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Κρατική εξουσία 
καί πολιτικοί θεσμοί
Συνέχεια καί αλλαγές, ενα χρόνο 
μετά τήν άνοδο του ΠΑΣΟΚ στήν 
κυβέρνηση 
Νίκος Άλιβιζάτος
Τή στάση τού ΠΑΣΟΚ πάνω στά προβλήματα τού κράτους καί 
τών πολιτικών θεσμών προσδιόρισε, όπως ήταν φυσικό, ή γενι­
κότερη στρατηγική του γιά τήν κατάκτηση καί ήδη γιά τή δια­
τήρηση τής πολιτικής έξουσίας. Άνατρέχοντας στά έπίσημα 
κείμενά του, διαπιστώνει κανείς πώς τίς Ιδεολογικά φορτισμένες 
θέσεις καί Ιδίως τίς καταγγελίες τής πρώτης μεταδικτατορικής 
περιόδου διαδέχτηκε βαθμιαία, ήδη άπό τό 1977, ένας πολύ με­
τριοπαθέστερος λόγος, πού, δίνοντας μεγαλύτερη έμφαση στά

συγκεκριμένα θεσμικά ζητήματα καί στήν άνάγκη νά άντιμετω- 
πιστούν άμεσα, άπέθλεπε στό νά προσδώσει στό κίνημα τήν εΐ- 
κόνα τού μόνου ικανού φορέα νά προτείνει έφικτές λύσεις στά 
άδιέξοδα τών έπιλογών τής δεξιάς. Πολύ περισσότερο, όταν 
φάνηκε πώς ή «έκσυγχρονιστική» πολιτική τής τελευταίας, έτσι 
όπως τή διαμόρφωσε ό σημερινός άρχηγός τού κράτους μετά 
τήν πτώση τής δικτατορίας, ήταν καταδικασμένη νά μήν προχω­
ρήσει πέρα άπό ένα όριακό σημείο, πού τό καθόριζαν ot ίδιες οί 
άντιφάσεις τού κόμματος τής Νέας Δημοκρατίας καί τά άντιτι- 
θέμενα συμφέροντα τών κοινωνικών στηριγμάτων της.

’Αντανάκλαση τής στρατηγικής έπιλογής τής «’Εθνικής 
Λαϊκής Ενότητας», πού, έπιδιώκοντας νά έκφράσει όλους τούς 
«μή προνομιούχους» "Ελληνες, άποτελεΐ κατά τόν κ. Ά . Παπαν- 
δρέου «μιαν αυτοδύναμη διαζευκτική λύση», πού «διαμορφώνει 
ëva νέο Ιστορικό καί κοινωνικό συνασπισμό έξουσίας»1, οί άν- 
τιλήψεις τού ΠΑΣΟΚ πάνω στό σύνταγμα, τούς έπί μέρους πο­

1. ’Αποκλείοντας «τή λαϊκομετωπική λογική» καί τό «συμβόλαιο κορυ­
φής», βλ. συνέντευξη ατά Νέα, 2.11.1982.
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λιτικούς θεσμούς καί τόν τρόπο μέ τόν όποιο θά έπρεπε νά Α­
σκείται ή έξουσία, σιγά σιγά άποϊδεολογικοποιήθηκαν, προκει- 
μένου νά καθησυχάσουν καί νά συσπειρώσουν. Σήμερα άπο- 
κτοΟν Ιδιαίτερο ένδιαφέρον, όταν, ένα χρόνο μετά τήν έντυπω- 
σιακή έκλογική του νίκη, τό ΠΑΣΟΚ έχει δώσει άρκετά δείγμα­
τα γιά τό πώς σκέπτεται νά άντιμετωπίσει στήν πράξη μερικά 
άπό τά χρόνια θεσμικά προβλήματα τού τόπου.

Στό άρθρο αύτό, θά προσπαθήσουμε νά έντοπίσουμε τις στα­
θερές τών άπόψεων τοΟ ΠΑΣΟΚ πάνω στά προβλήματα τής 
κρατικής έξουσΐας καί τών πολιτικών θεσμών, μέ βάση όχι τόσο 
τίς προγραμματικές του διακηρύξεις καί τά άπώτερα δράματα 
πού έξακολουθεΐ νά προβάλλει, όσο τό κυβερνητικό του έργο, 
πού κατά τή γνώμη μας, παρά τό δτι δέν έχει δλοκληρωθεΐ, Απο­
τελεί Ασφαλέστερο δείκτη άπό τίς δποιες έξαγγελίες, γιά νά διε- 
ρευνηθοΰν οΐ προθέσεις, άλλά καί οΐ δυνατότητές του, σέ μιά 
λεπτή διεθνή καί έσωτερική οίκονομική συγκυρία. ’Αφού προη­
γουμένως δούμε πώς τό ΠΑΣΟΚ ώς κυβέρνηση άναγνώρισε ένα 
συνταγματικό πλαίσιο πού ώς άντιπολίτευση στηλίτευε(Α), θά 
έξετάσουμε τόν τρόπο μέ τόν όποίο άσκησε τήν κρατική έξου­
σία, μετά .τήν έκλογική του νίκη(Β). Στή συνέχεια, θά σταθούμε 
στά μέτρα πού πήρε γιά νά πραγματοποιήσει τή θεμελιωδέστερη 
ίσως θεσμική του έπαγγελία, τό αίτημα τής λαϊκής συμμετο- 
χής(Γ), γιά νά προτείνουμε, στά συμπεράσματά μας, μιά πρώτη 
άποτίμηση καί ταυτόχρονα μιά πρώτη έρμηνεία τής πρακτικής 
καί τού έργου τής κυβέρνησης τού ΠΑΣΟΚ στό πεδίο τών πολι­
τικών θεσμών.

Α. Τά πλαίσια τής έξουσίας: ή άναγνώριση τών 
μεταδικτατορικών θεσμών

"Αν, ήδη άπό τό βράδυ τών έκλογών τής 18ης ’Οκτωβρίου, τό 
ΠΑΣΟΚ, διά στόματος κ. Παπανδρέου, άπέτισε φόρο τιμής 
στούς μεταδικτατορικούς πολιτικούς θεσμούς πού έπέτρεψαν 
τήν έκλογική του νίκη2, ένα χρόνο Αργότερα Αποδέχτηκε ρητά 
τό ίσχύον σύνταγμα(Ι), καί νομιμοποίησε πολιτικά τόν φορέα 
τού Αξιώματος, γιά τό όποιο είχε άλλοτε έκφράσει τίς μεγαλύτε­
ρες έπιφυλάξεις: τόν κ. Κ. Καραμανλή(2).

/. Ή  άποδοχή τοΰ συντάγματος
Είναι γνωστό πώς τό ΠΑΣΟΚ Αντιτάχθηκε ευθύς έξ Αρχής 

στό σύνταγμα τοΰ 1975. Χαρακτηρίζοντας τό πρώτο σχέδιο συν­
τάγματος τής κυβέρνησης τής Νέας Δημοκρατίας «ώς συντακτι­
κό πλαίσιο τοΰ αύταρχισμοΰ μέ κοινοβουλευτικό μανδύα»3, πή­
ρε μέν μέρος στίς συζητήσεις γιά τήν κατάρτιση τοΰ νέου συν­
τάγματος στήν Ε ' ’Αναθεωρητική Βουλή, Αποχώρησε δμως, μα­
ζί μέ τήν ΰπόλοιπη Αντιπολίτευση, κατά τήν τελευταία φάση 
τής διαμόρφωσης τού καταστατικού χάρτη, καταγγέλλοντας τήν 
Αδιαλλαξία τού τότε κυβερνώντος κόμματος ώς πρός τό θέμα 
τών λεγάμενων «ύπερεξουσιών» τού προέδρου τής Δημοκρα­
τίας4. Οί έκφράσεις πού χρησιμοποίησε δ κ. Παπανδρέου γιά τό 
νέο σύνταγμα, Αμέσως μετά τήν έπιψήφισή του Από τήν τότε κυ­
βερμητική πλειοψηφία, είναι ένδεικτικές τών Απόψεων καί τού 
ύφους τού ΠΑΣΟΚ τής πρώτης μεταδικτατορικής περιόδου: 

«Στήν ούσία», τόνιζε, «τό πολίτευμα πού έγκαθιδρύεται έπα- 
ναλαμβάνει τό πείραμα τής καισαρικής δημοκρατίας τοΰ πα-

παδοπουλικοϋ συντάγματος τοΰ Ι973(...). Πρόκειται γιά πο 
λίτευμα τραγελαφικό. Γιά πολίτευμα καισαρικής δημοκρα 
τίας»5.

"Οσο γιά τήν Αποχώρηση τοΰ ΠΑΣΟΚ άπό τήν τελευταίι 
φάση τών συζητήσεων γιά τό νέο σύνταγμα, ό σημερινός πρω 
θυπουργός ήταν έξ ίσου κατηγορηματικός: ή Αποχή, έλεγε, 

«δέν άποτελεϊ πράξη πολιτικής διαμαρτυρίας, όπως ή άποχι 
τής δεξιάς στήν ψήφιση τοΰ συντάγματος τοΰ 1952. Ά ποτι 
λεΐ πράξη διαχωρισμού ιστορικών ευθυνών, γιά τήν άποτυ 
χία τής άποκατάστασης τής δημοκρατικής νομιμότητας ποι 
ύποσχέθηκε στον έλληνικό λαό ή κυβέρνηση τής έθνικής έ 
νότητας τοΰ κ. Καραμανλή. Μέ τό σύνταγμα τής Νέας Δήμο 
κρατίας, ματαιώνεται ή κοινοβουλευτική δημοκρατία, κα 
ταργεϊται ή λαϊκή κυριαρχία καί υπονομεύεται ή ένότητι 
τοΰ λαοΰ γιά τήν άντιμετώπιση τής μεγάλης έθνικής κρί 
σης».

2. Στίς έπινίκιες δηλώσεις του πρός τήν τηλεόραση τής ΕΡΤ, τό βράδι 
■ τών έκλογών -πού δημοσιεύτηκαν Αποσπασματικά στίς έφημερίδει
τής έπομένης, βλ. λ.χ. τήν είδική έκδοση τού Βήματος τή< 
19.10.1981- ό κ. Παπανδρέου είχε τονίσει, μέ Ιδιαίτερη έμφαση, πάκ 
ένά άπό τά σημαντικότερα διδάγματα τής έκλογικής Αναμέτρησης ή 
ταν πώς στή χώρα μας Αποδειχτείτε δτι οί δημοκρατικοί θεσμό: 
πράγματι λειτουργούν.

3. Βλ. Τό Βήμα, 24.12.1974.
4. Γιά μιά συνοπτική παρουσίαση τών βασικών θέσεων τού ΠΑΣΟΚ 

πάνω στό νέο σύνταγμα, βλ. A. PANTELIS, Les grands problèmes dt 
la nouvelle constritution hellénique, Paris, L.G.D.J., 1979, σελ. 148- 
150 Ιδίως, πού παραδόξως κατατάσσει τό κίνημα στήν κατηγορία τών 
κομμάτων τής βενιζελικής παράδοσης. Βλ., Ακόμη, είδικότερα τό 
’Αντισχέδιο συντάγματος τοΰ ΠΑΣΟΚ, σέ έκδοση τού Βουλής τών 
'Ελλήνων, Αθήνα 1975, καθώς καί τό τευχίδιο Σύνταγμα γιά μιά 'Ελ­
λάδα δημοκρατική, ’Αθήνα, 1975, πού περιλαμβάνει τίς έπεξεργασίες 
δμάδας έπιστημόνων τοΰ ΠΑΣΟΚ πάνω στό ύπό κατάρτιση σύνταγ­
μα. Χωρίς νά περιέχει πάντοτε συγκεκριμένες Αντιπροτάσεις στίς 
σχετικές διατάξεις τού κυβερνητικού σχεδίου συντάγματος, τό κείμε­
νο αυτό είναι τό μόνο πού προτείνει ένα συνολικό πρότυπο πολιτεια­
κής όργάνωσης μέ στοιχειώδη συνοχή, γιά τή μεταδικτατορική Ε λ ­
λάδα. Γι’ αύτό, παρά τήν Ασάφεια πού περιβάλλει τήν Ακριβή προέ­
λευσή του καί τίς άοριστίες πού περιέχει, είναι κατά τή γνώμη μας τό 
Αντιπροσωπευτικότερο τεκμήριο γιά τίς θέσεις πού ύποστήριζε τό 
ΠΑΣΟΚ τήν έποχή έκείνη, πάνω στά προβλήματα τοΰ κράτους, τής 
έξουσίας καί τών πολιτικών θεσμών.

5. Βλ. δηλώσεις σέ "Ελληνες δημοσιογράφους, Τό Βήμα, 10.6.1975. Γιά 
τόν κ. Παπανδρέου, τό πολίτευμα πού έγκαθίδρυε τό σύνταγμα τού 
1975 δέν ήταν ούτε κοινοβουλευτική δημοκρατία. Αφού «δέν κατοχυ­
ρώνεται ή διαδικασία κατά τήν όποια ή πλειοψηφία τών ψήφων τοΰ 
λαοΰ νά είναι καί πλειοψηφία τών έδρών στό κοινοβούλιο καί κυβέρ­
νηση τής δεδηλωμένης πλειοψηφίας στήν έξουσία», ούτε δμως καί 
προεδρική δημοκρατία. Αφού ό πρόεδρος τής Δημοκρατίας δέν έκλέ- 
γεται άπό τό λαό, ούτε έλέγχεται άπό τό κοινοβούλιο (ibid). "Ας ση­
μειωθεί δτι τό ΠΑΣΟΚ ούδέποτε υποστήριξε τήν Αμεση έκλογή τού 
Αρχηγού τοΰ κράτους Από τό λαό, δπως κατά καιρούς έσφαλμένα ει­
πώθηκε: βλ. σχετικά ΒΟΥΛΗ ΤΟΝ ΕΛΛΗΝΩΝ. Ε' ΑΝΑΘΕΩΡΗΤΙ­
ΚΗ, Σύνταγμα 1975. Διατάξεις κατ’ άρθρον, έπισήμων σχεδίων-τρο­
πολογιών, ψηφισθέντος τελικού κειμένου, ’Αθήνα 1976, σελ. 193 έπ., 
όπου οί προτάσεις του πάνμ> στόν τρόπο Ανάδειξης τού προέδρου άπό 
πλατιά συνέλευση βουλευτών καί Ισάριθμων έκπροσώπων τής τοπι­
κής αύτοδιοίκησης, κατά τό πρότυπο τής έκλογής τού προέδρου στό 
Ιταλικό σύνταγμα τοΰ 1947 (Αρθρο 83).



Ταυτόχρονα, ό κ. Παπανδρέου, ζητούσε τή διαφώτιση τού 
καού πάνω στις «ανελεύθερες» διατάξεις τού νέου συντάγματος, 
καί άνάγγελνε τήν πρόθεση τού κόμματός του νά έπιδιώξει την 
τροποποίηση του, όχι μέ τήν άναθεωρητική διαδικασία πού 
τρόβλεπε τό ίδιο τό σύνταγμα, άλλά μέ σύγκληση Συντακτικής 
Συνέλευσης, πού θά άποφάσιζε χωρίς διαδικαστικές καί (προφα­
νώς) ουσιαστικές δεσμεύσεις6 7.

Μέ τό πέρασμα τού χρόνου, ή κριτική τού ΠΑΣΟΚ κατά τού 
νέου συντάγματος άμθλύνθηκε σημαντικά. "Ετσι, τίς παραμονές 
ιών έκλογών τού 1977, ή θέση γιά Συντακτική Συνέλευση έγκα- 
ταλείφθηκε, καί τό ΠΑΣΟΚ μιλούσε μόνο γιά άναθεώρηση τού 
συντάγματος,

«σέ τρόπο πού νά θεμελιώνει τίς διαδικασίες τών οικονομι­
κών, κοινωνικών καί διοικητικών άλλαγών, νά προβλέπει θε­
σμούς ένεργοΰς καί πλατιάς συμμετοχής τοΰ Λαού στήν ά­
σκηση τής έξουσίας, νά καθιερώνει τόν δημοκρατικό οικο­
νομικό καί κοινωνικό προγραμματισμό ώς βασικό θεσμό, νά 
αναμορφώνει τή σχέση Βουλής - ’Εκτελεστικής Έξουσίας, 
νά μετατρέπει τίς διατάξεις γιά τά άνθρώπινα δικαιώματα σέ 
έπιτακτικούς κανόνες, καί νά χωρίζει όριστικά τήν έκκλησία 
άπό τό κράτος»?

Ώ ς άξιωματική άντιπολίτευση πιά, μετά τό 1977, έπιβεβαιώ- 
νοντας τήν άποψη πώς γιά τήν αριστερά, οΐ συνταγματικές ά- 
πόψεις της είναι συνάρτηση τής άπόστασης πού τή χωρίζει άπό 
τήν έξουσία8, τό ΠΑΣΟΚ δέν εθεσε ποτέ, άπ’ όσα στοιχεία μπο­
ρέσαμε νά συγκεντρώσουμε, θέμα αναθεώρησης τού συντάγμα­
τος. Άρκέστηκε σέ μιάν έπανάληψη τών γνωστών θέσεών του 
γιά τά τρία βάθρα τής δημοκρατίας -κοινοβούλιο, συνδικαλι­
σμός, τοπική αύτοδιοίκηση9-  στήν προβολή τοΰ αΐτήματος γιά 
πραγματική λαϊκή συμμετοχή, καί σέ μιάν ad hoc καταγγελία 
συγκεκριμένων μέτρων τής δεξιάς πού θεωρούσε αυταρχικά10 11. 
Είναι δέ χαρακτηριστικό πώς, ούτε στή «Διακήρυξη κυβερνητι­
κής πολιτικής» τοΰ 1981 -τ ό  «Συμβόλαιο μέ τό λαό»- ούτε 
στήν προεκλογική έκστρατεία τοΰ ίδιου χρόνου, ούτε τέλος στίς 
προγραμματικές δηλώσεις τοΰ κ. Παπανδρέου ώς πρωθυπουρ­
γού, στίς 22 Νοεμβρίου 1981, έγινε πουθενά ή παραμικρή νύξη 
γιά άναθεώρηση τοΰ συντάγματος.

’Απεναντίας, τόν ’Οκτώβριο τοΰ 1982, σέ δηλώσεις του πρός 
δημοσιογράφους, ό κ. Παπανδρέου φέρεται νά είπε πώς «έχει έ- 
πανεκτιμήσει όρισμένες άπόψεις του γιά τό σημερινό σύνταγ­
μα», καί πώς παρ’ δλο πού «όρισμένες διατάξεις του θά μπορού­
σαν νά άναθεωρηθοΰν, ή κυβέρνηση δέν προτίθεται νά [τό] ανα­
θεωρήσει», μιά καί «ή άναθεώρηση είναι μιά πολύπλοκη καί 
χρονοβόρα διαδικασία», πού άπαιτεϊ «Ισχυρές πλειοψηφίες», 
καί μάλιστα σέ δύο συνεχείς Βουλές". Γιά νά καταλήξει πώς τό 
σημερινό σύνταγμα, όσο καί άν δέν προσφέρεται γιά ένα «προω­
θημένο σοσιαλιστικό πρόγραμμα», άπό τήν άλλη, δέν άποτελεΐ 
έμπόδιο γιά τήν έφαρμογή όρισμένων σοσιαλιστικών μέτρων, 
όπως οί κοινωνικοποιήσεις κ.ά.12.

Ό σο καί άν είναι πρόωρο νά μιλήσει κανείς γιά νομιμοποίη­
ση τοΰ συντάγματος, δπως κάπως έσπευσμένα υποστηρίχτηκε13, 
άλλο τόσο δέν θά πρέπει νά ύποτιμηθεΐ ή σημασία τής de facto 
αύτής άποδοχής τοΰ καταστατικού μας χάρτη άπό τό ΠΑΣΟΚ. 
Γιατί, πέρα άπό χρήσιμο — άφοΰ έπέτρεψε τήν έκλογική του νί­
κη— τό σύνταγμα τοΰ 1975 άποδεικνύεται γιά τό κυθερνών κόμ­
μα καί χρησιμοποιήσιμο, στόν βαθμό πού δέν μοιάζει νά έμπο- 
δίζει τήν άσκηση τής πολιτικής έξουσίας άπό τούς άλλοτε σφο­

δρούς πολέμιούς του. ’Αντίθετα, θά μπορούσε νά πεί κανείς ότι 
σέ τελευταία άνάλυση τήν διευκολύνει: άντικειμενικά μέν, μέ τό 
νά καθορίζει τούς κανόνες τοΰ πολιτικοΰ παιχνιδιοΰ όχι έν όψει 
τών κυθερνώντων τοΰ σήμερα, άλλά έν όψει τών κυθερνώντων 
τοΰ χθές, πράγμα πού άφαιρεΐ άπό τούς τελευταίους κάθε σοβα­
ρό πρόσχημα κριτικής. 'Υποκειμενικά δέ, έπιτρέποντας στήν 
κυβέρνηση τοΰ ΠΑΣΟΚ νά έκμεταλλευτεϊ μιά σειρά ρυθμίσεων 
άμφισβητούμενης δημοκρατικότητας, γιά τήν ταχεία καί άποτε- 
λεσματική άσκηση τής έξουσίας14. Όμως, άναγκαϊος θεσμικός 
όρος γιά νά άποδειχθεΐ όριστικά τό «χρησιμοποιήσιμο» τοΰ ί-

6. Βλ. Τό Βήμα, 10.6.1975. Ό  κ. Παπανδρέου έξέφραζε τήν έλπίδα δτι 
τά άλλα κόμματα τής άντιπολίτευσης, πού ζητούσαν άναθεώρηση τού 
συντάγματος μέ νόμιμες διαδικασίες, θά συμφωνήσουν τελικά μαζί 
του.

7. Βλ. Κατευθυντήριες γραμμές κυβερνητικής πολιτικής, κεφ. Πολιτική 
δημοκρατία, πλήρες κείμενο στό Βήμα τής 14.10.1977.

8. Πρβλ. τίς διεισδυτικές παρατηρήσεις τού Ο. DUHAMEL, La Gau­
che et la Vème République, Paris, PUF, 1980, ό όποϊος, άναφερόμε- 
νος στή στάση τών Γάλλων κομμουνιστών καί σοσιαλιστών άπέναντι 
στό σύνταγμα τού 1958, μιλάει καί γιά «άσννταγματισμό» τής άριστε- 
ράς (σελ. 267, 293, 531 έπ., όπου ειδική όναφορά στίς άντιλήψεις τού 
ΓΚΚ). Βλ. καί τή σύντομη μελέτη πού δημοσίευσε ό ίδιος συγγρα­
φέας μετά τήν άνοδο τής άριστεράς, τό 1981, «1981: la Vème ache­
vée. Sur dix caractéristiques de régime», στό είδικό άφιέρωμα 81: la 
gauche au pouvoir, τού περιοδικού Pouvoirs, τ. 20, 1982, σελ. 127- 
135.

9. Πού ήδη, στήν προεκλογική περίοδο τού 1977 κατέχουν κεντρική 
θέση στίς όμιλίες τοΰ κ. Παπανδρέου (πρβλ. Τό Βήμα, 17.11.1977). 
Βλ. άκόμη, έντελώς ένδεικτικά, τή συνέντευξη τοΰ κ. Παπανδρέου 
στά Νέα τής 28.5.1980, καί τή Διακήρυξη κυβερνητικής πολιτικής · 
Συμβόλαιο μέ τό λαό, τού 1981 ('Αθήνα, έκδοση ΚΕΜΕΔΙΑ-ΠΑ- 
ΣΟΚ, 1981), σελ. 17-18, 39-40, 101-102 καί 106-108.

10. "Οπως λ.χ. τού περιώνυμου «άντιτρομοκρατικού» νόμου 774/1978, ή 
τού νόμου 1144/1981 «περί έπικολλήσεως έντύπων κλπ.».

11. Θυμίζουμε δτι σύμφωνα μέ τό άρθρο 110 τού ίσχύοντος συντάγμα­
τος, τήν άνάγκη νά άναθεωρηθεϊ τό σύνταγμα «διαπιστώνει» ή Βου­
λή, μετά άπό πρόταση 50 τουλάχιστον βουλευτών, σέ δύο ψηφοφο­
ρίες πού άπέχουν μεταξύ τους ένα μήνα τουλάχιστον, καί μέ πλειο- 
ψηφία τών 3/5 τού δλου άριθμού τών βουλευτών. Τήν άναθεώριση 
άποφασίζει ή έπόμενη Βουλή, μέ άπόλυτη πλειοψηφία τού δλου ά- 
ριθμού τών μελών της, ή μέ πλειοψηφία τών 3/5, έφόσον ή προη­
γούμενη Βουλή ψήφισε τήν πρόταση άναθεώρησης μέ πλειοψηφία 
μικρότερη τών 3/5, άλλά μεγαλύτερη τού 1/2 τού δλου άριθμού τών 
μελών’της. Πράγμα πού σημαίνει δτι τό ΠΑΣΟΚ -σ έ  συνεργασία 
ένδεχομένως μέ τό Κ Κ Ε- μπορεί θεωρητικά νά κινήσει σήμερα τή 
διαδικασία άναθεώρησης τοΰ συντάγματος, καί νά τή φέρει σέ .πέ­
ρας, έφόσον κερδίσει τίς έπόμενες έκλογές.

12. Βλ. τό σχετικό (άνυπόγραφο) ρεπορτάζ στόν Ταχυδρόμο, τ. 42 
(1484) τής 21.10.1982, σελ. 14-15, πρβλ. καί Καθημερινή τής
16.10.1982.

13. Πρβλ. Γ.Δ.ΔΑΙΚΑΛΑΚΗ, «Τό σύνταγμα δέν άναθεωρεϊται. Ή  πο­
λιτική νομιμοποίηση καί ή σημασία της», Τό Βήμα τής Κυριακής.
21.11.1982, άλλά καί τό δικό μας σημείωμα στά Σύγχρονα θέματα, 
τ. 13, Δεκέμβριος 1981, σελ. 4-5. θ ά  ήταν πρόωρο νά μιλήσει κανείς 
γιά πολιτική νομιμοποίηση τού συντάγματος, κυρίως γιατί ό κ. Πα­
πανδρέου διατήρησε τίς έπιφυλάξεις του ώς πρός όρισμένες ρυθμί­
σεις τού καταστατικού μας χάρτη. Βλ. άκόμη τήν άμέσως έπόμενη 
ένότητα.

14. Τόσο σέ δ,τι άφορά τήν άσκηση τής νομοθετικής λειτουργίας (βλ. 
παρακάτω, μέρος Β', ένότητα 5), δσο καί ώς πρός τό περιεχόμενο 
τών συνταγματικών έλευθεριών. Στό τελευταίο αύτό σημείο, άξίζει



σχύοντος συντάγματος καί άπό τούς χθεσινούς έπικριτές του, 
καί έτσι νά νομιμοποιηθεί πολιτικά ό καταστατικός μας χάρτης, 
είναι, κατά τή γνώμη μας, καί ή έπιθεθαίωση τών κοινοβουλευ­
τικών του στοιχείων, σέ βάρος τών προεδρικών.

2. Ή  πολιτική νομιμοποίηση τοΰ προέδρου τής 
Δημοκρατίας

Θέμα ταμπού γιά τό ΠΑΣΟΚ, ή θέση τού προέδρου τής Δημο­
κρατίας στό σύνταγμα τού 1975 άποτέλεσε άντικείμενο σφο­
δρότατων έπικρίσεων έκ μέρους του, κατά τήν κατάρτιση, άλλά

νά ύπογραμμιστεΐ ή εύκολία μέ τήν όποία ή κυβέρνηση τού ΠΑ­
ΣΟΚ έπικαλέστηκε τούς «κοινωνικούς περιορισμούς» πού «προ­
βλέπει και άναγνωρίζει ρητά» τό σύνταγμα στήν άσκηση «τών άτο- 
μικών καί συλλογικών δικαιωμάτων γιά τήν προστασία τού γενικού

συμφέροντος», νομιμοποιώντας έτσι έμμεσα τό άρθρο 25 τού κατα­
στατικού μας χάρτη, ή παράγραφος 3 τοΰ όποιου άπαγορεύει τήν 
«καταχρηστική» άσκηση δικαιωμάτων. Βλ. τήν αίτιολογική έκθεση 
τοΰ σχεδίου τροπολογίας γιά τήν έπέκταση τής κυβερνητικής εισο­
δηματικής πολιτικής γιά τό 1983 καί στόν Ιδιωτικό τομέα, Τά Νέα,
14.12.1982. Ή  τροπολογία αυτή -κα ί ή έρμηνεία τοΰ συντάγματος 
πού προϋποθέτει- είναι άκόμη έντυπωσιακότερη άν πάρει κανείς 
ύπ’ όψη ότι ή κυβέρνηση τού ΠΑΣΟΚ είχε άρνηθεΐ, τήν άνοιξη τού 
1982, νά κατοχυρώσει νομοθετικά τήν αυτόματη τιμαριθμική άνα- 
προσαρμογή (ΑΤΑ) τών μισθών καί ήμερομισθίων, έπικαλούμε- 
νη,έκτός άπό τήν έλευθερία τών συλλογικών διαπραγματεύσεων (άρ­
θρο 22 παρ. 2 τοΰ συντάγματος) καί τά άρθρα 5 παρ. 1 καί 17 τοΰ 
συντάγματος, πού προστατεύουν τήν προσωπική (καί οικονομική) 
έλευθερία καί τήν ιδιοκτησία. Πρβλ. σχετικά καί τις Θετικές κρί­
σεις γιά τή συνταγματικότητα τής νέας εισοδηματικής πολιτικής 
τής κυβέρνησης τοΰ ΠΑΣΟΚ άπό τόν I. ΚΑΠΟΔ1ΣΤΡΙΑ, «Εισοδη­
ματική πολιτική - συλλογικοί συμβάσεις - άπεργίαι», στήν Επι­
θεώρηση Εργατικού Δικαίου, 1983, σελ. 1-6, γιά τόν όποίο ή σχετι­
κή νομοθετική ρύθμιση δέν άντίκειται στό άρθρο 22 παρ. 2 τοΰ συν­
τάγματος, ούτε θίγει τό δικαίωμα άπεργίας τών έργαζομένων.



καί μετά τήν ψήφιση του νέου καταστατικού χάρτη.15 Έτσι, τόν 
’Ιούνιο τοΰ 1975, οί βουλευτές τού ΠΑΣΟΚ ψήφισαν λευκό κα­
τά τήν έκλογή τοϋ κ. Τσάτσου ώς πρώτου προέδρου ύπό τό νέο 
σύνταγμα, καί δικαιολόγησαν τήν ψήφο τους, λέγοντας πώς 

«άνεξάρτητα άπό πρόσωπα, [τό ΠΑΣΟΚ) διαφωνεί μέ τή δο­
μή τής πολιτείας πού καθιερώνει τό κυβερνητικό σύνταγ­
μα».16

Τό 1980, έξ άλλου, κατά τήν έκλογή τοϋ κ. Καραμανλή ώς 
προέδρου τής Δημοκρατίας, οί 93 βουλευτές τοϋ κινήματος δέν 
πήραν μέρος στήν ψηφοφορία, δηλώνοντας άπλώς «παρών». 
Τήν ίδια έποχή, έν τούτοις, μέ δεδομένη πιά τήν πεντάχρονη 
«κοινοβουλευτική» έφαρμογή τοϋ συντάγματος, ό τόνος τών 
σχετικών έπικρίσεων έπεσε, ό δέ κ. Παπανδρέου, σέ έπιστολή 
πού άπηύθυνε πρός τόν άπερχόμενο άρχηγό τοϋ κράτους, πέρα 
άπό τίς τυπικές φιλοφρονήσεις, χρησιμοποίησε έκφράσεις πού 
φανέρωναν μιάν άπαρχή άποδοχής τοϋ θεσμού τοϋ προέδρου17.

Ό  υποδειγματικά «κοινοβουλευτικός» τρόπος μέ τόν όποιο ό 
κ. Καραμανλής άσκησε τά καθήκοντά του, τόσο κατά τή διάρ­
κεια τής σύντομης πρωθυπουργίας τοϋ κ. Γ. Ράλλη καί τήν κρί­
σιμη προεκλογική περίοδο18 19, όσο καί μετά τήν άνοδο τοϋ ΠΑ­
ΣΟΚ στήν κυβέρνηση, όδήγησε στήν σχεδόν άνεπιφύλακτη έγ- 
κατάλειψη τών παλιότερων έπιφυλάξεων τοΰ κινήματος. "Ετσι, 
σέ σειρά δηλώσεών του πρός τόν τύπο, τόν ’Οκτώβριο τοΰ 1981, 
6 κ. Παπανδρέου, άφοΰ τόνισε πώς τό ένδιαφέρον πού έκδηλώ- 
νεται γιά τίς σχέσεις άρχηγοϋ τοϋ κράτους καί κυβέρνησης εί­
ναι φυσιολογικό, έν όψει τής διαφορετικής πολιτικής προέλευ­
σης τοϋ κ. Καραμανλή καί τοΰ κόμματος τής πλειοψηφίας, ύπο- 
γράμμισε:

«Θέλω νά έπιβεβαιώσω κάτι πού είναι φανερό: ό πρόεδρος 
άσκεΐ τά καθήκοντά του άψογα καί μέ ύπερκοματικά κριτή­
ρια. 'Οσο γιά τίς σχέσεις τής κυβέρνησης καί έμοΰ προσωπι­
κά μέ τόν κ. Κ. Καραμανλή, είναι άριστες. Ή  συνεργασία 
μας είναι τακτική, άπόλυτα άρμονική καί πάντα ώφέλιμη γιά 
τήν προαγωγή τών έθνικών μας συμφερόντων. Ό  τρόπος ά­
σκησης τών καθηκόντων του άπό τόν πρόεδρο τής Δημοκρα­
τίας συμβάλλει άποφασιστικά στήν ένίσχυση καί έδραίωση 
τοΰ δημοκρατικού μας πολιτεύματος, καί πιστεύω πώς αύτή 
ή πολύτιμη συμβολή θά συνεχιστεί άδιατάρακτη καί στό 
μέλλον, γιά τό 'καλό τοΰ Έθνους καί τοΰ Λαού μας»ι9.

Τήν ίδια έποχή, ό σημερινός πρωθυπουργός φέρεται νά είπε, 
σέ συνομιλία του μέ δημοσιογράφους, πώς

«ή κυβέρνηση θά υποστήριζε τήν έπανεκλογή τοΰ κ. Καρα­
μανλή στό άξίωμα τοΰ άρχηγοΰ τοΰ κράτους, όταν λήξει ή 
θητεία του»,

άφοΰ θά ήταν δύσκολο νά βρεθεί ώς άντικαταστάτης τοϋ σημε- 
ρινοΰ προέδρου πρόσωπο μέ άνάλογο «κύρος καί πολιτική σο­
φία». Έ ξ άλλου, συμπλήρωνε, ό κ. Καραμανλής, όχι μόνο δέν 
έκανε χρήση «τών άνασταλτικών άρμοδιοτήτων» πού τοΰ παρέ­
χει τό σύνταγμα, άλλά σέ πάρα πολλές περιπτώσεις, έχει ένθαρ- 
ρύνει άποφασιστικές πρωτοβουλίες τής κυβέρνησης», όπως λ.χ. 
ή προσπάθεια γιά τήν άποκέντρωση20.

Γιά τή λειτουργία τών πολιτικών μας θεσμών, οί συνέπειες 
τών δηλώσεων αυτών είναι σημαντικές. Πρώτον, γιατί νομιμο­
ποιούν πολιτικά τό μή όμολογημένο δίδυμο Καραμανλή - Πα­
πανδρέου καί τό «άνοιγμα» τοϋ ΠΑΣΟΚ πρός τήν «έκσυγχρονι- 
στική» πτέρυγα τής δεξιάς -πού τό δίδυμο αυτό έκφράζει- καί 
χάρη στό όποιο τό ΠΑΣΟΚ κέρδισε τούς όριακούς έκείνους

ψηφοφόρους, πού τοΰ έξασφάλισαν αυτοδύναμη πλειοψηφία 
στήν τρίτη μεταδικτατορική Βουλή. Δεύτερον, γιατί, σέ μεγάλο 
βαθμό, προδιαγράφουν τά άκραΐα όρια τών πολιτικών άλλά καί 
τών θεσμικών μεταρρυθμίσεων πού προτίθεται νά προωθήσει ή 
κυβέρνηση τοΰ ΠΑΣΟΚ, τουλάχιστον ύπό τίς παρούσες συνθή­
κες. Καί τρίτον, γιατί νομιμοποιώντας πολιτικά τόν κ. Καρα­
μανλή, θά μποροΰσε νά θεωρηθεί ότι νομιμοποιούν έμμεσα καί 
τίς έξουσίες πού τό σύνταγμα παρέχει στό άξίωμα του. Καί δέν 
έννοοΰμε άσφαλώς έδώ τίς ρυθμιστικές άρμοδιότητες τοΰ προέ­
δρου, πού άπορρέουν άπό τό κοινοβουλευτικό στοιχείο τοΰ πο- 
λιτεύματός μας, άλλά τίς 2-3 κρίσιμες έκεΐνες έξουσίες τοϋ άρ­
χηγοΰ τοΰ κράτους (: παύση τής κυβέρνησης, έστω καί άν ή τε­
λευταία διαθέτει τήν έμπιστοσύνη τής Βουλής, προεδρική διά­
λυση τής Βουλής καί δημοψήφισμα) πού τοΰ παρέχουν τή δυνα­
τότητα —άρνητικά έστω, καί ύπό τήν αίρεση τής κοινοβουλευ­
τικής ή έκλογικής έπικύρωσης τών πρωτοβουλιών του- νά πα- 
ρελκύσει ή καί νά άνακόψει τό έργο τής κυβέρνησης τής πλειο­
ψηφίας21. Ή  κατ’ έπέκταση αύτή νομιμοποίηση τών μή ρυθμι­
στικών άρμοδιοτήτων τοΰ προέδρου άπό τόν σημερινό πρωθυ­
πουργό, χωρίς βεβαίως νά άναγγέλλει μιά διαφορετική έφαρμο-

15. Πρβλ. πιό πάνω, ύποσ. 4 καί 5.
16. Βλ. δήλωση «κύκλων» τοϋ ΠΑΣΟΚ, Τό Βήμα, 20.6.1975.
17. Τό' κείμενο τής έπιστολής αύτής έχει ώς έξής: «’Αγαπητέ Κύριε 

Πρόεδρε, ’Επιθυμώ νά σάς συγχαρώ γιά τήν πολιτεία σας στά πλαί­
σια τής προεδρίας τής Δημοκρατίας. Δώσατε, μέ τήν παρουσία σας 
στό ύπατο άξίωμα τής χώρας, τό πραγματικό νόημα τοϋ άξιώματος. 
Καί αύτό είναι πράγματι μιά ιστορική συμβολή. ’Επιθυμώ άκόμη νά 
σάς εύχαριστήσω γιά τίς ευκαιρίες πού μοϋ δώσατε νά άνταλλάσ- 
σουμε σκέψεις πάνω στά κρίσιμα θέματα πού άντιμετώπιζε καί άντι- 
μετωπίζει ή χώρα. Μέ τιμή, Άνδρέας Παπανδρέου», βλ. Τό Βήμα, 
16.5.1980.

18. Τίς παραμονές τών έκλογών τοϋ 1981, ό κ. Καραμανλής άπέφυγε νά 
προθεΐ σέ όποιαδήποτε έπίσημη δήλωση ή ένέργεια, υπέρ ή κατά 
όποιουδήποτε κόμματος, πράγμα άλλωστε άπόλυτα σύμφωνο πρός 
τόν ρυθμιστικό του ρόλο, όπως τόν καθορίζει τό ίσχύον σύνταγμα. 
’Αντίθετα, γιά νά σταθούμε στό παράδειγμα τής -πολύ «προεδρι- 
κότερης» άσφαλώς- Γαλλίας τής Ε ’ Δημοκρατίας, ό πρόεδρος τής 
Δημοκρατίας συνηθίζει νά υποστηρίζει έμμεσα, ή καί άμεσα άκόμη, 
τήν πολιτική παράταξη άπό τήν όποια προέρχεται: συνεχίζοντας 
τήν πρακτική πού είχε έγκαινιάσει ό στρατηγός ντέ Γκώλ, τόσο οί 
κ.κ. Πομπιντού καί Ζισκάρ ντ’ Έσταίν, όσο καί 6 κ. Μιτεράν πιό 
πρόσφατα, παρενέθησαν όλοι στήν προεκλογική μάχη τών βουλευ­
τικών έκλογών πού έγιναν κατά τή διάρκεια τής θητείας τους, δίνον­
τας έτσι έναν ιδιόμορφο δημοψηφισματικό τόνο σέ όλες τίς έκλογι- 
κές άναμετρήσεις τής Ε ’ Δημοκρατίας.

19. Συνέντευξη στά Νέα, 2.11.1982. Λίγο άργότερα, σέ συνέντευξή του 
πρός τό περιοδικό Der Spiegel, ό κ. Παπανδρέου τόνιζε στό ίδιο 
πνεύμα: «Υπάρχει μιά μόνο λέξη γιά τό χαρακτηρισμό τών σχέ­
σεων μου μέ τόν πρόεδρο τής Δημοκρατίας, καί αύτή είναι άριστες». 
βλ. τό πλήρες κείμενο σέ έλληνική μετάφραση στά Νέα, 29.11.1982.

20. Βλ. τό σχετικό ρεπορτάζ τοϋ Ταχυδρόμου, δ.π., τεύχος 21.10.1982.
21. Ή  έπιστήμη, στήν προσπάθειά της νά έντοπίσει τό πραγματικό 

νόημα τών σχετικών συνταγματικών διατάξεων (άρθρα 38 παρ. 2,41 
καί 44 παρ. 2), υποστήριξε, μέ.ποικίλες άποχρώσεις άπό συγγραφέα 
σέ συγγραφέα, ότι οί μή ρυθμιστικές άρμοδιότητες τοϋ προέδρου θά 
πρέπει νά έρμηνεύονται έν δψει τής κοινοβουλευτικής λογικής καί 
κυρίως τής κοινοβουλευτικής πρακτικής τοΰ συντάγματος τοΰ 1975. 
Πρβλ. Ιδίως Α. ΠΑΝΤΕΛΗ, «Τρείς προεδρικές άρμοδιότητες: ό
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γή τοΰ συντάγματος στό προσεχές μέλλον, ένδέχεται νά άποδει- 
χτεί δτι συμβάλλει στό νά δημιουργηθοϋν oi πολιτικοί δροι 
μιδς «προεδρικότερης» Ισορροπίας άνάμεσα στούς δύο βασι­
κούς φορείς τής έκτελεστικής έξουσίας, ύπό κάποιες διαφορετι­
κές περιστάσεις. Κάτι πού θέλησαν νά ύπομνήσουν, μέ μιάν έμ­
μεση πλήν δπως σαφή άπάντηση στίς δηλώσεις τοϋ κ. Παπαν- 
δρέου κύκλοι προσκείμενοι στήν προεδρία τής Δημοκρατίας22

Β. Ή  άσκηση τής έξουσίας: νέα κέντρα καί πα­
λιές δομές

Ό.πρωθυπουργός(Ι), ή κυβέρνηση(2) καί τό κόμμα(3) άποτε- 
λοϋν τά βασικά κέντρα έξουσίας, μετά τήν άνοδο τού ΠΑΣΟΚ. 
Έ ν τούτοις, έκτός άπό τόν πρόεδρο τής Δημοκρατίας, καί ό 
κρατικός μηχανισμός διεκδικεΐ έναν αύτόνομο ρόλο(4). Ό σο 
γιά τή Βουλή(5), παραμένει ύποβαθμισμένη.

1. Ό  πρωθυπουργός
Ό  ρόλος τού πρωθυπουργού στή δομή τής κρατικής έξουσίας 

μετά τήν έκλογική νίκη τοΰ ΠΑΣΟΚ είναι πρωταρχικός. Ά με­
ση άντανάκλαση τής χαρισματικής προσωπικότητας τού κ. Πα- 
πανδρέου, ό ρόλος αυτός θυμίζει τήν πρωθυπουργία τοϋ κ. Κα­
ραμανλή, κατά τήν πρώτη μεταδικτατορική έξαετία, τόσο σέ 
δ,τι άφορδ τήν έπιλογή τών ύπουργών καί ύφυπουργών23, δσο

διορισμός τοΰ πρωθυπουργού, ή παύση τής κυβέρνησης καί ή κήρυ­
ξη τής κατάστασης πολιορκίας», Τό Σύνταγμα, 1981, σελ. 242-260, 
Γ. ΑΝΑΣΤΑΣΙΑΔΗ, Ό  διορισμός και ή καύση τών κυβερνήσεων 
στήν 'Ελλάδα, διδακτορική διατριβή, Θεσσαλονίκη, 1981, σελ. 161 
έπ. καί A. ΜΑΝΙΤΑΚΗ, « Ό  χαρακτηρισμός τού πολιτεύματος καί 
οΐ σχέσεις προέδρου τής Δημοκρατίας καί πρωθυπουργού», Τό Σύν­
ταγμα, 1982, σελ. 370-403, γιά τόν όποιο, «&ν άποφεύχθηκε ή “πρω- 
θυκουργοκοίηση ” τοΰ Προέδρου είναι γιατί έκιτεύχθηκε στήν πρά­
ξη ή “προεδροποίηση” τοΰ πρωθυπουργού» (σελ. 402). Κατά τόν Ι­
διο συγγραφέα, «ή κυρίαρχη πολιτική άντ{θέση δέν κερνά σήμερα 
άναγκαστικά —δπως τήν έποχή τής μοναρχίας— άπό τήν άντιπαρά­
θεση Πρωθυπουργού καί άρχηγοΰ τού Κράτους, άλλά μέσα άπό τήν 
άντι παράθεση κυβέρνησης - άντιπολίτευσης, ή πλειοψηφίας - μειο­
ψηφίας καί τδ>ν άντίστοιχων κομματικών φορέων τους» (ibid). Τό 
σχετικά «αισιόδοξο» αυτό συμπέρασμα, πού φαίνεται νά ύποτιμά τό 
ένδεχόμενο ή άντιπαράθεση πλειοψηφίας καί μειοψηφίας νά περνά 
καί μέσα άπό τήν Αντιπαράθεση πρωθυπουργού καί άρχηγοϋ τοϋ 
κράτους, όταν προέρχονται άπό διαφορετικούς πολιτικούς χώρους, 
όπως σήμερα, δέν συμμερίζεται ό Δ. ΤΣΑΤΣΟΣ (Συνταγματικό δί­
καιο, τ. 1, β' έκδοση, Άθήνα-Κομοτηνή, έκδ. Σάκκουλα, 1982, σελ. 
3S4, βλ. ΤΟΥ ΙΔΙΟΥ, «Λαϊκή συμμετοχή καί θεσμικές μεταρρυθμί­
σεις», Αντί, περ. β', τ. 218, 12.11.1982, σελ. 18-19), ό όποίος, ύπο- 
στηρίζοντας τήν Αποψη πώς «ή δυνατότητα καί μόνο τής χρήσης 
τών ύπερεξουσιών τού προέδρου, μέ όλες τίς συνέπειες ένδεχόμενης 
πολιτικής άνωμαλίας, προωθεί ήδη τό αύταρχικό καί ύδροκεφαλικό 
άποτέλεσμα, περιορίζοντας τήν άμεσα δημοκρατικά νομιμοποιημέ­
νη κυβερνητική έξουσία», έγείρει καί πάλι τό θέμα τής Αναθεώρη­
σης τού συντάγματος. Γιά μάς (βλ. καί παρακάτω τά συμπεράσματα 
αύτοϋ τού Αρθρου) τό ζήτημα τής «κοινοβουλευτικής» ή «προεδρι­
κής» έφαρμογής τού συντάγματός μας, δέν είναι τόσο θέμα συνταγ-

καί ώς πρός τή χάραξη τής κυβερνητικής πολιτικής σέ δλα τά 
έπίπεδα.

Ό  πρωθυπουργός έκπροσωπεί καταρχήν τή χώρα στίς σημαν­
τικότερες διεθνείς έπαφές της, εϊτε αύτοτελώς, εϊτε μέ τήν ιδιό­
τητα τοΰ ύπουργοΰ Εθνικής Άμύνης24, προεδρεύει τοΰ ύπουρ- 
γικοΰ συμβουλίου καί τών κυριότερων κυβερνητικών συλλογι­
κών όργάνων25, έπιλύει τίς τυχόν διαφορές τών μελών τής κυ­
βέρνησης, καί έχει τόν τελευταίο λόγο στή διαμόρφωση της νο­
μοθετικής πολιτικής, άκόμη καί σέ θέματα πού θά μπορούσαν 
νά θεωρηθούν λεπτομερειακά26. Όμως, διαφορές ύπάρχουν ώς 
πρός τό παρελθόν καί δέν θά ήταν άσκοπο νά έπισημανθοΰν.

Ή  πρώτη άφορδ τά δρια τής πρωθυπουργικής έξουσίας. Σέ 
άντίθεση πρός τόν κ. Καραμανλή τοΰ 1975-1980, ό κ. Παπαν- 
δρέου είναι άναγκασμένος νά κινείται μέσα στά Αντικειμενικά 
πλαίσια πού τοΰ θέτουν δύο παράγοντες πού δέν έλέγχει: ό 
πρόεδρος τής Δημοκρατίας καί ό κρατικός μηχανισμός. Καί ώς 
πρός τόν άρχηγό τοΰ κράτους, παρά τήν άντίθετη έντύπωση πού 
θά μπορούσαν νά δημιουργήσουν οί κατηγορηματικές δηλώσεις 
τοΰ πρωθυπουργού περί άρμονικής συνεργασίας καί υπερκομμα­
τικής άσκησης τών προεδρικών καθηκόντων, έχει κανείς τήν 
αίσθηση πώς ό κ. Καραμανλής ώς πρόεδρος, άν δέν έχει άποτε- 
λέσει ήδη, τουλάχιστον συνιστδ δυνάμει φραγμό σέ κάποιες έ- 
πιλογές τοΰ πρωθυπουργού, σέ ό,τι άφορδ Ιδίως τή χάραξη τής 
έξωτερικής πολιτικής τής χώρας, άλλά άσφαλώς όχι μόνον αυ­
τής. Ά ν  δέ κάτι τέτοιο ϊσχυσε κατά τήν πρώτη μετεκλογική πε­
ρίοδο -  περίοδο τοΰ ζενίθ τής πρωθυπουργικής παντοδυναμίας, 
μέ νωπή άκόμη τήν έτυμηγορία τοΰ έκλογικοΰ σώματος- είναι 
εύλογο νά περιμένει κανείς δτι θά ίσχύσει έντονότερα στό μέλ­
λον, δταν έκδηλωθοΰν τά συμπτώματα τής φθοράς πού προκαλεί

ματικών διατάξεων, ούτε καί (καταλυτικών;) συνταγματικών έθίμων, 
δσο πρόβλημα συσχετισμού δυνάμεων, άπό τήν έξέλιξη τού όποιου 
θά κριθεΐ, κάθε φορά, ό χαρακτηρισμός τοϋ πολιτεύματος.

22. Βλ. Καθημερινή, 7-8.11.1982, δπου τό σχετικό πολιτικό ρεπορτάζ 
τοϋ Σ. Ζούλα, πού προκάλεσε ποικίλα σχόλια.

23. Αρμοδιότητα πού 6 σημερινός πρωθυπουργός Ασκησε, κατά τά φαι­
νόμενα τουλάχιστον, μέ τρόπο Ασύγκριτα πιό έξουσιαστικό: βλ. 
Ιδίως τίς περιπτώσεις τών Ά . Φωτήλα (Ιανουάριος 1982), Έ . Δρετ- 
τάκη (’Ιούνιος 1982) καί Στ. Παναγούλη (Αύγουστος 1982), Από τούς 
όποιους μόνον ό δεύτερος φαίνεται νά παραιτήθηκε πράγματι Από 
τό Αξίωμά του. Πρβλ. έν τούτοις τά σχετικά προεδρικά διατάγματα 
35/1982, 412/1982 καί 576/1982, πού, παρ’ δλ’ αύτά, κάνουν λόγο πε­
ρί Αποδοχής τών παραιτήσεων τών κ.κ. Φωτήλα, Δρεττάκη καί Πά- 
ναγούλη Αντίστοιχα. Είδικά γιά τήν περίπτωση Φωτήλα, πού ή 
στάση του μετά τήν Αποπομπή του καί έπαναδιορισμός του, μέ τήν 
«Αναδόμηση» τού ’Ιουλίου τοΰ 1982, κινδυνεύει νά είσαγάγει κάποια 
νέα πολιτικά ήθη στόν τόπο μας, βλ. τό εύστοχο σχόλιο τοΰ Γ. Α­
ΝΑΣΤΑΣΙΑΔΗ, «Ή  παύση τοΰ ύφυπουργοΰ ’Εξωτερικών Ά . Φω­
τήλα», στό Δίκαιο καί Πολιτική, τ. 1, Ιανουάριος - ’Απρίλιος 1982, 
σελ. 142-145. Γιά τόν ρόλο τού κ. Παπανδρέου ώς πρωθυπουργού, 
βλ. Ακόμη τίς εύστοχες παρατηρήσεις τοΰ Γ. ΠΑΣΧΟΥ, «Δικομμα- 
τισμός καί λειτουργία τοϋ πολιτεύματος. Μιά πρώτη προσέγγιση», 
στόν Πολίτη, τ.56, 1982, σελ. 25 έπ.

24. Συμμετέχοντας έτσι, έκτός Από τίς συνδιασκέψεις κορυφής τής 
ΕΟΚ, καί στά τακτικά Ανά έξάμηνο Συμβούλια τών ύπουργών Ά ­
μύνης τών χωρών μελών τοΰ ΝΑΤΟ.

25. Βλ. τήν Αμέσως έπόμενη ένότητα.
26. Όπως λ.χ. ή Αντιμετώπιση τής Ατμοσφαιρικής ρύπανσης καί ή 

έκταση τού «δακτυλίου», ή τά μέτρα γιά τήν Αναβάθμιση τής δι­
καιοσύνης καί τό μέλλον τοϋ μουσείου ΠασΑ.



έ κάθε κυβέρνηση ή παραμονή στήν έξουσία. Ώ ς πρός τόν 
ρατικό μηχανισμό, όσο καί αν έχει κανείς τό αίσθημα ôtt ή 
Ιση είναι άντίστροφη —άφού λογικά άναμένεται ότι ή κυβέρ- 
ηση -  ή κάθε κυβέρνηση- παραμένοντας στήν έξουσία, ένι- 
χύει όλο καί περισσότερο τά έρείσματά της, δέν παύει νά ΰ- 
άρχει μιά άναλογία. Γιατί, όπως θά μάς δοθεί ή ευκαιρία νά 
οϋμε καί παρακάτω, ή στελέχωση τοΟ κρατικού μηχανισμού 
πό τή δεξιά έπί πέντε σχεδόν δεκαετίες, καί κυρίως οί δομές 
ής λειτουργίας του, όχι μόνο δέν προσφέρονται, άλλά άντίθετα 
αρακωλύουν τήν έφαρμογή ένός κυβερνητικού προγράμματος, 
έ διαφορετικές ιεραρχήσεις καί άλλους στόχους.
Ή  δεύτερη διαφορά άναφέρεται στήν πολύ έντονότερη καί 

συστηματικότερη χρήση τών μαζικών μέσων ένημέρωσης άπό 
όν πρωθυπουργό, γιά τήν έξαγγελία, τή διατύπωση καί τήν ύπε- 
άσπιση τής κυβερνητικής πολιτικής. Μόνος αυθεντικός έκ- 
ιραστής τής «άλλαγής», ό κ. Παπανδρέου χρησιμοποιεί τήν τη- 
,εόραση γιά νά ένημερώνει τό λαό πάνω στήν πορεία τών διε- 
νών έξελίξεων καί τήν προάσπιση τών έλληνικών θέσεων, γιά 
ά  άνακοινώνει τούς κατευθυντήριους άξονες — κάποτε-κάποτε 
:αί τίς λεπτομέρειες— τής κυβερνητικής πολιτικής κατά τομείς, 
ιά νά σχολιάζει τίς έσωτερικές πολιτικές έξελίξεις, γιά νά έ- 
-έγχει ένδοκομματικά ή ένδοκυβερνητικά κρούσματα άπειθαρ- 
;ίας, ή άκόμη,· γιά νά άναστέλλει τήν έφαρμογή κάποιων αντι­
δημοτικών νόμων27. Ή  συχνά διδασκαλική διατύπωση τών κυ­
βερνητικών θέσεων άπό τόν πρωθυπουργό, άπ’ ευθείας πρός τό 
Λό, χωρίς τήν παραμικρή διαμεσολάβηση άλλων προσώπων ή 
ιργάνων, άποκαθιστά μιαν άμεση σχέση ήγέτη-μαζών, πού αύτή 
:αθεαυτή δέν θά ήταν άρνητική, άν δέν ήταν μονόδρομη. Ό - 
ιως,’ό τρόπος πού ή σχέση αύτή λειτουργεί ώς σήμερα, μέ τό να 
•.Ιναι άκριβώς μονόδρομη, δέν πείθει πάντοτε γιά τήν αύθεντι- 
ιότητά της καί, τό κυριότερο, διαιωνίζει μέ σύγχρονες τεχνικές 
ίφενός μέν τήν παθητικότητα τών μαζών, άφετέρου δέ τό άρχη-

17. Πρόκειται γιά τή γνωστή περίπτωση τού φόρου άκίνητης πέριου- 
σίας, γνωστότερου ώς ΦΑΠ: μέ άνακοίνωσή του, πού δόθηκε στή 
δημοσιότητα τό βράδυ τής έκπνοής τής προθεσμίας γιά τήν υποβο­
λή τών σχετικών δηλώσεων άπό τούς φορολογουμένους (23.6.1982), 
ό κ. Παπανδρέου άνέστειλε τήν έφαρμογή όρισμένων διατάξεων τού 
Ν. 1249/1982 (άρθρα 19,24 κ.ά.), «ύστερα άπό συστηματικές έπαφές 
πού [είχε] μέ τούς έργαζόμενους καί τις παραγωγικές τάξεις», βλ. τό 
κείμενο στό Βήμα τής 24.6.1982, δπου καί οί σχετικές έπικροτικές 
δηλώσεις τού προέδρου τής Νέας Δημοκρατίας κ. Άβέρωφ καί τής 
Πανελλήνιας 'Ομοσπονδίας Ιδιοκτητών ’Ακινήτων. Τό 1979, καί δ 
κ. Καραμανλής, ώς πρωθυπουργός, είχε άναστείλει μέ δηλώσεις του 
τήν έφαρμογή διατάξεων τού Ν. 815/1978 γιά τά ΑΕΙ.

28. Μέ τό άρθρο 5 τού Ν. 1299/1982, προβλέπεται ή δυνατότητα νά συ- 
σταθούν μέχρι 105 θέσεις μετακλητών ύπαλλήλων στά 5 είδικά γρα­
φεία (Ιδιαίτερο, νομικό, διπλωματικό, οίκονομικό καί στρατιωτικό), 
στά όποια προστίθεται καί τό είδικό γραφείο άσφαλείας τού πρωθυ­
πουργού: Είδικά στό νομικό γραφείο τού πρωθυπουργού Ανήκει, με­
ταξύ άλλων, «ή μελέτη καί είσήγηση στόν πρωθυπουργό γιά κάθε 
θέμα νομιμότητας τής κυβερνητικής λειτουργίας καί γιά είδικά θέ­
ματα νομοθετικής πολιτικής τής κυβέρνησης» (άρθρο 4 παρ. 2).

29. Τά πολιτικά έπιτελεία τού πρωθυπουργού καί τών μελών τής κυβέρ­
νησης καί ό ειδικότερος ρόλος πού διαδραματίζουν στή διαδικασία 
τής λήψης τών Αποφάσεων δέν έχουν άποτελέσει. Απ’ δσο ξέρουμε, 
Αντικείμενο κάποιας είδικής μελέτης στήν 'Ελλάδα. Καί τούτο, παρ’ 
όλο τό ένδιαφέρον τού ζητήματος, πού κάθε άλλο παρά παρουσιάζε-

γικό πρότυπο, πού θά περίμενε κανείς σήμερα, κάπου κάποτε, άν 
όχι νά ξεπερνιέται, τουλάχιστον νά μήν καλλιεργείται μέ τήν ί­
δια έμφαση.

Τέλος, ή τρίτη διαφορά σχετίζεται μέ τήν προσπάθεια νά θε­
σμοθετηθεί ή πρωθυπουργική πρωτοκαθεδρία. Έτσι, μέ τό νόμο 
1299/1982, τό πολιτικό γραφείο τού πρωθυπουργού συγκροτήθη­
κε ώς αυτοτελής δημόσια ύπηρεσία, μέ σκοπό «τήν άμεση υπο­
βοήθηση καί έξυπηρέτηση τοΰ πρωθυπουργού στήν άσκηση 
τών άρμοδιοτήτων του». "Ομως, τόσο ή διάρθρωση τοΰ πρωθυ- 
πουργικοΰ γραφείου, δσο καί τό πολυμελές τού προσωπικού πού 
προβλέπεται νά τό έπανδρώσει28, δημιουργούν τήν έντύπωση 
ότι δέν πρόκειται γιά συμβουλευτική άπλώς ύπηρεσία, άλλά γιά 
έπιτελική, πού, όργανικά καί λειτουργικά άποκομμένη άπό τόν 
ύπόλοιπο κρατικό μηχανισμό, καλείται νά διαμορφώνει τήν κυ­
βερνητική πολιτική, στούς σημαντικότερους τομείς, μέ άπο- 
κλειστική ευθύνη τού πρωθυπουργού, καί νά παρακολουθεί άπ’ 
ευθείας τήν έφαρμογή της, χωρίς τή διαμεσολάβηση άλλων υ­
πηρεσιών. Λύση άνάγκης γιά νά ξεπεραστεΐ ή Αναποτελεσματι­
κότητα τοΰ κρατικού μηχανισμού καί, βραχυπρόθεσμα, ή έλλει­
ψη έμπιστοσύνης κυθέρνησης-δημόσιας διοίκησης, τό έρώτημα 
πού θέτει ή δημιουργία αυτής τής ύπηρεσίας είναι κατά πόσον 
έπιτείνει τόν συγκεντρωτισμό, άντί νά προωθεί τόν καταμερισμό 
τών ευθυνών καί τίς συλλογικότερες προσπάθειες29

2. Ή  κυβέρνηση

Δεύτερο σέ σπουδαιότητα, μετά τόν πρωθυπουργό, κέντρο έ- 
ξουσίας είναι ή κυβέρνηση. ’Από τόν σχηματισμό τής πρώτης 
κυβέρνησης τού κ. Παπανδρέου, στις 21 ’Οκτωβρίου 1981, ώς 
σήμερα, 55 πρόσωπα διορίστηκαν συνολικά ύπουργοί καί ύφυ- 
πουργοί (28 καί 27 Αντίστοιχα), άπό τά όποια 41 ήταν βουλευ­
τές, 2 ευρωβουλευτές πού παραιτήθηκαν λόγω τοΰ σχετικού ά-

ται σήμερα γιά πρώτη φορά στή χώρα μας: Απλώς Αναγνωρίζεται έ- 
πίσημα καί θεσμοθετείται άπό μιά κυβέρνηση, πού δέν έλέγχει, ό­
πως οί προηγούμενές της, τόν κρατικό μηχανισμό (βλ. παρακάτω, 
ένότητα 4). Στή Γαλλία, όπου, τηρουμένων τών Αναλογιών, Αντί­
στοιχο ρόλο μέ τό πολιτικό γραφείο τού δικού μας πρωθυπουργού 
διαδραματίζουν οί έπιτελικές υπηρεσίες τής προεδρίας τής Δημο­
κρατίας, περισσότεροι Από 150 ύπΑλληλοι -μετακλητοί ή άποσπα- 
σμένοι Από Αλλες υπηρεσίες- έπανδρώνουν τή γενική γραμματεία 
τών Ήλυσίων, Από τούς όποίους τό 1/5 περίπου είναι στρατιωτικοί. 
Γιά τήν προέλευση καί τό ρόλο τών στελεχών τών πολιτικών γρα­
φείων τού προέδρου, τού πρωθυπουργού καί τών ύπουργών στή Γαλ­
λία, τίς τελευταίες δεκαετίες, βλ. Αντί άλλων B. BADIG, Ρ. BIR­
NBAUM, «L'autonomie des institutions politico-administratives: le 
rôle des cabinets des Présidents de la République et des Premiers 
Ministres sous la Véme République», Revue Française de Science 
Politique, 1976, σελ. 288-301, S. COHEN, Les conseillers du prési­
dent. De Charles de Gaulle à Valéry Giscard d ’Estaing, Paris, PUF, 
1980, καί πιό πρόσφατα τή συλλογή μελετών πού παρουσίασαν οί 
R. REMOND, A. COUTROT, I. BOUSSARD, Quarante ans de 
cabinets ministériels. De L. Blum à G. Pompidou, Paris, Presses de 
la Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1982. Είδικά γιά τήν 
όργάνωση τών υπηρεσιών τής γαλλικής προεδρίας, έπί Β. Ζισκάρ 
ντ’ Έσταίν, βλ. τήν ήμιεπίσημη έκδοση J. MASSOT, La présidence 
de la République en France, Paris, Documentation française, 1977, 
σελ. 164 κ.έπ.

τ ι .



συμβίβαστου, καί 12 έξωκοινοβουλευτικοί. Σήμερα, 7 άπό τά 9 
μέλη τοΟ Εκτελεστικού Γραφείου τού ΠΑΣΟΚ είναι υπουργοί 
καί ύφυπουργοί30. Μέ τό νόμο 1266/1982 καταργήθηκαν 3 άπό 
τά παλιά ύπουργεΐα καί ιδρύθηκαν 5 νέα31, ένώ ταυτόχρονα δη- 
μιουργήθηκε θέση άναπληρωτή υπουργού ’Εθνικής Οικονομίας 
καί 28 θέσεις υφυπουργών, έναντι τών 21 πού προύπήρχαν32. 
Τήν κυβέρνηση καί τά συλλογικά κυβερνητικά όργανα έξυπη- 
ρετεΐ ή Γραμματεία τού ύπουργικοΰ συμβουλίου, πού σήμερα 
συγκροτείται άπό τόν γραμματέα καί 10 μετακλητούς ύπαλλή- 
λους33.

Τήν άτυπη λειτουργία συλλογικών κυβερνητικών όργάνων, 
κατά τούς 8 πρώτους μιήνες μετά τίς έκλογές τού 1981, θεσμοθέ­
τησε ό νόμος 1266/1982, μέ τόν όποιο ιδρύθηκαν τρία κυβερνη­
τικά συμβούλια: τό Κυβερνητικό Συμβούλιο Εξωτερικής Πολι­
τικής κα( ’Εθνικής Άμυνας (ΚΥΣΕΑ), στό όποιο μετέχουν ό 
πρωθυπουργός ώς πρόεδρος, καί οί υπουργοί Εξωτερικών, ’Ε­
θνικής Άμύνης, Προεδρίας καί Δημόσιας Τάξης, καθώς καί δύο 
ύφυπουργοί Εξωτερικών καί δύο ’Εθνικής Άμύνης. Στό ΚΥ­
ΣΕΑ, πού «άποφασίζει» σέ θέματα έξωτερικής καί άμυντικής 
πολιτικής, πληροφοριών καί δημόσιας τάξης (όταν τά τελευταία 
σχετίζονται μέ τήν έξωτερική πολιτική τής χώρας), μετέχει μέ 
δικαίωμα ψήφου καί ό άρχηγός τού ΓΕΕΘΑ, όταν παίρνονται 
άποφάσεις άρμοδιότητας τού παλιού ΑΣΕΑ, πού καταργήθη- 
κε34. Τό Κυβερνητικό Συμβούλιο (ΚΥΣΥΜ), στό όποιο μετέ­
χουν ό πρωθυπουργός, ώς πρόεδρος, καί οί ύπουργοί Προε­
δρίας, ’Εθνικής Οικονομίας, ’Εσωτερικών, Οίκονομικών καί 
Δημοσίων "Εργων. Τό ΚΥΣΥΜ «άποφασίζει» πάνω σέ κάθε θέ­
μα γενικότερου ή μεγάλου οικονομικού ένδιαφέροντος, καί μέ 
πράξη τού υπουργικού συμβουλίου είναι δυνατόν νά άλλάξουν 
τόσο ή σύνθεση, όσο καί οί άρμοδιότητές του. Ή  ’Επιτροπή Τι­
μών καί Εισοδημάτων, τέλος, πού «έπεξεργάζεται καί άποφασί- 
ζει στό πλαίσιο τώνάποφάσεων τοΰ 'ΥπουργικούΣυμβουλίου καί 
τοΰ ΚΥΣΥΜ», κάθε μέτρο πού άναφέρεται στίς τιμές, τά εισο­
δήματα καί τήν εισοδηματική, τήν έργατική καί τή γεωργική 
πολιτική, καί στήν όποια δέν μετέχει ό πρωθυπουργός, άλλά οί 
ύπουργοί Εθνικής Οικονομίας, ώς πρόεδρος, Οίκονομικών, 
Γεωργίας, Εμπορίου καί ’Εργασίας.34 θ ά  πρέπει νά σημειωθεί 
ότι, μέ τόν ίδιο νόμο, καταργήθηκε τόσο ή παλιά Κυβερνητική 
καί ή Οίκονομική Επιτροπή, όσο καί ή Νομισματική Επιτρο­
πή, πού οί άρμοδιότητές της μεταβιβάστηκαν στήν Τράπεζα τής 
Ελλάδος35.

'Ακόμη, μέ πράξη τού υπουργικού συμβουλίου πού έκδόθηκε 
λίγο μετά τόν σχηματισμό τής πρώτης κυβέρνησης Παπαν- 
δρέου, καί πού άργότερα τροποποιήθηκε καί συμπληρώθηκε36, 
άνατέθηκε σέ Τριμελή έξ ύπουργών ’Επιτροπή ή άσκηση άρμο- 
διοτήτων τού ύπουργικοΰ συμβουλίου μέ περιορισμένο ύπηρε- 
σιακό χαρακτήρα «σέ θέματα γιά τή ρύθμιση τών όποιων άπαι- 
τεΐται ή έκδοση πράξεων» του. Ή  Επιτροπή αυτή, στήν όποια 
μετέχουν οί ύπουργοί Προεδρίας, ώς πρόεδρος, Οίκονομικών 
καί Δημοσίων "Εργων, ώς κύρια άρμοδιότητα έχει τήν κατ’ έ- 
ξαίρεση σύσταση θέσεων στό δημόσιο τομέα καί τήν έπίσης 
κατ’ έξαίρεση πρόσληψη προσωπικού στή δημόσια διοίκηση, 
έκτός άπό τούς άνώτατους κρατικούς λειτουργούς, πού διορίζον­
ται μέ πράξη τοΰ ύπουργικοΰ συμβούλιου.

Σέ σύγκριση μέ τό παρελθόν, τό ύπουργικό συμβούλιο — μέ 
τούς ύφυπουργούς— συνεδριάζει πολύ τακτικότερα. Συνέρχεται 
κατά κανόνα μιά φορά τήν έθδομάδα ύπό τήν προεδρία τοΰ πρω­

θυπουργού, ό όποϊος καί καταρτίζει τήν ημερήσια διάταξη, 
παίρνοντας ύπόψη τίς σχετικές προτάσεις τών ύπουργών. Συνή­
θως, προηγούνται άνακοινώσεις καί γενική ένημέρωση άπό τόν 
πρωθυπουργό, καί στή συνέχεια οί άρμόδιοι ύπουργοί είσηγοΰν- 
ται τά θέματά τους (νομοσχέδια, μέτρα κλπ.), γιά νά έπακολου- 
θήσει συζήτηση. Καταρχήν έπιδιώκεται ή όμοφωνία, έχουν ό­
μως ληφθεΐ άποφάσεις καί κατά πλειοψηφία, οπότε ύπερισχύει 
ή άποψη πού ύποστηρίζει ό πρωθυπουργός. Ό σο γιά τά κυβερ­
νητικά συμβούλια, τό μέν ΚΥΣΕΑ δέν συνεδριάζει τακτικά, άλ­
λά μόνο γιά νά έξετάσει ειδικά κάθε φορά θέματα στά πλαίσια 
τής άρμοδιότητάς του, τό δέ ΚΥΣΥΜ καί ή ’Επιτροπή Τιμών 
καί Εισοδημάτων συνέρχονται συχνότατα. Τό ίδιο συμβαίνει 
καί μέ τήν Τριμελή ’Επιτροπή. "Ας σημειωθεί ότι έντελώς άτυ­
πα συνεδριάζουν ύπουργοί, κατά μεγάλους τομείς ύπουργείων, 
προκειμένου νά συντονίσουν τίς ένέργειες τους σέ θέματα κοι­
νής άρμοδιότητας.

Τρεϊς είναι οί παρατηρήσεις πού θά μπορούσε κανείς νά κάνει 
γιά τήν κυβέρνηση καί τή λειτουργία της μετά τήν άνοδο τού 
ΠΑΣΟΚ: πρώτον, ή βραδύτητα πού σημειώθηκε γιά νά προσαρ­
μοστεί τό προϋπάρχον θεσμικό πλαίσιο στίς άνάγκες τού κυθερ- 
νώντος κόμματος. Χρειάστηκε νά περάσουν πάνω άπό 8 μήνες 
γιά νά πραγματοποιηθεί ή λεγόμενη «άναδόμηση», καί μάλιστα

30. Δέν μετέχουν στήν κυβέρνηση μόνον 6 πρόεδρος τής Βουλής κ. Ί . 
’Αλευράς καί ό κ. Ά . Χριστοδουλίδης.

31. Μέ αποτέλεσμα τά ύπουργεΐα νά αύξηθοΰν άπό 20 σέ 22. Καταργή­
θηκαν τά ύπουργεΐα Συντονισμού, Βιομηχανίας καί Ένεργείας καί 
Κοινωνικών Υπηρεσιών, καί δημιουργήθηκαν τά ύπουργεΐα ’Εθνι­
κής Οικονομίας, Ένεργείας καί Φυσικών Πόρων, Έρευνας καί Τε­
χνολογίας, Υγείας καί Προνοίας καί Κοινωνικών ’Ασφαλίσεων, 
βλ. τό άρθρο 14 τοΰ Ν. 1266/1982, πού άντικατέστησε τό άρθρο 12 
τοΰ Ν. 400/1976, άλλάζοντας καί τήν τάξη τών ύπουργείων.

32. Μέ τό άρθρο 15 τοΰ Ν. 1266/1982 ιδρύθηκαν άπό τρεις θέσεις ύφυ- 
πουργών στά ύπουργεΐα’Προεδρίας, Εξωτερικών, Εθνικής Οικονο­
μίας, Παιδείας καί Γεωργίας, άπό 2 στά ύπουργεΐα Εθνικής Άμύ­
νης, ’Εσωτερικών, Οίκονομικών, Συγκοινωνιών καί Υγείας καί 
Προνοίας, καί άπό μία στά ύπουργεΐα Εμπορίου, Κοινωνικών ’Α­
σφαλίσεων καί Δημοσίων Έργων.

33. Βλ. τό άρθρο 10 τοΰ Ν. 1299/1982.
34. Τό ’Ανώτατο Συμβούλιο Εθνικής Άμύνης (ΑΣΕΑ), κατά τήν τελευ­

ταία φάση τής μακρόχρονης καί πολυκύμαντης Ιστορίας του, λει­
τουργούσε βάσει τοΰ Ν. 660/1977 «περί Υ.ΕΘ.Α. καί τών όργάνων 
διοικήσεως καί έλέγχου τών ένόπλων δυνάμεων», μέ άνάλογη σύν­
θεση (σήμερα μετέχει ό ύπουργός Προεδρίας, άντί τοΰ ύπουργού 
Συντονισμού) καί μέ άρμοδιότητα τή χάραξη τής άμυντικής πολιτι­
κής τής χώρας, τή λήψη τών σχετικών άποφάσεων καί τήν έπιλογή 
τών άρχηγών τών γενικών έπιτελείων.

34α. Βλ. τό άρθρο 14 παρ. 2 τοΰ Ν. 1299/1982, πού τροποποίησε τίς άρ- 
μοδιότητες τής Επιτροπής Τιμών καί Εισοδημάτων, όπως τίς κα­
θόριζε τό άρθρο 13 παρ. 2 τοΰ Ν. 1266/1982.

35. · Άρθρο 1 τοΰ Ν. 1266/1982. Τό άρθρο 2 τοΰ ίδιου νόμου όρίζει δτι
τά πλαίσια τής νομισματικής καί πιστωτικής πολιτικής καθορίζει 
τό ίδιο τό ύπουργικό συμβούλιο.

36. ΠΥΣ 229/6.1.1981 «περί συστάσεως Τριμελούς ’Επιτροπής άπό Υ ­
πουργούς», δπως τροποποιήθηκε καί συμπληρώθηκε άπό τήν ΠΥΣ 
10/25.1.1982, πού άντικαταστάθηκε άπό τήν πιό πρόσφατη ΠΥΣ 120/
21.9.1982. Γιά τίς άρμοδιότητές τής Τριμελούς Επιτροπής βλ. καί 
πάρα κάτω, ύποσ. 59.



διά προσθήκης σέ άσχετο νομοσχέδιο, ένώ ακόμη δέν έχει ό'ρι- 
στικοποιηθεϊ ή κατανομή των αρμοδιοτήτων άνάμεσα στά νέα 
καί τά παλιά ύπουργεϊα, μέ άποτέλεσμα, σέ πολλούς τομείς τής 
κρατικής δραστηριότητας, νά παρατηρεϊται ακόμη καί σήμερα 
σύγχυση37. Δεύτερον, ό άποφασιστικός ρόλος τον πρωθυπουρ­
γού, πού ύπογραμμίζεται καί άπό τό γεγονός ότι δέν έχουν διο­
ριστεί άντιπρόεδροι τής κυβέρνησης. ’Αρκεί νά άναφερθεΐ δτι 
τό μόνο άπό τά τρία βασικά συλλογικά κυβερνητικά όργανα στό 
όποίο δέν μετέχει ô πρωθυπουργός - ή  ’Επιτροπή Τιμών καί 
Εισοδημάτων— δέν μπορεί νά άποφασίσει ουσιαστικά άπό μόνο 
του. Τρίτον, τέλος, ή σαφέστατη διαφοροποίηση όρισμένω ν ύ- 
πουργων σέ βάρος άλλων, πού προκύπτει όχι μόνο άπό τή νέα 
τάξη των υπουργείων, άλλά καί άπό τή συμμετοχή τών υπουρ­
γών στά στενότερα συλλογικά κυβερνητικά όργανα: έτσι, ό υ­
πουργός Προεδρίας, πρώτος τή τάξει υπουργός, μετέχει σέ όλα 
τά κυβερνητικά συμβούλια έκτος άπό τήν ’Επιτροπή Τιμών καί

Εισοδημάτων, ό ύπουργός Δημοσίων "Εργων, αν καί όχι καθ’ ύ­
λην άρμόδιος, σέ δύο (Κ.ΥΣΥΜ καί Τριμελή) κοκ. Πέρα άπό τή 
θέση πού κατέχουν ο ί ένδιαφερόμενοι στήν κομματική ιεραρ­
χία , παράγοντας πού συντείνει σ ’ αύτή τή διαφοροποίηση φαί-

37. Πρ6λ. τήν ΠΥΣ 99 12.7.1982 «άνακατανομή άρμοδιοτήτων Υπουρ­
γείων» , πού τροποποιήθηκε μέ τήν ΠΥΣ ΙΟΙ 9.8.1982, καθώς καί τά 
Π.Δ. 574/30.8.1982, 577 31.8.1982 καί 667 26.11.1982, πού όλα άνα- 
φέρονται σέ θέματα άνακατανομής τών άρμοδιοτήτων τών υπουρ­
γείων. Ή  συμφωνία τής σχετικής έξουσιοδοτικής διάταξης τού άρ­
θρου 14 παρ. 2 τού ν. 1266 1982 μέ τό άρθροθ 43 παρ. 2 τού συντάγ­
ματος άμφισθητήθηκε άπό τό Συμβούλιο τής ’Επικράτειας, πού έ­
κρινε ώς γενική καί άόριστη τήν παρεχόμενη έξουσιοδότηση καί ώς 
όφειλόμενη νά δοθεί μόνο στόν πρόεδρο τής Δημοκρατίας καί όχι 
καί στό υπουργικό συμβούλιο. Πρβλ. τό ύπ. άριθμ. 599 1982 πρακτι­
κό έπεξεργασίας τού ΣτΕ (Τμήμα Β Διακοπών), στό Σύνταγμα 
1982, σελ. 446-450.



νεται νά είναι καί ή σχέση μερικών ύπουργών μέ τό πρωθυπουρ- 
γικό περιβάλλον, καθώς καί ή έν γένει πολιτεία τους, σέ μιά κα­
τανομή ρόλων, πού δέν είναι πάντοτε διευκρινισμένη, καί πού 
κάθε τόσο άνατρέπεται άπό τήν ίδια τή δυναμική τών έξελίξεων.

3. Τό κόμμα
Ό  ρόλος τού ΠΑΣΟΚ ώς κομματικού μηχανισμού στήν ά­

σκηση τής κρατικής έξουσίας, μετά τίς 18 ’Οκτωβρίου 1981, έ­
χει άποτελέσει άντικείμενο σφοδρότατων έπικρίσεων. Καί είναι 
γεγονός άδιαμφισβήτητο πώς τήν κατηγορία τού «πρασινοφρου- 
ρισμοΰ» δέν έκτοξεύουν μόνον οί άντίπαλοι τού κινήματος: είτε 
ώς μομφή άπό τούς άντιπολιτευόμενους, είτε ώς έκφραση άνη- 
συχίας, &ν όχι καί άπογοήτευσης, άπό τούς φίλους, ή καταγγε­
λία άθέμιτων κομματικών παρεμβάσεων στή λειτουργία τού 
κρατικού μηχανισμού άποτελεΐ ίσως τή συνηθέστερη έπίκριση 
κατά τού ΠΑΣΟΚ, ένα χρόνο μετά τήν άνοδό του στήν κυβέρ­
νηση. Καί προφανώς άντανακλά μιά πραγματικότητα.

Μετά τίς έκλογές τού 1981, τά μόνα δύο άπό τά κεντρικά κομ­
ματικά όργανα τού ΠΑΣΟΚ πού λειτούργησαν τακτικά ήταν τό 
Εκτελεστικό Γραφείο καί, πιό πρόσφατα, ή Εκτελεστική 
Γραμματεία38. Στό ίδιο διάστημα, ή Κεντρική Επιτροπή, πού 
ούτως ή άλλως καί πρίν άπό τίς έκλογές δέν συγκαλοΰνταν κάθε 
τρεϊς μήνες, όπως άπαιτεί τό καταστατικό τού κινήματος, δέν 
συνήλθε παρά μιά φορά μόνο (Φεβρουάριος τού 1982), ένώ διορ- 
γανώθηκαν 3-4 καταστατικά άτυπες συγκεντρώσεις στελεχών 
τού κινήματος, κατά τή διάρκεια τών όποιων ό πρόεδρος -κατά 
κύριο λόγο- άνέπτυξε θέματα σχετιζόμενα μέ τήν τακτική τού 
ΠΑΣΟΚ κατά τή νέα φάση. "Οσο γιά τίς όργανώσεις βάσης τού 
κινήματος -τ ίς  Τοπικές καί τίς Κλαδικές ’Οργανώσεις (Τ.Ο. 
καί Κ .Ο.)- λειτούργησαν πολύ τακτικότερα, άν καί όχι μέ τήν 
Ιδια συνοχή σέ όλες τίς περιφέρειες καί τούς έπί μέρους έπαγ- 
γελματικούς χώρους. Τό ίδιο καί οί Τομεακές καί Νομαρχιακές 
Επιτροπές (Τ.Ε. καί Ν.Ε.). Ή δη, ό κ. Παπανδρέου έχει έξαγ- 
γείλει τή σύγκληση τού πρώτου συνεδρίου τού ΠΑΣΟΚ μέσα 
στό 198339.

Εκτός άπό τούς διορισμούς καί τίς ποικίλες εύνοιες ήμετέ- 
ρων στή δημόσια διοίκηση καί, άντίστοιχα, τίς δυσμενείς δια­
κρίσεις σέ βάρος μή ήμετέρων — ένέργειες πού όπως θά δούμε 
στήν άμέσως έπόμενη ένότητα ξεπέρασαν όρισμένες φορές κά­
ποια γενικώς παραδεδεγμένα όρια- άντικείμενο έπικρίσεων ά- 
ποτέλεσε μιά συχνά σωβινιστική πρακτική τών κομματικών όρ- 
γανώσεων στούς κατ’ Ιδίαν χώρους, είτε έπρόκειτο γιά συνδικά­
τα καί συνεταιρισμούς, είτε γιά άλλες έπαγγελματικές όργανώ- 
σεις40. Πολλά είναι τά περιστα ικά πού καθημερινά, στίς στή­
λες τών έφημερίδων, άπηχοΰν αυτή τήν τάση, παρέχοντας Ισά­
ριθμες άφορμές γιά έπικρίσεις περί «όλοκληρωτικού» καί «κομ­
ματικού» κράτους, περί «αύτοάμυνας» κλπ., πού ή ύπερθολή 
τους δέν θά πρέπει νά λειτουργεί ώς άλλοθι γιά τήν έγκατάλει- 
ψη κάθε αΰτοκριτικής διάθεσης έκ μέρους τών κυβερνώντων. 
Πολύ περισσότερο πού ό κυβερνητικός τύπος καί τά κρατικά 
μέσα ένημέρωσης, έπί πολλούς μήνες, άποσιώπησαν άπό τή με­
ριά τους τίς κάθε είδους υπερβολές, φθάνοντας μάλιστα ώς τό 
σημείο νά καταγγέλλουν ώς «ύποπτες» άκόμη καί τίς πιό καλό­
πιστες κριτικές έπισημάνσεις41.

Τήν κατάσταση αυτή θέλησε νά έπισημάνει ό κ. Παπανδρέου, 
τόν Νοέμβριο τού 1982. Σέ όμιλία του πρός τό ύπουργικό συμ­
βούλιο, άναφέρθηκε σέ «όρισμένα έκφυλιστικά συμπτώματα 
στίς σχέσεις κυβέρνησης-κινήματο'», -ηά νά τονίσει, ευθύς ά­
μέσως,

«ότι μέ κανένα τρόπο τό κίνημα δέν μπορεί νά παρεμβαίνει 
πρός τήν κυβέρνηση, παρά μόνο μέσα άπό τήν Κεντρική ’Ε­
πιτροπή [πού όπως είδαμε δέν λειτουργεί οΰσιαστικά, μετά 
τό 1981] καί τό ’Εκτελεστικό Γραφείο. Μέ κανένα τρόπο», 
συνέχισε, «τά στελέχη ή μέλη τοΰ κινήματος δέν μπορούν νά 
παρεμβαίνουν σέ υπουργούς ή νομάρχες ή διοικητές όργανι-

38. Τό Ε.Γ. δέν λειτούργησε μέ τήν ίδια συχνότητα σέ σχέση μέ τό πα­
ρελθόν, όπότε συγκαλοΰνταν μιά φορά τήν έβδομάδα. Ό σο γιά τήν 
’Εκτελεστική Γραμματεία, πού ή λειτουργία της δέν προβλέπεται 
ρητά άπό τό καταστατικό τοΰ κινήματος (πρθλ. έν τούτοις τό άρθρο 
69) φαίνεται πώς συνέρχεται τακτικότερα, μετά τίς γνωστές δηλώ­
σεις τοΰ κ. Παπανδρέου περί διαχωρισμού κόμματος καί κράτους 
(βλ. παρακάτω στό κείμενο).

39. 'Υπενθυμίζεται δτι ή σημερινή Κ.Ε. τοΰ ΠΑΣΟΚ, πού άνέδειξε καί 
τό 9μελές Ε.Γ., έχει έκλεγεΐ άπό τήν Πανελλήνια Συνδιάσκεψη τοΰ 
κινήματος, πού συνήλθε τό 1976. Περιλαμβάνει 80 μέλη, άπό τά ό- 
ποία 20 είναι βουλευτές. Ό σο γιά τό καταστατικό τοΰ ΠΑΣΟΚ, έκ- 
δόθηκε λίγο μετά τή δημοσίευση τής Ιδρυτικής διακήρυξης τής 3ης 
Σεπτεμβρίου 1974, καί έκτοτε έχει τροποποιηθεί έπανειλημμένα μέ 
άποφάσεις τοΰ Ε.Γ. (:άπαγόρευση νά άνήκουν τά μέλη καί σέ Τ.Ο. 
καί σέ Κ.Ο., άπαγόρευση όριζόντιων όργανώσεων κ.ά.). Είναι χαρα­
κτηριστικό πώς στή συνέντευξη πρός τό περιοδικό Der Spiegel πού 
προαναφέραμε, ό κ. Παπανδρέου, όταν ρωτήθηκε γιά τό θέμα τής έ- 
σωκομματικής δημοκρατίας στό ΠΑΣΟΚ, άρκέστηκε νά άπαντήσει 
μέ τά έξής λίγα: «Δέν παραδέχομαι πώς τό κόμμα μου δέν είναι δη­
μοκρατικό. θά  ήθελα νά ξέρω ποιό κόμμα στήν Ελλάδα είναι πε­
ρισσότερο δημοκρατικό. Μήπως τό ΚΚΕ ή ή δεξιά; Δέν νομίζω δτι 
είναι σέ θέση νά λιθοβολούν δταν οί ίδιοι βρίσκονται μέσα σέ γυά­
λινα σπίτια. ’Εκείνο δμως πού μπορώ νά πώ είναι πώς τό συνέδριο 
θά γίνει τό 1983, έχω άναλάθει αυτή τή δέσμευση γιά τό συνέδριο, 
πού θά έκλέξει καί τόν πρόεδρο τόύ κόμματος», βλ. Τά Νέα,
29.11.1982.

40. Πέρα άπό τήν προκλητικά διασπαστική συμπεριφορά τών συνδικα­
λιστών τής ΠΑΣΚΕ, κατά τή μεγάλη άπεργία τών τραπεζικών (25.5 
- 7.7.1982), όπότε, τόσο ό κ. Παπανδρέου ώς πρωθυπουργός, όσο καί 
τό Ε.Γ. τοΰ ΠΑΣΟΚ παρενέβησαν άπό τήν τηλεόραση, μιλώντας 
γιά «ύποπτες» συμμαχίες δεξιάς καί ΚΚΕ, καί γιά προσπάθειες ύπο- 
νόμευσης τής «άλλαγής», ή στάση τών όπαδών τοΰ κινήματος έχει 
έπικριθεί ώς άντισυνδικαλιστική καί άπροκάλυπτα υποταγμένη στίς 
κυβερνητικές θέσεις, σέ μιά σειρά άπό άλλες κινητοποιήσεις στήν 
κοινή ώφέλεια καί στούς άγροτικούς συνεταιρισμούς.

41. Χαρακτηριστικό, στό σημείο αύτό, ήταν τό έπεισόδιο πού προκάλε- 
σε ή δημοσίευση «άνοιχτοΰ γράμματος» πρός τόν πρωθυπουργό άπό 
τόν Μάριο Πλωρίτη (:«Κράτος - κόμμα καί κριτήρια», Τό Βήμα τής 
Κυριακής, 7.2.1982), πού οΐ έπιφυλάξεις του γιά τά κριτήρια πού 
χρησιμοποιούνται στήν έπάνδρωση τών κρατικών ΰπηρεσιών άπό 
τό ΠΑΣΟΚ, καταγγέλθηκαν ώς ύπονομευτικές άπό μερίδα τοΰ φιλο- 
κυβερνητικοΰ τύπου. ’Ακολούθησε σειρά άνάλογων έπεισοδίων, τό 
τελευταίο άπό τά όκοΐα «προκάλεσε» ό ίδιος ό ύπουργός ’Εσωτερι­
κών, σχολιάζοντας τά δυσμενή γιά τό ΠΑΣΟΚ άποτελέσματα τοΰ α' 
γύρου τών δημοτικών έκλογών τοΰ ’Οκτωβρίου τοΰ 1982.



σμών ή διοικητές τραπεζών καί νά προτείνουν μεταθέσεις ή 
προσλήψεις ή όποιαδήποτέ άλλη διοικητική πράξη. Οί πα­
ρεμβάσεις αύτές ύπονομεύουν τήν άποστολή μας, ύπονομεύ- 
ουν τήν έθνι,κή λαϊκή ένότητα, ύπονομεύουν τό κυβερνητικό 
εργο(...). Τελικά, ύπονομεύουν καί αύτή τήν πορεία πρός τόν 
σοσιαλισμό».

Γιά νά καταλήξει με μιά άποσιροφή πού προκάλεσε ποικίλα 
σχόλια:

«Πολλοί αισθάνονται ότι άποδεχόμενοι κάποια παρέμβαση 
στεριώνουν τή θέση τους. Τό μήνυμα μας σήμερα είναι ότι 
δέν στεριώνουν τή θέση τους, άλλά τήν χάνουν»42.

Τίς δηλώσεις αυτές άκολούθησε ή άναγγελία τής σύστασης 
μιας μόνιμης έπιτροπής άπό στελέχη του ΠΑΣΟΚ «γιά τή δια­
σφάλιση τής λειτουργίας τής κυβέρνησης καί τής διοίκησης 
άπό κάθε είδους παρεμβάσεις»43, καί ή έκδοση μιας μακροσκε­
λούς άνακοίνωσης τού κ. Παπανδρέου, ώς προέδρου τοΰ ΠΑ­
ΣΟΚ, καί τοΰ Έκτελεστικοϋ Γ ραφείου, πάνω στό ρόλο τοΰ κι­
νήματος υπό τίς νέες συνθήκες. Επαναλαμβάνοντας μέ ιδιαίτε­
ρη έμφαση τή στρατηγική έπιλογή τής «Εθνικής Λαϊκής Ε νό­
τητας», πού άντιπαρατίθεται

«μέ τήν πολιτική, τίς έπιλογές καί τά συμφέροντα τής ήγε- 
σίας τής Νέας Δημοκρατίας καί όχι μέ τούς όπαδούς καί τή 

' λαϊκή της βάση»44,
ή άνακοίνωση αύτή έθετε ώς στόχο νά άναγορευτεϊ τό κίνημα 

«σέ προνομιούχο χώρο ζεύξης καί σύνδεσης τοΰ κυβερνητι­
κού προγραμματισμού καί τής λαϊκής βάσης». «Τά στελέχη, 
τά μέλη, οί φίλοι καί οί όπαδοί τοΰ ΠΑΣΟΚ», συνέχιζε, «εί­
ναι άπέναντι στήν κυβέρνηση καί στίς κρατικές ύπηρεσίες 
άπλοι "Ελληνες πολίτες, χωρίς είδικά προνόμια. Τά δικαιώ­
ματα τοΰ στελέχους καί τού μέλους τοΰ ΠΑΣΟΚ έξαντλοΰν- 
ται μέσα στό κίνημα. Σέ καμιά περίπτωση δέν προεκτείνον­
ται αυθαίρετα καί προνομιακά μέσα στήν κοινωνία(...)». 

Τονίζοντας πώς γιά τό ΠΑΣΟΚ
«άποτελεί  θεμελιακή άρχή ό διαχωρισμός τοΰ κράτους άπό 
τό κόμμα»,

ή ίδια άνακοίνωση κατέληγε μέ μιά πρόσκληση πρός τά μέλη 
καί στελέχη του κινήματος νά συμμετάσχουν στους υφιστάμε­
νους καί στούς ύπό διαμόρφωση μαζικούς θεσμούς, ύπογραμμί- 
ζοντας ταυτόχρονα πώς, όπως τά κρατικά όργανα είναι «ύπεύθυ- 
να» καί «ύπόλογα» άπέναντι στήν κυβέρνηση, έτσι καί οί κομ­
ματικές όργανώσεις (Τ.Ο., Κ.Ο., Ν.Ε. καί Τ.Ε.)

«είναι υπεύθυνες καί ύπόλογες στήν Κ.Ε., τό Ε.Γ. καί τίς 
κεντρικές καθοδηγητικές έπιτροπές»45.

"Αν έπιμείναμε στήν παράθεση τών άποσπασμάτων αυτών, εί­
ναι γιατί, κατά τή γνώμη μας, διατυπώνουν μέ άρκετή σαφήνεια 
τίς άντιλήψεις του κυβερνώντος κόμματος πάνω στό πιό έπίμα- 
χο ζήτημα τής πρακτικής του στήν έξουσία. Ό  διακηρυσσόμε­
νος χωρισμός κόμματος καί κράτους δέν άφορά, προφανώς, τήν 
πραγματοποίηση άπό τήν κυβέρνηση τών μεγάλων πολιτικών 
έπιλογών τοΰ ΠΑΣΟΚ ώς κόμματος, ούτε τήν άνάθεση πολιτι­
κών άρμοδιοτήτων σέ κομματικά στελέχη, είτε στό κυβερνητι­
κό, είτε σέ άνώτερο διοικητικό έπίπεδο. Κάτι τέτοιο θά ήταν 
άντίθετο πρός τήν άρχή τής λαϊκής κυριαρχίας, πολιτικά άδια- 
νόητο καί θεσμικά άνακόλουθο, σέ μιά χώρα όπου, τόσο τό σύν­
ταγμα, όσο καί οί παραδόσεις έπιτηέπουν, &ν δέν έπιβάλλουν, 
τήν σύμπτωση στά ϊδια πρόσωπα κυβερνητικών καί ήγετικών 
κομματικών ευθυνών46. ’Αντίθετα, τό νόημα τών παραπάνω δη­

λώσεων φαίνεται νά ήταν ή άποθάρρυνση κάποιων κραυγαλέων 
παρεμβάσεων κατώτερων κομματικών στελεχών καί όργανώ- 
σεων στήν άσκηση τοΰ κυβερνητικού έργου. Κάτι, βεβαίως, 
αύτό καθεαυτό θετικό, πού έάν ίσχύσει, θά εισαγάγει κάποια νέα 
ήθη στήν πολιτική μας ζωή. Δέν θά πρέπει, έν τούτοις, νά παρα- 
βλέπεται ότι ή διαγραφόμενη στίς θέσεις αύτές τάση, νά ύπο- 
γραμμιστεΐ άκόμη περισσότερο ή αύτονόμηση τής κομματικής 
ήγεσίας άπό τή βάση στήν άσκηση τής κρατικής εξουσίας, έν- 
δέχεται νά ένισχύσει τίς συγκεντρωτικές δομές τής έξουσίας καί 
σέ ένα άκόμη έπίπεδο: τό κομματικό47

4. Ό  κρατικός μηχανισμός
Παίρνοντας ύπόψη τή σύνθεση καί κυρίως τίς δομές του, δύ­

σκολα θά περίμενε κανείς ό κρατικός μηχανισμός νά υιοθετήσει 
χωρίς έπιφυλάξεις τήν ύπόθεση τοΰ ΠΑΣΟΚ. Μέ μιά στελέχω- 
ση πού, παρά τό άδιαμφισβήτητο «άνοιγμα» — ίσιος έν όψει καί 
τής ΕΟ Κ - τής πενταετίας 1975-1980 έξέφραζε περισσότερο τίς 
πολιτικές έπιλογές καί τίς πελατειακές έπιδιώξεις τής πενηντά- 
χρονης σχεδόν άδιάλειπτης έξουσίας τής δεξιάς, παρά μιά στοι­
χειώδη άξιοκρατία48 * * *, καί μέ μιά γραφειοκρατική δομή προσαρ-

42. Βλ. Τά Νέα, 20.11.1982
43. Βλ. Τά Νέα, 22.11.1982.
44. Άφοΰ γιά τό ΠΑΣΟΚ «δέν υπάρχουν δεξιοί, κεντρώοι καί άριστε- 

ροί μή προνομιούχοι Έλληνες», μιά καί «είναι άλληλέγγνο μέ ό­
λους τούς όνθρώπους τού μόχθου καί τής δημιουργίας». Δέν μας έν- 
διαφέρει ή πολιτική τους θέση καί ή κομματική τους προτίμηση», 
συνέχιζε σέ λυρικότερο τόνο ή ίδια άνακοίνωση. «Μάς έμπνέει καί 
μάς ένώνει ή κοινωνική τους προέλευση. Μάς ένώνει το μακροπρό­
θεσμο συμφέρον τους καί τούτο ύπηρετοΰμε. Γιά τούτο, άνοίγουμε 
διάπλατα τίς καρδιές μας καί τίς πόρτες μας. Δίνουμε τίμια τό χέρι 
μας σ ’ δλουζ τούς μή προνομιούχους Έλληνες. Βροντοφωνοΰμε 
ΟΧΙ στό σπόρο τής διάσπασης, ΟΧΙ στό διχασμό(...)», Τό Βήμα τής 
Κυριακής, 28.11.1982.

45. Βλ. τό πλήρες κείμενο στό Βήμα τής Κυριακής 28.11.1982.
46. Πρβλ. τό άρθρο 37 παρ. 2. καί· 3 τοΰ Ισχύοντος συντάγματος, πού 

έπιβάλλει μετά τή διεξαγωγή τών βουλευτικών έκλογών, τό διορι­
σμό ώς πρωθυπουργού τοΰ «άρχηγοΰ» τοΰ άπόλυτα ή σχετικά πλειο- 
ψηφοΰντος κόμματος. 'Αντίθετα, στή Γαλλία, τόν. κ. Μωρουά, μετά 
τόν διορισμό του ώς πρωθυπουργοί) στίς 22 Μαΐου 1981, διαδέχτηκε 
στή γενική γραμματεία τοΰ Σοσιαλιστικού Κόμματος ό κ. Λ. Ζο- 
σπέν, ένώ οί σοσιαλιστές ύπουργοί παραιτήθηκαν άπό τίς ήγετικές 
κομματικές τους θέσεις (πράγμα πού δέν συνέβη μέ τούς 4 κομμουνι­
στές υπουργούς τής κυβένρησης Μωρουά). "Οσο γιά τόν κ. Μιττε- 
ράν, είχε παραιτηθεί άπό τή θέση του ώς γενικού γραμματέα τοΰ Σο­
σιαλιστικού Κόμματος Αμέσως μετά τήν έπίσημη άνακοίνωση τής 
ύποψηφιότητάς του γιά τό προεδρικό άξίωμα, τόν ’Ιανουάριο τοΰ 
1981, όπως είχε πράξει καί τόν Φεβρουάριο τοΰ 1974, όταν είχε 
διεκδικήσει καί τότε τήν προεδρία, ώς κοινός ύποψήφιος τής Αρι­
στερός.

47. Γιά τίς Ανάλογες τάσεις πού παρατηρούνται στίς σχέσεις τών βου­
λευτών τοΰ ΠΑΣΟΚ μέ τήν κομματική ήγεσία, βλ. πάρα κάτω, ένό­
τητα 5.

48. Μετά τήν κατάργηση τοΰ spoil system στήν έλληνική δημόσια
διοίκηση καί τήν καθιέρωση τής μονιμότητας τών δημοσίων ύπαλ-
λήλων μέ τά συντάγματα τοΰ 1864/1911 (άρθρο 102) καί τοΰ 1927
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μοσμένη περισσότερο σέ ρουσφετολογικές άνάγκες, παρά σέ 
λειτουργικές Ιεραρχήσεις, ό κρατικός μηχανισμός, δύσπιστος 
ούτως ή άλλως άπέναντι σέ κάθε έκσυγχρονισμό, δέν μπορούσε 
παρά νά δεί μέ καχυποψία τό έγχείρημα τής όποιας άλλαγής. Σέ 
σημείο ώστε, πολλοί παρατηρητές τών πολιτικών μας πραγμά­
των νά διερωτώνται, όχι άν θά ύποστηρίξει, άλλά &ν δέν θά άν- 
τιταχθει άνοιχτά σέ μιαν άλλαγή άξιών, νοοτροπίας καί καθημε­
ρινών πρακτικών, πού άναγγελλόταν, στίς διακηρύξεις τουλάχι­
στον τού σημερινού κυθερνώντος κόμματος, έπικίνδυνα βαθιά49, 
θ ά  ήταν συνεπώς ένδιαφέρον νά δεί κανείς μέ ποιά μέσα έπι- 
χείρησε τό ΠΑΣΟΚ, στήν κυβέρνηση πιά, νά άνατρέψει τόν δυ­
σμενή γι’ αύτό συσχετισμό στόν -κρατικό μηχανισμό, προκειμέ- 
νου νά έφαρμόσει τήν πολιτική του. Καί τούτο μέσα στά πλαί­
σια ένός πλέγματος συνταγματικών διατάξεων, πού περιόριζαν 
σημαντικά τήν ευχέρεια έλιγμών του50. Σκόπιμο θά ήταν γι’ 
αύτό νά γίνει μιά διάκριση άνάμεσα στά μέτρα τής κυβέρνησης 
τού ΠΑΣΟΚ πού άφοροΰσαν τή στελέχωση καί σ’ έκεϊνα πού 
άφορούσαν τίς δομές τού κρατικού μηχανισμού.

Σέ δ,τι άφορά τά πρώτα, προηγήθηκαν, λίγο μετά τίς έκλογές 
τού 1981, μιά σειρά άπό Ολικές παροχές, πού στόχο είχαν νά βελ­
τιώσουν τή θέση τών όργάνων τών κατεξοχήν καταναγκαστικών 
μηχανισμών τού κράτους: τών άξιωματικών τών ένόπλων δυνά­
μεων καί τών δικαστικών λειτουργών51. ’Ακολούθησε ή ψήφιση 
διαδοχικών νομοθετικών ρυθμίσεων, μέ τίς όποιες άπομακρύνθη- 
καν όρισμένες κατηγορίες άνώτατων κατά κανόνα κρατικών λει­
τουργών, καί άνατέθηκαν οΐ άρμοδιότητές τους σέ πρόσωπα προσ­
κείμενα στή νέα κυβέρνηση: πρόκειται κατά κύριο λόγο γιά γενι­
κούς διευθυντές καί τούς άναπληρωτές γενικούς διευθυντές, πού οί 
θέσεις τους καταργήθηκαν στή δημοσιοϋπαλληλική Ιεραρχία52,

(άρθρο 114), έγιναν διαδοχικές έκκαθαρίσεις στόν κρατικό μηχανι­
σμό, στά πλαίσια τοϋ έθνικοβ διχασμού (1915-1917, 1917-1918, 1920- 
1921, 1923 καί Ιδίως τό 1935), μετά τήν έναρξη τοΟ έμφύλιου πολέ­
μου (1946-1949), καί πιό πρόσφατα, μετά τήν άνοδο τής δικτατορίας 
τών συνταγματαρχών (1967-1968). Ταυτόχρονα, ήδη άπό τήν έποχή 
τοϋ μεσοπολέμου, άρχισαν νά θεσπίζονται μόνιμες διατάξεις γιά τόν 
έλεγχο τών κοινωνικών καί πολιτικών φρονημάτων τών δημοσίων 
ϋπαλλήλων καί τών υπαλλήλων τών δημοσίων έπιχειρήσεων καί όρ- 
γανισμών. Γιά περισσότερες λεπτομέρειες πάνω στίς μεθόδους πού 
χρησιμοποιήθηκαν γιά τή διεξαγωγή τών έκκαθαρίσεων τής περιό­
δου 1935-1974, βλ. Ν. ALIVIZATOS, Les institutions politiques de 
la Grèce à travers les crises, 1922-1974, Paris, L.G.D.J., 1979, σελ. 
315 έπ., 371 έπ., 470 έπ. καί 492 έπ. Γιά τό πώς θέτονταν τό πρόβλη­
μα μετά τήν πτώση τής δικτατορίας, βλ. πολύ συνοπτικά Ν. ΑΛΙΒΙ- 
ΖΑΤΟΥ, «Ό  έκδημοκρατισμός σήμερα: σύγχρονες διαστάσεις ένός 
παλιοϋ αίτήματος». Σύγχρονα θέματα, περ. β', τ. 8, ’Ιούλιος 1980, 
σελ. 76-77 καί ύποσ. 25.

49. Βλ. ένδεικτικά. Διακήρυξη κυβερνητικής πολιτικής, 1981, δπ. π., 
σελ. 103-105.

50. Βλ. τό άρθρο 103 παρ. 4 τοϋ ίσχύοντος συντάγματος, καί γιά τήν 
έκταση τής προστασίας σέ περίπτωση άπόλυσης, άπό τήν πιό πρόσ­
φατη νομολογία βλ. Α.Π. 312/1981 (τμήμα Β'), Τό Σύνταγμα, 1982, 
σελ. 310-314.

51. Βλ. τήν ύπ. άριθμ. πρωτ. Φ. 841.1/41/207083/1.12.1981 Δπόφαση τών 
ύπουργών ’Εθνικής Άμύνης καί Οίκονομικών «περί χορηγήσεως 
στεγαστικοϋ έπιδάματος στούς στρατιωτικούς τών ένόπλων δυνά­
μεων», άνεξάρτητα άπό τό άν έχουν ή δχι δική τους κατοικία (κυ­
ρώθηκε μέ τό άρθρο 8 έδ. στ. τοϋ Ν. 1284/1982), καί τό Ν. 1227/1982 
«αϋξηση άπαδοχών δικαστών». Πρβλ. καί τό Ν. 1234/1982 «ρύθμιση 
θεμάτων τοϋ προσωπικού τών σωμάτων άσφαλείας».

52. "Αρθρο 2 παρ. 1. καί 3 τοϋ Ν. 1232/1982 «έπαναφορά σέ Ισχύ, τρο­
ποποίηση καί συμπλήρωση τών διατάξεων τοϋ Ν.Δ. 4352/1964 καί

γιά τούς διοικητές τών δημοσίων όργανισμών καί τών ύπό κρατικέ 
έλεγχο τραπεζών53, καί γιά τούς νομάρχες, πού οί θέσεις τους κα­
ταργήθηκαν γιά νά έπανιδρυθοϋν ώς μετακλητές54. Τέλος, μέ άλ­
λες διατάξεις, τερματίστηκε ή θητεία τών νομικών ή δικαστικών 
συμβούλων καί δικηγόρων τού δημόσιου τομέα, καθώς καί τών έπι 
συμβάσει άνω τών 6 μηνών γιατρών τών κρατικών νοσοκομείων 
γι’ αύτούς όμως προβλέφθηκε ή δυνατότητα νά έπαναπροσλη- 
φθοϋν στίς θέσεις άπό τίς όποιες θά άπομακρύνονταν55. ’Από τά 
στοιχεία πού μπορέσαμε νά συγκεντρώσουμε, μέ τίς διατάξεις αυ­
τές άπολύθηκαν, έκτός άπό τούς διοικητές τών όργανισμών τού 
δημοσίου καί —πλήν έλαχίστων— τούς νομάρχες, 300 περίπου γε­
νικοί διευθυντές, άναπληρωτές γενικοί διευθυντές καί άνώτατοι 
ύπάλληλοι άντίστοιχων βαθμιδών, καί 200 περίπου δικηγόροι τού 
δημόσιου τομέα56. ’Αντίθετα, δέν κατορθώσαμε νά συγκεντρώ­
σουμε συγκεκριμένες πληροφορίες γιά τόν συνολικό άριθμό τών 
δυσμενών διακρίσεων σέ βάρος μή ήμετέρων ύπαλλήλων στή δη­
μόσια διοίκηση.

Ό σο γιά τά μέτρα πού άφορούσαν τίς δομές τού κρατικού μηχα­
νισμού, τό πρώτο πού θά είχε νά παρατηρήσει κανείς είναι ότι δέν 
έντάσσονται σ’ ένα σαφώς διαμορφωμένο πρόγραμμα διαρθρωτι­
κών μεταρρυθμίσεων, μέ καθαρές προτεραιότητες καί στόχους, 
ώστε νά είναι δυνατή ή συνολική άποτίμησή τους. Πρόκειται γιά 
μέτρα πού είτε άπέθλεπαν στό νά θεραπεύσουν όρισμένα, έλάχι- 
στα θά λέγαμε, άπό τά κακώς κείμενα στό χώρο τής δημόσιας 
διοίκησης (πολυθεσία, καθορισμός άνώτατου όρίου άμοιβών στόν 
κρατικό τομέα, κατάργηση έπιτροπών, κατάργηση τού Νομικού 
Συμβουλίου τοϋ Κράτους κ.ά.57), είτε άνάγγελναν κάποιες βαθύτε­
ρες μεταβολές στή διάρθρωση τών δημοσίων υπηρεσιών, χωρίς 
έν τούτοις καί νά τίς πραγματώνουν (όπως λ.χ. ή σύντμηση τής ίε-

άλλες διατάξεις». Σημειωτέον ότι μέ τό νόμο 4352 τής κυβέρνησης 
Γ. Παπανδρέου, οί θέσεις τών γενικών διευθυντών καί τών άναπλη- 
ρωματικών διευθυντών μετατρέπονταν σέ θέσεις ύπαλλήλων έπϊ 
3ετή θητεία.

53. Άρθρο 9 τοϋ Ν. 1232/1982.
54. Άρθρα 1. καί 13 παρ. 1 τοϋ Ν. 1235/1982 «άσκηση τής κυβερνητι­

κής πολιτικής καί καθιέρωση τής λαϊκής έκπροσώπησης στούς νο­
μούς».

55. Μέ άπόφαση τοϋ οικείου φορέα καί τής Τριμελοϋς έξ Ύπουργών 
’Επιτροπής (βλ. ύποσ. 36), άρθρο 11 τοϋ Ν. 1232/1982.

56. Κατά τήν κατάθεση τοϋ σχετικοϋ νομοσχεδίου, ό ύπουργός Προε­
δρίας κ. Ά . Κουτσόγιωργας είχε δηλώσει ότι στό δημόσιο ύπηρε- 
τοϋσαν 97 γεν. διευθυντές, 117 άναπληρωτές γεν. διευθυντές, 88 γε­
νικοί έπόπτες έκπαιδεύσεως καί 3 γενικοί έφοροι άρχαιοτήτων, ο) 
όποιοι άπομακρύνθηκαν μέ τίς παραπάνω διατάξεις (Βλ. δηλώσεις 
τής 23.12.1981, στό τεύχος Νομικές καί τεχνικές όδηγίες τής νομο­
θεσίας γιά τήν έξυγίανση τής δημόσιας διοίκησης ή δημόσιου το­
μέα (Ν . 1232/1982, όπως έρμηνεύεται καί έφαρμόζεται), πού έξέδωσε 
τό ύπουργεϊο Προεδρίας τής Κυβερνήσεως, Άθήναι, 1982. Ά ς  ση­
μειωθεί ότι, άπό τά στοιχεία πού μπορέσαμε νά συγκεντρώσουμε, 
κανένας γιατρός κρατικού νοσοκομείου, πού δέν είχε λήξει ή θητεία 
του, δέν άπολύθηκε βάσει τοϋ Ν. 1232/1982. Στοιχεία γιά τήν πολύ 
πιό περιορισμένη «έκκαθάριση» στή γαλλική δημόσια διοίκηση, 
μετά τήν έκλογική νίκη τής άριστεράς, τό Μάιο ’Ιούνιο τοϋ 1981, 
βλ. στό κατατοπιστικό άρθρο τού F. BARDOS, Les fonctionnaires 
et le pouvoir politique», Pouvoirs, t. 20, 1982, σελ. 101-113.

57. Βλ. τό νόμο 1256/1982 «γιά τήν πολυθεσία, τήν πολυαπασχόληση 
καί τήν καθιέρωση άνωτάτου όρίου άπολαβών στό δημόσιο τομέα, 
καθώς καί γιά τό ’Ελεγκτικό Συνέδριο, τό Νομικό Συμβούλιο τοϋ 
Κράτους καί άλλες διατάξεις», πού ήδη έχει ύποστεϊ έπανειλημμέ- 
νες τροποποιήσεις.
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ραρχίας τών δημοσίων ύπαλλήλων, ή άναδιάρθρωση τοΟ βαθμο­
λογίου καί τοΰ μισθολογίου κ.ά.58). Τά μόνα άπό τά μέτρα τής τε­
λευταίας αυτής κατηγορίας πού φαίνεται νά έπιφέρουν μονιμότε- 
ρη μεταβολή στήν υφιστάμενη κατάσταση τών πραγμάτων είναι ό 
νέος τρόπος πρόσληψης ύπαλλήλων στό δημόσιο τομέα59, καθώς 
καί ή έπικείμενη ίδρυση σχολής δημόσιας διοίκησης, κατά τό 
πρότυπο της γαλλικής Ε.Ν.Α., μέ στόχο τήν έκπαίδευση καί έπι- 
μόρφωση όρισμένων κατηγοριών άνώτερων καί άνώτατων κρατι­
κών λειτουργών.

"Αν ύπάρχει μιά κοινή συνιστασμένη στά μέτρα τόσο τής πρώ­
της δσο καί τής δεύτερης άπό τίς παραπάνω κατηγορίες, αύτή 
φαίνεται νά είναι μιά έμπειρική καί συχνά έκ τών ένόντων, άντιμε- 
τώπιση τών προβλημάτων τής δημόσιας διοίκησης. "Ετσι, άν λ.χ. 
ή άντίληψη πώς οί κατεξοχήν πολιτικές άρμοδιότητες ο’όν κρα­
τικό μηχανισμό πρέπει νά άναθέτονται σέ καταρχήν πολιτικά, καί 
άρα όποτεδήποτε μετακλητά πρόσωπα είναι όρθή60, καί πολύ προ­
τιμότερη στή σαφήνειά της άπό τίς δήθεν «άπολιτικές» ρυθμίσεις 
πού ϊσχυαν στό παρελθόν61, είναι έντελώς άνεξήγητη ή χρησιμο­
ποίηση τών ίδιων άκριβώς κριτηρίων γιά μή πολιτικά πρόσωπα 
στόν δημόσιο τομέα, είτε πρόκειται γιά γιατρούς(ΐ), είτε γιά ύπαλ- 
λήλους μέ καθαρά τεχνοκρατικά, διεκπεραιωτικά καί έκτελεστικά 
καθήκοντα. Τό κλίμα άνασφάλειας πού πρόκλήθηκε στή δημόσια 
διοίκηση άπό τή συχνή προσφυγή σέ μεθόδους τού είδους αύτού,

58. Άρθρο 2 καί άρθρο 3 τοΰ Ν. 1232/1982, πού προβλέπει τήν έκδοση 
σχετικοΟ προεδρικού διατάγματος.

59. Βλ. τό πλήρες κείμενο τοΰ σχετικοΟ νομοσχεδίου, πού ήδη ψηφί­
στηκε άπό τή Βουλή, χωρίς νά έχει δημοσιευτεί άκόμη στήν Εφη­
μερίδα τής Κυβερνήσεως, στή Μεσημβρινή τής 29.11.1982. Μέ τό 
σύστημα τών «μορίων» πού καθιερώνει ό νόμος αυτός γιά τήν πρόσ­
ληψη ύπαλλήλων στό δημόσιο τομέα, χωρίς έξετάσεις, μπορεί μέν 
νά διασφαλίζεται τό άδιάβλητο τών σχετικών διαδικασιών, πλήν ό­
μως κάθε άλλο παρά ένθαρρύνονται οί υποψηφιότητες τών ίκανοτέ- 
ρων. Αύτό Ισχύει ιδίως γιά τίς θέσεις πού γιά τήν κατάληψή τους ά- 
παίτεΐται ώς τυπικό προσόν ή κατοχή πτυχίου: έτσι, τά πτυχία όλων 
τών τμημάτων ή σχολών νομικών, οικονομικών ή πολιτικών έπιστη- 
μών τών ΑΕΙ τής χώρας θεωρούνται ισάξια, καί δέν παίρνεται ύπ’ 
όψη ό βαθμός τών Ενδιαφερομένων. Ή  λεπτομερειακή άνάλυση τοΰ 
σημαντικού αύτού νομοθετήματος ξεφεύγει άπό τούς σκοπούς αύτού 
τοΰ άρθρου. 'Ωστόσο, διερωτάται κανείς γιατί έπιλέχτηκε τελικά τό 
τόσο ίσοπεδωτικό σύστημα τών μορίων, άντί τών (έτήσιων;) πανελ­
λήνιων έξετάσεων γιά τή δημόσια διοίκηση, πού είχε άρχικά Αναγ­
γελθεί, καί πού σίγουρα θά έξασφάλιζε πιό άξιοκρατικά κριτήρια. 
Πάντως, μέχρις δτου ίσχύσει ό νέος νόμος, ή κυβέρνηση τοΰ ΠΑ- 
ΣΟΚ φρόντισε μέ τήν ΠΥΣ 120/21.9.1982 νά άρει ούσιαστικά τήν I- 
σχύουσα άπό παλιά Απαγόρευση τών προσλήψεων στό δημόσιο το­
μέα, έξουσιοδοτώντας τήν Τριμελή.’Επιτροπή (βλ. ύποσ. 36), νά έγ- 
κρίνει τή σύσταση νέων θέσεων, νά Αποφασίζει τή διενέργεια δια­
γωνισμών ή καί νά προσλαμβάνει κατ’ έπιλογή δημοσίους ύπαλλή- 
λους «γιά τήν Αντιμετώπιση έξαιρετικών άναγκ&ν στή δημόσια 
διοίκηση». Γιά τό προίσχύον καθεστώς έπιλογής τών δημοσίων ύ­
παλλήλων, πού όμως άποτέλεσε στήν πράξη Αντικείμενο πολλα­
πλών παραβιάσεων, βλ. Ε. SPILIOTOPOULOS, «La politique de 
choix des fonctionnaires en Grèce» στόν συλλογικό τόμο CH. DEB- 
BASCH (έπιμ.), La fonction publique en Europe, Paris, éd. CNRS, 
1981, σελ. 189-200, όπου καί πολλά ένδιαφέροντα στοιχεία γιά τίς 
κυριότερες εύρωπαΐκές χώρες.

60. Μέ τήν παρ. 4 τού Αρθρου 2 τού Ν. 1232/1982, οΐ άρμοδιότητες τών
γεν. διευθυντών καί τών Αναπληρωτών γεν. διευθυντών έπαναφέρθη-

ούτε τήν πρωτοβουλία καί τή διάθεση συνεργασίας τών ύπαλλή­
λων τόνωσε, ούτε τήν παραγωγικότητα τοΰ δημόσιου τομέα 
προήγαγε62. ’Αντίθετα, έπέτεινε τό χάσμα άνάμεσα στήν πολιτική 
ήγεσία τών υπουργείων καί τών όργανισμών καί στό κύριο σώμα 
τών ύπαλλήλων τους, οί όποιοι σήμερα όταν δέν άντιτίθενται α­
νοιχτά, παραμένουν άδρανεϊς μπροστά στίς προσπάθειες πού κα­
ταβάλλονται.

Είναι βέβαια πολύ νωρίς νά διατυπωθούν όριστικά συμπερά­
σματα γιά τό έργο τής κυβέρνησης τοΰ Π ΑΣΟΚ. στό χώρο τής δη­
μόσιας διοίκησης. Όμως, ή ουσία τών πρώτων μέτρων καί ό τόνος 
κάποιων πρακτικών πού συστηματικά άκολουθήθηκαν φαίνεται 
νά δείχνουν πώς τό κυβερνών κόμμα, καί απροετοίμαστο βρέθηκε 
γιά δράση στόν ζωτικό αύτό τομέα, καί έτοιμο νά παρασυρθεΐ 
στήν άγχώδη άναζήτηση άμεσων άποτελεσμάτων, έκεΐ όπου θά ο­
φείλε νά δημιουργήσει πρώτα τίς θεσμικές προϋποθέσεις καί κυ­
ρίως τό κλίμα γιά μιαν έντελώς διαφορετική λειτουργία του κρατι- 
κοΰ μηχανισμού.

5. Ή  υποβαθμισμένη Βουλή
Ό  χαρακτηρισμός καί μόνο τής Βουλής ώς κέντρου έξουσίας 

στή δομή τών μεταδικτατορικών θεσμών έκφράζει σέ μεγάλο βαθ­
μό Ανεπίτρεπτο φορμαλισμό στήν έρμηνεία τών θεσμικών φαινο-

καν στόν οικείο ύπουργό, ό όποιος, τίς μέν «Αποφασιστικές» μετα­
βιβάζει στούς γενικούς γραμματείς καί τούς ύπ’ αύτούς Ανώτερους 
Επαλλήλους, τίς δέ «έπιτελικές» σέ είδικούς συμβούλους καί συνερ­
γάτες τού άρθρου 103 παρ. 3 τοΰ συντάγματος, πού είναι μετακλητοί 
Επάλληλοι έπί θητεία Ιδιωτικού δικαίου. Τό καθεστώς τών τελευ­
ταίων, καθώς καί τών έπιστημονικών συνεργατών τών ύπουργείων, 
ρυθμίζει είδικότερα ό νέος νόμος γιά τήν πρόσληψη τών δημοσίων 
ύπαλλήλων (βλ. τήν προηγούμενη ύποσημείωση). Γιά τό γενικότερο 
θέμα τών σχέσεων πολιτικών έπιτελείων καί δημόσιας διοίκησης, 
βλ. τίς παραπομπές τής ύπόσ. 29.

61. Ό χ ι βεβαίως ώς πρός τούς γεν. διευθυντές καί τούς Αναπληρωτές 
γεν. διευθυντές, πού προάγονταν μέ πράξη τού ύπουργικού συμβου­
λίου «έχοντος κατά τήν κρίσιν ταύτην σχετικός εύρείαν διακριτι­
κήν ευχέρειαν, μή όντως δέ ύποχρέου όπως αίτιολογή είδικώς τήν 
πρόκρισιν τινός έκ τών έχόντων τά πρός προαγωγήν τυπικά προσόν­
τα έναντι έτέρου», δπως νομολόγησε σχετικά τό Συμβούλιο τής Έ- 
πικρατείας, έρμηνεύοντας τή σχετική διάταξη τού άρθρου 5 παρ. 1 
τού Ν. 865/1979 (βλ. ΣτΕ (τμήμα Γ ’) 3752/1980, Διοικητική Μεταρ­
ρύθμιση, τ.5, Ίαν. - Μάρτιος 1981, σελ. 82), Αλλά όπωσδήποτε ώς 
πρός τούς νομάρχες (πρβλ. Ν. 266/1976) «περί νομαρχών καί είδικού 
κλάδου νομαρχιακών ύπαλλήλων»), πού διορίζονταν μέ Π.Δ., ύστε­
ρα άπό πρόταση τού ύπουργικού συμβουλίου, άπό φερόμενο ώς «Α­
ξιοκρατικό» πίνακα 20 ύποψηφίων, πού συνέτασσε τό Συμβούλιο 
Νομαρχών. Στήν πράξη, έξ άλλου, όπως ήδη ειπώθηκε. Αντικείμενο 
ποικίλων καταστρατηγήσεων (μέ κατ’ έξαίρεση προσλήψεις καί μή 
τήρηση τών σχετικών διατάξεων) Αποτέλεσαν οί ποικίλοι διαγωνι­
σμοί πού διεξάγονταν, είτε μέ εύθύνη τής Κεντρικής Επιτροπής 
Διαγωνισμών τής Γενικής Διεύθυνσης Δημοσίας Διοικήσεως τού υ­
πουργείου Προεδρίας, είτε μέ εύθύνη τών είδικών ad hoc έξεταστι- 
κών έπιτροπών.

62. Πράγμα άλλωστε πού έχει κατ’ έπανάληψη παραδεχτεί έπίσημα ή 
κυβέρνηση, μέ τίς ποικίλες έκκλήσεις της γιά δραστηριοποίηση 
τρύ δημοσίου τομέα (πρβλ. λ.χ. τίς αύστηρές πρωθυπουργικές 
προειδοποιήσεις στό ύπουργικό συμβούλιο τής 29.12.1982, Καθημε­
ρινή, 30.12.1982).



μένων. Γιατί, ή άνάδειξη αύτοδύναμης μονοκομματικής πλειοψη- 
φίας καί στις τρεϊς μεταδικτατορικές Βουλές, έχει μετατρέψει τό 
άντιπροσωπευτικό σώμα σέ διεκπεραιωτικό όργανο τών κυβερνη­
τικών έπιλογών, περιορίζοντας στό έλάχιστο τά περιθώρια ούσια- 
στικών πρωτοβουλιών, πού τό σύνταγμα Αναγνωρίζει στήν έθνική 
άντιπροσωπεία63. Παρ’ όλ’ αύτά, ό ρόλος τής Βουλής μετά τήν ά­
νοδο τού ΠΑΣΟΚ στήν κυβέρνηση θά μάς άπασχολήσει γιά λίγο, 
πρώτον γιά νά έπισημανθούν τυχόν διαφορές σέ σχέση μέ τό 
πρόσφατο παρελθόν, καί δεύτερον γιά νά διαπιστωθεί κατά πόσον 
οί διακηρύξεις τού σημερινού κυβερνώντος κόμματος γιά άναβάθ- 
μιση τού ρόλου τού κοινοβουλίου έχουν, έστω καί άποσπασματι- 
κά, γίνει πράξη64. Θά ήταν χρήσιμο γι’ αυτό νά γίνει μιά διάκριση 
άνάμεσα σέ κάποιες πρακτικές τού παρελθόντος πού έπιθίωσαν, 
καί σέ όρισμένους νέους παράγοντες πού έμμεσα έπηρεάζουν τή 
λειτουργία καί τό πολιτικό βάρος τού άντιπροσωπευτικοΰ σώμα­
τος.

Ά πό τίς παλιές πρακτικές πού  έπιθίωσαν, μιά πρώτη κατηγορία 
άφορά τή διεξαγωγή τού νομοθετικού έργου. Ή  Βουλή, μετά τήν 
έκλογική νίκη τού ΠΑΣΟΚ, συνέχισε όπως καί προτύτερα, περισ­
σότερο νά «έπικυρώνει» τά νομοσχέδια πού τής ύπέβαλλε ή κυ­
βέρνηση, παρά νά νομοθετεί ή ίδια. Έτσι, κανένας άπό τούς νό­
μους τών τελευταίων 15 μηνών δέν ύποθλήθηκε άπό βουλευτή, καί 
ό μέσος χρόνος πού άπαιτήθηκε γιά τήν ψήφισή τους παρέμεινε

63. Γιά τούς θεσμικούς παράγοντες τής ύποβάθμισης τού ρόλου τών δύο 
πρώτων μεταδικτατορικών Βουλών, βλ. ειδικότερα Ν. ΑΛΙΒΙΖΑ- 
ΤΟΥ, «Βουλή καί κυβέρνηση στή νομοθετική λειτουργία». Πολιτι­
κή - Επιθεώρηση Πολιτικής Επιστήμης, τ. 1., 1981, σελ. 80-94.

64. Πρθλ. τά δσα λέγονται σχετικά στή Διακήρυξη Κυβερνητικής Πο­
λιτικής, 1981, δπ. π., σελ. 39-41.

65. Καί τούτο, παρά τή μή λειτουργία τών δύο (χειμερινών) τμημάτων 
νομοθετικής έργασίας, πρός τή σκοπιμότητα τών όποίων τό ΠΑ­
ΣΟΚ, έντελώς παράδοξα, έξακολουθεΐ νά Αντιτάσσεται, καί παρά 
τήν κωλυσιεργία τής άξιώματικής Αντιπολίτευσης, πού σήμερα έν 
πολλοίς Αντιγράφει τίς Αντίστοιχες μεθόδους τού ΠΑΣΟΚ, στή 
δεύτερη μεταδικτατορική Βουλή. "Ας σημειωθεί δτι δ μέσος Αριθ­
μός συνεδριάσεων γιά τή συζήτηση καί ψήφιση τών 80 νομοσχε­
δίων τής Α' συνόδου τής Βουλής τής 18.10.1981 ήταν 2,5 έναντι τών 
2,2 τής Βουλής τού 1977-1981 καί τών 1,3 τής Βουλής τού 1974-1977: 
στοιχεία άπό τήν ύπό δημοσίευση μελέτη τού Κ. ΔΡΑΚΑΤΟΥ, 
«Μέτρηση τού χρόνου έκτελέσεως τού νομοθετικού έργου», Πολιτι­
κή - Επιθεώρηση Πολιτικής ’Επιστήμης, τ. 5. Τέλος, Αξίζει νά 
προστεθεί δτι ή κυβέρνηση τού ΠΑΣΟΚ προσέφυγε στή διαδικασία 
τού «έπείγοντος» τού Αρθρου 76 παρ. 5 τού συντάγματος, τρεϊς φο­
ρές κατά τούς τελευταίους μήνες: γιά τό νόμο 1268/1982 («νόμος - 
πλαίσιο» γιά τά ΑΕΙ), γιά τό νόμο 1303/1982 (κατάργηση τού σταυ­
ρού προτίμησης) καί γιά τό νόμο γιά τίς προσλήψεις στό δημόσιο 
τομέα (ύποσ. 59).

66. Βλ. πχ. τό Απίθανο συνονθύλευμα άσχετων μεταξύ τους διατάξεων
στούς Ν. 1256/1982, 1266/1982 καί Ιδίως στό Ν, 1288/1982 «ρύθμιση
θεμάτων Αρμοδιότητας τόΰ ύπουργείου Προεδρίας τής Κυβέρνησης 
καί τής ΥΕΝΕΔ, καθώς καί άλλες διατάξεις». Ή  τάση αύτή, πού 
κάθε άλλο παρά ήταν άγνωστη στό παρελθόν, δίνει τήν έντύπωση 
δτι, σέ όρισμένες τουλάχιστον περιπτώσεις, δέν ψηφίζονται πιά νό­
μοι γία τή ρύθμιση κάποιου είδικού θέματος, Αλλά γιά τήν έπίλυση 
(;) τών έκκρεμών θεμάτων τών ύπουργείων πού τούς είσηγούνται. 
Πρβλ. στό σημείο αύτό τίς δηλώσεις πού έκανε ό κ. Παπανδρέου

.γιά τήν έξύψωση τής στάθμης τής νομοθετικής λειτουργίας πριν 
Από τήν έναρξη τών έργασιών τής Βουλής τής Γ ’ περιόδου, «Νέα

στά πρό τών έκλογών τού 1981 χαμηλά έπίπεδα65. Ά πό τήν Αλλη 
μεριά, ή ύποβολή Ασχετων τροπολογιών καί προσθηκών άπό τήν 
κυβέρνηση στά συζητούμενα νομοσχέδιά της γνώρισε μεγάλην έ­
ξαρση, τείνοντας, παρά τήν άντισυνταγματικότητά της, νά άποτε- 
λέσει συνηθέστατη μέθοδο νομοθέτησης66. Δέν πρόκειται όμως 
μόνο γιά τήν διεκπεραιωτική «έπικύρωση» άπό τή Βουλή τών κυ­
βερνητικών νομοσχεδίων, τροπολογιών καί προσθηκών: ή έκτε- 
λεστική έξουσία —καί ουσιαστικά ή κυβέρνηση — έξακολούθησε 
νά νομοθετεί άπευθείας ή ίδια, είτε έκδίδοντας κανονιστικές πρά­
ξεις χωρίς προηγούμενη έξουσιοδότηση, πού ή Βουλή κύρωνε ά- 
ναδρομικά πολύ άργότερα67, εϊτε προσφεύγοντας στή συνοπτική 
πρακτική τών πράξεων νομοθετικού περιεχομένου, προκειμένου 
νά ρυθμίσει θέματα πού δέν είχαν πάντοτε «έπείγοντα» καί «άπρό- 
βλεπτο» χαρακτήρα, δπως άπαιτεΐ τό σύνταγμα68. Ά ν  στίς άντι- 
συνταγματικές αύτές πρακτικές προσθέσει κανείς καί τήν έξαρση 
τών νομοθετικών έξουσιοδοτήσεων, πού τόν τελευταίο καιρό έ­
χουν πολλαπλασιαστεί καί διευρυνθεΐ υπέρμετρα69, θά διαπιστώ­
σει δτι τά θέματα γιά τά όποια ή Βουλή, είτε τίθεται πρό τετελε­
σμένων γεγονότων, είτε άπογυμνώνεται οίκειοθελώς άπό τίς έξου- 
σίες της, αύξάνονται άλματωδώς.

"Οσο γιά τίς έλεγκτικές άρμοδιότητες τής Βουλής, θά είχε νά 
παρατηρήσει κανείς, έκτός άπό τήν έπιβίωση όρισμένων πρακτι­
κών τού παρελθόντος, πού έχουν άφαιρέσει άπό τόν κοινοβουλευ-

νομοθετική πολιτική υψηλού έπιπέδου», Τό Βήμα τής Κυριακής, 
15.11.1981, πού άν μή τί άλλο δείχνουν δτι οί σημερινοί ιθύνοντες 
έχουν τουλάχιστον έπίγνωση τού μεγέθους τών παρατυπιών πού δια- 
πράττουν.

67. Έτσι, λ.χ. ή είσοδηματική πολιτική στό δημόσιο τομέα, έξακολου- 
θεί νά ρυθμίζεται μέ ύπουργικές Αποφάσεις πού έκδίδονται χωρίς 
προηγούμενη έξουσιοδότηση, καί κυρώνονται πολύ Αργότερα μέ 
νόμο, βλ. Αντί άλλων, τήν Υ.Α. (ΟΙκ.) 9019/295/25-28.1.1982 «χορή­
γηση διορθωτικού ποσού καί καθιέρωση αυτόματης τιμαριθμικής 
Αναπροσαρμογής στίς Αποδοχές τών δικαστικών λειτουργών, τών 
δημοόίων πολιτικών καί στρατιωτικών ύπαλλήλων, καί τών υπαλ­
λήλων τών ΝΠΔΔ», πού κυρώθηκε μέ τό Αρθρο 55 τού Ν. 1249/1982, 
Αργότερα. Πρβλ. τούς νόμους 1282/1982 καί 1284/1982, μέ τούς ό­
ποιους κυρώθηκαν Αναδρομικά τουλάχιστον 15 ύπουργικές Αποφά­
σεις, πάνω σέ μισθολογικά, φορολογικά καί άλλα θέματα.

68. 'Ως σήμερα, ή κυβέρνηση τού ΠΑΣΟΚ. έχει προκαλέσει τήν έκδοση 
5 «υνολικά πράξεων νομοθετικού περιεχομένου, τών έξής: (α) «περί 
έγγραφής μαθητών στά Λύκεια τής Γενικής καί Τεχνικής καί ’Επαγ­
γελματικής ’Εκπαίδευσης», II .11.1981, (β) «αύξηση τών κατωτάτων 
όρίων καί τών λοιπών συντάξων τού ΙΚΑ», 31.3.1982, (γ) «έφαρμογή 
ΑΤΑ στίς Αποδοχές τών έργαζομένων καί τροποποίηση καί συμ­
πλήρωση τού Α.Ν. 539/1945 κλπ», 26.5.1982, (δ) «Αντιμετώπιση έ- 
κτάκτων έπεισοδίων ρύπανσης τού περιβάλλοντος καί ρύθμιση συ­
ναφών θεμάτων», 18.6.1982, καί (ε) «γιά τήν παράταση τών προθε­
σμιών πληρωμής συναλλαγματικών ή γραμματίων σέ διαταγή καί 
όφειλών σέ Ασφαλιστικούς όργανισμούς καί ΟΤΑ», 12.7.1982, λόγω, 
κυρίως, τής Απεργίας τών τραπεζικών, πού ήταν καί ή μόνη περί­
πτωση όπου θά μπορούσε νά πεί κανείς δτι συνέτρεχε «έπείγουσα» 
καί «Απρόβλεπτη» Ανάγκη.

69. Έτσι, γιά νά σταθούμε σ’ ένα παράδειγμα μόνο, βλ. τό νόμο 1268 
1982 «γιά τή δομή καί λειτουργία τών ΑΕΙ», στίς διατάξεις τού ό­
ποιου μετρήσαμε πάνω Από 35 έξουσιοδοτήσεις γιά τήν έκδοση 
Π.Δ., Υ.Α. κλπ. Περίπτωση γενικής καί Αόριστης έξουσιοδότησης 
ήταν έκείνη τού άρθρου 14 παρ. 2 τού Ν. 1266/1982 (βλ. ύποσ. 37) 
καί έκείνη τού άρθρου 2 τής Π.Ν.Π. τής 18.6.1982 (βλ. ύποσ. 100).



τικό έλεγχο σημαντικό μέρος άπό τή ζωντάνια, τήν άμεσότητα καί 
τήν άποτελεσματικότητά του70, τήν έγκατάλειψη τής χρήσιμης 
συνήθειας τών άνά έξάμηνο συζητήσεων πριν άπό τήν ήμερήσια 
διάταξη, σέ έπίπεδο άρχηγών κομμάτων, πού παλιότερα εύαισθη- 
τοποιοΟσαν καί ώς ένα σημείο ένημέρωναν τήν κοινή γνώμη πάνω 
στά μεγάλα τρέχοντα έξωτερικά καί έσωτερικά ζητήματα τής χώ­
ρας, ένώ ταυτόχρονα έπιβεβαίωναν ή άναιρούσαν τίς έντυπώσεις 
πού είχε διαμορφώσει ό λαός γιά τίς ήγετικές προσωπικότητες τού 
τόπου, άναδεικνύοντας καί τίς τυχόν νέες. Σήμερα, τίς συζητήσεις 
αύτές έχει άντικαταστήσει μιά μονόδρομη ένημέρωση τοΟ λαού 
άπό τήν κυβέρνηση -συνήθως άπό τόν ίδιο τόν πρωθυπουργό- 
καί σπανιότερα άπό τήν άντιπολίτευση, ένημέρωση πού, άκριβώς

έπειδή δέν συνοδεύεται άπό ζωντανό άντίλογο, υστερεί σέ άμεσό­
τητα καί πειστικότητα.

Οί νέοι-παράγοντες πού έμμεσα είχαν ώς άποτέλεσμα τήν περαι­
τέρω ύποθάθμιση τής Βουλής, σχετίζονται μέ τόν περιορισμό τής 
προσωπικής πολιτικής ισχύος τών βουλευτών γενικά, καί τών 
βουλευτών τής συμπολίτευσης είδικότερα. Μέ τήν κατάργηση 
τού σταυρού προτίμησης καί τήν άνάθεση τού καθορισμού τής 
σειράς έκλογής τών ύποψηφίων βουλευτών στά κομματικά έπιτε- 
λεία, μειώθηκε σημαντικά τό πολιτικό βάρος τών «Αντιπροσώπων 
τού έθνους». Πρόκειται γιά μιά σημαντικότατη άλλαγή στά πολι­
τικά μας ήθη, πού σίγουρα θά έπηρεάσει καί τή λειτουργία τού άν-

70. "Οπως λ.χ. ή συζήτηση τών έπερωτήσεων, πολλούς μήνες μετά τήν 
κατάθεσή τους.



τιπροσωπευτικοΟ σώματος71. Έδώ θά περνοριστοΟμε νά τονίσου­
με πώς ή έξαφάνιση τού «έπιχειρήματος τών σταυρών» θά ένισχύ- 
σει τήν έπιθολή τής κομματικής ήγεσίας πάνω στούς βουλευτές, 
θά άναγάγει τήν κομματική πειθαρχία σέ άναγκαϊο δρο γιά τήν έ- 
πανεκλογή τους καί, πάνω άπ’ δλα, θά ύπογραμμίσει άκόμη περισ­
σότερο τόν κομματικό χαρακτήρα τοΟ πολιτεύματός μας σέ βάρος 
τοΟ πελατειακά κοινοβουλευτικού. Κάτι πού, αύτό καθεαυτό, σί­
γουρα δέν είναι άρνητικό σέ μιά χώρα όπου, λόγω τού μεμβρανώ­
δους χαρακτήρα τής κοινωνίας τών πολιτών καί τής ύπετροφικό- 
τητας τής πολιτικής κοινωνίας, τά κόμματα, παρά τίς όποιες έπι- 
φυλάξεις, άποτελοΟν σταθεροποιητικό παράγοντα γιά τήν έπιβίω- 
ση καί τή διεύρυνση τής δημοκρατίας72. Κάτι όμως πού θά ήταν 
πολύ θετικότερο άν τό ΠΑΣΟΚ, δίνοντας πρώτο τό παράδειγμα, 
φρόντιζε νά δημιουργήσει τό κλίμα καί κάποιες θεσμικές προϋπο­
θέσεις γιά τή δημοκρατικότερη λειτουργία τών πολιτικών κομμά­
των στόν τόπο μας, πού μόνη αύτή μπορεί νά Ισοσταθμίσει μακρο­
πρόθεσμα τό βασικό άρνητικό σημείο τής κατάργησης τοϋ σταυ­
ροί) προτίμησης: τόν κίνδυνο νά άποκοπεί έντελώς ό λαός άπό τήν 
πολιτική διαδικασία καί νά μετατραπεΐ σέ παθητικό θεατή ένός 
παιχνιδιού, πού σέ μεγάλο βαθμό θά παίζεται άπό τά κόμματα έ- 
ρήμην του73.

'Οσο γιά τούς βουλευτές τής συμπολίτευσης, στά παραπάνω θά 
πρέπει κανείς νά προσθέσει τήν έντυπωσιακή γιά τά πολιτικά μας 
πράγματα συρρίκνωση τών δικαιωμάτων τους, μέ άπόφαση τής ή­
γεσίας τοϋ ΠΑΣΟΚ. Στόν κανονισμό λειτουργίας τής κοινοβου­
λευτικής όμάδας τοϋ κινήματος, πού έξέδωσε ό κ. Παπανδρέου 
στίς 8 Ίανουαρίου 1982, καθορίστηκαν μέ κάθε λεπτομέρεια τά 
καθήκοντα τών βουλευτών τής πλειοψηφίας, καί έγινε προσπά­
θεια νά δριοθετηθεϊ ή συμπεριφορά τους, έντός καί έκτός Βουλής. 
Είδικότερα, άξίζει νά μνημονευτεί ή άπαγόρευση ύποθολής προ­
τάσεων νόμων, «άφοΰ ή όποιαδήποτε ρύθμιση πού άπαιτεΐται γιά 
κάθε θέμα γίνεται άπό τήν κυβέρνηση μέ τήν κατάθεση σχετικού 
νομοσχεδίου», ή άπαγόρευση ύποβολής έπερωτήσεων καί αίτή- 
σεων γιά κατάθεση έγγράφων74 75, ή άπαγόρευση ύποβολής τροπο­

71. Στό βαθμό πού οΐ βουλευτές, περισσότερο έξαρτημένοι άπό τήν 
κομματική ήγεσία, θά είναι λιγότερο έπιδεκτικοί σέ πιέσεις έκ μέ­
ρους τών έκλογέων τους καί έκ μέρους όργανωμένων συμφερόντων. 
Γιά τό θέμα τής κατάργησης τοΟ σταυρού, βλ. ειδικότερα Β. ΒΟ­
ΛΟΥΔΑΚΗ, «’Η βιαστική κατάργηση τοΟ σταυροΟ θά προκαλέσει 
άλυτα νομικά προβλήματα», Μεσημβρινή, 19.10.1982, πού έκφράζει 
έπιφυλάξεις γιά τή σκοπιμότητα καί τή νομοθετική άρτιότητα τοΟ 
σχετικοΟ νόμου 1303/1982, καί τίς άντίθετες άπόψεις τοΟ Κ.ΖΩΡΑ, 
«Ή κατάργηση τοΟ σταυροΟ προτίμησης. Νομικές καί πολιτικές 
διαστάσεις τοΟ προβλήματος», στό Σύνταγμα, 1982, σελ. 361-369.

72. Γιά τό ρόλο τών κομμάτων -περισσότερο συντονιστικό, παρά άπο- 
φασιστικό- σέ πιό προχωρημένους κοινωνικούς σχηματισμούς, καί 
τό γενικότερο πρόβλημα τοΟ έκδημοκρατισμοϋ δχι μόνο τοΟ κρά­
τους, άλλά καί τής κοινωνίας, μέσω τής άνάπτυξης τών αύτόνομων 
μαζικών κινημάτων, βλ. τήν προβληματική τής CH. BUCI - 
GLUCKSMANN,'«Αύταρχικός κρατισμός καί κρίση τών κομμά­
των. Τά νέα προβλήματα τής κρίσης». Σύγχρονα θέματα, τ. 8, Ιού ­
λιος 1980, σελ. 14-17, καθώς καί τό άρθρο ΤΗΣ ΙΔΙΑΣ, «Pour un e- 
urocommunisme de gauche», στον συλλ. τόμο τών Ο. DUHAMEL : 
Η. WEBER, Changer le P.C. Débats sur le gallocommunisme, Pa­
ris, PUF, 1979, σελ. 125-151.

73. ’Υπενθυμίζεται ότι μέ. άπόφαση τού Ε.Γ. τού ΠΑΣΟΚ, «ή τελική

λογιών μέ βουλευτές άλλων κομμάτων καί χωρίς προηγούμεντ 
«συγκατάθεση» τοϋ Γραμματέα καί τοϋ Εισηγητή τοϋ-Κοινοβου 
λευτικοϋ Τομέα Εργασίας καί τοϋ άρμόδιου ύπουργοϋ. Καί άκό 
μη, ή άπαγόρευση «δηλώσεων», «τηλεγραφημάτων», «συνεντεύ 
ξεων» στόν τύπο καί τά μαζικά μέσα ένημέρωσης καί «άρθρογρα 
φίας σέ έφημερίδες καί περιοδικά», χωρίς προηγούμενη συνεν­
νόηση μέ τόν Διευθυντή ’Υπηρεσίας τής Κοινοβουλευτικής Ό ­
μάδας73, ή «άρμοδιότης τοΰ Γραμματέα ή Εισηγητή τοΰ Κοινά 
βουλευτικού Τομέα ’Εργασίας νά όριζει ποιός βουλευτής θά μι 
λήσει» σέ δημόσιες συγκεντρώσεις «Σωματείων ή Κοινωνικά» 
τάξεων», καί τέλος ή προηγούμενη συνεννόηση καί μέτό Έκτελε 
στικό Γ ραφείο τού κόμματος όταν πρόκειται νά μιλήσει βουλευ 
τής σέ κομματική έκδήλωση. Είναι φανερό πώς μέ τίς ρυθμίσει« 
αύτές καταβάλλεται προσπάθεια νά χτυπηθεί ό παραγοντισμό« 
καί ό πελατειακός πολιτικαντισμός, ένώ ταυτόχρονα έπιδιώκεται 
νά ύπαχθοδν οί βουλευτές στόν άπόλυτο έλεγχο τής κομματικής 
ήγεσίας. Καί ή τελευταία, τό χρόνο πού πέρασε, έδειξε πώς δέν εί­
ναι διατεθειμένη νά άνεχτεΐ τήν παραμικρή παρέκκλιση άπό τή 
γραμμή πού ή ϊδια χάραξε76 * *.

Γ. Οί προοπτικές τής έξουσίας: αναζητώντας τή 
λαϊκή συμμετοχή

Στήν έπιδίωξη του νά προωθήσει τή λαϊκή συμμετοχή, τό ΠΑ­
ΣΟΚ ώς κυβέρνηση έπιχείρησε, κατά πρώτο λόγο, νά δημιουργή­
σει ένα νέο κλίμα, έκμεταλλευόμενο τήν άκτινοθολία όρισμένων 
συμβόλων(Ι). Προσπάθησε άκόμη νάέμπλουτίσει τό περιεχόμενο 
μερικών συνταγματικών έλευθεριών(2). Τέλος καί κυρίως, θέλησε 
νά ούσιαστικοποιήσει τούς ύφιστάμενους καί νά δημιουργήσει 
νέους συμμετοχικούς θεσμούς(3).

εύθύνη γιά τήν ιεράρχηση τών υποψηφίων [τοΰ κινήματος] στίς έ- 
πόμενες έκλογές, θά άνήκει στόν πρόεδρο τοΰ ΠΑΣΟΚ», ό όποιος, 
όπως άνακοινώθηκε σχετικά, θά καθορίσει τή σειρά τών υποψηφίων
στά ψηφοδέλτια τών κατ’ ιδίαν έκλογικών περιφερειών, παίρνοντας
ϋπόψη «κριτήρια» καί «άρχές», πού θά καθοριστούν άπό τό Ε.Γ. καί 
τήν Κ.Ε., μετά άπό προτάσεις τών Κ.Ο., τών Ν.Ε. καί τών Τ.Ε., βλ. 
άνακοινώσεις τού κ. Παπανδρέου στήν κοινοβουλευτική όμάδα τοΰ 
ΠΑΣΟΚ, Τά Νέα, 5.10.1982.

74. ΟΙ έρωτήσεις καί άναφορές έπιτρέπονται, άλλά πρέπει προηγουμέ­
νως νά υποβάλλονται στό Διευθυντή τής Υπηρεσίας Κ.Ο. καί νά 
κατατίθενται στή Βουλή «μετά προηγούμενη συνεννόηση τοΰ Γραμ­
ματέα ή Εισηγητή τοΰ Κοινοβουλευτικού Τομέα ’Εργασίας (ΚΤΕ) 
μέ τόν άρμόδιο ύπουργό» (!).

75. «Ή  τέτοια συνεννόηση», όρίζεται έπί λέξει, «θεωρείται συντελε­
σθείσα όταν, 24 ώρες πριν άπό τή δημοσίευση, άντίγραφα τών κει­
μένων έχουν παραδοθεί στόν ΔΥΚΟ καί δέν έχει στό μεταξύ γνω­
στοποιηθεί άντίρρήση. Σέ έπείγουσες περιπτώσεις συνεντεύξεων ή 
δηλώσεων», προστίθεται, «τό κείμενο μεταδίδεται τηλεφωνικά είτε 
στό γραφείο τοΰ Προέδρου, είτε στόν ΔΥΚΟ».

76. Πρβλ. τίς συνοπτικές διαγραφές τών βουλευτών Γ. Πέτσου, (’Ιού­
λιος 1982), Στ. Παναγούλη (Αύγουστος 1982), Ά . Μπουλούκου (’Ο­
κτώβριος 1982) καί Δ. Χονδροκούκη (’Οκτώβριος 1982).



. Τό νέο κλίμα καί ή λειτουργία τών συμβόλων

Μιά άπό τις πρώτες προτεραιότητες τής κυβέρνηση: τοϋ ΠΑ- 
ΟΚ ήταν νά δημιουργήσει τίς προϋποθέσεις γιά τό οριστικό ξε- 
έρασμα καί τών τελευταίων ύπολειμμάτων τής έμφιλιοπολεμι- 
ής Ιδεολογίας. Στόν στόχο αύτό άπέβλεπε, εύθύς έξ αρχής, τόσο 
έπίσημος λόγος της ώς φορέα τής κρατικής έξουσια,. όσο καί 

ιά σειρά άπό νομοθετικές ρυθμίσεις, πού είχαν ώς δκικ ηρυγμένο 
κοπό, άφενός μέν τήν έθνική συμφιλίωση, άφετέρου δέ τήν έξά- 
ειψη κάποιων θεσμικών έπιβιώσεων τής έμφυλιοπολεμικής καί 
ετεμφυλιοπολεμικής περιόδου.
Τήν έθνική συμφιλίωση, ή κυβέρνηση τοϋ ΠΑΣΟΚ έπιδίωξε, 

ναστέλλοντας, λίγες μόλις μέρες μετά τό σχηματισμό της, όλες 
ίς έπετειακές έκδηλώσεις τοϋ έμφυλίου πολέμου, καί άναγγέλ- 
οντας τήν πρόθεσή της νά προχωρήσει στή νομοθετική άναγνώ- 
ιση τής έθνικής άντίστασης77. ’Ακολούθησε ή άπονομή σύντα- 
ης στή χήρα τοϋ πρώην βουλευτή τής ΕΔΑ Γ. Τσαρουχά, μ’ έναν 
πό τούς πρώτους καί συμβολικότερους νόμους τής Βουλής τής 
8ης ’Οκτωβρίου 198178 καί, τό καλοκαίρι τοϋ 1982, ή καθιέρωση 
ής 15ης Αύγούστου ώς έπίσημης γιορτής τών ένοπλων δυνά- 
εων79. ’Επιστέγασμα τών μέτρων αυτών ύπήρξε ή άναγνώριση 
ής έθνικής άντίστασης, μέ τό νόμο 1285/1982: ό νόμος αύτός άνα- 
νώρισε τίς κυριότερες άντιστασιακές όργανώσεις όλων τών πο­

7. Βλ. τήν ΠΥΣ 241/6-23.11.1982 «περί καταργήσεως τών «έπετειακών 
έκδηλώσεων» τοϋ έμφυλίου καί όργανώσεως έκδηλώσεως γιά τήν έ­
θνική συμφιλίωση καί λήθη», πού άνέστελλε τήν τέλεση τών έκδη­
λώσεων πού πρόβλεπαν τά Β,Δ. 121/1961 καί 157/1969.

8. Ν. 1226/1982 «άπονομή προσωπικής συντάξεως στή χήρα τού δολο- 
φονηθέντος άπό τά όργανα τής δικτατορίας πρ. βουλευτή Γ. Τσα­
ρουχά».

9. ’Αντί τής έπετείου τής μάχης τοϋ Γράμμου, βλ. ΠΥΣ 106/1982 «κα­
θιέρωση τής 15ης Αύγούστου, ήμέρα τής έπετείου τής Κοιμήσεως 
τής Θεοτόκου, ώς έπίσημης γιορτής τών ένόπλων δυνάμεων».

0. Βλ. τά άρθρα 9 καί 10 τοϋ Ν. 1285/1982» γιά τήν άναγνώριση τής Έ ­
θνικής 'Αντίστασης τοϋ Ελληνικού Λαοϋ έναντίον τών στρατευ­
μάτων κατοχής, 1941-1944». Μέ τό άρθρο 9 άναγνωρίσθηκαν οί όρ- 
γανώσεις Έθνική ’Αλληλεγγύη, ΕΑΜ, ΕΠΟΝ, ΕΛΑΣ, ΕΛΑΝ, Ι ε ­
ρή Ταξιαρχία, ΠΕΑΝ, ΕΚΚΑ καί ΕΔΕΣ, ένώ μέ τό άρθρο 10 άναγ- 
γέλθηκε ή άνέγερση μνημείου γιά τήν έθνική άντίσταση.

1. Βλ. γιά τήν ένδιαφέρουσα αύτή συνεδρίαση τά Πρακτικά τής Βου­
λής, (Τμήμα διακοπής έργασιών Βουλής, άρθρο 71 τοϋ Συντάγμα­
τος) θέρος 1982, Συνεδρίαση Κ \ 17.8.1982, σελ. 635 έπ. Στήν όμιλία 
τοϋ κ. Παπανδρέου (:«δέν ήλθαμε έδώ σήμερα γιά νά δικάσουμε, 
πολύ περισσότερο δέν ήλθαμε γιά νά διχάσουμε», σελ. 635), ό πρόε­
δρος τής Ν.Δ. κ. Άβέρωφ άντέτεινε μιάν άναδρομή στήν Ιστορία 
τοϋ ΚΚΕ καί τίς «προδοτικές» θέσεις πού κατά καιρούς ύποστήριξε, 
γιά νά ζητήσει τήν άναγνώριση «άγωνιστών» καί όχι όργανώσεων 
τής έθνικής άντίστασης (σελ. 638), ένώ ό γενικός γραμματέας τοϋ 
ΚΚΕ κ. Φλωράκης τόνισε πώς τό άτύχημα γιά τή χώρα ήταν «τό δτι 
τό ΚΚΕ καί τό ΕΑΜ δεν είχε βάλει στόχο τήν έξουσία», άλλά Αν- 
τίθετα «τήν παρέδωσε» (σελ. 641). Βλ. άκόμη καί τή σημαντική πα­
ρέμβαση τοϋ π. πρωθυπουργού Π. Κανελλοπούλου, στήν Ιδια συνε­
δρίαση (σελ. 641 έπ.).

2. Βλ. τίς δηλώσεις τοϋ κ. Πάπανδρέου, στήν τηλεόραση τής ΕΡΤ-1, 
τή μέρα τών Χριστουγέννων τοϋ 1982, καί τό κείμενο τής σχετικής 
κοινής άπόφασης τών ύπουργών 'Εσωτερικών καί Δημοσίας Τά- 
ξεως, στήν Αύγή, τής 30.12.1982.

λιτικών άποχρώσεων τής περιόδου 1941 - 1944 καί καθιέρωσε ώς 
έπίσημη έπέτειο τής έθνικής άντίστασης τήν 25 Νοεμβρίου, ήμέ­
ρα τής άνατίναξης τής γέφυρας τοϋ Γοργοποτάμου80. Κατά τή 
διάρκεια τής σχετικής συζήτησης στή Βουλή, ό κ. Παπανδρέου 
είχε τήν ευκαιρία νά έκφωνήσει έναν άπό τούς σημαντικότερους 
λόγους τής πολιτικής του σταδιοδρομίας, πού τοϋ έπέτρεψε νά έμ- 
φανιστεΐ ώς ό κατεξοχήν έκφραστής τής έθνικής συμφιλίωσης, σέ 
άντιδιαστολή πρός τούς ήγέτες τόσο τής Νέας Δημοκρατίας, δσο 
καί τοϋ ΚΚΕ, πού ό κομματικά φορτισμένος λόγος τους φάνηκε, 
γιά διαφορετικούς φυσικά λόγους, έντελώς ξεπερασμένος άπό τίς 
άπαιτήσεις τών καιρών81. Πιό πρόσφατα, τίς ρυθμίσεις αύτές όλο- 
κλήρωσε ή άναγγελία τοϋ έλεύθερου έπαναπατρισμοϋ όλων τών 
πολιτικών προσφύγων82.

"Οσο γιά τήν έξάλειψη τών θεσμικών έπιβιώσεων τής πρώτης 
μεταπολεμικής περιόδου, πού ούτως ή άλλως είχε συντελεστεΐ κα­
τά μέγα μέρος τό 1974 — 197583, θά πρέπει νά άναφερθεΐ ιδιαίτερα 
ή κατάργηση τών άναγκαστικών νόμων 375/1936 καί 942/Ι94684, ή 
άποστρατιωτικοποίηση τής ΥΕΝΕΔ85, καί τέλος μιά πρώτη άπό- 
πειρα —άρκετά έλλιπής σημειωτέον— νά όριοθετηθεΐ ή άποστολή 
τών παλιών TEA, μέσα στά πλαίσια τής δημοκρατικής έννομης 
τάξης86.

"Αν στά παραπάνω προσθέσει κανείς μιά σειρά μέτρων γιά τήν 
βελτίωση τής άσφαλιστικής κάλυψης τών άσθενέστερων τά­
ξεων87 * * *, μιάν εισοδηματική πολιτική μέ διακηρυγμένο στόχο νά

83. Μέ τό Ν.Δ. 59/1974, πού κατάργησε τόν Α.Ν. 509/1947 καί έπέτρεψε 
τή ’λειτουργία όλων τών πολιτικών κομμάτων, καί τό Ν. 233/1975, 
πού ψηφίστηκε κατ’ έφαρμογή τοϋ άρθρου 11 παρ. 4 τοϋ συντάγμα­
τος.

84. Με τό Ν. 1289/1982. Γιά τόν Α.Ν. 375/1936 «περί τιμωρίας τών έγ- 
κλημάτων κατασκοπείας κλπ.», πού μετά τό 1952 (δεύτερη δίκη καί 
έκτέλεση τοϋ Μπελογιάννη) καί ώς τό 1974 έφαρμόστηκε άποκλει- 
στικά έναντίον ήγετικών στελεχών τοϋ ΚΚΕ, βλ. Ν. ALIVIZA- 
TOS, Les institutions..., δπ. π. σελ. 333 έπ., 449 έπ. "Οσο γιά τόν 
Α.Ν. 942/1946 «περί λήψεως μέτρων πρός κατευνασμόν τών πολιτι­
κών παθών», πού έφαρμόστηκε έπιλεκτικά ώς καί τό 1981, βλ. Α. 
ΜΑΝΕΣΗ, «Ή  συνταγματική προστασία τής έλεύθερης κυκλοφο­
ρίας τών έντύπων καί ή έφαρμογή της στήν πράξη», Τό Σύνταγμα, 
1977, σελ. 14 έπ.

85. Μέ τό Ν. 1288/1982, πού τήν μετέτρεψε σέ άποκεντρωμένη δημοσία 
ΰπηρεσία τοϋ ϋπουργείου Προεδρίας,- μετονομάζοντάς την σέ ΕΡΤ-2- 
(άρθρα 15 έπ.).

86. Μέ τό Ν. 1295/1982 «περί Εθνοφυλακής», πού κατάργησε τό Ν.Δ. 
485/1970 καί μετονόμασε τά Τάγματα ’Εθνοφυλακής Άμύνης καί τά 
Τάγματα Εθνοφυλακής (TEA καί ΤΕ) σέ Εθνοφυλακή, μέ σκοπό 
«τήν ένίσχυση καί όποβοήθηση στήν εΙρήνη, στήν έπιστράτευση 
(γενική - μερική) καί στόν πόλεμο τών ένόπλων δυνάμεων, στήν έκ- 
πλήρωση τής Αποστολής των» (άρθρο 1 παρ. 1). Σημειώνεται δτι ή 
κυβέρνηση τοϋ ΠΑΣΟΚ έξακολουθεΐ έντελώς άδικαιολόγητα, κατά 
τή γνώμη μας, νά διατηρεί σέ Ισχύ τό Π.Δ. 506/1974, μέ τό όποίο ή 
χώρα τυπικά βρίσκεται συνεχώς σέ κατάσταση γενικής έπιστράτευ- 
σης, άπό τίς 20 ’Ιουλίου 1974 ώς σήμερα.

87. Πρβλ. τούς νόμους 1287/1982 «βελτίωση τής Ασφαλιστικής προστα-
,σίας πού παρέχεται σιούς Αγρότες άπό τόν ΟΓΑ» καί 1296/1982» γιά
τήν Ασφάλιση τών Ανασφαλίστων Αμάδων», μέ τόν ΑποΙο Αναγνωρί­
στηκε δικαίωμα σύνταξης στούς ηλικιωμένους Έλληνες πολίτες καί 
Αμογενείς, πού δέν συνταξιοδοτοϋνται άπό άλλοϋ. Βλ. Ακόμη τήν 
ΠΝΠ τής 31.3.1982 «αϋξηση τών κατωτάτων όρίων καί τών λοιπών 
συντάξεων τοϋ ΙΚΑ».



μειώσει τό άνοιγμα ύψηλών καί χαμηλών μισθών καί ήμερομι- 
σθίων88, καί κυρίως μιάν έμμεση, πλήν όμως σαφή Αναβάθμιση 
τής θέσης τών έργαζομένων στόν έπίσημο κυβερνητικό λόγο, τά 
κρατικά μέσα ένημέρωσης καί τή διοικητική δράση89, θά άντιλη- 
φθεϊ δτι τόσο στό πεδίο τής Ιδεολογίας, όσο καί στό έπίπεδο τών 
καθημερινών πρακτικών, κρατικών καί μή, έχει άποκατασταθεί 
μετά τίς έκλογές τού 1981 ένα νέο κλίμα, μέ κύριο χαρακτηριστικό 
γνώρισμα τό ξεπέρασμα τών διχασμών τοΰ παρελθόντος, καί τόν 
πρωτόγνωρο γιά τά δεδομένα τής νεότερης Ιστορίας μας τονισμό 
τής μέριμνας τοΰ κράτους γιά τούς έργαζόμενους. Τό κλίμα αύτό, 
πού άντανακλά μιά πραγματικότητα πολύ βαθύτερη άπό έκείνη 
πού άφήνει νά διαφανεί ή όξύτητα τών φραστικών άντεγκλήσεων 
τών κομματικών έπιτελείων, καί πού δέν άναιρεΐται άπό τίς ύπερ­
θολές πού διαπράττουν, έν όνόματι τής «άλλαγής», κάποιοι φανα­
τικοί νεόκοποι όπαδοί της, δείχνει πώς στήν Ελλάδα τού 1982 τά 
σύμβολα έξακολουθοΰν νά λειτουργούν καί νά συσπειρώνουν. Ή  
διατήρησή του άποτελεϊ δύσκολο έγχείρημα μακράς πνοής, γιά 
τήν έπιτυχία τού όποίου, ή κύρια εύθύνη άνήκει στούς κυθερνών- 
τες. Ή  περαιτέρω ένίσχυσή του άποτελεϊ άναγκαίο δρο γιά τή 
διεύρυνση τών έλευθεριών καί τήν έπιτυχία τών νέων θεσμών πού 
άνήγγειλε καί άρχισε ήδη νά θεσπίζει ή κυβέρνηση τού ΠΑ- 
ΣΟΚ90.

88. Μέ τήν κλιμάκωση τού ύψους τού διορθωτικού ποσού καί τής ΑΤΑ, 
άνάλογα μέ τό ύψος τών άποδοχών τών έργαζομένων, καί Αντίστοι­
χα, μέ τήν τιμαριθμοποίηση τής φορολογικής κλίμακας γιά τόν υ­
πολογισμό τού φόρου είσοδήματος.

89. Σέ δ,τι άφορά τά κρατικά μέσα ένημέρωσης, ή διαπίστωση αυτή, 
όσο καί άν δέν καλύπτει πάντοτε τή μετάδοση τών είδήσεων, Ισχύει 
άναμφισβήτητα γιά τίς ένημερωτικές έκπομπές καί τά ψυχαγωγικά 
προγράμματα, τόσο ώς πρός τή θεματολογία τους, όσο καί ώς πρός 
τήν έπιλογή τών συμμετεχόντων.

90. Στά μέτρα τής κατηγορίας αύτής θά μπορούσαν νά ένταχθοϋν άκό- 
μη, άφενός μέν ή νομοθετική μέριμνα γιά τήν έπαναπρόσληψη τών 
άπολυθέντων γιά συνδικαλιστικούς λόγους, βλ. τό άρθρο 24 τοΰ Ν. 
1264/1982, άφετέρου δέ ή «είδική παραγραφή» τού άξιοποίνου όρι- 
σμένων έγκλημάτων, πού χορηγήθηκε μέ τό Ν. 1240/1982. Ώ ς πρός 
τή συνταγματικότητα του, ό νόμος αύτός άποτέλεσε άντικείμενο Αν- 
τιφατικών άποφάσεων, άφού, τό μέν Πενταμελές Έφετείο ’Αθηνών 
τόν έκρινε όμόφωνα Αντισυνταγματικό, θεωρώντας δτι υποκρύπτει 
Αμνηστία γιά κοινά έγκλήματα, πράγμα πού Απαγορεύει ρητά τό άρ­
θρο 47 παρ. 4 τού συντάγματος (’Εφ. Άθ., 249/82, Ποινικά Χρονικά, 
1982, σελ. 314 έπ.), ό δέ Άρειος Πάγος τόν θεώρησε όμόφωνα σύμ­
φωνο πρός τό σύνταγμα (Άρειος Πάγος (Όλομ.) 672/82, Ποινικά 
Χρονικά, 1982, σελ. 308 έπ.) Βλ. γιά τή συνταγματική πλευρά τού 
όλου ζητήματος Α. ΜΑΝΕΣΗ, I ΜΑΝΩΛΕΔΑΚΗ. «Ή  ύπό όρους 
παραγραφή έγκλημάτων είναι σύμφωνη πρός τό Σύνταγμα», Τό Βή­
μα τής Κυριακής, 4.4.1982, πού έν τούτοις φαίνονται νά Αγνοούν 
τήν είδική πολιτική σκοπιμότητα όρισμένων διατάξεων τοΰ Ν. 1240 
(ύπόθεση Κουρή - Αύριανής) καί τήν όξύτατη Αντίκρουση τών Α- 
πόψεών τους Από τόν Ν. ΑΝΔΡΟΥΛΑΚΗ, «’Αμνηστία, κρυπτοα­
μνηστία, “είδική παραγραφή” καί “Αντεγκληματική πολιτική”, 
Ποινικά Χρονικά, 1982, σελ. 577-591. Γιά τό γαλλικό «σοσιαλιστι­
κό προηγούμενο» (όπου όμως τό σύνταγμα δέν προβλέπει Αντίστοι­
χη Απαγόρευση τής Αμνηστίας γιά τά κοινά έγκλήματα, άρθρο 34 
έδ. 4 τού γαλλικού συντάγματος τού 1958), βλ. τό νόμο 81-736 τής 
4.8.1981, πού σημειωτέον περιείχε διατάξεις καί γιά τήν έπαναπρόσ-

. ληψη Απολυθέντων συνδικαλιστών (Αρθρο 14, II).
91. Νόμος 1224/1981 «τροποποίηση τών διατάξεων τής νομοθεσίας «πε-

2. Ό  έμπλουτισμός τών συνταγματικών έλευθε­
ριών

Στήν κατηγορία αυτή έντάσσονται μιά σειρά άπό νομοθετικές 
ρυθμίσεις πού είτε διασφαλίζουν, είτε διευρύνουν τό περιεχόμενο 
όρισμένων συνταγματικών έλευθεριών πού διακηρύσσει τό σύν­
ταγμα τού 1975. Πρόκειται γιά μέτρα πού ύπακούουν σέ μιάν έκ- 
συγχρονιστική λογική καί πού μόνον ή πολιτική άτολμία τών 
προηγούμενων κυβερνήσεων έμπόδισε τήν έγκαιρη υΙοθέτησή 
τους. Δέν θά πρέπει συνεπώς νά έκπλήσσει τό δτι όρισμένα άπό 
αύτά ψηφίστηκαν στή Βουλή όμόφωνα.

Προηγήθηκε, χρονολογικά, ή καθιέρωση τής ψήφου στά 18, τό 
Δεκέμβριο τού 198191. ’Ακολούθησε ή καθιέρωση τοΰ πολιτικού 
γάμου92, ή βελτίωση τής προστασίας τής Ιδιωτικής ζωής καί τού 
άπορρήτου τών άνταποκρίσεων, μέ τήν αύστηρότατη τιμωρία τής 
ύποκλοπής τών τηλεφωνημάτων93 καί τήν άποποινικοποίηση τής 
μοιχείας94. Θά πρέπει άκόμη νά προστεθεί ή έπιδίωξη τής Ισότη­
τας τών δύο φύλων, μέ τή δημιουργία κεντρικού γνωμοδοτικοΰ 
συμβουλίου95, καί κυρίως μέ τήν προώθηση τοΰ νομοσχεδίου γιά 
τόν έκσυγχρονισμό τοΰ οικογενειακού δικαίου, πού κατάρτισε έ- 
πιτροπή εύρύτατης έκπροσώπησης96 97 98 * *. Τέλος, πάντοτε μέσα στά ί­
δια πλαίσια, θά πρέπει νά άναφερθεϊ ή μέριμνα γιά τήν έξασφάλι-

ρί έκλογής βουλευτών», πού Αναφέρεται στό όριο ήλικίας τών έκλο- 
γέων». Σημειωτέον ότι καί τό όριο έκλογιμότητας στίς έκλογές τής 
τοπικής αύτοδιοίκησης μειώθηκε στά 21 χρόνια, μέ τό άρθρο 4 τού 
Ν. 1270/1982, πού τροποποίησε τό άρθρο 35 τού Δημοτικού καί Κοι­
νοτικού κώδικα (Ν. 1065/1980).

92. Ν. 1250/1982 «γιά τήν καθιέρωση τού πολιτικού γάμου».
93. Ν. 1291/1982 «γιά τήν καταστολή τής ύποκλοπής τών τηλεφωνικών 

συνδιαλέξεων καί τών σοβαρών προσβολών τοΰ Απορρήτου τής 
προφορικής έπικοινωνίας καί τροποποίηση Αλλων διατάξεων». Γε­
νικότερα γιά τήν θεωρητική πλευρά τοΰ ζητήματος- καί συγκριτικά 
στοιχεία βλ. K. ΜΑΥΡΙΑ, Τό συνταγματικό δικαίωμα ιδιωτικού 
βίου, ’Αθήνα - Κομοτηνή, έκδ. Σάκκουλα, 1982.

94. Μέ τό άρθρο 6 τού Ν. 1272/1982 «γιά τήν τροποποίηση όρισμένων 
διατάξεων τοΰ Π.Κ. καί τοΰ Κ.Π.Δ.», πού κατάργησε τό Αρθρο 357 
τού Π.Κ.

95. Πρόκειται γιά τό 9μελές Συμβούλιο ’Ισότητας τών δύο φύλων, πού 
διορίζει ό πρωθυπουργός (βλ. άρθρο 6 Ν. 1288/1982).

96. Ύπό τήν προεδρία τού καθηγητή Α. Μάνεση. Ένώ τό σχετικό νο­
μοσχέδιο κατατέθηκε στή Βουλή, μέσα στήν προθεσμία τοΰ άρθρου 
116 παρ. 1 τοΰ συντάγματος (31.12.1982), ή ψήφισή του Αναμένεται 
νά γίνει μέσα στούς πρώτους μήνες τού 1983. Γιά τά σχετικά συν­
ταγματικά προβλήματα πρβλ. Γ. ΠΑΠΑΔΗΜΗΤΡΙΟΥ, «Τό Σύνταγ­
μα καί ή Ισονομία Αντρών καί γυναικών», στόν συλλ. τόμο Ό  φάκε­
λος τής Ισότητας, ’Αθήνα, Όδυσσέας, 1982, σελ. 65-78.

97. ΠΝΠ τής 26.5.1982 «έφαρμογή ΑΤΑ στίς Αποδοχές τών έργαζομέ­
νων καί συμπλήρωση τού Α.Ν. 539/1945 “περί χορηγήσεως κατ’ έ­
τος είς τούς μισθωτούς Αδειών μετ’ Αποδοχών”». Ή  άδεια τών 4 έ- 
βδομάδων έπεκτάθηκε καί στούς ύπαλλήλους τόύ δημόσιου τομέα, 
μέ τό άρθρο I τού Ν. 1288/1982.

98. Πρβλ. πιό πάνω, ύποσ. 87 καί Ιδίως τό νομοσχέδιο γιά τό έθνικό
σύστημα ύγείας, πού καθιερώνει τό σύστημα τοΰ νοσοκομειακού
γιατρού, καί πού Αναμένεται νά συζητηθεί μέσα στούς πρώτους μή­
νες τού 1983 (βλ. τό πλήρες κέΓμενο στό Δελτίο τού ’Ιατρικού Συλ­
λόγου ’Αθηνών, τ. 18, Νοέμβρ. · Δεκ. 1982). Πρβλ. καί τό Ν. 1278 
1982 «γιά τή σύσταση Κεντρικού Συμβουλίου Υγείας».



(η toö έλεύθερου χρόνου τών έργαζομένων, μέ τήν καθιέρωση τής 
ιποχρεωτικής άδειας 4 έθδομάδων γιά όλους τούς μισθωτούς πού 
τυμπλήρωσαν ενα χρόνο ύπηρεσίας στον ϊδιο έργοδότη97, καί ή 
.ήψη μέτρων γιά τή βελτίωση τής υγειονομικής περίθαλψης καί 
ής κοινωνικής πρόνοιας98.

’Ασφαλώς, πολλά άπομένουν νά γίνουν ώστε, μέ τή διάθεση τών 
ίναγκαίων πόρων καί τήν κατάλληλη όργανωτική ύποδομή, νά 
ιετουσιωθούν σέ καθημερινή πράξη οί παραπάνω μεταρρυθμί- 
τεις. Καί άκόμη περισσότερα, γιά νά άποκτήσουν όλο τους τό πε- 
ηεχόμενο μιά σειρά άπό άλλες συνταγματικές έλεμθερίες, όπως 
[ό δικαίωμα στήν άντικειμενική πληροφόρηση99, ή προστασία 
coO περιβάλλοντος καί ή βελτίωση τής ποιότητας τής ζωής’00, ή 
τέλος ή Ισότιμη καί όχι Απλώς ίση ψήφος101. 'Ωστόσο, τά βήματα 
τού έγιναν είναι θετικά, καί φανερώνουν τήν πρόθεση νά Αντιμε­
τωπιστούν δραστικά μερικά χρόνια προβλήματα τού τόπου, πού 
•,ίχαν άρχίσει νά παίρνουν έκρηκτικές διαστάσεις.

3. Παλιοί καί νέοι συμμετοχικοί θεσμοί
Παράλληλα μέ τήν κατοχύρωση καί διεύρυνση τών συνταγμα­

τικών έλευθεριών, ή κυβέρνηση τού ΠΑΣΟΚ. ένίσχυσε τούς πα­
λιούς καί δημιούργησε νέους συμμετοχικούς θεσμούς. Στό πεδίο 
άκριβώς αύτό έκφράζεται ή πολιτική της νά τονώσει τή λαϊκή 
συμμετοχή, εϊτε στό τοπικό, είτε στό έπαγγελματικό, εϊτε τέλος 
στό ίδιο τό κρατικό έπίπεδο.

Στό τοπικό έπίπεδο, τά πρώτα μέτρα τής κυβέρνησης τού ΠΑ- 
ΣΟΚ γιά τήν ένίσχυση τής άποκέντρωσης καί τής τοπικής αύτο-

99. Άπό τά κρατικά μέσα ένημέρωσης, άρχικά, καί άπό τόν τύπο γενι­
κότερα. Θά πρέπει έδώ νά τονιστεί δτι παρά τήν Αξιοσημείωτη βελ­
τίωση τής ποιότητας τών προγραμμάτων τής τηλεόρασης καί τής 
ραδιοφωνίας, μετά τήν άνοδο τού ΠΑΣΟΚ., ή «άντικειμενική καί έκί 
Χσοις δροις» μετάδοση «πληφοροφιών καί ειδήσεων» (γιά νά χρησι­
μοποιήσουμε τή διατύπωση τού συντάγματος, άρθρο 15 παρ. 2) κάθε 
άλλο παρά έχει γίνει πράξη. Γιά νά έπιτευχθεϊ κάτι τέτοιο, πέρα άπό 
τίς όποιες καλές προθέσεις τών Ιθυνόντων, έπιβάλλεται νά ληφθούν 
κατάλληλα μέτρα γιά τόν έκδημοκρατισμό τού νομικού πλαισίου 
καί τών δομών τής τηλεόρασης καί τής ραδιοφωνίας, πού έξακολου- 
θοδν νά παραμένουν Αποταγμένες στα κελεύσματα τής πολιτικής 
(καί κατ’ έπέκταση τής κομματικής) έξουσίας. Πρβλ. τό N. 230/1975 
γιά τήν ΕΡΤ καί τά άρθρα 15 έπ. τού Ν. 1288/1982 γιά τήν EPT-Î (ΰ- 
ποσ. 83), καθώς καί τίς σχετικές παρατηρήσεις τού Π. ΔΑΓΎΟ- 
ΓΛΟΥ, Ραδιοτηλεόρασις καί Σύνταγμα, β’ έκδοση, Άθήναι, Σάκ- 
κουλας, 1976.

100. km στο πεδίο αύτό, παρά τίς πανηγυρικές του διακηρύξεις γιά τό 
αντίθετο, τό ΠΑΣΟΚ. βρέθηκε έντελώς άνέτοιμο νά προτείνει, πο­
λύ δέ λιγότερο νά πάρει τά κατάλληλα μέτρα. Πρβλ. τήν ΠΝΠ τής' 
18.6.1982 «Αντιμετώπιση έκτάκτων έπεισοδίων ρύπανσης τού περι­
βάλλοντος καί ρύθμιση συναφών θεμάτων» καί τήν κύρωση τής 
διεθνούς σύμβασης «περί προλήψεως τής ρυπάνσεως τής θαλάσ­
σης άπό πλοία τού 1973», μέ τό Ν. 1269/1982.

101. Μέ τήν καθιέρωση ώς πάγιου έκλογικού συστήματος τής Απλής Α­
ναλογικής, πού ή κυβέρνηση τού ΠΑΣΟΚ δέν φαίνεται προς τό 
παρόν νά Αντιμετωπίζει. Πρβλ. τίς σχετικές δηλώσεις τού κ. Πα- 
πανδρέου «ύκέρ τοΰ συστήματος Απλής Αναλογικής, πού ένώ θά έ· 
ξασφαλίζει τήν πολυφωνία στή Βουλή, άπό τήν άλλη θά έξασφα- 
λίζει σταθερές καί αυτοδύναμες κυβερνήσεις» (βλ. Ταχυδρόμος, 
21.10.1982, δπ. π.), καί τήν πρόσφατη Αναγγελία δτι δ έκλογικός

διοίκησης, χωρίς νά είναι δσο ριζοσπαστικά άναγγέλλονταν, έθε­
σαν τίς προϋποθέσεις γιά μιάν άποφασιστικότερη παρέμβαση τού 
λαού καί τών αίρετών έκπροσώπων του στή διαχείριση τών τοπι­
κών ύποθέσεων. Έτσι, ώς πρός τή διοικητική Αποκέντρωση, θά 
πρέπει νά μνημονευτεί ό περιορισμός όρισμένων έξουσιών τού νο­
μάρχη, μέ τήν κατάργηση τού προληπτικού έλέγχου πού άσκούσε 
σέ μιά σειρά πράξεων τών δημοτικών καί κοινοτικών συμβου­
λίων102, καί κυρίως ή διεύρυνση τών άρμοδιοτήτων τών νομαρχια­
κών συμβουλίων, σέ δ,τι Αφορά τόν προγραμματισμό τών έπενδύ- 
σεων στό νομό καί τήν κατανομή τών σχετικών πιστώσεων103. 
Χάρη στό μέτρο αύτό καί τήν κατά πολύ άντιπροσωπευτικότερη 
σύνθεσή τους σέ σύγκριση μέ τό παρελθόν104, τά νομαρχιακά συμ­
βούλια τείνουν νά μετατραποΰν, άπό διεκπεραιωτικά όργανα μέ 
συμβουλευτικές ούσιαστικά Αρμοδιότητες, σέ ζωντανά κύτταρα 
άποφάσεων στό χώρο τού νομού. Ώ ς  πρός τήν τοπική αύτοδιοίκη- 
ση, σημειώνουμε τίς νέες ρυθμίσεις γιά τήν ένίσχυση τής δημοτι­
κής άποκέντρωσης, μέ τή δημιουργία τών δημοτικών διαμερι­
σμάτων, πού πρόθλεπε ό δημοτικός καί κοινοτικός κώδικας τού 
1980 γιά τούς μεγάλους δήμους105, μέ τήν καθιέρωση τοΰ θεσμού 
τών παρέδρων γιά τήν έκπροσώπηση τών συνοικισμών106, καί τέ­
λος μέ τήν πρόβλεψη τών συνοικιακών συμβουλίων107. Σημειώ­
νουμε άκόμη τήν ίδρυση τής λεγάμενης «δημοτικής άστυνομίας», 
πάντοτε μέσα στά πλαίσια τοΰ ίσχύοντος δημοτικού καί κοινοτι­
κού κώδικα108, ό όποιος, μέ τό πέρασμα τοΰ χρόνου, κάθε άλλο πα­
ρά άποδεικνύεται Ανασταλτικός παράγοντας γιά τήν ένίσχυση τού 
θεσμού τής τοπικής αυτοδιοίκησης. ’Αν τά μέτρα αύτά συνοδευ­
τούν μέ τή δημιουργία τών θεσμικών δρων γιά τήν οίκονομική αύ- 
τάρκεια τών ΟΤΑ109 * * καί, γενικότερα, γιά τήν Ανάπτυξη τού δημο­

νόμος θά τροποποιηθεί, δχι στό Αμεσο μέλλον, άλλά τήν άνοιξη 
τοΰ 1985 (!).

102. Βλ. τό Π.Δ. 22/1982, μέ τό όποίο, ό προληπτικός έλεγχος τού νο­
μάρχη σέ μιά σειρά άπό πράξεις τών δημοτικών καί κοινοτικών 
συμβουλίων (όπως λ.χ. ή καταβολή Αποζημίωσης γιά συμμετοχή 
σέ συνεδριάσεις, ή ή έξόφληση όφειλών στους ΟΤΑ μέ δόσεις, άρ­
θρα 137 παρ. 6 καί 160 παρ. 3 Δ.Κ.Κ.) έγινε έλεγχος νομιμότητας 
μόνο.

103. Τό ύψος τών όποιων, έν πόση περιπτώσει, καθορίζει ή κεντρική 
διοίκηση, βλ. άρθρο 6 Ν. 1235/1982 «άσκηση κυβερνητικής πολι­
τικής καί καθιέρωση λαϊκής έκπροσώπησης στους νομούς».

104. Κατά τό Αρθρο 4 τού Ν. 1235/1982, έξαιρουμένου τοΰ νομάρχη, 
δλα τά μέλη τών Νομαρχιακών Συμβουλίων είναι αιρετά. 'Αντίθε­
τα, σύμφωνα μέ τήν προϊσχύουσα νομοθεσία (Ν. 3200/1955, όπως 
τροποποιήθηκε μέ τό Ν. 439/1976), στά Νομαρχιακά Συμβούλια με­
τείχαν συνήθως κατά κλειόψηφία υπηρεσιακοί παράγοντες.

105. Άρθρα 27 έπ. τού Ν. 1270/1982 «τροποποιήσεις τού δημοτικού καί 
κοινοτικού κώδικα γιά τό έκλογικό σύστημα, τή δημοτική Αποκέν­
τρωση, τή λαϊκή συμμετοχή καί τή διοικητική αύτοτέλεια τών δή­
μων καί κοινοτήτων», πρβλ, άρθρο 110 τοΰ Ν. 1065/1980.

106. Άρθρα 48 έπ. τού Ν. 1270/1982.
107. Άρθρα 60 έπ. τού-Ν. 1270/1982.
108. Π.Δ. 434/1982 «καθορισμός Αρμοδιοτήτων, καθηκόντων καί υπο­

χρεώσεων τού προσωπικού τής Είδικής Ύπηρεσίας Δήμων καί 
Κοινοτήτων τοΰ άρθρου 24 παρ. 2 τού Ν. 1065/1980». 'Εν τούτοις, 
Απ' δσο ξέρουμε, δέν έχει Αρχίσει άκόμη ή έπάνδρωση τών ύπηρε- 
σιών αυτών.

109. Πάνω στό θέμα τής χρηματοδότησης τών ΟΤΑ καί στίς δύο λογι­
κές πού ύποστηρίζονται γιά τό ξεπέρασμα τών οικονομικών τους
Αδιεξόδων (-.έπιδοτήσεις άπό τόν κρατικό προϋπολογισμό ή δη-



κρατικοΟ προγραμματισμού τής οικονομίας110, τότε είναι βέβαιο 
πώς θά έχουν τεθεί τά θεμέλια γιά πιό προχωρημένες μορφές άπο- 
κέντρωσης καί αύτοδιοίκησης.

Στό έπαγγελμα τικό  έπίπεδο, θά πρέπει νά ξεχωρίσει κανείς τίς 
θεσμικές μεταβολές  στό νομικό πλαίσιο τών σχέσεων έργασίας, 
που έπέφερε ό βασικός συνδικαλιστικός νόμος τής κυβέρνησης 
τού ΠΑΣΟΚ, άπό τά  προσω ρινής φ ύσης μέτρα  πού πάρθηκαν γιά 
νά άντιμετωπιστοΟν άμεσα μερικά χρόνια προβλήματα τοΟ συνδι­
καλιστικού κινήματος τής χώρας, θ ά  ξεκινήσουμε άπό τά δεύτε­
ρα, πού φαινομενικά προκάλεσαν καί τίς όξύτερες άντιδράσεις, 
καί πού συνίσταντο στό διορισμό προσωρινών διοικήσεων, μέσω 
δικαστηρίων, στις κυριότερες συνδικαλιστικές όργανώσεις — έρ- 
γατικά κέντρα, όμοσπονδίες καί συνομοσπονδίες, συμπεριλαμθα- 
νομένης καί τής ΓΣΕΕ— πού οί διοικήσεις τους πρόσκεινταν στή 
δεξιά, καί πού είτε άρνοΰνταν νά έγγράψουν ώς μέλη τους σωμα­
τεία πού δέν τά έλεγχαν, είτε στηρίζονταν σέ μή άντιπροσωπευτι- 
κά σωματεία. "Οσο καί άν δημιουργεί σκεπτικισμό γιά τά όρια τών 
μεθόδων πού χρησιμοποιήθηκαν ό ύπέρμετρος ζήλος όρισμένων 
δικαστηρίων νά φανούν βασιλικότερα τού βασιλέως ώς πρός τό 
κυβερνών κόμμα καί τά συνδικαλιστικά του στελέχη” ή προσφυγή 
αύτή καθεαυτή στή δικαιοσύνη γιά τήν έπίλυση τού σημαντικότε­
ρου Ισως προβλήματος τού συνδικαλιστικού μας κινήματος δέν

μιουργία τών τεχνικών καί νομικών προϋποθέσεων ώστε νά αύτο- 
χρηματοδοτούνται, βλ. Ν. ΛΙΟΝΑΡΑΚΗΣ, «Τό φιλολαϊκόν στοι- 
χεϊον στήν τοπική αύτοδιοίκηση». Σύγχρονα θέματα,τ. 14, Μάρ­
τιος 1982, σελ. 102 - 105, καί ΣΠ. ΦΛΟΓΑΊΤΗΣ, «Δημοσιονομική 
καί πολιτικο-διοικητική αύτονομία τών δήμων καί κοινοτήτων, ή 
οί έπιλογές τού Ν. 1080/1980», στήν Διοικητική Μεταρρύθμιση, τ. 
5, 1981, σελ. 67-74.

110. Βασική έπαγγελία τού ΠΑΣΟΚ, που έν τοϋτοις άπέχει άπό τό νά 
έχει Αρχίσει κάν νά πραγματοποιείται, τουλάχιστον σέ έθνικό έπί­
πεδο. Γιά τόν δημοκρατικό προγραμματισμό καί τά πρωτοβάθμια 
κύτταρά του, τίς ‘Αναπτυξιακές ’Επιτροπές Βάσης (ΑΕΒ), βλ. Κα­
τευθυντήριες γραμμές κυβερνητικής πολιτικής, 1977, δπ. π. δπου 
γίνεται λόγος γιά θεσμοθετημένες ΑΕΒ, πού θά Αποτελούνται Από 
έκπροσώπους συνδικαλιστικών καί έπαγγελματικών όργανώσεων, 
καθώς καί Από έκπροσώπους τών ΟΤΑ, καί Διακήρυξη κυβερνητι­
κής πολιτικής, 1981, δπ. π., σελ. 20-21 καί 100.

ΙΙΙ.'Π ρβλ. τήν Απόφαση 9305/1981 τού Μονομελούς Πρωτοδικείου 
Αθηνών (Έκουσία δικαιοδοσία), ’Επιθεώρηση ’Εργατικού Δικαί­
ου, 1982, σελ. 113 έπ., μέ τήν όποία διορίστηκε ή σημερινή προσω­
ρινή διοίκηση τής ΓΣΕΕ, μετά τήν Αναστολή τών Αποαφάσεων τού 
τελευταίου συνεδρίου τής συνομοσπονδίας, στή Χαλκιδική, τόν 
‘Οκτώβριο τού 1982, (συμπεριλαμβανομένης καί τής έκλογής νέας 
διοίκησης) Από τό Είρηνοδικεϊο ’Αθηνών (Απόφαση 2741/1981). 
Μέ τήν Απόφαση αύτή, ύπερεκπροσωπήθηκαν σκανδαλωδώς στήν 
’Εκτελεστική Επιτροπή τής ΓΣΕΕ οΐ συνδικαλιστές τής ΠΑΣΚΕ, 
ένώ ύποεκπροσωπήθηκαν οί συνδικαλιστές τής ΕΣΑΚ.-Σ. Πρβλ. 
τίς Απαντήσεις πού έδωσε γιά τό έπίμαχο αυτό ζήτημα δ σημερινός 
πρόεδρος τής ΓΣΕΕ καί πρόεδρος τού ΑΕΜ Ό ρ. Χατζηβασιλείου, 
στήν Αύγή, 1.1.1983.

112. "Οχι μόνον £ν όψει τού Αρθρου 23 παρ. 1 τού συντάγματος. Αλλά 
καί έν δψει τής Σύμβασης 87 τής Δ.Ο.Ε., γιά τή συνδικαλιστική έ- 
λευθερία (Αρθρο 2), πού έχοντας κυρωθεί Από τή χώρα μας (Ν.Δ. 
4204/1961) ΰπερισχύει σήμερα κάθε Αντίθετης διάταξης νόμου (Αρ­
θρο 28 παρ. I τού συντάγματος.)

113. "Εχουν καταγγελθεί έπανειλημμένες προσφυγές συνδικαλιστών τής 
ΠΑΣΙζΕ στά δικαστήρια, γιά τό διορισμό Αροσωρινών διοικήσεων

μπορεί νά προκαλέσει σοβαρές Αντιρρήσεις σέ όσους νοιάζονται 
γιά τόν πραγματικό έκδημοκρατισμό του. Γιατί, άν έξαιρέσει κα­
νείς τή λύση τής νομοθετικής όδοΰ, πιό «ευθείας» ίσως, άλλά σί­
γουρα καί πιό άμφίβολης συνταγματικότητας σήμερα112, δέν βλέ­
πει μέ ποιόν άλλο τρόπο θά ήταν δυνατό νά γίνει, μέσα σέ τακτές 
προθεσμίες, ή έπιζητούμενη έκκαθάριση τών μητρώων, ώστε νά 
συγκληθεί ένα άληθινά Αντιπροσωπευτικό συνδικαλιστικό συνέ­
δριο. ’Αντίθετα, Αντιρρήσεις προκαλεϊ ή παράταση τής προσωρι­
νής αύτής λύσης Ανάγκης καί πέρα άπό τόν Απόλυτα Αναγκαίο 
χρόνο, καί Ακόμη, ή καταχρηστική προσφυγή στή συνοπτική 
αύτή διαδικασία καί γιά ζητήματα πού ήδη είχε λύσει ή έλεύθερη 
έτυμηγορία τών ίδιων τών έργαζομένων113 114 115 116 117 *. "Οσο γιά τίς μεταβολές  
σ τό  νομικό πλα ίσ ιο  τών σχέσεω ν έργασίας, θά πρέπει νά έπιση- 
μανθοΰν οί σημαντικές καί συχνά πρωτοποριακές γιά τά δεδομένα 
τού τόπου μας ρυθμίσεις τού νόμου 1264/1982: διεύρυνση τών σκο­
πών καί έγγυήσεις γιά τή δημοκρατική λειτουργία τών συνδικαλι­
στικών όργανώσεων* *4, κατοχύρωση τού έργοστασιακού συνδι­
καλισμού"5, έπέκταση τής προστασίας τών συνδικαλιστικών 
στελεχών"6, καλύτερη έξασφάλιση τού δικαιώματος τής Απερ­
γίας, μέ Απαγόρευση τής προσφυγής στή συνοπτική διαδικασία 
τών Ασφαλιστικών μέτρων γιά τό χαρακτηρισμό Απεργίας ώς κα­
ταχρηστικής καί άρα  ώς παράνομης"7, κατ’ Αρχήν Απαγόρευση

σέ σωματεία έλεγχόμενα Από τήν ΕΣΑΚ-Σ. ’Εξάλλου, γιά νά στα­
θούμε πάντοτε στό χαρακτηριστικό παράδειγμα τής ΓΣΕΕ, ή προ­
σωρινή διοίκησή της, μέ τήν παραπάνω Απόφαση τού Μον. Πρω­
τοδικείου ’Αθηνών (βλ. ύποσ. I l l )  ύποχρεώθηκε νά συγκαλέσει 
συνέδριο τής συνομοσπονδίας γιά τήν έκλογή όριστικής διοίκη­
σης, «μέχρις ένός έτους άπό τής τελεσιδίκου άκυρώσεως» τών Απο­
φάσεων τού συνεδρίου τής Χαλκιδικής, δηλαδή, όπως τελικά έξε- 
λίχτηκαν τά πράγματα, ώς τό τέλος τού 1983: κατά τό ένδιάμεσο 
διάστημα τών δύο σχεδόν χρόνων, δόθηκε στήν προσωρινή διοίκη­
ση τής ΓΣΕΕ ή έξουσία «νά έπιμεληθή (...) τών πόσης φύσεως ύπο-' 
θέσεων (τής συνομοσπονδίας), διά τής άσκήσεως τής νόμφ καί τφ  
καταατατικφ παρεχομένης είς τήν τακτικήν διοίκησιν έξουσίας 
(π.χ. ύπογραφή συλλογικών συμβάσεων, άποστολή άντιπροσώπων 
είς δικαστήρια, διεθνείς όργανισμούς κλπ.)» δηλαδή έξουσίας πο­
λύ εύρύτερης Από έκείνες πού συνήθως δίνονται σέ προσωρινές 
δοικήσεις σωματείων, γιά τή διαχείριση τών τρεχουσών υποθέ­
σεων.

114. Βλ. Αρθρα 7 έπ. Ν. 1264/1982 «γιά τόν έκδημοκρατισμό τού συνδι­
καλιστικού κινήματος καί τήν κατοχύρωση τών συνδικαλιστικών 
έλευθεριών τών έργαζομένων». Πέρα Από τήν καθιέρωση τής Α­
πλής Αναλογικής ώς πάγιου συστήματος γιά τήν έκλογή τών όρ- 
γάνων τών συνδικαλιστικών όργανώσεων (Αρθρο 12 παρ. 1, πρβλ. 
καί Αρθρο 26 γιά τή μεταβατική περίοδο), σημειώνουμε τή διεύρυν­
ση τών σκοπών τών συνδικαλιστικών όργανώσεων, πού σήμερα Α­
ποβλέπουν στή «διαφύλαξη καί προαγωγή» όχι μόνο τών Εργα­
σιακών», «οίκονομικών», «Ασφαλιστικών» καί «συνδικαλιστικών» 
συμφερόντων τών έργαζομένων. Αλλά καί τών «κοινωνικών» (Αρ­
θρο 4 παμ. 1), στόχο στόν όποϊο δέν μπορεϊ νά Αποβλέπει ή Απερ­
γία, πού όμως μπορεί νά γίνει καί γιά λόγους Αλληλεγγύης (Αρθρο 
19 παρ. 1).

115. Βλ. Ιδίως τό Αρθρο 16 τού Ν. 1264/1982 (:«Δημοκρατία στους τό­
πους έργασίας»),

116. "Αρθρα 14 καί 15 τού Ν. 1264/1982.
117. Τήν έννοια έν τούτοις τής «καταχρηστικής» Απεργίας δίατηρεϊ πα-

ραδόξως ό νέος νόμος, πρβλ. Αρθρο 14 παρ. 10, περίπτ. ε.



τοΟ λόκ-άουτ118, καί κατάργηση τοΟ ΟΔΕΠΕΣ119, αύτές είναι με­
ρικές άπό τίς βασικότερες καινοτομίες τοΟ σημαντικοΟ αύτού νο- 
μοθετήματος, πού όσο καί άν άποφεύγει νά θίξει κάν τό ζήτημα 
τής συμμετοχής τών έργαζομένων στή διοίκηση τών έπιχειρή- 
σεων καί τό θεσμό τής ύποχρεωτικής διαιτησίας120, έγκαινιάζει, 
δπως σωστά ειπώθηκε, μιά καινούρια έποχή γιά τά συνδικαλιστι­
κά χρονικά τοΟ τόπου. Αρκεί, τό κυθερνών κόμμα νά άντιληφθεΐ 
έγκαιρα πώς άν χαθεί ή ευκαιρία, καί μέ τό νόμο αύτό, νά άναπτυ- 
χθεΐ ένας πραγματικά άκηδεμόνευτος καί έλεύθερος συνδικαλι­
σμός, Ικανός ένδεχομένως νά άντιτσχθεΐ στήν πράξη καί πρός τίς 
έπιλογές μιας σοσιαλιστικής κυβέρνησης, τό πρόβλημα τού έκδη- 
μοκρατισμού τού συνδικαλιστικού μας κινήματος θά έχει γιά μιά 
άκόμη φορά παραπεμφθεΐ στίς καλένδες.

118. Άρθρο 22 παρ. 2 τού Ν. 1264/1982, πού έν τούτοις άποδυναμώνΛαι 
άπό τήν «έρμηνευτική δήλωση» τού ύπουργού ’Εργασίας, πού κα- 
ταχωρήθηκε στά πρακτικά τής Βουλής, κατά τή συζήτηση τού 
σχετικού άρθρου (συνεδρίαση ΠΙΔ', 14.6.1982, σελ. 4643 καί 4687). 
Βλ. γιά τό θέμα αύτό Δ. ΤΡΑΥΛΟΥ - ΤΖΑΝΕΤΑΚΟΥ, «Ή  άπα- 
γόρευση τής άνταπεργίας καί ό κίνδυνος λειτουργίας τής έκμετάλ- 
λευσης σέ περίπτωση άπεργίας», ’Επιθεώρηση ’Εργατικού Δικαί­
ου, 1982, σελ. 743-752.

119. Τού κυρίου, δπως ύποστηρίζεται, διαύλου, μέσω τού όποίου έξα-

Τέλος, στό κρατικό έπίπεδο, ένώ άναγγέλλεται ή κατάθεση νο­
μοσχεδίου πού θά προβλέπει τή συμμετοχή έκπροσώπων τών έρ­
γαζομένων στίς διοικήσεις τών δημοσίων έπιχειρήσεων καί όργα- 
νισμών, έχει ήδη άρχίσει στήν πράξη — άν καί έπιλεκτικά καί σέ 
διαφορετικό βαθμό κάθε φορά- ή καταστατικά άτυπη συμμετοχή 
αίρετών έκπροσώπων στά διοικητικά συμβούλια άρκετών όργανι- 
σμών τού δημοσίου121. Πρός τό παρόν, τό μόνο νομοθετικό μέτρο 
πού έχει ληφθεΐ άφορά τό δικαίωμα άπεργίας τών δημοσίων ύπαλ- 
λήλων, τό όποιο, σέ σύγκριση μέ τό παρελθόν, άναμφίβολα περιο­
ρίστηκε122. Εξάλλου, μέ μόνη έξαίρεση τόν φαρμακευτικό κλά-

σφαλιζόταν στό παρελθόν ή οικονομική έξάρτηση τών συνδικαλι­
στικών όργανώσεων άπό τίς έκάστοτε κυβερνήσεις, βλ. άρθρο 27 
τού Ν. 1264/1982.

120. Πρβλ. τίς σχετικές διακηρύξεις τού ΠΑΣΟΚ -άρκετά άσαφεΐς. 
σημειωτέον- γιά τήν υιοθέτηση τού θεσμού τής έθελοντικής διαι­
τησίας, στή Διακήρυξη κυβερνητικής πολιτικής, 1981, δπ, π., σελ. 
108.

121. "Οπως καί στήν ’Ολυμπιακή ’Αεροπορία καί σέ άρκετές ύπό κρατι­
κό έλεγχο τράπεζες.

122. Βλ. τό άρθρο 30 τού Ν. 1264/1982 πού, έπεκτείνοντας τήν έφαρμο- 
γή τών σχετικών διατάξεων του καί στόν δημόσιο τομέα, δέν έπι- 
τρέπει τήν κήρυξη άπεργίας άπό τίς πρωτοβάθμιες υπαλληλικές 
όργανώσεις (παρ. 7 έδ. β’).



δο, δπου ό κρατικός έλεγχος ένισχύθηκε σημαντικά μέ πρόσφατο 
νόμο123, οί «κοινωνικοποιήσεις», πού τό ΠΑΣΟΚ είχε έξαγγείλει 
προεκλογικά, δέν έγιναν, ούτε φαίνεται πιθανό νά πραγματοποιη­
θούν, τουλάχιστον ύπό τίς παρούσες συνθήκες. Καί έδώ έχει έξαγ- 
γελθεί ή σύσταση «έποπτικών συμβουλίων» κατά κλάδους —καί 
όχι κατά μονάδες παραγωγής, όπως είχε άρχικά είπωθεί— μέ συμ­
μετοχή κράτους, έργοδοτών καί έργαζομένων, χωρίς έν τούτοις νά 
έχουν διευκρινιστεί έπακριβώς οί Αρμοδιότητες αύτών τών όργά- 
νων, πού, έν πάση περιπτώσει, άπό τά στοιχεία πού έχουν δοθεί ώς 
σήμερα, μοιάζουν περισσότερο γιά συντονιστικά - γνωμοδοτικά 
όργανα, παρά γιά όργανα κρατικού, πολύ δέ λιγότερο κοινωνικού 
έλέγχου.

Ή  παρατήρηση πού προκύπτει άπό τά όσα μόλις έκτέθηκαν εί­
ναι ότι τό ΠΑΣΟΚ ώς κυβέρνηση, μέ έξαί ρεση όρισμένους τομείς, 
όπως τά Α.Ε.Ι. καί ίσως οί συνεταιρισμοί —δπου δέν δίστασε νά 
καινοτομήσει, άνατρέποντας ένδεχομένως όρισμένες κατεστημέ­
νες δομές124-  προχώρησε μέ πολλή περίσκεψη, χωρίς νά θελήσει 
νά θίξει υπέρμετρα παραδεδεγμένες καταστάσεις καί συμφέροντα. 
Ή  έπιφυλακτικότητά του μπορεί νά άποδοθεί σέ πολλούς παρά­
γοντες, ύποκειμενικούς καί άντικειμενικούς, άνάμεσα στούς ό- 
ποίους, ή δύσκολη οίκονομική συγκυρία, τό ότι δέν έλέγχει όλους 
τούς πυρήνες τής κρατικής έξουσίας καί οί άντιφατικές βλέψεις 
τής κοινωνικής του βάσης, πού δέν είναι άσφαλώς οί λιγότερο ση­
μαντικοί. Παρ’ όλ’ αύτά, ή σημασία τών μέτρων πού πάρθηκαν ώς 
σήμερα δέν θά πρέπει νά ύποτιμηθεί: σέ συνδυασμό μέ τόν παρά­
γοντα «κλίμα» καί τή λειτουργία τών συμβόλων, τά βήματα πού έ­
γιναν ώς τώρα είναι ένδεχόμενο νά άποδειχτεϊ ότι κρύβουν μιά δυ­
ναμική πού οί σημερινές περιστάσεις δέν άφήνουν νά άναπτυχθεΐ.

Συμπεράσματα

Θά ήταν άδόκιμο νά έπιχειρηθεί μιά συνολική άποτίμηση ένός 
έργου πού δέν έχει όλοκληρωθεί. Κατά συνέπεια, οί σκέψεις πού 
άκολουθούν θά πρέπει νά θεωρηθούν περισσότερο ώς προσπάθεια 
νά έντοπιστεί ή δυναμική τών πρακτικών καί τών μέτρων πού πα­
ρουσιάστηκαν στό άρθρο αύτό, καί λιγότερο ώς άπόπειρα νά συ- 
ναχθούν όριστικά συμπεράσματα.

Στή νεότερη πολιτική μας Ιστορία, ή έκλογική νίκη τού ΠΑ­
ΣΟΚ καί ή άνοδός του στήν κυβέρνηση άνήκουν στήν κατηγορία 
τών γεγονότων πού έγκυμονούν πολυσήμαντες έξελίξεις: πέρα 
άπό τό ότι ή δεξιά έκτοπίστηκε άπό τήν πολιτική έξουσία, είναι ή 
πρώτη φορά πού ένα κόμμα, μέ τόσο προχωρημένες θέσεις γιά τό 
ρόλο τών μαζών καί τήν όργάνωση τής κοινωνίας, κατακτά τήν 
κυβέρνηση μέ διαδικασίες δημοκρατικές, πού τή νομιμότητά τους 
κανείς δέν διανοήθηκε νά άμφισβητήσει. Ή  διαπίστωση αύτή εί­
ναι θεμελιώδης, καί δέν μειώνουν τή σημασία της ούτε οί ύπανα- 
χωρήσεις πού σημειώθηκαν σέ σχέση μέ τίς παλιότερες έξαγγε- 
λίες τού σημερινού κυβερνώντος κόμματος, ούτε ή διάκριση μετα­
ξύ τακτικών έλιγμών καί στρατηγικών στόχων, πού σήμερα προ­
τείνει τό ΠΑΣΟΚ γιά νά μεταθέσει σ’ ένα Απώτερο μέλλον τήν 
πραγμάτωση όρισμένων προγραμματικών διακηρύξεών του. Ά πό 
τή διαπίστωση αύτή θά πρέπει κανείς νά ξεκινήσει Αν θέλει νά Α­
ναζητήσει τό βαθύτερο νόημα τών έξελίξεων πού πραγματοποιή­
θηκαν στή χώρα, σέ όποιοδήποτε τομέα, μετά τίς έκλογές τού 
1981.

Ά πό τά όσα άναφέρθηκαν σέ όλο τό μήκος τού άρθρου αυτού 
γιά τήν κρατική έξουσία καί τούς πολιτικούς θεσμούς, δύο είναι 
κατά τή γνώμη μας τά βασικά χαρακτηριστικά πού θά μπορούσε 
κανείς νά έπισημάνει, σέ άναφορά πρός τό πρόσφατο παρελθόν: 
τό στοιχείο τής συνέχειας, άφενός, καί τό στοιχείο τών άλλαγών. 
Αφετέρου.

Τό στοιχείο τής συνέχειας Αφορά καταρχήν τά πλαίσια τής 
κρατικής έξουσίας. Ή  Αποδοχή τού συντάγματος άπό τό ΠΑΣΟΚ 
καί ή πολιτική νομιμοποίηση τού προέδρου τής Δημοκρατίας 
συνθέτουν, περισσότερο ίσως Απ’ δποιουσδήποτε άλλους παρά­
γοντες, τό χαρακτηριστικό τής θεσμικής σταθερότητας, πού πολ­
λοί, ξένοι Ιδίως, παρατηρητές τών πολιτικών μας πραγμάτων, δέν 
παραλείπουν νά έξάρουν δποτε τούς δοθεί ή εύκαιρία125 126. ’Εκείνο 
πού Από τή μεριά μας θά θέλαμε νά υπογραμμίσουμε είναι πώς μέ 
τήν έξέλιξη αύτή, οί θεσμοί τής προεδρευομένης κοινοβουλευτι­
κής δημοκρατίας, μετά τήν άνοδο τοΰ ΠΑΣΟΚ στήν κυβέρνηση 
—καί άκριβώς έπειδή έπέτρεψαν μιά τόσο σημαντική έναλλαγή 
τών φορέων τής κρατικής έξουσίας— συγκέντρωσαν, άν δχι τήν 
άνευ όρων θετική κατάφαση, τουλάχιστον τήν ευμενή άνοχή ένός 
πολύ πλατύτερου φάσματος πολιτικών δυνάμεων άπό έκεΐνες πού 
τούς διαμόρφωσαν τό 1975 καί τάέξι πρώτα χρόνια τήςέφαρμογής 
τους.'26 Μέ Αποτέλεσμα νά τείνουν νά άποτελέσουν τούς γενικά 
παραδεδεγμένους όρους τοΰ πολιτικού παιχνιδιού, πράγμα καταρ-

123. Βλ. τό νόμο «ίδρυση, όργάνωση καί άρμοδιότητες τού Εθνικού 
’Οργανισμού Φαρμάκων (ΕΟΦ), τής ’Εθνικής Φαρμακοβιομηχα­
νίας (ΕΦ), τής Κρατικής Φαρμακαποθήκης (ΚΦ) κλπ.» πού δέν έ­
χει άκόμη δημοσιευτεί στήν «'Εφημερίδα τής Κυβερνήσεως.

124. Γιά μιά παρουσίαση άπό συνταγματική σκοπιά τού Ν. 1268/1982 
«γιά τή δομή καί τή λειτουργία τών ΑΕΙ», βλ. Ε. ΒΕΝΙΖΕΛΟΥ, 
«Ό  νόμος - πλαίσιο γιά τά ΑΕΙ. Ό  κοινός νομοθέτης καί τό άρθρο 
16 τού Συντάγματος», Δίκαιο και Πολιτική, τ. 2. 1982, σελ. 151- 
186. "Οσο γιά τόυς συνεταιρισμούς, βλ. τό Ν. 1257/1982 «γιά τήν 
Αποκατάσταση τής δημοκρατικής λειτουργίας τών συνεταιριστι­
κών όργανώσεων», πού καθιέρωσε τήν άρχή τής μιάς ψήφου γιά 
κάθε μέλος συνεταιριστικής όργάνωσης. Ανεξάρτητα άπό τόν Αριθ­
μό τών συνεταιριστικών μεριδίων πού κατέχει (άρθρο 5 παρ. 1), κα­
θώς καί τήν Απλή Αναλογική ώς έκλογικό σύστημα (άρθρο 9). Βά­
σει τού νόμου αύτοδ, διενεργήθηκαν έκλογές στις 7086 άπό τίς 
7200 πρωτοβάθμιες συνεταιριστικές όργανώσεις τής χώρας, τόν 
Νοέμβριο τού 1982, καί έκλέχτηκαν 25.000 Αντιπρόσωποι γιά τίς 
131 'Ενώσεις Γεωργικών Συνεταιρισμών. (Στοιχεία τού Υπουργεί­
ου Γεωργίας, σύμφωνα μέ έπίσημη Ανακοίνωση τού όποιου, μετά 
τή θέσπιση τού Ν. 1257, γράφτηκαν 130.000 μέλη στις πρωτοβάθ­
μιες συνεταιριστικές όργανώσεις τής χώρας). Πρβλ. καί γιά τή 
σχετική καί έν πολλοίς συμβολική «μάχη τής Ααχανογοράς», τό 
Ν. 1279/1982. "Ας σημειωθεί ότι έχει Αναγγελθεί ή κατάθεση νομο­
σχεδίου γιά τόν έκδημοκρατισμό καί τήν Αναδιάρθρωση τών γεωρ­
γικών συνεταιρισμών.

125. Βλ. τίς σχετικές δηλώσεις τού προέδρου Μιτεράν, κατά τήν έπίση­
μη έπίσκεψή του στήν ’Αθήνα, τό Σεπτέμβριο τού 1982, καθώς καί 
τίς δηλώσεις τού κ. Β Μπράντ στήν τηλεόραση τής ΕΡΤ - 1, στίς 
26.12 1982.

126. Ή  έξέλιξη αύτή δέν φαίνεται νά έπιβεβαιώνει τήν Αποψη τού Γ. 
ΠΑΠΑΔΗΜΗΤΡΙΟΥ, «Ιστορική “κυοφόρηση” τού Ισχύοντος 
πολιτεύματος», Άρμενόπουλος, 1982, σελ. 1. έπ. γιά τόν όποίο ή 
τάση, ώς τό 1981, ήταν νά συρρικνώνεται τό λαϊκό consensus γύρω 
Από τή μεταδικτατορική μας δημοκρατία καί τούς πολιτικούς θε­
σμούς της.



χή ν θετικό γιά τή δημοκρατική έξέλιξη μιας χώρας όπου, έπί πολ­
λές δεκαετίες ή κρίση νομιμότητας, μέ τήν συνακόλουθη άνα- 
σφάλεια θεσμών, ήταν ένας άπό τούς παράγοντες πού περιόριζαν 
σημαντικά τή δυνατότητα άλλαγών στους φορείς τής κυβερνητι­
κής έξουσίρς127. Έτσι, σέ άντίθεση μέ δ,τι συνέθαινε στόν τόπο 
μας έπί έξήντά περίπου χρόνια, τό έρώτημα πού τίθεται σήμερα 
δέν είναι τόσο &ν θά άναθεωρηθούν οί συνταγματικοί θεσμοί γιά 
νά προχωρήσει ή δημοκρατία, δσο τό πώς οί ίσχύοντες θεσμοί θά 
έφαρμοστοΟν καί θά έμπλουτιστούν, ώστε μέ νέους συσχετισμούς 
δυνάμεων νά έπιτευχθούν πιό προωθημένα πρότυπα πολιτειακής 
δργάνωσης.

"Ομως, πέρα άπό τούς συνταγματικούς θεσμούς, τό στοιχείο τής 
συνέχειας χαρακτηρίζει καί τόν τρόπο μέ τόν όποιο άσκήθηκε ή 
έξουσία, μετά τήν άνοδο τοΰ ΠΑΣΟΚ στήν κυβέρνηση. Παρά τόν 
πολιτικό δυϊσμό στήν κορυφή τής κρατικής Ιεραρχίας, τίς έπκρυ- 
λάξεις τού κρατικού μηχανισμού καί τίς άναδιατάξεις πού προκά- 
λεσε ή άλλαγή τών φορέων τους, τά κέντρα έξουσίας έξακολούθη- 
σαν νά λειτουργούν μέ βάση τίς δοκιμασμένες συγκεντρωτικές δο­
μές τού παρελθόντος, πού σέ όρισμένες μάλιστα περιπτώσεις, δχι 
άπλώς δέν άποδυναμώθηκαν, άλλά άντίθετα ένισχύθηκαν. Πολλοί 
είναι οί παράγοντες πού συνέτειναν σ’ αύτή τήν κατάσταση. Ά - 
νάμεσά τους θά μπορούσε κανείς νά έπισημάνει τρεις ύποκειμενι- 
κούς, πού άφορούν τό ίδιο τό κυθερνών κόμμα, καί έναν τέταρτο, 
πιό άντικειμενικό. Ή  έλλειψη δημοκρατικής έσωκομματικής όρ- 
γάνωσης καί άποκέντρωσης τών εύθυνών μέσα στό ίδιο τό ΠΑ­
ΣΟΚ δέν μπορούσε παρά νά έπηρεάσει τόν τόπο μέ τόν όποιο ά­
σκήθηκε ή πολιτική έξουσία, μετά τήν έκλογική νίκη τοΰ κινήμα­
τος. Έξ άλλου, ή στρατηγική τής άναμονής ώς τήν ώρα τής νίκης 
καί, συνακόλουθα, ή κάθετη άντιπαράθεση πρός όλες άνεξαίρετα 
τίς έπιλογές τής δεξιάς, χωρίς ποτέ νά άντιμετωπίζεται σοβαρά τό 
ένδεχόμενο νά άναληφθοΰν πραγματικές πολιτικές εύθύνες καί νά 
προωθηθούν άλλαγές, προτού άκόμη έρθει ή κρίσιμη στιγμή τής 
έκλογικής νίκης128, δέν βοήθησε στό νά ξεπεραστεΐ ή παραδοσια­
κή παθητικότητα τής κομματικής βάσης μπρός στήν αΰθεντία τής 
ήγεσίας —τής «δικιάς της» έστω ήγεσίας— καί δέν διαπαιδαγώγη- 
σε τά στελέχη ώστε νά είναι σέ θέση νά άναλάθουν τίς έντελώς 
διαφορετικές εύθύνες πού συνεπάγεται ή άνάληψη τής πολιτικής 
έξουσίας129 130. ’Απόρροια αύτής τής κατάστασης —καί πρόκειται 
έδώ γιά τόν τρίτο παράγοντα— ήταν ή έλλειψη σοβαρών καί κυ­
ρίως ρεαλιστικών προγραμμάτων γιά τό πρακτέο, μετά τήν άνοδο 
στήν κυβέρνηση, καί οί γνωστές άμφιταλαντεύσεις άνάμεσα στίς 
προχωρημένες θέσεις τών προγραμματικών διακηρύξεων καί 
στήν άναζήτηση τοΰ έφικτοΰ στήν καθημερινή πράξη, στοιχεία 
πού προσέδωσαν στήν κυβερνητική δραστηριότητα τόν Ιδιότυπο 
έμπειρισμό τών τελευταίων μηνών.

"Αν οί τρεϊς αΰτοί παράγοντες έξηγοΰν ίσως τή διατήρηση τών 
συγκεντρωτικών δομών τοΰ παρελθόντος καί τόν έμπειρισμό στήν 
άσκηση τής πολιτικής έξουσίας, ένας τέταρτος θά μπορούσε ώς 
ένα βαθμό νά τή δικαιολογήσει. Πρόκειται γιά τήν «άπροετοιμα- 
σία» τής ίδιας τής έλληνικής κοινωνίας νά «δεχτεί» τό προχωρη­
μένο πολιτειακό πρότυπο πού όραματιζόταν στίς διακηρύξεις του 
τό ΠΑΣΟΚ, χωρίς έν τούτοις νά είναι σέ θέση καί τό ίδιο νά πραγ­
ματώσει, γιά τούς λόγους πού προσπαθήσαμε σχηματικά νά έντο- 
πίσουμε πιό πάνω, καί άκριβώς έπειδή, ώς ζωντανός όργανισμός, 
άντανακλοΰσε καί έκεϊνο τίς Ιδιομορφίες τής έλληνικής κοινω­
νίας: ή παραδοσιακή ύπανάπτυξη τής κοινωνίας τών πολιτών 
στήν 'Ελλάδα, οί έντελώς ξεπερασμένες άπό τήν έποχή μας δομές 
ένός κράτους παρ’ δλ’ αύτά πανταχοΰ παρόντος, ό έντονα συντε­

χνιακός χαρακτήρας στήν όργάνωση καί τήν έκφραση τών διεκδι­
κήσεων τών έπί μέρους κλάδων καί όμάδων -σ τή  διαιώνιση τού 
όποίου συνέβαλε καί τό ΠΑΣΟΚ ώς άντιπολίτευση— ή έπήρεια 
ένός βαθύτατα ριζωμένου στά πολιτικά μας ήθη πελατειακού συ­
στήματος καί πολλοί άκόμη άλλοι παράγοντες, πού προσδίδουν 
στό νεοελληνικό κοινωνικό σχηματισμό τή γνωστή Ιδιοτυπία του 
σέ σχέση μέ τά πρότυπα τής βιομηχανικής δύσης, ούτε τήν άπο- 
κέντρωση τών εύθυνών εύνοοΰν, ούτε τήν άμεση έφαρμογή αύτο- 
διαχειριστικών μοντέλων, σέ ένα κράτος δίχως σοβαρή διοικητι­
κή όργάνωση, καί σέ μιά κοινωνία μέ έλάχιστες παραδόσεις μαζι­
κού, άνεξάρτητου, ταξικού -κ α ί δχι μόνο στενά συντεχνιακοΰ- 
συνδικαλισμοΰ.

Φτάνουμε έτσι στό στοιχείο τών άλλαγ&ν στούς πολιτικούς θε­
σμούς καί τή λειτουργία του,: πού έντοπίζεται κατά κύριο λόγο 
στόν παράγοντα «κλίμα», πού τό ΠΑΣΟΚ προσπάθησε νά διαμορ­
φώσει μετά τήν άνοδό του στήν κυβέρνηση, καί στά μέτρα πού 
πήρε γιά νά άναβαθμίσει τό λαό ώς κυρίαρχο όργανο τοΰ κράτους 
καί, πιό συγκεκριμένα, γιά νά δημιουργήσει τούς δρους μιας άμε- 
σότερης παρέμβασής του στή διαφέντευση τής τύχης του. Έδώ, 
θά μπορούσε κανείς νά έπισημάνει, τόσο τίς ύποκειμενικές καί άν- 
τικειμενικές δυσκολίες πού δέν έπιτρέπουν στό ΠΑΣΟΚ νά προ­
χωρήσει σέ δλο τό φάσμα τών μεταρρυθμίσεων πού είχε προαναγ­
γείλει, καί πού θίξαμε προηγουμένως, δσο καί τόν τρόπο μέ τόν ό­
ποιο τό κυβερνών κόμμα δείχνει νά άντιλαμθάνεται στήν καθημε­
ρινή πράξη τήν έφαρμογή τών συμμετοχικών θεσμών πού καταρ­
τίζει. Συχνά φατριαστική, ή συμπεριφορά τοΰ ΠΑΣΟΚ στούς μα­
ζικούς χώρους έχει προκαλέσει εύλογες έπιφυλάξεις, καθώς, σέ 
πολλές περιπτώσεις, φαίνεται νά άποβλέπει περισσότερο στό νά 
δημιουργήσει εύρύτερα στηρίγματα στό κυβερνητικό έργο, καί 
λιγότερο στό νά διαμορφώσει αύτοδύναμους θεσμούς πού, έξοπλι- 
σμένοι μέ τά κατάλληλα μέσα, θά μπορούν νά παίρνουν τίς άναγ- 
καϊες πρωτοβουλίες καί νά άσκούν πράγματι τίς εύθύνες πού τούς 
άναγνωρίζονται. Άμεση άπόρροια τής θεωρίας τού διπολισμού 
καί τής συνακόλουθης άντίληψης δτι τό κίνημα άποτελεϊ «φορέρ 
άλλαγής, αύτόνομο καί αύτοδύναμο»'30, αύτή ή πολιτικά παροπι- 
δική, κατά τή γνώμη μας, πρακτική, ή όποία, στήν άκραία έκδοχή 
της, ταυτίζει τήν ύπόθεση τής άλλαγής μέ ένα καί μόνο κομματικό 
φορέα, κινδυνεύει νά ύπονομεύσει έν τή γενέσει τους τούς νέους 
συμμετοχικούς θεσμούς, καί νά τούς άφαιρέσει ένα σημαντικό 
μέρος άπό τήν άκτινοβολία τους καί τή φερεγγυότητά τους. Γιά νά 
μή συμβεϊ κάτι τέτοιο, τή βασική εύθύνη φέρει τό κυβερνών κόμ­
μα. "Ισως, δμως, δχι μόνον αύτό.
Δεκέμβριος 1982

127. Βλ. τή σχετική προβληματική τού Α. Μ ΑΝΕΣΗ, «Κρίση νομιμό­
τητας καί κρίση νομιμοποίησης τού σύγχρονου καπιταλιστικού 
κράτους», στόν συλλ. τόμο τού ΚΕΝΤΡΟΥ ΜΑΡΞΙΣΤΙΚΩΝ 
ΣΠΟΥΔΩΝ (ΚΜΑΣ), Ή  σημερινή κρίση τοΰ καπιταλισμού, θεω­
ρητικά προβλήματα καί έναλλακτικές λύσεις στή Δυτική Εύρώπη, 
’Αθήνα, θεμέλιο, 1982, σελ. 145-162.

128. Πρβλ. τίς σκέψεις πού διατυπώναμε στό άρθρο μας «Ό  έκδημο- 
κρατισμός σήμερα(...)» δπ. π., Σύγχρονα θέματα, τ. 8, σελ. 78.

129. Π.χ., μέ τίς γνωστές άπόλυτες θέσεις του κατά τής ένταξης τής 
χώρας μας στήν ΕΟΚ, τό ΠΑΣΟΚ βρέθηκε έντελώς Ανέτοιμο σέ 
στελέχη, ώστε νά Αντιμετωπίσει Αποτελεσματικά,μιά καθημερινή 
πρακτική, καί κυρίως μιά διαρκή διαπραγμάτευση, πού προϋποθέ­
τουν στοιχειώδη γνώση τών φακέλων.

130. Κατά τήν έκφραση τοϋ κ. Παπανδρέου, βλ. συνέντευξη στά Νέα, 
δπ. π., 2.11.1982.


