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Τά πολιτικά κόμματα σάν 
συνταγμάτικός θεσμός*
Γιώργος I. Κασιμάτης

1. Ιστορική άνασκόπηση τής κομματικής 
ομαδοποίησης.

Τόσο ό έλληνικός όρος «κόμμα», όσο καί ό λατινογενής 
πού έχει έπικρατήσει στις εύρωπαΐκές γλώσσες, paity, parti. 
Partei, partito, partido, μάς προδίδουν, άπό τήν άρχή κιόλας, 
μιάν έννοια όμάδας ή όμαδοποίησης πού μορφώνεται μέσα σ' 
ένα εύρύτερο κοινωνικό σύνολο.

Γιά νά δημιουργηθεί κόμμα άπαιτεϊται ένα κοινό κέντρο 
έλξης (common interest), ένας βαθμός είδικής συμπλεκτικότητας 
σ' ένα μέρος ένός ευρύτερου κοινωνικού συνόλου, ώστε νά 
μορφοποιείται μιά Ιδιαίτερη όμάδα μέ ένα κάπως σαφή προσω­
πικό πυρήνα, μέ μιά στοιχειώόη διάρθρωση (structure) καί συν­
οχή (cohesion), μέ κοινές επιδιώξεις (common objectives) καί μέ

κάποιο βαθμό έπίγνωσης (awareness) τής ειδικής αυτής οχιπης. 
Μερικοί προϋποθέτουν καί τήν ύπαρξη αντίπαλης παράταξης 
(opponent ή rival faction).

Σ’ όλόκληρη τήν ιστορική έξέλιξη αυτής τής όμαδοποίησης 
μπορούμε νά διακρίνουμε βασικά όνο τύπους σχηματισμού ή 
λειτουργίας τών όμάδων τούτων: (α) μέσα στό μηχανισμό τού 
πολιτειακού συστήματος καί (β) ε ξ ω  άπό αύτό τό μηχανισμό. 
Τό κριτήριο τού διαχωρισμού τούτου είναι λειτουργικό. Δια­
χωρίζει δύο λειτουργικούς χώρους πού βρίσκονται σέ διαλεκτι­
κή άντίθεση.

Στή a ' περίπτωση: ή όμάδα άνήκει λειτουργικά στό σύστη­
μα, είναι δηλαδή παράγοντας διαμόρφωσης τής λειτουργίας 
τού πολιτειακού μηχανισμού, ανεξάρτητα άπό τή νομική σύν­
δεση μέ αυτόν- μπορεί δηλ. νά άποτελεϊ καί νομικά ή θεσμικά 
όργανο ή μέρος όργάνου τού κρατικού μηχανισμού, μπορεί καί 
νά διαμορφώνεται «έλεύθερα», δηλαδή νομικά αδέσμευτα μέσα 
στην όργανική λειτουργία τού κράτους ή έξω άπό αύτήν, άρκεΐ 
μονάχα νά συνδέεται λειτουργικά μέ τόν πολιτειακό μηχανι­
σμό.· "Οταν έχουμε, βέβαια, υποχρεωτική όμαδοποίηση (κοινω­
νικοποίηση) τών άτόμων καί άμεση ένταξη τής όμάδας στό 
όργανικό πολιτειακό σύστημα, όπως συνέβαινε στήν άρχαία



'Ελλάδα μέ τίς «φατρίες» καί στη Ρώμη μέ τίς curiae, δέν 
μπορούμε νά μιλούμε γιά «κόμμα» σάν έλεύθερη δμαδοποίηση, 
σύμφωνα μέ την έννοια τού δρου πού έχει έπικρατησειΟ). 
’Ανεξάρτητα όμως από μιά τέτοια φορμαλιστική εκτίμηση, 
είναι χρήσιμη ή έξέταση της λειτουργίας τέτοιων ά’ίαγκαστικών 
σχηματισμών μέσα στό πολιτειακό σύστημα τών ταξικών κοι­
νωνιών παλαιοτέρων έποχών. δπου συνήθως άπαντούν, καί 
όπου οί έλεύθερες δμαδοποιήσεις δέν ήταν δυνατές, θ ά  μάς 
βοηθούσε ίσως νά κατανοήσουμε βαθύτερα τή λειτουργία τών 
κομμάτων σάν «έλεύθερων» σχηματισμών μέσα στό σύστημα 
τών συγχρόνων κοινωνιών.

Στη <?' περίπτωση: ή όμάδα σχηματίζεται έξω άπό τό 
πολιτειακό σύστημα καί βρίσκεται σέ διαλεκτική άντίθεση 
πρός αυτό. Είναι δυνατό, δμως, νά άκολουθήσει, γιά τήν 
πολιτική έπικράτησή της, τίς διαδικασίες τού πολιτειακού συ- ' 
στήματος, όπως συμβαίνει μέ τά σοσιαλιστικά καί «κομμουνι­
στικά» κόμματα στά άστικά καθεστώτα. Έδώ πρέπει νά ση­
μειωθεί ότι σήμερα, σέ όρισμένες περιπτώσεις έμφάνισης νέων 
κομμάτων, δέν είναι πάντοτε εύκολο νά διαπιστωθεί, άν ή 
συμμετοχή τους στό «κρατούν» πολιτικό σύστημα είναι μόνο 
διαδικαστική ή βαθύτερα λειτουργική.

Τήν παραπάνω διάκριση τή συναντούμε κιόλας ατήν άρ- 
χαιότητα: ή «φρατρία» είναι όργανικό στοιχείο τού πολιτεια­
κού συστήματος. ’Αντίθετα, ή «στάσις»(2), ένσωμάτωνε συνή­
θως άντίθετες ή διαφορετικές τάσεις άπό έκείνες τού πολιτειά- 
κού καί κοινωνικού συστήματος. Ό  ’Αριστοτέλης άναφέρεμ3) 
άκόμη τούς κομματικούς σχηματισμούς μετά τήν αποχώρηση 
τού Σόλωνα: τών «παραλίων», τών «πεδιακών» καί τών «δια- 
κρίων» (όρεινών), καί άργότερα τών «εύπόρων» ή «γνωρίμων» 
καί τών «δημοκρατικών».

Στή Ρώμη, ένώ ή curia, σάν αναγκαστική όμάδα αίματος, 
ήταν βασικά όργανο διαμόρφωσης καί έκφρασης τής λαϊκής 
θέλησης στό πολίτευμα*·»), ή pars καί ή factio παρουσιάστηκαν 
σάν όμαδοποιήσεις πολιτών έξω άπό τή λειτουργία τού πολι­
τεύματος. Οί factiones (φατρίες) μάλιστα, πού ξεκίνησαν άπό 
τόν 'Ιππόδρομο, άπόκτησαν μέ τόν καιρό μεγάλη σημασία γιά 
τή διαμόρφωση τής κοινής γνώμης. Είναι γνωστές οί φατρίες 
τών Albati (λευκοί), Russati (έρυθροί), Prasini· (πράσινοι) καί 
Veneti (κυανοί), άπό τίς όποιες οί δύο τελευταίες άπόκτησαν 
στό Βυζάντιο καταστρεπτική δύναμη.

Τό Μεσαίωνα, τό μοναρχικό πολίτευμα καί ή ταξικά όργα- 
νωμένη κοινωνία δέν άφηναν περιθώρια νά διαμορφωθούν 
εύκολα πολιτικές όμαδοποιήσεις. Καί έδώ, δπως βασικά καί 
στήν Αρχαιότητα ή πολιτική θέληση σχηματιζόταν σέ όμάδες 
πού Αποτελούσαν όργανικά μέρη τού πολιτειακού μηχανισμού. 
Ωστόσο, κυρίως στίς ιταλικές πόλεις, διαμορφώνονταν factio­
nes μέ συχνές συγκρούσεις στήν piazza καί ατούς δρόμους. 
Σιγά-σιγά οί φατρίες μεταφέρθηκαν στίς αυλές, δπου Ανταγω­
νίζονταν γιά τή βασιλική εύνοια καί έπιρροή. Όπου ό βασι­
λιάς ή ό ήγεμόνας Αναδεικνυόταν μέ έκλογή, ή διαφοροποίηση 
τών φατριών παρουσιαζόταν έντσνότερη(5).

Στίς ταξικές, γενικά, κοινωνίες καί στά όλιγαρχικά συστή­
ματα στοιχεία κομματικής όμαδοποίησης παρουσιάζουν ή «πά­
τριά» (clan) καί ή «κλίκα» (clique), όμάδες στηριζόμενες σέ 
προσωπική βάση καί διατηρούμενες συχνά σέ κοινωνικά καί 
πολιτικά υπανάπτυκτες δημοκρατίες.

Τά κόμματα μέ τή σημερινή τους έννοια είναι βασικά 
γέννημα τής Άγγλίας(6). Οί πρώτοι σχηματισμοί κομμάτων 
ήταν προϊόν τών συγκρούσεων τού στέμματος καί τής βουλής. 
Οί σχηματισμοί αύτοί Αποκτούν σημαντική πολιτική σημασία 
Από τό 17ο αιώνα Ανάμεσα στό τρίγωνο έξουσίας: στέμμα - 
βουλή - δικαστήρια τού «κοινού δικαίου». Στίς πόλεις, δπως τό 
Λονδίνο, διαμορφώθηκαν πολιτικές όμαδοποιήσεις μέ τούς 
πλούσιους έμπόρους, οί όποιες είχαν Ακόμη δλα τά χαρακτηρι­
στικά τών factions. Τήν έποχή αυτή βρίσκουμε κιόλας στόν 
Francis Bacon (1561-1626) τίς πρώτες συγγραφικές ένασχολήσεις 
μέ τίς πολιτικές όμαδοποιήσεις. Στή Βουλή παρουσιάζονται 
σάν πρώτοι κομματικοί σχηματισμοί, μέ τήν άνοδο στό θρόνο 
τών Stuarts (1603-1688), έπί ’Ιακώβου Α' (1603-1625) καί Καρό­
λου Α' (1625-1649), οί όμάδες -Church- υπέρ τής έπίσημης 
έκκλησίας καί οί «πουριτανοί» έναντίον της. Ή  Απαρχή, πάν­
τως, τών πολιτικών κομμάτων τοποθετείται στήν έποχή τού 
Καρόλου Β' (1660-1685), μέ τή δημιουργία τών πρώτων πραγ­
ματικών κομμάτων: τών Tories καί τών Whigs, τά όποια έγιναν 
γρήγορα οί πραγματικοί φορείς τής ισχύος μέσα στή βουλή. 
Τήν έποχή αυτή Αναγνωρίστηκε de facto ή νομιμότητα τών 
κομμάτων καί Αρχίζει έτσι τό κομματικό σύστημα πολιτεύμα­
τος. Τήν ίδια έποχή Αρχίζει καί ή συστηματική έρευνα τού 
πολιτικού φαινομένου τών κομμάτων μέ πρωτοπόρο τόν David 
Humei7), ό όποιος είδε πιά αυτά σάν Αναγκαίο θεσμό τής 
«περιορισμένης μοναρχίας».

Τό κομματικό σύστημα, δπως τδδαμε νά γεννιέται στήν 
Αγγλία τήν έποχή έκείνη καί νά γίνεται ή βάση τού Αστικού 
κομματικού συστήματος γενικότερα, είχε σάν τόπο προέλευσης 
τή βουλή. Ήταν δηλαδή προϊόν τού ιστορικά διαμορφωμένου 
κοινοβουλευτικού συστήματος.

Ή  έξέλιξη τής βουλής σέ κύριο όργανικό φορέα τής πολιτι­
κής έξουσίας καί ή έξάρτησή της μέ τήν έκλογή άπό τό λαό, 
δημιούργησαν τήν Ανάγκη στά μέλη της νά Αναλάβουν καί τό 
ρόλο τού σχηματισμού τής πολιτικής θέλησης στά λαϊκά στρώ­
ματα. Έτσι διαμορφώθηκαν μέσα στή βουλή όμάδες, πολιτικές 
φράξιες, οί όποιες δημιούργησαν ένα διαρκή λειτουργικό δε­
σμό μέ τούς έκλογεϊς τους γιά νά έξασφαλίσουν τήν έπανεκλο- 
γή. Έδώ Ακριβώς βρίσκεται ή γένεση καί ή έξέλιξη τών αστι­
κών κομμάτων. Ά π ’ αύτά προκύπτει καθαρά ό δημιουργικός 
ρόλος τής εκλογής στήν ίστιίρία τού κόμματος.

Παράλληλα δμως μ’ αυτές τίς γενεσιουργές δυνάμεις πού

( I ) ΓΙρΟλ.. Max MtUkK. Wirtschaft und Gesellschaft. Sludienanxgabc Köln. 1964. I. σελ. 
211 fcl.
(2) Βλ. ΠΛΑΤαΝΟΣ. Πολιτεία. 4656. 5566. 560ο. ΑΡ1ΣΤΟΤΕΛΟΥΣ Πολιτικό. 
12806. 13016.

(3) Αθηναίων Πολιτεία. XIII. XXV111.

(4) Βλ. MOMMSEN. Römisches Staatsrecht. Bd. 111/1. 4. Aufl . Tübingen 1952. σελ. 89 
fji.
(5) Πρ6λ. Einleitung, στό LENK/NEl'MANN. Theorie und Soziologie der politischen Par­
teien (Dermastadt 1974). Bd. 1 σελ XV fat.

(6) Βλ. σχετικά τήν παραπεμπόμενη στήν προηγούμενη σημ. Einleitung, οελ. XXV 
fat. HARVEY AND BATHER7*e British Constitution. 3η facô. 1972. σελ. 86 fat . 90 fai.

(7) Of Parties in General, στό: The Philosophical Wnrk\ 4 Vol . Vol .». London 1882. 
άνατύπωση. Allen 1964. σελ. 127 fat.



παρουσίασε ό μηχανισμός του πολιτικού συστήματος διαμορ­
φώθηκαν Αντίστοιχες δυνάμεις -πολύ Ισχυρότερες· μέσα στην 
κοινωνία καί Εξω άπό τό σύστημα. Τά πραγματικά κόμματα 
πού έκφράοανε τή λαϊκή θέληση καί τά κοινωνικά προβλήματα 
ήταν πάντα έκεΐνα πού γεννήθηκαν Εξω άπό τό πολιτειακό 
σύστημα. Ή πλουραλιστική διόγκωση τής κοινωνίας προκάλε- 
σε όμαόοποιήσεις, οί όποιες δέν είχαν, βασικά, λειτουργική 
σχέση μέ τό πολιτικό σύστημα, άλλά άντίθετα έπιδίωκαν τόν 
πολιτειακό μετασχηματισμό. Πηγή τέτοιων πολιτικών όμαδο- 
ποιήσεων ήταν ή τάξη τών έργατών. Ή νέα άξίωση, πού 
γεννήθηκε μέ τήν κοινωνική Εξέλιξη καί προβλήθηκε Εντονα 
καί μαχητικά κατά κύριο λόγο άπό τό παγκόσμιη έργατικό 
κίνημα, ήταν ό μετασχηματισμός τού κράτους άπό Απόλυτο 
άντικοινωνικό θεσμό σέ κοινωνικό. 'Έπρεπε πιά νά γεφνρωθεϊ 
τό χάσμα κράτους καί κοινωνίας. Μέ τίς νέες αύτές άξιώσεις, 
τά άστικά κόμματα άναγκάστηκαν νά άναδιοργανωθοΰν σέ 
Λνταγωνίσιμες πολιτικές όμάδες. Τά φιλελεύθερα κόμματα, 
χωρίς νά μπορέσουν νά ξεπεράσουν τή δογματική τους βάση: 
έλενθερία άπό τό κράτος, έπιμένοντας Ετσι ατό χωρισμό κρά­
τους καί κοινωνίας, άναγκάστηκαν παράλληλα νά δεχτούν τόν 
παρεμβατισμό. Τά συντηρητικά κόμματα άναγκάστηκαν καί 
αυτά νά Ελθουν σέ Αντίφαση μέ τίς άρχές τους, γιά ν’ Ανταγω- 
νιστοΰν τό έργατικό κίνημα. Έτσι ή άστική δημοκρατία μετά- 
θεσε όριστικά τό ρόλο της άπό ρόλο δημιουργίας άταξικής 
έλευθερίας σέ ρόλο άμβλυνσης καί πρόληψης τών κοινωνικών 
συγκρούσεων γιά τή συντήρηση τής Αστικής τάξης μέ τήν 
Ιδιοκτησία τών μέσων παραγωγής.

’Ενώ τά Εργατικά κόμματα Εχουν τόπο προέλευσης τόν 
κοινωνικό μηχανισμό, ή ’Αγγλία σ’ αύτό τό σημείο παρουσιά­
ζει διαψορά: ’Εκεί καί τό έργατικό κόμμα διαμορφώθηκε μέσα 
στή Βουλή, σάν φράξια πού προήλθε άπό τή διάσπαση τού 
φιλελεύθερου κόμματος καί τών άριστερών. Στήν Κεντρική 
Εύρώπη, Αντίθετα, τά Εργατικά κόμματα προήλθαν άμεσα άπό 
τό έργατικό κίνημα. Ήταν Εξωκοινοβουλευτικές όμαδοποιή- 
σεις καί βασικά Εχθρικές πρός τό κρατούν σύστημα. Ή είσο­
δος τους στό κοινοβούλιο καί γενικά στίς διαδικασίες τού 
πολιτεύματος Ακολούθησε τόν κοινωνικοπολιτικό σχηματισμό 
τους. Στήν Επανάσταση τής Γαλλίας καί στίς πολιτικές κινητο­
ποιήσεις τής Γερμανίας Καί άλλων εύρωπαϊκών χωρών πού 
σημειώθηκαν τό 1848, τά κόμματα τής Αριστερός διασπάστη- 
καν σέ «άστικά» ή «μετριοπαθή», πού Εδειξαν σαφή διάθεση 
συμφιλίωσης μέ τήν άστική δημοκρατία, καί σέ «ριζοσπαστι­
κά» ή «προλεταριακά», πού κράτησαν περισσότερο μαχητικές 
θέσεις Απέναντι στό σύστημα. Τό φαινόμενο αύτό πού Ανάλυσε 
μέ όξυδέρκεια ό Μάρξ στή 18η Μπρυμαίρ τού Λουδοβίκου 
Βοναπάρτη (1852), είναι χαρακτηριστικό γιά τήν προέλευση 
τών προοδευτικών κομμάτων. ’Αλλά καί οί συντηρητικές 
παρατάξεις πού πήραν μέρος σ’ αύτές τίς συγκρούσεις (ή 
συντηρητική δεξιά καί τό «φιλελεύθερο» κέντρο) ήταν κομματι­
κοί σχηματισμοί τού πολιτικού χώρου Εξω άπό τό πολιτειακό 
σύστημα τής μοναρχίας(8).

Τό 19ο αίώνα καί ώς τό Α' Παγκόσμιο Πόλεμο τά πολιτικά 
κόμματα στήν Εύρώπη διακρίνσνται χονδρικά στά κόμματα 
πού διαμορφώθηκαν μέσα στό πολίτευμα τής συνταγματικής 
μοναρχίας καί τής βασιλευόμενης δημοκρατίας καί άποτέλεσαν 
λειτουργικούς παράγοντες τού πολιτεύματος, frai σ’ Εκείνα πού

διαμορφώνονταν άπό Εντονες κοινωνικές όμαόοποιήσεις, όπως 
τό έργατικό κίνημα, καί βρίσκονταν, μπορούμε νά πούμε, στό 
περιθώριο τής λειτουργίας τού πολιτεύματος. Στήν πρώτη κα­
τηγορία Ανήκουν τά συντηρητικά άπό τή μιά μεριά καί τά 
φιλελεύθερα άπό τήν άλλη. Στή διάκρισή τους Επαιξε ουσιαστι­
κό ρόλο ό μονάρχης. Τά συντηρητικά υιοθέτησαν βασικά τίς 
φιλοβασιλικές τάσεις σέ Αντίθεση μέ τά φιλελεύθερα πού 
Εκπροσωπούσαν συνήθως τίς άντιβασιλικές.

’Από τήν Αρχή τού αίώνα μας ή έρευνα πάνω στά κόμματα 
Εγινε συστηματική, απόκτησε Επιστημονική αυτοτέλεια καί έγι­
νε αντικείμενο τής νομικής Επιστήμης. Ή έποχή αύτή άρχισε 
βασικά μέ τούς R. Michels«», Max Weben toi καί Μ. 
Ostrogorskii 111.

Τήν Εποχή τής Βαϊμάρης, ή νομική συζήτηση στράφηκε 
βασικά στή συνταγματική έννοια τής κομματικής δημοκρατίας 
καί τού Εκλογικού συστήματος.

Μετά τό Β' Παγκόσμιο Πόλεμο, μέ τή συνταγματοποίηση 
τών κομμάτων στό θεμελιώδη Νόμο τής Βόννης, ή Επιστήμη 
Αντιμετώπισε πιά σοβαρά τά προβλήματα τής Εσωτερικής οργά­
νωσης καί τών οικονομικών μέσων τών κομμάτων.

2 . Ή  άνυποληψία τού κόμματος καί ή άποφν- 
γή τής συνταγματικής ρύθμισής του.

Τό πολιτικό κόμμα ήταν Ανέκαθεν τό enfant terrible τού 
πολιτειακού βίου. Γι αύτό καί ή Αποστροφή Απ’ αύτό Αποτελεί 
μιά παράλληλη ίστορία τών κομμάτων τόσο παλιά όσο καί τά 
κόμματα. ’Η ίστορία αύτή είναι γεμάτη άπό Αντικομματικό 
μίσος καί Αντικομματική περιφρόνηση τόσο διανοουμένων δσο 
καί πολιτικών Ανδρών Από δλες τίς πολιτικές Ιδεολογίες τού 
παρελθόντος. ’Ακόμη καί σ’ αύτή τήν ’Αγγλία, πού είναι ή 
γενέτειρα τού Αστικού κομματικού συστήματος, ή χωρίς ουσια­
στική διάκριση - Εναλλαγή τών δρων party καί faction είναι 
Ενδεικτική τής χαμηλής ύπόληψης πού είχε τό κόμμα: Εθεωρεΐ- 
το πάντα σά φατρία μέ τή μειωτική Εννοια τής λέξης. Αύτός 
είναι ό λόγος πού τό δίκαιο Αγνόησε σχεδόν ώς τήν έποχή μας 
τό ζωντανό αύτό παράγοντα τής πολιτικής ζωής. Τό 1918 ό 
Max Weber παρατηρούσε πώς «τήν ύπαρξη τών κομμάτων δέ 
γνωρίζει κανένα σύνταγμα καί (τουλάχιστον στή Γερμανία) 
κανένας νόμος»ιΐ2>. Τό σύνταγμα τής Βαϊμάρης, τό σύνταγμα 
πού όργάνωσε τήν κομματική δημοκρατία. Αγνόησε καί αύτό 

I τά κόμματα,(ΐ3) ώστε νά γράφει ό Triepel τό 1927 δτι αύτά Αποτε-

(8) Πρόλ. Heinrich SCHOLLER. Oie Grundrechtsdiskussion in tier Paulsktrche. tine 
Dokumentation, Darmstadt. 1973.

(9) Der Konservative Grundzug der Partei-Organisation, tjtô Monatsschrift Jur Soziologie:
I. Jahrgang. Leipzig 1909, σελ. 228 1π., καί: Zur Soziologie des Parteiwesens in der 
modernen Demokratie (1911).

(10) Parlement and Regierung im neugeordneten Deutschland (1917) καί Politik als Beruf 
(1919), πού άναδημοσιεύτηκαν στόν τόμο Gesammelte Politische Schtiften. 2η Ικδο- 
ση, Tübingen 1938, σελ. 312 ht., καί 316 έπ. Βλ. έπίσης καί στό Wirtschaft und 
Gesellschaft (πιό πάνω σημ. 1), IJ, σελ. 1063 ht. (1η Ικδοση, Tübingen 1922).

(11) Democracy and die Organisation of Political Parties. London 1902.

(12) Wirtschaft und Gesellschaft. II, σελ. 1063.

(13) Ε κτός άπό τό άρθρ. 130 I I, πού άνέφερε μονάχα τή λέξη στή διάταξη πού 
άπαγόρευε ατού; δημοσίους ύπαλλήλους νά υπηρετούν Ινα κόμμα.



λούν «έξωσυνταγματικά φαινόμενα» (ΐ4>. Μετά τόν Α' Παγκό­
σμιο Πόλεμο τά κόμματα άρχισαν νά έμφανίζονται στους έκλο- 
γικούς νόμους.

’Ενώ άπό τίς άρχές τού αιώνα μας τά πολιτικά κόμματα, μέ 
πρωτοπόρους, όπως είδαμε, τόν Max Weber, τόν Michels καί 
τόν Ostrogoiski(i$), έπαυσαν νά είναι άποκλειστικό άντικείμενο 
τής πολιτικής έρευνας καί πέρασαν καί στό χώρο τού πολιτεια­
κού δικαίου (ό  Goerg Jellinekc Ι6> καί πολλοί άλλοι άσχολοΰνται 
διεξοδικά μέ αύτά), έπρεπε ώστόσο νά περάσει ό Β' Παγκό­
σμιος Πόλεμος γιά νά τά άναγνωρίσει μέ ρητές διατάξεις ό 
συντακτικός νομοθέτης.

Στήν 'Ελλάδα τά πολιτικά κόμματα δέν άγνοήθηκαν άπό 
τό συνταγματικό νομοθέτη λιγότερο άπό τίς άλλες ευρωπαϊκές 
χώρες. "Αν έξαιρέσουμε τά δικτατορικά συντάγματα τού 1968 
καί 1973, τό Σ. 1975 είναι τό πρώτο πού περιέλαβε διατάξεις 
γιά τά πολιτικά κόμματα(ΐ7).

Ά πό τήν ύπόλοιπη Δυτική Εύρώπη, διατάξεις είδικές γιά 
τά πολιτικά κόμματα περιέχουν σήμερα τά συντάγματα τής 
Δυτικής Γερμανίας! 18), τής Γαλλίας(ΐ9), τής Ίταλίας(20), τής 
Τουρκίας(2ΐ), τής Πορτογαλίας(22) καί τής ’Ισπανίας!23). Τά δέ 
συντάγματα τής Αύστρίας(24), τής Ίσλανδίας!25) καί τής Δα- 
νίας<26) άναφέρουν άπλώς τά κόμματα στή ρύθμιση άλλων 
θεμάτων.

Έδώ πρέπει νά σημειωθεί δτι καί στά κράτη τού σοσιαλι­
στικού συνασπισμού τό κόμμα άποτελεϊ βασικά έννοια τής 
συνταγματικής πραγματικότητας καί όχι τής συνταγματικής 
ρύθμισης, γιατί καί τά σοσιαλιστικά συντάγματα άποφεύγσυν 
συνήθως, μέ λίγες έξαιρέσεις(27), τίς είδικές διατάξεις γιά τά 
κόμματα. Τούτο είναι ιδιαίτερα περίεργο, πρώτο, γιατί έκεϊ τό 
κόμμα άποτελεϊ ούσιώδη παράγοντα τού πολιτειακού μηχανι­
σμού καί δεύτερο, γιατί στό πολιτικό αύτό σύστημα δέ βαρύνε- 
ται μέ τήν ιστορία -τής άνυποληψίας πού βαρύνεται στή 
Δύση(28).

3 . Τά πολιτικά κόμματα σάν συνταγματικός 
θεσμός

Ή συνταγματοποίηση τού θεσμού τών πολιτικών κομμάτων 
θέτει έπί τάπητος τά έξής βασικά θέματα, μέ ένα πλατύ κύκλο 
προβλημάτων τό καθένα. Τά θέματα αύτά είναΙ:

(α) Ή «κατ’ άρχήν» σημασία τής συνταγματοποίησης τού 
θεσμού.

(6) Ή νομική φύση καί τό νομικό περιεχόμενο τού πολιτικού 
κόμματος.

(γ) Ή συνταγματική θέση τού πολιτικού κόμματος στό χώρο 
τής λειτουργίας τού άστικού δημοκρατικού πολιτεύματος.

(δ) Ή έσωτερική όργάνωση καί λειτουργία τών πολιτικών 
κομμάτων.

(ε) Τό οικονομικό καθεστώς τών πολιτικών κομμάτων. 
"Οπως είναι φυσικό σέ ένα άρθρο μόνο μιά άπλή καί σύντομη 
σκιαγράφηση αύτών τών θεμάτων μπορεί νά γίνει. Τούτο θά 
έπιχειρήσουμε μέ βάση τό Σ. 1975, καί ειδικότερα τό άρθρο 
29(29), άνατρέχσντας καί σ’δ,τι μπορεί νά μάς προσφέρει ή 
συγκριτική έρευνα. Μ’ αύτό τόν τρόπο ίσως πλησιάσουμε μιά 
σωστή έρμηνεία καί σκεφθσϋμε γιά ένα σωστό περιεχόμενο τών

διατάξεων τού άρθρου 29. Γιατί, δπως είναι γνωστό, οί διατά­
ξεις ένός συντάγματος -δπως καί κάθε νόμου- διατυπώνονται 
πολλές φορές μέ πολιτικές υστεροβουλίες, μέ πολιτικές μικρο- 
φοβίες, μέ έλλειψη εύθύνης καί μέ πολλές άλλες άνθρώπινες 
αδυναμίες τού ιστορικού νομοθέτη. 'Οταν δμως φύγουν άπό τά 
χέρια τού νομοθέτη τό σύνταγμα καί οί νόμοι λευτερώνονται 
άπ’ αύτόν καί τίς άδυναμίες του, άποκτούν αυτοτέλεια καί 
παίρνουν τό νόημά τους μέ τήν έρμηνεία. Έτσι καί τό άρθρο 29 
μπορεί νά πάρει, ώς ένα σημαντικά προχωρημένο σημείο, τό 
σωστό νόημά του. θ ά  πρέπει διαρκώς νά θυμόμαστε δτι ή 
συντακτική έξουσία τού λαού δέ σταμάτησε στίς 9 ’Ιουνίου 
1975.

α. Ή «κατ' Αρχήν» σημασία τής συνταγματοποίησης 
τοΰ θεσμού τών πολιτικών κομμάτων.

Τό θέμα αύτό είναι βασικά θέμα συντακτικής πολιτικής. 
Άναφέρεται δηλ. στό ζήτημα τής σκοπιμότητας τής συνταγμα­
τικής πρόβλεψης καί ρύθμισης τού πολιτικού κόμματος.

!14) Die Staaisverfassung und die politischen Parteien. Berlin 1927. οελ. 24.

( 15) Βλ. πιό πάνω σημειώσει; 9 -  10.

(16) Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl, 7 Neudruck. I960, σελ. 113 fai.

(17) Τό σύνταγμα τού 1927 άνέφερε στό άρθρο 5512 τά κόμματα, όρίζσντας όχι ο! 
έξεταστικές έπιτροπές άποτελσύνται άπό βουλευτές «κατ’ Αναλογίαν τής δυνά- 
μεως τών κομμάτων·.

(18) Ά ρθρο 21 τον θεμελιώδους Νόμον τού 1949, ή παράγραφος 2 τον όποιον 
προβλέπει τή δυνατότητα άπαγόρευσης κομμάτων άπό τό 'Ομοσπονδιακό Συν­
ταγματικά Δικαστήριο άν · σύμφωνα μέ τούς στόχους τους ή τή συμπεριφορά τών 
ίπαδώ ν τους, άποσκοποία· νά βλάψουν ή νά παραμερίσουν τή θεμελιώδη δημο­
κρατική τάξη ή νά θέσουν οέ κίνδυνο τήν ύπάσταση τής 'Ομοσπονδιακής Δημο­
κρατίας τής Γερμανίας».

(19) Ά ρθρο  4 τού συντάγματος τού 19S8 πού προβλέπει δτι «τά κόμματα καί οί 
πολιτικές ένώοεις συμπράττουν στις έκλογικές άποφάστις. Σχηματίζονται καί 
δρουν έλεύθερα. ‘Οφείλουν νά τηρούν τίς άρχές τής έθνικής κυριαρχίας καί τής 
δημοκρατίας».

(20) Ά ρθρο 49 τού συντάγματος τον 1947 πού προβλέπει δ η  «όλοι ο ί πολίτες 
έχουν τά δικαίωμα έλεύθερα νά συναντούν κόμματα, γιά νά συντελούν μέ δημο­
κρατικά τρόπο στάν καθορισμό τής έθνικής πολιτικής». ’Εξ άλλου, τό Αρθρο 9β 
13 προβλέπει πώς ό  νόμος μπορεί νά θέτει περιορισμούς στό δικαίωμα συμμετο­
χής οέ πολιτικά κόμματα τών δικαστικών, στρατιωτικών. Αστυνομικών καί δι­
πλωματικών ύπαλλήλων.

(21) Ά ρθρα  56 καί 37 τού συντάγματος τού 1961, τό δεύτερο Από τά όποια 
Προβλέπει τή δυνατότητα νά άπαγορεύονται άπό τό Συνταγματικό Δικαστήριο 
πολιτικά κόμματα πού τό καταστατικό, τό πρόγραμμα καί ή δράση τους δέν 
άνταποκρίνσνται «στις άρχές τής προεδρικής καί λαϊκής δημοκρατίας, στά 
Ανθρώπινα δικαιώματα καί έλευθερίες καί στά βτμτλιώδη κανόνα τοΰ αδιαίρετου 
τοϋ κράτους καί τού λαού».

(22) Ά ρθρο 117 τού συντάγματος τού 1976, πού προβλέπει σέ μιά πρώτη 
παράγραφο ότι «τά πολιτικά κόμματα συμμετέχουν στά όργανα πού βασίζονται 
στήν άμεση καί καθολική ψηφοφορία. Ανάλογα μέ τή δημοκρατική άντιπροοω- 
πευτικότητά τους», κα! at μιά δεύτερη ότι «τά δικαίωμα τής δημοκρατικής 
άντιπαλίτευσης στά πλαίσια τού συντάγματος αναγνωρίζεται στίς μειονότητες·.
(23) Ά ρθρο 6 τού συντάγματος τοΰ 1978, πού προβλέπει ότι «τά πολιτικά 
κόμματα έκφράζουν τόν πολιτικά πλουραλισμό, συντρέχουν στή διαμόρφωση καί 
έκφραση τής θέλησης του λαού καί άποττλούν θεμελιώδες μέσο γιά τήν πολιτική 
συμμετοχή. Ή  ίδρυση καί άνάπτνξη τής δράσης τους είναι έλεύθτρη στά πλαίσια 
τού συντάγματος καί τον νόμον. Ή  έσωτερική τους διάρθρωση καί λειτουργία 
όφείλουν νά είναι δημοκρατικές».
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i. Ή  άναγν«ιφ»ιστική σημασία τής συνταγματοποίησης. Τό 
πρώτο έ ρώτημα στόν όπτικό αύτό χώρο είναι: τί άλλάζει στην 
πολιτειακή καί πολιτική κατάσταση ή συνταγματική ρύθμιση. 
Ποιά βασική ή ·κατ' άρχήν· μεταβολή δήμιου ργεϊται στή συν­
ταγματική τάξη μέ τή συνταγματοποίηση τού κόμματος.

Τό κόμμα, όχι μονάχα στά κοινοβουλευτικά συστήματα, 
άλλά σέ κάθε μορφή άστικής δημοκρατίας άποτελοΰσε, τουλά­
χιστον άπό τήν έποχή τής Βαϊμάρης καί έδώ, στήν ’Αγγλία καί 
στην ’Αμερική άπό παλιότερα, Εναν όργανισμό Εμμεσα άναγνω- 
ριζόμενο άπό τό σύνταγμα. ’Αποτελούσε Ινα θεσμό τής «συν­
ταγματικής πραγματικότητας». Τούτο άναγνωρίζουν δλοι οι 
"Ελληνες συνταγματολόγοι άπό τό Σβώλο καί έδώ, ό όποιος 
μάλιστα στό έργο του τού 1928 Τό νεον Σύνταγμα καί οι βάσεις 
τον πολιτενματοςΟΟ), άναγνώριζε τό κόμμα -άνεξάρτητα, βέ­
βαια, άπό τήν Επιστημονική όρθότητα τής άποψης- σάν «έμμε­
σον öpyavov τού κράτους, ασκούν λειτουργίαν Δημοσίου Δι­
καίου, όμοίαν πρός τάς τών λοιπών έν τή διαδικασία τής 
εκλογής οργάνων τού Κράτους». Ό  Ιδιος συνταγματολόγος στό 
σύγγραμά του Συνταγματικόν Δίκαιος31) άφιερώνει στό κοινο­
βουλευτικό «κομματικόν σύστημα» Ιδιαίτερο κεφάλαιο. Ό  Μά- 
νεοης έπίσης σέ πολλά σημεία τού έργου του Ai εγγυήσεις 
τηρήσεως τού Συντάγματος άναγνωρίζει τά κόμματα σά λει­
τουργικά στοιχεία τού πολιτεύματος(32).

Σχετικά μέ τή νομική φύση τών κανόνων πού διαμορφώθη­
καν μέ τήν καθιέρωση τής κομματικής δημοκρατίας, νομίζω δτι 
πολλοί τέτοιοι κανόνες δέν ήταν μονάχα άπλές «συνθήκες 
πολιτεύματος», άλλά συνταγματικοί ίθιμικοί κανόνες. Π.χ. ή 
μετά τίς έκλογές άνάθεση τής έντολής στόν άρχηγό τού πλειο- 
ψηφήααντος κόμματος, ή ύπαρξη καί τά βασικά δικαιώματα 
τής άντιπολίτευσης, ή σύνθεση τών κοινοβουλευτικών έπιτρο- 
πών άνάλογα μέ τή δύναμη τών κομμάτων κ.ά. άποτελούσαν, 
κατά τή γνώμη μου, άνεξάρτητα άπό τήν ύπαρξη διατάξεων 
κοινού δικαίου (κανονισμών βουλής κλπ.), κανόνες συνταγμα­
τικού έθίμον.

’Από τά παραπάνω συνάγεται δτι ή συνταγματοποίηση τού 
θεσμού τών πολιτικών κομμάτων έχει άναγνωριστικό καί όχι 
διαπλαστικό χαρακτήρα, σ’ δ,τι άφορά τή βασική λειτουργία 
τού πολιτεύματος. Δεν δημιούργησε δηλαδή ούσιαστική μετα­
βολή στή λειτουργία αύτή. Ή πράξη είχε προλάβει τό συντα­
κτικό νομοθέτη.

it. Ή  θετική σημασία τής συνταγματοποίησης. Ή  συνταγμα­
τοποίηση τού θεσμού τών πολιτικών κομμάτων, παρά τό γενικό 
άναγνωριστικό της χαρακτήρα, έχει άναμφισβήτητα τή θετική 
σημασία δτι κάνει π ιό συγκεκριμένο τό ρόλο τού κόμματος 
πού, σύμφωνα μέ τή συντακτική θέληση καί τό πνεύμα τού 
πολιτεύματος, άποτελεΐ τόν όδηγό γιά τήν όργάνωση τών πολι­
τικών δυνάμεων. Ή  συνταγματική άναγνώριση τών πολιτικών 
κομμάτων δημιουργεί έτσι «άσφάλεια δικαίου» σχετικά μέ τό 
θεσμό αύτό, δίνοντας σαφή συνταγματική βάση στή πολιτική 
όμαδαποίηση. Ή  έμπειρία τής Βαϊμάρης έδειξε δτι ή άσφάλεια 
αύτή χρειάζεται. Τότε βρέθηκαν οί άντιδημοκρατικοί Ερμηνευ­
τές πού ύποστήριξαν δτι, άφού τό σύνταγμα δέν κατοχυρώνει 
ρητά τό κομματικό σύστημα, μπορεί ή δομή τής δημοκρατίας 
νά συμπληρωθεί μέ τόν «ύπερκομματικό» άρχηγό τον κράτους 
ή μέ έναν ύπερκομματικό δημοσιοϋπαλληλικό μηχανισμό(33). 
Πρέπει έδώ νά σημειωθεί δτι ή όυσφήμιση τού κόμματος έπι-

χειρείται πάντοτε -όπως καί σήμερα- άπό αυταρχικά (δικτατο- 
ρικά, μοναρχικά κλπ.) στοιχεία καί γενικά άπό κοινωνικά 
στοιχεία πού αισθάνονται τή θέση τους νά κινδυνεύει σ’ Ινα 
άνοικτό πεδίο δημοκρατικού έλέγχου.

Διαπλαστικά διαμορφώνονται, έξ άλλου, άπό τή συνταγ­
ματοποίηση τού θεσμού τά πλαίσια νομιμότητας τών πολιτικών 
κομμάτων σχετικά κυρίως μέ τό λεπτομερειακό καθορισμό τών 
όρίων τής κομματικής Ελευθερίας. Τά ούσιαστικά δρια νομιμό­
τητας πού χαράσσει τό άρθρ. 29: «υπηρεσία εις τήν ελενθέραν 
λειτουργίαν τού πολιτεύματος·, άνεξάρτητα οστό τήν άσάφεια 
και τό άδόκιμο τής διατύπωσης, δέν μπορούμε νά πούμε δτι 
στενεύει τά δρια πού είναι χαραγμένα γενικά άπό τή συνταγμα­
τική τάξη. Οί άλλες δμως διατάξεις τού άρθρ. 29 περιχαράσ­
σουν διαπλαστικά τά δρια τής κομματικής Ελευθερίας.

β. Ή  νομική φύση τον κόμματος καί τό περιεχόμενο τής 
έννοιας του

ϊ. Οί διάφορες απόψεις. "Ως τή συνταγματοποίηση τού θε­
σμού, τό πολιτικό κόμμα έκινείτο σάν όργανισμός ιδιωτικού 
δικαίου στό περιθώριο τού συνταγματικού δικαίου. Ή  νομική 
του ύπαρξη στηριζόταν μονάχα στή συνταγματική έγγύηση τού 
•σννεταιρίζεσθιιι· καί ενδεχόμενα, σέ μιά διαπλαστική ερμη­
νεία τών άρχιϊιν τού πολιτεύματος.

Ά πό  τή συνταγματοποίηση τού θεσμού καί έδώ άρχισε

(24) Ά ρθρο 35. πού αναφέρει tu  κόμματα στή όιαίμκαοία έκλογής τών μελών τού 
Bundesrat.

(25) "Αρθρο 31. πού άναφέρει τά κόμματα στή ρύθμιση τή; έκλογής τού Alihmji

(26) Ά ρθρο 78 |4 . Ή  σχετική διάταξη περιλαμβάνεται στό άρθρο πού ρυθμίζει 
τό δικαίωμα σύσταση; ένώσεων καί άναφέρεται γενικά στί; πολιτικέ; ένώοει;. 
χωρίς νά κατονομάζει είδικά τά πολιτικά κόμματα.

(27) Βλ. π.χ. τό νέο σύνταγμα τή; Λαϊκή; Δημοκρατία; τή; Γερμανία; πού. στό 
άρθρο 1, διακηρύσσει ρητά τό βασικό ρόλο τού μαρξιστικοϋ-λενινιστικοϋ κόμμα­
τος καί στό άρθρο 29 άναφέρει τά πολιτικά κόμματα δάν χώρο πραγμάτωση; τών 
συμφερόντων τών πολιτών.

(28) Βλ. ωστόσο τό άρθρο 6 τού νέου σοβιετικού συντάγματος τού 1977. πού 
άναγνωρίζει πιό ρητά άπ' δ,τι τά προηγούμενα συντάγματα τής Ε.Σ.Σ.Δ. τόν 
άποφασιστικό ρόλο τού κομμουνιστικού κόμματος στή λειτουργία τού πολιτικού 
συστήματος.

(29) Τό άρθρο 29 όρίζει: «1. "Ελληνες πολϊται. έχοντε; τό δικαίωμα τού έκλέγειν. 
δύνανται νά ιδρύουν έλευθέρω; καί νά μετέχουν είς πολιτικά κόμματα, ή όργά- 
νωσις καί ή δράσις τών όποιων όφείλει νά ύπηρετή τήν έλευθέραν λειτουργίαν 
τού δημοκρατικού πολιτεύματος.

Πολϊται, μή άποκτήσαντε; h i  tô δικαίωμα τού έκλέγειν. δύνανται νά μετέ­
χουν είς τά τμήματα νέων τών κομμάτων.

2. Νόμος δύναται νά όρίζη τήν οικονομικήν ύπό τού Κράτους ένίσχυσιν τών 
κομμάτων καί τήν δημοσιότητα τών έκλογικών δαπανών αυτών καί τών υποψη­
φίων βουλευτών.

3. 'Απαγορεύονται άπολύτως αί οΙασδήποτε μορφής έκδηλώαει; υπέρ πολιτι­
κών κομμάτων τών δικαστικών λειτουργών, τών στρατιωτικών έν γένει καί τών 
όργάνων τών σωμάτων άσφαλεία; καί τών δημοσίων υπαλλήλων, ώς καί ή 
ένεργός ύπέρ κόμματος δράσις τών υπαλλήλων νομικών προσώπων δημοσίου 
δικαίου, τών δημοσίων έπιχειρήσεων, ώς καί τών όργανισμών τοπική; 
αύτοόιοικήαεως».

(30) Σελ. 97.

(31) Τόμ. Α ' (1934) σελ. 359 κ.έ.

(32) ’Ιδιαίτερα άναφέρομαι στά σχετικά μέ τήν έπιλσγή τού πρωθυπουργού, άπό 
τόν ανώτατο άρχοντα, στόν τόμο II, σελ. 433 κ. έπ.

(33) Βλ. LENK/NEUMANN. Einleitung, σελ. XLVIII. βλ. πιό πάνω, σημείωση 5.



βασικά σέ μεγάλη κλίμακα ή έπιστημονική συζήτηση, κυρίως 
στή Γερμανία, γιά τή νομική φύση τοΰ πολιτικού κόμματος. 
Πάνω σ’ αύτό τό θέμα έχουν διατυπωθεί διάφορες άπόψεις 
πού μπορούν νά καταταγοΰν σέ δύο κατηγορίες, μέ βάση τή 
διάκριση σέ ένώσεις ιδιωτικού καί δημοσίου δικαίου.

Πρώτη κατηγορία: τά πολιτικά κόμματα είναι ενώσεις 
προσώπων ιδιωτικόν δικαίου μέ σκοπούς πολιτικούς. Σύμφω­
να μέ τή βασική αύτή άποψη τά κόμματα διακρίνονται άπό τίς 
ένώσεις πού καλύπτει τό δικαίωμα τού συνεταιρίζεσθαι, γιατί 
αποτελούν πολιτικούς όργανισμούς πού βρίσκονται, βέβαια, 
έξω άπό τόν κρατικό χώρο, άνάμεσα όμως σ' αύτόν καί στην 
κοινωνία. ’Αποτελούν δηλαδή ένδιάμεσους φορείς τής συνταγ­
ματικής ζωής, ιδιωτικού δμως δίκαιον. Τήν άποψη αύτή, πού 
φαίνεται νάναι ή κρατούσα στή θεωρία, τή συναντά κανείς μέ 
πολλές διαφοροποιήσεις!Μ).

Δεύτερη κατηγορία: Τά πολιτικά κόμματα ανήκουν στό 
δημόσιο χώρο. ’Εδώ έχουμε διάφορες άπόψεις πού διαφέρουν 
ριζικά μεταξύ τους:

ία) Τά πολιτικά κόμματα είναι κρατικά δργανα. Καί ή άπο­
ψη αύτή έμφανίζεται άπό διάφορες> πολιτικές θέσεις:

(αα) Τό «κρατικό κόμμα» (Staatspanei) τού έθνικοσοσιαλι- 
σμού καί τού φασισμού. Έδώ τό κόμμα έχει άμεση έξάρτηση 
άπό τό κράτος μέσω τού άρχηγού του (Führer). Βάση τής δομής 
καί τής λειτουργίας του είναι τό «Führen>rinzip».

(ßß) Τά κόμματα είναι κρατικά δργανα γιατί άσκσϋν λειτουρ­
γ ί ε ς  τον πολιτεύματοςΟί).

(γγ) Τά κόμματα είναι «συνταγματικά δργανα». Πάγια άπο­
ψη τού 'Ομοσπονδιακού Συνταγματικού Δικαστηρίου τής Γερ­
μανίας^) πού θεωρεί τά κόμματα δργανα τής συνταγματικής 
τάξης. Ή  άποψη αύτή θεμελιώνεται στίς ίδιες βάσεις μέ τήν 
προηγούμενη καθώς καί στή συνταγματική πρόβλεψη. Καί τό 
'Ομοσπονδιακό Δικαστήριο θεωρεί τά κόμματα «άναδεικνύον- 
τα δργανα» καί δχι δργανα τού κρατικού μηχανισμού«}?).

(6) Τά πολιτικά κόμματα δεν είναι μέν κρατικά δργανα, 
άλλά καί δέν άνήκονν στό χώρο τού ιδιωτικού δικαίου. Ή

(3 4 ) Π ρ 6 λ . .-Τ.χ. MAINZ. MAL NZ-DCRIG HERZOG. Crunditrselz. A d 21 M il  SkMlsrrchl. 
18. Aufl. οελ. 77 tat. (112). MAVGOU) M.hIV Das Banner Grundneserz. I. οελ. 
613  fa«.. MENGE«. AOR. 7X (1932/33). o c a . 151 h . ,  (eut* artiW  tti κόμμ«ηο rivai ϊΑμμ ικι;  
ένώοεις jiov άοκονν ·κ α τ  ϊξο ίΌ ΐίώ ότηση. δημόσια u i t o i ^ i a ) .

(35) Πρώτη άποψη τού ΣΒΟΛΟΥ (πιό πάνω, σημ. 30). Επίσης g . RÄUMLICH. Oit 
politischen Parteien im System des Deutschen Verfassunitsrechls. esté Handluch des 
Deutschen Staatsrechls tiiiv G ANSCHCTZ/R. THOMAS. Bd. I. οελ. 285 fal.. Ό  
RADBRUCH θεωρεί τά κόμματα σάν -όημιοι·ρ·/ικά- ή -im iôrna’roiTii- όργανα 
( Kreationsorgane) σύμφωνα μέ τή όιάκριση τών κρατικών όργάνων τον ο. IEUJNEK 
ΙΑΙΙχ. Staatslehre. 3. Auf)., οελ. 545).

(Vi) BVerfGE. I. 208 fat. 3. 9 έπ. 6. 367 kn . 20. 56 fal.. 24. 329. 27. 17 καί 157.

(37) Γιά τήν άποψη τού 'Ομ. Σιιντ. Δικ. τής Γερμανία; 6λ. περισσότερα στή 
διδακτορική διατριβή Τον Α. ΔΗΜΗΤΡΟΙΙΟΥΛΟΥ. Ή  οννταγίΜηκή (trotz τών 
κολπικών κομμάτων, 1974. οελ. 106 tat.



νομική τους φύση είναι όημοσίον δίκαιον καί βρίσκονται μετα­
ξύ τού «κρατικού» μηχανισμού καί τού «μή κρατικού», στό 
χώρο τής μόρφωσης τής πολιτικής θέλησης. Μ’ αύτή τήν έννοια 
είναι συνταγματικοί όργανισμοί.(38).

(γ) Μέ τίς παραπάνω άπόψεις συνδέεται καί τό ζήτημα, άν 
τό πολιτικό κόμμα έχει ή πρέπει νά έχει νομική προσωπικότητα 
ή άν είναι μονάχα όργανισμός δημοσίου, ή, ειδικότερα, συν­
ταγματικού δικαίου.

ϋ. Προσπάθειες ορισμού τού κόμματος. Μετά τή γενική 
άναγνωριση τού κόμματος σάν παράγοντα τής συνταγματικής 
ζωής καί πολύ περισσότερο μετά τή συνταγματοποίηση τού 
θεσμού άρχισαν νά έμφανίζονται στά συγγράμματα τού συν­
ταγματικού δικαίου καί όρισμοί τού κόμματος.

(α) Οί όρισμοί τού κόμματος πού άπαντοΰν συνήθως» 39) 
περιέχουν τά έξης βασικά στοιχεία:
— έκσύσια ένωση πολιτών μέ στοιχειώδη όργάνωση.
— Ιδιοι πολιτικοί σκοποί.
— ειδικός σκοπός: ή κατάληψη τής έξουσίας γιά νά καταστή­
σουν σκοπούς τού κράτους τούς πολιτικούς τους σκοπούς.

(β) Ό  γερμανικός νόμος γιά τά κόμματα»*)) δίνει τόν άκό- 
λουθο όρισμό:

•Πολιτικά κόμματα είναι ένώσεις πολιτών, οί όποιες έπι- 
όιώκουν διαρκώς ή γιά μακρό χρόνο στον χώρο τον ’Ομοσπον­
διακού Κράτους ή μιας όμόσπονδης χώρας νά άσκονν έπίόρα- 
ση στό σχηματισμό τής πολιτικής θέλησης καί νά συμπράττουν

στην εκπροσώπηση τον λαού στην 'Ομοσπονδιακή ή ai μιά 
ομόσπονδη βουλή».

Ό  όρισμός αυτός είναι σωστότερος, γιατί νομίζω πώς άρκεΐ 
ή συμβολή στήν έκπροσώπηση τού λαού μέ έπηρεασμό τής 
λαϊκής θέλησης χωρίς νά άπαιτεϊται σάν άμεσος σκοπός ή 
κατάληψη τής έξουσίας ή ή κατάληψη τής έξουσίας καί ή 
έφαρμογή τού προγράμματος τους.

tit. Τό σύνταγμα 1975. Τό Ελληνικό σύνταγμα 1975 δέν 
προσδιορίζει θετικά τό έννοιολσγικό περιεχόμενο τού κόμμα­
τος, δπως συμβαίνει μέ άλλα συντάγματα πού δίνουν τά βασικά 
του στοιχεΐα(4ΐ). θέτει μονάχα ένα όριακό πλαίσιο μέ κάπως 
σκοτεινή έννοια, πού περιέχει τήν ύποχρέωση δτι: ή όργάνωσις 
καί ή δράσις... οφείλει νά νπηρετή τήν έλενθέραν λειτουργίαν 
τού δημοκρατικού πολιτεύματος». Έτσι άψήνει τόν έννοιολογι- 
κό προσδιορισμό τού κόμματος στήν έπιστήμη.

(38) Τήν άποψη αυτή υποστηρίζει ό KONRAÜ H ts s t .  Dir irrfassunXsrrchlluhe 
Stellung der p<di list hen Parteien. Veritfenlichungen der Deutschen Staatsrechtslehrrr. 17 
(1959), OCÂ. 11 ίπ . καί Grundzütte des Verfassm/tsres-his der Bundesrepublik Deutsch­
land. 8 Aufl. (1975) otX. 73 έπ.
(39) Βλ. π.χ. ΣΒΩΛΟΥ.~ΐ'ντιιγι*ιτικη . ί /vrtim·. τ. Α ' (1934). σελ. 137. ΓΕΙίΡΓΟ 
ΠΟΥΛΟΥ. Στοιχεία Ι ι  νταγ/αιτικοι· δικαίου, Α '. οε>. 113 (π.

(40) Gesetz über die politischen Parteien (Parteiengeseu) vom 24.7.1967. §2.

(41) Π.χ. Γερμ. Σ. άρθρ. 21. Γαλλ. Σ.. άρθρ. 4, Ίταλ. Σ. άρθρ. 49.



iv. Κοινωνικο-πολιτικός προσδιορισμός τού κόμματος. Τό κόμ­
μα στό αστικό κράτος δέν έχει πάντοτε ταξική προέλευση ούτε 
άναπτύσσεται πάντοτε ταξικά. Πολλές φορές Αντιπροσωπεύει 
κοινωνικο-πολιτικές δμαδοποιήσεις πού δέν έχουν ταξική συν­
είδηση ή δέν έχουν διαμορφωθεί σέ «τάξεις». Τούτο συμβαίνει 
περισσότερο ατόν πολυκομματισμό. ’Αλλά καί ή άνάπτυξη καί 
ή πολιτική δύναμη τού κόμματος δέν είναι συνήθως ταξική. 
Έ χει διαπιστωθεί δτι «έργατικά» κόμματα ψηφίζονται σέ με­
γάλη έκταση άπό δημόσιους ύπαλλήλους καί διανοούμενους. 
’Από τήν άλλη πλευρά, π.χ. στήν ’Αγγλία, στην ’Ιταλία καί στή 
Γερμανία, τό 1/3 περίπου των έργατών ψηφίζει συνήθως συντη­
ρητικά κόμματα(42). Γενικά μπορούμε νά πούμε δτι τά πολιτικά 
κόμματα χάνουν πολλές φορές τόν ταξικό τους χαρακτήρα 
μέσα στσύς μηχανισμούς τού άστικσΰ πολιτικού συστήμα- 
τος<43). Αύτό όφείλεται βασικά στό μηχανισμό τού αντιπροσω­
πευτικού συστήματος καί γενικότερα στους μηχανισμούς τής 
«τυπικής δημοκρατίας». Μέσα στούς μηχανισμούς αύτσύς τά 
άστικά κόμματα άναζητούν τούς πρόσφορους συνδυασμούς 
τακτικής γιά τήν κατάληψη τής έξουσίας. Έτσι μεταβάλλονται 
σέ «κόμματα έξουσίας», δηλ. σέ κόμματα τακτικής, παραμερί­
ζοντας ή λησμονώντας τίς ιδεολογικές τους άρχές καί τίς 
προγραμματικές τους βάσεις, θ ά  πρέπει νά παρατηρήσουμε 
έδώ δτι μόνη ή προεκλογική διακήρυξη ένός κόμματος δτι είναι 
«κόμμα έξουσίας» κρύβει τήν έλλειψη ή έγκατάλειψη ιδεολογι­
κών ή ταξικών άρχών γιά χάρη μιας τακτικής γιά τήν κατάλη­
ψη τής έξουσίας. Τούτο συμβαίνει, γιατί οΐ πολιτικές διαδικα­
σίες στήν άστική δημοκρατία δέν όδηγούν στήν έξουσία εύκολα 
ένα κόμμα μέ όποιαδήποτε ιδεολογική βάση ή ταξική 
προέλευση.

Τά κόμματα διαμορφώθηκαν γιά νά καλύψουν λειτουργικά 
-δχι ούσιαστικά- τό χάσμα μεταξύ κράτους καί κοινωνίας, πού 
ύπάρχει στό φιλελεύθερο άστικό κράτος, μέ τό άντιπροσωπευ- 
τικό σύστημα.

Σ’ αύτό τό πολιτικό καθεστώς τά κόμματα γεννιούνται είτε 
μέσα στή βουλή είτε έξω, αλλά πάντοτε μέσα στό σύστημα 
κατάληψης τής έξουσίας. Σπουδαίος παράγοντας δημιουργίας 
κομμάτων είναι, σέ τελευταία άνάλυση, ό έκλογικός νόμος. Τά 
«κόμματα άρχών» πού σχηματίζονται έξω από τό σύστημα καί 
πού μπαίνουν μονάχα στις διαδικασίες τού συστήματος παρα­
μένουν συνήθως στά όρια τής ισχνής άντιπολίτευσης. Αύτό 
είναι μία διαπίστωση πολύ εύγλωττη, γιά τό πόσο τό «φιλελεύ­
θερο» σύστημα λειτουργεί καί φιλελεύθερα.

Κάτω άπό αύτό τό πρίσμα τό κόμμα, σάν πολιτικο-νομική 
έννοια, έχει τά έξης στοιχεία:

(α) Είναι ένδιάμεσος πολιτικός όργανισμός μεταξύ κράτους 
καί λαού μέ λειτουργικό κέντρο τήν Ανάδειξη τής βουλής μέ 
έκλογές. ’Εδώ έξαντλείται ή πολιτική του λειτουργία. Γιά νά 
σχηματίσουμε σαφέστερη εΙκόνα, &ς άντιπαραβάλουμε τό κόμ­
μα τής άστικής δημοκρατίας μέ τό κόμμα τού μαρξιστικού 
πολιτικού συστήματος: έκεί τό κόμμα συμμετέχει σέ όλες τίς 
κρατικές λειτουργίες, διότι θεωρείται «θεσμός εξουσίας».

(6) Έ χει κάποιο πολιτικό πρόγραμμα καί κάποια διαρκή 
όργάνωση.

γ . Ή  συνταγματική θέση τον κόμματος στό χώρο λει­
τουργίας τον άστικού δημοκρατικού πολιτεύματος.

Ή συνταγματοποίηση τού θεσμού τού πολιτικού κόμματος 
παρουσιάζει, σέ διεθνή κλίμακα, τίς άκόλουθες δψεις τής συν­
ταγματικής θέσης του:
ί. Ή  ίδρυση καί ή συμμετοχή στό κόμμα σά συνταγματικά 
έγγνημένο άτομικό πολιτικό δικαίωμα. Ή  έγγύηση αύτή τοπο­
θετεί τό κόμμα στό χώρο τών άτομικών πολιτικών έλευθεριών.

Τό διπλό αύτό δικαίωμα είναι άπό τή φύση τον δικαίωμα 
τού πολίτη καί δχι τον άνθρώπον. Τό δικαίωμα αύτό έγγυάται 
καί τό Σ. 1975 στούς Έλληνες πολίτες μέ τούς έξής 
περιορισμούς:

(α) Τό περιορίζει μόνο σ’ δσσυς έχουν τό δικαίωμα τού 
έκλέγειν.

Η σημασία τού περιορισμού τούτου, πού δέ δικαιολογείται
άπόλυτα, μειώνεται έντούτοις μέ τό β' έδάφιο τού άρθρου 
29 § 1.

(β) Τό περιορίζει μέ τίς «άπόλυτες» έξαιρέσεις τής δ 3 τού 
άρθρου 29. Γιά τή διάταξη αύτήν παρατηρούμε τά έξής:

αα) Οί «άπόλυτες» άπαγορεύσεις τής §3 Αποτελούν περιορι­
σμούς Ασυμβίβαστους μέ τό πολιτικό αύτό δικαίωμα καί μέ τή 
δημοκρατική άρχή, γιατί μέρος τών πολιτών -δηλ. ένα μέρος 
τών δημοσίων λειτουργών- καί δταν δέν ύπάρχει λόγος, μέ­
νουν έξω άπό τή δημοκρατική διαδικασία τού πολιτεύματος.

(66) ΟΙ περιορισμοί τού άρθρ. 29§3 είναι άδικαιολόγητοι, 
τουλάχιστο γιά τό μεγαλύτερο μέρος τών δημοσίων υπαλλήλων. 
Ή  έξαίρεση τους γενικά, όπως καί ή έξαίρεση τών υπαλλήλων 
τών νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, τών δημοσίων έπι- 
χειρήσεων καί τών όργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης δέν 
άνταποκρίνεται στίς σημερινές άντιλήψεις καί στή σημερινή 
πραγματικότητα.

(γ) Τό άρθρ. 29§1 θέτει, δπως είδαμε πιό πάνω, τόν ούσια- 
στικό περιορισμό στό κόμμα «νά υπηρετεί τήν έλενθέραν λει­
τουργίαν του δημοκρατικού πολιτεύματος».

. ii. Σχέση τού άρθρ. 29 μέ τίς διατάξεις περί άτομικών 
δικαιωμάτων. Μέ τήν κατοχύρωση τού άτομικού πολιτικού 
δικαιώματος τής ίδρυσης κομμάτων καί συμμετοχής σ’ αύτά, 
γεννιέται ενα σοβαρό πρόβλημα: ισχύουν συμπληρωματικά οΐ 
διατάξεις τού άρθρου 12 καί τού άρθρου 5§1 τού συντάγματος, 
πού κατοχυρώνουν άντίστοιχα τό δικαίωμα τού ουνεταιρίζεσ- 
θαι καί τήν έλευθερία τής Ανάπτυξης τής προσωπικότητας; Τό 
πρόβλημα έχει γεννηθεί στή Γερμανία.

(42) Βλ. Κ. von BEYMt. στή σειρά Marxismus im Sysirmvrrttitirit. M ü ü . 4. 
(Frankluit/Ncw York. 1973), οελ. 79.

(43) Τούτο δέν έρχεται οέ άντίθεση μέ Τή μαρξιστική άποψη γιά τήν ταξική δομή 
τον άστικού καθεστώτος, γιατί ή έννοια τής τάξης έκτί έχει εύρύτερο καί 
βαθύτερο περιεχόμενο. Δέν εύσταθεί. έπομένως. ή κατηγορία δτι Α Μάρξ έκανε 
λάβος σχετικά μέ τήν ταξική φύση ιών άστικών πολιτικών κομμάτων, μέ τά 
έπιχείρημα Ατι σήμερα οί στατιστικές μάς παρουσιάζουν τήν παραπάνω άταξική 
είκάνα.



Νομίζω ôû  τό διπλό αύτό δικαίωμα δέν ανήκει στήν κατη­
γορία τών ατομικών δικαιωμάτων καί έλευθεριών, άλλά είναι 
καθαρά πολιτικό όικαιωμα. Ή συνταγματική του έγγύηση δέν 
άπστελεΐ έγγυηση ύπέρ τού άτόμου, άλλά υπέρ τού πολιτικού 
συστήματος, ύπέρ του πολιτεύματος. Επομένως όχι μόνο ο'ι 
διατάξεις Τών άρθρ. 12 καί 5§1 δέν έχουν συμπληρωματική 
έφαρμογή, άλλά καί γενικότερα τό δικαίωμα ίδρυσης καί συμ­
μετοχής στά κόμματα μένει έξω άπό τούς κοινωνικούς περιορι­
σμούς τών άτομικών έλευθεριών<44).

iii. Ουσιαστικός προσδιορισμός τής έννοιας τον κόμματος. 
Έ νας άλλος κύκλος προβλημάτων δημιουργεΐται άπό τό ούσια- 
στικό περιεχόμενο τής έννοιας τού κόμματος.

Όπως είπαμε πιό πάνα) ό συνταγματικός νομοθέτης δέν 
προσδιόρισε θετικά τό περιεχόμΙνο τής έννοιας τού κόμματος: 
όέν Ιόωσε Ινα νομικό όρισμό. Στην § 1 τού άρθρ. 29 προσδιόρι­
σε ή προσπάθησε νά προσδιορίσει τά ουσιαστικά δρια τής 
έννοιας. Όταν όμως χαράσσονται ουσιαστικά δρια, τότε κά­
ποιος καθορισμός γίνεται καί τού ουσιαστικού περιεχομέ­
νου: «...ή όράσις... όφείλει νά υπηρέτη τήν ίλευθίραν λειτουρ­
γίαν τον δημοκρατικού πολιτεύματος» (γιά τήν όργάνωση θά 
πούμε άργότερα).

Σέ συνδυασμό μ’ αύτά πού είπαμε πιό πάνω γιά τήν έννοια 
τού κόμματος στό άστικό κράτος προκύπτουν τά έξής:

(α) Τό κόμμα πρέπει τυπικά νά άποδεχτεϊ καί νά μπει στίς 
διαδικασίες σχηματισμού τής πολιτικής καί πολιτειακής θέλη­
σης τού λεγάμενου «φιλελεύθερον δημοκρατικού πολιτεύμα­
τος·>(45). Πρέπει λοιπόν, γιά τήν έπιβολή τού πολιτικού του 
προγράμματος, νά περιοριστεί στά μέσα, μέ τά όποια 
διαμορφώνεται:

ή κοινή γνώμη, δηλ. ή πολιτική θέληση τού λαού (τύπος κλπ. 
μέσα ένημέρωσης, κομματικός καί είδικότερα προεκλογικός 
άγώνας, Αντιπολίτευση έξω άπό τή βουλή κλπ.).

ή πολιτειακή θέληση (πολυκομματική βουλή μέ άντιπολίτευ- 
ση, συνταγματικές λειτουργίες βουλής, συνταγματικές Αρμοδιό­
τητες κυβέρνησης καί άρχηγοΰ τού κράτους κλπ).

Μέ βάση αύτά καί μέ τή διατύπωση «νά υπηρέτη...» συμπε­
ραίνουμε δτι ή δράση τού κόμματος πρέπει νάναι τέτοια, ώστε 
νά μήν έμποδίζει αύτές τίς διαδικασίες, (όπως π.χ. ή δημιουρ­
γία παρακωλυτικών τών άλλων παρατάξεων ταραχών, διαρκές 
σαμποτάρισμα τής βουλής κλπ.). ’Επίσης δέ θά συμφωνούσε μέ 
τίς διαδικασίες τού συστήματος ένα κόμμα μέ αποκλειστικά 
έξωκοινοβουλευτική δράση.

(β) Τό πρόβλημα είναι &ν τό κόμμα περιορίζεται στίς 
ίάεολσγικο-πολιτικές άρχές τον, άν αύτές δηλαδή μπορεί νά 
είναι διαφορετικές άπό έκεΐνες τού πολιτεύματος. Ά ν  δηλαδή 
μπορεί τό κόμμα νά έπιδιώκει τή μεταβολή τής πολιτικής 
θέλησης τού λαού Απέναντι καί σέ θεμελιώδεις όργανωτικές 
(π.χ. βασιλευόμενη δημοκρατία Αντί προεδρική) ή ούσιαστικές 
(μεταβολή τού κοινωνικού συστήματος) άρχές τού 
συντάγματος.

Στή Γερμανία, μέ τίς γνωστές Αποφάσεις στύ 'Ομοσπονδια­
κού Συνταγματικού Δικαστηρίου πού Απαγόρευσαν τό Σοσια­
λιστικό Κόμμα τού Ράιχ (Sozialistische Reichspanei) μέ έθνικοσο- 
σιαλιστική προέλευση καί βάση (46), καί τό Κομμουνιστικό

Κόμμα Γερμανίας (K.P.D.)(47>, είχαν άναγνωριστεϊ καί ουσια­
στικά δρια στό ιδεολογικό περιεχόμενο τού κόμματος.

Μέ βάση τό Σ. 1975 νομίζω δτι κόμμα μέ ιδεολογικό 
περιεχόμενο καί πολιτικούς στόχους, πού δέν άνταποκρίνονται 
στή φιλελεύθερη (πολυκομματική) άσιική δημοκρατία δέν είναι 
άντίθετο στό σύνταγμα, αρκεί ή δράση του νά αναπτύσσεται 
μέσα στίς διαδικασίες τής άστικής δημοκρατίας.

θ ά  πρέπει νά διευκρινιστεί πώς δταν λέμε: ούσιαστική 
άντίθεση τού κόμματος μέ τό κοινωνικο-πολιτικό καθεστώς 
έννοούμε πάντοτε άντίθεση πού δέν μπορεί νά άρθεΐ μέ Ανα­
θεώρηση. Ή  άντίθεση έπίσης. θά πρέπει νά έχει κάποια 
ίδεολογικο-κοινωνική βάση. Ό χ ι έπιστροφή σέ άπλές όργανω­
τικές μορφές ή καί ιδεολογίες τού παρελθόντος. Αύτό ξεφεύγει 
άκόμη καί άπό τήν έννοια τής συντήρησης. Μία όργανωτική 
μορφή είναι τό σύστημα τού κληρονομικού Αρχηγού τού κρά­
τους. ’Εδώ, έπειδή πρόκειται γιά έναν όργανωτικό θεσμό χω­
ρίς ίδεολογικο-κοινωνική βάση πού δέν γεννήθηκε στό δημο­
κρατικό πολίτευμα, άλλά παρέμεινε σ’ αύτό γιά όρισμένο χρό­
νο σάν κατάλοιπο άπό παλαιότερο, ιστορικά καί κοινωνικο- 
πολιτικά ξεπερασμένο πολιτειακό σύστημα, τήν Απόλυτη μο­
ναρχία, δέ θά μπορούσε νά θεμελιωθεί συνταγματικά καί νά 
συμβιβαστεί μέ τήν έξελικτική καί δυναμική έννοια τής δημο­
κρατικής άρχής Ινα κόμμα καί μιά προσπάθεια πού θά έπιδίω- 
κε πολιτικά μιά τέτοια έπιστροφή.

ίν. Τό πρόβλημα τή; αντισυνταγματικότητα; τού κόμματος·«».
Ά πό δσα έκθέσαμε προκύπτει δτι τό πολιτικό κόμμα Αποτελεί 
θεμελιώδη θεσμό τού δημοκρατικού πολιτεύματος. Κάτω Από 
τό ίσχύον Σύνταγμα, δέν μπορεί, συνεπώς, μέ όποιαδήποτε 
πράξη τής πολιτείας, νά διαλυθεί ένα κό)ιμα ή νά τεθεί έκτος 
νόμου σάν άντισυνταγματικό. άκόμη καί όταν οί πολιτικοί 
στόχοι του έρχονται σέ άντίθεση μέ θεμελκόδεις άρχές τού 
συντάγματος. Ειδικότερα: (α) δέν μπορεί νά διαλυθεί, μέ βάση 
τό άρθρ. 12 παρ. 3 καί 3 τού Σ., μέ δικαστική άπόφαση γιά 
παράβαση νόμου ή ουσιώδους διάταξης τού καταστατικού του 
καί (β) δέν μπορεί νά τεθεί έκτος νόμου ή νά στερηθεί τής 
συνταγματικής προστασίας μέ βάση τήν όριοθέτηση τής έλευθε- 
ρίας άνάπτυξης τής προσωπικότητας τού άρθρ. 5 παρ. 1 (δι­
καιώματα τών άλλων. Σύνταγμα καί χρηστά ήθη) ή τήν Απαγό­
ρευση τής καταχρηστικής άσκησης τών δικαιωμάτων τού άρθρ. 
25 παρ. 3 τού Σ. Μόνο οί συγκεκριμένες πράξεις ύπόκεινται 
στόν έλεγχο νομιμότητας καί στίς κυρώσεις τού νόμου. Σέ 
καμμιά, όμως, περίπτωση δέν έπιτρέπεται ή θέσπιση ιδιωνύ­
μων άδικημάτων πού νά άναφέρονται στήν πολιτική δράση τών 
κομμάτων καί τών μελών τους.

(44) Βλ. HhSSt. όπ.π.. « λ .  45.

(45) Αύτή ή ίδιότητα τής «φιλελεύθερης άστικής 6ημοκρατίας» νά προσφέρει αί 
όλους ή σχεδόν σέ όλους τίς διαδικασίες της είχε σάν συνέπεια τήν έπινόηστ 
Ανελεύθερων διαδικασιών γιά τό φραγμό στόν «έχθρό» τού συστήματος καί τήι 
αποβολή του άπό αύτό.

(46) Urteil von 23.10.1952 (BVeiGe. 2.1 έπ.).

(47) Urteil von 17.8.1956 (BVeiGe. 5.85 ix.).
(48) Τό κείμενο πού ακολουθεί άποδίδει περιλι,πτικά και με αΛΛη οιατυπωοη τι 
βασικό νόημα τού Αντίστοιχου τμήματος τής είσηγησης.
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