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Ή  θεσμοποίηση μιας κρίσεως;

Προκοπής Β. Πανλόπουλος

Εισαγωγικές παοατηρήσης
Ή  άρχή τής νομιμότητας τής διοικητικής δράσεως άποτελει 

βασικό στοιχείο τής έννοιας τού ύπό νομική Ιποψη(ΐ) Κράτους 
Δικαίου(2). Ή  άρχή αύτή, πού διαμορφώθηκε καί έμπεδώθηκε 
σταδιακά, άκολονθώντας τούς μαιάνδρους τού δόγματος τής 
διακρίσεως τών έξουσιών(3), θεμελιώνεται πάνω στό άξίωμα 
τής υποταγής τής έκτ ελεατικής έξουσίας ατή νομοθετική καί 
σημαίνει τήν ύπαγωγή τής Διοικήσεως στό νόμο<4).

Βέβαια ή υποταγή αύτή δέν υπήρξε ποτέ άπόλυτη. Τόσο ή

θεωρητική της θεμελίωση(5) όσο καί ή πρακτική έφαρμσγή της 
άπέδειξαν τή σχετικότητα τής έξαρτήσεως τής έκτελεστικής

1. Στό χώρο τής γενικής θεωρίας -περί Κράτους. <jl/jju καί τού Δημόσιου Δικαίου, 
έκτος από τή νομική άναλύεται συχνά καί ή φιλοσοφική έννοια τού Κράτους 
Δικαίου. Ή  διάκριση μεταξύ τών όύο αύτών έννοιών βασίζεται στό ότι ή μέν 
πρώτη συνδέεται άμεσα μέ τό σκοπό ή τούς σκοπούς πού έπιδιώκει ή πρέπει νά 
έπιδιώκει ή δραστηριότητα τών κρατικών όρνάνων. ή δέ δεύτερη μέ τά μέσα καί 
τήν όργάνωση πού έπιτρέπουν τήν πραγμάτωση τιίιν σκοπών αυτών. ( Ανάλυση 
τής διακρίσεως αυτής 6λ. in Μ.Δ ΣΤΑΣΙΝΟΓΙΟΥΛΟΥ. Δίκαιου τώυ όιοικηηκών 
πράξεω ν. 1951. σελ. 22·23).

2. ’Αλλά καί τού σύγχρονου Κοινωνικού Κράτους Δικαίου, τού όποιου όμως ή 
έννοια συντίθεται όχι μόνο νομικά αλλά καί από φιλοσοφικά στοιχεία, άφού τό 
περιεχόμενό της προσδιρίζεται καί άπό τούς σκοπούς τούς όποιου έπιδιώκει νά 
υλοποιήσει ή παρεμβατική δραστηριότητα τών κρατικών όργάνων.

3. "Οπως αυτό διαμορφώθηκε σταδιακά μέ άφετηρία τά έργα κυρίως τών J 
LOCKE (Two treaties o f government. 1690) καί MONTESQUIEU /Oe T esprit des lois. 
1748).

4. Πρέπει βέβαιά νά σημειωθεί ότι στό σύγχρονο Δημόσιο, καί κυρίως στό 
Διοικητικό Δίκαιο, γίνεται δεκτό (δλ. π.χ. A DE laubadere. Traité de droit 
administratif. Paris, LGDJ 1973, t.I, σελ. 241 kn ..G  VEDEL. Droit administratif. Paris, 
P.U.F. 1973, σελ. 241 έπ.. L. DI QUAL. La compétence liée. Paris. LGDJ 1964. σελ. 
122). άτι ή άρχή τής νομιμότητος σημαίνει όχι μόνο τή stricto sensu secundum legem



έξουσίας άπό τή νομοθετική. Καί είναι σημαντικό τό γεγονός 
δτι ή σχετικότητα αυτή έκδηλώθηκε ήδη άπό τις πρώτες προσ­
πάθειες συνταγματικής θεσμοποιήσεως τής έξαρτήσεως αυτής. 
Ό πω ς παρατηρεί ό Φ. Βεγλερής(β) «παρά τήν δνναμιν μέ τήν 
οποίαν ή Γαλλική Έπανάστασις διετράνωσε, κατά τήν πρώτην 
φάσιν της, τόν χωρισμόν τής «ίκτελεστικής έξουσίας» άπό τής 
«νομοθετικής», όέν άπεξένωαεν έν τοντοις τόν άρχηγόν τον 
«εκτελεστικού» άπό τήν διαδικασίαν τής εκδόαεως των νόμων, 
ούτε τόν άπέκλεισεν τελείως άπό τό εργον τής σνμπληρώαεώς 
των».

'Η πραγματικότητα αυτή είναι ιδιαίτερα αισθητή στό γαλλι­
κό Σύνταγμα τής 3ης Σεπτεμβρίου 1791 τό όποιο, ναί μέν 
Αναγνώρισε τήν άρχή τής υπεροχής τής νομοθετικής έξουσίας, 
καθιέρωσε όμως παράλληλα υπέρ τοΰ βασιλέως τό δικαίωμα 
κυρώσεως τών νόμων(7) καί ένίσχυσε τά βασιλικά προνόμια μέ 
δύο ειδικότερες διατάξεις(8.9).

Ή  μεταγενέστερη έξέλιξη τής Ιστορίας τών δυτικού τύπου 
δημοκρατικών πολιτευμάτων, δπως έφαρμόσθηκαν, χαρακτη­
ρίζεται πολλές φορές άπό τήν αύθαίρετη ένίσχυση τής έκτελε- 
στικής έξουσίας. Πραγματικά τά μέν συνταγματικά κείμενα 
παρέμειναν πιστά στήν άρχή τής υπεροχής τής νομοθετικής 
έξουσίας. Ή  πρακτική τους όμως έφαρμογή άλλοίωσε συχνά 
καί σέ σημαντικό βαθμό τή σύμφωνα μέ τό πνεύμα τών διατά­
ξεων τους υλοποίηση τού περιεχομένου τής αρχής αυτής.

'Η διάσταση μεταξύ τού γράμματος τών συνταγματικών 
διατάξεων καί τής πρακτικής έφαρμογής τους έγινε πιό αισθη­
τή μετά τόν Α' Παγκόσμιο Πόλεμο, δταν πιά γενικεύτηκε καί 
έκδηλώθηκε πιό έντονα ή κρατική παρεμβατική δραστηριότη­
τα. Ά πό τό χρονικό αύτό σημείο άρχίζει καί μιά τακτική 
υποχώρηση τών συνταγματικών κανόνων μπροστά στό φαινό­
μενο τής de facto αύξήσεως τής σημασίας τής διοικητικής 
δραστηριότητος.

Έτσι φθάνουμε στό γαλλικό Σύνταγμα τού 1958 πού Αποτε­
λεί ένα σταθμό στήν έξέλιξη τών σχέσεων μεταξύ τής έκτελεατι­
κής καί νομοθετικής έξουσίας. Τό κείμενο αύτό καθιερώνει 
ρητά ενα τεκμήριο υπέρ τής κανονιστικής άρμόδιότητας τής 
Διοικήσεως(ΐθ) περιορίζοντας τήν δικαιοπαραγωγική Αρμοδιό­
τητα τών νομοθετικών σωμάτων (Βουλής καί Γερουσίας) σέ 
όρισμένα καί μόνο θέματαοί).

'Η έξελικτική πορεία τής ένισχύσεως τής έκτελεατικής έξου­
σίας σέ βάρος τής νομοθετικής έμφανίζεται καί στό χώρο τής 
έλληνικής συνταγματικής ιστορίας. Έ ξ άλλου ή πολυκύμαντη 
έλληνική πολιτική πραγματικότητα παραμέρισε κατά τή διάρ­
κεια τής ροής της πολλές φορές τό γράμμα τών συνταγματικών 
διατάξεων καί παραχώρησε στήν έκτ ελεατική έξουσία πρσνό» 
μια πού συχνά Αποδυνάμωσαν τό νόημα τής Αρχής τής ύπερο- 
χής τοΰ νομοθετικού σώματος(ΐ2).

Παρ’ όλες τίς παρεκβάσεις αυτές, τά έλληνικά Συντάγματα 
παρέμειναν, ώς καί τό 1952, σχετικά πιστά στήν Αρχή τής 
ύποταγής τής έκτελεστικής έξουσίας στή νομοθετική καί κατά 
συνέπεια στήν ύποταγή τής Διοικήσεως στό νόμο. Τό Σύνταγμα 
τοΰ 1975 καθιερώνει Αντίθετα ρητά, γιά πρώτη ούσιαστικά 
φορά(13), θεσμούς πού νομιμοποιούν τήν έντονη ένίσχυση τής 
έκτελεστικής έξουσίας καί υποβαθμίζουν παράλληλα τήν άπο- 
τελεσματικότητα τής ρυθμιστικής δυνάμεως τής Αρχής τής νο- 
μιμότητος. Καί ή ώς σήμερα έφαρμογή τοΰ Συντάγματος τού

1975 έπιτρέπει, νομίζουμε, νά ύποστηριχθεί ή άποψη άτι οί 
ένισχυτικές τής έκτελεστικής έξουσίας διατάξεις έπέτρεψαν 
στήν Κυβέρνηση καί στή Διοίκηση νά παίξουν ρόλο πρωταγω­
νιστή καί νά προσδώσουν περιθωριακό χαρακτήρα στή νομοθε­
τική δραστηριότητα τού Κοινοβουλίου.

Σέ μιά σύντομη, καί μοιραία σχηματική, παρουσίαση καί 
Ανάλυση τοΰ φαινομένου τής ένισχύσεως τής έκτελεστικής 
έξουσίας στό πλαίσιο τής ώς σήμερα έφαρμογής τού Συντάγμα­
τος τοΰ 1975, είναι Αφιερωμένες οί σελίδες πού Ακολουθούν. 
Καί ή Ανάλυση τοΰ φαινομένου αύτοΰ είναι σέ θέση νά δείξει 
Αν, καί σέ ποιό βαθμό, έχει παράλληλα ύποβαθμιστεϊ ή σημα­
σία τού νομοπαρασκευαστικού έργου τής Διοικήσεως (I), ή 
γενίκευση τής κανονιστικής Αρμοδιότητος τής Διοικήσεως (II), 
τό πνεύμα μέ τό όποιο έφαρμόστηκαν οί σχετικές μέ τό δίκαιο 
τής Ανάγκης συνταγματικές διατάξεις (III) καί τέλος οί έπιπτώ- 
σεις τής εισόδου τού παραγώγου -κυρίως- κοινοτικού δικαίου 
στήν έλληνική έννομη τάξη (IV)

1. Τό νομοπαρασκευαστικό έργο τής Διοικήσεως
Στό χρονικό διάστημα πού πέρασε άπό τήν μεταπολίτευση 

ώς σήμερα ή νομοπαρασκευαστική δραστηριότητα τής έλληνι­
κής Διοικήσεως ήταν έντυπωσιακή(ΐ4>. Τά στατιστικά στοιχεία

ανάπτυξη τής διοικητικής δράοεως. άλλα γενικότερα τή συμφωνία -ή τουλάχι­
στον τή μή άντίθεση, δταν ή Διοίκηση διαθέτει διακριτική ευχέρεια- τής δράοεως 
αύτής μέ τό σύνολο τών κανόνων δικαίου πού τήν άφορούν (π.χ. γενικές άρχές 
τού Δικαίου, κανονιστικές πράξεις, κ.λ.π.). Ή  άποψη αυτή είναι άρθή καί αύτό 
τό διαπιστώνει κανείς δταν έρευνα τήν έκταση τού δικαστικού έλέγχσυ τής 
διοικητικής δράσεως (6λ. Ε. ΣΠΗΛ1ΩΤΟΓΙΟΥΛΟΥ. Έγχιψίόιον  διοικητικού δι­
καίου. 1977. No 74 καί 445). Οί ιστορικές δμως καταβολές τής άρχής τής 
νομιμότητος καί ό ρόλος πού διαδραμάτισε στήν έξελικτική πορεία τής διαμορ- 
φώσεως τού καθεστώτος τού Κράτους Δικαίου τονίζουν ιδιαίτερα τίς ατενές 
σχέσεις πού συνδέουν τήν έννοια της μέ τή σχέση έξαρτήσεως μεταξύ νομοθετικής 
καί έκτελεστικής έξουσίας. (6λ. CH EISENMANN. Le droit administratif et te principe 
de la légalité. E.D.C.E. 1957, σελ. 25 έπ.)

5. ’Ακόμη καί στό έργο τού Montesquieu άνιχνεύει κανείς, πέρα άπό τά στοιχεία 
έξαρτήσεως. Καί στοιχεία συνεργασίας μεταξύ τών δύο αυτών έξουσιών.

6. Βλ. Φ. ΒΕΛΓΕΡΗ. Ή  νομσπαραγωγική όράσι; τή; Διοικήσεως, «Έφημερίς 
Ελλήνων Νομικών». 1962. σελ. 273.

7. Titre iff. art. J: Le Pouvoir législatif est délégué à  une Assembler Nationale composée 
de représentants temporaires, librement élus par le peublr. pour être exercé par elle, avec 
la sanction du Roi. de la manière qui sera déterminée ci-apres.

8. Titre III. Chapitre IV art. I: Le pouvoir exécutif suprême réside exclusivement dans la 
main du Roi. Le Roi est le chef syprême de I' administration générale du royaume: le soin 
de veiller au maintien de T ordre et de ta tranquillité publique lui est confié...

9. Titre III. Chapitre IV. Section I. art. 6: Le Pouvoir executif ne peut faire aucune lot. 
même provisoire, mais seulement des proclamations conformes aux lois, pour en ordonner 
ou en rappeler T exécution.

10. Ά ρθρο 37.

11. Ά ρθρο 34.

12. Βλ. N. ALIVI2ATOS. Les institutions politiques de la Grèce a travers les crises. 
1922-1974. Pans. LGDJ 1979

13. Δέν λαμβάνονται ύπ’ όψη τό «Συντάγματα» τού 1968 καί τού 1973.

14. Πρέπει βέβαια νά τονισθεί δτι τό φαινόμενο τής ούσιαστικής άσκήσειος τής 
νομοθετικής άρμοδιότητος άπό τήν Κυβέρνηση καί τή Διοίκηση άποτ λεϊ σήμερα 
κοινό γνώρισμα τής λειτουργίας όλων σχεδόν τών δυτικού τύπον δηιιοκρατικών 
πολιτευμάτων, (βλ. οχετικά Λ ΜΑΤΗΙΟΤ. Le pouvoir exécutif dans les démocraties d' 
occident. Paris. Les Cours de Droit 19741
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πού παρέχει ό πίνακας πού παρατίθεται στη συνέχεια δικαιο­
λογούν, νομίζουμε, τήν ύποστήριξη τής άπόψεως αύτής (Πίνα­
κας 1).

ΠΙΝΑΚΑΣ I:
ΤΟ ΝΟΜΟΠΑΡΑΓΩΠΚΟ ΕΡΓΟ ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ 

ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΜΕΤΑ ΤΗ ΜΕΤΑΠΟΛΙΤΕΥΣΗ 
('Ως τίς 31.1.1980)

ΝΟΜΟΙ ΛΠΟ ΣΧΕΔΙΑ ΝΟΜΟΝ

Α" ΠΕΡΙΟΔΟΣ 752 Β" ΠΕΡΙΟΔΟΣ 290
Α' Σύνοδος 86 Α' Σύνοδος 48
Τμήμα Διακοπών 120 Τμήμα Διακοπών 29
Β' Σύνοδος 186 Β' Σύνοδος 127
Τμήμα Διακοπών 74 Τμήμα Διακοπών 31
Γ' Σύνοδος 185 Γ' Σύνοδος 55
Τμήμα Διακοπών 101 Τμήμα Διακοπών —

Σ Υ Ν Ο Λ Ο 752 Σ Υ Ν Ο Λ Ο 290
'Ολομέλεια 301 'Ολομέλεια 148
Τμήματα 156 Τμήματα 82
Τμήματα Διακοπών 295 Τμήματα Διακοπών 60
Σ Υ Ν Ο Λ Ο 752 Σ Υ Ν Ο Λ Ο 290

ΝΟΜΟΙ ΑΠΟ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΝΟΜΟΝ

Προτάσεις « ο ί υποβλήθηκαν Α' ΠΕΠΟΔΟΣ 120
Β' ΠΕΡΙΟΔΟΣ <5 

Σ Υ Ν Ο Λ Ο  185
I

Προτάσεις πού έγιναν Νόμοι: 1

Ή  πρόταση είχε ύποβληθεϊ κατά τή Β' Σύνοδο τής Α' ΠΕΡΙΟΔΟΥ. 
Είναι ό Νόμος 349/1976 (ΦΕΚ 149, Τεύχος Α, τής 19.6.76) «Περί 
Διοικήσεως τού Πανελληνίου Ίερϋΰ 'Ιδρύματος. Εύαγγελιστρίας 
Τήνου».

’Αναλύοντας σύντομα τά δεδομένα τού πίνακα κρίνουμε 
σκόπιμο νά τονίσουμε τά έξης:

Α . Τό σύνολο, σχεδόν, των 1042 νόμων (732+290) πού ψηφίσ- 
θηκαν άπό τό έλληνικό Κοινοβούλιο προέρχεται άπό σχέδια 
νόμω ν, δηλαδή άπό κυβερνητικές προτάσεις. Καί είναι γνωστό 
δτι πίσω άπό τίς προτάσεις αύτές βρίσκεται ή τεχνοκρατική 
ύποδομή των ’Υπουργείων, δηλαδή τής Διοικήσεως.

Α ύτό άποδεικνύει δτι ή Βουλή περιορίσθηκε στό νά περι­
βάλλει μέ τό Αντιπροσωπευτικό της κύρος τίς πράξεις έκεϊνες 
πού έκφράζσυν τίς βασικές γραμμές τής κυβερνητικής πολιτι­
κής. θ ά  μπορούσε βέβαια νά  Αντιτάξει κανείς στήν Αποψη 
αύτή δτι δέν πρέπει νά  ύπστιμάται ό ρόλος πού διαδραματίζει 
τό Κοινοβούλιο στήν τελική διαμόρφωση τών νομοθετικών 
κειμένων μέ τίς τροπολογίες πού κάνει δεκτές κατά τήν ψήφισή 
τους. Π έρα δμως άπό τό γεγονός δτι ο ΐ τροπολογίες αύτές 
προέρχονται συχνά άπό τήν κυβερνητική πλειοψηφία δέν πρέ­
πει νά  Αποσιωπηθεΐ δτι δσες Από αύτές γίνονται δεκτές δέν 
είναι συνήθως σέ θέση νά  έπηρεάοουν τή γενική πολιτική 
γραμμή πού έκφράζουν τά σχέδια νόμων. Πραγματικά οί τρο­

πολογίες άναφέρονται, τίς περισσότερες φορές, σέ λεπτομε­
ρειακές ρυθμίσεις, πράγμα πού έπιτρέπει, νομίζουμε, νά ύπο- 
στηριχθεΐ, χωρίς βασικές άντιρρήσεις, ή άποψη δτι ό νομοθετι­
κός ρόλος τού έλληνικοΰ Κοινοβουλίου είναι σήμερα, στήν 
ούσία, παθητικός.
Β. Ό  άριθμός τών προτάσεων νόμων πού υποβλήθηκαν στήν 
Βουλή είναι σχετικά μικρός (185). Άπό τίς προτάσεις αύτές 
μία μόνον έγινε τελικά κείμενο νόμου, τό θέμα δέ τό όποιο 
ρυθμίζει είναι, δπως δείχνει καί ό τίτλος τού νόμου αύτοϋ 
δευτερεύουσας σημασίας.
Γ. Ά ν  θελήσει νά δώσει κανείς τήν έξήγηση τού περιορισμού 
αύτοϋ τής νομοθετικής δραστηριότητας τού Ελληνικού Κοινο­
βουλίου πρέπει νομίζουμε, νά στραφεί πρός δύο κατευθύνσεις.

Κατά πρώτο λόγο, τό έλληνικό Κοινοβούλιο άκολουθεί, 
μοιραία, τήν πορεία όλων τών Κοινοβουλίων πού λειτουργούν 
σέ χώρες οί όποιες έχουν υίοθετήσει ένα δυτικού τύπου δημο­
κρατικό πολίτευμα. Καί ή πορεία αύτή, χρωματισμένη έντονα 
άπό τήν παρεμβατική δραστηριότητα τού Κράτους καί τήν 
Αντίστοιχη αύξηση τής έπιρροής τής έκτελεατικής έξουσίας 
-πού βασίζεται στήν πανίσχυρη τεχνοκρατική πλατφόρμα τής 
Διοικήσεως- χαρακτηρίζεται άπό τήν ύποβάθμιση τής ένεργοΰ 
συμμετοχής τού νομοθετικού σώματος στή διαδικασία παραγω­
γής τών τυπικών νόμων(ΐ$).

Κατά δεύτερο λόγο, τό γεγονός δτι καί στίς δύο μεταδικτα- 
τορικές Βουλές ή Κυβέρνηση διέθετε άπόλυτη πλειοψηφία στό 
Κοινοβούλιο έξηγεί τήν ευχέρεια μέ τήν όποια άφ’ ένός χρησι­
μοποίησε τό νομοθετικό σώμα σάν νομιμοποιητικό όργανο τών 
πολιτικών έπιλογών της, άφ' έτέρου κατόρθωσε νά έμποδίσει 
τήν ουσιαστική Ασκηση τού νομοθετικού έργου άπό τόν κατά 
τό Σύνταγμα νόμιμο φορέα του.
Δ. ’Αξίζει τέλος νά σημειωθεί δτι ή ύποβάθμιση τού νομοθετι­
κού ρόλου τού Κοινοβουλίου άποδεικνύεται, κατά τρόπο έμμε­
σο, καί άπό τόν άριθμό τών βουλευτών πού’συμμετείχαν στήν 
ψήφιση τών νόμων.

Ά πό  τούς 1042 νόμους μόνο οί 449 προήλθαν άπό τήν 
’Ολομέλεια. Τό υπόλοιπο μισό καί πλέον ψηφίστηκε άπό τά 
τμήματα. ’Ιδιαίτερα μάλιστα έντυπωσιακή είναι ή νομοθετική 
παραγωγή τού τμήματος διακοπών τής Βουλής (3SS).

Τά στοιχεία αύτά δείχνουν έπί πλέον δτι στό φαινόμενο 
τής μή ουσιαστικής συμμετοχής τής Βουλής στήν νομοθετική 
διαδικασία έρχεται νά προστεθεί ένα δεύτερο, δχι λιγότερο 
Ανησυχητικό. Πρόκειται γιά τό φαινόμενο τής μερικής μόνο 
συμμετοχής τών κατά τό Σύνταγμα<ΐ6) «Αντιπροσώπων τού 
Έθνους» στό έργο γιά τήν έπιτέλεση τού όποιου έχουν, κατά 
λόγο, έπιλεγεΐ άπό τό έκλογικό σώμα.

II. Ή  γενίκευση τής κανονιστικής άρμοδιστητος τής 
Διοικήσεως

Ή  συνταγματική κατοχύρωση μιας γενικευμένης κανονιστι­
κής Αρμοδιότητας ύπέρ τής Διοικήσεως άποτέλεσε Αναμφισβή­
τητα ένα πλήγμα κατά τής ύπεροχής τού νομοθετικού σώματος

15. Α. ΜΛΤΗΙΟΤ. Le pouvoir exécutif... Μ '  άνωτ.

16. "Αρθρο 51 nap. 2.
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καί ένα σημαντικό παράγοντα μειώσεως τού κύρους τής άρχής 
τής νομιμότητος τής διοικητικής δράσεως. Αύτό όφείλεται στό 
δτι ένα μεγάλο μέρος τής άσκήσεως τής δικαιοπαραγωγικής 
άρμοδιότητας άνατέθηκε ούσιαστικά στην έκτελεστική έξου- 
οία, πράγμα πού σημαίνει δτι σέ τελική άνάλυση ή Διοίκηση 
είναι έκείνη πού θέτει τούς κανόνες οι όποιοι θά πλαισιώσουν 
στή συνέχεια νομικά τή δραστηριότητά της.
Α. Ή  προϊστορία τής συνταγματικής κατοχυρώσεως τής κανο­
νιστικής άρμοδιότητος τής Διοικήσεως στην ‘Ελλάδα είναι 
σχετικά μακρά(ΐ7). Ήδη πριν άπό τό Σύνταγμα τού 1952 τόσο ή 
θεωρίοηιβ), δσο καί ή νομολογία(!9), δέχθηκαν δτι ή, περιορι­
σμένης βέβαια έκτάσεως, νομοθετική έξουσιοδότηση δέν ήταν 
άντίθετη μέ τίς ίσχύουσες συνταγματικές διατάξεις καί στηρι­
ζόταν στήν ύπαρξη σχετικού συνταγματικού έθίμου.

'Υπό τό καθεστώς τού Συντάγματος τού 1952 έγινε έμμεσα 
δεκτό δτι ή νομοθετική έξουσιοδότηση είναι έπιτρεπτή. Ή  
άποψη αυτή στηρίχτηκε κυρίως στό άρθρο 59 § 2(20) άπαγό- 
ρευε τήν νομοθετική έξουσιοδότηση γιά όρισμένα θέματα. Ή  
θεωρία, άλλά καί ή νομολογία, συμπέραναν a contrario δτι έκεϊ 
όπου δέν άπαγορεύεται ή νομοθετική έξουσιοδότηση είναι άπό 
συνταγματική άποψη έπιτρεπτή, ύπό τόν όρο δτι τό περιεχόμε­
νό της είναι είδικό καί περιορισμένο.
Β. 'Υπό τό Σύνταγμα τού 1975 τό καθεστώς τού θεσμού τής 
νομοθετικής έξουσιοδοτήσεως, καί γενικότερα τής κανονιστι­
κής άρμοδιότητας τής Διοικήσεως, μεταβλήθηκε αίσθητά, μέ 
σαφή κατεύθυνση πρός τήν ρητή ένίσχυση τής άρμοδιότητος 
αύτής.

Σύμφωνα μέ τίς διατάξεις τού άρθρου 43, τά κανονιστικά 
διατάγματα κατατάσσονται στις έξης κατηγορίες:
1. Εκτελεστικά τού νόμου διατάγματα (άρθρο 43 51)
2. Διατάγματα πού έκδίδονται κατόπιν ειδικής νομοθετικής 
έξουσιοδοτήσεως (άρθρο 43 $2)
3. ’Οργανωτικά διατάγματα (άρθρο 43 §3)
4. Διατάγματα πού έκδίδονται μέ βάση νόμους-πλαίσια, τούς 
όποιους ψηφίζει ή 'Ολομέλεια τής Βουλής (άρθρο 43 54).
Γ. ΟΙ κανονιστικές πράξεις τής Διοικήσεως έκδίδονται κατά 
κανόνα άπό τόν Πρόεδρο τής Δημοκρατίας, μετά άπό πρόταση 
τού άρμόδιου ή τών άρμόδιων 'Υπουργών. Μόνον σέ θέματα 
πού παρουσιάζουν είδικό, τοπικό, τεχνικό ή λεπτομερειακό 
χαρακτήρα είναι δυνατή ή άνάθεση τής κανονιστικής άρμοδιό­
τητος σέ άλλα, κατώτερα διοικητικά όργανα.

Είναι φανερό δτι οΐ έξουσίες πού προκύπτουν άπό τίς 
διατάξεις αύτές είναι εύρύτατες. Καί πρέπει νά σημειωθεί δτι 
κατά τή διάρκεια τής ώς σήμερα έφαρμογής τού Συντάγματος 
τού 1975 έγινε τόσο συχνά χρήση τών περισσοτέρων άπό τίς 
έξουσίες αύτές, ώστε νά μή θεωρείται ύπερβολική ή άποψη, 
σύμφωνα μέ τήν όποία, ή όριστική διαμόρφωση τού ρυθμιστι­
κού πλαίσιου τών νόμων όφείλεται, κατά κύριο λόγο, στήν 
παρέμβαση τής άσκήσεως τής κανονιστικής άρμοδιότητος τής 
Διοικήσεως.

Κάτω άπό τίς προϋποθέσεις αύτές άντιλαμβάνεται εύκολα 
κανείς δτι συχνά ή Διοίκηση είναι έκείνη πού, μέσα βέβαια ατό 
πλαίσιο πού όριοθετοΰν οί τυπικοί νόμοι συγκεκριμενοποιεί 
άλλά καί, πολλές φορές, διαμορφώνει τελικά τό περιεχόμενο

τών κανόνων δικαίου πού θά προσδιορίσουν τίς έννομες συνέ­
πειες τής δραστηριότητάς της. 'Η τελευταία αύτή διαπίστωση 
δείχνει ώς ποιό βαθμό είναι σήμερα σχετική ή άξια τού δόγμα­
τος τής άρχής τής νομιμότητος.
Δ. Οί παραπάνω, όπωσδήπστε άπαισιόδοξες, σκέψεις μετριά­
ζονται κάπως άπό τίς άκόλουθες διαπιστώσεις.
1. Ή  κανονιστική άρμοδιότητα δέν είναι «αύτόνομη»(2ΐ). Μέ 
άλλες λέξεις ή άρμοδιότητα αύτή βασίζεται πάνω σέ διατάξεις 
τυπικού νόμου(22).
2. Τό περιεχόμενο τών έξσυσιοδστικών διατάξεων πρέπει νά 
είναι είδικό καί περιορισμένο. Διαφορετικά οί έξουσιοδστικές 
διατάξεις είναι άντισυνταγματικές. Ό  έλεγχος τού άν γίνεται 
σεβαστή άπό τή Διοίκηση ή προϋπόθεση αύτή έχει άνατεθεϊ 
στά δικαστικά έκεϊνα όργανα πού είναι κάθε φορά άρμόδια νά 
άποφανθσύν πάνω στό θέμα τής νομιμότητας τής διοικητικής 
δράσεως. Πρέπει πάντως νά σημειωθεί δτι ή δεύτερη αύτή 
διαπίστωση έχει σχετική μόνο άξία άφσΰ τό Σύνταγμα (άρθρο 
43 54) καθιερώνει, δπως ήδη τονίσαμε, τήν δχι εύκαταφρόνη- 
τη, έξαίρεση τού θεσμού τών νόμων -  πλαισίων.
3. 'Η νομοθετική ύπεξουοιοδότηση άπαγορεύεται, έκτός άν 
προβλέπεται ρητά άπό τό σχετικό έξουσιοδοτικό κείμενο(23).

4. Κατά τό άρθρο 43 $5 όρισμένα θέματα τής άρμοδιότητας τής 
'Ολομέλειας τής Βουλής «δέν δύναται νά άποτελέσουν άντικεί-

17. Γύρω άπό τά θέμα αύτό 6λ. ένδεικτικάΠ. ΚΥΠΡΑΙΟΥ. Ή νομοθετική έξονσιο- 
όόχηοις, 1970, Ε. ΣΠΗΛΙΟΤΟΠΟΥΛΟ Y, Ζητήματα κανονιστικής άρμοόιότητος, 
1968. Πρ6λ. Φ. ΒΕΓΛΕΡΗ, Ή νομοπαραγωγική όράσιζ τής Διοικήσεως, Μ '  άνωτ. 
κυρίως No. 12.

18. Βλ. Ν.Ν. ΣΑΡ1ΠΟΛΟΥ, Σύστημα Συνταγματικόν Δίκαιον, Β ', 1923, α«λ. 273 
ix.
19. Βλ. κυρίως Σ.τ.Ε. 495/1930 καί ΑΠ 802/1931, -θέμις». ΜΓ’ σελ. 243.

20. Βλ. θ . ΤΣΑΤΣΟΥ, Ή  έννοια τον άρθρου 59 παρ. 2 τον Συντάγματος, «θέμις»
Σ Δ ’ σελ. 823 έπ.

21. 'Οπως ήδη σημειώσαμε ιό  γαλλικό Σύνταγμα τού 1958 Ιχ η  υιοθετήσει ύπέρ 
τής Διοικήσεως un pouvoir rtgiemetuairt autonome (άρθρο 37 a t  οννόυαομό μέ τό 
άρθρο 34).

22. ’Εξαίρεση άπό τόν κανόνα αύτό άπσιελεϊ τό άρθρο 43 παρ. 3 πού προβλέπει 
τήν έκδοση τών όργανωτικών διαταγμάτων: ·Ό  Πρόεύρος τής Δημοκρατίας 
ίκόίόει όργαναιτικά όιστάγματα χρός ρύθμαην τών τις τήν έσωτεραεήν άχοκλει- 
στικώς άιάρθρωαιν κα ί λειτουργίαν τών υπηρεσιών τον Κράτους καί τών δημο­
σίων όργανισμών άναγομένων θτμάτων, όποκλειομένης τής όΓ αυτών αύξήσαας 
τον άριθμον τον  προσωπικού, ώς καί τής μεταβολής τής βαθμολογικής άιαρθρώ- 
οεως τούτον. Τά όργαναιτικά  ταύτα όιατάγματα  έκδίδονται μετά γνώββ/ν άνωτά- 
ro t συμβουλίου άποτελονμένον κατά τά όνο τρίτα τουλάχιστον τών μελών του he 
δικαστικών λειτουργών, ώς νόμος όρίζει» .

Πραγματικά τά διατάγματα αύτό έκδίδονται χωρίς προηγούμενη νομοθετική 
έξουσιοδότηση. Πρέπει πάντως νά σημειωθεί δτι ιός σήμερα δέν έφαρμόαθηκε ή 
διάταξη αύτή (άφσΰ δέν συγκροτήθηκε ποτέ τό προβλεχάμενο άπό τήν τελευταία 
φράση της Ανώτατο συμβούλιο). ’Εξ Αλλου ή άρμοδιότητα τού Προέδρου τής 
Δημοκρατίας γιά τήν έκδοση όργανωτικών διαταγμάτων δέν είναι, κατά τήν πιό 
όρθή άποφη (Βλ. Ε. ΣΠΗΛΙΟΤΟΠΟΥΛΟΥ. Έγχειρίόιον διοικητικού δίκαιον, ένθ' 
άνωτ. No. 50) άποκλεαττική, άλλά ουντρέχουαα πρός τή γενική Αρμοδιότητα τού 
νομοθετικού σώματος. Τέλος πρέπει νά σημειωθεί δη  μέ τούς περιορισμούς πού 
θέτει τό άρθρο 43 παρ. 3 στήν άσκηση τής αύτόνομης αύτής κανονιστικής 
άρμοδιότητας τού Προέδρου τής Δημοκρατίας, όφείλει κανείς νά βιερωτηθεί Αν, 
καί σέ ποιό βαθμό, ή δικαιοπαραγωγική Ικανότητα τών όργανωτικών διαταγμά­
των πρέπει νά θεωρηθεί πλήρης.

23. Βλ. ένδεικτικά Σ.τ.Ε. 2583/1968.



μενον τής κατά τήν προηγουμένην παράγραφον έξου- 
σιοδοτήσεως»,
5 . Τά κανονιστικά διατάγματα πρέπει νά παραπεμφθούν άπό 
τόν άρμόδιο 'Υπουργό, δταν είναι άκόμη ύπό μορφή σχεδίου, 
στό Συμβούλιο τής ’Επικράτειας γιά έπεξεργασία (άρθρο 95 
§ Ιό). Τό Σ.τ.Ε. έλέγχει έτσι προληπτικά τή συνταγματικότητα 
καί τή stricto sensu νομιμότητα τών διατάξεων τών διαταγμάτων 
αύτών, χωρίς όμως νά υπεισέρχεται στήν έξέταση θεμάτων 
σκοπιμότητας. Πρέπει τέλος νά σημειωθεί ότι ή Διοίκηση δέν 
ΰποχρεοΰται νά άκολουθήσει τη γνώμη τού Σ.τ.Ε. Στήν πραγ­
ματικότητα όμως οί άπόψεις τού Άνωτάτου Διοικητικού 
’Ακυρωτικού γίνονται, σχεδόν πάντα, σεβαστές.

III. Τό δίκαιο τής ανάγκης καί ή εφαρμογή τών σχετικών 
συνταγματικών διατάξεων

Βασισμένος στήν αρχή sal us populi supremu lex esta, ό θε­
σμός τού δικαίου τής ανάγκης έπιφέρει ένα ρήγμα στήν άρχή 
τής διακρίσεως τών έξουσιών, άφού καθιστά άνενεργούς τούς 
συνταγματικούς κανόνες πού ρυθμίζουν τήν κάτω άπό όμαλές 
συνθήκες άσκηση τής νομοθετικής άρμοδιότητας, καί δίνει 
στήν έκτελεστική έξουσία ευρύτατες εξουσίες στόν τομέα τής 
θεσπίσεως κανόνων δικαίου.

Α. Μέ σκοπό νά αποσοβήσουν τήν αποδιοργάνωση τής 
λειτουργίας τής κρατικής μηχανής σέ περιστάσεις κρίσεων, 
έσωτερικών ή έξωτερικών, πολλά σύγχρονο συνταγματικά κεί-



μενα(24) ρυθμίζουν μέ ειδικές διατάζεις τό καθεστώς έφαρμο- 
γής τού δικαίου της ανάγκης.

Στην Ελλάδα ό θεσμός αυτός έγινε δεκτός από την νομο­
λογία^) στό Μεσοπόλεμο, καί μάλιστα χωρίς συνταγματική 
πρόβλεψη, μέ τό σκεπτικό δτι ή έκ μέρους τής έκτελεστικής 
έξουσίας θέσπιση διατάξεων «έχουσών ίσχύν νόμου έπιτρέπε- 
ται εις περιπτώσεις ύπερτάτης άνάγκης σωτηρίας τού Κρά­
τους». Στη συνέχεια, καί ώς τό 1952(26), τό φαινόμενο τής 
χωρίς συνταγματικό έρεισμα έκδόσεως «άναγκαστικών νό- 
μων»(27) δέν ύπήρξε σπάνιο(28).

'Η πρώτη προσπάθεια συνταγματικής κατοχυρώσεως καί 
ρυθμίσεως του θεσμού τού δικαίου τής άνάγκης έμφανίζεται 
στό Σύνταγμα τού 1952. Τό άρθρο 35, τού Συντάγματος αυτού 
έπέτρεψε, ύπό όρισμένες προϋποθέσεις, κατά τή διάρκεια τής 
βουλευτικής περιόδου καί κατά τόν χρόνο άπουσίας τής Βου­
λής ή διακοπής τών έργασιών της, τήν έκδοση «νομοθετικών 
διαταγμάτων», «πρός ρύθμιαιν έξαψετικώς έπ αγόντων 
θεμάτων».

Β. Στό Σύνταγμα τού 1975 οί διατάξεις πού ρυθμίζουν τό 
καθεστώς τού δικαίου τής άνάγκης είναι πιό σαφείς καί πιό 
λεπτομερειακές. Θά μπορούσε κανείς νά πεϊ δτι οί διατάξεις 
αυτές καθιερώνουν πανηγυρικά καί απερίφραστα τήν άνατρο- 
πή τής όμαλής άσκήσεως τής νομοθετικής λειτουργίας σέ περι­
πτώσεις κρίσεων.

Συγκεκριμένα τό καθεστώς έφαρμογής τού δικαίου τής 
άνάγκης στό Σύνταγμα τού 1975 ρυθμίζεται άπό τά άρθρα 44 
καί 48.

1. Κατά τό άρθρο 44 §1 «Είς έκτάκτονς περιστάσεις έξαιρε- 
τικώς έπειγονσης καί άπροβλέπτον άνάγκης, ό Πρόεδρος τής 
Δημοκρατίας, προτάσει τον Υπουργικού Συμβουλίου, δνναται 
νά έκδίδη πράξεις νομοθετικού περιεχομένου».

2. Κατά τό άρθρο 48 §1 καί 2 «έν περιπτώσει πολέμου ή 
έπιστρατεύαεως ενεκεν έξωτερικών κινδύνων» ή «έν περιπτώ- 
σει σοβαρός διαταραχής ή έκόήλον άπειλής κατά τής δημοσίας 
τάξε ως καί άσφαλείας τού Κράτους εξ έσωτερικών κινδύνων» ό 
Πρόεδρος τής Δημοκρατίας δύναταΐ(29) νά λαμβάνει «πάντα τά 
αναγκαία νομοθετικής καί διοικητικής φύσεως μέτρα, πρός 
άντιμετώπισιν τής καταστάσεως καί τήν ταχντέραν άποκατά- 
στασιν τής λειτουργίας τών συνταγματικών θεσμών».

Τό άρθρο 48 δέν έχει έφαρμοστεϊ ώς σήμερα(30). ’Αντίθετα 
τό άρθρο 44 §1 έφαρμόσθηκε έπανειλημένα(3ΐ) όπως δείχνει ό 
πίνακας πού άκολουθεϊ.

ΠΙΝΑΚΑΣ 2: ΠΡΑΞΕΙΣ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΥ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕ­
ΝΟΥ (άρθρο 44 §1 τού Συντάγματος τού 1975) ("Ως τίς 
26.2.1980)

1. 11*\>ι Μ|ψιω; μιτρών τινών λειτουργία; τών τιχνικών ινιηρκηών κατά τήν 
διάρκειαν απεργία.; τών διπλωματούχων μηχανικών - δημοοίων ύπαλλήλο>ν. 
ΦΕΚ, 1/15.12.75.

2. Περί διορισμού προσωρινού έπιτρόπου είς Τραπέζας. ΦΕΚ, Α/275/5.12.75

Λ. Περί καθορισμού νέας βάσεως ύπαλογισμσϋ καί Αναπροσαρμογής τών συντά- 
|εω ν τού ΙΚΑ, ώς καί αύξήσεως τών ύπό τού ΟΓΑ, τού ΤΕΒΕ, καί τού Ταμείου 
Ασφαλίσεως Εμπόρων καταβαλλομένων συντάξεων. ΦΕΚ, A / 21 / 4.2.1976

I 4. Περί ίδρύσεως ’Οργανισμού (Π.Σ.Α.Π.) πρός Ανάληφιν τών παρά τών 
I «Ε.Π.Σ. Α.Ε.» έκτελουμένων μεταφορών. ΦΕΚ, Α /3 0 /12.2.1976

5. Περί λήψεως μέτρων διοικήσεως τού ΕΚΤΕΛ είς περιπτώσεις κινδύνου διατα- 
ράξεως τών Αστικών συγκοινωνιών Περιοχής Πρωτεύουσας. ΦΕΚ, Α/310/ 
20.11.76

6. Περί προσλήφεως προσθέτων έκπαιδευτικών Μέσης Έκπαιδεύσεως έπί σχίσει 
έργασίας ιδιωτικού δικαίου. ΦΕΚ, Α/323/3.12.76

7. Περί λήψεως μέτρων πρός έπιτάχυνσιν τών Φορτοεκφορτώσεων καί άποσυμ- 
φόρησιν τού Λιμένος Πειραιώς. ΦΕΚ, Α/79/14.3.1977

8. Περί λήψεως μέτρων άποσκοπούντων είς τήν περιστολήν τής πολυτελούς 
καταναλώσεως. ΦΕΚ, Α/136/18.5.1977

9. Περί αύξήσεως τών ύπό τού ΟΓΑ καταβαλλομένων συντάξεων, έπεκτάοεως 
τής άσφαλίσεως τής γεωργικής παραγωγής καί άλλων τινών διατάξεων Αφορω- 
οών είς τόν όργανισμόν τούτον. ΦΕΚ. A/333/2S.10.1977

10. Περί καταβολής μηνιαίου βοηθήματος διά μίσθωοιν οίκήματος είς καταστά- 
σας άστέγους οικογένειας έκ τών θεομηνιών τών μηνών Νοεμβρίου καί Δε­
κεμβρίου τού έτους 1977 τής περιοχής Νομού ’Αττικής. ΦΕΚ, A/381/1S.11.1977

11. Περί άποκαταστάσεως ζημιών έκ τών σεισμών 1978 είς περιοχήν Βορ. 
Ελλάδος καί ρυθμίσεως συναφών θεμάτων. ΦΕΚ, Α/117/28.7.1978

12. Περί μέτρων άφορώντων εις τάς μισθώσεις Αστικών Ακινήτων έν τψ Νομώ
Θεσσαλονίκης. ΦΕΚ, Α/117/28.7.1978

13. Περί έπιβολής άγορανομικού έλέγχου έπί τών μισθωμάτων τών κατοικιών. 
ΦΕΚ, Α/123/9.8.1978

14. Περί τής προθεσμίας συντάξεως διαμαρτυρικού έπί μή πληρωμή συναλλαγμα- 
■ τικών καί γραμματίων είς διαταγήν ευρισκομένων είς χεϊρας ’Ελληνικών Τραπε­

ζών τών Νομών Θεσσαλονίκης, Κιλκίς ώς καί τής ’Επαρχίας Βισαλτίας τού 
Νομού Σερρών. ΦΕΚ, Α/145/15.9.1978

15. Περί παρατάσεως τής προθεσμίας ύποβολής δηλώσεων φορολογίας εισοδήμα­
τος φυσικών προσώπων διά τό οικονομικόν έτος 1979. ΦΕΚ, Α/33/22.2.1979

16. Περί μέτρων διά τήν συγκράτησιν τών αύξήαεων τών τιμών τών Αγαθών. 
ΦΕΚ, Α/33/22.2.1979

17. Περί χορηγήσεως έκ νέου έπιδόματος εις Δημοσίους ύπαλλήλους. ΦΕΚ, 
Α/78/17.4.1979

24. "Οπως π.χ. τό γαλλικό Σύνταγμα τού 1958 (Αρθρο 16) καί ό θεμελιώδης 
Νόμος τής ’Ομοσπονδιακής Δημοκρατίας τής Γερμανίας τού 1949 (Αρθρο 115 α).

25. Βλ. ΑΠ 274/1917, «θέμις» Κ θ ’ σελ. 41, 198/1918, «θέμις» Λ' σελ. 39, 43/1919, 
«θέμις» Λ' σελ. 385. Οί Αποφάσεις αύτές διευκρινίζουν όμως Ατι οί νομοθετικής 
ισχύος πράξεις πού έκδίδει ή έκτελεστική έξουσία, δταν συντρέχουν έξαιρετικές 
Ανάγκες, πρέπει, μετά τήν παρέλευση τού έπείγσντος, νά ύποβληθούν γιά κύρωση 
σςή Βουλή» είς ήν καί μόνην άπόκειται ή κρίσις τού έπείγσντος».

26. Κυρίως στό διάστημα μεταξύ 1948-1952.

27. Γιά τούς Αναγκαστικούς νόμους δλ. Α. ΜΑΝΕΣΗ, Οί αναγκαστικοί mum. 
1953.

28. Α ξίζει νά σημειωθεί δτι μέ τήν Απόφαση 1041/1949 («Ν. Δίκαιον», 5. 1949) τό 
Συμβούλιο τής Επικράτειας άφ’ ένός δέχθηκε δτι ή έκδοση Αναγκαστικών νόμων 
έπιτρέπεται μόνον δταν ύπάρχει έκτακτη. Αναπόφευκτη καί Ανεπίδεκτη Αναβολής 
ανάγκη, άφ’ έτέρου έθεσε ύπό τόν έλεγχό του τήν συνδρομή τών προϋποθέσεων 
αύτών. ’Αντίθετη ύπήρξε στό σημείο αύτό ή νομολογία τού Άρείου Πάγον. Γιά 
τή διάσταση αύτή 6λ. Α.ι. ΜΕΤΑΞ α . Τό δίκαιον τή; ανάγκη; καί ή όιάαταοι; τή:

j νομολογία;  Σνμβοΐ’λίοΐ' τή; 'Επικράτεια; καί Άρτιον Πάγον. 1970.

29. Ά π ό  τής έκδόσεως τών προεδρικών διαταγμάτων πού προβλέπσνται άπό τήν 
παράγραφο 1 τού Αρθρου 48.

30 Καί άς ευχηθούμε νά μή χρειασθεί νά έφαρμοσθεϊ.
31. Γιά τή μέχρι τό 1976 έφαρμογή τού Αρθρου 44 παρ. 1 βλ. Π. ΠΛΡΑΡΑ. Ή 
έιγαρμο',’ή τον Λρθρον 44 παρ. I τον Σνντάγματο;, «Τό Σύνταγμα». 2(1976), σελ. 
195 έπ.
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18. Περί συμπληρώσεως τών διατάξεων περί των Πανελληνίων 'Εξετάσεων τών 
Λυκείων. ΦΕΚ, Α/127/15.6.1979

19. Περί αύξήοεως τού έπί τών έπιβατικών αυτοκινήτων έπιβαλλομένου φόρου 
καταναλώσεως καί έφ' άπαξ προσθέτου ειδικού τέλους. ΦΕΚ. Α /146/4.7.1979

20. Περί συμπληρώσεως τής άπό 4.7.1979 Πράξεως Νομοθετικού Περιεχομένου 
«περί αύξήοεως τού έπί τών έπιβατικών αυτοκινήτων έπιβαλλομένου φόρου 
καταναλώσεως καί έφ' άπαξ προσθέτου ειδικού τέλους». ΦΕΚ. Α/163/19.7.1979

21. Περί άποκαταστάσεως ζημιών έκ τής έπισυμβάσης τήν Ιην 'Οκτωβρίου 1979 
έν τώ λιμένι Σούδας Χανιών έκρήξεως έπί τού MIS «ΠΑΝΟΡΜΙΤΗΣ». ΦΕΚ. 
Α/252/12.11.1979

22. Περί συμπληρώσεως τού ΝΔ. 588/1948 «περί έλέγχου τής πίστεως». ΦΕΚ, 
Α/265/1.12.1979

23. Περί παρατάσεως τής Ισχύος τών διατάξεων περί έπιβολής'άγορανομικοϋ 
έλέγχου έπί τών μισθωμάτων». ΦΕΚ, Α/288/28.12.1979

24. Περί καταργήσεως τών ’Αναγκαστικών Νόμων ύπ' άριθμ. 95 τής 7/11 Αύγού- 
στου 1967 «περί άπαγορεύσεως συναλλαγών μετά τής Νοτίου Ροδεσίας» καί ύπ' 
άριθμ. 540 τής 5/13 Σεπτεμβρίου 1968 «περί τροποποιήοεως καί συμπληρώσεως 
τού Α.Ν. 95/67 «περί άπαγορεύσεως συναλλαγών μετά τής Νοτίου Ροδεσίας» ώς 
καί πάσης έτέρας διατάξεως άπαγορευτικής τών συναλλαγών μετά τής Νοτίου 
Ροδεσίας καί τών μεταφορών άπό καί πρός αύτήν». ΦΕΚ, Α/288/28.12.1979

25. Περί άποκαταστάσεως ζημιών έκ τών σεισμών 1979 εις τήν περιοχήν νομού 
Θεσπρωτίας. ΦΕΚ, Α/288/28.12.1979
26. Περί αύξήοεως τών ύπό τού ΟΓΑ καταβαλλομένων συντάξεων καί έξασφαλί- 
σεως τών πρός τούτο άναγκαίων πόρων. ΦΕΚ, Α/25/29.1.19Θ0

27. Περί Αναστολής δασμού καί λοιπών φόρων καί τελών έπί τού είσαγομένου 
γάλακτος. ΦΕΚ, Λ/25/29.1.1980
28. Περί παρατάσεως τής προθεσμίας πληρωμής συναλλαγματικών ή γραμματίων 
ε(ς διαταγήν. ΦΕΚ, Α/50/26.2.80

Γ. Σύμφωνα μέ τ(ς προϋποθέσεις πού θέτουν οΐ διατάξεις 
τού άρθρου 44 91 ή έκ μέρους τού Προέδρου τής Δημοκρατίας 
έκδοση πράξεων νομοθετικού περιεχομένου είναι δυνατή μόνο 
έφ’ όσον συντρέχουν έκτακτες περιστάσεις έξαιρετικώς έπει- 
γούσης καί Απροβλέπτου Ανάγκης. Τίθεται λοιπόν ιό  έρώτημα 
άν άπό τήν έναρξη τής Ισχύος τού Συντάγματος τού 1975 ώς 
σήμερα συνέτρεξαν τέτοιες περιστάσεις, άν δηλαδή σέ τελική 
άνάλυση ή έφαρμογή τών διατάξεων τού άρθρου 44 §1 υπήρξε 
πάντοτε σύμφωνη μέ τό πνεύμα πού τίς διέπει.

Δέν είναι δυνατό, νομίζουμε, νά Αμφισβητήσει κανείς τό 
γεγονός δτι κατά τό χρονικό αύτό διάστημα έμφανίσθηκαν 
έξαιρετικές περιστάσεις. Τό ζήτημα είναι λοιπόν άν ή φύση 
τών περιστάσεων αύτών ήταν τέτοια πού νά δικαιολογεί τή 
θέση σέ λειτουργία τού δικαιοπαραγωγικοΰ μηχανισμού τού 
άρθρου 44 91.

’Ερμηνεύοντας κάπως διασταλτικά τίς διατάξεις του, μπο­
ρεί νά ύποστηριχθεϊ δτι όρισμένες περιστάσεις πού δημισυργή- 
θηκαν κατά κύριο λόγο είτε σέ περιόδους κοινωνικής Αναταρα­
χής είτε λόγω καταστροφών πού προκλήθηκαν άπό φυσικά 
φαινόμενα, δέν έρχονται σέ Αντίθεση μέ τό πραγματικό τού 
συνταγματικού κανόνος δικαίου πού θέτει τό άρθρο 44 91.

Μέ βάση τήν παραπάνω άποψη νομίζουμε δτι κατ’ Αρχήν 
δέν ύπήρξε Αντίθετη μέ τό ratio θεσπίσεως τού άρθρου 44 §1 ή 
έκδοση άπό τόν Πρόεδρο τής Δημοκρατίας τών έξής, κυρίως, 
πράξεων νομοθετικού περιεχομένου(32).
1. «Περί λήψεως μέτρων διοικήσεως τού ΕΚΤΕΛ εις περιπτώ­
σεις κινδύνου διαταράξεως τών ’Αστικών Συγκοινωνιών Περι­

οχής Πρωτευούσης», (ΦΕΚ 310/20.11.1976).
2. «Περί καταβολής μηνιαίου βοηθήματος διά μίσθωσιν οική­
ματος είς καταστάσας άστέγους οικογένειας έκ τών θεομηνιών 
τών μηνών Νοεμβρίου καί Δεκεμβρίου τού έτους 1977 τής 
περιοχής Νομού ’Αττικής» (ΦΕΚ 381/15.11.1977)
3. «Περί άποκαταστάσεως ζημιών έκ τών σεισμών 1978 είς 
περιοχήν Βορ. .Ελλάδος καί ρυθμίσεως συναφών θεμάτων» 
(ΦΕΚ 117/28.7.1978).
4. «Περί μέτρων άφορώντων είς τάς μισθώσεις άστικών άκινή- 
των έν τφ Νομφ Θεσσαλονίκης» (ΦΕΚ 117/28.7.1978).
5. «Περί τής προθεσμίας συντάξεως διαμαρτυρικού έπί μή 
πληρωμή συναλλαγματικών καί γραμματίων είς διαταγήν εύρι- 
σκομένων είς χεϊρας Ελληνικών Τραπεζών τών Νομών Θεσσα­
λονίκης, Κιλκίς ώς καί τής ’Επαρχίας Βισαλτίας τού Νομού 
Σερρών» (ΦΕΚ 145/15.9.1978)
6. «Περί παρατάσεως τής προθεσμίας υποβολής δηλώσεων 
φορολογίας εισοδήματος φυσικών προσώπων διά τό οίκσνομι- 
κόν έτος 1979»(33) (ΦΕΚ 33/22.2.1979).
7. «Περί άποκαταστάσεως ζημιών έκ τής έπισυμβάσης τήν Ιην 
’Οκτωβρίου 1979 έν τώ λιμένι Σούδας Χανίων έκρήξεως έπί 
τού MIS «ΠΑΝΟΡΜΙΤΗΣ» (ΦΕΚ 252/12.11.1979).
8. «Περί άποκαταστάσεως ζημιών έκ τών σεισμών 1979 είς τήν 
περιοχήν Νομού Θεσπρωτίας» (ΦΕΚ 288/28.12.1979).
9. «Περί παρατάσεως τής προθεσμίας πληρωμής συναλλαγματι­
κών ή γραμματίων είς διαταγήν»(34) (ΦΕΚ 50/26.2.1980).

Δ. Ά ν  καί ο[ περιστάσειςθ5) πού προκάλεσαν τήν έκδοση 
τών πράξεων νομοθετικού περιεχομένου πού προαναφέραμε 
δέν έρχονται κατ’ άρχήν σέ άντίθεση μέ τίς προϋποθέσεις πού 
θέτει ή πρώτη παράγραφος τού άρθρου 44, θά μπορούσε κανείς 
νά υποστηρίξει δτι ή θέση σέ κίνηση τού μηχανισμού έφαρμο- 
γής τού άρθρου αύτού δέν ήταν άναγκαία έπειδή οί έργασίες 
τού νομοθετικού σώματος κατά τό χρόνο τής έκδόσεώς τους 
δέν είχαν διακοπεί.

Ή  άποψη αύτή δέν είναι, νομίζουμε, όρθή γιά τούς έξής 
δύο κυρίως λόγους. Πρώτον, τό άρθρο 44 §1 δέν θέτει σάν 
προϋπόθεση τής έφαρμογής του τήν έλλειψη Βουλής ή τή 
διακοπή τών έργασιών της. Δεύτερον, είναι πολύ άμφίβολο άν 
καί ή χωρίς καμμιά χρονοτριβή θέση σέ λειτουργία τού νομο­
παραγωγ ικοΰ μηχανισμού τής Βουλής θά μπορούσε νά δώσει 
τέτοια Αποτελέσματα ώστε νά άντιμετωπισθεΐ έγκαιρα ή έκρυθ­
μη κατάσταση πού είχε προκληθεϊ.

Ε. Γιά πολλές Από τίς υπόλοιπες πράξεις νομοθετικού 
περιεχομένου πού περιέχσνται στόν παραπάνω πίνακα τίθεται 
μέ ιδιαίτερη όξύτητα ένα πρόβλημα συνταγματικότητας. Πραγ-

32. 'Οπως δείχνει καί 6 τίτλο; τον; 6 όποιο; περιγράφει. έιηυι καί λακωνικά, τήν 
κατάσταση πού προκάλεσε τήν έκδοσή τον;.

33. ’Εξ αίτιας τής Απεργίας τών ταχυδρομικών υπαλλήλων.

34. ’Εξ αίτιας τής Απεργίας τών τραπεζικών υπαλλήλων.

35. Τών πράξεων νομοθετικού περιεχομένου προηγείται συνήθως ένα προοίμιο 
δπσυ έκτίθενται οί πραγματικοί λόγοι πού προκάλεσαν τήν έκδοσή τους. Τό 
προοίμιο αύτό μπορεί νά φανεί πολύ χρήσιμο Αν, καί δταν, τά δικαστήρια 
δεχθούν νά έλέγξουν τή συνταγματικότητα τής έκδόσεώς κάθε μιας άπό τί; 
πράξεις αύτές. (Έλεγχος τής συνδρομής τών προϋποθέσεων πού θέτει τό Αρθρο 
44 παρ. 1).



αττικά οί περιστάσεις πού προκάλεσαν τήν έκδοσή τους δέν 
χποροΰν νά θεωρηθούν σάν «έκτακτοι περιπτώσεις έξαιρετι- 
τώς έπειγονσης καί άπροβλεπτου άνάγκης» σύμφωνα μέ τό 
πνεύμα τού άρθρου 44 §1.

θ ά  περιοριστούμε νά άναφέρουμε ένα πρόσφατο παρά­
δειγμα. Ποιές άραγε έξαιρετικές περιστάσεις, μή άντίθετες 
5έβαια πρός τίς έπιταγές τού άρθρου 44 §1, μπορούν νά δι­
καιολογήσουν τήν έκδοση τής πράξεως νομοθετικού περιεχομέ­
νου «Περί αύξησεως των ύπό τού ΟΓΑ καταβαλλομένων συν­
τάξεων καί έξασφαλίσεως τών πρός τούτο άναγκαίων 
πόρων» ;( 36)

Αυτό καί άλλα παρόμοια παραδείγματα δείχνουν δτι ή 
προσφυγή στήν έξαιρετική διαδικασία θέσεως κανόνων δι­
καίου πού καθιερώνει τό άρθρο 44 §1 έγινε πολλές φορές χωρίς 
ιδιαίτερη περίσκεψη, γιά λόγους ταχύτητας καί, ίσως, μέ σκο­
πό νά παρακαμφθεϊ ό μηχανισμός λειτουργίας τής Βουλής, μέ 
δλα τά προσκόμματα πού πολλές φορές θέτει στήν άνεξέλεγκτη 
χάραξη τής κυβερνητικής πολιτικής.

θ ά  μπορούσε βέβαια νά παρατηρήσει κανείς δτι ή κατα­
χρηστική αύτή έφαρμογή τού άρθρου 44 §1 δέν πρέπει νά 
θεωρηθεί δτι δημιουργεί Ιδιαίτερα συνταγματικά προβλήματα, 
δσον άφορά τήν όμαλή άσκηση τής νομοθετικής λειτουργίας, 
άφού οί πράξεις νομοθετικού περιεχομένου τού Προέδρου τής 
Δημοκρατίας «υποβάλλονται εις την Βουλήν πρός κύρωσιν... 
έντός τεσσαράκοντα ήμερων από τής συγκλήσεως τής Βουλής 
εις σύνοδον. ’Εάν δέν υποβληθούν εις τήν Βουλήν έντός τών 
Ανωτέρω προθεσμιών ή δέν έγκριθοϋν ύπ' αυτής έντός τριών 
μηνών άπό τής υποβολής των, Αποβάλλουν έφ’ έξής τήν Ισχόν 
των»(37>

Ή  άποψη όμως αύτή δέν είναι όρθή. Πέρα άπό τό δτι ή 
ύποστήριξή της όδηγεϊ σέ ευθεία παραβίαση τών συνταγματι­
κών διατάξεων, παρουσιάζει καί τά έξής μειονεκτήματα, 
α. Ναί μέν οί πράξεις νομοθετικού περιεχομένου πρέπει νά 
έγκριθούν άπό τή Βουλή, δμως άν δέν έγκριθούν, ή δέν έγκρι- 
θούν έγκαίρως, άποβάλλουν ·έφ ’ έξής» τήν ισχύ τους. Αύτό 
σημαίνει δτι καί όταν άκόμη έκδίδονται κατ’ άντίθεση πρός τό 
Σύνταγμα οί πράξεις αύτές δημιουργούν, έστω καί γιά περιορι­
σμένο χρονικό διάστημα, έννομες συνέπειες καί μάλιστα 
προερχόμενες άπό τήν έφαρμογή κανόνων πού ίσοδυναμούν μέ 
έκείνους πού θέτει τυπικός νόμος.
6. ‘Η έπικύρωση άντισυνταγματικών πράξεων νομοθετικού 
περιεχομένου άπό τή Βουλή άποτελεϊ, σέ τελική άνάλυση, ένα 
είδος καλύψεως μιας άντισυνταγματικής πρωτοβουλίας τής Κυ- 
βερνήσεως. Βρισκόμαστε δηλαδή μπροστά στό φαινόμενο -στό 
όποιο ήδη άναφερθήκαμε- τής χρησιμοποιήσεως τού νομοθετι­
κού σώματος γιά νά περιβάλει μέ τό άντιπροσωπευτικό του 
κύρος καί νά ντύσει μέ δημοκρατικό ένδυμα κυβερνητικές 
πολιτικές έπιλογές, έστω καί άν αύτές βρίσκονται σέ σαφή 
άντίθεση μέ τό γράμμα καί τό πνεύμα τού Συντάγματος.

ΣΤ. Ά πό τίς προηγούμενες διαπιστώσεις προκύπτει δτι ή 
ώς σήμερα έφαρμογή μερικών άπό τίς συνταγματικές διατάξεις 
πού ρυθμίζουν τό δίκαιο τής άνάγκης βρίσκεται σέ πλήρη 
άντίθεση μέ τίς έπιταγές τόσο τής όμαλής κατά τό Σύνταγμα 
άσκήσεως τής νομοθετικής λειτουργίας δσο καί τής άρχής τής 
νομιμότητος τής διοικητικής δράσεως.

"Ενας άπό τούς τρόπους πού θά μπορούσαν νά δημιουργή­
σουν τίς κατάλληλες προϋποθέσεις άρσεως τής άνωμαλίας αύ- 
τής είναι ό έκ μέρους τών έκάστοτε άρμόόιων δικαστικών 
όργάνων έλεγχος τής τηρήσεως τών προϋποθέσεων πού θέτει τό 
άρθρο 44 §1.

Καί ναί μέν τό κύρος τών πράξεων νομοθετικού περιεχομέ­
νου δέν είναι δυνατό νά άμφισβητηθεΐ εύθέως, έπειδή, κατά 
τήν πιό όρθή άποψη, ίσοδυναμούν μέ τυπικούς νόμους, δμως ό 
παρεμπίπτων έλεγχος τής συνταγματικότητος τής έκδόσεώς 
τους είναι πάντα δυνατός. Ή  φιλελεύθερη καί άπόλυτα σύμ­
φωνη μέ τήν άποστολή τής δικαστικής λειτουργίας γραμμή πού 
υιοθέτησε τό Συμβούλιο τής Επικράτειας, ήδη πρίν άπό τό 
1952, πάνω στό θέμα τών άναγκαστικών νόμων<38) άποτελεϊ ένα 
πολύτιμο προηγούμενο.

IV. Ή είσοδος τον κοινοτικού δικαίου στην ελληνική έννομη
τάξη.

Ό  ένισχυτικός τής έκτελεστικής έξσυσίας ρόλος πού παί- 
ζεΐ(39), άλλά καί πού θά παίξει μέ μεγαλύτερη όπωσδήποτε 
ένταση στό μέλλον, ή είσοδος τού παράγωγου(40) κοινοτικού 
δικαίου στήν έλληνική έννομη τάξη δέν έχει πάντα τονισθεΐ μέ 
ιδιαίτερη έμφαση. Καί δμως ή είσοδος αύτή έχει ήδη προκαλέ- 
σει -καί θά προκαλέσει μελλοντικά σέ μεγαλύτερη κλίμακα- μιά 
σημαντική μείωση τής έκτάσεως άλλά καί τής σημασίας τής 
νομοθετικής άρμοδιότητας τού έλληνικσϋ Κοινοβουλίου.

Α. θ ά  μπορούσε κανείς νά πει, έπιχειρώντας μιά κάπως 
αυθαίρετη παρομοίωση, δτι οί δύο έννομες τάξεις, ή κοινοτική 
καί ή έλληνική, άποτελούν δύο συγκοινωνσΰντα δοχεία, δπου 
δμως ή ροή παρουσιάζεται μονόπλευρη, άφού ή κοινοτική 
έννομη τάξη είναι έκείνη πού τροφοδοτεί τήν έλληνική μέ 
κανόνες δικαίου. Τό πόσο μεγάλη είναι ή ένταση τής ροής 
αύτής μπορεί νά τό διαπιστώσει κανείς άφ’ ένός άπό τόν όγκο 
τού ήδη ίσχύσντος(4ΐ) παράγωγσυ κοινοτικού δικαίου, άφ*

36. ΦΕΚ 25/29.1.80.

37. Πρέπει νά σημειωθεί δτι όλες οί πράξεις νομοθετικού περιεχομένου πού 
έκόόθηκαν ώς σήμερα κυρώθηκαν άπό τή Βουλή. ’Εξαίρεση άποτελεϊ ή πρώτη 
πράξη πού Εκδόθηκε («Περί λήψεως μέτρων τινών λειτουργίας τών τεχνικών 
ύπηρεοιών κατά τήν διάρκειαν άπεργίας τών διπλωματούχων μηχανικών- 
δημοσίων υπαλλήλων» ΦΕΚ 280/15.12.75). Ή  πράξη δέν κυρώθηκε άπό τή Βουλή 
γιατί στό μεταξύ Εληξε ή άπεργία πού προκάλεσε τήν Εκδοσή της.

38. Στήν όποια ήδη άναφερθήκαμε προηγουμένως μέ τήν ευκαιρία τής άναλύοεως 
τού καθεστώτος τών άναγκαστικών νόμων.

39. Ή  παρουσία τού παράγωγου κοινοτικού δικαίου στόν Ελληνικό νομικό χώρο 
είναι ήδη αισθητή. Επειδή ή διαδικασία προσαρμογής τής Ελληνικής Εννόμου 
τάξεως στήν ευρωπαϊκή Εχει ήδη άρχίσει Εδώ καί άρκετό καιρό.

40. Ή  άναφορά στό παράγωγο μόνο κοινοτικό δίκαιο είναι, νομίζουμε, πιό 
κοντά στήν πραγματικότητα. Κι αύτό άφ' ένός γιατί τό δίκαιο τών συνθηκών 
συγκεκριμενοποιείται καί Εμπλουτίζεται άπό τό παράγωγο δίκαιο καί άφ’ Ετέρου 
γιατί τό παράγωγο δίκαιο είναι Εκείνο πού. μέ τό δυναμισμό καί τήν προααρμο- 
στικότητά του στίς συνεχώς μεταβαλλόμενες οικονομικές καί κοινωνικές συνθή­
κες τών κρατών μελών, άποτελεϊ άνεξάντλητη καί συνεχώς άνανεούμενη πηγή 
κοινοτικών κανόνων δικαίου.

41. 'Αξίζει νά σημειωθεί δτι τό ήδη Εφαρμοζόμενο στά κράτη μέλη τών Εύρωπαϊ- 
κών Κοινοτήτων παράγωγο κοινοτικό δίκαιο άνέρχεται σέ 20.000 περίπου σελί­
δες τού Journal Officiel τών Εύρωπαϊκών Κοινοτήτων.
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έιέρου άπό την έκταση τών δικαιοπαραγωγικών Αρμοδιοτήτων 
πού άσκοΰν τά όργανα τών Εύρωπαϊκών Κοινοτήτων*42).

Ή  είσοδος τού παραγωγού κοινοτικού δικαίου στήν έλληνι- 
κή έννομη τάξη γίνεται κατά δύο τρόπους: δηλαδή είτε άμεσα 
είτε έμμεσα.

Ή  άμεση είσοδος τών παραγώγων κοινοτικών κανόνων 
δικαίου πραγματοποιείται μέσω τών Κανονισμών (règlements), 
πού έχουν περιεχόμενο γενικό καί χαρακτήρα άπρόσωπο, καί 
τών ’Αποφάσεων (décisions), πού έχουν χαρακτήρα άτομικό καί 
περιεχόμενο έξειδικευμένο. Τά έννομα άποτελέσματα τών κοι­
νοτικών αύτών πράξεων είσχωρούν ευθέως στίς έννομες τάξεις 
τών κρατών μελών (applicabilité directe), χωρίς δηλαδή νά άπαι- 
τεΐται ή μεσολαβητική παρέμβαση τής δικαιοπαραγωγικής δρα­
στηριότητας τών άρμοδίων όργάνων κάθε κράτους μέλους.

Ή  έμμεση είσοδος πραγματοποιείται μέσω τών 'Οδηγιών 
(directives). ΟΙ πράξεις αύτές δεσμεύουν κάθε κράτος μέλος 
μόνον ώς πρός τό σκοπό πού καθορίζουν, καθώς καί ώς πρός 
τά στοιχεία τους έκεϊνα τά όποια είναι τόσο συγκεκριμένα 
ώστε δέν Απαιτούν τήν έξειδικευτική παρέμβαση τών έθνικών 
όργάνων τών κρατών μελών. Ή  έπιλογή τών μεθόδων πραγμα- 
τώσεως τού σκοπού αύτού έπαφίεται στά κράτη μέλη τά όποια 
έχουν στή συνέχεια τήν υποχρέωση νά προβοΰν σέ όλες τίς 
άπαιτούμενες καί σύμφωνες μέ τήν έσωτερική τους έννομη τάξη 
νομικές καί ύλικές ένέργειες πού προϋποθέτει ή πραγμάτωση 
αύτή(43).

Β. Ή  σύντομη καί όπωσδήποτε άτελής αύτή παρουσίαση 
τού μηχανισμού εισόδου τού παράγωγου κοινοτικού δικαίου 
στήν έλληνική έννόμη τάξη άφήνει, νομίζουμε, νά διαφανούν οί 
έπιπτώσεις πού θά έχει γιά τήν έλληνική συνταγματική πραγ­
ματικότητα ή είσοδος αύτή. Οί έπιπτώσεις αύτές βαίνουν πρός 
δύο, κυρίως, κατευθύνσεις.

Κατά πρώτο λόγο, ένα μεγάλο μέρος τών νομοθετικών 
άρμοδιοτήτων τού έλληνικσϋ Κοινοβουλίου θά μεταβιβασθεί, 
μετά τήν πλήρη ένταξη τής χώρας στίς Εύρωπαϊκές Κοινότη­
τες, στά κοινοτικά όργανα πού άναπτύσσουν δικαιοπαραγωγι- 
κή δραστηριότητα. Έτσι ή ήδη μειωμένη ένεργός νομοθετική 
παραγωγή τού έλληνικού Κοινοβουλίου θά ύποστεΐ ένα και­
νούργιο πλήγμα.

Στή μείωση αύτή τής σημασίας τού νομοθετικού ρόλου τού 
Κοινοβουλίου Αντιστοιχεί, Αντίθετα, μιά αύξηση τής έπιρροής 
τής Κυβερνήσεως καί τής Διοικήσεως. Ή  αύξηση αύτή όφείλε- 
ται στό ότι ή Διοίκηση είναι έκείνη στήν όποία Ανατίθεται, 
κατά κύριο λόγο, ή εύθύνη λήψεως τών μέτρων πού θά διευκο­
λύνουν τίς κοινοτικές πράξεις στό νά παράγουν στόν έλληνικό 
χώρο τίς έννομες συνέπειές τους σ’ όλη τους τήν έκταση.

Γ. Είναι ίσως σκόπιμο νά διευκρινήσουμε ότι οί προηγού­
μενες Απόψεις δέν πρέπει σέ καμμιά περίπτωση νά θεωρηθούν 
σάν μιά Αξιολογική κρίση πάνω στό μεγάλο θέμα τής σκοπιμό- 
τητος τής έντάξεως τής χώρας μας στίς εύρωπαϊκές κοινότητες. 
Οί Απόψεις αύτές είναι Αποτέλεσμα διαπιστώσεων πού τοποθε­
τούνται έξω Από τή διαμάχη έπιχειρημάτων πού έκδηλώνεται 
στό πολιτικό έπίπεδο. Είναι έξ Αλλου φανερό ότι οί παρατηρή­
σεις πού έκθέσαμε Ισχύουν, μέ λίγες μόνον Αποκλίσεις, γιά όλα 
τά κράτη μέλη τών Εύρωπαϊκών Κοινοτήτων. Καί είναι, νομί­
ζουμε, πολύ νωρίς νά προβλέψει κανείς Αν, καί σέ ποιά έκτα­

ση, οί δυσμενείς έπιπτώσεις πού έπισημάναμε θά έπισκιάσουν 
τά όφέλη πού ένδεχομένως θά προκόψουν άπό τήν είσοδο τής 
χώρας στίς Ευρωπαϊκές Κοινότητες.

Συμπερασματικές σκέψεις
Τό Σύνταγμα τού 1975 καθιερώνει ρητά(44) τήν άρχή τής 

νομιμότητας τής διοικητικής δράσεως. Όμως τά πέντε χρόνια 
τής έφαρμογής του δημιουργούν πολλά έρωτηματικά γύρω άπό 
τό θέμα τής αποτελεσματικής τηρήσεως τής άρχής αύτής καί 
κατά συνέπεια τού κύρους της.

Πραγματικά, άπό τή μιά πλευρά τό ίδιο τό Σύνταγμα 
περιλαμβάνει διατάξεις τών όποιων ή θέση σέ λειτουργία προ- 
κάλεσε μιά αισθητή αύξηση τών έξουσιών τής Κυβερνήσεως 
καί τής Διοικήσεως σέ βάρος τού Κοινοβουλίου. Ή  είσοδος 
τής χώρας στίς Ευρωπαϊκές Κοινότητες έπέτεινε, καί θά έπιτεί- 
νει στό μέλλον άκόμη περισσότερο, τό ρυθμό άποδυναμώσεως 
τής άρχής τής ύπεροχής τού νομοθετικού σώματος. Τέλος, ή 
λόγω τής παρεμβατικής δραστηριότητας τού Κράτους de facto 
ένίσχυση τής σημασίας τής διοικητικής δράσεως έχει προκαλέ- 
σει μιά έξάπλωση τού φαινομένου τής παθητικής μόνο συμμε- 
τοχής τού Κοινοβουλίου στήν άσκηση τής νομοθετικής 
άρμοδιότητος.

Ό πω ς ήδη τονίσαμε έπανειλημένα τόσο ή de jure άλλά καί ή 
de facto ύπέρμετρη ένίσχυση τής έκτελεστικής έξουσίας δσο καί 
ή κάμψη τής σημασίας τής άρχής τής νομιμότητος, πού ή 
ένίσχυση αύτή συνεπάγεται, Αποτελούν μιά πραγματικότητα 
κοινή στίς έννομες τάξεις δλων σχεδόν τών Κρατών πού έχουν 
υίοθετήσει ένα δυτικού τύπου δημοκρατικό πολίτευμα(45). Οί 
ρίζες τής πραγματικότητας αύτής πρέπει νά άναζητηθούν όχι 
τόσο στό χώρο τών συγκεκριμένων πολιτικών έπιλογών όσο 
στήν ούσία τών συνεπειών πού πηγάζουν άπό τίς ιδιόμορφες 
οικονομικές καί κοινωνικές συνθήκες πού έπικρατούν σέ όλες 
σχεδόν τίς χώρες τής δημοκρατικής δύσεως. Πρέπει λοιπόν νά 
δεχθούμε δτι ή έντονη κρίση πού διέρχεται σήμερα ή άρχή τής 
νομιμότητος αποτελεί μιά έκ τών πραγμάτων έπιβεβλημένη 
κατάσταση, μπροστά στή δυναμική έκδήλωση τής όποιας κάθε 
Αντίδραση είναι μάταιη;

Είναι, νομίζουμε, άνάγκη ζωτική γιά τήν έπιβίωση τών 
δημοκρατικών θεσμών νά θεωρηθεί σάν άβάσιμη μιά τέτοια 
μοιρολατρική άποψη. Δέν ύπάρχει άμφιβολία ότι δέν λείπουν

42. Δηλαδή τή; Ευρωπαϊκή; Οικονομική; Κοινότητο; (ΕΟΚ). τή; Ευρωπαϊκή; 
Κοινότητο; Άνθρακος καί Χάλυδο; (ΕΚΑΧ) καί τή; Ευρωπαϊκής Κοινότητο; 
Ατομικής Ένεργτία; (ΕΚΑΕ).
43. ΟΙ 'Οδηγίες (directives) παρομοιάζουν άπό τήν άποψη τής δομής τών πράξεων 
πού παράγουν Εννομα Αποτελέσματα, μιά άξιόλσγη ιδιομορφία. ’Επειδή δηλαδή 
οί πράξεις αύτές προσδιορίζουν κατά δάση μόνο τό σκοπό πού πρέπει νά 
έπιδιωχθεϊ - iis sont le produit d  une dissociation entre le but et les autres composantes 
de ia décision-, κατά τήν έκφραση τού J BGUI.OUIS. tSur une catégorie nouvelle d  
actes juridiques: les directives. Recueil d  Etudes en hommage à Chartes Eisenmann, 
Cujas 1974, σελ. 195. Πρδλ. F. CHEVALLIER. Contribution ά I' étude des actes directifs. 
Paris 1976, κυρίως σελ. 260 έπ., P. PAVLOPOULOS. La directive en droit administratif. 
Paris. LGDJ 1978, σελ. 80.

44. Ή  καθιέρωση αύτή προκύπτει άπό τό συνδυασμό τών άρθρων 26 παρ. 2. 43 
καί 50.

45. Τή γενίκευση τής κρίσεως τής άρχής τής νομιμότητος έχει τονίσει μέ ιδιαίτερη 
έμφαση ό Waller Leisner στό άρθρο του: L Etat de droit: une contradiction? Recuit d  
études en hommage à Charles Eisenmann, ένθ’ άνωτ. σελ. 65 έπ.
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σήμερα τά άναγκαία έκείνα μέσα ούτε είναι άγνωστοι οί άπα- 
ραίτητοι έκεϊνοι θεσμοί πού μπορούν νά άνακόψουν τήν τόσο 
έπικίνδυνη πορεία τής ένισχύσεως τού κρατικού δεσποτισμού, 
από τήν όποια πηγάζει, κατά κύριο λόγο, ή κρίση τής ύποτα- 
γής τής Διοικήσεως στό νόμο. Εκείνο λοιπόν πού άπομένει 
είναι νά έκδηλωθεΐ μέ ένάργεια καί άποφασιστικότητα ή πολι­
τική βούληση πού θά θέσει σέ λειτουργία τούς μηχανισμούς 
άμύνης κατά τής κρίσεως αύτής(46).

Πρίν λίγα χρόνια ό γάλλος βουλευτής André Chandernagor 
παρουσίασε ένα αξιόλογο πολιτικό δοκίμιο πού είχε γιά τίτλο 
Ινα άπαισιόδοξο καί ταυτόχρονα ειρωνικό έρώτημα: "Ενα κοι­
νοβούλιο γιά νά τό κάνουμε r«V(47) ”Αν ή πολιτική αύτή βούλη­

ση, τή σημασία τής όποιας τονίσαμε άμέσως πιό πάνω, δέν 
έκδηλωθεΐ έγκαιρα, ίσως φτάσουμε μοιραία, καί σέ σύντομο 
χρονικό διάστημα, στό σημείο νά διερωτηθούμε: Μιά άρχή τής 
νομιμότητας γιά νά τήν κάνουμε τί;

Μάρτιος 1980

46. Τήν άνάγκη άντιόράσεως κατά τή; υπερβολικής ίξαπλώσεως τού κρατικού 
παρεμβατισμού υποστήριξε με ένόιαφέρουσα έπιχειρηματολογία ό ALAIN PEY RE- 
FUTE στό Ιργο του. Le Mal français. Paris, Plon 1976.

47. Βλ. A. Chandernagor. Un parlement, pour quoi faire?. Paris, Gallimard 1967.
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