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Μιά “άλλη” άνάπτυξη στη θέ­
ση τής άποκέντρωσης - ή ανα­
ζήτηση ένός έθνικού σχεδίου

Στέλιος Π. Καφαντάρης

Ή  κλειστή σύσκεψη τών πέντε ειδικών, τών πέντε φορέων 
καί τής τέως δημαρχίας, πού όργάνωσε ή κυβέρνηση, έδωσε 
τήν ευκαιρία νά διαπιστωθεί μιά ένδιαφέρουσα σύγκλιση 
άπόψεων πρός τήν άποκέντρωση (1). Βοηθοϋντος καί του 
ζωοποιού Τύπου ή ιδέα άναβαπτίστηκε στρατηγική σωτηρίας 
Τής Ελλάδας (2). 'Οσοι έμειναν άπ’ έξω δέν διαφώνησαν 
μέχρι στιγμής στήν ουσία τών συμπερασμάτων- άκσύστηκαν 
μόνο όρισμένες διαμαρτυρίες πάνω στή διαδικασία έπειδή ό 
διάλογος κρατήθηκε κλειστός. ’Επομένως ή χώρα όδηγείται

στήν άποκέντρωση μέ σπάνια όμόνοια τών πολιτικών καί 
έπιστημονικών δυνάμεων τού τόπου.

θ ’ άκολουθήσσυν καί άλλες συσκέψεις καί συζητήσεις, 
ίσως άκόμα καί μέ συμμετοχή τού κοινού καί τελικά θά 
έπικυρωθεϊ τό μυστήριο τού προγραμματισμού. Είναι πολύ 
άμφίβολο ωστόσο, πώς οί άρμόδιοι κρατικοί φορείς θά 
δεσμευτούν σέ λεπτομέρειες. Ή  έφαρμογή τής στρατηγικής 
κατά πάσα πιθανότητα θ’ άφεθεί, όπως τόσες άλλες μικρολε-

(1) Σημειώνεται πώς καί στά Σ .θ  πολύ πριν άπό τήν κυβερνητική σύσκεφι 
δημοσιεύτηκε άρθρο μέ θαρραλέα κριτική κατά τών συμβατικών προαπαθειώ 
γιά τή λύση τού κνκλοφοριακού καί προβολή τής άποκέντρωσης σάν μόνη 
"δυναμικής ούτοπίας”. (βλ. Πολυδωρίδη, Ν.Δ., " Ό  Πτολεμαίος, ό Κοπέρνικο 
καί τό κυκλοφοριακό πρόβλημα τής Αθήνας”. Σ .θ . τεύχος 2, Σεπτ. 1978).
(2) θ ’ άξιζε νά διερευνηθεί ή πορεία τής ιδέας μέχρι νά γίνει τό έλάχιστο κοινι 
πολλαπλάσιο τού έλληνικοϋ προγραμματισμού. Παρόλο πού ό γιγαντισμός είνα 
πρόσφατος ή άποκέντρωση συζητεϊται άπό προπολεμικά (σάν "άποκέντρωση” 
μέ προτροπές γιά τή δημιουργία δορυφόρων πόλεων (βλ. π.χ. Οίκονόμου, Α. 
"Αί νεώτεραι άντιλήψεις έν τή διαρρυθμίσει τών πόλεων", τόμος “Ί  
οίκονομική έρευνα τών μεγάλων τεχνικών ζητημάτων”. Τ.Ε.Ε., ’Αθήνα, 1933 
Ή  σχετική άποτυχία τού προγράμματος άλλσύ δέν άποκλείει εύεργετικι 
άποτελέσματα στήν ’Ελλάδα, &ν τό μέτρο είχε έφαρμοσιεί.



πομέρειες, σάν γύμνασμα γιά τούς τεχνοκράτες τών 
Υπουργείων.

θ ά  έπρεπε δμως τέτοιες προθέσεις νά συναντούσαν πολύ 
ϊυγκρατημένη αισιοδοξία. Μιά πρόχειρη έξέταση τής πολιτι­
κής τής έξουσίας όόηγεί αυτόματα σέ ούσιαστικές άπορίες. Ή  
τυμφόρηση καί ό ύδροκεφαλισμός τής ’Αθήνας καί τό 
συμπληρωματικό φαινόμενο τής έρήμωσης στήν υπόλοιπη 
(ώρα όφείλσνται σ’ έξωγενεΐς παράγοντες, ή μήπως οί βάσεις 
ΕΟυς είχαν τεθεί άπό ιόν Ιδιο φορέα έξουσίας μέ τά πρώτα 
σχέδια οίκονομικής άνάπτυξης τής δεκαετίας 50-60; θ ά  
Ίποροΰσε Ισως νά γίνει δεκτό ότι υπήρξε ύπέρβαση σέ 
καλοπροαίρετες προβλέψεις, άλλά δέν έξαλείφεται ή υποψία 
5τι διαλέχτηκε συνειδητά ό δρόμος πού, βραχυπρόθεσμα μόνο 
Οδηγούσε σέ κάποια αύξηση τών συνολικών στατιστικών 
στοιχείων, μέ γνωστές τις παρενέργειες στό χωροταξικό, 
λυτές οί στατιστικές χρησιμοποιούνται άκόμα καί σήμερα σάν 
3̂ιιΧει^ήΐΑοετα άξιολογικά τής πολιτικής καί ώς ένα σημείο 

πετυχαίνουν κομματικά όφέλη.

Ή  δεύτερη άπορία είναι ή συνωμοσία σιωπής /ύρω άπ’ τά 
ύπάρχοντα μέτρα άποκέντρωσης καί περιφερειακής άνάπτυ­
ξης (3). 'Οσα οικονομικά κίνητρα κι &ν δόθηκαν δέν 
βελτίωσαν την άνισοτροπία, ένώ άπό τήν άλλη πλευρά οί 
χωροταξικές μελέτες πού όδηγοΰσαν σέ περιφερειακή άνάπτυ- 
ξη δέν έφαρμόστηκαν πουθενά (4). Τό κράτος έδειξε 
ΐυπολατρεία καί μιμητισμό τής Δύσης χωρίς ν’ άποκλείεται 
καί ή πρόθεση νά έξαγοραστεί ή σιωπή βρισμένων ειδικών 
ώστε νά ένοχοποιείται λιγότερο ή έξουσία στήν κοινή γνώμη- 
μέ άλλα λόγια διάλεξε μιά έπ’ άόριστο παράταση τής 
άπραξίας.

Αύτά τά έρωτήματα έδωσαν άφορμή γιά τίς σκέψεις πού 
ακολουθούν. Πρώτα έξετάζεται ή βιωσιμότητα τής άπο­
κέντρωσης όπως έξαγγέλθηκε καί προτείνεται νά υποκαταστα­
θεί άπό μιά γενικότερη στρατηγική μιας “άλλης" άνάπτυξης. 
Σέ δεύτερο στάδιο γίνεται καί μιά απόπειρα ειδικής έφαρμο- 
Υής μιας τέτοιας νοοτροπίας στήν άντιμετώπιση τού κυκλοφο- 
ριακού προβλήματος τής ’Αθήνας.

Αποκέντρωση ή αποπροσανατολισμός;

Δέν υπάρχει άμφιβολία δτι στήν πρωτεύουσα ή τερατογένε- 
Οή έχει πάρει διαστάσεις έθνικής καταστροφής. 'Υποστηρίζεται 
δμως δτι ή άποκέντρωση χωρίς βαθύτερη άνάλυση τών κοινωνι­
κό - οικονομικών δομών καί τών άντιθέσεων στόν έλλαδικό χώ- 
Ρο, είναι μιά άστοχη μηχανιστική έκπυρσοκρότηση(5). θ ά  έπρε­
πε κατ’ άρχή ν’ άναζητηθοϋν οί λόγοι τής συγκεκριμένης άνισο­
κατανομής τού πληθυσμού, καθώς έπίσης καί τής άποτυχίας στήν 
άποκέντρωση καί περιφερειακή άνάπτυξη.

Τέλος, καί τό σημαντικότερο, θά έπρεπε ή άποκέντρωση 
νά μήν προέρχεται άπό τήν έξέταση βρισμένων άριθμών καί 
συμπτωμάτων άλλά νά βγαίνει μέσα άπό μιά γενική στρατηγι­
κή τής άνάπτυξης.

Γιά παράδειγμα: ’Ακόμα καί στήν περίπτωση πού ή 
άποκέντρωση πετυχαίνει στό άκέραιο -μιά υπόθεση άκρως

φανταστική-, δέν είναι διόλου βέβαιο πώς ή ποιότητα ζωής θά 
έχει βελτιωθεί ούσιαστκά στό σύνολο τού πληθυσμού. Πώς θ’ 
άλλάξει καί μάλιστα θά βελτιωθεί ή ζωή μας μόνο άπό τό 
γεγονός ότι τό 2.000 ή ’Αθήνα θά έχει τό σημερινό πληθυσμό 
άντί τών 4,5 έκ. πού προβλέπονται; Πώς άντίστοιχα θά 
βελτιωθεί ή ζωή στή Λάρισα μέ άλλες έκατό χιλιάδες κόσμου; 
Στό άλλο άκρο, είναι δυνατό κάτω άπό ούσιαστικές 
διαρθρωτικές άλλαγές νά έπιτευχθεϊ μιά καλύτερη ποιότητα 
ζωής στήν πρωτεύουσα γιά πληθυσμό σάν τής 'Ελλάδας 
όλόκληρης. Δέν υπάρχουν τεκμηριωμένες άντενδείξεις γιά τήν 
υψηλή συγκέντρωση ή τήν υψηλή πυκνότητα τού πληθυσμού. 
“Ολα έξαρτώνται άπό τά κοινωνικά, πολιτικά καί οικονομικά 
δεδομένα.

Ό  περιορισμός τού πληθυσμού τών μεγαλουπόλεων έχει 
έπιχειρηθεί σχεδόν σέ δλα τά μήκη καί πλάτη καί κάτω άπό 
διάφορα κοινώνικοπολιτικά συστήματα. Ή  έπιτυχία τού 
έγχειρήματος δέν μπορεί νά προδικαστεί άπό τίς έπιμέρους 
συνιστώσες. Στή Σαγγάη π.χ. παρόλη τή θέληση καί τήν 
όργάνωση τού Κινέζικου κράτους ή συρροή τού πληθυσμού 
λίγο έπηρεάστηκε άπό τά μέτρα- τό ίδιο καί στή Μόσχα. 
’Αντίθετα στό Λονδίνο ή στάση τού πληθυσμού πέτυχε σχεδόν 
σέ άνησυχητικό βαθμό (6).

'Αν μειωθεί ό πληθυσμός τής ’Αθήνας μέ τήν άποκέντρω­
ση, τότε θά μπορούμε νά περιφανευόμαστε δτι είμαστε 
μοναδικοί στόν κόσμο (7). Ά πό  τήν άλλη μεριά πάμπολλα 
συγκροτήματα συγκρίσιμα μέ τήν Αθήνα σέ μέγεθος προβλέ- 
πεται ν’ αυξηθούν μέ ίδιους ή μεγαλύτερους ρυθμούς: 10-15 
στήν Κίνα, 7-8 στίς ’Ινδίες, 3 στό Πακιστάν, ή Αβάνα 
(ιδιαίτερης σημασίας γιά μάς καθώς ή Κούβα έχει τόν ίδιο 
συνολικό πληθυσμό καί άλλο πολιτικό σύστημα), ή Ούά- 
σιγκτσν, τό Τορόντο κλπ. κλπ.

Ή  σύγκριση τών πόλεων δέν τελειώνει μέ άντιπαράθεση 
στοιχείων πληθυσμού καί ρυθμών αύξησης. Χρειάζεται νά 
έξεταστεϊ καί ή θέση τής πόλης στόν άστικό χώρο καί ή 
διάρθρωσή της, ή χρήση γής καί ό βαθμός συγκέντρωσης

(3) Τά πρώτα διατάγματα θεσπίστηκαν στη δεκαετία του 50 (Ν.Δ. 2176/1952 
Ν.3213/1955). Βλ. καί ΕΤΒΑ, " Οδηγός Επενδύσεων ’. Αθήνα, 1977
(4) Μιά πολύ ένδιαφέρονοα άνάλυση τής χωροταξικής πολιτικής παρουσιάζεται 
στό άρθρο τής συντακτικής Επιτροπή; "Ρύθμιση του χώρου στήν 'Ελλάδα- μιά 
σύντομη ανασκόπηση”. Αρχιτεκτονικά θέματα. Τ. 12. ’Αθήνα, 1977.
(5) Ίσως ή κοινή γνώμη έπρεπε νά πληροφορηθεΐ δτι ή ιδέα τών άντιπόλεων 
περιέχεται καί στό χουντικό "Σχέδιο προτύπου μακροχρόνιου άναπτύξεως τής
Ελλάδος, 1973-87”. Βλ. καί όριστική έκθεση ΚΕΠΕ, "Χωροταξικοί καί 

πολιτιστικοί απόψεις τού περιβάλλοντος", ’Αθήνα. 1972.
(6) Ή  έπιτυχία ένός σχεδίου έξαρτάται 6έ6αια άπό τούς στόχους του. 
Ενδέχεται ό διπλασιασμός της Σαγγάης μεταξύ 1950-75 νά είναι τελικά μεγάλη 

έπιτυχία. Σημειωτέον πώς στό ίδιο διάστημα διπλασιάστηκε καί ή ’Αθήνα. 
’Αντίστοιχα ή Μόσχα αυξήθηκε κατά 60ck .  Τό Λονδίνο είναι ή μοναδική 
μεγαλούπολη πού Εμεινε στάσιμη, (όλ. (ME. Global Review of Human Seulement*. 
Pergamon. ’Οξφόρδη. 1976). Ό λα  ωστόσο είναι σχετικά: Οί Μεξικανοί θεωρούν 
τιμή τους πώς ή Πόλη τού Μεξικού θά είναι τό 2.000 ή μεγαλύτερη στόν κόσμο 
με 32 έκ. κατοίκους. Οί Βραζιλιανοί διεκδικούν γιά τόν έαυτό τους τά πρωτεία 
μέ τόν Σάν Πάολο άλλά προβλέπεται πώς θά φτάσει μόνο τά 26 έκ. κατοίκους.
(7) ’Από τά 360 μεγαλύτερα αστικά συγκροτήματα σέ παγκόσμια κλίμακα 
(τουλάχιστον 500χιλ στά 1970). κανένα δέν μειώθηκε στήν είκοσι πενταετία 
1950-75 καί όλα προδλεπεται δτι θ* αυξηθούν στήν έπάμενη <6λ. OHE.Ô.JI. )
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δραστηριοτήτων. ’Από λίγα στατιστικά στοιχεία φαίνεται πώς 
ή ’Αθήνα μακροσκοπικά τουλάχιστον δέν άποτελεί έξαίρεση 
(8).

Τά εφικτά όρια τής αποκέντρωσης.

Γιά νά μήν έρμηνευτεϊ ή άκραία θέση σάν ύποστήριξη τού 
γιγαντισμού τής ’Αθήνας δρισμένες έξηγήσεις κρίνσνται 
σκόπιμες. Δέν ύπάρχει άντίρρηση ότι ή κατάσταση στήν 
’Αθήνα είναι οίκτρή καί δτι τά μέχρι τώρα προγράμματα 
άνάπτυξης όδήγησαν σέ πολλαπλή καταστροφή τής ύπαίθρου 
καί σέ διάσπαση τού έλληνικού χώρου. Όποιαδήποτε 
κοινωνικά όφέλη άποκομίστηκαν μέ τήν οικονομική άνόρθωση 
τής Ελλάδας -έτσι κι άλλιώς περιορισμένα στό δεδομένο 
κοινωνικό καθεστώς- έξανεμίστηκαν μέ τήν έρήμωση τού 
χωριού, τήν καταστροφή τού περιβάλλοντος καί τό συνωστι­
σμό στήν πρωτεύουσα (9). ’Αλλά ή έξαγγελία άποκέντρωσης 
είναι ένα αυτοκαταργούμενο πυροτέχνημα. ’Ακόμα καί λεκτι­
κά είναι ένδεικτική τού άθεράπευτου άθηναιοκεντρισμού. 
Έ πειτα , σέ ουσιαστικότερο έπίπεδο, ή αποκέντρωση υπήρξε 
πάντα ένα σχέδιο “γιά τούς άλλους” . Ό ταν οί άλλοι είναι 
άγέννητοι ίσως μπορεί νά έξασφαλιστεί κάποια άνταπόκριση. 
Έ ξού καί ή διεθνής μείωση τής σημασίας τών μεγαλουπόλεων 
διατηρώντας δμως πάντα τή σχετική τους θέση. Ποιος όμως θ' 
άποκεντρωθεί στήν Ελλάδα καί μέ ποιό κοινωνικό κόστος;

Τό μόνο πού ώς ένα βαθμό έχουν πετύχει κράτη μέ 
συγκεκριμένους στόχους καί αυστηρό πρόγραμμα περιφερεια­
κής άνάπτυξης καί πρώτιστα μέ θέληση καί δυνατότητα νά τό 
έπιβάλουν, είναι κάποια άλλαγή ατούς ρυθμούς αύξησης τών 
άστικών κέντρων,δηλ. βαθμιαία μείωση τού βάρους τής 
πρωτεύουσας, καί αύτό συνήθως μέ τή βοήθεια συνολικής 
πληθυσμιακής αύξησης. Πώς θά μπορούσε νά γίνει κάτι 
τέτοιο στήν Ελλάδα μέ τήν πληθυσμιακή στασιμότητα (10); 
Μιά ιδέα θά ήταν ίσως νά βασιστεί ή περιφερειακή άνάπτυξη 
στήν έπάνοδο τών μεταναστών. Στήν περίπτωση αυτή θά 
έπρεπε τά κίνητρα νά ήταν πολύ μεγαλυτέρα άπ’ δσα 
χρειάζονταν γιά νά μήν άποφάσιζαν τή μετανάστευση. Γιά τήν 
αποκέντρωση τού πληθυσμού τής ’Αθήνας, θά έπρεπε νά ήταν 
τουλάχιστον άνάλογα καθώς δέν υπάρχει καί τό κίνητρο 
τής παλιννόστησης στόν ίδιο βαθμό μέ τούς μετανάστες. ’Από 
τά παραπάνω φαίνεται χωρίς χαρτί καί μολύβι δτι άπαιτούν- 
ται ρυθμοί άνάπτυξης μεγαλύτεροι άπ’ αυτούς πού έχουμε 
πετύχει ώς τώρα. ’Ας άναλογιστούν οί ειδικοί τήν άναγκαία 
άλυσσίδα τών κινήτρων γιά ν’ άποκατασταθεϊ κάποια στοι­
χειώδης ισορροπία στό χώρο. Έ χει έρευνηθεί τί κοντύλια, 
ντόπια, τής ΕΟΚ καί άλλα άπαιτεί ή χρηματοδότηση μιας 
τέτοιας άνάπτυξης (11);

Ο ί παρατηρήσεις αύτές όδήγησαν στήν υποψία πού 
μνημονεύεται στήν εισαγωγή, δτι ή άποκέντρωση είναι μιά νέα 
-ίσως ή τελευταία- γραμμή άμυνας τής έξουσίας στόν άγώνα 
έναντίον τής φθοράς. Καλό θά ήταν νά τήν είχαμε βέβαια. 
Αυτή είναι ή στατική άποψη (12). 'Οπωσδήποτε δέν μπορεί 
νά είναι αυτοσκοπός· έπιπλέον είναι έκ τού πονηρού (φωνάζει 
ό κλέφτης "πιάστε τον”). Μόνη της δέν δίνει λύση στό

χωροταξικό καί οικονομικό πρόβλημα άλλά άποτελεί καί αυτή 
μιά προσπάθεια καταπίεσης τών συμπτωμάτων καταστροφής 
σέ ύψηλότερο βαθμό.

Οί προϋποθέσεις μιας "άλλης” άνάπτυξης

Μιά τιμιότερη θέση γιά τήν άντιμετώπιση τού έλληνικού 
προβλήματος θά ήταν ή αναγνώριση τής άποτυχίας τών 
σημερινών συμβατικών άρχών τής άνάπτυξης καί τό πέρασμα 
σέ μιάν “άλλη” άνάπτυξη, μέσα άπό ριζικές διαρθρωτικές 
άλλαγές (13). Μιά τέτοια στρατηγική προϋποθέτει τή συνειδη­
τή έπιλογή ένός δρόμου πού είναι σέ όλα τά βασικά σημεία 
άντίθετος άπό αυτόν πού άκολσύθησε ή 'Ελλάδα 
μεταπολεμικά.

Ή  άφετηρία τού προγράμματος τής “άλλης” άνάπτυξης 
άποτελείται άπό όρισμένες άρχές, κατ’ άνάγκη απλές καί 
γενικές ώστε νά περιλάβσυν συνθήκες μέ παγκόσμια έφαρμο- 
γή. Τό ιδεολογικό υπόβαθρο συνθέτει ταυτόχρονα ένα 
στρατηγικό σχέδιο έρευνας καί έφαρμογής τών άρχών γιά τήν 
περίπτωση τής κάθε χώρας. Οί γενικές άρχές παρουσιάζονται 
έδώ μέ σύντομες έπεξηγήσεις:

α) Προσανατολισμός τής άνάπτυξης πρός τίς βασικές 
άνάγκες τον ανθρώπου. Ή  κάλυψη τών βασικών όναγκών, 
ύλικών καί άϋλων, είναι ή πρώτη άρχή καί στόχος. Σ’ αύτές 
περιλαμβάνονται οί βασικές άνάγκες γιά τή διαβίωση, οί 
καταναλωτικές άνάγκες, ή γενικευμένη παροχή κοινωνικών 
υπηρεσιών, τό δικαίωμα τής έπιλογής στήν έργασία, ή 
έλευθερία έκφρασης, ή δημιουργικότητα καί ή συμμετοχή σέ 
πολιτιστικές δραστηριότητες καί ή συλλογική λήψη τών

(8) Ή  Αθήνα μέ περίπου τό μισό άστικό πληθυσμό τής χώρας καί μέ πολύ 
μεγαλύτερα ποσοστά δραστηριοτήτων καί υπηρεσιών έχει τυπικές άναλυγίες 
πρωτεύουσας τού Τρίτου Κόσμου. Ώ ς πρός τήν πυκνότητα πληθυσμού ή 
’Αθήνα παρουσιάζει πολύ χαμηλές τιμές σχετικά μέ άλλες ευρωπαϊκές- π.χ. στό 
κέντρο έχει 22 κατ/έκτάριο ένώ τό Παρίσι 234. τό Δουβλίνο 364. ή Ζυρίχη 45. ή 
Βουδαπέστη 39. Στό σύνολο άστικής περιοχής ή Αθήνα έχει 6.2 ένώ τό Παρίσι 
86.3 καί τό Δουβλίνο 210 (Πηγή/ΟΗΕ, δ.π ). Οί άριθμοί είναι ένδεικτικοί τού 
βαθμού έντροπίας τής όργάνωσης τού χώρου στήν Αθήνα.
(9) Ή  έρευνα τού κοινωνικού κόστους / ωφέλειας τής άνάπτυξης θά είχε πολύ 
ένδιαφέρσν έστω καί άν βασιζόταν σέ ανεπιβεβαίωτες υποθέσεις. Διαισθητικά 
πιστεύεται πώς γιά κάποια αμφίβολη καί βραχυπρόθεσμη αύξηση τής 
κατανάλωσης, θυσιάσαμε ένα μεγαλύτερο μέρος τού οικονομικού μας πλούτου 
χωρίς νά συνυπολογιστεί ή πολιτιστική καταστροφή καί ή ίσοπέδωση τού 
τρόπου ζωής.

(10) Ίσως καί ή νπογεννητικότητα νά είναι μιά ένδειξη πώς τό έλληνικό 
οικοσύστημα έχει παραβκκπεϊ. Ευτυχώς τό κενό καλύπτει ή κατάκτηοη τού 
τουρισμού (καί αντίστροφα). Οί τουρίστες Αντιπροσωπεύουν πληθυσμιακά 
αυξανόμενο ποσοστό τών κατοίκων έστω καί άν τά συγκεκριμένα Ατομα έχουν 
σύντομη διαμονή.
(11) Ή  απάντηση στήν έρώτηση δίνει καί τό σκέλος του κόστους (μέρους, βχι 
τού· συνολικού) τής σημερινής πορείας (6λ σημ 9). Ή  Ανακατανομή 
όπωαδήποτε απαιτεί θυσίες μεγαλύτερες Από τά Αρχικά όφέλη τής συγκέντρω­
σης· όταν μάλιστα δέν γίνεται κάτω Από καθεστώς σοσιαλισμόν είναι σχεδόν 
αδύνατη. Ό  συγκεντρωτισμός είναι μέσα στό μηχανισμό κερδοσκοπίας τών 
έπιχειρήσεων όπως τόσο παραστατικά φαίνεται στό μοντέλο τού Χότελιγκ 
(1929). Μέχρι τώρα ή βιομηχανία καί οί ύπηρεοίες εύρισκαν μιά ύποδομή. 
έλλειπή ίσως, άλλά ύπάρχαυοα άπό τήν προ-καπιταλιστική περίοδο. Δέν θά τήν 
έγκαταλείφουν μέ ευχολόγια
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άποφάσεων σέ δλα χά κλιμάκια. Ή  καινοτομία τής άρχής των 
βασικών άναγκών βρίσκεται στό δυναμικό χαρακτήρα πού θά 
πάρουν οί παραγωγικές δραστηριότητες: ’Αφενός ή κάλυψη 
μιας βαθμίδας άναγκών όδηγεϊ αυτόματα στήν έπόμενη, καί 
άφετέρου άναγνωρίζεται ή άλληλεπίδραση τών άναγκών. Οί 
έπιλογές στην παραγωγή καί γενικά ή κοινωνικό - οικονομική 
πολιτική άποκτοΰν ένα πολυδιάστατο κριτήριο άφήνσντας 
κατά μέρος τόν παραπλανητικό μαξιμαλισμό τών ρυθμών 
αίξησης.

β) Αυτοδυναμία καί απόλυτος έλεγχος άπό κάθε χώρα στήν 
πορεία τής άνάπτνξής της. Καθώς οί βασικές άνάγκες 
διαφέρουν άπό χώρα σέ χώρα ή άνάπτυξη δέν μπορεί νά 
υποταχτεί σέ γενικά μοντέλα καί πολύ περισσότερο, δέν 
μπορεί νά έπιβληθεί έκ τών άνω. Μόνο μιά προσπάθεια 
βασισμένη στις δυνάμεις τού τόπου, τό έμψυχο υλικό καί τούς 
έθνικούς πόρους, μπορεί νά φέρει άποτελέσματα πραγματικά 
άναπτυξιακά. ’Απαραίτητη συνθήκη γιά μιαν αυτοδύναμη 
άνάπτυξη είναι ή έθνική, πολιτική καί οικονομική άνεξαρτη- 
σία καί ή άναγνώριοη τέτοιου δικαιώματος καί ατούς άλλους 
λαούς. Μέ την παγκόσμια άναγνώριοη τού δικαιώματος τής 
ένδογένειας στήν άνάπτυξη κάθε χώρας, ή ιδέα τής αύτοδυνα- 
μίας προεκτείνεται στή “συλλογική αύτοδυναμία” ύποκαθιστώ- 
ντας τό στείρο έθνικισμό καί την ξεπερασμένη έννοια τής 
αύτάρκειας.

γ) ’Αναγνώριση τών περιορισμών που θέτει τό οικοσύστημα 
τού πλανήτη. Άμεσα συνδεμένη μέ τίς άρχές τών βασικών 
άναγκών καί τής ένδογένειας / αυτοδυναμίας είναι ή 
οικολογική άρμσνία στήν άνάπτυξη τόσο σέ τοπικό δσο καί σέ 
παγκόσμιο έπίπεδο. Ή  Ιδέα δτι οί πόροι είναι γενικά 
περιορισμένοι είναι παλιά δσο καί ή οικονομική σκέψη. Ή  
θεώρηση δμως τής οικολογίας σάν παράγοντα τής άνάπτυξης 
είναι πρόσφατη.

Ό π ω ς οί βασικές άνάγκες βάζουν τό “έξωτερικό δριο” 
στήν άνάπτυξη έτσι καί ή οικολογία βάζει τό “έξωτερικό 
δριο” . Ή  διατήρηση τής οικολογικής ισορροπίας άποτελεϊ 
άναπόσπαστο τμήμα τής άρχής τής ένδογένειας καί τής 
συλλογικής αυτοδυναμίας. Ή  οικολογικά σωστή άναπτυξιακή 
πορεία είναι καί κοινωνικά καί οικονομικά όρθολογική δχι 
μόνο γιά τούς κατοίκους μιας περιοχής ή μιας χώρας άλλά 
καί γιά τόν πλανήτη όλόκληρο.

δ) ’Ανάγκη γιά διαρθρωτικές μεταβολές. Ή  αλλαγή 
προσανατολισμού πρός τήν “άλλη” άνάπτυξη άπαιτεί βαθειές 
διαρθρωτικές άλλαγές στή δομή τής έξουσίας, τούς κοινωνι­
κούς θεσμούς, τίς οικονομικές δραστηριότητες, τήν όργάνωση 
τού χώρου καί τόν τρόπο ζωής. Ή  άλληλεξάρτηση τής άρχής 
αύτής μέ τίς προηγούμενες είναι προφανής. Ή  άποδοχή τών 
προηγούμενων προϋποθέτει τίς διαρθρωτικές άλλαγές καί οί 
τελευταίες έχουν σάν στόχο τήν τήρηση τών τριών πρώτων. 
Γι’ αυτό καί τονίζεται ή άνάγκη ένημέρωσης τής κοινής 
γνώμης καί ή χρησιμότητα τού διαλόγου. Πάνω άπ' δλα ή 
άλλαγή νοοτροπίας σέ δλα τά κλιμάκια άποφάσεων είναι ό 
καταλύτης πού θά ξεκινήσει τήν άντίδραση.

ε) Τό πέρασμα στήν "άλλη” άνάπτυξη μπορεί ν' άρχίσει 
άμέσως. Ή  πολιτική βάση τής "άλλης" άνάπτυξης είναι ή Νέα

Διεθνής Τάξη στή γενική της μορφή (κι δχι μόνο στά 
Οικονομικά). ’Εξατομικευμένο τό πρόγραμμα γιά κάθε χώρα 
είναι σοσιαλιστικό μέ τήν ευρύτερη έρμηνεία τού δρου. Ό  
πλουραλισμός στήν έφαρμσγή τών τεσσάρων άρχών είναι 
φυσικά αποδεκτός, καθώς ή άνάγκη γιά μιάν "άλλη” 
άνάπτυξη δέν συνδέεται μ’ ένα συγκεκριμένο κοινωνικό - 
πολιτικό σύστημα. Τό ξεκίνημα γιά τήν έφαρμσγή τών άρχών 
τής "άλλης” άνάπτυξης μπορεί νά γίνει άνεξάρτητα άπό τίς 
έπιθυμητές άλλαγές στόν τρόπο διακυβέρνησης καί στή δομή 
τής έξουσίας.

Ή  κινητοποίηση γιά τήν άλλαγή νοοτροπίας, όπως 
τονίστηκε ήδη, είναι ό πρώτος στόχος τής "άλλης" άνάπτυξης, 
στόχος βαθειά πολιτικός.

Τά παραπάνω πέντε σημεία διαγράφουν τήν περιοχή πού 
θά μπορούσε νά κινηθεί ένα πρόγραμμα γιά τήν "άλλη” 
άνάπτυξη. Ή  στενή όργανική τους σύνδεση έπιβάλλει μιά 
καθολική προσέγγιση. Βασική προϋπόθεση τής “άλλης” 
άνάπτυξης είναι ή έθνική, πολιτική καί οικονομική άνεξαρτη- 
σία. Βαθμιαία καί άλίμονο, μετά άπό έθνικές καταστροφές, 
γίνεται συνείδηση δτι τά μόνα άσφαλή μέσα γιά τήν έπίτευξη 
όποιουδήποτε στόχου είναι οί ίδιες μας οί δυνάμεις καί οί 
δυνατότητες τού τόπου. Αύτό δέν σημαίνει απομόνωση καί 
έσωστρέφεια άλλά άποδοχή μέ ίσους όρους τής Νέας 
Διεθνούς Τάξης πραγμάτων καί κυρίως τής ιδέας τής 
"συλλογικής αυτοδυναμίας" όπου κάθε κοινωνία θά στηρίζε­
ται κατά τόν ίδιο τρόπο. Ά πό  αυτήν τήν άρχή πηγάζει τό 
άξίωμα τής προσαρμογής τής άνάπτυξης σέ πρότυπα πού 
ταιριάζουν στόν τόπο παίρνοντας ύπόψη τίς βασικές υλικές 
καί πολιτιστικές άνάγκες τού λαού. Ή  χρήση τών πόρων θά 
πρέπει νά προσανατολίζεται στήν κάλυψη αυτών τών άναγκών 
χωρίς υπερβάσεις, μέ τούς περιορισμούς πού έπιβάλλσνται γιά 
τήν ισορροπία τού οικοσυστήματος τόσο σέ τοπικό έπίπεδο 
δσο καί σέ παγκόσμιο.

’Απαιτείται έπομένως κοινωνικός όρθολσγισμός καί άνα- 
γνώριση τών κυριαρχικών δικαιωμάτων τόσο στό σύνολο τού 
λαού δσο καί στις μελλοντικές γενιές. Ό  σοσιαλιστικός 
μετασχηματισμός είναι ικανή άλλ' δχι καί άναγκαία συνθήκη 
γιά ν’ άρχίσει ή διαδικασία μιας “άλλης” άνάπτυξης. Έ τσι ή 
στρατηγική διατηρεί ένα χαρακτήρα πραγματιστικό, ή καλύτε­
ρα άντι-ουτοπιστικό στήν έφαρμσγή της. Μέ αυτή τή 
συνθήκη ή “άλλη” άνάπτυξη προσφέρεται σάν μιά έναλλακτι- 
κή λύση καθολικής πολιτικής άκόμα καί κάτω άπό συντηρητι-

(12) Στήν υποθετική αυτή περίπτωση dnoulnem i νά είχαμε μόνο αποκέντρωση 
Ή  ύπαρξη τη; θά αήμαινε καί τήν παρουσία ένός άλλου τρόπου σκέψης καί 
πράξη; σ' δλη τή χώρα.
(13) Ή  "άλλη" Ανάπτυξη Αποτελεί διεθνή κίνηση πού συνεχώς κερδίζει έδαφος 
Σέ διακρατικό έπίπεδο υποστηρίζεται Από τίς περισσότερη χώρε; τού Τρίτου 
Κόσμου καί μερικέ; συνειδητοποιημένες χώρες τής Δύση;. Μέ όιεθνή 
χρηματοδότηση όργανώθηκε τό "Διεθνές Ίόρυμα γιά έναλλακτικού; τρόπους 
Ανάπτυξης (IFDA). μέ κύριο στόχο νά βοηθήσει τίς Ανεπίσημες -μή 
κυβερνητικές- Απόψεις ν' Ακουστούν. Μέσα στ' Αλλα έχει έπιφορτήαει μιά 
Αμάδα μελέτης νά κάνει μιά πρόταση γιά τήν έφαρμσγή μιας "Αλλης" Ανάπτυξης 
στήν 'Ελλάδα. Βασική βιβλιογραφία: α) THE 1975 DAG HAMMARSKJÖLD 
REPORT "WHAT NOW" 6) M NERFIN (ED). ANOTHER DEVELOPMENT - 
APPROACHES AND STRATEGIES". D H FOUNDATION, Ουψάλα, 1977 γ) TA 
ντοσιέ τον IFDA (έχουν έκ δοθεί δυό μέχρι στιγμής), Nyon. 'Ελβετία.





κη διακυβέρνηση (14). Ουσιαστικά δηλώνει τήν άνάγκη 
άλλαγής προσανατολισμού άπό ποσοτικούς σέ ποιοτικούς 
στόχους.

7ο πέρασμα στήν “άλλη” άνάπτυξη

Χωρίς ν’ άναφέρονται κάτω άπό ένιαίο σχήμα, οί θέσεις 
τής “άλλης” άνάπτυξης έχουν μεγάλη υποστήριξη στην 
Ελλάδα τά τελευταία χρόνια (15). θ ά  ήταν ουσιαστική 
πρόοδος άν άναγνωριζόταν ή όργανική σύνδεση των έπιμέ- 
ρους στοιχείων της δηλ. τής έθνικής αύτοδυναμίας στήν 
άνάπτυξη, τής έστίασης στις βασικές άνάγκες, τής κοινωνικά 
όρθολογικής χρήσης τών πόρων καί τού περιβάλλοντος, τής 
απαίτησης γιά διαρθρωτικές άλλαγές καί τής δυνατότητας γιά 
άμεση έφαρμογή στοιχείων τής στρατηγικής. Τότε ή έπίθεση 
έναντίον τών συμβατικών λύσεων δέν θ' άδυνάτιζε άπό τήν 
πολυφωνία.

Μιά τέτοια συνολική άντιμετώπιση δίνει στήν αποκέντρω­
ση καί τήν περιφερειακή άνάπτυξη λιγότερο μεγαλόσχημες 
διαστάσεις. Γίνονται άπλά μέσα γιά τήν έπίτευξη τού στόχου 
τής άνάπτυξης. Δέν είναι τά μοναδικά, ούτε αυτομάτως 
έπείγοντα, ούτε καν υποχρεωτικά χωρίς άποδείξεις. Θά 
έπρεπε νά είχε μελετηθεί ή άποδοτικότητά τους καί πρίν άπ' 
όλα ή έφαρμοσιμότητά τους. ’Εκείνο πού έπείγει είναι ή 
άλλαγή στόν τρόπο ζωής. Ή  ύπερκατανάλωση καί ή πολιτι­
στική φτώχεια είναι προβλήματα βασικών άναγκών πού 
πρέπει ν' αντιμετωπιστούν άμεσα.

Ή  περιφερειακή άνάπτυξη έντάσσεται στή γενική στρατη­
γική καθώς συντείνει στήν όρθολογική έκμετάλλευση τών 
παραγωγικών δυνάμεων καί τήν άποκατάσταση τής οικολογι­
κής ισορροπίας άλλά χρειάζεται ποιότητα. Ή  άφετηρία της 
δέν μπορεί νά είναι απλώς ή άποσυμφόρηση τής πρωτεύουσας 
μέ τήν έπανάληψη τής άθηναϊκής ποικιλίας στίς άλλες. 
Χρειάζεται πρίν άπ' όλα άποκέντρωση παροχών καί δυνατο­
τήτων. Ίσως αύτό νά μήν άπαιτεί κάν μετακίνηση πληθυσμού. 
Έ πειτα, πρίν δοθούν καί άλλα κίνητρα σέ μιά βιομηχανία 
πού έξυπηρετεί έλάχιστους, είτε σάν παραγωγικές σχέσεις είτε 
σάν άποτέλεσμα, θά πρέπει νά ξεκαθαριστεί τί είδους 
βιομηχανίες μπορεί καί έπιβάλλεται άπό τίς κοινωνικές 
άνάγκες νά έχει ή χώρα καί σέ ποιές θέσεις.

Παράλληλο θέμα γιά έξέταση είναι ή συνδρομή τής 
τεχνολογίας. "Ως ποιό βαθμό είναι χρήσιμη ή εισαγωγή της, τί 
έξάρτηση προϋποθέτει, ποιές θυσίες μπορούν νά γίνουν γιά 
τήν άνάπτυξη έγχώριας καί ποιά ή χωροθέτηση τέτοιας 
άνάπτυξης. Ή  διεθνής άνταγωνιστικότητα δέν μπορεί νά είναι 
πιά άποφασιστικό κριτήριο όταν ή παραγωγή άφορά τήν 
έγχώρια κατανάλωση. 'Αλλά πρέπει σαφώς ν’ άποκεντρωθεϊ, 
νά διαλυθεί ό προστατευτισμός τού κεφαλαίου ώστε οί θυσίες 
τού καταναλωτή νά πιάσσυν τόπο.

’Ανάλογα θά μπορούσε νά μελετηθεί ή ένεργειακή καί ή 
γεωργική πολιτική. Οί έπιλσγές μέ βάση μιάν "άλλη" 
άνάπτυξη όδηγούν σέ λύσεις πού ένισχύουν τήν περιφέρεια. 
Ή  σύλληψη τής ήλιακής ένέργειας είναι τό έπιστέγασμα τής 
άποκεντρωμένης παραγωγής· ή ένίσχυσή τού αγρότη είναι 
άμεσα συνδεμένη μέ θυσίες τών κατοίκων τής πόλης,

έπομένως σημαίνει αποκέντρωση τών παροχών.
Πρίν άποκεντρωθούν οί δημόσιες υπηρεσίες άς έξεταστεί 

αυτό καθ’ έαυτό τό θέμα τής χρησιμότητάς τους. Γιατί νά μήν 
περάσει ένα μέρος άπό τίς άρμοδιότητες τους στήν τοπική 
αυτοδιοίκηση. Νά μιά άποκέντρωση μέ έπιτυχία έξασφαλισμέ- 
νη χωρίς πρόσθετουςόργανισμούς καί συσκέψεις.

Ή  πολιτική τής γής έπίσης θά μπορούσε νά συμβάλει στή 
βελτίωση τής ποιότητας τής ζωής άμεσα, μέ τήν καλύτερη 
όργάνωση τού χώρου καί έμμεσα μέ τήν άποσυμφόρηση. 
’Επιτέλους, άς γίνει ή απόπειρα νά βγοϋν τά ακίνητα καί 
ιδιαίτερα ή γή άπό τό κύκλωμα τής άγοράς. Τό κίνητρο τής 
κερδοσκοπίας έχει καταστρέψει άδιάκριτα κέντρο καί περιφέ­
ρεια καί κρατάει δέσμιες τίς δυνάμεις τού τόπου.

"Ας δοκιμαστεί έξάλλου πρώτα ή άποκέντρωση παροχών 
μέ τήν έξισορρόπηση τών κοινωνικών ύπηρεσιών ’Αθήνας καί 
έπαρχίας έστω καί στό σημερινό πληθυσμό. Τέλος τά τεχνικά 
έργα πού λόγω μεγέθους καί οικονομικής σημασίας δεσμεύουν τό 
χώρο καί τίς έναλλακτικές λύσεις γιά χρόνια θά πρέπει ν' άνα- 
μορφωθοΰν μέ γνώμονα τήδιανομήτής ωφέλειας σ’ όλόκληρο τόν 
πληθυσμό: π.χ. άς έξεταστεί κάτω άπό αύτό τό πρίσμα τό κόστος 
καί ή ωφέλεια καί έντέλει ή άνάγκη γιά ένα ύπεραεροδρόμιο στήν 
’Αττική. (16)

Ό σ ο  γιά τούς ρυθμούς αύξησης τής πρωτεύουσας άς μήν 
υπάρχουν αύταπάτες: Νά γίνουν άρνητικοί είναι άδιανόητο. 
Νά μηδενιστούν θά είναι άθλος άξιωσημείωτος. Κατά πάσα 
πιθανότητα οί τάσεις πολύ λίγο θά άλλάξουν. "Οπως καί

(14) Τότε θά είχε μικρή έμόέλεια. Εννοείται. *Η αποδοχή τή; ιδέας ωστόσο θά 
φ ανέρωνε καί κάποια ελαστικότητα τής κυρίαρχη; ιδεολογίας

(15) Κ υβερνητικές ένέργειε; (ή ανάγκη φιλοτιμία): Ή  πρόθεση ν άξιοποιήσει 
τον; έθνικονς πόρου; και νά προστατέψει τό περιβάλλον. νά προάγει τήν 
έθνική τεχνολογία καί νά ρυθμίσει τό χώρο· όλα αυτά όμως χωρίς μιά έννοια 
τον συνόλον καί μέ δεινοσαυρική όργάνακτη Έξωκνδερνητικδ σύστημα: Όλα 
τά κόμματα λίγο πολύ μίλησαν γιά διαρθρωτικές άλλαγές. Συνδικαλιστικά 
όργανα όπως ΤΕΕ. ΕΙΝΑΠ. ΕΔΠ. ΣΑΔΑΣ έδειξαν ότι μπορούν νά 
έγκαταλεινοΐΎ τά ιδιωτικά τους συμφέροντα γιά τό κοινό καλό σέ άξιοσημείωτο 
βαθμό. Ιδιωτικές όργανώσει; όπως ή ΕΠΟΙΖΩ. ή Δημοκρτική 'Ενημέρωση, τό 
INKA (μέ τήν έξαίρεση τής απαράδεκτης στάσης τον στό κυκλοφοριακό). έχουν 
δραστηριοποιηθεί γιά τήν προστασία τού πολίτη καί τήν άλλαγή 
νοοτροπίας. ’Αντίστοιχη προσπάθεια γίνεται άπό προοδευτικά στοιχεία 
τή; τοπική; αυτοδιοίκησης. Ακόμα, ένα μεγάλο μάθημα στό κράτος γιά τη 
σχεδόν ανύπαρκτη μέριμνα, δόθηκε μέ τήν απροσχεδίαστη κινητοποίηση τού 
λαού στή Θεσσαλονίκη μετά τούς σεισμού;. Τέλος ή Κρήτη ίσως είναι ή πρώτη 
γεωγραφική ένότητα όπου ό λαός πειραματίζεται σέ άναπτνξιακή αυτοδιάθεση 
χωρίς να περιμένει τή όοήθεια τού έθνικού κέντρου,

(16) Ή  έρευνα γιά την έπιλογη τής θέσης τού νέου άεροδρομίου αντί νά 
προβληθεί μέ κάθε τρόπο είναι απόρρητη* Ίσως γιατί δέν υπάρχουν κοινωνικά 
οικονομικά κριτήρια Πόσο υπολογίστηκε ή ζημιά στό λεκανοπέδιο άπό τήν 
κατάληψη τών Σπάτων: Ανεξάρτητα άπό τίς άλλες θέσεις θά έπρεπε νά 
λογαριαστεί και ή απλή μείωση τή; σημασία; τού 'Ελληνικού σέ όφελος άλλων.
Η παράμετρο; προσπέλαση; στήν Αθήνα είναι άντιφατική μέ τήν ίδέα τή; 

ισορροπία; τού χώρου, “Ως πότε θά διευκολύνουμε τήν έλληνική όλιγαρχια. 
τούς ξένους επιχειρηματίες καί τού; τουρίστες: Σημειώνεται γιά τή μνήμη του 
Τ.Χ. Ζενετοί’ πώς τήν έγκατάλειψη τής ίδέα; γιά τή μεταφορά τού άεροδρομίου 
στα Σπάτα καί τήν άποκέντρωση τών λειτουργιών τού 'Ελληνικού είχε τονίσει 
<πό άρθρο τον" Τό άεροδρόμιο Αθηνών · Εναλλακτική λύση ή παραμονή του 
στήν περιοχή ‘Ελληνικού*\ Τεχνικά Χρονικά, 1 "8 που δημοσιεύτηκε μετά τό 
θάνατο του καί πέρασε. φτΌΐκά απαρατήρητο
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νάναι, μέ ή χωρίς Αποκέντρωση άς πάρουμε τη ζωή μας 
άλλιώς.

Ή  "άλλη" άνάπτνξη γιά τό κνκλοφοριακό

Γιά νά στερεωθεί πραχτικά ή ιδέα τής “άλλης” άνάπτυξης 
θά γίνει μιά πρόχειρη Ανάλυση τών δυνατοτήτων γιά τή λύση 
τού κυκλοφοριακοϋ τής ’Αθήνας. Παρά τή δευτερογενή του 
ύπόσταση -παράγωγο στραβής Αναπτυξιακής πολιτικής- δέν 
παύει νά είναι κολοσσιαίο πρόβλημα μέ συνέπειες πού 
άντανακλοΰν σ’ όλη τή χώρα καί νά ταλαιπωρεί καθημερινά 
τό 1/3 τού συνολικού πληθυσμού. (17). Παράλληλο πρόβλημα 
είναι στροφή σημαντικών άπσταμιεύσεων πρός τή δαπάνη γιά 
άγορά αυτοκινήτων (18).

Ή  καθημερινότητα, ή πρόδηλη παρουσία καί ή πολυπλο- 
κότητα τού προβλήματος είναι φυσικό νά δημιουργεί ένδιαφέ- 
ρον καί πληθώρα προτάσεων. Ή  πρόταση πώς τίποτε δέν 
πιάνει τόπο χωρίς παράλληλη άποκεντρωτική πολιτική είναι, 
ώς γνωστόν Ιδιαίτερα δημοφιλής. θ ά  υποστηριχτεί έδώ 
πώς υπάρχουν καί αυθύπαρκτα μέτρα πού μπορούν άμεσα νά 
περιορίσουν τήν ένταση τού κυκλοφοριακοϋ προβλήματος.

Τό κυκλοφοριακό έχει πολλά στοιχεία πού προσφέρονται 
γιά άντιμετώπιση μέσα άπ’ τό πρίσμα μιας “άλλης” άνάπτυ­
ξης: Ή  κυκλοφορία είναι βασική άνάγκη πού άπαιτεί 
σημαντικούς πόρους καί έπιδρά στό περιβάλλον. ’Επιπλέον, 
οί περισσότερες λύσεις τού προβλήματος έπιβάλλουν κάποια 
τεχνολογική άντιμετώπιση, όπότε προκύπτει τό θέμα τής 
έπιλογής άνάμεσα σέ έναλλακτικές προτάσεις πού δίνουν 
διαφορετικό βαθμό έξάρτησης ή καθεμιά. Τέλος, ή άντιμετώ- 
πιση τού προβλήματος κατά ένα άποδεκτό τρόπο άπό 
κοινωνικής πλευράς, όδηγεί άδήρητα στό αίτημα γιά διαρθρω­
τικές άλλαγές.

Ή  σκοπιμότητα τον Μετρά

'Ιεραρχικά ή πιό μακροπρόθεσμη καί άκριβή Ιδέα τής 
κυβέρνησης είναι ή “λύση” Μετρό. Δέν ύπάρχει μελέτη 
κοινωνικού κόστους / ώφέλειας πού νά φανερώνει ότι ή 
άπόφαση είναι κοινωνικά άποδεκτή. Δυστυχώς δέν ύπάρχει 
ούτε καί ή Αντίθετη άποψη τεκμηριωμένη. Καί οί δύο 
βασίζονται στή διαίσθηση καί στήν Αναλογία. Οί ύποστηρι- 
κτές λένε ότι χωρίς αύξηση τών δρόμων θά πάρει ένα τμήμα 
τής κυκλοφορίας καί έπιπλέον τό έχει ή πολιτισμένη Ευρώπη. 
Ο ί Αντίθετοι μιλούν γιά τό περιορισμένο κέντρο τής ’Αθήνας, 
έπομένως καί τήν Αναγκαστική ύποχρησιμοποίησή του, τό 
βραχώδες έδαφος, τήν Ακρίβεια, τήν Ανωμαλία στήν ’Αθήνα 
γιά  χρόνια μέχρι νά τελειώσουν οί δύο γραμμές, τήν 
έξάρτηση, καί τίς ευκαιρίες γιά σπέκσυλα στή γή κατά μήκος 
τών Αξόνων (19)

Τό Μετρό είναι θεμελιακά Αντίθετο μέ τίς ιδέες τής 
“Αλλης” Ανάπτυξης. Κατ’ Αρχήν Αποτελεί έναν Ανεπίτρεπτο 
μιμητισμό χωρών μέ έντελώς διαφορετικές δυνατότητες. 'Οσα 
μετρό έγιναν τήν έποχή τής Αποικιοκρατίας δέν είχαν 
έννοεΐται Ανάγκη άπό μελέτη τών κοινωνικών έπιπτώσεων. 
’Ας έξεταστοΰν όμως οί θέσεις καί τά κέρδη άπό μεταπολεμι­

κές κατασκευές μετρό. ΟΙ ΗΠΑ έχουν τήν άνεση νά 
δοκιμάζουν καί νά κάνουν λάθη. Τό πανάκριβο μετρό τού 
Σάν Φρανσίσκο καλύπτει μόνον 3-4% τής κυκλοφορίας καί 
λειτουργεί συνέχεια μή ζημιά (20). Γενικά τά μετρό όχι μόνο 
δέν βγαίνουν οικονομικά άλλά, δπως υποστηρίζεται, γίνονται 
πρόξενοι πρόσθετης συμφόρησης καθώς δημιουργούν πόλους 
έλξης κατά μήκος τών άξόνων τους (21).

Καθώς δέν υπάρχουν περιθώρια γιά λάθη θά πρέπει νά τό 
σκεφτούμε έφτάδιπλα. Είναι φανερό πώς σάν ποσοστό τού 
προϋπολογισμού θά είναι τό μεγαλύτερο μοναδιαίο έργο. Ά ς  
έξεταστεί ή ποσοστιαία Αναλογία γιά βελτιώσεις τού κυκλοφο- 
ριακού σέ άλλες χώρες, καί Δυτικές άκόμα. Καλούμαστε νά 
καταβάλουμε ένα τεράστιο ποσό, δυσανάλογο τών δυνατοτή­
των μας μέ Αβέβαιο άν δχι Αρνητικό μέλλον. Ή  κατασκευή 
του μάς δεσμεύει Απόλυτα ένώ ή Αναβολή του δέν Αποκλείει 
τήν έπιλογή του στό μέλλον Ιδιαίτερα άν ύπάρξει ταυτόχρονα 
καί πολιτική γής πού θά σταθεροποιήσει τά ύψη τών 
Αποζημιώσεων πού θ’ Απαιτηθούν.

'Απάνθισμα έναλλαχτικών λύσεων

Ή  συντηρητική Αντιμετώπιση τής Αναμονής καί τής 
μελέτης έναλλακτικών λύσεων είναι γιά τήν περίπτωση καί ή 
πιό ριζοσπαστική. Ά ς  έξαντληθούν πρίν Από τό Μετρό οί 
δυνατότητες βελτίωσης καί έπέκτασης άλλων δημοσίων μέσων. 
Ή  έπιτυχία μιάς τέτοιας πολιτικής, έχει τονιστεί καί άλλοτε 
(22), έξαρτάται άπό τή στάση τής πολιτείας άπ έναντι στά IX. 
'Υπάρχει ό ένδοιαομός ότι ή μικτή χρήση τών δρόμων, δσο 
καλή είναι ή έξυπηρέτηση μέ τά δημόσια μέσα, ποτέ δέν θά 
μπορέσει νά διώξει τό IX σέ έλεύθερο Ανταγωνισμό (23).

(17) Τό κυκλοφοριακό συζητήθηκε όχι μόνο στις δημοτικές έκλσγές άλλά καί 
στις βουλευτικές (τό όκτάωρο πού είναι έντεκάωρο). ’Ακόμα καί μουσικοκριτι- 
κοί καταπιάστηκαν μέ τό θέμα στις έφη μερίδες (βλ. Γ. Λεωτσάκου, "Πάντοτε 
υπάρχει κάποια λύση...”. Βήμα 17/1/78 όπου ό άρθρσγράφος προτείνει πολλά, 
άλλά πάνω άπ’ όλα άναφωνεϊ "ΜΕΤΡΟ. ΜΕΤΡΟ, ΜΕΤΡΟ”.
(18) βλ. Οίκον. Ταχυόρ. όπου έρευνα Ν. Ρούσση γιά τήν κατανάλωση άναφέρει 
πώς γιά τό 1974-76 υπήρξε αύξηση άρχικής δαπάνης 258% καί συντήρησης 
61,5% γιάτάίδιω τ. αύτοκίνηταΟ/Τ/ Φ38( 1272) 21/9/78 σελ. 37)
( 19)Δειγματοληπτικά άναφέρονται τρία κείμενα πού έκφράζουν άμφιβολίες γιά 
τό Μετρό: α) Κυδωνιάτη, Σ., "Αθηναϊκά τινά” Τεχ. Χρονικά 3/76 (έπιστ. 
έκδοση) 6) Τρίτση, Α., “Μετρό: Πανάκριβη αυθαιρεσία στά πρότυπα τού 
...Μόρνου”, Βήμα, 26/2/78 γ) Καράλη, Γ., “Τό "Μετρό” καί πώς δέν μπορεί νά 
γίνει", ΑΝΤΙ, 3/6/78 όπου γράφεται ότι άκόμα καί τό Υπουργείο Δημ. Έργων 
έχει έκφράσει έπιφυλάξεις άλλά τό Ύπ. Συγκοινωνιών προχωράει άκάθεκτο.

(20) βλ. CURRIE.L . TAMING THE MEGALOPOLIS ’. PERGAMON, Οξφόρδη, 
1976. Ειδικά γιά τήν ’Αθήνα, έπειόή υποστηρίχτηκε ότι καλό θά ήταν νά είχαμε 
ήδη τό μετρό, θά ήταν ένδιαφέρσν νά έρευνηθούν υποθετικά οί έπιπτώσει; άπό 
μιά κατασκευή μετρό πρίν χ  χρόνια (5,10,20).
(21) Ο OWEN.W . TRANSPORTATION AND HUMAN SETTLEMENTS OHE. 
1975 άναφέρει τίς περιπτώσεις τού Τόκυο καί τής Πόλης τού Μεξικού.
(22) βλ. Πολυδωρίδη, Ν..ό.π.
(23) Τελευταία γράφτηκε ότι δωρεάν δημόσιες συγκοινωνίες θά έπειθαν τόν 
κόσμο ν’ άφήσει τά IX σπίτι του (βλ. Γιαννοπσύλου, Γ.. Ο.Τ. 19/10/1978). Ή 
υπόθεση είναι τουλάχιστον αφελής μέ τό σημερινό διαφορικό κόστος δημοσίου 
καί ιδιωτικού μέσου. Δέν είναι τό οικονομικό πού θά μάς κάνει νά άλλάξουμε.



’Ακόμα κι αν οί βελτιώσεις προσελκύσουν γιωταχήδες 
στην άρχή, τά πλεονεκτήματα τού IX θά φανούν καί πάλι 
-ίσως μάλιστα καί πιό καθαρά καθώς οί δρόμοι θά έχουν μιά 
σχετική αποσυμφόρηση- καί τότε ή έμπιστοσύνη στό δημόσιο 
μέσο θά χάνεται βαθμιαία ένώ τό νέο έπίπεδο ισορροπίας θά 
βρεθεί στήν παλιά ή καί μεγαλύτερη συμφόρηση μαζί καί μέ 
μεγαλύτερη ΰποχρησιμοποίηση τών άστικών συγκοινωνιών.

'Η  λύση έπομένως πρέπει νά προβλέπει έξοβελισμό τού IX 
από τό κέντρο, μέτρο όχι πολύ δημοφιλές πού θά προκαλέσει 
θύελλα μέ πρωταγωνιστές τόν Νίκο Δήμου, τό INKA, τήν 
ΕΛΠΑ καί τήν ’Ελευθεροτυπία (24). ’Επείγει ώστόσο νά 
ταχτοποιήσουμε τούς λογαριασμούς μας μέ τά γιωταχί. 
Πολλοί ισχυρίζονται πώς τό ιδιόκτητο αυτοκίνητο είναι τώρα 
πιά μιά κοινωνική άνάγκη. Ταυτίζεται άλλωστε μέ τήν 
οικονομική πρόοδο καί τόν πολιτισμό. Στό σημείο αυτό 
παραθέτονται συνήθως οί στατιστικές γιά τά αύτοκίνητα πού 
χρειαζόμαστε κατά κεφαλή ώσότσυ γίνουμε άληθινοί Ευρω­
παίοι (25). Πρέπει νά σημειωθεί δτι δέν είναι ή Ελλάδα τό 
μοναδικό θύμα αύτής τής τεχνοκρατικής μίμησης. Ή  ΕΣΣΔ 
έχασε τή μοναδική εύκαιρία νά δείξει τό δυναμισμό τού 
σοσιαλισμού καλύπτοντας άλλιώς τήν άνάγκη κυκλοφορίας. 
'Οπωσδήποτε ή βασική άνάγκη είναι ή έλευθερία καί άνεση 
κυκλοφορίας καί όχι ή φύση τής ιδιοκτησίας τού μέσου. Αύτή 
ή άνάγκη θά μπορούσε νά άντιμετωπιστεϊ μέ κοινωνική 
έπάρκεια μόνο μέ τήν κοινωνικοποίηση στίς μεταφορές.

Ή  κατάργηση τού γιωταχί είναι μιά άκραία θέση άδιανόητη 
σήμερα. Ή  άπαγόρευση τής κυκλοφορίας όμως έκλεκτικά σέ 
όρισμένες περιοχές καί χρονικές περιόδους τής μέρας είναι 
κοινωνική έπιταγή, 'Η μάλλον άπίθανη θεωρία ότι τά IX δέν 
είναι τό σημαντικότερο αίτιο συμφόρησης δέν έμποδίζει 
διόλου ν’ άπαιτήσσυμε τίς άπαγορεύσεις γιά λόγους άρχής. 
Μιά ένδιάμεση λύση θά ήταν ή άποτίμηση τού κοινωνικού 
κόστους τού IX καί ή φορολογία τών αυτοκινήτων πού 
χρησιμοποιούν τό κέντρο. Τό μέτρο έφαρμόστηκε στή Σιγκα­
πούρη μέ τίς εύλσγες ευχές τής Διεθνούς Τράπεζας, πού 
βλέπει τό IX σάν σύμβολο τής έλευθερίας, καί είχε σχετική 
έπιτυχία. Στήν ’Αθήνα ένα πρόσθετο τέλος 3.000 δρχ / μήνα 
θά έπρεπε νά είναι τό έλάχιστο, (26) παρόλο πού τό μέτρο δέν 
έχει καί μεγάλες πιθανότητες νά άπονείμει κυκλοφοριακή 
δικαιοσύνη. Κάτι τέτοιο δέν γίνεται ούτε στίς άπειράριθμες 
παραβιάσεις τού κώδικα παρόλο πού τά νέα άστυνομικά 
μέτρα άναγγέλθηκαν μέ τυμπανοκρουσίες καί τελετουργικές 
χαράξεις κίτρινων γραμμών.

Γιά νά περιοριστούν οί άντιρρήσεις άπό την άπαγόρευση 
τού IX θά μπορούσε νά πρσταθεϊ ή αύξηση τών ταξί. Λέγεται 
δτι έχουμε ήδη πολλά σέ σύγκριση μέ άλλες πόλεις. Αυτό 
έξηγεΐται μέ τό χάλι τής άστικής συγκοινωνίας. ’Αλλά ώς 
πρός τά IX τό μεταφορικό πλεονέκτημα τών ταξί δέν 
χρειάζεται άποδείξεις. "Ολες οί IX μετακινήσεις μπορούν νά 
γίνουν μέ τό 1/6 τού άριθμού τών IX σέ ταξί. (27) Ή  Αθήνα 
έχει γνωρίσει τούς πειρατές πού έξυπηρετούσαν μέ έπάρκεια 
γραμμές τακτικής συγκοινωνίας. ’Εναλλακτικά, άντί τής 
αύξησης τών ταξί μικρά λεωφορεία θά μπορούσαν νά 
προστεθούν στό σύστημα πού νά κινούνται πάνω σέ βασικούς

άξονες ίσως καί μέ έλαστικότερες διαδρομές, ενα υβρίδιο 
άνάμεσα στά λεωφορεία καί τά ταξί.

Γενικά τό βέλτιστο μέγεθος λεωφορείων θά πρέπει νά 
είναι μάλλον μικρότερο άπό τό καθιερωμένο. Μέ τήν 
προϋπόθεση ότι οί δρόμοι χωρούν, πράγμα εύλογο άν στό 
κέντρο κινούνται μόνο δημόσια μέσα, τότε μέ τό 79< τού 
άρχικού κόστους γιά τό μετρό θά μπορεί νά γίνει τό ίδιο 
μεταφορικό έργο άπό λεωφορεία. ’Αναντίρρητα ή ταχύτητα 
θά είναι μικρότερη καί τό κόστος λειτουργίας μεγαλύτερο 
άλλά είναι ένα σύστημα έλαστικό, άμεσα έκμεταλλεύσιμο, καί 
πέρα άπ’ τήν άρχική οικονομία μπορεί ν’ αύξομειωθεί καί νά 
διακλαδωθεί κατά βούληση, άκόμα καί νά καταργηθεί. Ή  
ήλεκτροκίνηση πρέπει έπίσης νά έξεταστεί βαθύτερα. Τά 
τρόλλεϋ έχουν άρχικά κόστος μεγαλύτερο άπό τά λεωφορεία 
άλλά πολλά πλεονεκτήματα περιβάλλοντος.

Τέλος υπάρχουν καί τρόποι ν’ άποσυμφορηθεί ή Αθήνα 
πού δέν έξαρτώνται άπό τήν τεχνολογία τών μεταφορικών 
μέσων. 'Η  άποκέντρωση σέ έπίπεδο γειτονιάς, ή μείξη τών 
χρήσεων καί τό μεταβλητό ωράριο θά καταργούσαν άρκετές 
διαδρομές ή θά έδιναν πιό ισόρροπη χρήση τών μεταφορικών 
μέσων. Φαίνεται πώς έχει λησμονηθεί ένας βασικός λόγος 
δημιουργίας τών πόλεων: Ή  έλαχιστοποίηση τών καθημερι­
νών άποστάσεων. Ή  δημιουργία πεζόδρομων θά ξανάδινε στό 
κέντρο τήν κλίμακα τής πόλης· άλλά ό προγραμματισμός τους 
θά έπρεπε νά γίνει άπό τή βάση, μέ συμμετοχή καί τού κοινού 
στή διαμόρφωση τους άπλά καί χωρίς τίς μεγάλες έργολαβίες, 
τίς ζαρντινιέρες καί τούς υπουργικούς κομπασμούς γιά τόν 
ένα καί μοναδικό πεζόδρομο πολυτελείας.

'Επίμετρο

Οί έπιλογές γιά ν’ άποφευχθεϊ τό μπλοκάρισμα τού Μετρό 
είναι πολυάριθμες καί σχετικά άπλές στήν έφαρμογή τους. 
Χρειάζεται βασικά μόνο άτομική καί συλλογική θέληση. 
’Ακριβώς όμως ή δύναμή τους είναι ταυτόχρονα καί ή 
μεγαλύτερη άδυναμία τους. Είναι δυστυχώς πιό πιθανό νά 
βρεθούν τά δισεκατομμύρια πού χρειάζεται τό μετρό καί νά 
τελειώσει στά δέκα χρόνια πού προγραμματίζεται παρά νά 
δοκιμαστούν άλλοι τρόποι. Πώς θά μπορούσε ή πολιτεία νά

(24) Οί "κοινοί” άγώνες φέρνουν στό προσκήνιο τίς πιό άπίθανε; συμμαχίες. 
Πριν άπ' ιόν περασμένο Σεπτέμβριο ποιός έλεγε πώς τό INKA θά γινόταν 
όργανωτή; καί σταυροφόρος τής αισχρής διαμαρτυρίας τών IX. Ή  ευλογιά τών 
γιωταχήδων άπό τό INKA είναι ένα άπό τά πιό βασικά χαρακτηριστικά τή; 
έλληνικής υπανάπτυξης.
(25) Μεταξύ τών άλλων θερμών ύποστηρικτών τού IX είναι βεβαίως καί ή 
έταιρεία Σμίθ. Τό διαβιβαστικό γράμμα πρός τό Υπουργείο πελάτη του μέ τήν 
παράδοση τή; μελέτη; τού κυκλοφοριακού στά μέσα τή; περασμένη; δεκαετίας 
είναι υπόδειγμα πατερναλισμού σχετικά μέ τούς στόχου; καί τίς άξιε; πού 
πρέπει νά έχουμε στό κυκλοφοριακό.

(26) Μιά όριακή άνάλυση: Παίρνοντας καί μόνο ένα στοιχείο άπ όσα θα 
μπορούσαν ν' άποτιμηθσϋν σέ χρήμα, άν τό 1/4 τών αύτοκινήτων τή; περιοχής 
δηλ 100.000 κυκλοφορούν στό κέντρο καί είναι έπομένως συννπεύθυνα κατά 
ένα ποσοστό έστω 50% μέ τ' άλλα μέσα γιά τή συμφόρηση τότε σε ιαΗι 
αύτοκίνητο άναλογσύν 250χιλ. γιά τήν κατασκευή τού Μετρό (κόστος 5υδι;) πού 
άντιπροσωπεύουν εισόδημα25.000δρχ. τό χρόνο.
(27) OWEN. δ.π.



έφαρμόσει ριζοσπαστικά μέτρα όταν ή δλη όρμή τών νέων 
άπαγορεύσεων δέν κράτησε περισσότερο άπό μιά γρίππη; Πώς 
θά συνετιστούν οί γιωταχήδες έπειτα όσιό χρόνια παιδείας 
στην άντικοινωνική συμπεριφορά;

Ά π ό  την άποψη ότι δοκιμάζεται ή ικανότητα ένός λαού ν’ 
άντιμετωπίζει συλλογικά ένα θέμα μέ στόχο τό μακροπρόθε­
σμο συμφέρον του τό κυκλοφοριακό είναι έθνικό πρόβλημα. 
Τό πιθανότερο είναι πώς ή κατασκευή τού Μετρό θ’ άρχίσει 
(έγκαίνια και τελετές όπωσδήποτε πριν κιόλας άρχίσει). Ή

πορεία τού έργου θά γίνει ένα άπό τά κύρια θέματα τού 
κοινοβουλευτικού βίου. Σε μιάν 'Ελλάδα πού δέν θά έχει κέφι 
νά σκεφτεί τίποτε πιά με συλλογική ύπευθυνότητα τό μετρό 
θά είναι ένα έθνικό σύμβολο· θά ύποκαταστήσει πλήρως κάθε 
άλλη δημιουργία. Ό  πύργος τής Βαβέλ. Ά ραγε οί μετά - 
βιομηχανικοί άρχαιολόγοι πώς θά έξηγήσουν τίς περίεργες 
στοές πού θά βρούν σκάβοντας τήν πάλαι ποτέ Ελλάδα;

’Ιανουάριος 1979


