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πλαίσιο τής προστασίας 
τής ΰγείας των έργαζομένων
Βασίλης Λαδάς*
Τό νομοθετικό πλαίσιο πού άναφέρεται στήν υγεία τών έργα­
ζομένων μπορούμε, λίγο σχηματικά, νά τό χωρίσουμε αέ τρεις 
κατηγορίες:

α) Σέ αύτό πού προνοεΐ γιά τήν υγεία καί τήν άσφάλειά 
τους ατούς χώρους έργασίας.

β) Σέ αύτό πού διαμέσου τού θεσμού των κοινωνικών Ασφα­
λίσεων προνοεΐ γιά τήν περίθαλψή τους σέ περίπτωση άσθε- 
νείας καί τή συνταξιοδότησή τους αέ περίπτωση Ανεπανόρθω­
της Ιπαγγελματικής νόσον. Διαμέσου πάλι τού θεσμού τών κοι­
νωνικών Ασφαλίσεων προδλέπεται αννταξιοδότηοη σέ μικρό­

τερη ηλικία σέ άνόρες καί γυναίκες πού Απασχολούνται στά 
λεγάμενα βαρέα καί Ανθυγιεινά επαγγέλματα.

γ) Σέ αύτό μέ τό όποιο έπιδιώκεται καλύτερη συντήρηση καί 
Ανανέωση τον έργατικοϋ δυναμικού πού Απασχολείται υπό Αν­
θυγιεινές συνθήκες έργασίας. Ή  καλύτερη συντήρηση καί Ανα­
νέωση τού έργατικοϋ δυναμικού έπιδιώκεται μέ τή θεσμοθέ­
τηση τών Ανθυγιεινών έπιδομάτων καί μέ τή θεσμοθέτηση με- 
γαλντέρων Αδειών σέ ορισμένους έργαζόμενους πού Απασχο­
λούνται σέ έπογγέλματα χαρακτηριζόμενα σάν Ανθυγιεινά. 
°Οπως θά δούμε παρακάτω, σέ μιά Αντιφατική καί πρόχειρη 
νομοθεσία, δέν υπάρχει ένιαία Αντιμετώπιση Ανθυγιεινών 
έπαγγελμάτων, πράγμα πού θά μάς διευκόλυνε ευθύς έξαρχής 
σέ έναν όρισμό τού Ανθυγιεινού έπαγγέλματος.

I . Προληπτικά μέτρα προσταβίας τής ύγείας τών έργαζομένττν

Τό 1912, σέ μιά έποχή πού οί κοινωνικές μεταρρυθμίσεις θεμε­
λίωσαν τούς πρώτους έργατικσύς νόμους, τέθηκε σέ έφαρμογή 
ένας νόμος πού θά μπορούσε μέ τήν κατάλληλη προέκτασή τον 
καί τήν πιστή τήρησή του νά άποόεΐ σπουδαιότατο νομοθέτημα



προληπτικής προστασίας τής υγείας τών εργαζομένων. Πρόκει­
ται γιά τό νόμο ΔΚΣΤ' τής 22/28 Ίαν. 1912 «Περί τών όρων 
ίδρύσεως βιομηχανικών έργοστασίων».

Ό  νόμος, όπως τροποποιημένος ισχύει σήμερα, υποχρεώνει 
τούς ενδιαφερομένους γιά την κατασκευή βιομηχανικών έγκα- 
ταστάσεων καί γιά τή λειτουργία τών έγκαταστάσεών τους νά 
ζητάνε τήν Ικδοση άδειας άπό τό 'Υπουργείο Βιομηχανίας. Ή  
αίτηση πρέπει νά συνοδεύεται άπό έκθεση άναφερόμενη στό 
είδος καί στις συνθήκες τών έγκαταστάσεών καί στόν τρόπο 
λειτουργίας του.

Τό Β.Δ. τής 15/21 ’Οκτωβρίου 1922, πού έκδόθηκε άργό- 
τερα μαζί μέ μιά σειρά νόμων καί κανονισμών έμπνευσμένων 
άπό τό νόμο ΛΚΣΤ. στό 2ο άρθρο του λέει ότι «ή ίίπαιτουμένη 
άδεια ίδρύσεως σκοπόν έχει τήν λεπτομερή έξέτασιν των σνν- 
θηκών ίδρύσεως πάσης μηχανολογικής έγκαταστάσεως καί τόν 
καταρτισμόν τεχνικών όρων άσφαλείας οίτινες δέον νά τηρη- 
θώσι κατά τήν Γδρυσιν (έννοεϊται οίασδήποτε μηχανολογικής 
έγκατάστασης) πρός προστασίαν τοϋ έργαζομένον προσωπι­
κού, τών περίοικων καί τοϋ κοινού, άπό παντός κινδύνου βλά­
βης ύγείας, ή ένοχλήσεως προκληθησομένων υπό τής ίδρνθη- 
σομένης έγκαταστάσεως».

Τηρήθηκε όμως τό πνεύμα αύτής τής διάταξης; Υπήρχε λε­
πτομερής έξέταση τών συνθηκών ίδρυσης κάθε μηχανολογικής 
έγκατάστασης; Τό ίδιο τό Β.Δ. άναιρεϊ τήν ευχή του γιά λεπτο­
μερή έξέταση, όταν στά άρθρα 27, 28, 29, 30 περιέχει γενικές 
καί άόριστες διατάξεις γιά κατάλληλη ύδρευση, άποχέτευση, 
τεχνητό άερισμό καί τεχνητό φωτισμό τών βιομηχανικών έγκα- 
ταστάσεων. Ειδικές προδιαγραφές δέν έπακολούθησαν μέ νε- 
ώτερους νόμους, ούτε κάν γιά έκεϊνες τίς έγκαταστάσεις πού 
μέλλουν νά άποτελέσουν τό περιβάλλον άσκησης έπαγγέλματος 
άνθυγιεινού.

Δυστυχώς, τό πλέγμα τής νομοθεσίας πού σχηματίστηκε1 έκ- 
τοτε δέ δικαιολογεί αισιόδοξες προβλέψεις δτι ή υγεία τών έρ- 
γαζομένων μπορεί νά προστατευτεί προληπτικά ήδη άπό τήν 
ίδρυση τών έγκαταστάσεών καί άπό τήν έναρξη τής λειτουρ­
γίας τους.

Ήδη άδεια δέν άπαιτείται γιά τήν ίδρυση καί λειτουργία βι­
οτεχνιών μικρής Ιπποδύναμης.2 3

Ό  τεχνικός έλεγχος τών έγκαταστάσεών είναι πλημμελής καί 
άσκεΐται κάθε τριετία άπό τούς άρμόδιους τού Υπουργείου 
Βιομηχανίας.1

Οί κυρώσεις γιά τήν παράβαση τών νόμων πού προβλέπουν 
τή διαδικασία λήψης άδειας πείριορίζονται σέ πρόστιμα καί 
έλαφρές ποινές φυλάκισης έξαγοραζόμενες. Μπορεί, βέβαια, 
νά διαταχθεί καί τό κλείσιμο τών έργοστασίων -  άν έχει συμβεϊ 
ποτέ ώς σήμερα κάτι τέτοιο! Ωστόσο έδώ βρίσκεται ή ρίζα γιά 
τήν προστασία τής ύγείας τών έργαζομένον καί ή πείρα τόσων 
χρόνων βιομηχανικής καί έπιστημονικής ανάπτυξης μπορεί νά 
άξιοποιηθεΐ σωστά άν προδιαγραφούν νομοθετικά «έλάχιστα» 
δρια συνθηκών πού πρέπει νά τηρούνται υποχρεωτικά γιά τή 
χορήγηση άδειας έγκαταστάσεών βιομηχανικών.

’Εκτός, όμως, άπό αύτό τόν άνεπαρκή έλεγχο τού Υ ­
πουργείου Βιομηχανίας γιά τήν έκδοση άδειας έγκαταστάσεών. 
άπό τήν άντιφατική καί πληθωρική νομοθεσία μας προβλέπε- 
ται νά έλέγχσνται οί βιομηχανικές καί βιοτεχνικές έγκαταστά- 
σεις καί άπό τό Υπουργείο ’Εργασίας διαμέσου τών κατά τό­

πους έπιθεωρήοεων εργασίας. Ό  έλεγχος αυτός αποβλέπει 
στην τήρηση προδιαγραφών «περί ύγιεινής καί άσφαλείας τών 
έργατών καί υπαλλήλων τών πάσης φύσεως βιομηχανικών καί 
βιοτεχνικών έργοστασίων, έργαστηρίων κλπ.». ’Ασκείται δέ 
κατά τή διάρκεια τής λειτουργίας τών έργοστασίων καί τών βι­
οτεχνιών.

Ό  έλεγχος βασίζεται σέ ένα πλέγμα νόμων πού άναφέρονται 
άμέσως στήν προστασία τής ύγείας καί τής άσφάλειας τών έρ- 
γαζομένων.

Ό  πρώτος στή σειρά αυτών τών νόμων είναι ό νόμος ΓΠΔΔ' 
τού 1911. Τό σημαντικό αύτό νομοθέτημα υποχρεώνει τόν έρ- 
γοδότη νά διευθετεί καί νά διατηρεί τό έργοστάσιό του, τό έρ- 
γαστήριό του. τό κατάστημά του κλπ., καθώς καί τά μηχανή- 
ματά του, κατά τέτοιο τρόπο ώστε νά εξασφαλίζεται όσιό κάθε 
κίνδυνο ή ζωή. ή ύγεία καί ή σωματική άκεραιότητα τού έργα- 
ζόμενου. Ή  υποχρέωση αύτή τον έργοδότη ύφίσταται τόσο 
απέναντι στό Κράτος, σάν υποχρέωση Δημοσίου Δικαίου, όσο 
καί άπέναντι στούς έργαζόμενους, σάν ύπσχρέωση ’Ιδιωτικού 
Δικαίου όσιό τή σύμβαση έργασίας πού ύπό^χει μεταξύ έργα- 
ζόμενου καί εργοδότη.4

Τό 1934 μέ τό Π.Δ. τής 13.3-22.3/1934 άναδιαρθρώνεται ή

1. Κυριόιεροι νόμοι καί διατάξεις γιά τήν άδεια βιομηχανικών έγκα- 
ταστάσεων:
-  Νόμος ΔΚΣΤ' 22/28 Ίαν. 1912 «Περί τών όρων ίδρύσεως βιομηχα­
νικών έργοστασίων» (Διαρκής Κώόιξ Νόμων. Βιομηχανική Νομοθε­
σία. τ. 131. σ. 37-39).
-Β .Δ . τής 15/21 ’Οκτ. 1922 «Περί χορηγήσεως άδειων Ιδρύσεως καί 
λειτουργίας πάσης μηχανολογικής έγκαταστάσεως» (Διαρκής Κώόιξ 
Νόμων. Βιομηχανική Νομοθεσία, τ. 131, σ. 41). Στό άρθρο 4 αύτού τοϋ 
Διατάγματος διαλαμβάνεται άτι «αί αιτήσεις, τά σχεδιαγράμματα, τά 
υπομνήματα δέον νά είναι ύπογεγραμμένα υπό του Ιδιοκτήτου ή τών 
νομίμων πληρεξουσίων αύτού. Τά σχεδιαγράμματα έν γένει καί υπο­
μνήματα δέον νά είναι έπιστημονικώς συντεταγμένα ώστε νά καθίστα­
ται δυνατός δ τεχνικός έλεγχος αυτών».
-  Νόμος 3214/26/30 ’Απριλίου 1955 (Διαρκής Κώόιξ Νόμων, τ. 131, 
σ. 46).
-  Β.Δ. τής 2/8 Αύγουστου 1958 (Διαρκής Κώόιξ Νόμων, τ. 131, σ. 46, 
03).
-  Β.Δ. τής 15/30 Ιουνίου 1964 «Περί άπαλλαγής τών κατόχων μικρών 
βιοτεχνικών έργαστηρίων ή άποθηκών έκ τής ΰποχρεώσεως έφοδι- 
ασμού δΓ άδειας έγκαταστάσεών ή λειτουργίας» (Διαρκής Κώόιξ Νό­
μων, τ. 131, σ. 48, 07).
-  Νόμος 4479 11/25 ’Ιουνίου 1965 «Περί άδειών λειτουργίας καί τε­
χνικού έλεγχον βιομηχανιών, βιοτεχνιών κλπ.» (Διαρκής Κώόιξ Νό­
μων, τ. 131. ο. 40,118).
-  Νόμος 4481 τής 11/25 ’Ιουνίου 1965 «Περί άδειών έγκαταστάσεών 
κλπ. βιομηχανιών καί βιοτεχνιών» (Διαρκής Κώόιξ Νόμων, τ. 131, σ. 
46. 09).
-  Α.Ν. 207 τής 27 Νοεμ./4 Δεκ. 1967 «Περί έγκαταστάσεως καί λει­
τουργίας βιομηχανιών, βιοτεχνιών, πάσης φύσεως μηχανολογικών έγ- 
καταστάσεων καί άποθηκών, καί περί άλλων τινών συναφών διατάξε­
ων» (Διαρκής Κώόιξ Νόμων, τ. 131, σ. 46, 11).

2. "Αν όμως στις μικρές βιοτεχνίες γιά τίς όποιες δέν άπαιτείται άδεια, 
διαπιστώνεται κίνδυνος γιά τήν υγεία, άσφάλεια, ήσνχία κλπ. τών 
περίοικων, μέ πρόταση τής άρμόδιας άστυνομικής άρχής δυνατόν νά 
αίρεται ή άπαλλαγή άπό τό Νομάρχη κατά τό άρθρο 2 Β.Δ. 15/30 
Ίουν. 1964 (Διαρκής Κώόιξ Νόμων, τ. 131, σ. 46, 08).

3. "Αρθρο 2 νόμου 4479/1965 (Διαρκής Κώόιξ Νόμων, τ. 131, σ. 46, 
09).

4. Καποδίστρια ('Ερμηνεία άρθρου 662 Α.Κ. 'Ερμ. Α.Κ.).
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νομοθεσία τού ΓΠΔΔ' και τίθενται άναλυτικά οί προδιαγρα­
φές πού οί έπιχειρηματίες υποχρεώνονται νά έφαρμόζουν στίς 
έγκαταστάσεις τους, στους τρόπους πού πρέπει νά προφυλάσ- 
σσνται οί καυστικές, οί δηλητηριώδεις, έκρηκτικές καί άναφλέ- 
ξιμες ύλες, στούς τρόπους γιά έξασφάλιση καλού άερισμού, 
φωτισμού, ύδρευσης κλπ. Στό νομοθέτημα περιέχονται συνολι­
κά 155 άρθρα. Μέ τό Π.Δ. τής 17.9-4.10/1934 τίθενται προδι­
αγραφές γιά τη χρησιμοποίηση τών υπογείων. ’Απαγορεύεται 
σύμφωνα με αυτόν τό νόμο ή χρησιμοποίηση υπογείων γιά έ- 
γκαταστάσεις βιομηχανιών καί βιοτεχνιών άν ή όροφή τους δεν 
άπέχει l ' h  μέτρο άπό τό έδαφος. ’Εκτός, βέβαια, άπό αυτούς 
τούς γενικούς νόμους, κατά καιρούς τέθηκαν σέ έφαρμογή, 
σύμφωνα μέ τό πνεύμα τού ΓΠΔΔ', προδιαγραφές γιά τούς 
όρους προστασίας τής υγιεινής καί τής άσφάλειας σε πολλές 
κατηγορίες έπιχειρήσεων.5

Δυστυχώς δέν ύπάρχει έναρμονισμός ανάμεσα στό νομοθε­
τικό πλέγμα πού άποσκοπεΐ άμεσα στήν προστασία τής υγείας 
καί τής άσφάλειας τών έργαζομένων καί στό νομοθετικό πλέγ­
μα πού προδιαγράφει τούς όρους παροχής άδειας έγκαταστά- 
σεων καί λειτουργίας εργοστασίων. Ά ν  υπήρχε, οί προδιαγρα­
φές τών νόμων καί κανονισμών τής υγιεινής καί άσφάλειας τών 
έργαζομένων θά δέσμευαν τούς έργοδότες ήδη άπό τήν κατα­
σκευή τών έγκαταστάσεων καί ό έλεγχος θά ήταν άπό τήν άρχή 
συντονισμένος καί δραστικός, θ ά  πρέπει νά έξεταστεϊ κατά 
πόσο ή συνεργασία τών δυό υπουργείων, Βιομηχανίας καί ’Ερ­
γασίας, άκόμη καί τού 'Υπουργείου Κοινωνικής Πρσνοίας, θά 
μπορούσε νά έφαρμόσει ένα πλέγμα νόμων ώστε άπό τήν 
ίδρυση κιόλας τών έργοστασίων νά έξασφαλίζεται ή προστασία 
τής υγείας τών έργαζομένων.

’Αμφισβητείται κατά πόσο τό 'Υπουργείο Βιομηχανίας, πού 
έχει κυρίως στόχο του τήν ταχύρρυθμη βιομηχανική άνάπτυξη 
μιας οικονομικά ήμιανάπτυκτης χώρας, θά ταλαιπωρηθεί μέ 
την τήρηση τών άόριστων προδιαγραφών πού διαλαμβάνουν οί 
νόμοι γιά τή χορήγηση άδειας έγκαταστάσεων ή θά παρακάμ- 
ψει τό θέμα μέ άποτέλεσμα νά άφεθούν άργότερα στήν έπί- 
βλεψη καί στήν έπιτήρηση τών έπιθεωρητών έργασίας οί έγκα- 
ταστάσεις πού ήδη έχουν δημιουργηθεϊ χωρίς σχεδόν κανέναν 
έλεγχο.

Πάντως, οί έπιθεωρητές έργασίας μπορούν νά υποδεικνύουν 
στίς έπιχειρήσεις καί νά έπιβάλλουν καί άλλα μέτρα προστα­
σίας έκτός άπό τά όναφερόμενα στό νόμο.

Κατά τό νόμο ή μή τήρηση τών προδιαγραφών έπιφέρει ποι­
νικές κυρώσεις στούς έπιχειρηματίες. Εύθύνη έχουν καί οί τε­
χνικοί διευθυντές οί όποιοι θεωρούνται άπαραίτητοι στίς με­
γάλες έπιχειρήσεις τών όποιων ή λειτουργία άπαιτεί ειδικές 
γνώσεις.* ’Ανάμεσα στίς κυρώσεις προβλέπσνται πρόσημα άπό 
3.000 έως 1.000.000 δρχ. καί τό κλείσιμο τού έργοστασίου. Σέ 
καταγγελία γιά μή τήρηση τών άπαιτουμένων προδιαγραφών 
μπορεί νά προβεί κάθε έργαζόμενος, έργατική ένωση, υγειονο­
μικός ύπάλληλος. Μπορεί, μάλιστα, νά έπιληφθεϊ καί αύτεπάγ- 
γελτα ή Δικαιοσύνη. Σημαντικό πρέπει νά θεωρείται τό γεγο­
νός δτι οί τεχνικοί διευθυντές ύποχρεώνονται άνά έξάμηνο νά 
συντάσσουν έκθέσεις γιά τήν τήρηση τών προδιαγραφών καί 
τών όρων υγιεινής καί άσφάλειας.

"Ενα άλλο σημαντικό βήμα γιά τήν προστασία τής ύγείας τών 
έργαζομένων εξασφαλίζει ή έφαρμογή τού ΑΚ μέ τό άρθρο

662. Σύμφωνα μέ αύτό ό μισθωτής (έργοδότης) οφείλει νά δι­
αρρυθμίζει τίς συνθήκες τής έργασίας, τού χώρου, τής διαμο­
νής, καθώς καί τίς έγκαταστάσεις, τά μηχανήματα ή έργαλεία, 
κατά τρόπο πού νά προστατεύεται ή ζωή καί ή ύγεία τού έκμι- 
σθωτού (εργαζόμενου). 'Ερμηνεύοντας τό άρθρο σύμφωνα μέ 
τό πνεύμα τού ΑΚ,7 ό έργαζόμενος σέ έπιχείρηση πού δέν τηρεί 
τίς προϋποθέσεις έξασφάλισης τής ύγείας του έχει τό δικαίωμα

5. Οί κυριότεροι νόμοι γιά τήν προστασία τής ύγείας καί άσφάλειας 
τών έργαζομένων είναι οί έξης:
-  Νόμος ΓΠΔΔ' 19/21 Νοέμ. 1911 «Περί υγιεινής καί άσφαλείας τών 
εργατών όπως κωόικοποιήθηκε μέ τό Β.Δ. τής 25ης Αύγ./5 Σεπτ. 
1920» (Διαρκής Κώόιξ Νόμων, τ. 153, σ. 283).
-  Β.Δ. τής 16 Μαρτ./5 Άπρ. 1973 «Περί κανονισμού τών μέτρων υγι­
εινής καί καθαριότητος τών σταφιδαποθηκών» (Διαρκής Κώόιξ Νό­
μων, τ. 153, σ. 306).
-  Π.Λ. τής 30 Όκτω6./3 Νοεμ. 1924 «Περί κανονισμού τών όρων έρ­
γασίας έν τοϊς εργαστήριοις καί άποθήκαις σύκων» (Διαρκής Κώόιξ 
Νόμων, τ. 153, σ. 306, 11).
-  Β.Δ. τής 10 Σεπτ./14 Οκτω6. 1937 «Περί άσφαλείας τών έν τοϊς 
ξυλουργικοϊς έργοστασίοις άσχολουμένων εργατών καί τεχνικών» (Δι­
αρκής Κώόιξ Νόμων, τ. 153, σ. 306, 12).
-  Β.Δ. τής 15ης Ά π ρ ./2 Μαίου 1938 «Περί κανονισμού υγιεινής τών 
σφαγείων» (Διαρκής Κώόιξ Νόμων, τ. 153, σ. 306, 18).
-  Β.Δ. τής 3/17 Δεκ. 1938 «Περί κανονισμού υγιεινής έργαστηρίων 
άλλαντοποιΐας» (Διαρκής Κώόιξ Νόμων, τ. 153, σ. 306, 18).
-  Β.Δ. τής 18/27 Μαίου 1968 «Περί κανονισμού ύγιεινής και άσφα­
λείας έργαζομένων έν τοϊς βυρσοδεψείοις άπάσης τής χώρας» (Διαρ­
κής Κώόιξ Νόμων, τ. 153, σ. 306, 28).
-  Β.Δ. τής 28 Ίουν./12 Ίουλ. 1958 «Περί κανονισμού ύγιεινής καί 
άσφαλείας τών έργαζομένων εις τά τυπογραφεία καί γενικά έργοστά- 
σια γραφικών τεχνών καί έπεξεργασίας χάρτου άπάσης τής χώρας, είτε 
λειτουργούντων ώς αυτοτελών έπιχειρήσεων είτε ώς συγκροτημάτων 
έργοστασιακών ή μεμονωμένων» (Διαρκής Κώόιξ Νόμων, τ. 153, σ. 
306, 38).
-  Β.Δ. τής 27 Αύγ./11 Σεπτ. 1968 «Περί κανονισμού ύγιεινής καί 
άσφαλείας τών εις τά έργοστάσια καί έργαστήρια κατασκευής συσσω­
ρευτών μολύόδου έργαζομένων» (Διαρκής Κώόιξ Νόμων, τ. 153, σ. 
306, 50).
-  Β.Δ. τής 14 ’Οκτ./27 Νοεμ. 1968 «Περί κανονισμού ύγιεινής καί 
άσφαλείας τών είς τάς άποθήκας άκατεργάστων δερμάτων έργαζομέ­
νων» (Διαρκής Κώόιξ Νόμων, τ. 153, σ. 306, 71).
-  Νόμος ύπ’ άριθ. 61 τής 2/7 ’Ιουλίου 1975 «Περί προστασίας τών 
έργαζομένων έκ τών κινδύνων τών προερχομένων έκ τής χρήσεως βεν- 
ζολίου ή προϊόντων περιεχόντων βενζάλιον» (Διαρκής Κώόιξ Νόμων, 
τ. 153, σ. 306 761).
-  Π.Δ. τής 29 Μαρτ./6 Ά πρ. 1976 «Περί μέτρων υγιεινής καί άσφα­
λείας τών έργαζομένων είς μεταφορικός ταινίας καί προωθητάς έν γέ- 
νει» (Διαρκής Κώόιξ Νόμων, τ. 153, σ. 306, 765).

6. Σύμφωνα μέ τό άρθρο 3 τού Β.Δ. τής 25 Αύγ./5 Σεπτ. 1920 «οί 
τεχνικοί διευθυνταί ύποχρεούνται δπως άνυπερθέτως έντός δύο μηνών 
άπό τής ένάρξεως τής ισχύος τού παρόντος νόμου, έξακολουθητικώς δέ 
κατόπιν έντός έκάστης έφεξής έξαμηνίας άναφέρωσιν έγγράφως είς τήν 
έπιθεώρησιν έργασίας τήν κατά τούς κειμένους νόμους καί κανονι­
σμούς κατάστασιν έν γένει τής λειτουργίας τών άνω έπιχειρήσεων καί 
τά πρός θεραπείαν τών έλλείψεων ληπτέα μέτρα.

. Οί τεχνικοί διευθυνταί, έφ’ όσον κατά τά είρημένα ύπέβαλον ειλι­
κρινείς έκθέσεις άπαλλάασονται τής ποινικής διώξεως.

Οί γενικοί διευθυνταί ή ίδιοκτήται άπαλλάσσονται τής ποινικής δι­
ώξεως έφ’ όσον έχουσι τεχνικόν διευθυντήν τής έπιχειρήσεως ύπό τήν 
άμεσον έπίδλεφιν ή διαταγήν τού όποιου όιατελει τό έργαζόμενον 
προσωπικόν, έφ’ όσον έξετέλεσαν έγκαίρως τά παρ’ αύτού, ήτοι ύπό 
τής έπιθεωρήσεως έργασίας ύποδειχθέντα μέτρα».

7. ’Αλέξανδρος Καρακατσάνης, ’Εργατικόν Δίκαιον, τόμος Α', έκ­
δοση 1976, σ. 227.



νά προβεϊ σέ έπίσχεοη έργασίας · δηλαδή νά πάψει νά προσέρ­
χεται στήν έργασία του δικαιούμενος ταυτόχρονα τούς μισθούς 
του μέχρις δτου ό εργοδότης έξασφαλίσει πλήρως τίς συνθήκες 
πού άπαιτούν οι ειδικοί νόμοι ώστε νά προστατεύεται ή υγεία 
του καί ή άσφάλειά του. Μπορεί άκόμη νά καταγγείλει τή σύμ­
βαση έργασίας ορισμένου χρόνου γιά σπουδαίο λόγο, ή όταν ή 
σύμβασή του είναι άορίστου χρόνου, έφόσον ή παράβαση τού 
έργοδότη γίνεται με σκοπό νά τόν έξαναγκάσει νά άποχωρήσει 
ή συνιστά μονομερή βλαπτική μεταβολή των δρων τής σύμβα­
σης έργασίας του, καί νά άποχωρήσει άπαιτώντας τή νόμιμη 
άποζημίωση άπό τόν έργοδότη του.

Μπορεί, έπίσης, &ν συντρέχει προσβολή τής προσωπικότητάς 
του, νά ζητήσει νά άποκατασταθεί ή ήθική του βλάβη.*

Τό άρθρο αύτό δεν έχει άξιοποιηθεϊ άπό τούς έργαζόμενους. 
"Ισως νά είναι τό γεγονός δτι κατά τό άρθρο 662 ΑΚ οί έργα- 
ζόμενοι πρέπει νά διεκδικήσουν τίς άποδοχές τους γιά τίς μέ­
ρες άπουσίας τους άπό τή δουλειά ή τήν άποζημίωσή τους 
μέσα άπό ένα μακροχρόνιο δικαστικό άγώνα μέ άμφίβολα 
άποτελέσματα, πού συνήθως τούς άποκαρδιώνει.

2. Κοινωνικές άσφαλίσεις καί άνθυγιεινές έργασίε;

α. Ν. 551/1915.
Ή στροφή στη φιλεργατική νομοθεσία
Πρίν έξετάσουμε τό θεσμό τών κοινωνικών άσφαλίσεων θά 
πρέπει νά άναφέρουμε ένα σημαντικό προδρομικό τους νόμο. 
Τό νόμο 551/1915 πού υποχρεώνει τούς έργοδότες σέ κατα­
βολή άποζημίωσης πρός τόν έργαζόμενο σέ περίπτωση έργατι- 
κοΰ άτυχήματος κατά τή διάρκεια τής έργασίας του. Ό  νόμος 
αύτός πού τέθηκε σέ έφαρμογή κατά τήν έποχή τών κοινωνι­
κών μεταρρυθμίσεων τού Βενιζέλου έπιφέρει, ίσως, τή σημαν­
τικότερη στροφή άπό τίς παλιές άντιλήψεις γιά τήν έννοια τής 
έργασίας. Μέ τόν 551/1915 έφαρμόζεται ούσιαστικά ή θεωρία 
mû έπαγγελιιατικού κινδύνου.’ Ό  έονοδόττκ δ όποιος προ­
σπορίζεται κέρδος άπό τήν έργασία τών έργαζοχένων έπωμίζε- 
ται μαζί μέ τή σύμβαση έργασίας καί τούς κινδύνους πού 
άπορρέουν άπό τήν έργασία. Πρίν άπό τόν 551/1915 ό έργάτης 
πού ύφίστατο άτυχη μα γιά νά άποζημιωθεΐ έπρεπε νά άποδεί- 
ξει ύπαιτιότητα τού έργοδότη. Ό  νόμος είχε άτέλειες. Δέν κά­
λυπτε τούς έργαζόμενους σέ έμπορικές έπιχειρήσεις καί τούς 
οικιακούς βοηθούς. Δέν έλυνε τό ζήτημα της άποζημίωσης τού 
εργάτη σέ περίπτωση άφερεγγυότητας τού έργοδότη. 'Η έφά- 
παξ άποζημίωση ήταν μικρή. Δέν πρσνοούσε γιά τίς έπαγγελ- 
ματικές νόσους. 'Ωστόσο τά δικαστήρια πολλές φορές, καί 
σωστά, έξομοίωσαν περιπτώσεις άσθενειών προκαλου μένων 
άπό τήν έργασία στήν έπιχείρηση μέ έργατικό άτύχημα. Ή  φυ­
ματίωση ήταν ή άρρώστια τής έποχής.

Ό  νόμος 551/1915, μολονότι σχηματικά άνήκει στούς νό­
μους έκείνους πού βοηθούν τόν έργαζόμενο, άφού έχει βλαβεΐ 
ή υγεία του καί ή άκεραιότητά του, ούσιαστικά άνήκει στό 
πλέγμα έκείνων τών νόμων πού τόν προστατεύουν προληπτικά.

Μέ τό φόβο τής χρηματικής άποζημίωσης, οί έργοδότες ήταν 
υποχρεωμένοι νά μεριμνούν άπστελεσματικότερα γιά τίς συν­
θήκες έργασίας, ώστε νά περιορίζονται τά έργατικά άτυχήμα-

τα. Ή  ψήφιση τού νόμου συνάντησε μεγάλη άντίδραση τών κε­
φαλαιούχων τής έποχής μέ τήν πάγια δικαιολογία δτι οί φόβοι 
τών άποζημιώσεων θά μείωναν τήν έπενδυτική δραστηριότητα. 
'Η άπάντηση τής κυβέρνησης Βενιζέλου -όπως καί κάθε κυ­
βέρνησης ώς σήμερα πού άκολουθεί πολιτική φιλεργατική- 
ήταν δτι οί νόμοι αυτοί μειώνουν τήν κοινωνική άναταραχή 
καί τόν έπαναστατικό κίνδυνο καί έπιφέρουν κοινωνική Ισορ­
ροπία. 8 9 10 Τό ίδιο δέχεται καί ή κυριαρχούσα ιδεολογία στόν το­
μέα τής κοινωνικής πολιτικής.11

'Ωστόσο, δέν ήταν μόνο ή πίεση τής έργατικής τάξης πού κα­
θιέρωσε τήν έργατική νομοθεσία.

’Ηταν καί οί άνάγκες άναπαραγωγής τού κοινωνικο­
οικονομικού συστήματος μέ τόν έκσυγχρονισμό τού πλαισίου 
του, πράγμα πού ίσως οί κεφαλαιούχοι, μέ μοναδικό στόχο 
τους τή βραχυχρόνια μεγιστοποίηση τού κέρδους τους, δέν 
μπορούν νά τό άντιληφθούν.12

Σήμερα ό νόμος 551/1915 έχει περιορισμένη ισχύ έκεί μόνο 
δπου δέν έκτείνεται ή νομοθεσία περί Ι.Κ.Α. ή άλλοι νόμοι ει­
δικότεροι γιά ορισμένους κλάδους έργαζομένων, δπως ό νόμος 
ΩΜΑ' γιά τούς μεταλλωρύχους. Ό  νόμος αύτός είναι άπό τούς 
πρώτους πού τέθηκαν, μετά άπό λυσσώδεις καί αιματηρές 
άπεργίες, σέ έφαρμογή στήν Ελλάδα γιά νά προστατευτεί μιά 
μεγάλη μερίδα έργαζομένων άπό αναμφισβήτητα δυσμενείς 
συνθήκες δουλειάς.13

β. Οί Κοινωνικές Ασφαλίσεις. Προσπάθεια 
γιά έναν ορισμό τού άνθνγιεινοϋ επαγγέλματος
Ή  προσπάθεια καί οί άγώνες γιά τήν έπιβολή τών κοινωνικών 
άσφαλίσεων άρχισαν στήν 'Ελλάδα άπό τή δεκαετία τού ’20. 
'Ο νόμος 551/1915 καθιερώνοντας τήν άτομική ευθύνη τού έρ­
γοδότη γιά τό έργατικό άτύχημα δέν άρκούσε ώστε νά έξασφα- 
λίσει τόν έργαζόμενο. ’Επρεπε, λοιπόν, νά συμμεριστεί τήν ευ­
θύνη καί τό ίδιο τό κράτος. ’Αλλωστε ή έργασία άρχίζει νά 
θεωρείται κοινωνικό άγαθό. ΟΙ προηγμένες χώρες τής Εύρώ- 
πης είχαν ήδη θεσπίσει τό θεσμό τών κοινωνικών άσφαλίσεων

8. Χρ. Οικονόμου, dixaiov ίργατικών ατυχημάτων καί έπαγγελματι- 
χών νόσων. ’Αθήνα 1950.

9. Γεωργία« Αερτιλή, Κοινωνικός μετασχηματισμός καί στρατιωτική 
επέμβαση 1880-1909. Εξάντας. ’Αθήνα 1977, δπου σχετικές κριτικές.

10. Γεωργίαν Καοιμάτη, Μαθήματα Δίκαιον καί Κοινωνικής Πολιτι­
κής. Πολυγραφημένες σημειώσεις. ’Αθήνα 1966.

11. « Ό  φωτισμένος φιλελευθερισμός τού μεγάλου πολιτικού [Βε­
νιζέλου] ήταν μιά θέση πού μόνο μιά κοινωνικά καί πολιτιστικά προ­
χωρημένη άστική τάξη θά μπορούσε νά άντιληφθει, ένώ οί άπληστοι 
άστοί τής έποχής του δέν μπορούσαν παρά νά τήν θεωρούν ένα είδος 
“σοσιαλμανίας”» (Γεωργία« Δερτιλή, Κοινωνικός μετασχηματισμός, σ. 
232).

Σχετικά μέ τήν Ιδέα δτι οί φιλεργατικοί νόμοι άπέβλεπαν στήν έμπέ- 
δωση κοινωνικής Ισορροπίας βλ. καί Γεωργία« Στεφάνου, Ή  κοινω­
νική πολιτική τον 'Ελευθερίου Βενιζέλου (άνάτυπο). ’Αθήνα 1968.

12. Γιάνη Κορδάτον, Ιστορία τον έλληνικον έργατικό ν κινήματος. 
Μπουκουμάνης. ’Αθήνα 1972.

13. Άγαλοπαολα«. Κοινωνικοί ’Ασφαλίσεις.
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Ιδρύοντας κρατικούς φορείς πού μέ τά οικονομικά τους άπο- 
θέματα άπό τίς εισφορές τών έργοδοτών παρείχαν σύνταξη, 
ιατρική περίθαλψη, έπιδόματα άσθενείας, άποζημίωση καί 
σύνταξη σέ περίπτωση εργατικού άτυχήματος. Σύμφωνα μέ τό 
πνεύμα τής κοινωνικής πολιτικής πού άνυψώνει πλέον τήν έρ- 
γασία σέ προστατευόμενο αγαθό, ή νομική φύση τής κοινωνι­
κής άσφάλισης θεωρείται «Κοινωνική άρωγή δημοσίου δικαί­
ου».1,4 Συνυπάρχουν στή νομική αυτή φύση δύο σχέσεις. Ή  
πρώτη είναι σχέση μεταξύ εργαζομένων καί κράτους καί ενέχει 
τήν άξίωση τών έργαζομένων γιά κοινωνική πρόνοια άπό τό 
κράτος. Ή  δεύτερη είναι σχέση μεταξύ κράτους καί έργοδοτών 
καί έκφράζει τήν άξίωση τού κράτους νά εισφέρουν οί έργοδό- 
τες γιά τή δημιουργία οικονομικού άποθεματικού. θ ά  πρέπει, 
ωστόσο, νά μελετηθεί ή οικονομική φύση αύτών τών σχέσεων.

Ό  πρώτος νόμος γιά τίς κοινωνικές άσφαλίσεις είναι ό νό­
μος 2868 τού 1922 «Περί ύποχρεωτικής άσφαλίσεως τών έργα- 
τών καί Ιδιωτικών ύπαλλήλων». Μέ τό νόμο αύτό έπιδιώχθηκε 
ή γενίκευση τού θεσμού τών κοινωνικών άσφαλίσεων μέ όλους 
τούς δυνατούς τρόπους όργάνωσης, είτε μέ ταμεία κρατικά, 
είτε μέ ταμεία τών έργατικών ένώσεων ή τών έπιχειρήσεων. Ό  
νόμος παρά τίς πολλές άτέλειες καί άσάφειές του καί τίς άνε- 
παρκεΐς κυρώσεις πού προβλέπει έδωσε ισχυρή ώθηση στήν 
άσφαλισιική κίνηση. Άλλωστε ταμεία ειδικά γιά περιπτώσεις 
συντάξεων ή άσθένειας είχαν ήδη άρχίσει νά συγκροτούνται 
καί πρίν άπό τήν ψήφιση αύτού τού νόμου. Μετά άπό αυτόν, 
μέ ειδικούς νόμους, συστήθηκαν όρισμένα κλαδικά ταμεία, μέ 
κυριότερα τά ταμεία καπνεργατών (1925), μυλεργατών (1929), 
άρτεργατών (1929), κεραμοποιών (1934).

Τό 1934, ύστερα άπό πολλές περιπέτειες, τέθηκε σέ έφαρ- 
μογή δ νόμος 6298 περί Ι.Κ.Α. Ή  μελέτη του είχε γίνει σύμ­
φωνα μέ τό τσεχοσλοβακικό πρότυπο Κοινωνικών ά­
σφαλίσεων.14 15 Σήμερα Ισχύει ό νόμος 1846 τής 21 ’Ιουλίου 
1951, ό όποιος τροποποίησε ριζικά τό νόμο 6298.

Τό πνεύμα του είναι σύμφωνο μέ τίς άρχές τής κρατικής κοι­
νωνικής άρωγής πού άναφέραμε παραπάνω. Σ’ αυτόν υπάρ­
χουν διατάξεις πού μεριμνούν γιά τή συνταξιοδότηση σέ περί­
πτωση άνεπανόρθωτης έπαγγελματικής νόσου. Ά ν, φυσικά, ή 
άσθένεια δέν είναι σοβαρής μορφής, άντιμετωπίζεται μέ τίς 
κοινές διατάξεις γιά τίς άσθένειες μέ τίς όποιες παρέχονται 
φάρμακα, Ιατρική περίθαλψη, άναρρωτική άδεια κλπ.

Τό άρθρο 34 τού νόμου 6298/1934 άναθέτει σέ κανονισμό 
τού 'Υπουργείου ’Εργασίας νά ρυθμίσει τούς όρους έπαγγελ­
ματικής νόσου. Μέ τάν κανονισμό, πού έκδόθηκε τό 1938 καί 
ισχύει ώς σήμερα τροποποιημένος, έχουμε τά πρώτα στοιχεία 
σύμφωνα μέ τά όποια μπορούμε νά όρίσουμε τί είναι άνθυγι- 
εινό έπάγγελμα, τουλάχιστο σύμφωνα μέ τό νόμο.

Σύμφωνα μέ τόν κανονισμό, άν ένας εργαζόμενος πάθει μιά 
όρισμένη άσθένεια σέ μιά πάλι όρισμένη άπό τό νόμο έπιχείρη- 
ση, θεωρείται άτι προσβλήθηκε άπό έπαγγελματική άσθένεια, ή 
νόσος του έξομοιώνεται μέ έργατικό άτυχη μα καί άποζημιώνε- 
ται καί συνταξιοδοτείται άπό τό κράτος. Τό άρθρο 40 τού κα­
νονισμού περιέχει πίνακα τών άσθενειών αύτών καί άντίστοιχα 
τών έπιχειρήσεων πού μέ τό είδος τής έργασίας ή όποια ένερ- 
γεϊται έκεϊ είναι δυνατό νά προκαλέσουν τήν άσθένεια.

θ ά  μπορούσαμε, λοιπόν, νά όρίσουμε ότι άνθυγιεινό έπάγ­
γελμα είναι ένα άπό έκείνα πού άσκούνται στις έπιχειρήσεις

πού άναφέρονται στόν κανονισμό καί πού είναι δυνατό νά 
προκαλέσουν έπαγγελματική άσθένεια.

Μέ τό νόμο όμως 1846/195 1 ύπήρξε μέριμνα συνταξιοδότη- 
σης, σέ μικρότερη ηλικία, άνδρών καί γυναικών πού άπασχο- 
λούνται σέ βαρέα άνθυγιεινά έπαγγέλματα. Μέ κανονισμό πάλι 
τού Ι.Κ.Α. τήν 18η Νοεμ./7 Δεκ. 1965 καθορίστηκαν οί έργα- 
σίες καί οί ειδικότητες τών έργαζομένων σέ βαρέα καί άνθυγι- 
εινά έπαγγέλματα. Καί έδώ προβλέπεται ή συνταξιοδότηση 
τους σέ χρόνο μικρότερο σέ σχέση πρός τούς υπόλοιπους έργα- 
ζόμενους.

Μέ τό νόμο 237/1975 λειτουργεί στό Ι.Κ.Α. Συμβούλιο κρί- 
σεως βαρέων καί άνθυγιεινών έπαγγελμάτων, ή άρμοόιότητα 
τού όποιου είναι ή γνωμοδότηση γιά τήν ύπαγωγή έπαγγελμά­
των στήν κατηγορία τών βαρέων καί άνθυγιεινών.

’Αξίζει νά άναφερθεϊ ή λεγάμενη εισφορά έπαγγελματικού 
κινδύνου πού καταβάλλεται άπό τούς εργοδότες βαρέων καί 
άνθυγιεινών.16 'Η εισφορά αυτή, μεγαλύτερη άπό τίς κανονικές 
εισφορές, μπορεί νά μειωθεί σέ περίπτωση άποφυγής εργατι­
κού άτυχήματος ή άσθένειας έπί δύο συνεχή έτη σέ μιά έπιχεί- 
ρηση, μπορεί όμως καί νά αυξηθεί άν, άντίθετα, παρουσιάζον­
ται συχνά άτυχήματα ή άσθένειες. Έτσι, ή εισφορά έπαγγελμα- 
τικού κινδύνου μπορεί νά λειτουργήσει σάν οικονομικό κίνη­
τρο πρόληψης τών έργατικών άτυχημάτων.17 'Η σημασία της 
είναι μεγάλη καί έπιβάλλει σημαντικότερη μελέτη.

Καθώς τά βαρέα καί άνθυγιεινά έπαγγέλματα δέ συμπίπτουν 
στό σύνολό τους μέ τόν πίνακα τών έπαγγελμάτων πού ενέχουν 
κίνδυνο έπαγγελματικής νόσου, ό όρισμός τού ανθυγιεινού 
έπαγγέλματος θά έπεκταθεϊ άναγκαστικά καί στά έπαγγέλματα 
καί στις ειδικότητες πού άναφέρονται στόν κανονισμό βαρέων 
καί άνθυγιεινών.

’Αλλά ή πολιτική τών άνθυγιεινών έπιδομάτων πού άκολου- 
θήθηκε μεταπολεμικά, ή νομική φιλολογία πού άναπτύχθηκε 
γύρω άπό αύτά, οί άποφάσεις τών άνώτατων δικαστηρίων, 
έπιτείνουν τή σύγχυση γύρω άπό τό άνθυγιεινό έπάγγελμα.

’Επειδή, όμως, τά άνθυγιεινά έπιδόματα άποτελούν μέτρο 
γιά τήν προστασία τής υγείας τών έργαζομένων καί τής έργατι- 
κής νομοθεσίας, άξίζει νά προσεχτούν σέ ειδικό κεφάλαιο.

3. ΟΙ άδειες καί τά έπιδόματα τών έργαζομένων σέ άνθυγιεινές έργα- 
σίες καί μερικά συμπεράσματα

Μέ τό νόμο 539/45 καί τά διατάγματα πού έκδόθηκαν νιά τήν

14. Χρ. ΟΙκσνάμου, Δίκαιον έργατικών άτυχημάτων κλπ.

15. ’Αντωνίου Πέτρογλου, δίκαιον Κοινωνικής Άσφαλίσεως. Τόμος 
Α \ ’Αθήνα 1974.

16. Νόμοι γιά τήν εισφορά έπαγγελματικού κινδύνου:
-  Β.Δ. τής 10/26 Ίο ν λ  1961 «Περί είοφοράς έπαγγελματικού κινδύ­
νου» (Διαρκής Κώόιξ Νόμων, τ. 15Β, σ. 144. 41).
-  Β.Δ. τής 1 /30 ’Ιουλίου 1964. Τό Διάταγμα αύτό μειώνει τήν είοφορά 
έπαγγελματικού κινδύνου σέ έπιχειρήσεις πού δέν παρουσίασαν έργα- 
τικά άτυχήματα {Διαρκής Κώόιξ Νόμων, τ. 15Β. σ. 144, 4). ’Επιτροπή 
πρόληψης έργατικών άτυχημάτων προβλέπεται άπό τό άρθρο 24 τού 
Νόμου 1846/51, «περί Ι.Κ.Α.» (Διαρκής Κώόιξ Νόμων, τ. 15Β).

17. Δημητρακάπουλας, ’Εργατική Νομοθεσία. Α θήνα 1974.
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έφαρμογή καί έπέκτασή του σέ όρισμένες κατηγορίες έργαζο- 
μένων σέ χαρακτηρισμένες άπό τόν ίδιο τό νόμο ώς άνθυγιεινές 
έργασίες, δικαιούνται-τό λιγότερο 12ήμερη Αδεια μετά άπό τόν 
πρώτο χρόνο έργασίας, ένώ οί άλλοι έργαζόμενοι δικαιούνται 
μικρότερη άδεια. ('Υπάρχουν, πάντως, μερικές άκόμη κατηγο­
ρίες έργαζομένων πού μέ άλλους ειδικούς νόμους ή συλλογικές 
συμβάσεις λαβαίνουν μεγαλύτερες άδειες). Τό ζήτημα τής 
άδειας είναι άπό τά πιό λεπτά θέματα πού πρέπει νά προ­
σεχτούν ώστε νά υπάρξει άποτελεσματική συντήρηση καί άνα- 
νέωση τού έργατικού δυναμικού πού άπασχολεΐται σέ άνθυγι- 
εινές έργασίες. Τό ευεργέτημα τού νόμου 539/45 είναι μηδα- 
μηνό καί Ασήμαντο.

Ά πό τό 1950 άρχίζουν μέ άποφάσεις διαιτητικών δικαστη­
ρίων ή μέ συλλογικές συμβάσεις νά χορηγούνται Ανθυγιεινά 
έπιδόματα σέ κλάδους μισθωτών ή σέ έργαζόμενους βρισμένων 
έπιχειρήσεων.'* Τό Ανθυγιεινό έπίδομα είναι ένα σημαντικό 
ποσό, ποσοστό έπί τού μισθού τού έργαζόμενου ή ποσοστό έπί 
τού κατωτέρου, σύμφωνα μέ τό νόμο,' μισθού, πού τό λαβαίνει 
έπιπλέον ό έργαζόμενος. Ενδέχεται, άκόμη, νά έξασφαλίσει 
καί άλλου είδους παροχές (γάλα, τρόφιμα κλπ.). Τά Ανθυγιεινά 
έπιδόματα θεωρούνται καί αύτά μισθός καί προστατεύονται μέ· 
τίς διατάξεις τών νόμων πού προστατεύουν τούς μισθούς.18 19 
Παίρνοντας ένας έργαζόμενος Ανθυγιεινό έπίδομα δέ σημαίνει 
υτι ουνταξιυδοτεϊται καί σέ συντομότερο χρόνο έπειδή συ­
μπληρώνει μεγαλύτερο άριθμό ένσήμων. ‘Οπωσδήποτε, δμως, ή 
σύνταξή του είναι μεγαλύτερη ώς έπακόλουθο τού υψηλότερου 
μισθού του.

Τά Ανθυγιεινά έπιδόματα άρχισαν νά παρέχονται μέ μεγαλύ­
τερη συχνότητα Από τό 1961 καί μετά, μέ κορύφωση τό 1966, 
γιά νά μειωθεί ή χορήγησή τους τό 1967 καί σέ δλη τή διάρκεια 
τής δικτατορίας. Μεταδικτατορικά ή χορήγηση Ανθυγιεινών 
έπιδομάτων αυξάνει άλματωδώς.

Κυρίως χορηγούνται σέ έργαζόμενους οί όποιοι Αντιμετωπί­
ζουν τούς κινδύνους μιας προβλεπόμενης άπό τό Ι.Κ.Α. έπαγ- 
γελματικής Ασθένειας ή έργάζσνται σέ ένα χαρακτηριζόμενο, 
Από τό Ι.Κ.Α. πάλι, ώς βαρύ ή Ανθυγιεινό έπάγγελμα. Αλλά 
δχι μόνο σέ αύτούς. Υπάρχουν κατηγορίες μισθωτών πού μέ 
τήν πίεσή τους κατόρθωσαν νά τούς χορηγηθεί Ανθυγιεινό έπί­
δομα ένώ, Αντίθετα, υπάρχουν μισθωτοί πού άν καί Ασκούν 
πραγματικά Ανθυγιεινή έργασία δέ λαβαίνουν καί έπίδομα 
Άκόμη, είδη έπιχειρήσεων μέ ύψηλά κέρδη ή στίς όποιες οί 
έργαζόμενοι είναι καλύτερα όργανωμένοι, παρέχουν έπιδό­
ματα Ανθυγιεινής έργασίας. Συνιστά, λοιπόν, ό κίνδυνος γιά 
τήν ύγεία κατά τήν Ασκηση έργασίας τό μοναδικό παράγοντα 
γιά τή χορήγηση έπιδόματος Ανθυγιεινής έργασίας;

Τό Συμβούλιο ’Επικράτειας έχει Αποφανθεϊ Ατι Αντικείμενο 
έρευνας γιά τή χορήγηση έπιδόματος είναι <Αφ’ ένός μέν ή έκ 
τής φύσεως τής έργασίας αύτής Αντικειμενικώς έξεταζομένης 
διεξαγωγή τής έργασίας ύπό Ανθυγιεινούς δρους καί άφ’ έτέ- 
ρου ή νπαρξις ένδεχομένως συγκεκριμένων τεχνικών συνθηκών 
έργασίας εις τό προσωπικόν ώρισμένων έπιχειρήσεων έξ ών 
αίρονται αί δυσμενείς συνέπειαι τής Ανθιτγιεινότητος τής έρ­
γασίας».20 Υπάρχει, λοιπόν, τό ένδεχόμενο, σύμφωνα μέ τό 
Σ.Ε., νά αίρεται ή φύση τής Ανθυγιεινής έργασίας μέ τεχνικο- 
έπιστημονικά μέσα Καί μάλλον, σύμφωνα μέ τό πνεύμα τής 
νομολογίας πάλι, είναι κατορθωτή ή μέ έπιστημονικά μέσα έ-

ξάλειψη τής άνθυγιεινότητας τής έργασίας γιατί, όπως πάλι τό 
Σ.Ε. Αποφαίνεται, «Διά τόν καθορισμόν έπιδόματος Ανθυγιει­
νής έργασίας είς τό προσωπικόν ώρισμένης έπιχειρήσεως δέν 
έπιβάλλεται σύγκρισις τών συνθηκών έργασίας τής έπιχειρή­
σεως ταύτης πρός τοιαύτας δμοειδών έπιχειρήσεων, τού έπιδό­
ματος έξαρτωμένου έκ τών συγκεκριμένων τεχνικών καί οικο­
νομικών συνθηκών έργασίας έκάστης έπιχειρήσεως».21

Συμπεραίνεται, λοιπόν, δτι Ανθυγιεινή έργασία δέν είναι 
πάντα έκείνη πού άπό τή φύση της μπορεί νά προκαλέσει 
έπαγγελματική Ασθένεια, Αφού συνθήκες έπιστημοτεχνικές εί­
ναι δυνατόν νά έξαλείψουν σέ μιά έπιχείρηση τούς κινδύνους 
άνθυγιεινότητας. Τό έρώτημα πού τίθεται είναι: Δέν είναι υπο­
χρεωμένες οί ίπιχειρήσεις νά τηρούν, σύμφωνα μέ τό πλέγμα 
τών νόμων, δλα τά μέσα γιά τήν εξασφάλιση τής υγείας τών 
εργαζομένων;

Αξιοσημείωτο είναι δτι έκτος άπό τή Νομολογία τού Σ.Ε. 
Αναγνωρίζεται τούτο καί άπό τήν ίδια τή νομοθεσία. Ή  §3 τού 
άρθρου 102 τού κανονισμού τού Ι.Κ.Α. ύπ’ Αριθ. 55575/1963 
Αναφέρει γιά τά βαρέα καί Ανθυγιεινά έπ αγγέλματα: «έργασίαι 
ή ειδικότητες έκ τών άπαριθμουμένων είς τά βαρέα καί Ανθυγι­
εινά (παράρτημα 2) δύνανται νά έξαιροϋνται τών διατάξεων 
τού παρόντος κανονισμού έφ’ όσον μετεβλήθησαν ούσιωδώς οί 
δροι καί γενικώς αί συνθήκαι Ασκήσεως τού έπαγγέλματος ή 
τής έργασίας». Έμμεσα καί έδώ Αναγνωρίζεται δτι έπιστημο- 
τεχνικά μέσα μπορούν νά μεταβάλουν τούς δρους καί τίς συν­
θήκες έργασίας.

Φαίνεται δτι ούδέποτε Ασκήθηκε έξονυχιστικός έλεγχος ώστε 
οί έγκαταστάσεις τών βιομηχανιών μέ έπιστημονικά μέσα νά 
προστατεύουν τήν ύγεία καί τήν Ασφάλεια τών πολιτών. Ή  οι­
κονομία μας, πού είχε Ανάγκη Από Ανάπτυξη, στηρίχτηκε 
πάντα σέ έπενδύσεις μέ βραχυχρόνια Απόσβεση, οί όποιες όδή- 
γησαν σέ ένκαταστάσεις πρόχειρες πού δέν πληρούσαν κάν 
τούς όρους ύγιεινης. Τά Ανθυγιεινά έπιδόματα Αποβαίνουν 
Ανώδυνα γιά τούς κεφαλαιούχους διότι τό κόστος τους συ­
νυπολογίζεται πάντοτε στό κόστος τού προϊόντος. Κατά τή δε­
καετία τού ’50, έπσχή οικονομικής Ανόδου, χορηγήθηκαν 
άφθονα Ανθυγιεινά έπιδόματα.22

Ή  πληθώρα, βέβαια, τών Ανθυγιεινών έπιδομάτων παρουσι­
άζεται μεταξύ τού 1960-1967, όπότε καί τό έργατικό κίνημα 
έμφανίζεται δυναμικότερο καί οί ρυθμοί τής οικονομικής Ανά­
πτυξης καί τού Ακαθάριστου έθνικού προϊόντος αυξάνουν.23 
Τήν ίδια έποχή ή πολιτική τών κυβερνήσεων έμφανίζεται 
περισσότερο φιλεργατική, μπροστά μάλιστα στην Ανάγκη διεύ-

18. Έ μμ. ΣτεφονΑχη, «Ή  νομική φύοις τού έπιδόματος Ανθυγιεινής 
έργασίας», 'Επιθεώρηση 'Εργατικού Δικαίου, τ. 24, σ. 258.

19. Γ (. ΓιΑνναρου, «’Εργατικός μισθός καί κέρδη στην 'Ελληνική Βι­
ομηχανία», Ko θα. Π., τεύχος 5.

20. ’Απόφαση Συμβουλίου ’Επικράτειας ύπ’ Αριθ. 2639/67. 'Επιθε- 
ώρησις 'Εργατικού Δικαίου, τ. 27, σ. 280.

21. 'Απόφαση Συμβουλίου ’Επικράτειας ύπ’ Αριθ. 2302/64. Δ.Ε.Ν., 
τ. 21, σ. 65.

22. Β λ καί Σούλβ- Μπαμπανάβη. Ή  ΈλλΛόη στήν περιφέρεια τών
άνεπτυγμένων χωρών, θεμέλιο. ’Αθήνα 1966.



>υνσης τής έξωτερικής καταναλωτικής άγοράς. ’Ανάλογο φαι- των κινδύνων ένός άνθυγιεινού έπαγγέλματος. Δηλώνει, ώστό-
/όμενο παρουσιάζεται καί μεταδικτατορικά. Τό άνθυγιεινό σο, τήν άνάγκη τής κατά τό δυνατό καλύτερης συντήρησης τού 
Επίδομα ήταν καί είναι μιά προσαύξηση έπί τού μισθοί καί έργατικοΰ δυναμικού, 
ϊύσιαστικά δέν μπορεί νά συμβάλει στό έλάχιστο στή μείωση


