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ZUR GESCHICHTE DER FEUERVERSICHERUNG
IN HAMBURG

Panayotis Perdikas, dem diese Zeilen in alter Freundschaft
gewidmet sind, hat sich in tiefgriindiger Quellenforschung verdient
gemacht um die Erhellung der Entstehung der Versicherung im Mittel-
alter. Seine grundiegenden Arbeiten sind in deutscher Sprache verdffent-
licht 1 und von der internationalen Versicherungswissenschaft stark
beachtet worden 2.

Wiihrend es im Mittelmeerraum die Seeversicherung war,
welche Versicherungsunternehmen erstehen liess, sind unabhiingig
hiervon in Skandinavien und Norddeutschland auf genossenschaft-
licher Grundlage Feuerversicherungseinrichtungen
entstanden, und es mag einem Hamburger gestattet sein, zur Entwick-
lung des Feuerversicherungswesens 1in Hamburg einige Hinweise zu
geben.

1. Entstehung der Hamburger Feuerkasse

Die Hamburger Feuerkasse, welche noch heute in
Hamburg alle Gebiude obligatorisch und ausschliesslich versichert, ist
1676 als «Der Stadt Hamburg General — Feur — Cassa» gegriindet
worden. Sie ist gebildet worden durch Zusammenfassung der bis dahin
bestehenden «Feuerkontrakte», Vereinigungen von durchweg 101 Grund-
€1gentiimern. Diese Feuervereinigungen — der alteste erhaltene Feuer-
kontrakt datiert von 1591 — haben den Gedanken gegenseitiger Hilfe

) 1. Perdikas: Die Entstehung der Versicherung im Mittelalter, Zeitschrift
fir die gesamte Versicherungswissenschaft (ZVersWiss) 1966 . 425-509, Die Pa-
le"mO-Vertréinge und ihre Beteutung fiir die Entstehung der Versicherung, ZVers Wiss
1970 8. 151-161.

2. Zum Beispiel von Bichner in: Grundprobleme des Versiche-
rungsrechts, Festgabe fir Hans Moller, Karlsruhe 1972, S. 111-134.
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wahrscheinlich von den schleswig — holsteinischen Brandgilden tuber-
nommen.

1. Schleswig — Holsteinische Brandgilden

Wihrend die altdiinischen Schutzgilden, welche bis in das 11. Jahr-
hundert zuriickreichen, vielfdltige gemeinsame Zwecke zu einer
Zeit verfolgten, da die Staatsgewalt zu schwach war, dem Einzelnen
sicheren Schutz zu gewihren 3, trat bei den schleswig — holsteinischen
Brandgenossenschaften seit der Mitte des 16. Jahrhunderts das Ziel
der gemeinsamen Abwehr und Tragung einzelner schwerer Gefah-
ren stirker hervor. Offenbar lag den Bewohnern des meerumschlungenen
Schleswig — Holstein der genossenschaftliche Gedanke besonders nahe.
Der Kampf der Marschleute mit dem Meer liess die Deichgenos-
senschaften entstehen, und jeder Genosse hatte ein Interesse an
der Erhaltung der vollen wirtschaftlichen Kraft des Nachbarn. So un-
ternahm man es, auch den Kampf gegen das zerstorende Feuer ge-
meinsam zu fithren 4.

Drei Wesensmerkmale der Brandgilden seien besonders heraus-
gehoben: Schadensverhiitung, Obrigkeitsnihe und Einheitstendenz.

a) Schadensverhiitung

Wie bei den Deichgenossenschaften war auch bei den Brandgilden
das Ziel der Schadensverhiit un g ebenso wesentlich wie das Ziel der
Schadensvergiit ung, des Schadensersatzes. Man verengt das Blick-
feld in unzulassiger Weise, wenn man die Brandgilden nur als Ver-
sicherungseinrichtungen betrachtet; die Verhiitungsauf-
gaben bildeten einen gleichgewichtigen Nebenzweck,
nicht im Sinne der Subordination, sondern der Koordination. Die «Ver-
hiitungspolitik» der Brandgilden umfasste zahlreiche Bemiithungen,Brand-
ursachen zu beseitigen und die Wirkung eines Brandes gering zu halten
Die Brand — und Feuerordnungen enthalten zum grossen Teil einge-
hende Regelungen der zu treffenden Préventionsmassnahmen, neben
denen die Vorschriften iiber den Versicherungsschutz nur geringeren
Raum einnehmen.

Nach einem Brande wurden die Entschiddigungsleistungen gross-

3. Helmer, Die Geschichte der privaten Feuerversicherung in den Herzog-
timern Schleswig und Holstein, 2 Bande (I und II), Berlin 1925, 1926, I S. 97-102.
4. Helmer IS. 176-191, 229-268.
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tenteils im Wege des Naturalersatzes erbracht: Beherbergung
der abgebrannten Familie, Aufraumung des Brandplatzes, Lieferung des
Baumaterials, Hand-und Spanndienste beim Wiederaufbau. Allerdings
kamen neben der naturalwirtschaftlichen Versicherung in steigendem
Umfange auch Geldleistungen auf 5.

b) Obrigkeitsnihe

Man pflegt die schleswig — holsteinischen Brandgilden als friihe
Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit zu qualifizieren. Diese Be-
trachtungsweise lasst nicht nur die Schadensverhiitungsmassnahmen
der Gilden, also ihren Mehrzweckcharakter zu wenig hervortreten, son-
dern erweckt auch allzu sehr den Eindruck, es habe sich um rein pri-
vatrechtliche Gebilde gehandelt. In Wahrheit aber waren sowohl
die lindlichen als auch die stadtischen Gilden auf das engste mit Ver-
bianden verbunden, die man heute als offentlichrechtliche bezeichnen
wiirde, insbesondere mit den Gemeinden®. Die Brandgilden kénnen
als Korperschaften des offentlichen Rechts, deren
Muttergemeinwesen» die Gemeinden waren, gekenn-
zeichnet werden. Gilde — und Gemeindeversammlungen der mit Grund
und Boden angesessenen Einwohner stimmten iiberein; die Organe, ins-
besondere die Aelterleute der Gilden, waren durchweg zugleich Gemeinde-
organe,

¢) Einheitstendenz

Angesichts der von den Brandgilden zu losenden Aufgaben war es
erforderlich, sda mtliche Grundeigentiimer zu erfassen. Es mussten
sowohl bau — und feuerpolizeiliche Massnahmen und die Loschhilfe als
auch der eigentliche Versicherungsschutz moglichst lickenlos sein;
man denke an die Gefahr der Ausbreitung von Brinden oder an die
Schwachung und Belastung einer Gemeinde fiir den Fall der Schidigung
unversicherter Gemeindemitglieder.

Die Liickenlosigkeit der Gemeinschaften beruhte weithin auf G e-
Wohnheitsrecht. ImJahre 1809 wurden in Liigumkloster 60 Hau-
ser eingeaschert. Als ein verschont geblicbener Grundeigentiimer — ein
Pagtor — zu Leistungen herangezogen werden sollte, behauptete er, er

5. Helmer II 8. 441

6. Niheres bei Helmer, %00 Jahre offentlich — rechtliche Brandversiche-
rung in Deutschland, Neumiinster 1936, S. 10.



148

habe sich nicht in die Liigumklostersche Beliebung von 1734 einschrei-
ben lassen. Aber das Schleswiger Obergericht gab den klagenden Ab-
gebrannten Recht: «Seit 70 Jahren ist jeder Bohlbesitzer bei der Uber-
nahme ohne miindliche oder schriftliche Erklarung Mitglied der Belie-
bung geworden. Alle haben sich das gefallen lassen. Kein einziger hat
es fiilr notig gehalten, seinen Eintritt schriftlich oder mimndlich zu er-
kliren. Es war selbstverstindlich, dass er Mitglied wurde. Alle haben
auch ihre Verpflichtungen bisher erfillt» 7.

Es lLisst sich hiernach schon bei den schleswig — holsteinischen
Brandgilden mindestens de facto ein gewisser Zwangs—und Mo-
nopolcharakter feststellen, der aus der Natur der zu losenden
Aufgaben zu erklaren ist.

2. Hamburger Feuerkontrakte

Es ist zu vermuten, dass der Gedanke gegenseitiger Hilfe von Schles-
wig — Holstein her nach Hamburg gelangt ist, zumal da es 1591 zuerst
101 Bierbrauer waren, die sich in einem Feuerkontrakt zusammenfan-
den. Die Brauer belieferten mit dem Hamburger Bier ganz Schleswig —
Holstein und speziell die Brandgilden, und sie werden dort von der Niitz-
lichkeit der gemeinsamen Gefahrtragung gehort haben.

Die Hiuser im alten Hamburg waren nicht von sehr unterschied-
licher Grisse, und beim Abschluss der Feuerkontrakte gingen die Be-
teiligten von der Vorstellung aus, dass beim Brand eines der Hauser jeder
der Beteiligten dem Geschadigten 19 des Schadens ersetzen miisse. Die
Feuerkontrakte waren juristischeher den Gesellschaftsvertri-
gen (mit geschlossener Mitgliederzahl) als einer Genossenschaft (mit
offener Mitgliederzahl) vergleichbar, und sie entwickelten sich erst all-
mihlich zu selbstindigen juristischen Personen ®.

Auch bei den Feuerkontrakten — es gab schliesslich in der 2. Half-
te des 17. Jahrhunderts etwa 48 solcher Zusammenschliisse — stand
neben dem Gedanken der Schadensvergiitung jener der Schaden-
verhiit ung: Die Konsorten itbernahmen Pflichten zur Haltung von
Feuerloschgeriten und zur Hilfe; die Altesten besichtigten mindestens
zweimal jihrlich die Hiuser, insbesondere die Schornsteine, und die
Organisation schaffte Wasserspritzen an °.

7. Helmer IS. 400.

8. Ebel, Die Hamburger Feuerkontrakte und die Anfénge des deutschen
Feuerversicherungsrechts, Weimar 1936, S. 18-24.

9. Ebel S.29-30.
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Auch die Hamburger Feuerkontrakte standen in enger Verbindung
mit der Obrigkeit der Hansestadt. Denn die Urkunden wurden vom
Biirgermeister und Rat obrigkeitlich konfirmiert und im Rathaus ver-
wahrt. Die Feuerbekdmpfungsmassnahmen der Konsorten fanden zu-
gleich ihren Niederschlag in stadtischen Statuten. Aber dennoch wird
man den zivilrechtlichen Charakter der Feuerkontrakte nicht leugnen
kénnen 10,

Die wirtschaftliche Bedeutung der Feuerkontrakte wurde so gross,
dass «zu Anfang der 70er Jahre des 17. Jahrhunderts etwa 4600 Grund-
stiicke in Hamburg, also wohl der grosste Teil der Stadt, gegen
Brand versichert» war 1. Die Bindung an die Gefahrengemeinschaften
kniipfte an Grund und Boden an und erstreckte sich auf Erben und Er-
werber, wihrte also «zu ewigen Tagen» 12. Dabei wurde in den Feuer-
kontrakten der Schutz der Realgliubiger besonders betont, und nicht
nur in deren Interesse kannten schon die dltesten Feuerkontrakte —
chenso wie die schleswig — holsteinischen Brandgilden — eine strenge
Wiederaufbaupflicht.

3. Hamburger General Feur — Cassa

Das alte Hamburg mit seinen engen Gassen wurde von zahlreichen
Feuersbriinsten heimgesucht, auch im Juni 1676. Bei solchen Gross-
brinden erwies sich der Grundgedanke der Feuerkontrakte als versiche-
rungstechnisch nicht ausreichend tragfihig, zumal dann wenn benach-
barte Grundeigentiimer sich in einem Feuerkontrakt verbunden hatten
und der ganze Strassenzug dem Brande zum Opfer fiel.

Deshalb schlug am 21. September 1676 der Rat der Stadt der Biir-
gerschaft vor, eine General Feur — Cassa zu schaffen durch Zusammen-
legung der Feuerkontrakte, wodurch «alle alte particulier Feuer — Ord-
nungen cessiren und aufgehoben seyn miissen» 1. Die Biirgerschaft er-
klarte sich einverstanden mit dem Vorbehalt, dass die Satzung ihr «ad
ratificandum zuvor communiciret werde», und so wurden die 16 Puncta
«Der Stadt Hamburg General Feur — Cassa Anno 1676» geschaffen ™.

10. Helmer, Entstehung und Entwicklung der offentlich — rechtlichen
Brandversicherungsanstalten in Deutschland, Jena 1936, S. 41-42.

11. Helmer Entstehung 8. 43.

12. Helmer Entstehung 3. 39-41.

13. Quellen abgedruckt in: Sammlung von Materialien, betreffend die Entwick-
l“_ng der Gesetzgebung iiber die Versicherung des verbrennlichen unbeweglichen
Eigenthums in Hamburg, Hamburg 1897 (Mat. 1), 8. 2,

14. Mat. 18.3-3 b,
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Die heutige Hamburger Feuerkasse besteht hiernach ununterbro-
chen annihernd 300 Jahre und hat sich im Rahmen aller Staats —
und Wirtschaftsverfassungen ausgezeichnet bewithrt, insbesondere
auch bei den grossen Katastrophen, die Hamburg heimgesucht haben.
Verfolgt man die Entwicklung, so beeindruckt der einsatzbereite Bir-
gersinn, der die Versicherungseinrichtung schuf und fortbildete,
indem er bei aller Offenheit fiir notwendige Reformen doch stets an be-
wiihrte Traditionen ankniipfte. Hier konnen nur einige Entwicklungs-
linien nachgezogen werden.

II. Entwicklung der Hamburger Feuerkasse

1. Rechtsnatur

Erwachsen aus den schleswig — holsteinischen Brandgenossen-
schaften und aus den gesellschaftsihnlichen Feuerkontrakten blieb auch
nach Errichtung der General Feur — Cassa der korperschaft-
lich—genossenschaftliche Charakter des Zusam-
menschlusses der Gebdudeeigentiimer bewahrt.

Schon in Ziff. 14 der Puncta von 1676 wurde vorgesehen, dass das
Schwergewicht der Verwaltung bei zehn erwihlten Biirgern liegen sollte:
«Sollen allemah! die Verordnete dieser Ordnung seyn, nemlich zwee
Herren des Rahts, zwee Oberalten, zwee Camerey — Biirgere, und dann
noch zehen feine Ehrliche Biirgeren. Bald darauf — 1685 — wurde
klargestellt, dass diese Biirger Grundeigentiimer zu sein hitten — «zehen
feine ehrliche Biirgere so Eigenthumbere» !5 Diese «Deputation»
wurde stindiges Selbstverwaltungsorgan und wirkt noch heute, mit der
Bezeichnung «Verwaltungsrat».

Entstandaen aus der Initiative und priméir verwaltet von den Grund-
eigentiimern hebt sich die Hamburger Feuerkasse von den in anderen
deutschen Landern entstandenen landesherrlichen offentlichrechtlichen
Brandkassen, wie sie besonders in der Zeit des Merkantilismus gegriin-
det wurden, ab 16, Die Feuerkasse wurde nicht «von oben her, anfangs
vielfach gegen den Widerstand der Untertanen... geschaffen»’. Sie
war und ist keine Anstalt, sondern eine Kérperschaft!s.

15. Mat. I S. 6a-6b.

16. Helmer 400 Jahre S. 18-25, Entstehung 3. 57-66.
17. Hel m er Entstehung S. 59.

18. Biichner Versicherungsrecht 1967 S. 293-299.
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Die Feuerkasse muss in der Tat als Korperschaft, also als juristische
Person des offentlichen Rechts qualifiziert werden. Diese Denkfigur gab
es allerdings 1676 noch nicht, so dass sich zeigt, «dass in der Geschich-
te der Feuerkasse, trotz organisatorischer Kontinuitdt der rechtlichen
Entwicklung seit 1676, der Charakter der Feuerkasse als einer Korper-
schaft des offentlichen Rechts erst von dem Augenblick an feststand,
in dem man sich in Hamburg dieser rechtlichen Denkfigur zu unter-
werfen begonnen hatte. Eines Tages war die Feuerkasse Korperschaft
des offentlichen Rechts, unabhingig von allen Aenderungen der Feuer-
kassenverfassung. Es ist ja so, dass man fiir die geschichtliche Regi-
strierung von Tatbestianden auf die Zeitanschauungen zuriickgreifen muss
und nicht vom Standpunkt des Heutigen an einer Institution der Ver-
gangenheit die Essentialia des modernen Korperschaftsbegriffs nach-
messen kann» 19,

2. Versicherungsaufgaben

Die Hamburger Feuerkasse kann — wie ihre Vorbilder und Vor-
giinger — nicht als blosse Versicherungseinrichtung angesehen werden.
Dennoch empfiehlt es sich, bei der Schilderung ihrer Entwicklung die
Versicherungsleistungen von den sonstigen Aufgaben zu unterscheiden.

Die versicherungsmissige Entwicklung der Feuerkasse ist beson-
ders gekennzeichnet durch die Einfithrung des Obligatoriums und der
Vollwertversicherung sowie durch die versicherungstechnischen Insti-
tutionen der Taxierung und der Wiederaufbaupflicht; schliesslich ist
die Deckung einiger Nebengefahren zu erwihnen.

a) Obligatorium

Es ist geschildert worden, dass schon bei den schleswig — holsteini-
schen Brandgilden eine durch gewohnheitsrechtliche Leistungspflichten
geforderte Tendenz zur Erfassung simtlicher Grundeigentiimer zu beob-
achten war und dass die Hamburger Feuerkontrakte vermittels der
unlésbaren Ankniipfung des Versicherungsverhiltnisse an Grund und
Boden eine grosse Versicherungsdichte erreichten.

Bei der Feuerkasse dauerte diese «Einheitstendenz» fort: Kaufer,
Erben, Neuerbauer waren von vornherein verpflichtet, bestehende Ver-
sicherungen fortzusetzen (Ziff. 4, 5 der Puncta von 1676).

—_——

19. Morstein Marx Hanseatische Rechis-Zeitschrift 1927 Sp. 646.
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Das Obligatorium ist formell erst 1817 eingefiihrt worden:

«Alle innerhalb der Ringmauern der Stadt jetzt oder kiinftig be-
findliche, offentliche sowohl, als Privatgebiude miissen ohne
Ausnahme bei der hiesigen General — Feuer — Casse versichert
werden»n20,

Diese Pflichtversicherung, verbunden mit dem Verbot, eine ander-
weitige Versicherung zu nehmen, wurde von vornherein erkannt und
hingenommen als «Eingriff in die Freiheit jedes einzelnen Biirgers» 21,
aber immer wieder gerechtfertigt, z. B. mit den Worten: «Dieser Zwang,
welcher dem ordentlichen iiber sein Interesse wachenden Familienvater
keineswegs driickend erscheinen kann, weil er dadurch hinlingliche
Sicherheit fiir sein Eigenthum erhilt, nothigt den leichtsinnigen Besitzer,
auch wider seinen Willen dem Vereine beizutreten, und sorgt dafiir, dass
ein Ungliick welches ihn iiberkommt seinen Ruin nicht veranlasse. Diese
Maassregel gewihrt iiberdies dem Capitalisten welcher sein Geld als Hy-
pothek ausgiebt die Zusicherung, dass sein Capital auf alle Fille gedeckt
sei. Es kann bei dieser Bestimmung bei dem Geldgeber nicht das Beden-
ken entstehen, ob auch der Hauseigenthiimer sein Gebédude iiberall und
namentlich ob er es bei einem Zutrauen verdienenden Institute versichern
lasse. DieseZwangs Pflicht der Versicherung erleichtert also auf alle Weise
die fiir den Hausbesitzer so wichtige Verhypothecirung der Grundstiicke,
und ist der Fortbestand dieser Verfiigung daher in aller und jeder Hin-
sicht wiinschenswerth» 22. Neben diese Gesichtspunkte treten andere
besonders das Streben nach Erhaltung des Gebdudebe-
standes und Forderung der Feuersicherheit.

Gegen den Gedanken des Obligatoriums sind im Laufe der weiteren
Entwickling in Hamburg niemals Bedenken erhoben worden, auch nicht
von seiten der privaten Versicherungsunternehmen oder Versicherungs-
vermittler. Ohne Rilcksicht auf die Wandlung der Auffassungen iiber
die wirtschaftspolitischen Aufgaben des Staates ist in Hamburg die obli-
gatorische und monopolisierte Gebdudeversicherung unangetastet ge-
blieben, trotz der liberal — freihindlerischen Gesinnung der Hanseaten.
Erst in neuester Zeit wird in einem Verfahren vor dem Bundesver-
fassungsgericht in Karlsruhe der Monopolcharakter offent-
lichrechtlicher Versicherungseinrichtungen mit der Begrindung ange-

20. § 1, auch § 2 General — Feuer — Casse — Ordnung: Mat. I S. 18-18a.
21. Mat. I 8. 11.
292. So eine Begriindung des Rates der Stadt von 1833: Mat. I 8. 26-27.
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griffen, hierdurch werde die «Berufsfreiheit» der Privatversicherer be-
eintrichtigt (Art. 12 Abs. 1 Grundgesetz).

b) Vollwertversicherung

Bei der Errichtung der Feuerkasse 1676 hielt man es zur Eindam-
mung des subjektiven und objektiven Risikos fiir erforderlich, erstens
den Eigentiimer «ein Quart Risicon selbst tragen zu lassen und zweitens
die Versicherungssumme auf hochstens «15000 Marck» zu begrenzen
(Ziff. 2 der Puncta). Die zweitgenannte Begrenzung wurde schon 1753
aufgehoben 2. Die obligatorische Selbstbeteiligung von einer Viertel
entfiel erst 1817 2.

Schliesslich fithrte die Feuerkasse anstelle der Zeitwertversicherung
sogar die Neuwertversicherung ein So wie in den friiheren
Zeiten der genossenschaftlichen Naturalleistungen ein neues Gebiude
wieder aufgebaut wurde, so wurde ab 1833 jetzt auch der Gelder-
satz auf den Neuwert erstreckt:

«Der wahre Werth des erlittenen Schadens wird lediglich durch
die von den bei der Feuer — Casse angestellten Taxatoren hieriiber, auf
ihren geleisteten Eid vorzunehmende Taxation bestimmt, und bei der-
selben von diesen Taxatoren aller und jeder Schaden, ohne einige Aus-.
nahme, mithin nicht nur die Maurer—und Zimmermanns- sondern auch
die Tischler—, Glaser — und alle iibrige Arbeit, insoweit dieselbe wirk-
lich zerstort oder theilweise unbrauchbar geworden, zu demjenigen
vollen Betrage in Anschlag gebracht, wornach dieses alles nach Maass-
gabe des Versicherungs — Documents in gutem Stande wiederherge-
stellt werden kann» 2.

Die Einfithrung der Neuwertversicherung durch die Feuerkasse
bedeutete eine Pioniertat der offentlichrechtlichen Zwangs — und Mo-
nopolversicherung, welcher die privaten Versicherungsunternehmen
erst hundert Jahre spiter gefolgt sind 2.

¢) Taxierungen

Beim Ubergang zur Vollwertversicherung, speziell zur Neuwert-
versicherung, spielte es eine grosse Rolle, dass bei der Feuerkasse schon

23. Ziff. 5, 6 Neue Ordnung: Mat. I S. 8a.

24. § 3 Abs. 1 S. 1 General — Feuer — Casse — Ordnung: Mat. I S. 48a.

25. § 17 Neu revidierte Ordnung von 1833: Mat.IS. 39i.

26. Biichner in: Ausblick und Riickblick, Erich R. Pro6lss zum 60. Ge-
burtstag, Miinchen 1967, S. 115-136.



154

frith ein zuverlissiges Taxationssystem generell eingefithrt worden war.
Schon ab 1753 gab es bei den hiherversicherten Gebiduden Taxen, welche
periodisch iiberpriift wurden 2. Das Taxationsprinzip wird noch heute
praktiziert. Techniker der Feuerkasse und freiberufliche Schitzer stellen
sehr griindliche Wertschitzungen her. Bei der Feuerkasse entstand hier-
durch seit 1817 ein nach einheitlicher Methode aufgebautes Archiv, das
samtliche Grundstiicke und Gebiude in allen Einzelheiten jedes Stock-
werkes technisch und wertmissig zuverldssig erfasst. Es gibt wohl nir-
gends ein vergleichbares vollstindiges Gebdudekatastersy-
st em, mit Wertangaben, wie in Hamburg.

d) Wiederaufbaupflicht

Fiir das Recht der Feuerkasse und ihrer Vorldufer 2 ist auch die
Pflicht zum Wiederaufbau kennzeichnend.

Es heisst schon in Ziff. 6 der Puncta von 1676, es miisse die Entscha-
digung «hernacher auch wiircklich zum Bau angewendet werdeny.

Will man die Griinde fiir die strenge Wiederaufbaupflicht er-
mitteln, so hat man nicht nur an die Erhohung des subjektiven
Risikos zu denken, das sich ergibt, falls der Eigentiimer iiber einen Geld-
betrag — womoglich in Hohe des Neuwertes — frei verfiigen konnte.
Zu beriicksichtigen ist auch nicht nur das Streben nach Sicherung des
Realkredites, welchem ein neues Pfandobjekt zuwachsen soll.
Es tritt vielmehr bei der dffentlichrechtlichen Versicherung der volks-
wirtschaftliche Gesichtspunkt einer Erhaltung des Gebdude-
bestandes in den Vordergrund, daneben auch der asthetische Ge-
sichtspunkt der Schliessung hasslicher Baulicken.

e) Nebengefahren

Durch das gegenwirtig noch giltige Feuerkassengesetz von 1929
wurden neben Brand, Blitz und Explosion auch die Elementargefahren
des Sturms und des Hagels sowie die Gefahr des Betriebs
von Luftfahrzeugen in den Kreis der versicherten Gefahren,
und zwar der Pflichtversicherung einbezogen (§§ 23 Abs. 1 Ziff. 4, 5,
63-66 Feuerkassen G).

27. Ziff. 6, 17 Ordnung: Mat. I S. 8a, 8c.
28. Helmer Entstehung 8. 40.
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3. Feuerschutzaufgaben

Wie schon bei den schleswig — holsteinischen Brandgilden und im
Rahmen der Hamburger Feuerkontrakte haben auch bei der Hambur-
ger Feuerkasse von vornherein die Feuerschutzaufgaben gleich gewich-
tig neben den Versicherungsleistungen gestanden. Es handelt sich nicht
um eine reine Feuerversicherun gskasse, sondern zugleich um
eine Feuers ¢ h ut zkasse, schlechthin: Feuerkasse.

Die Feuerschutzaufgaben umfassen feuerpolizeiliche und baupo-
lizeiliche vorbeugende Ziele ebensosehr wie das Loéschwesen. Nach einigen
Bemerkungen zur Organisation seien gewisse typische Massnahmen der
drei Bereiche herausgestellt.

a) Organisation

Schon die ersten Puncta der General Feur— Cassa von 1676
sprechen «von den Arbeits — Leuten, die zur Loschung des Feuers von
einem Hochw. Raht verordnet seyn» und die womdglich zu Schaden
kommen méochten, ferner von der gebiihrlichen Belohnung aller Helfer2,

Parallel zu den Puncta und spiteren Ordnungen der Hamburger
Feuerkasse bestand von vornherein eine Feuer—Ordnung, die
z. B. nach einem grossen Brande 1684 revidiert wurde, und zwar auf
Grund der Vorschlage von «Deputirten, so schon bey der Feur — Cassa
seyn» 30, Es kam zu laufend «erweiterten Feuer—Anstalten, wozu letzt-
lich noch die Brand — Wachen gekommen» *%a.

Ab 1817 wurden in der Feuerkasse verwaltungsméssig die beiden
grossen Aufgabenbereiche organisatorisch geschieden 31,

«Zur Competenz dieser Feuer — Cassen — Deputation gehort:
1) Die Verwaltung dieser Hamburgischen General — Feuer —
Casse; und

2) die Fitrsorge fiir die Léschungs — Anstalten».

Der Beitrag zur Hamburger Feuerkasse wurde ab 1817 aufgeteilt:

«Die von jetzt an, statt der bisherigen Feuer — Cassen — Zu-
lage zum Behuf der Sicherstellung gegen Feuer — Schaden zu

e —

29. Ziff. 10-13, 16: Mat. I 8. 3b.

30. Niheres iiber die Vorginge 1684-1685: Mat. I 8. 4-5.
30a. 1753: Mat. I S. 7.

31. §27: Mat. 18.18 L.
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erlegende Contribution, betrifft einen doppelten Gegenstand,
nimlich:

1) die Ersetzung der bei der Feuer — Casse versicherten Feuer-
schiiden und

2) die Unterhaltung der allgemeinen Feuer — Verhiitungs —
und Feuer — Loschungs — Anstalten» 32,

Der Beitrag fiir die Feuerversicherung betrug 1/2 0/00, derjenige
fiir den Feuerschutz 1 /4 0/00.

Die beiden Beitragsbestandteile liessen sich aber auf
die Dauer nicht trennen: «Die Zulage, welche die Stelle der Pré-
mien vertritt, so wie die fiir die Loschkosten sind von der Feuercassen —
Deputation gewohnlich separat berechnet worden. Es ist aber moglich,
dass Umstdnde eintreten konnen, nach welchen die eine von denen auf
diese Weise gebildeten Cassen einen Uberschuss hat, wihrend die andere
eines Zuschusses bedarf. Es kann sich, um nur ein Beispiel anzufiihren,
leicht ereignen, dass durch eine Verbesserung der Losch — Anstalten,
welche indessen eine Kostenvermehrung bedingt, die Feuersbriinste
seltener oder wenigstens unbedeutender werden, so dass der Casse der
ordentlichen Zulagen auf Kosten der Casse fiir die Losch — Anstalten,
ein Vorthéil erwachsen wiirde. Es scheint nur in der Natur der Sache zu
liegen und ist von E. E. Rath auch immer so angesehen worden, dass in
solchen Verhiltnissen die eine Casse der anderen aushelfen miisse» ®.

Erst 1867 hat sich die Biirgerschaft dafiir entschieden, «das Léschwe-
gen unter eine von dem stadtischen Feuer — Versicherungs — Institut
ganz getrennte Verwaltung zu stellen, dasselbe im ganzen
Hamburgischen Staatsgebiete unter einheitlicher Leitung zu organisiren
und zu einem Staats — Institut zu machen, vorbehiltlich einer wahr-
scheinlich zweckmassig erscheinenden abgesonderten Deckung der Mit-
tel seiner pecuniiren Unterhaltung»®. Man miisse auch die Mobiliarei-
gentiimer und deren Versicherer zur Kostendeckung heranziehen.

Diese organisatorische Abtrennung des Feuerloschwesens liess aber
doch noch grosse Aufgabenbereiche des Feuerschutzes bei der Feuer-
kasse.

32. §10: Mat. I 8. 18c.

33. So 1847: Mat. I S. 77-78. Das Gesetz wurde 1847 entsprechend gedndert:
§ 11 Abs. 4: Mat. I. 8. 87, 110.

84. Mat. I 8. 651.
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b) Feuerpolizeiliche Massnahmen

Hier kann nicht im einzelnen die Fiille feuerpolizeilicher Massnahmen
geschildert werden, die im Laufe der Jahrhunderte von der Feuerkasse
getroffen worden sind. Neben der Feuerkassenordnung wurde, wie
gesagt, die Feuerordnung laufend verbessert, zuerst schon 1684:

Feur—Sechauer wurden zur Uberwachung der Risiken ab
1684 tatig 35. 1747 beschloss die Stadt: «Brandwachen werden
proponirtermassen, jedoch auf Kosten der Feuer — Casse bewilligt»®,
und so entstand die stindige Feuerwehr in Hamburg. Neben den Brand-
wachen mit ihren Spritzenmeistern und Mannschaften wurden sogar zur
Verhiitung von Personenschidden von der Feuerkasse ab 1820 besondere
Menschen— Retter» eingestellt 37, Vorliufer des heutigen
Kranken — und Rettungsdienstes der Feuerwehr. DasSchornstein-
fegerwesen wurde im Zusammenhang mit der Feuerkasse aus-
gebildet.

¢) Baupolizeiliche Massnahmen

Eine Sonderstellung nehmen im Rahmen der Feuerschutzvorkeh-
rungen solche baupolizeilichen Massnahmen ein, die ganz grundlegend der
Feuersicherheit dienen.

In Hamburg wurde sehr frith die Zweckmassigkeit und Notwendig-
keit von Brandm a ue rn seitens der Feuerkasse erkannt: «Es giebt
kein besseres Mittel das Feuer aufzuhalten als eine feste Brandmauer
weshalb bei uns woselbst, wenigstens ein Theil der Stadt, aus engen
dichtbebauten Strassen besteht, desto mehr darauf gesehen werden muss
dass diese Schutzwehr angewendet werde. Es lésst sich dagegen nicht
verkennen dass diese Vorschrift, sowohl Geld erfordert, als sie auch den
Platzin Anspruch nimmt weshalb sie allerdings mit einiger Unbequem-
lichkeit, verbunden ist» 3.

Auch auf die Bauart der Schornsteine wurde Einfluss ge-
Nommen 39,

Besonders nach dem grossen Hamburger Brand von 1842
wurden die baupolizeilichen Vorschriften verschirft: Es ergingen 1824

—_—

35. Mat. I 8. 4.

36. Mat. I 8 539.

37. § 29 Abs. 2 Ziff. 5 von 1822: Mat. I 8. 23q.
38. Mat. I S. 29, auch S. 29-30, 37.

39. Mat. I S. 40-45.
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und 1843 spezielle Verordnungen iber die baupolizeilichen und feuer-
polizélichen Vorschriften, welche bei dem Wiederaufbau der Gebaude
in dem abgebrannten Stadttheile zu befolgen sind, die Feuerkasse hatte
die «Mitaufsicht iiber die vorschriftsmassige Ausfithrung der Neubauten»
zu fiihren 40.

Nach grossen Brinden liessen sich in Hamburg grossziigige st ad-
tebauliche Neuplanungen verwirklichen. Bei den Umle-
gungen und Neubauten konnte die Feuerkasse kraft ihres Monopols und
bei flexibler Handhabung der Wiederaufbaubestimmungen erheblich
zu einer reibungslosen Neuordnung beitragen.

40, Mat. I S. 133-143.



