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Η ΕΝΝΟΙΑ ΤΗΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ (χ)

Αί Κοινωνικαί έπιστήμαι, καί αύται είναι ή Νομική, ή Κοινωνιολογία, 
αί Πολιτικαί καί Οίκονομικαί έπιστήμαι, ανήκουν εις την μεγάλην ομάδα 
των πνευματικών έπιστημών.

Αΐ Οίκονομικαί έπιστήμαι, ώς έχουν σήμερον διαμορφωθή, αποτελούνται 
άπό την Κοινωνικήν Οικονομικήν, ή οποία διαιρείται εις την Θεωρητικήν 
καί εις την Έφηρμοσμένην, εις την Δημοσίαν Οικονομικήν καί εις τήν Ιδ ιω ­
τικήν Οικονομικήν. Εις τάς Οίκονομικάς Έπιστήμας άνήκει καί ή Οικονο­
μική 'Ιστορία καί ή Οικονομική Γεωγραφία κλπ. 1 2.

Ή  Δημοσία Οικονομική είναι συνεπώς κλάδος τών Οικονομικών Ε π ι ­
στημών αί όποίαι έχουν ώς άντικείμενον σήμερον τήν οικονομικήν έκδήλιοσιν 
του κοινοτικού βίου. Λέγοντες οίκονομικάς εκδηλώσεις, ή άλλως τά οικονο­
μικά φαινόμενα, έννοούμεν τάς σχέσεις πού δημιουργοϋνται μεταξύ τών δια­
φόρων οικονομικών μονάδων, έφ’ όσον αύται οφείλονται εις οικονομικά ελα­
τήρια. Είδικώτερον διά τά οικονομικά φαινόμενα δυνάμεθα νά τονίσωμεν

\ ί ν* ~τα εςης :
Αί διάφοροι οίκονομικαί μονάδες είναι αί ξεχωρισταί οίκονομίαι ύπύ 

διαφόρους τύπους έπιχειρήσεων καί οργανισμών πού άνήκουν είς φυσικά ή 
Νομικά Πρόσωπα ’Ιδιωτικού Δικαίου καί άποβλέπουν είς οικονομικούς σκο­
πούς. Μέ άλ,λους λόγους κάμνουν οικονομίαν ή καταβάλλουν θυσίαν προς 
άπόκτησιν άγαθών έπί τή βάσει τής οικονομικής αρχής, ήτοι μέ τήν μικρο- 
τέραν δυνατήν θυσίαν θέλουν νά επιτύχουν τά περισσότερα δυνατά άγαθά.

Έ ξ  άλλου το Κράτος, όπως καλύψη τάς άνάγκας αυτού, προβαίνει είς δια­
φόρους οίκονομικάς ένεργείας καί δημιουργεί διαφόρους οικονομικούς θεσμούς. 
Μεταξύ τών διαφόρων οικονομικών ιδιωτικών μονάδων άφ’ ενός, καί τής κρατι-

1. Βλέπε πλήρην βιβλιογραφίαν Δημοσία Οικονομική Ά θ. Σμπαρούνη 1955 Ά θή- 
ναι Τόμος πρώτος Εισαγωγή σελίς 3 κ. έξ.

2. Ή  Στατιστική δέν είναι βοηθητικός κλάδος· μάλιστα ή σήμερον περί αυτού κρα­
τούσα γνώμη είναι δτι ή Στατιστική είναι άνεξάρτητος έπιστημονικός κλάδος καί δή 
Κοινωνιολογία. Ή  Στατιστική πράγματι δέν δύναται νά θεωρηθή ώς άποκλειστικώς οι­
κονομικός κλάδος, καθ’ όσον ί-/ει ίδιους κανόνας καί είναι βοηθητικός κλάδος πολλών έπι- 
στημονικών κλάδων.
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κης δράσεως άφ’ ετέρου, δημιουργοΰνται σχέσεις αί όποια< έχουν ώ ί άποτέ- 
/-εσμα τά οικονομικά φαινόμενα.

Το σύνολον των οικονομικών φαινομένων πού προκύπτει από τάς διαφό­
ρους ίδιωτικάς μονάδας αποτελεί τήν ’Ιδιωτικήν Οικονομίαν, τα δέ οικονο­
μικά φαινόμενα πού προέρχονται άπύ τάς σχέσεις μεταξύ άφ’ ενός των οι­
κονομικών ενεργειών και οικονομικών θεσμών του Κράτους, άφ’ έτέοου τών 
ιδιωτικών μονάδων, είναι ή Δημοσία Οικονομία.

Γέλος το άΟρο'σμα όλων αυτών τών οικονομικών φαινομένου, δη/., τό 
συμπ/.εγμα τών σχέσεων τής ’Ιδιωτικής καί τής Δημοσίας Οικονομίας, απο­
τελεί τήν Κοινωνικήν Οικονομίαν, ή όποια δεν είναι ή ιδία οικονομία, ά/.λ.ά 
συνολον άποτελ,ούμενον άπό οικονομίας 1.

Τ Ι Δημοσία Οικονομική αρχικά ήτο ήνωμένη μέ τήν Κοινωνικήν Οικονομι­
κήν, λόγο) όμως του σκοπού πού επιδιώκει, διότι έχει ίδιους κανόνας, 
λόγω του μεγέθους της καί τής σπουδαιότητος, αποτελεί τώρα ξεχωρι­
στήν οικονομίαν. Λύτη ούς θά ’ίδωμεν κατωτέρω είναι οικονομία ταυτοχρό- 
νονς όμοις καί κρατικόν οργανον.

'Έκαστος τών τριών αύτών κυρίων οικονομικών κλάδων, ήτοι ή Κοινωνική, 
Οικονομία, ή Δημοσία Οικονομία καί ή ’Ιδιωτική Οικονομία, αποτελεί ξεχω­
ριστόν επιστημονικόν κλάδον καί δή τήν Θεωρητικήν ή άλλως Θεωρητικήν 
Οικονομικήν, τήν Έφηρμοσμένην Δημοσίαν Οικονομικήν καί τήν ’ Ιδιωτι­
κήν Οικονομικήν.

Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν  2ον 

Ο Ρ Ο Λ Ο Γ Ι Α

Καθώς άναφέραμεν άνωτέρο), ό κλ.άδος μας είναι ή Δημοσία Οικονομική. 
Λύτη είναι ή επιστήμη ή οποία έχει άντικείμενον τήν Δημοσίαν Οικονομίαν. 
Διά τήν άπόδοσιν τών ορών αύτών εις τήν ελληνικήν έχομεν να τονίσωμεν τά 
εξής: Οί όροι ούτοι εμφανίζουν μικράν διαφοράν καί ιστορικήν έξέλιξιν. Εις 
ξένας χώρας, έπί παραδείγματι εις τήν Γαλλίαν, ό όρος είναι Finances 
Publiques2, ήτοι Δημόσια Οικονομικά καί Science des Finances, ήτοι Ε π ισ τή ­
μη τών Οικονομικών. Ό  ίδιος όρος είναι έν χρήσει καί εις τούς Άγγ·>,οσάξωνας 
(Science of Finances). Εις τήν Γερμανικήν ό όρος είναι Staatsw irtschaft καί 

• Öffentliche Finanzw irtschaft διά τήν Δημοσίαν Οικονομίαν καί Finanz­
wissenschaft διά τήν Δημοσίαν Οικονομικήν 3.

1. W. Andreae, Grundlegung einer Neuen Staatswirtschaftslehre (1930) p. 2.
2. Ό  υρος finances προήλθε1/ έκ τής λέξεως fin τδ οποίον σημαίνει τέλος. Κατά τόν 

Lotz μεταξύ τών δημιουργικών αιτίων τής Δημοσίας ΟΙκονομίας είναι καί ή εϊσπραςις 
τελών κατά τον μεσαιώνα ύπό τοϋ Κράτους κατά τήν άπονομήν τής Δικαιοσύνης. Τά τέλη 
αύτά είσεπράττοντο κατά τ ΐ  τέλος τής διαδικασίας έκ τών διαδίκων. W . Lotz, Finanz 
Wissenschaft 1931 Tübingen, άριθ. 385.

3. Wilhelm Gerloff, Die Öffentliche Finanzwirtschaft. München 1935, σελ. 110 .



Εισαγω γή εις τήν Δημοσίαν Οικονομικήν 301

Παρ’ ήμΐν όταν το πρέϋτον ήρχισεν ή μελέτη των οικονομικών ζητημάτων, 
μέ τήν μετάφρασήν υπό του Πολυζωίδη1 τω 1833. του γαλλικού έργου 
«Πολιτική Οικονομία ’Ιωσήφ Δροζίου», εις τήν οποίαν έχρησιμοποιήθη διά 
τήν Δημοσίαν Οικονομίαν ό όρος Προσοδιακή. Καθώς φαίνεται εις τον όρον 
αύτον έφθασεν ό Πολ.υζωίδης έκ του έργου του Ξενοφώντος «Πόροι ή περί 
ΙΙροσόδ<υν».

’Επειδή ή Δημοσία Οικονομική δεν άσχολεΐται μόνον μέ πόρους αλλά καί 
δαπάνας, διά. τούτο ό Σοϋτσος, ό όποιος είναι ό πρώτος καθηγητής τών Οικο­
νομικών ’Επιστημών εις τό ’Εθνικόν Πανεπιστήμιον 2, ήθέλησε νά συμπλη- 
ρινση τον όρον αυτόν και κατ’ αναλογίαν πρός άλλους κλάδους ώνόμασε τήν 
Δημοσίαν Οικονομίαν Δημοσιολογίαν. Ή  λέξις Δημοσιολογία προέρχεται έκ του 
•όρου Δημόσιον, το οποίον σημαίνει το κρατικόν οικονομικόν πρόσωπον ό (λατι­
νικός όρος είναι fiscus) καί του ρήματος λέγω. Εις τον όρον αυτόν, καθώς 
ό ΐδιος ό Σοϋτσος άναφέρει, κατέληξε έκ της σκέψεως ότι οι αρχαίοι λέγοντες 
δημόσιον δεν ήννόουν μόνον τό έπίθετον, άλλά καί ό,τι ανήκει εις τό Κράτος, 
ήτοι καί τό υποκείμενον τό οποίον είναι τό Κράτος. ’Αλλά καί ό όρος ουτος, 
μολονότι πληρέστερος τοϋ προηγουμένου, είναι άτελής, καί δή διότι ή έννοια 
λέγω, είναι ολίγον άφηρημένη 3. Πληρέστερος είναι ό όρος Δημοσιονομία. 
* 0  όρος ουτος είναι ανάλογος προς τόν όρον οικονομία, ήτοι έκ τοϋ οίκου καί 
νέμω —διοικώ τα τής οικίας —σημαίνει δε διοικώ τα του δημοσίου. Τόν όρον 
αυτόν έδωκεν ό Ζωγράφος, ό όποιος ΰπήρξεν ο πρώτος ειδικός καθηγητής 
τής Δημοσίας Οικονομικής είς τό Πανεπιστήμιον ’Αθηνών (1844—1927) 
καί ό οποίος έχρησιμοποίησε τόν όρον Δημοσιονομία, χωρίς όμως νά κάμνη 
διάκρισιν μεταξύ Δημοσίας Οικονομίας, τοϋ περιεχομένου τής δημοσιονομικής 
δράσεως έν γένει τοϋ Κράτους, καί τής Δημοσίας Οικονομικής, ήτοι τής έπι- 
στήμης πού άσχολεΐται μέ αυτήν.

Τό μειονέκτημα αυτό ήρθη διά τής διακρίσεως τήν όπιίαν έκαμεν ό Ά ν- 
•δρεάδης 4. Κατ’ αυτόν Δημοσία Οικονομία είναι τό σύνολον τών δημο­

1. * 0  Πολυζωΐδης έχρημάτισεν άνώτερος δικαστικός Υπουργός τής Παιδείας, υπήρ­
ξε δέ συγγραφεύς καί μεταφραστής πολλών έργων. Ώ ς  'γνωστόν ουτος όμοϋ μέ τον Τερτσε- 
την ήρνήθη κατά τά πρώτα έτη τής βασιλείας τοϋ ’Όθωνος,παρά τήν Κυβερνητικήν πίεοιν, 
νά ύπογράψη τήν καταδικαστικήν άπόφασιν έναντίον τοϋ Κολοκοτρώνη καί τοϋ Πλαπούτα, 
καί τό ονομά του άπέβη σύμβολον της δικαστικής άκεραιότητος καί ανεξαρτησίας τής δι­
καστικής εξουσίας.

2. Ό  Ίωάν. Σοϋτσος έδίδαξεν άπό τοϋ 1837 έως τοϋ 1890 καί έξέδωκε έκτός τών άλ­
λων, τώ 1864, τήν «Δημοσιολογίαν» καί τώ 1868 τήν «Πλουτολογίαν», ώς ώνόμασε τήν 
τότε, καλουμένην καί τώρα, είς τάς ξένας χώρας ΙΙολιτικήν Οικονομίαν, ήτοι τήν Θεωρη­
τικήν Οικονομικήν.

3. Άντιθέτως πολλοί άλλοι έπιστημονικοί κλάδοι έχουν τήν όνομασίαν αυτήν.
4. Καθηγητής τής Δημοσίας Οικονομικής είς τό Πανεπιστήμιον ’Αθηνών ( 1906— 

1 9 35 ).
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σιονομικών ενεργειών του Κράτους (τά δημόσια οικονομικά) και Δημοσία 
Οικονομική είναι ή επιστήμη ήτις έχει αυτήν ώς άντικείμενον.

Τούς όρους αύτούς θά χρησιμοποιήσωμεν καί ημείς. ’Ίσω ς είναι σκόπιμον 
νά προσθέσωμεν ότι υπό τοϋ Β. Γεωργαντά εις τό έργον αύτοΰ τοϋ 1914 
«Δημόσια Οικονομικά και Ελληνική δημοσιονομική νομοθεσία» έχρησιμο- 
ποιήθησαν όροι ανάλογοι πρός τούς γαλ>ικούς όρους, ήτοι Δημόσια Οικονο­
μικά καί Νομοθεσία Δημοσίων Οικονομικών*.

Οί όροι ούτοι παρουσιάζουν πολλά πλεονεκτήματα, επειδή όμως ό όρος 
Δημόσια Οικονομικά χρησιμοποιείται συχνά μέ τήν έννοιαν τής καταστά- 
σεως τήν οποίαν έμφανίζει ή Δημοσία Οικονομία μιας δεδομένης χώρας εις 
μίαν ώρισμένην περίοδον, είναι σκοπιμώτερον νά δεχθώμεν τούς άνωτέρω όρους 
Δημοσία Οικονομία καί Δημοσία Οικονομική. Τέλος ό καθηγητής Ά . Ά γγε- 
λόπουλος1 προτείνει τούς όρους Κρατική Οικονομία καί Δημοσία Οικονο­
μική, διότι, ώς γράφει, ό όρος ούτος άνταποκρίνεται περισσότερον πρός τό 
περιεχόμενο'; τής δημοσιονομικής δράσεως καί διότι «οΰτω αποφεύγεται 
ή συχνά συναντωμένη σύγχυσις μεταξύ τοϋ ορού Δημοσία Οικονομία καί 
Δημοσία Οικονομική». Ό  όρος Κρατική Οικονομία (Staatsw irtschaft) 
έχρησιμοποιεΐτο εις τά παλαιότερα γερμανικά συγγράμματα, τόν χρησιμο­
ποιεί δέ καί τώρα ό γερμανός καθηγητής Jens Jessen είς έκδοθέν έργον αυ­
τού « Ή  κατά τά τελευταία έτη Γερμανική Δημοσία Οικονομία». Ή  
έννοια τοϋ όρου αύτοϋ είναι όμως εύρυτέρα, νοείται δέ δι’ αύτοΰ τό σύνολον 
τών ενεργειών οικονομικής φύσεως τού λαϊκού κράτους, εν μέρος τού οποίου 
άποτελεΐ ή Κρατική Δημοσία Οικονομία2 (Staatsfinanzw irtschaft ) καί 
ή οποία είναι ό πυρήν τής Κρατικής Οικονομίας. Έ π ί παραδείγματι τό Κράτος 
συμμετέχει ώς μέτοχος είς έπιχειρήσεις άνθρακοπαραγωγής διά νά έλέγχη 
τήν παραγωγήν καί τάς τιμάς τοϋ άνθρακος, εχει σιδηροδρομικάς έπιχειρή- 
σεις κ>π. 3

Ό  όρος αυτός είναι πράγματι πληρέστερος αλλά δέν είναι απλούς, ιδιαί­
τερα διότι έχει άνάγκην τής διακρίσεως πού κάμνει ή γερμανική επιστήμη, 
μεταξύ Κρατικής καί Δημοσίας Οικονομίας.

1. Δημοσία Οικονομική, Ά γ . Άγγελοπούλου, Άθηναι 1942 σελ. 4.
2. Deutsche Finanzwirtschaft, 1937, σελ. 13.
3. Βλέπε έπίσης Δερτιλή, Δημοσία Οικονομική, Άθηναι 1944, σελ. 21.
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Κ Ε Φ Α Λ  Α Ι Ο Ν  3ον

AI ΟΜΟΙΟΤΗΤΕΣ KAI AI ΔΙΑΦΟΡΑΙ ΜΕΤΑΞΥ ΔΗΜΟΣΙΑΣ 
ΚΑΙ ΙΔΙΩΤΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ

a )  A i  ο μ ο ι ό τ η τ ε ς

"Ινα καθορίσω μεν πληρέστερον το περιεχόμενον τής Δημοσίας Οικονο­
μίας είναι σκόπιμον να παρακολουθήσωμεν τάς ύφισταμένας σχέσεις μεταξύ 
αύτής καί τής ’Ιδιωτικής Οικονομίας. 'Η  Δημοσία Οικονομία λειτουργεί εντός 
του πλαισίου τής Κοινωνικής Οικονομίας ώς μία οικονομική μονάς1. Αί λοιπαί 
μονάδες άπό τάς οποίας άποτελεΐται αυτή έν τω συνόλφ των είναι ή ’Ιδιωτική 
Οικονομία. 'Η Δημοσία Οικονομία καί ή ’Ιδιωτική έχουν πολλάς ομοιότητας 
καί είναι πλήρως συνυφασμέναι, διότι έκαστη αυτών έξαρταται άπό τήν άλλην. 
Καί αί δύο είναι οΐκονομικαί μονάδες καί έπιδιώκουν τήν κάλυψιν των άναγ- 
κών αυτών βάσει τής οικονομικής αρχής, ήτοι με τήν μικροτέραν δυνατήν θυ­
σίαν να επιτύχουν τήν μεγαλυτέραν κάλυψιν τών άναγκών των. 'Η  Δημοσία 
Οικονομική, κατά κανόνα 2, πορίζεται τά άπαραίτητα διά τήν έκπλήρωσιν· 
τών σκοπών της οικονομικά μέσα εκ τής ’Ιδιωτικής. Έξαρταται συνεπώς 
αμέσως άπό αύτήν καί ένδιαφέρεται διά τήν πρόοδόν της, είναι δέ αΰτη οικο­
νομία επειδή θά άποκτήση τά έσοδά της κατά τόν δυνατόν οίκονομικώτερον 
τρόπον (λ.χ. εύθηνία του φόρου κλπ. ) καί έπειδή ή κατανομή τών φόρων μεταξύ 
τών διαφόρων τάξεων τών φορολογουμένων θά λάβη χώραν με σκοπόν τήν 
μεγίστην κοινωνικήν ωφέλειαν. Αί ϊδιαι άρχαί διέπουν επίσης τήν πολιτικήν- 
τών κρατικών εξόδων.

Έ ξ  άλλου καί ή ’Ιδιωτική Οίκονομία είς τό σημερινόν Κράτος δεν δύνα- 
ται νά ύπάρξη άνευ τής προστασίας καί τής ρυθμίσεως του κοινωνικού βίου 
υπό τοϋ Κράτους. 'Η  Δημοσία Οίκονομία θάκαλύψη τάς συλλογικάς άνάγ- 
κας του λαού καί επί πλέον αυτή είναι τό πλέον αποτελεσματικόν δργανον 
τάς γενικής πολιτικής τοϋ Κράτους. 'Η  φορολογική δικαιοσύνη ήτις διέπει τά 
δημόσια έσοδα καί ή μεγίστη οικονομική καί κοινωνική ωφέλεια ή οποία 
διέπει τά κρατικά έξοδα είναι ταυτοχρόνως οΐκονομικαί, πολιτικαί καί 
κοινωνικά! άρχαί.

'Ω ς έκ τούτου ή υγιής Δημοσία Οίκονομία καί ή ορθή δημοσιονομική, 
πολιτική είναι άπαραίτητοι προϋποθέσεις διά τήν ευημερίαν τής ’Ιδιωτικής 
Οικονομίας, όπως άντιθέτως ή τυχόν καταστροφή τής μιας έκ τών δύο αύτών 
οικονομιών συνεπάγει τήν καταστροφήν καί τής άλλης καί άντιθέτως, ή εύ-

1. Δημοσία Οικονομική, Α. Σμπαρούνη, 1955, Τ.Α. σελίς 7 κ.ί.
2. Λέγομεν τοϋτο διότι πλήν τών προηγμένων καί τών συνταγματικών κρατών όπου 

έπικρατεΐ ή έλευθέρα οίκονομία, υπάρχουν κράτη όπου ή ’Ιδιωτική Οίκονομία εΰρίσκεται 
είς στοιχειώδη άνάπτυξιν ή περιορίζεται είςτδ έλάχιστον ύπό της Κρατικής Οικονομίας, π.χ. 
Άραβικαί χώραι ή ή Σοβιετική Ρωσσία κλπ.



304 A. Καλλιαβά :

ημερία της μιας σημαίνει τήν πρόοδον καί διά τήν άλλην. *Η αποτυχία τής 
Δημοσίας Οικονομίας καί ή τυχόν καταστροφή αυτής συνεπάγει ολέθριας 
συνέπειας καί διά τήν ’Ιδιωτικήν. Τέλος ή άλληλοεξάρτησις των δύο οικονομιών 
καταδεικνύεται έκ του γεγονότος, ότι ή έπέκτασις τής Δημοσίας Οικονομίας 
διά τής καλύψεως των συλλογικών αναγκών συμπληρώνει τήν κάλυψιν των ατο­
μικών αναγκών. Λόγου χάριν, εις το σημερινόν πολιτιστικόν καί κοινωνικόν 
Κράτος ή παιδεία, ή στέγασις, ή υγεία, ή ψυχαγωγία κ.τ.λ. άποτελοϋν κρατικά 
καθήκοντα, τό αντίθετον έπεκράτει πρό ολίγων ετών μέ τον οικονομικόν φιλε­
λευθερισμόν. Μάλιστα υπό ώρισμένας συνθήκας ή έπέκτασις τής κρατικής 
δράσεως δύναται νά περιορίση αυτήν τήν ’Ιδιωτικήν Οικονομίαν είς τό έλά- 
χιστον, όπως λ.χ. είς τα κομμουνιστικά καθεστώτα

β)  A ί δ ι ά φ ο ρ ά  I

Έ ξ  αλάνου όμως ύφίστανται ουσιώδεις διαφοραί μεταξύ Δημοσίας καί Ιδ ιω ­
τικής Οικονομίας. Αί κυριώτεραι των διαφορών αυτών είναι: 1) ότι ή Δημοσία 
Οικονομία επιδιώκει τήν έκπλήρωσιν των συλλογικών αναγκών τής Κοινω­
νίας. Αί συλλογικά! άνάγκαι ή μπορεί νά είναι ύλικαί οίκονομικαί, ήτοι να 
έχουν οικονομικήν σημασίαν καί νά αποβλέπουν είς τήν προώθησιν τής οικο­
νομικής ευημερίας του λαού, κυρίως όμως είναι έθνικαί, πολιτιστικά!, κοινω­
νικά! κλπ., άρα ίδανικαί καί έχουν ώς σκοπόν όχι την έπίτευξιν κέρδους, άλλα 
τήν έξυπηρέτησιν τής όλότητος καί πραγματοποίησιν τής κοινωνικής προόδου. 
Άντιθέτως ή ’Ιδιωτική Οικονομία άποβλέπει είς τήν έκπλήρωσιν άτομικών 
σκοπών, έξυπηρετεΐ δη'/., μόνον τό ατομικόν συμφέρον καί κατ’ έξαίρεσιν θέλ.ει 
νά έξυπηρετήση τό γενικόν συμφέρον, ήτοι το σύνολον. ’Αντίθετα συχνά θά 
καλυφθούν αί συλλογικά! άνάγκαι καί μέ Ουσίαν των άτομικών.

Ποϊαι είναι αί άτομικαί, ποϊαι αί άναγκαΐαι καί ποϊαι αί συλλογικά! δεν 
καθορίζεται γενικά ούτε εύκολα. 'Ό πως κάθε σχεδόν ενέργεια του 'Υπουρ­
γού των Οικονομικών έχει οικονομικήν σημασίαν καί πολιτικήν, ή όποια είναι 
κάλυψις συλλογικής ανάγκης, έτσι συχνά καί ή κάλυψις ύπό τοΰ Κράτους 
άτομικών άναγκών έχει κοινωνικόν χαρακτήρα. Πλήν αύτοϋ ή διάκρισις μεταξύ 
άτομικών καί συλλογικών άναγκών είναι διάφορος άναλόγως τής πολιτικής 
■δργανώσεως, τοΰ έπιπέδου τοΰ πολιτισμού κλπ.

Πάντως τό Κράτος δύναται νά καλύψη καί άτομικάς άνάγκας ιδίως κατά 
τήν έκπλήρωσιν τής κοινωνικής αύτοϋ άποστολής, άλλα τοϋτο λαμβάνει χώραν 
εντός τού πλαισίου τοΰ κοινού συμφέροντος, ήτοι τό άτομον ένδιαφέρει τό 1

1. Φυσικά ή ανωτέρω διάκρισις δέν ισχύει είς κράτη μέ κομμουνιστικήν όργάνωσιν, 
■όπου έπικρατεΐ ή λεγομένη προγραμματισμένη οικονομία, μέ τό Κράτος ώς γενικόν έργο- 
δότην, καί όπου τό μεγαλύτερου μέρος τών έσόδων αύτοϋ προέρχεται άπότάς κρατικός έπι- 
χειρήσεις.
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Κράτος ο/'- ως άτομον, αλλά ώς μέλος τού τονόλου. Ή  ορθή σύνθετος άτομικών 
καί συλλογικών αναγκών είναι ή πραγματοποίησή ύψίστης πολιτικής ιδέας.

2 )  ’Άλλη διαφορά είναι ότι ή Δημοσία Οικονομία πορίζεται τα απαραίτητα 
μέσα πρός έκπλήρωσιν τού σκοπού αυτής, ούχι διά τής παραγωγής και έλευθέρας 
ανταλλαγής μέσω τού μηχανισμού των τιμών, όπως ή ’Ιδιωτική, άλλά κυρίως 
διά τού κυριαρχικού δικαιώματος τού Κράτους, νά έπιβάλη εις τό άτομον αναγ­
καστικός, την παροχήν εις αυτό οικονομικών αγαθών ή υπηρεσιών άνευ ειδι­
κού ανταλλάγματος, δηλ. διά φορολογίας. ’Ή τοι ό φόρος φέρει το στοιχεΐον 
τού νομικού καταναγκασμού. Το αντάλλαγμα το όποιον κατά κανόνα παρέχει 
τό Κράτος είναι οικονομικόν, ήτοι ή οικονομική ευημερία καί ή πνευματική καί 
ηθική πρόοδος τής όλότητος ή, όπου τούτο έ'χει πλήρους ατομικόν χαρακτήρα, 
είναι ένα είδος μάλλον συμπληρωματικής φορολογίας, όπως λ.χ. συμβαίνει 
εις τά ταχυδρομικά τέλη κλπ.

3 ) Επίσης αί κρατικαί δαπάναι είναι άναγκαίαι καί ωφέλιμοι, παραγωγικαί 
ή άποδοτικαί, αντιθέτους αί άτομικαί άνάγκαι αποβλέπουν κατά κανόνα εις την 
έπικέρδειαν καί άποφέρουν κέρδος ή ζημίαν.

Ή  Δημοσία Οικονομία προσφέρει άγαθά ή υπηρεσίας ώς άντάλλαγμα 
των φορολογιών, τα όποια έχουν ιδανικόν χαρακτήρα καί κατά συνέπειαν δεν 
δύνανται νά άποτιμηθούν εις χρήμα. Ή  ασφάλεια, ή απονομή δικαιοσύνης, ή 
ύγεία τού λαού, ή διπλωματική προστασία, ή προαγωγή τής τέχνης τά 
όποια αποτελούν τά κυριώτερα καθήκοντα, είναι άξίαι αίτινες δεν δύνανται 
νά ΰπολογισϋοϋν εις χρήμα. Τούτο είναι καί ένας λόγος μεταξύ των άλλων 
διά τούς οποίους τό Κράτος διέπεται υπό λογιστικού συστήματος διαφορετι­
κού άπό τό ιδιωτικόν έμπαρικόν σύστημα. Το Κράτος δεν δύναται, ώς μία 
ιδιωτική έπιχείρησις, νά άποκρυσταλλώση τό σύνολον τής έτησίας δημοσιονο­
μικής αυτού δράσεως εις ενα ίσοζύγιον κερδών καί ζημιών.

4 ) Έ κτος τών ανωτέρω διαφορών αίτινες ύφίστανται μεταξύ Δημοσίας Οικο­
νομίας καί ’Ιδιωτικής, πρέπει νά άναφέρωμεν ότι τό Κράτος ώς έκ τής (ρύ­
σεως αυτού είναι έννοια αίωνία, ενώ ή ζωή τού άτόμου είναι πεπερασμένη. 
Τό στοιχεΐον τής αίωνιότητος τού Κράτους έμφαίνεται εις την Ιστορίαν, τούς 
σκοπούς, τούς θεσμούς καί σάς κρατικάς αυτού υπηρεσίας, αί όποΐαι συνδέουν 
την άνθρωπίνην ζωήν με την εθνικήν ιστορίαν και παράδοσιν. Βέβαια ή 
ιστορία καταδεικνύει ότι καί τά Κράτη έ'ρχονται καί παρέρχονται. Πάντίυς 
η αιωνιότης άποτελεΐ το βασικόν στοιχεΐον τής έννοιας καί τής δράσεως τού 
Κράτους. Διά τόν λόγον αυτόν αί κρατικαί έπιδιώΐεις καί ένέργειαι είναι 
ώς έαν το Κράτος ήτο αιώνιον, δηλαδή εις τάς πράξεις τού Κράτους δεν υφί- 
σταται κανείς χρονικός περιορισμός. Τό αντίθετον συμβαίνει με τό άτομον, τού 
όποιου αί ένέργειαι είναι προσηρμοσμέναι πρός την διάρκειαν τής ζωής αύτού. 
Είναι βέβαια δυνατή ή άντίρρησις ότι αί προσπάθεια’, τού άτόμου συχνά έχουν 
ώς σκοπόν τήν έξασφάλισιν τών άπογόνων καθώς καί ότι αί ιδιωτικά! επι-

20
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αν
ήν

■/ειρήσει:, ύπό τήν μορφήν νομικών προσώπων. έχουν μακροτέραν διάρκεια; 
τήρ άνθρωπίνης ζω ή:. Πάντως όμως ή διάρκεια αυτών δέν είναι αίωνία. Πλή· 
αύτοΰ τδ επιχείρημα αυτό ουδόλως μεταβάλλει τήν ανωτέρω διατυπωθείσαν 
Οέσιν ότι ή αΐωνιότης του Κράτους είναι π/.ηρεστέρα έννοια άπό τήν μακοάν 
διάρκειαν των ιδιωτικών άνιονύμων εταιρειών, καθ’ όσον τό Κράτος κυοιαο- 
χείται ύπό τής άρχής ότι δέν έπιτρέπεται να καταστραφή. Άντιθέτως ή 
σύστασις. ή λειτουργία καί ή διάλυσις των άνωνύμων εταιρειών ρυθμίζεται καί 
προβ/.έπεται υπό ειδικού νόμου.

5 ) Μεταξύ Δημοσίας Οικονομία: καί ’Ιδιωτικής ύφίσταται έπίση: διαφοοά 
άπό οργανωτικής άπόφεως καί ‘Λειτουργίας. Εις τήν Δημοσίαν φορεύ: είναι 
το Κράτος, ήτοι ή όλότης ενός συγκεκριμένου λαού, διά τόν λόγον αυτόν ή 
Δημοσία Οικονομία λε'τουργεί βάσει ενός κεντρικού προγράμματοε. ΆντιΟέ- 
τως ή ’ Iδιωτικη άποτελείται άπό ένα μεγάλον άριθωόν μονάδων αί όποίαι δέν 
είναι συνδεδεμέναι, καί αί όποίαι στερούνται κοινού προγοαυαατισυ,ού καί 
εύρίσκονται μόνον εις σχέσω άλληλοεπιδράσεως.

·'·) Εις τήν Δημοσίαν Οικονομίαν λαμβάνει χώραν πλήρης προγραμματισμός 
τών έσόδων καί δαπανών βάσει νόμου, ήτοι τού προϋπολογισμού, καί αί όποίαι 
διέπονται άπό ώρισμένας άρχάς, μεταξύ τών όποίινν βασική είναι οτι αί κρα- 
τικαί άνάγκαι πς,έπει άπαραιτήτως νά καλυφθούν, διότι αύται διασφαλίζουν 
τήν ύπαρξιν τού Κράτους τό όποιον δέν επιτρέπεται νά διαλυθή. καθ’ όσον άνευ 
αυτού είναι αδύνατος ό κοινωνικός βίος. Ώ ς  έκ τούτου τά έσοδα τού Κοάτου: 
πρέπει νά προσαρμοσΟούν εις τά έξοδα, ένώ άντιθέτως εις τήν ’ Ιδιωτικήν 
Οικονομίαν τό ατομον ρυθμίζει τάς δαπά.νας συμφώνως πρός τά έσοδα. Τούτο 
τουλάχιστον ισχύει διά τον συνετόν άνθρωπον ή διά τό άτομον τό όποιον όια- 
τε/.εΐ υπό ομαλά: οικονομικά: συνθήκας. Λέγομεν τούτο καθ’ όσον υπάρχουν 
καί περιπτώσεις, λ.χ. εις περίπτωσ'ν πτωχείας ή ασθένειας, καθ’ άς τά άτομα 
δαπανούν καί τό κεφάλαιο ν τό οποίον διαθέτουν καί μάλιστα πέραν αυτού 
συνάπτουν καί δάνεια.

Πρεπει νά όμο/,ογηθή ότι ή διαφορά αύτη μεταξύ ’ Ιδιωτικής καί Δημο­
σίας Οικονομίας είναι ολίγον σχετική. Βεβαίους υπάρχουν κρατικαί άνάγκαι διά 
τάς οποίας πρέπει άπαραιτήτως τό Κράτος νά έξεύρη τά αντίστοιχα έσοδα  ̂
ύπό κανονικάς όμως συνΟήκας τό Κράτος πρέπει νά λαμβάντ ύπ’ όζ'-ν κατά, τόν 
καθορισμόν τών εξόδων αύτού τά. δυνατά έσοδα, τά οποία πάλιν δέν δύνανται νά 
είναι παρά συνά.ρτησις τών γενικών οικονομικών συνθηκών. Πρέπει μεταξύ 
τών κρατικών εσόδων καί έξόδων νά εύρεΟή ή ορθή σχέσις τής Ουσίας ήτις 
ύφίσταται διά τούς φορολογουμένους καί τής προόδου καί ώφελείας αί όποίαι 
προκύπτουν διά τό σύνολον έκ τών κρατικών δαπανούν. Δέν είναι ορθή ή 
δημοσιονομική πολιτική ήτις δέν τηρεί τήν άρχήν ταύτην. ’Αργά ή ένουρίς τό 
Κράτος τό οποίον καθορίζει τά έξοδα αύτού χΐυρίς νά λ.αμβάνη ύπ’ όψιν τά 
δυνατά έσοδα θά καταστρέψη ή τήν πίστιν αύτού ή τήν κοινωνικήν οίκονο-
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μίαν καί ούτω Οά ύποσκάφη τελικώς καί τήν ιδίαν αυτού ύπόστασιν. Ή  ιστο­
ρία αναφέρει πολλά παραδείγματα οδυνηρών συνεπειών διά τα κράτη τα όποια 
διέπραξαν δημοσιονομικά: ατασθαλία:.

7 )  ’Άλλη διαφορά είναι ότι ή Δημοσία Οικονομία άφαιρεί έτησίως οικονο­
μικά μέσα άπό την Ιδιωτικήν Οικονομίαν επί τώ τέλει νά εκπλήρωσή τούς 
κρατικού: σκοπού: καί δέν άποβ/έπει εις άποταμίευσιν ή σχηματισμόν περι­
ουσία:. Ή  Δημοσία Οικονομία αποβλέπει εί: την ίσορρόπησιν τών εσόδων καί 
των έξόδων. ή εί: την δημιουργίαν προσωρινών περισσευμάτων τοϋ προ­
ϋπολογισμού προ: χρησιμοποίησιν αυτών εί: περίπτωσιν τυχόν ελλειμμάτων.

Ή  άρχή τή : ένιαυσίας χρήσεο;:  καί προοπτική: τού κρατικού προϋπολο­
γισμού δεν είναι πλήρη:—ιδιαιτέρως σήμερον οτε τά κράτη είναι υποχρεω­
μένα νά άναλά'ίουν τήν έκτέλεσιν έργων βασική: σημασία:. Άπό την ιδίαν 
έννοιαν πρέπει νά Οεωρηϋή καί ή δημιουργία άποΟεματικοϋ υπό τοϋ Κράτους, 
ή τι:, σύμφωνα προ: τήν νεωτέραν επιστημονικήν αρχήν, επιβάλλεται ϊνα τό 
απόθεμα χρησιμεύση προ: ρύΟμισιν των οικονομικών κύκλω»λ ήτοι ύπερνίκη- 
σιν τή : οικονομική: κρίσεως ή πρυληφιν αυτή:. Φυσικά δεν αποκλείεται 
υπο ώρισμένας συνΟήκα: καί το Κράτος να προβή εις την ορθήν αποταμίευσήν, 
όταν μόνον ουιω καθίσταται δυνατή η επιτελεσι: των κρατικών σκοπών, όπως 
είναι λ.χ. ή έπέκτασι: τή : ιδιωτική: δραστηριότατο: τού Κράτους, ή ή εκτε- 
λεσις τών έργων, άλνά καί διά τήν περίπτωσιν αυτήν ισχύει ή αρχή ότι ή ά- 
ποτσμίευσις δέν αποτελεί τον τελικόν σκοπόν, όπως συμβαίνει εις τά άτομα, 
άλλα προσονρινόν ή δευτερεύον μέτρον.

8) Όμοιους ο θεσμό: τή : ιδιοκτησίας έχει όλως διάφορον σημασίαν και απο­
στολήν εις τό Κράτο: άπό εκείνην εί: το άτομον. Διά τό άτομον ή ιδιοκτησία 
και ή άπόκτησι: καί χρήσις αυτή: αποτελεί τό επίκεντρου τή: ιδιωτικής δρα- 
στηριότητος καί τήν βάσιν διά τήν ζωήν τού ατόμου. Διά τό Κράτος η ιδιο­
κτησία χρησιμοποιείται ή εις τήν επιχειρηματικήν δραστηριότητα υπο μορφήν 
τής ιδιωτική: περιουσία: καί πρός ίδιαν του αποκλειστικήν χρήσιν (domain·· 
privé) ή διά τήν χρήσιν ύπό τοϋ κοινού (domaine publique) καί ή όποια εξυ­
πηρετεί τον λαόν. Κί; τήν πρώτην κατηγορίαν ανήκουν αί κρατικαι επιχει­
ρήσεις πλήρους ιδιωτικής φΰσεως κα/Ιώς καί ή περιουσία τού Κράτους ήτις 
χρησιμοποιείται διά τά: κρατικά: ά.νάγκα:. ώ ; τά. κρατικα οικήματα, τα πεδία 
στρατιωτικών ασκήσεων κλπ. Εις τήν δευτέραν κατηγορίαν ανήκουν αί πλα- 
τειαι, κήποι, μουσεία κλπ. τά οποία έχουν ώς σκοπόν τήν έξυπηρέτησιν καί 
μόρφωσιν τοϋ λαού. Ακριβώς διά τό λόγον αυτόν εις τον κρατικόν προϋπο­
λογισμόν δεν αναγράφεται ή περιουσία τού Κοάτους. οπω; εις τά: ιδιωτικά: 
επιχειρήσεις, αλλά μόνον τά έσοδα αυτής.

0) Τέλος, μεταξύ Δημοσίας Οικονομίας καί Ιδιω τική ; ύοίσταται εκτός τά ; 
ποσοτικής καί σημαντική ποιοτική διαφορά. Ή  Δημοσία Οικονομία κατέ­
χει ιδιαιτέραν Οέσιν μεταξύ τών άλλων κατ’ ιδίαν οικονομικών μονάδων, καθ’
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όσον μέγα μέρος τού κοινωνικού εισοδήματος, κατά κανόνα σήμερον 
2 0 -3 0  V0, διέρχεται υπό μορφήν έσόδων καί εξόδων έκ του Δημοσίου Τα­
μείου. Τούτο αποτελεί μίαν οικονομικήν διαδικασίαν με μίαν νέαν χρησιμο- 
ποίησιν καί ανακατανομήν του κοινωνικού εισοδήματος, ή οποία άσκεΐ ιδιαι­
τέραν έπίδρασι* έπί τής οικονομίας καί τής κοινωνίας έν γένει.

Είναι φανερόν ότι μεγίστην έπίδρασιν εις τήν οικονομικήν καί κοινωνικήν 
διαμόρφωσιν του λαού καί τής ’Εθνικής Οικονομίας ασκούν αί άρχαί, βάσει 
των οποίων /.αμβάνει χώραν ή άφαίρεσις διά τής φορολογίας ενός τόσον με­
γάλου τμήματος του εθνικού εισοδήματος. Έ ξ  ϊσου σημαντικός είναι καί ό 
τρόπος τής νέας διανομής αΰτοϋ οστις συντελεΐται διά τής καταρτίσεως του 
συστήματος των κρατικών έξόδοιν. Ουτω είναι λίαν διάφορον εάν τό Κράτος 
άφαιρή διά τής φορολογίας 3 0 %  του εθνικού εισοδήματος διά προοδευτικής 
φορολογίας ή δι’ αναλογικής, ή εάν οί εισαγωγικοί δασμοί διά τά είδη πολυ­
τελείας είναι ίσοι πρός τά είδη διατροφής. 'Ομοιους προκύπτουν διάφοροι 
καί μεγάλαι συνέπειαι καί διά τόν λαόν, εάν ή σχέσις δαπανών καί έσόδων 
του Κράτους είναι ή ορθή, ή έάν αί κρατικαί δαπάναι είναι άποδοτικαί ή άπλώς 
ωφέλιμοι ή καί άπλή σπατάλη.

’Αποτέλεσμα αυτού είναι ότι ύφίσταται ένας ιδιαίτερος δεσμός, άφ’ ενός 
μεταξύ έξευρέσεως καί χρησιμοποιήσεως των οικονομικών μέσων, άφ’ ετέρου 
μεταξύ των κρατικών σκοπών. Ό  αρχικός δεσμός είναι μόνον ή κάλυψις τών 
συλλογικών άναγκών, άλλα ή Δημοσία Οικονομία, μολονότι οφείλει την γέ- 
νεσίν της εις τήν άνάγκην τής έξευρέσεως τών άπαραιτήτων εις αυτήν οικο­
νομικών μέσων, είναι καί πέραν αυτού κρατικόν πολιτικόν όργανον καί χρησι­
μοποιείται υπό τού Κράτους ώς οργανον διά τήν έκπλήρωσιν τών εύρυτάτων 
αυτού σκοπών.

Τούτο σημαίνει ότι καί εις περίπτοι>σιν καθ’ ήν τό Κράτος θά έκάλυπτε 
τάς άνάγκας αυτού εις χρηματικά μέσα έπί παραδείγματι έκ τής ιδίας αυτού 
περιουσίας, πάλιν, τουλάχιστον τό σημερινόν Κράτος, το όποιον είναι κοινωνι­
κόν πολιτιστικόν, δεν θά ήδύνατο να παραιτηθή τής χρήσεο>ς τής Δημοσίας 
Οικονομίας ώς κρατικού οργάνου. ’Ιδού ό λόγος λοιπόν διά τόν όποιον ή Δημο­
σία Οικονομία κατέχει έξέχουσαν Οέσιν μεταξύ τών ιδιωτικών οικονομικών 
μονάδων.

Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν  4W

ΤΟ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟΝ THS ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ

a  )  Γ εν ικα ί παραληρήσεις

Κατωτέρω θά άναπτύξωμεν λεπτόμερέστερον τό περιεχόμενον τής Δημο­
σίας Οικονομίας. Τούτο εμφανίζει μακράν ιστορικήν έξέλιξιν καί είναι πολύ 
διάφορον καί άνάλογον πρός τόν έκάστοτε κοινωνικόν βίον. Πρός τούτο
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είναι απαραίτητον νά καθορίσωμεν τάς οικονομικά; ένεργεία; καί τους οικο­
νομικούς θεσμούς τού Κράτους *.

Καθώς λέγει ό ’Αριστοτέλης, ό άνθρωπος είναι ζώον κοινωνικόν, το όποϊον 
σημαίνει ότι δύναται ίσως νά ζήση κατά μόνας, δεν δύναται όμως μακράν 
κοινωνικού βίου ν’ άναπτύξη τάς ήθικάς καί πνευματικά; αύτοΰ ιδιότητας. 
Έ ξ  άλλου το Κράτος είναι απαραίτητος προΰπόθεσις διά την κοινωνικήν ζωήν 
καί ιδιαιτέρως Si* άνωτέραν ρευματικήν τοιαύτην. Μόνον οΰτω είναι 
δυνατόν νά άποκτήση ό άνθρωπος αύτάρκειαν πολιτισμένης ζωής. Τό Κρά­
τος παρακολουθεί τήν άνθρωπίνην ζωήν καί διά των κρατικών θεσμών καί 
δημοσίων υπηρεσιών, πού έχουν τήν πηγήν των είς τό παρελθόν, συνδέει τό 
παρόν προς αυτό καί άποτελεΐ τήν αφετηρίαν διά τό μέλλον. 'Ως έκ τούτου 
ή έννοια του Κράτους είναι ότι είναι οργανισμός αιώνιος, όπως άλλωστε καί 
ή ανθρώπινη ζωή διά τής συνδέσεως τών διαφόρων γενεών άποτελεΐ ένα 
συνεχή ποταμόν.

Τό κράτος είναι ή υπερατομική κοινότης, ή άνωτάτη, βαθμίς του κοι­
νωνικού βίου, είναι δέ πολιτική όργάνωσις ή οποία δράί ώς διοίκησις καί ώς 
νομοθέτης καί έχει νά έπιτελέση πολλαπλήν αποστολήν, κυρίως δέ νά εξασφά­
λιση τήν ηθικήν πνευματικήν άνάπτυξιν, τήν οικονομικήν ευημερίαν καί κοινω­
νικήν πρόοδον τοϋ λαοϋ, καί νά καλλιεργή τά εθνικά καί ανθρωπιστικά ιδεώδη 
καί εν γένει νά έξυπηρετη τά συμφέροντα τού λαοϋ. θύτου τό Κράτος τηρεί 
τήν άσφάλειαν, απονέμει τήν δικαιοσύνην, έχει εις χεΐρας του τήν άμυναν τοϋ 
εθνικού εδάφους, συντηρεί τά μορφωτικά 'Ιδρύματα,Κοινοτικής Προνοίας κ.ο.κ.

Μεταξύ τών διαφόρων αυτών σκοπών του σημερινού Κράτους σημαντικήν 
θέσιν κατέχει ή άσκησις οικονομικής πολιτικής, ή οποία είναι τό σύνολον τών 
μέτρο:>ν διά τών οποίων το κράτος εξασφαλίζει τά άπαραίτητα διά τήν δράσιν 
του οικονομικά μέσα καί έπιδρά έν γένει έπί τής Κοινωνικής Οικονομίας 
καί τοϋ κοινοτικού βίου. Τό κράτος κάμνει οικονομικήν πολιτικήν, είτε άμέ- 
σως διά τής νομοθεσίας καί διοικήσεως, είτε εμμέσως διά τών διαφόρων 
οργανισμών, οί όποιοι είναι οικονομικά! ή διοικητικά! μονάδες με έξουσίαν 
τήν όποιαν μεταβιβάζει είς αύτούς ό Κράτος. Μέ ένα λόγον τό Κράτος, τοϋ 
οποίου τό καθήκον είναι ή κάλυψιε τών συλλογικών αναγκών, χρειάζεται 
τά πρός τούτο άπαραίτητα οικονομικά μέσα καί κάμνει οικονομικήν πολιτικήν 
διά τών γενικών αύτοϋ μέτρων καί διά τής δημοσιονομικής αύτοΰ δράσεως.

Τό Κράτος θά προσπορισθή τά οικονομικά μέσα, εΐτε μέ τήν φορολογικήν 
κυριαρχίαν πού έχει διά τής επιβολής φορολογίας είς τά φυσικά άτομα καί τά 
νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, είτε μέ τήν ιδίαν του οικονομικήν δράσιν διά 
κρατικών έπιχειρήσεων καί τής περιουσίας του είτε, τέλος, διά κρατικών δανείων. * 6

1. Βλέπε Δημοσία Οικονομική ’Αθανασίου Σμπαρούνη, Τόμος α', Είσαγωγά σελίε
6 κ. έξης.
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Εις τήν έπιβολήν των φορολογ'ΐοίν το Κράτος δέν έχει κανένα, περιορισμόν 
εΐμή τήν οικονομικήν καί κοινωνικήν σκοπιμότητα ή φιλοσοφικά; καί πολι­
τικά; άρχάς. Πρέπει να προσΟέσωμεν ότι πλήν χυτού το Κράτος εις πολλά; 
περιπτώσεις κατέρχεται εις τον ιδιωτικόν τομέα ιός άπλούς επιχειρηματίας, 
συναλλάσσεται δηλαδή μέ τά άτομα με βάσιν τήν έλ,ευΟέραν συ να)./.α. γην.

Καί εις τήν περίπτωσιν όμως καθ’ ήν τό Κράτος κατέρχεται καί εις τον 
τομέα τής ’Ιδιωτικής Οικονομίας αποβλέπει κυρίως εις γενικούς πολιτικούς 
καί κοινωνικούς σκοπούς καί κατά δεύτερον λόγον εις έπικέρδειαν. Τούτο δέ 
τό κάμνει ύπό ώρισμένας προϋποθέσεις καί εις ώρισμένας περιπτώσεις, διότι 
είναι σκοπιμούτερον διά τό σύνολ.ον νά άναλ.άβη τό ίδιον εις χεϊρας του λ.χ. επι­
χειρήσεις κοινής ώφελείας παρά νά άφήση αυτχς εις τήν ιδιωτικήν πρωτοβου­
λίαν. Καί πέραν αυτού τό σημερινόν Κράτος εύρίσκεται συχνά εις τήν ανάγκην 
νά κατέρχεται εις τόν ατομικόν επιχειρηματικόν τομέα, διά διαφόρους 
μή οικονομικούς λόγους, ώς επιστημονικούς (εργαστήρια), κοινοτικούς 
(νοσοκομεία), στρατιωτικούς (πολεμικά; επιχειρήσεις), συγκοινωνιακά έργα 
κλπ. είτε επειδή αύται δεν εμφανίζουν ενδιαφέρον διά τούς επιχειρηματίας 
καί όμως είναι κατά κανόνα απαραίτητοι, είτε διά λόγους άσφαλ.είας τού 
Κράτους, είτε υγείας τού λαού κλ.π. Άλλα εις τάς περιπτώσεις αύτάς τό Κράτος 
δρα βάσει τής κυριαρχίας αύτού (βάσει νόμου) καί παρέχει τάς υπηρεσίας όχι 
άποκλειστικά σύμφωνα πρός τά οφέλη τά οποία έκαστος των πολιτών άπο- 
κομίζει εκ τής κρατικής δράσεως, καί πρός τόν σκοπόν κέρδους, άλλα έπί τή 
βάσει γενικών άρχών, λ.χ. τής φορολογικής αυτών ίκανότητος, ή έπί τή Βάσει 
άλλων φιλοσοφικών άρχών, κοινωνικών καί πολιτικοίν σκοπών.

β' ) ’ Αρχαία επυχή

Ή  Δημοσία Οικονομία είναι συνάρτησις τού κοινωνικού περιβάλλοντος 
καί ή έξέλιξιςκαί το περιεχόμενον αυτής είναι διάφορον καί άνάλ.ογον πρός τούς 
κυριωτέρους παράγοντας πού συνιστοΰν τόν κοινωνικόν βίον, ιδιαιτέρως δε πρός 
τήν πνευματικήν έξέλιξιν, τήν πολιτικήν όργάνοισιν, τόν χαρακτήρα τής οικο­
νομίας κ.ο.κ.

Διά τον λόγον αύτόν ή έξέλιξις τής Δημοσίας Οικονομίας υπήρξε διάφο­
ρος κατά τάς διαφόρους έποχάς καί παρουσιάζει σημαντικήν ιστορικήν έξέλιξιν 
άναλόγως τών έκάστοτε πνευματικών οικονομικών καί πολ.ιτικών συνθηκών. 
Εις τήν άρχαίαν Ελλάδα λόγω τού υψηλού πνευματικού καί κοινοτικού επιπέδου 
ή Δημοσία Οικονομία ήτο άρκούντως άνεπτυγμένη, ή δημοσιονομική όμως 
όργάνωσις τού Κράτους ήτο απλή καί ύπήρξεν ήνωμένη μέ τάς άλλας κρατικά; 
ένεργείας. Επειδή ό τύπος τού πολιτεύματος ήτο άμεσος δημοκρατία καί 
τό Κράτος κράτος—πόλις, δέν ύπήρχον είδικαί δημοσιονομικαί ύπηρεσίαι, 
άλλα οί άρχοντες τής πόλεως ήσαν ταυτοχρόνως πολιτικαί, στρατιωτικαί καί 
διοικητικά! άρχαί. Τούτο δέν σημαίνει ότι ή Δημοσία Οικονομία δέν ήτο
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ανεπτυγμένη. Λύτη πράγματι ήτο χρηματική καί είχε ένα σχεδόν πλήρες 
σύστημα άμεσων (ή λεγομένη τίμησις καί αί διάφορες, είσφοραί ώς γυ- 
μνασιαρχίαι κ.τ.λ. ) καθώς καί εμμέσων (ώς διαπύλια. έλλιμένεια τέλη κ.τ.λ. ).

Εις το Ρωμαϊκόν κράτος ή Λημοσία Οικονομία επίσης ύπήρξεν άνεπτυ- 
γμένη καί τούτο ώφείλετο. έκτος των άλλων, εις τάς μεγάλας άνάγκας των Ρ ω ­
μαίων διά στρατιωτικάς δαπάνας. έκτέλεσιν έργων, δαπάνα: διά δημόσια θεά­
ματα κλπ.

μ',) Βυζάντιον και Μ εσαίων

Κατά τούς βυζαντινούς χρόνους, οπότε παρετηοήΟη μεγαλύτερα ανταλλα­
κτική οικονομία καί ζωηρόν έμπόριον, ή Δημοσία Οικονομία άπέβη πολ.υπλο- 
κωτέρα καί άπετέλεσεν ειδικόν τμήμα τής κρατικής δράσεως. Κατά τήν περί­
οδον τού Φεουδαρχισμού. εις τόν όποιον έπεκράτει ή Φυσική Οικονομία καί 
ή αποκέντρωσες, ό τομεύς τής Δημοσίας Οικονομίας ήτο πολύ περ’πορισμένος 
κατά τό τέλος όμως αύτού καί κυρίως μέ τήν άνακάλυψιν τού Νέου Κόσμου 
η Δημοσία Οικονομία ήρχισε να αναπτύσσεται καί νά συγκεντρώνη τό ένδια- 
φέρον ειδικών επιστημόνων. Κατ’ έξαίρεσιν χρηματική Οικονομία έπεκράτει 
καί κατά τήν περίοδον αύτήν εις τάς εισφοράς τής Δυτικής ’Εκκλησίας, κα­
θώς καί εις μερικά κράτη-πό/εις καί έμπορικάς Δημοκρατίας τής Δύσεως 
(Βενετίαν, Γένουαν κ .τ.λ .).

Αί έπικρατοΰσαι έπί τού Φεουδαρχισμού πολιτειακαί άρχαί ήσαν αί 
λεγόμεναι πατριμονιακαί, τό όποιον σημαίνει ότι κράτος καί ήγεμών αυτού 
είναι ταυτόσημοι έ'ννοιαι- ή συνέπεια αύτού ήτο ότι ό ήγεμών είχεν έπί τού 
κρατικού έδάφους, όχι μόνον τήν έξουσίαν (imperium ) όπως έχει σήμερον, 
αλλά καί τήν κυριότητα (domanium). Αί κρατικαί πρόσοδοι κατά τήν περί­
οδον αύτήν άπετελούντο έκτος άπό ολίγα νομήματα (regalia) κυρίως άπό τάς 
προσόδους των κρατικών γαιών, δασών κ.τ.λ. Κατά τήν περίοδον αύτήν ή 
Δημοσία Οικονομία—είναι ή λεγομένη Κτηματική Οικονομία—ήτο μάλλον 
περιωρισμένη καί διοικητική τέχνη, έπιστημονικώς δε άπετέλει ένα τμήμα τού 
Διοικητικού Δικαίου, δηλ. περιωρίζετο εις τήν διαχείρισιν τών κρατικών 
έσόδων. Είς πολλάς όμως χώρας καί κυρίως εις τήν Αγγλίαν καί Γαλλίαν, 
έκτος τών νομημάτων αρχίζει παραλλήλως καί ή έμφάνισις τών φόρουν, κατό­
πιν συμφωνίας μεταξύ τού απολύτου μονάρχου καί τών λ.εγομένων συντε­
χνιακών τάξεων, ήτοι τών εύγενών, τού κλήρου καί τού λαού. Άργότερον μέ 
τήν έδραίωσιν τής άπολύτου μοναρχίας άρχίζει ή έμφάνισις μιας υποτυπώ­
δους φορολογικής, δημοσίας οικονομίας. Κυρίως όμους μετά τήν γαλλικήν 
έπανάστασιν, μέ τήν έμφάνισιν τών άντιπροσωπευτικών πολιτευμάτων καί τήν 
αυξησιν τών κρατικών έξόδων δημιουργεϊται ή λεγομένη Φορολογική Δηιχο- 
σία Οικονομία, τό μεγαλύτερον τμήμα τών έσόδων τής οποίας δηλ. άποτελ.εϊ- 
ται άπό φόρους. Ή  Δημοσία δέ Οικονομία άπετέλεσε τμήμα τής Οίκονομι-
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y-Tfi Επιστήμης, εθεωρεΐτο όμως μάλλον ώς ένα σύνολον τεχνικών γνώσεων 
ητο δηλ. η τέχνη της εςισωσεως μεταξύ των έςόδων καί των εσόδων. 'Ο σκο- 
~ος αυτής ήτο μόνον ταμιευτικός, ήτοι ή Δημοσία Οικονομία άπέβλεπεν εις 
την εςευρεσιν μόνον των οικονομικών μέσων πού άτινα απαραίτητα πρός κά- 
λυψιν τών κρατικών αναγκών.

Ν εω τέρα  περίοδος

Ά π ο του δευτέρου όμως ήμίσεος του παρελθόντος αίώνος, οπότε συνετε- 
λέσθη ή τεχνική πρόοδος καί έπήλϋε διάφορος κοινωνική σύνθεσις του λαού, 
οί σκοποί του Κράτους μετεβλήθησαν άρδην καί συνεπεία αύτοϋ καί μεταβολή, 
τοϋ χαρακτήρος τής Δημοσίας Οικονομίας. Αλματώδης όμως εξέλιξες αύτής 
εσημειώΟη κατά τάς τελευταίας δεκαετίας καί ιδιαιτέρως συνεπεία τών δύο 
τελευταίων παγκοσμίων πολέμων. Τό σημερινόν Κράτος είναι Κοινωνικόν— 
Πολιτιστικόν καί ή Δημοσία Οικονομία άπέβη εν τών σπουδαιοτέρων αύτου- 
όργάνων πρός έκπλήρωσιν τής άποστολής του. Ουτω καί τό πεδίον τής επι­
στήμης μας έγένετο πολύ εύρύτερον καί αυτή άπετέλεσε σημαντικόν οικονομικόν 
κ>άδον ταυτοχρόνως δέ έγινε έν σπουδαΐον όργανον τής γενικί πολιτικής 
τοϋ Κράτους.

Σήμερον ή Ιδιωτική καί ή Δημοσία Οικονομία είναι πλήρως συνυφασμέναι 
καί δέν δύναται νά νοηθή ή μία χωριστά άπό τήν άλλην. Πρέπει καί αί δύο 
νά ενωθούν καί νά εύρίσκωνται εις άλληλοεξάρτησιν, διότι τότε μόνον δημιουρ- 
γοϋνται αί προϋποθέσεις διά τήν πληρεστέραν κάλ,υψιν τών ατομικών καί τών· 
συλλογικών αναγκών μιας λαϊκής ένότητος καί επιτυγχάνεται ή γενική έξύ- 
ψωσις αύτής. Λέγομεν ότι αί δύο οίκονομίαι είναι συνδεδεμέναι, οχι μόνον· 
διότι ή Δημοσία Οικονομία άντλεϊ άπό τήν Ιδιωτικήν τά απαραίτητα εις 
αύτήν οικονομικά μέσα, άλλά καί διότι εις περίπτωσιν καθ’ ήν ή Δημοοία 
Οικονομία θά ήτο ανεξάρτητος άπό τήν ’Ιδιωτικήν, άν δηλαδή αυτή έκάλυπτε 
έξ ολοκλήρου τάς άνάγκης της, λ.χ., διά τών κρατικών έπιχειρήσεων, πάλιν 
αυτή δεν θά ήδύνατο νά ενεργή αντίθετα πρός τά συμφέροντα τής ’Ιδιωτικής 
Οικονομίας. Ή  Δημοσία Οικονομία είναι τόσον πλήρως συνυφασμένη μέ τήν 
’Ιδιωτικήν καί τό σύνολον τών ’Ιδιωτικών, ήτοι τήν Κοινωνικήν Οικονομίαν, 
καί κατέστη τώρα τόσον σημαντικόν κρατικόν όργανον, ώστε ή έξυπηρέ- 
τησις τής τελευταίας υπό τής Δημοσίας Οικονομίας νά θεωρήται ώς ένας, 
έκ τών κυριωτέρων σκοπών τής Δημοσιονομικής δράσεως.
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AI ΑΡΧΑΙ ΤΟΥ ΚΡΑΤΙΚΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ

Πράγματι ό σκοπός τοϋ σημερινού Κράτους είναι, έκτός τής έξασφαλίσεως 
τοϋ λαοϋ καί τοϋ έθνικοΰ εδάφους έναντι έξοοτερικών κινδύνων, τής τηρήσεως
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τής τάξεως έν τώ έσωτερικώ τής άπονομής τής δικαιοσύνες, ή οικονομική εύη- 
μερία και ή πνευματική καί κοινωνική πρόοδος κλπ. Ή  Δημοσία Οικονομία, 
είναι κατά πρώτον μία οικονομική μονάς, επειδή έπιδιώκει οικονομικούς σκο­
πούς καί ώς έκ τούτου φέρει τον γενικόν οικονομικόν χαρακτήρα, είναι δέ μία 
μονάς τής Κοινωνικής Οικονομίας, ή οποία είναι τό σύνολον των ιδιωτικών 
οικονομιών. Οί σκοποί δέ τούς οποίους επιδιώκει αυτή δύνανται νά συνοψισΟοϋν 
ώς άκολούΟως :

Αυτή έχει σκοπόν νά έξεύρη τα άπαραίτητα, διά τήν έκπλήρωσιν τών κρα­
τικών καθηκόντων, οικονομικά μέσα βάσει τής οικονομικής άρχής, ήτοι ή άφαί- 
ρεσις αυτών άπό τήν ιδιωτικήν νά άποτελή διά τήν Δημοσίαν τήν μικροτέραν 
δυνατήν θυσίαν, λόγου χάριν σύμφωνα μέ τόν κανόνα τής εύθηνίας τοϋ φόρου.

Τό ίδιον ισχύει καί είς τούς λοιπούς φορείς τής κρατικής εξουσίας, δπως 
είναι τά ομόσπονδα κράτη, δήμοι καί κοινότητες καί έν γένει τούς οργανισμούς 
δημοσίου δικαίου οΰτινες έπιδιώκουν τήν κάλυψιν συλλογικών άναγκών, μέ 
τήν διαφοράν ότι ή φορολογική κυριαρχία αύτών δέν πηγάζει έξ ίδιου δικαίου 
άλλ’ είναι παράγωγος.

Καθώς ήδη έλέχθη, τό σύνολον τών ένεργειών τοϋ Κράτους καί τών- 
λοιπών φορέων τής κρατικής έξουσίας πρός έξεύρεσιν τών άπαραιτήτων 
οικονομικών μέσων διά τήν κάλυψιν τών άναγκών των, διαχείρισιν καί χρησι­
μοποίησή αυτών, ή άλλως τήν δημοσιονομικήν δρασιν, ώς άποκαλοΰμεν τό 
σύνολον τών ένεργειών αύτών, όνομάζομεν Δημοαίαν Οικονομίαν. Αυτή 
δέν άποβλέπει μόνον εις τήν έξεύρεσιν τών άπαραιτήτων διά τό Κράτος 
οικονομικών μέσων, άλλα ή Δημοσία Οικονομία άποτελεΐ ταυτοχρόνως καί 
οργανον τής γενικής πολιτικής τοϋ Κράτους. Οί σκοποί τούς οποίους έπιδιώκει 
τό σημερινόν κράτος δέν περιορίζονται μόνον, ώς συνέβαινε παλαιότερον, 
είς τήν έκπλ.ήρωσιν τών βασικών αύτοϋ καθηκόντων, ώς είναι ή άσφάλεια. 
εσωτερική καί εξωτερική, ή άπονομή δικαιοσύνης κλπ., άλλα είναι εύρύ- 
τεροι, ήθικοί, πνευματικοί, κοινωνικοί καί οικονομικοί σκοποί. Είς τήν 
έπίτευξιν τής εύρυτάτης αύτής άποστολής τοϋ κράτους ή Δημοσία Οικο­
νομία άποτελεΐ σημαντικόν οργανον. Τό Κράτος άσκεΐ τήν δημοσιονομικήν 
του δρασιν διά τών οργάνων του καί διά διά τής νομοθετικής έξουσίας, τής 
διοικήσεως καί τής δικαιοσύνης.

Μέ άλλους λόγους εχομεν διά ένα λαόν μέν άφ’ ενός οικονομικά βάρη 
(φορολογίαν) καί άφ’ ετέρου συλλογικήν ωφέλειαν αύτοϋ, διά δέ τό Κράτος 
έξοδα καί έ'σοδα. Ή  σύγκρισις καί ή ορθή σχέσις μεταξύ αύτών τών δύο 
άντιθέτων έννοιών μάς δίδει τό μέτρον διά τήν δημοσιονομικήν δρασιν τοϋ 
Κράτους.

Πρός τοϋτο είναι άπαραίτητον νά λάβη χώραν ή άντιπαράθεσις τών εξόδων 
καί τών έσόδων τοϋ Κράτους είς ένα γενικόν δημοσιονομικόν πρόγραμμα, τό 
όποιον καλείται προϋπολογισμός. Τό κύριον χαρακτηριστικόν τοϋ ποοϋπολο-
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γισμού είναι ή άλλη/.οεξάρτησις των δ’χφόρο/ν αυτού κονδυλ.ίων καί το αδιά­
σπαστου αυτών εις ενα ένιαΐον σύνολον μέ τελεολογικήν διχμόρφωσιν. καθ’ όσον 
όλα τά κατ’ ιδίαν χύτου μέρη πρέπει νά είναι ύποτεταγμένχ εις ένα τε/ικον 
σκοπόν, ό όποιος είναι ή μεγίστη κοινωνική ώφέ/.εια. Πράγματι ό τελικό; 
σκοπός τής Δημοσίας Οικονομίας είναι ή έπίτευξις τής μεγίστης ώφελ.είας διά 
το σύνολον.

Έρω τχτχι βεβχίο/ς. —οία είναι συγκεκριμένως ή μεγίστη ώφέ/.εια; Τά κρι­
τήρια είναι διάφορα βάσει των διαφόρων φιλοσοφικών άντιλήψεων α'ίτινες επι­
κρατούν έκάστοτε ή των διαφόρων πολιτικών προγραμμάτων καί ιδιαιτέρως είναι 
τό αποτέλεσμα τής οικονομικής προόδου καί του πολιτεύματος. Γενικά δυνάμεΟα 
νά εϊπομεν ότι διά τό σημερινόν κράτος τό κριτήριον είνα. : α) πολιτικόν, ήτοι ή 
εθνική, ηθική, ρευματική καί σωματική άνάπτυξις τού λαού, β) οικονομι­
κόν, ήτοι ή ποσοτική καί ποιοτική άνάπτυξις τής έθνικής παραγωγής, γ ) κοι­
νοί-/ικόν-πολιτιστικόν. ήτοι ή έπίτευξις τής μεγίστης δυνατής κοινωνικής 
δικαιοσύνης καί ίσότητος καί συμμετοχής τοΰ λαοϋ είς τά σημερινά πολι­
τιστικά αγαθά. Συνεπώς τά κριτήρια διαφέρουν κατά χρόνον καί τόπον, 
και αναλ,όγως του πολιτισμού, τοϋ πνευματικού επιπέδου τού λαού, τής 
οικονομίας καί των κρατικών σκοπών, άποτελοϋν τά σπουδαιότερα ζητή­
ματα τής πολιτικής, τής ηθικής καί τής έπιστήμης.

Ή  πραγματοποίησις τώ>ν ανωτέρω σκοπών προϋποθέτει υπαρξιν οικονο­
μικών μέσο/ν, συνεπώς τό Κράτος είναι όποχρεωμένυν νά άναπτύςη οικονομικήν 
δράσιν. Καθώς άνεφέραμεν, τό Κράτος έξευρίσκει τά οικονομικά μέσα άτινα τού 
χρειάζονται, είτε έκ τής ιδίας αυτού περιουσίας καί των κρατικών επιχειρή­
σεων, είτε διά φορολογικής έπιβαρύνσεο/ς ■ 
ή νομικών ιδιωτικών τοιούτων (ανωνύμων 

Επίσης, επειδή τά έ'σοδα τού Κράτους : 
αυτού άπεριόριστοι, ή Δημοσία Οικονομία 
αυτής πρός τά έσοδα.

:ών φυσικών προσώπων (άτόμων )
εταιρειών κ.τ.λ. ).
ΐναι περιωρισμένα καί αί άνάγκαι

r \ » /  ν >'■-* λ .πρεττει να εναρμονισν) τα εςοοα

Ώ ς  έκ τού χαρακτήρες ομο/ς τής Δημοσίας Οικονομίας ή οικονομική 
άρχή είναι διάφορος καί απαιτεί όχι μόνον όπιυς ή φορολογία είναι καί διά 
τόν φορολογούμενο'/ λ.χ. ή μικροτέρα δυνατή Ουσία, άλλά όπως καί διά τής 
δικαιοτέρας κατανομής τής θυσίας μεταξύ των διαφόρων τάξεων τών φορο­
λογουμένων, δηλονότι όχι μέ αναλογικήν άλλά μέ προοδευτικήν φορολογίαν 
καί μέ αφορολόγητον τό έλάχιστον όριον συντηρήσεως κλπ., έπιτευχθή κατά 
τό δυνατόν καί ή κοινωνική δικαιοσύνη.

Ώ ς  πρός τά έ'ξοδα τής Δημοσίας Οικονομίας ό σκοπός αυτής είναι όπως 
διά της πολιτικής τών δαπανών επιτυχή τήν μεγαλύτερα·/ δυνατήν κάλυψιν 
τών συλλογικών άναγκών καί κοινωνικήν ωφέλειαν.
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ΚΡΙΤΗΡΙΑ ΕΞΟΔΩΝ ΚΑΙ ΕΣΟΔΩΝ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ

a ) Γενικαϊ παρατηρήσεις

Συνεπώς τίθεται το ερώτημα, βάσει ποιων κριτηρίο^ν Οχ λ.άβη χώραν ό 
καθορισμός των κρατικών έςυδων και εσόδων, δηλαδή τά κριτήρια θά είναι 
οικονομικά ή πολιτικά, και εις περίπτωσιν άντιθέσεως μεταξύ οικονομικών 
καί πολιτικών έπι του βασικού αύτοϋ θέματος κριτηρίων ποια θά έχουν την
προτεραιότητα ;

Έ π ι το j  ερωτήματος αύτοϋ δυνάμεθα νά άναφέρωμεν τά ακόλουθα :
Ή  Δημοσία Οικονομία οφείλει την δημιουργίαν τη : είς την άνά,κην

του Κράτους νά εξεύρη τά μέσα προς καλυψιν τών άναγκώr/.ΐύΊ αυτου και του
Κοινωνικού βίου έν γένει. Διά τον λόγον αύτον ή δράσις αυτής αρχίζει μέ
την κατάστρωσιν του συστήματος τών εξόδων και τούτο άποτελε 
ριώτερον σκοπόν αυτής. Το σημερινόν ομινς Κράτος είναι κράτος 
κοινωνικόν και πολιτιστικόν, τά καθήκοντα δέ αύτοϋ είναι, ώς

! τον κυ- 
δικαίου, 

άνεφέρα-
μεν ανωτέρω, ή ηθική, ή πνευματική, οικονομική καί κοινωνική πρόοδος 
του λαοϋ, διά τήν επιτυχίαν τώ>ν οποίων το Κράτος είναι ύποχρεωμένον να 
άσκήση δημοσιονομικήν δρασιν. Είς μίαν τόσον εύρειαν αποστολήν ήν εχει 
νά έπιτελέση το Κράτος Οά ήτο ακατανόητου εάν άπέφευγε νά κάμη χρήσιν, 
διά τούς σκοπούς του ούς εχει νά έπιτελέση, καί τής Δημοσίας Οικονομίας, λ.χ. 
νά χρησιμοποίηση ταυτοχρόνους τήν φορολογίαν προς ένίσχυσιν τής εθνικής 
βιομηχανίας (διά τής δασμολογικής προστασίας), νά ύποβοηθήση τό έςαγο>- 
γικόν έμπόριον (διά μειώσεως τής φορολογίας τών έξαγωγικών ειδών) κλπ.

Τοϋτο ισχύει καί διά τούς φορείς παραγώγου κρατικής εςουσιας, οπούς
είναι τά 'Ομόσπονδα Κράτη. Δήμοι, Κοινότητες, Κοινωνικά Ιδρύματα κλπ.

Ή  άποστολή αυτή τής Δημοσίας Οικονομίας επιτυγχάνεται πληρέστερου 
όσον όρθώτερ' ς είναι ο τρόπος τοΰ πορισμοϋ τών δημοσίων εσόδων και η 
κατανομή τών δαπανούν πρός κάλυψιν τών πλέον αναγκαίων καί πλέον ωφε­
λίμων άναγκοϋν τοϋ λαοϋ. Ή  Δημοσία Οικονομία συνεπώς εχει νά συγκρίνη 
τήν ωφέλειαν ή οποία προκύπτει έκ τής κρατικής δράσεως μέ τήν Ου­
σίαν ήν συνεπάγεται ή φορολογία είς τά άτομα.

Μέ άλλους λόγους ή κυριωτέρα φροντίς τής Δημοσίας Οικονομίας είναι 
ή έξεύρεσις τής ορθής σχέσεως, μεταξύ άφ’ ενός τών κοινωνικών ώφελ.ειώιν 
αΐτινες προκύπτουν έξ αυτής, άφ’ ετέρου τοϋ φορολ.ογικοϋ βάοους πού επι­
βάλλει είς τάς καθ’ εκαστα οίκονομικάς μονάδας. "Η άλλως, πρέπει νά 
έξεύρη έκείνας τάς φορολογικάς έπιβαρύνσεις, αί όποίαι άποτελοϋν τή> μι- 
κροτέραν δυνατήν θυσίαν διά τήν Κοινωνικήν Οικονομίαν καί διά τών οποίων 
επιτυγχάνεται ή μεγαλυτέρα δυνατή ωφέλεια δε* αύτήν. Ή  αρχή αϋτη προ-
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κύπτε', έκ της έννοιας της Δημοσίας Οικονομίας ώς οικονομίας, δηλ. μέ την 
ΰποχρέωσιν νά δρα σύμφωνα μέ την οικονομικήν αρχήν.

Άλλα καί πέραν αύτοϋ. λόγω τής μεγάλης αποστολής του Κράτους ή 
Δημοσία Οικονομία είναι ταυτοχρόνως καί όργανον προς πραγματοποίησιν 
των σκοπών ούς επιδιώκει τοϋτο. Αυτή είναι ή έκπ/,ήρωσις έν γένει τών· 
κρατικών σκοπών, ή λεγομένη άρχή τής μεγίστης κοινωνικής ώφελείας.

Εις το σημερινόν Κράτος ή έξεύρεσις τής ορθής αυτής σχέσεως μεταξύ 
κρατικών δαπανών, καί έσόδων είναι έ'ργον λίαν δυσχερές καί προϋποθέτει 
έκτος των άλλων ύψίστην πολιτικήν ικανότητα. Έ κ  των ανωτέρω προκύπτει 
ότι ή όρθή αυτή σχέσις θά έξευρεθή βάσει οικονομικών καί πολιτικών κρι­
τηρίων. Τήν άποκρυστάλλωσιν όλων αυτών τών προσπαθειών αποτελεί ό 
κρατικός προϋπολογισμός, ό οποίος αποτελεί τήν έξίσωσιν μεταξύ του συ­
στήματος τών έξόδων καί του συστήματος τών έσόδων. Λέγοντες τοϋτο έν- 
νοοϋμεν : α) τον καθορισμόν τοΰ άπολύτου ΰψους, β) τήν προτεραιότητα 
τών διαφόρων έξόδων καί έσόδων, γ ) καί τήν έπίτευξιν, εις έκαστον σκέ­
λος προς τό σύνολον καί ενός έκάστου τών σκελών προς τό άλλο, τής μεγα- 
λυτέρας δυνατής οργανικής ένότητος. Ουτω επιτυγχάνεται ό δυναμισμός τοϋ· 
κρατικού προϋπολογισμού.

β )  Τα κριτήρια τών εξόδων

Εις τήν παλαιοτέραν έποχήν ή όργάνωσις τής Δημοσίας Οικονομίας ήτο 
άπλή, καί ό χαρακτήρ αύτής ήτο σχεδόν μόνον οικονομικός καί δή κατανα­
λωτικός. Ή  περαιτέρω αύτοϋ συνέπεια ήτο ότι ό καθορισμός τοΰ συστήματος 
τών έξόδων ήτο μάλλον πολιτικός καί ό τών έσόδων καθαρός οικονομικός, 
καί δή ταμιευτικός. Τοϋτο σημαίνει οτι αποστολή τοΰ 'Τπουργοΰ τών Οι­
κονομικών ήτο νά έξεύρη μόνον τά έ'σοδα. Άντιθέτως ό καθορισμός τών έξό­
δων ήτο άποκλειστικά εργον πολιτικόν. Τοϋτο ήτο, εκτός τών άλλων, καί. 
συνέπεια τής άρχής τοΰ Οίκονομικοϋ Φιλελευθερισμοϋ, ότι αί κρατικαί δα- 
πάναι έχουν χαρακτήρα καθαρώς καταναλωτικόν, καθώς καί ότι όσον όλιγώ- 
τερον τό Κράτος έπεμβαίνει εις τήν Οικονομίαν τόσον τό καλύτερον δι* αυτήν, 
διότι ό φόρος είναι κάτι κακόν. Εις τήν σημερινήν όμως υψηλήν πολιτικοκοι­
νωνικήν τεχνικήν σύνθεσιν τοΰ κοινωνικού βίου, ή Δημοσία Οικονομία δέν· 
ήμπορεΐ νά είναι περιορισμένη, δηλαδή μόνον ταμιευτική, *καί δέν είναι μόνον 
καταναλωτική, άλλά είναι καί παραγωγική, καί δή όχι μόνον παράγει οικο­
νομικά άγαθά, ά>λά καί άϋλα άγαθά τά όποια έχουν μεγαλυτέραν άξίαν άπό 
τά υλικά, διότι αυτά συνιστοϋν τόν κοινωνικόν βίον καί τήν πρόοδον τοΰ λαοϋ.

Διά τόν λόγον αυτόν ή κρατούσα σήμερον άρχή είναι, ότι ό καθορισμός 
τοΰ συστήματος τών έξόδων είναι κατά πρώτον λόγον έργον πολιτικόν καί 
κατά δεύτερον οικονομικόν, ήτοι άνήκει κυρίως εις τήν σφαίραν τής πολιτι­
κής, ταυτοχρόνως όμως άποτελ,εΐ καί θέμα τής οικονομικής έπιστήμης.
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Συνεπώς ή κατάρτισις του συστήματος τώ>ν έξόδοιν πρέπει νά λάβη χώραν 
κυρίως βάσει πολιτικών κριτηρίων διότι, έάν έστηρίζετο μόνον εις τά δημοσιο­
νομικά, Οά παρεγνώριζε την έννοιαν του Κράτους και την αποστολήν πού 
έχει να εκπλήρωσή. Το Κράτος είναι πρώτον ηθικόν οργανον καί αποβλέπει 
κατά τον ’Αριστοτέλη, εις την ηθικήν τελέωσιν τού ανθρώπου και τήν πρα- 
γματοποίησιν του κοινωνικού βίου. Συνεπώς ή πολιτική έ'χει τήν προτεραιό­
τητα έναντι της οικονομίας, ή όποια είναι τό μέσον καί οχι ό σκοπός. 'Ο 
καθορισμός τών κρατικών εξόδων, εις τό απόλυτον ύψος καί εις τήν προτε­
ραιότητα αυτών πραγματοποιεί τήν δράσιν τού Κράτους ή όποια είναι άπο- 
τέλεσμα φιλοσοφικών αρχών καί πολιτικών προγραμμάτων. Λέγομεν φιλο­
σοφικών διότι ή πολ.ιτική είναι κοσμοθεωρία καί ώς θά ίδωμεν κατωτέρω 1 
προϋποθέτει έκτος τών επιστημονικών γνώσεων πολλάς ικανότητας.

Συνεπώς ή αΰξησις ή ή έλάττωσις τοίν κρατικών δαπανών συνεπάγεται 
έπέκτασιν ή περιορισμόν τό>ν καθηκόντων τού Κράτους καί τούτο άποτελ.εΐ 
αντικείμενου τής γενικής πολιτικής αυτού. 'Υπάρχουν σκοποί τού Κράτους 
οί όποιοι πρέπει να επιτευχθούν μέ πάσαν θυσίαν, συνεπώς δέν δύνανται νά 
κριθούν μόνον βάσει δημοσιονομικών κριτηρίων και ύποκεινται διά τόν λ.όγον 
αύτόν εις τήν κρίσιν ολοκλήρου τής Κυβερνήσεως. Ε π ’ αυτού ισχύει τό γε­
νικόν μέτρον ότι πρέπει νά προκριθούν έκ τών κρατικών δαπάνών όσαι 
έχουν τήν μεγαλ.υτέραν κοινωνικήν ώφέλ.ειαν ή είναι αί πλέον άναγκαίαι διά 
τήν ύπαρξιν τού Κράτους. Κατά δεύτερον λόγον ομο ς̂ ό καθορισμός τού 
ύψους τών εξόδων καί ή σειρά αυτών είναι καί δημοσιονομικόν ζήτημα.

’Ιδού διά ποιον λόγον:
Καθώς άνεφέρθη άνωτέρω, είναι βασική ή αρχή, ότι ή Δημοσία Οικονομία 

είναι ή τέχνη τής έναρμονίσεως τών έξοδο« πρός τά έ'σοδα. 'Η  δημοσιονο­
μική δέ δράσις αρχίζει μέ τόν καθορισμόν τού συστήματος τών έξόδων τά 
όποια είναι άπαραίτητα διά τήν κάλυψιν τοίν συλλογτκών αναγκών καί τε- 
/ειοίνει μέ τήν έξεύρεσιν τών άπαιτουμένων πρός τούτο έσόδων. 'Η  έπιτυχία 
τού σκοπού αυτού έξαρτάται έκ τού άπολύτου ύψους τών έςόδων καί έκ τών 
διάφορο;'; κατηγ'οριών αύτών. 'Υπάρχουν φορολ.ογικά όρια, ή ύπέρβασις τών 
όποιων έχει ώς συνέπειαν τήν καταστροφήν τής Κοινωνικής ΟΙκονομίας καί 
φυσικά τήν στείρευσιν τών πηγών τής Δημοσίας. Τούτο σημαίνει ότι ό 'Υπουρ­
γός το>ν Οικονομικών δέν δύναται νά είναι άπλ.ούς θεατής εις τον καταρτι­
σμόν τών εξόδων. Δέον νά προστεθή ότι έπ’ αυτού δέν ισχύει ένας γενικός 
κανών, δέν δυνάμεθα δηλ. νά εΐπωμεν a priori ότι ή Δημοσία Οικονομία δέν 
πρέπει νά άπορροφά περισσότερον άπό τό τάδε ποσοστόν τού ’Εθνικού εισο­
δήματος, καθ’ όσο; έκάστη οικονομία έχει ίδιον εθνικόν χαρακτήρα, ΰπάο 
χουν πτωχαί καί πλούσιαι χώραι, χώραι μέ μεγάλους καί μικρούς πληθυ-

1. Βλέπε κατωτέρω σελίδα 322 κ.έ.
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σμους, χώρα'. ανεπτυγμένα'. y.r. μη, χώραι με προηγμενον φορολ,ογικον σύ­
στημα, άλλα1. μέ αντικοινωνικόν κλ.π. Διά τον λόγον αυτόν τό ίδιον ύψος φο­
ρολογίας, λ.χ. 30%  τοϋ εθνικού εισοδήματος, δύναται εις μίαν χώραν μέ υψη­
λόν εισόδημα λ.χ. την Μεγ. Βρεττανίαν νά είναι έλαφρόν καί εις άλλην νά 
είναι ολο/ς διάφορον, λ.y. εις την Ελλάδα, ή οποία είναι πτο/χή. 0ά είναι 
βαρύ. 'Ομοίως εις μίαν μέ ορθόν καί κοινωνικόν φορολογικόν σύστημα, εις 
άλλην μέ άντιοικονομικόν καί αντικοινωνικόν κλ.π. Πλήν αυτού υπάρχουν 
διάφοροι κατηγοείαι των έξοδο// έκ των όποιων πηγάζουν σημαντικαί δημο­
σιονομικά·. συνέπειαι. ’Αρκεί νά. ά.ναφέρωμεν ότι ή διάκρισις μεταξύ τακτικό// 
ή εκτάκτων δαπανιόν προσδιορίζει διάφορον τρόπον καλύψει.); αυτών, ήτοι 
διά φορολογίας ή διά δανείου, καθώς καί ότι έκ τής διακρίσεως τών δαπα­
νώ/ εις αναγκαίας, ώφελ.ίμους, παραγωγικά:, άποδοττκάς κλπ. πηγάζουν 
ά,μεσοι διάφοροι δημοσιονομικαί συνέπειαι. Λί δαπάνα', τού Κράτους ασκούν 
πολλαπλήν έπίδρασιν επί τής κοινωνίας καί τής οικονομίας, συνεπώς έπη- 
ρεάζουν αμέσως καί έμμέσως την Δημοσίαν Οικονομίαν. Ούτω αί ά.ποδοτι- 
καί δαπάναι—έκεΐναι αί όποια.’ εξασφαλίζουν την έξυπηρέτησιν τού κατα- 
βληΟέντος υπό τού κράτους κεφαλαίου προς κάλυψιν τής ανάγκης— δύναν- 
ται νά αυξηθούν άκινόύνως. άντ'.Οέτως αί απλώς ωφέλιμοι ή πολυτελείς 
κλ.π. Αί τακτικαί δαπάναι πρέπει, δι’ εύνοήτους λόγους, νά άντικρύζωνται 
μέ τακτικά έ'σοδα καί όχι μέ δάνεια, ένω αί έκτακτοι δύνανται νά καλ,υφΟούν 
καί διά δα/είων.

Έ κ  τών ανωτέρω καταδεικνύεται ότι ο καθορισμός τών εξόδων είναι πολι­
τικόν ζήτημα ταυτοχρόνως καί δημοσιονομικόν. Ή  έννοια αυτού είναι ότι διά 
την ορθήν κατάρτισιν τού συστήματος τών εξόδων πρέπει νά λ.αμβά.νη χώραν 
η έναρμόνισις μεταξύ τών πυλιτνκών καί δημοσιονομικό/·/ κριτήριο//, ήτοι 
είναι θέμα όλοκλ,ήρου τής Κυβερνήσεο/ς κα: όχι μόνον τού 'Υπουργού τών 
Οίκονοοιικών.

■/j  7α κριτήρια τών εσόδων

’Ήδη έχομεν νά έξετάσο/μεν βάσει ποιων κριτηρίων, ήτοι πο/,ιτικών ή δημο­
σιονομικό// πρέπει νά λ.άβη χώραν ό καθορισμός τών κρατικό// έσόδο/ν ; Εί- 
δικωτερον ποιο·/ πρέπει νά είναι τό άπόλ.υτον ύψος τών έσόδο/ν, ποιον τό 
ποσοστον τό οποίον δύναται νά απορροφά ή φορολογία άπό τό εθνικόν εισό­
δημα, ποια είναι η καλυτέρα εκλογή τών φορολογιών καί εάν αί δαπάναι πρέ- 
πη νά καλύπτο/νται διά φόρων ή δύνανται νά καλύπτωνται καί διά δανείων. 
’Ασφαλώς ό καθορισμός τού συστήματος τού πορισμού το/ν κρατικών έσόδων 
είναι πρώτον δημοσιονομικόν φαινόμενον, διότι όρΟότερον είναι τό σύστημα 
τό όποιον έςασφαλίζει τούς πόρους σύμφωνα μέ τάς άρχάς τής Δημοσίας 
Οικονομίας καί καλύπτει διαρκώς τά έξοδα τού Κράτους. Κατά δεύτερον
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λόγον είναι πολιτικόν φαινόμενον, έφ’ όσον διά τής δημοσιονομικής δράσεως 
επιδιώκονται υπό του Κράτους καί άλλοι σκοποί ώς οικονομικοί, κοινωνικοί 
κλπ., διότι, ούς άνεφεραμεν ανώτεροι, ή Δημοσία Οικονομία είναι καί γενικόν 
βργανον τής κρατικής πολιτικής.

’Επί παραδείγματι το Κράτος θέλει νά ένισχύση την έγχώριον βιομηχα­
νίαν, παρέχον εις αυτήν κεφάλαια μέ εύθηνόν τόκον, ή παραχμυρούν εύθηνά 
τιμολόγια κατά την μετακύμισιν των προϊόντων αυτής μέ κρατικούς σιδηρο­
δρόμους. ’Επίσης διά τής κοινωνικής αυτού πολιτικής επιδιώκει την έξίσ(υσιν 
καί την δικαιοτέραν συμμετοχήν εις τά άγαθά των διάφορο/; κοινωνικών 
τάξεων.

Είναι φανερόν οτι εις παρομοίαν περίπτωσιν ή φορολογική πολιτική δεν 
δύναται νά άντισττατεύεται εις τήν πολιτ κήν αυτήν τού Κράτους διά βαρείας 
φορολογίας τής βιομηχανίας ή διά τής φορολογίας εισοδήματος χιυρ'ις τήν 
έξαίρεσιν τού έ; αχίστου ορίου συντηρήσεως.

Λυτός είναι ό >.όγος διά τόν όποιον γίνεται δεκτόν οτι ό καθορισμός των 
έσοδο/; δεν είναι καθαρόν δημοσιονομικόν θέμα, άλλ’ είναι ταυτοχρόνους καί 
πολιτικόν.

ό,) Σ υ μ π έ ρ α σ μ α

Τό γενικόν συμπέρασμα όπερ προκύπτει έκ το/; άνωτέρω είναι ότι. ενώ 
διά τον καταρτισμόν τού συστήματος των έξοδο/; τό προ/ταρχικόν κριτήριου 
είναι οί έπιδιο/κόμενοι πολιτικοί σκοποί καί κατά δεύτερον λογον οί δημοσιο­
νομικοί. αντιθέτους εις τόν καταρτισμόν τοών έσόδουν τήν πρώτην θέσιν κατέ­
χουν οί δημοσιονομικοί καί τήν δευτέραν οί πολίτικοι. 'Η έννοια τής άς,ιολο- 
γήσεους αυτής δεν είναι αποκλειστική καί άπό/υτος. άλλα σημαίνει οτι πρέπει 
νά λάβη χώραν ή σύνθεσις καί έναρμόνιυις τών δύο αυτών αρχών. Ή  ά.ρχή 
αυτή ισχύει άλλους τε γενικώς εις όλους τούς τομείς τής κρατικής δράσεως 
καί διά τόν λόγον αυτόν εις τά άντιπροσωπευτικά πολιτεύματα επικρατεί ή 
ά.ρχή τής συλλογικής ευθύνης τής Κυβερνήσεους ολοκλήρου. Ή  περίπτουσις 
όμο;ς τής Δημοσίας Οικονομίας χρήζει Ιδιαιτέρας μνείας έπειδή—λόγω τής 
φύσεο;ς καί τής βασικής σημασίας διά τήν πολιτικήν τής Κυβερνήσεως—δίδει 
εις τόν 'Υπουργόν τών Οικονομικό/; έςαιρετικήν ίσχύν, ή ο,.οία εις πολλάς 
περιπτώσεις καθιερώνει τήν γνωστήν παντοδυναμίαν του ' ί πουργοϋ τών Οι­
κονομικών. Συνεπώς δυνάμεΟα νά είπωμεν ότι τό περιεχόμενο·; τής Δημοσίας 
Οικονομίας είναι : α) 'Η  έςεύρεσις τών άπαραιτήτων πόρων διά τήν κάλυψιν 
τών κρατικών αναγκών. 'Η δημοσιονομική θειυρία όμού μέ τήν πράξιν υπο­
δεικνύει τό ποσόν τής φορολογίας, τόν καλύτερον τρόπον έςευρέσεως τών πό­
ρο/;. Έάν οί πόροι πρέπη νά έξευρεθούν διά φορολογίας, τότε θά υπόδειξη 
ποΐαι είναι αί οίκονομικώς όρθότεραι φορολογίαι, έάν διά. δανείου, τότε θά 
υπόδειξη ποιος είναι ο συμφερώτερος τύπος δανείου. Λί ά,ρχαί αύται Οά πτέπη
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νά εύρίσκωνται εν αρμονία μέ τήν γενικήν πολιτικήν. Ή  έφαρμογή των άρχών 
τούτων είναι ή πολιτική των εσόδων, β) Σκοπός τής Δημοσίας Οικονομίας 
είναι ή χρησιμοποίησις των πόρων αύτών. Ή  δημοσιονομική θεωρία όμοϋ 
μέ τήν πολιτικήν 0ά υπόδειξη τόν καλύτερον τρόπον τής χρησιμοποιήσεως 
των εσόδων ποϊαι δη/, είναι αΐ κρατικαί άνάγκαι α’ιτινες πρέπει νά καλυφθούν, 
ή έφαρμογή των αρχών αύτών είναι ή πολιτική τών δαπανών. Έ κ  τής πο­
λιτικής τών δαπανών έξαρταταί ή όπόστασίς τής Κοινωνικής Οικονομίας καί 
τού Κράτους, καθόσον έκ τής ωφελίμου ή άσκοπου δαπάνης ή Κοινωνική 
Οικονομία καί τό Κράτος άντλούν οφέλη ή ζημιοϋνται, γ ) Ή  διαχείρισις τών 
πόρων καί τών έςόδων τούτο είναι ή διοίκηοις τών δημοσίων οικονομικών 
καί ή κατάρτισις τού δημοσίου προϋπολογισμού. ’Ενέχει μεγάλην σημασίαν 
νά γνωρίζωμεν ποίαι είναι αί άρχαί αί όποΐαι πρέπει νά τηρούνται κατά τήν κατά- 
στρωσιν τών εσόδων καί έξόδο^ν τού προϋπολογισμού. Ώ ς  χω στόν ή κατάρ- 
τισις τού προϋπολ.ογισμού άποτε/.εΐ εν τών σπουδαιοτέρων δημοσιονομικών 
καί ταυτοχρόνως πολιτικών γεγονότων, καθόσον εις τον προϋπολογισμόν απει­
κονίζεται έξ όλοκλ.ήρου ή πολιτική τού Κράτους, καί τούτο διότι σχεδόν κάθε 
πολιτική ποάξις προϋποθέτε' τήν κρατικήν δαπάνην, δ) ’Επειδή ή Δημοσία 
Οικονομία είναι καί κρατικόν όργανον τό περιεχόμενον τής δημοσιονομικής 
δράσεως πρέπει νά εύρίσκεται έν άρμονία μέ τήν πολιτικήν τού Κράτους, ήτοι 
νά μή άντιστρατεύεται, άλλα νά ύποβοηθή τήν πραγματοποίησιν τών σκοπών 
πού επιδιώκει τό Κράτος.

Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν  70V

Η ΙΣΤΟΡΙΚΗ^ΑΝΑΣΚΟΠΗΣΙΣ ΤΗΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ

Καθώς άνεφέραμεν ανωτέρω 1 ή Δημοσία Οικονομία εμφανίζει ιστορι­
κήν έξέλιξιν. Είναι λοιπόν αυτονόητον ότι καί ή έπιστήμη αύτής—ή Δημοσία 
Οικονομική—μεταβάλλεται διαρκώς.

Ό  πρωταρχικός σκοπός τής Δημοσίας Οικονομίας, ή άλλως τό δημιουρ­
γικόν αύτής αίτιον, είναι ή έςεύρεσις τών άπαραιτήτων εις αύτήν αγαθών 
πρός κάλυψιν τών αναγκών της. 'Ομοίως καί ή αρχική κατεύθυνσις ήν ήκο- 
λούθει ή έπιστήμη τής Δημοσίας Οικονομίας, ή Δημοσία Οικονομική δε; ήτο 
ή θεωρία ή τό καθαρώς έπιστημονικόν ένδιαφέρον, αλλά, όπως έκαμε καί ή 
Πολιτική Οικονομική, πρακτική, ήτοι άπέβλεπεν εις πρακτικούς σκοπούς. Μέ 
άλλους λόγους, διά μακράν χρονικόν δ'άστημα ή Δημοσία Οικονομική ήσχο- 
λεΐτο εις τόν καθορισμόν τού τρόπου μέ τόν όποιον θά έξεύρισκεν εύκολώτερα 
άπό τό έθνικόν εισόδημα τά απαραίτητα εις αύτήν χρηματικά μέσα, ή απλώς 
άγαθά, πρός κάλυψιν τών αναγκών αύτοΰ.

1. Σελίς 308 κ.έ.
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'Ο μονομερής κύτος περιορισμός τής Δημοσίας Οικονομικής εις την πρα­
κτικήν αύτής αποστολήν έφθασε τήν άπόλυτον αύτής μορφήν κατά τήν πεοί- 
οδον τού Εμποροκρατισμού καί τής Καμεραλιστικής Σχολής, οπότε αύτη 
άπετέλει απλώς ένα διοικητικόν τού Κράτους κλάδον1. Ή  περίοδος 
τού πρακτικού χαρακτήρος τής επιστήμης τής Δημοσίας Οικονομικής εμ­
φανίζει τά τρία σκό/,ουθα ιστορικά στάδια : α) Άρχικώς ή Δημοσία 
Οικονομία έρευνα τά δημοσιονομικά φαινόμενα μόνον άπό τήν πρακτικήν 
των άποψιν, ακολουθούσα ηθικά κριτήρια, δηλ. κατά τήν περίοδον τού 
Σχο/.αστικισμοϋ μέ τήν άντίληψιν περί Κράτους, βάσει τής χριστιανικής 
καθαρώς ηθικής, ήτοι ότι αί υποχρεώσεις τού Κράτους πρός τούς πολίτας 
καί των πολιτών πρός τό Κράτος φέρουν πολιτικόν χαρακτήρα. 'Η  περίοδος 
αυτή κατά τό τέλος της συμπίπτει μέ τον Άπολυταρχισμόν, κατά τόν όποιον 
τά δημόσια έσοδα αποτελούν άτομικά έσοδα τού μονάρχου ό όποιος ρυθμίζει 
καί τήν οικονομίαν b) γένει. Επίσης κατά τήν περίοδον αύτήν ή κατανομή 
των φόρων λαμβάνει χώραν όχι μεταξύ των άτόμων όπως σήμερον, άλλά με­
ταξύ των διαφόρων κοινωνικών τάξεων, β) Τήν περίοδον αύτήν διαδέχεται 
ή περίοδος τής διαμορφώσεως τού δικαίου, κατά τήν οποίαν το κράτος προσ­
παθεί νά έξεύρη τά χρηματικά μέσα εντός τού ύπό τού δικαίου έπιτρεπο- 
μένου ορίου. Αύτη κυρίως είναι τό φυσιοκρατικόν σύστημα, τό όποιον δύνα- 
ται νά χαρακτηρισΟή ώς ή εφαρμογή τών αρχών τής γαλλικής έπαναστά- 
σεως επί τού οικονομικού δημοσιονομικού τομέως. γ ) Μετά τά δύο αύτά 
δογματικά στάδια τής Δημοσίας Οικονομικής ακολουθεί ή υπαγωγή αύτής 
ύπό τής Κλασσικής Σχολής εις τήν Πολιτικήν Οικονομίαν. Αύτό σημαίνει 
ότι ή Κλασσική Σχολή έρευνα τά δημοσιονομικά φαινόμενα βάσει τών οικο­
νομικών κινήτρων καί τής άρ/ής τής οικονομικής Ουσίας. Συνέπειαι αυτού 
είναι ότι εις τό περιώνυμον βιβ/.ίον τού Adam Sm ith, ό όποιος δικαίως 
θεωρείται ώς ό πατήρ τών Οικονομικών Επιστημών, ή Δημοσία Οΐκονο 
μική άποτελεΐ το πέμπτον καί τελευταίου βιβλ.ίον αυτού. Εις τόν ’
Σμίθ, έκτός τών άλλων, ή δημοσιονομική έπιστήμη οφείλει τούς τέσσαρους 
δημοσιονομικούς νόμους, τού πανδήμου, τής άναλογικότητος. τής προσ- 
φορότητος καί τής βεβαιότητος, οί οποίοι άπετέλεσαν. καί έν μέρει άπο- 
τελοϋν καί σήμερον ( πλήν τού νόμου τής άναλογικότητος), σημαντικάς 

δημοσιονομικάς άρχάς.
'Ω ς γνωστόν ή άφηρημένη άπαγωγική μέθοδος αύτής ήτο λ.ογικώς ορθή, 

άνεχώρει όμως άπό προϋποθέσεις αί όποΐαι ήσαν ξέναι πρός τήν πραγματικό­
τητα καί ώς έκ τούτου αότη κατέληγεν εις συμπεράσματα καί διεμόρφωνε φορο­
λογικά συστήματα τά όποια δεν ήσαν ορθά. Ούτω δεν εύσταθεΐ ή γνώμη αύτής

1. Αΰτη θεωρείται ύπό της επιστήμης ώς ενα εξελιγμένου στάδιον τοϋ έμποροκρα-
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περί τής καταναλωτικής ιδιότητας του φόρου, περί τής φορολογίας του εισο­
δήματος. περί άντίκαταστάσεως των έμμεσων φόρο,ιν όι’ αμέσων φόρων καί 
φόρου κληρονομιάς κ.ο.κ. Καί τοϋτο διότι ό σκοπός ένός πλήρους φορολογικού 
συστήματος είναι ή σύλληψις έξ ολοκλήρου τής παραγωγικότητας τής Ε θνι­
κής Οικονομίας, ή διότι δέν είναι ορθόν νά μή φορολογήται ή κατανάλωσις, 
ή οποία άποτελεΐ σημαντικήν φορολογικήν πηγήν κ.ο.κ.

Ή  άντίδρασις εναντίον των δημοσιονομικών γνωμών τής Κλασσικής 
Σχολής άναφαώεται τό πρώτον ζωηροτέρα έν Γερμανία, ή οποία εκτοτε ανα­
λαμβάνει εις χεϊρας της τήν έπιστημονικήν ήγεσίαν διά τά θέματα τής Δημο­
σίας Οικονομικής καθ’ όλον τόν 19ον αιώνα. Ουτω πρώτη ή Ρομαντική Σχολή, 
μέ τήν άντίληψιν αύτής περί Κράτους, οτι δηλ. τούτο άποτελεΐ τό πνευματικόν 
κεφάλαιον του λαού καί οτι ό φόρος τόν όποιον έπιβάλλει εις τούς φορολογού­
μενους είναι ό τόκος τόν όποιον λαμβάνει τό Κράτος διά τήν άξιοποίησιν τήν 
οποίαν κάμνει όλων τών οικονομικών παραγόντων, διηύρυνε τήν στενήν βάσιν τής 
Δημοσίας Οικονομίας, τήν όποιαν έδέχετο ή Κλασσική Σχολή με τήν δικαιο­
λογίαν του φόρου βάσει τής αρχής τοϋ άνταλλάγματος. Διά πολλούς λόγους 
δμως ή Ρομαντική Σχολή δέν ήδυνήθη νά άσκήση διαρκή έπίδρασιν επί τής 
Δημοσίας Οικονομικής. Κυρίως όμως ή 'Ιστορική Σχολή είναι εκείνη ή οποία 
με τήν οργανικήν της θεωρίαν περί Κράτους καί μέ τάς ίστορικάς δημοσιο- 
νομικάς αυτής μελέτας άνενέωσε, δπως έκαμε καί με τήν Πολιτικήν Οικο­
νομίαν, τήν Δημοσίαν Οικονομικήν. Αΰτη άντικατέστησε τάς άφηρημένας 
δημοσιονομικάς δοξασίας τής Κλασσικής Σχολής μέ τούς υπάρχοντας φόρους 
καί τούς πραγματικούς δημοσιονομικούς θεσμούς, άφ’ ου προηγουμένως 
καθώρισε, κατόπιν έρεύνης, τήν ορθήν άξίαν ένός έκάστου έξ αυτών. Κατά 
τήν 'Ιστορικήν Σχολήν ή Δημοσία Οικονομία δέν πρέπει νά είναι ένας 
περιωρισμένος κατά τό δυνατόν κλάδος, άλλα ένας μέ ιδίας άρχάς καί πολλούς 
σκοπούς, ήτοι ένα όργανόν είς χεϊρας τοϋ Κράτους. Περιοριζόμεθα νά άναφέ- 
ρομεν κατωτέρω μόνον τρεις άπό τούς πλέον άντιπροσωπευτικούς συγγραφείς 
τής Δημοσίας Οικονομικής τοϋ παρελθόντος αΐώνος.

Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν  8ον

Ο RAU ΚΑΙ Ο ROSCHER ΚΑΙ Η ΔΗΜΟΣΙΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ 
(1792-1870) ΚΑΙ 1817-1894

1 ) Ό  Rau

Ώ ς  πρώτον άναφέρομεν τόν γερμανόν συγγραφέα Rau (Ράου), ό όποιος,, 
μολονότι δέν άνήκει εις τήν Ιστορικήν Σχολήν, άπετέλεσε την γέφυραν 
μεταξύ Κλασσικής καί 'Ιστορικής Σχολής. Ό  Rau είναι ό έκπρόσωπος τής 
Κλασσικής Σχολής καί είναι ό πρώτος ό όποιος, διά τοϋ συγγράμματος αύ-
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του « Αρχχι τής Δημοσίας Οικονομικής» του 1832 έδημιούργησε την ανεξαρ­
τησίαν της επιστήμης χύτης άπό τήν Πολιτικήν Οικονομίαν, τής οποίας 
αύτη άπετέλει μέχρι τότε μόνον ενα τμήμα. Ή  άποδέσμευσις αΰτη αποτελεί' 
σημαντικόν βήμα έξελίξεως τής Δημοσίας Οικονομικής. Ούτος, χωρίς να 
πρόσθεση νέας θεωρίας εις την επιστήμην τής Δημοσίας Οικονομίας, συνέ- 
βαλεν αίσθητώς, μέ τήν σαφήνειαν καί τήν απλότητα πού διακρίνει τό έργον 
του, είς τήν προώθησιν τής επιστήμης μας καί ιδιαιτέρως άπετέλεσε απα­
ραίτητον επιστημονικόν βοήθημα διά τήν διοίκησιν.

Ό  Rau πρέπει νά θεωρηθή ώς έκείνος δστις συνεπλήρωσε καί έτελειο- 
ποίησε τάς άρχάς τής Κλασσικής Σχολής1. Ούτος κάμνει διάκρισιν των 
δαπανών είς άναγκαίας καί ωφελίμους καί έρευνα τάς οικονομικά; συνέ­
πειας τής υπερβολικής φορολογίας. Ώ ς  προς τό ορθόν φορολογικόν σύστημα 
νομίζει ότι τοϋτο είναι ζήτημα τό όποιον δεν ύπόκειται είς γενικούς κανόνας, 
αλλά πρέπει νά χρησιμοποιούνται ώς κριτήρια ιστορικά καί ειδικά. Διά τόν 
λ.όγον αύτόν ό Rau θεωρείται ώς συνδετικός κρίκος μεταξύ τής Κλασσικής καί 
τής 'Ιστορικής Σχολής. ’Ακόμη δέον νά προστεθή ότι ό W agner, ό όποιος 
πρέπει νά θεωρηθή ώς πατήρ τής νεωτέρας Δημοσίας Οικονομικής, ήρχισε 
τάς δημοσιονομικά; του έρεύνας ώς συμπληρωτής καί επεξεργαστής του συγ­
γράμματος τής Δημοσίας Οικονομίας του Rau 2. Περί αύτού άναφέρομεν 
κατωτέρω.

'Η  νέα περίοδος διά τήν Οικονομικήν Επιστήμην έν γένει καί διά τήν 
Δημοσίαν Οικονομικήν άρχεται μέ τήν πρώτην 'Ιστορικήν Σχολήν καί δή 
μέ τόν ιδρυτήν αύτής W ilhelm Roscher. Δύο είναι τά σπουδαιότερα ζητή­
ματα τά όποια προσπαθεί ή περίοδος αύτη νά προωθήση, πρώτον τό φορολο­
γικόν σύστημα καί δεύτερον ό καθορισμός τής έννοιας του εισοδήματος.

Καθώς γράφει ό Meisel 3, κατά τά μέσα του 19ου αίώνος άρχεται νέα 
περίοδος διά τήν έπιστήμην τής Δημοσίας Οικονομίας. Κατ’ αύτήν διαμορ- 
φοΰται ό έπιστημονικός σκελετός τής Δημοσίας Οικονομικής, ιδίως λαμβάνει 
χώραν ή συστηματοποίησις διά τής άναγωγής τών ειδικών φαινομένων είς 
γενικούς κανόνας. Αί γενικαί άρχαί αύτής θεωρούνται τό βασικόν τμήμα τής 
επιστήμης καί περιλαμβάνουν τό σύστημα καί τά δημιουργικά αίτια τών δη­
μοσιονομικών φαινομένων, έρευνάται δέ κατ’ άρχήν τό Κράτος καί ή Οικο­
νομία εν σχέσει μέ τάς άνάγκας των καί τήν ίκανοποίησιν αύτών.

Οί κυριώτεροι συγγραφείς τής περιόδου αύτής, οί όποιοι συνέβαλον 
περισσότερον είς τήν συστηματοποίησα τής Δημοσίας Οικονομικής, είναι ό 
W ilhelm Roscher, ακολουθεί ό Umpfenbach καί τρίτος είναι ό Lorenz 
von Stein καί άλλοι.

1. Βλ. Δημ. Στεφανίδη, Τόμος 2ος, σελ. 328.
2. Βλ. Ιδιαιτέρως Handbuch des Staatsw. Τόμος IV, σελ. 170 κ.έ.
3. Βλ. Handbuch der Finanzwissenschaft, σελ. 256.
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2 )  ‘O Roscher

'Η νέα περίοδος τής Δημοσίας Οικονομικής άρχεται μέ την ΐδρυσιν τής 
πρώτης 'Ιστορικής Σχολής \\. Roscher (Ρόσσερ). Κατά την περίοδον άπό 
τής έμφανίσεως τής 'Ιστορικής Σχολής καί εντεύθεν, εν των κυριωτέρων θε­
μάτων, μέ το  όποιον ήσχολεΐτο ή επιστήμη μας, ήτο ό χωρισμός τής περιου­
σίας καί του εισοδήματος εις διαφόρους κατηγορίας κχθίύς καί ό καθορισμός 
αυτών. Τοΰτο είναι φυσικόν καθ’ όσον ή έννοια του εισοδήματος χρησιμεύει 
εις τήν Δημοσίαν Οικονομικήν ώς βάσις πρός διαμόρφωσιν τοϋ όρθοϋ φορο­
λογικού συστήματος.

Αί δυσκολίαι πρός λύσιν του σοβαρού αυτού ζητήματος διά τήν έπιστή- 
μην, ηύξανον μέ τήν βαθμιαίος συντελουμένην άπομάκρυνσιν αύτής άπό τα 
δόγματα τής Κλασσικής Σχολής, καί έν προκειμένω άπό τήν άπλοποιημένην 
έννοιαν αύτής έπί τού εισοδήματος καί τής τριπλής προελεύσεως αύτού, ήτοι 
άπό κεφαλαίου, γής καί εργασίας καί τόν περαιτέρω προσανατολισμόν τής 
έπιστήμης εις τήν οργανικήν θεωρίαν τής 'Ιστορικής Σχολής.

Ό  R o sch er1 έξέδωκε τώ 1885 τό έ'ργον αυτού «Σύστημα Δημοσίας 
Οικονομικής». Τό έργον τούτο διακρίνεται διά τήν ικανότητα τού Roscher, 
νά έμφανίζη τά δημιουργικά αίτια των δημοσιονομικών φαινομένων μέ σα­
φήνειαν καί απλότητα καί νά τοποθετή έκαστον τών δημοσιονομικών φαι­
νομένων εις τήν Οέσιν των ώστε νά άποτελούν ένα διαρκώς ρέοντα ποταμόν.

Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν  «ον

ADOLF WAGNER (1835 1917)

a  J  Α ί γενικοί αργο ί αντον  (2) .

Οδτος είναι ό ιδρυτής τοϋ Κρατικού Σοσιαλισμού καί ό κυριώτερος 
συγγραφεύς τής Δημοσίας Οικονομικής έν γένει.

Ό  W agner μολονότι δέν άνήκεν εις τήν 'Ιστορικήν Σχολήν,3 ιδιαιτέρως 
διότι οδτος άπέβλεπεν εις τήν συστηματοποίησιν τής Οικονομικής Έ π ιστή ­
μης, αί γνώμαι του συμπίπτουν έν πολλούς πρός αυτήν, άκολουθεϊ τήν ιστο­
ρικήν μέθοδον, καί τάς ιδίας του έργασίας συμπληρώνει μέ λεπτομερή ιστο­

ί .  Βλ. Handbuch der Staatswiss. IV , σελ. 170. ’Επίσης Andreae ίν6’ άνωτ. 
σελ. 37.

2. Ά γγ. Άγγελόπουλος. Δημοσία Οικονομική, σελ'ις 92. Του ίδιου Γενική θεωρία 
της φορολογίας σελίς 86. Handburch der Finanzw. Τόμος 1ος σελίς 261 κ.έ*

3. Οδτος άπεχώρησεν άπό τόν περιώνυμον «Σύλλογον διά κοινωνικήν πολιτικήν», 
τόν ΐδρυθέντα πρωτοβουλία τής δευτέρας Ιστορικής Σχολής, διότι, έκτός άλλων, ύπήρξε 
καί προοδευτικώτερος τών έπιδιώξεων τοϋ Συλλόγου, άλλά φαίνεται δτι συνέτρεχον καί 
προσωπικοί λόγοι. Βλέπε Στεφανίδη, σελ. 462.
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ρικήν περιγραφήν καί μέ τχς γνώμας άλλων συγγραφέων. Ούτος δέ συνέταξε 
και τήν τελειοτέραν Δημοσιονομικήν 'Ιστορίαν τής Γερμανίας τοϋ 19ου αίώ- 
νος. 'Ο σκοπός όμως αύτών είναι νά ένισχύση τήν βάσιν τοϋ θεωρητικού του 
οικοδομήματος καί νά τάς χρησιμοποιήση διά τήν διατύπωσιν γενικών κα­
νόνων καί κατευθύνσεων, ιδιαιτέρως δέ τής θεωρίας τοϋ φόρου, ήτοι ούτος 
δέν περιορίζεται όπως οι ιστορικοί μόνον εις ιστορικήν περιγραφήν. Λέγομεν 
τοϋτο διότι ό W agner θεωρεί ώς άπαραίτητον επιστημονικήν μέθοδον τήν 
απαγωγήν καί μολονότι αί έργασίαι του περιέχουν καί περιγραφικήν κριτι­
κήν αύται γενικώς τείνουν πρός τήν θεωρίαν καί το σύστημα.

Ή  Δημοσία Οικονομική τοϋ W agner διαιρείται εις τήν Γενικήν καί τήν 
Ειδικήν. Είς τήν Γενικήν δίδεται ή έ'ννοια καί τό σύστημα αυτής. Ή  Γενική 
Δημοσία Οικονομική βασίζεται έπί τοϋ έργου τοϋ W agner «Γενικαί Άρχαί» 
καί περιλαμβάνει: α) άναπαραγωγικύτητχ τοϋ φόρου, β ) τήν έπέκτασιν τής 
κρατικής δραστηριότατος είς τον ιδιωτικόν τομέα, γ ) τήν κοινωνικοπολιτι- 
κήν άποστολήν τοϋ φόρου, δ) τήν άρ/ήν ότι ή φορολογία είναι μία οικονομική 
διαδικασία κλπ. Ή  Ειδική Δημοσία Οικονομική, ή οποία άσ/ολειται μέ τα 
ειδικά θέματα καί ή όποια πραγματεύεται τήν ιστορίαν, περιλαμβάνει τήν 
φορολογικήν πολιτικήν, το φορολογικόν δίκαιον καί τήν δημοσιονομικήν 
οργάνωσιν.

Ώ ς  πρός τήν μέθοδον έρεύνης τής Δημοσίας Οικονομικής τήν όποιαν 
ακολουθεί ό W agner, ούτος δέν άνα/ωρεί άπό τήν ιστορικήν οργανικήν άντί- 
ληψιν τής Δημοσίας Οικονομίας τήν όποιαν αντιπροσωπεύουν οί νεώτεροι 
συγγραφείς, άλλα, τήν ήθικήν κοινωνικοπολιτικήν. Ώ ς  πρός τόν σκοπόν τής 
φορολογίας ούτος είναι ταμιευτικός, καί ταυτοχρόνους καί κοινωνικο-πολι- 
τικός. "Οπούς κατά τό δεύτερον ήμισυ τοϋ παρελθόντος αίώνος, λόγω τής 
έπελθούσης μεταβολής είς τήν κοινωνικήν σύνθεσιν τοϋ πληθυσμού—έκβιο- 
μηχάνισις τής παραγουγής καί έμφάνισις μιας νέας πολυπληθούς τάξεους, 
τής εργατικής—είς τήν κρατικήν διοίκησιν κατίσχυσε τό ηθικόν πολιτικόν 
αίτημα καί προσετέθησαν καί τα καθήκοντα τής κοινωνικής πολιτικής, οότου 
καί ή δημοσιονομική πολιτική άποβλέπει είς τήν συμπλήρωσιν τής νέας 
αυτής αποστολής τοϋ κράτους. Ή  άποστολή αύτη τιϋ κράτους δέν είναι τό 
αποτέλεσμα έπιστημονικής έρεύνης, δέν είναι ζήτημα θεουρητικόν, άλλα είναι 
πολιτικής, ήτοι είναι ζήτημα φιλοσοφικόν καί κοσμοθεουρία, είναι άρχαί 
άνήκουσαι είς τήν σφαίραν τής πολιτικής καί τής ήθικής (politisch und 
kulturphilosophisch begründete ethische. P o stu la te1. Αί άρχαί αύται 
άναχουροϋν άπό τήν σκέψιν ότι τό πρωτεύον είναι ό κοινωνικός βίος, ή πρα­
γματοποίησή αύτοϋ κατά τόν δυνατόν πληρέστερον τρόπον, r δέ οίκονουία 
είναι τό μέσον πρός τοϋτο καί όχι αυτοσκοπός. Τό καθήκον τοϋ κράτους

1. Βλέπε Handbuch der Finanzwiss, σελ. 21.
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είναι ή έπίδρχσις χύτου έπί της ιστορικής έςελίξεως κχι οχι μονον ή εναρμό­
νισές του προς τήν ιστορικήν παράδοσιν.

Εΐδικώς επ’ αύτού ό W agner λέγει ότι ή Δημοσία Οικονομική χρησιμο­
ποιεί ώς μέθοδον τήν επαγωγήν καί τήν άπαγωγήν και έχει ώς σκοπον την 
συ  στη ματοπο ίη σιν τών δημοσιονομικών φαινομένων κχι τήν εξεύρεσιν των 
άρχών καθώς καί τής δημοσιονομικής όργανώσεως, διά τής οποίας επιτυγ­
χάνεται ή κοινωνικοπολιτική άποστολή τής φορολογίας.

Τήν πρωτεύουσαν Οέσιν μεταςύ των γνωμών του W agner κατεχει ασφα­
λώς ή κοινωνικοπολιτική άποστολή τής φορολογίας καί έν γένει ή γνώμη 
ότι ή Δημοσία Οικονομία αποτελεί ένα οργανον εις χεΐρας του κράτους προς 
έπίτευξιν τών σκοπών αύτοϋ. Δέον νά σημειωθη ότι ηόη οι καμεραλισται 
von der Lit-h καί ό von Thiele ειχον διατυπώσει παρεμφερείς γνώ- 
μας. Ό  W agner είναι όμως ο πρώτος ό όποιος εσυστη ματοπο ίη σε την 
αρχήν ότι το κράτος έχει νά έπιτελέση πολλούς σκοπούς, εθνικούς, πολιτι­
στικούς, κοινωνικούς κλπ. καί ότι ή Δημοσία Οικονομία πρέπει νά συμβάλλη 
άποτελεσμχτικώς εις τήν έκπ/ήρωσιν τών κρατικών καθηκόντων.

Περί τής έννοιας τής κοινωνικοπολιτικής τής φορολογίας άναφέρομεν 
λεπτομερέστερο'; κατωτέρω.

Κατά τον W agner ή φορολογία είναι μία διαδικασία, ή οποία βάσει τών 
άρχών του φόρου άφαιρεί άπό το έθνικον εισόδημα ένα σημαντικόν αυτού 
τμήμα. Τα υλικά αύτά άγαθά τών φορολογούμενων το κράτος τά μετατρέπει, 
βάσει τών άρχών περί κρατικών δαπανών καί κυρίως βάσει τού κανόνος τής 
μιγίστης κοινοτικής ώφε/είας τών κρατικών έξοδο;';, εις υλικά καί μάλιστα 
εις ιδανικά άγαθά. ’Ιδού ή μεγάλη σημασία τής Δημοσίας Οικονομίας ώς 
οργάνου πρόε έπίτευςιν τής κρατικής άποστολής.

β )  'Η  y.oivoiviy.i] πολίτικη τον κοάτου ;

Κατά τόν W agner ή ιστορία καταδεικνύει ότι το σύνολον τών οικονο­
μικών άναγκών μιας λαϊκής ένότητος κατανέμεται, εκτός τής τυχόν φιλαν­
θρωπικής δράσεο>ς. μεταςύ τού τομέως τού άτομικοΰ συμφέροντος καί τού 
κυριαρχικού—συλλογικού—τό οποίον άποτελεί τήν άποστολήν του κράτους, 
ήτοι αί άνάγκαι ένός λαού θά καλυφθούν είτε υπό τών ιδίων τών άτόμο>ν, 
είτε ύπό τού κράτους. ’Επίσης εκ τής ιστορίας προκύπτει ότι όχι μόνον τό 
ατομικόν συμφέρον 8έν έπήρκει ποτέ νά καλύψη τό σύνολον τών άναγκών 
τού λαού, άλλά τουναντίον τούτο εύρίσκεται έν δ’αρκεί ύποχωρήσει έναντι 
τής έπεκτάσεως τού συλλογικού συμφέροντος τού οποίου ή ίκανοποίησις 
άποτελεί κρατικόν καθήκον.

Ή  άποκάλυψις υπό τής ιστορίας τής διαρκούς χύτής τάσεως εις τήν 
πολιτικήν οικονομικήν καί κοινωνικήν έςέλιξιν, διαγράφει καί τήν κατευθυν­
τήρια'; γραμμήν πού πρέπει νά άκολουθήτχι ύπό τού κράτους. Μέ άλλους
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λόγου; ή ιστορική έξέλιξις δικαιολογεί πλήρως έν γένει τήν έπέκτασιν των 
κρατικών καθηκόντων και τήν κοινωνικήν αποστολήν του κράτους.

Τό κράτος είναι, εκτός των άλλo j v , ό έκπρόσωπος της έθνικής ένότητος 
καί κοινωνικής αλληλεγγύης, ή δίκαια δέ κατανομή των αγαθών καί τών φο­
ρολογικών βαρών μεταξύ τών διαφόρων τάξεων συμβάλλει είς αυτήν καί 
άναπτύσσει τήν ήθικήν αλληλεγγύην, ή όποια βαθμιαίως περιορίζει τόν εγωι­
σμόν.

Ή  οικονομία είναι τμήμα τής κοινωνίας καί επί της οικονομίας δεν επι­
δρούν μόνον άτομικοϊ παράγοντες, άλλα καί ή κοινωνική όργάνωσις καί οί 
κοινωνικοί θεσμοί. ’Ιδιαιτέρως, ή οικονομία επηρεάζεται υπό τοϋ κράτους, 
τό οποίον όμοΰ μέ τήν κοινωνίαν άποτελοΰν Ιστορικούς παράγοντας. Συνεπώς 
κατ’ άρχήν, χωρίς άμφιβολίαν, πρέπει νά δεχθώ μεν ότι τά όρια τών κρατικών 
καθηκόντων πρέπει νά εύρύνωνται διαρκώς. Έ ξ  άλλου όμως τίθεται τό σοβα­
ρόν ερώτημα έφ’ όσον ή σημερινή ψυχολογία τοϋ άνθρώπου δεν έχει μετα- 
βληθή καί ό άνθρωπος δεν έχει αναπτύξει εξ ίσου τό ατομικόν συμφέρον καί 
τό συλλονικόν, ποια είναι τά όρια μεταξύ τών τομέων τοϋ άτομικοϋ καί του 
συλλογικού συμφέροντος : Μέ άλλους λόγους έρωταται μέχρι ποιου σημείου 
πρέπει νά έπεκτείνωνται τά όρια τών κρατικών καθηκόντων, Φυσικά έπ’ 
αύτοϋ δέν υπάρχει μία επιστημονική άπάντησις. Τούτο δεν είναι επιστημο­
νικόν θέμα άλλα ανήκει είς τήν σφαίραν τής πολιτικής καί δέν είναι θέμα 
γενικόν αλλά έξαρταται έκ τών έκάστοτε συνθηκών,

γ )  Ή  κοινωνικοτιολιτικη αποστολή τού φόρου

Κατά τόν W agner ή πολιτική ΐσότης δέν συνεπάγει καί τήν οικονομικήν 
ισότητα, ό φόρος δέ είναι άναπαραγωγικός. 'Η  Δημοσία Οικονομία έχει ώς 
σκοπόν τήν κάλυψιν τών δημοσίων άναγκών, άλλα έχει καί άλλους σκοπούς, 
οικονομικούς, πολιτιστικούς, εθνικούς. Εΐδικώς μεταξύ αύτών άνήκει καί ή 
κοινωνική δικαιοσύνη. Αΰτη έπιτυγχάνεται διά τής πολιτικής τών κρατικών 
δαπανών, καθώς καί τής φορο/.ογικής πολιτικής. Τό κράτος πρέπει νά έπι- 
διώκη καί τήν μείωσιν τών κοινωνικών άνισοτήτων, πού ύφίστανται μεταξύ 
τών διαφόρων κοινωνικών τάξεων κατά τήν συμμετοχήν εις τά αγαθά πο­
λιτισμού, καθώς καί είς τήν διανομήν τοϋ κοινωνικοϋ εισοδήματος :

α) Διά τής πολ.ιτικής εξόδων, τό κράτος δύναται νά χρησίμοποιή τά 
κρατικά έσοδα διά δαπάνα; πού έχουν σκοπόν τήν ένίσχυσιν τών άσθενε- 
στέρων τάξεων καί έξύψωσιν τοϋ επιπέδου διαβιώσεως τών άπορων τάξεων 
δι’ έργων προνοίας, μορφωτικών ιδρυμάτων κ.ο.κ. Τοϋτο άποτελεί μίαν ση­
μαντικήν διεύρυνσιν τοϋ κύκλου τών κρατικών καθηκόντων, καί είναι τό 
πρώτον σκέλος τής κοινωνικής πολιτικής τοϋ κράτους.

β) Διά τής φορολ.ογικής πολιτικής. Τό κράτος διά τή : φορολογικής πο­
λιτικής επιδιώκει κατά πρώτον λόγον ταμιευτικούς σκοπούς, οί οποίοι όμως
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όχι μόνον δέν πρέπει νά άντίκεινται εις τούς γενικούς κρατικούς σκοπούς., 
άλλά κατά τον W agner, ή φορολογία έχει καί κοινωνικοπολιτικήν αποστολήν, 
ήτοι δι’ αυτής έπιδιώκεται ή άμβλυνσις των ανισοτήτων πού έχει λάβει χώ ­
ραν κατά τήν συμμετοχήν των διαφόρων κοινωνικών τάξεων εις τήν συμ­
μετοχήν τού εθνικού εισοδήματος καί των αγαθών τού πολιτισμού έν γένει 
διά τού ελευθέρου συναγωνισμού.

"Ινα έπιτευχθή τούτο πρέπει ή άρχή τής φορολογίας νά είναι ή φορολο­
γική ίσότης, ή φορολογική δικαιοσύνη. Λύτη είναι ολιγώτερον δυνατή εις 
τήν έμμεσον φορολογίαν καί περισσότερον εις τήν άμεσον προσωπικήν, έπι” 
τυγχάνεται δέ : 1 ) μέ τήν διαφοροποιήσω τής εμμέσου φορολογίας καί βάσει 
τής άρχής διακρίσεως μεταξύ ειδών πολυτελείας, ή αναγκαίων ειδών κλπ., 
2 )  εις τήν άμεσον φορολογίαν μέ το αφορολόγητον τού ελάχιστου ορίου συν- 
τηρήσεως καί μέ τήν εισαγωγήν διαφόρων άλλων φορολογικών εκπτώσεων· 
ώς οικογενειακών βαρών κλπ., 3 ) μέ τήν διαφοροποιήσω τής φορολογίας, 
άναλόγο,ις τής πηγής άπο τήν όποιαν προέρχεται τό εισόδημα ήτοι έκ κεφα­
λαίου, εργασίας κ.ο.κ., 4 )  μέ τήν διαβάΟμίσιν τού φορο/ογικοώ ποσοστού 
σύμφωνα προς το ύψος τού εισοδήματος, ήτοι τής προοδευτικής φορολογίας 
άντί τής αναλογικής. 5 ) μέ τήν είσαγο>γήν συμπληρωματικών φορολογιών 
κεφαλαίου, περιουσίας, κληρονομιών κ.ο.κ. Τούτο είναι το δεύτερον σκέλος 
τής κοινωνικής πολιτικής τού W agner.

:ιναι ωρ-

<5) Λ ί κρατικαϊ Επιχειρήσει;

'Όπως άνεφέραμεν. κατά τον W agner, ή οικονομία ενός λαού 
γανωμένη βάσει τριών αρχών, ήτοι τής ιδιωτικής, τής χαριστικής καί τής 
κρατικής. Ή  χαριστική, ήτοι ή φιλανθρωπική οικονομία, είναι τα εύαγή 
ιδρύματα κλπ. καί είναι σχετικώς μικράς έκτάσεως.

Μεταξύ τής ιδιωτικής οικονομίας καί τής κρατικής (δημοσίας) ύφίσταται 
άλληλοεξάρτησιε καί άλληλοεπίδρασις. Ό  περιορισμός δέ τής μιας συνεπάγει 
τήν αύξησιν τής άλλης. Ό  W agner λέγει, ότι ή βάσις είναι ή ατομική οικο­
νομία διότι ή άτομικότης είναι ή ζωή. 'Υπάρχουν όμως καί περιπτώσεις 
πού είναι προτιμοτέρα ή κρατική οικονομία. Ποια τών δύο αυτών αρχών 
είναι ή σκοπιμωτέρα δέν αποτελεί ζήτημα θεωρητικόν, άλλα είναι πραγμα­
τικόν καί έξαρτάται έκ τών έκάστοτε γενικών συνθηκών πού έπικρατοϋν 
διά νά καθορισθή βάσει ποίας είναι συμφερώτερον νά όργανωθή ή οικονομία* 
Κατά πόσον το γενικόν συμφέρον απαιτεί όπως αί άνάγκαι ενός λαού καλύ- 
πτωνται υπό ιδιωτικών έπιχειρήσεων, ή δι’ ιδρυμάτων κοινωνικής προνοίας, 
ή κρατικών έπιχειρήσεων, τούτο είναι ζήτημα τό όποιον δέν είναι έκ τών 
προτέρων καί πάντοτε καθωρισμένον.

'Ω ς γνωστόν καί ή κρατούσα σήμερον έπιστημονική περί αύτοΰ άρχή 
είναι, ότι διά τήν έπιτυχή λειτουργίαν τής κρατικής έπιχειρήσεως ύφίστανται
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πολ,λχί προϋποθέσεις τεχνικής, πολιτικής, οικονομικής, οργανωτικής καί ψυ­
χολογικής φύσεως καί εκάστη αυτών εξετάζεται υπό τής επιστήμης είδικώς. 
Πάντως γίνεται δεκτόν ότι ή αρχή τής Κλασσικής Σχολής, ότι το κράτος 
είναι ανίκανον διά την οικονομικήν δρασιν. είναι πολύ ταπεινωτική διά το 
κράτος καί δεν άνταποκρίνεται προς τήν άλ.ήΟειαν. Κατά τον Βάγνερ 1 ό γε­
νικός κανών είναι οτι το κράτος οφείλει να άναλάβη είς χειρ ας του έκείνας 
των έπι/ειρήσεων, αί όποΐαι καλύπτουν εύρείας άνάγκας τοϋ λαού καί έφ* 
όσον αί έπιχειρήσεις αύται ούς ιδιωτική οικονομία ή ώς οικονομία οργανισμού 
δημοσίου δικαίου (κοινότητας κλπ. ). ή δεν ιδρύονται, ή δέν άναπτύσσονται 
έπαρκώς, ή είναι πολύ δχπχνηραί. Γενικά καθήκον τού κράτους είναι νά μή 
άφήνη είς χεϊρχς ιδιωτών επιχειρήσεις μέ βασικήν σημασίαν διά τήν κοινω­
νίαν ϊνα μή άποτελέσουν άντικείμενον μονοπωλιακής έκμεταλ/,εύσεως καί 
μέσον ιδιωτικού πλουτισμού. ’Επίσης το κράτος οφείλει νά κρατικοποιή επι­
χειρήσεις αί όποΐαι ούτω Οά άποβούν άποδοτικώτεραι καί ώφελιμώτεραι 
είς το συνολικόν συμφέρον. Αύτύ αποτελεί συμπλήρωσιν τής κοινοτικής 
αποστολής τού κράτους.

Τά ανωτέρω αποτελούν το διάγραμμα των δημοσιονομικών αρχών τού 
Adolf W agner, καί αποτελούν κατά μέγα μέρος πρωτοτυπίαν αυτού. Αυτά1 
συμπλ.ηρούμενκι καί με τήν εισφοράν του είς τάς κοινωνικάς άσφαλίσεις καθι­
στούν τον W agner ώς ιδρυτήν τοϋ Κρατικού Σοσιαλισμού.

’Αλλά καί πέραν αυτού, ούτος δύνχτχι νά θεωρηθή καί ώς πρωτοπόρος'
τής σημερινής Δημοσίας Οικονομικής. Βέβαια, ούς είναι γνωστόν, οί δύο 
παγκόσμιοι πόλεμοι καί αί μεγάλαι μεταβολ.αί αί όποΐαι εκ τότε έλχβον 
χώραν είς τον κοινωνικόν βίον, είς τάς έπιστήμας ιδιαιτέρως αί σημειωθεΐ- 
σαι νέαι έπαναστατικαί τεχνολογικά', πρόοδοι, εΐχον ώς συνέπειαν καί τήν 
έκπ/.ηκτικήν έπέκτασιν τής Δημοσίας Οικονομίας καί τήν αϋξησιν των σκο­
πών τούς οποίους αύτη έπιδιώκει Το σημερινόν κράτος, δέν είναι μόνον 
κράτος δικαίου καί κοινωνικόν πολιτιστικόν, άλλα επεμβαίνει άμέσοις καί 
έμμέσως είς τήν Οικονομίαν είς τόσον βαθμόν ώστε νά όμιλώμεν περί 
τύπου Διευθυνομένης Οικονομίας. Ούτω τώρα καί ή Δημοσιονομική Ε π ι ­
στήμη διέπεται υπό τών αρχών τών σημερινών νεωτέρων οικονομικών σχο­
λών διά τάς οποίας όμως δύναται νά λ.εχθή ότι εύρίσκονται είς άμεσον ή 
έμμεσον σχέσιν πρός τάς άρχάς τοϋ Wagner.

1. Grundlegung 3te Auflage, 1892, S. 916 Bd.
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Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν  lOov

AI ΣΧΕΣΕΙΣ ΤΗΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ 
ΠΡΟΣ ΑΛΛΟΥΣ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΟΥΣ ΚΛΑΔΟΥΣ

'Όπως ή Δημοσία Οικονομία αποτελεί μέρος τής Κοινωνικής Οικονο­
μίας καί εύρίσκεται εις άλληλοεξάρτησιν με τήν Ιδιωτικήν Οικονομίαν, 
ουτω καί Δημοσιονομική ’Επιστήμη εύρίσκεται εις στενωτάτην σχέσιν με 
τούς διαφόρους άλλους επιστημονικούς οικονομικούς κλάδους. Πλήν αύτοΰ 
ή Δημοσία Οικονομία επιδρά επί τής Κοινωνικής Οικονομίας καί τής ’ Ιδιω­
τικής όχι μόνον διότι είναι Οικονομία, άλλα διότι είναι ταυτοχρόνους καί 
πολιτικόν οργανον εις χειρ ας τοϋ Κράτους.

Ή  Δημοσία Οικονομική φυσικά είναι συγγενής καί άπό άπόψεως μεθο­
δολογίας προς τούς άλλους οικονομικούς επιστημονικούς κλάδους, οπούς 
άλλωστε καί τάς πνευματικάς έπιστήμας έν γένει, διότι χρησιμοποιεί τήν 
άπαγίογήν καί επαγωγήν κατά τήν επιστημονικήν έρευναν. Πράγματι υπάρ­
χουν πολλαί άρχαί καί κανόνες οί όποιοι είναι ταυτοχρόνως δημοσιονομικοί 
καί οικονομικοί.

Καθονς άνεφέραμεν άνωτέρω ή Δημοσία Οικονομία καί ή ’ Ιδιωτική εύ- 
ρίσκα*ται εις άλληλοεξάρτησιν άπό άπόψεως σκοπών καί οικονομικών μέ- 
σοi'i. Ή  ’Ιδιωτική θά καλύψη τάς άτομικάς άνάγκας, ή Δημοσία τάς συλλο- 
γικάς. Αύτη Ο’ άντλήση τά άπαραίτητα πρός τούτο μέσα άπό τήν ’Ιδιωτικήν, 
πρέπει συνεπώς να δύναται να έλέγχη, καί νά ένισχύση αυτήν. Πλήν αύτοΰ 
ή Δημοσία Οά κατέλθη καί ή ιδία εις τον άτομικόν τομέα—διά κρατικών έπι- 
χειρήσεων καί ’Οργανισμών Δημοσίου Δικαίου—καί νά χρησιμοποιήση τάς 
άρχάς τής Ιδιωτικής.

Ώ ς  πρός τάς σχέσεις μεταξύ Δημοσίας πρός τήν Κοινωνικήν Οικονομίαν 
υπάρχουν επίσης κοινοί σκοποί καί πολλά θέματα καί πολλαί άρχαί κοιναί, 
μεταξύ τών δύο αυτών οικονομικών κλάδων. ’Αρκεί ΐσως νά άναφέρωμεν 
ότι ή Δημοσία Οικονομία άποτελεϊ ένα μεγάλο τμήμα τής Κοινωνικής καί 
είναι σπουδαίον πολιτικόν οργανον διά τήν γενικήν οικονομικήν πολιτικήν 
του Κράτους. Ε π ίσης αΐ βασικαί άρχαί τής Κοινωνικής Οικονομίας, top αί 
άρχαί περί χρήματος, τιμών, τόκου, πίστεως κλπ. είναι ταυτοχρόνως καί 
δημοσιονομικαί άρχαί.

’Εκτός τής στενής σχέσεως τής Δημοσίας Οικονομικής πρός τούς δύο 
άνωτέρω οικονομικούς έπιστημονικούς κλάδους πρέπει νά άναφέρωμεν τήν 
συγγένειαν αυτής πρός τήν 'Ιστορίαν καί ιδιαιτέρως τήν Οικονομικήν 'Ιστο­
ρίαν.

Καθώς άναφέρομεν άνωτέρω ή Δημοσία Οικονομία είναι διάφορος άνα- 
λόγως τής έξελίξεους τοΰ κοινωνικού βίου, έξ ου πηγάζει διάφορος κρατική 
■όργάνωσις καί διάφορος Οικονομία κλπ. καί ώς έκ τούτου αΰτη έμφανίζει ίστο-
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ρικήν έξέλιξιν. Τοΰτο ενέχει τόσην σπουδαιότητα, ώστε καί εις τήν διαίρεσιν 
της Δημοσίας Οικονομικής ή Δημοσιονομική 'Ιστορία, άποτελεί ειδικόν 
καί σημαντικόν τμήμα αυτής.

'Ως γνωστόν ή Ιστορία άποβλέπει εις τρεις σκοπούς καί χρησιμοποιεί 
τρεις μεθόδους. ’Ή  τοι είναι: α) περιγραφή τής έξελίξεως ένός κλάδου, β) 
οντολογία, ήτοι περιγραφή μιας δεδομένης χρονικής περιόδου, γ ) συγκρι­
τική, ήτοι περιγραφή των διαφόρων έκδηλώσεων πού ύφίστανται κατά 
τήν ιδίαν χρονικήν περίοδον.

Διά τον λόγον αυτόν παράλληλα με τήν Οικονομικήν 'Ιστορίαν, ή Δη­
μοσία Οικονομική εύρίσκεται εις στενήν επαφήν με τήν Κοινωνιολογίαν. 
Τα δημοσιονομικά φαινόμενα είναι ταυτοχρόνως καί κοινωνιολογικά φαινό­
μενα, ήτοι ανάλογα προς τόν βαθμόν άναπτύξεως τοϋ κοινωνικού βίου καί 
πρός τήν κοινωνικήν όργάνωσιν. όπως έξ άλλου ή Δημοσία Οικονομία δύ- 
ναται νά άσκή έπίδρασιν επί τής κοινωνικής όργανώσεως. Πολλ.οί μάλ.ιστα 
όμιλ.οϋν περί Δημοσίας Κοινωνιολογίας.

Έ τερος σημαντικός βοηθητικός Κλάδος τής Δημοσίας Οικονομικής 
είναι ή Στατιστική, ή οποία τής προμηθεύει τό απαραίτητον στατιστικόν 
υλικόν, άναφερόμενον εις κοινωνικά, οικονομικά, δημοσιονομικά φαινόμενα, 
τά οποία είναι απαραίτητα στοιχεία διά τήν ορθήν δημοσιονομικήν πολιτικήν.

'Η  παρεχομένη υπηρεσία υπό τής Στατιστικής είς τήν Δημοσίαν Οικο­
νομικήν είναι σημαντική, καθ’ όσον αύτη έχει νά άσχοληθή με μεγέθη καί 
αναλογίας καί ύπολογισμούς πού πηγάζουν έξ αύτών.

'Ω ς γνωστόν ή Στατιστική συλλέγει τό (απαραίτητον υλικόν, έπεξεργά- 
ζεται αύτό καί σύμφωνα μέ ειδικούς κανόνας, λ.χ. συσχετίσεως άναλογίας, 
είς άριθμούς. διαγράμματα κλπ. καί έμφανίζει τήν είκόνατών διαφόρων φαινο­
μένων. Ούτω καθίσταται δυνατή κατά τό μάλλον καί ήτταν ή άπεικονισις 
τής πραγματικής καταστάσεως καί διευκολύνεται ή εξαγωγή ώρισμένων 
συμπερασμάτιον. ’Επί παραδείγματι τό εθνικόν εισόδημα μιας Εθνικής Οι­
κονομίας, ή κατανομή αύτοϋ μεταξύ των διαφόρων τάξεων καί το ποσοστον 
τό οποίον άπορροφοϋν τά δημόσια έξοδα, είναι εν των κυριωτέρων ζητημά­
των τής Δημοσίας Οικονομικής, τό όποιον αΰτη παραλαμβάνει πλήρως πα- 
ρεσκευασμένον παρά τής Στατιστικής. Τό ίδιον ισχύει διά τάς διαφόρους 
αύτοϋ ομάδας, τήν κατανομήν τής φορολογίας, τόν άριθμόν των φορολογου­
μένων κλ,π.

Έ ν  ένί λόγω όπως χωρίς τήν Δημοσιονομικήν 'Ιστορίαν ουτω καί χωρί: 
τήν Στατιστικήν δεν δύναται νά λάβη χώραν δημοσιονομική έρευνα. Οί αρι­
θμοί είναι συχνά ή μάλλον εύγλωττος άπεικονισις των γεγονότων καί των 
έξ αύτών έξαγομένων συμπερασμάτων, αρκεί νά γίνη ορθή ή έπεξεργασία 
καί ή ερμηνεία αύτών καί φυσικά νά μή λάβη χώραν υπερβολική ύπερτίμησις 
τής άξίας αύτών.
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Λέγομε1; τούτο διότι λόγω της ποικιλ.ομορφίας πού παρουσιάζουν τά 
κοινωνικά και οικονομικά φαινόμενα, ή έκκάθαρσις των όμοειδών άπο τά 
διαφορετικά κατά την έπεξεργασίαν τού αριθμητικού υλικού είναι δυσχερής, 
εις τούτο δέ ακριβώς άπο βλέπει ή Στατιστική. ’Άνευ τής προϋποθέσεων 
αυτής δέν γίνεται ή ορθή χρήσις τής Στατιστικής καί τά εξαγόμενα συμπε­
ράσματα δεν άνταποκρίνονται πρός την άλήΟειαν καί ακριβώς διά τον λόγον 
αυτόν έχει διατυπωθή ή δυσπιστία εναντίον τής Στατιστικής μέ την φράσιν 
—είς τον Φάουστ τού Γκαϊτε—ότι διά τής Στατιστικής καί μέ αριθμούς δύ- 
ναται νά απόδειξη κανείς ο,τι θέλει ! !

Ή  Δημοσία Οικονομική ένδιαφέρεται ακόμη διά μερικά θέματα τά 
όποια ανήκουν εις την Νομικήν ’Επιστήμην καί μάλιστα ιδιαιτέρως τού 
Δημοσίου Δικαίου. Αί άρχαί τού ’Αστικού Δικαίου έχουν έφαρμογήν είς 
την σύνταξιν καί έρμηνείαν τών νόμων καί διέπουν έν γένει τάς σχέσεις μεταξύ 
Κράτους καί φορολ.ογουμένων καθώς καί την διαχείρισιν τής κρατικής 
περιουσίας. Τούτο λαμβάνει χούραν βάσει τών γενικών αρχών τού δικαίου. 
Ε π ίσης μεγαλ.υτέραν έκτασιν καί ενδιαφέρον κατέχουν διά την Δημοσίαν 
Οικονομικήν καί μερικαί άρχαί τού Συνταγματικού καί Διοικητικού Δικαίου.

Λόγου χάριν αί γενικαί άρχαί τής φορολογίας, ή κατάρτισις, ή υποβολή, 
ή έπιψήφισις τού Κρατικού Προϋπολογισμού ρυθμίζονται υπό τού Συντάγ­
ματος. 'Η  έπιβολ.ή φορολογίας καί οικονομικοί'; έν γένει θυσιών είναι 
κυριαρχική πράξις τού Κράτους καί δύναται υπό ώρισμένας προϋποθέσεις 
νά εχη ώς συνέπειαν περιορισμόν τής άτομικής έλ.ευθερίας τής ιδιοκτησίας 
καί τής άξιοπρεπείας καί άδικον κατανομήν τόίν βαρών μεταξύ τών διαφό­
ρων ατόμων. Ώ ς  γνωστόν άρχικώς ή διασφάλισις τού λαού άπό τήν φορο­
λογικήν αυθαιρεσίαν τού άπολύτου μονάρχου άπετέλ,εσε, όμού μέ τήν άπονο- 
μήν τής δικαιοσύνης, το άντικείμενον τών μακρών άγώνων τού λαού πρός 
παραχώρησιν Συνταγματικού Χάρτου.

’Επίσης ή δημοσιονομική δρασις τού Κράτους είναι κατά ένα μέγα μέ­
ρος Διοίκησις. Ή  διαχείρισις τής περιουσίας τού Κράτους, ή χρησιμοποίησις 
τών εξόδων, ή είσπραξις τών έσόδων, ή φοροτεχνική υπηρεσία, τά φορο- 
λ.ογικά δικαστήρια καί ή άνωτάτη δημοσιονομική κορυφή, τό Ελεγκτικόν 
Συνέδριον λειτουργούν ταύτοχρόνους βάσει δημοσιονομικοί'; καί διοικη­
τικών άρχών. Είς τούτο οφείλεται καί ή ενωσις τών θεμάτων αύτών εις ξεχω­
ριστόν Κλάδον, τό Δημοσιονομικόν Δίκαιον περί τού οποίου θά άναφέρομεν 
κατιοτέρω

A. Κ αλλιαβά :

1. Βλέπε σελίδα 337 κ.έ.
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Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν  Πον

Η ΔΙΑΦΟΡΑ ΤΗΣ ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗΣ ΕΠΙΣΤΗΜΗΣ 
ΑΠΟ ΤΗΝ ΠΟΛΙΤΙΚΗΝ

Έρωταται όμως κατά τί διαφέρει ή δημοσιονομική πολιτική άπό τήν 
γενικήν πολιτικήν, ήτοι έάν το έργον τοϋ έπιστήμονος οικονομολόγου δια­
φέρει άπο το έργον τοϋ πολιτικού. Το ερώτημα αύτό τίθεται δι’ όλους 
τούς κλάδους των των οικονομικών έπιστημών, ένέχει όμως ιδιαιτέραν σημα­
σίαν διά τον υπουργόν των οικονομικών.

Απαραίτητος ώς γνοκττόν προϋπόθεσις τής έτιστημονίκης έργασίας 
είναι ή άντικειμενικότης, ήτοι διεξαγωγή αυτής χωρίς άνάμιξιν τής προσω­
πικής επιθυμίας ή πολιτικής ιδεολογίας. 'Η  επιστήμη εϊναι ή έςεύρεσις έκεί- 
νου που εϊναι, όχι εκείνου που πρέπει νά γίνη, τό τελευταίου εϊναι πολιτική, 
δεν εϊναι επιστήμη, άλλα τέχνη ή οποία άπαιτει φαντασίαν, τόλμην, ψυχο­
λογικήν ικανότατα κ.ο.κ.

Συνεπώς εργον τής έπιστήμης εϊναι νά έςεύρη ποιον εϊναι τό ορθώτερον 
φορολογικόν σύστημα, έργον δέ τής πολιτικής εϊναι νά έκλέςη έκεΐνο πού άντα- 
ποκρίνεται καλύτερον εις μίαν δεδομένην Δημοσίαν Οικονομίαν ή νά τό προσαρ- 
μόση εις αυτήν καί είς τούς πολιτικούς σκοπούς πού επιδιώκει ή Κυβέρνησις.

Διά τήν έπιτυχή όμως έφαρμογήν τοϋ φορολογικού συστήματος, άπαι- 
τεΐται βέβαια ή ορθή εκλογή καί Οέσις τοϋ ζητήματος, άλλα καί ή προϋπό- 
θεσις ή ή δημιουργία τών άπαραιτήτων προς τοΰτο προϋποθέσεων, ήτοι δεν 
άρκεΐ μόνον ή θεωρητική κατάρτισις, άλλά απαιτείται καί πολιτική ίκανότης. 
Πρός κατανόησιν αύτοϋ πρέπει νά ληφθή ύπ’ οψιν ότι ή έφαρμογή είς τήν 
πραςιν τών δημοσιονομικών μέτρων προκαλεΐ πολλάς άντιδράσεις, αί όποΐαι 
εϊναι συνθέτου φύσεως, ήτοι οικονομικής, κοινωνικής κλπ. Έάν δεν άρθοϋν 
αί άντιδράσεις πού παρεμβάλλονται κατά τήν έφαρμογήν ενός δημοσιονομικού 
μέτρου, τότε τό άποτέλεσμα αύτοϋ είναι κατ’ άνάγκην διάφορον άπό εκεί­
νο τής θεωρίας.

Ή  άρσις όμως τών άντιδράσεων αυτών καί ή δημιουργία ευνοϊκών προ­
ϋποθέσεων διά τήν εφαρμογήν τών δημοσιονομικών μέτρων, άπαιτει ώρι- 
σμένας ικανότητας καί ιδιαιτέρως διοικητικήν τοιαύτην καί πολιτικόν έν­
στικτον. Τότε μόνον δυνάμεθα νά εϊπωμεν ότι εν ώρισμένον δημοσιονομικόν 
μέτρον θά έχη ώς συνέπειαν καί τό άντίστοιχον είς αύτό άποτέλεσμα, όταν 
ή έφαρμογή του δεν προσκρούη είς έμπόδια. Τοΰτο όμως δέν είναι πάντοτε 
εύκολον διότι συχνά έξαρταται άπό πολλάς προϋποθέσεις. Επειδή τά δημο­
σιονομικά φαινόμενα είναι πολυσύνθετα καίπροκαλοΰν ποικίλας αντιδράσεις, 
εμποδίζεται ή ορθή έκδήλωσις τών φαινομένων, δηλαδή τό άποτέλεσμα τών 
δημοσιονομικών μέτρων δεν είναι πάντοτετό ίδιον, ή άλλως ή έφαρμογή ενός 
φορολογικού μέτρου δέν είναι άκριβώς σύμφωνος μέ τήν θεωρίαν. Ούτω μία
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φορολογία άποφέρει ευνοϊκά ταμιευτικά άποτελέσματα, συνεπάγει όμως 
δυσμενείς κοινωνικάς συνέπειας κ.ο.κ.

Ε π ίσης φορολογία, λ.χ. Οεωρητικώς εύσταθοΰσα, αποτυγχάνει κατά την 
εφαρμογήν της, επειδή ή φοροτεχνική υπηρεσία δεν άσκεϊ αυστηρόν έλεγχον, 
ή διότι ελλείπουν άλλαι άπαραίτητοι προϋποθέσεις διά τήν επιτυχίαν αύτής. 
Έκάστη Εθνική Οικονομία, Κοινωνία, Κράτος, διαφέρει άπό τάς λοιπά και 
φέρει ίδιον εθνικόν χαρακτήρα, διότι επικρατούν είδικαί πολιτικαί, οΐκονομικαί, 
τεχνικαί συνθηκαι, αί όποϊαι άσκοϋν διάφορον έπίδρασιν έπί των δημοσιονο­
μικών μέτρων.

’Επί παραδείγματι, εις μίαν αυτάρκη Οικονομίαν είναι φυσικόν ότι οί. 
δασμοί θά έχουν σχετικώς μικράν άπόδοσιν, άντιθέτως εις μίαν χώραν οπού 
ή εισαγωγή λ.χ. τροφίμων γίνεται έκ του έξωτερικοϋ, οί βαρείς δασμοί φέ­
ρουν άντιλαϊκόν χαρακτήρα. 'Ομοίως ή φορ. καθ. προσόδων, διά την επιτυ­
χή αυτής εφαρμογήν απαιτεί μεγάλα εισοδήματα, άνεπτυγμένην φορολο­
γικήν συνείδησιν κλπ., τά όποια συντρέχουν εις άνεπτυγμένας χώρας, όχι 
όμως εις τήν πνωχήν Ελλάδα. Εντεύθεν καί ή άποτυχία αυτής παρ’ ήμίν.

Κάθε δημοσιονομικόν μέτρον πρέπει βέβαια νά είναι ορθόν άλλα να είναι 
καί σύμφωνον προς τάς πολιτικάς ιδεολογίας. Διά τήν ορθήν συνεπώς δη­
μοσιονομικήν πολιτικήν δέν άρκεί μόνον ή επιστημονική γνώσις καί μόρ- 
φωσις, άλλά άπαιτεϊται νά συντρέχη καί ή πολιτική ίκανότης.

Ή  θεωρία θά έξεύρη τούς κανόνας διά τών οποίων ή φορολογία θά προ- 
ωθήση τήν οικονομίαν καί κοινωνικήν πρόοδον, καθώς καί ποια είναι ή καταλ­
ληλότερα πρός τοϋτο φορολογία. Τοϋτο είναι έπιστημονικον ζήτημα. Διά. 
τον καθορισμόν όμως έάν υπάρχουν αί άναγκαϊαι πρός τοϋτο προϋποθέσεις 
καθώς καί ποία μέτρα πρέπει νά ληφθοϋν διά νά άρθοϋν αί άντιδράσεις καί. 
νά δημιουργηθοϋν αί εύνοϊκαί προϋποθέσεις, άπαιτεϊται καί θεωρητική κατάρ- 
τισις κυρίως όμως πολιτική ίκανότης.

Ώ ς  γνωστόν, πολιτική είναι ή τέχνη νά έπιτευχθή μέ τάς ύφισταμένας 
συνθήκας τό δυνατόν. Αότη είναι συνάρτησις προσωπικών ικανοτήτων, φι­
λοσοφικών σκέψεων καί πολιτικών προγραμμάτων, ύπόκειται δέ είς τήν- 
έπίδρασιν πολλών κοινωνικών παραγόντων λ.χ. τοϋ κοινοβουλευτισμού, τοΰ- 
πατριωτισμοϋ καί τοΰκομματικοϋ άνταγωνισμοϋ κ.ο.κ.

Ώ ς  έκ τούτου τά δημοσιονομικά μέτρα άποτελοϋν συχνά τό μέσον ση- 
μειον συμβιβασμού τών διαφόρων πολιτικών ιδεολογικών καί κομματικών 
συμφερόντων, ή έναρμόνισις δέ τής δημοσιονομικής θεωρίας πρός τάς συν­
θήκας αύτάς, ή άλλως ή έξεύρεσις τοϋ δυνατοϋ πληρεστέρου δημοσιονομικό ϋ- 
μέτρου πρέπει νά είναι σύμφωνο πρός τάς κρατούσας πολιτικάς καί κομ- 
ματικάς τάσεις καί νά άνταποκρίνεται πληρέστερον πρός τήν δημοσιονομικήν 
θεωρίαν, μέ άλλους λόγους είναι πολιτική πραξις. Πρέπει λοιπόν νά δεχ-
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θώμεν ότι ύφίσταται διαφορά μεταξύ της Δημοσιονομικής Επιστήμης καί 
τής Πολιτικής.

Εις τήν μή άναγνώρισιν τής αρχής αυτής οφείλεται κατά μέρος ή συχνή 
αποτυχία των δημοσιονομικών μέτρων. ’Επίσης τούτο είναι ή άφορμή τής 
υπό μερικών ύποτιμήσεως τής άξίας τής επιστήμης, ιδίως έκ μέρους τών 
πολιτικών καί τών εμπειρικών. Πράγματι τούτο καταδεικνύει επιστημονικήν 
άγνοιαν καθ’ όσον ή ορθή θεωρία αναγνωρίζει καί λαμβάνει ύπ’ οψιν τήν 
άξίαν τής πείρας καί τής πολιτικής ίκανότητος. Ή  επιστήμη γνωρίζει τα 
όρια τής ιδίας της δράσεως καί επιβάλλει τον αύτοπεριορισμόν, έρωτατχ,ι 
όμως κατά πόσον κάμνουν το ίδιον καί οί πολιτικοί, οί οποίοι υποπίπτουν 
συχνότερον είς το σφάλμα να παραγνωρίζουν τήν άξίαν τής επιστήμης;

Καθώς γράφει ό γνωστός γάλλος συγγραφεύς C. Pirou, ό επιστήμων, 
(ό άνθρωπος τής έρεύνης) καί ό πολίτικος (ο άνθρωπος τής δράσεως) είναι 
αντίποδες. ’Ιδιαιτέρως διότι σπανίως ή άλήθεια τήν όποιαν εξευρίσκει ό έπι- 
στήμων συνοδεύεται καί μέ δημιουργικήν δύναμιν (force créatrice), χωρίς τον 
ενθουσιασμόν καί τήν αύταπάτην του πολιτικού. Πράγματι ύ επιστήμων, 
τούλάχιστον κατά κανόνα, δεν ήμπορεΐ νά είναι καί κατ’ εξοχήν άνθριυπος 
δράσεως, διότι έχει πάντοτε τόν ενδοιασμόν μήπως δεν είναι άντικειμενικός, 
άντιθέτως ό πολιτικός με τόν ενθουσιασμόν καί τήν δημαγωγίαν, τό πάθος 
τής ιδεολογίας καί συχνά μέ τό θάρρος τής άγνοιας, προωθείται είς δράσιν. 
Έ ξ  άλλου πρέπει νά τονισθή οτι ό πολιτικός χωρίς τήν επιστημονικήν μόρ- 
φωσιν δεν έχει γενικήν άποψιν τών δημοσιονομικών φαινομένων, δεν δύναται 
νά συλλάβη τήν άκριβή έννοιαν τού ζητήματος καί νά παρακολουθήση τήν 
διαδρομήν καί τά άποτελέσματα αύτοΰ, καί συνεπώς δεν δύναται νά έξεύρη 
τό ορθόν φορολογικόν σύστημα. ’Ίσ ω ς έρωτήση κανείς τί είναι προτιμότερον, 
ή θεωρία χωρίς πράξιν, ή ή πράξις χωρίς θεωρίαν. 'Η άπάντησις έπ’ αυτού- 
δεν είναι δυσχερής καθ’ δσον καί τά δύο χωριστά έκαστον είναι ελλιπή.

Πράγματι είναι άπαραίτητος ό συνδυασμός τής θεωρίας μέ τήν πράξιν, 
τής επιστήμης μέ τήν πολιτικήν. Μόνον ούτω δημιουργείται ή βεβαιότης τής 
έπιτυχοϋς λύσεως τών δημοσιονομικών προβλημάτων.

Καί διά νά έπανέλθωμεν εις τό θέμα μας, έκ τών ανωτέρω προκύπτει 
ότι ύφίσταται διαφορά μεταξύ δημοσιονομικής θεωρίας καί έφαρμογής φο­
ρολογικού συστήματος, έρωτάται όμως κατά πόσον τούτο δικαιολογεί καί 
τόν χωρισμόν τής Επιστήμης μας εις Θεωρητικήν καί Έφηρμοσμένην.

'Η  διαίρεσις αΰτη δέν είναι τόσον εύκολος όσον είς τήν Κοινωνικήν Οι­
κονομικήν, ή οποία διαιρείται είς τήν Θεωρητικήν καί Έφηρμοσμένην. Πράγ­
ματι είς τήν Δημοσίαν Οικονομικήν ή Έφηρμοσμένη είναι εξάρτημα τής. 
Θεωρητικής. Είδικώτερον έπ’ αυτού άναφέρομεν τά άκόλουθα :
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Κ Ε Φ Λ Λ Α Ι Ο Ν  120V

Η ΔΙΑ1ΡΕΣΙΣ ΤΗΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ 
ΕΙΣ ΘΕΩΡΗΤΙΚΗΝ ΚΑΙ ΕΦΗΡΜΟΣΜΕΝΗΝ

Καθώς άνεφέραμεν άνωτέρω, ή αποστολή της Δημοσίας Οικονομικής 
εχει δύο κυρίως σκοπούς νά έπιτελέση. Λύτη ε/ει ώς σκοπόν τήν έξεύρεσ'.ν 
των οικονομικών αγαθών καί τον καταρτισμόν τοΰ συστήματος τών έσόδων 
πού είναι απαραίτητα διά τήν κάλυψιν τών κρατικών δαπανών, καθώς καί 
τήν διαχείρισιν αύτών. ’Επίσης τον καταρτισμόν του συστήματος τών εξόδων 
καί τήν πραγματοποίησιν αύτών. Ό  κύριος λοιπόν χαρακτήρ αυτής είναι 
■οικονομικός καί αύτό είναι ή πρώτη άρχική αυτής αποστολή. Ε π ίσης ή 
Δημοσία Οικονομία είναι εν σπουδαΐον κρατικόν οργάνου εις τήν γενικήν 
του Κράτους αποστολήν. Αύτό είναι ή δευτέρα αποστολή της.

Είδικώτερα ώς προς τήν κυρίαν αύτοΰ αποστολήν, ήτοι τήν Οικονομίαν, 
ή Δημοσία Οικονομική έξετάζει τούς κανόνας πού διέπουν τά δημόσια έσοδα 
καί έξοδα καθοις καί τήν έπίδρασιν πού άσκεί έν γένει ή δημοσιονομική δρά- 
σις επί τής Κοινωνικής Οικονομίας, ήτοι αΰτη πρέπει να έξεύρη τήν καλυτεραν 
δημοσιονομικήν πολιτικήν, ή άλλως νά δώση τήν ορθήν λύσιν εις τα δημο­
σιονομικά προβλήματα.

Τίθεται όμως πρώτον τό ερώτημα κατά πόσον ή Επιστήμη τής Δημο­
σίας Οικονομίας—ή Δημοσία Οικονομική—δύναται νά διαιρεθή όπως συμ­
βαίνει καί εις τήν Κοινωνικήν Οικονομικήν, εις δύο χωριστά τμήματα, ήτοι 
τήν Θεωρητικήν, ή όποια εξευρίσκει τούς κανόνας, οί όποιοι διέπουν τά δημο­
σιονομικά φαινόμενα, καί Έφηρμοσμένην Δημοσίαν Οικονομικήν, ή οποία 
εφαρμόζει τά πορίσματα τής Θεωρητικής.

Δεύτερον έρωτάται, έάν είναι σκόπιμος ή διάκρισις αυτής εις Δημοσίαν 
Οικονομικήν καί Δημοσιονομικόν Δίκαιον.

Πράγματι εις τήν Δημοσίαν Οικονομικήν ΰφίστανται διάφορα τμήματα τά 
■όποια όμως δεν εμφανίζουν πλήρη καί σαφή τήν διάκρισιν, ώστε νά αποτε­
λούν αυτοτελείς κλάδους, άλλά είναι μάλλον μέρη ένός καί τού ίδιου συνόλου. 
’Επειδή τά δημοσιονομικά φαινόμενα είναι πολυσύνθετα καί μικτού τύπου, 
τά διάφορα τμήματα τής Δημοσίας Οικονομικής, άποτελούν τό εν συμπλή­
ρωμα τού άλλου. Διά τον λ.όγον αύτον καί ή Δημοσία Οικονομική δεν διαι­
ρείται εις Θεωρητικήν καί Έφηρμοσμένην όπως ή Κοινωνική Δημοσιονομική. 
"Εκαστον δημοσιονομικόν θέμα είναι κατά κανόνα ταύτοχρόνως άντικείμενον 
θεωρητικής καί πρακτικής έρεύνης.

’Επίσης ούχί σαφής είναι ή ανάλογος πρός τήν διάκρισιν αυτήν πού γί­
νεται υπό τινων συγγραφέων εις Γενικήν καί Ειδικήν Δημοσιονομικήν. Ύ φ ί- 
σταται βέβαια διάκρισις μεταξύ τού τμήματος τής Δημοσίας Οικονομικής 
τό όποιον εχει ώς άντικείμενον τήν παρακολούθησή τών κανόνων πού διέ­
πουν τά δημοσιονομικά φαινόμενα καί τας αρχας που πρεπει να διέπουν την
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δημοσιονομικήν δράσιν του Κράτους· αύτό θά ήτο ή Γενική Οικονομική. 
'Ιπάρχει καί το τμήμα πού έχει ώς αντικείμενου τήν εφαρμογήν εις τήν πρα- 
ξιν των κανόνων πού έξευρίσκει ή Γενική, οί όποιοι είναι απαραίτητοι πρός 
έπίτευξιν των συγκεκριμένων σκοπών αυτό θά ήτο ή Δημοσιονομική Πολι­
τική. Με ένα λόγον ή διάκρισις αΰτη δεν είναι πλήρως σαφής καί ό 'Υπουρ­
γός των Οικονομικών πρέπει νά είναι εγκρατής καί τών δύο τμημάτων της 
Δημοσίας Οικονομικής, καί έπί πλέον δέ νά είναι καί πολιτικός.

Πράγματι, οί περισσότεροι τών συγγραφέων δεν άποδίδουν μεγάλην ση­
μασίαν εις τόν χωρισμόν τής Δημοσίας Οικονομικής εις Θεωρητικήν καί 
Έφηρμοσμένην. Μάλιστα κατά τόν Andeae1, ή διάκρισις τής Δημοσίας Οι­
κονομικής είς δύο τμήματα δεν είναι ορθή, επειδή ή εφαρμογή της θεωρίας 
μόνον είς τήν πράξιν είναι δυνατή, τούτο σημαίνει κατ’ αύτόν, ότι ή Δημο­
σιονομική Πολιτική περιέρχεται είς τήν Θεωρητικήν καί δεν υπάρχει ξεχω­
ριστή θεωρία έφαρμογής. Άντιθέτως ό έν λόγω συγγραφεύς τάσσεται υπέρ 
τού χωρισμού μεταξύ Δημοσίας Οικονομικής καί Δημοσιονομικού Δικαίου, 
κάμνει δέ καί τήν χωριστήν διάκρισιν τής Δημοσιονομικής Διοικήσεως. 
Δυνάμεθα λοιπόν νά δεχθώμεν ότι ή διάκρισις μεταξύ Θεωρητικής καί Έφηρ- 
μοσμένης δέν εύσταΟεϊ, διότι σκοπός τής Δημοσίας Οικονομικής είναι καί 
ή θεωρία καί ή εφαρμογή, διότι καί ή φορολογική πολιτική αποτελεί τμήμα 
τής Δημοσίας Οικονομικής.

’Αντιθέτως, ώς πρός τό δεύτερον θέμα, ήτοι τήν διαίρεσιν μεταξύ Δη­
μοσίας Οικονομίας καί Δημοσιονομικού Δικαίου επικρατεί ή γνώμη ότι ή 
διαίοεσις εύσταθεί.

Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν  13ον

ΤΟ ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟΝ ΔΙΚΑΙΟΝ

Συναφές ζήτημα πρός τήν διαίρεσιν τής Δημοσίας Οικονομικής είναι 
κατά πόσον ή δημοσιονομική νομοθεσία δέον νά άποτελή ίδιον κλάδον, ήτοι τό 
Δημοσιονομικόν Δίκαιον. Τό Δημοσιονομικόν Δίκαιον2 εξετάζει τάς νομικάς 
σχέσεις αί όποίαι δημιουργοΰνται μεταξύ κράτους καί φορολογούμενων συνέ­
πεια έφαρμογής τών δημοσιονομικών μέτρων τού κράτους. Τό Δημοσιονο­
μικόν Δίκαιον περιλαμβάνει τήν δημοσιονομικήν νομοθεσίαν, ήτοι αποτελεί 
τό νο μι κ ο τ υ πι κ ό ν  πλαίσιον εντός τού οποίου κινείται ή δημοσιονομική 
δρασις τού κράτους.

Έργον τής πολιτικής καί οχι τής επιστήμης (ήτοι τού 'Υπουργού τών 
Οικονομικών) είναι, καθώς θά ίδωμεν κατωτέρω, μεταξύ τών άλλων καί ή 
διασφάλισις τής έπιτυχοΰς εφαρμογής τών δημοσιονομικών μέτοων πού άπο-

1. Ένθα άνωτέρω.
2. Βλ. Μιχ. ΣτασννοίΓούλου. Μαθήματα Δημοσιονομικού Δικαίου, 1956 σελ. 19 κ.έ.
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φασίζονται, κυρίως δια της άπομακρύνσεως των διχφόρο/ν δυσμενών έ—t— 
δράσεων πού δημιουργούνται κατά την εφαρμογήν αυτών καί διά τής δημιουρ­
γίας των άπαρα'.τήτων προϋποθέσεων. Το κυριώτερον προς τούτο μέσον 
πού διαθέτει ή Κυβέρνησις είναι ή νομοθετική καί ή διοικητική ενέργεια. 
Ούτω διά νόμου ορίζεται ή φορολογητέα ύλη, το φορολογικόν ποσοστόν. χί 
προϋποθέσεις, αί κυρώσεις κ.ο.κ.. έν γένει ρυθμίζονται αί σχέσεις μεταξύ 
κράτους καί των φορολογουμένων.

Πλήν αυτού το σημερινόν Κράτος είναι Κράτος δικαίου, τά φορολογικά 
δέ συστήματα καί νόμοι είναι πολύπλοκα καί τέμνουν ολόκληρον σχεδόν τον 
κοινωνικόν βίον. Είναι λοιπόν φυσικόν ότι πρέπει έκ μέρους τού Κράτους 
να καταβάλλεται μέριμνα όπως διχσφαλίζωνται οι φορολογούμενοι έναντι 
αυθαιρεσίας τής δημοσίας ύττηρεσίας καί όπως οί φορολογικοί νόμοι έρμη- 
νεύονται ορΟώς καί έφαρμίζονται όρΟώς. Δια τήν έπίτευξιν όλων αυτών πρέ­
πει να συμβάλλουν ή επιστήμη καί ή πολιτική, κυρίως όμως καί νομοπαρα­
σκευαστική τέχνη, ή όποια προϋποθέτει καί τήν νομικήν κατάρτισιν.

Τό γεγονός αυτό αποτελεί τήν βάσιν επί τής οποίας πολλοί επιστήμονες, 
ιδιαιτέρως εσχάτως, έτάχΟησαν υπέρ τής γνώμης, ότι πρέπει νά δημιουργηΟή 
ιδιαίτερος επιστημονικός κλάδος μέ τό ανωτέρω περιεχόμενον, ήτοι τό Δη­
μοσιονομικόν Δίκαιον το όποιον κατ’ αυτούς αποτελεί τμήμα τού Δημοσίου 
Δικαίου. Ό  χωρισμός αυτός των ειδικών Οεμάτιον εις ίδιον κλάδον είναι κατ’ 
αρχήν ορθός. Ή  Δημοσία Οικονομική έρευνα τά δημοσιονομικά φαινόμενα 
άπό οικονομική; και κοινωνικής άπόφεως. ή δε νομική διοικητική άποψις 
ενδιαφέρει αυτήν εις δευτερεύουσαν μοίραν. Το νομικόν διοικητικόν το οποίον 
διέπεται υπό νομικών καί διοικητικό)'/ αρχών, θεωρείται ύπ’ αυτής (ός άντι- 
κειμενικώς δεδομένου, ως έκ τούτου δεν επιχειρεί τήν έπεξεργασίαν αυτού. 
Επ ίσης είναι αληθές ότι ή νομική καί διοικητική μορφή των δημοσιονομικών 
φαινομένων, ή όποία είναι τό εξωτερικόν περίβλημα αυτών είναι ξένον 
πρός τά δημοσιονομικά φαινόμενα καί συνεπώς δέν αποτελεί θέμα τής Δη­
μοσίας Οικονομικής.

ΆντιΟέτως τό Δημοσιονομικόν Δίκαιον άσχολεΐτχι είδικό/ς μέ θέματα 
πού δέν έχουν δημοσιονομικόν χαρακτήρα, ώς είναι τό νομοτεχνικον καί ή 
έρμηνεία καί αί δικονομικαί σχέσεις. Λί συνέπειαΐ όμως αυτών (οίκονομικαί. 
κοινωνικαί κ.ο.κ.) δέν αποτελούν άντικείμενον έρεύνης τού Δημοσιονομικού 
Δικαίου, αλλά τής Δημοσίας Οικονομικής. ’Ή τοι τό Δημοσιονομικόν Δίκαιον 
περιορίζεται εις τήν ορθήν διατύπωσιν τών σκοπών τού νομοΟέτου, τήν ερμη­
νείαν καί εφαρμογήν τής φορολογικής νομοθεσίας, αναπτύσσεται δέ καί έξε- 
λίσσεται βάσει νομικών καί διοικητικών αρχών.

Πάντως καί έάν δεχθώ μεν τόν χωρισμόν πρέπει νά έχωμεν ύπ’ οψιν μας 
ότι καί οί δύο κλάδοι εύρίσκονται εις στενωτάτην σχέσιν καί ότι ό εις απο­
τελεί άπαραίτητον συμπλήρωσιν τού άλλου. Ή  Δημοσία Οικονομική είναι
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το δημοσιονομικόν φαινόμενον, ή ούσία. το Δημοσιονομικόν Δίκαιον είναι 
ή μορφή, ή νομική χύτου έκδήλω σις.

Ό  υπουργός τό// Ο !>XOVOjJ,L/CCOV, 7Τ CS 77 Ô !< να. κατέχη τήν θεωρίαν, ν ά  είναι 
κα λό : νομοτέ/νη: καί νά έμφανίζη νομικώς άρτιον τον σκοπόν αύτού καί, 
(ός ’ίδωμεν άνωτέρο», να έχη καί το Χοίρον τής πολιτικής.

Ή  Δημοσία Οικονομική δέν δύνχται νά είναι αδιάφορο: διά τήν ερμη­
νείαν, τήν εφαρμογήν των δημοσιονομικών μέτρων, μολονότι χύτη διεπεται 
υπό νομικών αρχών. Ά ν τιΟ έτω : τό Δημοσιονομικόν Δίκαιον δεν δυναται 
νά άσχολήται με τήν κειμένην δημοσιονομικήν νομοθεσίαν έπί τή  [ίασει μονον 
ξηρών νομικό// κριτηρίου. Διά τήν πλήρη επιτυχίαν τών δημοσιονομικό// 
μέτρων είναι απαραίτητον νά χρησιμοποιούνται ορϋώς ή έννοια και αι αρχαι 
τ ή :  Δ η μ οσ ία : Ο ικονομική: καΟίλς και οι υπ α υ τή : έπιδιωκομενοι σκοποί. 
Ούτο» μόνον Οχ. δοΟή υπό τού Δημοσιονομικού Δικαίου ή ορθή ερμηνεία ε ί :  
τά. δημοσιονομικά μέτρα καί Οά έπιτευχΟή ή πληρεστέρα εφαρμογή αυτών. 'Η  
αποστολή συνεπώς τού Δημοσιονομικού Δίκαιου δεν επιτυγχάνεται με τήν 
αυτοτέλειαν α.ύτού. άλλα έν συνεργασία και σ τεν ω τά τω  δεσμό» με τήν Δ ή ­

μο σ ί αν Ο ίκονο μικήν.

Τ ά  άνίοτέρο» καταδεικνύουν ότι οι δυο ούτοι κλάδοι ευρισκονται εις αλ- 
ληλοεξάρτησιν καί ότι υόνον διά συνενωσεως των αρχών καί των ουο κλαοων 
δύναται να. έπιτευχΟή. άφ’ ενός υπό τ ή : Δημοσίας Οικονομικής ή ορθή εκλογή 
τών δημοσιονομικών μέτρων, άφ’ ετέρου ύπο του Δημοσιονομικού Δίκαιου 
ή δ ια φ ώ τισ ι: καί εφαρμογή τής κειμένης δημοσιονομική:  φορολογίας.

Τ ό  σπουδαιότερου ου.ω : είναι οτι και εαν δεχΟωμεν οτι ουτοι είναι ς,εχω- 
ριστοί κλάδοι, πά.ντω: οί άσχολούμενοι με τήν Δημοσίαν Οικονομίαν π ρ έ­
πει νά είναι κάτοχοι και τών δύο. Γούτο ισχύει ιδιαίτερα και δια τον υπουρ­
γόν τών Οικονομικών. 'Ο π ω σδή π οτε όμω ς δυνά.μεΟα νά διακρίνωμεν τά 
ακόλουθα τμήματα (μέρη) τής Δημοσίας Ο ικ ο ν ο μ ικ ή ::

1. Τό ιστορικόν ε ί :  τό όποιον εκτίθετα ι ή περιγραφή καί έ ξ έ λ ις ι : κατά 
χρόνον καί τόπον τών δημοσιονομικών φαινομένων και δημοσιονομικοί» μέ­
τρο»'/ καί άρχών. Έ κ  τής ιστορικής έρευνης προκύπτουν οί διάφοροι δημοσιο­
νομικοί τύποι καί δημοσιονομικά συστήματα και δυναμεΟα νά εςάγω μεν 
καί διάφορα συμπεράσματα επί τών δημοσιονομικό// μέτρων.

Ειδικά υπάρχουν τ ρ ε ΐ : κατηγορία.', περιγραφής το>ν δημοσιονομικών 
φαινομένων: α) Ή  ρεα/.ιστ’.κ ή -έμ π ειρ 'κ ή . η οποία έρευνα το συνο/ον των 
ιστορικών μορφόίν τής δημοσιονομικής δρά.σεω: καί οχ_ι (ορισμένων μορφ·ό»ν. 
Λ ύτη έξευρίσκει τούς διαφόρους τύπους τ ή :  Δημοσίας Οικονομίας, (i) Η 
συγκριτική έρευνα τό// δημοσιονομικών κατευθύνσεο// (ορισμένων οικονομιών 
ττρός έξαγο/γήν τό»ν κανόνων τού γίγνεσθαι που διεπουν τήν Δημοσίαν Ο ίκο-
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νομίαν. γ ) ' Η  περιγραφή μιας δεδομένης Οικονομίας πού είναι οντολογία1.
2. 'Η δημοσιονομική διοίκησις, ήτοι αί άρχαί άπό τάς οποίας διεπεται 

ό προϋπολογισμός τοϋ κράτους καί ή διαχείρισις των εσόδων καί εξόδων 
αυτού. Τά θέματα αυτά ανήκουν έξ ΐσου σχεδόν εις τήν Δημοσίαν Οικονο­
μικήν, το Συνταγματικόν καί τό Διοικητικόν Δίκαιον.

3. 'Η θεωρία τής φορολογίας ή οποία έ'χει ώς σκοπόν τήν παρακολούθησιν 
τής προελεύσεως διαδρομής καί έπιδράσεως πού άσκοϋν τα δημοσιονομικά 
φαινόμενα. Ούτω αυτή διαμορφώνει καί τάς άρχάς αί όποιαι διέπουν την 
φορολογίαν.

4. Ή  εφαρμογή των άρχών τής φορολογίας καί ή παρακολούθησις των 
διαφόρων φορολογικών συστημάτων.

Τούτο είναι ή φορολογική πολιτική βάσει των άρχών τής θεωρίας.
5) Τό νομοθετικόν τμήμα τής Δημοσίας Οικονομικής ή άλλους τό Δ η­

μοσιονομικόν Δίκαιον.

Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν  14ον

Η ΑΥΤΟΤΕΛΕΙΑ ΤΗΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ

Ή  αυτοτέλεια ένος έπιστημονικοϋ κλάδου θεμελιούται υπό τών έξης 
δύο προϋποθέσεων : 1 ) ότι ούτος επιδιώκει ίδιους σκοπούς καί έχει ίδιους 
νόμους καί, 2 ) ότι ή έκτασις τοϋ πεδίου αυτού είναι τόσον σημαντική, ώστε 
να δύναται νά άποτελή ένα τμήμα, πλήρη έπιστημονικόν κλάδον.

Είναι άληθές ότι ή Δημοσία Οικονομική έξειλίχθη εις ίδιον κλάδον βα­
θμιαίους έκ τής Κοινωνικής Οικονομικής, καθώς καί ότι ή Κοινοτική Οικο­
νομική συνετέλεσε μεγάλους εις τήν άνάπτυξιν πολλών δημοσιονομικών 
νόμων. Έ ξ  άλλου όμως είναι αληθές οτι, όπως ή Δημοσία Οικονομική έδέ- 
χθή τήν έπίδρασιν τής Κοινωνικής Οικονομικής, οΰτω καί ή Δημοσία έπέ- 
δρασεν έπί τής Κοινωνικής, διότι συνετέλεσεν εις τήν διαφώτισιν πολλών 
ζητημάτων τής Κοινωνικής, λ.χ. τής κατανομής τοϋ εισοδήματος μεταξύ 
τών διαφόρων τάξεουν, τών τιηγών έκ τών οποίων προέρχεται κλπ.

Σημαντικόν είναι έπίσης ότι υπάρχουν πολλά φαινόμενα τά όποια είναι 
άποκλειστικώς δημοσιονομικά, καθώς έπίσης ότι ή Δημοσία Οικονομική 
έχει ίδιους σκοπούς καί ίδιους νόμους, οί όποιοι βέβαια ύφίστανται τήν έπί- 
δρασιν έξωδημοσιονομικών παραγόντων, έχουν όμως ίδιον δημοσιονομικόν 
χαρακτήρα.

1. Βλ. Α. Voigt, Handbuch der Staatswissenschaften, Band V III, σελ. 828. 
Ούτος προσθέτει εις τάς άνωτέρω τρεις μεθόδους καί τήν μαθηματικήν κυρίως έπαγω- 
γικήν μέθοδον, ή όποια είναι κυρίως ή έπαγωγική (Εύκλείδειος Γεωμετρία). Αυτή 
είναι μία σειρά λογικών σκέψεων μαθηματικών τύπων καί άποτελεϊ τήν τρίτην έπιστη- 
μονικήν μέθοδον μετά τήν απαγωγήν καί έπαγωγήν.
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Έ π ί παραδείγματα ή θεωρία της φορολογίας, αί άρχαί των κρατικών 
εσόδων καί εξόδων, ή έπίπτωσις του φόρου, τά διάφορα φορολογικά συστή­
ματα πρέπει να έρευνηθοϋν μέ καθαρώς δημοσιονομικά κριτήρια καί όχι 
κατά δεύτερον λόγον, αλλά είδικώς. Ε π ίσης αί κρατικαί έπιχειρήσεις καί 
οί ’Οργανισμοί Δημοσίου Δικαίου δέν άποβλέπουν εις έπικέρδειαν, άλλά ή εις 
την κοινήν ωφέλειαν, ή εις επιστημονικούς σκοπούς κλπ.

Επίσης ή μέν Κοινωνική Οικονομική προβαίνει εις τήν ερευνάν των 
οικονομικών φαινομένων μέ τήν προϋπόθεσιν—τουλάχιστον κατ’ αρχήν— 
ότι ύφίσταται έλευθέρα οικονομία (παραγωγή, προσφορά καί ζήτησις), άντι- 
θέτως ή Δημοσία φέρει χαρακτήρα νομικού καταναγκασμού καί πορίζεται 
τά αγαθά βάσει τού κυριαρχικού δικαιώματος τού κράτους νά έπιβάλη φο­
ρολογίαν καί τά όρια τής δημοσιονομικής αυτού δράσεως δέν ύπόκεινται 
εις κανένα περιορισμόν παρά τήν κοινωνικήν ωφέλειαν.

’Ακόμη ή αυτοτέλεια τής Δημοσίας Οικονομικής οφείλεται εις το μέ­
γεθος τής Δημοσίας Οικονομίας καθώς καί εις τό οτι αυτή είναι ταύτοχρόνως 
οικονομία καί μία οικονομική διαδικασία ή όποια αποβλέπει εις τήν έκπλή- 
ρωσιν τής άποστολής τού κράτους. 'Ω ς άνεφέρθη άνωτέρω, ή Δημοσία Οι­
κονομία απορροφά ενα σημαντικόν ποσοστόν (10 -25% ) τοϋ εθνικού εισο­
δήματος τό όποιον εισέρχεται είς τό Δημόσιον Ταμεΐον, βάσει οικονομικών 
άρχών, άλλά καί πολιτικών (φορολογικής καί κοινωνικής δικαιοσύνης, ήθι- 
κών, υγιεινών κλπ.) καί χρησιμοποιείται διά τήν κάλυψιν τών συλλογικών 
άναγκών αί όποΐαι άναφέρονται είς ύλικά αγαθά, άλλά καί είς άυλα, λ.χ. 
έξασφάλισιν τής ελευθερίας τού λαού, τήν ήθικήν καί πνευματικήν αύτού 
άνάπτυξιν, τήν άπονομήν τής δικαιοσύνης κλπ.

Έ κ  τών άνωτέρω συνάγεται ότι ή δημοσιονομική θεωρία καί ή δημοσιονο­
μική πολιτική πρέπει νά διαμορφοϋνται σύμφωνα κυρίως πρός τούς δημοσιονο­
μικούς σκοπούς καί είς ώρισμένας περιπτώσεις σύμφωνα πρός οικονομικούς 
καί καθώς άνεφέραμεν άνωτέρω, πρός τάς ήθικάς καί πολιτικάς άρχάς. Τούτο 
σημαίνει ότι τό καθήκον τού 'Υπουργού τών Οικονομικών είναι ή έκπροσώ- 
πησις κυρίως τών δημοσιονομικών άπόψεων, χωρίς έξ αύτού νά συμπεραί- 
νεται ότι ήθέσις τού 'Υπουργού τών Οικονομικών πρέπει νά είναι άποκλει- 
στικώς δημοσιονομική, καθ’ οσον λόγω τής μεγάλης άλληλοεπιδράσεως πού 
ύφίσταται μεταξύ Δημοσίας καί Κοινωνικής Οικονομικής, ή ορθή εξέτασις 
τών δημοσιονομικών φαινομένων είναι εκείνη πού συμβαδίζει μέ τήν γενικήν 
οικονομικήν καί πολιτικήν άποψιν. Λ.χ. δέν είναι ορθόν ό 'Υπουργός τών 
Οικονομικών νά άνθίσταται είς τήν κατάργησιν μιας φορολογίας πού έχει 
άντικοινωνικάς ή άντιοικονομικάς συνέπειας, μολονότι αύτή είναι άποδοτική 
άπό φορολογικής άπόψεως. ’Επίσης διά τάς άναγκαίας δαπάνας λ.χ. όταν 
ύφίσταται κίνδυνος τού κράτους έξ εσωτερικών ή έξωτερικών αιτίων, δέν 
έ'χουν ίσχύν αί δημοσιονομικαί άρχαί, άλλά πρέπει μόνον οί πολιτικοί παρά­
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γοντες νά λαμβάνωντχι ύπ’ όψιν. Πράγμα."1. πολλά! '/ώ ρα1. εΰρεθησαν εις την 
ιά κα> ύύουν έπιτακτικάς των άναγκας, ή δία δυσμενών όρων δχ-αναγκην να

νείου, ή δ ’ έκδόσεως χαρτονομίσματος, μολονότι ή το φανερόν ότι ό τροπος 
ούτος Οά ει/εν άντιδημοσιονομικάς καί γενικοί; άντιοικονομικας συνέπειας. 
Έπροτιμήθη όμως ό τρόπος ούτος καθ’ όσον απετελει τήν μονήν όυνατην 
έξεύρεσιν των απαραιτήτων χρηματικών μέσων.

Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν  150V

Α1 ΜΕΘΟΔΟΙ ΤΗΣ ΕΡΕΥΝΗΣ ΤΗΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ

a )  Γ εν ικοί παρατηρηθεί;

Ό  σκοπός τής Δημοσίας Οικονομικής είναι ή έςεύρεσις τών κανόνων 
πού διέπουν τά δημοσιονομικά φαινόμενα, έρωταται όμως ποια είναι η μέθο­
δος πού πρέπει νά χρησιμοποιήσωμεν πρός τούτο.

Τό μεθοδολογικόν ζήτημα ένέχει βασικήν σημασίαν διά τήν επιστημο­
νικήν έρευναν. Τούτο διά τάς οικονομικά? έπιστήμας και συνεπώς διά τήν 
Δημοσίαν Οικονομικήν, παρουσιάζει δυσχερείας έπειδή τά κοινωνικά καί 
οικονομικά φαινόμενα δεν ύπόκεινται εις τό πείραμα, είναι πολύπλοκα καί 
δεν άπομονοΰνται εύκόλως, καί έπειδή αυτά, έν άντιΟέσει πρός τά φυσικά, 
μεταβάλλονται διαρκώς διότι ύπόκεινται εις τήν έπίδρασιν πολλών παραγόν- 
τιυν καί ουδέποτε σχεδόν έκδηλούνται καί κινούνται κατά τόν ίδιον τρόπον. 
Διά τόν λόγον αυτόν οί οικονομικοί νόμοι συχνά δεν είναι παρά μάλλον οίκο- 
νομικαί τάσεις, αί όποΐαι δέν έχουν παντού καί πάντοτε τήν ιδίαν έκδήλωσιν. 
Ώ ς  γνωστόν τό εναντίον συμβαίνει είς τάς φυσικάς έπιστήμας. Τό πείραμα 
έπαληΟεύει παντού καί πάντοτε τον φυσικόν κανόνα, είς τό μεγάλο δέ αύτό 
πλεονέκτημα τών φυσικών έπιστημών έναντι τών πνευματικών, οφείλεται 
ή θετικότης τών πρώτων καί ή ραγδαία αυτών έξέλιξις.

Μία τών πρώτων προϋποθέσεων άπό τήν οποίαν έξαρταται ή φύσις τών 
οικονομικών φαινομένων καί συνεπώς καί τών δημοσιονομικών, είναι ή οι­
κονομική καί ή τεχνική έξέλιξις. ’Άλλαι φορολογία', είναι δυναταί είς μίαν 
οίκονομικώς καί τεχνικώς προηγμένην οίκονομικώς καί άλλαι είς μίαν καθυ- 
στερημένην, άλλαι είς μίαν μέ γεωργικόν οικονομικόν χαρακτήρα καί άλλαι 
με βιομηχανικόν, άλλαι είς μίαν πλουσίαν, άλλαι είς μίαν πτωχήν κλπ. “Επειτα 
σημασίαν έχουν καί αί έκάστοτε πολιτικαί καί κοινωνικά! συνθήκαι καί ιδιαι­
τέρως ή κρατική όργάνωσις. Ή  άπόδοσις λ.χ. μιας φορολογίας έξαρταται 
έκ τοϋ πατριωτισμού, τής πολιτικής πειθαρχίας καί έκ τής φορολογικής 
συνειδήσεως τών φορολογουμένων. Έ ν  ένί λόγω έκάστη Κοινωνική Οικο­
νομία καί συνεπώς Δημοσία Οικονομία έχουν καί ίδιον έθνικόν χαρακτήρα. 
Έ ξ  αυτού όμως δέν πρέπει νά συμπεραίνεται, οτι έκάστη Δημοσία Οίκονο-
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μία είναι όλως διάφορος άπό τήν άλλην καί, ότι δεν υπάρχουν πολλά κοινά 
σημ,εΐα καί συνεπώς δημοσιονομικοί νόμοι. Ή  έννοια των ανωτέρω είναι 
μάλλον, ότι ή εφαρμογή των δημοσιονομικών νόμων ή τάσεων πρέπει νά 
γίνεται μετά της ίδιαζούσης προσοχής.

Εΐδικώτερον ό>ς προ. τήν μέθοδον πού άκολουθεϊ ή Δημοσία Οικονομική 
κατά τήν ερευνάν αυτής πρέπει νά λεχθή ότι, όπως καί ή Κοινωνική Οικο­
νομία καί έν γένει άπασαι αί πνευματικαί έπιστήμαι, ώς έκ τής φύσεως των 
δημοσιονομικών φαινομένων, δεν έχει άλλ.ην μέθοδον, παρά τάς δύο μεθόδους 
τής λογικής καί τής παρατηρήσεως, ήτοι τήν επαγωγήν καί απαγωγήν. Καί 
αί δύο αύταί μέθοδοι προέρχονται έκ τής παρατηρήσεως καί διαμορφοϋνται 
υπό τής λογικής, άλλος τρόπος έρεύνης των κοινωνικών καί οικονομικών 
φαινομένων δέν υπάρχει. Διά τόν λόγον αύτόν καί ό Λ. Voigt 1 ονομάζει 
αύτάς έμπειρικάς. καί τήν μέν πρώτην καθαράν τήν δέ δευτέραν επαγωγήν ή 
λογικήν εμπειρίαν. 'Ο σκοπός τών δύο αυτών μεθόδων είναι ή έξεύρεσις τής 
αίτιοιδους σχέσεως τών οικονομικών φαινομένων, ήτοι ή σχέσις αιτίου καί 
αποτελέσματος, διαφέρουν όμως ούσιωδώς, καθόσον ή επαγωγή άναχωρεί 
άπό τήν παρατήρησιν ενός έκάστου τών κοινωνικών φαινομένων ή γεγονότων, 
δηλαδή άπό τό αποτέλεσμα, καί προσπαθεί νά φθάση εις τήν αιτίαν άπό τήν 
οποίαν αυτά προέρχονται.

β ) Ή  επαγωγή

Ή  επαγωγή είναι ή παρακολούθησις πολλών όμοειδών φαινομένων πρός 
έξεύρεσιν τής κοινής αιτίας άπό την οποίαν αυτά πηγάζουν, άφοϋ δε εξα­
κριβώσει επανειλημμένους ότι κατά διάφορον χρόνον καί τόπον εν φαινόμε- 
νον προέρχεται άπό τήν αυτήν αιτίαν, τότε διά τής λογικής ένώνει τάς δια­
φόρους αύτάς παρατηρήσεις εις ένα κανόνα, ένα νόμον.

’Επί παραδείγματι άφοϋ κάμωμεν τήν παρατήρησιν, ότι ή φορολογία καθα­
ρών προσόδων είναι κατά τήν περίοδον τής άνόδου τής οικονομίας άποδοτική εις 
πολλάς εύρωπαϊκάς χώρας, διότι αυτομάτως με τήν αυξησιν του έθνικοϋ εισο­
δήματος βαίνει καί ή αύξησις τών φόρων, τότε ένώνομεν τάς παρατηρήσεις 
αύτάς εις τόν κανόνα, ότι ή φορολογία καθαρών προσόδων, θά είναι άποδο­
τική εις ολας τάς χώρας πού διατελοϋν ύπό σχετικώς προηγμένην οικονομίαν. 
Δέον όμως νά σημειωθή ότι απαραίτητος προϋπόθεσις πρός τούτο είναι όπως 
τά γεγονότα είναι όμοειδή καί ή παρατήρησή εκτείνεται εις μεγάλον άριθμόν 
αύτών, διότι τότε μόνον δυνάμεθα νά καταλήξωμεν εις ένα νόμον πού έχει

1. Α. Voigt, Handb. der Stdatswissenschaften V III, σελ. 828 κ.έ. Ούτος δια­
κρίνει τρεις μεθόδους, ήτοι έκτος τών δύο άνωτέρω, προσθέτει τήν μαθηματικήν του κυ­
ρίως έπαγωγικήν (Εύκλείδειος Γεωμετρία) ή οποία είναι μία σειρά λογικών σκέψεων 
μαθηματικών τύπων κ.ο.κ.



344 A. Καλλιαβά t

γενικήν ίσχύν. 'Η μή έξασφάλισις τής προϋποθέσεως αυτής είναι εκείνη 
πού εδωσε συχνά άφορμήν εις σφαλερά επιστημονικά συμπεράσματα.

'Η έπαγωγή είναι ή ιστορική έμπειοική μέθοδος διότι αναχωρεί άπό τήν 
παρατήρησιν των καθ’ εκαστα γενονότων, ήτοι άπό τό μέρος διά νά φθάση. 
μέ τήν λογικήν εις μίαν γενικήν έννοιαν, εϊς μίαν διατεταγμένην συνάρτησιν. 
οβ  τω ή Δημοσία Οικονομική προσπαθεί νά δημιουργήση τήν βάσιν έπί τής 
οποίας στηρίζεται ή θεωρητική αύτής έρευνα. Τά καθ’ εκαστα γεγονότα 
τά όποια παρακολουθεί ή Δημοσία Οικονομική είναι αί πολιτικαί καί οίκο- 
νομικαί συνθήκαι μιας δεδομένης χώρας εις ώρισμένον χρόνον, τό μέγεθος 
των δημοσίων εισπράξεων, τό φορολογικόν ποσοστόν κλπ. Ή  έπαγωγή 
προσθέτει νέον εις τήν έρευναν διότι παρακολουθεί τήν κανονικότητα εις τό 
γίγνεσθαι των δημοσιονομικών φαινομένων, τό πρώτον δέ στάδιον αύτής είναι. 
ή περιγραφή τών φαινομένων καί τό δεύτερον ή έξεύρεσις του κανόνος. Αΰτη 
άναχωρεΐ άπό τό άποτέλεσμα καί φθάνει εις τήν αιτίαν, άναφέρεται δέ εις 
τό παρελθόν, εις τό παρόν καί εις τό μέλλον.

γ )  Ή  άπαγω γή

Ά ντιθέτως ή άπαγωγή είναι μία λογική σκέψις καί άναχωρεΐ άπό τό- 
γενικόν διά νά φθάση εις τό μέρος, άναχωρεΐ άπό τήν γενικήν έννοιαν τών 
φαινομένων πού έχομεν ήδη σχηματίσει διά παρατηρήσεων τών διαφόρων 
γεγονότων, έφαρμόζει δηλαδή τόν νόμον πού έξεΰρεν ή έπαγωγή. 'Η  άπαγωγή, 
δεν προσθέτει τίποτε νέον, διότι δεν κάμνει παρατηρήσεις, άλλά άπλώς διά 
τής λογικής ευρίσκει τήν σχέσιν πού ύφίσταται μεταξύ του γενικού καί τού- 
ειδικού φαινομένου. Αυτή άναχωρεΐ άπό τήν αιτίαν καί φθάνει εις τό άποτέλε­
σμα. Έ π ί παραδείγματι έπειδή κατά τό Φυσικόν Δίκαιον οί νόμοι πού διέπουν 
τόν κοινωνικόν βίον είναι φυσικοί, ήτοι άμετάβλητοι καί άνεξάρτητοι άπό 
τόν άνθρωπον, τό κράτος πρέπει νά περιορίση τήν έπέμβασίν του είς τό ελά­
χιστου. Ε π ίσης έπειδή κατά τόν Ά δάμ Σμίθ ή Δημοσία Οικονομία δεν πα­
ράγει υλικά άγαθά—είναι μόνον καταναλωτική—όσον όλιγώτερον τό κράτος 
έπεμβαίνει εις τόν κοινωνικόν βίον καί εις τήν οικονομίαν καί συνεπώς όσον 
όλιγωτέρους φόρους έπιβάλλει, τόσον τό καλύτερον. 'Ομοίως έκ τού γνωστού· 
δημοσιονομικού κανόνος τού Jonathan Sw ift δτι ό διπλασιασμός τού φορο­
λογικού ποσοστού δεν συνεπάγει καί τόν διπλασιασμόν τών φορολογικών 
εισπράξεων, συνάγεται ότι ή αύξησις τού φορολογικού ποσοστού είς μίαν συγ- 
κεκριμένην περίπτωσιν θά έχη ώς συνέπειαν, ότι οί φορολογούμενοι θά προσ­
παθήσουν νά ύπεκφύγουν τήν φορολογίαν, συνεπώς ή άπόδοσις τής φορο­
λογίας άντίνά αύξηθή θά έλαττωθή. Ή  άπαγωγή συνεπώς δέν έχει καμμίαν 
σχέσιν μέ τήν παρατήρησιν, άλλά είναι μόνον προϊόν τής λογικής.

Είναι όμως αυτονόητον ότι ή πληρεστέρα έρευνα άπαιτεΐ όπως τό άπο- 
κτηθέν συμπέρασμα διά τής άπαγωγής έπαληθεύεται διά τής παρατηρήσεως
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εις τήν πραγματικότητα, διότι πιθανόν ό κανών νά εμποδίζεται υπό άλλων 
γεγονότων νά λ,ειτουργήση πλήρως, ή νά λειτουργή υπό άλλας προϋποθέσεις, 
συνεπώς δεν ήμπορεϊ νά έχη τό ίδιον αποτέλεσμα, λ.χ. ήμπορεϊ δι* αυστηρών 
μέσων ή φοροτεχνική ύπηρεσία νά έμποδίση τήν φορολογικήν υπεκφυγήν- 
καί οΰτω ό διπλασιασμός τοϋ φορολογικού ποσοστού νά συνεπάγη πράγματι 
τόν διπλασιασμόν τών εισπράξεων.

y J Συμπέρασμα

Έρωταται βεβαίως ποία είναι ή τελειοτέρα έκ τών δύο αυτών μεθόδων. 
Έ κ  πρώτης όψεως φαίνεται ότι μόνον ή έπαγωγική είναι άσφαλής, διότι 
βασίζεται επί τής πραγματικότητος, ενώ ή άπαγωγική είναι μία άπλή λογική 
σκέψις. Τούτο όμως δέν είναι αληθές καθ’ όσον ή επαγωγή μόνη της δεν 
δύναται νά έξυπηρετήση τήν επιστημονικήν έρευναν.

Διά της επαγωγής έχομεν πληθύν παρατηρήσεων αί όποΐαι καταλήγουν 
εις συμπέρασμα διά τήν κανονικότητα τήν οποίαν παρουσιάζουν τά δημο­
σιονομικά φαινόμενα, πρέπει όμως τό άποκτηθέν αυτό συμπέρασμα νά τό 
χρησιμοποιήσω μεν διά τό παρόν καί τό μέλλον καί ταυτοχρόνως νά έπαλη- 
θεύσωμεν αύτό. Μόνον διά τής έπαληθεύσεως υπό τής άπαγωγής τοϋ κανόνος 
τόν όποιον έξεΰρεν ή επαγωγή άποκτώμεν μεγαλυτέραν βεβαιότητα περί, 
τής ισχύος αύτοΰ καί μόν .ν διά τής άπαγωγής δημιουργείται έπιστήμη. 
Λ.χ. διά τής παρατηρήσεως εξάγεται ότι ή άντικατάστασις παλαιών φόρων 
διά νέων έχει ώς αποτέλεσμα δυσαρέσκειαν τών φορολογουμένων, αναταρα­
χήν εις τήν παραγωγήν κ.ο.κ. Τήν εμπειρίαν αυτήν πρέπει νά διαμορφώσομεν 
εις τόν κανόνα ότι οί παλαιοί φόροι είναι καλοί καί οί νέοι κακοί, φροντίζομεν 
όμως νά έπαληθεύσωμεν τόν κανόνα αυτόν τής άπαγωγής.

Πρέπει έξ άλλου νά τονισθή, ότι διά τής εφαρμογής μόνον τής άπαγω- 
γικής μεθόδου υπάρχει ό κίνδυνος νά άπωλεσθή ή επαφή μέ τήν πραγματικό­
τητα, διά τόν λόγον ότι πρέπει ή μία μέθοδος νά συμπλήρωσή τήν άλλην, 
ή μία νά έπαληθεύη τά συμπεράσματα τής άλλης.

Μονομερής χρησιμοποίησις τής άπαγωγής έλαβε χώραν υπό τής Κλασ­
σικής Σχολής, ή όποια έκτισε ολόκληρον τό οικοδόμημα αύτής επί γενικών- 
κανόνων άνάλογα πρός τό Φυσικόν Δίκαιον οί όποιοι όμως δεν εύρίσκοντο 
εις καμμίαν σχέσιν μέ τήν πραγματικότητα.

'Ω ς γνωστόν αϋτη έπρέσβευεν ότι όλοι οί άνθρωποι είναι έκ φύσεως ίσοι 
καί ότι όπως ή φύσις ουτω καί ή κοινωνία διέπεται άπό φυσικούς συνεπώς 
καί άμεταβλήτους κανόνας. Τούς νόμους αυτούς δυνάμεθα νά έξεύρωμεν διά τής 
λογικής καί ούτοι είναι αιώνιοι καί λειτουργούν κατά τόν ίδιον τρόπον πάν­
τοτε ανεξάρτητα, ήτοι άνεξάρτητα άπό χρόνον καί τόπον καί τήν θέλησιν τοϋ- 
ανθρώπου. Άντιθέτως ή 'Ιστορική έχρησιμοποίησεν, επίσης, μονομερώς τήν 
επαγωγήν καί μάλιστα συνεκέντρωσεν άπειρον καί πολύτιμον έπιστΛ,υονικόν-
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υλικόν, χωρίς έν τούτοις νά προωθήση ανάλογα πρός τήν μεγάλην αυτής 
προσπάθειαν, τήν έξέλιξιν των Οικονομικών Επιστημών. Καί τοϋτο διότι 
αυτή παρημέ'ησε τήν διαμόρφωσιν τών κανόνων πού διέπουν τήν Ε π ιστή ­
μην. οι όποιοι καθώς έλεγεν ό ’Αριστοτέλης είναι ή επιστήμη, διότι επιστήμη 
είναι γνώσις τοϋ έπιστητοϋ ή οποία είναι μία, ήτοι ή του γενικού.

Όρθώς κατά συνέπειαν γίνεται τιόρα δεκτόν, οτι ή άπαγωγή μόνη της 
είναι κενός λόγος. Αντίθετα ή επαγωγή χωρίς τήν άπαγωγήν είναι τυφλή 
διότι βλέπει μόνον τάς λεπτομέρειας. ’Ή  άλλους ορθόν είναι νά Οεο/ρήσωμεν 
τήν επαγωγήν τό πηδά/ ιον τοϋ πλοίου καί τήν άπαγωγήν τό πλοΐον. Μέ άλ­
λους λόγους αντικείμενου τής άπαγωγής είναι ή έρευνα άνεξάρτητα άπό 
χρόνον καί τόπον, ήτοι τό γενικόν έργον είναι τής άπαγωγής καί τό ειδικόν 
τής επαγωγής.

Έ κ  τών ανωτέρω εξάγεται οτι ή μία μέθοδος συμπληρώνει τήν άλλην 
καί μόνον ό συνδυασμός καί τών δύο αυτών εξασφαλίζει τήν πληρεστέραν 
επιστημονικήν έρευναν.

Τέλος, πρέπει νά σημειωθή ότι ή Ιρις τών δύο μεγάλων Οικονομικών 
Σχολών είναι σήμερον άνευ σημασίας, διότι τώρα πλέον έξέλιπεν ή δημιουρ­
γική αιτία αυτής, ήτοι ή άντίΟεσις μεταξύ τής Κλασσικής καί 'Ιστορικής 
Σχολής. Πάντως τώρα γίνεται γενικά δεκτόν ότι ή άντίθεσις αύτη κυρίως 
εΐπεϊν δέν εστρέφετο περί τήν μέθοδον επιστημονικής έρεύνης, άλ,λά περί 
τούς σκοπούς τής έρεύνης. Μέ τήν ορθήν αυτήν τοποθέτησιν ή μέν Κλασ­
σική Σχολή είχε ώς σκοπόν τήν έξεύρεσιν τοϋ γενικού, ή δέ 'Ιστορική τοϋ 
ειδικού. Άντιθέτως σήμερον γίνεται δεκτόν, ότι καί οι δύο σκοποί είναι 
ωφέλιμοι καί τόν μεν γενικόν θά πραγματοποιήση ή επιστημονική Ιρευνα, 
τόν δέ ειδικόν ή πολιτική.


