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ÂÂ›ÁÔ˘ÛÂ˜, ÙÂÏÂÛÊfiÚÂ˜, ÚÈ˙ÔÛ·ÛÙÈÎ¤˜,
Û˘ÏÏÔÁÈÎ¤˜ Î·È ‚ÈÒÛÈÌÂ˜ ·ÚÂÌ‚¿ÛÂÈ˜

TÔ˘ Î. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY

K·ıËÁËÙÔ‡ ¶·ÓÙÂ›Ô˘ ¶·ÓÂÈÛÙ. KÔÈÓ. ¶ÔÏÈÙ. EÈÛÙ., 
¶·ÓÂÈÛÙ. AıËÓÒÓ (EÈÛÎ.), 

Ex Ch.L., U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris 

H εν ε�ελί�ει ευρισκ
µένη 
ικ
ν
µική κρίση πέραν
των τεραστίων ερωτηµατικών, τα 
π
ία εγεννήθησαν
περί τα αίτιά της, πρ
καλεί αναµ�ι��λως πικρίες, α-
νησυ ίες και ���
υς �π
υ δήπ
τε γης, δεδ
µένης της
αδυναµίας 
υσιαστικ
ύ και απ
τελεσµατικ
ύ ελέγ-
 
υ της υπ� 
ί
υ δήπ
τε.

Tα γεγ
ν�τα είναι ήδη λεπτ
µερώς γνωστά και
παρέλκει 
ία δήπ
τε εδώ εκ νέ
υ σ ετική ανα�
ρά
τ
υς.

Γνωστή είναι, �ε�αίως, και η α�ετηρία της κρίσης:
τ
 πρ��ληµα ανέκυψε στην καρδία τ
υ καπιταλισµ
ύ,
µε �,τι αυτ� συνε�έλκεται, και είναι µέγα, αδήλων
παγκ
σµίων διαστάσεων και συνεπειών, �ρα υ ρ
-
νίως, µεσ
 ρ
νίως και µακρ
 ρ
νίως.

T
 αληθές δε διακύ�ευµα εν πρ
κειµένω δεν είναι η
µείωση ή η αναστ
λή των ρυθµών ανάπτυ�ης των επί
µέρ
υς 
ικ
ν
µιών, αλλά έτι περισσ�τερ
ν, 
 κίνδυν
ς
«καταπ
ντισµ
ύ» των παρ�ντων 
ικ
ν
µικών σηµαν-
τικών κατακτήσεων.
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∆εν ω�ελεί τώρα 
 θρήν
ς επί τει ών αλωθείσης ιε-
ράς π�λεως, ως κατά τ
 παρελθ�ν.

Oι καιρ
ί απαιτ
ύν λυσιτελείς, ρη�ικέλευθες και
ρι,
σπαστικές λύσεις µακράν µικρ
π
λιτικών πρ
σ-
εγγίσεων.

Eπ’ αυτ
ύ,�λως ενδεικτικώς σηµειών
νται τα ε�ής:
Oι διατυπωθείσες απ�ψεις για την έ�
δ
 απ� την

τρέ 
υσα κατάσταση π
ικίλλ
υν τ�σ
 ως πρ
ς τ
 εύ-
ρ
ς τ
υς, �σ
 και ως πρ
ς την υ�ή τ
υς.

Έτσι,κατά µία άπ
ψη,η συρρίκνωση τ
υ Kράτ
υς,
υπ� την παραδ
σιακή τ
υ διάσταση, και η πλέ
ν ενερ-
γ�ς συµµετ
 ή των Π
λιτών σε διαδικασίες λήψης α-
π
�άσεων θα εί αν ως απ
τέλεσµα µία νέα µ
ρ�ή
∆ιακυ�έρνησης των Λαών, (κατ’ αρ άς σε εθνικ�, και
κατ’ επέκταση σε διεθνές επίπεδ
), διαπνε
µένης απ�
περισσ�τερη κ
ινωνική ευαισθησία, υπ� τ
 πρίσµα
των σηµει
ύµενων κατ’ αυτάς κ
ινωνικών αλλαγών.

Kαι υπενθυµί,εται επί τ
υ τελευταί
υ, �τι 
ι ∆υτι-
κές K
ινωνίες υπ�κεινται σε διαρκείς, π
ικίλλες και
τα είες «µεταλλαγές», µε συνε�ελκ�µενες 
υσιώδεις
ανακατατά�εις και αναπρ
σανατ
λισµ
ύς α�ιών, υπ�
των 
π
ίων διέπ
νται, τρ�πων ,ωής, απ� µακρ
ύ εµ-
πεδ
µένων, τάσεις ατ
µισµ
ύ, σε πρωτ�γνωρες δια-
στάσεις, υπ
δηλ
ύσες απρ
θυµία συµµετ
 ής σε συλ-
λ
γικές µ
ρ�ές δράσης, �πως π. . µέσω Π
λιτικών
K
µµάτων.

Kατ’ άλλες πρ
σεγγίσεις απαιτείται ανακ
πή της
ύ�εσης, µέσω αύ�ησης των παραγωγικών επενδύσε-
ων, διατήρησης των θέσεων εργασίας, και, �ε�αίως,
µέσω «της επανα�
ράς» επί σκηνής των δηµ
σίων ε-
πενδύσεων, ως εργαλεί
υ επίτευ�ης ανάπτυ�ης.

Περί των τελευταίων ανα�έρεται η ετερ�κλητη τύ-
 η τ
υς δια ρ
νικώς και παγκ
σµίως:

Oι δηµ�σιες επενδύσεις έ 
υν αγν
ηθεί επί µακρ�ν
ως µη ανισµ�ς ανάπτυ�ης, υπ� π
λλών 
ικ
ν
µιών,
ως εκείνη των H.Π.A., της 
π
ίας κυρίαρ η άπ
ψη α-
πετέλει η «θε
π
ίηση» της Iδιωτικής Πρωτ
�
υλίας
και των ε� αυτής απ
ρρε
υσών ιδιωτικών παραγωγι-
κών επενδύσεων.
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Tα τρέ 
ντα �µως γεγ
ν�τα δεν επι�ε�αίωσαν «την

ρθ�τητα» της µ
ν�πλευρης αυτής επιλ
γής.

Xώρες τινές, µετα�ύ των 
π
ίων και η Eλλάδα, «κα-
τέ�υγαν» κατά περι�δ
υς σε µη ανισµ
ύς α�ι
π
ίη-
σης των δηµ
σίων επενδύσεων, εκ π
ικίλλων 
µ
λ
-
γ
υµένως λ�γων, �πως π. . εγγενών αδυναµιών άλλων
επιλ
γών, απρ
θυµίας των ιδιωτικών κε�αλαίων να
ασ 
ληθ
ύν µε ωρισµένες δραστηρι�τητες, κατά την
εκτίµησή τ
υς 
ικ
ν
µικώς ασύµ�
ρες, εθισµ
ύ σε
Kρατικές διευρυµένες παρεµ�άσεις για «την κάλυψη»
τ
µέων εκτ�ς ενδια�έρ
ντ
ς Iδιωτών για «την ικαν
-
π
ίηση», (µέσω έργων και δράσεων) «δικαίων» κ
ινω-
νικών αιτηµάτων κ.ά.

Kατά την παρ
ύσα �άση της δεδ
µένης διεθν
ύς

ικ
ν
µικής κρίσης τ
 µεί,
ν ερώτηµα, εν ανα�
ρά
πρ
ς «τ
 εργαλεί
» δηµ�σιες επενδύσεις για την αντι-
µετώπισή της, εµπεριέ εται στ
 δίληµµα, εάν 
ι δηµ�-
σιες επενδύσεις συνιστ
ύν πλέ
ν µία αδήριτη αναγ-
και�τητα ή µία «εναλλακτική» π
λιτική επιλ
γή, είτε
λ�γω των πλε
νεκτηµάτων τ
υς, είτε ελλείψει άλλων
δυνατ
τήτων παρέµ�ασης.

Tα στ
ι εία 
δηγ
ύν µάλλ
ν πρ
ς την πρώτη πα-
ραδ
 ή της αναγκαι�τητας, δεδ
µέν
υ, �τι 
ι δηµ�-
σιες επενδύσεις «ενσωµατών
υν», τ�σ
 «ως �ιλ
σ
-
�ία», �σ
 και «ως πρακτική» σειρά πλε
νεκτηµάτων,
�πως π. . τα εία λήψη απ
�άσεων, ευ έρεια αναθεω-
ρήσεων πρ
γραµµατισµών, ευελι�ία περί την δια εί-
ριση κε�αλαίων, ενν
είται υπ� καθεστώς πλήρ
υς
δια�άνειας, κ.ά.

Θεωρείται αυτ
ν�ητ
, �τι η δυσάρεστη 
ικ
ν
µική
κατάσταση δεν θα αντιµετωπισθεί µε µ�νη την ε�αρ-
µ
γή πρ
γραµµάτων δηµ
σίων επενδύσεων, ευρείας
ή περιωρισµένης κλίµακας.

Aπαιτ
ύνται γενναία µέτρα (νέα �
ρ
λ
γικά κίνη-
τρα, µέτρα ν
µισµατικής π
λιτικής, αυστηρ�τερες
ρυθµίσεις για « επιθετικά» επενδυτικά κε�άλαια), ως
απ
τέλεσµα τ
λµηρών π
λιτικών απ
�άσεων, η δυσ-
τ
κία των 
π
ίων είναι δυστυ ώς δεδ
µένη επί παγ-
κ
σµί
υ επιπέδ
υ, δι�τι:
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H τρέ 
υσα Π
λιτική Hγεσία των H.Π.A. ευρίσκε-
ται  ρ
νικώς «εν απ
δρ
µή» και 
ι διαθέσεις της νέας
«άγνωστες», συµπ
σ
ύµενες σε πρ
θέσεις «αναθέρ-
µανσης» της 
ικ
ν
µίας των H.Π.A.

H «επανίδρυση» ή η «επαναπρ
σέγγιση» τ
υ καπι-
ταλισµ
ύ, �πως αυτή «επι ειρείται» υπ� της Hγεσίας
της Eυρωπαϊκής Ένωσης, δεν τυγ άνει της γενικής α-
π
δ
 ής.

H εναρµ�νιση των ∆ιεθνών Λ
γιστικών Πρ
τύπων
αντιµετωπί,εται υπ� π
λλών Kρατών µε επι�υλά�εις.

H υπ� των Eυρωπαίων Hγετών επι ειρ
ύµενη ενί-
σ υση τ
υ ρ�λ
υ τ
υ ∆ιεθν
ύς N
µισµατικ
ύ Tαµεί
υ
συναντά π
λλές αντιστάσεις.

H Tραπε,ική κρίση δεν απ
ρρ
�άται, µε απ
τέλε-
σµα τα Tραπε,ικά Iδρύµατα παγκ
σµίως να µη συµ-
�άλ
υν στην αναθέρµανση της 
ικ
ν
µίας.

H έλλειψη εµπιστ
σύνης µετα�ύ πάντων, Kρατών,
∆ιεθνών Oργανισµών, Tραπε,ών κ.ά., «δεν αντικαθί-
σταται» απ� τις εν α�θ
νία δηλώσεις Aρµ
δίων, εκ-
�ρα,�ντων απλώς «ελπίδα για �ελτίωση των -µετα�ύ
των- σ έσεων».

Πέραν �µως �λων αυτών και πέραν των πρ
σδ
κω-
µένων εκ της ε�αρµ
γής 
ίων δήπ
τε µέτρων απ
τε-
λεσµάτων, ίσως πρέπει η τρέ 
υσα κατάσταση, κατά-
σταση ε� άλλης πλευράς «δηµι
υργικής καταστρ
-
�ής», «να εµπνεύσει» τ
υς Iσ υρ
ύς «να επανατ
π
-
θετήσ
υν» ως κέντρ
 �άρ
υς στα π
ικίλλα παγκ
-
σµίως δρώµενα τ
ν Άνθρωπ
, υπέρ και  άριν τ
υ 
-
π
ί
υ πρέπει «να λειτ
υργ
ύν» Kυ�ερνήσεις, Oργανι-
σµ
ί και Mη ανισµ
ί, ανε�αρτήτως ισ ύ
ς, πρ
θέσε-
ων, τ�π
υ και  ρ�ν
υ...
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K·ıÔÚÈÛÙÈÎfi˜ Ô ÚfiÏÔ˜ ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜
TÚ¿Â˙·˜ EÂÓ‰‡ÛÂˆÓ ÁÈ· ÙËÓ ·Ó¿Ù˘ÍË

Î·È Â˘ËÌÂÚ›· ÙË˜ HÓˆÌ¤ÓË˜ E˘ÚÒË˜

TÔ˘ Î. KÒÛÙ· KAPAMAN§H
¶Úˆı˘Ô˘ÚÁÔ‡ ÙË˜ EÏÏ¿‰Ô˜

Καλώς �ρί
ω στην Πατρίδα µας τ�υς επί κε�αλής της Ευρωπαϊκής Τράπε
ας Επεν-
δύσεων και συγ!αίρω "λ�υς "σ�υς συµπράττ�υν στην εκδήλωση αυτή. Πενήντα !ρ"νια
απ" την ίδρυσή της, η Ευρωπαϊκή Τράπε
α Επενδύσεων πρ�σ�έρει π�λλά στην ευρω-
παϊκή �ικ�ν�µία.&ι Έλληνες αναγνωρί
�υµε,"τι απ" τ� 1963, ("ταν !ρηµατ�δ"τησε την
εθνική �δ" Κ�ρίνθ�υ-Πάτρας) έως και σήµερα, έ!ει συµ/άλει σηµαντικά στην αναπτυ-
0ιακή π�ρεία της 1ώρας µας. ∆ιέθεσε πάνω απ" 19 δισεκ. ευρώ για δάνεια σε ιδιωτικές
και δηµ"σιες επι!ειρήσεις και συνέ/αλε στην κατασκευή µεγάλων δηµ"σιων έργων,"πως
τ� Μετρ" της Αθήνας, η γέ�υρα Ρί�υ-Αντιρρί�υ, η Εγνατία &δ"ς. Πιστεύ�υµε, µάλιστα,
"τι µπ�ρεί να συνεισ�έρει ακ"µη περισσ"τερα, σήµερα, καθώς επεκτείνει την συνεισ��-
ρά της σε νέ�υς τ�µείς.1

∆ιατρέ!�υµε µία ε0αιρετικά κρίσιµη περί�δ� για τις �ικ�ν�µίες, και, κατ’ επέκταση,
για τις κ�ινωνίες σ’ �λ"κληρ� τ�ν Κ"σµ�,σε "λες τις ευρωπαϊκές !ώρες.Μετά τη ραγδαία
άν�δ� τ�υ πληθωρισµ�ύ και την έκρη0η της ακρί/ειας, (π�υ κυριάρ!ησαν κατά τ�υς
πρ�ηγ�ύµεν�υς µήνες), �ι ευρωπαϊκές �ικ�ν�µίες ευρέθηκαν, (απ" τα τέλη Σεπτεµ/ρί-
�υ) στη δίνη µίας !ρηµατ�πιστωτικής κρίσης, π�υ "µ�ιά της δεν έ!ει γνωρίσει � µεταπ�-
λεµικ"ς Κ"σµ�ς. Μέσα σε ελά!ιστ� !ρ"ν�: Kατέρρευσαν !ρηµατ��ικ�ν�µικ�ί κ�λ�σσ�ί.
Bυθίστηκαν �ι !ρηµατιστηριακές α0ίες, και κλ�νίστηκε η εµπιστ�σύνη στις !ρηµατ�πι-
στωτικές αγ�ρές.

&ι Τράπε
ες µείωσαν τ�ν µετα0ύ τ�υς δανεισµ", η ρευστ"τητα στην αγ�ρά περι�ρί-
σθηκε δραµατικά και τα επιτ"κια αυ0ήθηκαν ακ"µη περισσ"τερ�. &ι δανει�λήπτες (επι-
!ειρήσεις και ν�ικ�κυριά) ευρέθηκαν σε πι� δύσκ�λη θέση, ενώ �ι καταθέτες, σε π�λλές
ευρωπαϊκές !ώρες, εί!αν καταλη�θεί απ" έντ�νη ανησυ!ία. Μπρ�στά στην κατάσταση

1. B·ÛÈÎ¿ ÛËÌÂ›· ÔÌÈÏ›·˜ ÙÔ˘ Î. ¶Úˆı˘Ô˘ÚÁÔ‡ ÛÂ ÂÈ‰ÈÎ‹ ÂÎ‰‹ÏˆÛË ÂÚÈˆÚÈÛÌ¤ÓË˜ Û˘ÌÌÂÙÔ-
¯‹˜ ÛÙËÓ Aı‹Ó· (10/11/2008) ÌÂ ÙËÓ Â˘Î·ÈÚ›· ÙË˜ Û˘ÌÏ‹ÚˆÛË˜ 50 ÂÙÒÓ ·fi ÙËÓ ›‰Ú˘ÛË ÙË˜ E˘-
Úˆ·˚Î‹˜ TÚ¿Â˙·˜ EÂÓ‰‡ÛÂˆÓ. MÂÙ·Í‡ ÙˆÓ ÚÔÛÎÂÎÏËÌ¤ÓˆÓ Û˘ÁÎ·Ù·Ï¤ÁÂÙ·È Î·È Ô EÈÛÙËÌÔÓÈ-
Îfi˜ YÂ‡ı˘ÓÔ˜ ÙË˜ ·Ó¿ ̄ Â›Ú·˜ ¤Î‰ÔÛË˜ K·ıËÁËÙ‹˜ KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§O™.



αυτή, της εισαγ"µενης ανησυ!ίας, πρ�!ωρήσαµε, άµεσα, σε µία κρίσιµη π�λιτική δέσµευ-
ση: /ε/αιώσαµε, "τι "λες �ι καταθέσεις, σε "λες τις Τράπε
ες, π�υ λειτ�υργ�ύν στη 1ώρα
µας, είναι απ"λυτα εγγυηµένες.

Την ίδια στιγµή, η Ε.Ε., (αναγνωρί
�ντας τ�υς κινδύν�υς π�υ αναπτύσσ�νταν, για "-
λες τις �ικ�ν�µίες των Mελών της) αντιδρ�ύσε µε συλλ�γικ"τητα και απ��ασιστικ"τητα:

Στις διαδ�!ικές συνεδριάσεις τ�υ Εκ��ίν, στη συνάντηση των «16» στ� Παρίσι, στα έ-
κτακτα Συµ/�ύλια Κ�ρυ�ής πήραµε, µεί
�ν�ς σηµασίας, απ��άσεις:

Συµ�ωνήσαµε να πρ�!ωρήσ�υµε, "λα τα Kράτη-Mέλη της Ένωσης, σε αυ0ηµένη ν�-
µική εγγύηση των καταθέσεων.

∆ιαµ�ρ�ώσαµε ένα κ�ιν" πλαίσι� εργαλείων, απ" τ� �π�ί� κάθε Xώρα µπ�ρεί να ε-
πιλέ0ει τ�ν δικ" της συνδυασµ", έτσι ώστε να εµπεδώσει την ασ�άλεια στ� !ρηµατ�πι-
στωτικ" της σύστηµα.

Καταλή0αµε στην απ"�αση να ε�αρµ�σθεί η ευελι0ία, π�υ πρ�/λέπει τ� Σύµ�ων�
Σταθερ"τητας σε ε0αιρετικές περιστάσεις, αλλά !ωρίς υπερ/άσεις στ� ανώτατ� "ρι� ελ-
λειµµάτων, έτσι, ώστε να στηρι!θ�ύν αναπτυ0ιακές και κ�ινωνικές π�λιτικές.

Επε0εργασθήκαµε πρ�τάσεις για την αναδιαµ"ρ�ωση τ�υ διεθν�ύς !ρηµατ�πιστω-
τικ�ύ συστήµατ�ς.

Η µεγάλη πρ"κληση για "λες τις ευρωπαϊκές �ικ�ν�µίες, (σε δια��ρετικ" /έ/αια /αθ-
µ") α��ρά, τώρα, στην υπ�!ώρηση της �ικ�ν�µικής δραστηρι"τητας.Τ"σ� η Ευρωπαϊκή
Επιτρ�πή, "σ� και τ� ∆.Ν.Τ., πρ�/λέπ�υν για την Ευρω
ώνη καθήλωση της ανάπτυ0ης
στ� 0,1 έως 0,2%, ενώ �ρισµένες ευρωπαϊκές �ικ�ν�µίες έ!�υν, ήδη, εισέλθει στ� κατώ�λι
της ύ�εσης.Υπάρ!ει σ�/αρή υπ�!ώρηση της κατανάλωσης, της παραγωγής, τ�υ εµπ�ρί-
�υ, των µετα��ρών, της τ�υριστικής κίνησης, της �ικ�δ�µικής δραστηρι"τητας. & κίνδυ-
ν�ς έκρη0ης της ανεργίας διακρίνεται έντ�να στ�ν ευρωπαϊκ" �ρί
�ντα και καταγρά�ε-
ται µε έµ�αση στην τελευταία έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής. Τ� διάστηµα π�υ α-
κ�λ�υθεί είναι ε0αιρετικά δύσκ�λ� για "λες τις &ικ�ν�µίες, για "λες τις Κ�ινωνίες της
Ευρώπης. Απαιτείται, γι’ αυτ", συγκρ�τηµένη πρ�σέγγιση µε δύ� /ασικ�ύς στ"!�υς:

Πρώτ�ς στ"!�ς: 
Μια νέα αρ!ιτεκτ�νική στη !ρηµατ�πιστωτική αγ�ρά. Ένα νέ� θεσµικ" και επ�πτικ"

πλαίσι�, τ� �π�ί� να εγγυάται την απ�κατάσταση της ρευστ"τητας, σε συνδυασµ" µε την
εµπέδωση της δια�άνειας,µέσα απ" την ε�αρµ�γή καλύτερων λ�γιστικών πρ�τύπων και
απ�τελεσµατικ"τερη επ�πτεία. Είµαστε, για τ� σκ�π" αυτ", σε στενή συνεργασία µε τ�υς
ευρωπαί�υς εταίρ�υς µας.

∆εύτερ�ς στ"!�ς, µεί
�ν�ς σηµασίας: 
Η στήρι0η της πραγµατικής �ικ�ν�µίας και των Π�λιτών π�υ έ!�υν µεγαλύτερη ανά-

γκη. &ι πρώτες παρεµ/άσεις στ�!εύ�υν, εκ των πραγµάτων, στην αντιµετώπιση των κρα-
δασµών, π�υ α��ρ�ύν στα !ρηµατ�πιστωτικά συστήµατα και επηρεά
�υν την ασ�άλεια
των καταθέσεων, τα επιτ"κια των !�ρηγήσεων, τη ρευστ"τητα και την επέκταση της πί-
στωσης. Σίγ�υρα, ως τ"σ�, την ώρα π�υ η ανάπτυ0η στην Ευρώπη καθηλώνεται στα "ρια
τ�υ µηδεν"ς, !ρειά
�νται περισσ"τερα. 1ρειά
�νται καλά στ�!ευµένες δράσεις, στ�υς
τ�µείς π�υ πιέ
�νται περισσ"τερ� και στις �µάδες, π�υ αντιµετωπί
�υν τα µεγαλύτερα
πρ�/λήµατα. 1ρειά
εται στην π�ρεία αυτή, να µην εγκαταλείψ�υµε τις µεσ�πρ"θεσµες
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επιδιώ0εις µας, αλλά να µετα/άλ�υµε την διεθνή πρ"κληση σε ευκαιρία για �λ"κληρη
την Ευρώπη, για "λα τα Mέλη της.

Έκτακτες καταστάσεις απαιτ�ύν έκτακτες απ��άσεις και ισ!υρά αντανακλαστικά.
Η Ελληνική Κυ/έρνηση απέδει0ε, έµπρακτα, την ανταπ"κρισή της στα νέα 
ητ�ύµενα.
Απ�δεικνύεται, πρώτ’ απ’ "λα, "τι η ελληνική �ικ�ν�µία έ!ει π�λύ ισ!υρ"τερες αντ�!ές
σε σ!έση µε π�λλές άλλες. Παρά την δίνη της διεθν�ύς κρίσης, τ"σ� τ� ∆.Ν.Τ., "σ� και η
Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή πρ�/λέπ�υν "τι, τ� 2009, η 1ώρα µας θα έ!ει ρυθµ�ύς ανάπτυ0ης
στ� 2 και 2,5% τ�υ ΑΕΠ, αντίστ�ι!α. Η πρ��πτική της ελληνικής �ικ�ν�µίας είναι π�λύ
καλύτερη σε σ!έση µε την Ευρω
ώνη. Και αυτ" είναι µεί
�ν�ς σηµασίας. Άµεσ�ς στ"!�ς
µας, τώρα, είναι να περι�ρισθ�ύν, στ� µέγιστ� δυνατ", �ι δυσµενείς επιπτώσεις της διε-
θν�ύς πίεσης. Είµαστε, γι’ αυτ", σε διαρκή επαγρύπνηση.

Πρωτ�στατήσαµε (στ� Εκ��ίν της 6ης &κτω/ρί�υ) για την αύ0ηση της ν�µικής εγ-
γύησης των καταθέσεων και πρ�!ωρήσαµε άµεσα στην κατάθεση σ!ετικής ν�µ�θετικής
ρύθµισης. Η Ελλάδα εγγυάται, σήµερα, π�σ" 100 !ιλ. ευρώ για κάθε καταθέτη, σε κάθε
Τράπε
α, π�υ λειτ�υργεί στην 1ώρα µας. Θεσπίσαµε, ταυτ"!ρ�να, πρ"σθετα µέτρα για
την πρ�στασία των δανει�ληπτών, π�υ ευρίσκ�νται σε δύσκ�λη θέση.

Στη συνέ!εια, (αµέσως µετά την Σύν�δ� τ�υ Συµ/�υλί�υ Κ�ρυ�ής και τις απ��άσεις
για τα !ρηµατ�πιστωτικά συστήµατα) παρ�υσιάσαµε τις /ασικές πτυ!ές τ�υ Ελληνικ�ύ
Σ!εδί�υ και δρ�µ�λ�γήσαµε την ν�µ�θετική ρύθµισή τ�υ. Στ"!�ς µας είναι:

H µείωση των διατραπε
ικών επιτ�κίων και, κατ’ επέκταση, των επιτ�κίων για τα δά-
νεια, στα ν�ικ�κυριά και στις επι!ειρήσεις.

H διασ�άλιση της ρευστ"τητας και η συνέ!ιση της πιστωτικής επέκτασης, µε έµ�αση
στη !ρηµατ�δ"τηση των µικρ�µεσαίων επι!ειρήσεων και στη !�ρήγηση στεγαστικών δα-
νείων.

Σε τελική ανάλυση,η στήρι0η της �ικ�ν�µικής δραστηρι"τητας,της παραγωγικής δια-
δικασίας, της απασ!"λησης, της πραγµατικής �ικ�ν�µίας.

Τ� Ελληνικ" Σ!έδι� δεν επι/αρύνει τ�υς ��ρ�λ�γ�ύµεν�υς και δεν α�αιρεί απ" τ�ν
Κρατικ" Πρ�ϋπ�λ�γισµ", �ύτε ένα ευρώ. Αντιθέτως µάλιστα! Η πλήρης ε�αρµ�γή τ�υ
µπ�ρεί να απ��έρει δηµ"σια έσ�δα έως και 500 εκατ�µ. ευρώ, τα �π�ία δεσµευ"µαστε να
α0ι�π�ιηθ�ύν για την ενίσ!υση τ�υ Ταµεί�υ Κ�ινωνικής Συν�!ής και των ∆ηµ�σίων
Επενδύσεων.

Η συµµετ�!ή στ� Σ!έδι� είναι εθελ�ντική. Καταστήσαµε, ως τ"σ�, σα�ές, "τι κανένας
δεν έ!ει τ� δικαίωµα να µετακυλήσει τις επιπτώσεις των "π�ιων δια��ρετικών απ��άσε-
ών τ�υ στ�υς δανει�λήπτες. Η Π�λιτεία έ!ει την δυνατ"τητα να ε0ασ�αλίσει τ�ν στ"!�
αυτ". Η Κυ/έρνηση είναι απ��ασισµένη (και έ!ει τ�ν τρ"π�) να µην επιτρέψει συµπερι-
��ρές σε /άρ�ς της Κ�ινωνίας, σε /άρ�ς τ�υ συλλ�γικ�ύ συµ�έρ�ντ�ς.

Κεντρική επιδίω0ή µας είναι η στήρι0η της πραγµατικής �ικ�ν�µίας: της επι!ειρηµα-
τικ"τητας, της απασ!"λησης, των ασθενέστερων και µεσαίων �ικ�ν�µικών στρωµάτων.
Επικεντρών�υµε τις π�λιτικές µας, α�’ εν"ς στην ενίσ!υση των συµπ�λιτών µας π�υ έ-
!�υν µεγαλύτερη ανάγκη και α�’ ετέρ�υ στις παρεµ/άσεις, π�υ απαιτ�ύνται, έτσι ώστε
να /ελτιώνεται τ� επενδυτικ" περι/άλλ�ν, να δυναµώνει η παραγωγική /άση, να ενι-
σ!ύεται η ανάπτυ0η.
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E0 άλλης πλευράς:
Πρ�!ωρά τ� Σ!έδι� απ�κρατικ�π�ίησης της &λυµπιακής, µε 38 επενδυτικές πρ�τά-

σεις, γεγ�ν"ς π�υ επι/ε/αιώνει, τ"σ� την κυ/ερνητική µεθ�δικ"τητα, "σ� και τ� διεθνές
επενδυτικ" ενδια�έρ�ν για την 1ώρα µας.

Ε0ελίσσεται τ� πρ"γραµµα ε0υγίανσης τ�υ &ΣΕ, έτσι, ώστε (απ" τις δύ� αυτές µε-
ταρρυθµίσεις) να απαλλαγ�ύν �ι ��ρ�λ�γ�ύµεν�ι απ" 
ηµιές π�υ �τάν�υν τα 2,7 εκα-
τ�µ. ευρώ την ηµέρα! 

Μπαίν�υν σε ε�αρµ�γή �ι στρατηγικές συµ�ωνίες µε κ�ρυ�αί�υς παγκ"σµι�υς δια-
!ειριστές, για τα λιµάνια Θεσσαλ�νίκης και Πειραιά.

Καταρτί
εται πλαίσι� ανα/άθµισης των περι�ερειακών αερ�δρ�µίων, µε την πρ�-
σέλκυση ιδιωτικών επενδύσεων.

Παρά την πίεση της διεθν�ύς συγκυρίας, συνε!ί
�υµε εντατικά την ε�αρµ�γή τ�υ
Σ!εδί�υ µας για τη στήρι0η της ανάπτυ0ης σ’ �λ"κληρη τη 1ώρα.

Έτσι:
Oεκίνησε η ε�αρµ�γή πρ�γραµµάτων τ�υ Εθνικ�ύ Στρατηγικ�ύ Πλαισί�υ Ανα��-

ράς.
Ε�αρµ"
εται τ� µεγαλύτερ� Πρ"γραµµα ∆ηµ�σίων Έργων, π�υ γνώρισε π�τέ � Τ"-

π�ς, για την δηµι�υργία υπ�δ�µών πν�ής σ’ �λ"κληρη τη 1ώρα.
Παρατείνεται η ισ!ύς τ�υ Αναπτυ0ιακ�ύ Ν"µ�υ, π�υ πρ�/λέπει αυ0ηµένα κίνητρα ε-

πενδύσεων, ενώ έ!�υν, ήδη, εγκριθεί επενδύσεις, π�υ υπερ/αίν�υν τα 10 δισεκ. ευρώ.
Πρ�ωθ�ύνται, µε την Σύµπρα0η ∆ηµ�σί�υ και Ιδιωτικ�ύ Τ�µέα αναπτυ0ιακές και

κ�ινωνικές υπ�δ�µές, π�υ �θάν�υν τα 5,7 δισεκ. ευρώ.
Αναπτύσσ�υµε, ταυτ"!ρ�να, στ�!ευµένες δράσεις ειδικά για τ�υς τ�µείς, π�υ πιέ
�-

νται περισσ"τερ�.
Έτσι:
Αναµ�ρ�ώθηκε τ� Σ!έδι� στήρι0ης στις µικρές και π�λύ µικρές επι!ειρήσεις µέσω

τ�υ Ταµεί�υ Εγγυ�δ�σίας, έτσι, ώστε να καλύπτει, τώρα, και την απ"κτηση κε�αλαίων
κίνησης. Παρέ!εται τριετής εγγύηση για την δανει�δ"τησή τ�υς, µε π�σά, π�υ µπ�ρεί να
�τάν�υν έως και τις 350.000 ευρώ, και επιδ�τείται, για τ� διάστηµα αυτ", τ� σύν�λ� τ�υ
επιτ�κί�υ.

∆ρ�µ�λ�γ�ύνται συνεκτικές π�λιτικές για την στήρι0η "λων των κλάδων στ� !ώρ�
τ�υ Τ�υρισµ�ύ, "π�υ δραστηρι�π�ι�ύνται πάνω απ" 100 !ιλιάδες π�λύ µικρές επι!ειρή-
σεις.

Επιδ�τ�ύνται �ι νέ�ι αγρ"τες µε π�σά έως και 40 !ιλ. ευρώ, έτσι, ώστε να µπ�υν δυ-
ναµικά στην παραγωγή και στην ανάπτυ0η.

Αναπτύσσ�υµε, ταυτ"!ρ�να, πρ"σθετες δράσεις µε στ"!� να θωρακισθεί η απασ!"-
ληση και να διασ�αλισθ�ύν �ι θέσεις εργασίας:

Πρ�κηρύσσ�νται απ" τ�ν &ΑΕ∆, µέ!ρι τ� τέλ�ς τ�υ !ρ"ν�υ, πάνω απ" πενήντα !ιλ.
θέσεις εργασίας και πρ�γραµµατί
�νται άλλες εκατ"ν σαράντα !ιλ., µέσα στ� 2009.

Αναµ�ρ�ών�νται τα πρ�γράµµατα τ�υ &.Ε.Κ., έτσι ,ώστε, α�’ εν"ς να ανακ�υ�ι-
σθ�ύν �ι ��ειλέτες και α�’ ετέρ�υ να ενισ!υθεί � κλάδ�ς της �ικ�δ�µής, π�υ, ήδη, πιέ
ε-
ται σ�/αρά.
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Ενισ!ύ�υµε, παράλληλα, τ� κ�ινωνικ" κράτ�ς, ε0αντλώντας κάθε περιθώρι�, π�υ
µας δίνει τ� Σύµ�ων� Σταθερ"τητας.

Ενεργ�π�ιείται τ� Ταµεί� Κ�ινωνικής Συν�!ής, µε πρώτ� /ήµα την !�ρήγηση επιδ"-
µατ�ς θέρµανσης.

Πρ�ετ�ιµά
�νται µέτρα ενίσ!υσης των �ικ�ν�µικά ασθενέστερων,µε /άση συγκεκρι-
µένα εισ�δηµατικά κριτήρια.

Πρ�!ωρήσαµε σε συγκεκριµένα µέτρα για την πρ�στασία των δανει�ληπτών και επε-
0εργα
"µαστε ειδικά Πρ�γράµµατα για την περαιτέρω ανακ�ύ�ιση εκείνων, π�υ πε-
ριέρ!�νται σε δύσκ�λη θέση, ε0 αιτίας των επιπτώσεων της διεθν�ύς κρίσης.

Η α/ε/αι"τητα στην Παγκ"σµια &ικ�ν�µία παραµένει έντ�νη. Είναι, ως τ"σ�, θετικ"
τ� γεγ�ν"ς, "τι µειώθηκαν �ι διεθνείς τιµές πετρελαί�υ και µπ�ρεί, έτσι, να περι�ρισθεί τ�
κ"στ�ς στην παραγωγή και τη διάθεση αγαθών και υπηρεσιών.

Σηµαντικ", επίσης, είναι τ� γεγ�ν"ς "τι η Ε.Κ.Τ., µε δύ� διαδ�!ικές απ��άσεις, µείω-
σε τ� επιτ"κι� !ρηµατ�δ"τησης τ�υ ευρωσυστήµατ�ς, καθώς επίσης και τ� γεγ�ν"ς "τι
άρ!ισε η µείωση τ�υ ευρωπαϊκ�ύ διατραπε
ικ�ύ επιτ�κί�υ (Euribor).

1αιρετί
�υµε !ωριστά την απ"�αση της Ευρωπαϊκής Τράπε
ας Επενδύσεων να !�-
ρηγήσει δάνεια 30 δισεκ. ευρώ, κατά τα επ"µενα τέσσερα !ρ"νια, µε σκ�π" την στήρι0η
των µικρ�µεσαίων επι!ειρήσεων, σ’ �λ"κληρη την Ευρωπαϊκή Ένωση. Είναι µία σηµα-
ντική απ"�αση, π�υ συµ/άλλει:

- Στην ενδυνάµωση της πραγµατικής �ικ�ν�µίας.
- Στην τ"νωση της ανάπτυ0ης.
- Στη στήρι0η της απασ!"λησης.
1αιρετί
�υµε, ταυτ"!ρ�να, την επιδίω0η της Ευρωπαϊκής Τράπε
ας Επενδύσεων να

διευρύνει την συνεργασία της µε ελληνικές εµπ�ρικές Tράπε
ες, έτσι, ώστε να διευκ�λυν-
θεί η !�ρήγηση ευν�ϊκών δανείων σε περισσ"τερες µικρές και µεσαίες επι!ειρήσεις.

Εκ�ρά
�υµε ιδιαίτερη ικαν�π�ίηση, για τη !ρηµατ�δ"τηση έργων, π�υ α��ρ�ύν
στις Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας και στις ενεργειακές υπ�δ�µές. Είναι µία ε0αιρετικά
σηµαντική πρωτ�/�υλία για την 1ώρα µας, καθώς (στα τελευταία τεσσεράµισι !ρ"νια)
δρ�µ�λ�γήσαµε µία Νέα Ενεργειακή Π�λιτική και πετύ!αµε ε0αιρετικής σηµασίας διε-
θνείς ενεργειακές συµ�ωνίες. Η Ελλάδα µετέ!ει, σήµερα, στη δηµι�υργία µεγάλων διε-
θνών αγωγών, για την µετα��ρά πετρελαί�υ και �υσικ�ύ αερί�υ απ" τις Xώρες παρα-
γωγής στις αγ�ρές της Κεντρικής Ευρώπης. &ι διεθνείς συµ�ωνίες για την κατασκευή
τ�υ πετρελαιαγωγ�ύ Μπ�υργκάς-Αλε0ανδρ�ύπ�λη,τ�υ ν"τι�υ αγωγ�ύ �υσικ�ύ αερί�υ
(Τ�υρκία-Ελλάδα-Ιταλία), καθώς και τ�υ Σά�υθ Στρίµ, εγγυώνται σηµαντικά (ενεργεια-
κά, �ικ�ν�µικά και κ�ινωνικά) ��έλη, "!ι µ"ν� για την Ελλάδα, αλλά για �λ"κληρη την
Ευρώπη.

Στα 50 !ρ"νια της, η Ευρωπαϊκή Τράπε
α Επενδύσεων διαδραµάτισε καθ�ριστικ"
ρ"λ� στην ανάπτυ0η και στην ευηµερία της Ενωµένης Ευρώπης.Σήµερα,υπάρ!ει για αυ-
τήν, ("πως υπάρ!ει για "λ�υς µας) µία νέα µεγάλη πρ"κληση. Xλ�ι µα
ί µπ�ρ�ύµε να α-
ντιµετωπίσ�υµε πι� απ�τελεσµατικά τις δυσµενείς επιπτώσεις της παγκ"σµιας �ικ�ν�µι-
κής κρίσης. Xλ�ι µα
ί µπ�ρ�ύµε να εγγυηθ�ύµε µια καλύτερη επ"µενη ηµέρα, π�λύ πι�
γρήγ�ρα. Για "λ�υς τ�υς Λα�ύς της Ευρώπης. Για "λ�υς τ�υς ευρωπαί�υς π�λίτες.



MÂÁ·ÏfiÓÔÔ ¶ÚfiÁÚ·ÌÌ· 
Û˘ÓÂÚÁ·Û›·˜ ÙË˜ E.T.E. ÌÂ EÏÏËÓÈÎ¤˜ EÌÔÚÈÎ¤˜

TÚ¿Â˙Â˜ ÁÈ· ̄ ÚËÌ·ÙÔ‰fiÙËÛË M.M.E.
Με την ευκαιρία της 50ής επετεί
υ της ίδρυσής της, η Ε.Τ.Επ. πρ
τίθεται να πρ
σαρµ�σει

τις δραστηρι�τητές της στην Ελλάδα στ
 τρέ 
ν µ
ντέλ
 
ικ
ν
µικής ανάπτυ�ης της Xώρας.
Στ� 
ς είναι η ε�ισ
ρρ�πηση των  ρηµατ
δ
τήσεων µετα�ύ τ
υ ιδιωτικ
ύ και τ
υ δηµ�σι
υ
τ
µέα, µέσω της κάλυψης ευρύτερ
υ �άσµατ
ς κλάδων και της παρ
 ής υπ
στήρι�ης στ
ν τα-
 έως αναπτυσσ�µεν
 τ
µέα των υπηρεσιών.

Η στενή συνεργασία µε Eµπ
ρικές Tράπε,ες στην Ελλάδα και στην Ν
τι
ανατ
λική Ευ-
ρώπη είναι καίριας σηµασίας, ιδίως στ
 παρ�ν γενικ� 
ικ
ν
µικ� πλαίσι
. Η συνεργασία αυ-
τή θα ενισ υθεί µε νέες  ρηµατ
δ
τικές δ
µές, π
υ θα διευκ
λύν
υν την πρ�σ�αση στις
Μ.Μ.Ε. καθώς και στ
υς σηµαντικ
ύς ελληνικ
ύς �ι
µη ανικ
ύς 
µίλ
υς, π
υ έ 
υν παρ
υ-
σία στις γειτ
νικές Xώρες.

Η συνεργασία µε Eµπ
ρικές Tράπε,ες θα συντελέσει, επίσης, στ
ν αναπρ
σανατ
λισµ�
των συµπρά�εων δηµ�σι
υ-ιδιωτικ
ύ τ
µέα (Σ.∆.Ι.Τ.) στην Ελλάδα, απ� τα παραδ
σιακά έρ-
γα υπ
δ
µής πρ
ς άλλ
υς τ
µείς, στ
υς 
π
ί
υς η ΕΤΕπ µπ
ρεί να πρ
σ�έρει την µέγιστη
πρ
στιθέµενη α�ία της σε �ρ
υς τε ν
γνωσίας και  ρηµατ
δ
τικών πλε
νεκτηµάτων.

Η Ε.Τ.Επ., της 
π
ίας κύρια απ
στ
λή είναι να πρ
άγει την περι�ερειακή ανάπτυ�η και
την ευρωπαϊκή 
λ
κλήρωση µέσω των µακρ
πρ�θεσµων  ρηµατ
δ
τήσεών της, δίνει ιδιαίτε-
ρ
 �άρ
ς στην ανάπτυ�η και την στήρι�η των Σ.∆.Ι.Τ., ως εναλλακτικ
ύ  ρηµατ
δ
τικ
ύ µέ-
σ
υ για την πρ
ώθηση των επενδύσεων σε 
ικ
ν
µικές και κ
ινωνικές υπ
δ
µές. F ρ�λ
ς της
σε αυτή την διαδικασία ανάπτυ�ης και  ρηµατ
δ�τησης Σ.∆.Ι.Τ. είναι διττ�ς:Πρώτ
ν,ως 
 ση-
µαντικ�τερ
ς Oργανισµ�ς µε ε�ειδίκευση στη  ρηµατ
δ�τηση έργων υπ
δ
µής στην Ευρω-
παϊκή Ένωση, η Ε.Τ.Επ. ενδια�έρεται άµεσα, στ
 πλαίσι
 της π
λιτικής π
υ υπηρετεί, να πρ
-
ωθήσει την αύ�ηση των ιδιωτικών επενδύσεων σε έργα υπ
δ
µής, για την κάλυψη των ανα-
γκών της 
ικ
ν
µίας.∆εύτερ
ν,η Ε.Τ.Επ.είναι πρ�θυµη να  ρησιµ
π
ιήσει τ
υς σηµαντικ
ύς
ιδί
υς  ρηµατ

ικ
ν
µικ
ύς π�ρ
υς της για να συµ�άλει, σε συνεργασία µε τις Eµπ
ρικές
Tράπε,ες, τις κε�αλαιαγ
ρές και τα κε�άλαια επι ειρηµατικών συµµετ
 ών, στην αύ�ηση των
διαθέσιµων π�ρων για έργα υπ
δ
µής, καθώς και για την υγεία, την παιδεία και την ανα�άθ-
µιση αστικών περι
 ών. Βασικ� στ
ι εί
 της µέ ρι σήµερα π
λύ υψηλής δραστηρι
π
ίησης
της Ε.Τ.Επ. στην  ρηµατ
δ�τηση Σ.∆.Ι.Τ., ήταν η συµµετ
 ή της απ� πρώιµ
 στάδι
 στην α-
νάπτυ�η τ
υ εκάστ
τε σ εδί
υ  ρηµατ
δ�τησης. Η στενή συνεργασία µετα�ύ των Kρατικών
Aρ ών, των ∆ηµ�σιων Φ
ρέων και της Ε.Τ.Επ., καθώς και τ
 εκτεταµέν
 δίκτυ
 σ έσεων της
Ε.Τ.Επ. µε ιδιωτικ
ύς επενδυτές και µε τ
ν τραπε,ικ� τ
µέα, έ 
υν απ
δει θεί π
λύ σηµαντι-
κά για την ευ�δωση αυτών των πρ
σπαθειών.

Πέρα απ� την παρ
 ή ισ υρής στήρι�ης στα έργα 
ικ
ν
µικής και κ
ινωνικής υπ
δ
µής και
τ
ν εδραιωµέν
 ρ�λ
 της ως  ρηµατ
δ�τη κε�αλαι
υ ικών επενδύσεων, η Ε.Τ.Επ. έ ει την πρ�-
θεση να αναπτύ�ει περαιτέρω στην Ελλάδα τ
 ρ�λ
 της ως σηµαντικ
ύ  ρηµατ
δ�τη της έρευ-
νας, ανάπτυ�ης και καιν
τ
µίας. Αυτ� µπ
ρεί να επιτευ θεί µε την  ρησιµ
π
ίηση και στην
Ελλάδα µίας νέας σειράς πρ
ϊ�ντων της Ε.Τ.Επ., κυρίως σε συνεργασία µε Eµπ
ρικές Tράπε,ες.

Η Ευρωπαϊκή Τράπε,α Επενδύσεων είναι η Tράπε,α της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την  
-
ρήγηση µακρ
πρ�θεσµων  ρηµατ
δ
τήσεων. Απ
στ
λή της είναι να συµ�άλλει στην πρ
α-
γωγή της 
λ
κλήρωσης, της ισ�ρρ
πης ανάπτυ�ης και της κ
ινωνικής συν
 ής των Kρατών
Mελών της Ε.Ε. Τ
 2008, η Ε.Τ.Επ. ε
ρτά,ει την 50ή επέτει
 της ίδρυσής της και, ταυτ� ρ
να,
συµπληρώνει 45 έτη δραστηρι�τητας στην Ελλάδα. Απ� τ
 1981, έτ
ς έντα�ης της Ελλάδ
ς
στην Ε.Ε., η Τράπε,α έ ει  
ρηγήσει δάνεια συν
λικ
ύ ύψ
υς άνω των 17 δισ. ευρώ για τη  ρη-
µατ
δ�τηση �ιώσιµων και υγιών επενδυτικών σ εδίων και πρ
γραµµάτων στην Xώρα.Τ
 τρέ-
 
ν υπ�λ
ιπ
 των  
ρηγήσεών της στην Xώρα ανέρ εται σε περίπ
υ 9 δισ. ευρώ, εκ των 
π
ί-
ων σ εδ�ν τ
 70% α�
ρά έργα υπ
δ
µής.

K.
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European Investment Bank
Financing the development

By Mr. Philippe MAYSTADT
President, European Investment Bank

Dear Prime Minister,
Dear Ministers, Excellencies,
Ladies and Gentlemen,
It is a great pleasure for me, as President of the European Investment Bank and

Chairman of the European Investment Fund, to be here today, with so many distinguished
guests, to celebrate the occasion of the 50th anniversary of the European Investment Bank
with the major actors of the Greek political, entrepreneurial, banking and academic scene,
our partners for 45 years of activity in Greece.

Anniversaries normally lead us to look at the past, at how far we have come. I prefer to
turn this on its head and to project these last 50 years into the future. Throughout our
journey, there have certainly been many successes for us to be proud of,but it is equally true
that “our”future begins each and every day, together with our partners, and it is our duty to
keep pace with the passing of time with optimism and vigour, especially as this
anniversary falls as the Union and the World are experiencing an economic crisis, which
demands a vigorous response. Together we must find a way to tackle peoples’ legitimate
concerns for sustainable and job-creating growth.

This goes to the heart of what our mission is all about, and what the Member States ask
us to do. Through our operations, we are a proactive player in meeting precisely such
challenges. Our financing is devoted to investment strengthening the fabric of the Union
and more than half goes to promoting the development of its least advanced regions. I will
not overwhelm you with “Statistics”, but as an illustration, in 2007 lending for regional
development exceeded EUR 22 billion.

The Bank finances investment for sound energy stewardship, new industrial technologies,
building up communications networks and improving European citizens’ quality of life. In
response to successive European Summit deliberations it has also launched special actions
targeting the development of a “knowledge based European economy”.

In the present context of generalised economic crisis however, as financial markets
struggle to provide sufficient and appropriately priced finance for the private sector, it is
smaller companies who are most vulnerable. For this reason, and in response to a wide-
spread consultation exercise throughout Europe, we will substantially increase the volume
of our lending to smaller companies, whilst modernising and simplifying our core products
so as to ensure that the benefits of EIB financing are truly passed on to SMEs. Smaller
enterprises are key drivers of the European economy.Firmly anchored in local and regional
communities, and with some 70% of the jobs at European level, SMEs are major
contributors to social cohesion and stability. Their capacity to innovate and grow is thus
decisive for a competitive European economy and access to financing at attractive
conditions one of the key factors in helping SMEs realise their full growth potential.This
is why the European Investment Bank, at the request of the European Heads of States and
Governments will mobilise EUR 30 billion for smaller companies in Europe up to 2011.
Indeed, EUR 15 billion of this, earmarked for the next two years, have already started
flowing and we look to even closer cooperation with Greek banks in the weeks to come so
as to ensure that Greece too gets its share of these funds.

In this context let me also mention the European Investment Fund, majority owned by
the European Investment Bank and providing specialised support for smaller companies
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based on two major product lines: venture capital and guarantees for SME loan portfolios,
thus bolstering the ability of commercial banks to increase their SME lending.The
European Investment Fund provides a good example of how we work with the European
Commission. Through the so called “Competitiveness and Innovation Programme”,
under which the European Commission has mandated the Fund to manage a total of
EUR 1 billion of budgetary resources, we are able to significantly increase our investment
in venture capital funds providing seed capital or equity to innovative SMEs with high
growth potential and to issue guarantees for loan and equity portfolios, including for
micro enterprises. Another example is the JEREMIE initiative, for which Greece was
the first country to sign a Memorandum of Understanding, and which is designed to
transform Structural Funds from the European Union into financial instruments for the
benefit of small and medium sized enterprises.

With a balance sheet exceeding EUR 300 billion and annual operations totalling
EUR 48 billion, we believe that we are well equipped to meet the challenges of the future
and make a practical contribution to building a mutually more supportive and outward-
looking Europe. In so doing we draw on a long-standing relation with partners such as
Greece and its economic actors.

We started our cooperation long before the country’s accession, back in 1963, when
Greece, as the first ever non-Member country, got an EIB loan. Since then, we have been a
solid partner supporting the country into accession and the Euro zone. In all, the EIB has
provided a total of over EUR 19 billion in loans to private and public projects in Greece.

All of the Bank’s key priorities are well represented within the EUR 1 billion or so of
annual lending provided by the EIB to Greece: economic and social cohesion; the pursuit
of a competitive and innovative European economy; development of efficient and easily
accessible trans-European transport networks; support for smaller companies; “climate
change” and environmental protection measures; as well as the promotion of efficiency,
diversification and security in the energy sector.

We are, however, known here mainly as infrastructure financiers, especially, after
stepping up our financing around the remarkable Athens Olympics.We have supported all
major infrastructure projects and sought to facilitate an enabling investment environment.

At this turning point, and looking into the future, we endeavour to adjust our activity to
the current model of economic growth for Greece. Our aim will be therefore to balance
lending between private and public sector, through larger sectoral diversification and the
support of the rapidly expanding services sector.

At the same time,our activity in support of other countries in the region can be expected to
have a positive spill over effect on Greece, which is physically, economically and culturally a
key cross-road in Europe, serving as the link between Europe and the Union’s neighbours in
the East and in the South. Our lending outside the Union contributes to strong and good
neighbourhood links and to the preparation for accession of new member countries.

Tomorrow, as today, we will continue to focus on European growth and welfare.This
means investing in technology, innovation, and energy as well as environment, in order for
Europe to be as competitive, fast, and dynamic as it can be in a sustainable way.To this end,
the European Investment Bank remains committed to being highly proactive, both in
coming up with ideas -and putting them into action with projects, products and solutions
that anticipate coming trends.

I am convinced that the European Investment Bank, the Greek authorities, Greek
banks and business can forge an ever closer partnership in the years ahead so as to further
enhance living standards in Greece and mitigate the impact of the current financial crisis.

I would like to thank the Prime Minister for his commitment in this regard and you for
your kind attention.
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¢¤Î· ÔÎÙÒ ‰ÈÛÂÎ·ÙÔÌÌ‡ÚÈ· Â˘ÚÒ 
ÔÈ ‰·ÓÂÈÔ‰ÔÙ‹ÛÂÈ˜ ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ TÚ¿Â˙·˜

EÂÓ‰‡ÛÂˆÓ ÚÔ˜ ÙËÓ EÏÏ¿‰· 
Î·Ù¿ ÙËÓ ÂÚ›Ô‰Ô 1981-2008

TÔ˘ Î. ¶ÏÔ‡Ù·Ú¯Ô˘ ™AKE§§APH
AÓÙÈÚÔ¤‰ÚÔ˘ E˘Úˆ·˚Î‹˜ TÚ¿Â˙·˜ EÂÓ‰‡ÛÂˆÓ

Με ιδιαίτερη !αρά σας υπ�δέ!�µαι σήµερα στην εκδήλωση της Ευρωπαϊκής Τράπε-

ας Επενδύσεων µε την ευκαιρία της συµπλήρωσης 50 ετών απ" την ίδρυσή της. Η σηµε-
ρινή Hµερίδα µας δίνει την δυνατ"τητα να εκθέσ�υµε την /ασική στρατηγική της Τράπε-

ας. Να συ
ητήσ�υµε µα
ί σας τρ"π�υς και ιδέες ενδυνάµωσης της συνεργασίας µας µε
τ� Ελληνικ" Τραπε
ικ" σύστηµα, µε απώτερ� σκ�π" την στήρι0η της πραγµατικής �ικ�-
ν�µίας, την αύ0ηση της παραγωγικ"τητας, την άν�δ� της ευηµερίας.

Η Ευρωπαϊκή Τράπε
α Επενδύσεων είναι τ� !ρηµατ�δ�τικ" "ργαν� της Ευρωπαϊ-
κής Ένωσης. Είναι ένας θεσµ"ς ευρωπαϊκ"ς, µε �υσιαστικ" και ενεργ" ρ"λ� στην περι-
�ερειακή ανάπτυ0η και ως εκ τ�ύτ�υ στην ανάπτυ0η της ελληνικής �ικ�ν�µίας.Τ� συν�-
λικ" ύψ�ς δανει�δ�τήσεων της Τράπε
ας στην Ελλάδα, απ" την είσ�δ� της Xώρας στην
Ευρωπαϊκή Ένωση τ� 1981 µέ!ρι σήµερα, ανέρ!εται περίπ�υ στα 18 δισεκ. Ευρώ. &ι
!ρηµατ�δ�τήσεις αυτές !ρησιµ�π�ιήθηκαν /ασικά για την υλ�π�ίηση των απαραίτη-
των υπ�δ�µών της Xώρας, κυρίως στ�ν τ�µέα των µετα��ρών, καθώς επίσης και στ�ν
τ�µέα της ενέργειας.& δηµ"σι�ς !αρακτήρας,καθώς και τ� µέγεθ�ς των επενδύσεων αυ-
τών εί!ε ως απ�τέλεσµα �ι δανει�δ�τήσεις της Τράπε
ας να πρ�σανατ�λί
�νται περισ-
σ"τερ� πρ�ς τ�ν δηµ"σι� τ�µέα. Θα ήθελα να τ�νίσω "µως "τι τα τελευταία !ρ"νια η
Τράπε
α έ!ει συµµετάσ!ει καταλυτικά στην !ρηµατ�δ"τηση ιδιωτών για την υλ�π�ίη-
ση σηµαντικών έργων υπ�δ�µής µέσω συµ/άσεων παρα!ώρησης. Σηµαντικά παρα-
δείγµατα τέτ�ιων έργων είναι τ� ∆ιεθνές Αερ�δρ"µι� Αθηνών, η Γέ�υρα Ρί�υ-Αντίρ-
ρι�υ, η Αττική &δ"ς, �ι αυτ�κινητ"δρ�µ�ι Κ�ρίνθ�υ-Τρίπ�λης-Καλαµάτας και Ελευ-
σίνας-Κ�ρίνθ�υ-Πατρών-Πύργ�υ-Τσακώνας.

Σήµερα, "µως, δεν ήρθαµε εδώ για να αναπ�λήσ�υµε την ιστ�ρία µας. Ήρθαµε για
να δεί0�υµε τι στ�!εύ�υµε να κάν�υµε απ" εδώ και πέρα. Θα ήθελα, λ�ιπ"ν, να σας δώ-
σω µια πρώτη ιδέα για τ� πώς /λέπω την δραστηρι"τητα της Τράπε
ας να διαµ�ρ�ώ-
νεται στ� µέλλ�ν. & στ"!�ς µας είναι να πρ�σαρµ"σ�υµε τις δραστηρι"τητες της Τράπε-

ας στις ανάγκες της Ελληνικής �ικ�ν�µίας, στ� µ�ντέλ� ανάπτυ0ης της Ελληνικής �ικ�-
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ν�µίας. Xπως θα δείτε, σηµαντικ" στ�ι!εί� στη στρατηγική µας είναι η δηµι�υργία µιας
πι� �υσιαστικής συνεργασίας µε τ�ν τραπε
ικ" τ�µέα στην Xώρα µας.

Βε/αίως, µια συνετή στρατηγική λαµ/άνει υπ"ψη την παρ�ύσα συγκυρία. Βρισκ"µα-
στε στ� µέσ� µιας παγκ"σµιας !ρηµατ�πιστωτικής και �ικ�ν�µικής κρίσης. Υπ" αυτές
τις συνθήκες � ρ"λ�ς της Ευρωπαϊκής Τράπε
ας Επενδύσεων είναι ακ"µη πι� σηµα-
ντικ"ς. Σε περι"δ�υς αναταρα!ής, η Τράπε
α έ!ει την ικαν"τητα να παρέ!ει συντ�-
νισµένη στήρι0η στην ευρωπαϊκή �ικ�ν�µία µέσω ε0ειδικευµένων !ρηµατ�πιστωτικών
εργαλείων. Η Τράπε
α θα παρ�υσιάσει στ� Συµ/�ύλι� Υπ�υργών ECOFIN στις 2 ∆ε-
κεµ/ρί�υ σ!έδι� δράσεών της απ" κ�ιν�ύ µε την Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή, για την αντιµε-
τώπιση της κρίσης και την τ"νωση της ευρωπαϊκής �ικ�ν�µίας. Μερικά στ�ι!εία απ"
αυτ" τ� σ!έδι� είναι ήδη γνωστά και α��ρ�ύν την αύ0ηση των !ρηµατ�δ�τήσεών µας
πρ�ς τις Μικρές και Μεσαίες Επι!ειρήσεις. Θα ανα�ερθώ σήµερα στ� πώς τ� πρ"γραµ-
µα αυτ" αγγί
ει την ελληνική �ικ�ν�µία.

Θα 0εκινήσω, λ�ιπ"ν, µε τις Μικρές και Μεσαίες Επι!ειρήσεις στις �π�ίες είναι α�ιε-
ρωµένη η πρώτη απ" τις τρεις εν"τητες της σηµερινής ηµερίδας. Για την Ευρωπαϊκή Τρά-
πε
α Επενδύσεων η !ρηµατ�δ"τηση των Μικρών και Μεσαίων Επι!ειρήσεων έ!ει α-
π�τελέσει πρ�τεραι"τητα στ� µεγαλύτερ� µέρ�ς της πενηντά!ρ�νης ιστ�ρίας της. Σήµε-
ρα,είναι πρ�τεραι"τητα για "λ�υς.&ι επι!ειρήσεις αυτές είναι η ρα!�κ�καλιά της ελ-
ληνικής, αλλά και της ευρωπαϊκής �ικ�ν�µίας.

Μέ!ρι τ� τέλ�ς τ�υ 2011, σε συνεργασία µε εµπ�ρικές τράπε
ες, η Ευρωπαϊκή
Τράπε
α Επενδύσεων σκ�πεύει να κινητ�π�ιήσει για τις Μικρές και Μεσαίες Επι!ειρή-
σεις στην Ευρώπη 30 δισεκ. Ευρώ. Απ" αυτά, 15 δισεκ. Ευρώ θα διατεθ�ύν κατά την πε-
ρί�δ� 2008-2009.

Ειδικά για την Ελλάδα, υπάρ!�υν αυτήν τη στιγµή ενεργές πιστωτικές γραµµές για
τις Μικρ�µεσαίες Επι!ειρήσεις ύψ�υς περίπ�υ 600 εκατ�µµυρίων Ευρώ. Τα π�σά αυ-
τά διατίθενται µέσω τεσσάρων συνεργα
"µενων Tραπε
ών.Υπάρ!ει "µως µεγάλ�
ενδια�έρ�ν για περαιτέρω !ρηµατ�δ�τήσεις. Βρισκ"µαστε τώρα σε συ
ητήσεις µε άλ-
λες έ0ι Tράπε
ες. Στ"!�ς µας για τ� 2009 είναι να διπλασιάσ�υµε τ�ν αριθµ" των Tραπε-

ών µε τις �π�ίες συνεργα
"µαστε, καθώς επίσης, να διπλασιάσ�υµε τις πιστωτικές
γραµµές για τις Μικρ�µεσαίες Επι!ειρήσεις.

Πρ"σ�ατα, πρ�σαρµ"σαµε τα πρ�ϊ"ντα µας στις ανάγκες της αγ�ράς. Μετά απ" ε-
κτεταµένες δια/�υλεύσεις µε Tράπε
ες και Eπι!ειρήσεις σε διά��ρες Xώρες της Ευρω-
παϊκής Ένωσης, δηµι�υργήσαµε ένα πι� ευέλικτ� πρ�ϊ"ν για τις Μικρ�µεσαίες Eπι!ει-
ρήσεις.

Τι έ!ει αλλά0ει; Κατ’ αρ!ήν, η διαδικασία έ!ει απλ�π�ιηθεί δραστικά.Τώρα !ρεια
"-
µαστε απ" την µεσ�λα/�ύσα Tράπε
α µ"ν� τ� "ν�µα της επι!είρησης, τη διεύθυνση, τ�ν
τ�µέα στ�ν �π�ί� λειτ�υργεί, τ�ν αριθµ" υπαλλήλων της, και τ� µέγεθ�ς τ�υ δανεί�υ.
Έ!�υµε ανα/αθµίσει τις απαιτήσεις για δια�άνεια στην µετα��ρά τ�υ �ικ�ν�µικ�ύ �-
�έλ�υς απ" τις Tράπε
ες πρ�ς τ�υς δανει�λήπτες. Αυτή η δια�άνεια είναι 
ωτικής ση-
µασίας για την επιτυ!ία τ�υ πρ�ϊ"ντ�ς για να στηρί0�υµε τ�υς Μικρ�µεσαί�υς.

Επίσης, πρ�ωθ�ύµε �υσιαστικ�ύς τρ"π�υς να µ�ιρασθ�ύµε τ�ν πιστωτικ" κίνδυν�
µα
ί µε εµπ�ρικές Tράπε
ες για !�ρηγήσεις πρ�ς Μικρ�µεσαίες Επι!ειρήσεις αλλά και
µεγαλύτερες /ι�µη!ανικές µ�νάδες. Αυτ" συµ/αδί
ει µε την π�λιτική µας για ανάληψη
αυ0ηµένων !ρηµατ�πιστωτικών κινδύνων. Θεωρώ τις δ�µές αυτές ιδιαίτερα σηµαντικές
για την !ρηµατ�δ"τηση τ�υ ιδιωτικ�ύ τ�µέα στην Ελλάδα. Για την απ�τελεσµατική τ�υς

16

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.



!ρησιµ�π�ίηση !ρεια
"µαστε σταθερή και µακρ�!ρ"νια συνεργασία µε τις εµπ�ρικές
Tράπε
ες.

Τέλ�ς,τ� Ευρωπαϊκ" Ταµεί� Επενδύσεων,στ� �π�ί� είµαστε πλει�ψη�ικ"ς µέτ�!�ς,
έ!ει επίσης την δυνατ"τητα, µέσω τ�υ Πρ�γράµµατ�ς Ανταγωνιστικ"τητας και Και-
ν�τ�µίας, να !�ρηγεί εγγυήσεις της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής σε Μικρές και Μεσαίες Επι-
!ειρήσεις.Αυτ" γίνεται συνήθως µέσα απ" δηµ"σι�υς ή και ιδιωτικ�ύς ��ρείς π�ύ έ!�υν
την απ�στ�λή της παρ�!ής τέτ�ιων εγγυήσεων.Αυτή τη στιγµή διαπραγµατευ"µαστε µε
τ� ΤΕΜΠΜΕ ακρι/ώς για αυτ" τ� σκ�π". Πιστεύ�υµε, "τι αυτά τα δωρεάν !ρήµατα της
Επιτρ�πής έρ!�νται σε ένα κρίσιµ� !ρ�νικ" σηµεί�, "!ι µ"ν� για την παρ�!ή ρευστ"τη-
τας στις Μικρ�µεσαίες Επι!ειρήσεις, αλλά επίσης για την δυνατ"τητα τ�υς να επενδύ-
σ�υν και να αναλά/�υν κίνδυν�.

Πρ�!ωρώ τώρα στις άλλες δύ� εν"τητες της Hµερίδας, π�υ καλύπτ�υν τις !ρηµατ�-
δ�τήσεις µας πρ�ς τη /ι�µη!ανία, την έρευνα και τις συµπρά0εις. Η στρατηγική µας στ�-
!εύει στην πρ�σ��ρά πρ�στιθέµενης α0ίας µέσω !ρηµατ�δ�τήσεων για επενδύσεις,
π�υ συµ/άλλ�υν στ�υς στ"!�υς πρ�τεραι"τητας της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Για την
Ελλάδα στ�!εύ�υµε για τα επ"µενα !ρ"νια σε µια µεγαλύτερη παρ�υσία και απ" άπ�-
ψη π�σ"τητας, αλλά και απ" άπ�ψη πρ�στιθέµενης α0ίας. Στ"!�ς µας είναι να
/ελτιστ�π�ιήσ�υµε τις !ρηµατ�δ�τήσεις µας πρ�ς τ�ν δηµ"σι� και τ�ν ιδιωτικ" τ�-
µέα, να διατηρήσ�υµε την ενεργειακή ασ�άλεια και τις ανανεώσιµες πηγές ενέργειας µε-
τα0ύ των κύριων πρ�τεραι�τήτων µας, και να καταστ�ύµε /ασικ�ί !ρηµατ�δ"τες των
καιν�τ"µων δραστηρι�τήτων.

Επίσης, η !ρηµατ�δ"τηση των συµπρά0εων παρα!ώρησης (PPPs) αλλά και των Συ-
µπρά0εων ∆ηµ"σι�υ Ιδιωτικ�ύ Τ�µέα (PFIs), θα παραµείνει ένας τ�µέας µε σηµαντι-
κ" ενδια�έρ�ν για την Ελλάδα. Η Ευρωπαϊκή Τράπε
α Επενδύσεων έ!ει !ρηµατ�δ�τή-
σει συµπρά0εις παρα!ώρησης και έργα Σ∆ΙΤ ύψ�υς πάνω απ" 20 δισεκ. Ευρώ. Πρ"-
σ�ατα, κατ"πιν αιτήµατ�ς της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής, συνέστησε τ� Ευρωπαϊκ" Κέ-
ντρ� Ε0ειδίκευσης Συµπρά0εων Παρα!ώρησης και Σ∆ΙΤ (τ� επ�ν�µα
"µεν� EPEC -
European ΡΡΡ Expertise CENTRE).Τ& κέντρ� αυτ" ε0ειδικεύεται στην παρ�!ή πληρ�-
�"ρησης και συµ/�υλών πρ�ς τις ειδικές υπηρεσίες και αναθέτ�υσες αρ!ές των !ωρών
µελών.

Η πρ"σ/αση στη γνώση απ�τελεί, επίσης, στ"!� πρ�τεραι"τητας για την Τράπε
α. Η
/ελτίωση της π�ι"τητας της εκπαίδευσης είναι απαραίτητη για την καταπ�λέµηση της α-
νισ"τητας και της �τώ!ειας.Απ�τελεί επίσης πρ�ϋπ"θεση για την επίτευ0η των στ"!ων
της ανανεωµένης ατ
έντας κ�ινωνικής π�λιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η ατ
έντα
αυτή περιλαµ/άνει την ενίσ!υση των δε0ι�τήτων τ�υ εργατικ�ύ δυναµικ�ύ,
συµπεριλαµ/αν�µένων των επι!ειρηµατικών δε0ι�τήτων. Η Τράπε
α πρ�άγει τ�υς
στ"!�υς αυτ�ύς µέσω µιας πρωτ�/�υλίας της µε την �ν�µασία “&ικ�ν�µία της Γνώ-
σης», η �π�ία έ!ει τρεις πυλώνες:

- Εκπαίδευση και κατάρτιση.
- Έρευνα και ανάπτυ0η.
- Καιν�τ�µία.
Η πρωτ�/�υλία αυτή καλύπτει τις επενδύσεις στ�ν τ�µέα της παιδείας, π�υ ενθαρ-

ρύν�υν τη συµµετ�!ή στην εργασία και τη δηµι�υργία γνώσης. Καλύπτει επίσης την
Έρευνα και Ανάπτυ0η και την Kαιν�τ�µία, µέσω !ρηµατ�δ�τήσεων για σ!ετικές ε�αρ-
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µ�γές, διάδ�ση και υπ�στηρικτικές υπ�δ�µές σε "λ�υς τ�υς κλάδ�υς της /ι�µη!ανίας
και των υπηρεσιών.

Μία άλλη απ" τις εν"τητες της σηµερινής ηµερίδας είναι ακρι/ώς α�ιερωµένη στα
καιν�ύργια !ρηµατ�δ�τικά εργαλεία, π�υ έ!ει αναπτύ0ει η Ευρωπαϊκή Τράπε
α Επεν-
δύσεων σε συµ�ωνία µε την Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή. Θα ακ�ύσ�υµε, για παράδειγµα, για
τα εργαλεία εγγυ�δ�τήσεων πρ�ς τις εµπ�ρικές Tράπε
ες για την υπ�στήρι0η των διευ-
ρωπαϊκών δικτύων (LGTT) καθώς και για !�ρήγηση δευτερευ"ντων δανείων για την
ανάπτυ0η της έρευνας και τε!ν�λ�γίας (RSFF).

Με /άση την εµπειρία της Ευρωπαϊκή Τράπε
α Επενδύσεων σε άλλες Xώρες της Ευ-
ρωπαϊκής Ένωσης, η υλ�π�ίηση των στ"!ων µας είναι άµεσα συνδεδεµένη µε µία �υ-
σιαστική και ενεργή συνεργασία µε τ� εγ!ώρι� τραπε
ικ" σύστηµα. Στην Ελλάδα, υ-
πάρ!�υν τεράστια περιθώρια. Παραδείγµατ�ς !άριν, �ι !ρηµατ�δ�τήσεις µας στην
Ελλάδα τα τελευταία 5 !ρ"νια (2003 - 2007) ανήλθαν περίπ�υ σε 5 δισεκ. 400 εκατ�µµύ-
ρια Ευρώ. Μ"ν� τ� 10% αυτών των !ρηµατ�δ�τήσεων α��ρ�ύσε δάνεια πρ�ς ε-
µπ�ρικές τράπε
ες για την !ρηµατ�δ"τηση Μικρ�µεσαίων Επι!ειρήσεων, "ταν, κατά
την ίδια περί�δ�, τ� αντίστ�ι!� µέσ� π�σ�στ" σε "λη την Ευρωπαϊκή Ένωση ήταν πε-
ρίπ�υ 25%.Σε αυτές τις Xώρες είναι, επίσης,υψηλ"τερες �ι δανει�δ�τήσεις της Τράπε
ας
πρ�ς τις µεγάλες /ι�µη!ανικές µ�νάδες, π�υ γίνεται µέσω εµπ�ρικών Tραπε
ών.

Είναι γνωστ", "τι η Ευρωπαϊκή Τράπε
α Επενδύσεων ιστ�ρικά εί!ε ένα περι�ρισµέ-
ν� εύρ�ς πρ�ϊ"ντων σε συνδυασµ" µε σ!ετικά !αµηλή "ρε0η για πιστωτικ�ύς κινδύν�υς.
Πρ�τιµ�ύσαµε να !ρηµατ�δ�τ�ύµε δανει�λήπτες υψηλής δανει�ληπτικής ικαν"τητας
µε πρωτεύ�ν !ρέ�ς. Παράλληλα τ� Ελληνικ" πιστωτικ" σύστηµα !αρακτηρί
�νταν α-
π" υψηλή ρευστ"τητα και σ!ετικά /ρα!υπρ"θεσµες !ρηµατ�δ�τήσεις. Έτσι, ε0ηγείται,
εν µέρει, η περι�ρισµένη συνεργασία της Ευρωπαϊκής Τράπε
ας Επενδύσεων µε τ�ν τρα-
πε
ικ" τ�µέα. Πιστεύω, "τι αυτ" µελλ�ντικά θα αλλά0ει. Α�’ εν"ς, � ρ"λ�ς π�υ καλείται
να διαδραµατίσει σήµερα � τραπε
ικ"ς τ�µέας στην Ελλάδα είναι δια��ρετικ"ς, ειδικ"-
τερα µέσα στ� πλαίσι� της παρ�ύσας �ικ�ν�µικής κρίσης. Α�’ ετέρ�υ, έ!�υµε νέα στρα-
τηγική στ�ν "µιλ� της Ευρωπαϊκής Τράπε
ας Επενδύσεων, ειδικ"τερα µε την ανάληψη
περισσ�τέρων κινδύνων και την πρ�σ��ρά νέων !ρηµατ�δ�τικών εργαλείων.

Πριν κλείσω, θα ήθελα να ανα�ερθώ στην ισ!υρή παρ�υσία των Ελληνικών Tραπε-

ών στην Ν�τι�ανατ�λική Ευρώπη. &ι ελληνικές τράπε
ες έ!�υν ε0αγ�ράσει ή απ�κτή-
σει τ�ν έλεγ!� εµπ�ρικών τραπε
ών στις γειτ�νικές Xώρες, πρ�σ�έρ�ντας µε αυτ"ν τ�ν
τρ"π� σηµαντικές τραπε
ικές εργασίες σε ελληνικές επι!ειρήσεις �ι �π�ίες επίσης επε-
κτείν�υν τις δραστηρι"τητές τ�υς σε αυτές τις Xώρες. Είναι δεδ�µέν� "τι και η δρα-
στηρι"τητα της ΕΤΕπ αυ0άνεται σηµαντικά σε αυτές τις Xώρες. Έτσι η συνεργασία µε
τ�ν ελληνικ" τραπε
ικ" τ�µέα θα αναπτυ!θεί περαιτέρω αυ0άν�ντας τις συνεργίες µε τις
ελληνικές επι!ειρήσεις, π�υ δραστηρι�π�ι�ύνται σε αυτές τις Xώρες.

Κλείν�ντας, ελπί
ω, "τι σας έδωσα µία συν�πτική εικ"να σ!ετικά µε τ�υς στ"!�υς της
Tράπε
ας για την µελλ�ντική της δραστηρι"τητα στην Ελλάδα. Πιστεύω, "τι µέσα απ"
τις παρ�υσιάσεις και τις συ
ητήσεις π�υ θα ακ�λ�υθήσ�υν, θα τεθ�ύν �ι /άσεις για µία
επ�ικ�δ�µητική και �υσιαστική συνεργασία µε τ�ν ελληνικ" τραπε
ικ" τ�µέα στα !ρ"νια
π�υ έρ!�νται.

Είµαστε πάντα στην υπηρεσία της ελληνικής �ικ�ν�µίας.
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EIB props up its partnership with 
Greek Commercial Banks

By Mrs Helen KAVVADIA
EIB Senior Information Officer 

Hosted by the Prime Minister of the Hellenic Republic Mr Kostas Karamanlis, and
EIB President, Mr Philippe Maystadt, the European Investment Bank 50th year
anniversary event took place in Athens on 11 November 2008.

On the occasion President Maystadt stated: “I am convinced that the European
Investment Bank, the Greek authorities, Greek banks and business can forge an ever
closer partnership in the years ahead so as to further enhance living standards in
Greece and mitigate the impact of the current financial crisis”.

Opened by Mr Georgios Alogoskoufis, Minister of Economy and Finance, the
conference reviewed EIB’s partnership with commercial banks for financing SMES,
industry, technology and infrastructure.

At his concluding remarks, Mr Plurarchos Sakellaris, EIB Vice-President noted:
“The European Investment Bank at the age of 50 is dynamic and is addressing the
challenges ahead.We are here to support the real economy through closer cooperation
with the Greek banking sector. Our activity  in Greece in the years to come will
increasingly focus on supporting private sector investments. Additionally, we will also
bolster investments promoted by Greek private sector groups in the neighbouring
countries,where Greek companies have a substantial presence.Our activity will trickle
down into SMEs, larger corporates, Public Private Partnerships and other types of
project finance/concession structures. For higher impact, we are complementing our
toolkit with more risk sharing arrangements and financial products”.

Prominent speakers addressed the event, which was attended by more than 300
senior representatives of the country’s political, banking, enterpreneurial and
academic scene.

In the first session, entitled “SME financing and cooperation with financial
institutions”, Andreas Verykios from EIB presented current EIB finance products for
smaller companies as well as the essence of the characteristics of the loans for Small
and Medium Sized enterprises. Richard Pelly from the European Investment Fund
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spoke of new opportunities for smaller companies funding, whilst Panayiotis Drosos
from the Ministry of Economy and Finance focused more on the joint EIB/ European
Commission “JEREMIE” initiative for financing micro to medium companies.

The two representatives of the commercial banks, notably Pierre Harang from
Emporiki and Yannis Lebidakis from Pancretan presented their experience with the
EIB as well as their point of view with respect to future demand especially with regard
to the risk sharing structures.

The first session was followed by two parallel sessions. In the “Industry and
Technology” session Tom Barrett presented the EIB’s “RSFF” facility, which is
expected to support higher risk financing for research, development, demonstration
and innovation investments, assisting to turn Greece into a knowledge-based
economy, in line with EU’s Lisbon agenda. This presentation was the basis of a wider
discussion that covered among others the questions of low utilisation of venture capital
in Greece. It also debated  the role of the state, the banks, the large corporates, as well
as institutions like the EIB in the financing of innovation.

In the second parallel session was dedicated to “infrastructure and Public Private
Partnerships” Themis Kouvarakis from EIB summarized such activities in Greece
benchmarking them with EIB activity in other EU markets. He emphasised the
importance the EIB attaches to new sectors for Public Private Partnerships (PPPs),
including education, health and environment/Waste-Water. Reference was also made
to ways of optimising the Bank’s participation in these financings. The session was
characterised by a vivid discussion on the pros and cons of PPP financing, the ways EIB
can increase its value-added in the current financial crisis climate,as well as on the need
for additional financial instruments. The discussion proved that Greece is a mature
PPP market and attention should now be shifted in widening the range of sectors
where PPP financing takes place, while reviewing the procedures so as to include
smaller scale investments.

BACKGROUND NOTES

The European Investment Bank (EIB) is the long-term lending Bank of the
European Union. Its task is to contribute towards the integration, balanced
development and economic and social cohesion of the EU Member States. In 2008 the
EIB celebrates its 50th anniversary and at the same time completes 45 years of activity
in Greece. Since 1981 it has provided loans of over EUR 17 bn to viable and sound
Greek projects and programmes, while the Greek portfolio of outstanding loans for
investment projects amounts to roughly EUR 9 bn, of which some 70% were directed
towards the infrastructure sector.

On the occasion of its 50th year anniversary the Bank is aiming at adjusting its
activities to the current model of economic growth for Greece. The aim is to balance
lending between private and public sector, through larger sectoral diversification and
the support of the rapidly expanding services sector.
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∏ ∂∆∂ 
ÚÔˆıÂ› ÂÚ·ÈÙ¤Úˆ ÙËÓ Û˘ÓÂÚÁ·Û›· ÙË˜ 

ÌÂ ∂ÏÏËÓÈÎ¤˜ ∂ÌÔÚÈÎ¤˜ ∆Ú¿Â˙Â˜

TË˜ Î. ∂Ï¤ÓË˜ ∫ABBA¢IA
B·ÛÈÎ‹˜ ÀÂ‡ı˘ÓË˜ ∆‡Ô˘ ∂∆∂  

Η εκδήλωση για την 50ή επέτει� της ίδρυσης της Ευρωπαϊκής Τράπε
ας Επενδύσεων
(ΕΤΕπ) πραγµατ�π�ιήθηκε στις 11 Ν�εµ/ρί�υ 2008, στην Αθήνα, υπ" την αιγίδα τ�υ
Πρωθυπ7υργ7ύ της Ελληνικής ∆ηµ7κρατίας, κ. Κώστα Καραµανλή και τ�υ Πρ7έδρ7υ
της ΕΤΕπ, κ. Philippe Maystadt.

Στ� πλαίσι� της εκδήλωσης, � κ. Maystadt δήλωσε τα ε0ής: “Είµαι /έ/αι�ς "τι η Ευ-
ρωπαϊκή Τράπε
α Επενδύσεων, �ι ελληνικές αρ!ές και �ι ελληνικές τράπε
ες και επι!ει-
ρήσεις µπ�ρ�ύν να αναπτύ0�υν ακ"µη στεν"τερη συνεργασία µετα0ύ τ�υς στα επ"µενα
!ρ"νια, ώστε να συµ/άλ�υν στην περαιτέρω άν�δ� τ�υ /ι�τικ�ύ επιπέδ�υ στην Ελλάδα
και στ�ν περι�ρισµ" των επιπτώσεων της τρέ!�υσας !ρηµατ�πιστωτικής κρίσης.”

& κ. Γεώργι7ς Αλ7γ7σκ7ύPης, Υπ7υργRς Sικ7ν7µίας και Sικ7ν7µικών, άν�ι0ε τ�
συνέδρι�, τ� �π�ί� εί!ε ως θέµα τη συνεργασία της ΕΤΕπ µε εµπ�ρικές τράπε
ες για τη
!ρηµατ�δ"τηση µικρ�µεσαίων επι!ειρήσεων, /ι�µη!ανικών και τε!ν�λ�γικών επενδύ-
σεων, και έργων υπ�δ�µής.

& κ. Πλ7ύταρT7ς Σακελλάρης, ΑντιπρRεδρ7ς της ΕΤΕπ, δήλωσε στις συµπερασµατι-
κές παρατηρήσεις τ�υ τα ε0ής: “Στην ηλικία των 50, η Ευρωπαϊκή Τράπε
α Επενδύσεων
παραµένει δυναµική και ικανή να αντιµετωπίσει τις πρ�κλήσεις τ�υ µέλλ�ντ�ς. Βρισκ"µα-
στε εδώ για να υπ�στηρί0�υµε την πραγµατική �ικ�ν�µία µέσω στεν"τερης συνεργασίας µε
τ�ν ελληνικ" τραπε
ικ" τ�µέα. Η δραστηρι"τητά µας στην Ελλάδα κατά τα επ"µενα !ρ"-
νια θα εστιαστεί "λ� και περισσ"τερ� στη στήρι0η επενδύσεων τ�υ επι!ειρηµατικ�ύ κ"-
σµ�υ. Παράλληλα, θα στηρί0�υµε τις επενδύσεις π�υ πρ�ωθ�ύνται απ" ελληνικές επι!ει-
ρήσεις στις γειτ�νικές !ώρες. Η δραστηρι"τητά µας θα περιλαµ/άνει !ρηµατ�δ�τήσεις για
µικρ�µεσαίες αλλά και µεγάλες επι!ειρήσεις, καθώς και για συµπρά0εις δηµ"σι�υ-ιδιωτι-
κ�ύ τ�µέα και άλλ�υς τύπ�υς συµπρά0εων παρα!ώρησης. Για να ενισ!ύσ�υµε την απ�τε-
λεσµατικ"τητά µας, συµπληρών�υµε τη σειρά των εργαλείων µας µε ακ"µη περισσ"τερα
µέσα επιµερισµ�ύ κινδύνων και µε νέα !ρηµατ�πιστωτικά πρ�ϊ"ντα”.

Την εκδήλωση, στην �π�ία συµµετεί!αν ε0έ!�ντες �µιλητές, παρακ�λ�ύθησαν περισ-
σ"τερ�ι απ" 300 σηµαντικ�ί εκπρ"σωπ�ι τ�υ π�λιτικ�ύ, τραπε
ικ�ύ, επι!ειρηµατικ�ύ
και ακαδηµαϊκ�ύ κ"σµ�υ της !ώρας.

Κατά την πρώτη συνεδρία, µε τίτλ� “1ρηµατ�δ"τηση των ΜΜΕ και συνεργασία µε
!ρηµατ�πιστωτικ�ύς �ργανισµ�ύς”,παρ�υσιάστηκαν τα τρέ!�ντα !ρηµατ�δ�τικά πρ�ϊ-
"ντα της ΕΤΕπ για τις µικρ�ύ µεγέθ�υς επι!ειρήσεις, καθώς και τα κύρια !αρακτηριστι-
κά των δανείων της ΕΤΕπ για µικρ�µεσαίες επι!ειρήσεις. Σηµαντικ" ενδια�έρ�ν πρ�κά-
λεσαν στ�υς συµµετέ!�ντες �ι νέες δυνατ"τητες π�υ πρ�σ�έρει τ� Ευρωπαϊκ" Ταµεί�
Επενδύσεων "σ�ν α��ρά τη !ρηµατ�δ"τηση των µικρών επι!ειρήσεων, καθώς και η κ�ι-
νή πρωτ�/�υλία ΕΤΕπ/Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής µε την �ν�µασία “JEREMIE”, π�υ πρ�-
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�ρί
εται για τη !ρηµατ�δ�τική στήρι0η των επι!ειρήσεων π�λύ µικρ�ύ ως µεσαί�υ µεγέ-
θ�υς σε συνεργασία µε τ� Υπ�υργεί� &ικ�ν�µίας και &ικ�ν�µικών.

&ι εκπρ"σωπ�ι των εµπ�ρικών τραπε
ών παρ�υσίασαν την εµπειρία τ�υς απ" τη συ-
νεργασία µε την ΕΤΕπ, καθώς και τις απ"ψεις τ�υς σ!ετικά µε τη µελλ�ντική 
ήτηση, ι-
δίως "σ�ν α��ρά τις δ�µές π�υ περιλαµ/άν�υν επιµερισµ" των κινδύνων.

&ι δύ� επ"µενες συνεδρίες διε0ή!θησαν εν παραλλήλω. Στη συνεδρία µε θέµα “Βι�-
µη!ανία και Τε!ν�λ�γία”, παρ�υσιάστηκε � “Μη!ανισµ"ς 1ρηµατ�δ�τήσεων µε Επιµε-
ρισµ" των Κινδύνων” (Μ1ΕΚ) της ΕΤΕπ, µέσω τ�υ �π�ί�υ θα µπ�ρ�ύν να !�ρηγ�ύνται
!ρηµατ�δ�τήσεις αυ0ηµέν�υ κινδύν�υ για επενδύσεις έρευνας, ανάπτυ0ης, επίδει0ης
και καιν�τ�µίας, /�ηθώντας την ελληνική �ικ�ν�µία να καταστεί µια �ικ�ν�µία /ασι
"-
µενη στη γνώση, σύµ�ωνα µε τ�υς στ"!�υς της Ατ
έντας της Λισσα/ώνας. Η παρ�υσία-
ση αυτή απ�τέλεσε τη /άση για ευρύτερη συ
ήτηση, π�υ α��ρ�ύσε, µετα0ύ άλλων, τ� θέ-
µα της περι�ρισµένης !ρήσης των επι!ειρηµατικών κε�αλαίων στην Ελλάδα. Συ
ητήθη-
κε επίσης � ρ"λ�ς τ�υ κράτ�υς, των τραπε
ών και των µεγάλων επι!ειρήσεων, καθώς και
των �ργανισµών "πως η ΕΤΕπ, στη !ρηµατ�δ"τηση της καιν�τ�µίας.

Στη δεύτερη, παράλληλη συνεδρία, µε θέµα “Έργα υπ�δ�µής και Συµπρά0εις δηµ"-
σι�υ-ιδιωτικ�ύ τ�µέα” παρ�υσιάστηκαν συν�πτικά �ι σ!ετικές δραστηρι"τητες της
ΕΤΕπ στην Ελλάδα, σε αντιπαρα/�λή πρ�ς τις αντίστ�ι!ες δραστηρι"τητες της Τράπε-

ας σε άλλες αγ�ρές της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ιδιαίτερα υπ�γραµµίστηκε η σηµασία
π�υ απ�δίδει η ΕΤΕπ στ�υς νέ�υς τ�µείς σύµπρα0ης τ�υ δηµ"σι�υ µε τ�ν ιδιωτικ" τ�-
µέα, "πως η παιδεία, η υγεία και τ� περι/άλλ�ν/απ"/λητα-ύδατα.Ανα��ρά έγινε επίσης
στ�υς τρ"π�υς µε τ�υς �π�ί�υς µπ�ρεί να /ελτιστ�π�ιηθεί η συµµετ�!ή της ΕΤΕπ στις
!ρηµατ�δ�τήσεις αυτές. Η συνεδρία !αρακτηρίστηκε απ" 
ωηρή συ
ήτηση σ!ετικά µε
τα υπέρ και τα κατά της !ρηµατ�δ"τησης Σ∆ΙΤ, τ�υς τρ"π�υς µε τ�υς �π�ί�υς η συµµε-
τ�!ή της ΕΤΕπ µπ�ρεί να αυ0ήσει την πρ�στιθέµενη α0ία των !ρηµατ�δ�τήσεών της στις
σηµερινές συνθήκες !ρηµατ�πιστωτικής κρίσης, καθώς και την ανάγκη για επιπρ"σθετα
!ρηµατ�πιστωτικά µέσα.Η συ
ήτηση απέδει0ε "τι η Ελλάδα είναι µια ώριµη αγ�ρά Σ∆ΙΤ
και "τι η πρ�σ�!ή πρέπει πλέ�ν να στρα�εί πρ�ς τη διεύρυνση τ�υ �άσµατ�ς των τ�µέ-
ων στ�υς �π�ί�υς ε�αρµ"
εται η !ρηµατ�δ"τηση Σ∆ΙΤ, και να αναθεωρηθ�ύν �ι διαδι-
κασίες, ώστε να συµπεριλη�θ�ύν �ι επενδύσεις µικρ"τερ�υ µεγέθ�υς.

ΕΝΗΜΕΡΩΤΙΚΕΣ ΣΗΜΕΙΩΣΕΙΣ
Η Ευρωπαϊκή Τράπε
α Επενδύσεων (ΕΤΕπ) είναι η τράπε
α της Ευρωπαϊκής Ένω-

σης για τη !�ρήγηση µακρ�πρ"θεσµων !ρηµατ�δ�τήσεων. Απ�στ�λή της είναι να συµ-
/άλλει στην πρ�αγωγή της �λ�κλήρωσης, της ισ"ρρ�πης ανάπτυ0ης και της κ�ινωνικής
συν�!ής των κρατών µελών της ΕΕ.Τ� 2008, η ΕΤΕπ ε�ρτά
ει την 50ή επέτει� της ίδρυ-
σής της και, ταυτ"!ρ�να, συµπληρώνει 45 έτη δραστηρι"τητας στην Ελλάδα. Απ" τ�
1981, η Τράπε
α έ!ει !�ρηγήσει δάνεια συν�λικ�ύ ύψ�υς άνω των 17 δισ. ευρώ για τη
!ρηµατ�δ"τηση /ιώσιµων και υγιών επενδυτικών σ!εδίων και πρ�γραµµάτων στην
Ελλάδα. Τ� τρέ!�ν υπ"λ�ιπ� των !�ρηγήσεών της στη !ώρα ανέρ!εται σε περίπ�υ 9 δισ.
ευρώ, εκ των �π�ίων σ!εδ"ν τ� 70% α��ρά έργα υπ�δ�µής.

Με την ευκαιρία της 50ής επετεί�υ της ίδρυσής της, η ΕΤΕπ πρ�τίθεται να πρ�σαρ-
µ"σει τις δραστηρι"τητές της στην Ελλάδα στ� τρέ!�ν µ�ντέλ� �ικ�ν�µικής ανάπτυ0ης
της !ώρας. Στ"!�ς είναι η ε0ισ�ρρ"πηση των !ρηµατ�δ�τήσεων µετα0ύ τ�υ ιδιωτικ�ύ
και τ�υ δηµ"σι�υ τ�µέα, µέσω της κάλυψης ευρύτερ�υ �άσµατ�ς κλάδων και της παρ�-
!ής υπ�στήρι0ης στ�ν τα!έως αναπτυσσ"µεν� τ�µέα των υπηρεσιών.
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TÔ˘ Î. °. A§O°O™KOYºH
YÔ˘ÚÁÔ‡ OÈÎÔÓÔÌ›·˜ Î·È OÈÎÔÓÔÌÈÎÒÓ

Η συµπλήρωση των 50 ετών απ" την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Τράπε
ας Επενδύσε-
ων συµπίπτει µε την κ�ρύ�ωση της διεθν�ύς !ρηµατ��ικ�ν�µικής κρίσης. Η κρίση αυ-
τή είναι πρωτ��ανής. Και επηρεά
ει σε µεγαλύτερ� ή µικρ"τερ� /αθµ", "λες τις Xώ-
ρες τ�υ κ"σµ�υ.

Τις τελευταίες δεκαετίες π�τέ άλλ�τε δεν /ρεθήκαµε αντιµέτωπ�ι µε �αιν"µενα, "-
πως η κατάρρευση µεγάλων Tραπε
ών στην καρδιά τ�υ παγκ"σµι�υ !ρηµατ�πιστωτι-
κ�ύ συστήµατ�ς. Και π�τέ άλλ�τε τα �αιν"µενα αυτά δεν συνέπεσαν µε την έ0αρση
τ�υ διεθν�ύς πληθωρισµ�ύ, λ"γω της µεγάλης αν"δ�υ των τιµών τ�υ πετρελαί�υ, των
τρ��ίµων και άλλων πρώτων υλών.

Η !ρε�κ�πία τ�υ �ίκ�υ Lehman Brothers ήταν τ� �ρ"σηµ�, π�υ σηµατ�δ"τησε τις
διαστάσεις της κρίσης π�υ /ιών�υµε. Στη συνέ!εια, παρ�υσιάστηκαν πρ�/λήµατα, σε
µεγαλύτερ� ή µικρ"τερ� /αθµ", και στ� !ρηµατ�πιστωτικ" σύστηµα της Ευρωπαϊκής
Ένωσης. Xλα αυτά �δήγησαν στην πλήρη απ�δι�ργάνωση των  διεθνών !ρηµατ�πι-
στωτικών αγ�ρών.

Μετά τη διαπίστωση της απειλής απ" τη !ρηµατ�πιστωτική κρίση, η Ευρωπαϊκή
Ένωση κινητ�π�ιήθηκε άµεσα.Τ� συµ/�ύλι� των Υπ�υργών &ικ�ν�µικών της Eυρω-

ώνης και τ� Συµ/�ύλι� Ecofin στις 6 -7 &κτω/ρί�υ, η Σύν�δ�ς Κ�ρυ�ής της ευρω
ώ-
νης στις 12 &κτω/ρί�υ και στη συνέ!εια η Σύν�δ�ς Κ�ρυ�ής της Ευρωπαϊκής Ένω-
σης στις 15 και 16 &κτω/ρί�υ έδωσαν τις κατευθύνσεις και τ� πλαίσι� για την αντιµε-
τώπιση τ�υ πρ�/λήµατ�ς. Πρώτ�ς στ"!�ς για "λ�υς µας είναι η απ�κατάσταση της ε-
µπιστ�σύνης στ� !ρηµατ�πιστωτικ" σύστηµα, µε µέτρα π�υ περιλαµ/άν�υν την πρ�-
στασία των καταθέσεων και τη διασ�άλιση της κε�αλαιακής /άσης και της ρευστ"τη-
τας των πιστωτικών ιδρυµάτων.

Στ� πλαίσι� της τρέ!�υσας !ρηµατ�πιστωτικής και �ικ�ν�µικής κρίσης, � ρ"λ�ς
της Ευρωπαϊκής Τράπε
ας Επενδύσεων αναδεικνύεται ως ιδιαίτερα σηµαντικ"ς. Για-
τί η Τράπε
α είναι πρ��ρισµένη να στηρί
ει την ανάπτυ0η της ευρωπαϊκής �ικ�ν�µίας.
Xπως γνωρί
ετε, η  Ευρωπαϊκή Τράπε
α Επενδύσεων είναι � /ρα!ί�νας της Ευρω-
παϊκής Ένωσης για τη !�ρήγηση µακρ�πρ"θεσµων !ρηµατ�δ�τήσεων.Απ�στ�λή της
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είναι να συµ/άλλει στην πρ�αγωγή της �λ�κλήρωσης, της ισ"ρρ�πης ανάπτυ0ης και
της κ�ινωνικής συν�!ής των κρατών µελών.

Η Ευρωπαϊκή Τράπε
α Επενδύσεων έ!ει παρ�υσία στην Ελλάδα τα τελευταία 27
!ρ"νια . Απ" τ� 1981, �π"τε η !ώρα µας πρ�σ!ώρησε στην Ευρωπαϊκή Ένωση, η Ευ-
ρωπαϊκή Τράπε
α Επενδύσεων !ρηµατ�δ"τησε πάνω απ" 400 µεγάλα έργα µε περισ-
σ"τερα απ" 17 δισ. ευρώ. Την τελευταία πενταετία (2003-2007), �ι !ρηµατ�δ�τήσεις
της ΕΤΕπ στην Ελλάδα έ!�υν ανέλθει συν�λικά σε σ!εδ"ν 5,4 δισ.ευρώ,κυρίως για έρ-
γα υπ�δ�µών. &δικά, σιδηρ�δρ�µικά και λιµενικά έργα. &ρισµένα απ" τα σηµαντικ"-
τερα έργα π�υ έ!ει !ρηµατ�δ�τήσει η Τράπε
α, υλ�π�ιήθηκαν στ� πλαίσι� των έργων
µε σύµ/αση παρα!ώρησης, µίας µεθ"δ�υ π�υ επιτρέπει τ�ν καταµερισµ" των κινδύ-
νων µετα0ύ των συµ/αλλ�µένων µερών. Έτσι, διασ�αλί
εται η δηµ�σι�ν�µική πει-
θαρ!ία και γίνεται δυνατή η α0ι�π�ίηση των ικαν�τήτων και της απ�τελεσµατικ"τη-
τας τ�υ ιδιωτικ�ύ τ�µέα. Μετα0ύ των έργων αυτών περιλαµ/άν�νται η «Αττική
&δ"ς», � ∆ιεθνής Αερ�λιµένας Αθηνών «Ελευθέρι�ς Βενι
έλ�ς», (έργ� π�υ έ!ει επί-
σης !ρηµατ�δ�τηθεί απ" την ΕΤΕπ), καθώς και η γέ�υρα Ρί�υ-Αντίρρι�υ.

Η ΕΤΕπ έ!ει, επίσης, πρ�!ωρήσει σε σηµαντικές !ρηµατ�δ�τήσεις για τη /ελτίωση
εθνικών και διαπερι�ερειακών συνδέσεων, π�υ απ�τελ�ύν µέρ�ς των διευρωπαϊκών
δικτύων, "πως π.!. τµήµατα τ�υ αυτ�κινητ"δρ�µ�υ ΠΑΘΕ (Πάτρα-Αθήνα-Θεσσα-
λ�νίκη) και της Εγνατίας �δ�ύ, π�υ συνδέει τ� λιµένα της Ηγ�υµενίτσας, στα δυτικά,
µε τα ελλην�τ�υρκικά σύν�ρα στα ανατ�λικά. Η ΕΤΕπ !ρηµατ�δ"τησε την κατα-
σκευή, λειτ�υργία και συντήρηση τ�υ αυτ�κινητ"δρ�µ�υ Τρίπ�λη-Καλαµάτα. Επί
πλέ�ν, η Τράπε
α έ!ει υπ�στηρί0ει και !ρηµατ�δ�τήσει λιµενικά έργα στ�ν Πειραιά
και την Θεσσαλ�νίκη, π�υ επίσης απ�τελ�ύν τµήµατα διευρωπαϊκών δικτύων και εί-
ναι 
ωτικής σηµασίας για την ανάπτυ0η των αντίστ�ι!ων λιµένων.

Στ�ν ενεργειακ" τ�µέα, η Τράπε
α έ!ει κυρίως !�ρηγήσει !ρηµατ�δ�τήσεις για τη
διασ�άλιση τ�υ ενεργειακ�ύ ε��διασµ�ύ, τ�ν περι�ρισµ" των επιπτώσεων στ� περι-
/άλλ�ν και την πρ�αγωγή της !ρήσης ανανεώσιµων πηγών ενέργειας.

Η ΕΤΕπ έ!ει υπ�στηρί0ει την ανάπτυ0η τ�υ ανθρώπιν�υ κε�αλαί�υ !ρηµατ�δ�-
τώντας τ�ν εκσυγ!ρ�νισµ" κτιρίων και εγκαταστάσεων έρευνας στ� Εθνικ" και Κα-
π�διστριακ" Πανεπιστήµι� Αθηνών, ερευνητικά εργαστήρια και δίκτυα ανταλλαγής
δεδ�µένων στ� Ίδρυµα Τε!ν�λ�γίας Υπ�λ�γιστών στην Πάτρα, και επενδύσεις τ�υ
&ργανισµ�ύ Σ!�λικών Κτηρίων.

Τ� τρέ!�ν υπ"λ�ιπ� των !�ρηγήσεων της ΕΤΕπ στην Xώρα µας ανέρ!εται σε περί-
π�υ 9 δισ. ευρώ, απ" τα �π�ία τ� 70% α��ρά σε έργα υπ�δ�µής. Απ" την αρ!ή τ�υ
2008 �ι !ρηµατ�δ�τήσεις της ΕΤΕπ πρ�ς τη Xώρα µας έ!�υν �τάσει τα 900 εκατ. ευρώ
ενώ µέ!ρι τ� τέλ�ς τ�υ !ρ"ν�υ �ι δανειακές συµ/άσεις αναµένεται να �τάσ�υν τα 1,2
δισ. ευρώ. Ακ"µα µεγαλύτερ� π�σ" αναµένεται για τ� 2009.

Πέραν αυτών, η Ευρωπαϊκή Τράπε
α Επενδύσεων υπ�στηρί
ει τις µικρ�µεσαίες ε-
πι!ειρήσεις και τις !ρηµατ�δ�τεί µέσω τ�πικών πιστωτικών ιδρυµάτων π�υ συµ/άλ-
λ�νται µα
ί της.

Ειδικά τώρα, π�υ /ρισκ"µαστε σε περί�δ� διεθν�ύς !ρηµατ�πιστωτικής αναταρα-
!ής, η Ευρωπαϊκή Τράπε
α Επενδύσεων αναδεικνύει τ� ρ"λ� της και στ� κρίσιµ� αυ-
τ" σηµεί�. ∆ι"τι έ!ει την ικαν"τητα να παρέ!ει συντ�νισµένη στήρι0η στην ρα!�κ�κα-
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λιά της ευρωπαϊκής �ικ�ν�µίας, στις µικρ�µεσαίες επι!ειρήσεις. Μέ!ρι τ� 2011, σε συ-
νεργασία µε τ�πικά πιστωτικά Iδρύµατα, η ΕΤΕπ θα κινητ�π�ιήσει για τις µικρ�µε-
σαίες επι!ειρήσεις στην Ευρώπη 30 δισ.ευρώ,εκ των �π�ίων 15 δισ.ευρώ θα διατεθ�ύν
κατά την περί�δ� 2008-2009.

Για την Ελλάδα, η ΕΤΕπ έ!ει διαθέσει ήδη π�σ" άνω των 600 εκατ. ευρώ για δάνεια
σε µικρ�µεσαίες επι!ειρήσεις. Η ε0έλι0η αυτή θεωρ�ύµε, "τι είναι ιδιαίτερα σηµαντική
καθώς µάλιστα τα δάνεια αυτά δίν�νται µε ευν�ϊκ"τερ�υς "ρ�υς στις µικρ�µεσαίες ε-
πι!ειρήσεις.Τ� π�σ" αυτ" θα δι�!ετευθεί µέσω τεσσάρων ελληνικών πιστωτικών Iδρυ-
µάτων, π�υ έ!�υν ήδη συµ�ωνία µε την Ευρωπαϊκή Τράπε
α Επενδύσεων. Αναµένε-
ται, "τι άλλα τέσσερα πιστωτικά Iδρύµατα θα συµ/ληθ�ύν µε την ΕΤΕπ στ� άµεσ�
µέλλ�ν, καθώς /ρίσκ�νται σε πρ�!ωρηµένες συν�µιλίες πρ�ς τ�ν σκ�π" αυτ".

Η ΕΤΕπ µετέ!ει, επίσης, στ� ευρωπαϊκ" πρ"γραµµα Jeremie. Βρισκ"µαστε ήδη σε
διαδικασία τα!είας υλ�π�ίησης της πρωτ�/�υλίας αυτής, ύψ�υς 100 εκατ. ευρώ, στα
πλαίσια τ�υ ΕΣΠΑ. Τ�ν Ν�έµ/ρι� 0εκινά τ� Επενδυτικ" Συµ/�ύλι�, ενώ τ�ν ∆εκέµ-
/ρι� θα έ!�υµε την παρ�υσίαση τ�υ πρώτ�υ επενδυτικ�ύ πρ�ϊ"ντ�ς για τις Μικρ�µε-
σαίες Επι!ειρήσεις, τ� �π�ί� έ!ει γίνει ήδη δεκτ" απ" τις Yπηρεσίες της Ευρωπαϊκής
Επιτρ�πής.Τ� Υπ�υργεί� &ικ�ν�µίας και &ικ�ν�µικών ηγείται αυτής της πρωτ�/�υ-
λίας, υπ�στηρί
�ντας την αναπτυ0ιακή π�λιτική της ΕΤΕπ.

Η ελληνική Κυ/έρνηση κινήθηκε απ" την πρώτη στιγµή άµεσα και απ��ασιστικά
για την αντιµετώπιση των επιπτώσεων της !ρηµατ�πιστωτικής κρίσης. Έτσι, η Κυ/έρ-
νηση δεσµεύθηκε για την ασ�άλεια των καταθέσεων σε "λες τις ελληνικές τράπε
ες,
κάτι π�υ συνετέλεσε στ� να απ��ύγ�υµε κλυδωνισµ�ύς π�υ σηµειώθηκαν σε άλλες
!ώρες. Στ� Ecofin της 7ης &κτω/ρί�υ πρωτ�στατήσαµε στην αύ0ηση τ�υ ελά!ιστ�υ
ν�µικά εγγυηµέν�υ �ρί�υ των καταθέσεων απ" τις 20.000 ευρώ στις 50.000 ευρώ. Πρ�-
!ωρήσαµε µάλιστα στην Ελλάδα, στ�ν πενταπλασιασµ", απ" τις 20.000 ευρώ στις
100.000 ευρώ, τ�υ ελά!ιστ�υ ν�µικά εγγυηµέν�υ π�σ�ύ  για "λων των µ�ρ�ών τις κα-
ταθέσεις στις ελληνικές τράπε
ες, ακρι/ώς για να µην υπάρ!ει νευρικ"τητα στ�υς κα-
ταθέτες. Ταυτ"!ρ�να επανα/ε/αιώσαµε την π�λιτική µας δέσµευση για την εγγύηση
τ�υ συν"λ�υ των καταθέσεων.

Παράλληλα, πρ�ωθήσαµε µία σειρά απ" µέτρα για την πρ�στασία των δανει�λη-
πτών, �ι �π�ί�ι αντιµετωπί
�υν πρ"σθετα /άρη και δυσκ�λίες για την ε0υπηρέτηση
των δανείων τ�υς στη σηµερινή δύσκ�λη συγκυρία. Με τ� ν"µ� π�υ ψη�ίστηκε πρ"-
σ�ατα στη Β�υλή, ε0ασ�αλί
εται η απαγ"ρευση τ�υ πλειστηριασµ�ύ ακινήτων σε α-
0ίες !αµηλ"τερες των αντικειµενικών. Επεκτείνεται η απαγ"ρευση κατάσ!εσης των
µισθών και συντά0εων για !ρέη στις Tράπε
ες και στα π�σά π�υ κατατίθενται άµεσα
σε τραπε
ικ�ύς λ�γαριασµ�ύς.Αυ0άνεται τ� "ρι� έως τ� �π�ί� απαγ�ρεύεται η κατά-
σ!εση για µισθ�ύς και συντά0εις για !ρέη στ� δηµ"σι� στα 1.000 ευρώ. Και ενισ!ύεται
η πρ�στασία των δανει�ληπτών στις περιπτώσεις πλειστηριασµ�ύ µ�ναδικής τ�υς κα-
τ�ικίας.

Ήδη, ισ!ύ�υν �ι διατά0εις τ�υ σ!εδί�υ ν"µ�υ π�υ καταθέσαµε στη Β�υλή για την
ενίσ!υση της ρευστ"τητας της ελληνικής �ικ�ν�µίας. Στ"!�ς µας είναι η θωράκιση της
ελληνικής �ικ�ν�µίας απ" τις επιπτώσεις της διεθν�ύς !ρηµατ�πιστωτικής κρίσης, να
απ��ύγ�υµε τη λεγ"µενη «πιστωτική ασ�υ0ία», π�υ παρατηρείται σε τέτ�ιες περι"-
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δ�υς. Η ε�αρµ�γή τ�υ σ!εδί�υ αυτ�ύ, π�υ πρ�/λέπει την ενίσ!υση της ρευστ"τητας
της �ικ�ν�µίας µας µε τ� π�σ" των 28 δισ. ευρώ, είναι π�λύ σηµαντική. ∆ι"τι, µέσω αυ-
τ�ύ τ�υ σ!εδί�υ στηρί
�νται η !ρηµατ�δ"τηση της ανάπτυ0ης,καθώς και της αύ0ησης
της απασ!"λησης, των µικρ�µεσαίων επι!ειρήσεων και των στεγαστικών δανείων σε
µια π�λύ δύσκ�λη διεθνή συγκυρία. Εκτ"ς αυτών, θα στηρι!θ�ύν και µια σειρά απ"
άλλες αναπτυ0ιακές πρωτ�/�υλίες, "πως η !ρηµατ�δ"τηση των έργων µε σύµ/αση
παρα!ώρησης, των Συµπρά0εων ∆ηµ"σι�υ και Ιδιωτικ�ύ Τ�µέα και των επενδύσεων,
π�υ επι!�ρηγ�ύνται απ" τ�ν επενδυτικ" ν"µ�.

Ειδικά για τη στήρι0η των µικρ�µεσαίων επι!ειρήσεων, εκτ"ς απ" τις πιστώσεις της
Ευρωπαϊκής Τράπε
ας Επενδύσεων, ενεργ�π�ι�ύµε ένα νέ� πρ"γραµµα τ�υ Ταµεί�υ
Εγγυ�δ�σίας Μικρών και Π�λύ Μικρών Επι!ειρήσεων (ΤΕΜΠΜΕ).Θυµί
ω,"τι η εγ-
γύηση τ�υ ΤΕΜΠΜΕ θα καλύπτει τ� 80% των δανείων µέ!ρι 350.000 ευρώ. Για τ� υ-
π"λ�ιπ� 20% �ι Tράπε
ες δεν θα ανα
ητ�ύν περαιτέρω ε0ασ�αλίσεις. Η διάρκεια της
εγγύησης και της επιδ"τησης τ�υ επιτ�κί�υ θα είναι τριετής. Τ� επιτ"κι� θα είναι 2,1
µ�νάδες υψηλ"τερ� απ" τ� euribor και τ� ΤΕΜΠΜΕ θα τ� επιδ�τεί στ� σύν�λ" τ�υ
για τρία !ρ"νια. Ήδη και για τ� πρ"γραµµα αυτ" έ!ει εκδηλωθεί έµπρακτ� ενδια�έ-
ρ�ν πιστωτικών Iδρυµάτων να συµµετάσ!�υν.

Η Κυ/έρνηση πρ�!ωρεί µε σ!έδι� και συγκεκριµένα /ήµατα σε µία π�λύ δύσκ�λη
συγκυρία. &ι πρωτ�/�υλίες µας έ!�υν στ"!� να ε0ασ�αλισθ�ύν τα συµ�έρ�ντα των
Ελλήνων π�λιτών, η ανάπτυ0η της �ικ�ν�µίας, η !ρηµατ�δ"τηση των µικρ�µεσαίων ε-
πι!ειρήσεων και των ν�ικ�κυριών για τις στεγαστικές τ�υς ανάγκες.

Ήδη, τα µέτρα π�υ έ!�υν ανακ�ινωθεί �έρν�υν απ�τέλεσµα. Βλέπ�υµε τις τελευ-
ταίες µέρες πρωτ�/�υλίες των Tραπε
ών,�ι �π�ίες /�ηθ�ύν στην ανακ�ύ�ιση των δα-
νει�ληπτών. Τα επιτ"κια στη διατραπε
ική αγ�ρά άρ!ισαν να µειών�νται µετά απ" έ-
να µεγάλ� διάστηµα αν"δ�υ και επικράτησε ηρεµία µετα0ύ των καταθετών. Ως τ"σ�,
η διαδικασία �µαλ�π�ίησης τ�υ διεθν�ύς !ρηµατ�πιστωτικ�ύ συστήµατ�ς θα έ!ει
διάρκεια και θα πρέπει στ� µετα0ύ να πρ�ετ�ιµαστ�ύµε για "λ�υς τ�υς ενδε!"µεν�υς
κινδύν�υς.

&ι αρνητικές διεθνείς �ικ�ν�µικές ε0ελί0εις απαιτ�ύν απ" εµάς, είτε στ� δηµ"σι�,
είτε στ�ν ιδιωτικ" τ�µέα, επαγρύπνηση και εγρήγ�ρση. Και τ�ύτ�, παρά τ� γεγ�ν"ς, "-
τι �ι µέ!ρι τώρα επιπτώσεις στην �ικ�ν�µία µας είναι µικρ"τερες απ" "σ� σε άλλες !ώ-
ρες της ευρω
ώνης και της Ευρωπαϊκής Ένωσης. &ι α/ε/αι"τητες π�υ δηµι�υργ�ύ-
νται, η έλλειψη της ρευστ"τητας, � κλ�νισµ"ς των !ρηµατιστηριακών α0ιών, η επίδρα-
ση της κρίσης στις αναπτυσσ"µενες �ικ�ν�µίες, είναι παράγ�ντες π�υ γίν�νται ασ�α-
λώς αισθητ�ί και στην ελληνική �ικ�ν�µία. ∆ηµι�υργ�ύνται επί πλέ�ν κίνδυν�ι απ"
την αύ0ηση των περιθωρίων των επιτ�κίων και απ" την επι/ράδυνση της διεθν�ύς �ι-
κ�ν�µίας. Επηρεά
�νται αρνητικά σηµαντικ�ί ε0ωστρε�είς τ�µείς της, "πως είναι �
τ�υρισµ"ς και η ναυτιλία. &ι παράγ�ντες αυτ�ί ασ�αλώς επηρεά
�υν την κατανάλω-
ση, τις επενδύσεις και τ� ρυθµ" ανάπτυ0ης της �ικ�ν�µίας µας.

Απέναντι σε αυτ�ύς τ�υς κινδύν�υς, εµείς /αδί
�υµε µε σύνεση,µε σ�/αρ"τητα αλ-
λά και µε απ��ασιστικ"τητα. Με τις µεταρρυθµίσεις των τελευταίων ετών, η ελληνική
�ικ�ν�µία έ!ει αυ0ηµένες αντιστάσεις απέναντι στην κρίση. Και µε τις πρωτ�/�υλίες
π�υ πήραµε τ� τελευταί� διάστηµα την θωρακί
�υµε ακ"µη πι� απ�τελεσµατικά.
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EUROPEAN INVESTMENT BANK LOANS
BY EMPORIKI BANK

By Mr. Pierre HARANG
Head of Corporate and Investment Banking, Emporiki Bank

1. OVERVIEW OF THE IMPORTANCE OF SMEs IN THE GREEK ECONOMY
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SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES PLAY A CRUCIAL ROLE IN THE
EUROPEAN ECONOMY AND PARTICULARLY IN GREECE

SMES - SHARE OF NON-FINANCIAL BUSINESS ECONOMY 
EMPLOYMENT (%) (2005)



2. EMPORIKI BANK COOPERATION WITH EIB
June 2003: Agreement between EIB and Emporiki Bank regarding the granting of

long-term fixed assets loans - GL1 ƒ 50 mn.
February 2006: 2nd agreement signed between EIB and Emporiki Bank for the granting of

a ƒ 50 mn loan (still partially invested).
December 2007: Agreement between EIB and Emporiki Bank for the granting of ƒ

50mn loan (mainly addressed to local Government Organisations) to finance long - term
fixed assets and infrastructure projects.

• Aim: Financing of long-term business loans for SMEs: premises - equipment -
intangible assets (except goodwill), long-term working capital linked to sales increase and
also increase in inventory

• Sectors addressed:
✔ Industry
✔ Environmental protection v’Energy
✔ Rationalization of energy resources
✔ Health care services
✔ Education
✔ Tourism
✔ Construction
■ Investment plans: ƒ 40.000 - ƒ 25.000.000
■ Interest rate: Euribor + spread
■ Loan amounts: ƒ 20.000 - ƒ 12.500.000
■ Securities: Guarantees or free of collateral
Exemption from 0,60% tax (Law 128/75)-only as it concerns EIB part (50%)
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SCOPE OF EIB LOANS ADDRESSED TO SMEs

COOPERATION OF EMPORIKI BANK WITH EIB GLOBAL LOAN 1 (GL 1)
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LOAN DISBURSEMENT ALLOCATION (GL 1) BY ECONOMIC SECTOR

Investments projects (GL 1) mainly concern tourism, manufacturing and construction

LOAN DISBURSEMENT ALLOCATION (GL 1) BY GEOGRAPHIC REGION

Global loans have been granted to clients all over Greece
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COOPERATION OF EMPORIKI BANK WITH EIB GLOBAL LOAN 2 (GL 2)

Application for the 2nd disbursement (remaining ƒ 25 mn) by 20/2/2009

LOAN DISBURSEMENT ALLOCATION (GL 2) BY ECONOMIC SECTORS

Investments projects of GL 2 mainly concern agriculture, tourism and manufacturing

LOAN DISBURSMENT ALLOCATION (GL 2) BY GEOGRAPHIC REGION

The majority of investments concerns Northern Greece geographic region



• December 2007: Agreement between EIB and Emporiki Bank relating to the
granting of a ƒ 50 mn loan addressed to Local Government Organizations (long - term
fixed assets & infrastructure projects)

• Sectors addressed: 
✔ Infrastructure 
✔ Energy
✔ Environmental and urban rehabilitation and development 
✔ Education 
✔ Health
• Investment plans: ƒ 40.000 - ƒ 25.000.000 
• Loan amount: ƒ 20.000 - ƒ 12.500.000 
• Loan duration: Up to 25 years 
• Interest rate: (Floating: Euribor + spread)
• Capital repayment: 3 month / 6 month amortization installments 
• Grace period: Up to 36 months
The loan has not been disbursed yet by Emporiki Bank

3. BENEFITS FROM EIB LOANS GRANTED THROUGH EMPORIKI BANK

• Support provided to SMEs in order to finance their investments in Greece
• Competitive loan terms:
- Commercial Banks can lend at a lower rate and maintain their profitability
- SMEs can borrow at a lower rate than usually
• Exception of tax 0,60% (Law 128/75) for the EIB loan

4. PROBLEMS RELATING TO THE UTILISATION OF EIB GLOBAL LOANS

• EIB lending amounts only up to 50% of the global investment
• EIB loans concern only investments in fixed assets (not in working capital)
• Several restrictions apply on eligible expenses for EIB loans
• The whole loan amount for Local Government Organisations has not been undrawn
(As it concerns only investments in fixed assets, whereas Local Government

Authorities usually request working capital and investments in land only)
• EIB loans face strong competition by similar products (eg bond loans)
(As the exemption from 0,60% tax (Law 128/75) also applies on bonded loans but to the

total amount of the loan)
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SCOPE OF EIB LOANS ADDRESSED TO LOCAL GOVERNMENT
ORGANISATIONS

BENEFITS FROM EIB LOANS

PROBLEMS RELATING TO THE UTILISATION OF EIB GLOBAL LOANS



5. ENVISAGED COOPERATION WITH EIB

Provided that the problems mentioned before are solved, i.e.,
-EIB financing amounts up to 100% of the investment (instead of 50%) and 
-exemption from tax 0,60% (Law 128/75) applies on the whole amount
cooperation with EIB, especially in traditional industry sectors (productive sectors) is

expected to be increased considerably.
EIB loans should also cover working capital needs (Excemption of tax 0,60% also to

apply).
Expansion of cooperation in other sectors
Public Private Partnerships projects for the construction of public infrastructure,

education, health etc.

6. CONCRETE EXAMPLES OF PROJECTS FINANCED BY EMPORIKI
BANK THROUGH EIB LOANS

KONSTANTOPOULOS S.A. (Processing and packaging of edible olives)
✔ Investment - ƒ 6 744 thousand (2005):
Construction of business premises and installation of new equipment (total of _ 6 744

thousand) in 4th km of Katerini - Larisa National Road on owned premises of the company.
✔ Financing structure of the investment: 
- Fixed assets loan (EIB product): ƒ 1 625,6 thousand 
- Subsidy by EU: ƒ 2 855,4 thousand 
- Own funds: ƒ 2 232,9 thousand
Intrerest rate: 3M Euribor + spread 1,3% 
Loan duration: 84 months 
Repayments: Semi-annual installments
✔ Completion of investment:
The company is included in the 50 biggest food industry companies in Greece and the

granting of EIB loan through Emporiki was the reason for the beginning of further banking
cooperation of this company with Emporiki (imports-exports, fund transfers, deposits etc)

GRATZA BROS GENERAL PARTNERSHIP (Manufacturing of wooden furniture
for kitchens)

Customer of Emporiki since 2001 (loans granted for the construction of manufacturing
premises and re-installation in Volos - Larisa National Road (4th km)

✔ Investment - ƒ 300 thousand (2005):
Expansion of business premises and purchase of mechanical equipment
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ENVISAGED COOPERATION WITH EIB

EXAMPLES OF PROJECTS BY EMPORIKI CUSTOMERS 
THROUGH EIB LOANS (1)

EXAMPLES OF PROJECTS BY EMPORIKI CUSTOMERS 
THROUGH EIB LOANS (2)



✔ Financing structure of the investment: 
-Fixed assets loan (GL 1 by EIB) for ƒ 150.000 (50%) 
-Loan granted by Emporiki for the remaining 50%
Interest rate: 6M Euribor + spread 3,5%
Loan duration: 10 years
Grace period: 18 months
Repayment: Equal semi-annual capital installments
✔ Completion of investment: Investment has been successfully completed
The company also used 3rd Community Support Framework funds for the purchasing of

new machinery after the completion of the original investment

PERLIT HELLAS S.A. (Perlit mineral processing)
✔ Investment - ƒ 661,3 thousand (2005):
Expansion of production business premises - creation of a new production unit
(ƒ 240,3 thousand) and purchase of new mechanical equipment (ƒ 421,1 thousand) (total: ƒ

661,3 thousand),in the 2nd industrial area of Volos.
✔ Financing structure of the investment: 
-Fixed assets loan (EIB product) for ƒ 300.000 
-Own funds of the company (for the rest)
Interest rate: 6M Euribor + spread 2,5% 
Loan duration: 84 months 
Grace period: 6 months 
Repayment: Semi-annual installments
✔ Completion of investment:
Investment completed and the plant processing.No financial defaults.

33

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

EXAMPLES OF PROJECTS BY EMPORIKI CUSTOMERS 
THROUGH EIB LOANS (3)
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Pancretan Cooperative Bank Ltd
The Bank of SME’s and the Local

Government Organizations

By Mr. Yiannis LEBIDAKIS
Chairman, Pancretan Cooperative Bank

Pancretan Cooperative Bank Ltd. is a small regional bank, with a market share less
than 1% of the Greek Banking System.

In Crete it stands in the first place among the bank institutions and it is considered to
be the bank of the SME’ s and the Local Government Organizations, provided that the
SME’s have a percentage of 77% in the total portfolio of Pancretan Bank and that it
cooperates with almost every Local Government Organization in the Island.

Despite the recent difficulties in the economic environment that we all have
experienced during the last few months, Pancretan Bank has proved that it is ready to
effectively tackle every challenge, as it has not invested in high risk bonds and that the
equity return surpassed 20% in 2007.

Moreover during the 15 years of its operation, Pancretan Bank has procured for its
capital adequacy, healthy portfolio, increased reserve beyond the limits of regulations of
the Bank of Greece, satisfactory liquidity with increasing deposits and above all an
effective management that allows the Bank to act with rapidity and flexibility.

In 2007 we signed with European Investment Bank the first long-term investing loan
of _ 25 million, with the intention to stake SME’s for the implementation of their
investment plans, a loan that was absorbed in five months time.

The positive response of the local market to the products of the European
Investment Bank urged us to promote the second agreement concerning the _ 35 million
loan, by which the SME’s will be granted with loans of _ 25 million and the Local
Government Organizations with loans of _ 10 million.

To date, as far as the SME’s are concerned, the needful contacts have already been
made so as to combine the absorption of the fund with the Regional Operational
Programs, aiming at its completion within 2 months time.

As far as the Organizations of Local Government are concerned, the amount of _10
million is expected to be absorbed within 6 months.

At a difficult moment for the economy and the banking sector, it is a well known fact
that the European Investment Bank – because of its high rating and its ability to gather
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funds with very competitive terms- grants loans with lower financial cost, based at
Euribor and free of the 0,6% tax of Law 128.

Taking under consideration the data of the market, I believe that during the next
years the demand for loans of the specific kind will increase, both from SME’s and from
Organizations of Local Government, since their real needs are expected to increase as
well.

We consider that the anticipating administrative reformation with the union of the
Municipalities will help to draw more funds from the European Investment Bank, so as
to provide the Municipalities with the potential of implementing infrastructure works,
planning programs of urban restructure,upgrading the quality of life of their citizens and
contributing essentially to the local development in general. At this point it has to be
emphasized that with the initiative and mediation of Pancretan Bank, large
Municipalities of Crete are expected to be granted with important funds, directly from
the European Investment Bank. On this issue it is our belief that the role of our Bank in
the complete encounter of the financial problems of the Organizations of Local
Government, is particularly important.

The recent announcement by the Vice President of the European Investment Bank,
Mr. Ploutarchos Sakellaris, that the fund of European Bank of Investments may also be
used for SME’S working capital, has had a positive impact. I believe that this will
considerably contribute to the enhancement of their competitiveness and to the
reassurance of their viability.

We consider that the suggested scheme from the European Bank of Investments,
financing jointly with apportionment of risk, will result in boosting the local
development.

From our little experience at the implementation of long-term loans by the European
Bank, we focus our difficulty mainly on the subject of the evaluation criteria of the
SME’s of Crete, because their size and their setup does not allow an evaluation with
strictly financial criteria.

However, as a local bank, we are knowledgeable about the local market and we have
the capability and the process to evaluate and select the healthy and viable enterprises in
order to grant loans, based on their credibility and credit worthiness, their capability to
pay off their loans and the offered securities for the cover of their financing.

In conclusion, I would like to mark that a significant difficulty for the survival and
development of the SME’s of Crete is the deficiency of modernized sites of installation.

I believe that the contribution of the European Investment Bank, both to the
financing of infrastructure works for the operation of the four Industrial Parks that are
under construction in Crete and to the installation of enterprises in them, is a
fundamental issue for the development of our island and I kindly ask you to consider by
priority.

I would like once more to warmly thank you for the implicit trust and to assure you
that we will continue to take advantage of the opportunities that the products of the
European Investment Bank offer, to the advantage of the SME’s, that constitute the
body of the Greek entrepreneurship and of the Greek economy in general.
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H ETE ̄ ÚËÌ·ÙÔ‰ÔÙÂ›
MÈÎÚÔÌÂÛ·›Â˜ EÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂÈ˜

To˘ Î. ¶·Ó. ¢PO™OY
°ÂÓ. °Ú·ÌÌ. EÂÓ‰‡ÛÂˆÓ Î·È AÓ¿Ù˘ÍË˜

Συµµετέ!ων στ� Συνέδρι� της Eυρωπαϊκής Tράπε
ας Eπενδύσεων µε αντικείµεν� τη
!ρηµατ�δ"τηση των Mικρ�µεσαίων Eπι!ειρήσεων, θεωρώ τ�ν εαυτ" µ�υ π�λλαπλώς 

Συν�!ή: Πρώτ�ν, γιατί τ� συνέδρι� αυτ" συµπίπτει µε τη συµπλήρωση 50 ετών λει-
τ�υργίας της Eυρωπαϊκής Tράπε
ας Eπενδύσεων και 45 ετών δραστηρι"τητάς της στην
Eλλάδα και δεύτερ�ν γιατί συµµετέ!ω ως µέλ�ς τ�υ ∆ι�ικητικ�ύ Συµ/�υλί�υ της ETEπ
σε αυτή τη µεγάλη αναπτυ0ιακή πρ�σπάθεια σε µια τ"σ� κρίσιµη στιγµή.

Nιώθω την ανάγκη να τ�νίσω "τι, τ� αντικείµεν� τ�υ σηµεριν�ύ Συνεδρί�υ απευθύ-
νεται στην καρδιά της ελληνικής �ικ�ν�µίας, τη Mικρ�µεσαία Eπι!είρηση.

Oι αριθµ�ί µιλ�ύν απ" µ"ν�ι τ�υς: Oι 800.000 µικρ�µεσαίες επι!ειρήσεις π�υ δραστη-
ρι�π�ι�ύνται στη Xώρα µας απ�τελ�ύν τ� 99,4% τ�υ συν"λ�υ των επι!ειρήσεων στην
Eλλάδα και παράγ�υν τα δύ� τρίτα των θέσεων εργασίας στ�ν ιδιωτικ" τ�µέα.

Aλλά και σε επίπεδ� Eυρωπαϊκής Ένωσης �ι µικρ�µεσαίες επι!ειρήσεις απ�τελ�ύν
τ�υς ακαταπ"νητ�υς εργάτες της ευρωπαϊκής �ικ�ν�µίας, καθώς πρ�σ�έρ�υν εργασία
σε περισσ"τερ�υς απ" 70 εκατ�µµύρια ανθρώπ�υς.

Oι µικρ�µεσαίες επι!ειρήσεις είναι δυστυ!ώς αυτές π�υ πλήττ�νται περισσ"τερ� απ"
την παρ�ύσα κρίση.

H δυσµενής για τις εταιρείες �ικ�ν�µική συγκυρία µπ�ρεί και πρέπει να αντιµετωπι-
στεί µε ανάπτυ0η και "!ι µε συρρίκνωση, µε σα�ή πρ�σανατ�λισµ" και "!ι µε µεµψιµ�ι-
ρία.

Στην κατεύθυνση αυτή και µε αυτ" τ� "ραµα κινείται και η E.E., η �π�ία ανακ�ίνωσε
πρ"σ�ατα σ!έδι� για την αντιµετώπιση της �ικ�ν�µικής κρίσης, στ� �π�ί� πρ�τείνεται η
περαιτέρω ενίσ!υση τ�υ ρ"λ�υ της Eυρωπαϊκής Tράπε
ας Eπενδύσεων.

Eιδικ"τερα, µετα0ύ των πρ�τάσεων περιλαµ/άν�νται ενισ!ύσεις πρ�ς τις µικρ�µε-
σαίες επι!ειρήσεις απ" την ETEπ, µε συν�λικ" πακέτ� ύψ�υς 30 δισ. ευρώ και επανα-
πρ�γραµµατισµ"ς τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Tαµεί�υ Συν�!ής.T� Yπ�υργεί� Oικ�ν�µίας και Oι-
κ�ν�µικών, είναι πρωτεργάτης και θερµ"ς υπ�στηρικτής αυτών των πρωτ�/�υλιών και
θα ηγηθεί της πρ�σπάθειας.

H πρ�ώθηση της επι!ειρηµατικ"τητας, η ενθάρρυνση των ιδιωτικών επενδύσεων και
η στήρι0η των MME απ�τελ�ύν σήµερα /ασικές πρ�τεραι"τητες της ελληνικής Kυ/έρ-
νησης, ιδιαίτερα στην παρ�ύσα κρίση. Aυτ" απ�δεικνύεται πρακτικά σε τρία επίπεδα:

Πρώτ�ν, �ι εθνικ�ί και κ�ιν�τικ�ί π"ρ�ι, π�υ διατίθενται για τ� σκ�π" αυτ" τα τελευ-
ταία !ρ"νια είναι σηµαντικά αυ0ηµέν�ι σε σ!έση µε τ� παρελθ"ν.



∆εύτερ�ν, η Kυ/έρνηση πρ�!ώρησε σε µια σειρά απ" θεσµικές παρεµ/άσεις για τη
στήρι0η των MME, "πως η µείωση της ��ρ�λ�γίας, η ενεργ�π�ίηση τ�υ Tαµεί�υ Eγγυ�-
δ�σίας Mικρών και Π�λύ Mικρών Eπι!ειρήσεων κ.ά..

Tρίτ�ν και κυρι"τερ�, υπάρ!�υν σήµερα σα�ώς περισσ"τερες !ρηµατ�δ�τικές δυνα-
τ"τητες για τη µικρ�µεσαία επι!είρηση, π�υ µπ�ρ�ύν να καλύψ�υν κάθε ανάγκη, π�υ
πρ�κύπτει στ� πλαίσι� τ�υ σύγ!ρ�ν�υ επι!ειρείν.

H τ"νωση της επι!ειρηµατικ"τητας και � εκσυγ!ρ�νισµ"ς τ�υ παραγωγικ�ύ τ�µέα α-
π�τέλεσε έναν απ" τ�υς σηµαντικ"τερ�υς στ"!�υς τ�υ Γ΄ KΠΣ. Για την επίτευ0η τ�υ στ"-
!�υ αυτ�ύ υλ�π�ιήθηκαν µε επιτυ!ία δράσεις ενίσ!υσης MME, δράσεις ενίσ!υσης επι-
!ειρήσεων µέσω τ�υ Eπενδυτικ�ύ N"µ�υ, δράσεις έρευνας και τε!ν�λ�γίας, K�ινωνίας
της Πληρ���ρίας.

Ήδη απ" τ� Γ΄ KΠΣ εγκρίθηκαν πρ�ς υλ�π�ίηση περίπ�υ 56.000 επενδυτικά σ!έδια,
ύψ�υς 3,6 δισεκατ�µµυρίων ευρώ δηµ"σιας δαπάνης.

Xσ�ν α��ρά δε τ� Eπι!ειρησιακ" Πρ"γραµµα «K�ινωνία της Πληρ���ρίας», � α-
ριθµ"ς των επι!�ρηγ�ύµενων απ" αυτ" επι!ειρήσεων ανέρ!εται σε 71.780. Oι ν�µικές δε-
σµεύσεις των εν λ"γω έργων αντιστ�ι!�ύν σε 519.678.636,04 ευρώ (δηµ"σια δαπάνη) και
�ι κατα!ωρηµένες δαπάνες αυτή τη στιγµή στ� O.Π.Σ. (δηµ"σια δαπάνη) ανέρ!εται σε
299.025.619,99 ευρώ.Aντιλαµ/άνεστε τ� π"σ� σηµαντική υπήρ0ε η συµ/�λή τ�υ Γ΄ KΠΣ
στη στήρι0η των µικρ�µεσαίων επι!ειρήσεων.

Στ� EΣΠA 2007-2013 συνε!ί
�νται και εµπλ�υτί
�νται �ι επιτυ!ηµένες δράσεις επι-
!ειρηµατικ"τητας της περι"δ�υ 2000-2006 µέσα στ� συν�λικ" πλαίσι� των 38 δισεκατ�µ-
µυρίων ευρώ, π�υ διατίθενται.

Eιδικ"τερα:
• Eνισ!ύεται � εκσυγ!ρ�νισµ"ς και η ανα/άθµιση των µεταπ�ιητικών και τ�υριστι-

κών επι!ειρήσεων.
• Eνισ!ύ�νται �ι επι!ειρήσεις τ�υ εµπ�ρικ�ύ τ�µέα και τ�υ τ�µέα των υπηρεσιών.
• Eνθαρρύνεται η ίδρυση νέων επι!ειρήσεων απ" �µάδες πληθυσµ�ύ µε περι�ρισµέ-

νη επι!ειρηµατικ"τητα (π.!. γυναίκες, νέ�ι κ.ά.) και σε περι�!ές π�υ πλήττ�νται απ" α-
π�/ι�µη!άνιση και ανεργία.

• Eνισ!ύεται η ανάπτυ0η εναλλακτικών µ�ρ�ών τ�υρισµ�ύ, η τ�υριστική α0ι�π�ίηση
παραδ�σιακών κτισµάτων, κ.ά.).

• Στηρί
εται η επι!ειρηµατικ"τητα στ�ν τ�µέα τ�υ περι/άλλ�ντ�ς.
• Eνισ!ύ�νται πρωτ�/�υλίες της ευρύτερης κ�ινωνικής �ικ�ν�µίας.
• Στηρί
εται η ιδιωτική πρωτ�/�υλία στ�ν π�λιτισµ".
• Πρ�ωθ�ύνται σ!έδια π�υ συµ/άλλ�υν στην ενίσ!υση της παρ�υσίας των ελληνικών

επι!ειρήσεων στην εγ!ώρια και στις διεθνείς αγ�ρές.
• Στηρί
�νται �ι επενδύσεις /ελτίωσης της ενεργειακής απ"δ�σης στ� δευτερ�γενή

και τριτ�γενή τ�µέα.
• ∆υναµικά ενισ!ύ�νται η Έρευνα και η Tε!ν�λ�γία, καθώς και η Kαιν�τ�µία σε "-

λ�υς τ�υς κλάδ�υς �ικ�ν�µικής δραστηρι"τητας.
Παράλληλα, συνε!ί
εται η /ελτίωση τ�υ θεσµικ�ύ περι/άλλ�ντ�ς και των /ασικών υ-

π�στηρικτικών δ�µών, π�υ είναι απαραίτητα για την ανάπτυ0η της επι!ειρηµατικ"τη-
τας, την ενδυνάµωση τ�υ ανταγωνισµ�ύ, µε δράσεις "πως η ανα/άθµιση και απλ�ύστευ-
ση καν�νιστικ�ύ πλαισί�υ, η ανάπτυ0η ενιαί�υ συστήµατ�ς δ�µών στήρι0ης επι!ειρήσε-
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ων στη λ�γική τ�υ one-stop-shop, � εκσυγ!ρ�νισµ"ς επι!ειρηµατικών υπ�δ�µών, καθώς
και δράσεις για την ανάδει0η - πρ�/�λή πρ�ϊ"ντων και υπηρεσιών.

Mε τις /ελτιώσεις αυτές, διασ�αλί
εται "τι �ι δράσεις τ�υ EΣΠA 2007-2013 θα απ�-
τελέσ�υν ένα σύγ!ρ�ν�, απ�τελεσµατικ" και πρ�σ/άσιµ� µέσ� στήρι0ης για τις µικρ�µε-
σαίες επι!ειρήσεις.

Άλλ� ένα σηµαντικ" στ�ι!εί� τ�υ EΣΠA, "σ�ν α��ρά στη στήρι0η των MME επι!ει-
ρήσεων είναι η ανάπτυ0η νέων !ρηµατ�δ�τικών εργαλείων. Στ� πλαίσι� της �ιλ�σ��ίας,
π�υ πρ�ωθεί η E.E., στ"!�ς µας είναι η µετά/αση απ" τις ε�’ άπα0 επιδ�τήσεις, στην πε-
ρι�!ή δανεισµ�ύ µε ιδιαίτερα ευν�ϊκ�ύς "ρ�υς, αλλά και η ανάγκη πρ�σέλκυσης ιδιωτι-
κών κε�αλαίων ως ε!έγγυ� /ιωσιµ"τητας των αναλαµ/αν"µενων επενδύσεων.

Στ�ν τ�µέα αυτ" κινηθήκαµε µε ιδιαίτερα τα!είς ρυθµ�ύς: T� 2007, τ� Yπ�υργεί� Oι-
κ�ν�µίας και Oικ�ν�µικών (YΠOIO) υπέγραψε µε τ� Eυρωπαϊκ" Tαµεί� Eπενδύσεων
(ETαE) την πρώτη µετα0ύ των 27 Kρατών-Mελών της E.E. Σύµ/αση Xρηµατ�δ"τησης
για την �ργάνωση των δ�µών υλ�π�ίησης και !ρηµατ�δ"τησης τ�υ JEREMIE στην
Eλλάδα, πιστ�π�ιώντας την απ��ασιστικ"τητα της Eλλάδας για την υι�θέτηση και πρ�-
ώθηση σύγ!ρ�νων !ρηµατ��ικ�ν�µικών µέσων,π�υ θα συνδράµ�υν απ��ασιστικά στην
τ"νωση της ανταγωνιστικ"τητας των MME.

Στ� διάστηµα π�υ ακ�λ�ύθησε, τ� Yπ�υργεί� Oικ�ν�µίας και Oικ�ν�µικών πρ�έ/η
σε σειρά δράσεων και ενεργειών, τ"σ� σε ε0ωτερικ" επίπεδ� µε την Eυρωπαϊκή Eπιτρ�-
πή και τ� Eυρωπαϊκ" Tαµεί� Eπενδύσεων,"σ� και εσωτερικά µε τις Yπηρεσίες τ�υ και τις
Yπηρεσίες τ�υ Yπ�υργεί�υ Aνάπτυ0ης.

Aπ�τέλεσµα αυτών των κινήσεων υπήρ0ε και πάλι πρώτη η Eλλάδα να έ!ει απ�δε!τεί
τ� πρώτ� πρ�ϊ"ν για την έναρ0η της κ�ιν�τικής πρωτ�/�υλίας JEREMIE στην Eλλάδα
σε συνεργασία µε τ� Eυρωπαϊκ" Tαµεί� Eπενδύσεων, και µε τη σύµ�ωνη γνώµη της E.E.,
η �π�ία υπ�στήρι0ε θερµά τις ελληνικές πρωτ�/�υλίες.

Bρισκ"µαστε ήδη σε διαδικασία τα!είας υλ�π�ίησης τ�υ Jeremie: T� N�έµ/ρι� αρ!ί-

ει τις εργασίες τ�υ τ� Eπενδυτικ" Συµ/�ύλι�, ενώ τ� ∆εκέµ/ρι� θα έ!�υµε ήδη την πα-
ρ�υσίαση τ�υ πρώτ�υ πρ�ϊ"ντ�ς.T� YΠOIO ηγείται της πρωτ�/�υλίας.

Mε ανάλ�γη τα!ύτητα κινηθήκαµε και για τ� πρ"γραµµα JESSICA, π� απ�σκ�πεί
στην ενίσ!υση και ανάπτυ0η επι!ειρήσεων σε αστικές περι�!ές.

Συγκεκριµένα, τ� YΠOIO /ρίσκεται στ� τελικ" στάδι� διαπραγµατεύσεων µε την
ETEπ για την υπ�γρα�ή Mνηµ�νί�υ Συνεργασίας, πρ�κειµέν�υ να καθ�ρισθεί και απ�-
τυπωθεί η κατ’ αρ!ήν συνεργασία των δύ� Mερών. Eπίσης, στ� πλαίσι� υλ�π�ίησης τ�υ
JESSICA, έ!ει συσταθεί Oµάδα Eργασίας, µε αντικείµεν� την παρακ�λ�ύθηση, πρ�ώ-
θηση και υλ�π�ίηση τ�υ εν λ"γω !ρηµατ��ικ�ν�µικ�ύ µη!ανισµ�ύ, καθώς και «Expert
Working Group», µε αντικείµεν� την ε0έταση και επίλυση 
ητηµάτων, π�υ σ!ετί
�νται µε
την υλ�π�ίηση της πρωτ�/�υλίας.

Θεωρ�ύµε τα !ρηµατ�δ�τικά αυτά εργαλεία π�λύ σηµαντικά για τη στήρι0η των ε-
πενδυτικών σ!εδίων των µικρ�µεσαίων επι!ειρήσεων, καθώς αυτά έ!�υν τέσσερα κ�ινά
!αρακτηριστικά:

• Tην ανακύκλωση, δηλαδή τη !�ρήγηση δανείων µε ευν�ϊκ�ύς "ρ�υς, τ� π�σ" απ�-
πληρωµής των �π�ίων επανα!ρηµατ�δ�τεί νέα έργα.Yπάρ!ει, επ�µένως, η δυνατ"τητα
µελλ�ντικής επανα0ι�π�ίησης π"ρων.

• Tη µ"!λευση, δηλαδή τη δυνατ"τητα συνδυασµ�ύ δανείων, µε ιδιωτικ�ύς π"ρ�υς.
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• Tις πηγές κε�αλαίων, ή sources of funding. Aυτ" α��ρά στη διάθεση π"ρων απ" τα
επι!ειρησιακά πρ�γράµµατα, εθνικά και περι�ερειακά, και στ� συνδυασµ" τ�υς µε πρ"-
σθετη !ρηµατ�δ"τηση απ" την Eυρωπαϊκή Tράπε
α Eπενδύσεων.

• Tην πρακτική της δια!είρισης κε�αλαίων, π�υ πρ�/λέπει µια κεντρική µ�νάδα δια-
!είρισης περισσ"τερων τ�υ εν"ς Tαµείων.

Kατά τη διάρκεια των συ
ητήσεων για την ανάπτυ0η τ�υ πρώτ�υ πρ�ϊ"ντ�ς
JEREMIE, η πρωταρ!ική µας επιθυµία ήταν να σ!εδιάσ�υµε ένα πρ�ϊ"ν, π�υ να αντα-
νακλά "σ� γίνεται περισσ"τερα τις υπάρ!�υσες ανάγκες, δηλαδή τη στήρι0η των ελληνι-
κών MME και παράλληλα την πρ�σέλκυση τ�υ ενδια�έρ�ντ�ς απ" την πλευρά τ�υ τρα-
πε
ικ�ύ τ�µέα.

H !ρηµατ�δ"τηση µέσω τ�υ JEREMIE καλύπτει ένα ευρύ �άσµα πρ�ϊ"ντων, "πως
µικρ�πιστώσεις µέσω Tραπε
ών, τη συµµετ�!ή στ� κε�άλαι� επι!ειρήσεων, τα κε�άλαια
ανάληψης επι!ειρηµατικ�ύ κινδύν�υ, την παρ�!ή εγγυήσεων.

∆εν θα πρέπει να παραλείψ�υµε τ� πλέ�ν πρ"σ�ατ� µέλ�ς της �ικ�γένειας !ρηµατ�-
δ�τικών εργαλείων, τ� πρ"γραµµα JASMINE, π�υ α��ρά !ρηµατ�δ"τηση µε πρ�ν�µια-
κ�ύς "ρ�υς π�λύ µικρών επι!ειρήσεων και αυτ�απασ!�λ�υµένων. H δια��ρά τ�υ µε τ�
JEREMIE έγκειται στ� "τι τα δάνεια π�υ θα !�ρηγ�ύνται θα απευθύν�νται σε π�λύ µι-
κρές επι!ειρήσεις και αυτ�απασ!�λ�ύµεν�υς, π�υ /ρίσκ�νται π�λύ κ�ντά στ� "ρι� της
�τώ!ειας. Tα δάνεια θα συν�δεύ�νται απ" τε!νική και συµ/�υλευτική υπ�στήρι0η για
τ�υς δανει�λήπτες.

Eκτ"ς απ" τα πρ�γράµµατα αυτά, δράσεις και πρωτ�/�υλίες, �ι ελληνικές µικρ�µε-
σαίες επι!ειρήσεις έ!�υν έναν ακ"µη σηµαντικ" σύµµα!�, τ�ν Eπενδυτικ" N"µ�.

O Eπενδυτικ"ς N"µ�ς 3299/2004, διασ�αλί
ει υψηλά π�σ�στά ενίσ!υσης για "λες τις
περι�έρειες της Xώρας, µε ανώτατα "ρια επιδ"τησης, π�υ �θάν�υν ανάλ�γα µε την πε-
ρι�!ή, τ� είδ�ς και τ� µέγεθ�ς της επι!είρησης, µέ!ρι και τ� 60% της επένδυσης.

Στ�ν Eπενδυτικ" N"µ� γίνεται διεύρυνση τ�υ �άσµατ�ς των υπαγ�µένων επι!ειρή-
σεων - δραστηρι�τήτων, ενώ παράλληλα επεκτείν�νται τα κίνητρα των ενισ!ύσεων στ�ν
τ�µέα των υπηρεσιών.Γίνεται διάκριση των επι!ειρήσεων �ρ�έων σε σ!έση µε τ� µέγεθ�ς
τ�υς, µε εισαγωγή τ�υ "ρ�υ Mικρ�µεσαία Eπι!είρηση (MME) και θέσπιση σηµαντικής ε-
πιπλέ�ν ενίσ!υσης µέ!ρι και 15 π�σ�στιαίων µ�νάδων (15%) στα π�σ�στά ενίσ!υσης
π�υ πρ�/λέπει γενικά � N"µ�ς κατά κατηγ�ρία και περι�!ή, για τις επι!ειρήσεις π�υ !α-
ρακτηρί
�νται ως MME.

Tέλ�ς, καθιερώθηκαν απλ�ύστερες και αντικειµενικ"τερες διαδικασίες, π�υ ενισ!ύ-
�υν τη δια�άνεια και την απ�τελεσµατικ"τητα στην ε�αρµ�γή τ�υ ν"µ�υ.

Mέ!ρι σήµερα έ!�υµε !ρηµατ�δ�τήσει µε πάνω απ" 10,5 δισ. ευρώ,εκ των �π�ίων πά-
νω απ" 4,5 δισ. ευρώ δηµ"σιας δαπάνης, έργα π�υ έδωσαν ώθηση στην ανάπτυ0η, έργα
π�υ δηµι�ύργησαν περισσ"τερες απ" 25.000 νέες θέσεις εργασίας.

E0 άλλης πλευράς, τα πρ�γράµµατα τ�υ EΣΠA µα
ί µε τα !ρηµατ�δ�τικά εργαλεία
π�υ πρ�ωθ�ύµε σε στενή συνεργασία µε την Eυρωπαϊκή Tράπε
α Eπενδύσεων, µα
ί µε
τις πρωτ�/�υλίες π�υ λαµ/άν�νται σε ευρωπαϊκ" επίπεδ�, δηµι�υργ�ύν "λες τις πρ�ϋ-
π�θέσεις για ανάπτυ0η, και στήρι0η των Mικρ�µεσαίων Eπι!ειρήσεων, για τ"νωση της α-
πασ!"λησης. Xλα αυτά απ�τελ�ύν τη /άση για µια υγιή �ικ�ν�µία, για µια �ικ�ν�µία
π�υ µπ�ρεί να αντισταθεί στις δυσκ�λίες, στις κρίσεις, αλλά και στις πρ�κλήσεις τ�υ µέλ-
λ�ντ�ς.
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EIB financing of the Knowledge Economy,
RDI, Technology and Industry

By Mr. T. C. BARRETT
Director, EIB
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The Knowledge Economy

EU behind US and Japan in Private Sector R and D
Research and development as a share of GDP, 2000-2004 (%)
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Lisbon Agenda Status

Lisbon Agenda
Plan for Action
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European Investment Bank
Innovation 2010 Initiative (i2i) - Track Record

The Risk Sharing Finance Facility
EIB and EIF
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EUR 10 billion Risk Sharing Finance Facility (RSFF)
A new source of Risk Capital

RSFF Sector Implementation Strategy
Industry Selection and AGI Role
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RSFF Update
RSFF Product Portfolio

EIB financing potential under RSFF
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EIB Financing for R and D Research Infrastructure Consortia

RSFF Implementation Strategy Achievements in 2008
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RSFF Implementation Strategy Outlook 2009



EIB Partnership with Commercial Banks for
the financing of SMEs, Industry, Technology

and Infrastructure
By Mr. Themistoklis KOUVARAKIS

Head of Lending Operations in Greece, 
European Investment Bank

Yπ7στήριnη των PPPs απR την ETEπ στην E.E.
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O ρRλ7ς της ETEπ στην Eλλάδα
Aερ�δρ"µι� Eλ. Bενι
έλ�ς. Aττική Oδ"ς. Γέ�υρα Pί�υ - Aντιρρί�υ.Yπ�θαλάσσια

Aρτηρία Θεσσαλ�νίκης.Aυτ�κιµητ"δρ�µ�ς K�ρίνθ�υ - Tρίπ�λης - Kαλαµάτας.Aυτ�κι-
νητ"δρ�µ�ς Eλευσίνας - K�ρίνθ�υ - Πάτρας - Πύργ�υ - Tσακώνας.

Mεγάλα έργα: Σ!ετικά µικρ"ς αριθµ"ς έργων.
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Nέα έργα Σ∆IT

Eννέα δια��ρετικ�ί τ�µείς: άµυνα, ∆ήµ�ι, λιµενικές υπ�δ�µές, µετα��ρές, παιδεία,
περι/άλλ�ν, π�λιτισµ"ς, στέγαση ∆ηµ�σίων Yπηρεσιών, υγεία.

Mεγάλ�ς αριθµ"ς έργων (51 µέ!ρι σήµερα,εκ των �π�ίων περίπ�υ 39 επιλέ0ιµα για πι-
θανή !ρηµατ�δ"τηση απ" ETEπ).

Σηµαντικ" συν�λικ" πρ�ϋπ�λ�γιστικ" κ"στ�ς (περίπ�υ 5,6 δισ. Eυρώ, εκ των �π�ίων
περίπ�υ 4,5 δισ. Eυρώ τα επιλέ0ιµα έργα).

Σ!ετικά !αµηλ" µέσ� κ"στ�ς επένδυσης (περίπ�υ 115 εκ.ευρώ για τα επιλέ0ιµα έργα).
Oι πι� σηµαντικ�ί τ�µεία για την Tράπε
α: παιδεία, υγεία, περι/άλλ�ν, λιµενικές υπ�-

δ�µές.
Στέγαση ∆ηµ�σίων Yπηρεσιών σηµαντικ"ς τ�µέας γενικ"τερα (?? % τ�υ συν"λ�υ των

πιθανά επιλέ0ιµων) αλλά µε τ� !αµηλ"τερ� δυνατ" κ"στ�ς.
Πιθανή εµπλ�κή της ETEπ σε µεγάλ� αριθµ" έργων.

Συµµετ7Tή της ETEπ στα νέα έργα Σ∆IT

Στ"!�ς είναι η !ρηµατ�δ"τηση τ�υ έργ�υ.
Ίσες απ�στάσεις απ" "λ�υς τ�υς διαγωνι
"µεν�υς κατά την διάρκεια της δηµ�πρά-

τησης.
O�έλη (ή µέρ�ς αυτών) απ" την !ρηµατ�δ"τηση της ETEπ πρ�ς τ� ∆ηµ"σι�.
Συνεργασία µε τις αναθέτ�υσες Aρ!ές.
Συµπληρωµατική !ρηµατ�δ"τηση µε τις εµπ�ρικές Tράπε
ες.
Σ!ετικά µικρά σε µέγεθ�ς (σε σύγκριση µε τα µεγάλα έργα υπ�δ�µών):
Mεγάλ�ς αριθµ"ς έργων.
Σηµαντική συν�λική !ρηµατ�δ"τηση αλλά σ!ετικά µικρές επί µέρ�υς !ρηµατ�δ�τή-

σεις.
Σηµαντικ"ς ρ"λ�ς των εγ!ώρων εµπ�ρικών Tραπε
ών.
K"στ�ς δηµ�πρατήσεων σε σ!έση µε τ� µέγεθ�ς των έργων (δια��ρετικ�ί ρ"λ�ι των

Tραπε
ών σε µεγαλύτερα έργα/σύµ/�υλ�ι).
Σταδιακή τυπ�π�ίηση συµ/άσεων.
Πρ�τεραι"τητα έργων:
Πιθαν"τητα συν�λικών κατ’ αρ!ήν εγκρίσεων ανά τ�µείς κατά τη διάρκεια της δηµ�-

πράτησης.
Γενική Γραµµατεία Σ∆IT/Aναθέτ7υσες AρTές
Έγκαιρη παρ�!ή πληρ��"ρησης.
Σταδιακή τυπ�π�ίηση συµ/άσεων.
Συντ�νισµ"ς στα έργα πρ�τεραι"τητας.
Eµπ7ρικές Tράπεoες
Συντ�νισµ"ς και συ
ητήσεις πριν την υπ�/�λή πρ�σ��ρών στη B’ �άση των διαγωνι-

σµών.
Παρ�!ή πληρ��"ρησης σ!ετικά µε τα πρ�τειν"µενα !ρηµατ�δ�τικά σ!έδια σε συν-

δυασµ" µε τ�ν πιθαν" ρ"λ� της ETEπ.
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PPPs  in Education
An alternative route

By Mr. Stef. AGIASSOGLOU
General Manager of the School 

Buildings Organisation (SBO) 

The financial crisis affects the real economic conditions in all countries.The main
issue which will play the most important rule is the lack of trust between the financial
institutions.

As a result, the cost of money is rising and the governments are forced to intervene
with specific policy plans in order to reinforce trust in the market and enforce
financial flows.

Such PPP projects as the educational infrastructure ones that are based on
availability payments should now become much more attractive to the market and
financial institutions for two reasons. First, because of the lower risk they present and
second because one of the partners is the public sector.

In addition and specifically in Greece, economic conditions, such as fiscal policy
restrictions (public deficit) and, at the same time, the need for economic growth,
position the  School Buildings Organisation (SBO) as the basic regulating vehicle,
capable of developing educational infrastructure while keeping public debt at lower
levels.

Furthermore, PPPs allow for a faster response to the social educational
infrastructure needs and a larger-scale construction of projects as they result in
increased funds availability, mild impact on public investment funds, economies of
scale, and the grouping of projects by geographical regions.

SBO’s main objectives are the elimination of double-shifting, the substitution of
leased buildings and the replacement/refurbishment of old buildings. In order to
achieve these objectives, SBO has planned the construction of 1,227 schools with a
total budget of _3bn.Taking into account that the company’s annual turnover is _240-
260m, it is estimated that through conventional methods these schools would be
constructed in 12 to 14 years.However,by using both conventional methods and PPPs
these schools will be finished within 5 to 7 years.



SBO’s action plan begins with the company’s reorganisation including the
creation of a new specialised PPP unit, in order to be able to implement PPP
programmes; the modification of its processes so as to co-operate effectively with the
consultants; the identification of possible market players and financiers; and the co-
ordination with the central government’s procedure.

The following projects are in the pipeline of SBO’s action planning:
Attica
Construction, operation and maintenance of 24 schools. For this project the

consultant has already been selected, working with SBO on the financial model and
the declaration of interest has been submitted.

Central Macedonia
Construction operation and maintenance of 30 schools.The project is about to be

tendered.
East and West Macedonia,Thrace, Epirus and Ionian Islands
Construction, operation and maintenance of 23 schools.
Thessaly,West Greece and Mainland Greece
Construction, operation and maintenance of 24 schools. This project is in the

process of being approved.
Peloponnese, North and South Aegean Islands 
and Crete
Construction, operation and maintenance of 26 schools. This project is in the

process of being approved.
Due to the fact that there are a number of projects under way, SBO has already

acquired significant experience regarding market’s interest and the PPP procedures.
Regarding the international tenders for consultants, SBO’s experience has shown

that there is substantial interest for the PPP market in Greece from European
consultants, companies of all sectors and well structured prospective consortiums.
Overall, the tender procedures are marked by mature conduct and as the number of
tenders increase there is a gradual improvement of their offers.

As far as consultants’ fees are concerned, although initially there were some
debates on levels between the public and private sectors, the market seems to have
reached an equilibrium, under which the projects are running smoothly.

SBO’s experience, from the co-operation with the financial consultants for the
Attica projects, has shown that both parties are gradually adapting to each other’s
culture and processes, and specific issues arising are being dealt with in a very
professional manner.

In order to ensure success during procurements, it is necessary that the individual
characteristics of each project should be taken into account and relevant adjustments
should be made according to each project’s needs. For example, it is important to
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determine the specific management and maintenance requirements of the market
since these will in turn define the obligations of the contractors undertaking the
facility management of the projects. Finally, know-how and implementation
methods– such as facility management – should be adjusted, in order to be able to
function smoothly in the Greek environment.

Regarding the actual procurement processes, SBO is in constant and co-
ordinated co-operation with the Special Secretariat for PPPs set up in the Ministry of
Economy and Finance, dealing with all legal issues to ensure proper operation.

PPP projects depend on secure funding through public investment funds (for
consulting, construction, operation and facility management), and administration of
the availability payments’ mechanism throughout the duration of the projects.

Although the PPP market in Greece, is still in the development stage, the market
has reacted in a positive manner and showed signs of further developments in other
economy sectors as well. Even though the discussion for future growth of the PPP
market, methodology and structure to some might be premature, it is necessary to
consider and debate it, in order to be ready, when the time is right. Therefore, the
following proposal should be considered and discussed accordingly.

Within the scope of the expected reform of the country’s administrative structure,
two key public entities – SBO and 3rd level local authorities – have the ability to
obtain funding from the private sector. By utilising the experience and best practices
of other European countries, especially those used in UK (Local Educational
Partnerships model – Building Schools for the Future programme), SBO and local
authorities (peripheries) can enter into strategic agreements leading to Local
Educational Partnerships. It is SBO’s belief that these schemes represent a possible
and viable evolution of PPPs in Greece.These partnerships will comprise SBO (10%
participation), 3rd level local authorities (10% participation) and private sector
(80% participation) much like the corresponding UK model.

The implementation of such a model will result in the increase of market interest,
value for money, economies of scale, immediate response to the local authorities’
needs and standardisation of procedures and documents.

Macro-economic issues are always important in designing and applying economic
policy. However, micro-economic matters are also important for the same reasons.
Successful economic policy applications, in order to increase economic growth, must
find a way to co-ordinate masterfully macro- and micro-economic issues. PPPs as an
alternative method for financing infrastructure and services combine such macro and
micro-economic characteristics, and if implemented successfully, could become the
catalyst for achieving economic growth and prosperity.



N¤Â˜ ÚˆÙÔ‚Ô˘Ï›Â˜ ÙË˜ ETE 
ÁÈ· ÙËÓ ̄ ÚËÌ·ÙÔ‰fiÙËÛË ÙˆÓ MME

TÔ˘ Î. A. BEPYKIOY
AÓ·ÏËÚˆÙ‹ °ÂÓÈÎÔ‡ ¢ÈÂ˘ı˘ÓÙ‹, 

YËÚÂÛ›· NÔÙÈÔ·Ó·ÙÔÏÈÎ‹˜ E˘ÚÒË˜

Eυρωπαϊκή Tράπεoα Eπενδύσεων (ETEπ)
Mακρ1πρ3θεσµες 9ρηµατ1δ1τήσεις για την πρ1ώθηση των στ39ων της Eυρώπης
• Tράπε
α της Eυρωπαϊκής Ένωσης για τη !�ρήγηση µακρ�πρ"θεσµων !ρηµατ�δ�-

τήσεων, η ETEπ δηµι�υργήθηκε τ� 1958 απ" τη Συνθήκη της Pώµης.
• Aπ�στ�λή: Στήρι0η της π�λιτικής της E.E.
• T� 2007 �ι !ρηµατ�δ�τήσεις της Tράπε
ας ανήλθαν συν�λικά σε 47,8 δισ. ευρώ, και

� δανεισµ"ς της απ" τις κε�αλαιαγ�ρές σε 54,7 δισ. ευρώ.
• H στήρι0η των MME είναι ένας απ" τ�υς έ0ι στ"!�υς πρ�τεραι"τητας της ETEπ και

παρέ!εται είτε άµεσα απ" την Tράπε
α (µε την τε!νική των «συν�λικών» δανείων) είτε
µέσω τ�υ θυγατρικ�ύ της Eυρωπαϊκ�ύ Tαµεί�υ Eπενδύσεων - ETAE (επι!ειρηµατικά
κε�άλαια και εγγυήσεις υπέρ MME).

• Ύψ�ς !ρηµατ�δ�τήσεων πρ�ς MME τα τελευταία έτη:

Πρ7ϊRντα της ETEπ για τις MME
H Eασική αρ9ή: Συνεργασία µε την τραπεIική κ1ιν3τητα
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Yπ�γρα�έντα 5,3 5,7 4,6 3,9 6,2 5,2 7
δάνεια
(σε δισ. ευρώ)

Eυρωπαϊκή 
Tράπεoα 
Eπενδύσεων

«Συν�λικά» δάνεια ∆άνεια για επι!ειρήσεις
µεσαίας κε�αλαι�π�ίησης

(mid-cap)
Tράπε
α µε δίκτυ� υπ�καταστηµάτων ή

άλλ�ι διαµεσ�λα/�ύντες ��ρείς

MME MME MME MME MME MME

Mεσ�µακρ�πρ"θεσµα δάνεια



∆ιαr7ύλευση µε τ7υς παράγ7ντες της αγ7ράς για τη rελτιστ7π7ίηση των πρ7ϊR-
ντων της ETEπ για MME

Συµπεράσµατα: 4 κύρια µηνύµατα

1. Aπλ�π�ίηση των υ�ιστάµενων πρ�ϊ"ντων.
2. Eκσυγ!ρ�νισµ"ς και στήρι0η της καιν�τ�µίας µε την ευρύτερη δυνατή ένν�ια.
3.Aνάπτυ0η δ�µών επιµερισµ�ύ των κινδύνων και ενδιάµεσων (mezzanine) πρ�ϊ"ντων.
4. Aπ" τα τυπ�π�ιηµένα πρ�ϊ"ντα σε ε0ατ�µικευµένες λύσεις.

Aπ7Pάσεις για ενίσTυση της υπ7στήριnης πρ7ς τις MME

• Άτυπ� Συµ/�ύλι� ECOFIN, Nίκαια 12-13 Σεπτεµ/ρί�υ 2008:
- 2008-2011: 30 δισ. ευρώ.
- Iσ!υρ" 0εκίνηµα: 2008-2009 - 15 δισ. ευρώ.
• Συνεδρίαση τ�υ ∆ι�ικητικ�ύ Συµ/�υλί�υ της ETEπ στις 23.9.2008:
- Θέσπιση τ�υ «∆ανεί�υ ETEπ για MME».

EPαρµ7γή των απ7Pάσεων

• Φιλ"δ�0�ι στ"!�ι.
• Aπαιτείται εντατικ"τερη συνεργασία µε την τραπε
ική κ�ιν"τητα.
• Tρία εργαλεία:
- ∆άνεια ETEπ για MME.
- ∆άνεια ETEπ για MME: ∆�µές µε επιµερισµ" κινδύνων.
- Eνδιάµεσες (mezzanine) !ρηµατ�δ�τήσεις.
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11 ενώσεις
MME

52 Tράπε
ες

∆IABOYΛEYΣH
ΓIA TIΣ MME

2007-2008

15 ��ρείς 
κρατικών 

ενισ!ύσεων



ΣτRT7ς: Bελτίωση της πρRσrασης των MME σε Tρηµατ7δ7τήσεις µε ελκυστικ7ύς
Rρ7υς (2)

«∆άνει7 ETEπ για MME» - ∆7µές µε επιµερισµR των κινδύνων
• Xρηµατ�δ"τηση άυλων επενδύσεων.
• Eπιµερισµ"ς των κινδύνων µετά απ" ε0έταση κάθε επί µέρ�υς επένδυσης (µέ!ρι 20

δάνεια MME ανά !ρηµατ�δ�τική πρά0η).
• Πλήρης µετα/ί/αση αρµ�δι�τήτων στην ενδιάµεση Tράπε
α (άνω των 20 δανείων

MME).
• Eγγυητικ" σ!ήµα ETEπ/ETAE (επιµερισµ"ς των κινδύνων σε επίπεδ� !αρτ��υλα-

κί�υ).

ΣτRT7ς: Bελτίωση της πρRσrασης των MME σε Tρηµατ7δ7τήσεις µε ελκυστικ7ύς
Rρ7υς (3)

Στήρι0η πρ�ϊ"ντων ενδιάµεσης (mezzanine) !ρηµατ�δ"τησης:
• Eνδιάµεσες !ρηµατ�δ�τήσεις σε ατ�µική /άση (ETEπ).
• Eνδιάµεσες !ρηµατ�δ�τήσεις µέσω κε�αλαίων επι!ειρηµατικών συµµετ�!ών

(mezzanine funds) (ETAE /άσει εντ�λής απ" την ETEπ).

ΣτRT7ς: Bελτίωση της πρRσrασης των MME σε Tρηµατ7δ7τήσεις µε ελκυστικ7ύς
Rρ7υς

Συµπεράσµατα
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Oι MME αντιµετωπί
�υν:
• αυ0ηµένες ανάγκες

!ρηµατ�δ"τησης
• και για «άυλες»

επενδύσεις

H ETEπ είναι πρ"θυµη
να τις στηρί0ει
• αυ0άν�ντας τις

!ρηµατ�δ�τήσεις της
• εκσυγ!ρ�νί
�ντας τα

πρ�ϊ"ντα της
• αναλαµ/άν�ντας µέρ�ς

των κινδύνων

ΣτRT7ς: Bελτίωση της πρRσrασης των MME σε Tρηµατ7δ7τήσεις µε ελκυστικ7ύς
Rρ7υς (1)

«∆άνει7 ETEπ για MME»

• Aπλ�π�ίηση
• Eκσυγ!ρ�νισµ"ς

• Aυ0ηµένη δια�άνεια
• Mετα��ρά τ�υ ��έλ�υς

στις MME



∂Ù·ÈÚÈÎ‹ ∫ÔÈÓˆÓÈÎ‹ ∂˘ı‡ÓË

TÔ˘ Î. πÂÚfiıÂÔ˘ ¶A¶A¢O¶OY§OY
¢ÈÂ˘ı˘ÓÙ‹ ÙË˜ ∞ÓÙÈÚÔÛˆÂ›·˜ 

ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜ ÛÙËÓ ∂ÏÏ¿‰·

Στην Ευρώπη, η πρ�ώθηση της EKE ανταπ�κρίνεται στην ανά-
γκη πρ�άσπισης των κ�ινών α0ιών, καθώς και στην ανάγκη να αυ-
0ηθεί η αλληλεγγύη και η συν�!ή.

Η /ελτίωση τ�υ καν�νιστικ�ύ πλαισί�υ και η πρ�ώθηση τ�υ επι-
!ειρηµατικ�ύ πνεύµατ�ς έ!�υν καταλά/ει µια απ" τις πρώτες θέ-
σεις στην ευρωπαϊκή ατ
έντα, "πως επι/ε/αιώθηκε απ" την ετήσια
έκθεση πρ�"δ�υ σ!ετικά µε την ανάπτυ0η και την απασ!"ληση π�υ
δηµ�σίευσε η Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή τ� 2007.

Άλλωστε, η ίδια η Επιτρ�πή επιθυµεί να δώσει µεγαλύτερη π�λι-
τική πρ�/�λή στην Εταιρική Κ�ινωνική Ευθύνη, να επι/ρα/εύσει
"σα έ!�υν ήδη επιτύ!ει στ�ν τ�µέα αυτ" �ι ευρωπαϊκές επι!ειρήσεις
και να τις ενθαρρύνει να κατα/άλ�υν µεγαλύτερες πρ�σπάθειες.

Σήµερα, περισσ"τερ� παρά π�τέ, η Ευρώπη !ρειά
εται ένα κλί-
µα στ� �π�ί� �ι επι!ειρήσεις θα είναι σε/αστές "!ι µ"ν�ν επειδή πα-
ράγ�υν κέρδη, αλλά και δι"τι ανταπ�κρίν�νται σωστά σε �ρισµένες
κ�ινωνικές πρ�κλήσεις.

Ακ"µη και µέσα στ�υς κ"λπ�υς των ίδιων των επι!ειρήσεων, υ-
πάρ!ει αυ0αν"µενη 
ήτηση για µεγαλύτερη κ�ινωνική ευθύνη και
�ι εργα
"µεν�ι 
ητ�ύν �λ�ένα και περισσ"τερ� να απασ!�λ�ύνται
σε επι!ειρήσεις, στις �π�ίες µπ�ρ�ύν να µ�ιρά
�νται τις θεµελιώ-
δεις α0ίες τ�υς.

Η δηµι7υργία της Ευρωπαϊκής ΣυµµαTίας για την ΕΚΕ

Η Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή, στ�!εύ�ντας τ"σ� στην κινητ�π�ίηση
των π"ρων και των ικαν�τήτων των ευρωπαϊκών επι!ειρήσεων "σ�
και στην ανάδει0η της Ευρώπης σε π"λ� αριστείας "σ�ν α��ρά την
Εταιρική Κ�ινωνική Ευθύνη, ε0ήγγειλε στις 22 Μαρτί�υ 2006 την υ-
π�στήρι0ή της για τη δηµι�υργία µιας «ευρωπαϊκής συµµα!ίας για
την εταιρική κ�ινωνική ευθύνη.
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Με την δηµι�υργία αυτής της συµµα!ίας η Επιτρ�πή απ�σκ�πεί,
α�εν"ς, στ� να ενθαρρύνει τις ευρωπαϊκές επι!ειρήσεις να εγκ�λ-
πωθ�ύν σε µεγαλύτερ� /αθµ" την ένν�ια της ΕΚΕ και, α�ετέρ�υ,
να αυ0ήσει την υπ�στήρι0η και την αναγνώριση της ΕΚΕ ως παρά-
γ�ντα π�υ συµ/άλλει στη /ιώσιµη ανάπτυ0η και στη στρατηγική για
την ανάπτυ0η και την απασ!"ληση.

Μάλιστα, κατ"πιν ευρείας διαδικασίας δια/�υλεύσεων και δια-
λ"γ�υ µε τις επι!ειρήσεις και τ�υς σ!ετικ�ύς ��ρείς στ�υς κ"λπ�υς
της Επιτρ�πής, πρ�έκυψε µια κ�ινή ευρωπαϊκή αντίληψη για την
ένν�ια της ΕΚΕ, /άσει της �π�ίας �ι επι!ειρήσεις ενσωµατών�υν ε-
θελ7ντικά τα κ�ινωνικά και περι/αλλ�ντικά 
ητήµατα στις επι!ει-
ρησιακές διαδικασίες τ�υς και στις σ!έσεις τ�υς µε τ�υς ��ρείς µε
τ�υς �π�ί�υς συναλλάσσ�νται.

Sι πρακτικές στ7ν τ7µέα της εταιρικής κ7ινωνικής ευθύνης 
&ι πρακτικές στ�ν τ�µέα της εταιρικής κ�ινωνικής ευθύνης δεν

απ�τελ�ύν πανάκεια και δεν µπ�ρ�ύν, απ" µ"νες τ�υς, να παρά-
γ�υν τα επιθυµητά απ�τελέσµατα. ∆εν απ�τελ�ύν υπ�κατάστατ�
της δηµ"σιας π�λιτικής αλλά µπ�ρ�ύν να συµ/άλ�υν στην επίτευ0η
π�λλών στ"!ων δηµ"σιας π�λιτικής, "πως:

� στη διαµ"ρ�ωση πι� �λ�κληρωµένων αγ�ρών εργασίας και υ-
ψηλ"τερων επιπέδων κ�ινωνικής έντα0ης,

� σε επενδύσεις στην ανάπτυ0η δε0ι�τήτων και τη διά /ί�υ µά-
θηση,

� σε /ελτιώσεις στη δηµ"σια υγεία,
� στη /ελτίωση των επιδ"σεων στ�ν τ�µέα της καιν�τ�µίας,
� στη διαµ"ρ�ωση θετικ"τερης εικ"νας για τις επι!ειρήσεις και

τ�υς επι!ειρηµατίες στην κ�ινωνία,
� στην �ρθ�λ�γικ"τερη !ρήση των �υσικών π"ρων και στη µείω-

ση των επιπέδων ρύπανσης,
� στ� µεγαλύτερ� σε/ασµ" των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και

των /ασικών καν"νων εργασίας,
� στη µείωση της �τώ!ειας και στην επίτευ0η πρ�"δ�υ σε σ!έση

µε τ�υς στ"!�υς της !ιλιετίας για την ανάπτυ0η.

Περιrάλλ7ν και ΕΚΕ
Η πρ�στασία τ�υ περι/άλλ�ντ�ς /ρίσκεται στ� επίκεντρ� της ε-

ταιρικής κ�ινωνικής ευθύνης.
&ι αυ0αν"µενες ανησυ!ίες για τις κλιµατικές αλλαγές ωθ�ύν "-

λ� και περισσ"τερες εταιρείες να ε0ετάσ�υν τ�ν τρ"π� πρ�σαρµ�-
γής τ�υς, �ύτως ώστε να έ!�υν την ελά!ιστη επι/άρυνση στ� περι-
/άλλ�ν. Έ!�υν συνειδητ�π�ιήσει "τι υπάρ!ει ηθική και επι!ειρη-
µατική ανάγκη να ανταπ�κριθ�ύν στην πρ"κληση των περι/αλλ�-
ντικών και των κλιµατικών αλλαγών.Μάλιστα,/ελτιών�ντας τις πε-
ρι/αλλ�ντικές επιδ"σεις τ�υς µπ�ρ�ύν να γίν�υν περισσ"τερ� απ�-
δ�τικές και ανταγωνιστικές. Είναι απαραίτητ� �ι επι!ειρήσεις να
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καιν�τ�µήσ�υν, δηµι�υργώντας νέα πρ�ϊ"ντα και συστήµατα πα-
ραγωγής τα �π�ία θα µειώσ�υν την παγκ"σµια θερµ�κρασία και θα
µας /�ηθήσ�υν να αντιµετωπίσ�υµε τις επιπτώσεις τ�υ �αιν�µέν�υ
τ�υ θερµ�κηπί�υ.

Είναι !αρακτηριστικ" άλλωστε, πως και �ι αρ!ηγ�ί των κρατών
µελών της ΕΕ υι�θέτησαν δέσµη µέτρων για την πρ�στασία τ�υ πε-
ρι/άλλ�ντ�ς και την ενέργεια, π�υ καθιστ�ύν την ΕΕ πρωτ�π"ρ�
παγκ�σµίως στη σωτηρία τ�υ πλανήτη µας.

Η Επιτρ�πή θα συνε!ίσει να στηρί
ει την αρ!ή της εταιρικής κ�ι-
νωνικής ευθύνης και να παρέ!ει πρακτικά και δια�ανή εθελ�ντικά
µέσα πρ�κειµέν�υ να /�ηθήσει τις επι!ειρήσεις να /ελτιώσ�υν τις
περι/αλλ�ντικές επιδ"σεις τ�υς. Ωστ"σ�, !ρειά
εται Rλες 7ι επιTει-
ρήσεις, Rπως και Rλ7ι 7ι π7λίτες να αναλά/�υν τ� µερίδι� ευθύνης
π�υ τ�υς αναλ�γεί, πρ�κειµέν�υ να µειώσ�υν τα τυ!"ν αρνητικά α-
π�τελέσµατα π�υ πρ�καλ�ύν.

Μελλ7ντικά rήµατα

∆έσµευση, αµ�ι/αία εµπιστ�σύνη, διάλ�γ�ς.Αυτές είναι �ι τρείς
ένν�ιες, �ι �π�ίες απ�τελ�ύν τ� κλειδί της επιτυ!ίας για την “Ευρω-
παϊκή Συµµα!ία για την Εταιρική Κ�ινωνική Ευθύνη” και την Ευ-
ρωπαϊκή Επιτρ�πή.

Στ� πλαίσι� της συγκεκριµένης συνεργασίας, τα κράτη µέλη της
ΕΕ συµ�ώνησαν "τι για σκ�π�ύς συντ�νισµ�ύ και επικ�ινωνίας, η
Συµµα!ία θα /ασιστεί στις υπάρ!�υσες δ�µές των επι!ειρήσεων
π�υ κιν�ύνται ενεργά στ� τ�µέα της ΕΚΕ. &ι εταίρ�ι της Συµµα!ίας
θα πρ�/�ύν σε απ�λ�γισµ" µέσω συναντήσεων υψηλ�ύ επιπέδ�υ
στ�!εύ�ντας στην ανακ�ίνωση των απ�τελεσµάτων στ� πλαίσι� της
ευρωπαϊκής στρατηγικής για την ανάπτυ0η και την απασ!"ληση.

Είναι η κατάλληλη στιγµή για να γίνει η Ευρώπη π"λ�ς αριστεί-
ας για την ΕΚΕ. Άλλωστε, η EKE αντανακλά τις /ασικές α0ίες της
κ�ινωνίας στην �π�ία 
�ύµε.

Καταλήγ�ντας, θα ήθελα να επισηµάνω πως η ΕΚΕ έ!ει σηµα-
σία για τις επι!ειρήσεις, µεγάλες ή µικρές, �ι �π�ίες µπ�ρ�ύν να /ελ-
τιώσ�υν τις �ικ�ν�µικές, περι/αλλ�ντικές και κ�ινωνικές επιδ"σεις
τ�υς, /ρα!υπρ"θεσµα και µακρ�πρ"θεσµα.

Έ!ει επίσης σηµασία για τις τ�πικές κ�ινωνίες µέσα στις �π�ίες
λειτ�υργ�ύν �ι επι!ειρήσεις, π�υ θέλ�υν να γνωρί
�υν "τι είναι µε-
τα0ύ �ργανισµών π�υ µ�ιρά
�νται τις α0ίες και τις ανησυ!ίες τ�υς.

Έ!ει σηµασία για τ�υς ανθρώπ�υς σε άλλα µέρη τ�υ κ"σµ�υ, �ι
�π�ί�ι αναµέν�υν απ" τις ευρωπαϊκές εταιρείες να συµπερι�έρ�-
νται σύµ�ωνα µε τις υψηλές ευρωπαϊκές α0ίες και αρ!ές.

Τέλ�ς, έ!ει σηµασία για τις µελλ�ντικές γενιές π�υ πρ�σδ�κ�ύν
να 
ήσ�υν σε έναν κ"σµ� π�υ θα σέ/εται τ�υς ανθρώπ�υς και τη
�ύση.
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TÔ˘ K·ıËÁËÙÔ‡-AÎ·‰ËÌ·˚ÎÔ‡ Î. °ÚËÁÔÚ›Ô˘ ™KA§KEA
¶ÚÔ¤‰ÚÔ˘ ÙÔ˘ ¶·ÓÂÈÛÙËÌ›Ô˘ ™ÙÂÚÂ¿˜ EÏÏ¿‰Ô˜

Παναγιώτατε,
Με /αθύν σε/ασµ"ν και συγκίνησιν  τα µέλη της πανεπιστηµιακής µας κ�ιν"-

τητ�ς και � Λα"ς της θρυλικής Στερεάς Eλλάδ�ς  υπ�δε!"µεθα σήµερ�ν Yµάς,
τ�ν ανέσπερ�ν ήλι�ν της &ικ�υµενικής Oρθ�δ�0ίας, Πατέρα και Hγέτην τ�υ Γέ-
ν�υς.1

Παναγιώτατε,
Aπ�τελεί δι’ ηµάς υψίστην τιµήν η υ�’ Yµών απ�δ�!ή της αναγ�ρεύσεώς Σας

ως πρώτ�υ Eπιτίµ�υ ∆ιδάκτ�ρ�ς  τ�υ νε�συστάτ�υ Πανεπιστηµί�υ µας και αι-
τ�ύµεθα τας ευλ�γίας Σας διά την ευ"δωσιν της υψηλής απ�στ�λής τ�υ.

H �σηµέραι αναγνώρισις και � σε/ασµ"ς της πρ�σωπικ"τητ"ς Σας παγκ�-
σµίως και η διεθνής παραδ�!ή τ�υ π�λυπαθ�ύς Φαναρί�υ, ως τ�υ αδιαµ�ισ/η-
τήτ�υ Φάρ�υ της &ικ�υµενικής Oρθ�δ�0ίας, απ�τελ�ύν θρίαµ/�ν, π�υ µ"ν�ν η
Θει�τάτη Παναγι"της Σας θα ηδύνατ� να καταγάγει.

H αγάπη πρ�ς τ� π�ίµνι"ν Σας, την �π�ίαν α�ειδώς πρ�σ�έρετε, ιδιαιτέρως
µαρτυρείται και απ" τ�υς αγώνας Σας διά την πρ�στασίαν τ�υ περι/άλλ�ντ�ς.

Μετα0ύ των πρώτων εν τω κ"σµω επισηµάνατε τ�υς κινδύν�υς π�υ διατρέ!ει
� Πλανήτης µας απ" την δράσιν απερισκέπτων ανθρώπων,�ι �π�ί�ι δυστυ!ώς ε-
γκληµατ�ύν εναντί�ν τ�υ, και απ�δυθήκατε εις εµπνευσµέν�ν αγώνα διά την
σωτηρίαν τ�υ.

Συγκλ�νιστική ήταν η διακήρυ0ή σας κατά την 10ην I�υνί�υ 2002 µετά τ�υ
µακαριστ�ύ Πάπα Iωάνν�υ Παύλ�υ ΙΙ "π�υ µετα0ύ άλλων ανα�έρετε: «� σε/α-
σµ"ς πρ�ς τ� περι/άλλ�ν πηγά
ει απ" τ�ν σε/ασµ"ν για την ανθρωπίνην 
ωήν
και α0ι�πρέπειαν. E�"σ�ν αναγνωρί
�µεν "τι � κ"σµ�ς είναι δηµι�ύργηµα τ�υ
Θε�ύ έ!�µε την ηθικήν υπ�!ρέωσιν να διατυπώσ�µε κώδικα περι/αλλ�ντικής η-
θικής διά την πρ�στασίαν της ∆ηµι�υργίας Τ�υ.

&ι 1ριστιαν�ί αλλά και �ι πιστ�ί άλλων θρησκειών ��είλ�υν να αγωνιστ�ύν
και να εκπαιδεύσ�υν τ�υς ανθρώπ�υς ώστε να απ�κτήσ�υν �ικ�λ�γικήν συνεί-
δησιν.

Μ"ν�ν έτσι θα πρ�στατεύσ�υν την ∆ηµι�υργίαν τ�υ Θε�ύ αλλά και τ�υς ε-
αυτ�ύς των. Πρ�ς τ�ύτ� απαιτείται νέα πρ�σέγγισις και νέ�ς π�λιτισµ"ς � �π�ί-
�ς θα /ασί
εται στη θέση τ�υ ανθρώπ�υ ως κέντρ�υ της ∆ηµι�υργίας.

1. A›ıÔ˘Û· TÂÏÂÙÒÓ ÙÔ˘ ¶·ÓÂÈÛÙËÌ›Ô˘ ™ÙÂÚÂ¿˜ EÏÏ¿‰Ô˜, §·Ì›·, 7 NÔÂÌ‚Ú›Ô˘ 2008.



O π�λιτισµ"ς αυτ"ς θα !αρακτηρί
εται απ" συµπερι��ράν σε/ασµ�ύ πρ�ς τ�
περι/άλλ�ν και θα πηγά
ει απ" την σ!έσιν τ�υ Θε�ύ, της ∆ηµι�υργίας και τ�υ
ανθρώπ�υ».

Eν περιλήψει αι υµέτεραι αυταί σκέψεις �µ�ύ µε αυτάς τ�υ εταίρ�υ µεγάλ�υ
θρησκευτικ�ύ και πνευµατικ�ύ ηγέτ�υ συνιστ�ύν την �ιλ�σ��ίαν µίας εκπαι-
δεύσεως µε σκ�π"ν την αει�"ρ�ν ανάπτυ0ιν και την εκπαίδευσιν "!ι µ"ν�ν εις
τε!νικάς γνώσεις διά την πρ�στασίαν τ�υ περι/άλλ�ντ�ς αλλά εις ",τι αυτ" συ-
νεπάγεται δηλαδή τ�ν σε/ασµ"ν των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, των ηθικών α-
0ιών, των αρ!ών της αλληλεγγύης και της κ�ινωνικής δικαι�σύνης.

Έκτ�τε Παναγιώτατε συνε!ίσατε την δράσιν Σας διά την πρ�στασίαν τ�υ πε-
ρι/άλλ�ντ�ς εις παγκ"σµι�ν κλίµακα ώστε δικαίως έ!ετε απ�κληθεί «Πράσιν�ς
Πατριάρ!ης».

H σ��ία, η µεγαλ�σύνη, η σεπτή ταπειν"της Σας και η πατρική πρ�σέγγισις
πρ�ς τ�ν απλ"ν συνάνθρωπ�ν µαρτυρ�ύν την µεγάλην θε�λ�γικήν και ανθρω-
πιστικήν πρ�σωπικ"τητά Σας.

Παναγιώτατε,
Σας εκ�ρά
�µεν τ�ν /αθύν σε/ασµ"ν και τας ευ!αριστίας µας δι"τι απεδέ-

!θητε τ�ν τιµητικ"ν τίτλ�ν τ�υ Πανεπιστηµί�υ µας. Aπ" σήµερ�ν απ�τελείτε τ�
πρώτ�ν λαµπρ"ν επίτιµ�ν µέλ�ς αυτ�ύ και διά τ�ύτ� είµεθα ευτυ!είς και υπερή-
�αν�ι, και δε"µεθα "πως � Πανάγαθ�ς  παρατείνει την παρ�υσίαν Σας εν τω κ"-
σµω τ�ύτω επί έτη µακρά πρ�ς δ"0αν της Oρθ�δ�0ίας.

Eκ�ρά
�µεν τ�ν /αθύν σε/ασµ"ν και τας ευ!αριστίας µας πρ�ς τ�ν Μακα-
ριώτατ�ν Aρ!ιεπίσκ�π�ν Aθηνών και Πάσης Eλλάδ�ς κ. Iερώνυµ�ν καθώς και
πρ�ς τ�υς Σε/ασµιωτάτ�υς Μητρ�π�λίτας και τα λ�ιπά µέλη τ�υ κλήρ�υ.

Ευ!αριστ�ύµεν  επίσης θερµώς τ�υς α0ι�τίµ�υς Yπ�υργ�ύς και ιδιαιτέρως
τ�ν Πρ�ϊστάµεν�ν Yπ�υργ"ν της Eθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων και εκ-
πρ"σωπ�ν τ�υ Πρωθυπ�υργ�ύ, � �π�ί�ς κατα/άλλει κάθε δυνατή πρ�σπάθεια
διά να ενισ!ύσει ηθικώς και �ικ�ν�µικώς τ� Πανεπιστήµι"ν µας.

Ευ!αριστ�ύµεν επίσης τ�υς α0ι�τίµ�υς κ. κ. Β�υλευτάς, τ�υς Γενικ�ύς Γραµ-
µατείς, τ�ν Περι�ερειάρ!η, τ�υς Ν�µάρ!ας, τ�υς ∆ηµάρ!�υς και τα λ�ιπά µέλη
της Τ�πικής Αυτ�δι�ικήσεως, τ�υς εκπρ�σώπ�υς της ∆ικαι�σύνης, της ∆ι�ική-
σεως, των Eν"πλων ∆υνάµεων, των Σωµάτων Aσ�αλείας καθώς και τας εριτί-
µ�υς κυρίας και τ�υς α0ι�τίµ�υς κυρί�υς π�υ τιµ�ύν µε την παρ�υσίαν τ�υς σή-
µερα την συγκινητικήν αυτήν εκδήλωσιν.

Είµεθα /έ/αι�ι "τι τ� νέ�ν αυτ" Πανεπιστήµι�ν µε την ίδρυσιν πρωτ�τύπων
τµηµάτων θα απ�τελέσει ανταγωνιστικ"ν επιστηµ�νικ"ν κέντρ�ν εις τ� πλαίσι�ν
της �σηµέραι παγκ�σµι�π�ιήσεως και θα καλύψει επιστηµ�νικ�ύς τ�µείς �ι �-
π�ί�ι πραγµατικά ελλείπ�υν πρ�σ�έρ�ντας συγ!ρ"νως και θέσεις εργασίας εις
τ�υς απ���ίτ�υς. Είναι επίσης /έ/αι�ν "τι θα συµ/άλει εις την �ικ�ν�µικήν αλ-
λά και εις την π�λιτιστικήν ανάπτυ0ιν της Στερεάς Eλλάδ�ς.

Περαίνων εκ�ρά
ω και πάλιν τ�ν /αθύν σε/ασµ"ν και τας ευ!αριστίας της
πανεπιστηµιακής µας κ�ιν"τητ�ς αλλά και την παράκλησιν διά την ευλ�γίαν
Σας, Παναγιώτατε, πρ�ς ευ"δωσιν των ευγενών σκ�πών µας.
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√P£O¢O•IA KAI NEøTEPIKOTH™: 
OPOI ENO™ ZøTIKOY ¢IA§O°OY

√ÌÈÏ›· ÙË˜ A.£. ¶·Ó·ÁÈfiÙËÙÔ˜ ÙÔ˘ OÈÎÔ˘ÌÂÓÈÎÔ‡
¶·ÙÚÈ¿Ú¯Ô˘ Î.Î. µ∞ƒ£√§√ª∞π√À

Î·Ù¿ ÙËÓ ÙÂÏÂÙ‹Ó ÙË˜ ·Ó·ÁÔÚÂ‡ÛÂˆ˜ A˘ÙÔ‡ ÂÈ˜ E›ÙÈÌÔÓ
¢È‰¿ÎÙÔÚ· ÙÔ˘ ¶·ÓÂÈÛÙËÌ›Ô˘ ™ÙÂÚÂ¿˜ EÏÏ¿‰Ô˜ 

Μακαριώτατε Αρ!ιεπίσκ�πε Αθηνών και πάσης Ελλάδ�ς κ. Ιερώνυµε,
Έ0�!ώτατε κ. Ε. Στυλιανίδη,Υπ�υργέ Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων της

Ελλάδ�ς,
Ίερώτατε Π�ιµενάρ!α της θε�σώστ�υ Eπαρ!ίας ταύτης, αδελ�έ Μητρ�π�λίτα

Φθιώτιδ�ς κ. Νικ"λαε,
Έντιµ�λ�γιώτατε Πρ"εδρε της ∆ι�ικ�ύσης Επιτρ�πής τ�υ Πανεπιστηµί�υ Στερεάς

Ελλάδ�ς κ. Γρηγ"ριε Σκαλκέα,
Ίερώτατ�ι Αδελ��ί,
Εντιµ"τατ�ι Άρ!�ντες της Επαρ!ίας ταύτης,
Eλλ�γιµώτατ�ι κ. Καθηγηταί,
Κυρίαι και Κύρι�ι,
O π�λιτισµ"ς της νεωτερικ"τητ�ς επηρέασεν εις /άθ�ς την ιστ�ρικήν π�ρείαν

�λ�κλήρ�υ της ανθρωπ"τητ�ς. Κατά τ�υς τελευταί�υς αιώνας εγεννήθησαν τα
θαύµατα της επιστήµης και της τε!ν�λ�γίας, η συνταγµατική δηµ�κρατία, τα δικαι-
ώµατα τ�υ ανθρώπ�υ, τα κ�ινωνικά κινήµατα, η αν�ικτή κ�ινωνία, επετεύ!θη
αλµατώδης �ικ�ν�µική ανάπτυ0ις και εντυπωσιακή άν�δ�ς τ�υ /ι�τικ�ύ επιπέδ�υ
διά σηµαντικ"ν αριθµ"ν ανθρώπων. Κατά τ�υς νεωτερικ�ύς !ρ"ν�υς εγνωρίσα-
µεν "µως και π�λλά δεινά, τας µεγάλας π�λιτικάς, κ�ινωνικάς και �ικ�ν�µικάς
κρίσεις, τ�ν κλ�νισµ"ν των θεσµών και των παραδ�σιακών α0ιών, τ�υς ��νικ�ύς πα-
γκ�σµί�υς π�λέµ�υς, την καταστρ��ήν τ�υ �υσικ�ύ περι/άλλ�ντ�ς, ανείπωτ�ν /ίαν
καί /αρ/αρ"τητα.

E
ήσαµεν, "ντως, την «διαλεκτικήν» και την αµ�ισηµίαν τ�υ νεωτερικ�ύ π�λιτι-
σµ�ύ, κ�ιτίδα τ�υ �π�ί�υ υπήρ0ε τ� κίνηµα τ�υ ∆ια�ωτισµ�ύ. O ∆ια�ωτισµ"ς θεω-
ρείται δικαίως ως µία /αθειά τ�µή εις την ιστ�ρίαν της ανθρωπ"τητ�ς, η �π�ία πρ�ε-
κάλεσε καθ�ριστικάς ανατρ�πάς εις την σ!έσιν τ�υ ανθρώπ�υ µε τ�ν Θε"ν, µε
τ�ν εαυτ"ν τ�υ, µε τ�ν συνάνθρωπ�ν και µε τ�ν κ"σµ�ν.Τα µεγάλα �ράµατα τ�υ
∆ια�ωτισµ�ύ, παρά τας π�ικίλας αµ�ισ/ητήσεις των, "!ι µ"ν�ν δεν έ!�υν απ�λέ-
σει τ�ν δυναµισµ"ν καί την εγκυρ"τητά των, αλλά �αίνεται "τι σήµερ�ν αναπτύσσ�υν
την παγκ"σµι�ν δυναµικήν των. Εις την επ�!ήν της µετανεωτερικ"τητ�ς ή της υστέρας



νεωτερικ"τητ�ς 
ώµεν την παγκ�σµι�π�ίησιν των επιτευγµάτων τ�υ νεωτερικ�υ
π�λιτισµ�ύ, παραλλήλως πρ�ς την απ�µυθ�π�ίησιν των «µεγάλων α�ηγήσεών» τ�υ.

Είναι πρ��ανές "τι και αι θρησκείαι, ως 
ώσαι εντ"ς αυτ�ύ τ�υ π�λιτισµικ�ύ
πλαισί�υ, είναι εκ των πραγµάτων υπ�!ρεωµέναι να λά/�υν θέσιν, να διατυπώσ�υν
την ιδικήν των πρ"τασιν 
ωής εν "ψει των συγ!ρ"νων πρ�κλήσεων.Τ� πρ"/ληµα των
σ!έσεών των µε την νεωτερικ"τητα είναι εν εκ των πλέ�ν δύσκ�λων ερωτηµάτων, τα �-
π�ία ετέθησαν π�τέ εις τας θρησκείας.

Και η &ρθ"δ�0�ς Εκκλησία 
η µέσα εις τ� ιστ�ρικ"ν, κ�ινωνικ"ν και π�λιτισµικ"ν
πλαίσι�ν, τ� �π�ί�ν �ρί
�υν η νεωτερικ"της και αι π�λυδιάστατ�ι επιρρ�αί της, "-
π�υ και καλείται να δώση την µαρτυρίαν περί τ�υ σταυρωθέντ�ς, αναστάντ�ς και
ερ!�µέν�υ 1ριστ�ύ, να σαρκώση την 
ωτικήν !ριστιανικήν αλήθειαν περί τ�ύ Θε�ύ,
τ�υ ανθρώπ�υ και τ�υ κ"σµ�υ.

Τ� πρώτ�ν /ήµα διά την Oρθ�δ�0ίαν είναι, εις τ� σηµεί�ν αυτ", η υπέρ/ασις της δή-
θεν αυτ�ν�ήτ�υ αρνητικής στάσεως έναντι τ�ύ ∆ια�ωτισµ�ύ, η άνακάλυψις τ�ϋ «αν-
θρωπίν�υ πρ�σώπ�υ»     της    νεωτερικ"τητ�ς    καί    η θεώρησις τ�υ ανθρωπισµ�ύ ως
συµµά!�υ εις τ�ν καλ"ν αγώνα δια την ελευθερίαν. 1ωρίς �ύσιαστικήν συνάντησιν
και διάλ�γ�ν µε την νεωτερικ"τητα δεν είναι δυνατ"ν να αρθρωθή καίρι�ς !ριστιανι-
κ"ς θε�λ�γικ"ς λ"γ�ς, � �π�ί�ς νά εγγί
η τ�ν σύγ!ρ�ν�ν άνθρωπ�ν και να απα-
ντά εις τα αγωνιώδη υπαρ0ιακά ερωτήµατά τ�υ.

O ∆ια�ωτισµ"ς και � 1ριστιανισµ"ς ευρίσκ�ντ�, /ε/αίως, επί µακρ"ν επί π�δ"ς π�-
λέµ�υ.Τα κινήµατα, τα �π�ία, απ" τ�υ 18�υ αιών�ς µέ!ρι σήµερ�ν, ηγωνίσθησαν δια
τήν ελευθερίαν και τα δικαιώµατα τ�υ ανθρώπ�υ, εστρέ��ντ� απρ�καλύπτως κα-
τά της Εκκλησίας, την �π�ίαν αντιµετώπι
�ν ως κατάλ�ιπ�ν εν"ς σκ�τειν�ύ παρελ-
θ"ντ�ς και ως ανασταλτικ"ν παράγ�ντα δια τήν πρ"�δ�ν της ανθρωπ"τητ�ς. Πέ-
ραν αυτ�ύ, η ελευθερία της θρησκείας ως δικαίωµα τ�υ ανθρώπ�υ κατεν�ήθη ως ε-
λευθερία απ" την θρησκείαν και ως ελευθερία κατά της θρησκείας.

Ήτ� �υσικ"ν αι !ριστιανικαί εκκλησίαι νά δια�ωνήσ�υν µε τ�ν τρ"π�ν µε τ�ν �-
π�ί�ν �ι εκπρ"σωπ�ι τ�υ ∆ια�ωτισµ�ύ ηρµήνευσαν την ελευθερίαν τ�υ ανθρώπ�υ.
Είδ�ν εις την αυτ�ν�µίαν, εις τ� αγωνιστικ"ν αυτ" σύνθηµα τ�υ ∆ια�ωτισµ�ύ,
την αυτ�απ�θέωσιν τ�υ ατ"µ�υ, την πρ�σπάθειαν αυτ�ύ να άπαλλαγή απ" τας
ετερ�ν"µ�υς δεσµεύσεις,αι �π�ίαι πρ�ήρ!�ντ� εκ των θεσµών,εκ της παραδ"σεως και
της θρησκείας. Eγρά�η "τι �υδεµία έκ�ρασις τ�υ νεωτερικ�ύ πνεύµατ�ς υπήρ0εν
η �π�ία να µην αντιµετώπισεν αρ!ικώς την αντίδρασιν και αντίστασιν των εκκλη-
σιών και της θε�λ�γίας. Ακ"µη και σήµερ�ν, αι πρ�καταλήψεις και η δυσπιστία µε-
τα0ύ εκπρ�σώπων τ�υ 1ριστιανισµ�ύ και της νεωτερικ"τητ�ς δεν έ!�υν εκλείψει.

Είναι, /ε/αίως, γεγ�ν"ς "τι µετα0ύ της !ριστιανικής εικ"ν�ς τ�ύ ανθρώπ�υ
και της ανθρωπ�λ�γίας τ�υ ∆ια�ωτισµ�ύ υπάρ!�υν ρι
ικαί δια��ραί. &ι "-
ρ�ι �ρθ�λ�γισµ"ς, ατ�µ�κεντρισµ"ς, δικαιωµατισµ"ς, υπεραισι"δ�0�ς θεώρησις της
ανθρωπινής �ύσεως, ενδ�κ�σµικ"ς πρ�σανατ�λισµ"ς κ.ά., µε τ�υς �π�ί�υς η !ριστια-
νική θε�λ�γία εκ�ρά
ει την κριτικήν της εις την νεωτερικήν ανθρωπ�λ�γίαν, στρέ-
��υν την πρ�σ�!ήν µας εις �υσιαστικά πρ�/λήµατα µετα0ύ 1ριστιανισµ�ύ καί νε-
ωτερικ"τητ�ς. H υψίστη µ�ρ�ή ελευθερίας δια την Xρθ�δ�0ίαν δεν είναι η αυτ�ν�-
µία τ�υ ατ"µ�υ και ή διεκδίκησις δικαιωµάτων δια τ�ν εαυτ"ν µας, αλλά η εκ�υσία
παραίτησις απ" τα «ατ�µικά» δικαιώµατά µας, εις τ� "ν�µα της αγάπης. H &ρθ�δ�-
0ία είναι � !ώρ�ς εκείνης της ρι
�σπαστικής ελευθερίας, η �π�ία «�υ 
ητεί τά εαυτής»,
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αλλά διακ�νεί. Αι δια��ραί αύται δεν επιτρέπ�υν να άρθή η έντασις µετα0ύ 1ρι-
στιανισµ�ύ καί νεωτερικ�ύ π�λιτισµ�ύ, παραλλήλως "µως δεν καταδικά
�υν τ�υς δυ�
αυτ�ύς κ"σµ�υς εις µίαν αδιέ0�δ�ν αντιπαράθεσιν. Αι δυσκ�λίαι διαλ"γ�υ 1ριστια-
νισµ�ύ και ∆ια�ωτισµ�ύ δεν σηµαίν�υν "τι υπάρ!ει �υσιαστική ασυµ/ατ"της των δυ�
αυτών µεγεθών.

Eπί τη /άσει των λε!θέντων περί της σ!έσεως !ριστιανικής και νεωτερικής
ανθρωπ�λ�γίας, σηµει�ύµεν τα ε0ής, ανα��ρικώς πρ�ς τ�ν αντίλ�γ�ν και τ�ν διά-
λ�γ�ν &ρθ�δ�0ίας και νεωτερικ"τητ�ς:

Εις την καθ’ ηµάς Ανατ�λήν υπάρ!�υν εκείν�ι, �ι �π�ί�ι απ" �"/�ν αλλ�ιώσεως
της �ρθ�δ"0�υ ηµών ταυτ"τητ�ς, εκ�ρά
�υν ένα ακραί�ν αντιδια�ωτισµ"ν, υπ�τι-
µ�ύν τας ανθρωπιστικάς παραδ"σεις της ∆ύσεως και περι!αρακών�νται εις µίαν κλει-
στήν Oρθ�δ�0ίαν. H στάσις αύτη απ�καλύπτει πρ�καταλήψεις και αδυναµίας και
εµ�ανέστατα δεν απ�τελεί δηµι�υργικήν αντιµιετώπισιν της πρ�κλήσεως τ�υ νεωτερι-
κ�ύ πνεύµατ�ς. H κατά�ασις των νεωτερικών ανθρωπιστικών κατακτήσεων δεν �-
δηγεί ν�µ�τελειακώς εις άµ/λυνσιν της �ρθ�δ"0�υ αυτ�συνειδησίας.

O διάλ�γ�ς της &ρθ�δ�0ίας µε την νεωτερικ"τητα δεν πρέπει να είναι αµυντι-
κ"ς, ως να εί!�µεν να αντιµετωπίσωµεν µίαν απειλήν κατά της παραδ"σεως και
κατά της ιδι�πρ�σωπίας ηµών. Είναι καιρ"ς να παύσωµεν να ταυτί
ωµεν τ�ν ∆ια-
�ωτισµ"ν µε την αντιεκκλησιαστικήν και αθεϊστικήν διάστασίν τ�υ, µε ��νταµε-
νταλισµ"ν της νεωτερικ"τητ�ς, καθώς και να απ�δίδωµεν τα δεινά των τελευταίων αι-
ώνων εις επιρρ�άς τ�υ. O άνθρωπ�ς εί!εν απ�λέσει τ�ν παράδεισ�ν π�λύ πριν α-
π" τ�ν ∆ια�ωτισµ"ν και την νεωτερικ"τητα!

Xµως εις τας κ�ινωνίας µας υπάρ!�υν και �ι �ωταδισταί, �ι �π�ί�ι εκ�ρά
�υν πη-
γαί�ν ενθ�υσιασµ"ν δια την πρ"�δ�ν, την �π�ίαν σηµατ�δ�τεί και εγγυάται η δυτι-
κή νεωτερικ"της, ενώ παραµέν�υν τελείως ανυπ�ψίαστ�ι δια τας εσωτερικάς αντι-
�άσεις και την διαλεκτικήν τ�υ ∆ια�ωτισµ�ύ. ∆ι’ αυτ�ύς η &ρθ�δ�0ία ανήκει εις την
πρ�νεωτερικ"τητα, στερείται αν�ικτ�σύνης και �ικ�υµενικ�ύ πνεύµατ�ς και ρέπει
πρ�ς τ�ν ��νταµενταλισµ"ν και τ�ν εθν�κεντρισµ"ν. &ι αδι"ρθωτ�ι "µως �ύτ�ι υ-
περνεωτερικ�ί ��είλ�υν νά καταν�ήσ�υν "τι εις τ� κέντρ�ν της �ρθ�δ"0�υ ανθρωπ�-
λ�γίας ευρίσκεται η ελευθερία τ�υ ανθρωπίν�υ πρ�σώπ�υ. H &ρθ"δ�0�ς Εκκλησία
πάντ�τε εσε/άσθη τας π�λιτισµικάς ιδιαιτερ"τητας των λαών, εις τ�υς �π�ί�υς εκήρυ-
0ε τ� !ριστιανικ"ν ευαγγέλι�ν. &ι εν λ"γω είναι ανάγκη να συνειδητ�π�ιήσ�υν "τι α-
π�τελεί παραλ�γισµ"ν να στρέ�εται τις κατά τ�υ 1ριστιανισµ�ύ, εν �ν"µατι τ�υ
ανθρωπισµ�ύ. O νεωτερικ"ς ανθρωπισµ"ς της ∆ύσεως πρ�ϋπ�θέτει την µακράν
θητείαν τ�υ π�λιτισµ�ύ της ∆ύσεως εις τ�ν 1ριστιανισµ"ν.

Eν "ψει "λων αυτών, τ� 
ητ�ύµεν�ν σήµερ�ν δια την Oρθ"δ�0�ν Eκκλησίαν και
την θε�λ�γίαν δεν δύναται να είναι η συν�λική απ"ρριψις της νεωτερικ"τητ�ς ή η ά-
κριτ�ς απ�δ�!ή της. O κριτικ"ς διάλ�γ�ς απ�τελεί και εδώ την µ�ναδικήν υπεύθυ-
ν�ν επιλ�γήν. Ενν�είται, "τι η υι�θέτησις εκείνων των στ�ι!είων της νεωτερικ"τητ�ς,
επί των �π�ίων εθεµελιώθησαν αι σύγ!ρ�ν�ι δηµ�κρατικαί αν�ικταί κ�ινωνίαι, δεν ση-
µαίνει απ�δ�!ήν τ�υ ∆ια�ωτισµ�ύ εις τ� σύν�λ"ν τ�υ, ακ"µη και των ακραίων εκ�άν-
σεών τ�υ. Αντιθέτως, θα ασκήσωµεν κριτικήν εις τας αρνητικάς "ψεις τ�υ π�λιτισµ�ύ
της νεωτερικ"τητ�ς, εις τ�ν ακραί�ν �ρθ�λ�γισµ"ν, εις την τε!ν�κρατίαν, τ�ν αυ-
τ�ν�µισµ"ν, τ�ν αντικ�ινωνικ"ν ατ�µ�κεντρισµ"ν, εις την «απανθρωπίαν τ�υ δι-
καιώµατ�ς» και την αντιθρησκευτικήν νεύρωσιν και εις π�λλά άλλα. ∆εν είναι
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δυνατ"ν να αγν�ήσωµεν "τι  η νεωτερικ"της ε0έθρεψε τ�ν ανθρωπ�µ�νι-
σµ"ν και την σ!έσιν µετα0ύ ανθρώπ�υ και �ύσεως. O άνθρωπ�ς αυτ�ε!ρίσθη κυ-
ρίαρ!�ς και ε0�υσιαστής της �ύσεως, την �π�ίαν αντικειµεν�π�ίησε και µετέτρεψεν
εις µέσ�ν της ευδαιµ�ν�θηρίας τ�υ. Eκυριάρ!ησαν, µε καταστρ��ικάς δια τ� �υ-
σικ"ν περι/άλλ�ν συνεπείας, η πρ�τεραι"της της κερδ���ρίας έναντι της αει��ρίας,
η κτητική α0ι�λ�γία έναντι τ�υ µετ�!ικ�ύ π�λιτισµ�ύ, τ� έ!ειν απέναντι τ�υ είναι, �ι
�ικ�ν�µικ�ί δείκται απέναντι εις τ�υς περι/αλλ�ντικ�ύς δείκτας, η καταναλωτική
µανία απέναντι εις την /ιωσιµ"τητα και την κ�ινωνικήν αλληλεγγύην.

Παρ’ "λα αυτά, είναι τελείως άκαιρ�ν να καλλιεργώνται και σήµερ�ν εντ"ς της
�ρθ�δ�0ίας αντινεωτερικ"ν πνεύµα και απα0ιωτικαί θέσεις δια σύν�λ�ν τ�ν σύγ!ρ�-
ν�ν π�λιτισµ"ν και να 
ητήται κατα�ύγι�ν εις τ�ν συντηρητισµ"ν, εις πρ�νεωτε-
ρικάς, δήθεν «παραδ�σιακ"ς», α0ίας και εις µίαν άγ�ν�ν εσωστρέ�ειαν. Τ�ι�υτ�-
τρ"πως, "µως, δια να !ρησιµ�π�ιήσωµεν τ�υς σ���ύς λ"γ�υς τ�υ µακαριστ�ύ
πνευµατικ�ύ ηµών πατρ"ς, τ�υ Μητρ�π�λίτ�υ Γέρ�ντ�ς 1αλκηδ"ν�ς Μελίτω-
ν�ς, «υπ�κριν"µεν�ι τ� !θες, απ�υσιά
�µεν απ" την σήµερ�ν και η αύρι�ν έρ!ε-
ται άνευ ηµών».

H &ρθ�δ�0ία, ��είλει νά πρ�/άλη σήµερ�ν τας �ικ�υµενικάς της α0ίας και "-
!ι τα επιµεριστικά της στ�ι!εία. Πρέπει να ασκήση αυτ�κριτικήν, επειδή δεν ετ"νισε,
µε µεγαλυτέραν έµ�ασιν, τας ανθρωπιστικάς της παραδ�!άς και τ� πρ�σωπ�κε-
ντρικ"ν ήθ�ς της, και να συντα!θή µε τας δυνάµεις εκείνας, αι �π�ίαι αγωνί
�νται
δια την ελευθερίαν, την δικαι�σύνην και την ειρήνην.

H δηµι�υργική συνάντησις &ρθ�δ�0ίας καί νεωτερικ"τητ�ς δύναται να λει-
τ�υργήση ως πρ"τυπ�ν δια τας µη !ριστιανικάς θρησκείας, να πρ�σεγγίσ�υν
την νεωτερικ"τητα, να ανακαλύψ�υν τ� ανθρωπιστικ"ν της περιε!"µεν�ν, να α-
σκήσ�υν κριτικήν εις τας ακρ"τητάς της, αλλά και να αρ!ίσ�υν ένα ειλικρινή διά-
λ�γ�ν µε αυτήν. Γνωρί
ετε "τι η πι� σκληρή κριτική κατά τ�υ νεωτερικ�ύ π�λιτι-
σµ�ύ, τ�υ άτ�µ�κεντρισµ�ύ και τ�υ υλισµ�ύ τ�υ, πρ�έρ!εται σήµερ�ν απ" τας µη
!ριστιανικάς θρησκείας.

∆ια τ� γεγ�ν"ς αυτ" δεν είναι άµ�ιρ�ς ευθυνών και � ίδι�ς � δυτικ"ς κ"σµ�ς ή, κα-
λύτερ�ν, αι αλα
�νικαί αυτ�ύ τάσεις, η πρ�κλητική πρ�/�λή της π�λιτιστικής υπερ�-
!ής της ∆ύσεως, η ιδε�λ�γικ�π�ίησις και επιλεκτική !ρήσις των δικαιωµάτων τ�υ αν-
θρώπ�υ, � ��νταµενταλισµ"ς π�λλών νεωτερικών κινηµάτων, η εκκ�σµίκευσις, η
επιδεικτική κατανάλωσις και � ευδαιµ�νισµ"ς, � ασύδ�τ�ς ηθικ"ς υπ�κειµενισµ"ς κ.ά.

X σ�/αρ"ς καί απρ�κατάληπτ�ς διάλ�γ�ς µετα0ύ νεωτερικ"τητ�ς και µη !ρι-
στιανικών θρησκειών θα ω�ελήση τας δυ� πλευράς, καθώς και την ιεράν υπ"θεσιν
της ειρήνης. Με την αλληλ�γνωριµίαν αυ0άνεται η αµ�ι/αία εµπιστ�σύνη, υπερ/αίνε-
ται η εσωστρέ�εια, αναπτύσσεται � σε/ασµ"ς της δια��ρετικ"τητ�ς, ανακαλύπτ�-
νται αι κ�ιναί ανθρωπιστικαί παραδ"σεις, πρ�ωθείται η συνεργασία και � κ�ιν"ς κα-
λ"ς αγών δια τ�ν άνθρωπ�ν. Ίσως, αι θρησκείαι να ευγνωµ�ν�ύν, εκ των υστέρων, τ�ν
νεωτερικ"ν π�λιτισµ"ν δια την ευκαιρίαν π�υ έδωκεν εις αυτάς να συνειδητ�π�ιή-
σ�υν και να πρ�/άλ�υν τ� άνθρωπιστικ"ν περιε!"µεν"ν των!

Κυρίαι καί κύρι�ι,
Τα µεγάλα πρ�/λήµατα τ�υ παρ"ντ�ς δεν είναι µ"ν�ν επιστηµ�νικά και τε!ν�λ�γικά,

κ�ινωνικά και π�λιτικά,αλλά και ηθικά,πνευµατικά και θρησκευτικά.&ι σύγ!ρ�ν�ι και-
ρ�ί έ!�υν ανάγκην µιας &ρθ�δ"0�υ Εκκλησίας ως !ώρ�υ τ�υ πρ�σώπ�υ και της ελευθε-
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ρίας.Εντ"ς της ανάλγητ�υ �ικ�ν�µ�κρατίας,τ�υ παγκ�-
σµι�π�ιηµέν�υ τε!ν�πωλεί�υ και της απρ"σωπ�υ κ�ι-
νωνίας της πληρ���ρίας, τ�υ διά!υτ�υ ατ�µ�κεντρι-
σµ�ύ και τ�υ κ�λλεκτι/ισµ�ύ, κ�σµικ�ύ ή θρησκευτικ�ύ
τύπ�υ, � π�λιτισµ"ς τ�υ πρ�σώπ�υ, αι πρ�σωπ�κεντρι-
καί πρ�τεραι"τητες 
ωής και ελευθερίας και � σ!εσιακ"ς
τρ"π�ς τ�υ /ί�υ της &ρθ�δ�0ίας, απ�τελ�ύν εναλλακτι-
κήν πρ"τασιν π�ι"τητ�ς 
ωής. Eν πρ"σωπ�ν σηµαίνει
�υδέν πρ"σωπ�ν. H κ"λασις δεν είναι η παρ�υσία τ�υ
άλλ�υ, αλλά η απ�υσία τ�υ. ∆εν είναι δυνατ"ν να είµαι
πρ"σωπ�ν, να είµαι αληθώς ελεύθερ�ς, παρά ως �ν σ!έ-
σεως, δια µέσ�υ δηλαδή τ�υ   άλλ�υ. ∆εν αληθεύ�µεν πα-
ρά «εν αγάπη», «εν εκκλησία», δι"τι η αλήθεια είναι κ�ι-
νωνία και "!ι αυτ�/ε/αίωσις της ατ�µικ"τητ�ς.

X π�λιτισµ"ς τ�υ πρ�σώπ�υ είναι ασύµ/ατ�ς µε
την αυτ�ν"µησιν της τε!ν�λ�γίας και της �ικ�ν�µίας
απ" τας πραγµατικάς και 
ωτικάς ανάγκας τ�υ αν-
θρώπ�υ, απ" τ� «υπαρ0ιακ"ν έ!ειν». Είναι αδιαν"ητ�ν
να παράγωµεν ",τι είναι τε!νικώς δυνατ"ν και ",τι υ-
π"σ!εται κέρδ�ς, !ωρίς να διερωτώµεθα, αν αυτ" ω-
�ελή ή απειλή τ" ανθρώπιν�ν πρ"σωπ�ν και τ�ν
κ"σµ�ν τ�υ. ∆εν υπάρ!ει /ιώσιµ�ς �ικ�ν�µία, !ω-
ρίς κ�ινωνικ"ν πρ�σανατ�λισµ"ν, !ωρίς δικαι�σύ-
νην και !ωρίς �ικ�λ�γικήν ευθύνην και σε/ασµ"ν της
κτίσεως. Εις τ� µήνυµα ηµών �ι Πρ�καθήµεν�ι των
&ρθ�δ"0ων Εκκλησιών κατά την πρ"σ�ατ�ν Σύνα0ίν
µας εν Φαναρίω είπ�µεν µετα0ύ άλλων: «Βιώσιµ�ς �ι-
κ�ν�µία είναι εκείνη, η �π�ία συνδυά
ει την απ�τελε-
σµατικ"τητα µε την δικαι�σύνην και την κ�ινωνικήν αλ-
ληλεγγύην».

&υδείς ετίµησε και κατη0ίωσε τ� ανθρώπιν�ν πρ"-
σωπ�ν τ"σ�ν "σ�ν η Eκκλησία τ�υ 1ριστ�ύ. Π�υθενά
δεν συνε�ιλιώθη τ"σ�ν /αθέως � ν�υς και η καρδία, η
πίστις και η γνώσις, η ελευθερία και η αγάπη, τ� πνεύ-
µα και η ύλη, τ� άτ�µ�ν και η κ�ινωνία, � άνθρωπ�ς
και τ� περι/άλλ�ν, "σ�ν εις τ�ν µετ�!ικ"ν τρ"π�ν
τ�υ /ί�υ της Εκκλησίας, "π�υ η ελευθερία και η αλή-
θεια δεν είναι κτήσις, αλλά σ!έσις. O Θε"ς των Πατέ-
ρων ηµών, απ" της πρώτης έως της τελευταίας σελί-
δ�ς της Βί/λ�υ, εµ�ανί
εται ως «Θε"ς µεθ’ ηµών», ως

ω�δ"της και �ιλάνθρωπ�ς. Και � λ"γ�ς της Εκκλη-
σίας είναι και θα παραµείνη παρέµ/ασις υπέρ τ�υ
ανθρωπίν�υ πρ�σώπ�υ και τ�υ κ"σµ�υ τ�υ, αυτ�ύ,
τ�υ καλ�ύ λίαν, �ίκ�υ των εικ"νων τ�υ Θε�ύ.
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√π ∂¶π¶∆ø™∂π™ ∆∏™ ∫§πª∞∆π∫∏™ 
∞§§∞°∏™ ™∆∏ ª∂™√°∂π√: 

ªπ∞ √π∫√¡√ªπ∫∏ ¶ƒ√™∂°°π™∏

TÔ˘ Î. °ÂˆÚÁ›Ô˘ ¢ONATOY
∫·ıËÁËÙ‹

&ι π�λιτισµ�ί π�υ αναπτύ!θηκαν στη λεκάνη της Μεσ�γεί�υ,ήταν απ�τέλεσµα µακράς
περι"δ�υ �ικ�λ�γικής ισ�ρρ�πίας και κλιµατικής σταθερ"τητας, π�υ επέτρεψε  τη διατή-
ρηση και ε0έλι0ή τ�υς. Απ" την µακρ"!ρ�νη ιστ�ρία της ευρείας αυτής περι�!ής γίνεται
�ανερ" "τι � «άνθρωπ�ς» και η «�ύση» αναδεικνύ�νται στ�υς αιώνες µέσα απ" αλληλεπί-
δραση  δηµι�υργικής αρµ�νικής συνύπαρ0ης. Κατά συνέπεια, και στ�υς νεώτερ�υς !ρ"-
ν�υς,η αµ�ίδρ�µη αναπτυ0ιακή σ!έση της �ικ�ν�µίας και της �ικ�λ�γίας θα έπρεπε να �ι-
κ�δ�µηθεί στη /άση τ�υ κλασσικ�ύ «µέτρ�υ» και σε ηθικές και πνευµατικές α0ίες και η
σ!έση των δύ� αυτών άρρηκτα αλληλ�ε0αρτ�ύµενων ενν�ιών θα έπρεπε να ενσωµατωθεί
στις διαδικασίες λήψης απ��άσεων και θέσπισης ν"µων. Xµως, αντί των ανησυ!ητικών
για την επι/ίωση τ�υ πλανήτη πρ�/λέψεων, π�υ πρ�έκυψαν απ" µεγάλ� αριθµ" υπ�δειγ-
µάτων π�υ ε�αρµ"στηκαν απ" τ�ν Thomas Malthus (1766-1834) µέ!ρι και τ�ν Bill
McKibben (1989), υπερίσ!υσαν �ι απ"ψεις π�υ εκ�ράστηκαν απ" τ�ν Herman Kahn
(1976), την Julia Simon (1981) και άλλ�υς µελετητές π�υ υπ�στηρί
�υν "τι η αδιάκ�πη ε0έ-
λι0η της τε!ν�λ�γικής πρ�"δ�υ διευρύνει τα �υσικά "ρια τα �π�ία περι�ρί
�υν την ανά-
πτυ0η, "τι είναι παραπλανητικ" να θεωρείται τ� απ"θεµα των �υσικών π"ρων πεπερα-
σµέν� και "τι η τε!ν�λ�γία θα έ�ερνε �θηνή και ά�θ�νη ενέργεια, (κυρίως πυρηνική ενέρ-
γεια), θέσεις π�υ �δήγησαν στην µη ε�αρµ�γή µιας διατηρήσιµης ανάπτυ0ης. ∆ηλαδή, της
/ιώσιµης ανάπτυ0ης, π�υ �ρι�θετεί ένα υπ"δειγµα τ� �π�ί� στηρί
εται στην �λ�κληρωµέ-
νη ε�αρµ�γή στην πρά0η τριών /ασικών αρ!ών – στ"!ων: �ικ�ν�µική ανάπτυ0η – κ�ινω-
νική ανάπτυ0η – πρ�στασία περι/άλλ�ντ�ς. Αντίθετα, ετέθη ως στ"!�ς της �ικ�ν�µικής
π�λιτικής η «�ικ�ν�µική µεγέθυνση», δί!ως να συνυπ�λ�γισθεί η περι/αντ�λ�γική κατα-
στρ��ή, π�υ συντελείται και !ωρίς να συνειδητ�π�ιηθεί η υπέρ/αση των �ρίων των �υσι-
κών π"ρων,η κλιµατική απ�ρύθµιση ε0αιτίας τ�υ �αιν�µέν�υ τ�υ θερµ�κηπί�υ και η υπ�-
θήκευση µιας «περι�υσίας» π�υ ανήκει στις γενιές π�υ ακ�λ�υθ�ύν.

Σύµ�ωνα µε τα απ�τελέσµατα πρ�σ�άτων ευρωπαϊκών ερευνών σ!ετικά µε την κλι-
µατική αλλαγή στη Μεσ"γει�,τα έτη 2031-2060,στην Ελλάδα,αλλά και στις περισσ"τερες
µεσ�γειακές !ώρες θα υπάρ0ει αύ0ηση στη θερµ�κρασία απ" 2 έως 4 /αθµ�ύς, ενώ �ι
καύσωνες θα αυ0ηθ�ύν απ" 1-2 τ� !ρ"ν� στ�υς 4-5 (στ�ι!εία: Εθνικ" Αστερ�σκ�πεί�
Αθηνών, Γενική ∆ιεύθυνση Έρευνας της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής και  Ευρω-Μεσ�γεια-



κ" Κέντρ�).Αυτ" θα έ!ει ως απ�τέλεσµα �ι /ρ�!�πτώσεις να µειωθ�ύν κατά 25%, η 0η-
ρασία να αυ0ηθεί, � κίνδυν�ς πυρκαγιών να ενισ!υθεί (�ι ηµέρες επικινδυν"τητας θα αυ-
0ηθ�ύν επιπλέ�ν κατά 14-42 ηµέρες)  και η λειψυδρία να ενταθεί τα επ"µενα πενήντα
!ρ"νια. Για την κλιµατική αλλαγή ευθύν�νται κατά κύρι� λ"γ� �ι εκπ�µπές των αερίων
τ�υ θερµ�κηπί�υ.Τ� �0ύµωρ� είναι "τι �ι !ώρες της Μεσ�γεί�υ και κυρίως της Α�ρικής
θα επηρεαστ�ύν περισσ"τερ� απ" την κλιµατική αλλαγή, παρ"τι συµ/άλλ�υν λιγ"τερ�
στην υπερθέρµανση τ�υ πλανήτη απ" "τι άλλες !ώρες, "πως της Β"ρειας και   ∆υτικής
Ευρώπης, π�υ θα θιγ�ύν λιγ"τερ�.

&ι επιπτώσεις της κλιµατικής αλλαγής πρ�/λέπεται να είναι καθ�ριστικές για τις !ώ-
ρες της Μεσ�γεί�υ και ειδικ"τερα ως πρ�ς τ�υς ε0ής τ�µείς:

1. Γεωργία. Η κλιµατική αλλαγή θα  επηρεάσει σηµαντικά αρ!ικά τη γεωργική παρα-
γωγή, µε επιπτώσεις και στη δασ�π�νία.

Θα µετακινήσει τη 
ώνη των /ρ�!�πτώσεων, µε µείωση των υδάτινων π"ρων και πι-
θανή 0ηρασία σε ν"τιες περι�!ές. Η άν�δ�ς της στάθµης της θάλασσας θα πρ�καλέσει
πληµµύρες, διά/ρωση εύ��ρων εδά�ων, αλάτωση υδρ��"ρ�υ �ρί
�ντα κ.λπ. Ενδε!�µέ-
νως η κλιµατική αλλαγή θα �δηγήσει στη µείωση και σε �ρισµένες περιπτώσεις στην ε0α-
�άνιση συγκεκριµένων καλλιεργειών. Π�ικιλίες π�υ ευδ�κιµ�ύσαν ν"τια, θα πρέπει να
καλλιεργηθ�ύν /�ρει"τερα, ενώ λ"γω τ�υ θερµ�ύ !ειµώνα και τ�υ θερµ"τερ�υ καλ�και-
ρι�ύ θα πρέπει να αλλά0ει η περί�δ�ς σπ�ράς.

2. Παράκτια yώνη. Λ"γω της αν"δ�υ της στάθµης της θάλασσας εκτιµάται "τι θα
πρ�κύψ�υν έντ�νες αλλαγές στις !ρήσεις γης στην παράκτια 
ώνη των µεσ�γειακών !ω-
ρών. Μέ!ρι τ� τέλ�ς τ�υ αιώνα η Ελλάδα θα !άσει έκταση 800 τετραγωνικά !ιλι"µετρα.

3. Τ7υρισµRς. &ι επιπτώσεις στ�ν τ�υρισµ" απ" την κλιµατική αλλαγή εκτιµάται "τι
θα είναι σηµαντικές για τις !ώρες της Μεσ�γεί�υ, καθώς  ενδέ!εται  να πληγ�ύν εντ�ν"-
τατα �ι �ικ�ν�µίες και �ι κ�ινωνίες των παραµεσ"γειων !ωρών, ε0αιτίας τ"σ� των αλλα-
γών στην παράκτια 
ώνη, "σ� και των κλιµατ�λ�γικών συνθηκών (υψηλές θερµ�κρα-
σίες, 0ηρασία, ακραία καιρικά �αιν"µενα).

4. Μετανάστευση. Αναµένεται στις !ώρες της Μεσ�γεί�υ να παρ�υσιαστεί  τ� �αιν"-
µεν� της περι/αλλ�ντικής µετανάστευσης ε0αιτίας της µετακίνησης κατ�ίκων της, κυ-
ρίως απ" τις !ώρες της Α�ρικής πρ�ς /�ρει"τερες περι�!ές, µε τεράστι� κ"στ�ς πρ�σαρ-
µ�γής και άλλες απρ"/λεπτες συνέπειες.

5. Ενέργεια.Απ�τέλεσµα της αύ0ησης στη θερµ�κρασία θα είναι και η αύ0ηση της 
ή-
τησης ενέργειας για ψύ0η, η �π�ία θα �τάσει έως και 50%.Αντίθετα, η 
ήτηση ενέργειας
για θέρµανση θα µειωθεί απ" 20-25%.

6. Μεσ7γειακή zλωρίδα και Πανίδα.Αναµένεται ε0α�άνιση ειδών της Μεσ�γειακής
!λωρίδας και εµ�άνιση νέων ειδών ε0αιτίας των νέων συνθηκών. Επίσης, αναµένεται εµ-
�άνιση στην ι!θυ�πανίδα της Μεσ�γεί�υ, ειδών τα �π�ία θα µεταναστεύσ�υν κυρίως α-
π" θερµ"τερες θάλασσες (Ινδικ" ωκεαν", κ.ά.) και τα �π�ία θα µπ�ρ�ύν να αναπαράγ�-
νται και στη Μεσ"γει� ε0αιτίας της αύ0ησης της θερµ�κρασίας. Ήδη έ!ει παρατηρηθεί
σηµαντικ"ς αριθµ"ς νέων ειδών για την περι�!ή εντ"µων, ενώ έ!ει επιµηκυνθεί η παρα-
µ�νή π�λλών απ" τα παλαιά είδη και κατά τ�υς !ειµεριν�ύς µήνες. Η αύ0ηση της θερµ�-
κρασίας της θάλασσας ευν�εί την ανάπτυ0η µικρ��υκών, µερικά απ" τα �π�ία είναι τ�-
0ικά, τα �π�ία απ�ρρ��ώντας τ� �0υγ"ν� της θάλασσας, τ� στερ�ύν απ" άλλ�υς θαλάσ-
σι�υς �ργανισµ�ύς, �δηγώντας τ�υς σε ε0α�άνιση.
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7.Υγεία. &ι υψηλές θερµ�κρασίες σε συνδυασµ" µε την αυ0ηµένη ενεργειακή 
ήτηση
είναι πιθαν" να επιδεινώσ�υν την ατµ�σ�αιρική ρύπανση και να αυ0ήσ�υν την ν�σηρ"-
τητα και τη θνησιµ"τητα απ" �υσικ�ύς κινδύν�υς.

Θα πρέπει να επισηµανθεί "τι, αν και στ�ν µεσ�γειακ" !ώρ� τ� /άρ�ς της αυ0ητικής
τάσης, ακ"µη και σήµερα, της εκπ�µπής των αερίων τ�υ θερµ�κηπί�υ �έρ�υν κυρίως �ι
πλ�ύσιες !ώρες, η κλιµατική αλλαγή θα πλή0ει κυρίως την ανάπτυ0η των �τω!ών !ω-
ρών. Έ!ει   εκτιµηθεί  "τι  αύ0ηση  της  θερµ�κρασίας κατά 

1� C , θα επι�έρει µείωση της �ικ�ν�µικής ανάπτυ0ης στις περισσ"τερες �τω!ές !ώρες,
περισσ"τερ� απ" 1,1 % µε έµ�αση στ�ν πρωτ�γενή τ�µέα και στην /ι�µη!ανία.Αν και κατ΄
αρ!άς θα πληγ�ύν �ι µικρές και µεσαίες επι!ειρήσεις, �ι �ικ�ν�µικές απώλειες θα έ!�υν ως
συνέπεια τη µείωση των δηµ�σίων εσ"δων, π�υ ενδε!�µένως θα επι�έρ�υν αύ0ηση των
�"ρων, περικ�πές στις δηµ"σιες υπηρεσίες κ.λπ. &ι δευτερ�γενείς επιπτώσεις θα �δηγή-
σ�υν στην αύ0ηση των τιµών, µείωση τ�υ εισ�δήµατ�ς και αύ0ηση της ανεργείας. Βέ/αια
/ρα!υπρ"θεσµα, η αυ0ηµένη πρ�στασία τ�υ περι/άλλ�ντ�ς θα ασκήσει αυ0ητικές πιέσεις
στ� κ"στ�ς παραγωγής, επηρεά
�ντας αρνητικά την ανταγωνιστικ"τητα, αλλά η παραγω-
γή ενέργειας είναι διαδικασία έντασης κε�αλαί�υ. &ι επενδύσεις π�υ απ��ασί
�νται τώ-
ρα θα είναι σε λειτ�υργία για δεκαετίες. Ε0άλλ�υ, ανε0άρτητα απ" την πρ�σέγγιση π�υ θα
επιλεγεί σήµερα, "λ�ι µακρ�πρ"θεσµα θα πρέπει να πρ�σαρµ�στ�ύν στις νέες απαιτήσεις.

Η επιστηµ�νική γνώση συγκλίνει τ"σ� στη διαπίστωση της επικινδυν"τητας τ�υ �αι-
ν�µέν�υ, "σ� και στην ανάγκη άµεσα ανάληψης δράσης για την αντιστρ��ή τ�υ. Ειδικ"-
τερα, �ι έρευνες σε παγκ"σµι�, αλλά και σε εθνικ" επίπεδ� συ!νά περι�ρί
�νται στ� να ε-
κτιµήσ�υν π"σ� θα κ�στίσει η µείωση της εκπ�µπής των αερίων τ�υ θερµ�κηπί�υ, !ωρίς
να υπ�λ�γί
�υν τ� κ"στ�ς αναµ�νής ή καθυστέρησης ανταπ"κρισης. Η ανάλυση των υ-
παρ!"ντων στ�ι!είων στ� πλαίσι� σ!ετικών ερευνών, υπ�δεικνύει "τι η καθυστέρηση θα
απ�δει!τεί ακρι/ή και υπ�στηρί
ει "τι η γρήγ�ρη ανάληψη στρατηγικών δράσης µπ�ρεί
να σηµαίνει σηµαντική µείωση τ�υ κ"στ�υς, επειδή τ� κ"στ�ς της δράσης για την κλιµα-
τική αλλαγή θα είναι !αµηλ"τερ� απ" τ� κ"στ�ς της αδράνειας. Στ� συµπέρασµα αυτ"
καταλήγει και η έκθεση Stern, η �π�ία εκτιµά "τι η λήψη µέτρων και η άµεση δράση για
τ�ν περι�ρισµ" της κλιµατικής αλλαγής, θα µπ�ρ�ύσε να µειώσει τ� κ"στ�ς µ"ν� στ� 1%
τ�υ παγκ"σµι�υ Α.Ε.Π.

Xµως, "λα δεί!ν�υν να ε0ελίσσ�νται µε αργ�ύς ρυθµ�ύς. Πράγµατι, παρά τ� γεγ�ν"ς
"τι ήδη απ" τ� 1988 η Γενική Συνέλευση των Ηνωµένων Εθνών διακήρυ0ε την κλιµατική
αλλαγή ως «κ�ιν" µέληµα της ανθρωπ"τητας» και τ� 1992 υπεγρά�η στ� Ρί� Ντε Τ
ανέιρ�
η συνθήκη-πλαίσι� για τις κλιµατικές αλλαγές, υπ�!ρεώσεις αναλή�θηκαν για µείωση των
εκπ�µπών των αερίων τ�υ θερµ�κηπί�υ µ"λις τ� 1997 µε τ� πρωτ"κ�λλ� τ�υ Κι"τ�. Τ�
Πρωτ"κ�λλ� τ�υ Κι"τ� απ�τέλεσε την πρώτη �υσιαστική πρ�σπάθεια αλλαγής στάσης α-
πέναντι στ� περι/άλλ�ν, συνεργασίας και αλληλεγγύης µετα0ύ των κρατών π�υ τ� έ!�υν
πρ�συπ�γράψει. & στ"!�ς για τη µείωση των εκπ�µπών των αερίων τ�υ θερµ�κηπί�υ κα-
τά 5,2% σε 38 /ι�µη!ανικές !ώρες µέ!ρι τ� 2012 και συγκριτικά µε τ� 1990 ήταν τ� πρώτ�
/ήµα. Ειδικά για τα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.), � στ"!�ς είναι η µείωση
των εκπ�µπών ρύπων π�υ περιλαµ/άνει τ� «καλάθι» των αερίων τ�υ θερµ�κηπί�υ κατά
8% µετα0ύ των ετών 2008-2012, µε έτ�ς σύγκρισης τ� 1990 και µέ!ρι 20% έως τ� 2020. Ση-
µειώνεται "τι στη ∆ιάσκεψη τ�υ Μπαλί (2007) δεν ετέθησαν νέα π�σ�στά µείωσης των εκ-
π�µπών  αερίων τ�υ θερµ�κηπί�υ, παρά τις πιέσεις της Ε.Ε. για δέσµευση µείωσης των εκ-
π�µπών, 25%-40% έως τ� 2020, των /ι�µη!ανικά ανεπτυγµένων !ωρών.
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Η άν�δ�ς της µέσης θερµ�κρασίας των κατωτέρων στρωµάτων της ατµ"σ�αιρας συνι-
στά µια ε0αιρετικά δύσκ�λη πρ"κληση για τ�υς �ικ�ν�µικ�ύς και π�λιτικ�ύς θεσµ�ύς µας,
επειδή η στρατ"σ�αιρα είναι δηµ"σι� αγαθ". Η στεν"τητα αυτ�ύ τ�υ δηµ"σι�υ αγαθ�ύ
δεν αντανακλάται στην άν�δ� των τιµών και δεν κατανέµεται αυτ"µατα µ"ν� στις υψηλ"-
τερα απ�τιµώµενες !ρήσεις. Η /λά/η την �π�ία πρ�καλ�ύν τα αέρια θερµ�κηπί�υ είναι
µια ε0ωτερική επίδραση τ"σ� σε !ώρ� "σ� σε !ρήµα. &ι ρυπαντές επι/άλλ�υν κ"στ�ς "!ι
µ"ν�ν σε κατ�ίκ�υς άλλων !ωρών αλλά και στις επ"µενες γενεές. &ι δυνατ"τητες αδάπα-
νης !ρήσης εν"ς δηµ�σί�υ αγαθ�ύ λ�γικά θα πρέπει να υπ�ν�µεύ�υν τις µ�ν�µερείς εθνι-
κές πρ�σπάθειες αντιµετώπισης τ�υ πρ�/λήµατ�ς. Η καταν�µή π"ρων µέσω της αγ�ράς
είναι λ�γικ" να αναµένεται "τι θα παρα/ιά
ει τ� κριτήρι� της /ιωσιµ"τητας.

Για την αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής έ!�υν υι�θετθεί �ι ε0ής στρατηγικές:
(1) της κλιµατικής µη!ανικής, (2) της πρ�σαρµ�γής, (3) τ�υ µετριασµ�ύ και (4) της πρ"-
ληψης τ�υ πρ�/λήµατ�ς. Η στρατηγική της κλιµατικής µη!ανικής υπ�δεικνύει �ρισµένα
µέτρα, "πως η εκπ�µπή αιωρ�ύµενων σωµατιδίων στην ατµ"σ�αιρα για να επιτευ!θεί
µια αντισταθµιστική ψύ0η. Η στρατηγική της πρ�σαρµ�γής ανα�έρεται στα µέτρα εκεί-
να τα �π�ία θα µας επιτρέψ�υν να λειτ�υργήσ�υµε απ�τελεσµατικά σε πι� 
εστές θερ-
µ�κρασίες. Η στρατηγική τ�υ µετριασµ�ύ έ!ει ως στ"!� να µειώσει την άν�δ� της θερµ�-
κρασίας των κατωτέρων στρωµάτων της ατµ"σ�αιρας µε µέτρα π�υ απ�σκ�π�ύν στην ε-
νίσ!υση της ικαν"τητας τ�υ πλανήτη µας να απ�ρρ��ά τα αέρια θερµ�κηπί�υ. Η στρα-
τηγική της πρ"ληψης ανα�έρεται σε µακρ�πρ"θεσµες µειώσεις της εκπ�µπής αερίων
θερµ�κηπί�υ.

Σήµερα, στ� επίπεδ� των π�λιτικών πρ"ληψης για τη µείωση των εκπ�µπών αερίων,
κυριαρ!�ύν αυτές π�υ σ!ετί
�νται κυρίως:

- µε την επι/�λή �"ρων για άνθρακα, �ρυκτά καύσιµα, /εν
ίνα, αέρια θερµ�κηπί�υ,
ε0άντληση "
�ντ�ς,

- µε τη δηµι�υργία ή την επέκταση �ρ��ής εκπ�µπής αερίων καθώς και  αγ�ρών δι-
καιωµάτων εκπ�µπής αερίων (συµψη�ισµ"ς, καθαρή ανάπτυ0η, εµπ�ρία ρύπων),

- µε την πρ�ώθηση των ανανεώσιµων – εναλλακτικών πηγών ενέργειας,
- µε την υι�θέτηση κρατικών ενισ!ύσεων περι/αλλ�ντικής σκ�πιµ"τητας.
Ειδικ"τερα, η Ε.Ε. τ� 2007 δεσµεύτηκε για την επίτευ0η µείωσης τ�υλά!ιστ�ν κατά

20% στις εκπ�µπές αερίων θερµ�κηπί�υ µέ!ρι τ� 2012, σε σύγκριση µε τα επίπεδα τ�υ
1990, και στ"!� µείωσης κατά 30% µέ!ρι τ� 2020, υπ" τ�ν "ρ� "τι θα συνα�θεί συν�λική
διεθνής συµ�ωνία για την κλιµατική αλλαγή. Η µείωση κατά 20% των εκπ�µπών εκτιµά-
ται "τι θα κ�στίσει σε "ρ�υς Α.Ε.Π. τ�υλά!ιστ�ν 0,04 έως 0,06% ετησίως. Επίσης, δε-
σµεύτηκε µε  υπ�!ρεωτικ" στ"!�, παραγωγής ενέργειας απ" ανανεώσιµες πηγές σε π�-
σ�στ" 20% µέ!ρι τ� 2020, συµπεριλαµ/αν�µέν�υ στ"!�υ 10% για τα /ι�καύσιµα.

Απ" τ� Πρωτ"κ�λλ� τ�υ Κι"τ� και τη συµµετ�!ή της στην Ε.Ε., η Ελλάδα έ!ει αναλά-
/ει τη σ!ετικά «εύκ�λη» υπ�!ρέωση να συγκρατήσει τ� µέσ� "ρ� αύ0ησης των εκπ�µπών
"λων των αερίων τ�υ θερµ�κηπί�υ κάτω απ" τ� 25% µέ!ρι τ� 2012 και µε έτ�ς /άσης τ�
1990. Θα απαιτηθεί "µως πρ�σπάθεια για την επίτευ0η των νέων στ"!ων π�υ έ!ει θέσει η
Ε.Ε. για την µετά Κι"τ� επ�!ή. Η µείωση των εκπ�µπών αερίων κατά 20%, τ� 2020, συνδέ-
εται, τ"σ� µε τ� µ�ντέλ� παραγωγής, "σ� και µε την κατανάλωση ενέργειας. Κατά συνέ-
πεια, θα πρέπει η αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής να επιτευ!θεί µε µείωση των ρύ-
πων, αλλά ταυτ"!ρ�να µε ενεργειακή επάρκεια, για να συνε!ισθεί η �ικ�ν�µική ανάπτυ0η.
Τ� ενεργειακ" µείγµα στην Ελλάδα ε0ακ�λ�υθεί να παραµένει ρυπ�γ"ν� καθώς ε0αρτάται
κατά 90% απ" τα �ρυκτά καύσιµα,ενώ η κατανάλωση ενέργειας ε0ακ�λ�υθεί και αυ0άνε-
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ται µε τ�υς ρυθµ�ύς αύ0ησης τ�υ ΑΕΠ. Αν και η Ελλάδα /ρίσκεται στ� �ριακ" επίπεδ�
24,6% και δεν έ!ει υπερ/εί τ� στ"!�,τ�υ 25%,π�υ ετέθη για αυτήν, εκτιµάται "τι αν δεν λη-
�θ�ύν πρ"σθετα µέτρα η κατάσταση θα εκ�ύγει τ�υ ελέγ!�υ.Τ� γεγ�ν"ς "τι άλλες µεσ�-
γειακές !ώρες (Ιταλία, Ισπανία) παρα/ιά
�υν τις υπ�!ρεώσεις τ�υς, έναντι τ�υ πρωτ�-
κ"λλ�υ τ�υ Κι"τ�, δεν απ�τελεί δικαι�λ�γία.Τα µέτρα π�υ πρ�ωθ�ύνται, σύµ�ωνα µε τ�
ΥΠΕ1Ω∆Ε, είναι: α) η µεγαλύτερη διείσδυση τ�υ �υσικ�ύ αερί�υ για "λες τις !ρήσεις
(/ι�µη!ανία και �ικιακ"ς τ�µέας), /) η �υσιαστική πρ�ώθηση των Ανανεώσιµων Πηγών
Ενεργείας,γ) η πρ�ώθηση της !ρήσης τ�υ Μετρ" και των άλλων αστικών συγκ�ινωνιών,δ)
µέτρα στ�ν �ικιακ" και τριτ�γενή τ�µέα (/ελτίωση της θερµικής συµπερι��ράς των κτι-
ρίων κ.α.) ε) πρ�ώθηση των /ι�λ�γικών καλλιεργειών (µείωση των εκπ�µπών υπ�0ειδί�υ
τ�υ α
ώτ�υ) και στ) πρ�ώθηση /ι�καυσίµων και /ι�µά
ας.

&ι αναλύσεις ω�ελείας κ"στ�υς δεν δεί!ν�υν 0εκάθαρα "τι απαιτείται να αναλη�θεί
πιεστικά έντ�νη δράση, επειδή α�εν"ς µεν δεν είναι εύκ�λ� να συνυπ�λ�γισθ�ύν σα�ώς
�ι µακρ�πρ"θεσµες συνέπειες, �ι δυνατ"τητες των µελλ�ντικών τε!ν�λ�γιών και τ� !ρ�-
νικ" διάστηµα π�υ απαιτείται για τ�ν µετριασµ" των κλιµατικών αλλαγών, α�ετέρ�υ δε
πρ�/ληµατί
ει η επιλ�γή τ�υ λεγ"µεν�υ «πρ�ε0��λητικ�ύ επιτ�κί�υ» των µελλ�ντικών

ηµιών. Xµως, η �ικ�ν�µική ανάλυση τ�υ πρ�/λήµατ�ς αυτ�ύ, στ� "ν�µα της αλληλεγ-
γύης των γενεών, δεί!νει "τι έ!ει πράγµατι ν"ηµα να αναλη�θεί δράση για τη µείωση των
εκπ�µπών αερίων π�υ συµ/άλλ�υν στ� �αιν"µεν� τ�υ θερµ�κηπί�υ, ως µέτρ� πρ�στα-
σίας απέναντι στις δυσµενείς, µη αναστρέψιµες συνέπειες, αν η /λά/η τείνει να 0επεράσει
τις αναµεν"µενες διαστάσεις. Για να επιτευ!θεί � στ"!�ς αυτ"ς θα πρέπει, τα αµέσως ε-
π"µενα !ρ"νια, να ε0ασ�αλιστεί, µετα0ύ των άλλων, η ικαν�π�ιητική  επιδ"τηση των α-
νανεώσιµων πηγών ενέργειας, η κατα/�λή τ�υ πλήρ�υς κ"στ�υς και η απ"κτηση /αθύ-
τερης γνώσης για τ� πρ"/ληµα. Η κλιµατική αλλαγή θα διευκ�λυνθεί µε ένα σύστηµα �"-
ρων, µε κάπ�ια µ�ρ�ή συµψη�ισµ�ύ στις εκπ�µπές αερίων π�υ συµ/άλλ�υν στη δηµι-
�υργία τ�υ �αιν�µέν�υ τ�υ θερµ�κηπί�υ και µε την «εµπ�ρία ρύπων». Η συµµετ�!ή στ�
διεθνές κ"στ�ς µπ�ρεί να είναι κατά πάσα πιθαν"τητα αναγκαί� συστατικ" για µια επι-
τυ!ηµένη αντιµετώπιση τ�υ πρ�/λήµατ�ς. Στη διάρκεια των αµέσως επ"µενων δεκαε-
τιών, �ι διαθέσιµες επιλ�γές πρέπει "!ι µ"ν� να διατηρηθ�ύν αλλά και να διευρυνθ�ύν.

Η έγκαιρη και απ�τελεσµατική αντιµετώπιση των πρ�/ληµάτων της µεσ�γειακής  πε-
ρι�ερειακής ρύπανσης δεν θα είναι εύκ�λ� έργ�. Πρ��ανώς πέραν των κρατών της Με-
σ�γεί�υ πρέπει �ι υπ�!ρεώσεις µείωσης της εκπ�µπής ρύπων θερµ�κηπί�υ να δεσµεύ-
σ�υν τις µεγάλες ρυπ�γ"νες !ώρες (ΗΠΑ, Κίνα, Ρωσία, Ινδία, Βρα
ιλία κ.λπ.). Xµως, �ι
π�λιτικ�ί µας θεσµ�ί δεν είναι συγκρ�τηµέν�ι κατά τρ"π� π�υ διευκ�λύνεται η λήψη α-
π��άσεων σε ευρύτερη  κλίµακα. &ι διεθνείς �ργανισµ�ί �αίνεται "τι επιδιώκ�υν να εί-
ναι αρεστ�ί κυρίως στα ισ!υρά κράτη.& !ρ"ν�ς θα δεί0ει αν � «µη!ανισµ"ς» των διεθνών
συµ�ωνιών θα απ�δει!θεί απ�τελεσµατικ"ς.

Τέλ�ς, �ι ε0ελί0εις της τρέ!�υσας παγκ"σµιας �ικ�ν�µικής κρίσης, πρ�καλ�ύν α/ε-
/αι"τητα και πρ�/ληµατισµ" για τις !ώρες της Μεσ�γεί�υ.Τ� ενδε!"µεν� να επηρεάσει
ακ"µη και τις εκπ�µπές των αερίων, είτε λ"γω ανα/�λής της ε�αρµ�γής κάπ�ιων µέτρων
περι/αντ�λλ�γικής πρ�στασίας, ε0αιτίας της ύ�εσης π�υ µπ�ρεί να δηµι�υργήσει, είτε
µέσω της στρ��ής των επενδύσεων στην λεγ"µενη πραγµατική �ικ�ν�µία, δεν θα µπ�-
ρ�ύσε κανείς να τ� απ�κλείσει. Η αισι�δ�0ία "µως για την αντιµετώπιση τ�υ πρ�/λήµα-
τ�ς της κλιµατικής αλλαγής, συνε!ί
ει να εκ�ρά
εται µέσα απ" τη �ράση: «Έ!�υµε ακ"-
µη τ� !ρ"ν� και τη γνώση για να δράσ�υµε. Αλλά µ"ν� αν δράσ�υµε συστηµατικά, �ι-
κ�υµενικά, δυναµικά και γρήγ�ρα».
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N¤Â˜ ÙÈÌËÙÈÎ¤˜ ‰È·ÎÚ›ÛÂÈ˜ Î·È ‚Ú·‚Â›·
·¤ÓÂÈÌÂ ÙÔ K¤ÓÙÚÔ ¶ÚÔÒıËÛË˜ HıÈÎÒÓ 

Î·È  AÓıÚˆÈÛÙÈÎÒÓ AÍÈÒÓ 
«¢ËÌ‹ÙÚÈÔ˜ N. KAP§O™» 

Tιµητικές διακρίσεις και �ικ�ν�µικές ενισ!ύσεις απένειµε σε Nέ�υς Eπιστήµ�νες,
Φ�ιτητές και K�ινω�ελή Iδρύµατα, τ� Kέντρ� Πρ�ώθησης Hθικών και Aνθρω-

πιστικών A0ιών «∆ηµ. N. KAPΛOΣ», µε α��ρµή την συµπλήρωση έ0η ετών απ" την
σύστασή τ�υ.

Tα /ρα/εία επεδ"θησαν στα Γρα�εία τ�υ Kέντρ�υ στην Aθήνα.
Eκ των /ρα/ευθεισών εργασιών ανα�έρ�νται λ"γω της ιδιά
�υσας π�ι"τητάς

τ�υς εκείνες τ�υ κ. Bασ.-Mάρ. KAPKANTZOY, Φ�ιτητ�ύ της Σ!�λής Π�λιτικών
Mη!ανικών τ�υ E.M.Π. µε θέµα: T� Eυρωπαϊκ" K�ιν�/�ύλι� και της κ. Mαρ.
ΓIANNAKAKOY, Φ�ιτήτριας τ�υ Tµήµατ�ς Γεωλ�γίας και Περι/άλλ�ντ�ς τ�υ
E.K.Π.Aθηνών, µε θέµα: Eθνικά Πάρκα Παγκ"σµιας Π�λιτιστικής Kληρ�ν�µίας.

Σε σ!ετική δήλωσή τ�υ � Πρ"εδρ�ς τ�υ Eπιστηµ�νικ�ύ Συµ/�υλί�υ τ�υ Kέντρ�υ
Kαθηγητής Kωνστ. ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ ε0ήρε τα ευγενή κίνητρα σύστασης
τ�υ Kέντρ�υ υπ" των Γ�νέων τ�υ πρ�ώρως θαν"ντ�ς ∆ηµητρί�υ KAPΛOY, Φ�ιτη-
τ�ύ, κυρίας Έ�ης KAPΛOY-MΠPIΣTOΓIANNH και κ. Nικ�λά�υ KAPΛOY και α-
νέ�ερε στ�ι!εία για τ� µέ!ρι τ�ύδε επιτελεσθέν έργ� τ�υ Kέντρ�υ.

O ∆ηµήτρι�ς N. KAPΛOΣ εγεννήθη την 11η Aπριλί�υ 1982 µ.X. στην Aθήνα και
απε/ίωσε την 14η Mαΐ�υ 2001 µ.X. στην Θεσσαλ�νίκη.

Σκ�π�ί τ�υ Kέντρ�υ είναι, µετα0ύ άλλων και �ι ε0ής:
H πρ�ώθηση των ηθικών και π�λιτιστικών α0ιών εν γένει µετα0ύ των Nέων, µέσω

υπ�τρ��ιών, συγγρα�ής µελετών κ.ά..
H έκδ�ση εντύπων, ε�ηµερίδων, περι�δικών, η παραγωγή ραδι��ωνικ�ύ και τη-

λε�πτικ�ύ υλικ�ύ, η ανάπτυ0η πρ�γραµµάτων πληρ��"ρησης και ενηµέρωσης, η έκ-
δ�ση επιστηµ�νικών µελετών πρ�ς διά!υση των ηθικών και ανθρωπιστικών α0ιών
κ.ά.

H επιµ"ρ�ωση της Eλληνικής Nε�λαίας µέσω ειδικών πρ�γραµµάτων, σεµινα-
ρίων, συνεδρίων, διαλέ0εων, εκθέσεων, εκδ"σεων και διεθνών εκδηλώσεων, η α0ι�-
π�ίηση τ�υ ανθρωπίν�υ δυναµικ�ύ και η ανα/άθµιση της επαγγελµατικής κατάρτι-
σης των νέων, σύµ�ωνα µε τα ιδεώδη τ�υ ελληνισµ�ύ και τ�υ !ριστιανισµ�ύ κ.ά..
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AÓ·ÁÎ·ÈfiÙËÙ· ‹ ÔÏÈÙÈÎ‹ ÂÈÏÔÁ‹;

¢ËÌfiÛÈÂ˜ ÂÂÓ‰‡ÛÂÈ˜
ŒÓÓÔÈ·, ÓÔÌÔıÂÙÈÎ¤˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜

TË˜ ¢ÚÔ˜ ºˆÙ. (ŒÊË˜) M¶PI™TO°IANNH-KAP§OY
Ù. °ÂÓ. ¢ÈÂ˘ı. Y. OIKON. Î·È OIKON.

1. H ένν
ια τ
υ �ρ
υ «δηµ�σιες επενδύσεις»: πρ
σανατ
λισµ
ί και 
ρι
θετήσεις
H µ�ίρα π�λλών �ικ�ν�µικών (και "!ι µ"ν�ν) "ρων είναι ενί�τε «περίεργη»: !ρησιµ�-

π�ι�ύνται σε επίπεδ� π�λιτικ", ν�µ�θετικ", δι�ικητικ", αλλά δεν «�ρι�θετ�ύνται» κατά
τρ"π� ενιαί�, κ�ινώς απ�δεκτ", δια!ρ�νικ", ενώ ε0 άλλης πλευράς, τ� περιε!"µεν" τ�υς
θεωρείται «αυτ�ν"ητ�» και η σηµασία αυτ�ύ π�υ υπ�δηλών�υν δεδ�µένη και σηµαντική.

O "ρ�ς δηµ"σιες επενδύσεις, "πως και � αντίπ�υς αυτ�ύ ιδιωτικές επενδύσεις, !ρησι-
µ�π�ι�ύνται υπ" πάντων πρ�ς δήλωση συνήθως συγκεκριµέν�υ απ�τελέσµατ�ς, αλλά
παραµένει έωλη η σα�ής �ρι�θέτησή τ�υς.

Έτσι, �ύτε σε εθνικ", �ύτε σε διεθνές, �ύτε σε επιστηµ�νικ", �ύτε σε ν�µ�θετικ", �ύτε
σε δι�ικητικ" πεδί�, και, �ύτε σε επίπεδ� ν�µ�λ�γίας, απαντάται κ�ινή �ρι�θετηµένη διά-
στασή τ�υς και, επ�µένως � µ"ν�ς τρ"π�ς να καταν�ηθεί τ� περιε!"µεν� και τ� εύρ�ς τ�υ
"ρ�υ είναι να ανα
ητηθ�ύν τα �ικεία ν�µ�θετικά κείµενα, τα �π�ία "µως, ε0 άλλης πλευ-
ράς, π�ικίλλ�υν απ" !ώρα σε !ώρα και απ" !ρ�νική περί�δ� σε !ρ�νική περί�δ�.

H δια��ρ�π�ίηση αυτή ��είλεται στ� γεγ�ν"ς, "τι �ι διά��ρες !ώρες δεν πρ�σδίδ�υν
στις δηµ"σιες επενδύσεις,στις τε!νικές και στ�υς µη!ανισµ�ύς τ�υς την ίδια /αρύτητα και
σηµασία, µε απ�τέλεσµα, άλλες µεν να τις θεωρ�ύν �υσιώδες εργαλεί� ανάπτυ0ης της ε-
θνικής τ�υς �ικ�ν�µίας και µέσ� παρ�!ής σηµαντικών υπηρεσιών στ�υς π�λίτες τ�υς και
άλλες να έ!�υν υπ�/αθµίσει τ�ν ρ"λ� τ�υς, ενί�τε στ� έπακρ�.

Έτσι, !ώρες, "πως π.!. �ι Hνωµένες Π�λιτείες «αγν��ύν» τα πρ�γράµµατα δηµ�σίων
επενδύσεων και εκτιµ�ύν, "τι η µεγιστ�π�ίηση της ανάπτυ0ής τ�υς θα πρ�έλθει απ" την ι-
διωτική πρωτ�/�υλία,απ" τις ιδιωτικές επενδύσεις,απ" τ� ελεύθερ� τραπε
ικ" σύστηµα,
απ" την ελεύθερη κίνηση των κε�αλαίων κ.ά.

Aυτή "µως την ευ!έρεια,δηλαδή της µη εκτεταµένης εµπλ�κής τ�υ κράτ�υς µέσω πρ�-
γραµµάτων δηµ�σίων επενδύσεων στ�ν πρ�γραµµατισµ" και στην παραγωγή της ανά-
πτυ0ης, δεν την διαθέτ�υν π�λλές άλλες !ώρες, "πως π.!. η Eλλάδα ή π�λλές Bαλκανικές
Xώρες, �ι �π�ίες για λ"γ�υς ιστ�ρικ�ύς, κατεστηµένης αντίληψης, εθισµ�ύ σε πρακτικές,
(�ι �π�ίες άλλ�τε ήταν αναγκαίες και απ�τελεσµατικές), εγγενών αδυναµιών, π�λιτικών
επιλ�γών, έλλειψης ικαν�π�ιητικών υπ�δ�µών, απρ�θυµίας τ�υ ιδιωτικ�ύ κε�αλαί�υ να
ασ!�ληθεί µε �ρισµένες δραστηρι"τητες,µη παραγωγικών δι�ικητικών δ�µών,ατελέσ��-
ρ�υ δι�ικητικ�ύ συστήµατ�ς, είναι «υπ�!ρεωµένες» να κατα�εύγ�υν στην ε�αρµ�γή
πρ�γραµµάτων δηµ�σίων επενδύσεων, ανε0αρτήτως κ"στ�υς ε�αρµ�γής και ανε0αρτή-
τως απ�τελεσµατικ"τητας για να επιτύ!�υν αναπτυ0ιακ�ύς στ"!�υς /ρα!υ!ρ"νι�υς, µε-
σ�!ρ"νι�υς, µακρ�!ρ"νι�υς.
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Oι στ"!�ι αυτ�ί θεωρητικά εκτείν�νται σε τρία επίπεδα, "σα και τα επίπεδα της ανά-
πτυ0ης: �ικ�ν�µικά, κ�ινωνικά, π�λιτιστικά.

Στ� σηµεί� αυτ" πρέπει να σηµειωθεί, "τι τα πρ�γράµµατα δηµ�σίων επενδύσεων
«διαδραµατί
�υν» εκ των πραγµάτων και έναν άλλ� σηµαντικ" ρ"λ�, πέραν εκείν�υ � �-
π�ί�ς συνιστά και την ύπαρ0η και την απ�στ�λή τ�υς: «υπ�καθιστ�ύν» εν τω µέτρω τ�υ ε-
�ικτ�ύ τα συνήθως και µ�νίµως απ�υσιά
�ντα πρ�γράµµατα1 ανάπτυ0ης: πενταετή,
τριετή, µ�ν�ετή εθνικά, περι�ερειακά, ν�µαρ!ιακά, τ�πικά (σε επίπεδ� Eπαρ!εί�υ, ∆ή-
µ�υ, K�ιν"τητας).

∆εν είναι τυ!αί�, "τι π.!. στην Eλλάδα εκ των π�λλών και σηµαντικών Πρ�καταρκτι-
κών και Σ!εδίων Πρ�γραµµάτων Aνάπτυ0ης (συνήθως πενταετών) µ"ν�ν ένα, (εκείν�
της περι"δ�υ 1983-1987) κατέστη τελικά ν"µ�ς τ�υ Kράτ�υς και «ευτή!ησε» να ε�αρµ�-
σθεί για ένα µ"ν� έτ�ς (1985), εγκαταλει�θέν εν συνε!εία.

H κατάσταση αυτή δεν πρέπει να απ�δ�θεί µ"ν� στ� γεγ�ν"ς,(τ� �π�ί� ε0 άλλης πλευ-
ράς συνιστά και την ειδ�π�ι" δια��ρά µετα0ύ αναπτυ0ιακών πρ�γραµµάτων και πρ�-
γραµµάτων δηµ�σίων επενδύσεων),"τι τα αναπτυ0ιακά πρ�γράµµατα πρέπει πρ�ς της ε-
�αρµ�γής τ�υς να εγκριθ�ύν υπ" τ�υ K�ιν�/�υλί�υ και να καταστ�ύν ν�µ�τύπως ν"µ�ι
τ�υ κράτ�υς, ενώ τα πρ�γράµµατα δηµ�σίων επενδύσεων εκ�εύγ�υν τ�υ πρ�ηγ�υµέν�υ
ελέγ!�υ τ�υ K�ιν�/�υλί�υ και µ"νη εγκριτική απ"�αση τ�υ �ικεί�υ Yπ�υργ�ύ είναι αρ-
κετή για την έναρ0η υλ�π�ίησής τ�υς.

T� τελευταί�, ε0 άλλης πλευράς, πέραν της ευ!έρειας της εκάστ�τε Kυ/έρνησης να
σ!εδιά
ει �ικ�ν�µικές και αναπτυ0ιακές παρεµ/άσεις εκτ"ς K�ιν�/�υλευτικ�ύ πρ�ηγ�υ-
µέν�υ ελέγ!�υ, ενέ!ει πάντ�τε τ�ν κίνδυν� «/ε/ιασµένων» επιλ�γών υπ" τ� κράτ�ς π�λι-
τικής µ�ρ�ής πιέσεων, µερ�ληπτικών επιλ�γών υπέρ συγκεκριµένων γεωγρα�ικών πε-
ρι�!ών της !ώρας ή υπέρ συγκεκριµένων τ�µέων δραστηρι�τήτων κ.ά.

O «αντίλ�γ�ς», πάντως, για την σε µεγάλη έκταση α0ι�π�ίηση τ�υ µη!ανισµ�ύ των
πρ�γραµµάτων δηµ�σίων επενδύσεων «επιστρατεύει» τα επι!ειρήµατα, "τι η Kυ/έρνηση
πρέπει να διαθέτει τα!είς και απ�τελεσµατικ�ύς µη!ανισµ�ύς παρέµ/ασης, υλ�π�ίησης
των πρ�εκλ�γικών ε0αγγελιών, «ικαν�π�ίησης» «δικαίων» αιτηµάτων κ�ινωνικών �µά-
δων κ.ά.

2. H ν
µ
θετική πρ
σέγγιση

H ελληνική ν�µ�θετική πρ�σέγγιση της ένν�ιας των δηµ�σίων επενδύσεων, αριθµεί

ωή µερικών δεκαετιών και έπεται εκείνης άλλων !ωρών, "π�υ �ι ανάγκες, αλλά και η
γενικ"τερη π�λιτική, κ�ινωνική και �ικ�ν�µική κατάστασή τ�υς επέτρεψε ενωρίτερα
την ε�αρµ�γή πρ�γραµµάτων δηµ�σίων επενδύσεων, ανε0αρτήτως τ�υ γεγ�ν"τ�ς, "τι
σε µερικές απ" αυτές τα πρ�γράµµατα αυτά εγκαταλεί�θηκαν ως µέσ� κρατικής πα-
ρέµ/ασης, ανάπτυ0ης κ.ά. και παρέδωσαν την θέση τ�υς (µερικές ��ρές) σε συστήµα-
τα άκρατ�υ �ιλελευθερισµ�ύ.
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ÛÂ ÂÓ‰ÂÈÎÙÈÎfi, ̆ Ô¯ÚÂˆÙÈÎfi, ‰ËÌÔÎÚ·ÙÈÎfi, ÂıÓÈÎfi, ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Îfi, ÓÔÌ·Ú¯È·Îfi, ÙÔÈÎfi, ‚Ú·¯˘¯ÚfiÓÈÔ,
ÌÂÛÔ¯ÚfiÓÈÔ, Ì·ÎÚÔ¯ÚfiÓÈÔ, Î.¿.



Xαρακτηριστική περίπτωση αυτής της κατηγ�ρίας απ�τελ�ύν �ι H.Π.A., �ι �π�ίες
«επιν"ησαν» τα πρ�γράµµατα δηµ�σίων επενδύσεων αµέσως µετά τ�ν A’ Παγκ"σµι�
Π"λεµ� και τα «εγκατέλειψαν» µετά πάρ�δ� τριών-τεσσάρων δεκαετιών.

Eκ των πρώτων ανα��ρών της ένν�ιας των δηµ�σίων επενδύσεων στην Eλλάδα
πρέπει να θεωρηθ�ύν εκείνες των ν�µ�θετηµάτων της δεκαετίας 1950.

Kατά την κρατ�ύσα σήµερα άπ�ψη σε µία πρώτη, εάν "!ι και �ριστική πρ�σέγγιση,
ως δηµ"σιες επενδύσεις θεωρ�ύνται �ι επενδύσεις �ι !ρηµατ�δ�τ�ύµενες απ" τ�ν πρ�-
ϋπ�λ�γισµ" των δηµ�σίων επενδύσεων,έ!�υν ως σκ�π" την �ικ�ν�µική,κ�ινωνική και
π�λιτιστική ανάπτυ0η της !ώρας και εκτελ�ύνται απ" διά��ρ�υς Φ�ρείς (Kράτ�ς,N�-
µαρ!ιακές Aυτ�δι�ικήσεις, O.T.A., N�µικά Πρ"σωπα ∆ηµ�σί�υ ∆ικαί�υ, ∆ηµ"σιες
Eπι!ειρήσεις, ∆ηµ"σι�υς Oργανισµ�ύς).

Kατ’ άλλη διατύπωση, η ένν�ια των δηµ�σίων επενδύσεων εµπεριέ!ει κατασκευές,
ανακατασκευές και επεκτάσεις εγκαταστάσεων ή έργων, πρ�µήθεια µ�νίµων ε0�πλι-
στικών µέσων, µη!αν�λ�γικ�ύ ε0�πλισµ�ύ, κε�αλαι�υ!ικών αγαθών πρ��ρι
�µένων
για τις ανωτέρω περιπτώσεις, έρευνες και µελέτες, π�υ ανα�έρ�νται στις περιπτώσεις
αυτές, καθώς και µελέτες, έρευνες εµπειρ�γνωµ�σύνες, π�υ α��ρ�ύν στ�ν καλύτερ�
πρ�γραµµατισµ" έργων και µελετών π�υ !ρηµατ�δ�τ�ύνται απ" τ� Πρ"γραµµα ∆η-
µ�σίων Eπενδύσεων (άρθρ� 6 N. 1747/1987).

Eπίσης, στην ένν�ια των δηµ�σίων επενδύσεων περιλαµ/άν�νται "λες ανε0αιρέτως
�ι δαπάνες των εγκεκριµένων Πρ�γραµµάτων τ�υ K�ιν�τικ�ύ Πλαισί�υ Στήρι0ης
1994-1999 και των K�ιν�τικών Πρωτ�/�υλιών, π�υ !ρηµατ�δ�τ�ύνται απ" τα ∆ιαρ-
θρωτικά Tαµεία της E.E. για την εκτέλεση των πρ�/λεπ�µένων σε αυτά δράσεων (άρ-
θρ� 13 παρ. 24 N. 2601/1998), �ι δαπάνες των εγκεκριµένων Πρ�γραµµάτων τ�υ K�ιν�-
τικ�ύ Πλαισί�υ Στήρι0ης 2000-2006 (Γ’ KΠΣ), τ�υ Tαµεί�υ Συν�!ής και των K�ιν�τι-
κών Πρωτ�/�υλιών, π�υ !ρηµατ�δ�τ�ύνται απ" τα ∆ιαρθρωτικά Tαµεία της E.E. για
την εκτέλεση των πρ�/λεπ�µένων σε αυτά δράσεων (άρθρ� 11 N. 2860/2000), επι!�ρη-
γήσεις τ�υ Π.∆.E. (άρθρ� 18, N. 2515/1997), αυ0ήσεις µετ�!ικ�ύ κε�αλαί�υ Aνωνύµων
Eταιρειών τ�υ ∆ηµ"σι�υ T�µέα, επιδ�τήσεις, λ�ιπές επενδυτικές δραστηρι"τητες, π�υ
ε0ειδικεύ�νται µε διατά0εις N"µων, Πρ�εδρικά ∆ιατάγµατα ή Yπ�υργικές Aπ��άσεις.

E0 άλλ�υ, �ι σ!ετικές ανα��ρές τ�υ "ρ�υ στα ελληνικά ν�µ�θετήµατα έ!�υν ως ε-
0ής (κρατείται τ� γλωσσικ" ιδίωµα της επ�!ής, τ"σ� για λ"γ�υς ιστ�ρικ�ύς, "σ� και
πρ�ς απ��υγή απλ�υστεύσεων των σ!ετικών ν�ηµάτων κατά την µετα��ρά τ�υς απ"
την καθαρεύ�υσα στην τρέ!�υσα καθ�µιλ�υµένη σήµερα).

Έτσι κατά τ� άρθρ� 1, παρ. 1 και 2 τ�υ N. 2957/1954 Περί δηµ�σίων επενδύσεων και
συµπληρώσεως των σ!ετικών πρ�ς ταύτας διατά0εων τ�υ ∆ηµ�σί�υ Λ�γιστικ�ύ «δη-
µ"σιαι επενδύσεις διά την ε�αρµ�γήν τ�υ παρ"ντ�ς N. θεωρ�ύνται αι πραγµατ�π�ι�ύ-
µεναι δαπάναι, επί τη /άσει κ�ινών απ��άσεων των Yπ�υργών Συντ�νισµ�ύ2, Oικ�ν�-
µικών και τ�υ αρµ�δί�υ κατά περίπτωσιν Yπ�υργ�ύ, κατ"πιν γνωµατεύσεως τ�υ κατά
την παρ. 3 τ�υ άρθρ�υ 6 λειτ�υργ�ύντ�ς παρά τω Yπ�υργείω Συντ�νισµ�ύ Συντ�νιστι-
κ�ύ Συµ/�υλί�υ ∆ηµ�σίων Eπενδύσεων, είτε υπ" τ�υ ∆ηµ�σί�υ, είτε υπ" των N�µικών
Πρ�σώπων ∆ηµ�σί�υ ∆ικαί�υ, ∆ηµ�σίων Oργανισµών και Eπι!ειρήσεων, ως και
Oργανισµών T�πικής Aυτ�δι�ικήσεως, αι α��ρώσαι εις τας κάτωθι περιπτώσεις:
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2. N˘Ó YÔ˘ÚÁÂ›Ô OÈÎÔÓÔÌ›·˜ Î·È OÈÎÔÓÔÌÈÎÒÓ.



A.Eις κατασκευάς µ�νίµων ή ηµιµ�νίµων εγκαταστάσεων ή έργων περιλαµ/αν�µέ-
νων και των έργων στεγάσεως εν γένει,ως και εις ανακατασκευάς ή επεκτάσεις µ�νίµων
ή ηµιµ�νίµων εγκαταστάσεων ή έργων.

B. Eις πρ�µηθείας µ�νίµων ε0�πλιστικών µέσων ή µη!ανικ�ύ ε0�πλισµ�ύ τε!νικ�ύ
ή αναδι�ργανώσεως Yπηρεσιών και εις πρ�µηθείας κε�αλαι�υ!ικών αγαθών πρ��ρι-

�µένων απ�κλειστικώς διά τας υπ" τα στ�ι!εία A’ περιπτώσεις.

Γ. Eις ερεύνας και µελέτας ανα�ερ�µένας απ�κλειστικώς εις τας υπ" στ�ι!εία A’
και B’ περιπτώσεις,ως και εις µελέτας,ερεύνας,διδασκαλίας,εκθέσεις,υπ�δειγµατικάς
ή πειραµατικάς ε�αρµ�γάς, /ελτι�υµένων µεθ"δων και συνθηκών παραγωγής, εµπ�-
ρίας, κυκλ���ρίας και διαδ"σεις αγαθών.

∆. Eις την εκτέλεσιν τ�υ Πρ�γράµµατ�ς Tε!νικής B�ήθειας.
Tέλ�ς, εν σ!έσει µε την γεωγρα�ική εµ/έλεια των αναµεν"µενων επιρρ�ών και επι-

πτώσεων µίας δηµ"σιας επένδυσης, αυτή είναι δυνατ"ν να !αρακτηρισθεί ως τ�πικής
σηµασίας (επίπεδ� ∆ήµ�υ ή K�ιν"τητας), ν�µαρ!ιακής (επίπεδ� N�µαρ!ιακής Aυτ�-
δι�ίκησης), περι�ερειακής (επίπεδ� ∆ι�ικητικής Περι�έρειας, µε την ένν�ια τ�υ N.
1622/1986), εθνικής σηµασίας, (επίπεδ� !ώρας) ή τέλ�ς, διακρατικής/διεθν�ύς σηµα-
σίας, εάν µέσω αυτής ε0υπηρετ�ύνται περισσ"τερες της µίας !ώρες.

3. ∆ηµ�σιες επενδύσεις: αναγκαι�τητα ή π
λιτική επιλ
γή;
Eίναι γεγ�ν"ς αναµ�ισ/ήτητ�, "τι πρώτιστ� µέληµα "π�ιας δήπ�τε Kυ/έρνησης

δυτικ�ύ τύπ�υ είναι η ανάπτυ0η της !ώρας στ� µέγιστ� δυνατ" επίπεδ� µε τ� µικρ"τε-
ρ� δυνατ" κ"στ�ς και στ� πλέ�ν δυνατ" σύντ�µ� !ρ�νικ" διάστηµα,δεδ�µένης,της συ-
νήθως, τετραετ�ύς διάρκειας παραµ�νής της στην ε0�υσία.

H ένν�ια της επιδιωκ"µενης ανάπτυ0ης της !ώρας, ως γνωστ"ν, δεν είναι µ�ν�σή-
µαντη και δεν είναι και σα�ώς �ρι�θετηµένη.

Kατά µία πρ�σέγγιση η ανάπτυ0η εν γένει «ν�είται πρώτ�ν ως παρ�ύσα κατάστα-
ση, ως επίπεδ� ή στάδι� ανάπτυ0ης, δεύτερ�ν, ως επιθυµητή και επιδιωκ"µενη µέλλ�υ-
σα κατάσταση, τρίτ�ν, ως συνειδητή �ρθ�λ�γική διαδικασία, η �π�ία �δηγεί απ" στά-
δι� σε στάδι� στα πλαίσια µίας πρ�διαγεγραµµένης π�ρείας»3.

Kατ’ άλλη άπ�ψη, η ανάπτυ0η και ιδίως η �ικ�ν�µική, απ�τελεί πραγµατικά ένα
π�λύπλ�κ� �αιν"µεν� και αυτ" συµ/αίνει γιατί τα µεγέθη τα �π�ία την πρ�σδι�ρί
�υν
δεν υπ"κεινται "λα σε µέτρηση4, ενώ άλλ�ι Eρευνητές µε τ�ν "ρ� ανάπτυ0η και ιδίως
�ικ�ν�µική,ενν��ύν τη µεγέθυνση τ�υ παραγ"µεν�υ πρ�ϊ"ντ�ς µίας δεδ�µένης κ�ινω-
νίας και την µέσω αυτ�ύ αύ0ηση τ�υ πλ�ύτ�υ και τ�υ υλικ�ύ επιπέδ�υ 
ωής5.

H τρέ!�υσα /ι/λι�γρα�ία !ρησιµ�π�ιεί και νέ�υς "ρ�υς,"πως αει�"ρ�ς ανάπτυ0η,
/ιώσιµη ανάπτυ0η κ.ά.

Έτσι µε τ�ν "ρ� αει�"ρ�ς ανάπτυ0η (sustainable development) δηλώνεται µία π�-
λιτική για συνε!ή �ικ�ν�µική και κ�ινωνική ανάπτυ0η, η �π�ία δεν συνεπάγεται κατα-
στρ��ή τ�υ περι/άλλ�ντ�ς και των λ�ιπών �υσικών π"ρων, αλλά αντιθέτως εγγυάται
την �ρθ�λ�γική /ιωσιµ"τητά της.
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Yπενθυµί
εται, "τι σε κείµενα της Eυρωπαϊκής Ένωσης η αει�"ρ�ς ανάπτυ0η, �ρί-

εται ως «η σε/"µενη τ� περι/άλλ�ν ανάπτυ0η» και ως η ανάπτυ0η, «η �π�ία εγγυάται
την περι/αλλ�ντική /ιωσιµ"τητα».

Συνα�ής "ρ�ς !ρησιµ�π�ι�ύµεν�ς εκ παραλλήλ�υ πρ�ς τ�ν "ρ� αει�"ρ�ς ανάπτυ-
0η είναι εκείν�ς της /ιώσιµης ανάπτυ0ης, µέσω τ�υ �π�ί�υ δηλ�ύται αύ0ηση της �ικ�-
ν�µικής δραστηρι"τητας, η �π�ία σέ/εται τ� περι/άλλ�ν και !ρησιµ�π�ιεί τ�υς �υσι-
κ�ύς π"ρ�υς κατά τρ"π� αρµ�νικ", έτσι, ώστε να µη θίγεται η ικαν"τητα των µελλ�ντι-
κών γενεών να ανταπ�κριθ�ύν στις ανάγκες τ�υς.

A contratio η µη /ιώσιµη ανάπτυ0η !αρακτηρί
εται απ" την καταστρ��ή των �υσι-
κών π"ρων, η �π�ία έ!ει αρνητικές επιπτώσεις στ� µακρ�πρ"θεσµ� αναπτυ0ιακ" δυ-
ναµικ".

Πρ�ς επίτευ0η,λ�ιπ"ν,τ�υ επιθυµητ�ύ επιπέδ�υ ανάπτυ0ης της !ώρας,"πως αυτή,
grosso modo, έ!ει επι!ειρηθεί να πρ�σδι�ρισθεί πρ�ηγ�υµένως, η κάθε Kυ/έρνηση έ!ει
την δυνατ"τητα, αναλ"γως και των κρατ�υσών κατά περίπτωση γενικ"τερων συνθη-
κών της !ώρας,να επιλέ0ει "π�ιες και "σες δήπ�τε στρατηγικές,π�λιτικές,διαδικασίες,
µέτρα,µέσα,παρεµ/άσεις και µέσω δηµ�σίων επενδύσεων ή µέσω ιδιωτικών επενδύσε-
ων, κατευθυν"µενων υπ" πρ�ϋπ�θέσεις πρ�ς συγκεκριµένες περι�!ές ή κλάδ�υς δρα-
στηρι�τήτων για την επίτευ0η των �ικ�ν�µικών επιδιώ0εών της.

H επιλ�γή, επ�µένως, των εργαλείων ανάπτυ0ης εµ�ανί
εται «π�λυεδρική» και µέ-
!ρις εν"ς �ρί�υ «επιτρέπει» κινήσεις κατά διακριτική ευ!έρεια.

T� ερώτηµα, τ� �π�ί� ανακύπτει είναι εάν �ι δηµ"σιες επενδύσεις στην πρ�κειµένη
περίπτωση συνιστ�ύν µία αδήριτη αναγκαι"τητα, ελλείψει άλλων δυνατ�τήτων, για
την επίτευ0η αναπτυ0ιακών στ"!ων ή εάν συνιστ�ύν µία π�λιτική επιλ�γή, λ"γω των
δεδ�µένων «πλε�νεκτηµάτων», τα �π�ία ενσωµατών�υν.

H απάντηση πρ��ανώς δεν είναι ευ!ερής και πρέπει για την σύνθεσή της να λη-
�θ�ύν π�λλ�ί παράγ�ντες υπ"ψη.

Mία «απ"κλιση» πρ�ς την κατεύθυνση, "τι η επιλ�γή των δηµ�σίων επενδύσεων ως
«εργαλεί�υ» ανάπτυ0ης της !ώρας συνιστά π�λιτική επιλ�γή, ίσως πρέπει να θεωρηθεί
«λ�γική», εάν /ε/αίως λη�θ�ύν υπ"ψη τα ειδικ"τερα πλε�νεκτήµατά τ�υς, "πως:

Tα πρ�γράµµατα δηµ�σίων επενδύσεων, δεν «εµ�ανί
�νται» στ� K�ιν�/�ύλι�
πρ�ς συ
ήτηση και έγκριση, "πως π.!. τα αναπτυ0ιακά πρ�γράµµατα.

Aυτ" έ!ει ως απ�τέλεσµα την απ��υγή ή την συρρίκνωση ενδε!"µεν�υ π�λιτικ�ύ
κ"στ�υς για �ία δήπ�τε Kυ/έρνηση, την ευελι0ία !ειρισµών, την τα!ύτητα, επιλ�γές εν-
δε!�µένως «ακραίες», υπ" άπ�ψη σκ�πιµ"τητας κ.ά.

Aκ"µη, ένα πρ"γραµµα δηµ�σίων επενδύσεων, έ!ει κατά καν"να την «σ�ραγίδα»
τ�υ �ικεί�υ Yπ�υργ�ύ, απη!�ύντ�ς εν πρ�κειµένω την «�ιλ�σ��ία» τ�υ εκάστ�τε Kυ-
/ερνώντ�ς K"µµατ�ς, ενώ, ε0 άλλης πλευράς, επιτρέπει τα!είες αναθεωρήσεις, εάν κα-
τά την ε�αρµ�γή τ�υ διαπιστωθ�ύν κενά, άστ�!ες ρυθµίσεις, ασα�είς πρ�σανατ�λι-
σµ�ί και στ"!�ι κ.ά.

Άλλ� στ�ι!εί�,τ� �π�ί� «συνηγ�ρεί» υπέρ των πρ�γραµµάτων δηµ�σίων επενδύσε-
ων και λειτ�υργεί κατά τρ"π� απ�τρεπτικ" κατά των αντιστ�ί!ων αναπτυ0ιακών,είναι
� !ρ"ν�ς 
ωής τ�υς, συνήθως ετήσι�ς, η δυνατ"τητα πρ�σδι�ρισµ�ύ των �ικ�ν�µικών
µεγεθών, αναλ"γως των υ�ισταµένων δυνατ�τήτων, η «κατεύθυνση» των διαθέσιµων
π"ρων πρ�ς γεωγρα�ικές περι�!ές της !ώρας !ωρίς ιδιαίτερες πιέσεις για άλλες επιλ�-
γές, δεδ�µέν�υ τ�υ τρ"π�υ σύντα0ης τ�υ πρ�γράµµατ�ς κ.ά.
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∏ ∂˘Úˆ·˚Î‹ ∆Ú¿Â˙· ∂ÂÓ‰‡ÛÂˆÓ 
ˆ˜ ËÁ‹ ̄ ÚËÌ·ÙÔ‰fiÙËÛË˜ ÙˆÓ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ

Î·È È‰È·ÈÙ¤Úˆ˜ ÙˆÓ ÙÔ˘ÚÈÛÙÈÎÒÓ/
ÌÈÎÚÔÌÂÛ·›ˆÓ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ

TË˜ ¢ÚÔ˜ B·Û. ¢E§H£EOY

Η στρατηγική τ�υ &µίλ�υ Ε.Τ.Επ.
&ι µικρ�µεσαίες επι!ειρήσεις (Μ.Μ.Ε.) απ�τελ�ύν τη σπ�νδυλική στήλη της ευρω-

παϊκής �ικ�ν�µίας και για τ� λ"γ� αυτ" π�λύ σηµαντική πηγή απασ!"λησης, καθώς "!ι
µ"ν�ν είναι !ώρ�ς ανάπτυ0ης επι!ειρηµατικών δε0ι�τήτων και καιν�τ�µιών, αλλά και
συµ/άλλ�υν στην ενίσ!υση της �ικ�ν�µικής και κ�ινωνικής συν�!ής στην Ευρωπαϊκή
Ένωση (Ε.Ε.). Ως γνωστ"ν, στην Ε.Ε. δραστηρι�π�ι�ύνται περίπ�υ 23 εκατ�µµύρια
Μ.Μ.Ε., �ι �π�ίες αντιπρ�σωπεύ�υν περισσ"τερ� απ" τ� 99% τ�υ συν"λ�υ των επι!ει-
ρήσεων και τ� 80% της απασ!"λησης σε �ρισµέν�υς κλάδ�υς.1

Η υπ�στήρι0η τ�υ τ�µέα των µικρ�µεσαίων επι!ειρήσεων κατέ!ει  κεντρική θέση
στην απ�στ�λή τ�υ &µίλ�υ Ε.Τ.Επ., π�υ είναι τ� κυρι"τερ� !ρηµατ�δ�τικ" εργαλεί�/µ�-
!λ"ς της Ε.Ε..2 Η Ευρωπαϊκή Τράπε
α Επενδύσεων (Ε.Τ.Επ.) διευκ�λύνει την πρ"σ/α-
ση των Μ.Μ.Ε. σε !ρηµατ�δ�τήσεις παρέ!�ντας τ�υς δάνεια µε ανταγωνιστικ�ύς "ρ�υς,
µε τη µεσ�λά/ηση άλλων Oργανισµών, ενώ τ� Ευρωπαϊκ" Ταµεί� Επενδύσεων
(Ε.Τ.Α.Ε.) στηρί
ει τη δηµι�υργία και την ανάπτυ0η καιν�τ"µων επι!ειρήσεων µέσω
επι!ειρηµατικών κε�αλαίων και εγγυήσεων.

Για να α0ι�π�ιηθεί αυτή η εµπειρία, και µε σκ�π" την ανάληψη νέων πρωτ�/�υλιών,
τ� Συµ/�ύλι� των ∆ι�ικητών της Ε.Τ.Επ. απ��άσισε τ�ν Ι�ύνι� 2005 να συµπεριλά/ει τη
!ρηµατ�δ"τηση των Μ.Μ.Ε. µετα0ύ των επι!ειρησιακών πρ�τεραι�τήτων της Τράπε
ας.

Συγκεκριµένα:
& Xµιλ�ς Ε.Τ.Επ. διευκ�λύνει την πρ"σ/αση των Μ.Μ.Ε. σε !ρηµατ�δ�τήσεις, µε

τέσσερα δια��ρετικά µέσα, τα �π�ία καλύπτ�υν "λ� τ� �άσµα των π"ρων π�υ είναι α-

1. £¤Ì· EÈÛ‹ÁËÛË˜ ÛÙÔ ™˘Ó¤‰ÚÈÔ: ENA§§AKTIKO™ TOYPI™MO™ KAI ¢IAXEIPI™H
¶EPIBA§§ONTO™ ™E MIKPE™ ◊ KAI NH™IøTIKE™ ¶EPIOXE™, AÓ·Ù˘ÍÈ·Î‹ EÙ·ÚÂ›· K˘ÎÏ¿‰ˆÓ,
M‹ÏÔ˜, OÎÙÒ‚ÚÈÔ˜ 2008.

2. BÏ. Ph. MAYSTADT: South-East Europe: A Region on the move: The E.I.B./E.I.B. FORUM.
Athens, 2006, p. 1. EÏ. KABBA¢IA: E˘Úˆ·˚Î‹ TÚ¿Â˙· EÂÓ‰‡ÛÂˆÓ Î·È B·ÏÎ·ÓÈÎ¤˜ XÒÚÂ˜. EÈ-
Û‹ÁËÛË. ™˘Ó¤‰ÚÈÔ ™¯. EıÓ. AÌ‡ÓË˜. Aı‹Ó·È, 2006. Helen KAVVADIA: The European Investment
Bank: Supporting the European Union’s external activities. R.D.L.G.R.D. N. 50//2007, p. 18.



παραίτητ�ι για την ανάπτυ0η των Μ.Μ.Ε. σε µία ε0ελισσ"µενη �ικ�ν�µία.Τα µέσα αυτά
είναι:

α.Tα «συν�λικά» δάνεια της Ε.Τ.Επ..
/. Oι δραστηρι"τητες τ�υ Ε.Τ.Α.Ε. στ�ν τ�µέα των επι!ειρηµατικών κε�αλαίων.
γ. Oι εγγυήσεις π�υ παρέ!ει τ� Ε.Τ.Α.Ε. για !αρτ��υλάκια δανείων πρ�ς Μ.Μ.Ε..
δ.Mία νέα πρωτ�/�υλία, µε την �ν�µασία JΕRΕΜΙΕ, η �π�ία θα επιτρέψει τη συν-

δυασµένη !ρήση των τριών αυτών µέσων, µα
ί µε π"ρ�υς απ" την Ευρωπαϊκή Ένωση.
Ευρωπαϊκή Τράπε
α Επενδύσεων και Μ.Μ.Ε.:
Η δραστηρι"τητα της Ε.Τ.Επ. καλύπτει σ!εδ"ν "λ�υς τ�υς τ�µείς της �ικ�ν�µίας, µε

λίγες µ"ν� ε0αιρέσεις.
Xλα τα επενδυτικά σ!έδια π�υ !ρηµατ�δ�τεί η Ε.Τ.Επ., πρέπει να είναι σύµ�ωνα µε

την κ�ιν�τική ν�µ�θεσία "σ�ν α��ρά τ�ν ανταγωνισµ", την ανάθεση συµ/άσεων και την
πρ�στασία τ�υ περι/άλλ�ντ�ς.

Η !ρηµατ�δ�τική δραστηρι"τητα της Ε.Τ.Επ. υπέρ των µικρ�µεσαίων επι!ειρήσεων
έ!ει την τελευταία δεκαετία απτά απ�τελέσµατα. Κατά την περί�δ� 2001-2005, σ!εδ"ν τ�
ήµισυ (25,4 δισ. ευρώ) των «συν�λικών» δανείων π�υ συν�µ�λ"γησε η Ε.Τ.Επ. (54,9 δισ.
ευρώ) µε περίπ�υ 200 Tράπε
ες εταίρ�υς της, διατέθηκε για τη !ρηµατ�δ"τηση επενδυ-
τικών σ!εδίων Μ.Μ.Ε..

Την τελευταία πενταετία, �ι δραστηρι"τητες τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Ταµεί�υ Επενδύσεων
υπέρ των Μ.Μ.Ε. περιλάµ/αναν υπ�γρα�ές συµ/άσεων συν�λικ�ύ ύψ�υς 2,13 δισ. ευ-
ρώ, για 146 πρά0εις απ"κτησης συµµετ�!ών, και 7,3 δισ. ευρώ υπ" µ�ρ�ή εγγυήσεων, τις
�π�ίες τ� Ταµεί� !�ρήγησε σε 114 Tράπε
ες ή ε0ειδικευµέν�υς Oργανισµ�ύς, για την κά-
λυψη πιστώσεων Μ.Μ.Ε..

Η !ρηµατ�δ"τηση των Μ.Μ.Ε. είναι δραστηρι"τητα µε τ�πικ" !αρακτήρα καθώς �ι
Μ.Μ.Ε. έ!�υν ανάγκη απ" άµεση πρ"σ/αση σε !ρηµατ�δ�τικ�ύς εταίρ�υς π�υ να δια-
θέτ�υν υψηλής π�ι"τητας τ�πική και τ�µεακή πληρ��"ρηση, να είναι σε θέση να παρα-
κ�λ�υθ�ύν εκ τ�υ σύνεγγυς τις µετα/�λές της 
ήτησης, και να µπ�ρ�ύν να α0ι�λ�γήσ�υν
τα επενδυτικά σ!έδια, π�υ τ�υς υπ�/άλλ�νται.

Η Ε.Τ.Επ., η �π�ία απασ!�λεί περίπ�υ 1.300 υπαλλήλ�υς, εγκατεστηµέν�υς κυρίως
στ� Λ�υ0εµ/�ύργ�, δεν διαθέτει τα µέσα για να ε0υπηρετεί άµεσα η ίδια τις !ιλιάδες
Μ.Μ.Ε. π�υ είναι διασπαρµένες στ� σύν�λ� της Ευρωπαϊκής Ένωσης.Αντ’ αυτ�ύ, µέσω
των «συν�λικών» δανείων της, /ασί
εται σε ένα δίκτυ� εµπ�ρικών Tραπε
ών, π�υ
ευρίσκ�νται σε άµεση επα�ή µε τ�υς πελάτες.

Ως εκ τ�ύτ�υ, η δραστηρι"τητα της Ε.Τ.Επ. υπέρ των Μ.Μ.Ε. στηρί
εται στη συνερ-
γασία µε ενδιάµεσ�υς !ρηµατ�πιστωτικ�ύς Oργανισµ�ύς. &ι µεσ�λα/�ύντες Oργανι-
σµ�ί αναλαµ/άν�υν την υπ�!ρέωση να ενηµερών�υν τ�υς τελικ�ύς απ�δέκτες των !ρη-
µατ�δ�τήσεων, και να τ�υς µετα/ι/ά
�υν τα πλε�νεκτήµατα π�υ πρ�σ�έρ�υν �ι γραµ-
µές πιστώσεων της Ε.Τ.Επ..

Σηµειώνεται στ� σηµεί� αυτ" "τι:
- H Ε.Τ.Επ. πρ�σ�έρει /ελτιωµέν�υς !ρηµατ�δ�τικ�ύς "ρ�υς, �ι �π�ί�ι ��είλ�νται

στην ικαν"τητά της να αντλεί κε�άλαια απ" τις κε�αλαιαγ�ρές µε ελκυστικά επιτ"κια
(«ΑΑΑ») και µε µεγάλη διάρκεια απ�πληρωµής.

- Oι !ρηµατ�δ�τήσεις της Ε.Τ.Επ. είναι επίσης ελκυστικές λ"γω της σ!ετικά µεγάλης
διάρκειάς τ�υς.
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- Eπίσης, �ι !ρηµατ�δ�τήσεις της σε σύγκριση µε τις !ρηµατ�δ�τήσεις απ" άλλες πη-
γές, !αρακτηρί
�νται απ" υψηλ" /αθµ" πρ�σαρµ�στικ"τητας, λ"γω τ�υ γεγ�ν"τ�ς "τι
παραµέν�υν διαθέσιµες για µεγάλη !ρ�νική περί�δ� και πρ�σ�έρ�υν ευέλικτ�υς "ρ�υς
εκταµίευσης, "σ�ν α��ρά τ"σ� στα π�σά, "σ� και στα ν�µίσµατα.

Ειδικ"τερα, τα «συν�λικά» δάνεια της Ε.Τ.Επ.:
Τα «συν�λικά» δάνεια είναι πρ�ϊ"ν, π�υ εγκαινίασε η Ε.Τ.Επ. στα τέλη της δεκαετίας

τ�υ 1960, µε σκ�π" να συµ/άλει στη !ρηµατ�δ"τηση των επενδύσεων µικρής και µεσαίας
κλίµακας στ�υς τ�µείς της /ι�µη!ανίας και των υπηρεσιών. Πρ"κειται για µεσ�µακρ�-
πρ"θεσµες πιστώσεις, τις �π�ίες !�ρηγεί σε ένα µεσ�λα/�ύντα ��ρέα (Tράπε
α ή !ρη-
µατ�δ�τικ" Oργανισµ"), π�υ µε τη σειρά τ�υ !ρησιµ�π�ιεί τ�υς π"ρ�υς για τη !ρηµατ�-
δ"τηση επενδυτικών σ!εδίων περι�ρισµένης κλίµακας.

«Συν�λικά» δάνεια π�υ α��ρ�ύν στις Μ.Μ.Ε.:
- ∆ίν�νται σε επι!ειρήσεις µε λιγ"τερ�υς απ" 250 απασ!�λ�υµέν�υς,για επενδύσεις ύ-

ψ�υς µετα0ύ 40 000 ευρώ και 25 εκατ. ευρώ.
- Kαλύπτ�υν µέ!ρι τ� 50% των επιλέ0ιµων δαπανών τ�υ εκάστ�τε σ!εδί�υ.
- Mπ�ρ�ύν να συνδυά
�νται µε άλλα κ�ιν�τικά µέσα υπ�στήρι0ης (π.!. µη επιστρε-

πτέες ενισ!ύσεις) π�υ υ�ίστανται για τις Μ.Μ.Ε. ή για τα µικρά έργα υπ�δ�µής, αλλά
πρέπει να τηρ�ύνται τα ανώτατα "ρια π�υ ισ!ύ�υν για την ενίσ!υση απ" την Ε.Ε..

- Mπ�ρ�ύν επίσης να ε0ειδικεύ�νται για συγκεκριµέν�υς στ"!�υς (π.!. περι�ερειακή
ανάπτυ0η) ή για συγκεκριµέν�υς τ�µείς δραστηρι"τητας (π.!. περι/άλλ�ν ή έρευνα και
ανάπτυ0η).

-Eίναι αυτ�µάτως επιλέ0ιµα.
Ειδικ"τερα για την υπ�στήρι0η των επι!ειρήσεων µεσαίας κε�αλαι�π�ίησης κατά

την ανάπτυ0ή τ�υς ανα�έρ�νται τα ε0ής:
Τ�ν Ιαν�υάρι� 2005,η Ε.Τ.Επ.ε�άρµ�σε τη σύσταση της Επιτρ�πής η �π�ία έθετε νέα

κριτήρια για τ�ν �ρισµ" των µικρ�µεσαίων επι!ειρήσεων, µειών�ντας µετα0ύ άλλων τ�
ανώτατ� "ρι�, "σ�ν α��ρά στ�ν αριθµ" των απασ!�λ�υµένων, απ" 500 σε 250. Αυτ"ς �
νέ�ς �ρισµ"ς εί!ε ως απ�τέλεσµα να διευρυνθεί η κατηγ�ρία των επι!ειρήσεων µεσαί�υ
µεγέθ�υς.

Η Ε.Τ.Επ., για να διευκ�λύνει τη !ρηµατ�δ"τηση των επι!ειρήσεων αυτών, δηµι�ύρ-
γησε ένα νέ� πρ�ϊ"ν: τα δάνεια για επι!ειρήσεις µεσαίας κε�αλαι�π�ίησης ή δάνεια
«mid-cap», τα �π�ία πρ��ρί
�νται για τις επι!ειρήσεις µε περισσ"τερ�υς απ" 250 και λι-
γ"τερ�υς απ" 3.000 απασ!�λ�υµέν�υς.

Τ� νέ� αυτ" πρ�ϊ"ν έ!ει τη µ�ρ�ή γραµµής πιστώσεων, π�υ !�ρηγείται σε έναν ενδιά-
µεσ� !ρηµατ�πιστωτικ" Oργανισµ", � �π�ί�ς συνήθως αναλαµ/άνει τ�ν κίνδυν�, π�υ
συνδέεται µε τ�ν τελικ" απ�δέκτη της !ρηµατ�δ"τησης ("πως και στην περίπτωση των
«συν�λικών» δανείων).

Τα δάνεια «mid-cap»:
- Mπ�ρ�ύν να καλύπτ�υν κατ’ ανώτατ� "ρι� τ� 50% των επιλέ0ιµων δαπανών τ�υ

!ρηµατ�δ�τ�ύµεν�υ επενδυτικ�ύ σ!εδί�υ, και !�ρηγ�ύνται συνήθως για επενδύσεις µε-
τα0ύ 25 εκατ. ευρώ και 50 εκατ. Ευρώ.

- Έ!�υν απλ�π�ιηµένες διαδικασίες για την έγκριση των σ!εδίων π�υ !ρηµατ�δ�-
τ�ύνται  και ως εκ τ�ύτ�υ, τα!ύτερες και καλύτερα πρ�σαρµ�σµένες στ� µέγεθ�ς των
σ!εδίων.
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- ∆εν είναι αυτ�µάτως επιλέ0ιµα για !ρηµατ�δ"τηση απ" την Ε.Τ.Επ. και απαιτείται
να ανταπ�κρίν�νται σε µία, τ�υλά!ιστ�ν, απ" τις !ρηµατ�δ�τικές πρ�τεραι"τητες της
Ε.Τ.Επ..

Τ� Ευρωπαϊκ" Ταµεί� Επενδύσεων (Ε.ΤΑ.Ε.):
Είναι !ρηµατ�δ�τικ"ς �ργανισµ"ς της Ευρωπαϊκής Ένωσης,π�υ δηµι�υργήθηκε για

την παρ�!ή στήρι0ης στις µικρ�µεσαίες επι!ειρήσεις, την ενίσ!υση της ανταγωνιστικ"τη-
τας τ�υς και την πρ�αγωγή της καιν�τ�µίας και της τε!ν�λ�γίας στην Ευρώπη. Μέτ�!�ι
τ�υ Ε.Τ.Α.Ε. είναι η Ευρωπαϊκή Τράπε
α Επενδύσεων (62%), η Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή
(30%) και περίπ�υ 20 δηµ"σι�ι και ιδιωτικ�ί !ρηµατ�πιστωτικ�ί Oργανισµ�ί (8%) απ"
"λα τα Kράτη Mέλη της Ε.Ε. των 25.

∆ραστηρι"τητα τ�υ Ε.ΤΑ.Ε. υπέρ των Μ.Μ.Ε.:
Τ� Ευρωπαϊκ" Ταµεί� Επενδύσεων (Ε.ΤΑ.Ε.):
Α. Xρηµατ�δ�τεί τις µικρ�µεσαίες επι!ειρήσεις απ�κτώντας συµµετ�!ές σε σ!ήµατα

παρ�!ής επι!ειρηµατικ�ύ κε�αλαί�υ, κυρίως πρ�σανατ�λισµένα πρ�ς τ�ν τ�µέα της υ-
ψηλής τε!ν�λ�γίας και τις νε�σύστατες επι!ειρήσεις.

Τ� 40% περίπ�υ των επενδύσεων τ�υ Ε.ΤΑ.Ε.α��ρά επι!ειρήσεις στα αρ!ικά στάδια
ανάπτυ0ής τ�υς και τ� 56% τε!ν�λ�γικ�ύς κλάδ�υς (κυρίως τις τε!ν�λ�γίες πληρ�-
��ριών και επικ�ινωνίας και τις /ι�επιστήµες). Τ� υπ"λ�ιπ� !αρτ��υλάκι" τ�υ απ�τε-
λείται απ" επενδύσεις σε ε0αγ�ρές, επενδύσεις ανάπτυ0ης και επενδύσεις γενικ�ύ !αρα-
κτήρα.

Β. Παρέ!ει επίσης έµµεση υπ�στήρι0η στις Μ.Μ.Ε., !�ρηγώντας εγγυήσεις και αντεγ-
γυήσεις για !αρτ��υλάκια δανείων Μ.Μ.Ε. καθώς και για !αρτ��υλάκια τιτλ�-π�ιηµέ-
νων δανείων και !ρηµατ�δ�τικών µισθώσεων. Μετα0ύ των αντισυµ/αλλ�µένων τ�υ πε-
ριλαµ/άν�νται Tράπε
ες, Eταιρείες !ρηµατ�δ�τικής µίσθωσης, Eγγυ�δ�τικ�ί Oργανι-
σµ�ί και Eταιρείες αµ�ι/αίων εγγυήσεων.

Γ. παρέ!ει επίσης, επ’ αµ�ι/ή, τε!νική /�ήθεια σε σ!έση µε τ�υς δύ� αυτ�ύς τ�µείς, σε
περι�ερειακ�ύς Φ�ρείς, αναπτυ0ιακ�ύς Oργανισµ�ύς και την Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή.

Η πρωτ�/�υλία JΕRΕΜΙΕ:
Τ�ν &κτώ/ρι� 2005, � Xµιλ�ς Ε.Τ.Επ., η Ευρωπαϊκή Επιτρ�πή και η Ευρωπαϊκή

Τράπε
α Ανασυγκρ"τησης και Ανάπτυ0ης θέσπισαν, µετα0ύ άλλων, απ" κ�ιν�ύ την
πρωτ�/�υλία JΕRΕΜΙΕ (Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprises)
µε στ"!�  α�’ εν"ς να /�ηθήσ�υν τις δικαι�ύ!�υς Xώρες να !ρησιµ�π�ιήσ�υν τ�υς π"-
ρ�υς των διαρθρωτικών ταµείων και τ�υ Ταµεί�υ Συν�!ής και να τ�υς επενδύσ�υν σε έρ-
γα καλής π�ι"τητας και, α�’ ετέρ�υ, να /ελτιώσ�υν την πρ"σ/αση σε !ρηµατ�δ�τήσεις
στις Xώρες αυτές, ώστε να ενθαρρυνθεί η δηµι�υργία επι!ειρήσεων και η ανάληψη νέων
επενδυτικών πρωτ�/�υλιών.

Η πρωτ�/�υλία JΕRΕΜΙΕ α��ρά ιδιαίτερα στις Μ.Μ.Ε.. Πρ"κειται για ένα µη!ανι-
σµ" στ� πλαίσι� τ�υ �π�ί�υ τα Kράτη Mέλη και �ι Περι�έρειες θα µπ�ρ�ύν να !ρησιµ�-
π�ιήσ�υν µέρ�ς των π"ρων των διαρθρωτικών τ�υς ταµείων, µέσω τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ Τα-
µεί�υ Επενδύσεων, για να απ�κτήσ�υν µία σειρά απ" !ρηµατ�πιστωτικά πρ�ϊ"ντα ειδι-
κά σ!εδιασµένα για τις επι!ειρήσεις π�λύ µικρ�ύ, µικρ�ύ και µεσαί�υ µεγέθ�υς. Θα µπ�-
ρ�ύν, δηλαδή, αντί να !ρησιµ�π�ιήσ�υν τις µη επιστρεπτέες ενισ!ύσεις αυτ�ύσιες και να
µετατρέψ�υν ένα µέρ�ς τ�υς σε !ρηµατ�πιστωτικά πρ�ϊ"ντα. Αυτά τα πρ�ϊ"ντα θα έ-
!�υν ανακυκλ�ύµεν� !αρακτήρα,ήτ�ι, τα απ�πληρων"µενα π�σά θα είναι δυνατ"ν να ε-
πανα!ρησιµ�π�ιηθ�ύν, αντί απλώς να παρέ!�νται ως άπα0 επι!�ρήγηση.
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Τα πρ�ϊ"ντα αυτά θα περιλαµ/άν�υν συµµετ�!ές, επι!ειρηµατικά κε�άλαια, εγγυ-
ήσεις, δάνεια και τε!νική /�ήθεια, και θα επιτρέψ�υν την επίτευ0η π�λλαπλασιαστικ�ύ
απ�τελέσµατ�ς επί τ�υ πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ. &ι στ�!ευ"µενες Μ.Μ.Ε. θα καλύπτ�υν ευρύ
�άσµα, απ" νε�σύστατες επι!ειρήσεις στ�ν τ�µέα των /ι�επιστηµών έως επι!ειρήσεις µε-
σαί�υ µεγέθ�υς σε πι� παραδ�σιακ�ύς κλάδ�υς της �ικ�ν�µίας.

Μέσω της συνεργασίας αυτής, �ι Περι�έρειες θα µπ�ρέσ�υν να απ�κ�µίσ�υν ��έλη
απ" την πείρα, π�υ διαθέτει τ� Ε.ΤΑ.Ε., σε "λ�υς τ�υς καλυπτ"µεν�υς τ�µείς επεν-
δύσεων, και απ" τ� ευρύ δίκτυ� των διεθνών, εθνικών και τ�πικών Φ�ρέων µε ειδικ"τη-
τα στη !ρηµατ�δ"τηση Μ.Μ.Ε., µε τ�υς �π�ί�υς συνεργά
εται τ� Ταµεί�, καθώς και απ"
την ικαν"τητα τ�υ &µίλ�υ Ε.Τ.Επ. (και άλλων διεθνών !ρηµατ�πιστωτικών Oργανι-
σµών) να πρ�σελκύει επιπρ"σθετες !ρηµατ�δ�τήσεις.

Τ� Ε.ΤΑ.Ε. θα συµµετέ!ει µε την πλήρη υπ�στήρι0η της Ε.Τ.Επ. και µε την ιδία τ�υ
!ρηµατ�δ�τική ικαν"τητα, ενώ θα λειτ�υργεί επίσης εν�π�ιητικά "σ�ν α��ρά στις
υπ"λ�ιπες !ρηµατ�δ�τικές πηγές, τ"σ� τις δηµ"σιες "σ� και τις ιδιωτικές (διεθνείς, εθνι-
κ�ύς και τ�πικ�ύς !ρηµατ�πιστωτικ�ύς Oργανισµ�ύς, Tαµεία επενδύσεων, Φ�ρείς
παρ�!ής µικρ�πιστώσεων κ.ά.).

Στην �υσία η πρωτ�/�υλία αυτή απ�τελεί καιν�τ�µία στ�ν τ�µέα της !ρηµατ�δ"τη-
σης των Μ.Μ.Ε., δι"τι ασκεί σηµαντική «µ"!λευση» στ�υς π"ρ�υς των διαρθρωτικών τα-
µείων και επιτρέπει την ανανέωση των κε�αλαίων µέσω εν"ς κεντρικ�ύ Tαµεί�υ.

Συµπερασµατικά, γίνεται σα�ές απ" τα πρ�ανα�ερθέντα, "τι εάν � ιδιωτικ"ς τ�µέας
και ιδιαιτέρως �ι Μ.Μ.Ε. έ!ει ανάγκη να !ρηµατ�δ�τήσει τα επενδυτικά τ�υ σ!έδια, η
Ε.Τ.Επ. µπ�ρεί να /ρεθεί δίπλα τ�υ και να στηρί0ει τα σ!έδιά τ�υ και µάλιστα ε0ελίσσε-
ται συνε!ώς για να πρ�σαρµ"
εται στις ανάγκες τ�υ.Τ� πι� σηµαντικ", τ� κρίσιµ�, θέµα
σε "λες τις επενδύσεις είναι τ� κ"στ�ς τ�υ έργ�υ και τ� κ"στ�ς τ�υ !ρήµατ�ς. Η  Ε.Τ.Επ.
µε την παρ�!ή !αµηλ"τικων και ευέλικτων σ!ετικά δανείων, δίνει την ευκαιρία στις επι-
!ειρήσεις να �λ�κληρώσ�υν τα σ!έδιά τ�υς µε λιγ"τερ� ρίσκ�, κάτι π�υ επίσης απ�τελεί
ένα καίρι� 
ήτηµα.

&ι επενδύσεις απ�τελ�ύν πάντ�τε τ� 
ητ�ύµεν� για κάθε επι!είρηση π�υ θέλει να α-
ναπτυ!θεί και να αντιµετωπίσει τ�ν ανταγωνισµ". Για τ� λ"γ� αυτ" θα πρέπει �ι ελληνι-
κές επι!ειρήσεις να α0ι�π�ιήσ�υν τις δυνατ"τητες π�υ τ�υς παρέ!�νται απ" την Ε.Τ.Επ.
µε τ� !αµηλ"τερ� κ"στ�ς !ρήµατ�ς.
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T� /ι/λί� τ�υ Oεν��ώντα ΠAΠAPPHΓOΠOYΛOY διαπραγµατεύεται διε0�δικά
και κριτικά την π�λιτική και ν�µική σκέψη τ�υ Kαθηγητή της N�µικής Σ!�λής τ�υ Πανε-
πιστηµί�υ τ�υ Harvard, Roberto Mangabeira Unger.

Xπως µας πληρ���ρεί � Συγγρα�έας, � R.Unger δεν είναι, "µως µ"ν�ν ένας θεωρη-
τικ"ς της π�λιτικής και τ�υ δικαί�υ. Kαταγ"µεν�ς απ" τη Bρα
ιλία δεν έπαψε π�τέ να α-
ναµιγνύεται στα π�λιτικά πράγµατα της γενέτειράς τ�υ, ήδη δε παρά τις δια�ωνίες τ�υ
µε αυτ"ν, είναι Yπ�υργ"ς στην κυ/έρνηση Lula, στην �π�ία κατέ!ει ένα !αρτ��υλάκι�
«µακρ"!ρ�ν�υ σ!εδιασµ�ύ». H διπλή ιδι"τητα τ�υ Unger, δηλαδή η ιδι"τητα τ�υ ως
Aκαδηµαϊκ�ύ ∆άσκαλ�υ α�’ εν"ς - και µάλιστα σε ένα απ" τα κ�ρυ�αία ακαδηµαϊκά ι-
δρύµατα τ�υ ∆υτικ�ύ κ"σµ�υ - και ως ενεργ�ύ π�λιτικ�ύ άνδρα µε άµεση εµπειρία της
πραγµατικ"τητας τ�υ Tρίτ�υ (και ήδη ραγδαία αναπτυσσ"µεν�υ) κ"σµ�υ, καθιστά τη
σκέψη τ�υ Unger ιδιαίτερα ενδια�έρ�υσα, ιδίως στ� πλαίσι� της σηµερινής παγκ"σµιας
συγκυρίας.

O R.Unger υπ�στηρί
ει, "τι υ�ίσταται ένας «δεύτερ�ς δρ"µ�ς» πέραν τ�υ νε��ιλε-
λεύθερ�υ µ�ν"δρ�µ�υ, π�υ �αίνεται σήµερα να επικρατεί παγκ�σµίως ως πρ"τυπ� για
την �ργάνωση των κ�ινωνιών. O δεύτερ�ς αυτ"ς δρ"µ�ς επιτρέπει την πρ"�δ� πρ�ς πλέ-
�ν δηµ�κρατικές και αληθινά �ιλελεύθερες κ�ινωνίες, πρ�ς κ�ινωνικά µ�ρ�ώµατα πε-
ρισσ"τερ� �ιλικά στην αληθινή �ύση τ�υ ανθρώπ�υ, ταυτ"!ρ�να δε και περισσ"τερ� α-
π�τελεσµατικά στις �ικ�ν�µικές τ�υς λειτ�υργίες. Για να υπ�στηρί0ει αυτή τη δυνατ"τη-
τα � Unger διατυπώνει µια θεωρία π�υ µπ�ρεί να ιδωθεί ως συνδυασµ"ς τ"σ� τ�υ µαρ0ι-
σµ�ύ, "σ� και τ�υ �ιλελευθερισµ�ύ. Πρ"κειται για µια θεωρία η �π�ία επι!ειρεί να επα-
νακαταν�ήσει τ�υς µη!ανισµ�ύς τ�υ κ�ινωνικ�ύ γίγνεσθαι, τ� ρ"λ� τ�υ κράτ�υς και τ�
ρ"λ� τ�υ δικαί�υ και, µέσα απ" τη νέα αυτή καταν"ηση, να αναδεί0ει τ"σ� ως ευκταί�, "-
σ� και ως κατ’ αρ!ήν πιθαν" τ�ν δεύτερ� αυτ" δρ"µ�.Tαυτ"!ρ�να, � Unger σκιαγρα�εί
τ�υς θεσµ�ύς και τις πρακτικές π�υ θα !αρακτήρι
αν την !ειρα�ετηµένη δηµ�κρατική
κ�ινωνία π�υ �ραµατί
εται και πρ�σπαθεί να συνδέσει τ� "ραµά τ�υ αυτ" µε αυτ" π�υ
απ�καλεί πρ�σωπ�κεντρική καταν"ηση της ανθρώπινης πρ�σωπικ"τητας.

Στ� Πρώτ� Mέρ�ς τ�υ /ι/λί�υ � Συγγρα�έας εκθέτει αναλυτικά τα υ�ιστάµενα /ι-
/λι�γρα�ικά και /ι�γρα�ικά δεδ�µένα και παρ�υσιά
εται σύντ�µα τ� σύν�λ� τ�υ έργ�υ
τ�υ Unger.

Στ� ∆εύτερ� Mέρ�ς τ�υ /ι/λί�υ εκτίθεται συστηµατικά η κ�ινωνική, π�λιτική και
πρ�γραµµατική σκέψη τ�υ Unger, συ!νά σε σύγκριση και αντιπαρα/�λή πρ�ς άλλες µε-
γάλες �ιλ�σ��ικές παραδ"σεις, "πως � µαρ0ισµ"ς αλλά και � σύγ!ρ�ν�ς �ιλελευθερι-
σµ"ς. O Συγγρα�έας παρ�υσιά
ει και σ!�λιά
ει διε0�δικά τις αντιλήψεις τ�υ R.Unger
για τη λειτ�υργία της κ�ινωνίας, για τ�υς µη!ανισµ�ύς της κ�ινωνικής µετα/�λής και για
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την διάδραση των επί µέρ�υς αυτών µη!ανισµών. Iδιαίτερ� ενδια�έρ�ν έ!�υν �ι παρα-
τηρήσεις τ�υ σ!ετικά µε τις �µ�ι"τητες π�υ παρ�υσιά
�υν �ι αντιλήψεις αυτές µε τις πρ"-
σ�ατες θεωρίες περί path dependence.

Στη συνέ!εια εκτίθενται και αναλύ�νται �ι πρ�τάσεις τ�υ Unger για την αναδι�ργά-
νωση της π�λιτείας,της �ικ�ν�µίας και τ�υ συστήµατ�ς των δικαιωµάτων.Kαι πάλι,η µέ-
θ�δ�ς παρ�υσίασης και σ!�λιασµ�ύ των πρ�τάσεων τ�υ Unger στηρί
εται στη διαρκή α-
ντιπαρα/�λή τ�υς µε αντίπαλες ή δια��ρετικές αντιλήψεις.

Iδιαίτερ� ενδια�έρ�ν παρ�υσιά
�υν �ι αντιλήψεις τ�υ Unger για την �ργάνωση της
�ικ�ν�µίας. O Unger δεν είναι αντίθετ�ς στην «αγ�ρά» Θεωρεί πως η αγ�ρά, ως ένα α-
π�κεντρωµέν� σύστηµα λήψης �ικ�ν�µικών απ��άσεων, είναι απαραίτητη για την απ�-
τελεσµατική λειτ�υργία της �ικ�ν�µίας. Eν τ�ύτ�ις πιστεύει πως η αγ�ρά δεν λειτ�υργεί
σε ένα θεσµικ" κεν" και πως �ι υπάρ!�υν π�λλ�ί και δια��ρετικ�ί ν�ητ�ί τρ"π�ι ρύθµι-
σής της. Mια δια��ρ�π�ιηµένη ρύθµιση της αγ�ράς µπ�ρεί, κατά τ�ν Unger, να θερα-
πεύσει �ρισµένες συνηθισµένες αστ�!ίες της αγ�ράς, να επιτρέψει τ�ν δηµ�κρατικ"τερ�
έλεγ!" της, αλλά, ταυτ"!ρ�να, να �δηγήσει και σε µεγαλύτερ�υς /αθµ�ύς απ�τελεσµατι-
κ"τητας. H σηµερινή παγκ"σµια �ικ�ν�µική κρίση δηµι�υργεί µια συγκυρία π�λύ ενδια-
�έρ�υσα, γιατί επι/άλλει να 0ανασκε�θ�ύµε την αµ�ι/αία σ!έση κράτ�υς και αγ�ράς. H
σκέψη τ�υ Unger µπ�ρεί να πρ�σ�έρει π�λλ�ύς γ"νιµ�υς πρ�/ληµατισµ�ύς πρ�ς αυτή
την κατεύθυνση.

T� Tρίτ� Mέρ�ς τ�υ /ι/λί�υ τ�υ O. ΠAΠAPPHΓOΠOYΛOY είναι α�ιερωµέν� στη
ν�µική σκέψη τ�υ Unger. Παρά τ� γεγ�ν"ς, "τι τ� αντικείµεν� αυτ" 0ε�εύγει απ" τ�
πλαίσι� της ειδικ"τητας τ�υ γρά��ντ�ς, και εδώ, ακ"µη και � µη ειδικ"ς µπ�ρεί να στα-
!υ�λ�γήσει ενδια�έρ�υσες σκέψεις, "πως µετα0ύ άλλων για την ανάγκη µιας νέας κατά-
στρωσης αυτών, π�υ � Unger �ν�µά
ει «δικαιώµατα της αγ�ράς».

T� Tετάρτ� Mέρ�ς τ�υ /ι/λί�υ αναλύει διε0�δικά τ� σύν�λ�, σ!εδ"ν, της µέ!ρι σήµε-
ρα δευτερεύ�υσας /ι/λι�γρα�ίας π�υ σ!�λιά
ει τ� έργ� τ�υ Unger.T� Mέρ�ς αυτ" πα-
ρ�υσιά
ει κατ’ αρ!άς ενδια�έρ�ν για τ�ν ε0ειδικευµέν� αναγνώστη. Eν τ�ύτ�ις, �ρισµέ-
να σηµεία π�υ αναλύ�υν π.!. την ένν�ια και τις αρ!ές τ�υ �ιλελευθερισµ�ύ, παρ�υσιά-

�υν ευρύτερ� ενδια�έρ�ν.

Tέλ�ς, τ� Πέµπτ� Mέρ�ς τ�υ /ι/λί�υ περιέ!ει �ρισµένες συµπερασµατικές σκέψεις,
π�υ ανα�έρ�νται στη δυνατ"τητα της εµπειρικής α0ι�π�ίησης της ερµηνευτικής κ�ινω-
νικής θεωρίας τ�υ Unger,στ� 
ήτηµα της ανα/ίωσης και της �ύσης της καν�νιστικής σκέ-
ψης στη σύγ!ρ�νη συγκυρία και στ� 
ήτηµα της σ!έσης µετα0ύ θεσµών και ν�ήµατ�ς τ�υ
ατ�µικ�ύ ανθρώπιν�υ /ί�υ.

T� /ι/λί� τ�υ O. ΠAΠAPPHΓOΠOYΛOY επι!ειρεί να �έρει τ� ελληνικ" κ�ιν" σε ε-
πα�ή µε ένα έργ� εκτενές και π�λύπλ�κ�. Πρ�σπαθώντας να τιθασεύσει ένα τεράστι� υ-
λικ", κατα�εύγει συ!νά σε λακωνικές και πυκνές διατυπώσεις, ενώ � αναγνώστης αι-
σθάνεται, "τι θα εί!ε π�λλά να κερδίσει µε τη !ρήση περισσ"τερων παραδειγµάτων ή τη
λεπτ�µερέστερη ανάλυση των ιδεών. Eν τ�ύτ�ις, "πως πρ�ανα�έραµε, τ� /ι/λί� έρ!εται
σε µια στιγµή π�υ απαιτεί απ" την ανθρωπ"τητα να 0ανασκε�θεί τ�ν τρ"π� �ργάνωσης
τ�υ συλλ�γικ�ύ (�ικ�ν�µικ�ύ και π�λιτικ�ύ), αλλά και τ�υ ατ�µικ�ύ /ί�υ. Kαι η σκέψη
τ�υ R.Unger είναι πραγµατικά ένα ε0αιρετικά κατάλληλ� σηµεί� απ" τ� �π�ί� µπ�ρεί
κανείς να 0εκινήσει αυτή την άσκηση. Eίναι ένα έργ� διεπιστηµ�νικής πρ�σέγγισης και
γι’ αυτ" ενδια�έρει ε0 ίσ�υ ν�µικ�ύς, π�λιτικ�ύς επιστήµ�νες και �ικ�ν�µ�λ"γ�υς, ιδιαί-
τερα τώρα π�υ η συγκυρία τ� καθιστά ιδιαίτερα επίκαιρ�.
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Î·È Ë ÂÓ·ÚÌfiÓÈÛ‹ ÙÔ˘ ÌÂ ÙÔ °ÂÓÈÎfi ¶Ï·›ÛÈÔ

ÃˆÚÔÙ·ÍÈÎÔ‡ ™¯Â‰È·ÛÌÔ‡ Î·È 
∞ÂÈÊfiÚÔ˘ ∞Ó¿Ù˘ÍË˜

TÔ˘ ¢ÚÔ˜ ÃÚ. ∞. §∞¢π∞

1. Ενν7ι7λ7γικές Πρ7σεγγίσεις1

1.1. Εισαγωγική Πρ1σέγγιση
&ι πρ�σπάθειες εκπ"νησης τ�υ ∆ασικ�ύ Κτηµατ�λ�γί�υ στη !ώρα µας, πέραν της α-

ναγνωρισµένης σηµαντικής σηµασίας αυτ�ύ για την &ικ�ν�µική Ανάπτυ0η και την Πρ�-
στασία τ�υ Περι/άλλ�ντ�ς, θα επι�έρ�υν σηµαντικές µετα/�λές στ� σ!εδιασµ" και τη
στρατηγική της �ικ�ν�µικής π�λιτικής στ� !ώρ�, τ�υ !ώρ�υ λαµ/αν�µέν�υ είτε ως µεγά-
λης και �µ�ι�γεν�ύς !ωρικής �ντ"τητας είτε ως µιας θεσµικώς πρ�σδι�ρισµένης περι�-
!ής περι�ερειακών !αρακτηριστικών "πως π.!. αυτ�δι�ικητικής µ�ρ�ής.

Η επίτευ0η, "µως, της υλ�π�ίησης τ�υ ∆ασικ�ύ Κτηµατ�λ�γί�υ θα συµπληρώσει αρ-
τίως την �ργάνωση τ�υ !ώρ�υ στην πατρίδα µας και σε συνδυασµ" µε τα άλλα σηµαντι-
κά θεσµικά πλαίσια, "πως, τ� Γενικ" Πλαίσι� 1ωρ�τα0ικ�ύ Σ!εδιασµ�ύ και Αει�"ρ�υ
Ανάπτυ0ης, τα Ειδικά 1ωρ�τα0ικά Σ!έδια, τ� Κτηµατ�λ"γι� της !ώρας κ.ά., θα συµ-
/άλλει στην αριστ�π�ίηση αυτής της �ργάνωσης.

Xµως τ� ∆ασικ" Κτηµατ�λ"γι� πρ�καλεί τ� διαρκές ενδια�έρ�ν τ�υ κ�ινωνικ�ύ συ-
ν"λ�υ και για έναν άλλ� σηµαντικ" λ"γ� π�υ θα είναι � καθ�ριστικ"ς τ�υ ρ"λ�ς στ�ν !ω-
ρικ" πρ�σδι�ρισµ" τ�υ δασικ�ύ �ικ�συστήµατ�ς. Με τη σειρά τ�υ αυτ" θα επι/άλλει την
�ικ�λ�γική ισ�ρρ�πία, της �π�ίας � απώτερ�ς στ"!�ς της είναι η διατήρηση και η /ελ-
τίωση της π�ι"τητας της 
ωής.

Παρά τ� "τι τ� δασικ" �ικ�σύστηµα !αρακτηρί
εται απ" απ�δεδειγµένες ευπάθειες
π�υ εύκ�λα τ� µετα/άλλ�υν, µε συνέπεια τη µετα/�λή της αναπτυ0ιακής π�λιτικής λ"γω
των δηµι�υργ�υµένων µ�ρ�ών αντι�ικ�ν�µιών, εν τ�ύτ�ις παραµένει ως η /ασικ"τερη
αιτία της ευπάθειας τ�υ ε0ετα
�µέν�υ π�λυλειτ�υργικ�ύ �ικ�συστήµατ�ς η έλλειψη τ�υ
καθιερωµέν�υ !άρτη απ�τύπωσης τ�υ ∆ασικ�ύ 1ώρ�υ σε συνδυασµ" µε τ�υς άλλ�υς "-
µ�ι�υς !άρτες π�υ απ�τυπών�υν ή θα απ�τυπώσ�υν τις π�ικίλες δραστηρι"τητες των
άλλων !ωρικών διαστάσεων.

Η ελληνική π�λιτεία διαθέτει άρτι� ν�µ�θετικ" �ικ�δ"µηµα, δια!ρ�νικ" και π�λύ-
µ�ρ�� και δι’ αυτ�ύ �ι εκάστ�τε ν�µ�θετ�ύντες πρ�σπάθησαν να πρ�σδι�ρίσ�υν και να
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παγιώσ�υν τα !αρακτηριστικά και τις ιδι"τητες των πρ�ανα�ερθέντων δασικών �ικ�συ-
στηµάτων. Επίσης, τ� ισ!ύ�ν Σύνταγµα µε ρητές διατά0εις πρ�σδι"ρισε ή υπέδει0ε την
υι�θέτηση των απαραίτητων ν�µ�λ�γιακών λύσεων, !ρήσιµων για τ�ν σ!εδιασµ" των α-
ναπτυ0ιακών ή άλλων επιλ�γών στ� !ώρ�.

Τ� ∆ασικ" Kτηµατ�λ"γι� πέραν της επι�ερ"µενης �ριστικής διασ�άλισης τ�υ !αρα-
κτήρα τ�υ δασικ�ύ �ικ�συστήµατ�ς σε συνδυασµ" µε τις συνταγµατικές διατά0εις και
ν�µ�θετικές πρ�σεγγίσεις θα εντά0ει "λες τις εν"τητες των δασικών �ικ�συστηµάτων
στ� Γενικ" Πλαίσι� π�υ πρ�σδι�ρί
ει ευτάκτως τις δραστηρι"τητες στ� σύν�λ� τ�υ !ώ-
ρ�υ.Τ� Γενικ" Πλαίσι� περι/ε/ληµέν� απ" την ισ!υρή συνταγµατική πρ�στασία θα επι-
/άλλει την !ωρική αρµ�νία και την ευτα0ία των παραγωγικών δραστηρι�τήτων, π�υ αλ-
ληλε0αρτώνται ή αλληλ�συσ!ετί
�νται και παρατηρ�ύνται επί "λων των !ωρικών εν�-
τήτων.

Eκτιµάται, "τι ένα σηµαντικ" 
ήτηµα θα πρ�κύψει κατά την έναρ0η των σ!εδιασµών
για την κατάρτιση τ�υ ∆ασικ�ύ Κτηµατ�λ�γί�υ π�υ θα απ�τελεί ένα απ" τα σηµαντικ"-
τερα εργαλεία άσκησης �ικ�ν�µικής ανάπτυ0ης και περι�ερειακής �ικ�ν�µικής π�λιτι-
κής και αυτ" θα συνίσταται απ" τις επιλ�γές για την πρ�σέγγιση των ενν�ιών τ�υ !ώρ�υ
κατά τις σ!εδιαστικές ενέργειες της κατάρτισής τ�υ.

Αναλυτικ"τερα, � !ώρ�ς τ�υ ∆ασικ�ύ &ικ�συστήµατ�ς πρωτίστως πρέπει να πρ�-
σεγγισθεί µε την !ωρική τ�υ διάσταση; ή θα είναι απ�τελεσµατικ"τερη η κατάρτιση τ�υ
Κτηµατ�λ�γί�υ των ∆ασών εάν πρ�σεγγισθεί � !ώρ�ς των µε την ένν�ια της περι�ερεια-
κής διάστασής των;

1.2. Nι πρ1σεγγίσεις τ1υ 9ώρ1υ στην αναπτυOιακή π1λιτική: η 9ωρική και η περι-
Qερειακή

&ι ανωτέρω δύ� πρ�σεγγίσεις αναλύ�υν τ�ν σηµαντικ" παράγ�ντα της αναπτυ0ια-
κής διαδικασίας στ� !ώρ� δια��ρετικώς, τ"σ� κατά την µελέτη τ�υ "σ� και κατά την ε-
0έταση των απ�τελεσµάτων αυτής της διαδικασίας.

Στην πρώτη περίπτωση κυρίαρ!� στ�ι!εί� απ�τελεί τ� γεωγρα�ικ", στ� �π�ί� παρα-
τηρ�ύνται �ι επιπτώσεις "λων των κ�ινωνικ��ικ�ν�µικών δραστηρι�τήτων εντ"ς ή ε-
κτ"ς των �ικ�συστηµάτων, εντ"ς ή εκτ"ς των π"λεων, εντ"ς ή εκτ"ς των δασικών εκτά-
σεων κ.λ., ενώ τα µέσα π�υ !ρησιµ�π�ι�ύνται για την άσκηση της αναπτυ0ιακής π�λιτι-
κής είναι κυρίως Ν�µικ�ύ και ∆ι�ικητικ�ύ !αρακτήρα. Η !ωρική πρ�σέγγιση συνιστά-
ται, πάλι, απ" την ενδελε!ή µελέτη των στ�ι!είων και των πληρ���ριών σ!ετικώς µε την
απ�τελεσµατικ"τητα των στ�ι!είων π�υ συνθέτ�υν την µετα/λητή τ�υ !ώρ�υ.

Τ�ι�υτ�τρ"πως, η !ωρική πρ�σέγγιση δύναται να συµ/άλλει και να αριστ�π�ιεί τα
σύν�λα των αναπτυ0ιακών επιλ�γών π�υ ανα�έρ�νται στις !ωρικές διαστάσεις παρέ!�-
ντας πληρ���ρίες και συµπεράσµατα !ωρικών αναλύσεων αυτών, ενώ � !ωρ�τα0ικ"ς
σ!εδιασµ"ς ως /ασικ" στ�ι!εί� της αναπτυ0ιακής π�λιτικής δεν πρέπει µ"ν� να ευτακτεί
τις παραγωγικές δραστηρι"τητες σε µακρ��ικ�ν�µικά, µικρ��ικ�ν�µικά ή δηµ�σι�ν�µι-
κά ή άλλα πλαίσια, αλλά είναι αναγκαί� να τακτ�π�ιεί µε σα�ήνεια και ευδιάκριτη �ρι�-
θέτηση τ�υς !ώρ�υς των �ικ�συστηµάτων ή άλλων µε 0ε!ωριστές περι/αλλ�ντικές ιδιαι-
τερ"τητες.

Τέλ�ς, η !ωρική πρ�σέγγιση περατ�ύται µε την εναρµ"νισή της πρ�ς την στρατηγική
για την �ικ�ν�µική ανάπτυ0η ή δια��ρετικά "ταν συνδυασθεί µε την περι�ερειακή πρ�-
σέγγιση π�υ απ�τελεί επίσης απαραίτητη πρ�ϋπ"θεση για την !ωρική ή την περι�ερεια-
κή π�λιτική.
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Στην δεύτερη περίπτωση –δηλαδή την περι�ερειακή πρ�σέγγιση– κυρίαρ!� στ�ι!εί�
για την µελέτη των απ�τελεσµάτων των �ικ�ν�µικών δραστηρι�τήτων της θεσµ�π�ιηµέ-
νης !ωρικής εν"τητας απ�τελ�ύν �ι περι�ερειακ�ί δείκτες π�υ π�ικίλ�υν απ" εν"τητα σε
εν"τητα και �ι �π�ί�ι παρέ!�υν ακ"µη και τη γνώση περί των δηµι�υργ�ύµενων ανισ�-
τήτων.

Γεννώνται, "µως, ερωτήµατα των �π�ίων η απάντηση πρ�σδι�ρί
ει και την απ�τελε-
σµατικ"τητα της �ικ�ν�µικής π�λιτικής στη !ωρική εν"τητα, "πως: Η !ωρική πρ�σέγγι-
ση ή η περι�ερειακή πρ�σέγγιση κυριαρ!εί στ� σ!εδιασµ" της στρατηγικής για την ανά-
πτυ0η; Σε κάθε περίπτωση !ωρικ�ύ συν"λ�υ ή αναλ"γως.Τέλ�ς, δύναται να ισ!ύει τ� αυ-
τ" για ένα �ικ�σύστηµα π�υ ισ!ύει για τ�ν θεσµ�π�ιηµέν� !ώρ�;

2. Πλε7νεκτήµατα των πρ7σεγγίσεων για τ7 Tώρ7 των ∆ασών και των ∆ασικών
Εκτάσεων

&ι π�λιτικές για την περι�ερειακή ανάπτυ0η και για την επι/�λή της ευτα0ίας στ� !ώ-
ρ�,κρίν�νται ως απ�τελεσµατικές "ταν λαµ/άν�υν υπ’ "ψιν τ�υς καθιερωµέν�υς δείκτες
π�υ υπ�λ�γί
�υν τα π�ικίλα διαρθρωτικά πρ�/λήµατα των !ωρικών διαστάσεων µέσα
στ� !ρ"ν�. &ι ανωτέρω δύ� /ασικές π�λιτικές κρίν�νται και απ" τ�ν /αθµ" πρ�σαρµ�-
στικ"τητάς τ�υς αναλ"γως και των διαρθρωτικών πρ�/ληµάτων π�υ καλ�ύνται να αντι-
µετωπίσ�υν. Μετα0ύ αυτών παρατηρ�ύνται π�λλές ��ρές, απώλεια σηµαντικών παρα-
γωγικών κλάδων, έλλειψη ανταγωνιστικ"τητας, ανυπαρ0ία �ργάνωσης τ�υ !ώρ�υ και ε-
πί πλέ�ν µικρ�ί /αθµ�ί έλ0ης των !ωρικών εν�τήτων π�υ !αρακτηρί
�νται απ" άκαµπτ�
/αθµ" µετα/λητ"τητας "πως είναι τα �ικ�συστήµατα π.!. τα ∆άση και �ι δασικές εκτά-
σεις κ.ά.

Συνεπώς απ�τελεί 
ητ�ύµεν� για την σ!εδιαστική π�λιτικής της έντα0ης των ∆ασών
στ� γενικ"τερ� Πλαίσι� Σ!εδιασµ�ύ τ�υ !ώρ�υ της Ελλάδας η επιλ�γή των πρ�σεγγίσε-
ων π�υ µελετάµε, πρ�κειµέν�υ να ε0εταστ�ύν κατ’ αρ!άς �ι !ωρικές ιδι"τητες π�υ !αρα-
κτηρί
�υν τα ∆άση και τις ∆ασικές εκτάσεις, π�υ τ� επικείµεν� ∆ασικ" κτηµατ�λ"γι� θα
!αρτ�γρα�ήσει και θα εντά0ει σ’ αυτ" και εν συνε!εία να ιεραρ!ηθ�ύν �ι επιλ�γές των
πρ�σεγγίσεων.

Τ�ι�υτ�τρ"πως, �ι πρ�σεγγίσεις θα αναλύσ�υν τις ιδι"τητες π�υ πρ�ανα�έρθηκαν
και είναι µετα0ύ άλλων �ι ε0ής σηµαντικές:

α.Τ� ∆άσ�ς απ�τελεί !ωρική εν"τητα εν"ς �ικ�συστήµατ�ς.
/. & 1ώρ�ς τ�υ ∆άσ�υς απετέλεσε και θα απ�τελέσει !ώρ� διαµ�ρ��ύµεν� εκ των

κ�ινωνικ��ικ�ν�µικών, εκπ�λιτιστικών, τε!ν�λ�γικών και ιστ�ρικών συνθηκών.
Έτσι, πρ�κειµέν�υ να συγκρ�τηθεί τ� υπ" κατάρτιση ∆ασικ" Κτηµατ�λ"γι�, πρέπει

πρώτ� κατά τ� σ!εδιασµ" αυτ�ύ τ�υ /ασικ�ύ εργαλεί�υ άσκησης αναπτυ0ιακής π�λιτι-
κής να πρ�σδι�ρισθεί πώς θα εκλη�θεί, ως /ασική ένν�ια, � !ώρ�ς τ�υ ∆άσ�υς. Ειδικ"-
τερα, θα θεωρείται � υπ" έντα0η !ώρ�ς ως !ωρική �ντ"τητα π�υ πρ�σδι�ρί
εται κυρίως
απ" τα �υσικά τ�υ "ρια ή θα εντα!θεί ως πρ�σδι�ρισµέν�ς !ώρ�ς π�υ θα απαρτί
ει και
αυτ"ς την θεσµ�θετηµένη !ωρική εν"τητα /άσει της ισ!ύ�υσας εκάστ�τε ν�µ�θεσίας;

Ε0 αυτών η πρ"ταση της µιας εκ των δύ� ιδι�τήτων θα πρ�σδι�ρίσει και την ιεράρ!η-
ση των πρ�σεγγίσεων των σ!ετικών πλε�νεκτηµάτων.

Επί πλέ�ν, η πρ"τα0η αυτή ε0αρτάται απ" την θέση τ�υ συνταγµατικ�ύ ν�µ�θέτη, α-
π" την περί των ∆ασών �ιλ�σ��ία της εκάστ�τε π�λιτείας και τη στάση τ�υ κ�ινωνικ�ύ
συν"λ�υ επί τ�υ θέµατ�ς, τι απ�τελεί τ� ∆άσ�ς και τι έκταση αυτ�ύ!
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3. ΣύγTρ7νες Π7λιτικές zωρ7ταnικ7ύ ΣTεδιασµ7ύ π7υ συναρτώνται πρ7ς τ7
∆ασικR Κτηµατ7λRγι7 στην Ελλάδα

3.1. Η Ελληνική Ν1µ1θεσία
Η συνεισ��ρά της Ελληνικής Ν�µ�θεσίας για τ�ν πρ�σδι�ρισµ" της ένν�ιας τ�υ δα-

σικ�ύ !ώρ�υ υπήρ0ε σηµαντική και πρ�σδι�ριστική και πρ�ετ�ίµασε αρκετά τ� έδα��ς
για την κατάρτιση τ�υ ∆ασικ�ύ Κτηµατ�λ�γί�υ ν�µ�λ�γιακά τ�υλά!ιστ�ν.

Κατ’ αρ!ήν,� Συνταγµατικ"ς Ν�µ�θέτης καθ"ρισε τ�υς ά0�νες π�υ διασ�αλί
�υν µε
σα�ήνεια τις ένν�ιες τ�υ ∆ασικ�ύ !ώρ�υ και τις ε0έ�ρασε µε τη διάτα0η τ�υ άρθρ�υ 24
παρ. 1 "π�υ κυρι�λεκτικά θέτει τις ένν�ιες των διαστάσεων τ�υ ∆άσ�υς και των ∆ασικών
εκτάσεων στην πρώτη περίπτωση.

Επίσης, στην ίδια περίπτωση ε0ισώνει τ�ν ∆ηµ"σι� ∆ασικ" 1ώρ� µε τ�ν ιδιωτικ" και
απαγ�ρεύει την µετα/�λή των ιδι�τήτων των !ωρικών διαστάσεων των ανωτέρω, πλην
συγκεκριµένων µ"ν� περιπτώσεων "πως εκείνες τ�υ Εθνικ�ύ Συµ�έρ�ντ�ς και για τις �-
π�ίες �ριστικώς κρίνει � ίδι�ς � Ν�µ�θέτης.

Κατά την δεύτερη περίπτωση � Συνταγµατικ"ς Ν�µ�θέτης µε τ� άρθρ� 117 παρ. 3 �-
ρί
ει "τι αν !ώρ�ς τ�υ ∆άσ�υς ή της ∆ασικής έκτασης αλλ�ιωθεί π.!. απ" πυρκαϊά τ"τε
είναι υπ�!ρεωτική η αναδάσωσή τ�υ καθ"λη την έκταση αυτών, δηλαδή σε "λη την κα-
τεστραµµένη !ωρική διάστασή των.

Επί πλέ�ν πρ"/λεψε µε την παρ. 4 τ�υ ιδί�υ άρθρ�υ και τη δυνατ"τητα αναγκαστικής
απαλλ�τρίωσης ιδιωτικών δασών και δασικών εκτάσεων µ"ν� υπέρ της ∆ηµ�σίας ω�έ-
λειας, πράγµα π�υ µας �δηγεί να καταν�ήσ�υµε ένα ακ"µη στ�ι!εί�, ήτ�ι την τάση για
την θεώρηση τ�υ µελετ�υµέν�υ !ώρ�υ ως ∆ηµ�σίας 1ωρικής εν"τητας.

Τέλ�ς � Συνταγµατικ"ς αναθεωρητικ"ς Ν�µ�θέτης τ�υ 2001 πρ�σέθεσε ερµηνευτική
δήλωση στ� άρθρ� 24 π�υ περιέ!ει και επαναλαµ/άνει και απ�σα�ηνί
ει �ριστικώς τις
µέ!ρι τ"τε ένν�ιες για τ� ∆ασικ" !ώρ�, π�υ εί!αν !ρησιµ�π�ιηθεί ν�µ�λ�γιακώς ή εί!αν
συµπεριλη�θεί σε απ��άσεις �ργάνων της π�λιτείας κ.λπ.

Πέραν των ανωτέρω τριών α0"νων π�υ πρ�σδι�ρί
�υν µάλλ�ν την !ωρική διάσταση
παρά την περι�ερειακή διάσταση για την δια!είριση των ∆ασικών εκτάσεων, η Ελληνική
Ν�µ�λ�γία αντιµετωπί
ει παγίως και µέ!ρι σήµερα αυτ"ν τ�ν !ώρ� ως ένα �ικ�σύστηµα
π�υ δεν πρέπει να αντιµετωπί
εται απ�σπασµατικά και επί πλέ�ν δεν υπ�διαιρείται σε
µικρ"τερα άλλα υπ�συστήµατα ή εν"τητες (ΣτΕ 1/1993, ΣτΕ 89/1993, ΣτΕ 1318/2001, ΣτΕ
2996, ΣτΕ 2997/2003).

Xµως, µία άλλη σηµαντική απ"�αση της Ελληνικής ∆ικαι�σύνης πρ�σδι�ρί
ει την
ένν�ια της !ωρικής �ντ"τητας τ�υ ∆άσ�υς δι"τι υι�θετεί την άπ�ψη "τι για τ�ν �ρισµ"
τ�υ ∆ασικ�ύ 1ώρ�υ !ρειά
εται µ"ν�ν η ύπαρ0η των µ�ρ��λ�γικών !αρακτηριστικών
αυτ�ύ, πράγµα π�υ δίνει τη δυνατ"τητα να θεωρ�ύµε "τι στην πρ�κειµένη περίπτωση η
!ωρική εν"τητα δύναται να είναι διαπερι�ερειακή,δηλαδή να συµπεριλαµ/άνει µέρη πε-
ρισσ�τέρων της µιας Θεσµ�θετηµένων ∆ι�ικητικών Περι�ερειών (ΑΕ∆ 27/1999).

3.2.Τ1 Γενικ3 Πλαίσι1 Wωρ1ταOικ1ύ Σ9εδιασµ1ύ και ΑειQ3ρ1υ ΑνάπτυOης και 1ι
πρ1σεγγίσεις αυτ1ύ για τ1υς 9ώρ1υς των ∆ασών και των ∆ασικών εκτάσεων

Με την έγκριση απ" τ� Ν�µ�θετικ" Σώµα τ�υ Γ.Π.1.Σ.Α.Α. (ΦΕΚ 128Α’ 3.7.2008)
π�υ θα απ�τελέσει µα
ί µε τ� ΕΣΠΑ 2007-2013 τα /ασικ"τερα εργαλεία περι�ερειακής
�ικ�ν�µικής π�λιτικής της Ελλάδας µεσ�µακρ�πρ"θεσµα αναγνωρίσθηκαν τα κατωτέ-
ρω:
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α. Η Ελλάδα αδυνατεί να ανταγωνιστεί επαρκώς τα πρ�ϊ"ντα 0ύλ�υ των κρατών της
Κεντρικής και της Β"ρειας Ευρώπης και αναγνωρί
ει "τι η παραγωγικ"τητα των ∆ασών
της δεν είναι σηµαντική. Επί πλέ�ν αιτι�λ�γείται τ� ανωτέρω, στ� πρ��ίµι�ν (σελ. 2258,
5) λ"γω των µετεωρ�λ�γικών συνθηκών π�υ !αρακτηρί
�υν τ� µεσ�γειακ" �ικ�σύστη-
µα καθώς και λ"γω της ανεπαρκ�ύς δια!είρισης τ�υ δασικ�ύ �ικ�συστήµατ�ς. Επιπρ�-
σθέτως ανα�έρεται στην αδυναµία απ�λήψεως τ�υ 0ύλ�υ µε !αµηλ�ύ κ"στ�υς τε!ν�λ�-
γικών µεθ"δων.Τέλ�ς διακρίνεται η ευ!ή για την αύ0ηση της παραγωγικ"τητας ενώ δεν
γίνεται ανα��ρά για την ανταγωνιστικ"τητα µε τα πρ�ανα�ερθέντα κράτη ή άλλα τ�υ
τρίτ�υ κ"σµ�υ.

Εκ των ανωτέρω πρ�κύπτει η απ�υσία ενν�ιών θεσµ�θετηµένων περι�ερειακών δα-
σικών εν�τήτων για τη δια!είριση και την παραγωγικ"τητα των ∆ασών π�υ ευκρινώς εν-
ν��ύνται ως !ωρικές �ντ"τητες.

/. &µ�ίως γίνεται ανα��ρά στη !ωρική διάσταση των �ρεινών "γκων µε υπ�γράµµι-
ση των γεωγρα�ικών !αρακτηριστικών και των αλληλεπιδράσεων των "γκων αυτών µε
τα �ικ�συστήµατά των και της λ�ιπής ενδ�!ώρας.

Μία άλλη σηµαντική επισήµανση γίνεται στ� άρθρ� 10, "π�υ η ρητή ανα��ρά για την
�λ�κλήρωση τ�υ ∆ασικ�ύ κτηµατ�λ�γί�υ εντ"ς δεκαετίας απ�τελεί επανα/ε/αίωση της
/�ύλησης τ�υ Συνταγµατικ�ύ Ν�µ�θέτη π�υ επισηµάναµε πρ�ηγ�υµένως. Επιπρ�σθέ-
τως και σε αυτ" τ� κε�άλαι� δια�αίνεται η άπ�ψη τ�υ Ν�µ�θέτη πως τα δάση και �ι δα-
σικές εκτάσεις απ�τελ�ύν �ικ�συστήµατα π�υ !ρή
�υν π�λιτικών διατήρησης της /ι�-
π�ικιλ"τητάς των καθώς και της �ικ�λ�γικής ισ�ρρ�πίας των, πράγµα π�υ απ�µακρύνει
την περι�ερειακή πρ�σέγγιση ως ένν�ιας ερµηνείας και ανάλυσης εν�τήτων π�υ δεν δια-
σπώνται ∆ι�ικητικώς και αντιστρ"�ως, "πως είναι τα �ικ�συστήµατα.

Τέλ�ς, στ� ίδι� άρθρ� π�υ κάνει ανα��ρά στη /ιώσιµη δια!είριση των �υσικών π"-
ρων υπ�γραµµί
εται "τι η δια!είριση των δασικών γαιών θα πρέπει να απ�τελεί σ!εδια-
στική π�λιτική δια!είρισης �ικ�συστηµάτων.

3.3.Τ1 Εθνικ3 Στρατηγικ3 Πλαίσι1 ΑναQ1ράς 2007-2013
Τ� ήδη ε�αρµ�
"µεν� ΕΣΠΑ 2007-2013 στην Ελλάδα περιέ!ει ως στρατηγική επιλ�-

γή π�λιτικές π�υ απ�σκ�π�ύν στην ισ"ρρ�πη ανάπτυ0η της περι�έρειας και µετα0ύ των
άλλων υπ�γραµµί
ει, "τι τ�ν �ραµατικ" αυτ" στ"!� τ�ν συνθέτει και η επίτευ0η της δια-
τήρησης της !ωρικής συν�!ής. Επίσης, ανα�έρει "τι ανάµεσα στις πρ�τεραι"τητές τ�υ υ-
�ίστανται η πρ�στασία των �ικ�συστηµάτων των δια�"ρων !ωρικών εν�τήτων, τ� ιδιαί-
τερ� ενδια�έρ�ν επί των �ρεινών "γκων π�υ τις εκλαµ/άνει ως !ωρικά σύν�λα, �ι ανα-
πτυ0ιακές επιλ�γές π�υ ε�αρµ"
�νται σε συγκεκριµένες �ρεινές περι�!ές π�υ θα είναι
µικρής κλίµακας και ήπιας µ�ρ�ής για να µην θιγ�ύν τα �ικ�συστήµατα. Ακ"µη, κάνει
µνεία απ"ψεως π�υ υι�θετεί "πως !ωρικά σύν�λα π�υ συναρτ�ύν και συναρτώνται απ"
τις κλιµατικές αλλαγές, απ" την επέκταση τ�υ αστικ�ύ !ώρ�υ, απ" την κατασκευή µεγά-
λων έργων υπ�δ�µής άλλ�τε θετικώς και άλλ�τε αρνητικώς.

Εκ των ανωτέρω πρ�κύπτει, "τι περιπτώσεις "πως �ι περί των �ρεινών "γκων (άρα
και των ∆ασών και των εκτάσεων αυτών) για τ�υς �π�ί�υς γίνεται ανα��ρά είτε στις πα-
ραγωγικές δραστηρι"τητές των και στ� περι/άλλ�ν αυτών, είτε στ�υς πρ�/ληµατισµ�ύς
για την πρ"ληψη και την αντιµετώπιση των κινδύνων των δηλών�υν σα�ώς πως � !ώρ�ς
πρ�σεγγί
εται γι’ αυτά τα σύν�λα µε την !ωρική των διάσταση περισσ"τερ�ν.
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Συνεπώς ρυθµί
ει και πρ�ετ�ιµά
ει την 
ητ�ύµενη κ�ινή αντίληψη για την άπ�ψη
π�υ πρέπει να κυριαρ!εί κατά την κατάρτιση τ�υ ∆ασικ�ύ Κτηµατ�λ�γί�υ σ’ ",τι α��ρά
την ένν�ια της διάστασης τ�υ !ώρ�υ των εντασσ�µένων σ’ αυτ" συν"λων.

Στην ανωτέρω διαπίστωση δύναται να πρ�στεθεί και άλλη σηµαντική επιλ�γή τ�υ
ΕΣΠΑ 2007-2013 π�υ θα ενισ!ύει την άπ�ψη της πρ�σέγγισης τ�υ ∆άσ�υς και των εκτά-
σεών τ�υ µε την !ωρική διάσταση "πως η ανα��ρά στις επιδιωκ"µενες συγκρ�τήσεις π�-
λυλειτ�υργικ�ύ πρ�τύπ�υ ανάπτυ0ης των �ρεινών "γκων σε σ!έση µε τις πιέσεις π�υ α-
σκ�ύνται για τα δασικά �ικ�συστήµατα και �ι �π�ίες µας δηλ�ύν την αναγκαι"τητα σ!ε-
διασµ�ύ π�λιτικών αντίθετα στις αλ"γιστες �ικιστικές αναπτύ0εις και �ικ�ν�µίες π�υ ε-
πιδρ�ύν αρνητικώς στ�υς �υσικ�ύς π"ρ�υς, γενικ"τερα, των �ρεινών "γκων και των α-
π�λή0εων αυτών.

Τέλ�ς, δυνάµεθα να διακρίν�υµε και κατά τις ανα��ρές, τ�υ µεγάλ�υ αυτ�ύ στρατη-
γικ�ύ σ!εδί�υ, για τις τα0ιν�µήσεις των �ρεινών "γκων να γίνεται ανα��ρά για την πρ�-
σέγγιση των !ώρων αυτών µ"ν� µε τις !ωρικές διαστάσεις αυτών και τα0ιν�µεί τ�υς πα-
ραπάνω κυρίως µε �ράσεις "πως:

α. &ρειν"ς "γκ�ς της Πίνδ�υ µε τις απ�λή0εις τ�υ (περιλαµ/άνει 4 περι�έρειες της
!ώρας και ε0ετά
εται συν�λικώς).

/. &ρειν"ς "γκ�ς Πελ�π�ννήσ�υ (�µ�ίως περιλαµ/άνει 2 περι�έρειες).
γ. &ρειν"ς "γκ�ς /�υν�ύ &λύµπ�υ (�µ�ίως περιλαµ/άνει περισσ"τερες της µίας πε-

ρι�έρειες) κ.�.κ.

3.4. Η Επιστηµ1νική Κ1ιν3τητα
Η επιστήµη της ∆ασικής &ικ�λ�γίας θεµελίωσε δύ� καιν�ύριες αντιλήψεις για την έν-

ν�ια τ�υ ∆άσ�υς ήτ�ι την αντίληψη της /ι�κ�ιν"τητας και την αντίληψη τ�υ �ικ�συστή-
µατ�ς.Τ"σ�ν η /ι�κ�ιν"τητα "σ�ν και τ� �ικ�σύστηµα απ�τελ�ύν !ωρικές �ντ"τητες. Η
πρώτη είναι τ� σύν�λ� των �υτ�κ�ιν�τήτων και των 
ω�κ�ιν�τήτων και µα
ί µε τ� κλί-
µα και τ� έδα��ς µιας !ωρικής εν"τητας π�υ συνθέτ�υν τη γεωκ�ιν"τητα απαρτί
�υν τ�
∆ασικ" �ικ�σύστηµα (Ντά�ης, 1992). Συνεπώς δυνάµεθα να συµπεράν�υµε "τι �ι κ�ιν"-
τητες π�υ συνθέτ�υν τ� ∆άσ�ς µα
ί µε τα µέλη τ�υς /ρίσκ�νται σε στενές διαρθρωτικές
σ!έσεις και αλληλεπιδράσεις. Εν τ�ύτ�ις, δεν µπ�ρεί να θεωρηθεί τ� �ικ�σύστηµα ως έ-
νας «�ργανισµ"ς» πρ�σδι�ρισµέν�ς θεσµικά γιατί �ι αµ�ι/αίες σ!έσεις µετα0ύ των µελών
µιας κ�ιν"τητας είναι π�λλές ��ρές ακαθ"ριστες και µετα/λητές.

Στ� ∆άσ�ς συναντάµε "λες τις δυνατές σ!έσεις, απ" απλή συνύπαρ0η µέ!ρι την αµ�ι-
/αία αλληλε0άρτηση. Σύµ�ωνα µε την Επιστήµη, τα "ρια των δασικών �ικ�συστηµάτων
είναι γενικώς ασα�ή και ευρύτατα και ελά!ιστες ��ρές διακρίν�υµε τη γραµµή ή τη 
ώ-
νη "π�υ σταµατά η κυριαρ!ία εν"ς είδ�υς ή µιας �µάδας ειδών. Στην περίπτωση των α-
σα�ών �ρίων ανάµεσα στις !ωρικές �ντ"τητες των δασικών �ικ�συστηµάτων υπάρ!ει
µια µετα/ατική 
ώνη.Τ�ι�υτ�τρ"πως ε0άγεται τ� συµπέρασµα "τι η πρ�σέγγιση τ�υ !ώ-
ρ�υ τ�υ γίνεται θεµελιωδώς µε τη !ωρική διάσταση.

Επίσης, σύµ�ωνα µε α0ιώµατα αυτής της Επιστήµης, η σηµασία τ�υ !ωρ�τα0ικ�ύ
πρ�γραµµατισµ�ύ για την καλύτερη !ρήση της γης και για τη συµ/�λή τ�υ στην �ικ�ν�-
µική ανάπτυ0η τ�υ !ώρ�υ είναι !ρήσιµ� να γνωρίσ�υµε τα κύρια !αρακτηριστικά τ�υ τ"-
π�υ ή τ�υ �υσικ�ύ !ώρ�υ "πως ενν�είται στη ∆ασ�π�νία, δηλαδή η γη της !ωρικής εν"-
τητας µα
ί µε τα στρώµατα της ατµ"σ�αιρας π�υ /ρίσκ�νται πάνω απ" αυτή (Παπαµί-
!�ς, 1992).
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4. Μεθ7δ7λ7γία
4.1. N 9αρακτήρας της έρευνας
Η π�ι�τική κυρίως έρευνα είναι πρωτ�γενής, /ασικώς για δύ� λ"γ�υς, ήτ�ι:
α. Πραγµατ�π�ιήθηκε συλλ�γή και ενδελε!ής µελέτη της υ�ιστάµενης Ν�µ�θεσίας

κυρίως των συνταγµατικών διατά0εων και των απ��άσεων των Ανωτάτων ∆ικαστηρίων
της !ώρας, π�υ ανα�έρ�νται στις !ωρικές διαστάσεις των ∆ασών και των ∆ασικών
Εκτάσεων δια των �π�ίων ν�µ�λ�γιακώς κρίν�νται και διασα�ηνί
�νται αυτές ως !ωρι-
κές εν"τητες �ικ�συστηµάτων, πρ�σδι�ρί
�νται πάλι �ι σ!έσεις αλληλε0άρτησης και αλ-
ληλεπίδρασης µε τις άλλες δια��ρετικές !ωρικές εν"τητες τ�υ !ώρ�υ της επικράτειας και
πρ�σεγγί
�υν ακ"µη τα 
ητήµατα των εκτρεπ�µένων δραστηρι�τήτων, σε πλείστες περι-
πτώσεις, τ"σ�ν εντ"ς αυτών "σ� και έ0ωθεν αυτών.

/. Μελετήθηκαν Πρ�τάσεις και Γνώµες επιστηµ"νων, τε!ν�κρατών, ειδικών ή άλλων
εκπρ�σώπων π�υ εκ�ράσθηκαν ή κατατέθηκαν καθ"λη τη διάρκεια των δηµ�σίων δια-
/�υλεύσεων για τ� Γενικ" Πλαίσι� 1ωρ�τα0ικ�ύ Σ!εδιασµ�ύ και Αει�"ρ�υ Ανάπτυ0ης
και των δύ� Ειδικών 1ωρ�τα0ικών για τη /ι�µη!ανία και τις ανανεώσιµες πηγές ενέρ-
γειας. Ιδιαιτέρως ανα
ητήθηκαν τα σηµεία των εκείνα στα �π�ία θίγ�νται �ι σ!έσεις των
δια�"ρων !ωρικών εν�τήτων µε τ� ∆ασικ" &ικ�σύστηµα.Τ� πρωτ�γενές υλικ" π�υ µε-
λετήθηκε περιήλθε στ�ν γρά��ντα λ"γω της συµµετ�!ής τ�υ στ� Εθνικ" Συµ/�ύλι� 1ω-
ρ�τα0ικ�ύ Σ!εδιασµ�ύ και Αει�"ρ�υ Ανάπτυ0ης. Κατά την π�ι�τική έρευνα ανα
ητή-
θηκαν επίσης �ι απ"ψεις και �ι πρ�τειν"µενες επιλ�γές για τη σύνδεση τ�υ ∆ασικ�ύ
Κτηµατ�λ�γί�υ µε τ� Γ.Π.1.Σ.Α.Α.και τα άλλα Ειδικά 1ωρ�τα0ικά Σ!έδια καθώς και µε
π�ια διάσταση εισάγεται � !ώρ�ς για τ� ∆ασικ" Κτηµατ�λ"γι� και ανα
ητήθηκαν �ι α-
π"ψεις για τις δύ� διαστάσεις τ�υ !ώρ�υ ήτ�ι η !ωρική και η περι�ερειακή.

Άλλα πρωτ�γενή στ�ι!εία "πως τα ανωτέρω πρ�κειµέν�υ να διαπιστωθ�ύν �ι δια-
γρα�"µενες π�λιτικές, ανα
ητήθηκαν και στ� Εθνικ" Στρατηγικ" Πλαίσι� Ανα��ράς
2007-2013, ιδιαιτέρως µετα0ύ των Αναπτυ0ιακών Επιλ�γών τ�υ πρ�κειµέν�υ να διαπι-
στωθεί µε π�ια διάσταση εισάγεται � !ώρ�ς στις ε�αρµ�
"µενες και σ!εδια
"µενες π�λι-
τικές τ�υ για τ�υς �ρειν�ύς "γκ�υς της Επικράτειας.

Επίσης, ανα
ητήθηκαν παρ"µ�ιες επ"ψεις σε /ασικές και σηµαντικές µελέτες διε-
θνών �ίκων π�υ εκπ�νήθηκαν εν "ψει της ε�αρµ�γής τ�υ ΕΣΠΑ και !ρησιµ�π�ιήθηκε
για την ε0αγωγή των συµπερασµάτων, τ� κείµεν� τ�υ Ν"µ�υ της Γ.Π.1.Σ.Α.Α. και ιδίως
τα άρθρα π�υ ανα�έρ�νται στην παραγωγικ"τητα των Ελληνικών ∆ασών, στην άπ�ψη
τ�υ Ν�µ�θέτη για τη διάσταση τ�υ ∆ασικ�ύ 1ώρ�υ καθώς και εκείνα π�υ ανα�έρ�νται
στην εναρµ"νιση τ�υ ∆ασικ�ύ Κτηµατ�λ�γί�υ µε τ� Γενικ" πλαίσι�.

Μελετήθηκαν εκ νέ�υ πάλι, απ"ψεις της Επιστηµ�νικής Κ�ιν"τητας για τ�υς τρ"-
π�υς, τις διαδικασίες κατάρτισης τ�υ ανωτέρω κτηµατ�λ�γί�υ, καθώς και για τη σύνδε-
ση αυτ�ύ µε τις άλλες !ωρικές εν"τητες και τέλ�ς για τ�ν !αρακτήρα τ�υ �ικ�συστήµα-
τ�ς π�υ θα πρ�σδώσει και θα δια�υλά0ει τ� επίµα!� κτηµατ�λ"γι�.

4.2. Απλή SWOT ανάλυση για ∆ασικά Nικ1συστήµατα και Πρ1καταρκτική Ανά-
λυση για τ1 ∆ασικ3 Κτηµατ1λ3γι1

Η !ρήση της κατωτέρω SWOT Ανάλυσης για την καταν"ηση των π�λιτικών και των
τάσεων επί των δασικών εκτάσεων καθιστά ακ"µη περισσ"τερ� �ρατ" τ� 
ήτηµα της α-
ναγκαίας εναρµ"νισης τ�υ υπ" σ!εδιασµ" και κατάρτιση ∆ασικ�ύ Κτηµατ�λ�γί�υ της
!ώρας. Η δ�µηµένη πληρ��"ρηση π�υ απ�πειράται να δώσει η κατωτέρω τε!νική ευκ"-
λως µας καθιστά καταν�ητ" "τι �ι υ�ιστάµενες και διαµ�ρ��ύµενες, απ" τ� σύν�λ� των
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στρατηγικών επιλ�γών, συναντιλήψεις θα συµ/άλλ�υν στην πραγµατ�π�ίηση της πρ�α-
να�ερθείσης εναρµ"νισης µε τις ισ!υρές πρ�σεγγίσεις των στις ένν�ιες τ�υ ∆άσ�υς - &ι-
κ�συστήµατ�ς ή τ�υ ∆άσ�υς - 1ωρική εν"τητα και αδιάσπαστη, αντί των πρ�σεγγίσεων
π�υ στηρί
�νται στην ένν�ια της περι�ερειακής διάστασης.

Τα στ�ι!εία των ανωτέρω, στηρί!θηκαν σε SWOT αναλύσεις για τ�υς �ρειν�ύς "-
γκ�υς και τα ∆άση, στη !ρήση στ�ι!είων π�υ δύνανται να επηρεάσ�υν ή "!ι τ�ν !αρα-
κτήρα των �ικ�συστηµάτων π�υ θα εντα!θ�ύν στ� κτηµατ�λ"γι" τ�υς και !ρησιµ�π�ιή-
θηκε η πρ�καταρκτική ανάλυση τ�υ δεύτερ�υ πίνακα πρ�κειµέν�υ να καταγρα��ύν ε-
κείνες �ι πρ�σεγγίσεις π�υ θα διαδραµατίσ�υν σηµαντικ" ρ"λ� στην συγκρ"τηση τ�υ
δασικ�ύ κτηµατ�λ�γί�υ.

ΠΙΝΑΚΑΣ Ι
∆ΑΣΙΚΑ SΙΚSΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α

ΑΠΛH ANAΛYΣH S.W.O.T. ΤΡΙΩΝ ΘΕΜΑΤΙΚΩΝ ΠΕ∆ΙΩΝ
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ΘΕΜΑΤΙΚΑ ΠΕ∆ΙΑ ΙσTυρά σηµεία Αδυναµίες Ευκαιρίες Απειλές
ΑΝΑΛΥΣΗΣ

ΑΓ&ΡΕΣ ∆ΑΣΙΚΩΝ • ∆υνατ"τητα • 1αµηλή • Αύ0ηση • Kλιµατ�λ�γική
ΠΡ&Ϊ&ΝΤΩΝ ΚΑΙ πρ�σ��ράς νέων παραγωγικ"τητα παραγωγικ"τητας αλλαγή
ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ �λ�κληρωµένων ∆ασικών • Αύ0ηση • Καταπατήσεις -
(ΜΕΜ&ΝΩΜΕΝΩΝ πρ�ϊ"ντων- πρ�ϊ"ντων ανταγωνιστικ"τητας Αµ�ισ/ήτηση
Ή &Λ&ΚΛΗΡΩΜΕΝΩΝ ) υπηρεσιών • Μη ανταγωνιστικά κυρίως τ�υριστικής ∆ασικών !ώρων

(∆ασικής επίσης Η ευκαιρία απ" τη • Ισ!υρ"ς
εκµετάλλευσης • Τ� 1/3 των δασών δηµι�υργία της αύ0ησης ανταγωνισµ"ς
τ�υρισµ�ύ-ιστ�ρικ�ύ είναι /ι�µη!ανικά της 
ήτησης νέων εκ τ�υ ε0ωτερικ�ύ
αρ!αι�λ�γ. • Πυρκαϊές �λ�κληρωµένων
ενδια�έρ�ντ�ς) πρ�ϊ"ντων

1ΩΡΙΚΗ  ΣΥΝ&1Η •Υψηλή • Η έλλειψη • Η �ιλ�σ��ία • Η αντίσταση
/ι�π�ικιλ"τητα Κτηµατ�λ�γί�υ για τις πρ�σεγγίσεις των ισ!υρών
• ∆άση και ∆ασικές ∆ασών – τ�υ !ώρ�υ των συµ�ερ"ντων για
εκτάσεις �υσικ�ύ ∆ασικών εκτάσεων ε�αρµ�
"µενων τ� ιδι�κτησιακ" – 
κάλλ�υς, µεγάλης π�λιτικών Θέσεις των
π�λιτιστικής • Π�λιτικές ΕΣΠΑ Αυτ�δι�ικητικών
παράδ�σης και 2007-2013, �ργανισµών για
υπέρ�!ων Γ.Π.1.Σ.Α.Α. τη ∆ια!είριση
περι/αλλ"ντων. των ∆ασών
• Αδιάσπαστ�ι απ" αυτ�ύς.
∆ιαπερι�ερειακ�ί • Η απρα0ία
!ώρ�ι στην για τ� ∆ασικ"
Επικράτεια. Κτηµατ�λ"γι�

ΒΑΣΙΚΕΣ Π&ΛΙΤΙΚΕΣ • Ισ!υρ" Συνταγµατικ" • Έλλειψη τ�υ • Τα σύγ!ρ�να • Η έλλειψη
ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥOΗ Ν�µικ" πλέγµα ∆ασικ�ύ συστήµατα συγκε κριµένης

και Ν�µ�λ�γία Κτηµατ�λ�γί�υ γεωγρα�ικών !ρ�νικής περι"δ�υ
• Ε�αρµ�γή ΕΣΠΑ απ�ρρυθµιστικ"ς πληρ���ριών – α�ετηρίας για
2007-2013 παράγων των η άµεση και την ερµηνεία των
• Ε�αρµ�γή /ασικών π�λιτικών �λ�κληρωµένη αερ��ωτ�γρα�ιών
Γ.Π.1.Σ.Α.Α. και • Αδυναµία άσκησης ε�αρµ�γή των. των ∆ασών.
των ειδικών σε π�λλές περιπτώσεις
!ωρ�τα0ικών λ"γω αµ�ισ/ητ�ύµενης
• Ε�αρµ�γή τ�υ ερµηνείας
Κτηµατ�λ�γί�υ αερ��ωτ�γρα�ιών

ΑΠΛΗ ΑΝΑΛΥΣΗ SWOT, 1.Α. ΛΑ∆ΙΑΣ 2008



ΠΙΝΑΚΑΣ ΙΙ
∆ΑΣΙΚS ΚΤΗΜΑΤSΛSΓΙS

Πρ7καταρκτική Ανάλυση Πρ7σεγγίσεων των κατευθύνσεων
κυρίων αnRνων για την εναρµRνισή τ7υς µε τ7 Γ.Π.z.Σ.Α.Α.

Πρ�καταρκτική ανάλυση, 1.Α. ΛΑ∆ΙΑΣ 2008.
•  Κύρια πρ�σέγγιση
& ∆ευτερεύ�υσα πρ�σέγγιση
* Με /άση την πρ�σέγγιση της παρ�ύσας έρευνας

5. Απαντήσεις στ7 oήτηµα της επικείµενης εναρµRνισης µε τ7 Γ.Π.z.Σ.Α.Α.

Πριν δώσ�υµε τις απαντήσεις για τ�ν τρ"π� εναρµ"νισης τ�υ ∆ασικ�ύ Κτηµατ�λ�γί-
�υ µε τ� Γ.Π.1.Σ.Α.Α. είναι !ρήσιµ� να υπ�γραµµίσ�υµε, "τι τ�ύτ� θα απ�τελεί ένα συ-
γκεκριµέν� και !ρήσιµ� εργαλεί� άσκησης !ωρικής και περι�ερειακής �ικ�ν�µικής π�-
λιτικής, πράγµα π�υ συµ/άλλει στην πρ�αγωγή της Περι�ερειακής Επιστήµης.Τ� ανω-
τέρω θα συντελεσθεί δι"τι � σκ�π"ς αυτής είναι η /αθύτερη διερεύνηση των ανθρωπίνων
δραστηρι�τήτων στ� !ώρ� µε τη µελέτη των κ�ινωνικών, �ικ�ν�µικών, π�λιτικών και συ-
µπερι��ρικών �αιν�µένων π�υ έ!�υν !ωρική διάσταση (Miernyk,1982). Τ�ι�υτ�τρ"πως
διατυπώνωνται �ι κατωτέρω:

1. Η περι�ερειακή επιστήµη πρ�κειµέν�υ να αναλύσει τα π�λυσύνθετα !ωρικά �αι-
ν"µενα ε�αρµ"
ει την επιστηµ�νική αναλυτική µέθ�δ� π�υ ερευνά τη σ!έση αιτίας και
απ�τελέσµατ�ς και η �π�ία  πρ�σπαθεί να περιγράψει την �ργάνωση και τη λειτ�υργία
των θεσµών και των µέτρων π�λιτικής µε  π�σ�τικές µεθ"δ�υς π�υ εκ�ρά
�νται µε τη
!ρήση της στατιστικής, της �ικ�ν�µετρίας, της επι!ειρησιακής έρευνας και της πληρ���-
ρικής (Κ"νσ�λας, 1997).Τ� ∆ασικ" Κτηµατ�λ"γι� π�υ θα απ�τελεί ένα π�λυσύνθετ� !ω-
ρικ" �αιν"µεν� στην επικράτεια, θα είναι σε συνε!ή /άση αντικείµεν� µελετών της περι-
�ερειακής επιστήµης. Σύµ�ωνα µε την ανωτέρω επιστηµ�νική άπ�ψη θα απ�τελεί πά-
ντ�τε αντικείµεν� έρευνας, σ!έσης αιτίας και απ�τελέσµατ�ς στ� !ώρ� τ�υ π�υ θα περι-
γρά�εται απ" αυτήν ως θεσµ"ς µε σηµαντικές λειτ�υργίες των �π�ίων η απ�τελεσµατι-
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ΚΥΡΙΑΡzΙΑ – ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡΙSΙ Α}SΝΕΣ ΕΝΑΡΜSΝΙΣΗΣ

Πρ7σέγγιση των υπR ένταnη ΠΡSΣΕΓΓΙΣΗ ΠΡSΣΕΓΓΙΣΗ 
στ7 ∆ασικR Κτηµατ7λRγι7 zώρων zΩΡΙΚΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ

Σύνταγµα - Ν�µ�λ�γία &ΙΚ&ΣΥΣΤΗΜΑ
Συνταγµατική Επιταγή • &

Πάγια Ν�µ�λ�γία

ΕΣΠΑ 2007-2013 &ρειν"ς "γκ�ς,
�ραµαµατικές ανα��ρές • &

τ�υ στ� /ασικ" σ!εδιασµ"

ΓΠ1ΣΑΑ &ΙΚ&ΣΥΣΤΗΜΑ
Ν�µ�θετική θέση • &
αρ. 10 τ�υ ν"µ�υ

∆ΑΣΙΚ& 
ΚΤΗΜΑΤ&Λ&ΓΙ&* &ΙΚ&ΣΥΣΤΗΜΑ . &

ΕΠΙΣΤΗΜ&ΝΙΚΗ
Κ&ΙΝ&ΤΗΤΑ &ΙΚ&ΣΥΣΤΗΜΑ • &



κ"τητα θα υπ�λ�γί
εται µε τη /�ήθεια των µεθ"δων των πρ�ανα�ερθέντων επιστηµ�νι-
κών κλάδων.

Επίσης, αυτ"ς � µέγιστ�ς 1ωρ�τα0ικ"ς 1άρτης θα απ�τελεί αντικείµεν� ενδια�έρ�-
ντ�ς π�λλών κλάδων θετικών και θεωρητικών επιστηµών και των µεθ"δων αυτών α��ύ
�ι !ωρικές αναλύσεις τ�υ θα επι
ητ�ύν τα απ�τελέσµατα και τις λύσεις των πρ�/ληµά-
των των !ωρικών εν�τήτων τ�υ µε τις µεθ"δ�υς αυτών των επιστηµών (Miernyk, 1982),
(Boyce, D., Nijkamp, P. and Shefer, D., 1991).

Τέλ�ς, η θεσµική λειτ�υργία της κτηµατ�γρά�ησης των ∆ασών θα περι�ρίσει τα αίτια
των περι�ερειακών πρ�/ληµάτων µε τη διασά�ηση και την ευτα0ία των !ωρικών µερών
των �ικ�συστηµάτων ∆ασών και ∆ασικών εκτάσεων.

Τ�ι�υτ�τρ"πως θα συντελείται δια της ανωτέρω λειτ�υργίας � απ�τελεσµατικ"τερ�ς
πρ�σδι�ρισµ"ς τ�υ συστήµατ�ς των παραγ"ντων π�υ διαµ�ρ�ών�υν τη λειτ�υργική
σ!έση ανάµεσα σε δια��ρετικές !ωρικές µ�νάδες και θα επιτυγ!άνεται η �ρθή επιλ�γή
τ�υ πρ�τύπ�υ της «π�λικής ανάπτυ0ης» ή της �λ�κληρωµένης ανάπτυ0ης (Παπαδα-
σκαλ"π�υλ�ς, 1995, 2000).

Xλες �ι ανωτέρω επιστηµ�νικές απ"ψεις, γενικά απ�δεκτές θεµελιών�υν τη /άση τ"-
σ� της κτηµατ�γρά�ησης των ∆ασικών εν�τήτων "σ� και τ�ν πρ�σδι�ρισµ" των σ!έσε-
ων µετά των άλλων !ωρικών εν�τήτων εντ"ς τ�υ πλαισί�υ τ�υ Εθνικ�ύ 1ωρ�τα0ικ�ύ.

2. Η π�λιτική για την εναρµ"νιση των ∆ασικών 1αρτών της !ώρας στ� Γ.Π.1.Σ.Α.Α.
πρέπει να στηρι!θεί ιδιαιτέρως στα διαθέσιµα στ�ι!εία αυτών π�υ θα απαρτί
�υν τη Βά-
ση ∆εδ�µένων τ�υς. & /αθµ"ς της εναρµ"νισης θα ε0αρτηθεί απ" τις πηγές αυτών των
στ�ι!είων, απ" τη σα�ή και αδιαµ�ισ/ήτητη ερµηνεία των υπαρ!"ντων Συνταγµατικών
άρθρων ή άλλων κειµένων διατά0εων και απ" τις µεθ"δ�υς άµ/λυνσης των πρ�/ληµά-
των π�υ θα δηµι�υργηθ�ύν εν "ψει της παρα/�λής ως α�ετηρίας των διαθεσίµων ή νέων
δεδ�µένων.

Η /ασικ"τατη µέθ�δ�ς άµ/λυνσης των ενδε!"µενων πρ�/ληµάτων περί των διακρί-
σεων των !ωρικών εν�τήτων αλλά και της ακρι/�ύς απ�τύπωσης των !ωρικών µ�νάδων
τ�υ ∆ασικ�ύ Κτηµατ�λ�γί�υ απ�τελ�ύν τα σύγ!ρ�να Γεωγρα�ικά Συστήµατα Πληρ�-
��ριών των �π�ίων η απ�τελεσµατικ"τητα ε0αρτάται πάλι απ" διά��ρ�υς παράγ�ντες,
"πως είναι η πληρ"τητα αυτών των στ�ι!είων, των /άσεων, η µη ν�µική αµ�ισ/ήτηση αυ-
τών, τ� ισ!υρ" ν�µικ" πλέγµα για τ� σύν�λ� των !ωρικών εν�τήτων τ� �π�ί� θα πρ�στα-
τεύει την ισ!ύ και την εγκυρ"τητα των δεδ�µένων, η συνε!ής ανανέωση και ενηµέρωση
των στ�ι!είων µε σύγ!ρ�νες µεθ"δ�υς κ.ά.

Η δηµι�υργία "µως τ�υ Γενικ�ύ 1ωρ�τα0ικ�ύ 1άρτη της !ώρας, η έναρ0η της συ-
γκρ"τησης και της λειτ�υργίας τ�υ Εθνικ�ύ Κτηµατ�λ�γί�υ, η ε�αρµ�γή τ�υ Ε.Σ.Π.Α.
2007-2013 και � επερ!"µεν�ς ∆ι�ικητικ"ς ανασ!εδιασµ"ς µε τ�ν «νέ� Καπ�δίστρια», ε-
πι/άλλ�υν τη συγκρ"τηση τ�υ υπ" εναρµ"νιση ε0ετα
�µέν�υ κτηµατ�λ�γί�υ να έ!ει και
τ�ν !αρακτήρα τ�υ π�λυσήµαντ�υ.

∆ηλαδή,τ�υ Π�λυσήµαντ�υ ∆ασικ�ύ Κτηµατ�λ�γί�υ τ�υ �π�ί�υ �ι δυνατ"τητές τ�υ
δεν θα στηρί
�νται στη λειτ�υργικ"τητα των παραδ�σιακών !αρτών ή των επ�!ιακών
�ωτ�γρα�ιών, αλλά αυτή θα εκτείνεται π�ικίλως µε τη /�ήθεια των σύγ!ρ�νων µέσων
στις π�λιτικές των ευρύτερων στ"!ων της !ωρικής και της περι�ερειακής ανάπτυ0ης
(∆�νάτ�ς, 1979).
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3. Εκ των πρ�ηγηθέντων ανα��ρών και αναλύσεων πρ�κύπτει "τι στην περίπτωση
των ∆ασών και των ∆ασικών εκτάσεων, αυτά εκλαµ/άν�νται ως �ικ�συστήµατα αδιαί-
ρετα και υπερκείµενα των υ�ισταµένων εν�τήτων τ�υ !ώρ�υ π�υ πρ�σεγγί
�νται κατά
καν"να λ"γω των ανα��ρών τ�υς "!ι ως σ!εδιασµένες περι�ερειακές εν"τητες.

Συνεπώς ε0άγεται τ� συµπέρασµα "τι και στην περίπτωση των ε�αρµ�γών των Γεω-
γρα�ικών Συστηµάτων Πληρ���ριών η πρ�σέγγιση τ�υ ∆ασικ�ύ !ώρ�υ δεν µπ�ρεί πα-
ρά να πραγµατ�π�ιηθεί κυρίως µε τη !ωρική τ�υ διάσταση στις σ!εδιαστικές πρ�σεγγί-
σεις και στις διαδικασίες των λειτ�υργιών των �ικ�συστηµάτων π�υ στ� Γ.Π.1.Σ.Α.Α. α-
να�έρ�νται επίσης "πως π.!. �ρειν�ί "γκ�ι Πίνδ�υ, τ�υ /�υν�ύ τ�υ &λύµπ�υ κ.λπ.

Eπ�µένως και η απ�τελεσµατικ"τητα της εναρµ"νισης θα ε0αρτηθεί και απ" την ενι-
αία για τ� �ικ�σύστηµα τ�π�γρα�ική εργασία, τηλεσκ�πική απεικ"νιση, ψη�ι�π�ίηση
!αρτών ή άλλων διαδικασιών.

4. Την εναρµ"νιση τ�υ ∆ασικ�ύ Κτηµατ�λ�γί�υ µε τ� Γενικ" Πλαίσι� θα την πρ�σ-
δι�ρίσ�υν και �ι απ��άσεις της π�λιτείας για σηµαντικά �λέγ�ντα 
ητήµατα π�υ απ�τε-
λ�ύν µεγάλα ερωτήµατα π�υ !ρή
�υν εκ µέρ�υς της απαντήσεων και ιστ�ρικών απ��ά-
σεων "πως:

α. Π�ί�ς θα είναι � !ρ"ν�ς λήψης των αερ��ωτ�γρα�ιών π�υ θα !ρησιµ�π�ιηθ�ύν α-
π" τα Γ.Σ.Π. ως /άση !αρακτηρισµ�ύ των ∆ασών;

/. Π�ία π�λιτεία εν "ψει της επερ!"µενης νέας ∆ι�ικητικής µεταρρύθµισης της Επι-
κράτειας, θα δια!ειρισθεί εν µέρει ή εν "λω τα δασικά �ικ�συστήµατα; Η ∆ηµ"σια Π�λι-
τεία ή η Αυτ�δι�ικητική Π�λιτεία ακ"µη και στην περίπτωση π�υ �ι περι�έρειες της !ώ-
ρας καταστ�ύν �λιγάριθµες και αυτ�δι�ικητικές;

γ.Τ� ισ!ύ�ν Συνταγµατικ" πλαίσι� για την πρ�στασία τ�υ ∆ασικ�ύ &ικ�συστήµατ�ς
πρέπει να συνε!ίσει να ισ!ύει ως έ!ει;

δ.Τ� ∆ασικ" �ικ�σύστηµα στη !ώρα µας δύναται να θεωρείται "τι θα εναρµ�νί
εται
µε τις άλλες παραγωγικές δραστηρι"τητες των δια��ρετικών !ωρικών εν�τήτων και θα
συµ/άλλει στην ανάπτυ0η τ�υ !ώρ�υ και "ταν ακ"µη τα αγαθά και �ι υπηρεσίες τ�υ εί-
ναι ή θα τείν�υν να είναι µη ανταγωνιστικά;  

Επί τ�υ πρώτ�υ ερωτήµατ�ς υ�ίστανται δια��ρετικές απ"ψεις σε ",τι α��ρά τ� έτ�ς
ισ!ύ�ς των αερ��ωτ�γρα�ήσεων των ∆ασών και των ∆ασικών εκτάσεων. &ι απ"ψεις α-
να�έρ�νται στα έτη 1945, 1960, 1970, κυρίως κάθε έτ�ς "µως έ!ει θεωρώ τα πλε�νεκτή-
µατά τ�υ και τα µει�νεκτήµατα τ�υ σ’ ",τι α��ρά την απεικ"νιση της ∆ασικής Πραγµα-
τικ"τητας στη !ώρα. Xσ�ν παλαι"τερ�ν ανα�ερ"µαστε τ"σ� περισσ"τερ� απ�µακρυν"-
µαστε απ" τη σηµερινή πραγµατικ"τητα. Επί πλέ�ν, �ι αερ��ωτ�γρα�ήσεις των αρ!ών
της δεκαετίας τ�υ 1960 είναι πληρέστερες δι"τι πραγµατ�π�ιήθηκαν ενιαία για "λες τις
∆ασικές εκτάσεις της !ώρας.

& �ριστικ"ς καθ�ρισµ"ς της !ρήσης των αερ��ωτ�γρα�ιών θα συµ/άλει στη 
ητ�ύ-
µενη εναρµ"νιση δι"τι θα διασα�ηνίσει τις ένν�ιες των υ�ισταµένων !ωρικών εκτάσεων
και θα πρ�σδι�ρίσει µε ακρί/εια τις επιτρεπ"µενες παραγωγικές δραστηρι"τητες. & α-
νωτέρω καθ�ρισµ"ς πρέπει να απ�τελεί έργ� της π�λιτείας απ�κλειστικώς –τ�υ αρµ�δί-
�υ Υπ�υργεί�υ για τα ∆άση– και η απ�τελεσµατικ"τητα αυτ�ύ πάλι θα κριθεί απ" τ� σύν-
ν�µ� των �ριστικών γνωµατεύσεων και απ��άσεών της.&ι ανωτέρω θα πρ�σδώσ�υν τα-
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!ύτητα στην εναρµ"νιση και εγκυρ"τητα στις σ!εδια
"µενες π�λιτικές π�υ έ!�υν σ!έση
µε τις ∆ασικές !ωρικές εν"τητες "ταν ε0ασ�αλίσ�υν τη γενική ή καθ�λική απ�δ�!ή.

Επί τ�υ δευτέρ�υ ερωτήµατ�ς πιστεύω "τι η σηµερινή κρατ�ύσα θεωρία και υ�ιστα-
µένη κατάσταση περί της δια!ειρίσεων των ∆ασικών εκτάσεων πρέπει να διατηρηθεί για
τ�ν επί πλέ�ν λ"γ� "τι � σηµεριν"ς δια!ειριστής αυτών, η ∆ι�ικητική Π�λιτεία, είναι και
� κύρι�ς δια!ειριστής τ�υ Γ.Π.1.Σ.Α.Α. Συνεπώς η εναρµ"νιση µε αυτ" θα επιτελείται α-
π" τ�ν ίδι�ν ��ρέα π�υ εγγυάται και την διατήρηση των ∆ηµ�σίων !αρακτηριστικών και
αγαθών των υπ" εναρµ"νιση ∆ασικών εν�τήτων ενιαίως για "λη την επικράτεια.

Σε ",τι α��ρά τ� τρίτ� ερώτηµα, θεωρώ "τι η εναρµ"νιση θα επιτελείται αρτίως "ταν
τ� υ�ιστάµεν� ισ!ύ�ν καθεστώς διατηρηθεί και θωρακισθεί µε την άκαµπτη στάση των
εύκ�λων αναθεωρήσεων ή των έωλων Ν�µικών γνωµ�δ�τήσεων π�υ θα �αλκιδεύ�υν τ�
!αρακτήρα τ�υ ∆ηµ"σι�υ ∆ασικ�ύ αγαθ�ύ, θα ταλανί
�υν τις ε�αρµ�
"µενες π�λιτικές
και θα διαταράσσ�υν την επι/αλλ"µενη ευτα0ία των παραγωγικών δραστηρι�τήτων τ�υ
Γενικ�ύ πλαισί�υ.

Τέλ�ς, η απάντηση στ� 
ήτηµα της εναρµ"νισης της δια!είρισης των ∆ασικών �ικ�-
συστηµάτων "ταν αυτά κρίν�νται αντιπαραγωγικά, πρέπει να συναρτηθεί µε τις επίκαι-
ρες διαπιστώσεις εκ των σύγ!ρ�νων κλάδων της �ικ�ν�µικής, της �ικ�ν�µίας τ�υ κλίµα-
τ�ς και της �ικ�ν�µίας τ�υ περι/άλλ�ντ�ς, π�υ διατυπών�υν α0ιωµατικώς για τα ∆ασι-
κά &ικ�συστήµατα "τι και "ταν αυτά κρίν�νται αντιπαραγωγικά και µη εκµεταλλεύσι-
µα, απ�τελ�ύν τ�υς αυτ"µατ�υς σταθερ�π�ιητές τ�υ περι/άλλ�ντ�ς και τ�υ κλίµατ�ς –
δι"τι απ�µακρύν�υν τα ιπτάµενα δι�0είδια  απ" την ατµ"σ�αιρα µε την λειτ�υργική κα-
τακράτηση αυτών απ" τα ίδια τα δέντρα– και απ�τρέπ�υν την δηµι�υργία µ�ρ�ών αντι-
�ικ�ν�µιών π�υ θα απ�ρυθµί
�υν τις παραγωγικές λειτ�υργίες των !ωρικών εν�τήτων
τ�υ Γενικ�ύ πλαισί�υ και των άλλων ειδικών και γενικ"τερα τ�υ συν"λ�υ των αναπτυ-
0ιακών στρατηγικών.
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Εθνικ" Στρατηγικ" Πλαίσι� Ανα��ράς 2007-2013, Στρατηγικ" Μέρ�ς, 1� Σ!έδι�,Αθήνα.
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ων για την Ανάπτυ0η και την Απασ!"ληση 2005-2006, Αθήνα.
Υπ�υργεί� &ικ�ν�µίας και &ικ�ν�µικών, Γενική Γραµµατεία Επενδύσεων και Ανά-

πτυ0ης (2007): Εθνικ" Στρατηγικ" Πλαίσι� Ανα��ράς 2007-2013, Αθήνα.
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Kριτικά σηµειώµατα

Mαρία TOYPH: H Aνάπτυ�η τ
υ Συνεδριακ
ύ T
υρισµ
ύ: H περίπτωση των ∆ελ�ών.
Aθήναι, 2007, σελ. 192..

TË˜ ¢ÚÔ˜ B·Û. ¢E§H£EOY

H παρ�ύσα υπ" κρίση διπλωµατική εργασία µε θέµα: «H Aνάπτυ0η και Πρ�/�λή
τ�υ Συνεδριακ�ύ T�υρισµ�ύ: H περίπτωση των ∆ελ�ών» υπε/λήθη στ� πλαίσι� τ�υ
Mεταπτυ!ιακ�ύ Πρ�γράµµατ�ς Σπ�υδών «Bιώσιµη Aνάπτυ0η» τ�υ Xαρ�κ�πεί�υ
Πανεπιστηµί�υ.1

H εργασία, απ�τελείται απ" δύ� κυρίως µέρη: A.T� θεωρητικ" µέρ�ς (εκτ"ς της Eι-
σαγωγής, 7(επτά) Kε�άλαια) π�υ ανα�έρ�νται κυρίως στη θεωρητική πρ�σέγγιση της
ένν�ιας της τ�υριστικής ανάπτυ0ης, και των εναλλακτικών µ�ρ�ών τ�υρισµ�ύ και ει-
δικώτερα τ�υ συνεδριακ�ύ τ�υρισµ�ύ. B. Tην έρευνα π�υ έγινε σε αντιπρ�σωπευτικ"
τυ!αί� δείγµα κατ�ίκων της περι�!ής των ∆ελ�ών, πρ�κειµέν�υ να διαπιστωθεί/διε-
ρευνηθεί η στάση τ�υς απέναντι στα ��έλη, αλλά και στα πρ�/λήµατα π�υ πρ�κύ-
πτ�υν απ" την ανάπτυ0η τ�υ συνεδριακ�ύ τ�υρισµ�ύ στην περι�!ή.

Aναλυτικ"τερα:
Στ� Kε�άλαι� A’ η Συγγρα�έας πραγµατεύεται /ασικές ένν�ιες, "πως την θεωρία

τ�υ τ�υρισµ�ύ και της τ�υριστικής �ικ�ν�µίας, τις σ!έσεις µετα0ύ τ�υρισµ�ύ και κ�ι-
νωνι�λ�γίας και τ�υρισµ�ύ και περι/άλλ�ντ�ς καθώς και µετα0ύ τ�υριστικής 
ήτησης
και τ�υριστικής πρ�σ��ράς.

Στ� Kε�άλαι� B’ η Συγγρα�έας αναλύει την ένν�ια της /ιώσιµης τ�υριστικής ανά-
πτυ0ης, καθώς επισηµαίνει, "τι η ραγδαία τ�υριστική ανάπτυ0η τις τελευταίες δεκαε-
τίες ήταν τ"σ� άναρ!η, αυθαίρετη και απρ�γραµµάτιστη, π�υ � τ�υρισµ"ς έγινε µέσ�
µεγάλης εκµετάλλευσης τ�υ περι/άλλ�ντ�ς και της π�λιτιστικής κληρ�ν�µιάς, στις πε-
ρισσ"τερες των περιπτώσεων.

Έτσι, λ�ιπ"ν, αναγκαία η ανα
ήτηση σε παγκ"σµι�, σε ευρωπαϊκ" και σε εθνικ" ε-
πίπεδ� «πρ�τύπων» π�υ να συνδέ�νται µε την ένν�ια της /ιώσιµης τ�υριστικής ανά-
πτυ0ης, εντ"ς τύπ�υ ανάπτυ0ης δηλαδή, π�υ δραστηρι�π�ιείται ισ"ρρ�πα στην τ�πι-
κή, κ�ινωνική, �ικ�ν�µική, π�λιτισµική και περι/αλλ�ντική δ�µή της κάθε τ�υριστικής
περι�!ής, διαµ�ρ�ών�ντας παράλληλα "ρ�υς (υπηρεσίες, υπ�δ�µές, τε!ν�γνωσία) για
τη συνε!ή ανατρ���δ"τησή της.

Στ� ίδι� Kε�άλαι� γίνεται µνεία «ειδικών» και «εναλλακτικών» µ�ρ�ών τ�υρισµ�ύ,
π�υ πρ�σδι�ρί
�νται απ" την ύπαρ0η εν"ς ειδικ�ύ και κυρίαρ!�υ κινήτρ�υ στη 
ήτη-

1. M¤ÏË TÚÈÌÂÏÔ‡˜ EÈÙÚÔ‹˜: K·ıËÁËÙ‹˜ K. AÔÛÙÔÏfiÔ˘ÏÔ˜, §¤ÎÙˆÚ M. B·Ì‚·Î¿ÚË, ¢Ú B.
¢ÂÏËı¤Ô˘, EÓÙÂÙ·ÏÌ¤ÓË ¢È‰·ÛÎ·Ï›·˜.
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ση π.!. συνέδρια και απ" την ανάπτυ0η µιας αντίστ�ι!ης ειδικής υπ�δ�µής στις τ�υρι-
στικές περι�!ές, µε ταυτ"!ρ�ν� σε/ασµ" στην τ�πική κ�ινωνική και περι/αλλ�ντική
δ�µή.

Στ� Kε�άλαι� Γ’ της εργασίας γίνεται εκτενής ανα��ρά στα επαγγελµατικά τα0ί-
δια, α��ύ �ι επαγγελµατίες εκτ"ς απ" τις επαγγελµατικές τ�υς δραστηρι"τητες ανα-
πτύσσ�υν ταυτ�!ρ"νως και τ�υριστικές δραστηρι"τητες, µε σηµαντικά �ικ�ν�µικά και
άλλα ��έλη για τ�υς τ"π�υς πρ��ρισµ�ύ.

Στα Kε�άλαια ∆’ και E’ αναπτύσσ�νται τα ιδιαίτερα !αρακτηριστικά τ�υ συνε-
δριακ�ύ τ�υρισµ�ύ (ταυτ"τητα συνεδρίων, ��ρείς και �ργανωτές, !ρ"ν�ι και µεγάθη
συνεδρίων, τ"π�ι συνεδρίων) και της αγ�ράς τ�υ. Aνα�έρεται, "τι �ι κύριες πηγές 
ή-
τησης συνεδριακών υπηρεσιών διεθνώς είναι �ι διά��ρες κατηγ�ρίες �ργανώσεων/σω-
µατείων (65-75% της συν�λικής κίνησης) και �ι µεγάλες �ργανωµένες επι!ειρήσεις (25-
35% της συν�λικής κίνησης συνέδρων).

Eπίσης γίνεται σα�ής ανα��ρά στη συνεδριακή αγ�ρά στην Eλλάδα, στα ισ!υρά
σηµεία, τις ευκαιρίες, αλλά και τα αδύνατα σηµεία π�υ έ!ει τ� συνεδριακ" πρ�ϊ"ν στην
Eλλάδα.

Στ� Kε�άλαι� ΣT’ γίνεται απ" την Συγγρα�έα ανα��ρά στις π�λιτικές ανάπτυ0ης
τ�υ συνεδριακ�ύ τ�υρισµ�ύ στην Eλλάδα µε ιδιαίτερη µνεία στα ��έλη, π�υ �έρνει �
συνεδριακ"ς τ�υρισµ"ς στην περι�έρεια, και τα �π�ία είναι π�ικιλ"µ�ρ�α και αγγί-

�υν σ!εδ"ν "λ�υς τ�υς τ�µείς της �ικ�ν�µίας.

Στ� Kε�άλαι� Z’ η Συγγρα�έας κάνει σα�ή ανα��ρά στ�ν τ"π� των ∆ελ�ών, "π�υ
και εί!ε αναπτυ!θεί η πρώτη µ�ρ�ή συνεδρίων (θεσµ"ς των Aµ�ικτυ�νιών). Mετά απ"
µία ιστ�ρική γλα�υρή αναδρ�µή στ�ν τ"π� και ανα��ρά στ� M�υσεί� των ∆ελ�ών και
τ� M�υσεί� ∆ελ�ικών E�ρτών Σικελιαν�ύ, ανα�έρεται στην συνεδριακή αγ�ρά των
∆ελ�ών, π�υ καλύπτεται κυρίως απ" τ� Συνεδριακ" Kέντρ� τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Π�λιτι-
στικ�ύ Kέντρ�υ ∆ελ�ών, καθώς και απ" τις ειδικά διαµ�ρ�ωµένες αίθ�υσες δύ� 0εν�-
δ�!είων A’ κατηγ�ρίας (Aµαλία και Oενία).

Tέλ�ς στ� Kε�άλαι� H’ η Συγγρα�έας της -υπ" κρίση- διπλωµατικής εργασίας επι-
λέγει τη διερεύνηση της στάσης µεγάλων Oµάδων κατ�ίκων της περι�!ής ∆ελ�ών απέ-
ναντι στ�ν συνεδριακ" τ�υρισµ", πρ�κειµέν�υ να διευκρινιστεί η σηµασία και η συµ-
/�λή τ�υ στην τ�υριστική ανάπτυ0η και άρα στην (πιθανή) επένδυση στ�ν τ�µέα αυ-
τ"ν.

H έρευνα διε0ή!θη κατά τ�υς µήνες Mάρτι� και Aπρίλι� 2007, και η ανάλυση των
απ�τελεσµάτων τ�υ δείγµατ�ς έγινε µε τη µεθ�δ�λ�γία της περιγρα�ικής στατιστικής,
τ�ν έλεγ!� !2 και τη λ�γιστική παλινδρ"µηση.

Aπ" την σ!ετική έρευνά της, η Συγγρα�έας �δηγείται σε σειρά συµπερασµάτων, τα
�π�ία και παραθέτει µε κριτικές παρατηρήσεις.

Aκ"µη, επισηµαίνει, "τι παρ’ "τι �ι ήδη υπάρ!�υσες συνεδριακές υπ�δ�µές µπ�-
ρ�ύν να καλύψ�υν συνέδρια µικρ�ύ µεγέθ�υς στ�υς ∆ελ��ύς, λ"γω της εµ/έλειας των
∆ελ�ών µε τ�υς !ιλιάδες επισκέπτες απ" "λ�ν τ�ν κ"σµ�, µπ�ρ�ύν να καταστήσ�υν
τ�ν τ"π� αυτ" ένα συνεδριακ" πρ��ρισµ" παγκ"σµιας «αίγλης», σε συνδυασµ" µε τα
αρ!αία µνηµεία, τα µ�υσεία και την αναµ�ισ/ήτητη �υσική �µ�ρ�ιά, π�υ διαθέτει.



∂˘Úˆ·˚Î¿ ¶ÚÔÁÚ¿ÌÌ·Ù· 
ÁÈ· ÙËÓ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ∞Ó¿Ù˘ÍË 

OÈ ÂÈÙÒÛÂÈ˜ ÙÔ˘˜ ÛÙÈ˜ ·Ú¿ÎÙÈÂ˜ ÂÚÈÔ¯¤˜

TÔ˘ ¢ÚÔ˜ ∞ÁËÛ. OIKONOMOY
¶ÂÚÈ‚·ÏÏÔÓÙÔÏfiÁÔ˘

Εισαγωγή
&ι παράκτιες περι�!ές της Ευρώπης έ!�υν µεγάλη �ικ�λ�γική και �ικ�ν�µική σηµα-

σία. Λ"γω της µεγάλης έκτασης της ακτ�γραµµής της π�υ �τάνει τα 70.000 !λµ., µεγάλ�
π�σ�στ" τ�υ πληθυσµ�ύ 
ει και δραστηρι�π�ιείται στις παράκτιες περι�έρειες. Η αύ0η-
ση τ�υ πληθυσµ�ύ στις παράκτιες περι�έρειες και στα νησιά αντιστ�ι!εί στ� διπλάσι�
τ�υ κ�ιν�τικ�ύ µέσ�υ "ρ�υ την τελευταία δεκαετία.1 Επίσης, � πληθυσµ"ς των παρά-
κτιων περι�ερειών αυ0άνεται ακ"µη περισσ"τερ� κατά τη διάρκεια των θερινών µηνών
λ"γω της τ�υριστών.

Η Ε.Ε. έ!�ντας αντιλη�θεί τη σηµασία των παράκτιων περι�ερειών, έ!ει αναπτύ0ει ι-
διαίτερες στρατηγικές για την ανάπτυ0ή τ�υς.Απώτερ�ς στ"!�ς είναι � περι�ρισµ"ς των
περι�ερειακών ανισ�τήτων για τη σύγκλιση τ�υ επιπέδ�υ ανάπτυ0ης των Κρατών Με-
λών. Η π�λιτική αυτή ευν"ησε την ανάπτυ0η των παράκτιων περι�ερειών, "π�υ δέ!θη-
καν σηµαντικές εισρ�ές π"ρων απ" την Κ�ιν"τητα.

Η �ικ�ν�µική ενίσ!υση δ"θηκε µε π�λλ�ύς τρ"π�υς µέσω των ∆ιαρθρωτικών Ταµεί-
ων, "πως είναι τ� Ευρωπαϊκ" Ταµεί� Περι�ερειακής Ανάπτυ0ης (ΕΤΠΑ), τ� Ευρωπαϊ-
κ" Κ�ινωνικ" Ταµεί� (ΕΚΤ), τ� Ευρωπαϊκ" Γεωργικ" Ταµεί� Τµήµα Πρ�σανατ�λισµ�ύ
(ΕΓΤΠ) και τ� 1ρηµατ�δ�τικ" Μέσ� Πρ�σανατ�λισµ�ύ Αλιείας (1ΜΠΑ).

Στην παρ�ύσα εργασία καταγρά��νται �ι π�λιτικές και �ι στ"!�ι της Ε.Ε. για τις πα-
ράκτιες περι�έρειές της. ∆ιαπιστώνεται "τι αρ!ικά τα θέµατα των παράκτιων περι�ερει-
ών η Ένωση τα εί!ε εντά0ει µέσα στη γενικ"τερη περι�ερειακή π�λιτική της. Xµως, τα
τελευταία !ρ"νια αντιµετωπί
ει αυτές τις περι�έρειες ως µία ειδική κατηγ�ρία και αυτ"
απ�δεικνύεται απ" τις τελευταίες της Ανακ�ινώσεις π�υ ανα�έρ�νται ως υπ�σηµειώσεις
στ� παρ"ν κείµεν�.

Για την α0ι�λ"γηση των θετικών επιπτώσεων της Ευρωπαϊκής Περι�ερειακής Π�λιτι-
κής στις παράκτιες περι�έρειες α0ι�π�ιήθηκαν τα στ�ι!εία απ" τις ελληνικές παράκτιες
περι�έρειες, τα �π�ία απ�τελ�ύν απ�τελέσµατα πρ�σωπικής έρευνας τ�υ συγγρα�έως.
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1. ∞Ó·ÎÔ›ÓˆÛË ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜: ∞Ó·ÎÔ›ÓˆÛË ÙË˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜ ÛÙÔ ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ, ÛÙÔ ∂˘-
Úˆ·˚Îfi ∫ÔÈÓÔ‚Ô‡ÏÈÔ, ÛÙËÓ ∂˘Úˆ·˚Î‹ √ÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ Î·È ∫ÔÈÓˆÓÈÎ‹ ∂ÈÙÚÔ‹ Î·È ÛÙËÓ ∂ÈÙÚÔ‹
ÙˆÓ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈÒÓ: “ªÈ· ÔÏÔÎÏËÚˆÌ¤ÓË ı·Ï¿ÛÛÈ· ÔÏÈÙÈÎ‹ ÁÈ· ÙËÓ ∂˘Úˆ·˚Î‹ ŒÓˆÛË”, COM(2007)
575 ÙÂÏÈÎfi, µÚ˘Í¤ÏÏÂ˜.



1. Sι µέTρι τώρα επιπτώσεις
Για να διαπιστωθεί η συµ/�λή της µέ!ρι σήµερα Ευρωπαϊκής Περι�ερειακής Π�λιτι-

κής για τις παράκτιες περι�έρειες και να διερευνηθ�ύν �ι επιπτώσεις, ανα�έρ�νται ως
παραδείγµατα �ι ελληνικές παράκτιες περι�έρειες.

Σε γενικές γραµµές, η ε�αρµ�γή της Περι�ερειακής Π�λιτικής της Ένωσης εί!ε α-
ναµ�ισ/ήτητα θετικές επιπτώσεις στην Ελλάδα και στις περι�έρειές της και κατεπέκτα-
ση και στ�ν παράκτι� !ώρ� α��ύ �ι 12 απ" τις 13 περι�έρειες παρ�υσιά
�υν εκτεταµένη
παραθαλάσσια 
ώνη.

Τ� Α’ ΚΠΣ ενίσ!υσε λιγ"τερ� τ�ν παράκτι� !ώρ� α��ύ, η κύρια συµ/�λή τ�υ ήταν
στην ανάπτυ0η της !ώρας µέσω της κατασκευής των µεγάλων έργων. Επίσης, η ενίσ!υση
τ�υ Α’ ΚΠΣ στ� δευτερ�γενή τ�µέα δεν εί!ε τις αναµεν"µενες επιπτώσεις στην ανταγω-
νιστικ"τητα και δεν /ελτιώθηκε η γρα�ει�κρατία για τ�υς υπ�ψή�ι�υς επενδυτές.2

Βέ/αια, τ� πρώτ� πλαίσι� στήρι0ης, συνέ/αλε στην απ"κτηση εµπειρίας στ�ν τ�µέα
της δι�ίκησης, δια!είρισης και α0ι�λ"γησης των έργων µε απ�τέλεσµα να επηρεάσει ση-
µαντικά τη διαµ"ρ�ωση τ�υ �ργανωτικ�ύ πλαισί�υ δι�ίκησης για τα έργα τ�υ Β’ ΚΠΣ.3

& παράκτι�ς !ώρ�ς ενισ!ύθηκε περισσ"τερ� µε την Ευρωπαϊκή Περι�ερειακή Π�λι-
τική µέσω τ�υ 2�υ και 3�υ ΚΠΣ κυρίως στ�ν τ�µέα των υπ�δ�µών, π�υ απ�τελεί σηµα-
ντικ" παράγ�ντα για την �ικ�ν�µική ανάπτυ0η της περι�!ής. Στ� 2� ΚΠΣ παρ�υσιάστη-
καν πρ�/λήµατα απ�ρρ"�ησης των διαθέσιµων πιστώσεων, µε απ�τέλεσµα τη µετα��-
ρά των πιστώσεων σε έργα µε αυ0ηµένα π�σ�στά απ�ρρ��ητικ"τητας, σε αντίθεση µε τ�
1� ΚΠΣ π�υ παρατηρήθηκε µεγάλη απ�ρρ"�ηση 93%.4

Γενικά, τα Κ�ιν�τικά Πλαίσια Στήρι0ης εί!αν σηµαντική επίδραση στ�υς τ�µείς πα-
ραγωγής.Αυτ" πρ�έκυψε απ" πρ�σωπική έρευνα σ!ετική µε την απασ!"ληση στ�υς πα-
ράκτι�υς ∆ήµ�υς της Ελλάδ�ς κατά την περί�δ� 1991- 2001.∆ιαπιστώθηκε µια µικρή µεί-
ωση στην απασ!"ληση στ�ν πρωτ�γενή και δευτερ�γενή τ�µέα, αντίθετα µε τ�ν τριτ�γε-
νή τ�µέα π�υ παρ�υσίασε αύ0ηση 37.68%. Η µεγάλη αύ0ηση στ�ν τριτ�γενή τ�µέα ��εί-
λεται κυρίως στην ανάπτυ0η τ�υ τ�υρισµ�ύ και τ�υ παραθερισµ�ύ κατά τη διάρκεια των
τελευταίων δεκαετιών.

Απ" τ�ν πίνακα 1 διαπιστώνεται, "τι στ�ν παράκτι� !ώρ� επικρατεί � τριτ�γενής τ�-
µέας.

Σύµ�ωνα µε έκθεση τ�υ ΥΠΕΘ&, στις αρ!ές τ�υ Τρίτ�υ ΚΠΣ η Ελληνική �ικ�ν�µία
παρ"λη τη µακρ��ικ�ν�µική σταθερ"τητα, τις ιδιωτικ�π�ιήσεις και τη µείωση των περι-
�ερειακών ανισ�τήτων, εµ�άνισε σηµαντικές ελλείψεις σε υπ�δ�µές (στ�υς τ�µείς µετα-
��ρών, αστικών περι�!ών και περι/άλλ�ντ�ς), υψηλ" π�σ�στ" ανεργίας, !αµηλ" π�σ�-
στ" απασ!"λησης γυναικών, !αµηλή παραγωγικ"τητα, υψηλ" π�σ�στ" απασ!�λ�ύµε-
νων στ� γεωργικ" τ�µέα και έναν αναπτυσσ"µεν� τηλεπικ�ινωνιακ" τ�µέα µε καθυστέ-
ρηση.5
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2. ∫Ô‡ÛÔ˘Ï·˜ ¡. (1997), «™‡Á¯ÚÔÓË ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ √ÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹», ∞ı‹Ó·, ÛÂÏ. 17-48,
248, 263-279, 299, 315.

3. ªËÙÔ‡Ï· ƒ. (2005), «¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ∞Ó¿Ù˘ÍË ÛÙËÓ ∂ÏÏ¿‰· – °ã∫¶™ Î·È ¶ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ», ¶Ú·ÎÙÈ-
Î¿ ¢ÈÂıÓÔ‡˜ ™˘ÓÂ‰Ú›Ô˘ «HELECO 2005», 3-6 ºÂ‚ÚÔ˘·Ú›Ô˘, ∞ı‹Ó·.

4. µÏ. 2 Î·È ¢ÂÏËı¤Ô˘ B. (2007, 2008), «£ÂÛÌÈÎfi ¶Ï·›ÛÈÔ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ AÓ¿Ù˘ÍË˜ Î·È OÚÁ¿-
ÓˆÛË˜ ÙË˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜ ÙÔ˘ KÚ¿ÙÔ˘˜», M¤ÚË A, B, °, ¢, EÎ‰fiÛÂÈ˜ EÈ‰ÈÎ‹ EÎ‰ÔÙÈÎ‹, Aı‹Ó·, ÛÂÏ. (A)68
ÂfiÌ.

5. À¶∂£√ (2005), «∂˘Úˆ·˚Î¿ ÃÚËÌ·ÙÔ‰ÔÙÔ‡ÌÂÓ· ∞Ó·Ù˘ÍÈ·Î¿ ¶ÚÔÁÚ¿ÌÌ·Ù· ÛÙËÓ ∂ÏÏ¿‰·.
¶ÔÏÈÙÈÎ¤˜ – ∞ÔÙÂÏ¤ÛÌ·Ù· – ¶ÚÔÔÙÈÎ¤˜», ¶ÏËÚÔÊÔÚÈ·Îfi ¢ÂÏÙ›Ô ÙÔ˘ ÀÔ˘ÚÁÂ›Ô˘ ∂ıÓÈÎ‹˜ √ÈÎÔÓÔ-
Ì›·˜ Î·È √ÈÎÔÓÔÌÈÎÒÓ, °ÂÓÈÎ‹ °Ú·ÌÌ·ÙÂ›· ∂ÂÓ‰‡ÛÂˆÓ Î·È ∞Ó¿Ù˘ÍË˜, ¢È·¯ÂÈÚÈÛÙÈÎ‹ ∞Ú¯‹ ÙÔ˘
∫¶™, ÛÂÏ. 1-72.



Για τη µέτρηση της �ικ�ν�µικής ευηµερίας !ρησιµ�π�ιείται � δείκτης τ�υ Ακαθάριστ�υ
Εγ!ώρι�υ Πρ�ϊ"ντ�ς (ΑΕΠ) π�υ απ�τελεί και ένα απ" τα µέτρα για τ�ν πρ�σδι�ρισµ" των
σκ�πών της αναπτυ0ιακής π�λιτικής.6 Σύµ�ωνα µε τα στ�ι!εία της �ικ�ν�µικής υπηρεσίας
παρατηρήθηκε αύ0ηση τ�υ ΑΕΠ κατά τη διάρκεια των ε�αρµ�γών των Κ�ιν�τικών Πλαι-
σίων Στήρι0ης. Αυτ" σηµαίνει "τι αυ0ήθηκε η �ικ�ν�µική ευηµερία των παράκτιων περι�-
!ών της !ώρας, α��ύ απ�τελεί αναπ"σπαστ� κ�µµάτι της υπ"λ�ιπης Ελλάδ�ς.

Πίνακας 2
Μακρ77ικ7ν7µικ7ί δείκτες της Ελλάδ7ς (1995-2003)

Πηγή: Eurostat, 2005
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Πραγµατική 
αύ0ηση τ�υ 
ΑΕΠ

Ετήσια 
µετα/�λή 2.1 2.4 3.6 3.4 3.4 4.5 4.3 3.8 4.6 4.7

Κατά 
κε�αλήν 
ΑΕΠ ΜΑ∆ 
(ΕΕ25=100) 72 71 72 72 72 72 74 78 80.8 81.7

Απασ!"ληση
Ετήσια 
µετα/�λή % -0.4 -0.4 -0.5 4.1 0.0 -0.1 -0.4 -0.2 1.4 3.1

Ανεργία
% εργατικ�ύ 
δυναµικ�ύ 9.2 9.6 9.8 10.9 12 11.3 10.8 10.3 9.7 10.5

Πίνακας 1
Αλλαγές στην απασTRληση σε κάθε τ7µέα στις παράκτιες περι7Tές της Ελλάδας

κατά τη περί7δ7 1991 – 2001

Πηγή πρωτ�γενών στ�ι!είων: ΕΣΥΕ – Επε0εργασία: Αγησίλα�ς &ικ�ν"µ�υ)

ΤSΜΕΙΣ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ ΑπασTRληση ΑπασTRληση Αλλαγές στην απασTRληση
ανά τ7µέα ανά τ7µέα απασTRληση στις παράκτιες

περι7Tές της Ελλάδας,
ανά τ7µέα

Έτ7ς 1991 2001 1991-2001 (%)

Πρωτ7γενής Τ7µέας 298385 289721 -2,90

∆ευτερ7γενής Τ7µέας 347926 388693 11,72

Τριτ7γενής Τ7µέας 798501 1099357 37,68

Νέ7ι (µη δυνάµεν7ι να
καταταγ7ύν κατά κλάδ7) 193467 214009 10,62

Σύν7λ7 1638279 1991780 121,58

6. µÏ. 2.



Απ" την έρευνα, παρατηρήθηκε "τι �ι δαπάνες των έργων στ�υς παράκτι�υς ∆ήµ�υς
ήταν συνυ�ασµένες µε τις δαπάνες των έργων στ� σύν�λ� τ�υ Ν�µ�ύ. &ι Ν�µ�ί π�υ έ-
λα/αν τ� µεγαλύτερ� τµήµα της �ικ�ν�µικής /�ήθειας ήταν � Ν�µ"ς Αττικής, Θεσσαλ�-
νίκης, Α!αΐας και Φθιώτιδας, σε αντίθεση µε τα νησιά Λευκάδα και 1ί�ς "π�υ �ι δαπά-
νες ήταν �ι !αµηλ"τερες. &ι δαπάνες στ�υς Ν�µ�ύς "π�υ περιλαµ/άν�υν παράκτιες πε-
ρι�!ές παρ�υσιά
�νται στ� !άρτη 1.

2. Sι τελευταίες εκτιµήσεις
Τα τελευταία !ρ"νια, �ι παράκτιες περι�έρειες π�υ δραστηρι�π�ι�ύνται στ�ν τ�µέα

των θαλάσσιων ε��διαστικών και µετα��ρικών αλυσίδων (maritime logistics) παρ�υ-
σίασαν µεγάλη ανάπτυ0η της θαλάσσιας �ικ�ν�µίας. Μεγάλη ανάπτυ0η σηµείωσαν και
�ι περι�έρειες π�υ δραστηρι�π�ιήθηκαν στ� θαλάσσι� ε0�πλισµ", στα σκά�η αναψυ!ής
και τα κρ�υα
ιερ"πλ�ια, στην υπεράκτια παραγωγή αι�λικής ενέργειας κ.ά.7

Βέ/αια,δεν ακ�λ�ύθησαν πάντα την ίδια ανάπτυ0η �ι ιδιαίτερα απ�µακρυσµένες πε-
ρι�έρειες και τα νησιά παρ�υσιά
�υν σηµαντικά �ικ�ν�µικά µει�νεκτήµατα και ελλεί-
ψεις υπ�δ�µών.
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zάρτης 1
∆απάνες έργων σε ν7µ7ύς της Ελλάδ7ς π7υ περιέT7υν παράκτιες περι7Tές

Πηγή πρωτ�γενών στατιστικών δεδ�µένων :ΥΠΕΘ&, 2005, Επε0εργασία και δηµι-
�υργία !άρτη: Αγησίλα�ς &ικ�ν"µ�υ

7. µÏ. 1 .



Στις παράκτιες περι�!ές των περι�ερειών εµ�ανί
�νται συ!νά εντάσεις !ρήσεων γης
µε απ�τέλεσµα την υπ�/άθµιση των �υσικών π"ρων. Σηµειώνεται "τι η λήψη εν"ς µέ-
τρ�υ για την αντιµετώπιση εν"ς πρ�/λήµατ�ς σε µια περι�έρεια ή σε έναν τ�µέα της π�-
λιτικής π�υ επηρεά
ει τ�ν παράκτι� !ώρ�, µπ�ρεί να έ!ει θετικές ή αρνητικές επιπτώσεις
σε άλλες παράκτιες περι�έρειες ή τ�µείς π�λιτικής. Αυτ" ��είλεται στις δια��ρές π�υ
παρ�υσιά
�υν µετα0ύ τ�υς �ι παράκτιες περι�έρειες και στα δια��ρετικά πρ�/λήµατα
π�υ αντιµετωπί
�υν.

Xπως "λες �ι περι�έρειες, έτσι και �ι παράκτιες δια�έρ�υν µετα0ύ τ�υς και ανα-
πτύσσ�υν τις δικές τ�υς στρατηγικές ανάλ�γα µε τις ειδικές ανάγκες τ�υς. Συ!νά, διαθέ-
τ�υν και µ�ναδική τε!ν�γνωσία για την αντιµετώπιση των δια�"ρων πρ�/ληµάτων.
Επ�µένως, �ι παράκτιες περι�έρειες µπ�ρ�ύν να συµ/άλλ�υν στην ανάπτυ0η µιας εν�-
π�ιηµένης πρ�σέγγισης της θαλάσσιας π�λιτικής.8

Σύµ�ωνα µε την Ευρωπαϊκή Περι�ερειακή Π�λιτική, �ι �τω!"τερες περι�έρειες ενι-
σ!ύ�νται µε την µετα��ρά π"ρων απ" τις εύπ�ρες περι�έρειες. Xπως είδαµε, αυτή η µε-
τα��ρά π"ρων γίνεται µέσω των δια�"ρων διαρθρωτικών ταµείων.

Στ"!�ς λ�ιπ"ν της τρέ!�υσας περι�ερειακής π�λιτικής είναι η ανάπτυ0η των περι�ε-
ρειών π�υ υστερ�ύν �ικ�ν�µικά και κ�ινωνικά σε σ!έση µε τ� µέσ� "ρ� της ΕΕ και η µεί-
ωση των περι�ερειακών ανισ�τήτων π�υ είναι για "�ελ�ς "λων.

Σε επίπεδ� Ένωσης, �ι πι� ευηµερ�ύσες περι�έρειες είναι στ� σύν�λ" τ�υς αστικές "-
πως για παράδειγµα τ� Λ�νδίν�, �ι Βρυ0έλλες και τ� Αµ/�ύργ�. Αντίθετα, �ι παράκτιες
περι�έρειες ανήκ�υν στις λιγ"τερ� αναπτυγµένες περι�έρειες. Είδαµε "τι τα τελευταία
!ρ"νια �ι περι�έρειες αυτές έλα/αν σηµαντική ενίσ!υση απ" τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία. &ι
σηµαντικ"τερ�ι δικαι�ύ!�ι τ�υ Κ�ιν�τικ�ύ πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ κατά τ� !ρ�νικ" διάστηµα
2000-2006 ήταν η Ελλάδα, η Ισπανία, η Π�ρτ�γαλία, η Ιρλανδία η Ν"τια Ιταλία και τ� α-
νατ�λικ" τµήµα της Γερµανίας.

Xσ�ν α��ρά ειδικ"τερα στις Ελληνικές παράκτιες περι�έρειες στις �π�ίες πρ�ανα-
�ερθήκαµε, ανήκ�υν στην κατηγ�ρία των �τω!ών και απ�µακρυσµένων περι�ερειών, ε-
π�µένως µπ�ρ�ύν να ω�εληθ�ύν ακ"µη περισσ"τερ� µέσω της !ρηµατ�δ"τησης περι�ε-
ρειακών πρ�γραµµάτων απ" τρία Tαµεία: α) απ" τ� Ευρωπαϊκ" Ταµεί� Περι�ερειακής
Ανάπτυ0ης (ΕΠΤΑ) για έργα υπ�δ�µής, καιν�τ�µίας και επενδύσεων /) απ" τ� Ευρω-
παϊκ" Κ�ινωνικ" Ταµεί� για σ!έδια επαγγελµατικής κατάρτισης και δηµι�υργίας θέσεων
εργασίας  και γ) απ" τ� Ταµεί� Συν�!ής9 για έργα υπ�δ�µών στ�υς τ�µείς τ�υ περι/άλ-
λ�ντ�ς και των µετα��ρών καθώς και σε πρ�γράµµατα ανάπτυ0ης ανανεώσιµων πηγών
ενέργειας.

Xπως ειπώθηκε πι� πάνω, �ι παράκτιες περι�!ές έ!�υν µια ιδιαιτερ"τητα έναντι των
άλλων, άρα και ιδιαίτερα πρ�/λήµατα. Επειδή �ι παράκτιες περι�έρειες συνδέ�νται µε
τη θάλασσα, είναι �ι πρώτες π�υ θίγ�νται απ" την κλιµατική αλλαγή (ανύψωση της
στάθµης της θάλασσας) επ�µένως κρίνεται απαραίτητη η λήψη µέτρων για τη µείωση
των επιπτώσεων απ" την κλιµατική αλλαγή και την πρ�σαρµ�γή σε αυτή, "πως η µείωση
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8. ∞Ó·ÎÔ›ÓˆÛË ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜, ∞Ó·ÎÔ›ÓˆÛË ÙË˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜ ÛÙÔ ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ, ÛÙÔ ∫ÔÈ-
ÓÔ‚Ô‡ÏÈÔ, ÛÙËÓ ∂˘Úˆ·˚Î‹ √ÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ Î·È ∫ÔÈÓˆÓÈÎ‹ ∂ÈÙÚÔ‹ Î·È ÛÙËÓ ∂ÈÙÚÔ‹ ÙˆÓ ¶ÂÚÈÊÂ-
ÚÂÈÒÓ, “∫·ÙÂ˘ı˘ÓÙ‹ÚÈÂ˜ ÁÚ·ÌÌ¤˜ ÁÈ· ÌÈ· ÂÓÔÔÈËÌ¤ÓË ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË ÙË˜ ı·Ï¿ÛÛÈ·˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜: ¶ÚÔ˜
ÙËÓ ˘ÈÔı¤ÙËÛË ‚¤ÏÙÈÛÙˆÓ Ú·ÎÙÈÎÒÓ fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÙËÓ ÂÓÔÔÈËÌ¤ÓË ı·Ï¿ÛÛÈ· ‰È·Î˘‚¤ÚÓËÛË Î·È ÙË
‰È·‚Ô‡ÏÂ˘ÛË ÙˆÓ ÂÓ‰È·ÊÂÚfiÌÂÓˆÓ ÊÔÚ¤ˆÓ”, COM(2008) 395 ÙÂÏÈÎfi, µÚ˘Í¤ÏÏÂ˜.

9. ∆Ô ∆·ÌÂ›Ô Û˘ÓÔ¯‹˜ ¯ÚËÌ·ÙÔ‰ÔÙÂ› ÂÚÈÊ¤ÚÂÈÂ˜ ÌÂ ‚ÈÔÙÈÎfi Â›Â‰Ô Î¿Ùˆ ÙÔ˘ 90% ÙÔ˘ Ì¤ÛÔ˘ fi-
ÚÔ˘ ÙË˜ ∂∂.



των εκπ�µπών π�υ πρ�έρ!�νται απ" τα πλ�ία, η πρ�στασία των παράκτιων �ικ�συστη-
µάτων, η ανάπτυ0η θαλάσσιων ανανεώσιµων πηγών ενέργειας κ.ά..

3. ΤρέT7ντες ΣτRT7ι και Π7λιτικές
Σύµ�ωνα µε τις τελευταίες ε0ελί0εις για τις παράκτιες περι�έρειες της  Ευρωπαϊκής

Ένωσης, η Επιτρ�πή στην πρ�σπάθεια της για την ανάπτυ0η και την πρ�στασία τ�υς
πρ�τείνει µια σειρά απ" δράσεις "πως:

Π1λιτικές10

• Ε�αρµ�γή της π�λιτικής για την &λ�κληρωµένη ∆ια!είριση των Παράκτιων Πε-
ρι�!ών.

• Νέα λιµενική π�λιτική για τ�ν ε��διασµ" της Ευρώπης.
• Μία �λ�κληρωµένη ευρωπαϊκή π�λιτική για τη θάλασσα.
• Α0ι�π�ίηση των π"ρων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων για την πρ�ώθηση των επενδύ-

σεων σε περι�ερειακές λιµενικές εγκαταστάσεις και άλλα σ!έδια.
• ∆ηµι�υργία ευρωπαϊκ�ύ ταµεί�υ για τις παράκτιες περι�!ές και νησιωτικές περι�-

!ές και την πρ�στασία τ�υ /υθ�ύ, η θαλάσσια εκπαίδευση και κατάρτιση.
∆ράσεις11

• ∆ηµι�υργία /άσης δεδ�µένων για "λα τα σ!έδια περι�ερειακής π�λιτικής π�υ !ρη-
µατ�δ�τ�ύνται απ" την ΕΕ και εµπίπτ�υν στ� πεδί� ε�αρµ�γής της θαλάσσιας π�λιτι-
κής, ως /άση δεδ�µένων �ρθών πρακτικών και ε0ασ�άλισης της δια�άνειας σ!ετικά µε
τη διαθέσιµη !ρηµατ�δ"τηση της ΕΕ για έργα στις παράκτιες περι�έρειες και για θα-
λάσσια πρ�γράµµατα.

• Ανάπτυ0η της θαλάσσιας δυναµικής των ιδιαίτερα απ�µακρυσµένων περι�ερειών
και των νησιωτικών περι�!ών.

• Κ�ιν�τική Στρατηγική για την αντιµετώπιση καταστρ��ών  στις παράκτιες περι�-
!ές και λιµένες κατα�υγής πετρελαι��"ρων και πλ�ίων µε επικίνδυνα ��ρτία "ταν κιν-
δυνεύ�υν.

• Ανάπτυ0η /ιώσιµης π�λιτικής για τ�ν τ�υρισµ" η �π�ία θα λαµ/άνει υπ"ψη τ�ν πα-
ράκτι� και θαλάσσι� τ�υρισµ".

∆ράσεις για τις περιQερειακές θάλασσες
• Τα κράτη µέλη πρέπει να αναπτύ0�υν �λ�κληρωµένες εθνικές θαλάσσιες π�λιτικές.
• Αει�"ρ� ανάπτυ0η θαλάσσιων και παράκτιων 
ωνών για την απ�κατάσταση τ�υ

περι/άλλ�ντ�ς µέσω τ�υ θαλάσσι�υ !ωρ�τα0ικ�ύ σ!εδιασµ�ύ και της &λ�κληρωµένης
∆ια!είρισης των Παράκτιων �ωνών.

• Ενθάρρυνση διαµ"ρ�ωσης π�λυτ�µεακών συνεργατικών σ!ηµατισµών και περι�ε-
ρειακών κέντρων θαλάσσιας αριστείας (maritime excellence).

• Μέτρα για τη θαλάσσια ασ�άλεια και την πρ"ληψη της ρύπανσης.
• Ανάπτυ0η της υδατ�καλλιέργειας µε στ"!� την ανταπ"κριση της αυ0ηµένης 
ήτη-

σης των αλιευτικών πρ�ϊ"ντων.
• Μείωση των εκπ�µπών σε λιµένες π�υ πρ�καλείται απ" τα πλ�ία.
• Μέτρα κατά της παράν�µης, λαθραίας και άναρ!ης αλιείας στις περι�ερειακές θά-

λασσες και στην αν�ικτή θάλασσα.
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10. °ÓˆÌÔ‰fiÙËÛË ÙË˜ ∂ÈÙÚÔ‹˜ ÙˆÓ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈÒÓ ÌÂ ı¤Ì· “ªÈ· ÔÏÔÎÏËÚˆÌ¤ÓË ı·Ï¿ÛÛÈ· ÔÏÈ-
ÙÈÎ‹ ÁÈ· ÙËÓ ∂˘Úˆ·˚Î‹ ŒÓˆÛË”, 2008/C172/07, ∂›ÛËÌË ∂ÊËÌÂÚ›‰· ÙË˜ ∂˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜,
µÚ˘Í¤ÏÏÂ˜.

11. µÏ. 1.  



Για την ανάπτυ0η και ε�αρµ�γή των παραπάνω δράσεων και π�λιτικών στις παρά-
κτιες περι�έρειες κρίνεται απ" την Επιτρ�πή απαραίτητη η συνεργασία των περι�ερεια-
κών αρ!ών και των παράκτιων κ�ιν�τήτων µε την Επιτρ�πή των Περι�ερειών της Ευ-
ρωπαϊκής Ένωσης.

Η ανάγκη για ανα/άθµιση των λιµενικών εγκαταστάσεων, των µετα��ρικών υπ�δ�-
µών στ�ν παράκτι� !ώρ� πρέπει να λαµ/άνεται υπ"ψη κατά την καταν�µή των κ�ιν�τι-
κών π"ρων. Για παράδειγµα �ι λιµένες εκτ"ς απ" τις σηµαντικές υπηρεσίες πρ�ς την εν-
δ�!ώρα, λειτ�υργ�ύν και ως /άση για τ�ν έλεγ!� των θαλάσσιων συν"ρων και των πα-
ράκτιων υδάτων µε απ�τέλεσµα να ασκείται µεγάλη πίεση στις υπ�δ�µές.12

Συµπεράσµατα
Απ" την παράθεση των παραπάνω στ�ι!είων δια�αίνεται "τι η Ευρωπαϊκή Π�λιτική

για τις παράκτιες περι�έρειες µέ!ρι σήµερα /�ήθησε στην ανάπτυ0ή τ�υς µέσω των δια�"-
ρων έργων, δράσεων και επιδ�τήσεων σε "λ�υς τ�υς τ�µείς και εί!ε ως απ�τέλεσµα σε κά-
π�ι� /αθµ" την ανάπτυ0η αυτών των περι�ερειών. Στ� πλαίσι� της γενικ"τερης περι�ερει-
ακής π�λιτικής,τα κ�ιν�τικά έσ�δα κατανεµήθηκαν σε "λες τις περι�έρειες και � παράκτι�ς
!ώρ�ς σαν αναπ"σπαστ� µέρ�ς αυτών επω�ελήθηκε απ" τα διά��ρα έργα π�υ έγιναν.

Βέ/αια, τα έργα δεν επαρκ�ύν για να λύσ�υν τα πρ�/λήµατα τ�υ παράκτι�υ !ώρ�υ,
ε�"σ�ν αυτά είναι µεγάλης έκτασης και πρ�καλ�ύνται απ" την ένταση των ανθρώπινων
δραστηρι�τήτων. Για παράδειγµα, η πρ�στασία των υδάτινων π"ρων τ�υ παράκτι�υ !ώ-
ρ�υ απαιτεί τη σύνδεση "λων των παράκτιων �ικισµών µε µ�νάδες /ι�λ�γικ�ύ καθαρι-
σµ�ύ και την ε0υπηρέτησή τ�υς απ" 1ώρ�υς Υγει�ν�µικής Τα�ής Απ�ρριµµάτων.Τ� κ"-
στ�ς για να επιτευ!θεί αυτ" είναι πάρα π�λύ µεγάλ� και ήταν αδύνατ� µέ!ρι σήµερα να
καλυ�θεί απ" τα ΚΠΣ.

Ωστ"σ�, σηµαντικά απ�τελέσµατα εί!ε η /ελτίωση των µετα��ρών και η σύνδεση τ�υ
παράκτι�υ !ώρ�υ µε τα µεγάλα έργα και τα αστικά κέντρα, συµ/άλλ�ντας στην ανάπτυ0η
τ�υ τ�υρισµ�ύ και παράλληλα στην άρση της απ�µ"νωσής τ�υ.Επίσης,στην ανάπτυ0η τ�υ
τ�υρισµ�ύ έ!�υν συµ/άλλει και τα έργα π�υ α��ρ�ύν στην π�λιτιστική κληρ�ν�µιά.

Γενικά, � παράκτι�ς !ώρ�ς ενισ!ύεται κυρίως απ" τ�υς τ�µείς π�υ έ!ει άµεση σ!έση
µε τη θάλασσα, "πως τ�ν τ�υρισµ", την αλιεία, τις θαλάσσιες µετα��ρές. Σηµειώνεται "-
τι ιδιαίτερη κατηγ�ρία των παράκτιων περι�ερειών απ�τελ�ύν �ι νησιωτικές περι�έρει-
ες. Π�λλά νησιά παρ�υσιά
�υν πρ�/λήµατα στην ανάπτυ0ή τ�υς, στη /ελτίωση της π�ι-
"τητας της 
ωής των κατ�ίκων τ�υς. Αυτ" ��είλεται σε π�λλές περιπτώσεις στην υπ�-
/άθµιση των �υσικών π"ρων λ"γω της υπερεκµετάλλευσης απ" τ�ν τ�υρισµ", στην πα-
ρακµή τ�υ γεωργικ�ύ τ�µέα και στην έλλειψη υπ�δ�µών και υπηρεσιών.

Γενικά, η µέ!ρι σήµερα Ευρωπαϊκή Περι�ερειακή Π�λιτική για τις παράκτιες περι�-
!ές έδει0ε σε αρκετές περιπτώσεις την έλλειψη υπ�δ�µών και την ανάγκη ε�αρµ�γής πι�
ε0ειδικευµένης π�λιτικής και πρ�ς αυτήν την κατεύθυνση συντ�νίστηκε πλέ�ν η Ε.Ε.

Είναι σα�ές "τι η ιδιαιτερ"τητα τ�υ παράκτι�υ !ώρ�υ της Ένωσης, τ� µεγάλ� µήκ�ς
ακτών, τ� ευαίσθητ� �υσικ" περι/άλλ�ν, �ι έντ�νες συγκρ�ύσεις των !ρήσεων γης απαι-
τεί περισσ"τερα !ρηµατικά κ�νδύλια και περισσ"τερες δράσεις για την καλύτερη δια!εί-
ριση των παράκτιων περι�ερειών. Τ�νί
εται "τι σηµαντική είναι και η διαπερι�ερειακή
συνεργασία και η συµµετ�!ή των περι�ερειακών αρ!ών και των παράκτιων κ�ιν�τικών
��ρέων στη λήψη των απ��άσεων, λ"γω των ιδιαιτερ�τήτων και της π�ικιλ�µ�ρ�ίας
των παράκτιων περι�ερειών.

107

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

12. µÏ. 1 .



108

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

Kωνσταντίν7ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντεί�υ 
Πανεπ. K�ιν. και Π�λ. Eπιστηµ.,

Πανεπιστηµί�υ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

ΘEΣMIKO

ΠΛAIΣIO

ΠEPIΦEPEIAKHΣ

ANAΠTY}HΣ

T"µ�ς Γ'

Nέα  έκδ�ση

Aθήναι, 2005

Kωνσταντίν7ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντεί�υ 
Πανεπ. K�ιν. και Π�λ. Eπιστηµ.,

Πανεπιστηµί�υ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

ΘEΣMIKO

ΠΛAIΣIO

ΠEPIΦEPEIAKHΣ

ANAΠTY}HΣ

T"µ�ς B'

Nέα  έκδ�ση

Aθήναι, 2004

Kωνσταντίν7ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντεί�υ 
Πανεπ. K�ιν. και Π�λ. Eπιστηµ.,

Πανεπιστηµί�υ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

ΘEΣMIKO

ΠΛAIΣIO

ΠEPIΦEPEIAKHΣ

ANAΠTY}HΣ

T"µ�ς A'

Nέα  έκδ�ση

Aθήναι, 2006



109

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

Cultural themes

Art Academy 
in Greece

By Mrs. Ev.-M. ATHANASSOPOULOU

A few days ago Minister of Culture,
announced in Athens the foundation of
Greek Art Academy.

The Academy will be legal person of
private law, it will be under the exclusive
surveillance of Ministry of Culture and
its scope will be the development of
dramatics, dance, music, cinemato-
graphy and audiovisual arts.

The Academy will be under the roof
of Olympic habitation at Ano Liosia and
it will provide study certificate to
graduates who attended three years’ long
program, seminar testimonials, etc.
Certificates will be equivalent to
diplomas provided by Schools of Higher
Art Education.

Seven-member administrative board,
of three years’ term, which will be
appointed by each – time Minister of
Culture, will administrate Academy of
Arts.

The Academy will decide for heritage
acceptance. Also, it will approve study
programs, activity planning, etc.

Academy’s incomings will come
from national budget, donations,
incomings from community programs,
etc. Each year, it will accept 120
students, 30 at each department,
according to standards defined by
School’s Regulation.

Students must have Senior High
School Certificate and they will not enter
the Scholl, under the national general
examination system for Higher
Education.
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¢HMOTIKE™ KAI KOINOTIKE™ E¶IXEIPH™EI™

TË˜ ¢ÚÔ˜ B. ¢E§H£EOY

A΄. Θεωρητική πρ7σέγγιση:AναγκαιRτητα ή π7λιτική επιλ7γή;

A.A. Eισαγωγική πρ1σέγγιση: T1 παγκ3σµι1 κέλυQ1ς και τα επί µέρ1υς Kράτη:
σ9έσεις αλληλεOάρτησης και αλληλεπίδρασης

Oι πρ"σ�ατες ε0ελί0εις σε πλείστ�υς "σ�υς τ�µείς (π�λιτικ�ύς, κ�ινωνικ�ύς, �ικ�ν�-
µικ�ύς κ.ά.), τ"σ� εντ"ς των εθνικών συν"ρων των Kρατών, "σ� και πέραν αυτών,1 ανε-
0αρτήτως τ�υ γεγ�ν"τ�ς εάν είναι επιθυµητές, αναπ"�ευκτες ή ανεπιθύµητες, έ!�υν
πρ�καλέσει µία σειρά πρ�/ληµατισµών και αλλαγών, "!ι µ"ν� θεωρητικής, αλλά και
πρακτικής µ�ρ�ής.

Oι αλλαγές αυτές, υπερακ�ντί
�υσες εθνικά σύν�ρα, επήλθαν άλλ�τε «λανθαν"-
ντως», άλλ�τε step by step, άλλ�τε «/ιαίως», παρακάµπτ�υσες στην τελευταία αυτή περί-
πτωση «αντιστάσεις» Kρατών και K�ινωνιών.

H πρ�ηγηθείσα ανα��ρά �δηγεί, πρ��ανώς, στην ένν�ια της παγκ�σµι�π�ίησης
(mondialisation, globalisation), ήτ�ι στην συγκρ"τηση µίας παγκ"σµιας �ικ�ν�µικής 
ώ-
νης και αγ�ράς, εντ"ς των �π�ίων πάσης �ύσεως πρ�ϊ"ντα διακιν�ύνται «ελευθέρως», ε-
νώ η Oικ�υµένη «µεθίσταται» σε µία ενιαία �ντ"τητα σε "λες τις εκ�άνσεις της: πρωτί-
στως �ικ�ν�µικές, δευτερ�γενώς κ�ινωνικές και (σε επ"µενη �άση) π�λιτικές.

O "ρ�ς, αν και «ανι!νεύεται» σε δραστηρι"τητες πρώϊµων επ�!ών, ("πως π.!. εκείνες
τ�υ κ�ιν�ύ ν�µίσµατ�ς π�λλών αρ!αίων Eλληνικών Π"λεων/Kρατών, κ�ινών �ικ�ν�µι-
κών δράσεων επί επ�!ής Mεγάλ�υ Aλε0άνδρ�υ, «της εν�π�ίησης» των καν"νων εµπ�ρί-
�υ επί επ�!ής Mεγάλ�υ Nαπ�λέ�ντ�ς κ.ά.) !ρησιµ�π�ιείται «συστηµατικώς» κατά την
δεκαετία 1960 επί επιστηµ�νικ�ύ πεδί�υ και «κατα0ιώνεται» µε την γενική απ�δ�!ή τ�υ
κατά την δεκαετία 1990, επιδε!"µεν�ς π�ικίλλες πρ�σεγγίσεις.2

Πρακτικώς, τα απ�τελέσµατα της παγκ�σµι�π�ίησης είναι πρ��ανή, η δε επιρρ�ή
«τ�υ παγκ�σµί�υ» επί «τ�υ εθνικ�ύ» (και κατ’ επέκταση «τ�υ τ�πικ�ύ» - ανε0αρτήτως
µεγέθ�υς τ�υ -) πρέπει να θεωρηθεί δεδ�µένη και αναµ�ισ/ήτητη: Oικ�ν�µικές Eνώσεις,
π.!. Eυρωπαϊκή Ένωση, K�ινωνικές Eνώσεις, π.!. Παγκ"σµι�ς Oργανισµ"ς Yγείας, Π�-
λιτικές Eνώσεις, π.!. Hνωµένα Έθνη, Eπιστηµ�νικές Eνώσεις, π.!. ∆ιεθνής Ένωση Tηλε-

1. Bλ. γενικά στ�ι!εία: J. LOUGHLIN: Autonomy in Strengh.R.WILSON (Edit.): Hardchoices.
Belfast, 1998.

2. Bλ. µετα0ύ άλλων: Bern. GUILLOCHON: Globalisation. LAROUSSE. Paris, 2006. Dav. HELD:
Globalization and Democracy. London, 2002.W. HUTTON,Ant. GIDDENS: On the Edge: Living with
Global Capitalism.Vietage, RANDOM HOUSE, 2001. Noam CHOMSKY: O σύγ!ρ�ν�ς ελευθεριά-

ων Σ�σιαλισµ"ς. SCRIPTA. Aθήναι, 2000. Pier. BOURDIEU: Για ένα Eυρωπαϊκ" Kίνηµα. Aθήναι,
2000.



πικ�ινωνιών, Π�λιτιστικές Eνώσεις: π.!. UNESCO, K�ινωνία της Πληρ���ρίας, π.!.
INTERNET κ.ά..

Aυτά "µως τα νέα και ενί�τε µη επιθυµητά δεδ�µένα, �δηγ�ύν και σε µετάλλα0η τ�υ
κλασικ�ύ Kράτ�υς ∆ικαί�υ και Πρ"ν�ιας, "πως αυτ" έ!ει διαµ�ρ�ωθεί κατά τις τελευ-
ταίες δεκαετίες και "!ι µ"ν�ν αυτ�τελώς, αλλά και εντ"ς των κ"λπων διεθνών µη!ανι-
σµών, "πως π.!. η Eυρωπαϊκή Ένωση,3 � OTAN κ.ά..

Έτσι, µε την πάρ�δ� των καιρών, παρατηρείται σειρά δια��ρ�π�ίησεων τ�υ παραδ�-
σιακ�ύ Kράτ�υς στις σ!έσεις τ�υ π.!. µε άλλα Kράτη, στην ανασυγκρ"τηση των παραδ�-
σιακών τ�υ δι�ικητικών δ�µών,στην εισαγωγή νέων ν�µικών µ�ρ�ωµάτων,στην παραγω-
γή νέων υπηρεσιών πρ�ς !άριν των Π�λιτών, στην λήψη καιν��ανών µέτρων για την αντι-
µετώπιση νέων καταστάσεων, "πως π.!. η εισρ�ή µεταναστών ε0 άλλων Xωρών κ.ά..

H ανασυγκρ"τηση παραδ�σιακών δι�ικητικών δ�µών περιλαµ/άνει για Xώρες, "-
πως π.!. η Eλλάδα, την εισαγωγή τ�υ θεσµ�ύ της Περι�έρειας (∆ι�ικητικής, Oικ�ν�µι-
κής), τ�υ θεσµ�ύ της Aιρετής ∆ι�ίκησης των N�µών, την ενίσ!υση των αρµ�δι�τήτων
των ∆ήµωνκαι των K�ιν�τήτων, τις συνενώσεις T�πικών ∆�µών µε στ"!� την συγκρ"τη-
ση νέων, πλέ�ν εύρωστων, κ.ά..

E0υπακ�ύεται, "τι �ι υ�ιστάµενες ∆ι�ικητικές ∆�µές, αναδιαρθρ�ύµενες «δεν εγκα-
ταλείπ�υν» την µέ!ρι τώρα παραδ�σιακή απ�στ�λή τ�υς, αλλά επωµί
�νται και νέα κα-
θήκ�ντα για την διευθέτηση συλλ�γικών και σηµαντικών πρ�/ληµάτων των Π�λιτών και
την ικαν�π�ίηση καιν��ανών αναγκών τ�υς (εγκαθίδρυση π.!. «Hλεκτρ�νικ�ύ ∆ηµαρ-
!εί�υ» κ.ά.).

Aυτή η νέα πραγµατικ"τητα δεν αναιρεί τ�ν πάντ�τε παρ"ντα κυρίαρ!� ρ"λ� τ�υ
παραδ�σιακ�ύ Kράτ�υς, αλλ’ απλώς ανασυνθέτει τ�ν νέ� τ�υ ρ"λ�, µέσα απ" ένα νέ�
πλέγµα είτε επιταγών ∆ιεθνών Mη!ανισµών,στ�υς �π�ί�υς αυτ�/�ύλως έ!ει εντα!θεί,"-
πως π.!. η Eυρωπαϊκή Ένωση, είτε νέων αναγκών των T�πικών K�ινωνιών και �δηγεί σε
νέες µ�ρ�ές, υπ" πρ�ϋπ�θέσεις, διακυ/έρνησης.

Eκ των επιταγών ∆ιεθνών Mη!ανισµών σε σ!έση µε «τις αρ!ές» διακυ/έρνησης ση-
µειών�νται �ι πέντε αρ!ές της «Λευκής Bί/λ�υ» της Eυρωπαϊκής Ένωσης:4 δια�άνεια,
συµµετ�!ή, λ�γ�δ�σία, απ�τελεσµατικ"τητα, συν�!ή, η ε�αρµ�γή των �π�ίων στ�!εύει
στην εµπέδωση Kράτ�υς ∆ικαί�υ σε "λα τα επίπεδα: εθνικ", περι�ερειακ", τ�πικ" (και
εντ"ς της Ένωσης /ε/αίως).

E0 άλλης πλευράς, η ικαν�π�ίηση �λ�έν και περισσ"τερων αναγκών των Π�λιτών
των T�πικών K�ινωνιών δηµι�υργεί ευ!άριστα συναισθήµατα, "!ι µ"ν�ν στ�υς ω�ελ�ύ-
µεν�υς Π�λίτες, αλλά και στ�υς T�πικ�ύς Aιρετ�ύς, α��ύ διευρύνει και καθιστά περισ-
σ"τερ� σηµαντικ" τ�ν ρ"λ� τ�υς στ� εν γένει Π�λιτικ" Σύστηµα, παρά την κ�ινή διαπί-
στωση, "τι �ι Π�λίτες απαιτ�ύν περισσ"τερες θετικές παρεµ/άσεις τ�υς, αλλά η πρ�ς αυ-
τ�ύς εµπιστ�σύνη τ�υς �θίνει.5
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3. Neill  NUGENT: Π�λιτική και ∆ιακυ/έρνηση στην Eυρωπαϊκή Ένωση.Aθήνα, 2004, σελ. 403 ε-
π"µ.

4. EYPΩΠAΪKH ENΩΣH: Λευκή Bί/λ�ς. COM (2001), 428, Tελικ". Eπίσηµη E�ηµερίδα,
2001/C287/01, 12/10/2001.

5.T� �αιν"µεν� έ!ει σ!εδ"ν γενικευθεί και απαντάται και σε µεγάλ�υς Σ!ηµατισµ�ύς, "πως π.!. η
Eυρωπαϊκή Ένωση. Bλ. σ!ετικώς πρ�ηγ�ύµενη υπ�σηµείωση. Bλ. ακ"µη και: EYPΩΠAΪKH
ENΩΣH: EΠITPOΠH: Έκθεση για την Eυρωπαϊκή ∆ιακυ/έρνηση. Έκδ�ση Yπηρεσίας Eπισήµων
Eκδ"σεων της Ένωσης. Λ�υ0εµ/�ύργ�, 2003.



Mετα0ύ των νέων υπηρεσιών,λ�ιπ"ν,�ι �π�ίες κάτω απ" τ� εκτεθέν πρίσµα πρέπει «να
παρα!θ�ύν» είναι και εκείνες, �ι �π�ίες θα αντιµετωπίσ�υν πρακτικά θέµατα των Π�λι-
τών, "πως π.!. παρ�!ές αγαθών καθηµερινής διάστασης, (ύδρευση, απ�!έτευση, ηλεκτρ�-
�ωτισµ"ς δηµ�σίων !ώρων, !ώρ�ι αναψυ!ής, συγκ�ινωνίες, /ρε��νηπιακ�ί σταθµ�ί, ια-
τρικές �ρ�ντίδες ,ενηµέρωση,ψυ!αγωγία,αστυν"µευση τ�πικ�ύ επιπέδ�υ,σ!�λική στέγη,
επαγγελµατική κατάρτιση ανέργων, /ι/λι�θήκες, αίθ�υσες π�λλαπλών !ρήσεων κ.ά.).

Aπ" τις ανα�ερθείσες υπηρεσίες και παρ�!ές άλλες µεν θα παρα!θ�ύν απ" τα ίδια τα
ν�µικά πρ"σωπα των T�πικών ∆�µών (Περι�έρεια,6 - "π�υ αυτή λειτ�υργεί και ως
Oργανισµ"ς T�πικής Aυτ�δι�ίκησης -, N�µ"ς/N�µαρ!ιακή Aυτ�δι�ίκηση, ∆ήµ�ς, K�ι-
ν"τητα), άλλες δε απ" «θυγατρικά» τ�υς µ�ρ�ώµατα (N�µικά Πρ"σωπα: ∆ηµ�τικά και
K�ιν�τικά Iδρύµατα, Σύνδεσµ�ι ∆ήµων και K�ιν�τήτων, ∆ηµ�τικές και K�ιν�τικές K�ι-
νω�ελείς Eπι!ειρήσεις, Aνώνυµες Eταιρείες, Aστικές Eταιρείες µη κερδ�σκ�πικ�ύ !α-
ρακτήρα, ∆ιαδηµ�τικές Συνεργασίες/Συµ/άσεις/Συµπρά0εις) και µερικές υπηρεσίες και
παρ�!ές απ" συνεργασίες ∆ήµων και K�ιν�τήτων µε ∆ήµ�υς και K�ιν"τητες Xωρών
Mελών της Eυρωπαϊκής Ένωσης ή τρίτων Xωρών.7

Eκ των ανα�ερθέντων µ�ρ�ωµάτων επιλέγεται εδώ πρ�ς περαιτέρω πρ�σέγγιση ε-
κείν� των ∆ηµ�τικών και K�ιν�τικών K�ινω�ελών Eπι!ειρήσεων, λ"γω τ"σ� της ιδι"τυ-
πης θέσης τ�υ εντ"ς τ�υ !ώρ�υ της Eλληνικής T�πικής Aυτ�δι�ίκησης, "σ� και για την έ-
κτασή τ�υ και τις επ’ αυτ�ύ ειδικές ρυθµίσεις.8

B.B. Eπι9ειρήσεις των Oργανισµών T1πικής Aυτ1δι1ίκησης
1. Eισαγωγική πρ1σέγγιση: H T1πική Aυτ1δι1ίκηση στην Eλλάδα
H T�πική Aυτ�δι�ίκηση στην Eλλάδα ανάγει τις κατα/�λές της στην αρ!αι"τητα, δε-

δ�µέν�υ, "τι κάθε Π"λη/Kράτ�ς ήταν διηρηµένη για την άσκηση της T�πικής ∆ι�ίκησης
σε ∆ήµ�υς, δηλαδή µικρές γεωγρα�ικές περι�!ές. Oι ∆ήµ�ι εί!αν πλήρη αυτ�ν�µία για
την άσκηση συγκεκριµένων αρµ�δι�τήτων.9

∆ήµ�ι απαντώνται κατά την αρ!αι"τητα στην Aθήνα (επί επ�!ής Kλεισθέν�υς διέθε-
ταν "λα τα στ�ι!εία της δηµ�τικής αυτ�ν�µίας µε σηµεριν�ύς "ρ�υς), στην Mίλητ�, σε
π�λλά νησιά τ�υ Aιγαί�υ κ.ά..

Σε µεταγενέστερ�υς !ρ"ν�υς � θεσµ"ς λειτ�ύργησε υπ" διά��ρες µ�ρ�ές, ενώ απα-
ντάται σε πλήρη λειτ�υργία µετά την Eπανάσταση τ�υ έτ�υς 1821 µ.X. (Eθνική Συνέλευ-
ση Άστρ�υς, 1823 µ.X., «Oργανισµ"ς Eλληνικών Eπαρ!ιών»).10
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6. Bλ. άλλα στ�ι!εία στ�: EUROCHAMBRES: Regional Competitiveness Atlas. Bruxelles, 2008. Bλ.
ακ"µη και: Paul ROMUS: L’ Europe Régionale. Collection Europe. Bruxelles, 1990, p. 27 et s. Bλ. ακ"µη
και: J. Fr. DREVET: 1992-2000: Les Régions Francaises entre l’ Europe et le declin. Paris, 1988, p. 9.

7.M.BOURJOL,S.BODARD: Droit et Libertés des collectivités territoriales.Paris, 1984,p.47.Bλ.
ακ"µη και: Chr.VANDERMOTTEN: Planification et Strategies de Developpement dans les Capitales
Europeennes. Bruxelles, 1994. Bλ. ακ"µη και: AΘ. ΠAΠA∆AΣKAΛOΠOYΛOΣ: Πρ"τυπα και Π�λι-
τικές Περι�ερειακής Aνάπτυ0ης.Aθήνα, 1995, σελ. 63.

8. Bλ. ακ"µη σηµαντικές πρ�σεγγίσεις τ�υ θέµατ�ς στ�: Γ.M. ΠAΠAXATZHΣ: Σύστηµα τ�υ ι-
σ!ύ�ντ�ς στην Eλλάδα ∆ι�ικητικ�ύ ∆ικαί�υ.T"µ�ι A΄ και B΄.Aθήναι, ανατ. 1996, σελ. 329 επ"µ..

9. Bλ. λεπτ�µέρειες στ�: Iπ. N. BAMBAΣ: Σηµειώσεις εις τ�υς Λ"γ�υς τ�υ ∆ηµ�σθέν�υς. Aθήναι,
1849, σελ. 24.

10. Bλ. και: Georges PAPAHATZIS: Traité de Droit Administartif. Tomes 1 et 2, 7ème edition.
Athènes, 1997, p. 293. Bλ. ακ"µη: Bασ. ∆EΛHΘEOY: T�πική Aνάπτυ0η και Aυτ�δι�ίκηση: Θεσµικ"
Πλαίσι�, Aναπτυ0ιακά Πρ�γράµµατα, Παγκ�σµι�π�ίηση. Παραδ"σεις. Πανεπιστήµι� Aθηνών
«XAPOKOΠEIO».Aθήναι, 2002, σελ. 11 επ"µ.



Yπενθυµί
εται, "τι κατ’ εκείνη την περί�δ� η T�πική Aυτ�δι�ίκηση ανασυγκρ�τήθη-
κε µε /άση τ� Γαλλικ" πρ"τυπ� της επ�!ής (N"µ�ς της 10ης Iαν�υαρί�υ 1834 µ.X.. Περί
συστάσεως ∆ήµων), η ρύθµιση δε αυτή ήταν τ"σ� επιτυ!ής, ώστε παρέµεινε σε ισ!ύ για �-
γδ"ντα περίπ�υ !ρ"νια!11

Σηµειώνεται, "τι "λα τα Συντάγµατα τ�υ Eλληνικ�ύ Kράτ�υς, τ�υ ισ!ύ�ντ�ς περι-
λαµ/αν�µέν�υ, περιλαµ/άν�υν ειδικές ρυθµίσεις περί T�πικής Aυτ�δι�ίκησης.12

2. H επι9ειρηµατική δραστηρι3τητα των Oργανισµών T1πικής Aυτ1δι1ίκησης: τ1
κέλυQ1ς της γένεσης, η τρέ91υσα κατάσταση

H σηµερινή κατάσταση της Xώρας είναι η κατάλη0η σειράς µεταλλά0εων επί π�λλών
πεδίων κατά τ� δεύτερ� ήµισυ τ�υ πρ�ηγ�υµέν�υ αιών�ς.

Έτσι, λ�ιπ"ν, υπάρ!ει µία σειρά ε0ελί0εων επί τ�υ δηµ�γρα�ικ�ύ πεδί�υ µετα0ύ των
δεκαετιών απ�γρα�ής 1951: 7.500.000 κάτ�ικ�ι, 2001/2007: 11.200.000 κάτ�ικ�ι. H αύ0η-
ση δεν ��είλεται σε αύ0ηση των γεννήσεων τ�υ γηγεν�ύς πληθυσµ�ύ, αλλά κυρίως στην
εισρ�ή µεταναστών: ν"µιµης µετανάστευσης, ανεκτής, παράν�µης.

Oι δια��ρ�π�ιήσεις αυτές συνε�έλκ�νται µ�ιραίως και !ωρ�τα0ικές δια��ρ�π�ιή-
σεις: έτσι, παρατηρ�ύνται µεγάλες συγκεντρώσεις πληθυσµ�ύ, πλην της Aττικής, στ�ν ά-
0�να Πατρών/K�ρίνθ�υ/Aθηνών/Λαµίας/Λάρισας/Θεσσαλ�νίκης.

E0 άλλης πλευράς, ενώ η Xώρα κατά τις δεκαετίες 1950 και 1960 «ε0ήγαγε» µετανά-
στες πρ�ς Eυρωπαϊκές Xώρες, ιδίως πρ�ς την Γερµανία, ήδη απ" τις αρ!ές της δεκαετίας
τ�υ 1980 δέ!εται µετανάστες και "!ι µ"ν�ν εκ Bαλκανικών Xωρών.

Oι δηµ�γρα�ικές µετα/�λές, και σε συνάρτηση /ε/αίως µε άλλες παραµέτρ�υς, ωδή-
γησαν σε κ�ινωνικές µετα/�λές: η K�ινωνία γίνεται µε τα!είς ρυθµ�ύς απ" αγρ�τική α-
στική, �ι δραστηρι"τητες απ" γεωργικές κατά /άση γίν�νται /ι�µη!ανικές και µεταπ�ι-
�ύνται εν συνε!εία σε υπηρεσίες (τριτ�γενής τ�µέας), � πλ�ύτ�ς ανακατανέµεται, η Xώ-
ρα απ�κτά δεσπ"
�υσα θέση εντ"ς της περι�!ής των Bαλκανίων και µάλιστα ε�αρµ"
ει
κατά τα τελευταία έτη π�λιτικές �ικ�ν�µικής ενίσ!υσής τ�υς.13

Xλα αυτά, και άλλα δεδ�µένα, των �π�ίων παρέλκει εδώ η ανα��ρά, απ�τελ�ύν τ� κέ-
λυ��ς εντ"ς τ�υ �π�ί�υ επωά
�νται π�ικίλλες αλλαγές, µε πρώτιστη εκείνη της �ργανωτι-
κής, δι�ικητικής δ�µής της Xώρας ή υπ�δεικνύ�υν ρι
�σπαστικές και καιν�τ"µες στρατη-
γικές, π�λιτικές και µέτρα για δια!είριση νέων καταστάσεων.

H δύναµη τ�υ Kράτ�υς ε0ακ�λ�υθεί να υπερεκτιµάται, καθ’ "ν !ρ"ν� η κ�ινωνική
συναίνεση υπ�εκτιµάται, ενώ είναι αναγκαία για την επιτυ!ή έκ/αση �ί�υ δήπ�τε εγ!ει-
ρήµατ�ς ευρείας κλίµακας.
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11. Bλ. και Const. GE. ATHANASSOPOULOS: L’ Administration Locale en Grèce et ses
tendances récentes. LA REVUE ADMINISTRATIVE. Paris, Juin 1987, p. 267 et s.

12. Bλ. εκ των νεωτέρων έργων: Kωνστ. ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ: Περι�ερειακή ∆ι�ίκηση και
T�πική Aυτ�δι�ίκηση: Eλλάδα, Xώρες Mέλη της Eυρωπαϊκής Ένωσης. T"µ�ι A΄ και B΄. Aθήναι, H΄
έκδ�ση,2005.Bλ.ανκ"µη: AKA∆HMIA AΘHNΩN: ∆ι�ικητική Aπ�κέντρωση και Περι�ερειακή Aυ-
τ�δι�ίκηση.Πρ"λ�γ�ς Aκαδηµαϊκ�ύ Γεωργ.BΛAXOY.Συντ�νιστής Mελέτης Kαθηγητής Kωνστ.ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ.Aθήναι, 1994, σελ. 14 επ"µ.

13. Bλ. Bασ. ∆EΛHΘEOY, Kωνστ. ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ: T� Eλληνικ" Σ!έδι� Oικ�ν�µικής
Aνασυγκρ"τησης των Bαλκανίων.Aθήναι, 2005.



Έτσι, τ� Eλληνικ" Kράτ�ς «απ��ασί
ει»14 συνήθως µ�ν�µερώς τα τ�υ �ίκ�υ τ�υ,
ρυθµί
ει τ�υς µανδύες άσκησης της ε0�υσίας, (Kεντρικές Yπηρεσίες, Περι�έρειες, N�-
µαρ!ιακές Aυτ�δι�ικήσεις,∆ήµ�ι,K�ιν"τητες,άλλα N�µικά M�ρ�ώµατα),«απεµπ�λεί»
δραστηρι"τητές τ�υ και ωθεί σε ανάληψη ευθυνών και πρωτ�/�υλιών σε τ�πικ" επίπεδ�
(ιδίως των ∆ήµων), !ωρίς πάντ�τε να τις καλύπτει και �ικ�ν�µικώς µε κεντρικ�ύς π"-
ρ�υς, και /ε/αίως !ωρίς να αγν�εί τυ!"ν δεσµεύσεις τ�υ, απ�ρρέ�υσες απ" την συµµετ�-
!ή τ�υ σε ∆ιεθνείς Oργανισµ�ύς και ιδίως στην Eυρωπαϊκή Ένωση.

B΄.T7 ν7µικR κέλυP7ς των EπιTειρήσεων των Oργανισµών T7πικής Aυτ7δι7ίκησης:
AπR τις δυσλειτ7υργίες τ7υ παρελθRντ7ς σε καιν7τRµες πρ7σεγγίσεις

A.A. Eισαγωγική πρ1σέγγιση
Oι λ"γ�ι, �ι �π�ί�ι έ!�υν επιστρατευθεί κατά περι"δ�υς για την άσκηση επι!ειρηµα-

τικής δραστηρι"τητας απ" τ�υς Oργανισµ�ύς T�πικής Aυτ�δι�ίκησης, τ"σ� σε επιστη-
µ�νικ" επίπεδ�, "σ� και σε π�λιτική /άση απ" πλευράς των T�πικών Aιρετών Aρ!"ντων
είναι π�λλ�ί και π�ικίλλ�ι.

Έτσι, η άσκηση επι!ειρηµατικής δράσης αυτ�ύ τ�υ τύπ�υ αιτι�λ�γείται εκ τ�υ γεγ�-
ν"τ�ς, "τι η �ύση των πραγµάτων ωρισµένες ��ρές δεν επιτρέπει την άσκηση ωρισµένων
δραστηρι�τήτων µε κριτήρια καθαρώς επι!ειρηµατικά υπ" Iδιωτών, δι"τι κρίνεται υπ’
αυτών ασύµ��ρη.

Xαρακτηριστική περίπτωση εν πρ�κειµένω είναι η κατασκευή δικτύων ύδρευσης και α-
π�!έτευσης,των �π�ίων τ� κ"στ�ς είναι ιδιαιτέρως µεγάλ�,η πιθαν"τητα µελλ�ντικών επε-
κτάσεων α/έ/αιη, (δι"τι ε0αρτάται εκ σειράς παραγ"ντων µη ελεγ!"µενων,π.!. επέκταση ή
µη επέκταση σ!εδίων π"λεων), η ε0ασ�άλιση ν�µικών πρ�ν�µίων έναντι πιθανών πρ�σ/�-
λών15 της ατ�µικής ιδι�κτησίας κατά την εγκατάσταση των δικτύων ιδιαιτέρως δυσ!ερής
και !ρ�ν�/"ρα, η εγκαθίδρυση µη!ανισµών είσπρα0ης τ�υ αντιτίµ�υ εκ των παρε!"µενων
υπηρεσιών συνεπάγεται µεγάλες δαπάνες, τ� κ"στ�ς απ�
ηµιώσεων σε περίπτωση /λά/ης
των δικτύων, (είτε ε0 υπαιτι"τητ�ς τ�υ εκµεταλλευ�µέν�υ τα δίκτυα, είτε εκ τυ!αίων συµ-
/άντων, π.!. �υσικών καταστρ��ών) αγνώστ�υ ύψ�υς, αλλ’ "!ι ευκατα�ρ"νητ� κ.ά..

Eπίρρωση αυτής της πρ�σέγγισης τ�υ θέµατ�ς απ�τελεί τ� γεγ�ν"ς, "τι �ι επι!ειρή-
σεις ύδρευσης και απ�!έτευσης των ∆ήµων και K�ιν�τήτων της Xώρας µας, πλην ελα!ί-
στων περιπτώσεων, "πως π.!. � ∆ήµ�ς Aθηναίων,16 είναι πράγµατι επι!ειρήσεις των
Oργανισµών T�πικής Aυτ�δι�ίκησης.
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14. Eίναι πρ��ανές, "τι αυτή η τακτική δεν ακ�λ�υθείται πάντ�τε απ" την πλει�ν"τητα των Kρα-
τών. H Γαλλία, π.!., Kράτ�ς µε ευδ"κιµη µακρά δι�ικητική παράδ�ση, στρέ�εται πρ�ς κ�ινωνικές συ-
ναινέσεις διακυ/έρνησης, συνδυά
�ντας Π�λιτικές ∆�µές, Περι�έρειες, N�µ�ύς, ∆ήµ�υς και K�ινω-
νικ�ύς Eταίρ�υς. Guy BURGEL: De l’ exode rural à la mondialisation.A/Paris, 2001, p. 22.

15. H ατ�µική ιδι�κτησία πρ�στατεύεται κατά τρ"π� ιδιαιτέρως ισ!υρ" στην Eλλάδα /άσει ειδι-
κής συνταγµατικής διάτα0ης (άρθρ� 17 ισ!ύ�ντ�ς Συντάγµατ�ς). ∆εν είναι δυνατή η στέρησή της πα-
ρά µ"ν� για λ"γ�υς δηµ"σιας ω�έλειας, π�υ απ�δεικνύεται επαρκώς σε ειδικές περιπτώσεις, πρ�/λέ-
πεται ειδική δικαστική διαδικασία και σε περιπτώσεις απ�στέρησης της πρ�στασίας πρέπει να πρ�η-
γηθεί κατα/�λή απ�
ηµίωσης,ανταπ�κριν"µενης στην α0ία τ�υ απαλλ�τριωµέν�υ αντικειµέν�υ κ.ά..
Oι ιδιαιτέρως πρ�στατευτικές αυτές ρυθµίσεις, ε0υπακ�ύεται, "τι δεν ισ!ύ�υν, "ταν η στέρηση τ�υ δι-
καιώµατ�ς της ατ�µικής ιδι�κτησίας είναι απ"ρρ�ια δράσεων, π.!. επι!ειρηµατικών, τ�υ ιδι�κτήτ�υ.

16. O ∆ήµ�ς Aθηναίων και η ευρύτερη περι�!ή ε0υπηρετ�ύνται απ" την Eταιρεία Ύδρευσης και
Aπ�!έτευσης Πρωτευ�ύσης, Aνώνυµη Eταιρεία, η �π�ία είναι εισηγµένη στ� Xρηµατιστήρι� Aθη-
νών, ενταγµένη µάλιστα στην κατηγ�ρία εταιρειών µεγάλης κε�αλαι�π�ίησης. H εταιρεία δρα µ�ν�-
πωλιακώς, «ε0�πλισµένη» µε σειρά πρ�ν�µίων.



Πέραν "µως της ενδε!"µενης αδυναµίας ή απρ�θυµίας των Iδιωτών να εµπλακ�ύν
στην σύσταση,�ργάνωση και λειτ�υργία επι!ειρήσεων τ�πικής εµ/έλειας πρ�ς ε0υπηρέτη-
ση των Π�λιτών εν"ς Oργανισµ�ύ T�πικής Aυτ�δι�ίκησης, ως λ"γ�ς ανάληψης επι!ειρη-
µατικής δραστηρι"τητας, ακ"µη και σε τ�µείς αµ�ιλεγ"µενης επι!ειρηµατικώς /ιωσιµ"τη-
τας, υπ" των Aιρετών Eκπρ�σώπων των T�πικών ∆�µών, ιδίως της A΄ /αθµίδας (∆ήµων,
K�ιν�τήτων) πρέπει να σηµειωθεί και τ� ενδια�έρ�ν αυτών των ιδίων, �ι �π�ί�ι, ικαν�π�ι-
�ύντες ενδε!�µένως και πρ�σωπικές �ιλ�δ�0ίες, αλλά και αιτήµατα Συµπ�λιτών τ�υς,
σπεύδ�υν να αναλά/�υν σ!ετικές πρωτ�/�υλίες.

T� εν λ"γω ενδια�έρ�ν «συµπτωµατικώς» «ν�µιµ�π�ιείται» και εκ τ�υ άλλ�υ δεδ�-
µέν�υ στ�ι!εί�υ, "τι δηλαδή � Oργανισµ"ς T�πικής Aυτ�δι�ίκησης καλείται να επωµι-
σθεί και νέες µη παραδ�σιακές ευθύνες, είναι πλέ�ν ευέλικτ�ς σε σ!έση µε τ� Kράτ�ς, εί-
να άµεσης πρ"σ/ασης απ" τ�υς π�λίτες κ.ά..

Eίναι αυτ�ν"ητ�,"τι στην περίπτωση ανάληψης πρωτ�/�υλιών άσκησης επι!ειρηµα-
τικής δραστηρι"τητας σε επίπεδ� ∆ήµ�υ ή K�ιν"τητας εκ λ"γων και πρ�σωπικών επιλ�-
γών των Aιρετών, συνήθως «η πρωτ�/�υλία» αυτή «περι/άλλεται» µε τ�ν µανδύα «τ�υ
λαϊκ�ύ αιτήµατ�ς», «της κάλυψης τ�πικών αναγκών», «της ιδιαιτερ"τητας των τ�πικών
συνθηκών»,17 «της ανάγκης πρ�/�λής τ�πικών πρ�/ληµάτων» κ.ά.

Xαρακτηριστική περίπτωση αυτής της µ�ρ�ής απ�τελ�ύν, εάν απαντώνται, �ι ∆ηµ�-
τικές Eπι!ειρήσεις Pαδι��ωνίας µικρών ∆ήµων, "!ι �ικ�ν�µικώς εύρωστων.18

Έναντι αυτής της γενικώτερης πρακτικής,ανε0αρτήτως !ρ"ν�υ και έκτασης άσκησής της,
τ� Kράτ�ς τηρεί στάση «απ�δ�!ής» ή «αν�!ής»19 κατά περίπτωση για τ�υς ιδικ�ύς τ�υ λ"-
γ�υς: «εκτιµά»,"τι έτσι καθίσταται περισσ"τερ� «λειτ�υργικ"»,µε την απ�κ�πή απ" τ� κύρι�
σώµα ευθύνης τ�υ αρµ�δι�τήτων, τις �π�ίες (ίσως) θεωρεί δευτερεύ�υσας σηµασίας, «απεκ-
δύεται» απ" ευθύνες, τις �π�ίες ενδε!�µένως δεν επιθυµεί να επωµισθεί,«ικαν�π�ιεί» π�λιτι-
κές �ιλ�δ�0ίες των T�πικών Π�λιτικών Στελε!ών, «εµπεδώνει» πνεύµα «Άµεσης Συµµετ�!ι-
κής ∆ηµ�κρατίας»,«υπ�/�ηθά» την α0ι�π�ίηση τ�πικών π"ρων,«ε0�ικ�ν�µεί» π"ρ�υς,«πα-
ράγει» θέσεις εργασίας σε τ�πικ" επίπεδ� κ.ά.

Aνε0αρτήτως "µως λ"γων,20 �ι �π�ί�ι �δηγ�ύν στην σύσταση ∆ηµ�τικών και K�ιν�-
τικών Eπι!ειρήσεων και ανε0αρτήτως της στάσης την �π�ία τηρεί απέναντι σε αυτή την
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17. Περί τ�υ σηµαντικ�ύ θέµατ�ς εγκατάστασης �ικ�ν�µικών δραστηρι�τήτων εντ"ς π"λεων /λ.:
Ph. McCANN: Aστική και περι�ερειακή Oικ�ν�µική. Πρ"λ�γ�ς Eλ. ΛOYPH-∆EN∆PINOY. Aθήνα,
2002, σελ. 377.

18.T� πράγµα έ!ει άλλες διαστάσεις, "ταν πρ"κειται π.!. περί µεγάλ�υ ∆ήµ�υ, "πως � ∆ήµ�ς Aθη-
ναίων, � �π�ί�ς λειτ�υργεί απ" τ� έτ�ς 1986 Σταθµ" Pαδι��ωνίας. Σηµειώνεται, "τι η εγκατάσταση
τ�υ εν λ"γω Σταθµ�ύ έ!ει πραγµατ�π�ιηθεί, ελλείψει άλλων π"ρων, µε δάνει� ε0 εµπ�ρικής Tράπε
ας
τ�υ ε0ωτερικ�ύ και µε ιδία ευθύνη τ�υ ∆ήµ�υ, !ωρίς δηλαδή κρατική εγγύηση για την ε0"�ληση τ�υ
δανεί�υ, κατά την συνήθη ελληνική πρακτική δανει�δ"τησης των Oργανισµών T�πικής Aυτ�δι�ίκη-
σης.

19.Xαρακτηριστική περίπτωση αυτής της µ�ρ�ής είναι � ανα�ερθείς και πρ�ηγ�υµένως Pαδι��ωνι-
κ"ς Σταθµ"ς τ�υ ∆ήµ�υ Aθηναίων: H Kυ/έρνηση δεν «κάλυψε» µε την συνήθως πρ�/λεπ"µενη εκ της
Eλληνικής N�µ�θεσίας «εγγύηση» τ�υ Eλληνικ�ύ ∆ηµ�σί�υ τ� σ!ετικ" δάνει�, τ� �π�ί� συνήψε και µά-
λιστα µε Tράπε
α εκτ"ς Eλλάδ�ς,� τ"τε ∆ήµαρ!�ς Aθηναίων,εκλεγείς µε την υπ�στήρι0η άλλης Π�λιτι-
κής Παράτα0ης. H εν λ"γω ∆ηµ�τική Eπι!είρηση Pαδι��ωνίας, παρά τα κατά περι"δ�υς πρ�/λήµατά
της,συνε!ί
ει να λειτ�υργεί.

20. Bλ. και E. MΠEΣIΛA-BHKA, ∆�ν. ΠAΠAΓIANNH: Σύγ!ρ�νες αρµ�δι"τητες της T�πικής
Aυτ�δι�ίκησης και Eυρωπαϊκή Eν�π�ίηση. Aθήναι, 1997, σελ. 38 επ"µ. Bλ. ακ"µη και: Bασ. ∆.
∆EΛHΘEOY: Θεσµικ" Πλαίσι� Περι�ερειακής Aνάπτυ0ης και Oργάνωσης της ∆ι�ίκησης τ�υ Kρά-
τ�υς. Mέρ�ς B’.Aθήναι, 2008, σελ. 24.



διαδικασία τ� (Kεντρικ") Kράτ�ς (στάση «απ�δ�!ής», άρα και «ενδε!"µενη» στήρι0η,
στάση «αν�!ής», άρα και «απ�!ή» απ" θετικές δράσεις), τα σ!ετικά πρ�/λήµατα είναι
π�λλά και π�ικίλλα, ωρισµένα δε ε0 αυτών, τα κυριώτερα, διερευνώνται εν συνε!εία, υπ"
τ� πρίσµα τ�υ νέ�υ καθεστώτ�ς, τ� �π�ί� ισ!ύει /άσει τ�υ πρ�σ�άτ�υ N. 3463/2006 (Kώ-
δικας ∆ήµων και K�ιν�τήτων).

T� κείµεν� τ�υ N. 3463/2006 αντικαθιστά σειρά άλλων πρ�ηγηθέντων ν�µ�θετηµά-
των, τα �π�ία ίσ!υσαν κατά περι"δ�υς, "πως (ενδεικτική ανα��ρά):

- N. 1065/1980, � �π�ί�ς απετέλεσε �υσιαστικώς τ�ν A΄ ∆ηµ�τικ" και K�ιν�τικ" Kώδι-
κα της Eλλάδ�ς.

- Kωδικ�π�ιήσεις τ�υ εν λ"γω ν"µ�υ, εισα!θείσες µε τρία άλλα ν�µ�θετήµατα:
α. Π.∆. 75/1985.
/. Π.∆. 323/1989.
γ. Π.∆. 410/1995.
-Πλήθ�ς άλλων διατά0εων εγκατεσπαρµένων είτε σε αυτ�τελή ν�µ�θετήµατα, ρυθµί-


�ντα θέµατα T�πικών ∆�µών ήσσ�ν�ς σηµασίας, π.!. !�ρήγηση επιδ�µάτων σε �λιγ�-
πληθείς κατηγ�ρίες εργα
�µένων, είτε σε ν�µ�θετήµατα ρυθµί
�ντα θέµατα δια�"ρων
Yπ�υργείων, ∆ηµ�σίων Eπι!ειρήσεων και Oργανισµών κ.ά.

H νέα Kωδικ�π�ίηση κατέστη αναγκαία "!ι µ"ν�ν εκ λ"γων καλλίτερης λειτ�υργίας
των T�πικών ∆�µών, αλλά και εκ τ�υ γεγ�ν"τ�ς, "τι η διασπ�ρά των ισ!υ�υσών διατά0ε-
ων περί T�πικής Aυτ�δι�ίκησης, N�µικών Πρ�σώπων, ∆ήµων και K�ιν�τήτων, ∆ηµ�τι-
κών και K�ιν�τικών Eπι!ειρήσεων, Iδρυµάτων κ.ά. θεµάτων επέτρεπε «την παραγωγή»
�αιν�µένων δυσλειτ�υργίας, αλλά και παθ�γένειας, είτε ε0 αγν�ίας τ�υ ισ!ύ�ντ�ς ν�µι-
κ�ύ καθεστώτ�ς, είτε ε0 άλλων κινήτρων των εµπλεκ�µένων στις σ!ετικές διαδικασίες.

Eνδεικτικώς ανα�έρεται εδώ ως συνέπεια αυτών των επισηµάνσεων η µη επιθυµητή
κατάσταση, η �π�ία εί!ε δηµι�υργηθεί σε ωρισµένες ∆ηµ�τικές και K�ιν�τικές Eπι!ει-
ρήσεις, είτε λ"γω υπεραρίθµ�υ Πρ�σωπικ�ύ,21 ενί�τε και µη συνα�ών πρ�ς τ� εκτελ�ύ-
µεν� έργ� τυπικών πρ�σ"ντων, είτε ε0 αδυναµίας !άρα0ης στρατηγικής, π�λιτικής και
µέτρων αναπτυ0ιακής υ�ής.

Πέραν αυτών σηµειώνεται η ευτυ!ής συγκυρία της ύπαρ0ης, τ"σ� απ" τ� έτ�ς 1975
µ.X., �π"τε ετέθη σε ισ!ύ τ� ισ!ύ�ν Σύνταγµα της Xώρας, "σ� και απ" τ� έτ�ς 2001, �π"-
τε έ!ει αναθεωρηθεί για δεύτερη ��ρά, (η πρώτη ήταν τ� έτ�ς 1986, ενώ επίκειται και τρί-
τη κατά τ� τρέ!�ν έτ�ς) εν"ς θεσµικ�ύ συνταγµατικ�ύ πλαισί�υ περί Toπικής Aυτ�δι�ί-
κησης, εν γένει,22 αλλά και των επί µέρ�υς θετικών δράσεών της, ("πως είναι �ι ∆ηµ�τικές
και K�ιν�τικές Eπι!ειρήσεις), ιδιαιτέρως σύγ!ρ�νων και καιν�τ"µων ρυθµίσεων, τ� �-
π�ί� µάλιστα θεωρείται εκ των πλέ�ν άρτιων και πρ��δευτικών σε σύγκριση µε εκείνα
άλλων Xωρών Mελών της Eυρωπαϊκής Ένωσης.

T� γεγ�ν"ς ��είλεται "!ι µ"ν�ν στις πρ�θέσεις "λων των Kυ/ερνήσεων απ" τ�υ έτ�υς
1980 µ.X. µέ!ρι σήµερα, αλλά και σε σειρά άλλων παραµέτρων, "πως είναι:
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21.Tα πρ�/λήµατα δι�ίκησης και εν γένει δια!είρισης των Aνθρωπίνων Π"ρων των Eπι!ειρήσεων
αυτ�ύ τ�υ τύπ�υ είναι π�λλά και π�ικίλλα, ενί�τε δε και δυσεπίλυτα. Bλ. γενικά  στ�ι!εία στ� έργ�: R.
NOE, J. HOLLENBECK, B. GERHART., P. WRIGHT, Const. GE. ATHANASSOPOULOS,Vas.
DELITHEOU: Human Resource Management: Gaining a competitive advantage. Mc Graw - Hiil
Comp., Inc. N.Y./Athens,Vol.A΄, 2006,Vol. B΄ 2008.

22. Mετα0ύ άλλων τ� ισ!ύ�ν Σύνταγµα (1975/1986/2001) αναγνωρί
ει τ� τεκµήρι� αρµ�δι"τητας
των Oργανισµών T�πικής Aυτ�δι�ίκησης επί των τ�πικών υπ�θέσεων, την �ικ�ν�µική αυτ�τέλεια
των Oργανισµών αυτών, πρ�/λέπει την µετα��ρά αρµ�δι�τήτων τ�υ Kράτ�υς στ�υς εν λ"γω Oργα-
νισµ�ύς µε ταυτ"!ρ�νη υπ�!ρεωτική µετα��ρά π"ρων για την άσκησή τ�υς κ.ά.



- H πλέ�ν ενεργ"ς συµµετ�!ή τ"σ� των Eργα
�µένων, "σ� και των Aιρετών των T�-
πικών ∆�µών της Xώρας, A΄ και B΄ /αθµίδας, (έ!ει εισα!θεί στην Eλλάδα την 1 Iαν�υα-
ρί�υ 1995), �ι �π�ί�ι, είτε διά των Συλλ�γικών τ�υς Oργάνων, (Kεντρική Ένωση ∆ήµων
και K�ιν�τήτων, Ένωση N�µαρ!ιακών Aυτ�δι�ικήσεων Eλλάδ�ς κ.ά.), είτε µεµ�νωµέ-
νως, συνέ/αλαν, "!ι µ"ν�ν στην /ελτίωση της λειτ�υργίας των T�πικών ∆�µών, αλλά και
µε την υπ�/�λή λυσιτελών και απ�τελεσµατικών πρ�τάσεων πρ�ς τις Kυ/ερνήσεις υπέ-
δει0αν νέες πρ�σεγγίσεις τ�υ θεσµ�ύ.

- H έγκριση Eυρωπαϊκ�ύ Xάρτη της T�πικής Aυτ�ν�µίας κατά µήνα Oκτώ/ρι� τ�υ έ-
τ�υς 1985 και η µετέπειτα ενσωµάτωσή τ�υ στ� Eλληνικ" ∆ίκαι� (N. 1850/1989), παρά τις
διατυπωθείσες επί µέρ�υς επι�υλά0εις.

- H συνε!ώς διευρυν"µενη απ�στ�λή των Oργανισµών T�πικής Aυτ�δι�ίκησης, ιδίως
της A΄ /αθµίδας, λ"γω των νέων κ�ινωνικών και άλλων συνθηκών.

- H ε�αρµ�γή Πρ�γραµµάτων Oικ�ν�µικής Aνάπτυ0ης και Eκσυγρ�νισµ�ύ (και) της
∆ηµ"σιας ∆ι�ίκησης της Xώρας (K�ιν�τικά Πλαίσια Στήρι0ης), τα �π�ία «εµπλέκ�υν»
σε σειρά δράσεων και τις T�πικές ∆�µές.

- H ανάγκη «συρρίκνωσης» τ�υ µεγάλ�υ αριθµ�ύ των Oργανισµών T�πικής Aυτ�δι-
�ίκησης A΄ /αθµίδας σε �λιγώτερ�υς Oργανισµ�ύς πλέ�ν εύρωστ�υς, Πρ"γραµµα Συνε-
νώσεων Iωάννης KAΠO∆IΣTPIAΣ, 1998.

B.B. Oι ειδικώτερες ρυθµίσες περί Eπι9ειρήσεων των Oργανισµών T1πικής Aυτ1-
δι1ίκησης

Πριν γίνει λ"γ�ς για τις ως άνω ρυθµίσεις κρίνεται εδώ απαραίτητ� να σηµειωθεί, "τι
υπ" τ� ισ!ύ�ν νέ� καθεστώς τ�υ N. 3463/2006 �ι αρµ�δι"τητες των ∆ήµων και K�ιν�τή-
των κατανέµ�νται σε επτά τ�µείς:

Aνάπτυ0ης, Περι/άλλ�ντ�ς, Π�ι"τητας 
ωής και εύρυθµης λειτ�υργίας των Π"λεων
και των Oικισµών, Aπασ!"λησης, K�ινωνικής πρ�στασίας και αλληλεγγύης, Παιδείας /
π�λιτισµ�ύ / αθλητισµ�ύ και Π�λιτικής πρ�στασίας.

Πέραν αυτών, υπάρ!�υν και µερικές άλλες αρµ�δι"τητες, �ι �π�ίες ενώ είναι κρατι-
κές, ανατίθενται τελικώς στ�υς Oργανισµ�ύς T�πικής Aυτ�δι�ίκησης µε ν"µ�, "πως π.!.
η τέλεση π�λιτικών γάµων, η τήρηση λη0ιαρ!ικών /ι/λίων κ.ά.

E0υπακ�ύεται, "τι αυτές �ι αρµ�δι"τητες και υπ�θέσεις δεν είναι δυνατ"ν να απ�τε-
λέσ�υν αντικείµεν� επι!ειρηµατικής δραστηρι"τητας απ" πλευράς Oργανισµών T�πικής
Aυτ�δι�ίκησης, �ύτε /ε/αίως να εκ!ωρηθεί η άσκησή τ�υς υπ" «θυγατρικών» µ�ρ�ω-
µάτων τ�υς, "πως π.!. υπ" ∆ηµ�τικών και K�ιν�τικών Eπι!ειρήσεων.

αα. Σύσταση, Kατηγ1ρίες Eπι9ειρήσεων των Oργανισµών T1πικής Aυτ1δι1ίκησης 
Bάσει ειδικής ρύθµισης, άρθρ� 252 τ�υ N. 3463/2006, �ι ∆ήµ�ι και K�ιν"τητες µπ�ρ�ύν

να συνιστ�ύν ή να συµµετέ!�υν µε απ"�αση τ�υ ∆ηµ�τικ�ύ ή K�ιν�τικ�ύ Συµ/�υλί�υ και
σ!ετική Πρά0η τ�υ Γενικ�ύ Γραµµατέα της �ικείας Περι�έρειας σε Eπι!ειρήσεις K�ινω�ε-
λείς και Aνώνυµες Eταιρείες µε αντικείµεν� δραστηρι"τητες αντιστ�ι!�ύσες στις αρµ�δι"-
τητες των Oργανισµών T�πικής Aυτ�δι�ίκησης, "πως π.!. στ�υς τ�µείς: κ�ινωνικής πρ�-
στασίας και αλληλεγγύης, παιδείας, π�λιτισµ�ύ, αθλητισµ�ύ, περι/άλλ�ντ�ς κ.ά.

Oι Aνώνυµες Eταιρείες είναι δυνατ"ν να συνιστώνται απ" κ�ιν�ύ και υπ" περισσ�τέ-
ρων ∆ήµων ή K�ιν�τήτων, N�µαρ!ιακών Aυτ�δι�ικήσεων, άλλων (T�πικών) Φ�ρέων,
Iδιωτών κ.ά., θεωρ�ύνται δε Eπι!ειρήσεις των ∆ήµων ή K�ιν�τήτων, εάν αυτ�ί (∆ήµ�ι,
K�ιν"τητες) διαθέτ�υν την πλει�ψη�ία τ�υ εταιρικ�ύ κε�αλαί�υ.

118

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.



Πέραν αυτών, πρ�/λέπεται και η σύσταση Aναπτυ0ιακών Aνωνύµων Eταιρειών των
Oργανισµών T�πικής Aυτ�δι�ίκησης µε απ�κλειστικ" αντικείµεν� δραστηρι"τητας την
επιστηµ�νική και τε!νική υπ�στήρι0ή τ�υς, την πρ�ώθηση της επι!ειρηµατικής �ικ�ν�-
µικής και /ιώσιµης ανάπτυ0ής τ�υς, την πρ�στασία τ�υ περι/άλλ�ντ�ς κ.ά. Mέρ�ς τ�υ
κε�αλαί�υ αυτών των Eταιρειών δύναται να κατέ!εται και υπ" τρίτων (π.!. Eπιµελητη-
ρίων, Tραπε
ών κ.ά.), καθώς και Eπι!ειρήσεων ειδικ�ύ σκ�π�ύ ("πως π.!. α0ι�π�ίησης
της ακίνητης περι�υσίας τ�υ ∆ήµ�υ κ.ά.).

Xλες �ι ανα�ερθείσες κατηγ�ρίες Eπι!ειρήσεων απ�τελ�ύν εκ τ�υ N"µ�υ N�µικά
Πρ"σωπα Iδιωτικ�ύ ∆ικαί�υ, η δε ευθύνη συµµετ�!ής σε αυτές των ∆ήµων και K�ιν�τή-
των ε0αντλείται στ� κατε!"µεν� π�σ�στ" κε�αλαί�υ συµµετ�!ής.

H απ"�αση (αρ!ικής) σύστασης ή συµµετ�!ής σε υ�ισταµένη Eπι!είρηση τ�υ ∆ηµ�-
τικ�ύ ή K�ιν�τικ�ύ Συµ/�υλί�υ λαµ/άνεται µε απ"λυτη πλει�ψη�ία τ�υ συν"λ�υ των
Mελών τ�υ, /άσει ειδικής �ικ�ν�µ�τε!νικής µελέτης /ιωσιµ"τητας.

Mε την ίδια απ"�αση καθ�ρί
�νται η επωνυµία, η κατηγ�ρία, � σκ�π"ς, η διάρκεια, η
έδρα, τ� κε�άλαι�, η ∆ι�ίκηση, �ι π"ρ�ι της Eπι!είρησης, ως και κάθε άλλ� στ�ι!εί� κα-
τά περίπτωση.

EE. ∆ηµ1τικές και K1ιν1τικές K1ινωQελείς Eπι9ειρήσεις
Σύσταση

Oι ∆ήµ�ι και �ι K�ιν"τητες έ!�υν την δυνατ"τητα να συνιστ�ύν ∆ηµ�τική ή K�ιν�τική
K�ινω�ελή Eπι!είρηση µε τα ανα�ερθέντα πρ�ηγ�υµένως αντικείµενα δραστηρι"τητας,
αλλά "!ι και µε αντικείµεν� παρα!ωρηθείσες παρά τ�υ Kράτ�υς αρµ�δι"τητες, "πως π.!.
τήρησης Mητρώ�υ Aρρένων, Λη0ιαρ!ικών Bι/λίων,Tέλεσης Π�λιτικ�ύ Γάµ�υ, Λειτ�υρ-
γίας K�ιµητηρίων και Kέντρων Aπ�τέ�ρωσης Nεκρών, Kαθ�ρισµ�ύ ωραρί�υ λειτ�υργίας
Kαταστηµάτων κ.ά.

K�ινω�ελής Eπι!είρηση µπ�ρεί να ασ!�λείται και µε περισσ"τερ�υς σκ�π�ύς, �ι �-
π�ί�ι πρέπει να είναι µετα0ύ τ�υς συνα�είς, αλλά σε κάθε περίπτωση δεν έ!�υν εµπ�ρι-
κ" ή /ι�µη!ανικ" !αρακτήρα.

E0 άλλης πλευράς "µως δεν επιτρέπεται η συµµετ�!ή K�ινω�ελ�ύς Eπι!είρησης σε
άλλες Eπι!ειρήσεις O.T.A.

K�ινω�ελής Eπι!είρηση συνιστάται µε απ"�αση τ�υ ∆ηµ�τικ�ύ ή K�ιν�τικ�ύ Συµ-
/�υλί�υ, /άσει της �π�ίας εκδίδεται σ!ετική (δι�ικητική) πρά0η τ�υ Γενικ�ύ Γραµµατέα
της Περι�έρειας, η �π�ία δηµ�σιεύεται στην E�ηµερίδα της Kυ/ερνήσεως. H πρά0η πε-
ριλαµ/άνει τα στ�ι!εία της απ"�ασης τ�υ ∆ηµ�τικ�ύ ή K�ιν�τικ�ύ Συµ/�υλί�υ και α-
π�τελεί τ� καταστατικ" της Eπι!είρησης σε περίπτωση δε σύστασης δι’ αυτής εµπραγ-
µάτων δικαιωµάτων, συνιστά µεταγραπτέ� τίτλ� στ� υπ�θηκ��υλακεί�.

∆ι�ίκηση

Oι ∆ηµ�τικές και K�ιν�τικές K�ινω�ελείς Eπι!ειρήσεις δι�ικ�ύνται υπ" ∆ι�ικητικ�ύ
Συµ/�υλί�υ απαρτι
�µέν�υ ε0 επτά έως ένδεκα Mελών, �ρι
�µένων υπ" των αντιστ�ί-
!ων Συµ/�υλίων ∆ήµων ή K�ιν�τήτων και τηρ�υµένης αναλ�γίας µετα0ύ Aιρετών,
Eργα
�µένων, Eκπρ�σώπων K�ινωνικών Φ�ρέων κ.ά.

Tα Mέλη είναι δυνατ"ν να αντικατασταθ�ύν κατά ειδική διαδικασία κατά την διάρ-
κεια της θητείας τ�υς,συνήθως ίσης !ρ�νικής διάρκειας µε εκείνα τ�υ δι�ρίσαντ�ς Oργά-
ν�υ.

119

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.



Xλα τα Mέλη τ�υ ∆ι�ικητικ�ύ Συµ/�υλί�υ καθώς και � ∆ιευθυντής αυτών των Eπι!ει-
ρήσεων είναι δυνατ"ν, υπ" πρ�ϋπ�θέσεις, να λαµ/άν�υν ειδικές απ�
ηµιώσεις για τις πα-
ρε!"µενες υπηρεσίες τ�υς.

Kαν"νες/Kαν�νισµ�ί λειτ�υργίας

T� ∆ι�ικητικ" Συµ/�ύλι� των Eπι!ειρήσεων συντάσσει υπ�!ρεωτικώς σειρά Kαν�νι-
σµών, "πως:

- Eσωτερικ" Kαν�νισµ" Yπηρεσιών, µε τ�ν �π�ί� καθ�ρί
�νται η �ργάνωση, η διάρ-
θρωση και �ι αρµ�δι"τητες των Yπηρεσιών της Eπι!είρησης, �ι θέσεις τ�υ Πρ�σωπικ�ύ
κατά ειδικ"τητα, καθώς και τ� ανώτατ� "ρι� αυτ�ύ.

- Kαν�νισµ" Πρ�σωπικ�ύ, � �π�ί�ς καθ�ρί
ει την υπηρεσιακή κατάστασή τ�υ, τα
πρ�σ"ντα πρ"σληψης, τα δικαιώµατα και τις υπ�!ρεώσεις, καθώς και τις πειθαρ!ικές
τ�υ ευθύνες.

- Kαν�νισµ" �ικ�ν�µικής δια!είρισης κ.ά.
Oι ως άνω Kαν�νισµ�ί τελ�ύν υπ" την έγκριση των �ικείων ∆ηµ�τικών ή K�ιν�τικών

Συµ/�υλίων.

Λήψη και έγκριση απ��άσεων, σύναψη συµ/άσεων

H τρέ!�υσα δια!είριση των Eπι!ειρήσεων επα�ίεται στα σ!ετικά ∆ι�ικητικά Συµ-
/�ύλια.

Σε ωρισµένες "µως περιπτώσεις �ι σ!ετικές απ��άσεις πρέπει να εγκριθ�ύν, κατά ει-
δική διαδικασία, απ" τα αντίστ�ι!α ∆ηµ�τικά ή K�ιν�τικά Συµ/�ύλια και ιδίως εάν ανα-
�έρ�νται σε θέµατα, "πως:

H ψή�ιση τ�υ πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ, τ�υ ισ�λ�γισµ�ύ και της έκθεσης πεπραγµένων.
H αγ�ρά ή εκπ�ίηση ακινήτων ή η επι/άρυνση αυτών µε εµπράγµατ� δικαίωµα.
H διάθεση των καθαρών κερδών ή η διενέργεια επενδύσεων.
H αύ0ηση τ�υ κε�αλαί�υ της Eπι!είρησης.
H συγ!ώνευση ή η λύση της Eπι!είρησης.
H σύναψη δανείων.
E0 άλλ�υ, η σύναψη συµ/άσεων ανάθεσης έργων, υπηρεσιών, µελετών και πρ�µηθει-

ών των K�ινω�ελών Eπι!ειρήσεων, καθώς και η σύναψη συµ/άσεων µίσθωσης έργ�υ
διενεργείται µε /άση τις αντίστ�ι!ες ρυθµίσεις, �ι �π�ίες ισ!ύ�υν για τ�υς Oργανισµ�ύς
T�πικής Aυτ�δι�ίκησης.

Πρ�σωπικ" των Eπι!ειρήσεων

Oι Eργα
"µεν�ι σε ∆ηµ�τικές και K�ιν�τικές K�ινω�ελείς Eπι!ειρήσεις συνδέ�νται
µε αυτές µε σ!έση εργασίας ιδιωτικ�ύ δικαί�υ, ενώ επιτρέπεται και η απ"σπαση σε αυτές
Yπαλλήλων των Oργανισµών T�πικής Aυτ�δι�ίκησης, υπ" ειδικές πρ�ϋπ�θέσεις, "πως
και η απ"σπαση Yπαλλήλων Eπι!ειρήσεων, ανηκ�υσών "µως στ�ν ίδι� Oργανισµ" T�πι-
κής Aυτ�δι�ίκησης.

Σε κάθε περίπτωση απ"σπασης απαιτείται αίτηση τ�υ ενδια�ερ�µέν�υ.
H σ!έση εργασίας ιδιωτικ�ύ δικαί�υ ε0υπακ�ύεται, "τι δεν υπ"κειται σε δι�ικητικ" έ-

λεγ!� απ" υπερκείµενα Xργανα, "πως π.!. N�µάρ!ης.
∆ιά��ρα άλλα θέµατα, "πως π.!. επιµ"ρ�ωσης,23 ρυθµί
�νται µε /άση ισ!ύ�υσες

διατά0εις περί Πρ�σωπικ�ύ των Oργανισµών T�πικής Aυτ�δι�ίκησης.
Συνέ εια σε επ�µεν
 τεύ 
ς
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Public Administration 
and Local Self-Governance in Greece

Need for Reform

By  Const. GE. ATHANASSOPOULOS
Professor at Panteion University of Social and Political Sciences 

and of the University of Athens, (Vis. Prof.), 
Ex Ch.L.,U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P. Paris

Recent governmental interventions in Public Administration, (such as annulment
of Ministry of Public Order and alteration to Sub Ministry of Interior, Public
Administration and Decentralization, annulment of  General Secretariats, e.t.c) bring
at forefront the, always crucial, matters of modernization of the Country’s
Administrative Structures, crack on bureaucracy, etc.

Bureaucracy has already engrossed European Union. A Commission’s recent
research about bureaucracy in Member States enlists Greece to the category of
countries that bureaucratic burdens, which are usually being shouldered by
entrepreneurs, amount annually a percentage of 6,8% of G.D.P., (practically
15.000.000.000 euro.).The corresponding average for 25 Member States is 3,5%.

Baltic Countries, Cyprus and Malta also belong to this group. On the antipode
there is the group of countries with very low percentage of bureaucratic burdens.This
group includes Great Britain and Finland.

After the verification of all the relative data, Commission’s ambition is the
reduction of these burdens until 2012 to a percentage of 25% of relative figures. The
achievement of this goal will lead, (according to optimist scenarios), to G.D.P. raise, in
eurozone at a percentage of 1,5% annually and in Greece at a percentage of 2,4%.

Governmental interventions and research’s findings once more bring the whole
matter of the organization of Greek State, the Greek Public Administration and the
Local Administration.

Thoughts and opinions that are being presented below should be considered, on
the one hand as an honest approach of the subject and on the other hand as a starting
line for examination and further creative wonder and approaches.

Despite the danger to be considered as stereotyped, a reminder should be made at
this point: The matter of organization of human groups, (earlier) and states, (later),
preoccupied people, humanity as a whole and not only experts or politicians,
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especially after the invasion of communication codes, (alphabets)1 which accurate
appearance has not been specified yet.

Emanation of this necessary and urgent interest is the formation of several
constitutional and administrative systems for human societies’ governance.
Sometimes they were incomplete, or barbarian. Once they were democratic ,
functional. Some other time they were fruitless, depending on the circumstances at
local, regional, national, international level of civilization, economic parameters, etc.

Hence, in the field of state organization2, for example, Public Administration,
occasionally becomes reason for several systems, which they all have a common
attribute: None can be applied purely, in an absolute manner. Such systems are: The
centralized and decentralized administrative organization system, self-government,
administrative organization system with Public Servants and organization system with
honorary functionary, organization system with one-member or collective
institutions, doctrinal or rational system, provincial or historical system, etc.

A potential rhetorical question could be why there is no administrative system that
could be applied purely and totally.The answer to that is that if there was an absolute
application it would not be possible to achieve the maximum expected results because
of inborn weaknesses which could lead fatally to malfunctions, since it is a fact that
every system has its advantages and disadvantages.

Under this notion the thing leads , each time and according to specific
circumstances, to the choice of best believed system or pair of “counterbalancing”
systems. The conditions under which the choice is being made are related to every
country’s regime, the cultural level, the demographic and racial composition, the
parameters of international economic situation, the prosperity, the national “visions”,
etc.

It is understood that every choice is not in effect ever – during. The duration of its
application depends on several uncertain factors, natural events, economic crises,
wars, immigrations, integrations in International Economic, Cultural and military
organizations, etc.

Among all the applied, so far, administrative systems, the more preferred,
especially from west type states and societies, are the Decentralisation and Self-
government systems.

It is noted that the subjects of the selected administrative system and discussing
about Greece, the subjects of Decentralisation, Local Self-government and generally
Public Administration have particular importance. And this importance acquires
larger dimensions from time to time due to each country’s specific conditions.And our
Country is characterized by special conditions, due a lot of and various reasons.
Indicatively:

Generally, the decentralisation of Public Administration is not yet completed,
despite the fact, that there is a constitutional dictate and a dream of decades. This is

1. See: Const. GE. ATHANASSOPOULOS: Public Relations. Athens, 2006, p. 71.
2. See: Const. GE. ATHANASSOPOULOS: Administrative   law. Athens, 2006, p. 71.



due to a lot of factors.Among them there are not always objective reasons of weakness
but there are reasons related to political choices towards the direction of not full
implementation of the law, despite the declared here and what is being done
elsewhere, where corresponding mechanisms are being applied practically for long (eg
France, Italy, etc.) 

The Local Self-government, of A and B degree, didn’t always enjoy a better fate.
Our Country which “captured” its Idea many centenaries ago, shuttling abandoned
from time to time at its fate, A degree of  Local Self-government and just recently
managed to deal with B degree.

The recent attempt for revision of the relative provisions of our Constitution is
reinforcing these opinions.

Public Administration “follows” usually the fate of the above mentioned
institutions. The recent regulations of Government and the proclamations of the
Opposition for various subjects of Public Administration, (among them there is the
one of the regional administration), note the problem of its “malfunction”, which
seems to be crucial and causes many side – effects to the Country.

Thus, is not fortuitous event that Minister of Interior, Public Administration and
Decentralisation mentioned in Recommendatory Report of Law, no’, N. 2839, the
following, among others, that enhance the above mentioned thoughts:

“It constitutes common view the ascertainment of the need for more effectiveness
of Public Sector…”.

“The success of any reforming effort prerequisites exemption of Public Admini-
stration from its introversion… The axes of changes in Public Administration it is
imposed to be searched within collaboration, communication and acceptance,not only
among Political Parties, but also among all the legitimated Institutions of Society
(Public Servants, Users of public services, Trade-union Representatives, Generative
Classes,etc.).The goal should be the exploitation of all the conclusions and suggestions
of theory with increased social legitimate”.

“Apart from those, a consultative Body is being established under the Ministry of
Interior, Public Administration and Decentralization. This Body is the National
Council of Administrative Reform...Proposals of Minister of Interior, Public Admini-
stration and Decentralization, regarding interventions in Public Administration, of
major importance shall be applied to this Body for discussion and opinion.
Representatives of the Parliament of Parties,Social and Economic  Institutions etc will
participate in this Council....”

Additionally, Minister of Interior, Public Administration and Decentralization,
talking recently in the  ECONOMIST  Congress underlined, inter alia, and the
following:

“One of the greatest challenges, that we have to face concerning the upgrade of
quality of Democracy and also regarding the utilisation of new technologies and
especially the digital technology, is the alteration of the  relations between the State
and the Citizen, based on the fact that the Citizen should stop being one passive
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receiver of services and behaviours of Public Administration and should become an
active participant in the whole administrative process towards two  directions ”.

“From one point of view the Citizen should have access not only to the
administrative information which he is eligible for, but he should have access even to
the issuance of those administrative acts that technology itself, allows, without the
intervention of the so far known classical methods of public servants”.

“And the second direction is the ability of the Citizen, -and this is exactly the upgrade
of the quality of Democracy - simultaneously through the transparency to become a
controller of legitimacy and transparency of administrative mechanism itself.This means
that Citizen should be able using technology and digital technology itself to have the
information he wants, but also to control, what he merits to control, based on the
available controlling mechanisms and to the extend the digital technology allows”.

On the other hand, the nature of the applied or proposed, occasionally, solutions on
subjects of Decentralisation, Local Self-government and Public Administration gene-
rally, is usually fragmentary. They are not included in a wide, cohesive, functional,
fruitful grid of policies and measures.Those characteristics of the proposals,negate the
indeed lofty intentions of their Rapporteurs, and definitely didn’t lead to the desirable
results.

The continuous modification of relevant regulations (of both legislative and
administrative character), the incomplete application from time to time of relative
provisions and the sometimes observed idleness on law application from State Bodies
or Local Government Institutions do anything else but lead to the “production of
administrative” work, which especially today is so necessary.

The above-mentioned phenomena should not be continued. The Country’s general
situation and the international economic situation, under which the country  “lives” and
“moves”,according to the arrangement of Treaties of Maastricht,3 Amsterdam and Nice
and the expected new Lisbon’s Treaty necessitate other rythms, more explicit, more
expedient, more bold (with prudence of course…).

Also, it should be noticed that beyond the well meant service to Citizens on subjects
of present administrative character, rational, organised and completely   functioned
Public Administration under condition of complete Decentralisation and Local Self-
government, consist condicio sine qua non of important subjects , such as
development, with the wide significance of term (economic, social, cultural etc.) and in
every level (national, regional, local) etc4. Thereupon the relative research of
Committee of EU  is definite.
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3. See in details Const. GE. ATHANASSOPOULOS: European Union’s Law. A’  Edit.1996.New
edit. 2006, Athens.

4. See in details Const. GE. ATHANASSOPOULOS: Institutional Framework of regional
development. Vol. A,B,C, New Edit. Athens 2007. Also see V. DELITHEOU: Legal Framework for
protection of foreign capitals and investments of development character in Greece. Athens, 1996,
pp. ?.  
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