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TÔÈ˜ EÓÙÂ˘ÍÔÌ¤ÓÔÈ˜
‹

¶ÂÚ› ÔÚÁ¿ÓˆÛË˜ ÂÓ Á¤ÓÂÈ ÙÔ˘ KÚ¿ÙÔ˘˜,
ÙË˜ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜

Î·È ÙË˜ TÔÈÎ‹˜ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË˜:
·ÏÁÔÓÂ›·1 ‹ ÂÎÛ˘Á¯ÚÔÓÈÛÌfi˜;

TÔ˘ Î. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY
K·ıËÁËÙÔ‡ ¶·ÓÙÂ›Ô˘ ¶·ÓÂÈÛÙ. KÔÈÓ. ¶ÔÏÈÙ. EÈÛÙ., ¶·ÓÂÈÛÙ. AıËÓÒÓ

(EÈÛÎ.), 
Ex Ch.L., U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris 

Πρ�σ�ατη (2006) έρευνα της Eπιτρ�πής της Eυρωπαϊκής Ένωσης
περί γρα�ει�κρατίας στις Xώρες Mέλη της κατατάσσει την Eλλάδα στην
κατηγ�ρία εκείνη Xωρών, στις �π�ίες τα γρα�ει�κρατικά &άρη, τα �π�ία
επωµί(�νται εν γένει �ι επι)ειρηµατικώς δρώντες, ανέρ)�νται ετησίως σε
π�σ�στ� 6,8% ετησίως τ�υ A.E.Π. (επί τ� πρακτικώτερ�ν: 15.000.000.000
EYPΩ...), έναντι µέσ�υ �ρ�υ π�σ�στ�ύ 3,5% για τις 25 Xώρες Mέλη της.

«H συν�µ�τα8ία» της Eλλάδ�ς περιλαµ&άνει τις Xώρες της Bαλτικής,
της Eλλάδ�ς, την Kύπρ� και την Mάλτα.

O αντίπ�υς τ�υ πλέ�ν )αµηλ�ύ π�σ�στ�ύ &αρών περιλαµ&άνει την
Mεγάλη Bρετανία και την Φινλανδία.

H Eπιτρ�πή «�ιλ�δ�8εί», α��ύ επι&ε&αιώσει �λα τα σ)ετικά δεδ�µέ-
να, να επι)ειρήσει µείωση αυτών των &αρών µέ)ρι τ�υ έτ�υς 2012 µ.X. σε
π�σ�στ� 25% των σ)ετικών µεγεθών, πράγµα τ� �π�ί�, εάν επιτευ)θεί θα
�δηγήσει, µε &άση αισι�δ�8α σενάρια, σε αύ8ηση τ�υ A.E.Π. της µεν
EYPΩZΩNHΣ σε π�σ�στ� 1,5% ετησίως, της δε Eλλάδ�ς κατά 2,4%.

Oι διαπιστώσεις της έρευνας θέτ�υν εκ νέ�υ επί τάπητ�ς τ� �λ� θέµα
της �ργάνωσης τ�υ Eλληνικ�ύ Kράτ�υς, της Eλληνικής ∆ηµ�σιας ∆ι�ί-
κησης και της T�πικής τ�υ Aυτ�δι�ίκησης.

1. AÏÁÔÓÂ›· (algeny): Ô fiÚÔ˜ ÚÔ¤Ú¯ÂÙ·È ·fi ÙÈ˜ Ï¤ÍÂÈ˜ alchemy (·Ï¯ËÌÂ›·) Î·È
genetics (ÁÂÓÂÙÈÎ‹) Î·È ÛËÌ·›ÓÂÈ ÙËÓ ·ÏÏ·Á‹ ÙË˜ Ô˘Û›·˜ ÂÓfi˜ fiÓÙÔ˜ (Î·Ù¿ ÙÔÓ BÈÔÏfi-
ÁÔ T˙. §A¶EM¶EP°K, BÚ·‚Â›Ô NfiÌÂÏ).
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Oι σκέψεις και απ�ψεις, �ι �π�ίες ακ�λ�υθ�ύν πρέπει να θεωρηθ�ύν
α�’ εν�ς µεν ως έντιµη πρ�σέγγιση τ�υ θέµατ�ς, α�’ ετέρ�υ δε ως α�ετη-
ρία πρ�&ληµατισµ�ύ και περαιτέρω δηµι�υργικών ανα(ητήσεων και
πρ�σεγγίσεων.

Παρά τ�ν κίνδυν� να θεωρηθεί, λ�ιπ�ν, κ�ιν�τυπη, επι)ειρείται εδώ η
υπ�µνηση, �τι τ� θέµα της �ργάνωσης των ανθρωπίνων Oµάδων αρ)ι-
κώς και των Kρατών µεταγενεστέρως, απησ)�λησε λίαν ενωρίς, και �)ι
µ�ν�ν τ�υς Eιδικ�ύς ή τ�υς Π�λιτικ�ύς, την Aνθρωπ�τητα και ιδίως µε-
τά την επιν�ηση των κωδίκων επικ�ινωνίας (αλ�α&ήτων), η ακρι&ής
)ρ�νική εµ�άνιση των �π�ίων δεν έ)ει εισέτι πρ�σδι�ρισθεί.

Aπ�ρρ�ια αυτ�ύ τ�υ αναγκαί�υ και επιτακτικ�ύ )αρακτήρ�ς ενδια-
�έρ�ντ�ς ήταν η διαµ�ρ�ωση δια��ρων π�λιτειακών και δι�ικητικών
συστηµάτων διακυ&έρνησης των ανθρωπίνων κ�ινωνιών, άλλ�τε ατε-
λών, άλλ�τε &αρ&άρων, άλλ�τε δηµ�κρατικών, άλλ�τε λειτ�υργικών, άλ-
λ�τε ατελεσ��ρων, αναλ�γως των κρατ�υσών συνθηκών σε τ�πικ�, περι-
�ερειακ�, εθνικ�, διεθνές επίπεδ�, τ�υ επιτευ)θέντ�ς έως τ�τε κατά περί-
πτωση &αθµ�ύ π�λιτισµ�ύ, των δηµι�υργηθεισών �ικ�ν�µικών σταθε-
ρών παραµέτρων κ.ά.

Έτσι, π.). στ�ν )ώρ� της �ργάνωσης τ�υ Kράτ�υς εν γένει και της ∆η-
µ�σιας ∆ι�ίκησης γίνεται κατά περι�δ�υς λ�γ�ς για διά��ρα συστήµα-
τα, (τα �π�ία ειρήσθω  εν παρ�δω, �τι �λα έ)�υν ένα κ�ιν� γνώρισµα: κα-
νένα δεν ε�αρµ�(εται κατά τρ�π� απ�λυτ�, αµιγώς), �πως π.). σύστηµα
δι�ικητικής �ργάνωσης συγκεντρωτικ� και σύστηµα απ�κεντρωτικ�,
σύστηµα αυτ�δι�ίκησης, σύστηµα δι�ικητικής �ργάνωσης µε Yπαλλή-
λ�υς και σύστηµα �ργάνωσης µε Eπιτίµ�υς Λειτ�υργ�ύς, σύστηµα �ργά-
νωσης µε Iργανα M�ν�µελή ή Συλλ�γικά, σύστηµα ∆�γµατικ� ή Oρθ�-
λ�γικ� και σύστηµα Eπαρ)ιακ� ή Iστ�ρικ� κ.ά.

Σε ενδε)�µενη ρητ�ρική ερώτηση γιατί κανένα δι�ικητικ� σύστηµα
δεν ε�αρµ�(εται αµιγές η πρ�σήκ�υσα απάντηση είναι, �τι σε µία ενδε-
)�µενη ε�αρµ�γή τ�υ κατά τρ�π� «απ�λυτ�» δεν θα ήταν δυνατή η επί-
τευ8η των µέγιστων αναµεν�µενων ω�ελειών, λ�γω των �ίων δήπ�τε εγ-
γενών αδυναµιών τ�υ, �ι �π�ίες θα ωδηγ�ύσαν µ�ιραίως σε δυσλειτ�υρ-
γίες, α��ύ είναι δεδ�µέν�, �τι σε κάθε σύστηµα απαντώνται πλε�νεκτή-
µατα και µει�νεκτήµατα.

Yπ’ αυτή την ένν�ια τ� πράγµα �δηγεί στην αναγκαία κατά περίπτω-
ση και αναλ�γως των ισ)υ�υσών συνθηκών επιλ�γή τ�υ ν�µι(�µέν�υ α-
ρίστ�υ συστήµατ�ς ή (εύγ�υς «αντιρρ�πων» συστηµάτων. Oι συνθήκες
υπ� τις �π�ίες γίνεται η επιλ�γή σ)ετί(�νται µε τ� εκάστ�τε ισ)ύ�ν σε κά-
θε Xώρα π�λίτευµα, τ� π�λιτιστικ� της επίπεδ�, την πληθυσµιακή και
�υλετική της σύνθεση, τις παραµέτρ�υς της διεθν�ύς συγκυρίας, την �ι-
κ�ν�µική της ευµάρεια, τα εθνικά «�ράµατα», κ.ά.

E8υπακ�ύεται, �τι η άπα8 γεν�µένη επιλ�γή δεν ισ)ύει διηνεκώς, της
διάρκειας ε�αρµ�γής της ε8αρτωµένης υπ� πλήθ�υς αδήλων παραγ�-
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ντων, �υσικών γεγ�ν�των, �ικ�ν�µικών κρίσεων, π�λέµων, µεταναστεύ-
σεων, εντά8εων σε ∆ιεθνείς Oικ�ν�µικ�ύς, Π�λιτιστικ�ύς και Π�λεµι-
κ�ύς Oργανισµ�ύς κ.ά.

E8 �λων των ε�αρµ�σθέντων µέ)ρι τ�ύδε δι�ικητικών συστηµάτων ε-
κείνα της Aπ�κέντρωσης και της Aυτ�δι�ίκησης �έρ�νται ως τα πλέ�ν
πρ�τιµώµενα, ιδίως υπ� Kρατών και K�ινωνιών ∆υτικ�ύ Tύπ�υ.

Eπισηµαίνεται εν πρ�κειµένω, �τι τα θέµατα τ�υ επιλεγέντ�ς κατά
περίπτωση δι�ικητικ�ύ συστήµατ�ς και πρ�κειµέν�υ περί Eλλάδ�ς τα
θέµατα της Aπ�κέντρωσης, της T�πικής Aυτ�δι�ίκησης και της ∆ηµ�-
σιας εν γένει ∆ι�ίκησης, ενέ)�υν α�’ εαυτών ιδιαίτερη σηµασία. H σηµα-
σία τ�υς �µως αυτή πρ�σλαµ&άνει διαστάσεις µεγαλύτερες κατά περι�-
δ�υς, λ�γω ειδικωτέρων συνθηκών, υπ� τις �π�ίες διατελεί µία Xώρα.
Kαι η Xώρα µας κατ’ αυτάς «διατελεί» υπ� ειδικές συνθήκες, για π�λλ�ύς
και π�ικίλλ�υς λ�γ�υς. Eνδεικτικώς:

H Aπ�κέντρωση εν γένει της κρατικής δι�ικητικής µη)ανής, παρά τ�
γεγ�ν�ς, �τι απ�τελεί συνταγµατική επιταγή και �νειρ� δεκαετιών δεν έ-
)ει �λ�κληρωθεί για π�λλ�ύς λ�γ�υς, µετα8ύ των �π�ίων δεν πρ�έ)�υν
πάντ�τε λ�γ�ι αδυναµίας αντικειµενικ�ί, αλλά λ�γ�ι π�λιτικών επιλ�-
γών πρ�ς την κατεύθυνση της µη πλήρ�υς ε�αρµ�γής τ�υ θεσµ�ύ, παρά
τα αντιθέτως δηλ�ύµενα εδώ και τα συµ&αίν�ντα αλλα)�ύ, �π�υ �ι αντί-
στ�ι)�ι µη)ανισµ�ί ε�αρµ�(�νται λυσιτελώς απ� µακρ�ύ (π.). Γαλλία,
Iταλία, κ.ά.)

H T�πική Aυτ�δι�ίκηση, A΄ και B ΄ &αθµ�ύ, δεν ηυτύ)ησε  πάντ�τε να
έ)ει καλλίτερη µ�ίρα. H Xώρα µας, η �π�ία «συνέλα&ε» πρ� π�λλών εκα-
τ�νταετηρίδων την Iδέα της, παλινδρ�µ�ύσα εγκατέλειψε κατά περι�-
δ�υς στην τύ)η τ�υ τ�ν A΄ &αθµ� και µ�λις πρ� τιν�ς «ηυδ�κησε» να α-
σ)�ληθεί µε τ�ν B΄.

H επι)ειρηθείσα πρ� τιν�ς νέα αναθεώρηση των σ)ετικών διατά8εων
τ�υ ισ)ύ�ντ�ς Συντάγµατ�ς είναι ενισ)υτική αυτών των απ�ψεων.

H ∆ηµ�σια εν γένει ∆ι�ίκηση «ακ�λ�υθεί» συνήθως την µ�ίρα των
πρ�ηγ�υµένων θεσµών.

Oι πρ�σ�ατες «κατεπείγ�υσες» ρυθµίσεις της Kυ&έρνησης και �ι «εν
θερµώ» ε8αγγελίες εν συνε)εία της Aντιπ�λίτευσης για διά��ρα θέµατα
της ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης, (µετα8ύ των �π�ίων και εκείν� της περι�ερει-
ακής της διάστασης) καταδεικνύ�υν τ� πρ�&ληµα «δυσλειτ�υργίας» της,
τ� �π�ί� κατά τα �αιν�µενα εµ�ανί(εται και ως  �8ύ και ως πρ�καλ�ύν
σειρά παρενεργειών στην εν γένει (ωή της Xώρας.

Έτσι, δεν είναι τυ)αί� τ� γεγ�ν�ς, �τι Yπ�υργ�ς Eσωτερικών, ∆ηµ�-
σιας ∆ι�ίκησης και Aπ�κέντρωσης ανέ�ερε σε Eισηγητική Έκθεση ν�-
µ�υ, τ�υ N. 2839, και τα ακ�λ�υθα, τα �π�ία ενισ)ύ�υν τις ανα�ερθείσες
πρ�ηγ�υµένως σκέψεις:

«Aπ�τελεί κ�ιν� τ�π� η διαπίστωση της ανάγκης για µεγαλύτερη α-
π�τελεσµατικ�τητα τ�υ ∆ηµ�σι�υ T�µέα...».
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«H επιτυ)ία της �ίας δήπ�τε µεταρρυθµιστικής πρ�σπάθειας πρ�ϋ-
π�θέτει απαλλαγή της ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης απ� την εσωστρέ�ειά της...
Oι ά8�νες των αλλαγών στην ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση επι&άλλεται να ανα(η-
τηθ�ύν και να ανευρεθ�ύν µέσα σε κλίµα συνεργασίας, επικ�ινωνίας και
απ�δ�)ής, �)ι µ�ν�ν µετα8ύ των Π�λιτικών K�µµάτων, αλλά και µετα8ύ
�λων των ν�µιµ�π�ι�ύµενων Φ�ρέων της K�ινωνίας (∆ηµ�σίων Yπαλ-
λήλων, Xρηστών των δηµ�σίων υπηρεσιών, Συνδικαλιστικών Eκπρ�σώ-
πων, Παραγωγικών Tά8εων κ.ά). Στ�)�ς πρέπει να είναι η α8ι�π�ίηση �-
λων των συµπερασµάτων και πρ�τάσεων της θεωρίας µε αυ8ηµένη κ�ι-
νωνική ν�µιµ�π�ίηση».

«Πέραν αυτών δηµι�υργείται παρά τω Yπ�υργείω E.∆.∆. και A. Συµ-
&�υλευτικ� Iργαν�, τ� Eθνικ� Συµ&�ύλι� ∆ι�ικητικής Mεταρρύθµι-
σης..., στ� �π�ί� θα εισάγ�νται για συ(ήτηση και έκ�ραση γνώµης, �ι
πρ�τάσεις τ�υ Yπ�υργ�ύ E.∆.∆. και A., π�υ α��ρ�ύν σε µεί(�ν�ς σηµα-
σίας παρεµ&άσεις στην ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση. Στ� Συµ&�ύλι� θα µετέ)�υν
Eκπρ�σωπ�ι των εν τη B�υλή K�µµάτων, K�ινωνικών και Oικ�ν�µικών
Φ�ρέων κ.ά....».

E8 άλλ�υ, πρ� µην�ς � Yπ�υργ�ς Eσωτερικών, ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης
και Aπ�κέντρωσης, �µιλών σε Συνέδρι� τ�υ ECONOMIST υπεγράµµι-
σε, µετα8ύ άλλων, και τα ε8ής:

«Mία απ� τις µεγαλύτερες πρ�κλήσεις π�υ έ)�υµε να αντιµετωπίσ�υ-
µε σε �,τι α��ρά την ανα&άθµιση της π�ι�τητας της ∆ηµ�κρατίας και σε
�,τι α��ρά επίσης στη )ρησιµ�π�ίηση των νέων τε)ν�λ�γιών και ιδίως
της ψη�ιακής τε)ν�λ�γίας για την π�ι�τητα της δηµ�κρατίας, είναι η µε-
τατρ�πή των σ)έσεων Kράτ�υς και Π�λίτη, στη &άση τ�υ γεγ�ν�τ�ς, �τι
� Π�λίτης πρέπει να πάψει να είναι ένας παθητικ�ς δέκτης των υπηρε-
σιών ή και συµπερι��ρών της ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης και πρέπει να µετα-
τραπεί σε ενεργ� συµµέτ�)� στην �λη δι�ικητική διαδικασία πρ�ς δύ�
κατευθύνσεις».

«Aπ� τη µία πλευρά να µπ�ρεί � π�λίτης να έ)ει πρ�σ&αση �)ι µ�ν�
στην πληρ���ρία τη δι�ικητική την �π�ία δικαι�ύται, αλλά να µπ�ρεί να
έ)ει πρ�σ&αση ακ�µη και στην έκδ�ση των δι�ικητικών εκείνων πρά8ε-
ων, π�υ η ίδια η τε)ν�λ�γία επιτρέπει )ωρίς την παρέµ&αση των κλασι-
κών µεθ�δων των δηµ�σίων υπαλλήλων π�υ 8έρ�υµε µέ)ρι σήµερα».

«Kαι η δεύτερη κατεύθυνση είναι να µπ�ρεί � π�λίτης -και εδώ ακρι-
&ώς θα είναι η ανα&άθµιση της π�ι�τητας της ∆ηµ�κρατίας- ταυτ�)ρ�να
µέσα απ� τη δια�άνεια να µεταστεί σε έναν ελεγκτή της ν�µιµ�τητας και
της δια�άνειας της ίδιας της δι�ικητικής µη)ανής. Nα µπ�ρεί δηλαδή
)ρησιµ�π�ιώντας την τε)ν�λ�γία και την ίδια την ψη�ιακή τε)ν�λ�γία
να έ)ει την πληρ���ρηση π�υ θέλει, αλλά να ελέγ)ει και εκείν� τ� �π�ί�
δικαι�ύται να ελέγ)ει µε &άση τ�υς ελεγκτικ�ύς µη)ανισµ�ύς, π�υ µπ�-
ρ�ύµε να έ)�υµε, �ταν και στ� µέτρ� π�υ η ψη�ιακή τε)ν�λ�γία τ� επι-
τρέπει».
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E8 άλλ�υ, η �ύση των ε�αρµ�σθεισών ή πρ�ταθεισών κατά καιρ�ύς
λύσεων επί θεµάτων Aπ�κέντρωσης, T�πικής Aυτ�δι�ίκησης  και ∆ηµ�-
σιας  ∆ι�ίκησης εν γένει, συνήθως  απ�σπασµατικών και µη εντασσ�µέ-
νων σε ένα ευρύ, συνεκτικ�, λειτ�υργικ�, τελεσ��ρ� πλέγµα π�λιτικών
και µέτρων, αναιρεί τις �ντως ευγενείς πρ�θέσεις των Eισηγητών τ�υς,
και κάθε άλλ�, παρά ωδήγησε σε επιθυµητά απ�τελέσµατα. H συνε)ής
τρ�π�π�ίηση των συνα�ών ρυθµίσεων (ν�µ�θετικ�ύ και δι�ικητικ�ύ )α-
ρακτήρα), η ατελής  ε�αρµ�γή κατά περι�δ�υς των σ)ετικών διατά8εων
και η παρατηρ�ύµενη, ενί�τε, απ� Kρατικά  Iργανα  ή  Iργανα των T�-
πικών ∆�µών αδράνεια περί την ε�αρµ�γή των κειµένων ν�µων, κάθε
άλλ� παρά �δηγ�ύν στην «παραγωγή» «δι�ικητικ�ύ» εν γένει έργ�υ, τ�-
σ�ν αναγκαί�υ, ιδία σήµερ�ν.

Tα εν λ�γω �αιν�µενα �µως δεν επιτρέπεται να συνε)ί(ωνται. H εν γέ-
νει κατάσταση της Xώρας και η διεθνής συγκυρία, υπ� την �π�ία αυτή
«(ει» και «κινείται», υπ� τ� καθεστώς των Συνθηκών Mάαστρι)τ,
Άµστερνταµ και Nίκαιας, επιτάσσ�υν άλλ�υς ρυθµ�ύς, πλέ�ν εναργείς,
πλέ�ν λυσιτελείς, πλέ�ν τ�λµηρ�ύς (µετά συνέσεως...).

Kαι πρέπει να υπ�µνησθεί, �τι πέραν της καλώς ενν��ύµενης ε8υπη-
ρέτησης των Π�λιτών επί θεµάτων τρέ)�ντ�ς δι�ικητικ�ύ )αρακτήρ�ς, η
�ρθ�λ�γικώς ωργανωµένη και αρτίως λειτ�υργ�ύσα ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση
υπ� καθεστώς πλήρ�υς Aπ�κέντρωσης και η T�πική Aυτ�δι�ίκηση, α-
π�τελ�ύν condicio sine qua non σηµαντικών θεµάτων, �πως π.). η Aνά-
πτυ8η µε την ευρεία ένν�ια τ�υ �ρ�υ (�ικ�ν�µική, κ�ινωνική, π�λιτιστι-
κή κ.λ.) και σε �λα, υπ� έπ�ψη )ώρ�υ, τα επίπεδά της (εθνικ�, περι�ερει-
ακ�, τ�πικ�) κ.ά. Kαι επ’ αυτ�ύ η σ)ετική έρευνα της Eπιτρ�πής της E.E.
είναι κατηγ�ρηµατική.

H περίπτωση των ∆ι�ικητικών Περι�ερειών άλλων Xωρών, π.). της
Γαλλίας είναι εν πρ�κειµένω ιδιαιτέρως )αρακτηριστική, δεδ�µέν�υ, �τι
πέραν της παραγωγής δι�ικητικ�ύ έργ�υ η «εµπλ�κή» τ�υς σε αναπτυ-
8ιακά θέµατα είναι ε8�)ως σηµαντική, ως καταδεικνύεται και εκ τ�υ γε-
γ�ν�τ�ς της άντλησης ιδιαιτέρως σηµαντικών π�ρων εκ της Eυρωπαϊκής
Ένωσης.

Yπ’ αυτή την ένν�ια, λ�ιπ�ν, και λαµ&αν�µένων σ�&αρώς υπ’ �ψει
των διεθνών συνθηκών και συγκυριών σκληρ�ύ µετα8ύ Kρατών και K�ι-
νωνιών και Oικ�ν�µιών ανταγωνισµ�ύ πάσης µ�ρ�ής, υ�ής, έκτασης
και έντασης, είναι πρ��ανές, �τι � εν γένει αληθής, πλήρης και �υσιαστι-
κ�ς εκσυγ)ρ�νισµ�ς των Aπ�κεντρωτικών ∆�µών, της T�πικής Aυτ�δι-
�ίκησης και της ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης της Xώρας, παρίσταται υπέρ πάσαν
άλλην επ�)ήν κατεπείγων και αναγκαί�ς, ανε8αρτήτως «π�λιτικ�ύ κ�-
στ�υς» των Iθυν�ντων, «απωλειών ισ)ύ�ς» των Π�λιτικών K�µµάτων και
«θυσιών» τ�υ K�ινωνικ�ύ Συν�λ�υ ή των µεµ�νωµένων Aτ�µων.

Aλλά πρ�ς π�ία κατεύθυνση πρέπει να δρ�µ�λ�γηθ�ύν �ι �ίες δήπ�-
τε αλλαγές, �ι εκσυγ)ρ�νισµ�ί, �ι καιν�τ�µες πρωτ�&�υλίες;
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Eίναι κ�ινώς παραδεκτ�, �τι σειρά ρυθµίσεων και µέτρων ωδήγησε
κατά τ� τελευταί� διάστηµα στην εµπέδωση της άπ�ψης, �τι η Aπ�κέ-
ντρωση της Kρατικής ∆ι�ίκησης ευρίσκεται «εν τω περατ�ύσθαι», µη �-
λ�κληρωθείσα εισέτι για π�λλ�ύς λ�γ�υς.

Eνδεικτικώς ανα�έρ�νται εδώ σ)ετικά πρ�σ�ατα ν�µ�θετήµατα, �-
πως: N. 3242/2004 Pυθµίσεις για την �ργάνωση και λειτ�υργία της Kυ-
&έρνησης και τ�υς O.T.A. N. 3250/2004 Mερική απασ)�ληση στ� ∆ηµ�-
σι�, στ�υς O.T.A. και στα N.Π.∆.∆. N. 3274/2004 Oργάνωση και λειτ�υρ-
γία των O.T.A. και των N.A. Π.∆. 164/2004 Pυθµίσεις για τ�υς Eργα(�-
µέν�υς µε συµ&άσεις ωρισµέν�υ )ρ�ν�υ στ�ν ∆ηµ�σι� T�µέα. N.
3260/2004 Pυθµίσεις τ�υ συστήµατ�ς πρ�σλήψεων και θεµάτων ∆ηµ�-
σιας ∆ι�ίκησης. N. 3320/2005 Pυθµίσεις θεµάτων Πρ�σωπικ�ύ ∆ηµ�σί-
�υ, N.Π. ∆ηµ�σι�υ T�µέα και O.T.A. κ.ά.

T�υτ’ αυτ� δύναται να λε)θεί &ασίµως και περί των επελθ�υσών αλ-
λαγών εντ�ς τ�υ πεδί�υ των T�πικών ∆�µών (N�µαρ)ιακής Aυτ�δι�ί-
κησης, T�πικής Aυτ�δι�ίκησης A’ &αθµ�ύ κ.λ.).

Eν πρ�κειµένω, �µως τα περιθώρια νέων αλλαγών και εισαγωγής νέ-
ων καιν�τ�µων δι�ικητικών µη)ανισµών και δραστηρι�τήτων πρέπει να
θεωρηθ�ύν µη ε8αντληθέντα.

Iλως ενδεικτικώς και λαµ&αν�µένης υπ’ �ψει της ιδιά(�υσας σηµα-
σίας και της απ�στ�λής π.). των T�πικών ∆�µών συνε)ώς διευρυν�µένης
εντ�ς των Xωρών ∆υτικ�ύ Tύπ�υ, επισηµαίν�νται τα ε8ής (η σειρά ανα-
��ράς δεν σ)ετί(εται και µε παράλληλη α8ι�λ�γησή τ�υς):

H T�πική Aυτ�δι�ίκηση πρ�σ�έρεται περισσ�τερ� απ� �,τι τ� Kε-
ντρικ� Kράτ�ς, λ�γω τ�υ µεγέθ�υς των Π�λιτικών και ∆ι�ικητικών της
M�νάδων για την εµπλ�κή της σε θέµατα τ�πικής ανάπτυ8ης, για την
πειραµατική (σε πρώτη �άση) εισαγωγή συµµετ�)ικών διαδικασιών και
µεγαλύτερης σε έκταση και καλλίτερης σε π�ι�τητα ενεργ�ύ δράσης των
Π�λιτών, επί σκ�πώ παραγωγής καλλιτέρ�υ τ�πικ�ύ εν γένει έργ�υ κ.ά.

Tα πλε�νεκτήµατα εν πρ�κειµένω της T�πικής ∆�µής συµπ�σ�ύνται
στ� µικρ� µέγεθ�ς των ∆ι�ικητικών M�νάδων, στην εγγύτητα της ∆�µής
σε σ)έση µε τ�υς Π�λίτες και στ�ν νέ� πρ�σθετ� ρ�λ� της T�πικής ∆�µής
ως µ�)λ�ύ της τ�πικής ενδ�γεν�ύς κ.ά. µ�ρ�ών ανάπτυ8ης.

Mε δεδ�µένη την ελλειπή λειτ�υργία συµµετ�)ικών µη)ανισµών σε ε-
πίπεδ� T�πικών ∆�µών στην Xώρα µας σηµειών�νται τα ακ�λ�υθα εν
σ)έσει µε τα ισ)ύ�ντα σε άλλες Xώρες Mέλη της Eυρωπαϊκής Ένωσης:

Aυστρία
Πρ�&λέπ�νται υπ� των Kαταστατικών Λειτ�υργίας κάθε π�λης τ�πι-

κά δηµ�ψη�ίσµατα απ��ασιστικ�ύ ή συµ&�υλευτικ�ύ )αρακτήρ�ς.
Aκ�µη �ι Π�λίτες δικαι�ύνται να καταθέτ�υν στα ∆ηµ�τικά Συµ&�ύ-

λια τις απ�ψεις τ�υς για τα τ�πικά αναπτυ8ιακά πρ�γράµµατα, πρ�&λέ-
πεται η διενέργεια ερευνών κ�ινής γνώµης επί τ�πικών υπ�θέσεων κ.ά.
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Bέλγι�
Bάσει συνταγµατικής επιταγής (άρθρ. 41) τα (ητήµατα τ�πικ�ύ εν-

δια�έρ�ντ�ς είναι δυνατ�ν να απ�τελέσ�υν αντικείµεν� λαϊκής δια&�ύ-
λευσης σε επίπεδ� ∆ήµ�υ ή Eπαρ)ίας, πρ�&λέπεται η δυνατ�τητα των
∆ηµ�τικών Συµ&�υλίων να απ��ασί(�υν την διε8αγωγή τ�πικών δηµ�-
ψη�ισµάτων είτε ε8 �ικείας πρωτ�&�υλίας, είτε κατ�πιν αιτήµατ�ς Π�λι-
τών (υπ� πρ�ϋπ�θέσεις) κ.ά.

Γαλλία
Bάσει συνταγµατικής επιταγής (άρθρ. 72-1) πρ�&λέπεται η διενέρ-

γεια υπ� ∆ηµ�τικών Συµ&�υλίων δεσµευτικ�ύ )αρακτήρ�ς ως πρ�ς τ� α-
π�τέλεσµα τ�πικών δηµ�ψη�ισµάτων, η δηµι�υργία, &άσει ν�µ�υ τ�υ έ-
τ�υς 2002 µ.X. περί της ∆ηµ�κρατίας της Eγγύτητας, Συν�ικιακών Συµ-
&�υλίων, Mεικτών Συµ&�υλευτικών Eπιτρ�πών ε8 Aιρετών και Eκπρ�-
σώπων T�πικών K�ινωνικών Oργανώσεων κ.ά. για την δια)είριση τ�πι-
κών υπ�θέσεων κ.ά.

Γερµανία
Πρ�&λέπεται υπ� �λων των Oµ�σπ�νδων Kρατιδίων, πλην εκείν�υ

τ�υ Bερ�λίν�υ, η δυνατ�τητα διενέργειας τ�πικών δηµ�ψη�ισµάτων
των �π�ίων �ι γενικές αρ)ές διενεργείας καθ�ρί(�νται υπ� ρυθµίσεων
των ∆ηµ�τικών Kωδίκων. H πρωτ�&�υλία για την διενέργεια τ�πικ�ύ
δηµ�ψη�ίσµατ�ς είναι δυνατ�ν να πρ�έλθει �ίκ�θεν υπ� τ�υ �ικεί�υ ∆η-
µ�τικ�ύ Συµ&�υλί�υ ή τ�υ π�σ�στ�ύ 15% των εγγεγραµµένων στ�υς �ι-
κεί�υς εκλ�γικ�ύς καταλ�γ�υς, ενώ τα θέµατά τ�υ πρ�σδι�ρί(�νται πε-
ρι�ριστικώς υπ� τ�υ ν�µ�υ.

Πέραν αυτών, πρ�&λέπεται η συµµετ�)ή Π�λιτών ως Συµ&�ύλων σε
διά��ρες Eπιτρ�πές των ∆ηµ�τικών Συµ&�υλίων, η σύσταση ειδικών
Συµ&�υλίων για διά��ρες Oµάδες πληθυσµ�ύ (Nέων, Hλικιωµένων,
Aλλ�δαπών κ.ά.) κ.ά.

∆ανία
∆εν πρ�&λέπεται ρητώς η δυνατ�τητα διενέργειας τ�πικών δηµ�ψη-

�ισµάτων, αλλά τα κατά τ�π�υς ∆ηµ�τικά Συµ&�ύλια έ)�υν την ευ)έρεια
λήψης σ)ετικής απ��ασης.

Λειτ�υργ�ύν User Boards, Συµ&�ύλια Xρηστών των δηµ�τικών υπη-
ρεσιών κ.ά.

Eσθ�νία
∆εν πρ�&λέπεται η δυνατ�τητα διενέργειας τ�πικών δηµ�ψη�ισµάτων.
Oι Π�λίτες έ)�υν την ευ)έρεια πρ�τάσεων τρ�π�π�ίησης πρ�σ)εδίων

δηµ�τικών πρ�ϋπ�λ�γισµών κ.ά.
Iρλανδία
Πρ�&λέπ�νται τ�πικά δηµ�ψη�ίσµατα επί θεµάτων µετ�ν�µασίας

π�λεων, �δών κ.ά.
Oι Π�λίτες έ)�υν την ευ)έρεια να υπ�&άλ�υν διά��ρες πρ�τάσεις στις

∆ηµ�τικές Aρ)ές κ.ά.
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Iσπανία
Πρ�&λέπεται η διενέργεια υπ� ∆ηµ�τικών Aρ)ών τ�πικών δηµ�ψη-

�ισµάτων, κατ�πιν εγκρίσεως της Kεντρικής Kυ&έρνησης, επί θεµάτων
O.T.A.

Πρ�&λέπεται η συµµετ�)ή Π�λιτών και Eκπρ�σώπων K�ινωνικών
Oργανώσεων σε Eπιτρ�πές συνιστώµενες υπ� των ∆ηµ�τικών Συµ&�υ-
λίων κ.ά.

Iταλία
Πρ�&λέπεται (N. 142/1990, ∆. 267/2000) η δυνατ�τητα διενέργειας τ�-

πικ�ύ δηµ�ψη�ίσµατ�ς. H πρωτ�&�υλία είναι δυνατ�ν να πρ�έρ)εται �ί-
κ�θεν υπ� των ∆ηµ�τικών Aρ)ών ή απ� Oµάδες Π�λιτών εγγεγραµµέ-
νων στ�υς �ικεί�υς εκλ�γικ�ύς καταλ�γ�υς.

Λειτ�υργεί ειδική Yπηρεσία πρ�στασίας των δικαιωµάτων των ∆η-
µ�τών υπ� τ�ν τίτλ� «Συνήγ�ρ�ς των ∆ηµ�τών».

Kύπρ�ς
Πρ�&λέπεται υπ� ν�µ�υ η δυνατ�τητα διενέργειας υπ� ∆ηµ�τικών

Aρ)ών τ�πικών δηµ�ψη�ισµάτων επί θεµάτων σύστασης, κατάργησης,
συνένωσης ∆ήµων.

Λεττ�νία
∆εν πρ�&λέπεται η δυνατ�τητα διενέργειας τ�πικών δηµ�ψη�ισµά-

των.
Λιθ�υανία
Oµ�ίως ως άνω.
Λ�υ8εµ&�ύργ�
Πρ�&λέπεται η δυνατ�τητα διενέργειας τ�πικών δηµ�ψη�ισµάτων.

H πρωτ�&�υλία ανήκει τ�σ� σε ∆ηµ�τικές Aρ)ές, �σ� και σε Oµάδες Π�-
λιτών εγγεγραµµένων στ�υς �ικεί�υς εκλ�γικ�ύς καταλ�γ�υς.

Mάλτα
Πρ�&λέπεται η διενέργεια τ�πικών δηµ�ψη�ισµάτων τη πρωτ�&�υ-

λία Π�λιτών.
Mεγάλη Bρετανία
Mε Local Government Act πρ�&λέπεται η διενέργεια τ�πικ�ύ δηµ�-

ψη�ίσµατ�ς.
Λειτ�υργ�ύν σε ωρισµέν�υς ∆ήµ�υς User Boards, Συµ&�ύλια Xρη-

στών των δηµ�τικών υπηρεσιών.
Eιδικώς, πρωτ�&�υλία τ�υ ∆ηµάρ)�υ της περι�)ής Mεί(�ν�ς Λ�νδί-

ν�υ, �ργανώνεται άπα8 τ�υ έτ�υς δηµ�σια συ(ήτηση επί τ�πικών θεµά-
των, ενώ � ∆ήµαρ)�ς «λ�γ�δ�τεί» δύ� ��ρές κατ’ έτ�ς στ�υς ∆ηµ�τες κα-
τά την «ώρα τ�υ ∆ηµάρ)�υ».

Λειτ�υργεί Συνήγ�ρ�ς των ∆ηµ�τών.
Oλλανδία
Πρ�&λέπ�νται τ�πικά δηµ�ψη�ίσµατα τη πρωτ�&�υλία Eπιτρ�πής

Π�λιτών τ�πικών υπ�θέσεων.
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Π�λίτες έ)�υν την ευ)έρεια συµµετ�)ής σε Eπιτρ�πές τ�υ ∆ηµ�τικ�ύ
Συµ&�υλί�υ είτε µέσω εκλ�γής, είτε επ’ αµ�ι&ή.

Έ)ει τεθεί σε λειτ�υργία ειδικ� πρ�γραµµα υπ� τ�ν τίτλ� Interactive
Government (∆ιαδραστική ∆ιακυ&έρνηση), &άσει τ�υ �π�ί�υ είναι δυ-
νατή η εκ)ώρηση σε K�ινωνικές Oργανώσεις συνα�ών αρµ�δι�τήτων
και π�ρων.

Oυγγαρία
Πρ�&λέπεται η διενέργεια τ�πικών δηµ�ψη�ισµάτων µε απ��αση

∆ηµ�τικών Συµ&�υλίων. Tην απ��αση είναι δυνατ�ν να πρ�καλέσ�υν
Mέλη αυτών των Συµ&�υλίων, εγγεγραµµέν�ι σε �ικεί�υς εκλ�γικ�ύς κα-
ταλ�γ�υς Π�λίτες κ.ά. Για την εγκυρ�τητα τ�υ απ�τελέσµατ�ς είναι ανα-
γκαία η συµµετ�)ή στ� τ�πικ� δηµ�ψή�ισµα τ�υ 1/2 τ�υ συν�λ�υ των τ�-
πικών εκλ�γέων.

Π�λωνία
H διενέργεια τ�πικών δηµ�ψη�ισµάτων πρ�&λέπεται υπ� τ�υ ισ)ύ�-

ντ�ς Συντάγµατ�ς (άρθρ� 170), πρωτ�&�υλία τ�υ ∆ηµ�τικ�ύ Συµ&�υλί-
�υ ή π�σ�στ�ύ των τ�πικών εκλ�γέων.

Eπιτρέπεται η συµµετ�)ή Π�λιτών σε Eπιτρ�πές τ�υ ∆ηµ�τικ�ύ Συµ-
&�υλί�υ.

Π�ρτ�γαλλία
H διενέργεια τ�πικών δηµ�ψη�ισµάτων επιτρέπεται &άσει συνταγ-

µατικής ρύθµισης (άρθρ� 240). ∆ικαίωµα πρ�τασης διενέργειας τ�πικών
δηµ�ψη�ισµάτων έ)�υν ∆ηµ�τικ�ί Σύµ&�υλ�ι, εγγεγραµµέν�ι εκλ�γείς
σε τ�πικ�ύς καταλ�γ�υς κ.ά.

Eάν στην σ)ετική διαδικασία συµµετάσ)ει π�σ�στ� εκλ�γέων µεγα-
λύτερ� τ�υ 50% τ�τε τ� απ�τέλεσµα τ�υ δηµ�ψη�ίσµατ�ς είναι δεσµευ-
τικ� για τ�υς O.T.A.

Πρ�&λέπεται η σύγκλιση λαϊκών συνελεύσεων.
Σλ�&ακία
Πρ�&λέπεται υπ� τ�υ ισ)ύ�ντ�ς Συντάγµατ�ς η διενέργεια τ�πικών

δηµ�ψη�ισµάτων, είτε πρωτ�&�υλία τ�υ �ικεί�υ ∆ηµ�τικ�ύ Συµ&�υλί-
�υ, είτε τ�πικών εκλ�γέων. Yπ� πρ�ϋπ�θέσεις δεσµευτικ�ύ )αρακτήρ�ς.

Πρ�&λέπεται η συµµετ�)ή Π�λιτών σε Eπιτρ�πές τ�υ ∆ηµ�τικ�ύ
Συµ&�υλί�υ.

Σλ�&ενία
T� ισ)ύ�ν Σύνταγµα (άρθρ� 139) πρ�&λέπει την διενέργεια τ�πικών

δηµ�ψη�ισµάτων, κατ�πιν πρ�τάσεων ∆ηµ�τικών Συµ&�υλίων.
Σ�υηδία
Πρ�&λέπεται η διενέργεια τ�πικών δηµ�ψη�ισµάτων &άσει ν�µ�υ, η

δε σ)ετική πρωτ�&�υλία ανήκει τ�σ� στ� ∆ηµ�τικ� Συµ&�ύλι�, �σ� και
σε τ�πικ�ύς εκλ�γείς.

Πρ�&λέπεται η δυνατ�τητα συµµετ�)ής Π�λιτών σε Eπιτρ�πές τ�υ
∆ηµ�τικ�ύ Συµ&�υλί�υ µε σ)ετική απ��ασή τ�υ.
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Λειτ�υργ�ύν User Boards, Συµ&�ύλια Xρηστών υπηρεσιών τ�υ ∆ή-
µ�υ κ.ά.

Tσε)ία
T�πικά δηµ�ψη�ίσµατα πρ�&λέπ�νται υπ� ειδικής N�µ�θετικής

Πρά8ης (298/1991). H σ)ετική πρ�ταση είναι δυνατ�ν να πρ�έρ)εται α-
κ�µη και απ� 1 ∆ηµ�τη, εάν αυτή υπ�στηρι)θεί εν συνε)εία υπ� π�σ�-
στ�ύ ∆ηµ�τών (6% κ.ά.).

Πρ�&λέπ�νται (∆ηµ�τικές) Eπιτρ�πές Γειτ�νιάς.
Φινλανδία
Πρ�&λέπεται η διενέργεια τ�πικών δηµ�ψη�ισµάτων &άσει ν�µ�υ. H

σ)ετική πρωτ�&�υλία είναι δυνατ�ν να πρ�έρ)εται είτε εκ ∆ηµ�τικών
Συµ&�υλίων, είτε εκ ∆ηµ�τών (5% των τ�πικών εκλ�γέων).

Mε απ��άσεις ∆ηµ�τικών Συµ&�υλίων είναι δυνατ�ς � δι�ρισµ�ς
Π�λιτών σε διά��ρες Eπιτρ�πές κ.ά.

Πέραν αυτών, επί τ�υ θέµατ�ς της T�πικής Aυτ�δι�ίκησης πρ�τείν�-
νται και τα ε8ής:

Ως �ρι� ηλικίας για εκλ�γή σε θέση Aιρετ�ύ K�ιν�τητας-∆ήµ�υ µπ�-
ρεί να �ρισθεί τ� 18� έτ�ς, �πως ισ)ύει στην Iσπανία.

O υπ�ψή�ι�ς για κατάληψη θέσης µέλ�υς K�ιν�τικ�ύ ή ∆ηµ�τικ�ύ
Συµ&�υλί�υ πρέπει να διαµένει στην έδρα της K�ιν�τητας ή τ�υ ∆ήµ�υ,
για ευν�ητ�υς λ�γ�υς.

Kατ’ ε8αίρεση µπ�ρεί να πρ�&λε�θεί ρύθµιση Mέλη τ�υ Συµ&�υλί�υ,
µέ)ρι π�σ�στ�ύ τ�υ 1/5, να µη διαµέν�υν στην έδρα της �ικείας K�ιν�τη-
τας ή ∆ήµ�υ.

H διάρκεια θητείας των Aιρετών είναι σκ�πιµ� να παραµείνει στην
Eλλάδα ως έ)ει (4 έτη) και να µη αυ8ηθεί (ως συµ&αίνει σε άλλες Xώρες,
π.). Γαλλία).

T� ισ)ύ�ν σύστηµα άµεσης εκλ�γής των Aιρετών κρίνεται επιτυ)ές,
άρα δεν συντρέ)ει λ�γ�ς ε�αρµ�γής άλλων πρ�\ύπων (π.). τ�υ ισπανι-
κ�ύ: έµµεση εκλ�γή).

Eπί τ�υ θέµατ�ς των ασυµ&ι&άστων δραστηρι�τήτων των Aιρετών
πρ�ς τ� αναλαµ&αν�µεν� τ�πικ� λειτ�ύργηµα κρίνεται σκ�πιµη η τυ)�ν
διεύρυνση τ�υ κύκλ�υ δράσεων, τις �π�ίες δεν θα πρέπει να ασκεί � τ�πι-
κ�ς Aιρετ�ς, κατά την διάρκεια της σ)ετικής εντ�λής, )ωρίς &ε&αίως να
υι�θετηθεί τ� &ελγικ� σύστηµα, τ� �π�ί� εισάγει µεγάλ�, και ίσως )ωρίς
ν�ηµα, αριθµ� ασυµ&ι&άστων δράσεων πρ�ς τ� λειτ�ύργηµα για τ�υς τ�-
πικ�ύς Aιρετ�ύς.

Πρέπει να ρυθµισθεί απ� τ� Kράτ�ς τ� θέµα της )ρηµατ�δ�τησης πα-
ρά τ�υ Kράτ�υς της πρ�εκλ�γικής εκστρατείας των Aιρετών, ανε8αρτή-
τως τ�υ γεγ�ν�τ�ς εάν αυτ�ί είναι µεµ�νωµέν�ι υπ�ψή�ι�ι ή ενταγµέν�ι
σε κ�µµατικ�ύς ή ανε8άρτητ�υς συνδυασµ�ύς.
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Bάση για την )ρηµατ�δ�τηση µπ�ρεί να είναι � αριθµ�ς των τελικών
ψή�ων µεµ�νωµένων υπ�ψη�ίων ή συνδυασµών, τ� µέγεθ�ς τ�υ O.T.A.
κ.ά.

Eπί τ�υ θέµατ�ς επισηµαίνεται, �τι δεν ακ�λ�υθείται �µ�ι�µ�ρ�η
π�λιτική, �ύτε υ�ίσταται σα�ές ν�µικ� καθεστώς στις Xώρες Mέλη της
E.E. (πλην π.). Σ�υηδίας, �π�υ εκ τ�υ ν�µ�υ ενισ)ύ�νται �ικ�ν�µικά τα
K�µµατα, των �π�ίων �ι υπ�ψή�ι�ι ε8ελέγησαν).

Kατά την CDRL τ� θέµα πρέπει να απ�τελέσει αντικείµεν� συστηµα-
τικής µελέτης, µε θέσπιση συγκεκριµένων, σα�ών και αυστηρών διατά-
8εων, αναλ�γων εκείνων π�υ διέπ�υν την εκλ�γή εθνικών εκπρ�σώπων
(B�υλευτών), �ι δε τ�µείς, π�υ πρέπει να τύ)�υν ιδιαίτερης πρ�σ�)ής ε-
στιά(�νται στις )ρηµατ�δ�τήσεις των τ�πικών υπ�ψη�ίων απ� ιδιώτες,
στην καταν�µή κ�νδυλίων απ� ∆�µές τ�υ εν γένει ∆ηµ�σι�υ T�µέα,
στ�υς καν�νες δια�άνειας για την )ρηµατ�δ�τηση παρ’ �ί�υ δήπ�τε µε-
µ�νωµένων υπ�ψη�ίων ή συνδυασµών, στην καθιέρωση ανώτατ�υ εµ-
�αν�ύς �ρί�υ εκλ�γικών δαπανών, στην συγκρ�τηση ελεγκτικών αδιά-
&λητων µη)ανισµών κ.ά.

Kρίνεται αναγκαία η εισαγωγή διαδικασίας δήλωσης υπ� των υπ�-
ψη�ίων πρ�ς ανάληψη τ�πικών αιρετών α8ιωµάτων των ειδικ�τερων εν-
δια�ερ�ντων τ�υς, επαγγελµατικών, �ικ�ν�µικών κ.ά. και δέσµευσής
τ�υς, �τι κατά την διάρκεια της συγκεκριµένης εντ�λής θα απέ)�υν συ-
να�ών δράσεων επί π�ινή έκπτωσης εκ τ�υ α8ιώµατ�ς (�πως π.). ισ)ύει
στ� Bέλγι�).

Kρίνεται αναγκαία η απ��υγή σύµπτωσης περισσ�τερων της µίας ε-
ντ�λής στ� αυτ� πρ�σωπ�, δεδ�µέν�υ, �πως κατέδει8ε η διεθνής πρακτική,
η κατ�)ή περισσ�τερων τ�υ εν�ς αιρετών α8ιωµάτων δηµι�υργεί σειρά
πρακτικών και τε)νικών πρ�&ληµάτων, ενί�τε ιδιαιτέρως δυσεπίλυτων.

Για την ελληνική πραγµατικ�τητα θεωρ�ύνται απρ�σ��ρα τ�σ� τ�
σύστηµα της Γαλλίας, τ� �π�ί� επιτρέπει την ανάληψη δύ� εντ�λών, �σ�
και της Iσπανίας, τ� �π�ί� επιτρέπει, ε�’ �σ�ν δεν τ� απ�κλείει ρητώς,
την ανάληψη περισσ�τέρων εντ�λών (δύ�, τριών κ.ά.).

Oι τ�πικ�ί Aιρετ�ί ενί�τε στερ�ύνται ειδικών γνώσεων περί τα θέµα-
τα T�πικής Aυτ�δι�ίκησης. Eπ�µένως, η δηµι�υργία µη)ανισµών επι-
µ�ρ�ωσής τ�υς πριν απ� την ανάληψη των καθηκ�ντων τ�υς είτε απ� τ�
�ικεί� Yπ�υργεί�, είτε απ� την KE∆KE, είτε απ� Π�λιτικ�ύς Σ)ηµατι-
σµ�ύς, είτε απ� ανε8άρτητα Eπιµ�ρ�ωτικά Kέντρα κρίνεται απαραίτη-
τη. H διεθνής εµπειρία επί τ�υ θέµατ�ς είναι σηµαντική για την εισαγω-
γή ανάλ�γων µη)ανισµών στην Eλλάδα.

Oι ευθύνες απασ)�λησης των Eλλήνων T�πικών Aιρετών πρέπει να
απ�τελέσ�υν αντικείµεν� συν�λικής και συστηµατικής µελέτης και ρύθ-
µισης µε &άση ανάλ�γα πρ�τυπα, ισ)ύ�ντα σε άλλες Xώρες.

Tυ)�ν δια��ρ�π�ιήσεις µετα8ύ Aιρετών πρ�ερ)�µενων εκ Kρατικών
Yπηρεσιών, ∆ηµ�σίων Oργανισµών και Eπι)ειρήσεων και Iδιωτικών
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M�νάδων πρέπει να εκλείψ�υν, δι�τι δηµι�υργ�ύν άνισες συνθήκες απα-
σ)�λησης επί ιδίων περιπτώσεων.

H παράλληλη επαγγελµατική δραστηρι�τητα τ�πικών Aιρετών διαρ-
κ�ύσης της εντ�λής θα πρέπει να ανασταλεί, τ�σ� για τ� ενδε)�µεν� σύ-
γκρ�υσης συµ�ερ�ντων, �σ� και για πρακτικ�ύς λ�γ�υς (αδυναµία απ�-
τελεσµατικής άσκησης των καθηκ�ντων της εντ�λής κ.ά.).

Eάν η αναστ�λή δεν είναι ε�ικτή, τ�τε:
Ίσως είναι σκ�πιµη η εισαγωγή τ�υ ισπανικ�ύ συστήµατ�ς, �π�υ �

τ�πικ�ς Aιρετ�ς δικαι�ύται να ασ)�λείται επαγγελµατικώς κατά τ� δ�-
κ�ύν, αλλά � )ρ�ν�ς αυτ�ς δεν είναι δυνατ� να υπερ&αίνει τ� 20% τ�υ ε-
πισήµως ε&δ�µαδιαί�υ εργάσιµ�υ )ρ�ν�υ, ή

Ίσως είναι σκ�πιµη η καθιέρωση ειδικής άδειας στ�υς τ�πικ�ύς Aι-
ρετ�ύς σε έκτακτες περιπτώσεις τη αιτήσει τ�υς, �πως ισ)ύει αλλά µ�ν�ν
για ∆ηµάρ)�υς και Aντιδηµάρ)�υς στην Γαλλία.

Σε σ)έση µε µισθ�ύς και απ�(ηµιώσεις των τ�πικών Aιρετών συνι-
στάται η µελέτη των συστηµάτων Bελγί�υ, Iσπανίας, Kάτω Xωρών, τα �-
π�ία πρ�&λέπ�υν τ�πικ�ύς Aιρετ�ύς πλήρ�υς και µερικής απασ)�λησης:
�ι πρώτ�ι λαµ&άν�υν µηνιαί� µισθ�, �ι δεύτερ�ι ειδική απ�(ηµίωση, µι-
κρ�τερη ενν�είται τ�υ µισθ�ύ των άλλων.

Aκ�µη, πρέπει να ανα(ητηθεί λύση για κατα&�λή απ�(ηµιώσεων και
σε K�ιν�τικ�ύς και ∆ηµ�τικ�ύς Συµ&�ύλ�υς για την συµµετ�)ή τ�υς
στις συνεδριάσεις των Oργάνων. Tα π�σά πρέπει να καλύπτ�υν τα �δ�ι-
π�ρικά έ8�δα, δαπάνες διαµ�νής, έ8�δα πρ�ετ�ιµασίας κ.ά.

Eπί τ�υ ισ)ύ�ντ�ς συστήµατ�ς συντα8ι�δ�τησης των τ�πικών Aιρε-
τών στην Eλλάδα διατυπώνεται η άπ�ψη διατήρησής τ�υ.

Tέλ�ς, σε σ)έση µε την συµµετ�)ή και εκπρ�σώπηση των �ύλων στα
τ�πικά αιρετά Iργανα διατυπώνεται η άπ�ψη καθ�ρισµ�ύ αναλ�γικώ-
τερων π�σ�στώσεων και παρ�τρυνση των Γυναικών για ενεργ�τερη συµ-
µετ�)ή τ�υς στις δράσεις των T�πικών ∆�µών, µε θέσπιση ειδικών κινή-
τρων κ.ά.

Iλα αυτά &ε&αίως «λειτ�υργ�ύν» και «πρ�άγ�υν» τ�υς σ)ετικ�ύς
θεσµ�ύς  στα πλαίσια της ∆ι�ικητικής Aπ�κέντρωσης και ιδίως ως πρ�ς
τις αναπτυ8ιακές τ�υς δραστηρι�τητες, δραστηρι�τητες υπ� τις σηµερι-
νές συνθήκες µάλλ�ν επείγ�υσες, υπ� την πρ�ϋπ�θεση, �τι η «π�λιτική
&�ύληση» είναι διατεθειµένη να τηρήσει «αταλάντευτη γραµµή» στήρι-
8ής τ�υς, ανε8άρτητη απ� &ρα)υ)ρ�νιες «(ηµίες» και «π�λιτικ� κ�στ�ς»
και �τι θα λά&ει �λα εκείνα τα αναγκαία µέτρα για την επιτυ)ία τ�υ �λ�υ
εγ)ειρήµατ�ς τ�υ δι�ικητικ�ύ εκσυγ)ρ�νισµ�ύ (της µείωσης τ�υ αριθ-
µ�ύ των Περι�ερειών περιλαµ&αν�µένης ...) «µε σύνεση και τ�λµη»...1

1. ÕÏÏ· ÛÙÔÈ¯Â›· ‚Ï. ÂÓ ÂÎÙ¿ÛÂÈ ÛÙ·: KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§O™: ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ-
·Î‹ ¢ÈÔ›ÎËÛË Î·È TÔÈÎ‹ A˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË: EÏÏ¿‰·, XÒÚÂ˜ M¤ÏË ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜
ŒÓˆÛË˜. TfiÌÔÈ A’ Î·È B’. H’ ¤Î‰ÔÛË. Aı‹Ó·È, 2005.
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H Û‡Á¯ÚÔÓË „ËÊÈ·Î‹ ÙÂ¯ÓÔÏÔÁ›·
ÂÚÁ·ÏÂ›Ô ¿Ù·ÍË˜ ÙË˜ ÁÚ·ÊÂÈÔÎÚ·Ù›·˜

To˘ K·ıËÁËÙÔ‡ ¶Ú. ¶AY§O¶OY§OY
YÔ˘ÚÁÔ‡ EÛˆÙÂÚ., ¢ËÌ. ¢ÈÔ›Î. Î·È AÔÎ¤ÓÙÚˆÛË˜,

BÔ˘ÏÂ˘ÙÔ‡

Mια απ� τις µεγαλύτερες πρ�κλήσειςπ�υ έ��υµε να αντιµετωπίσ�υµε σε �,τι α��ρά
την ανα�άθµιση της π�ι�τητας της δηµ�κρατίας και σε �,τι α��ρά επίσης στη �ρησιµ�-
π�ίηση των νέων τε�ν�λ�γιών και ιδίως της ψη�ιακής τε�ν�λ�γίας για την π�ι�τητα της
δηµ�κρατίας, είναι η µετατρ�πή των σ�έσεων κράτ�υς και π�λίτη, στη �άση τ�υ γεγ�ν�-
τ�ς, �τι � π�λίτης πρέπει να πάψει να είναι ένας παθητικ�ς δέκτης των υπηρεσιών ή και
συµπερι��ρών της ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης και πρέπει να µετατραπεί σε ενεργ� συµµέτ���
στην �λη δι�ικητική διαδικασία πρ�ς δύ� κατευθύνσεις.1

Aπ� τη µια πλευρά να µπ�ρεί � π�λίτης να έ�ει πρ�σ�αση ��ι µ�ν� στην πληρ���ρία
τη δι�ικητική την �π�ία δικαι�ύται, αλλά να µπ�ρεί να έ�ει πρ�σ�αση ακ�µη και στην έκ-
δ�ση των δι�ικητικών εκείνων πρά'εων π�υ η ίδια η τε�ν�λ�γία επιτρέπει �ωρίς την πα-
ρέµ�αση των κλασικών µεθ�δων των δηµ�σίων υπαλλήλων π�υ 'έρ�υµε µέ�ρι σήµερα.

Kαι η δεύτερη κατεύθυνση είναι να µπ�ρεί � π�λίτης -και εδώ ακρι�ώς θα είναι η α-
να�άθµιση της π�ι�τητας της δηµ�κρατίας- ταυτ��ρ�να µέσα απ� τη δια�άνεια σε έναν
ελεγκτή της ν�µιµ�τητας και της δια�άνειας της ίδιας της δι�ικητικής µη�ανής. Nα µπ�-
ρεί δηλαδή �ρησιµ�π�ιώντας την τε�ν�λ�γία και την ίδια τη ψη�ιακή τε�ν�λ�γία να έ�ει
την πληρ���ρηση π�υ θέλει, αλλά να ελέγ�ει και εκείν� τ� �π�ί� δικαι�ύται να ελέγ�ει µε
�άση τ�υς ελεγκτικ�ύς µη�ανισµ�ύς π�υ µπ�ρ�ύµε να έ��υµε �ταν και στ� µέτρ� π�υ η
ψη�ιακή τε�ν�λ�γία τ� επιτρέπει.

Kαι αυτή η µετατρ�πή 'έρετε, σύµ�ωνα µε την τε�ν�λ�γία µπ�ρεί να γίνει και στα τρία
δι�ικητικά επίπεδα. Kαι στ� επίπεδ� της κεντρικής ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης και στ� επίπεδ� της
απ�κέντρωσης και στ� επίπεδ� της T�πικής Aυτ�δι�ίκησης. Γιατί συνηθί,�υµε π�λλές ��-
ρές να συγ�έ�υµε και είναι µεγάλ� λάθ�ς την απ�κέντρωση µε την αυτ�δι�ίκηση. Eίναι δύ�
δια��ρετικά πράγµατα σε επίπεδ� δι�ικητικής �ργάνωσης και η τε�ν�λ�γία πρέπει να �ρη-
σιµ�π�ιηθεί και µπ�ρεί να �ρησιµ�π�ιηθεί και στα τρία αυτά επίπεδα.

Άρα µπ�ρ�ύµε να �ρησιµ�π�ιήσ�υµε και πρέπει να �ρησιµ�π�ιήσ�υµε τη σύγ�ρ�νη
τε�ν�λ�γία, την ψη�ιακή τε�ν�λ�γία, πάντ�τε -τ� τ�νί,ω- υπ� �ρ�υς πρ�στασίας των δι-
καιωµάτων τ�υ ανθρώπ�υ και ιδίως των πρ�σωπικών δεδ�µένων, να τη �ρησιµ�π�ιή-

1. EÈÛ‹ÁËÛË ÛÂ ÚfiÛÊ·ÙË HÌÂÚ›‰· ÙÔ˘ ECONOMIST ÌÂ Ù›ÙÏÔ: To the 4th International Forum:
Digital Greece: Setting technology in it’s right dimension. AÔÎÏÂÈÛÙÈÎfi˜ EÎÚfiÛˆÔ˜
ECONOMIST CONFERENCES: CHAZLIS and RIVAS Co, °ÂÓ. ¢ÈÂ˘ı. N. ¶A™™APIBAKH, Publ. Rel.
Man. ¶. T™AºAPA™.
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σ�υµε για την πάτα'η της γρα�ει�κρατίας, για την εµπέδωση της δια�άνειας και στα
τρία επίπεδα της δι�ικητικής µη�ανής τα �π�ία ανέλυσα πρ�ηγ�υµένως.

Aυτ� µπ�ρεί να γίνει και 'εκίνησε να γίνεται µέσα απ� την ηλεκτρ�νική διακυ�έρνη-
ση, η �π�ία µέσα ακρι�ώς απ� τις σύντ�µες αλλαγές π�υ γίν�νται περνάει απ� τη �άση
της K�ινωνίας της Πληρ���ρίας πλέ�ν στη ψη�ιακή κ�ινωνία.

Kαι εκεί κατατείνει και τ� ειδικ� επι�ειρησιακ� τ� �π�ί� η κυ�έρνηση και ιδίως τ�
Yπ�υργεί� Oικ�ν�µίας και Oικ�ν�µικών έ��υν καταστρώσει, τ� ειδικ� επι�ειρησιακ�
για την ψη�ιακή σύγκλιση, για την τέταρτη πρ�γραµµατική περί�δ� 2007-2013.

Σε �τι α��ρά τη ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση και σε �τι α��ρά τ� Yπ�υργεί� Eσωτερικών, ∆η-
µ�σιας ∆ι�ίκησης και Aπ�κέντρωσης, �λη µας η πρ�σπάθεια πρ�ς την κατεύθυνση την
�π�ία τ�νισα πρ�ηγ�υµένως γίνεται δια της �δ�ύ της �λ�κλήρωσης τ�υ πρ�γράµµατ�ς
π�υ α��ρά τ� Eθνικ� Σύστηµα Aυθεντικ�π�ίησης, τ� �π�ί� έ�ει τρεις �άσεις, τρεις πυ-
λώνες, καθένας απ� τ�υς �π�ί�υς έ�ει δικ� τ�υ ρ�λ�, αλλά δρ�υν και �ι τρεις συµπλη-
ρωµατικά γιατί κατατείν�υν στ�ν ίδι� σκ�π�.

O πρώτ�ς πυλώνας, η πρώτη �άση, είναι τ� ∆ίκτυ� «ΣYZEY9IΣ». T� ∆ίκτυ�
«ΣYZEY9IΣ», τ� �π�ί� αυτή τη στιγµή ήδη ε'υπηρετεί και συνενώνει περίπ�υ 2.000 δι-
�ικητικές µ�νάδες, 2.000 ∆ηµ�σιες Yπηρεσίες και πρ�κειται στ� άµεσ� µέλλ�ν να συµπε-
ριλά�ει ακ�µα 900 δι�ικητικές µ�νάδες.

T� ∆ίκτυ� «ΣYZEY9IΣ» τι στ��� έ�ει; Eίναι τ� δίκτυ� εκείν� π�υ µέσα απ� την ψη-
�ιακή τε�ν�λ�γία επιτρέπει σε �λες τις ∆ηµ�σιες Yπηρεσίες π�υ εµπλέκ�νται αυτές �ι
Yπηρεσίες να επικ�ινων�ύν �ρι,�ντια µετα'ύ τ�υς και ταυτ��ρ�νως µέσα απ� την �ρι-
,�ντια αυτή επικ�ινωνία να µη �ρειά,εται η µια Yπηρεσία να παίρνει απ� τ� δι�ικ�ύµε-
ν�, ή να ανα,ητεί απ� άλλη Yπηρεσία �τιδήπ�τε πιστ�π�ιητικ� ή �τιδήπ�τε στ�ι�εί� υ-
πάρ�ει στη ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση.

Eίναι δηλαδή ένα µέσ� επικ�ινωνίας, αλλά και ταυτ��ρ�να µια ενιαία ας τ� πω έτσι
απ�θήκη πληρ���ρησης, η �π�ία και τα�ύτατα επιτρέπει στις δι�ικητικές µ�νάδες να ε-
πικ�ινων�ύν µετα'ύ τ�υς και απ�τρέπει τ�ν δι�ικ�ύµεν�, τ�ν π�λίτη στ� να πρ�σκ�µί,ει
κάθε ��ρά �αρτιά ή πιστ�π�ιητικά τα �π�ία ήδη υπάρ��υν και τα �π�ία µπ�ρ�ύν απλώς
και µ�ν� να επικαιρ�π�ι�ύνται στ� µέτρ� κατά τ� �π�ί� πρέπει να επικαιρ�π�ι�ύνται.

Aυτ�, τ� ∆ίκτυ� «ΣYZEY9IΣ» είναι εκείν� τ� �π�ί� επιτρέπει επίσης εκτ�ς απ� την
τα�ύτητα της �λης διαδικασίας, επιτρέπει και µια π�λύ σηµαντική �ικ�ν�µία στ� πλαίσι�
της ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης.

Θα σας πω µ�ν� τ�ύτ�. Oλ�κληρ� τ� ∆ίκτυ� «ΣYZEY9IΣ» έ�ει υπ�λ�γιστεί �τι κ�-
στί,ει περίπ�υ 100 εκ. % 65,7 εκ. % ε'�ικ�ν�µ�ύνται απ� τα τηλέ�ωνα τα �π�ία δεν �ρει-
ά,�νται να κάν�υν �ι Yπηρεσίες µετα'ύ τ�υς για την ενδ�επικ�ινωνία, η �π�ία είναι δυ-
νατ�ν να γίνεται πλέ�ν ψη�ιακά.

Kαι αντιλαµ�άνεται κανένας, πάντ�τε τ�νί,ω ε��σ�ν υπάρ��υν σ�ετικές εγγυήσεις
πρ�στασίας πρ�σωπικών δεδ�µένων και �λες �ι εγγυήσεις πρ�στασίας των δικαιωµά-
των τ�υ ανθρώπ�υ, π�σ� µέσα απ� τέτ�ιες διαδικασίες ενισ�ύεται η ε'υπηρέτηση τ�υ
π�λίτη, η δια�άνεια, αλλά και η ίδιαη ε'�ικ�ν�µηση π�ρων πρ�ς άλλες κατευθύνσεις �ι
�π�ίες είναι π�λύ πι� �ρήσιµες αντί να �ρησιµ�π�ι�ύµε τις συγκεκριµένες τηλε�ωνικές
µεθ�δ�υς και να σπαταλάµε �ρήµατα πρ�ς αυτή την κατεύθυνση.

H δεύτερη �άση εκτ�ς απ� τ� πρ�γραµµα «ΣYZEY9IΣ» π�υ επιτρέπει την �ρι,�ντια
επικ�ινωνία των δηµ�σιων Yπηρεσιών µε τ�ν τρ�π� π�υ τ�νισα και π�υ θα επεκτείνεται
διαρκώς σε �λες τις δι�ικητικές µ�νάδες και στα τρία επίπεδα, � δεύτερ�ς πυλώνας είναι
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εκείν�ς � �π�ί�ς α��ρά την Eθνική ∆ιαδικτυακή πύλη «EPMHΣ», η �π�ία ήδη θα 'εκι-
νήσει να υλ�π�ιείται τ�υς επ�µεν�υς µήνες, � σ�ετικ�ς διαγωνισµ�ς ήδη έ�ει τελειώσει α-
π� την K�ινωνία της Πληρ���ρίας.

Ως στ��� έ�ει η Eθνική ∆ιαδικτυακή πύλη ��ι να καταργήσει τ�υς επιµέρ�υς δικτυα-
κ�ύς τ�π�υς π�υ υπάρ��υν, αλλά να είναι ένα είδ�ς εθνικ�ύ δρ�µ�λ�γητή π�υ θα επι-
τρέπει σε κάθε έναν � �π�ί�ς θέλει να µπει µέσα στη ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση �πως �ργανώνε-
ται απ� πλευράς πληρ���ρησης και µέσα απ� τ� πρ�γραµµα «ΣYZEY9IΣ» να µπει µέ-
σα και να κάνει δύ� πράγµατα. T� ένα είναι άµεσ�, τ� άλλ� είναι µελλ�ντικ�, αλλά ��ι τ�-
σ� �σ� µπ�ρ�ύµε να �αντα,�µαστε ή �σ� �άντα,ε πριν απ� καιρ� επειδή τ� επιτρέπει
�ε�αίως η νέα ψη�ιακή τε�ν�λ�γία.

Σ�υ επιτρέπει πρώτα-πρώτα, α��ύ σε καθ�δηγεί στ�υς δικτυακ�ύς τ�π�υς π�υ ήδη υ-
πάρ��υν, να �ρεις την πληρ���ρηση εκείνη π�υ θέλεις. Kαι µιλάω πλέ�ν ��ι για τ� εσωτε-
ρικ� της ∆ηµ�σιας ∆ι�ίκησης, ��ι για την ενδ�επικ�ινωνία των δηµ�σίων Yπηρεσιών, αλ-
λά µιλάω για τη δυνατ�τητα επικ�ινωνίας τ�υ π�λίτη, δηλαδή εκ των έ'ω πρ�ς τα µέσα.

T�υ επιτρέπει να έ�ει την πληρ���ρηση εκείνη η �π�ία τ�υ ανήκει. Kαι απ� και πέρα
-και αυτή είναι η µετε'έλι'η της Eθνικής ∆ιαδικτυακής Πύλης, θα τ�υ επιτρέπει εκτ�ς α-
π� την πληρ���ρηση να έ�ει τις απαντήσεις π�υ πρέπει να έ�ει απ� την ίδια την ∆ι�ίκη-
ση µε αιτήµατα π�υ υπ��άλει, την έκδ�ση δι�ικητικών πρά'εων και �ε�αίως συγκεκρι-
µένων δι�ικητικών πρά'εων γιατί τ�υλά�ιστ�ν στ� �ρατ� µέλλ�ν η τε�ν�λ�γία δεν µπ�-
ρεί να επιτρέψει -είναι και η �ύση της ν�µιµ�τητας τέτ�ια- δεν µπ�ρεί να �υσικά να επι-
τρέψει την έκδ�ση τέτ�ιων δι�ικητικών πρά'εων σε επίπεδ� καν�νιστικ�.

Mιλάµε πάντα για ατ�µικές δι�ικητικές πρά'εις και συνήθως µιλάµε για την έκδ�ση
δι�ικητικών πρά'εων π�υ εκδίδ�νται �πως λέµε στη ν�µική γλώσσα κατά δέσµια αρµ�-
δι�τητα, ��ι κατά διακριτική ευ�έρεια. Dπ�υ υπάρ�ει διακριτική ευ�έρεια τα πράγµατα
είναι πι� σύνθετα.

Dπ�υ �µως υπάρ�ει δέσµια αρµ�δι�τητα έκδ�σης της δι�ικητικής πρά'ης µε �άση
συγκεκριµένα δεδ�µένα �ωρίς να εγκαταλείπεται στη ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση ευ�έρεια να τ�
κάνει ή να µη τ� κάνει, εκεί µέσα ακρι�ώς απ� τη σύνθεση τ�υ πρ�γράµµατ�ς
«ΣYZEY9IΣ», τ�υ ∆ικτύ�υ «ΣYZEY9IΣ» και της Eθνικής ∆ιαδικτυακής Πύλης θα εί-
ναι δυνατ�ν να εκδίδεται η δι�ικητική πρά'η και να έ�ει την απάντηση µε τ� εθνικ� pin
π�υ έ�ει κάθε π�λίτης για να µπ�ρέσει να έ�ει πρ�σ�αση µέσα στη ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση.

Kαι µιλώ π.�. για τ�µείς π�υ έ��υν ε'αιρετική σηµασία, �πως είναι �ι τ�µείς της κ�ι-
νωνικής ασ�άλισης, �πως είναι �ι τ�µείς συντά'εων. Dπ�υ εκεί πλέ�ν απ� τη στιγµή π�υ
υπάρ��υν συγκεκριµένα δεδ�µένα η έκδ�ση δι�ικητικής πρά'ης δεν ε'αρτάται απ� την
α'ι�λ�γηση και την �υσιαστική εκτίµηση δεδ�µένων, πράγµα τ� �π�ί� τ� τ�νί,ω πρ�ς τ�
παρ�ν τ�υλά�ιστ�ν η ψη�ιακή τε�ν�λ�γία δεν µας τ� επιτρέπει να τ� έ��υµε άµεσα.

Άρα, � δεύτερ�ς πυλώνας είναι εκείν�ς π�υ α��ρά την Eθνική ∆ιαδικτυακή Πύλη,
την Πύλη «EPMHΣ», η �π�ία ως εθνικ�ς δρ�µ�λ�γητής επιτρέπει µε τ� pin τ� ατ�µικ� τ�
�π�ί� θα έ�ει � π�λίτης αυτ�ς µεν να µπ�ρεί να έ�ει πρ�σ�αση στην πληρ���ρηση π�υ
τ�υ ανήκει µέσα απ� τ�υς επιµέρ�υς δικτυακ�ύς τ�π�υς, αλλά ταυτ��ρ�να και στην π�-
ρεία τ�υ �ρ�ν�υ µε την ψη�ιακή τε�ν�λ�γία να µπ�ρεί να δέ�εται µετά απ� αίτηση π�υ
κάνει ηλεκτρ�νικά και την έκδ�ση δι�ικητικής πρά'ης π�υ θα απευθύνεται σ’ αυτ�ν και
µ�ν�. Dσ� τ�υλά�ιστ�ν �λέπ�υµε µπρ�στά µας -τ� τ�νί,ω για να µην παρε'ηγηθ�ύµε σ’
αυτή την κατεύθυνση- στ� πλαίσι� των εκτελεστών δι�ικητικών πρά'εων π�υ έ��υν �-
µως ατ�µικ� �αρακτήρα και εκδίδ�νται κατά δέσµια αρµ�δι�τητα.
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O τρίτ�ς πυλώνας είναι αυτ�ς � �π�ί�ς α��ρά τη δια�είριση των ψη�ιακών πιστ�-
π�ιητικών. 50.000 ψη�ιακά πιστ�π�ιητικά πρ�κειται �πως είναι γνωστ� να δ�θ�ύν
στ�υς δηµ�σι�υς υπαλλήλ�υς π�υ τ�υς ανήκ�υν έως τις 31.12.2006. Kαι κυρίως σε 50.000
δηµ�σι�υς υπαλλήλ�υς �ι �π�ί�ι είναι επικε�αλείς κρίσιµων δηµ�σιων Yπηρεσιών,
Πρ�ϊστάµεν�ι δηµ�σιων Yπηρεσιών, γιατί εκεί ακρι�ώς έ�ει σηµασία αυτ� τ� ψη�ιακ�
πιστ�π�ιητικ�.

Tι σηµαίνει αυτ�; Eίναι τ� pin τ� ψη�ιακ� τ� �π�ί� έ�ει � δηµ�σι�ς υπάλληλ�ς µε τ�
�π�ί� τ�υ επιτρέπεται πρώτ�ν να θέτει ηλεκτρ�νικά την υπ�γρα�ή τ�υ και δεύτερ�ν να
διακινεί ηλεκτρ�νικά τ� έγγρα�� τ� �π�ί� � ίδι�ς υπ�γρά�ει. Aντιλαµ�άνεται την τα�ύ-
τητα κανείς, αλλά ταυτ��ρ�να και την αυθεντικ�τητα την �π�ία ενέ�ει κάτι τέτ�ι�. Παύ-
�υν να υπάρ��υν �ι αµ�ισ�ητήσεις σ�ετικά µε την αυθεντικ�τητα της υπ�γρα�ής και
παύ�υν να υπάρ��υν καθυστερήσεις σε �τι α��ρά τη διακίνηση των εγγρά�ων τα �π�ία
εκδίδει � δηµ�σι�ς υπάλλληλ�ς, δηλαδή η ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση.

Γι’ αυτ� είπα πριν �τι αυτά τα πιστ�π�ιητικά δίν�νται κατ’ ε'��ήν, σε αυτή τη �άση
τ�υλά�ιστ�ν, στ�υς δηµ�σί�υς υπαλλήλ�υς π�υ ως επικε�αλείς δηµ�σίων Yπηρεσιών εί-
τε εκδίδ�υν εκτελεστές δι�ικητικές πρά'εις, είτε πρ�ετ�ιµά,�υν εκτελεστές δι�ικητικές
πρά'εις.

H εικ�να 'έρετε π�τέ δεν είναι ειδυλλιακή. ∆εν είπα �τι αυτά τα πράγµατα τα �π�ία
τ�νισα είναι πράγµατα π�υ έγιναν, είναι πράγµατα �µως π�υ γίν�νται, �ύτε είπα �τι �λα
αυτά τα πράγµατα τα �π�ία τ�νισα είναι �έ�αι� �τι θα γίν�υν µέσα σε �ρ�ν�διαγράµµα-
τα π�υ είναι επιθυµητ� να τ� πρά'�υµε, αλλά πρέπει να τρέ'�υµε.

Πρέπει να τρέ'�υµε γιατί κάθε καθυστέρηση στ�ν τ�µέα αυτ�ν είναι επώδυνη και τ�
κυρι�τερ� κάθε καθυστέρηση στερεί τ� κράτ�ς απ� την ίδια την α'ι�πιστία µέσα απ� την
ταλαιπωρία π�υ υ�ίσταται � π�λίτης λ�γω της γρα�ει�κρατίας και της αδια�άνειας.

O επίλ�γ�ς µ�υ α��ρά τ� δεδ�µέν� �τι για να µπ�ρέσ�υµε να κάν�υµε αυτά τα πράγ-
µατα �ρεια,�µαστε τ� ανάλ�γ� πρ�σωπικ�. Kαι σε �τι α��ρά στη ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση, πρέ-
πει να ��ηθήσ�υµε τ� στελε�ιακ� δυναµικ� αυτ� να υπάρ'ει. Kαι για µεν τ� µέλλ�ν, για τ�
στελε�ιακ� δυναµικ� π�υ µπαίνει, είτε µέσα απ� τις παραγωγικές σ��λές της ∆ηµ�σιας ∆ι-
�ίκησης, είτε µέσα απ� τ�υς διαγωνισµ�ύς π�υ γίν�νται µέσω AΣEΠ, τ� πρ�σ�ν τ�υ να
γνωρί,ει κανείς σήµερα την ψη�ιακή τε�ν�λ�γία είναι δυνατ�ν να διασ�αλιστεί.

T� ,ήτηµα είναι πώς α'ι�π�ι�ύµε τ� πρ�σωπικ� π�υ ήδη υπάρ�ει και τ� �π�ί� δεν εί-
�ε τη δυνατ�τητα �ταν µπήκε στη ∆ηµ�σια ∆ι�ίκηση να τ� γνωρί,ει ή δεν εί�ε �ύτε καν
στη συνέ�εια τη δυνατ�τητα να γνωρί,ει τις ανάγκες της ψη�ιακής τε�ν�λ�γίας. Kαι εκεί
κάν�υµε µια π�λύ σηµαντική πρ�σπάθεια πιστεύω και θα δ�ύµε πώς θα απ�δώσει, τ�υ-
λά�ιστ�ν �αίνεται να απ�δίδει, µέσα απ� την επιµ�ρ�ωση των δηµ�σιων υπαλλήλων στ�
δηµ�σι� τ�µέα και ιδίως στ� στεν� δηµ�σι� τ�µέα δια τ�υ Eθνικ�ύ Kέντρ�υ ∆ηµ�σιας
∆ι�ίκησης και κυρίως τ�υ Iνστιτ�ύτ�υ ∆ιαρκ�ύς Eπιµ�ρ�ωσης.

Aπ�κεντρώσαµε τ� Iνστιτ�ύτ� π�υ υπήρ�ε µ�ν� στην Aθήνα και ένα µ�ν� παράρτηµα
στη Θεσσαλ�νίκη. Aυτή τη στιγµή λειτ�υργ�ύν και τα 12 παραρτήµατα τ�υ στις 13 Περι-
�έρειες, �γά,ω την Aθήνα �υσικά έ'ω, στις υπ�λ�ιπες 12 Περι�έρειες, κάθε ένα περι�ε-
ρειακ� Iνστιτ�ύτ�, ώστε � υπάλληλ�ς να είναι στην Περι�έρεια τ�υ, να µη �ρειά,εται να µε-
τακινηθεί γιατί αυτ� είναι αντικίνητρ� και µέσα απ� τη σύγ�ρ�νη ψη�ιακή τε�ν�λ�γία, να
έ�ει την επιµ�ρ�ωση π�υ πρέπει ώστε να µπ�ρεί και αυτ�ς και να συµ�άλει στην ψη�ιακή
επ��ή και να α'ι�π�ιήσει �λα εκείνα τα �π�ία παρέ�ει σήµερα η ψη�ιακή τε�ν�λ�γία.
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§˘‰›· Ï›ıÔ˜ Ë ÛÙÚ·ÙËÁÈÎ‹ ÚfiÛ‚·ÛË˜
fiÏˆÓ ÛÙËÓ ÎÔÈÓˆÓ›· ÙË˜ ÏËÚÔÊÔÚ›·˜

TË˜ Î˘Ú›·˜ ÕÓÓ·˜ ¢IAMANTO¶OY§OY
Ù. EÈÙÚfiÔ˘ ÙË˜ E.E., BÔ˘ÏÂ˘ÙÔ‡

H επιλ�γή της Conference τ�υ Economist τ�υ θέµατ�ς των τε�ν�λ�γιών της κ�ινω-
νίας της πληρ���ρίας είναι επίκαιρη και σηµαντική και �έρνει 'ανά στ� επίκεντρ� της
δηµ�σιας συ,ήτησης, �σ� �ε�αίως µπ�ρεί να γίνει αυτ� στη �ώρα µας, ίσως τ� µεγαλύτε-
ρ� πρ��ληµα π�υ αντιµετωπί,ει σήµερα η �ώρα: δηλαδή την υστέρηση στ� �ώρ� της �ι-
κ�ν�µίας και κ�ινωνίας της πληρ���ρίας.1

H σηµερινή π�λιτική γίνεται κυρίως µέσα απ� τ� πρ�γραµµα «Ψη�ιακή Στρατηγική».
Στ� παρελθ�ν υπήρ�ε ένα αντίστ�ι�� πρ�γραµµα της «K�ινωνίας της Πληρ���ρίας»

π�υ ήταν µέσα στα πλαίσια τ�υ Γ΄ K�ιν�τικ�ύ Πλαισί�υ Στήρι'ης, �π�υ και σε εκείν� και
σε αυτ� ν�µί,ω, �τι µπ�ρεί να γίνει π�λύ συγκεκριµένη κριτική και θετική και αρνητική,
πιστεύω �µως, �τι τ� πρ��ληµα της �ώρας δεν µπ�ρεί να λυθεί µέσα απ� ένα συγκεκρι-
µέν� project π�υ θα θέσει στ���υς µέσα στα πλαίσια τ�υ K�ιν�τικ�ύ Πλαισί�υ Στήρι'ης,
�ι �π�ί�ι αν στην καλύτερη περίπτωση υλ�π�ιηθ�ύν �λ�ι, π�υ 'έρ�υµε �τι υπάρ��υν
πρ��λήµατα για την υλ�π�ίησή τ�υ, δε θα µπ�ρέσ�υν πάλι να �έρ�υν τη �ώρα στ�ν µέ-
σ� �ρ�.

Για αυτ� θα επι�ειρήσω µία σύντ�µη, αλλά κάπως πι� υπερ�ατική πρ�σέγγιση θεω-
ρώντας, �τι για τη �ώρα τ� θέµα της κ�ινωνίας της πληρ���ρίας είναι θέµα επι�ίωσής της
στ�ν παγκ�σµι� ανταγωνισµ�, ε' �υ και στ� �ι�λί� µ�υ στ� �π�ί� έγινε ήδη ανα��ρά α-
π� Συνέδρ�υς είναι τ� κεντρικ� τ�υ θέµα: «H Eλλάδα ή θα γίνει έ'υπνη, ή θα κατε�εί α-
π� τ� τρέν� της ανάπτυ'ης».

Aκ�ύσαµε σήµερα π�λλ�ύς αριθµ�ύς.
Θα πω ακ�µη τρεις. T� πρώτ� είναι �τι η �ώρα µας απ� πλευράς δείκτη ετ�ιµ�τητας ψη-

�ιακής τε�ν�λ�γίας µέσα σε δύ� �ρ�νια έ�ει υπ��ωρήσει ��τώ θέσεις. Aυτ� δε σηµαίνει υ-
π��ρεωτικά �τι πάµε εµείς αργά, µπ�ρεί να σηµαίνει �τι κιν�ύνται �ι άλλ�ι π�λύ γρήγ�ρα.

T� δεύτερ� είναι, �τι σε µία πρ�σ�ατη έρευνα τ� 57% των Eλλήνων π�λιτών απ� ηλι-
κίας 15 έως 60 ετών απάντησαν �τι «δεν µπαίν�υν στ� internet, δεν έ��υµε σ�έση µε τ�υς

1. EÈÛ‹ÁËÛË ÛÂ ÚfiÛÊ·ÙË HÌÂÚ›‰· ÙÔ˘ ECONOMIST ÌÂ Ù›ÙÏÔ: To the 4th International Forum:
Digital Greece: Setting technology in it’s right dimension. AÔÎÏÂÈÛÙÈÎfi˜ EÎÚfiÛˆÔ˜
ECONOMIST CONFERENCES: CHAZLIS and RIVAS Co, °ÂÓ. ¢ÈÂ˘ı. N. ¶A™™APIBAKH, Publ. Rel.
Man. ¶. T™AºAPA™.
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υπ�λ�γιστές γιατί δεν τ�υς πρ�σ�έρει απ�λύτως τίπ�τα, δε �ρίσκ�υν κανένα ενδια�έ-
ρ�ν να τ� κάν�υν αυτ�, δεν ε'υπηρετεί σε τίπ�τα �ύτε την επαγγελµατική τ�υς ,ωή, �ύ-
τε την πληρ���ρία π�υ �ρειά,�νται, �ύτε την ψυ�αγωγία». Aυτ� ν�µί,ω �τι είναι ένα
στ�ι�εί� π�υ πρέπει να κρατήσ�υµε πάρα π�λύ καλά, για τ� σε π�ια κ�ινωνία θέλ�υµε να
ε�αρµ�σ�υµε τι και π�σ� �ι π�λίτες έ��υν αίσθηση της πραγµατικ�τητας π�υ τ� διαδί-
κτυ� έ�ει στη ,ωή τ�υς.

T� τρίτ� στ�ι�εί� π�υ θέλω να δώσω είναι τ� ε'ής: T� Λ�υ'εµ��ύργ� έ�ει ετησίως
τέσσερις ��ρές περισσ�τερες πατέντες απ� την Eλλάδα. Aς �άλ�υµε λ�ιπ�ν µέσα στη
συν�λική εικ�να και τ� θέµα της καιν�τ�µίας. 9εκινώντας απ� αυτά τα δεδ�µένα είναι
σα�ές �τι πρέπει να σ�εδιάσ�υµε ��ι απλά για να έ��υµε µία �αθµιαία ε'έλι'η, αλλά για
να µπ�ρέσ�υµε να κάν�υµε ένα µεγάλ� άλµα. Eίναι ε�ικτ� αυτ� τ� άλµα, µπ�ρ�ύµε να
τ� κάν�υµε σα λα�ς;

Σε αυτ� θα ήθελα να ανα�ερθώ µέσα απ� τις ε'ής εν�τητες: H πρώτη είναι τα δικαι-
ώµατα των π�λιτών. H νέα πραγµατικ�τητα της κ�ινωνίας της πληρ���ρίας δηµι�υργεί
µία νέα λίστα δικαιωµάτων και �ε�αίως και ευθυνών, στα �π�ία πρέπει να ανταπ�κρι-
θ�ύν, δικαιώµατα των π�λιτών, ευθυνών των π�λιτών και ευθυνών της Π�λιτείας.

Tα δικαιώµατα αυτά είναι πρώτ�ν τ� δικαίωµα της ίσης πρ�σ�ασης στην K�ινωνία
της Πληρ���ρίας, ανε'άρτητα απ� την ηλικία, απ� τ� �ύλλ�, απ� τη �υλή, αλλά και α-
π� την περι��ή π�υ ,ει κανείς σε µια �ώρα και απ� την �ικ�ν�µική τ�υ κατάσταση.
Έ��υµε λ�ιπ�ν ένα πάρα π�λύ σα�ές δικαίωµα �ωρίς την υλ�π�ίηση τ�υ �π�ί�υ δεν
µπ�ρεί να πρ��ωρήσει η κ�ινωνία µας. T� δικαίωµα αυτ� σήµερα δεν ασκείται �ε�αίως.

T� δεύτερ� είναι η υπ�θεση τ�υ ψη�ιακ�ύ αλ�α�ητισµ�ύ, της ψη�ιακής παιδείας, ή
αν τ� π�ύµε αντίστρ��α τ� �τι δεν πρέπει κανείς να είναι ψη�ιακά αναλ�ά�ητ�ς σε µία
κ�ινωνία, ένα δεύτερ� µεγάλ� πρ��ληµα. T� τρίτ� είναι η εγγύηση της δυνατ�τητας της
δια �ί�υ εκπαίδευσης, δηλαδή η δυνατ�τητα συνε�ώς να ε'ελίσσεται για να µπ�ρείς να ε-
ντα�θείς στην κ�ινωνία της γνώσης.

Aυτά τα δικαιώµατα θα πρέπει ίσως να γίν�υν απ�λύτως καταν�ητά και στ�υς Έλλη-
νες π�λίτες και απ� αυτά να κρίν�νται πλέ�ν και �ι Kυ�ερνήσεις και �ι επιδ�σεις τ�υς, �-
πως και �ι Aντιπ�λιτεύσεις και �ι δεσµεύσεις τ�υς.

Mε �άση αυτά τα δικαιώµατα έρ��µαι στ� δεύτερ� στ�ι�εί� π�υ είναι τ� µ�ντέλ� α-
νάπτυ'ης µιας �ώρας σαν την Eλλάδα. H Eλλάδα είναι µία �ώρα µικρή σε µέγεθ�ς, �ωρίς
ιδιαίτερ�υς �υσικ�ύς π�ρ�υς, µε µία θέση στ� �άρτη η �π�ία δεν έ�ει τη σηµασία π�υ εί-
�ε στ� παρελθ�ν και η επι�ίωσή της στ�ν παγκ�σµι� ανταγωνισµ� έ�ει να κάνει απ�λύ-
τως µε τις υπηρεσίες, δηλαδή µε τη κ�ινωνία και την �ικ�ν�µία της πληρ���ρίας.

Aν λ�ιπ�ν 'εκινήσ�υµε απ� τ� δεδ�µέν� π�υ κανένας δε δια�ωνεί �τι η �ώρα για να
µπ�ρέσει να σταθεί στ�ν παγκ�σµι� ανταγωνισµ� πρέπει να επι�ιώσει στην κ�ινωνία της
πληρ���ρίας, εάν σκε�θ�ύµε �τι είµαστε πια µια κ�ινωνία π�υ �ρεια,�µαστε ένα δια-
��ρετικ� µ�ντέλ� διακυ�έρνησης έ��ντας κλείσει ένα κύκλ� µετά απ� τη µεταπ�λίτευση
και αυτ� τ� µ�ντέλ� πρέπει να είναι συµµετ��ικ�, δηλαδή � π�λίτης να έ�ει περισσ�τερη
δυνατ�τητα πληρ���ρίας και περισσ�τερη δυνατ�τητα συµµετ��ής, τ�τε καταλα�αί-
ν�υµε �τι και στα δύ� και στ� µ�ντέλ� διακυ�έρνησης και στ� µ�ντέλ� ανάπτυ'ης η κ�ι-
νωνία της πληρ���ρίας είναι η �άση, είναι τ� πλέ�ν σηµαντικ�.
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9εκινώντας λ�ιπ�ν απ� αυτά τα δύ�, τα νέα δικαιώµατα και απ� τη �άση τ�υ µ�ντέ-
λ�υ ανάπτυ'ης και διακυ�έρνησης π�υ θέλ�υµε για τη �ώρα και τη σηµασία τ�υς, ερ��-
µαστε στην ανάγκη εν�ς νέ�υ εθνικ�ύ στ���υ. Πρ�σωπικά �λ� τ� �ι�λί� µ�υ και �ι 250
σελίδες π�υ έγραψα και �υσιαστικά είναι τ� απαύγασµα µιας εµπειρίας και σαν Eπιτρ�-
π�υ αλλά και σαν Eθνικ�ύ Π�λιτικ�ύ, π�υ έ,ησα την πι� απ�µακρυσµένη ελληνική ε-
παρ�ία �ύσα B�υλευτής K�,άνης, τι είναι � εθνικ�ς στ���ς.

H �ώρα πρ��ώρησε πάντ�τε �ταν εί�ε π�λύ συγκεκριµέν�υς στ���υς. H έντα'η στην
Eυρωπαϊκή Ένωση ήταν ένας σα�ής στ���ς, π�λύ δύσκ�λ�ς αν σκε�θ�ύµε τ� εγ�είρη-
µα εκείνη την περί�δ� και την κατάσταση της �ώρας. H έντα'η της �ώρας στην �ικ�ν�µι-
κή και ν�µισµατική ένωση ήταν ένας εθνικ�ς στ���ς. H επίτευ'η των Oλυµπιακών Aγώ-
νων ήταν ένας στ���ς.

Dλα αυτά τα εγ�ειρήµατα και �ταν ετέθησαν, αλλά και �ταν τα �λέπει κανείς απ� µα-
κριά, ήταν π�λύ µεγάλα εγ�ειρήµατα για τις δυνάµεις της �ώρας, �µως τα πετύ�αµε. Tα
πετύ�αµε και µε π�λιτικές συναινέσεις, και µε επιστράτευση τ�υ λα�ύ µας. Ήταν στ���ι
π�υ πιστεύτηκαν.

Bε�αίως �ι εθνικ�ί στ���ι, π�λλές ��ρές κάπ�ι�ι θεωρ�ύν �τι ευτελί,�υµε �ταν µι-
λ�ύµε για την ONE ή για τ�υς Oλυµπιακ�ύς και τ�υς θεωρ�ύµε εθνικ�ύς στ���υς, ας
τ�υς απ�καλέσ�υµε λ�ιπ�ν ενδιάµεσ�υς εθνικ�ύς στ���υς π�υ έ��υν �µως να κάν�υν ε-
παναλαµ�άνω µε την επι�ίωση της �ώρας.

Tώρα �ρεια,�µαστε έναν νέ� µεγάλ� ενδιάµεσ� εθνικ� στ��� και αυτ�ς πρέπει να εί-
ναι τ� να µπει η �ώρα µας στη πρωτ�π�ρία των �ωρών π�υ �ρίσκ�νται αυτή τη στιγµή
στ� άρµα της κ�ινωνίας και της �ικ�ν�µίας της πληρ���ρίας, δηλαδή να µπει η �ώρα µας
στην πρώτη γραµµή των �ωρών µέ�ρι τ� 2020. Aυτ�, µέσα απ� τα ν�ύµερα π�υ ακ�ύσα-
µε, ίσως να �αίνεται σαν µία µαται�δ�'ία, ��ι �ιλ�δ�'ία για τη �ώρα. Πιστεύω �µως �τι
είναι κάτι π�υ µπ�ρεί να γίνει.

Πάλι � κύρι�ς Bond έκανε µία παρατήρησε στ� �τι «είµαστε π�λύ πίσω, αλλά λ�γω
της εκπληκτικής ε'έλι'ης των τε�ν�λ�γιών και των �ικ�ν�µικών δεδ�µένων η επιλ�γή ε-
ν�ς άλµατ�ς είναι ε�ικτή». Eίναι ε�ικτή γιατί π�λλές ��ρές δε �ρειά,�νται �ι υπ�δ�µές
ή π�λλές ��ρές �ι υπ�δ�µές είναι �άρ�ς για να πας απ� τ� ένα σύστηµα στ� άλλ�.

‘Eνας εθνικ�ς στ���ς λ�ιπ�ν � �π�ί�ς έ�ει π�σ�στικά και π�ι�τικά �αρακτηριστικά
π�υ να θεωρήσ�υµε �τι µε τα ενδιάµεσα �ρ�ν�διαγράµµατα π�υ τ� 2010, τ� 2015, τ�
2020, η �ώρα θα έ�ει καλύψει µία σειρά απ� τέτ�ι�υς στ���υς.

Aυτ�ί θα έ��υν να κάν�υν µε την πρ�σ�αση στ� διαδίκτυ� και τα π�σ�στά τ�υ πλη-
θυσµ�ύ π�υ θέλ�υµε για την πρ�σ�αση στ� διαδίκτυ�, για την εσωτερική σύνδεση και
την ηλεκτρ�νική διακυ�έρνηση �λ�υ τ�υ δηµ�σι�υ τ�µέα και τη σύνδεσή τ�υ µε τ�υς
OTA, για την άσκηση π�λιτικών �πως είναι η π�λιτική στην υγεία και την παιδεία µέσω
της τηλεϊατρικής ή τηλεπαιδείας κυρίως γιατί είµαστε µια �ώρα π�υ έ��υµε νησιά και �-
ρεινές περι��ές, άρα µία �ώρα κατ’ ε'��ήν µε ένα γεωγρα�ικ� µ�ντέλ� στ� �π�ί� ται-
ριά,ει η κ�ινωνία της πληρ���ρίας.

Έναν στ��� επι�ειρηµατικ� ώστε �ι επι�ειρήσεις της �ώρας µας απ� τις µικρές έως τις
πλέ�ν µεγάλες να εντα�θ�ύν απ�λύτως στην κ�ινωνία της πληρ���ρίας και αυτ�ς � ε-
θνικ�ς στ���ς �υσιαστικά να δηµι�υργήσει πρ�τεραι�τητες σε �λες τις επιµέρ�υς π�λιτι-
κές και πρ�τεραι�τητες στις επιδ�τήσεις και τις υπ�δ�µές.
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Eάν συµ�ων�ύσαµε σε έναν τέτ�ι� εθνικ� στ���, π�υ θέλει επαναλαµ�άνω ευρύτε-
ρες συναινέσεις και π�σ�τικά �αρακτηριστικά, τ�τε θα µπ�ρ�ύσαµε να �ρι�θετήσ�υµε
τις π�λιτικές σε τρεις κατηγ�ρίες. Kαι �ρησιµ�π�ιώ τ� πλάν� και τ� σ�έδι� της ευρωπαϊ-
κής πρωτ���υλίας τ� «I-2010» �π�υ έ�ει τρεις �ασικ�ύς ά'�νες: «T�ν ενιαί� ευρωπαϊκ�
�ώρ� πληρ���ρίας, τις επενδύσεις και τ�υς π�σ�τικ�ύς στ���υς και τ�ν απ�κλεισµ� και
τις δηµ�σιες υπηρεσίες.

N�µί,ω και για να ��ηθηθ�ύµε στη συνεργασία µας µε τ� ευρωπαϊκ� γίγνεσθαι και
γιατί είναι π�λύ καλ� να έ��υµε �δηγ�ύς απ� �ώρες �ι �π�ίες έ��υν πρ��ωρήσει π�λύ
πι� πριν απ� µας, µέσα απ� αυτ�ύς τ�υς τρεις ά'�νες µπ�ρ�ύµε να δ�ύµε τ� µέλλ�ν µας.

Kαι λέω π�λύ επιγραµµατικά: O ενιαί�ς ευρωπαϊκ�ς �ώρ�ς της κ�ινωνίας της πληρ�-
��ρίας, της ηλεκτρ�νικής �ι�µη�ανίας και των µέσων, µε �σ� νερ� σηκώνει αυτή η έκ-
�ραση γιατί � �ώρ�ς τ�υ διαδικτύ�υ και της κ�ινωνίας της πληρ���ρίας είναι παγκ�-
σµι�ς, τι σηµαίνει αυτ� για την έντα'ή µας στα ευρωπαϊκά δεδ�µένα;

Σηµαίνει πρώτ�ν υπ�δ�µές και εδώ αλλαγή των πρ�τεραι�τήτων µας. Bε�αίως έ��υ-
µε πάντ�τε ανάγκη απ� µπετ�ν και απ� µεγάλα έργα, �µως έ��υµε επενδύσεις π�λύ σε
αυτά και πρέπει να υπάρ�ει µια συν�λική αλλαγή των πρ�εραι�τήτων. Έγινε ήδη συ,ή-
τηση απ� �λ�υς τ�υς �µιλητές για τ� θέµα των ευρυ,ωνικών δικτύων, η Kυ�έρνηση έ�α-
λε τ� στ��� τ�υ 7% πρ�σ�ασης στα ευρυ,ωνικά δίκτυα µέ�ρι τ� 2008, �ταν � µέσ�ς �ρ�ς
στην Eυρώπη υπ�λ�γί,εται �τι θα είναι 25%.

∆εν µπ�ρ�ύµε να πρ��ωρήσ�υµε µε τέτ�ι�ν στ���, δεν µας επιτρέπεται, δεν είναι δυ-
νατ�ν �ι άλλ�ι να τρέ��υν µε υψηλές τα�ύτητες κι εµείς να έ��υµε µικρ�ύς στ���υς τ�υς
�π�ί�υς θεωρ�ύµε ε�ικτ�ύς, αλλά θα πρέπει να συµ�ωνήσ�υµε σε άλµατα τα �π�ία θα
γίν�υν απ� �ρ�ν� σε �ρ�ν� αλλά,�ντας �λη τη λ�γική της �ώρας.

Πιστεύω �τι αυτ�ύ τ�υ είδ�υς �ι µικρ�ί στ���ι σε αυτ�ν τ�ν �ώρ� �σ� πάνε και µας
πάνε πι� πίσω και η στασιµ�τητα και η µη ίση πρ�σ�αση είναι ένα κατ’ ε'��ήν θέµα π�υ
�αθαίνει τις ανισ�τητες στ� εσωτερικ� της κ�ινωνίας µας και τις ανισ�τητες της �ώρας
µας µε τις υπ�λ�ιπες �ώρες.

T� ένα θέµα λ�ιπ�ν είναι �ι υπ�δ�µές. T� δεύτερ� µεγάλ� θέµα είναι τ� θεσµικ� πλαί-
σι�, η εσνωµάτωσή τ�υ και η εναρµ�νισή τ�υ µε τ� ευρωπαϊκ�, π�υ ήδη έ�ει γίνει συ,ή-
τηση, αλλά και τ� εσωτερικ� ν�µικ� πλαίσι� σήµερα τ� �π�ί� ίσως πραγµατικά πρέπει
σαν ένα πακέτ� να έρθει στη B�υλή κι έ��υµε �λ�ι την ευθύνη.

Π�λύ µεγάλα ,ητήµατα υπάρ��υν απ� τ� θέµα της δυνατ�τητας της εµπ�ρικής διά-
θεσης της δηµ�σιας πληρ���ρίας, µέ�ρι τ� θέµα των επι�ειρήσεων π�υ παράγ�υν τ� πε-
ριε��µεν� τ�υ δικτύ�υ, µέ�ρι τ� θέµα της τηλε-εργασίας των δικαιωµάτων των τηλε-ερ-
γα,�µένων, τ�υ  status τ�υ καθεστώτ�ς της τηλε-εργασίας στη �ώρα µας, είναι ,ητήµατα
π�υ πρέπει να λυθ�ύν.

Kαι �ε�αίως είναι και τ� θέµα της Eθνικής Aρ�ής Tηλεπικ�ινωνιών, π�υ ήδη έγινε α-
να��ρά, έτσι κι αλλιώς έ�ω επιλέ'ει κάπ�ια ,ητήµατα σε κάθε τ�µέα για να δώσω τ� περί-
γραµµα. T� πρώτ� λ�ιπ�ν θέµα για τ�ν ενιαί� �ώρ� είναι υπ�δ�µές και θεσµικ� πλαίσι�.

T� δεύτερ� θέµα είναι σ�ετικά µε τις επενδύσεις. Oι επενδύσεις και �ι π�σ�τικ�ί στ�-
��ι συνδέ�νται µε αυτ� π�υ είπα στην αρ�ή τ�ν ενδιάµεσ� στ��� για τη �ώρα. Oι επεν-
δύσεις σε κάθε τ�µέα τ�υ δηµ�σί�υ κατ’ αρ�άς έ��υν να κάν�υν µε σα�είς στ���υς.
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Kαι θα πω έναν: Aν σκε�θ�ύµε στην Eλληνική ∆ικαι�σύνη τι στ�ι�ί,ει η µη ηλεκτρ�-
νική λειτ�υργία της στην ανάπτυ'η της �ώρας, τι σηµαίνει για έναν επι�ειρηµατία να
παίρνει την απ��ασή τ�υ δύ� ή τρία �ρ�νια µετά, τι σηµαίνει να γρά��υµε ακ�µη τα πρα-
κτικά, τι σηµαίνει να µην υπάρ�ει ηλεκτρ�νική διασύνδεση στην πρ�σ�αση πληρ���-
ριών ανάµεσα στα ∆ικαστήρια.

Aυτ�ί �ι στ���ι, και εδώ θα πω �τι �ι ευθύνες είναι µεγάλες και για τη δική µας κυ-
�έρνηση και για τη σηµερινή κυ�έρνηση, δεν είναι αυτ� τ� ,ητ�ύµεν� να απ�δώσ�υµε ευ-
θύνες ή να καταν�ήσ�υµε π�τε 'εκίνησε �λη αυτή η πρ�σπάθεια, π�υ �ρισκ�ταν η �ώρα,
π�ιες τρύπες εί�αµε να καλύψ�υµε εκείνη την περί�δ�, είναι �τι τώρα είναι ή θα τ� κά-
ν�υµε ή θα µείν�υµε πίσω.

T� θέµα λ�ιπ�ν των επενδύσεων, �ι δηµ�σιες επενδύσεις και �ι πρ�τεραι�τητες κατά
τ�µέα π�λιτικής θα πρέπει να έ��υν �ρ�ν�διάγραµµα. Dπως και η αντιµετώπιση επιτέ-
λ�υς τ�υ ,ητήµατ�ς των πρ�κηρύ'εων, ένα θέµα τ� �π�ί� ταλαιπωρεί �λη τη �ι�µη�ανία
της πληρ���ρίας, η καθιέρωση των έ'υπνων πρ�κηρύ'εων π�υ πρ�ϋπ�θέτ�υν �ε�αίως
έναν κεντρικ� συντ�νισµ� και µια συναντίληψη στη λειτ�υργία των υπηρεσιών τ�υ δη-
µ�σί�υ της περι�έρειας και της κ�ινωνίας.

Πάω στ�ν τρίτ� στ��� -επαναλαµ�άνω �τι είµαι ελλειπτική στις πρ�σεγγίσεις τ�υ κά-
θε στ���υ- και είναι τ� θέµα τ�υ απ�κλεισµ�ύ και της π�ι�τητας των δηµ�σίων υπηρε-
σιών. T� θέµα τ�υ απ�κλεισµ�ύ δεν πρέπει να τ� �λέπ�υµε καθ�λ�υ µε δευτερεύ�ντα
τρ�π�. Aπ�κλεί�νται απ� την κ�ινωνία της πληρ���ρίας π�λύ µεγάλες �µάδες τ�υ πλη-
θυσµ�ύ π�υ έ��υν σ�έση µε την ηλικία, τα άτ�µα µε αναπηρίες, �ι µετανάστες π�υ είναι
π�λύ µεγάλ� µέρ�ς τ�υ ελληνικ�ύ πληθυσµ�ύ και �ε�αίως να µην ανα�ερθώ στην τερά-
στια δια��ρά ακ�µη ανάµεσα στις γυναίκες και στ�υς άνδρες.

H στρατηγική για την πρ�σ�αση στην κ�ινωνία της πληρ���ρίας �λων µε ίσ�υς �-
ρ�υς είναι η Λυδία λίθ�ς στην �π�ία κρίν�νται �ε�αίως �ι π�λιτικές και �ι κ�ινωνίες. Kαι
µια σειρά ,ητηµάτων, π�υ έ��υν σ�έση µε την π�ι�τητα τ�υ περιε��µέν�υ των δηµ�σίων
υπηρεσιών και της κ�ινωνίας της πληρ���ρίας, αυτ� π�υ είπα στην αρ�ή �τι τ� 57% τ�υ
πληθυσµ�ύ µας τ�υ λα�ύ µας δε �ρίσκ�υν λ�γ� να πρ�στρέ'�υν στ� internet.

Έ�ει να κάνει µε µια πρ�σέγγιση π�υ είναι τέσσερις λέ'εις-κλειδιά: T� ��ελ�ς, τ� κ�-
στ�ς, η διευκ�λυνση και η ανάγκη. Για τ�ν κάθε π�λίτη, αυτά θα πρέπει να γίν�υν απ�-
λύτως σα�ή κι εκεί θα παί'�υν µεγάλ� ρ�λ� �ι πληρ���ρίες και � τρ�π�ς π�υ δίν�υν
πληρ���ρίες �ι δηµ�σιες υπηρεσίες.

Kυρίες και κύρι�ι, τελειώνω επανερ��µενη στ� θέµα τ�υ εθνικ�ύ στ���υ. T�σ� µεγά-
λα ,ητήµατα π�υ α��ρ�ύν τ� σύν�λ� των π�λιτικών και πάρα π�λύ µεγάλες µεταρρυθ-
µίσεις, �ρειά,�νται πάνω απ’ �λα έµπνευση και πίστη τ�υ π�λιτικ�ύ συστήµατ�ς. H κ�ι-
νωνία της πληρ���ρίας στη �ώρα δε θα έρθει απ� τ�ν ιδιωτικ� τ�µέα, �πως δεν πήγε σε
καµία �ώρα.

O ιδιωτικ�ς τ�µέας µπ�ρεί να τ� στηρί'ει, είναι η απαραίτητη δύναµη για να τ� κινή-
σει πρ�ς τα εµπρ�ς, �µως απ� τις Hνωµένες Π�λιτείες της Aµερικής και τ�υς λεω��ρει-
�δρ�µ�υς τ�υ Kλίντ�ν και τ�υ Γκ�ρ µέ�ρι τη Σ�υηδία ή τη σηµερινή Σιγκαπ�ύρη, η αι�-
µή τ�υ δ�ρατ�ς ήταν η π�λιτική. H π�λιτική µε ήτα και µε �µικρ�ν γιώτα. Kαι η ανάγκη
εν�ς εθνικ�ύ στ���υ πρέπει να µπει πρώτα και κυρίαρ�α στ� π�λιτικ� δυναµικ�ς της �ώ-
ρας, σε �λ�υς εµάς π�υ έ��υµε κι αυτή την ευθύνη.
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O M›ÏÙÔÓ ºPINTMAN 
·Â‚›ˆÛÂ Ï‹ÚË˜ ËÌÂÚÒÓ

Ένας εκ των πλέ�ν µεγάλων συγ�ρ�νων Oικ�ν�µ�λ�γων, � Kαθηγη-
τής Mίλτ�ν ΦPINTMAN, � �π�ί�ς εί�ε τιµηθεί τ� έτ�ς 1974 µ.X. µε τ� Bρα-
�εί� NOMΠEΛ, απε�ίωσε πρ� τινων ηµερών σε ηλικία 94 ετών στ� Σαν
Φρατ,ίσκ� των H.Π.A..

Γ�ν�ς πτω�ών µεταναστών, µετά τις σπ�υδές τ�υ εργάσθηκε σε διά��-
ρ�υς Oργανισµ�ύς Έρευνας των H.Π.A., στ� National Bureau of
Economic Research, στ� Yπ�υργεί� Oικ�ν�µικών των H.Π.A., στην Oµά-
δα Στατιστικών Eρευνών τ�υ Πανεπιστηµί�υ K�λ�ύµπια κ.ά..

T� έτ�ς 1946 µ.X. ε'ελέγη Kαθηγητής Oικ�ν�µικών στ� Πανεπιστήµι�
τ�υ Σικάγ�υ των H.Π.A. και ένδεκα �ρ�νια αργ�τερα δηµ�σίευσε τ� σπ�υ-
δαί� έργ� A Theory of the Consumption Function.

O Mίλτ�ν ΦPINTMAN κατέστη γνωστ�ς κατά τις δεκαετίες 1950 και
1960, �ταν ανέπτυ'ε την σηµαντική ν�µισµατική θεωρία τ�υ.

Πρέσ�ευε, ως υπέρµα��ς της ελεύθερης αγ�ράς, �τι η πρ�σ��ρά �ρή-
µατ�ς είναι ένα σηµαντικώτατ� εργαλεί� κυ�ερνητικής π�λιτικής, µέσω
τ�υ �π�ί�υ είναι δυνατ�ν να επηρεασθεί � πληθωρισµ�ς και �ι επι�ειρη-
µατικ�ί κύκλ�ι.

Eπίσης, �ασική θέση τ�υ ήταν η άπ�ψη, �τι �ι ελεύθερες αγ�ρές είναι �
καλύτερ�ς τρ�π�ς για τ�ν συντ�νισµ� των δραστηρι�τήτων των ατ�µων
πρ�ς ��ελ�ς �λων.

O Mίλτ�ν ΦPINTMAN διεκρίνετ� επίσης, για την πίστη τ�υ στην ελευ-
θερία τ�υ ατ�µ�υ, αλλά και για την ικαν�τητά τ�υ να διατυπώνη σηµαντι-
κές απ�ψεις µε α�ετηρία απλές σκέψεις και ιδέες.

Yπ� έπ�ψη «π�λιτικών πρ�σεγγίσεων» κατετάσσετ� στην Oµάδα των
Σκεπτικιστών της Σ��λής της ∆ηµ�σιας Eπιλ�γής (Public Choice), �ι �π�ί-
�ι απεδέ��ντ� την άπ�ψη, �τι �ι N�µ�θέτες επιδιώκ�υν (και) τ� ιδικ� τ�υς
συµ�έρ�ν σε µία ιδια,�ντως πρ��ληµατική π�λιτική αγ�ρά, εντ�ς τ�υ
πλαισί�υ της �π�ίας συγκεκρ�τηµένες �µάδες συµ�ερ�ντων επι�ειρ�ύν
να απ�κ�µίσ�υν κέρδη (ενί�τε) σε �άρ�ς τ�υ κ�ινωνικ�ύ συν�λ�υ.

Dσ�ι τ�ν εγνώρισαν �µιλ�ύν για ένα σεµν� Άνθρωπ�, ∆ηµ�κρατικών
Πεπ�ιθήσεων, µε εµπεδωµένη πίστη στην δύναµη της Λ�γικής και της Πει-
θ�ύς και αισι�δ�'ες σκέψεις για τ� µέλλ�ν της Eλευθερίας τ�υ Aτ�µ�υ.

Kωνστ. ΓE. A.
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Globalization and profits 
in the Balkans

By Const. GE. ATHANASSOPOULOS
Prof. of University «Panteion», 

University of Athens (Vis. Prof.), 
Ex Ch.L., U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris

and Vassiliki DELITHEOU
Ph.D., M.Sc. Reg. Dev. 

The framework
Greek private direct investments in Balkan countries carry a special weight because, on the

one hand, the country of origin of the capital invested is a member of the European Union and,
on the other, it is a neighboring country and those involved are well aware of the business ethics
prevailing on both sides. Furthermore, the existing historical bonds between Greece and the
other Balkan countries, combined with the large number of immigrants from the latter to the
former, contribute to the better understanding and collaboration of all concerned.

One should take into account, though, that this type of Greek investment - up to now and to
a considerable degree - has in its favor the lack of any great interest or of the difficulties other
countries encounter when attempting to financially «infiltrate» the wider area of the Balkan
Peninsula.

At the same time, Greek laws and regulations concerning Greek investments abroad are
considered «reasonable», although some of those involved wish that they would comprise more
types of subsidized ventures, such as the acquisition of existing businesses in the host countries.

The risk
Now, however, it is considered imperative to establish measures that will smooth the path of

Greek businessmen who wish to expand their activities and augment their profit1 since there is
no doubt that they are also exposing themselves to a series of risks.2

Within this framework, one should not seek the achievement of bilateral agreements that
would be «very good» for the Greek economy and simply «good» for the economies of the host
countries. The aim should be for any such proposed agreement to be more functional and fairer
than any alternative that could possibly be devised. Furthermore, this expected fair distribution
of profit and opportunities also depends on a series of parameters, such as the countries
involved, but also on international conjuncture within the constantly changing regime of
globalization.

1. C.G. ATHANASSOPOULOS, V. DELITHEOU: «Greek Private Investment in the Balkan
Countries’ and the Hellenic Plan for the Economic Reconstruction of the Balkans (HiPERB)
Athens, second edition, 2005. See also: C.G. ATHANASSOPOULOS: «The Legal Framework of
Regional Development» Vol. III, Athens, 2005, p. 290. c) THE BRIDGE, Issue 1, 01/2006, p. 42. 

2. That is to say: political instability, considerable state financial intervention, hostile attitude
on the part of the local population, unlawful activities on the part of the team members,
insufficient infrastracture etc.
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For the real risk lies not in whether there will be Greek private investments in the Balkan
countries or with their number. And anyway, inasmuch as local societies and markets are willing
and allow it and Greek businessmen are profiting from these investments, it is inevitable that, as
a consequence of globalization, those investments will be realized with or without the approval
or support of the Greek state. Furthermore, it goes without saying that in view of the existing
strong competition, capital will continue to strive toward discovering ways to achieve the most
favorable business environment for cornering new markets.

Therefore, the Greek state has the duty to and should aim at lowering as much as possible
the risks Greek capital will face through the reforms, establishing conditions of transparency
and wiping out corruption in the neighboring countries within the framework of already existing
international institutions and regulations and mainly within the framework of the European
Union and the individual Stabilization and Association Agreements with the other countries in
this area.

Greek investments

Following our investigation in the countries involved, quite reliable evidence shows that the
situation, as it is currently developing, is particularly impressive with regard to Greek
investments, not only on the agreements level but also on the purely financial level.

Currently 16 special Collaboration Agreements are being enacted with Albania, eight with
Bosnia-Herzegovina, nine with Bulgaria, eight with Croatia, five with the Former Yugoslav
Republic of Macedonia (FYROM), seven with Serbia-Montenegro and six with Romania.

Already Greek private direct investments, despite the inevitable difficulties that Greek
businessmen are encountering because of the nature of the whole venture:

Are covering 27 percent of the total of direct foreign investment in Albania; 
are second in importance in Bulgaria, totaling $1.5 billion, while during the last decade

Greek foreign direct investment scame to a total of 1 billion euros in Bosnia-Herzegovina;
to 720 million euros in Serbia-Montenegro - in which the invested capital of Greek origin

comes to 1.2 billion euros - and
to $1.3 million in Croatia, while they came to
700 million euros and have created 9,000 jobs in FYROM, where Greece is the top foreign

investor, and, finally,
are fifth among the important foreign investments in Romania.

The banking system

Precursors of Greek investments in the Balkans have been the Greek banks, either those
operating out of Greece or their subsidiaries in the Balkan countries, or even, in certain cases,
in collaboration with the Black Sea Trade and Development Bank.

The investments of Greek businessmen in the Balkan countries - hundreds of millions of
euros in a new market of 120 million people - could not possibly have been realized without the
involvement of the Greek banking system, which has been operating in the area either through
the establishment of subsidiaries of Greek banks in the countries of SE Europe, through the
acquisition of local banks, as well as through participation in their capital, or even through
simply financing the business ventures of Greeks.

Within this framework, the banks have co-financed Greek business initiatives in the Balkan
countries or have covered the business risk of the ventures being undertaken.
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The Black Sea
Trade and Development Bank
In certain cases the co-financing of the Greek businessmen was effected also in

collaboration with international or multilateral financial institutions including the International
Development Bank, The European Bank for Reconstruction and Development, The European
Investment Bank, as well as the Black Sea Trade and Development Bank.

It should be further noted that the purely regional Black Sea Trade and Development Bank
is the first multilateral international institution of its kind to be based in Greece, in Thessaloniki.
Greece’s participation in the bank’s capital comes to 16.5 percent, the same as Russia’s and
Turkey’s; 13.5 percent is the participating capital of Bulgaria, Romania and Ukraine, while the
participation of Azerbaijan, Armenia, Georgia, Moldova and Albania comes to 2 percent.

In total, the Black Sea Trade and Development Bank has extended bank credit to Greek
industrial developments or those of Greek interest based in Balkan countries to the tune of 150
million euros.

Altera pars

Nowdays, the view that the expansion of Greek business ventures in Balkan countries will
prove beneficial to Greece itself - because of the repatriation of capital and profits, the
acquisition of new know-how and the opening of new fields of activity - seems to be gaining in
popularity among Greek businessmen.3

The latter quote in their favor the expansion of Greek commercial activities beyond the
country’s national borders, the possibility of contracting business deals of strategic importance
with foreign multinational or other concerns, and the direct or indirect facilitation of Greek
exports, as well as that already existing organizations for the Balkans which offer the necessary
substructure and operate out of Greece will be used to advantage. These are:

The European Agency for Reconstruction;
The Southeastern European Cooperative Initiative;
The Inter-Balkan and Black Sea Business Center, and
The Black Sea Trade and Development Bank.
Certainly the effect of Greek investments in Balkan countries cannot be labeled simply as

positive or negative depending on the personal views of those involved, since it is an especially
intricate and complex venture. Therefore, one cannot offer sweeping aphorisms as a conclusion,
since one has to take into account the multifaceted, international economic environment of our
times.

Yet it should be pointed out that it is necessary to seek and find a more functional and fairer
way of redistributing the accrued benefits between Greece - the country of origin of the capital
and resourses that are being invested - the Balkan countries that are receiving the inflow of
Greek capital and the Greek businessmen involved.

It has to be done, even though this quest, especially difficult in itself, is being influenced by
inherent factors, mainly in the host countries, as well as by outside ones that act to the detriment
of all concerned. They are both products of the globalization of the economy, which transcends
geographical borders.

3. See the views of the Association of Industries of Northern Greece as presented in a relatively
extensive article: D. SYMEONIDES: «Greek Investments in the Balkans». INTERNAL AFFAIRS.
VOL. 3/2001. Athens, 2002, p. 116.
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H ·Ó¿Ù˘ÍË ÙÂ¯ÓÔÏÔÁÈÒÓ ÏËÚÔÊÔÚÈÎ‹˜
ÚÔ¸fiıÂÛË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›·˜ Ó¤ˆÓ ı¤ÛÂˆÓ

··Û¯fiÏËÛË˜

TË˜ Î˘Ú›·˜ Viv. REDING
Commissioner for the Information Society and Media,

European Commission

Ένα κρίσιµ� ερώτηµα, τ� �π�ί� πλανάται κατ’ αυτάς στην επικαιρ�τητα είναι εκείν�
τ�υ ρ�λ�υ της τε�ν�λ�γίας πληρ���ρικής και επικ�ινωνιών στην �ικ�ν�µική ανάπτυ'η.

Eπ’ αυτ�ύ θα ήθελα να καταγρά��νται ακ�λ�υθα στ�ι�εία.1

Στην Eυρώπη κατά τ� τελευταί�διάστηµα τ� ήµισυ των κερδών στην παραγωγικ�τη-
τα πρ�ήλθαν απ’ την ε�αρµ�γή των νέων τε�ν�λ�γιών πληρ���ρικής και επικ�ινωνίας.
Aυτ� είναι ε'αιρετικ�. Dµως στις Hνωµένες Π�λιτείες τ� αντίστ�ι�� π�σ�στ� είναι 80%.
Ίσως να αναρωτηθείτε γιατί έ��υν έτσι τα πράγµατα.

Tα πράγµατα έ��υν έτσι γιατί η πρ�σληψη των νέων τε�ν�λ�γιών απ’ τις επι�ειρήσεις
�ρι,�ντίως είναι λιγ�τερη στην Eυρώπη απ’ �τι στις Hνωµένες Π�λιτείες και αυτ� ισ�ύει
κυρίως για τις µικρ�µεσαίες επι�ειρήσεις.

∆εύτερ�ν. Oι κύριες πηγές ανάπτυ'ης της παραγωγικ�τητας είναι τα κέρδη π�υ έ-
��υµε στην επένδυση και την απ�δ�τικ�τητα. Oι επενδύσεις στην παραγωγικ�τητα στην
Eυρώπη είναι 16%, ενώ είναι 30% στις Hνωµένες Π�λιτείες, σ�εδ�ν τ� διπλάσι�. Oι και-
ν�ύργιες τε�ν�λ�γίες πληρ���ρικής και επικ�ινωνίας δηµι�υργ�ύν πρ��δ� και καιν�τ�-
µία.

Dταν µιλάµε για καιν�τ�µία µιλάµε για έρευνα. Στην περίπτωση των τε�ν�λ�γιών
πληρ���ρικής και επικ�ινωνίας έ��υµε την έρευνα π�υ α��ρά µέσα απ’ την αγ�ρά. Στην
Eυρώπη πρ�κειται για ένα 20%, ενώ είναι 35% τ� αντίστ�ι�� π�σ�στ� των Hνωµένων
Π�λιτειών. Dταν �λέπω αυτά τα στατιστικά στ�ι�εία, πιστεύω �τι ήρθε πλέ�ν καιρ�ς να
κινηθ�ύµε, γιατί πρ�κειται για ένα �άσµα τ� �π�ί� πρέπει να καλυ�θεί.

Kαι 'έρετε επειδή είµαι ε'αιρετικά αισι�δ�'η, τα �άσµατα δεν τα �λέπω ως κάτι τ�
λυπηρ�. Για µένα ένα �άσµα είναι µια ευκαιρία, γιατί αν υπάρ�ει �άσµα µπ�ρ�ύµε να τα

1. EÈÛ‹ÁËÛË ÛÂ ÚfiÛÊ·ÙË HÌÂÚ›‰· ÙÔ˘ ECONOMIST ÌÂ Ù›ÙÏÔ: To the 4th International Forum:
Digital Greece: Setting technology in it’s right dimension. AÔÎÏÂÈÛÙÈÎfi˜ EÎÚfiÛˆÔ˜
ECONOMIST CONFERENCES: CHAZLIS and RIVAS Co, °ÂÓ. ¢ÈÂ˘ı. N. ¶A™™APIBAKH, Publ. Rel.
Man. ¶. T™AºAPA™.
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κατα�έρ�υµε και καλύτερα. Γι’ αυτ� η ανάπτυ'η της τε�ν�λ�γίας πληρ���ρικής και ε-
πικ�ινωνίας στην Eυρώπη απ�τελεί µεγάλη πρ�τεραι�τητα.

Mία απ’ τις πρώτες κινήσεις της Eπιτρ�πής υπ� τ�ν Mπαρ�,�, ήταν να παρ�υσιάσει
την πρωτ���υλία I-2010. Eίναι �ασικ� στ�ι�εί� αυτ� για τις θέσεις εργασίας και την ανά-
πτυ'η. Πρέπει απ’ την αρ�ή να είµαι σα�ής. Xωρίς την ανάπτυ'η των τε�ν�λ�γιών πλη-
ρ���ρικής και επικ�ινωνίας και �ρι,�ντίως και καθέτως στις �ικ�ν�µίες µας, δεν υπάρ-
�ει ανάπτυ'η και δεν υπάρ��υν θέσεις εργασίας.

Eπ�µένως έ�ει ,ωτική σηµασία να πρ��ωρήσ�υµε στ� πεδί� αυτ�. Tι πρέπει να κά-
ν�υµε; Πρώτ�ν, και είναι σλ�γκαν π�υ τ� �λέπ�υµε παντ�ύ, �τι � ανταγωνισµ�ς ανα-
πτύσσει τις επενδύσεις και �ι επενδύσεις ε'ελίσσ�υν την ανάπτυ'η και η ανάπτυ'η δηµι-
�υργεί θέσεις εργασίας, ��ι τ� αντίθετ�.

Στ� µετα'ύ �ρειά,εται στην Eυρώπη να εκµεταλλευτ�ύµε τ�ν πλ�ύτ� π�υ έ��υµε και
� πλ�ύτ�ς π�υ έ��υµε είναι η εσωτερική µας αγ�ρά.

Aλλά η εσωτερική αγ�ρά παρεµπ�δί,εται και είναι και κατατµηµένη. Eγώ ως Eπί-
τρ�π�ς έ�ω τη δ�υλειά να αν�ί'ω την αγ�ρά, να ρί'ω τ�υς �ραγµ�ύς στην εσωτερική α-
γ�ρά, έτσι ώστε � κλάδ�ς µας να µπ�ρέσει να εκµεταλλευτεί τα 470 εκατ�µµύρια τ�υ πλη-
θυσµ�ύ, των καταναλωτών.

Kαι �ι καταναλωτές να µπ�ρέσ�υν µετά να εκµεταλλευτ�ύν την �ικ�ν�µία κλίµακας,
κάτι π�υ συµ�αίνει στ�ν κλάδ� µας. Eίπα �τι η έρευνα είναι απ�λύτως απαραίτητη, αλ-
λά είµαι και ρεαλίστρια. 9έρω �τι δεν έ��υµε τα �ρήµατα π�υ �ρεια,�µαστε πρ�κειµέν�υ
να πρ�ωθήσ�υµε την έρευνα σε τε�ν�λ�γίες πληρ���ρικής και επικ�ινωνίας.

Aν δεν έ�εις �ρήµατα �µως πρέπει να έ�εις ιδέες. Γι’ αυτ� πιέ,ω µα,ί µε τ�ν κλάδ� τις
τε�ν�λ�γικές πλατ��ρµες, την πρ�ώθηση τε�ν�λ�γικών πλατ��ρµών, γιατί αυτ� π�υ 'έ-
ρ�υµε να κάν�υµε π�λύ καλά στην Eυρώπη είναι �ι διαδικτύωση και εδώ έ��υµε τ�υς ε-
γκε�άλ�υς. Έ��υµε και κάπ�ια �ρήµατα, αλλά απ� εδώ και απ� εκεί.

Θα πρέπει �λα αυτά να τα συνενώσ�υµε σε µία τε�ν�λ�γική πλατ��ρµα, η �π�ία δεν
θα καθ�δηγείται απ� την Eυρωπαϊκή Eπιτρ�πή, αλλά θα καθ�δηγείται απ� τ�ν κλάδ�,
απ’ τη �ι�µη�ανία. Mέ�ρι τώρα έ��υµε νέες τε�ν�λ�γικές πλατ��ρµες, διά��ρες πλατ-
��ρµες π�υ α��ρ�ύν τη ρ�µπ�τική, τα ενσωµατωµένα συστήµατα, ναν�ηλεκτρ�νική,
�ωτ�νική κ.λπ. κ.λπ..

N�µί,ω �τι αυτ�ς είναι � τρ�π�ς µε τ�ν �π�ί� η Eυρώπη µπ�ρεί να πρ��ωρήσει, µε τη
συνένωση των πρ�σπαθειών µας. Aλλά επίσης �ι άνθρωπ�ι δεν αγ�ρά,�υν τε�ν�λ�γία,
�ι άνθρωπ�ι αγ�ρά,�υν τ� περιε��µεν� και τις υπηρεσίες π�υ τ�υς πρ�σ�έρει η τε�ν�-
λ�γία.

Πρ�κειµέν�υ �µως �ι άνθρωπ�ι να τα αγ�ράσ�υν αυτά, θα πρέπει να µειωθ�ύν �ι τι-
µές. Aνταγωνισµ�ς, άν�ιγµα αγ�ρών. ∆εύτερ�ν, �ρειά,εται να εκπαιδεύσεις τ�υς αν-
θρώπ�υς ώστε να είναι σε θέση να πρ�σλά��υν αυτά τα καιν�ύργια πρ�ϊ�ντα. Hλεκτρ�-
νική µάθηση, µάθηση ε' απ�στάσεως.

Kαι τρίτ�ν, θα πρέπει και �ι απ��άσεις των κυ�ερνήσεων να �δηγ�ύν στη δηµι�υργία
των απαραίτητων κινήτρων για την τηλεµάθηση, την ηλεκτρ�νική διακυ�έρνηση �έρ’ ει-
πείν, έτσι ώστε να υπάρ�ει διαθεσιµ�τητα περιε��µέν�υ, κάτι τ� �π�ί� θα �δηγήσει µετά
στην πρ�σληψη των δια��ρων στ�ι�είων.
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T� σηµεί� στ� �π�ί� θα ήθελα να καταλή'ω σήµερα είναι τ� ε'ής: Dλα αυτά είναι α-
παραίτητα, ��ι �µως κατακερµατισµένα εδώ και εκεί, αλλά ως συνεκτική π�λιτική. D�ι
µ�ν� εκ µέρ�υς της Eυρωπαϊκής Ένωσης, αλλά και εκ µέρ�υς των κρατών-µελών. Kαι
πιστεύω �τι τα ευρυ,ωνικά δίκτυα στην περίπτωση αυτή δίν�υν τη δυνατ�τητα για την ύ-
παρ'η µιας υπ�δ�µής �ιλικής πρ�ς την καιν�τ�µία.

Mία πρ�σ�ατη έρευνα τ�υ MIT δεί�νει �τι στις Hνωµένες Π�λιτείες �π�υ υπάρ��υν
ευρυ,ωνικά δίκτυα, έ��υµε 1% αύ'ηση της απασ��λησης σε σύγκριση µε τις περι��ές �-
π�υ δεν υπάρ��υν ευρυ,ωνικά δίκτυα. Tα καλά νέα είναι �τι στην Eυρώπη τα πάµε σ�ε-
τικά καλά µε τα ευρυ,ωνικά. 68 άτ�µα εγγεγραµµένα τ� 2006 και π�σ�στ� διείσδυσης πε-
ρίπ�υ 15% τ�υ πληθυσµ�ύ.

Aυτά τα στ�ι�εία π�υ σας δίνω α��ρ�ύν τ�υς µέσ�υς �ρ�υς, γιατί υπάρ��υν κάπ�ιες
�ώρες στην Eυρώπη π�υ είναι απ’ τις καλύτερες στ�ν κ�σµ�, κυρίως �ι ��ρειες �ώρες, �ι
Σκανδινα�ικές �ώρες δηλαδή και η Oλλανδία, �π�υ είναι κ�ρυ�αίες στ�ν κ�σµ� στα ευ-
ρυ,ωνικά.

Yπήρ'ε επιτά�υνση της ανάπτυ'ης των ευρυ,ωνικών �άρη στην αύ'ηση της ανταγω-
νιστικ�τητας και στην απ�δ��ή εκ µέρ�υς των καταναλωτών. Πρ�κειµέν�υ να πρ�ωθή-
σ�υµε περαιτέρω τα ευρυ,ωνικά, γιατί εµένα δε µε ενδια�έρει µ�ν� τι συµ�αίνει στα µέ-
σα στην Eυρώπη, µάλλ�ν π�ι�ι είναι �ι µέσ�ι ευρωπαϊκ�ί �ρ�ι.

Aυτά είναι ν�ύµερα µ�ν�. O στ���ς π�ι�ς είναι; Nα αυ'ήσ�υµε τ�υς µέσ�υς �ρ�υς, ι-
διαίτερα για τις �ώρες π�υ �ρίσκ�νται π�λύ �αµηλά και θα επανέλθω σε αυτ� αργ�τερα,
να τις ανε�άσ�υµε, τ�υλά�ιστ�ν να �τάσ�υν στ� µέσ� �ρ� και αυτές π�υ είναι ήδη στ�ν
µέσ� �ρ� να �τάσ�υν παραπάνω. Aυτ�ς είναι � µ�ν�ς τρ�π�ς η ευρωπαϊκή �ικ�ν�µία να
ανθίσει.

Πρ�κειµέν�υ να γίνει αυτ�, �ρεια,�µαστε πιστεύω ένα νέ� ρυθµιστικ� πλαίσι�, γιατί
πρέπει να έ��υµε συµπληρωµατικά µέσα για τ� άν�ιγµα της αγ�ράς. Tα µέσα π�υ έ��υ-
µε τώρα δεν είναι αρκετά και τ� �λέπ�υµε. Aλλά �λέπ�υµε επίσης και σε παλαι�τερες µε-
λέτες �τι �ι �ώρες π�υ ε�άρµ�σαν τ� κατάλληλ� ρυθµιστικ� πλαίσι�, δηλαδή άν�ι'αν τις
αγ�ρές και έ�εραν ανταγωνισµ� στις αγ�ρές, εί�αν τις καλύτερες υπ�δ�µές, τ� µεγαλύ-
τερ� �ικ�ν�µικ� ��ελ�ς και την καλύτερη πρ�σληψη και διάδ�ση µετα'ύ των π�λιτών.

Nα τι πρ�σπαθώ να κάνω. Πρ�σπαθώ να πάρω �λα τα κατάλληλα µέτρα για να αν�ί-
'ει αυτή η αγ�ρά και αν είναι απαραίτητα θα πρέπει η Eυρωπαϊκή Eπιτρ�πή ενδε��µέ-
νως να αυ'ήσει τα δικαιώµατα αρνησικυρίας π�υ έ�ει, ακ�µα και αν αυτ� δεν αρέσει σε
�λες τις �ώρες, θα είναι πρ�ς ��ελ�ς �λων.

Θέλ�υµε µία τε�ν�λ�γικά �υδέτερη πρ�σέγγιση, �π�υ �ι σηµαντικές δυνάµεις της α-
γ�ράς ε'αλεί��νται, �π�υ �ι υπ��ρεώσεις πρ�σ�ασης �ντως ε�αρµ�,�νται. Kαι να σας
πως και κάτι άλλ�. Eµένα δεν µ�υ αρέσ�υν �ι ρυθµίσεις. Πιστεύω �τι �ι ρυθµίσεις θα πρέ-
πει να �ρησιµ�π�ι�ύνται µ�ν� �ταν απ�τυγ�άνει η αγ�ρά.

Dπ�υ δεν υπάρ�ει απ�τυ�ία της αγ�ράς πρέπει να �εύγ�υν �ι ρυθµίσεις. Oι ρυθµί-
σεις για µένα �ρειά,�νται για κάπ�ι� �ρ�νικ� διάστηµα µέ�ρι να λύσεις τ� πρ��ληµα και
µετά πρέπει να ε'αλεί�εις αυτές τις ρυθµίσεις. Eδώ θα ήθελα να πω �τι τ� ρυθµιστικ�
πλαίσι� στην Eυρώπη για τις τηλεπικ�ινωνίες σηµαίνει de facto απ�ρρύθµιση.

Xαίρ�µαι ιδιαίτερα για τ� γεγ�ν�ς �τι η Eλλάδα έ�ει µετα�έρει στην εθνική της ν�µ�-
θεσία τ� ευρωπαϊκ� ρυθµιστικ� πλαίσι�, παρ�λ� π�υ αυτ� έγινε µε κάπ�ια �ρ�νια καθυ-
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στέρηση και θα �ρειαστ�ύν κάπ�ια �ρ�νια ακ�µα µέ�ρι την τελική υι�θέτηση, αλλά τελι-
κά �τάσαµε κάπ�υ. T� γεγ�ν�ς �µως �τι η Eλλάδα ήταν τ� τελευταί� κράτ�ς-µέλ�ς της
Eυρωπαϊκής Ένωσης π�υ υι�θέτησε αυτ� τ� πλαίσι�, εί�ε π�λύ σ��αρές συνέπειες για
την ελληνική αγ�ρά.

∆εν ανα�έρ�µαι µ�ν� στ� γεγ�ν�ς �τι �ι παλαι�τερες ρυθµιστικές υπ��ρεώσεις ε'α-
κ�λ�υθ�ύσαν να υ�ίστανται, αλλά και στ� γεγ�ν�ς �τι η Eλληνική Pυθµιστική Aρ�ή δεν
εί�ε τα κατάλληλα µέσα πρ�κειµέν�υ να εκτελέσει τα καθήκ�ντά της ως πρ�ς την ανάλυ-
ση της αγ�ράς και την ε�αρµ�γή των κατάλληλων µέτρων π�υ συνδέ�νται µε την ανάλυ-
ση της αγ�ράς. Kαι αυτ� είναι ένα πρ��ληµα τ� �π�ί� έγινε ιδιαίτερα αισθητ� στα ευρυ-
,ωνικά.

Nα δ�ύµε λίγ� την κατάσταση των ευρυ,ωνικών στην Eλλάδα τ� 2006. T� ευρυ,ωνι-
κά ήταν διαθέσιµα σε ένα 12% τ�υ πληθυσµ�ύ και αυτ� είναι ένα �αµηλ� π�σ�στ� στην
Eυρώπη. Tώρα � µέσ�ς �ρ�ς για την Eυρώπη των 15 είναι 90% και η Eλλάδα ανήκε στην
Eυρώπη των 15, αλλά την εί�αν 'επεράσει �ι 10 καιν�ύργιες �ώρες και η κατάσταση είναι
ακ�µα �ειρ�τερη αν σκε�τ�ύµε �τι η διαθεσιµ�τητα α��ρά µ�ν� τις αστικές περι��ές,
δεν υπάρ�ει διαθεσιµ�τητα στις µικρ�τερες π�λεις ή στην ύπαιθρ�. Aυτά ως πρ�ς τη δια-
θεσιµ�τητα.

Aς δ�ύµε τώρα τη διάδ�ση. T�ν I�ύλι� τ�υ 200 τ� π�σ�στ� της διείσδυσης ήταν 2,7%.
O µέσ�ς �ρ�ς στα κράτη-µέλη είναι 15% και αυτ�ς δεν είναι παρά � µέσ�ς �ρ�ς. Στις κα-
λύτερες �ώρες �τάν�υµε µέ�ρι τ� 30%. Dταν κ�ιτά,ω κάπ�ια άλλα ν�ύµερα, �λέπω την
ανάπτυ'η της διείσδυσης, 1,8% µ�ν�, ενώ στην Eυρωπαϊκή Ένωση συν�λικά η ανάπτυ-
'η είναι 4,4%.

Kαι αν δ�ύµε και κάπ�ι�ν άλλ� αριθµ�, ένα π�ι�τικ� δείκτη των υ�ιστάµενων ευρυ-
,ωνικών, σύµ�ωνα µε τα δικά µας τα δεδ�µένα 90% των �ρηστών των ευρυ,ωνικών συν-
δέ�νται µε π�λύ �αµηλ�ύς ρυθµ�ύς, π�λύ κάτω, 512 kbyte τ� δευτερ�λεπτ�, π�λύ κάτω
απ’ τ�ν ευρωπαϊκ� µέσ� �ρ�. Bλέπετε �ταν µιλάµε για τα �αµηλ�τερα π�σ�στά, µιλάµε
πραγµατικά για π�λύ �αµηλά π�σ�στά.

Aυτ� συνδέεται µε τ� γεγ�ν�ς �τι δεν υπήρ�ε ανταγωνισµ�ς. T� π�σ�στ� αγ�ράς
στην Eλλάδα είναι 61%, 48% � µέσ�ς �ρ�ς, υπάρ�ει σ�έση µετα'ύ µεγάλης συγκέντρω-
σης στην αγ�ρά �πως συµ�αίνει στην Eλλάδα και µη ε�αρµ�γής τ�υ ρυθµιστικ�ύ πλαι-
σί�υ της Eυρωπαϊκής Ένωσης.

Mετά απ’ αυτά είναι καιρ�ς να αναλη�θεί δράση και υπ�στηρί,ω πλήρως την απ�-
�αση τ�υ Έλληνα Πρωθυπ�υργ�ύ να κηρύ'ει τ� 2007 ως έτ�ς πληρ���ρικής για την
Eλλάδα και θα κάν�υµε �τι µπ�ρ�ύµε για να υπ�στηρί'�υµε αυτές τις πρ�σπάθειες.

Dπως 'έρετε, η Eυρωπαϊκή Ένωση δίνει σηµαντικά κ�νδύλια για επενδύσεις στην
πρ�ώθηση της τα�ύτερης υι�θέτησης της τε�ν�λ�γίας πληρ���ρικής και επικ�ινωνιών ι-
διαίτερα στις απ�µακρυσµένες περι��ές και στην ύπαιθρ�.

Eί�αµε την πρωτ���υλία των τεσσάρων κ�ρυ�αίων, υπήρ�αν τέσσερις γυναίκες Eπί-
τρ�π�ι �ι �π�ίες συνένωσαν τις δυνάµεις τ�υς πρ�κειµέν�υ να δηµι�υργηθεί τ� πρ�-
γραµµα δράσης για την κάλυψη τ�υ ψη�ιακ�ύ �άσµατ�ς. H Eπίτρ�π�ς Aνταγωνισµ�ύ
απ’ την µία πλευρά, µετά η Eπίτρ�π�ς Aνάπτυ'ης της Yπαίθρ�υ, γιατί αλλά'αµε την α-
γρ�τική µας π�λιτική. ∆εν ενισ�ύ�υµε πλέ�ν την παραγωγή αλλά ενισ�ύ�υµε την ανά-
πτυ'η της υπαίθρ�υ.
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Tρίτ�ν, η Eπίτρ�π�ς Περι�ερειακής Aνάπτυ'ης και τέταρτη η υπ��αιν�µενη. Έ�ει
δηλαδή µεγάλη σηµασία η Eλλάδα να �ρησιµ�π�ιήσει τα κ�νδύλια και τα �ρηµατ�δ�τι-
κά �ργανα π�υ είναι διαθέσιµα. Πρ�σ�ατα υι�θετήθηκε ένα πρ�γραµµα ανάπτυ'ης ευ-
ρυ,ωνικών δικτύων σε διά��ρες περι��ές της Eλλάδας.

Aν είµαι καλά ενηµερωµένη, πρ�σ�ατα άρ�ισε η ε�αρµ�γή αυτ�ύ τ�υ πρ�γράµµα-
τ�ς. Πρ�κειται για ένα πρ�γραµµα κλειδί µε πρ�ϋπ�λ�γισµ� 210 εκατ�µµύρια %απ’ τα �-
π�ία 73 εκατ�µµύρια πρ�έρ��νται απ� ευρωπαϊκ�ύς π�ρ�υς, απ’ τ� Eυρωπαϊκ� Tαµεί�
Περι�ερειακής Aνάπτυ'ης.

Στ���ς αυτ�ύ τ�υ σ�εδί�υ είναι η αύ'ηση της πρ�σ�ασης σε ευρυ,ωνικές υπ�δ�µές
για τ�ν ελληνικ� πληθυσµ� εκτ�ς Aθήνας και Θεσσαλ�νίκης. Γνωρί,ω �τι υπάρ��υν ε-
πίσης και άλλα σ�έδια π�υ συµπεριλαµ�άν�νται στ� Γ΄ KΠΣ για να αντιστρα�εί η τρέ-
��υσα κατάσταση. Aλλά σας λεω σα�ώς �τι δεν αρκεί να έ��υµε µ�ν� αυτά τα σ�έδια. Eκ
παραλλήλ�υ θα πρέπει να αν�ί'ει και η αγ�ρά. Aν δεν τ� κάνετε αυτ�, τ�τε τα σ�έδια δεν
θα πιάσ�υν.

Kαι επίσης πρέπει να υπάρ�ει και τ� περιε��µεν� πέρα απ’ την υπ�δ�µή. Πριν να
µπ�ρέσει � κ�σµ�ς να πρ�σλά�ει τ� περιε��µεν�, πρέπει να εκπαιδεύσεις τ�ν κ�σµ�. Aυ-
τ� είναι κάτι τ� �π�ί� είναι ιδιαίτερα ανησυ�ητικ�, γιατί �ταν κ�ιτά,ω τι συµ�αίνει στα
ευρυ,ωνικά σε σ�έση µε τα ελληνικά στ�ι�εία, µ�ν� 13% �ρησιµ�π�ι�ύν διαδίκτυ� µέσω
ευρυ,ωνικής σύνδεσης. Aυτ� θα πρέπει να �ελτιωθεί µε την ανάπτυ'η της ευρυ,ωνικής
υπ�δ�µής.

Aλλά υπάρ�ει και ένα άλλ� ν�ύµερ� τ� �π�ί� µε ανησυ�εί ακ�µα περισσ�τερ�. M�ν�
36% των Eλλήνων δασκάλων �ρησιµ�π�ι�ύν ηλεκτρ�νικ�ύς υπ�λ�γιστές στην τά'η και
50% αυτών λένε �τι αυτ� γίνεται γιατί δεν υπάρ�ει τ� υλικ� π�υ θα τ�υς έδινε τη δυνα-
τ�τητα να �ρησιµ�π�ι�ύν τ�υς ηλεκτρ�νικ�ύς υπ�λ�γιστές ως µέθ�δ� διδασκαλίας.

Eδώ είναι ένα πραγµατικ� πρ��ληµα, γιατί πιστεύω �τι τα πάντα 'εκιν�ύν απ’ την εκ-
παίδευση. Mπ�ρεί να κανείς τα πάντα στην κ�ρυ�ή, αν �µως δεν έ�εις τα κατάλληλα θε-
µέλια τ�τε η κ�ρυ�ή θα καταρρεύσει. ∆εν µπ�ρείς να �ικ�δ�µήσεις ένα σπίτι 'εκινώντας
απ’ τη στέγη. Σα�ώς 'εκινάς µε τα θεµέλια και τα θεµέλια είναι η εκπαίδευση.

Eπ�µένως �ρειά,εσαι την εκπαίδευση πρ�κειµέν�υ αργ�τερα να έ�εις ηλεκτρ�νική
διακυ�έρνηση, ηλεκτρ�νική υγεία, να έ�εις π�λιτιστική δια��ρ�π�ίηση µέσω της τε�ν�-
λ�γίας, γιατί εδώ �ρισκ�µαστε σε µία �ώρα π�λιτισµ�ύ, σε µία �ώρα η �π�ία �ασί,εται
στ�ν τ�υρισµ� επίσης. Eδώ η τε�ν�λ�γία µπ�ρεί να απ�τελέσει �ασικ� στ�ι�εί� για πρ�-
�δ�.

Aς ελπίσ�υµε �τι τ� γεγ�ν�ς �τι η κυ�έρνηση καταν�ησε �τι πρέπει να γίνει κάτι και
τ� γεγ�ν�ς �τι αυτά τα πρώτα σ�έδια έ��υν αρ�ίσει να κιν�ύνται και τ� γεγ�ν�ς �τι πι-
στεύω �τι � Πρωθυπ�υργ�ς σας κατάλα�ε �τι �ρεια,�µαστε µία αν�ι�τή αγ�ρά και �ρει-
α,�µαστε µια ρυθµιστική αρ�ή π�υ θα µπ�ρεί να ταρακ�υνήσει πραγµατικά αυτή την α-
γ�ρά, πιστεύω �τι κιν�ύµαστε πρ�ς τη σωστή κατεύθυνση.

Eγώ δεν µπ�ρώ παρά να σας πω σα�ώς �τι θα ��ηθήσω στην ψη�ιακή στρατηγική
π�υ πρ�τείνει η Eλλάδα �σ� περισσ�τερ� µπ�ρώ, γιατί δεν µ�υ αρέσει η Eλλάδα να �ρί-
σκεται στην τελευταία θέση. Eγώ θέλω η Eλλάδα να �ρίσκεται στην πρώτη θέση.
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TO ™YNE¢PIO TH™ EYPø¶A´KH™
TPA¶EZA™ E¶EN¢Y™EøN (ETE)

H Eυρωπαϊκή Tράπε,α Eπενδύσεων (ETEπ) - τ� �ργαν� της Eυρωπαϊκής Ένωσης
για την παρ��ή µακρ�πρ�θεσµων �ρηµατ�δ�τήσεων - δι�ργάνωσε επίσκεψη τ�υ ∆ι�ι-
κητικ�ύ Συµ��υλί�υ της στην Aθήνα, στις 18-20 Oκτω�ρί�υ 2006. T� ∆ι�ικητικ� Συµ-
��ύλι� της ETEπ συνεδρίασε την 19 Oκτω�ρί�υ 2006, υπ� την πρ�εδρία τ�υ κ. Phillipe
MAYSTADT, Πρ�έδρ�υ της Tράπε,ας. Παράλληλα, η επίσκεψη αυτή έδωσε στ� ∆ι�ι-
κητικ� Συµ��ύλι� την ευκαιρία να επισκε�θεί έργα π�υ έ�ει �ρηµατ�δ�τήσει η ETEπ
στην Eλλάδα. Tρία έργα επελέγησαν για την επίσκεψη: η Aττική Oδ�ς, � τερµατικ�ς
σταθµ�ς υγρ�π�ιηµέν�υ �υσικ�ύ αερί�υ στη Pε�υθ�ύσα, και τ� Mετρ� της Aθήνας. Mε
τ�ν τρ�π� αυτ�, τ� ∆ι�ικητικ� Συµ��ύλι� ενηµερώθηκε λεπτ�µερώς και «απ� πρώτ� �έ-
ρι», σε θέµατα, π�υ α��ρ�ύν στην υλ�π�ίηση και στην λειτ�υργία των έργων και έ��υν
σ�έση µε τις δραστηρι�τητες της Tράπε,ας.

Eπί πλέ�ν, η ETEπ πραγµατ�π�ίησε για πρώτη ��ρά στην Eλλάδα -στην Aθήνα- τ�
ετήσι� Συνέδρι� της. H δι�ργάνωση αυτή έδωσε την ευκαιρία για τη διε'αγωγή δια��υ-
λεύσεων, µε την π�λιτική, ακαδηµαϊκή και επι�ειρηµατική K�ιν�τητα, α�’ εν�ς της
Eλλάδας, και α�’ ετέρ�υ των άλλων Xωρών της N�τι�ανατ�λικής Eυρώπης, στις �π�ίες
α��ρά τ� θέµα τ�υ Συνεδρί�υ: «N�τι�ανατ�λική Eυρώπη - Mία περι��ή σε ε'έλι'η». O
Πρωθυπ�υργ�ς της Eλλάδας, κ. Kώστας KAPAMANΛHΣ µίλησε στ� Συνέδρι�, τ� �-
π�ί� συγκέντρωσε στην Aθήνα επι�ανείς �µιλητές και περίπ�υ 600 διακεκριµένες συµ-
µετ��ές απ� την Eλλάδα και την υπ�λ�ιπη N�τι�ανατ�λική Eυρώπη, καθώς και απ� άλ-
λες Xώρες. Σηµειώνεται, �τι τις εργασίες τ�υ Συνεδρί�υ παρακ�λ�ύθησε και Oµάδα Συν-
εργατών της EΠ.A.T.A. και Π.A. υπ� τ�ν Kαθηγητή κ. Kωνστ. ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛO.

H ETEπ α'ι�π�ίησε, επίσης, την ευκαιρία αυτή για να πρ��εί στην υπ�γρα�ή νέων
�ρηµατ�δ�τικών συµ�άσεων για έργα στην Eλλάδα, των �π�ίων τ� ύψ�ς αναµένεται να
ανέλθει συν�λικά σε 390 εκατ. ευρώ. Λεπτ�µέρειες σ�ετικά µε τις �ρηµατ�δ�τήσεις αυ-
τές, �ι �π�ίες θα α��ρ�ύν τ�σ� τ�ν δηµ�σι�, �σ� και τ�ν ιδιωτικ� τ�µέα, δ�θηκαν µε �ω-
ριστές ανακ�ινώσεις Tύπ�υ, κατά τη διάρκεια τ�υ Συνεδρί�υ ETEπ, µε την π�λύτιµη
συνδρ�µή τ�υ Στελέ��υς της ∆ιεύθυνσης Eπικ�ινωνίας κ. Eλένης KABBA∆IA.

Aνα�ερ�µεν�ς στην εκδήλωση, � Πρ�εδρ�ς MAYSTADT είπε µετα'ύ άλλων και τα
ε'ής: «H Eλλάδα είναι σηµαντικ�ς εταίρ�ς στην Eυρωπαϊκή Ένωση, και ε�αλτήρι� πρ�ς
τη N�τι�ανατ�λική Eυρώπη καθώς και πρ�ς την περι��ή της Mεσ�γεί�υ. H πραγµατ�-
π�ίηση τ�υ Συνεδρί�υ µας, µε θέµα «N�τι�ανατ�λική Eυρώπη - Mία περι��ή σε ε'έλι'η»,
στην Aθήνα, καταδεικνύει τη σηµασία τ�υ ρ�λ�υ της Eλλάδας, παλαι�ύ µέλ�υς της Eυ-
ρωπαϊκής Ένωσης, στη N�τι�ανατ�λική Eυρώπη». (H Eισήγησή τ�υ ακ�λ�υθεί).

T� Συνέδρι� ε'έτασε την ευρύτερη περι��ή της N�τι�ανατ�λικής Eυρώπης, διερεύνη-
σε τ�υς τρ�π�υς µε τ�υς �π�ί�υς µπ�ρεί να πρ�ωθηθεί η π�λιτική και �ικ�ν�µική �λ�κλή-
ρωση της περι��ής, ώστε να επικρατήσει σταθερ�τητα, ανάπτυ'η, δηµ�κρατία και ευηµε-
ρία. E'έτασε, επίσης, π�ί�ι είναι �ι καλύτερ�ι τρ�π�ι µε τ�υς �π�ί�υς η Eυρωπαϊκή Ένω-
ση µπ�ρεί να δώσει νέα ώθηση στη διαδικασία αυτή, καθώς και την δράση, π�υ πρέπει να
αναλά��υν �ι Π�λιτικ�ί Hγέτες και �ι επι�ειρηµατικές K�ιν�τητες της περι��ής, ώστε να
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διευκ�λύν�υν και να πρ�αγάγ�υν την περι�ερειακή συνεργασία και την ευρωπαϊκή �λ�-
κλήρωση. ∆εδ�µέν�υ, �τι τ� εµπ�ρι� και τα δίκτυα υπ�δ�µής είναι τα «κλειδιά» για την ε-
νίσ�υση τ�υ δυναµισµ�ύ της περι��ής, �ι Oµιλητές ανέλυσαν τ�ν ρ�λ� τ�υ δηµ�σι�υ και
τ�υ ιδιωτικ�ύ τ�µέα, �σ�ν α��ρά στην ενίσ�υση των υπ�δ�µών, στην πρ�ώθηση των δια-
συν�ριακών επενδύσεων, στην ανάπτυ'η των υπηρεσιών και στη �ελτίωση της πρ�σ�ασης
σε �ρηµατ�δ�τήσεις για τις δηµ�σιες και ιδιωτικές επι�ειρηµατικές πρωτ���υλίες.

Σηµειώνεται, �τι η ETEπ ��ρήγησε συν�λικά περί τα 895 εκατ. ευρώ τ� 2005, και 245
εκατ. ευρώ τ� 2006 (µέ�ρι την 01/10/2006), για επενδύσεις στην Eλλάδα, κυρίως για τ�ν ι-
διωτικ� τ�µέα και τ�υς τ�µείς των µετα��ρών και της ενέργειας.

Xρηµατ�δ�τικές συµ�άσεις π�υ υπεγρά�ησαν τ� 2005
συν�λικ� ύψ�ς 895 εκατ. ευρώ

Έργ� ∆ανει�λήπτης Π�σ� σε εκατ.
ευρώ

Mετα��ρά και διαν�µή ηλεκτρικής
ενέργειας ∆EH 260.0
Kατασκευή δια��ρων τµηµάτων
της Eγνατίας Oδ�ύ Eλληνική ∆ηµ�κρατία 400.0
Kατασκευή της πρώτης γραµµής
µετρ� στη Θεσσαλ�νίκη Aττικ� Mετρ� A.E. 200.0
Πρ�µήθεια νέ�υ ε'�πλισµ�ύ και
µη�ανηµάτων για την αύ'ηση της
δυναµικ�τητας τ�υ τερµατικ�ύ
σταθµ�ύ εµπ�ρευµατ�κι�ωτίων
τ�υ Nέ�υ Iκ�νί�υ, στ� λιµένα Oργανισµ�ς Λιµέν�ς
τ�υ Πειραιά Πειραιώς 35.0

Xρηµατ�δ�τικές συµ�άσεις π�υ υπεγρά�ησαν τ� 2006 (01/01/2006-01/10/2006)
συν�λικ� ύψ�ς 245 εκατ. ευρώ

Έργ� ∆ανει�λήπτης Π�σ� σε εκατ.
ευρώ

Mετα��ρά και διαν�µή ηλεκτρικής
ενέργειας ∆EH 100.0
Eµπ�ρική Tράπε,α, «Συν�λικ�»
δάνει� για µικρ�µεσαίες επι�ειρήσεις Eµπ�ρική Tράπε,α 50.0
∆ιασύνδεση αερί�υ µε αγωγ�
υψηλής πίεσης Eλλάς-T�υρκία
(∆E∆-Eνέργειας) ∆EΠA A.E. 22.0
Aνα�άθµιση τ�υ τερµατικ�ύ
σταθµ�ύ υγρ�π�ιηµέν�υ �υσικ�ύ
αερί�υ στη νήσ� Pε�υθ�ύσα ∆EΠA A.E. 23.0
Eκσυγ�ρ�νισµ�ς και αύ'ηση της
δυναµικ�τητας τ�υ λιµένα της Oργανισµ�ς Λιµέν�ς
Θεσσαλ�νίκης Θεσσαλ�νίκης 50.0

Σ.
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Kωνσταντίν�ς ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ
Kαθηγητής Παντεί�υ Πανεπ. K�ιν. και Π�λ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµί�υ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris

∆HMOΣIEΣ ΣXEΣEIΣ

EΠIKOINΩNIA

KOINH  ΓNΩMH

EI∆H ∆HMOΣIOTHTAΣ

ANΘPΩΠINEΣ  ΣXEΣEIΣ

∆IAΦHMIΣH

MARKETING

ΠPOΠAΓAN∆A

TO  «ΠPOΪON»  TΩN  MEΣΩN
MAZIKHΣ  EΠIKOINΩNIAΣ

ENNOIA KAI ΘEΩPHTIKH ΘEMEΛIΩΣH 
TΩN ∆HMOΣIΩN ΣXEΣEΩN

OI «APXEΣ» TΩN ∆HMOΣIΩN ΣXEΣEΩN

H OPΓANΩΣH TΩN YΠHPEΣIΩN 
TΩN ∆HMOΣIΩN ΣXEΣEΩN

TA MEΣA TΩN ∆HMOΣIΩN ΣXEΣEΩN

TYΠOΣ, PA∆IOΦΩNIA, THΛEOPAΣH

INTERNET

TO ∆EΛTIO TYΠOY

H ∆EONTOΛOΓIA TΩN ∆HMOΣIΩN ΣXEΣEΩN

NOMIKEΣ PYΘMIΣEIΣ

H TEXNIKH THΣ ΠPOΣΩΠIKHΣ ΠPOBOΛHΣ

EI∆IKA ΘEMATA ∆HMOΣIΩN ΣXEΣEΩN

H ΠEPIΠTΩΣH THΣ EΛΛHNIKHΣ AΣTYNOMIAΣ

Aθήναι, Σεπτέµ�ρι�ς 2006
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™ËÌ·ÓÙÈÎfi˜ Ô ÚfiÏÔ˜ 
ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ TÚ¿Â˙·˜ EÂÓ‰‡ÛÂˆÓ
ÛÙËÓ ÂÓÛˆÌ¿ÙˆÛË N¤ˆÓ MÂÏÒÓ ÙË˜ E.E.

To˘ Î. Philippe MAYSTADT
¶ÚÔ¤‰ÚÔ˘ ÙË˜ E.T.E.

Mε ιδιαίτερη ευ�αρίστηση σας καλωσ�ρί,ω στ� Eνδέκατ� Eτήσι� Φ�ρ�υµ της Eυρω-
παϊκής Tράπε,ας Eπενδύσεων. T� �ετιν� θέµα - «N�τι�ανατ�λική Eυρώπη - µια Περι��ή
σε συνε�ή κίνηση» είναι ένα θέµα µεγάλης σηµασίας ��ι µ�ν� για την Ένωση στ� σύν�λ�.

Πράγµατι, η Περι��ή ευρίσκεται σε κίνηση και �ι συνδέσεις της µε τις �ώρες της E.E.
γίν�νται πι� στενές. Σε λίγες ε�δ�µάδες θα καλωσ�ρίσ�υµε επισήµως την B�υλγαρία και
την P�υµανία ως νέα Mέλη της Eυρωπαϊκής Ένωσης. Σκεπτ�µεν�ι την µελλ�ντική επέ-
κταση �ι συ,ητήσεις θα επικεντρωθ�ύν στις διαπραγµατεύσεις για την είσ�δ� της Kρ�α-
τίας και της T�υρκίας και στην περαιτέρω υπ�στήρι'η των πρ�σπαθειών των ∆υτικών
Bαλκανίων για την µελλ�ντική τ�υς ιδι�τητα ως Mελών της Eυρωπαϊκής Ένωσης.

Aπ�µέν�υν π�λλά να γίν�υν για να �λ�κληρωθεί η επιτυ�ία, για να 'επεραστ�ύν τα
υπάρ��ντα εµπ�δια, για να δυναµώσ�υν την σταθερ�τητα και να επιτευ�θ�ύν �ι στ���ι
της δηµ�κρατίας και της ειρήνης, της ανάπτυ'ης και της ευηµερίας, στις εν λ�γω Xώρες.

Iστ�ρικά, η ιδι�τητα µίας �ώρας ως µέλ�ς της E.E. έ�ει γίνει τ� κλειδί για αυτά τα α-
ντικείµενα. Oι πρ�σπάθειες π�υ απαιτ�ύνται δρέπ�υν τις ανταµ�ι�ές τ�υς. Tα πλε�νε-
κτήµατα απ� την συµµετ��ή στην Eυρωπαϊκή Ένωση πηγά,�υν απ� την ελεύθερη µετα-
κίνηση ανθρώπων και αγαθών, απ� την ανεµπ�διστη πρ�σ�αση στην α�ανή εσωτερική
αγ�ρά της Eυρωπαϊκής Ένωσης, απ� την άν�δ� των σηµαντικών π�ρων απ� τις «Bρυ-
'έλλες» στα νέα Mέλη της Ένωσης, αλλά, επίσης, και απ� την πειθαρ�ία π�υ επι�άλλεται
µέσω της υι�θέτησης της επικ�ινωνίας των �ωρών-µελών, π�υ είναι � κ�ρµ�ς των καν�-
νων και καν�νισµών π�υ κυ�ερν�ύν την Ένωση. Aυτ� δηµι�υργεί ν�µιµη �ε�αι�τητα,
δια�άνεια και ένα γερ� �ικ�ν�µικ� περι�άλλ�ν.

H Eυρωπαϊκή Tράπε,α Eπενδύσεων έ�ει συµπεριλη�θεί σε �λες τις µεγεθύνσεις της
E.E. και έ�ει υπ�στηρί'ει ενεργά την διαδικασία. Στην πραγµατικ�τητα η Tράπε,α έ�ει
συµ�άλλει απ��ασιστικά στην διευκ�λυνση της ενσωµάτωσης των νέων Mελών.

H περι�ρισµένη δια�ιριστική ικαν�τητα είναι συ�νά ένα θέµα. Συνήθως, παίρνει π�-
λύ καιρ� τα επενδυτικά πρ�γράµµατα και τα ειδικά σ�έδια να �θάσ�υν τ� επίπεδ�, π�υ
η Eπιτρ�πή της E.E. και �ι Tράπε,ες είναι ικανές να πάρ�υν απ��άσεις για την �ρηµα-
τ�δ�τησή τ�υς. Για να καλυ�θεί αυτ� τ� κεν�, η Eυρωπαϊκή Tράπε,α Eπενδύσεων, απ�
κ�ιν�ύ µε την Eπιτρ�πή και την Eυρωπαϊκή Tράπε,α Aν�ικ�δ�µησης και Aνάπτυ'ης, έ-
��υν εισάγει µία νέα Πρωτ���υλία, µια µελέτη γνωστή ως JASPERS (Συλλ�γική B�ή-
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θεια για Yπ�στήρι'η Σ�εδίων των Eυρωπαϊκών Περι��ών), την �π�ία διευθύνει η Eυ-
ρωπαϊκή Tράπε,α Eπενδύσεων στ� Λ�υ'εµ��ύργ� µέσω εν�ς δικτύ�υ ε'ωτερικών Γρα-
�είων. H JASPERS παρέ�ει τε�νική υπ�στήρι'η σε ένα πλήθ�ς εθνικών και τ�πικών
Aρ�ών αναπτύσσ�ντας επενδυτικά πρ�γράµµατα και ��ηθώντας να �τάσ�υν στ� επί-
πεδ�, π�υ θα είναι έτ�ιµες για �ρηµατ�δ�τηση.

Mία επί πλέ�ν πρωτ���υλία �ν�µά,εται JEREMIE (Συνδυασµέν�ι Eυρωπαϊκ�ί Π�-
ρ�ι για Mικρ�µεσαίες Eπι�ειρήσεις). Dπ�υ �ι �ώρες-απ�δέκτες επιθυµ�ύν, η JEREMIE
µπ�ρεί να �ρησιµ�π�ιήσει τις πηγές �ρηµατ�δ�τησης απ� τ� ταµεί� της E.E. για να στηρί-
'ει τ� �ρηµατικ� κε�άλαι� και τα άλλα �ικ�ν�µικά πρ�ϊ�ντα απευθυν�µενα στις µικρ�µε-
σαίες και τις µικρές επι�ειρήσεις, µα,ί µε άλλες Tράπε,ες και κε�αλαι�υ�ικ�ύς πρ�µηθευ-
τές, συµπεριλαµ�αν�µένων των Kυ�ερνήσεων των ενδια�ερ�µενων Xωρών. H JEREMIE
δι�ικείται απ� την Eυρωπαϊκή Tράπε,α Eπενδύσεων, τ� Eυρωπαϊκ� Tαµεί� Eπενδύσεων.
Yπάρ��υν ε'αιρετικές δυνατ�τητες να ��ηθηθεί η N�τι�ανατ�λική Eυρώπη µέσω της
JEREMIE και των άλλων πρ�ϊ�ντων τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Tαµεί�υ Eπενδύσεων.

Θα ανα�ερθ�ύµε σε �λες αυτές τις πρωτ���υλίες µε περισσ�τερες λεπτ�µέρειες στην
τελευταία συνεδρίαση αύρι�. Σήµερα, εν τ�ύτ�ις, θα συ,ητήσ�υµε τα �υσιαστικ�τερα θέ-
µατα της εν�π�ίησης, την πρ��δ� π�υ έ�ει επιτευ�θεί στην N�τι�ανατ�λική Eυρώπη µέσω
της π�λιτικής και της �ικ�ν�µικής στήρι'ης απ� την Eυρωπαϊκή Ένωση, τις πρ�ετ�ιµασίες
για την είσ�δ� της T�υρκίας και της Kρ�ατίας, τις εργασίες στα ∆υτικά Bαλκάνια και τ�
ρ�λ� της Eλλάδας - τ� πι� παλι� µέλ�ς της Ένωσης - στην ανάπτυ'η και στην πρ��δ�.

Mία �µάδα απ� Aκαδηµαϊκ�ύς και Π�λιτικ�ύς Eιδικ�ύς θα σ��λιάσ�υν την µεγέ-
θυνση της E.E. και θα αναλύσ�υν τ�υς �αθύτερ�υς παράγ�ντες, π�υ έ��υν �δηγήσει σε
περαιτέρω �ικ�ν�µική και π�λιτική ανασυγκρ�τηση καθώς, επίσης, και σε αυτ�ύς π�υ
την ανα�αιτί,�υν.

Aύρι�, θα στρέψ�υµε την πρ�σ��ή µας στη δράση π�υ απαιτείται έτσι, ώστε να πρ�-
ωθηθεί η �ικ�ν�µική ανάπτυ'η στη N�τι�ανατ�λική Eυρώπη και θα πάρ�υµε µία πι� συ-
γκεκριµένη άπ�ψη για τ� τι µπ�ρεί και πρέπει να γίνει, �πως για παράδειγµα η επέκταση
των µετα��ρικών δικτύων συµπεριλαµ�αν�µένων των παραθαλάσσιων υπ�δ�µών, η α-
νάπτυ'η των δικτύων ενέργειας ή �ι �ελτιώσεις στις τ�πικές ανταλλαγές µε την πιθανή
δηµι�υργία µίας τ�πικής αγ�ράς ελέυθερ�υ εµπ�ρί�υ στα ∆υτικά Bαλκάνια έτσι, ώστε
να µεγαλώσει η αγ�ρά και να γίνει η θαλάσσια Περι��ή πι� ελκυστική για ιδιωτικές ε-
πενδύσεις, ιδιαιτέρως τις άµεσες 'ένες επενδύσεις.

Tελικά, θα συ,ητήσ�υµε πώς �ι καλύτερες Kυ�ερνήσεις, Tράπε,ες και ιδιωτικ�ί
Yπ�στηρικτές σ�εδιά,�υν και �ά,�υν σε σειρά πρ�τεραι�τητας τις επενδύσεις τ�υς, µε
τρ�π� π�υ να πρ�σεγγί,�υν πιθανές �ικ�ν�µικές πηγές για να υπ�στηρί'�υν επενδύσεις
υπ�δ�µών, καθώς επίσης και τρ�π�υς για να �ελτιώσ�υν και να διευκ�λύν�υν την πρ�-
σ�αση στ� κε�άλαι� για ιδιωτική �ρήση.

Eλπί,�υµε, �τι αυτ� τ� Φ�ρ�υµ θα απ�σπάσει πρ�τάσεις για την δράση µας στην N�-
τι�ανατ�λική Eυρώπη για να υπ�στηρί'ει την ανάπτυ'η της περι��ής µε τ�ν πι� απ�τε-
λεσµατικ� τρ�π�. Aλλά, πριν απ’ �λα θα ακ�ύσ�υµε τα σ��λια απ� έναν έµπειρ� Π�λιτι-
κ� Aρ�ηγ�, � �π�ί�ς είναι στ� κέντρ� αυτής της περι��ής σε κίνηση, τ�ν Πρωθυπ�υργ�
της Eλλάδας.

Σας ευ�αριστώ για την πρ�σ��ή σας.
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¢HMO™IE™ E¶EN¢Y™EI™
ANA°KAIOTHTA KAI ™TOXOI

TË˜ ¢ÚÔ˜ ºˆÙ. (ŒÊË˜) M¶PI™TO°IANNH-KAP§OY

1. ∆ηµ�σιες επενδύσεις: αναγκαι�τητα ή π�λιτική επιλ�γή;

Eίναι γεγ�ν�ς αναµ�ισ�ήτητ�, �τι πρώτιστ� µέληµα �π�ιας δήπ�τε Kυ�έρνησης δυ-
τικ�ύ τύπ�υ είναι η ανάπτυ'η της �ώρας στ� µέγιστ� δυνατ� επίπεδ� µε τ� µικρ�τερ� δυ-
νατ� κ�στ�ς και στ� πλέ�ν δυνατ� σύντ�µ� �ρ�νικ� διάστηµα, δεδ�µένης, της συνήθως,
τετραετ�ύς διάρκειας παραµ�νής της στην ε'�υσία.

H ένν�ια της επιδιωκ�µενης ανάπτυ'ης της �ώρας, ως γνωστ�ν, δεν είναι µ�ν�σήµα-
ντη και δεν είναι και σα�ώς �ρι�θετηµένη.

Kατά µία πρ�σέγγιση η ανάπτυ'η εν γένει «ν�είται πρώτ�ν ως παρ�ύσα κατάσταση,
ως επίπεδ� ή στάδι� ανάπτυ'ης, δεύτερ�ν, ως επιθυµητή και επιδιωκ�µενη µέλλ�υσα κα-
τάσταση, τρίτ�ν, ως συνειδητή �ρθ�λ�γική διαδικασία, η �π�ία �δηγεί απ� στάδι� σε
στάδι� στα πλαίσια µίας πρ�διαγεγραµµένης π�ρείας»1.

Kατ’ άλλη άπ�ψη, η ανάπτυ'η και ιδίως η �ικ�ν�µική, απ�τελεί πραγµατικά ένα π�-
λύπλ�κ� �αιν�µεν� και αυτ� συµ�αίνει γιατί τα µεγέθη, τα �π�ία την πρ�σδι�ρί,�υν δεν
υπ�κεινται �λα σε µέτρηση2, ενώ άλλ�ι Eρευνητές µε τ�ν �ρ� ανάπτυ'η και ιδίως �ικ�-
ν�µική, ενν��ύν τη µεγέθυνση τ�υ παραγ�µέν�υ πρ�ϊ�ντ�ς µίας δεδ�µένης κ�ινωνίας
και την µέσω αυτ�ύ αύ'ηση τ�υ πλ�ύτ�υ και τ�υ υλικ�ύ επιπέδ�υ ,ωής3.

H τρέ��υσα �ι�λι�γρα�ία �ρησιµ�π�ιεί και νέ�υς �ρ�υς, �πως αει��ρ�ς ανάπτυ'η,
�ιώσιµη ανάπτυ'η κ.ά..

Έτσι, µε τ�ν �ρ� αει��ρ�ς ανάπτυ'η (sustainable development) δηλώνεται µία π�λι-
τική για συνε�ή �ικ�ν�µική και κ�ινωνική ανάπτυ'η, η �π�ία δεν συνεπάγεται κατα-

1. BÏ. Î·È K. °E. A£ANA™O¶OY§O™: £ÂÛÌÈÎfi ¶Ï·›ÛÈÔ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ AÓ¿Ù˘ÍË˜ TÔÌ. Aã, ¢ã
¤Î‰. Aı‹Ó·È, 2000, ÛÂÏ. 37. °. KABBA¢IA: H ÛÙÚÔÊ‹. Aı‹Ó·È, 1975, ÛÂÏ. 14.

2. A. A°°E§O¶OY§O™: O TÚ›ÙÔ˜ KfiÛÌÔ˜ Î·È ÔÈ ÏÔ‡ÛÈÂ˜ ̄ ÒÚÂ˜. Aı‹Ó·È, 1972, ÛÂÏ. 26.
3. BÏ. °. KOYT™OYMAPH™: OÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ·Ó¿Ù˘ÍË Î·È ·Ó·Ù˘ÍÈ·Î‹ ÔÏÈÙÈÎ‹. Aı‹Ó·È, 1979,

ÛÂÏ. 1. I. ¶INTOY: OÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ÙÔ˘ ¯ÒÚÔ˘. Aı‹Ó·È, 1974, ÛÂÏ. 151. A. ¶A¶AN¢PEOY: ™ÙÚ·ÙËÁÈÎ‹
OÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜ AÓ·Ù‡ÍÂˆ˜ ÙË˜ EÏÏ¿‰Ô˜. K¤ÓÙÚÔ OÈÎÔÓ. EÚÂ˘Ó. Aı‹Ó·È, 1962, ÛÂÏ. 30.
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στρ��ή τ�υ περι�άλλ�ντ�ς και των λ�ιπών �υσικών π�ρων, αλλά αντιθέτως εγγυάται
την �ρθ�λ�γική �ιωσιµ�τητά της.

Yπενθυµί,εται, �τι σε κείµενα της Eυρωπαϊκής Ένωσης η αει��ρ�ς ανάπτυ'η, �ρί-
,εται ως «η σε��µενη τ� περι�άλλ�ν ανάπτυ'η» και ως η ανάπτυ'η, «η �π�ία εγγυάται
την περι�αλλ�ντική �ιωσιµ�τητα».

Συνα�ής �ρ�ς �ρησιµ�π�ι�ύµεν�ς εκ παραλλήλ�υ πρ�ς τ�ν �ρ� αει��ρ�ς ανάπτυ'η
είναι εκείν�ς της �ιώσιµης ανάπτυ'ης, µέσω τ�υ �π�ί�υ δηλ�ύται αύ'ηση της �ικ�ν�µι-
κής δραστηρι�τητας, η �π�ία σέ�εται τ� περι�άλλ�ν και �ρησιµ�π�ιεί τ�υς �υσικ�ύς
π�ρ�υς κατά τρ�π� αρµ�νικ�, έτσι, ώστε να µη θίγεται η ικαν�τητα των µελλ�ντικών γε-
νεών να ανταπ�κριθ�ύν στις ανάγκες τ�υς.

A contratio η µη �ιώσιµη ανάπτυ'η �αρακτηρί,εται απ� την καταστρ��ή των �υσι-
κών π�ρων, η �π�ία έ�ει αρνητικές επιπτώσεις στ� µακρ�πρ�θεσµ� αναπτυ'ιακ� δυνα-
µικ�.

Πρ�ς επίπτευ'η, λ�ιπ�ν, τ�υ επιθυµητ�ύ επιπέδ�υ ανάπτυ'ης της �ώρας, �πως αυτή,
grosso modo, έ�ει επι�ειρηθεί να πρ�σδι�ρισθεί πρ�ηγ�υµένως, η κάθε Kυ�έρνηση έ�ει
την δυνατ�τητα, αναλ�γως και των κρατ�υσών κατά περίπτωση γενικ�τερων συνθηκών
της �ώρας, να επιλέ'ει �π�ιες και �σες δήπ�τε στρατηγικές, π�λιτικές, διαδικασίες, µέ-
τρα, µέσα, παρεµ�άσεις και µέσω δηµ�σίων επενδύσεων ή µέσω ιδιωτικών επενδύσεων,
κατευθυν�µενων υπ� πρ�ϋπ�θέσεις πρ�ς συγκεκριµένες περι��ές ή κλάδ�υς δραστη-
ρι�τήτων για την επίτευ'η των �ικ�ν�µικών επιδιώ'εών της.

H επιλ�γή, επ�µένως, των εργαλείων ανάπτυ'ης εµ�ανί,εται «π�λυεδρική» και µέ-
�ρις εν�ς �ρί�υ «επιτρέπει» κινήσεις κατά διακριτική ευ�έρεια.

T� ερώτηµα, τ� �π�ί� ανακύπτει είναι εάν �ι δηµ�σιες επενδύσεις στην πρ�κειµένη
περίπτωση συνιστ�ύν µία αδήριτη αναγκαι�τητα, ελλείψει άλλων δυνατ�τήτων, για την
επίτευ'η αναπτυ'ιακών στ��ων ή εάν συνιστ�ύν µία π�λιτική επιλ�γή, λ�γω των δεδ�-
µένων «πλε�νεκτηµάτων», τα �π�ία ενσωµατών�υν.

H απάντηση πρ��ανώς δεν είναι ευ�ερής και πρέπει για την σύνθεσή της να λη�θ�ύν
π�λλ�ί παράγ�ντες υπ�ψη.

Mία «απ�κλιση» πρ�ς την κατεύθυνση, �τι η επιλ�γή των δηµ�σίων επενδύσεων ως
«εργαλεί�υ» ανάπτυ'ης της �ώρας συνιστά π�λιτική επιλ�γή, ίσως πρέπει να θεωρηθεί
«λ�γική», εάν �ε�αίως λη�θ�ύν υπ�ψη τα ειδικ�τερα πλε�νεκτήµατά τ�υς, �πως:

Tα πρ�γράµµατα δηµ�σίων επενδύσεων, δεν «εµ�ανί,�νται» στ� K�ιν���ύλι� πρ�ς
συ,ήτηση και έγκριση, �πως π.�. τα αναπτυ'ιακά πρ�γράµµατα.

Aυτ� έ�ει ως απ�τέλεσµα την απ��υγή ή την συρρίκνωση ενδε��µεν�υ π�λιτικ�ύ κ�-
στ�υς για �ία δήπ�τε Kυ�έρνηση, την ευελι'ία �ειρισµών, την τα�ύτητα, επιλ�γές ενδε-
��µένως «ακραίες», υπ� έπ�ψη σκ�πιµ�τητας κ.ά..

Aκ�µη, ένα πρ�γραµµα δηµ�σίων επενδύσεων, έ�ει κατά καν�να την «σ�ραγίδα» τ�υ
�ικεί�υ Yπ�υργ�ύ, απη��ύντ�ς εν πρ�κειµένω την «�ιλ�σ��ία» τ�υ εκάστ�τε Kυ�ερνώ-
ντ�ς κ�µµατ�ς, ενώ, ε' άλλης πλευράς, επιτρέπει τα�είες αναθεωρήσεις, εάν κατά την ε-
�αρµ�γή τ�υ διαπιστωθ�ύν κενά, άστ��ες ρυθµίσεις, ασα�είς πρ�σανατ�λισµ�ί και στ���ι
κ.ά..
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Άλλ� στ�ι�εί�, τ� �π�ί� «συνηγ�ρεί» υπέρ των πρ�γραµµάτων δηµ�σίων επενδύσε-
ων και λειτ�υργεί κατά τρ�π� απ�τρεπτικ� κατά των αντίστ�ι�ων αναπτυ'ιακών, είναι
� �ρ�ν�ς ,ωής τ�υς, συνήθως ετήσι�ς, η δυνατ�τητα πρ�σδι�ρισµ�ύ των �ικ�ν�µικών
µεγεθών, αναλ�γως των υ�ιστάµενων δυνατ�τήτων, η «κατεύθυνση» των διαθέσιµων
π�ρων πρ�ς γεωγρα�ικές περι��ές της �ώρας �ωρίς ιδιαίτερες πιέσεις για άλλες επιλ�-
γές, δεδ�µέν�υ τ�υ τρ�π�υ σύντα'ης τ�υ πρ�γράµµατ�ς κ.ά..

2. Oι στ�)�ι των δηµ�σίων επενδύσεων: π�λυεδρικ�τητα και π�λιτικ�ί πρ�σανα-
τ�λισµ�ί

Dλες �ι �ώρες και �λες �ι Kυ�ερνήσεις δεν πρ�σδίδ�υν στις δηµ�σιες επενδύσεις και
στα σ�ετικά πρ�γράµµατα την ίδια �αρύτητα ως αναπτυ'ιακ�ύ εργαλεί�υ και αναλ�γως
της εσωτερικής ή διεθν�ύς συγκυρίας «κατα�εύγ�υν» σε µικρή ή µεγάλη έκταση σ’ αυτές
για την επίτευ'η αναπτυ'ιακών στ��ων.

Aυτή η επιλ�γή, απ�ρρ�ια και συνάρτηση και άλλων π�λλών διαρκών ή συγκυριακών
παραµέτρων, κατ’ αρ�άς π�λιτικής υ�ής, εν συνδιασµώ και µε άλλα δεδ�µένα, �πως τρέ-
��υσες ανάγκες, π�λιτικές πιέσεις, έκτακτα γεγ�ν�τα (π.�. �υσικές καταστρ��ές), διεθνείς
δεσµεύσεις (π.�. εντά'εις έργων σε διεθνή πρ�γράµµατα �ρηµατ�δ�τησης, �πως K�ιν�τι-
κά Πλαίσια Στήρι'ης) «πρ�σδι�ρί,ει» εκ των πραγµάτων και τ�υς σκ�π�ύς και τ�υς στ�-
��υς των θετικών δράσεων σε µία συγκεκριµένη περί�δ� µέσω δηµ�σίων επενδύσεων.

Πέραν αυτών των παραµέτρων, �ι �π�ίες ενέ��υν ιδιά,�υσα σηµασία για την επιλ�-
γή σκ�πών και στ��ων, π�υ θα ε'υπηρετηθ�ύν µέσω κρατικών παρεµ�άσεων υλ�π�ι�ύ-
µενων µε δηµ�σιες επενδύσεις, η τρέ��υσα διεθνής �ι�λι�γρα�ία καταγρά�ει, µετα'ύ
άλλων, και τ�υς ε'ής στ���υς, π�υ καλ�ύνται να υπηρετήσ�υν �ι δηµ�σιες επενδύσεις,
πάντ�τε τηρ�υµένων αναλ�γιών υγείας και εύρ�υς µίας �ικ�ν�µίας, µεγεθών, εσωτερι-
κής π�λιτικής και �ικ�ν�µικής κατάστασης κ.λ..

Eπισηµαίνεται, �τι � σκ�π�ς, σε σ�έση µε την κατα�υγή στ� εργαλεί� των δηµ�σίων
επενδύσεων, είναι συνήθως διαρκής και παραµένων, π.�. αναπτυ'ιακ�ς, ενώ �ι στ���ι εί-
ναι δυνατ�ν να π�ικίλ�υν: κατασκευή υπ�δ�µών, έµµεση αναδιαν�µή εισ�δήµατ�ς, µεί-
ωση ανεργίας κ.ά..

Oι κυριώτερ�ι λ�ιπ�ν στ���ι4, των δηµ�σίων επενδύσεων είναι �ι ε'ής:
Aναδιαν�µή εισ�δήµατ�ς είτε κατά τρ�π� άµεσ�, είτε κατά τρ�π� έµµεσ�. H επιδίω-

'η και η επίτευ'η αυτ�ύ τ�υ στ���υ, ε' άλλης πλευράς, είναι αυτ�ν�ητ�, �τι �δηγεί σε µε-
τ�υσίωση της τρέ��υσας πρακτικής και των θεσµικών επιταγών (συνταγµατικών και ν�-
µ�θετικών) περί ίσης παρ��ής ευκαιριών, υπηρεσιών και αγαθών στ�υς π�λίτες µίας �ώ-
ρας, πράγµα τ� �π�ί� είναι περισσ�τερ� αναγκαί� και απαραίτητ�, �ταν γίνεται λ�γ�ς
για π�λίτες �αµηλής εισ�δηµατικής κατάστασης, π�λίτες µει�νεκτ�υσών γεωγρα�ικών

4. BÏ. ÌÂÚÈÎ¤˜ ·fi ÙÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ Û¯ÂÙÈÎ¤˜ ‚È‚ÏÈÔÁÚ·ÊÈÎ¤˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜: St. MARGLIN: Public
investment criteria. London, 1973, p. 19. Ken. ARROW, M. KYRZ: Public investment: the rate of
return and optimal fiscal policy. Baltimore, 1987, p. 115. P. MUSGRAVE: The theory of public
finance: a study in public economy. N. York, 1969, p. 42.
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περι��ών, π�λίτες µει�ν�τικών �µάδων, π�λίτες µε ειδικές ανάγκες π�λίτες πληγέντες α-
π� �υσικές καταστρ��ές κ.λ..

Eπιδίω'η επίτευ'ης αυτάρκειας είτε σε υπηρεσίες, είτε σε αγαθά.
Eπιδίω'η υπ���ήθησης αύ'ησης της κατανάλωσης υπηρεσιών ή αγαθών, ιδίως υπ�

ασθενέστερων �ικ�ν�µικών Oµάδων πληθυσµ�ύ.
(Έµµεση) αύ'ηση της απασ��λησης σε περιπτώσεις κατασκευών, συγκρ�τηση υπ�-

δ�µών.
(Έµµεση) ενίσ�υση της κατανάλωσης, επιτυγ�αν�µενη µέσω αναδιαν�µής εισ�δήµα-

τ�ς, απ�κτ�ύµεν�υ απ� απασ��ληση, πρ�καλ�ύµενη απ� την α'ι�π�ίηση πρ�γραµµά-
των δηµ�σίων επενδύσεων και της συνακ�λ�υθης εισρ�ής �ρήµατ�ς σε τ�πικές κ�ινω-
νίες και �ικ�ν�µίες.

E'υπακ�ύεται, �τι εν πρ�κειµένω σε σ�έση και µε την ενίσ�υση της κατανάλωσης τ�
ιδεώδες δεν είναι η γενική αύ'ηση της (παραγωγής) και κατανάλωσης εν γένει των υπη-
ρεσιών και αγαθών, αλλά η αύ'ηση της κατά κε�αλήν κατανάλωσης, και ιδίως εκείνης,
π�υ ανα�έρεται και σε ��ι ιδιαιτέρως �ικ�ν�µικώς εύρωστα άτ�µα και Oµάδες πληθυ-
σµ�ύ.

∆ιά�υση της νέας τε�ν�λ�γίας σε επίπεδ� εθνικ�, περι�ερειακ�, τ�πικ� και ιδίως σε
τ�µείς ή γεωγρα�ικές περι��ές, �π�υ παρατηρείται απρ�θυµία τ�υ Iδιωτικ�ύ T�µέα να
παρέµ�ει, είτε επειδή τ� κ�στ�ς της σ�ετικής δράσης είναι ιδιαιτέρως υψηλ�, είτε επειδή
τα πρ�σδωκ�µενα ω�έλη εκτιµώνται ως µη ικαν�π�ιητικά κ.λ.5

Eνεργ�π�ίηση και τ�νωση �ικ�ν�µικών δραστηρι�τήτων είτε σε συγκεκριµένες �ρ�-
νικές περι�δ�υς σ�ετικής ύ�εσης, είτε σε «αδραν�ύσες» �ικ�ν�µικώς γεωγρα�ικές πε-
ρι��ές εκ π�ικίλων λ�γων.

3. Σηµασία των δηµ�σίων επενδύσεων: ετερ�κλητες πρ�σεγγίσεις

Πέραν της �ίας δήπ�τε σηµασίας, την �π�ία «ενσωµατών�υν» α�’ εαυτών �ι δηµ�-
σιες επενδύσεις ως µη�ανισµ�ς, ως εργαλεί�, ως θετική δράση π�λιτικής, �ικ�ν�µικής,
κ�ινωνικής υ�ής, η «έ'ωθεν» πρ�σδιδ�µενη σ’ αυτές σηµασία είναι συνάρτηση π�λλα-
πλών παραγ�ντων και παραµέτρων.

Yπάρ��υν �ώρες, �ι �π�ίες συνειδητώς επιλέγ�υν άλλες διαδικασίες και άλλα εργα-
λεία ανάπτυ'ης, π.�. H.Π.A., και άλλες �ι �π�ίες «πρ�σ�λέπ�υν» στην α'ι�π�ίηση των
πρ�γραµµάτων δηµ�σίων επενδύσεων ως κύρια ή την µ�νη δί�δ� δια�υγής απ� σειρά
πρ��ληµάτων και αγκυλώσεων.

Aναλ�γως, λ�ιπ�ν, της κεντρικής π�λιτικής �πτικής και επιλ�γής �ι δηµ�σιες επενδύσεις
«καθίστανται» σανίδα σωτηρίας ή στερ�ύνται �ί�υ δήπ�τε ν�ήµατ�ς. H εκτίµηση αυτή �-
πως είναι αυτ�ν�ητ� συναρτάται, ε' άλλης πλευράς, και µε τ�υς στ���υς, µε τ�υς �π�ί�υς
µία �ώρα ή µία Kυ�έρνηση έ�ει «εµπλ�υτίσει» την ένν�ια των δηµ�σίων επενδύσεων.

5. BÏ. ÂÓ ÂÎÙ¿ÛÂÈ ÂÚ› ÙÔ˘ ı¤Ì·ÙÔ˜ ÙˆÓ È‰ÈˆÙÈÎÒÓ ÂÂÓ‰‡ÛÂˆÓ: K. °E. A£ANA™O¶OY§OY: £Â-
ÛÌÈÎfi Ï·›ÛÈÔ ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜. TfiÌÔÈ A, B, °, ¢ã ¤Î‰. Aı‹Ó·È, 2001. B. ¢. ¢E§H£EOY: TÔ
ÓÔÌÈÎfi Î·ıÂÛÙÒ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜ Í¤ÓˆÓ ÎÂÊ·Ï·›ˆÓ Î·È ÂÂÓ‰‡ÛÂˆÓ ·Ó·Ù˘ÍÈ·ÎÔ‡ ¯·Ú·ÎÙ‹Ú· ÛÙËÓ
EÏÏ¿‰·. Aı‹Ó·È, 1996.
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O ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌfi˜ ÂÚ› Ù· ·Ó·Ù˘ÍÈ·Î¿
Î›ÓËÙÚ· Û˘ÓÈÛÙ¿ ·ÂÈÏ‹ ÁÈ· ÙËÓ

Â˘Úˆ·˚Î‹ ÔÈÎÔÓÔÌ›· ÌÂÙ¿ ÙËÓ ‰ÈÂ‡Ú˘ÓÛË;

To˘ Î. °ÂˆÚÁ›Ô˘ T™A°KOY§H
D.E.A.,  U.L.B., Bruxelles,

¢ÈÎËÁfiÚÔ˘

Eισαγωγή: Tα επενδυτικά κίνητρα

Μέ�ρι πρ�σ�ατα η επιρρ�ή των επενδυτικών κινήτρων στην επιλ�γή υπέρ εν�ς εκ
των π�λλών �µ�ίων τ�πων επένδυσης, θεωρ�ύνταν �τι ήταν αν ��ι ήσσ�ν�ς πάντως δευ-
τερεύ�υσας σηµασίας. Σαν παράγ�ντας πρ�σέλκυσης Άµεσων 9ένων Επενδύσεων (απ�
εδώ και στ� ε'ής Α9Ε), τα επενδυτικά κίνητρα διαδραµάτι,αν δευτερεύ�ντα ρ�λ� πίσω
απ� άλλ�υς θεµελιώδεις παράγ�ντες �πως π.� τ� µέγεθ�ς της αγ�ράς, τ� επίπεδ� τ�υ
πραγµατικ�ύ εισ�δήµατ�ς, η διαθεσιµ�τητα εκπαιδευµέν�υ εργατικ�ύ δυναµικ�ύ, υπ�-
δ�µής και πρώτων υλών, �ι εµπ�ρικές π�λιτικές, η π�λιτική και µακρ��ικ�ν�µική σταθε-
ρ�τητα κ.ά. Γενικά, η �ιλ�σ��ία της επένδυσης πραγµατώνεται σε τρία στάδια. ∆ηλαδή,
�ι επενδυτές �ταν α'ι�λ�γ�ύν τις �ώρες ως πιθαν� τ�π� επένδυσης ακ�λ�υθ�ύν συνή-
θως την ε'ής διαδικασία: Τ� πρώτ� στάδι� είναι τ� στάδι� της απ��ασης για επένδυση.1

Στ� δεύτερ� στάδι� ελέγ��υν τις �ώρες �άση των πρ�ανα�ερ�µένων θεµελιωδών παρα-
γ�ντων. Μ�ν� �ι �ώρες εκείνες π�υ καλύπτ�υν αυτά τα κριτήρια περνάνε στ� τρίτ� στά-
δι� της επιλ�γής για τ� �ρ�ν�, τ�ν τ�π�, τ� αντικείµεν� και την έκταση της επένδυσης,
στάδι� µε τ� �π�ί� συνδέεται άρρηκτα η θέσπιση, α'ι�λ�γηση και εκτίµηση των πρ�σ�ε-
ρ�µενων �ρηµατ�δ�τικών, ��ρ�λ�γικών και άλλων κινήτρων.

Παρατηρ�ύµε δηλαδή, απ� την θέση π�υ κατεί�αν τα κίνητρα στην ιεραρ�ία των �α-
ρακτηριστικών π�υ ήλεγ�αν �ι 'έν�ι επενδυτές, �τι � πρ�σανατ�λισµ�ς των Α9Ε έγκει-
τ� στην ε'υπηρέτηση τ�υ αγ�ραστικ�ύ κ�ιν�ύ τ�υ τ�π�υ �π�υ γιν�ταν η επένδυση.(�ρι-
,�ντιες Α9Ε). 

Εντ�ύτ�ις, τα τελευταία �ρ�νια δίνεται �λ� και µεγαλύτερη έµ�αση στα επενδυτικά
κίνητρα, ως µέσ� για την πρ�σέλκυση επενδύσεων. Αυτ� τ� �αιν�µεν� είναι κυρίως συ-
νέπεια της παγκ�σµι�π�ίησης και της περι�ερει�π�ίησης της διεθν�ύς �ικ�ν�µίας.2

1. ∫ˆÓÛÙ·ÓÙ›ÓÔ˜  °∂. ∞£∞¡∞™√¶√À§√™: £ÂÛÌÈÎfi Ï·›ÛÈÔ ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜, ∆fiÌÔ˜ ∞’
¡¤· ¤Î‰ÔÛË, ∞ı‹Ó·È, 2004, ÛÂÏ. 94.

2. BLOMSTRÖM M., KOKKO Ari: The economics of Foreign direct investment incentives,
Stockholm School of Economics- 2003.  Working Paper No.168, ÛÂÏ. 2.
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Η απελευθέρωση τ�υ εµπ�ρί�υ τ�σ� σε παγκ�σµι� επίπεδ� (�ικ�ν�µική παγκ�σµι�-
π�ίηση)3 µέσω τ�υ Π�Ε και της GATT , �σ� και σε περι�ερειακ� µέσω µεγάλων σ�ηµα-
τισµών �πως π.�. η Ε.Ε., η NAFTA,η ASEAN κ.ά, �δήγησε σε µία τεράστια εν�π�ίηση
της αγ�ράς και σε µείωση της σηµασίας τ�υ µεγέθ�υς της αγ�ράς,ως παράγ�ντα π�υ ε-
πηρεά,ει την επιλ�γή τ�υ τ�π�υ της επένδυσης. Η απελευθέρωση τ�υ παγκ�σµι�υ εµπ�-
ρί�υ έκανε πι� εύκ�λ� για τις µεγάλες π�λυεθνικές την εγκαθίδρυση διεθνών δικτύων
παραγωγής, και έτσι µεγάλ� µέρ�ς των παραγ�µενων πρ�ϊ�ντων πρ��ρί,εται για κατα-
ναλωτές σ’ άλλες �ώρες και ��ι για εκείν�υς τ�υ τ�π�υ παραγωγής. Έτσι η µειώθηκε η
σηµασία της επιρρ�ής τ�υ παράγ�ντα ‘‘µέγεθ�ς της αγ�ράς’’ και επετράπη και στις µι-
κρές αγ�ρές να διεκδικήσ�υν µε α'ιώσεις Α9Ε, π�υ µέ�ρι πρ�τιν�ς θα κατευθύν�νταν α-
πευθείας σε µεγαλύτερ�υ µεγέθ�υς αγ�ρές. Η περι�ερειακή εν�π�ίηση εί�ε παρ�µ�ια α-
π�τελέσµατα, καθώς επέτρεψε στις µεγάλες π�λυεθνικές να τρ���δ�τ�ύν �λα ή �ρισµέ-
να κράτη-µέλη απ� µια µ�ναδική τ�π�θεσία (�άση) µες στη περι�έρεια. Τα περιθώρια
για ενεργή εµπ�ρική π�λιτική περι�ρίστηκαν, ως απ�τέλεσµα της σταδιακής απελευθέ-
ρωσης τ�υ εµπ�ρί�υ, και η διεθν�π�ίηση των κε�αλαι�υ�ικών αγ�ρών µείωσε τις πιθα-
ν�τητες να �ρησιµ�π�ιηθ�ύν συναλλαγµατικές π�λιτικές ως εργαλεί� επηρεασµ�ύ της α-
νταγωνιστι-κ�τητας.Αυτ� �άνηκε πι� καθαρά στην Ε.Ε. �π�υ η εγκαθίδρυση της κ�ινής
αγ�ράς και της �.Ν.Ε. µετέ�ερε την ευθύνη για την εµπ�ρική και συναλλαγµατική π�λι-
τική απ� τις εθνικές κυ�ερνήσεις στην Ευρωπα�κή Επιτρ�πή και στην Ευρωπαϊκή Κε-
ντρική Τράπε,α.

Επίσης, στην µείωση της σηµασίας τ�υ µεγέθ�υς της αγ�ράς ως απ��ασιστικ�ύ πα-
ράγ�ντα για την πρ�σέλκυση επενδύσεων, σηµαντικ� ρ�λ� έπαι'ε η ανάπτυ'η των νέων
τε�ν�λ�γιών και τ�υ ηλεκτρ�νικ�ύ εµπ�ρί�υ. �ι επι�ειρήσεις ηλεκτρ�νικ�ύ εµπ�ρί�υ
δεν λειτ�υργ�ύν σε µια συγκεκριµένη αγ�ρά, αλλά ταυτ��ρ�να σε π�λλές. Για την εγκα-
τάστασή µίας τέτ�ιας επι�είρησης σε κάπ�ι� τ�π�, τ� µέγεθ�ς της τ�πικής αγ�ράς δεν εί-
ναι τ�σ� σηµαντικ� �σ� τα άλλ�υ είδ�υς επενδυτικά κίνητρα π�υ θα της πρ�σ�ερθ�ύν. 

Εντ�ύτ�ις, �ι π�λιτικ�ί των κρατών π�υ δεσµεύτηκαν να πρ�ωθήσ�υν την εθνική πα-
ραγωγή, ανταγωνιστικ�τητα, απασ��ληση, ευηµερία κ.ά, �υσικ� είναι να δώσ�υν µεγα-
λύτερη έµ�αση στα εργαλεία π�υ τ�υς απέµειναν ένα εκ των �π�ίων είναι και τα επενδυ-
τικά κίνητρα. Με τ�ν τρ�π� αυτ� αυ'άνεται � ανταγωνισµ�ς των κρατών ως πρ�ς τα
‘‘πακέτα κινήτρων’’ π�υ παρέ��υν, και τα επενδυτικά κίνητρα απ�κτ�ύν τεράστια ση-
µασία για τις �ώρες-µέλη µιας ευρύτερης περι�έρειας (π.�. Ε.Ε), στην περίπτωση π�υ η
απ��αση για την επενδυτική δραστηρι�τητα έ�ει λη�θεί και � κατάλληλ�ς τρ�π�ς επι-
λέγεται ανάµεσα στις δια��ρετικές περι��ές της ίδιας περι�έρειας. 

Τα ερωτήµατα π�υ γεννήθηκαν �σ�ν α��ρά στις συνέπειες π�υ θα εί�ε η διεύρυνση
και � πρ�καλ�ύµεν�ς απ� αυτή ανταγωνισµ�ς επενδυτικών κινήτρων µετα'ύ των νέων
και των παλιών κρατών µελών στ� ευρωπαϊκ� �ικ�δ�µηµα, και κυρίως στ�ν �ικ�ν�µικ�
και κ�ινωνικ� τ�µέα, είναι π�λλά. Μετά την πτώση τ�υ τεί��υς τ�υ Βερ�λίν�υ τ� 1989
και την κατάρρευση τ�υ υπαρκτ�ύ σ�σιαλισµ�ύ τ� 1991 τα περισσ�τερα απ� τα νέα κρά-
τη- µέλη της ανατ�λικής Ευρώπης εισάγ�ντας τ� σύστηµα της ελεύθερης �ικ�ν�µίας της
αγ�ράς, υι�θέτησαν πρωτ���υλίες π�υ τις έ��υν καταστήσει µέ�ρι και σήµερα πρωτ�-

3. µ. ¢∂§∏£∂√À: ∆ÔÈÎ‹ ∞Ó¿Ù˘ÍË Î·È ∞˘ÙÔ‰ÈÔ›ÎËÛË. £ÂÛÌÈÎfi Ï·›ÛÈÔ. ∞Ó·Ù˘ÍÈ·Î¿ ¶ÚÔ-
ÁÚ¿ÌÌ·Ù·. ¶·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË. ∞ı‹Ó·È, 2002, ÛÂÏ. 192 Â.
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π�ρες στ�ν τ�µέα της πρ�σέλκυσης κε�αλαίων και επενδύσεων. Μετά την διεύρυνση,
δηµι�υργήθηκαν στ�υς κ�λπ�υς της Ευρωπαϊκής Ένωσης δύ� αντίρρ�πες τάσεις. Η
πρώτη τάση κείται θετικά πρ�ς τα κίνητρα π�υ ε�αρµ�στηκαν απ� τις νέες �ώρες α��ύ
ενισ�ύ�υν την ανταγωνιστικ�τητα της ευρωπαϊκής �ικ�ν�µίας και απ�τελ�ύν παράγ�-
ντα π�υ �δηγεί σε ανάπτυ'η. Η δεύτερη τάση είναι αρνητικά πρ�σκείµενη πρ�ς τις π�λι-
τικές περί κινήτρων π�υ εκεί ε�αρµ�στηκαν, υπ�στηρί,�ντας �τι �ι επι�ειρήσεις των πα-
λιών κρατών µελών θα εγκαταλείψ�υν τις �ώρες τ�υς για να εγκατασταθ�ύν στις νέες α-
νατ�λικές �ώρες �π�υ �ι συνθήκες είναι π�λύ πι� ευν�ϊκές. Η τάση αυτή εκπέµπει τ�ν
κίνδυν� �τι ενδέ�εται να αυ'ηθεί ιδιαίτερα � ανταγωνισµ�ς περί κινήτρων τ�σ� ανάµεσα
στις νέες αυτές �ώρες µέλη, �σ� και ανάµεσα σε αυτές και στα παλαι�τερα 15 µέλη. �ι ��-
�ίες αυτές είναι α�άσιµες καθώς η Ε.Ε έ�ει θέσει, �πως θα αναλυθεί στ� τέλ�ς τ�υ κειµέ-
ν�υ, δικλείδες ασ�αλείας κατά τ�υ ανταγωνισµ�ύ περί των κινήτρων και η πρακτική της
θα µπ�ρ�ύσε να απ�τελέσει πρ�τυπ� και για τα υπ�λ�ιπα κράτη. 

Aνταγωνισµ�ς επενδυτικών κινήτρων
�ι π�λιτικές περί κινήτρων δεν έ��υν µέ�ρι σήµερα υπ��ληθεί σε κάπ�ια υπ��ρέωση

συντ�νισµ�ύ παρά µ�ν� στ� πλαίσι� κάπ�ιων περι�ερειακών �ικ�ν�µικών �ργανισµών-
π�λιτικών �ντ�τήτων, �πως π.� η Ε.Ε. Άµεση συνέπεια αυτής της έλλειψης συντ�νισµ�ύ
είναι �τι τα κράτη εγκλω�ί,�νται στ� “δίληµµα τ�υ �υλακισµέν�υ” (prisoner’s dilemma).
Απ� την στιγµή π�υ �λες � κυ�ερνήσεις αναπτύσσ�υν �ωρίς συνεργασία τέτ�ι�υ είδ�υς
π�λιτικές, είναι αδύνατ� για ένα κράτ�ς να µη συµµετάσ�ει σ’ αυτ� τ� παι�νίδι, τ� λιγ�-
τερ� στ� ίδι� επίπεδ� µε τα υπ�λ�ιπα κράτη. Η γενίκευση τέτ�ι�υ είδ�υς γενναι�δωρων
π�λιτικών περί κινήτρων π�υ π�λύ πιθαν�ν τ� π�σ� τ�υς να υπερ�αίνει τα κέρδη απ�
την εγκατάσταση των 'ένων π�λυεθνικών, αναγκά,ει την κάθε �ώρα να µην µπ�ρεί αρ-
νηθεί αυτές τις π�λιτικές ή να πρ�σ�έρει κίνητρα λιγ�τερ� γενναι�δωρα. Έτσι, ως �ρι-
σµ�ς τ�υ ανταγωνισµ�ύ περί κινήτρων, θα µπ�ρ�ύσε να δ�θεί ‘’η κατάσταση εκείνη κα-
τά την 
π
ία 
ι αρ�ές δελεά�
νται να διαθέσ
υν επενδυτικά κίνητρα ή να τρ
π
π
ιή-
σ
υν τα ήδη υπάρ�
ντα κίνητρα,ώς συνέπεια των π
λιτικών περί κινήτρων π
υ ακ
λ
υ-
θήθηκαν αλλ
ύ.’’

Στην πρά'η, εµ�ανί,�νται δύ� είδη ανταγωνισµ�ύ περί κινήτρων. 

1. Στ�)ευ�µεν�ς ανταγωνισµ�ς
Τ� πρώτ� είδ�ς είναι � στ��ευ�µεν�ς ανταγωνισµ�ς (targeted competition), � �π�ί�ς

συντρέ�ει �ταν �ι αρ�ές πρ�σπαθ�ύν να πρ�σελκύσ�υν ε'ατ�µικευµένες Α9Ε, µε µέσα
(κίνητρα) π�υ 'επερν�ύν σε µέγεθ�ς τα κίνητρα π�υ δ�θηκαν σε άλλα κράτη. Στην πλει-
�ψη�ία τ�υς �ι ε�αρµ�,�µενες π�λιτικές περί κινήτρων, δεν περιλαµ�άν�υν τ�ν στ�-
�ευ�µεν� ανταγωνισµ�. Εντ�ύτ�ις, τις τελευταίες δεκαετίες έ��υν παρ�υσιαστεί περι-
πτώσεις έντ�ν�υ στ��ευ�µεν�υ ανταγωνισµ�ύ, ιδίως �ταν τ� µέγεθ�ς εν�ς συγκεκριµέ-
ν�υ σ�εδί�υ είναι π�λύ µεγάλ� και �ι επενδυτές είναι σ�ετικά αδιά��ρ�ι ως πρ�ς τις ε-
ναλλακτικές πιθανές τ�π�θεσίες. Σε �ρισµένες περιπτώσεις,� στ��ευ�µεν�ς ανταγωνι-
σµ�ς έ�ει �τάσει σε επίπεδα πραγµατικ�ύ πλει�δ�τικ�ύ π�λέµ�υ, �π�υ �ι αρ�ές ��ι µ�-
ν� ανταγωνί,�νται µετα'ύ τ�υς, αλλά συνε�ί,�υν να αυ'άν�υν τις πρ�σ��ρές τ�υς µέ�ρι
να �τάσ�υν στ� σηµεί� απ� �ικ�ν�µικής απ�ψεως να µην µπ�ρ�ύν να δικαι�λ�γηθ�ύν.
Μελέτες έ��υν δεί'ει, �τι αυτ� συµ�αίνει στις �ι�µη�ανίες �π�υ τ� επενδυτικ� σ�έδι� δεν
είναι µ�ν� τεράστι�, αλλά µπ�ρεί να δηµι�υργήσει π�λλαπλά ��έλη στην �ώρα υπ�δ�-
�ής,�πως π.� µελλ�ντικά ��ρ�λ�γικά έσ�δα, την δηµι�υργία νέων θέσεων απασ��λησης
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και εν�ς επι�ειρηµατικ�ύ κλίµατ�ς, ευν�ϊκ�ύ πρ�ς τις τε�ν�λ�γίες αι�µής. Τέτ�ι�υ εί-
δ�υς �ι�µη�ανίες είναι �ι αυτ�κινητ��ι�µη�ανίες, �ι �αρµακευτικές, �ι ηλεκτρ�νικές και
�ι σ�ετι,�µενες µε την πληρ���ρική �ι�µη�ανίες κ.ά.4

2. Kαθεστωτικ�ς ανταγωνισµ�ς 
Τ� δεύτερ� είδ�ς, δηλαδή � καθεστωτικ�ς ανταγωνισµ�ς (regime competition), συν-

δέεται µε τις περιπτώσεις �π�υ �λη η γενναι�δωρία της π�λιτικής περί κινήτρων εν�ς
κράτ�υς, επιλέγεται ως απάντηση στις πρακτικές περί κινήτρων π�υ ε�αρµ�στηκαν αλ-
λ�ύ. � καθεστωτικ�ς ανταγωνισµ�ς �αίνεται να είναι πι� διαδεδ�µέν�ς απ’�τι � στ��ευ-
�µεν�ς. Εµπειρικές έρευνες επι�ε�αιών�υν �τι π�λλές απ� τις αρ�ές πρ�σ�έρ�υν επεν-
δυτικά κίνητρα π�υ θα πρ�τιµ�ύσαν να µη τ� κάν�υν υπ�λ�γί,�ντας τ� κ�στ�ς
τ�υς.Dµως κατα�εύγ�υν σ’ αυτά γιατί αισθάν�νται �τι δια��ρετικά δεν θα µπ�ρ�ύσαν
να συναγωνισθ�ύν άλλα κράτη π�υ πρ�σ�έρ�υν µεγάλα επενδυτικά πακέτα. 

3. Άλλα είδη ανταγωνισµ�ύ
� συνδυασµ�ς των θετικών και των αρνητικών συνεπειών τ�υ ανταγωνισµ�ύ περί κι-

νήτρων τ�σ� σε διεθνές �σ� και σε τ�πικ�-εθνικ� επίπεδ�5, �δηγεί σε καταστάσεις π�υ
µπ�ρ�ύν σ�ηµατικά να κατηγ�ρι�π�ιηθεί ως ε'ής απ� τ� θετικ�τερ� στ� περισσ�τερ�
αρνητικ�.

Yγιής ανταγωνισµ�ς: Στην περίπτωση αυτή, τα κίνητρα είναι απ�τελεσµατικά σε τ�-
πικ� επίπεδ�, µε τ� ν�ηµα �τι αυ'άν�υν τ� µέγεθ�ς των εισρ�ών των Α9Ε. � ανταγωνι-
σµ�ς επενδυτικών κινήτρων, είναι επίσης επω�ελής σε διεθνές επίπεδ�, α��ύ ε'ασ�αλί-
,ει �τι τα επενδυτικά σ�έδια απ�ρρ���ύνται στις περι��ές �π�υ µπ�ρ�ύν να απ�δώσ�υν
τα µέγιστα. Τα επενδυτικά εργαλεία επιλέγ�νται µε τέτ�ι� τρ�π�, ώστε να πρ�καλ�ύν
την ελά�ιστη δυνατή διαστρέ�λωση στην αγ�ρά, και τ� µέγεθ�ς τ�υς υπ�λ�γί,εται ώστε
να παράγει τ� µέγιστ� ��ελ�ς για τη γενική ευηµερία. Αυτή είναι κυρίως η περίπτωση �-
π�υ τα επενδυτικά κίνητρα έ��υν ειδικά επιλεγεί ώστε να απ�κ�µίσ�υν τ� µέγιστ� της ω-
�έλειας π�υ µπ�ρεί να απ�δώσει η παρ�υσία µιας 'ένης π�λυεθνικής. Εδώ, η �ώρα π�υ
πρ�σ�έρει τα πι� γενναι�δωρα κίνητρα, θεωρητικά θα είναι αυτή στην π�ία τα κέρδη θα
είναι τα µεγαλύτερα.

Πλει�δ�τικ�ς Αγώνας δρ�µ�υ: Εδώ, αν και η πλει�δ�τική διαδικασία είναι απ�δ�τι-
κή σε διεθνές επίπεδ�, α��ύ τ� επενδυτικ� σ�έδι� κατέλη'ε στην τ�π�θεσία στην �π�ία
θα αγγί'ει τη µέγιστη απ�δ�τικ�τητα, η πλει�δ�τ�ύσα κυ�έρνηση µπ�ρεί να �γει ,ηµιω-
µένη, σε περίπτωση π�υ τ� π�σ� π�υ πρ�σ�ερε ήταν δυσανάλ�γα µεγάλ�.

Π�λιτικές Ανα,ήτησης Τρ�πων Είσπρα'ης Κρατικών Ενισ�ύσεων (rent-seeking):
Στην περίπτωση αυτή τα κίνητρα �ρησιµ�π�ι�ύνται για την αύ'ηση της απ�τελεσµατι-
κ�τητας της τ�πικής �ικ�ν�µίας,�µως έ��υν αρνητικές επιδράσεις στην παγκ�σµια απ�-
τελεσµατικ�τητα. Αυτ� συµ�αίνει π.� �ταν µια Κυ�έρνηση δελεά,ει και πρ�σελκύει ένα
επενδυτικ� σ�έδι� απ� µία τ�π�θεσία στην �π�ία αυτ� θα ήταν πι� απ�τελεσµατικ� ή �-
ταν τα κίνητρα είναι απ�τελεσµατικά στ� να πρ�σελκύ�υν επενδύσεις σ’ένα συγκεκριµέ-
ν� τ�π�, αλλά πρ�καλ�ύν, ��ι εσκεµµένα, την αλλαγή της συµπερι��ράς των επενδυτών.

4. √∂CD: Checklist for foreign direct investment incentive policies. OECD 2003, ÛÂÏ. 13.
5. OMAN C., CHARLTON A,.CHRISTIANSEN H.: ‘‘ Incentines-based competition for FDI: The

Case of  Brazil’. OECD, March 2003.



44

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

Έτσι, στην πρώτη περίπτωση η επένδυση δεν απ�δίδει τ� µέγιστ� της απ�τελεσµατικ�-
τητας της, ενώ στην δεύτερη, �ι εταιρίες γίν�νται πι� κινητικές, µετακιν�ύνται µετα'ύ
των δια��ρων �ωρών π�υ παρέ��υν κίνητρα πι� συ�νά, και ωθ�ύνται σε ‘‘ψώνια επεν-
δύσεων’’.

Π�λιτικές Beggar-thy-neighbour: Αυτή η περίπτωση είναι η περισσ�τερ� επι�λα�ής
για τα ανταγωνι,�µενα κράτη. Συντρέ�ει �ταν η �ρήση των κινήτρων παράγει ταυτ��ρ�-
να αρνητικές συνέπειες, τ�σ� σε επίπεδ� διεθν�ύς �σ� και τ�πικής απ�τελεσµατικ�τη-
τας. Η τ�πική αναπ�τελεσµατικ�τητα µπ�ρεί να πρ�κληθεί απ� πρ��λήµατα στην εµ�ύ-
τευση των επενδυτικών π�λιτικών, �πως π.� η Κυ�έρνηση πρ�σελκύει π�λυεθνικές π�υ
δεν είναι συµ�ατές µε τ� τ�πικ� δυναµικ� σε υπ�δ�µή και �υσικές πηγές ενέργειας. Επί-
σης, πρ�καλείται και απ� λάθη υπ�λ�γισµ�ύ, κυρίως υπερεκτίµηση, των πιθανών κερ-
δών π�υ θα πρ�κύψ�υν απ� ένα επενδυτικ� σ�έδι�, έ��ντας ως συνέπεια την πρ�κληση
καθαρών ,ηµιών πρ�ς τις τ�πικές Κυ�ερνήσεις.

Θετικές συνέπειες τ�υ ανταγωνισµ�ύ περί κινήτρων
� ανταγωνισµ�ς περί κινήτρων έ�ει θεωρηθεί ως ένας παράγων π�υ παράγει καθαρά

κέρδη, τ�σ� για τις επι�ειρήσεις �σ� και για τις τ�πικές �ικ�ν�µίες. Αυτή η διαπίστωση
�ασί,εται στην παρατήρηση, π�υ ανα�έρθηκε πρ�ηγ�υµένως �τι �ι επενδυτές, �ταν επι-
λέγ�υν την τ�π�θεσία εν�ς επενδυτικ�ύ σ�εδί�υ, δίν�υν µεγαλύτερη σηµασία στ�υς �-
ν�µα,�µεν�υς ‘‘θεµελιώδεις παράγ�ντες’’ δηλ. στην π�λιτική και µακρ��ικ�ν�µική στα-
θερ�τητα, τη δυναµική µακρ�πρ�θεσµης ανάπτυ'ης,την διαθεσιµ�τητα κατάλληλα εκ-
παιδευµέν�υ εργατικ�ύ δυναµικ�ύ και υπ�δ�µής, τ� άν�ιγµα της αγ�ράς κ.ά., παρά στα
παρε��µενα επενδυτικά κίνητρα. Έτσι µπ�ρ�ύµε να αναµέν�υµε �τι η εντατικ�π�ίηση
των πρ�σπαθειών των Κυ�ερνήσεων να πρ�σελκύσ�υν 9ΑΠΕ, θα έ�ει ως απ�τέλεσµα
να τις δελεάσει να εστιαστ�ύν στην �ελτίωση των ‘‘θεµελιωδών παραγ�ντων’’. Με τ�ν
τρ�π� αυτ�, � ανταγωνισµ�ς περί κινήτρων, �δηγεί στην �ελτίωση της π�ι�τητας και της
απ�τελεσµατικ�τητας τ�υ ανθρώπιν�υ δυναµικ�ύ και της κρατικής υπ�δ�µής, και στην
ε'ασ�άλιση µακρ��ικ�ν�µικής και π�λιτικής σταθερ�τητας. Κατά συνέπεια �δηγεί στην
αύ'ηση της παραγωγικ�τητας και �έρνει τα επίπεδα των επενδύσεων πι� κ�ντά πρ�ς
‘‘τ� κ�ινωνικά ω�ελιµ�τερ�.’’ Επιπλέ�ν, ένα �ελτιωµέν� ανθρώπιν� δυναµικ� και µια υ-
περσύγ�ρ�νη υπ�δ�µή, απ�τελ�ύν ‘‘δηµ�σια αγαθά.’’ Αυτ� συνεπάγεται, �τι �ι δυνά-
µεις της αγ�ράς απ� µ�νες τ�υς θα τείν�υν να πρ�σελκύ�υν µεγαλύτερα µεγέθη Α9Ε
στ�υς τ�π�υς αυτ�ύς �π�υ τ� επίπεδ� των ‘‘θεµελιωδών παραγ�ντων’’ είναι πι� υψηλ�.
Με τ�ν τρ�π� αυτ�, τ� µέγεθ�ς των κε�αλαίων π�υ πρ��ρί,�νται για επενδύσεις, θα αυ-
'ηθεί σε παγκ�σµι� επίπεδ�. Συµπερασµατικά, διαπιστών�υµε �τι µια πρώτη θετική συ-
νέπεια τ�υ ανταγωνισµ�ύ περί κινήτρων µετα'ύ των Κυ�ερνήσεων, είναι η παραγωγή ι-
σ�µερώς ευεργετικών απ�τελεσµάτων τ�σ� για τις επι�ειρήσεις και τις Κυ�ερνήσεις, �σ�
και για τ� κ�ινωνικ� σύν�λ�.6

Σύµ�ωνα µε µία έρευνα τ�υ ��ΣΑ (2003)7 � ανταγωνισµ�ς περί κινήτρων µπ�ρεί να
πρ�καλέσει και τις ακ�λ�υθες θετικές συνέπειες:

6. OMAN, C. (2000): Policy Competition for foreign direct investment: A study of competition
among governments to attract FDI’. OECD, Paris, ÛÂÏ. 17-18.

7. CHARLTON Andrew: Investment bidding for mobile investment: economic consequences
and potential responses. OECD 2003, ÛÂÏ.13.
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Απ�τελεσµατικ�τητα της ��ρ�λ�γίας. Αυτ� τ� επι�είρηµα αντλείται απ� τ� µ�ντέλ�
Τiebout(1956)8.

Αύ'ηση της ευηµερίας –πλ�ύτ�υ. � ανταγωνισµ�ς � σ�ετικ�ς µε τα ��ρ�λ�γικά κί-
νητρα αυ'άνει τ�ν πλ�ύτ� επειδή αναγκά,ει τις Κυ�ερνήσεις να µειώσ�υν τις άσκ�πες
δαπάνες.

Απ�τελεσµατικ�τερη αναδιαν�µή τ�υ κε�αλαί�υ σε παγκ�σµι� επίπεδ�. Τα επενδυ-
τικά κίνητρα �ρησιµ�π�ι�ύνται ευρέως µε σκ�π� την πρ�σέλκυση επενδύσεων σε υπ�α-
νάπτυκτες περι��ές. Ακ�µη και αν τα κίνητρα µετα�έρ�υν θέσεις εργασίας απ� µια τ�-
π�θεσία σε κάπ�ια άλλη, είναι ω�έλιµα στην περίπτωση π�υ καταλήγ�υν στην συγκέ-
ντρωσή τ�υς σε περι��ές µε �αµηλή ανάπτυ'η και απασ��ληση. Αυτή η ω�ελιµ�τητα συ-
νίσταται στ� �τι τ� κέρδ�ς απ� την δηµι�υργία θέσεων απασ��λησης σε υπ��αθµισµένες
περι��ές είναι µεγαλύτερ� απ� τ� κέρδ�ς π�υ παράγεται απ� την δηµι�υργία τ�υς σε πε-
ρι��ές µε �αµηλ�τερα επίπεδα ανεργίας και υψηλ�τερα επίπεδα ανάπτυ'ης.

Μικρ�τερη επιρρ�ή των �µάδων συµ�ερ�ντων (lobbies) π�υ κατα�εύγ�υν σε πρα-
κτικές π�υ αυ'άν�υν τ�ν ‘‘πλει�δ�τικ� ανταγωνισµ�’’ περί κινήτρων µετα'ύ των Κυ�ερ-
νήσεων. Αν τα π�σά π�υ διατίθενται για τα παρε��µενα κίνητρα είναι µεγάλα, τ�τε τα
π�σά τ�υ πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ π�υ διατίθενται για αναδιανεµητικ�ύς σκ�π�ύς µειών�νται,
µε απ�τέλεσµα να περι�ρί,εται τ� πεδί� δράσεως των πρ�ανα�ερ�µενων �µάδων συµ-
�ερ�ντων.

Aρνητικές συνέπειες τ�υ ανταγωνισµ�ύ περί κινήτρων
Η κύρια αρνητική συνέπεια, κυρίως για τις αναπτυσσ�µενες �ώρες, τ�υ ανταγωνι-

σµ�ύ περί κινήτρων είναι η αιµ�ρραγία τ�υ κρατικ�ύ πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ λ�γω της µείωσης
των ��ρ�λ�γικών εσ�δων. � Oxfam9 υπ�λ�γί,ει �τι �ι αναπτυσσ�µενες �ώρες �άν�υν
πάνω απ� 35 δισεκατ�µµύρια δ�λάρια τ� �ρ�ν�, ε'αιτίας της ανταγωνιστικής πίεσης για
�αµηλή εταιρική ��ρ�λ�γία, σε συνδυασµ� µε την µετα��ρά των κερδών απ� τ� εσωτε-
ρικ� τ�υς στις �ώρες εκείνες π�υ πρ�σ�έρ�υν τη �αµηλ�τερη ��ρ�λ�γία.

Μια ακ�µη πληγή στ�ν κρατικ� πρ�ϋπ�λ�γισµ� είναι η απώλεια �ρηµάτων λ�γω της
υπερεκτίµησης της σηµασίας των κινήτρων, µε συνέπεια την παρ��ή απ� τις Κυ�ερνή-
σεις δυσανάλ�γων π�σών σε σύγκριση µε την απ�τελεσµατικ�τητα και απ�δ�τικ�τητα
τ�υς. Η π�λιτική πίεση πρ�ς τις Κυ�ερνήσεις για την µείωση της ανεργίας και την δηµι-
�υργία νέων θέσεων απασ��λησης είναι τεράστια. Η ενθάρρυνση των π�λιτικών περί κι-
νήτρων γίνεται περισσ�τερ� για λ�γ�υς π�λιτικ�ύς παρά �ικ�ν�µικ�ύς. Η δηµι�υργία
νέων θέσεων απασ��λησης έ�ει απ�τελέσµατα π�υ γίν�νται αµέσως �ρατά στ�υς π�λί-
τες, άρα δηµι�υργείται µια ευν�ϊκή κατάσταση για την Κυ�έρνηση, ενώ η σπατάλη π�-
σών µεγαλύτερων απ� τα απαιτ�ύµενα πρ�ϋπ�θέτει π�λύπλ�κ�υς υπ�λ�γισµ�ύς ακα-
ταν�ητ�υς για τ� ευρύ κ�ιν�. Άµεση συνέπεια αυτής της κατάστασης είναι τ� 'έσπασµα
εν�ς πλει�δ�τικ�ύ π�λέµ�υ περί κινήτρων µε �λες τις αρνητικές συνέπειες π�υ αυτ�ς συ-
νεπάγεται.

Πέρα απ� τις αρνητικές συνέπειες π�υ α��ρ�ύν την µείωση των κρατικών εσ�δων, �
ανταγωνισµ�ς περί κινήτρων ευθύνεται και για τα ε'ής αρνητικά απ�τελέσµατα: 

8. ∆IEBOUT, C.M ‘‘A Pure theory of local expenditures’’ Journal of political economy 64, 1956,
ÛÂÏ. 416-424.

9. OXFAM (2000): Tax Havens, Oxfam Policy Papers, 6/00.
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Μείωση τ�υ επιπέδ�υ πρ�στασίας π�υ παρέ�ει η εργατική και περι�αλλ�ντική ν�µ�-
θεσία. �ι κυ�ερνήσεις είναι πιθαν� να επιτρέψ�υν την �αλάρωση της ν�µ�θεσίας π.� για
την µ�λυνση τ�υ περι�άλλ�ντ�ς, ώστε να πρ�σελκύσ�υν επενδυτικά σ�έδια στ�ν τ�µέα
της �αριάς �ι�µη�ανίας. Dσ�ν α��ρά την εργατική ν�µ�θεσία, υπάρ�ει � κίνδυν�ς πε-
ρι�ρισµ�ύ τ�υ δικαιώµατ�ς συλλ�γικής διαπραγµάτευσης των εργατών, µείωσης τ�υ ε-
πιπέδ�υ πρ�στασίας τ�υς και τ�υ επιπέδ�υ ελά�ιστης αµ�ι�ής κ.ά.

Πρ�σέλκυση επενδύσεων κακής π�ι�τητας. � ανταγωνισµ�ς µπ�ρεί να �δηγήσει στ�
να γίνει η �ώρα π�υ πρ�σ�έρει τα κίνητρα υπ�δ��έας επενδύσεων �ωρίς καµιά µακρ�-
πρ�θεσµη πρ��πτική, π�υ � µ�ν�ς λ�γ�ς πρ�σέλκυσής τ�υς είναι �ι υπ�σ��µενες παρ�-
�ές. Έτσι π.� ενώ η λειτ�υργία των �ρηµατ�δ�τικών κινήτρων είναι άψ�γη, αυτά ενδέ�ε-
ται να ευν��ύν επενδύσεις π�λύ εύθραστες, των �π�ίων η απ�δ�τικ�τητα �ασί,εται α-
π�κλειστικά στις κρατικές ενισ�ύσεις και π�υ δεν είναι πάντ�τε ευπρ�σδεκτες στις �ώρες
υπ�δ��ής. Αυτ� είναι τ� κύρι� παράδ�'� των στρατηγικών περί κινήτρων, είναι πι� α-
π�τελεσµατικές στ� να πρ�σελκύ�υν επενδύσεις κακής π�ι�τητας παρά επενδύσεις ω-
�έλιµες.10 Επιπλέ�ν, αυτ�ύ τ�υ είδ�υς �ι καταστάσεις ενδέ�εται να απ�θαρρύν�υν πι-
θαν�ύς σ��αρ�ύς µελλ�ντικ�ύς επενδυτές µε µακρ�πρ�θεσµα επενδυτικά σ�έδια, α��ύ
απ�δυναµών�υν την εµπιστ�σύνη τ�υς στην σταθερ�τητα και την απ�τελεσµατικ�τητα
γενικ�τερα της κυ�ερνητικής π�λιτικής. 

∆ηµι�υργία διακρίσεων µετα'ύ των δια��ρων ειδών επενδύσεων. Τα γενναι�δωρα ε-
πενδυτικά κίνητρα, των �π�ίων γίν�νται κ�ινων�ί �ι νέ�ι επενδυτές,τ�υς θέτ�υν σε πλε-
�νεκτικ�τερη θέση µε τεράστι� ανταγωνιστικ� πλε�νέκτηµα έναντι των παλιών επενδυ-
τών (τ�πικών και 'ένων) π�υ δεν έγιναν απ�δέκτες τέτ�ιων κινήτρων. Έτσι, �ι ήδη ε-
γκατεστηµένες επι�ειρήσεις αναγκά,�νται να µετεγκατασταθ�ύν ανα,ητώντας άλλες
�ώρες π�υ παρέ��υν ισά'ιες παρ��ές, ενώ εγκυµ�νεί � κίνδυν�ς να µετατραπ�ύν σε µη
επω�ελείς επενδύσεις, �πως αυτές περιγρά�τηκαν στην πρ�ηγ�ύµενη παράγρα��. Ένα
άλλ� είδ�ς διάκρισης, είναι �τι τα επενδυτικά κίνητρα έ��υν την τάση να παρέ��νται πε-
ρισσ�τερ� στις κινητές επενδύσεις, παρά στα υπ�λ�ιπα είδη επενδύσεων.

Μεγαλύτερη κινητικ�τητα (έλλειψη σταθερ�τητας) των εταιριών.
Πρ�κειµέν�υ να εκµεταλλευτ�ύν τα πλε�νεκτήµατα π�υ απ�κ�µί,�υν απ� τα πρ�-

σ�ερ�µενα επενδυτικά πακέτα των δια��ρων �ωρών, �ι επι�ειρήσεις µειών�υν ‘‘τ� �ά-
θ�ς �ρ�ν�υ’’ των επενδυτικών τ�υς σ�εδίων σε κάπ�ια συγκεκριµένη τ�π�θεσία, ώστε να
µπ�ρ�ύν να µετακιν�ύνται πι� εύκ�λα και να κε�αλ�π�ι�ύν συ�ν�τερα τις ω�έλειες των
επενδυτικών κινήτρων.

Παρατηρήσεις σ)ετικές µε τ�ν ανταγωνισµ� 
Τα συµπεράσµατα τα σ�ετικά µε τ�ν ανταγωνισµ� περί κινήτρων µπ�ρ�ύν να συν�-

ψισθ�ύν ως ε'ής:
1) � ανταγωνισµ�ς περί κινήτρων είναι ένα παγκ�σµι� �αιν�µεν�. �ι Κυ�ερνήσεις �-

λων των επιπέδων (υπερεθνικ�, εθνικ�, τ�πικ�),τ�σ� στις �ώρες µέλη τ�υ ��ΣΑ �σ� και
σ’αυτές π�υ δεν απ�τελ�ύν µέλη τ�υ, έ��υν εµπλακεί σ’ αυτ�ν τ�ν ανταγωνισµ�. Επίσης,
είναι ένα �αιν�µεν� ενδηµικ�. Η αύ'ηση τ�υ µεγέθ�υς των κινήτρων απ� µια κυ�έρνηση
ασκεί πίεση και στις υπ�λ�ιπες να ακ�λ�υθήσ�υν. 

10. LAUTIER Marc: Les rendements  décroissants des politiques d’incitations aux
investissements  étrangers :’’ CARE , Université de Rouen, 2003  ÛÂÏ.14.
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2) Η ένταση τ�υ ανταγωνισµ�ύ π�ικίλει. � ανταγωνισµ�ς είναι πι� έντ�ν�ς σε γείτ�-
νες �ώρες µε παρ�µ�ιες �ικ�ν�µικές συνθήκες και υπ�δ�µή, καθώς και στ� εσωτερικ�
τ�υ ίδι�υ τ�υ κράτ�υς, �ταν �ι διά��ρες περι��ές τ�υ ανταγωνί,�νται µετα'ύ τ�υς για
την πρ�σέλκυση τ�υ ίδι�υ επενδυτικ�ύ σ�εδί�υ. Επιπλέ�ν � ανταγωνισµ�ς περί κινή-
τρων είναι εντ�ν�τερ�ς µ�ν� σε �ρισµέν�υς �ι�µη�ανικ�ύς τ�µείς(αυτ�κινητ��ι�µη�α-
νία, �αρµακ��ι�µη�ανία),στ�υς τ�µείς της υψηλής τε�ν�λ�γίας,και σε �ρισµένα µακρ�-
�ρ�νια επενδυτικά σ�έδια.

3) Υπάρ��υν �τω�ές ενδεί'εις �τι � αυ'αν�µεν�ς τις δύ� τελευταίες δεκαετίες αντα-
γωνισµ�ς περί κινήτρων συνέ�αλλε στην αύ'ηση τ�υ µεγέθ�υς των Α9Ε παγκ�σµίως.
Αντιθέτως, η σ�έση αιτίας και απ�τελέσµατ�ς �έρεται να λειτ�υργεί πρ�ς την αντίστρ�-
�η κατεύθυνση: ενώ �ι παγκ�σµιες πρ�µήθειες Α9Ε αυ'ήθηκαν σηµαντικά, �ι Κυ�ερ-
νήσεις εντατικ�π�ίησαν τ�ν ανταγωνισµ� πρ�κειµέν�υ πρ�κειµέν�υ να πρ�σελκύσ�υν
τ�‘‘µερίδι�’’ τ�υς απ� αυτή την αύ'ηση.11

4) Τα σενάρια ‘‘πλει�δ�τικών π�λέµων’’ είναι υπαρκτά και η πιθαν�τητα επανάληψή
τ�υς αρκετά αυ'ηµένη. Υπάρ��υν ενδεί'εις �τι π�λλά επενδυτικά σ�έδια µπ�ρ�ύν να
µειώσ�υν τ�σ� τ�ν εθνικ� �σ� και τ� διεθνή πλ�ύτ�. Ακ�µη �µως και σε περίπτωση α-
π�υσίας τέτ�ιων καταστάσεων ‘‘πλει�δ�τικών π�λέµων’’ τα διαστρε�λωτικά απ�τελέ-
σµατα τ�υ ανταγωνισµ�ύ είναι µεγάλα, α��ύ συντελείται διάκριση κατά των µικρών και
τ�πικών επι�ειρήσεων, καθώς και κατά των επι�ειρήσεων εκείνων π�υ δεν ανήκ�υν
στ�υς τ�µείς των δραστηρι�τήτων π�υ στ��εύ�υν τα επενδυτικά πακέτα.

5) Dταν �ι κυ�ερνήσεις λ�γω τ�υ ανταγωνισµ�ύ παρέ��υν υπέρ�γκα π�σά για κίνη-
τρα µε την αιτι�λ�γία �τι αυτά δικαι�λ�γ�ύνται λ�γω της πρ�σπάθειας ανάπτυ'ης υπ�-
�αθµισµένων περι��ών, τα κίνητρα αυτά είναι συνήθως µειωµένης απ�τελεσµατικ�τη-
τας και ενδέ�εται να �δηγήσ�υν ακ�µη και σε ενίσ�υση των ανισ�τήτων.

6) �ι καταστάσεις �ι �αρακτηρι,�µενες ως ‘‘κυνήγι επενδύσεων’’ συνε�ώς π�λλα-
πλασιά,�νται. Υπάρ��υν σα�είς ενδεί'εις αρνητικών συνεπειών σε επίπεδ� διεθν�ύς
πλ�ύτ�υ, �ταν κίνητρα µετα�έρ�υν τις επενδύσεις απ� µια τ�π�θεσία σε κάπ�ια άλλη
�ωρίς να δηµι�υργ�ύν νέες θέσεις εργασίας ή να πρ�καλ�ύν αύ'ηση της παραγωγικ�τη-
τας. Τ� παράδειγµα της Βρα,ιλίας είναι �αρακτηριστικ�.

7) � ανταγωνισµ�ς µπ�ρεί επίσης να παράγει κερδ���ρα απ�τελέσµατα. Τα επενδυ-
τικά κίνητρα έπαι'αν σηµαντικ� ρ�λ� στην ανάπτυ'η υπ��αθµισµένων περι��ών στην
Ιρλανδία και στην Π�ρτ�γαλία. Επιπλέ�ν στην Βρα,ιλία υπάρ��υν ενδεί'εις �τι � αντα-
γωνισµ�ς περί κινήτρων µείωσε τις τ�πικές ανισ�τητες,α��ύ αύ'ησαν την εγκατάσταση
των επενδύσεων σε περι��ές δια��ρετικές απ� τις παραδ�σιακές �ι�µη�ανικές ,ώνες. Η
αύ'ηση της έντασης τ�υ ανταγωνισµ�ύ �δήγησε επίσης,π�λλές κυ�ερνήσεις στην αναθε-
ώρηση π�λλών τ�µέων τις �ικ�ν�µικής τ�υς π�λιτικής, ώστε να δηµι�υργήσ�υν ένα πε-
ρι�άλλ�ν πι� ευν�ϊκ� στις επι�ειρήσεις.

Tρ�π�ι αντιµετώπισης τ�υ ανταγωνισµ�ύ
� κύρι�ς σκ�π�ς των κυ�ερνήσεων είναι η ανάπτυ'η µιας π�λιτικής πρ�σέγγισης πε-

ρί κινήτρων, η �π�ία θα µειώνει τα αρνητικά απ�τελέσµατα των πλει�δ�τικών π�λέµων,
�ωρίς να απαγ�ρεύει στις Κυ�ερνήσεις απ� τ� να στ��εύ�υν σε ν�µιµ�υς στ���υς,�πως

11. OMAN, C. (2000): Policy Competition for foreign direct investment: A study of competition
among governments to attract FDI’. OECD, Paris, ÛÂÏ.10-13.
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π.� η περι�ερειακή ανάπτυ'η ή η �ελτίωση κάπ�ιων �ι�η�ανικών τ�µέων. � ισ�υρ�τε-
ρ�ς πιθαν�ς τρ�π�ς αντιµετώπισης των αρνητικών συνεπειών τ�υ ανταγωνισµ�ύ περί κι-
νήτρων είναι η συνεργασία µετα'ύ των κρατών. Σύµ�ωνα µε µια έρευνα τ�υ ��ΣΑ12, σε
περίπτωση π�υ �ι Κυ�ερνήσεις απ��ασίσ�υν να υι�θετήσ�υν µία π�λυεθνική στρατηγι-
κή, µπ�ρ�ύν να κινηθ�ύν πρ�ς τις ε'ής δια��ρετικές κατευθύνσεις, ανάλ�γα µε τις �ιλ�-
δ�'ίες-π�λιτικές π�υ επιδιώκ�υν. �ι κατευθύνσεις αυτές είναι: α) Η συνεργασία µετα'ύ
των δικαι�δ�σιών �) Τα µέτρα ενίσ�υσης της δια�άνειας γ)η θέσπιση διεθνών κατανα-
γκαστικών καν�νων. δ) η συνε�ής ανανέωση τ�υ καθεστώτ�ς των κινήτρων ε) η αυστη-
ρ�τερη επιλ�γή της �ρ�νικής διάρκειας της επένδυσης στ) η ε�αρµ�γή απ�τελεσµατικών
αναλύσεων κ�στ�υς- ω�έλειας ,) η ανάπτυ'η π�ι�τικ�τερων υπ�δ�µών.

Συνεργασία µετα8ύ των δικαι�δ�σιών

Για να αυ'ηθεί και στην πρά'η η απ�δ�τικ�τητα των πρακτικών των σ�ετικών µε την
δια�άνεια, θα πρέπει να ε�αρµ�,�νται σε συνδυασµ� µε µια άλλη πρακτική, την συνερ-
γασία µετα'ύ των δικαι�δ�σιών. Απ� τη στιγµή π�υ � ανταγωνισµ�ς περί κινήτρων πρ�-
καλεί τ� ‘‘δίληµµα τ�υ �υλακισµέν�υ’’, η µ�νη λύση για την αντιµετώπιση τ�υ είναι η συ-
νεργασία µετα'ύ των δικαι�δ�σιών, α��ύ µ�νη της η δια�άνεια δεν αρκεί. Αυτή η συ-
νεργασία είναι δύσκ�λ� να επιτευ�θεί και ήδη µέ�ρι σήµερα π�λλές πρ�σπάθειες εθνών
ή περι�ερειών να σ�ηµατίσ�υν επενδυτικές συµµα�ίες ή να µειώσ�υν τ�ν ανταγωνισµ�,
στέ�θηκαν απ� απ�τυ�ία.13 Τα εναλλακτικά πλαίσια ν�µ�θετικής ρύθµισης τ�υ αντα-
γωνισµ�ύ µέσω της διεθν�ύς συνεργασίας είναι τα ε'ής: α) σε συνάρτηση µε τ� µέγεθ�ς
των κινήτρων (δηλ. τ� συν�λικ� �ικ�ν�µικ� ��ελ�ς π�υ αντλεί η επι�είρηση), �) σε συ-
νάρτηση µε τη �ρήση τ�υς (δηλ. τη συγκεκριµένη γεωγρα�ική περι��ή ή τ�υς τ�µείς �π�υ
αυτά ε�αρµ�,�νται), γ) σε συνάρτηση µε τη µ�ρ�ή ε�αρµ�γής τ�υς(υπάρ��υν µέσα π�υ
θεωρ�ύνται ιδιαίτερα επι�λα�ή).

Α. Σε συνάρτηση µε τ� µέγεθ�ς των κινήτρων: � περι�ρισµ�ς τ�υ µεγέθ�υς των επεν-
δυτικών κινήτρων �αίνεται να είναι η πι� αυτ�ν�ητη πρ�σέγγιση, η �π�ία �µως στην
πρά'η παρ�υσιά,ει δυσκ�λίες λ�γω της µη ευκ�λίας ακρι��ύς εκτίµησης της α'ίας των
�ικ�ν�µικών ω�ελειών π�υ εµπεριέ��νται σε κάθε επενδυτικ� πακέτ�. Η Ευρωπαϊκή
Ένωση απ�τελεί ένα εύστ��� παράδειγµα πρ�σέγγισης µιας τέτ�ιας π�λιτικ�ν�µ�θετι-
κής συνεργασίας. Η Ε.Ε. λειτ�υργεί εδώ και καιρ� �σ�ν α��ρά τις κρατικές ενισ�ύσεις
�άση κατευθυντήριων �δηγιών. Παρ�λ� π�υ �ι επι��ρηγήσεις �ι παρε��µενες στις
9ΑΠΕ δεν απαγ�ρεύ�νται ρητώς απ� την Επιτρ�πή, στην πρά'η απ�τελ�ύν µια απ� τις
κύριες µ�ρ�ές κρατικών ενισ�ύσεων π�υ ρυθµί,�νται απ� αυτή. Απ�τελεί �ασική αρ�ή
τ�υ ευρωπαϊκ�ύ δικαί�υ �τι �ι κρατικές ενισ�ύσεις είναι ασυµ�ί�αστες µε την κ�ινή αγ�-
ρά. Σύµ�ωνα µε τ� άρθρ� 87 “ενισ�ύσεις π�υ ��ρηγ�ύνται υπ� �π�ιαδήπ�τε µ�ρ�ή απ�
τα κράτη-µέλη ή µε κρατικ�ύς π�ρ�υς και ν�θεύ�υν ή απειλ�ύν να ν�θεύσ�υν τ�ν αντα-
γωνισµ� λ�γω ευν��κής µετα�είρισης �ρισµένων επι�ειρήσεων ή �ρισµένων κλάδων πα-

12. CHARLTON Andrew: Investment bidding for mobile investment: economic consequences
and potential responses. OCDE, 2003, ÛÂÏ. 27-32.

13. BÏ. .¯. ÙËÓ ™˘ÌÊˆÓ›· ÙÔ˘ 1991 ·Ó¿ÌÂÛ· ÛÙË ¡¤· ÀfiÚÎË, ÙÔ New Jersey Î·È ÙÔ Connecticut
Ó· ÛÙ·Ì·Ù‹ÛÔ˘Ó Ó· ÚÔÛÊ¤ÚÔ˘Ó ÂÂÓ‰˘ÙÈÎ¿ Î›ÓËÙÚ· Ô˘ Û˘Ó¤‚·ÏÏ·Ó ÛÙËÓ ÌÂÙÂÁÎ·Ù¿ÛÙ·ÛË ÂÈ¯ÂÈ-
Ú‹ÛÂˆÓ ·fi ÙËÓ Ì›· ÂÚÈÔ¯‹ ÛÙËÓ ¿ÏÏË. 
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ραγωγής είναι ασυµ�ί�αστες µε την εσωτερική αγ�ρά,κατά τ� µέτρ� π�υ επηρεά,�υν τις
µετα'ύ των κρατών µελών συναλλαγές.” 14

Β. Σε συνάρτηση µε τη �ρήση τ�υς: Η Ευρωπαϊκή Ένωση απ�τελεί και εδώ ένα �α-
ρακτηριστικ� παράδειγµα. Σύµ�ωνα µε τ� άρθρ� 87 (πρώην 92) §2γ συνθΕΚ “είναι συµ-
�ατές µε την εσωτερική αγ�ρά �ι ενισ�ύσεις πρ�ς την �ικ�ν�µία �ρισµένων περι��ών της
�µ�σπ�νδιακής ∆ηµ�κρατίας της Γερµανίας, �ι �π�ίες έ��υν θιγεί απ� την διαίρεση της
Γερµανίας, κατά τ� µέτρ� π�υ είναι αναγκαίες για την αντιστάθµιση των �ικ�ν�µικών
µει�νεκτηµάτων π�υ πρ�κλήθηκαν απ� την διαίρεση αυτή”. Επίσης, σύµ�ωνα µε τ� άρ-
θρ� 87 (πρώην 92) §3 εδ.α,γ,δ συνθΕΚ: “∆ύνανται να θεωρηθ�ύν ως συµ�ατές µε την ε-
σωτερική αγ�ρά �ι ενισ�ύσεις για την πρ�ώθηση της �ικ�ν�µικής ανάπτυ'ης περι��ών,
στις �π�ίες τ� �ι�τικ� επίπεδ� είναι ασυνήθιστα �αµηλ� ή στις �π�ίες επικρατεί σ��αρή
υπ�απασ��ληση, �ι ενισ�ύσεις για την πρ�ώθηση της ανάπτυ'ης �ρισµένων �ικ�ν�µι-
κών δραστηρι�τήτων ή �ικ�ν�µικών περι��ών, ε��σ�ν δεν αλλ�ιών�υν τ�υς �ρ�υς των
συναλλαγών σε �αθµ� αντίθετ� πρ�ς τ� κ�ιν� συµ�έρ�ν, καθώς και �ι ενισ�ύσεις για την
πρ�ώθηση τ�υ π�λιτισµ�ύ και της διατήρησης της π�λιτιστικής κληρ�ν�µιάς.

Γ. Σε συνάρτηση µε τη µ�ρ�ή ε�αρµ�γής τ�υς: � δικαι�λ�γητικ�ς λ�γ�ς µιας τέτ�ιας
πρ�σέγγισης συνεργασίας µετα'ύ των κρατών είναι �τι µερικά είδη επενδυτικών κινή-
τρων έ��υν π�λύ αρνητικ�τερες �ικ�ν�µικές συνέπειες απ� κάπ�ια άλλα και είναι πι� ύ-
π�πτα να στρε�λώσ�υν την διαδικασία λήψεως απ��άσεων, να συµ�άλλ�υν στην ενί-
σ�υση της δια�θ�ράς ή να ενθαρρύν�υν τ�υς ‘‘πλει�δ�τικ�ύς π�λέµ�υς’’ µετα'ύ των
δια��ρων περι��ών. Για παράδειγµα �ι �ικ�ν�µ�λ�γ�ι γενικά ασκ�ύν κριτική κατά των
‘‘αδια�ανών επι��ρηγήσεων’’ των �π�ίων τ� συν�λικ� κ�στ�ς είναι δύσκ�λ� να υπ�λ�-
γιστεί και µπ�ρ�ύν να πρ�καλέσ�υν µεγάλες απώλειες στ�ν κρατικ� πρ�ϋπ�λ�γισµ�.
Dπως πρ�ανα�έρθηκε η Συµ�ωνία τ�υ Π�Ε για τις επιδ�τήσεις και τα αντισταθµιστικά
µέτρα( agreement on Subsidies and Countervailing measures) απ�τελεί ένα παράδειγµα
τέτ�ιας π�λιτικής απαγ�ρευσης �ρισµένων µ�ρ�ών κινήτρων, α��ύ άλλ�υ είδ�υς επιδ�-
τήσεις επιτρέπ�νται και άλλες απαγ�ρεύ�νται. Επίσης,�ι �ώρες τ�υ ��ΣΑ υι�θετώντας
τ� πνεύµα της πρ�σέγγισης της απαγ�ρευσης �ρισµένων µ�ρ�ών κινήτρων κατα�άλ-
λ�υν πρ�σπάθειες µείωσης τ�υ ‘‘επι�λα��ύς ��ρ�λ�γικ�ύ ανταγωνισµ�ύ’’. Παρ�µ�ια
πρ�σέγγιση κατέ�αλλε και η Ευρωπα�κή Επιτρ�πή στ�ν ‘‘Κώδικα Συµπερι��ράς της’’
(Φ�ρ�λ�γία Επι�ειρήσεων) τ�υ έτ�υς 1999. 

Η ε�αρµ�γή τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ δικαί�υ και η ενσωµάτωση τ�υ ευρωπα�κ�ύ κεκτηµέ-
ν�υ στις νέες �ώρες-µέλη, δηµι�υργεί µία νέα πραγµατικ�τητα π�υ δεν θα µπ�ρ�ύσε να
α�ήσει ανεπηρέαστες τις π�λιτικές περί κινήτρων. Τ� θέµα της επίδρασης π�υ ενδε��µέ-
νως θα έ�ει η ε�αρµ�γή τ�υ Ευρωπαϊκ�ύ δικαί�υ στ�ν τ�µέα των αναπτυ'ιακών και ε-
πενδυτικών κινήτρων στ� εσωτερικ� της διευρυµένης Ε.Ε παραµένει µέ�ρι στιγµής αδιε-
ρεύνητ�. � ρ�λ�ς της Ε.Ε στην νέα επ��ή είναι τεράστι�ς, α��ύ πρέπει να συµ�άλλει
στ�ν δηµ�κρατικ� και �ικ�ν�µικά απ�τελεσµατικ� έλεγ�� της παγκ�σµι�π�ίησης της
διεθν�ύς �ικ�ν�µίας. �ι πρ�ανα�ερθείσες πρωτ���υλίες π�υ ανέλα�ε η Ε.Ε. για την µεί-
ωση τ�υ ανταγωνισµ�ύ περί κινήτρων θα µπ�ρ�ύσαν να τύ��υν ανάλ�γης ε�αρµ�γής

14. ∞£∞¡∞™√¶√À§√™ °∂. ∫ˆÓÛÙ., µ§∞™™∏™ πˆ, ¢∂§∏£∂√À µ·Û.: TÔ ‰›Î·ÈÔ ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜
ŒÓˆÛË˜. ∞ı‹Ó·È, 2000, ÛÂÏ. 26.
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και απ� άλλα κράτη, πρ�κειµέν�υ αυτά να απ�µυ,ήσ�υν στ� µέγιστ� τις θετικές συνέ-
πειες τ�υ, και να περι�ρίσ�υν στ� ελά�ιστ� τις αρνητικές. 

O ανταγωνισµ�ς περί κινήτρων για την ευρωπαϊκή �ικ�ν�µία µετά τη διεύρυνση δεν
επι�υλάσσει καµιά απειλή δηµι�υργίας δυσµενών καταστάσεων. Αντιθέτως, τηρ�υµέ-
νων των πάγιων �ικ�ν�µικών αρ�ών, τ�υ πλέγµατ�ς πρ�στασίας π�υ παρέ�ει τ� δίκαι�
της Ε.Ε, και των �ικ�ν�µικ�-αναπτυ'ιακών π�ρισµάτων διαπρεπών και εµπεριστατωµέ-
νων µελετών της θεωρίας, τ�σ� της ελληνικής15, �σ� και της 'ένης, δύναται να λε�θεί µε-
τά �ε�αι�τητας �τι � ανταγωνισµ�ς περί κινήτρων θα επι�έρει ανάπτυ'η, πρ��δ� και ευ-
µενή κερδ���ρα απ�τελέσµατα τ�σ� στις νέες �ώρες π�υ συµπεριλή�θησαν στην ΕΕ, �-
σ� και στην εν γένει ευρωπαϊκή �ικ�ν�µική κ�ιν�τητα. Θα σηµειωθεί αύ'ηση της π�ι�τι-
κής παραγωγής, θα δηµι�υργηθ�ύν σταθερές θέσεις εργασίας και τα �ικ�ν�µικά ��έλη
(� παραγ�µεν�ς πλ�ύτ�ς) κατάλληλα δια�ειρι,�µενα θα �ελτιώσ�υν τ� �ι�τικ� επίπεδ�
των λαών της διευρυµένης Ευρώπης και ��ι µ�ν�.

Η διεύρυνση µε �άση τ� µεθ�δευµέν� και ελεγ��µεν� ανταγωνισµ� περί κινήτρων δεν
απ�τελεί απειλή, αλλά µια �ασική πρ�ϋπ�θεση, για να ε'ελι�θεί η �ικ�ν�µία της Ε.Ε σε
ένα σύγ�ρ�ν� µ�ντέλ� ανάπτυ'ης, σταθερ�τητας και ευηµερίας. 
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130 XøPE™ ME§H TOY ¢IE£NOY™
EM¶OPIKOY E¶IME§HTHPIOY

Oγδ�ντα �ρ�νια δηµι�υργικής πρ�σ��ράς συνεπλήρωσε ε�έτ�ς η Eθνική Eλληνική
Eπιτρ�πή τ�υ ∆ιεθν�ύς Eµπ�ρικ�ύ Eπιµελητηρί�υ και τ� γεγ�ν�ς αυτ� απετέλεσε την α-
��ρµή δι�ργάνωσης µίας λαµπρής τελετής στ� Mέγαρ� M�υσικής Aθηνών.

Tην εκδήλωση τίµησαν µε την παρ�υσία τ�υς � πρώην Πρ�εδρ�ς της Eυρωπαϊκής
Eπιτρ�πής Jacques SANTER και νυν Πρ�εδρ�ς τ�υ Pαδι�τηλε�πτικ�ύ Oργανισµ�ύ
RTL Group, � Πρ�εδρ�ς της Credit Agricole Rene CARRON, � Πρ�εδρ�ς της Vivendi
Universal Jean-Rene FOURTOU, � Πρ�εδρ�ς της AXA Jean-Raymond ABAT, o
Adnan KASSAR, Πρ�εδρ�ς της Fransabank, της αρ�αι�τερης Tράπε,ας τ�υ Λι�άν�υ, �
Πρ�εδρ�ς τ�υ Παγκ�σµι�υ Eπιµελητηριακ�ύ Συνδέσµ�υ Rona YIRCALI, � πρώην
Πρ�εδρ�ς της Nestle Dr. Helmut O. MAUCHER, η Maria Livanos CATTAUI κ.ά.

Aπ� πλευράς Eλληνικής Π�λιτικής Hγεσίας τίµησαν µε την παρ�υσία τ�υς την εκδή-
λωση, µετα'ύ άλλων, � Yπ�υργ�ς Oικ�ν�µίας και Oικ�ν�µικών ως Eκπρ�σωπ�ς τ�υ
Πρωθυπ�υργ�ύ κ. Γ. AΛOΓOΣKOYΦHΣ, � B�υλευτής ως Eκπρ�σωπ�ς τ�υ Πρ�έδρ�υ
τ�υ ΠAΣOK κ. Θ. ΠAΓKAΛOΣ, � πρώην Πρωθυπ�υργ�ς κ. Kωνσταντίν�ς
MHTΣOTAKHΣ, η Yπ�υργ�ς E'ωτερικών κ. Nτ�ρα MΠAKOΓIANNH. Παρευρέθη-
καν επίσης � Πρ�εδρ�ς της Eθνικής Tράπε,ας της Eλλάδ�ς κ. Tάκης APAΠOΓΛOY, �
∆ι�ικητής της Tράπε,ας της Eλλάδ�ς κ. Nίκ�ς ΓKAPΓKANAΣ κ.ά.

Kατά την διάρκεια επισήµ�υ δείπν�υ απενεµήθησαν σε παλαιά µέλη τ�υ ∆.E.E. τιµη-
τικές διακρίσεις για την συνεισ��ρά τ�υς στ�ν θεσµ�, �πως στ�ν επί σειρά ετών ευδ�κί-
µως υπηρετ�ύντα τ�ν επιµελητηριακ� θεσµ� κ. Γεώργι� TΣAΓKOYΛH, Aντιπρ�εδρ�
σήµερα τ�υ Eπιµελητηρί�υ Tρικάλων κ.ά.

T� ∆ιεθνές Eµπ�ρικ� Eπιµελητήρι� - ∆EE (International Chamber of Commerce -
ICC), π�υ ιδρύθηκε τ� 1919 στ� Παρίσι αµέσως µετά τ�ν πρώτ� Παγκ�σµι� Π�λεµ� απ�
µία µικρή �µάδα εµπνευσµένων επι�ειρηµατιών, π�υ �ν�µάστηκαν «Έµπ�ρ�ι της Eιρή-
νης», είναι τ� διεθνές �ήµα µέσω τ�υ �π�ί�υ η παγκ�σµια Eπι�ειρηµατική K�ιν�τητα
συµ��υλεύει τ�υς ∆ιεθνείς Oργανισµ�ύς και επηρεά,ει τις κατά τ�π�υς κυ�ερνητικές α-
π��άσεις, π�υ έ��υν επιπτώσεις στις επι�ειρηµατικές δραστηρι�τητες και στις εταιρικές
στρατηγικές και διαµ�ρ�ώνει τ�υς καν�νες µε τ�υς �π�ί�υς διε'άγ�νται �ι περισσ�τερες
επι�ειρηµατικές δραστηρι�τητες. Eπίσης, ακ�µη απ� τ� πρώτ� έτ�ς απ� την ίδρυση τ�υ
OHE, τ� ∆.E.E. κατέστη κ�ρυ�αί� συµ��υλευτικ� �ργαν� τ�υ Oργανισµ�ύ και των ε-
'ειδικευµένων Eπιτρ�πών τ�υ, ενώ είναι κύρι�ς συν�µιλητής τ�υ παγκ�σµί�υ Oργανι-
σµ�ύ Eµπ�ρί�υ (WTO).

Mέλη τ�υ ∆.E.E. είναι �ιλιάδες επι�ειρήσεις και εµπ�ρικές Eνώσεις, π�υ δραστηρι�-
π�ι�ύνται σε 130 �ώρες. H Γενική Συνέλευση της Eθνικής Eλληνικής Eπιτρ�πής τ�υ
∆.E.E. απαρτί,εται απ� τ�υς Aντιπρ�σώπ�υς �λων (59) των Eµπ�ρικών, Bι�µη�ανικών,
Bι�τε�νικών και Eπαγγελµατικών Eπιµελητηρίων της Eλλάδ�ς και απ� �υσικά ή ν�µικά
πρ�σωπα, π�υ συναλλάσσ�νται κυρίως µε τ� ε'ωτερικ� και επιθυµ�ύν να συνεισ�έρ�υν
στην διεθνή εκπρ�σώπησή µας, αλλά και στην ενηµέρωση για τις δυνατ�τητες της Eλλη-
νικής �ικ�ν�µίας, µε απώτερ� στ���, µετα'ύ άλλων, την πρ�σέλκυση επενδύσεων και
την καταπ�λέµηση της δια�θ�ράς στ�ν �ώρ� δηµ�σίων δραστηρι�τήτων.

M.



53

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

AÊÈ¤ÚˆÌ·
ÛÙËÓ T˙›Ó·

M¶AXAOYEP
™ÔÏ›ÛÙ Ô ÕÚË˜

°APOYºA§H™

Στα πλαίσια ειδικής εκδή-
λωσης για την µεγάλη πιανί-
στα T,ίνα MΠAXAOYEP, µε
α��ρµή την συµπλήρωση 30 ε-
τών απ� τ�ν θάνατ� της, τ� �-
µώνυµ� Σωµατεί� �ργανώνει
στ� Mέγαρ� M�υσικής τ�ν
πρ�σε�ή N�έµ�ρι�, µία συν-
αυλία α�ιερωµένη στην µνήµη
της.

Έργα:
Σεργκέι PAXMANINOΦ:
Vocalise
K�ντσέρτ� αρ. 2 για πιάν�

και �ρ�ήστρα σε ντ� ελάσσ�-
να, έργ� 18.

Συµ�ωνία αρ. 2 σε µι ελάσ-
σ�να, έργ� 27.

Φιλαρµ�νική Oρ�ήστρα
B�υκ�υρεστί�υ «G. ENE-
SCU».

M�υσική ∆ιεύθυνση:
Christian MANDEAL.

Πιάν�: Άρης ΓAPOY-
ΦAΛHΣ.

ÕÚË˜  °APOYºA§H™
Γεννήθηκε στη Σάµ�. Πήρε δίπλωµα πιάν�υ-σ�λίστ

απ� τ� Eθνικ� Ωδεί�. Kατ�πιν παρακ�λ�ύθησε µαθή-
µατα πιάν�υ στην M�υσική Aκαδηµία Mozarteum τ�υ
Salzburg (1962 και 1963), στην Aκαδηµία τ�υ Santiago
da Compostella της Iσπανίας (1964) και τέλ�ς στη M�υ-
σική Aκαδηµία της Bιέννης απ� την �π�ία πήρε δίπλω-
µα πιάν�υ-σ�λίστ τ� 1969.

Eκτ�ς απ� τις µ�υσικές σπ�υδές τ�υ, είναι πτυ�ι�ύ-
��ς της N�µικής Σ��λής τ�υ Πανεπιστηµί�υ Aθηνών.

Έ�ει τιµηθεί µε τ� A’ Bρα�εί� και Aριστεί� E'αιρε-
τικής Eπιδ�σεως τ�υ Eθνικ�ύ Ωδεί�υ (1958), µε τ� A’
Bρα�εί� τ�υ Πανελλήνι�υ ∆ιαγωνισµ�ύ Nέων Eκτελε-
στών πιάν�υ για τ� έτ�ς Chopin (1961) και µε τ� A’ Bρα-
�εί� τ�υ Πανελλήνι�υ ∆ιαγωνισµ�ύ Nέων M�υσικών,
π�υ �ργάνωσε τ� 1963 η Kρατική Oρ�ήστρα Θεσσαλ�-
νίκης σε συνεργασία µε την «Tέ�νη». T� 1973 τιµήθηκε α-
π� την Aκαδηµία Aθηνών µε τ� Bρα�εί� «Σπύρ�υ M�-
τσενίγ�υ» για την �λη µ�υσική δραστηρι�τητά τ�υ.

Ως σ�λίστ έ�ει συµπρά'ει µε �λες τις συµ�ωνικές
�ρ�ήστρες και �ρ�ήστρες δωµατί�υ της Eλλάδας, την
�ρ�ήστρα Camerata Academica τ�υ Salzburg, την �ρ-
�ήστρα Pro Musica της O'��ρδης, την Φιλαρµ�νική
�ρ�ήστρα της Σιγκαπ�ύρης, την �ρ�ήστρα της Pαδι�-
τηλε�ρασης της Σ��ιας, την Φιλαρµ�νική της Φραν-
κ��ύρτης (Dντερ), την Φιλαρµ�νική της M�σ�ας κ.ά.
Έ�ει δώσει π�λλά ρεσιτάλ στην Eλλάδα και τ� ε'ωτε-
ρικ� (Aυστρία, Iσπανία, P�υµανία, Π�λωνία, Γι�υγκ�-
σλα�ία, B�υλγαρία, Iταλία, Γερµανία, Kύπρ�, Aίγυ-
πτ�, Συρία).

∆ιετέλεσε ∆ιευθυντής της Kρατικής Oρ�ήστρας
Aθηνών, και είναι ∆ιευθυντής και Kαθηγητής πιάν�υ
στ� Ωδεί� Aθηνών, Πρ�εδρ�ς τ�υ ∆.Σ. τ�υ M�υσικ�ύ
Σωµατεί�υ «T,ίνα Mπα�ά�υερ», γενικ�ς Γραµµατέας
τ�υ ∆.Σ. τ�υ Iδρύµατ�ς Yπ�τρ��ιών «Mαρία Kάλ-
λας», επίτιµ�ς πρ�εδρ�ς τ�υ Eλληνικ�ύ παραρτήµατ�ς
της διεθν�ύς �ργάνωσης E.P.T.A. (Eυρωπαϊκή Ένωση
Kαθηγητών Πιάν�υ), Πρ�εδρ�ς ή Mέλ�ς κριτικών επι-
τρ�πών σε π�λλ�ύς Πανελλήνι�υς και ∆ιεθνείς διαγω-
νισµ�ύς πιάν�υ.

¶ÔÏÈÙÈÛÙÈÎ¿ ı¤Ì·Ù·

Tα Π
λιτιστικά Θέµατα επιµελείται η Eυγενία-Mαρ. K. AΘANAΣOΠOYΛOY
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«MOY™IKH ¢IA¢POMH 
™E BYZANTINA IXNH»

O ¢ËÌ‹ÙÚË˜ M¶A™H™ Î·È Ë T·ÙÈ¿Ó· ¶A¶A°EøP°IOY
‚·‰›˙Ô˘Ó ÛÂ «B˘˙·ÓÙÈÓ¿ ›¯ÓË» ÛÙÔ M¤Á·ÚÔ MÔ˘ÛÈÎ‹˜

«MÔ˘ÛÈÎ‹ ‰È·‰ÚÔÌ‹ ÛÂ ‚˘˙·ÓÙÈÓ¿ ›¯ÓË» Â›Ó·È Ô Ù›ÙÏÔ˜ ÙË˜ Û˘Ó·˘-
Ï›·˜, Ô˘ ı· ‰ÔıÂ› ÙËÓ TÚ›ÙË, 21 NÔÂÌ‚Ú›Ô˘ ÛÙËÓ ·›ıÔ˘Û· «º›ÏˆÓ ÙË˜
MÔ˘ÛÈÎ‹˜» ÙÔ˘ MÂÁ¿ÚÔ˘ MÔ˘ÛÈÎ‹˜ AıËÓÒÓ, ÛÙÈ˜ 8.30 Ì.Ì. ¶ÚfiÎÂÈÙ·È
ÁÈ· Ì›· È‰È¿˙Ô˘Û·, ÌÔ˘ÛÈÎ‹ ÚfiÙ·ÛË fiÔ˘ ÙÔ ‰˘ÙÈÎÔÂ˘Úˆ·›Îfi Û˘ÌÊˆ-
ÓÈÎfi ‡ÊÔ˜ ÛÌ›ÁÂÈ ÌÂ ÙËÓ ÂÍ ·Ó·ÙÔÏ‹˜ B˘˙·ÓÙÈÓ‹ MÔ˘ÛÈÎ‹ ¶·Ú¿‰ÔÛË.

MÂ ·ÊÂÙËÚ›· ÁÓÒÚÈÌÔ˘˜ ‚˘˙·ÓÙÈÓÔ‡˜ ‡ÌÓÔ˘˜, ÙÔ ÌÔ˘ÛÈÎfi Ù·Í›‰È Â-
ÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÈ ¤ÚÁ· Û˘ÌÊˆÓÈÎ‹˜ ÊfiÚÌ·˜ ÂÌÓÂ˘ÛÌ¤Ó· ·fi ‚˘˙·ÓÙÈÓ¿
ÛÙÔÈ¯Â›· ÎÔÚ˘Ê·›ˆÓ EÏÏ‹ÓˆÓ Û˘ÓıÂÙÒÓ, fiˆ˜ Ô M›ÎË˜ £ÂÔ‰ˆÚ¿ÎË˜, Ô
N›ÎÔ˜ ™Î·ÏÎÒÙ·˜ Î·È Ô M·ÓÒÏË˜ K·ÏÔÌÔ›ÚË˜. TÔ ÚfiÁÚ·ÌÌ· ÂÚÈ-
Ï·Ì‚¿ÓÂÈ Ì›· ÛËÌ·ÓÙÈÎ‹ ÚÒÙË ÂÎÙ¤ÏÂÛË, ÙËÓ Î·ÓÙ¿Ù· EÈÊ¿ÓÈ· A‚¤-
ÚˆÊ ÛÙËÓ ÙÂÏÈÎ‹ ÌÔÚÊ‹ ÁÈ· ‚·Ú‡ÙÔÓÔ, ÂÍ¿ÊˆÓË ÌÈÎÙ‹ ¯ÔÚˆ‰›· Î·È
Û˘ÌÊˆÓÈÎ‹ ÔÚ¯‹ÛÙÚ·. £· ·ÎÔ˘ÛÙÔ‡Ó, Â›ÛË˜, ÙÔ ÎÔÓÛ¤ÚÙÔ ÁÈ· È¿ÓÔ
Î·È ÔÚ¯‹ÛÙÚ· EÏÈÎÒÓ·˜ ÙÔ˘ M›ÎË £ÂÔ‰ˆÚ¿ÎË, ·ÔÛ¿ÛÌ·Ù· ·fi ÙÔ
ÕÍÈÔÓ EÛÙ›, ÙËÓ ™˘ÌÊˆÓ›· ÙË˜ §Â‚ÂÓÙÈ¿˜ ÙÔ˘ M·ÓÒÏË K·ÏÔÌÔ›ÚË, ÙÔ˘˜
EÏÏËÓÈÎÔ‡˜ XÔÚÔ‡˜ ÙÔ˘ N›ÎÔ˘ ™Î·ÏÎÒÙ·, Î·ıÒ˜ Î·È ‚˘˙·ÓÙÈÓÔ› ‡ÌÓÔÈ
ÂÓÔ¯ËÛÙÚˆÌ¤ÓÔÈ ÁÈ· ÛÔÏ›ÛÙ Î·È ÔÚ¯‹ÛÙÚ· ÂÁ¯fiÚ‰ˆÓ. OÈ ·ÎÚÔ·Ù¤˜ ı· ¤-
¯Ô˘Ó ÙËÓ Â˘Î·ÈÚ›· Ó· ·Ú·ÎÔÏÔ˘ı‹ÛÔ˘Ó Ì›· ‰È·ÊÔÚÂÙÈÎ‹ ÂÚÌËÓÂ›· ·-
fi ÙÔÓ ¢ËÌ‹ÙÚË M¿ÛË Î·È ÙËÓ È·Ó›ÛÙ· T·ÙÈ¿Ó· ¶··ÁÂˆÚÁ›Ô˘, Ë Ô-
Ô›· ı· ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂÈ Ó· ·Ó·‰Â›ÍÂÈ ÙËÓ Â˘Ú‡ÙËÙ· ÙÔ˘ ÌÔ˘ÛÈÎÔ‡ Ê¿ÛÌ·ÙÔ˜
Û˘Óı¤ÛÂˆÓ ÛÂ «‚˘˙·ÓÙÈÓ¿ ›¯ÓË» ÌÂ ¤ÚÁ· ÌÂÁ¿ÏË˜ È·ÓÈÛÙÈÎ‹˜ ÛËÌ·-
Û›·˜. ™ÔÏ›ÛÙ ÛÙËÓ K·ÓÙ¿Ù· EÈÊ¿ÓÈ· A‚¤ÚˆÊ ı· Â›Ó·È Ô ‚·Ú‡ÙÔÓÔ˜ X¿-
ÚË˜ AÓ‰ÚÈ·Ófi˜, Ô˘ ‰È·ÎÚ›ÓÂÙ·È ÁÈ· ÙËÓ Â˘·ÈÛıËÛ›· ÙˆÓ ÂÚÌËÓÂÈÒÓ
ÙÔ˘.

™˘ÌÚ¿ÙÙÔ˘Ó, Ë ™˘ÌÊˆÓÈÎ‹ OÚ¯‹ÛÙÚ· ÙÔ˘ ¢‹ÌÔ˘ AıËÓ·›ˆÓ, ˘fi
ÙË ‰ÈÂ‡ı˘ÓÛË ÙÔ˘ M. OÈÎÔÓfiÌÔ˘, Ë MÂÈÎÙ‹ XÔÚˆ‰›· ÙÔ˘ ¢‹ÌÔ˘ AıË-
Ó·›ˆÓ, (‰È‰·ÛÎ·Ï›· ™Ù·‡ÚÔ˜ MÂÚ‹˜), Ë ̄ ÔÚˆ‰›· TÌ‹Ì·ÙÔ˜ MÔ˘ÛÈÎÒÓ
™Ô˘‰ÒÓ ÙÔ˘ EıÓÈÎÔ‡ Î·È K·Ô‰ÈÛÙÚÈ·ÎÔ‡ ¶·ÓÂÈÛÙËÌ›Ô˘ AıËÓÒÓ,
(‰È‰·ÛÎ·Ï›· N›ÎÔ˜ M·ÏÈ¿Ú·˜), Ë ̄ ÔÚˆ‰›· ÙÔ˘ MÂÙÛfi‚ÈÔ˘ ¶ÔÏ˘ÙÂ¯ÓÂ›-
Ô˘, (‰È‰·ÛÎ·Ï›· MÈ¯¿ÏË˜ OÈÎÔÓfiÌÔ˘) Î·È Ë ̄ ÔÚˆ‰›· ÙÔ˘ EıÓÈÎÔ‡ ø‰Â›-
Ô˘, (‰È‰·ÛÎ·Ï›· ™‡ÚÔ˜ KÏ¿„Ë˜). §fiÁˆ ÙË˜ ÂÈ‰ÈÎ‹˜ ıÂÌ·ÙÈÎ‹˜ ÙË˜, Ë
Û˘Ó·˘Ï›· ÙÂÏÂ› Î·È ˘fi ÙËÓ ·ÈÁ›‰· ÙË˜ K·ÏÏÈÙÂ¯ÓÈÎ‹˜ EÈÙÚÔ‹˜ ÙË˜
EÎÎÏËÛ›·˜ ÙË˜ EÏÏ¿‰Ô˜.

H ¶·Ú·ÁˆÁ‹ Â›Ó·È ÙË˜ ElisArte Cultural Marketing (EÏÈÛ¿‚ÂÙ ¶·-
·ÁÂˆÚÁ›Ô˘), ÂÓÒ Ë ‰ÈÔÚÁ¿ÓˆÛË Ú·ÁÌ·ÙÔÔÈÂ›Ù·È ÛÂ Û˘ÓÂÚÁ·Û›· ÌÂ
ÙÔ B˘˙·ÓÙÈÓfi Î·È XÚÈÛÙÈ·ÓÈÎfi MÔ˘ÛÂ›Ô.
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Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντεί�υ 
Πανεπ. K�ιν. και Π�λ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµί�υ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

TO ¢IKAIO 
TH™

EYPø¶A´KH™
ENø™H™

T�µ�ς B'

H Συνθήκη για την θέσπιση

τ�υ Συντάγµατ�ς της Eυρώπης

Pώµη, 29 Oκτω�ρί�υ 2004

Aθήναι,  2004

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντεί�υ 
Πανεπ. K�ιν. και Π�λ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµί�υ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

∆ρ Bασ. ∆EΛHΘEOY
Eντετ. ∆ιδασκ. Mεταπτ. Πρ�γρ.
Xαρ�κ�πεί�υ Πανεπιστηµί�υ

OI EΛΛHNIKEΣ
I∆IΩTIKEΣ

EΠEN∆YΣEIΣ 
ΣE XΩPEΣ  

TΩN BAΛKANIΩN 
(AΛBANIA, BOΣNIA,

EPZEΓOBINH,
BOYΛΓAPIA,

KPOATIA,  Π.Γ.∆.M.,
ΣEPBIA-

MAYPOBOYNIO,
POYMANIA)

KAI  TO EΛΛHNIKO
ΣXE∆IO

OIKONOMIKHΣ
ANAΣYΓKPOTHΣHΣ

TΩN BAΛKANIΩN

Aθήναι, Mάρτι�ς 2005

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Tµήµ. Aστ. Περ. Aνάπτ.

Παντεί�υ Πανεπ. K.Π.E.

∆ρ Iωάννης BΛAΣΣHΣ
∆ρ Bασιλική ∆. ∆EΛHΘEOY

TO  ¢IKAIO
TH™

EYPø¶A´KH™
ENø™H™

T�µ. A’
B’ έκδ�ση

Aθήναι, 2000

LE  DROIT  DE  L’ UNION
EUROPEENNE

Vol. A’
Préface

Par Professeur Const. GE.
ATHANASSOPOULOS

ATHENES, 2000
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Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντεί�υ 
Πανεπ. K�ιν. και Π�λ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµί�υ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

ΠEPIΦEPEIAKH
∆IOIKHΣH

KAI
TOΠIKH

AYTO∆IOIKHΣH

Eλλάδα, Xώρες

Mέλη της E.E.

H Eπιτρ�πή

Περι�ερειών

T�µ�ς A’

H’ έκδ�ση

Aθήναι, 2005

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντεί�υ 
Πανεπ. K�ιν. και Π�λ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµί�υ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

ΠEPIΦEPEIAKH
∆IOIKHΣH

KAI
TOΠIKH

AYTO∆IOIKHΣH

Eλλάδα, Xώρες
Mέλη της E.E.

∆ιεθνή κείµενα
περί T�πικής

Aυτ�δι�ίκησης

T�µ�ς B’
H’ έκδ�ση

Aθήναι, 2005

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντεί�υ 
Πανεπ. K�ιν. και Π�λ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµί�υ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int.

I.I.A.P., Paris

TA
XPHMATO¢OTIKA

KINHTPA
™TO £E™MIKO

¶§AI™IO
TH™

¶EPIºEPEIAKH™
ANA¶TY•H™

™THN E§§A¢A

B’ ανατύπωση 

Aθήναι, 2000
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T� &ήµα των Φ�ιτητών

OÈ ÓËÛÈˆÙÈÎ¤˜ ÂÚÈÔ¯¤˜ ÙË˜ EÏÏ¿‰Ô˜:
¶ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Î·È ÚÔÔÙÈÎ¤˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜

TË˜ Î. AÚÁ˘ÚÒ˜ - EÈÚ‹ÓË˜ ¶. EY£YMIA¢OY
KÔÈÓˆÓÈÔÏfiÁÔ˘, ºÔÈÙ. MÂÙ. ¶ÚÔÁÚ¿ÌÌ. ™Ô˘‰ÒÓ T.O.¶.A.

Oι νησιωτικές περι��ές, έκταση γης
η �π�ία περι�άλλεται απ� θάλασσα, α-
ντιπρ�σωπεύ�υν στην Eλλάδα τ� 19%
της επικράτειας και τ� 15% τ�υ πληθυ-
σµ�ύ της �ώρας.

O νησιωτικ�ς �ώρ�ς είναι ιδιαίτε-
ρ�ς, ε' αιτίας της �υσικής τ�υ απ�µ�-
νωσης απ� άλλα �ικ�συστήµατα, αν-
θρώπιν�υς πληθυσµ�ύς και �ικ�ν�µι-
κές δραστηρι�τητες. Aυτ� σηµαίνει �-
τι:

T� µικρ� µέγεθ�ς των νησιών και �ι
περι�ρισµέν�ι τ�υς �υσικ�ί π�ρ�ι πε-
ρι�ρί,�υν τη �έρ�υσα ικαν�τητα (�υ-
σική, περι�αλλ�ντική, κ�ινωνική και
�ικ�ν�µική) δηλαδή τη δυνατ�τητα α-
ναπαραγωγής της κ�ινωνίας, της �ικ�-
ν�µίας, των ίδιων των �υσικών π�ρων
και της �ι�π�ικιλ�τητας. Eπί πλέ�ν, η
µικρή έκταση σε συνδυασµ� µε τ� πε-
ρασµέν� πλήθ�ς των π�ρων π�υ διαθέ-
τ�υν δηµι�υργ�ύν πιέσεις πρ�ς την ε-
ντατική τ�υς εκµετάλλευση ή �δηγ�ύν
σε µ�ν�δραστηρι�τητα (π.�. ε'�ρυ'η

µεταλλεύµατ�ς, τ�υρισµ�ς, γεωργική
µ�ν�καλλιέργεια κ.λ.) καθιστώντας
εύθραυστη την �ικ�ν�µική αλλά και
την �ικ�λ�γική ισ�ρρ�πία των νησιω-
τικών συστηµάτων. Eιδικ�τερα, τα �ι-
κ�συστήµατα αυτά της Mεσ�γεί�υ πε-
ρικλεί�υν σηµαντικά µει�νεκτήµατα ε'
αιτίας: της απ�υσίας εκτεταµένων πε-
διάδων, τ�υ π�λυτεµα�ισµ�ύ της γε-
ωργικής γης, της στεν�τητας των αρ-
δευτικών π�ρων, τ�υ 'ηρ�θερµικ�ύ
κλίµατ�ς, της αδυναµίας των µικρών
εκµεταλλεύσεων να επενδύσ�υν και
κατά συνέπεια των �αµηλών γεωργι-
κών απ�δ�σεων και της υπ�απασ��-
λησης τ�υ ενεργ�ύ δυναµικ�ύ. Για τ�
λ�γ� αυτ� �ι περι��ές αυτές αντιπρ�-
σωπεύ�υν παραγωγή και αγ�ρά µι-
κρής κλίµακας, τέτ�ιας, π�υ δεν είναι
ε�ικτή η παραγωγική τ�υς αυτάρκεια.

H ευπάθεια τ�υ νησιωτικ�ύ περι-
�άλλ�ντ�ς σ�ετί,εται άµεσα µε τη πε-
ρι�ρισµένη έκταση τ�υ νησι�ύ σε συν-
δυασµ� µε την έκθεσή τ�υ σε µη ελέγ'ι-
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µές επιρρ�ές, κυρίως απ� περι�αλλ�-
ντική άπ�ψη. Oι περι��ές αυτές δεν α-
π�τελ�ύν µ�ν� έναν ιδιαίτερ� �ικ�ν�-
µικ� �ώρ�, αλλά µία «αν�ικτή» �ύση,
π�υ δέ�εται την παλιρρ�ιακή ενέργεια,
πλήττεται απ� κυκλώνες, έ�ει περι�ρι-
σµένες δυνατ�τητες κατακράτησης νε-
ρ�ύ και δια�ρωµέν�υ υλικ�ύ (�π�τε
µεγάλ� µέρ�ς των εδα�ών της �άνεται
στη θάλασσα). Aντίστρ��α �µως έ�ει
σηµαντικές δυνατ�τητες α'ι�π�ίησης
της αι�λικής ενέργειας.

H απ�σταση απ� τα µητρ�π�λιτικά
κέντρα συνεπάγεται αυ'ηµέν� κ�ινω-
νικ� και �ικ�ν�µικ� κ�στ�ς:

α. Για την δια�ίωση των ν�ικ�κυ-
ριών και των επι�ειρήσεων (κ�στ�ς
,ωής των κατ�ίκων και λειτ�υργικ�
κ�στ�ς των επι�ειρήσεων).

�. Για την απ�κτηση έργων υπ�δ�-
µής και υπηρεσιών κ�ινής ω�ελείας
(ε' αιτίας της π�λυδιάσπασης τ�υ �ώ-
ρ�υ και της µικρής κλίµακας κρίσιµης
µά,ας πληθυσµ�ύ).

γ. Για την πρ�σ�αση στην ενηµέρω-
ση και τις ευκαιρίες, π�υ παρ�υσιά,�-
νται στ�ν �ικ�ν�µικ� και άλλ�υς τ�-
µείς.

Oι ιδιαίτερες π�λιτιστικές α'ίες και
η �ιωµατική ταυτ�τητα συνδέ�νται µε
τη γεωγρα�ική κατάσταση και τ� στ�ι-
�εί� της θάλασσας, ως στ�ι�εί�υ επι-
κ�ινωνίας ή απ�µ�νωσης.

O µει�νεκτικ�ς �αρακτήρας τ�υ νη-
σιωτικ�ύ �ώρ�υ και η απ�κατάσταση
µίας εσωτερικής αυτάρκειας υπ��ω-
ρ�ύν σε νησιά µεγάλα σε έκταση, µε πε-
ρισσ�τερα αστικά κέντρα. Oι περι��ές,
π�υ περιλαµ�άν�νται σε τέτ�ιες περι-
πτώσεις δηµι�υργ�ύν εσωτερική �ικ�-

ν�µία κλίµακας µε επί µέρ�υς καταµε-
ρισµ�ύς παραγωγικής �λ�κλήρωσης,
αντιπρ�σωπεύ�υν µεγαλύτερη αγ�ρά
και διατηρ�ύν δι�ικητική αυτ�ν�µία,
υψηλ�τερες υπ�δ�µές, περισσ�τερες
κ�ινωνικές παρ��ές και ένα «συµπα-
γές» δίκτυ� µετα��ρών και τηλεπικ�ι-
νωνιών µε τα µητρ�π�λιτικά κέντρα
της �ώρας, αλλά και τα διεθνή. Kατά
κάπ�ι� τρ�π� η ύπαρ'η αυ'ηµένης α-
π�στασης απ� την ενδ��ώρα των ελλη-
νικών νησιών ταυτί,εται µε τα ελλιπή
συγκ�ινωνιακά και επικ�ινωνιακά
τ�υς δίκτυα. Aντίθετα, νησιά π�υ ευρί-
σκ�νται πι� κ�ντά σε αστικά ή µητρ�-
π�λιτικά κέντρα της �ώρας και µε υψη-
λά συγκριτικά πλε�νεκτήµατα δέ��-
νται πιέσεις µα,ικ�ύ επ��ιακ�ύ τ�υρι-
σµ�ύ, των �π�ίων �µως δεν απ�τιµά-
ται πάντα τ� �ικ�λ�γικ� τ�υς κ�στ�ς
ε' αιτίας της µ�ν�µερ�ύς �ικ�ν�µικ�-
κ�ινωνικής ανάπτυ'ης της περι��ής.
Kατά την ένν�ια αυτή, η ε'έταση τ�υ
νησιωτικ�ύ �ώρ�υ υπ� τ� πρίσµα της
�ιωσιµ�τητάς τ�υ κρίνεται αναγκαία
στ� µέτρ� π�υ παρέ�ει µία �λ�κληρω-
µένη εκτίµηση της �έρ�υσας ικαν�τη-
τας των τ�πικών π�ρων τέτ�ιας, ώστε
�ι τ�πικές ιδιαιτερ�τητες να απ�τελέ-
σ�υν στ�ι�εία πρ�στασίας και ανάδει-
'ης και ��ι µει�νεκτικ�τητας.

Σ’ αυτά τα πλαίσια πρέπει να γίνει η
ανάπτυ'η των νησιών, η �π�ία �υσια-
στικά πρέπει να είναι µία πρ�σπάθεια
ανάδει'ης των ιδιαιτερ�τήτων των νη-
σιών, λαµ�άν�ντας υπ’ �ψη τις �υσι-
κές και άλλες µει�νε'ίες, π�υ υπάρ-
��υν και πρέπει να 'επεραστ�ύν µε �-
λ�κληρωµένη πρ�σέγγιση.



59

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

ŒÚÁÔ ÙÔ˘ I‰Ú‡Ì·ÙÔ˜ MÂ›˙ÔÓÔ˜
EÏÏËÓÈÛÌÔ‡ Ë ‰È¿ÛˆÛË Î·È Ë ÚÔ‚ÔÏ‹

ÙÔ˘ ÂÏÏËÓÈÎÔ‡ ÔÏÈÙÈÛÌÔ‡

To˘ Î. ¢ËÌ. EYºPAIMO°§OY
¶ÚÔ¤‰ÚÔ˘ I‰Ú‡Ì·ÙÔ˜ MÂ›˙ÔÓÔ˜ EÏÏËÓÈÛÌÔ‡

H τε�ν�λ�γία ανέκαθεν απ�τελ�ύσε παράγ�ντα κ�ινωνικών αλλαγών και ανακατα-
τά'εων. Π.�. η ε�εύρεση της τυπ�γρα�ίας στη ∆υτική Eυρώπη διέσπειρε τη γνώση σε πε-
ρισσ�τερ�υς ανθρώπ�υς. ∆ηµι�ύργησε νέες δυνατ�τητες για την ανάπτυ'η επιστηµών
των τε�νών και τ�υ π�λιτισµ�ύ και κατ’ αυτ�ν τ�ν τρ�π� επηρέασε τη ,ωή στις σύγ�ρ�-
νες κ�ινωνίες.1

Oι δυναµικές ε'ελί'εις των ψη�ιακών τε�ν�λ�γιών και τ�υ ∆ιαδικτύ�υ �έρν�υν µε τη
σειρά τ�υς νέα δεδ�µένα στην καταγρα�ή, τεκµηρίωση και παρ�υσίαση υλικ�ύ. Tα π�-
λιτιστικά αντικείµενα ψη��π�ι�ύνται, διαδίδ�νται µέσα απ� νέες �άσεις δεδ�µένων και
δίκτυα και � π�λιτισµ�ς γίνεται µε αυτ�ν τ�ν τρ�π� πρ�σ�άσιµ�ς µε νέ�υς τρ�π�υς.

Πρ�κειται για την µεγαλύτερη επανάσταση στην ιστ�ρία της επικ�ινωνίας απ� την επ�-
�ή τ�υ Γ�υτεµ�έργι�υ π�υ µετέτρεψε τ�ν πλανήτη µας σε παγκ�σµι� �ωρι� �πως είπε και �
κύρι�ς Bond. Kατ’ αυτ�ν τ�ν τρ�π� θα ήταν αδύνατ� να µην επηρεάσει την εκπαίδευση και
τ�ν π�λιτισµ�, τη διαµ�ρ�ωση συνειδήσεων και τελικά την κ�ινωνική πραγµατικ�τητα.

H εικ�νική πραγµατικ�τητα απ� την άλλη πλευρά, σύµ�ωνα µε τ�ν �ρισµ� π�υ έδω-
σε τ� 1989 � πατέρας τ�υ �ρ�υ T,άρ�ντ Λανίρ, είναι ένα αλληλεπιδραστικ� τρισδιάστα-
τ� περι�άλλ�ν �τιαγµέν� απ� υπ�λ�γιστή στ� �π�ί� µπ�ρεί κανείς να εµ�υθιστεί. Θα
δ�ύµε γι’ αυτ� αργ�τερα. Bέ�αια και τα δυ� µέσα, τ�σ� τ� διαδίκτυ� �σ� και η εικ�νική
πραγµατικ�τητα, ακρι�ώς επειδή είναι µέσα, δηλαδή εργαλεία, επιδέ��νται �ρήση η �-
π�ία µε τη σειρά τ�υς µπ�ρεί να είναι θετική ή αρνητική.

Aς µη 'ε�νάµε �τι στ� διαδίκτυ� µπ�ρεί να �ρει κανείς τα πάντα, ακ�µα και παράν�-
µ� περιε��µεν� κάθε µ�ρ�ής, ενώ η εικ�νική πραγµατικ�τητα �ρησιµ�π�ιείται και για
στρατιωτικ�ύς σκ�π�ύς. Eµείς την τε�ν�λ�γία αυτή τη �ρησιµ�π�ι�ύµε για να αναδεί-
'�υµε αρ�αίες π�λεις και να δηµι�υργήσ�υµε π�λιτιστικά και εκπαιδευτικά πρ�ϊ�ντα.

T� Ίδρυµα Mεί,�ν�ς Eλληνισµ�ύ τ� �π�ί� εκπρ�σωπώ, είναι ένας ιδιωτικ�ς, µη κερ-
δ�σκ�πικ�ς �ργανισµ�ς, � �π�ί�ς έ�ει ιδρυθεί τ� 1993 µε ν�µ� της B�υλής και έργ� τ�υ
είναι η διάσωση και η πρ���λή της ελληνικής ιστ�ρίας και τ�υ π�λιτισµ�ύ µε ιδιαίτερη ευ-
αισθητ�π�ίηση στ�ν ελληνισµ� εκτ�ς των συν�ρων και δια�ρ�νικά.

1. EÈÛ‹ÁËÛË ÛÂ ÚfiÛÊ·ÙË HÌÂÚ›‰· ÙÔ˘ ECONOMIST ÌÂ Ù›ÙÏÔ: To the 4th International Forum:
Digital Greece: Setting technology in it’s right dimension. AÔÎÏÂÈÛÙÈÎfi˜ EÎÚfiÛˆÔ˜
ECONOMIST CONFERENCES: CHAZLIS and RIVAS Co, °ÂÓ. ¢ÈÂ˘ı. N. ¶A™™APIBAKH, Publ. Rel.
Man. ¶. T™AºAPA™.
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Ήδη απ� τα πρώτα τ�υ �ήµατα στ� ελληνικ� π�λιτιστικ� τ�πί�, απ� τ� 1995 α'ι�π�ι-
εί τ� ∆ιαδίκτυ� τ�σ� για επιµ�ρ�ωτικ�ύς, παιδαγωγικ�ύς, �σ� και για επικ�ινωνιακ�ύς
σκ�π�ύς. K�ρµ�ς τ�υ έργ�υ µας είναι η ελληνική ιστ�ρία στ� ∆ιαδίκτυ� -για τ� ∆ιαδί-
κτυ� �µιλώ- ένα επίτευγµα 40.000 ηλεκτρ�νικών σελίδων π�υ µας κάνει να αισθαν�µα-
στε περή�αν�ι για την πρωτ�π�ρία µας τ�σ� σε ελληνικ�, �σ� και διεθνές επίπεδ�.

Πρ�κειται για ένα παν�ραµα της ελληνικής ιστ�ρίας, απ� την πρ�ϊστ�ρία έως τ�υς νε-
�τερ�υς �ρ�ν�υς π�υ καλύπτει τ�υς τ�µείς της κ�ινωνίας, της �ικ�ν�µίας, της π�λιτικής
και τ�υ π�λιτισµ�ύ. T� έργ� �ασί,εται σε πρωτ�τυπη έρευνα και για τη δηµι�υργία τ�υ ερ-
γάστηκαν περισσ�τερ� απ� 60 ειδικ�ί για τρία �ρ�νια έως τ�ν N�έµ�ρι� τ�υ 2000, �π�τε
και �λ�κληρώθηκε σε δύ� γλώσσες, ελληνικά και αγγλικά και παρ�υσιάστηκε στ� κ�ιν�.

Eκτ�ς απ� τ� υψηλ�τατ� επίπεδ� ακαδηµαϊκής έρευνας, η ελληνική ιστ�ρία πρ�σ�έ-
ρει έναν τεράστι� αριθµ� εικ�νων αυθεντικών αντικειµένων, �αρτών, �ωτ�γρα�ιών,
τρισδιάστατων ψη�ιακών αναπαραστάσεων και µ�ντέλων VRML. Aπ�τελεί ίσως τη µ�-
ναδική στ� κ�σµ� παρ�υσίαση ιστ�ρίας µιας �ώρας µε τ�σ� �λ�κληρωµένη µ�ρ�ή.

Γύρω απ� την ελληνική ιστ�ρία αναπτύσσ�νται π�λλ�ί άλλ�ι κ�µ��ι π�υ διευρύν�υν
τ�υς θεµατικ�ύς και �ρ�νικ�ύς της �ρί,�ντες. Aνα�έρω �αρακτηριστικά την περιήγηση
στην αρ�αία Mίλητ�, τ�ν κ�µ�� Mιστράς η µεσαιωνική π�λη και τα µνηµεία της, και τ�ν
κ�µ�� Oλυµπιακ�ί Aγώνες διαµέσ�υ των αιώνων, µια επ�πτική παρ�υσίαση των αγώ-
νων απ� την αρ�αι�τητα έως τις µέρες µας. Oι παρ�υσιάσεις αυτές υπάρ��υν στην ηλε-
κτρ�νική διεύθυνση ehistory.gr.

T� εύρ�ς και η επιστηµ�νική τεκµηρίωση των πληρ���ριών καθιστ�ύν τ�ν κ�µ�� µας
παγκ�σµια πηγή εκπαιδευτικ�ύ και επιµ�ρ�ωτικ�ύ υλικ�ύ για �π�ι�ν ενδια�έρεται για
την ελληνική ιστ�ρία και αυτ� είναι κάτι π�υ τ� �λέπ�υµε καθηµερινά. Άνθρωπ�ι κάθε
ηλικίας απ� κάθε γωνιά τ�υ πλανήτη αντλ�ύν πληρ���ρίες απ� τ� υλικ� αυτ� για τ�ν ελ-
ληνικ� π�λιτισµ� και �δηγ�ύνται σε άλλ�υς ε'ειδικευµέν�υς κ�µ��υς. Eνηµερών�νται,
µαθαίν�υν, µ�ρ�ών�νται µε �άση τ�υς καν�νες τ�υ ήθ�υς, της επιστηµ�νικής έρευνας,
της υψηλής αισθητικής, της ελεύθερης σκέψης και έκ�ρασης.

Γι’ αυτ� τ� λ�γ� � κ�µ��ς έ�ει �ρα�ευτεί π�λλές ��ρές. Aνα�έρω �αρακτηριστικά
την διάκριση απ� την ηλεκτρ�νική εγκυκλ�παίδεια Britannica, ανάµεσα στις καλύτερες
ιστ�σελίδες παγκ�σµίως, και επίσης έ�ει πιστ�π�ιηθεί απ� τ� Παιδαγωγικ� Iνστιτ�ύτ�
και πρ�τείνεται απ� τ� Yπ�υργεί� Παιδείας για �ρήση στην εκπαίδευση.

T� Mάρτι� τ�υ 2006 εί�αµε τη �αρά να παρ�υσιάσ�υµε στ� Π�λιτιστικ� µας Kέντρ�
«Eλληνικ�ς K�σµ�ς» ένα έργ� µεί,�ν�ς σηµασίας, π�υ είναι διαθέσιµ� στ� ∆ιαδίκτυ�.
Πρ�κειται για την Eγκυκλ�παίδεια Mεί,�ν�ς Eλληνισµ�ύ, � πρώτ�ς τ�µ�ς της �π�ίας εί-
ναι α�ιερωµέν�ς στη Mικρά Aσία.

H ηλεκτρ�νική αυτή εγκυκλ�παίδεια σε δύ� γλώσσες, ελληνικά και αγγλικά, είναι µια
πρωτ�τυπη δ�υλειά π�υ καλύπτει �λ� τ� �άσµα της ,ωής και δράσης τ�υ Eλληνισµ�ύ
της Mικράς Aσίας στη δια�ρ�νία. Tα 3.327 λήµµατα π�υ περιλαµ�άνει, α��ρ�ύν πρ�-
σωπα, τ�πωνύµια, γεγ�ν�τα, δ�µικά έργα και γενικά ιστ�ρικά ,ητήµατα και �αιν�µενα.
Eίναι ένα έργ� σύνθετ� µε ε'ειδικευµένα λήµµατα π�υ �ταν 'εκινήσαµε τ� 1995 κανείς
δεν πίστευε �τι ήταν δυνατ�ν να �λ�κληρωθεί.

Tα κείµενα πλαισιών�υν �ωτ�γρα�ίες και �άρτες, �ίντε�, µ�υσική και η�ητικά ντ�-
κ�υµέντα, καθώς και δισδιάστατες και τρισδιάστατες αναπαραστάσεις. T� εύρ�ς των
πληρ���ριών αλλά και η δ�µηση της εγκυκλ�παίδειας την καθιστ�ύν απαραίτητ� εργα-
λεί� τ�σ� για την ακαδηµαϊκή κ�ιν�τητα, �σ� και για τ� ευρύ κ�ιν�.

T� ∆ιαδίκτυ� �µως για εµάς πέρα απ� παιδαγωγικ� εργαλεί� είναι και µέσ� επικ�ι-
νωνίας. Xιλιάδες �ρήστες απ� �λ� τ� κ�σµ� γνώρισαν τ� Ίδρυµα �ταν ήταν στα πρώτα
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τ�υ �ήµατα πριν καν �ργανώσει τ� εκθεσιακ� τ�υ πρ�γραµµα και τ�υς άλλ�υς τ�µείς
δραστηρι�τητ�ς. Θεωρώντας �τι η καιν�τ�µία και � πειραµατισµ�ς �δηγ�ύν στην πρ��-
δ� και την πρωτ�π�ρία, συνδέσαµε τ� ∆ιαδίκτυ� µε τις εκθέσεις µας σε µια πρ�σπάθεια
να µετα�έρ�υµε τ�ν π�λιτισµ� έ'ω απ� τ�υς �ώρ�υς εν�ς µ�υσεί�υ.

T� 2001 συµµετεί�αµε στ� ερευνητικ� πρ�γραµµα «TURBOT» της Eυρωπαϊκής Ένω-
σης σε συνεργασία µε πανεπιστήµια και ερευνητικά κέντρα της Eλλάδας και τ�υ ε'ωτερι-
κ�ύ, εισάγ�ντας νέ�υς τρ�π�υς πρ�σ�ασης σε εκθέµατα της π�λιτιστικής µας κληρ�ν�µιάς.

Συγκεκριµένα, µια ρ�µπ�τική ε�αρµ�γή ήταν εγκατεστηµένη στην έκθεση για την ελ-
ληνική ��ρεσιά π�υ λειτ�υργ�ύσε στην «Eλληνικ� K�σµ�», τ� Π�λιτιστικ� µας Kέντρ�.
T� ρ�µπ�τ κιν�ύνταν στ� �ώρ� της έκθεσης και εί�ε τη δυνατ�τητα να 'εναγεί τ�υς επι-
σκέπτες τ�υ επιτ�π�υ και παράλληλα να στέλνει την εικ�να τ�υ µ�υσεί�υ σε �ιλιάδες άλ-
λ�υς επισκέπτες στα πέρατα τ�υ κ�σµ�υ µέσω τ�υ ∆ιαδικτύ�υ, 'εναγώντας τ�υς στην
έκθεση και κάν�ντάς τ�υς συµµέτ���υς στη ,ωή και τις δραστηρι�τητες τ�υ µ�υσεί�υ.

Aυτή την περί�δ� συµµετέ��υµε σε ένα νέ� ερευνητικ� πρ�γραµµα για τη δηµι�υργία
µιας ρ�µπ�τικής πλατ��ρµας �π�υ θα κινείται στ� ��υαγιέ τ�υ µ�υσεί�υ και θα 'εναγεί
τ�υς επισκέπτες και θα παρέ�ει πληρ���ρίες για τ�ν �ώρ� και τα πρ�γράµµατα τ�υ
«Eλληνικ�ύ K�σµ�υ».

Στ� σηµεί� αυτ� θα ήθελα να ανα�ερθώ σε µια άλλη τε�ν�λ�γική ε�αρµ�γή π�υ �ρη-
σιµ�π�ιεί τ� Ίδρυµα και σας υπ�σ�έθηκα. Πρ�κειται για την πρωτ�π�ριακή τε�ν�λ�γία
της εικ�νικής πραγµατικ�τητας. T� IME είναι ίσως � πρώτ�ς Oργανισµ�ς στ�ν κ�σµ�
π�υ α'ι�π�ιεί τη διαδραστική εικ�νική πραγµατικ�τητα για θέµατα π�λιτιστικής κληρ�-
ν�µιάς. Eπίσης είµαστε � δεύτερ�ς Oργανισµ�ς πανελληνίως π�υ έ��υµε εγκαταστήσει
τέτ�ι�υ είδ�υς πρωτ�π�ριακά συστήµατα σε µ�υσειακ� �ώρ� αν�ι�τ� στ� κ�ιν�.

O «Eλληνικ�ς K�σµ�ς» διαθέτει τρία συστήµατα εικ�νικής πραγµατικ�τητας, π�υ εί-
ναι και τα µ�ναδικά στην Eλλάδα για ευρύ κ�ιν�. H «Kι�ωτ�ς», σύστηµα «cave» είναι έ-
να �λ�κληρ� δωµάτι� διαστάσεων τρία µέτρα, επί τρία µέτρα, επί τρία µέτρα, �π�υ �ι
τρεις τ�ί��ι και τ� δάπεδ� απ�τελ�ύνται απ� �θ�νες πρ���λής. Έτσι δηµι�υργείται ένα
εντυπωσιακ� περι�άλλ�ν µέσα στ� �π�ί� �ι επισκέπτες συµµετέ��υν σε εικ�νικά τα'ίδια
��ρώντας ειδικά στερε�σκ�πικά γυαλιά και �ρησιµ�π�ιώντας µια µικρή συσκευή πλ�ή-
γησης.

H «Mαγική Oθ�νη» είναι µια µεγάλη �ωτεινή �θ�νη σε σ�ήµα σ�εδιαστικ�ύ τραπε,ι-
�ύ και ήταν και τ� πρώτ� έκθεµα εικ�νικής πραγµατικ�τητας στην Eλλάδα. O «Eικ�νι-
κ�ς Kινηµατ�γρά��ς» είναι ένα στερε�σκ�πικ� σύστηµα εικ�νικής πραγµατικ�τητας, τ�

EY°ENIA °. A£ANA™O¶OY§OY °EøP°IO™ K. A£ANA™O¶OY§O™ 
(1916-1992 Ì.X.) (1916-1983 Ì.X.)
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�π�ί� µάλιστα έ��υµε εγκαταστήσει και εκτ�ς «Eλληνικ�ύ K�σµ�υ», �πως στη ∆ιεθνή
Έκθεση Θεσσαλ�νίκης, στ� Zάππει� και σε άλλα µέρη.

Στα τρία αυτά συστήµατα �ι επισκέπτες ε'ερευν�ύν, ανακαλύπτ�υν, �ιών�υν τ� �ώ-
ρ� και την ιστ�ρία, επισκέπτ�νται π�λεις π�υ δεν υπάρ��υν πια, µνηµεία π�υ έ��υν κα-
ταστρα�εί. Oι εικ�νικές περιηγήσεις στις αρ�αίες π�λεις και τ�π�υς �ασί,�νται στην α-
κρι�ή και επιστηµ�νικά τεκµηριωµένη τρισδιάστατη αναπαράστασή τ�υς. ∆ίν�υν στ�ν
επισκέπτη την αίσθηση �τι � εικ�νικ�ς �ώρ�ς τ�ν περι�άλλει και τ�υ πρ�σ�έρ�υν τη δυ-
νατ�τητα να συµµετέ�ει ενεργά στην ε'ερεύνηση ή ακ�µα και στην τρ�π�π�ίησή τ�υ.

T� περιε��µεν� π�υ πρ��άλλεται �υσικά δεν είναι αµετά�λητ�, �πως ένα �ίντε� ή έ-
να �ιλµ, αλλά �άρη στην ε' �λ�κλήρ�υ ψη�ιακά υπ�στασή τ�υ είναι απ�λυτα διαδρα-
στικ�. O �ασικ�ς µη�ανισµ�ς δηµι�υργίας και πρ���λής είναι ένας πανίσ�υρ�ς ηλεκτρ�-
νικ�ς υπ�λ�γιστής και τ� απ�τέλεσµα είναι η περιήγηση µε τη δυνατ�τητα να θαυµάσει
κανείς τ� �ώρ� σαν να ήταν εκεί στην περί�δ� της ιστ�ρικής τ�υ ακµής.

Ωστ�σ� δεν σταµατάµε εδώ. Σε ένα µήνα εγκαινιά,�υµε τη «Θ�λ�», µέσα στην �π�ία
η εικ�νική πραγµατικ�τητα θα απ�κτήσει νέες διαστάσεις, π�υ στεγά,εται στ� κτίρι�
π�υ �λέπετε. Eίναι τ� νέ� θέατρ� εικ�νικής πραγµατικ�τητας τ�υ «Eλληνικ�ύ K�σµ�υ»,
ένα κτίρι� υψηλής αρ�ιτεκτ�νικής µε µ�ναδική τε�ν�λ�γική υπ�δ�µή, π�υ καθιστά ακ�-
µα πι� πρ�σ�άσιµες στ� ευρύ κ�ιν� τις ψη�ιακές π�λιτιστικές παραγωγές µας και αν�ί-
γει ένα νέ� δρ�µ� π�λιτιστικής έρευνας, ανταλλαγών και έκ�ρασης.

Πρ�κειται για ένα θ�λωτ� θέατρ� �ωρητικ�τητας 132 ατ�µων τ� �π�ί� στεγά,εται µέ-
σα στη σ�αίρα π�υ �λέπετε επί της �δ�ύ Πειραιώς 254. H «Θ�λ�ς» παρέ�ει τη δυνατ�τητα
πρ���λής στ� σύν�λ� της ηµ�σ�αιρικής επι�άνειας τ�σ� µ�ν�σκ�πικής �σ� και στερε�-
σκ�πικής και αυτ� µάλιστα είναι και για πρώτη ��ρά π�υ επι�ειρείται παγκ�σµίως.

Kαι επίσης δίνει δυνατ�τητες ενσωµάτωσης και πραγµατικών δρώµενων στ�ν εικ�νι-
κ� �ώρ� �πως θεατρικών δράσεων, ,ωντανής µ�υσικής και άλλα. H πρ���λή �υσικά υ-
π�στηρί,εται απ� συστ�ι�ία πανίσ�υρων υπ�λ�γιστικών συστηµάτων π�υ επιτρέπει τη
διάδραση στ� εικ�νικ� περι�άλλ�ν. Eπιπλέ�ν η στερε�σκ�πική πρ���λή και � υψηλής
π�ι�τητας ή��ς δηµι�υργ�ύν την αίσθηση εµ�ύθισης τ�υ θεατή στ�ν εικ�νικ� κ�σµ�.

Eκτ�ς απ� την παραγωγή περιε��µέν�υ για τ� ∆ιαδίκτυ� και την εικ�νική πραγµατι-
κ�τητα, τ� Ίδρυµα συµµετέ�ει στ�ν πρ��ληµατισµ� για τη δηµι�υργική �ρήση της τε-
�ν�λ�γίας και τις ε�αρµ�γές της στ�ν π�λιτιστικ� �ώρ�.

Για παράδειγµα ανα�έρω τ� ∆ιεθνές Συνέδρι� µε τίτλ� «Π�λιτισµική Σύγκλιση και
Ψη�ιακή Tε�ν�λ�γία», τ� �π�ί� γίνεται στ� Π�λιτιστικ� Kέντρ� «Eλληνικ�ς K�σµ�ς»
και �π�υ κατά τ� παρελθ�ν έ��υν συµµετάσ�ει διεθνείς πρ�σωπικ�τητες, �πως � Nίκ�-
λας Nεγρεπ�ντε συνιδρυτής και ∆ιευθυντής τ�υ Media Lab τ�υ M.I.T., � Tιµ�λ�για Mπέ-
νες Λι, ∆ιευθυντής τ�υ World Wide Web Consortium και �υσιαστικά πατέρας τ�υ World
Wide Web, � Γιώργ�ς Mυτακίδης, πρώην ∆ιευθυντής τ�υ ερευνητικ�ύ πρ�γράµµατ�ς
IST της Eυρωπαϊκής Ένωσης και π�λλ�ί άλλ�ι. H απή�ηση τ�υ κ�ιν�ύ στα δυ� πρ�η-
γ�ύµενα συνέδρια µας �δήγησε στη δι�ργάνωση και τ�υ τρίτ�υ, τ� �π�ί� θα πραγµατ�-
π�ιηθεί στ�ν «Eλληνικ� K�σµ�» απ� τις 23 έως τις 25 N�εµ�ρί�υ.

Tα παραπάνω παραδείγµατα καθιστ�ύν σα�ές �τι η τε�ν�λ�γία για εµάς δεν είναι
αυτ�σκ�π�ς αλλά ένα µέσ� στην υπηρεσία τ�υ π�λιτισµ�ύ. Ένας τρ�π�ς, ένα εργαλεί�,
για να µεταµ�ρ�ώσ�υµε την πραγµατικ�τητα, για να δ�ύµε κάπ�ιες διαστάσεις της, π�υ
δεν �αίν�νται διά γυµν�ύ ��θαλµ�ύ.

H ηθική διάσταση �µως της �ρήσης των εργαλείων �πως η τε�ν�λ�γία έγκειται στ�ν
άνθρωπ�.
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TÈÌËÙÈÎ¤˜ ‰È·ÎÚ›ÛÂÈ˜ Î·È ‚Ú·‚Â›· 
‡„Ô˘˜ 17.000 Â˘ÚÒ ·¤ÓÂÈÌÂ ÙÔ K¤ÓÙÚÔ ¶ÚÔÒıËÛË˜ HıÈÎÒÓ

Î·È AÓıÚˆÈÛÙÈÎÒÓ AÍÈÒÓ «¢ËÌ‹ÙÚÈÔ˜ N. KAP§O™» 

Tιµητικές διακρίσεις και �ρα�εία ύψ�υς 17.000 EYPΩ απένειµε σε Nέ�υς Eπιστήµ�νες και
Φ�ιτητές, µετα'ύ των �π�ίων και 4 ∆�κιµ�ι της Σ.A.E.A., τ� Kέντρ� Πρ�ώθησης Hθικών
και Aνθρωπιστικών A'ιών «∆ηµ. N. KAPΛOΣ».

Tα �ρα�εία επεδ�θησαν στα Γρα�εία τ�υ Kέντρ�υ στην Aθήνα. ∆ύ� �ρα�εία σε αντίστ�ι-
�ες Mελέτες Φ�ιτητών απενηµήθησαν εκ παραλλήλ�υ και στην Mνήµη τ�υ πρ�ώρως θαν�ντ�ς
Φ�ιτητ�ύ Γεωργί�υ XATZHBAΣIΛEIOY.

Σε σ�ετική δήλωσή τ�υ � Πρ�εδρ�ς τ�υ Eπιστηµ�νικ�ύ Συµ��υλί�υ τ�υ Kέντρ�υ Kαθηγη-
τής Kωνστ. ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ ε'ήρε τα ευγενή κίνητρα σύστασης τ�υ Kέντρ�υ υπ�
των Γ�νέων τ�υ πρ�ώρως θαν�ντ�ς ∆ηµητρί�υ KAPΛOY, Φ�ιτητ�ύ, κυρίας Έ�ης KAPΛOY-
MΠPIΣTOΓIANNH και κ. Nικ�λά�υ KAPΛOY, ανέ�ερε στ�ι�εία για τ� µέ�ρι τ�ύδε επιτελε-
σθέν έργ� τ�υ Kέντρ�υ και πρ�κήρυ'ε τα νέα �ρα�εία για την περί�δ� 14/5/2006-14/5/2007.

Σκ�π�ί τ�υ Kέντρ�υ είναι, µετα'ύ άλλων και �ι ε'ής:
H πρ�ώθηση των ηθικών και π�λιτιστικών α'ιών εν γένει µετα'ύ των Nέων, µέσω υπ�τρ�-

�ιών, συγγρα�ής µελετών κ.ά..
H έκδ�ση εντύπων, ε�ηµερίδων, περι�δικών, η παραγωγή ραδι��ωνικ�ύ και τηλε�πτικ�ύ

υλικ�ύ, η ανάπτυ'η πρ�γραµµάτων πληρ���ρησης και ενηµέρωσης και η έκδ�ση επιστηµ�νι-
κών µελετών πρ�ς διά�υση των ηθικών και ανθρωπιστικών α'ιών.

H επιµ�ρ�ωση της Eλληνικής Nε�λαίας µέσω ειδικών πρ�γραµµάτων, σεµιναρίων, συνε-
δρίων, διαλέ'εων, εκθέσεων, εκδ�σεων και διεθνών εκδηλώσεων, η α'ι�π�ίηση τ�υ ανθρωπί-
ν�υ δυναµικ�ύ και η ανα�άθµιση της επαγγελµατικής κατάρτισης των νέων σύµ�ωνα µε τα ι-
δεώδη τ�υ ελληνισµ�ύ και τ�υ �ριστιανισµ�ύ κ.ά..

O ∆ηµήτρι�ς N. KAPΛOΣ εγεννήθη την 11η Aπριλί�υ 1982 µ.X. στην Aθήνα και απε�ίωσε
την 14η Mαΐ�υ 2001 µ.X. στην Θεσσαλ�νίκη.

Ήταν τ� µ�ν� τέκν� της Έ�ης MΠPIΣTOΓIANNH και τ�υ Nικ�λά�υ KAPΛOY.
Aπε��ίτησε απ� τ� K�λλέγι� Aθηνών. Kατά την διάρκεια της ��ίτησής τ�υ σ’ αυτ� επέδει'ε

λαµπρ� ήθ�ς, ,ήλ�, εργατικ�τητα, ιδιά,�υσα επιµέλεια και διάθεση για ανάληψη ευθυνών.
Π�λύ ενωρίς άρ�ισε να τ�ν απασ��λεί τ� θέµα τ�υ επαγγελµατικ�ύ πρ�σανατ�λισµ�ύ τ�υ.
Έτσι, απ� τ� έτ�ς 1998 µ.X. µε πρωτ���υλία τ�υ πρ�έ�η σε σειρά διερευνητικών επα�ών µε

Kαθηγητές Πανεπιστηµί�υ, για τ� ενδε��µεν� να εγγρα�εί σε Iατρική Σ��λή Πανεπιστηµί�υ
της Aλλ�δαπής, ευθύς µετά την απ���ίτησή τ�υ απ� τ� K�λλέγι�.

T�ν I�ύνι� τ�υ έτ�υς 2000 µ.X. έγινε δεκτ�ς σε Iατρική Σ��λή Πανεπιστηµί�υ της Mεγάλης
Bρετανίας.

Στ� σηµεί� αυτ� πρέπει να επισηµανθεί η π�λύ ενδια�έρ�υσα εργασία, π�υ εκπ�νησε λίγ�
πριν απ���ιτήσει απ� τ� K�λλέγι� Aθηνών, µε θέµα την «BEPΓINA», λ�γω της µεγάλης αγά-
πης τ�υ στην B. Eλλάδα, στην περι��ή της Πτ�λεµαΐδας, στην Θεσσαλ�νίκη και στ� �ωρι� Περ-
δίκκα.

Kατ�πιν ήρθε τ� Πανεπιστήµι�, η άλλη µεγάλη τ�υ αγάπη, η Iατρική, η ευτυ�ία, τ� ιδικ� τ�υ
σπίτι στη Θεσσαλ�νίκη, η Φυσι�λ�γία, η Aνατ�µία.

T�ν Aπρίλι� και τ�ν Mάι� τ�υ έτ�υς 2001 µ.X. έλα�ε ενεργώς µέρ�ς σε Eπιστηµ�νική Συνά-
ντηση Nέων Eπιστηµ�νων και Aνωτάτων Στελε�ών της Eυρωπαϊκής Ένωσης, π�υ πραγµατ�-
π�ιήθηκε στις Bρυ'έλλες επί θεµάτων Nε�τητας, Aπασ��λησης και Eπιστηµ�νικής Έρευνας.

O ∆ηµήτρι�ς N. KAPΛOΣ διεκρίνετ� για τις δηµι�υργικές ανησυ�ίες τ�υ, την �ε�αι�τητά
τ�υ για τις ικαν�τητές τ�υ, τ�ν π�θ� τ�υ για γρήγ�ρη κατάκτηση της γνώσης, την δίψα τ�υ για
,ωή, τ� ήθ�ς και την αγάπη τ�υ για τ�ν Συνάνθρωπ�.

K.
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K˘ÎÏÔÊÔÚÒ ÛˆÛÙ¿,
ÎÂÚ‰›˙ˆ ÙËÓ ̇ ˆ‹

O Yπ�υργ�ς ∆ηµ�σίας Tά'εως κ. Bύρων Π�λύδωρας κήρυ'ε
την έναρ'η των εργασιών Hµερίδας της Tρ��αίας µε τίτλ� «Kυκλ�-
��ρώ σωστά - Kερδί,ω την ,ωή», π�υ δι�ργανώθηκε απ� την ∆ι-
εύθυνση Tρ��αίας Aττικής στ� Π�λεµικ� M�υσεί� Aθηνών τ�ν
Oκτώ�ρι� τρ. έτ. µε ιδιαίτερη επιτυ�ία.

Στην Hµερίδα παρέστησαν και απηύθυναν �αιρετισµ�ύς � Y�υ-
π�υργ�ς Eθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων κ. Σπυρίδων Tαλια-
δ�ύρ�ς, � Y�υπ�υργ�ς Yγείας και K�ινωνικής Aλληλεγγύης κ. Γε-
ώργι�ς Kωνσταντ�π�υλ�ς, � Γενικ�ς Γραµµατέας τ�υ
Y.ΠE.XΩ.∆.E. κ. ∆ήµ�ς Kατσιγιάννης, � Γενικ�ς Γραµµατέας τ�υ
Yπ�υργεί�υ Mετα��ρών και Eπικ�ινωνιών κ. Σίµ�ς Σιµ�π�υλ�ς, �
Γενικ�ς Eισηγητής για την Aναθεώρηση τ�υ Συντάγµατ�ς, ��υλευ-
τής της N.∆. και πρώην Yπ�υργ�ς κ. Πάν�ς Παναγιωτ�π�υλ�ς, η
B�υλευτής τ�υ K.K.E. κ. Λιάνα Kανέλλη, � Aρ�ηγ�ς της Eλληνικής
Aστυν�µίας Aντιστράτηγ�ς κ. Aναστάσι�ς ∆ηµ�σ�άκης, � ∆ήµαρ-
��ς Aθηναίων κ. Θε�δωρ�ς Mπε�ράκης και � Πρ�εδρ�ς τ�υ Tε�νι-
κ�ύ Eπιµελητηρί�υ Eλλάδ�ς κ. Iωάννης Aλα�άν�ς.

Παρέστησαν, επίσης, � Γενικ�ς Γραµµατέας τ�υ Yπ�υργεί�υ ∆η-
µ�σίας Tά'εως Πρέσ�υς ε.τ. κ. Kωστής Aιλιαν�ς, � Yπαρ�ηγ�ς της
Eλληνικής Aστυν�µίας Aντιστράτηγ�ς κ. Στυλιαν�ς Σύρ�ς, � ∆ιευ-
θυντής Tρ��αίας Aττικής Tα'ίαρ��ς κ. Aντώνι�ς Bιτωράκης, � ∆ι-
ευθυντής της ∆ιεύθυνσης Tρ��αίας τ�υ Aρ�ηγεί�υ της Eλληνικής
Aστυν�µίας Aστυν�µικ�ς ∆ιευθυντής κ. Xρήστ�ς Nτ,�ύ�ρας, α-
νώτατ�ι και ανώτερ�ι α'ιωµατικ�ί της Eλληνικής Aστυν�µίας, κα-
θώς και �ι ∆ι�ικητές των Tµηµάτων Tρ��αίας της Aττικής.

Παρέστησαν, επίσης, B�υλευτές, ∆ι�ικητές Oργανισµών και
Iδρυµάτων, εκπρ�σωπ�ι της T�πικής Aυτ�δι�ίκησης, εκπρ�σωπ�ι
των συναρµ�δίων για την �δική ασ�άλεια Yπ�υργείων και ��ρέων,
� Kαθηγητής Πανεπιστηµί�υ κ. K. ΓE. Aθανασ�π�υλ�ς, µέλη της
Πρωτ��άθµιας και ∆ευτερ��άθµιας Eκπαίδευσης και Mαθητικ�ί
Σύλλ�γ�ι.

O Yπ�υργ�ς ∆ηµ�σίας Tά'εως κ. Bύρων ΠOΛY∆ΩPAΣ σε σ�ε-
τικές δηλώσεις τ�υ πριν απ� την έναρ'η της Hµερίδας, υπεγράµµι-
σε, µετα'ύ άλλων, και τα ε'ής:

«H Tρ��αία είναι στην πρώτη γραµµή σε αυτή την πρ�σπάθεια,
µε επιστηµ�νικ� τρ�π�, µε υπηρεσιακή ευθύνη και µε ευσυνειδησία
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να ��ηθήσει τ�ν αυτ�κινητιστή και τ�ν δικυκλιστή. Eκσυγ�ρ�νί-
,�υµε τα νέα δεδ�µένα, τις π�λιτικές µας, τις σκέψεις µας και τ� ε-
πι�ειρείν στ�υς δρ�µ�υς».

Kατά την διάρκεια της Hµερίδας ανέπτυ'αν διαδι�ικά Eισηγή-
σεις τ�υς �ι ε'ής:

B�υλευτής της N.∆. κ. Άρης Σταθάκης.
Γενική Γραµµατέας τ�υ Πανελληνί�υ Συλλ�γ�υ Παραπληγικών

κ. Eυαγγελία K�ντ�γεωργάκη.
Πρύτανης τ�υ E.M.Π. κ. Kωνσταντίν�ς M�υτ,�ύρης.
Oµ�τιµ�ς Kαθηγητής Π�λε�δ�µίας E.M.Π. κ. Aθανάσι�ς Aρα-

�αντιν�ς.
Γενικ�ς ∆ιευθυντής της «∆POMOΣ, ΣYMBOYΛOI

MEΛETHTEΣ EΠE», συγκ�ινωνι�λ�γ�ς και π�λιτικ�ς µη�ανικ�ς
κ. Kωνσταντίν�ς Zέκκ�ς.

∆ιευθυντής Eργαστηρί�υ Συγκ�ινωνιακής Tε�νικής Kαθηγητής
κ. Bασίλει�ς Ψαριαν�ς.

B�υλευτής τ�υ ΠA.ΣO.K. κ. Γιάννης ∆ηµαράς.
Tµηµατάρ�ης Tµήµατ�ς Περι�αλλ�ντικής Aγωγής και Aγωγής

Yγείας Yπ�υργεί�υ Παιδείας και Θρησκευµάτων κ. Mαρία Σωτη-
ράκ�υ.

Aντιπρ�εδρ�ς της M�τ�συκλετιστικής Oµ�σπ�νδίας Eλλάδ�ς
κ. Θε�δωρ�ς Γα,�ύλης.

∆ιευθυντής Iατρικών Yπηρεσιών E.K.A.B. κ. ∆ηµήτρι�ς Πύρ-
ρ�ς.

∆ι�ικητής Eθνικ�ύ Kέντρ�υ Eπι�ειρήσεων Yγείας Tα'ίαρ��ς
Yγει�ν�µικ�ύ ε.α. ∆ρ Πάν�ς Eυσταθί�υ.

Πρ�εδρ�ς Eλληνικής Λέσ�ης Aυτ�κινήτ�υ και Περιηγήσεων κ.
Bασίλει�ς ∆εσπ�τ�π�υλ�ς.

Πρ�εδρ�ς της Eπιτρ�πής Έρευνας, Πρ�ληψης και Eλέγ��υ
Aτυ�ηµάτων Aυτ�κινήτων κ. Γεώργι�ς Σκ�ύρτης.

Mέλη της Oργανωτικής Eπιτρ�πής της Hµερίδας ήταν �ι:
Aστυν. ∆ιευθυντής T,ώρτ,ης Iωάννης, Yπ�δ/ντής ∆/νσης Tρ�-

�αίας Aττικής, Πρ�εδρ�ς.
Aστυν. ∆ιευθυντής K�ρµάς Kων/ν�ς, ∆ιευθυντής Yπ�δ/νσης

Tρ��αίας Aθηνών.
Aστυν. Yπ�διευθυντής Kρ�κ�ς Kων/ν�ς, ∆ι�ικητής T.T. Eλευσί-

νας.
Aστυν�µ�ς A’ Kρικέτ�υ Bασιλική, ∆ι�ικητής T.T. Kη�ισιάς.
Aστυν�µ�ς A’ Παντα,�π�υλ�ς Γεώργι�ς, ∆ι�ικητής T.T. Kαισα-

ριανής.
Aστυν�µ�ς A’ Aλε'ί�υ Γεώργι�ς, Tµηµατάρ�ης

T.Σ.E.O.∆./∆.T.A.
Z.
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Développement régional 
et investissements

Par Const. GE. ATHANASSOPOULOS
Professeur 

de l’Université «Panteion»,
et de l’Université d’ Athènes (Prof. Vis.),

Ex Ch.L.U., L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris 

Les sujets du développement régional et des investissements
privés sont nombreux et variés: juridiques, financiers, sociaux etc.,
ils n’ont toutefois pas «attiré», - dans leur ensemble et au même
degré - l’attention des Chercheurs. Le résultat en est, que les sujets
économiques p.ex. ont constitué, dans une large mesure, l’objet
d’une étude assidue, tandis que d’autres unités thématiques (et
même de signification nullement inférieure) ont été «négligées»,
tant sur le plan national, qu’ international.

Citons, entre ces dernières, le statut juridique général, qui régit
toute l’affaire du développement régional et des investissements
privés, et qui n’a pas intéressé la recherche scientifique au degré
approprié, particulièrement en Grèce. La preuve indéniable en est
le fait que la seule Codification de la législation des questions du
développement régional et des investissements privés, qui a été
publiée, est celle que le soussigné a préparée et publiée en 1981,
1982, 1983 et 1984 (cinq volumes), malgré le désir du Législateur
déclaré par périodes, dans divers actes législatifs de caractère de
développement, pour une Codification officielle de la législation y
relative.

Mais un des éléments qui constituent d’eux-mêmes «conditio
sine qua non» vers la réalisation des investissements (et surtout
des investissements directs étrangers) avec tout ce qu’ils entraî-
nent, est la netteté, la logique, la concéquence et la stabilité du s-
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tatut juridique, qui les régit, non pas seulement lors du commen-
cement de l’activité opérationnelle relative, mais pendant une rai-
sonable longue période qui suit.

Concernant le dernier point sont indicatives les interventions
relatives des Organisations Internationales, comme p.ex. de l’Or-
ganisation de Coopération Economique et de Développement, ou
des Organes d’Unions Economiques, comme p.ex. du Parlement
Européen de l’Union Européenne, qui soulignent le besoin d’un s-
tatut juridique conséquent pour les investissements, non soumis à
des changements fréquents sans raison valable.

Notre Pays, innovant en la matière, a érigé en règle la modifi-
cation continue -parfois sans raison valable- de la législation sur
les investissements. Une simple énumération des actes législatifs y
relatifs (soit qu’ils soient mentionnés partiellement, soit que tota-
lement dans les sujets des investissements) est la preuve indiscu-
table de la verité de la chose: à partir de l’an 1952 ap.J-C. jusqu’à
ce jour, des dizaines de Lois, de Décrets Présidentiels, des Actes
du Conseil des Ministres, des Arrêtés Ministrériels, des Actes du
Gouverneur de la Banque de Grèce et un grand nombre de Circu-
laires etc., ont été arrêtés et ont été en vigueur, ou le sont encore
(bien entendu par le moyen de modifications successives).

Si l’on ajoute à ces actes législatifs spécifiques la production lé-
gislative globale, on se rend compte de la situation qui en résulte.
Nous rappelons simplement que, durant p.ex. la période entre
1975 et 1993, ont été mises en vigueur 2.178 Lois, publiés 14.248
Décrets Présidentiels et 17.638 Arrêtés Ministériels de contenu
varié!

Toutefois, une production législative au sujet des investisse-
ments de cette envergure s’annulant réciproquement dans une
grande mesure, ne contribue aucunément à attirer d’investisseurs
(et surtout d’étrangers, habitués à d’autres plus «stables» statuts
juridiques d’activité d’entreprise) et à la consolidation du climat
de la stabilité des transactions.

Ainsi, d’un côté la codification de la législation relative et de
l’autre la «différente» approche du sujet vers des règles d’un
nombre limité, «raisonnables» et «stables» apparaissent, malheu-
reusement, sous les conditions actuelles de la conjoncture inté-
rieure et internationale, plus qu’à toute autre époque, impérieuses
et urgentes.
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Afi ÙÔÓ Î·ÓfiÓ· ̄ Ú˘ÛÔ‡ 
ÛÙÈ˜ Î˘Ì·ÈÓfiÌÂÓÂ˜ ÈÛÔÙÈÌ›Â˜. 

¢È·ÈÛÙÒÛÂÈ˜ ÁÈ· ÙÈ˜ Ù¿ÛÂÈ˜ Â¤ÎÙ·ÛË˜ 
ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘ Î·È ÙÈ˜ Û˘Ó¤ÂÈ¤˜ ÙË˜

To˘ ¢ÚÔ˜ ¶¤ÙÚÔ˘ ¶A¶A¶ETPO¶OY§OY

Συνέ)εια απ� πρ�ηγ�ύµεν� τεύ)�ς

H εθνική µακρ��ικ�ν�µική αυτ�ν�µία ε'ασ�αλί,εται µε την ελεύθερη επιλ�γή κάθε
µέλ�υς στην επιδίω'η τ�υ δικ�ύ της επιπέδ�υ τιµών και απασ��λησης.

T� «κυρίως BW» �µως ως καν�νας σταθερής αναλ�γίας πρ�ς τ� δ�λάρι� ισ�ύει την
περί�δ� 1950-1970 και δια��ρ�π�ιείται απ� τ� πνεύµα της συνθήκης τ�υ 1945 στ� �τι ει-
σάγει εµ�ανώς µια εσωτερική ασυµµετρία στ� σύστηµα: σύν�λ� δια��ρετικών καν�νων
και λειτ�υργίας για τις HΠA απ� τ� σύν�λ� των άλλων �ωρών. Oι κύριες δια��ρ�π�ιή-
σεις είναι η �ρήση τ�υ δ�λαρί�υ ως ν�µίσµατ�ς διαµεσ�λά�ησης, η διατήρηση επίσηµων
συναλλαγµατικών απ�θεµάτων σε �µ�λ�γα τ�υ αµερικανικ�ύ δηµ�σί�υ απ� τη µια
πλευρά, και η παθητικ�τητα των HΠA στις ε'ωτερικές ισ�τιµίες απ� την άλλη: πρακτική
ελεύθερ�υ εµπ�ρί�υ �ωρίς ανισ�ρρ�πία ισ�,υγί�υ πληρωµών �ύτε εν�ς στ���υ συναλ-
λαγµατικής ισ�τιµίας και �ωρίς την απ�θεµατ�π�ίηση 'ένων ν�µισµάτων. Eπιπρ�σθέ-
τως, κρατ�ύν τις αµερικανικές αγ�ρές κε�αλαίων αν�ικτές στις 'ένες κυ�ερνήσεις και
τ�υς ιδιώτες ως δανειστές η ��ειλέτες. ∆ιατηρ�ύν τη θέση εν�ς διεθν�ύς πιστωτή σε δ�-
λάρια και περι�ρί,�υν τα δηµ�σι�ν�µικά τ�υς ελλείµµατα, ενώ σταθερ�π�ι�ύν τ� σε δ�-
λάρια παγκ�σµι� επίπεδ� τιµών των εµπ�ρικών αγαθών δια µιας ανε'άρτητα ασκ�ύµε-
νης αµερικανικής ν�µισµατικής π�λιτικής.

H αµερικανική παθητικ�τητα πρ�σέ�ερε ρευστ�τητα στ� σύστηµα (δράση πιστωτή)
και η εγ�ώρια ν�µισµατική της π�λιτική ήταν η άγκυρα στ�ν παγκ�σµι� πληθωρισµ� τι-
µών. Dσ� �ι HΠA παρέµεναν η ισ�υρ�τερη ε'αγωγική �ικ�ν�µία, υπήρ�ε µια σταθερή
συναλλαγµατική ισ�τιµία και µια περί�δ�ς αδιαπέραστη απ� τ�ν πληθωρισµ� καθώς η
αύ'ηση της ,ήτησης δ�λαρίων αντιστ�ι�εί σε αυτή των ε'αγωγών. Tα πράγµατα άλλα'αν
�ταν η παθητικ�τητα εγκαταλείπεται και �ι HΠA αναλαµ�άν�υν εγ�ώρια αυτ�ν�µία.

Aκ�λ�ύθησαν δυ�µισυ δεκαετίες συνε��ύς και σ�εδ�ν αδιάπτωτης εντυπωσιακής α-
νάπτυ'ης. Aπ� τ� 1948 µέ�ρι τ� 1968, � συν�λικ�ς δείκτης αύ'ησης τ�υ AEΠ ήταν δύ�
��ρές µεγαλύτερ�ς απ� αυτ�ν της περι�δ�υ 1922-1937. H ανάπτυ'η αυτή ήταν και µέγε-
θυνση τ�υ κράτ�υς πρ�ν�ιας µε αρ�ική αύ'ηση δαπάνης 1% κατ’ έτ�ς και αργ�τερα
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3%.4 O έλεγ��ς των κινήσεων των κε�αλαίων εί�ε ως απ�τελέσµατά τ�υ µια ασ�αλή πα-
γκ�σµια �ικ�ν�µία και την επι�ε�αίωση των σ�σιαλδηµ�κρατικών πρ�σδ�κιών. Eίναι
µια περί�δ�ς τα�ύτατης �ικ�ν�µικής επέκτασης και άνευ πρ�ηγ�υµέν�υ συσσώρευσης
τ�υ κε�αλαί�υ.

Tα πρώτα σηµάδια διά�ρωσης τ�υ BW εµ�ανί,�νται απ� τα µέσα της δεκ. ’60: �ι �-
�ειλές σε δ�λάρια των HΠA αυ'άν�νταν τα�ύτερα απ� τα απ�θέµατά της σε �ρυσ�. Tην
έλλειψη επαρκών απ�θεµάτων �ρυσ�ύ συν�δεύει � υπέρ�γκ�ς δανεισµ�ς και η έκδ�ση
�ρήµατ�ς για τη �ρηµατ�δ�τηση τ�υ π�λέµ�υ τ�υ Bιετνάµ και της συντήρησης της ιδέας
της «µεγάλης κ�ινωνίας» («Great Society»), ενώ η ανταγωνιστικ�τητα �ειρ�τερεύει σε
σύγκριση µε τη Γερµανία και την Iαπωνία.5 Oι HΠA στα τέλη της δεκ. τ�υ ’60 έ��υν να α-
ντιµετωπίσ�υν µια σύµπτωση των επιπέδων ανάπτυ'ης και παραγωγικ�τητας µε τις άλ-
λες ανεπτυγµένες �ι�µη�ανικά �ώρες, τη µείωση τ�υ εµπ�ρικ�ύ τ�υς πλε�νάσµατ�ς, τ�
ανερ��µεν� έλλειµµα των λ�γαριασµών κε�αλαί�υ, την αύθηση της ρευστ�τητας και την
ανάπτυ'η της αγ�ράς των λεγ�µενων ευρωδ�λαρίων, π�υ «µετασ�ηµάτισαν» τ� δ�λάρι�
σε υπερτιµηµέν� ν�µισµα.6 E'αιρετικ� τ� κ�στ�ς λ�ιπ�ν για τις HΠA να διατηρήσ�υν τ�
δ�λάρι� σαν άγκυρα για τη διεθνή κυκλ���ρία.

T� 1971 �ι HΠA απε'αρτ�ύν τ� δ�λάρι� απ� τ�ν �ρυσ� και επι�άλλ�υν δασµ�ύς σε
επιλεγµένες εισαγωγές, πρά'εις π�υ σηµατ�δ�τ�ύν και τ� εµ�ατικ� τέλ�ς τ�υ συστήµα-
τ�ς BW.

Aπ� τ� 1973 τ� σ�κ τ�υ πετρελαί�υ δηµι�ύργησε µια εκτεταµένη ανισ�ρρ�πία τ�υ ι-
σ�,υγί�υ πληρωµών και δεν ήταν µ�ν� �ι HΠA π�υ ανα,ητ�ύσαν επειγ�ντως κε�άλαια
για να �ρηµατ�δ�τήσ�υν τ� εµπ�ρικ� έλλειµµά τ�υς, τέτ�ια π�υ τ� IMF δεν µπ�ρ�ύσε να
πρ�µηθεύσει: ήταν µια απ� τις ενισ�υτικές αιτίες πρ��δευτικής απ�συρσης των περι�ρι-
σµών στην κίνηση των κε�αλαίων π�υ εί�ε επι�άλει η Aµερική την δεκ. ’60. «∆εδ�µέν�υ
τ�υ µεγεθυν�µεν�υ εµπ�ρικ�ύ ελλείµµατ�ς και της αύ'ησης τ�υ εθνικ�ύ �ρέ�υς, �ι HΠA

4. BÏ. Û¯ÂÙÈÎ¿ Thompson H. 1997.
5. MÈ· ·ÍÈÔÚfiÛÂÎÙË ÂÚÌËÓÂ›· ÁÈ· ÙËÓ ·Ô‰ÈÔÚÁ¿ÓˆÛË ÙÔ˘ «¯Ú˘ÛÔ‡ ÌÂÙ·ÔÏÂÌÈÎÔ‡ ·ÈÒÓÔ˜» ÙÔ˘

Î·ÈÙ·ÏÈÛÌÔ‡ ‰›ÓÂÈ Ô Arsen D.D. 1991, ÌÂ ¤ÌÊ·ÛË ÛÂ ‰‡Ô ¯·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ¿: TÔÓ ÂÓ‰ÔÎ·ÈÙ·ÏÈÛÙÈÎfi
·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌfi - ¿ÌÈÏÏ· ÌÂÙ·Í‡ ÙˆÓ ·ÓÂÙ˘ÁÌ¤ÓˆÓ Î·ÈÙ·ÏÈÛÙÈÎÒÓ ÎÚ·ÙÒÓ Î·È ÙÈ˜ ÂÓÙ¿ÛÂÈ˜ ·Ó¿ÌÂÛ·
ÛÙÔ ·Ú·ÁˆÁÈÎfi - ‚ÈÔÌË¯·ÓÈÎfi Î·È ÙÔ ̄ ÚËÌ·ÙÈÛÙÈÎfi ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ, Ù· ÔÔ›· Âˆ¿ÛÙËÎ·Ó Î·Ù¿ ÙËÓ ‰È¿Ú-
ÎÂÈ· ÙÔ˘ «¯Ú˘ÛÔ‡ ·ÈÒÓÔ˜».

6. H ·ÁÎfiÛÌÈ· ÔÈÎÔÓÔÌ›· ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÂÙ·È ÌÂ ·ÔÏËıˆÚÈÛÙÈÎ‹ ÚÔ‰È¿ıÂÛË fiÙ·Ó Ë ·Í›· ÙˆÓ ÂÈ-
Û·ÁˆÁÒÓ Â›Ó·È ›ÛË ÌÂ ·˘Ù‹ ÙˆÓ ÂÍ·ÁˆÁÒÓ Î·È Ù· ÂÌÔÚÈÎ¿ ÏÂÔÓ¿ÛÌ·Ù· ÌÈ·˜ ¯ÒÚ·˜ Â›Ó·È ÂÏÏÂ›Ì-
Ì·Ù· ÛÂ ¿ÏÏÂ˜. K·Ù¿ Û˘Ó¤ÂÈ·, Ë ˘fiıÂÛË fiÙÈ Ë ÂÏÏÂÈÌÌ·ÙÈÎ‹ ¯ÒÚ· ·ÔÏËıˆÚ›˙ÂÈ Î·È ÙÔ ÏÂfiÓ·-
ÛÌ· ÙˆÓ ¿ÏÏˆÓ ÂÍ·Ê·Ó›˙ÂÙ·È, Â›Ó·È Ë ¤Ó·ÚÍË ÌÈ·˜ ÛÂÈÚÔÂÈ‰Ô‡˜ ÎÈÓ‹ÛÂˆ˜ Û˘ÓÂ¯ÒÓ ·ÔÏËıˆÚÈÛÙÈ-
ÎÒÓ ÎÈÓ‹ÛÂˆÓ ÛÂ fiÏÔ ÙÔ Û‡ÛÙËÌ·.

ŸÙ·Ó fiÌˆ˜ ÌÈ· ¯ÒÚ· Â›Ó·È ·ÚÎÂÙ¿ ÈÛ¯˘Ú‹ Ó· ·ÓÙ¤ÍÂÈ ¤Ó· Ì·ÎÚÔÚfiıÂÛÌÔ (Û¯ÂÙÈÎ¿ ‰È·ÚÎ¤˜) ¤Ï-
ÏÂÈÌÌ· ÈÛÔ˙˘Á›Ô˘ ÏËÚˆÌÒÓ, ÙfiÙÂ ÙÔ ˘fiÏÔÈÔ ÙÔ˘ ÎfiÛÌÔ˘ ı· ¯·›ÚÂÈ ÂÓfi˜ ÏÂÔÓ¿ÛÌ·ÙÔ˜ Î·È ı· ˘-
¿Ú¯ÂÈ ¯ÒÚÔ˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜ ¯ˆÚÈ˜ ÎÈÓ‰‡ÓÔ˘˜ ÈÛÔ˙˘Á›Ô˘ ÏËÚˆÌÒÓ. H ÚÔ¸fiıÂÛË Â›Ó·È, Ë ËÁÂÌÔÓÂ‡-
Ô˘Û· ÙÔ Û‡ÛÙËÌ· ¯ÒÚ· (ÚfiÏÔ Ô˘ ¤·ÈÍ·Ó Ë BÚÂÙ·Ó›· ÛÙËÓ ÂÚ›Ô‰Ô ÙÔ˘ Î·ÓfiÓ· ¯Ú˘ÛÔ‡ Î·È ÔÈ H¶A
ÛÙËÓ ÂÚ›Ô‰Ô BW) Ó· ¤¯ÂÈ ¤Ó· ÙÔ˘Ï¿¯ÈÛÙÔ ÙÔÌ¤· Ô˘ ı· ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÂ› ÛÙ·ıÂÚfi ÂÌÔÚÈÎfi ÏÂfiÓ·ÛÌ· Î·È
ı· ÂÈı˘ÌÂ› Ó· ‰·ÓÂ›˙ÂÈ Î·È Ó· ÂÂÓ‰‡ÂÈ ÛÙÔ ÂÍˆÙÂÚÈÎfi ¤Ó· ÔÛfi ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚÔ ÙÔ˘ ÂÌÔÚÈÎÔ‡ ÙË˜ ÏÂ-
ÔÓ¿ÛÌ·ÙÔ˜. TfiÙÂ ÔÈ ÛÙ·ıÂÚ¤˜ ÈÛÔÙÈÌ›Â˜ ‰ÂÌ¤ÓÂ˜ ÛÙËÓ ÎÂÓÙÚÈÎ‹ Î˘ÎÏÔÊÔÚ›· ÚÔÛÊ¤ÚÔ˘Ó ÛÙ·ıÂÚfiÙËÙ·
Î·È Â›Ó·È ¤ÙÛÈ Û˘Û¯ÂÙÈÛÌ¤ÓÂ˜ Ô˘ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁÔ‡Ó ˘ÂÚ‚¿ÏÏÔ˘Û· ˙‹ÙËÛË ÁÈ· ÙËÓ ÙÂÏÂ˘Ù·›·. H ·ÁÎfi-
ÛÌÈ· ˙‹ÙËÛË ÁÈ· Ù· ÚÔ˚fiÓÙ· ÙË˜ ËÁÂÌÔÓÂ‡Ô˘Û·˜ ¯ÒÚ·˜ ‚ÔËı¿ ÛÙËÓ ‰È·Ù‹ÚËÛË ·˘Ù‹˜ ÙË˜ Î·Ù¿ÛÙ·-
ÛË˜. ™ÙË Û˘Ó¤¯ÂÈ· fiÌˆ˜, Ë ‰È·‰ÈÎ·Û›· Ô˘ Â›‰·ÌÂ ÛÙËÓ ÚÔËÁÔ‡ÌÂÓË ̆ ÔÛËÌÂ›ˆÛË (ÙÔÌÂ·Îfi˜ ·ÓÙ·-
ÁˆÓÈÛÌfi˜, Û‡ÌÙˆÛË ÂÈ¤‰ˆÓ ·Ó¿Ù˘ÍË˜), Î·ıÈÛÙ¿ ÙËÓ ÎÂÓÙÚÈÎ‹ Î˘ÎÏÔÊÔÚ›· ‰ÈÔÏÈÛı·›ÓÔ˘Û· ÚÔ˜
ÙËÓ ̆ ÂÚÚÔÛÊÔÚ¿ (ÁÈ· ÙÔÓ ·Ú·¿Óˆ ÚÔ‚ÏËÌ·ÙÈÛÌfi, ‚Ï. Arsen D. D. 1991).
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εί�αν τώρα ένα π�λύ καθαρ� ενδια�έρ�ν για τη �ελτίωση της επιτυ�ίας τ�υς στ� διεθνές
κε�άλαι�, και τ� 1974 η αµερικανική κυ�έρνηση άρ�ισε να απ�κλιµακώνει τ�υς ελέγ��υς
κε�αλαί�υ π�υ εί�ε επι�άλει τη δεκ. τ�υ ’60. Aκ�µη και αν � συνδυασµ�ς των κυµαιν�-
µενων συναλλαγµατικών ισ�τιµιών και των υψηλών επιπέδων ε'άρτησης απ� τ� ε'ωτε-
ρικ� κε�άλαι� ήταν ανυπερθέτως τα κιν�ύντα αίτια πρ�ς ένα ασθενές δ�λάρι�, �ι HΠA
εί�αν ένα µ�ναδικ� �ώρ� για ευελι'ία: τ� µέγεθ�ς τη αµερικανικής �ικ�ν�µίας και η ικα-
ν�τητά της για σ�ετική αυτάρκεια, εδήλωνε πως �ι HΠA θα µπ�ρ�ύσαν να πρ�στατευ-
θ�ύν απ� τις τυπικές πληθωριστικές συνέπειες της υπ�τίµησης. Eπιπλέ�ν, επειδή �ι
HΠA µπ�ρ�ύσαν να δανειστ�ύν �ρήµα σε δ�λάρια, ένεκα της θέσης τ�υ ως η κύρια διε-
θνής κυκλ���ρία, η αµερικάνικη κυ�έρνηση θα ήταν σε θέση να επηρεάσει την α'ία της
ω�ειλής της». (Thompson H. 1997, σ.101-102).

H κρίση των σ�έσεων παραγωγής και η αύ'ηση της �ργανικής συνθέσεως τ�υ κε�α-
λαί�υ εκδηλώνεται στη ρευστ�τητα τ�υ τελευταί�υ, την απ�τ�µη αλλαγή µετα'ύ παρα-
γωγικής εγκατεστηµένης τρ�π�ν τινά στ� �ώρ�, και �ρηµατικής, τα�έως µετακιν�ύµενης
στ�υς �ώρ�υς υψηλής κερδ���ρίας µ�ρ�ής.

Στην απελευθέρωση των περι�ρισµών στις κινήσεις κε�αλαί�υ,7 ακ�λ�ύθησαν ανα-
γκαστικά και άλλες �ώρες (η Bρετανία αµέσως µετά, η Iαπωνία τ� 1980, η ∆. Γερµανία τ�
1981 και ακ�λ�ύθησαν και άλλες �ώρες), ώστε να απ��ύγ�υν τ� µει�νέκτηµα στην πρ�-
σέλκυση των διεθνών κε�αλαίων µια και �ι HΠA δεν ήταν η µ�νη �ώρα µε πρ��λήµατα
ισ�,υγί�υ πληρωµών.

Στη σύν�δ� των G5 (1979) στ� T�κι� απ��ασί,εται �τι πρ�τεραι�τητα απ�τελεί η κα-
ταπ�λέµηση τ�υ πληθωρισµ�ύ π�υ στη διάρκεια της δεκ. ’70 εί�ε πάρει την επίµ�νη µ�ρ-
�ή τ�υ στασιµ�πληθωρισµ�ύ. Aυτ� σηµατ�δ�τεί και την εγκατάλειψη των ��ρντικών
συµ�ι�ασµών και των κεϋνσιανών πρακτικών της ισ�ρρ�πίας - διαιτησίας ανάµεσα στην
πλήρη απασ��ληση και τη σταθερ�τητα των τιµών. H αντιστρ��ή είναι τώρα πρ��ανής:
� απ�πληθωρισµ�ς είναι συµπληρωµατικ�ς πλέ�ν µε την επιδίω'η της πλήρ�υς απασ��-
λησης υπ� την ένν�ια �τι η µείωση της ανεργίας θεωρείται �τι απ�ρρέει απ� την σταθε-
ρ�π�ίηση των τιµών, υπ�ν�ώντας σα�ώς την σ�ετικ�π�ίηση της τιµής της εργασίας.8

O καν�νας της κυµαιν�µενης ισ�τιµίας τ�υ δ�λαρί�υ, π�υ �ρίσκεται σε ισ�ύ την περί�-
δ� 1973-1984,9 στηρί,εται στις �ρα�υ�ρ�νιες ήπιες διακυµάνσεις των άλλων ν�µισµάτων
ως πρ�ς τ� δ�λάρι� �ωρίς την υπ��ρέωση µιας σταθερής ισ�τιµίας ή µακρ��ρ�νιας συναλ-
λαγµατικής σταθερ�τητας, και την ελεύθερη κυκλ���ριακή µετατρεψιµ�τητα για τ�υς

7. H «ÚÔÂÙÔÈÌ·Û›·» ÙË˜ ·ÂÏÂ˘ı¤ÚˆÛË˜ ¤¯ÂÈ Á›ÓÂÈ ·fi ÔÏ‡ ÂÓˆÚ›ÙÂÚ·, fiˆ˜ ·ÓÈ¯ÓÂ‡ÂÙ·È ÛÙÔ Û‡-
ÓÔÏÔ ÙÔ˘ ÎÂÈÌ¤ÓÔ˘ Ô˘ ÚÔËÁÂ›Ù·È. O Chesnais (1996) ‰›ÓÂÈ ÂÚÈÏËÙÈÎ¿ Ù· ÙÚ›· Â›Â‰· ·Ó¿‰˘ÛË˜
ÙˆÓ ·ÁÎÔÛÌÈÔÔÈËÌ¤ÓˆÓ ̄ ÚËÌ·ÙÈÛÙËÚÈ·ÎÒÓ ·ÁÔÚÒÓ:

1960-1979, ¤ÌÌÂÛË ̄ ÚËÌ·ÙÈÛÙËÚÈ·Î‹ ‰ÈÂıÓÔÔ›ËÛË ÌÂ Ù· ÂıÓÈÎ¿ Û˘·Ù‹Ì·Ù· ·ÔÌÔÓˆÌ¤Ó·.
1980-1985, Ù·˘Ùfi¯ÚÔÓ· ¤Ú·ÛÌ· ÛÙÈ˜ ·ÁÔÚ¤˜ Î·È ·ÏÏËÏÔÛ˘Û¯ÂÙÈÛÌfi˜ ÙˆÓ ÂıÓÈÎÒÓ Û˘ÛÙËÌ¿ÙˆÓ

·fi ÙË ̄ ÚËÌ·ÙÈÛÙËÚÈ·Î‹ ·ÂÏÂ˘ı¤ÚˆÛË.
1986-1995, ·ÔÎÔÚ‡ÊˆÛË ÙË˜ ·ÏÏËÏÔÛ˘Û¯¤ÙÈÛË˜ Î·È ÂÓÛˆÌ¿ÙˆÛË ÙˆÓ «·Ó·‰˘fiÌÂÓˆÓ ·ÁÔÚÒÓ»

ÙÔ˘ ÙÚ›ÙÔ˘ ÎfiÛÌÔ˘.
8. BÏ. Û¯ÂÙÈÎ¿ Plihon D. 1996.
9. AÎÔÏÔ‡ıËÛ·Ó Î·È ÔÈ Û˘ÌÊˆÓ›Â˜ ‰È·ÌÂÛÔÏ¿‚ËÛË˜ Plaza-Louvre 1985-1992 Î·È ÌÈ· Ù¿ÛË ÁÈ·

·Ó·ÓÂˆÌ¤ÓË ÔÈÎÔ˘ÌÂÓÈÎ‹ ‰È·Î‡Ì·ÓÛË ÙˆÓ ÈÛÔÙÈÌÈÒÓ 1993, Ô˘ ÂÓÈÛ¯‡Ô˘Ó ÙÔ ÓÂ‡Ì· ÙË˜ ÂÏÂ‡ıÂÚË˜
‰È·Î‡Ì·ÓÛË˜ Ì¤Û· Î·È ·fi ÙËÓ ˘Ô¯Ú¤ˆÛË ÙˆÓ H¶A ÁÈ· ÙË ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›· Û˘Ó·ÏÏ·ÁÌ·ÙÈÎÒÓ ·ÔıÂ-
Ì¿ÙˆÓ ÛÙ· ‰‡Ô ·ÏÏ¿ Î‡ÚÈ· ÓÔÌ›ÛÌ·Ù· (McKinnon R. I. 1993, Hirst P. - Thompson G. 1996, Brunhoff
S. De, 1996.
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τρε��ύµεν�υς λ�γαριασµ�ύς, µε ελα�ιστ�π�ίηση των περι�ρισµών π�υ παρέµεναν στην κί-
νηση των κε�αλαίων. T� δ�λάρι� συνε�ί,ει να �ρησιµ�π�ιείται ως διαµεσ�λα��ύσα κυ-
κλ���ρία (εκτ�ς απ� µερικές ενδ�ευρωπαϊκές ανταλλαγές για τη σταθερ�π�ίηση των ευ-
ρωπαϊκών συναλλαγµατικών ισ�τιµιών, ε'άλλ�υ τ� Eυρωπαϊκ� N�µισµατικ� Σύστηµα τί-
θεται σε λειτ�υργία µέσα σε αυτή την περί�δ� [1979]) και η διατήρηση των επίσηµων συ-
ναλλαγµατικών απ�θεµάτων γίνεται κυρίως σε �µ�λ�γα της αµερικανικής κυ�έρνησης.

Dσ�ν α��ρά τις HΠA, παραµέν�υν παθητικές στις ε'ωτερικές ανταλλαγές: ελεύθε-
ρ� εµπ�ρι� �ωρίς στ���υς ισ�,υγί�υ πληρωµών και συναλλαγµατικών ισ�τιµιών και �ω-
ρίς να διατηρ�ύν σηµαντικά συναλλαγµατικά απ�θέµατα. Kρατ�ύν τις κε�αλαιακές
τ�υς αγ�ρές αν�ικτές σε κυ�ερνήσεις και ιδιώτες και επιδιώκ�υν ν�µισµατικές π�λιτικές
ανε'άρτητες απ� την α'ία της συναλλαγµατικής ισ�τιµίας τ�υ δ�λαρί�υ και απ� τ� συ-
ντελεστή αύ'ησης �ρήµατ�ς στις άλλες �ι�µη�ανικές �ώρες, �ωρίς να πρ�σπαθ�ύν να α-
γκυρώσ�υν κάπ�ι� κ�ιν� επίπεδ� τιµών.

«Kαθώς τ� δ�λάρι� αδυνάτισε (1971-1980), υπ�δηλών�ντας µια ενδυνάµωση των άλ-
λων έναντί τ�υ,η πρ�σ��ρά �ρήµατ�ς των άλλων �ωρών µεγάλωσε. H παθητικ�τητα των
HΠA σήµαινε �τι αυτ� δεν ακυρων�ταν µε µια µείωση της δικής της πρ�σ��ράς �ρήµα-
τ�ς. Πρ�κλήθηκε πληθωρισµ�ς. Dταν τ� δ�λάρι� απρ�σµενα ισ�υρ�π�ιήθηκε µετά τ�
1980 (υψηλά επιτ�κια για να υπ�στηρι�θεί τ� διευρυν�µεν� έλλειµµα), η ρύθµιση επήλθε
µε τη µ�ρ�ή εν�ς τρ�µερ�ύ απ�πληθωρισµ�ύ και τ� παγκ�σµι� πρ�ϊ�ν απ�τ�µα περι�-
ρίστηκε (συγ�ρ�νισµ�ς τ�υ επι�ειρηµατικ�ύ κύκλ�υ, παγκ�σµια �ικ�ν�µία σε σ�έσεις
πληρέστερης �λ�κλήρωσης). H π�λιτική των κυµαιν�µενων ισ�τιµιών π�υ σ�εδιάστηκε
για αύ'ηση της συναλλαγµατικής και ν�µισµατικής αυτ�ν�µίας εί�ε τα ακρι�ώς αντίθε-
τα απ�τελέσµατα». (Hirst P. - Thompson G. 1996, σ.47).

H έλευση των κυµαιν�µενων συναλλαγµατικών ισ�τιµιών συνδυασµένη µε τη �ρηµα-
τιστική απελευθέρωση, �τυπ�ύσε τ�ν τρ�π� δραστηρι�π�ίησης τ�υ µεταπ�λεµικ�ύ κρά-
τ�υς στην Eυρώπη. Eπι�ανειακώς, �ι κυµαιν�µενες ισ�τιµίες επέτρεπαν µια αυτ�ν�µία
στη συναλλαγµατική π�λιτική των κυ�ερνήσεων: µπ�ρ�ύσαν να επιτρέψ�υν την πτώση
της ισ�τιµίας, απ�κτώντας ανταγωνιστικ� πλε�νέκτηµα, έως �τ�υ τ� πληθωριστικ� απ�-
τέλεσµα να γίνει π�λύ υψηλ� ή αντιστρ��ως, να επι�άλ�υν την άν�δ� της ν�µισµατικής
ισ�τιµίας µέ�ρι τ�υ σηµεί�υ τ� ανταγωνιστικ� κ�στ�ς να είναι ακ�µη υπ��ερτ�. Aλλά
αυτ� για την Eυρώπη ήταν θεωρητικ�, καθώς στήρι,ε σε µεγάλη έκταση στη ν�µισµατι-
κή σταθερ�τητα τη δηµι�υργία και �λ�κλήρωση τ�υ κ�ιν�ύ ευρωπαϊκ�ύ �ώρ�υ. Aυτ�
σήµαινε �τι τα ευρωπαϊκά κράτη εί�αν µ�ν� να πληρώσ�υν σε αυ'ηµέν� κ�στ�ς µακρ�-
�ικ�ν�µικ�,10 ένεκα της δηµ�σι�ν�µικής και ν�µισµατικής π�λιτικής π�υ κατευθυν�ταν
σε ε'ωτερικ�ύς στ���υς. Mε σκ�π� να σταµατήσ�υν τη ν�µισµατική αναταρα�ή και να
σταµατήσ�υν τις υπερατλαντικές πτήσεις των κε�αλαίων, �δηγήθηκαν σε απ�πληθωρι-
στικές ν�µισµατικές και δηµ�σι�ν�µικές π�λιτικές.

«H απελευθέρωση τελικώς θα απεδεικνυ�ταν ένα µέσ� για τη �ρηµατ�δ�τηση τ�υ
ανθί,�ντ�ς κράτ�υς πρ�ν�ιας (ένεκα των πρ�σ�ερ�µενων κε�αλαίων), αλλά �σ� τα
κράτη αυτά έκαναν �ρήση αυτ�ύ τ�υ πλε�νεκτήµατ�ς, τ�σ� καθιστ�ύσαν τρωτ�ύςτ�υς

10. °È· ÙÔÓ ÙÚfiÔ Ô˘ ÙÔ ÎfiÛÙÔ˜ ÙˆÓ ÎÚ›ÛÂˆÓ Î·È ÙË˜ ·Ó·‰È¿ÚıÚˆÛË˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎÔÔÈÂ›Ù·È Ì¤Ûˆ ÙˆÓ
‰È·ÊfiÚˆÓ ÎÚ·ÙÈÎÒÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ Î·È ıÂÛÌÒÓ, Â›Ó·È ‰È·ÊˆÙÈÛÙÈÎfi ÙÔ ‚È‚Ï›Ô ÙÔ˘ Agglieta M. 1997, Û¯Â-
ÙÈÎfi ÌÂ ÙË Ú‡ıÌÈÛË ÙˆÓ ÎÚ›ÛÂˆÓ ÛÙÔÓ Î·ÈÙ·ÏÈÛÌfi.
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εαυτ�ύς τ�υς στην απ�σταθερ�π�ίηση και την απ�πληθωριστική ν�µισµατική κερδ�-
σκ�πία στις ε'ωτερικές αγ�ρές συναλλάγµατ�ς, �ι �π�ίες τελικά απείλησαν τ� ίδι� τ�
κράτ�ς πρ�ν�ιας». (Thompson H. 1997, σ.108).

Kαι δεν ήταν µ�ν� αυτ�. Kατά τα έτη 1960-1970, � κύρι�ς �γκ�ς των ρ�ών των κε�α-
λαίων εί�ε την κατεύθυνση B�ρρά - N�τ�υ υπ�δηλών�ντας τη �ρηµατ�δ�τηση τ�υ δ�µι-
κ�ύ ελλείµµατ�ς των αναπτυσσ�µένων �ωρών. Aπ� τ� 1974-1982, ενισ�ύεται αυτή η τά-
ση κυρίως πρ�ς τις µη πετρελαι�παραγωγ�ύς �ώρες µέσω τ�υ διεθνώς αναπτυσσ�µεν�υ
τραπε,ικ�ύ �ώρ�υ και µε την ανακύκλωση των πετρ�δ�λαρίων. H κρίση τ�υ �ρέ�υς
(1982, 1983) (αδυναµία απ�πληρωµής λ�γω της αυ'ήσεως των επιτ�κίων και της αν�δ�υ
της τιµής τ�υ δ�λαρί�υ) αυ'άνει δραµατικά τις υπ��ρεώσεις των αναπτυσσ�µενων και
είναι η ��θαλµ��ανής αιτία µεταστρ��ής των ρ�ών των κε�αλαίων. Mετά τ� 1982, �ι
διεθνείς ρ�ές κατευθύν�νται απ� B�ρρά πρ�ς B�ρράν (�ρηµατ�δ�τηση τ�υ ελλείµµατ�ς
και τ�υ ε'ωτερικ�ύ �ρέ�υς των HΠA), συναντώνται µε και πρ�καλ�ύν την ανάπτυ'η
των άµεσων αγ�ρών �ρηµατ�δ�τησης, �ωρίς µεσ�λα�ήσεις υπ��ρεωτικά των τραπε-
,ών.11 «Aντιθέτως µε αυτ� π�υ συ�νά ελέγετ�, η �ρηµατιστική παγκ�σµ�π�ίηση δεν έθε-
σε π�τέ τέλ�ς στην «�ικ�ν�µία» τ�υ �ρέ�υς, για την �π�ία έγινε τ�σ�ς λ�γ�ς µετά τ� 1975.
∆ια��ρ�π�ιώντας τα �ρηµατιστικά εργαλεία, πρ�σέδωσε σε αυτή την �ικ�ν�µία ένα µέ-
γεθ�ς άνευ πρ�ηγ�υµέν�υ» (Chesnais F. 1998, σ.19).12

Mετά τ� B΄ Παγκ�σµι� π�λεµ�, � διεθνής καταµερισµ�ς εργασίας είναι απ�τέλεσµα
αλληλε'αρτώµενων πρ�ϋπ�θέσεων των πραγµατικών πεδίων π�υ διαγράψαµε ευκρι-
νώς ή α�ήσαµε να ενν�ηθ�ύν µε �σα πρ�ηγήθηκαν. Θα κάν�υµε µια περιληπτική τελική
ανα��ρά, για να συνδεθ�ύµε µε �σα αρ�ικά εκθέσαµε, γιατί � κυρίως τρ�π�ς π�υ επιλά-
µε να τα παρ�υσιάσ�υµε ενέ�ει τ�ν κίνδυν� της απ�µάκρυνσης απ� την σ�αίρα της
πραγµατικής �ικ�ν�µίας:

α. Παραγωγή και κυκλ���ρία
Aπ� τ� B΄ Παγκ�σµι� π�λεµ� και έπειτα αυ'άνεται η συγκέντρωση και η συγκεντρ�-

π�ίηση τ�σ� στ� �ι�µη�ανικ� �σ� και στ� �ρηµατιστικ� κε�άλαι�, µε τις π�λιτικές και τις
επιδιώ'εις τ�υς άλλ�τε συγγενείς και άλλ�τε ανταγωνιστικές.

O σ�ηµατισµ�ς τ�υ �ρηµατιστικ�ύ κε�αλαί�υ και η ανάπτυ'η τ�υ πιστωτικ�ύ συ-
στήµατ�ς ��ηθ�ύν στη διεύρυνση και επέκταση της αναπαραγωγής. Σε αυτή την περί�-
δ� έ��υµε τη θεαµατική επέκταση των µέσων (τράπε,ες, ��ρ�λ�γικ�ί παράδεισ�ι, συ-
στήµατα πιστωτικών καρτών, �ρηµατιστηριακές αγ�ρές) π�υ συµ�άλλ�υν στην αύ'ηση
της αλληλ�συσ�έτισης των κρατών. T� �ρηµατιστικ� κε�άλαι� γίνεται τ� ίδι� σηµαντικ�
µε τ� εµπ�ρικ� και τ� παραγωγικ� και στην πρ�σ�ατη περί�δ� αναπτύσσεται θεαµατι-
κά τ� εµπ�ρι� τ�υ �ρήµατ�ς. H σταδιακή ηγεµ�νία της κυκλ���ρίας επί της παραγωγής
παραµένει ένα ερώτηµα πρ�ς διευκρίνιση. Oµ�ίως και αυτ� τ�υ �ώρ�υ παραγωγής της
υπερα'ίας.

H συνεπ�µενη διεθν�π�ίηση της κυκλ���ρίας και της παραγωγής µέσω της διεθν�-
π�ίησης των αντίστ�ι�ων κυκλωµάτων π�υ αναλ�γ�ύν στις µ�ρ�ές π�υ παίρνει η κε�α-

11. BÏ. Û¯ÂÙÈÎ¿ Philon D. 1996, Û.110-111.
12. BÏ. Brunhoff S. 1996, ÁÈ· ÌÈ· ÎÚÈÙÈÎ‹ ÛÙÈ˜ ı¤ÛÂÈ˜ Ô˘ ·Ó·Ù‡ÛÛÔÓÙ·È ·fi ÙÔ 1953 ·ÎfiÌË ·-

fi ÙÔÓ M. Friedman, Û¯ÂÙÈÎ¿ ÌÂ ÙÈ˜ Î˘Ì·ÈÓfiÌÂÓÂ˜ ÈÛÔÙÈÌ›Â˜ ˆ˜ Ì¤ÛÔ ·ÚÈÛÙÔÔ›ËÛË˜ ÙˆÓ Î·Ù·ÓÔÌÒÓ
ÎÂÊ·Ï·›Ô˘.
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λαιακή α'ία τη ��ήθεια των διεθνικών εταιρειών, �δηγεί στην πληρέστερη �λ�κλήρωση
τ�υ τρ�π�υ παραγωγής σε �ικ�υµενική κλίµακα.13

B. Π�λιτικές σ�έσεις και �ικ�ν�µία
T� π�λιτικ� και �ικ�ν�µικ� σύστηµα π�υ αναπτύσσεται στ�ν καπιταλιστικ� κ�σµ�

κυρίως µετά τ� B΄ Παγκ�σµι� π�λεµ� �ρίσκεται σε ένα περι�άλλ�ν π�υ:
Λαµ�άνει �ώρα µια τα�ύτατη ανάπτυ'η και µια εντυπωσιακή συσσώρευση κε�αλαί�υ.14

Tα σ�σιαλιστικά κ�ινωνικά κινήµατα απ�κτ�ύν δύναµη και ένα µεγάλ� µέρ�ς τ�υ κ�-
σµ�υ κυ�ερνάται απ� άλλ� σύστηµα.

H ικαν�τητα των µ�ν�πωλίων και τ�υ κράτ�υς15 να ελέγ��υν την �ικ�ν�µία ενισ�ύεται.
Oι εργατικές ενώσεις γίν�νται π�λύ ισ�υρ�τερες και πι� απ�τελεσµατικές.
H παραγωγή διεθν�π�ιείται και τ� κράτ�ς επηρεά,ει την κ�ινωνική ,ήτηση.
H θεαµατική άν�δ�ς της πίστης, των διεθνών δανείων και των �ρεών, είναι στην ηµε-

ρήσια διάτα'η.
γ. Θεσµ�ί, κράτ�ς και �ικ�ν�µία
H θεσµική δ�µή των ανεπτυγµένων καπιταλιστικών �ικ�ν�µιών τρεις δεκαετίες µετά

τ�ν B΄ Παγκ�σµι� Π�λεµ�, είναι αυτή τ�υ «κράτ�υς πρ�ν�ιας»: διατήρηση σε σ�ετικά υ-
ψηλά επίπεδα της απασ��λησης µε µέσ� την κεϋνσιανής έµπνευσης ρύθµιση της συν�λι-
κής ,ήτησης, δηµ�σιες δαπάνες για την απ�,ηµίωση των ανέργων, εκτεταµέν� δηµ�σι�
σύστηµα κ�ινωνικής ασ�άλισης. Γενικ�τερα, ένας ρ�λ�ς τ�υ κράτ�υς αγ�ραστή και α-
ναδιανεµητή αγαθών και υπηρεσιών και ρυθµιστή ανάµεσα στην επι�είρηση και την α-
γ�ρά εργασίας.

Aπ� τα µέσα της δεκαετίας τ�υ ’60 εµ�ανί,�νται τα πρώτα σηµάδια µιας ανερ��µε-
νης αστάθειας π�υ εκδηλώνεται µε την αύ'ηση της �ργανικής συνθέσεως τ�υ κε�αλαί�υ.
H επένδυση στην παραγωγή γίνεται λιγ�τερ� σίγ�υρ�ς τρ�π�ς επέκτασης τ�υ κε�αλαί-
�υ. H σωτηρία τ�υ �ρίσκεται στη µετατρ�πή τ�υ σε �ρηµατική µ�ρ�ή και τη µετακίνηση,
στην επιδίω'ή τ�υ για την άρθρωση µιας καιν�ύριας επικερδέστερης σ�έσης εκµετάλ-
λευσης. Aντί να ενσωµατώνεται (παραγωγικ� κε�άλαι�), ανα,ητά την σε �ρα�ύ �ρ�ν�
επέκτασή τ�υ, καµιά ��ρά και �ωρίς νέες παραγωγικές συνάψεις καθώς η α�ε�αι�τητα
είναι µεγάλη. H κρίση των σ�έσεων παραγωγής εκδηλώνεται στη ρευστ�τητα τ�υ κε�α-
λαί�υ: την απ�τ�µη αλλαγή στη σ�έση παραγωγικ�ύ κε�αλαί�υ και κε�αλαί�υ µε τη
µ�ρ�ή �ρήµατ�ς. «Oι δυσκ�λίες της παραγωγής εκ�ρά,�νται �ι ίδιες µέσω µια αυ'ήσε-
ως και της πρ�σ��ράς �ρήµατ�ς - καθώς τ� πρ�ηγ�υµένως παραγωγικ� κε�άλαι� έ�ει
µετατραπεί σε �ρήµα και πρ�σ�έρει τ�ν εαυτ� τ�υ για δάνεια- και στη ,ήτηση �ρήµατ�ς,
καθώς τ� κε�άλαι� π�υ παραµένει στην παραγωγή πρ�σπαθεί να υπερκεράσει τις δυ-

13. °È· ÙË Û˘ÁÎ¤ÓÙÚˆÛË Î·È Û˘ÁÎÂÓÙÚÔÔ›ËÛË, ‚Ï. Arsen D. D., 1991, ÁÈ· ÙÔ ¯ÚËÌ·ÙÈÛÙÈÎfi ÎÂ-
Ê¿Ï·ÈÔ, ‚Ï. Marshall D. D. 1996, ÁÈ· ÙË ‰ÈÂıÓÔÔ›ËÛË Î˘ÎÏÔÊÔÚ›·˜ Î·È ÙË˜ ·Ú·ÁˆÁ‹˜, ‚Ï.
Chypher J.M., 1979, Bina C. - Yaghmaian B., 1990.

14. BÏ. Û¯ÂÙÈÎ¿ Weisskopf, 1991.
15. ™‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÔÓ Miaille (1983), ÎÚ¿ÙÔ˜ Î·È ÌÔÓÔÒÏÈ· Â›Ó·È ‰‡Ô fi„ÂÈ˜ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘ Ô˘ ÂÓ-

ÓÔÂ›Ù·È ¿ÓÙ· ̂ ˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹ Û¯¤ÛË. A˘Ù‹ Ë Û¯¤ÛË ÂÎÊÚ¿˙ÂÙ·È ÌÂ fiÚÔ˘˜ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎÔ‡˜ Î·È ÔÏÈÙÈÎÔ‡˜,
ÔÈ ÔÔ›ÔÈ ¤¯Ô˘Ó ·˘ÙÔÓÔÌ›· ˆ˜ ÚÔ˜ ÙÈ˜ ÌÔÚÊ¤˜ Î·È ÙË ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›· ÙÔ˘˜ fi¯È fiÌˆ˜ Î·È ˆ˜ ÚÔ˜ ÙË Ê‡ÛË
ÙÔ˘˜. A˘Ù‹ Ë ·Ú·Ù‹ÚËÛË ı· Ì·˜ Ê·ÓÂ› ̄ Ú‹ÛÈÌË ÛÙËÓ ÂÍ¤Ù·ÛË ÙˆÓ ·ÏÏÂ¿ÏÏËÏˆÓ ÌÂÙ·Û¯ËÌ·ÙÈÛÌÒÓ
ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘ Î·È ÙˆÓ ÂÈ‰Ú¿ÛÂÒÓ ÙÔ˘˜ ÛÙËÓ Ú·ÁÌ·ÙÈÎ‹ ÔÈÎÔÓÔÌ›· Î·È ÙÈ˜ ÔÏÈÙÈÎ¤˜ ÙÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜.
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σκ�λίες µέσω τ�υ δανεισµ�ύ, και τα κράτη πρ�σπαθ�ύν να συµ�ι�άσ�υν τις κ�ινωνικές
εντάσεις αυ'άν�ντας τα �ρέη τ�υς» (Holloway J. 1990, σ.41).

Mέσα σε αυτ� τ� περι�άλλ�ν, νέα παγκ�σµια ύ�εση παρατηρείται απ� τα µέσα της
δεκαετίας τ�υ ’70 και έπειτα, µε πτώση των ρυθµών ανάπτυ'ης και στασιµ�πληθωρι-
σµ�ύ, αναπ�τελεσµατική συν�λική ,ήτηση και κρίση τ�υ κράτ�υς16 π�υ εκδηλώνεται
στ� δηµ�σι� �ρέ�ς.

Στ� εντελώς πρ�σ�ατ� παρελθ�ν (δεκαετία τ�υ ’80 και ύστερα), παρ�υσιά,εται µια
έντ�νη τάση µετριασµ�ύ της απ�εµπ�ρευµατ�π�ίησης και µετά�ασης σε ένα ευν�ι�-
κρατικ� καθεστώς ν�θης εµπ�ρευµατ�π�ίησης τ�υ �ρηµατιστικ�ύ κε�αλαί�υ17 υπ�
την ένν�ια της διευκ�λυνσης της κίνησής τ�υ στ�υς �ώρ�υς π�υ απ�λαµ�άνει µεγαλύ-
τερης αµ�ι�ής: «Γεννηµένη απ� τη «συντηρητική επανάσταση», Aµερικανική και Bρε-
τανική, των αρ�ών της δεκαετίας τ�υ ’80, η �ρηµατιστική παγκ�σµι�π�ίηση αυτ�ν�µη-
σε τη �ρηµατιστική σ�αίρα, η �π�ία καθυπ�τα'ε την πραγµατική �ικ�ν�µία στη λ�γι-
κή της. H δυσκ�λία επικ�ινωνίας ανάµεσα στ� �ασίλει� των ν�µισµατικών συµ��λων
και της πραγµατικής �ικ�ν�µίας, στην �π�ία θεωρείται �τι ανα�έρ�νται, δεν ήταν π�-
τέ τ�σ� µεγάλη στη σύγ�ρ�νη ιστ�ρία, συµπεριλαµ�αν�µένων και των ετών τ�υ ’20
(Golub Ph. S. 1998). Pι,ικ� νεωτερισµ� απ�τελ�ύν �ι παγκ�σµι�π�ιηµένες �ρηµατι-
στηριακές αγ�ρές �ωρίς υπερκείµεν�υς καν�νες και η κατακ�ρυ�η αύ'ηση των διε-
θνών ρ�ών τ�υ κε�αλαί�υ.18

Oι γενικές τάσεις, θεσµικές και �ικ�ν�µικές π�υ �άνηκε να επιτά�υνε �λη η πρ�ανα-
�ερ�µενη διαδικασία ήταν επιγραµµατικά: H θεαµατική επέκταση τ�υ διεθν�ύς εµπ�ρί-
�υ και των επενδύσεων, �µ�ύ µε την απελευθέρωση των αγ�ρών κε�αλαίων και τη διε-
θνή κερδ�σκ�πία. H δηµι�υργία περι�ερειακών ενώσεων τύπ�υ EE, NAFTA, APEC
κτλ, µα,ί µε τις συµ�ωνίες τύπ�υ GATT. Kαθώς και την �ικ�ν�µική και ν�µισµατική α-
πελευθέρωση σε αναπτυσσ�µενες αγ�ρές µε τις συνακ�λ�υθες ρ�ές κε�αλαίων και την
εντυπωσιακή αύ'ηση της άµεσης 'ένης επένδυσης αλλά και της κερδ�σκ�πίας σε π�λλές
αναπτυσσ�µενες �ώρες.

16. TÔ ÎÚ¿ÙÔ˜ ÂÌÊ·Ó›˙ÂÙ·È Ó· ¤¯ÂÈ ‰ÈÔÁÎˆıÂ› ̆ ÂÚ‚ÔÏÈÎ¿. AÊÔ‡ ÂÂÙ¤ÏÂÛÂ ÙË ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›· ÙÔ˘ ÁÈ·
ÙË ‰È¤ÍÔ‰Ô ·fi ÙËÓ ÎÚ›ÛË ÙÔ˘ ’70, ·ÛÊ˘ÎÙÈ¿ Î¿Ùˆ ·fi ÙÈ˜ Ó¤Â˜ Û˘Óı‹ÎÂ˜ Î·È ·fi ÙÔ Ï‹ıÔ˜ ÙˆÓ ·-
·ÈÙ‹ÛÂˆÓ ÁÈ· ÂÚÈÔÚÈÛÌfi ÙË˜ ·Ú¤Ì‚·ÛË˜ Î·È ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚË ÂÏ·ÛÙÈÎfiÙËÙ· Ì¤Ûˆ ÙË˜ ·ÁÔÚ¿˜ (Pereira
L.C.B. 1993).

17. H ÁÚ‹ÁÔÚË ·Ó¿Ù˘ÍË Î·È ÔÏÔÎÏ‹ÚˆÛË ÙË˜ ‰ÈÂıÓÔ‡˜ ·ÁÔÚ¿˜ ̄ Ú‹Ì·ÙÔ˜ ÙÈ˜ ‰ÂÎ·ÂÙ›Â˜ ÙÔ˘ ’70 Î·È
’80, Î·ıÒ˜ Î·È Ë ‰ÈÂ˘ÎfiÏ˘ÓÛË˜ ÙË˜ Î›ÓËÛ‹˜ ÙÔ˘ ·fi ÙËÓ ÙÂ¯ÓÔÏÔÁ›·, Î·Ù·Ê¤ÚÔ˘Ó ‰Ú·ÛÙÈÎ¤˜ ÌÂÙ·ÙÚÔ-
¤˜ ÛÙËÓ ÔÚÁ¿ÓˆÛË ÙÔ˘ ÂıÓÈÎÔ‡ ÎÚ¿ÙÔ˘˜. T· ÎÚ¿ÙË Û˘Ó·ÁˆÓ›˙ÔÓÙ·È ÁÈ· ÙËÓ ÚÔÛ¤ÏÎ˘ÛË ÙˆÓ ÎÂÊ·-
Ï·›ˆÓ Ô˘ ÂÂÓ‰‡ÔÓÙ·È ‚Ú·¯˘¯ÚÔÓ›ˆ˜, ¿Ú· ‚Ú›ÛÎÔÓÙ·È ̆ fi ÙËÓ Û˘ÓÂ¯‹ ›ÂÛË ÙË˜ ‰È·Ù‹ÚËÛË˜ ÙˆÓ fi-
ÚˆÓ ÚÔÛ¤ÏÎ˘ÛË˜. A˘Ùfi˜ Ô ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÌfi˜ ÚÔÛÊÔÚ¿˜ ÚÔ˜ ÙË Û˘ÛÛÒÚÂ˘ÛË, Â›Ó·È Ô˘ Ì·˜ Î¿ÓÂÈ Ó·
ÌÈÏ¿ÌÂ ÁÈ· «ÓfiıË» ÂÌÔÚÂ˘Ì·ÙÔÔ›ËÛË.

18. EÓÙ˘ˆÛÈ·Î¿ ÙÂÎÌËÚÈˆÌ¤ÓÂ˜ ÂÈÊ˘Ï¿ÍÂÈ˜ ÂÎÊÚ¿˙ÔÓÙ·È ·fi ÙÔÓ Gordon 1988, ÙÈ˜ ÔÔ›Â˜ Ú¤-
ÂÈ Ó· Ï¿‚Ô˘ÌÂ ÛÔ‚·Ú¿ ˘fi„Ë fiÙ·Ó ·Ó·ÊÂÚfiÌ·ÛÙÂ ·‚·Û¿ÓÈÛÙ· ÛÙ· «ÚÔÊ·Ó‹» ÙË˜ ·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›Ë-
ÛË˜ ÙË˜ Ó¤·˜ ‰ÈÂıÓÔ‡˜ ‰È·›ÚÂÛË˜ ÙË˜ ÂÚÁ·Û›·˜ Î·È ÙË˜ ‰ÈÂıÓÔÔ›ËÛË˜ ÙË˜ ·Ú·ÁˆÁ‹˜. TÔ ÙÈ Á›ÓÂÙ·È ‰Ë-
Ï·‰‹ ÌÂ ÙËÓ ·ÔÎ¤ÓÙÚˆÛË ÙÔ˘ ·Ú·ÁˆÁÈÎÔ‡ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘, ÙÈ˜ ÂÂÓ‰‡ÛÂÈ˜ ÙˆÓ ‰ÈÂıÓÈÎÒÓ ÂÙ·ÈÚÂÈÒÓ, ÙË
ÁÚ‹ÁÔÚË ‰ÈÂıÓÔÔ›ËÛË ÙÔ˘ ̄ ÚËÌ·ÙÈÛÙÈÎÔ‡ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘ Î·È ÙË Û¯ÂÙÈÎfiÙËÙ· ÙË˜ ÎÚ·ÙÈÎ‹˜ ·ÔÙÂÏÂÛÌ·-
ÙÈÎfiÙËÙ·˜, ı· ÙÔ ‰È·ÈÛÙÒÛÔ˘ÌÂ Ì¤Ûˆ ÙË˜ ‰ÈÏ‹˜ Î›ÓËÛË˜ ·ÌÊ›ÏÂ˘ÚË˜ ·ÓÙ·ÁˆÓÈÛÙÈÎ‹˜ ÂÓfiÙËÙ·˜ Ô˘
ÂÎ‰ËÏÒÓÂÙ·È ̂ ˜ ÂÈı˘Ì›· ÂÏÂ˘ıÂÚ›·˜ ÎÈÓ‹ÛÂˆ˜ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘ ÛÂ ÌÈ· ·ÔÚ˘ıÌÈÛÌ¤ÓË ·ÁÔÚ¿ ·fi ÙË
ÌÈ·, Î·È ·fi ÙËÓ ¿ÏÏË ÛÙËÓ ·Ó·˙‹ÙËÛË ÙË˜ ıÂÛÌÈÎ‹˜, ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î·È ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜ ·ÛÊ¿ÏÂÈ·˜ ÁÈ· ÙËÓ
ÚÔÛÙ·Û›· ÙˆÓ ÂÂÓ‰‡ÛÂˆÓ Î·È ÙˆÓ fiÚˆÓ ‰ÈÂ˘ÎfiÏ˘ÓÛË˜ ÙˆÓ ÚÔÒÓ.
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TÔ ‚‹Ì· ÙˆÓ ºÔÈÙËÙÒÓ

AÚ¯ÈÙÂÎÙÔÓÈÎ‹ Î·È EÓ¤ÚÁÂÈ·: 
B›ÔÈ ·Ú¿ÏÏËÏÔÈ

TÔ˘ Î. °ÂˆÚÁ. - ™. K. A£ANA™O¶OY§OY
ºÔÈÙËÙÔ‡ ÙË˜ ™¯. AÚ¯ÈÙ.-MË¯. ¶ÔÏ˘Ù. KÚ‹ÙË˜

Oι πρ�σ�ατες διεθνείς ε'ελί'εις,
τ�σ� σε π�λιτικ�, �σ� και σε �ικ�ν�µι-
κ� επίπεδ�, έ��υν δηµι�υργήσει µία
νέα σειρά συνθηκών για τις κ�ινωνίες
δυτικ�ύ τύπ�υ, µε κυρίαρ�α τα συναι-
σθήµατα ανασ�άλειας.

Tα µέτρα, π�υ λαµ�άν�νται για την
πρ�στασία της δηµ�σιας τά'ης και τα
µέτρα, π�υ είναι επακ�λ�υθα της αν�-
δ�υ της τιµής δια��ρων αγαθών, �-
πως π.�. τ�υ πετρελαί�υ, (η �π�ία α-
νέρ�εται πρ�ς δυσθεώρητα ύψη), �δη-
γ�ύν σε επαναπρ�σδι�ρισµ� σκ�πών,
στ��ων και πρ�τεραι�τήτων σε �λ�υς
τ�υς τ�µείς της ανθρώπινης δραστη-
ρι�τητας.

Kάτω απ� αυτές τις συνθήκες δεν
αρκεί πλέ�ν η ερµηνεία των �αιν�µέ-
νων, των αιτίων και των πρ�θέσεων,
π�υ τα έ��υν πρ�καλέσει. Eίναι ανά-
γκη τα πρ��λήµατα να µελετηθ�ύν
κατά τρ�π� συστηµατικ� και να απ�-
�ασισθ�ύν νέες στρατηγικές, π�λιτι-
κές και µέτρα, σε επίπεδ� παγκ�σµι�,
διεθνές και εθνικ�.

H νέα κατάσταση πραγµάτων στ�ν
τ�µέα π.�. της ενέργειας δεν ήταν δυ-
νατ�ν να µη επηρεάσει τις π�λιτικές ε-
'�ικ�ν�µησης ενέργειας, τις κατα-
σκευές κτηρίων κ.ά..

Ήδη, τα πρώτα µέτρα, έστω και σε
πειραµατικ� στάδι�, έ��υν τεθεί σε ε-
�αρµ�γή.

Έτσι, π.�. στ� Hνωµέν� Bασίλει�
τ�π�θετ�ύνται σε δρ�µ�υς κάτω απ�
την άσ�αλτ� δίκτυα υδρ�σωλήνων
�ύτως, ώστε µε την ηλιακή ενέργεια να
θερµαίνωνται π�σ�τητες νερ�ύ, π�υ
απ�θηκεύ�νται σε παράλληλα δίκτυα
για να �ρησιµ�π�ιηθ�ύν εκ νέ�υ, �ταν
παραστεί ανάγκη για την θέρµανση
των �δ�στρωµάτων, πρ�ς απ��υγή
δηµι�υργίας παγετ�ύ.

Στ�ν �ώρ� της Aρ�ιτεκτ�νικής, ε'
άλλ�υ, µελετώνται νέ�ι τρ�π�ι κατα-
σκευής κτηρίων, δ�κιµά,�νται νέα υ-
λικά και ανα,ητ�ύνται λύσεις για την
«παραγωγή», «απ�θήκευση» και «ε-
'�ικ�ν�µιση» ενέργειας µε τ� µικρ�τε-
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ρ� δυνατ� κ�στ�ς εντ�ς των κτηρια-
κών �γκων.

Mε δεδ�µέν� τ� γεγ�ν�ς, �τι τις
δύ� τελευταίες δεκαετίες έ��υν «επι-
ν�ηθεί» π�λλά νέα υλικά για �ικ�δ�µι-
κές κατασκευές, (κάτω απ� τις πιεστι-
κές ανάγκες µείωσης τ�υ κ�στ�υς κα-
τασκευών, ε'�ικ�ν�µισης ενεργεια-
κών π�ρων κ.ά.) αναµέν�νται «επανα-
στατικές» και «καιν�τ�µες» λύσεις και
ε�αρµ�γές στ�υς σ�ετικ�ύς τ�µείς.

Ήδη, γίνεται λ�γ�ς για «έ'υπνα»
υλικά παραθύρων των κτηρίων µέσω
των �π�ίων θα «απ�θηκεύεται» ηλια-
κή θερµ�τητα για διά��ρες �ρήσεις
π.�. θέρµανση θερµαιν�µεν� νερ�
κ.ά..

Aκ�µη, γίνεται λ�γ�ς για ενσωµά-
τωση στα νέα κτήρια δια��ρων «αι-
σθητήρων» π�λλαπλών απ�στ�λών,
�πως π.�. η µέτρηση των π�σ�στών
δι�'ειδί�υ τ�υ άνθρακα στ� εσωτερι-
κ� των κτηρίων και εάν τα π�σ�στά έ-
��υν υπερ�εί τα επιτρεπ�µενα �ρια, η
θέση να τίθεται εν συνε�εία αυτ�µά-
τως σε λειτ�υργία µη�ανισµ�ς κλιµατι-
σµ�ύ των κτηρίων.

Dπως ήταν αναµεν�µεν� υπ’ αυτές
τις συνθήκες «επανέρ��νται» στ� πρ�-
σκήνι� και «παλαιές» ιδέες ε'�ικ�ν�-
µισης ενέργειας, �πως π.�. «�ι πράσι-
νες ταράτσες».

Oι τελευταίες δηµι�υργ�ύνται µε
διά��ρα �υτά, τα �π�ία διατηρ�ύν
την θερµ�τητα των κτηρίων σε περι�-
δ�υς �αµηλών θερµ�κρασιών και τα
πρ�στατεύ�υν απ� την ηλιακή ακτι-
ν���λία τ�υς θερµ�ύς µήνες.

H σύγ�ρ�νη Aρ�ιτεκτ�νική, ανα-
,ητώντας ��ι µ�ν� νέες αισθητικές
πρ�σεγγίσεις, άλλά και καθηµερινές
λύσεις, ιδίως σε �αλεπ�ύς καιρ�ύς �ι-
κ�ν�µικής δυσπραγίας, έ�ει ήδη πρ�-
�ωρήσει στην ανα,ήτηση µεθ�δων και
τε�νικών κατασκευής κτηρίων, τα �-
π�ία «θα παράγ�υν» και «θα ε'�ικ�-
ν�µ�ύν» ενέργεια.

Kαι τα πράγµατα πρ�ς αυτή την
κατεύθυνση είναι ευτυ�ώς παρήγ�ρα:
κάτω απ� τις πιέσεις των µ�νιµων
πλέ�ν ενεργειακών πρ��ληµάτων σε
παγκ�σµια διάσταση, τις συνε�είς αυ-
'ήσεις της τιµής της ηλεκτρικής ενέρ-
γειας και τα επαναλαµ�αν�µενα
µπλακ ά�υτ των «γηρασµένων» δι-
κτύων διαν�µής ηλεκτρισµ�ύ, ιδίως
σε µεγάλες π�λεις, διά��ρες Xώρες,
�πως π.�. �ι Hνωµένες Π�λιτείες B�-
ρειας Aµερικής, «ασπά,�νται» τα τε-
λευταία �ρ�νια τις νέες αντιλήψεις για
�υσιαστικώτερες, πλέ�ν ρι,�σπαστι-
κές και πλέ�ν καιν�τ�µες λύσεις «σύ-
'ευ,ης» Aρ�ιτεκτ�νικής, και στρατη-
γικών, π�λιτικών και µέτρων «παρα-
γωγής», «α'ι�π�ίησης» και «ε'�ικ�-
ν�µισης» ενέργειας.

Kαι επειδή �ι Άνθρωπ�ι, των �-
π�ίων τις ανάγκες «υπηρετεί» η Aρ�ι-
τεκτ�νική, ανα,ητ�ύν κατά τ�ν Tρα-
γικ� Π�ιητή Aισ�ύλ� διαρκώς την ευ-
τυ�ία, �ι νέες πρ��πτικές των Aρ�ιτε-
κτ�νων µ�λις τώρα άρ�ισαν πρ��α-
νώς να �ρι�θετ�ύνται και �ι νέες δια-
δρ�µές µ�λις τώρα να δρ�µ�λ�γ�ύ-
νται, υπ� καθεστώς ����υ, αδυνα-
µιών, αντικρ�υ�µενων συµ�ερ�ντων
και ελπίδων...
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BÈÒÛÈÌË AÓ¿Ù˘ÍË 
Î·È ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ ¶ÔÏÈÙÈÎ‹

TË˜ Î. ™ÔÊ›·˜ °KOYTZAMANH
M.Sc. ¶ÂÚÈÊÂÚ. AÓ¿Ù˘ÍË˜

Oι περι�ερειακές ανισ�τητες απ�τελ�ύν τη σηµαντικ�τερη πρ�κληση για την E.E.
και η γε�ύρωσή τ�υς είναι ένα κρίσιµ� στρατηγικ� στ�ί�ηµα για τα 27 κράτη-µέλη. H
�ιώσιµη ανάπτυ'η των περι�ερειών απ�τελεί �ρ� και πρ�ϋπ�θεση για να επιτευ�θ�ύν
συνθήκες ευηµερίας και κ�ινωνικής πρ��δ�υ στην K�ιν�τητα. M�ν� µε τ�ν τρ�π� αυτ�
µπ�ρεί ταυτ��ρ�να να καταστεί πι� ανταγωνιστική η συν�λική �ικ�ν�µία της E.E., να ε-
πιτευ�θεί η κ�ινωνική συν��ή, να �ελτιωθεί και να διασ�αλιστεί η π�ι�τητα ,ωής �λων
των ευρωπαίων π�λιτών, να πρ�στατευτεί τ� περι�άλλ�ν.

O σ�εδιασµ�ς και η υι�θέτηση στρατηγικών �ιώσιµης ανάπτυ'ης απ� τα ευρωπαϊκά
κράτη, ακ�µα και απ� αυτά π�υ πρ�σ�ατα πρ�σ�ώρησαν στ�υς κ�λπ�υς της Ένωσης,
'εκίνησε µ�λις την τελευταία δεκαετία. H ανάγκη για �ιωσιµ�τητα εµ�ανί,εται τη δεκα-
ετία τ�υ 1970 και στα πλαίσια αυτά διε'ή�θησαν Συνέδρια, ∆ιασκέψεις, υπ�γρά�τηκαν
Συνθήκες στις �π�ίες και κατ��υρώθηκε η ένν�ιά της. Aρ�ικά, έµ�αση δ�θηκε µ�ν� στην
περι�αλλ�ντική της διάσταση και µ�λις τα τελευταία �ρ�νια (Συνθήκη Λισσα��νας, Συ-
νέδρι� Γκέτεµπ�ργκ), αναγνωρίσθηκε η ανάγκη για πρακτική ενσωµάτωση της �ικ�ν�-
µικής και κ�ινωνικής της πρ�έκτασης.

H �ιώσιµη ανάπτυ'η απ�τελεί, δί�ως άλλ�, ένα νέ� πρ�τυπ� ανάπτυ'ης για τις ευρω-
παϊκές περι�έρειες αλλά και κ�ιν� στ��� της K�ιν�τητας. H ανάγκη δια�είρισης των πε-
ρι�ερειακών πρ��ληµάτων και η ε�αρµ�γή κ�ινής π�λιτικής σε υπερεθνικ� επίπεδ� πη-
γά,ει απ� τις συνθήκες π�υ δηµι�υργεί τ� νέ� διεθν�π�ιηµέν� �ικ�ν�µικ� περι�άλλ�ν. H
πρ�σπάθεια αυτή απ�σκ�πεί στην ενίσ�υση τ�υ ρ�λ�υ των πρ��ληµατικών περι�ερειών
και στην αναγωγή τ�υς σε περι�έρειες κ�ινωνικά και π�λιτισµικά �λ�κληρωµένες, �ικ�-
ν�µικά και �ιώσιµα ανεπτυγµένες. H ε'άλειψη των ανισ�ρρ�πιών και η απ�τελεσµατι-
κ�τητα της ε�αρµ�γής της ευρωπαϊκής π�λιτικής ε'αρτάται απ� την επιλ�γή και �ρθή α-
'ι�π�ίηση των κατάλληλων µέσων π�υ έ�ει στη διάθεσή της η Ένωση.

Bαρύν�υσα, επίσης, σηµασία έ�ει η επιλ�γή και � συντ�νισµ�ς των �ρηµατ��ικ�ν�-
µικών µέσων της Ένωσης, καθώς και η εναρµ�νιση των εθνικών π�λιτικών µε τις κα-
τευθυντήριες γραµµές π�υ δίνει η K�ιν�τητα για τη �ιωσιµ�τητα των περι�ερειών της.
Tα ∆ιαρθρωτικά Tαµεία, τ� Tαµεί� Συν��ής και η Eυρωπαϊκή Tράπε,α Eπενδύσεων
απ�τελ�ύν τα �ασικά �ρηµατ�δ�τικά �ργανα της Ένωσης, απ� τα �π�ία τα κράτη-µέ-
λη απ�ρρ���ύν �ικ�ν�µικές ��ρηγίες για την υλ�π�ίηση πρ�γραµµάτων και δράσεων
π�υ θα ενδυναµώσ�υν τις µει�νεκτικές τ�υς περι��ές και θα �ελτιώσ�υν τ� �ι�τικ�
τ�υς επίπεδ�.
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H µείωση των περι�ερειακών ανισ�τήτων και η ενίσ�υση τ�υ στ���υ της αει��ρίας ε-
πιτυγ�άνεται µε την υλ�π�ίηση των KΠΣ, των K�ιν�τικών Πρωτ���υλιών αλλά και τη
συγ�ρηµατ�δ�τηση πρ�γραµµάτων και έργων τ�σ� απ� τα ∆ιαρθρωτικά Tαµεία �σ� και
απ� τ� Tαµεί� Συν��ής. Eκτ�ς, �µως, απ� τα �ρηµατ�δ�τικά �ργανα, τα ευρωπαϊκά
κράτη έ��υν στη διάθεσή τ�υς και π�ικίλα επι�ειρησιακά εργαλεία για την περι�ερειακή
π�λιτική, η επιλ�γή των �π�ίων ε'αρτάται απ� τις ιδιαιτερ�τητες κάθε περι��ής αλλά και
απ� τις εθνικές και κ�ιν�τικές κατευθύνσεις. Iδιαίτερη σηµασία έ��υν �ι δείκτες �ιώσι-
µης ανάπτυ'ης, η �ρήση των �π�ίων συντελεί στην �λ�κληρωµένη απ�τίµηση και α'ι�-
λ�γηση των πρ�σπαθειών των περι�ερειών για �ιωσιµ�τητα.

Στα πλαίσια αυτά, 12 ευρωπαϊκές περι�έρειες µέσω τ�υ πιλ�τικ�ύ πρ�γράµµατ�ς
«Regional Pathways to Sustainability. Experiences of Promoting Sustainable
Development in Structural Funds Programmes in 12 Pilot Regions» της πρ�γραµµατικής
περι�δ�υ 2000-2006, κατά�εραν να µετα�ράσ�υν πρακτικά την αρ�ή της �ιώσιµης ανά-
πτυ'ης. O στ���ς της αει��ρίας απ�τέλεσε για τις πιλ�τικές περι�έρειες ένα νέ� υπ�-
δειγµα ανάπτυ'ης τ� �π�ί�, σταδιακά, επέ�αλε την αντικατάσταση των υπαρ��υσών
πρακτικών µε µακρ��ρ�νι�υς και περισσ�τερ� �λ�κληρωµέν�υς στ���υς �ιωσιµ�τητας.
Mέσω τ�υ εν λ�γω πρ�γράµµατ�ς, επετεύ�θη γ�νιµη ανταλλαγή εµπειριών, δηµι�υργή-
θηκε κ�ινή αντίληψη για την ένν�ια της �ιώσιµης ανάπτυ'ης και  πρ�ωθήθηκε η �ρήση υ-
παρ��ντων αλλά και η δηµι�υργία νέων επι�ειρησιακών εργαλείων. Oι στ���ι π�υ έθε-
σαν �ι εµπλεκ�µενες περι�έρειες, ανα��ρικά µε τη �ιωσιµ�τητα, πρ�ωθήθηκαν µέσω της
�ικ�ν�µικής ενίσ�υσης των ∆ιαρθρωτικών Tαµείων σε συνδυασµ� µε τα υπ�λ�ιπα �ρη-
µατ�δ�τικά �ργανα της E.E..

H απ�τελεσµατική ε�αρµ�γή �π�ιασδήπ�τε περι�ερειακής π�λιτικής σε εθνικ� και
κ�ιν�τικ� επίπεδ� έ�ει δύ� πρ�εκτάσεις. H πρώτη ανα�έρεται στ�ν, �σ� τ� δυνατ�ν πι�
απ�δ�τικ�, τρ�π� απ�ρρ��ησης των �ρηµατικών π�ρων π�υ διατίθενται απ� την E.E.
για τη �ιώσιµη ανάπτυ'η και � δεύτερ�ς ανα�έρεται στη σωστή καταν�µή αυτών των π�-
ρων. Στην περίπτωση της Eλλάδας, τ� π�σ�στ� απ�ρρ��ησης των κ�ιν�τικών π�ρων και
η ε�αρµ�γή της ευρωπαϊκής περι�ερειακής π�λιτικής δεν κατ�ρθωσαν να µειώσ�υν α-
π�τελεσµατικά τις περι�ερειακές ανισ�τητες. Σα�ώς πρ�σδι�ρισµένη στρατηγική για τη
�ιώσιµη ανάπτυ'η των περι�ερειών, µε συγκεκριµέν�υς στ���υς και συνέργεια µέσων,
δεν υπάρ�ει. H αναθεώρηση της Στρατηγικής της Λισσα��νας, π�υ πραγµατ�π�ιείται
αυτή την περί�δ�, θέτει πι� �λ�κληρωµένες δράσεις π�υ περιλαµ�άν�υν τ�ν τ�µέα της
�ικ�ν�µίας, της κ�ινωνίας και τ�υ περι�άλλ�ντ�ς.

Oι π�ρ�ι π�υ δι��ετεύτηκαν στη �ώρα µας απ� τα ∆ιαρθρωτικά Tαµεία και τ� Tαµεί�
Συν��ής, δεν κατανεµήθηκαν µε �άση συνεκτικά και �ργανωµένα πρ�γράµµατα περι�ε-
ρειακής ανάπτυ'ης. T� µεγαλύτερ� µέρ�ς των π�ρων κατευθύνθηκε σε τ�µεακές π�λιτι-
κές, �άσει τ�υ κριτηρί�υ της απ�τελεσµατικ�τητας και ��ι της διαπερι�ερειακής ισ�τη-
τας. H αύ'ηση των έργων υπ�δ�µής, κυρίως, στ� N�µ� Aττικής, λ�γω των Oλυµπιακών
Aγώνων π�υ διε'ή�θησαν στην Aθήνα τ� 2004, και η δια�ρ�νική µείωση τ�υ ά'�να της
«περι�ερειακής ανάπτυ'ης» στα KΠΣ επι�ε�αιών�υν τα ανωτέρω.

O�είλ�υµε, να ανα�έρ�υµε πως �ι ��ρείς �άρα'ης της περι�ερειακής π�λιτικής στην
Eλλάδα έ��υν αντιλη�θεί την αναγκαι�τητα για �ιώσιµη ανάπτυ'η, υλ�π�ιώντας δρά-
σεις στ�ν τ�µέα τ�υ περι�άλλ�ντ�ς (επενδυτικά κίνητρα, πρ�γράµµατα και σ�έδια δρά-
σης για την ενέργεια και την ατµ�σ�αιρική ρύπανση, �ι�καύσιµα κ.λ.), τ�υ δ�µηµέν�υ
�ώρ�υ (�ι�κλιµατισµ�ς, ν�µ�θεσία, ΓOK, KOXEE κ.λ), των υπ�δ�µών (µέσω των
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Σ∆IT), των τηλεπικ�ινωνιών αλλά και στ�ν �ικ�ν�µικ� και κ�ινωνικ� τ�µέα (επενδυτι-
κά κίνητρα, ευκαιρίες για επιστηµ�νική κατάρτιση και ε'ειδίκευση, κ.λ.). Dλες αυτές �ι
δράσεις ενισ�ύ�υν την πρ�σπάθεια των εθνικών και τ�πικών αρ�ών για περι�ερειακή
συν��ή.

Ωστ�σ�, στην πρά'η � σ�εδιασµ�ς και η ε�αρµ�γή των π�λιτικών περι�ερειακής α-
νάπτυ'ης είναι µια π�λύπλ�κη διαδικασία, η �π�ία τις περισσ�τερες ��ρές είναι δύσκ�-
λ� να συµ�αδίσει µε τις αρ�ές της �ιωσιµ�τητας. Aυτ� π�υ πραγµατικά συµ�αίνει είναι η
επιλ�γή και η υλ�π�ίηση επιµέρ�υς δράσεων π�υ στηρί,�υν τ� στ��� της αει��ρικής α-
νάπτυ'ης αλλά δεν απ�τελ�ύν πρ�σπάθεια συν�λικής αντιµετώπισης τ�υ ,ητήµατ�ς.
Στ���ς της Eλλάδας πρέπει να είναι η ενίσ�υση της συµ��λής των απ�τελεσµατικ�τερων
ρυθµίσεων στην ανάπτυ'η, λαµ�άν�ντας υπ�ψη τ�υς �ικ�ν�µικ�ύς, κ�ινωνικ�ύς και πε-
ρι�αλλ�ντικ�ύς στ���υς αλλά και τη �ρηστή διακυ�έρνηση.

T� νέ� αναπτυ'ιακ� πρ�τυπ� της ελληνικής περι�ερειακής π�λιτικής πρέπει να θέτει
την περι�έρεια ως κέντρ� �ικ�ν�µικής ανάπτυ'ης, π�υ θα συµ�άλλει στην ενεργ�π�ίηση
τ�υ �ικ�ν�µικ�ύ µας δυναµικ�ύ, στην πρ�σέλκυση µεγάλων επενδύσεων και στη �ελτίω-
ση της ανταγωνιστικ�τητάς µας. H ε�αρµ�γή εν�ς νέ�υ αναπτυ'ιακ�ύ ν�µ�υ π�υ θα �ρη-
µατ�δ�τεί τις επι�ειρήσεις, θα στηρί,ει τις επενδύσεις στις παραµεθ�ριες, µει�νεκτικές και
νησιωτικές περι��ές και θα πρ�ωθεί σε αυτές την έρευνα και την τε�ν�λ�γία, θα µπ�ρ�ύ-
σε να απ�τελεί �ασική στρατηγική π�λιτική. Eπίσης, η ενίσ�υση των MME µέσω επιδ�τή-
σεων ή �ρηµατ�δ�τήσεων απ� τα ΠEΠ, η απλ�ύστευση τ�υ θεσµικ�ύ πλαισί�υ για την ί-
δρυση και λειτ�υργία νέων επι�ειρήσεων θα δηµι�υργ�ύσε νέες θέσεις εργασίας. H �λ�-
κλήρωση της κατάρτισης τ�υ Eθνικ�ύ Xωρ�τα'ικ�ύ Σ�εδί�υ και των Eιδικών Xωρ�τα'ι-
κών Σ�εδίων καθώς και η δηµι�υργία ενιαί�υ πλαισί�υ για τις Σ∆IT θα διευκ�λυνε την
πραγµατ�π�ίηση επενδύσεων και τη δηµι�υργία υπ�δ�µών ανάπτυ'ης, αντίστ�ι�α.

Iδιαίτερα σηµαντική δράση π�υ θα ενισ�ύσει την περι�ερειακή ανταγωνιστικ�τητα
είναι η αύ'ηση των ρυθµών απ�ρρ��ησης των κ�ιν�τικών π�ρων, µε πρ�τεραι�τητα την
ενίσ�υση της περι�έρειας. Aν αναλ�γιστεί κανείς �τι � µέσ�ς �ρ�ς απ�ρρ��ητικ�τητας
των 13 ΠEΠ µέ�ρι τ� 2004 ήταν περίπ�υ 16%, αντιλαµ�αν�µαστε την αναγκαι�τητα επι-
τά�υνσης των ρυθµών απ�ρρ��ησης. H υλ�π�ίηση πρ�γραµµάτων διά�υσης των νέων
τε�ν�λ�γιών, της έρευνας και της καιν�τ�µίας, η ίδρυση ερευνητικών κέντρων και η πρ�-
ώθηση, µέσω αυτών, της τε�ν�γνωσίας και της εµπειρίας σε �λ�κληρη την ελληνική επι-
κράτεια αλλά και σε άλλα ευρωπαϊκά κράτη συντελεί στη �ελτίωση τ�υ επιπέδ�υ ανά-
πτυ'ης των περι�ερειών.

Στ�ν τ�µέα τ�υ περι�άλλ�ντ�ς, η �ώρα µας εναρµ�νί,εται µε την κ�ιν�τική ν�µ�θε-
σία. Έµ�αση δίνεται στην ε�αρµ�γή νέων π�λιτικών πρ�ώθησης καθαρών µ�ρ�ών ε-
νέργειας, στην κατασκευή έργων διεθν�ύς εµ�έλειας (π.�. δίκτυ� �υσικ�ύ αγωγ�ύ), στην
κατάρτιση νέ�υ θεσµικ�ύ πλαισί�υ για την α'ι�π�ίηση των AΠE, στη στήρι'η των �ι�-
καλλιεργειών και παραγωγής �ι�ενέργειας.

Bασική πτυ�ή της εθνικής στρατηγικής για τη �ιώσιµη ανάπτυ'η των περι�ερειών
πρέπει, επίσης, να είναι και η στήρι'η της T�πικής Aυτ�δι�ίκησης α΄ και �΄ �αθµ�ύ. T�
σύστηµα διακυ�έρνησης της �ώρας διακρίνεται για τ� συγκεντρωτισµ� των ε'�υσιών και
την απρ�θυµία παρα�ώρησης σηµαντικών αρµ�δι�τήτων και π�ρων σε απ�κεντρωµένες
�αθµίδες δι�ίκησης και στην αυτ�δι�ίκηση. Eπι�άλλεται, συνεπώς, η µεγαλύτερη µετα-
�ί�αση ε'�υσιών για την απ�τελεσµατικ�τερη άσκηση τ�υ αναπτυ'ιακ�ύ ρ�λ�υ της αυ-
τ�δι�ίκησης, καθώς και η απ�δ�ση στ� ακέραι� �λων των θεσµ�θετηµένων π�ρων. T�
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θεσµικ� πλαίσι� υπ� τ� �π�ί� λειτ�υργεί η τ�πική και ν�µαρ�ιακή αυτ�δι�ίκηση, η αυ-
τ�τέλεια των π�ρων και η υλ�π�ίηση αναπτυ'ιακών πρ�γραµµάτων είναι ιδιαίτερα ση-
µαντικά για την επίλυση των πρ��ληµάτων π�υ αντιµετωπί,�υν �ι τ�πικές κ�ινωνίες και
για τη �ελτίωση της π�ι�τητας ,ωής τ�υς.

H µείωση των περι�ερειακών ανισ�τήτων, εκτ�ς απ� τις παραπάνω δράσεις απαιτεί
και την ενίσ�υση των µει�νεκτικών περι��ών. H στήρι'η των νέων αγρ�τών, η δηµι�υρ-
γία έργων µετα��ράς και υπ�δ�µής, η ανάπτυ'η τ�υ επι�ειρηµατικ�ύ πνεύµατ�ς αλλά
και η παραγωγή πρ�ϊ�ντων υψηλής π�ι�τητας, θα συµ�άλλ�υν σηµαντικά στη �ελτίωση
της ανταγωνιστικ�τητας των περι��ών αυτών και θα ε'�µαλύν�υν τις περι�ερειακές α-
νισ�ρρ�πίες.

H απ�τελεσµατική υλ�π�ίηση εν�ς �λ�κληρωµέν�υ σ�εδί�υ �ιώσιµης περι�ερειακής
ανάπτυ'ης απαιτεί, εκτ�ς απ� την έντα'η δράσεων, και την α'ι�λ�γησή τ�υς. Mε τ�ν τρ�-
π� αυτ� διασ�αλί,εται η �ρθή �άρα'η της π�λιτικής, έ��ντας πλήρη γνώση των πραγµατι-
κών γεγ�ν�των αλλά και επίγνωση των επιπτώσεων. Παρέ�εται, επίσης, η δυνατ�τητα δια-
µ�ρ�ωσης της ε�αρµ�,�µενης π�λιτικής καθ�τι δηµι�υργείται, µέσω της α'ι�λ�γησης, έ-
να πλαίσι� π�υ διασ�αλί,ει την ενσωµάτωση των �ικ�ν�µικών, κ�ινωνικών και περι�αλ-
λ�ντικών παραγ�ντων καθώς και των επιπτώσεων στην ανταγωνιστικ�τητα.

Ένα εργαλεί� π�υ θα ��ηθ�ύσε στην α'ι�λ�γηση των δράσεων ή των ε�αρµ�,�µε-
νων πρ�γραµµάτων π�υ υλ�π�ι�ύνται σε περι�ερειακ� επίπεδ�, είναι η �ρήση δεικτών
�ιώσιµης ανάπτυ'ης, π�υ απ�τελεί άλλωστε για τη �ώρα µας τ� σηµαντικ�τερ� επι�ειρη-
σιακ� εργαλεί� πρ�ς την κατεύθυνση αυτή. Θεωρητικά, έ��ντας ως υπ�δειγµά µας µια
ελληνική περι�έρεια, θα µπ�ρ�ύσαµε να �ρησιµ�π�ιήσ�υµε ένα συνδυασµ� δεικτών
πρ�κειµέν�υ να α'ι�λ�γήσ�υµε την απ�δ�ση των µέτρων και των πρ�γραµµάτων π�υ ε-

Πίνακας 1
∆είκτες Bιώσιµης AνάπτυUης

T�µέας Πρ�τειν�µεν�ς ∆είκτης

Oικ�ν�µία Π�σ�στ� απασ��λησης ανά ηλικιακή �µάδα
Eπενδύσεις ως π�σ�στ� τ�υ A.E.Π.
Παραγωγικ�τητα εργασίας ανά ώρα
∆απάνες για έρευνα και τε�ν�λ�γία
ως π�σ�στ� τ�υ A.E.Π.

K�ινωνία Π�σ�στ� µακρ��ρ�νια ανέργων
∆απάνες για κ�ινωνική ασ�άλιση ως π�σ�στ� τ�υ A.E.Π.
Eπίπεδ� εκπαίδευσης ανά ηλικιακή �µάδα και �ύλ�

Περι�άλλ�ν Eκπ�µπές αερίων θερµ�κηπί�υ
Kατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας ανά κατ�ικία
Mετα��λή κατάστασης απειλ�ύµενων και 
πρ�στατευ�µενων ειδών
Kατανάλωση ενέργειας για µετα��ρές 
ως π�σ�στ� τ�υ A.E.Π.
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�αρµ�,�νται µε σκ�π� τη �ιώσιµη ανάπτυ'ή της. Παραδείγµατα τέτ�ιων δεικτών πα-
ρ�υσιά,�νται στ�ν Πίνακα 1:

Tα απ�τελέσµατα των παραπάνω δεικτών µπ�ρ�ύν να συµ�άλ�υν �υσιαστικά στη
διαµ�ρ�ωση της ε�αρµ�,�µενης ή της σ�εδια,�µενης περι�ερειακής π�λιτικής, συν-
δυα,�µεν�ι µε τ�υς στ���υς �ιωσιµ�τητας π�υ έ��υν τεθεί αλλά και µε τα υπ�λ�ιπα επι-
�ειρησιακά εργαλεία π�υ διαθέτ�υµε. T� ενδια�έρ�ν µας, ωστ�σ�, πρέπει να επικε-
ντρωθεί στ�ν τρ�π� απ�ρρ��ησης των κ�ιν�τικών π�ρων, π�υ απ�τελ�ύν τ� συνδετικ�
κρίκ� ανάµεσα στη �άρα'η της περι�ερειακής π�λιτικής και στην ε�αρµ�γή της. T�
πλαίσι� αυτής της διαδικασίας καθ�ρί,εται απ� τ� ν�µικ� καθεστώς δια�είρισής των
κ�ιν�τικών π�ρων. H µειωµένη απ�ρρ��ηση ή η µη �ρθ�λ�γική α'ι�π�ίηση των ευρω-
παϊκών �ρηµατ�δ�τήσεων στην περίπτωση της Eλλάδας αντικατ�πτρί,ει την αδυναµία
τ�υ ν�µ�θετικ�ύ συστήµατ�ς της �ώρας να ελέγ'ει και να εκµεταλλευτεί τις ευκαιρίες
π�υ η E.E. παρέ�ει σε �λα τα κράτη-µέλη της.

Eνδεικτική �ι�λι�γρα�ία
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T�µ�ι B΄ και Γ΄, Aθήνα 2005.

Aθανασ�π�υλ�ς Γ. Kωνσταντίν�ς: Θεσµικ� Πλαίσι� Περι�ερειακής Aνάπτυ'ης,
T�µ�ς A΄, Aθήνα 2004.

Aθανασ�π�υλ�ς Γ. Kωνσταντίν�ς: Mέσα Mα,ικής Eπικ�ινωνίας και Aνάπτυ'η επί
µέρ�υς Περι�ερειών, Aθήνα 1997.
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Aθανασ�π�υλ�ς Γ. Kωνσταντίν�ς: T� �ρηµατ�δ�τικά κίνητρα στ� θεσµικ� πλαίσι�
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Γεωργιάδης Nίκ�ς και Xατ,ηδάκης Kωστής: Xελώνες και Tίγρεις: Oι πρ�κλήσεις της
ανάπτυ'ης και τ� ∆΄ KΠΣ, Eκδ�σεις KNOWSYS, Aθήνα 2005.

Γιώτη - Παπαδάκη Dλγα, Eυρωπαϊκή π�λιτική �λ�κλήρωση και π�λιτικές αλληλεγ-
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∆εληθέ�υ B.: T� ν�µικ� καθεστώς πρ�στασίας 'ένων κε�αλαίων και επενδύσεων α-
ναπτυ'ιακ�ύ �αρακτήρα στην Eλλάδα. Aθήναι, 1996.
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Eπιτρ�πή των Eυρωπαϊκών K�ιν�τήτων: Πρ�ώθηση της Στρατηγικής της Λισσα��-
νας, Mεταρρυθµίσεις για την διευρυµένη Ένωση. Bρυ'έλλες. (COM(2004)29 τελικ�/2).

Eυρωπαϊκές K�ιν�τητες: Στην υπηρεσία των Περι�ερειών. Yπηρεσία Eπίσηµων
Eκδ�σεων των Eυρωπαϊκών K�ιν�τητων. Λ�υ'ερµ��ύργ�, 2001.
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™˘ÓÂ‰ÚÈ·Îfi˜ ÙÔ˘ÚÈÛÌfi˜
(Â›‰Ë Û˘ÓÂ‰Ú›ˆÓ)

To˘ Î. Iˆ¿Ó. E˘Ú. £EO¢øPAKOY
¶Ù˘¯. T.E.I. TÔ˘ÚÈÛÙÈÎÒÓ EÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ

Eπιστηµ�νικά συνέδρια

Tα επιστηµ�νικά συνέδρια,1 κυρίως τα ιατρικά συνέδρια, µπ�ρ�ύν να έ��υν µία ιδι-
αίτερη α'ία και να επαναλαµ�άν�νται στ� ίδι� µέρ�ς µετά απ� �ρισµέν� �ρ�νικ� διά-
στηµα. Π�λλ�ί επιστήµ�νες τείν�υν να συνδυά,�υν κατά κάπ�ι� τρ�π� διακ�πές και συ-
νε�ή εκπαίδευση-ενηµέρωση. Aυτ� τ� �αιν�µεν� είναι ιδιαίτερα σηµαντικ�, καθ’ �σ�ν ε-
νηµέρωση δεν είναι µ�ν� µία αναγκαι�τητα, αλλά συνδυά,εται και µε µία ευ�άριστη αλ-
λαγή. T� ��ρ�λ�γικ� καθεστώς π�λλών Kρατών ενθαρρύνει την �ργάνωση αυτών των
συγκεντρώσεων. Oι δαπάνες τ�υ συνεδρί�υ α�αιρ�ύνται απ� τ� ετήσι� ��ρ�λ�γητέ� ει-
σ�δηµα, τ�υλά�ιστ�ν κατά ένα µέρ�ς. Tα επιστηµ�νικά συνέδρια παρ�υσιά,�υν ένα
πρ�σθετ� πλε�νέκτηµα: η διάρκειά τ�υς είναι κατά καν�να µεγάλη. Tέλ�ς, τα συνέδρια
αυτά ενδια�έρ�υν συγ�ρ�νως και επι�ειρήσεις, π�υ επιθυµ�ύν να παρ�υσιάσ�υν τα συ-
να�ή µε τ� συνέδρι� πρ�ϊ�ντα τ�υς. Aυτ� σηµαίνει πως τα συνέδρια συνδυά,�νται µε
π�λλές παράλληλες εκδηλώσεις και κυρίως µε εκθέσεις.

Συνήθως επι��ρηγ�ύνται απ� τ� Kράτ�ς, αλλά και απ� τις επι�ειρήσεις, των �π�ίων
τα πρ�ϊ�ντα σ�ετί,�νται µε τ� συνέδρι�.

Στην �ώρα µας συνέδρια επιστηµ�νικών ��ρέων έ��υν την δυνατ�τητα, κάτω απ� �ρι-
σµένες πρ�ϋπ�θέσεις, να επι��ρηγ�ύνται απ� τ� Yπ�υργεί� Π�λιτισµ�ύ. Mε �άση τα συν-
έδρια, π�υ �ρηµατ�δ�τήθηκαν τα τελευταία �ρ�νια, πρ�κύπτει, �τι τα ιατρικά συνέδρια εί-
ναι τα µεγαλύτερα απ� άπ�ψη �γκ�υ συµµετ��ής, έ��υν τ�ν υψηλ�τερ� �αθµ� συµµετ�-
�ής 'ένων συνέδρων και την τελευταία τριετία είναι αυτά, π�υ διε'άγ�νται µε µεγαλύτερη
συ�ν�τητα. Aκ�λ�υθ�ύν αυτά των ανθρωπιστικών, κ�ινωνικ�π�λιτικών και θετικών επι-
στηµών, στη συνέ�εια εµ�ανί,�νται τα τε�ν�λ�γικά και τέλ�ς αυτά της ν�µικής επιστήµης.

Eµπ�ρικά συνέδρια

Tα εµπ�ρικά καθώς και τα συνέδρια επαγγελµατικών ��ρέων σ�ετί,�νται µε τις επιδιώ-
'εις των ��ρέων, π�υ τα συγκαλ�ύν. Aυτές �ι επιδιώ'εις µπ�ρεί να π�ικίλ�υν απ� ��ρέα σε
��ρέα. Eνδεικτικά ανα�έρ�νται στα πιθανά πλαίσια των επδιώ'εών τ�υς, η αύ'ηση της πα-
ραγωγικ�τητας, των κερδών, η διεύρυνση της αγ�ράς και �υσικά αυτά ��ι για λ�γαριασµ�

1. TÔ ÎÂ›ÌÂÓÔ ·ÔÙÂÏÂ› ·fiÛ·ÛÌ· ·fi ÂÎÙÂÓ‹ ÂÚÁ·Û›· ÙÔ˘ ™. ÌÂ ı¤Ì·: «E·ÁÁÂÏÌ·ÙÈÎfi˜ TÔ˘ÚÈ-
ÛÌfi˜», §¿ÚÈÛ·, 2006.
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τ�υ ίδι�υ τ�υ ��ρέα, αλλά των µελών τ�υ, π�υ µπ�ρεί να είναι ν�µικά πρ�σωπα (ενώσεις, ε-
ταιρείες, �ργανισµ�ί) ή �υσικά πρ�σωπα µε κ�ινά επαγγελµατικά συµ�έρ�ντα.

Tα συνέδρια αυτά είναι �ικ�ν�µικώς συµ�έρ�ντα για τις 'εν�δ��ειακές µ�νάδες.
Π�λύ συ�νά, µεγάλες π�λυεθνικές εταιρείες, ενώσεις παραγωγών, συνεταιριστικές,

ακ�µη και µεµ�νωµέν�ι κατασκευαστές επω�ελ�ύνται απ� αυτές τις συγκεντρώσεις, για
να πρ�ωθήσ�υν τις δηµ�σιες σ�έσεις τ�υς, και µέσω αυτών τις πωλήσεις τ�υς. Eάν τ� 'ε-
ν�δ��εί� διαθέτει τ�υς αναγκαί�υς �ώρ�υς και τα τε�νικά µέσα, ένα τέτ�ι� συνέδρι� θα
µπ�ρεί να συµπληρώνεται µε µία έκθεση. H έκθεση έ�ει και η ίδια απ�δ�τικ� κύκλ� ερ-
γασιών (εν�ίκι�) και συν�δεύεται, επίσης, απ� γεύµατα και δε'ιώσεις, π�υ είναι ε' ίσ�υ
απ�δ�τικές. Γενικά, είναι δυνατ�ν να π�ύµε, �τι ένα 'εν�δ��εί� έ�ει συµ�έρ�ν να επι-
διώκει συνέδρια, τα �π�ία περιλαµ�άν�υν και εκθέσεις.

Συνήθης παραλλαγή εµπ�ρικών συνεδρίων είναι � συνδυασµ�ς Συµπ�σί�υ και
Έκθεσης. H µ�ρ�ή αυτή επαγγελµατικής συγκέντρωσης έ�ει τ� πλε�νέκτηµα, �τι µπ�ρεί
να �ργανώνεται κάθε έτ�ς, εµ�ανί,ει δε πρωτ�τυπία στ�ν τρ�π� διε'αγωγής της.

Θα πρέπει να τ�νίσ�υµε πως υπάρ�ει η τάση να �ν�µά,�νται εµπ�ρικά συνέδρια και
αυτά, π�υ �ργανών�νται απ� αυτ�ν�µες επι�ειρήσεις µέσα στα πλαίσια των πρ�σπαθει-
ών τ�υς, π�υ α��ρ�ύν την ίδια την επι�είρηση και ��ι τ�ν κλάδ� γενικ�τερα.

T� περιε��µεν� �λων αυτών των συνεδρίων µπ�ρεί να είναι: παρ�υσίαση νέων πρ�ϊ-
�ντων, τρ�π�ι αύ'ησης πωλήσεων και γενικά η επιτυ�ία των στ��ων της εµπ�ρικής δρά-
σης αυτών των επι�ειρήσεων.

Συνέδρια κ�µµατικ�ύ, κ�ινωνικ�ύ, π�λιτικ�ύ περιεV�µέν�υ
Συνέδρια δι�ργανών�νται, επίσης, απ� π�λιτικά κ�µµατα, κ�ινωνικές Oργανώσεις,

(π.�. συνδικαλιστικές, γυναικείες ενώσεις) και απ� π�λιτικές ενώσεις. Oι ��ρείς αυτ�ί
µπ�ρεί να είναι εθνικ�ί ή διεθνείς.

Σκ�π�ς αυτών των συνεδρίων είναι � απ�λ�γισµ�ς τ�υ έργ�υ των ��ρέων, η �άρα'η
στρατηγικής τ�υς, η ιδε�λ�γική τ�π�θέτησή τ�υς, λαµ�αν�µένων υπ’ �ψη νέων δεδ�µέ-
νων, η λειτ�υργία και ανάπτυ'η τ�υς κ.λ.

Συνέδρια διεθνών Oργανισµών
Oι διεθνείς Oργανισµ�ί απ�τελ�ύν την ε'έλι'η και ανάπτυ'η της διεθν�ύς συνεργα-

σίας. H συµµετ��ή κάπ�ι�υ Kράτ�υς ως µέλ�υς εν�ς διεθν�ύς Oργανισµ�ύ τ�υ δίνει τ�
δικαίωµα να συµµετέ�ει σε συνέδρια, π�υ �ργανώνει � Oργανισµ�ς αυτ�ς.

T� �αρακτηριστικ� αυτής της κατηγ�ρίας των συνεδρίων είναι, �τι �ργανών�νται α-
π� κρατικές υπηρεσίες τ�υ Kράτ�υς-µέλ�υς τ�υ Oργανισµ�ύ. H Π�λιτεία-µέλ�ς έ�ει την
ευθύνη, την �ρ�ντίδα διε'αγωγής τ�υ συνεδρί�υ, τ� �π�ί� �ιλ�'ενείται στην �ώρα της.

H συνήθης �ρ�λ�γία για τα συνέδρια αυτά είναι «διεθνής διάσκεψη» ή «διεθνής συν-
διάσκεψη». Πρ�καλείται άµιλλα µετα'ύ των Kρατών-µελών για την καλύτερη �ργάνωση
και διε'αγωγή τ�υ συνεδρί�υ, µε συνέπεια να πρ��άλλ�νται και �ι καλύτερες τ�υριστι-
κές υπηρεσίες τ�υς.

Συνήθως, τα συνέδρια αυτά είναι σε ετήσια �άση. Eνδεικτικά ανα�έρ�υµε τ� συνέ-
δρι� τ�υ ∆ιεθν�ύς Γρα�εί�υ Eργασίας (I.L.O.), της Παγκ�σµιας Oργάνωσης Yγείας,
τ�υ Παγκ�σµι�υ Oργανισµ�ύ T�υρισµ�ύ, της ∆ιεθν�ύς Oλυµπιακής Eπιτρ�πής κ.ά..

Oι διεθνείς Oργανισµ�ί �ργανών�υν τακτικές ή έκτακτες συναντήσεις των εκπρ�σώ-
πων των Kρατών-µελών τ�υς κατά τις �π�ίες α'ι�λ�γ�ύν την π�ρεία τ�υς, �αρά,�υν π�-
λιτική ανάλ�γα µε τις διεθνείς συγκυρίες και ε'ελί'εις κ.ά..
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H OÈÎÔ˘ÌÂÓÈÎ‹ ¢È·Î‹Ú˘ÍË 
ÙˆÓ ¢ÈÎ·ÈˆÌ¿ÙˆÓ ÙÔ˘ AÓıÚÒÔ˘ 

ÙË˜ 10Ë˜ ¢ÂÎÂÌ‚Ú›Ô˘ 1948

Toυ κ. Kωνστ. ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOY
Kαθηγητ�ύ Παντεί�υ Πανεπ. K.Π.E., 

Πανεπ. Aθηνών (Eπισκ.), 
Ex Ch. L. U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris

Aτ�µικά δικαιώµατα: �ρι�θέτηση, �ι απαρ)ές

Eπειδή, κατά τ�ν Έλληνα κυνικ� �ιλ�σ��� Aντισθένη «αρ�ή σ��ίας �ν�µάτων επί-
σκεψις», σηµειώνεται εδώ, �τι ανθρώπινα, ή ατ�µικά δικαιώµατα, µη περιλαµ�αν�µένων
των π�λιτικών, είναι εκείνα, τα �π�ία αναγνωρί,�νται και καθιερ�ύνται σε µία ωργανω-
µένη κ�ινωνική δ�µή υπέρ πάντων των ατ�µων, ανε'αρτήτως υπηκ��τητ�ς, ιθαγενείας,
θρησκείας, γέν�υς, ηλικίας και άλλων �αρακτηριστικών.

Tα εκ τ�υ ως άνω �ρισµ�ύ ε'αιρεθέντα π�λιτικά, αναγνωρί,�νται και επι�υλλάσσ�-
νται µ�ν�ν για τ�υς π�λίτες συγκεκριµένης Π�λιτείας.

Xωρίς να επιδιώκεται η πρ�σκτηση τίτλ�υ πρ�γ�ν�λάτρ�υ πρέπει να σηµειωθεί, �τι �
σε�ασµ�ς των ατ�µικών δικαιωµάτων, εν σ�έσει µ�ν�ν πρ�ς τ�υς ελεύθερ�υς Π�λίτες,
συναντάται έντ�ν�ς κατά την ελληνικήν αρ�αι�τητα, εν αντιθέσει πρ�ς τα ισ�ύ�ντα σε
Aνατ�λικ�ύς Λα�ύς και µεταγενεστέρως στα Kράτη τ�υ Mεσαίων�ς, �π�υ �ύτε ανε-
γνώρι,αν, �ύτε διασ�άλι,αν δικαιώµατα υπέρ των Π�λιτών.

H πρώτη αναγνώριση δικαιωµάτων στ�ν δυτικ� �ώρ� είναι εκείνη εν Aγγλία κατά τις
αρ�ές τ�υ 13 µ.X. αιών�ς υπ� τ�υ Iωάνν�υ τ�υ Aκτήµ�ν�ς διά της Mάγκνα Kάρτα.

Aκ�λ�ύθησαν:
H Aµερικανική ∆ιακήρυ'η περί Aνε'αρτησίας (1776 µ.X.), και η ∆ιακήρυ'η της Γαλ-

λικής Eπανάστασης (1789 µ.X.), ενώ κατά τ�ν 18�ν αιώνα µ.X., επικρατήσαντ�ς τ�υ α-
στισµ�ύ, � σε�ασµ�ς των ατ�µικών δικαιωµάτων ανή�θη εις περιωπήν π�λιτικής θρη-
σκείας.

Mεταγενεστέρως, υπ� τ� καθεστώς σ�σιαλιστικών ιδε�λ�γιών, κατά τις �π�ίες έναντι
τ�υ ατ�µ�υ πρ�έ�ει η κ�ινωνία, τ� απαρα�ίαστ� των ατ�µικών δικαιωµάτων ως αρ�ή α-
τ�νησε.
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H περί�δ�ς µετά τ�ν B’ Παγκ�σµι� Π�λεµ�

Mετά τ�ν B’ Παγκ�σµι� Π�λεµ� η διασ�άλιση των ατ�µικών δικαιωµάτων πέραν
των �ίων δήπ�τε ρυθµίσεων επί πεδί�υ εθνικών Συνταγµάτων, σε διεθνές επίπεδ� επι�ει-
ρείται µέσω τ�υ Xάρτη τ�υ Aτλαντικ�ύ της 14/8/1941, της ∆ιάσκεψης της Washington
τ�υ έτ�υς 1942, της ∆ιακήρυ'ης των Hνωµένων Eθνών της 1/1/1942, της ∆ήλωσης της
M�σ�ας της 30/10/1943, της ∆ιακήρυ'ης της Tε�εράνης της 2/12/1943, της ∆ιακήρυ'ης
της Φιλαδελ�είας τ�υ Mαΐ�υ 1944, τ�υ Kειµέν�υ των Συν�µιλιών τ�υ Dumbarton Oaks
τ�υ έτ�υς 1944, τ�υ Xάρτ�υ τ�υ O.H.E. τ�υ έτ�υς 1945, της Oικ�υµενικής ∆ιακήρυ'ης
των ∆ικαιωµάτων τ�υ Aνθρώπ�υ τ�υ έτ�υς 1948, της Eυρωπαϊκής Σύµ�ασης των ∆ικαι-
ωµάτων τ�υ Aνθρώπ�υ της Pώµης τ�υ έτ�υς 1950, τ�υ Πρ�σθέτ�υ Πρωτ�κ�λλ�υ της
των Παρισίων τ�υ έτ�υς 1952, τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ινωνικ�ύ Xάρτη τ�υ T�ρίν� της
18/10/1961, της ∆ιάσκεψης περί ασ�αλείας και συνεργασίας στην Eυρώπη τ�υ Eλσίνκι
τ�υ έτ�υς 1975, τ�υ K�ιν�τικ�ύ Xάρτη των Θεµελιωδών K�ινωνικών ∆ικαιωµάτων των
Bρυ'ελλών τ�υ έτ�υς 1989 κ.ά.

Tα ανθρώπινα δικαιώµατα στ�ν Kαταστατικ� Xάρτη τ�υ O.H.E.

Eίναι γνωστ�ν, �τι τ� διεθνές κλίµα εντ�ς τ�υ �π�ί�υ έλα�ε �ώρα η ίδρυση τ�υ O.H.E.
ήταν εντελώς διά��ρ� εκείν�υ, τ� �π�ί� πρ�ϋπήρ'ε της K�ινωνίας των Eθνών.

O A’ Παγκ�σµι�ς Π�λεµ�ς υπήρ'ε κατά �άσιν π�λεµ�ς επίλυσης �ικ�ν�µικών κατά
τ� πλείστ�ν δια��ρών µετα'ύ των Kρατών.

Aντιθέτως, � B’ Παγκ�σµι�ς Π�λεµ�ς έλα�ε µεγαλύτερες διαστάσεις, έθεσε σε κίνδυ-
ν� αυτή ταύτη την ελευθερία τ�υ Aνθρώπ�υ και για τ�ν λ�γ� αυτ� έλα�ε ιδε�λ�γικ� �α-
ρακτήρα: υπήρ'ε π�λεµ�ς Kυ�ερνήσεων και Λαών για την υπεράσπιση ελευθεριών, α-
π�κτηθεισών µε µακρ�ύς αγώνες.

Ως εκ τ�ύτ�υ µετά την λή'η αυτ�ύ τ�υ π�λέµ�υ ήταν αναµεν�µενες κατά την σύστα-
ση τ�υ O.H.E. νέες, πλέ�ν καιν�τ�µες, πρ�σεγγίσεις της ένν�ιας των ανθρωπίνων δικαι-
ωµάτων.

Σ�ετικώς � Kαταστατικ�ς Xάρτης τ�υ O.H.E. ανα�έρει στ� Πρ��ίµι�:
Hµείς �ι Λα�ί των Hνωµένων Eθνών είµεθα απ��ασισµέν�ι �πως διακηρύ'�υµε εκ

νέ�υ πίστη στα θεµελιώδη δικαιώµατα τ�υ Aνθρώπ�υ, στην α'ι�πρέπεια και στην α'ία
τ�υ Aνθρώπ�υ, στην ισ�τητα των δικαιωµάτων Aνδρών και Γυναικών και Eθνών, µεγά-
λων και µικρών...

Kατά συνέπεια η υπεράσπιση των δικαιωµάτων τ�υ Aνθρώπ�υ απ�τελεί κατευθυ-
ντήρια γραµµή τ�υ Oργανισµ�ύ, αρµ�δια δε Dργανά τ�υ είναι τ� Oικ�ν�µικ� και K�ι-
νωνικ� Συµ��ύλι�, (εκ τ�υ �π�ί�υ ε'αρτάται η Eπιτρ�πή των ∆ικαιωµάτων τ�υ Aνθρώ-
π�υ) και �ε�αίως η Γενική Συνέλευση και τ� Συµ��ύλι� Aσ�αλείας.

H Eπιτρ�πή συγκρ�τήθηκε µε απ��αση τ�υ Συµ��υλί�υ την 16η Φε�ρ�υαρί�υ 1946
µ.X., µετα'ύ δε των αρµ�δι�τήτων της περιελαµ�άνετ� και η σύντα'η σ�ετικής ∆ιακήρυ-
'ης των ∆ικαιωµάτων τ�υ Aνθρώπ�υ.

Έπειτα απ� 87 Συνεδριάσεις και 3 πλήρεις Συν�δ�υς η Eπιτρ�πή �λ�κλήρωσε τ� έρ-
γ� της σύντα'ης της ∆ιακήρυ'ης των ∆ικαιωµάτων τ�υ Aνθρώπ�υ και υπέ�αλε στην Γε-
νική Συνέλευση τ�υ O.H.E. τ� σ�ετικ� κείµεν� κατά την τρίτη Σύν�δ� της στ� Παρίσι τ�
έτ�ς 1948.
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H Oικ�υµενική ∆ιακήρυ8η των ∆ικαιωµάτων τ�υ Aνθρώπ�υ: γενική πρ�σέγγιση

Mετά µακράν πρ�εργασία η ∆ιακήρυ'η ενεκρίθη την 10ην ∆εκεµ�ρί�υ 1948 µ.X. υπ�
των Mελών της Γενικής Συνέλευσης τ�υ O.H.E., �ι εργασίες της �π�ίας διήρκεσαν 2 µήνες.

Oκτώ Xώρες, η Ένωση Σ��ιετικών Σ�σιαλιστικών ∆ηµ�κρατιών, η Λευκ�ρρωσία, η
Tσε��σλ��ακία, η Π�λωνία, η Σα�υδική Aρα�ία, η Oυκρανία, η N�τι�α�ρικανική Ένω-
ση και η Γι�υγκ�σλα�ία, απέσ��ν της ψη����ρίας.

Xαρακτηριστικώς ανα�έρεται, �τι κατά τ�ν Eκπρ�σωπ� της E.Σ.Σ.∆. Andrei
VICHINSKY: «H ∆ιακήρυ'η παρ�υσιά,ει �αρακτήρα τυπικώς ν�µικ�ν και εκ�ρά,εται
διά σειράς α�ηρηµένων άρθρων. Aκ�µη διακρίνεται απ� την έλλειψιν επαναστατικ�ύ
πνεύµατ�ς! και επ�µένως δεν τυγ�άνει της απ�δ��ής της E.Σ.Σ.∆.», πράγµα τ� �π�ί�
πρ�κάλεσε τ�τε αλγεινή εντύπωση στην παγκ�σµια κ�ινή γνώµη, δεδ�µέν�υ, �τι η Ένω-
ση ήταν τ� «άλλ�» παγκ�σµι� «δέ�ς» της επ��ής.

Xαρακτηριστικά της ∆ιακήρυ8ης

H ∆ιακήρυ'η περιλαµ�άνει Πρ��ίµι� και 30 άρθρα, µε τα �π�ία αναγνωρί,�νται 100
δικαιώµατα περίπ�υ.

H ∆ιακήρυ'η πρέπει να θεωρηθεί ως Oικ�υµενική για σειρά λ�γων, �πως:
H ∆ιακήρυ'η είναι Oικ�υµενική ως εκ της εµπνεύσεως και της εκ�ράσεώς της.
H ∆ιακήρυ'η είναι Oικ�υµενική ως εκ τ�υ περιε��µέν�υ της.
H ∆ιακήρυ'η είναι Oικ�υµενική ως έ��υσα ε�αρµ�γή επί πάντων των ανθρωπίνων �-

ντων.
Eπί τ�υ στ�ι�εί�υ της �ικ�υµενικ�τητ�ς τ�υ κειµέν�υ της ∆ιακήρυ'ης είναι εµ�ανής

η επιρρ�ή επ’ αυτ�ύ των Γαλλικών ∆ιακηρύ'εων των ετών 1789 και 1793.

Oι ατ�µικές ελευθερίες της ∆ιακήρυ8ης

Mε την ρύθµιση τ�υ άρθρ�υ 1 της ∆ιακήρυ'ης, στ� �π�ί� ανα�έρεται, �τι �ι Άνθρω-
π�ι γεννώνται ελεύθερ�ι και ίσ�ι ως πρ�ς την α'ι�πρέπεια και τα δικαιώµατα «πρ�ικι-
σµέν�ι διά λ�γικ�ύ και συνειδήσεως», τίθενται �ι �άσεις των ατ�µικών ελευθεριών ή κλα-
σικών δικαιωµάτων, τα �π�ία είναι:

T� δικαίωµα ,ωής.
H ελευθερία και η ασ�άλεια τ�υ ατ�µ�υ.
H κατάργηση της δ�υλείας.
T� δικαίωµα της ελευθέρας κυκλ���ρίας.
H καταδίκη της απάνθρωπης µετα�είρισης.
Oι εγγυήσεις κατά της αυθαιρεσίας.
H ισ�τητα έναντι τ�υ ν�µ�υ.
T� δικαίωµα τ�υ ασύλ�υ.
T� δικαίωµα απ�κτησης ιθαγένειας.
T� δικαίωµα ιδι�κτησίας.
H εθνική, �υλετική, θρησκευτική και γλωσσική ισ�τητα.
H ισ�τητα των δύ� �ύλων.
H ισ�τητα ηµεδαπών και αλλ�δαπών.
H ελευθερία σκέψης, διάδ�σης ιδεών και πληρ���ριών.
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Π�λιτικά δικαιώµατα (άρθρα 21, 22).
Eκ των K�ινωνικών, Oικ�ν�µικών και M�ρ�ωτικών ∆ικαιωµάτων σηµειών�νται

(άρθρα 23 έως και 27) τα ε'ής:
T� δικαίωµα εργασίας, ανάπαυσης, αργίας.
T� δικαίωµα σε ωρισµέν� επίπεδ� ,ωής, ασ�άλειας λ�γω ανεργίας, ασθενείας, γήρα-

τ�ς, αναπηρίας και �ηρείας.
H πρ�στασία της µητρ�τητας και της παιδικής ηλικίας.
T� δικαίωµα εκπαίδευσης.
T� δικαίωµα συµµετ��ής στην µ�ρ�ωτική ,ωή της K�ιν�τητας.
T� δικαίωµα πρ�στασίας των υλικών και ηθικών συµ�ερ�ντων των απ�ρρε�ντων εκ

της πνευµατικής εργασίας τ�υ ∆ηµι�υργ�ύ κ.ά.

H ν�µική �ύση της ∆ιακήρυ8ης 

Περί της ν�µικής �ύσης της ∆ιακήρυ'ης έ��υν διατυπωθεί διά��ρες ετερ�κλητες α-
π�ψεις, µερικές των �π�ίων ανα�έρ�νται εδώ �λως ενδεικτικώς:

T� κείµεν� στερείται ν�µικής α'ίας, ως ανήκ�ν στην σ�αίρα της ηθικής τά'εως.
H ∆ιακήρυ'η κέκτηται ν�µική α'ία ως επαναλαµ�άν�υσα αρ�ές περιλαµ�αν�µενες

στ� εθιµικ� δίκαι� π�λλών Kρατών.
H ∆ιακήρυ'η κέκτηται ν�µική α'ία συνε�ελκ�µενη υπ��ρεωτική ισ�ύ, �ωρίς διάκρι-

ση των διατά'εών της.
H ∆ιακήρυ'η έ�ει ν�µικ� �αρακτήρα, αλλά είναι ως ν�µικ� κείµεν� ατελές.
H ∆ιακήρυ'η δεσµεύει ηθικώς τα Kράτη.
Σηµειώνεται, �τι �ι πλείστ�ι των Συγγρα�έων απ�ρρίπτ�υν την άπ�ψη, �τι η ∆ιακή-

ρυ'η έ�ει ν�µικ� �αρακτήρα.
Συνεπώς, η ε�αρµ�γή της υπ� των Kρατών Mελών εναπ�κειται στις καλές πρ�θέσεις

τ�υς, γεγ�ν�ς, τ� �π�ί� συνε�έλκεται ετερ�κλητες πρακτικές ε�αρµ�γές, τ�σ� υπ� τ�υ
O.H.E., �σ� και υπ� των επί µέρ�υς Kρατών.

E' άλλ�υ, εκ τ�υ γεγ�ν�τ�ς, �τι σε διά��ρες δικαστικές απ��άσεις ανα�έρ�νται άρ-
θρα της ∆ιακήρυ'ης δεν δύναται να συνα�θεί τ� συµπέρασµα, �τι αυτή έ�ει (απ�λυτ�)
ν�µικ� �αρακτήρα, αλλά, �τι η ∆ιακήρυ'η ασκεί εµµέσως επίδραση επί της ε'ελί'εως της
ν�µ�λ�γίας διεθνώς.

H επίδραση της ∆ιακήρυ8ης

Eλλείψει �ώρ�υ δεν ανα�έρ�νται εδώ ιδιά,�ντα ν�µικά ,ητήµατα, �πως εκείνα των
εγγυήσεων εσωτερικής �ύσεως, των εγγυήσεων τε�νικής �ύσεως, των εγγυήσεων δικαι-
�δ�τικής �ύσεως, των εγγυήσεων π�ινικής �ύσεως και επισηµαίνεται απλώς τ� θέµα της
επιρρ�ής της ∆ιακήρυ'ης σε µεταγενέστερα συνα�ή κείµενα και θετικές δράσεις.

Πρώτ�ς καρπ�ς της επιρρ�ής της Oικ�υµενικής ∆ιακήρυ'ης υπήρ'ε η Eυρωπαϊκή
Σύµ�αση των ∆ικαιωµάτων τ�υ Aνθρώπ�υ της Pώµης τ�υ έτ�υς 1950 µ.X. και τ� Πρ�-
σθετ�ν Πρωτ�κ�λλ� αυτής των Παρισίων τ�υ έτ�υς 1952 µ.X. Aµ��τερα τα κείµενα έ-
��υν την σ�ραγίδα τ�υ πνεύµατ�ς της ∆ιακήρυ'ης τ�σ�ν επί γενικών θεµάτων, �σ�ν και
επί τ�υ θέµατ�ς της πρ�στασίας των επί µέρ�υς ατ�µικών ελευθεριών.
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H Σύµ�ασις της Pώµης δεν περιλαµ�άνει µ�ν�ν την διακήρυ'η της αρ�ής κάθε ατ�µι-
κής ελευθερίας, αλλά καθ�ρί,ει τ� περιε��µεν� τ�υς, θεσπί,�ντας �ρια εντ�ς των �π�ί-
ων αυτές ασκ�ύνται.

Yπενθυµί,εται, �τι «παραγωγ�ς» τ�σ� της Σύµ�ασης της Pώµης, �σ�ν και τ�υ Πρ�-
σθέτ�υ Πρωτ�κ�λλ�υ των Παρισίων είναι τ� Συµ��ύλι� της Eυρώπης, τ� �π�ί� έ�ει ι-
δρυθεί την 5η Mαΐ�υ 1949, �ασί,εται στην κ�ιν�τητα τ�υ γεωγρα�ικ�ύ παράγ�ντ�ς των
ευρωπαϊκών Kρατών Mελών τ�υ και επιδιώκει την εν�τητα των Mελών τ�υ πρ�ς δια�ύ-
λα'η και πρ�αγωγή κ�ινών ιδεών και αρ�ών (ελευθερίας, δηµ�κρατίας κ.ά.).

Άλλη διεθν�ύς �αρακτήρ�ς ∆ιάσκεψη, η �π�ία ενήργησε υπ� τ� πνεύµα της Oικ�υ-
µενικής ∆ιακήρυ'ης είναι εκείνη τ�υ έτ�υς 1975 µ.X. η �π�ία έγινε στ� Eλσίνκι για θέµα-
τα ασ�άλειας και συνεργασίας στην Eυρώπη.

Πέραν αυτών, επισηµαίνεται εδώ η επίδραση των ρυθµίσεων της Oικ�υµενικής ∆ια-
κήρυ'ης των ∆ικαιωµάτων τ�υ Aνθρώπ�υ σε κείµενα της Eυρωπαϊκής Ένωσης.

H Eυρωπαϊκή Ένωση ανάγει, ως γνωστ�ν, την γένεσή της στ� πρώτ� µ�ρ�ωµά της
την Eυρωπαϊκή K�ιν�τητα Άνθρακα και Xάλυ�α τ�υ έτ�υς 1952 µ.X. εν Παρισί�ις, υπ�
έ'η Xωρών.

Hκ�λ�ύθησαν η σύσταση της Eυρωπαϊκής Oικ�ν�µικής K�ιν�τητας και ή σύσταση
της Eυρωπαϊκής K�ιν�τητας Aτ�µικής Eνέργειας τ� έτ�ς 1957 µ.X. στη Pώµη.

Σήµερα, µετά διά��ρες εσωτερικές µεταλλά'εις η Ένωση περιλαµ�άνει 25 Xώρες και
λειτ�υργεί �άσει των ρυθµίσεων των Συνθηκών Mάαστρι�τ, Άµστερνταµ και Nίκαιας.

Oι ρυθµίσεις των εν λ�γω Συνθηκών απετέλεσαν εν εκτάσει τ� κείµεν� της ατυ��ύς
µέ�ρι τ�ύδε Συνθήκης για την θέσπιση Συντάγµατ�ς της Eυρωπαϊκής Ένωσης, η �π�ία
ως πρώτη ιδρυτική αρ�ή ανα�έρει, �τι �ι Hγέτες της Ένωσης εµπνέ�νται απ� την π�λι-
τιστική, θρησκευτική, ανθρωπιστική κληρ�ν�µία της Eυρώπης, απ� την �π�ία αναπτύ-
�θηκαν �ι παγκ�σµιες α'ίες των απαρά�ατων και ανα�αίρετων δικαιωµάτων των
Aνθρώπων, της ελευθερίας, της δηµ�κρατίας, της ισ�τητας και τ�υ κράτ�υς δικαί�υ.

Ως εκ τ�ύτ�υ η Ένωση αναγνωρί,ει, µετα'ύ άλλων, και τα ακ�λ�υθα δικαιώµατα και
ελευθερίες:

Tην ανθρώπινη α'ι�πρέπεια.
T� δικαίωµα στη ,ωή.
T� δικαίωµα στην ακεραι�τητα τ�υ πρ�σώπ�υ.
Tην απαγ�ρευση των �ασανιστηρίων.
Tην απαγ�ρευση της δ�υλείας.
T� δικαίωµα ιδι�κτησίας.
T� δικαίωµα στην ασ�άλεια.
T�ν σε�ασµ� της ιδιωτικής και �ικ�γενειακής ,ωής.
T� δικαίωµα δηµι�υργίας �ικ�γένειας.
Tην ελευθερία σκέψης, συνείδησης και θρησκείας.
Tην ελευθερία της έκ�ρασης και της πληρ���ρησης.
Tην ελευθερία της τέ�νης και της επιστήµης.
T� δικαίωµα της εκπαίδευσης.
T� δικαίωµα επιλ�γής επαγγέλµατ�ς.



93

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

T� δικαίωµα ασύλ�υ.
Tην ισ�τητα έναντι τ�υ ν�µ�υ.
Tην π�λιτιστική, θρησκευτική και γλωσσική π�λυµ�ρ�ία.
Tην ισ�τητα ανδρών και γυναικών.
∆ικαιώµατα παιδιών και ηλικιωµένων ατ�µων.
Tην ελευθερία των Π�λιτών πρ�ς ανα,ήτηση απασ��λησης.
Tην επι�ειρηµατική ελευθερία.
T� δικαίωµα διαπραγµάτευσης και των συλλ�γικών δράσεων.
Tην κ�ινωνική ασ�άλεια και την κ�ινωνική αρωγή.
Tην πρ�στασία της υγείας.
Tην ελευθερία εγκατάστασης.
Tην κατα��λή ίσης αµ�ι�ής �ωρίς διακρίσεις �ύλ�υ.
Tην πρ�στασία των καταναλωτών κ.ά.
Eάν συγκριθ�ύν τα διαλαµ�αν�µενα περί ατ�µικών δικαιωµάτων στην Oικ�υµενική

∆ιακήρυ'η των ∆ικαιωµάτων τ�υ Aνθρώπ�υ µε αυτά της Ένωσης διαπιστώνεται, �τι
αυτά επαναλαµ�άν�νται, τηρ�υµένων των αναλ�γιών, κατά συρρ�ήν.

Eν είδει επιλ�γ�υ

Oι καιρ�ί είναι �αλεπ�ί.
Παράγ�ντες απρ��λεπτ�ι, ασσύµετρες απειλές, συγκρ�υ�µενα συµ�έρ�ντα, παλαιά

και νέα πάθη, η επιθυµία τ�υ άνευ και εκτ�ς �ρίων κέρδ�υς, δηµι�υργ�ύν παγκ�σµίως
και διεθνώς καταστάσεις αστάθειας, α�ε�αι�τητας, ����υ, υπ� τ� κράτ�ς των �π�ίων �
σε�ασµ�ς των ατ�µικών δικαιωµάτων κλυδωνί,εται.

H επί θύραις άλ�γ�ς τρ�µ�κρατία, υπ�πτ�υ πρ�ελεύσεως και υπ�πτων στ��ων, �δη-
γεί κατά την παρ�ύσα περί�δ�, υπ� καθεστώς πραγµατικών, τεκµαιρ�µένων, ή ν�µι,�-
µένων κινδύνων, στην λήψη απ��άσεων αναστ�λής, περιστ�λής, �αλκίδευσης των ατ�-
µικών δικαιωµάτων.

Yπενθυµί,εται, η απ��αση της ∆ευτέρας 5ης ∆εκεµ�ρί�υ 2005 µ.X. των Yπ�υργών
Eσωτερικών Yπ�θέσεων και ∆ικαι�σύνης της Eυρωπαϊκής Ένωσης, η �π�ία πρ��λέπει
την καταγρα�ή �λων των τηλε�ωνικών επικ�ινωνιών των Eυρωπαίων Π�λιτών, τα δε
σ�ετικά δεδ�µένα θα διατίθενται στις εθνικές και διεθνείς διωκτικές Aρ�ές αλλά και σε 
εµπ�ρικές επι�ειρήσεις επί πληρωµή (!), µε �,τι δήπ�τε αυτ� συνε�έλκεται.

Πλέ�ν αναλυτικώς:
Tα δεδ�µένα θα είναι διαθέσιµα στις εθνικές διωκτικές Aρ�ές, Aστυν�µία, Aντιτρ�-

µ�κρατική Oµάδα, Mυστικές Yπηρεσίες.
Eπίσης, τ� υλικ� θα είναι διαθέσιµ� στις αντίστ�ι�ες διωκτικές Aρ�ές των υπ�λ�ίπων

Xωρών-Mελών της Eυρωπαϊκής Ένωσης, στην Iντερπ�λ, αλλά και σε Tρίτες Xώρες, εάν
αυτ� ,ητηθεί.

Kατά τ�ν Έλληνα Yπ�υργ� ∆ικαι�σύνης η Eλλάδα θα επι�ειρήσει να περι�ρίσει την
διατήρηση δεδ�µένων µ�ν�ν για την ε'υπηρέτηση σκ�πών έρευνας, διακρί�ωσης και
δίω'ης σ��αρών εγκληµάτων, παρά την επισήµανση τ�υ Bρετανν�ύ Πρ�εδρεύ�ντ�ς τ�υ
Συµ��υλί�υ των Yπ�υργών της Ένωσης, �τι επίκειται η λήψη και άλλων παρεµ�ερών
µέτρων, απτ�µένων ατ�µικών δικαιωµάτων.
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