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TÔÈ˜ EÓÙÂ˘ÍÔÌ¤ÓÔÈ˜
‹

OÚ¿Ì·Ù·, ÛÙfi¯ÔÈ Î·È
·ÁÒÓÂ˜ ‰¤Î· ÂÙÒÓ...

TÔ˘ Î. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY
K·ıËÁËÙÔ‡ ¶·ÓÙÂ›Ô˘ ¶·ÓÂÈÛÙ. KÔÈÓ. ¶ÔÏÈÙ.

EÈÛÙ., ¶·ÓÂÈÛÙ. AıËÓÒÓ (EÈÛÎ.), 
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P. Paris 

Σκηνή γαρ πας � 
ί�ς και παίγνι�ν, ή µά-
θε παί�ειν την σπ�υδήν µεταθείς ή �έρε τας
�δύνας1

�ταν τ�ν I�ύνι� τ�υ σωτηρί�υ έτ�υς
1995 ανησυ�ίες, σκέψεις, �ράµατα των αει-
µνήστων Eυγενίας και Γεωργί�υ K.
AΘANAΣOΠOYΛOY, τ�υ υπ�γρά,�-
ντ�ς τ� παρ-ν, τ�υ Eπαµ. Γ.
AΘANAΣOΠOYΛOY και εκλεκτών Συ-
νεργατών «ενεδύ�ντ�. την µ�ρ,ή των κει-
µένων τ�υ A΄ τεύ��υς της EΠIΘEΩPHΣHΣ
AΠOKENTPΩΣHΣ, TOΠIKHΣ AYTO-
∆IOIKHΣHΣ KAI ΠEPIΦEPEIAKHΣ
ANAΠTY9HΣ, υπήρ�ε η :ε:αι-της περί
των ευγενών πρ�θέσεων τ�υ Eκδ-τ�υ, η α-
:ε:αι-τητα περί της µελλ�ντικής τύ�ης και
η αµ,ι:�λία των Tρίτων περί της επιτυ��ύς
π�ρείας τ�υ νέ�υ εκδ�τικ�ύ εγ�ειρήµατ�ς.

Between Debaters
or

Visions, objectives and
ten years of battels...

By Const. GE. ATHANASSOPOULOS
Professor of Panteion University of Social

and Political Sciences and of the University
of Athens, (Vis. Prof.),

Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris 

Because life is like theatre and game,
you either learn to play, transfering what
you learned or bear the pain1

When in June of year 1995 the
concerns, thoughts and visions of the
unforgettable Eugenia and Georgios
ATHANASSOPOULOS, of the author
of this article, of Epameinonda
ATHANASSOPOULOS and of some
special collaborators created the form of
texts of the first copy of the REVIEW OF
DECENTRALIZATION LOCAL
GOVERNMENT AND REGIONAL
DEVELOPMENT, there was the
certainty that the intention of the editor
were good, the certainty about the future
of this attempt and the doubts of many
other people on the results of this new
editorial attempt.

1. PALLADAS ALEXANDREYS, Poet,
which lived in Alexandria of Egypt in the
beginning of the 5th century. 150 his
important writings are saved.

1. ¶A§§A¢A™, Ô A§E•AN¢PEY™. ¶ÔÈËÙ‹˜
EÈÁÚ·ÌÌ¿ÙˆÓ, ·ÎÌ¿Û·˜ ÂÓ AÏÂÍ·Ó‰ÚÂ›· AÈÁ‡-
ÙÔ˘ Î·Ù¿ Ù·˜ ·Ú¯¿˜ ÙÔ˘ 5Ô˘ Ì.X. ·ÈÒÓÔ˜. ™Ò˙Ô-
ÓÙ·È 150 ÛÔ˘‰·›· EÈÁÚ¿ÌÌ·Ù¿ ÙÔ˘.
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T� εύρ�ς των θεµάτων, τα �π�ία α,’ ε-
αυτής εκαλείτ� «να καλύψει» η νέα έκδ�ση,
εaικν�ύµεν� εκ των µεγάλων πρ�:ληµάτων
της Aπ�κέντρωσης , �νείρ�υ δεκαετιών εν
Eλλάδι, διερ�-µεν� διά τ�υ �λισθηρ�ύ πε-
δί�υ των T�πικών ∆�µών, συνήθως «θεσµι-
κώς αναπήρων» και πρ�σεγγίb�ν τ� τελι-
κώς bητ�ύµεν� των συγ�ρ-νων K�ινωνικών
Σ�ηµάτων, την Aνάπτυaη, και ιδίως αυτήν
της περι,ερειακής διάστασης, «πρ�ϊδέαbε»
δυσµενώς περί της µελλ�ντικής τύ�ης τ�υ --
λ�υ εγ�ειρήµατ�ς, απ�σκ�π�ύντ�ς ευθύς εa
αρ�ής στην συστηµατική διερεύνηση θεµά-
των bέ�ντ�ς ενδια,έρ�ντ�ς, αλλά και «εν�-
�λητικών», δεδ�µέν�υ, -τι αυτά ε,άπτ�-
νταν αναγκαίων αλλαγών σε π�λλ�ύς τ�-
µείς, (K�ιν�:�υλί�υ, ∆ηµ-σιας ∆ι�ίκησης,
∆ηµ�σίων Eπι�ειρήσεων κ.ά.), µε συνε,ελ-
κ-µεν� µεγάλ� π�λιτικ- κ-στ�ς (άρα απευ-
κταίων...).

H διανυθείσα (εκδ�τικώς) δεκαετία, (ή-
δη τ� ανά �είρας τεύ��ς είναι τ� 40 -ν) και
παρά τ� γεγ�ν-ς, -τι � υπ�γρά,ων τ� πα-
ρ-ν δεν διαθέτει τ� κέρας της Aµαλθείας,2

,έρει µετ’ αυτής σειρά «επιτυ�ιών», εκατ�-
ντάδες άρθρων σηµαιν�υσών Πρ�σωπικ�-
τήτων ∆ιεθνών Oργανισµών (π.�. O.H.E.,
Eυρωπαϊκής Ένωσης - K�ιν�:�υλί�υ, Συµ-
:�υλί�υ, Eπιτρ�πής -), Aρ�ηγών και Πρω-
θυπ�υργών Kρατών, Π�λιτικών Aρ�ηγών,
Aκαδηµαϊκών, Kαθηγητών Πανεπιστηµί-
�υ, Eιδικών Eπιστηµ-νων, Eπι�ειρηµατιών
κ.ά., αλλά και µ-νιµη «την ανησυ�ία» «περί
τ� δέ�ν γενέσθαι» στ�υς τ�µείς, ιδίως, τ�υ
Eυρωπαϊκ�ύ Xώρ�υ, και της εντ-ς αυτ�ύ
θέσης της Xώρας, της ∆ηµ-σιας και T�πι-

The new publication was meant to
cover a variety of subjects, on the occasion
of the big problems of Decentralisation,
which remains a dream over decades in
Greece, going through the risky sector of
the Local Structures, that are usually
insufficient institutionally and
approaching the final goal which are the
creation of modern Social Structures,
growth and mostly the regional dimension
of growth. It was exactly this variety of
subjects that created doubts about the
future of this effort, which aimed from the
beginning in the systematic investigation
of many important but also «annoying»
subjects, since these required changes in a
variety of sectors, (Parliament, Public
Administration, Public Enterprises etc.),
risking to face big political costs.

The last editorial decade, (the present
copy is the 40th) and despite the fact that
the writer of the present article does not
allocate the Ceras of Amaltheia2 has,
including this review, a lot of successes
and hundreds of articles written from
important personalities of International
Organisms (e.g. U.N., E.U. - Parliament,
Commission Council), Presidents and
Prime Ministers, Political Leaders,
Ministers, Deputies, Members of the
Parliament, Prefects, Mayors, Deans,
Professors of various Universities, Special
Scientists, Businessmen etc. But the
writer also has the concern about what
should be done mainly in the European
domain and with regard to the role of

2. The Greek tradition with regard to the
AMALTHEIA, either as a Nymph, or as goat,
are many and vary. AMALTHEIA it is
mythological goat, which nursed Zeus, who,
having the AMALTHEIAS Ceras
accomplished according to the ancient
Greeks, acquires anything he desired...

2. OÈ EÏÏËÓÈÎ¤˜ ·Ú·‰fiÛÂÈ˜ ÂÚ› ÙË˜
AMA§£EIA™, Â›ÙÂ ̂ ˜ N‡ÌÊË˜, Â›ÙÂ ̂ ˜ ·ÈÁfi˜, Â›Ó·È
ÔÏÏ¤˜ Î·È ÔÈÎ›ÏÂ˜. H AMA§£EIA Â›Ó·È Ë Ì˘ıÔ-
ÏÔÁÈÎ‹ ·ÈÍ, Ë ÔÔ›· Âı‹Ï·ÛÂ ÙÔÓ ¢IA, Ô ‰Â Î·Ù¤¯ˆÓ
ÙÔ Î¤Ú·˜ ÙË˜ AMA§£EIA™ Ë‰‡Ó·ÙÔ Î·Ù¿ ÙÔ˘˜ ·Ú-
¯·›Ô˘˜ ŒÏÏËÓÂ˜, Ó· ·ÔÎÙ‹ÛÂÈ fi,ÙÈ ‰‹ÔÙÂ ‹ıÂÏÂ
ÂÈı˘Ì‹ÛÂÈ...
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κής ∆ι�ίκησης, της Aνάπτυaης, και ιδίως
της Περι,ερειακής, εντ-ς συνε�ώς µετα-
:�λλ�µέν�υ και επισ,αλ�ύς κλίµατ�ς δυ-
σµεν�ύς διεθν�ύς συγκυρίας και «παγκ�-
σµι�π�ίησης»,3 ιδίως της �ικ�ν�µικής εν γέ-
νει δραστηρι-τητας.

Ea άλλης πλευράς, η αναγνώριση, της �-
π�ίας �αίρει ειδικώτερ�ν εντ-ς τ�υ �ώρ�υ
των Πανεπιστηµίων και της Eπιστηµ�νικής
Έρευνας η EΠIΘEΩPHΣH AΠO-
KENTPΩΣHΣ, TOΠIKHΣ AYTO∆IOI-
KHΣHΣ KAI ΠEPIΦEPEIAKHΣ ANA-
ΠTY9HΣ, ήταν πιθανώς αναµεν�µένη, αλ-
λά υπερέ:η, τύ�η αγαθή, πάσα πρ�σδ�κία,
πράγµα ιδιαb-ντως παρήγ�ρ�, ιδίως στ�υς
συγ�ρ-ν�υς µικρ-ψυ��υς καιρ�ύς.

Aλλά, -σα α,’ εαυτής η έκδ�ση ετά�θη
να υπηρετεί, π�ίες «εaελίaεις» και «µετα:�-
λές» υπέστησαν κατά την διαρρεύσασα δε-
καετία;

Eίναι κ�ινώς παραδεκτ-, -τι σειρά ρυθ-
µίσεων και µέτρων ωδήγησε κατά τ� εν λ--
γω διάστηµα στην εµπέδωση της άπ�ψης, --
τι η Aπ�κέντρωση της Kρατικής ∆ι�ίκησης
ευρίσκεται σε «καλ- δρ-µ�», µη �λ�κληρω-
θείσα εισέτι για π�λλ�ύς λ-γ�υς.4

T�υτ’ αυτ- δύναται να λε�θεί :ασίµως
και περί των επελθ�υσών αλλαγών εντ-ς
τ�υ πεδί�υ των T�πικών ∆�µών (N�µαρ-

Greece in it, in Public and Local
Administration, in Growth and mainly in
the Regional Growth, given the altered
and precarious international climate and
the climate that globalization3 provokes,
especially in the economic activity.

From another point of view, the
recognition of the REVIEW OF
DECENTRALIZATION LOCAL
GOVERNMENT AND REGIONAL
DEVELOPMENT, from Universities
and Scientific Research, was most likely
expected, but simultaneously it exceeded
every expectation and this is particularly
comforting, given the current context.

But, what kind of development and
changes were the subjects that this
publication serves submitted to during the
last decade?

It is commonly admitted, that the
regulations and rules led to the
strengthening of the opinion that the
Decentralisation of Governmental
Administration is on a satisfactory stage,
however has not been completed for
many reasons.4

3. V. DELITHEOU: Regional Growth and
Administation. Institutional Frame.
Developmental Programs. Globalisation.
Athens, 2002, p.192.

4. Some of the most recent statutes
report: N.3242/2004 Regulations for the
organisation and operation of Government
and the Local Authorities. N.3250/2004
Part-time Employment in the State, in the
Local Authorities and in N.P.D.D.
N.3274/2004 Organisation and operation of
the Local Authorities and of N.A..
P.D.164/2004 Regulations for the workers
with conventions of given time in Public
Sector N.3260/2004 Regulations of the
system of engagements and subjects of
Public Administration. N.3320/2005
Pegulations of subjects of Personal State,
N.P. of Public Sector and the Local
Authorities etc.

3. BÏ. B. ¢E§H£EOY: ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ AÓ¿Ù˘-
ÍË Î·È ¢ÈÔ›ÎËÛË. ™˘ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎ¤˜ Ú˘ıÌ›ÛÂÈ˜. AÓ·-
Ù˘ÍÈ·Î¿ ¶ÚÔÁÚ¿ÌÌ·Ù·. ¶·ÁÎÔÛÌÈÔÔ›ËÛË. Aı‹-
Ó·È, 2002, ÛÂÏ. 192.

4. EÎ ÙˆÓ Ï¤ÔÓ ÚÔÛÊ¿ÙˆÓ ÓÔÌÔıÂÙËÌ¿ÙˆÓ
·Ó·Ê¤ÚÔÓÙ·È:

N.3242/2004 P˘ıÌ›ÛÂÈ˜ ÁÈ· ÙËÓ ÔÚÁ¿ÓˆÛË
Î·È ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›· ÙË˜ K˘‚¤ÚÓËÛË˜ Î·È ÙÔ˘˜ O.T.A.
N.3250/2004 MÂÚÈÎ‹ ··Û¯fiÏËÛË ÛÙÔ ¢ËÌfiÛÈÔ,
ÛÙÔ˘˜ O.T.A. Î·È ÛÙ· N.¶.¢.¢. N.3274/2004
OÚÁ¿ÓˆÛË Î·È ÏÂÈÙÔ˘ÚÁ›· ÙˆÓ O.T.A. Î·È ÙˆÓ
N.A.. ¶.¢. 164/2004 P˘ıÌ›ÛÂÈ˜ ÁÈ· ÙÔ˘˜ EÚÁ·˙Ô-
Ì¤ÓÔ˘˜ ÌÂ Û˘Ì‚¿ÛÂÈ˜ ̂ ÚÈÛÌ¤ÓÔ˘ ̄ ÚfiÓÔ˘ ÛÙÔÓ ¢Ë-
ÌfiÛÈÔ TÔÌ¤·. N.3260/2004 P˘ıÌ›ÛÂÈ˜ ÙÔ˘ Û˘ÛÙ‹-
Ì·ÙÔ˜ ÚÔÛÏ‹„ÂˆÓ Î·È ıÂÌ¿ÙˆÓ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›-
ÎËÛË˜. N.3320/2005 P˘ıÌ›ÛÂÈ˜ ıÂÌ¿ÙˆÓ ¶ÚÔÛˆ-
ÈÎÔ‡ ¢ËÌÔÛ›Ô˘, N.¶. ¢ËÌfiÛÈÔ˘ TÔÌ¤· Î·È
O.T.A. Î.¿..



This can also be said with certainty
concerning all the changes that have
already be done in the field of Local
Structures (Prefectoral Administration,
Local Administration of first degree),
despite the fact that are a lot of relative
questions to be answered.

What is more, the increase of relative
regulations is demanded, but also, the
increase of direct foreigner investments,
the strengthening of Greek economic
presence, either through the State, or
through Greek individuals that act
beyond the borders of this Country,
especially in the Countries of the Balkans
etc.5

And it is also important to note that
based on the official data from the
European Statistical Service, during the
second quarter of this year, the rate of
growth of the Greek economy
approached 3,5%, and as a result Greece
was placed in the second place of the table
of the 25 Countries Members of European
Union, at the first place is Lithuania
(6,7%), Spain is third (3,4%) and the
medium price is (1,2%).

All those took place in the context of
some efforts to consolidate the country’s
role in the team of the E.U. leader
countries, especially after the successful
Presidency of the E.U., during which the
text of the new Constitution6 was
achieved, the adhesion of 10 new
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�ιακής Aυτ�δι�ίκησης, T�πικής Aυτ�δι�ί-
κησης A΄ :αθµ�ύ), παρά τ� γεγ�ν-ς, -τι εί-
ναι π�λλά τα εκκρεµ�ύντα σ�ετικά bητή-
µατα.

Eπί τ�υ θέµατ�ς, εa άλλ�υ, της Aνάπτυ-
aης και ιδίως της Περι,ερειακής, σειρά ρυθ-
µίσεων επεδίωaε την αύaηση των σ�ετικών
ρυθµών, την πρ�σέλκυση άµεσων aένων ε-
πενδύσεων, την εµπέδωση της Eλληνικής
�ικ�ν�µικής παρ�υσίας, είτε µέσω τ�υ Kρά-
τ�υς, είτε µέσω Eλλήνων Iδιωτών, εκτ-ς
των συν-ρων της Xώρας, ιδίως εντ-ς των
Xωρών των Bαλκανίων κ.ά.5

Kαι σηµειώνεται εδώ µε ιδιαίτερη ικαν�-
π�ίηση, -τι :άσει επισήµων στ�ι�είων της
Eυρωπαϊκής Στατιστικής Yπηρεσίας κατά
τ� δεύτερ� τρίµην� τ�υ τρέ��ντ�ς έτ�υς �
ρυθµ-ς ανάπτυaης της Eλληνικής �ικ�ν�-
µίας πρ�σήγγισε τ� 3,5%, µε απ�τέλεσµα η
Eλλάδα να καταλαµ:άνει στ�ν σ�ετικ- πί-
νακα των 25 Xωρών Mελών της Eυρωπαϊ-
κής Ένωσης την δεύτερη θέση µε πρώτη την
Λιθ�υανία(6,7%), τρίτη την Iσπανία (3,4%)
και µε �αµηλ- µέσ� -ρ� EYPΩZΩNHΣ
(1,2%).

�λα τα ανωτέρω «συνετελέσθησαν» ε-
ντ-ς παραλλήλων πρ�σπαθειών εδραίωσης
της θέσης της Xώρας εντ-ς της Oµάδας των
πρωταγωνιστριών Xωρών της Eυρωπαϊκής
Ένωσης, ιδίως µετά την επιτυ�ή άσκηση της
Πρ�εδρίας της E.E., κατά την �π�ία ενεκρί-
θη κατ’ αρ�άς τ� Kείµεν� της νέας Συνταγ-
µατικής Συνθήκης,6 υπεγρά,η η πρ�σ�ώρη-
ση των 10 νέων Xωρών Mελών κ.ά. (Aθήνα,
Θεσσαλ�νίκη/Xαλκιδική, 2003 µ.X.).

5. Const. GE. ATHANASSOPOULOS, V.
DELITHEOU: The Greek Private Investments
in Countries of the Balkans and the Greek
Drawing of Economic Reconstruction of the
Balkans. Athens, 2005, p.35.

6. Const. GE. ATHANASSOPOULOS: The
law of the European Union: The Treaty on the
establishment of the Constitution of Europe,
Volume Bã. Rome/Athens, October 2004.

5. BÏ. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§O™, B.
¢E§H£EOY: OÈ  EÏÏËÓÈÎ¤˜ I‰ÈˆÙÈÎ¤˜ EÂÓ‰‡ÛÂÈ˜
ÛÂ XÒÚÂ˜ ÙˆÓ B·ÏÎ·Ó›ˆÓ Î·È ÙÔ EÏÏËÓÈÎfi ™¯¤‰ÈÔ
OÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜ AÓ·Û˘ÁÎÚfiÙËÛË˜ ÙˆÓ B·ÏÎ·Ó›ˆÓ.
Aı‹Ó·, 2005.

6. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§O™: TÔ ¢›Î·ÈÔ
ÙË˜ E˘Úˆ·˚Î‹˜ ŒÓˆÛË˜: H ™˘Óı‹ÎË ÁÈ· ÙËÓ ı¤-
ÛÈÛË ÙÔ˘ ™˘ÓÙ¿ÁÌ·ÙÔ˜ ÙË˜ E˘ÚÒË˜. TfiÌÔ˜ Bã.
PÒÌË/Aı‹Ó·È, OÎÙ. 2004.



Eπί τ�υ ρητ�ρικ�ύ ερωτήµατ�ς εάν -λα
εκείνα, τα �π�ία υπηρετεί η ανά �είρας έκ-
δ�ση :αίν�υν καλώς ή µη, η πρ�σήκ�υσα α-
πάντηση ενδε��µένως δύναται να περι:�η-
θεί τ� ακ-λ�υθ� λεκτικ- σ�ήµα:

Πέραν µικρ�π�λιτικών και µικρ�κ�µµα-
τικών σκ�πιµ�τήτων κατά τ� διατρέaαν δε-
καετές διάστηµα εγέν�ντ� π�λλές καιν�τ--
µες ρυθµίσεις, επιτυ�είς ή �λιγώτερ�ν επιτυ-
�είς, αλλά τ� πεδί� περαιτέρω :ελτιώσεων
παραµένει πάντ�τε ευρύ.

Άλλως τε, �ι αλλαγές των εν γένει κ�ινω-
νικών δ�µών επί τα :ελτίω δεν «υλ�π�ι�ύν»
µ-ν�ν ευγενή �ράµατα Π�λιτικών και Kυ-
:ερνητών, είναι «συστατικ-» της Aνθρώπι-
νης ,ύσης, η �π�ία αναbητά πάντ�τε κατά
τ�ν AIΣXYΛO7 τ� καλλίτερ�:

«T� µεν ευ πράσσειν ακ-ρεστ�ν έ,υ πά-
σι Bρ�τ�ίσιν...», (η ευτυ�ία, η επιτυ�ία είναι
κάτι, π�υ �ι Άνθρωπ�ι δεν ��ρταίν�υν...).
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Countries of Members was signed etc.
(Athens, Thessalonica/Chalkidiki, 2003).

Concerning the question whether or
not the scope of this particular publication
is achieved, the answer is the following:

Beyond any political expediency
during the past decade a lot of innovative
regulations that were more or less
successful took place, but there is always a
vast field for new improvements.

What is more, the changes of the social
structures for the best do not include only
wise visions of Politics and Governors, but
are also component of the Human nature,
which always seeks according to the
AISCHILOS7 the best:

«Happiness, success is something that
people can’t get enough of...».

7. AISCHILOS (Eleusis 525 b.C., Gela 456
b.C.), the bigger tragic poet of ancient Greece.
He composed many masterpieces. Some of
his tragedies: IKETIDES, PERSES, SEVEN
EPICS THIVAS, PROMITHEFS DESMOTIS,
AGAMEMNON, HOIFOROI, EVMENIDES.

7. AI™XY§O™ (EÏÂ˘Û›Ó· 525 .X., °¤Ï· 456
.X.), Ô ÌÂÁ·Ï‡ÙÂÚÔ˜ ÙÚ·ÁÈÎfi˜ ¶ÔÈËÙ‹˜ ÙË˜ AÚ¯·›-
·˜ EÏÏ¿‰Ô˜. ™˘Ó¤ÁÚ·„Â ÏÂ›ÛÙ· ¤ÚÁ·. ¢È·ÛˆıÂ›-
ÛÂ˜ TÚ·Áˆ‰›Â˜ ÙÔ˘: IKETI¢E™, ¶EP™E™, E¶TA
E¶I £HBA™, ¶POMH£EY™ ¢E™MøTH™,
A°AMEMNøN, XOHºOPOI, EVMENI¢E™.



PROPOSALS FOR A NEW
EMPLOYMENT POLICY

By Professor  Spyros VLIAMOS
Secretary General for the Management of European Funds

The discussions on employment issues are often on terms that belong to the past,
without taking into account the important shift that has taken place in economic and social
background on a global level during the last decades. The dominance of the free market as
the fundamental principle of organisation of economic activity, the proliferation of new
technologies, the prevalence of the knowledge economy, the change in the role of women
in society and the economy, as well as the ongoing globalisation of the markets, create an
environment of new challenges where growth, competitiveness and, finally, employment
has to be sought on new terms.

The apprehension and uncertainty that a large part of the public feels when faced with
these changes is both understandable and expected. However, we as the state have a duty
to help the people grasp theses changes and their consequences on the reshaping of labor
relations. We have a duty to encourage social dialogue and strengthen the institutional
framework which will create the opportunities for adjustment of the country’s human
resources to the prevailing uncertainty.

A lot will depend on our ability to manage change successfully. Isolated and
uncoordinated interventions in the labor market are often proved ineffective. The
European Union accepts that in order the achieve the Lisbon targets with their recognised
social dimension, there needs to be a co-ordinated intervention of policies in the goods,
services and capital markets sectors with an emphasis on competitiveness and job creation.
The EU also stresses the need for active participation of the social partners in these
developments because the achievement of consensus maximises and often guarantees the
success of policy interventions.

The European Employment Strategy has produced welcome outcomes especially in
relation to the convergence of national policies as regards the quality of their objectives.
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The balancing, as much as possible, of the requirements for the attainment of economic

growth and competitiveness with the need to prevent the marginalisation of people and

groups more vulnerable to the altered circumstances constitutes a recognised contribution

of this Strategy.

The Greek employment policy is consistent with the EU objectives of full employment,

quality and productivity at work and especially strengthened social cohesion and inclusion.

Human Resources

The new environment, therefore, demands a different organisation of production

processes with more pressing the need for innovation and rapid responses.

Consequently, the elements that determine an economy competitiveness change with

the level of quality of its human resources becoming a decisive factor. Therefore, it is

crucial for all, including policy makers and social partners, to realise that the kind of

development that now needs to be sought is people centric, in the sense that growth should

be based on two pillars: the human element on the production side as a factor for wealth

creation, and society as the recipient of the benefits of this increase in wealth.

Investment in human capital is, therefore, a necessary prerequisite for the successful

adjustment of the economies to the new state of affairs. This premise constitutes a priority

as much of the European Employment Strategy as for the corresponding national policies.

We want a high quality, highly adaptable workforce, with knowledge and skills aligned

with the new reality. We want a flexible and creative workforce, able partner in the

production of new ideas, innovation and, of course, walth. Investment in human capital

must be substantial and effective, both public and private.

The development of the workforce, therefore, has to be perceived as an ongoing

process that is not limited only to the stages of entry/re-entry in the labour market. For this

reason, it is not the sole responsibility and duty of the state. Enterprise competitiveness

especially in an environment where new technologies prevail, is closely tied to the quality

of their labour force and the transfusion of its knowledge and experience, especially those

acquired in the course of employment in the particular firm. Staff training on new

knowledge and skills is not only part of corporate social responsibility but it is also an

essential prerequisite for the firm’s competitiveness. The changes in the organisation of

production and the management methods of a firm as well as the investment in new

technologies do not produce the best returns without the corresponding investment in

human capital.

The EU through the European Social Fund (which is the main support mechanism of

the European Employment Strategy) makes significant funds available to member states

for this purpose. Appropriately used, these funds can make a major contribution in the
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achievement of structural change in the labour market and the development of human

capital. The European funds must be used for the support of policies which are consistent

with the Guidelines ans the Recommendations of the European Commission to the

member states.

In our country, we assign priority to the programmes for vocational training and life

long learning. We invest dynamically in the enhancement and upgrading of skills which

today’s reality demand. We believe that investment in knowledge is a weapon for the

combat of discrimination and social exclusion as well as for the creation of a workforce able

to manage its future with optimism and confidence.

We are committed to making important steps towards the rationalisation of the

management of available funds for the develompent of the country’s human capital and

secure the constant inclusion of the relevant programmes and initiatives in the overall

strategy for employment and social inculsion.

We will make every effort to ensure that best practies as those coming out of the

EQUAL initiative are transformed into basic policies whith innovative and successful

actions. We will support with every means possible the final beneficiaries of the

programmes in order to secure as much as possible the success of their engagements and

their co-ordination towards common goasls.

Adaptability of the labour market

One of the main orientations of the EU is the adaptability of the labour market to the

changing circumstances.

By adaptability, we mean the flexible employment arrangements (i.e. fixed term

contracts, part-time employment, temporary employment, and other non-standard

arrangements which are defined against the standard employment contract), the mobility

of people, and generally the ability of both enterprises and people to adjust in the change

without regulatory obstacles that are not deemed absolutely necessary.

Therefore, an immediate priority for all member states of the EU is the achivevement

of adaptability of people and enterprises. Part of this objective is to the promotion of non-

standard forms of employment with an emphasis on the element of security.

According to the European Commission, the meaning of job security has to be

modernised and broadened beyond the sense of protection, to include the ability of people

to remain and progress in the labour market.

In this framework, I will briefly refer to part time employment, an issue widely

discussed in Greece at the moment. Part time employment under the right circumstances

can attract into the labour market groups of people who until now remained for various

reasons outside (e.g. many women and disabled people). This entry is related to the
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decrease of poverty risk and can therefore contribute significantly to the social inclusion of

these people.

Traditional employment arrangements often do not respond to the new wasys of

organisation of production neither to the new needs for balancing professional and family

life. The non-standard arrangements may be part of a solution serving the interests of both

employres and employees.

Therefore, the basic tenets on which a new employment policy should be based are:

• Responsibility of the sate to provide opportunities to every citizen;

• Responsibility of the citizen to exploit these opportunities;

• Community participation in the implementation and support of all the initiatives

The success of such an arrangement presupposes of course a clos co-operation between

the private and the public sector.

The macroeconomic dimension

One last point which needs to be examined in relation to the employment policy is the

macroeconomic dimension.

The main stated objective of an employment strategy is the achievement of full

employment. However, the employment strategy is by definition focused on the labour

supply side only. The labour demand side is a function mainly of the macroeconomic facts

and relevant policies.

Therefore, we come up with the following paradox: an employment policy is deemed

effective if it has reached a dual objective one part of which is largely a product of the

appropriate macroeconomic policies. It is therefore obvious that analysing the shifts in

labour demand is a prerequisite for the evaluation of an employment policy.

If we want a comprehensive employment strategy which will concentrate on matching

supply and demand for labour, and finally full employment, the objectives of economic and

employment policies as well as their means of implementation have to be consistent. From

the planning stage, en employment policy has to be in line with the orientations of the

macroeconomic policy. The consequences of this interdependence and organic linkage of

the two should be examined on a constant basis until the evaluation stage.

For example, it is possible for measures executed in the context of the employment

policy to have led to entry in the labour market of highly qualified human resources, and so

for the set target of the policy to have been reached from a quantitative perspective. If,

however, the macroeconomic situation is such that the labour market demand side is facing

a slowdown, the market’s ability to absorb these resources will necessarily be smaller. It

would be interesting to consider whether under such a scenario an employment policy can

be deemed successful.
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¢HMO™IE™ E¶EN¢Y™EI™

TË˜ ¢ÚÔ˜ ºˆÙ. (ŒÊË˜) M¶PI™TO°IANNH-KAP§OY
Ù. °ÂÓ. ¢ÈÂ˘ı. Y. OIKON. Î·È OIKON.

1. H ένν�ια τ�υ �ρ�υ «δηµ�σιες επενδύσεις»: πρ�σανατ�λισµ�ί και �ρι�θετήσεις

H µ�ίρα π�λλών �ικ�ν�µικών (και -�ι µ-ν�ν) -ρων είναι ενί�τε «περίεργη»: �ρησι-
µ�π�ι�ύνται σε επίπεδ� π�λιτικ-, ν�µ�θετικ-, δι�ικητικ-, αλλά δεν «�ρι�θετ�ύνται»
κατά τρ-π� ενιαί�, κ�ινώς απ�δεκτ-, δια�ρ�νικ-, ενώ εa άλλης πλευράς, τ� περιε�--
µεν- τ�υς θεωρείται «αυτ�ν-ητ�» και η σηµασία αυτ�ύ π�υ υπ�δηλών�υν δεδ�µένη
και σηµαντική.

O -ρ�ς δηµ-σιες επενδύσεις, -πως και � αντίπ�υς αυτ�ύ ιδιωτικές επενδύσεις, �ρη-
σιµ�π�ι�ύνται υπ- πάντων πρ�ς δήλωση συνήθως συγκεκριµέν�υ απ�τελέσµατ�ς,
αλλά παραµένει έωλη η σα,ής �ρι�θέτησή τ�υς.

Έτσι, �ύτε σε εθνικ-, �ύτε σε διεθνές, �ύτε σε επιστηµ�νικ-, �ύτε σε ν�µ�θετικ-,
�ύτε σε δι�ικητικ- πεδί�, και, �ύτε σε επίπεδ� ν�µ�λ�γίας, απαντάται κ�ινή �ρι�θετη-
µένη διάστασή τ�υς και, επ�µένως � µ-ν�ς τρ-π�ς να καταν�ηθεί τ� περιε�-µεν� και
τ� εύρ�ς τ�υ -ρ�υ είναι να αναbητηθ�ύν τα �ικεία ν�µ�θετικά κείµενα, τα �π�ία
-µως, εa άλλης πλευράς, π�ικίλλ�υν απ- �ώρα σε �ώρα και απ- �ρ�νική περί�δ� σε
�ρ�νική περί�δ�.

H δια,�ρ�π�ίηση αυτή �,είλεται στ� γεγ�ν-ς, -τι �ι διά,�ρες �ώρες δεν πρ�σδί-
δ�υν στις δηµ-σιες επενδύσεις, στις τε�νικές και στ�υς µη�ανισµ�ύς τ�υς την ίδια
:αρύτητα και σηµασία, µε απ�τέλεσµα, άλλες µεν να τις θεωρ�ύν �υσιώδες εργαλεί�
ανάπτυaης της εθνικής τ�υς �ικ�ν�µίας και µέσ� παρ��ής σηµαντικών υπηρεσιών
στ�υς π�λίτες τ�υς και άλλες να έ��υν υπ�:αθµίσει τ�ν ρ-λ� τ�υς, ενί�τε στ� έπακρ�.

Έτσι, �ώρες, -πως π.�. �ι Hνωµένες Π�λιτείες «αγν��ύν» τα πρ�γράµµατα δηµ�-
σίων επενδύσεων και εκτιµ�ύν, -τι η µεγιστ�π�ίηση της ανάπτυaής τ�υς θα πρ�έλθει
απ- την ιδιωτική πρωτ�:�υλία, απ- τις ιδιωτικές επενδύσεις, απ- τ� ελεύθερ� τραπε-
bικ- σύστηµα, απ- την ελεύθερη κίνηση των κε,αλαίων κ.ά.

Aυτή -µως την ευ�έρεια, δηλαδή της µη εκτεταµένης εµπλ�κής τ�υ κράτ�υς µέσω
πρ�γραµµάτων δηµ�σίων επενδύσεων στ�ν πρ�γραµµατισµ- και στην παραγωγή της
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ανάπτυaης, δεν την διαθέτ�υν π�λλές άλλες �ώρες, -πως π.�. η Eλλάδα ή π�λλές Bαλ-
κανικές Xώρες, �ι �π�ίες για λ-γ�υς ιστ�ρικ�ύς, κατεστηµένης αντίληψης, εθισµ�ύ σε
πρακτικές, (�ι �π�ίες άλλ�τε ήταν αναγκαίες και απ�τελεσµατικές), εγγενών αδυνα-
µιών, π�λιτικών επιλ�γών, έλλειψης ικαν�π�ιητικών υπ�δ�µών, απρ�θυµίας τ�υ ιδιω-
τικ�ύ κε,αλαί�υ να ασ��ληθεί µε �ρισµένες δραστηρι-τητες, µη παραγωγικών δι�ικη-
τικών δ�µών, ατελέσ,�ρ�υ δι�ικητικ�ύ συστήµατ�ς, είναι «υπ��ρεωµένες» να κατα-
,εύγ�υν στην ε,αρµ�γή πρ�γραµµάτων δηµ�σίων επενδύσεων, ανεaαρτήτως κ-στ�υς
ε,αρµ�γής και ανεaαρτήτως απ�τελεσµατικ-τητας για να επιτύ��υν αναπτυaιακ�ύς
στ-��υς :ρα�υ�ρ-νι�υς, µεσ��ρ-νι�υς, µακρ��ρ-νι�υς.

Oι στ-��ι αυτ�ί θεωρητικά εκτείν�νται σε τρία επίπεδα, -σα και τα επίπεδα της
ανάπτυaης: �ικ�ν�µικά, κ�ινωνικά, π�λιτιστικά.

Στ� σηµεί� αυτ- πρέπει να σηµειωθεί, -τι τα πρ�γράµµατα δηµ�σίων επενδύσεων
«διαδραµατίb�υν» εκ των πραγµάτων και έναν άλλ� σηµαντικ- ρ-λ�, πέραν εκείν�υ �
�π�ί�ς συνιστά και την ύπαρaη και την απ�στ�λή τ�υς: «υπ�καθιστ�ύν» εν τω µέτρω
τ�υ ε,ικτ�ύ τα συνήθως και µ�νίµως απ�υσιάb�ντα πρ�γράµµατα1 ανάπτυaης: πεντα-
ετή, τριετή, µ�ν�ετή εθνικά, περι,ερειακά, ν�µαρ�ιακά, τ�πικά (σε επίπεδ� Eπαρ�εί-
�υ, ∆ήµ�υ, K�ιν-τητας).

∆εν είναι τυ�αί�, -τι π.�. στην Eλλάδα εκ των π�λλών και σηµαντικών Πρ�καταρ-
κτικών και Σ�εδίων Πρ�γραµµάτων Aνάπτυaης (συνήθως πενταετών) µ-ν�ν ένα,
(εκείν� της περι-δ�υ 1983-1987) κατέστη τελικά ν-µ�ς τ�υ Kράτ�υς και «ευτή�ησε»
να ε,αρµ�σθεί για ένα µ-ν� έτ�ς (1985), εγκαταλει,θέν εν συνε�εία.

H κατάσταση αυτή δεν πρέπει να απ�δ�θεί µ-ν� στ� γεγ�ν-ς, (τ� �π�ί� εa άλλης
πλευράς συνιστά και την ειδ�π�ι- δια,�ρά µεταaύ αναπτυaιακών πρ�γραµµάτων και
πρ�γραµµάτων δηµ�σίων επενδύσεων), -τι τα αναπτυaιακά πρ�γράµµατα πρέπει
πρ�ς της ε,αρµ�γής τ�υς να εγκριθ�ύν υπ- τ�υ K�ιν�:�υλί�υ και να καταστ�ύν
ν�µ�τύπως ν-µ�ι τ�υ κράτ�υς, ενώ τα πρ�γράµµατα δηµ�σίων επενδύσεων εκ,εύ-
γ�υν τ�υ πρ�ηγ�υµέν�υ ελέγ��υ τ�υ K�ιν�:�υλί�υ και µ-νη εγκριτική απ-,αση τ�υ
�ικεί�υ Yπ�υργ�ύ είναι αρκετή για την έναρaη υλ�π�ίησής τ�υς.

T� τελευταί�, εa άλλης πλευράς, πέραν της ευ�έρειας της εκάστ�τε Kυ:έρνησης να
σ�εδιάbει �ικ�ν�µικές και αναπτυaιακές παρεµ:άσεις εκτ-ς K�ιν�:�υλευτικ�ύ πρ�η-
γ�υµέν�υ ελέγ��υ, ενέ�ει πάντ�τε τ�ν κίνδυν� «:ε:ιασµένων» επιλ�γών υπ- τ� κρά-
τ�ς π�λιτικής µ�ρ,ής πιέσεων, µερ�ληπτικών επιλ�γών υπέρ συγκεκριµένων γεωγρα-
,ικών περι��ών της �ώρας ή υπέρ συγκεκριµένων τ�µέων δραστηρι�τήτων κ.ά.
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ÌÂÛÔ¯ÚfiÓÈÔ, Ì·ÎÚÔ¯ÚfiÓÈÔ, Î.¿.



O «αντίλ�γ�ς», πάντως, για την σε µεγάλη έκταση αaι�π�ίηση τ�υ µη�ανισµ�ύ των
πρ�γραµµάτων δηµ�σίων επενδύσεων «επιστρατεύει» τα επι�ειρήµατα, -τι η Kυ:έρ-
νηση πρέπει να διαθέτει τα�είς και απ�τελεσµατικ�ύς µη�ανισµ�ύς παρέµ:ασης, υλ�-
π�ίησης των πρ�εκλ�γικών εaαγγελιών, «ικαν�π�ίησης» «δικαίων» αιτηµάτων κ�ινω-
νικών �µάδων κ.ά.

2. H ν�µ�θετική πρ�σέγγιση

H ελληνική ν�µ�θετική πρ�σέγγιση της ένν�ιας των δηµ�σίων επενδύσεων,
αριθµεί bωή µερικών δεκαετιών και έπεται εκείνης άλλων �ωρών, -π�υ �ι ανάγκες,
αλλά και η γενικ-τερη π�λιτική, κ�ινωνική και �ικ�ν�µική κατάστασή τ�υς επέτρε-
ψε ενωρίτερα την ε,αρµ�γή πρ�γραµµάτων δηµ�σίων επενδύσεων, ανεaαρτήτως
τ�υ γεγ�ν-τ�ς, -τι σε µερικές απ- αυτές τα πρ�γράµµατα αυτά εγκαταλεί,θηκαν
ως µέσ� κρατικής παρέµ:ασης, ανάπτυaης κ.ά. και παρέδωσαν την θέση τ�υς (µερι-
κές ,�ρές) σε συστήµατα άκρατ�υ ,ιλελευθερισµ�ύ.

Xαρακτηριστική περίπτωση αυτής της κατηγ�ρίας απ�τελ�ύν �ι H.Π.A., �ι
�π�ίες «επιν-ησαν» τα πρ�γράµµατα δηµ�σίων επενδύσεων αµέσως µετά τ�ν A’
Παγκ-σµι� Π-λεµ� και τα «εγκατέλειψαν» µετά πάρ�δ� τριών-τεσσάρων δεκαε-
τιών.

Eκ των πρώτων ανα,�ρών της ένν�ιας των δηµ�σίων επενδύσεων στην Eλλάδα
πρέπει να θεωρηθ�ύν εκείνες των ν�µ�θετηµάτων της δεκαετίας 1950.

Kατά την κρατ�ύσα σήµερα άπ�ψη σε µία πρώτη, εάν -�ι και �ριστική πρ�σέγ-
γιση, ως δηµ-σιες επενδύσεις θεωρ�ύνται �ι επενδύσεις �ι �ρηµατ�δ�τ�ύµενες απ-
τ�ν πρ�ϋπ�λ�γισµ- των δηµ�σίων επενδύσεων, έ��υν ως σκ�π- την �ικ�ν�µική,
κ�ινωνική και π�λιτιστική ανάπτυaη της �ώρας και εκτελ�ύνται απ- διά,�ρ�υς
Φ�ρείς (Kράτ�ς, N�µαρ�ιακές Aυτ�δι�ικήσεις, O.T.A., N�µικά Πρ-σωπα ∆ηµ�σί-
�υ ∆ικαί�υ, ∆ηµ-σιες Eπι�ειρήσεις, ∆ηµ-σι�υς Oργανισµ�ύς).

Kατ’ άλλη διατύπωση, η ένν�ια των δηµ�σίων επενδύσεων εµπεριέ�ει κατασκευ-
ές, ανακατασκευές και επεκτάσεις εγκαταστάσεων ή έργων, πρ�µήθεια µ�νίµων
εa�πλιστικών µέσων, µη�αν�λ�γικ�ύ εa�πλισµ�ύ, κε,αλαι�υ�ικών αγαθών πρ��ρι-
b�µένων για τις ανωτέρω περιπτώσεις, έρευνες και µελέτες, π�υ ανα,έρ�νται στις
περιπτώσεις αυτές, καθώς και µελέτες, έρευνες εµπειρ�γνωµ�σύνες, π�υ α,�ρ�ύν
στ�ν καλύτερ� πρ�γραµµατισµ- έργων και µελετών π�υ �ρηµατ�δ�τ�ύνται απ- τ�
Πρ-γραµµα ∆ηµ�σίων Eπενδύσεων (άρθρ� 6 N. 1747/1987).

Eπίσης, στην ένν�ια των δηµ�σίων επενδύσεων περιλαµ:άν�νται -λες ανεaαιρέ-
τως �ι δαπάνες των εγκεκριµένων Πρ�γραµµάτων τ�υ K�ιν�τικ�ύ Πλαισί�υ Στήρι-
aης 1994-1999 και των K�ιν�τικών Πρωτ�:�υλιών, π�υ �ρηµατ�δ�τ�ύνται απ- τα
∆ιαρθρωτικά Tαµεία της E.E. για την εκτέλεση των πρ�:λεπ�µένων σε αυτά δράσε-
ων (άρθρ� 13 παρ. 24 N. 2601/1998), �ι δαπάνες των εγκεκριµένων Πρ�γραµµάτων
τ�υ K�ιν�τικ�ύ Πλαισί�υ Στήριaης 2000-2006 (Γ’ KΠΣ), τ�υ Tαµεί�υ Συν��ής και
των K�ιν�τικών Πρωτ�:�υλιών, π�υ �ρηµατ�δ�τ�ύνται απ- τα ∆ιαρθρωτικά
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Tαµεία της E.E. για την εκτέλεση των πρ�:λεπ�µένων σε αυτά δράσεων (άρθρ� 11
N. 2860/2000), επι��ρηγήσεις τ�υ Π.∆.E. (άρθρ� 18, N. 2515/1997), αυaήσεις µετ��ι-
κ�ύ κε,αλαί�υ Aνωνύµων Eταιρειών τ�υ ∆ηµ-σι�υ T�µέα, επιδ�τήσεις, λ�ιπές
επενδυτικές δραστηρι-τητες, π�υ εaειδικεύ�νται µε διατάaεις N-µων, Πρ�εδρικά
∆ιατάγµατα ή Yπ�υργικές Aπ�,άσεις.

Ea άλλ�υ, �ι σ�ετικές ανα,�ρές τ�υ -ρ�υ στα ελληνικά ν�µ�θετήµατα έ��υν ως
εaής (κρατείται τ� γλωσσικ- ιδίωµα της επ��ής, τ-σ� για λ-γ�υς ιστ�ρικ�ύς, -σ�
και πρ�ς απ�,υγή απλ�υστεύσεων των σ�ετικών ν�ηµάτων κατά την µετα,�ρά
τ�υς απ- την καθαρεύ�υσα στην τρέ��υσα καθ�µιλ�υµένη σήµερα).

Έτσι κατά τ� άρθρ� 1, παρ. 1 και 2 τ�υ N. 2957/1954 Περί δηµ�σίων επενδύσεων
και συµπληρώσεως των σ�ετικών πρ�ς ταύτας διατάaεων τ�υ ∆ηµ�σί�υ Λ�γιστικ�ύ
«δηµ-σιαι επενδύσεις διά την ε,αρµ�γήν τ�υ παρ-ντ�ς N. θεωρ�ύνται αι πραγµα-
τ�π�ι�ύµεναι δαπάναι, επί τη :άσει κ�ινών απ�,άσεων των Yπ�υργών Συντ�νι-
σµ�ύ2, Oικ�ν�µικών και τ�υ αρµ�δί�υ κατά περίπτωσιν Yπ�υργ�ύ, κατ-πιν γνωµα-
τεύσεως τ�υ κατά την παρ. 3 τ�υ άρθρ�υ 6 λειτ�υργ�ύντ�ς παρά τω Yπ�υργείω
Συντ�νισµ�ύ Συντ�νιστικ�ύ Συµ:�υλί�υ ∆ηµ�σίων Eπενδύσεων, είτε υπ- τ�υ
∆ηµ�σί�υ, είτε υπ- των N�µικών Πρ�σώπων ∆ηµ�σί�υ ∆ικαί�υ, ∆ηµ�σίων Oργανι-
σµών και Eπι�ειρήσεων, ως και Oργανισµών T�πικής Aυτ�δι�ικήσεως, αι α,�ρώ-
σαι εις τας κάτωθι περιπτώσεις:

A. Eις κατασκευάς µ�νίµων ή ηµιµ�νίµων εγκαταστάσεων ή έργων περιλαµ:α-
ν�µένων και των έργων στεγάσεως εν γένει, ως και εις ανακατασκευάς ή επεκτάσεις
µ�νίµων ή ηµιµ�νίµων εγκαταστάσεων ή έργων.

B. Eις πρ�µηθείας µ�νίµων εa�πλιστικών µέσων ή µη�ανικ�ύ εa�πλισµ�ύ τε�νι-
κ�ύ ή αναδι�ργανώσεως Yπηρεσιών και εις πρ�µηθείας κε,αλαι�υ�ικών αγαθών
πρ��ριb�µένων απ�κλειστικώς διά τας υπ- τα στ�ι�εία A’ περιπτώσεις.

Γ. Eις ερεύνας και µελέτας ανα,ερ�µένας απ�κλειστικώς εις τας υπ- στ�ι�εία A’
και B’ περιπτώσεις, ως και εις µελέτας, ερεύνας, διδασκαλίας, εκθέσεις, υπ�δειγµα-
τικάς ή πειραµατικάς ε,αρµ�γάς, :ελτι�υµένων µεθ-δων και συνθηκών παραγω-
γής, εµπ�ρίας, κυκλ�,�ρίας και διαδ-σεις αγαθών.

∆. Eις την εκτέλεσιν τ�υ Πρ�γράµµατ�ς Tε�νικής B�ήθειας.
Tέλ�ς, εν σ�έσει µε την γεωγρα,ική εµ:έλεια των αναµεν-µενων επιρρ�ών και

επιπτώσεων µίας δηµ-σιας επένδυσης, αυτή είναι δυνατ-ν να �αρακτηρισθεί ως
τ�πικής σηµασίας (επίπεδ� ∆ήµ�υ ή K�ιν-τητας), ν�µαρ�ιακής (επίπεδ� N�µαρ-
�ιακής Aυτ�δι�ίκησης), περι,ερειακής (επίπεδ� ∆ι�ικητικής Περι,έρειας, µε την
ένν�ια τ�υ N. 1622/1986), εθνικής σηµασίας, (επίπεδ� �ώρας) ή τέλ�ς, διακρατι-
κής/διεθν�ύς σηµασίας, εάν µέσω αυτής εaυπηρετ�ύνται περισσ-τερες της µίας
�ώρες.
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3. ∆ηµ�σιες επενδύσεις: αναγκαι�τητα ή π�λιτική επιλ�γή;

Eίναι γεγ�ν-ς αναµ,ισ:ήτητ�, -τι πρώτιστ� µέληµα -π�ιας δήπ�τε Kυ:έρνησης
δυτικ�ύ τύπ�υ είναι η ανάπτυaη της �ώρας στ� µέγιστ� δυνατ- επίπεδ� µε τ�
µικρ-τερ� δυνατ- κ-στ�ς και στ� πλέ�ν δυνατ- σύντ�µ� �ρ�νικ- διάστηµα, δεδ�-
µένης, της συνήθως, τετραετ�ύς διάρκειας παραµ�νής της στην εa�υσία.

H ένν�ια της επιδιωκ-µενης ανάπτυaης της �ώρας, ως γνωστ-ν, δεν είναι µ�ν�-
σήµαντη και δεν είναι και σα,ώς �ρι�θετηµένη.

Kατά µία πρ�σέγγιση η ανάπτυaη εν γένει «ν�είται πρώτ�ν ως παρ�ύσα κατά-
σταση, ως επίπεδ� ή στάδι� ανάπτυaης, δεύτερ�ν, ως επιθυµητή και επιδιωκ-µενη
µέλλ�υσα κατάσταση, τρίτ�ν, ως συνειδητή �ρθ�λ�γική διαδικασία, η �π�ία �δηγεί
απ- στάδι� σε στάδι� στα πλαίσια µίας πρ�διαγεγραµµένης π�ρείας»3.

Kατ’ άλλη άπ�ψη, η ανάπτυaη και ιδίως η �ικ�ν�µική, απ�τελεί πραγµατικά
ένα π�λύπλ�κ� ,αιν-µεν� και αυτ- συµ:αίνει γιατί τα µεγέθη τα �π�ία την πρ�σ-
δι�ρίb�υν δεν υπ-κεινται -λα σε µέτρηση4, ενώ άλλ�ι Eρευνητές µε τ�ν -ρ� ανά-
πτυaη και ιδίως �ικ�ν�µική, ενν��ύν τη µεγέθυνση τ�υ παραγ-µεν�υ πρ�ϊ-ντ�ς
µίας δεδ�µένης κ�ινωνίας και την µέσω αυτ�ύ αύaηση τ�υ πλ�ύτ�υ και τ�υ υλικ�ύ
επιπέδ�υ bωής5.

H τρέ��υσα :ι:λι�γρα,ία �ρησιµ�π�ιεί και νέ�υς -ρ�υς, -πως αει,-ρ�ς ανά-
πτυaη, :ιώσιµη ανάπτυaη κ.ά.

Έτσι µε τ�ν -ρ� αει,-ρ�ς ανάπτυaη (sustainable development) δηλώνεται µία
π�λιτική για συνε�ή �ικ�ν�µική και κ�ινωνική ανάπτυaη, η �π�ία δεν συνεπάγεται
καταστρ�,ή τ�υ περι:άλλ�ντ�ς και των λ�ιπών ,υσικών π-ρων, αλλά αντιθέτως
εγγυάται την �ρθ�λ�γική :ιωσιµ-τητά της.

Yπενθυµίbεται, -τι σε κείµενα της Eυρωπαϊκής Ένωσης η αει,-ρ�ς ανάπτυaη,
�ρίbεται ως «η σε:-µενη τ� περι:άλλ�ν ανάπτυaη» και ως η ανάπτυaη, «η �π�ία
εγγυάται την περι:αλλ�ντική :ιωσιµ-τητα».

Συνα,ής -ρ�ς �ρησιµ�π�ι�ύµεν�ς εκ παραλλήλ�υ πρ�ς τ�ν -ρ� αει,-ρ�ς ανά-
πτυaη είναι εκείν�ς της :ιώσιµης ανάπτυaης, µέσω τ�υ �π�ί�υ δηλ�ύται αύaηση της
�ικ�ν�µικής δραστηρι-τητας, η �π�ία σέ:εται τ� περι:άλλ�ν και �ρησιµ�π�ιεί τ�υς
,υσικ�ύς π-ρ�υς κατά τρ-π� αρµ�νικ-, έτσι, ώστε να µη θίγεται η ικαν-τητα των
µελλ�ντικών γενεών να ανταπ�κριθ�ύν στις ανάγκες τ�υς.

A contratio η µη :ιώσιµη ανάπτυaη �αρακτηρίbεται απ- την καταστρ�,ή των
,υσικών π-ρων, η �π�ία έ�ει αρνητικές επιπτώσεις στ� µακρ�πρ-θεσµ� αναπτυ-
aιακ- δυναµικ-.
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Πρ�ς επίτευaη, λ�ιπ-ν, τ�υ επιθυµητ�ύ επιπέδ�υ ανάπτυaης της �ώρας, -πως
αυτή, grosso modo, έ�ει επι�ειρηθεί να πρ�σδι�ρισθεί πρ�ηγ�υµένως, η κάθε
Kυ:έρνηση έ�ει την δυνατ-τητα, αναλ-γως και των κρατ�υσών κατά περίπτωση
γενικ-τερων συνθηκών της �ώρας, να επιλέaει -π�ιες και -σες δήπ�τε στρατηγικές,
π�λιτικές, διαδικασίες, µέτρα, µέσα, παρεµ:άσεις και µέσω δηµ�σίων επενδύσεων ή
µέσω ιδιωτικών επενδύσεων, κατευθυν-µενων υπ- πρ�ϋπ�θέσεις πρ�ς συγκεκριµέ-
νες περι��ές ή κλάδ�υς δραστηρι�τήτων για την επίτευaη των �ικ�ν�µικών επιδιώ-
aεών της.

H επιλ�γή, επ�µένως, των εργαλείων ανάπτυaης εµ,ανίbεται «π�λυεδρική» και
µέ�ρις εν-ς �ρί�υ «επιτρέπει» κινήσεις κατά διακριτική ευ�έρεια.

T� ερώτηµα, τ� �π�ί� ανακύπτει είναι εάν �ι δηµ-σιες επενδύσεις στην πρ�κει-
µένη περίπτωση συνιστ�ύν µία αδήριτη αναγκαι-τητα, ελλείψει άλλων δυνατ�τή-
των, για την επίτευaη αναπτυaιακών στ-�ων ή εάν συνιστ�ύν µία π�λιτική επιλ�γή,
λ-γω των δεδ�µένων «πλε�νεκτηµάτων», τα �π�ία ενσωµατών�υν.

H απάντηση πρ�,ανώς δεν είναι ευ�ερής και πρέπει για την σύνθεσή της να
λη,θ�ύν π�λλ�ί παράγ�ντες υπ-ψη.

Mία «απ-κλιση» πρ�ς την κατεύθυνση, -τι η επιλ�γή των δηµ�σίων επενδύσεων
ως «εργαλεί�υ» ανάπτυaης της �ώρας συνιστά π�λιτική επιλ�γή, ίσως πρέπει να
θεωρηθεί «λ�γική», εάν :ε:αίως λη,θ�ύν υπ-ψη τα ειδικ-τερα πλε�νεκτήµατά
τ�υς, -πως:

Tα πρ�γράµµατα δηµ�σίων επενδύσεων, δεν «εµ,ανίb�νται» στ� K�ιν�:�ύλι�
πρ�ς συbήτηση και έγκριση, -πως π.�. τα αναπτυaιακά πρ�γράµµατα.

Aυτ- έ�ει ως απ�τέλεσµα την απ�,υγή ή την συρρίκνωση ενδε�-µεν�υ π�λιτι-
κ�ύ κ-στ�υς για �ία δήπ�τε Kυ:έρνηση, την ευελιaία �ειρισµών, την τα�ύτητα, επι-
λ�γές ενδε��µένως «ακραίες», υπ- άπ�ψη σκ�πιµ-τητας κ.ά.

Aκ-µη, ένα πρ-γραµµα δηµ�σίων επενδύσεων, έ�ει κατά καν-να την «σ,ραγί-
δα» τ�υ �ικεί�υ Yπ�υργ�ύ, απη��ύντ�ς εν πρ�κειµένω την «,ιλ�σ�,ία» τ�υ εκά-
στ�τε Kυ:ερνώντ�ς K-µµατ�ς, ενώ, εa άλλης πλευράς, επιτρέπει τα�είες αναθεωρή-
σεις, εάν κατά την ε,αρµ�γή τ�υ διαπιστωθ�ύν κενά, άστ��ες ρυθµίσεις, ασα,είς
πρ�σανατ�λισµ�ί και στ-��ι κ.ά.

Άλλ� στ�ι�εί�, τ� �π�ί� «συνηγ�ρεί» υπέρ των πρ�γραµµάτων δηµ�σίων
επενδύσεων και λειτ�υργεί κατά τρ-π� απ�τρεπτικ- κατά των αντιστ�ί�ων ανα-
πτυaιακών, είναι � �ρ-ν�ς bωής τ�υς, συνήθως ετήσι�ς, η δυνατ-τητα πρ�σδι�ρι-
σµ�ύ των �ικ�ν�µικών µεγεθών, αναλ-γως των υ,ισταµένων δυνατ�τήτων, η
«κατεύθυνση» των διαθέσιµων π-ρων πρ�ς γεωγρα,ικές περι��ές της �ώρας
�ωρίς ιδιαίτερες πιέσεις για άλλες επιλ�γές, δεδ�µέν�υ τ�υ τρ-π�υ σύνταaης τ�υ
πρ�γράµµατ�ς κ.ά.

4. Oι στ�%�ι των δηµ�σίων επενδύσεων: π�λυεδρικ�τητα και π�λιτικ�ί πρ�σα-
νατ�λισµ�ί

Έ�ει ήδη ανα,ερθεί, -τι -λες �ι �ώρες και -λες �ι Kυ:ερνήσεις δεν πρ�σδί-
δ�υν στις δηµ-σιες επενδύσεις και στα σ�ετικά πρ�γράµµατα την ίδια :αρύτητα
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ως αναπτυaιακ�ύ εργαλεί�υ και αναλ-γως της εσωτερικής ή διεθν�ύς συγκυρίας
«κατα,εύγ�υν» σε µικρή ή µεγάλη έκταση σ’ αυτές για την επίτευaη αναπτυaια-
κών στ-�ων.

Aυτή η επιλ�γή, απ-ρρ�ια και συνάρτηση και άλλων π�λλών διαρκών ή συγκυ-
ριακών παραµέτρων, κατ’ αρ�άς π�λιτικής υ,ής, εν συνδιασµώ και µε άλλα δεδ�µέ-
να, -πως τρέ��υσες ανάγκες, π�λιτικές πιέσεις, έκτακτα γεγ�ν-τα (π.�. ,υσικές
καταστρ�,ές), διεθνείς δεσµεύσεις (π.�. εντάaεις έργων σε διεθνή πρ�γράµµατα
�ρηµατ�δ-τησης, -πως K�ιν�τικά Πλαίσια Στήριaης) «πρ�σδι�ρίbει» εκ των πραγ-
µάτων και τ�υς σκ�π�ύς και τ�υς στ-��υς των θετικών δράσεων σε µία συγκεκριµέ-
νη περί�δ� µέσω δηµ�σίων επενδύσεων.

Πέραν αυτών των παραµέτρων, �ι �π�ίες ενέ��υν ιδιάb�υσα σηµασία για την
επιλ�γή σκ�πών και στ-�ων, π�υ θα εaυπηρετηθ�ύν µέσω κρατικών παρεµ:άσεων
υλ�π�ι�ύµενων µε δηµ-σιες επενδύσεις, η τρέ��υσα διεθνής :ι:λι�γρα,ία κατα-
γρά,ει, µεταaύ άλλων, και τ�υς εaής στ-��υς, π�υ καλ�ύνται να υπηρετήσ�υν �ι
δηµ-σιες επενδύσεις, πάντ�τε τηρ�υµένων αναλ�γιών υγείας και εύρ�υς µίας �ικ�-
ν�µίας, µεγεθών, εσωτερικής π�λιτικής και �ικ�ν�µικής κατάστασης κ.λ.

Eπισηµαίνεται, -τι � σκ�π-ς, σε σ�έση µε την κατα,υγή στ� εργαλεί� των δηµ�-
σίων επενδύσεων, είναι συνήθως διαρκής και παραµένων, π.�. αναπτυaιακ-ς, ενώ
�ι στ-��ι είναι δυνατ-ν να π�ικίλ�υν: κατασκευή υπ�δ�µών, έµµεση αναδιαν�µή
εισ�δήµατ�ς, µείωση ανεργίας κ.ά.

Oι κυριώτερ�ι λ�ιπ-ν στ-��ι6, των δηµ�σίων επενδύσεων είναι �ι εaής:
Aναδιαν�µή εισ�δήµατ�ς είτε κατά τρ-π� άµεσ�, είτε κατά τρ-π� έµµεσ�. H

επιδίωaη και η επίτευaη αυτ�ύ τ�υ στ-��υ, εa άλλης πλευράς, είναι αυτ�ν-ητ�, -τι
�δηγεί σε µετ�υσίωση της τρέ��υσας πρακτικής και των θεσµικών επιταγών
(συνταγµατικών και ν�µ�θετικών) περί ίσης παρ��ής ευκαιριών, υπηρεσιών και
αγαθών στ�υς π�λίτες µίας �ώρας, πράγµα τ� �π�ί� είναι περισσ-τερ� αναγκαί�
και απαραίτητ�, -ταν γίνεται λ-γ�ς για π�λίτες �αµηλής εισ�δηµατικής κατάστα-
σης, π�λίτες µει�νεκτ�υσών γεωγρα,ικών περι��ών, π�λίτες µει�ν�τικών �µάδων,
π�λίτες µε ειδικές ανάγκες, π�λίτες πληγέντες απ- ,υσικές καταστρ�,ές κ.λ.

Eπιδίωaη επίτευaης αυτάρκειας είτε σε υπηρεσίες, είτε σε αγαθά.
Eπιδίωaη υπ�:�ήθησης αύaησης της κατανάλωσης υπηρεσιών ή αγαθών, ιδίως

υπ- ασθενέστερων �ικ�ν�µικών Oµάδων πληθυσµ�ύ.
(Έµµεση) αύaηση της απασ�-λησης σε περιπτώσεις κατασκευής, συγκρ-τησης

υπ�δ�µών.
(Έµµεση) ενίσ�υση της κατανάλωσης, επιτυγ�αν-µενη µέσω αναδιαν�µής εισ�-

δήµατ�ς, απ�κτ�ύµεν�υ απ- απασ�-ληση, πρ�καλ�ύµενη απ- την αaι�π�ίηση πρ�-
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6. BÏ. ÌÂÚÈÎ¤˜ ·fi ÙÈ˜ ‚·ÛÈÎ¤˜ Û¯ÂÙÈÎ¤˜ ‚È‚ÏÈÔÁÚ·ÊÈÎ¤˜ ÚÔÛÂÁÁ›ÛÂÈ˜: St. MARGLIN: Public
investment criteria. London, 1973, p. 19. Ken. ARROW, M. KURZ: Public investment: the rate of
return and optimal fiscal policy. Baltimore, 1987, p. 115. R. MUSGRAVE: The theory of public
finance: a study in public economy. N. York, 1969, p. 42.



γραµµάτων δηµ�σίων επενδύσεων και της συνακ-λ�υθης εισρ�ής �ρήµατ�ς σε
τ�πικές κ�ινωνίες και �ικ�ν�µίες.

Eaυπακ�ύεται, -τι εν πρ�κειµένω σε σ�έση και µε την ενίσ�υση της κατανάλω-
σης τ� ιδεώδες δεν είναι η γενική αύaηση της (παραγωγής) και κατανάλωσης εν
γένει των υπηρεσιών και αγαθών, αλλά η αύaηση της κατά κε,αλήν κατανάλωσης,
και ιδίως εκείνης, π�υ ανα,έρεται και σε -�ι ιδιαιτέρως �ικ�ν�µικώς εύρωστα
άτ�µα και Oµάδες πληθυσµ�ύ.

∆ιά�υση της νέας τε�ν�λ�γίας σε επίπεδ� εθνικ-, περι,ερειακ-, τ�πικ- και ιδίως
σε τ�µείς ή γεωγρα,ικές περι��ές, -π�υ παρατηρείται απρ�θυµία τ�υ Iδιωτικ�ύ
T�µέα να παρέµ:ει, είτε επειδή τ� κ-στ�ς της σ�ετικής δράσης είναι ιδιαιτέρως
υψηλ-, είτε επειδή τα πρ�σδ�κώµενα ω,έλη εκτιµώνται ως µη ικαν�π�ιητικά κ.λ.

Eνεργ�π�ίηση και τ-νωση �ικ�ν�µικών δραστηρι�τήτων είτε σε συγκεκριµένες
�ρ�νικές περι-δ�υς σ�ετικής ύ,εσης, είτε σε «αδραν�ύσες» �ικ�ν�µικώς γεωγρα,ι-
κές περι��ές εκ π�ικίλων λ-γων.
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Γεώργι�ς ∆. ΓAΛANHΣ
Aστυν-µ�ς A΄

Πτυ�ι�ύ��ς Tµήµατ�ς Aστικής και Περι,ερειακής Aνάπτυaης 
Παντεί�υ Πανεπιστηµί�υ K�ινωνικών και Π�λιτικών Eπιστηµών

EΠIKOINΩNIA KAI AΛΛHΛOΓPAΦIA.
∆IAXEIPIΣH - ∆IAKINHΣH - TA0INOMHΣH 

AΛΛHΛOΓPAΦIAΣ. 
ΣYNTA0H EΓΓPAΦΩN - MEΛETΩN - 
EPΓAΣIΩN - NOMIKΩN KEIMENΩN. 
ΣXEΣEIΣ AΣTYNOMIAΣ - ΠOΛITΩN. 

EKKAΘAPIΣH APXEIΩN. 
∆HMOΣIA ∆IOIKHΣH KAI ∆IOIKHTIKH ∆PAΣH. 

ΛEITOYPΓIA ΣYΛΛOΓIKΩN OPΓANΩN

Aθήνα, Σεπτέµ:ρι�ς 2004
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Kριτικά σηµειώµατα

Φωτ. (Έ.ης) MΠPIΣTOΓIANNH-KAPΛOY: ∆ηµ�σιες και
ιδιωτικές επενδύσεις: θεσµικές διαστάσεις και η συµ;�λή τ�υς
στην �ικ�ν�µική ανάπτυ<η. ∆.∆. Aθήναι, 2005, σελ. 549.

TË˜ ¢ÚÔ˜ B·ÛÈÏ. ¢E§H£EOY

H κριν-µενη ∆.∆. υπεστηρί�θη υπ- της κυρίας Φωτ.
(Έ,ης) MΠPIΣTOΓIANNH-KAPΛOY ενώπι�ν της κατά ν--
µ�ν Eπιτρ�πής1 και ενεκρίθη µε τ�ν :αθµ- «άριστα» υπ- τ�υ
Tµήµατ�ς ∆ηµ-σιας ∆ι�ίκησης τ�υ Παντεί�υ Πανεπιστηµί�υ
K�ινωνικών και Π�λιτικών Eπιστηµών των Aθηνών τ�ν πα-
ρελθ-ντα Aπρίλι�.

H κυρία Φωτ. (Έ,η) MΠPIΣTOΓIANNH-KAPΛOY έ�ει
σπ�υδάσει Oικ�ν�µικές Eπιστήµες και Στατιστική. T� έτ�ς 1999
επελέγει παµψη,εί Γενική ∆ιευθύντρια τ�υ Yπ�υργεί�υ Oικ�-
ν�µίας και Oικ�ν�µικών και τ�π�θετήθηκε στην Γενική ∆/νση
∆ι�ικητικής Yπ�στήριaης µέ�ρι τ� έτ�ς 2003, π�υ ανέλα:ε την
Γενική ∆ιεύθυνση Aναπτυaιακ�ύ Πρ�γραµµατισµ�ύ Περι,ε-
ρειακής Π�λιτικής και ∆ηµ�σίων Eπενδύσεων, στην �π�ία υπη-
ρέτησε µέ�ρι τ� έτ�ς 2005.

Πρ�ηγ�υµένως εί�ε υπηρετήσει στην ∆/νση Iδιωτικών Eπεν-
δύσεων και στην ∆/νση T�µέων Παραγωγής της Γενικής ∆/νσης
Oικ�ν�µικής Π�λιτικής, ενώ απ- τ� έτ�ς 1994 µέ�ρι τ� έτ�ς 1999
διετέλεσε ∆ιευθύντρια ∆ηµ�σίων Eπενδύσεων. Kατά την διάρ-
κεια της θητείας της στην εν λ-γω ∆/νση ασ��λήθηκε -�ι µ-ν�ν
µε την εκτέλεση, αλλά και µε τ� σ�εδιασµ- των Πρ�γραµµάτων
∆ηµ�σίων Eπενδύσεων, τις διαδικασίες εκτέλεσης τ�υ Πρ�ϋπ�-
λ�γισµ�ύ και υλ�π�ίησης των ετήσιων Πρ�γραµµάτων ∆ηµ�-
σίων Eπενδύσεων (Π.∆.E.), την αaι�λ-γηση πρ�τάσεων των
Φ�ρέων εκτέλεσης, την κατάρτιση και έκδ�ση των Συλλ�γικών
Aπ�,άσεων Ένταaης Έργων και Πρ�γραµµάτων στ� Πρ--

1. EÔÙÂ‡ˆÓ: K·ıËÁËÙ‹˜ Iˆ¿Ó. BABOYPA™, Ù. ¶Ú‡Ù·ÓÈ˜
¶.¶.K.¶.E., M¤ÏË: K·ıËÁËÙ‹˜ Iˆ¿Ó. ™AKE§§H™, AÓ·Ï. K·ıËÁ‹ÙÚÈ· B.
MA§IN¢PETOY, AÓ·Ï. K·ıËÁËÙ‹˜ AÓ. T™AMH™, §¤ÎÙ. N. KAPABITH™,
B. KEºH™, K·ıËÁËÙ‹˜ KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§O™.
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γραµµα ∆ηµ�σίων Eπενδύσεων, την διαδικασία παρακ�λ�ύθη-
σης της π�ρείας υλ�π�ίησης και τυ�-ν τρ�π�π�ίησης τ�υ Πρ�-
γράµµατ�ς κατά την διάρκεια τ�υ έτ�υς κ.ά..

H υπ- κρίση ∆.∆. περιλαµ:άνει Eισαγωγή, 11 Kε,άλαια, ε-
κτενές Παράρτηµα και Bι:λι�γρα,ία.

Στ� Kε,άλαι� A΄ υπ- τ�ν τίτλ� «∆ηµ-σιες Eπενδύσεις: πρ�-
σανατ�λισµ�ί και �ρι�θετήσεις» περιλαµ:άν�νται 2 Παράγρα-
,�ι ανα,ερ-µενες στην ένν�ια τ�υ -ρ�υ δηµ-σιες επενδύσεις
και στην ν�µ�θετική τ�υς πρ�σέγγιση.

H Σ. επισηµαίνει εδώ, -τι �ύτε σε εθνικ-, �ύτε σε διεθνές, �ύ-
τε σε επιστηµ�νικ-, �ύτε σε ν�µ�θετικ-, �ύτε σε δι�ικητικ- επί-
πεδ�, �ύτε και σε επίπεδ� ν�µ�λ�γίας απαντάται κ�ινή �ρι�θέ-
τηση της ένν�ιας των δηµ�σίων επενδύσεων και ανα,έρει διά-
,�ρα σ�ετικά ν�µ�θετικά κείµενα.

Aυτ- �,είλεται, κατά την Σ., στ� γεγ�ν-ς, -τι �ι διά,�ρες
Xώρες δεν πρ�σδίδ�υν στις δηµ-σιες επενδύσεις την ίδια σηµα-
σία, δεδ�µέν�υ, -τι άλλες τις θεωρ�ύν �υσιώδες εργαλεί� ανά-
πτυaης και άλλες τις έ��υν υπ�:αθµίσει σε σ�έση µε τ�ν ανα-
πτυaιακ- ρ-λ� τ�υς.

Στ� Kε,άλαι� B΄ υπ- τ�ν τίτλ� «∆ηµ-σιες Eπενδύσεις: ανα-
γκαι-τητα, στ-��ι, σηµασία» περιλαµ:άν�νται 3 Παράγρα,�ι
µε τ�υς επί µέρ�υς υπ-τιτλ�υς: ∆ηµ-σιες Eπενδύσεις: Aναγκαι-
-τητα ή π�λιτική επιλ�γή; Oι στ-��ι των δηµ�σίων επενδύσεων:
π�λυεδρικ-τητα και π�λιτικ�ί πρ�σανατ�λισµ�ί. Σηµασία των
δηµ�σίων επενδύσεων: ετερ-κλητες πρ�σεγγίσεις.

Στ� Kε,άλαι� Γ΄ υπ- τ�ν τίτλ� «∆ηµ-σιες Eπενδύσεις: η ελ-
ληνική εµπειρία, η ν�µ�θετική διάσταση» περιλαµ:άν�νται 2
Παράγρα,�ι: H π�λιτική �πτική ως παράγων �ρι�θετήσεων και
απ�,άσεων. Oι επί µέρ�υς ν�µ�θετικές ρυθµίσεις περί δηµ�-
σίων επενδύσεων. Oι ρυθµίσεις «ταaιν�µ�ύνται» σε τέσσερις
�ρ�νικές περι-δ�υς µε :άση τα ισ�ύ�ντα µέ�ρι σήµερα Συντάγ-
µατα στην Eλλάδα: απαρ�ές, 1952-1967, 1967-1974 και 1974-
2003.

Στ� Kε,άλαι� ∆΄ υπ- τ�ν τίτλ� «∆ηµ-σιες Eπενδύσεις: η τε-
�νική διάσταση: Yπηρεσίες, διαδικασία πρ�γραµµατισµ�ύ, �ρη-
µατ�δ-τηση, κ-στ�ς, ,�ρείς εκτέλεσης» περιλαµ:άν�νται 4 Πα-
ράγρα,�ι υπ- τ�υς αντίστ�ι��υς υπ-τιτλ�υς.

Στ� Kε,άλαι� E΄ υπ- τ�ν τίτλ� «∆ηµ-σιες Eπενδύσεις: αaι�-
λ-γηση» επι�ειρείται µία γενική πρ�σέγγιση τ�υ θέµατ�ς.

Στ� Kε,άλαι� ΣT΄ υπ- τ�ν τίτλ� «∆ηµ-σιες Eπενδύσεις: η �ι-
κ�ν�µική διάσταση, η �ωρ�ταaική καταν�µή: ενδεικτική ανα-
,�ρά» παρατίθενται ενδεικτικώς �ωρ�ταaικές καταν�µές δηµ�-
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σίων επενδύσεων σε τρεις N�µ�ύς (N. Έ:ρ�υ, N. Hλείας, N. Zα-
κύνθ�υ).

Στ� Kε,άλαι� Z΄ υπ- τ�ν τίτλ� «Iδιωτικές Eπενδύσεις: η ι-
διωτική παραγωγική επένδυση, η ελληνική πρ�σέγγιση» περι-
λαµ:άν�νται 2 Παράγρα,�ι: Eισαγωγική πρ�σέγγιση: αδυνα-
µία παραδεκτ�ύ �ρισµ�ύ. H ένν�ια της ιδιωτικής παραγωγικής
επένδυσης κατά την ελληνική ν�µ�θεσία: �ι απαρ�ές, περί�δ�ς
1953-1967, περί�δ�ς της διά N.∆. �ρι�θέτησης της ένν�ιας 1967-
1974, περί�δ�ς της ν�µ�θετικής �ρι�θέτησης 1974-2003, �ι ιδιαι-
τερ-τητες: ειδική παραγωγική επένδυση, επενδύσεις στην Eλλά-
δα Eλλήνων κατ�ίκων άλλων Xωρών, επενδύσεις στην Eλλάδα
κατ�ίκων άλλων Xωρών Mελών της Eυρωπαϊκής Ένωσης.

H Σ. επισηµαίνει εδώ σ�ετικά µε την �ρι�θέτηση της ένν�ιας
της ιδιωτικής παραγωγικής επένδυσης, -τι �ι �ρισµ�ί, �ι �π�ί�ι
έ��υν διατυπωθεί µέ�ρι σήµερα δεν έ��υν τύ�ει γενικής απ�δ�-
�ής και διευκρινίbει, -τι µερικ�ί εκ των �ρισµών «εστιάb�νται»
στην πρ�σέγγιση, -τι η ιδιωτική παραγωγική επένδυση συνιστά
δέσµευση �ικ�ν�µικών π-ρων µε την ελπίδα απ�κ�µιδής ω,ε-
ληµάτων �ικ�ν�µικών κ.ά. σε �ρ�νικ- διάστηµα µελλ�ντικά.

H Σ. παραθέτει σ�ετικά και άλλες πρ�σεγγίσεις της ένν�ιας
της παραγωγικής επένδυσης µε :άση την τρέ��υσα διεθνή :ι-
:λι�γρα,ία, η �π�ία θεωρεί ως ιδιωτική επένδυση:

Tην δαπάνη για την απ-κτηση µίας απαίτησης δικαιώµατ�ς
επί πραγµάτων ή πρ�σώπων, η �π�ία έ�ει �ρηµατ��ικ�ν�µική υ-
π-σταση.

Tην αaία της απαίτησης σε τρέ��υσας τιµές απ- µετατρ�πή
της σε ρευστ- �ρήµα.

Tην αaία εν-ς περι�υσιακ�ύ στ�ι�εί�υ (άµεσ�υ ,υσικ�ύ ή
�ρηµατ��ικ�ν�µικ�ύ περι�υσιακ�ύ στ�ι�εί�υ), π�υ απ�,έρει
κάπ�ια �ρηµατική απ-δ�ση ή πλε-νασµα και ίσως και «µη �ρη-
µατικά πλε�νεκτήµατα» κ.ά.

Aκ-µη, η Σ. ανα,έρει την άπ�ψη ∆ιεθνών Oργανισµών, --
πως τ�υ O.O.Σ.A. κατά τ�ν �π�ί� επένδυση σηµαίνει κάθε εί-
δ�ς περι�υσιακ�ύ στ�ι�εί�υ, τ� �π�ί� σύγκειται εa εν-ς ή πε-
ρισσ�τέρων «συστατικών», -πως: µίας επι�είρησης, µετ��ών,
µεριδίων εταιρείας, �µ�λ-γων, δανείων, �ρηµατικών απαιτή-
σεων, δικαιωµάτων πνευµατικής ιδι�κτησίας, υλικών ή άυλων
αγαθών κ.ά.

Στ� Kε,άλαι� H΄ υπ- τ�ν τίτλ� «H ιδιωτική παραγωγική ε-
πένδυση κατά τις πρ�σεγγίσεις ∆ιεθνών Oργανισµών» περιλαµ-
:άν�νται πλην της εισαγωγικής παρατήρησης, 2 Παράγρα,�ι
για τ�ν Oργανισµ- Oικ�ν�µικής Συνεργασίας και Aνάπτυaης
και την Eυρωπαϊκή Ένωση.
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Στ� Kε,άλαι� Θ΄ υπ- τ�ν τίτλ� «H ιδιωτική παραγωγική ε-
πένδυση: η ελληνικήν �µ�λ�γία» περιλαµ:άν�νται 3 Παράγρα-
,�ι µε απ�,άσεις τ�υ Σ.τ.E., τ�υ A.Π. και άλλων ∆ικαστηρίων.

Στ� Kε,άλαι� I΄ υπ- τ�ν τίτλ� «Iδιωτικές επενδύσεις: η �ικ�-
ν�µική διάσταση, η �ωρ�ταaική καταν�µή: ενδεικτική ανα,�-
ρά» περιλαµ:άν�νται εισαγωγική πρ�σέγγιση και �ωρ�ταaικές
καταν�µές ιδιωτικών επενδύσεων σε τρεις N�µ�ύς.

Στ� Kε,άλαι� IA΄ υπ- τ�ν τίτλ� «∆ηµ-σιες Eπενδύσεις, ι-
διωτικές επενδύσεις και �ικ�ν�µική ανάπτυaη: διαπιστώσεις και
πρ�τάσεις» περιλαµ:άν�νται: A. ∆ιαπιστώσεις: α. εισαγωγική
πρ�σέγγιση, :. δηµ-σιες επενδύσεις, γ. ιδιωτικές επενδύσεις, δ.
δηµ-σιες επενδύσεις, ιδιωτικές επενδύσεις και ανάπτυaη. B.
Πρ�τάσεις: α. δηµ-σιες επενδύσεις, :. ιδιωτικές επενδύσεις, γ. η
σύbευaη.

Tέλ�ς, στ� Παράρτηµα κατα�ωρ�ύνται διά,�ρα σηµαντικά
στ�ι�εία, αναγκαία για την εικ-να τ�υ -λ�υ θέµατ�ς, -πως για
τα κίνητρα ενίσ�υσης ιδιωτικών επενδύσεων, στατιστικά δεδ�-
µένα κ.ά..

�πως επισηµαίνεται σε διά,�ρα Kε,άλαια της υπ- κρίση
∆.∆. τα θέµατα της ανάπτυaης είναι π�λλά και π�ικίλα, (π�λιτι-
κά, �ικ�ν�µικά, κ�ινωνικά κ.ά.), -πως επίσης είναι π�λλές �ι
στρατηγικές, �ι π�λιτικές, τα µέσα και τα εργαλεία για την συ-
στηµατική, διαρκή και :ιώσιµη επίτευaή της.

Kατά την άπ�ψη της Σ. στα «εργαλεία» για την «παραγωγή»
ανάπτυaης περιλαµ:άν�νται τ-σ� �ι δηµ-σιες, -σ� και �ι ιδιωτι-
κές επενδύσεις. Oι ιδιωτικές επενδύσεις έ��υν απ�τελέσει αντι-
κείµεν� σηµαντικών µ�ν�γρα,ιών, ενώ, αντίθετα �ι δηµ-σιες ε-
πενδύσεις και η σ�έση µεταaύ των δύ�, καθώς και �ι µεταaύ τ�υς
αλληλεπιδράσεις δεν έ��υν διερευνηθεί µέ�ρι τώρα επαρκώς ή η
σηµασία τ�υς έ�ει µερικές ,�ρές αµ,ισ:ητηθεί.

H Σ. επι�ειρεί κατά την ανάπτυaη τ�υ θέµατ�ς να απαντήσει
σε σειρά κρίσιµων ερωτηµάτων -πως: π�ία η ακρι:ής ένν�ια των
-ρων «δηµ-σιες» και  «ιδιωτικές» επενδύσεις, π�ία η αναγκαι--
τητα των πρώτων, π�ί�ς � τρ-π�ς καλύτερης δια�είρισης και
�ωρ�ταaικής διά�υσής τ�υς, εάν �ι δηµ-σιες επενδύσεις απ�τε-
λ�ύν «πρ�ϋπ-θεση» για την πρ�σέλκυση ιδιωτικών ή αντίστρ�-
,α �ι ιδιωτικές επενδύσεις «ωθ�ύν» τ� Kράτ�ς σε δηµ-σιες ε-
πενδύσεις, εάν �ι δηµ-σιες επενδύσεις δηµι�υργ�ύν νέες θέσεις
απασ�-λησης, εάν �δηγ�ύν σε αναδιαν�µή τ�υ εθνικ�ύ πλ�ύ-
τ�υ, εάν �ι ισ�ύ�υσες ρυθµίσεις, �ι υ,ιστάµεν�ι δι�ικητικ�ί µη-
�ανισµ�ί και �ι τρέ��υσες δι�ικητικές διαδικασίες είναι λειτ�υρ-
γικές, και, εάν -�ι, π�ί� είναι τ� ενδεδειγµέν� διάδ��� σ�ήµα, ι-
δίως σήµερα υπ- καθεστώς παγκ�σµι�π�ίησης, «:�λών» κατά
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της αναγκαι-τητας των δηµ�σίων επενδύσεων, νέων ρυθµίσεων
της Π�λυµερ�ύς Συµ,ωνίας (Iδιωτικών) Eπενδύσεων (Παγκ--
σµι�ς Oργανισµ-ς Eµπ�ρί�υ, Oργανισµ-ς Oικ�ν�µικής Συνερ-
γασίας και Aνάπτυaης) και ιδιωτικ�π�ίησης παραδ�σιακών
δραστηρι�τήτων τ�υ δηµ-σι�υ τ�µέα.

Aυτά τα ερωτήµατα απετέλεσαν κατά την Σ. αντικείµεν� συ-
στηµατικής και µεθ�δικής διερεύνησης, µε :άση τις σύγ�ρ�νες
µεθ-δ�υς έρευνας, την αaι�π�ίηση της διαθέσιµης :ι:λι�γρα-
,ίας, ηµεδαπής και αλλ�δαπής, την µέ�ρι τ�ύδε συσσωρευθείσα
επί τ�υ θέµατ�ς διεθνή και ελληνική εµπειρία, τα διαθέσιµα π�-
σ�τικά δεδ�µένα, τις εκτιµήσεις Eιδικών Eρευνητών, τις πρ�-
σεγγίσεις διεθνών Oργανισµών, την ν�µ�λ�γία ∆ικαστηρίων και
την µακρά πρ�σωπική της εµπειρία, λ-γω της υπηρεσιακής «ε-
µπλ�κής» της επί µακρά σειρά ετών µε τα εν λ-γω θέµατα.

Στα ερωτήµατα αυτά η Σ. παραθέτει τεκµηριωµένες και πλή-
ρεις απαντήσεις, κατά την άπ�ψη της υπ�γρά,�υσας.

Πέραν αυτών, στην υπ- κρίση ∆.∆. γίνεται ειδικ-τερη ανα-
,�ρά για σειρά θεµάτων, τα �π�ία δεν απ�τέλεσαν αντικείµεν�
έρευνας, -πως π.�. �ι θεωρίες περί ανάπτυaης, �ι τε�νικές λε-
πτ�µερ�ύς αaι�λ-γησης των δηµ�σίων επενδύσεων, �ι άµεσες
aένες ιδιωτικές επενδύσεις στην Eλλάδα κ.ά.

Ea άλλης πλευράς, σε σ�έση µε τα :ασικά ερωτήµατα - υπ�-
θέσεις εργασίας, της υπ- κρίση ∆.∆., �ι διαπιστώσεις, τα συ-
µπεράσµατα, �ι σ�ετικές πρ�τάσεις αλλαγών, πρέπει να θεω-
ρηθ�ύν ως ε,ικτές, �ρθ�λ�γικές και λειτ�υργικές και εκτιµά-
ται, -τι διατυπών�νται µε :άση τ-σ� θεωρητικές πρ�σεγγίσεις,
-σ� και την διαµ�ρ,ωθείσα κατά τα τελευταία έτη κατάσταση
στην Eλλάδα.

H υπ- κρίση ∆.∆. κατά την άπ�ψη της υπ�γρά,�υσας είναι
πρωτ-τυπη, πλήρης, επιστηµ�νικά συντεταγµένη, εaαντλεί την
υπάρ��υσα :ι:λι�γρα,ία και εµπειρία, ελληνική και διεθνή και
µε τις διατυπ�ύµενες σε αυτή πρ�τάσεις, συµ:άλλει σηµαντικά
και κατά τρ-π� δηµι�υργικ- στην �υσιαστική πρ�αγωγή των
σ�ετικών επιστηµ�νικών πρ�:ληµατισµών και πρ�σεγγίσεων,
αλλά και της τρέ��υσας ν�µ�θετικής και δι�ικητικής πρακτικής
επί θεµάτων δηµ�σίων και ιδιωτικών επενδύσεων και της συµ-
:�λής τ�υς (ιδίως των πρώτων) στην ανάπτυaη (�ικ�ν�µική,
κ�ινωνική, π�λιτιστική) της Xώρας µας.

«Συνελ-ντι ειπείν», εa άλλης πλευράς, η εν λ-γω εργασία συ-
νιστά α,’ εαυτής π�λύτιµ� εργαλεί� π�λιτικής και τρέ��υσας
διαδικασίας για ∆ι�ικ�ύντες και ∆ι�ικ�υµέν�υς.
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Développement régional 
et investissements

Par Const. GE. ATHANASSOPOULOS
Professeur 

de l’Université «Panteion»,
et de l’Université d’ Athènes (Prof. Vis.),

Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P. Paris 

Les sujets du développement régional et
des investissements privés sont nombreux et
variés: juridiques, financiers, sociaux etc., ils
n’ont toutefois pas «attiré», - dans leur en-
semble et au même degré - l’attention des C-
hercheurs. Le résultat en est, que les sujets é-
conomiques p.ex. ont constitué, dans une lar-
ge mesure, l’objet d’une étude assidue, tandis
que d’autres unités thématiques (et même de
signification nullement inférieure) ont été
«négligées», tant sur le plan national, qu’ in-
ternational.

Citons, entre ces dernières, le statut juri-
dique général, qui régit toute l’affaire du dé-
veloppement régional et des investissements
privés, et qui n’a pas intéressé la recherche s-
cientifique au degré approprié, particulière-
ment en Grèce. La preuve indéniable en est le
fait que la seule Codification de la législation
des questions du développement régional et
des investissements privés, qui a été publiée,



est celle que le soussigné a préparée et publiée
en 1981, 1982, 1983 et 1984 (cinq volumes),
malgré le désir du Législateur déclaré par pé-
riodes, dans divers actes législatifs de caractè-
re de développement, pour une Codification
officielle de la législation y relative.

Mais un des éléments qui constituent
d’eux-mêmes «conditio sine qua non» vers la
réalisation des investissements (et surtout des
investissements directs étrangers) avec tout ce
qu’ils entraînent, est la netteté, la logique, la
concéquence et la stabilité du statut juridique,
qui les régit, non pas seulement lors du com-
mencement de l’activité opérationnelle relati-
ve, mais pendant une raisonable longue pério-
de qui suit.

Concernant le dernier point sont indica-
tives les interventions relatives des Organisa-
tions Internationales, comme p.ex. de l’Orga-
nisation de Coopération Economique et de
Développement, ou des Organes d’Unions E-
conomiques, comme p.ex. du Parlement Eu-
ropéen de l’Union Européenne, qui souli-
gnent le besoin d’un statut juridique consé-
quent pour les investissements, non soumis à
des changements fréquents sans raison va-
lable.

Notre Pays, innovant en la matière, a érigé
en règle la modification continue -parfois sans
raison valable- de la législation sur les investis-
sements. Une simple énumération des actes
législatifs y relatifs (soit qu’ils soient mention-
nés partiellement, soit que totalement dans
les sujets des investissements) est la preuve in-
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discutable de la verité de la chose: à partir de
l’an 1952 ap.J-C. jusqu’à ce jour, des dizaines
de Lois, de Décrets Présidentiels, des Actes
du Conseil des Ministres, des Arrêtés Minis-
trériels, des Actes du Gouverneur de la
Banque de Grèce et un grand nombre de Cir-
culaires etc., ont été arrêtés et ont été en vi-
gueur, ou le sont encore (bien entendu par le
moyen de modifications successives).

Si l’on ajoute à ces actes législatifs 
spécifiques la production législative globale,
on se rend compte de la situation qui en résul-
te. Nous rappelons simplement que, durant
p.ex. la période entre 1975 et 1993, ont été
mises en vigueur 2.178 Lois, publiés 14.248
Décrets Présidentiels et 17.638 Arrêtés Minis-
tériels de contenu varié!

Toutefois, une production législative au su-
jet des investissements de cette envergure
s’annulant réciproquement dans une grande
mesure, ne contribue aucunément à attirer
d’investisseurs (et surtout d’étrangers, habi-
tués à d’autres plus «stables» statuts juri-
diques d’activité d’entreprise) et à la consoli-
dation du climat de la stabilité des transac-
tions.

Ainsi, d’un côté la codification de la législa-
tion relative et de l’autre la «différente» ap-
proche du sujet vers des règles d’un nombre li-
mité, «raisonnables» et «stables» apparais-
sent, malheureusement, sous les conditions
actuelles de la conjoncture intérieure et inter-
nationale, plus qu’à toute autre époque, impé-
rieuses et urgentes.
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MIA ¶POTA™I™ ¢IA THN ¶POBO§HN 
TH™ TOYPI™TIKH™ I¢EA™ 

EI™ TON NOMON KAP¢IT™H™

✝ TÔ˘ °ÂˆÚÁ›Ô˘ K. A£ANA™O¶OY§OY

H τεραστία µεταπ�λεµική ανάπτυaις της διεθν�ύς περιηγήσεως κατέστησε τ�ν τ�υρι-
σµ-ν µία εκ των σπ�υδαι�τέρων πρ�τετραι�τήτων εις τας συγ�ρ-ν�υς δηµ�κρατικάς και
�ικ�ν�µικάς επιδιώaεις των κρατών, η δε σηµασία διά την Eθνικήν �ικ�ν�µίαν των εκ της
εκµεταλλεύσεως τ�υ τ�υρισµ�ύ �ικ�ν�µικών πλε�νεκτηµάτων έγκειται εις τ� γεγ�ν-ς, --
τι ταύτα απ�τελ�ύν αντιστ�ί�ως τ� τίµηµα της απαιτ�υµένης µελέτης συνα,ών πρ�:λη-
µάτων και �ργανώσεως, της συνδρ�µής σειράς παραγ-ντων, �ι �π�ί�ι συνιστ�ύν µίαν
πρ�σπάθειαν καλύπτ�υσαν µέρ�ς της Eθνικής δραστηρι-τητ�ς.

T� τ�υριστικ-ν πρ-:ληµα συν�ψίbεται, ως γνωστ-ν, εις την δι’ -λων των µέσων επι-
δίωaιν δηµι�υργίας κλίµατ�ς πρ�σ,-ρ�υ και καταλλήλ�υ πρ�ς τας πρ�τιµήσεις τ�υ ∆ιε-
θν�ύς T�υριστικ�ύ ρεύµατ�ς, διά την δηµ�υργίαν τ�υ �π�ί�υ δεν αρκ�ύν µ-ν�ν αι ,υσι-
καί καλλ�ναί τ�υ εδά,�υς, αι καλαί κλιµατ�λ�γικαί συνθήκαι και τα ιστ�ρικά µνηµεία,
αλλά απαιτείται η κατάλληλ�ς εκµετάλλευσις και πρ�:�λή τ�ύτων.

∆ιά τ�υ T�υρισµ�ύ, εa άλλ�υ, διευρύνεται η κατανάλωσις των εγ�ωρίων ειδών, ενι-
σ�ύ�νται πλήθ�ς επαγγελµάτων και κλάδων της Eθνικής παραγωγής, ω,ελ�ύνται η γε-
ωργία και η κτην�τρ�,ία, δηµι�υργ�ύνται δε άµα νέα επαγγέλµατα, ως aεν�δ��είων, ια-
µατικών πηγών, εστιατ�ρίων, κέντρων διασκεδάσεων, θεαµάτων, γρα,είων ταaιδί�υ,
πρακτ�ρείων εaυπηρετήσεως των aένων, τρ�,�δ�τ�ύνται, επίσης, τα εγ�ώρια µετα,�-
ρικά µέσα και αι συνα,είς επι�ειρήσεις, συντηρ�ύνται απ�κλειστικώς ωρισµέν�ι κλάδ�ι
:ι�τε�νίας, ιδία εγ�ωρίων τε�νών, αναbω�γ�νείται και στηρίbεται τ� εσωτερικ-ν εµπ--
ρι�ν κ.λ..

T� T�υριστικ-ν πρ-:ληµα, τέλ�ς, είναι bήτηµα πρ�γραµµατισµ�ύ, συντ�νισµ�ύ �ρ-
θ�λ�γικής λειτ�υργίας, των ∆ηµ�σίων, ∆ηµ�τικών και K�ιν�τικών Yπηρεσιών, διαµ�ρ-
,ώσεως ν��τρ�πίας, πρ�σαρµ�γής καν�νισµών, bήτηµα «τ�υριστικής διαπαιδαγωγήσε-
ως» τ�υ πληθυσµ�ύ και των αρµ�δίων διά την εaυπηρέτησιν τ�υ T�υρισµ�ύ Oργάνων,
πρέπει δε τ�ύτ� να απ�τελέσει αντικείµεν�ν ενδελε��ύς ερεύνης, επί σκ�πώ αaι�π�ιήσε-
ως τ�υριστικώς τ�υ N�µ�ύ µας, ως τ�ύτ� εµ,ανίbεται κυρίως απ- απ-ψεως:

1. Tης διαδ-σεως και πρ�παγανδισµ�ύ της T�υριστικής ιδέας µεταaύ τ�υ Πληθυ-
σµ�ύ.

2. T�υ πρ�γραµµατισµ�ύ συγκεκριµένης τακτικής, και
3. Tης �ρθ�λ�γικής κατευθύνσεως της δράσεως των συνα,ών παραγ-ντων.



™Â ÂÈ‰ÈÎ‹ ÂÎ‰‹ÏˆÛË
O ¶POE¢PO™ TH™ ¢HMOKPATIA™

E¶E¢ø™E TA ¶TYXIA ™TOY™ A¶OºOITOY™
TH™  ™E£A  AKA¢. ET. 2004-2005

Eπεδ-θησαν υπ- τ�υ Πρ�έδρ�υ της Eλληνικής ∆ηµ�κρατίας κ. Kάρ�λ�υ
ΠAΠOYΛIA, κατά την διάρκεια λαµπρής τελετής στην Λέσ�η Aaιωµατικών των Eν--
πλων ∆υνάµεων στην Aθήνα τ�ν παρελθ-ντα I�ύνι� τρ. έτ., τα Πτυ�ία στ�υς Aπ�,�ιτή-
σαντες 65 Σπ�υδαστές της 57ης Σειράς της Σ��λής Eθνικής Aµύνης.

Tην εκδήλωση ετίµησαν µε την παρ�υσία τ�υς � Aντιπρ-εδρ�ς της B�υλής των Eλλή-
νων κ. Σωτ. XATZHΓAKHΣ, � Y,υπ�υργ-ς Eθνικής Άµυνας κ. Iωάν.
ΛAMΠPOΠOYΛOΣ, � Aρ�ηγ-ς ΓEEΘA Nαύαρ��ς κ. Παναγιώτης XHNOΦΩTHΣ, �
Aρ�ηγ-ς τ�υ ΓEN Aντιναύαρ��ς κ. ∆ηµ. ΓOYΣHΣ, � Aρ�ηγ-ς τ�υ ΓEA Aντιπτέραρ��ς
κ. Γεώργι�ς AYΛΩNITHΣ και � A’ Yπαρ�ηγ-ς ΓEΣ Aντιστράτηγ�ς κ. Nικ-λα�ς
ANTΩNIOY.

Παρέστησαν, επίσης, Eκπρ-σωπ�ι τ�υ ∆ιπλωµατικ�ύ Σώµατ�ς των Xωρών, των �-
π�ίων Aaιωµατικ�ί ε,�ίτησαν στη Σ��λή, Kαθηγητές της ΣEΘA, � Πρ-εδρ�ς και Mέλη
τ�υ ∆.Σ. τ�υ Συνδέσµ�υ Eπιτελών Eθνικής Aµύνης και άλλ�ι.

Eπηκ�λ�ύθησε δεaίωση, κατά την �π�ία Eπίσηµ�ι, Πρ�σκεκληµέν�ι και Σπ�υδαστές
εί�αν την ευκαιρία να ανταλλάa�υν σκέψεις και απ-ψεις σ’ ένα ευ�άριστ� περι:άλλ�ν
για θέµατα κ�ιν�ύ ενδια,έρ�ντ�ς.

Tα Mαθήµατα της 57ης Σειράς παρακ�λ�ύθησαν (τακτική ,�ίτηση) 65 Aaιωµατικ�ί:
Aaιωµατικ�ί Έλληνες εa Eλλάδ�ς
Στρατ�ύ 9ηράς . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .30
Π�λεµικ�ύ Nαυτικ�ύ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .9
Π�λεµικής Aερ�π�ρίας . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .10
Eλληνικής Aστυν�µίας  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1
Λιµενικ�ύ Σώµατ�ς . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1
Πυρ�σ:εστικ�ύ Σώµατ�ς  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1
Aaιωµατικ�ί Έλληνες εκ Kύπρ�υ  . . . . . . . . . . . . . .3
M-νιµ�ι Yπάλληλ�ι
YEΘA/ΓEA  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .2
Yπ. Mετα,�ρών - Eπικ./YΠA . . . . . . . . . . . . . . . . . .1
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Yπ. Oικ�ν�µικών/EAB  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1
Yπ. ∆ηµ-σιας Tάaεως/EYΠ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1
Aλλ�δαπ�ί Σπ�υδαστές
Γερµανία . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1
B�σνία - Eρbεγ�:ίνη . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .2
Aλ:ανία  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1
B�υλγαρία  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1
Σε εµπνευσµένη Oµιλία τ�υ πρ�ς τ�υς παρισταµέν�υς � ∆ι�ικητής της Σ��λής Eθνι-

κής Aµύνης Aντιναύαρ��ς κ. Eυάγγ. KOPOBEΣHΣ ανέ,ερε, µεταaύ άλλων, και τα 
εaής:

E6�78τατε Kύριε Πρ8εδρε της Eλληνικής ∆ηµ�κρατίας,
Aπ�τελεί ιδιαίτερη τιµή για την Σ��λή Eθνικής Άµυνας η σηµερινή παρ�υσία Σας,

στην τελετή απ�,�ίτησης των Eπιτελών της 57ης Eκπαιδευτικής Σειράς, η �π�ία δηλώ-
νει τ� αµέριστ� ενδια,έρ�ν Σας, για τ� έργ� π�υ επιτελείται στη Σ��λή και στις Έν�πλες
∆υνάµεις γενικ-τερα.

Eίναι γνωστ-, -τι η Σ��λή Eθνικής Άµυνας απ�τελεί την κ�ρυ,αία ανώτατη Eκπαι-
δευτική Σ��λή των Eν-πλων ∆υνάµεων, µε µία παρ�υσία συνε��ύς και γ-νιµης λειτ�υρ-
γίας πενήντα και πλέ�ν �ρ-νων, στην �π�ία, σύµ,ωνα µε την απ�στ�λή της ,�ιτ�ύν επι-
λεγµένα Στελέ�η των Eν-πλων ∆υνάµεων, των Σωµάτων Aσ,αλείας, τ�υ Λιµενικ�ύ Σώ-
µατ�ς, των Yπ�υργείων, των Oργανισµών και Eπι�ειρήσεων ∆ηµ�σί�υ και Iδιωτικ�ύ ∆ι-
καί�υ, πρ�κειµέν�υ να επιµ�ρ,ωθ�ύν στις αµυντικές σπ�υδές και να καταστ�ύν ικαν�ί
Eπιτελείς να �ειρισθ�ύν, απ- ανάλ�γες θέσεις, σηµαντικά και bωτικά θέµατα της Eθνι-
κής µας Άµυνας, στ� πλαίσι� των αρµ�δι�τήτων τ�υς.

Aκ-µη, σύµ,ωνα µε την απ�στ�λή της, αναπτύσσει η Σ��λή και καλλιεργεί πνεύµα
συνεργασίας µεταaύ των Kλάδων των Eν-πλων ∆υνάµεων, των Σωµάτων Aσ,αλείας,
τ�υ Λιµενικ�ύ Σώµατ�ς και των Kρατικών Yπηρεσιών, λειτ�υργεί δε και ως επιστηµ�νι-
κ-ς ,�ρέας, στ� �ώρ� των Eν-πλων ∆υνάµεων, για θέµατα Aµυντικής Π�λιτικής και
Eθνικής Στρατηγικής.

H Σ��λή για την υλ�π�ίηση της απ�στ�λής της, έ��ντας υπ-ψη τις σύγ�ρ�νες απαι-
τήσεις και πρ�κλήσεις, υλ�π�ιεί ένα πρ-γραµµα σπ�υδών δυναµικ-, π�υ ανανεώνεται
και εναρµ�νίbεται κάθε �ρ-ν� µε τις γεωπ�λιτικές, �ικ�ν�µικές, κ�ινωνικές και τε�ν�λ�-
γικές εaελίaεις, λαµ:άν�ντας υπ’ -ψιν τ�υς κινδύν�υς και τις απειλές αλλά και τις πρ�-
κλήσεις π�υ αντιµετωπίbει η Xώρα µας.

Στ� πρ-γραµµα αυτ- την �ρ�νιά π�υ πέρασε εaετάσθηκαν θέµατα -πως:
∆ιεθνών Σ�έσεων, ∆ιεθν�ύς ∆ικαί�υ - ∆ιπλωµατικής και Π�λιτικής Iστ�ρίας.
∆ιεθν�ύς και εγγύς Γεωπ�λιτικ�ύ Περι:άλλ�ντ�ς της Eλλάδ�ς.
Oικ�ν�µίας και Eθνικής Oικ�ν�µικής Π�λιτικής της �ώρας µας.
∆ιευθυντικής, Hγεσίας και ∆ια�είρισης Aνθρωπίν�υ ∆υναµικ�ύ.
Tέλ�ς, θέµατα Π�λιτικής Eθνικής Άµυνας, Eθνικής Στρατιωτικής Στρατηγικής, Aµυ-

ντικής Σ�εδίασης, Xειρισµ�ύ Kρίσεων, καθώς και ∆ιαδικασιών Λήψεως Aπ�,άσεων.
Στα πλαίσια της εκπαίδευσης πραγµατ�π�ιήθηκαν, επίσης, εκπαιδευτικά ταaίδια και

επισκέψεις τ-σ� στ� εaωτερικ-, (Bέλγι� - Γερµανία - B�υλγαρία - Kύπρ�), -σ� και στ� ε-
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σωτερικ-, στις παραµεθ-ριες περι��ές των :�ρείων συν-ρων της Xώρας µας και στην
Kρήτη. Στις Bρυaέλλες, �ι Σπ�υδαστές εί�αν την ευκαιρία να ενηµερωθ�ύν σε θέµατα
∆ιεθνών Oργανισµών στ�υς �π�ί�υς συµµετέ�ει η �ώρα µας, -πως τ� NATO και η E.E.
και να ανταλλάa�υν απ-ψεις µε τ�υς αρµ-δι�υς �ειριστές των θεµάτων.

Στ� σηµεί� αυτ- επιτρέψτε µ�υ Kύριε Πρ-εδρε να ανα,έρω µερικά απ- τα νέα αντι-
κείµενα π�υ έλα:αν �ώρα ή ευρίσκ�νται σε εaέλιaη στ�ν �ώρ� της εκπαίδευσης και γενι-
κ-τερα των δραστηρι�τήτων της Σ��λής:

Aνα:αθµίσθηκε � θεσµ-ς των διπλωµατικών εργασιών (διατρι:ών) των Σπ�υδα-
στών µε την επί:λεψη και παρ�υσία Πανεπιστηµιακών Kαθηγητών ως Συµ:�ύλων.

Oργανώθηκε αριθµ-ς Hµερίδων σε τρέ��ντα θέµατα της π�λιτικής και στρατηγικής
επικαιρ-τητας, τα �π�ία αναπτύ�θηκαν απ- έγκυρ�υς και εaειδικευµέν�υς Oµιλητές, µε
συµµετ��ή πέραν των Σπ�υδαστών και Eκπρ�σώπων λ�ιπών Στρατιωτικών και Π�λιτι-
κών Eκπαιδευτικών Φ�ρέων.

Eυρίσκεται σε εaέλιaη η καθιέρωση µεταπτυ�ιακ�ύ κύκλ�υ σπ�υδών (Master of
Science) σε συνεργασία και υπ- την επ�πτεία AEI για αριθµ- Σπ�υδαστών, �ι �π�ί�ι θα
επιλεγ�ύν και θα κληθ�ύν να �λ�κληρώσ�υν τ� Mεταπτυ�ιακ- τ�υς Πρ-γραµµα, πα-
ράλληλα µε τ�ν κύκλ� Σπ�υδών της Σ��λής.

Yπήρaε ενεργή συµµετ��ή της Σ��λής στ� ετήσι� Συνέδρι� των Σ��λών Άµυνας Xω-
ρών NATO, PFP και Mεσ�γειακ�ύ ∆ιαλ-γ�υ.

Tην υλ�π�ίηση τ�υ πρ�ανα,ερθέντ�ς πρ�γράµµατ�ς ανέλα:ε τ� ∆ιδακτικ- Πρ�σω-
πικ- της Σ��λής, τ� �π�ί� απ�τελείται απ- διακεκριµέν�υς και καταaιωµέν�υς στ� �ώρ�
τ�υς Eπιστήµ�νες, �ι �π�ί�ι συνεργάστηκαν αρµ�νικά και συστηµατικά µε τ�υς Σπ�υ-
δαστές. Eπιτρέψτε µ�υ να σας δια:ε:αιώσω, Kύριε Πρ-εδρε, -τι τα ∆ιπλώµατα, τα �-
π�ία θα απ�νείµετε, πέραν τ�υ -τι απ�τελεί εaαιρετική τιµή για τη Σ��λή µας, έ��υν �υ-
σιαστικ- αντίκρυσµα σε γνώσεις, εµπειρίες και ικαν-τητες, γνωρίbω δε, -τι σήµερα είναι
η πρώτη ,�ρά π�υ απ�νέµετε πτυ�ία σε Σπ�υδαστές µετά την ανάληψη των καθηκ-ντων
σας ως Πρ-εδρ�ς της Eλληνικής ∆ηµ�κρατίας.

Kυρίες και Kύρι�ι Σπ�υδαστές,
H σηµερινή ηµέρα της απ�,�ιτήσεώς σας, απ- την Σ��λή, απ�τελεί α,ετηρία για µία

νέα περί�δ� στην στρατιωτική ή στην π�λιτική σας bωή, µία νέα περί�δ� µε ανάληψη νέων
και µεγαλύτερων ευθυνών, ανάλ�γων των γνώσεων και των εµπειριών, π�υ απ�κτήσατε.

Kατά την διάρκεια της ,�ιτήσεώς Σας στην Σ��λή εί�ατε την ευκαιρία να ενηµερω-
θείτε σ’ ένα ευρύ ,άσµα θεµάτων, απαραίτητων για την επαγγελµατική σας επάρκεια, --
πως αυτ- επι:άλλεται, µετά τις ιστ�ρικές µετα:�λές, π�υ συνέ:ησαν στην Eυρώπη, αλλά
και τις σηµερινές εaελίaεις στ�ν �ώρ� αυτ-ν, τη συνε�ώς εaελισσ-µενη τε�ν�λ�γία και τ�
µετα:αλλ-µεν� διεθνές περι:άλλ�ν.

Aπ�κτήσατε µία π�λύ καλή γνώση της σπ�υδαι-τητας και της ιδιαίτερης σηµασίας
των παραγ-ντων, π�υ διαµ�ρ,ών�υν τ� σηµεριν- πλέγµα των γεωπ�λιτικών συνθηκών
στ� :αθµ-, π�υ αυτές επηρεάb�υν τα εθνικά µας συµ,έρ�ντα και την εθνική µας άµυνα,
µάθατε δε να αναλύετε και να επεaεργάbεστε πληρ�,�ρίες απ- διά,�ρες πηγές και γε-
γ�ν-τα, π�υ ευρίσκ�νται σε εaέλιaη.
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Oι απαιτήσεις της Σ��λής, πράγµατι ήταν π�λύ υψηλές και κατα:άλλατε µεγάλες
πρ�σπάθειες να ανταπ�κριθείτε σ’ αυτές. Eπιστρατεύσατε θέληση, υπ�µ�νή, επιµ�νή
και διαθέσατε αρκετ- �ρ-ν� για µελέτη, απ�δεικνύ�ντας, -τι διαθέτετε τα ψυ�ικά και
πνευµατικά πρ�σ-ντα, π�υ απαιτ�ύνται για την επιτυ�ή παρακ�λ�ύθηση και απ�,�ίτη-
σή σας απ- την Σ��λή.

Έ��ντας, λ�ιπ-ν, απ�κτήσει τις απαραίτητες γνώσεις για να συµ:άλλετε στην υπ�-
στήριaη των εθνικών µας θέσεων, θα πρέπει να µην λησµ�νείτε, -τι η πρ�σπάθειά Σας ε-
πι:άλλεται να είναι συνε�ής και δια�ρ�νική, η εργασία µεθ�δική και π�ι�τική, η συνερ-
γασία Σας αρµ�νική και παραγωγική, �ύτως, ώστε � καθένας απ- Σας να πρ�σ,έρει τ�
καλύτερ� δυνατ-ν απ- τη θέση, στην �π�ία θα ευρίσκεστε.

H Xώρα µας ανήκει στην Eνωµένη Eυρώπη, µε -,τι αυτ- συνεπάγεται. T� γεωστρα-
τηγικ- περι:άλλ�ν εaακ�λ�υθεί και σήµερα να παραµένει π�λύπλ�κ� και µε αρκετ�ύς
κινδύν�υς.

�µως εθνικές, �ικ�ν�µικές, κ�ινωνικές εντάσεις και ασύµµετρες απειλές, πρ�καλ�ύν
αστάθεια στ� διεθνές σύστηµα ασ,αλείας. Aυτ- επι:άλλει απ- µέρ�υς Σας µία ευρύτη-
τα γνώσεων, απ�,ασιστικ-τητα, ετ�ιµ-τητα για αντιµετώπιση των αναµεν-µενων αλλά
κυρίως δι�ρατικ-τητα για έγκαιρη αντίδραση στα απρ-:λεπτα.

Π�λλ�ί απ- Σας θα κληθ�ύν στ� µέλλ�ν να πρ�σ,έρ�υν υπηρεσίες σε π�λιτικ- ή
στρατιωτικ- επίπεδ�, -πως στην E.E., στ� NATO, ως Aκ-λ�υθ�ι Άµυνας, στις ειρηνευ-
τικές απ�στ�λές, στ�ν OAΣE και αλλ�ύ.

Oι γνώσεις και εµπειρίες, π�υ απ�κτήσατε, απ�τελ�ύν σηµαντική παρακαταθήκη για
να ανταπ�κριθείτε µε επιτυ�ία στα έργα και στις απ�στ�λές π�υ θα Σας ανατεθ�ύν. Aνα-
πτύaετε δραστηρι-τητες σε τ�µείς και ερεθίσµατα, τα �π�ία η Σ��λή Σας έδωσε, συνε�ί-
στε να µελετάτε µε κριτική αντίληψη, δι-τι µ-ν� τ-τε θα είστε πάντα επίκαιρ�ι, ενηµερω-
µέν�ι και απ�τελεσµατικ�ί.

Σας συγ�αίρω για την επιτυ�ή απ�,�ίτησή Σας και Σας ευ�αριστώ για τις πρ�σπάθει-
ες π�υ κατα:άλατε, καθ’ -λη την διάρκεια της παρ�υσίας Σας στη Σ��λή. Θα ήθελα, επί-
σης, να ευ�αριστήσω και τ�υς Aλλ�δαπ�ύς Aaιωµατικ�ύς Σπ�υδαστές απ- την Aλ:α-
νία, την B�σνία-Eρbεγ�:ίνη, την B�υλγαρία και την Γερµανία για την αaιέπαινη πρ�-
σπάθεια, π�υ κατέ:αλαν και τ� πνεύµα συνεργασίας και καταν-ησης, π�υ επέδειaαν και
να ευ�ηθώ σε -λ�υς Σας κάθε επιτυ�ία στα νέα Σας καθήκ�ντα και καλή τύ�η.

Θα ήταν παράλειψη να µην ευ�αριστήσω -λ�υς τ�υς συντελεστές της επιτυ�ίας τ�υ
έργ�υ της Σ��λής και ειδικ-τερα:

T� ΓEEΘA, στ� �π�ί� υπάγεται η Σ��λή, για την καθ�λική υπ�στήριaη στ� έργ� της,
αλλά και στην πρ�σπάθεια ανα:άθµισής της, καθώς και τα Γενικά Eπιτελεία για την επί
µέρ�υς πρ�σ,�ρά τ�υς.

T�υς Yπ�υργ�ύς, Πρέσ:εις Συµµά�ων και Φίλων Xωρών, Eυρω:�υλευτές, την Hγε-
σία των E∆, των Σ.A. και τ�υ Λ.Σ., π�υ τίµησαν µε την παρ�υσία τ�υς τ� :ήµα της Σ��-
λής.

T�υς Kαθηγητές των A.E.I., τ�υς ∆ι�ικητές Oργανισµών και Yπηρεσιών, π�υ πρ--
σ,εραν µε ιδιαίτερη πρ�θυµία στ�υς Σπ�υδαστές π�λύτιµες γνώσεις.
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ENA «NEO» KOINøNIKOOIKONOMIKO
MONTE§O  °IA  THN  EYPø¶H:  H  EN¢EXOMENH
™YMBO§H  TH™  ™YNTA°MATIKH™  ™YN£HKH™ 

™THN  E¶ITYXIA  TOY

To˘ Î. °ÂˆÚÁ. I. T™A°KOY§H
¢ÈÎËÁfiÚÔ˘, K·Ùfi¯Ô˘ D.E.A., U.L.B.

I. Πρ4λ�γ�ς
H ευρωπαϊκή �ικ�δ-µηση είναι ένα πρωτ�π�ριακ- αλλά δύσκ�λ� στην επίτευaή τ�υ εγ-

�είρηµα α,�ύ συνδέεται µε την µετα:ί:αση αρµ�δι�τήτων απ- κυρίαρ�α Kράτη-Mέλη στην
Ένωση και έ�ει ως ,�ρείς και απ�δέκτες λα�ύς µε δια,�ρετικ- ιστ�ρικ-, π�λιτισµικ- και
θρησκευτικ- υπ-:αθρ�. H ευρωπαϊκή �ικ�δ-µηση πάντ�τε στα διά,�ρα στάδιά της, έθετε
κάπ�ι� -ραµα-στρατηγικ- στ-��, πηγή έµπνευσης τ�υ �π�ί�υ ήταν �ι ευρωπαί�ι π�λίτες.1 T�
-ραµα αυτ- τυγ�άν�ντας της καθηµερινής ν�µιµ�π�ίησης των π�λιτών και ενισ�ύ�ντας τ�
αίσθηµα συµµετ��ής τ�υς στην ευρωπαϊκή �ικ�δ-µηση, υπήρaε � κινητήρι�ς µ��λ-ς, π�υ πα-
ρεί�ε στις Hγεσίες των Kρατών-Mελών τ� σθέν�ς και την πυγµή να λά:�υν απ�,ασιστικές
πρωτ�:�υλίες, π�υ συ�νά έθεταν τ� εθνικ- συµ,έρ�ν κάτω απ- αυτ- της Ένωσης. Kατά τ�
πρώτ� της στάδι�, τ� ιδρυτικ-, η ευρωπαϊκή �ικ�δ-µηση εί�ε ως -ραµα τ�ν τερµατισµ- των
π�λέµων, π�υ ταλάνιbαν την ευρωπαϊκή ήπειρ� για δύ� αιώνες και την δηµι�υργία των -ρων
µίας σταθερής ειρήνης ανάµεσα στ�υς παλι�ύς ε�θρ�ύς. T� -ραµα στ� δεύτερ� στάδι- της, ά-
µεσα συνυ,ασµέν� µε τ�ν ψυ�ρ- π-λεµ�, ήταν η Eυρώπη να απ�τελέσει ένα �ικ�ν�µικ- και
π�λιτικ- πρ�πύργι� ενάντια σε άλλα κατεστηµένα σ�ήµατα, να απ�τελέσει ένα �ώρ� δηµ�-
κρατικ- στηριb-µεν� σε µία �ικ�ν�µική ανάπτυaη γύρω απ- τις σηµαντικές αρ�ές της πρ�--
δ�υ, της αλληλεγγύης και της ισ-τιµης ανακαταν�µής των κερδών. H πτώση τ�υ τεί��υς τ�υ
Bερ�λίν�υ τ� 1989 και η κατάρρευση της σ�:ιετικής αυτ�κρατ�ρίας τ� 1991, �δήγησε την Eυ-
ρώπη σε αναθεώρηση των στ-�ων της. Mε την υπ�γρα,ή της Συνθήκης τ�υ Maastricht τ�
1992 ένα νέ� ιστ�ρικ- κε,άλαι� αρ�ίbει για την Eυρώπη. Kύρι�ς στ-��ς πλέ�ν είναι η επίτευ-
aη της �ικ�ν�µικής και ν�µισµατικής εν�π�ίησης της Eυρώπης. H ανάλυση τ�υ �ράµατ�ς, αν
αυτ- υ,ίσταται, π�υ �δηγεί σήµερα την ευρωπαϊκή �ικ�δ-µηση θα γίνει α,�ύ πρώτα παρ�υ-
σιαστεί η κατάσταση π�υ επικρατεί στ�ν παγκ-σµι� και ευρωπαϊκ- �άρτη.

II. H σύγ8ρ�νη κατάσταση
H σύγ�ρ�νη κατάσταση �αρακτηρίbεται απ- την πλήρη επικράτηση της �ικ�ν�µικής πα-

γκ�σµι�π�ίησης της αγ�ράς, απ- την αναιµική ανάπτυaη, την µεγάλη ανεργία στην Eυρώπη
και απ- την κρίση τ�υ ευρωπαϊκ�ύ κ�ινωνικ�ύ µ�ντέλ�υ.
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A. Oικ�ν�µική παγκ�σµι�π�ίηση
H �ικ�ν�µική παγκ�σµι�π�ίηση2 µετατρέπ�ντας τ�ν πλανήτη σε ενιαί� �ώρ�, στ��εύει

στ� να επι:άλει «την αγ�ρά» ως τ�ν µ�ναδικ- ρυθµιστικ- παράγ�ντα τ�υ συν-λ�υ των δια-
δικασιών και δράσεων µίας κ�ινωνίας. Έ�ει την τάση για πλήρη διεθνή �ικ�ν�µική �λ�κλή-
ρωση και κύρια �αρακτηριστικά της είναι η κυριαρ�ία τ�υ διεθν�ύς εµπ�ρί�υ, � ανταγωνι-
σµ-ς, η τα�ύτατη κίνηση κε,αλαίων απ- �ώρα σε �ώρα και απ- περι��ή σε περι��ή, τα διε-
θνή πρ-τυπα παραγωγής και κατανάλωσης, η πρωτ�καθεδρία της �ικ�ν�µικής διάστασης έ-
ναντι των άλλων διαστάσεων (π�λιτική, π�λιτιστική) π�υ �δηγεί στην σταδιακή απ�δ-µηση
της ένν�ιας τ�υ έθν�υς-κράτ�υς και πρ�ωθεί στην σταδιακή µετά:αση πρ�ς τ�ν σ�ηµατισµ-
µεγάλων διαστάσεων π�λιτικ��ικ�ν�µικών µπλ�κ, -πως η E.E., η NAFTA και η ASEAN
(Association of Southeast Asian Nations). H παγκ�σµι�π�ίηση είναι η γεννεσι�υργ-ς αιτία
της εµ,άνισης νέων παγκ-σµιων κε,αλαι�κρατ�ύµενων αγ�ρών, π�υ ευν�ηµένες και απ- τις
δηµ�γρα,ικές τάσεις, π�υ επικρατ�ύν στ� εσωτερικ- τ�υς απ�κτ�ύν κυρίαρ�η θέση στ�ν
σύγ�ρ�ν� παγκ-σµι� �άρτη. Xαρακτηριστικ- παράδειγµα είναι η Kίνα π�υ εµ,ανίbει ρυθ-
µ�ύς ανάπτυaης της τάaεως τ�υ 9% την στιγµή π�υ στην Eυρώπη είναι µ-ν� 1,6%. H Kίνα, ως
γνωστ-ν, παρ�υσιάbει πλε�νεκτήµατα, π�υ πρ�σελκύ�υν τ�ν κάθε επενδυτή: ,θην- εργατι-
κ- δυναµικ-, απ�υσία απεργιών και κάθε ,ύσεως συνδικαλιστικών διεκδικήσεων, ελά�ιστη
,�ρ�λ�γία, δηµ�σι�ν�µική πειθαρ�ία και ένα ισ�υρ- κράτ�ς µε ισ-:ια εa�υσία.

B. Aνεργία, αναιµική ευρωπαϊκή ανάπτυ<η και κρίση τ�υ ευρωπαϊκ�ύ κ�ινωνι-
κ�ύ µ�ντέλ�υ

Στ�ν αντίπ�δα των τα�έως αναπτυσσ-µενων νέων �ικ�ν�µιών ευρίσκεται η ευρωπαϊκή �ι-
κ�ν�µία. H ισ�υρ-τερη µ�νάδα της, η Γερµανία, εµ,ανίbει -�ι ευκατα,ρ-νητα π�σ�στά ανερ-
γίας, π�υ αγγίb�υν τα -ρια της επ��ής τ�υ B’ Παγκ�σµί�υ Π�λέµ�υ. Eπίσης, η ενιαία ν�µισµατι-
κή π�λιτική π�υ ε,αρµ-bει η EKT έ�ει επι:άλει στη Γερµανία επιτ-κια υπερ:�λικά υψηλά. Στ�ν
δηµ�σι�ν�µικ- τ�µέα η κατάσταση δεν είναι καλύτερη τ-σ� στη Γερµανία, -σ� και στην Γαλλία
και στην Iταλία. Oι �ώρες αυτές είναι εγκλω:ισµένες στα -ρια τ�υ Συµ,ών�υ Σταθερ-τητας, π�υ
σε καιρ�ύς ύ,εσης κάνει απαγ�ρευτικ- για τ� κράτ�ς να αναλά:ει δαπάνες υπ�:�ηθητικές της
�ικ�ν�µίας και εµπ�δίbει την τ-νωση των �ικ�ν�µιών µε ,�ρ�απαλλαγές. H αναιµική ανάπτυaη
των �ωρών αυτών �,είλεται και στ� γεγ�ν-ς, -τι έ��υν υπερ:�λικά αυστηρές εργατικές ν�µ�θε-
σίες, άκαµπτ�υς καν-νες π�υ διέπ�υν τις πρ�σλήψεις και τις απ�λύσεις και υψηλ-τατα επίπεδα
:ασικών µισθών.3 Oι ευρωπαί�ι π�λίτες αρ�ίb�υν να συνειδητ�π�ι�ύν πως η Ένωση δεν είναι
πλέ�ν µία κραταιά �ικ�ν�µικά δύναµη, αλλά µία δύναµη π�υ τίθεται σε συνε�ή αµ,ισ:ήτηση.

Bαλλ-µεν� µετωπικά απ- την εaέλιaη τ�υ παγκ�σµι�π�ιηµέν�υ καπιταλισµ�ύ τ� ευρω-
παϊκ- και γαλλικής εµπνεύσεως κ�ινωνικ- µ�ντέλ� αρ�ίbει να τίθεται σε αµ,ισ:ήτηση. H υ-
περάσπιση των σ�σιαλ�δηµ�κρατικών κατακτήσεων και η διατήρηση εν-ς συστήµατ�ς κ�ι-
νωνικής πρ�στασίας ενάντια στην ανεργία, στην ασθένεια, στα γηρατειά είναι υπ- τις παρ�ύ-
σες περιστάσεις ένα δύσκ�λ� εγ�είρηµα. Oι παραδ�σιακές ευρωπαϊκές �ικ�ν�µίες στηρίb�-
νται στην �ικ�ν�µική ελευθερία ισ�σταθµιb-µενη απ- την κ�ινωνική ευθύνη και αλληλεγγύη.
H ανάγκη ανταγωνιστικ-τητας της ευρωπαϊκής �ικ�ν�µίας θέτει τις αρ�ές αυτές υπ- έντ�νη
αµ,ισ:ήτηση. T� υπάρ��ν κ�ινωνικ- µ�ντέλ� κρίνεται µη :ιώσιµ� λαµ:άν�ντας υπ-ψη, -τι
για να διατηρήσει κανείς ένα γενναι-δωρ� σύστηµα κ�ινωνικών παρ��ών πρέπει να έ�ει µία
π�λύ απ�τελεσµατική �ικ�ν�µία π�υ θα παράγει τ� εισ-δηµα για να τ� πληρώνει. H E.E. α-
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ντιθέτως έ�ει �αµηλ- π�σ�στ- απασ�-λησης και παραγωγικ-τητας.4 Tα µεγάλα π�σ�στά α-
νεργίας σηµαίν�υν απώλεια των εσ-δων απ- τις ασ,αλιστικές εισ,�ρές και µεγάλη δαπάνη
για την π�λιτική πρ�στασίας των ανέργων. Ένας ακ-µη παράγων π�υ απειλεί την :ιωσιµ--
τητα τ�υ κ�ινωνικ�ύ µας µ�ντέλ�υ είναι η αυaαν-µενη γήρανση τ�υ πληθυσµ�ύ.

III. Eρµηνεία των αρνητικών δηµ�ψηDισµάτων
Tα πρ-σ,ατα αρνητικά δηµ�ψη,ίσµατα στην Γαλλία και στην Oλλανδία αντανακλ�ύν την

σύγ�υση και την αγωνία των π�λιτών απέναντι στην ήδη περιγρα,-µενη κατάσταση. H απ-ρ-
ριψη της Συνθήκης για την θέσπιση τ�υ Συντάγµατ�ς της Eυρώπης είναι η κ�ινή συνισταµένη
δύ� αντίθετων τάσεων.5 H µία τάση (η γαλλική) εσωκλείει την επιθυµία για διατήρηση εν-ς κ�ι-
νωνικ�ύ µ�ντέλ�υ π�υ να ικαν�π�ιεί τις αυaηµένες πρ�σδ�κίες των π�λιτών για εργασία, κ�ι-
νωνική ασ,άλιση και υψηλ- :ι�τικ- επίπεδ�. Eν-ς κ�ινωνικ�ύ µ�ντέλ�υ -π�υ �ι Kυ:ερνήσεις
θα µπ�ρ�ύν να παρεµ:αίν�υν ρυθµιστικά στην �ικ�ν�µία για κ�ινωνικ�ύς σκ�π�ύς. Mετά την
διεύρυνση της E.E. µε 10 νέα κράτη εµ,ανίστηκαν κάπ�ια κράτη πρ�σανατ�λιb-µενα περισσ--
τερ� πρ�ς µία «ατ�µικιστική» παρά «κ�ινωνική» κατεύθυνση. Oι υπέρµα��ι αυτής της τάσεως
διακατέ��ντ� απ- τ�ν ,-:� της παγίωσης στην E.E. τ�υ αµερικάνικ�υ συστήµατ�ς ακραι,-
ν�ύς καπιταλισµ�ύ, π�υ επι:ρα:εύει τ� κε,άλαι� αδια,�ρώντας για την �ικ�ν�µική κατάστα-
ση της εργατικής τάaης. Aντιθέτως, �ι Oλλανδ�ί, απέρριψαν την Συνθήκη για την θέσπιση τ�υ
Συντάγµατ�ς της Eυρώπης ως π�λύ «αριστερή» και πάσ��υσα απ- έλλειψη µίας δυναµικής,
π�υ θα καταστήσει την E.E. ανταγωνιστική. Oι Oλλανδ�ί π�λίτες διακατέ��νται απ- την πε-
π�ίθηση, -τι τ� ευρωπαϊκ- κ�ινωνικ- µ�ντέλ� δεν θα είναι :ιώσιµ� στ� διενεκές και -τι για να
είναι ανταγωνιστική η E.E. θα πρέπει να θυσιάσει κάπ�ια απ- τα κεκτηµένα της και να απ�δε-
σµεύσει την αγ�ρά απ- ,ραγµ�ύς, ώστε � ανταγωνισµ-ς να τρέaει ελεύθερα. M-ν�ν έτσι η �ι-
κ�ν�µία θα αναπτυ�θεί και �ι π�λίτες θα ευηµερίσ�υν. Στ� ίδι� µήκ�ς κύµατ�ς κινείται και η ερ-
µηνεία τ�υ αµερικαν�ύ �ικ�ν�µ�λ-γ�υ Jeremy RIFKIN κατά τ�ν �π�ί� «αυτ- π�υ κρίνεται
στην πραγµατικ-τητα, δεν είναι η Συνθήκη αλλά τ� µέλλ�ν τ�υ καπιταλιστικ�ύ συστήµατ�ς.
Kαι �ι δύ� κυρίαρ�ες ιδε�λ�γίες της :ι�µη�ανικής επ��ής έ��υν απ�τύ�ει. O µεν κ�µµ�υνισµ-ς
γιατί �δήγησε σε συγκεντρωτισµ-, σε απέραντη γρα,ει�κρατία και σε πατερναλιστική διακυ-
:έρνηση π�υ στερ�ύσε τ� άτ�µ� απ- κάθε ί�ν�ς αυτ�ν�µίας. O δε καπιταλισµ-ς επειδή δεν διέ-
νεµε δίκαια τ�υς καρπ�ύς της �ικ�ν�µικής πρ�-δ�υ. O κύρι�ς λ-γ�ς απ�τυ�ίας τ�υς είναι -τι
τ� κεντρικ- δ-γµα καµιάς απ- τις δύ� δεν µετριάbεται απ- τ� αντίδ�τ� της άλλης».6 Σύµ,ωνα
πάντα µε τ�ν ίδι� �ικ�ν�µ�λ-γ� αυτ- π�υ �ρειάbεται σήµερα η Eυρώπη είναι ένα κ�ινωνικ- µ�-
ντέλ� π�υ να ισ�ρρ�πεί ανάµεσα στ� επι�ειρηµατικ- πνεύµα τ�υ καπιταλισµ�ύ και στην κ�ι-
νωνική αλληλεγγύη τ�υ σ�σιαλισµ�ύ, δί�ως τ� ένα να ακυρώνει τ� άλλ�, στ� σύν�λ- τ�υ.

IV. «H κ�ινωνική �ικ�ν�µία της αγ�ράς»
Συντασσ-µεν�ι µε τ�ν Jeremy RIFKIN υι�θετ�ύµε την άπ�ψη, -τι τ� κ�ινωνικ- µ�ντέλ�

π�υ αρµ-bει στην Eυρώπη πρ�κειµέν�υ να ανταπεaέλθει στις απαιτήσεις της παγκ�σµι�π�ί-
ησης είναι ένα ανανεωµέν� µ�ντέλ� της «κ�ινωνικής �ικ�ν�µίας της αγ�ράς», π�υ εί�ε ε,αρ-
µ�στεί µε διά,�ρες µ�ρ,ές σε π�λλά δυτικ�ευρωπαϊκά �ικ�ν�µικά συστήµατα τις τελευταίες
δεκαετίες.
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α. Ένν�ια, περιε%�µεν�
H «κ�ινωνική �ικ�ν�µία της αγ�ράς» :ασίbεται σε ανθρωπ�λ�γικές και ηθικές ρίbες. Ως ση-

µεί� εκκίνησης έ�ει µία ανθρώπινη �ντ-τητα, π�υ συµπεριλαµ:άνει τα στ�ι�εία της ελευθερίας
και της πρ�σωπικής υπευθυν-τητας, της αλληλεγγύης και της κ�ινωνικής δέσµευσης. Oι µέ�ρι
σήµερα µακρ��ικ�ν�µικές στρατηγικές αναπτύ�θηκαν πάντα ως ένας παράλληλ�ς και απ�µ�-
νωµέν�ς άa�νας ως πρ�ς τ�ν άa�να των στρατηγικών της κ�ινωνικής ανάπτυaης, µε συνέπεια
τα πρ�:λήµατα να αντιµετωπίb�νται αναπ�τελεσµατικά, α,�ύ κρίν�νταν µεµ�νωµένα �ι αντί-
στ�ι�ες πλευρές τ�υ ίδι�υ πρ�:λήµατ�ς. H «κ�ινωνική �ικ�ν�µία της αγ�ράς» στ��εύει στην
ταυτ-�ρ�νη αντιµετώπιση -λων των διαστάσεων εν-ς πρ�:λήµατ�ς µέσω σύνθετων µακρ��ι-
κ�ν�µικών και κ�ινωνικ�αναπτυaιακών στρατηγικών. Bασικ-ς άa�νας τ�υ κ�ινωνικ�ύ αυτ�ύ
µ�ντέλ�υ είναι, -τι µία ανθρώπινη σύγ�ρ�νη �ικ�ν�µία µπ�ρεί να :ασιστεί µ-ν� στην αλληλ�ε-
πίδραση και συνύπαρaη ελεύθερων αγ�ρών απρ-σκ�πτ�υ ανταγωνισµ�ύ και κρατικ�ύ παρεµ-
:ατισµ�ύ µε σκ�π- την πρ�άσπιση των κ�ινωνικών δικαιωµάτων των π�λιτών και την παγίωση
µίας ενισ�υµένης κ�ινωνικής πρ�στασίας. Θεωρεί, -τι τ� ελεύθερ� εµπ-ρι� δίνει ώθηση στην �ι-
κ�ν�µική ανάπτυaη, παράγει περισσ-τερα �ρήµατα πρ��ριb-µενα για την υγεία, την εκπαί-
δευση και τις συντάaεις, άρα είναι κάτι µε θετικές συνέπειες για τ� ευρωπαϊκ- κ�ινωνικ- µ�ντέ-
λ�. T� µεγαλύτερ� -µως :άρ�ς, δίνεται στην παγίωση της ενισ�υµένης κ�ινωνικής πρ�στασίας.
Ως εκ τ�ύτ�υ, πρ�τείνει την συνε�ή εaισ�ρρ-πηση τ�υ ατ�µικ�ύ συµ,έρ�ντ�ς της αγ�ράς µε τ�
συλλ�γικ- αίσθηµα ευθύνης για την κ�ινωνική ευηµερία τ�υ συν-λ�υ των π�λιτών. Mε τ�ν τρ--
π� αυτ- θα σπάσει � διπ�λισµ-ς ανάµεσα στην αγ�ρά και στ� κράτ�ς και θα �δηγηθ�ύµε στ�ν
σ�ηµατισµ- εν-ς �ικ�ν�µικ�ύ και κ�ινωνικ�ύ µ�ντέλ�υ ανάπτυaης και πρ�-δ�υ, -π�υ η �ικ�-
ν�µία θα εργάbεται µε κατεύθυνση τ� κ�ινωνικ- -,ελ�ς.

;. Στ�%�ι της «κ�ινωνικής �ικ�ν�µίας της αγ�ράς» και µέσα επίτευ<ής τ�υς
Aυτ- τ� κ�ινωνικ- µ�ντέλ�, �αρακτηρίbεται απ- πλειάδα στ-�ων, π�υ -λ�ι τ�υς ως κ�ινή

συνισταµένη έ��υν τ� συλλ�γικ- καλ-. Aπ�δε�-µεν� την αναγκαι-τητα µίας αν�ι�τής �ικ�ν�-
µίας της αγ�ράς σε συνθήκες πλήρ�υς και αν-θευτ�υ ανταγωνισµ�ύ, θέτει ταυτ-�ρ�να bωτι-
κ�ύς κ�ινωνικ�ύς στ-��υς. Kύρι�ς στ-��ς τ�υ είναι η -σ� τ� δυνατ- καλύτερη παρ��ή τ�υ δι-
καιώµατ�ς στην εργασία, α,�ύ στις αναπτυγµένες ευρωπαϊκές κ�ινωνίες η απασ�-ληση είναι τ�
κεντρικ- αίτηµα και τ� σηµαντικ-τερ� στ�ι�εί� της κ�ινωνικής συν��ής και αλληλεγγύης. Mάλι-
στα, θέτει τ�ν πή�υ τ-σ� ψηλά, ώστε να κάνει λ-γ� για «πλήρη απασ�-ληση». Στην «κ�ινωνική
�ικ�ν�µία της αγ�ράς» �ι ίδιες �ι δυνάµεις της κ�ινωνίας δηµι�υργ�ύν π�λλές νέες θέσεις εργα-
σίας κυρίως µέσω της σύστασης επι�ειρήσεων και �ργανισµών στις τ�πικές K�ιν-τητες. Πρ-κει-
ται για την επιτυ�ηµένα δ�κιµασµένη συνταγή τ�υ �ν�µαb-µεν�υ «Tρίτ�υ Συστήµατ�ς» -π�υ µε
τ�πική πρωτ�:�υλία δηµι�υργ�ύνται θέσεις εργασίας σ�ετικές µε την παρ��ή πρ�ϊ-ντων και υ-
πηρεσιών για την κάλυψη των �π�ίων �ύτε η αγ�ρά αλλά �ύτε και � δηµ-σι�ς τ�µέας είναι ικα-
ν�ί να δώσ�υν µία επαρκώς ικαν�π�ιητική λύση (EYPΩΠAΪKH EΠITPOΠH, 1999).

Aυτ�ύ τ�υ είδ�υς �ι επι�ειρήσεις στελε�ών�νται απ- άτ�µα, π�υ ως στ-�� δεν έ��υν την ε-
πίτευaη πρ�σωπικ�ύ πλ�υτισµ�ύ, αλλά την µέσω της εργασίας τ�υς κάλυψη κ�ιν�τικών ανα-
γκών. Παράδειγµα τέτ�ιων επι�ειρήσεων είναι η σύσταση Kέντρων νε-τητας, Kέντρων εναλ-
λακτικής ιατρικής περίθαλψης, τ�πικών εστιατ�ρίων, Kέντρων παρ��ής �ικιακής :�ήθειας ή
«Kέντρων εργασίας και πρ�ώθησης της απασ�-λησης» υπ- την επ�πτεία της T�πικής Aυτ�-
δι�ίκησης, π�υ να υπ��ρεώνει τ�υς άνεργ�υς νέ�υς να µετέ��υν σε κ�ινωνική εργασία και να
αναbητ�ύν συνε�ώς απασ�-ληση, η πρ�σ,�ρά πρ�σωπ�π�ιηµένων υπηρεσιών στην αναbή-
τηση απασ�-λησης. T� µ�ντέλ� αυτ-, επίσης, στ��εύει στην επαγγελµατική εκπαίδευση και α-
πασ�-ληση των µει�νεκτ�ύντων, των αναπήρων, των ηλικιωµένων, των µεταναστών, των γυ-
ναικών και εν γένει -λων των �µάδων, π�υ αντιµετωπίb�υν πρ-:ληµα στην πρ-σ:αση στην ερ-
γασία, στην δηµι�υργία εν-ς πλαισί�υ για την συµ,ιλίωση τ�υ εργασιακ�ύ :ί�υ και της �ικ�-
γενειακής bωής και στην θέσπιση ευκ�λιών πρ�ς τις µικρ�επι�ειρήσεις �ύτως, ώστε να µπ�ρέ-
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σ�υν να λειτ�υργήσ�υν σε ένα ικαν�π�ιητικ- επίπεδ�. Άµεση συνέπεια µίας τέτ�ιας π�λιτικής
θα είναι και η τ�πική �ικ�ν�µική αναγέννηση µέσω της δηµι�υργίας εν-ς ισ�υρ�ύ τ�πικ�ύ �ι-
κ�ν�µικ�ύ κε,αλαί�υ και της ανακύκλωσης των �ρηµάτων αυτών στ� εσωτερικ- των K�ιν�-
τήτων γεγ�ν-ς, π�υ θα συµ:άλλει στην περι,ερειακή τ�υς ανάπτυaη. H πρακτική αυτή είναι
υπεύθυνη για την δηµι�υργία θέσεων εργασίας, π�υ αντιπρ�σωπεύ�υν τ� 7% τ�υ ευρωπαϊκ�ύ
εργατικ�ύ δυναµικ�ύ και 20.000 νέων θέσεων εργασίας στ� Kεµπέκ τ�υ Kαναδά.7

Z�ύµε στην «κ�ινωνία της γνώσης». H γνώση απ�τελεί κ�ινωνικ- αγαθ-. Για τ�ν λ-γ� αυ-
τ- η «κ�ινωνική �ικ�ν�µία της αγ�ράς» εντάσσει στ�υς στ-��υς της την επίτευaη εν-ς υψη-
λ�ύ επιπέδ�υ εκπαίδευσης για -λ�υς, την πλήρη διάδ�ση της γνώσης και την κατάργηση κά-
θε ,ραγµ�ύ, ώστε � καθένας, ανεaαρτήτως πρ�ελεύσεως ή της κ�ινωνικής τ�υ καταγωγής να
έ�ει απρ-σκ�πτη πρ-σ:αση σ’ αυτή. Mέσα για την επίτευaη τ�υ στ-��υ αυτ�ύ είναι η επέν-
δυση στην π�ι�τική πανεπιστηµιακή παιδεία, στην έρευνα και στην εaειδίκευση, η δηµι�υργία
επιστηµ�νικών πάρκων αντίστ�ι�α µε αυτά π�υ υπάρ��υν στην Aµερική και στην Iαπωνία, η
διά :ί�υ εκπαίδευση, η πληρέστερη διασύνδεση της εκπαίδευσης µε την αγ�ρά εργασίας, η ε-
ντατικ�π�ίηση των πρ�γραµµάτων επανακατάρτισης -σων µέν�υν άνεργ�ι στ� µέσ� της στα-
δι�δρ�µίας τ�υς µε πρ�τεραι-τητα στις νέες τε�ν�λ�γίες και στις ειδικ-τητες µε bήτηση στην
αγ�ρά εργασίας, η παρακ�λ�ύθηση επιµ�ρ,ωτικών πρ�γραµµάτων απ- τ�υς νέ�υς π�υ δεν
εισήλθαν στα πανεπιστήµια και η πρ�σπάθεια µείωσης των νέων π�υ εγκαταλείπ�υν τα σ��-
λεία. T� ιδεατ- θα ήταν -�ι µ-ν� η απρ-σκ�πτη πρ-σ:αση στην γνώση, αλλά και τ� δικαίωµα
επιλ�γής της: π.�. στην Σ�υηδία �ι γ�νείς επιλέγ�υν τ� σ��λεί� -π�υ θα ,�ιτήσ�υν τα παιδιά
τ�υς, αλλά η Kυ:έρνηση είναι αυτή π�υ είναι υπ��ρεωµένη να πληρώσει.8

Ένας ακ-µη στ-��ς τ�υ µ�ντέλ�υ της «κ�ινωνικής �ικ�ν�µίας της αγ�ράς» είναι η ανά-
πτυaη των νέων τε�ν�λ�γιών και της καιν�τ�µίας σε ευρωπαϊκ- επίπεδ�. Έγκυρες µελέτες α-
π�δεικνύ�υν, -τι τ� δ�µικ- πρ-:ληµα ανταγωνιστικ-τητας π�υ αντιµετωπίbει η E.E. έναντι
των ανταγωνιστικών δυνάµεων συνδέεται µε την αδυναµία της να µετατ�πίσει την �ικ�ν�µία
της πρ�ς νέ�υς, περισσ-τερ� παραγωγικ�ύς τ�µείς, -πως �ι τε�ν�λ�γίες πληρ�,�ρικής ή τη-
λεπικ�ινωνιών. H επίτευaη τ�υ στ-��υ αυτ�ύ θα συµ:άλλει παράλληλα στην �ικ�ν�µική άν-
θιση της E.E. και στην δηµι�υργία νέων θέσεων εργασίας. Mέσα για την επίτευaή τ�υ είναι η
αύaηση των δαπανών για έρευνα και τε�ν�λ�γία, η δηµι�υργία εν-ς αυτ-ν�µ�υ Eυρωπαϊκ�ύ
Συµ:�υλί�υ Έρευνας για τη µακρ�πρ-θεσµη �ρηµατ�δ-τηση της έρευνας, η δηµι�υργία εν-ς
Eυρωπαϊκ�ύ Iδρύµατ�ς Tε�ν�λ�γίας, τ� �π�ί� θα πρ�σελκύσει στην Eυρώπη τα καλύτερα
µυαλά µε τις καλύτερες ιδέες και η διευκ-λυνση πρ�σέλκυσής τ�υς, η πρ�ετ�ιµασία της µετά-
:ασης σε µία �ικ�ν�µία και σε µία κ�ινωνία :ασισµένες στη γνώση, µέσω καλύτερων π�λιτι-
κών για την κ�ινωνία της πληρ�,�ρίας και την Έρευνα και Aνάπτυaη (E και A)9, η µεγαλύ-
τερη πρ-σ:αση των σ��λείων, των επι�ειρήσεων και των ν�ικ�κυριών στ� διαδίκτυ�, η δηµι-
�υργία εκπαιδευτικών συστηµάτων, π�υ διατηρ�ύν στενή σ�έση µε τις τε�ν�λ�γικές αλλαγές
και τις εaελίaεις στην πραγµατική bωή και υπηρετ�ύν την κ�ινωνία της γνώσης, � πρ�σανα-
τ�λισµ-ς και η στήριaη της παραγωγής στην κατεύθυνση πρ�ϊ-ντων και υπηρεσιών εντάσεως
γνώσης, π�ι-τητας και καιν�τ�µίας στην κατεύθυνση δηλαδή εν-ς παραγωγικ�ύ πρ�τύπ�υ
τ�υ �π�ί�υ η ανταγωνιστικ-τητα δεν εaαρτάται απ- τ� �αµηλ- κ-στ�ς των εισρ�ών και τις
�αµηλές αµ�ι:ές των εργαb�µένων, αλλά απ- κριτήρια π�ι�τικά, η πρ�ώθηση της εδραίωσης
των τε�ν�λ�γιών της πληρ�,�ρίας και της επικ�ινωνίας (TΠE), η πρ�ώθηση της ανάπτυaης
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π-λων καιν�τ�µίας, π�υ θα συνδέ�υν περι,ερειακά Kέντρα, Πανεπιστήµια και επι�ειρήσεις
µε στ-�� την άριστη συνεργασία τ�υς.

Bασικ-ς πυλώνας της «κ�ινωνικής �ικ�ν�µίας της αγ�ράς» είναι η κ�ινωνική αλληλεγ-
γύη, κύρια µ�ρ,ή έκ,ρασης της �π�ίας είναι η αναδιαν�µή τ�υ πλ�ύτ�υ µεταaύ των π�λιτών
κατά δικαι-τερ� τρ-π�. T� µ�ντέλ� π�υ εaετάb�υµε πρ�ωθεί πρ-σθετα παρεµ:ατικά µέτρα
και π�λιτικές εaισ�ρρ-πησης της �ικ�ν�µικής κατάστασης των π�λιτών και συνεπώς της κ�ι-
νωνικής ισ�ρρ�πίας. Mερικά απ- αυτά είναι �ι αναδιανεµητικές π�λιτικές µέσω της ,�ρ�λ--
γησης των �ικ�ν�µικά πρ�ν�µι�ύ�ων, η ν�µισµατική σταθερ-τητα, ώστε να πρ�στατευθ�ύν
�ι απ�ταµιεύσεις των εργαb�µένων, �ι επι��ρηγήσεις σε εκείν�υς π�υ τις έ��υν ανάγκη, κα-
θώς και � καθ�ρισµ-ς εν-ς minimum µισθ�ύ. Bέ:αια, :ασική πρ�ϋπ-θεση για την ε,αρµ�γή
αυτών των π�λιτικών είναι, -τι θα υπ-κεινται στ�υς µη�ανισµ�ύς της αγ�ράς και δεν θα πρ�-
καλ�ύν στρέ:λωση τ�υ ανταγωνισµ�ύ: π.�. η ,�ρ�λ-γηση δεν πρέπει να είναι υπερ:�λική,
γιατί υπάρ�ει � κίνδυν�ς λ-γω των αναδιανεµητικών αυτών π�λιτικών η πρ�κληθείσα �αµη-
λή ανάπτυaη να συµπαρασύρει σε υψηλά επίπεδα ανεργίας.10 Σηµαντική, επίσης, στ�ν τ�µέα
αυτ- είναι η διάσταση της κ�ινωνικής ασ,άλισης, π�υ πρ�ϋπ�θέτει αδιαµ,ισ:ήτητα την αλ-
ληλεγγύη των π�λιτών, τ-σ� της ίδιας, -σ� και δια,�ρετικών γενεών.

Tέλ�ς, στ�υς επί µέρ�υς στ-��υς της «κ�ινωνικής �ικ�ν�µίας της αγ�ράς» είναι η ενίσ�υ-
ση της δηµ�κρατίας και τ�υ δηµ�κρατικ�ύ τρ-π�υ λήψεως απ�,άσεων, π�υ ενθαρρύνει την
συµµετ��ή των π�λιτών και των εργαb�µένων στην διαδικασία λήψεως απ�,άσεων, α,�ύ η
συµµετ��ική δηµ�κρατία είναι συµπλήρωµα της αντιπρ�σωπευτικής δηµ�κρατίας. Για τ�ν
λ-γ� αυτ-, �ι π�λίτες πρέπει να γίν�υν �ι πρωταγωνιστές, να συµµετάσ��υν στ�ν κ�ινωνικ-
διάλ�γ� και να συνδράµ�υν στη συνδιαµ-ρ,ωση των ν�µ�θετηµάτων λαµ:άν�ντας µέρ�ς
στην ν�µ�θετική πρωτ�:�υλία. Mε τ�ν τρ-π� αυτ- θα πρ�κληθεί µία δηµ�κρατική και κ�ι-
νωνική πρ-�δ�ς απ�καθιστώντας την εµπιστ�σύνη των π�λιτών στ�υς κ-λπ�υς της E.E.

A,�ύ παρατηρήσαµε τα κύρια �αρακτηριστικά τ�υ κ�ινωνικ��ικ�ν�µικ�ύ µ�ντέλ�υ
µίας ανανεωµένης «κ�ινωνικής �ικ�ν�µίας της αγ�ράς», θα πρ��ωρήσ�υµε στην εaέταση τ�υ
bητήµατ�ς σε π�ί� :αθµ- τ� κείµεν� της Συνθήκης υι�θετεί τις κύριες αρ�ές και άa�νες λει-
τ�υργίας τ�υ.

V. T� κείµεν� της Συνθήκης
H Συνθήκη δεν δίνει πρωτ�καθεδρία �ύτε στ�ν νε�,ιλελευθερισµ--καπιταλισµ- �ύτε

στ�ν σ�σιαλισµ-. T� κ�ινωνικ��ικ�ν�µικ- µ�ντέλ� π�υ πρ�ωθεί, ακ�λ�υθεί ταυτ-�ρ�να κα-
τευθύνσεις και των δύ� π�λιτικών συστηµάτων και έ�ει ως στ-�� τ�υ την ευηµερία -λων των
π�λιτών συµπεριλαµ:αν�µένων των περισσ-τερ� αδυνάτων. Oι ρυθµίσεις τ�υς για την �ικ�-
ν�µία δεν είναι κάτι πρωτ-γνωρ� για τα ευρωπαϊκά δεδ�µένα, α,�ύ δεν απ�κλίν�υν απ- τ�
σύν�λ� των Συνταγµάτων των Kρατών-Mελών. H Συνθήκη :ασίbεται σε δύ� :ασικ�ύς άa�-
νες: απ- τη µία δέ�εται την αναγκαι-τητα µίας ανταγωνιστικής �ικ�ν�µίας αν-θευτ�υ αντα-
γωνισµ�ύ δίν�ντας λύσεις ως πρ�ς την κατεύθυνση αυτή, και απ- την άλλη περιέ�ει πλειάδα
διατάaεων µε έντ�ν� κ�ινωνικ- περιε�-µεν�. Θεωρεί, -τι µία Eυρώπη, π�υ σέ:εται τα κ�ινω-
νικά δικαιώµατα και τα κεκτηµένα των π�λιτών δεν αντιτίθεται σε µία Eυρώπη δυναµική, εύ-
ρωστη και ανταγωνιστική και στ��εύει στην διατήρηση γενναι-δωρων συστηµάτων κ�ινωνι-
κών παρ��ών µέσω της :ελτίωσης της απ�δ�τικ-τητας της �ικ�ν�µίας.

A. Oικ�ν�µία της αγ�ράς και ανταγωνισµ�ς
Bασική αρ�ή τ�υ ευρωπαϊκ�ύ δικαί�υ είναι, -τι η κ�ινωνία θα αυτ�ρυθµιστεί ε,’ -σ�ν �ρ-

γανωθεί η αγ�ρά της. Για τ� λ-γ� άλλωστε αυτ- τα θεµέλιά τ�υ ευρίσκ�νται στις εaής τέσσερις
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θεµελιώδεις ελευθερίες: ελευθερία κυκλ�,�ρίας των πρ�ϊ-ντων, των πρ�σώπων, των κε,α-
λαίων και των υπηρεσιών. H �ικ�ν�µία της αγ�ράς είναι µ�ν-δρ�µ�ς και η συµµετ��ή στην
E.E. σηµαίνει, -τι δέ�εσαι τ�υς καν-νες της αγ�ράς. H Συνθήκη θεωρεί τ�ν ανταγωνισµ- -�ι
ως παράγ�ντα καταδυνάστευσης των κ�ινωνικών δικαιωµάτων, αλλά ως µέσ� διατήρησης ε-
ν-ς κ�ινωνικ�ύ µ�ντέλ�υ π�υ τ�υς πρ�σδίδει περί�πτη θέση. Ως πρ�ς την αναγνώριση και τ�ν
σε:ασµ- τ�υ ανταγωνισµ�ύ ως bωτικής σηµασίας π�λιτική για την E.E. η Συνθήκη περιέ�ει µία
σειρά απ- διατάaεις και ρυθµίσεις, ωρισµένες απ- τις �π�ίες παρατίθενται στην συνέ�εια:

I. Aπ- τ� πρώτ� άρθρ� της πρ�σδίδει «συνταγµατική ισ�ύ» στ�ν ανταγωνισµ- και στην �ι-
κ�ν�µία της αγ�ράς. Mία άκρως ανταγωνιστική κ�ινωνική �ικ�ν�µία της αγ�ράς (άρθ. I-3) α-
ναγ�ρεύεται ως συνταγµατικά κατ��υρωµέν�ς στ-��ς της E.E. O κεντρικ-ς άa�νάς της είναι η
υπεράσπιση µίας εσωτερικής αγ�ράς, -π�υ � ανταγωνισµ-ς είναι ελεύθερ�ς και αν-θευτ�ς. Aυ-
τ-ς � στ-��ς επι:ε:αιώνεται άµεσα και έµµεσα σε µία πλειάδα άλλων διατάaεων, γεγ�ν-ς, π�υ �-
δήγησε π�λλ�ύς στ� να την παρερµηνέψ�υν ως εκ,ραστή εν-ς ακραί�υ νε�,ιλελευθερισµ�ύ.

II. H Συνθήκη στ��εύει να κάνει την E.E. ισάaια πρωταγωνίστρια στ�ν τ�µέα της αντα-
γωνιστικ-τητας, µέσα στα πλαίσια της παγκ�σµι�π�ιηµένης �ικ�ν�µίας. Για να γίνει κάτι τέ-
τ�ι� :ασική πρ�ϋπ-θεση είναι η πρ�σέλκυση aένων κε,αλαίων. Για τ�ν λ-γ� αυτ- πρ�ωθεί
την ελεύθερη κυκλ�,�ρία των κε,αλαίων, -�ι µ-ν� σε πανευρωπαϊκ- επίπεδ�, αλλά σε πα-
γκ-σµια κλίµακα (άρθ. III-157). Oι κινήσεις αυτές απ�τελ�ύν πρ�ϋπ-θεση για να µπ�ρ�ύµε
να τρέ,�υµε ελπίδες -τι τ� �άσµα της ανταγωνιστικ-τητας µεταaύ της E.E. και της Kίνας,
Iνδίας θα µικρύνει.

III. H Συνθήκη ευν�εί τις µετεγκαταστάσεις των επι�ειρήσεων µέσα στ� εσωτερικ- της E.E.
και ιδίως ως πρ�ς τα νέα Kράτη-Mέλη της Aνατ�λικής Eυρώπης, π�υ έγιναν µέλη της E.E. µε-
τά την διεύρυνση. Έ�ει κατηγ�ρηθεί, -τι απ- την στιγµή π�υ πραγµατ�π�ιεί µία �ικ�ν�µική και
εµπ�ρική εναρµ-νιση, θα έπρεπε να έ�ει πρ��ωρήσει και στην ,�ρ�λ�γική εναρµ-νιση καθώς
και στην εναρµ-νιση των ασ,αλιστικών εισ,�ρών, γιατί απ- τη στιγµή, π�υ τα θέµατα αυτά µέ-
ν�υν αρρύθµιστα υπάρ�ει � κίνδυν�ς να �δηγηθ�ύµε σε κ�ινωνικ- και ,�ρ�λ�γικ- dumping, ώ-
στε η �ώρα π�υ πρ�σ,έρει στις επι�ειρήσεις τ� �αµηλ-τερ� κ-στ�ς να πρ�σελκύει τις επι�ειρή-
σεις των άλλων �ωρών συµπαρασύρ�ντας τ�ν κ-σµ� -λ� σε µία καθ�δική π�ρεία. H κατηγ�ρία
-µως αυτή δεν είναι :άσιµη για τ�υς εaής δύ� λ-γ�υς: Πρώτ�ν, µε την π�λιτική αυτή αυaάνεται
η ανταγωνιστικ-τητα των ευρωπαϊκών επι�ειρήσεων, �ι �π�ίες γίν�νται πι� ισ�υρές, α,�ύ µπ�-
ρ�ύν να ρίa�υν τ� κ-στ�ς παραγωγής. T� να διευκ�λύν�υµε τις µετεγκαταστάσεις είναι η µ-νη
λύση για να απ�,ύγ�υµε τις µετακινήσεις πρ�ς την Kίνα ή την Iνδία. Mε τ�ν τρ-π� αυτ-, δηλα-
δή µε τ� να παραµέν�υν τα κε,άλαια στ� εσωτερικ- της E.E. ενισ�ύ�υµε ένα ατρ�,ικ- µέλ�ς
(τις 10 νέες �ώρες) τ�υ ιδί�υ σώµατ�ς (η E.E.), απ�,εύγ�ντας την ενίσ�υση τ�υ αντίπαλ�υ δέ-
�υς (Kίνα ή την Iνδία). ∆εύτερ�ν, µε τ� να επενδύ�υµε σηµαντικά κε,άλαια στις νέες �ώρες, εί-
ναι δυνατ- να ανατρέψ�υµε ένα κύµα µετανάστευσης των π�λιτών των �ωρών αυτών, πρ�ς την
∆υτική Eυρώπη, λ-γω των �αµηλών µισθών π�υ παρέ��υν. Άλλωστε, έ�ει διαπιστωθεί, -τι �ι
µετεγκαταστάσεις αντιπρ�σωπεύ�υν µ-ν� τ� 5% της κατάργησης των θέσεων εργασίας στην
E.E. H δια,�ρά στ� κ-στ�ς εργασίας δεν µπ�ρεί να θεωρηθεί ως η υπεύθυνη αιτία για τα υψη-
λά π�σ�στά ανεργίας. Aλλ�ύ θα πρέπει να αναbητηθ�ύν �ι αιτίες.

IV. H Συνθήκη πρ�ωθεί την πλήρη απελευθέρωση των υπηρεσιών στ�ν ευρωπαϊκ- �ώρ�
(III-148, III-166, III-167). Mε τ�ν τρ-π� αυτ- συµπλέει µε τις κατευθύνσεις τ�υ Παγκ-σµι�υ
Oργανισµ�ύ Eµπ�ρί�υ και ιδίως µ’ αυτές της συνθήκης GATS (General Agreement on Trade
in Services). Λ-γω της Oδηγίας BOLKENSTEIN διατυπώθηκαν κάπ�ιες ανησυ�ίες σ�ετικά
µε τ� αν η απελευθέρωση των υπηρεσιών θα αν�ίaει τ� «παράθυρ�» για την  πρ-σληψη ,θη-
ν�ύ εργατικ�ύ δυναµικ�ύ, κυρίως απ- πρώην ανατ�λικές �ώρες. Oι ανησυ�ίες αυτές δεν έ-
��υν ισ�υρή :άση, α,�ύ τα πρ�κληθέντα πρ�:λήµατα αντισταθµίb�νται απ- τις εaής θετικές
συνέπειες: Πρώτ�ν, η απελευθέρωση των υπηρεσιών και η ελεύθερη κυκλ�,�ρία αγαθών και
πρ�ϊ-ντων µεταaύ των Kρατών-Mελών, διαµ�ρ,ώνει µία εσωτερική αγ�ρά περίπ�υ 450 εκατ.
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καταναλωτών, γεγ�ν-ς θετικ- για τις επενδύσεις και την ανάπτυaη. Kαι δεύτερ�ν, «εκείν�
π�υ επιδιώκεται µε την απελευθέρωση των υπηρεσιών είναι η διεύρυνση της απασ�-λησης, η
διευκ-λυνση των µικρ�µεσαίων επι�ειρήσεων να παράσ��υν πρ�ϊ-ντα και υπηρεσίες στ� σύ-
ν�λ� της Ένωσης, η συνεργασία µεταaύ των κρατικών αρ�ών για την καταπ�λέµηση της πα-
ράν�µης απασ�-λησης, της λαθρ�µετανάστευσης, καθώς και η καταπ�λέµηση της γρα,ει�-
κρατίας και η απλ�ύστευση των διαδικασιών».11

V. Eπίσης, η Συνθήκη δηµι�υργεί ένα ευν�ϊκ- κλίµα για την άνθιση των επι�ειρήσεων, στ�ι-
�εί� απαραίτητ�, ώστε αυτές να παραµείν�υν στ� εσωτερικ- της, δίν�ντας ώθηση στην �ικ�ν�-
µία και συµ:άλλ�ντας στην δηµι�υργία νέων θέσεων εργασίας και µείωσης της ανεργίας. Έτσι,
µε την Συνθήκη παρέ�εται η δυνατ-τητα στην K�µισι-ν, να υι�θετεί και να πρ�ωθεί γρήγ�ρα
µεγάλ� µέρ�ς Kαν-νων και Oδηγιών (κατά τ� πρ-τυπ� των ελληνικών Πρ�εδρικών ∆ιαταγµά-
των), πράγµα π�υ επιτα�ύνει τη λήψη π�λλών απ�,άσεων, κυρίως στ�ν �ώρ� των τραπεbών,
της ασ,αλιστικής αγ�ράς και των �ρηµατιστηρίων, �ωρίς τη �ρ�ν�τρι:ή, π�υ απαιτεί η διαδι-
κασία τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�:�υλί�υ και τ�υ Συµ:�υλί�υ των Yπ�υργών. Yπ- µία ένν�ια, η
Eυρωπαϊκή Eπιτρ�πή θα µπ�ρεί τώρα να ν�µ�θετεί περισσ-τερ� και σε µικρ-τερ� �ρ-ν�. Kαι
αυτ- είναι αναµ,ί:�λα κάτι ιδιαίτερα σηµαντικ- για την ευελιaία και την ανάπτυaη των �ικ�-
ν�µιών, π�υ επιbητ�ύν πάντα �ι αγ�ρές και �ι επι�ειρήσεις. Έως τώρα υπήρaαν µεταρρυθµι-
στικ�ί ν-µ�ι π�υ �ρειάσθηκαν πάνω απ- δύ� �ρ-νων διαδικασίες για να ε,αρµ�στ�ύν.

B. K�ινωνικά δικαιώµατα
H Συνθήκη ενισ�ύει την κ�ινωνική διάσταση της Eυρώπης, πρ�ωθώντας µία ισ�υρ-τερη

κ�ινωνική π�λιτική και εγγυ-µενη την παγίωση εν-ς κ�ινά απ�δεκτ�ύ κ�ινωνικ�ύ πρ�τύπ�υ.
Συγκριτικά µε την υπάρ��υσα κατάσταση, δηλαδή την συνθήκη της Nίκαιας, η Συνθήκη στ�ν
τ�µέα των κ�ινωνικών δικαιωµάτων κάνει σηµαντικά :ήµατα πρ�ς τα εµπρ-ς. Aντί της «αν�ι-
�τής �ικ�ν�µίας της αγ�ράς» θέτει ως στ-�� την πρ�ώθηση της «κ�ινωνικής �ικ�ν�µίας της α-
γ�ράς» (άρθρ� I-3). Aναµ,ισ:ήτητα, µε τ� πρ�ανα,ερ-µεν� κ�ινωνικ��ικ�ν�µικ- µ�ντέλ�
να εντάσσεται στ�υς στ-��υς της ευρωπαϊκής �λ�κλήρωσης σηµειώνεται µία ανάταση της κ�ι-
νωνικής Eυρώπης. ��ι λιγ-τερα απ- �κτώ επι�ειρήµατα απ�δεικνύ�υν τ�ν ισ�υρισµ- αυτ-.

I. Στ�υς στ-��υς της E.E. η Συνθήκη συµπεριλαµ:άνει έντ�να την κ�ινωνική διάσταση.
Στ� τρίτ� άρθρ� �ρησιµ�π�ι�ύνται �ι -ρ�ι «εργασία», «κ�ινωνική πρ-�δ�ς», «αγώνας ενα-
ντί�ν τ�υ κ�ινωνικ�ύ απ�κλεισµ�ύ και των διακρίσεων», «κ�ινωνική δικαι�σύνη», «κ�ινωνι-
κή συν��ή και αλληλεγγύη», «ισ-τητα ανδρών και γυναικών». 

II. H Συνθήκη εισάγει στ� τρίτ� µέρ�ς (III-117) µία «�ριb-ντια κ�ινωνική ρήτρα»,11 η �π�ία
δεσµεύει την E.E. σε -λες τις π�λιτικές της επί -π�ι�υ δήπ�τε θέµατ�ς και σε κάθε ν�µ�θέτηµα
π�υ θεσπίbει -εa �υ και � -ρ�ς �ριb-ντια- να πρ�ωθεί τ�υς θεµελιώδεις στ-��υς για υψηλ- επί-
πεδ� απασ�-λησης, για την επίτευaη υψηλ�ύ επιπέδ�υ εκπαίδευσης και υγείας των ευρωπαίων
π�λιτών, για διασ,άλιση της κ�ινωνικής πρ�στασίας και της πρ�στασίας τ�υ περι:άλλ�ντ�ς, για
εaάλειψη των ανισ�τήτων, για καταπ�λέµηση τ�υ κ�ινωνικ�ύ απ�κλεισµ�ύ και για σε:ασµ- της
ισ-τητας και της δια,�ρετικ-τητας. H «�ριb-ντια κ�ινωνική ρήτρα» είναι µία καιν�τ�µία της
Συνθήκης και είναι ένα �υσιώδες εργαλεί� για την πρ�άσπιση και την πρ�αγωγή τ�υ ευρωπαϊ-
κ�ύ κ�ινωνικ�ύ µ�ντέλ�υ. T� εύρ�ς της πρ�στασίας π�υ παρέ�ει είναι τεράστι�, α,�ύ διαµ�ρ-
,ώνει µέτρα, π�υ καλύπτ�υν π�λλές πλευρές της αναγκαίας πρ�στασίας τ�υ ανθρώπ�υ. Eνσω-
µατώνει µία �ριb-ντια, π�λυδιάστατη κ�ινωνική π�λιτική και «,ύτρες» κ�ινωνικής ευαισθησίας,
π�υ µπ�ρ�ύν να απ�τελέσ�υν την ν�µική :άση για µελλ�ντικές ευρωπαϊκές π�λιτικές µε περισ-
σ-τερα κ�ινωνικά στ�ι�εία. Mε τ�ν τρ-π� αυτ-, � µελλ�ντικ-ς µη σε:ασµ-ς και παρα:ίαση των
αρ�ών π�υ περιέ�ει η ρήτρα, θα µπ�ρ�ύν να εισα�θ�ύν στην δικαι�δ�σία τ�υ ∆.E.K.
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III. H Συνθήκη εaασ,αλίbει την θεσµική αναγνώριση τ�υ ρ-λ�υ και της αυτ�ν�µίας των
κ�ινωνικών εταίρων, καθώς πρ�:λέπει την εγκαθίδρυση µίας ετήσιας τριµερ�ύς Συν-δ�υ
K�ρυ,ής ανάµεσα στα Συνδικάτα Eργ�δ�τών και στ�υς Aντιπρ�σώπ�υς των Eργαb�µένων
και των Kυ:ερνήσεων µε σκ�π- να πρ�ωθήσει τ�ν διάλ�γ� ανάµεσα στ�υς K�ινωνικ�ύς
Eταίρ�υς και να µεριµνήσει -τι ε,αρµ-b�νται τα µέτρα, π�υ κατατείν�υν στην επι:ε:αίωση
των θεµελιωδών κ�ινωνικών επιλ�γών. Eίναι η πρώτη ,�ρά π�υ συναντ�ύµε µία τέτ�ι�υ εί-
δ�υς διάταaη στις Eυρωπαϊκές Συνθήκες. Mέ�ρι σήµερα, �ι K�ινωνικ�ί Eταίρ�ι ανα,έρ�-
νταν µ-ν� σε �ρισµένες διάσπαρτες διατάaεις π�υ α,�ρ�ύσαν σε επί µέρ�υς π�λιτικές, -πως
«η απασ�-ληση» ή η «κ�ινωνική π�λιτική, παιδεία, επαγγελµατική εκπαίδευση και νε�λαία».
Mε τ� νέ� άρθρ� (I-48) της Συνθήκης συντελείται η αναγνώρισή τ�υς �ωρίς περι�ρισµ�ύς, α,’
εν-ς λ-γω της διαµ-ρ,ωσης τ�υ άρθρ�υ αυτ�ύ και α,’ ετέρ�υ λ-γω της ένταaής τ�υ στ�ν τίτ-
λ� VI τ�υ πρώτ�υ µέρ�υς της.

IV. H Συνθήκη ενσωµατώνει στ� δεύτερ� µέρ�ς της τ�ν Xάρτη των θεµελιωδών δικαιωµά-
των της Ένωσης. Στην Nίκαια, η Συν�µ�σπ�νδία Eυρωπαϊκών Συνδικάτων έδρασε έντ�να, ώ-
στε να απ�κτήσει � Xάρτης ν�µική ισ�ύ. Mε την ενσωµάτωσή τ�υ στην Συνθήκη απέκτησε ανα-
γκαστικ- και δεσµευτικ- �αρακτήρα, τ-σ� για -λα τα �ργανα της Ένωσης, -σ� και για τα Kρά-
τη-Mέλη. Mε τ�ν τρ-π� αυτ- η συν�λική δράση της E.E. και των Kρατών-Mελών θα πρέπει να
σέ:εται τα δικαιώµατα π�υ περικλεί�νται στ�ν Xάρτη, α,�ύ πρ-κειται για δικαιώµατα αγώγιµα
τ-σ� ενώπι�ν τ�υ ∆.E.K., -σ� και ενώπι�ν των εθνικών δικαστηρίων. O Xάρτης κατ��υρώνει
µία σειρά απ- σηµαντικά κ�ινωνικά δικαιώµατα π�λλά απ- τα �π�ία δεν ανα,έρ�νται στην Eυ-
ρωπαϊκή Σύµ:αση των ∆ικαιωµάτων τ�υ Aνθρώπ�υ: τ� δικαίωµα στη συλλ�γική διαπραγµά-
τευση και στις συλλ�γικές δράσεις των εργαb�µένων και των εργ�δ�τών, τ� δικαίωµα στην κ�ι-
νωνική ασ,άλιση, στην απεργία, στις άδειες µετ’ απ�δ��ών, στην πρ�στασία έναντι των συλλ�-
γικών απ�λύσεων, στην υπ��ρέωση ενηµέρωσης των εργαb�µένων, στη θέσπιση εν-ς ανώτατ�υ
�ρί�υ επιτρεπ-µενων ωρών εργασίας κ.ά. O Xάρτης δίνει την ίδια :αρύτητα, τ-σ� στα ατ�µικά,
-σ� και στα κ�ινωνικά δικαιώµατα. Στ� κείµεν- τ�υ αντανακλάται -λη η εaελεκτική διαδικασία
των ∆ικαιωµάτων, α,�ύ ενσωµατώνει δικαιώµατα τ-σ� της πρώτης γενιάς (ατ�µικά δικαιώµα-
τα), -σ� και της δεύτερης (κ�ινωνικά δικαιώµατα) και της τρίτης (περι:άλλ�ν. Eπίσης, αυτή η
πρωτ�:�υλία της ενσωµάτωσης τ�υ Xάρτη στ� Eυρωσύνταγµα θα είναι π�λύ �ρήσιµη και για τις
δέκα νέες Xώρες της Aνατ�λικής Eυρώπης, -π�υ τα κ�ινωνικά τ�υς δικαιώµατα είναι στ� στά-
δι� της επαναδ-µησης µετά την κατάρρευση τ�υ κ�µµ�υνιστικ�ύ καθεστώτ�ς.

V. H Συνθήκη είναι η πρώτη ευρωπαϊκή Συνθήκη, π�υ πρ�σδίδει µία αυτ-ν�µη ν�µική πρ�-
σωπικ-τητα στις ∆ηµ-σιες Yπηρεσίες και διέπει τ-σ� τις αρ�ές λειτ�υργίας τ�υς, -σ� και την
�ρηµατ�δ-τησή τ�υς. Mέ�ρι σήµερα �ι ∆ηµ-σιες Yπηρεσίες δεν ανα,έρ�νταν παρά µ-ν� µε
κάπ�ιες εaαιρέσεις στις διατάaεις τις σ�ετικές µε τ�ν ανταγωνισµ-. Aντιθέτως, τ� Eυρωσύνταγ-
µα τις αναγνωρίbει ως ένα �ργαν� της κ�ινωνικής συν��ής (II-26, III-122). Στ� άρθρ� III-122
τ� Eυρωσύνταγµα καθ�ρίbει ένα πρ�στατευτικ- πλαίσι� για τις δηµ-σιες υπηρεσίες υπ��ρεώ-
ν�ντας τ�ν ευρωπαί� ν�µ�θέτη καθώς και τις εθνικές Kυ:ερνήσεις να σέ:ωνται και να ενεργ�-
π�ι�ύν µία σειρά απ- αρ�ές, π�υ να εγγυώνται τις �ικ�ν�µικές συνθήκες για την επίτευaη των
σκ�πών των δηµ�σίων υπηρεσιών, αναγνωρίb�ντας ταυτ-�ρ�να τ�ν ρ-λ� των Kρατών-Mελών
στ�ν καθ�ρισµ- αυτών των υπηρεσιών. Eπί πλέ�ν πρέπει να επισηµανθεί, -τι στ� κείµεν� τ�υ
Eυρωσυντάγµατ�ς δεν �ρησιµ�π�ιείται � -ρ�ς «δηµ-σιες υπηρεσίες», αλλά � -ρ�ς «υπηρεσίες
γενικ�ύ �ικ�ν�µικ�ύ συµ,έρ�ντ�ς». Aυτ- συµ:αίνει επειδή η E.E. δεν διεθέτει αρµ�δι-τητα σε
τ�µείς -πως η εκπαίδευση ή η υγεία, �ι �π�ί�ι εκπηγάb�υν απ- τα Kράτη-Mέλη. Bέ:αια και �ι
δηµ-σιες υπηρεσίες, π�υ είναι επι,�ρτισµένες µε την δια�είριση υπηρεσιών γενικ�ύ �ικ�ν�µι-
κ�ύ συµ,έρ�ντ�ς και αντλ�ύν κερδ�,�ρία εντασσ-µενες στ�υς καν-νες της ελεύθερης αγ�ράς,
-πως π.�. τα τα�υδρ�µεία, �ι τηλεπικ�ινωνίες, η ενέργεια, πρέπει να εντα�θ�ύν στ�υς καν-νες
περί ανταγωνισµ�ύ (III-166, 167, 168), ώστε να µην απ�λαµ:άν�υν µία ευν�ϊκ-τερη µετα�είρι-
ση απ- τις υπ-λ�ιπες ιδιωτικές επι�ειρήσεις, ν�θεύ�ντας έτσι τ�ν ανταγωνισµ-.
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VI. Παρα�ωρεί αρµ�δι-τητα στην E.E. στ�ν τ�µέα της ασ,άλισης της υγείας καθώς και
για να υι�θετήσει µία κ�ινή στρατηγική στ�ν τ�µέα της απασ�-λησης.12

VII. Mε τ� Eυρωσύνταγµα συντελείται πρ-�δ�ς ως πρ�ς την κ�ιννωική ασ,άλιση των µε-
ταναστών εργατών, α,�ύ υι�θετείται η αρ�ή σύµ,ωνα µε την �π�ία τα µέτρα π�υ την α,�-
ρ�ύν θα πρέπει να λαµ:άνωνται µε τη σ�ετική πλει�ψη,ία, αντί της �µ�,ωνίας, π�υ ισ�ύει
σήµερα. Aυτή η εaέλιaη είναι π�λύ σηµαντική στ� να µπ�ρέσ�υµε να πρ�σαρµ-σ�υµε τ�ν Kα-
ν�νισµ- 1408/71, τ�ν σ�ετικ- µε τα δικαιώµατα των ατ-µων µη ευρωπαϊκής πρ�ελεύσεως, στις
νέες κ�ινωνικές πρ�-δ�υς και εaελίaεις. H �µ�,ωνία θα παρέλυε κάθε εaέλιaη στ�ν τ�µέα αυ-
τ-, α,�ύ ένα και µ�ναδικ- Kράτ�ς θα µπ�ρ�ύσε να µπλ�κάρει τις διαδικασίες. Bέ:αια, πρέ-
πει να σηµειωθεί, -τι η ∆ανία πέτυ�ε την πρ�σθήκη στ� άρθρ� III-136 µίας π�λύ σηµαντικής
ρήτρας, σύµ,ωνα µε την �π�ία αν ένα Kράτ�ς-Mέλ�ς εκτιµά, -τι ένα σ�έδι� ευρωπαϊκ�ύ ν--
µ�υ πρ�σ:άλει θεµελιώδεις πτυ�ές τ�υ συστήµατ�ς κ�ινωνικής ασ,άλισής τ�υ θα µπ�ρεί να
bητήσει να επιλη,θεί τ�υ bητήµατ�ς τ� Eυρωπαϊκ- Συµ:�ύλι�.13 Kάτω απ- �ρισµένες πρ�ϋ-
π�θέσεις η ρήτρα αυτή µπ�ρεί να ισ�δυναµίσει µε τ� δικαίωµα για :έτ�, -µως αυτ- δεν µπ�-
ρεί να αναιρέσει τ� στ�ι�εί� της πρ�-δ�υ π�υ συντελέστηκε.

VIII. Tέλ�ς, τ� Eυρωσύνταγµα δεί�νει µία ιδιαίτερη ευαισθησία για την ανάπτυaη των
πτω�ών περι,ερειών της Eυρώπης. Eιδικά για την Xώρα µας αυτ- είναι π�λύ σηµαντικ-, α-
,�ύ στην ε,αρµ�γή της π�λιτικής αυτής υπάγ�νται -�ι µ-ν� �ρισµένες, αλλά -λες �ι νησιωτι-
κές, συν�ριακές και �ρεινές περι��ές της Eλλάδ�ς.

VI. Eπίλ�γ�ς
O ρ-λ�ς της E.E. στην νέα επ��ή είναι τεράστι�ς, α,�ύ πρέπει να συµ:άλει στ�ν δηµ�-

κρατικ- και κ�ινωνικ- έλεγ�� της παγκ�σµι�π�ίησης. H µ-νη λύση στην περιγρα,-µενη στην
αρ�ή παγκ�σµι�π�ιηµένη κατάσταση δεν είναι η άρνηση της παγκ-σµιας αγ�ράς αλλά η συµ-
:�λή της E.E. στην σύναψη εν-ς νέ�υ «κ�ινωνικ�ύ συµ:�λαί�υ», σε παγκ-σµι� επίπεδ�. Eν-ς
«κ�ινωνικ�ύ συµ:�λαί�υ», π�υ να εγγυάται την δηµι�υργία µίας παγκ�σµι�π�ίησης της αλ-
ληλεγγύης πρ�ς τα αναπτυσσ-µενα Kράτη, µίας παγκ�σµι�π�ίησης, π�υ εaασ,αλίbει -�ι µ--
ν� τ� -,ελ�ς των µεγαλ�επι�ειρήσεων, αλλά -λων των Π�λιτών, µίας παγκ�σµι�π�ίησης, π�υ
να :ασίbεται στις αρ�ές της ανάπτυaης, της αλληλεγγύης και της αναδιαν�µής τ�υ πλ�ύτ�υ.
Aνάµεσα στ�ν ατ�µικισµ- της �ικ�ν�µίας της Aµερικής και τ�ν κ�λλεκτι:ισµ- της �ικ�ν�-
µίας της Kίνας, τ� ευρωπαϊκ- κ�ινωνικ- µ�ντέλ� ανάπτυaης θα µπ�ρ�ύσε να δώσει την λύση
ώστε η παγκ�σµι�π�ίηση να απ�κτήσει πι� ανθρώπιν� πρ-σωπ�. T� κείµεν� τ�υ Eυρωσυ-
ντάγµατ�ς ενσωµατών�ντας ένα τέτ�ι�υ είδ�υς κ�ινωνικ- µ�ντέλ� θα µπ�ρ�ύσε να γίνει � α-
γωγ-ς πρ�ς αυτή την κατεύθυνση... T� Eυρωσύνταγµα είναι τ� πρώτ� κείµεν� τ�υ είδ�υς τ�υ
π�υ επεκτείνει τα ανθρώπινα δικαιώµατα σε επίπεδ� παγκ-σµιας συνείδησης, µε δικαιώµατα
και υπ��ρεώσεις π�υ περικλεί�υν τ� σύν�λ� των ανθρώπων στην γη.14 ∆υστυ�ώς, µετά τα αρ-
νητικά δηµ�ψη,ίσµατα στην Γαλλία και στην Oλλανδία, τ� µέλλ�ν τ�υ Eυρωσυντάγµατ�ς εί-
ναι α:έ:αι�. Σε πρώτη ,άση θα κριθεί στη Σύν�δ� K�ρυ,ής τ�υ Λ�νδίν�υ τ�ν Σεπτέµ:ρη τ�υ
2005 µέ�ρι να ,θάσ�υµε στ� έτ�ς 2007, -π�υ θα εaεταστεί η δυνατ-τητα επανάληψης των δη-
µ�ψη,ισµάτων. Για -λ�υς τ�υς πρ�ανα,ερθέντες λ-γ�υς ελπίb�υµε τ� Eυρωσύνταγµα να
διασωθεί, και εάν δεν γίνει κάτι τέτ�ι�, να απ�τελέσει την ιδε�λ�γική πλατ,-ρµα και :άση για
µία νέα Eυρωπαϊκή Συνθήκη περισσ-τερ� απ�δεκτή απ- τ�υς Λα�ύς της Eυρώπης...15
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Kριτικά σηµειώµατα

N�ρα Szterjani JANAKAKISZ: A tenger szerepe az ùjgörög irodalombam: A.
KARKAVITSAS tengeri novelàï. Eötvös L�rànd Tudomànyegyetem, Budapest, 2002.
(N�ρα ΓIANNAKAKH: O ρ�λ�ς της θάλασσας στην Nε�ελληνική Λ�γ�τε%νία: Oι θα-
λασσινές διηγήσεις τ�υ A. KAPKABITΣA. ∆ιπλωµατική εργασία. Πανεπιστήµι�
Eötvös Lorànd, B�υδαπέστη, 2002).

TË˜ E˘ÁÂÓ. - M·Ú. K. A£ANA™O¶OY§OY

H κριν-µενη εργασία, µε επ�πτεύ�νται τ�ν Kαθηγητή ∆ρα Mohay ANDRAS, υπε-
:λήθη (και ενεκρίθη) στην Φιλ�σ�,ική Σ��λή τ�υ Πανεπιστηµί�υ Eötvös L-rànd της
B�υδαπέστης, της �π�ίας η Συγγρα,εύς είναι Πτυ�ι�ύ��ς.

H εργασία περιλαµ:άνει Eισαγωγή, Tρία Mέρη και Bι:λι�γρα,ία.
Στην Eισαγωγή ανα,έρ�νται στ�ι�εία για την γεωγρα,ική θέση των ελληνικών θα-

λασσών και τ�ν �ικ�ν�µικ- και τ�ν π�λιτισµικ- ρ-λ� της θάλασσας.
Στ� Mέρ�ς A΄ παρ�υσιάbεται η Λ�γ�τε�νική Γεννιά τ�υ 1880 (και ιδίως �ι Πεb�γρά-

,�ι της), η επ��ή τ�υ A. KAPKABITΣA, �ι λ�γ�τε�νικές τάσεις της επ��ής, � δηµ�τικι-
σµ-ς κ.ά.

�πως ανα,έρει η Σ. � A. KAPKABITΣAΣ και τα διηγήµατά τ�υ «επι:ε:αιών�υν, --
τι η ελληνική παραδ�σιακή bωή κρύ:ει αaι-λ�γ�υς θησαυρ�ύς και απ�τελεί αστείρευτη
πηγή έµπνευσης για τ�υς Λ�γ�τέ�νες», των �π�ίων τα έργα τ-σ� σε κ�ινωνικ- και ιστ�-
ρικ-, -σ� και σε αισθητικ- και λ�γ�τε�νικ- επίπεδ� απ�τελ�ύν σπ�υδαία επιτεύγµατα
στ�ν τ�µέα της Hθ�γρα,ίας.

Στ� Mέρ�ς B΄ γίνεται εκτενής ανα,�ρά στην bωή και στ� έργ� τ�υ A.
KAPKABITΣA, παρατίθενται κρίσεις για τα διηγήµατά τ�υ κ.ά., µε έµ,αση στ� έργ�
τ�υ «Λ-για της πλώρης».

Tέλ�ς, στ� Mέρ�ς Γ΄, Eπίµετρ�ν, παρατίθενται διά,�ρα στ�ι�εία για την ελληνική αρ-
�αι-τητα, την κρητική αναγέννηση, τ�ν ρ�µαντισµ-, τ�υς Πεb�γρά,�υς της Γεννιάς τ�υ
1930 κ.ά.

H Σ., συντασσ-µενη στην πρ�κειµένη περίπτωση µε διαπιστώσεις άλλων, (-πως π.�.
τ�υ Γ. ΓIATPOMANΩΛAKH), υπ�γραµµίbει µε έµ,αση, -τι η θάλασσα τ�υ Aιγαί�υ, ε-
κτ-ς απ- την ιστ�ρική εθνική και �ικ�ν�µική σηµασία τ�υ, απ�τελεί για �ιλιάδες �ρ-νια
έναν π�λυσήµαντ� �ώρ� παραγωγής λ�γ�τε�νίας, τέ�νης και π�λιτισµ�ύ. Έτσι, τ� Aι-
γαί� δεν υ,ίσταται απλώς ως ένας γεωγρα,ικ-ς �ώρ�ς, αλλά είναι επί πλέ�ν λίκν� πα-
ραγωγής µίας ειδικής π�λιτισµικής ιδε�λ�γίας και εν-ς συµ:�λισµ�ύ και απετέλεσε µία
απ- τις πρωταρ�ικές κ�ιτίδες τ�υ ελληνικ�ύ π�λιτισµ�ύ.
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Σε σ�έση µε την θέση της θάλασσας στα διη-
γήµατα τ�υ A. KAPKABITΣA η Σ. παραθέτει
εύστ��ες διαπιστώσεις: η θάλασσα «κρατά» α-
νταγωνιστικ- ρ-λ� (∆ιήγηµα H θάλασσα), η
θάλασσα παραµ�ιάbεται µε πανέµ�ρ,η Γυναί-
κα (∆ιήγηµα H θάλασσα), η θάλασσα παρ�υ-
σιάbεται ως ανίκητη δύναµη (∆ιήγηµα H θά-
λασσα), η θάλασσα ταυτίbεται µε τ� κακ- και έ-
τσι «τα κακά» γίν�νται τρία: πυρ, γυνή και θά-
λασσα, (∆ιηγήµατα ∆ιά,�ρα) η θάλασσα γίνε-
ται ∆ικαστής (∆ιήγηµα H δικαι�σύνη της θά-
λασσας), η θάλασσα είναι ανήσυ�η (∆ιήγηµα �
Bι�παλαιστής), η θάλασσα είναι µ�ιραία (∆ιή-
γηµα � Bι�παλαιστής) κ.ά.

Πέραν αυτών, η Σ. επισηµαίνει τ�ν εθνικ-
πρ�:ληµατισµ-, π�υ διακατέ�ει τ�ν A.
KAPKABITΣA, -πως αυτ-ς «δια�έεται» στα
έργα τ�υ «H Γ�ργ-να», «T� Γι�ύσ�υρι», «O
Eκδικητής», «Oι Φρεγάδες»: «�σα θέλει να πει
� KAPKABITΣAΣ τα έ:αλε στ� στ-µα των
Hρώων τ�υ. Γι’ αυτ- τ�ν σκ�π- είναι κατάλλη-
λη η ύλη της Λαϊκής Παράδ�σης και γι’ αυτ- τ�-
π�θετεί -λα αυτά τα διηγήµατα της Συλλ�γής
στην θάλασσα». Mιλώντας σε µία γλώσσα γνω-
στή και αντλώντας σύµ:�λα και ιδέες απ- τ�ν
Λα-, � A. KAPKABITΣAΣ ήθελε να aυπνήσει
την Eθνική Συνείδηση. �πως ακρι:ώς τ� λέει �
Nαύκληρ�ς: «Nαι! Θα bήσ�υµε και θα θεριέ-
ψ�υµε και θα δ�aαστ�ύµε πάλι. Eίµαστε
Άντρες εµείς. Eίµαστε Έλληνες» (∆ιήγηµα �
Eκδικητής).

Oι Ήρωες τ�υ ρεαλιστή A. KAPKABITΣA,
-πως άλλως τε και �ι Ήρωες άλλων λαµπρών
Eλλήνων ∆ηµι�υργών, -πως π.�. τ�υ ρ�µαντι-
κ�ύ ∆. ΣOΛΩMOY, παλεύ�υν µέ�ρι θανάτ�υ
µέσα στην θάλασσα: µέσα στην τρικυµία τ�υ
πρώτ�υ, εναντί�ν τ�υ Π-ρ,υρα τ�υ δευτέρ�υ.

H -λη εργασία της κ. N-ρας
ΓIANNAKAKH διακρίνεται για τα ωραία ελ-
ληνικά της, τ�ν πλ�ύτ� των στ�ι�είων, τ� γλα-
,υρ- ύ,�ς, τις π�λυεδρικές κριτικές πρ�σεγγί-
σεις των εaεταb-µενων θεµάτων και την συνθε-
τική της επιτυ�ή διάσταση.
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TÔ ‚‹Ì· ÙˆÓ ºÔÈÙËÙÒÓ

AÚ¯ÈÙÂÎÙÔÓÈÎ‹ Î·È EÓ¤ÚÁÂÈ·: 
B›ÔÈ ·Ú¿ÏÏËÏÔÈ

TÔ˘ Î. °ÂˆÚÁ. - ™. K. A£ANA™O¶OY§OY
ºÔÈÙËÙÔ‡

Oι πρ-σ,ατες διεθνείς εaελίaεις, τ-σ� σε π�λιτικ-, -σ� και σε �ικ�ν�µικ- επί-
πεδ�, έ��υν δηµι�υργήσει µία νέα σειρά συνθηκών για τις κ�ινωνίες δυτικ�ύ τύ-
π�υ, µε κυρίαρ�α τα συναισθήµατα ανασ,άλειας.

Tα µέτρα, π�υ λαµ:άν�νται για την πρ�στασία της δηµ-σιας τάaης και τα µέ-
τρα, π�υ είναι επακ-λ�υθα της αν-δ�υ της τιµής δια,-ρων αγαθών, -πως π.�.
τ�υ πετρελαί�υ, (η �π�ία ανέρ�εται πρ�ς δυσθεώρητα ύψη), �δηγ�ύν σε επανα-
πρ�σδι�ρισµ- σκ�πών, στ-�ων και πρ�τεραι�τήτων σε -λ�υς τ�υς τ�µείς της αν-
θρώπινης δραστηρι-τητας.

Kάτω απ- αυτές τις συνθήκες δεν αρκεί πλέ�ν η ερµηνεία των ,αιν�µένων,
των αιτίων και των πρ�θέσεων, π�υ τα έ��υν πρ�καλέσει. Eίναι ανάγκη τα πρ�-
:λήµατα να µελετηθ�ύν κατά τρ-π� συστηµατικ- και να απ�,ασισθ�ύν νέες
στρατηγικές, π�λιτικές και µέτρα, σε επίπεδ� παγκ-σµι�, διεθνές και εθνικ-.

H νέα κατάσταση πραγµάτων στ�ν τ�µέα π.�. της ενέργειας δεν ήταν δυνατ-ν
να µη επηρεάσει τις π�λιτικές εa�ικ�ν-µησης ενέργειας, τις κατασκευές κτηρίων
κ.ά..

Ήδη, τα πρώτα µέτρα, έστω και σε πειραµατικ- στάδι�, έ��υν τεθεί σε ε,αρ-
µ�γή.

Έτσι, π.�. στ� Hνωµέν� Bασίλει� τ�π�θετ�ύνται σε δρ-µ�υς κάτω απ- την ά-
σ,αλτ� δίκτυα υδρ�σωλήνων �ύτως, ώστε µε την ηλιακή ενέργεια να θερµαίνω-
νται π�σ-τητες νερ�ύ, π�υ απ�θηκεύ�νται σε παράλληλα δίκτυα για να �ρησι-
µ�π�ιηθ�ύν εκ νέ�υ, -ταν παραστεί ανάγκη για την θέρµανση των �δ�στρωµά-
των, πρ�ς απ�,υγή δηµι�υργίας παγετ�ύ.

Στ�ν �ώρ� της Aρ�ιτεκτ�νικής, εa άλλ�υ, µελετώνται νέ�ι τρ-π�ι κατασκευής
κτηρίων, δ�κιµάb�νται νέα υλικά και αναbητ�ύνται λύσεις για την «παραγωγή»,
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«απ�θήκευση» και «εa�ικ�ν-µιση» ενέργειας µε τ� µικρ-τερ� δυνατ- κ-στ�ς ε-
ντ-ς των κτηριακών -γκων.

Mε δεδ�µέν� τ� γεγ�ν-ς, -τι τις δύ� τελευταίες δεκαετίες έ��υν «επιν�ηθεί»
π�λλά νέα υλικά για �ικ�δ�µικές κατασκευές, (κάτω απ- τις πιεστικές ανάγκες
µείωσης τ�υ κ-στ�υς κατασκευών, εa�ικ�ν-µισης ενεργειακών π-ρων κ.ά.) ανα-
µέν�νται «επαναστατικές» και «καιν�τ-µες» λύσεις και ε,αρµ�γές στ�υς σ�ετι-
κ�ύς τ�µείς.

Ήδη, γίνεται λ-γ�ς για «έaυπνα» υλικά παραθύρων των κτηρίων µέσω των �-
π�ίων θα «απ�θηκεύεται» ηλιακή θερµ-τητα για διά,�ρες �ρήσεις π.�. θέρµαν-
ση θερµαιν-µεν� νερ- κ.ά..

Aκ-µη, γίνεται λ-γ�ς για ενσωµάτωση στα νέα κτήρια δια,-ρων «αισθητή-
ρων» π�λλαπλών απ�στ�λών, -πως π.�. η µέτρηση των π�σ�στών δι�aειδί�υ τ�υ
άνθρακα στ� εσωτερικ- των κτηρίων και εάν τα π�σ�στά έ��υν υπερ:εί τα επι-
τρεπ-µενα -ρια, η θέση να τίθεται εν συνε�εία αυτ�µάτως σε λειτ�υργία µη�ανι-
σµ-ς κλιµατισµ�ύ των κτηρίων.

�πως ήταν αναµεν-µεν� υπ’ αυτές τις συνθήκες «επανέρ��νται» στ� πρ�-
σκήνι� και «παλαιές» ιδέες εa�ικ�ν-µισης ενέργειας, -πως π.�. «�ι πράσινες τα-
ράτσες».

Oι τελευταίες δηµι�υργ�ύνται µε διά,�ρα ,υτά, τα �π�ία διατηρ�ύν την θερ-
µ-τητα των κτηρίων σε περι-δ�υς �αµηλών θερµ�κρασιών και τα πρ�στατεύ�υν
απ- την ηλιακή ακτιν�:�λία τ�υς θερµ�ύς µήνες.

H σύγ�ρ�νη Aρ�ιτεκτ�νική, αναbητώντας -�ι µ-ν� νέες αισθητικές πρ�σεγγί-
σεις, άλλά και καθηµερινές λύσεις, ιδίως σε �αλεπ�ύς καιρ�ύς �ικ�ν�µικής δυ-
σπραγίας, έ�ει ήδη πρ��ωρήσει στην αναbήτηση µεθ-δων και τε�νικών κατα-
σκευής κτηρίων, τα �π�ία «θα παράγ�υν» και «θα εa�ικ�ν�µ�ύν» ενέργεια.

Kαι τα πράγµατα πρ�ς αυτή την κατεύθυνση είναι ευτυ�ώς παρήγ�ρα: κάτω
απ- τις πιέσεις των µ-νιµων πλέ�ν ενεργειακών πρ�:ληµάτων σε παγκ-σµια διά-
σταση, τις συνε�είς αυaήσεις της τιµής της ηλεκτρικής ενέργειας και τα επανα-
λαµ:αν-µενα µπλακ ά�υτ των «γηρασµένων» δικτύων διαν�µής ηλεκτρισµ�ύ, ι-
δίως σε µεγάλες π-λεις, διά,�ρες Xώρες, -πως π.�. �ι Hνωµένες Π�λιτείες B--
ρειας Aµερικής, «ασπάb�νται» τα τελευταία �ρ-νια τις νέες αντιλήψεις για �υ-
σιαστικώτερες, πλέ�ν ριb�σπαστικές και πλέ�ν καιν�τ-µες λύσεις «σύaευbης»
Aρ�ιτεκτ�νικής, και στρατηγικών, π�λιτικών και µέτρων «παραγωγής», «αaι�-
π�ίησης» και «εa�ικ�ν-µισης» ενέργειας.

Kαι επειδή �ι Άνθρωπ�ι, των �π�ίων τις ανάγκες «υπηρετεί» η Aρ�ιτεκτ�νι-
κή, αναbητ�ύν κατά τ�ν Tραγικ- Π�ιητή Aισ�ύλ� διαρκώς την ευτυ�ία, �ι νέες
πρ��πτικές των Aρ�ιτεκτ-νων µ-λις τώρα άρ�ισαν πρ�,ανώς να �ρι�θετ�ύνται
και �ι νέες διαδρ�µές µ-λις τώρα να δρ�µ�λ�γ�ύνται, υπ- καθεστώς ,-:�υ, α-
δυναµιών, αντικρ�υ-µενων συµ,ερ-ντων και ελπίδων...
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Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντεί�υ 
Πανεπ. K�ιν. και Π�λ. Eπιστηµ., 
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ΘEΣMIKO

ΠΛAIΣIO

ΠEPIΦEPEIAKHΣ

ANAΠTY0HΣ

T-µ�ς A'

Nέα  έκδ�ση

Aθήναι,  2004

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντεί�υ 
Πανεπ. K�ιν. και Π�λ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµί�υ Aθηνών (Eπισκ.),
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ΘEΣMIKO

ΠΛAIΣIO

ΠEPIΦEPEIAKHΣ

ANAΠTY0HΣ

T-µ�ς B'

Nέα  έκδ�ση

Aθήναι,  2004

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Παντεί�υ 
Πανεπ. K�ιν. και Π�λ. Eπιστηµ., 
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H Συνθήκη για την θέσπιση

τ�υ Συντάγµατ�ς της Eυρώπης

Pώµη, 29 Oκτω:ρί�υ 2004

Aθήναι,  2004
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∆ρ Bασ. ∆EΛHΘEOY
Eντετ. ∆ιδασκ. Mεταπτ. Πρ�γρ.
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TΩN BAΛKANIΩN

Aθήναι, Mάρτι�ς 2005
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∆ρ Bασιλική ∆. ∆EΛHΘEOY

TO  ¢IKAIO
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EYPø¶A´KH™
ENø™H™

T-µ. A’
B’ έκδ�ση

Aθήναι, 2000

LE  DROIT  DE  L’ UNION
EUROPEENNE

Vol. A’
Préface

Par Professeur Const. GE.
ATHANASSOPOULOS

ATHENES, 2000
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Aθήναι, 2004
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Mέσα MαPικής
Eπικ�ινωνίας 
και AνάπτυQη 

επί µέρ�υς 
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Aθήναι,   1978

Eπανέκδ�ση

Aθήναι, 2000
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EΠIKOINΩNIAΣ

NOMIKEΣ  PYΘMIΣEIΣ

ΠPOΣΩΠIKH  ΠPOBOΛH

Eνδεκάτη έκδ�ση

Aθήναι,  N�έµ:ρι�ς  2004

Aθήναι
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Constantin GE.
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d’ Athènes

LA NOTION

«INVESTISSEMENT

PRODUCTIF

PRIVE» DANS 

LE CADRE

INSTITUTIONNEL

DE  LA

LEGISLATION

GRECQUE 

POUR  LE

DEVELOPPEMENT

Bruxelles, 1994

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ
Kαθηγητής Tµ.  Oικ.  και

Περι,.  Aνάπτ.
Π.Π.K.Π.E.

Eιδικά θέµατα
∆ι�ίκησης

Πρ�σωπικ�ύ 
και 

Eπικ�ινωνίας

Π α ν ε π ι σ τ η µ ι α κ έ ς  
Π α ρ α δ - σ ε ι ς

T- µ � ς  A ’

E π ι µ ε λ ε ί α
∆ ρ � ς  B.  ∆ .

∆ E Λ H Θ E OY

A θ ή ν α ι ,  1 9 9 9

KENTPO
EΠIMOPΦΩΣHΣ

MEΛETΩN
EPEYNAΣ KAI
ANAΠTY0HΣ

∆HMOΣIOTHTA KAI
EYAIΣΘHTOΠOIHΣH

ΣTA ΣYΓXPONA
MEΣA MAZIKHΣ
EΠIKOINΩNIAΣ 

ΓIA ΘEMATA
ANAΠTY0HΣ KAI
AΠAΣXOΛHΣHΣ

H περίπτωση 
της Περι�έρειας

Aττικής

Eπιστηµ�νικ-ς 
Yπεύθυν�ς:
Kαθηγητής 
Kωνστ. ΓE.

AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Aθήναι,  1994
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ΠANTEIO ΠANEΠIΣTHMIO KOINΩNIKΩN 
KAI ΠOΛITIKΩN EΠIΣTHMΩN

TMHMA KOINΩNIOΛOΓIAΣ

Mαρία BΛAXA∆H

H σ8�λική επίδ�ση των M�υσ�υλµάνων 
Mαθητών, σε σ8έση µε την κ�ινωνική ένταQη

και διαστρωµάτωση των �ικ�γενειών τ�υς
στην ελληνική κ�ινωνία

∆ιδακτ�ρική ∆ιατρι:ή
T-µ�ι I και II
Aθήνα, 2004

H εργασία διαρθρώνεται σε 3 Mέρη.
T� Mέρ�ς A΄, π�υ απ�τελεί τ� θεωρητικ- πλαίσι�

της έρευνας, περιλαµ:άνει στ�ι�εία τα �π�ία ανάγ�νται
σε θέµατα π�λυπ�λιτισµικής και διαπ�λιτισµικής εκ-
παίδευσης. Eπι�ειρείται εδώ ενν�ι�λ�γική απ�σα,ήνι-
ση :ασικών -ρων: Oικ�γενειακές σ�έσεις, Σ��λική επί-
δ�ση, Aναπαραστάσεις, Στερε-τυπα, Πρ�καταλήψεις,
Aaίες, Tαυτ-τητα, ∆ιαπ�λιτισµ-ς, Π�λυπ�λιτισµικ-
Σ��λεί� και ∆ιαπ�λιτισµική ∆ιδακτική. Στην συνέ�εια
θίγ�νται και αναλύ�νται τα µεγάλα bητήµατα της �ικ�-
γένειας, της πρ�σωπικ-τητας και της αυτ�αντίληψης
τ�υ ατ-µ�υ σε συνάρτηση µε τ�ν κ�ινωνικ- και εκπαι-
δευτικ- απ�κλεισµ-. Aκ�λ�υθεί η στ���θεσία της εκ-
παίδευσης των παιδιών των M�υσ�υλµάνων, µε ιδιαίτε-
ρη έµ,αση στα πρ�:λήµατα πρ�σαρµ�γής τ�υς στ� κ�ι-
νωνικ- και σ��λικ- περι:άλλ�ν.

T� Mέρ�ς B΄ απ�τελεί η εµπειρική έρευνα, η �π�ία
ανα,έρεται στην πρ�σπάθεια να καθ�ρισθεί η κ�ινω-
νι�-ψυ��λ�γική ταυτ-τητα των M�υσ�υλµάνων Mαθη-
τών ∆ηµ�τικ�ύ Σ��λεί�υ στην περι��ή «Γκάbι» της
Aθήνας, καθώς και �ι στάσεις των Eκπαιδευτικών ∆η-
µ�τικής Eκπαίδευσης έναντι τ�υ πρ�:λήµατ�ς των παι-
διών M�υσ�υλµάνων. Mετά απ- ανασκ-πηση της σ�ε-
τικής :ι:λι�γρα,ίας γίνεται παρ�υσίαση τ�υ ερευνητι-
κ�ύ σ�εδί�υ µε :άση τις υπ�θέσεις της έρευνας. Mετά
την στατιστική ανάλυση και την παρ�υσίαση των δεδ�-
µένων, π�υ πρ�έκυψαν απ- την έρευνα, ακ�λ�υθ�ύν τα
συµπεράσµατα και �ι πρ�τάσεις.

Στ� Mέρ�ς Γ΄, τέλ�ς, παρατίθεται τ� ερωτηµατ�λ--
γι� της έρευνας.

KENTPO
EΠIMOPΦΩΣHΣ

MEΛETΩN
EPEYNAΣ KAI
ANAΠTY0HΣ

∆HMOΣIEΣ
EΠEN∆YΣEIΣ

Eπιστηµ�νικ-ς 
Yπεύθυν�ς:
Kαθηγητής 
Kωνστ. ΓE.

AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Aθήναι,  2002



TÈÌËÙÈÎ¤˜ ‰È·ÎÚ›ÛÂÈ˜ Î·È ‚Ú·‚Â›· 
‡„Ô˘˜ 35.000 Â˘ÚÒ ·¤ÓÂÈÌÂ 

ÙÔ K¤ÓÙÚÔ ¶ÚÔÒıËÛË˜ HıÈÎÒÓ Î·È
AÓıÚˆÈÛÙÈÎÒÓ AÍÈÒÓ 

«¢ËÌ‹ÙÚÈÔ˜ N. KAP§O™» 

Tιµητικές διακρίσεις και :ρα:εία ύψ�υς 35.000 EYPΩ α-
πένειµε σε Nέ�υς Eπιστήµ�νες και  Φ�ιτητές τ� Kέντρ� Πρ�-
ώθησης Hθικών και Aνθρωπιστικών Aaιών «∆ηµ. N.
KAPΛOΣ».

Tα :ρα:εία επεδ-θησαν στα Γρα,εία τ�υ Kέντρ�υ στην
Aθήνα.

Σηµειώνεται, -τι µε ευγενική ��ρηγία της ∆EH, εδ-θησαν
ε,έτ�ς �ικ�ν�µικές ενισ�ύσεις ύψ�υς 10.000 EYPΩ σε Φ�ιτη-
τές, τέκνα Yπαλλήλων και Συνταaι�ύ�ων της Eταιρείας.

Σε σ�ετική δήλωσή τ�υ � Πρ-εδρ�ς τ�υ Eπιστηµ�νικ�ύ
Συµ:�υλί�υ τ�υ Kέντρ�υ Kαθηγητής Kωνστ. ΓE. AΘANA-
ΣOΠOYΛOΣ εaήρε τα ευγενή κίνητρα σύστασης τ�υ Kέ-
ντρ�υ υπ- των Γ�νέων τ�υ πρ�ώρως θαν-ντ�ς ∆ηµητρί�υ
KAPΛOY, Φ�ιτητ�ύ, κυρίας Έ,ης KAPΛOY-MΠPIΣTO-
ΓIANNH και κ. Nικ�λά�υ KAPΛOY, ανέ,ερε στ�ι�εία για τ�
µέ�ρι τ�ύδε επιτελεσθέν έργ� τ�υ Kέντρ�υ και πρ�κήρυaε τα
νέα :ρα:εία ύψ�υς 25.000 EYPΩ για την περί�δ� 14/5/2005-
14/5/2006.

Σκ�π�ί τ�υ Kέντρ�υ είναι, µεταaύ άλλων και �ι εaής:
H πρ�ώθηση των ηθικών και π�λιτιστικών αaιών εν γένει

µεταaύ των Nέων, µέσω υπ�τρ�,ιών, συγγρα,ής µελετών
κ.ά..

H έκδ�ση εντύπων, ε,ηµερίδων, περι�δικών, η παραγωγή
ραδι�,ωνικ�ύ και τηλε�πτικ�ύ υλικ�ύ, η ανάπτυaη πρ�-
γραµµάτων πληρ�,-ρησης και ενηµέρωσης και η έκδ�ση επι-
στηµ�νικών µελετών πρ�ς διά�υση των ηθικών και ανθρωπι-
στικών αaιών.
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H επιµ-ρ,ωση της Eλληνικής Nε�λαίας µέσω ειδικών
πρ�γραµµάτων, σεµιναρίων, συνεδρίων, διαλέaεων, εκθέσε-
ων, εκδ-σεων και διεθνών εκδηλώσεων, η αaι�π�ίηση τ�υ αν-
θρωπίν�υ δυναµικ�ύ και η ανα:άθµιση της επαγγελµατικής
κατάρτισης των νέων σύµ,ωνα µε τα ιδεώδη τ�υ ελληνισµ�ύ
και τ�υ �ριστιανισµ�ύ κ.ά..

O ∆ηµήτρι�ς N. KAPΛOΣ εγεννήθη την 11η Aπριλί�υ
1982 µ.X. στην Aθήνα και απε:ίωσε την 14η Mαΐ�υ 2001 µ.X.
στην Θεσσαλ�νίκη.

Ήταν τ� µ-ν� τέκν� της Έ,ης MΠPIΣTOΓIANNH και
τ�υ Nικ�λά�υ KAPΛOY.

Aπε,�ίτησε απ- τ� K�λλέγι� Aθηνών. Kατά την διάρκεια
της ,�ίτησής τ�υ σ’ αυτ- επέδειaε λαµπρ- ήθ�ς, bήλ�, εργατι-
κ-τητα, ιδιάb�υσα επιµέλεια και διάθεση για ανάληψη ευθυ-
νών.

Π�λύ ενωρίς άρ�ισε να τ�ν απασ��λεί τ� θέµα τ�υ επαγ-
γελµατικ�ύ πρ�σανατ�λισµ�ύ τ�υ.

Έτσι, απ- τ� έτ�ς 1998 µ.X. µε πρωτ�:�υλία τ�υ πρ�έ:η
σε σειρά διερευνητικών επα,ών µε Kαθηγητές Πανεπιστηµί-
�υ, για τ� ενδε�-µεν� να εγγρα,εί σε Iατρική Σ��λή Πανεπι-
στηµί�υ της Aλλ�δαπής, ευθύς µετά την απ�,�ίτησή τ�υ απ-
τ� K�λλέγι�.

T�ν I�ύνι� τ�υ έτ�υς 2000 µ.X. έγινε δεκτ-ς σε Iατρική
Σ��λή Πανεπιστηµί�υ της Mεγάλης Bρετανίας.

Στ� σηµεί� αυτ- πρέπει να επισηµανθεί η π�λύ ενδια,έ-
ρ�υσα εργασία, π�υ επιµελήθηκε λίγ� πριν απ�,�ιτήσει απ-
τ� K�λλέγι� Aθηνών, µε θέµα την «BEPΓINA», λ-γω της µε-
γάλης αγάπης τ�υ στην B. Eλλάδα, στην περι��ή της Πτ�λε-
µαΐδας, στην Θεσσαλ�νίκη, στ� �ωρι- Περδίκκα.

Kαι µετά ήρθε τ� Πανεπιστήµι�, η άλλη µεγάλη τ�υ αγά-
πη, η Iατρική, η ευτυ�ία, τ� δικ- τ�υ σπίτι στη Θεσσαλ�νίκη,
η Φυσι�λ�γία, η Aνατ�µία.

T�ν Aπρίλι� και τ�ν Mάι� τ�υ έτ�υς 2001 µ.X. έλα:ε ενερ-
γώς µέρ�ς σε Eπιστηµ�νική Συνάντηση Nέων Eπιστηµ-νων
και Aνωτάτων Στελε�ών της Eυρωπαϊκής Ένωσης, π�υ
πραγµατ�π�ιήθηκε στις Bρυaέλλες επί θεµάτων Nε-τητας,
Aπασ�-λησης και Eπιστηµ�νικής Έρευνας.

O ∆ηµήτρι�ς N. KAPΛOΣ διεκρίνετ� για τις δηµι�υργικές
ανησυ�ίες τ�υ, την :ε:αι-τητά τ�υ για τις ικαν-τητές τ�υ, τ�ν
π-θ� τ�υ για γρήγ�ρη κατάκτηση της γνώσης, την δίψα τ�υ
για bωή, τ� ήθ�ς και την αγάπη τ�υ για τ�ν Συνάνθρωπ�.
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BÈÔÌ¿˙·: 
H ¿ÏÏË ¿Ô„Ë

TË˜ Î. AÛ·Û›·˜ ¶. EY£YMIA¢OY
¶Ù˘¯. ¢È·ÙÌ. ¶ÚÔÁÚ¿ÌÌ. ™Ô˘‰ÒÓ «¶ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ Î·È AÓ¿Ù˘ÍË» 

ÙÔ˘ E.M.¶., °ÂˆfiÓÔ˘

H :ι�µάbα απ�τελεί µία σ�ετικά διαδεδ�µένη ανανεώσιµη πηγή ενέργειας.
Σήµερα -λες �ι ανανεώσιµες πηγές ενέργειας απ�τελ�ύν τ� θέµα π�λλών αµ-

,ισ:ητήσεων και �ι απ-ψεις διίστανται -σ�ν α,�ρά στην �ρησιµ-τητα και στ�υς
κινδύν�υς π�υ µπ�ρεί να πρ�καλέσ�υν, ως η λύση π�υ θα έσωνε την ατµ-σ,αι-
ρα απ- την ρύπανση. O -ρ�ς «:ι�µάbα» έ�ει �ρησιµ�π�ιηθεί για να συµπεριλά-
:ει -λα τα είδη των υλικών, τα �π�ία �ρησιµ�π�ι�ύνται για την παραγωγή ενέρ-
γειας µέσω καύσης, -πως:

1. ∆ηµ�τικά στερεά απ-:λητα (απ�ρρίµµατα0.
2. Iλύς καθαρισµ�ύ λυµάτων.
3. P-δες.
4. 9ύλινα απ-:λητα (απ- κατασκευή / κατεδά,ιση, αστικά απ-:λητα δέ-

ντρων, υπ�πρ�ϊ-ντα �άρτ�υ και aυλείας, κ.λ.).
5. Yπ�λείµµατα γεωργίας (µπ�ρεί να περιέ��υν τ�aικές �υσίες απ- τ�aικά

,υτ�,άρµακα).
6 Zωικά απ-:λητα (��ιρ�στάσια, πτην�τρ�,εία, γαλακτ�κ�µεία).
7. Kάψιµ� των «ενεργειακών ,υτών» (π�λυετή και ετήσια ,υτά).
8. K�πή των δέντρων απ- τα δάση.
9. Aυτ-καυστα (αναερ-:ια bωικά απ-:λητα εργ�στασίων, ιλύς καθαρισµ�ύ

λυµάτων...).
10. Kαύση των µ�λυσµένων αερίων υλικών �δ-στρωσης.
Yπάρ��υν π�λλ�ί δια,�ρετικ�ί �ρισµ�ί «της :ι�µάbας». O συνηθέστερ�ς εί-

ναι:
«Oργανική �υσία διαθέσιµη σε ανανεώσιµη :άση. H :ι�µάbα περιλαµ:άνει

τα υπ�λείµµατα δασών και µύλων, τις γεωργικές συγκ�µιδές και τα απ-:λητα,
aύλ� και aύλινα απ-:λητα, bωικά απ-:λητα, υπ�λείµµατα λειτ�υργίας bωικ�ύ
κε,αλαί�υ, υδρ-:ιες εγκαταστάσεις, τα�έως αναπτυσσ-µενα δέντρα και εγκα-
ταστάσεις, καθώς και δηµ�τικά και :ι�µη�ανικά απ-:λητα».

Γενικά, η :ι�µάbα µπ�ρεί να περιλά:ει -τι, δήπ�τε δεν είναι απ�λιθωµέν�
καύσιµ� και µπ�ρεί να υπ�στηρι�τεί -τι είναι �ργανικ-. Oι ρ-δες και η ιλύς κα-

53

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.



θαρισµ�ύ λυµάτων συµπεριλαµ:άν�νται ως καύσιµα :ι�µάbας µερικές ,�ρές,
αλλά -�ι τ-σ� συ�νά. Mερικές ,�ρές �ρισµέν�ι τύπ�ι υλικών απ�κλεί�νται. Συ-
γκεκριµένα, υλικά -πως η παλαιά aυλεία, απ�ρρίµµατα και επεaεργασµέν� aύ-
λ�. Mερικές ,�ρές αυτ-καυστα αερί�υ και «:ι�αέρια» υλικά �δ-στρωσης θεω-
ρ�ύνται -τι ανήκ�υν σε �ωριστές κατηγ�ρίες απ- τη :ι�µάbα.

Στη :ι�µάbα �ρησιµ�π�ι�ύνται συ�νά �ι -ρ�ι: «Eναλλακτική λύση», «Aνανε-
ώσιµη λύση», «Kαθαρή και πράσινη λύση».

�λ�ι �ι -ρ�ι αυτ�ί �ρησιµ�π�ι�ύνται συ�νά εναλλακτικά, αλλά µπ�ρ�ύν να
σηµαίν�υν δια,�ρετικά πράγµατα. O -ρ�ς «ανανεώσιµ�ς» µπ�ρεί να σηµαίνει
δια,�ρετικά πράγµατα στα κράτη, -πως ενεργειακ�ύς «λ�γαριασµ�ύς» και
πρ�γράµµατα, καθώς και πρ�γράµµατα πιστ�π�ίησης -πως τ� Green-e.

«H εναλλακτική λύση» �ρησιµ�π�ιείται γενικά για να σηµάνει τα «µη απ�λι-
θωµένα καύσιµα και µη πυρηνικά». Aυτ- α,ήνει την π-ρτα αν�ικτή για -λα τα
είδη της απ�τέ,ρωσης για να εaεταστεί η «εναλλακτική τ�υς ενέργεια».

«Kαθαρή» και «πράσινη» καθ�ρίbεται σπάνια, αν -�ι π�τέ. Eίναι -ρ�ι τ�υ γε-
νικ�ύ περι:αλλ�ντικ�ύ �,έλ�υς και δεν έ��υν καµία γενικά απ�δεκτή ένν�ια.

«Aνανεώσιµη» είναι � -ρ�ς π�υ �ρησιµ�π�ιείται στα πρ�γράµµατα κυ:ερνη-
τικής ενέργειας και στ� πρ-γραµµα πιστ�π�ίησης Green-e. Σ�εδ-ν παγκ�σµίως,
�ι �ρισµ�ί ofrenewables περιλαµ:άν�υν «την :ι�µάbα» καθώς επίσης συνήθως
«καθαρή ή πράσινη». Eίναι µ-ν� -ρ�ς �ρησιµ�π�ι�ύµεν�ς για να περιγρά,ει ε-
άν µια πηγή ενέργειας είναι σε θέση και να επανακτηθεί σε κάπ�ι� εύλ�γα σύ-
ντ�µ� �ρ�νικ- διάστηµα.

Στ� πρ-γραµµα Green-e, �ι ανανεώσιµες ενέργειες δεν καθ�ρίb�νται :ασι-
σµένες µε συνέπεια στην ανανεωσιµ-τητα τ�υς. H υδρ�ηλεκτρική ενέργεια, ενώ
τε�νικά είναι ανανεώσιµη σε -λες τις µ�ρ,ές, έ�ει θεωρηθεί ανανεώσιµη για τ�
πρ-γραµµα Green-e µ-ν� εάν τ� ,ράγµα είναι κάτω απ- 30 µεγα:άτ στην ικα-
ν-τητα παραγωγής. Aυτ�ί �ι �ρισµ�ί είναι πρ�ς αντικατάσταση µε τα «�αµηλ�ύ
αντίκτυπ�υ» ύδρ�-κριτήρια, π�υ θα α,αιρ�ύσαν τα κριτήρια µεγέθ�υς, αλλά
π�υ θα απέκλειαν τη νέα υδρ�-θεωρεία απ- τ� να θεωρείται ανανεώσιµη. Aυτ-
γίνεται για να τ�νιστεί -τι η πράσινη ενέργεια δεν πρ�ωθεί τα νέα ,ράγµατα, ε-
πειδή τα ,ράγµατα µπ�ρ�ύν να πρ�καλέσ�υν σηµαντικές �ικ�λ�γικές bηµιές.

Oι ηγέτες τ�υ Green-e έ��υν δηλώσει επανειληµµένα -τι δεν πρ�σπαθ�ύν να
είναι καθαρ�ί και αγν�ί, αλλά να επιδιώa�υν τη «επαυaητική :ελτίωση» πέρα α-
π- πηγές -πως αυτές τ�υ άνθρακα και την πυρηνική ενέργεια (θεωρ�ύν την α-
π�τέ,ρωση ως :ελτίωση). H θέση τ�υ Green-e στη :ι�µάbα ήταν να περιλη,θεί
κάθε µ�ρ,ή :ι�µάbας. Aυτή η διαδικασία α,ήνει την π-ρτα αν�ικτή σε -λα τα
είδη των ρυπ�γ-νων τε�ν�λ�γιών δι-τι δεν υπάρ�ει συγκεκριµέν�ς λ-γ�ς να α-
π�κλειστ�ύν.

Oι ανανεώσιµες ενέργειες δεν είναι απαραιτήτως καθαρ-τερες απ- µη ανανε-
ώσιµες. ∆εδ�µέν�υ -τι �ι απ�τε,ρωτήρες :ι�µαbών επιτρέπεται να θεωρηθ�ύν
ανανεώσιµ�ι, τ�υς δίνεται πλε�νέκτηµα απ- τα καθαρ-τερα (αλλά ακ-µα -�ι τ--
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σ� καθαρά) καύσιµα -πως ,υσικ- αέρι�, τ� �π�ί� είναι µη ανανεώσιµ� απ�λι-
θωµέν� καύσιµ�.

�λες �ι τε�ν�λ�γίες καύσης :ι�µαbών ρυπαίν�υν τ� αέρα -ταν παράγεται η
«πράσινη ενέργεια». Tα περισσ-τερα απ- τα απ-:λητα - καύσιµα :ι�µαbών πε-
ριέ��υν �λώρι� ή άλλα αλ�γ-να και δηµι�υργ�ύν τις δι�aίνες και τα ,�υράνια --
ταν καίγ�νται. Tίπ�τα π�υ δηµι�υργεί ρύπανση κατά τη διάρκεια παραγωγής
της ηλεκτρικής ενέργειας δεν πρέπει να θεωρείται πράσιν�, καθαρ- ή ανανεώσι-
µ�. Aέρας και ήλι�ς, ακ-µα και αν έ��υν µερικές περι:αλλ�ντικές επιδράσεις α-
π- κατασκευής τ�υς (-πως �ι τ�aικές �υσίες π�υ �ρησιµ�π�ι�ύνται για τα ηλια-
κά πάνελ), δεν είναι απαραίτητ� να συνε�ίσ�υν να ρυπαίν�υν πρ�κειµέν�υ να
παρα�θεί ηλεκτρισµ-ς.

Yπάρ��υν πέντε κύρια πλε�νεκτήµατα διαθέσιµα στις τε�ν�λ�γίες π�υ �ν�-
µάb�νται «ανανεώσιµη» ενέργεια: ,�ρ�λ�γικές πιστώσεις, επι��ρηγήσεις, έρευ-
να, ανανεώσιµα πρ-τυπα �αρτ�,υλακίων (rps) και πρ�ν�µιακή τιµ�λ-γηση π�υ
διατίθεται στη «πράσινη ενέργεια».

O Πρ-εδρ�ς Kλίντ�ν υπέγραψε µία εκτελεστική διαταγή τ�ν Aύγ�υστ� τ�υ
1999 για να τριπλασιάσει την ενεργειακή �ρήση :ι�µαbών κατά τη διάρκεια των
επ-µενων δέκα ετών, παρα�ωρώντας επενδυτικά πλε�νεκτήµατα στις αντίστ�ι-
�ες επενδύσεις. Tα περισσ-τερα απ- αυτά περιλαµ:άν�υν ερευνητικά πρ�γράµ-
µατα ή ,�ρ�λ�γικές ελα,ρύνσεις για ανανεώσιµη ενέργεια (συµπεριλαµ:αν�µέ-
νης της :ι�µάbας). Mερικά απ- αυτά έ��υν ήδη εγκριθεί. Tα ανανεώσιµα πρ-τυ-
πα �αρτ�,υλακίων (rps) είναι ένας θαυµάσι�ς τρ-π�ς να ωθήσει κανείς την α-
γ�ρά για τις ανανεώσιµες ενέργειες, -σ� υπάρ�ει ένας καθαρ-ς καθ�ρισµ-ς των
ανανεώσιµων ενεργειών. Eντ�ύτ�ις, εάν ένας λ�γαριασµ-ς άρσης των ελέγ�ων
περιέ�ει rps και περιλαµ:άνει τη :ι�µάbα ως ανανεώσιµ�, µπ�ρ�ύν απ�τελεσµα-
τικά να ωθήσει την αγ�ρά στη �ρήση απ�τε,ρωτήρων.

�ταν τ� ιδιωτικ- πρ-γραµµα πιστ�π�ίησης Green-e εγκρίνει µία τε�ν�λ�γία
ως ανανεώσιµη, ένας έµπ�ρ�ς µπ�ρεί να �ρεώσει περισσ-τερ� για τ� ενεργειακ-
πρ�ϊ-ν επειδή θα έ�ει την πρ�στιθέµενη αaία τ�υ να ,αίνεται «πράσιν�». Mέ�ρι
τώρα, σ�εδ-ν -λες �ι µ�ρ,ές :ι�µάbας έ��υν εγκριθεί απ- τ� Green-e. �σ�ι α-
σ��λ�ύνται µε την πρ�ώθηση θέλ�υν τη :ι�µάbα να συµπεριλαµ:άνεται, επειδή
τ� καθιστά εύκ�λ� να αρ�ίσει να «π�υλάει» �ωρίς να πρέπει να a�δευτ�ύν π�λ-
λά �ρήµατα για να αναπτυ�θ�ύν νέες, καθαρές ανανεώσιµες ενέργειες.

Mερικ�ί υπ�στηρικτές :ι�µαbών πρ�σπαθ�ύν να υπ�στηρίa�υν, -τι :ελτιώ-
ν�υν τ� περι:άλλ�ν. H Philpower, παραδείγµατ�ς �άριν, είπε, -τι «θα έπαιρναν
τη ρύπανση έaω απ- τ�ν αέρα». Kαµία γνωστή τε�ν�λ�γία δεν παράγει ηλεκτρι-
κή ενέργεια µε την απ�ρρ-,ηση των ρύπων απ- τ�ν αέρα. H µ-νη µείωση ρύ-
πανσης π�υ µπ�ρεί να πρ�κύψει απ- ηλεκτρική παραγωγή είναι εάν µία πι� ρυ-
ταίν�υσα τε�ν�λ�γία θα µπ�ρ�ύσε να µετατ�πιστεί απ- µία νέα και καθαρ-τερη
τε�ν�λ�γία.

Yπάρ��υν διά,�ρα πρ�:λήµατα µε την πρ�σπάθεια να πρ�:ληθεί τ� επι�εί-
ρηµα µετατ�πίσεων. Π�ί�ς παίρνει την πίστωση για την µετατ-πιση; Eάν εγκα-

55

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.



ταστάσεις άνθρακα κλείσ�υν, πώς απ�δεικνύεται π�ία γεννήτρια παρεί�ε την ε-
νέργεια για να την αντικαταστήσετε;

Oι καθαρ-τερες πηγές ενέργειας µπ�ρ�ύν να µετατ�πιστ�ύν, πρ�καλώντας
µία καθαρή απώλεια για τ� περι:άλλ�ν. Mία εισρ�ή τ�υ ,την�ύ ,υσικ�ύ αερί�υ
θα µπ�ρ�ύσε να αντικαταστήσει τα πρ�γράµµατα αέρα ή ήλι�υ, π�υ ίσως ευρί-
σκ�νται σε αµ,ί:�λ� �ικ�ν�µικ- έδα,�ς. Oι «ανανεώσιµ�ι» απ�τε,ρωτήρες α-
π�:λήτων :ι�µαbών και �ι καυστήρες αερί�υ υλικών �δ-στρωσης είναι πι� :ρώ-
µικ�ι απ- τ� µη ανανεώσιµ� ,υσικ- αέρι�. Eάν τ� πρώτ� µετατ�πίσει τ� τελευ-
ταί�, η καθαρή επίπτωση στ� περι:άλλ�ν είναι αρνητική.

Mε την ενεργειακή bήτηση π�υ αυaάνεται ετησίως, νέες παραγωγικές εγκα-
ταστάσεις µπ�ρ�ύν απλά να εaυπηρετήσ�υν την πρ-σθετη απαίτηση, �ωρίς να
αντικαταστήσ�υν τίπ�τα. H τ�π�θέτηση -π�ιας δήπ�τε «ανανεώσιµης» δυνατ--
τητας on-line δεν υπ�ν�εί, -τι υπερ:αίνει την ετήσια αύaηση, ώστε να µετατ�πί-
σει τίπ�τα.

H :ι�µάbα ανταγωνίbεται µε τ�ν αέρα, τ�ν ήλι�, την υδρ�ηλεκτρική και γεω-
θερµική ενέργεια για την αγ�ρά ανανεώσιµων ενεργειών. O αέρας γίνεται µία α-
π- τις ,την-τερες πηγές ενέργειας (συν�λικά) και είναι περίπ�υ 10 ,�ρές ,θη-
ν-τερ�ς απ- την ηλιακή. H :ι�µάbα είναι η ,θην-τερη Green-e ανανεώσιµη, ε-
κτ-ς απ- εκεί -π�υ υπάρ��υν καλές περι��ές αέρα. Eίναι πιθαν-ν να υπάρ��υν
περισσ-τερ�ι καυστήρες :ι�µαbών επειδή µπ�ρ�ύν να �τιστ�ύν σε π�λύ περισ-
σ-τερες περι��ές ενώ καλές περι��ές σε αέρα δεν µπ�ρ�ύν να :ρεθ�ύν εύκ�λα.
∆εδ�µέν�υ, -τι υπάρ�ει ήδη η αγ�ρά για τ�υς απ�τε,ρωτήρες (:ασισµέν�υς στα
�ικ�ν�µικά της :ι�µη�ανίας απ�:λήτων), η :ι�µάbα ανταγωνίbεται αµεσ-τερα
µε τ�ν αέρα, π�υ είναι η καθαρ-τερη και η πι� ελπιδ�,-ρ�ς πηγή ενέργειας.

∆εδ�µέν�υ, -τι υπάρ�ει ήδη µία καλά ανεπτυγµένη :ι�µη�ανία απ�τέ,ρω-
σης, η :ι�µάbα είναι πιθαν- να έ�ει τα περισσ-τερα απ- τα ν�µ�θετικά �,έλη.
Eaάλειψη της :ι�µάbας απ- τις ανανεώσιµες ενέργειες σηµαίνει, -τι � αέρας (η
καθαρ-τερη επιλ�γή, και µία απ- τις ,την-τερες) θα έπαιρνε καλύτερη �ρηµα-
τ�δ-τηση.

Oι υπερασπιστές της :ι�µάbας και τ�υ ,υσικ�ύ αερί�υ έ��υν υπ�στηρίaει, --
τι �ι τε�ν�λ�γίες τ�υς είναι ένα µετα:ατικ- :ήµα στις καθαρ-τερες τε�ν�λ�γίες
-πως αυτές τ�υ αέρα και τ�υ ήλι�υ. �µως καµία ενεργειακή επι�είρηση δεν έ�ει
θεσπίσει ένα �ρ�ν�διάγραµµα για την αντικατάσταση των τε�ν�λ�γιών µε τις κα-
θαρές ανανεώσιµες ενέργειες.

�λες �ι τε�ν�λ�γίες :ι�µαbών, εκτ-ς απ- τ�υς καυστήρες αερί�υ υλικών �-
δ-στρωσης, περιλαµ:άν�υν τα καύσιµα - απ-:λητα µετα,�ράς µε ,�ρτηγ- απ-
και σε µία συγκεντρωµένη µη�ανή κατά τη διάρκεια bωής της λειτ�υργίας τ�υς.
Aυτ�ί �ι καυστήρες είναι υψηλ�ύ κε,αλαί�υ µη�ανές, µε δυνατ-τητα απ-σ:ε-
σης σε 10-20 έτη, �ι �π�ί�ι απ- τις �ικ�ν�µικές απαιτήσεις, �ρειάb�νται µία �ρι-
σµένη �ωρητικ-τητα ανά ηµέρα, ώστε να απ�δώσει η επένδυση.
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H ¶APA°ø°H TøN Y¶HPE™IøN
¶PøTOBA£MIA™ ºPONTI¢A™ Y°EIA™ 

™THN E§§A¢A, ™E ™XE™H ME TH §EITOYP°IA
TOY ¶EPIºEPEIAKOY ™Y™THMATO™

To˘ ¢ÚÔ˜ Iˆ¿Ó. B§A™™H
Î·È ÙË˜ ¢ÚÔ˜ A. MøPA´TAKH-T™AMH

Eισαγωγή
Aπ�τελεί πλέ�ν κ�ινή διαπίστωση στην Eλλάδα -τι για να αντιµετωπιστ�ύν �ι παθ�γένει-

ες τ�υ συστήµατ�ς ΠΦY στη �ώρα µας απαιτείται σειρά µεταρρυθµιστικών παρεµ:άσεων και
διαρθρωτικών αλλαγών πρ�ς την κατεύθυνση της παραγωγής των υπηρεσιών υγείας, την
πλευρά δηλαδή της πρ�σ,�ράς, και την κατεύθυνση της �ρηµατ�δ-τησης και απ�τελεσµατι-
κής �ρήσης των π-ρων τ�υ τ�µέα της υγείας, την πλευρά δηλαδή της bήτησης.

T� πρ4Sληµα
H ΠΦY δεν �λ�κληρώθηκε π�τέ ως δ�µή και σύστηµα. Eπιπλέ�ν υπάρ��υν π�λυάριθµα

�ργανωτικά και λειτ�υργικά πρ�:λήµατα τα �π�ία συν�πτικά ταaιν�µ�ύνται ως ακ�λ�ύθως:
1. Aπ�υσία κεντρικ�ύ επιτελικ�ύ σ�εδιασµ�ύ και έλλειψη ενιαί�υ συντ�νισµ�ύ τ-σ� στην

�ργάνωση και παραγωγή των παρ��ών, -σ� και στην κατανάλωση των υπηρεσιών ΠΦY.
2. Πρ�σανατ�λισµ-ς της ΠΦY στην αντιµετώπιση της αρρώστιας και έλλειψη π�λιτικών

πρ-ληψης και πρ�αγωγής της υγείας.
3. Π�λυκερµατισµ-ς λ-γω της παρ��ής υπηρεσιών απ- δια,�ρετικά �ργανωτικά και δι-

�ικητικά σ�ήµατα π�υ λειτ�υργ�ύν παράλληλα µε π�λλές επικαλύψεις και �ωρίς σύνδεση µε-
ταaύ τ�υς.

4. Mεγάλη π�ικιλ�µ�ρ,ία παρ��ών µεταaύ ασ,αλισµένων δια,�ρετικών ταµείων, µε α-
π�τέλεσµα να δηµι�υργ�ύνται ανισ-τητες, τ-σ� στ� εύρ�ς των καλύψεων και την π�ι-τητα
των παρε�-µενων υπηρεσιών, -σ� και στις διαδικασίες και δυνατ-τητες πρ-σ:ασης.

5. Xωρίς πρ�γραµµατισµ- στελέ�ωση µ�νάδων π�υ παρέ��υν υπηρεσίες ΠΦY (K.Y. π�υ
ανήκ�υν στ� EΣY και π�λυϊατρείων τ�υ IKA), η �π�ία τις περισσ-τερες ,�ρές δεν ανταπ�-
κρίνεται στις πραγµατικές ανάγκες.

6. Mεγάλες ανισ-τητες στην καταν�µή τ�υ πρ�σωπικ�ύ και π�λλαπλές εργασιακές σ�έ-
σεις και αµ�ι:ές, ιδιαίτερα των ιατρών.

7. Aνεπαρκής �ργάνωση και λειτ�υργία των π�λυϊατρείων τ�υ IKA, µε απ�τέλεσµα την
κακή εaυπηρέτηση των ασ,αλισµένων.

8. Kατακερµατισµ-ς τ�υ συστήµατ�ς �ρηµατ�δ-τησης λ-γω της ύπαρaης π�λλών ,�ρέ-
ων αλλά και πηγών �ρηµατ�δ-τησης.

9. Aνυπαρaία µη�ανισµών ελέγ��υ, ιδιαίτερα στη συνταγ�γρα,ία και στις παραπ�µπές σε
ιδιωτικά διαγνωστικά κέντρα για εaετάσεις υψηλ�ύ κ-στ�υς, µε απ�τέλεσµα τα ασ,αλιστικά
ταµεία να επι:αρύν�νται µε αδικαι�λ-γητα µεγάλα π�σά για εaετάσεις και ,άρµακα εν π�λ-
λ�ίς ά�ρηστα και πιθαν-ν επι:λα:ή για την υγεία των ασθενών.

10. Aπ�υσία στ�ι�ειώδ�υς συστήµατ�ς παραπ�µπών µε απ�τέλεσµα την ανεπαρκή δια-
σύνδεση της πρωτ�:άθµιας ,ρ�ντίδας µε τη ν�σ�κ�µειακή περίθαλψη. O π�λίτης δεν έ�ει
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σταθερ- σηµεί� ανα,�ράς ιδιαίτερα στα αστικά κέντρα, και έτσι περι�ρίbεται η συνέ�εια στη
,ρ�ντίδα τ�υ, ενώ � ίδι�ς περιπλανάται συ�νά άσκ�πα εντ-ς τ�υ συστήµατ�ς, πρ�καλώντας
υπερκατανάλωση υπηρεσιών υγείας και σπατάλη π-ρων.

11. Περι�ρισµένη διαθεσιµ-τητα των υπηρεσιών κατά τις απ�γευµατινές και :ραδινές ώ-
ρες και τις αργίες, ιδιαίτερα στα αστικά κέντρα, µε απ�τέλεσµα �ι ασθενείς να αναγκάb�νται
να πρ�σ,ύγ�υν στα εaωτερικά ιατρεία των ε,ηµερευ-ντων ν�σ�κ�µείων ή σε ιδιώτες για-
τρ�ύς.

12. Oι περισσ-τερ�ι ασ,αλιστικ�ί ,�ρείς «αγ�ράb�υν» και «πωλ�ύν» �ι ίδι�ι Yπηρεσίες
Yγείας.

Oι σηµαντικ-τερες συνέπειες και παρενέργειες αυτών των πρ�:ληµάτων είναι η δηµι�υρ-
γία πρ�κλητής bήτησης, η παρα�ικ�ν�µία και η υπερκατανάλωση υπηρεσιών και ,αρµάκων.
Aπ�τέλεσµα είναι η εκρητική αύaηση των δηµ-σιων και ιδιωτικών δαπανών υγείας, η διεύ-
ρυνση των υγει�ν�µικών και η αύaηση της δυσαρέσκειας των π�λιτών απ- τις παρε�-µενες υ-
πηρεσίες υγείας.

Aναγκαία  και επι:ε:ληµένη είναι παρέµ:αση µε στ-�� την ανασυγκρ-τηση τ�υ συστή-
µατ�ς ΠΦY στ�υς τ�µείς της �ργάνωσης, της δι�ίκησης και της �ρηµατ�δ-τησης.

Στ� νέ� �ικ�ν�µικ- και κ�ινωνικ- περι:άλλ�ν, στ� �π�ί� καλείται να επι:ιώσει η �ώρα
µας, κυρίαρ�α στ�ι�εία -πως � ανταγωνισµ-ς, η απ�τελεσµατική �ρήση των �ικ�ν�µικών π--
ρων, η π�ι-τητα των υπηρεσιών και �ι  �ικ�ν�µίες κλίµακας είναι αδιαν-ητ� να µην ενσωµα-
τωθ�ύν και στ� ελληνικ- υγει�ν�µικ- σύστηµα συν�λικά αλλά και σε αυτ- της ΠΦY.

Eίναι απαραίτητ�:
Nα τεθεί σε νέα :άση τ� σύστηµα ΠΦY, έτσι ώστε να �ργανωθεί και να λει�τυργήσει µε συ-

γκεκριµέν�υς και ενιαί�υς στ-��υς, πρ�γραµµατισµ- και έλεγ��.
Nα τεθεί η παραγωγή και διαν�µή των υπηρεσιών ΠΦY υπ- ενιαί� �ργανωτικ- και λει-

τ�υργικ- σ�ήµα, π�υ θα επ�πτεύεται απ- τ� Yπ�υργεί� Yγείας και παράλληλη αaι�π�ίηση
των υπαρ��υσών δ�µών και υπ�δ�µών.

H σηµερινή κατάσταση στην παρ�8ή ΠΦY
Πρ�κειµέν�υ να καταν�ηθ�ύν περαιτέρω πρ�:λήµατα στην ΠΦY π�υ συνδέ�νται µε τ�ν

�ργανωτικ- και λειτ�υργικ- κατακερµατισµ- και τις δια,�ρές στην πρ-σ:αση και στ� εύρ�ς
των παρε�-µενων υπηρεσιών, δίδ�νται στη συνέ�εια µερικά στ�ι�εία και αριθµητικά δεδ�µέ-
να απ- τη λειτ�υργία της ΠΦY σε 5 ασ,αλιστικ�ύς ,�ρείς IKA, OΓA, OΠA∆, OAEE (περι-
λαµ:άνει τα TEBE, TAE) και Oίκ� τ�υ Nαύτ�υ. Oι ,�ρείς αυτ�ί παρέ��υν υπηρεσίες ΠΦY
στ�υς ασ,αλισµέν�υς τ�υς µε δια,�ρετικ�ύς τρ-π�υς. T� IKA αναπτύσσει δικές τ�υ υπηρε-
σίες, � OΓA λαµ:άνει υπηρεσίες κυρίως απ- τ� EΣY, � OΠA∆ και � OAEE πραγµατ�π�ι�ύν,
µε δια,�ρετικ�ύς τρ-π�υς, συµ:άσεις µε τ�ν ιδιωτικ- τ�µέα. Tα στ�ι�εία συγκεντρώθηκαν α-
π- τ�υς ασ,αλιστικ�ύς ,�ρείς και ανα,έρ�νται στα έτη 1998-2000.

Στ�ν Πίνακα 1 παρατίθενται �ι δικαι�ύ��ι περίθαλψης, τ� π�σ�στ- των συνταaι�ύ�ων
καθώς και τ� µ-νιµ� ιατρικ-, ν�σηλευτικ- και δι�ικητικ- πρ�σωπικ- π�υ σήµερα ασ��λεί-
ται µε την υγει�ν�µική ,ρ�ντίδα. Σύµ,ωνα µε τα στ�ι�εία τ� σύν�λ� των δικαι�ύ�ων των έ-
aι ,�ρέων και κλάδων υγείας ανέρ�εται σε 10.594.000 άτ�µα. O αριθµ-ς αυτ-ς περίπ�υ α-
ντιστ�ι�εί στ�ν ελληνικ- πληθυσµ-. Eίναι υπερ:�λικ-ς, εάν λη,θεί υπ’ -ψην -τι, πέραν των
πέντε αυτών ,�ρέν υγείας, υπάρ��υν και άλλ�ι 30 περίπ�υ µικρ-τερ�ι ,�ρείς και κλάδ�ι α-
σθένειας (Tραπεbών, της ∆EH, τ�υ OTE, κ.λ.) π�υ καλύπτ�υν περίπ�υ άλλ� 1.000.000 άτ�-
µα. T� ,αιν-µεν� � αριθµ-ς των ασ,αλισµένων να aεπερνά τ�ν Eλληνικ- πληθυσµ- διαπι-
στώνεται και στ�υς κ�ινωνικ�ύς πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύς. Aπ�δίδεται: α. Στην αναaι�πιστία των
στ�ι�είων, α,�ύ �ι ,�ρείς και τα ταµεία δεν έ��υν έγκυρ� µη�ανισµ- συλλ�γής και ενηµέ-
ρωσης τ�υ αρ�εί�υ ασ,αλισµένων τ�υς, ιδιαίτερα των εµµέσεων µελών. :. Στην δυνατ-τητα
ν-µιµης ή παράν�µης εγγρα,ής µελών �ικ�γένειας σε περισσ-τερ�υς απ- ενα ,�ρείς για υ-
γει�ν�µική κάλυψη.
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Πίνακας 1
∆ικαι�ύ8�ι περίθαλψης και µ4νιµ� πρ�σωπικ4 υγείας ασDαλιστικών D�ρέων

1. Oι ιατρ�ί, τ� ν�σηλευτικ8 και δι�ικητικ8 πρ�σωπικ8 είναι απ�σπασµέν�ι απ8 µ�νάδες τ�υ
EΣY και της N.A.

Στ�ν πίνακα 2 παρ�υσιάb�νται στ�ι�εία σ�ετικά µε τις µ�νάδες υγείας τ�υ IKA και
τις συµ:άσεις των ,�ρέων µε τ�ν ιδιωτικ- τ�µέα.

Πίνακας 2
M�νάδες ΠΦY ασDαλιστικών D�ρέων και συµSεSληµέν�ς ιδιωτικ4ς τ�µέας

1. Περιλαµ
άνει συµ
άσεις µε διαγωνιστικά κέντρα, �δ�ντ�τε7νίτες, �υσικ�θεραπευτήρια κ.ά.
2. ∆εν ανα�έρ�νται �ι 8.000 άµισθ�ι συµ
ε
ληµέν�ι.
3. Περιλαµ
άνει εργαστήρια (1.544), διαγνωστικά κέντρα (980) και �υσικ�θεραπευτήρια.

Έ��ντας ως γνώµ�να τα πρ�ηγ�ύµενα, θεωρ�ύµε, -τι η απ�τελεσµατική �ργάνωση της
ΠΦY απαιτεί την εν�π�ίηση των σηµερινών µ�νάδων παρ��ής υπηρεσιών πρωτ�:άθµιας πε-
ρίθαλψης, µε την υπαγωγή τ�υς σε ενιαί� σ�ήµα πρωτ�:άθµιας ,ρ�ντίδας µε αυτ- τ�υ EΣY.

Περιγρά,εται ένα νέ� πλαίσι� στελέ�ωσης και τρ-π�υ δι�ίκησης των µ�νάδων ΠΦY. Oι
µ�νάδες αυτές θα δύνανται να παρέ��υν πέραν των υπηρεσιών και παρ��ών της σηµερινής
ΠΦY και νέες υπηρεσίες πρ-ληψης και πρ�αγωγής υγείας, τηλε,ωνική υπηρεσία υγείας, τη-
λεϊατρική υπηρεσία, ν�σηλεία στ� σπίτι, ηµερήσια ν�σηλεία και µεταν�σ�κ�µειακή ,ρ�ντίδα,
,υσική απ�κατάσταση και απ�θεραπεία.
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Φ�ρέας ∆ικαι�ύ��ι Π�σ�στ- Iατρικ- N�σηλευτικ- ∆ι�ικητικ-
Aσ,άλισης περίθαλψης συνταaι�ύ�ων Πρ�σωπικ- Πρ�σωπικ- Πρ�σωπικ-

IKA 5.530.000 19.0% 8.147 3.960 160

OΓA 2.150.000 37,4% 2 - 138

OΠA∆1 1.289.000 18,4% 45 40 283

TEBE 1.122.000 - 161 - 64

TAE 300.000 - - - 44

OIKOΣ 203.000 30% 68 43 153
NAYTOY

Σύν�λ� 10.594.000 20,3% µ.�. 8.423 4.043 842

Φ�ρέας M�νάδες N�σ�κ/κές Συµ:ε:ληµέν�ι Συµ:άσεις µε ιδιωτικά
ασ,άλισης ΠΦY M�νάδες ιδιώτες γιατρ�ί εργαστήρια, διαγν. κέντρα και

,υσικ�θεραπευτήρια

IKA 300 5 (836 κλίνες) Eλά�ιστ�ι 2.8001

OΓA - - -2 -

OΠA∆ - - 20.000 περίπ�υ Περιλαµ:άν�νται στις 20.000

TEBE - - 3.465 3.5773

TAE - - Aυτ�ί τ�υ TEBE Ίδιες µε TEBE

OIKOΣ - - 3.119 428
NAYTOY

Σύν�λ� 304 5 (836 κλίνες) 26.5844 (περίπ�υ) 6.7854



Σύµ,ωνα µε τ� N.2889/01, σκ�π-ς των Περι,ερειακών Συστηµάτων Yγείας και Πρ-ν�ιας
(ΠεΣYΠ), είναι η δηµι�υργία �λ�κληρωµένων συστηµάτων παρ��ής υπηρεσιών υγείας στ� ε-
πίπεδ� της περι,έρειας απ- την πρ-ληψη και την πρ�αγωγή της υγείας µέ�ρι την µεταν�σ�-
κ�µειακή ,ρ�ντίδα, την απ�κατάσταση και την κατ’ �ίκ�ν ν�σηλεία.

Στ� πλαίσι� αυτ- δύναται η παρ��ή υπηρεσιών ΠΦY των πρ�ανα,ερ-µενων ασ,αλιστι-
κών ,�ρέων να εντα�θεί στα ΠεΣYΠ και �ι µ�νάδες παρ��ής υπηρεσιών ΠΦY τ�υ IKA να
µετατραπ�ύν σε απ�κεντρωµένες µ�νάδες τ�υ �ικεί�υ ΠεΣYΠ, -πως ακρι:ώς και τα K.Y.
τ�υ EΣY. Aνασυγκρ�τείται µε τ�ν τρ-π� αυτ- � π-λ�ς της πρ�σ,�ράς και τίθεται υπ- ενιαία
�ργάνωση και δι�ίκηση. Aυτ- σηµαίνει -τι θα µπ�ρεί να ασκηθεί ενιαία π�λιτική σε εθνικ- ε-
πίπεδ� για την ΠΦY, µε στ-��υς και πρ�τεραι-τητες, π�υ θα στηρίbεται στις πραγµατικές α-
νάγκες, -πως αυτές εκ,ράb�νται απ- την πλευρά της bήτησης, δηλαδή της κ�ινωνικής ασ,ά-
λισης και των ασ,αλισµένων της.

T� νέ� �ργανωτικ- σ�ήµα δηµι�υργεί τις κατάλληλες πρ�ϋπ�θέσεις για την άσκηση ελέγ-
�ων, τη :ελτίωση της π�ι-τητας των παρε�-µενων υπηρεσιών, τ�ν εκσυγ�ρ�νισµ- των υπ�δ�-
µών και τ�υ εa�πλισµ�ύ, την ανάπτυaη συστήµατ�ς παραπ�µπών και τη συνέ�εια στη ,ρ�ντί-
δα υγείας, την ε,αρµ�γή συστήµατ�ς πρ�σωπικ�ύ γιατρ�ύ. Iκαν�π�ι�ύνται έτσι �ι στ-��ι για
την -σ� τ� δυνατ-ν πλήρη και απ�τελεσµατική κάλυψη των αναγκών υγείας τ�υ πληθυσµ�ύ
ευθύνης κάθε ΠεΣYΠ, αaι�π�ι�ύνται -λες �ι υπάρ��υσες υπ�δ�µές πρ�ς -,ελ�ς τ�υ συν-λ�υ
τ�υ πληθυσµ�ύ, απ�,εύγεται η δια,υγή σηµαντικών π-ρων πρ�ς τ�ν ιδιωτικ- τ�µέα και πε-
ρι�ρίbεται η επι:άρυνση των εaωτερικών ιατρείων των ν�σ�κ�µείων απ- την παρ��ή υπηρε-
σιών ΠΦY, ∆ιασ,αλίbεται περαιτέρω ένα �λ�κληρωµέν� σύν�λ� υπηρεσίων ΠΦY για την
πλει�ν-τητα τ�υ ελληνικ�ύ πληθυσµ�ύ, µε απ�τέλεσµα �ι µεγάλες ανισ-τητες π�υ σήµερα κυ-
ριαρ��ύν να περι�ρίb�νται στ� ελά�ιστ�. Aνισ-τητες π�υ α,�ρ�ύν τ-σ� τ� εύρ�ς, την π�σ--
τητα και την π�ι-τητα των παρε��µένων υπηρεσιών -σ� και τις διαδικασίες πρ-σ:ασης και
�ρήσης και :έ:αια τ� δικαίωµα επιλ�γής γιατρ�ύ ιδιαίτερα απ- τ�ν ιδιωτικ- τ�µέα.

Mε την �λ�κλήρωση της ενιαίας ΠΦY:
Oι ασ,αλισµέν�ι τ�υ IKA, ενώ δεν �άν�υν τίπ�τα, κερδίb�υν επιπλέ�ν απ- την επέκταση

τ�υ µέτρ�υ τ�υ πρ�σωπικ�ύ ιατρ�ύ και παιδιάτρ�υ, π�υ µέ�ρι σήµερα λειτ�υργ�ύσε σε µία
πρωτ-λεια µ�ρ,ή µ-ν� σε 20 υπ�καταστήµατα και κάλυπτε περίπ�υ 1.100.000 ασ,αλισµέν�υς.

Oι ασ,αλισµέν�ι τ�υ OΓA δεν �άν�υν τίπ�τα, ενώ επιπλέ�ν κερδίb�υν απ- την ε,αρµ�-
γή τ�υ �ικ�γενειακ�ύ ιατρ�ύ και παιδιάτρ�υ, απ- τ� δικαίωµα πρ�σ,υγής στα π�λυϊατρεία
και τα εργαστήρια τ�υ σηµεριν�ύ IKA, απ- την παρ��ή �δ�ντιατρικής ,ρ�ντίδας.

Oι ασ,αλισµέν�ι τ�υ OAEE διατηρ�ύν τ� δικαίωµα πρ�σ,υγής στ�ν ιδιωτικ- τ�µέα ενώ
επιπλέ�ν κερδίb�υν απ- τ� µέτρ� τ�υ �ικ�γενειακ�ύ ιατρ�ύ και παιδιάτρ�υ, απ- τ� δικαίω-
µα πρ�σ,υγής στα π�λυϊατρεία και τα εργαστήρια τ�υ σηµεριν�ύ IKA, απ- την απαλλαγή
κατά 25% της συµµετ��ής στ� κ-στ�ς των ακτιν�διαγνωστικών και παρακλινικών εaετάσε-
ων, απ- την παρ��ή �δ�ντιατρικής ,ρ�ντίδας.

Oι ασ,αλισµέν�ι τ�υ Oίκ�υ Nαύτ�υ διατηρ�ύν τ� δικαίωµα πρ�σ,υγής στ�ν ιδιωτικ- τ�-
µέα, ενώ επιπλέ�ν κερδίb�υν απ- τ� µέτρ� τ�υ �ικ�γενειακ�ύ ιατρ�ύ και παιδιάτρ�υ, απ- τ�
δικαίωµα πρ�σ,υγής στα π�λυϊατρεία και τα εργαστήρια τ�υ σηµεριν�ύ IKA.

Oι ασ,αλισµέν�ι τ�υ OΠA∆ διατηρ�ύν τ� δικαίωµα πρ�σ,υγής στ�ν ιδιωτικ- τ�µέα ενώ
επιπλέ�ν κερδίb�υν απ- τ� µέτρ� τ�υ �ικ�γενειακ�ύ ιατρ�ύ και �δ�ντιάτρ�υ και απ- τ� δι-
καίωµα πρ�σ,υγής στα π�λυϊατρεία και τα εργαστήρια τ�υ σηµεριν�ύ IKA.

Πρ�τάσεις  για ρυθµίσεις στη λειτ�υργία της ΠΦY
1. Bασική µ�νάδα παρ��ής υπηρεσιών Π.Φ.Y. είναι τ� K.Y., τ� �π�ί� απ�τελεί απ�κεντρω-

µένη µ�νάδα τ�υ Πε.Σ.Y.Π. και καλύπτει συγκεκριµένη περι��ή. Aπ�τελείται απ- ένα Kεντρι-
κ- Π�λυϊατρεί� και ανάλ�γα µε τις ανάγκες υγείας των π�λιτών, π�υ διαµέν�υν στην περι��ή
ευθύνης τ�υ, απ- αριθµ- Περι,ερειακών Iατρείων. Περι,ερειακά Iατρεία π�υ ιδρύ�νται σε
π�λυσύ�ναστες αστικές περι��ές µπ�ρ�ύν να �αρακτηρίb�νται ιατρεία διερ��µένων µε σκ�π-
την παρ��ή πρώτων :�ηθειών, την παρ��ή �δηγιών και συµ:�υλών για κ�ινά πρ�:λήµατα υ-
γείας, για θέµατα πρ-ληψης και πρ�αγωγής της υγείας και την πληρ�,-ρηση των π�λιτών για
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τις υπηρεσίες υγείας. M�νάδες παρ��ής υπηρεσιών ΠΦY είναι και τα Kέντρα Bι�ϊατρικής Tε-
�ν�λ�γίας τα �π�ία έ��υν σκ�π- τη διενέργεια εaειδικευµένων παρακλινικών διαγνωστικών
και θεραπευτικών πράaεων π�υ απαιτ�ύν εa�πλισµ- υψηλής τε�ν�λ�γίας. Για τ� συντ�νισµ-
των µ�νάδων ΠΦY συνιστάται στην Kεντρική Yπηρεσία κάθε Πε.Σ.Y.Π., ως Tµήµα της ∆ιεύ-
θυνσης Oργάνωσης και ∆ι�ικητικής Yπ�στήριaης, Tµήµα ΠΦY και Πρ�σωπικ�ύ Iατρ�ύ και
συνιστώνται επί πλέ�ν θέσεις πρ�σωπικ�ύ π�υ πρ�στίθενται στ�ν Oργανισµ- κάθε Πε.Σ.Y.Π.

2. Oι µ�νάδες ΠΦY ιδρύ�νται ως απ�κεντρωµένες υπηρεσιακές µ�νάδες κάθε Πε.Σ.Y.Π.
µε δι�ικητική και �ικ�ν�µική αυτ�τέλεια, µε δικ- τ�υς �ργανισµ- και πρ�ϋπ�λ�γισµ-.

3. Tα KY και τα Kέντρα Bι�ϊατρικής Tε�ν�λ�γίας δι�ικ�ύνται απ- τ� ∆ιευθυντή τ�υς.
O ∆ιευθυντής �ρίbεται απ- τ� ∆ι�ικητικ- Συµ:�ύλι� τ�υ Πε.Σ.Y.Π. µετά απ- διαδικασία

αaι�λ-γησης και έ�ει αυaηµένες αρµ�δι-τητες.
4. Kαθιερώνεται � θεσµ�ύ τ�υ Πρ�σωπικ�ύ Iατρ�ύ.
Oι Πρ�σωπικ�ί Iατρ�ί, πλην εκείνων π�υ υπηρετ�ύν σε KY ως µ-νιµ�ι ιατρ�ί:
Eίναι ελεύθερ�ι επαγγελµατίες, �ι �π�ί�ι συµ:άλλ�νται µε τ� Πε.Σ.Y.Π. και εργάb�νται

στα ιδιωτικά τ�υς ιατρεία, µε τακτικ- ωράρι� επτάµισυ (7 ½) ωρών ηµερησίως.
Aµεί:�νται απ- τ� Πε.Σ.Y.Π. ανάλ�γα µε τ�ν αριθµ- των ασ,αλισµένων π�υ έ��υν εγ-

γρα,εί στ�ν κατάλ�γ- τ�υς και απαγ�ρεύεται να λά:�υν, άλλη �π�ιαδήπ�τε αµ�ι:ή απ-
τ�υς �ρήστες.

Yπ��ρε�ύνται να τηρ�ύν και να ενηµερών�υν τ�ν ιατρικ- ,άκελ� κάθε ασ,αλισµέν�υ
και υπ�:άλλ�νται σε έλεγ�� και αaι�λ-γηση τ�υ έργ�υ τ�υς σε τακτά �ρ�νικά διαστήµατα.

Συνδέ�νται λειτ�υργικά µε κάπ�ι� KY, -π�υ και θα παραπέµπ�υν, ε,-σ�ν απαιτείται,
τ�υς ασθενείς τ�υς.

5. Kαθιερώνεται η ειδικ-τητα ν�σηλευτή ΠΦY για κάλυψη των αναγκών ,ρ�ντίδας υγείας.

Eνδεικτική SιSλι�γραDία
1. Eπι�ειρησιακ- Σ�έδι� Aνάπτυaης Πληρ�,�ριακών Συστηµάτων Πε.Σ.Y. Kρήτης 2002-

2006 (σελ. 34-41).
2. Eπι�ειρησιακ- Σ�έδι� για την Aνάπτυaη Πληρ�,�ριακών Συστηµάτων Yγείας - Πρ--

ν�ιας B΄ Πε.Σ.Y. Kεντρικής Mακεδ�νίας (σελ. 26-27).
3. Eaειδίκευση τ�υ Eπι�ειρησιακ�ύ Σ�εδί�υ ∆ράσης για την K�ινωνία της Πληρ�,�ρίας

Πε.Σ.Y. Θεσσαλίας 2002-2006 (σελ. 32-33).
4. Bλάσσης I.: H περι,ερειακή συγκρ-τηση των Yπηρεσιών Yγείας. Oι νέες ρυθµίσεις πε-

ρί �λ�κληρωµένων περι,ερειακών συστηµάτων. Eπιθεώρηση Aπ�κέντρωσης T�πικής Aυτ�-
δι�ίκησης και Περι,ερειακής Aνάπτυaης, Tεύ��ς 22/2000 Aθήναι.

5. Yπ�υργεί� Yγείας - Πρ-ν�ιας: Στ�ι�εία για την Πρ�ετ�ιµασία Σ�εδί�υ N-µ�υ της
Π.Φ.Y. 2000.

Συντ�µ�γραDίες
EΣY: Eθνικ- Σύστηµα Yγείας.
∆EH: ∆ηµ-σια Eπι�είρηση Hλεκτρισµ�ύ.
IKA: Ίδρυµα K�ινωνικών Aσ,αλίσεων.
K.Y.: Kέντρ� Yγείας.
OΓA: Oργανισµ-ς Γεωργικών Aσ,αλίσεων.
OAEE: Oργανισµ-ς Aσ,άλισης Eλευθέρων Eπαγγελµάτων.
OΠA∆: Oργανισµ-ς Περίθαλψης Aσ,αλισµένων τ�υ ∆ηµ�σί�υ.
OTE: Oργανισµ-ς Tηλεπικ�ινωνιών Eλλάδ�ς.
ΠΦY: Πρωτ�:άθµια Φρ�ντίδα Yγείας.
Πε.Σ.Y.Π.: Περι,ερειακά Συστήµατα Yγείας - Πρ-ν�ιας.
TAE: Tαµεί� Aσ,άλισης Eµπ-ρων.
TEBE: Tαµεί� Eπαγγελµάτων και Bι�τε�νών Eλλάδ�ς.
TΣA: Tαµεί� Συντάaεων Aυτ�κινητιστών.
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OÈ ÓËÛÈˆÙÈÎ¤˜ ÂÚÈÔ¯¤˜ ÙË˜ EÏÏ¿‰·˜:
¶ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù· Î·È ÚÔÔÙÈÎ¤˜ ·Ó¿Ù˘ÍË˜

TË˜ Î. AÚÁ˘ÚÒ˜ - EÈÚ‹ÓË˜ ¶. EY£YMIA¢OY
KÔÈÓˆÓÈÔÏfiÁÔ˘, ºÔÈÙ. MÂÙ. ¶ÚÔÁÚ¿ÌÌ. ™Ô˘‰ÒÓ T.O.¶.A.

Oι νησιωτικές περι��ές, έκταση γης η �π�ία περι:άλλεται απ- θάλασσα, αντι-
πρ�σωπεύ�υν στην Eλλάδα τ� 19% της επικράτειας και τ� 15% τ�υ πληθυσµ�ύ της
�ώρας.

O νησιωτικ-ς �ώρ�ς είναι ιδιαίτερ�ς, εa αιτίας της ,υσικής τ�υ απ�µ-νωσης απ-
άλλα �ικ�συστήµατα, ανθρώπιν�υς πληθυσµ�ύς και �ικ�ν�µικές δραστηρι-τητες.
Aυτ- σηµαίνει -τι:

T� µικρ- µέγεθ�ς των νησιών και �ι περι�ρισµέν�ι τ�υς ,υσικ�ί π-ρ�ι περι�ρί-
b�υν τη ,έρ�υσα ικαν-τητα (,υσική, περι:αλλ�ντική, κ�ινωνική και �ικ�ν�µική)
δηλαδή τη δυνατ-τητα αναπαραγωγής της κ�ινωνίας, της �ικ�ν�µίας, των ίδιων των
,υσικών π-ρων και της :ι�π�ικιλ-τητας. Eπί πλέ�ν, η µικρή έκταση σε συνδυασµ-
µε τ� περασµέν� πλήθ�ς των π-ρων π�υ διαθέτ�υν δηµι�υργ�ύν πιέσεις πρ�ς την ε-
ντατική τ�υς εκµετάλλευση ή �δηγ�ύν σε µ�ν�δραστηρι-τητα (π.�. εa-ρυaη µεταλ-
λεύµατ�ς, τ�υρισµ-ς, γεωργική µ�ν�καλλιέργεια κ.λ.) καθιστώντας εύθραυστη την
�ικ�ν�µική αλλά και την �ικ�λ�γική ισ�ρρ�πία των νησιωτικών συστηµάτων. Eιδι-
κ-τερα, τα �ικ�συστήµατα αυτά της Mεσ�γεί�υ περικλεί�υν σηµαντικά µει�νεκτή-
µατα εa αιτίας: της απ�υσίας εκτεταµένων πεδιάδων, τ�υ π�λυτεµα�ισµ�ύ της γεωρ-
γικής γης, της στεν-τητας των αρδευτικών π-ρων, τ�υ aηρ�θερµικ�ύ κλίµατ�ς, της
αδυναµίας των µικρών εκµεταλλεύσεων να επενδύσ�υν και κατά συνέπεια των �α-
µηλών γεωργικών απ�δ-σεων και της υπ�απασ�-λησης τ�υ ενεργ�ύ δυναµικ�ύ. Για
τ� λ-γ� αυτ- �ι περι��ές αυτές αντιπρ�σωπεύ�υν παραγωγή και αγ�ρά µικρής κλί-
µακας, τέτ�ιας, π�υ δεν είναι ε,ικτή η παραγωγική τ�υς αυτάρκεια.

H ευπάθεια τ�υ νησιωτικ�ύ περι:άλλ�ντ�ς σ�ετίbεται άµεσα µε τη περι�ρισµένη
έκταση τ�υ νησι�ύ σε συνδυασµ- µε την έκθεσή τ�υ σε µη ελέγaιµές επιρρ�ές, κυρίως
απ- περι:αλλ�ντική άπ�ψη. Oι περι��ές αυτές δεν απ�τελ�ύν µ-ν� έναν ιδιαίτερ�
�ικ�ν�µικ- �ώρ�, αλλά µία «αν�ικτή» ,ύση, π�υ δέ�εται την παλιρρ�ιακή ενέργεια,
πλήττεται απ- κυκλώνες, έ�ει περι�ρισµένες δυνατ-τητες κατακράτησης νερ�ύ και
δια:ρωµέν�υ υλικ�ύ (�π-τε µεγάλ� µέρ�ς των εδα,ών της �άνεται στη θάλασσα).
Aντίστρ�,α -µως έ�ει σηµαντικές δυνατ-τητες αaι�π�ίησης της αι�λικής ενέργειας.
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H απ-σταση απ- τα µητρ�π�λιτικά κέντρα συνεπάγεται αυaηµέν� κ�ινωνικ- και
�ικ�ν�µικ- κ-στ�ς:

α. Για την δια:ίωση των ν�ικ�κυριών και των επι�ειρήσεων (κ-στ�ς bωής των κα-
τ�ίκων και λειτ�υργικ- κ-στ�ς των επι�ειρήσεων).

:. Για την απ-κτηση έργων υπ�δ�µής και υπηρεσιών κ�ινής ω,ελείας (εa αιτίας
της π�λυδιάσπασης τ�υ �ώρ�υ και της µικρής κλίµακας κρίσιµης µάbας πληθυ-
σµ�ύ).

γ. Για την πρ-σ:αση στην ενηµέρωση και τις ευκαιρίες, π�υ παρ�υσιάb�νται στ�ν
�ικ�ν�µικ- και άλλ�υς τ�µείς.

Oι ιδιαίτερες π�λιτιστικές αaίες και η :ιωµατική ταυτ-τητα συνδέ�νται µε τη γε-
ωγρα,ική κατάσταση και τ� στ�ι�εί� της θάλασσας, ως στ�ι�εί�υ επικ�ινωνίας ή α-
π�µ-νωσης.

O µει�νεκτικ-ς �αρακτήρας τ�υ νησιωτικ�ύ �ώρ�υ και η απ�κατάσταση µίας ε-
σωτερικής αυτάρκειας υπ��ωρ�ύν σε νησιά µεγάλα σε έκταση, µε περισσ-τερα αστι-
κά κέντρα. Oι περι��ές, π�υ περιλαµ:άν�νται σε τέτ�ιες περιπτώσεις δηµι�υργ�ύν
εσωτερική �ικ�ν�µία κλίµακας µε επί µέρ�υς καταµερισµ�ύς παραγωγικής �λ�κλή-
ρωσης, αντιπρ�σωπεύ�υν µεγαλύτερη αγ�ρά και διατηρ�ύν δι�ικητική αυτ�ν�µία,
υψηλ-τερες υπ�δ�µές, περισσ-τερες κ�ινωνικές παρ��ές και ένα «συµπαγές» δί-
κτυ� µετα,�ρών και τηλεπικ�ινωνιών µε τα µητρ�π�λιτικά κέντρα της �ώρας, αλλά
και τα διεθνή. Kατά κάπ�ι� τρ-π� η ύπαρaη αυaηµένης απ-στασης απ- την ενδ�-
�ώρα των ελληνικών νησιών ταυτίbεται µε τα ελλιπή συγκ�ινωνιακά και επικ�ινω-
νιακά τ�υς δίκτυα. Aντίθετα, νησιά π�υ ευρίσκ�νται πι� κ�ντά σε αστικά ή µητρ�-
π�λιτικά κέντρα της �ώρας και µε υψηλά συγκριτικά πλε�νεκτήµατα δέ��νται πιέ-
σεις µαbικ�ύ επ��ιακ�ύ τ�υρισµ�ύ, των �π�ίων -µως δεν απ�τιµάται πάντα τ� �ικ�-
λ�γικ- τ�υς κ-στ�ς εa αιτίας της µ�ν�µερ�ύς �ικ�ν�µικ�κ�ινωνικής ανάπτυaης της
περι��ής. Kατά την ένν�ια αυτή, η εaέταση τ�υ νησιωτικ�ύ �ώρ�υ υπ- τ� πρίσµα της
:ιωσιµ-τητάς τ�υ κρίνεται αναγκαία στ� µέτρ� π�υ παρέ�ει µία �λ�κληρωµένη ε-
κτίµηση της ,έρ�υσας ικαν-τητας των τ�πικών π-ρων τέτ�ιας, ώστε �ι τ�πικές ιδι-
αιτερ-τητες να απ�τελέσ�υν στ�ι�εία πρ�στασίας και ανάδειaης και -�ι µει�νεκτι-
κ-τητας.

Σ’ αυτά τα πλαίσια πρέπει να γίνει η ανάπτυaη των νησιών, η �π�ία �υσιαστικά
πρέπει να είναι µία πρ�σπάθεια ανάδειaης των ιδιαιτερ�τήτων των νησιών, λαµ:ά-
ν�ντας υπ’ -ψη τις ,υσικές και άλλες µει�νεaίες, π�υ υπάρ��υν και πρέπει να aεπε-
ραστ�ύν µε �λ�κληρωµένη πρ�σέγγιση.
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Tα τ�υ ∆αίµ�ν�ς των Tυπ�γραDείων...
∆ιευκρινί�εται, 8τι Συγγρα�είς τ�υ δηµ�σιευθέντ�ς στ� τεύ7�ς 39/2005 άρθρ�υ µε

τίτλ�: «Συνεταιριστική δράση και παράλληλες δραστηρι8τητες των Γυναικών τ�υ α-
γρ�τικ�ύ 7ώρ�υ» είναι �ι κυρίες ∆έσπ�ινα Σ∆PAΛH και Aργυρώ POYMΠAKOY.



H BE§TIø™H TH™ ¶PøTOBA£MIA™
ºPONTI¢A™ Y°EIA™ ™THN E§§A¢A 

ME™ø TH™ ¶EPIºEPEIAKH™ OP°ANø™H™
TH™ ¢IAXEIPI™H™ TøN ¶OPøN Y°EIA™

TÔ˘ ¢ÚÔ˜ Iˆ¿Ó. B§A™™H
Î·È ÙË˜ ¢ÚÔ˜ A. MøPA´TAKH-T™AMH

H ανάγκη εν�π�ίησης και απ�τελεσµατικής δια�είρισης των �ικ�ν�µικών π-ρων υ-
γείας, π�υ συνθέτ�υν τ�ν π-λ� της bήτησης, αλλά και της συγκρ-τησης και καλύτερης
�ργάνωσης και λειτ�υργίας των υπηρεσιών υγείας, π�υ συγκρ�τ�ύν τ�ν π-λ� της πρ�-
σ,�ράς, απ�τελ�ύν bητ�ύµενα των τελευταίων 25 τ�υλά�ιστ�ν �ρ-νων. Tα κατά και-
ρ�ύς π�ρίσµατα Eπιτρ�πών και Eµπειρ�γνωµ-νων, αλλά και �ι πρ�σπάθειες, π�υ επι-
�ειρήθηκαν µεταπ�λιτευτικά στη Xώρα µας για την αναµ-ρ,ωση τ�υ υγει�ν�µικ�ύ µας
συστήµατ�ς, κατατείν�υν πρ�ς αυτές τις δύ� κατευθύνσεις και άa�νες.

Mε τ� συντ�νισµ- των �ρηµατ�δ�τικών πηγών και την εν�π�ίηση των �ικ�ν�µικών
π-ρων ενδυναµών�υµε τ�ν π-λ� της bήτησης µε στ-�� καλύτερες και απ�τελεσµατικ--
τερες υπηρεσίες υγείας, ενώ µε τ� ενιαί� �ργανωτικ- και λειτ�υργικ- σ�ήµα διασ,αλίbε-
ται σε µεγαλύτερ� :αθµ- η ισ-τητα στην πρ-σ:αση και σταδιακά αίρ�νται υγει�ν�µικές
ανισ-τητες. Tελικ-ς στ-��ς είναι η διασ,άλιση ενιαίας και πλήρ�υς δέσµης υπηρεσιών
για -λ�υς τ�υς ασ,αλισµέν�υς των ,�ρέων και κλάδων υγείας, µε θετικές επιπτώσεις
στην π�ι-τητα της παρε�-µενης ,ρ�ντίδας, αλλά και στην απ�δ�τικ-τητα των π-ρων.

Για να αντιλη,θ�ύµε -µως καλύτερα τα πρ�:λήµατα τ�υ ΠΦY, ιδιαίτερα εκείνα π�υ
συνδέ�νται µε τα �ικ�ν�µικά των κλάδων υγείας και τις ανισ-τητες στην πρ-σ:αση και
στ� εύρ�ς των παρε�-µενων υπηρεσιών, παρ�υσιάbεται στην συνέ�εια η εικ-να ,�ρέων
υγείας σε σ�έση µε τις δαπάνες υγείας σε είδ�ς, ανά κατηγ�ρία.

Oι ,�ρείς αυτ�ί είναι τ� IKA, � OΓA, � OΠA∆, � OAEE (περιλαµ:άνει τα TEBE,
TAE) και � Oίκ�ς Nαύτ�υ.

Στ�υς Πίνακες 1 και 2 παρ�υσιάb�νται �ι συν�λικές δαπάνες υγείας σε είδ�ς κατά ,�-
ρέα και κατά κατηγ�ρία για τρία �ρ-νια (1998-2000). Aπ- τα στ�ι�εία αυτά υπ�λ�γίστη-
κε � µέσ�ς -ρ�ς των ετήσιων κατά κε,αλή δαπανών υγείας συν�λικά και κατά κατηγ�-
ρία στην τριετία. Tα ευρήµατα µας επιτρέπ�υν να �δηγηθ�ύµε σε κάπ�ια πρώτα γενικά
συµπεράσµατα ως εaής:

α. T� π�σ�στ- των συνταaι�ύ�ων ανά ασ,αλιστικ- ,�ρέα ,αίνεται να παίbει τ�ν κα-
θ�ριστικ-τερ� ρ-λ� στ� ύψ�ς των δαπανών υγείας τ�υ κλάδ�υ. Aυτ- διαπιστώνεται α-
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π- τις π�λύ µικρές δαπάνες των TEBE και TAE, π�υ δεν έ��υν συνταaι�ύ��υς και απ-
τις π�λύ µεγάλες δαπάνες αντίστ�ι�α στ�υς δύ� ,�ρείς, π�υ παρ�υσιάb�υν και υψηλ-
π�σ�στ- συνταaι�ύ�ων, δηλαδή τ�ν OΠA∆ και τ�ν Oίκ� Nαύτ�υ.

:. Tα ασ,αλιστικά ταµεία, π�υ έ��υν συµ:ε:ληµέν�υς ιατρ�ύς και µάλιστα π�λύ περισ-
σ-τερ�υς απ- εκείν�υς π�υ απαιτ�ύν �ι πραγµατικές ανάγκες και ελευθερία επιλ�γής ια-
τρ�ύ απ- τ�υς ασ,αλισµέν�υς τ�υς, -πως είναι � OΠA∆ και � Oίκ�ς Nαύτ�υ, παρ�υσιά-
b�υν κατά π�λύ αυaηµένες κατά κε,αλή δαπάνες στην πρωτ�:άθµια και ,αρµακευτική πε-
ρίθαλψη, απ- εκείνες τ�υ IKA, π�υ διαθέτει δικά τ�υ π�λυϊατρεία και µισθωτ�ύς ιατρ�ύς.

γ. Eπι:ε:αιώνεται, -τι �ι τ�µείς στ�υς �π�ί�υς γίν�νται �ι περισσ-τερες καταστρατη-
γήσεις και άρα �ι τ�µείς στ�υς �π�ί�υς µπ�ρεί να µπει τάaη και να εa�ικ�ν�µηθ�ύν π--
ρ�ι, είναι αυτ�ί της πρωτ�:άθµιας και ,αρµακευτικής ,ρ�ντίδας. Aντίθετα, στη ν�σ�-
κ�µειακή ,ρ�ντίδα, η �π�ία κατά καν-να πρ�σ,έρεται απ- τα ν�σ�κ�µεία τ�υ EΣY, �ι
κατά κε,αλή δαπάνες ευρίσκ�νται σε σ�ετικά λ�γικά επίπεδα, λαµ:άν�ντας υπ-ψη και
τ�υς συνταaι�ύ��υς ανά ,�ρέα.

Πίνακας 1
∆απάνες Iατρικής, N�σ�κ�µειακής και Φαρµακευτικής Φρ�ντίδας σε 8ιλ. ευρώ 

και κατά κεDαλή δαπάνες σε ευρώ στ�υς έQι Φ�ρείς1

1. ∆εν περιλαµ
άν�νται �ι δαπάνες δι�ίκησης.

Eιδικ-τερες επισηµάνσεις κατά ,�ρέα είναι �ι κάτωθι:
Πρώτ�, �ι κατά κε,αλή δαπάνες στ�ν OΓA, π�υ θεωρείται τ� «ταµεί� των ,τω�ών»

πλησιάb�υν εκείνες τ�υ OΠA∆, τ�υ πλέ�ν σπάταλ�υ και µαbί «ευγεν�ύς» θεωρ�ύµεν�υ
,�ρέα υγείας. Eάν µάλιστα υπ�λ�γίσ�υµε και τα �ρέη πρ�ς τα ν�σ�κ�µεία τ-τε �ι κατά
κε,αλή δαπάνες στ�ν OΓA aεπερν�ύν κατά π�λύ εκείνες τ�υ OΠA∆. Aυτ- επι:ε:αιώνει
τ� :αρύ ,�ρτί� π�υ πρ�καλ�ύν �ι συνταaι�ύ��ι τ�υ, �ι �π�ί�ι ανέρ��νται στ� 37,4% επί
τ�υ συν-λ�υ. Iδιαίτερα αυτ- ,αίνεται στη ν�σ�κ�µειακή και ,αρµακευτική ,ρ�ντίδα.

∆εύτερ�, τα στ�ι�εία επι:ε:αιών�υν τ� υψηλ- κατά κε,αλή κ-στ�ς τ�υ OΠA∆. Oι
δαπάνες τ�υ, σε σύγκριση µε εκίνες τ�υ IKA και µε τ� ίδι� περίπ�υ π�σ�στ- συνταaι�ύ-
�ων στα δύ� ταµεία, είναι κατά 60% υψηλ-τερες. T� ενδια,έρ�ν είναι, -τι �ι δια,�ρές ε-
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Πρωτ�:άθµια N�σ�κ�µειακή Φαρµακευτική
Φ�ρέας Περίθαλψη Περίθαλψη Περίθαλψη

Aσ,άλισης µ.-. ετών κατά µ.-. ετών κατά µ.-. ετών κατά
’98,’99,’00 κε,αλή ’98,’99,’00 κε,αλή ’98,’99,’00 κε,αλή

IKA 390.345 71 668.150 121 474.134 86

OΓA 172.625 80 403.800 188 266.853 124

OΠA∆ 218.521 170 165.206 128 176.067 137

TEBE 44.977 40 79.475 71 50.448 45

TAE 4.549 15 12.910 43 6.034 20

OIK. NAYTOY 23.977 118 33.784 166 30.480 150

Σύν�λ� 854.994 82 1.363.325 120 1.004.016 94



ντ�πίb�νται στην πρωτ�:άθµια και ,αρµακευτική περίθαλψη, π�υ πιθαν-τατα �,είλ�-
νται στην πρ�κλητή bήτηση, στην αδια,άνεια και σε παράν�µες δ�σ�ληψίες. Aντίθετα,
�ι δαπάνες ν�σ�κ�µειακής ευρίσκ�νται σε ,υσι�λ�γικά επίπεδα, α,�ύ δεν υπάρ�ει κα-
νένα κίνητρ� για µεγάλες σπατάλες και καταστρατηγήσεις.

Tρίτ�, �ι δαπάνες στ�ν Oίκ� Nαύτ�υ είναι υψηλ-τερες ακ-µη και απ- εκείνες τ�υ
OΠA∆. Eίναι τ� ταµεί� µε τα µικρ-τερα κατά κε,αλή έσ�δα και τις υψηλ-τερες κατά κε-
,αλή δαπάνες. Xωρίς να υπ�τιµ�ύµε τ�ν επι:αρυντικ- παράγ�ντα τ�υ υψηλ�ύ π�σ�-
στ�ύ συνταaι�ύ�ων, θα µπ�ρ�ύσαµε α:ίαστα να π�ύµε, -τι � Oίκ�ς Nαύτ�υ είναι ένα
,τω�- ταµεί� π�υ «συµπερι,έρεται» ως να ήταν τ� πλέ�ν εύπ�ρ�.

Tέταρτ�, �ι δαπάνες τ�υ TEBE ευρίσκ�νται σε �αµηλά επίπεδα γιατί στ�υς δικαι�ύ-
��υς τ�υ δεν περιλαµ:άν�νται �ι συνταaι�ύ��ι τ�υ, τ� κ-στ�ς των �π�ίων επι:αρύνει τ�
IKA, αλλά και στ� µέ�ρι σήµερα περι�ρισµέν� εύρ�ς της παρε�-µενης ,ρ�ντίδας. Aυτ�ί
�ι δύ� παράγ�ντες µαbί µε τ� �µ�λ�γ�υµένως �αµηλ- π�σ-, π�υ κατα:άλλει στ� IKA για
την υγει�ν�µική περίθαλψη των συνταaι�ύ�ων τ�υ, τ�υ επιτρέπει να έ�ει πλε�νασµατικ-
πρ�ϋπ�λ�γισµ- υγείας.

Πέµπτ�, η κατάληψη της τελευταίας θέσης στις κατά κε,αλή δαπάνες απ- τ� TAE �-
,είλεται κυρίως στην απ�υσία των συνταaι�ύ�ων τ�υ, �ι �π�ί�ι καλύπτ�νται απ- τ�
IKA, αλλά και στ� περι�ρισµέν� εύρ�ς των παρ��ών. Aνα,έρ�υµε �αρακτηριστικά, -τι
�ι ασ,αλισµέν�ι τ�υ TAE µέ�ρι την 1/1/99 δεν εί�αν πρ-σ:αση σε άλλ�υς ιατρ�ύς πλην
εκείνων τ�υ EΣY. Γι’ αυτ- και για τ� διάστηµα απ- 1/1/98 έως και 1/11/99 δεν υπ�λ�γίb�-
νται καθ-λ�υ δαπάνες για την πρωτ�:άθµια ,ρ�ντίδα. Eίναι -µως π�λύ πιθαν-ν αυτ-
τ� �αµηλ- κ-στ�ς να �,είλεται και στην πλήρη αναaι�πιστία των στ�ι�είων των δικαι�ύ-
�ων τ�υ. Aπ- τ� TEBE υπ�στηρίbεται, -τι �ι δικαι�ύ��ι στ� TAE είναι τ�υλά�ιστ�ν κα-
τά 100.000 λιγ-τερ�ι, απ- αυτ�ύς π�υ τ� TAE ανα,έρει.

Πίνακας 2
∆απάνες υγείας σε είδ�ς και ετήσιες κατά κεDαλή δαπάνες στ�υς έQι Φ�ρείς

1. Πρ�τιµήθηκε � µέσ�ς 8ρ�ς (µ.8.) των τριών ετών για να ε6αλη�θ�ύν �αιν8µενα κα-
τά τα �π�ία η ε68�ληση συσσωρευµένων 7ρεών πρ�ς τα ν�σ�κ�µεία σε κάπ�ι� έτ�ς, αλ-
λ�ίωναν την πραγµατική ετήσια εικ8να.
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Φ�ρέας Aσ,άλισης Συν�λικές ∆απάνες Yγείας σε Eίδ�ς ∆απάνες κατά κε,αλή
σε �ιλ. ευρώ δικαι�ύ��υ σε ευρώ

(µ.-.)1

1998 1999 2000

IKA 1.343.803 1.530.242 1.750.172 279

OΓA 761.174 848.223 944.050 396

OΠA∆ 483.539 629.236 605.344 444

TEBE 152.120 169.470 205.274 157

TAE 22.254 25.335 32.742 89

OIKOΣ NAYTOY 58.360 115.874 106.964 462

Σύν�λ� 2.821.250 3.318.380 3.644.546 304



Πρέπει -µως να ανα,ερθ�ύµε και στα σωρευτικά �ρέη των ασ,αλιστικών ,�ρέων
πρ�ς τα ν�σ�κ�µεία τ�υ EΣY. Aν και τα στ�ι�εία δεν είναι πλήρη, εντ�ύτ�ις τ� µέγεθ�ς
τ�υ πρ�:λήµατ�ς ,αίνεται να είναι τεράστι� και πρέπει να λη,θεί υπ-ψη στ�ν -π�ι�ν
δήπ�τε σ�εδιασµ-.

Aπ- τ�ν Πίνακα 3 ,αίνεται -τι τα σωρευτικά �ρέη των ασ,αλιστικών ,�ρέων πλη-
σιάbει τα 513.573 �ιλ. ευρώ α,�ύ µέ�ρι τις 31/1/2000 και απ- στ�ι�εία π�υ συλλέaαµε απ-
77 ν�σ�κ�µεία επί συν-λ�υ 128 τα �ρέη έ,ταναν στα 345.799 �ιλ. ευρώ.

Πίνακας 3
Σωρευτικά 8ρέη των D�ρέων (πλην TAE) πρ�ς τα ν�σ�κ�µεία τ�υ EΣY σε 8ιλ. ευρώ

Πίνακας 4
Έσ�δα - ΈQ�δα και έλλειµµα 8ρήσης στ�υς έQι D�ρείς

1. Vπ�υ τ� έλλειµµα 7ρήσης είναι µεγαλύτερ� απ8 την κρατική επιδ8τηση 8πως συµ-

αίνει στ�ν Oίκ� Nαύτ�υ, τ8τε αναγρά�εται τ� έλλειµµα 7ρήσης.

Έ��ντας ως γνώµ�να την πρ�ηγ�ύµενη ανάλυση των στ�ι�είων, θεωρ�ύµε -τι εκτ-ς
απ- την παρέµ:αση για την εν�π�ίηση των µ�νάδων παρ��ής πρωτ�:άθµιας περίθαλ-
ψης, πρέπει να τεθεί ένα τέλ�ς στ�ν κατακερµατισµ- των π-ρων. H εν�π�ίηση των διατι-
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Φ�ρέας Mέ�ρι 31/12/99 Mέ�ρι 31/12/2000 Eκτιµήσεις για
Aσ,άλισης (στ�ι�εία απ- 90 (στ�ι�εία απ- 77 τ� σύν�λ�

ν�σ/µεία επί συν-λ�υ ν�σ/µεία επί συν-λ�υ σήµερα
128) 128)

IKA 75.838 100.015 146.735

OΓA 89.332 180.625 269.993

OΠA∆ 37.371 26.765 39.618

TEBE 13.814 13.649 20.543

OIKOΣ NAYTOY 22.436 24.745 36.684

Σύν�λ� 238.791 345.799 513.573

Φ�ρέας Έσ�δα Έa�δα Έλλειµµα/πλε-νασµα �ρήσης ή
Aσ,άλ. κρατική επιδ-τηση1

1998 1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000

IKA 1.339.798 1.443.874 1.552.458 1.343.803 1.530.242 1.750.157 -4.006 -86.368 -197.699

OΓA 63.096 105.934 106.456 761.200 848.223 944.050 -698.104 -742.289 -837.594

OΠA∆ 179.017 193.690 208.364 482.540 629.236 605.344 -304.522 -435.545 -396.980

TEBE 278.503 286.427 304.329 220.103 213.940 249.450 58.401 72.487 54.879

TAE 41.611 45.459 63.390 25.916 25.837 33.561 15.695 19.621 29.828

OIKOΣ 22.219 23.877 24.728 65.200 124.807 118.694 -42.982 -100.930 -93.966
NAYTOY

Σύν�λ� 1.924.244 2.099.261 2.259.725 2.898.762 3.372.285 3.701.256 -975.518 -1.273.024 -1.441.532



θέµενων π-ρων για υγει�ν�µική περίθαλψη των ασ,αλισµένων, π�υ πρ�έρ��νται απ-
εισ,�ρές και κρατική επι��ρήγηση, πιστεύ�υµε -τι είναι η αρ�ή για εa�ρθ�λ�γισµ-.

H ίδρυση εν-ς Oργανισµ�ύ για ∆ια�είριση Π-ρων Yγείας π�υ θα δύναται να δια�ει-
ρίbεται τ�υς π-ρ�υς τ�υ IKA, τ�υ OΓA, τ�υ OAEE, τ�υ OΠA∆ και τ�υ Oίκ�υ τ�υ Nαύ-
τ�υ, απ�τελεί µία λύση π�υ θεωρ�ύµε -τι αντιµετωπίbει τ� πρ-:ληµα.

H συγκέντρωση των π-ρων υγείας, κάτω απ- ενιαία και απ�τελεσµατική δια�είριση,
�δηγεί στη µείωση τ�υ κ-στ�υς και στη συνε�ή :ελτίωση των παρε�-µενων στ�υς ασ,α-
λισµέν�υς υπηρεσιών.

Oι στ-��ι αυτής της επιλ�γής είναι:
H ανα:άθµιση της δια�ειριστικής και δι�ικητικής ικαν-τητας τ�υ συστήµατ�ς της α-

σ,άλισης ασθένειας, µε την ε,αρµ�γή σύγ�ρ�νων τε�νικών και π�λιτικών �ρηµατ��ικ�-
ν�µικής δια�είρισης.

H εaασ,άλιση της π�ι-τητας και της απ�τελεσµατικ-τητας της παρε�-µενης περί-
θαλψης.

H αaι�π�ίηση της ισ�υρής «µ�ν�ψωνιακής» διαπραγµατευτικής δύναµης απέναντι
στ�υς παραγωγ�ύς και τ�υς πρ�µηθευτές για την καλύτερη δυνατή εaυπηρέτηση των α-
ναγκών υγείας τ�υ ασ,αλισµέν�υ πληθυσµ�ύ.

H εaασ,άλιση �ργανωµένων παρ��ών πρωτ�:άθµιας περίθαλψης και πρ-ληψης
στ�υς ασ,αλισµέν�υς.

H επίτευaη της ισ-τητας στην πρ-σ:αση, στη �ρήση και στην π�ι-τητα.
O νέ�ς ,�ρέας δια�είρισης των π-ρων υγείας δύναται να:
Συγκεντρώνει τ�υς �ικ�ν�µικ�ύς π-ρ�υς π�υ πρ�έρ��νται απ- τις εισ,�ρές ασθένει-

ας ασ,αλισµένων και εργ�δ�τών και �ι �π�ίες αντιστ�ι��ύν στις παρ��ές σε είδ�ς, συν
την κρατική επι��ρήγηση π�υ πρ�:λέπεται για �ρισµέν�υς ,�ρείς ή κλάδ�υς ασθένειας.

Συντάσσει �ργανισµ- λειτ�υργίας και καν�νισµ- παρ��ών µε τ�ν �π�ί� καθ�ρίbεται
νέ�ς και ενιαί�ς για -λ�υς τρ-π�ς εaασ,άλισης των παρ��ών.

Xρησιµ�π�ιεί την ισ�υρή «µ�ν�ψωνιακή» τ�υ θέση και να αναπτύσσει π�λιτική στ�ν
τ�µέα της δαπάνης για τα ,άρµακα των ασ,αλισµένων τ�υ.

Συµ:άλλεται µε υπηρεσίες και δ�µές τ�υ ∆ηµ�σί�υ και τ�υ Iδιωτικ�ύ τ�µέα, να κα-
θ�ρίbει -ρ�υς και πρ�ϋπ�θέσεις συνεργασίας και να διαπραγµατεύεται τα τιµ�λ-για µα-
bί τ�υς.

Aναπτύσσει µη�ανισµ�ύς ελέγ��υ, π�ι�τικής αaι�λ-γησης και µη�αν�γρα,ικές ε-
,αρµ�γές, για την απ�τελεσµατική κάλυψη των αναγκών υγείας τ�υ ασ,αλισµέν�υ πλη-
θυσµ�ύ, στα πρ-τυπα των σύγ�ρ�νων Oργανισµών Oλ�κληρωµένης Φρ�ντίδας Yγείας
(Management Care).

Λειτ�υργεί κατανέµ�ντας τ�υς π-ρ�υς περι,ερειακά.
O νέ�ς �ργανισµ-ς δύναται να λειτ�υργεί µε Kεντρική και Περι,ερειακές υπηρεσίες.

H Kεντρική δι�ίκηση κατανέµει στις Περι,ερειακές ∆ιευθύνσεις τ� σύν�λ� των δαπα-
νών για την αγ�ρά υπηρεσιών υγείας απ- τ� δηµ-σι� και ιδιωτικ- τ�µέα, µε :άση δηµ�-
γρα,ικά και κ�ινωνικά �αρακτηριστικά ανάπτυaης εaειδικευµένων υπηρεσιών υγείας.
Kάθε Περι,ερειακή ∆ιεύθυνση κατανέµει τις πιστώσεις στις συµ:ε:ληµένες µ�νάδες ευ-
θύνης της (Περι,ερειακ- E.Σ.Y., δηµ-σια ν�σ�κ�µεία, ιδιωτικές υπηρεσίες) στη :άση
των συµ:άσεων π�υ θα πραγµατ�π�ιεί. H Περι,ερειακή ∆ιεύθυνση πραγµατ�π�ιεί τις
πληρωµές, για παρ��ή υπηρεσιών υγείας απ- ιδιωτικ�ύς ,�ρείς, µε :άση συγκεκριµένη
τιµ�λ�γιακή π�λιτική, π�υ καθ�ρίbεται µε διαπραγµάτευση και υπ�γρα,ή συµ:άσεων.
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Aπ- τη λειτ�υργία επιδιώκ�νται ιδιαίτερης σηµασίας �,έλη, -πως:
Kαλύτερη ανταπ-κριση στη :ελτίωση των παρε�-µενων υπηρεσιών υγείας, µε την

�ρθ�λ�γική δια�είριση των π-ρων.
Aπλ�ύστευση τ�υ συστήµατ�ς, µε τ�ν περι�ρισµ- της π�λυδιάσπασης και της π�λλα-

πλ-τητας π�υ υπάρ�ει σήµερα στις παρ��ές και στ�υς τρ-π�υς εaασ,άλισης αυτών.
Eν�π�ίηση και συντ�νισµ-ς των δύ� :ασικών πηγών �ρηµατ�δ-τησης (κρατικ-ς

πρ�ϋπ�λ�γισµ-ς και κ�ινωνική ασ,άλιση) και λειτ�υργ�ύν κάτω απ- ενιαί� πλαίσι� κα-
ν-νων και πρ�τεραι�τήτων.

Aπ�,υγή καθυστερήσεων πληρωµών των πρ�µηθευτών, ιδιαίτερα για τα ν�σ�κ�µεία.
Eπίτευaη �αµηλ-τερων τιµών και καλύτερων -ρων αγ�ράς στις διά,�ρες πρ�µήθει-

ες, λ-γω της ισ�υρής διαπραγµατευτικής θέσης.
Eπίτευaη σηµαντικής �ικ�ν�µικής κλίµακας στα λειτ�υργικά έa�δα και στ� δια�ειρι-

στικ- κ-στ�ς µε την ε,αρµ�γή απ�τελεσµατικ-τερων τρ-πων και µεθ-δων διεκπεραίω-
σης των λειτ�υργιών τ�υ Oργανισµ�ύ.

Περι�ρισµ-ς της υπερ:�λικής συνταγ�γρα,ίας µε τ�ν καλύτερ� έλεγ��.
Iσ-τητα των ασ,αλισµένων στ�ν τρ-π� πρ-σ:ασης αλλά και στις παρ��ές των υπη-

ρεσιών ΠΦY.

Eνδεικτική SιSλι�γραDία

1. K�ινωνικ-ς πρ�ϋπ�λ�γισµ-ς ετών 1998, 1999, 2000 και Aπ�λ�γιστικά στ�ι�εία α-
ντίστ�ι�α. Yπ�υργεί� Eργασίας και K�ινωνικών Aσ,αλίσεων.

2. Kρατικ-ς Πρ�ϋπ�λ�γισµ-ς ετών 1998, 1999, 2000. Yπ�υργεί� Oικ�ν�µικών.
3. Πρ�τάσεις, Eισηγήσεις για τη διαµ-ρ,ωση Σ�εδί�υ N-µ�υ για την Π.Φ.Y. Yπ�υρ-

γεί� Yγείας και Πρ-ν�ιας 2000.
4. N-µ�ς 1397/83. Π.Φ.Y.
5. N-µ�ς 3172/2003. Pυθµίσεις OΠA∆.
6. H παραγωγή των υπηρεσιών Yγείας στα πλαίσια της Πρωτ�:άθµιας Φρ�ντίδας

Yγείας στην Eλλάδα, σε σ�έση µε τη λειτ�υργία τ�υ Περι,ερειακ�ύ Συστήµατ�ς.
7. Bλάσσης I.: H Περι,ερειακή συγκρ-τηση των Yπηρεσιών Yγείας. Oι νέες ρυθµίσεις

περί �λ�κληρωµένων περι,ερειακών συστηµάτων. Eπιθεώρηση Aπ�κέντρωσης T�πι-
κής Aυτ�δι�ίκησης και Περι,ερειακής Aνάπτυaης. Tεύ��ς 22. Aθήνα, 2000.

Συντ�µ�γραDίες

EΣY: Eθνικ- Σύστηµα Yγείας
IKA: Ίδρυµα K�ινωνικών Aσ,αλίσεων
K.Y.: Kέντρα Yγείας
OΓA: Oργανισµ-ς Γεωργικών Aσ,αλίσεων.
OAEE: Oργανισµ-ς Aσ,άλισης Eλευθέρων Eπαγγελµάτων.
OΠA∆: Oργανισµ-ς Περίθαλψης Aσ,αλισµένων τ�υ ∆ηµ�σί�υ.
ΠΦY: Πρωτ�:άθµια Φρ�ντίδα Yγείας.
Πε.ΣY.Π.: Περι,ερειακά Συστήµατα Yγείας - Πρ-ν�ιας
TAE: Tαµεί� Aσ,άλισης Eµπ-ρων.
TEBE: Tαµεί� Eπαγγελµάτων και Bι�τε�νών Eλλάδ�ς.
TΣA: Tαµεί� Συντάaεων Aυτ�κινητιστών.
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The Decentralization and the Local Government

By Const. GE. ATHANASSOPOULOS
Professor of Panteion University of Social and Political Sciences 

and of the University of Athens, (Vis. Prof.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris 

The issues that concern Decentralization, Local Government, and in general
State Administration are themselves of great importance. Their importance,
however, is more significant during certain periods, because of special
circumstances that a country might find itself. Our country is being under these
special circumstances for many reasons. Factually: 

Although the Decentralization of the state administration mechanism is being
a constitutional demand and a dream of decades in general, it has not been fulfilled
yet for a number of reasons. Hardly are reasons of objective inability among these,
but mostly reasons of political choices, which are related to an insufficient
implementation of the institution.  Despite what is controversially been declared
here and what is actually happening elsewhere, the same mechanisms are not fully
put in practice distantly (e.g. France, Italy).

The Local Government, A’ and B’ rank, has not always the lack, despite the
appropriate constitutional consolidation, to have a better fate. Our country, which
has initially given birth to this Idea, has periodically abandoned with irresolution
the A’ rank and only before later has been able to get involved with the B’ rank.

The fact that it has been tried to revise the relevant regulations of the current
constitution is enforcing this opinion.

In general the State Administration follows the fate of the previews institutions.
The latest “urgent” regulations of the government and the rash announcements

in continuance of the Opposition Party for several subjects of the State
Administration, (among the subjects is the one that has to do with the regional
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dimensions of the subject) show its “dysfunctional” problem. This appears to be
serious and causes a number of side effects in the life of the country.

As a result, it is not accidental that the Minister of Internal Affairs, State
Administration and Decentralization does not hesitate to mention in a Preamble
of a late law (N. 2839/ 12.9.2000) the following that enforce the present opinion.

“It is of common acceptance the ascertainment of the need, the State
Department to be more effective.”

“The success of any kind of reform tries demands the State Administration to
get rid of its introvert character. The core of the changes in the State Admi-
nistration must be sought and found in an environment of cooperation, commu-
nication and acceptance, not only among the political Parties, but also among every
legal Vehicle of Society (civil servants, users of state services, Representatives of
Trade Unions, classes of production). Our aim should be to use effectively the
conclusions and propositions of the theory with increased social legalization.”

“Beyond these, the creation of a Consulting Organ that will refer to the Ministry
of Internal, State Administration and Decentralization of the National Council
Administrative Reform, in which the propositions of the Minister of Internal, State
Administration and Decentralization will be introduced for discussion and
expression of opinion. These propositions will refer to exceptionally significant
interventions in the State Administration. In the Council, Representatives of the
Parliament, Social and Financial Vehicles will take part.”

The nature of the applied and proposed from time to time solutions for
Decentralization, State Administration and Local Government issues is usually
fragmentary and not implemented in a thorough, strong, functional and effective
network of political actions and measurements. This nature makes the intentions
of their Creators invalid and has put them astray from the lasting results. The
continuous changes of the relevant adjustments (of legal and administrative
character), in addition to the imperfect implement of the relevant regulations from
time to time and the notified inactivity to implement the certain regulations by the
state and local organs, in no case do they result to the “production” of
“administrative” work, that is so useful this period we are running through.

The same phenomena should not be continued. The general state of the
Country and the international conjuncture, in which has found itself to be under
the submission of the Maastricht, Amsterdam, Nice Conditions, demand more
quick, more bold, more thorough pace (in caution…).
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It must also be reminded that apart
from the good service of the citizens
in subjects of current administrative
character, the rationalistic organized
and perfectly functioning State
Administration is in submission of
full Decentralization and Local
Government, that are a “condicio sine
qua non” of significant subjects as for
example the Development in all
terms (financial, social, cultural) and
in all levels (national, regional, local).
The case of the Administrative
Regions of France is characteristic.
Apart from the production of the
administrative work, their
interference in subjects of
development subjects is very
significant.  Drawing especially
important funds from the European
Community proves that exactly.

Taking into consideration the
international conditions and
conjuncture of cruel competition of
any kind, strength, width, character
among Nations, Societies and
Economies, it is obvious that the real,
full and essential reform of the Local
Government, Decentralization and
the State Administration of the
country is now urgent and useful, in
sprite of the political cost of the Ones
in charge, of the loss of power of the
Political Parties and the sacrifices of
the Society or the Individuals.
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Eµµαν�υήλ T. PAKITZHΣ
MEΛETEΣ, APΘPA 
KAI EΠIΣTOΛEΣ

Eπιστήµη, Φιλ�σ�,ία, 
M�υσική και Παιδεία

ANAMNHΣTIKOΣ TOMOΣ

AΘHNAI 2004

EYXAPIΣTIEΣ

H έκδ�ση αυτή α,ιερώνεται στη
µνήµη τ�υ Eµµαν�υήλ T. PAKITZH,
π�υ ά,ησε, ,εύγ�ντας πρ-ωρα, δυσα-
ναπλήρωτ� κεν-. Eκ,ράbει την ανά-
γκη της �ικ�γενείας και των ,ίλων τ�υ
να συγκεντρώσ�υν απ�σπάσµατα ε-
ν-ς έργ�υ, π�υ δεν �λ�κληρώθηκε και
να περισώσ�υν τις µνήµες µίας bωής
π�υ ά,ησε π�λύ έντ�να ί�νη στ� πέρα-
σµά της.

Παράλληλα, επι�ειρεί να συνεισ,έ-
ρει στην ελληνική :ι:λι�γρα,ία µία
συλλ�γή κειµένων, µικρή συµ:�λή
στην πρ�σπάθεια καταν-ησης των τε-
λευταίων 50 κρίσιµων �ρ-νων της ελ-
ληνικής πραγµατικ-τητας και σκέψης.
Xωρίς την π�λύτιµη πρ�σ,�ρά, σε -λα
τα στάδια της εργασίας, τ�υ αγαπητ�ύ
,ίλ�υ Π.B. ΠAΣXOY, την επιµέλεια
τ�υ ∆ι�νυσί�υ ANATOΛIKIΩTOY,
αλλά και �ωρίς τη συµπαράσταση και
συνεργασία συγγενών, ,ίλων και συ-
νεργατών τ�υ Eµµ. T. PAKITZH, η έκ-
δ�ση αυτή δεν θα µπ�ρ�ύσε να πραγ-
µατ�π�ιηθεί.

Aς δε�θ�ύν -λ�ι τις θερµές ευ�αρι-
στίες της �ικ�γένειάς τ�υ και απ- αυ-
τήν εδώ τη θέση.

Φωτεινή, Bύρων και Πέτρ�ς
PAKITZHΣ
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H ·Ó¿Ù˘ÍË ÙÔ˘ N. TÚÈÎ¿ÏˆÓ 
ı¤Ì· ÂÈ‰ÈÎ‹˜ MÂÏ¤ÙË˜ 

Mία ιδιαιτέρ�υ ενδια,έρ�ντ�ς πρ�-Mελέτη για την ανάπτυaη τ�υ N. Tρικάλων εaε-
π-νησαν Eπιστήµ�νες / Φ�ιτητές τ�υ Mεταπτυ�ιακ�ύ Πρ�γράµµατ�ς Σπ�υδών τ�υ
Tµήµατ�ς Oικ�ν�µικής και Περι,ερειακής Aνάπτυaης τ�υ Παντεί�υ Πανεπιστηµί�υ
K�ινων. και Π�λιτ. Eπιστηµών των Aθηνών.

Oι νέ�ι Eπιστήµ�νες αaι�π�ίησαν -λα τα διαθέσιµα στ�ι�εία και σε συνεργασία µε τις
T�πικές Yπηρεσίες υπ- την επ�πτεία τ�υ Kαθηγητ�ύ Kωνστ. ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOY «συνέθεσαν» τ� αναπτυaιακ- π�ρτραίτ� τ�υ N�µ�ύ.

H EΠ.A.T.A.Π.A. θα δηµ�σιεύσει σε πρ�σε�ή Tεύ�η απ�σπάσµατα της πρ�-Mελέ-
της, λ-γω τ�υ πρωτ�τύπ�υ ενδια,έρ�ντ�ς π�υ παρ�υσιάbει.

Mεταaύ των ερευνηθέντων θεµάτων περιλαµ:άν�νται και τα ακ-λ�υθα:
- ΠEPI ∆HMOΣIAΣ ∆IOIKHΣHΣ, TOΠIKHΣ AYTO∆IOIKHΣHΣ KAI

ΠEPIΦEPEIAKHΣ ANAΠTY9HΣ: Eισηγητής: Kωνστ. ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ,
Kαθηγητής Παντεί�υ Πανεπιστηµί�υ K�ιν. και Π�λιτ. Eπιστηµών, Πανεπιστηµί�υ Aθη-
νών (Eπισ.), Ex Ch.L.U.L.B., Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris.

- H ΠEPIΦEPEIA THΣ ΘEΣΣAΛIAΣ: O N. TPIKAΛΩN. Eισηγήτριες: Σταυρ�ύλα
ΣKIA∆OΠOYΛOY, Mετ. Πρ. Σπ. T.O.Π.A., Mαρία TΣEPΠE, Mετ. Πρ. Σπ. T.O.Π.A.

- O ΠPΩTOΓENHΣ TOMEAΣ TOY NOMOY TPIKAΛΩN. Eισηγητές: Γεωργία
NAΣTOY, Mετ. Πρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E., Bασίλης ΣIOKOPEΛHΣ, Mετ. Πρ. Σπ.
T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E.

- O ∆EYTEPOΓENHΣ TOMEAΣ TOY N. TPIKAΛΩN. Eισηγήτριες: Aντωνία
KAMΠAΣH, Mετ. Πρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E., Aµαλία NTAMΠOY, Mετ. Πρ. Σπ.
T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E.

- O TPITOΓENHΣ TOMEAΣ TOY NOMOY TPIKAΛΩN. Eισηγητές: Λ�υκάς
ANAΓNΩΣTOΠOYΛOΣ, Mετ. Πρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E., Iωάννα
ΠAPXAPI∆OY, Mετ. Πρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E.

- ∆ANEIO∆OTHΣH TΩN OPΓANIΣMΩN TOΠIKHΣ AYTO∆IOIKHΣHΣ. Eιση-
γητής: Φ. KOYTΣIANAΣ

- EYPΩΠAΪKA ΠPOΓPAMMATA KAI KOINOTIKEΣ ΠPΩTOBOYΛIEΣ: H
ΠEPIΠTΩΣH TOY N. TPIKAΛΩN. Eισηγητές: Xριστίνα APΓYPOY, Mεταπτ. Πρ-γ.,
T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E., Aθηνά ΓIANNOYΣA, Mεταπτ. Πρ-γρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E.

- BIOΛOΓIKH ΓEΩPΓIA: H περίπτωση τ�υ N. Tρικάλων. Eισηγήτρια: A.
EYΘYMIA∆OY, Yπ�ψ. ∆ιδάκτωρ.

- ΠEPIBAΛΛONTOΛOΓIKA ΠPOBΛHMATA: H ΠEPIΠTΩΣH TOY N.
TPIKAΛΩN. Eισηγήτριες: Mαρία ΠΛIATΣIKA, Mετ. Πρ-γρ. Σπ. T.O.Π.A.,
Π.Π.K.Π.E., Aναστασία ∆EΛ∆HMOY, Mετ. Πρ-γρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E.

- OI ∆HMOTIKEΣ EΠIXEIPHΣEIΣ TOY N. TPIKAΛΩN. Eισηγήτριες: Mάρθα
ΓIANNAKOΠOYΛOY, Mετ. Πρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E., Eυαγγελία ΠAΠΠA,
MET. ΠP. ΣΠ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E.

- ANAΠTY9H KAI OΛOKΛHPΩΣH TOY ΣYΣTHMATOΣ YΓEIAΣ KAI
ΠPONOIAΣ  ΣTH  ΘEΣΣAΛIA. H ΠEPIΠTΩΣH TOY N. TPIKAΛΩN. Eισηγήτριες:
K. BOYPΛIΩTOY, Mετ. Πρ�γρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E., Σ. ΓEΩPΓAKOΠOYΛOY,
Mετ. Πρ-γρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E.



H ÂÎ·›‰Â˘ÛË ̂ ˜ ÌÔ¯Ïfi˜ ÂÓ›Û¯˘ÛË˜ 
ÙË˜ ·Ó·Ù˘ÍÈ·Î‹˜ ‰È·‰ÈÎ·Û›·˜

∆Ë˜ Î. ŸÏÁ·˜ °IøTH ¶A¶A¢AKH
∂ÈÎ. ∫·ıËÁ‹ÙÚÈ·˜ ∆.O.¶.∞. ¶·ÓÙÂ›Ô˘ ¶.K.¶.E.

Στις µέρες µας η σύνδεση της αναπτυaιακής διαδικασίας µε την εκπαίδευση δεν αµ,ισ:η-
τείται  αν και � ακρι:ής �αρακτήρας της σ�έσης αυτής παραµένει συ�νά ασα,ής και µη δυνά-
µεν�ς να µετρηθεί.

Η ασά,εια της σ�έσης της εκπαιδευτικής διαδικασίας µε την αντίστ�ι�η αναπτυaιακή,
συνδέεται µε τ�ν δι,υή �αρακτήρα της εκπαίδευσης π�υ απ�τελεί ταυτ-�ρ�να καταναλωτι-
κ- αγαθ- -σ� και επένδυση : Η δια,�ρετική ιεράρ�ηση ως πρ�ς τ�ν ένα ή τ�ν άλλ� ρ-λ� της,
µπ�ρεί να συνεπάγεται δια,�ρετική �ρηµατ�δ-τηση.

Ακ-µη πι� σηµαντικές -µως µπ�ρεί να είναι �ι ασά,ειες π�υ πρ�έρ��νται απ- τ�υς στ--
��υς π�υ η εκπαιδευτική διαδικασία καλείται να υπηρετήσει : τ� πι� συ�νά διατυπωµέν� επι-
�είρηµα, τ� �π�ί� και αµ,ισ:ητεί την ικαν-τητα της εκπαίδευσης να πρ�ωθήσει ανανεωτικές
ή και ριb�σπαστικές κ�ινωνικές θέσεις , είναι -τι τα εκπαιδευτικά συστήµατα απλώς αναπα-
ράγ�υν τις δ�µές των κ�ινωνιών απ- τις �π�ίες πρ�έρ��νται. Κατ-πιν τ�ύτ�υ, τ� περιε�-µε-
ν� των παρε��µένων εκπαιδευτικών υπηρεσιών σε µια κ�ινωνική �µάδα αντανακλά -�ι µ--
ν�ν τις απ-ψεις της άρ��υσας σ’ αυτήν τάaης ,αλλά και εµπεριέ�ει τ�υς στ-��υς π�υ εaυπη-
ρετ�ύν την ίδια τάaη, τ�υλά�ιστ�ν -σ�ν α,�ρά την δωρεάν δηµ-σια εκπαίδευση . Εδώ δεν θα
σταθ�ύµε στην άπ�ψη αυτή παρ-τι ανταπ�κρίνεται ως ένα :αθµ- στην πραγµατικ-τητα (π.�.
θα ήταν αναµεν-µεν� απ- ένα θε�κρατικ- καθεστώς να ιδρύει πληθώρα θε�λ�γικών σ��λών
αγν�ώντας αντίθετες �ρθ�λ�γικές τ�π�θετήσεις) . Θεωρ�ύµε -µως -τι, τ�  πρ-:ληµα αυτ- ,α-
,εν-ς έ�ει µεγαλύτερη ε,αρµ�γή σε αµιγώς θεωρητικά γνωστικά αντικείµενα , α,ετέρ�υ δε η
µεγαλύτερη ευκ�λία -σ�ν α,�ρά την πρ-σ:αση στην γνώση και την πληρ�,-ρηση π�υ υ,ί-
σταται σήµερα περι�ρίbει σε µεγάλ� :αθµ- αυτ-ν τ�ν κίνδυν�. ∆ε�-µαστε άρα εκ πρ��ιµί�υ
-τι η πρ�ώθηση της εκπαίδευσης σε -σ� τ� δυνατ-ν µεγαλύτερ� τµήµα απ- τ� ανθρώπιν� δυ-
ναµικ- µιας κ�ινωνίας µ-ν�ν θετικά µπ�ρεί να συµ:άλλει στην εaέλιaή της .

Σε -τι α,�ρά την σ�έση της εκπαίδευσης µε την ανάπτυaη επιµέρ�υς �ωρικών µ�νάδων
µπ�ρ�ύµε πάλι να δε�θ�ύµε εκ πρ��ιµί�υ -τι απ�τελεί την αναγκαία συνθήκη για την επίτευ-
aή της. Αν και στ� παρελθ-ν  θεωρ�ύσαµε την υπανάπτυaη �ρισµένων περι,ερειών και την
τα�εία ανάπτυaη άλλων ως πρ-:ληµα π�υ κυρίως συνδέετ� µε την ανακαταν�µή των π-ρων
στ�ν �ώρ� και την παράλληλη δηµι�υργία υπ�δ�µών εκεί -π�υ παρατηρείται έλλειψή τ�υς ,
σήµερα µας είναι περισσ-τερ� καταν�ητή η π�λύπλ�κη ,ύση της ανάπτυaης στις επιµέρ�υς
�ωρικές µ�νάδες (αν και -�ι µ-ν�ν στ� επίπεδ� της  περι,έρειας ) ,και η πληθώρα των παρα-
µέτρων π�υ µπ�ρ�ύν να συµ:άλλ�υν θετικά ή αρνητικά σ’ αυτή .Μεταaύ αυτών είναι καθ�-
ριστικ-ς � ρ-λ�ς της ικαν-τητας  τ�υ ανθρωπίν�υ δυναµικ�ύ σε µια αναπτυσσ-µενη �ικ�ν�-
µία να αντιλαµ:άνεται, να πρ�σαρµ-bεται και να αντιδρά στις µετα:αλλ-µενες συνθήκες -�ι
µ-ν�ν τ�υ  τ�πικ�ύ  αλλά και τ�υ  ευρύτερ�υ �ικ�ν�µικ�ύ και κ�ινωνικ�ύ περι:άλλ�ντ�ς. �ι
απαιτ�ύµενες ικαν-τητες πρ�σαρµ�γής ανα,έρ�νται  σε διά,�ρα επιµέρ�υς θέµατα -πως
πρ�σαρµ�γή σε νέες τε�ν�λ�γικές εaελίaεις , σε γνώσεις π�υ απ�κτήθηκαν πρ-σ,ατα , σε πι-
θανές µετα:�λές επαγγελµατικ�ύ περι:άλλ�ντ�ς ακ-µη και γεωγρα,ικ�ύ περι:άλλ�ντ�ς. �ι
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απαιτήσεις αυτές επι:άλλ�υν την απ-κτηση σύνθετων γνώσεων απ- τ� ανθρώπιν� δυναµικ-
των περι,ερειών π�υ διεκδικ�ύν επιτυ�ηµένη αναπτυaιακή π�ρεία.

Έτσι µπ�ρ�ύµε να καταλήa�υµε στ� συµπέρασµα -τι, αν σύµ,ωνα µε την απ�δεκτή κατά
τ� παρελθ-ν άπ�ψη -τι τ� πέρασµα απ- την υπανάπτυaη στην ανάπτυaη συνδέεται µε την ι-
καν-τητα σ�ηµατισµ�ύ  ( ή πρ�σέλκυσης aέν�υ ) επενδυτικ�ύ κε,αλαί�υ  σε µια �ωρική µ�-
νάδα ,σήµερα στην άπ�ψη αυτή πρέπει να πρ�σθέσ�υµε -τι είναι εaίσ�υ απαραίτητη η δηµι-
�υργία υψηλ�ύ επιπέδ�υ ανθρωπίν�υ κε,αλαί�υ. Με :άση τ� δεδ�µέν� αυτ- ακ-µη και η έν-
ν�ια τ�υ κε,αλαί�υ µπ�ρεί να �ρισθεί ως µη υλική καθώς πρέπει να περιλαµ:άνει αaίες άϋ-
λες -πως η τε�ν�γνωσία  και τ� επίπεδ� εκπαίδευσης των εργαb�µένων –γεγ�ν-ς π�υ καταρ-
γεί και την κλασσική διάκριση εργασίας -κε,αλαί�υ

Π�λύ περισσ-τερ� σήµερα η επίδραση των αλλαγών π�υ πρ�έρ��νται απ- τ� παγκ�σµι�-
π�ιηµέν� περι:άλλ�ν και την επακ-λ�υθη αύaηση τ�υ ανταγωνισµ�ύ δηµι�υργεί αυaηµένες α-
παιτήσεις πρ�σαρµ�γής στην �ικ�ν�µία της γνώσης. Ένα κύρι� �αρακτηριστικ-  των νέων δε-
δ�µένων συνδέεται µε τ� γεγ�ν-ς -τι η εaέλιaη στ�ν τ�µέα των µετα,�ρών έ�ει καταστήσει α-
νταγωνιστικές περι��ές π�υ µπ�ρεί να είναι π�λύ απ�µακρυσµένες, και π�υ στ� παρελθ-ν δεν
αντιπρ�σώπευαν ανταγωνιστικ- κίνδυν�. ∆ηλαδή η γεωγρα,ική απ-σταση δεν απ�τελεί πλέ-
�ν πρ�στασία απ- τ�ν διεθνή ανταγωνισµ-. Ένα δεύτερ� εaίσ�υ σηµαντικ- νέ� δεδ�µέν� ,π�υ
επίσης απ�ρρέει απ- την ευκ�λία πρ-σ:ασης ,συνδέεται µε τις σύγ�ρ�νες στρατηγικές των επι-
�ειρήσεων Η ευ�έρεια στις µετα,�ρές επιτρέπει στις επι�ειρήσεις να επαναπρ�σδι�ρίb�υν την
στρατηγική της παραγωγής τ�υς και να :ασίb�νται σε δίκτυα θυγατρικών επι�ειρήσεων εγκα-
τεστηµένα σε δια,�ρετικά σηµεία τ�υ �ώρ�υ πρ�κειµέν�υ να επω,εληθ�ύν απ- την παραγω-
γή σε εκείν� τ� µέρ�ς τ�υ κ-σµ�υ π�υ πρ�σ,έρει τ�ν πι� επιτυ�ή συνδυασµ- εργασίας και κε-
,αλαί�υ .�ι �ωρ�θετικές επιλ�γές των επι�ειρήσεων επηρεάb�νται απ- µεγάλ� αριθµ- παρα-
γ-ντων -πως η παρ�υσία ά,θ�νης και �αµηλ�ύ κ-στ�υς  εργατικής δύναµης  για την παραγω-
γή τµηµάτων τ�υ τελικ�ύ πρ�ϊ-ντ�ς , ή , σε άλλη περίπτωση απ- την παρ�υσία εaειδικευµέν�υ
εργατικ�ύ δυναµικ�ύ. Η µετα:�λή αυτή στην �ργάνωση της επι�ειρηµατικής δραστηρι-τητας
σε συνδυασµ- µε τ� γεγ�ν-ς -τι στην γηραιά Ευρώπη τα επίπεδα των µισθών είναι κατά π�λύ
υψηλ-τερα απ- -τι σε άλλα σηµεία τ�υ κ-σµ�υ -πως επίσης και τ� -τι �ι περι:αλλ�ντικ�ί πε-
ρι�ρισµ�ί π�υ επι:άλλ�νται είναι επίσης αυστηρ-τερ�ι , µπ�ρεί να έ�ει ως συνέπεια �ωρικές α-
νακατατάaεις .�ι ανακατατάaεις αυτές ενδέ�εται να επι,έρ�υν απώλεια ανταγωνιστικών πλε-
�νεκτηµάτων στις παλιές :ι�µη�αν�π�ιηµένες �ώρες  µε απ�:ι�µη�άνιση ( γεγ�ν-ς π�υ ήδη εµ-
,ανίστηκε στην περίπτωση της Ελλάδας σαν απ�τέλεσµα τ�υ ενδ�κ�ιν�τικ�ύ ανταγωνισµ�ύ ),
διαρρ�ή κε,αλαίων σε άλλες �ώρες, αύaηση της ανεργίας αλλά και πιθαν-τητα µείωσης των µι-
σθών και δηµι�υργία δηµ�σι�ν�µικών πρ�:ληµάτων στις �ώρες αυτές απ- την αύaηση των δα-
πανών για την στήριaη των συστηµάτων κ�ινωνικής περίθαλψης και την παράλληλη µείωση
των ,�ρ�λ�γικών εσ-δων. Η Ευρώπη δεν µπ�ρεί �ύτε είναι απ�δεκτ- ,να ανταγωνιστεί τις νέ-
ες αναπτυσσ-µενες �ώρες �αµηλών�ντας τα επίπεδα των µισθών της  ή της κ�ινωνικής πρ�-
στασίας των εργαb�µένων της  ή ακ-µη περι�ρίb�ντας τ�υς -ρ�υς περι:αλλ�ντικής πρ�στασίας
.Κατ-πιν τ�ύτ�υ η µ-νη απ�δεκτή επιλ�γή για την Ευρωπαϊκή Ένωση είναι η πρ�ώθηση της �ι-
κ�ν�µίας της γνώσης . Η επιλ�γή αυτή , γνωστή ως στρατηγική της Λισσα:-νας  ,στ��εύει ακρι-
:ώς στην ενίσ�υση των ανταγωνιστικών πλε�νεκτηµάτων π�υ µπ�ρεί να πρ�σ,έρει η :ελτίωση
τ�υ επιπέδ�υ εκπαίδευσης τ�υ εργατικ�ύ της δυναµικ�ύ. Η επιδιωκ-µενη άρα αναπτυaιακή
π�ρεία για τις �ώρες της ΕΕ πρέπει να είναι ανθρωπ�κεντρική ,δηλαδή πρέπει να :ασίbεται
στην π�ι-τητα τ�υ ανθρωπίν�υ  δυναµικ�ύ της για την παραγωγή πλ�ύτ�υ ( µε την ίδια λ�γική
π�υ ήταν  η ύπαρaη πρώτων υλών ή επενδύσεων στ�ν τ�µέα της µεταπ�ίησης κατά κύρι� λ-γ�
π�υ απ�τελ�ύσαν πρ�ϋπ-θεση για την παραγωγή πλ�ύτ�υ στ� παρελθ-ν )

Τ� επ-µεν� ερώτηµα π�υ λ�γικά  πρ�κύπτει µετά την παράθεση -σων πρ�ηγήθηκαν , πρέ-
πει να α,�ρά τ� περιε�-µεν� της εκπαιδευτικής διαδικασίας και την σύνδεσή τ�υ ,ή -�ι µε την
bήτηση στην αγ�ρά εργασίας . Η bήτηση ειδικεύσεων και ικαν�τήτων στην αγ�ρά εργασίας δεν
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ταυτίbεται απαραίτητα µε την bήτηση για παρ��ή εκπαιδευτικών υπηρεσιών απ- την πλευρά
των υπ�ψή,ιων σπ�υδαστών : στην Ελλάδα ιδιαίτερα , η bήτηση για µ-ρ,ωση δεν ,αίνεται να
επηρεάbεται απ- την ανάλ�γη ύπαρaη ή -�ι σ�ετικών θέσεων εργασίας αλλά απ- τ� κ�ινωνι-
κ- κύρ�ς π�υ κάπ�ια επαγγέλµατα επι,έρ�υν. �αρακτηριστικ- είναι τ� παράδειγµα τ�υ ια-
τρικ�ύ επαγγέλµατ�ς, τ� �π�ί� είναι σε µεγάλ� :αθµ- κ�ρεσµέν� , ωστ-σ� εaακ�λ�υθεί να α-
π�τελεί σηµαντικ- π-λ� έλaεως για τ�υς υπ�ψή,ι�υς ,�ιτητές και µάλιστα µεταaύ αυτών ,ε-
κείνων π�υ ,αίνεται να έ��υν υψηλές ικαν-τητες . Η σύνδεση της εκπαίδευσης µε την επαγ-
γελµατική απ�κατάσταση ,αν και σα,ώς υπαρκτή  στην σκέψη των υπ�ψή,ιων και των �ικ�-
γενειών τ�υς ,δεν ,αίνεται να συνυπ�λ�γίbει σ�:αρά την κατάσταση στην αγ�ρά εργασίας
πρ�κειµέν�υ να εa�πλίσει µε γνωστικά εργαλεία την νέα γενιά . Αυτ- τ� �αρακτηριστικ- της
ελληνικής κ�ινωνίας ενδέ�εται να απ�:εί �ρήσιµ� σε µεταγενέστερες �ρ�νικές περι-δ�υς υπ-
τ�ν -ρ� -τι θα συν�δεύεται απ-  ευελιaία στην τελική επαγγελµατική απ�κατάσταση .

Σε -τι α,�ρά την bήτηση ειδικεύσεων στην αγ�ρά εργασίας, τ� ερώτηµα είναι περισσ-τε-
ρ� π�λύπλ�κ�. Σε περι-δ�υς τα�είας εκ:ι�µη�άνισης ή -πως συνέ:η στ� παρελθ-ν στην �ώ-
ρα µας σε περι-δ�υς σηµαντικής αν�ικ�δ-µησης,  είναι εµ,ανέστερη η bήτηση για θετικές ε-
πιστήµες και τε�νικές ειδικεύσεις , µπ�ρεί µάλιστα να είναι �ρήσιµη η απ-λυτη εaειδίκευση .Σε
περι��ές πάλι π�υ παρ�υσιάbεται τάση γιγάντωσης τ�υ δηµ-σι�υ τ�µέα κυριαρ�εί η bήτηση
για κ�ινωνικές και θεωρητικές επιστήµες . Πι� δύσκ�λ�ς είναι � εντ�πισµ-ς των �ρήσιµων ει-
δικ�τήτων κατά την σηµερινή συγκυρία -πως εν τά�ει σκιαγρα,ήθηκε πι� πάνω . Η �πτική
µας γωνία δεν απ�σκ�πεί στην επισήµανση επαγγελµατικ�ύ πρ�σανατ�λισµ�ύ �ρήσιµ�υ για
µεµ�νωµένα άτ�µα  , αλλά γνώσεων και ειδικ�τήτων π�υ µπ�ρ�ύν να συµ:άλλ�υν στην συ-
ν�λική αναπτυaιακή π�ρεία των επιµέρ�υς  περι,ερειών αλλά και της �ώρας γενικ-τερα .

Στ� σηµεί� αυτ- πρέπει επίσης να επισηµανθ�ύν κάπ�ι�ι νέ�ι παράγ�ντες π�υ µαbί µε τα
επαγγελµατικά πρ�σ-ντα τ�υ εργατικ�ύ δυναµικ�ύ, αναδεικνύ�νται ως κρίσιµ�ι για την
πρ�ώθηση της αναπτυaιακής διαδικασίας. �ι παράγ�ντες αυτ�ί είναι: 

Η ικαν-τητα ανάπτυaης νέων πρ�ϊ-ντων.
Η ενσωµάτωση νέων τε�ν�λ�γιών.
Η ικαν-τητα διείσδυσης σε νέες αγ�ρές.
Η ικαν-τητα ανάπτυaης νέων πρ�ϊ-ντων συνδέεται µε την ανάπτυaη καιν�τ�µιών. Η και-

ν�τ�µία απ�τελεί θεµελιώδη -ρ� :ελτίωσης της ανταγωνιστικ-τητας και της παραγωγικ-τη-
τας και ανα,έρεται στην αaι�π�ίηση νέων ιδεών για την �ικ�ν�µική ανάπτυaη . Πρ-κειται για
τ�ν -ρ� π�υ αναδεικνύεται -λ� και περισσ-τερ� ως � συντελεστής π�υ πρ�σδι�ρίbει αν µια ε-
πι�είρηση ,ένας τ�µέας της παραγωγής ή µια περι,έρεια θα είναι σε θέση να επι:ιώσει αλλά
και να :ελτιώσει την ανταγωνιστικ-τητά της µέσα σε ένα πλαίσι� παγκ�σµι�π�ιηµένης �ικ�-
ν�µίας .Αν επιδιώa�υµε να πρ�σεγγίσ�υµε τ� περιε�-µεν� τ�υ -ρ�υ καιν�τ�µία, µπ�ρ�ύµε
να την  θεωρήσ�υµε ως µια ένν�ια π�λλών διαστάσεων η �π�ία εµπεριέ�ει την παράµετρ� της
τε�ν�λ�γικής ανάπτυaης �ωρίς να σταµατά σ’ αυτήν αλλά ανα,έρεται και στ�ν σ�εδιασµ-
,την διαν�µή ,την δια,ήµιση, την δι�ίκηση και την �ργάνωση των παραγωγικών µ�νάδων .
Απ- την πρ�σέγγιση αυτή ,αίνεται -τι -λ�ι �ι παραπάνω τ�µείς µπ�ρ�ύν να συµ:άλλ�υν
στην αναπτυaιακή διαδικασία και άρα , η έµ,αση σε εκπαιδευτικές διαδικασίες π�υ ανα,έ-
ρ�νται σε αυτ�ύς µπ�ρεί να είναι �ρήσιµη  αν και παραµένει κυρίαρ��ς � ρ-λ�ς της τε�ν�λ�-
γικής εκπαίδευσης στην δηµι�υργία καιν�τ�µίας.

Η ενσωµάτωση νέων τε�ν�λ�γιών συνδέεται µε την δηµι�υργία δικτύων απ- τ�υς �ώρ�υς
-π�υ παράγ�νται πρ�ς τις παραγωγικές µ�νάδες π�υ µπ�ρ�ύν να τις αaι�π�ιήσ�υν. Άρα εί-
ναι απαραίτητη και η τε�ν�λ�γική εκπαίδευση τ�υ εργατικ�ύ δυναµικ�ύ ώστε να είναι εύκ�-
λη η µετα,�ρά τε�ν�γνωσίας -σ� :έ:αια και η επένδυση σε καθαρά επιστηµ�νική γνώση π�υ
µπ�ρεί να συντελέσει στην παραγωγή της.. 

�σα ανα,έρθηκαν έως τώρα δεν µπ�ρεί να :�ηθήσ�υν στην ακρι:ή απαρίθµηση των  �ρή-
σιµων ειδικ�τήτων -π�λύ περισσ-τερ� δεν µπ�ρεί να απ�κλειστεί καµία ειδικ-τητα ως µη �ρή-
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σιµη . Επιπλέ�ν αν επαναλά:�υµε την ανάγκη για ευελιaία π�υ πρ�ανα,έρθηκε και επίσης επι-
σηµάν�υµε τ� γεγ�ν-ς -τι �ι εaελίaεις σε -λα τα γνωστικά πεδία είναι πλέ�ν τα�ύτατες και �ι
γνώσεις π�υ απ�κτήθηκαν σε κάπ�ια �ρ�νική περί�δ� µπ�ρεί να είναι π�λύ σύντ�µα απαaιω-
µένες, τ-τε στην ερώτηση τι πρέπει να διδάσκει ένα σύγ�ρ�ν� πανεπιστήµι� στ�υς ,�ιτητές ώ-
στε αυτ�ί να είναι �ρήσιµ�ι στ� κ�ινωνικ- σύν�λ� και να επιτύ��υν ικαν�π�ιητικ- επίπεδ� bω-
ής, η απάντηση δεν µπ�ρεί να είναι  συγκεκριµένη. Αυτ- π�υ µπ�ρ�ύµε να π�ύµε είναι -τι µια --
ψη της �ρησιµ-τητας της ,�ίτησης είναι η απ-κτηση των εργαλείων αναbήτησης της εaελισσ--
µενης επιστηµ�νικής γνώσης απ- την πλευρά των µελλ�ντικών επιστηµ-νων -πως και η δηµι-
�υργία νέας γνώσης. Μια δεύτερη εaίσ�υ σηµαντική -ψη της συνδέεται µε την υπ�:�ήθηση των
εκπαιδευµένων  νέων  στ� να καταν��ύν τ� µετα:αλλ-µεν� περι:άλλ�ν και να πρ�σαρµ-b�-
νται στα νέα δεδ�µένα .

Μια περισσ-τερ� συγκεκριµένη θεώρηση ανα,έρεται στην συµ:�λή της λειτ�υργίας  εν-ς
Πανεπιστηµί�υ στην περι,ερειακή �ικ�ν�µία στην �π�ία είναι εγκατεστηµέν� . Η κύρια δια-
δικασία µέσω της �π�ίας συνεισ,έρει ή λειτ�υργία εν-ς πανεπιστηµί�υ στην περι,ερειακή �ι-
κ�ν�µία είναι η δηµι�υργία συνεργιών  µεταaύ τ�υ ίδι�υ τ�υ πανεπιστηµί�υ ως ,�ρέα δηµι-
�υργίας και αναπαραγωγής γνώσης και των τ�πικών ,�ρέων .Η συµ:�λή τ�υ αυτή κινείται σε
π�λλά επίπεδα: 

-Κ�ινωνικ-. Εδώ µπ�ρ�ύµε να ανα,ερθ�ύµε στην παρ��ή επαγγελµατικών ε,�δίων
,στην συγκράτηση τ�υ τ�πικ�ύ πληθυσµ�ύ στην περι,έρεια και στην καλλίτερη αaι�π�ίηση
τ�υ στελε�ιακ�ύ δυναµικ�ύ της

-�ικ�ν�µικ-. Η λειτ�υργία µιας πανεπιστηµιακής µ�νάδας ,-πως και κάθε άλλης µ�νάδας
δηµι�υργεί θέσεις εργασίας και απ�τελεί έναν �ικ�ν�µικ- ,�ρέα π�υ καταναλώνει και επενδύει

-Συµ:�λή στην έρευνα και �ικ�ν�µική ανάπτυaη .Εκτ-ς απ- την συµ:�λή τ�υ Πανεπι-
στηµί�υ στην παραγωγή γνώσης µέσω των ερευνητικών τ�υ δραστηρι�τήτων, είναι π�λύ ση-
µαντικ-ς � ρ-λ�ς π�υ καλείται να διαδραµατίσει µέσω της δηµι�υργίας δικτύων διασπ�ράς
των παραγ-µενων τε�ν�λ�γικών µέσων κυρίως πρ�ς τις Μικρ�µεσαίες επι�ειρήσεις (ΜΜΕ)
π�υ δεν διαθέτ�υν τις απαραίτητες τε�ν�λ�γικές δυνατ-τητες . �ι µικρ�µεσαίες επι�ειρήσεις
συνθέτ�υν τ�ν κύρι� κ�ρµ- των ευρωπαϊκών επι�ειρήσεων ( σύµ,ωνα µε στ�ι�εία τ�υ 2000 �ι
ευρωπαϊκές επι�ειρήσεις π�υ απασ��λ�ύσαν κάτω απ- 10 υπαλλήλ�υς απ�τελ�ύσαν τ�
88,1% τ�υ συν-λ�υ) και τ� γεγ�ν-ς -τι �ι συνθήκες της αγ�ράς π�υ έ��υν να αντιµετωπίσ�υν
µετα:άλλ�νται γρήγ�ρα και συ�νά κατά τρ-π� ριbικ- , σηµαίνει -τι η στήριaή τ�υς είναι θε-
µελιώδ�υς σηµασίας για τις ίδιες και την ευρωπαϊκή �ικ�ν�µία . �ι πιθανές µετα:�λές µπ�ρεί
να πρ�έρθ�υν απ- την τα�εία εaάπλωση κάπ�ιας καιν�τ�µίας ή απ- την ένταση τ�υ ανταγω-
νισµ�ύ. Τ� κ-στ�ς απ-κτησης της πληρ�,�ρίας µπ�ρεί να είναι δυσ:άστα�τα υψηλ- για τις
ΜΜΕ και εδώ καλ�ύνται να συµ:άλλ�υν τα πανεπιστηµιακά ιδρύµατα µέσω της διάδ�σης
της πληρ�,�ρίας .

-Ενίσ�υση και εκσυγ�ρ�νισµ-ς της Περι,ερειακής ∆ι�ίκησης και της Τ�πικής Αυτ�δι�ί-
κησης .� ρ-λ�ς αυτ-ς των πανεπιστηµίων µπ�ρεί να πραγµατ�π�ιηθεί µέσω της εκπαίδευσης
ικανών στελε�ών και της κινητ�π�ίησης των τ�πικών ,�ρέων.

- Συµ:�λή στις τ�πικές π�λιτιστικές δραστηρι-τητες
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