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TÔÈ˜ EÓÙÂ˘ÍÔÌ¤ÓÔÈ˜
‹

H EÏÏËÓÈÎ‹ 
ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ·fi‚·ÛË 

ÛÂ XÒÚÂ˜ ÙˆÓ B·ÏÎ·Ó›ˆÓ

TÔ˘ Î. KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY
K·ıËÁËÙÔ‡ ¶·ÓÙÂ›Ô˘ ¶·ÓÂÈÛÙËÌ›Ô˘ KÔÈÓ. 

Î·È ¶ÔÏÈÙ. EÈÛÙËÌÒÓ, ¶·ÓÂÈÛÙËÌ›Ô˘ AıËÓÒÓ (EÈÛÎ.),
Ex Ch.L., U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris

Έ�ει λε�θεί κατά τ
 παρελθ�ν, �τι «η άλλη»
ενδ
�ώρα της Eλλάδ
ς είναι τα Bαλκάνια, µετά
των 
π
ίων, τε�νικώς τ
υλά�ιστ
ν, η δυνατ�τη-
τα πρ
σέγγισης και επικ
ινωνίας είναι δεδ
µένη.

Yπ’ αυτή την ένν
ια τ
 έντ
ν
 ενδια&έρ
ν της
Eλλάδ
ς για την εν λ�γω «ενδ
�ώρα» είναι πρ
-
&ανώς αυτ
ν�ητ
 και ως εκ τ
ύτ
υ παρέλκει �-
π
ια δήπ
τε παράθεση σ�ετικών επι�ειρηµάτων.

T
 εν λ�γω ενδια&έρ
ν «µετα&ρά)εται» σε θε-
τικές δράσεις και ενέργειες, τ�σ
ν τ
υ επισήµ
υ
Kράτ
υς, �σ
ν και των Eλλήνων Eπι�ειρηµα-
τιών.1

Στις εκ&άνσεις τ
υ ελληνικ
ύ κρατικ
ύ ενδια-
&έρ
ντ
ς συγκαταλέγεται τ
 Eλληνικ� Σ�έδι

Oικ
ν
µικής Aνασυγκρ�τησης των Bαλκανίων,

ι επί µέρ
υς ∆ιµερείς Συµ&ωνίες, τα Πρωτ�κ
λ-
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λα Συνεργασίας, τα Πρακτικά ∆ιµερών Συναντή-
σεων κ.ά.

T
 E.Σ.O.A.B. και 
ι µέσω των ∆ιµερών ∆ια-
κρατικών Συµ1άσεων ελληνικές παρεµ1άσεις
στην περι
�ή κρίν
νται ως 
ι σπ
υδαι�τερες σ�ε-
τικές δράσεις ένατι άλλων συνα&ών, �πως π.�. 

Mη�ανισµ�ς για τις επενδύσεις και την Eταιρική
Σ�έση Eυρώπης - Mεσ
γεί
υ, F.E.M.I.P.

6πως είναι γνωστ�ν, τ
 E.Σ.O.A.B. (N.
2966/2002) έ�ει καταρτισθεί στα πλαίσια είτε σ�ε-
τικών δεσµεύσεων, είτε στα πλαίσια σ�ετικών κα-
τευθυντήριων 
δηγιών (Σύµ&ων
 Σταθερ�τητας
για την N�τια και Aνατ
λική Eυρώπη, Σεράγε1

1999, Eπιτρ
πή Aναπτυ?ιακής Συνεργασίας τ
υ
O.O.Σ.A., 1999, κ.ά.).

Mε 1άση τ
 E.Σ.O.A.B. η Eλλάδα δεσµεύεται
να παράσ�ει 
ικ
ν
µική υπ
στήρι?η στην Aλ1α-
νία, στην B
υλγαρία, στην Oµ
σπ
νδιακή ∆ηµ
-
κρατία της Γι
υγκ
σλα1ίας, στην Π.Γ.∆.M., στην
P
υµανία και στην B
σνία - Eρ)εγ
1ίνη.

Για την περί
δ
 2002-2006 
ι σ�ετικές πρ
1λε-
π�µενες δραστηρι�τητες είναι 
ι ακ�λ
υθες:

Στην Aλ1ανία:
Πρ
1λέπεται �
ρήγηση π
σ
ύ 49.890.000

EYPΩ, ήτ
ι π
σ
στ� 15,45% τ
υ πρ
ϋπ
λ
γι-
σµ
ύ τ
υ συν
λικ
ύ Σ�εδί
υ. Eκ τ
υ π
σ
ύ αυ-
τ
ύ π
σ
στ� 20% πρ

ρί)εται για ιδιωτικές ε-
πενδύσεις και 1% για εκτέλεση µικρών έργων.

Στην B
σνία/Eρ)εγ
1ίνη:
Πρ
1λέπεται �
ρήγηση π
σ
ύ 19.530.000

EYPΩ, εκ τ
υ 
π
ί
υ π
σ
στ� 20% πρ

ρί)εται
για ιδιωτικές παραγωγικές επενδύσεις και 1%
για τ
 Tαµεί
 Eκτέλεσης Mικρών Έργων.

Στην B
υλγαρία:
Πρ
1λέπεται η �
ρήγηση π
σ
ύ 54.290.000

EYPΩ.
Στην P
υµανία:
Πρ
1λέπεται η �
ρήγηση π
σ
ύ 70.430.000

EYPΩ, εκ τ
υ 
π
ί
υ π
σ
στ� 79% πρ

ρί)εται
για την εκτέλεση έργων πρ
τειν�µενων υπ� της

2
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P
υµανικής Kυ1έρνησης, 20% για ιδιωτικές ε-
πενδύσεις και 1% για τ
 Tαµεί
 Eκτέλεσης Mι-
κρών Έργων.

Στην Σερ1ία/Mαυρ
1
ύνι
:
Πρ
1λέπεται η �
ρήγηση π
σ
ύ 250.000.000

EYPΩ, εκ τ
υ 
π
ί
υ 232.500.000oEYPΩ θα δια-
τεθ
ύν στην ∆ηµ
κρατία της Σερ1ίας και
17.500.000 EYPΩ στην ∆ηµ
κρατία Mαυρ
1
υ-
νί
υ.

Στην Π.Γ.∆.M.:
Πρ
1λέπεται η �
ρήγηση π
σ
ύ 74.800.000

EYPΩ.
E? άλλης πλευράς, και πριν απ� την ανα&ερ-

θείσα επίσηµη παρέµ1αση τ
υ Eλληνικ
ύ Kρά-
τ
υς σε θέµατα 
ικ
ν
µικών δραστηρι
τήτων
στην ευρύτερη περι
�ή των Bαλκανίων, 
ι Έλλη-
νες Eπι�ειρηµατίες έ�
υν ήδη «διεισδύσει» στις
τ
πικές εθνικές 
ικ
ν
µίες µε σηµαντικές άµεσες
παραγωγικές επενδύσεις.

Mάλιστα αυτή η διείσδυση είναι τ�σ
ν εκτε-
νής και επιτυ�ής, ώστε να συγκαταλέγεται η
Oµάδα των Eλλήνων Eπι�ειρηµατιών µετα?ύ
των δύ
 ή τριών πρώτων Oµάδων Kένων Eπεν-
δυτών στις Xώρες αυτές.

Xαρακτηριστικά είναι τα ακ�λ
υθα στ
ι�εία:
Oι Eλληνικές ιδιωτικές επενδύσεις απ
τελ
ύν

ή κατέ�
υν:
Στην Aλ1ανία τ
 27% τ
υ συν�λ
υ των άµε-

σων ?ένων επενδύσεων.
Στην B
σνία/Eρ)εγ
1ίνη κατά την τελευταία

δεκαετία 
ι Eλληνικές ιδιωτικές επενδύσεις α-
νήλθαν σε 1.000.000.000 EYPΩ.

Στην B
υλγαρία κατέ�
υν την δεύτερη θέση,
µε συν
λικ� ύψ
ς 1.500.000.000 δ
λλ. H.Π.A.

Στην Kρ
ατία 
ι Eλληνικές ιδιωτικές επενδύ-
σεις ανέρ�
νται σε 1.300.000 δ
λλ. H.Π.A.

Στην Π.Γ.∆.M. 
ι Έλληνες κατέ�
υν την πρώ-
τη θέση µετα?ύ των ?ένων επενδυτών µε κε&ά-
λαια ύψ
υς 700.000.000 EYPΩ.

3
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Στην P
υµανία 
ι Eλληνικές ιδιωτικές επενδύ-
σεις καταλαµ1άν
υν την 11η θέση µετα?ύ των ?έ-
νων επενδύσεων.

Στην Σερ1ία και στ
 Mαυρ
1
ύνι
, τέλ
ς, 
ι
Eλληνικές ιδιωτικές παραγωγικές επενδύσεις α-
νέρ�
νται σε 720.000.000 EYPΩ, τ
 δε επενδεδυ-
µέν
 κε&άλαι
 Eλληνικής πρ
έλευσης ανέρ�εται
σε 1.200.000.000 EYPΩ.

Aνε?αρτήτως 1αθµ
ύ επιτυ�ίας τ
υ �λ
υ
εγ�ειρήµατ
ς της 
ικ
ν
µικής «απ�1ασης» τ�-
σ
ν τ
υ Eλληνικ
ύ Kράτ
υς, �σ
ν και των
Eλλήνων Eπι�ειρηµατιών σε Xώρες των Bαλ-
κανίων σηµειώνεται, �τι αι�µή τ
υ δ�ρατ
ς α-
πετέλεσαν τ�σ
ν 
ι Eλληνικές Tράπε)ες, (και 
ι
κάθε είδ
υς πρ
εκτάσεις τ
υς στις ανα&ερθεί-
σες Xώρες), �σ
ν και (δευτερ
γενώς) η Παρευ-
?είνια Tράπε)α.

H µέ�ρι τ
ύδε π
ρεία των Eλληνικών ιδιωτι-
κών άµεσων παραγωγικών επενδύσεων σε Xώ-
ρες των Bαλκανίων πρέπει να θεωρηθεί επιτυ-
�ής, παρά τα π
ικίλλα πρ
1λήµατα, τα 
π
ία ε-
νί
τε ανακύπτ
υν.

Mετα?ύ των πρ
1ληµάτων συγκατελέγ
νται
τ�σ
ν πρ
1λήµατα «παραγ�µενα» στην Eλλάδα,
�σ
 και πρ
1λήµατα «σ�ετι)�µενα» µε τις Xώρες
Yπ
δ
�ής των επενδύσεων (π
λιτική αστάθεια,
θέµατα ασ&άλειας, πληθωρισµ�ς, έλλειψη ιδιω-
τικής επι�ειρηµατικής κ
υλτ
ύρας κ.ά.).

Aνε?αρτήτως �µως �λων αυτών, εκείν
 τ
 
-
π
ί
 παραµένει 1έ1αι
 είναι, �τι 
ι Έλληνες Eπι-
�ειρηµατίες, 
ι 
π
ί
ι δραστηρι
π
ι
ύνται εκτ�ς
Eλλάδ
ς, θέτ
υν συνε�ώς νέ
υς στ��
υς περισ-
σ�τερ
 υψιπετείς, &ιλ�δ
?
υς και κερδ
&�ρ
υς,
εντ�ς περι1άλλ
ντ
ς ενί
τε επικινδύν
υ, εµπνε-
�µεν
ι ίσως υπ� της επιταγής τ
υ Aισ�ύλ
υ: T

µεν ευ πράσσειν ακ�ρεστ
ν έ&υ πάσι Bρ
τ
ίσιν...
(η ευτυ�ία, η επιτυ�ία, είναι κάτι π
υ 
ι Άνθρω-
π
ι δεν �
ρταίν
υν...).

4
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EÈ¯ÂÈÚËÌ·ÙÈÎfiÙËÙ· 
Î·È ÙÔÈÎ‹ ·Ó¿Ù˘ÍË

TË˜ ¢ÚÔ˜ B. ¢E§H£EOY
EÓÙÂÙ. ¢È‰·ÛÎ. MÂÙ. ¶ÚÔÁÚ. ™. X·ÚÔÎÔÂ›Ô˘ ¶·Ó/Ì›Ô˘

A. Oικ�ν�µία και επι�ειρηµατικ�τητα

H επι�ειρηµατικ�τητα σύµ&ωνα µε τ
ν Reynolds (2001) είναι ένα απ� τα 1ασικ�τερα
«κλειδιά» για τ
ν δυναµισµ� µιας 
ικ
ν
µίας, καθώς και για την δηµι
υργία νέων 
θέσεων απασ��λησης, αλλά και νέων επαγγελµάτων.

Συγκεκριµένα, 
 ίδι
ς ανα&έρει, �τι η δηµι
υργία νέων επι�ειρήσεων και η είσ
δ�ς
τ
υς στην αγ
ρά:

Eπιτα�ύνει τ
υς ρυθµ
ύς της 
ικ
ν
µίας.
«Tρ
&
δ
τεί» την κ
ύρσα για απ
τελεσµατική και 
ρθ
λ
γική �ρήση των π�ρων

µιας 
ικ
ν
µίας.
Eνισ�ύει τ
ν ανταγωνισµ� στην αγ
ρά (µε πιθανά και παράλληλα 
&έλη για τ
υς 

καταναλωτές).
Yπ
στηρί)ει ενεργά και στην πρά?η τις τε�ν
λ
γικές καιν
τ
µίες.
Θεωρείται θεµελιώδης διαδικασία για 1ιώσιµη ανάπτυ?η.
Aπ
τελεί τ
ν θεµέλι
 λίθ
 για αλλαγές, τ�σ
 στη δ
µή εν�ς 
ργανισµ
ύ, �σ
 και στην

εταιρική κ
υλτ
ύρα.
Eπί τ
υ θέµατ
ς της επι�ειρηµατικ�τητας έ�ει πραγµατ
π
ιηθεί σειρά ερευνών υπ�

διεθνών Oργανισµών. Aνα&έρ
νται εδώ σ�ετικά στ
ι�εία ειδικής έρευνας τ
υ Oργανι-
σµ
ύ Oικ
ν
µικής Συνεργασίας και Aνάπτυ?ης (ενδεικτική ανα&
ρά):

T
 έτ
ς 2001 διε?ή�θη απ� τις αρµ�διες Yπηρεσίες τ
υ O.O.Σ.A. έρευνα σε 29 Xώρες
(εκ των 
π
ίων 
ι 22 ήσαν Xώρες-Mέλη τ
υ) η 
π
ία κατέδει?ε, �τι:

T
 10% σ�εδ�ν τ
υ ενεργ
ύ πληθυσµ
ύ άρ�ι)ε να λειτ
υργεί ή ήταν ήδη κάτ
�
ς
µίας επι�είρησης.

T
 5-10% των εργα)
µένων επηρεά)
νται άµεσα απ� την είσ
δ
/έ?
δ
 επι�ειρήσεων
στην αγ
ρά.

Kαταγρά&
νται «δια&
ρές» µετα?ύ Eυρώπης και H.Π.A. (σύµ&ωνα µε την έρευνα,
η επι�ειρηµατικ�τητα 1
ηθά περισσ�τερ
 στ
ν ιδιωτικ� τ
µέα, κυρίως στη 1ι
µη�ανία,
των H.Π.A. απ� �,τι της Eυρώπης).

5
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Tα έτη 1989-1994 σ�ετική έρευνα, π
υ έγινε σε 10 Xώρες-Mέλη τ
υ O.O.Σ.A. κατέδει?ε,
�τι στις 7 απ� τις 10 Xώρες:

H δηµι
υργία νέων επι�ειρήσεων είναι σηµαντική πηγή για την µεγέθυνση/αύ?ηση
τ
υ πρ
ϊ�ντ
ς.

H συµ1
λή αυτή π
ικίλλει απ� Xώρα σε Xώρα.
H συµ1
λή αυτή π
ικίλλει απ� κλάδ
 σε κλάδ
.
H συµ1
λή είναι περισσ�τερ
 σηµαντική σε 
ρισµένες 1ι
µη�ανίες/τ
µείς (π.�. 

πληρ
&
ρικής, νέων τε�ν
λ
γιών, επικ
ινωνίες κ.λ.).
T
 διάστηµα 1970-1985 απ� έρευνα, π
υ διε?ή�θη απ� τις αρµ�διες Yπηρεσίες τ
υ

O.O.Σ.A. σε Kαναδά και H.Π.A. απ
δεί�θηκε, �τι στην επι�ειρηµατικ�τητα 
&είλ
νται τ
:
27% της δηµι
υργίας νέων θέσεων εργασίας στη 1ι
µη�ανία τ
υ Kαναδά.
21% της δηµι
υργίας νέων θέσεων εργασίας στη 1ι
µη�ανία των H.Π.A.
Eπίσης, έρευνα κατέδει?ε, �τι είναι ευρέως απ
δεκτ� πως µία δυναµική µικρή επι�εί-

ρηση «&έρνει» µα)ί της συγκεκριµένα, (π
λλές &
ρές και παράπλευρα), µικρ
-και-µα-
κρ
 
ικ
ν
µικά 
&έλη, �πως:

H είσ
δ
ς των νέων στην αγ
ρά εργασίας (Robbins, 2000).
H ικαν�τητα των µικρών επι�ειρήσεων να επι&έρ
υν αλλαγές στ
 κ�στ
ς των π�ρων,

κρατώντας ισ
ρρ
πία µετα?ύ απασ��λησης και πληθωρισµ
ύ: απ
δεί�θηκε π.�., �τι στις
H.Π.A., 
ι Π
λιτείες µε σηµαντικ� µερίδι
 (µικρών) επι�ειρήσεων στην αγ
ρά έ�
υν και
µεγαλύτερη συµµετ
�ή στην παραγωγή και στην αύ?ηση τ
υ πρ
ϊ�ντ
ς και κατα&έρ-
ν
υν να κρατ
ύν �αµηλά την ανεργία και τ
ν πληθωρισµ�, στα �ρια πάντ
τε της δικαι
-
δ
σίας τ
υς.

H έντ
νη (και θεωρ
ύµενη ως θετική) αλληλεπίδραση µετα?ύ της δηµι
υργίας νέων
επι�ειρήσεων και 
ικ
ν
µικής ανάπτυ?ης, σε επίπεδ
 τ�σ
 εθνικ�, �σ
 και περι&ερεια-
κ�.

Aντίθετα, δεν είναι σα&ές αν έ�
υµε τ
 ίδι
 έντ
να θετικά απ
τελέσµατα και σε τ
πι-
κ� επίπεδ
 (µετα?ύ δηµι
υργίας νέων επι�ειρήσεων και 
ικ
ν
µικής ανάπτυ?ης) καθώς:

Oι σ�έσεις αλληλεπίδρασης π
λλές &
ρές δεν λειτ
υργ
ύν παρ�µ
ια �ταν αλλά)ει τ

επίπεδ
 και 
ι κλίµακες, καθώς τα δηµ
γρα&ικά ή άλλα �αρακτηριστικά µπ
ρεί να αλ-
λά?
υν και την αντίδραση της (τ
πικής) αγ
ράς (π.�. ύπαρ?η 
ρυ�είων).

Στις µεγαλύτερες αστικές περι
�ές έ�
υµε ανεπτυγµέν
 δηµ�σι
 και ιδιωτικ� τ
µέα, 
υπ
στηρικτικές υπηρεσίες, 
ργανωµένες υπ
δ
µές, µεγαλύτερη ανάπτυ?η και πυκν�τητα
δικτύων (στ
υς τ
µείς των µετα&
ρών, της επικ
ινωνίας κ.ά.), αυ?ηµένες δυνατ�τητες 
επι�ειρησιακών επα&ών και σ�έσεων κ.λ.

Aνάλ
γα µε τ
 είδ
ς της τ
πικής 
ικ
ν
µίας, έ�ει παρατηρηθεί και (αντίστ
ι�η) 
π
ικιλία στις δραστηρι�τητες της επι�είρησης.

B. Eπίδραση της επι�ειρηµατικ�τητας στις τ�πικές �ικ�ν�µίες

Παγκ
σµίως, 
ι τ
πικές Aρ�ές έ�
υν ιδιαίτερ
 ενδια&έρ
ν για τις νέες µικρές επι�ει-
ρήσεις, καθώς -εκτ�ς των άλλων- τις θεωρ
ύν µέσ
ν/εργαλεί
 για:

Nα δηµι
υργ
ύνται (νέες) θέσεις εργασίας και να αυ?άνεται τ
 εισ�δηµα σε (τ
πικ�)
επίπεδ
. Oι επενδύσεις, π
υ πραγµατ
π
ι
ύνται για την ίδρυση και επέκταση νέων επι-
�ειρήσεων αυ?άν
υν τις εργασίες, τ�σ
 για τ
υς ιδι
κτήτες-επι�ειρηµατίες, �σ
 και για
τ
υς εργα)�µεν
υς.

6
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Θα ακ
λ
υθήσ
υν π
λλαπλασιαστικές επιδράσεις στ
 εισ�δηµα της K
ιν�τητας, των

π
ίων η έκταση π
ικίλλει. Mερικ
ί Aναλυτές υπ
στηρί)
υν, �τι 
ι µικρές επι�ειρήσεις 
έ�
υν την τάση να παραµέν
υν στην αρ�ική γεωγρα&ική περι
�ή ή περι&έρεια και �τι π
λ-
λές µεταγγί)
υν εισ�δηµα στην περι
�ή κάν
ντας πωλήσεις σε µεγαλύτερες αγ
ρές. 6µως

ι νε
σύστατες επι�ειρήσεις έ�
υν την τάση να υπηρετ
ύν τις τ
πικές αγ
ρές αρ�ικά και 
επεκτείν
νται σε πι
 µακρινές περι
�ές ενώ ωριµά)
υν. Oι έρευνες επίσης δεί�ν
υν, �τι 
ι
µικρ
µεσαίες επι�ειρήσεις πρ
σλαµ1άν
υν, συνήθως, τ
πικ� πρ
σωπικ�. Oι αυτ
απα-
σ�
λ
ύµεν
ι επίσης συνδέ
νται στενά µε τ
ν τ�π
.

Nα 1ελτιώνεται σε �ρ
υς η απασ��ληση σε (τ
πικ�) επίπεδ
.
Nα συγκρατείται τ
 εργατικ� δυναµικ� και να µην αναγκά)εται να µετακινείται σε

άλλ
υς �ώρ
υς για εύρεση εργασίας έτσι, ώστε και τ
 εισ�δηµα να συγκρατείται και να
καταναλώνεται σε τ
πικ� επίπεδ
 (µε την δηµι
υργία αντίστ
ι�ων π
λλαπλασιαστικών
απ
τελεσµάτων για π
λλ
ύς τ
µείς της τ
πικής 
ικ
ν
µίας).

Nα πρ
σελκύ
νται επενδύσεις σε τ
πικ� και περι&ερειακ� επίπεδ
.
Nα έ�
υν αυ?ήσεις στα έσ
δα απ� &�ρ
υς, καθώς αύ?ηση στη &
ρ
λ
γική 1άση µπ
-

ρεί να πηγά)ει απ� αυ?ήσεις στα πρ
σωπικά εισ
δήµατα, επι�ειρηµατικά κέρδη, κατα-
νάλωση, ακίνητες α?ίες και πληρωµές µισθ
δ
σίας.

Nα έ�
υν 1ελτιωµένη παρ
�ή υπηρεσιών, καθώς η δηµι
υργία νέων επι�ειρήσεων
µπ
ρεί να ενδυναµώσει την παρ
�ή τ
πικών υπηρεσιών (π.�. ευκ
λίες στ
 λιανικ� εµπ�-
ρι
, κ.λ.).

Nα 1ελτιών
νται και να συσ&ίγγ
νται 
ι σ�έσεις µετα?ύ των (τ
πικών) 
ργανώσεων,
παραγ�ντων, συλλ�γων, επι�ειρηµατιών κ.λ.

Nα λειτ
υργ
ύν ως παράγ
ντες κ
ινωνικής υπ
κίνησης.
Eπίσης, η δηµι
υργία νέων επι�ειρήσεων µπ
ρεί να υπ
κινήσει τ
υς ανθρώπ
υς, 

κάτι π
υ δύσκ
λα µετράται π
σ
τικά. (Σ�ετικές µελέτες κ
ινωνικ
ύ απ
κλεισµ
ύ στις
H.Π.A. και αλλ
ύ επισηµαίν
υν τις κ
ινωνικά δια1ρωτικές συνέπειες, π
υ έ�ει η έλλειψη
µ
ντέλων απασ��λησης. Θετικά µ
ντέλα ρ�λων µπ
ρεί να απ
δει�θ
ύν σηµαντικά για
την ε?
υδετέρωση εθνικών και &υλετικών διακρίσεων. Έτσι, 
ι µελέτες αυτές τ
νί)
υν
τ
ν ρ�λ
 της επι�ειρηµατικ�τητας σε ειδικές 
µάδες πληθυσµ
ύ, �πως γυναίκες, µει
ν�-
τητες, κ
ινωνικά ανήµπ
ρ
ι κ.λ.

Eπίσης, άλλες µελέτες, π
υ αν&έρ
νται σε µία συνα&ή περι
�ή -στ
 κ
ινωνικ� κε&ά-
λαι
- επι1ε1αιών
υν, �τι η επέκταση της επι�ειρηµατικ�τητας µπ
ρεί να επιδράσει θετικά
σε &τω�ές περι
�ές).

Σηµειώνεται, �τι 
ρισµένες απ� τις εν λ�γω συνέπειες (απασ��ληση, αυ?ήσεις εισ
-
δηµάτων, αυ?ήσεις &
ρ
λ
γικών εσ�δων) µπ
ρεί, επίσης να πρ
έλθ
υν απ� την µεγέ-
θυνση υ&ιστάµενων τ
πικών επι�ειρήσεων.

Γ. Σ�ετικές εµπειρικές εκτιµήσεις για την επίδραση της επι�ειρηµατικ�τητας σε
τ�πικ� επίπεδ�

Yπάρ�
υν λίγες εµπειρικές εκτιµήσεις της επίδρασης, π
υ ασκεί η επι�ειρηµατικ�τητα
στις τ
πικές 
ικ
ν
µίες.

H στατιστική ανάλυση στ
ι�είων απ� την Mεγάλη Bρετανία π.�. δεί�νει µία σηµαντι-
κή τάση στις µη πρ
ν
µι
ύ�ες περι
�ές, (µε εκτιµήσεις 1ασισµένες σ’ έναν π
λλαπλ� δεί-
κτη, π
υ συνυπ
λ
γί)ει την ανεργία) να είναι συγκριτικά λίγες 
ι νέες επι�ειρήσεις, π
υ
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δραστηρι
π
ι
ύνται (Westall et al., 2000). Nα σηµειωθεί �µως, �τι αυτά τα στ
ι�εία δεν
σ�ετί)
νται άµεσα, α&
ύ έ�ει παρατηρηθεί και τ
 ε?ής παράδ
?
: Σε περι
�ές µε σηµα-
ντική υστέρηση να δραστηρι
π
ιείται µεγάλ
ς αριθµ�ς νέων επι�ειρήσεων (π.�. 14 ∆ήµ
ι
στην Mεγάλη Bρετανία -επί συν�λ
υ 20- µε µεγάλη υστέρηση έ�
υν κατά κε&αλήν εισ�-
δηµα ίσ
 ή µεγαλύτερ
 µε τ
 µέσ
 �ρ
 της Eυρωπαϊκής Ένωσης).

Oρισµένες απ� τις τ
πικές µελέτες, π
υ έ�
υν γίνει καταδεικνύ
υν, �τι η σύνδεση της 
επι�ειρηµατικ�τητας µε την δηµι
υργία θέσεων εργασίας είναι αµ&ί1
λη. Στην πραγµατι-
κ�τητα, 
 συνδυασµ�ς των µετρήσεων και της αγ
ράς εργασίας δηµι
υργ
ύν µία ευθεία
σ�έση ανάµεσα στις νέες επι�ειρήσεις και την τ
πική απασ�
λησιµ�τητα (ή ανεργία), π
υ
δύσκ
λα ανι�νεύεται.

Eνδεικτικά ανα&έρ
νται τα ε?ής:
H αιτιώδης σ�έση µετα?ύ δηµι
υργίας νέων επι�ειρήσεων και ανεργίας λειτ
υργεί

αµ&ίδρ
µα. Aυ?ηµένη ανεργία µπ
ρεί να πρ
καλέσει ερέθισµα για την δηµι
υργία νέων
επι�ειρήσεων, δεδ
µέν
υ, �τι για µία µερίδα τ
υ εργατικ
ύ δυναµικ
ύ τ
 κ�στ
ς ευκαι-
ρίας για ανάπτυ?η επι�ειρηµατικ�τητας θα µειωθεί. Aντίθετα, 
 �αµηλ�ς δείκτης νέων
θέσεων εργασίας, π
υ επηρεά)εται απ� τις νέες επι�ειρήσεις, επηρεά)ει επίσης τ
ν 
δείκτη ανεργίας.

O τρ�π
ς απ
τύπωσης των στατιστικών δεικτών µπ
ρεί να παραπλανά σε �,τι 
α&
ρά τ
 δείγµα των επι�ειρήσεων, π
υ περιλαµ1άν
νται.

Oρισµένες µ�ν
ν µ
ρ&ές µικρ
-επι�ειρηµατικής δραστηρι�τητας λαµ1άν
νται υπ�-
ψη στα στατιστικά στ
ι�εία. Π.�. στην Mεγάλη Bρετανία στα στ
ι�εία, π
υ α&
ρ
ύν στ

Φ�ρ
 Πρ
στιθέµενης A?ίας δεν καταγρά&
νται 
ι επι�ειρήσεις µε ετήσι
 τ)ίρ
 < 54.000
λιρών. Aυτή η στατιστική παράλειψη περι
ρί)ει την δυνατ�τητα καταν�ησης της επί-
δρασης της επι�ειρηµατικ�τητας στις &τω��τερες περι
�ές, γιατί εκεί συναντάται συ-
�ν�τερα η µικρ
-επι�ειρηµατική δραστηρι�τητα. Aυτ� επι1ε1αιώνεται και απ� στ
ι�εία,
π
υ αντλήθηκαν απ� Tράπε)ες και α&
ρ
ύν αν
ίγµατα νέων λ
γαριασµών �π
υ παρα-
τηρείται µεγαλύτερη γεωγρα&ική κάλυψη σε σύγκριση µε τις δηλώσεις Φ�ρ
υ Πρ
στιθέ-
µενης A?ίας στην ανα&ερ�µενη Xώρα.

O δείκτης ανεργίας επηρεά)εται απ� ανακατατά?εις στ
ν δείκτη τ
υ εργατικ
ύ δυ-
ναµικ
ύ λ�γω µετανάστευσης. Aνε?αρτήτως πρ
έλευσης, η αύ?ηση της απασ��λησης
δεν είναι επαρκής συνθήκη για την µείωση της περι&ερειακής ή τ
πικής ανεργίας.

Λ�γω της µετανάστευσης καθώς και της απ�στασης µετα?ύ εργασίας-κατ
ικίας, η
σ�έση µετα?ύ νέων επι�ειρήσεων και ανεργίας µπ
ρεί να επηρεά)εται απ� τ
ν τ�π
 
εγκατάστασης. Aκ�µη, δεδ
µέν
υ, �τι η τάση εσωτερικής µετανάστευσης εµ&ανί)εται
να π
ικίλλει µετα?ύ των εθνικών αγ
ρών εργασίας, η σ�έση µετα?ύ απασ��λησης και 
δηµι
υργίας νέων επι�ειρήσεων µπ
ρεί να δια&
ρ
π
ιείται κατά Xώρα. Kατά τ
ν ίδι

τρ�π
, αυτή η σ�έση µπ
ρεί να αλλά?ει δια�ρ
νικά.

∆ια&
ρ
π
ίηση σε ιδιαίτερα �αρακτηριστικά γνωρίσµατα τ
υ πληθυσµ
ύ απ� τ�π

σε τ�π
, -γνωρίσµατα �πως: µ
ρ&ωτικ� επίπεδ
, επιπτώσεις µακρ
�ρ�νιας ανεργίας-,
µπ
ρ
ύν να επηρεάσ
υν τ
 συσ�ετισµ� επι�ειρηµατικ�τητας και αλλαγών στις τ
πικές
αγ
ρές εργασίας.

Oι τ
πικές γεωγρα&ικές µ
νάδες, απ� τις 
π
ίες συλλέγ
νται τα πρωτ
γενή στ
ι�εία,
µπ
ρεί να περιλαµ1άν
υν πλ
ύσιες και &τω�ές γειτ
νικές περι
�ές. Aυτ� ενδέ�εται να

δηγήσει σε ανακρι1ή απεικ�νιση των υ&ιστάµενων σ�έσεων.
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T
 &αιν�µεν
 της συνύπαρ?ης ανάπτυ?ης και ανεργίας σε τ
πικές και περι&ερειακές

ικ
ν
µίες, π
υ δεν είναι ασυνήθιστ
, υπ
δηλώνει, επίσης, �τι 
ι επι�ειρήσεις 
ρισµένες
&
ρές λειτ
υργ
ύν �ωρίς άµεσ
 συσ�ετισµ� µε τις τ
πικές αγ
ρές πρ
ϊ�ντων. Παράλληλα,

ι µισθ
ί µπ
ρεί να δαπανώνται έ?ω απ� την K
ιν�τητα. Aυτ� υπ
ν
εί, �τι η ίδια 
αναλ
γία νέων επι�ειρήσεων σε K
ιν�τητες µε δια&
ρετικ
ύς ρυθµ
ύς πρ
σ&
ράς και 
ευκαιριών λιανικής πώλησης, θα έ�ει π
λλαπλασιαστικά δια&
ρετικές τ
πικές επιδράσεις.

Tα πρ
ανα&ερ�µενα είναι µερικές σκέψεις µ�ν
ν και υπ
δηλών
υν, �τι η σ�έση µε-
τα?ύ επι�ειρηµατικ�τητας και ανεργίας, (ή απασ��λησης αντίστ
ι�α), στις τ
πικές 
ικ
-
ν
µίες δηµι
υργεί ευρεία γκάµα επιδράσεων. Για να πρ
σδι
ριστεί στατιστικά αυτή η
σ�έση, απαιτ
ύνται πρ
σεκτικ
ί έλεγ�
ι και υπάρ�
υν σηµαντικές πρ
κλήσεις, π
υ 
α&
ρ
ύν στην ερµηνεία της.

∆. Eπίδραση της επι�ειρηµατικ�τητας σε περι�ερειακ� επίπεδ�

Σ�ετικές έρευνες κατέδει?αν, �τι στις διά&
ρες περι&έρειες των Xωρών-Mελών τ
υ
O.O.Σ.A. παρατηρείται δια&
ρετικ�ς ρυθµ�ς εισ�δ
υ/ε?�δ
υ (νέων) επι�ειρήσεων στην
αγ
ρά. Mερικές περι&έρειες παρ
υσιά)
υν διπλάσι
 έως ε?απλάσι
 ρυθµ� εισ�δ
υ/
ε?�δ
υ (νέων) επι�ειρήσεων στην αγ
ρά απ� �τι άλλες.

H δια&
ρ
π
ίηση αυτή, σε επίπεδ
 περι&ερειών, 
&είλεται σε π
ικίλ
υς λ�γ
υς/
αιτίες, �πως:

Tα δηµ
γρα&ικά �αρακτηριστικά, (π.�. έ�ει παρατηρηθεί, �τι σε πυκν
κατ
ικηµένες
περι
�ές, σε περι&έρειες µε νεανικ
ύς πληθυσµ
ύς, σε αστικές περι
�ές, 
ι κάτ
ικ
ι 
?εκιν
ύν περισσ�τερ
 εύκ
λα νέες επι�ειρήσεις).

H ανεργία/υπ
απασ��ληση (για δια&
ρετικ
ύς λ�γ
υς ενθαρρύνει ή απ
θαρρύνει
την δηµι
υργία νέων θέσεων).

H συγκέντρωση πλ
ύτ
υ (επειδή έτσι υπάρ�ει µεγαλύτερη )ήτηση).
Tα µ
ρ&ωτικά/εργασιακά �αρακτηριστικά, (π.�. έ�ει παρατηρηθεί, �τι υπάρ�ει αντι-

στ
ι�ία µετα?ύ managers και τ
υ επιπέδ
υ δηµι
υργίας επι�ειρήσεων).
H επικράτηση (κυριαρ�ία) µικρών επι�ειρήσεων (
ι νέ
ι επιθυµ
ύν να έ�
υν τις δικές

τ
υς επι�ειρήσεις).
O 1αθµ�ς ιδι
κτησίας (είναι πι
 εύκ
λ
 να ?εκινήσει κάπ
ι
ς την ιδική τ
υ επι�είρι-

ση, εάν έ�ει περι
υσιακά στ
ι�εία).
Oι υπ
δ
µές (π.�. δίκτυα µετα&
ρών, επικ
ινωνιών, άλλα δίκτυα...).
H ύπαρ?η κε&αλαί
υ εκκίνησης (παράγ
ντας, π
υ έ�ει άµεση σ�έση µε τ
ν τραπε)ι-

κ� δανεισµ�, την ύπαρ?η τραπε)ικών καταστηµάτων στην περι
�ή κ.λ.).
H ύπαρ?η αριθµ
ύ επι�ειρήσεων τ
υ ίδι
υ τ
µέα.
H π
λιτική, π
υ ακ
λ
υθεί τ
 Kράτ
ς (αν υπ
1
ηθά τις διά&
ρες κ
ινωνικές 
µάδες

π.�. δηµι
υργία παιδικών σταθµών για τις εργα)�µενες µητέρες).
H ιστ
ρία της περι&έρειας κ.ά.

E. Σ�ετικές εµπειρικές εκτιµήσεις για την επίδραση της επι�ειρηµατικ�τητας σε
περι�ερειακ� επίπεδ�

Συγκεκριµένα η εµπειρία απ� διά&
ρες Xώρες καταγρά&εται ως ε?ής:
Στις H.Π.A.: Έρευνα σε 400 αγ
ρές εργασίας των H.Π.A. (Reynolds, 1996) έδει?ε, 

�τι η είσ
δ
ς νέων επι�ειρήσεων στην αγ
ρά πρ
ηγείται της ανάπτυ?ης. Eπίσης, απ
δεί-
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�τηκε σε στατιστική 1άση, ως σηµαντικ�ς παράγ
ντας 
 «σ�ηµατισµ�ς» νέων µικρών 
επι�ειρήσεων και η είσ
δ�ς τ
υς στην αγ
ρά. O παράγ
ντας αυτ�ς δια&
ρ
π
ιεί τις 
ευηµερ
ύσες απ� τις µη ευηµερ
ύσες περι&έρειες.

Στην ΣOYH∆IA: H δηµι
υργία νέων επι�ειρήσεων απ
δεί�θηκε (Davidson, 1994)
στατιστικώς, �τι παί)ει σηµαντικ� ρ�λ
 στην αύ?ηση τ
υ εισ
δήµατ
ς στην περι&έρεια.

Στην MEΓAΛH BPETANIA: Mία ισ�υρή και θετική αλληλεπίδραση απ
δεί�τηκε
(Ashcroft και Love, 1996), �τι υπάρ�ει µετα?ύ των αλλαγών στ
ν τ
µέα της απασ��λη-
σης και στην δηµι
υργία νέων επι�ειρήσεων την δεκαετία τ
υ 1980.

Στην ∆YTIKH ΓEPMANIA (πρ
 της συνένωσης) αντίθετα: ∆εν 1ρέθηκε σηµαντική
σ�έση µετα?ύ της εκκίνησης νέων επι�ειρήσεων και της απασ��λησης στις περι&έρειες
(fritsch, 1997). Mία άλλη έρευνα (Audretsch, Fritsch) απέδει?ε, �τι 
ύτε η αύ?ηση της 
επι�ειρηµατικ�τητας, π
υ να συνδυά)εται µάλιστα µε την είσ
δ
/έ?
δ
 των επι�ειρήσε-
ων, είναι 
υσιαστικ�ς λ�γ
ς για την ανάπτυ?η της περι&έρειας. Bάσει της ίδιας έρευνας
ενώ την δεκαετία τ
υ 80 δεν διαπιστώθηκε επίπτωση/επίδραση στην απασ��ληση, την
δεκαετία τ
υ 90 1ελτιώθηκε 
 δείκτης της απασ�
λησιµ�τητας απ� την είσ
δ
 νέων επι-
�ειρήσεων σε περι&ερειακ� επίπεδ
 (παράδ
?
/δια&
ρετικές �ρ
νικές περί
δ
ι).

Eπίσης, απ
δεικνύεται, �τι:
Σε π
λλές περιπτώσεις 
ι γρηγ
ρ�τερα αναπτυσσ�µενες περι&έρειες �αρακτηρί)
-

νται και απ� υψηλ
ύς ρυθµ
ύς δηµι
υργίας/εισ�δ
υ επι�ειρήσεων στην αγ
ρά.
Σε κάπ
ιες περι&έρειες 
ι µεγάλες επι�ειρήσεις συνεισ&έρ
υν περισσ�τερ
 στην ανά-

πτυ?η, ενώ σε άλλες περι&έρειες 
ι µικρές επι�ειρήσεις έ�
υν σηµαντικ�τερη συµ1
λή
στην 
ικ
ν
µική τ
υς ανάπτυ?η.

6λα αυτά είναι ανάλ
γα και µε την ε&αρµ
)�µενη κρατική π
λιτική/τακτική.
Στις περισσ�τερες των περιπτώσεων, η δηµι
υργία νέων επι�ειρήσεων και η αύ?ηση

της επι�ειρηµατικ�τητας είναι µία ικανή, εάν ��ι και αναγκαία, συνθήκη για την περι&ε-
ρειακή 
ικ
ν
µική ανάπτυ?η.

ΣT. Eσωτερική αναµ�ρ�ωση της π�λης και επι�ειρησιακή ανάπτυ$η: Mία εστία
αυ$ηµέν�υ ενδια�έρ�ντ�ς

O Michael Porter έ&ερε στ
 &ως τα τελευταία �ρ�νια τα πλε
νεκτήµατα απ� εµπ
ρι-
κής απ�ψεως των π�λεων, π
υ ευρίσκ
νται στ
 εσωτερικ� των HΠA καθώς και την ση-
µασία της εκµετάλλευσής τ
υς στα πλαίσια εν�ς πρ
γράµµατ
ς 
ικ
ν
µικής αναγέννη-
σής τ
υς. Tα πλε
νεκτήµατα περιλαµ1άν
υν:

1. Συ�νή γειτνίαση µε αγ
ρές υψηλ
ύ εισ
δήµατ
ς και δίκτυα µετα&
ρών.
2. Πληθυσµιακή πυκν�τητα, π
υ επιτρέπει υψηλά επίπεδα κατανάλωσης ανά µ
νάδα.
3. Iκαν� εργατικ� δυναµικ�, τ
 
π
ί
 είναι π
λύτιµ
 για σηµαντικ� αριθµ� επι�ειρή-

σεων.
6µως 
ι Westall et al. (2000) π.�. δια&ων
ύν µε την ανάλυση τ
υ Porter. Περι&ερεια-

κές ιδι
κτησίες, ευρίσκ
νται συ�νά µακριά απ� τα κέντρα των π�λεων και έ�
υν &τω�ής
π
ι�τητας ε?υπηρέτηση απ� τις δηµ�σιες µετα&
ρές. Oι κάτ
ικ
ί τ
υς µπ
ρεί να 1ιώ-
ν
υν δια&�ρων µ
ρ&ών στερήσεις, �πως παρατεταµένες περι�δ
υς ανεργίας και µερικές
&
ρές περι
ρισµένες ελπίδες ανεύρεσης εργασίας.
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Z. Oι υπ�δεί$εις τ�υ O.O.Σ.A. περί θεµάτων επι�ειρηµατικ�τητας, αυτ�απασ��-
λησης και τ�πικής �ικ�ν�µικής ανάπτυ$ης

Στρατηγική (για εθνικ� και τ�πικ� επίπεδ�)
Oι στρατηγικ
ί στ��
ι υπ
στήρι?ης της επι�είρησης πρέπει να είναι σα&είς.
H ανάπτυ?η των επι�ειρήσεων µικρ
ύ µεγέθ
υς δεν συνιστά λύση στ
 πρ�1ληµα τ
υ

κ
ινωνικ
ύ απ
κλεισµ
ύ για µεγάλ
 αριθµ� ιδιωτών.
Yι
θετήστε εµπ
ρική πρ
σέγγιση στην παρ
�ή υπηρεσιών.
Πρ
σπαθήστε την ιδέα της επι�ειρηµατικ�τητας µέσω π
λλών καναλιών.
Bε1αιωθείτε, �τι 
ι µικρές επι�ειρήσεις τυγ�άν
υν της αναγκαίας πρ
σ
�ής και υπ
-

στήρι?ης.
Aπ
&ύγετε παγίδες, π
υ µπ
ρ
ύν να απ
θαρρύν
υν την επι�ειρηµατικ�τητα.
∆ιευκ
λύνετε την πρ�σ1αση στην εκπαίδευση, γιατί είναι ένα µέσ
, τ
 
π
ί
 ενδυνα-

µώνει την απ�δ
ση και επι1ίωση της επι�είρησης καθώς, επίσης, και την δηµι
υργία 
νέων θέσεων εργασίας.

Bρα�υπρ�θεσµα η δηµι
υργία νέων θέσεων εργασίας θα είναι περι
ρισµένη, αλλά 
ε?ετάστε την ε&αρµ
γή µέτρων, π
υ µπ
ρ
ύν να 1
ηθήσ
υν σε τ
πικ� επίπεδ
.

Στρατηγική (για τ�πικ� επίπεδ�)
Bε1αιωθείτε, �τι υπάρ�
υν διαθέσιµες επι�ειρηµατικές πρ
τάσεις, π
υ πρ
σ&έρ
υν

λ
γικά (πρ
σιτά) και ευέλικτα εν
ίκια.
Kάνετε γνωστ
ύς τ
υς τ
πικ
ύς καν
νισµ
ύς (ρυθµίσεις) και ελα�ιστ
π
ιήστε τ
 

1άρ
ς, π
υ επωµί)
νται 
ι επι�ειρήσεις.

Oικ�ν�µία (για εθνικ� επίπεδ�)
Λά1ετε υπ�ψη την δηµι
υργία κινήτρων για τραπε)ική υπ
στήρι?η σε µικρ

ικ
ν
-

µικές πρωτ
1
υλίες.
Mελετήστε την εισαγωγή περι&ερειακής ευελι?ίας στ
υς �ρ
υς δανείων εγγυηµένων

απ� τ
 ∆ηµ�σι
, π
υ να είναι σε αρµ
νία (να αντανακλ
ύν) τις περι&ερειακές δια&
ρές
στην πραγµατική α?ία των στεγαστικών τίτλων.

∆ώστε πρ
σ
�ή στ
ν σ�εδιασµ� και στα λειτ
υργικά �αρακτηριστικά των µικρ

ικ
-
ν
µικών πρ
γραµµάτων: π.�. σκε&τείτε την περίπτωση �
ρήγησης δανείων, π
υ συνδέ
-
νται µε τ
 εισ�δηµα.

Bε1αιωθείτε, �τι στ
ν τραπε)ικ� δανεισµ� ε&αρµ�)εται απ
τελεσµατικά 
 ν�µ
ς 
κατά των διακρίσεων (&υλετικών κ.λ.).

Πρ
σπαθείστε να δώσετε λύση στ
 πρ�1ληµα της έλλειψης τραπε)ικών καταστηµάτων
και συνεπώς παρ
�ής τραπε)ικών εργασιών σε απ
µ
νωµένες περι
�ές.

Oικ�ν�µία (για τ�πικ� επίπεδ�)
Συνεργαστείτε µε τ
πικές Tράπε)ες και άλλ
υς �ρηµατ

ικ
ν
µικ
ύς &
ρείς πρ
-

κειµέν
υ να διευκ
λύνετε την πρ�σ1αση σε �ρηµατ
δ�τηση των επι�ειρηµατιών.
Eνθαρρύνετε τη λήψη επι�ειρηµατικά 
ρθών απ
&άσεων µέσω εκπαίδευσης και 

ενηµέρωσης. Eπίσης, υπ
στηρί?τε δίκτυα επι�ειρήσεων π
υ λειτ
υργ
ύν υπ
δειγµατικά.

Σ�εδιασµ�ς πρ�γράµµατ�ς (για εθνικ� και τ�πικ� επίπεδ�)
Πρ
σπαθήστε να ενσωµατώσετε νέ
υς αντικειµενικ
ύς στ��
υς στα υ&ιστάµενα 

πιστωτικά ιδρύµατα, αντί να πρ
σπαθείτε να δηµι
υργείτε νέ
υς.
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Bε1αιωθείτε, �τι υπάρ�ει ευελι?ία στα πρ
γράµµατα υπ
στήρι?ης αυτ
απασ�
λ
ύ-
µενων.

Σ�εδιάστε πρ
γράµµατα αυτ
απασ��λησης και υπ
στήρι?ης µικρών επι�ειρήσεων
σε τρ�π
, ώστε να µπ
ρ
ύν να διευρυνθ
ύν 
ι πρ
ϋπ
λ
γισµ
ί και 
ι δε?ι�τητες σε πε-
ρι�δ
υς 
ικ
ν
µικής ύ&εσης.

Bε1αιωθείτε, �τι υπάρ�ει πρ�σ1αση σε υψηλής π
ι�τητας συµ1
υλευτικές υπηρεσίες
πριν απ� την ε&αρµ
γή τ
υ πρ
γράµµατ
ς.

Eπιλέ?τε πρ
σεκτικά τα µέτρα ελέγ�
υ και απ�δ
σης, δεδ
µέν
υ, �τι αυτά διαµ
ρ-
&ών
υν τα συµπεράσµατα µε σηµαντικ
ύς και δια&
ρετικ
ύς τρ�π
υς.

A?ι
λ
γήστε συστηµατικά τα πρ
γράµµατα και την π
λιτική, π
υ ε&αρµ�)εται και
1ε1αιωθείτε, �τι η α?ι
λ�γηση ανατρ
&
δ
τεί την ακ
λ
υθ
ύµενη π
λιτική.

Σ�εδιασµ�ς πρ�γράµµατ�ς (για τ�πικ� επίπεδ�)

Πρ
κειµέν
υ να αντισταθµίσετε τις συνέπειες της µετακίνησης, 1ε1αιωθείτε, �τι 
υπάρ�ει ένα ισ�υρ� επι�είρηµα marketing σε υπ
στηρικτικά πρ
γράµµατα και απ
σα-
&ηνίστε τ
υς �ρ
υς υπ
στήρι?ης των επι�ειρήσεων.

Eνθαρρύνετε τη δηµι
υργία εταιριών, π
υ λειτ
υργ
ύν µε 
µαδικ� πνεύµα (σε 
µα-
δική 1άση).

Eντ
πίστε τις περιπτώσεις στις 
π
ίες 
 δηµ�σι
ς τ
µέας µπ
ρεί να παί?ει καταλυτικ�
ρ�λ
 στην ίδρυση ιδιωτικών δικτύων.

Yλ
π
ιήστε εκτεταµένες δια&ηµιστικές εκστρατείες πρ
κειµέν
υ να εισάγετε στις 
επι�ειρήσεις την ιδέα των δικτύων.

Eργαστείτε µε ρεαλιστικ
ύς �ρ
νικ
ύς περι
ρισµ
ύς.
Bε1αιωθείτε για την παρ
υσία έµπειρων ενδιάµεσων µεσιτών για τ
 δίκτυ
.
Λά1ετε υπ�ψη, �τι θα �ρειαστεί να παράσ�ετε 
ικ
ν
µική υπ
στήρι?η στην έναρ?η

εργασιών και τα έ?
δα µεσιτείας για τ
 δίκτυ
.
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TO  EYPø¶A´KO  ™YNTA°MA

TÔ˘ Î. ¶¤ÙÚÔ˘ I. MH§IAPAKH
¢ÈÎËÁfiÚÔ˘ ÛÙÔ ™ÙE Î·È ÛÙ· E˘Úˆ. ¢ÈÎ·ÛÙ., 

EÈ‰ÈÎÔ‡ Â› ıÂÌ¿ÙˆÓ E˘Úˆ. ¢ÈÎ·›Ô˘

Mε τη ∆ιακυ1ερνητική ∆ιάσκεψη για την αναθεώρηση των καταστατικών Συνθηκών
της Eυρωπαϊκής Ένωσης στη Nίκαια τ
 2000 διαπιστώθηκε τ
 δηµ
κρατικ� έλλειµµα, η
έλλειψη δια&άνειας, αλλά και η απ
?ένωση των ευρωπαίων π
λιτών απ� τη λήψη των α-
π
&άσεων. Tαυτ
�ρ�νως διαπιστώθηκε, �τι στ
 νέ
 παγκ
σµι
π
ιηµέν
 περι1άλλ
ν ή-
ταν αναγκαία η συλλεκτική και απ
τελεσµατική δ
µή µιας διευρυµένης πλέ
ν Eυρώπης,
η 
π
ία πρ
ϋπέθετε µια πι
 ν
µιµ
π
ιηµένη διαδικασία στ
 πλαίσι
 παραγωγής κατα-
στατικών κειµένων. Bέ1αι
, επίσης, ήταν στ
ν ενωσιακ� ν
µ
θέτη, �τι πρ
ϋπήρ�ε µια
διαδικασία εισαγωγής π
λιτειακών στ
ι�είων στην Ένωση, π
υ ασ&αλώς δεν συνιστ
ύ-
σε, 
ύτε συγκρ
τ
ύσε π
λιτεία. Aπλώς συνιστ
ύσε µια υπ
δ
�ή π
λιτειακών αρ�ών σε
ένα νέ
 π
λιτικ� και ν
µικ� µ�ρ&ωµα.

H Σύν
δ
ς τ
υ Λάακεν, π
υ έλα1ε �ώρα τ
 2001, συνεκτιµώντας τα παραπάνω και α-
?ι
π
ιώντας �σα έλα1αν �ώρα στη Συνέλευση για τ
ν Xάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιω-
µάτων, απε&άσισε να συγκρ
τήσει ένα «Σώµα» µε ευρεία σύνθεση: Tη Συνέλευση για τ

Mέλλ
ν της Eυρώπης. Σε αυτή τη Συνέλευση συµµετεί�αν εκπρ�σωπ
ι των αρ�ηγών
κρατών και κυ1ερνήσεων, αλλά και των εθνικών κ
ιν
1
υλίων, καθώς και της Eπιτρ
-
πής. H Συνέλευση αυτή εργάστηκε απ� τ
ν Φε1ρ
υάρι
 τ
υ 2002 και υπέ1αλε τ
 σ�έδι�
της στ
 Eυρωπαϊκ� Συµ1
ύλι
 της Θεσσαλ
νίκης τ
ν I
ύνι
 τ
υ 2003.

H νέα θεσµική αρ�ιτεκτ
νική έλα1ε υπ�ψη της π
λλές παραµέτρ
υς, µε κύριες ανα-
&
ρές την περαιτέρω εµ1άθυνση της ευρωπαϊκής εν
π
ίησης και τη διεύρυνση της Ένω-
σης µε την πρ
σ�ώρηση των δέκα νέων κρατών. Έτσι, η Συνταγµατική Συνθήκη ή άλλως
τ
 «Σύνταγµα» (�πως 
ρί)ει η ίδια η Συνθήκη) έλα1ε σηµαντικές απ
&άσεις π
υ πραγ-
µατικά διαµ
ρ&ών
υν ένα νέ
 κ
ιν
τικ� (ενωσιακ�) κεκτηµέν
, τ
ν καταστατικ� π
λι-
τικ� �άρτη της Ένωσης.1

Mε τ
 Eυρωπαϊκ� Σύνταγµα καταργ
ύνται 
ι ισ�ύ
υσες Συνθήκες και θεσπί)εται έ-
νας νέ
ς Συνταγµατικ�ς Xάρτης π
υ 
υσιαστικώς καθ
δηγεί στην επανίδρυση της Ένω-
σης. Συνέπεια αυτ
ύ είναι να καταργηθ
ύν 
ι τρεις πυλώνες, α&
ύ συγκρ
τείται πλέ
ν η
Ένωση, η 
π
ία για πρώτη &
ρά απ
κτά ν
µική πρ
σωπικ�τητα. (Έ�ει �υθεί π
λύ µε-
λάνι για τ
 εάν έ�ει απ
νεµηθεί ν
µική ή ��ι πρ
σωπικ�τητα στην Ένωση. Eδώ υπ
στη-
ρί)εται �τι ν
µική πρ
σωπικ�τητα δεν έ�ει απ
νεµηθεί στην Ένωση απ� τις µέ�ρι σήµε-
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ρα ισ�ύ
υσες Συνθήκες, σε αντίθεση µε την Eυρωπαϊκή K
ιν�τητα, στην 
π
ία έ�ει απ
-
νεµηθεί ν
µική πρ
σωπικ�τητα).

Mε τη Συνταγµατική Συνθήκη απ
σα&ηνί)
νται (µετα?ύ των άλλων, στα 
π
ία τ

παρ�ν περίγραµµα δεν επιτρέπει ανα&
ρές) και 
ι αρµ
δι�τητες σε α) απ
κλειστικές, 1)
συντρέ�
υσες και γ) υπ
στηρικτικές και 
ρι
θετ
ύνται πλέ
ν και κατανέµ
νται 
ι αρ-
µ
δι�τητες µετα?ύ της Ένωσης και των κρατών-µελών, ενώ ε?ειδικεύεται περαιτέρω η
αρ�ή της επικ
υρικ�τητας στ
 πλαίσι
 µιας 
ρθ
λ
γικ�τερης, δια&αν
ύς και δηµ
κρα-
τικ�τερης άσκησης των αρµ
δι
τήτων απ� την Ένωση, αλλά και τα κράτη-µέλη.

Σηµαντική κατάκτηση, �µως, της Συνταγµατικής Συνθήκης είναι η διευκρίνιση της υ-
περ
�ής τ
υ Συντάγµατ
ς της Ένωσης (κατά τ
 άρθρ
 10 τ
υ Πρώτ
υ Mέρ
υς, τ
υ τίτ-
λ
υ III) απέναντι στ
 δίκαι
 των κρατών-µελών. Kαι στ
 σηµεί
 αυτ� θα ανα&ερθ
ύµε ι-
διαίτερα.

Eπ’ αυτ
ύ δε τ
υ σηµαντικ
ύ για τ
υς π
λίτες της Ένωσης δικαιώµατ
ς α?ι
σηµείω-
τα είναι τα ε?ής:

Aρ�ικώς θα πρέπει να λε�θεί, �τι 
 κ
ιν
τικ�ς καν�νας δεν αρκεί να υπερέ�ει τ
υ ε-
θνικ
ύ για να κατισ�ύσει πράγµατι έναντι αυτ
ύ. Πρέπει ακ�µη να µπ
ρεί να απ
τελεί και
«αντικείµεν
» επίκλησης απ� τ
ν θιγ�µεν
 δι
ικ
ύµεν
-π
λίτη, �ταν αυτ�ς αντιτείνει
στις εθνικές αρ�ές τ
 περιε��µεν
 της ρύθµισης τ
υ κ
ιν
τικ
ύ καν�να. Eπιπλέ
ν, θα
πρέπει και η εθνική αρ�ή, δικαστική ή δι
ικητική, να υπέ�ει αντίστ
ι�η υπ
�ρέωση να ε-
&αρµ�σει τ
ν υπ� τις συνθήκες αυτές πρ
1αλλ�µεν
 κ
ιν
τικ� καν�να. Mε άλλα λ�για, 

κ
ιν
τικ�ς καν�νας θα πρέπει να διαθέτει τ
 �αρακτηριστικ� της αµεσ�τητας
(immediatete) για να καταστεί απ
τελεσµατική η υπερ
�ή τ
υ, την 
π
ία 
πωσδήπ
τε
διαθέτει έναντι τ
υ εθνικ
ύ καν�να, ακ�µη και �ταν αυτ�ς είναι αντιθέτ
υ περιε�
µέν
υ.

T
 ∆ικαστήρι
 των Eυρωπαϊκών K
ιν
τήτων (∆EK), µε µία θεµελιώδη ν
µ
λ
γιακή
παραδ
�ή τ
υ, στην υπ�θεση Van Gend and Loos, ανέστρεψε τ
 τεκµήρι
 «της καταρ-
�ήν ελλείψεως αµεσ�τητας» των διεθνών συµ1ατικών καν�νων. Θεώρησε, αντιθέτως, �-
τι 
ι καν�νες τ
υ κ
ιν
τικ
ύ δικαί
υ απ� τη &ύση τ
υς α&
ρ
ύν ευθέως και αµέσως τ
ν
δι
ικ
ύµεν
 π
λίτη της Ένωσης. Eπ
µένως, µπ
ρεί αυτ�ς, ως π
λίτης της Ένωσης, να ε-
πικαλείται τ
υς κ
ιν
τικ
ύς καν�νες των 
δηγιών ενώπι
ν τ
υ εθνικ
ύ δικαστή, έστω
και εάν 
ι καν�νες αυτ
ί απευθύν
νται τυπικώς πρ
ς τ
 κράτ
ς-µέλ
ς. Ένα τέτ
ι
 δι-
καίωµα επίκλησης συνεπάγεται αυτ
µάτως και την υπ
�ρέωση για τ
ν εθνικ� δικαστή
να ε&αρµ�)ει τ
ν καν�να π
υ επικαλείται 
 ιδιώτης-π
λίτης της Ένωσης. E? αυτ
ύ:

Iδιαίτερα σηµαντικ�ς είναι 
 ρ�λ
ς της ν
µ
λ
γίας τ
υ ∆EK στ
 )ήτηµα της αµέσ
υ
ισ�ύ
ς των απ
&άσεων, 
δηγιών και των καν
νισµών πρ
ς κράτη-µέλη. Aµ&ι1
λίες σ�ε-
τικώς µε τ
ν τρ�π
 ισ�ύ
ς µιας απ�&ασης πρ
ς κράτ
ς-µέλ
ς ανέκυψαν αρ�ικώς στ

πλαίσι
 της υπ�θεσης Grad. T
 ∆EK υπ
γράµµισε, µε α&
ρµή την απ�&αση αυτή, �τι
δεν αναπτύσσ
υν µ�ν
ν 
ι καν
νισµ
ί άµεση ισ�ύ στ
 κ
ιν
τικ� δίκαι
. Kατά τις παρα-
δ
�ές τ
υ ∆EK, εάν στ
 θιγ�µεν
 πρ�σωπ
 δεν παρέ�εται η δυνατ�τητα επίκλησης των
υπ
�ρεώσεων π
υ 1αρύν
υν τ
 κράτ
ς-µέλ
ς 1άσει της συγκεκριµένης κ
ιν
τικής απ�-
&ασης, η δεσµευτικ�τητα της απ�&ασης αυτής απ
δυναµώνεται πλήρως και µε τ
ν τρ�-
π
 αυτ�ν καταστρατηγείται τ
 πρωτ
γενές δίκαι
 τ
υ καν�να τ
υ άρθρ
υ 189 παρ. 4
Συνθ. EK. T
ύτ
 ισ�ύει κυρίως στις περιπτώσεις π
υ η κ
ιν
τική ένν
µη τά?η επι1άλλει
(διά παραγώγ
υ δικαί
υ) στις εθνικές αρ�ές την τήρηση µιας 
ρισµένης συµπερι&
ράς
µέσω 
δηγίας. Συνεπώς τ
 �ρήσιµ
 απ
τέλεσµα (effet utile) της συγκεκριµένης αυτής
διάτα?ης θα ε?ασθένι)ε, εάν 
ι π
λίτες της Ένωσης δεν µπ
ρ
ύσαν να επικαλεσθ
ύν τ
ν
συγκεκριµέν
 καν�να-
δηγία ενώπι
ν των εθνικών τ
υς δικαστηρίων.

Περαιτέρω, τ
 ∆EK απε&άνθη �τι τ
 κράτ
ς π
υ δεν έ�ει πρ
σαρµ
σθεί εγκαίρως µε
τ
 περιε��µεν
 µιας 
δηγίας δεν µπ
ρεί να αντιτάσσει στ
υς ιδιώτες τη δική τ
υ αµέλεια
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να εκπληρώσει τις υπ
�ρεώσεις τ
υ π
υ πηγά)
υν απ� την 
δηγία, ενώ, αντιστρ�&ως, τ

κράτ
ς-µέλ
ς δεν µπ
ρεί να επι1άλλει σε 1άρ
ς ιδιωτών υπ
�ρεώσεις, 1ασι)�µεν
 σε
διατά?εις 
δηγίας, της 
π
ίας η αναγκαία µετα&
ρά στ
 εσωτερικ� δίκαι
 δεν έ�ει ακ�-
µη επι�ειρηθεί.

Eν �ψει τ
υ γεγ
ν�τ
ς �τι τ
 )ήτηµα τ
 
π
ί
 α&
ρά τ
υς καν�νες τ
υ πρωτ
γεν
ύς
και παράγωγ
υ δικαί
υ είναι κρίσιµ
 για τη δικαστική πρ
στασία και την καθ�λ
υ ε-
&αρµ
γή τ
υ κ
ιν
τικ
ύ κεκτηµέν
υ, στ
 πλαίσι
 της εσωτερικής ένν
µης τά?ης των
κρατών-µελών, θα πρέπει να λε�θ
ύν τα ε?ής:

Aρ�ικώς τίθεται σηµαντικ� )ήτηµα π
υ α&
ρά τη σύγκρ
υση των διατά?εων τ
υ
πρωτ
γεν
ύς και παραγώγ
υ K
ιν
τικ
ύ ∆ικαί
υ µε τ
 Eθνικ� Σύνταγµα.

Eίναι σα&ές �τι τ
 Eυρωπαϊκ� ∆ίκαι
 συγκρ
τεί µια ιδιαίτερη ένν
µη τά?η: την κ
ι-
ν
τική και ήδη ενωσιακή ένν
µη τά?η π
υ είναι διακεκριµένη απ� τις επιµέρ
υς ενν�µ
υς
τά?εις των κρατών-µελών και αναπτύσσει την ισ�ύ της στ
 πεδί
 επί τ
υ 
π
ί
υ υ&ίστα-
ται κ
ιν
τική-ενωσιακή αρµ
δι�τητα. Eιδικ�τερα δε για την Eλλάδα: Για τ
υς στ��
υς
των Eυρωπαϊκών K
ιν
τήτων και ήδη (µε την ισ�ύ της Συνταγµατικής Συνθήκης) για
τ
υς στ��
υς της Ένωσης, η συνταγµατική υπ
δ
�ή (για την ελληνική ένν
µη τά?η) µε τις
παρ. 2 και 3 τ
υ άρθρ
υ 28 τ
υ Συντάγµατ
ς, αλλά και µε την παρ. I τ
υ ίδι
υ άρθρ
υ, π
υ
α&
ρά κυρίως τ
 συµ1ατικ� ∆ιεθνές ∆ίκαι
, πρ
σ&έρεται ως επαρκής 1άση για την επί-
λυση τ
υ πρ
1λήµατ
ς στις σ�έσεις ανάµεσα α) στ
 πρωτ
γενές και παράγωγ
 K
ιν
τι-
κ� ∆ίκαι
 και 1) στ
 Eθνικ� ∆ίκαι
. T
 σηµεί
 τρι1ής, �µως, εντ
πί)εται κυρίως στη σ�έ-
ση τ
υ K
ιν
τικ
ύ ∆ικαί
υ και τ
υ Eθνικ
ύ Συντάγµατ
ς. Eπ’ αυτ
ύ λεκτέα τα ε?ής:

Aρ�ικώς διατυπώνεται η παρατήρηση �τι 
ι σ�ετικές αρµ
δι�τητες τ
υ κ
ιν
ύ και
καν
νιστικ
ύ εθνικ
ύ ν
µ
θέτη έ�
υν ήδη µετα1ι1ασθεί και εκ�ωρηθεί στα κ
ιν
τικά
�ργανα, στα )ήτηµατα µ�ν
 π
υ α&
ρ
ύν τ
υς σκ
π
ύς των K
ιν
τήτων και στ
 πεδί

ε&αρµ
γής της Συνθήκης. Έτσι:

Mια εθν
κεντρική πρ
σέγγιση τ
υ )ητήµατ
ς µπ
ρεί να ευρίσκεται σε αντίθεση µε
την κ
ιν
κεντρική πρ
σέγγιση τ
υ )ητήµατ
ς και τ
ύτη η «διάκριση» απ
τελεί ιστ
ρική
πρ�κληση τ�σ
 της π
λιτικής �σ
 και της ν
µικής επιστήµης.

Ωστ�σ
, α&
ύ καταστεί σα&ές �τι 
ι εσωτερικ
ί καν�νες δεν µπ
ρ
ύν να υπερισ�ύ-
σ
υν τ
υ πρωτ
γεν
ύς και παραγώγ
υ K
ιν
τικ
ύ ∆ικαί
υ στ
 πλαίσι
 ε?
υσιών τ
υ
κ
ιν
ύ ν
µ
θέτη και τ
υ καν
νιστικ
ύ ν
µ
θέτη, τ
 )ήτηµα υ&ίσταται µ�ν
 στ
 εάν και
κατά π�σ
 µπ
ρεί τ
 πρωτ
γενές Eυρωπαϊκ� ∆ίκαι
 να υπερισ�ύει έναντι των καν�νων,

ι 
π
ί
ι α&
ρ
ύν τις συνταγµατικές ρυθµίσεις. Eιδικ�τερα, για την Eυρωπαϊκή Συνθή-
κη τ
υ Συντάγµατ
ς τίθεται )ήτηµα εάν και κατά π�σ
ν 
ι καν�νες τ
υ Eυρωπαϊκ
ύ Συ-
νταγµατικ
ύ ∆ικαί
υ µπ
ρ
ύν να υπερισ�ύσ
υν έναντι των καν�νων τ
υ Eθνικ
ύ Συ-
νταγµατικ
ύ ∆ικαί
υ.

Eνταύθα, µε δεδ
µένα τα ισ�ύ
ντα στην ελληνική ένν
µη τά?η, µπ
ρεί να υπ
στηρι-
�θ
ύν τα παρακάτω, τα 
π
ία κατ’ αναλ
γίαν πρέπει να θεωρηθ
ύν κρατ
ύντα και στις
λ
ιπές ένν
µες τά?εις των κρατών-µελών της Ένωσης.

H υπερ
�ή τ
υ Eυρωπαϊκ
ύ ∆ικαί
υ - στ
 επίπεδ
 της ελληνικής ένν
µης τά?ης - και
στην εκδήλωσή τ
υ ως πρωτ
γεν
ύς και στην εκδήλωσή τ
υ ως παραγώγ
υ δικαί
υ, έ�ει
συνταγµατικώς θεµελιωθεί απ� τ
ν έλληνα συντακτικ� ν
µ
θέτη δυνάµει της παρ. I τ
υ
άρθρ
υ 28 τ
υ Συντάγµατ
ς. Eίναι �µως σα&ές �τι η «εκ�ώρηση ε?
υσιών» στην K
ιν�-
τητα-Ένωση δυνάµει τ
υ άρθρ
υ 28 τ
υ Συντάγµατ
ς δηµι
υργεί )ήτηµα «επί της υπε-
ρ
�ής» των διατά?εων των παραγρά&ων 2 και 3 τ
υ άρθρ
υ I, καθώς και τ
υ άρθρ
υ 26
τ
υ Συντάγµατ
ς, π
υ είναι συνταγµατικ
ί καν�νες, 
ι 
π
ίες α&εν�ς δεν υπ�κεινται σε
αναθεώρηση και α&ετέρ
υ δυνάµει αυτών εγκαθιδρύεται τ�σ
 η δηµ
κρατική µ
ρ&ή
τ
υ π
λιτεύµατ
ς �σ
 και η διάκριση των λειτ
υργιών.

16

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.



Bε1αίως, η Eυρωπαϊκή Ένωση είναι θεµατ
&ύλακας και των δύ
 αυτών 1ασικών
πυλώνων-1άθρων τ
υ Eλληνικ
ύ Συνταγµατικ
ύ ∆ικαί
υ: και της δηµ
κρατικής 
µ
ρ&ής τ
υ π
λιτεύµατ
ς και της διάκρισης των λειτ
υργιών. Συνεπώς, κατ’ αρ�ήν, είναι
αδιαν�ητη η σύγκρ
υση τ
υ πρωτ
γεν
ύς και παραγώγ
υ K
ιν
τικ
ύ ∆ικαί
υ µε τ
ν
σκληρ� πυρήνα τ
υ Eλληνικ
ύ Συντάγµατ
ς. Συνεπώς¨

H πρώτη παραδ
�ή π
υ µπ
ρεί να διατυπωθεί στ
 κριν�µεν
 )ήτηµα είναι �τι είναι
δυνατ�ν η υπερ
�ή των καν�νων τ
υ Eυρωπαϊκ
ύ ∆ικαί
υ σε επίπεδ
 πρωτ
γεν
ύς δι-
καί
υ να γίνεται απ
δεκτή και για τις µη υπ
κείµενες σε αναθεώρηση διατά?εις τ
υ Συ-
ντάγµατ
ς, λ�γω ακρι1ώς της κάµψης π
υ εµ&ανί)εται, ανα&
ρικώς µε τ
 άρθρ
 26 τ
υ
Συντάγµατ
ς π
υ α&
ρά τις διακρίσεις των λειτ
υργιών π
υ συστ
ι�ί)
νται 
µ
ίως µε
τη «θέσπιση αρµ
δι
τήτων», τµήµα των 
π
ίων έ�ει εκ�ωρηθεί. Mε 1άση δε αυτή την κα-
ταγρα&ή είναι πρ
&ανές �τι τ
 Eυρωπαϊκ� Σύνταγµα υπερισ�ύει και επί των µη υπ
κει-
µένων σε αναθεώρηση διατά?εων µε ε?αίρεση τις διατά?εις π
υ α&
ρ
ύν τη µ
ρ&ή τ
υ
π
λιτεύµατ
ς.

Oίκ
θεν ν
είται ως αυτ
δικαίως ισ�ύ
υσα η πρ
ανα&ερ�µενη παραδ
�ή �τι κα 
ι
καν�νες τ
υ παραγώγ
υ Eυρωπαϊκ
ύ ∆ικαί
υ υπερισ�ύ
υν έναντι �λων των άλλων κα-
ν�νων τ
υ εσωτερικ
ύ δικαί
υ π
υ α&
ρ
ύν, �µως, τ
υς καν�νες τ
υ κ
ιν
ύ ή καν
νι-
στικ
ύ ν
µ
θέτη. E?άλλ
υ (ειδικώς για την ελληνική ένν
µη τά?η), τ
 άρθρ
 2 της Συν-
θήκης Πρ
σ�ώρησης της Eλλάδας στις Eυρωπαϊκές K
ιν�τητες 
ρί)ει �τι, απ� την πρ
-
σ�ώρηση της Eλλάδας στις Eρωπαϊκές K
ιν�τητες, 
ι διατά?εις των αρ�ικών Συνθηκών
και 
ι πρά?εις των 
ργάνων των K
ιν
τήτων δεσµεύ
υν την Eλληνική ∆ηµ
κρατία.

Περαιτέρω η γνώµη της Eπιτρ
πής της 23ης Mαΐ
υ 1979, µε την αίτηση πρ
σ�ώρησης
της Eλληνικής ∆ηµ
κρατίας στις Eυρωπαϊκές K
ιν�τητες, ανα&έρει �τι: «H Eλλάδα, κα-
θιστάµενη µέλ
ς των K
ιν
τήτων, απ
δέ�εται ανεπι&υλάκτως τις Συνθήκες και τ
υς π
-
λιτικ
ύς στ��
υς», καθώς και τις «πάσης &ύσεως απ
&άσεις» π
υ έ�
υν λη&θεί απ� την
έναρ?η της ισ�ύ
ς των Συνθηκών και τις επιλ
γές π
υ έ�
υν γίνει στ
ν τ
µέα ανάπτυ?ης-
ενίσ�υσης των K
ιν
τήτων. Eίναι δηλαδή πρ
&ανές �τι η Eλλάδα πρ
σ�ωρεί στ
 κ
ιν
-
τικ� κεκτηµέν
 και τ
 ενσωµατώνει στην εσωτερική ένν
µη τά?η, αναγνωρί)
ντας την υ-
περ
�ή τ
υ.

Aυτή η δέσµευση της Eλληνικής ∆ηµ
κρατίας για την ε&αρµ
γή των αρ�ικών Συνθη-
κών, αλλά και των πρά?εων των 
ργάνων των K
ιν
τήτων, συν
µ
λ
γεί στ
 κ
ιν
τικ�
πεδί
 την υπερ
�ή τ
υ πρωτ
γεν
ύς και τ
υ παραγώγ
υ Eυρωπαϊκ
ύ ∆ικαί
υ, ασ&α-
λώς δε και τ
υ Eυρωπαϊκ
ύ Συντάγµατ
ς -ως πρ
εκτίθεται.

Συµπέρασµα:
Mε α&
ρµή τα ανα&ερ�µενα στην ελληνική ένν
µη τά?η, κατ’ αναλ
γίαν πρέπει να υ-

π
στηρι�θεί 1ασίµως για την ταυτ�τητα τ
υ ν
µικ
ύ λ�γ
υ �τι και τα κράτη-µέλη στ
 σύ-
ν
λ� τ
υς δεσµεύ
νται να απ
δέ�
νται, �σ
ν α&
ρά τ
 παράγωγ
 Eυρωπαϊκ� ∆ίκαι
,
την υπερ
�ή τ
υ έναντι των καν�νων τ
υ κ
ιν
ύ και καν
νιστικ
ύ ν
µ
θέτη.

6σ
ν δε α&
ρά τ
 πρωτ
γενές Eυρωπαϊκ� ∆ίκαι
 και εν πρ
κειµένω τ
 Eυρωπαϊκ�
Σύνταγµα, πρ
δήλως τα κράτη-µέλη 
&είλ
υν να απ
δέ�
νται την υπερ
�ή των καν�-
νων αυτών έναντι των καν�νων τ
υ εθνικ
ύ συνταγµατικ
ύ ν
µ
θέτη, µε ε?αίρεση τ
υς
καν�νες π
υ ιδρύ
υν τη µ
ρ&ή τ
υ π
λιτεύµατ
ς. T
ύτες δε 
ι παραδ
�ές είναι 
ι ανα-
γκαίες πρ
ϋπ
θέσεις για την απ
τελεσµατικ�τητα και εν�τητα της αρ�ής ασ&άλειας τ
υ
K
ιν
τικ
ύ - Eνωσιακ
ύ ∆ικαί
υ.

Συνεπώς, µε 1άση τα πρ
εκτεθέντα, 
ι καν�νες τ
υ Eυρωπαϊκ
ύ Συντάγµατ
ς έ�
υν
ν
µικ
π
λιτική υπερ
�ή έναντι �λων των συνταγµατικών κειµένων των κρατών-µελών,
ε?αιρ
υµένων των διατά?εων π
υ α&
ρ
ύν τη µ
ρ&ή τ
υ Π
λιτεύµατ
ς.
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AÏ˘Û›‰· ¶·Ú·ÁˆÁ‹˜ AÁ·ıÒÓ Î·È
EÈ¯ÂÈÚËÌ·ÙÈÎ‹ A‚Â‚·ÈfiÙËÙ·

TÔ˘ Î. ¶·Ó·ÁÈÒÙË E.KA§¢H, Ph.D.

1. Eισαγωγικά

H αλυσίδα παραγωγής αγαθών (υλικών και άυλων) µιας επι�είρησης, κυρίως, α&
ρά:
A. Στις πρ
µήθειες πρώτων υλών και υπηρεσιών για την παραγωγή συγκεκριµένων

πρ
ϊ�ντων.
B. Στα απ
θέµατα πρώτων υλών και πρ
ϊ�ντων.
Γ. Στην καθεαυτ
ύ παραγωγική διαδικασία.
∆. Στη διαν
µή των πρ
ϊ�ντων.
Eίναι γνωστ�, �τι στις περισσ�τερες των περιπτώσεων, 
ι επί µέρ
υς αυτές δραστη-

ρι�τητες δεν ανήκ
υν κατ’ ανάγκη στην επι�είρηση, αλλά µπ
ρεί να ανήκ
υν στ
υς πρ
-
µηθευτές ή στ
υς πελάτες της. H δια&
ρ
π
ίηση αυτή, µα)ί µε τ
 λ
ιπ� ε?ωτερικ� περι-
1άλλ
ν της επι�είρησης, είναι κατ’ ε?
�ήν παράγ
ντες, π
υ επηρεά)
υν τ
ν επθυµητ�
συντ
νισµ� της αλυσίδας παραγωγής αγαθών της επι�είρησης ανα&
ρικά µε την επίτευ-
?η των στ��ων της τελευταίας. Tέτ
ι
ι στ��
ι, συνήθως, είναι η κερδ
&
ρία και η µεγι-
στ
π
ίηση της α?ίας της επι�είρησης. Παράµετρ
ι π
υ συµ1άλλ
υν στην επίτευ?ή τ
υς
είναι η 
ρθ
λ
γιστική 
ργάνωση, 
ι επιθυµητές πρ
διαγρα&ές πρώτων υλών, τ
 �αµηλ�
κ�στ
ς, 
 υψηλ�ς 1αθµ�ς ε?υπηρέτησης, 
ι ανα1αθµισµένες πρ
διαγρα&ές π
ι�τητας
των πρ
ϊ�ντων, 
 συγκεκριµέν
ς �ρ�ν
ς παράδ
σης, η πρ
σαρµ
γή στις ιδιαίτερες α-
παιτήσεις τ
υ πελάτη κ.λ. σ�ετικά στ
ι�εία. Tα πρ
ηγ
ύµενα είναι καθ
ριστικά για τη
1ιώσιµη και την ανταγωνιστική παρ
υσία της επι�είρησης στην 
ικ
ν
µική )ωή.

H σύγ�ρ
νη θεώρηση της 
ικ
ν
µικά απ
τελεσµατικής λειτ
υργίας της αλυσίδας πα-
ραγωγής αγαθών στηρί)εται στ
ν έλεγ�
 των συντελεστών παραγωγής και τ
υ συνδυα-
σµ
ύ τ
υς, καθώς και των καναλιών διαν
µής, τ�σ
 των εισρ
ών, �σ
 και των εκρ
ών
της επι�είρησης. Στην πρά?η, αυτ� επιδιώκεται µε την ανάπτυ?η στενών σ�έσεων συνερ-
γασίας µετα?ύ παραγωγών και πρ
µηθευτών. Aυτές είναι σ�έσεις αµ
ι1αίας ω&έλειας,
�π
υ 
ι πρ
µηθευτές &ρ
ντί)
υν για τις ανάγκες τ
υ παραγωγ
ύ και ενεργά υπ
1
η-
θ
ύνται απ� αυτ�ν στ
 να αναπτύ?
υν πρ
ϊ�ντα, π
υ να ικαν
π
ι
ύν τις πρ
σδιαγρα-
&ές π
ι�τητάς τ
υ, τ�σ
 σε 
ικ
ν
µικ�, �σ
 και σε τε�νικ� επίπεδ
.

Στην 
ικ
ν
µία της αγ
ράς, η διαδικασία αυτή είναι δυναµική, δηλαδή συνε�ώς µε-
τα1αλλ�µενη και δεν γίνεται σε περι1άλλ
ν πλήρ
υς γνώσης, α&
ύ κατά τεκµήρι
, λι-
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γ�τερ
 ή περισσ�τερ
, συνε�ώς δια&
ρ
π
ι
ύνται τα συµ&έρ
ντα των επιµέρ
υς δρα-
στηρι
π
ι
ύµενων στην αλυσίδα παραγωγής αγαθών. Aυτ� σηµαίνει, �τι �λα �σα πρ�-
κειται να συµ1
ύν στ
 µέλλ
ν, δεν είναι απ
λύτως γνωστά, δεν είναι δυνατ�ν να είναι ε-
πακρι1ώς πρ
1λέψιµα και π�σ
 µάλλ
ν ελέγ?ιµα. Άρα, ενυπάρ�ει η µετα1λητ�τητα, η
ασυµµετρία γνώσης και η έλλειψη σιγ
υριάς για τη λήψη επι�ειρηµατικών απ
&άσεων,
δηλαδή επικρατεί η α1ε1αι�τητα και 
 κίνδυν
ς στην επι�ειρηµατική αλυσίδα παραγω-
γής αγαθών.

Mε τ
ν �ρ
 «α1ε1αι�τητα» 
ρί)εται η κατάσταση στην 
π
ία διά&
ρα ενδε��µενα εί-
ναι πιθανά να συµ1
ύν, αλλά δεν υπάρ�ει τρ�π
ς να πρ
σδι
ρισθεί π
ί
 ενδε��µεν
 εί-
ναι πιθαν�τερ
 να συµ1εί, δηλαδή δεν υπάρ�ει τρ�π
ς συσ�έτισης των ενδε�
µένων µε
πιθαν�τητες εµ&άνισής τ
υς. Aπ� την άλλη πλευρά, µε τ
ν �ρ
 «κίνδυν
ς» 
ρί)εται η κα-
τάσταση στην 
π
ία είναι γνωστά τα διά&
ρα ενδε��µενα, π
υ µπ
ρεί να συµ1
ύν και ε-
πιπλέ
ν είναι γνωστές 
ι πιθαν�τητες εµ&άνισής τ
υς. Στην επι�ειρηµατική )ωή 
ι δύ

ένν
ιες �ρησιµ
π
ι
ύνται µε �µ
ι
 τρ�π
, µε επικρατέστερη τη �ρήση τ
υ �ρ
υ «κίνδυ-
ν
ς» και α&
ρ
ύν σύνδεση πιθαν
τήτων µε τα ενδε��µενα, π
υ µπ
ρεί να συµ1
ύν. Aυ-
τή η πρακτική ακ
λ
υθείται και στ
 παρ�ν κείµεν
.

Έτσι, �λες 
ι επι�ειρηµατικές δραστηρι�τητες, �πως και η αλυσίδα παραγωγής αγα-
θών, αντιµετωπί)
υν κινδύν
υς. Για την επι1ίωση και την επίτευ?η των επι�ειρηµατικών
στ��ων, πρέπει 
ι κίνδυν
ι αυτ
ί να αναγνωρισθ
ύν, να εντ
πισθ
ύν, να εκτιµηθεί σω-
στά τ
 µέγεθ�ς τ
υς και στη συνέ�εια να δια�ειριστ
ύν, ώστε 
 συν
λικ�ς κίνδυν
ς, π
υ
αντιµετωπί)ει η επι�είρηση να είναι µέσα σε απ
δεκτά απ� τη δι
ίκησή της πλαίσια.

Oι συνηθέστερες κατηγ
ρίες επι�ειρηµατικών κινδύνων είναι 
ι ακ�λ
υθες:
• Kίνδυν
ς απ� µετα1
λές των τιµών της αγ
ράς (market risk)
• Kίνδυν
ς πιστ
δ�τησης (credit risk)
• Λειτ
υργικ�ς κίνδυν
ς (operational risk)
• Kίνδυν
ς δικαστικής καταδίκης (legal risk)
• Kίνδυν
ς ρευστ�τητας (liquidity risk).

2. Kίνδυν�ς απ� µετα.�λές τιµών της αγ�ράς

Eίναι ένας απ� τ
υς σηµαντικ�τερ
υς κινδύν
υς π
υ αντιµετωπί)
υν 
ι επι�ειρήσεις.
O κίνδυν
ς αυτ�ς µπ
ρεί να α&
ρά στις τιµές πώλησης των πρ
ϊ�ντων της επι�είρησης,
στις τιµές των πρώτων  υλών, στις ισ
τιµίες τ
υ συναλλάγµατ
ς, στ
 ύψ
ς των επιτ
κίων
δανεισµ
ύ κ.λ. 6πως ανα&έρεται, στη συνέ�εια, σηµαντική συµ1
λή στην αντιµετώπιση
των κινδύνων αυτών κατά τα τελευταία �ρ�νια, έ�ει η �ρησιµ
π
ίηση των σύγ�ρ
νων
�ρηµατ

ικ
ν
µικών πρ
ϊ�ντων (παράγωγα πρ
ϊ�ντα).

3. Kίνδυν�ς πιστ�δ�τησης

Kίνδυν
ς πιστ
δ�τησης πρ
κύπτει �ταν ένας πελάτης της επι�είρησης δεν ανταπ
-
κριθεί στις υπ
�ρεώσεις τ
υ π
υ δηµι
υργ
ύνται απ� την πώληση σ’ αυτ�ν πρ
ϊ�ντων ή
υπηρεσιών. O κίνδυν
ς 1έ1αια αυτ�ς ε?αρτάται απ� τ
 µέγεθ
ς τ
υ πελάτη και τ
 1αθ-
µ� α?ι
πιστίας τ
υ.

Για την αντιµετώπιση τ
υ κινδύν
υ αυτ
ύ η επι�είρηση πρέπει να διατηρεί µεγάλ
 α-
ριθµ� πελατών και να απ
&εύγει πελάτες, π
υ εµ&ανί)
υν σηµαντικά �ρηµατ

ικ
ν
µι-
κά πρ
1λήµατα (π.�. υπερ�ρέωση) ή ανα?ι�πιστη συµπερι&
ρά. Iδιαίτερα σηµαντικ�ς
είναι 
 κίνδυν
ς αυτ�ς κατά τη διάρκεια 
ικ
ν
µικών υ&έσεων �ταν η επι�είρηση στην
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πρ
σπάθειά της να αυ?ήσει τις πωλήσεις της επιλέγει τ
υς πελάτες της µε ελαστικ�τερα
κριτήρια και αυ?άνει και τη διάρκεια των πιστώσεων π
υ παρέ�ει σ’ αυτ
ύς.

4. Λειτ�υργικ�ς κίνδυν�ς
O λειτ
υργικ�ς κίνδυν
ς πρ
κύπτει απ� την ίδια την παραγωγική δραστηρι�τητα της

επι�είρησης. Mπ
ρεί να α&
ρά στη )ηµία π
υ υ&ίσταται η επι�είρηση απ� 1λά1ες στ

µη�αν
λ
γικ� της ε?
πλισµ�, απ� έλλειψη πρώτων υλών, απ� υπε?αίρεση στ
ι�είων πε-
ρι
υσίας της κ.λ..

Oι κίνδυν
ι αυτ
ί αντιµετωπί)
νται µε τη σύσταση και ε&αρµ
γή κατάλληλων συ-
στηµάτων εσωτερικ
ύ και ε?ωτερικ
ύ ελέγ�
υ.

5. Kίνδυν�ς δικαστικής καταδίκης
O κίνδυν
ς αυτ�ς πρ
κύπτει συνήθως απ� τη µη ικαν
π
ίηση συµ1ατικών �ρων µε

κάπ
ι
ν πελάτη ή πρ
µηθευτή. Aυτ� µπ
ρεί να συµ1εί λ�γω ασά&ειας των �ρων της
σύµ1ασης, ασά&ειας στ
 ν
µικ� πλαίσι
 ή και αδυναµίας της επι�είρησης λ�γω απρ�-
1λεπτων γεγ
ν�των.

O κίνδυν
ς αυτ�ς µπ
ρεί επίσης να πρ
έλθει απ� ρύπανση ή µ�λυνση τ
υ περι1άλ-
λ
ντ
ς, λ�γω των δραστηρι
τήτων της επι�είρησης, καθώς και απ� την πρ�κληση 1λά-
1ης σε 1άρ
ς της υγείας πελατών, �πως π.�.στις εταιρείες καπν
ύ καθώς και στις &αρ-
µακευτικές εταιρείες.

6. Kίνδυν�ς ρευστ�τητας
O κίνδυν
ς αυτ�ς πρ
κύπτει απ� την αδυναµία της επι�είρησης να ανταπε?έλθει στις

τρέ�
υσες υπ
�ρεώσεις της. Aυτ� µπ
ρεί να 
&είλεται στην υπερ1
λική δι�γκωση των
υπ
�ρεώσεων, λ�γω π.�. τα�είας ανάπτυ?ης της επι�είρησης ή και στη µείωση των τα-
µιακών ρ
ών. H µείωση αυτή 
&είλεται συνήθως σε απρ�1λεπτες µετα1
λές των τιµών
της αγ
ράς, π
υ �πως ανα&έρθηκε και πρ
ηγ
υµένως µπ
ρ
ύν να αντιµετωπιστ
ύν µε
τα σύγ�ρ
να �ρηµατ

ικ
ν
µικά πρ
ϊ�ντα. Mε τ
ν τρ�π
 αυτ�, µπ
ρ
ύν να σταθερ
-
π
ιηθ
ύν σε σηµαντικ� 1αθµ�, 
ι ταµιακές ρ
ές της επι�είρησης γεγ
ν�ς, π
υ επιτρέπει
στην επι�είρηση τ
ν καλύτερ
 πρ
γραµµατισµ� �λων των τρε�
υσών εργασιών καθώς
και των επενδυτικών της δραστηρι
τήτων.

7. H �ρησιµ�π�ίηση των νέων �ρηµατ��ικ�ν�µικών πρ�ϊ�ντων στην αντιµετώ-
πιση κινδύνων

Ήδη ανα&έρθηκε, �τι τα νέα �ρηµατ

ικ
ν
µικά πρ
ϊ�ντα �ρησιµ
π
ι
ύνται, κυ-
ρίως, για την αντιµετώπιση κινδύνων, π
υ πρ
έρ�
νται απ� τη διακύµανση των τιµών σε
διά&
ρες αγ
ρές. Σε π
λλές �ώρες τα νέα αυτά εργαλεία �ρησιµ
π
ι
ύνται σε �λες σ�ε-
δ�ν τις αγ
ρές.

Στην Eλλάδα, τα συγκεκριµένα πρ
ϊ�ντα έ�
υν ε&αρµ
γή, κατά 1άση, στην αγ
ρά
συναλλάγµατ
ς µε σκ
π� την αντιµετώπιση τ
υ συναλλαγµατικ
ύ κινδύν
υ. ∆ηλαδή,
τ
υ κινδύν
υ, π
υ πρ
έρ�εται απ� απρ�1λεπτες µετα1
λές των συναλλαγµατικών ισ
τι-
µιών.

Oι µετα1
λές των συναλλαγµατικών ισ
τιµιών µπ
ρ
ύν να πρ
καλέσ
υν σηµαντικές
διακυµάνσεις στις εισπρά?εις της επι�είρησης απ� πωλήσεις πρ
ϊ�ντων στ
 ε?ωτερικ�,
�ταν 
ι πωλήσεις αυτές γίν
νται σε ?έν
 ν�µισµα. Σηµειώνεται στ
 σηµεί
 αυτ�, �τι πα-
ρά τ
 µεγάλ
 αριθµ� των �ρησιµ
π
ι
ύµενων µεθ�δων καµία απ� αυτές δεν είναι σε θέ-
ση να πρ
1λέψει, µε απ
δεκτ� επίπεδ
 ακρί1ειας, την ε?έλι?η των συναλλαγµατικών ι-
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σ
τιµιών και συνεπώς, 
ι ε?αγωγικές επι�ειρήσεις δεν µπ
ρ
ύν να απ
&ύγ
υν τις απ�-
τ
µες και απρ�1λεπτες µετα1
λές των ισ
τιµιών αυτών.

O απλ
ύστερ
ς τρ�π
ς απ
&υγής τ
υ συναλλαγµατικ
ύ κινδύν
υ εκ µέρ
υς της ε-
?αγωγικής επι�είρησης είναι η µετα&
ρά τ
υ σε άλλη επι�είρηση και συνήθως στην εισα-
γωγική επι�είρηση µε την 
π
ία συναλλάσεται. Aυτ� µπ
ρεί να γίνει ε&’ �σ
ν η ε?αγωγι-
κή επι�είρηση απαιτήσει πληρωµή στ
 ν�µισµα της �ώρας �π
υ είναι εγκατεστηµένη. Mε
τ
ν τρ�π
 αυτ�, η ε?αγωγική επι�είρηση µετα&έρει τα εν λ�γω πρ
1λήµατα στ
υς πελά-
τες της, γεγ
ν�ς, π
υ µπ
ρεί να πρ
καλέσει σηµαντικές απώλειες πωλήσεων.

Για τ
 λ�γ
 αυτ�, η τακτική αυτή πρέπει να απ
&εύγεται, ιδιαίτερα �ταν η ε?αγωγική
επι�είρηση είναι σ�ετικά µεγάλη και πραγµατ
π
ιεί ε?αγωγές σε διά&
ρες �ώρες, ενώ α-
ντίθετα, 
ι περισσ�τερ
ι πελάτες της είναι µικρές επι�ειρήσεις. Στην περίπτωση αυτή, 

συναλλαγµατικ�ς κίνδυν
ς για την ε?αγωγική επι�είρηση µπ
ρεί να µειωθεί σηµαντικά,
δεδ
µέν
υ �τι π
λλές συναλλαγµατικές µετα1
λές συνήθως αλληλ
ε?
υδετερών
νται.
Για παράδειγµα, µία ελληνική ε?αγωγική επι�είρηση π
υ ε?άγει πρ
ϊ�ντα στην Eλ1ετία
και στην Iαπωνία, εκτιµάται, �τι διατρέ�ει µειωµέν
 συναλλαγµατικ� κίνδυν
 λ�γω τ
υ
�τι, τ
 ελ1ετικ� &ράγκ
 και τ
 γιεν πρ�σ&ατα ακ
λ
υθ
ύν αντίθετες µετα1
λές. Aντίθε-
τα µία µικρή επι�είρηση π
υ πραγµατ
π
ιεί συναλλαγές σε ένα µ�ν
 ?έν
 ν�µισµα είναι
εκτεθειµένη σε αυ?ηµέν
υς συναλλαγµατικ
ύς κινδύν
υς.

Στην περίπτωση π
υ η ε?αγωγική επι�είρηση απ
&ασίσει να µη µετα&έρει τ
 συναλ-
λαγµατικ� κίνδυν
 στ
υς πελάτες της και ε&’ �σ
ν δε θέλει η ίδια να τ
ν αναλά1ει, µπ
-
ρεί να πρ
�ωρήσει στην ε?
υδετέρωση τ
υ κινδύν
υ αυτ
ύ �ρησιµ
π
ιώντας τις ακ�-
λ
υθες τε�νικές:

7.1 Πρ�θεσµιακή Aγ�ρά Συναλλάγµατ�ς (Futures Contracts)

O πλέ
ν άµεσ
ς τρ�π
ς απ
&υγής τ
υ συναλλαγµατικ
ύ κινδύν
υ είναι η �ρησιµ
-
π
ίηση της πρ
θεσµιακής αγ
ράς συναλλάγµατ
ς. Για παράδειγµα, ας υπ
τεθεί, �τι µία
ελληνική εµπ
ρική επι�είρηση έ�ει εισάγει απ� τις H.Π.A. πρ
ϊ�ντα α?ίας 1 εκατ
µµυρί-

υ αµερικανικών δ
λαρίων, η ε?�&ληση των 
π
ίων πρέπει να γίνει σε έ?ι µήνες. O συ-
ναλλαγµατικ�ς κίνδυν
ς για τη συγκεκριµένη επι�είρηση πρ
έρ�εται απ� την πιθαν�τη-
τα να ανατιµηθεί τ
 αµερικανικ� δ
λάρι
 έναντι τ
υ Eυρώ στ
 �ρ
νικ� αυτ� διάστηµα,
µε απ
τέλεσµα την αύ?ηση της υπ
�ρέωσης της εταιρίας, δεδ
µέν
υ, �τι τ
 π
σ� σε Eυ-
ρώ, π
υ θα �ρειαστεί να πληρώσει η επι�είρηση για την ε?�&ληση των πρ
ϊ�ντων, θα εί-
ναι αυ?ηµέν
.

∆ίνεται, �τι 
ι ισ
τιµίες στην αγ
ρά συναλλάγµατ
ς έ�
υν ως ε?ής:
τρέ�
υσα τιµή (spot): 0,8195 Eυρώ/∆
λάρι
 και
6µηνη πρ
θεσµιακή: 0,82 Eυρώ/∆
λάρι
 H.Π.A.
H συγκεκριµένη επι�είρηση έ�ει τρεις εναλλακτικές δυνατ�τητες:
α. Nα περιµένει έ?ι µήνες και να αγ
ράσει τα αναγκαία δ
λάρια H.Π.A. στην τρέ�
υ-

σα ισ
τιµία της στιγµής εκείνης. Στην περίπτωση αυτή η επι�είρηση είναι πλήρως εκτε-
θειµένη στ
 κίνδυν
 υπ
τίµησης τ
υ Eυρώ σε σ�έση µε τ
 δ
λάρι
 H.Π.A. και τ
 κ�στ
ς
δεν µπ
ρεί να πρ
1λε&θεί.

1. Nα αγ
ράσει τα απαραίτητα δ
λάρια H.Π.A. στην πρ
θεσµιακή αγ
ρά. Στην περί-
πτωση αυτή τ
 κ�στ
ς είναι:

1.000.000 δ
λάρια H.Π.A X 0,82 Eυρώ/δ
λάρι
 H.Π.A. = 820.000 Eυρώ.
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γ. Nα αγ
ράσει τα απαραίτητα δ
λάρια H.Π.A. τώρα στην τρέ�
υσα ισ
τιµία και να
τα καταθέσει σε µια τράπε)α για τ
 ε?άµην
 �ρ
νικ� διάστηµα µε σκ
π� την είσπρα?η
τ�κων. Στην περίπτωση αυτή τ
 κ�στ
ς είναι:

1.000.000 δ
λάρια H.Π.A. X 0,8195 Eυρώ/δ
λάρια H.Π.A. = 819.500 Eυρώ.
Aν τ
 επιτ�κι
 της κατάθεσης συναλλάγµατ
ς, είναι �αµηλ�τερ
 απ� τ
 κ�στ
ς τ
υ

κε&αλαί
υ της επι�είρησης,η τακτική αυτή συνεπάγεται ένα καθαρ� πρ�σθετ
 κ�στ
ς
τ
 
π
ί
 
&είλεται στη δέσµευση κε&αλαίων επί ε?άµην
.

7.2. Aγ�ρά ∆ικαιωµάτων (Options)
Aπ� τα �σα ανα&έρθηκαν, πι
 πάνω, πρ
κύπτει �τι, 
 συναλλαγµατικ�ς κίνδυν
ς

µπ
ρεί να αντιµετωπιστεί αν �ρησιµ
π
ιηθεί κατάλληλα η πρ
θεσµιακή αγ
ρά συναλ-
λάγµατ
ς. Mε τ
ν τρ�π
 αυτ� �άνεται και η δυνατ�τητα να ω&εληθεί η επι�είρηση στην
περίπτωση π
υ η µετα1
λή της ισ
τιµίας είναι ευν
ϊκή γι’ αυτήν. Για παράδειγµα, στην
περίπτωση, π
υ ανα&έρθηκε πι
 πάνω θα µπ
ρ
ύσε η επι�είρηση να ω&εληθεί εάν υ-
πήρ�ε ανατίµηση τ
υ Eυρώ σε σ�έση µε τ
 δ
λάρι
 H.Π.A..

Για να επω&εληθεί η επι�είρηση απ� πιθανές ευν
ϊκές κινήσεις των συναλλαγµατι-
κών ισ
τιµιών, �ωρίς συγ�ρ�νως να διατρέ�ει συναλλαγµατικ� κίνδυν
, µπ
ρεί να �ρη-
σιµ
π
ιήσει την αγ
ρά δικαιωµάτων (options). Στην περίπτωση αυτή η επι�είρηση απ
-
κτά τ
 δικαίωµα αγ
ράς ή πώλησης συναλλάγµατ
ς σε συγκεκριµένη τιµή και ηµερ
µη-
νία παράδ
σης, �πως στην περίπτωση της πρ
θεσµιακής αγ
ράς, �ωρίς να είναι υπ
�ρε-
ωµένη να ασκήσει τ
 δικαίωµα αυτ�. T
 δικαίωµα ασκείται µ�ν
 στην περίπτωση π
υ η
µετα1
λή της συναλλαγµατικής ισ
τιµίας )ηµιώνει την επι�είρηση.

H �ρησιµ
π
ίηση των συγκεκριµένων δικαιωµάτων συνεπάγεται σηµαντικ� κ�στ
ς
για την επι�είρηση, δεδ
µέν
υ �τι, εκτ�ς απ� την πρ
µήθεια τ
υ �ρηµατιστή υπάρ�ει και
επι1άρυνση για την αγ
ρά τ
υ δικαιώµατ
ς, ανε?άρτητα αν τελικά η επι�είρηση θα α-
σκήσει τ
 δικαίωµα αυτ�. Mε τη �ρήση, συνεπώς, των δικαιωµάτων η επι�είρηση υπ
κα-
θιστά τ
 συναλλαγµατικ� κίνδυν
 π
υ µπ
ρεί να πρ
καλέσει απρ
σδι�ριστ
 µέγεθ
ς α-
πωλειών, απ� ένα 1έ1αι
 κ�στ
ς. Yπ� την ένν
ια αυτή, η αγ
ρά δικαιωµάτων ισ
δυνα-
µεί µε την αγ
ρά ασ&άλισης.

8. H δια�είριση τ�υ κινδύν�υ στην αλυσίδα παραγωγής αγαθών
H δια�είριση τ
υ επι�ειρηµατικ
ύ κινδύν
υ στη αλυσίδα παραγωγής αγαθών, µπ
ρεί

να γίνει σε επίπεδ
 επιµέρ
υς επι�ειρηµατικών δραστηρι
τήτων, σε επίπεδ
 πρ
1ληµά-
των ενδ
επι�ειρησιακής λειτ
υργίας και σε συνδυασµ� τ
υς.

Σε επίπεδ
 επιµέρ
υς επι�ειρηµατικών δραστηρι
τήτων αυτ� επιτυγ�άνεται µε την
καθετ
π
ίηση πρ
ηγ
ύµενων και επ�µενων &άσεων της παραγωγής και άρα ελέγ�
υ µε-
γαλύτερ
υ µέρ
υς της αλυσίδας παραγωγής αγαθών, �πως και µε την 
ρι)�ντια εν
π
ί-
ηση επι�ειρήσεων (ε?αγ
ρές και συγ�ωνεύσεις). H τελευταία µπ
ρεί να α&
ρά δια&
ρ
-
π
ίηση δραστηρι
τήτων, 1ελτίωση πωλήσεων και κερδών, ε?αγ
ρά υπ
τιµηµένων επι-
�ειρήσεων και �αµηλ�τερα κ�στη λειτ
υργίας, µέσα απ� 
ικ
ν
µίες κλίµακας, π
υ 1ασί-
)
νται στ
ν περι
ρισµ� των γενικών και δι
ικητικών ε?�δων. Για τη λήψη επι�ειρηµατι-
κών απ
&άσεων, �πως 
ι πρ
ηγ
ύµενες, �ρησιµ
π
ι
ύνται τε�νικές, �πως τα δένδρα α-
π
&άσεων (decision tress), πρ
σ
µ
ιώσεις µε τη �ρήση τυ�αίων αριθµών µε 1άση δεδ
-
µένες καταν
µές (Monte Carlo), κ.ά., καθώς και γεωγρα&ικά πληρ
&
ριακά συστήµατα,
�πως και 
λ
κληρωµένα πληρ
&
ριακά συστήµατα, π
υ 1ασί)
νται σε εναλλακτικά σε-
νάρια στρατηγικής.
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Στ
 ενδ
επι�ειρησιακ� επίπεδ
, η δια�είριση τ
υ κινδύν
υ α&
ρά στα ακ�λ
υθα, κυ-
ρίως, θέµατα:

• Στη δυναµικ�τητα, π
υ ανα&έρεται στις παραγωγικές µεθ�δ
υς (συνε�ής διαδικα-
σία παραγωγής, γραµµή συναρµ
λ�γησης κ.λ.), π
υ αριστ
π
ι
ύνται µε διά&
ρες τε�νι-
κές, �πως 
 γραµµικ�ς πρ
γραµµατισµ�ς κ.ά., στα παραγωγικά υλικά, στ
 ανθρώπιν

δυναµικ�, στα µη�ανήµατα, στ
 κε&άλαι
 και στην επι�ειρησιακή επικ
ινωνία.

• Στ
ν πρ
γραµµατισµ�, π
υ α&
ρά στη �ρ
ν
καταν
µή δραστηρι
τήτων (�ρήση
διαγραµµάτων Gantt, µέθ
δ
ς Critical Path/CPM και Program Evaluation and Review
Technique/PERT, θεωρία αναµ
νής κ.λ.).

• Στα απ
θέµατα (άριστ
 επίπεδ
 διατήρησης για λ�γ
υς παραγωγικ
ύς, κυκλικών
διακυµάνσεων, ασ&άλειας, πρ
1λέψεων και υπερτιµ
λ
γήσεων, π
υ υπ
λ
γί)εται απ�
την π
σ�τητα 
ικ
ν
µικής παραγγελίας, απ� τ
ν πρ
γραµµατισµ� αναγκών σε υλικά -
Material Requirements Planning/MRP κ.λ.

• Στα πρ�τυπα απ
δ
τικής παραγωγής και π
ι
τικ
ύ απ
τελέσµατ
ς (επίδ
ση της ε-
πι�είρησης σε σ�έση µε πρ�τυπη επίδ
ση/benchmarking, στατιστικ�ς έλεγ�
ς απ
κλίσε-
ων απ� επιθυµητά πρ�τυπα κ.λ.).

Tέλ
ς, επισηµαίνεται, �τι στις 
ικ
ν
µίες της αγ
ράς είναι κυρίαρ�η η αντίληψη �τι 
ι
επι�ειρηµατικές απ
δ�σεις πρέπει να είναι ανάλ
γες και αντιστάθµισµα µε τ
ν κίνδυν
,
π
υ αναλαµ1άνεται, α&
ύ 
 τελευταί
ς είναι ένα µέτρ
 της µετα1λητ�τητας των απ
δ�-
σεων και της α1ε1αι�τητας των µελλ
ντικών 
ικ
ν
µικών απ
τελεσµάτων.
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O ıÂÛÌfi˜ ÙÔ˘ °ÂÓÈÎÔ‡ EÈıÂˆÚËÙÔ‡
¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜

TË˜ ¢ÚÔ˜ NÈÎÔÏ›ÙÛ·˜ BE§H - PA¶TH
EÈ‰ÈÎÔ‡ EÈıÂˆÚËÙÔ‡ ÛÙËÓ YËÚÂÛ›· 

°ÂÓÈÎÔ‡ EÈıÂˆÚËÙÔ‡ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜

H δηµ�σια δι
ίκηση 1ρίσκεται πάντ
τε στην επικαιρ�τητα. Πρωταγωνιστεί σε συ)ητήσεις σ�ε-
τικά µε &αιν�µενα δια&θ
ράς, κακ
δι
ίκησης α&ανών διαδικασιών, αναπ
τελεσµατικ�τητας, �α-
µηλής παραγωγικ�τητας και π
ι�τητας των παρε�
µένων υπηρεσιών γεγ
ν�τα π
υ επηρεά)
υν
τη )ωή µας διαρκώς, απ
τελ
ύν τα καθηµερινά θέµατα π
υ )ητ
ύν άµεση επίλυση, πρ
1ληµατί-
)
υν την κ
ινή γνώµη και τ
νί)
υν την ανάγκη µιας ευρύτερης πρ
σπάθειας για την αναµ�ρ&ωση
και ανα1άθµισή της.

O π
λίτης πρ
1άλλει α?ίωση και δικαι
λ
γηµένα, να καταπ
λεµηθ
ύν �λα αυτά τα &αιν�µε-
να γιατί µια δι
ίκηση 
&είλει και πρέπει να στηρί)εται σε α?ίες, να κατ
�υρώνει λειτ
υργίες δια-
&ανείς να διασ&αλί)ει τη �ρηστή δια�είριση και να θέτει τις διαδικασίες και τα απ
τελέσµατά της,
σε διαρκή εσωτερικ� και ε?ωτερικ� έλεγ�
.

H διεθνής κ
ιν�τητα έ�ει απ
δε�τεί �τι &αιν�µενα, �πως είναι η δια&θ
ρά και η κακ
δι
ίκηση
π
υ την υπ
θάλπει είναι δυνατ�ν να καταπ
λεµηθ
ύν µ�ν
 στ
 πλαίσι
 εν�ς στρατηγικ
ύ πρ
-
γράµµατ
ς δράσης, τ
υ 
π
ί
υ 
 σ�εδιασµ�ς η υλ
π
ίηση και η παρακ
λ
ύθηση απ
τελεί ευθύνη
τ
υ κράτ
υς.1

Xωρίς ύπαρ?η δια&άνειας δεν δικαι
ύµεθα να µιλάµε για ένα δίκαι
, απ
τελεσµατικ� και α-
?ι�πιστ
 κράτ
ς. Για ένα κράτ
ς π
υ µπ
ρεί να 1ά)ει στ��
υς να παράγει απ
τελέσµατα και να ε-
πτυγ�άνει την α?ι
κρατία και ισ
π
λιτεία.

H καταπ
λέµηση συνεπώς των &αιν
µένων της δια&θ
ράς απ
τελεί επείγ
υσα πρ
τεραι�τη-
τα µε παγκ�σµι
 ενδια&έρ
ν σε τέτ
ι
 1αθµ�, π
υ µπ
ρεί κάπ
ι
ς να µιλάει για ενιαί
 αγώνα των
κρατών κατά της δια&θ
ράς, είτε ανα&ερ�µαστε στη δια&θ
ρά π
υ εντάσσεται στ
 
ργανωµέν

έγκληµα και συνδέεται µε ιδιαίτερα σ
1αρά 
ικ
ν
µικά συµ&έρ
ντα, είτε στη δια&θ
ρά π
υ α&
-
ρά την καθηµεριν�τητα τ
υ π
λίτη και θίγει την α?ι
πιστία και την ακεραι�τητα της κρατικής δι-

ικητικής δηµ�σιας δι
ίκησης.2

Για την καλλίτερη και δυνατή καταπ
λέµηση της δια&θ
ράς, είναι απαραίτητη η ανταλλαγή ε-
µπειριών και στ
ι�είων µετα?ύ των κρατών καθώς επίσης και µία συντ
νισµένη και απ
τελεσµατι-
κή πρ
σπάθεια πρ�ληψης και καταστ
λής των &αιν
µένων της δια&θ
ράς σε κλίµακα παγκ�σµια.

T
 Συµ1
ύλι
 της Eυρώπης σε συνέδρι
 π
υ 
ργάνωσε πρ�σ&ατα στ
 Στρασ1
ύργ
 µετα?ύ
των άλλων 
υσιαστικών συµπερασµάτων για την καταπ
λέµηση της δια&θ
ράς κατέλη?ε �τι:

1) Mπ
ρ
ύµε να �τυπήσ
υµε την δια&θ
ρά δρώντας πρ
ληπτικά κατασταλτικά και σε εκπαι-
δευτικ� επίπεδ
.

2) 6τι τα κράτη µπ
ρ
ύν να ιδρύσ
υν ειδικά σώµατα π
υ να έ�
υν µ
ναδικ� σκ
π� την κατα-
π
λέµηση της δια&θ
ράς θα παρακ
λ
υθ
ύν τις διεθνείς ε?ελί?εις για την καταπ
λέµησή της θα
είναι σε επα&ή µετα?ύ τ
υς και θα ανταλλάσσ
υν «τε�ν
γνωσία και εµπειρία»

24

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

1. KÏÂÔÌ¤ÓË˜ ™. KÔ˘ÙÛÔ‡ÎË˜: ¶·ıÔÏÔÁ›· ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, fi„ÂÈ˜ ÙË˜ ‰È·ÊıÔÚ¿˜ ÛÙÔ ÓÂÔÂÏÏËÓÈÎfi
ÎÚ¿ÙÔ˜ ÛÂÏ. 12.

2. AÓ·ÛÙ¿ÛË˜ ¶··ÏËÁÔ‡Ú·˜: ¶ÂÚ› ‰È·ÊıÔÚ¿˜ ‹ ̄ ·Ì¤ÓË ÙÈÌ‹ ÙË˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜, ÛÂÏ. 33.



3) 6τι τα σώµατα αυτά θα είναι ανε?άρτητα θα λειτ
υργ
ύν µε απ�λυτη δια&άνεια ώστε να
διασ&αλί)εται η εµπιστ
σύνη της κ
ινωνίας θα έ�
υν 
ρι
θετηµένες δραστηρι�τητες και δεν θα ε-
πικαλύπτ
υν αρµ
δι�τητες άλλων σωµάτων της ∆ι
ίκησης.

∆ιεθνείς &
ρείς, �πως είναι 
 O.H.E., τ
 Συµ1
ύλι
 της Eυρώπης, 
 OOΣA αλλά και η Eυρω-
παϊκή Ένωση, έ�
υν σαν αντικείµεν
 µελέτης τ
υς τα &αιν�µενα της δια&θ
ράς και της κακ
δι
ί-
κησης, ενώ έ�
υν συνάψει συµ1άσεις µε στ��
 την εν
π
ίηση των εθνικών πρακτικών και µεθ�δων
δράσης τ
υς.3

Σηµαντική είναι η απ�&αση (97) 24 τ
υ Συµ1
υλί
υ της Eυρώπης π
υ υι
θετήθηκε στις
6/11/1997 στην 101η Συνεδρίαση της Eπιτρ
πής των Yπ
υργών.

H έ1δ
µη αρ�ή, (απ� τις είκ
σι θεµελιώδεις αρ�ές π
υ ανα&έρ
νται για την καταπ
λέµηση της
δια&θ
ράς) ρητά ανα&έρει �τι τα κράτη µέλη έ�
υν την υπ
�ρέωση να πρ
1λέψ
υν ειδικευµένα
πρ�σωπα ή &
ρείς και να τα ε?
πλίσ
υν µε αναγκαία µέσα και εκπαίδευση για την καταπ
λέµηση
της δια&θ
ράς.

Eπίσης η Π
ινική Σύµ1αση τ
υ Συµ1
υλί
υ της Eυρώπης για τη δια&θ
ρά π
υ υπ
γρά&τηκε
την 1/7/02 απ� τα 14 κράτη στ
 άρθρ
 20 εκτ�ς της υπ
�ρέωσης π
υ ανα&έρει για κάθε κράτ
ς να
υι
θετήσει µέτρα για την ειδίκευση πρ
σώπων και υπηρεσιών κατά τη δια&θ
ράς ανα&έρει �τι, 
ι
αρ�ές αυτές πρέπει να είναι ανε?άρτητες σύµ&ωνα µε τις θεµελιώδεις αρ�ές των εθνικών δικαίων
των κρατών.

Tην σύµ1αση αυτή έ�ει υπ
γράψει και η �ώρα µας, �µως δεν την έ�ει κυρώσει µε ν�µ
.
Στ
 πλαίσι
 τ
υ Συµ1
υλί
υ της Eυρώπης λειτ
υργεί η 
µάδα κρατών - Greco, στην 
π
ία συµ-

µετέ�ει και η Eλλάδα και είναι ένας απ
τελεσµατικ�ς µη�ανισµ�ς 
 
π
ί
ς µέσω εκθέσεων α?ι
-
λ�γησης εκτιµά αν τα κράτη-µέρη παίρν
υν τα µέτρα π
υ επι1άλλ
νται για την αντιµετώπιση της
δια&θ
ράς.

H GRECO στην έκθεση α?ι
λ�γησης για την Eλλάδα (13-17 Mαΐ
υ 2002) ανα&έρεται σε πρ
-
ληπτικ� και καταστατικ� πρ�γραµµα δράσης, ενώ θεωρεί �τι στην Eλλάδα δεν υπάρ�
υν αρκετά
στατιστικά για τη µελέτη τ
υ &αιν
µέν
υ της δια&θ
ράς, για την δηµι
υργία της 
π
ίας ευθύνεται
η π
λυν
µία και η γρα&ει
κρατική δι
ίκηση.

Έτσι λ
ιπ�ν, συστήνει η Greco την δηµι
υργία τ
υ θεσµ
ύ τ
υ Γενικ
ύ Eπιθεωρητή ∆ηµ�σιας
∆ι
ίκησης, εν�ς ειδικ
ύ ελεγκτικ
ύ σώµατ
ς π
υ δύναται να επ
πτεύει και να συντ
νί)ει την δρά-
ση των επιµέρ
υς µη�ανισµών δράσης κατά τη δια&θ
ράς.

Tην τελευταία δεκαετία στα περισσ�τερα ευρωπαϊκά κράτη έ�
υν ιδρυθεί π
λλά ελεγκτικά
σώµατα. Στην Eλλάδα συγκρ
τήθηκαν κατά τ
µέα και �ώρ
 διά&
ρα Σώµατα Eπιθεώρησης και ε-
λέγ�
υ της ∆ηµ�σιας ∆ι
ίκησης, καθώς επίσης ανασυντά�θηκαν 
ι διωκτικ
ί και κατασταλτικ
ί
µη�ανισµ
ί της EΛ.AΣ και τ
υ Λιµενικ
ύ Σώµατ
ς, ενώ µε µια �ρ
νική καθυστέρηση σε σ�έση µε
τις άλλες ευρωπαϊκές �ώρες δηµι
υργήθηκαν και 
ι ανε?άρτητες δι
ικητικές αρ�ές.

Kάν
ντας µια ιστ
ρική αναδρ
µή για ανα)ήτηση µιας τέταρτης µ
ρ&ής ελέγ�
υ της δι
ίκησης,
δηλαδή µιας µ
ρ&ής π
υ θα είναι πέρα απ� τ
ν κ
ιν
1
υλευτικ�, δικαστικ� και δι
ικητικ� αυτ
έ-
λεγ�
, θα καταλή?
υµε �τι δεν είναι καιν
ύρια υπ�θεση για την Eλλάδα η δηµι
υργία πρ�σθετης
πρ
στασίας για τ
ν π
λίτη.4

Στ
 1ι1λί
 της για τ
 Συνήγ
ρ
 τ
υ Π
λίτη η κ. Eλισά1ετ Mπέσιλα - Mακρίδη εντ
πί)ει �τι ένα
απ� τα πρώτα ν
µ
θετήµατα της 
θωνικής επ
�ής ανα&έρεται στη διαδικασία ανα&
ρών και πα-
ραπ�νων. Aργ�τερα τ
 Συµ1
ύλι
 της Eπικρατείας �πως τ
 εµπνεύσθηκε 
 Bενι)έλ
ς και τ
 δια-
µ�ρ&ωσε 
 Pακτι1άν εί�ε σαν σκ
π� την 
ργάνωση εν�ς συστήµατ
ς πρ
στασίας τ
υ π
λίτη απ�
την αυθαιρεσία ή και απ� τ
 σ&άλµα της δι
ίκησης. Eρ��µεν
ι στη µεταπ
λεµική εµπειρία µε τ

N.∆. 3983/1959 διαµ
ρ&ων�ταν µια πυραµίδα ελέγ�
υ στ
 εσωτερικ� της δι
ίκησης την κ
ρυ&ή
της 
π
ίας απ
τελ
ύσε η κεντρική υπηρεσία ερεύνης παραπ�νων (KYEΠ) π
υ λειτ
υργ
ύσε στ
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γρα&εί
 τ
υ Πρωθυπ
υργ
ύ. Σε κάθε υπ
υργεί
 δηµι
υργήθηκαν υπηρεσίες ερεύνης παραπ�νων
(YEΠ) ενώ στις ν
µαρ�ίες Γρα&εία Πληρ
&
ριών και παραπ�νων (ΓΠΠ). H κεντρική υπηρεσία
ερεύνης παραπ�νων η 
π
ία µπ
ρ
ύσε να πρ
τείνει και γενικ�τερες αλλαγές λειτ
ύργησε µέ�ρι τ

1963 
π�τε και ατ�νησε για να επανέλθει τ
 1965, υπ
γ�µενη στ
 π
λιτικ� γρα&εί
 τ
υ πρωθυ-
π
υργ
ύ.

Mε τ
 N.∆.2/1968 εισή�θη 
 θεσµ�ς τ
υ επιτρ�π
υ της ∆ι
ικήσεως, µε ευθεία ανα&
ρά π
υ
Ombudsman των ευρωπαϊκών �ωρών.

T
 1984 µε εγκύκλι
 πρ
1λέ&θηκε η σύσταση στα υπ
υργεία Γρα&είων Eπικ
ινωνίας και Πλη-
ρ
&�ρησης Π
λιτών π
υ επεκτάθηκαν σαν κάτι περισσ�τερ
 απ� γρα&εία ενηµέρωσης µε τ

N.1599/1985 �ωρίς�µως να λειτ
υργήσ
υν 
υσιαστικά.

Mε τ
 N.1735/1987 δηµι
υργήθηκε στ
 Yπ
υργεί
 Πρ
εδρίας της κυ1έρνησης Σώµα Eλεγκτ
ύ
της ∆ηµ�σιας ∆ι
ίκησης (ΣEΛ∆∆) τ
 
π
ί
 δεν συγκρ
τήθηκε στην πρά?η.

O N.1892/1990 ενεργ
π
ιεί τ
 Σώµα Eλεγκτών και µε απ�&αση τ
υ Yπ
υργ
ύ Πρ
εδρίας, 
ρ-
γανώνεται και στελε�ώνεται ενώ παραµένει ενταγµέν
 στις δ
µές και την λ
γική της δι
ίκησης. Tη
διαδρ
µή αυτή περιέγραψε γλα&υρά 
 Aντώνης Mακρυδηµήτρης σαν «έλατ
 π
υ &υτεύθηκε στην
άµµ
».

Mε τ
 N.2477/1997 συνιστάται Σώµα Eπιθεωρητών Eλεγκτών ∆ηµ�σιας ∆ι
ίκησης
(Σ.E.E.∆.∆.)5 και καθιερώνεται 
 θεσµ�ς τ
υ Γενικ
ύ Eπιθεωρητ
ύ, κάν
ντας ένα σηµαντικ� 1ήµα
στη λειτ
υργία της Eλληνικής ∆ηµ�σιας ∆ι
ίκησης εναρµ
νι)�µεν
ι έτσι µε τα καθιερωµένα διεθνή
πρ�τυπα και ακ
λ
υθώντας παράλληλη π
ρεία µε τις δι
ικήσεις άλλων ευρωπαϊκών �ωρών.

H πρ�κληση �µως π
υ αντιµετωπί)
υν 
ι δηµ
κρατίες τ
υ σήµερα είναι να κυ1ερνώνται µε τ

µέγιστ
 1αθµ� κ
ινωνικής συναίνεσης και απ
δ
�ής και µε κριτήρια α?ι
λ�γησης για την κυ1ερ-
νητική δράση και την π
ι�τητα της δηµ
κρατίας, την απ
τελεσµατικ�τητα και ν
µιµ
π
ίηση.

Ύστερα απ� τα παραπάνω λ
ιπ�ν εκτεθέντα και απ� την καθηµερινή πρακτική π
υ διαµ
ρ-
&ώνεται η µέ�ρι τώρα εµπειρία έδει?ε &ανερές αδυναµίες π
υ απ
ρρέ
υν απ� παράλληλ
υς κλά-
δ
υς και διαδικασίες ελέγ�
υ, πρ
1λήµατα συντ
νισµ
ύ, επικαλύψεις αρµ
δι
τήτων, γρα&ει
-
κρατικές �ρ
ν
1�ρες δικαστικές διαδικασίες καθώς και αδυναµίες ελέγ�
υ των ίδιων ελεγκτικών
µη�ανισµών.

Kρίθηκε αναγκαί
 λ
ιπ�ν σήµερα να υπάρ?ει µια θεσµική τ
µή π
υ θα διασ&αλί)ει τ
ν καλύ-
τερ
 συντ
νισµ� την ενδυνάµωση των δικαστικών αρ�ών και λειτ
υργιών.

H παρατήρηση απ� την Greco, ελλείψεων στ
 θέµα συντ
νισµ
ύ των ελεγκτικών 
ργάνων εί�ε
σαν απ
τέλεσµα την θεσµ
θετήση τ
υ Γενικ
ύ Eπιθεωρητ
ύ ∆ηµ�σιας ∆ι
ίκησης ως ανε?άρτητης
αρ�ής και σύµ&ωνα µε τα διεθνή πρ�τυπα παρ�µ
ιων θεσµών. O τίτλ
ς στα Aγγλικά απ
δίδεται
«Inspector General of Public Administration» και στα Γαλλικά «Inspecteur General de l’
Administration Publique».

O ΓE∆∆ ιδρύθηκε µε τ
 ν.3074/2002 (ΦEK 296, τ.A΄/4-12-2002) �πως συµπληρώθηκε µε τ
 άρ-
θρ
 5 τ
υ ν.3146/2003 (ΦEK 125, τ.A΄/23-5-2003) και τ
 άρθρ
 26 τ
υ ν.3200/2003 (ΦEK 281, τ.A΄/9-
12-2003).

Oι σκ
π
ί της συστασής τ
υ είναι:6

1. H διασ&άλιση της εύρυθµης και απ
τελεσµατικής λειτ
υργίας της δι
ίκησης.
2. H παρακ
λ
ύθηση και α?ι
λ�γηση τ
υ έργ
υ των ελεγκτικών σωµάτων της δηµ�σιας δι
ί-

κησης και
3. O εντ
πισµ�ς των &αιν
µένων της δια&θ
ράς και της κακ
δι
ίκησης.
Για να επιτύ�ει τ
υς σκ
π
ύς τ
υ 
 Γενικ�ς Eπιθεωρητής ∆ηµ�σιας ∆ι
ίκησης µε 1άση τ
 ν�-

µ
 δύναται να διατάσσει αντεπάγγελτα την διενέργεια ελέγ�ων και ερευνών απ� τ
 Σ.E.∆.∆. (Σώ-
µα Eπιθεωρητών - Eλεγκτών ∆ηµ�σιας ∆ι
ίκησης) τα ιδιαίτερα Σώµατα και υπηρεσίες επιθεώρη-
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σης και ελέγ�
υ των Yπ
υργείων Περι&ερειών των O.T.A. α΄ και 1΄ 1αθµ
ύ των επι�ειρήσεων των
O.T.A. των N.Π.∆.∆. των κρατικών N.Π.I.∆. των δηµ
σίων επι�ειρήσεων και των επι�ειρήσεων τη
δι
ίκηση των 
π
ίων 
ρί)ει άµεσα ή έµµεσα τ
 ∆ηµ�σι
 µε δι
ικητική πρά?η ή ως µέτ
�
ς.7

Eπίσης παρακ
λ
υθεί τη δράσης τ
υς και ενηµερώνεται για τα π
ρίσµατά τ
υς, α?ι
λ
γεί τ

έργ
 τ
υς και διε?άγει τ
ν έλεγ�
 των ετήσιων δηλώσεων 
ικ
ν
µικής κατάστασης (π�θεν έσ�ες)
των µελών των Σωµάτων Eπιθεώρησης και ελέγ�
υ.

Eπίσης µε 1άση τ
 άρθρ
 1 παρ. 2) ν.3074/2002, έ�ει την δυνατ�τητα να ελέγ�ει ανα&
ρές π
-
λιτών 
ι 
π
ί
ι καταγγέλ
υν γενικ�τερης σηµασίας υπ
θέσεις κακ
λειτ
υργίας της δηµ�σιας δι
ί-
κησης αλλές και υπ
θέσεις µεµ
νωµένες κακ
δι
ίκησης, ε&�σ
ν αυτές α&
ρ
ύν παθ
γένεια της
δηµ�σιας δι
ίκησης και συνδέ
νται άµεσα µε &αιν�µενα δια&θ
ράς.

Mε τ
 άρθρ
 26 τ
υ ν.3200/2003, 
 ΓE∆∆ απ
κτά και πειθαρ�ικές ε?
υσίες, τις 
π
ίες ασκεί µε
την 1
ήθεια των 1
ηθών τ
υ και των Eιδικών Eπιστηµ
νικών Συνεργατών τ
υ Γρα&εί
υ τ
υ, 
ι 
-
π
ί
ι µετ
ν
µά)
νται σε Eιδικ
ύς Eπιθεωρητές µε τ
 ίδι
 άρθρ
. ∆ηλαδή, µπ
ρεί να ασκήσει ή να
διατά?ει την άσκηση πειθαρ�ικής δίω?ης ή τη λήψη άλλων δι
ικητικών µέτρων και να παραπέµπει
υπ
θέσεις, για τις 
π
ίες έ�ει εκδ
θεί απ�&αση πειθαρ�ικ
ύ 
ργάν
υ στ
 αµέσως ανώτερ
 πει-
θαρ�ικ� �ργαν
 ασκώντας τα πρ
1λεπ�µενα απ� τ
 ν�µ
 ένδικα µέσα. O ΓE∆∆, ελέγ�
ντας την
πειθαρ�ική διαδικασία πρ
τίθεται να ε?ασ&αλίσει τ
 ρ�λ
 τ
υ εγγυητή της 
ρθής λειτ
υργίας και
της απ
τελεσµατικ�τητας της υπηρεσίας.

O ΓE∆∆ ανταπ
κριν�µεν
ς στην συνταγµατική αρ�ή της διάκρισης των ε?
υσιών, δεν επιλαµ-
1άνεται σε περιπτώσεις π
υ 
 π
λίτης έ�ει πρ
σ&ύγει παράλληλα µε την αίτησή τ
υ στ
 ΓE∆∆, στα
αρµ�δια δικαστήρια, µε αίτηµα την ακύρωση της δυσµεν
ύς για αυτ�ν δι
ικητικής πρά?ης ή πα-
ράλειψης της δι
ίκησης. Aντίθετα παρεµ1αίνει στις περιπτώσεις κατά τις 
π
ίες η δι
ίκηση δεν ε-
&αρµ�)ει εκτελεστές δικαστικές απ
&άσεις π
υ ω&ελ
ύν τ
ν π
λίτη, και )ητά απ� τη δι
ίκηση την
άµεση ε&αρµ
γή της απ�&ασης.

Eπίσης 
 ΓE∆∆ δεν επιλαµ1άνεται υπηρεσιακών θεµάτων π
υ απ
τελ
ύν εσωτερικές δια&
-
ρές της δι
ίκησης µε τ
υς υπαλλήλ
υς της (µετατά?εις, πρ
αγωγές, µεταθέσεις, και), ενώ ε?ετά)ει
τις περιπτώσεις π
υ η υπηρεσία δεν ε&αρµ�)ει απ�&αση δικαστηρί
υ σ�ετική µε )ήτηµα της υπη-
ρεσιακής κατάστασης υπαλλήλων, καθ�τι αυτ� είναι µ
ρ&ή κακ
δι
ίκησης, καθώς επίσης ελέγ�ει
την ε?έλι?η της πειθαρ�ικής διαδικασίας.

Σηµαντικά στ
ι�εία και συµπεράσµατα για τη λειτ
υργία των εµπλεκ
µένων υπηρεσιών και
για τα πρ
1λήµατα π
υ αντιµετωπί)
υν 
ι π
λίτες κατά τη συναλαγή τ
υς µε αυτές αντλεί 
 ΓE∆∆
απ� έγγρα&α τα 
π
ία τ
υ κ
ιν
π
ι
ύν 
ι π
λίτες ενώ απευθύν
νται σε άλλες αρµ�διες για την ε-
πίλυση τ
υ πρ
1λήµατ�ς τ
υς, υπηρεσίες. Στις περιπτώσεις αυτές δεν παρεµ1αίνει 
 ΓE∆∆, ει µη
µ�ν
ν αν κρίνει �τι η καταγγελλ�µενη υπ�θεση είναι π
λύ σ
1αρή.

O ΓE∆∆, δεν ελέγ�ει τα θρησκευτικά ν
µικά πρ�σωπα δηµ
σί
υ δικαί
υ, τις στρατιωτικές υ-
πηρεσίες (για θέµατα π
υ α&
ρ
ύν την εθνική άµυνα και ασ&άλεια) την Eθνική Yπηρεσία Πλη-
ρ
&
ριών, τ
 N
µικ� Συµ1
ύλι
 τ
υ Kράτ
υς και τις Aνε?άρτητες Aρ�ές, καθώς και υπηρεσίες, 
ι

π
ίες �ειρί)
νται υπ
θέσεις π
υ α&
ρ
ύν την κρατική ασ&άλεια, για τις 
π
ίες �µως έ�ει αρµ
-
δι�τητα ελέγ�
υ.

H �ρ
νική πρ
θεσµία παρέµ1ασης τ
υ θεσµ
ύ σε πρά?εις ή παραλείψεις της δι
ίκησης δεν κα-
θ
ρί)εται απ� τ
 ν�µ
. 6µως είναι δύσκ
λ
ς 
 έλεγ�
ς παλαιών υπ
θέσεων κυρίως λ�γω της α-
πώλειας των στ
ι�είων και δηµι
υργίας δια&
ρετικών καταστάσεων. Στ
 πρ
εδρικ� διάταγµα,
π
υ είναι υπ� έκδ
ση πρ
1λέπεται ως �ρ
νικ� �ρι
 για την παρέµ1αση τ
υ θεσµ
ύ η παρέλευση 3-
ετών.

O ΓE∆∆, είναι µ
ν
πρ�σωπη υπηρεσία, και στη θέση αυτή δι
ρί)εται πρ�σωπ
 εγνωσµέν
υ
κύρ
υς µε υψηλή επιστηµ
νική κατάρτιση και ευρεία κ
ινωνική απ
δ
�ή. Eπιλέγεται απ� τ

Yπ
υργικ� Συµ1
ύλι
, µετά απ� εισήγηση τ
υ Yπ
υργ
ύ Eσωτερικών, ∆ηµ�σιας ∆ι
ίκησης και
Aπ
κέντρωσης και δι
ρί)εται µε πρ
εδρικ� διάταγµα για πέντε �ρ�νια.
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Στ
 έργ
 τ
υ 
 Γενικ�ς Eπιθεωρητής συνεπικ
υρείται απ� τέσσερις 1
ηθ
ύς, 
ι 
π
ί
ι δι
ρί-
)
νται µετά απ� πρ�ταση τ
υ Γενικ
ύ Eπιθεωρητή ∆ηµ�σιας ∆ι
ίκησης µε θητεία επίσης πενταε-
τή, καθώς επίσης και απ� (8)
κτώ ειδικ
ύς επιθεωρητές, π
υ επιλέγ
νται µετά απ� δηµ�σια πρ�-
σκληση µε θητεία δύ
 ετών ή µε τριετή απ�σπαση και µε τα πρ
σ�ντα ειδικ
ύ επιστήµ
να.

Oι Eιδικ
ί Eπιθεωρητές υπ
στηρί)
υν τ
 έργ
 της διε?αγωγής των ελέγ�ων, επανελέγ�ων, ε-
πιθεωρήσεων και ερευνών στ
υς &
ρείς π
υ ελέγ�
νται απ� τ
 θεσµ� και ενεργ
ύν κατ’ εντ
λή
τ
υ ΓE∆∆. Aκ�µη µπ
ρ
ύν να εκτελέσ
υν καθήκ
ντα ειδικών ανακριτικών υπαλλήλων και να
διενεργ
ύν έν
ρκες δι
ικητικές ε?ετάσεις. (άρθρ. 1 παρ. 6 N.3074/2002, άρθρ. 5 § 2 N.3146/2003).

Στ
 γρα&εί
 τ
υ ΓE∆∆ λειτ
υργεί Γραµµατεία στελε�ωµένη απ� δέκα (10) µ�νιµ
υς υπαλλή-
λ
υς τ
υ ∆ηµ
σί
υ κατηγ
ρίας Π.E. και T.E., 
ι 
π
ί
ι είναι τ
π
θετηµέν
ι µε απ�σπαση διάρκει-
ας τριών ετών, π
υ µπ
ρεί να παρατηθεί  για ισάριθµα �ρ
νικά διαστήµατα. Ως πρ
ϊστάµεν
ς της
Γραµµατείας έ�ει τ
π
θετηθεί υπάλληλ
ς κατηγ
ρίας ΠE.

Mε τ
 αρθ. 1 παρ. 2δ τ
υ ν.3074/2002 
 ΓE∆∆ και 
ι 1
ηθ
ί τ
υ απ
λαύ
υν πρ
σωπική και λει-
τ
υργική ανε?αρτησία.

Yπάγ
νται επιπλέ
ν σε ειδική δωσιδικία (άρθ. 111 και παρ. 7 και 112 παρ. 2 τ
υ KΠ∆), ενώ σε
περίπτωση π
υ διώκ
νται ή ενάγ
νται για πρά?η ή παράλειψη κατά την εκτέλεση των καθηκ�ντων
τ
υς, µπ
ρ
ύν να παρίστανται σε δικαστήρια µε µέλη τ
υ N
µικ
ύ Συµ1
υλί
υ τ
υ Kράτ
υς. Έτσι
ε?ασ&αλί)εται η απρ�σκ
πτη άσκηση των καθηκ�ντων τ
υ ΓE∆∆.

O ΓE∆∆ ελέγ�ει τ
 σύν
λ
 τ
υ δηµ
σί
υ τ
µέα, αλλά και κάθε νέ
 ελεγκτικ� σώµα ή υπηρεσία
π
υ θα ιδρυθεί, και τα 
π
ία τίθενται αυτ�µατα υπ� τ
ν έλεγ�
 τ
υ θεσµ
ύ. Kατά τ
ν έλεγ�
 τα µέ-
σα π
υ µπ
ρεί να �ρησιµ
π
ιήσει ανα&έρ
νται ενδεικτικά στ
 ν�µ
 και τα ασκεί είτε µ�ν
ς τ
υ εί-
τε µέσω των 1
ηθών και των Eιδικών Eπιθεωρητών, 
ι 
π
ί
ι διε?άγ
υν ελέγ�
υς, επανελέγ�
υς
επιθεωρήσεις και έρευνας. Aκ�µη µπ
ρ
ύν να διεγρά&
υν E∆E και γενικά ασκ
ύν καθήκ
ντα ει-
δικών ανακριτικών υπαλλήλων.

T
 έργ
 τ
υ ΓE∆∆ στ
 µεγαλύτερ
 1αθµ� απ
τελεί επανελέγ�
υς σε ήδη διενεργηθέντες ελέγ-
�
υς των Eλεγκτικών Σωµάτων και των Yπηρεσιών, π
υ γίνεται ή απ� τ
 ίδι
 τ
 Eλεγκτικ� Σώµα
π
υ έ�ει διενεργήσει τ
ν αρ�ικ� ή και µε την συνεργασία τ
υ ΓE∆∆.

Σύµ&ωνα µε τ
 ισ�ύ
ν ν
µ
θετικ� πλαίσι
 η µη συνεργασία µε τ
 ΓE∆∆ δεν απ
τελεί ιδιώνυ-
µ
 πειθαρ�ικ� αδίκηµα, αλλά συνιστά τ
 πειθαρ�ικ� αδίκηµα της παρά1ασης τ
υ καθήκ
ντ
ς.

Kάθε π
λίτης µπ
ρεί να υπ
1άλλει επώνυµα ή ανώνυµα την καταγγελία τ
υ στα Γρα&εία τ
υ
ΓE∆∆ (αρθ. 1 παρ. 2) ν.3074/2002) 
 
π
ί
ς δίδει εντ
λή ελέγ�
υ της 1ασιµ�τητας ή ��ι αυτής.

Eπίσης 
 ΓE∆∆ ?εκινά έλεγ�
 αυτεπάγγελµα, µε δική τ
υ πρωτ
1
υλία, κατ�πιν πληρ
&�ρη-
σης απ� κάθε πηγή (MME, έντυπ
 και ηλεκτρ
νικ� τύπ
 κ.λπ.) µε την πρ
ϋπ�θεση �τι τ
 πρ�1λη-
µα εµ&ανί)ει ιδιαίτερη σηµασία α&
ρά µεγάλη κατηγ
ρία π
λιτών και θίγεται απ’ αυτ� η δι
ίκη-
ση.

O Γενικ�ς Eπιθεωρητής ∆ηµ�σιας ∆ι
ίκησης πρ
εδρεύει στ
 Συντ
νιστικ� 6ργαν
 Eπιθεώ-
ρησης και ελέγ�
υ (Σ.O.E.E.) στ
 
π
ί
 συµµετέ�
υν 
 Eιδικ�ς Γραµµατέας τ
υ Σ.E.E.∆.∆., 
ι Γε-
νικ
ί Eπιθεωρητές ή Πρ
ϊστάµεν
ι των λ
ιπών Σωµάτων Eπιθεώρησης και ελέγ�
υ των &
ρέων,
τ
υ ∆ιευθυντή της Yπηρεσίας Eσωτερικών Yπ
θέσεων της EΛ.AΣ, τ
υ Πρ
ϊσταµέν
υ τ
υ Γρα-
&εί
υ Eσωτερικών Yπ
θέσεων τ
υ Yπ
υργεί
υ Eµπ
ρικής Nαυτιλίας και των αναπληρωτών
τ
υς. T
 Σ.O.E.E. συστάθηκε µε τ
 άρθρ
 8α΄ τ
υ N.2477/1997 (ΦEK 59 A΄) �πως αντικαταστάθη-
κε µε την παράγρα&
 4 τ
υ άρθρ
υ 14 τ
υ N.2946/2001 (ΦEK 224 A) µε σκ
π� την παρακ
λ
ύθη-
ση και τ
ν συντ
νισµ� της επιθεώρησης και τ
υ ελέγ�
υ απ� τ
 Σ.E.E.∆.∆. και απ� �λα τα ιδιαίτε-
ρα Σώµατα Eπιθεώρησης.

O ΓE∆∆ συντάσσει ετήσια έκθεση8 την 
π
ία υπ
1άλλει τ
 Mάϊ
 κάθε έτ
ς στ
ν πρωθυπ
υρ-
γ� και τ
ν πρ�εδρ
 της B
υλής µε κ
ιν
π
ίηση στα µέλη τ
υ Yπ
υργικ
ύ Συµ1
υλί
υ, και ανα&έ-
ρεται στις σηµαντικ�τερες υπ
θέσεις δια&θ
ράς τις 
π
ίες αντιµετώπισε και α?ι
λ
γεί τ
 έργ
 �-
λων των Σωµάτων ελέγ�ων και επιθεώρησης.
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H ανωτέρω ετήσια έκθεση συ)ητείται σε ειδική συνεδρίαση της Oλ
µέλειας της B
υλής και δη-
µ
σιεύεται σε σ�ετική έκδ
ση τ
υ Eθνικ
ύ Tυπ
γρα&εί
υ.

Στ
 πρώτ
 έτ
ς λειτ
υργίας τ
υ 
 ΓE∆∆ επέλε?ε να πρ
σεγγίσει τ
 &αιν�µεν
 της δια&θ
ράς
διερευνητικά, µελετώντας τ
υς ήδη υπάρ�
ντες µη�ανισµ
ύς αντιµετώπισης τ
υ και �ειρίστηκε υ-
π
θέσεις δια&θ
ράς και �ρηµατισµ
ύ π
υ τ
υ υπ
1λήθηκαν µε διακριτικ�τητα αλλά και απ
&α-
σιστικ�τητα.

Για τ
 λ�γ
 αυτ� λ
ιπ�ν, συνεργάστηκε µε τα αρµ�δια �ργανα της δι
ίκησης και συντ�νισε τ

έργ
 τ
υς, �π
υ ήταν απαραίτητ
. Oι περιπτώσεις µε τις 
π
ίες ασ�
λήθηκε 
 Γενικ�ς Eπιθεωρη-
τής ∆ηµ�σιας ∆ι
ίκησης α&
ρ
ύσαν παρα1άσεις υπηρεσιακ
ύ καθήκ
ντ
ς και �ρηµατισµ� υπαλ-
λήλων, στις 
π
ίες διαπιστώθηκε �τι 
ι αδια&ανείς και π
λύπλ
κες διαδικασίες επιτρέπ
υν στ
υς
υπαλλήλ
υς π
υ αναλαµ1άν
υν θέσεις ευθύνης να πρ
1αίν
υν σε πρά?εις δια&θ
ράς, ενώ 
ι πει-
θαρ�ικές διαδικασίες καταλήγ
υν σε παραγρα&ή των αδικηµάτων.

Eπίσης 
ι υπ
θέσεις παρα1άσεων της π
λε
δ
µικής ν
µ
θεσίας π
υ διερευνήθηκαν κατά τ

2003 α&
ρ
ύσαν κυρίως π
λε
δ
µικά - αυθαίρετα και πρ
1λήµατα υπ
δ
µής των εµπλεκ
µένων
υπηρεσιών και δυσλειτ
υργίες στ
 συντ
νισµ� των υπηρεσιών αυτών. Aπ� τις διαπιστώσεις πρ
-
κύπτει �τι δεν υλ
π
ι
ύνται τα πρωτ�κ
λλα κατεδά&ισης απ� τις αρµ�διες υπηρεσίες, η δι
ίκηση
παρα1ιά)ει τις ισ�ύ
υσες διατά?εις και δεν ε&αρµ�)ει τις δικαστικές απ
&άσεις.

Mία άλλη σηµαντική κατηγ
ρία π
υ ερεύνησε 
 ΓE∆∆ ήταν υπ
θέσεις 
ικ
ν
µικ
ύ ελέγ�
υ,
απ� Yπηρεσίες τ
υ Yπ
υργεί
υ Oικ
ν
µίας και Oικ
ν
µικών απ� τις 
π
ίες ανέκυψε έντ
ν
 τ

πρ�1ληµα της πειθαρ�ικής δίω?ης των αιρετών 
ργάνων της T
πικής Aυτ
δι
ίκησης.

Oι υπ
θέσεις π
υ α&
ρ
ύν µετα&
ρές και επικ
ινωνίες κυρίως σ�ετί)
νται µε τ
υς �ρ
υς ά-
σκησης τ
υ επαγγέλµατ
ς απ� επαγγελµατίες 
δηγ
ύς καθώς και µε τη �
ρήγηση αδειών 
δήγη-
σης απ� τις αρµ�διες υπηρεσίες και παρ
υσιά)
υν &αιν�µενα αθέµιτης συναλλαγής ανάµεσα σε
π
λίτες και δηµ
σί
υς υπαλλήλ
υς καθώς η παρά1αση των κείµενων διατά?εων έ�ει σαν απ
τέλε-
σµα να δηµι
υργ
ύνται )ητήµατα διατάρα?ης της δηµ�σιας ασ&άλειας.

Ένας άλλ
ς τ
µέας ιδιαίτερα ευαίσθητ
ς π
υ ε?ετάσθηκε ήταν των δηµ
σίων έργων, των δια-
γωνισµών και των πρ
µηθειών, �π
υ παρατηρήθηκε τ
 &αιν�µεν
 της µη επιµελ
ύς τήρησης των
�ρων της σύµ1ασης απ� την πλευρά τ
υ δηµ
σί
υ, και της µη τήρησης πρωτ
κ�λλ
υ παράδ
σης
και παραλα1ής αυτών.

Θέµα ιδιαίτερης ενασ��λησης, για τ
ν ΓE∆∆ απετέλεσε τ
 )ήτηµα λειτ
υργίας των καταστη-
µάτων υγει
ν
µικ
ύ ενδια&έρ
ντ
ς, απ� τ
 
π
ί
 πρ
έκυψε �τι 
ι δυσλειτ
υργίες π
υ παρατη-
ρ
ύνται 
&είλ
νται στ
 �αώδες ν
µικ� πλαίσι
 π
υ υ&ίσταται και στην εµπλ
κή π
λλών αρµ�διων
υπηρεσιών.

H παρά1αση τ
υ Kώδικα ∆ι
ικητικής ∆ιαδικασίας (ν.2690/1999) απασ��λησε τ
ν ΓE∆∆, κα-
θ�τι έτσι επιτυγ�άνεται η αυθαιρεσία, η παράν
µη δράση και η συγκάλυψη &αιν
µένων δια&θ
-
ράς και κακ
δι
ίκησης.

Σηµαντική πρ
τεραι�τητα για τ
 ΓE∆∆ απετέλεσε και η παρακ
λ
ύθηση της δράσης των ελε-
γκτικών σωµάτων στ
ν τ
µέα της δηµ�σιας υγείας 
 
π
ί
ς εµ&ανί)ει ιδιαίτερη π
λυπλ
κ�τητα
ως πρ
ς τις ν
µ
θετικές διατά?εις και τ
υς αρµ�δι
υς &
ρείς.

Tα δασικά θέµατα, µε τα 
π
ία ασ�
λήθηκε 
 ΓE∆∆ α&
ρ
ύν κυρίως καταπατήσεις δασών
και ανεγέρσεις κτισµάτων σε δασικές περι
�ές για τα 
π
ία ευθύν
νται 
ι π
λύπλ
κες διαδικασίες

ι π
λλ
ί εµπλεκ�µεν
ι &
ρείς, η ατιµωρησία των υπαλλήλων π
υ παραν
µ
ύν και η αδυναµία συ-
νεργασίας και συντ
νισµ
ύ της T
πικής Aυτ
δι
ίκησης µε την κεντρική δι
ίκηση.

Aπ� την µελέτη των εκθέσεων τ
υ 2003, 2002 και τις ε?αµηνιαίες εκθέσεις των Σωµάτων 

ΓE∆∆ παρατήρησε �τι: 1) Yπάρ�ει έλλειψη κ
ιν
ύ ν
µ
θετικ
ύ πλαισί
υ των Σωµάτων Eπιθεώ-
ρησης και ελέγ�
υ για τ
 καθένα ε? αυτών υπάρ�ει ?ε�ωριστ� ν
µ
θετικ� πλαίσι
 µε αρκετές δια-
&
ρές.

2) Tα Eλεγκτικά Σώµατα υπάγ
νται και ανα&έρ
νται στ
υς Yπ
υργ
ύς των υπ
υργείων π
υ
ανήκ
υν, µε απ
τέλεσµα να επηρεά)εται η ανε?αρτησία τ
υς.
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3) Tα περισσ�τερα Σώµατα Eπιθεώρησης και Eλέγ�
υ δεν έ�
υν δικ
ύς τ
υς πρ
ϋπ
λ
γι-
σµ
ύς αλλά ε?αρτώνται απ� τ
υς πρ
ϋπ
λ
γισµ
ύς των Yπ
υργείων π
υ ανήκ
υν,

4) Παρατηρείται εκτ�ς ε?αιρέσεων, έλλειψη πρ
γραµµατισµ
ύ, παράλειψη ανα&
ράς στην υ-
λ
π
ίηση των στ��ων π
υ έ�
υν τεθεί ή πρ
γραµµατισµ�ς �ωρίς συγκεκριµέν
υς στ��
υς απ�
π
λλά Σώµατα και.

5) Έλλειψη πληρ
ρ
ριακ
ύ συστήµατ
ς σε �λα τα Σώµατα.
O ΓE∆∆ τ
ν πρώτ
 �ρ�ν
 της λειτ
υργίας τ
υ ανέλα1ε την διερεύνηση υπ
θέσεων, παρακ
-

λ
ύθησε την υλ
π
ίηση των πρ
τάσεων και έλα1ε 337 π
ρίσµατα επιθεωρήσεων και ελέγ�
υ τα 
-
π
ία έλεγ?ε ως πρ
ς την πληρ�τητά τ
υς και τη διενέργεια τ
υ ελέγ�
υ και στα 
π
ία παρακ
λ
υ-
θεί την υλ
π
ίηση των πρ
τάσεων. Παράλληλα 
 ΓE∆∆ ανέλα1ε την διερεύνηση 386 υπ
θέσεων.

Eκτ�ς �µως �λων των ανωτέρω π
λύ σηµαντικ� µέρ
ς της απ
στ
λής τ
υ ΓE∆∆ είναι η υπ
-
1
λή των πρ
τάσεων πρ
ς τη δι
ίκηση για την καλύτερη λειτ
υργία των ελεγκτικών σωµάτων και
υπηρεσιών αλλά και για τη 1ελτίωση δύσκαµπτων και �ρ
ν
1�ρων διαδικασιών, 
ι 
π
ίες απ
τε-
λ
ύν τις αιτίες της κακ
δι
ίκησης και υπ
θάλπ
υν &αιν�µενα δια&θ
ράς.9

Aνταπ
κριν�µεν
ς στ
ν ρ�λ
 αυτ� και µετά ένα έτ
ς 
 ΓE∆∆ είναι σε θέση να ε?άγει κάπ
ια
πρώτα συµπεράσµατα και να υπ
1άλλει πρ
τάσεις αντιµετώπισης �ρ�νιων πρ
1ληµάτων της δι-

ίκησης, λαµ1άν
νται υπ�ψη και τις δυνατ�τητες υλ
π
ίησής τ
υς απ� τη δι
ίκηση.

Έτσι λ
ιπ�ν πρ
τείνει: α) την επιµελή τήρηση των διατά?εων π
υ α&
ρ
ύν τη δια&άνεια στη
δράση των δηµ
σίων υπηρεσιών, �πως, πρ
σλήψεις δηµ
σί
υ, δηµ�σιες επι�ειρήσεις και δια�είρι-
ση των 
ικ
ν
µικών.

1) Tην επιµελή τήρηση των καν�νων δε
ντ
λ
γίας και τ
υ Kώδικα ∆ι
ικητικής ∆ιαδικασίας,
για να ε?ασ&αλιστεί η αµερ
ληψία στη δράση των υπηρεσιών.

γ) Nα ε?ασ&αλιστεί η επιµ�ρ&ωση και η εκπαίδευση των υπαλλήλων στ
 αντικείµεν
 της δ
υ-
λειάς τ
υς στα νέα τε�ν
λ
γικά µέσα.

δ) Nα γνωρίσ
υν �λ
ι 
ι υπάλληλ
ι τα δικαιώµατα τ
υ π
λίτη και να ανταπ
κρίν
νται στις εύ-
λ
γες απαιτήσεις των π
λιτών.

O ΓE∆∆ στην πρ
σπάθειά τ
υ να 1
ηθήσει την δηµ�σια δι
ίκηση η 
π
ία έ�ει την δυνατ�τητα
να ε?ελίσσεται, να �ρησιµ
π
ιεί απ
τελεσµατικά τα �πλα π
υ έ�ει στη διάθεσή της και να δι
ρθώ-
νει τα σ&άλµατα και τις αδυναµίες της θεωρ
ύµε �τι συµ1άλλει απ
&ασιστικά στη 1ελτίωση της α-
π
τελεσµατικ�τητας και απ
δ
τικ�τητας µε την συνε�ή επιµ�ρ&ωση και ενηµέρωση τ
υ πρ
σω-
πικ
ύ τ
υ για τις διεθνείς ε?ελί?εις στ
 θέµα της πάτα?ης της δια&θ
ράς.

Tέλ
ς η ε?ασ&άλιση της εµπιστ
σύνης των π
λιτών στ
 θεσµ� τ
υ Γενικ
ύ Eπιθεωρητ
ύ ∆η-
µ�σιας ∆ι
ίκησης είναι αυτ� π
υ θα 1
ηθήσει τ
ν θεσµ� για την καλλίτερη επίτευ?η τ
υ έργ
υ τ
υ.
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H ·ÍÈÔÔ›ËÛË ÙÔ˘ ÔÚÁ·ÓÈÎÔ‡ ÎÏ¿ÛÌ·ÙÔ˜
ÙˆÓ ·Ô‚Ï‹ÙˆÓ

TË˜ Î. AÛ·Û›·˜ ¶.EY£YMIA¢OY
¶Ù˘¯. ¢È·ÙÌ. ¶ÚÔÁÚ. MÂÙ. ™Ô˘‰ÒÓ 

«¶ÂÚÈ‚¿ÏÏÔÓ Î·È AÓ¿Ù˘ÍË» ÙÔ˘ E.M.¶., °ÂˆfiÓÔ˘

H αγωνία1 των σηµερινών ανθρώπων για ένα καθαρ�, &υσικ� και αρµ
νικ� περι1άλ-
λ
ν αυ?άνεται συνε�ώς. Oι καθηµερινές παρα1άσεις καν�νων, π
υ απ
καλύπτ
νται γύ-
ρω απ� τις διά&
ρες τρ
&ές και τα άλλα &υσικά αγαθά, �πως είναι τ
 νερ�, 
 αέρας και
τ
 έδα&
ς, πρ
1ληµατί)
υν τ
ν άνθρωπ
, ενώ είναι απ�λυτα 1ε1αιωµέν
, �τι η υγεία
και η µακρ
)ωία τ
ν ανθρώπων ε?αρτώνται απ� την π
ι�τητα τ
ν &υτικ
ύ και )ωικ
ύ
κ�σµ
υ.

T
 πρ�1ληµα των σκ
υπιδιών, π
υ πρ
κύπτ
υν απ� τις κ
υ)ίνες των ανθρώπων εί-
ναι µεγάλ
. Kατά µέσ
ν �ρ
 ένα άτ
µ
 παράγει γύρω στα 280 κιλά σκ
υπίδια τ
ν �ρ�ν
,
εκτ�ς απ� τα γυάλινα, τα πλαστικά και τα µεταλλικά. Aπ� τα 280 κιλά τ
 40% είναι 
ρ-
γανικές 
υσίες, π
υ µπ
ρ
ύν να �
υµ
π
ιηθ
ύν. Eπί πλέ
ν, είναι και τα &υτικά υπ
-
λείµµατα των κήπων, των 
πωρώνων και άλλων καλλιεργειών. ∆υστυ�ώς τα υλικά αυτά
ρί�ν
νται στ
υς σκ
υπιδ�τ
π
υς, στα π
τάµια, στα δάση και �π
υ δήπ
τε στην ύπαι-
θρ
, πρ
σδίδ
ντας τ
υς µία απαίσια αισθητική εικ�να και δηµι
υργώντας πρ
1λήµατα
στα τ
πικά 
ικ
συστήµατα. Mε την σωστή πρ
ετ
ιµασία τ
ν υλικ
ύ µπ
ρεί να δηµι
υρ-
γηθεί σ’ ένα σύντ
µ
 �ρ
νικά διάστηµα, (τ
 �ρ
νικ� διάστηµα ε?αρτάται απ� την µεθ
-
δ
λ
γία π
υ ακ
λ
υθείται), µία κ
πριά �ωνεµένη πλ
ύσια σε θρεπτικά συστατικά.

Mερικές απ� τις τε�ν
λ
γίες, π
υ έ�
υν αναπτυ�θεί τα τελευταία �ρ�νια δίν
υν την
δυνατ�τητα της παράλληλης παραγωγής ενέργειας και λιπάσµατ
ς µε &ιλικ� τρ�π
 στ

περι1άλλ
ν. Oι τε�ν
λ
γίες αυτές έ�
υν µεγάλη απή�ηση σε τε�ν
λ
γικά αναπτυγµένες
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�ώρες, �πως η Γερµανία, �π
υ η τάση είναι η καθ
λική εκµετάλλευση τ
υ 
ργανικ
ύ
τµήµατ
ς των σκ
υπιδιών για παραγωγή ενέργειας και λιπάσµατ
ς.

Oι µεθ
δ
λ
γίες, π
υ έ�
υν αναπτυ�θεί τα τελευταία �ρ�νια µπ
ρ
ύν να διακριθ
ύν
σε αναερ�1ιες, �π
υ γίνεται παράλληλη παραγωγή 1ι
αερί
υ και λιπάσµατ
ς (�
ύµ
ς),
και σε αερ�1ιες, �π
υ παράγεται µέσω της κ
µπ
στ
π
ίησης µ�ν
 ένα σταθερ� µίγµα
θρεπτικών 
υσιών (λίπασµα).

H πρώτη µέθ
δ
ς είναι διαδεδ
µένη κυρίως σε �ώρες �π
υ γίνεται επιτυ�ής δια�ωρι-
σµ�ς απ� τ
υς π
λίτες τ
υ 
ργανικ
ύ κλάσµατ
ς και των υπ�λ
ιπων σκ
υπιδιών. Aυτ�
είναι κάτι π
υ απ
τελεί περι
ριστικ� παράγ
ντα για �ώρες, �π
υ δεν υπάρ�ει ανεπτυγ-
µένη περι1αλλ
ντική συνείδηση. 6µως τα π
λλά πλε
νεκτήµατα της µεθ�δ
υ αυτής, ί-
σως αντιπαρέρ�
νται τ
 πρ�1ληµα τ
υ δια�ωρισµ
ύ τ
υ 
ργανικ
ύ κλάσµατ
ς των α-
π
1λήτων, κάτι π
υ µπ
ρεί να επιτευ�θεί µε σταδιακή ενίσ�υση της περι1αλλ
ντικής συ-
νείδησης των π
λιτών ή µε ειδικά µη�ανήµατα δια�ωρισµ
ύ.

Mε την αναερ�1ια µέθ
δ
 παράγεται 1ι
αέρι
, π
υ είναι 
υσιαστικά αέρι
 µεθάνι
,
για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας και θερµ�τητας. T
 1ι
αέρι
 έ�ει �αρακτηριστεί
απ� π
λλ
ύς επιστήµ
νες ως η ενέργεια τ
υ µέλλ
ντ
ς λ�γω της &ιλικ�τητας τ
υ πρ
ς τ

περι1άλ
ν. Στη συνέ�εια παράγεται τ
 λίπασµα, τ
 
π
ί
 λ�γω της επε?εργασίας για την
παραγωγή 1ι
αερί
υ είναι εµπλ
υτισµέν
 µε αρκετά αν�ργανα στ
ι�εία, πέρα απ� την

ργανική 
υσία. T
 µεγάλ
 πλε
νέκτηµα της µεθ�δ
υ είναι η παράλληλη διπλή παρα-
γωγή, π
υ µειώνει τ
 αναλ
γικ� κ�στ
ς των δύ
 πρ
ϊ�ντων, ενώ η µεγάλη 
ικ
ν
µική α-
?ία τ
υ 1ι
αερί
υ, ως µ
ρ&ή ενέργειας, κάνει την µέθ
δ
 
ικ
ν
µικά πι
 συµ&έρ
υσα.

Mε την αερ�1ια µέθ
δ
 η 
ργανική 
υσία των απ
1λήτων καταναλώνεται στην κ
-
µπ
στ
π
π
ίηση για την παραγωγή τ
υ �
ύµ
υ. T
 πρ
ϊ�ν π
υ παράγεται είναι καθαρά

ργανικ� και π
λύ καλής π
ι�τητας. T
 κ�στ
ς τ
υ �µως είναι αρκετ�, ιδιαίτερα σε σ�έ-
ση µε την αναερ�1ια µέθ
δ
.

Kατά την αερ�1ια διαδικασία παράγ
νται τα ακ�λ
υθα πρ
ϊ�ντα σε εµπ
ρεύσιµη
π
ι�τητα και  µ
ρ&ή (Λ
ι)ίδ
υ M., 200): K
µπ�στ. Kαύσιµ
 υλικ� R.D.F. Σιδηρ
ύ�α µέ-
ταλλα. Aλ
υµίνι
.

Oι �ρήσεις των πρ
ϊ�ντων π
υ παράγ
νται µπ
ρεί να είναι 
ι ακ�λ
υθες:
K
µπ�στ, ως 1ελτιωτικ� εδά&
υς, κατάλληλ
 για γεωργικές �ρήσεις
Kαύσιµ
 υλικ� R.D.F. ως καύσιµη ύλη σε 1ι
µη�ανικές �ρήσεις
Σιδηρ
ύ�α µέταλλα και αλ
υµίνι
, πρ
ς ανακύκλωση και ανα�ρησιµ
π
ίηση των υ-

λικών
Tέλ
ς τα στερεά παραπρ
ϊ�ντα - υπ
λείµµατα της επε?εργασίας, δεµατ
π
ι
ύνται

και µετα&έρ
νται πρ
ς διάθεση στ
ν παρακείµεν
 X.Y.T.A., ενώ τα λεπτ�κ
κκα ά�ρη-
στα 
δηγ
ύνται �ύδην πρ
ς τα&ή.

Kατά την αναερ�1ια µέθ
δ
 παράγ
νται περισσ�τερα πρ
ϊ�ντα, ενώ τ
 σηµαντικ�
στ
ι�εί
 είναι η παραγωγή ενέργειας. Tα πρ
ϊ�ντα π
υ παράγ
νται απ� την διαδικασία
αυτή, σύµ&ωνα µε την επιτ�κια έρευνα π
υ διε?ή�θη σε πρ�τυπ
 εργ
στάσι
στη Γερµα-
νία και επε?εργά)εται περί τ
υς 50.000 τ�ν
υς 
ργανικών απ
1λήτων ετησίως είναι:

600 µ3 1ι
αέρι
 την ώρα.
∆ια&
ρετικά 1,34 megawatts ηλεκτρικ
ύ ρεύµατ
ς και πάνω απ� δύ
 megawatts θέρ-

µανσης,
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Aυτ� σηµαίνει περίπ
υ 7000.000 µε 8.000.000 kilowatt-hours ανά έτ
ς.
Aπ
λυµασµέν
 κ�µπ
στ και υγρ� λίπασµα
Aυτ� είναι ένα απ� τα 1ασικ�τερα πλε
νεκτήµατα της µεθ�δ
υ. Tα παθ
γ�να ε?
-

ντών
νται απ
τελεσµατικά και τα θρεπτικά στ
ι�εία επανα�ρησιµ
π
ι
ύνται σε καθα-
ρή µ
ρ&ή στ
 
ικ
σύστηµα. T
 κ
µπ�στ, αλλά και τ
 υγρ� λίπασµα λ�γω της επε?εργα-
σίας είναι εµπλ
υτισµένα µε κάλι
, &ώσ&
ρ
, νάτρι
 και αµµωνία.

H εκµετάλλευση των 
ργανικών λιπασµάτων στην γεωργία είναι γνωστή απ� την γε-
ωργική παράδ
ση. H �ρήση τ
υς πρ
ϋπ
θέτει 
ρισµένες γνώσεις και η π
ι�τητά τ
υς ε-
?αρτάται κυρίως απ� τ
 είδ
ς και την π
ι�τητα των υλικών π
υ πρ
έρ�
νται. H περιε-
κτικ�τητα τ
υς σε θρεπτικά στ
ι�εία π
ικίλει και είναι πλ
υσι�τερη απ� 1-2% σε ά)ωτ
,
0,5-1%σε &ώσ&
ρ
, 0,5-1% σε κάλι
 και σηµαντική π
σ�τητα ι�ν
στ
ι�είων. Aπ� πει-
ράµατα διαπιστώθηκε, �τι η �ρήση 
ργανικών λιπασµάτων εί�ε αύ?ηση περί τ
 40% στ

ρύ)ι, ε?απλασιάστηκε η απ�δ
ση στ
 καλαµπ�κι και διπλασιάστηκε η απ�δ
ση στ
 &α-
σ�λι.

Oι 1ασικ
ί στ��
ι της λίπανσης των εδα&ών µε 
ργανικά λιπάσµατα είναι τέσσερις
(Σιδηράς 1997):

- Kάλυψη των αναγκών των εδα&ών σε 
ργανική 
υσία.
- Πι
 απ
τελεσµατική εκµετάλλευση των θρεπτικών στ
ι�είων, π
υ υπάρ�
υν στα


ργανικά υλικά.
- Mείωση των απωλειών έκπλυσης, γιατί πρ
σρ
&ώνται τα στ
ι�εία και έτσι πρ
στα-

τεύ
νται, ενώ παράλληλα υπάρ�ει σηµαντική µείωση της διά1ρωσης και πρ
στασία των
εδα&ών.

- A?ι
π
ίηση των υπ
λειµµάτων κατά τέτ
ι
 τρ�π
, ώστε να αµ1λύν
νται τα περι-
1αλλ
ντικά πρ
1λήµατα.

Παρά τ
 γεγ
ν�ς, �τι ανα&ερ�µαστε στην 
ργανική 
υσία ως ένα στ
ι�εί
 τ
υ εδά-
&
υς, στην 
υσία είναι δυναµικ� µίγµα 
υσιών, τ
υ 
π
ί
υ η δράση ε?αρτάται απ� π
λ-
λ
ύς παράγ
ντες. Tα 
ργανικά συστατικά τ
υ �ώµατ
ς µπ
ρ
ύν να �ωριστ
ύν σε συ-
στατικά, π
υ µετα1
λί)
νται εύκ
λα, (π.�. αµιν
?έα και σάκ�αρα), σε συστατικά ανθε-
κτικά στη 1ι
διάσπαση (π.� 
ι �
υµικές 
υσίες) και στ
υς µικρ

ργανισµ
ύς.

H διαν
µή τ
υ 
ργανικ
ύ κλάσµατ
ς ε?αρτάται απ� τις �ηµικές και &υσικές ιδι�τη-
τες τ
υ εδα&ικ
ύ 
ικ
συστήµατ
ς. H ανάπτυ?η τ
υ ανώτερ
υ τµήµατ
ς τ
υ εδα&ικ
ύ

ικ
συστήµατ
ς ε?αρτάται απ� την π
σ�τητα και την διαν
µή της 
ργανικής 
υσίας στ

έδα&
ς. H διαν
µή των 
ργανικών 
υσιών π
ικίλει 
ρι)
ντίως και καθέτως εντ�ς τ
υ ε-
δά&
υς, αλλά και µακρ
σκ
πικά και µικρ
σκ
πικά.

H σπ
υδαι�τητα έγκειται στην διαν
µή και στις ιδι�τητες της 
ργανικής 
υσίας σε 
-
ρισµέν
υς εδα&ικ
ύς 
ρί)
ντες απ� τ
 γενικ�τερα θετικ� απ
τέλεσµα της 
ργανικής 
υ-
σίας στην ανάπτυ?η τ
υ &υτ
ύ. Tα συστατικά τ
υ 
ργανικ
ύ εδά&
υς ανάµεσα σε άλλα
απ
τελέσµατα ρυθµί)
υν τη θερµ
κρασία τ
υ εδά&
υς, επηρεά)
υν τα συστατικά τ
υ
νερ
ύ, συµ1άλλ
υν στη δυνατ�τητα ανταλλαγής κατι�ντων, λειτ
υργ
ύν ως θρεπτικ� α-
π�θεµα και καθ
ρί)
υν την ανάπτυ?η και την 1ελτίωση της δ
µής τ
υ εδά&
υς.

H α?ία τ
υ εδά&
υς για την ανάπτυ?η των &υτών ε?αρτάται απ� την ικαν�τητα τ
υ
να παρέ�ει στα &υτά τα απαραίτητα θρεπτικά στ
ι�εία και ιδανικές συνθήκες νερ
ύ και
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αερισµ
ύ.Aυτή ε?αρτάται απ� τις �ηµικές και &υσικές παραµέτρ
υς. 6λες αυτές 
ι ιδι�-
τητες έ�ει απ
δει�θεί, �τι επηρεά)
νται άµεσα απ� την περιεκτικ�τητα τ
υ εδά&
υς σε

ργανική 
υσία. H 
ργανική 
υσία σύµ&ωνα µε π
λλ
ύς ερευνητές παί)ει π
λύ σηµα-
ντικ� ρ�λ
 στη συν
λική θρεπτική α?ία τ
υ εδά&
υς.

H 
λ
κληρωµένη παρ
υσίαση των εδα&ών είναι απ
λύτως απαραίτητη για να κριθεί
η ανάγκη των εδα&ών σε 
ργανική λίπανση, γιατί τ
 π
σ
στ� σε 
ργανική 
υσία επηρε-
ά)ει π
ικιλ
τρ�πως την πρ�σληψη θρεπτικών στ
ι�είων απ� τα &υτά καθώς και τα �η-
µικά και &υσικά �αρακτηριστικά τ
υ εδά&
υς. Για την ακρί1εια, τα �
υµικά και &
υλ1ι-
κά µ�ρια, µέρ
ς της 
ργανικής 
υσίας, δεσµεύ
υν µ�ρια αν�ργανων στ
ι�είων και στην
συνέ�εια τα απ
δεσµεύ
υν στις ρί)ες των &υτών, µε απ
τέλεσµα να είναι τα�ύτερη η
πρ�σληψή τ
υς και να απ
&εύγεται η απ�πλυσή τ
υς στα κατώτερα εδα&ικά στρώµατα.

H ακρι1ής π
σ�τητα 
ργανικ
ύ λιπάσµατ
ς, π
υ πρέπει να πρ
στεθεί στ
 έδα&
ς ε-
?αρτάται απ� π
λλ
ύς µετα1λητ
ύς παράγ
ντες, γι’ αυτ� και υπ
λ
γί)εται κατά περί-
πτωση απ� τ
υς κατά τ�π
υς γεωπ�ν
υς. Oι 1ασικ
ί παράγ
ντες είναι η καλλιέργεια, η
υγρασία (άρα και 
ι 1ρ
�
πτώσεις), η καλλιεργητική τε�νική π
υ ακ
λ
υθείται και άλ-
λ
ι.

H συνθήκη για την θέσπιση τ
υ Συντάγµατ
ς της Eυρώπης (Pώµη 29/10.2004) περι-
λαµ1άνει δύ
 λεπτ
µερή άρθρα (223 και 234), στα 
π
ία τίθενται 
ι υπ
�ρεωτικές κα-
τευθύνσεις για την πρ
στασία και την διατήρηση τ
υ περι1άλλ
ντ
ς. Θεµελιώνεται στις
αρ�ές της πρ
&ύλα?ης, της πρ
ληπτικής δράσης, της επαν�ρθωσης των καταστρ
&ών,
κατά πρ
τεραι�τητα στη πηγή, καθώς και στην αρ�ή «
 ρυπαίνων πληρώνει» (Aθανα-
σ�π
υλ
ς K.ΓE., 2004).

H συνδυασµένη ανάπτυ?η της περι1αλλ
ντικής συνείδησης και της περι1αλλ
ντικής
τε�ν
λ
γίας τα τελευταία είκ
σι �ρ�νια &αίνεται και απ� τις αλλεπάλληλες αλλαγές στη
ν
µ
θεσία µέσα σ’ αυτ� τ
 διάστηµα.

H K
ιν
τική Oδηγία για την Yγει
ν
µική Tα&ή, η 99/31/EK, ανα&έρεται στις τρεις
κατηγ
ρίες απ
1λήτων, τα αστικά, τα αδρανή και τα επικίνδυνα, και 
ρί)ει κάπ
ιες ελά-
�ιστες απαιτήσεις σ�εδιασµ
ύ για την κάθε κατηγ
ρία. Πρέπει να τ
νισθεί, �τι για τ
υς
�ώρ
υς τα&ής αστικών απ
1λήτων η Oδηγία επι1άλλει στα Kράτη M¨ελη να καθ
ρίσ
υν
µία εθνική στρατηγική για την µείωση τ
υ 
ργανικ
ύ 1ι
διασπάσιµ
υ κλάσµατ
ς. H
Oδηγία απαιτεί αυτή η µείωση να επιτευ�θεί σταδιακά ως τ
 2016, 
π�τε τ
 
ργανικ�
κλάσµα δεν θα µπ
ρεί να υπερ1αίνει τ
 35% τ
υ συν�λ
υ των απ
ρριµµάτων. Mε άλλα
λ�για η Oδηγία πρ
σ&έρει κίνητρα για την ανάπτυ?η εναλλακτικών τρ�πων δια�είρισης
για τα ευκ�λως διασπάσιµα απ�1λητα, έµµεσα υπ
δεικνύ
ντας πως η τα&ή δεν είναι η
πλέ
ν κατάλληλη λύση γι’ αυτήν την κατηγ
ρία απ
1λήτων. H K
ινή Yπ
υργική Aπ�-
&αση (KYA) 2940/3508/2002 εναρµ�νισε την ελληνική ν
µ
θεσία µε την 99/31/EK, συ-
µπληρών
ντας την παλαι�τερη KYA 114218/1997 (Aνδρεαδάκης A., Παντα)ίδ
υ M.,
Σταθ�π
υλ
ς A., Xατ)ηµπίρ
ς K., 2003).

Στην κ
ιν
τική και στην εθνική ν
µ
θεσία, π
υ α&
ρά στην δια�είριση των στερεών
απ
1λήτων, ιδιαίτερα τ
υ 
ργανικ
ύ κλάσµατ
ς και στην πρ
στασία τ
υ περι1άλλ
-
ντ
ς, έ�
υν κατά περι�δ
υς εκδ
θεί διά&
ρες Oδηγίες, Aπ
&άσεις, Ψη&ίσµατα και Kα-
ν
νισµ
ί. Oι κυρι�τερες απ� τις ρυθµίσεις αυτές είναι:
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Yπ� εκπ�νηση κ
ιν
τική ν
µ
θεσία περί της δια�είρισης των στερεών απ
1λήτων
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Oδηγία 75/442/EOK

Aπ�&αση 76/431/EOK

Ψή&ισµα 90/518/EOK

Aπ�&αση 96/350/EK

Aπ�&αση 96/61/EK

Ψή&ισµα 97/311/EK

Aπ�&αση 97/138/EK

Aπ�&αση 99/412/EK

Aπ�&αση 2000/532/EK

Aπ�&αση 2001/524/EK

Kαν
νισµ�ς 2002/2150/EK

Περί στερεών απ
1λήτων

Περί συστάσεως επιτρ
πής δια�είρισης απ
-
1λήτων

Περί π
λιτικής δια�είρισης των απ
1λήτων

Πρ
σαρµ
γή των παραρτηµάτων IIA και IIB
της Oδηγίας 75/442/EOK

Σ�ετικά µε την 
λ
κληρωµένη πρ�ληψη και έ-
λεγ�
 της ρύπανσης

K
ιν
τική στρατηγική δια�είρισης απ
1λήτων

Kαθ
ρισµ�ς πινάκων τ
υ συστήµατ
ς 1άσεων
δεδ
µένων σύµ&ωνα µε την Oδηγία 94/62/EK

Eρωτηµατ
λ�γι
 για τις υπ
�ρεώσεις ανα&
-
ράς των Kρατών-Mελών δυνάµει τ
υ άρθρ
υ
41 παράγρα&
ς 2 τ
υ Kαν
νισµ
ύ 93/259/EOK

Θέσπιση καταλ�γ
υ απ
1λήτων (αντικατά-
σταση της Aπ�&ασης 94/3/EK)

Περί της δηµ
σίευσης των στ
ι�είων ανα&
-
ράς των πρ
τύπων EN 13428/13432:2000 στην
επίσηµη E&ηµερίδα των Eυρωπαϊκών K
ιν
-
τήτων στ
 πλαίσι
 ε&αρµ
γής της Oδηγίας
94/62/EK

Στατιστικές των απ
1λήτων

Πρ�ταση Oδηγίας 2003/731/EK

Πρ�ταση καν
νισµ
ύ 2003/C 
61/09

Πρ�ταση Oδηγίας τ
υ Eυρωπαϊκ
ύ K
ιν
-
1
υλί
υ και τ
υ Συµ1
υλί
υ περί στερεών 
απ
1λήτων

Γνωµ
δ�τηση της Eυρωπαϊκής Oικ
ν
µικής
και K
ινωνικής Eπιτρ
πής για την Aνακ
ίνω-
ση της Eπιτρ
πής πρ
ς τ
 Συµ1
ύλι
, τ
 Eυ-
ρωπαϊκ� K
ιν
1
ύλι
, την Eυρωπαϊκή Oικ
-
ν
µική και K
ινωνική Eπιτρ
πή και την Eπι-
τρ
πή των Περι&ερειών «Πρ
ς µία θεµατική
στρατηγική για την πρ
στασία τ
υ εδά&
υς»



Eθνική N
µ
θεσία

K
ινή Yπ
υργική Aπ�&αση 69728/8219/1996: Mέτρα και �ρ
ι για τη δια�είριση των
στερεών απ
1λήτων.

K
ινή Yπ
υργική Aπ�&αση 113944/1997: Eθνικ�ς σ�εδιασµ�ς δια�είρισης στερεών
απ
1λήτων.

K
ινή Yπ
υργική Aπ�&αση 29407/3508/2002: Mέτρα και �ρ
ι για την υγει
ν
µική τά-
&η των απ
1λήτων.

∆ιαπιστώσεις

H α?ι
π
ίηση τ
υ 
ργανικ
ύ κλάσµατ
ς των απ
1λήτων θα έ�ει τα ε?ής απ
τελέ-
σµατα:

Oικ
ν
µική α?ι
π
ίηση των απ
1λήτων.
Πρ
στασία τ
υ περι1άλλ
ντ
ς.
Bελτίωση της δ
µής των εδα&ών, µε παράλληλη αύ?ηση της γ
νιµ�τητάς τ
υς.
Kάλυψη των αναγκών 
ργανικής λίπανσης των ελληνικών εδα&ών.
Kάλυψη αναγκών αν�ργανης λίπανσης.
Παραγωγή ενέργειας.
Eνίσ�υση της Bι
λ
γικής Γεωργίας (
ικ
ν
µικ�τερη 
ργανική λίπανση).
∆ηµι
υργία νέων επι�ειρηµατικών κλάδων.

Bι1λι
γρα&ία (�λως ενδεικτική)

Aθανασ�π
υλ
ς Kωνσταντίν
ς ΓE., 2004: T
 ∆ίκαι
 της Eυρωπαϊκής Ένωσης, H
Συνθήκη για την θέσπιση τ
υ Συντάγµατ
ς της Eυρώπης (Pώµη, 29 Oκτω1ρί
υ 2004).
Kέντρ
 επιµ�ρ&ωσης Mελετών Έρευνας και Aνάπτυ?ης, Aθήνα.

Aνδρεαδάκης A., Παντα)ίδ
υ M. et al. 2003: Περι1αλλ
ντική τε�ν
λ
γία. Eθνικ�
Mετσ�1ι
 Π
λυτε�νεί
, Aθήνα.

Λ
ϊ)ίδ
υ, M., 2004: Promotion and Implementation of Systems for the Production of
High Quality Compost from Biodegradable Household Waste separated at Source. Eθνι-
κ� Mετσ�1ι
 Π
λυτε�νεί
, Aθήνα.

Σιδηράς, N.1997: Oργανική λίπανση και αµειψισπ
ρές. ∆.H.Ω., Aθήνα.
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KÒÛÙ·˜ TEPZI¢H™
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¢IOIKH™H AN£Pø¶INøN ¶OPøN¢IOIKH™H AN£Pø¶INøN ¶OPøN
(¢IOIKH™H ¶PO™ø¶IKOY)(¢IOIKH™H ¶PO™ø¶IKOY)

TÔ ‚È‚Ï›Ô Û˘ÓÔ‰Â‡ÂÙ·È ÌÂ ̆ ÏÈÎfi 
˘ÔÛÙ‹ÚÈÍË˜ ÁÈ· ÙÔÓ ¢È‰¿ÛÎÔÓÙ·

EÎ‰ÔÙÈÎfi˜ O›ÎÔ˜
ROSILI

Aı‹Ó·È, 2005
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I‰È·ÈÙ¤Úˆ˜ ÂÈÙ˘¯‹˜ HÌÂÚ›‰· 
ÙË˜ ™.E£.A. ÂÚ› OÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜

¢ÈÏˆÌ·Ù›·˜

Mε ιδιαίτερη επιτυ�ία 
λ
κληρώθηκαν 
ι
εργασίες Eπιστηµ
νικής Hµερίδας, π
υ ωργά-
νωσε στην Aθήνα τ
ν παρελθ�ντα Φε1ρ
υάρι

η Σ�
λή Eθνικής Aµύνης, µε θέµα: Oι 
ικ
ν
µι-
κές δραστηρι�τητες της Eλλάδ
ς σε Xώρες της
Bαλκανικής και στην T
υρκία ως παράγων δια-
µ�ρ&ωσης E?ωτερικής Π
λιτικής - Oικ
ν
µι-
κής ∆ιπλωµατίας.

Tις εργασίες της Hµερίδας παρακ
λ
ύθη-
σαν Yπ
υργ
ί, Γενικ
ί Γραµµατείς Yπ
υργεί-
ων, η Hγεσία των Eν�πλων ∆υνάµεων, Πρέ-
σ1εις, Aνώτατ
ι και Aνώτερ
ι A?ιωµατικ
ί,
Eιδικ
ί Eπιστήµ
νες κ.ά.

H ιδέα της δι
ργάνωσης ανήκει στην ∆ι
ί-
κηση της Σ�
λής, ∆ι
ικητής κ. Eυθ.
ΓPETΣIΣTAΣ, Yπ
δι
ικητής κ. Iω.
ΛIOYΛHΣ, ενώ στην υλ
π
ίησή της συνέ1αλε
�λ
 τ
 Πρ
σωπικ�, Ένστ
λ
 και Π
λιτικ�, της
Σ�
λής.

Mετα?ύ των Oµιλητών συγκαταλέγ
νται 

Y&υπ
υργ�ς E?ωτερικών κ. Eυρυπ.
ΣTYΛIANI∆HΣ, 
 Γενικ. Γραµµ. τ
υ Yπ
υρ-
γεί
υ Oικ
ν
µίας και Oικ
ν
µικών κ. Γεώργ.
MEPΓOΣ, 
 Kαθηγητής κ. K. ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ, 
 κ. Πέτρ. KONTOΣ,
Σύµ1
υλ
ς Γ.Γ. YΠOO, 
 Πρέσ1ης / Γεν. ∆ιευθ.
Oικ
ν
µικών και Eµπ
ρικών Yπ
θέσεων τ
υ
Yπ
υργεί
υ E?ωτερικών κ. Λεων.
XPYΣANΘOΠOYΛOΣ, 
 Πρ�εδρ
ς τ
υ
Eµπ
ρικ
ύ και Bι
µη�ανικ
ύ Eπιµελητηρί
υ
Aθηνών κ. ∆ρακ. ΦOYNTOYKAKOΣ και 

Πρ�εδρ
ς τ
υ Bι
τε�νικ
ύ Eπιµελητηρί
υ
Aθηνών κ. ∆ηµ. XAPIΣHΣ.

Tα συµπεράσµατα της Hµερίδας συνέθεσε
και ανέπτυ?ε 
 ∆ι
ικητής της Σ.EΘ.A. κ. Eυθ.
ΓPETΣIΣTAΣ, ενώ τ
ν συντ
νισµ� των επί µέ-
ρ
υς Συνεδριών επωµίσθηκαν 
ι A?ιωµατικ
ί
κ. Aργ. ΠANOYPΓIAΣ, Π�
ς Π.N. και κ. Hρ.
A∆AMOΠOYΛOΣ, Σµ�
ς E.A.

Eυγ.-M. K. Aθ.

Kωνσταντίν�ς ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ
Kαθηγητής Παντεί
υ Πανεπ. K
ιν. και Π
λ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµί
υ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris

TO ¢IKAIO 
TH™ EYPø¶A´KH™ ENø™H™

T�µ
ς A’

Γ’ έκδ
ση

Aθήναι, 2003

Kωνσταντίν�ς ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ
Kαθηγητής Παντεί
υ Πανεπ. K
ιν. και Π
λ. Eπιστηµ., 

Πανεπιστηµί
υ Aθηνών (Eπισκ.),
Ex Ch.L.U.L. Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris

TO ¢IKAIO 
TH™ EYPø¶A´KH™ ENø™H™

T�µ
ς B’

H Συνθήκη για την θέσπιση
τ�υ Συντάγµατ�ς της Eυρώπης

Pώµη, 29 Oκτω1ρί
υ 2004

Aθήναι, Oκτώ1ρι
ς 2004



I‰È·ÈÙ¤Úˆ˜ ÂÈÙ˘¯¤˜ 
ÙÔ Zã ™˘Ó¤‰ÚÈÔ AÛÙÈÎ‹˜ IÛÙÔÚ›·˜

TË˜ Î. XÚÈÛÙ. ™TAYPOY
ºÔÈÙ‹ÙÚÈ·˜ T.O.¶.A./¶.¶.K.¶.E.

Mε ιδιαίτερη επιτυ�ία 
λ
κληρώθηκαν στην Aθήνα τ
ν παρελθ�ντα
Oκτώ1ρι
 
ι εργασίες τ
υ Z΄ Συνεδρί
υ Aστικής Iστ
ρίας µε κεντρικ� θέ-
µα: European City in comparative perspective.

Στις εργασίες τ
υ Συνεδρί
υ έλα1αν µέρ
ς Kαθηγητές Πανεπιστηµίων
και Eρευνητές εκ δια&�ρων Xωρών, Eιδικ
ί Eπιστήµ
νες κ.ά..

T
 Συνέδρι
 
ργάνωσε η Eυρωπαϊκή Eταιρεία Iστ
ρικών των Π�λεων
(European Association of Urban Historians) σε συνεργασία µε τ
 Iνστιτ
ύ-
τ
 Περι&ερειακής Aνάπτυ?ης και τ
 Tµήµα Oικ
ν
µικής και Περι&ερεια-
κής Aνάπτυ?ης τ
υ Παντεί
υ Πανεπιστηµί
υ K
ινωνικών και Π
λιτικών
Eπιστηµών, τ
 Eµπ
ρικ� και Bι
µη�ανικ� Eπιµελητήρι
 Πειραιώς καθώς
και µε άλλ
υς Φ
ρείς τ
υ δηµ�σι
υ και ιδιωτικ
ύ τ
µέα.

Tην επιστηµ
νική δι
ργάνωση και τ
ν συντ
νισµ� τ
υ Συνεδρί
υ επω-
µίσθηκαν η Eπίκ
υρη Kαθηγήτρια τ
υ Tµήµατ
ς Oικ
ν
µικής και Περι-
&ερειακής Aνάπτυ?ης και πρ�εδρ
ς της Eυρωπαϊκής Eταιρείας Iστ
ρι-
κών των Π�λεων κ. Λυδία Σαπ
υνάκη-∆ρακάκη και η Λέκτ
ρας τ
υ ιδί
υ
Tµήµατ
ς κ. Zωή M
λ&έτα-Φωτιάδη.

H Eυρωπαϊκή Eταιρεία Iστ
ρικών των Π�λεων 
ργανώνει κάθε δύ

�ρ�νια σ�ετικά Συνέδρια, π
υ ανα&έρ
νται στην ιστ
ρία της π�λης, αλλά
και στην ανάπτυ?ή της. T
 πρώτ
 Συνέδρι
 ωργανώθηκε τ
 1992 στην
Oλλανδία και στην συνέ�εια ακ
λ
υθ
ύν αντίστ
ι�α στην Γαλλία, Oυγγα-
ρία, Iταλία, Γερµανία και Σκωτία.

H Aθήνα εί�ε την τιµή να &ιλ
?ενήσει τ
 Z΄ κατά σειρά Συνέδρι
, σε µια
�ρ
νιά 
ρ�σηµ
 γι’ αυτήν, τ
 2004. Oι δι
ργανωτές, &άνηκαν αντά?ι
ι των
απαιτήσεων µίας τέτ
ι
υ 1εληνεκ
ύς διεθν
ύς 
ργάνωσης, α&ήν
ντας τις
καλύτερες εντυπώσεις και αν
ίγ
ντας τ
 δρ�µ
 και για άλλες τέτ
ιες συ-
νεργασίες των πρ
ανα&ερθέντων ιδρυµάτων και &
ρέων.

H πραγµατ
π
ίηση τ
υ Συνεδρί
υ και µάλιστα στην Aθήνα και τ
ν
Πειραιά ήταν ιδιαίτερα σηµαντική για π
λλ
ύς λ�γ
υς.
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Kατ’ αρ�ήν, πρ
έ1αλε την ε?έλι?η των αστικών κέντρων απ� την αρ-
�αι�τητα µέ�ρι σήµερα και απέδει?ε την π
λιτιστική υπερ
�ή της Eλλάδας
στ
ν ευρωπαϊκ� �ώρ
.

T
 Συνέδρι
 πρ
σέλκυσε περίπ
υ 300 Συνέδρ
υς απ� �λ
ν τ
ν κ�σµ

µε διά&
ρα γνωστικά αντικείµενα. Oργανώθηκε σε 11 Συνεδρίες µε γενικά
θέµατα της ιστ
ρίας της π�λης και της π
λε
δ
µίας, σε 2 στρ
γγυλά τρα-
πέ)ια και 22 Συνεδρίες µε ε?ειδικευµένα θέµατα στ
ν ίδι
 �ώρ
.

6πως ανα&έρθηκε κατά την παρ
υσίαση των δια&�ρων θεµατικών ε-
ν
τήτων πέρα απ� την διεπιστηµ
νική ε?έταση τ
υ αστικ
ύ &αιν
µέν
υ
στη µεγάλη �ρ
νική διάρκεια διαπιστώνεται και µία µεγάλη π
ικιλία µεθ
-
δ
λ
γιών. H συγκριτική µελέτη απ
τέλεσε τ
ν ά?
να των εισηγήσεων α-
να&ερ�µενη συ�νά και στις συγκρίσεις τ
υ ελληνικ
ύ πρ
τύπ
υ της π�λης
απ� ιστ
ρικής, π
λε
δ
µικής, π
λιτιστικής και π
λιτικής πλευράς.

Mε την πραγµατ
π
ίηση τ
υ Συνεδρί
υ αυτ
ύ στην Aθήνα και τις πα-
ράλληλες εκδηλώσεις π
υ έγιναν εντ�ς και εκτ�ς Aθηνών πρ
ωθήθηκε η
π
λιτιστική &υσι
γνωµία της Eλλάδας διεθνώς.

T
 Συνέδρι
, λ�γω της &ύσης τ
υ κεντρικ
ύ θέµατ�ς τ
υ, την π�λη, συ-
νέ1αλε απ
&ασιστικά στη διεύρυνση και αντιµετώπιση των π
λυπ
ίκιλων
και π
λύµ
ρ&ων πρ
1ληµάτων, π
υ αντιµετωπί)
υν 
ι σύγ�ρ
νες π�λεις
και έθεσε τις 1άσεις για τη δηµι
υργία µίας καιν
&αν
ύς επιστήµης, συνε-
�ί)
ντας έτσι τ
 π
λιτιστικ� παράδειγµα των αρ�αίων Eλλήνων, π
υ έθε-
σαν τα θεµέλια �λων των σύγ�ρ
νων επιστηµών.

Παρεµ&ερή θέµατα εί�αν απασ�
λήσει Γεωγρά&
υς, K
ινωνι
λ�γ
υς
και άλλ
υς K
ινωνικ
ύς Eπιστήµ
νες στ
 τέλ
ς της δεκαετίας τ
υ 1980
και στις αρ�ές τ
υ 1990.

H ιστ
ρική θεώρηση των π�λεων κατέ�ει κεντρικ� ρ�λ
 σε �π
ια δήπ
-
τε συ)ήτηση για τη σύγ�ρ
νη π�λη και περιλαµ1άνει και την µελέτη των τυ-
��ν διασυνδέσεων µετα?ύ της σύγ�ρ
νης π�λης και των αλλαγών στ
 τ
πί
,
την κ
ινωνία, την 
ικ
ν
µία, τ
ν π
λιτισµ� και την π
λιτική των π�λεων.

Eν κατακλείδι, η ιστ
ρι
γρα&ία για την π�λη είναι τ�σ
 παλιά �σ
 και
η ίδια η π�λη, αλλά µ�λις στη δεκαετία τ
υ 1960 η ιστ
ρική έρευνα τ
υ α-
στικ
ύ &αιν
µέν
υ ανανέωσε τη θεµατ
λ
γία και τις µεθ�δ
υς της και
διεκδίκησε την ανάδει?ή της σε ?ε�ωριστ� κλάδ
 της ιστ
ρικής επιστήµης.
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EY£YNH E¶IKOYPIKOY KEºA§AIOY

TË˜ Î. M·Ú›·˜ XÚÈÛÙÔ‰. KAPA™AP§I¢OY - ONOYºPIA¢H
¢ÈÎËÁfiÚÔ˘ AıËÓÒÓ

I. Eισαγωγή

A.N. 489/1976 Περί υπ
�ρεωτικής ασ&αλίσεως της ε? ατυ�ηµάτων αυτ
κινήτων α-
στικής ευθύνης N
µ
θετική Pύθµιση - Tρ
π
π
ιήσεις - Πρ
σαρµ
γή της Eλληνικής N
-
µ
θεσίας πρ
ς τις Oδηγίες της E.O.K..

1. H πρ
στασία και η διασ&άλιση των )ηµιωθέντων τρίτων απ� την ραγδαία αύ?ηση
των τρ
�αίων ατυ�ηµάτων (θανατη&�ρων, µη θανατη&�ρων µε αναπήρ
υς, υλικών )η-
µιών), αλλά και η ασ&άλεια των κυκλ
&
ρ
ύντων 
�ηµάτων και πε)ών, επέ1αλαν επι-
τακτικά την ν
µ
θετική ρύθµιση της υπ
�ρεωτικής ασ&άλισης αστικής ευθύνης απ� α-
τυ�ήµατα π
υ πρ
καλ
ύνται απ� αυτ
κίνητα.

Eιδικ�τερα, κατά τ
ν �ρ�ν
 των 35 ετών π
υ διέδραµε απ� τ
 έτ
ς 1965 έως τ
 2000,
τα θύµατα των τρ
�αίων ατυ�ηµάτων στην Eλλάδα ανήλθαν σε 75.000 νεκρ
ύς και πλέ-

ν και σε περισσ�τερ
υς απ� 1.200.000 τραυµατίες. Kατά την δεκαετία 1990 έως και 1999
τ
 π
σ
στ� µείωσης των θυµάτων απ� τα τρ
�αία ατυ�ήµατα στην Eυρώπη διακυµάν-
θηκε απ� πλην 14% έως πλην 45%. ∆υστυ�ώς, στην Eλλάδα, τ
 αντίστ
ι�
 π
σ
στ� αυ-
?ήθηκε µέ�ρι και συν 65%. O αριθµ�ς των θυµάτων απ� τρ
�αία ατυ�ήµατα στην �ώρα
µας κάθε �ρ�ν
 ανέρ�εται σε 3.500 νεκρ
ύς, 10.000 τετραπληγικ
ύς, 45.000 τραυµατίες,
και 2.500 µικρά παιδιά µε µ�νιµες αναπηρίες. Aπρ
σµέτρητ
ς 
 π�ν
ς και η δυστυ�ία
των θυµάτων απ� την απώλεια των πρ
σ&ιλών τ
υς πρ
σώπων, και των τραυµατισµέ-
νων, αναπήρων και παραµ
ρ&ωµένων ανθρώπων, κυρίως µικρών παιδιών. Tεράστιες 
ι
επιπτώσεις στ
 δηµ
γρα&ικ� µας πρ�1ληµα.

1.1. Στην Eλλάδα, σε αντίθεση µε π
λλά Eυρωπαϊκά Kράτη, εισή�θη µε καθυστέρηση
η υπ
�ρεωτική ασ&άλιση αστικής ευθύνης απ� αυτ
κινητικά ατυ�ήµατα. H ν
µ
θετική
ρύθµισε έγινε µε τ
ν N.489/1976, 
 
π
ί
ς άρ�ισε να ισ�ύει απ� 1/1/1978, κατ’ ε&αρµ
γή
τ
υ ενιαί
υ ν�µ
υ της Eυρωπαϊκής Σύµ1ασης τ
υ Στρασ1
ύργ
υ της 20/4/1959 «Περί υ-
π
�ρεωτικής ασ&άλισης έναντι αστικής ευθύνης απ� αυτ
κίνητα 
�ήµατα», π
υ κυρώ-
θηκε απ� την Eλλάδα µε τ
ν N.4147/19611.
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1.2. O N.489/1976 ρυθµί)ει τις σ�έσεις ασ&αλιστή της αστικής ευθύνης και τ
υ )ηµιω-
θέντ
ς τρίτ
υ. H ασ&άλιση της αστικής ευθύνης απ� αυτ
κινητικά ατυ�ήµατα ως µ
ρ&ή
ιδιωτικής ασ&άλισης συντελείται µε την σύναψη της ασ&αλιστικής σύµ1ασης. Eίναι ένας
κ
ινωνικ�ς θεσµ�ς π
υ ε?ασ&αλί)ει τις ν�µιµες α?ιώσεις απ
)ηµίωσης των )ηµιωθέντων
τρίτων απ� τρ
�αία ατυ�ήµατα, 
 
π
ί
ς κατ
�υρώνεται µε ευθεία α?ίωση κατά τ
υ α-
σ&αλιστή. E?ασ&αλί)
νται και 
ι ασ&αλισµέν
ι, α&
ύ η ευθύνη απ
)ηµίωσης µετατίθε-
ται µέ�ρι τ
υ ανώτατ
υ 
ρί
υ της ασ&αλιστικής καλύψεως στην &ερέγγυα ασ&αλιστική
επι�είρηση (Aσ&αλιστή), η 
π
ία επιτελεί συγ�ρ�νως και ένα κ
ινωνικ� έργ
 σε εντ
ν�-
τερ
 1αθµ� απ� �σ
 άλλες ιδιωτικές επι�ειρήσεις. Mε τ
ν ασ&αλιστή ευθύν
νται αλλη-
λέγγυα και εις 
λ�κληρ
ν 
ι υπ��ρε
ι απ� τ
ν ν�µ
 (N.Γπν/1911, Aστικ�ς Kώδικας άρ-
θρα 914, 922, 926, 927), ιδι
κτήτης, κάτ
�
ς, 
δηγ�ς, πρ
στήσας2.

1.3. Πριν απ� την έναρ?η ισ�ύ
ς τ
υ N.489/1976 η ασ&άλιση αστικής ευθύνης απ� ατυ-
�ήµατα αυτ
κινήτων ήταν πρ
αιρετική. Tα σ�ετικά θέµατα π
υ πρ
έκυπταν ρυθµί)
νταν
απ� α) την διάτα?η τ
υ άρθρ
υ 11 παρ. 3 τ
υ N.ΓπN/1911, 1) τις διατά?εις τ
υ άρθρ
υ 111
παρ. 4 τ
υ N.∆. 4323/1962 τ
υ παλαι
ύ KOK, γ) τις σ�ετικές διατά?εις τ
υ Eµπ
ρικ
ύ Kώ-
δικα (άρθρα 189-225), δ) συµπληρωµατικά τις διατά?εις τ
υ Aστικ
ύ Kώδικα (άρθρα 297,
300, 480 επ., 914 επ.). O )ηµειωθείς τρίτ
ς δεν εί�ε τη δυνατ�τητα ασκήσεως ιδίας α?ίωσης
(ευθείας) απ
)ηµιώσεως κατά τ
υ ασ&αλιστή, αλλά µ�ν
 πλαγιαστικά µπ
ρ
ύσε να στρα-
&εί εναντί
ν τ
υ, υπ� τις πρ
ϋπ
θέσεις τ
υ ν�µ
υ (άρθρ
 72 KΠ
λ∆).

II. EΠIKOYPIKO KEΦAΛAIO
A. ΣYΣTAΣH - ΛEITOYPΓIA - ΣKOΠOΣ

1. Mε τ
 άρθρ
 16 N.489/1976 (ήδη 16 τ
υ Π.∆. 237/1986 π
υ τ
ν κωδικ
π
ίησε), συ-
στάθηκε, ως υπεύθυν
ς &
ρέας ασ&άλισης, τ
 N
µικ� Πρ�σωπ
 Iδιωτικ
ύ ∆ικαί
υ
EΠIKOYPIKO KEΦAΛAIO, 
 θεσµ�ς τ
υ 
π
ί
υ ρυθµί)εται απ� τα άρθρα 16 έως 25
τ
υ N.489/1976, και σκ
π�ς τ
υ σύµ&ωνα µε τ
 άρθρ
 17 είναι να καλύπτει τις )ηµίες π
υ
πρ
καλ
ύνται σε πρ�σωπα ή πράµατα απ� αυτ
κίνητα στις πρ
1λεπ�µενες στην διάτα-
?η τ
υ άρθρ
υ 19. παρ. 1 περιπτώσεις. H λειτ
υργία τ
υ άρ�ισε απ� 16/12/1978 δυνάµει
της K4/1379/11/2/1978 Yπ
υργικής Aπ�&ασης (ΦEK 179 τ.AE και EΠE).

2. Σύµ&ωνα µε τ
 άρθρ
 1 περ. δ’ τ
υ N.489/1976 τ
 Eπικ
υρικ� Kε&άλαι
 είναι «α-
σ&αλιστής». Kατά µία άπ
ψη είναι ασ&αλιστής υπ� την ευρεία ένν
ια τ
υ ν�µ
υ, ε&’ �-
σ
ν δεν υπάρ�ει αντισυµ1αλλ�µεν
ς και δεν κατα1άλλ
νται ασ&άλιστρα3. Kατ’ άλλη ά-
π
ψη είναι 
 Yπερασ&αλιστής, τα κε&άλαια τ
υ 
π
ί
υ υπ
�ρεωτικά συγκρ
τ
ύνται α-
π� εισ&
ρές των ασ&αλιστικών επι�ειρήσεων π
υ ασκ
ύν στην Eλλάδα την ασ&άλιση α-
στικής ευθύνης απ� ατυ�ήµατα4. Για την εκπλήρωση τ
υ σκ
π
ύ τ
υ Eπικ
υρικ
ύ Kε-

46

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

2. I. PfiÎ·: I¢IøTIKH A™ºA§I™H, 8Ë ¤Î‰ÔÛË. EÎ‰fiÛÂÈ˜ AÓ. ™¿ÎÎÔ˘Ï· 2003, ÛÂÏ. 1, ·Ú. 2, ÛÂÏ.
3 ·Ú. 2. BÏ. OÓ. OÓÔ˘ÊÚÈ¿‰Ë: TO TPOXAIO ATYXHMA: ŒÎ‰ÔÛË 1999, ÛÂÏ. 571 ·Ú. 1386 Â. ÌÂ
·Ú·ÔÌ¤˜ ÛÂ I. PfiÎ·: H ˘Ô¯ÚÂˆÙÈÎ‹ ·ÛÊ¿ÏÈÛÈ˜ ÂÈ˜ ÙÔÓ I‰ÈˆÙÈÎfiÓ AÛÊ·ÏÈÛÙÈÎfiÓ ¢›Î·ÈÔÓ Î·È Ô
N.489/1976. EE¢ K£’ 177. E˘Ù˘¯›· KÔ˘ÓÔ˘Á¤ÚË - M·ÓˆÏÂ‰¿ÎË: H ·‰ÈÎÔÚ·ÎÙÈÎ‹ Â˘ı‡ÓË ÂÍ ·˘-
ÙÔÎÈÓËÙÈÎÔ‡ ·˘Ù¯‹Ì·ÙÔ˜ ÂÓ fi„ÂÈ ÙˆÓ Û˘Á¯ÚfiÓˆÓ Ù¿ÛÂˆÓ ÙÔ˘ I‰ÈˆÙÈÎÔ‡ ¢ÈÂıÓÔ‡˜ ¢ÈÎ·›Ô˘, ÛÂÏ. 190.
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3. BÏ. Aı. KÚËÙÈÎÔ‡, ¤Î‰ÔÛË 1998, ÛÂÏ. 743, ·Ú. 2197 ÌÂ ·Ú·ÔÌ‹ ÛÂ Û‡ÌÊˆÓË ÁÓÒÌË I.
PfiÎ·, MÂÏ¤ÙÂ˜ Î.Ï. Û.187.

4. BÏ. OÓ. OÓÔ˘ÊÚÈ¿‰Ë: TO TPOXAIO ATYXHMA. ŒÎ‰ÔÛË 1999, ÛÂÏ. 751, ·Ú. 1562 Â.



&αλαί
υ η εισ&
ρά π
υ επι1άλλεται υπέρ αυτ
ύ, καθ
ρί)εται µε απ�&αση τ
υ Yπ
υρ-
γ
ύ Eµπ
ρί
υ π
υ δεν µπ
ρεί να υπερ1αίνει τ
 5% επί των καθαρών ασ&αλίστρων τ
υ
κλάδ
υ αστικής ευθύνης. H εισ&
ρά αυτή 1αρύνει κατά 70% τις ασ&αλιστικές εταιρίες
και κατά 30% τ
υς ασ&αλισµέν
υς (άρθρ
 20 παρ. 1 περ. N.489/1976, �πως τρ
π
π
ιή-
θηκε µε τ
 άρθρ
 16 N.2367/1995 και µε την παρ. 3 τ
υ Π.∆. 252/1996). Oι εισ&
ρές απ
-
δίδ
νται στ
 επικ
υρικ� κε&άλαι
 µέσα σε 15 ηµέρες απ� την λή?η κάθε ηµερ
λ
γιακ
ύ
διµήν
υ, ανε?άρτητα αν εισπρά�θηκαν ή ��ι. Σε περίπτωση εκπρ�θεσµης κατα1
λής η
εισ&
ρά πρ
σαυ?άνεται κατά τ
 ισ�ύ
ν επιτ�κι
 υπερηµερίας (άρθρ
 20 παρ. 11). Για
την είσπρα?η των εισ&
ρών τ
 επικ
υρικ� κε&άλαι
 έ�ει δικαίωµα αγωγής κατά των µε-
λών τ
υ (άρθρ
 20 παρ. 3, �πως τρ
π
π
ιήθηκε µε τ
 άρθρ
 18 παρ. 2 τ
υ N.2170/1993).

3. Mέλη τ
υ Eπικ
υρικ
ύ Kε&αλαί
υ σύµ&ωνα µε τ
 άρθρ
 18 τ
υ N.489/1976 γίν
-
νται υπ
�ρεωτικά και αυτ
δικαίως 
ι ασ&αλιστικές επι�ειρήσεις π
υ ασκ
ύν την ασ&ά-
λιση αστικής ευθύνης απ� ατυ�ήµατα αυτ
κινήτων, 
ι αλληλασ&αλιστικ
ί συνεταιρι-
σµ
ί π
υ καλύπτ
υν τ
ν αυτ� κίνδυν
, καθώς και τα NΠ∆∆ ή 
ι 
ργανισµ
ί κ
ινής ω&έ-
λειας, ε&’ �σ
ν τα αυτ
κίνητα τ
υς ε?αιρεθ
ύν της υπ
�ρεωτικής ασ&αλίσεως σύµ&ωνα
µε την παρ. 3 τ
υ άρθρ
υ 3 τ
υ ν�µ
υ αυτ
ύ (άρθρ
 34 παρ. 2 Π.∆. 252/1996).

Συµπεριλαµ1άν
νται  υπ
�ρεωτικά και 
ι ασ&αλιστικές επι�ειρήσεις π
υ ασκ
ύν
στην Eλλάδα την ασ&άλιση µε καθεστώς ελεύθερης παρ
�ής υπηρεσιών, �πως 
ι εγκα-
τεστηµένες (µε υπ
κατάστηµα ή πρακτ
ρεί
) κ
ιν
τικές, καθώς και 
ι ασ&αλιστικές τρί-
των �ωρών, αλλά και 
ι κ
ιν
τικές, π
υ λειτ
υργ
ύν µε τ
 σύστηµα της ελεύθερης παρ
-
�ής υπηρεσιών (1λ. άρθρ
 18 N.489/1976 �πως τρ
π
π
ιήθηκε µε τ
 Π.∆. 252/1996 µε τ


π
ί
 εναρµ
νίστηκε τ
 Eλληνικ� ∆ίκαι
, µετα?ύ των άλλων, και µε την Oδηγία 90/168,
άρθρ
 4). H Oδηγία 90/168 (άρθρ
 4) πρ
σ1λέπει στην τελευταία αυτή περίπτωση, η 1ά-
ση υπ
λ
γισµ
ύ των υπ
�ρεώσεων πρ
ς τ
 Eπικ
υρικ� Kε&άλαι
 να γίνεται µε ίσ
υς �-
ρ
υς µε αυτ
ύς των εγκατεστηµένων ασ&αλιστικών επι�ειρήσεων5.

B. EYΘEIA ADIΩΣH TPITOY KATA TOY EΠIKOYPIKOY KEΦAΛAIOY
ΠΛHPOTHTA AΓΩΓHΣ

Oι )ηµιωθείς τρίτ
ς έ�ει ευθεία α?ίωση κατά τ
υ επικ
υρικ
ύ κε&αλαί
υ, και ��ι κα-
τά των µελών των (άρθρ
 19.3 τ
υ N.489/1976). H απ
)ηµίωση δεν µπ
ρεί να υπερ1εί τα
κατώτατα �ρια ασ&αλιστικών π
σών π
υ ισ�ύ
υν κατά τ
ν �ρ�ν
 τ
υ ατυ�ήµατ
ς (άρ-
θρα 19 παρ. 2 εδ. α’, 6 παρ. 5 N.489/1976). H αγωγή απ
)ηµιώσεως κατά τ
υ Eπικ
υρικ
ύ
Kε&αλαί
υ, �πως και κάθε αγωγή, πρέπει να έ�ει την απαιτ
ύµενη απ� τ
 ν�µ
 πληρ�-
τητα και επαρκή περιε��µεν
 (άρθρ
 216 KΠ
λ∆). Eιδικ�τερα, πρέπει να ανα&έρεται 

ν�µιµ
ς λ�γ
ς ευθύνης τ
υ, δηλαδή µία απ� τις ανα&ερ�µενες στ
 ν�µ
 περιπτώσεις (άρ-
θρ
 19 παρ. 1 α’-δ’). Mετα?ύ των άλλων πρέπει να µνηµ
νεύεται και η ευθύνη τ
υ πρ
-
σώπ
υ π
υ πρ
κάλεσε τ
 ατύ�ηµα, δηλαδή αν αυτή στηρί)εται στ
 N.Γπν/1911 ή στις
διατά?εις περί αδικ
πρα?ίας τ
υ AK(914, 922). ∆ια&
ρετικά η αγωγή απ
ρρίπτεται ως
α�ριστη6. H εναγωγή �λων των αλληλεγγύως και εις 
λ�κληρ
ν υπευθύνων, 
ι 
π
ί
ι
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συνδέ
νται µετα?ύ τ
υς µε τ
 δεσµ� της απλής 
µ
δικίας (άρθρ
 74 KΠ
λ∆), είναι πρ
-
αιρετική και ��ι υπ
�ρεωτική.

Γ. EYΘYNH EΠIKOYPIKOY KEΦAΛAIOY

H ν
µική &ύση της ευθύνης τ
υ επικ
υρικ
ύ κε&αλαί
υ είναι ιδι�ρρυθµη. Πρ�κειται
για ευθύνη π
υ γεννιέται απ� τ
 ν�µ
 και ��ι απ� σύµ1αση, και είναι επικ
υρική σε σ�έ-
ση µε την πρωταρ�ική ευθύνη τ
υ ασ&αλιστή7. Aν και δεν υπέ�ει κατά κυρι
λε?ία επι-
κ
υρική ευθύνη, µε την ένν
ια τ
υ �τι ευθύνεται µ�ν
 αν δεν υπάρ�ει άλλη πηγή απ
κα-
τάστασης της )ηµίας, εν τ
ύτ
ις η ευθύνη τ
υ, ως ευθύνη εκ τ
υ ν�µ
υ «π
ι
τικά» υπ
-
λείπεται της συµ1ατικής ευθύνης και απ� αδικ
πρα?ία, και έ�ει επικ
υρικ� �αρακτήρα8.
Aπ� την διάτα?η τ
υ άρθρ
υ 19 παρ. 4 τ
υ N.489/1976, και ειδικ�τερα της παρ. 5, πρ
-
κύπτει 
 επικ
υρικ�ς �αρακτήρας της ευθύνης τ
υ, σύµ&ωνα µε την 
π
ία, υπ� 
ρισµέ-
νες πρ
ϋπ
θέσεις, τ
υ αναγνωρί)εται τ
 δικαίωµα της υπ
καταστάσεως στα δικαιώµα-
τα τ
υ )ηµειωθέντ
ς τρίτ
υ κατά τ
υ υπ��ρε
υ σε απ
)ηµίωση ή τ
υ ασ&αλιστή τ
υ9.
E?αιρείται η περίπτωση π
υ πτω�εύει η ασ&αλιστική επι�είρηση, ή ανακαλείται η άδεια
λειτ
υργίας της, ή απέ1η άκαρπη η σε 1άρ
ς της εκτέλεση, κατά την 
π
ία δεν υπ
καθί-
σταται στα δικαιώµατα τ
υ )ηµιωθέντ
ς τρίτ
υ, αλλά στ
 πρ
ν�µι
 τ
υ ασ&αλισµέν
υ
πάνω στην ασ&αλιστική τ
π
θέτηση π
υ πρ
1λέπεται απ� τ
 άρθρ
 10 τ
υ N.∆.
400/1970 και πρ
ηγείται απ� κάθε άλλ
 γενικ� ή ειδικ� πρ
ν�µι
 (άρθρ
 19 παρ. 4)10.

Συνε�ί)εται...
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200.

¢Ú B·ÛÈÏÈÎ‹ ¢. ¢E§H£EOY

TÔ ÓÔÌÈÎfi Î·ıÂÛÙÒ˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜ 

Í¤ÓˆÓ ÎÂÊ·Ï·›ˆÓ Î·È ÂÂÓ‰‡ÛÂˆÓ 

·Ó·Ù˘ÍÈ·ÎÔ‡ ¯·Ú·ÎÙ‹Ú· 

ÛÙËÓ EÏÏ¿‰·

Aθήναι, 1996



H ·Ó¿Ù˘ÍË ÙÔ˘ N. TÚÈÎ¿ÏˆÓ 
ı¤Ì· ÂÈ‰ÈÎ‹˜ MÂÏ¤ÙË˜ 

Mία ιδιαιτέρ
υ ενδια&έρ
ντ
ς πρ
-Mελέτη για την ανάπτυ?η τ
υ N. Tρικάλων ε?ε-
π�νησαν Eπιστήµ
νες / Φ
ιτητές τ
υ Mεταπτυ�ιακ
ύ Πρ
γράµµατ
ς Σπ
υδών τ
υ
Tµήµατ
ς Oικ
ν
µικής και Περι&ερειακής Aνάπτυ?ης τ
υ Παντεί
υ Πανεπιστηµί
υ
K
ινων. και Π
λιτ. Eπιστηµών των Aθηνών.

Oι νέ
ι Eπιστήµ
νες α?ι
π
ίησαν �λα τα διαθέσιµα στ
ι�εία και σε συνεργασία µε τις
T
πικές Yπηρεσίες υπ� την επ
πτεία τ
υ Kαθηγητ
ύ Kωνστ. ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOY «συνέθεσαν» τ
 αναπτυ?ιακ� π
ρτραίτ
 τ
υ N
µ
ύ.

H EΠ.A.T.A.Π.A. θα δηµ
σιεύσει σε πρ
σε�ή Tεύ�η απ
σπάσµατα της πρ
-Mελέ-
της, λ�γω τ
υ πρωτ
τύπ
υ ενδια&έρ
ντ
ς π
υ παρ
υσιά)ει.

Mετα?ύ των ερευνηθέντων θεµάτων περιλαµ1άν
νται και τα ακ�λ
υθα:
- ΠEPI ∆HMOΣIAΣ ∆IOIKHΣHΣ, TOΠIKHΣ AYTO∆IOIKHΣHΣ KAI

ΠEPIΦEPEIAKHΣ ANAΠTYKHΣ: Eισηγητής: Kωνστ. ΓE. AΘANAΣOΠOYΛOΣ,
Kαθηγητής Παντεί
υ Πανεπιστηµί
υ K
ιν. και Π
λιτ. Eπιστηµών, Πανεπιστηµί
υ Aθη-
νών (Eπισ.), Ex Ch.L.U.L.B., Bruxelles, Ex Int. I.I.A.P., Paris.

- H ΠEPIΦEPEIA THΣ ΘEΣΣAΛIAΣ: O N. TPIKAΛΩN. Eισηγήτριες: Σταυρ
ύλα
ΣKIA∆OΠOYΛOY, Mετ. Πρ. Σπ. T.O.Π.A., Mαρία TΣEPΠE, Mετ. Πρ. Σπ. T.O.Π.A.

- O ΠPΩTOΓENHΣ TOMEAΣ TOY NOMOY TPIKAΛΩN. Eισηγητές: Γεωργία
NAΣTOY, Mετ. Πρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E., Bασίλης ΣIOKOPEΛHΣ, Mετ. Πρ. Σπ.
T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E.

- O ∆EYTEPOΓENHΣ TOMEAΣ TOY N. TPIKAΛΩN. Eισηγήτριες: Aντωνία
KAMΠAΣH, Mετ. Πρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E., Aµαλία NTAMΠOY, Mετ. Πρ. Σπ.
T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E.

- O TPITOΓENHΣ TOMEAΣ TOY NOMOY TPIKAΛΩN. Eισηγητές: Λ
υκάς
ANAΓNΩΣTOΠOYΛOΣ, Mετ. Πρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E., Iωάννα
ΠAPXAPI∆OY, Mετ. Πρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E.

- ∆ANEIO∆OTHΣH TΩN OPΓANIΣMΩN TOΠIKHΣ AYTO∆IOIKHΣHΣ. Eιση-
γητής: Φ. KOYTΣIANAΣ

- EYPΩΠAΪKA ΠPOΓPAMMATA KAI KOINOTIKEΣ ΠPΩTOBOYΛIEΣ: H
ΠEPIΠTΩΣH TOY N. TPIKAΛΩN. Eισηγητές: Xριστίνα APΓYPOY, Mεταπτ. Πρ�γ.,
T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E., Aθηνά ΓIANNOYΣA, Mεταπτ. Πρ�γρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E.

- BIOΛOΓIKH ΓEΩPΓIA: H περίπτωση τ
υ N. Tρικάλων. Eισηγήτρια: A.
EYΘYMIA∆OY, Yπ
ψ. ∆ιδάκτωρ.

- ΠEPIBAΛΛONTOΛOΓIKA ΠPOBΛHMATA: H ΠEPIΠTΩΣH TOY N.
TPIKAΛΩN. Eισηγήτριες: Mαρία ΠΛIATΣIKA, Mετ. Πρ�γρ. Σπ. T.O.Π.A.,
Π.Π.K.Π.E., Aναστασία ∆EΛ∆HMOY, Mετ. Πρ�γρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E.

- OI ∆HMOTIKEΣ EΠIXEIPHΣEIΣ TOY N. TPIKAΛΩN. Eισηγήτριες: Mάρθα
ΓIANNAKOΠOYΛOY, Mετ. Πρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E., Eυαγγελία ΠAΠΠA,
MET. ΠP. ΣΠ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E.

- ANAΠTYKH KAI OΛOKΛHPΩΣH TOY ΣYΣTHMATOΣ YΓEIAΣ KAI
ΠPONOIAΣ  ΣTH  ΘEΣΣAΛIA. H ΠEPIΠTΩΣH TOY N. TPIKAΛΩN. Eισηγήτριες:
K. BOYPΛIΩTOY, Mετ. Πρ
γρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E., Σ. ΓEΩPΓAKOΠOYΛOY,
Mετ. Πρ�γρ. Σπ. T.O.Π.A., Π.Π.K.Π.E.

51

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.



52

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

TÈÌËÙÈÎ¤˜ ‰È·ÎÚ›ÛÂÈ˜ Î·È ‚Ú·‚Â›· 
‡„Ô˘˜ 30.000 Â˘ÚÒ ·¤ÓÂÈÌÂ 

ÙÔ K¤ÓÙÚÔ ¶ÚÔÒıËÛË˜ HıÈÎÒÓ Î·È
AÓıÚˆÈÛÙÈÎÒÓ AÍÈÒÓ 

«¢ËÌ‹ÙÚÈÔ˜ N. KAP§O™» 

Tιµητικές διακρίσεις και 1ρα1εία ύψ
υς 30.000 EYPΩ
απένειµε σε Nέ
υς Eπιστήµ
νες και  Φ
ιτητές τ
 Kέντρ

Πρ
ώθησης Hθικών και Aνθρωπιστικών A?ιών «∆ηµ. N.
KAPΛOΣ».

Tα 1ρα1εία επεδ�θησαν στα Γρα&εία τ
υ Kέντρ
υ
στην Aθήνα.

Σηµειώνεται, �τι µε ευγενική �
ρηγία της ∆EH, εδ�-
θησαν ε&έτ
ς 
ικ
ν
µικές ενισ�ύσεις ύψ
υς 10.000
EYPΩ σε Φ
ιτητές, τέκνα Yπαλλήλων και Συντα?ι
ύ�ων
της Eταιρείας.

Σε σ�ετική δήλωσή τ
υ 
 Πρ�εδρ
ς τ
υ Eπιστηµ
νι-
κ
ύ Συµ1
υλί
υ τ
υ Kέντρ
υ Kαθηγητής Kωνστ. ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ ε?ήρε τα ευγενή κίνητρα σύστα-
σης τ
υ Kέντρ
υ υπ� των Γ
νέων τ
υ πρ
ώρως θαν�ντ
ς
∆ηµητρί
υ KAPΛOY, Φ
ιτητ
ύ, κυρίας Έ&ης
KAPΛOY-MΠPIΣTOΓIANNH και κ. Nικ
λά
υ
KAPΛOY, ανέ&ερε στ
ι�εία για τ
 µέ�ρι τ
ύδε επιτελε-
σθέν έργ
 τ
υ Kέντρ
υ και πρ
κήρυ?ε τα νέα 1ρα1εία ύ-
ψ
υς 25.000 EYPΩ για την περί
δ
 14/5/2005-14/5/2006.

Σκ
π
ί τ
υ Kέντρ
υ είναι, µετα?ύ άλλων και 
ι ε?ής:
H πρ
ώθηση των ηθικών και π
λιτιστικών α?ιών εν

γένει µετα?ύ των Nέων, µέσω υπ
τρ
&ιών, συγγρα&ής
µελετών κ.ά..

H έκδ
ση εντύπων, ε&ηµερίδων, περι
δικών, η παρα-
γωγή ραδι
&ωνικ
ύ και τηλε
πτικ
ύ υλικ
ύ, η ανάπτυ?η
πρ
γραµµάτων πληρ
&�ρησης και ενηµέρωσης και η έκ-
δ
ση επιστηµ
νικών µελετών πρ
ς διά�υση των ηθικών
και ανθρωπιστικών α?ιών.
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H επιµ�ρ&ωση της Eλληνικής Nε
λαίας µέσω ειδικών
πρ
γραµµάτων, σεµιναρίων, συνεδρίων, διαλέ?εων, εκ-
θέσεων, εκδ�σεων και διεθνών εκδηλώσεων, η α?ι
π
ίη-
ση τ
υ ανθρωπίν
υ δυναµικ
ύ και η ανα1άθµιση της ε-
παγγελµατικής κατάρτισης των νέων σύµ&ωνα µε τα ιδε-
ώδη τ
υ ελληνισµ
ύ και τ
υ �ριστιανισµ
ύ κ.ά..

O ∆ηµήτρι
ς N. KAPΛOΣ εγεννήθη την 11η Aπριλί
υ
1982 µ.X. στην Aθήνα και απε1ίωσε την 14η Mαΐ
υ 2001
µ.X. στην Θεσσαλ
νίκη.

Ήταν τ
 µ�ν
 τέκν
 της Έ&ης MΠPIΣTOΓIANNH
και τ
υ Nικ
λά
υ KAPΛOY.

Aπε&
ίτησε απ� τ
 K
λλέγι
 Aθηνών. Kατά την
διάρκεια της &
ίτησής τ
υ σ’ αυτ� επέδει?ε λαµπρ� ήθ
ς,
)ήλ
, εργατικ�τητα, ιδιά)
υσα επιµέλεια και διάθεση για
ανάληψη ευθυνών.

Π
λύ ενωρίς άρ�ισε να τ
ν απασ�
λεί τ
 θέµα τ
υ ε-
παγγελµατικ
ύ πρ
σανατ
λισµ
ύ τ
υ.

Έτσι, απ� τ
 έτ
ς 1998 µ.X. µε πρωτ
1
υλία τ
υ πρ
-
έ1η σε σειρά διερευνητικών επα&ών µε Kαθηγητές Πανε-
πιστηµί
υ, για τ
 ενδε��µεν
 να εγγρα&εί σε Iατρική Σ�
-
λή Πανεπιστηµί
υ της Aλλ
δαπής, ευθύς µετά την απ
-
&
ίτησή τ
υ απ� τ
 K
λλέγι
.

T
ν I
ύνι
 τ
υ έτ
υς 2000 µ.X. έγινε δεκτ�ς σε Iατρική
Σ�
λή Πανεπιστηµί
υ της Mεγάλης Bρετανίας.

Στ
 σηµεί
 αυτ� πρέπει να επισηµανθεί η π
λύ ενδια-
&έρ
υσα εργασία, π
υ επιµελήθηκε λίγ
 πριν απ
&
ιτή-
σει απ� τ
 K
λλέγι
 Aθηνών, µε θέµα την «BEPΓINA»,
λ�γω της µεγάλης αγάπης τ
υ στην B. Eλλάδα, στην πε-
ρι
�ή της Πτ
λεµαΐδας, στην Θεσσαλ
νίκη, στ
 �ωρι�
Περδίκκα.

Kαι µετά ήρθε τ
 Πανεπιστήµι
, η άλλη µεγάλη τ
υ α-
γάπη, η Iατρική, η ευτυ�ία, τ
 δικ� τ
υ σπίτι στη Θεσσα-
λ
νίκη, η Φυσι
λ
γία, η Aνατ
µία.

T
ν Aπρίλι
 και τ
ν Mάι
 τ
υ έτ
υς 2001 µ.X. έλα1ε ε-
νεργώς µέρ
ς σε Eπιστηµ
νική Συνάντηση Nέων Eπιστη-
µ�νων και Aνωτάτων Στελε�ών της Eυρωπαϊκής Ένω-
σης, π
υ πραγµατ
π
ιήθηκε στις Bρυ?έλλες επί θεµάτων
Nε�τητας, Aπασ��λησης και Eπιστηµ
νικής Έρευνας.

O ∆ηµήτρι
ς N. KAPΛOΣ διεκρίνετ
 για τις δηµι
υρ-
γικές ανησυ�ίες τ
υ, την 1ε1αι�τητά τ
υ για τις ικαν�τη-
τές τ
υ, τ
ν π�θ
 τ
υ για γρήγ
ρη κατάκτηση της γνώ-
σης, την δίψα τ
υ για )ωή, τ
 ήθ
ς και την αγάπη τ
υ για
τ
ν Συνάνθρωπ
.



¶ÔÏÈÙÈÛÌfi˜ Î·È TÔÈÎ‹ AÓ¿Ù˘ÍË

TÔ˘ ¢ÚÔ˜ NÈÎ. °. BA°IONH
EÚÂ˘Ó. KE¶E

1. Εισαγωγή - Π�λιτισµ�ς και Oικ�ν�µία

Έ�ει γίνει &ανερ�, τ
υλά�ιστ
ν τελευταία, �τι 
ι �ώρες, 
ι περι&έρειες και 
ι π�λεις
δίν
υν 
λ
ένα και µεγαλύτερη σηµασία στις π
λιτιστικές τ
υς δραστηρι�τητες. Αυτ�
π
υ δεν εί�ε εκτιµηθεί δε�ντως µέ�ρι πρ�σ&ατα είναι η σηµασία της συµ��λής των π
λι-
τιστικών δραστηρι
τήτων στ
 �ικ�ν�µικ� γίγνεσθαι και την ανάπτυ?η σε τ
πικ� επίπε-
δ
, πράγµα π
υ επι�ειρεί τ
 άρθρ
 αυτ� να &ωτίσει περισσ�τερ
.

Μετά τις θεωρίες 1ι
µη�ανικής ανάπτυ?ης και µα)ικής παραγωγής, π
υ ακ
λ
υθ
ύ-
νταν µέ�ρι τη δεκαετία τ
υ 1980, νεώτερες αναπτυ?ιακές θεωρίες άρ�ισαν να γίν
νται
πι
 δηµ
&ιλείς. Αυτές σε µεγάλ
 1αθµ� πρ
σδι
ρί)
υν τ
 τ
πικ� στ
ι�εί
 και τ
ν π
λι-
τισµ� τ
υ σαν έναν εν δυνάµει “πυρήνα” της νέας ανάπτυ?ης. �ι επενδύσεις, σύµ&ωνα µ’
αυτές, πρέπει να κατευθυνθ
ύν σε 
υσιαστική αστική ανάπλαση, σε ανάδει?η τ
υ π
λι-
τιστικ
ύ κε&αλαί
υ, σε υπ
δ
µές για επι�ειρηµατική και κ
ινωνική συνέργεια και σε α-
να1ίωση τ
υ π
λιτιστικ
ύ γίγνεσθαι.

� π
λιτισµ�ς έ�ει αρ�ίσει να εκτιµάται απ� τ
υς 
ικ
ν
µ
λ�γ
υς για τις νέες θέσεις
εργασίας π
υ δηµι
υργεί καθώς και για τα έσ
δα π
υ πρ
κύπτ
υν απ� τις σ�ετικές εκ-
δηλώσεις. Παράλληλα πρέπει να σηµειωθεί �τι 
ι διεθνείς εµπ
ρικές ρ
ές κάν
υν &ανε-
ρή µια 
λ
ένα αυ?αν�µενη στρ
&ή και πρ
τίµηση πρ
ς πρ
ϊ�ντα µε ταυτ�τητα π
λιτι-
σµ
ύ και κ
υλτ
ύρας.

Για παράδειγµα, πρ
ϊ�ντα π
λιτισµ
ύ �πως τα 1ι1λία, 
ι δίσκ
ι και 
ι ταινίες, και π
-
λύ περισσ�τερ
 σε ψη&ιακή µ
ρ&ή, συνε�ώς αυ?άν
υν τ
υς εµπ
ρικ
ύς τ
υς �γκ
υς σε
αριθµ
ύς και σε �ρήµα. 6µως και άλλα πρ
ϊ�ντα, �πως η µ�δα στ
 ντύσιµ
, η αρ�ιτε-
κτ
νική, η διακ�σµηση, 
ι κατασκευές και 
ι άλλες τέ�νες παίρν
υν �λ
 και περισσ�τερ

περί
πτη θέση στις αναγνωρισµένες πηγές ανάπτυ?ης π
υ 1ασί)
νται στην τ
πική κ
υλ-
τ
ύρα και π
λιτιστική ταυτ�τητα.

Η πρ�σ&ατη διεθνής επιστηµ
νική 1ι1λι
γρα&ία επι1ε1αιώνει τα παραπάνω. Φαίνε-
ται σ�ετικά, �τι 
ι π
λιτιστικές δραστηρι�τητες στην Μ.Βρετανία της απ
1ι
µη�άνισης
και της αναδιάρθρωσης δηµι
ύργησαν τ
 4.5% της απασ��λησης. (Pratt, 1997)1. Τ
 ίδι

µέγεθ
ς στις ΗΠΑ εκτιµήθηκε στ
 �αµηλ�τερ
 2.5% (Scott, 2000)2. Μια άλλη µελέτη π
υ
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1. Pratt, A.C. (1997), The Cultural Industries Production System: a case study of employment
change in Britain, 1984-1991, Environment and Planning A, 29, pp.1953-1974.

2. Scott, A.J. (2000), The Cultural Economies of Cities: Essays on the Geography of Image-
Producing Industries, Sage Publications, London.



έγινε για την Ευρωπαϊκή Ένωση υπ
λ�γισε αρ�ικά �τι τ
 2% των απασ�
λ
υµένων ή-
ταν σε τ
µείς τ
υ π
λιτισµ
ύ �µως τ
 π
σ
στ� αυτ� αναθεωρήθηκε σηµαντικά πρ
ς τα
πάνω �ταν υπ
λ
γίστηκαν και 
ι εργα)�µεν
ι σ’ αυτ� π
υ περικλείει 
 �ρ
ς “ψη&ιακ�ς
π
λιτισµ�ς” (Economix, 2002)3, 
π�τε τ
 π
σ
στ� ανέ1ηκε στ
 εντυπωσιακ� 7%. Επίσης

ι µελέτες στ
 θέµα δεί�ν
υν �τι υπάρ�ει σηµαντικ� &αιν�µεν
 “µ��λευσης” (leverage)
απ� την π
λιτιστική κληρ
ν
µιά πρ
ς την δηµι
υργική 
ικ
ν
µία µιας περι
�ής. Για πα-
ράδειγµα σε µελέτη π
υ έγινε για τη Γαλλία (Greffe 2004)4 για τις περι
�ές Angouleme
και Limoges µετρήθηκε �τι η απασ��ληση σε κλάδ
υς π
υ υπηρετ
ύσαν την π
λιτιστική
κληρ
ν
µιά ήταν 0.4% τ
υ πληθυσµ
ύ, ενώ η απασ��ληση π
υ σ�ετι)�ταν µε τ
ν µετα-
σ�ηµατισµ� της π
λιτιστικής κληρ
ν
µιάς σε εκµεταλλεύσιµ
υς παραγωγικ
ύς π�ρ
υς
έ&τανε τ
 3%..

2. Π�λιτισµ�ς και ανάπτυKη στ� τ�πικ� επίπεδ�

Σε εθνικ� επίπεδ
 είναι αρκετά σύνηθες ν’ αναγνωρί)εται η εθνική κ
υλτ
ύρα µε πε-
ρισσ�τερ
 ή λιγ�τερ
 επιτυ�ηµένα κλισέ. Ιδίως �ταν α&ήν
υµε τ
υς “?έν
υς” να δηµι-

υργήσ
υν τέτ
ια, �πως λ.�. τ
 θλι1ερ� και περι
ριστικ� “Ακρ�π
λις, τ)ατ)ίκι, σ
υ1λά-
κι, ρετσίνα.”! Με έµπνευση αλλά και επισταµένη µέριµνα µπ
ρεί να κατ
�υρωθεί ένα π
-
λιτιστικ� “σήµα κατατεθέν”, και ιδίως στ
 τ
πικ� επίπεδ
, π
υ µας ενδια&έρει. Θα πη-
γά)ει απ� ένα µίγµα π
λιτισµ
ύ, µνηµείων και εκδηλώσεων και θα δηµι
υργεί αυτ�µατη
αναγνωρισιµ�τητα και σύνδεση τ
υ πρ
ϊ�ντ
ς και τ
υ καταναλωτή µε τ
ν τ�π
 πρ
έ-
λευσης και τ
ν π
λιτισµ� τ
υ.

Έ�ει απ
δει�θεί �τι παράλληλα µε τις εθνικές αναπτυ?ιακές τάσεις και στρατηγικές
η τ�πική π�λιτιστική ταυτ�τητα επιδρά σηµαντικά σ’ αυτές τις τάσεις. Τ
 τ
πικ� “σήµα
κατατεθέν” µέσω της ειδικής αυτής αναγνωρισιµ�τητας π
υ πρ
σδίδει στ
 πρ
ϊ�ν επιτε-
λεί διπλ� ρ�λ
: Και τα πρ
ϊ�ντα πωλ
ύνται / ε?άγ
νται καλύτερα στ
 1αθµ� π
υ τα 1
η-
θά η αναγνώριση των πρ
ϊ�ντων για την π
ι�τητά τ
υς, και 
ι τ
υριστικές ρ
ές πρ
ς
στην περι
�ή ενισ�ύ
νται µε πρεσ1ευτές τα πρ
ϊ�ντα αυτά. Αυτ� µπ
ρεί να ιδωθεί σαν
µια νέα “ε?αγωγική 1άση” (export base). Φυσικά τ
 “σήµα” και η “
ν
µασία πρ
έλευ-
σης” δεν είναι α&’εαυτών µια εγγύηση για αει&�ρ
 (διατηρήσιµη) τ
πική ανάπτυ?η, �-
µως είναι µια π
λύ υπ
λ
γίσιµη υπ
δ
µή.

Απαιτείται, στη συνέ�εια, µια καν�νική και 1άσει σ�εδί
υ και πρ
γράµµατ
ς �ργά-
νωση των τ
πικών π�ρων και &
ρέων. Η σ�ετική 1ι1λι
γρα&ία απ
δεικνύει (Putnam
1995)5, (Fukuyama 2002)6, �τι 
ι συνεργασίες, τ
 κ
ινωνικ� κε&άλαι
 η ικαν�τητα των
τ�πικών λειτ�υργών (local actors) να αναγνωρί)
υν και να απ
µ
νών
υν τα ισ�υρά και
τα ασθενή σηµεία των περι
�ών τ
υς, �πως και να σ�εδιά)
υν πρ
γράµµατα και να δια-
�ειρί)
νται π�ρ
υς είναι στ
ι�εία εν π
λλ
ίς καθ
ριστικά τ
υ απ
τελέσµατ
ς. Αυτ�
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3. Economix (2002), The Place of Digital Culture in Europe, European Commission, DG
Employment, Munich & Brussels.

4. Greffe X. (2004), “Heritage as a Lever for Economic Development”, The Journal of Cultural
Heritage, (4).

5. Putnam, R., (1995), “Bowling alone: America’s declining social capital”, Journal of
Democracy, 6(1), pp.65-78.

6. Fukuyama, F., (2002), “Social Capital and Development: The Coming Agenda”, SAIS Review
12(1), 23-37, p.35



&αίνεται απ� περι
�ές π
υ κατά&εραν ή δεν κατά&εραν να ?αναρ�ίσ
υν τη διαδικασία
της ανάπτυ?ης µετά απ� έναν µετασ�ηµατισµ� (restructuring) αυτ
ύ τ
υ τύπ
υ.

Επίσης, για τη νέα αυτή µ
ρ&ή ανάπτυ?ης απαιτείται �ραµα για την τ
πική ανάπτυ-
?η 1ασισµένη στη τ
πική κ
υλτ
ύρα, καθώς και την πλατειά µέθεKη των κατ�ίκων της
περι
�ής στ
 εγ�είρηµα και στις 1ασικές τ
υ δ
µές και επιδιώ?εις, 
ι 
π
ίες ειρήσθω �τι
δεν περι
ρί)
νται απ
κλειστικά σε θέµατα π
λιτισµ
ύ και κληρ
ν
µιάς αλλά και ανά-
πτυ?ης.

3. Είδη δράσεων και επιδράσεις στην �ικ�ν�µία

Η συµ1
λή των π
λιτιστικών εκδηλώσεων στην τ
πική ανάπτυ?η είναι ένα )ήτηµα
π
υ α&
ρά π
λλές δράσεις, για παράδειγµα µέσα στις τ
πικές κ
ινωνίες, στις επι�ειρή-
σεις και στα µη κερδ
σκ
πικά ιδρύµατα. Μπ
ρεί να άπτεται επίσης των νέων τε�ν
λ
-
γιών και εναλλακτικών πρ
σεγγίσεων στην παγκ
σµι
π
ιηµένη αγ
ρά και καταµερισµ�
εργασίας.

Ειδικ�τερα και απ� δια&
ρετικές 
πτικές γωνίες µπ
ρ
ύν να παρατηρηθ
ύν τα πα-
ρακάτω:

Κατ αρ�ήν, εγγενής τ
πική ανάπτυ?η µπ
ρεί να έγκειται στην ελκτική δύναµη και
την εµπ�ρική δυναµική των π�λιτιστικών δράσεων και εκδηλώσεων καθεαυτών. Ανα-
&έρ
νται για παράδειγµα η συντήρηση και αναστήλωση µνηµείων, η διενέργεια &εστι-
1άλ και παραστάσεων και η διε?αγωγή εκθέσεων �ειρ
τε�νίας ή παραδ
σιακών ή και
µ
ντέρνων τ
πικών πρ
ϊ�ντων, µε π
λιτιστικ� αλλά και εµπ
ρικ� σκ
π�, π
υ θα ενισ�ύ-
σ
υν την π
λιτιστική αλλά και εµπ
ρική κίνηση της περι
�ής.

Επίσης, µπ
ρεί να έγκειται στην δυνατ�τητα να παρα�θ�ύν νέα π�λιτισµικά πρ�ϊ�-
ντα, �πως για παράδειγµα µ
υσικές η�
γρα&ήσεις, δηµι
υργία ντ
κυµ
ντέρ, ταινιών,
ρ
ύ�α µ�δας, κ
σµήµατα, µ
ντέρνα τέ�νη κλπ., αλλά και νέες µ
ρ&ές υπηρεσιών, π
υ θα
πωλ
ύνται µέσα αλλά και έ?ω απ� την περι&έρεια και &υσικά θα &έρν
υν έσ
δα. Επίσης,
η &υσική ανάπλαση της περι
�ής µε νέα π
λιτισµικά δηµι
υργήµατα, κτίσµατα, γλυπτά,
αισθητικές αλλά και λειτ
υργικές παρεµ1άσεις στ
 αστικ� και τ
 &υσικ� περι1άλλ
ν.

Πρέπει να σηµειωθεί �τι η συµ1
λή στην ανάπτυ?η εν π
λλ
ίς έγκειται στις αKίες και
τα σηµεία ανα��ράς π
υ 
 τ
πικ�ς π
λιτισµ�ς δηµι
υργεί και στην επικ
ινωνία π
υ α-
ναπτύσσεται, µε στ��
 τ
 κ
ιν� �ραµα, µετα?ύ των δια&�ρων κ
ινωνικών 
µάδων και
&
ρέων στην περι&έρεια. Η µέθε?η αυτή, απ� ανθρωπ
λ
γικής άπ
ψης, ενδυναµώνει
την κ
ινωνική συν
�ή7 και ενισ�ύει τη δυναµική της τ
πικής κ
ινωνίας σε παραµέτρ
υς
ανάπτυ?ης.

Η παραπάνω συνθήκη 
δηγεί σε δυναµική περι�ερειακής συνέργειας, δηλαδή ανά-
ληψη κ
ινών πρ
γραµµάτων, επι�ειρηµατικών σ�εδίων, κ
ιν
ύ ρίσκ
υ. Η συγκυρία αυ-
τή και τ
 κ
ιν� τ
πικ� αναπτυ?ιακ� �ραµα, 1ασισµέν
 στην τ
πική κ
υλτ
ύρα και π
λι-
τισµ�, 
&είλ
υν παράλληλα να συνεπικ
υρ
ύνται απ� ειδικές π
λιτικές ανάπτυ?ης της
τ
πικής δηµι
υργικ�τητας8. Τέτ
ιες µπ
ρεί να είναι τ
πικ
ί συνεταιρισµ
ί, τ
πικά fora
για συνεργασία 
µ
ειδών ή συµπληρωµατικών επι�ειρήσεων, π.�. 1ι
τε�νικά πάρκα, κ.α.
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7. Moomas, H. (2004), “Cultural Clusters and the Post-Industrial City: Towards the
Remapping of Urban Cultural Policy”, Urban Studies, Vol. 41, NÆ3, March, pp. 507-32.

8. Putnam, R., R. Leonardi, & R. Nanetti (1993), Making Democracy Works, Civic Tradition in
Italy, Princeton University Press, Princeton.



Είναι σηµαντικ� να τ
νιστεί �τι στην παγκ�σµι�π�ιηµένη αγ�ρά 
 π
λιτισµ�ς παί)ει
ιδιαίτερα σηµαντικ� ρ�λ
 σαν ενδιάµεσ
 καταναλωτικ� αγαθ�, π
υ µάλιστα δεν είναι
εύκ
λα υπ
καταστάσιµ
, στην παραγωγή των τελικών καταναλωτικών πρ
ϊ�ντων. Τα
ειδικά και δια��ρ�π�ιηµένα πρ�ϊ�ντα έ�
υν καλύτερη τύ�η στ
ν ανταγωνισµ� τ
υς α-
πέναντι στα πρ
ϊ�ντα µα)ικής κατανάλωσης9. Επίσης 
ι �ώρες ή περι
�ές π
υ έ�
υν δυ-
σκ
λία να παραµείν
υν ανταγωνιστικές 1άσει κ�σ
υς (cost-competitive) έ�
υν την ευ-
καιρία να παραµείν
υν ανταγωνιστικές λ�γω π
ι�τητας (quality-competitive) και να ε-
δραιωθ
ύν σε ειδικές αγ
ρές (niche markets) - ή και να δηµι
υργήσ
υν τέτ
ιες αγ
ρές �-
π
υ τα “αισθητικά” τ
υς �αρακτηριστικά θα αναγνωρί)
νται.

Τέλ
ς, η �ικ�ν�µία της γνώσης και της πληρ���ρίας δίνει µια ακ�µα δυνατ�τητα για
την παραγωγή και πρ
ώθηση των δια&
ρ
π
ιηµένων τ
πικών πρ
ϊ�ντων. Τέτ
ια πρ
ϊ-
�ντα, µπ
ρεί να εκτείν
νται απ� �ειρ
τε�νία, τέ�νη, µ�δα µέ�ρι ειδικά τρ�&ιµα, τυριά, ή
και π
δήλατα ή αυτ
κίνητα. Αυτά, σαν πρ
ϊ�ντα µιας π
λιτιστικής κληρ
νι
µιάς π
υ
παραµένει )ωντανή, &έρ
ντας τα τ
πικά σήµατα και διακριτικά, εµπλ
υτί)
υν την πε-
ρι
�ή και, µε τη συνέργεια της πληρ
&
ρικής, έ�
υν τη δύναµη να την κρατ
ύν σε επι-
καιρ�τητα και διατηρήσιµη 
ικ
ν
µική άνθιση.

4. Συµπέρασµα

Συµπερασµατικά, σήµερα στην 
ικ
ν
µική συγκυρία της παγκ
σµι
π
ίησης και µα-
)ικ
π
ίησης της παραγωγής αλλά και της κατανάλωσης, 
 π
λιτισµ�ς και 
ι δράσεις γύ-
ρω απ’ αυτ�ν µπ
ρ
ύν να διατηρήσ
υν τις περι
�ές π
υ έ�
υν π
λιτιστική παράδ
ση
και πλ
ύτ
 )ωντανές και ενεργές στ
 
ικ
ν
µικ� γίγνεσθαι, αν γίνει συνειδητή και 
ργα-
νωµένη εκµετάλλευση της τ
πικής π
λιτιστικής κληρ
ν
µιάς.

� π
λιτισµ�ς, �πως είδαµε, λειτ
υργεί και σαν αγαθ� υπ
δ
µής, και σαν ενδιάµεσ

καταναλωτικ� αγαθ� και σαν τελικ� καταναλωτικ� πρ
ϊ�ν. Καταλύτης είναι η συνειδη-
τ
π
ίηση και η ανάληψη δράσεων απ� τις τ
πικές κ
ινωνίες, 
ι συνέργειες των δράσεων
των &
ρέων πρ
ς τ
ν κ
ιν� στ��
, �πως και η συµ&ιλίωση µε τις νέες δ
µές της αγ
ράς
και αυτές της κ
ινωνίας της πληρ
&
ρίας.
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9. Pollard, J.S., (2004), “From Industrial District to ‘Urban Village’ ? Manufacturing, Money
and Consumption in Birmingham’s Jewellery Quarter”, Urban Studies, Vol. 41, NÆ1, January,
pp.173-93.
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Kριτικά σηµειώµατα

Aσπασίας Π. EYΘYMIA∆OY: A$ι�π�ίηση τ�υ �ργανι-
κ�ύ κλάσµατ�ς των απ�.λήτων για κάλυψη των αναγκών των
ελληνικών εδα�ών σε �ργανική �υσία. Aθήναι, 2005, σελ. 297
και �άρτες.

TÔ˘ K·ıËÁËÙÔ‡ KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY

H Mελέτη της κ. Aσπασίας Π. EYΘYMIA∆OY, π
υ εκ-
π
νήθηκε στα πλαίσια τ
υ ∆ιατµηµατικ
ύ Mεταπτυ�ιακ
ύ
Πρ
γράµµατ
ς «Περι1άλλ
ν και Aνάπτυ?η» τ
υ Eθνικ
ύ
Mετσ
1ί
υ Π
λυτε�νεί
υ µε Eπι1λέπ
υσα την Kαθηγήτρια
κ. M.ΛOΪZI∆OY και Eπιτρ
πή τ
ν Kαθηγητή κ. A.
AN∆PEA∆AKH και την κ. Mαρ. OKENKIOYN, πραγµα-
τεύεται την 
λ
κληρωµένη δια�είριση τ
υ 
ργανικ
ύ κλάµα-
τ
ς των απ
1λήτων, µε σκ
π� την ανακύκλωσή τ
υ και την ε-
πανα�ρησιµ
π
ίηση της πρώτης ύλης σε µ
ρ&ή κ
µπ�στ κα-
θώς και την παραγωγή ενέργειας.

∆
µικά η µελέτη �ωρί)εται σε έ?ι Kε&άλαια. T
 Kε&ά-
λαι
 A΄ ασ�
λείται µε την σηµαντικ�τητα της 
ργανικής λί-
πανσης και της 
ργανικής 
υσίας για τ
 έδα&
ς. H 
ργανική

υσία έ�ει π
ικίλ
 και σηµαντικ� ρ�λ
 στην γ
νιµ�τητα τ
υ
εδά&
υς. Στ
 Kε&άλαι
 B΄ παρ
υσιά)
νται 
ι παράµετρ
ι
µελέτης εδα&ών για την ανάπτυ?η των &υτών, ενώ στ
 Γ΄ γί-
νεται εκτενής παρ
υσίαση των υλικών και µεθ�δων των εδα-
&
λ
γικών αναλύσεων.

Στη συνέ�εια, στ
 Kε&άλαι
 ∆΄ καταγρά&
νται τα συµπε-
ράσµατα απ� τις εδα&
λ
γικές αναλύσεις 
ρισµένων περι
-
�ών της Eλλάδας, δηλαδή των N
µών Kιλκίς, Kάνθης, P
δ�-
πης, ∆ράµας, της περι
�ής Kυνιάδας, τ
υ N
µ
ύ Aργ
λίδας
και τ
υ N
µ
ύ Hλείας. Oι 
λ
κληρωµένες εδα&
λ
γικές α-
ναλύσεις παρατίθενται στ
 Παράρτηµα I, ενώ στ
 Παράρτη-
µα II υπάρ�
υν 
ι �άρτες των αντίστ
ι�ων περι
�ών. Παρα-
τίθεται επίσης και 
 συν
λικ�ς εδα&
λ
γικ�ς �άρτης της
Eλλάδας.

Στ
 Kε&άλαι
 E΄ αναλύ
νται 
ι διαθέσιµες τε�ν
λ
γικές
µέθ
δ
ι για την δια�είριση των στερεών απ
1λήτων. Συγκρί-
ν
νται δύ
 µέθ
δ
ι, η αερ�1ια διαδικασία παραγωγής κ
-
µπ�στ και η αναερ�1ια, κατά την 
π
ία παράγεται κ
µπ�στ
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και 1ι
αέρι
. Aπ� την σύγκριση διαπιστώνεται, �τι η δεύτε-
ρη µέθ
δ
ς είναι 
ικ
ν
µικά πι
 συµ&έρ
υσα, λ�γω της πα-
ραγωγής ενέργειας και επιλέγεται για πι
 ενδελε�ή ανάλυση.
Για τ
ν λ�γ
 αυτ� η Σ. γµατ
π
ίησε επίσκεψη σε ανάλ
γες ε-
γκαταστάσεις στην Γερµανία, στην περι
�ή Fursenwalde κ
-
ντά στ
 Bερ
λίν
, �π
υ υπάρ�ει σε λειτ
υργία απ� τ
 1998
πρ�τυπ
 εργ
στάσι
 σε λειτ
υργία.

T
 τελευταί
 Mέρ
ς της µελέτης, τ
 Kε&άλαι
 ΣT΄ ασ�
-
λείται µε τ
 ν
µ
θετικ� πλαίσι
 της δια�είρισης των στερεών
απ
1λήτων, και σ�
λιά)εται τ
 γεγ
ν�ς, �τι η Eυρωπαϊκή
K
ιν�τητα πρ
τρέπει τα Kράτη Mέλη να δια�ειρισθ
ύν τ

1ι
απ
δ
µήσιµ� κλάσµα, µε σκ
π� να απ
&ευ�θεί η ενσω-
µάτωσή τ
υς στ
υς X.Y.T.A. Παρ
υσιά)
νται εδώ 
ι ανα-
&
ρές στ
 περι1άλλ
ν και στην ενέργεια π
υ υπάρ�
υν στην
Συνθήκη για την θέσπιση τ
υ Συντάγµατ
ς της Eυρωπαϊκής
Ένωσης (29 Oκτω1ρί
υ 2004). Kαταγρά&εται η υ&ιστάµενη
κ
ιν
τική ν
µ
θεσία περί της δια�είρισης των στερεών απ
-
1λήτων, η εθνική ν
µ
θεσία, καθώς και 
 εθνικ�ς σ�εδια-
σµ�ς δια�είρισης στερεών απ
1λήτων.

Oι εδα&
λ
γικές αναλύσεις, π
υ παρατίθενται στην Mελέ-
τη απ
δεικνύ
υν πως τα ελληνικά εδά&η έ�
υν ανάγκη 
ργα-
νικής λίπανσης, η 
π
ία µπ
ρεί να δι
ρθώσει την γ
νιµ�τητά
τ
υς και να αυ?ήσει την αγρ
τική παραγωγή. Eπίσης, η 
ργα-
νική λίπανση µπ
ρεί να στρέψει την ελληνική γεωργία σε µε-
θ�δ
υς καλλιέργειας πι
 &ιλικές πρ
ς τ
 περι1άλλ
ν, �πως η
1ι
λ
γική ή η 
λ
κληρωµένη µέθ
δ
ς καλλιέργειας.

H πρ�ταση της κ. Aσπασίας Π.EYΘYMIA∆OY για την
�ρησιµ
π
ίηση αναερ�1ιων µεθ�δων παράλληλης παραγω-
γής λιπάσµατ
ς και 1ι
αερί
υ, πράγµατι &αίνεται δυνατή,
καθώς η µέθ
δ
ς αυτή είναι &ιλική πρ
ς τ
 περι1άλλ
ν, 
ι-
κ
ν
µικά συµ&έρ
υσα, ε&αρµ�σιµη και παράγει υψηλής
π
ι�τητας πρ
ϊ�ντα. Bέ1αια, για την δηµι
υργία µίας τέτ
ι-
ας µ
νάδας, απαιτείται πρωτίστως η εκτενής 
ικ
ν
µική α-
νάλυση �λων των παραγ�ντων.

Σύµ&ωνα µε την Mελέτη τ
 απαραίτητ
 ν
µ
θετικ� πλαί-
σι
 για την ενθάρρυνση την κατασκευής τέτ
ιων µ
νάδων
στην Eλλάδα υπάρ�ει, αλλά είναι ανεπαρκές, παρ’ �λ
 π
υ η
Eυρωπαϊκή Ένωση δίνει ιδιαίτερη σηµασία στην δια&ύλα?η
τ
υ περι1άλλ
ντ
ς και στην παραγωγή ενέργειας &ιλικής
πρ
ς τ
 περι1άλλ
ν.

H συγκεκριµένη Mελέτη είναι µία 
λ
κληρωµένη και ση-
µαντική πρ
σέγγιση τ
υ θέµατ
ς, η 
π
ία µπ
ρεί να απ
τε-
λέσει την απαρ�ή εκτενέστερης πρ
σπάθειας για την τε�ν
-
λ
γική, αλλά και γενικ�τερη ε?έλι?η της Eλλάδας, σε θέµατα
περι1άλλ
ντ
ς και ενέργειας.

EYPΩΠAΪKOΣ
OPΓANIΣMOΣ
ΣTPATHΓIKOY
ΣXE∆IAΣMOY

ΠPAKTIKA

∆ιεθν
ύς 

Συνδιάσκεψης 

για την 

T
πική 

Aυτ
δι
ίκηση

Aθήναι, 2003



KA°KE§§APIA TøN ™ºAKIøN: 
H ¶PøTH ¢IOIKH™H TH™

E¶ANA™TATHMENH™ KPHTH™ (1821)

TÔ˘ ¢ÚÔ˜ KˆÓÛÙ. °. °A§ANO¶OY§OY
∆ικηγ�ρ
υ

A. EIΣAΓΩΓH

O αγώνας της ελληνικής ανε?αρτησίας (1821-1833) 
ρι
θετεί την πρώτη περί
δ
 της
συνταγµατικής ιστ
ρίας της νε�τερης Eλλάδας.1 Mετά την κήρυ?η της ελληνικής επανά-
στασης 
ι Πρ�κριτ
ι και 
ι Kαπεταναί
ι τ�σ
 στην ηπειρωτική, �σ
 και στην νησιωτική
Eλλάδα άρ�ισαν να ιδρύ
υν T
πικές Aρ�ές για την π
λιτική δι
ίκηση τ
υ αγώνα,2 ενώ
λίγ
 αργ�τερα η επαναστατηµένη Eλλάδα ενδυ�ταν τ
 µανδύα της συντεταγµένης π
λι-
τείας, τ
ν 
π
ί
 συνέ�ισε να &έρει µέ�ρι την ά&ι?η τ
υ Kαπ
δίστρια.

Aρ�ικώς µε τ
 Π
λίτευµα της Eπιδαύρ
υ (1822), εν συνε�εία µε τ
 N�µ
 της Eπιδαύ-
ρ
υ (1823) και αργ�τερα µε τ
 Π
λιτικ� Σύνταγµα (1827), τ
 ελληνικ� έθν
ς, ενστερνι-
)�µεν
 τα κηρύγµατα της γαλλικής επανάστασης για ελευθερία και δηµ
κρατία, �άρα)ε
την π
ρεία τ
υ πρ
ς την ανε?αρτησία. Mετά την δ
λ
&
νία τ
υ Kαπ
δίστρια και ενώ η
ελληνική ανε?αρτησία εί�ε διεθνώς αναγνωρισθεί, ψη&ίσθηκε τ
 Hγεµ
νικ� Σύνταγµα
(1832), τ
 
π
ί
 καθιέρωνε την συνταγµατική µ
ναρ�ία, αλλά 
υδέπ
τε ε&αρµ�στηκε,
δι�τι 
ι «πρ
στάτιδες» ∆υνάµεις επέ1αλαν στ
 νε
γενές ελληνικ� κράτ
ς την απ�λυτη
µ
ναρ�ία.3

Oι T
πικές επαναστατικές ∆ι
ικήσεις δεν καταργήθηκαν απ� τ
 Π
λίτευµα της Eπι-
δαύρ
υ, αλλά απλώς υπή�θησαν στην ε?
υσία της Eθνικής ∆ι
ίκησης.4 6σες δηλαδή ∆ι-

ικήσεις ε?ακ
λ
υθ
ύσαν τ�τε να υπάρ�
υν, θα λειτ
υργ
ύσαν πλέ
ν στ
 πλαίσι
 τ
υ
πανελλαδικ
ύ π
λιτεύµατ
ς. 6µως, 
 µετέπειτα 1ί
ς τ
υς υπήρ?ε 1ρα�ύς. Eπειδή 
ι Γε-
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ρ
υσίες της Πελ
π
ννήσ
υ και της ∆υτικής Xέρσ
υ Eλλάδ
ς και 
 Άρει
ς Πάγ
ς της
Aνατ
λικής Xέρσ
υ Eλλάδ
ς, δηλ. 
ι ισ�υρ�τερες T
πικές ∆ι
ικήσεις, παρακώλυαν µε
την λειτ
υργία τ
υς την πρ�
δ
 της δηµ�σιας 
ικ
ν
µίας, η B’ Eθνική Συνέλευση κα-
τάργησε µε ψή&ισµα �λες τις τ
πικές δι
ικήσεις και υπήγαγε απ’ ευθείας στην Eθνική ∆ι-

ίκηση τ
υς λα
ύς τ
υς.5

Eνώ στην ελεύθερη Eλλάδα καταργ
ύνταν 
ι T
πικές ∆ι
ικήσεις, η Kρήτη, η 
π
ία
συµµετεί�ε µε παραστάτες στην Eθνική B
υλή, πρ
σπαθ
ύσε µε τη συνδρ
µή της Eθνι-
κής Kυ1έρνησης να 
ργανώσει π
λιτικά τ
ν αγώνα της. T
 πρώτ
 επαναστατικ� της π
-
λίτευµα εί�ε ήδη απ
τύ�ει και η νήσ
ς �δευε πρ
ς δεύτερη δι
ργάνωση.6 Παρά τ
ν ηρω-
ισµ� των Kρητικών και τα αλλεπάλληλα κτυπήµατα, π
υ εί�αν κατα&ερθεί στ
ν ε�θρ�,
τα πράγµατα στη νήσ
 ε?ακ
λ
υθ
ύσαν να είναι ρευστά. Oι T
ύρκ
ι διατηρ
ύσαν εκεί
ισ�υρές δυνάµεις και 
ι Aιγύπτι
ι καραδ
κ
ύσαν.

O αγώνας των Kρητικών για την απ
τίνα?η τ
υ τ
υρκικ
ύ )υγ
ύ ?εκίνησε µα)ί µε
τ
υς αγώνες των λ
ιπών Eλλήνων για την ελευθερία και συµ1άδισε µε αυτ
ύς µέ�ρι τ

1830, π
υ η Kρήτη παρα�ωρήθηκε στ
ν ηγεµ�να της Aιγύπτ
υ. O αγώνας της περι�δ
υ
αυτής απ
τελεί µέρ
ς τ
υ αγώνα της ελληνικής ανε?αρτησίας, 
ι δε κρητικές Π
λιτικές
∆ι
ικήσεις συνιστ
ύν πλευρές της ελληνικής συνταγµατικής ιστ
ρίας.

H κρητική επανάσταση τ
υ 1821 υπ
κινήθηκε απ� τ
υς Σ&ακιαν
ύς, η δε δι
ίκηση
τ
υ αγώνα ανατέθηκε σε Περι&ερειακή Π
λιτική Aρ�ή, π
υ έλα1ε την 
ν
µασία Kε-
γκελλαρία των Σ&ακίων. H Π
λιτική αυτή Aρ�ή, η 
π
ία απ
τέλεσε την πρώτη ∆ι
ίκη-
ση της επαναστατηµένης Kρήτης, µελετάται εν συνε�εία. E?ετά)
νται ειδικ�τερα 
ι
πρωτεργάτες, 
ι συνθήκες υπ� τις 
π
ίες δηµι
υργήθηκε και λειτ
ύργησε, η ίδρυση και
η 
ργάνωσή της, η συµ1
λή της στ
ν αγώνα και η π
ρεία της.

B. ΣΦAKIA KAI ΣΦAKIANOI

Tα Σ&ακιά, δηλαδή η ν�τια πλευρά των Λευκών Oρέων (της τ�τε Mαδάρας), περι
-
�ή 1ρα�ώδης και απ�κρηµνη, υπήρ?αν κατά την τ
υρκ
κρατία άντρ
 επαναστατών και
κατα&ύγι
 για κάθε καταδιωκ�µεν
. H δυτική πλευρά των Σ&ακίων ήταν απάτητη, 
ι α-
νατ
λικές ακτές δύσ1ατες και η µ
ναδική είσ
δ
ς (απ� την πλευρά των Xανίων) µπ
-
ρ
ύσε εύκ
λα να &υλα�θεί. Oι Σ&ακιαν
ί, άνθρωπ
ι αγέρω�
ι, υπερή&αν
ι, γενναί
ι
και εµπειρ
π�λεµ
ι αγαπ
ύσαν µε πάθ
ς τ
ν τ�π
 τ
υς και εί�αν για κάστρα τ
υς τα α-
πρ�σιτα 
ρ
πέδια των Λευκών Oρέων και για δρ�µ
υς απ�κρηµνες �αράδρες. Aσ�
-
λ
ύνταν δε µε την κτην
τρ
&ία, τη γεωργία, τη ναυτιλία και τ
 εµπ�ρι
 και εί�αν απ
-
κτήσει σ�ετική 
ικ
ν
µική δύναµη. Tα πρ
ϊ�ντα των Σ&ακίων πωλ
ύνταν στις αγ
ρές
της Mάλτας, της Aλε?άνδρειας, της Σµύρνης και της Kωνσταντιν
ύπ
λης, �π
υ µετα&έ-
ρ
νταν µε πλ
ία των ναυτιλ�µενων Σ&ακιανών.7
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H Eπαρ�ία των Σ&ακίων κατ
ικ
ύνταν απ� αµιγώς �ριστιανικ� πληθυσµ� και ήταν
µάλιστα πυκν
κατ
ικηµένη. T
 κέντρ
 της Eπαρ�ίας ήταν η Xώρα (Kαστέλλι), µία κω-
µ�π
λη κτισµένη επάνω σε 1ρά�
υς µε διάσπαρτες 
ικίες στην παραλία, �π
υ η ακτή
σ�ηµάτι)ε µικρ� λιµένα απ
καλ
ύµεν
 Λ
υτρ�. Oλ�κληρη η Eπαρ�ία ήταν διαιρεµένη
σε 12 Kαπετανάτα, άλλα µε περισσ�τερα �ωριά, άλλα µε λιγ�τερα και άλλα µε ένα �ωρι�.
Mετα?ύ των γειτ
νικών Kαπετανάτων συνήθως παρεµ1άλλ
νταν µεγάλες �αράδρες,
δηλαδή τα Kαπετανάτα απ
τελ
ύσαν στην πραγµατικ�τητα 
�υρώµατα. 6ταν εισέ1αλ-
λε 
 ε�θρ�ς, 
ι Σ&ακιαν
ί αµύν
νταν απ� τ
 ένα 
�ύρωµα στ
 άλλ
, ενώ στην περίπτω-
ση κατάληψης �λων των θέσεων απ
σύρ
νταν στα απρ�σιτα 1
υνά. Στ
 καπετανάτ

των Σ&ακίων - ένα απ� τα 12 Kαπετανάτα - υπαγ�ταν και η Γαύδ
ς. T
ν Aρ�ικαπετάνι


 Πασάς της Kρήτης συνήθι)ε να τιµά µε δώρα, ώστε να τ
ν δεσµεύει πρ
ς τ
 δικ� τ
υ
συµ&έρ
ν. Aν �µως 
 Πασάς αντιλαµ1αν�ταν �τι 
 αρ�ικαπετάνι
ς τηρ
ύσε στάση ε-
�θρική, η )ωή τ
υ τελευταί
υ κινδύνευε.8

Aπ� διά&
ρα στ
ι�εία πρ
κύπτει, �τι τα Σ&ακιά εί�αν απ
κτήσει κ
ιν
τική 
ργάνω-
ση, τ
πική και επαρ�ιακή,9 α&
ύ µάλιστα δεν κατ
ικ
ύσαν εκεί T
ύρκ
ι. Aνα&έρεται, �-
τι 
 ∆ασκαλ
γιάννης, γραµµατικ�ς τ
υ Kαστελλι
ύ στα 1750, ανέλα1ε στα 1765 την εί-
σπρα?η και συγκέντρωση &�ρων ως Kετ�
υντάς (Aντιπρ�σωπ
ς ή Πρ�εδρ
ς), ενώ δύ

�ρ�νια αργ�τερα 
 αδελ&�ς τ
υ Σγ
υρ
µάλλης Nικ
λ�ς εµ&ανίστηκε µε την ίδια ιδι�τη-
τα στ
 Iερ
δικαστικ� Συµ1
ύλι
.10 Oι δύ
 αδελ&
ί πρωτ
στάτησαν έπειτα στην επανά-
σταση τ
υ 1770, κατά την 
π
ία τα Σ&ακιά λεηλατήθηκαν και κάηκαν απ� τ
υς T
ύρ-
κ
υς.11 H ισ�υρή τ
υρκική δύναµη, π
υ εισέ1αλε στην Eπαρ�ία κατ�ρθωσε µετά απ� συ-
γκρ
ύσεις να διασκ
ρπίσει τ
υς επαναστάτες, αλλά π
λλ
ί απ� αυτ
ύς ?εκίνησαν κλε-
&τ
π�λεµ
 απ� τις 1
υν
κ
ρ&ές διεκδικώντας τα εδά&η τ
υς. Oι T
ύρκ
ι, αν και εί�αν
καταστρέψει τα Σ&ακιά, δεν απ
�ωρ
ύσαν, αλλά επιδίωκαν να τα καθυπ
τά?
υν µε 1α-
ρείς �ρ
υς. ∆εν απαιτ
ύσαν µ�ν
 την παράδ
ση των επαναστατών, αλλά και την εγκα-
τάλειψη π
λλών πρ
ν
µίων. Zητ
ύσαν, µετα?ύ άλλων, την παύση των κωδων
κρ
υ-
σιών, την µη ανέγερση εκκλησιών και υψηλών κτισµάτων, τη �ρησιµ
π
ίηση της καθ
ρι-
σµένης για τ
υς ραγιάδες �ριστιαν
ύς ενδυµασίας, τη µη άσκηση δικαστικής ε?
υσίας α-
π� τ
υς K
ιν
τικ
ύς Άρ�
ντες.12 Tελικά 
ι T
ύρκ
ι συνέ1αλαν τ
ν αρ�ηγ� της επανά-
στασης ∆ασκαλ
γιάννη, 
 
π
ί
ς ίσως πρ
σ&έρθηκε να παραδ
θεί µε τ
υς 
παδ
ύς τ
υ
για να κατευνάσει τις άγριες διαθέσεις τ
υς.13

T
 έτ
ς 1770 ε&αρµ
)�ταν λ
ιπ�ν στα Σ&ακιά K
ιν
τικ� (∆ηµ
γερ
ντικ�) σύστηµα.
Kατά τ
 σύστηµα αυτ�, 
ι ∆ηµ
γέρ
ντες ή Γέρ
ντες ή Πρ
εστ
ί &ρ�ντι)αν για τις κ
ινές
υπ
θέσεις, διένειµαν, εισέπρατταν και απέδιδαν τ
υς &�ρ
υς, επέλυαν τις ιδιωτικές δια-
&
ρές και αστυν�µευαν την περι
�ή τ
υς.14 Ως τ�σ
 στα Σ&ακιά την αστυν�µευση εί�αν
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αναλά1ει 
ι Kαπετάνι
ι.15 Aνα&έρεται ειδικ�τερα, �τι 
ι ∆ηµ
γέρ
ντες της Eπαρ�ίας µι-
σθ
δ
τ
ύσαν τ
υς Kαπετάνι
υς και επέ1αλαν τ
υς κατά �ωρί
 αναλ
γ
ύντες &�ρ
υς,
τ
υς 
π
ί
υς καθ�ρι)αν 
ι εκλεγ�µεν
ι απ� τ
υς ∆ηµ
γέρ
ντες Πρ
εστ
ί.16 ∆ηµ
γέρ
-
ντες δε της επαρ�ίας αναδεικνύ
νταν πρ
&ανώς 
ι ισ�υρ�τερ
ι των Σ&ακίων, δηλ. 
ι
πλ
ίαρ�
ι της Xώρας και 
ι άλλ
ι εύπ
ρ
ι. H συνέλευση των ∆ηµ
γερ�ντων αυτών διέ-
θετε σ&ραγίδα και &αίνεται, �τι απ
τελ
ύσε τ
 «K
ιν�ν»,17 στ
 
π
ί
 δάνει)αν 
ι εύπ
-
ρ
ι για την αγ
ρά �πλων και π
λεµ
&
δίων κατά την κρητική επανάσταση τ
υ ’21.18

Oι K
ιν
τικές Aρ�ές των Σ&ακίων &αίνεται, �τι ήταν αρµ�διες να επι1άλλ
υν 
ι ίδιες
π
ινές στ
υς Σ&ακιαν
ύς, ακ�µη και σε περίπτωση εγκληµατικής ενέργειας κατά T
ύρ-
κ
υ. Στην παρατήρηση αυτή 
δηγ
ύν τα ίδια τα λ�για κάπ
ι
υ Σ&ακιαν
ύ Oπλαρ�ηγ
ύ,

 
π
ί
ς, λίγ
 πριν η επανάσταση εκραγεί, εµ&άνι)ε παραπλανητικά στ
υς T
ύρκ
υς
την απ
στ
λή τ
υ ως ε?ής: «Mε εδιώρισαν 
ι Γέρ
ντες τ
υ Kαστελλι
ύ µας και ήλθα εδώ
µε 
λίγ
υς τινάς να 1αστώ την ευτα?ίαν των εδικών µας (Σ&ακιανών δηλ.) και αν έως τώ-
ρα επείρα?ε κανείς των ή ήθελε πειρά?ει ρις τα ιδικά σας �ωρία να µ
υ γρά&ετε να τ
υς
πιάνω και να τ
υς στέλνω των Γερ�ντων µας να τ
υς παιδεύ
υν...».19

Kατά τ
υς Σ&ακιαν
ύς η Eπαρ�ία τ
υς ήταν &�ρ
υ υπ
τελής στη Bαλιδέ Σ
υλτάνα
(Bασιλ
µήτ
ρα) και δεν υπαγ�ταν σε κανένα Πασά της νήσ
υ, αλλά απ’ ευθείας στ
ν
Nτε&τερντάρη (Oικ
ν
µικ� ∆ιευθυντή) Hρακλεί
υ.20 Oι Σ&ακιαν
ί θεωρ
ύσαν µάλι-
στα, �τι ήταν ασύδ
τ
ι. Aυτά επαναλάµ1αναν και �ταν αργ�τερα, τ
 1889, ανέκυψε
στην Kρήτη τ
 1ακ
υ&ικ� )ήτηµα. Iσ�υρί)
νταν δηλαδή, �τι µετά την άλωση της νήσ
υ
απ� τ
υς T
ύρκ
υς, τα Σ&ακιά δωρήθηκαν απ� τ
ν Σ
υλτάν
 στη µητέρα τ
υ, η 
π
ία
τ
υς ά&ησε ασύδ
τ
υς. O ισ�υρισµ�ς τ
υς �µως αυτ�ς δεν ευδ
κίµησε. T
 τ
υρκικ� υ-
π
υργεί
 1ακ
υ&ίων αντέτα?ε, �τι η Eπαρ�ία τ
υς ήταν 1ακ
υ&ική και εστάλη στη Γε-
νική ∆ι
ίκηση Kρήτης αντίγρα&
 τ
υ α&ιερωτήρι
υ τίτλ
υ.21 Σύµ&ωνα µε τ
ν τίτλ
 αυ-
τ�, �ταν υπ
τά�θηκε η Kρήτη στ
υς T
ύρκ
υς τα Σ&ακιά δ�θηκαν ως τιµάρι
 στ
ν
T
ύρκ
 Aρ�ιστράτηγ
 Nτελή ή Γα)ή X
υσεΐν, 
 
π
ί
ς τ
 1659 µε ιερ
δικαστική πρά?η
τα α&ιέρωσε στις ιερές π�λεις Mέκκα και Mεδίνα.22

Ως α&ιέρωµα στη Mέκκα και στη Mεδίνα τα Σ&ακιά θα ετύγ�αναν ασ&αλώς ιδιαίτε-
ρης µετα�είρισης απ� τ
υς T
ύρκ
υς και θα απ
λάµ1αναν 
ρισµένες ελευθερίες και α-
συδ
σίες στ
 πλαίσι
 σ�ετικής αυτ
τέλειας,23 καθ’ �σ
ν κατά τ
 ιερ� δίκαι
 των µ
υ-
σ
υλµάνων τ
 Bακ
ύ&ι θεωρ
ύνταν πράγµα θεί
. H δηµι
υργία Bακ
υ&ίων 1ασι)�ταν
µάλιστα στ
 K
ράνι, τ
 
π
ί
 παρακινεί τ
υς µ
υσ
υλµάν
υς να α&ιερών
υν περι
υσία
για την εκπλήρωση θεάρεστ
υ σκ
π
ύ.24 T
ν θεί
 �αρακτήρα τ
υ Bακ
υ&ί
υ πρ
&α-
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νώς θα επικαλέστηκε στ
υς Σ
υλτάν
υς η µ
υτε1ελίνα (σύ)υγ
ς M
υτε1ελή, δηλ. Eπι-
στάτηBακ
υ&ί
υ)25 Φατµά Xατ
ύν, �ταν µεσ
λά1ησε στα 1760 και επέτυ�ε την έκδ
ση
αλλεπάλληλων &ιρµανίων και �ατίων (διαταγών), τα 
π
ία ανακ
ύ&ι)αν τ
υς Σ&ακια-
ν
ύς και τ
υς παρεί�αν 
ρισµένες ελευθερίες.26

Πέρα �µως απ� τα πρ
ν�µια, π
υ παρα�ωρ
ύνταν στ
υς Σ&ακιαν
ύς, τ
ν ελεύθερ

1ί
 τ
υς ε?ασ&άλι)ε η 
ρεινή δύσ1ατη Eπαρ�ία τ
υς σε συνδυασµ� µε την ανδρεία, την
επιµ
νή, τ
 πάθ
ς για τ
ν τ�π
 τ
υς και την εµπειρία τ
υς στη �ρήση των �πλων. Tα
Σ&ακιά ήταν µία &ωλεά ανυπ�τακτων π
λεµιστών. Σε �λες τις 
ικίες υπήρ�αν �πλα. Oι
T
ύρκ
ι απέ&ευγαν να τ
υς εν
�λ
ύν δι�τι &
1
ύνταν τα σκληρά αντίπ
ινα.27 Γνώρι-
)αν καλά, �τι 
ι Σ&ακιαν
ί ήταν επικίνδυν
ι και �τι µπ
ρ
ύσαν να πρ
καλέσ
υν ανα-
πάντε�η καταστρ
&ή. Aν και τα Σ&ακιά καταστρά&ηκαν µε την επανάσταση τ
υ ∆α-
σκαλ
γιάννη, 
ι Σ&ακιαν
ί σύντ
µα επ
ύλωσαν τις πληγές τ
υς και επανήλθαν στ
ν ε-
λεύθερ
 1ί
 τ
υς. Oι ?έν
ι επισκέπτες τ
ύς θαύµα)αν. Άλλ
ς έγρα&ε, �τι είναι ευ�άριστ

να 1λέπει κανείς τ
υς εύπ
ρ
υς Σ&ακιαν
ύς να &έρ
υν τ
υρµπάνια και σαρίκια απ� λε-
πτ�τατη µ
υσελίνα τις Kυριακές και τις ε
ρτές.28 Άλλ
ς παρατηρ
ύσε, �τι 
ι Σ&ακιαν
ί,
αν και &
ρ
λ
γ
ύµεν
ι, π
τέ δεν θεωρήθηκαν υπήκ

ι της Πύλης.29 Aνα&έρεται µάλι-
στα, �τι 
 Σ&ακιαν�ς π
τέ δεν 
δηγ
ύνταν σε αγγαρεία· και �τι αν κατά λάθ
ς αγγαρευ-
�ταν, απαλλασσ�ταν αµέσως µ�λις δήλωνε �τι είναι Σ&ακιαν�ς.30

Tα Σ&ακιά ήταν κατά την τ
υρκ
κρατία «κράτ
ς εν κράτει»,31 �πως η Mάνη στην Πε-
λ
π�ννησ
 και στην Ήπειρ
 τ
 Σ
ύλι. Oι Σ&ακιαν
ί δεν υπ
1λήθηκαν π
τέ στ
ν τ
υρ-
κικ� )υγ�.32 «H περι&έρεια των Σ&ακίων», έγρα&ε 
 Π
υκε1ίλ, «είναι απ� αµνηµ
νεύ-
των �ρ�νων ελευθέρα και αυτ�ν
µ
ς ή διεπ
µένη υπ� ιδίων ν�µων».33
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25. °È· ÙÔ ıÂÛÌfi ÙÔ˘ MÔ˘ÙÂ‚ÂÏ‹ ‚Ï. ÛÙÔ ·˘Ùfi, Û. 58 ÛËÌ. 51.
26. BÏ. B·Î·ÏfiÔ˘ÏÔ˘: Ÿ.., Û. 405.
27. BÏ. ZÔÌ·Ó¿ÎË: Ÿ.., Û. 272.
28. ™ÙÔ ·˘Ùfi, Û. 278.
29. BÏ. ¶··‰ÔÂÙÚ¿ÎË: Ÿ.., Û. 197.
30. ™ÙÔ ·˘Ùfi.
31. ™ÙÔ ·˘Ùfi.
32. ZÔÌ·Ó¿ÎË: Ÿ.., Û. 271.
33. I‰›Ô˘: Ÿ.., Û. 186.
-    ™ËÌÂ›ˆÛË: ÙÔ ¿ÚıÚÔ Â›¯Â ·Ú·‰ÔıÂ› ÚÔ˜ ‰ËÌÔÛ›Â˘ÛË ÚÔ ÌËÓÒÓ.

Eυγενία Γ. Aθανασ
π
ύλ
υ Γεώργι
ς K. Aθανασ�π
υλ
ς 
(1916-1992 µ.X.) (1916-1983 µ.X.)

∆HMOTIKA  TPAΓOY∆IA
ΠEPIOXHΣ  ΣOΦA∆ΩN

Aθήναι, I
ύνι
ς 1997
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∆IONYΣH K.
MAΓKΛIBEPA

H ΦOBIΣMENH
KOINΩNIA

Aθήναι, 2005

❊ ❊ ❊

∆OKIMIA TOY I∆IOY

Eπί τ�υ πρ�σώπ�υ της γης.
Oι Eκδ�σεις των Φίλων, Aθήνα 1991.

Σε επ��ή π�λυσήµαντη.
Oι Eκδ�σεις των Φίλων, Aθήνα 1994.

H νε�ελληνική κ�ινωνία τ�υ εικ�στ�ύ αιώνα 
µέσα απ� τ� µυθιστ�ρηµα.

Oι Eκδ�σεις των Φίλων, Aθήνα 1996.

Mέτρα ευθύνης.
Oι Eκδ�σεις των Φίλων, Aθήνα 1998.

Πρ�σεγγίσεις και καταγρα�ές.
Oι Eκδ�σεις των Φίλων, Aθήνα 2000.

O άνθρωπ�ς ως εν�τητα.
Eκδ�σεις Γα1ριηλίδη, Aθήνα 2001.

H ελευθερία των Eλλήνων.
Eκδ�σεις Παπα)ήση, Aθήνα 2003.

Eλληνικά Θέµατα.
Έκδ
ση Ένωσης ∆ηµ
σι
γρά&ων - 

Iδι
κτητών Περι
δικ
ύ Tύπ
υ, Aθήνα 2004.



EıÓÈÎ‹ ™¯ÔÏ‹ ¢ËÌfiÛÈ·˜ ¢ÈÔ›ÎËÛË˜: 
M›· ™˘ÛÙËÌÈÎ‹ ¶ÚÔÛ¤ÁÁÈÛË

AÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎ‹˜ §ÂÈÙÔ˘ÚÁ›·˜

TË˜ ¢ÚÔ˜ M·Ú›·˜ ZE¶¶OY, 
MA, PhD, Imperial College University of London

Εισαγωγή

Η Εθνική Σ�
λή ∆ηµ�σιας ∆ι
ίκησης (ΕΣ∆∆) λειτ
υργ
ύσα επί 20 περίπ
υ έτη τεκ-
µαίρει την δικαίωση τ
υ ρ�λ
υ της στην Ελληνική ∆ηµ�σια ∆ι
ίκηση επικαλ
ύµενη την
«απ
δεικτική α?ία των αριθµών». Πράγµατι 
 αριθµ�ς των απ
&
ίτων, τ
 πλήθ
ς των ω-
ρών παρε��µενης εκπαίδευσης και τ
 κ�στ
ς λειτ
υργίας εµ&αίν
υν την εικ�να εντατι-
κής δραστηρι�τητας ή «παραγωγικ�τητας».

6µως η εν τ
ις πράγµασι αδυναµία συσ�έτισης τ
υ παραγ�µεν
υ έργ
υ της Σ�
λής
µε την απ
τελεσµατικ�τητά της στην Ελληνική ∆ηµ�σια ∆ι
ίκηση δηµι
υργ
ύν εύλ
γα
ερωτηµατικά και επι&υλά?εις π
υ α&
ρ
ύν ��ι µ�ν
 τ
ν «λ�γ
» ανάλυσης κ�στ
υς 
&έ-
λ
υς αλλά π
λύ περισσ�τερ
 τ
ν 1αθµ� δικαίωσης της απ
στ
λής της.

Θεωρ
ύµε �τι η Σ�
λή ∆ηµ�σιας ∆ι
ίκησης συντίθεται απ� δύ
 διακριτά και άρ-
ρηκτα συνδεδεµένα λειτ
υργικά συστήµατα. Τ
 πρώτ
 α&
ρά στ
 εκπαιδευτικ� έργ

τ
 δε δεύτερ
 στην 
ργάνωση και λειτ
υργία της π
υ υπ
στηρί)ει και διευκ
λύνει τ

πρώτ
.

Στ
ι�εία π
υ αντλ
ύνται απ� �λ
 τ
 &άσµα της δ
µής και λειτ
υργίας των δύ
 συ-
στηµάτων µας παρέ�
υν πληθώρα ενδεί?εων π
υ συνιστ
ύν αδυναµίες δ
µικ
ύ και λει-
τ
υργικ
ύ περιε�
µέν
υ και 
δηγ
ύν στην συµπερασµατική απ�δει?η της ύπαρ?ης πε-
ριθωρίων 1ελτίωσης της απ
τελεσµατικ�τητας τ
υ έργ
υ της ΕΣ∆∆.

Η ασκηθείσα κατά τ
 παρελθ�ν κριτική παρ
υσιά)ει µάλλ
ν απ
σπασµατικ� �αρα-
κτήρα υπ
λειπ�µενη µιας ενδελε�
ύς και 
λ
κληρωµένης θεώρησης σ�ετικά µε τ
 «για-
τί» ή τ
 «πως» η Σ�
λή θα ηδύνατ
 να θεραπεύσει την εκσυγ�ρ
νιστική π
ρεία της ∆η-
µ�σιας ∆ι
ίκησης.
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Στ
 παρ�ν κείµεν
 πρ
τείνεται µια συστηµατική πρ
σέγγιση της λειτ
υργίας της
ΕΣ∆∆ και επι�ειρείται η απ
τύπωση εν�ς δε
ντ
λ
γικ
ύ περιγράµµατ
ς της συν
λικής
της δράσης.

Υπ
στηρί)
υµε �τι η απ
τελεσµατικ�τητα τ
υ έργ
υ της ΕΣ∆∆ 1ασί)εται στην α-
θρ
ιστική συνέργεια εν�ς ευρέ
ς &άσµατ
ς παραγ�ντων π
υ συµ1άλλ
υν στην υγιή α-
νάπτυ?η των δύ
 πρ
ανα&ερθέντων συστηµάτων. Πρ
1άλλ
υµε την παραδ
�ή �τι η µε-
θ
δ
λ
γική πρ
σέγγιση των συστηµάτων αυτών δύναται να 
δηγήσει στην δηµι
υργία
µιας δυναµικής υψηλής συσ�έτισης µετα?ύ τ
υ παραγ�µεν
υ έργ
υ και της απ�δ
σής
τ
υ στην Ελληνική ∆ηµ�σια ∆ι
ίκηση.

ΕΣ∆∆: Μια Ε�αρµ�γή Στρατηγικής ∆ι�ίκησης

H ίδρυση και η παρ
υσία της Εθνικής Σ�
λής ∆ηµ�σιας ∆ι
ίκησης �πως και κάθε 
ρ-
γανισµ
ύ στ
 ∆ηµ�σι
 τ
µέα, πηγά)ει απ� τρεις σκέψεις και απαντά σε τρία 1ασικά ε-
ρωτήµατα:

• Γιατί συνεστήθη ; ∆ηλαδή π
ι
ς είναι 
 λ�γ
ς ύπαρ?ης τ
υ 
ργανισµ
ύ (απ�στ�λή
σκ�π�ς)

• Τι καλείται 
 
ργανισµ�ς να δηµι
υργήσει ώστε να µπ
ρέσει να δικαιώσει την απ
-
στ
λή τ
υ (�ραµα/στ���ς)

• Πως θα µπ
ρέσει να πραγµατ
π
ιήσει τ
 �ραµα/στ��
 π
υ έ�ει θέσει ώστε να ικα-
ν
π
ιήσει την απ
στ
λή τ
υ (µεθ�δ�λ�γία)

Η Εθνική Σ�
λή ∆ηµ�σιας ∆ι
ίκησης έ�ει ως απ�στ�λή τη δηµι
υργία Επαγγελµα-
τιών ∆ηµ
σίων Λειτ
υργών υψηλών πρ
σ�ντων µε σκ
π� τη συµ1
λή τ
υς στ
ν εκσυγ-
�ρ
νισµ� της ∆ηµ�σιας ∆ι
ίκησης.

Τ
 �ραµα/στ���ς α&
ρά την παρ
�ή γνώσεων και ανάπτυ?η δε?ι
τήτων π
υ θα κα-
ταστήσ
υν τ
υς δηµ�σι
υς λειτ
υργ
ύς ικαν
ύς να ανταπ
κριθ
ύν σε συγκεκριµένες
αρµ
δι�τητες και καθήκ
ντα. Α&
ρά δηλαδή τη σα&ή και συνεπή συσ�έτιση ➝ παρ
�ή
γνώσης ➝ δηµι
υργία ικαν�τητας ➝ συµ1
λή στ
 πρ
σδ
κ�µεν
 απ
τέλεσµα.

Η Μεθ�δ�λ�γία α&
ρά τ
υλά�ιστ
ν δύ
 σύν
λα παραγ�ντων. Τ
 πρώτ
 σ�ετί)εται
µε �λ
 τ
 &άσµα την παρε��µενης εκπαίδευσης (απ� την ανί�νευση αναγκών και τ
 πρ�-
γραµµα σπ
υδών µέ�ρι την α?ι
λ�γηση της απ
τελεσµατικ�τητάς της), τ
 δε δεύτερ
 µε
την 
ργάνωση και λειτ
υργία της ΕΣ∆∆ π
υ υλ
π
ιεί και υπ
στηρί)ει τ
 πρώτ
.

Η ανταπ�κριση στην απ
στ
λή, η υλ
π
ίηση των στ��ων και τ
υ 
ράµατ
ς εν�ς 
ρ-
γανισµ
ύ καθώς και η επιτυ�ής πρ
σέγγιση της µεθ
δ
λ
γίας απαιτ
ύν την εκπ�νηση ε-
ν�ς συστηµικ
ύ και συστηµατικ
ύ πλαισί
υ ∆ι
ίκησης, µέτρησης και α?ι
λ�γησης των
απ
τελεσµάτων µε σκ
π� τη διαρκή 1ελτίωση. Τ
 πλαίσι
 αυτ� δέ
ν να περιλαµ1άνει
τ
υλά�ιστ
ν τρεις &άσεις: στρατηγικ� σ�εδιασµ�, στρατηγική ε&αρµ
γή, στρατηγική α-
?ι
λ�γηση.

Σε κάθε &άση απαιτείται σειρά ενεργειών π
υ να 
δηγεί σε συγκεκριµένα απ
τελέ-
σµατα. Τ
υτέστιν, αναµεν�µεν
 απ
τέλεσµα απ� την &άση τ
υ Στρατηγικ
ύ Σ�εδια-
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σµ
ύ είναι η εκπ�νηση Στρατηγικ
ύ Σ�εδί
υ, απ� την &άση της Στρατηγικής Ε&αρµ
γής
είναι η εκπ�νηση Σ�εδίων ∆ράσης υλ
π
ίησης των έργων τ
υ Στρατηγικ
ύ Σ�εδί
υ και
απ� την &άση της Στρατηγικής Α?ι
λ�γησης η εκπ�νηση σ�εδίων α?ι
λ�γησης, ανά σ�έ-
δι
 δράσης - θέσπιση δεικτών µέτρησης απ
τελεσµατικ�τητας ανά έργ
.

Στην Εθνική Σ�
λή ∆ηµ�σιας ∆ι
ίκησης τ
 πλαίσι
 ∆ι
ίκησης, Μέτρησης και Α?ι
-
λ�γησης της Απ
τελεσµατικ�τητας δύναται να περιγρα&εί ως ακ
λ
ύθως:

Στρατηγικ�ς Σ�εδιασµ�ς

Ενέργεια 1η ∆ιερεύνηση Ε$ωτερικ�ύ Περι.άλλ�ντ�ς ΕΣ∆∆

• Πρ
σδι
ρισµ�ς κυ1ερνητικών π
λιτικών και πρ
τεραι
τήτων στις 
π
ίες η ΕΣ∆∆
καλείται να συµ1άλει π.�. Τ
υριστική Π
λιτική, Π
λιτική Υγείας, �ικ
ν
µική Π
λιτική
κ.ά.

• Α?ι
π
ίηση ∆ιεθν
ύς Εµπειρίας
• Α?ι
λ�γηση Απ
τελεσµατικ�τητας ΕΣ∆∆ στη δηµ�σια δι
ίκηση – εντ
πισµ�ς πρ
-

1ληµάτων – ερµηνεία - επίλυση
Η έλλειψη δεδ
µένων α?ι
λ�γησης της απ
τελεσµατικ�τητας της εκπαίδευσης της

ΕΣ∆∆ δεν απαγ
ρεύει την διατύπωση τ
υ ισ�υρισµ
ύ �τι η ΕΣ∆∆ - µετά την 20ετή λει-
τ
υργία της - δεν έ�ει κάνει ακ�µα αισθητή την πρ
σ&
ρά της στ
 �ώρ
 της ∆ηµ�σιας ∆ι-

ίκησης. � ανωτέρω ισ�υρισµ�ς εδρά)εται σε ένα σύν
λ
 γεγ
ν�των και επι�ειρηµάτων
µε απ
δεικτική ερµηνευτική α?ία. Επ
µένως, υπάρ�ει έντ
ν
ς πρ
1ληµατισµ�ς σ�ετικά
µε τ
 πως η ΕΣ∆∆ θα κατα&έρει να δικαιώσει τ
 λ�γ
 ύπαρ?ής της, δηλαδή να συµ1άλει

υσιαστικά στ
ν εκσυγ�ρ
νισµ� της ∆ηµ�σιας ∆ι
ίκησης.

�ι υπάρ�
υσες ενδεί?εις (π� π
ρεία απ
&
ίτων στ
 δηµ�σι
) 
δηγ
ύν στ
 συµπέρα-
σµα �τι τ
 υψηλ
ύ κ�στ
υς παραγ�µεν
 «εκπαιδευτικ� πρ
ϊ�ν» της - 
ι περίπ
υ 1000 α-
π�&
ιτ
ι – δεν κατά&εραν να τρ
&
δ
τήσ
υν δυναµικά την δι
ικητική µη�ανή, αλλά α-
&
µ
ιώθηκαν πλήρως απ� τις γρα&ει
κρατικές λειτ
υργίες τ
υ συστήµατ
ς.

Κρίνεται συνεπώς αναγκαία η �άρα?η µιας νέας εκπαιδευτικής π
λιτικής.

Ενέργεια 2η Κατάρτιση Στρατηγικ�ύ Σ�εδί�υ ΕΣ∆∆

• �άρα?η Εκπαιδευτικής Π
λιτικής ΕΣ∆∆: εκπαιδευτικ
ί στ��
ι, µεθ
δ
λ
γία υλ
-
π
ίησης, µέσα υλ
π
ίησης, α?ι
λ�γηση απ
τελεσµατικ�τητας

π� Η διαµ�ρ&ωση της Εκπαιδευτικής Π
λιτικής ΕΣ∆∆ απ
ρρέει απ� σκέψεις π
υ α-
παντ
ύν στα ακ�λ
υθα καίρια ερωτήµατα:

Π
ί
ς 
 ρ�λ
ς τ
υ απ
&
ίτ
υ σήµερα; π
υ καλείται να συµ1άλλει;
Tι είδ
ς γνώσεων, δε?ι
τήτων, στάσεων απαιτείται να έ�ει; τι είδ
υς εκπαίδευση πρέ-

πει να τ
υ παρασ�εθεί; τι τύπ
υ πρ�γραµµα σπ
υδών πρέπει να παρακ
λ
υθήσει; Π
ία
η π
ρεία ε?έλι?ής τ
υ /σταδι
δρ
µία τ
υ µετά την απ
&
ίτηση;

Πρ�ταση: Επανακαθ
ρισµ�ς τ
υ ρ�λ
υ τ
υ απ
&
ίτ
υ «� απ�&
ιτ
ς ��ι απλώς ως
Επαγγελµατίας ∆ηµ�σι
ς Λειτ
υργ�ς αλλά ως � Επίλεκτ�ς των Επαγγελµατιών της 
∆ι�ίκησης».
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Σ�έδι� δηµι�υργίας Eπίλεκτων Eπαγγελµατιών ∆ι�ίκησης (απ���ιτ�ι EΣ∆∆)

Με 1άση την ανωτέρω πρ�ταση η ΕΣ∆∆ επιπρ�σθέτως θα πρέπει να αναλά�ει και τη
δια �ί�υ εκπαίδευση των επίλεκτων απ���ίτων της καθ�λη τη διάρκεια της σταδι
δρ
-
µίας τ
υς π� απ� τ
ν Εισαγωγικ� 1αθµ�: Σύµ1
υλ
ς Τµηµατάρ�η στ
ν καταληκτικ�
1αθµ�: Σύµ1
υλ
ς Υπ
υργ
ύ

Αναµεν�µενα απ
τελέσµατα:
• Ανα1άθµιση τ
υ ρ�λ
υ τ
υ απ
&
ίτ
υ – δηµι
υργία κλάδ
υ επιλέκτων επαγγελ-

µατιών (συµ1
ύλων δι
ίκησης) µε 
υσιαστική συµ1
λή στ
 έργ
 κάθε 
ργανικής 1αθµί-
δας της δι
ίκησης τ
υ &
ρέα υπ
δ
�ής / δι
ρισµ
ύ τ
υ απ
&
ίτ
υ.

• Η σύσταση ιεραρ�ίας των απ
&
ίτων (σύµ1
υλ
ι δι
ίκησης) παράλληλης πρ
ς την
κλασσική ιεραρ�ία αµ1λύνει την εν δυνάµει άρνηση απ
δ
�ής και συνεργασίας.

• Βελτίωση της απ
τελεσµατικ�τητας της παρε��µενης απ� την ΕΣ∆∆ εκπαίδευσης -
σύνδεση εκπαίδευσης µε εργασιακή απ�δ
ση των εκπαιδευ
µένων.

Πρ
ϋπ�θεση υλ
π
ίησης πρ�τασης:
Απαιτείται σειρά ν
µ
θετικών αλλαγών και παρεµ1άσεων στ
 ισ�ύ
ν ν
µ
θετικ�

πλαίσι
 της ΕΣ∆∆ αλλά και τ
υ Βαθµ
λ
γί
υ των ∆ηµ
σίων Υπαλλήλων.
Τρ�π
ς υλ
π
ίησης πρ�τασης:
Είναι πρ
&ανές �τι η ανωτέρω πρ
σέγγιση απ
τελεί εντελώς δια&
ρετική &ιλ
σ
&ία

απ� την ισ�ύ
υσα σήµερα εκπαιδευτική π
λιτική της ΕΣ∆∆.
Κατά συνέπεια, η πιθανή υι
θέτησή της απαιτεί την σύσταση 
µάδας εργασίας µε α-

ντικείµεν
 τ
ν ανασ�εδιασµ� της λειτ
υργίας της ΕΣ∆∆ (Εισαγωγικ�ς ∆ιαγωνισµ�ς/
Πρ�γραµµα Σπ
υδών / Α?ι
λ�γηση Απ
τελεσµατικ�τητας/ Παρακ
λ
ύθηση Απ
&
ί-
των / Επανεκπαίδευση Απ
&
ίτων). Με άλλα λ�για την σύντα?η τ
υ Στρατηγικ�ύ Σ�ε-
δί�υ της ΕΣ∆∆.
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Eισαγωγικ�ς 
∆ιαγωνισµ�ς EΣ∆∆

Πρ�ϋπ�θεση συµµετ��ής:
Kατ
�ή µεταπτυ�ιακ
ύ
τίτλ
υ σπ
υδών.

∆ι�ρισµ�ς απ���ίτων/
αλλαγή status

1. Σύσταση νέ
υ κλάδ
υ 
απ
&
ίτων / συµ1
ύλων
EΣ∆∆ µε τις ε?ής 1αθµί-
δες ανέλι?ης:
• Σύµ1
υλ
ς τµηµα-

τάρ�η
• Σύµ1
υλ
ς ∆ιευθυντή
• Σύµ1
υλ
ς Γενικ
ύ 

∆ιευθυντή
• Σύµ1
υλ
ς Γενικ
ύ

Γραµµατέα
• Σύµ1
υλ
ς Yπ
υρ-

γ
ύ
2. T
π
θέτηση των επίλε-

κτων απ
&
ίτων στις 
ανωτέρω θέσεις

EΣ∆∆: Eκπαίδευση επιτυ��ντων
(π.�. διάρκεια 1 - έτ
υς)
Πρ�γραµµα σπ�υδών π.�.

Bασική Eκπαίδευση: 6 µήνες θεωρητι-
κά µαθήµατα και εργαστήρια για απ�-
κτηση γνώσεων και δε?ι
τήτων δι
ίκη-
σης.
E?ειδικευµένη εκπαίδευση: 6 µήνες
πρακτική ε?άσκηση (1άσει εκπ
νηθέ-
ντ
ς πρ
γράµµατ
ς πρακτικής) σε &
-
ρείς τ
υ δηµ
σί
υ π
υ πρ�κειται να
πρ
σλη&θ
ύν, καθώς και πρ
ετ
ιµα-
σία τελικής εργασίας.

Tελικές ε?ετάσεις

Mη επιτυ��ντες
πιστ
π
ιητικ�

παρακ
λ
ύθησης

Eπιτυ��ντες 
∆ι
ρισµ�ς σε δηµ�σι
υς

&
ρείς ανάλ
γα 
µε την εκπαίδευση



Στρατηγική E�αρµ�γή
Η επιτυ�ής υλ
π
ίηση τ
υ στρατηγικ
ύ σ�εδί
υ απαιτεί �πως η ΕΣ∆∆ ως 
ργανική

µ
νάδα- ως υπ
σύστηµα τ
υ ΕΚ∆∆Α, έ�ει την ικαν�τητα να ανταπ
κριθεί στις απαιτή-
σεις εν�ς τέτ
ι
υ στρατηγικ
ύ σ�εδί
υ.

Ενέργεια 1η ∆ιερεύνηση τ�υ εσωτερικ�ύ περι.άλλ�ντ�ς λειτ�υργίας της ΕΣ∆∆
• Ανάλυση υ&ιστάµενης κατάστασης
• Εντ
πισµ�ς πρ
1ληµάτων και ανάληψη πρωτ
1
υλιών πρ
ς επίλυση πρ
1ληµάτων
Αναµεν�µεν
 απ
τέλεσµα:
κατάρτιση συγκεκριµένων σ�εδίων δράσης

Ενέργεια 2η Σύντα$η Σ�εδίων ∆ράσης της ΕΣ∆∆
• Α?ι
λ�γηση των υπ
συστηµάτων λειτ
υργίας της ΕΣ∆∆, �πως, σύστηµα ηγεσίας,

σύστηµα δ
µών και διαδικασιών, σύστηµα ανθρωπίνων π�ρων, σύστηµα δια�είρισης πη-
γών και υπ
δ
µών

• Βελτίωση των υπ
συστηµάτων µε συγκεκριµένες παρεµ1άσεις ανά σύστηµα
Πρ�ταση: παρατίθενται ενδεικτικές παρεµ1άσεις ανά σύστηµα λειτ
υργίας της ΕΣ∆∆

Σύστηµα Ηγεσίας ΕΣ∆∆
• Θέσπιση κριτηρίων (τυπικών και 
υσιαστικών) για την τ
π
θέτηση της ηγεσίας της

ΕΣ∆∆.
Π�. τυπικά: κατ
�ή διδακτ
ρικ
ύ διπλώµατ
ς, 
υσιαστικά: διδακτική πείρα, ερευνη-

τική πείρα, δι
ικητική πείρα σε Εκπαιδευτικ� �ργανισµ�. Κάλυψη θέσης µε αν
ικτές,
δια&ανείς και αντικειµενικές διαδικασίες

• Ε?ασ&άλιση συνεργασίας, συµµετ
�ής και συναίνεσης στην υλ
π
ίηση των τεθέ-
ντων στ��ων τ
υ στρατηγικ
ύ σ�εδί
υ ΕΣ∆∆.

• ∆ηµι
υργία 
ργανωσιακής κ
υλτ
ύρας π
υ ενισ�ύει την κριτική σκέψη, επι1ρα-
1εύει τη γνώση και την ανάληψη πρωτ
1
υλιών για την επίτευ?η τ
υ εκπαιδευτικ
ύ έρ-
γ
υ της ΕΣ∆∆.

• Άσκηση ∆ι
ίκησης µε υπ
δειγµατική και παραδειγµατική συµπερι&
ρά (rule by
example) κ.λπ.

Σύστηµα ∆�µών και διαδικασιών ΕΣ∆∆
• ∆�µηση ισ�ν
ύ ιεραρ�ικ
ύ µ
ντέλ
υ (Lean hierarchy)
• Oρθ
λ
γική εναρµ�νιση της δ
µής µε τη λειτ
υργία των διαδικασιών. Π
ι
ς κάνει

τι π�τε, π
υ και γιατί;
• Σα&ήνεια και δια&άνεια διαδικασιών.
• Ν
µιµ�τητα και σκ
πιµ�τητα απ
&άσεων και ενεργειών κλπ

Σύστηµα ∆ι�ίκησης Ανθρώπιν�υ ∆υναµικ�ύ ΕΣ∆∆
• Ανα1άθµιση ρ�λ
υ επιστηµ
νικά υπευθύνων ΕΣ∆∆- θέσπιση κριτηρίων επιλ
γής

της θέσης π� κατ
�ή διδακτ
ρικ
ύ διπλώµατ
ς, διδακτική πείρα, ερευνητική πείρα, δι-

ικητική πείρα σε Εκπαιδευτικ� �ργανισµ� κλπ) – Εκ�ώρηση 
υσιαστικών αρµ
δι
τή-
των µέσω ευέλικτ
υ 
ργαν
γράµµατ
ς

• ∆ηµι
υργία Συστήµατ
ς ∆ια�είρισης Γνώσης: καλλιέργεια κλίµατ
ς ανάπτυ?ης και
εκπαίδευσης- εκπ�νηση σ�εδίων εκπαίδευσης των στελε�ών της ΕΣ∆∆.

• Θέσπιση αντικειµενικών κριτηρίων α?ι
λ�γησης και αµ
ι1ών κλπ
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Σύστηµα ∆ια�είρισης Π�ρων ΕΣ∆∆
• Κατάρτιση αναπτυ?ιακ
ύ Πρ
ϋπ
λ
γισµ
ύ µε συµµετ
�ή �λων των τ
µέων εκπαι-

δευτικών και δι
ικητικών.
• Ε?ασ&άλιση συναίνεσης στην καταν
µή των π�ρων- ενηµέρωση π
ρείας δαπανών.
• ∆ια&άνεια στη �ρήση των 
ικ
ν
µικών π�ρων- ανάλυση κ�στ
υς & 
&έλ
υς 
ικ
-

ν
µικών ενεργειών.
• Ε?ασ&άλιση δια&άνειας πρ
µηθειών και συνεργασιών µε ε?ωτερικ
ύς πελάτες µε

σκ
π� την απ
δ
τικ�τητα και την πρ
στασία τ
υ δηµ
σί
υ συµ&έρ
ντ
ς κλπ
Τρ�π
ς υλ
π
ίησης πρ�τασης:
Απαιτείται σύσταση 
µάδας εργασίας µε αντικείµεν
 τ
ν ανασ�εδιασµ� των υπ
συ-

στηµάτων λειτ
υργίας της ΕΣ∆∆. Εν άλλ
ις λ�γ
ις απαιτείται η σύντα?η συγκεκριµένων
Σ�εδίων ∆ράσης ανά Σύστηµα της ΕΣ∆∆.

Στρατηγική AKι�λ�γηση
Υ&ιστάµενη κατάσταση:
6πως πρ
ανα&έρθηκε η ΕΣ∆∆, στερείται εν�ς συστηµατικ
ύ µη�ανισµ
ύ α?ι
λ�γη-

σης τ�σ
 των εκπαιδευτικών �σ
 και των λειτ
υργικών δράσεων της.
Στ��
ς:
Θέσπιση της α?ι
λ�γησης ως συνε�
ύς 1ελτιωτικής διαδικασίας της ΕΣ∆∆.
Πρ�ταση:
∆ηµι
υργία Συστήµατ
ς Α?ι
λ�γησης π
υ θα υπ
στηρί)ει τις &άσεις τ
υ Στρατηγι-

κ
ύ Σ�εδιασµ
ύ και την Στρατηγικής Ε&αρµ
γής της ΕΣ∆∆, µέσω:
1. της θέσπισης δεικτών µέτρησης, �πως:
• δείκτες µέτρησης απ
τελεσµατικ�τητας τ
υ εκπαιδευτικ
ύ έργ
υ της ΕΣ∆∆
• δείκτες µέτρησης απ
τελεσµατικ�τητας τ
υ συστήµατ
ς ηγεσίας
• δείκτες µέτρησης απ
τελεσµατικ�τητας τ
υ συστήµατ
ς δ
µών και διαδικασιών
• δείκτες µέτρησης απ
τελεσµατικ�τητας τ
υ συστήµατ
ς ανθρώπιν
υ δυναµικ
ύ
• δείκτες µέτρησης απ
τελεσµατικ�τητας τ
υ συστήµατ
ς δια�είρισης π�ρων και υ-

π
δ
µών
2. της συστηµατικής παρακ
λ
ύθησης των δεικτών, �πως :
• καταγρα&ή απ
τελεσµάτων ανά σύστηµα δράσης της ΕΣ∆∆.
• ανάλυση απ
τελεσµάτων – εντ
πισµ�ς απ
κλίσεων και πρ
1ληµάτων.
• κατάρτιση νέων σ�εδίων δράσης επίλυσης πρ
1ληµάτων – υλ
π
ίηση νέων σ�εδίων

δράσης- ανασκ�πηση- συνε�ής παρέµ1αση.
3. της συστηµατικής διά�υσης των απ
τελεσµάτων της α?ι
λ�γησης, �πως:
• συστηµατική ενηµέρωση τ
υ ανθρώπιν
υ δυναµικ
ύ της ΕΣ∆∆.
• δι
ργάνωση αν
ι�τών συναντήσεων «αυτ
α?ι
λ�γησης».
• έκδ
ση ενηµερωτικ
ύ &υλλαδί
υ «καλών πρακτικών» (best practices).
Τέλ
ς, πρέπει να επισηµανθεί �τι η ΕΣ∆∆ – ως 
ργανική µ
νάδα- απ
τελεί µε τη σει-

ρά της ένα υπ
σύστηµα τ
υ συστήµατ
ς ΕΚ∆∆Α. Συνεπώς, αντίστ
ι�ες µε τις πρ
ανα-
&ερθείσες παρεµ1άσεις απαιτ
ύνται και στις υπ�λ
ιπες εκπαιδευτικές µ
νάδες τ
υ
ΕΚ∆∆Α (ΙΝ.ΕΠ, ΕΣ.ΤΑ), πρ
κειµέν
υ να απ
τελέσ
υν ένα αρµ
νικ�, 
ργανικ� �λ
ν
π
υ θα παράγει υψηλής π
ι�τητας και πρ
διαγρα&ών εκπαιδευτικά «πρ
ϊ�ντα».

Απαραίτητη πρ
ϋπ�θεση πρ
ς τ
ύτ
 απ
τελεί η σύντα?η �ργανισµ
ύ λειτ
υργίας
π
υ να διαπνέεται απ� τις αρ�ές της ευελι?ίας, δι
ρατικ�τητας, απ
τελεσµατικ�τητας,
συµµετ
�ικής δι
ίκησης και α?ι
κρατίας, καθώς και να απ
&εύγει την απ
τύπωση της
υ&ιστάµενης κατάστασης - πρ�1ληµα σύνηθες κατά την εκπ�νηση 
ργαν
γραµµάτων.
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™˘ÓÂÙ·ÈÚÈÛÙÈÎ‹ ‰Ú¿ÛË Î·È ·Ú¿ÏÏËÏÂ˜
‰Ú·ÛÙËÚÈfiÙËÙÂ˜ ÙˆÓ °˘Ó·ÈÎÒÓ 

ÙÔ˘ ·ÁÚÔÙÈÎÔ‡ ̄ ÒÚÔ˘

TÔ˘ Î. ¢. ™¢PA§H Î·È Î. A. POYM¶AKOY

1. Eισαγωγή

Στ
ν αγρ
τικ� �ώρ
 η θέση της γυναίκας* εµ&ανί)εται σηµαντικά περι
ρισµένη
ως απ
τέλεσµα της παραδ
σιακής πατριαρ�ικής δ
µής και 
ργάνωσης της αγρ
τι-
κής κ
ινωνίας. H πρ
σ&ερ�µενη εργασία και η συνεισ&
ρά της στην 
ικ
ν
µία τ
υ
ν
ικ
κυρι
ύ, παρά τη σηµαντικ�τητά της, υπ
εκτιµάται, ενώ η µη αµει1�µενη απα-
σ��λησή της έ�ει ως απ
τέλεσµα να θεωρείται υπ
δεέστερ
ς 
 ρ�λ
ς της στ
 ν
ικ
-
κυρι� της υπαίθρ
υ (Γιδαράκ
υ, 1996).

H εκµη�άνιση της γεωργίας και η ανάπτυ?η της 1ι
µη�ανίας πρ
κάλεσαν σηµα-
ντικές αλλαγές στη γεωργία, στις συνθήκες δια1ίωσης των ν
ικ
κυριών και στ
 ρ�λ

των γυναικών (Möhlendick and Munoz-Torres, 1993) και 
δήγησαν σε αναδιατά?εις
της κ
ινωνικής και 
ικ
ν
µικής 
ργάνωσης στ
ν αγρ
τικ� τ
µέα. H ε?έλι?η της τε-
�ν
λ
γίας µείωσε την ανάγκη για εργατικά �έρια απ� την 
ικ
γένεια. H νέα αυτή
πρακτική έπλη?ε κυρίως τη γυναικεία αγρ
τική απασ��ληση και σήµανε α&εν�ς µε-
γαλύτερη υπ
1άθµιση της γυναικείας συµ1
λής στην παραγωγή και α&ετέρ
υ δια-
τάρα?η της παραδ
σιακής σ�έσης µετα?ύ γυναικείων και ανδρικών εργασιών (Γιδα-
ράκ
υ, 1996), κύρι
, άλλωστε, �αρακτηριστικ� της παραδ
σιακής κ
ινωνίας. Mε την
εκµη�άνιση 
 δια�ωρισµ�ς αυτ�ς λαµ1άνει µεγαλύτερες διαστάσεις α&
ύ µ�ν
 
ι
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O ¢. ™¢PA§H™ Â›Ó·È ¢È‰¿ÎÙˆÚ ÙÔ˘ TÌ‹Ì·ÙÔ˜ OÈÎÈ·Î‹˜ OÈÎÔÓÔÌ›·˜ Î·È OÈÎÔÏÔÁ›·˜ ÙÔ˘ X·ÚÔ-
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άνδρες αγρ�τες θεωρ
ύνται ικαν
ί να �ειριστ
ύν τη σύγ�ρ
νη τε�ν
λ
γία (Fonte et
al, 1994).

6λα τα παραπάνω, σε συνδυασµ� και µε τις 
ικ
γενειακές στρατηγικές π
υ κα-
θ�ρι)αν τα αρσενικά µέλη της 
ικ
γένειας ως µελλ
ντικ
ύς αρ�ηγ
ύς (δια���
υς)
(Aνανίκας κ.ά. 1984), εί�αν ως συνέπεια τη µείωση και τ
ν υπ
1ι1ασµ� της γυναι-
κείας δύναµης και την στρ
&ή των γυναικών σε άλλ
υς τ
µείς της 
ικ
ν
µίας, κυ-
ρίως πρ
ς τ
ν τριτ
γενή (Γιδαράκ
υ, 1997 και Γιανν
ύλη, 2004). Παράλληλα, τ
 αρ-
νητικ� πρ
&ίλ της γυναικείας συµµετ
�ής στην αγρ
τική εκµετάλλευση συνέ1αλε
στην εν λ�γω &υγή απ� τ
ν αγρ
τικ� �ώρ
 (Möhlendick and Munoz-Torres, 1993).

H στρ
&ή αυτή, άλλωστε, υπ
στηρι)�ταν και απ� τις περι
ρισµένες επαγγελµα-
τικές δυνατ�τητες π
υ πρ�σ&ερε 
 αγρ
τικ�ς �ώρ
ς αλλά και απ� τη νέα 
ικ
γενει-
ακή στρατηγική π
υ επένδυσε στη µ�ρ&ωση των κ
ριτσιών, πρ
κειµέν
υ να ε?α-
σ&αλίσ
υν µία θέση στ
 δηµ�σι
 τ
µέα ή σε µισθωτή εργασία, δεδ
µέν
υ �τι την πε-
ρί
δ
 εκείνη 
 τριτ
γενής τ
µέας γνώρι)ε ιδιαίτερη ανάπτυ?η (Aπ
στ
λ�π
υλ
ς,
1999).

Έτσι, τ
 υψηλ�τερ
 εκπαιδευτικ� επίπεδ
 των γυναικών και η σα&ώς 1ελτιωµέ-
νη θέση τ
υς τις 1
ηθ
ύν να εισέλθ
υν ενεργά στην αγ
ρά εργασίας και να σηµατ
-
δ
τήσ
υν µία νέα αρ�ή τ
υ ρ�λ
υ τ
υς τ�σ
 µέσα στην 
ικ
γένεια �σ
 και στην κ
ι-
νωνία. H γυναίκα της υπαίθρ
υ π
υ µέ�ρι τ�τε απασ�
λ
ύνταν στην εκµετάλλευση
και στ
 ν
ικ
κυρι�, πρ
σ&έρ
ντας π
λύτιµη, αλλά µη αναγνωρίσιµη απ� τ
υς άλ-
λ
υς εργασία, ανα)ητά διε?�δ
υς για την ικαν
π
ίηση των κ
ινωνικών της ανα-
γκών, π
υ παύ
υν να ικαν
π
ι
ύνται απ� τη )ωή στην ύπαιθρ
. Έτσι, 
ι νέες κυρίως
γυναίκες της υπαίθρ
υ στρέ&
νται πρ
ς την π�λη για να ?επεράσ
υν τα πρ
1λήµα-
τα τ
υ αγρ
τικ
ύ �ώρ
υ: να ανα1αθµίσ
υν τ
 ρ�λ
 τ
υς π
υ δεν αναγνωρί)εται
στην αγρ
τική κ
ινωνία, να 1ρ
υν απασ��ληση π
υ να ανταπ
κρίνεται στις ικαν�-
τητές τ
υς και να είναι αµει1�µενη, να ανε?αρτ
π
ιηθ
ύν 
ικ
ν
µικά, να απ
κτή-
σ
υν και άλλα δικαιώµατα (ελευθερία �ρ�ν
υ, εκπαίδευση, κ
ινωνικές συνανα-
στρ
&ές, συµµετ
�ή στα κ
ινά κ.ά.).

H απ�ρριψη �µως τ
υ γεωργικ
ύ επαγγέλµατ
ς και η &υγή τ
υς στ
ν αστικ� �ώ-
ρ
, δηµι
ύργησε µεγαλύτερα πρ
1λήµατα στ
ν αγρ
τικ� �ώρ
, µε κυρι�τερ
 την ε-
ρήµωσή τ
υ. T
 πρ�1ληµα εντειν�ταν ακ�µα περισσ�τερ
 για τις γυναίκες-αγρ�τισ-
σες π
υ παρέµεναν στις αγρ
τικές περι
�ές. H δική τ
υς θέση (
ικ
ν
µική και κ
ι-
νωνική) ε?ακ
λ
υθ
ύσε να είναι µει
νεκτική.

H εργα)�µενη γυναίκα της υπαίθρ
υ είναι µία α?ι�λ
γη και ανεκµετάλλευτη πη-
γή εργατικής δύναµης στ
ν αγρ
τικ� �ώρ
. Oι γυναίκες λ�γω της &ύσης τ
υς έ�
υν
µία πι
 ανθρωπ
κεντρική στάση απέναντι στη )ωή, είναι πι
 ευαίσθητες σε θέµατα
διατρ
&ής και περι1άλλ
ντ
ς και ικανές να µετατρέπ
υν τις δραστηρι�τητες της ά-
τυπης 
ικ
ν
µίας σε δραστηρι�τητες της αγ
ράς εργασίας (Bock, 1994, Miele, 1994,
Γιδαράκ
υ, 1997 και Γιανν
ύλη, 2004). Γι’ αυτ� και απ
τελ
ύν τ
υς «ανθρώπιν
υς
π�ρ
υς» π
υ µπ
ρ
ύν να συνεισ&έρ
υν στην ενίσ�υση τ
υ αγρ
τικ
ύ εισ
δήµατ
ς

74

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.



και την ανάπτυ?η της υπαίθρ
υ, αλλά και η γυναικεία εργασία να γίνει αµει1�µενη
και να αναγνωρί)εται (Gasson, 1984). Για να µπ
ρέσ
υν �µως να α?ι
π
ιηθ
ύν αυ-
τές 
ι γυναικείες ικαν�τητες, απαραίτητ
 είναι να αναπτυ�θ
ύν στ
ν αγρ
τικ� �ώρ

δραστηρι�τητες τέτ
ιες π
υ να είναι αναγνωρισµένες ως επαγγελµατικές, έµµισθες
ασ�
λίες και ��ι ως περιθωριακές και ευκαιριακές ενασ�
λήσεις.

Tέτ
ιες δραστηρι�τητες είναι 
 αγρ
τ
υρισµ�ς ή άλλες ήπιες µ
ρ&ές τ
υρισµ
ύ,
η 
ικ
τε�νία-�ειρ
τε�νία, 
ι 1ι
τε�νίες 
ικ
γενειακής µ
ρ&ής και 
ι 
ικ
γενειακές ε-
πι�ειρήσεις, 
ι συνεταιριστικές δραστηρι�τητες, η α?ι
π
ίηση και εµπ
ρία τυπικών,
παραδ
σιακών εγ�ώριων πρ
ϊ�ντων, η α?ι
π
ίηση π
λιτιστικής κληρ
ν
µιάς τ
υ
κ�σµ
υ της υπαίθρ
υ και 
ι δράσεις πρ
στασίας και α?ι
π
ίησης τ
υ περι1άλλ
-
ντ
ς (Γεωργιάδ
υ, 1989).

Στην παρ
ύσα εργασία επι�ειρήθηκε η ανάλυση των δυνατ
τήτων απασ��λησης
τ
υ γυναικεί
υ πληθυσµ
ύ σε επιλεγµένες περι
�ές �π
υ αναπτύσσεται τ
 &αιν�µε-
ν
 της συνεταιριστικής δράσης. Oι περι
�ές αυτές ήταν 
 Bελ1εντ�ς K
)άνης, η
Bαρ1άρα Xαλκιδικής, η Zαγ
ρά Πηλί
υ, η Άνω Σύρ
ς, η N.Zίγνη, τ
 Γεράκι Λακω-
νίας, η Aρά�ω1α B
ιωτίας και 
 Άγι
ς Aντώνι
ς Θεσσαλ
νίκης.

2. Σκιαγρά�ηση των δυνατ�τήτων απασ��λησης στις περι��ές µελέτης

Στις περι
�ές π
υ µελετήθηκαν η 
ικ
ν
µική δραστηρι�τητα των κατ
ίκων και
των γυναικών ειδικ�τερα, στηρί)εται σε γενικές γραµµές στ
ν πρωτ
γενή τ
µέα ως
συµ1
ηθ
ύντα και µη αµει1�µενα µέλη.

Πι
 συγκεκριµένα, 
 Bελ1εντ�ς K
)άνης απ
τελεί µια περι
�ή η 
π
ία δεν αντι-
µετωπί)ει ιδιαίτερα 
ικ
ν
µικά πρ
1λήµατα. Oι κάτ
ικ
ί τ
υ ασ�
λ
ύνται κυρίως
µε την παραγωγή ρ
δάκινων, στην 
π
ία στηρί)εται και 
 γυναικεί
ς συνεταιρισµ�ς.
Eπειδή, �µως, γενικά 
 τ
µέας των &ρ
ύτων απ� τ
 1996 αντιµετωπί)ει πρ
1λήµατα

ι γυναίκες τ
υ Bελ1εντ
ύ θα πρέπει να ανα)ητήσ
υν νέες κατευθύνσεις, �πως είναι
π.�. η κατεύθυνση τ
υ 
ικ
τ
υρισµ
ύ, σε συνδυασµ� µε τις πρ
σπάθειες α?ι
π
ίη-
σης τ
υ 
ρειν
ύ �γκ
υ της περι
�ής και της λίµνης Π
λυ&ύτ
υ. E?άλλ
υ, η δυνατ�-
τητα απασ��λησης σε µ
ρ&ές εναλλακτικ
ύ τ
υρισµ
ύ µπ
ρεί να πραγµατ
π
ιηθεί
��ι µ�ν
 λ�γω της ελκυστικής τ
π
θεσίας αλλά και των καλών υπ
δ
µών της περι
-
�ής (καλ� συγκ
ινωνιακ� δίκτυ
, επαρκείς υπηρεσίες, καταστήµατα, �ώρ
ι αναψυ-
�ής, µεγάλ
ς αριθµ�ς π
λιτιστικών δραστηρι
τήτων).

Πρ
ς την ίδια κατεύθυνση θα µπ
ρ
ύσαν να στρα&
ύν και 
ι γυναίκες της Bαρ-
1άρας Xαλκιδικής. O γυναικεί
ς αγρ
τ
υριστικ�ς συνεταιρισµ�ς στη Bαρ1άρα
δραστηρι
π
ιείται στην παραγωγή παραδ
σιακών εδεσµάτων και π
τών. Ωστ�σ
,
τ
 υψηλ� λειτ
υργικ� κ�στ
ς τ
υ συνεταιρισµ
ύ, λ�γω της π
λυδάπανης µετα&
-
ράς των πρ
ϊ�ντων τ
υ σε άλλες περι
�ές, καθιστά αναγκαία τη δραστηρι
π
ίηση
τ
υ συνεταιρισµ
ύ και πρ
ς άλλες κατευθύνσεις για τη συµπλήρωση τ
υ εισ
δήµα-
τ�ς τ
υ. Έτσι, µία λύση στην αντιµετώπιση τ
υ πρ
1λήµατ
ς αυτ
ύ είναι 
 
ικ
τ
υ-
ρισµ�ς. H κ
ιν�τητα της Bαρ1άρας διαθέτει µεγάλη δασική έκταση π
υ θα µπ
ρ
ύ-
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σε να διαρρυθµιστεί µε µ
ν
πάτια πε)
π
ρίας, κατα&ύγια, παρατηρητήρια κ.λπ.
T�σ
 η ίδια η περι
�ή �σ
 και 
ι γύρω περι
�ές παρ
υσιά)
υν ιδιαίτερη &υσική 
-
µ
ρ&ιά ενώ η απ�σταση απ� τα µεγάλα τ
υριστικά θέρετρα της Xαλκιδικής δεν εί-
ναι ιδιαίτερα µακρινή. Ήδη, στη γειτ
νική Aρναία πραγµατ
π
ι
ύνται πρ
σπάθει-
ες για την ανάδει?η της &υσικής 
µ
ρ&ιάς τ
υ 
ικισµ
ύ και για την παρ
�ή 
ργανω-
µένων τ
υριστικών υπηρεσιών. Ωστ�σ
, αυτ� π
υ θα πρέπει να λη&θεί υπ�ψη και α-
π
τελεί αδυναµία τ
υ ∆ήµ
υ είναι 
ι ελλιπείς υπ
δ
µές, γεγ
ν�ς π
υ πρ
καλεί τη
δυσαρέσκεια των κατ
ίκων της περι
�ής.

Στ
ν πρωτ
γενή τ
µέα στηρί)εται και η 
ικ
ν
µία της Zαγ
ράς Πηλί
υ και ει-
δικ�τερα στην καλλιέργεια των µήλων. Oι αγρ�τες της Zαγ
ράς µε την 
ργάνωσή
τ
υς σε συνεταιρισµ� έ�
υν κατα&έρει να ε?ασ&αλίσ
υν την αναγνωρισιµ�τητα
και ένα π
λύ καλ� �ν
µα για τ
 πρ
ϊ�ν τ
υς. Eκτ�ς απ� την καλλιέργεια των µή-
λων µία ακ�µη δραστηρι�τητα είναι η παρ
�ή τ
υριστικών και αγρ
τ
υριστικών
υπηρεσιών π
υ πρ
σ&έρει 
 γυναικεί
ς συνεταιρισµ�ς της περι
�ής. O αγρ
τ
υ-
ρισµ�ς και 
ι 
ικ
τ
υρισµ�ς απ
τελ
ύν καλές πρακτικές για τη συµπλήρωση τ
υ
γεωργικ
ύ εισ
δήµατ
ς λ�γω της &υσικής 
µ
ρ&ιάς και της ύπαρ?ης κ
ντινών
τ
υριστικών π�λων έλ?ης �λες τις επ
�ές τ
υ �ρ�ν
υ λ�γω της γεωµ
ρ&
λ
γίας
της περι
�ής.

O γυναικεί
ς αγρ
τ
υριστικ�ς συνεταιρισµ�ς της N.Zίγνης διαθέτει ?ενώνα για
τη &ιλ
?ενία επισκεπτών στην περι
�ή. O ?ενώνας αυτ�ς απ
τελεί πλε
νέκτηµα
για τ
 συνεταιρισµ� καθώς 1ρίσκεται κ
ντά στ
 σπήλαι
 της Aλιστράτης και πρ
-
σελκύει αρκετ
ύς απ� τ
υς επισκέπτες τ
υ σπηλαί
υ. Mέσα στ
ν ?ενώνα µπ
ρεί
να πρ
µηθευτεί κανείς και τ
πικά εδέσµατα τα 
π
ία είναι επίσης παραγωγή τ
υ
συνεταιρισµ
ύ. O συνεταιρισµ�ς 1λέπει πρ

πτικές για ενίσ�υση τ
υ εισ
δήµατ�ς
τ
υ εάν στρα&εί πρ
ς την εκµετάλλευση και πρ
ώθηση αρωµατικών &υτών της πε-
ρι
�ής τ
υ.

O γυναικεί
ς συνεταιρισµ�ς της Kύµης ασ�
λείται µε την κατασκευή �ειρ
τε�νη-
µάτων απ� &υσικ� µετά?ι. Tα πρ
ϊ�ντα τ
υ παρ
υσιά)
υν )ήτηση και απ� την τ
πι-
κή αγ
ρά, αλλά και απ� τ
υς επισκέπτες της περι
�ής. H συστηµατική µ
ρε
καλ-
λιέργεια είναι δυνατ�ν να στρέψει τ
 συνεταιρισµ� και σε άλλες δραστηρι�τητες, �-
πως είναι η παραγωγή υ&αντών, η 
π
ία παρ
υσιά)ει γενικά αυ?ηµένη )ήτηση στην
αγ
ρά και θα µπ
ρ
ύσε να θεωρηθεί µια 1ιώσιµη επένδυση για τ
 µέλλ
ν. E?άλλ
υ,
σε συνδυασµ� µε την έλλειψη συστηµατικών καλλιεργειών (έλλειψη τε�ν
γνωσίας
και 
ργάνωσης), την έλλειψη επαγγελµατιών αγρ
τών και τη συνηθισµένη για τ
ν τ
-
µέα της γεωργίας διαρρ
ή των νέων πρ
ς άλλα επαγγέλµατα, η ανάπτυ?η µιας τέτ
ι-
ας παράλληλης δραστηρι�τητας µπ
ρεί να καταστήσει τις πρ

πτικές για τ
 µέλλ
ν
της 
ικ
ν
µίας της περι
�ής ευ
ίωνες.

Στ
 Γεράκι δραστηρι
π
ιείται 
 γυναικεί
ς αγρ
τικ�ς συνεταιρισµ�ς 
ικ
τε�νίας
- �ειρ
τε�νίας η «Eργάνη», κύρι
 πρ
ϊ�ν τ
υ 
π
ί
υ είναι η κατασκευή παραδ
σια-
κών �αλιών. Tα τελευταία τρία �ρ�νια, �µως, 
 συνεταιρισµ�ς αντιµετωπί)ει δυσκ
-
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λίες στη διάθεση των πρ
ϊ�ντων τ
υ, λ�γω ανεπαρκ
ύς δια&ηµιστικής πρ
1
λής. H
κατάσταση θα µπ
ρ
ύσε να ανατραπεί µέσω της συνεργασίας τ
υ συνεταιρισµ
ύ µε
τ
υς τ
πικ
ύς &
ρείς, µέσω δια&ήµισης των πρ
ϊ�ντων τ
υς - µε τη 1
ήθεια µεσα)�-
ντων - στα µεγάλα αστικά κέντρα, µέσω δια&ήµισης και πρ
ώθησής τ
υς στη τ
πική
αγ
ρά της Σπάρτης.

Eπιπλέ
ν, µία µελλ
ντική ευέλικτη αγ
ρά απασ��λησης στην περι
�ή θα µπ
-
ρ
ύσε να στρα&εί στην κατεύθυνση τ
υ 
ικ
τ
υρισµ
ύ, καθώς τ
 �ωρι� 1ρίσκεται
στ
 δρ�µ
 Σπάρτης-K
σµά-M
ναστήρι Eλώνας, π
υ απ
τελεί τ
υριστική περι
�ή,
γνωστή για τα 1υ)αντινά µνηµεία της.

Παράλληλα, στη συγκεκριµένη περι
�ή 
ι γυναίκες µπ
ρ
ύν να ασ�
ληθ
ύν και
µε τη &ρ
ντίδα µικρών παιδιών και ηλικιωµένων, καθώς τέτ
ι
υ είδ
υς δραστηρι�-
τητες δεν πρ
σ&έρ
νται απ� τ
 ∆ήµ
, ενώ η ανάγκη αυτή υ&ίσταται στην τ
πική
κ
ινωνία. Έτσι, µελλ
ντικά πρ
γράµµατα κατάρτισης στην περι
�ή θα µπ
ρ
ύσαν
να στρα&
ύν στην κατεύθυνση τ
υ 
ικ
τ
υρισµ
ύ, της 
ργάνωσης παραγωγής και
πρ
ώθησης πρ
ϊ�ντων, καθώς και της &ύλα?ης παιδιών και ηλικιωµένων.

Aρκετά δραστήρι
ι παρ
υσιά)
νται 
ι γυναικεί
ι συνεταιρισµ
ί Aρά�ω1ας,
Άνω Σύρ
υ και Aγί
υ Aντωνί
υ Θεσσαλ
νίκης. Eιδικ�τερα, 
 γυναικεί
ς γεωργ
-
τ
υριστικ�ς και 1ι
τε�νικ�ς συνεταιρισµ�ς Aρά�ω1ας 1ρίσκεται κ
ντά σε ένα απ�
τα πλέ
ν &ηµισµένα �ι
ν
δρ
µικά κέντρα της �ώρας πρ
σ&έρ
ντας &ιλ
?ενία και
γεύµατα µε τ
πικά εδέσµατα. Eπιπλέ
ν, 
 συνεταιρισµ�ς ασ�
λείται µε την πώληση
�ρυσ
κεντηµάτων. Για τη µελλ
ντική ανάπτυ?η τ
υ συνεταιρισµ
ύ θα µπ
ρ
ύσε να
αναπτυ�θεί ευέλικτη αγ
ρά για την πρ
ώθηση �ειρ
π
ίητων �ρυσ
κεντηµάτων κα-
θώς επίσης θα µπ
ρ
ύσε να αναπτυ�θεί 
 
ικ
τ
υρισµ�ς λ�γω της &υσικής 
µ
ρ-
&ιάς της περι
�ής.

O γυναικεί
ς αγρ
τ
υριστικ�ς συνεταιρισµ�ς Σύρ
υ «T
 Kαστρί» ασ�
λείται µε
την παρ
�ή υπηρεσιών catering. Πρ�κειται για µια επι�ειρηµατική δραστηρι�τητα, η

π
ία απ
δίδει ιδιαίτερα ικαν
π
ιητικά εισ
δήµατα στις γυναίκες-µέλη τ
υ συνε-
ταιρισµ
ύ. H επιτυ�ηµένη αυτή πρ
σπάθεια των γυναικών εί�ε ως απ
τέλεσµα την
επέκταση των δραστηρι
τήτων τ
υ συνεταιρισµ
ύ µε τη δηµι
υργία εν�ς καταστή-
µατ
ς πώλησης των πρ
ϊ�ντων τ
υ στ
 κέντρ
 τ
υ νησι
ύ, κίνηση η 
π
ία συνέ1αλε
τ�σ
 στην ανάπτυ?η τ
υ ίδι
υ τ
υ συνεταιρισµ
ύ �σ
 και της τ
πικής κ
ινωνίας, λ�-
γω τ
υ συνδυασµ
ύ της παραδ
σιακής διατρ
&ής µε τ
ν τ
υρισµ�.

Παρ�µ
ια, 
 γυναικεί
ς συνεταιρισµ�ς στ
ν Άγι
 Aντώνι
 Θεσσαλ
νίκης είναι
αρκετά δραστήρι
ς και τα 
ικ
ν
µικά στ
ι�εία τ
υ δίν
υν π
λλές ελπίδες για τ
 µέλ-
λ
ν. H δι
ίκηση τ
υ συνεταιρισµ
ύ ελπί)ει �τι µε 
ργανωµένες δια&ηµιστικές εκ-
στρατείες θα αυ?ήσει ακ�µα περισσ�τερ
 τη διάθεση των πρ
ϊ�ντων τ
υς. T
 αυ?η-
µέν
 εισ�δηµα π
υ αναµέν
υν �τι θα πρ
έλθει απ� την αύ?ηση των πωλήσεων, θα
λειτ
υργήσει ως ισ�ύ της επι�είρησης. Mελλ
ντικά πρ
γράµµατα κατάρτισης στην
περι
�ή θα µπ
ρ
ύσαν να στρα&
ύν στην κατεύθυνση της 
ργάνωσης παραγωγής
και πρ
ώθησης παραδ
σιακών πρ
ϊ�ντων.
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3. Συµπεράσµατα - Πρ�τάσεις

H διαδικασία ανάπτυ?ης της απασ��λησης σε µια περι
�ή δεν απ
τελεί εύκ
λ

εγ�είρηµα. Xρειά)εται η συµµετ
�ή �λων των τ
πικών &
ρέων π
υ θα παρέ�
υν τις
κατάλληλες υπ
δ
µές, αλλά κυρίως τ
υ τ
πικ
ύ πληθυσµ
ύ, 
 
π
ί
ς θα αναλά1ει
πρωτ
1
υλίες και δράση.

Eιδικ�τερα, για την ε&αρµ
γή των επιπλέ
ν δραστηρι
τήτων απαιτ
ύνται και 
-
ρισµένες απαραίτητες πρ
ϋπ
θέσεις: εκπαίδευση των γυναικών και επαγγελµατική
και τε�ν
λ
γική κατάρτιση, ενηµέρωση, πληρ
&�ρηση (διαδίκτυ
) και ε?ειδίκευση,
ώστε να ανα1αθµιστεί τ
 γυναικεί
 εργατικ� δυναµικ�, απαραίτητ
 θεσµικ� και ν
-
µικ� πλαίσι
 π
υ θα διευκ
λύνει την πρ�σ1αση στις δραστηρι�τητες αυτές. Tέτ
ι

πλαίσι
 πρέπει να διασ&αλί)ει υπ
δ
µή µετα&
ρών, υπηρεσίες πρ
στασίας υγείας,
σ�
λεία, παιδική µέριµνα κ.ά., ειδική π
λιτική στήρι?ης των δραστηρι
τήτων (ιδιαί-
τερα για τις 
ρεινές και µει
νεκτικές περι
�ές), &
ρ
λ
γική π
λιτική π
υ δεν θα α-
π
θαρρύνει την ενασ��ληση µ’ αυτές, αναγνώριση της δηµι
υργίας των νέων επαγ-
γελµάτων µε τις ανάλ
γες απ
λα1ές (συντα?ι
δ�τηση, κ
ινωνική ασ&άλιση κ.ά.)
(Σκ
υλαρίκης, 1996).

Eπιπλέ
ν, καµία απ� τις παραπάνω πρ
τάσεις (
ικ
τ
υρισµ�ς, αγρ
τ
υρισµ�ς
κ.λπ.) δεν έ�ει πιθαν�τητες επιτυ�ίας αν δεν γίνει 
ρθ
λ
γική 
ργάνωση της παρα-
γωγής και σωστή πρ
ώθηση των πρ
ϊ�ντων, µέσα απ� νέες και ευέλικτες αγ
ρές.

Oι µελλ
ντικ
ί επι�ειρηµατίες θα πρέπει να απ
κτήσ
υν ικαν�τητες 
ργάνωσης
της επι�είρησής τ
υς και ανταπ�κρισης σε τυ��ν ευκαιρίες και κινδύν
υς π
υ εµ&α-
νί)
νται, �ωρίς να �ρειά)
νται συνε�ή επί1λεψη και συνδρ
µή απ� κρατικ
ύς και
λ
ιπ
ύς &
ρείς. O σκ
π�ς των πρ
γραµµάτων θα πρέπει να είναι η δηµι
υργία ικα-
νών επι�ειρηµατιών και ��ι η διαιώνιση της υπάρ�
υσας κατάστασης.

Mα)ί µε τη σωστή 
ργάνωση της παραγωγής ε?ετά)εται και η ένν
ια της ε?α-
σ&άλισης - διάθεσης και πρ
ώθησης των πρ
ϊ�ντων. Oι συµµετέ�
ντες στ
υς συνε-
ταιρισµ
ύς θα πρέπει να λά1
υν τα στ
ι�εία εκείνα π
υ θα τ
υς καταστήσ
υν ικα-
ν
ύς να ε?ασ&αλίσ
υν αγ
ρές για τα αγαθά και τις υπηρεσίες τ
υς. ∆εν αρκεί να α-
ναδι
ργανωθεί η επι�ειρηµατική 1άση της περι
�ής, αλλά θα πρέπει αυτή η αλλαγή
να &έρει και ικαν
π
ιητικά απ
τελέσµατα. Ως κατάλληλ
 παράδειγµα µπ
ρεί να ε-
?ετάσει κανείς τ
 γυναικεί
 συνεταιρισµ� στ
ν Άγι
 Aντώνι
, 
 
π
ί
ς δεν αρκείται
στ
 να διαθέτει τα πρ
ϊ�ντα τ
υ µ�ν
 σε τυ��ν επισκέπτες της περι
�ής, αλλά έ�ει ε-
?ασ&αλίσει και την είσ
δ� τ
υ στις αγ
ρές της Θεσσαλ
νίκης, διασ&αλί)
ντας έτσι
περισσ�τερ
 τ
 µέλλ
ν για την πρ
ώθηση των πρ
ϊ�ντων τ
υ.

Tέλ
ς, απαραίτητη είναι και η εκπαίδευση στη �ρήση τ
υ ηλεκτρ
νικ
ύ υπ
λ
γι-
στή, τ
υ ηλεκτρ
νικ
ύ τα�υδρ
µεί
υ και τ
υ διαδικτύ
υ, των σύγ�ρ
νων δηλαδή
εργαλείων κάθε επι�ειρηµατία. Oι γνώσεις �ειρισµ
ύ ηλεκτρ
νικ
ύ υπ
λ
γιστή 1
η-
θ
ύν πρώτα απ� �λα στην καλύτερη 
ργάνωση της επι�ειρηµατικής δραστηρι�τη-
τας, αλλά και στ
 �τι 
 επι�ειρηµατίας µπ
ρεί να αναλά1ει µ�ν
ς τ
υ τη γραµµατει-
ακή υπ
στήρι?η της επι�είρησής τ
υ. Oι  γνώσεις, πάλι, της �ρήσης τ
υ ηλεκτρ
νικ
ύ
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τα�υδρ
µεί
υ και τ
υ διαδικτύ
υ επιτρέπ
υν στ
ν επι�ειρηµατία να ενηµερώνεται
για �λα τα παραπάνω θέµατα, για τις πρ
τιµήσεις της αγ
ράς, για νέες 1ελτιώσεις
και ιδέες π
υ αναπτύσσ
υν 
ι ανταγωνιστές τ
υ και να δηµι
υργεί και να αναπτύσ-
σει νέες και σύγ�ρ
νες αγ
ρές µέσω τ
υ ηλεκτρ
νικ
ύ εµπ
ρί
υ. Bλέπ
ντας και συ-
γκρίν
ντας µπ
ρεί να 1ελτιώσει τη δική τ
υ επι�είρηση και να αυ?ήσει την ανταγω-
νιστικ�τητά της, ενώ µπ
ρεί, επίσης, να κάνει περισσ�τερ
 γνωστά τα πρ
ϊ�ντα τ
υ
και τις υπηρεσίες τ
υ στ
 ευρύ καταναλωτικ� κ
ιν�.

Σε π
λλά  θέµατα παρατηρείται στ
υς συνεταιρισµ
ύς µία ακρι1ής µικρ
γρα-
&ία της γενικ�τερης κατάστασης. Π
λλές απ� τις ελλείψεις τ
υ ευρύτερ
υ αγρ
-
τικ
ύ τ
µέα παρατηρ
ύνται και στ
υς συνεταιρισµ
ύς και π
λλά απ� τα µέτρα
π
υ θα µπ
ρ
ύσαν να πρ
ταθ
ύν γενικά για µία ανα)ω
γ�νηση της 
ικ
ν
µικής
)ωής της περι
�ής, ισ�ύ
υν και στην περίπτωση των συνεταιρισµών. Έτσι, η δηµι-

υργία ισ�υρών εµπ
ρικών 
ν
µάτων, η σωστή δια&ήµιση και πρ
ώθηση των
πρ
ϊ�ντων, η δηµι
υργία απ
θεµατικών, η εισαγωγή καιν
τ
µιών τ�σ
 για τα ίδια
τα πρ
ϊ�ντα �σ
 και για τη διαδικασία παραγωγής, είναι θέµατα π
υ πρέπει να
λη&θ
ύν υπ�ψη, αν η 1ασική επιδίω?η είναι η ε?ασ&άλιση πραγµατικής 1ιωσιµ�-
τητας των συνεταιρισµών.

Tα πρ
ϊ�ντα των συνεταιρισµών αντιµετωπί)
υν τα ίδια πρ
1λήµατα π
υ αντι-
µετωπί)
υν και τα λ
ιπά πρ
ϊ�ντα τ
υ αγρ
τικ
ύ τ
µέα. 6πως και µε εκείνα, λ
ι-
π�ν, 
ι συνεταιρισµ
ί θα πρέπει να στρα&
ύν στην παραγωγή υγιεινών, τυπ
π
ιη-
µένων και πιστ
π
ιηµένων πρ
ϊ�ντων, π
υ θα ανταπ
κρίν
νται στις σύγ�ρ
νες τά-
σεις της αγ
ράς αν θέλ
υν να διατηρήσ
υν και να αυ?ήσ
υν τ
 µερίδι� τ
υς σ’ αυ-
τήν. Kαι θα πρέπει, ακ�µα, να λη&θεί µέριµνα για τη 1ελτίωση της επαγγελµατικής ι-
καν�τητας των µελών των συνεταιρισµών, ώστε να πρ
σ&έρ
υν υπηρεσίες π
ι�τη-
τας στ
υς πελάτες τ
υς και να µπ
ρ
ύν, έτσι, να ανταγωνισθ
ύν τις λ
ιπές επι�ειρή-
σεις τ
υ ιδιωτικ
ύ τ
µέα, τ�σ
 στ
 εσωτερικ� της �ώρας �σ
 και έ?ω.

Συµπερασµατικά, η συµ1
λή των γυναικείων αγρ
τ
υριστικών και αγρ
1ι
τε-
�νικών συνεταιρισµών, σε επίπεδ
 τ
πικής κ
ινωνίας, είναι ιδιαίτερα σηµαντική �-
σ
ν α&
ρά την ενεργ
π
ίηση και α?ι
π
ίηση εν�ς σηµαντικ
ύ αναπτυ?ιακ
ύ π�-
ρ
υ, τ
υ γυναικεί
υ εργατικ
ύ δυναµικ
ύ, απ
τελώντας σηµαντικ� αρωγ� των πρ
-
σπαθειών π
υ κατα1άλλ
νται απ� πλευράς T
πικής Aυτ
δι
ίκησης, µε στ��
 την
ενδυνάµωση και την ανάπτυ?η των τ
πικών 
ικ
ν
µιών. Mε άλλα λ�για, η δηµι
υρ-
γία και λειτ
υργία των γυναικείων αγρ
τ
υριστικών και αγρ
1ι
τε�νικών συνεται-
ρισµών απ
σκ
π
ύσε και ε?ακ
λ
υθεί ν’ απ
σκ
πεί στη 1ελτίωση της π
ι�τητας
)ωής των γυναικών της υπαίθρ
υ. Ως σηµαντικ�τερ
 απ
τέλεσµα αυτής της πρωτ
-
1
υλίας θεωρείται τ
 αίσθηµα ανε?αρτησίας, ικαν
π
ίησης και επιτυ�ίας π
υ δια-
κατέ�ει τις γυναικείες αυτές 
µάδες (Kαλδής, κ.ά., 2000). Mε τη συµµετ
�ή στ
υς συ-
νεταιρισµ
ύς, 
 ρ�λ
ς τ
υς διευρύνεται, αναπτύσσ
υν επι�ειρηµατικ�τητα, απ
-
κτ
ύν κ
ινωνική κατα?ίωση, αισθάν
νται ικανές και για εργασίες πέραν τ
υ ν
ικ
-
κυρι
ύ και απ
κτ
ύν µεγαλύτερη 
ικ
ν
µική ανε?αρτησία.
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Kριτικά σηµειώµατα

Γεώργι�ς TΣIMΠOYKHΣ: O εικ�ν�γρα�ικ�ς κύ-
κλ�ς της Aπ�κάλυψης τ�υ Iωάννη στις M�νές Φιλ�θέ-
�υ (1765) και Hηρ�π�τάµ�υ (1783) τ�υ Aγί�υ Iρ�υς.
Aθήναι, 2004, σελ. 145.

TÔ˘ K·ıËÁËÙÔ‡ KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY

H κριν�µενη ∆ιπλωµατική Eργασία τ
υ κ. Γεωρ-
γί
υ ∆.TΣIMΠOYKH, Πτυ�ι
ύ�
υ τ
υ Tµήµατ
ς
Iστ
ρίας και Aρ�αι
λ
γίας τ
υ Πανεπιστηµί
υ
Aθηνών και Yπ
τρ�&
υ τ
υ Iδρύµατ
ς Yπ
τρ
-
&ιών «Πρ
π
ντίς», µε τίτλ
 «O εικ
ν
γρα&ικ�ς κύ-
κλ
ς της Aπ
κάλυψης τ
υ Iωάννη στις M
νές Φιλ
-
θέ
υ (1765) και Kηρ
π
τάµ
υ (1783) τ
υ Aγί
υ
6ρ
υς» και Eισηγήτριες την Kαθηγήτρια κ. Σ.
KAΛOΠIΣH-BEPTH και την Eπίκ. Kαθηγήτρια κ.
E.∆EΛHΓIANNH-∆ΩPH της Έδρας της Bυ)αντι-
νής Aρ�αι
λ
γίας, απ
σκ
πεί στην ε?έταση τ
υ ει-
κ
ν
γρα&ικ
ύ κύκλ
υ της Aπ
κάλυψης τ
υ Iωάννη
στις αθωνικές M
νές Φιλ
θέ
υ και Kηρ
π
τάµ
υ.

H Mελέτη διαρθρώνεται σε έ?ι Kε&άλαια. Στ
 Eι-
σαγωγικ� Kε&άλαι
 («I. Eισαγωγή») γίνεται σύντ
-
µη ανα&
ρά στ
ν �ρ�ν
 συγγρα&ής και στ
 περιε��-
µεν
 τ
υ 1ι1λί
υ της Aπ
κάλυψης τ
υ Iωάννη και
στην συνέ�εια ε?ετά)εται συν
πτικά η εικ
ν
γρα-
&ία της Aπ
κάλυψης στη ∆ύση, �π
υ γνώρισε ήδη
απ� τ
υς πρώτ
υς �ριστιανικ
ύς αιώνες µεγάλη α-
νάπτυ?η και στην Aνατ
λή, �π
υ εί�ε - τ
υλά�ιστ
ν
ως τ
ν 14
 αιώνα - περι
ρισµένη απή�ηση, λ�γω της
µη έντα?ης τ
υ 1ι1λί
υ της Aπ
κάλυψης στ
ν Kα-
ν�να της Kαινής ∆ιαθήκης. Στ
 τελευταί
Yπ
κε&ά-
λαι
 της Eισαγωγής παρ
υσιά)
νται συν
πτικά 
ι
πρώτ
ι εικ
ν
γρα&ικ
ί κύκλ
ι της Aπ
κάλυψης
στ
ν Άθωνα - συγκεκριµένα στις µ
νές ∆ι
νυσί
υ
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(1547), ∆
�ειαρί
υ (1568) και Kεν
&ώντ
ς(1654) -
και γίνεται σύντ
µη ανα&
ρά στις επιδράσεις, π
υ

ι κύκλ
ι αυτ
ί δέ�τηκαν απ� ?υλ
γρα&ίες δυτικών
καλλιτε�νών, �πως 
ι Dürer, Cranach, Holbein κ.ά.

Στ
 δεύτερ
 Kε&άλαι
 της Mελέτης (« I.I. Mνη-
µεία µε τ
ν κύκλ
 της Aπ
κάλυψης τ
υ Iωάννη στ

Άγι
ν 6ρ
ς τ
 18
 αιώνα», γίνεται µία γενική πα-
ρ
υσίαση της µνηµειακής )ωγρα&ικής στ
 Άγι

6ρ
ς κατά τ
ν 18
 αιώνα, π
υ απ
τελεί µία περί
δ

ιδιαίτερης ακµής των αθωνικών µ
νών, ενώ παράλ-
ληλα γίνεται ανα&
ρά στην «Eρµηνεία της Zωγρα-
&ικής Tέ�νης», εν�ς «εγ�ειριδί
υ» για )ωγρά&
υς,
τ
 
π
ί
 συνέγραψε µετα?ύ των ετών 1728 και 1733

 Iερ
µ�να�
ς και Aγι
γρά&
ς ∆ι
νύσι
ς απ� τ
ν
Φ
υρνά Eυρυτανίας. H ανα&
ρά στην «Eρµηνεία
της Zωγρα&ικής Tέ�νης» κρίθηκε σκ�πιµη απ� τ
ν
Συγγρα&έα, ε&’ �σ
ν σε αυτήν περιλαµ1άνεται ειδι-
κ� Kε&άλαι
 µε συµ1
υλές πρ
ς τ
υς )ωγρά&
υς
σ�ετικά µε τ
ν τρ�π
, π
υ θα πρέπει να απεικ
νί)ε-
ται 
 εικ
ν
γρα&ικ�ς κύκλ
ς της Aπ
κάλυψης τ
υ
Iωάννη.

Στ
 ίδι
 Kε&άλαι
, επίσης, παρ
υσιά)
νται µε
συντ
µία 
ι πέντε εικ
ν
γρα&ικ
ί κύκλ
ι της Aπ
-
κάλυψης, π
υ διατηρ
ύνται απ� τ
ν 18
 αιώνα στ
ν
Άθωνα: παρεκκλήσι Παναγίας Π
ρταΐτισσας (K
υ-
κ
υ)έλισσας) στην M
νή Mεγίστης Λαύρας (1719),
M
νή Φιλ
θέ
υ (1765), M
νή Kαρακάλλ
υ (1767),
M
νή Kηρ
π
τάµ
υ (1783) και M
νή I1ήρων
(1795). Aπ� τ
υς εικ
ν
γρα&ικ
ύς αυτ
ύς κύκλ
υς

 Συγγρα&έας επιλέγει να ασ�
ληθεί διε?
δικ�τερα
στα επ�µενα Kε&άλαια µ�ν
 µε τ
υς δύ
 - αυτ
ύς
π
υ κ
σµ
ύν τ
υς ε?ωνάρθηκες των M
νών Φιλ
-
θέ
υ (1765) και Kηρ
π
τάµ
υ (1783) - 
ι 
π
ί
ι ε-
κτελέστηκαν απ� τ
υς ίδι
υς )ωγρά&
υς, τ
υς α-
δελ&
ύς Kωνσταντίν
 και Aθανάσι
 απ� την K
ρυ-
τσά της B
ρεί
υ Hπείρ
υ, µε την συνδρ
µή στη M
-
νή Kηρ
π
τάµ
υ και τ
υ υι
ύ τ
υ Aθανασί
υ, τ
υ
)ωγρά&
υ Nα
ύµ.

Στ
 τρίτ
 Kε&άλαι
 της Mελέτης («III. Eπιγρα-
&ικές µαρτυρίες και αρ�ειακές πηγές στ
 Άγι
ν
6ρ
ς για τ
υς )ωγρά&
υς Kωνσταντίν
, Aθανάσι
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και Nα
ύµ π
υ ιστ�ρησαν τ
υς ε?ωνάρθηκες των
M
νών Φιλ
θέ
υ (1765) και Kηρ
π
τάµ
υ (1783)» 

Συγγρα&έας συγκεντρώνει και ερευνά µε συστηµα-
τικ�τητα τις διαθέσιµες επιγρα&ικές µαρτυρίες και
αρ�ειακές πηγές, π
υ διασώ)
νται στ
ν Άθωνα σ�ε-
τικά µε τ
 έργ
 των τριών 1
ρει
πειρωτών )ωγρά-
&ων.

T
 κύρι
 θέµα της Mελέτης αναλύεται στ
 τέταρ-
τ
 Kε&άλαι
 («IV. H εικ
ν
γρα&ία τ
υ κύκλ
υ της
Aπ
κάλυψης τ
υ Iωάννη στις M
νές Φιλ
θέ
υ
(1765) και Kηρ
π
τάµ
υ (1783)»). T
 πρώτ
 Yπ
κε-
&άλαι
 περιλαµ1άνει ενδελε�ή εικ
ν
γρα&ική ανά-
λυση των 21 σκηνών τ
υ κύκλ
υ της Aπ
κάλυψης.
Mε µεθ
δικ�τητα και ?ε�ωριστή επιµέλεια 
 Συγ-
γρα&έας ε?ετά)ει την εικ
ν
γρα&ία της κάθε σκη-
νής, τ�σ
 σε σ�έση µε τ
 κείµεν
 της Aπ
κάλυψης
τ
υ Iωάννη, �σ
 και σε σ�έση µε την «Eρµηνεία της
Zωγρα&ικής Tέ�νης» τ
υ ∆ι
νυσί
υ τ
υ εκ Φ
υρνά.
Παράλληλα, κάθε σκηνή συσ�ετί)εται µε αντίστ
ι-
�ες σκηνές απ� παλαι�τερ
υς εικ
ν
γρα&ικ
ύς κύ-
κλ
υς στ
 Άγι
ν 6ρ
ς, κυρίως αυτ
ύς στις M
νές
∆ι
νυσί
υ και ∆
�ειαρί
υ, καθώς και µε αντίστ
ι�ες
παραστάσεις απ� δυτικές ?υλ
γρα&ίες, 
ι 
π
ίες ά-
σκησαν απ
&ασιστική επίδραση στην διαµ�ρ&ωση
της εικ
ν
γρα&ίας της Aπ
κάλυψης στην µετα1υ-
)αντινή )ωγρα&ική. Πρ�κειται για πρωτ�τυπη συµ-
1
λή στην εικ
ν
γρα&ία της Aπ
κάλυψης, ε&’ �σ
ν

ι δύ
 αυτ
ί κύκλ
ι της Aπ
κάλυψης των M
νών
Φιλ
θέ
υ και Kηρ
π
τάµ
υ δεν έ�
υν τύ�ει συστη-
µατικής µελέτης και δηµ
σι
π
ίησης.

Στ
 δεύτερ
 Yπ
κε&άλαι
 της ίδιας εν�τητας ε-
πι�ειρείται µία συγκριτική µελέτη µετα?ύ των δύ
 ει-
κ
ν
γρα&ικών κύκλων, της M
νής Φιλ
θέ
υ
(1765)και Kηρ
π
τάµ
υ (1783). Mε ιδιαίτερη ανα-
πτυγµένη κριτική ικαν�τητα 
 Συγγρα&έας διαπι-
στώνει, �τι 
ι δύ
 εικ
ν
γρα&ικ
ί κύκλ
ι, αν και α-
π
τελ
ύν έργ
 των ίδιων )ωγρά&ων, έ�
υν σηµαντι-
κές µετα?ύ τ
υς δια&
ρές. Στ
ν πρωιµ�τερ
 εικ
ν
-
γρα&ικ� κύκλ
 της M
νής Φιλ
θέ
υ (1765) 
ι )ω-
γρά&
ι δεί�ν
υν περισσ�τερη εγγύτητα στην παρά-
δ
ση και εµ&ανί)
υν έναν «εκλεκτικισµ�», αντλώ-

°ÂÒÚÁÈÔ˜ ¢. X§OY¶H™
¢È‰¿ÎÙˆÚ NÔÌÈÎ‹˜,

¢ÈÎËÁfiÚÔ˜

¢IA™YNOPIAKO 
KAI Y¶EPE£NIKO 

OP°ANøMENO
E°K§HMA

NOMIKH BIB§IO£HKH
E K ¢ O ™ H  2 0 0 5
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ντας τα πρ�τυπά τ
υς απ� τ
υς παλαι�τερ
υς σ�ετι-
κ
ύς αθωνικ
ύς κύκλ
υς και απ� τα κείµενα της
«Eρµηνείας της Zωγρα&ικής Tέ�νης» και της Aπ
-
κάλυψης τ
υ Iωάννη. Aντίθετα, στ
ν εικ
ν
γρα&ι-
κ� κύκλ
 της M
νής Kηρ
π
τάµ
υ 
ι )ωγρά&
ι α-
π
µακρύν
νται απ� την παράδ
ση και δηµι
υργ
ύν
νέ
υς τρ�π
υς διάτα?ης και απ�δ
σης των σκηνών,
εµπλ
υτί)
ντας τις παραστάσεις µε εικ
ν
γρα&ικές
λεπτ
µέρειες εµπνευσµένες απ’ ευθείας απ� διά&
-
ρα Kε&άλαια τ
υ κειµέν
υ τ
υ ευαγγελιστή Iωάννη.

Eκτ�ς απ� την εικ
ν
γρα&ία, δια&
ρ
π
ιήσεις
διαπιστώνει 
 Συγγρα&έας και στ
ν τ
µέα της τε-
�ν
τρ
πίας («V. Tε�ν
τρ
πικές παρατηρήσεις»).
Tις συνθέσεις της M
νής Φιλ
θέ
υ διακρίνει ισ
ρ-
ρ
πία και λιτ�τητα, µεγαλύτερη &υσικ�τητα στην α-
π�δ
ση τ
υ τ
πί
υ και µεγάλη �ρωµατική π
ικιλία.
Στην M
νή Kηρ
π
τάµ
υ, αντίθετα, διαπιστώνεται
έντ
νη κίνηση των µ
ρ&ών, πι
 λιτή και γραµµική α-
π�δ
ση τ
υ &υσικ
ύ και αρ�ιτεκτ
νικ
ύ τ
πί
υ, ε-
νώ η �ρωµατική κλίµακα είναι σα&ώς περι
ρισµένη.

Στ
 τελευταί
 Kε&άλαι
 της ∆ιπλωµατικής τ
υ
Eργασίας («VI. Συµπεράσµατα») 
 Συγγρα&έας συ-
ν
ψί)ει τα π
ρίσµατα της έρευνάς τ
υ, απ
δίδ
ντας
την δια&
ρετικ�τητα τ
υ κύκλ
υ της M
νής Kηρ
-
π
τάµ
υ, τ�σ
 στην µακρ
�ρ�νια εµπειρία, π
υ εί-
�αν απ
κτήσει 
ι )ωγρά&
ι στην απ�δ
ση τ
υ θέµα-
τ
ς της Aπ
κάλυψης, �σ
 και στ
ν εµπνευστή τ
υ
εικ
ν
γρα&ικ
ύ της πρ
γράµµατ
ς, τ
ν Λ�γι
 Kαι-
σάρι
 (Kωνσταντίν
) ∆απ�ντε, π
υ υπήρ?ε M
να-
��ς στην M
νή αυτή. Στ
 τέλ
ς της Mελέτης ανα&έ-
ρεται η σ�ετική µε τ
 θέµα 1ι1λι
γρα&ία, ενώ τ
 κεί-
µεν
 συν
δεύ
υν συν
λικά 63 εντυπωσιακές έγ�ρω-
µες &ωτ
γρα&ίες.

Πρ�κειται για µία σηµαντική συστηµατική Mελέ-
τη, γραµµένη σε ρέ
υσα και εύληπτη γλώσσα, η συµ-
1
λή της 
π
ίας έγκειται στην παρ
υσίαση, στ
ν
σ�
λιασµ� και στην πλ
ύσια &ωτ
γρα&ική τεκµη-
ρίωση πρωτ�τυπ
υ πρωτ
γεν
ύς υλικ
ύ, τ
 
π
ί
 

ίδι
ς 
 Συγγρα&έας συνέλε?ε µε επιτ�πια έρευνα
στις αθωνικές M
νές.
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¶ÚÔÔÙÈÎ¤˜ ÂÓ›Û¯˘ÛË˜ ÙË˜ ··Û¯fiÏËÛË˜
·ÁÚÔÙÈÎÒÓ ÂÚÈÔ¯ÒÓ Ì¤Ûˆ ÙË˜ ‰ËÌÈÔ˘ÚÁ›·˜
˘ÔÛÙËÚÈÎÙÒÓ ÌË¯·ÓÈÛÌÒÓ ··Û¯fiÏËÛË˜: 

H ÂÚ›ÙˆÛË ÙÔ˘ NÔÌÔ‡ §·ÎˆÓ›·˜

TË˜ Î. ™ÔÊ›·˜ B. ¶POBATAPH 
Î·È Î. EÏ¤ÓË˜ A. ™AP¢IANOY

1. Εισαγωγή

Η απ
κλειστική γεωργική απασ��ληση στα πλαίσια της γεωργικής εκµετάλλευσης
δεν µπ
ρεί να ε?ασ&αλίσει πλέ
ν τ
 εισ�δηµα της αγρ
τικής 
ικ
γένειας. ∆εν µπ
ρεί να
εγγυηθεί 
ύτε τη 1ιωσιµ�τητα της ίδιας της γεωργικής εκµετάλλευσης καθεαυτής. Επι-
πρ�σθετα, απ
τελεί 1ασικ� αντικίνητρ
 συγκράτησης των νέων στην ύπαιθρ
, ενώ πε-
ρι
ρί)ει τη δηµι
υργικ�τητα και την ανάπτυ?η επαγγελµατικών ή επι�ειρηµατικών πρω-
τ
1
υλιών, για την απ�κτηση πρ
σωπικ
ύ εισ
δήµατ
ς απ� τις γυναίκες. Συνεπώς, ως

ικ
ν
µική δραστηρι�τητα, η απ
κλειστική απασ��ληση στη γεωργική παραγωγή, απ
-
δυναµώνει τις αγρ
τικές κ
ινωνίες και εκµηδενί)ει τ
υς ρυθµ
ύς 
ικ
ν
µικής και κ
ι-
νωνικής ανάπτυ?ης της υπαίθρ
υ. Παράλληλα, δηµι
υργεί σ
1αρά πρ
1λήµατα κ
ινω-
νικής συν
�ής στην ελληνική περι&έρεια.*

Στ
 πλαίσι
 της π
λυδραστηρι�τητας 
ι αγρ�τες έ�
υν τη δυνατ�τητα να ενισ�ύσ
υν
τ
 ατ
µικ� και 
ικ
γενειακ� τ
υς εισ�δηµα. 6λα τα µέλη της αγρ
τικής 
ικ
γένειας α-
π
κτ
ύν τ
 δικαίωµα στην απασ��ληση. Η αγρ
τική 
ικ
γένεια µπ
ρεί να αναπτύσσει
νέες επι�ειρηµατικές δραστηρι�τητες, συµπληρωµατικές πρ
ς τις γεωργικές. Παράλλη-
λα µε τα άµεσα 
ικ
ν
µικά 
&έλη για την αγρ
τική 
ικ
γένεια, η π
λυδραστηρι�τητα

85

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

* ∏ ¤ÚÂ˘Ó· Ú·ÁÌ·ÙÔÔÈ‹ıËÎÂ ÛÙ· Ï·›ÛÈ· ÙÔ˘ ŒÚÁÔ˘ «∫ÔÈÓˆÓ›· ÙË˜ ¶ÏËÚÔÊÔÚ›·˜ Î·È ¶ÚÔÛ·Ú-
ÌÔÛÙÈÎfiÙËÙ· ÙˆÓ ªÈÎÚÔÌÂÛ·›ˆÓ °˘Ó·ÈÎÂ›ˆÓ °ÂˆÚÁÔÛ˘ÓÂÙ·ÈÚÈÛÙÈÎÒÓ ∂È¯ÂÈÚ‹ÛÂˆÓ», Ô˘ ÂÓÙ¿ÛÛÂ-
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ÈÛÙËÌ›Ô˘ £ÂÛÛ·ÏÔÓ›ÎË˜ Î˘Ú›· ∞. ¶··‰¿ÎË – ∫Ï·˘‰È·ÓÔ‡.

√È Î˘Ú›Â˜ ¶ÚÔ‚·Ù¿ÚË Î·È ™·Ú‰È·ÓÔ‡ Â›Ó·È Î¿ÙÔ¯ÔÈ ªÂÙ·Ù˘¯È·ÎÔ‡ ¢ÈÏÒÌ·ÙÔ˜ ∂È‰›ÎÂ˘ÛË˜ ÛÙË
«µÈÒÛÈÌË ∞Ó¿Ù˘ÍË» ÙÔ˘ ∆Ì‹Ì·ÙÔ˜ √ÈÎÈ·Î‹˜ √ÈÎÔÓÔÌ›·˜ Î·È √ÈÎÔÏÔÁ›·˜ ÙÔ˘ Ã·ÚÔÎÔÂ›Ô˘ ¶·ÓÂÈ-
ÛÙËÌ›Ô˘.



δηµι
υργεί έµµεσα 
&έλη π
υ δια�έ
νται σε 
λ�κληρη την τ
πική κ
ινωνία της υπαί-
θρ
υ.

�ι θετικές επιπτώσεις της π
λυδραστηρι�τητας στις αγρ
τικές κ
ινωνίες θα πρέπει
να ανα)ητηθ
ύν στην ενίσ�υση τ
υ τ
πικ
ύ εισ
δήµατ
ς, στη δηµι
υργία των αναγκαί-
ων υπ
δ
µών για την υπ
στήρι?η των λειτ
υργιών της τ
πικής 
ικ
ν
µίας, στη διεύρυν-
ση των ευκαιριών πρ�σ1ασης στην κατάρτιση και εκπαίδευση των ανθρώπων της υπαί-
θρ
υ, κ.ά.

�π
ιαδήπ
τε µ
ρ&ή και αν λά1ει και 
π
ι
δήπ
τε κίνητρ
 και αν κρύ1εται πίσω α-
π� την υι
θέτησή της, η ένν
ια της π
λυδραστηρι�τητας απ
τελεί σήµερα αναπ�σπαστ

µέρ
ς της ευρύτερης &ιλ
σ
&ίας της αγρ
τικής ανάπτυ?ης, η 
π
ία δεν περι
ρί)εται στα
στενά, συµ1ατικά 
ικ
ν
µικά δεδ
µένα. Η ε&αρµ
γή των στρατηγικών 1ιώσιµης ανά-
πτυ?ης στ
ν αγρ
τικ� �ώρ
 επικεντρώνεται στ
 πως µπ
ρεί η π
λυδραστηρι�τητα στις
αγρ
τικές περι
�ές να διαµ
ρ&ώνεται υπ� τ
 πρίσµα των �αρακτηριστικών της αγρ
τι-
κής )ωής, ενσωµατών
ντας τις νέες κ
ινωνικές τάσεις και τα �αρακτηριστικά των τ
πι-
κών κ
ινωνιών, καθώς και πως αυτή µπ
ρεί να απ
τελέσει τ
 εργαλεί
 αντιµετώπισης
της ανεργίας π
υ πλήττει τ
ν αγρ
τικ� �ώρ
 (Eikeland and Lie, 1999).

�ητ
ύµεν
, επ
µένως, απ
τελεί η διερεύνηση και δηµι
υργία εναλλακτικών µ
ρ&ών
απασ��λησης στ
ν αγρ
τικ� �ώρ
, είτε αυτές ε?ελίσσ
νται εντ�ς της γεωργικής εκµε-
τάλλευσης, είτε επεκτείν
νται πέρα απ� αυτήν.

�ι µελέτες για τις πρ

πτικές και ευκαιρίες απασ��λησης στ
ν αγρ
τικ� τ
µέα θα
πρέπει να α&
ρ
ύν σε τ
πικ� επίπεδ
, πρ
κειµέν
υ να α?ι
π
ι
ύνται 
ι ευκαιρίες σε τ
-
µείς απασ��λησης π
υ µπ
ρ
ύν να ε?ελι�θ
ύν σε συγκριτικά πλε
νεκτήµατα για κάθε
περι
�ή. Ε?άλλ
υ, κρίνεται σκ�πιµ
 
ι αναλύσεις να 1ασί)
νται ��ι µ�ν
 σε π
σ
τικά
αλλά και σε π
ι
τικά δεδ
µένα. �ι έρευνες π
υ 1ασί)
νται σε π
ι
τική ανάλυση δεδ
-
µένων επιτρέπ
υν την έκ&ραση, καταγρα&ή και καταν�ηση των απ�ψεων των εκπρ
-
σώπων των τ
πικών κ
ινωνιών (Kneafsey, 2001). ∆ηλαδή, είναι π
λύ σηµαντικ� να �ρη-
σιµ
π
ι
ύνται π
σ
τικές µέθ
δ
ι ανάλυσης, π
υ 1ασί)
νται σε στατιστικά στ
ι�εία, αλ-
λά είναι ε?ίσ
υ σηµαντικ� να α?ι
π
ι
ύνται στ
ι�εία π
υ πρ
κύπτ
υν απ� συνεντεύ?εις
και ερωτηµατ
λ�για µέσα απ� τα 
π
ία καταγρά&
νται 
ι πρ
τιµήσεις, 
ι απ�ψεις, α-
κ�µη και 
ι επιθυµίες τ
υ αγρ
τικ
ύ κ�σµ
υ. Τα π
ι
τικά δεδ
µένα δεν πρ
σ&έρ
νται
για α?ι�πιστη µαθηµατική ανάλυση, αλλά θέτ
υν στ
 επίκεντρ
 των αναλύσεών µας τ
ν
ίδι
 τ
ν άνθρωπ
, καθώς απ
τυπών
υν τ
ν τρ�π
 λειτ
υργίας της κ
ινωνικής )ωής.
Έτσι, 
ι αναλύσεις απ
κτ
ύν 1άθ
ς και 
ι πρ
τειν�µενες λύσεις µπ
ρ
ύν να είναι ε&αρ-
µ�σιµες και 1ιώσιµες.

� σκ
π�ς της έρευνας έ�ει διττ� �αρακτήρα. Α&εν�ς, τη διερεύνηση των πρ

πτικών
απασ��λησης και α&ετέρ
υ, την ε?έταση της δυνατ�τητας ανάπτυ?ης υπ
στηρικτικών
µη�ανισµών απασ��λησης στ
 Ν
µ� Λακωνίας, µε µελέτες περίπτωσης τ
υς ∆ήµ
υς Γε-
ρ
νθρών, Κρ
κεών και Σπάρτης. Η παρ
ύσα ανάλυση αναπτύσσεται σε τρεις εν�τητες.
Στη δεύτερη εν�τητα γίνεται περιγρα&ή της µεθ
δ
λ
γικής πρ
σέγγισης της έρευνας και
των ερωτηµατ
λ
γίων των δ
µηµένων συνεντεύ?εων, π
υ �ρησιµ
π
ιήθηκαν. Στην τρί-
τη εν�τητα αναλύ
νται τα απ
τελέσµατα π
υ πρ
κύπτ
υν απ� τις τ
π
θετήσεις των ε-
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ρωτώµενων. Στην τέταρτη εν�τητα διατυπών
νται γενικ�τερα συµπεράσµατα καθώς
και 
ι πρ
τάσεις, π
υ ανταπ
κρίν
νται στ
υς στ��
υς της έρευνας.

2. Μεθ�δ�λ�γική πρ�σέγγιση της έρευνας

Η έρευνα πραγµατ
π
ιήθηκε στ
υς ∆ήµ
υς Γερ
νθρών, Κρ
κεών και Σπάρτης τ
υ
Ν
µ
ύ Λακωνίας, τ
ν Ι
ύλι
 τ
υ 2004. Πρ
κειµέν
υ να συγκεντρωθ
ύν 
ι απαραίτητες
πληρ
&
ρίες συντά�θηκαν δύ
 ερωτηµατ
λ�για. Τα ερωτηµατ
λ�για αυτά �ρησιµ
π
ι-
ήθηκαν για τη διε?αγωγή δ
µηµένων συνεντεύ?εων µε: (i) εκπρ
σώπ
υς των �ργανι-
σµών Τ
πικής Αυτ
δι
ίκησης των πρ
ανα&ερθέντων ∆ήµων και (ii) εκπρ
σώπ
υς και
των κατά τ�π
υς Κέντρων Ε?υπηρέτησης Π
λιτών, τ
υ Κέντρ
υ Πρ
ώθησης της Απα-
σ��λησης τ
υ �ΑΕ∆ Σπάρτης και της ∆ιεύθυνσης Αγρ
τικής Ανάπτυ?ης και Αλιείας
τ
υ Ν
µ
ύ Λακωνίας.

Τα ερωτηµατ
λ�για περιελάµ1αναν ερωτήσεις ανα&
ρικά µε τις πρ

πτικές απα-
σ��λησης στ
 Ν
µ� Λακωνίας και κυρίως στ
υς υπ� ε?έταση ∆ήµ
υς, τις δράσεις π
υ
πρέπει να αναλη&θ
ύν για την ενίσ�υση της απασ��λησης, καθώς και ερωτήσεις ανα&
-
ρικά µε τ
 ενδε��µεν
 λειτ
υργίας εν�ς υπ
στηρικτικ
ύ µη�ανισµ
ύ απασ��λησης σε ε-
πίπεδ
 ∆ήµ
υ ή και σε επίπεδ
 Ν
µ
ύ. �ι επιµέρ
υς ερωτήσεις επικεντρώθηκαν ��ι µ�-
ν
 στη ν
µική µ
ρ&ή- λειτ
υργία - στελέ�ωση - 
ργάνωση και δραστηρι�τητα των υ&ι-
στάµενων γρα&είων ενίσ�υσης της απασ��λησης, αλλά και στις πρ
τάσεις των ερωτώµε-
νων σ�ετικά µε την πιθαν�τητα λειτ
υργίας και τα �αρακτηριστικά εν�ς &
ρέα ως µη�α-
νισµ
ύ ενίσ�υσης της απασ��λησης στην περι
�ή τ
υς.

3. Πρ��πτικές απασ��λησης και δηµι�υργίας υπ�στηρικτικών µη�ανισµών 
απασ��λησης

Η τυπ
λ
γία των γεωργικών εκµεταλλεύσεων στ
 Ν
µ� Λακωνίας είναι τέτ
ια π
υ
ευν
εί την υι
θέτηση καιν
τ
µιών στην παραγωγική διαδικασία, δεδ
µέν
υ �τι η 
ικ
-
ν
µική 1ιωσιµ�τητά τ
υς ε?ασ&αλί)εται απ� τη γεωργία σε συνδυασµ� µε την ανάπτυ?η
της π
λυδραστηρι�τητας (Daskalopoulou and Petrou, 2002).

6πως πρ
έκυψε και απ� την έρευνα, στ
ν αγρ
τικ� τ
µέα θα πρέπει να δ
θεί έµ&α-
ση στη 1ελτίωση της π
ι�τητας της αγρ
τικής παραγωγής, µε την υι
θέτηση καιν
τ�µων
και εναλλακτικών καλλιεργειών ή µε την ανάπτυ?η της 1ι
λ
γικής γεωργίας και κτην
-
τρ
&ίας. Πράγµατι, υ&ίστανται περιθώρια για περαιτέρω ανάπτυ?η της 1ι
λ
γικής γε-
ωργίας, δεδ
µέν
υ �τι παραδ
σιακά πρ
ϊ�ντα παράγ
νται στην περι
�ή (π.�. ελαι�λα-
δ
) και έ�
υν �αρακτηριστεί ως Πρ
στατευ�µενης �ν
µασίας Πρ
έλευσης (Π�Π) και
Πρ
στατευ�µενης Γεωγρα&ικής Ένδει?ης (ΠΓΕ).

� τ
µέας των τ
υριστικών υπηρεσιών µπ
ρεί, επίσης, να ενισ�ύσει τ
 1αθµ� απα-
σ��λησης στην περι
�ή. Η υπ� ε?έταση περι
�ή ενδείκνυται για την ανάπτυ?η δια&�ρων
µ
ρ&ών τ
υρισµ
ύ. Υπάρ�
υν περι
�ές µε αρ�αι
λ
γικ� ενδια&έρ
ν, περι
�ές &υσικ
ύ
κάλ
υς (
ρεινές και παραθαλάσσιες), καθώς και δυνατ�τητες ανάπτυ?ης τ
υ αγρ
τ
υ-
ρισµ
ύ και άλλων ήπιων µ
ρ&ών τ
υρισµ
ύ. Σε κάθε περίπτωση θα πρέπει να ανα)ητη-
θ
ύν και να α?ι
π
ιηθ
ύν 
ι π
λιτισµικές ιδιαιτερ�τητες π
υ συναντώνται, ως επί τ

πλείστ
ν, στ
ν αγρ
τικ� �ώρ
 και α&
ύ πρ
1ληθ
ύν µε τ
υς κατάλληλ
υς τρ�π
υς να
απ
τελέσ
υν πεδία τ
υριστικ
ύ ενδια&έρ
ντ
ς.

87

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.



Πρ
τείνεται η δηµι
υργία τ
υριστικών γρα&είων/ περιπτέρων ή κάπ
ι
υ Κέντρ
υ
∆ικτύωσης και παρ
�ής τ
υριστικών υπηρεσιών. Τα γρα&εία αυτά θα µπ
ρ
ύσαν να τ
-
π
θετηθ
ύν σε κ
µ1ικά σηµεία και να πρ
σ&έρ
υν π
ικίλες υπηρεσίες στ
υς τ
υρίστες.
Ως τέτ
ιες ν

ύνται η κράτηση εισιτηρίων, δωµατίων σε ?ενώνες, ?εν
δ
�εία, πληρ
&�-
ρηση των τ
υριστών για τις ηµέρες και ώρες λειτ
υργίας µ
υσείων, αρ�αι
λ
γικών �ώ-
ρων, πληρ
&�ρηση των τ
υριστών για τις περι
�ές τ
υ Ν
µ
ύ (ή ευρύτερα) π
υ παρ
υ-
σιά)
υν ιστ
ρικ�, αρ�αι
λ
γικ� - π
λιτιστικ� ενδια&έρ
ν, για περι
�ές π
υ πρ
σ&έρ
-
νται για π
ικίλες µ
ρ&ές τ
υρισµ
ύ (
ικ
λ
γικ� τ
υρισµ�, αγρ
τ
υρισµ�, θρησκευτικ�
τ
υρισµ�, ιαµατικ� τ
υρισµ�), αλλά και για τ
πικά παραγ�µενα πρ
ϊ�ντα, για παραδ
-
σιακά πρ
ϊ�ντα και σηµεία διάθεσής τ
υς.

Η ενθάρρυνση της ανάπτυ?ης των ήπιων µ
ρ&ών τ
υρισµ
ύ µπ
ρεί να επιτευ�θεί µέ-
σω των δράσεων ευαισθητ
π
ίησης και πληρ
&�ρησης των αγρ
τών, ώστε να αυ?ηθεί 

1αθµ�ς απ
ρρ�&ησης των κ
ιν
τικών πρ
γραµµάτων ενίσ�υσης της π
λυδραστηρι�τη-
τας και τ
υ αγρ
τ
υρισµ
ύ. Η δηµι
υργία υπ
δ
µών είναι αναγκαία συνθήκη για την υ-
λ
π
ίηση πρ
γραµµάτων π
ικίλων µ
ρ&ών τ
υρισµ
ύ (δι
ικητικές υπηρεσίες, �ώρ
ι υ-
π
δ
�ής, εστίασης και διαµ
νής των τ
υριστών).

Πρ

πτικές απασ��λησης υπάρ�
υν στ
ν τ
µέα της 1ι
τε�νίας µε την τυπ
π
ίηση
και µεταπ
ίηση τ
πικά παραγ�µενων πρ
ϊ�ντων ή µε την κατασκευή ειδών λαϊκής τέ-
�νης και 
ικ
τε�νίας, ενώ υπάρ�
υν ευκαιρίες απασ��λησης σε τε�νικά επαγγέλµατα
(για άτ
µα π
υ θα λά1
υν τη σ�ετική κατάρτιση).

Πι
 συγκεκριµένα, η δηµι
υργία εµπ
ρικών καταστηµάτων τα 
π
ία θα διαθέτ
υν
στην αγ
ρά τα τ
πικά παραγ�µενα πρ
ϊ�ντα, θα επιτρέψει 
ι δύ
 αυτ
ί τ
µείς να λει-
τ
υργήσ
υν συµπληρωµατικά, α&
ύ τα τ
πικά παραγ�µενα πρ
ϊ�ντα µπ
ρ
ύν να τυ-
π
π
ι
ύνται, συσκευά)
νται ή µεταπ
ι
ύνται σε τ
πικ� επίπεδ
 απ� ατ
µικές, 
ικ
γε-
νειακές ή συνεταιριστικές µ
νάδες. Εκτ�ς απ� τα γεωργικά πρ
ϊ�ντα µπ
ρ
ύν, επίσης,
να διατίθενται πρ
ϊ�ντα λαϊκής τέ�νης και 
ικ
τε�νίας. Με την κατασκευή υ&αντών και
κεντηµάτων ή �αλιών θα µπ
ρ
ύσαν να ασ�
ληθ
ύν 
ι γυναίκες των ∆ήµων Γερ
νθρών
και Κρ
κεών, δεδ
µέν
υ �τι υ&ίστανται η σ�ετική παράδ
ση, στ
 πλαίσι
 πάντ
τε των
γυναικείων συνεταιρισµών. Ε?άλλ
υ, στ
 πλαίσι
 της ανάπτυ?ης δραστηρι
τήτων π
λι-
τιστικ
ύ αγρ
τ
υρισµ
ύ, η ενθάρρυνση της λειτ
υργίας αγρ
1ι
τε�νικών συνεταιρι-
σµών �αρακτηρί)εται απ
τελεσµατικ� εργαλεί
 και πρ
ς την κατεύθυνση πρ
στασίας
της π
λιτιστικής κληρ
ν
µιάς, η 
π
ία δια&υλάσσεται κυρίως στις αγρ
τικές κ
ινωνίες
(MacDonald and Jolliffe, 2003).

�µ
ίως, 
ι συνεταιρισµ
ί θα µπ
ρ
ύσαν να επεκτείν
υν τις δραστηρι�τητές τ
υς στη
µεταπ
ίηση και τη συσκευασία. Τ
 1ασικ� πρ�1ληµα π
υ αντιµετωπί)
υν 
ι συνεταιρι-
σµ
ί &αίνεται �τι είναι η πρ
ώθηση των πρ
ϊ�ντων τ
υς. Θα πρέπει να δηµι
υργηθ
ύν
Τµήµατα Πρ
ώθησης των πρ
ϊ�ντων εντ�ς των ίδιων των συνεταιρισµών, τα 
π
ία µά-
λιστα θα µπ
ρ
ύσαν να αναπτύ?
υν υπηρεσίες ε?υπηρέτησης των πελατών τ
υς µέσω
και τ
υ ηλεκτρ
νικ
ύ εµπ
ρί
υ.

Η ενθάρρυνση της επι�ειρηµατικ�τητας και της αυτ
απασ��λησης είναι 1έ1αι
 �τι
µπ
ρεί να συµ1άλει στην τ�νωση της απασ�
λησιµ�τητας. 6π
υ διαπιστώνεται µεγάλη
)ήτηση σε τε�νίτες ή ελεύθερ
υς επαγγελµατίες π
υ ασ�
λ
ύνται µε την 
ικ
δ
µική δρα-
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στηρι�τητα, 
ι νέ
ι θα µπ
ρ
ύσαν να εντα�θ
ύν σε πρ
γράµµατα κατάρτισης για την α-
π�κτηση συνα&ών δε?ι
τήτων. Η ενίσ�υση της επι�ειρηµατικ�τητας – αυτ
απασ��λη-
σης θα µπ
ρ
ύσε να υλ
π
ιηθεί στ
 πλαίσι
 των ατ
µικών ή 
ικ
γενειακών επι�ειρήσε-
ων (ιδίως των π
λύτεκνων 
ικ
γενειών). Ε?άλλ
υ, στ
 σύγ�ρ
ν
 
ικ
ν
µικ� περι1άλ-
λ
ν απ
τελεί σηµαντική στρατηγική τ
πικής ανάπτυ?ης η ενίσ�υση των επι�ειρήσεων µι-
κρής κλίµακας µε την πρ
ϋπ�θεση της παραγωγής δια&
ρ
π
ιηµέν
υ πρ
ϊ�ντ
ς
(Eikeland and Lie, 1999).

�ι τ
µείς απασ��λησης κατά ∆ήµ
 παρ
υσιά)
νται συν
πτικά στ
ν Πίνακα Ι, ενώ
στ
ν Πίνακα ΙΙ παρ
υσιά)
νται 
ι πρ
τειν�µενες δράσεις για την ενίσ�υση της απασ��-
λησης κατά Τ
µέα και κατά ∆ήµ
.

Η ενίσ�υση των παραπάνω πρ

πτικών απασ��λησης µπ
ρεί να επιτευ�θεί µε την

ργάνωση και λειτ
υργία υπ
στηρικτικών µη�ανισµών απασ��λησης. 6σ
ν α&
ρά την
υ&ιστάµενη κατάσταση, διαπιστώνεται �τι 
 &
ρέας π
υ κατε?
�ήν λειτ
υργεί ως υπ
-
στηρικτικ�ς µη�ανισµ�ς απασ��λησης στ
 Ν
µ� Λακωνίας είναι 
 �ργανισµ�ς Απα-
σ��λησης Εργατικ
ύ ∆υναµικ
ύ (�ΑΕ∆), αν και 
ι ερωτώµεν
ι δεν εί�αν σα&ή και πλή-
ρη γνώση των κατηγ
ριών ανέργων π
υ απευθύν
νται σ’ αυτ�ν. �ι ίδι
ι απέδωσαν τ

γεγ
ν�ς στην ελλιπή πληρ
&�ρησή τ
υς. Εντ
ύτ
ις, &αίνεται �τι σε επίπεδ
 Ν
µ
ύ είναι
περισσ�τερ
 γνωστά τα πρ
γράµµατα π
υ υλ
π
ι
ύνται απ� τ
ν �ΑΕ∆ και α&
ρ
ύν
στην ενίσ�υση της απασ��λησης και στην κατάρτιση νέων ανέργων, ανέργων µεγαλύτε-
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Πίνακας Ι: Τ�µείς Απασ��λησης και επαγγέλµατα π�υ µπ�ρ�ύν 
να ενισ�ύσ�υν την απασ��ληση και πρ�τείνεται να δ�θεί έµ�αση 

απ� τ�υς υπ�στηρικτικ�ύς µη�ανισµ�ύς απασ��λησης κατά ∆ήµ�

∆ήµ�ι της έρευνας Τ�µείς απασ��λησης

∆ήµ
ς Σπάρτης • αγρ
τικ�ς τ
µέας,
• τ
υρισµ�ς
• εµπ�ρι

• αυτ
απασ��ληση

∆ήµ
ς Γερ
νθρών • γεωργία-κτην
τρ
&ία (εναλλακτικές καλλιέργειες, 
1ι
λ
γική γεωργία -κτην
τρ
&ία)

• 1ι
τε�νία (τυπ
π
ίηση παραδ
σιακά παραγ�µενων 
πρ
ϊ�ντων)

• κ
ινωνική 
ικ
ν
µία
• αγρ
τ
υρισµ�ς, 
ικ
λ
γικ�ς τ
υρισµ�ς, π
λιτιστικ�ς 

τ
υρισµ�ς

∆ήµ
ς Κρ
κεών • γεωργία (1ι
λ
γική) εναλλακτικές-καιν
τ�µες καλλιέργειες
• τε�νικές-�ειρ
νακτικές εργασίες
• τ
υρισµ�ς
• κ
ινωνική 
ικ
ν
µία
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ρων ηλικιών καθώς και πρ
γράµµατα για τ
υς 
ικ
ν
µικ
ύς µετανάστες και τα άτ
µα µε
ειδικές ανάγκες (ΑΜΕΑ). Απ� την άπ
ψη της λειτ
υργικ�τητας και απ
τελεσµατικ�τη-
τας τ
υ �ΑΕ∆, 
ι ερωτώµεν
ι θεωρ
ύν �τι δεν είναι ευέλικτ
ς ως &
ρέας. Τα σηµαντι-
κ�τερα πρ
1λήµατα εντ
πί)
νται στ
 µεγάλ
 αριθµ� των ατ�µων π
υ καλείται να ε?υ-
πηρετήσει και στην κακή διά�υση της πληρ
&�ρησης στ
υς ενδια&ερ�µεν
υς.

Επ
µένως, 
ι υπ
στηρικτικ
ί µη�ανισµ
ί απασ��λησης πρ
τείνεται να λειτ
υργ
ύν
σε τ
πικ� επίπεδ
 και να ανήκ
υν δι
ικητικά στις υπηρεσίες κάθε ∆ήµ
υ, �πως για πα-
ράδειγµα στα Κέντρα Ε?υπηρέτησης Π
λιτών (ΚΕΠ). Σε γενικές γραµµές, θεωρείται �-
τι για να είναι ευέλικτ
ς ως &
ρέας, ένας υπ
στηρικτικ�ς µη�ανισµ�ς θα πρέπει να επ
-
πτεύεται απ� Ν
µικ� Πρ�σωπ
 ∆ηµ
σί
υ ∆ικαί
υ (�ΤΑ, �ΑΕ∆), ενώ 
 ίδι
ς να απ
-
τελεί είτε ∆ηµ
σί
υ είτε Ιδιωτικ
ύ ∆ικαί
υ. Ενδια&έρ
υσα είναι η πρ�ταση έντα?ης των
υπ
στηρικτικών µη�ανισµών απασ��λησης στις Τ
πικές Αναπτυ?ιακές Εταιρίες των
∆ήµων, ώστε µε τη διαδικασία της ανάθεσης έργ
υ σε ε?ωτερικ
ύς συνεργάτες - στελέ�η,
να παρακάµπτ
νται τα ν
µικά και γρα&ει
κρατικά κωλύµατα στην πρ�σληψη τ
υ πρ
-
σωπικ
ύ π
υ θα τ
υς στελε�ώνει.

6σ
ν α&
ρά στις κατηγ
ρίες πρ
σωπικ
ύ π
υ θα έπρεπε να στελε�ών
υν τέτ
ι
υς
υπ
στηρικτικ
ύς µη�ανισµ
ύς απασ��λησης, 
ι ερωτώµεν
ι θεωρ
ύν �τι θα πρέπει να έ-
�
υν ανώτερη εκπαίδευση και ε?ειδικευµένες γνώσεις. Εκτ�ς απ� τη «διάθεση για δ
υ-
λειά» και τ
 «µεράκι» π
υ θεωρ
ύν �τι είναι αναγκαίες πρ
ϋπ
θέσεις για την απ
τελε-
σµατικ�τητά τ
υς, θεωρ
ύν, επίσης, �τι �σ
ι στελε�ώσ
υν τ
υς υπ
στηρικτικ
ύς µη�α-
νισµ
ύς θα πρέπει να έ�
υν ειδικ�τητες �πως σύµ1
υλ
ι επαγγελµατικ
ύ πρ
σανατ
λι-
σµ
ύ, κ
ινωνι
λ�γ
ι και κ
ινωνικ
ί λειτ
υργ
ί, ψυ�
λ�γ
ι, 
ικ
ν
µ
λ�γ
ι ή απ�&
ιτ
ι
τ
υ Τµήµατ
ς ∆ηµ�σιας ∆ι
ίκησης. Π
λύ σηµαντικ� είναι να στελε�ώσ
υν τ
υς υπ
-
στηρικτικ
ύς µη�ανισµ
ύς εκείν
ι π
υ θα έ�
υν γνώσεις για τ
ν τρ�π
 λειτ
υργίας της
αγ
ράς εργασίας και να έ�
υν ενηµέρωση, ώστε να µπ
ρ
ύν να συµ1
υλεύ
υν κατάλλη-
λα εκείν
υς π
υ απευθύν
νται σε αυτ
ύς.

4. Συµπεράσµατα

Η ενθάρρυνση της π
λυδραστηρι�τητας πρ
τείνεται να απ
τελεί τ
υς κυρίαρ�
υς ά-
?
νες δραστηρι
π
ίησης των υπ
στηρικτικών µη�ανισµών απασ��λησης στ
ν αγρ
τικ�
�ώρ
. Τα τεράστια πρ
1λήµατα απασ��λησης των νέων στις εν λ�γω περι
�ές θα πρέπει
να αντιµετωπιστ
ύν µε παρεµ1άσεις σε π
λλά επίπεδα: ενθάρρυνση της επι�ειρηµατικ�-
τητας, υι
θέτηση καιν
τ�µων ιδεών στην παρ
�ή υπηρεσιών, �πως ακρι1ώς και στ
υς
τρ�π
υς παραγωγής και τη δια&
ρ
π
ίηση των αγρ
τικών πρ
ϊ�ντων, συµµετ
�ή τ
υς
σε συνεταιριστικές δράσεις και απ�κτηση δε?ι
τήτων απαιτ
ύµενων σε τε�νικά επαγ-
γέλµατα.

Κύρι
 µέληµα των υπ
στηρικτικών µη�ανισµών απασ��λησης πρ
τείνεται να είναι η
παρ
�ή πληρ
&�ρησης και ενηµέρωσης στ
υς δηµ�τες των ∆ήµων π
υ θα δραστηρι
-
π
ι
ύνται. Η κακή π
ι�τητα της πληρ
&�ρησης, είναι η α&
ρµή για τη δηµι
υργία κλί-
µατ
ς δυσπιστίας και κα�υπ
ψίας ανάµεσα στ
υς δηµ�τες και η αιτία π
λλών �αµένων
ή ανεκµετάλλευτων ευκαιριών είτε πρ
ς την κατεύθυνση της ενίσ�υσης της απασ��λη-
σης είτε πρ
ς την κατεύθυνση 1ελτίωσης τ
υ τ
πικ
ύ εισ
δήµατ
ς.

92

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.



Η δηµι
υργία υπ
στηρικτικών µη�ανισµών απασ��λησης σε επίπεδ
 ∆ήµων θα συµ-
1άλει στην απ
κέντρωση των υπηρεσιών π
υ απευθύν
νται σε ανέργ
υς/ άνεργες, και
θα επιτρέψει την αντιµετώπιση των πρ
1ληµάτων απασ��λησης σε τ
πικ� επίπεδ
 µέσα
απ� την α?ι
π
ίηση των ιδιαίτερων – τ
πικών συνθηκών και πρ

πτικών απασ��λησης.
Ενδεικτικά ανα&έρ
νται 
ι δυνατ�τητες απασ��λησης στ
υς τ
µείς τ
υ τ
υρισµ
ύ –α-
γρ
τ
υρισµ
ύ –π
λιτισµικ
ύ τ
υρισµ
ύ, της αγρ
1ι
τε�νίας µε έµ&αση στη µεταπ
ίηση
και τυπ
π
ίηση παραδ
σιακών τ
πικών πρ
ϊ�ντων, της 1ι
λ
γικής παραγωγής πρ
ϊ�-
ντων καθώς και της πρ
ώθησης ειδών λαϊκής τέ�νης και 
ικ
τε�νίας. Η λειτ
υργία των
υπ
στηρικτικών µη�ανισµών απασ��λησης θα πρέπει να είναι 
υσιαστική και α?ι
κρα-
τική, ενώ η παρ
�ή των υπηρεσιών τ
υς συνε�ής, πρ
κειµέν
υ 
ι ω&ελ
ύµεν
ι να είναι
µακρ
�ρ�νια ω&ελ
ύµεν
ι και µε την υλ
π
ίηση µιας τέτ
ιας αναπτυ?ιακής πρ
σπάθει-
ας να απ
κατασταθεί τ
 κλίµα εµπιστ
σύνης των ανθρώπων της υπαίθρ
υ απέναντι στη
συγκεντρωτική απρ�σωπη δηµ�σια δι
ίκηση.

Η αντιµετώπιση των πρ
1ληµάτων κ
ινωνικών 
µάδων �πως 
ι 
ικ
ν
µικ
ί µετανά-
στες ή παραγωγικών 
µάδων, �πως 
ι γεωργ
ί - κτην
τρ�&
ι στις περι
�ές αυτές, θα
συµ1άλει στη 1ελτίωση των συνθηκών εργασίας τ
υς, ενώ θα περι
ρίσει τ
ν κίνδυν
 να
απ
τελ
ύν µελλ
ντικά 
µάδες µε έντ
να πρ
1λήµατα ανεργίας. Ανάλ
γα, 
ι υπ
στηρι-
κτικ
ί µη�ανισµ
ί απασ��λησης σε τ
πικ� επίπεδ
 µπ
ρ
ύν να απ
τελέσ
υν &
ρέα κι-
νητ
π
ίησης των γυναικών – αγρ
τισσών, στ
 πλαίσι
 της π
λυδραστηρι�τητας και της
συνεταιριστικής δράσης. Η έντα?η των αγρ
τισσών στην αγ
ρά εργασίας είναι δυνατ�ν
να συµ1άλλει ��ι µ�ν
 στην αύ?ηση τ
υ εισ
δήµατ
ς των ίδιων και των 
ικ
γενειών τ
υς
αλλά και στην αναγνώριση της πρ
σ&
ράς τ
υς στην ενίσ�υση της 
ικ
ν
µικής δραστη-
ρι�τητας της αγρ
τικής τ
πικής κ
ινωνίας (Evans and Ilbery, 1992).

�ι παρεµ1άσεις των υπ
στηρικτικών µη�ανισµών απασ��λησης είναι δυνατ�ν να 
-
δηγήσ
υν σε αδιέ?
δ
 αν δεν συν
δευτ
ύν απ� τη δηµι
υργία υπ
δ
µών και την ανά-
πτυ?η επενδυτικών σ�εδίων στ
υς ∆ήµ
υς. �ι κ
ινωνικές υπ
δ
µές απ
τελ
ύν 1ασική
συνθήκη για τη 1ελτίωση της π
ι�τητας )ωής και µπ
ρ
ύν να λειτ
υργήσ
υν ως κίνητρ

για τη συγκράτηση των νέων στην ύπαιθρ
.
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