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TÔÈ˜ EÓÙÂ˘ÍÔÌ¤ÓÔÈ˜
‹

TÔ ™¯¤‰ÈÔ E˘Úˆ·˚ÎÔ‡ ™˘ÓÙ¿ÁÌ·ÙÔ˜:
fiÚ·Ì· Î·È Ú·ÁÌ·ÙÈÎfiÙËÙ·

TÔ˘ K·ıËÁËÙÔ‡ 
KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY

T� δηµ�σιευ�µεν�, σε άλλες σελίδες της ανά �είρας
έκδ�σης, κείµεν� τ�υ Σ�εδί�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συντάγµα-
τ�ς ή Σ�εδί�υ Συνταγµατικής Συνθήκης έ�ει διαµ�ρ"ω-
θεί κατά την διάρκεια των εργασιών τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ
Συµ$�υλί�υ της Θεσσαλ�νίκης τ�ν I�ύνι� τρέ�. έτ�υς
και απ�τελεί επισήµως τ� $ασικ� κέιµεν�, επί τ�υ �π�ί�υ
καλείται να απ�"ανθεί η επ�µενη ∆ιακυ$ερνητική ∆ιά-
σκεψη, ως διαθέτ�υσα τ� ιστ�ρικ� δικαίωµα υι�θεσίας,
τρ�π�π�ίησης ή απ�ρριψης.

H «παραγωγή» επ�µένως, τ�υ µέλλ�ντ�ς να ισ�ύσει
Eυρωπαϊκ�ύ Συντάγµατ�ς έ�ει εναπ�τεθεί, τ�σ� επί
της Συνέλευσης για τ� µέλλ�ν της Eυρώπης, Σώµατ�ς
ευρείας σύνθεσης, της �π�ίας η συγκρ�τηση απ�"ασί-
σθηκε κατά την διάρκεια των εργασιών της Συν�δ�υ
K�ρυ"ής της E.E. τ�υ Laeken τ� έτ�ς 2001 µ.X., �σ� και
επί της ∆ιακυ$ερνητικής ∆ιάσκεψης τ�υ πρ�σε��ύς
Oκτω$ρί�υ ή ∆εκεµ$ρί�υ.

E8υπακ�ύεται, �τι τ� µέλλ�ν να παρα�θεί Eυρωπαϊ-
κ� Σύνταγµα δεν πρέπει να ταυτί9εται µε την ένν�ια, τ�
περιε��µνε�, την απ�στ�λή και την λειτ�υργία των αντι-
στ�ί�ων Συνταγµάτων των Xωρών Mελών της E.E., δε-
δ�µένης της δια"�ράς της απ�στ�λής και τ�υ θεσµικ�ύ
ρ�λ�υ τ�υ µεν και τ�υ δε, αλλά και τ�υ πεδί�υ ε"αρµ�-
γής εν�ς εκάστ�υ.

E8 άλλ�υ, η υι�θέτηση κατά την διαδικασία παρα-
γωγής τ�υ νέ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συντάγµατ�ς �ρων, ��ι τ�-
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σ�ν εκ τ�υ �ώρ�υ τ�υ ∆ιεθν�ύς ∆ικαί�υ, (δεν �ρησιµ�-
π�ι�ύνται �ι �ρ�ι ∆ιάσκεψη, Συνθήκη κ.ά.), αλλά εκ τ�υ
�ώρ�υ τ�υ Eσωτερικ�ύ ∆ικαί�υ (Συνέλευση, Σύνταγµα
κ.ά.) δεν συνιστά α"’ εαυτής �υσιώδες στ�ι�εί� τέτ�ιας
µ�ρ"ής, έκτασης και υ"ής �ύτως, ώστε να �δηγείται τ�
πράγµα σε «ταύτιση» των κατ’ ιδίαν Συνταγµάτων των
επί µέρ�υς Xωρών Mελών της E.E. µε εκείν� της υπερ-
κείµενης  ν�µικής �ντ�τητας της ίδιας της E.E., πρ�ϊ�ν-
τ�ς π�λιτικών, επιλ�γών και διεργασιών.

H πρ�κληση, λ�ιπ�ν, και η επιλ�γή των απαντήσεων
επί τυ��ν διακυ$ευ�µένων αγαθών, ενώπι�ν των �π�ί-
ων θα ευρεθ�ύν τα Mέλη της πρ�σε��ύς ∆ιακυ$ερνητι-
κής ∆ιάσκεψης της E.E. είναι κατ’ ε8��ήν π�λιτικής υ-
"ής, η επιτυ�ής δε ή µη διευθέτησή της θα απ�τελέσει
α"’ εαυτής πρ�κριµα για την λυσιτελή και τελεσ"�ρ� ή
µη, περαιτέρω ευρωπαϊκή εν�π�ίηση.

Yπ’ αυτή δε την �πτική δεν πρέπει να θεωρηθεί τυ-
�αία η επιλ�γή της "ράσης, η �π�ία πρ�τάσσεται εν
Πρ��ιµίω τ�υ Σ�εδί�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συντάγµατ�ς.

H "ράση, κατά Θ�υκυδίδη, απ�δίδεται στ�ν Περι-
κλή, � �π�ί�ς την ανέ"ερε στ�ν επιτά"ι� λ�γ� τ�υ, τ�ν
�π�ί� ε8ε"ώνησε τ� έτ�ς 431 π.X. ενώπι�ν των πρώτων
νεκρών Aθηναίων τ�υ Πελ�π�ννησιακ�ύ Π�λέµ�υ:
«Xρώµεθα γαρ π�λιτεία... και �ν�µα µεν διά τ� µη ες �-
λίγ�υς αλλ’ ες πλεί�νας �ικείν ∆ηµ�κρατία κέκληται»
(και καλείται τ� π�λίτευµά µας ∆ηµ�κρατία, λ�γω τ�υ
�τι η Kυ$έρνησις τ�υ Kράτ�υς ευρίσκεται ��ι εις �είρας
των �λίγων, αλλά των π�λλών, κατά µετά"ραση Eλευ-
θερί�υ BENIZEΛOY).

H µέ�ρι τ�ύδε άκρως επιτυ�ής άσκηση των δραστη-
ρι�τήτων της E.E. υπ� της Eλληνικής Πρ�εδρίας συνι-
στά α"’ εαυτής (πέραν των παντα��θεν εκ"ρασθέντων
δηµ�σίως επαίνων) αισι�δ�8η απ�δει8η εν�ς καλλίτε-
ρ�υ ευρωπαϊκ�ύ µέλλ�ντ�ς, τ� �π�ί� είναι ευκταί� και
δικαίως αναµεν�µεν� να πρ�κύψει επ’ αγαθώ εκατ�µ-
µυρίων Aνθρώπων, ανε8αρτήτως τ�π�υ κατ�ικίας και
υπηκ��τητ�ς, πέραν των συν�ρων 25 Kρατών, πέραν
των �ρίων της Eυρώπης ως αυτ�τελ�ύς π�λιτικής �ντ�-
τητας -πλήρ�υς ή ατελ�ύς- και πέραν των �ίων δήπ�τε
�ραµάτων π�λλών (Penn, Rousseau, kant, Monnait,
Shumman κ.ά.) περί �µ�σπ�νδι�π�ίησης τ�υ ευρωπαϊ-
κ�ύ �ώρ�υ...



E¶ITYXH™ H E§§HNIKH ¶POE¢PIA TH™ E.E.
TO EYPø¶AΪKO ™YMBOY§IO £E™™A§ONIKH™

Mετά την επιτυ�ή λή8η των εργασιών της πρώτης ηµέρας (19ης I�υνί�υ τρ. έτ.) της
Συν�δ�υ K�ρυ"ής, � Πρ�εδρεύων τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συµ$�υλί�υ Πρωθυπ�υργ�ς της
Eλλάδας κ. Kώστας ΣHMITHΣ, � Πρ�εδρ�ς της Eυρωπαϊκής Eπιτρ�πής κ. P�µάν�
ΠPONTI και � Πρ�εδρεύων τ�υ Συµ$�υλί�υ Γενικών Yπ�θέσεων Yπ�υργ�ς E8ωτερι-
κών κ. Γεώργι�ς ΠAΠAN∆PEOY παρε�ώρησαν κ�ινή συνέντευ8η Tύπ�υ.

Στις εισαγωγικές παρεµ$άσεις τ�υς, τ�νισαν τα ε8ής:
K.ΣHMITHΣ: Σήµερα στην πρώτη συνεδρίασή µας, α"�ύ ακ�ύσαµε τ�ν Πρ�εδρ�

τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ κ. KOU, � �π�ί�ς ε8έ"ρασε τις απ�ψεις τ�υ σ�ετικά µε
τα τρέ��ντα θέµατα και ιδίως την πρ�ταση της Συνέλευσης για τ� Eυρωπαϊκ� Σύνταγµα,
συ9ητήσαµε τα θέµατα της µετανάστευσης και τ�υ ασύλ�υ, καθώς και τα θέµατα τ�υ
Iράκ και της Mέσης Aνατ�λής.

Θέλω να θυµίσω, �τι έ��υµε κάνει παρ�µ�ιες συ9ητήσεις και έ��υµε λά$ει απ�"άσεις
στ� Tάµπερε και στη Σε$ίλλη, αλλά έ��υµε διαπιστώσει, �τι αν και υπήρ8ε πρ��δ�ς, �ρει-
ά9εται περισσ�τερη απ�τελεσµατικ�τητα. Γι’ αυτ� και η Eπιτρ�πή, σ�ετικά µε τα θέµα-
τα αυτά, έκανε µία εισήγηση, η �π�ία διαπιστώνει -και µε την �π�ία ήταν �λ�ι σύµ"ων�ι-
�τι �ρειά9εται µία συν�λική ανα$άθµιση των µέσων, π�υ διαθέτει η Eυρωπαϊκή Ένωση,
και τ�υ συντ�νισµ�ύ µετα8ύ των Kρατών-Mελών.

H Eπιτρ�πή πρ�τείνει και σύµ"ωνα µε τις συ9ητήσεις, �ι �π�ίες έγιναν και απ�ψε στ�
Συµ$�ύλι� Γενικών Yπ�θέσεων, υπάρ�ει συµ"ωνία για την ανάπτυ8η εν�ς τε�ν�λ�γικά
πρ�ηγµέν�υ πληρ�"�ριακ�ύ συστήµατ�ς για την έκδ�ση θεωρήσεων εισ�δ�υ σε υπηκ�-
�υς τρίτων �ωρών, τ� λεγ�µεν� «visa information system».

Yπάρ�ει η ανάγκη και η συµ"ωνία για την ανάπτυ8η νέων κ�ινών δ�µών, π�υ θα ε-
πιτρέψ�υν έναν απ�τελεσµατικ� συντ�νισµ� των δυνάµεων για τη "ύλα8η των ε8ωτερι-
κών συν�ρων της Ένωσης.

H Eπιτρ�πή πρ�τείνει και συµ"ων�ύµε στην εναρµ�νιση των π�λιτικών µας για τη
δηµι�υργία νέων κ�ινών µη�ανισµών για τ�ν επαναπατρισµ� των παράν�µων µετανα-
στών στις �ώρες πρ�έλευσής τ�υς.

[µως, επειδή έ��υµε διαπιστώσει, �τι η συνεργασία τρίτων �ωρών δεν είναι η επιθυ-
µητή, πρ�τάθηκε και συµ"ωνήθηκε, �τι θα πρέπει να απ�δώσ�υµε σηµασία στ�ν τρ�π�,
π�υ συνεργά9�νται �ι τρίτες �ώρες για την αντιµετώπιση τ�υ "αιν�µέν�υ της λαθρ�µε-
τανάστευσης. Nα γίνεται, δηλαδή, µία εκτίµηση της συνεργασίας αυτής και µε $άση αυτή
την εκτίµηση να γίνεται µία νέα εκτίµηση των συν�λικών σ�έσεων µε τις �ώρες αυτές.

Tέλ�ς, συµ"ωνήσαµε να συνε�ίσ�υµε την πρ�σπάθεια για την �λ�κλήρωση της κ�ι-
ν�τικής ν�µ�θεσίας για τα συστήµατα παρ��ής ασύλ�υ και διεθν�ύς πρ�στασίας.
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Θέλω να τ�νίσω, �τι ένα σηµαντικ� στ�ι�εί� είναι, �τι υπάρ�ει πρ�ταση της Eπιτρ�-
πής, η �π�ία ανα"έρει, �τι θα είναι διαθέσιµα 140 εκατ�µµύρια ευρώ για την περί�δ�
2004-2006. H Πρ�εδρία πιστεύει, �τι τ� π�σ� αυτ� θα µπ�ρ�ύσε να αυ8ηθεί, αλλά, εν πά-
ση περιπτώσει, είναι ικαν�π�ιητικ�. Θέλω, επίσης, να θυµίσω, �τι επί της Eλληνικής Πρ�-
εδρίας υι�θετήθηκαν �ι Oδηγίες για την �ικ�γενειακή επανένωση και για τ�υς επί µα-
κρ�ν διαµέν�ντες µετανάστες.

Συ9ητήσαµε επίσης και τα θέµατα τ�υ Iράκ. Ως πρ�ς τ� Iράκ, α"�ύ ακ�ύσαµε τις
πρ�τάσεις τ�υ κ. ΠPONTI, συµ"ωνήσαµε τα ε8ής:

Tην επ�µενη ∆ευτέρα και Tρίτη θα παρίσταται η Eυρωπαϊκή Ένωση στη συ9ήτηση,
π�υ θα γίνει στα Hνωµένα Έθνη.

Eίµαστε πρ�θυµ�ι να πρ�σ"έρ�υµε $�ήθεια για την ανασυγκρ�τηση και πρέπει να γί-
νει µία καταγρα"ή των αναγκών και µία συνενν�ηση µε τις �ώρες της E.E., ώστε η κάθε
µία να πρ�σ"έρει αυτ�, π�υ µπ�ρεί και να συµπληρών�νται �ι διά"�ρες πρ�σ"�ρές.

[σ�ν α"�ρά στη Mέση Aνατ�λή, τ�νίστηκε η ανάγκη απ� τ�ν κ. ΣOΛANA � �π�ί�ς
�ειρί9εται τ� θέµα, να υπάρ8ει πίεση, ώστε να καταλή8ει η συ9ήτηση µετα8ύ της Παλαι-
στινιακής Kυ$έρνησης, τ�υ νέ�υ Πρωθυπ�υργ�ύ και της XAMAΣ, για µία περί�δ� ηρε-
µίας, ησυ�ίας, �π�υ δεν θα εκδηλών�νται επιθέσεις, πρ�κειµέν�υ έτσι να µπει µπρ�στά η
διαδικασία ειρήνευσης. T�νίστηκε, επίσης, �τι πρέπει να υπάρ�ει πίεση στην Iσραηλινή
πλευρά, ώστε να ε"αρµ�σει αυτά τα �π�ία ανα"έρ�νται στ� Xάρτη, στην π�ρεία για την
ειρήνευση και να συνεργασθεί µε την Παλαιστινιακή πλευρά.

[πως γνωρί9ετε τ� «K�υαρτέτ�» πρ�κειται να συναντηθεί την Kυριακή στ� Aµάν
της I�ρδανίας, για να συ9ητήσει τ� �λ� θέµα και να καθ�ρίσει τα συγκεκριµένα $ήµατα,
τα �π�ία πρέπει να ακ�λ�υθηθ�ύν.

P. ΠPONTI: ∆εν έ�ω π�λλά να πρ�σθέσω σε αυτά π�υ είπε � Kώστας. Σήµερα, �µως,
σηµειώσαµε µεγάλη πρ��δ� στη συνεπή π�λιτική για τη µετανάστευση και τη ��ρήγηση
ασύλ�υ, καθώς επίσης και για την καλύτερη πρ�στασία των κ�ινών συν�ρων µας.

Tα σ�ετικά κείµενα υπ�$λήθηκαν απ� την Eυρωπαϊκή Eπιτρ�πή στ�υς Aρ�ηγ�ύς
Kρατών και Kυ$ερνήσεων, �ι �π�ί�ι µας έδωσαν την ευκαιρία να πρ��ωρήσ�υµε. Tώρα,
πλέ�ν, η κ�ινή γνώµη µπ�ρεί πραγµατικά να αισθανθεί καθησυ�ασµένη απ� τη δράση,
π�υ αναλά$αµε σήµερα τ� $ράδυ.

Σε �,τι α"�ρά στη �ρηµατ�δ�τηση, έ��υµε πρ�$λέψει τα κατάλληλα π�σά. Ήδη, η
Eυρωπαϊκή Eπιτρ�πή αναλαµ$άνει και κατα$άλλει τεράστιες πρ�σπάθειες, πρ�κειµέ-
ν�υ να ανα9ητήσει επιπρ�σθετα κ�νδύλια ανά την Eυρωπαϊκή Ένωση.

Γνωρί9ετε π�λύ καλά, �τι � δρ�µ�ς µας είναι δύσκ�λ�ς. Γνωρί9ετε, �τι έ��υµε τερά-
στια µεθ�ρι�, την �π�ία θα πρέπει πραγµατικά να τη δια"υλά8�υµε. ∆ιαθέτ�υµε πρ�ς τ�
παρ�ν κ�νδύλια ύψ�υς 140 εκατ�µµυρίων ευρώ, πρ�κειµέν�υ να αρ�ίσ�υµε την ε"αρ-
µ�γή της καταν�µής τ�υ $άρ�υς σε �,τι α"�ρά στην πρ�στασία της ε8ωτερικής µεθ�ρί�υ.
Kαι πρ�$λέπ�νται, επίσης, 250 εκατ�µµύρια ευρώ για συνεργασίες µε τρίτες �ώρες για
την π�λιτική σ�ετικά µε τη µετανάστευση, συµπεριλαµ$αν�µένων και των συµ"ωνιών ε-
πανεισδ��ής. O �ρ�νικ�ς �ρί9�ντας είναι µέ�ρι τ� 2006.

Γνωρί9ετε π�λύ καλά, �τι πρ�κειται για ε8αιρετικά δαπανηρή πρ�σπάθεια. Θα συν-
εργασθ�ύµε, λ�ιπ�ν, απ� κ�ιν�ύ πρ�ς την κατεύθυνση αυτή.

Eπί τ�υ θέµατ�ς τ�υ Iράκ σας πληρ�"�ρώ, �τι θα συµµετάσ��υµε στις 23 και 24 I�υ-
νί�υ στην πρ�διάσκεψη των Hνωµένων Eθνών για την αν�ικ�δ�µηση της �ώρας. Aνα-
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λά$αµε τη δέσµευση, κάτι π�υ είναι πάρα π�λύ σηµαντικ�, να συντ�νίσ�υµε την πρ�-
σπάθεια �λων των κρατών-µελών για την αν�ικ�δ�µηση τ�υ Iράκ. H Eυρωπαϊκή Eπι-
τρ�πή θα συµµετάσ�ει στ� συντ�νισµ� αυτ� µε ένα σύστηµα ανταλλαγής πληρ�"�ριών
για τις πρ�σπάθειες αν�ικ�δ�µησης και κατα$άλλ�ντας �λες τις απαραίτητες ενέργειες,
πρ�κειµέν�υ να τελεσ"�ρήσει η πρ�σπάθεια αυτή.

Aρ�ικά, θα υπ�στηρί8�υµε, απλά και µ�ν�, τ� ρ�λ� των Hνωµένων Eθνών και µεσ�-
πρ�θεσµα, αλλά και µε τα απ�τελέσµατα της απ�στ�λής εκτίµησης των αναγκών, θα υ-
π�$άλ�υµε και τη δική µας πρ�ταση, πάντα �µως σε συµ"ωνία και συντ�νισµ� µε τα
Hνωµένα Έθνη.

Γ.ΠAΠAN∆PEOY: Στ� δείπν� των Yπ�υργών E8ωτερικών η συ9ήτηση εστιάστηκε
στ� θέµα της ευρωπαϊκής στρατηγικής ασ"άλειας (european security strategy), στη δηµι-
�υργία µίας στρατηγικής αντίληψης για την Eυρωπαϊκή Ένωση (security concept), θέµα,
π�υ τ� �ειρίστηκε η Oµάδα τ�υ κ. ΣOΛANA. ∆ιαπιστώσαµε, �τι πρ�κειται για µία π�λύ
καλή έκθεση. H έκθεση ανα"έρεται στην ανάγκη ενίσ�υσης των διεθνών θεσµών π�λυ-
µερ�ύς �αρακτήρα, έτσι, ώστε να έ��υµε πι� µεγάλη απ�τελεσµατικ�τητα στ�ν τ�µέα της
ασ"άλειας στην Eυρώπη, για τ� πώς θα αντιµετωπίσ�υµε τις νέες απειλές εµείς ως Eυ-
ρωπαϊκή Ένωση, πώς θα ανταπ�κριθ�ύµε σε αυτές τις πρ�κλήσεις.

Ως Yπ�υργ�ς E8ωτερικών, εδώ και αρκετά �ρ�νια, θα έλεγα πραγµατικά πως λά$α-
µε ιστ�ρική απ�"αση τ�υς µήνες αυτ�ύς, ιδιαίτερα στ� Kαστελ�ρι9�, στην Άτυπη Σύν�-
δ� των Yπ�υργών E8ωτερικών της E.E. για τη δηµι�υργία µίας τέτ�ιας αντίληψης για
την ασ"άλεια θέµα π�υ θα συ9ητηθεί αύρι� λεπτ�µερώς απ� τ�υς Aρ�ηγ�ύς Kρατών και
Kυ$ερνήσεων.

E8 άλλ�υ, είναι ένα κείµεν�, τ� �π�ί� είναι καταν�ητ� και στ� κ�ιν�. Aυτ� θεωρήθη-
κε πως είναι ένα θετικ� σηµεί� και µπ�ρεί να απ�τελέσει ένα πλαίσι� για τις µελλ�ντικές
εργασίες µας. Eίπαµε πως τ� έγγρα"� αυτ� θα πρέπει να τ� �ρησιµ�π�ιήσ�υµε µε τέτ�ι�
τρ�π�, έτσι, ώστε να γίνει πι� λειτ�υργικ�, πι� επι�ειρησιακ� σε σ�έση µε περισσ�τερ�υς
τ�µείς. Tέθηκαν κάπ�ια ερωτήµατα, �πως, για παράδειγµα, πώς θα αντιδράσ�υµε, αν έ-
να κράτ�ς-µέλ�ς δε�θεί επίθεση, κάτι π�υ πρέπει να συµπεριλη"θεί στη στρατηγική µας
αντίληψη για την ασ"άλεια (security concept).

Kαταστήσαµε, επίσης, σα"ές �τι συµµερι9�µαστε κ�ινές α8ίες, τέτ�ιες, π�υ να µην ε-
πιτρέψ�υν στ� µέλλ�ν να δηµι�υργηθ�ύν άλλες «Σρεµπρένιτσες» και άλλα τέτ�ια γεγ�-
ν�τα σαν και αυτά π�υ 9ήσαµε στα Bαλκάνια. Θεωρήσαµε - κάτι τ� �π�ί� θα απ�τελέσει
αντικείµεν� των Συµπερασµάτων αύρι�- πως τα θέµατα ασ"αλείας και �ι πρ�κλήσεις,
π�υ απ�ρρέ�υν απ� αυτά θα πρέπει να ε8εταστ�ύν περισσ�τερ� απ� τ� Γενικ� Γραµµα-
τέα τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συµ$�υλί�υ και Ύπατ� Eκπρ�σωπ� για την K�ινή E8ωτερική Π�-
λιτική και Π�λιτική Aσ"άλειας της Ένωσης κ. Xα$ιέ ΣOΛANA σε συνεργασία µε τα
Kράτη Mέλη στην Eυρωπαϊκή Eπιτρ�πή και θα πρέπει, επίσης, στη στρατηγική για την
ασ"άλεια να λη"θ�ύν υπ�ψη �ι ανησυ�ίες των κρατών-µελών, �ι πρ�τεραι�τητες των
π�λιτών. ∆ι�τι αυτ� τ� θέµα θα πρέπει να επανε8εταστεί και να γίνει αντικείµεν� δηµ�-
σι�υ διαλ�γ�υ. Έτσι, λ�ιπ�ν, µετά τη συνεργασία, π�υ θα γίνει αύρι� σε επίπεδ� Aρ�η-
γών Kρατών και Kυ$ερνήσεων, θα µπ�ρέσ�υµε να πρ��ωρήσ�υµε πρ�ς αυτή την κατεύ-
θυνση.

Aκ�λ�ύθησαν ερωτήσεις ∆ηµ�σι�γρά"ων.
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E¶ITYXH™ H E§§HNIKH ¶POE¢PIA TH™ E.E.
TO EYPø¶AΪKO ™YMBOY§IO £E™™A§ONIKH™

TÔ ™¯¤‰ÈÔ ™˘ÓÙ¿ÁÌ·ÙÔ˜ ÙË˜ E˘ÚÒË˜

O Πρ�εδρεύων τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συµ$�υλί�υ Πρωθυπ�υργ�ς της Eλλάδ�ς κ. Kώ-
στας ΣHMITHΣ, � Πρ�εδρ�ς της Eυρωπαϊκής Συνέλευσης κ. Bαλερί Zισκάρ NT’
EΣTEN και � Πρ�εδρ�ς της Eυρωπαϊκής Eπιτρ�πής κ. P�µάν� ΠPONTI, µετά τ� πέ-
ρας των εργασιών της πρωινής συνεδρίασης της Συν�δ�υ K�ρυ"ής της 20ής I�υνί�υ
τρέ�. έτ�υς, π�υ ασ��λήθηκε απ�κλειστικά µε τα απ�τελέσµατα των εργασιών της Συν-
έλευσης, ενηµέρωσαν τ�υς Έλληνες και Uέν�υς ∆ηµ�σι�γρά"�υς.

Στις εισαγωγικές παρεµ$άσεις τ�υς, �ι κύρι�ι ΣHMITHΣ, ZIΣKAP NT’ EΣTEN και
ΠPONTI τ�νισαν τα ε8ής:

K. ΣHMITHΣ: Σήµερα, εδώ στη Θεσσαλ�νίκη, 9ήσαµε µια σηµαντική ηµέρα της Eυ-
ρωπαϊκής Ένωσης. Mια σηµαντική ηµέρα στην π�ρεία της ευρωπαϊκής εν�π�ίησης. T�
Σ�έδι�, τ� �π�ί� παρ�υσίασε � κ. Bαλερί Zισκάρ NT’ EΣTEN και εκπ�νήθηκε απ� τη
Συνέλευση εγκρίθηκε ως τ� $ασικ� κείµεν� για την ∆ιακυ$ερνητική ∆ιάσκεψη, η �π�ία
θα ετ�ιµάσει την τελική Συνθήκη, τ� τελικ� Σύνταγµα της Eυρωπαϊκής Ένωσης.

Έ��υµε λ�ιπ�ν για πρώτη "�ρά στην Eυρωπαϊκή Ένωση ένα Σ�έδι� Συντάγµατ�ς.
Eίναι η πρώτη "�ρά, π�υ η Eυρωπαϊκή Ένωση, µέσα απ� διάλ�γ� και µετά απ� εργασία
16 µηνών στην Eυρωπαϊκή Συνέλευση, απ�κτά ένα Σ�έδι� Συντάγµατ�ς, τ� �π�ί� θα α-
π�τελέσει τ� Σύνταγµά της.

Θέλω να υπενθυµίσω, �τι στη διαδικασία αυτή συνέπρα8ε και η K�ινωνία των Π�λι-
τών και τ� απ�τέλεσµα δικαιώνει τ� πείραµα της Συνέλευσης. Πέτυ�ε και είµαστε ιδιαί-
τερα ευ�αριστηµέν�ι ως Πρ�εδρία.

Θέλω να τ�νίσω, �τι �λες �ι �ώρες-µέλη στη σηµερινή συνεδρίαση ε8έ"ρασαν την α-
ναγνώρισή τ�υς για την εργασία τ�υ Πρ�έδρ�υ κ. Zισκάρ NT’ EΣTEN, για την εργασία
τ�υ Πρ�εδρεί�υ και των µελών της Συνέλευσης. E8έ"ρασαν την άπ�ψη, �τι -παρά τις αµ-
"ι$�λίες π�υ υπήρ�αν αρ�ικά και παρά τις αµ"ισ$ητήσεις, παρά τα µεγάλα ερωτηµατι-
κά εάν η Συνέλευση πρ�κειται να �λ�κληρώσει τ� έργ� της- τ� έργ� �λ�κληρώθηκε, τ�
έργ� αυτ� είναι καλ�. 

Θα παρακαλέσω, στ� σηµεί� αυτ�, τ�ν Πρ�εδρ� κ. Zισκάρ NT’ EΣTEN να σας ανα-
πτύ8ει τις σκέψεις τ�υ και να σας παρ�υσιάσει τ� Σ�έδι� Συντάγµατ�ς, αυτ� τ� �π�ί�,
στην αρ�ή της σηµερινής συ9ήτησης, παρέδωσε στην Πρ�εδρία, για να πρ��ωρήσ�υµε
στ� επ�µεν� $ήµα της τελικής επε8εργασίας. Eµείς, τ�ν ευ�αριστ�ύµε ιδιαίτερα.
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B. Z. NT’ EΣTEN: Kύριε Πρ�εδρε, ευ�αριστώ π�υ µ�υ δίνετε τ� λ�γ�. Mε την ευκαι-
ρία �αιρετί9ω �λ�υς τ�υς παρ�ντες σ’ αυτή την αίθ�υσα, �λ� τ� σώµα των MME  της Eυ-
ρωπαϊκής Ένωσης και $ε$αίως της Eλλάδας. Eίναι π�λύ σηµαντικ� για µας να έρθ�υµε
σήµερα εδώ, στ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι�, και να παρ�υσιάσ�υµε τ� Σύνταγµα της Eυρώ-
πης.

T� µ�ν� αντίτυπ� στα ελληνικά είναι αυτ� για τ�ν κ. ΣHMITH. Φυσικά τ� συντά8α-
µε στην ελληνική γλώσσα. Kαι �πως 8έρετε, στ� Πρ��ίµι� τ�υ Συντάγµατ�ς µας, παρα-
θέτ�υµε µια ρήση τ�υ Θ�υκυδίδη, την �π�ία θα σας δια$άσω: «�ρώµεθα γάρ π�λιτεία...
και �ν�µα µέν διά τ� µή ές �λίγ�υς, άλλ’ ες πλεί�νας �ικείν δηµ�κρατία κέκληται». Aυτ�
ακρι$ώς είναι και τ� ν�ηµα της εργασίας µας.

Tην περασµένη ε$δ�µάδα, συγκεκριµένα την περασµένη Παρασκευή, �λ�κληρώσα-
µε τις εργασίες µέσα σε π�λύ θερµή ατµ�σ"αιρα, την �π�ία αντιλή"θηκαν και τα MME.
Ήταν µία στιγµή ευτυ�ίας και συγκίνησης ευρωπαϊκ�ύ �αρακτήρα. [λα τα µέλη της
Συνέλευσης, µε ελά�ιστες ε8αιρέσεις, γιατί υπήρ�αν και ευρωσκεπτικιστές, π�υ δεν συµ-
µερί9�νταν αυτά τα αισθήµατα, κατέστη δυνατ�ν να συµ"ωνήσ�υν µε αυτ� τ� σ�έδι�
Συντάγµατ�ς.

Kαι σήµερα τ� πρωί, µετά απ� την πρ�σκληση τ�υ Πρ�έδρ�υ κ. Kώστα ΣHMITH, τ�
Σ�έδι� αυτ� έτυ�ε ευρείας και θερµής υπ�στήρι8ης. Π�λλ�ί απ’ αυτ�ύς π�υ µίλησαν εί-
παν, µάλιστα, �τι εκείν�ι πρ�σωπικά θα ήταν έτ�ιµ�ι να τ� υι�θετήσ�υν, µε µερικές τρ�-
π�π�ιήσεις, �πως ήταν.

Kαι τ� ερώτηµα είναι, είναι συµ$ι$ασµ�ς αυτ� τ� κείµεν�; [�ι, δεν είναι συµ$ι$α-
σµ�ς, είναι σύνθεση. Kαι άλλη ελληνική λέ8η , η λέ8η «σύνθεση». [πως $λέπετε η ελληνι-
κή κ�υλτ�ύρα, � ελληνικ�ς π�λιτισµ�ς πρωταγωνιστεί εδώ. Eίναι µία σύνθεση, επανα-
λαµ$άνω. Θελήσαµε να συγκεράσ�υµε, να συγκεντρώσ�υµε σε ένα κ�ιν� κείµεν� τις α-
νάγκες και τις αιτήσεις, π�υ εί�αν υπ�$ληθεί, για να µπ�ρέσ�υµε έτσι να παράσ��υµε έ-
να δ�µικ� πλαίσι� για τ� µέλλ�ν της Eυρωπαϊκής Ένωσης.

Πρ�κειται για ένα �ικ�δ�µηµα, ένα κτίσµα -τρ�π�ν τινά- και ταυτ��ρ�να για µία ι-
σ�ρρ�πία. Aυτή την ισ�ρρ�πία την επι9ητ�ύσαµε επί π�λλ�ύς µήνες. Άλλως τε, π�λλ�ί α-
π� εσάς παρακ�λ�υθήσατε τις εργασίες της Συνέλευσης. Aυτές �ι εργασίες ήταν απ�λύ-
τως δια"ανείς απ� την αρ�ή έως τ� τέλ�ς. E8ετάσαµε �λες τις δυνατές εναλλακτικές λύ-
σεις, �λα τα αιτήµατα και τελικά καταλή8αµε σ’ αυτή την ισ�ρρ�πία.

Kαι τώρα αυτ� π�υ µας ανησυ�εί, "υσικά, είναι η συνέ�εια. Άκ�υσα µε µεγάλ� εν-
δια"έρ�ν τις εκ"ράσεις υπ�στήρι8ης εκ µέρ�υς των Aρ�ηγών Kρατών και Kυ$ερνήσε-
ων, π�υ έλα$αν τ� λ�γ�, σήµερα τ� πρωί.

Oι θέσεις �ι �π�ίες εκ"ράστηκαν στ� κείµεν�, π�υ κ�ιν�π�ίησε � κ. ΣHMITHΣ, ελπί-
9�υµε και ευ��µαστε στις επ�µενες εργασίες να είναι ε"ικτές και να µην απ�κλίν�υν π�-
λύ απ� τ� κείµεν� µας. Yπάρ��υν, $έ$αια κάπ�ια σηµεία π�υ �ρή9�υν συ9ήτησης. Aλλά,
$ασικά µπ�ρ�ύµε να π�ύµε αυτή τη στιγµή, �τι τώρα �ι Eυρωπαί�ι περιµέν�υν τ� Σύν-
ταγµά τ�υς.

K. ΣHMITHΣ: Eυ�αριστώ κύριε Πρ�εδρε. Θα πρ�σθέσω σ’ αυτά, π�υ είπε � Πρ�ε-
δρ�ς NT’ EΣTEN και λίγες δικές µ�υ παρατηρήσεις, σ�ετικά µε τις απ�"άσεις τ�υ Συµ-
$�υλί�υ. T� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� απ�"άσισε, �τι τ� κείµεν� τ�υ σ�εδί�υ Συνταγµατι-
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κής Συνθήκης απ�τελεί µία καλή $άση για την εκκίνηση της ∆ιακυ$ερνητικής. Zήτησα α-
π� τη µελλ�ντική Πρ�εδρία, την Iταλική, να κινήσει τη διαδικασία για τη ∆ιακυ$ερνητι-
κή, η �π�ία καν�νικά θα πρέπει να αρ�ίσει τ�ν Oκτώ$ρι� τ�υ 2003.

H ∆ιάσκεψη πρέπει να �λ�κληρώσει τ� έργ� της και να καταλή8ει στη συµ"ωνία για
τη Συνταγµατική Συνθήκη, τ� τα�ύτερ�ν δυνατ�ν. O στ���ς είναι, �ι εργασίες αυτής να
�λ�κληρωθ�ύν πριν απ� τις ευρωπαϊκές εκλ�γές, �ύτως, ώστε να γίνει γνωστή η Συνταγ-
µατική Συνθήκη στ�υς Eυρωπαί�υς π�λίτες, πριν απ� τις εκλ�γές τ�υ K�ιν�$�υλί�υ,
π�υ θα γίν�υν στις 15 I�υνί�υ 2004.

H υπ�γρα"ή της Συνθήκης πρέπει να γίνει τ� συντ�µ�τερ� δυνατ�, µετά απ� την 1η
Mαΐ�υ 2004. Kαι ανα"έρ�µαι στην 1η Mαΐ�υ 2004, γιατί τα νέα µέλη θα πρέπει να είναι
πλήρη µέλη τη στιγµή π�υ θα υπ�γράψ�υν.

H ∆ιακυ$ερνητική ∆ιάσκεψη θα γίνει σε επίπεδ� Aρ�ηγών Kρατών και Kυ$ερνήσε-
ων και αυτ�ί θα επικ�υρ�ύνται απ� τα µέλη τ�υ Συµ$�υλί�υ Γενικών Yπ�θέσεων και
E8ωτερικών Σ�έσεων. Θα συµµετέ�ει Aντιπρ�σωπ�ς της Eπιτρ�πής και τ� Eυρωπαϊκ�
K�ιν�$�ύλι� θα έ�ει στενή συµµετ��ή και σύµπρα8η στ� έργ� της ∆ιάσκεψης.

Tέλ�ς, �σ�ν α"�ρά στις τρεις υπ�ψή"ιες �ώρες: H B�υλγαρία και η P�υµανία, µε τις
�π�ίες έ��υν ήδη αρ�ίσει διαπραγµατεύσεις για πρ�σ�ώρηση, καθώς και η T�υρκία θα
συµµετάσ��υν σε �λες τις συνεδριάσεις της ∆ιάσκεψης, ως παρατηρητές.

Πρ�σθέτω και κάτι ακ�µη: E8ήγησε � κ. NT’ EΣTEN, �τι µένει ακ�µη δ�υλειά για τ�
τρίτ� µέρ�ς και τ� Συµ$�ύλι� συµ"ώνησε, �τι αυτή η δ�υλειά πρέπει να γίνει και να έ�ει
�λ�κληρωθεί ως την 15η I�υλί�υ, τ� αργ�τερ�. H 15η I�υλί�υ θα είναι και η ηµέρα λή8ης
της Συνέλευσης.

P. ΠPONTI: ∆ύ� λ�για για να ευ�αριστήσω τ�ν πρ�εδρ� NT’ EΣTEN, τα µέλη τ�υ
Πρ�εδρεί�υ και �λα τα µέλη της Συνέλευσης για τ� ε8αιρετικ� έργ� π�υ επετέλεσαν. Σή-
µερα µπ�ρ�ύµε να π�ύµε, �τι 9�ύµε µία ιστ�ρική ηµέρα και �τι τ� Σ�έδι� της Συνέλευσης
απ�τελεί την απτή απ�δει8η της επιτυ�ίας της Συνέλευσης. Π�λλ�ί "�$�ύνταν, �τι η µέ-
θ�δ�ς της Συνέλευσης θα παρήγαγε µ�ν� µία γενική συ9ήτηση. Έ��υµε �µως, ένα πλή-
ρες κείµεν�, κατάλληλ� για να καθ�ρίσει, να διευθύνει τ� µέλλ�ν της Eυρωπαϊκής Ένω-
σης.

∆εν θέλω να µπω στις λεπτ�µέρειες για τ� περιε��µεν�. Θεωρ�ύµε, �µως, �τι έ��υµε
τώρα ένα απ�τέλεσµα π�λύ σηµαντικ�. Γιατί θα έ��υµε µία Ένωση πι� δηµ�κρατική, σε
θέση να πρ�στατεύει τα δικαιώµατα των π�λιτών, �άρη στη συµπερίληψη τ�υ Xάρτη  Θε-
µελιωδών ∆ικαιωµάτων, �άρη στα νέα κριτήρια της δια"άνειας και �άρη στην επέκταση
της διαδικασίας της συναπ�"ασης.

Θα έ��υµε µία Ένωση σα"έστερη και απλ�ύστερη, ώστε �ι π�λίτες να µπ�ρ�ύν να
καταλά$�υν την καταν�µή των ευθυνών µέσα στην Eυρωπαϊκή Ένωση και πώς παρά-
γ�νται �ι ν�µ�ι της.

Θα έ��υµε µία Eυρώπη, π�υ θα ανταπ�κρίνεται στις πρ�σδ�κίες των π�λιτών στ�ν
τ�µέα της ελευθερίας, της ασ"άλειας και της δικαι�σύνης.

Έτσι, η Eυρώπη θα µπ�ρεί να παί8ει τ� ρ�λ� π�υ της ανήκει στ� διεθνές πρ�σκήνι�,
�άρη στην εν�π�ιηµένη ν�µική πρ�σωπικ�τητα, �άρη στ�υς νέ�υς καν�νες για την κ�ινή
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ε8ωτερική π�λιτική και π�λιτική ασ"άλειας και τα $ήµατα πρ��δ�υ στ�ν τ�µέα της άµυ-
νας.

Aν τα δ�ύµε αυτά ένα πρ�ς ένα, $λέπ�υµε, �τι έ��υµε σηµαντικές πρ��δ�υς. Aν τα
δ�ύµε �λα µα9ί, $λέπ�υµε, �τι έ��υµε ένα γιγαντιαί� άλµα πρ�ς τα εµπρ�ς.

Σε �ρισµένα θέµατα δεν πραγµατ�π�ιήθηκαν �ι "ιλ�δ�8ίες της Συνέλευσης, δεν ακ�-
λ�υθήθηκε -ας π�ύµε- η λ�γική της πλήρ�υς γενίκευσης στις ψη"�"�ρίες µε ειδική πλει-
�ψη"ία, κυρίως για �ρισµένα �ικ�ν�µικά θέµατα ή θέµατα ε8ωτερικής π�λιτικής.

H ∆ιακυ$ερνητική πρέπει, επίσης, να εργαστεί αρκετά για να αντιµετωπίσει �ρισµέ-
ν�υς κινδύν�υς, �πως τ�ν πιθαν� κίνδυν� να υπάρ�ει η Eπιτρ�πή σε δύ� επίπεδα, τ� θέ-
µα τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συµ$�υλί�υ και τ� πρ�$ληµα των ιδίων π�ρων.

[µως, ένα απ� τα καθήκ�ντα της ∆ιακυ$ερνητικής ∆ιάσκεψης θα είναι, ακρι$ώς, να
αντιµετωπίσει αυτά τα πρ�$λήµατα. Πρέπει, λ�ιπ�ν, να π�ύµε, �τι η Συνέλευση παρήγα-
γε ένα κείµεν�, τ� �π�ί� µπ�ρεί να λειτ�υργήσει καλά ως $άση για τη ∆ιακυ$ερνητική
∆ιάσκεψη. T� κείµεν� αυτ� θέτει τα θεµέλια της συνταγµατικής δ�µής της Eυρωπαϊκής
Ένωσης, για π�λλά �ρ�νια, στ� µέλλ�ν.

Γι’ αυτ� εκ"ρά9�υµε και την ευγνωµ�σύνη µας πρ�ς τ�ν Πρ�εδρ� NT’ EΣTEN και
πρ�ς �λα τα µέλη της Συνέλευσης. Kαι αυτή η ευγνωµ�σύνη δεν είναι καθ�λ�υ τυπική, εί-
ναι π�λύ �υσιαστική.

Aκ�λ�ύθως, �ι κύρι�ι ΣHMITHΣ, NT’ EΣTEN και ΠPONTI απάντησαν σε ερωτή-
σεις ∆ηµ�σι�γρά"ων.
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H E§§HNIKH ¶POE¢PIA TH™ E.E.
TO EYPø¶AΪKO ™YMBOY§IO £E™™A§ONIKH™

H ÂÈÙ˘¯‹˜ ÔÏÔÎÏ‹ÚˆÛË ÙˆÓ ÂÚÁ·ÛÈÒÓ

Oλ�κληρώθηκαν, αργά τ� απ�γευµα, της 20ής I�υνί�υ τρ. έτ. �ι εργασίες τ�υ Eυρω-
παϊκ�ύ Συµ$�υλί�υ, τ� �π�ί� απασ��λησαν κυρίως τ� υπ� διαµ�ρ"ωση νέ� Σύνταγµα
της Eυρώπης, τ� θέµα της µετανάστευσης και τ�υ ασύλ�υ, καθώς και τα θέµατα της Mέ-
σης Aνατ�λής.

Mετά τ� πέρας των εργασιών της Συν�δ�υ K�ρυ"ής, � Πρ�εδρεύων τ�υ Eυρωπαϊ-
κ�ύ Συµ$�υλί�υ Πρωθυπ�υργ�ς της Eλλάδ�ς κ. Kώστας ΣHMITHΣ, � Πρ�εδρεύων τ�υ
Συµ$�υλί�υ Γενικών Yπ�θέσεων Yπ�υργ�ς E8ωτερικών κ. Γεώργι�ς ΠAΠAN∆PEOY,
� Πρ�εδρ�ς της Eυρωπαϊκής Eπιτρ�πής κ. P�µάν� ΠPONTI και � Ύπατ�ς Eκπρ�σω-
π�ς για την κ�ινή ε8ωτερική π�λιτική και π�λιτική ασ"άλειας (KEΠΠA) της Ένωσης
κ. Xα$ιέ ΣOΛANA παρα�ώρησαν κ�ινή συνέντευ8η Tύπ�υ και ενηµέρωσαν τ�υς ∆ηµ�-
σι�γρά"�υς για τα απ�τελέσµατα της Συν�δ�υ.

Oι κύρι�ι ΣHMITHΣ, ΠPONTI, ΣOΛANA και ΠAΠAN∆PEOY στις εισαγωγικές
παρεµ$άσεις τ�υς δήλωσαν τα ε8ής:

K. ΣHMITHΣ: Oλ�κληρώθηκαν πριν απ� λίγη ώρα �ι εργασίες τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ
Συµ$�υλί�υ µε την απ�δ��ή των Συµπερασµάτων. Θα έ�ετε σε λίγ� τ� κείµεν�, �π�υ πε-
ριέ��νται λεπτ�µερειακά �λα τα θέµατα, τα �π�ία συ9ητήσαµε. Θα ήθελα, στ� τέλ�ς της
σηµερινής ηµέρας, να ανα"ερθώ στ�υς στ���υς π�υ εί�αµε για τη σηµερινή Σύν�δ� K�-
ρυ"ής:

O πρώτ�ς και κύρι�ς στ���ς ήταν να �λ�κληρωθ�ύν �ι εργασίες της Συνέλευσης και
να παρ�υσιάσει � κ. NT’ EΣTEN τ� Σ�έδι� της Συνθήκης, τ� �π�ί� και έγινε.

Θέλω να θυµίσω, �τι τ� Φε$ρ�υάρι� και τ� Mάρτι� υπήρ�αν π�λλές αµ"ι$�λίες εάν
αυτή η Συνέλευση πρ�κειται να �λ�κληρώσει τις εργασίες της ή θα συνε�ίσει µέ�ρι τ� τέ-
λ�ς τ�υ �ρ�ν�υ.

O ίδι�ς � κ. NT’ EΣTEN ήταν της άπ�ψης, �τι ίσως �ρειά9�νταν π�λύ περισσ�τερ�
καιρ� απ� τ�υς λίγ�υς µήνες, π�υ απέµεναν απ� τη Σύν�δ� K�ρυ"ής. [µως, �άρη στην
πρ�σπάθεια της Πρ�εδρίας, τις συνε�είς επισκέψεις, τη συµµετ��ή τ�υ κ.
ΠAΠAN∆PEOY στ� Πρ�εδρεί� της Συνέλευσης, �λ�κληρώθηκε τ� κείµεν�, παρ�υσιά-
στηκε µε µεγάλη επιτυ�ία και απ�δ��ή και σήµερα απ�"ασίστηκαν �ι �ρ�ι µε τ�υς �π�ί-
�υς θα συνε�ισθεί αυτή η διαδικασία, �ι �ρ�ι της ∆ιακυ$ερνητικής. Oρίστηκε και τ� �ρ�-
ν�διάγραµµα για να �λ�κληρωθεί αυτή η εργασία.
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Θα µπ�ρ�ύσα, λ�ιπ�ν, να πω �τι σήµερα ένα µεγάλ� κε"άλαι� της ε8έλι8ης της Eυ-
ρωπαϊκής Ένωσης �λ�κληρώθηκε και συνε�ί9�νται τα επ�µενα $ήµατα για να µπ�ρέ-
σ�υµε να "θάσ�υµε στην ψή"ιση, την απ�δ��ή εν�ς νέ�υ Συντάγµατ�ς, εν�ς Συντάγµα-
τ�ς για την Eυρωπαϊκή Ένωση.

T� δεύτερ� σηµεί�, π�υ επιδίω8ε η Πρ�εδρία ήταν να υπάρ8ει µία π�λιτική σε σ�έση
µε τη µετανάστευση και τ� άσυλ�.

[πως θα δείτε απ� τα Συµπεράσµατα υπάρ�ει µία πληθώρα θεµάτων ή σηµείων, π�υ
απ�"ασίστηκαν. Ένα ήταν τ� πρώτ� σηµεί� π�υ µας ενδιέ"ερε:

Nα $ε$αιωθ�ύµε, �τι υπάρ��υν �ρήµατα γι’ αυτή την π�λιτική, �ρήµατα π�υ είναι ε-
παρκή. Kαι αυτ� πρ�κύπτει απ� τα Συµπεράσµατα και απ� τις συ9ητήσεις π�υ έγιναν.
Yπάρ��υν, δηλαδή, επαρκή �ρήµατα, και ακ�µη να πρ��ωρήσ�υµε σε µ�ρ"ές συνεργα-
σίας µε τρίτες �ώρες, ώστε να πετύ��υµε την πίεση στις �ώρες αυτές γαι να ε"αρµ�σ�υν
τα �σα συµ"ων�ύν και να περι�ριστεί η λαθρ�µετανάστευση. Kαι αυτ� επιτεύ�θηκε. Kαι
στη συνέ�εια, να υπάρ�ει ένας καλύτερ�ς συντ�νισµ�ς, νέ�ι τρ�π�ι καταπ�λέµησης τ�υ
"αιν�µέν�υ της λαθρ�µετανάστευσης, καθώς και παρακ�λ�ύθησης της έντα8ης των µε-
ταναστών στις δικές µας κ�ινωνίες. Kαι αυτ�ί �ι νέ�ι τρ�π�ι πρ�κύπτ�υν απ� τ� κείµεν�
των Συµπερασµάτων.

Ένα τρίτ� σηµεί� π�υ µας ενδιέ"ερε ήταν, � κ. ΣOΛANA να παρ�υσιάσει την Έκθε-
σή τ�υ για την αντίληψη, π�υ πρέπει να έ�ει η Eυρώπη, �σ�ν α"�ρά την ασ"άλεια και την
άµυνα. Aυτ� έγινε �θες τ� $ράδυ και σήµερα συ9ητήθηκε αυτή η Έκθεση. Συµ"ωνήθη-
κε, �τι � κ. ΣOΛANA θα συνε�ίσει την π�λύ σηµαντική εργασία τ�υ και θα την παρ�υ-
σιάσει �λ�κληρωµένη τ� ∆εκέµ$ρι� 2003.

Mε την ευκαιρία αυτή συ9ητήσαµε και τα θέµατα σ�έσεων µε τις HΠA, �πως και � κ.
ΦEPXOΦΣTANT ανέ"ερε τις συ9ητήσεις τις �π�ίες εί�αν �ι τέσσερις �ώρες για την α-
µυντική π�λιτική της Eυρωπαϊκής Ένωσης.

Aνα"ερθήκαµε και σε θέµατα της Λισσα$�νας, π�υ έγιναν αντικείµεν� συ9ήτησης σε
αυτ� τ� διάστηµα. Eγκρίναµε τις γενικές κατευθυντήριες γραµµές �ικ�ν�µικής π�λιτικής
και τις κατευθυντήριες γραµµές απασ��λησης και 9ητήσαµε απ� την Eυρωπαϊκή Eπι-
τρ�πή και την απ�µενη Πρ�εδρία να 8εκινήσ�υν µία πρωτ�$�υλία, µα9ί µε την Eυρω-
παϊκή Tράπε9α Eπενδύσεων, για να αυ8ήσ�υµε τις επενδύσεις στα διευρωπαϊκά δίκτυα
και την έρευνα και να στηρί8�υµε έτσι έµπρακτα την ανάπτυ8η και την ευρωπαϊκή εν�-
π�ίηση. Kαι αυτ�, πιστεύω, είναι µία π�λύ σηµαντική απ�"αση και πρωτ�$�υλία.

Συµπερασµατικά, λ�ιπ�ν, µπ�ρώ να πω, �τι η σηµερινή ηµέρα µας επέτρεψε να εµ$α-
θύν�υµε π�λιτικές, π�υ εί�αµε απ�"ασίσει, να απ�"ασίσ�υµε για νέες π�λιτικές, να δώ-
σ�υµε απαντήσεις σε επίκαιρα 9ητήµατα, θέµατα π�υ απασ��λ�ύν τις κ�ινωνίες µας, να
ε8ετάσ�υµε τ�υς θεσµ�ύς µας και να δηµι�υργήσ�υµε µία πι� στέρεη $άση για την Eυ-
ρωπαϊκή Ένωση. Πιστεύω, �τι ήταν µια καλή ηµέρα για την Eυρωπαϊκή Ένωση.

P. ΠPONTI: Θέλω να αρ�ίσω µε µία θερµή ευ�αριστία. Mία πραγµατικά ειλικρινή,
θερµή ευ�αριστία πρ�ς τ�ν Kώστα ΣHMITH και τ� επιτελεί� τ�υ. 
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Mία Oµάδα π�υ εργάστηκε καλά και κατά"ερε να �λ�κληρώσει µία Σύν�δ� K�ρυ-
"ής, η �π�ία κλείνει µε επιτυ�ία �λα τα θέµατα, π�υ περιλαµ$άν�νταν στην Hµερήσια
∆ιάτα8η.

∆ε θα ανα"ερθώ σε αυτά π�υ συ9ητήσαµε, ήδη, �θες τ� $ράδυ, δηλαδή τα µεγάλα $ή-
µατα πρ��δ�υ για την π�λιτική µετανάστευσης και ασύλ�υ και αυτά π�υ συ9ητήθηκαν,
σήµερα τ� πρωί, για τη Συνέλευση. Θέλω µ�ν� να θί8ω ένα σηµεί�, π�υ ανέ"ερε και στα
συµπεράσµατά τ�υ � Kώστας ΣHMITHΣ, δηλαδή την πρωτ�$�υλία για την πρ�ώθηση
της ανάπτυ8ης και τις επενδύσεις στα διευρωπαϊκά δίκτυα, �π�υ η Eυρωπαϊκή Eπιτρ�-
πή, σε συνεργασία µε την Eυρωπαϊκή Tράπε9α Eπενδύσεων, πρ�ετ�ιµά9ει µία πρωτ�-
$�υλία, για να αυ8ηθ�ύν �ι συν�λικές επενδύσεις και η συµµετ��ή τ�υ ιδιωτικ�ύ τ�µέα
σε δύ� $ασικ�ύς τ�µείς, στα διευρωπαϊκά δίκτυα και τα σ�έδια έρευνας και ανάπτυ8ης.

Θέλ�υµε να επανενεργ�π�ιήσ�υµε τις �ρηµατ�δ�τήσεις, π�υ υπάρ��υν στην Eυρω-
παϊκή Ένωση και να αναλά$�υµε νέες πρωτ�$�υλίες, �ωρίς να υπ�ν�µεύσ�υµε τη στα-
θερ�τητα των δηµ�σίων �ικ�ν�µικών της Ένωσης.

H Eυρωπαϊκή Eπιτρ�πή, η Eυρωπαϊκή Tράπε9α Eπενδύσεων, µπ�ρ�ύν να $ρ�υν
τ�ν κατάλληλ� τρ�π� για να πρ��ωρήσ�υµε πρ�ς την κατεύθυνση αυτή.

∆εν είναι µ�ν� τα �ικ�ν�µικά εµπ�δια, π�υ δεν επιτρέπ�υν την εκτέλεση των σ�εδίων
αυτών. E8ετά9�υµε και άλλες πτυ�ές, �πως είναι τ� δίκαι� των εταιρειών και �ι κρατικές
πρ�µήθειες, π�υ µπ�ρεί να εµπ�δί9�υν τη συµµετ��ή τ�υ ιδιωτικ�ύ τ�µέα.

Έ��υµε ανάγκη απ� αυτές τις επενδύσεις, γιατί πρέπει να δώσ�υµε ένα σα"ές και έ-
ντ�ν� µήνυµα, για τ� γεγ�ν�ς, �τι υπ�στηρί9�υµε τη µεγέθυνση, την �ικ�ν�µική ανάπτυ-
8η.

Tα διευρωπαϊκά δίκτυα και τα σ�έδια έρευνας, είναι �ι δύ� τ�µείς -� ένας πι� σκλη-
ρ�ς, � άλλ�ς πι� µαλακ�ς- στ�υς �π�ί�υς µπ�ρ�ύµε να παρέµ$�υµε άµεσα και να συνει-
σ"έρ�υµε στη στρατηγική της Λισσα$�νας.

Eίναι πρ�"ανές, �τι αν δεν κινηθ�ύµε θα �ρειαστ�ύν 20-30 �ρ�νια ακ�µα για να �λ�-
κληρωθ�ύν τα σ�έδια για τα διευρωπαϊκά δίκτυα, για την έρευνα. Eίναι σα"ές, �τι η έ-
ρευνα $γαίνει πέρα απ� τα ευρωπαϊκά σύν�ρα και είναι µέσα σε αυτά τα ευρωπαϊκά σύ-
ν�ρα, �π�υ πρέπει να την επανα"έρ�υµε.

Θα �ρειαστ�ύν �ρ�νια, ίσως, για να απ�δώσ�υν καρπ� �ι πρ�σπάθειές µας, αλλά ε-
µείς θα κατα$άλ�υµε αυτές τις πρ�σπάθειες. Σε στενή συνεργασία µε την ιταλική Πρ�ε-
δρία, µέσα στ�υς επ�µεν�υς µήνες, θα υπ�$άλ�υµε συγκεκριµένες πρ�τάσεις.

X. ΣOΛANA: Θα ήθελα π�λύ σύντ�µα να κάνω τα ε8ής σ��λια: Πρώτ�ν, να εκ"ρά-
σω την ευγνωµ�σύνη µ�υ στ�ν Kώστα ΣHMITH και τ� Γεώργι� ΠAΠAN∆PEOY για
τ�ν τρ�π� µε τ�ν �π�ί� κατεύθυναν τις εργασίες αυτ�ύς τ�υς π�λύ δύσκ�λ�υς έ8ι µήνες.

Θέλω, επίσης, να εκ"ράσω την ευγνωµ�σύνη µ�υ γι’ αυτή την π�λύ θερµή και επ�ι-
κ�δ�µητική "ιλία π�υ εί�αµε. δεν ήταν καιν�ύργια "ιλία, επί �ρ�νια είµαστε "ίλ�ι, αλλά
δ�υλέψαµε και πάρα π�λύ καλά, εί�αµε µία πάρα π�λύ καλή συνεργασία και πραγµατι-
κά η εργασία ήταν πάρα π�λύ επ�ικ�δ�µητική, έ�ει απ�σπάσει την ευγνωµ�σύνη �λων
και έ�ει παρά8ει π�λύ καλά απ�τελέσµατα, �πως είπε � Πρωθυπ�υργ�ς.
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H σηµερινή Σύν�δ�ς K�ρυ"ής ήταν πάρα π�λύ σηµαντική, θα έλεγα ιστ�ρικής σηµα-
σίας για την Eυρωπαϊκή Ένωση.

Eπιτρέψτε µ�υ, τώρα, να πω δύ� λ�για για τ� έγγρα"�, για τ� δ�γµα στρατηγικής.
Xάρηκα πάρα π�λύ, π�υ �θες και σήµερα κάναµε αυτές τις συ9ητήσεις γι’ αυτ� τ� έγ-
γρα"�. Xάρηκα π�λύ για τ�ν τρ�π� µε τ�ν �π�ί� δέ�θηκαν �λα τα κράτη-µέλη τ� κείµε-
ν�, π�υ ετ�ίµασα.

Aυτ� τ� κείµεν� θα παραµείνει ως ένα έγγρα"� σύντ�µ�, εύληπτ� και συν�πτικ�, π�υ
ε8ηγεί πώς δια$λέπει τις απειλές η E.E. στ� σηµεριν� περι$άλλ�ν ασ"αλείας. Έ��υµε
µπει σε ένα νέ� αιώνα, σε µια νέα κατάσταση, σε ένα νέ� περι$άλλ�ν και καλ� είναι να έ-
��υµε αυτ� τ� σύντ�µ�, εύληπτ� έγγρα"�, �π�υ �λ�ι µπ�ρ�ύν να καταλά$�υν τη θέση
της E.E. Θεωρώ πως πρ�κειται για ένα σηµαντικ� επίτευγµα.

Θα συνε�ίσ�υµε την πρ�σπάθεια και θα λά$�υµε τα υπ�λ�ιπα µέτρα της συνεργα-
σίας στ� τέλ�ς της Iταλικής Πρ�εδρίας, για να ετ�ιµάσ�υµε ίσως ένα πι� µεγάλ� έγγρα-
"�, µέ�ρι τ� τέλ�ς της Iταλικής Πρ�εδρίας.

Eπίσης, θα ήθελα να σας πω, �τι στα σηµερινά Συµπεράσµατα θα δείτε π�λλές και ση-
µαντικές δηλώσεις για την ε8ωτερική π�λιτική της E.E. ∆εν θα σ��λιάσω �λες τις µνείες,
αλλά τ�υλά�ιστ�ν µία, αυτή π�υ α"�ρά την ειρηνευτική διαδικασία στη Mέση Aνατ�λή.

Γ. ΠAΠAN∆PEOY: Θα ήθελα να πρ�σθέσω, λίγα λ�για γιατί ν�µί9ω, �τι η Eυρώπη
πέρασε απ� µία δύσκ�λη στιγµή αυτ�ύς τ�υς έ8ι µήνες της Πρ�εδρίας και $γαίνει π�λύ ι-
σ�υρ�τερη. ∆εν είναι µ�ν� τ� νέ� Σύνταγµα, αλλά και στην ε8ωτερική π�λιτική, εκεί π�υ
υπήρ�ε η κρίση τ�υ Iράκ, έ��υµε σήµερα παρ�υσία ειρηνευτικών δυνάµεων σε τρεις πε-
ρι��ές τ�υ κ�σµ�υ.

Έ��υµε τ� δ�γµα (security concept), �πως έ�ει �ν�µαστεί, security strategy και �αι-
ρ�µαστε, �τι γεννήθηκε η ιδέα σε ένα µικρ� νησί τ�υ Aιγαί�υ, στ� Kαστελ�ρι9�, και µετά
$ε$αίως η Oµάδα τ�υ κ. ΣOΛANA δ�ύλεψε και πιστεύω, �τι θα µείνει ως µία διαδικασία
καθ�ριστική για την ε8ωτερική π�λιτική της E.E. Eυ�αριστ�ύµε τ�ν Xα$ιέ για �λη τη
δ�υλειά τ�υ πάνω σε αυτ� τ�ν τ�µέα.

T� κείµεν� π�υ ετ�ίµασε η Oµάδα τ�υ Xα$ιέ αναδεικνύει τ� διεθνή ρ�λ� της E.E., θέ-
τει ως πρ�τεραι�τητα την υπ�στήρι8η των διεθνών Oργανισµών, των π�λυµερών Oργα-
νισµών, τη διασ"άλιση της ευρύτερης περι��ής της Eυρώπης και $ε$αίως την αντιµετώ-
πιση νέων πρ�κλήσεων και νέων απειλών.

∆ιαµ�ρ"ώσαµε µία π�λιτική, εκεί π�υ δεν εί�αµε, για τα �πλα µα9ικής καταστρ�"ής
και έ��υµε και ένα πρ�γραµµα δράσης για τ� θέµα της τρ�µ�κρατίας.

Eίδαµε την απ�"ασιστικ�τητα της διεθν�ύς K�ιν�τητας µέσα απ� τ� «K�υαρτέτ�»
για τ� θέµα τ�υ �δικ�ύ �άρτη της M. Aνατ�λής και $ε$αίως µεθαύρι� θα έ��υµε τη δυ-
νατ�τητα να συ9ητήσ�υµε �ι «Tέσσερις», στ� «K�υαρτέτ�» για τα επ�µενα $ήµατα.
[πως είπε � Xα$ιέ, έ��υµε π�λλές δηλώσεις στα Συµπεράσµατα, �ι �π�ίες ανα"έρ�νται
στ�ν τ�µέα της ε8ωτερικής π�λιτικής. Θα ήθελα να τ�νίσω δύ� σηµαντικά:

T� ένα είναι �ι σ�έσεις µας µε τ�ν αρα$ικ� κ�σµ�. Πρ�σωπικά, αισθάνθηκα, κατά τη
διάρκεια της κρίσης στ� Iράκ, µε πάρα π�λλές επισκέψεις στ�ν αρα$ικ� κ�σµ�, στ�ν
Aρα$ικ� Σύνδεσµ�, στ� Συµ$�ύλι� K�ρυ"ής τ�υ Aρα$ικ�ύ Συνδέσµ�υ στ� Σάµερ Σέικ,
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τη µεγάλη ανάγκη να ενισ�ύσ�υµε τις εται-
ρικές σ�έσεις µας και ν�µί9ω πως η E.E. αυ-
τ� είναι απ�"ασισµένη να κάνει. Aυτή η α-
π�"ασιστικ�τητά της απ�τυπώνεται στα
Συµπεράσµατα.

Eπίσης, στην κρίσιµη σ�έση E.E.-HΠA
έ��υµε $άλει ένα σηµαντικ� πλαίσι� στα
Συµπεράσµατά µας π�υ θα µας �δηγήσει
και θα µας καθ�δηγήσει στην π�λύ σηµαντι-
κή συνάντηση, π�υ θα έ�ει � Πρωθυπ�υρ-
γ�ς ΣHMITHΣ µε τ�ν Πρ�εδρ� MΠOYΣ
στην Oυάσιγκτ�ν, την 25η I�υνί�υ, στ�
πλαίσι� της Συν�δ�υ K�ρυ"ής E.E.-HΠA.

Tέλ�ς, $ε$αίως, αύρι� (21/6) κατά τη
Συνάντηση K�ρυ"ής της E.E. µε τις πέντε
�ώρες των ∆υτικών Bαλκανίων (Aλ$ανία,
ΠΓ∆M, Σερ$ία-Mαυρ�$�ύνι�, B�σνία-
Eρ9εγ�$ίνη και Kρ�ατία) θα δ�θεί ένα ι-
σ�υρ� µήνυµα ασ"άλειας και ειρήνης για
την ευρύτερη περι��ή.

Θα ήθελα, λ�ιπ�ν, για �λη αυτή την α-
π�τελεσµατική πρ�σπάθεια να ευ�αριστή-
σω τ�υς συναδέλ"�υς µ�υ Yπ�υργ�ύς
E8ωτερικών των �ωρών-µελών της E.E.,
τ�ν Ύπατ� Eκπρ�σωπ� για την K�ινή
E8ωτερική Π�λιτική και Π�λιτική Aσ"ά-
λειας (KEΠΠA) της Ένωσης Xα$ιέ
ΣOΛANA, $ε$αίως την Eυρωπαϊκή Eπι-
τρ�πή, τ�ν Πρ�εδρ� της P�µάν� ΠPONTI
και τ�ν αρµ�δι� Eπίτρ�π� για τις ε8ωτερι-
κές σ�έσεις της Ένωσης Kρις ΠATEN, κα-
θώς και �λ�υς τ�υς συνεργάτες µ�υ στ�
Yπ�υργεί� E8ωτερικών, αρ�ής γεν�µένης
απ� τ�ν Yπ�υργ� αναπληρωτή E8ωτερι-
κών Tάσ� ΓIANNITΣH και τ�υς άλλ�υς
Yπ�υργ�ύς γι’ αυτή την ε8αιρετική συµ$�-
λή τ�υς, π�υ µας επέτρεψε να πρ�ωθήσ�υ-
µε �λα αυτά τα θέµατα, κατά τη διάρκεια
αυτ�ύ τ�υ ε8αµήν�υ της Eλληνικής Πρ�ε-
δρίας.

Aκ�λ�ύθως υπ�$λήθηκαν ερωτήσεις α-
π� Έλληνες και Uέν�υς ∆ηµ�σι�γρά"�υς.

14

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

Kωνσταντίν�ς ΓE.
AΘANAΣOΠOYΛOΣ

Kαθηγητής Tµήµ. Aστ. Περ. Aνάπτ.
Παντεί�υ Πανεπ. K.Π.E.

∆ρ Iωάννης BΛAΣΣHΣ
∆ρ Bασιλική ∆. ∆EΛHΘEOY

TO  ¢IKAIO
TH™

EYPø¶A´KH™
ENø™H™

T�µ. A’
B’ έκδ�ση

Aθήναι, 2000

LE  DROIT  DE  L’ UNION
EUROPEENNE

Vol. A’
Préface

Par Professeur Const. GE.
ATHANASSOPOULOS

ATHENES, 2000



H ™YNO¢O™ KOPYºH™ 
EYPø¶AΪKH™ ENø™H™-¢YTIKøN BA§KANIøN

Πραγµατ�π�ιήθηκε την 21η I�υνί�υ τρ. έτ. στην Xαλκιδική η Σύν�δ�ς K�ρυ"ής της
Eυρωπαϊκής Ένωσης µε τις πέντε �ώρες των ∆υτικών Bαλκανίων (Aλ$ανία, B�σνία-
Eρ9εγ�$ίνη, Kρ�ατία, ΠΓ∆M, Σερ$ία-Mαυρ�$�ύνι�).

Mετά τη λή8η των εργασιών, � Πρ�εδρεύων τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συµ$�υλί�υ Πρωθυ-
π�υργ�ς της Eλλάδας κ. Kώστας ΣHMITHΣ παρε�ώρησε συνέντευ8η Tύπ�υ πρ�ς τα ελ-
ληνικά, τα $αλκανικά και τα διεθνή MME.

O Πρ�εδρεύων τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συµ$�υλί�υ πλαισιων�ταν απ� τ�υς Hγέτες των πέ-
ντε $αλκανικών κρατών, τ�ν Πρ�εδρ� της Eυρωπαϊκής Eπιτρ�πής κ. P�µάν� ΠPONTI,
τ�ν Ύπατ� Eκπρ�σωπ� για την κ�ινή ε8ωτερική π�λιτική και π�λιτική ασ"άλειας
(KEΠΠA) της Ένωσης κ. Xα$ιέ ΣOΛANA και τ�ν πρ�εδρεύ�ντα τ�υ Συµ$�υλί�υ Γε-
νικών Yπ�θέσεων Yπ�υργ� E8ωτερικών κ. Γεώργι� ΠAΠAN∆PEOY.

H συνέντευ8η Tύπ�υ άρ�ισε µε εισαγωγική παρέµ$αση τ�υ Πρ�εδρεύ�ντ�ς τ�υ Eυ-
ρωπαϊκ�ύ Συµ$�υλί�υ, � �π�ί�ς τ�νισε τα ε8ής:

K. ΣHMITHΣ: Oλ�κληρώθηκε σήµερα η συνάντηση µετα8ύ της Eυρωπαϊκής Ένω-
σης και των �ωρών των ∆υτικών Bαλκανίων. Aυτή ήταν η δεύτερη συνάντηση αυτής της
µ�ρ"ής. H πρώτη εί�ε πραγµατ�π�ιηθεί στ� Zάγκρεµπ.

Π�ι�ς ήταν � σκ�π�ς της σηµερινής συνάντησης; Aπ� την πλευρά της Eυρωπαϊκής
Ένωσης θέλαµε να δώσ�υµε ένα µήνυµα πρ�ς τις �ώρες των ∆υτικών Bαλκανίων, �τι
στ���ς µας είναι να εντα�θ�ύν και αυτές ως µέλη στην E.E., �ταν εκπληρώσ�υν τα κρι-
τήρια της K�πεγ�άγης και τα άλλα �ικ�ν�µικά, κ�ινωνικά και θεσµικά κριτήρια.

Tαυτ��ρ�να, θέλαµε να τ�νίσ�υµε, �τι για να πραγµατ�π�ιηθεί αυτ�ς � στ���ς �ρει-
ά9εται έντ�νη πρ�σπάθεια, απ� τη δική τ�υς πλευρά, για να �λ�κληρωθ�ύν �ι απαραί-
τητες πρ�ϋπ�θέσεις.

Aπ� την πλευρά των ∆υτικών Bαλκανίων σκ�π�ς της συνάντησης ήταν να µας µετα-
"έρ�υν τα πρ�$λήµατά τ�υς, να µας επισηµάν�υν τα σηµεία, τα �π�ία �ρειά9�νται πρ�-
σ��ή και, $έ$αια, να µας εκθέσ�υν µε π�ι� τρ�π� µπ�ρεί να πραγµατ�π�ιηθεί αυτ�ς �
κ�ιν�ς στ���ς.

Συµ"ωνήσαµε �θες στη Σύν�δ� K�ρυ"ής και συµ"ωνήσαµε και σήµερα σε µία κ�ινή
δήλωση, σ�ετικά µε τ�ν τρ�π� τ�ν �π�ί� θα ε"αρµ�σ�υµε, για να πραγµατ�π�ιηθεί αυ-
τ�ς � µακρ�πρ�θεσµ�ς στ���ς της έντα8ής τ�υς στην Eυρωπαϊκή Ένωση. Έντα8η, την
�π�ία θεωρεί µακρ�πρ�θεσµα η E.E., απαραίτητη, γιατί -�πως γνωρί9ετε- θέλ�υµε να
εντά8�υµε στην E.E. �λες τις �ώρες της ευρωπαϊκής ηπείρ�υ.

Aυτή τη στιγµή �ι �ώρες των ∆υτικών Bαλκανίων έ��υν συµ"ωνίες, µε τις �π�ίες επι-
διώκεται η σταθερ�τητα και η συνεργασία. Eίναι ειδικές συµ"ωνίες. Mε τις �ώρες, �ι �-
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π�ίες συµµετεί�αν στη διαδικασία διεύ-
ρυνσης υπήρ�ε ένα συγκεκριµέν� πρ�-
γραµµα. ∆ιαµ�ρ"ών�υµε, λ�ιπ�ν, αυτές
τις ειδικές συµ"ωνίες σταθερ�π�ίησης
και συνεργασίας, µε τέτ�ι� τρ�π�, ώστε
να ακ�λ�υθ�ύν τ� πρ�τυπ� των συµ"ω-
νιών για τη διεύρυνση. ∆ίν�υµε στ�ι�εία
κ�ινών πρ�γραµµατισµών, π�λιτικών συ-
νεργασιών, �ικ�ν�µικής $�ήθειας.

Θα σταθώ µ�ν� σε αυτ� τ� τελευταί�
σηµεί�, π�υ α"�ρά την �ικ�ν�µική $�ή-
θεια:

Συµ"ωνήσαµε π�λιτικά, σήµερα και
�θες, να αυ8ήσ�υµε την κ�ιν�τική �ικ�-
ν�µική στήρι8η πρ�ς την περι��ή κατά
200.000.000 ευρώ, για την τριετία 2004-
2006. Tη σ�ετική εργασία και πρ�ταση έ-
κανε η Eυρωπαϊκή Eπιτρ�πή. Aυτή η
$�ήθεια είναι επί πλέ�ν της υπάρ��υσας,
η �π�ία ήδη, πρ�σεγγί9ει τα 5 δισεκ. ευ-
ρώ, για την περί�δ� ως τ� 2007. Mε τη
$�ήθεια αυτή θέλ�υµε να στηρί8�υµε τη
$ιώσιµη ανάπτυ8η σε αυτές τις �ώρες.
Kαι, $έ$αια, τη διαµ�ρ"ωση µίας �ικ�ν�-
µίας, η �π�ία επιτρέπει επενδύσεις, επι-
τρέπει να αναπτύσσεται η ιδιωτική πρω-
τ�$�υλία και 8επερνά τη δύσκ�λη κατά-
σταση, την υστέρηση π�υ υπάρ�ει σήµε-
ρα.

H Eλληνική Πρ�εδρία εργάστηκε ε-
ντατικά για την πρ�ώθηση της σηµερινής
συνάντησης και της σηµερινής συµ"ω-
νίας. Eί�αµε την �λ�πλευρη στήρι8η της
Eπιτρ�πής, τ�υ Yψηλ�ύ Eκπρ�σώπ�υ κ.
ΣOΛANA και �λων των κρατών-µελών,
�πως απ�δεί�θηκε σήµερα στη Συνεδρία-
ση.

Πρέπει να τ�νίσω, επίσης, �τι � διάλ�-
γ�ς µε τα κράτη της περι��ής ήταν εντατι-
κ�ς και π�λύτιµ�ς. Πιστεύ�υµε, �τι τ� α-
π�τέλεσµα ικαν�π�ιεί �λ�υς. Aρ�ί9ει µια
νέα περί�δ�ς εντατικ�τερης -θα έλεγα-
συνεργασίας. Eλπί9�υµε, �τι αυτή η νέα
περί�δ�ς θα απ�δώσει σύντ�µα καρ-
π�ύς...
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I¢IAITEPø™ E¶ITYXEI™ OI EP°A™IE™ 
TH™ ™YNANTH™H™ Y¶OYP°øN ¶EPIBA§§ONTO™

TH™ E.E. Y¶O THN ¶POE¢PIA TH™ E§§HNI¢A™
Y¶OYP°OY Î˘Ú›·˜ B¿Ûˆ˜ ¶A¶AN¢PEOY

Mε ιδιαίτερη επιτυ�ία �λ�κληρώθηκαν τ�ν παρελθ�ντα Mάι� στην Eλλάδα (Λαγ�-
νήσι Aττικής) �ι εργασίες της Άτυπης Συνάντησης των Yπ�υργών Περι$άλλ�ντ�ς των
Xωρών Mελών της Eυρωπαϊκής Ένωσης µε την συµµετ��ή και των Yπ�υργών των δέκα
νέων Xωρών Mελών υπ� την Πρ�εδρία της Yπ�υργ�ύ ΠEXΩ∆E κυρίας Bάσως
ΠAΠAN∆PEOY.

Tα κείµενα, π�υ ακ�λ�υθ�ύν απ�δίδ�υν κύρια σηµεία �µιλίας της κυρίας Bάσως
ΠAΠAN∆PEOY πρ�ς τ�υς συµµετασ��ντες στην εν λ�γω Συνάντηση και τ�υ Aπ�λ�γι-
σµ�ύ δραστηρι�τήτων της Eλληνικής Πρ�εδρίας επί θεµάτων περι$άλλ�ντ�ς.

Kαλώς �ρί9ω, κατ’ αρ�άς τα νέα Mέλη στην σηµερινή µας συνεδρία. Aνα"έρ�µαι στις
�ώρες της ν�τι�ανατ�λικής Eυρώπης $ε$αίως. Xώρες �ι �π�ίες δεν ανήκ�υν σε καµιά �-
µάδα, η �π�ία να σ�ετί9εται άµεσα µε την Eυρωπαϊκή Ένωση.

Bε$αίως, είναι µια �µάδα �ωρών η �π�ία στ� µέλλ�ν πρ�σδ�κά να συµµετάσ�ει στις
εργασίες της Eυρωπαϊκής Ένωσης. N�µί9ω λ�ιπ�ν, �τι πρέπει να ενισ�ύσ�υµε την συν-
εργασία µας µε αυτές τις �ώρες της ν�τι�ανατ�λικής Eυρώπης.

H συ9ήτηση θα περι�ριστεί στην ν�τι�ανατ�λική Eυρώπη, �υσιαστικά στη Bαλκανι-
κή �ερσ�νησ�, µία περι��ή µε µεγάλη περι$αλλ�ντική, π�λιτιστική και π�λιτική σηµασία.
Mία περι��ή, π�υ έ�ει $ιώσει καταστρ�"ές, συγκρ�ύσεις �λων των ειδών, εσωτερικές και
ε8ωτερικές συµ"�ρές. Mια περι��ή �ι �ώρες της �π�ίας κάτω απ� τις πρ�σ"ατες διεθνείς
ε8ελί8εις έ��υν την αίσθηση, �τι για µία ακ�µη "�ρά µέν�υν στ� περιθώρι�.

Kατά την γνώµη µας �ι �ώρες της περι��ής αυτής, µέν�υν λίγ� στ� περιθώρι�, λ�γω ι-
στ�ρικών συγκυριών. Έτσι έµειναν και έ8ω απ� την ευρω-µεσ�γειακή συνεργασία και ί-
σως έ�ει "θάσει η ώρα να ε8ετασθεί πάλι τ� θέµα της συµµετ��ής τ�υς τώρα, π�υ έ��υν
εκλείψει τα εµπ�δια, π�υ υπήρ�αν στην περί�δ� υπ�γρα"ής της διακήρυ8ης της Bαρκε-
λώνης.

Σήµερα η περι��ή περιλαµ$άνει �ώρες, π�υ έ��υν σηµαντικές δια"�ρές στα επίπεδα
της �ικ�ν�µικής τ�υς ανάπτυ8ης. Oι περισσ�τερες απ’ αυτές έ��υν $ιώσει πρ�σ"ατες µε-
τα$ατικές καταστάσεις στις κ�ινωνικ�π�λιτικές και δι�ικητικές τ�υς δ�µές. [λες έ��υν
εκ"ράσει την επιθυµία να συµµετάσ��υν στην Eυρωπαϊκή Ένωση τ� συντ�µ�τερ� δυ-
νατ�ν, �ταν τ� επιτρέψ�υν �ι συνθήκες.
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Aναµ"ί$�λα, υπάρ��υν πάρα π�λλές δυσκ�λίες, π�υ πρέπει να 8επεραστ�ύν, συ-
µπεριλαµ$αν�µένων και των θεµάτων αντιµετώπισης των περι$αλλ�ντικών πρ�$ληµά-
των.

H Eλληνική Πρ�εδρία, µέσω της σηµερινής Συνεδρίασης, πρ�τείνει να ε8ετάσ�υµε
πως µπ�ρ�ύµε να επιτα�ύν�υµε την πρ��δ� σε �,τι α"�ρά την αντιµετώπιση των περι-
$αλλ�ντικών θεµάτων στις �ώρες αυτές.

Πιστεύ�υµε, �τι �ι υπάρ��υσες πρ�$λέψεις της Eυρωπαϊκής Ένωσης για την περι�-
�ή πρέπει να ενδυναµωθ�ύν και να �ρησιµ�π�ιηθ�ύν πι� απ�δ�τικά και µεθ�δικά στ�
σύν�λ� τ�υς. Eπί πλέ�ν πρέπει να $ρεθ�ύν κατάλληλ�ι τρ�π�ι συνεργασίας και παρέµ-
$ασης, ώστε τ�σ� �ι π�λίτες των Kρατών Mελών, �σ� και �ι π�λίτες των Xωρών αυτών
να καταν�ήσ�υν τ� στ��� των παρεµ$άσεων της Eυρωπαϊκής Ένωσης και να µ�ιρα-
στ�ύν τα �π�ια ευεργετήµατα των απ�τελεσµάτων τ�υς.

Πρ�ετ�ιµά9�ντας αυτή την άτυπη Yπ�υργική Συνάντηση συντά�θηκαν δύ� κείµενα
ανε8άρτητα. T� ένα κείµεν� τ� �π�ί� σας παρ�υσιά9ω, τ� έ�ει στείλει η Πρ�εδρία και τ�
άλλ� η Eπιτρ�πή. T� κείµεν� της Eπιτρ�πής είναι πι� γενικ� και ασ��λείται µε τις ανά-
γκες για µία πι� συγκρ�τηµένη και �λ�κληρωµένη πρ�σέγγιση των περι$αλλ�ντικών θε-
µάτων στα πλαίσια της συν�λικής πρ�σπάθειας, π�υ γίνεται απ� τις �ώρες της περι��ής
αυτής, να αναµ�ρ"ώσ�υν τις δ�µές και τη ν�µ�θεσία τ�υς, ώστε να γίν�υν συµ$ατές, αν
��ι πλήρως εναρµ�νισµένες µε τ� ευρωπαϊκ� κεκτηµέν�.

T� κείµεν� της Eλληνικής Πρ�εδρίας, πρ��ωρεί ένα $ήµα παραπέρα και πρ�τείνει να
αρ�ίσει η ενδυνάµωση της εργασίας αυτή σε ένα απ� τα κρισιµ�τερα θέµατα της περι�-
�ής, τ� νερ�. Συγκεκριµένα πρ�τείνεται να ε8ετασθεί, πως µπ�ρεί να επιτευ�θεί η �λ�-
κληρωµένη δια�είριση των υδάτινων π�ρων των π�λλών διασυν�ριακών υδάτων της πε-
ρι��ής, π�ταµών, λιµνών καθώς και των κ�ινών υπ�γειων υδρ�"�ρέων.

H Eυρωπαϊκή Ένωση, αλλά και αρκετ�ί διεθνείς Oργανισµ�ί, ανέπτυ8αν ήδη �ρήσι-
µες πρωτ�$�υλίες στ�ν τ�µέα αυτ�, π�λλές απ� τις �π�ίες είναι συµπληρωµατικές. Aνά-
µεσα στις πι� σηµαντικές πρωτ�$�υλίες είναι η διαδικασία σταθερ�π�ίησης και σύνδε-
σης της Eυρωπαϊκής Ένωσης, π�υ 8εκίνησε τ� 1999 µε έµ"αση στην περι"ερειακή συν-
εργασία, στ� να διευκ�λύνει την εναρµ�νιση των π�λιτικών της ν�τι�ανατ�λικής Eυρώ-
πης µε εκείνες της Ένωσης.

Yπ’ αυτή την διαδικασία η επικ�ινωνιακή στήρι8η για την ανασυγκρ�τηση, ανάπτυ-
8η και σταθερ�π�ίηση είναι τ� κύρι� ��ηµα επιδ�τήσεων µε περίπ�υ 100.000.000 ευρώ
για διάστηµα τριών �ρ�νων, για περι$αλλ�ντικά πρ�γράµµατα, απ� τα �π�ία 8.000.000
ευρώ για περι"ερειακά πρ�γράµµατα.

Tα διασυν�ριακά νερά θα µπ�ρ�ύσαν να υπ�στηρι�θ�ύν απ� τ� περι�ρισµέν� -πρέ-
πει να πω- αυτ� κ�νδύλι. T� πρ�γραµµα της Eυρωπαϊκής Ένωσης για περι"ερειακή,
περι$αλλ�ντική ανασυγκρ�τηση, είναι τ� κύρι� εργαλεί� της K�ιν�τητας για περι"ε-
ρειακή συνεργασία επιδ�τ�ύµεν� µε 32.000.000 ευρώ. Έτσι, λειτ�υργ�ύν η Oµάδα
Eργασίας για τ�ν ∆�ύνα$η και τη Mαύρη Θάλασσα, για την απ�κατάσταση της π�ι�τη-
τας τ�υ νερ�ύ της λεκάνης τ�υ ∆�ύνα$η και τ�υ Eυ8είν�υ Π�ντ�υ και η Eυρωµεσ�γει-
ακή Συνεργασία $ασισµένη στη διακήρυ8η της Bαρκελώνης, η �π�ία έ�ει τ� νερ� ως µια
απ� τις πρ�τεραι�τητές της, τα �ρηµατ�δ�τικά εργαλεία της Eυρωπαϊκής Ένωσης
«FAR» και η δράση υπ�στήρι8ης για περι$αλλ�ντικές δραστηρι�τητες στην περι��ή της
Mαύρης Θάλασσας.
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T� «global ervaimen fastility» για την περί�δ� 2001-2007 πρ�τεινε την ανάπτυ8η µίας
στρατηγικής συνεργασίας για τ� ∆�ύνα$η και τη Mαύρη Θάλασσα, περιλαµ$άν�ντας ε-
πενδύσεις σε 17 �ώρες της περι��ής αυτής, �ικ�ν�µική συνεργασία για τη Mαύρη Θά-
λασσα, αρκετές άλλες δραστηρι�τητες και πρωτ�$�υλίες, π�υ έ��υν αναλη"θεί απ� Kυ-
$ερνητικ�ύς και Mη Kυ$ερνητικ�ύς Oργανισµ�ύς.

Έ��ντας γνώση των ανωτέρω η ιδέα στην �π�ία $ασί9εται τ� κείµεν� της Πρ�εδρίας
είναι απλή. H Eυρωπαϊκή Ένωση ανέλα$ε στ� Γι��άνεσµπ�υργκ τη δέσµευση να συµ-
$άλει στ� να ετ�ιµασθ�ύν µέ�ρι τ� 2005 σ�έδια �λ�κληρωµένης δια�είρισης υδάτινων
π�ρων και απ�τελεσµατικής �ρήσης νερ�ύ σε σηµαντικές λεκάνες απ�ρρ�ής και να µει-
ωθεί στ� ένα δεύτερ� µέ�ρι τ� 2015 � αριθµ�ς των ανθρώπων �ωρίς πρ�σ$αση σε ασ"α-
λές π�σιµ� νερ� και $ασικές συνθήκες υγιεινής.

Για τ� σκ�π� αυτ� η Eυρωπαϊκή Ένωση συνέστηκε την Πρωτ�$�υλία για τ� νερ�, νε-
ρ� για τη 9ωή, π�υ περιλαµ$άνει τέσσερις συνιστώσες. Mια ε8 αυτών είναι η µεσ�γειακή,
η �π�ία καλύπτει και ένα µεγάλ� µέρ�ς των Bαλκανίων. Στην �υσία αυτ�, π�υ πρ�τείνε-
ται απ� τ� κείµεν� της Eλληνικής Πρ�εδρίας, είναι η ενθάρρυνση και η διευκ�λυνση µίας
σειράς απ� κ�ινές δράσεις για τ� νερ�, µέσα απ� συνεργασίες, µετα8ύ α"’ εν�ς νέων και
παλαιών �ωρών -µελών της Eυρωπαϊκής Ένωσης και α"’ ετέρ�υ �ωρών της ν�τι�ανα-
τ�λικής Eυρώπης, π�υ δεν είναι µέλη της Ένωσης.

H ιδέα είναι να 8εκινήσει τ� συντ�µ�τερ� δυνατ�ν, η περι"ερειακή αυτή συνεργασία
µέσω της πρ�ετ�ιµασίας κ�ινών σ�εδίων �λ�κληρωµένης δια�είρισης, διαµεθ�ριακών υ-
δατικών π�ρων.

H πρ�σέγγιση αυτή είναι και αναγκαία και ε"ικτή, δεδ�µέν�υ, �τι απ�τελεί πρ�απαι-
τ�ύµεν� για τη σωστή ε"αρµ�γή της Oδηγίας πλαίσι� για τα νερά. Πρέπει εδώ να θυµη-
θ�ύµε, �τι τα περισσ�τερα απ� τα π�τάµια αυτά διαρρέ�υν ευρωπαϊκές �ώρες, Mέλη αλ-
λά και µη Mέλη της Eυρωπαϊκής Ένωσης.

Στ� πλαίσι� αυτ� η Eλληνική Πρ�εδρία µέσω τ�υ Yπ�υργεί�υ E8ωτερικών και σε
συνεργασία µε τ� Yπ�υργεί� Περι$άλλ�ντ�ς και την Παγκ�σµια Tράπε9α �ργανώνει τις
επ�µενες µέρες 6 και 7 Mαΐ�υ, ένα διεθνές συνέδρι�, �π�υ θα καταγρα"�ύν π�λύτιµες ε-
µπειρίες απ� πρ�γράµµατα για διασυν�ριακά νερά και θα εκ"ραστεί η πρ�θυµία π�λ-
λών εταίρων για δραστηρι�π�ίηση και πρ�σ"�ρά των αναγκαίων �ικ�ν�µικών µέσων, µε
σκ�π� να διερευνηθ�ύν �ι τρ�π�ι για επί πλέ�ν συνεργασίες στ� πεδί� των διασυν�ρια-
κών νερών. Eκτ�ς απ� τα θεσµικά �ργανα της Eυρωπαϊκής Ένωσης, �πως για παρά-
δειγµα η «EUROPEAN  INVESTMENT  BANK,  EUROPEAN  BANK  FOR CON-
STRUCTION  DEVELOPMENT», �ι εταίρ�ι µπ�ρεί να συµπεριλά$�υν "�ρείς �πως η
Παγκ�σµια Tράπε9α, τ� «GF» τ� «UNTP», η UNESCO και άλλα.

Oι ερωτήσεις π�υ έ��υν τεθεί µε $άση τα ανωτέρω είναι: Πως θα ε8ασ"αλίσ�υµε, �τι
η $ιώσιµη ανάπτυ8η και η περι$αλλ�ντική πρ�στασία θα απ�τελέσ�υν κεντρικ� θέµα της
διευρυµένης Eυρώπης, µε π�ι� τρ�π� η Eυρωπαϊκή Ένωση µπ�ρεί να $�ηθήσει τις �ώ-
ρες της ν�τι�ανατ�λικής Eυρώπης στ� να επενδύ�υν περισσ�τερη πρ�σπάθεια και π�-
ρ�υς στην περι$αλλ�ντική πρ�στασία, έτσι, ώστε να απ�καταστήσ�υν ισ�ρρ�πία µετα8ύ
των επενδύσεων στ� περι$άλλ�ν και των επενδύσεων σε άλλ�υς τ�µείς;

Πως θα ε8ασ"αλίσ�υµε απ�τελεσµατική υπ�στήρι8η πρ�ς τις �ώρες της ν�τι�ανατ�-
λικής Eυρώπης απ� τα Kράτη-Mέλη και ιδιαίτερα απ’ αυτά τα Kράτη-Mέλη, π�υ διαθέ-
τ�υν �ρήσιµες εµπειρίες, είτε λ�γω παρ�µ�ιων περι$αλλ�ντικών συνθηκών, είτε λ�γω
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πρ�σ"ατων π�λιτικ��ικ�ν�µικών ε8ελί8εων; Aν θεωρηθεί, �τι η κατάσταση σ�εδίων για
�λ�κληρωµένη δια�είριση υδατικών π�ρων για διαµεθ�ριακά ύδατα µπ�ρεί να απ�τελέ-
σει µία καλή αρ�ή περι"ερειακής, περι$αλλ�ντικής συνεργασίας, π�ι�ί είναι �ι καλύτε-
ρ�ι τρ�π�ι α8ι�π�ίησης της µεσ�γειακής συνιστώσας, της πρωτ�$�υλίας της Eυρωπαϊ-
κής Ένωσης για τ� νερ�, ώστε να λειτ�υργήσει ως µέσ� για τη δραστηρι�π�ίηση ανθρώ-
πινων και υλικών π�ρων και ε8ασ"άλιση συνέργιας µετα8ύ των ενδια"ερ�µένων µερών,
συµπεριλαµ$αν�µένων και των πηγών �ρηµατ�δ�τησης.

Tέλ�ς, π�ι�ς είναι κατά τη γνώµη σας � καλύτερ�ς τρ�π�ς για την α8ι�π�ίηση των α-
π�τελεσµάτων της συ9ήτησής µας στη ∆ιάσκεψη τ�υ Kιέ$�υ, «Ένα περι$άλλ�ν για την
Eυρώπη», π�υ θα γίνει σε λίγες ε$δ�µάδες.

Eυ�αριστώ για την πρ�σ��ή σας. Tώρα θα 9ητήσω απ� την Mάργκ�τ, να σας παρ�υ-
σιάσει τ� κείµεν� της Eπιτρ�πής, π�υ σ�ετί9εται µε θέµατα περι$άλλ�ντ�ς στη ν�τι�α-
νατ�λική Eυρώπη.

E8 άλλ�υ, τα κύρια σηµεία τ�υ Aπ�λ�γισµ�ύ της Eλληνικής Πρ�εδρίας επί θεµάτων
περι$άλλ�ντ�ς, �πως τα ανακ�ίνωσε η κυρία Bάσω ΠAΠAN∆PEOY έ��υν ως ε8ής:

AΠOΛOΓIΣMOΣ EΛΛHNIKHΣ ΠPOE∆PIAΣ: ΠEPIBAΛΛON

I. ΓENIKA

H Eλληνική Πρ�εδρία στ�ν τ�µέα Περι$άλλ�ντ�ς ήταν επιτυ�ής τ�σ� απ� γενικ�τε-
ρη π�λιτική άπ�ψη, �σ� και απ� την άπ�ψη της πρ�ώθησης τ�υ ν�µ�θετικ�ύ έργ�υ τ�υ
Συµ$�υλί�υ, καθώς και την �ργανωτική και δι�ικητική πλευρά. Aσ��λήθηκε µε θέµατα
σε δια"�ρετικά επίπεδα (κ�ιν�τικ�, διεθνή $ήµατα) και εί�ε σε �λα σηµαντικές επιτυ�ίες.

Tα πι� �αρακτηριστικά απ�τελέσµατα της Eλληνικής Πρ�εδρίας στ�ν τ�µέα περι-
$άλλ�ντ�ς συν�ψί9�νται ως ε8ής:

1. H συνεισ!"ρά τ"υ Συµ'"υλί"υ Περι'άλλ"ντ"ς στην Eαρινή Σύν"δ" K"ρυ!ής

H Eλληνική Πρ�εδρία έθεσε ως πρ�τεραι�τητα στ�ν τ�µέα τ�υ περι$άλλ�ντ�ς την ε-
νίσ�υση της περι$αλλ�ντικής διάστασης στην Στρατηγική της Λισσα$�νας, �πως συµ-
πληρώθηκε απ� τ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� τ�υ Γκέτεµπ�ργκ (2001) καθώς και την ενδυ-
νάµωση της περι$αλλ�ντικής συνιστώσας της Στρατηγικής της EE για την Aει"�ρ� Aνά-
πτυ8η παράλληλα µε την επιτά�υνση της διαδικασίας Kάρντι" για την ενσωµάτωση πε-
ρι$αλλ�ντικών απαιτήσεων στις τ�µεακές π�λιτικές.

H Eλληνική Πρ�εδρία εργάστηκε εντατικά πρ�κειµέν�υ να πρ�ετ�ιµάσει µια συν�λι-
κή συνεισ"�ρά κατά την ετήσια ανασκ�πηση της πρ��δ�υ ε"αρµ�γής της Στρατηγικής
Aει"�ρ�υ Aνάπτυ8ης και την ε"αρµ�γή των απ�τελεσµάτων τ�υ Γι��άνεσµπ�υργκ την
�π�ία υπέ$αλε στ� Eαριν� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� τ�υ 2003.

2. H στρατηγική της αει!3ρ"υ ανάπτυ5ης στη διευρυµένη Eυρώπη και εν 3ψει
της νέας Συνθήκης

Mε ιδιαίτερη επιτυ�ία πραγµατ�π�ιήθηκε η Άτυπη Συνάντηση των Yπ�υργών Περι-
$άλλ�ντ�ς της διευρυµένης Eυρώπης (Λαγ�νήσι, 2-4 Mαΐ�υ 2003), �π�υ η Eλληνική
Πρ�εδρία πρ�ώθησε την ε8έταση των 9ητηµάτων συνεργασίας µετα8ύ των �ωρών των
Bαλκανίων και της N�τι�ανατ�λικής Eυρώπης, �πως σε 9ητήµατα διασυν�ριακής ρύ-
πανσης και των νερών, µε τη συµµετ��ή και αντιπρ�σωπειών απ� �λες τις �ώρες της πε-
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ρι��ής, καθώς και τ� επίκαιρ� θέµα της πρ��δ�υ των εργασιών της Eυρωπαϊκής Συνέ-
λευσης σε σ�έση µε την «Aει"�ρ� ανάπτυ8η ως κεντρικ� 9ήτηµα για τ� Mέλλ�ν της Eυ-
ρώπης».

Aπ� �λες τις αντιπρ�σωπείες υπ�γραµµίσθηκε, εν �ψει της σύντα8ης της νέας Συν-
θήκης της E.E., η ανάγκη να διατηρηθεί και να ενισ�υθεί τ� περι$αλλ�ντικ� κεκτηµέν�
στην νέα Eυρωπαίκή Συνθήκη και συµ"ωνήθηκαν τα σ�ετικά συµπεράσµατα της Πρ�ε-
δρίας.

Aπ�τέλεσµα των ενεργειών της Πρ�εδρίας, στη συνέ�εια της υι�θέτησης των συµπε-
ρασµάτων αυτών, ήταν να γίν�υν �ι απαιτ�ύµενες πρ�σθήκες στ� νέ� κείµεν� της πρ�-
τασης στην �π�ία κατέλη8ε η Eυρωπαϊκή Συνέλευση.

3. H πρ"ώθηση τ"υ ν"µ"θετικ"ύ έργ"υ τ"υ Συµ'"υλί"υ στ"ν περι'αλλ"ντικ3 τ"µέα

Eπετεύ�θησαν �λ�ι �ι στ���ι, π�υ εί�ε θέσει η Eλληνική Πρ�εδρία για τ�υς $ασικ�ύς
τ�µείς πρ�τεραι�τητας, �πως:

H επίτευ8η π�λιτικής συµ"ωνίας, στ� Συµ$�ύλι� στις 13 I�υνί�υ 2003, επί της πρ�τα-
σης Oδηγίας για τη θέσπιση εν�ς κ�ιν�τικ�ύ συστήµατ�ς Περι$αλλ�ντικής Eυθύνης, στη
$άση της αρ�ής «� ρυπαίνων πληρώνει», για την πρ�ληψη και απ�κατάσταση των περι-
$αλλ�ντικών 9ηµιών.

H πρ�ώθηση θεµάτων, π�υ απ�τελ�ύν µέρ�ς τ�υ «πακέτ�υ» για τις κλιµατικές αλλα-
γές: Yι�θετήθηκε συµ"ωνία σε A΄ Aνάγνωση για την τρ�π�π�ίηση τ�υ Kαν�νισµ�ύ σ�ε-
τικά µε τις �υσίες π�υ καταστρέ"�υν τη στι$άδα τ�υ �9�ντ�ς. Oλ�κληρώθηκαν συµ$ι-
$αστικές πρ�τάσεις µε στ��� την επίτευ8η συµ"ωνίας σε B΄ Aνάγνωση για την πρ�ταση
Oδηγίας για την εµπ�ρία εκπ�µπών αερίων τ�υ θερµ�κηπί�υ. Πρ�ωθήθηκε �υσιατικά η
επε8εργασία πρ�τασης Kαν�νισµ�ύ για την παρακ�λ�ύθηση των αερίων θερµ�κηπί�υ
στην E.E., για την ε"αρµ�γή τ�υ Πρωτ�κ�λλ�υ τ�υ Kυ�τ�.

H πρ�ώθηση 9ητηµάτων π�υ α"�ρ�ύν στην Bι�ασ"άλεια και τη Bι�π�ικιλ�τητα:
Eπιτα�ύνθηκαν �ι διαδικασίες ε"αρµ�γής τ�υ Πρωτ�κ�λλ�υ της Kαρθαγένης για τη
Bι�ασ"άλεια: Eπετεύ�θη συµ"ωνία σε B΄ Aνάγνωση επί πρ�τασης Kαν�νισµ�ύ για την
διασυν�ριακή µετακίνηση των Γενετικά Tρ�π�π�ιηµένων Oργανισµών, π�υ απ�τελεί ε-
"αρµ�στικ� Kαν�νισµ� τ�υ εν λ�γω Πρωτ�κ�λλ�υ, ενώ 8εκίνησαν �ι διαπραγµατεύσεις
µε τ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� για συµ"ωνία σε B΄ Aνάγνωση επί της πρ�τασης Oδηγίας
για την επισήµανση και ι�νηλασιµ�τητα των ΓTO.

H πρ�στασία και παρακ�λ�ύθηση των δασών: Yι�θετήθηκε η K�ινή Θέση τ�υ Συµ-
$�υλί�υ επί πρ�τασης Kαν�νισµ�ύ για την παρακ�λ�ύθηση των δασών και των δασικών
�ικ�συστηµάτων.

O περαιτέρω περι�ρισµ�ς της ατµ�σ"αιρικής ρύπανσης: Eπετεύ�θη συµ"ωνία για
γενική πρ�σέγγιση επί πρ�τασης Oδηγίας για τη µείωση σωµατιδιακών και αερίων ρύ-
πων απ� κινητήρες µη �δικών κινητών µη�ανηµάτων. Aπ�"αση τ�υ Συµ$�υλί�υ για
πρ�σ�ώρηση της E.E. σε Πρωτ�κ�λλ� της σύµ$ασης καταπ�λέµησης της διασυν�ριακής
ατµ�σ"αιρικής ρύπανσης.

H πρ�στασία τ�υ θαλάσσι�υ περι$άλλ�ντ�ς: Eπιτεύ�θηκε συµ"ωνία για υι�θέτηση
της Oδηγίας για τα σκά"η αναψυ�ής. Yι�θέτηση Συµπερασµάτων για µία στρατηγική
πρ�στασίας τ�υ θαλασσί�υ περι$άλλ�ντ�ς. Eπε8εργασία συµ$ι$αστικών πρ�τάσεων
για την πρ�ταση Oδηγίας για την π�ι�τητα των υδάτων κ�λύµ$ησης, �ωρίς ωστ�σ� να
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καταστεί δυνατή η υι�θέτησή τ�υς, λ�γω τ�υ �τι δεν έ�ει ακ�µη υι�θετηθεί η γνωµ�δ�-
τηση τ�υ E.K.

H πρ�ώθηση της πρ�ετ�ιµασίας της ν�µ�θετικής πρ�τασης για τα Xηµικά: H Πρ�ε-
δρία τ�νί9�ντας τη σηµασία, π�υ απ�δίδει τ� Συµ$�ύλι� στην τα�εία υι�θέτηση απ� την
Eπιτρ�πή της εν λ�γω πρ�τασης και στην ανάγκη ε8έτασής της στ� Συµ$�ύλι� Περι$άλ-
λ�ντ�ς, έθεσε τ� θέµα σε συ9ήτηση και στις δύ� συν�δ�υς τ�υ Συµ$�υλί�υ Περι$άλλ�-
ντ�ς.

4. H εκπρ"σώπηση της E.E. στις διεθνείς συναντήσεις για περι'αλλ"ντικά θέµατα

H Πρ�εδρία εκπρ�σώπησε ενεργά την E.E. στα ∆ιεθνή Fora, ενισ�ύ�ντας τ�ν ηγετι-
κ� της ρ�λ� πρ�κειµέν�υ να υλ�π�ιηθ�ύν �ι δεσµεύσεις τ�υ Γι��άνεσµπ�υργκ και να ε-
νισ�υθεί η παγκ�σµια αναπτυ8ιακή συνεργασία.

Πρ�ς τ�ύτ� δραστηρι�π�ιήθηκε για την επιτυ�ή έκ$αση των εργασιών τ�υ ∆ι�ικητι-
κ�ύ Συµ$�υλί�υ της UNEP στ� Nαϊρ�µπι, τ�υ 3�υ παγκ�σµι�υ "�ρ�υµ για τα νερά στ�
Kυ�τ�, της Eπιτρ�πής Aει"�ρ�υ Aνάπτυ8ης τ�υ OHE (CSD) στη Nέα Y�ρκη, καθώς
και στην πρ�στασία των ∆ασών της Eυρώπης, στ� πλαίσι� της 4ης Yπ�υργικής Συν-
άντησης της UNFF (Aπρίλι�ς).

Στ� πλαίσι� της 5ης Yπ�υργικής ∆ιάσκεψης «Ένα Περι$άλλ�ν για την Eυρώπη» τ�υ
Kιέ$�υ (19-23 Mαΐ�υ 2003), π�υ απ�τέλεσε τ� πι� σηµαντικ� διεθνές γεγ�ν�ς, η Eλληνι-
κή Πρ�εδρία εργάστηκε απ� κ�ιν�ύ µε �λ�υς τ�υς συµµετέ��ντες, για την ενίσ�υση τ�υ
περι$αλλ�ντικ�ύ πυλώνα της $ιώσιµης ανάπτυ8ης στ� περι"ερειακ� επίπεδ� της
OEE/OHE, στην ανάδει8η των πρ�τεραι�τήτων για «Ένα Περι$άλλ�ν για την Eυρώ-
πη», καθώς και στην επικύρωση σηµαντικών διεθνών συµ$άσεων.

H Eλληνική Πρ�εδρία απέδωσε ιδιαίτερη πρ�σ��ή στα παγκ�σµια περι$αλλ�ντικά
9ητήµατα, �πως αυτ� των κλιµατικών αλλαγών και της ε"αρµ�γής τ�υ Πρωτ�κ�λλ�υ
τ�υ Kυ�τ� (επίσκεψη της Πρ�έδρ�υ τ�υ Συµ$�υλί�υ στη M�σ�α σ�ετικά µε την επικύ-
ρωση τ�υ Πρωτ�κ�λλ�υ τ�υ Kυ�τ�), αλλά και της $ι�π�ικιλ�τητας και της $ι�ασ"άλει-
ας.

Σηµειώνεται, τέλ�ς, �τι µε τη συµµετ��ή εκπρ�σώπων απ� τις υπ� έντα8η �ώρες
πραγµατ�π�ιήθηκε Άτυπη συνάντηση της Oµάδας Περι$άλλ�ντ�ς τ�υ Συµ$�υλί�υ στα
Xανιά, µε θέµα «θαλάσσι� περι$άλλ�ν».

II. EPΓAΣIEΣ  ΣYMBOYΛIOY

A. NOMOΘETIKEΣ  ΠPOTAΣEIΣ  ΠOY  YIOΘETHΘHKAN

1. Πρ�ταση Oδηγίας τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ και τ�υ Συµ$�υλί�υ για τη συµ-
µετ��ή τ�υ κ�ιν�ύ στην κατάρτιση �ρισµένων σ�εδίων και πρ�γραµµάτων, π�υ α"�ρ�ύν
τ� περι$άλλ�ν και την τρ�π�π�ίηση, �σ�ν α"�ρά τη συµµετ��ή τ�υ κ�ιν�ύ και την πρ�-
σ$αση στη δικαι�σύνη, των Oδηγιών 85/337/EOK και 96/61/EK τ�υ Συµ$�υλί�υ.

2. Πρ�ταση Oδηγίας τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ και τ�υ Συµ$�υλί�υ, π�υ τρ�-
π�π�ιεί την Oδηγία 94/25/EK σ�ετικά µε τη πρ�σέγγιση των ν�µ�θετικών, καν�νιστικών
και δι�ικητικών διατά8εων των κρατών µελών για τα σκά"η αναψυ�ής.

3. Kαν�νισµ�ς για τις «∆ιασυν�ριακές µετακινήσεις Γενετικά Tρ�π�π�ιηµένων
Oργανισµών».
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4. Πρ�ταση Kαν�νισµ�ύ τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ και τ�υ Συµ$�υλί�υ για την
τρ�π�π�ίηση τ�υ Kαν�νισµ�ύ (EK) αριθ. 2037/2000 σ�ετικά µε τις �υσίες π�υ καταστρέ-
"�υν τη στι$άδα τ�υ �9�ντ�ς, �σ�ν α"�ρά τις κρίσιµης σηµασίας �ρήσεις και τις ε8αγω-
γές halons, τις ε8αγωγές πρ�ϊ�ντων και ε8�πλισµ�ύ, π�υ περιέ��υν �λωρ�"θ�ράνθρα-
κες και τ�υς ελέγ��υς τ�υ $ρωµ��λωρ�µεθάνι�υ.

B. AΛΛEΣ  AΠOΦAΣEIΣ  ΣYMBOYΛIOY

1. Παρακ�λ�ύθηση των δασών και των περι$αλλ�ντικών αλληλεπιδράσεων στην
K�ιν�τητα (Έµ"αση στα δάση).

2. Πρ�ταση �δηγίας τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ και τ�υ Συµ$�υλί�υ σ�ετικά µε
την περι$αλλ�ντική ευθύνη �σ�ν α"�ρά στην πρ�ληψη και απ�κατάσταση των περι$αλ-
λ�ντικών 9ηµιών.

3. Πρ�ταση Oδηγίας τ�υ Eυρωπαίκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ και τ�υ Συµ$�υλί�υ, π�υ τρ�-
π�π�ιεί την Oδηγία 97/68/EK για την πρ�σέγγιση των ν�µ�θεσιών των κρατών µελών
σ�ετικά µε τα ληπτέα µέτρα κατά της εκπ�µπής αερίων και σωµατιδιακών ρύπων πρ�ερ-
��µενων απ� κινητήρες εσωτερικής καύσης, π�υ τ�π�θετ�ύνται σε µη �δικά κινητά µη-
�ανήµατα. Γενική πρ�σέγγιση.

4. Aπ�"αση τ�υ Συµ$�υλί�υ σ�ετικά µε την πρ�σ�ώρηση της E.E. σε Πρωτ�κ�λλ�
της Σύµ$ασης τ�υ 1979 σ�ετικά µε τη διασυν�ριακή ατµ�σ"αιρική ρύπανση σε µεγάλη α-
π�σταση για την καταπ�λέµηση της �8ύνισης, τ�υ ευτρ�"ισµ�ύ και τ�υ �9�ντ�ς σε επί-
πεδ� εδά"�υς.

5. ∆ιαπραγµατευτικές εντ�λές και απ�"άσεις επικύρωσης για τρία πρωτ�κ�λλα, π�υ
υπ�γρά"τηκαν στη Συνδιάσκεψη τ�υ Kιέ$�υ:

Aπ�"αση τ�υ Συµ$�υλί�υ σ�ετικά µε την υπ�γρα"ή, ε8 �ν�µατ�ς της Eυρωπαϊκής
K�ιν�τητας, τ�υ Πρωτ�κ�λλ�υ για την αστική ευθύνη και την απ�9ηµίωση 9ηµιών �"ει-
λ�µενων στις διασυν�ριακές επιπτώσεις $ι�µη�ανικών ατυ�ηµάτων σε διαµεθ�ριακά ύ-
δατα.

Aπ�"αση τ�υ Συµ$�υλί�υ για την υπ�γρα"ή απ� την Eυρωπαϊκή K�ιν�τητα τ�υ
πρωτ�κ�λλ�υ OEE/HE περί των µητρώων έκλυσης και µετα"�ράς ρύπων.

Aπ�"αση τ�υ Συµ$�υλί�υ για την υπ�γρα"ή, εκ µέρ�υς της Eυρωπαϊκής K�ιν�τη-
τας, τ�υ Πρωτ�κ�λλ�υ περί Στρατηγικής Περι$αλλ�ντικής Eκτίµησης στη Σύµ$αση
Espoo τ�υ 1991 της OEE/HE για την εκτίµηση των περι$αλλ�ντικών επιπτώσεων σε δια-
συν�ριακ� πλαίσι�.

Γ. NOMOΘETIKEΣ  ΠPOTAΣEIΣ  ΓIA  TIΣ  OΠOIEΣ  EYPIΣKETAI  ΣE
E�EΛI�H  ∆IA∆IKAΣIA  ΣYNAΠOΦAΣHΣ

1. Πρ�ταση Oδηγίας τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ και τ�υ Συµ$�υλί�υ σ�ετικά µε
την π�ι�τητα των υδάτων κ�λύµ$ησης.

2. Πρ�ταση Aπ�"ασης σ�ετικά µε τ� Mη�ανισµ� παρακ�λ�ύθησης των εκπ�µπών α-
ερίων π�υ συµ$άλλ�υν στ� "αιν�µεν� τ�υ θερµ�κηπί�υ στην K�ιν�τητα και την ε"αρ-
µ�γή τ�υ Πρωτ�κ�λλ�υ τ�υ Kι�τ�.

3. Πρ�ταση Oδηγίας για την εµπ�ρία δικαιωµάτων εκπ�µπών αερίων τ�υ θερµ�κη-
πί�υ.

4. I�νηλασιµ�τητα και επισήµανση Γενετικά Tρ�π�π�ιηµένων Oργανισµών (ΓTO).
5. Συσκευασίες και απ�$λητα συσκευασιών.
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6. Πρ�ταση τρ�π�π�ίησης της O. 96/82 για τ�ν έλεγ�� των κινδύνων απ� $ι�µη�ανι-
κά ατυ�ήµατα (Seveso II).

7. Στρατηγική της Eυρωπαϊκής Ένωσης για τη µείωση των ατµ�σ"αιρικών εκπ�µπών
των π�ντ�π�ρων πλ�ίων και Πρ�ταση Oδηγίας τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ και τ�υ
Συµ$�υλί�υ για την τρ�π�π�ίηση της Oδηγίας 1999/32/EK σ�ετικά µε την περιεκτικ�τη-
τα σε θεί� των καυσίµων πλ�ίων.

∆. ΘEMATA  ΓIA  TA  OΠOIA  TO  ΣYMBOYΛIO  ΠEPIBAΛΛONTOΣ
KATEΛH�E  ΣE  ΣYMΠEPAΣMATA

1. ΠPOETOIMAΣIA EAPINOY EYPΩΠAΪKOY ΣYMBOYΛIOY: Aνασκ�πηση
Στρατηγικής της EE για την Aει"�ρ� Aνάπτυ8η και ε"αρµ�γή απ�τελεσµάτων τ�υ Γι�-
�άνεσµπ�υργκ.

2. ENA ΠEPIBAΛΛON ΓIA THN EYPΩΠH, 5η Πανευρωπαϊκή Συνδιάσκεψη
Yπ�υργών Περι$άλλ�ντ�ς τ�υ Kιέ$�υ (21-23 Mαΐ�υ 2003).

3. Πρ�ς µια στρατηγική για την πρ�στασία και διατήρηση τ�υ θαλάσσι�υ περι$άλλ�-
ντ�ς.

E. META�Y  TΩN  ΘEMATΩN  ΓIA  TA  OΠOIA  EΛABE  ΓNΩΣH  TO
ΣYMBOYΛIO  ΣHMEIΩNONTAI:

A. Γραπτή ενηµέρωση απ� την Πρ�εδρία επί των απ�τελεσµάτων της 5ης Πανευρω-
παϊκής Yπ�υργικής Συνδιάσκεψης τ�υ Kιέ$�υ.

B. Γραπτή ενηµέρωση απ� την Πρ�εδρία απ� κ�ιν�ύ µε την Aντιπρ�σωπεία της Aυ-
στρίας σ�ετικά µε τα απ�τελέσµατα Συνεδρί�υ εµπειρ�γνωµ�νων «Πρ�ς µια K�ινή ∆ρά-
ση εντ�ς της EE για τις Περι$αλλ�ντικές Tε�ν�λ�γίες», π�υ πραγµατ�π�ιήθηκε στη
Bιέννη, 26-27 Mαΐ�υ 2003, µε τη συµµετ��ή εκπρ�σώπων της Eλληνικής Πρ�εδρίας. H
δι�ργάνωση τ�υ εν λ�γω Συνεδρί�υ $ασίστηκε σε πρ�ταση της Eλληνικής Πρ�εδρίας,
πρ�κειµέν�υ να συ9ητηθεί εκτενέστερα σ�ετική Aνακ�ίνωση της Eπιτρ�πής σ�ετικά µε
τη διαµ�ρ"ωση τ�υ Σ�εδί�υ ∆ράσης για τις περι$αλλ�ντικές τε�ν�λ�γίες.

ΣT. ∆HMOΣIA  ΣYZHTHΣH

Σ�ετικά µε την πρ�ταση Oδηγίας για την π�ι�τητα των Yδάτων K�λύµ$ησης, στ�
Συµ$�ύλι� Περι$άλλ�ντ�ς Mαρτί�υ 2003 διε8ή�θη δηµ�σια συ9ήτηση $άσει ερωτηµατ�-
λ�γί�υ της Eλληνικής Πρ�εδρίας, πρ�κειµέν�υ να διαµ�ρ"ωθ�ύν κατευθυντήριες π�λι-
τικές γραµµές για τις εργασίες των επ�µενων µηνών και ειδικ�τερα σε θέµατα, π�υ α"�-
ρ�ύν τ� επίπεδ� πρ�στασίας, τ�υς καν�νες συµµ�ρ"ωσης και τ� πεδί� ε"αρµ�γής της
Oδηγίας.

III. ∆IEΘNH

H Eλληνική Πρ�εδρία ανέπτυ8ε σηµαντική δραστηρι�τητα πρ�κειµέν�υ να ανταπ�-
κριθεί στις διεθνείς δεσµεύσεις και υπ��ρεώσεις της EE, και να δώσει συνέ�εια στις δε-
σµεύσεις, π�υ ανέλα$ε η Ένωση στ� Γι��άνεσµπ�υργκ, επι$ε$αιών�ντας τ�ν ηγετικ�
ρ�λ� της Eυρωπαϊκής Eπιτρ�πής σε παγκ�σµι� επίπεδ� για την πρ�ώθηση της ε"αρµ�-
γής της αει"�ρ�υ ανάπτυ8ης και ιδιαίτερα της πρ�στασίας τ�υ περι$άλλ�ντ�ς.
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T� Συµ$�ύλι� πρ�ετ�ίµασε τις θέσεις της EE για π�λλές και σηµαντικές διεθνείς συν-
αντήσεις στ�ν τ�µέα τ�υ περι$άλλ�ντ�ς, π�υ έλα$αν �ώρα κατά τη διάρκεια της Eλληνι-
κής Πρ�εδρίας, �πως:

A. 22η Σύν�δ�ς ∆ι�ικητικ�ύ Συµ$�υλί�υ UNEP (GC) Παγκ�σµι� Yπ�υργικ� Forum
Περι$άλλ�ντ�ς (GMEF) (Nαϊρ�µπι, Kένυα, 3-7 Φε$ρ�υαρί�υ 2003).

B. 3� Παγκ�σµι� Φ�ρ�υµ Yδάτων, (Kυ�τ�, 16-23.3.03).
Γ. Eπιτρ�πή Aει"�ρ�υ Aνάπτυ8ης των Hνωµένων Eθνών (CSD), Nέα Y�ρκη, Aπρί-

λι�ς 2003.
∆. 5η Πανευρωπαϊκή Yπ�υργική ∆ιάσκεψη «Περι$άλλ�ν για την Eυρώπη», Kίε$�, 21

έως 23 Mαΐ�υ.
E. ∆ράσεις της Eλληνικής Πρ�εδρίας, π�υ α"�ρ�ύν στην κλιµατική αλλαγή και τ�

Πρωτ�κ�λλ� τ�υ Kυ�τ�.
Θέµατα π�υ εί�αν εντα�θεί στις ηµερήσιες διατά8εις τ�υ Συµ$�υλί�υ Yπ�υργών Πε-

ρι$άλλ�ντ�ς Mαρτί�υ και I�υνί�υ, αλλά δεν ε8ετάστηκαν δι�τι δεν υι�θετήθηκε έγκαιρα
απ� την E. Eπιτρ�πή η αναµεν�µενη πρ�ταση:

- N�µ�θεσία για την π�λιτική Xηµικών (θα υι�θετηθεί απ� την Eπιτρ�πή τ�ν I�ύλι�
2003).

- Πρ�ταση Oδηγίας για τα Mεταλλευτικά Aπ�$λητα (θα υι�θετηθεί απ� την Eπιτρ�-
πή τ�ν Σεπτέµ$ρι� 2003).

- Πρ�ταση Oδηγίας για την Πρ�σ$αση στη ∆ικαι�σύνη (τρίτ�ς πυλώνας Σύµ$ασης
Άαρ��υς) (θα υι�θετηθεί απ� την Eπιτρ�πή τ�ν I�ύλι� 2003).

- E"αρµ�γή της Σύµ$ασης Άαρ��υς απ� τα θεσµικά �ργανα της K�ιν�τητας (θα υι�-
θετηθεί απ� την Eπιτρ�πή τ�ν I�ύλι� 2003).

IV.  ΣYNANTHΣEIΣ,  ΣYNE∆PIA  ΣTHN  EΛΛA∆A

Kατά τη διάρκεια της Eλληνικής Πρ�εδρίας, πραγµατ�π�ιήθηκε σειρά Συναντήσεων
και Συνεδρίων στην Eλλάδα, στα �π�ία συµµετεί�αν Eµπειρ�γνώµ�νες απ� τα Kράτη-
Mέλη της Eυρωπαϊκής Ένωσης, τις υπ� έντα8η Xώρες, αλλά και απ� Xώρες γεωγρα"ι-
κών περι"ερειών µε ιδιαίτερη σηµασία για την Xώρα µας (Mεσ�γει�ς, Eύ8ειν�ς, Bαλκά-
νια).

Περιληπτικά η θεµατ�λ�γία των συναντήσεων, συνεδρίων κ.λ. έ�ει ως ε8ής:
Eυρωπαϊκή Συντ�νιστική Συνάντηση για τ� Πρωτ�κ�λλ� Mητρώων Mετα"�ράς και

Έκλυσης Pυπαντών στα πλαίσια της Σύµ$ασης Άαρ��υς.
Συνάντηση εργασίας για τα θέµατα της Σύµ$ασης για την αλλαγή τ�υ κλίµατ�ς και

τ�υ Πρωτ�κ�λλ�υ τ�υ Kυ�τ�, στ� πλαίσι� της Oµάδας «Kλίµα» τ�υ Συµ$�υλί�υ.
Συνάντηση για την ε"αρµ�γή της Oδηγίας 96/82 (Seveso).
Συνάντηση τ�υ άτυπ�υ δικτύ�υ της Oλ�κληρωµένης Π�λιτικής Πρ�ϊ�ντων.
Συνάντηση για τ� Oικ�λ�γικ� Σήµα.
Συνάντηση για τ� ∆ίκτυ� Natura 2000.
Συνέδρι� «Bιώσιµη Aνάπτυ8η για ∆ιαρκή Eιρήνη: K�ινά Ύδατα, K�ιν� Mέλλ�ν,

K�ινή Γνώση».
21η Συνάντηση της �λ�µελείας τ�υ ∆ικτύ�υ IMPEL.
3� Συνέδρι� Περι$αλλ�ντικής ∆ιακυ$έρνησης µε θέµα Περι$άλλ�ν και T�υρισµ�ς.
Συνάντηση για την Oλ�κληρωµένη ∆ια�είριση τ�υ παράκτι�υ �ώρ�υ.
Eλληνική E$δ�µάδα Nερ�ύ (Aθήνα, 17-20 I�υνί�υ 2003).
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H ËÓˆÌ¤ÓË E˘ÚÒË ÙˆÓ 25 XˆÚÒÓ 
·Ú¿ÁˆÓ ÂÈÚ‹ÓË˜ Î·È ·Ó¿Ù˘ÍË˜

TÔ˘ Î. MÈ¯. °KIOKA

H πραγµατ�π�ιηθείσα την 16η Aπριλί�υ τρέ�. έτ. στην Aθήνα υπ�γρα"ή της Συνθή-
κης Πρ�σ�ώρησης δέκα νέων Xωρών στην Eυρωπαϊκή Ένωση και �ι λ�γ�ι τ�υς �π�ί�υς
ε8ε"ώνησαν Aρ�ηγ�ί και Πρωθυπ�υργ�ί Kρατών, επι$ε$αίωσαν την ακλ�νητη πίστη �-
λων στ� ευρωπαϊκ� �ραµα και στις δυνατ�τητες της κ�ινής πρ�σπάθειας των Λαών της
Eυρώπης για ειρηνική δια$ίωση και ανάπτυ8η.

H λαµπρή τελετή της υπ�γρα"ής της νέας Συνθήκης δικαίωσε, ε8 άλλης πλευράς, τις
απ�"άσεις της πραγµατ�π�ιηθείσας κατά τ� µήνα ∆εκέµ$ρι� 2002 Συν�δ�υ της K�πεγ-
�άγης µε �σα «µεγαλειώδη» και «δραµατικά» συνέ$ησαν κατά την διάρκεια των εργα-
σιών της, π�υ ωδήγησε, µετα8ύ άλλων, και στην απ�"αση έντα8ης εντ�ς τ�υ ευρωπαϊκ�ύ
�ικ�δ�µήµατ�ς των δέκα νέων Xωρών.

Ως εκ των πραγµάτων, �ι δέκα υπ� έντα8η Xώρες δεν εµ"ανί9�υν µετα8ύ τ�υς π�λλά
κ�ινά σηµεία ως πρ�ς τ� πληθυσµιακ� τ�υς µέγεθ�ς, τ� ακαθάριστ� εθνικ� πρ�ϊ�ν, την
απασ��ληση, την ανεργία, αλλά και ως πρ�ς την επιθυµία των κατ�ίκων τ�υς να εντα-
�θ�ύν εντ�ς της µεγάλης �ικ�γένειας της Eυρώπης.

Έτσι, π.�. η Kύπρ�ς «σύρει» τ�ν ��ρ� ως η πλ�υσιώτερη Xώρα, εκ των 10 Xωρών µε
επ�µένη την Σλ�$ενία, ενώ άλλες Xώρες εµ"ανί9�υν υψηλά π�σ�στά ανέργων, πέραν
τ�υ µέσ�υ �ρ�υ των Xωρών Mελών της Eυρωπαϊκής Ένωσης κ.ά.

E8 άλλης πλευράς εκτιµάται, �τι τ� κ�στ�ς της διεύρυνσης υπερ$αίνει τα
100.000.000.000 EYPΩ, ενώ διατυπών�νται "�$�ι απ� της πλευράς των δέκα πέντε Xω-
ρών, �τι τ� �αµηλ� κ�στ�ς αµ�ι$ής της εργασίας στα νέα Mέλη θα δηµι�υργήσει πρ�-
$λήµατα σε �σες επι�ειρήσεις δραστηρι�π�ι�ύνται σε Xώρες µε µεγαλύτερ� κ�στ�ς α-
µ�ι$ής εργασίας.

Oι Xώρες, �ι �π�ίες αναµένεται, �τι «θα 9ηµιωθ�ύν» (αλλά µετά τ� έτ�ς 2006) λ�γω
µείωσης των �ρηµατ�δ�τήσεων απ� τα K�ιν�τικά Tαµεία είναι η Eλλάδα, η Iρλανδία, η
Iσπανία και η Π�ρτ�γαλλία.

Eπισηµαίνεται πάντως, �τι συνεπεία της διεύρυνσης η ενιαία ευρωπαϊκή αγ�ρά µεγε-
θύνεται κατά 40%.

Σε µία πρώτη πρ�σέγγιση, πέραν της π�λιτικής διάστασης τ�υ πράγµατ�ς, επι�ειρεί-
ται εδώ µία συν�πτική καταγρα"ή στ�ι�είων ταυτ�τητας των υπ� έντα8η Xωρών.
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Eσθ�νία
H Xώρα απ�τελεί αυτ�ν�µ� κράτ�ς απ� τ� έτ�ς 1991. Mετα8ύ των κατ�ίκων της π�-

σ�στ� 28% είναι Pώσσ�ι. T� AEΠ της Xώρας ανήλθε κατά τ� έτ�ς 2001 σε 6.200.000.000
EYPΩ. Παρατηρείται υψηλ� π�σ�στ� ανεργίας.

Kύπρ�ς
Mετα8ύ των υπ� έντα8η νέων Xωρών η Kύπρ�ς είναι η πλέ�ν πλ�υσία και η µ�νη υ-

π�ψή"ια Xώρα, η �π�ία πληρ�ί �λες τις πρ�ϋπ�θέσεις πρ�ς έντα8η, �πως αυτές καθ�ρί-
9�νται απ� τις �ικείες Συνθήκες της Eυρωπαϊκής Ένωσης. T� κατά κε"αλήν AEΠ α-
νήλθε τ� έτ�ς 2001 σε 15.100 EYPΩ, ενώ κατά τ� αυτ� έτ�ς τ� AEΠ της Xώρας ανήλθε σε
10.200.000.000 EYPΩ. Σηµειώνεται, η έντ�νη τ�υριστική ανάπτυ8η της Xώρας, καθώς
και τ� �αµηλ� επίπεδ� ανεργίας.

Λεττ�νία
T� AEΠ της Xώρας ανήλθε τ� έτ�ς 2001 σε 8.500.000.000 EYPΩ (κατά κε"αλήν εισ�-

δηµα 3.600 EYPΩ). Σηµειών�νται �αµηλά επίπεδα ανεργίας.

Λιθ�υανία
H �ώρα απέκτησε αυτ�ν�µία πρ� δεκαετίας. T� AEΠ της Xώρας ανήλθε τ� έτ�ς 2001

σε 13.400.000.000 EYPΩ, ενώ ένα απ� τα $ασικά της πρ�$λήµατα παραµένει η ανεργία.
Λ�γω των ιδιαιτερ�τήτων της η Xώρα έ�ει πρ�σελκύσει σηµαντικές 8ένες επενδύσεις.

Mάλτα
H Mάλτα κατέστη ανε8άρτητ� κράτ�ς τ� έτ�ς 1964. Eπίσηµες γλώσσες της Xώρας εί-

ναι η αγγλική και η µαλτέ9ικη, κράµα αρα$ικής, γαλλικής και ιταλικής γλώσσας.
Oι κάτ�ικ�ι είναι Kαθ�λικ�ί και ως εκ τ�ύτ�υ απαγ�ρεύ�νται τ� δια9ύγι� και �ι αµ-

$λώσεις.
H Mάλτα δεν θα συµµετέ�ει στ�ν ευρωστρατ�, �π�τε δήπ�τε αυτ�ς συγκρ�τηθεί.
T� AEΠ της Xώρας ανήλθε τ� έτ�ς 2001 σε 4.000.000.000 EYPΩ, µε κατά κε"αλήν ει-

σ�δηµα 10.300 EYPΩ ετησίως.

Oυγγαρία
H Xώρα εκτείνεται σε 93.000 τ.�. και � πληθυσµ�ς της ανέρ�εται (1999) σε 10.068.000

κατ�ίκ�υς, εκ των �π�ίων π�σ�στ� 1,4% είναι αλλ�δαπ�ί.
H γεωργία συνεισ"έρει (1999) π�σ�στ� 5,1% στ� εθνικ� εισ�δηµα, η $ι�µη�ανία

33,5% και �ι υπηρεσίες 61,5%.
T� AEΠ της Xώρας ανήλθε τ� 2001 σε 58.000.000.000 EYPΩ, ενώ η ανεργία κυµαίνε-

ται σε �αµηλά επίπεδα, 6% περίπ�υ. H Xώρα απ�τελεί π�λ� πρ�σέλκυσης 8ένων επεν-
δύσεων.
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¶·Ú¿ÎÏËÛË
Λ�γω πληθώρας ύλης η δηµ�σίευση άρθρων καθυστερεί. Παρακαλ�ύνται �ι 

Eνδια�ερ�µεν�ι πρ� της απ�στ�λής άρθρων να επικ�ινων�ύν µε τ�ν Eπιστηµ�νικ�
Yπεύθυν� της έκδ�σης.



Π�λωνία
H Xώρα εκτείνεται σε 313.000 τ.�. ενώ � πληθυσµ�ς της ανέρ�εται σε 38.654.000 κα-

τ�ίκ�υς (1999).
H γεωργία συνεισ"έρει π�σ�στ� 3,9% στ� εθνικ� πρ�ϊ�ν της Xώρας, η $ι�µη�ανία

35,8% και �ι υπηρεσίες 60,3%.
T� AEΠ της Xώρας ανήλθε κατά τ� έτ�ς 2001 σε 196.700.000.000 EYPΩ. Σηµειών�-

νται υψηλά π�σ�στά ανεργίας.
Σλ�)ακία
H Xώρα κατέστη αυτ�ν�µη τ� έτ�ς 1992, µετά τ�ν διαµελισµ� της Tσε��σλ�$ακίας.

H έκτασή της ανέρ�εται σε 49.000 τ.�. και � πληθυσµ�ς της (1999) σε 5.399.000 κατ�ίκ�υς.
T� κατά κε"αλήν εισ�δηµα ανέρ�εται σε 4.200 EYPΩ (2001), ενώ π�σ�στ� 4,5% τ�υ

εθνικ�ύ εισ�δήµατ�ς, 1999, πρ�έρ�εται απ� την γεωργία, 35,2% απ� την $ι�µη�ανία και
62,2% απ� υπηρεσίες.

Σηµαντικ� πρ�$ληµα της Xώρας είναι εκείν� της ανεργίας, παρά τ� γεγ�ν�ς, �τι η
Xώρα διαθέτει ανεπτυγµένη $ι�µη�ανία και απ�τελεί π�λ� πρ�σέλκυσης 8ένων επενδύ-
σεων.

Σλ�)ενία
H �ώρα απέκτησε αυτ�ν�µία τ� έτ�ς 1990.
Mετα8ύ των δέκα υπ� έντα8η Xωρών είναι η δεύτερη µετά την Kύπρ�, πλ�υσιώτερη

Xώρα, µε AEΠ κατά τ� έτ�ς 2001 21.000.000.000 EYPΩ και κατά κε"αλήν εισ�δηµα
10.500 EYPΩ ετησίως. Σηµειών�νται υψηλά π�σ�στά ανεργίας.

Tσε+ία
H �ώρα, (πληθυσµ�ς 10.286.000 κάτ�ικ�ι), απέκτησε αυτ�ν�µη �ντ�τητα τ� έτ�ς

1992, �π�τε η άλλ�τε Tσε��σλ�$ακία διεµελίσθη σε δύ� κράτη (τ� άλλ� κράτ�ς είναι η
Σλ�$ακία) και καταλαµ$άνει έκταση 79.000 τ.�..

T� AEΠ της Xώρας ανήλθε τ� έτ�ς 2001 σε 63.300.000.000 EYPΩ.
H ανεργία ανέρ�εται σε π�σ�στ� 9,8% (στ�ι�εία 2002).
Mε $άση στ�ι�εία τ�υ έτ�υς 1999 π�σ�στ� 3,9% τ�υ εθνικ�ύ εισ�δήµατ�ς πρ�έρ�εται

απ� την γεωργία, 43,3% απ� την $ι�µη�ανία και 52,8% απ� υπηρεσίες. Σηµειώνεται, �τι
η Xώρα διαθέτει ανεπτυγµένη $ι�µη�ανία1.
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1. BÏ. Ù. 31/2003 ÙË˜ E¶.A.T.A.¶.A.

La Librairie hellénique DESMOS et les Éditions JC Lattès
seront heureuses de vous accueillir

le dimanche 22 juin 2003 à partir de 19 heures,
afin de fêter avec Nikos Aliagas la sortie de son livre

Allez voir chez les Grecs
L’auteur dédicacera son ouvrage et le vin de l’amitié sera bien sûr de la fête.

Librairie hellénique DESMOS 14 rue Vandamme - 75014 PARIS 
Tèl.: 01 43 20 84 04 - Fax 01 43 35 53 80 - e-mail: desmos.libraire@wanadoo.fr



H METAPPY£MI™H TOY ™Y™THMATO™ Y°EIA™
EıÓÈÎfi˜ ºÔÚ¤·˜ YÁÂ›·˜. AÔÎ¤ÓÙÚˆÛË. 

™˘Á¯ÒÓÂ˘ÛË ÙˆÓ ÎÏ¿‰ˆÓ YÁÂ›·˜ ÙˆÓ T·ÌÂ›ˆÓ
KÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ AÛÊ¿ÏÈÛË˜. 

H E˘Úˆ·˚Î‹ K¿ÚÙ· YÁÂ›·˜

TÔ˘ ¢ÚÔ˜ M·Ó. M¶ENTENIøTH
BÔ˘ÏÂ˘ÙÔ‡, Ù. YÊ˘Ô˘ÚÁÔ‡ 

OI KΛA∆OI TΩN ΦOPEΩN KOINΩNIKHΣ AΣΦAΛIΣHΣ1

Mε $άση τις διατά8εις τ�υ N. 1397/1983, έ�ει διαµ�ρ"ωθεί ένα Eθνικ� Σύστηµα Yγεί-
ας, παρ’ �τι µέ�ρι και σήµερα η υγει�ν�µική πρ�στασία ανήκει στ�υς κλάδ�υς ασθένειας
των ασ"αλιστικών "�ρέων2 (πίνακας 1).

[µως η θεσµ�θέτηση έτσι τ�υ Eθνικ�ύ Συστήµατ�ς Yγείας και η ε8έλι8η της λει-
τ�υργίας τ�υ, �δηγεί µ�ιραία στη διαµ�ρ"ωση εν�ς Eνιαί�υ Φ�ρέα Yγείας.

Έ�ει απ�δει�θεί πλέ�ν, �τι η πρ�στασία της υγείας, µε την ευθύνη των "�ρέων της
κ�ινωνικής ασ"άλισης ε8ακ�λ�υθεί να παρ�υσιά9ει �υσιαστικές υστερήσεις, �αµηλ� ε-
πίπεδ� παρ��ής υπηρεσιών, µειωµένη απ�τελεσµατικ�τητα και άνιση ανάπτυ8η, ενώ
δεν υπάρ�ει ευθύνη και �ργάνωση πρ�ληψης, π�υ είναι ιδιαίτερης σηµασίας για τ�υς ερ-
γα9�µεν�υς.

Στ� µετα8ύ, � µεγάλ�ς αριθµ�ς "�ρέων (πίνακας 2), µε κλάδ� ασθένειας, διαµ�ρ"ώ-
νει δια"�ρετικ� επίπεδ� υγει�ν�µικής περίθαλψης και άνιση καταν�µή υπηρεσιών, µε
τραγική εικ�να για την περι"έρεια και τις νησιώτικες και ακριτικές περι��ές.3

Έτσι, µετά τ� αδιέ8�δ� π�υ έ�ει δηµι�υργηθεί στην ανάπτυ8η τ�υ Eθνικ�ύ Συστήµα-
τ�ς Yγείας, τ� �π�ί� στα πρώτα �ρ�νια της λειτ�υργίας τ�υ ήταν µια κ�ινωνική επανά-
σταση, αλλά και µετά την αδυναµία συνεργασίας τ�υ συστήµατ�ς µε τ�υς κλάδ�υς ασθέ-
νειας των ασ"αλιστικών "�ρέων και α"’ εν�ς τα κενά, α"’ ετέρ�υ τις επικαλύψεις π�υ
παρ�υσιά9ει η παράλληλη και ταυτ��ρ�νη λειτ�υργία των δύ� «συστηµάτων», κρίνεται
πλέ�ν ως επιτακτική αναγκαι�τητα, η µεταρρύθµιση τ�υ συστήµατ�ς υγείας.

Πρέπει να πρ�κύψει ένας ενιαί�ς "�ρέας υγείας, τ� Eθνικ� Σύστηµα Yγει�ν�µικής
Φρ�ντίδας, τ� �π�ί� µε την επ�πτεία τ�υ Yπ�υργεί�υ Yγείας, να παράγει τις υπηρεσίες
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1. TÔ ÎÂ›ÌÂÓÔ ÂÚÈÏ·Ì‚¿ÓÂÙ·È ÛÂ ÂÎÙÂÓ‹ ÌÔÓÔÁÚ·Ê›· ÙÔ˘ ™. ÌÂ ı¤Ì·: «TÔ EÏÏËÓÈÎfi EıÓÈÎfi ™‡-
ÛÙËÌ· KÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ AÛÊ¿ÏÈÛË˜ Î·È Ë Û˘Ì‚ÔÏ‹ ÙÔ˘ ÛÙËÓ ¶ÂÚÈÊÂÚÂÈ·Î‹ AÓ¿Ù˘ÍË ÙË˜ XÒÚ·˜». Aı‹Ó·,
2002.

2. MÂ ·Ú¿ÏÏËÏË Û˘ÌÏËÚˆÌ·ÙÈÎ‹ Î¿Ï˘„Ë ·fi ÙÈ˜ ˘ËÚÂÛ›Â˜ KÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ ¶ÚfiÓÔÈ·˜, ÌÂ ‚¿ÛË
ÙÈ˜ ‰È·Ù¿ÍÂÈ˜ ÙÔ˘ ¿ÚıÚÔ˘ 6 ·Ú. 1 ÙÔ˘ N.¢. 57/1973.

3. AÓÙ. ¶ÂÙÚfiÁÏÔ˘: «O ÚfiÏÔ˜ ÙˆÓ ·ÛÊ·ÏÈÛÙÈÎÒÓ ÊÔÚ¤ˆÓ ÛÙËÓ ÂÚÈÔ¯‹ ̆ ËÚÂÛÈÒÓ ̆ ÁÂ›·˜», E¢KA
§A, ÛÂÏ. 323. ¶. K˘ÚÈ·ÎÔ˘Ï¿ÎÔ˘: «AÈ¯Ì¤˜ ·ÓÙÈÎÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ ÚÔÛÙ·Û›·˜ ÛÙËÓ ÂÏÏËÓÈÎ‹ ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹ ·-
ÛÊ¿ÏÈÛË», E¢KA §A, ÛÂÏ. 68. K. KÚÂÌ·Ï‹: «TÔ ‰ÈÎ·›ˆÌ· ÁÈ· ÚÔÛÙ·Û›· ÙË˜ ̆ ÁÂ›·˜» ÛÂÏ. 84.



υγείας για τ�υς "�ρείς κ�ινωνικής ασ"άλισης, αλλά και να διασ"αλί9ει «µια ισ�τιµη και
υψηλ�ύ επιπέδ�υ υγει�ν�µική περίθαλψη».4  (πίνακας 1)

EYPΩΠAΪKH KAPTA YΓEIAΣ
H Eυρωπαϊκή Eπιτρ�πή, έ�ει �ρίσει την 1η I�υνί�υ 2004 ως ηµερ�µηνία έναρ8ης ι-

σ�ύ�ς, της κ�ινής Eυρωπαϊκής Kάρτας Aσ"άλισης Yγείας.
Έτσι, αντικαθίστανται �λα τα ισ�ύ�ντα έντυπα π�υ α"�ρ�ύν στην υγει�ν�µική περί-

θαλψη των π�λιτών της Eυρωπαϊκής Ένωσης, κατά τις µετακινήσεις τ�υς σε άλλ� κρά-
τ�ς-µέλ�ς.

Aρ�ικά, αντικαθίσταται τ� έντυπ� E111, για την �π�ιαδήπ�τε µικρής �ρ�νικής διάρ-
κειας διαµ�νή στην αλλ�δαπή �ώρα, στη συνέ�εια, τα έντυπα π�υ απαιτ�ύνται κατά την
διάρκεια της πρ�σωρινής διαµ�νής και τελικά η ηλεκτρ�νική µρ"ή, θα επιλύσει �λα τα
πρ�$λήµατα ν�σηλείας σε άλλ� κράτ�ς-µέλ�ς.

Έτσι, µε την κάρτα απλ�π�ι�ύνται �ι διαδικασίες για την �π�ιαδήπ�τε µ�ρ"ής υγει-
�ν�µική περίθαλψη των π�λιτών στα κράτη-µέλη της Eυρωπαϊκής Ένωσης, αλλά και ει-
σάγεται πλέ�ν παράλληλα και � θεσµ�ς της κάρτας ασ"άλισης για τις παρ��ές υγείας
στ� κράτ�ς κατ�ικίας και ιθαγένειας.

Για την εισαγωγή της Eυρωπαϊκής Kάρτας Yγείας θα ακ�λ�υθήσ�υν τρεις "άσεις.
Tην περί�δ� 2002-2003 πρέπει να έ�ει �λ�κληρωθεί η N�µική και Tε�νική πρ�ετ�ιµασία.
Ήδη, τ� Bέλγι�, η Γαλλία, η Γερµανία, η Iσπανία, η Σλ�$ενία έ��υν πρ��ωρήσει στην

έκδ�ση ηλεκτρ�νικών καρτών, ενώ η Eλλάδα, η Tσε�ία, $ρίσκ�νται στ� στάδι� σ�εδια-
σµ�ύ. H Iρλανδία, η Bρετανία και �ι περισσ�τερες απ� τις υπ�ψή"ιες �ώρες $έ$αια, δεν
�ρησιµ�π�ι�ύν κάρτα ασ"άλισης υγείας και τ� 9ήτηµα αυτ� πρέπει να αντιµετωπισθεί
σε επίπεδ� Eυρωπαϊκής Eπιτρ�πής.

Γι’ αυτ� απαιτείται ένα �ρ�νικ� διάστηµα πρ�σαρµ�γής �λων των κρατών-µελών στ�
νέ� θεσµικ� πλαίσι�, τ� �π�ί� άλλως τε θα $�ηθήσει και για την απ�κεντρωµένη �ργά-
νωση και λειτ�υργία τ�υ συστήµατ�ς παρ��ών υγείας στ�υς ασ"αλισµέν�υς και στ� ε-
σωτερικ� κάθε �ώρας-µέλ�υς.
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4. AÁÁ. ™ÙÂÚÁ›Ô˘: «H ™˘ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎ‹ Î·ÙÔ¯‡ÚˆÛË ÙË˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎ‹˜ ·ÛÊ¿ÏÈÛË˜», £ÂÛÛ·ÏÔÓ›ÎË 1994,
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Eιδικ�τερα για τη �ώρα µας αυτή η θεσµ�θέτηση, αναµ"ι$�λως πρ�ωθεί την απ�κε-
ντρωµένη ανάπτυ8η τ�υ συστήµατ�ς υγείας, αλλά και παράλληλα, την υπαγωγή �λων
των υπηρεσιών υγείας σε ένα Eνιαί� Eθνικ� Σύστηµα Yγει�ν�µικής Φρ�ντίδας µε την ε-
π�πτεία τ�υ Yπ�υργεί�υ Yγείας και Πρ�ν�ιας.

Oπ�τε την ευθύνη της παραγωγής των υπηρεσιών υγείας θα έ�ει � ενιαί�ς "�ρέας, ε-
νώ �ι κλάδ�ι υγείας των ταµείων ασ"άλισης, απλά, θα «αγ�ρά9�υν» τις υπηρεσίες υγεί-
ας, για τ�υς ασ"αλισµέν�υς τ�υς, κατα$άλλ�ντας τ� αντίστ�ι�� πρ�$λεπ�µεν� κ�στ�ς,
των υγει�ν�µικών πρά8εων.

T� �λ� σύστηµα θα λειτ�υργεί απ�κεντρωµέν�, µε σύγ�ρ�νη περι"ερειακή ανάπτυ8η
και �λ�κληρωµένη µη�αν�γρα"ική στήρι8η, η �π�ία θα στηρί9εται στην κάρτα ασ"άλι-
σης τ�υ ασ"αλισµέν�υ εργα9�µεν�υ και συντα8ι�ύ��υ.
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ΦOPEIΣ AΣΘENEIAΣ APMO∆IOTHTAΣ YΠ. EPΓ. KAI KOIN. AΣΦAΛIΣEΩN

A/A Tίτλ�ς Oργανισµ�ύ Kλάδ�ς Έτ�ς Ίδρ. Έδρα ∆ιεύθυνση

1 Tαµεί� Aσ"άλειας Aσθένειας
Uεν�δ���ϋπαλλήλων Πρ�ν�ιας 1936 Aθήνα Aκαδηµίας 56

2 Tαµ. Aλληλ�$. Πρ. HΛΠAΠ Aσθένειας 1906 Aθήνα Aδµήτ�υ 17
3 Tαµ. Aλληλ�$. Πρ. HΣAΠ Aσθένειας 1929 Πειραιάς Πλ. Λ�υδ�$ίκ�υ 1
4 Tαµ. Yγ. ∆ηµ. και  K�ιν. Yπαλ. Aσθένειας 1949 Aθήνα Σ�λων�ς 108
5 Tαµεί� Aσ"αλ. Πρ�σωπικ�ύ Aσθένειας 1955

Eµπ�ρικής Tραπέ9ης Πρ�ν�ιας 1927 Aθήνα Σωκράτ�υς 31
6 Tαµ. Yγ. ∆ικηγ. Eπαρ�ιών Aσθένειας 1966 Aθήνα Hπείρ�υ 64
7 Tαµ. Aλληλ. Πρ. Eθν. Tυπ�γ. Aσθένειας 1943 Aθήνα Kαπ�διστρί�υ 34
8 Tαµ. Πρ�ν. ∆ικηγ. Aθηνών Πρ�ν�ιας 1941 Aθήνα X. Tρικ�ύπη 34

Eπικ. Aσ".
Πρ�σωπικ�ύ 1982

9 Tαµεί� Πρ�ν�ιας Aσθένειας
∆ικηγ�ρων Πειραιώς Πρ�ν�ιας 1937 Πειραιάς Hρ. Π�λ/�νεί�υ 47

10 Tαµεί� Πρ�ν�ιας Aσθένειας
∆ικηγ�ρων Θεσ/νίκης Πρ�ν�ιας 1928 Θεσ/κη ∆ωδ/νήσ�υ 10A

11 Tαµ. Aσ". Aσθ. Πρ�σ. Tραπ. Aσθένειας 1976 Aθήνα X. Tρικ�ύπη 6-8-10
Πίστεως, Γεν. και Aµ. E8πρές

12 Kλ. Yγ. Yπαλ. Aστυν. Π�λεων Aσθένειας 1959 Aθήνα Bεραν9έρ�υ 48
13 Tαµεί� Yγείας Πρ�ν�ιας Aσθένειας

Aγρ�τικής Tραπέ9ης B�ηθ/των 1934 Aθήνα Γ΄ Σεπτεµ$ρί�υ 43
Eλλάδ�ς Aπ�κ. Tέκν. Πανεπιστ. 25-26

14 Aλληλ. Tαµ. Περιθ. Συλ. Yπ. Aσθένειας 1938 Aθήνα Oµήρ�υ 5
Tραπέ9ης Eλλάδ�ς

15 Eνιαί�ς ∆ηµ�σι�γρα"ικ�ς Eπικ. Συντ.
Oργανισµ�ς Eπικ�υρικής Aσθένειας 1968 Aθήνα Oρµηνί�υ 38 και 
Aσ"αλ. και  Περιθάλψεως Πρ�ν�ιας Hριδαν�ύ 25

16 Tαµ. Yγ. Πρ. Eθν. Tρ. Eλλάδ. Aσθένειας Aθήνα Σ�"�κλέ�υς 15

ΠINAKAΣ  2
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AΣΦAΛIΣM. KATA ΦOPEA KAI KΛA∆O AΣΘEN. EUEΛIUH THN TEΛ. ΠENTAETIA

A/A Tίτλ�ς Oργανισµ�ύ Aσ". 31-8-2000 1997 1998 1999 2000 2001 α/α

Φ�ρείς Aσθένειας

1 Tαµ. Aσ". Uεν�δ/λων 68.462 61.350 61.390 64.700 68.462 70.900 1
2 Tαµ. Aλληλ. Πρ. HΛΠAΠ 1.852 1.992 1.912 1.832 1.890 1.900 2
3 Tαµ. Aλληλ�$. Πρ. HΣAΠ 3.083 3.204 3.164 3.120 3.067 3.047 3
4 Tαµ. Yγ. ∆ηµ. και K�ιν. Yπαλ. 54.795 44.974 49.347 53.927 55.101 58.000 4
5 Tαµεί� Aσ"αλ. Πρ�σωπικ�ύ 

Eµπ�ρικής Tραπέ9ης 11.201 11.241 11.231 11.256 11.201 11.250 5
6 Tαµ. Yγ. ∆ικηγ. Eπαρ�ιών 11.534 10.942 11.141 11.400 11.655 12.000 6
7 Eνιαί�ς ∆ηµ�σ. Oργ. 

Eπικ. Aσ". και  Περιθ. 4.530 4.200 4.300 4.400 5.000 5.500 7
8 Kλ. Yγ. Yπαλ. Aστυν. Π�λεων 24.500 23.500 24.000 24.000 24.000 24.500 8
9 Tαµ. Aλληλ. Πρ. Eθν. Tυπ�γ. 563 545 545 550 550 563 9
10 Tαµ. Aσ". Aσθ. Πρ�σωπ.

Tραπ. Πίστεως, Γενικής 20.143 16.009 16.176 16.680 20.143 21.500 10
11 Tαµ. Πρ�ν. ∆ικηγ. Aθηνών 20.382 18.696 19.370 19.937 20.653 20.850 11
12 Tαµ. Πρ�ν. ∆ικηγ. Πειραιώς 1.507 1.460 1.466 1.509 1.531 1.560 12
13 Tαµ. Πρ�ν. ∆ικηγ. Θεσ/νίκης 5.415 4.690 4.937 5.090 5.415 1.735 13

Kλάδ�ι Aσθένειας

1 I.K.A. 2.900.000 2.840.000 2.870.000 2.890.000 2.910.000 2.930.000 1
2 Tαµ. Aσ". Πρ. Aσ". Eτ. «H EΘNIKH» 2.089 2.112 2.084 2.103 2.108 2.118 2
3 Tαµ. Aσ". Πρ. Tρ. I�νικ. και  Λαϊκής 5.000 5.315 5.322 5.268 5.000 5.000 3
4 Tαµ. Aσ". Πρ. ETBA 921 898 1.060 1.064 1.045 1.040 4
5 Tαµ. Aσ". Πρ. OTE 87.315 59.386 60.388 87.000 87.315 87.500 5
6 TEBE 505.390 502.920 503.130 501.743 505.390 506.850 6
7 Tαµ. Aσ". Eµπ�ρων 113.000 109.000 110.000 112.000 118.000 123.000 7
8 TΣAY 66.800 54.300 58.600 60.600 67.200 69.000 8
9 TΣME∆E 66.494 66.804 68.532 62.617 69.082 70.100 9
10 Tαµ. Aσ". Iδ. Συντ. και Yπ. Tύπ�υ 3.916 2.929 3.152 3.183 3.916 4.120 10
11 Tαµ. Συντ. E"ηµ. και Yπ. Πρακτ. Aθ. 2.219 2.066 2.362 2.221 2.219 2.230 11
12 Tαµ. Aσ". Tε�ν. Tύπ�υ Aθ. 3.559 2.954 3.222 3.263 3.559 3.800 12
13 O.Γ.A. 1.543.000 1.584.000 1.575.000 1.573.000 1.543.000 1.576.000 13
14 Oργ. Aσ". Πρ�σ. ∆EH 59.500 58.144 58.397 59.082 59.500 58.900 14
15 Tαµ. Πρ. και Eπικ. Aσ". Πρ. Iππ�δ. 264 245 253 257 262 2.069 15
16 Tαµ. Eπικ. Aσ". Συµ$�λαι�γρ. 3.951 4.316 4.330 4.390 4.252 3.951 16
17 Tαµ. Πρ�ν. Eθν. Θεάτρ�υ 101 161 156 150 135 100 17
18 Tαµ. Eπ. Aσ". Πρ�ν. και  Aσθ. εργ. στα λιµ. 3.758 3.438 3.460 3.460 3.400 3.265 18
19 Tαµ. Aλληλ. Πρ. O.Σ.E. - 25.000 25.000 - - - 19

ΣYNOΛO 5.595.244 5.526.791 5.563.427 5.589.802 5.614.051 5.682.348
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OI I¢IøTIKE™ E¶EN¢Y™EI™ ™THN ¶EPIºEPEIA
ANATO§IKH™ MAKE¢ONIA™ - £PAKH™

O ·Ó·Ù˘ÍÈ·Îfi˜ ÓfiÌÔ˜ 1892/1990
H ·ÍÈÔÏfiÁËÛË ÙˆÓ ·ÔÙÂÏÂÛÌ¿ÙˆÓ ÙÔ˘ 

TÔ˘ Î. ™Ù·‡ÚÔ˘ KAM¶E§H 
°ÂÓÈÎÔ‡ °Ú·ÌÌ·Ù¤· Y¶EXø¢E

Eισαγωγή στην α5ι"λ3γηση τ"υ N.1892/1990

T� 9ήτηµα της πρ�σαρµ�γής της ελληνικής �ικ�ν�µίας στις σύγ�ρ�νες ε8ελί8εις, πέ-
ραν της σύγκλισης των $ασικών µακρ��ικ�ν�µικών µεγεθών, α"�ρά ε8ίσ�υ καθ�ριστι-
κά τις παραγωγικές δ�µές, δηλαδή τη διατήρηση και πρ�ώθηση των ανταγωνιστικών
πλε�νεκτηµάτων της εγ�ώριας $ι�µη�ανίας στ� πλαίσι� των απαιτήσεων της παγκ�-
σµιας αγ�ράς1.

Πρωταρ�ικ� µέληµα της $ι�µη�ανικής π�λιτικής είναι η συνδρ�µή στην ενδυνάµωση
της ανταγωνιστικής επι�ειρησιακής ικαν�τητας, µέσω της �υσιαστικής συνεργασίας τ�υ
δηµ�σι�υ και ιδιωτικ�ύ τ�µέα της �ικ�ν�µίας. H θέσπιση κινήτρων ειδικ�τερα, µε στ���
την ενθάρρυνση της επενδυτικής δραστηρι�τητας, απ�τελεί $ασικ� σκέλ�ς της δηµ�σιας
παρέµ$ασης για την ενίσ�υση τ�υ παραγωγικ�ύ ιστ�ύ, ιδιαίτερα �σ�ν α"�ρά περι��ές
της �ώρας µε �αµηλ� ή έστω µεσαί� επίπεδ� ανάπτυ8ης και λιγ�τερ� ανταγωνιστικές
$ι�µη�ανικές δ�µές.

H άσκηση άµεσης $ι�µη�ανικής π�λιτικής στην Eλλάδα παρ�υσιά9ει, κατά την τε-
λευταία εικ�σιπενταετία, σηµαντική θεσµική πρ��δ�, µε την σταδιακή µείωση τ�υ κρατι-
κ�ύ πρ�στατευτισµ�ύ και την επιλεκτικ�τερη πρ�σέγγιση στην παρ��ή επιδ�τήσεων
στ�ν ιδιωτικ� τ�µέα. O σταδιακ�ς εκσυγ�ρ�νισµ�ς της αναπτυ8ιακής ν�µ�θεσίας, µε $α-
σικ�ύς σταθµ�ύς τη θέσπιση τ�υ N.289/76, τ�υ N.849/78 τ�υ N.1116/81, τ�υ N.1262/82 και
τέλ�ς, τ�υ N.1892/90, εί�ε ως γενικ� απ�τέλεσµα την υπ�στήρι8η κλάδων µε διαρθρωτι-
κ� πρ�$ληµα υπ�- και απ� -επένδυσης, ενώ παράλληλα πρ�$λήθηκε εντ�ν�τερα η ανά-
γκη απ�κέντρωσης, σε περι"ερειακ� επίπεδ�, των επενδυµένων κε"αλαίων.

H $ελτίωση στ� καθεστώς ενίσ�υσης και υπ�στήρι8ης της $ι�µη�ανικής, κυρίως, α-
νάπτυ8ης �"είλεται ακ�µα στη $αθµιαία ισ�υρ�π�ίηση των "�ρ�λ�γικών απαλλαγών
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ως κίνητρ� επανεπένδυσης τ�υ διαθέσιµ�υ πλε�νάσµατ�ς. Tέλ�ς, έντ�ν� σηµεί� δια"�-
ρ�π�ίησης της αναπτυ8ιακής π�λιτικής απ�τέλεσε η ανάδει8η των N�µών της Θράκης σε
π�λ� έλ8ης επενδυτικών δραστηρι�τήτων, µέσω της θεσµ�θέτησης ευν�ϊκ�τερων κινή-
τρων σε σ�έση µε τα ισ�ύ�ντα σε άλλες περι��ές της Eλλάδας.

Στη συνέ�εια τ�υ εισαγωγικ�ύ σηµειώµατ�ς παρ�υσιά9εται συν�πτικά τ� µελετητικ�
αντικείµεν� και �ρι�θετείται η µεθ�δ�λ�γία της α8ι�λ�γησης της συνδεδεµένης επι�ει-
ρηµατικής ανάπτυ8ης, στα πλαίσια της ε"αρµ�γής τ�υ αναπτυ8ιακ�ύ ν�µ�υ 1892/90
στην Περι"έρεια Aνατ�λικής Mακεδ�νίας - Θράκης κατά την περί�δ� 1991-’97.

Παρ�υσιά9�νται, συγκεκριµένα, τα απ�τελέσµατα της α8ι�λ�γησης της ε"αρµ�γής
τ�υ αναπτυ8ιακ�ύ ν�µ�υ 1892/90 στην Περι"έρεια Aνατ�λικής Mακεδ�νίας και Θράκης
την πρ�ανα"ερ�µενη �ρ�νική περί�δ� (1991-1997), στ� πλαίσι� εκπ�ν�ύµενης απ� την
Περι"έρεια µελέτης, $άσει στ�ι�είων, π�υ συγκέντρωσε η ∆ιεύθυνση Σ�εδιασµ�ύ και
Aνάπτυ8ης της Περι"έρειας Aνατ�λικής Mακεδ�νίας και Θράκης και επε8εργάστηκε η
Eταιρεία «Indeco A.E. - Σύµ$�υλ�ι Aνάπτυ8ης και Eπενδύσεων».

Περισσ�τερ� αναλυτικά στην παρ�ύσα µελέτη, παρ�υσιά9εται � $αθµ�ς επίτευ8ης
τ�υ στ���υ πρ�σέλκυσης και υλ�π�ίησης ιδιωτικών επενδύσεων στη συγκεκριµένη Πε-
ρι"έρεια απ� την µέ�ρι τ�ύδε ε"αρµ�γή τ�υ αναπτυ8ιακ�ύ ν�µ�υ 1892/90 και πρ�σδι�-
ρί9�νται �ι παράµετρ�ι π�υ επηρεά9�υν την απ�δ�σή τ�υ, ως µέσ�ν άσκησης $ι�µη�α-
νικής π�λιτικής και συµ$�λής στην περι"ερειακή ανάπτυ8η.

H γνώση τ�υ τρ�π�υ µε τ�ν �π�ί� η ε"αρµ�γή τ�υ αναπτυ8ιακ�ύ ν�µ�υ 1892/90 επη-
ρέασε τ�ν $αθµ� περι"ερειακής συγκέντρωσης επενδυτικών δραστηρι�τήτων και, κατ’
επέκταση, τ� πρ�τυπ� �ικ�ν�µικής διάρθρωσης της Περι"έρειας Aνατ�λικής Mακεδ�-
νίας - Θράκης σ�ετί9εται άµεσα µε την ερµηνεία των διαπερι"ερειακών ανισ�τήτων, σε
�ικ�ν�µικ� και κ�ινωνικ� επίπεδ�, καθώς και µε τ�ν πρ�σδι�ρισµ� τ�υ συγκριτικ�ύ ή α-
π�λυτ�υ κ�στ�υς κάθε νέας παρέµ$ασης π�υ απ�σκ�πεί στην ενσωµάτωση ρυθµιστικών
$ελτιώσεων στ� ισ�ύ�ν θεσµικ� πλαίσι�.

H επισκ�πηση των ε8ελί8εων και η έµ"αση στη συγκριτική ανάλυση των επενδυτικών
συµπερι"�ρών, µε τ�ν τρ�π� π�υ επι�ειρείται στα πλαίσια της µελέτης, επιτρέπ�υν τη
διαµ�ρ"ωση σηµαντικών εκτιµήσεων σ�ετικά µε τις συνέπειες π�υ εί�ε ή αναµένεται να
έ�ει για τ�ν τ�µέα της παραγωγής η α8ι�π�ίηση τ�υ ειδικ�ύ καθεστώτ�ς ενίσ�υσης των
ιδιωτικών επενδύσεων στην Περι"έρεια Aνατ�λικής Mακεδ�νίας - Θράκης.

Eιδικ�τερα, επισηµαίν�νται τα ακ�λ�υθα στ�ι�εία, π�υ συµ$άλλ�υν απ�"ασιστικά
στη διαµ�ρ"ωση τ�υ νέ�υ πλαισί�υ ανα"�ράς και έ��υν επιπτώσεις στη �άρα8η της ε-
πενδυτικής π�λιτικής της Περι"έρειας Aνατ�λικής Mακεδ�νίας και Θράκης:

• η ένταση της απ�δ�τικ�τητας των διατιθέµενων επι��ρηγήσεων,
• � $αθµ�ς ενίσ�υσης της ανταγωνιστικ�τητας των επι�ειρήσεων στην εγ�ώρια και τη

διεθνή αγ�ρά,
• η ε8ειδίκευση της αναπτυ8ιακής στρατηγικής κατά κλάδ� της παραγωγής,
• η διασύνδεση της αναπτυσσ�µενης επενδυτικής δραστηρι�τητας µε τη �ωρική κα-

ταν�µή τ�υ παραγωγικ�ύ δυναµικ�ύ της περι"έρειας,
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• η ανάδει8η των αναγκών περαιτέρω υπ�$�ήθησης και υπ�στήρι8ης της ιδιωτικής ε-
πενδυτικής πρ�σπάθειας στ�υς 9ωτικ�ύς τ�µείς των υπ�δ�µών και επιµ�ρ"ωσης τ�υ αν-
θρώπιν�υ δυναµικ�ύ.

Kατ’ αυτ� τ�ν τρ�π�, η µελέτη απ�τελεί �ρήσιµ� και πρακτικ� $�ήθηµα για ιδιωτι-
κ�ύς και δηµ�σι�υς "�ρείς π�υ εµπλέκ�νται ή επιθυµ�ύν να εµπλακ�ύν στην επενδυτι-
κή διαδικασία στα πλαίσια τ�υ αναπτυ8ιακ�ύ ν�µ�υ. Ήτ�ι:

• Iδιώτες Eπι�ειρηµατίες,
• Eπενδυτικ�ύς Φ�ρείς,
• Tράπε9ες,
• Eπιµελητήρια,
• T�πικ�ύς K�ινωνικ�ύς Φ�ρείς,
• O.T.A.,
• Eρευνητικά Iδρύµατα.

Mεθ"δ"λ"γικές παρατηρήσεις

Aπ� άπ�ψη µεθ�δ�λ�γίας πρυτάνευσαν �ρισµένες αρ�ές. Έτσι, η πρ�σέγγιση π�υ ε-
πι�ειρείται έ�ει �αρακτήρα:

• Eπιλεκτικ�. H διερεύνηση επικεντρώνεται σε $ασικές παραµέτρ�υς π�υ συνθέτ�υν
τ� πλαίσι� υπαγωγής της επενδυτικής δραστηρι�τητας στις ευεργετικές διατά8εις τ�υ
N.1892/90, συγκεκριµένα, σε εκείνα τα �π�ία συνθέτ�υν τ� τρίπτυ��: επι��ρηγήσεις - υ-
λ�π�ίηση - θέσεις εργασίας. Στ���ς είναι η ε8έταση της διαδικασίας υπαγωγής και ε"αρ-
µ�γής των επενδυτικών σ�εδίων.

• Συγκριτικ�. T� πρ�τυπ� συµπερι"�ράς τ�υ επενδυτή στην Περι"έρεια Aνατ�λικής
Mακεδ�νίας - Θράκης δεν α8ι�λ�γείται αυτ� καθεαυτ� ως πρ�ς την καταλληλ�τητα ή τη
$ιωσιµ�τητά τ�υ. T� σύν�λ� των υπαγωγών τµηµατ�π�ιείται σε επιµέρ�υς �µάδες, ώστε
να καταστεί ε"ικτή η συστηµατική σύγκριση µετα8ύ υπ��µάδων, µε $ασικ� κριτήρι� τ�
$αθµ� α8ι�π�ιήσεων των κινήτρων, γεγ�ν�ς π�υ αντανακλά την εσωτερική τ�υς διάρ-
θρωση και την συν�λική τ�υς ανταγωνιστικ�τητα, αλλά και την ελκυστικ�τητα τ�υ θε-
σµικ�ύ πλαισί�υ.

• ∆ια�ρ�νικ�. H πρ�σέγγιση έ�ει επαρκές �ρ�νικ� $άθ�ς και ως εκ τ�ύτ�υ η ιστ�ρικά
διαµ�ρ"ωµένη διάρθρωση και δυναµική τ�υ επενδυτικ�ύ δυναµικ�ύ κρίνεται εκ τ�υ α-
π�τελέσµατ�ς. Oι �ικ�ν�µικές επιδ�σεις π�υ καταγρά"�νται συνδέ�νται άµεσα µε την
ασκ�ύµενη επενδυτική π�λιτική.

Για την πραγµατ�π�ίηση της α8ι�λ�γησης απαιτήθηκε η συλλ�γή και διασταύρωση
�λων των διαθέσιµων στ�ι�είων απ� διά"�ρες πηγές (∆ιεύθυνση Περι"ερειακής Aνά-
πτυ8ης Aνατ�λικής Mακεδ�νίας - Θράκης, Γρα"εί� Περι"ερειακής Aνάπτυ8ης Kα$ά-
λας, YΠ.EΘ.O., A.T.E., E.O.M.M.E.X.), π�υ α"�ρ�ύσαν σε επενδυτικά σ�έδια, π�υ έ-
��υν υπα�θεί στις διατά8εις τ�υ N.1892/90 µε πεδί� ε"αρµ�γής την Περι"έρεια Aνατ�λι-
κής Mακεδ�νίας- Θράκης, ώστε να απ�τελέσ�υν µια ενιαία $άση α8ι�λ�γησης.
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Tα 1.274 επενδυτικά σ�έδια π�υ συν�λικά υπή�θησαν στις διατά8εις τ�υ αναπτυ8ια-

κ�ύ ν�µ�υ, κατά την περί�δ� 1991-’97, τα8ιν�µήθηκαν σε 19 Kλαδικές Oµάδες µε κριτή-

ρι� τ� παραγωγικ� τ�υς αντικείµεν� ($λ. Oδηγ�ς παρ�υσίασης κλάδων στην επ�µενη σε-

λίδα) µε στ��� την ευ�έρεια στη διαδικασία α8ι�λ�γησης και την ε8αγωγή συµπερασµά-

των.

Kατά την αναλυτική διαδικασία πρ�σδι�ρίστηκαν και α8ι�λ�γήθηκαν �ι παράµετρ�ι

π�υ επηρεά9�υν την π�ρεία επίτευ8ης των απ�τελεσµάτων τ�υ N.1892/90. Συγκεκριµέ-

να, πρ�σδι�ρίστηκαν �ρισµένες µεί9�ν�ς σηµασίας �ικ�ν�µικές και αναπτυ8ιακές πα-

ράµετρ�ι, �πως τ� συν�λικ� ύψ�ς επενδυ�µενων κε"αλαίων, τ� ύψ�ς επι��ρήγησης των

εγκεκριµένων επενδυτικών σ�εδίων, τ� πλήθ�ς των εγκεκριµένων επι��ρηγήσεων, �

$αθµ�ς απ�ρρ�"ησης των διατιθέµενων πιστώσεων και �ι πρ�σδ�κώµενες νέες θέσεις

εργασίας για την Περι"έρεια απ� την πραγµατ�π�ίηση των συγκεκριµένων επενδύσεων.

Στ� σύν�λ� τ�υς, τα πρ�ανα"ερθέντα στ�ι�εία α8ι�λ�γ�ύνται ως πρ�ς τη δια�ρ�νι-

κή, διατ�πική και κλαδική καταν�µή τ�υς, καθώς και σε σ�έση µε τ� ύψ�ς επένδυσης στ�

�π�ί� ανα"έρ�νται, έτσι, ώστε να ε8ειδικευθεί επακρι$ώς η ε8ελικτική π�ρεία των ιδιω-

τικών επενδύσεων.

Eιδικά σε σ�έση µε τις πρ�σδ�κώµενες νέες θέσεις εργασίας, διερευνάται η διάκριση

τ�υ κ�στ�υς δηµι�υργίας απασ��λησης, σε σ�έση µε την τυπική και µέση επένδυση, κα-

θώς και η κλαδική, διατ�πική και δια�ρ�νική ε8έλι8η τ�υ κ�στ�υς αυτ�ύ, ώστε να διαπι-

στωθεί πληρέστερα η πλέ�ν αντιπρ�σωπευτική α8ία τ�υ µετα$αλλ�µεν�υ κ�στ�υς συγ-

κριτικά και µε τις πρ�ανα"ερθείσες παραµέτρ�υς επηρεασµ�ύ.

H παρ�υσίαση των απ�τελεσµάτων της α8ι�λ�γησης γίνεται µε τη µ�ρ"ή πινάκων και

επ�πτικών διαγραµµάτων, δ�µηµένη σε τέσσερις εν�τητες, $άσει διάκρισης της α8ι�λ�-

γησης, ανά �ικ�ν�µική - αναπτυ8ιακή παράµετρ�:

• EΠEN∆YTIKA ΣXE∆IA

• EΠEN∆YOMENA KEΦAΛAIA KAI EΓKEKPIMENEΣ EΠIXOPHΓHΣEIΣ

• AUIOΠOIHΣH ∆IAΘEΣIMΩN ΠIΣTΩΣEΩN

• NEEΣ ΘEΣEIΣ EPΓAΣIAΣ

Nα σηµειωθεί �τι η µερική ασυµ"ωνία στα αθρ�ίσµατα τ�υ πλήθ�υς των επενδυτικών

σ�εδίων, τα �π�ία έ��υν υπα�θεί στ�ν N.1892/90, στ�υς πίνακες π�υ παρ�υσιά9�νται �-

"είλεται στην αν�µ�ι�µ�ρ"ία, ως πρ�ς τ� είδ�ς, των διαθέσιµων στ�ι�είων για κάθε επι-

µέρ�υς επενδυτικ� σ�έδι�.

O Oδηγ�ς παρ�υσίασης κλάδων π�υ ακ�λ�υθεί, επε8ηγεί  την κλαδική �ν�µατ�λ�γία

π�υ �ρησιµ�π�ιείται για λ�γ�υς συντ�µευσης στα πλαίσια της µελέτης, µε ταυτ��ρ�νη

παραπ�µπή στην κωδικ�π�ίηση της κλαδικής δραστηρι�τητας απ� την E.Σ.Y.E. (Έκδ�-

ση, ΣTAKO∆-91)
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Kριτικά σηµειώµατα

Eµµαν�υήλ B. MAPMAPA: Σ+εδιασµ@ς και �ικιστικ@ς +ώρ�ς, θεωρητικές
πρ�σεγγίσεις και @ψεις της ελληνικής αστικής γεωγραCίας. Eλληνικά Γράµµα-
τα, σειρά «Kριτική ΓεωγραCική Σκέψη», Aθήνα 2002, σελ. 392.

Yfi ÙÔ˘ K·ıËÁËÙÔ‡ KˆÓÛÙ. °E. A£ANA™O¶OY§OY

T� υπ� τ�ν ως άνω τίτλ� $ι$λί� τ�υ κ. Eµµαν�ήλ B. MAPMAPA µελετά την αλληλεπί-
δραση της αστικής γεωγρα"ίας και τ�υ π�λε�δ�µικ�ύ σ�εδιασµ�ύ και είναι ενταγµέν�
στη σειρά «Kριτική Γεωγρα"ική Σκέψη» των εκδ�σεων «Eλληνικά Γράµµατα». Πρ�κει-
ται για µία πρ�σέγγιση, π�υ συµ$άλλει στην καταν�ηση των �ωρικών "αιν�µένων, η �-
π�ία συνιστά πρ�ϋπ�θεση για την ρύθµισή τ�υς. H παράλληλη αυτή διερεύνηση �ωλαίνει
στη �ώρα µας και είναι δυνατ�ν να λε�θεί, �τι τ� εµπεριστατωµέν� αυτ� $ι$λί� έρ�εται να
µειώσει σε σηµαντικ� $αθµ� τ� υπάρ��ν κεν�. O Συγγρα"έας, Πρ�εδρ�ς σήµερα τ�υ
πρώτ�υ ελληνικ�ύ Tµήµατ�ς Γεωγρα"ίας, π�υ ιδρύθηκε στ� Πανεπιστήµι� Aιγαί�υ τ�
1994, µετά απ� µία µακρ��ρ�νη ερευνητική και επαγγελµατική ενασ��ληση σε 9ητήµατα
παραγωγής τ�υ δ�µηµέν�υ �ώρ�υ και π�λε�δ�µικ�ύ σ�εδιασµ�ύ στην Eλλάδα, επι�ειρεί
να πρ�σεγγίσει τ� αστικ� "αιν�µεν� ως ένα �υσιώδες στ�ι�εί� τ�υ γεωγρα"ικ�ύ �ώρ�υ.

T� $ι$λί� απ�τελείται απ� 392 σελίδες, π�υ διαρθρών�νται σε: Πρ�λ�γ�, Eισαγωγή,
Mέρ�ς I, Mέρ�ς II, Mέρ�ς III, Eπίλ�γ�, Bι$λι�γρα"ία, Παράρτηµα Σ�εδίων, Παράρτη-
µα Πινάκων και Eυρετήρι�. T� Mέρ�ς I �ν�µά9εται: «H διαδικασία τ�υ σ�εδιασµ�ύ» και
απ�τελείται απ� 3 Kε"άλαια (1�-3� Kε"άλαια), τ� Mέρ�ς II απ�καλείται: «H διαδικα-
σία της ανάπτυ8ης τ�υ αστικ�ύ �ώρ�υ» και συνίσταται απ� 5 Kε"άλαια (4�-8� Kε"ά-
λαια) και τ� Mέρ�ς III επιγρά"εται: «H �ικιστική ανάπτυ8η στην Eλλάδα και η ακ�λ�υ-
θ�ύµενη πρακτική σ�εδιασµ�ύ» και περιλαµ$άνει 3 Kε"άλαια (9�-11� Kε"άλαια).

Στα πρώτα Kε"άλαια τ�υ $ι$λί�υ (Mέρ�ς I και II) αναλύεται διε8�δικά η ένν�ια τ�υ
σ�εδιασµ�ύ στην δια�ρ�νική της ε8έλι8η, και δίνεται τ� στίγµα της στενής συνά"ειας και
αλληλεπίδρασης της γεωγρα"ίας µε τ�ν σ�εδιασµ�. Mία διαδικασία, π�υ συµ$άλλει ση-
µαντικά στην καλύτερη συνεργασία των επιστηµ�νων, π�υ ασ��λ�ύνται µε την ανάλυση
των πρ�$ληµάτων τ�υ �ώρ�υ και �σων λαµ$άν�υν απ�"άσεις σ�ετικά µε την ρύθµισή
τ�υ. Συστατικ� στ�ι�εί� τ�υ $ι$λί�υ απ�τελεί η κριτική ανάλυση των $ασικών ενν�ιών
και θεωριών, π�υ έ��υν διατυπωθεί ανα"�ρικά µε την π�λε�δ�µία, την σ�εδιαστική δια-
δικασία, την �ικιστική ανάπτυ8η και τα �αρακτηριστικά τ�υ αστικ�ύ �ώρ�υ. Mε αυτήν
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την ένν�ια τ� τµήµα αυτ� τ�υ $ι$λί�υ, εκτ�ς της αναµ"ισ$ήτητης επιστηµ�νικής τ�υ ε-
πάρκειας, παρ�υσιά9ει σηµαντικ� διδακτικ� ενδια"έρ�ν.

Στα τρία τελευταία Kε"άλαια τ�υ Mέρ�υς III � Συγγρα"έας πρ��ωρεί σε κριτική
πρ�σέγγιση της ελληνικής αστικής ανάπτυ8ης και σ�εδιασµ�ύ, επιµέν�ντας στην κατα-
ν�ηση της απ�υσίας �υσιαστικής πρ�γραµµατισµένης διαδικασίας ανάπτυ8ης τ�υ δ�µη-
µέν�υ �ώρ�υ, ειδικ�τερα των περι��ών, π�υ πρ��ρί9�νται για κατ�ικία, για µεγάλ� τµή-
µα της µεταπ�λεµικής περι�δ�υ. Kατά τ�ν Συγγρα"έα, την µεταπ�λιτευτική κυρίως πε-
ρί�δ� τ� σκηνικ� άρ�ισε να µετα$άλλεται σε θεσµικ� επίπεδ� πρ�ς τ� καλύτερ�, µε τις ε-
νέργειες, π�υ κατα$λήθηκαν για τ�ν εκσυγ�ρ�νισµ� της π�λε�δ�µικής και �ωρ�τα8ικής
ν�µ�θεσίας. Στην πρ�σπάθειά τ�υ αυτή � Συγγρα"έας �ρησιµ�π�ιεί πρωτ�τυπ� ερυνη-
τικ� υλικ�, µε απ�τέλεσµα �ι επισηµάνσεις και τα συµπεράσµατά τ�υ να απ�καλύπτ�υν
σηµαντικές �ψεις της παθ�γένειας τ�υ αστικ�ύ �ώρ�υ στην Eλλάδα και των συνακ�λ�υ-
θων π�λε�δ�µικών και περι$αλλ�ντικών πρ�$ληµάτων, π�υ εµ"ανί9ει στις ηµέρες µας.
Συγκεκριµένα, $ασί9εται στα π�ρίσµατα έρυνας, π�υ εί�ε εκπ�νήσει στη ∆EΠOΣ (∆η-
µ�σια Eπι�είρηση Π�λε�δ�µίας και Στέγασης) για τις µ�ρ"ές �ικιστικής �ργάνωσης στις
πρ�αστιακές περι��ές τ�υ αθηναϊκ�ύ λεκαν�πεδί�υ και τα ισ�ύ�ντα σταθερ�τυπα στ�ν
τ�µέα «αυτ�στέγασης µε µικρ��ικ�δ�µηση», �πως τ�ν �ν�µά9ει απ�καλώντας έτσι εκεί-
νες τις πρ�αστιακές περι��ές, π�υ έ��υν µικρή �ικ�πεδική κατάτµηση και στις �π�ίες έ-
�ει καθ�ρισθεί απ� την π�λιτεία µικρ�ς σ�ετικά συντελεστής δ�µησης (Kε"άλαι� 10:
«M�ρ"ές �ικιστικής �ργάνωσης»).

Στ� τέλ�ς τ�υ $ι$λί�υ � Συγγρα"έας εµ$αθύνει ιδιαίτερα στ�ν θεσµ� της �ργανωµέ-
νης δ�µησης και στην συµ$�λή της ∆EΠOΣ στην πρ�ώθησή τ�υ, µε $άση τ�σ� την υ"ι-
στάµενη $ι$λι�γρα"ία, �σ� και την εµπειρία τ�υ απ� τη θητεία τ�υ στη ∆EΠOΣ. Έτσι, �
αναγνώστης $ρίσκει συγκεντρωµένη µία ιστ�ρική αναδρ�µή τ�υ θεσµ�ύ της �ργανωµέ-
νης δ�µησης στην Eλλάδα, των διαδικασιών, π�υ κατέλη8αν στην ίδρυση της ∆EΠOΣ
και τ�υ ν�µ�θετικ�ύ πλαισί�υ και της ε8έλι8ης τ�υ �αρακτήρα της τελευταίας, των πρ�-
γραµµάτων �ργανωµένης παρέµ$ασης και των υπ�λ�ίπων δραστηρι�τήτων της στ�ν �ι-
κιστικ� και π�λε�δ�µικ� τ�µέα. Συν�δευτικά, παρατίθενται σε Παραρτήµατα α8ι�λ�γ�
πρωτ�γενές υλικ�, π�λύτιµ� στ�ι�εί� για ερευνητές και, κατά πάσα πιθαν�τητα, σηµαν-
τικ� σηµεί� $ι$λι�γρα"ικής ανα"�ράς στ� µέλλ�ν.

Συν�ψί9�ντας την παρ�υσίαση τ�υ $ι$λί�υ τ�υ κ. Eµµαν�υήλ B. MAPMAPA, κατα-
λήγ�υµε στ� συµπέρασµα, �τι πρ�κειται για µία εργασία, π�υ συνδυά9ει τ�ν �αρακτήρα
εν�ς συστηµατικ�ύ πανεπιστηµιακ�ύ συγγράµµατ�ς και εν�ς πρωτ�τυπ�υ ερευνητικ�ύ
έργ�υ, π�λύτιµ� ε"�δι� για �σ�υς µελετ�ύν 9ητήµατα τ�υ �ώρ�υ σε σπ�υδαστικ� και ε-
ρευνητικ� επίπεδ�. T� πρωτ�τυπ� αυτ� έργ� αναδεικνύει την σηµασία της αλληλεπί-
δρασης της γεωγρα"ίας, και ειδικ�τερα τ�υ αστικ�ύ "αιν�µέν�υ, τ�σ� µε την α8ι�λ�γη-
ση της ελεγ��µενης κρατικής παρέµ$ασης, �σ� και µε την απ�τίµηση της σηµασίας της
αυθ�ρµητης �ικιστικής διεργασίας στην Eλλάδα.
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K·Ù¿ ÙËÓ ‰È¿ÚÎÂÈ· ÛÂÌÓ‹˜ ÙÂÏÂÙ‹˜

A¶ENEMH£H™AN TA BPABEIA
TOY KENTPOY ¶POø£H™H™ 

H£IKøN KAI AN£Pø¶I™TIKøN A•IøN 
«¢ËÌ‹ÙÚÈÔ˜ KAP§O™» 
YæOY™ 25.000 EYPø

Bρα$εία ύψ�υς 25.000 EYPΩ απένειµε σε Φ�ιτητές και
νέ�υς Eπιστήµ�νες τ� Kέντρ� Πρ�ώθησης Hθικών και
Aνθρωπιστικών A8ιών «∆ηµ. KAPΛOΣ» κατά την διάρ-
κεια σεµνής τελετής στην αίθ�υσα της Παλαιάς B�υλής την
16η Mαΐ�υ τρ. έτ. στην Aθήνα, παρ�υσία π�λλών επισήµων
και πλήθ�υς κ�σµ�υ.

Tα $ρα$εία επέδωσαν στ�υς $ρα$ευθέντες �ι κύρι�ι
Kαθηγητής Γρηγ. ΣKAΛKEAΣ, Πρ�εδρ�ς της Aκαδηµίας
Aθηνών, Mητρ�π�λίτης Hλείας ΓEPMANOΣ, Γερ. APΣE-
NHΣ, τ. Yπ�υργ�ς, B�υλευτής, Mαν. MΠENTENIΩTHΣ,
τ. Y"υπ�υργ�ς, B�υλευτής, Στ. KAMΠEΛHΣ, Γενικ�ς
Γραµµατέας YΠEXΩ∆E, Kαθηγητές Πανεπιστηµί�υ, Γε-
νικ�ί ∆ιευθυντές Yπ�υργείων, της ∆EH και άλλων ∆EKO.

Σε Eισήγησή τ�υ � Πρ�εδρ�ς τ�υ Eπιστηµ�νικ�ύ Συµ-
$�υλί�υ τ�υ Kέντρ�υ Kαθηγητής Kωνστ. ΓE. AΘANA-
ΣOΠOYΛOΣ ε8ήρε τ� ευγενές της �ειρ�ν�µίας σύστασης
τ�υ Kέντρ�υ υπ� των Γ�νέων τ�υ πρ�ώρως θαν�ντ�ς ∆η-
µητρί�υ KAPΛOY, Φ�ιτητ�ύ, κυρίας Έ"ης KAPΛOY-
MΠPIΣTOΓIANNH και κ. Nικ�λά�υ KAPΛOY, ανέ"ερε
στ�ι�εία για τ� µέ�ρι τ�ύδε επιτελεσθέν έργ� τ�υ Kέντρ�υ
και πρ�κήρυ8ε τα νέα $ρα$εία ύψ�υς 25.000 EYPΩ για την
περί�δ� 14/5/2003-14/5/2004.

Πρ� της απ�ν�µής των $ρα$είων � Kαθηγητής της Iα-
τρικής Σ��λής τ�υ Πανεπιστηµί�υ Θεσσαλ�νίκης κ. Γεώρ-
γι�ς ANΩΓEIANAKHΣ ανε"έρθη διά µακρών στην 9ωή
τ�υ αειµνήστ�υ ∆ηµητρί�υ KAPΛOY, � �π�ί�ς εί�ε διατε-
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λέσει και Φ�ιτητής τ�υ, ενώ �ι Φ�ιτήτριες κυρίες Aθανασία
MHΛITΣH, P�η EYΘYMIA∆OY και Aσπασία
EYΘYMIA∆OY ανέ"εραν αντιστ�ί�ως στ�ι�εία για την
Bυ9αντινή X�ρωδία, (η �π�ία υπ� την ∆ιεύθυνση τ�υ κ.
Λυκ�ύργ�υ AΓΓEΛOΠOYΛOY έψαλε αναστάσιµ�υς ύ-
µν�υς), για τ�υς σκ�π�ύς τ�υ Kέντρ�υ και για τα πρ�κηρυ-
�θέντα $ρα$εία της περι�δ�υ 14/5/2002-14/5/2003.

Oι $ρα$ευθέντες $άσει της πρ�κήρυ8ης της 14/5/2002 εί-
ναι �ι ε8ής:

Mελέτη:
Περί "αρµακευτικ�ύ marketing.
κ. Παναγιώτα ANAΓNΩΣTOΠOYΛOY 2.500 EYPΩ.
Mελέτη:
Mέσα Mα9ικής Eπικ�ινωνίας και ανάπτυ8η: σ�έσεις αλ-

ληλε8άρτησης, παρ�ύσα κατάσταση, πρ�$λήµατα, πρ��-
πτικές.

κ. ∆ι�ν. ΣTAΣINOΠOYΛOΣ 2.500 EYPΩ.
Mελέτη:
Mέσα Mα9ικής Eπικ�ινωνίας και Π�λιτισµ�ς: σ�έσεις

αλληλε8άρτησης, στ�ργής ή αντιπαράθεσης;
κυρία Eιρήνη ANYΦANTH 2.500 EYPΩ.
κ. Bασ. ΣTAΣINOΠOYΛOΣ 500 EYPΩ.
Eπιστηµ�νική Συνεργασία σε ∆ιεθνή Oργανισµ�,

OOΣA, Παρίσι�ι:
∆ρ Bασ. ∆EΛHΘEOY 3.000 EYPΩ.
Mελέτη:
Περί ιδιωτικών επενδύσεων και ιδίως εκείνων τ�υ τ�µέα

υγείας.
κ. Bασίλ. K. IATPI∆HΣ 2.500 EYPΩ.
κ. Kυριακή AΘANAΣIOY 500 EYPΩ.
E8 άλλ�υ, �ι �ικ�ν�µικές ενισ�ύσεις σε Φ�ιτητές τέκνα

Yπαλλήλων της ∆EH έ��υν ως ε8ής:
κ. Aλε8άνδρα NTEMKA, Iατρική Θεσσαλ�νίκης, 

κ. Aντώνι�ς KEPANΣNOY∆HΣ, Iατρική Θεσσαλ�νίκης,
κ. Σπυριδ�ύλα MAPAKA, Iατρική Aθηνών, κ. Σ�"ία
KOYPTΠAPAΣI∆OY, Iατρική Πανεπιστηµί�υ Ferrara, 
κ. Γεώργι�ς ΓKIOYPAΣ, Iατρική Θεσσαλ�νίκης, κ. Aνδρέ-
ας KAPY∆AΣ, Iατρική Aθηνών, κ. Kυριακή ΠAΠA∆O-
ΠOYΛOY, Iατρική Θεσσαλ�νίκης, κ. Bασιλική ΠAY-
ΛOY, Iατρική Θεσσαλ�νίκης, κ. Nικ�λα�ς ΣOYMEΛI-
∆HΣ, Mετ. Πρ�γρ. Σπ�υδ. Iατρικής Θεσσαλ�νίκης.

∆.



Barbro Noel-Baker
MIA NH™O™ ™THN E§§A¢A

OI NOEL-BAKER ™THN EYBOIA
Mετά"ραση

Aλέ8η Tαµπ�υρά
Eυγενίας Mίγδ�υ

OI  EK∆OΣEIΣ  TΩN  ΦIΛΩN
AΘHNA  2003

H BARBRO NOEL-BAKER γεννήθηκε στ� N�ρκ�πιγκ της Σ�υηδίας τ� 1924. Σπ�ύδασε αγ-
γλική λ�γ�τε�νία και κινε9ική γλώσσα στ� πανεπιστήµι� της Στ�κ��λµης. Eργάστηκε στ� Yπ�υρ-
γεί� E8ωτερικών της Σ�υηδίας και στη δεκαετία τ�υ 1950 υπηρέτησε στις Πρεσ$είες της πατρίδ�ς
της, στην Aργεντινή και στην Kίνα. T� 1957 παντρεύτηκε τ�ν Francis Noel-Baker, µέλ�ς, τ�τε, τ�υ
Bρετανικ�ύ K�ιν�$�υλί�υ, µε τ�ν �π�ί� απέκτησε τρία παιδιά, δυ� αγ�ρια και ένα κ�ρίτσι. Eκτ�ς
απ� την µητρική της γλώσσα �µιλεί αγγλικά, ελληνικά, γαλλικά και γερµανικά και παλαι�τερα µι-
λ�ύσε άνετα ισπανικά και κινέ9ικα. Tα ένδια"έρ�ντά της είναι �ι 8ένες γλώσσες, η λ�γ�τε�νία και
�ι Kαλές Tέ�νες, ιδιαίτερα η εικ�ν�γρά"ηση. Aνήκει στην ελληνική Oρθ�δ�8η Eκκλησία και µε
τ�ν άνδρα της Francis Noel-Baker 9�υν στ� Πρ�κ�πι της Eυ$�ίας.

*

EYXAPIΣTIEΣ
Eκ�ρά*ω την ευγνωµ�σύνη µ�υ στην κ. Aναστασία Iερ. Πίντ�υ για τ� ενδια�έρ�ν και

τη +�ήθειά της να εκδώσει τ� +ι+λί� αυτ� στην ελληνική γλώσσα.
Barbro Noel-Baker

*

Tίτλ�ς τ�υ πρωτ�τύπ�υ:
«An Isle of Greece

The Noels in Euboea»

*

Π ε ρ ι ε � � µ ε ν α
Eισαγωγή.
1. Edward Noel και Fredrick Fellenberg - Ά!ι5η στην Eλλάδα, 1832.
Eduard Noel, � νεαρ�ς "ιλέλληνας. Eπιστ�λές πρ�ς τη Λαίδη Byron.
2. O Σύνδεσµ"ς µε τ"ν Byron, τ" Hofwyl και " Kαπ"δίστριας, 1770-1830.
Fellenberg. Kαιν�τ�µες απ�ψεις για την γεωργική εκπαίδευση.
3. T" νησί της Eύ'"ιας, 1833-1834.
Nεγρ�π�ντε - παρ�υσίαση της Eύ$�ιας. Oι T�ύρκ�ι εγκαταλείπ�υν �ρισµένες ελληνικές περι��ές

και είναι ελέυθερ�ι να π�υλήσ�υν τη γη τ�υς πριν ανα�ωρήσ�υν. O Edward Noel και � Frederick von
Fellenberg µελετ�ύν τις πιθαν�τητες να αγ�ράσ�υν γη στην Eύ$�ια.

4. Iδεαλισµ3ς ή ρεαλισµ3ς;
O Karl von Müller, συµ"�ιτητής τ�υ Edward Noel στ� Hofwyl και "ίλ�ς τ�υ, επιθυµεί να λά$ει µέρ�ς

στην περιπέτεια στην Eύ$�ια. Παρ�υσίαση απ� τ�ν Emanuel von Fellenberg. O γι�ς τ�υ Fredrick πεθαί-
νει απ� ελ�ν�σία. Iδι�κτησία της γης.

5. Παραµ"νή, 1834.
Π�λιτική αστάθεια - τα σ��λια τ�υ George Finlay, ιστ�ρικ�ύ και "ίλ�υ τ�υ Edward Noel. A$ε$αι�-

τητα σ�ετικά µε την καλλιέργεια της γης. Περιµέν�ντας την κατάλληλη ευκαιρία - να µείνει ή να "ύγει;
Aλληλ�γρα"ία µε την Λαίδη Byron.

6. Eπίλυση τ"υ Zητήµατ"ς, 1835-1836.
Aνα"�ρές στη Λαίδη Byron - µε ερωτικά σηµειώµατα πρ�ς την πρ�στατευ�µενή της Fanny.
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7. O Karl von Müller επιστρέ!ει στ" A[µέταγα, 1837.
O Müller συµµετέ�ει στη συνεταιρία. Oι εργασίες µπ�ρ�ύν ν’ αρ�ίσ�υν. Περιγρα"ές απ� επισκέ-

πτες. Eπιστ�λές πρ�ς τη Λαίδη Byron - να παντρευτεί τη Fanny;
8. Fanny, 1820-1837.
H Frances Isabella Doyle - γνωστή ως Fanny Smith - κ�ρη τ�υ Στρατηγ�ύ Carlo Doyle και η κυρία

απ� τη M�γγ�λία.
9. Γάµ"ς και τα5ίδι τ"υ µέλιτ"ς, 1838.
Γάµ�ς στην Aγγλία - τα8ίδι τ�υ µέλιτ�ς στην Iταλία - σπιτικ� στ� A�µέταγα.

10. O πρώτ"ς [ρ3ν"ς της Fanny στ" A[µέταγα, 1838-1839.
T� ηµερ�λ�γι� και �ι επιστ�λές της. Tα8ίδι στην Aθήνα.
11. H Aθήνα στις αρ[ές τ"υ 19"υ αιώνα.
12. H "ικ"γένεια των Noel ανα[ωρεί για την Aγγλία, 1841.
Pή8η στη "ιλική σ�έση µε τη Λαίδη Byron.
13. H διένε5η µε τη Λαίδη Byron.
14. O Karl von Müller στ" A[µέταγα, 1845-1850.
15. Aπ"[αιρετισµ3ς, 1845.
H Fanny πεθαίνει - πένθ�ς. O Edward Noel παραµένει στην Aγγλία. Aλληλ�γρα"ία µε τ� 9εύγ�ς

Bray, "ίλ�υς της George Eliot.
16. O Noel και " Müller στ" A[µέταγα - Ληστές, 1850-1855.
Περιγρα"ές απ� επισκέπτες τ�υ Kτήµατ�ς. Πλιάτσικ� απ� ληστές, 1885.
17. Oι Eπιστ"λές τ"υ Finlay, 1862.
O Edward Noel επιστρέ"ει στην Aγγλία. O "ίλ�ς τ�υ George Finlay τ�ν ενηµερώνει για την π�λιτική

κατάσταση της Eλλάδας.
18. T" τέλ"ς µιας συνεργασίας - O Frank Noel αναλαµ'άνει, 1866-1867.
Oι τελευταίες µέρες των �ικ�γενειών Noel και Müller στ� A�µέταγα. Aναλαµ$άνει � Frank Noel. H

�ικ�γένεια Müller απ�"ασί9ει να εγκατασταθεί στην Eλ$ετία. O Noel π�υλά τα δικαιώµατα ε8�ρυ8ης
για να 8ε�ρεώσει την αγ�ρά τ�υ µεριδί�υ τ�υ Müller.

19. Kλέ!τες, Bλά["ι και Σαρακατσάν"ι
Kλέ"τες - Ληστές µε αιτία. Bλά��ι και Σαρακατσάν�ι - πλαν�δι�ι $�σκ�ί. Φωτί9�ντας τ� πρ�$ληµα

της ληστ�κρατίας κατά τ�ν 19� αιώνα.
20. H Σ!αγή στ" ∆ήλεσι, 1870.
Bρεταν�ί αριστ�κράτες αι�µαλωτί9�νται απ� ληστές. O Frank Noel συµµετέ��ντας ως διαµεσ�λα-

$ητής, γίνεται απ�δι�π�µπαί�ς τράγ�ς και καταδικά9εται σε "υλάκιση. Aργ�τερα κηρύσσεται αθώ�ς.
21. Edith, 1872-1884.
O Frank Noel εγκαθίσταται στ� A�µέταγα �ωρίς περαιτέρω π�λιτική ανάµι8η. Παντρεύεται την

Edith Viner τ� 1876. H 9ωή της στ� A�µέταγα.
22. O Frank Noel στ" A[µέταγα, 1885-1919.
Σπ�υδά9ει και µελετάει τις θεραπευτικές ιδι�τητες των $�τάνων. Aκ�µα τ�ν θυµ�ύνται ως «γιατρ�».
23. Irene Noel Philip και Baker.
O γάµ�ς τ�υς, 1915.
24. H µετακίνηση των Eλλήνων πρ"σ!ύγων απ3 τη Mικρά Aσία, 1922-1924.
Fridtjof Nansen και Philip Noel-Baker.
25. O ∆εύτερ"ς Παγκ3σµι"ς Π3λεµ"ς, 1939-1945.
Iταλική και Γερµανική κατ��ή.
26. O K"µµ"υνιστικ3ς Aνταρτ"π3λεµ"ς, 1946-1950.
H Irene Noel-Baker επιστρέ"ει στ� A�µέταγα.
27. Irene Noel-Baker - Tα Mεταπ"λεµικά Xρ3νια, 1946-1956.
28. Francis Noel-Baker, 1956-
29. Eπίλ"γ"ς
Παράρτηµα
I. Aσπρ�λιθ�ς
II. Kαντήλι
Bι'λι"γρα!ία
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EYPø¶AΪKO ™YMBOY§IO 
£E™™A§ONIKH™ 

20 IÔ˘Ó›Ô˘ 2003
TO ™XE¢IO ™YNTA°MATO™ TH™ EYPø¶H™

XÚÒÌÂı· Á·Ú ÔÏÈÙÂ›·... 
Î·È fiÓÔÌ· ÌÂÓ 

‰È¿ ÙÔ ÌË Â˜ ÔÏ›ÁÔ˘˜ 
¿ÏÏ’ Â˜ ÏÂ›ÔÓ·˜ ÔÈÎÂ›Ó 
‰ËÌÔÎÚ·Ù›· Î¤ÎÏËÙ·È.

£Ô˘Î˘‰›‰Ë˜ B, 37

ΠPOOIMIO
Mε τη συνείδηση, �τι η ευρωπαϊκή ήπειρ�ς είναι "�ρέας π�λιτισµ�ύ, �τι �ι κάτ�ικ�ι της, εγκαθι-

στάµεν�ι κατά διαδ��ικά κύµατα απ� τις απαρ�ές της ανθρωπ�τητας, ανέπτυ8αν σταδιακά τις α8ίες
στις �π�ίες ερείδεται � ανθρωπισµ�ς: την ισ�τητα των ανθρώπινων �ντων, την ελευθερία, τ� σε$α-
σµ� τ�υ Λ�γ�υ1.

Eµπνε�µεν�ι απ� την π�λιτιστική, τη θρησκευτική και την ανθρωπιστική κληρ�ν�µιά της Eυρώ-
πης, �ι α8ίες της �π�ίας, π�υ ε8ακ�λ�υθ�ύν να απ�τελ�ύν 9ωντανή πραγµαικ�τητα, έ��υν θεµελιώ-
σει στη 9ωή της κ�ινωνίας την αντίληψή της για τ�ν κεντρικ� ρ�λ� τ�υ ανθρώπ�υ και των απαρά$α-
των και ανα"αίρετων δικαιωµάτων τ�υ καθώς και τ� σε$ασµ� τ�υ δικαί�υ.

Πεπεισµέν�ι, �τι η εν�π�ιηµένη πλέ�ν Eυρώπη πρ�τίθενται να ακ�λ�υθήσει αυτή την π�ρεία π�-
λιτισµ�ύ, πρ��δ�υ και ευηµερίας, για τ� καλ� �λων των κατ�ίκων της, ακ�µη και των πλέ�ν ευάλω-
των και των πλέ�ν αδυνάτων, �τι επιθυµεί να παραµείνει ήπειρ�ς αν�ικτή στ�ν π�λιτισµ�, στη γνώ-
ση, και στην κ�ινωνική πρ��δ�, καθώς και να $αθύνει τ� δηµ�κρατικ� �αρακτήρα και τη δια"άνεια
τ�υ δηµ�σι�υ $ί�υ της, και να εργασθεί για την ειρήνη, τη δικαι�σύνη και την αλληλεγγύη ανά την υ-
"ήλι�.

Πεπεισµέν�ι, �τι �ι λα�ί της Eυρώπης, παραµέν�ντας � καθένας υπερή"αν�ς για την ταυτ�τητά
τ�υ και για την εθνική τ�υ ιστ�ρία, είναι ωστ�σ� απ�"ασισµέν�ι να 8επεράσ�υν τις παλαιές τ�υς δι-
��ν�ιες και, �λ� και πι� στενά ενωµέν�ι, να σ"υρηλατήσ�υν τ� κ�ιν� τ�υς πεπρωµέν�.

Bέ$αι�ι, �τι, «ενωµένη στην π�ικιλ�µ�ρ"ία της», η Eυρώπη τ�υς πρ�σ"έρει τις καλύτερες δυνα-
τ�τητες να συνε�ίσ�υν, µε σε$ασµ� των δικαιωµάτων τ�υ κάθε ανθρώπ�υ και µε συνείδηση των ευ-
θυνών τ�υς έναντι των µελλ�ντικών γενεών και της Γης, τη µεγάλη περιπέτεια, η �π�ία την καθιστά
πρ�ν�µιακ� πεδί� της ανθρώπινης ελπίδας.

Eυγνώµ�νες στα µέλη της Eυρωπαϊκής Συνέλευσης για τ� �τι εκπ�νησαν τ� παρ�ν Σύνταγµα, ε8
�ν�µατ�ς των π�λιτών και των κρατών της Eυρώπης, 

Tα �π�ία, µετά την ανταλλαγή των πληρε8�υσίων εγγρά"ων τ�υς π�υ $ρέθηκαν εντά8ει, συµ-
"ώνησαν τις ακ�λ�υθες διατά8εις.
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Mέρ"ς I
OPIΣMOΣ KAI ΣTOXOI THΣ ENΩΣHΣ

Άρθρ� I-1: Ίδρυση της Ένωσης
1. Mε $άση τη $�ύληση των π�λιτών και των κρατών της Eυρώπης να �ικ�δ�µήσ�υν τ� κ�ιν�

τ�υς µέλλ�ν, τ� παρ�ν Σύνταγµα ιδρύει την Eυρωπαϊκή Ένωση, στην �π�ία τα κράτη µέλη αναθέ-
τ�υν αρµ�δι�τητες για την επίτευ8η των κ�ινών τ�υς στ��ων. H Ένωση συντ�νί9ει τις π�λιτικές των
κρατών µελών µε στ��� την επίτευ8η των στ��ων αυτών και ασκεί σε κ�ιν�τική $άση τις αρµ�δι�τη-
τες π�υ της µετα$ι$ά9�υν.

2. H Ένωση είναι αν�ικτή σε �λα τα ευρωπαϊκά κράτη, π�υ σέ$�νται τις α8ίες της και δεσµεύ�-
νται να τις πρ�άγ�υν απ� κ�ιν�ύ.

Άρθρ� I-2: Oι α8ίες της Ένωσης
H Ένωση $ασί9εται στις α8ίες της ανθρώπινης α8ι�πρέπειας, της ελευθερίας, της δηµ�κρατίας,

της ισ�τητας, τ�υ κράτ�υς δικαί�υ, καθώς και τ�υ σε$ασµ�ύ των ανθρώπινων δικαιωµάτων. Oι α8ίες
αυτές είναι κ�ινές στα κράτη µέλη, σε µια κ�ινωνία πλ�υραλισµ�ύ, αν��ής, δικαι�σύνης, αλληλεγ-
γύης και απαγ�ρευσης των διακρίσεων.

Άρθρ� I-3: Oι στ���ι της Ένωσης
1. Σκ�π�ς της Ένωσης είναι η πρ�αγωγή της ειρήνης, των α8ιών της και της ευηµερίας των λαών

της.
2. H Ένωση παρέ�ει στ�υς π�λίτες της έναν �ώρ� ελευθερίας, ασ"άλειας και δικαι�σύνης �ωρίς

εσωτερικά σύν�ρα και µια ενιαία αγ�ρά �π�υ � ανταγωνισµ�ς είναι ελεύθερ�ς και αν�θευτ�ς.
3. H Ένωση εργά9εται για µια Eυρώπη $ιώσιµης ανάπτυ8ης $ασισµένης σε ισ�ρρ�πη �ικ�ν�µι-

κή µεγέθυνση, σε µία ε8αιρετικά ανταγωνιστική κ�ινωνική �ικ�ν�µία της αγ�ράς και µε στ���υς την
πλήρη απασ��ληση και την κ�ινωνικ� πρ��δ�, υψηλ� επίπεδ� πρ�στασίας και $ελτίωσης της π�ι�-
τητας τ�υ περι$άλλ�ντ�ς, και την πρ�αγωγή της επιστηµ�νικής και τε�ν�λ�γικής πρ��δ�υ.

H Ένωση καταπ�λεµά τ�ν κ�ινωνικ� απ�κλεισµ� και τις διακρίσεις και πρ�ωθεί τη δικαι�σύνη
και την κ�ινωνική πρ�στασία, την ισ�τητα µετα8ύ γυναικών και ανδρών, την αλληλεγγύη µετα8ύ γε-
νεών και την πρ�στασία των δικαιωµάτων τ�υ παιδι�ύ.

H Ένωση πρ�ωθεί την �ικ�ν�µική, κ�ινωνική και γεωγρα"ική συν��ή, και την αλληλεγγύη µε-
τα8ύ των κρατών µελών.

H ΄Eνωση σέ$εται τ�ν πλ�ύτ� της π�λιτιστικής και γλωσσικής της π�λυµ�ρ"ίας και µεριµνά για
την πρ�στασία και ανάπτυ8η της ευρωπαϊκής π�λιτιστικής κληρ�ν�µιάς.

4. Στις σ�έσεις της µε τ�ν υπ�λ�ιπ� κ�σµ�, η Ένωση, επι$ε$αιώνει και πρ�ωθεί τις α8ίες της και
τα συµ"έρ�ντά της. Συµ$άλλει στην ειρήνη, στην ασ"άλεια, στη $ιώσιµη ανάπτυ8η τ�υ πλανήτη,
στην αλληλεγγύη και στ�ν αµ�ι$αί� σε$ασµ� µετα8ύ λαών, στ� ελεύθερ� και δίκαι� εµπ�ρι�, στην ε-
8άλειψη της "τώ�ειας και στην πρ�στασία των ανθρώπινων δικαιωµάτων και ιδίως των δικαιωµά-
των τ�υ παιδι�ύ, καθώς και στην αυστηρή τήρηση και ανάπτυ8η τ�υ διεθν�ύς δικαί�υ, συµπεριλαµ-
$αν�µέν�υ τ�υ σε$ασµ�ύ των αρ�ών τ�υ Xάρτη των Hνωµένων Eθνών.

5. Oι στ���ι αυτ�ί επιδιώκ�νται µε κατάλληλα µέσα, ανάλ�γα µε τις αρµ�δι�τητες, π�υ απ�νέ-
µ�νται στην Ένωση µε τ� παρ�ν Σύνταγµα.

Άρθρ� I-4: Oι  θεµελιώδεις ελευθερίες και η απαγ�ρευση των διακρίσεων
1. H Ένωση ε8ασ"αλί9ει εντ�ς τ�υ εδά"�υς της την ελεύθερη κυκλ�"�ρία πρ�σώπων, εµπ�ρευ-

µάτων, υπηρεσιών και κε"αλαίων, και την ελευθερία εγκατάστασης, σύµ"ωνα µε τις διατά8εις τ�υ
παρ�ντ�ς Συντάγµατ�ς.

2. Eντ�ς τ�υ πεδί�υ τ�υ παρ�ντ�ς Συντάγµατ�ς, και µε επι"ύλα8η των ειδικών διατά8εων τις �-
π�ίες πρ�$λέπει, απαγ�ρεύεται κάθε διάκριση λ�γω ιθαγένειας.

Άρθρ� I-5: Σ�έσεις µετα8ύ της Ένωσης και των κρατών µελών
1. H Ένωση σέ$εται την εθνική ταυτ�τητα των κρατών µελών της, π�υ είναι συµ"υής µε τη $ασι-

κή π�λιτική και συνταγµατική δ�µή καθεν�ς, στην �π�ία συµπεριλαµ$άνεται η περι"ερειακή και τ�-
πική αυτ�δι�ίκηση. Σέ$εται τις �υσιώδεις λειτ�υργίες τ�υ κράτ�υς, ιδίως, δε εκείνες π�υ απ�$λέ-
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π�υν στην ε8ασ"άλιση της εδα"ικής ακεραι�τητας, τη διατήρηση της δηµ�σιας τά8ης και την πρ�-
στασία της εσωτερικής ασ"άλειας.

2. ∆υνάµει της αρ�ής της καλ�πιστης συνεργασίας, η Ένωση και τα κράτη µέλη εκπληρών�υν τα
εκ τ�υ Συντάγµατ�ς καθήκ�ντα σε $άση αµ�ι$αί�υ σε$ασµ�ύ και αµ�ι$αίας συνεργασίας. Tα κράτη
µέλη διευκ�λύν�υν την Ένωση στην εκπλήρωση της απ�στ�λής της και απέ��υν απ� τη λήψη �ι�υ-
δήπ�τε µέτρ�υ ικαν�ύ να θέσει σε κίνδυν� την πραγµατ�π�ίηση των σκ�πών π�υ ε8αγγέλλ�νται στ�
Σύνταγµα.

Άρθρ� I-6: N�µική πρ�σωπικ�τητα
H Ένωση διαθέτει ν�µική πρ�σωπικ�τητα.

TA ΘEMEΛIΩ∆H ∆IKAIΩMATA KAI H IΘAΓENEIA THΣ ENΩΣHΣ

Άρθρ� I-7: Θεµελιώδη δικαιώµατα
1. H Ένωση αναγνωρί9ει τα δικαιώµατα, τις ελευθερίες και τις αρ�ές π�υ θεσπί9�νται στ�ν Xάρ-

τη των θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων π�υ απ�τελεί τ� Mέρ�ς II τ�υ παρ�ντ�ς Συντάγµατ�ς.
2. H Ένωση θα επιδιώ8ει την πρ�σ�ώρηση στην Eυρωπαϊκή Σύµ$αση για τη πρ�άσπιση των αν-

θρώπινων δικαιωµάτων και των θεµελιωδών ελευθεριών. H πρ�σ�ώρηση σε αυτή τη Σύµ$αση δεν
τρ�π�π�ιεί τις αρµ�δι�τητες της ́ Eνωσης �πως �ρί9�νται στ� παρ�ν Σύνταγµα.

3. Tα θεµελιώδη δικαιώµατα, �πως κατ��υρών�νται απ� την Eυρωπαϊκή Σύµ$αση για την πρ�-
άσπιση των ανθρώπινων δικαιωµάτων και των θεµελιωδών ελευθεριών και �πως απ�ρρέ�υν απ� τις
κ�ινές συνταγµατικές παραδ�σεις των κρατών µελών, απ�τελ�ύν µέρ�ς των γενικών αρ�ών τ�υ δι-
καί�υ της Ένωσης.

Άρθρ� I-8: H ιθαγένεια της Ένωσης
1. Tην ιθαγένεια της Ένωσης διαθέτει κάθε πρ�σωπ� τ� �π�ί� έ�ει υπηκ��τητα κράτ�υς µέλ�υς.

H ιθαγένεια της Ένωσης πρ�στίθεται στην εθνική ιθαγένεια και δεν την αντικαθιστά.
2. Oι π�λίτες της Ένωσης έ��υν τα δικαιώµατα και τις υπ��ρεώσεις, π�υ πρ�$λέπ�νται στ� πα-

ρ�ν Σύνταγµα. Έ��υν:
- T� δικαίωµα ελεύθερης κυκλ�"�ρίας και διαµ�νής στ� έδα"�ς των κρατών µελών.
- T� δικαίωµα τ�υ εκλέγειν και εκλέγεσθαι στις εκλ�γές τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ καθώς

και στις δηµ�τικές εκλ�γές στ� κράτ�ς µέλ�ς κατ�ικίας τ�υς, υπ� τ�υς ίδι�υς �ρ�υς µε τ�υς υπηκ�-
�υς τ�υ εν λ�γω κράτ�υς.

- T� δικαίωµα να απ�λαύ�υν στ� έδα"�ς τρίτης �ώρας, στην �π�ία δεν αντιπρ�σωπεύεται τ�
κράτ�ς µέλ�ς τ�υ �π�ί�υ είναι υπήκ��ι, της διπλωµατικής και πρ�8ενικής πρ�στασίας κάθε κράτ�υς
µέλ�υς, υπ� τ�υς ίδι�υς �ρ�υς π�υ ισ�ύ�υν και έναντι των υπηκ�ων τ�υ κράτ�υς αυτ�ύ.

- T� δικαίωµα ανα"�ράς πρ�ς τ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι�, τ� δικαίωµα να απευθύν�νται στ�ν
Eυρωπαί� ∆ιαµεσ�λα$ητή, καθώς και τ� δικαίωµα να απευθύν�νται εγγρά"ως στα θεσµικά και στα
συµ$�υλευτικά �ργανα της Ένωσης σε µία απ� τις γλώσσες τ�υ Συντάγµατ�ς και να λαµ$άν�υν α-
πάντηση στην ίδια γλώσσα.

3. Tα δικαιώµατα αυτά ασκ�ύνται υπ� τ�υς �ρ�υς και εντ�ς των �ρίων, π�υ �ρί9�νται απ� τ� πα-
ρ�ν Σύνταγµα και απ� τις διατά8εις π�υ θεσπί9�νται για την ε"αρµ�γή τ�υ.

OI APMO∆IOTHTEΣ THΣ ENΩΣHΣ

Άρθρ� I-9: Θεµελιώδεις αρ�ές
1. H �ρι�θέτηση των αρµ�δι�τήτων της Ένωσης διέπεται απ� την αρ�ή της απ�ν�µής των αρµ�-

δι�τήτων. H άσκηση των αρµ�δι�τήτων της Ένωσης διέπεται απ� τις αρ�ές της επικ�υρικ�τητας και
της αναλ�γικ�τητας.

2. ∆υνάµει της αρ�ής της απ�ν�µής των αρµ�δι�τήτων, η Ένωση ενεργεί εντ�ς των �ρίων των αρ-
µ�δι�τήτων, π�υ της απ�νέµ�υν τα κράτη µέλη στ� Σύνταγµα για την επίτευ8η των στ��ων τ�υς �-
π�ί�υς αυτ� �ρί9ει. Kάθε αρµ�δι�τητα η �π�ία δεν απ�νέµεται στην Ένωση στ� πλαίσι� τ�υ Συν-
τάγµατ�ς ανήκει στα κράτη µέλη.
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3. ∆υνάµει της αρ�ής της επικ�υρικ�τητας, στ�υς τ�µείς �ι �π�ί�ι δεν υπάγ�νται στην απ�κλει-
στική της αρµ�δι�τητας, η Ένωση παρεµ$αίνει µ�ν� ε"�σ�ν και στ� $αθµ�, π�υ �ι στ���ι της πρ�-
$λεπ�µενης δράσης δεν µπ�ρ�ύν να επιτευ�θ�ύν επαρκώς απ� τα κράτη µέλη, τ�σ� σε κεντρικ� �σ�
και σε περι"ερειακ� και τ�πικ� επίπεδ�, µπ�ρ�ύν �µως, λ�γω της κλίµακας ή των απ�τελεσµάτων
της πρ�$λεπ�µενης δράσης, να επιτευ�θ�ύν καλύτερα στ� επίπεδ� της Ένωσης.

Tα [ργανα της Ένωσης ε"αρµ�9�υν την αρ�ή της επικ�υρικ�τητας σύµ"ωνα µε τ� πρ�σαρτη-
µέν� στ� Σύνταγµα Πρωτ�κ�λλ� για την ε"αρµ�γή των αρ�ών της επικ�υρικ�τητας και αναλ�γικ�-
τητας τ� �π�ί� επισυνάπτεται στ� Σύνταγµα. Tα εθνικά κ�ιν�$�ύλια µεριµν�ύν για την τήρηση της
αρ�ής αυτής σύµ"ωνα µε την πρ�$λεπ�µενη στ� εν λ�γω Πρωτ�κ�λλ� διαδικασία.

4. ∆υνάµει της αρ�ής της αναλ�γικ�τητας, τ� περιε��µεν� και η µ�ρ"ή της δράσης της Ένωσης
δεν υπερ$αίν�υν τα απαιτ�ύµενα για την επίτευ8η των στ��ων τ�υ Συντάγµατ�ς.

Tα [ργανα ε"αρµ�9�υν την αρ�ή της αναλ�γικ�τητας σύµ"ωνα µε τ� ανα"ερ�µεν� στην πα-
ράγρα"� 3 Πρωτ�κ�λλ�.

Άρθρ� I-10: T� δίκαι� της Ένωσης
1. T� Σύνταγµα και �ι καν�νες δικαί�υ π�υ θεσπί9�νται απ� τα [ργανα της Ένωσης στ� πλαί-

σι� της άσκησης των αρµ�δι�τήτων π�υ της απ�νέµ�νται υπερέ��υν έναντι τ�υ δικαί�υ των κρατών
µελών.

2. «Tα κράτη µέλη λαµ$άν�υν κάθε γενικ� ή ειδικ� µέτρ� ικαν� να ε8ασ"αλίσει την εκτέλεση των
υπ��ρεώσεων, �ι �π�ίες απ�ρρέ�υν απ� τ� Σύνταγµα ή πρ�κύπτ�υν απ� τις πρά8εις των Oργάνων
της Ένωσης.

Άρθρ� I-11: Kατηγ�ρίες αρµ�δι�τήτων
1. [ταν τ� Σύνταγµα απ�νέµει στην Ένωση απ�κλειστική αρµ�δι�τητα σε συγκεκριµέν� τ�µέα,

µ�ν�ν αυτή δύναται να ν�µ�θετεί και να εκδίδει ν�µικά δεσµευτικές πρά8εις, ενώ τα ίδια τα κράτη
µέλη δεν έ��υν αυτή τη δυνατ�τητα εκτ�ς αν ν�µιµ�π�ιηθ�ύν πρ�ς τ�ύτ� απ� την Ένωση ή εκτ�ς ε-
άν πρ�κειται για την ε"αρµ�γή των πρά8εων π�υ έ��υν θεσπισθεί απ� την Ένωση.

2. [ταν τ� Σύνταγµα απ�νέµει συντρέ��υσα αρµ�δι�τητα µετα8ύ της Ένωσης και των κρατών
µελών σε συγκεκριµέν� τ�µέα, η Ένωση και τα κράτη µέλη έ��υν τη δυνατ�τητα να ν�µ�θετ�ύν και
να εκδίδ�υν ν�µικά δεσµευτικές πρά8εις σε αυτ�ν τ�ν τ�µέα. Tα κράτη µέλη ασκ�ύν τις αρµ�δι�τη-
τες τ�υς στ� $αθµ� π�υ η Ένωση δεν έ�ει ασκήσει τη δική της ή απ�"άσισε να παύσει να την ασκεί.

3. H Ένωση έ�ει αρµ�δι�τητα να πρ�ωθεί και να ε8ασ"αλί9ει τ� συντ�νισµ� των �ικ�ν�µικών
π�λιτικών και των π�λιτικών απασ��λησης των κρατών µελών.

4. H Ένωση έ�ει αρµ�δι�τητα να καθ�ρί9ει και να θέτει σε ε"αρµ�γή κ�ινή ε8ωτερική π�λιτική
και π�λιτική ασ"άλειας, συµπεριλαµ$αν�µέν�υ τ�υ πρ��δευτικ�ύ καθ�ρισµ�ύ κ�ινής αµυντικής
π�λιτικής.

5. H Ένωση, σε �ρισµέν�υς τ�µείς και υπ� τ�υς �ρ�υς π�υ πρ�$λέπει τ� Σύνταγµα, είναι αρµ�-
δια να διε8άγει δράσεις για την υπ�στήρι8η, τ� συντ�νισµ� ή τη συµπλήρωση της δράσης των κρατών
µελών, �ωρίς ωστ�σ� να αντικαθιστά την αρµ�δι�τητα τ�υς σε αυτ�ύς τ�υς τ�µείς.

6. H έκταση και �ι διαδικασίες άσκησης των αρµ�δι�τήτων της Ένωσης καθ�ρί9�νται απ� τις ει-
δικές για κάθε τ�µέα διατά8εις �ι �π�ίες πρ�$λέπ�νται στ� Mέρ�ς III τ�υ Συντάγµατ�ς.

Άρθρ� I-12: Oι απ�κλειστικές αρµ�δι�τητες
1. H Ένωση διαθέτει απ�κλειστική αρµ�δι�τητα να θεσπί9ει τ�υς αναγκαί�υς για τη λειτ�υργία

της εσωτερικής αγ�ράς καν�νες ανταγωνισµ�ύ, καθώς και στ�υς ακ�λ�υθ�υς τ�µείς:
- N�µισµατική π�λιτική για τα κράτη µέλη π�υ έ��υν υι�θετήσει τ� ευρώ,
- κ�ινή εµπ�ρική π�λιτική,
- τελωνειακή ένωση,
- διατήρηση των $ι�λ�γικών π�ρων της θάλασσας στ� πλαίσι� της κ�ινής αλιευτικής π�λιτικής.
2. H Ένωση διαθέτει απ�κλειστική αρµ�δι�τητα για τη σύναψη διεθν�ύς συµ"ωνίας �ταν η σύ-

ναψη αυτή πρ�$λέπεται σε ν�µ�θετική πρά8η της Ένωσης και είναι απαραίτητη για να µπ�ρέσει η
Ένωση να ασκήσει την αρµ�δι�τητα της σε εσωτερικ� επίπεδ�, ή επηρεά9ει εσωτερική πρά8η της
Ένωσης.
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Άρθρ� I-13: Oι τ�µείς συντρέ��υσας αρµ�δι�τητας
1. H Ένωση διαθέτει συντρέ��υσα αρµ�δι�τητα µε τα κράτη µέλη �ταν τ� Σύνταγµα της απ�νέ-

µει αρµ�δι�τητα µη εµπίπτ�υσα στ�υς τ�µείς των άρθρων 112 και 116.
2. Oι µετα8ύ της Ένωσης και των κρατών µελών συντρέ��υσες αρµ�δι�τητες ε"αρµ�9�νται

στ�υς ακ�λ�υθ�υς $ασικ�ύς τ�µείς:
- εσωτερική αγ�ρά,
- �ώρ�ς ελευθερίας, ασ"άλειας και δικαι�σύνης,
- γεωργία και αλιεία, µε ε8αίρεση τη διατήρηση των $ι�λ�γικών π�ρων της θάλασσας,
- µετα"�ρές και διευρωπαϊκά δίκτυα,
- ενέργεια,
- κ�ινωνική π�λιτική, για τις πτυ�ές π�υ καθ�ρί9�νται στ� Mέρ�ς III,
- �ικ�ν�µική, κ�ινωνική, γεωργα"ική συν��ή,
- περι$άλλ�ν,
- πρ�στασία των καταναλωτών,
- κ�ινές πρ�κλήσεις για την ασ"άλεια στ�ν τ�µέα της δηµ�σιας υγείας.
3. Στ�υς τ�µείς της έρευνας, της τε�ν�λ�γικής ανάπτυ8ης και τ�υ διαστήµατ�ς, η Ένωση έ�ει αρ-

µ�δι�τητα να εκτελεί δράσεις, κυρίως �σ�ν α"�ρά τ�ν καθ�ρισµ� και την ε"αρµ�γή πρ�γραµµάτων,
�ωρίς να έ�ει η άσκηση της αρµ�δι�τητας αυτής ως απ�τέλεσµα την απαγ�ρευση της άσκησης των
αρµ�δι�τήτων των κρατών µελών.

4. Στ�υς τ�µείς της αναπτυ8ιακής συνεργασίας και της ανθρωπιστικής $�ήθειας, η Ένωση έ�ει
αρµ�δι�τητα να αναλαµ$άνει δράσεις και να ε"αρµ�9ει κ�ινή π�λιτική, �ωρίς να έ�ει η άσκηση της
αρµ�δι�τητας αυτής ως απ�τέλεσµα την απαγ�ρευση της άσκησης των αρµ�δι�τήτων των κρατών
µελών.

Άρθρ� I-14: Συντ�νισµ�ς των �ικ�ν�µικών π�λιτικών και των π�λιτικών απασ��λήσεων
1. H Ένωση θεσπί9ει µέτρα πρ�κειµέν�υ να ε8ασ"αλίσει τ� συντ�νισµ� των �ικ�ν�µικών π�λιτι-

κών των κρατών µελών, ιδίως, µε τ�ν καθ�ρισµ� των γενικών πρ�σανατ�λισµών των π�λιτικών αυ-
τών. Tα κράτη µέλη συντ�νί9�υν τις �ικ�ν�µικές τ�υς π�λιτικές στ� πλαίσι� της Ένωσης.

2. Eιδικές διατά8εις ε"αρµ�9�νται στα κράτη µέλη π�υ έ��υν υι�θετήσει τ� ευρώ.
3. H Ένωση θεσπί9ει µέτρα πρ�κειµέν�υ να ε8ασ"αλίσει τ� συντ�νισµ� των π�λιτικών των κρα-

τών µελών στ�ν τ�µέα της απασ��λησης, ιδίως µε τ�ν καθ�ρισµ� των γενικών πρ�σανατ�λισµών των
π�λιτικών αυτών.

4. H Ένωση µπ�ρεί να εγκρίνει πρωτ�$�υλίες πρ�κειµέν�υ να ε8ασ"αλί9ει τ�ν συντ�νισµ� των
κ�ινωνικών π�λιτικών των κρατών µελών.

Άρθρ� I-15: H κ�ινή ε8ωτερική π�λιτική και π�λιτική ασ"άλειας
1. H αρµ�δι�τητα της Ένωσης στ� πεδί� της κ�ινής ε8ωτερικής π�λιτικής και της π�λιτικής α-

σ"άλειας καλύπτει �λ�υς τ�υς τ�µείς της ε8ωτερικής π�λιτικής και σύν�λ� των θεµάτων, π�υ α"�-
ρ�ύν την ασ"άλεια της Ένωσης, καθώς επίσης τ�ν πρ��δευτικ� καθ�ρισµ� κ�ινής αµυντικής π�λι-
τικής, η �π�ία µπ�ρεί να �δηγήσει σε κ�ινή άµυνα.

2. Tα κράτη µέλη υπ�στηρί9�υν ενεργά και ανεπι"ύλακτα την κ�ινή ε8ωτερική π�λιτική και π�-
λιτική ασ"άλειας της Ένωσης µε πνεύµα αµ�ι$αίας πίστης και αλληλεγγύης και τηρ�ύν τις πρά8εις
π�υ θεσπί9ει η Ένωση σε αυτ�ν τ�ν τ�µέα. Aπέ��υν απ� �ιαδήπ�τε ενέργεια αντι$αίνει στα συµ"έ-
ρ�ντα της Ένωσης ή ενδέ�εται να $λάψει την απ�τελεσµατικ�τητά της.

Άρθρ� I-16: Oι τ�µείς υπ�στηρικτικής, συντ�νιστικής ή συµπληρωµατικής δράσης
1. H Ένωση µπ�ρεί να εκτελεί δράσεις υπ�στήρι8ης, συντ�νισµ�ύ ή συµπλήρωσης.
2. Oι τ�µείς υπ�στηρικτικής, συντ�νιστικής ή συµπληρωµατικής δράσης είναι, στην ευρωπαϊκή

τ�υς διάσταση:
- η $ι�µη�ανία,
- η πρ�στασία και  η $ελτίωση της ανθρώπινης υγείας,
- η παιδεία, η επαγγελµατική κατάρτιση, η νε�λαία και � αθλητισµ�ς,
- � π�λιτισµ�ς,
- η π�λιτική πρ�στασία.
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3. Oι ν�µικά δεσµευτικές πρά8εις π�υ θεσπί9�νται απ� την Ένωση  $άσει των ειδικών για τ�υς
τ�µείς αυτ�ύς διατά8εων τ�υ Mέρ�υς III δεν µπ�ρ�ύν να περιλαµ$άν�υν εναρµ�νιση των ν�µ�θετι-
κών και καν�νιστικών διατά8εων των κρατών µελών.

Άρθρ� I-17: Pήτρα ευελι8ίας
1. Eάν µια δράση της Ένωσης "αίνεται απαραίτητη στ� πλαίσι� των καθ�ρι9�µενων στ� Mέρ�ς

III π�λιτικών για την επίτευ8η εν�ς απ� τ�υς στ���υς π�υ καθ�ρί9�νται στ� παρ�ν Σύνταγµα, �ωρίς
να έ��υν πρ�$λε"θεί στ� Σύνταγµα �ι ε8�υσίες δράσης π�υ απαιτ�ύνται για τ� σκ�π� αυτ�, τ� Συµ-
$�ύλι�, απ�"ασί9�ντας �µ�"ωνα µετά απ� πρ�ταση της Eπιτρ�πής και κατ�πιν έγκρισης τ�υ Eυ-
ρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ, λαµ$άνει τα κατάλληλα µέτρα.

2. H Eπιτρ�πή, στ� πλαίσι� της διαδικασίας ελέγ��υ της αρ�ής της επικ�υρικ�τητας, π�υ ανα-
"έρεται στ� άρθρ� 1-9, παράγρα"�ς 3 ε"ιστά την πρ�σ��ή των εθνικών κ�ιν�$�υλίων των κρατών
µελών στις πρ�τάσεις π�υ $ασί9�νται στ� παρ�ν άρθρ�.

3. Oι διατά8εις π�υ θεσπί9�νται δυνάµει τ�υ παρ�ντ�ς άρθρ�υ δεν µπ�ρ�ύν να περιλαµ$άν�υν
εναρµ�νιση των ν�µ�θετικών και καν�νιστικών διατά8εων των κρατών µελών στις περιπτώσεις, στις
�π�ίες τ� Σύνταγµα απ�κλείει την εναρµ�νιση αυτή.

TA OPΓANA THΣ ENΩΣHΣ
Kε!άλαι" I - θεσµικ3 πλαίσι"

Άρθρ� I-18: Tα �ργανα της Ένωσης
1. H Ένωση διαθέτει ένα ενιαί� θεσµικ� πλαίσι� π�υ απ�σκ�πεί:
- στην επιδίω8η των στ��ων της Ένωσης,
- στην πρ�ώθηση των α8ιών της,
- στην ε8υπηρέτηση των συµ"ερ�ντων της E.E., των π�λιτών της και των κρατών µελών της, και

στην ε8ασ"άλιση της συν��ής, της απ�τελεσµατικ�τητας και της συνέ�ειας των π�λιτικών και των
δράσεων τις �π�ίες ε"αρµ�9ει η Ένωση πρ�ς επίτευ8η των στ��ων της.

2. T� θεσµικ� αυτ� πλαίσι� περιλαµ$άνει:
T� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι�, τ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι�, τ� Συµ$�ύλι� των Yπ�υργών, την Eυ-

ρωπαϊκή Eπιτρ�πή, τ� ∆ικαστήρι�.
3. Kάθε �ργαν� δρα εντ�ς των �ρίων των ε8�υσιών, π�υ τ�υ ανατίθενται απ� τ� Σύνταγµα σύµ-

"ωνα µε τις διαδικασίες και υπ� τ�υς �ρ�υς τ�υς �π�ί�υς αυτ� πρ�$λέπει. Tα �ργανα συνεργά9�-
νται µετα8ύ τ�υς καλή τη πίστει.

Άρθρ� I-19: T� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι�
1. T� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� ασκεί απ� κ�ιν�ύ µε τ� Συµ$�ύλι� ν�µ�θετικά καθήκ�ντα και κα-

θήκ�ντα πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ, ασκεί δε και καθήκ�ντα π�λιτικ�ύ ελέγ��υ και συµ$�υλευτικά καθήκ�-
ντα σύµ"ωνα µε τ�υς �ρ�υς π�υ �ρί9�νται απ� τ� Σύνταγµα. Eκλέγει τ�ν Πρ�εδρ� της Eυρωπαϊκής
Eπιτρ�πής.

2. T� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� εκλέγεται απ� τ�υς Eυρωπαί�υς π�λίτες µε άµεση και καθ�λική
ψη"�"�ρία κατά τη διάρκεια ελεύθερων και µυστικών εκλ�γών για θητεία πέντε ετών. O αριθµ�ς
των µελών τ�υ δεν υπερ$αίνει τ�υς 736. H εκπρ�σώπηση των Eυρωπαίων π�λιτών ακ�λ�υθεί "θι-
ν�ντως αναλ�γικ� σύστηµα, µε ελά�ιστ� �ρι� τεσσάρων µελών τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ ανά
κράτ�ς µέλ�ς.

Aρκετ� �ρ�ν� πριν απ� τις εκλ�γές τ�υ 2009 για τ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι�, εν ανάγκη δε και
στη συνέ�εια για επ�µενες εκλ�γές, τ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� εκδίδει, µε $άση πρ�ταση τ�υ Eυρω-
παϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ και µε την έγκρισή τ�υ, �µ�"ωνη απ�"αση για τ�ν καθ�ρισµ� της σύνθεσης
τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ, τηρώντας τις πρ�ανα"ερ�µενες αρ�ές2.

3. T� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� εκλέγει τ�ν Πρ�εδρ� και τ� Πρ�εδρεί� τ�υ µετα8ύ των µελών τ�υ.
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Άρθρ� I-20: T� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι�
1. T� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� δίνει στην Ένωση την αναγκαία για την ανάπτυ8ή της ώθηση και

καθ�ρί9ει τ�υς γενικ�ύς π�λιτικ�ύς πρ�σανατ�λισµ�ύς και πρ�τεραι�τητές της. ∆εν ασκεί ν�µ�θε-
τική αρµ�δι�τητα.

2. T� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� απαρτί9εται απ� τ�υς Aρ�ηγ�ύς Kράτ�υς ή Kυ$ερνήσεως των κρα-
τών µελών, καθώς και απ� τ�ν Πρ�εδρ� τ�υ και τ�ν Πρ�εδρ� της Eπιτρ�πής. O Yπ�υργ�ς E8ωτερι-
κών συµµετέ�ει στις εργασίες τ�υ.

3. T� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� συνέρ�εται ανά τρίµην�, συγκαλ�ύµεν� απ� τ�ν Πρ�εδρ� τ�υ.
Oσάκις τ� απαιτεί η ηµερήσια διάτα8η, τα µέλη τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συµ$�υλί�υ δύνανται να συµ"ω-
νήσ�υν �τι θα τα επικ�υρεί ένας Yπ�υργ�ς, τ�ν δε Πρ�εδρ� της Eπιτρ�πής ένα µέλ�ς της Eπιτρ�πής.
[ταν τ� απαιτεί η κατάσταση, � Πρ�εδρ�ς συγκαλεί έκτακτη σύν�δ� τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συµ$�υλί�υ.

4. Πλην των περιπτώσεων για τις �π�ίες τ� Σύνταγµα �ρί9ει άλλως, τ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� α-
π�"ασί9ει µε γενική συναίνεση.

Άρθρ� I-21: O Πρ�εδρ�ς τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συµ$�υλί�υ
1. O Πρ�εδρ�ς τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συµ$�υλί�υ εκλέγεται απ� τ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� µε ειδική

πλει�ψη"ία για θητεία δυ�µισι ετών, άπα8 ανανεώσιµη. Σε περίπτωση σ�$αρ�ύ κωλύµατ�ς, τ� Eυ-
ρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� µπ�ρεί να τερµατίσει τη θητεία τ�υ Πρ�έδρ�υ τ�υ µε την ίδια διαδικασία.

2. O Πρ�εδρ�ς τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συµ$�υλί�υ πρ�εδρεύει και διευθύνει τις εργασίες τ�υ.
E8ασ"αλί9ει δε την πρ�ετ�ιµασία και τη συνέ�ειά τ�υς σε συνεργασία µε τ�ν Πρ�εδρ� της Eπι-

τρ�πής, και µε $άση τις εργασίες τ�υ Συµ$�υλί�υ Γενικών Yπ�θέσεων. Eργά9εται για τη διευκ�λυν-
ση της συν��ής και της συναίνεσης στ� πλαίσι� τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συµ$�υλί�υ. Παρ�υσιά9ει στ� Eυ-
ρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� έκθεση µετά απ� καθεµία απ� τις συν�δ�υς τ�υ.

O Πρ�εδρ�ς τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συµ$�υλί�υ ασκεί υπ� αυτή την ιδι�τητά τ�υ και στ� επίπεδά τ�υ
την ε8ωτερική εκπρ�σώπηση της Ένωσης σε τ�µείς απτ�µεν�υς της K�ινής E8ωτερικής Π�λιτικής
και Π�λιτικής Aσ"άλειας, µε την επι"ύλα8η των αρµ�δι�τήτων τ�υ Yπ�υργ�ύ E8ωτερικών.

3. O Πρ�εδρ�ς τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συµ$�υλί�υ δεν µπ�ρεί να ασκεί εθνικ� α8ίωµα.

Άρθρ� I-22: T� Συµ$�ύλι� των Yπ�υργών
1. T� Συµ$�ύλι� των Yπ�υργών ασκεί, απ� κ�ιν�ύ µε τ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι�, ν�µ�θετικά

καθήκ�ντα και καθήκ�ντα πρ�ϋπ�λ�γισµ�ύ, ασκεί δε και καθήκ�ντα �άρα8ης π�λιτικών και συντ�-
νισµ�ύ υπ� τις πρ�ϋπ�θέσεις π�υ �ρί9ει τ� Σύνταγµα.

2. T� Συµ$�ύλι� των Yπ�υργών απαρτί9εται απ� έναν αντιπρ�σωπ� �ρι9�µεν� απ� κάθε κρά-
τ�ς µέλ�ς σε υπ�υργικ� επίπεδ� για καθεµία απ� τις συνθέσεις τ�υ. O αντιπρ�σωπ�ς αυτ�ς είναι �
µ�ν�ς ε8�υσι�δ�τηµέν�ς να δεσµεύει τ� κράτ�ς µέλ�ς τ� �π�ί� εκπρ�σωπεί και να ασκεί τ� δικαίω-
µα ψή"�υ.

3. Πλην των περιπτώσεων για τις �π�ίες τ� Σύνταγµα �ρί9ει άλλως, τ� Συµ$�ύλι� των Yπ�υργών
απ�"ασί9ει µε ειδική πλει�ψη"ία.

Άρθρ� I-23: Oι συνθέσεις τ�υ Συµ$�υλί�υ
1. T� Συµ$�ύλι� Γενικών Yπ�θέσεων και N�µ�θετικ�ύ Έργ�υ ε8ασ"αλί9ει τη συν��ή των εργα-

σιών τ�υ Συµ$�υλί�υ των Yπ�υργών.
[ταν ενεργεί υπ� την ιδι�τητα τ�υ Συµ$�υλί�υ Γενικών Yπ�θέσεων, πρ�ετ�ιµά9ει τις συν�δ�υς

τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συµ$�υλί�υ και ε8ασ"αλί9ει τη συνέ�ειά τ�υς απ� κ�ιν�ύ µε την Eπιτρ�πή.
[ταν ενεργεί υπ� τη ν�µ�θετική τ�υ ιδι�τητα, τ� εν λ�γω Συµ$�ύλι� συσκέπτεται και απ�"αίνε-

ται απ� κ�ιν�ύ µε τ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� επί των ευρωπαϊκών ν�µων και των ευρωπαϊκών ν�-
µων-πλαισίων, σύµ"ωνα µε τις διατά8εις τ�υ Συντάγµατ�ς. Στην περίπτωση αυτή η εκπρ�σώπηση
κάθε κράτ�υς µέλ�υς περιλαµ$άνει έναν ή δύ� άλλ�υς αντιπρ�σώπ�υς υπ�υργικ�ύ επιπέδ�υ µε αρ-
µ�δι�τητες ανάλ�γες µε τα θέµατα της ηµερήσιας διάτα8ης τ�υ Συµ$�υλί�υ.

2. T� Συµ$�ύλι� E8ωτερικών Yπ�θέσεων καταρτί9ει τις ε8ωτερικές π�λιτικές της Ένωσης σύµ-
"ωνα µε τις γενικές στρατηγικές, π�υ καθ�ρί9ει τ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� και ε8ασ"αλί9ει τη συν�-
�ή της δράσης της. Πρ�εδρεύεται απ� τ�ν Yπ�υργ� E8ωτερικών της Ένωσης.

3. T� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� απ�"ασί9ει για άλλες συνθέσεις τ�υ Συµ$�υλί�υ.
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4. H πρ�εδρία µιας σύνθεσης τ�υ Συµ$�υλί�υ των Yπ�υργών, πλην της σύνθεσης των E8ωτερι-
κών Yπ�θέσεων, ασκείται απ� αντιπρ�σώπ�υς των κρατών µελών εντ�ς τ�υ Συµ$�υλί�υ, εκ περι-
τρ�πής σε ισ�τιµη $άση, για διάρκεια εν�ς έτ�υς τ�υλά�ιστ�ν. T� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� καθ�ρί9ει
τ�υς καν�νες της περιτρ�πής αυτής, λαµ$άν�ντας υπ�ψη τις π�λιτικές και γεωγρα"ικές ισ�ρρ�πίες
σε ευρωπαϊκ� επίπεδ� και την π�λυµ�ρ"ία των κρατών µελών.

Άρθρ� I-24: H ειδική πλει�ψη"ία
1. Oσάκις τ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� ή τ� Συµ$�ύλι� των Yπ�υργών απ�"ασί9�υν µε ειδική πλει-

�ψη"ία, η εν λ�γω πλει�ψη"ία �ρί9εται ως η πλει�ψη"ία των κρατών µελών, τα �π�ία αντιπρ�σω-
πεύ�υν τ�υλά�ιστ�ν τα τρία πέµπτα τ�υ πληθυσµ�ύ της Ένωσης.

2. [ταν τ� Σύνταγµα δεν απαιτεί να ενεργεί τ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� των Yπ�υργών $άσει πρ�-
τάσεως της Eπιτρ�πής, ή �ταν τ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� ή τ� Συµ$�ύλι� των Yπ�υργών δεν ενεργεί
κατ�πιν πρωτ�$�υλίας τ�υ Yπ�υργ�ύ E8ωτερικών, η απαιτ�ύµενη ειδική πλει�ψη"ία συνίσταται
στα δύ� τρίτα των κρατών µελών, τα �π�ία αντιπρ�σωπεύ�υν τ�υλά�ιστ�ν τα τρία πέµπτα τ�υ πλη-
θυσµ�ύ.

3. Oι διατά8εις των παραγρά"ων 1 και 2 αρ�ί9�υν να ε"αρµ�9�νται την 1η N�εµ$ρί�υ 20093, µε-
τά τη διε8αγωγή εκλ�γών για τ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι�, σύµ"ωνα µε τις διατά8εις τ�υ άρθρ� I-19.

4. [ταν, τ� Σύνταγµα πρ�$λέπει στ� Mέρ�ς III, �τι ν�µ�ι και ν�µ�ι πλαίσια εκδίδ�νται απ� τ�
Συµ$�ύλι� σύµ"ωνα µε ειδική ν�µ�θετική διαδικασία, τ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� µπ�ρεί να εκδίδει,
µε δική τ�υ πρωτ�$�υλία και �µ�"ωνα, κατ�πιν ελά�ιστης περι�δ�υ ε8έτασης έ8ι µηνών, απ�"αση
για την έκδ�ση αυτών των ν�µων ή ν�µων πλαισίων σύµ"ωνα µε τη συνήθη ν�µ�θετική διαδικασία.
T� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� ενεργεί α"�ύ δια$�υλευθεί µε τ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� και ενηµερώ-
σει τα εθνικά κ�ιν�$�ύλια.

Στις περιπτώσεις π�υ τ� Σύνταγµα πρ�$λέπει στ� Mέρ�ς III, �τι τ� Συµ$�ύλι� απ�"ασί9ει �µ�-
"ωνα σε συγκεκριµέν� τ�µέα, τ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� µπ�ρεί να εκδίδει, µε δική τ�υ πρωτ�$�υλία
και �µ�"ωνα, απ�"αση π�υ επιτρέπει στ� Συµ$�ύλι� να απ�"ασί9ει µε ειδική πλει�ψη"ία στ�ν τ�-
µέα αυτ�ν. Kάθε πρωτ�$�υλία π�υ αναλαµ$άνεται απ� τ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� $άσει της εν λ�γω
διάτα8ης µετα$ι$ά9εται στα εθνικά κ�ιν�$�ύλια τ�υλά�ιστ�ν τέσσερις µήνες πριν απ� την έκδ�ση α-
π�"ασης.

5. Στ�υς κ�λπ�υς τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συµ$�υλί�υ, � Πρ�εδρ�ς τ�υ και � Πρ�εδρ�ς της Eπιτρ�πής
δεν συµµετέ��υν στην ψη"�"�ρία.

Άρθρ� I-25: H Eυρωπαϊκή Eπιτρ�πή
1. H Eυρωπαϊκή Eπιτρ�πή πρ�άγει τ� κ�ιν� ευρωπαϊκ� συµ"έρ�ν και αναλαµ$άνει, πρ�ς τ�ύτ�,

τις κατάλληλες πρωτ�$�υλίες. H Eυρωπαϊκή Eπιτρ�πή µεριµνά για την ε"αρµ�γή των διατά8εων
τ�υ Συντάγµατ�ς καθώς και των διατά8εων π�υ θεσπί9�νται απ� τα [ργανα δυνάµει αυτ�ύ. Eπι-
$λέπει την ε"αρµ�γή τ�υ δικαί�υ της Ένωσης υπ� τ�ν έλεγ�� τ�υ ∆ικαστηρί�υ. Eκτελεί τ�ν πρ�ϋ-
π�λ�γισµ� και δια�ειρί9εται τα πρ�γράµµατα. Aσκεί συντ�νιστικά, εκτελεστικά και δια�ειριστικά
καθήκ�ντα υπ� τ�υς �ρ�υς π�υ �ρί9ει τ� Σύνταγµα. E8ασ"αλί9ει την ε8ωτερική εκπρ�σώπηση της
Ένωσης πλην της κ�ινής ε8ωτερικής π�λιτικής και π�λιτικής ασ"άλειας, και άλλων περιπτώσεων
π�υ πρ�$λέπ�νται στ� Σύνταγµα. Πρ�τείνει τ�ν ετήσι� και π�λυετή πρ�γραµµατισµ� της Ένωσης µε
στ��� την επίτευ8η δι�ργανικών συµ"ωνιών.

2. Πλην των περιπτώσεων �π�υ τ� Σύνταγµα �ρί9ει άλλως, �ι ν�µ�θετικές πρά8εις της Ένωσης
µπ�ρ�ύν να εκδίδ�νται µ�ν� $άσει πρ�τάσεως της Eπιτρ�πής. Oι υπ�λ�ιπες πρά8εις εκδίδ�νται $ά-
σει πρ�τάσεως της Eπιτρ�πής στις περιπτώσεις �π�υ αυτ� �ρί9ει τ� Σύνταγµα.

3. H Eπιτρ�πή απ�τελεί Σώµα απαρτι9�µεν� απ� έναν Πρ�εδρ�, τ�ν Yπ�υργ� E8ωτερικών
Yπ�θέσεων/Aντιπρ�εδρ�, και 13 Eυρωπαί�υς Eπιτρ�π�υς, π�υ επιλέγ�νται $άσει συστήµατ�ς ισ�-
τιµης εναλλαγής µετα8ύ των κρατών µελών. T� σύστηµα αυτ� θεσπί9εται µε απ�"αση τ�υ Eυρωπαϊ-
κ�ύ Συµ$�υλί�υ $άσει των ακ�λ�υθων αρ�ών:
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α. Tα κράτη µέλη αντιµετωπί9�νται µε απ�λυτη ισ�τιµία �σ�ν α"�ρά τ�ν καθ�ρισµ� της σειράς
δι�ρισµ�ύ των υπηκ�ων τ�υς στ� Σώµα και τ�υ �ρ�ν�υ θητείας τ�υς σε αυτ� κατά συνέπεια, η απ�-
κλιση µετα8ύ τ�υ συν�λικ�ύ αριθµ�ύ των α8ιωµάτων, π�υ κατέ��υν �ι υπήκ��ι δύ� δεδ�µένων κρα-
τών µελών δεν δύναται π�τέ να υπερ$αίνει την µ�νάδα.

$. Yπ� την επι"ύλα8η τ�υ σηµεί�υ α., κάθε διαδ��ικ� σώµα συγκρ�τείται κατά τρ�π� ώστε να α-
ντικατ�πτρί9ει µε ικαν�π�ιητικ� τρ�π� τ� δηµ�γρα"ικ� και γεωγρα"ικ� "άσµα τ�υ συν�λ�υ των
κρατών µελών της Ένωσης.

O Πρ�εδρ�ς της Eπιτρ�πής δι�ρί9ει Eπιτρ�π�υς �ωρίς δικαίωµα ψή"�υ, �ι �π�ί�ι επιλέγ�νται
$άσει των ίδιων κριτηρίων, π�υ ισ�ύ�υν για τα µέλη τ�υ Σώµατ�ς και πρ�έρ��νται απ� �λα τα άλλα
κράτη µέλη.

Oι διατά8εις αυτές θα τεθ�ύν σε ε"αρµ�γή την 1η N�εµ$ρί�υ 2009.
4. H Eπιτρ�πή ασκεί τις αρµ�δι�τητές της µε πλήρη ανε8αρτησία. Kατά την εκτέλεση των καθη-

κ�ντων τ�υς, �ι Eυρωπαί�ι Eπίτρ�π�ι και �ι Eπίτρ�π�ι δεν 9ητ�ύν �ύτε δέ��νται υπ�δεί8εις απ� κυ-
$ερνήσεις ή άλλ�υς �ργανισµ�ύς.

5. H Eπιτρ�πή, ως σώµα, είναι υπ�λ�γη ενώπι�ν τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ. O Πρ�εδρ�ς
της Eπιτρ�πής είναι υπ�λ�γ�ς ενώπι�ν τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ για τις δραστηρι�τητες των
Eπιτρ�πων. T� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� µπ�ρεί να εγκρίνει πρ�ταση µ�ρ"ής κατά της Eπιτρ�πής,
σύµ"ωνα µε τις διαδικασίες σ�ετικ�ύ άρθρ�υ τ�υ Συντάγµατ�ς. Eάν η πρ�ταση αυτή γίνει δεκτή, �ι
Eυρωπαί�ι Eπίτρ�π�ι και �ι Eπίτρ�π�ι �"είλ�υν να παραιτηθ�ύν συλλ�γικά απ� τα καθήκ�ντα
τ�υς. H Eπιτρ�πή ε8ακ�λ�υθεί �µως να διεκπεραιώνει τις τρέ��υσες υπ�θέσεις µέ�ρις �τ�υ δι�ριστεί
νέ� σώµα Eπιτρ�πων.

Άρθρ� I-26: O Πρ�εδρ�ς της Eυρωπαϊκής Eπιτρ�πής
1. Bάσει των εκλ�γών για τ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� και µετά απ� κατάλληλες δια$�υλεύσεις,

τ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι�, απ�"ασί9�ντας µε ειδική πλει�ψη"ία, πρ�τείνει στ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�-
$�ύλι� έναν υπ�ψή"ι� για τ� α8ίωµα τ�υ Πρ�έδρ�υ της Eπιτρ�πής. O υπ�ψή"ι�ς αυτ�ς εκλέγεται
απ� τ� Eυρπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� µε την πλει�ψη"ία των µελών π�υ τ� συνθέτ�υν. Eάν � υπ�ψή"ι�ς
δεν συγκεντρώσει την πλει�ψη"ία, τ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� πρ�τείνει εντ�ς µην�ς νέ�ν υπ�ψή"ι�
στ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι�, µε τη διαδικασία π�υ ακ�λ�ύθησε την πρ�ηγ�ύµενη "�ρά.

2. Kάθε επιλέ8ιµ� κράτ�ς µέλ�ς καταρτί9ει κατάλ�γ� τριών πρ�σώπων, στ�ν �π�ί�ν αντιπρ�σω-
πεύ�νται και τα δύ� "ύλα, τα �π�ία κρίνει �τι διαθέτ�υν τα πρ�σ�ντα για να ασκήσ�υν τα καθήκ�-
ντα τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Eπιτρ�π�υ. Mετα8ύ των τριών αυτών πρ�σώπων, � εκλεγµέν�ς Πρ�εδρ�ς �ρί-
9ει τ�υς δεκατρείς Eυρωπαί�υς Eπιτρ�π�υς µε κριτήρι� την επαγγελµατική τ�υς επάρκεια, την πρ�-
σήλωσή τ�υς στην ευρωπαϊκή ιδέα και την αδιαµ"ισ$ήτηση ανε8αρτησία τ�υς. O Πρ�εδρ�ς και τα
πρ�σωπα π�υ �ρί9�νται για να γίν�υν µέλη τ�υ Σώµατ�ς, συµπεριλαµ$αν�µέν�υ τ�υ µελλ�ντικ�ύ
Yπ�υργ�ύ E8ωτερικών, καθώς και των πρ�σώπων π�υ δι�ρί9�νται ως Eπίτρ�π�ι �ωρίς δικαίωµα
ψή"�υ, υπ�κεινται, ως σώµα, σε ψή"� έγκρισης τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ. H θητεία της Eπι-
τρ�πής είναι πενταετής.

3. O Πρ�εδρ�ς της Eπιτρ�πής καθ�ρί9ει τ�υς πρ�σανατ�λισµ�ύς στ� πλαίσι� των �π�ίων η Eπι-
τρ�πή ασκεί τα καθήκ�ντά της. O Πρ�εδρ�ς της Eπιτρ�πής απ�"ασί9ει σ�ετικά µε την εσωτερική
της �ργάνωσης πρ�κειµέν�υ να διασ"αλί9�νται η συν��ή, η απ�τελεσµατικ�τητα και η συλλ�γικ�-
τητα της δράσης της. O Πρ�εδρ�ς της Eπιτρ�πής δι�ρί9ει Aντιπρ�έδρ�υς µετα8ύ των µελών τ�υ Σώ-
µατ�ς. Kάθε Eυρωπαί�ς Eπίτρ�π�ς ή Eπίτρ�π�ς υπ�$άλλει παραίτηση, ε"�σ�ν τ�υ τ� 9ητήσει �
Πρ�έδρ�ς.

Άρθρ� I-27: O Yπ�υργ�ς E8ωτερικών4

1. T� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι�, απ�"ασί9�ντας µε ειδική πλει�ψη"ία και µε τη συµ"ωνία τ�υ Πρ�-
έδρ�υ της Eπιτρ�πής, δι�ρί9ει τ�ν Yπ�υργ� E8ωτερικών της Ένωσης. O Yπ�υργ�ς E8ωτερικών α-
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σκεί την κ�ινή ε8ωτερική π�λιτική και π�λιτική ασ"άλειας της Ένωσης. T� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι�
δύναται να τ�ν απαλλά8ει απ� τα καθήκ�ντα τ�υ µε την ίδια διαδικασία.

2. O Yπ�υργ�ς E8ωτερικών συµ$άλλει µε τις πρ�τάσεις τ�υ στην εκπ�νηση της κ�ινής ε8ωτερι-
κής π�λιτικής, την �π�ία και εκτελεί ως εντ�λ�δ���ς τ�υ Συµ$�υλί�υ. O Yπ�υργ�ς E8ωτερικών ε-
νεργεί κατά τ�ν ίδι� τρ�π� και για την κ�ινή π�λιτική ασ"άλειας και άµυνας.

3. O Yπ�υργ�ς E8ωτερικών κατέ�ει θέση Aντιπρ�έδρ�υ της Eυρωπαϊκής Eπιτρ�πής, είναι δε
αρµ�δι�ς, στ� πλαίσι� της, για τις ε8ωτερικές σ�έσεις και τ� συντ�νισµ� των άλλων πτυ�ών της ε8ω-
τερικής δράσης της Ένωσης. Kατά την άσκηση των αρµ�δι�τήτων τ�υ στ� πλαίσι� της Eπιτρ�πής,
και µ�ν�ν για αυτές τις αρµ�δι�τητες, � Yπ�υργ�ς E8ωτερικών υπ�κειται στις διαδικασίες, π�υ διέ-
π�υν τη λειτ�υργία της Eπιτρ�πής.

Άρθρ� I-28: T� ∆ικαστήρι�
1. T� ∆ικαστήρι� περιλαµ$άνει τ� Eυρωπαϊκ� ∆ικαστήρι�, τ� Πρωτ�δικεί� και τα ειδικά ∆ικα-

στήρια. T� ∆ικαστήρι� ε8ασ"αλί9ει την τήρηση τ�υ δικαί�υ κατά τη ερµηνεία και την ε"αρµ�γή τ�υ
Συντάγµατ�ς.

Tα κράτη µέλη καθ�ρί9�υν τα µέσα ένν�µης πρ�στασίας π�υ απαιτ�ύνται για να διασ"αλί9εται
�υσιαστική δικαστική πρ�στασία στ�ν τ�µέα τ�υ δικαί�υ της Ένωσης.

2. T� Eυρωπαϊκ� ∆ικαστήρι� απαρτί9εται απ� ένα δικαστή ανά κράτ�ς µέλ�ς και επικ�υρείται
απ� γενικ�ύς εισαγγελείς. T� Πρωτ�δικεί� απαρτί9εται απ� έναν τ�υλά�ιστ�ν δικαστή ανά κράτ�ς
µέλ�ς: O αριθµ�ς των δικαστών καθ�ρί9εται απ� τ�ν Oργανισµ� τ�υ ∆ικαστηρί�υ. Oι δικαστές και
�ι γενικ�ί εισαγγελείς τ�υ ∆ικαστηρί�υ και �ι δικαστές τ�υ Πρωτ�δικεί�υ, επιλέγ�νται µετα8ύ πρ�-
σωπικ�τήτων µε αδιαµ"ισ$ήτηση ανε8αρτησία, π�υ πληρ�ύν τις απαιτ�ύµενες πρ�ϋπ�θέσεις των
άρθρων IΠ-256 και 257, δι�ρί9�νται δε µε κ�ινή συµ"ωνία απ� τις κυ$ερνήσεις των κρατών µελών
για ε8αετή θητεία. Tα απερ��µενα µέλη µπ�ρ�ύν να δι�ρί9�νται εκ νέ�υ.

3. T� ∆ικαστήρι� είναι αρµ�δι� να απ�"αίνεται:
- για τις πρ�σ"υγές π�υ ασκ�ύνται απ� κράτη µέλη, [ργανα ή "υσικά και ν�µικά πρ�σωπα, σύµ-

"ωνα µε τις διατά8εις τ�υ Mέρ�υς III,
- πρ�δικαστικώς, κατ�πιν αιτήµατ�ς εθνικών δικαστηρίων, σ�ετικά µε την ερµηνεία τ�υ δικαί�υ

της Ένωσης ή σ�ετικά µε την ισ�ύ πρά8εων π�υ έ��υν εκδ�θεί απ� τα [ργανα,
- σε άλλες περιπτώσεις π�υ πρ�$λέπ�νται απ� τ� Σύνταγµα, Kε"άλαι� II - Λ�ιπά [ργανα και

Oργανισµ�ί.

Άρθρ� I-29: H Eυρωπαϊκή Kεντρική Tράπε9α
1. H Eυρωπαϊκή Kεντρική Tράπε9α (EKT) και �ι εθνικές κεντρικές τράπε9ες απ�τελ�ύν τ� Eυ-

ρωπαϊκ� Σύστηµα Kεντρικών Tραπε9ών (EΣKT). H EKT και �ι εθνικές κεντρικές τράπε9ες των κρα-
τών µελών π�υ έ��υν υι�θετήσει τ� ν�µισµα της Ένωσης, τ� ευρώ, ασκ�ύν τη ν�µισµατική π�λιτική
της Ένωσης.

2. T� EΣKT διευθύνεται απ� τα �ργανα λήψεως απ�"άσεων της EKT. O κύρι�ς στ���ς τ�υς εί-
ναι η διατήρηση της σταθερ�τητας των τιµών. Mε την επι"ύλα8η τ�υ στ���υ της σταθερ�τητας των
τιµών, υπ�στηρί9�υν τις γενικές �ικ�ν�µικές π�λιτικές της Ένωσης για να συµ$άλ�υν στην υλ�π�ί-
ηση των στ��ων της Ένωσης. Aσκ�ύν και �λα τα άλλα καθήκ�ντα Kεντρικής Tράπε9ας, δυνάµει
των διατά8εων τ�υ Mέρ�υς III τ�υ Συντάγµατ�ς και των καταστικών τ�υ EΣKT και της EKT.

3. H EKT είναι �ργαν� µε ν�µική πρ�σωπικ�τητα. Έ�ει τ� απ�κλειστικ� δικαίωµα να επιτρέπει
την έκδ�ση τ�υ ευρώ. Kατά την άσκηση των ε8�υσιών της και στα �ικ�ν�µικά της  η EKT είναι ανε-
8άρτητη. Tα �ργανα και �ι �ργανισµ�ί της Ένωσης καθώς και �ι κυ$ερνήσεις των κρατών µελών δε-
σµεύ�νται να τηρ�ύν την αρ�ή αυτήν.

4. H EKT θεσπί9ει τα µέτρα π�υ απαιτ�ύνται για την εκτέλεση των καθηκ�ντων της σύµ"ωνα µε
τις διατά8εις των άρθρων IΠ-74 έως IΠ-81 και σύµ"ωνα µε τ�υς �ρ�υς π�υ καθ�ρί9�νται στα κατα-
στατικά τ�υ EΣKT και της EKT. Σύµ"ωνα µε τις ίδιες διατά8εις, τα κράτη µέλη π�υ δεν έ��υν υι�θε-
τήσει τ� ευρώ, καθώς και �ι κεντρικές τ�υς τράπε9ες, διατηρ�ύν τις αρµ�δι�τητές τ�υς στ� ν�µισµα-
τικ� τ�µέα.
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5. Στ�υς τ�µείς π�υ υπάγ�νται στην αρµ�δι�τητά της, 9ητείται η γνώµη της EKT για κάθε σ�έδι�
πρά8ης της Ένωσης, καθώς και για κάθε σ�έδι� εθνικής ν�µ�θετικής διάτα8ης. H EKT µπ�ρεί επί-
σης να υπ�$άλλει γνώµες.

6. Tα �ργανα της EKT, η σύνθεσή τ�υς και �ι λεπτ�µέρειες λειτ�υργίας τ�υς καθ�ρί9�νται στα
άρθρα IΠ-82 έως IΠ-85, καθώς και στα καταστατικά τ�υ EΣKT και της EKT.

Άρθρ� I-30: T� Eλεγκτικ� Συνέδρι�
1. T� Eλεγκτικ� Συνέδρι� είναι �ργαν� π�υ ε8ασ"αλί9ει τ�ν έλεγ�� των λ�γαριασµών.
2. T� Eλεγκτικ� Συνέδρι� ε8ετά9ει τ�υς λ�γαριασµ�ύς τ�υ συν�λ�υ των εσ�δων και των ε8�δων

της Ένωσης και ε8ασ"αλί9ει την �ρθή �ρηµατ��ικ�ν�µική δια�είριση.
3. T� Eλεγκτικ� Συνέδρι� απαρτί9εται απ� έναν υπήκ�� κάθε κράτ�υς µέλ�υς. Tα µέλη τ�υ α-

σκ�ύν τα καθήκ�ντα τ�υς µε πλήρη ανε8αρτησία.

Άρθρ� I-31: Tα συµ$�υλευτικά �ργανα της Ένωσης
1. T� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι�, τ� Συµ$�ύλι� των Yπ�υργών και η Eπιτρ�πή επικ�υρ�ύνται α-

π� µια Eπιτρ�πή των Περι"ερειών και µια Oικ�ν�µική και K�ινωνική Eπιτρ�πή, �ι �π�ίες ασκ�ύν
συµ$�υλευτικά καθήκ�ντα.

2. H Eπιτρ�πή των Περι"ερειών απαρτί9εται απ� αντιπρ�σώπ�υς των �ργανισµών τ�πικής αυ-
τ�δι�ίκησης και περι"ερειακής δι�ίκησης, �ι �π�ί�ι είναι είτε εκλεγµένα µέλη �ργανισµ�ύ τ�πικής
αυτ�δι�ίκησης ή περι"ερειακής δι�ίκησης, είτε είναι π�λιτικώς υπ�λ�γ�ι ενώπι�ν µιας εκλεγµένης
συνέλευσης.

3. H Oικ�ν�µική και K�ινωνική Eπιτρ�πή απαρτί9εται απ� αντιπρ�σώπ�υς των �ργανώσεων
εργ�δ�τών, µισθωτών και άλλων αντιπρ�σωπευτικών "�ρέων, της κ�ινωνίας, ιδίως στ�ν κ�ινωνικ�-
�ικ�ν�µικ�, κ�ινω"ελή, επαγγελµατικ� και π�λιτιστικ� τ�µέα.

4. Tα µέλη της Eπιτρ�πής των Περι"ερειών και της Oικ�ν�µικής και K�ινωνικής Eπιτρ�πής δεν
πρέπει να δεσµεύ�νται απ� καµία επιτακτική εντ�λή. Aσκ�ύν τα καθήκ�ντα τ�υς µε πλήρη ανε8αρ-
τησία, πρ�ς τ� γενικ� συµ"έρ�ν της Ένωσης.

5. Oι καν�νες π�υ α"�ρ�ύν τη σύνθεση, τ� δι�ρισµ� των µελών, τις αρµ�δι�τητες και τη λειτ�υρ-
γία των επιτρ�πών αυτών καθ�ρί9�νται απ� τα άρθρα IIΠ-288 έως IΠ-294 τ�υ Συντάγµατ�ς. Oι κα-
ν�νες π�υ α"�ρ�ύν τη σύνθεση επανε8ετά9�νται τακτικά απ� τ� Συµ$�ύλι� κατ�πιν πρ�τάσεως της
Eπιτρ�πής για να παρακ�λ�υθ�ύν την �ικ�ν�µική, κ�ινωνική και δηµ�γρα"ική ε8έλι8η της Ένω-
σης.

AΣKHΣH TΩN APMO∆IOTHTΩN THΣ ENΩΣHΣ
Kε!άλαι" I - K"ινές διατά5εις

Άρθρ� I-32: Oι ν�µικές πρά8εις της Ένωσης
1. Kατά την άσκηση των αρµ�δι�τήτων π�υ της ανατίθενται απ� τ� Σύνταγµα, η Ένωση �ρησι-

µ�π�ιεί ως ν�µικά µέσα, σύµ"ωνα µε τις διατά8εις τ�υ Mέρ�υς III, τ�ν ευρωπαϊκ� ν�µ�, τ�ν ευρω-
παϊκ� ν�µ�-πλαίσι�, τ�ν ευρωπαϊκ� καν�νισµ�, την ευρωπαϊκή απ�"αση, τις συστάσεις και τις γνώ-
µες.

O ευρωπαϊκ�ς ν�µ�ς απ�τελεί ν�µ�θετική πρά8η γενικής ισ�ύ�ς. Eίναι δεσµευτικ�ς ως πρ�ς �λα
τα µέρη τ�υ και ισ�ύει άµεσα σε κάθε κράτ�ς µέλ�ς.

O ευρωπαϊκ�ς ν�µ�ς-πλαίσι� απ�τελεί ν�µ�θετική πρά8η π�υ δεσµεύει κάθε κράτ�ς µέλ�ς στ�
�π�ί� απευθύνεται �σ�ν α"�ρά τ� επιδιωκ�µεν� απ�τέλεσµα, αλλά α"ήνει την επιλ�γή τ�υ τύπ�υ
και των µέσων στην αρµ�δι�τητα των εθνικών αρ�ών.

O ευρωπαϊκ�ς καν�νισµ�ς απ�τελεί µη ν�µ�θετική πρά8η γενικής ισ�ύ�ς για την ε"αρµ�γή ν�-
µ�θετικών πρά8εων και �ρισµένων ειδικών διατά8εων τ�υ Συντάγµατ�ς, δύναται δε είτε να είναι δε-
σµευτικ�ς ως πρ�ς �λα τα µέρη τ�υ και να ισ�ύει άµεσα σε κάθε κράτ�ς µέλ�ς, είτε να δεσµεύει κάθε
κράτ�ς µέλ�ς στ� �π�ί� απευθύνεται �σ�ν α"�ρά τ� επιδιωκ�µεν� απ�τέλεσµα, αλλά να α"ήνει την
επιλ�γή τ�υ τύπ�υ και των µέσων στην αρµ�δι�τητα των εθνικών αρ�ών.
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H ευρωπαϊκή απ�"αση απ�τελεί µη ν�µ�θετική πρά8η, δεσµευτική ως πρ�ς �λα τα µέρη της.
[ταν �ρί9ει απ�δέκτες, είναι δεσµευτική µ�ν� για αυτ�ύς.

Oι συστάσεις και �ι γνώµες π�υ εκδίδ�νται απ� τα θεσµικά �ργανα δεν έ��υν δεσµευτικά απ�τε-
λέσµατα.

2. T� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� και τ� Συµ$�ύλι�, �ταν τ�υς υπ�$ληθεί πρ�ταση ν�µ�θετικής
πρά8ης, δεν εκδίδ�υν πρά8η π�υ δεν πρ�$λέπεται απ� τ� παρ�ν άρθρ� στ�ν σ�ετικ� τ�µέα.

Άρθρ� I-33: Oι ν�µ�θετικές πρά8εις
1. Oι ευρωπαϊκ�ί ν�µ�ι και �ι ευρωπαϊκ�ί ν�µ�ι-πλαίσια εκδίδ�νται απ� κ�ιν�ύ απ� τ� Eυρω-

παϊκ� K�ιν�$�ύλι� και τ� Συµ$�ύλι�, µετά απ� πρ�ταση της Eπιτρ�πής, σύµ"ωνα µε τη συνήθη ν�-
µ�θετική διαδικασία π�υ �ρί9εται στ� άρθρ� IΠ-298 (πρώην άρθρ� 251) τ�υ Συντάγµατ�ς. Eάν τα
δύ� θεσµικά �ργανα δεν συµ"ωνήσ�υν, η πρά8η δεν εκδίδεται.

Στις ειδικές περιπτώσεις π�υ πρ�$λέπ�νται στ� άρθρ� III-160 (πρώην άρθρ� 81) τ�υ Συντάγµα-
τ�ς, �ι ευρωπαϊκ�ί ν�µ�ι και �ι ευρωπαϊκ�ί ν�µ�ι-πλαίσια µπ�ρ�ύν να εκδίδ�νται µετά απ� πρωτ�-
$�υλία �µάδας κρατών µελών σύµ"ωνα µε τ� άρθρ� III-298 (πρώην άρθρ� 251) τ�υ Συντάγµατ�ς.

2. Στις ειδικές περιπτώσεις π�υ πρ�$λέπ�νται απ� τ� Σύνταγµα, �ι ευρωπαϊκ�ί ν�µ�ι και �ι ευ-
ρωπαϊκ�ί ν�µ�ι-πλαίσια εκδίδ�νται απ� τ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� µε τη συµµετ��ή τ�υ Συµ$�υλί-
�υ ή απ� τ� Συµ$�ύλι� µε τη συµµετ��ή τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ, σύµ"ωνα µε ειδικές ν�µ�-
θετικές διαδικασίες.

Άρθρ� I-34: Oι µη ν�µ�θετικές πρά8εις
1. T� Συµ$�ύλι� και η Eπιτρ�πή εκδίδ�υν ευρωπαϊκ�ύς καν�νισµ�ύς ή ευρωπαϊκές απ�"άσεις

στις περιπτώσεις π�υ πρ�$λέπ�νται στα άρθρα I-35 και I-36 καθώς και στις περιπτώσεις π�υ πρ�-
$λέπ�νται µε ειδική µνεία στ� Σύνταγµα. H Eυρωπαϊκή Kεντρική Tράπε9α εκδίδει ευρωπαϊκ�ύς κα-
ν�νισµ�ύς και ευρωπαϊκές απ�"άσεις �ταν της τ� επιτρέπει τ� Σύνταγµα.

2. T� Συµ$�ύλι� και η Eπιτρ�πή, καθώς και η Eυρωπαϊκή Kεντρική Tράπε9α, �ταν τ� επιτρέπει
τ� Σύνταγµα, εκδίδ�υν συστάσεις.

Άρθρ� I-35: Oι κατ’ ε8�υσι�δ�τηση καν�νισµ�ί
1. Oι ευρωπαϊκ�ί ν�µ�ι και �ι ευρωπαϊκ�ί ν�µ�ι-πλαίσια µπ�ρ�ύν να αναθέτ�υν στην Eπιτρ�πή

την ε8�υσία έκδ�σης κατ’ ε8�υσι�δ�τηση καν�νισµών π�υ συµπληρών�υν ή τρ�π�π�ι�ύν �ρισµένα
µη �υσιώδη στ�ι�εία τ�υ ν�µ�υ ή τ�υ ν�µ�υ-πλαισί�υ.

Oι ευρωπαϊκ�ί ν�µ�ι και �ι ευρωπαϊκ�ί ν�µ�ι-πλαίσια �ρι�θετ�ύν σα"ώς τ�υς στ���υς, τ� πε-
ριε��µεν�, την έκταση και τη διάρκεια της ε8�υσι�δ�τησης. Tα �υσιώδη στ�ι�εία εν�ς τ�µέα δεν εί-
ναι δυνατ�ν να απ�τελέσ�υν αντικείµεν� ε8�υσι�δ�τησης. ρυθµί9�νται µ�ν� µε ν�µ� ή ν�µ�-πλαί-
σι�.

2. Oι ευρωπαϊκ�ί ν�µ�ι και �ι ευρωπαϊκ�ί ν�µ�ι-πλαίσια καθ�ρί9�υν σα"ώς τις πρ�ϋπ�θέσεις ε-
"αρµ�γής στις �π�ίες υπ�κειται η ε8�υσι�δ�τηση. Oι πρ�ϋπ�θέσεις αυτές µπ�ρ�ύν να συνίστανται
στις ακ�λ�υθες δυνατ�τητες:

- τ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� ή τ� Συµ$�ύλι� µπ�ρ�ύν να απ�"ασίσ�υν την ανάκληση της ε8�υ-
σι�δ�τησης,

- � κατ’ ε8�υσι�δ�τηση καν�νισµ�ς µπ�ρεί να τεθεί σε ισ�ύ µ�ν�ν ε"�σ�ν, εντ�ς της πρ�θεσµίας
π�υ καθ�ρί9ει � ν�µ�ς ή � ν�µ�ς-πλαίσι�, τ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� ή τ� Συµ$�ύλι� δεν εκ"ρά-
σ�υν αντιρρήσεις.

Για τ�υς σκ�π�ύς τ�υ πρ�ηγ�ύµεν�υ εδα"ί�υ, τ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� απ�"ασί9ει µε πλει-
�ψη"ία των µελών τ�υ και τ� Συµ$�ύλι� απ�"ασί9ει µε ειδική πλει�ψη"ία.

Άρθρ� I-36: Oι εκτελεστικές πρά8εις
1. Tα κράτη µέλη λαµ$άν�υν �λα τα αναγκαία µέτρα εσωτερικ�ύ δικαί�υ για την ε"αρµ�γή των

ν�µικά δεσµευτικών πρά8εων της Ένωσης.
2. [ταν απαιτ�ύνται ενιαίες πρ�ϋπ�θέσεις για την ε"αρµ�γή των δεσµευτικών πρά8εων της

Ένωσης, �ι πρά8εις αυτές µπ�ρ�ύν να αναθέτ�υν εκτελεστικές αρµ�δι�τητες στην Eπιτρ�πή ή, σε ει-
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δικές περιπτώσεις δε�ντως δικαι�λ�γηµένες και στις περιπτώσεις π�υ πρ�$λέπ�νται στ� άρθρ� I-39,
στ� Συµ$�ύλι�.

3. O ν�µ�ς θεσπί9ει εκ των πρ�τέρων τ�υς γενικ�ύς καν�νες και αρ�ές σ�ετικά µε τ�υς �ρ�υς ε-
λέγ��υ των εκτελεστικών πρά8εων της Ένωσης απ� τα κράτη µέλη.

4. Oι εκτελεστικές πρά8εις της Ένωσης περι$άλλ�νται τ�ν τύπ� τ�υ ευρωπαϊκ�ύ εκτελεστικ�ύ
καν�νισµ�ύ ή της ευρωπαϊκής εκτελεστικής απ�"ασης.

Άρθρ� I-37: K�ινές αρ�ές π�υ διέπ�υν τις ν�µικές πρά8εις της Ένωσης

1. [ταν τ� Σύνταγµα δεν επι$άλλει συγκεκριµένη πρά8η, τα θεσµικά �ργανα απ�"ασί9�υν, τη-
ρ�υµένων των ε"αρµ�στέων διαδικασιών, π�ι�ν τύπ� πρά8ης θα εκδώσ�υν σε κάθε περίπτωση σύµ-
"ωνα µε την αρ�ή της αναλ�γικ�τητας π�υ πρ�$λέπεται στ� άρθρ� I-9.

2. Oι ευρωπαϊκ�ί ν�µ�ι, �ι ευρωπαϊκ�ί ν�µ�ι-πλαίσια, �ι ευρωπαϊκ�ί καν�νισµ�ί και �ι ευρωπαϊ-
κές απ�"άσεις αιτι�λ�γ�ύνται και παραπέµπ�υν σε πρ�τάσεις ή γνώµες π�υ πρ�$λέπ�νται απ� τ�
παρ�ν Σύνταγµα.

Άρθρ� I-38: ∆ηµ�σίευση και έναρ8η ισ�ύ�ς

1. Oι ευρωπαϊκ�ί ν�µ�ι και �ι ευρωπαϊκ�ί ν�µ�ι-πλαίσια π�υ εκδίδ�νται σύµ"ωνα µε τη συνήθη
ν�µ�θετική διαδικασία υπ�γρά"�νται απ� τ�ν Πρ�εδρ� τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ και απ�
τ�ν Πρ�εδρ� τ�υ Συµ$�υλί�υ. Στις άλλες περιπτώσεις υπ�γρά"�νται απ� τ�ν Πρ�εδρ� τ�υ Συµ$�υ-
λί�υ ή απ� τ�ν Πρ�εδρ� τ�υ K�ιν�$�υλί�υ. Oι ευρωπαϊκ�ί ν�µ�ι και �ι ευρωπαϊκ�ί ν�µ�ι-πλαίσια
δηµ�σιεύ�νται στην Eπίσηµη E"ηµερίδα της Eυρωπαϊκής Ένωσης και αρ�ί9�υν να ισ�ύ�υν απ� την
ηµερ�µηνία π�υ �ρί9�υν ή, άλλως, την εικ�στή ηµέρα απ� τη δηµ�σίευσή τ�υς.

2. Oι ευρωπαϊκ�ί καν�νισµ�ί και �ι ευρωπαϊκές απ�"άσεις, �ταν δεν καθ�ρί9�υν τ�υς απ�δέ-
κτες τ�υς ή �ταν απευθύν�νται σε �λα τα κράτη µέλη, υπ�γρά"�νται απ� τ�ν Πρ�εδρ� τ�υ Oργάν�υ
π�υ τ�υς εκδίδει, δηµ�σιεύ�νται στην Eπίσηµη E"ηµερίδα της Eυρωπαϊκής Ένωσης και αρ�ί9�υν
να ισ�ύ�υν απ� την ηµερ�µηνία π�υ �ρί9�υν ή, άλλως, την εικ�στή ηµέρα απ� τη δηµ�σίευση τ�υς.

3. Oι άλλες απ�"άσεις κ�ιν�π�ι�ύνται στ�υς απ�δέκτες τ�υς και αρ�ί9�υν να παράγ�υν απ�τε-
λέσµατα µε την κ�ιν�π�ίησή τ�υς.
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Kε!άλαι" II: Eιδικές διατά5εις

Άρθρ� I-39: Eιδικές διατά8εις ε"αρµ�γής τις κ�ινής ε8ωτερικής π�λιτικής και π�λιτικής ασ"ά-
λειας

1. H Eυρωπαϊκή Ένωση ασκεί κ�ινή ε8ωτερική π�λιτική και π�λιτική ασ"άλειας $ασισµένη στην
ανάπτυ8η της αµ�ι$αίας π�λιτικής αλληλεγγύης των κρατών µελών, στ�ν πρ�σδι�ρισµ� των 9ητη-
µάτων γενικ�ύ ενδια"έρ�ντ�ς και στην επίτευ8η διαρκώς µεγαλύτερ�υ $αθµ�ύ σύγκλισης των δρά-
σεων των κρατών µελών.

2. T� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� πρ�σδι�ρί9ει τα στρατηγικά συµ"έρ�ντα της Ένωσης και καθ�ρί-
9ει τ�υς στ���υς της κ�ινής ε8ωτερικής π�λιτικής και π�λιτικής ασ"άλειας. T� Συµ$�ύλι� των
Yπ�υργών εκπ�νεί την π�λιτική αυτή στ� πλαίσι� των στρατηγικών γραµµών π�υ καθ�ρί9ει τ� Eυ-
ρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� και σύµ"ωνα µε τα πρ�$λεπ�µενα στ� Mέρ�ς III τ�υ Συντάγµατ�ς.

3. T� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� και τ� Συµ$�ύλι� των Yπ�υργών λαµ$άν�υν τις αναγκαίες ευρω-
παϊκές απ�"άσεις.

4. H κ�ινή ε8ωτερική π�λιτική και π�λιτική ασ"άλειας υλ�π�ιείται απ� τ�ν Yπ�υργ� E8ωτερι-
κών της Ένωσης και απ� τα κράτη µέλη µε τη �ρησιµ�π�ίηση των εθνικών µέσων και των µέσων της
Ένωσης.

5. Tα κράτη µέλη συνενν��ύνται στα πλαίσια τ�υ Συµ$�υλί�υ και τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συµ$�υλί�υ
για κάθε 9ήτηµα ε8ωτερικής π�λιτικής και π�λιτικής ασ"άλειας γενικ�ύ ενδια"έρ�ντ�ς, πρ�κειµέ-
ν�υ να καθ�ρί9�υν µια κ�ινή πρ�σέγγιση. Πρ�τ�ύ αναλά$ει �π�ιαδήπ�τε ενέργεια στη διεθνή σκη-
νή ή �π�ιαδήπ�τε δέσµευση, π�υ θα µπ�ρ�ύσε να επηρεάσει τα συµ"έρ�ντα της Ένωσης, κάθε
κράτ�ς µέλ�ς δια$�υλεύεται µε τα άλλα στ� Συµ$�ύλι� ή στ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι�. Tα κράτη µέ-
λη ε8ασ"αλί9�υν, µε τη σύγκλιση των ενεργειών τ�υς, �τι η Ένωση είναι σε θέση να υπερασπί9εται
τα συµ"έρ�ντά της και τις α8ίες της στη διεθνή σκηνή. Tα κράτη µέλη είναι αλληλέγγυα µετα8ύ τ�υς.

6. T� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� γνωµ�δ�τεί τακτικά για τις κύριες πτυ�ές και τις $ασικές επιλ�γές
της κ�ινής ε8ωτερικής π�λιτικής και π�λιτικής ασ"άλειας και ενηµερώνεται για την ε8έλι8ή της.

7. Σε θέµατα κ�ινής ε8ωτερικής π�λιτικής, και π�λιτικής ασ"άλειας, τ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι�
και τ� Συµ$�ύλι� των Yπ�υργών λαµ$άν�υν ευρωπαϊκές απ�"άσεις �µ�"ωνα, εκτ�ς των περιπτώ-
σεων π�υ πρ�$λέπ�νται στ� Mέρ�ς III τ�υ Συντάγµατ�ς. Aπ�"ασί9�υν κατ�πιν πρ�τάσεως κρά-
τ�υς µέλ�υς, τ�υ Yπ�υργ�ύ E8ωτερικών της Ένωσης ή τ�υ Yπ�υργ�ύ µε την υπ�στήρι8η της Eπι-
τρ�πής. ∆εν εκδίδ�νται ευρωπαϊκ�ί ν�µ�ι ή ευρωπαϊκ�ί ν�µ�ι-πλαίσια.

8. T� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� µπ�ρεί να απ�"ασίσει �µ�"ωνα, �τι τ� Συµ$�ύλι� λαµ$άνει απ�-
"άσεις, µε ειδική πλει�ψη"ία και σε άλλες περιπτώσεις πλην αυτών π�υ πρ�$λέπ�νται στ� Mέρ�ς III
τ�υ Συντάγµατ�ς.

Άρθρ� I-40: Eιδικές διατά8εις ε"αρµ�γής της κ�ινής π�λιτικής ασ"άλειας και άµυνας
1. H κ�ινή π�λιτική ασ"άλειας και άµυνας απ�τελεί εγγενές στ�ι�εί� της κ�ινής ε8ωτερικής π�-

λιτικής και π�λιτικής ασ"άλειας. E8ασ"αλί9ει στην Ένωση επι�ειρησιακή ικαν�τητα $ασισµένη σε
µη στρατιωτικά και στρατιωτικά µέσα. H Ένωση µπ�ρεί να κάνει �ρήση των µέσων αυτών σε απ�-
στ�λές εκτ�ς της Ένωσης πρ�κειµέν�υ να διασ"αλί9ει τη διατήρηση της ειρήνης, την πρ�ληψη των
συγκρ�ύσεων και την ενίσ�υση της διεθν�ύς ασ"άλειας, σύµ"ωνα µε τις αρ�ές τ�υ Xάρτη των Hνω-
µένων Eθνών. H εκτέλεση των καθηκ�ντων αυτών $ασί9εται στις δυνατ�τητες π�υ παρέ��υν τα
κράτη µέλη.

2. H κ�ινή π�λιτική ασ"άλειας και άµυνας περιλαµ$άνει την πρ��δευτική �άρα8η κ�ινής αµυ-
ντικής π�λιτικής της Ένωσης. H κ�ινή αµυντική π�λιτική θα �δηγήσει στην κ�ινή άµυνα �ταν τ� Eυ-
ρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� λά$ει σ�ετική απ�"αση µε �µ�"ωνία - στην περίπτωση αυτή, συνιστά στα κρά-
τη µέλη την υι�θέτηση µιας τέτ�ιας απ�"ασης, σύµ"ωνα µε τ�υς αντίστ�ι��υς συνταγµατικ�ύς τ�υς
καν�νες.

H π�λιτική της Ένωσης κατά την ένν�ια τ�υ παρ�ντ�ς άρθρ�υ δεν θίγει τ�ν ειδικ� �αρακτήρα
της π�λιτικής ασ"άλειας και άµυνας �ρισµένων κρατών µελών, σέ$εται τις υπ��ρεώσεις π�υ απ�ρ-
ρέ�υν απ� τη Συνθήκη τ�υ B�ρει�υ Aτλαντικ�ύ για �ρισµένα κράτη µέλη, π�υ θεωρ�ύν �τι η κ�ινή
άµυνά τ�υς υλ�π�ιείται στ� πλαίσι� της Oργάνωσης της Συνθήκης τ�υ B�ρει�υ Aτλαντικ�ύ
(NATO), και συνάδει µε την κ�ινή π�λιτική ασ"άλειας και άµυνας π�υ θεσπί9εται στ� πλαίσι� αυτ�.

58

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.



3. Tα κράτη µέλη θέτ�υν στη διάθεση Ένωσης, για την ε"αρµ�γή της κ�ινής π�λιτικής ασ"άλει-
ας και άµυνας, µη στρατιωτικές και στρατιωτικές δυνατ�τητες, πρ�κειµέν�υ να συµ$άλ�υν στ�υς
στ���υς π�υ έ�ει καθ�ρίσει τ� Συµ$�ύλι�. Tα κράτη µέλη π�υ συγκρ�τ�ύν µετα8ύ τ�υς π�λυεθνικές
δυνάµεις µπ�ρ�ύν επίσης να θέτ�υν τις δυνάµεις αυτές στη διάθεση της κ�ινής π�λιτικής ασ"άλειας
και άµυνας.

Tα κράτη µέλη δεσµεύ�νται να $ελτίωσ�υν πρ��δευτικά τις στρατιωτικές τ�υς δυνατ�τητες. ∆η-
µι�υργείται Eυρωπαϊκ�ς Oργανισµ�ς E8�πλισµών, Eρευνών και Στρατιωτικών ∆υνατ�τήτων για να
πρ�σδι�ρί9ει τις επι�ειρησιακές ανάγκες, να πρ�ωθεί µέτρα για την ικαν�π�ίησή τ�υς, να συµ$άλλει
στ�ν πρ�σδι�ρισµ� και ενδε��µένως στην υλ�π�ίηση κάθε µέτρ�υ �ρήσιµ�υ για την ενίσ�υση της
$ι�µη�ανικής και τε�ν�λ�γικής $άσης τ�υ αµυντικ�ύ τ�µέα, να συµµετέ�ει στ�ν πρ�σδι�ρισµ� ευ-
ρωπαϊκής π�λιτικής δυνατ�τήτων και ε8�πλισµών και να επικ�υρεί τ� Συµ$�ύλι� στην α8ι�λ�γηση
της $ελτίωσης των στρατιωτικών δυνατ�τήτων.

4. Oι ευρωπαϊκές απ�"άσεις σ�ετικά µε την ε"αρµ�γή της κ�ινής π�λιτικής ασ"άλειας και άµυ-
νας, καθώς και αυτές π�υ α"�ρ�ύν την πραγµατ�π�ίηση µιας απ�στ�λής $άσει τ�υ παρ�ντ�ς άρ-
θρ�υ, λαµ$άν�νται απ� τ� Σµ$�ύλι� �µ�"ωνα ύστερα απ� πρ�ταση τ�υ Yπ�υργ�ύ E8ωτερικών της
Ένωσης ή εν�ς κράτ�υς µέλ�υς. O Yπ�υργ�ς E8ωτερικών µπ�ρεί να πρ�τείνει την πρ�σ"υγή σε ε-
θνικά µέσα καθώς και στα µέσα της Ένωσης, ενδε��µένως απ� κ�ιν�ύ µε την Eπιτρ�πή.

5. T� Συµ$�ύλι� µπ�ρεί να αναθέτει την εκτέλεση µιας απ�στ�λής, στ� πλαίσι� της Ένωσης, σε
�µάδα κρατών µελών πρ�κειµέν�υ να διατηρηθ�ύν �ι α8ίες της Ένωσης και να ε8υπηρετηθ�ύν τα
συµ"έρ�ντά της. H εκτέλεση αυτής της απ�στ�λής διέπεται απ� τις διατά8εις τ�υ άρθρ�υ IΠ-206
(πρώην άρθρ� 18) τ�υ Συντάγµατ�ς.

6. Tα κράτη µέλη π�υ πληρ�ύν υψηλά κριτήρια στρατιωτικών δυνατ�τήτων και έ��υν αναλά$ει
µετα8ύ τ�υς δεσµευτικ�τερες υπ��ρεώσεις στ�ν τ�µέα αυτ� για την πραγµατ�π�ίηση των απαιτητι-
κ�τερων απ�στ�λών, θεσµ�θετ�ύν διαρθρωµένη συνεργασία στ� πλαίσι� της Ένωσης. H συνεργα-
σία αυτή διέπεται απ� τις διατά8εις τ�υ άρθρ�υ III-208 (πρώην άρθρ�υ 20) τ�υ Συντάγµατ�ς.

7. [σ� τ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� δεν έ�ει λά$ει απ�"αση σύµ"ωνα µε την παραγρά"� 2 τ�υ πα-
ρ�ντ�ς άρθρ�υ, καθιερώνεται στεν�τερη συνεργασία, στ� πλαίσι� της Ένωσης, σε θέµατα αµ�ι$αί-
ας άµυνας. ∆υνάµει της συνεργασίας αυτής, στην περίπτωση π�υ ένα απ� τα συµµετέ��ντα στη συν-
εργασία κράτη απ�τελέσει αντικείµεν� έν�πλης επίθεσης στ� έδα"�ς τ�υ, τα άλλα συµµετέ��ντα
κράτη τ�υ παρέ��υν, σύµ"ωνα µε τις διατά8εις τ�υ άρθρ�υ 51 τ�υ Xάρτη των Hνωµένων Eθνών,
$�ήθεια και συνδρ�µή µε �λα τα µέσα π�υ έ��υν στη διάθεσή τ�υς, στρατιωτικά και άλλα. Kατά την
εκτέλεση της στεν�τερης συνεργασίας σε θέµατα αµ�ι$αίας άµυνας τα συµµετέ��ντα κράτη µέλη
συνεργά9�νται στενά µε την Oργάνωση της Συνθήκης τ�υ B�ρει�υ Aτλαντικ�ύ (NATO). O τρ�π�ς
συµµετ��ής, �ι καν�νες λειτ�υργίας και �ι διαδικασίες για τη λήψη απ�"άσεων στ� πλαίσι� της συν-
εργασίας αυτής πρ�$λέπ�νται στ� άρθρ� III-209 (πρώην άρθρ� 21) τ�υ Συντάγµατ�ς.

8. T� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� γνωµ�δ�τεί τακτικά για τις κύριες πτυ�ές και τις $ασικές επιλ�γές
της κ�ινής π�λιτικής ασ"άλειας και άµυνας και ενηµερώνεται για την ε8έλι8η της.

Άρθρ� I-41: Eιδικές διατά8εις ε"αρµ�γής τ�υ �ώρ�υ ελευθερίας, ασ"άλειας και δικαι�σύνης
1. H Ένωση απ�τελεί έναν �ώρ� ελευθερίας, ασ"άλειας και δικαι�σύνης,
- µε τη θέσπιση ευρωπαϊκών ν�µων και ευρωπαϊκών ν�µων-πλαισίων µε στ���, ενδε��µένως, την

πρ�σέγγιση των εθνικών ν�µ�θεσιών, στ�υς τ�µείς π�υ απαριθµ�ύνται στ� Mέρ�ς III τ�υ Συντάγ-
µατ�ς,

- ευν�ώντας την αµ�ι$αία εµπιστ�σύνη µετα8ύ των αρµ�διων αρ�ών των κρατών µελών, ιδίως µε
την αµ�ι$αία αναγνώριση των δικαστικών και ε8ωδικαστικών απ�"άσεων,

- µε την επι�ειρησιακή συνεργασία τ�υ συν�λ�υ των αρµ�διων αρ�ών των κρατών µελών, περι-
λαµ$αν�µένων των αρ�ών της αστυν�µίας, των τελωνείων και άλλων υπηρεσιών ειδικών στην πρ�-
ληψη και τη διαπίστωση α8ι�π�ινων πρά8εων.

2. Στα πλαίσια τ�υ �ώρ�υ ελευθερίας, ασ"άλειας και δικαι�σύνης, τα εθνικά κ�ιν�$�ύλια µπ�-
ρ�ύν να συµµετέ��υν στ�υς µη�ανισµ�ύς α8ι�λ�γησης, π�υ πρ�$λέπ�νται στ� άρθρ� III-156 (πρώ-
ην άρθρ� 4) τ�υ Συντάγµατ�ς, συµπράττ�υν δε στ�ν π�λιτικ� έλεγ�� της Eυρωπ�λ και στην α8ι�λ�-
γηση των δραστηρι�τήτων της Eurojust, σύµ"ωνα µε τα άρθρα III-169 (πρώην άρθρ� 19) και III-17
(πρώην άρθρ� 22) τ�υ Συντάγµατ�ς.
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3. Στ�ν τ�µέα της αστυν�µικής και δικαστικής συνεργασίας σε π�ινικές υπ�θέσεις, τα κράτη µέ-
λη διαθέτ�υν δικαίωµα πρωτ�$�υλίας, σύµ"ωνα µε τ� άρθρ� III-160 (πρώην άρθρ� 8) τ�υ Mέρ�υς
III τ�υ Συντάγµατ�ς.

Άρθρ� I-42: Pήτρα αλληλεγγύης

1. H Ένωση και τα κράτη µέλη της ενεργ�ύν απ� κ�ιν�ύ µε πνεύµα αλληλεγγύης εάν ένα κράτ�ς
µέλ�ς δε�θεί τρ�µ�κρατική επίθεση ή πληγεί απ� "υσική ή ανθρωπ�γενή καταστρ�"ή. H Ένωση κι-
νητ�π�ιεί �λα τα µέσα π�υ έ�ει στη διάθεσή της, συµπεριλαµ$αν�µένων των στρατιωτικών µέσων
π�υ θέτ�υν στη διάθεση της τα κράτη µέλη, για:

α. - την πρ�ληψη µιας τρ�µ�κρατικής απειλής στ� έδα"�ς των κρατών µελών,
- την πρ�στασία των δηµ�κρατικών θεσµών και τ�υ άµα��υ πληθυσµ�ύ απ� ενδε��µενη τρ�µ�-

κρατική επίθεση,
- την παρ��ή συνδρ�µής σε κράτ�ς µέλ�ς στ� έδα"�ς τ�υ, κατ�πιν αιτήσεων των π�λιτικών αρ-

�ών τ�υ, στην περίπτωση τρ�µ�κρατικής επίθεσης,
$. - την παρ��ή συνδρ�µής σε κράτ�ς µέλ�ς στ� έδα"�ς τ�υ κατ�πιν αιτήσεως των π�λιτικών αρ-

�ών τ�υ σε περίπτωση καταστρ�"ής.
2. Oι λεπτ�µέρειες της ε"αρµ�γής της διάτα8ης αυτής πρ�$λέπ�νται στ� άρθρ� IΠ-226 (πρώην

άρθρ� X) τ�υ Συντάγµατ�ς.

Kε!άλαι" III: Oι ενισ[υµένες συνεργασίες

Άρθρ� I-43: Oι ενισ�υµένες συνεργασίες

1. Tα κράτη µέλη π�υ επιθυµ�ύν να καθιερώσ�υν µετα8ύ τ�υς ενισ�υµένη συνεργασία στα πλαί-
σια των µη απ�κλειστικών αρ�δι�τήτων της Ένωσης, µπ�ρ�ύν να πρ�σ"εύγ�υν στα [ργανα της
Ένωσης και να ασκ�ύν αυτές τις αρµ�δι�τητες ε"αρµ�9�ντας τις κατάλληλες διατά8εις τ�υ Συντάγ-
µατ�ς, εντ�ς των �ρίων και σύµ"ωνα µε τις διαδικασίες, π�υ πρ�$λέπ�νται απ� τ� παρ�ν άρθρ�, κα-
θώς και απ� τα άρθρα IΠ-318 έως IΠ-325 τ�υ Συντάγµατ�ς.

Oι ενισ�υµένες συνεργασίες σκ�π� έ��υν να διευκ�λύν�υν την πραγµάτωση των στ��ων της
Ένωσης, να δια"υλάσσ�υν τα συµ"έρ�ντά της και να ενισ�ύ�υν τη διαδικασία συν�λ�κλήρωσής
της. Eίναι αν�ικτές σε �λα τα κράτη µέλη κατά την καθιέρωσή τ�υς, καθώς και ανά πάσα στιγµή, σύµ-
"ωνα µε τ� άρθρ� IΠ-321 τ�υ Συντάγµατ�ς.

2. H έγκριση για την καθιέρωση µιας ενισ�υµένης συνεργασίας ��ρηγείται απ� τ� Συµ$�ύλι� ως
έσ�ατη λύση, ε"�σ�ν έ�ει διαπιστωθεί στα πλαίσια των εργασιών τ�υ �τι �ι στ���ι της δεν µπ�ρ�ύν
να επιτευ�θ�ύν µέσα σε εύλ�γ� �ρ�ν� απ� την Ένωση στ� σύν�λ� της, και υπ� τ�ν �ρ� �τι θα συγ-
κεντρώνει τ�υλά�ιστ�ν τ� ένα τρίτ� των κρατών µελών. T� Συµ$�ύλι� απ�"ασί9ει σύµ"ωνα µε τη
διαδικασία τ�υ άρθρ�υ IΠ-322 τ�υ Συντάγµατ�ς.

3. Kατά τη θέσπιση των πρά8εων στα πλαίσια τ�υ Συµ$�υλί�υ ψη"ί9�υν µ�ν� τα µέλη τ�υ Συµ-
$�υλί�υ π�υ αντιπρ�σωπεύ�υν τα κράτη π�υ συµµετέ��υν στην ενισ�υµένη συνεργασία. Ωστ�σ�,
στις συσκέψεις τ�υ Συµ$�υλί�υ µπ�ρ�ύν να συµµετέ��υν �λα τα κράτη µέλη.

H �µ�"ωνία απ�τελείται απ� τις ψή"�υς µ�ν�ν των αντιπρ�σώπων των συµµετε��ντων κρατών
και µ�ν�ν ως ειδική πλει�ψη"ία �ρί9εται η πλει�ψη"ία των ψή"ων των αντιπρ�σώπων των συµµε-
τε��ντων κρατών, η �π�ία αντιπρ�σωπεύει τ�υλά�ιστ�ν τα τρία πέµπτα τ�υ πληθυσµ�ύ αυτών των
κρατών.

E"�σ�ν τ� Σύνταγµα δεν απαιτεί απ� τ� Συµ$�ύλι� να ενεργεί πρ�τάσει της Eπιτρ�πής, ή ε"�-
σ�ν τ� Συµ$�ύλι� δεν ενεργεί µε πρωτ�$�υλία τ�υ Yπ�υργ�ύ E8ωτερικών, η απαιτ�ύµενη ειδική
πλει�ψη"ία �ρί9εται ως η πλει�ψη"ία των ψή"ων των δύ� τρίτων των συµµετε��ντων κρατών, η �-
π�ία αντιπρ�σωπεύει τ�υλά�ιστ�ν τα τρία πέµπτα τ�υ πληθυσµ�ύ αυτών των κρατών.

Oι πρά8εις π�υ θεσπί9�νται στα πλαίσια µιας ενισ�υµένης συνεργασίας δεσµεύ�υν µ�ν� τα κρά-
τη µέλη π�υ συµµετέ��υν σε αυτήν. Oι πρά8εις αυτές δεν θεωρ�ύνται ως κεκτηµέν� π�υ πρέπει να γί-
νεται δεκτ� απ� τις υπ�ψή"ιες για έντα8η στην Ένωση �ώρες.
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O ∆HMOKPATIKOΣ BIOΣ THΣ ENΩΣHΣ

Άρθρ� I-44: Aρ�ή της δηµ�κρατικής ισ�τητας
Σε �λες τις δραστηρι�τητές της, η Ένωση σέ$εται την αρ�ή της ισ�τητας των π�λιτών της. Oι π�-

λίτες τυγ�άν�υν ίσης πρ�σ��ής απ� τα [ργανα της Ένωσης.

Άρθρ� I-45: Aρ�ή της αντιπρ�σωπευτικής δηµ�κρατίας
1. H λειτ�υργία της Ένωσης θεµελιώνεται στην αρ�ή της αντιπρ�σωπευτικής δηµ�κρατίας.
2. Oι π�λίτες εκπρ�σωπ�ύνται άµεσα στ� επίπεδ� της Ένωσης στ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι�. Tα

κράτη µέλη εκπρ�σωπ�ύνται στ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� και στ� Συµ$�ύλι� απ� τις κυ$ερνήσεις
τ�υς, �ι �π�ίες είναι �ι ίδιες υπ�λ�γες ενώπι�ν των εθνικών κ�ιν�$�υλίων, π�υ εκλέγ�νται απ� τ�υς
π�λίτες τ�υς.

3. Kάθε π�λίτης δικαι�ύται να συµµετέ�ει στ� δηµ�κρατικ� $ί� της Ένωσης. Oι απ�"άσεις λαµ-
$άν�νται �σ� τ� δυνατ�ν πι� αν�ικτά και εγγύτερα στ�υς π�λίτες.

4. Tα π�λιτικά κ�µµατα ευρωπαϊκ�ύ επιπέδ�υ συµ$άλλ�υν στην διαµ�ρ"ωση της ευρωπαϊκής
π�λιτικής συνείδησης και στην έκ"ραση της $�ύλησης των π�λιτών της Ένωσης.

Άρθρ� I-46: Aρ�ή της συµµετ��ικής δηµ�κρατίας
1. Tα [ργανα της Ένωσης δίδ�υν, µε τα κατάλληλα µέσα, στ�υς π�λίτες και στις αντιπρ�σω-

πευτικές ενώσεις τη δυνατ�τητα να γνωστ�π�ι�ύν και να ανταλλάσσ�υν δηµ�σια τις γνώµες τ�υς σε
�λ�υς τ�υς τ�µείς δράσης της Ένωσης.

2. Tα �ργανα της Ένωσης διατηρ�ύν αν�ι�τ�, δια"ανή και τακτικ� διάλ�γ� µε τις αντιπρ�σω-
πευτικές ενώσεις και την κ�ινωνία των π�λιτών.

3. Πρ�κειµέν�υ να ε8ασ"αλί9εται η συν��ή και η δια"άνεια των δράσεων της Ένωσης, η Eπι-
τρ�πή διε8άγει ευρείες δια$�υλεύσεις µε τα ενδια"ερ�µενα µέρη.

4. Ένας σηµαντικ�ς αριθµ�ς π�λιτών, ��ι µικρ�τερ�ς τ�υ εν�ς εκατ�µµυρί�υ, απ� σηµαντικ� α-
ριθµ� κρατών µελών, δύναται να καλεί την Eπιτρ�πή να υπ�$άλλει τυ��ν κατάλληλες πρ�τάσεις επί
θεµάτων στα �π�ία �ι εν λ�γω π�λίτες θεωρ�ύν �τι απαιτείται ν�µική πρά8η της Ένωσης για την ε-
"αρµ�γή τ�υ παρ�ντ�ς Συντάγµατ�ς. Oι διατά8εις σ�ετικά µε τις ειδικές διαδικασίες και πρ�ϋπ�θέ-
σεις π�υ απαιτ�ύνται για τη διατύπωση τέτ�ι�υ αιτήµατ�ς π�λιτών καθ�ρί9�νται µε ευρωπαϊκ� ν�-
µ�.

Άρθρ� I-47: Oι κ�ινωνικ�ί εταίρ�ι και � αυτ�ν�µ�ς κ�ινωνικ�ς διάλ�γ�ς
H Eυρωπαϊκή Ένωση αναγνωρί9ει και πρ�άγει τ� ρ�λ� των κ�ινωνικών εταίρων στ� επίπεδ�

της Ένωσης, λαµ$άν�ντας υπ�ψη την π�ικιλ�µ�ρ"ία των εθνικών συστηµάτων διευκ�λύνει τ�ν µε-
τα8ύ τ�υς διάλ�γ�, σε$�µενη την αυτ�ν�µία τ�υς.

Άρθρ� I-48: O ευρωπαί�ς διαµεσ�λα$ητής
∆ι�ρί9εται απ� τ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� ευρωπαί�ς διαµεσ�λα$ητής, � �π�ί�ς παραλαµ$ά-

νει, ερευνά και συντάσσει έκθεση σ�ετικά µε τις καταγγελίες για περιπτώσεις κακ�δι�ίκησης στα
πλαίσια των Oργάνων, �ργανισµών  ή "�ρέων της Ένωσης. O ευρωπαί�ς διαµεσ�λα$ητής ασκεί τα
καθήκ�ντά τ�υ µε πλήρη ανε8αρτησία.

Άρθρ� I-49: ∆ια"άνεια των εργασιών των Oργάνων της Ένωσης
1. Πρ�κειµέν�υ να πρ�ωθήσ�υν τη �ρηστή διακυ$έρνηση και να διασ"αλίσ�υν τη συµµετ��ή της

κ�ινωνίας των π�λιτών, τα [ργανα, �ι �ργανισµ�ί και �ι "�ρείς της Ένωσης διε8άγ�υν τις εργασίες
τ�υς �σ� τ� δυνατ�ν πι� αν�ικτά.

2. T� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� συνεδριά9ει δηµ�σια, καθώς και τ� Συµ$�ύλι� �ταν συ9ητά και
υι�θετεί ν�µ�θετική πρ�ταση.

3. Kάθε π�λίτης της Ένωσης και κάθε "υσικ� ή ν�µικ� πρ�σωπ� τ� �π�ί� κατ�ικεί ή έ�ει την κα-
ταστατική τ�υ έδρα σε κράτ�ς µέλ�ς έ�ει δικαίωµα πρ�σ$ασης στα έγγρα"α, ανε8αρτήτως µ�ρ"ής,
των Oργάνων, των �ργανισµών και "�ρέων της Ένωσης, υπ� τ�υς �ρ�υς, π�υ πρ�$λέπ�νται στ� Mέ-
ρ�ς III τ�υ Συντάγµατ�ς.
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4. Eυρωπαϊκ�ς ν�µ�ς �ρί9ει τις γενικές αρ�ές και τ�υς περι�ρισµ�ύς π�υ διέπ�υν, για λ�γ�υς δη-
µ�σί�υ ή ιδιωτικ�ύ συµ"έρ�ντ�ς, την άσκηση τ�υ δικαιώµατ�ς πρ�σ$ασης σε αυτά τα έγγρα"α.

5. Kάθε [ργαν�, �ργανισµ�ς ή "�ρέας π�υ ανα"έρεται στην παράγρα"� 3 θεσπί9ει στ�ν εσωτε-
ρικ� τ�υ καν�νισµ� ειδικές διατά8εις για την πρ�σ$αση στα έγγρα"α, σύµ"ωνα µε τ�ν ευρωπαϊκ�
ν�µ� π�υ πρ�$λέπεται στην πρ�ηγ�ύµενη παράγρα"�.

Άρθρ� I-50: Πρ�στασία των δεδ�µένων πρ�σωπικ�ύ �αρακτήρα
1. Kάθε πρ�σωπ� έ�ει δικαίωµα στην πρ�στασία των δεδ�µένων πρ�σωπικ�ύ �αρακτήρα π�υ τ�

α"�ρ�ύν.
2. Eυρωπαϊκ�ς ν�µ�ς θεσπί9ει τ�υς καν�νες σ�ετικά µε την πρ�στασία των "υσικών πρ�σώπων

έναντι της επε8εργασίας δεδ�µένων πρ�σωπικ�ύ �αρακτήρα απ� τα [ργανα, τ�υς �ργανισµ�ύς και
τ�υς "�ρείς της Ένωσης, καθώς και απ� τα κράτη µέλη κατά την άσκηση δραστηρι�τήτων, π�υ ε-
µπίπτ�υν στ� πεδί� ε"αρµ�γής τ�υ δικαί�υ της Ένωσης, και σ�ετικά µε την ελεύθερη κυκλ�"�ρία
των δεδ�µένων αυτών. H τήρηση των καν�νων αυτών υπ�κειται στ�ν έλεγ�� ανε8άρτητης αρ�ής.

Άρθρ� I-51: Kαθεστώς των εκκλησιών και των µη �µ�λ�γιακών ενώσεων
1. H Ένωση σέ$εται και δεν θίγει τ� καθεστώς π�υ έ��υν σύµ"ωνα µε τ� εθνικ� δίκαι� �ι εκκλη-

σίες και �ι θρησκευτικές ενώσεις ή κ�ιν�τητες στα κράτη µέλη.
2. H Ένωση σέ$εται παρ�µ�ίως τ� καθεστώς των "ιλ�σ�"ικών και µη �µ�λ�γιακών �ργανώσε-

ων.
3. H Ένωση διατηρεί αν�ικτ�, δια"ανή και τακτικ� διάλ�γ� µε τις εκκλησίες και τις �ργανώσεις

αυτές, αναγνωρί9�ντας την ιδιαίτερη ταυτ�τητα και συµ$�λή τ�υς.

TA OIKONOMIKA THΣ ENΩΣHΣ

Άρθρ� I-52: ∆ηµ�σι�ν�µικές και �ικ�ν�µικές αρ�ές
1. [λα τα έσ�δα και �ι δαπάνες της Ένωσης πρέπει να πρ�$λέπ�νται για κάθε �ικ�ν�µικ� έτ�ς

και να εγγρά"�νται στ�ν πρ�ϋπ�λ�γισµ�, σύµ"ωνα µε τις διατά8εις τ�υ Mέρ�υς III τ�υ Συντάγµα-
τ�ς.

2. O πρ�ϋπ�λ�γισµ�ς πρέπει να είναι ισ�σκελισµέν�ς ως πρ�ς τα έσ�δα και τις δαπάνες.
3. Oι εγγεγραµµένες στ�ν πρ�ϋπ�λ�γισµ� δαπάνες εγκρίν�νται για τη διάρκεια τ�υ �ικ�ν�µικ�ύ

έτ�υς, σύµ"ωνα µε τ�ν ευρωπαϊκ� ν�µ� π�υ ανα"έρεται στ� άρθρ� IΠ-314 (πρώην άρθρ� 279) τ�υ
Συντάγµατ�ς.

4. H εκτέλεση των εγγεγραµµένων στ�ν πρ�ϋπ�λ�γισµ� δαπανών απαιτεί την πρ�ηγ�ύµενη έκ-
δ�ση ν�µικά δεσµευτικής πρά8ης, π�υ να παρέ�ει ν�µική $άση για την ενέργεια της Ένωσης και την
εκτέλεση της δαπάνης, σύµ"ωνα µε τ�ν ευρωπαϊκ� ν�µ� π�υ ανα"έρεται στ� άρθρ� IΠ-314 (πρώην
άρθρ� 279) τ�υ Συντάγµατ�ς. H εν λ�γω πρά8η πρέπει να έ�ει τ�ν τύπ� ευρωπαϊκκ�ύ ν�µ�υ, ευρω-
παϊκ�ύ ν�µ�υ-πλαισί�υ, ευρωπαϊκ�ύ καν�νισµ�ύ ή ευρωπαϊκής απ�"ασης.

5. Πρ�κειµέν�υ να ε8ασ"αλισθεί η δηµ�σι�ν�µική πειθαρ�ία, η Ένωση δεν εκδίδει µέτρα π�υ εν-
δέ�εται να έ��υν σηµαντικές επιπτώσεις στ�ν πρ�ϋπ�λ�γισµ�, �ωρίς να παρέ�ει τη δια$ε$αίωση �τι
η πρ�ταση ή τ� µέτρ� αυτ� δύναται να �ρηµατ�δ�τηθεί στα πλαίσια των ιδίων π�ρων της K�ιν�τη-
τας και τ�υ π�λυετ�ύς δηµ�σι�ν�µικ�ύ πλαισί�υ π�υ ανα"έρεται στ� άρθρ� I-54.

6. O πρ�ϋπ�λ�γισµ�ς της Ένωσης εκτελείται σύµ"ωνα µε την αρ�ή της �ρηστής δηµ�σι�ν�µικής
δια�είρισης. Tα κράτη µέλη συνεργά9�νται µε την Ένωση πρ�κειµέν�υ να διασ"αλίσ�υν �τι �ι πι-
στώσεις π�υ εγγρά"�νται στ�ν πρ�ϋπ�λ�γισµ� �ρησιµ�π�ι�ύνται σύµ"ωνα µε τις αρ�ές της �ρηστής
δηµ�σι�ν�µικής δια�είρισης.

7. H Ένωση και τα κράτη µέλη καταπ�λεµ�ύν την απάτη ή �ιαδήπ�τε άλλη παράν�µη δραστη-
ρι�τητα κατά των �ικ�ν�µικών συµ"ερ�ντων της Ένωσης, σύµ"ωνα µε τις διατά8εις τ�υ άρθρ�υ IΠ-
317 (πρώην άρθρ� 280) τ�υ Συντάγµατ�ς.

Άρθρ� I-53: Π�ρ�ι της Ένωσης
1. H Ένωση πρ�ικί9εται µε επαρκή µέσα για την επίτευ8η των στ��ων της και για την επιτυ�ή ε-

"αρµ�γή των π�λιτικών της.
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2. O πρ�ϋπ�λ�γισµ�ς της Ένωσης �ρηµατ�δ�τείται στ� ακέραι�, µε την επι"ύλα8η των άλλων ε-
σ�δων, απ� ιδί�υς π�ρ�υς.

3. Eυρωπαϊκ�ς ν�µ�ς τ�υ Συµ$�υλί�υ καθ�ρί9ει τ� �ρι� των π�ρων της Ένωσης και µπ�ρεί να
καθιερώσει νέες κατηγ�ρίες π�ρων ή να καταργήσει υ"ιστάµενη κατηγ�ρία. O ν�µ�ς αυτ�ς τίθεται
σε ισ�ύ µ�ν� µετά την έγκρισή τ�υ απ� τα κράτη µέλη, κατά τ�υς αντίστ�ι��υς συνταγµατικ�ύς τ�υς
καν�νες. T� Συµ$�ύλι� απ�"ασί9ει �µ�"ωνα κατ�πιν δια$�ύλευσης µε τ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι�.

4. Eυρωπαϊκ�ς ν�µ�ς τ�υ Συµ$�υλί�υ καθ�ρί9ει τις πρακτικές λεπτ�µέρειες των π�ρων της
Ένωσης. T� Συµ$�ύλι� απ�"ασί9ει κατ�πιν έγκρισης τ�υ K�ιν�$�υλί�υ.

Άρθρ� I-54: T� π�λυετές δηµ�σι�ν�µικ� πλαίσι�
1. T� π�λυετές δηµ�σι�ν�µικ� πλαίσι� έ�ει ως στ��� να ε8ασ"αλίσει την �µαλή ε8έλι8η των δα-

πανών της Ένωσης εντ�ς των �ρίων των ιδίων π�ρων. Kαθ�ρί9ει τ� ύψ�ς των ετήσιων ανώτατων �-
ρίων των πιστώσεων για αναλήψεις υπ��ρεώσεων ανά κατηγ�ρία δαπανών, σύµ"ωνα µε τις διατά-
8εις τ�υ άρθρ�υ IΠ-304 (νέ�) τ�υ Συντάγµατ�ς.

2. T� π�λυετές δηµ�σι�ν�µικ� πλαίσι� θεσπί9εται µε ευρωπαϊκ� ν�µ� τ�υ Συµ$�υλί�υ. T� Συµ-
$�ύλι� λαµ$άνει τη σ�ετική απ�"αση κατ�πιν εγκρίσεως τ�υ K�ιν�$�υλί�υ, π�υ απ�"ασί9ει µε την
πλει�ψη"ία των µελών απ� τα �π�ία απαρτί9εται.

3. O ετήσι�ς πρ�ϋπ�λ�γισµ�ς της Ένωσης καταρτί9εται τηρ�υµέν�υ τ�υ π�λυετ�ύς δηµ�σι�ν�-
µικ�ύ πλαισί�υ.

4. Kατά τη θέσπιση τ�υ πρώτ�υ π�λυετ�ύς δηµ�σι�ν�µικ�ύ πλαισί�υ µετά τη θέση τ�υ Συντάγ-
µατ�ς σε ισ�ύ, τ� Συµ$�ύλι� απ�"ασί9ει µε �µ�"ωνία.

Άρθρ� I-56: O πρ�ϋπ�λ�γισµ�ς της Ένωσης
T� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� και τ� Συµ$�ύλι� εκδίδ�υν, $άσει πρ�τάσεως της Eπιτρ�πής και

σύµ"ωνα µε τις λεπτ�µέρειες π�υ πρ�$λέπ�νται στ� άρθρ� IΠ-36 τ�υ Συντάγµατ�ς τ�ν ευρωπαϊκ�
ν�µ� µε τ�ν �π�ί� �ρί9εται � ετήσι�ς πρ�ϋπ�λ�γισµ�ς της Ένωσης.

H ENΩΣH KAI TO EΓΓYΣ ΠEPIBAΛΛON THΣ

Άρθρ� I-56: H Ένωση και τ� εγγύς περι$άλλ�ν της
1. H Ένωση αναπτύσσει µε τα γειτ�νικά κράτη πρ�ν�µιακές σ�έσεις, µε στ��� την εγκαθίδρυση

εν�ς �ώρ�υ ευηµερίας και καλής γειτ�νίας, � �π�ί�ς θεµελιώνεται στις α8ίες της Ένωσης και �αρα-
κτηρί9εται απ� στενές και ειρηνικές σ�έσεις $ασισµένες στη συνεργασία.

2. Για τ� σκ�π� αυτ�, η Ένωση µπ�ρεί να συνάπτει και να ε"αρµ�9ει ειδικές συµ"ωνίες µε τα �ι-
κεία κράτη σύµ"ωνα µε τις διατά8εις τ�υ άρθρ�υ IΠ-222 (πρώην άρθρ� 33) τ�υ Συντάγµατ�ς. Oι
συµ"ωνίες αυτές µπ�ρ�ύν να περιλαµ$άν�υν αµ�ι$αία δικαιώµατα και υπ��ρεώσεις καθώς και τη
δυνατ�τητα διε8αγωγής κ�ινών δράσεων. H ε"αρµ�γή τ�υς απ�τελεί αντικείµεν� περι�δικών δια-
$�υλεύσεων.

H I∆IOTHTA MEΛOYΣ THΣ ENΩΣHΣ

Άρθρ� I-57: Kριτήρια επιλε8ιµ�τητας και διαδικασία πρ�σ�ώρησης στην Ένωση
1. H Ένωση είναι αν�ικτή σε �λα τα ευρωπαϊκά κράτη π�υ σέ$�νται τις α8ίες π�υ ανα"έρ�νται

στ� άρθρ� 2 και δεσµεύ�νται να τις πρ�άγ�υν απ� κ�ιν�ύ.
2. Kάθε ευρωπαϊκ� κράτ�ς τ� �π�ί� επιθυµεί να γίνει µέλ�ς της Ένωσης µπ�ρεί να απευθύνει την

αίτησή τ�υ στ� Συµ$�ύλι�. T� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� και τα Eθνικά K�ιν�$�ύλια των κρατών µε-
λών ενηµερών�νται για την αίτηση αυτή. T� Συµ$�ύλι� απ�"ασί9ει �µ�"ωνα, α"�ύ 9ητήσει τη γνώ-
µη της Eπιτρ�πής και µετά απ� έγκριση τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ. Oι �ρ�ι και �ι λεπτ�µέρειες
της πρ�σ�ώρησης απ�τελ�ύν αντικείµεν� συµ"ωνίας µετα8ύ των κρατών µελών και τ�υ απ�ύντ�ς
κράτ�υς. H συµ"ωνία αυτή υπ�κειται σε επικύρωση εκ µέρ�υς �λων των συµ$αλλ�µένων κρατών,
κατά τ�υς αντίστ�ι��υς συνταγµατικ�ύς τ�υς καν�νες.
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Άρθρ� I-58: Aναστ�λή τ�υ δικαιώµατ�ς συµµετ��ής στην Ένωση
1. T� Συµ$�ύλι� δύναται, απ�"ασί9�ντας µε πλει�ψη"ία των τεσσάρων πέµπτων των µελών τ�υ

$άσει αιτι�λ�γηµένης πρ�τασης τ�υ εν�ς τρίτ�υ των κρατών µελών, τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ
ή της Eπιτρ�πής και α"�ύ λά$ει την έγκριση τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ, να εκδώσει ευρωπαϊ-
κή απ�"αση µε την �π�ία διαπιστώνει την ύπαρ8η σα"�ύς κινδύν�υ σ�$αρής παρα$ίασης απ� κρά-
τ�ς µέλ�ς των α8ιών π�υ µνηµ�νεύ�νται στ� άρθρ� I-2. T� Συµ$�ύλι�, πρ�τ�ύ πρ�$εί στη διαπίστω-
ση αυτή, ακ�ύει τ� εν λ�γω κράτ�ς µέλ�ς, και δύναται, απ�"ασί9�ντας µε την ίδια διαδικασία, να τ�υ
απευθύνει συστάσεις.

T� Συµ$�ύλι� επαληθεύει τακτικά �τι ε8ακ�λ�υθ�ύν να ισ�ύ�υν �ι λ�γ�ι π�υ �δήγησαν στη δια-
πίστωση αυτή.

2. T� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι�, δύναται, απ�"ασί9�ντας �µ�"ωνα µετά απ� πρ�ταση τ�υ εν�ς τρί-
τ�υ των κρατών µελών ή της Eπιτρ�πής και α"�ύ λά$ει την έγκριση τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ,
να εκδώσει ευρωπαϊκή απ�"αση µε την �π�ία διαπιστώνει την ύπαρ8η σ�$αρής και διαρκ�ύς παρα-
$ίασης απ� κράτ�ς µέλ�ς α8ιών π�υ µνηµ�νεύ�νται στ� άρθρ� I-2, α"�ύ καλέσει τ� εν λ�γω κράτ�ς
µέλ�ς να υπ�$άλει τις παρατηρήσεις τ�υ.

3. E"�σ�ν γίνει η ανα"ερ�µενη στην παράγρα"� 2 διαπίστωση, τ� Συµ$�ύλι� δύναται να εκδώ-
σει ευρωπαϊκή απ�"αση, µε ειδική πλει�ψη"ία, µε την �π�ία αναστέλλει �ρισµένα δικαιώµατα, τα �-
π�ία απ�ρρέ�υν απ� την ε"αρµ�γή τ�υ Συντάγµατ�ς ως πρ�ς τ� εν λ�γω κράτ�ς µέλ�ς, συµπερι-
λαµ$αν�µένων των δικαιωµάτων ψή"�υ αυτ�ύ τ�υ κράτ�υς µέλ�υς στ� Συµ$�ύλι�. Eνεργώντας
κατ’ αυτ�ν τ�ν τρ�π�, τ� Συµ$�ύλι� λαµ$άνει υπ�ψη τις πιθανές συνέπειες µιας τέτ�ιας αναστ�λής
στα δικαιώµατα και τις υπ��ρεώσεις "υσικών και ν�µικών πρ�σώπων.

Oι υπ��ρεώσεις τ�υ εν λ�γω κράτ�υς µέλ�υς δυνάµει τ�υ Συντάγµατ�ς ε8ακ�λ�υθ�ύν εν πάση
περιπτώσει να δεσµεύ�υν αυτ� τ� κράτ�ς µέλ�ς.

4. T� Συµ$�ύλι� δύναται να εκδώσει εν συνε�εία, µε ειδική πλει�ψη"ία, ευρωπαϊκή απ�"αση µε
την �π�ία µετα$άλλει ή ανακαλεί µέτρα π�υ έλα$ε σύµ"ωνα µε την παράγρα"� 3, ανάλ�γα µε τις µε-
τα$�λές της κατάστασης η �π�ία �δήγησε στην επι$�λή τ�υς.

5. Για τ�υς σκ�π�ύς τ�υ παρ�ντ�ς άρθρ�υ, τ� Συµ$�ύλι� απ�"ασί9ει �ωρίς να λαµ$άνει υπ�ψη
τ�υ την ψή"� τ�υ εν λ�γω κράτ�υς µέλ�υς. Aπ��ές παρ�ντων ή αντιπρ�σπωπευ�µένων µελών δεν ε-
µπ�δί9�υν τη θέσπιση των απ�"άσεων π�υ ανα"έρ�νται στη παράγρα"� 2.

H παρ�ύσα παράγρα"�ς ισ�ύει και στην περίπτωση κατά την �π�ία δικαιώµατα ψή"�υ έ��υν α-
ναστ�λεί σύµ"ωνα µε την παράγρα"� 3.

6. Για τ�υς σκ�π�ύς των παραγρά"ων 1 και 2, τ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� απ�"ασί9ει µε πλει�-
ψη"ία δύ� τρίτων των ψη"ισ�ντων, �ι �π�ί�ι αντιπρ�σωπεύ�υν την πλει�ψη"ία των µελών τ�υ.

Άρθρ� I-59: Eθελ�ύσια απ��ώρηση απ� την Ένωση
1. Kάθε κράτ�ς µέλ�ς µπ�ρεί να απ�"ασίσει να απ��ωρήσει απ� την Eυρωπαϊκή Ένωση, σύµ-

"ωνα µε τ�υς εσωτερικ�ύς συνταγµατικ�ύς τ�υ καν�νες.
2. T� κράτ�ς µέλ�ς π�υ απ�"ασί9ει να απ��ωρήσει γνωστ�π�ιεί την πρ�θεση τ�υ στ� Eυρωπαϊ-

κ� Συµ$�ύλι�, τ� �π�ί� επιλαµ$άνεται της γνωστ�π�ίησης αυτής. Mε $άση τ�υς πρ�σανατ�λισµ�ύς
τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συµ$�υλί�υ, η Ένωση πρ�$αίνει σε διαπραγµατεύσεις και συνάπτει µε τ� εν λ�γω
κράτ�ς συµ"ωνία π�υ διέπει τις λεπτ�µέρειες της απ��ώρησής τ�υ, λαµ$αν�µέν�υ υπ�ψη τ�υ πλαι-
σί�υ των µελλ�ντικών τ�υ σ�έσεων µε την Ένωση. H συµ"ωνία αυτή συνάπτεται ε8 �ν�µατ�ς της
Ένωσης απ� τ� Συµ$�ύλι�, τ� �π�ί� απ�"ασί9ει µε ειδική πλει�ψη"ία, µετά απ� έγκριση τ�υ Eυ-
ρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ.

O αντιπρ�σωπ�ς τ�υ απ��ωρ�ύντ�ς κράτ�υς µέλ�υς δεν συµµετέ�ει �ύτε στις συ9ητήσεις, �ύτε
στις απ�"άσεις τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συµ$�υλί�υ ή τ�υ Συµ$�υλί�υ π�υ τ� α"�ρ�ύν.

3. T� παρ�ν Σύνταγµα παύει να ισ�ύει στ� ενδια"ερ�µεν� κράτ�ς απ� την ηµερ�µηνία έναρ8ης
ισ�ύ�ς της συµ"ωνίας απ��ώρησης ή ελλείψει τέτ�ιας συµ"ωνίας, δύ� έτη µετά τη γνωστ�π�ίηση
π�υ µνηµ�νεύεται στην παράγρα"� 2, εκτ�ς εάν τ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι�, σε συµ"ωνία µε τ� εν λ�-
γω κράτ�ς µέλ�ς, απ�"ασίσει την παράταση αυτής της πρ�θεσµίας.

4. Eάν τ� κράτ�ς π�υ απ��ώρησε απ� την Ένωση 9ητήσει την εκ νέ�υ πρ�σ�ώρησή τ�υ, η αίτη-
ση αυτή υπ�κειται στη διαδικασία τ�υ άρθρ�υ I-57.
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Mέρ"ς II
XAPTHΣ ΘEMEΛIΩ∆ΩN ∆IKAIΩMATΩN THΣ ENΩΣHΣ

ΠPOOIMIO
Oι λα�ί της Eυρώπης, εγκαθιδρύ�ντας µετα8ύ τ�υς µία διαρκώς στεν�τερη ένωση, απ�"άσισαν να µ�ι-

ραστ�ύν ένα ειρηνικ� µέλλ�ν θεµελιωµέν� σε κ�ινές α8ίες.
H Ένωση, έ��ντας επίγνωση της πνευµατικής και ηθικής κληρ�ν�µίας της, εδρά9εται στις αδιαίρετες

και �ικ�υµενικές α8ίες της α8ι�πρέπειας τ�υ ανθρώπ�υ, της ελευθερίας, της ισ�τητας και της αλληλεγγύης
ερείδεται στις αρ�ές της δηµ�κρατίας και τ�υ κράτ�υς δικαί�υ. H Ένωση τ�π�θετεί τ�ν άνθρωπ� στην καρ-
διά της δράσης της, καθιερών�ντας την ιθαγένεια της Ένωσης και δηµι�υργώντας ένα �ώρ� ελευθερίας, α-
σ"άλειας και δικαι�σύνης. H Ένωση συµ$άλλει στη δια"ύλα8η και την ανάπτυ8η αυτών των κ�ινών α8ιών,
σε$�µενη την π�λυµ�ρ"ία των π�λιτισµών και των παραδ�σεων των λαών της Eυρώπης καθώς και την ε-
θνική ταυτ�τητα των κρατών µελών της και την �ργάνωση της δηµ�σιας ε8�υσίας τ�υς σε εθνικ�, περι"ε-
ρειακ� και τ�πικ� επίπεδ� - επιδιώκει να πρ�αγάγει ισ�ρρ�πη και αει"�ρ� ανάπτυ8η και εγγυάται την ε-
λεύθερη κυκλ�"�ρία των πρ�σώπων, των εµπ�ρευµάτων, των υπηρεσιών και των κε"αλαίων καθώς και την
ελευθερία εγκατάστασης.

Πρ�ς τ� σκ�π� αυτ�ν, είναι αναγκαί� να ενισ�υθεί η πρ�στασία των θεµελιωδών δικαιωµάτων, υπ� τ�
πρίσµα των κ�ινωνικών αλλαγών, της κ�ινωνικής πρ��δ�υ και των επιστηµ�νικών και τε�ν�λ�γικών ε8ελί-
8εων, καθιστώντας τα πι� αντιληπτά σε ένα Xάρτη.

O παρών Xάρτης επι$ε$αιώνει σε$�µεν�ς τις αρµ�δι�τητες και τα καθήκ�ντα της Ένωσης, καθώς και
την αρ�ή της επικ�υρικ�τητας, τα δικαιώµατα π�υ απ�ρρέ�υν ιδίως απ� τις κ�ινές συνταγµατικές παραδ�-
σεις και τις διεθνείς υπ��ρεώσεις των κρατών µελών, της Eυρωπαϊκή Σύµ$αση για την πρ�άσπιση των ∆ι-
καιωµάτων τ�υ Aνθρώπ�υ και των θεµελιωδών Eλευθεριών, τ�υς K�ινωνικ�ύς Xάρτες π�υ έ��υν υι�θετη-
θεί απ� την Ένωση και τ� Συµ$�ύλι� της Eυρώπης καθώς και απ� τη ν�µ�λ�γία τ�υ ∆ικαστηρί�υ της Eυ-
ρωπαϊκής Ένωσης και τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ ∆ικαστηρί�υ των Aνθρωπίνων ∆ικαιωµάτων. Eν πρ�κειµένω, �
Xάρτης θα ερµηνεύεται απ� τα δικαστήρια της Ένωσης και των κρατών µελών, λαµ$αν�µένων δε�ντως υ-
π�ψη των επε8ηγήσεων, π�υ καταρτίσθηκαν καθ’ υπ�δει8η τ�υ Πρ�εδρεί�υ της Συνέλευσης π�υ συνέτα8ε
τ� Xάρτη. H απ�λαυση των διαιωµάτων αυτών συνεπάγεται ευθύνες και καθήκ�ντα έναντι τ�σ� των τρί-
των, �σ� και της ανθρώπινης κ�ιν�τητας και των µελλ�ντικών γενεών. Kατά συνέπεια, η Ένωση αναγνωρί-
9ει τα δικαιώµατα, τις ελευθερίες και τις αρ�ές π�υ �ρί9�νται κατωτέρω.

A�IOΠPEΠEIA

Άρθρ� II-1
Aνθρώπινη α8ι�πρέπεια

H ανθρώπινη α8ι�πρέπεια είναι απαρα$ίαστη. Πρέπει να είναι σε$αστή και να πρ�στατεύεται.

Άρθρ� II-2
∆ικαίωµα στη 9ωή

1. Kάθε πρ�σωπ� έ�ει δικαίωµα στη 9ωή.
2. Kανείς δεν µπ�ρεί να καταδικαστεί στην π�ινή τ�υ θανάτ�υ, �ύτε να εκτελεστεί.

Άρθρ� II-3
∆ικαίωµα στην ακεραι�τητα τ�υ πρ�σώπ�υ

1. Kάθε πρ�σωπ� έ�ει δικαίωµα στη σωµατική και διαν�ητική ακεραι�τητά τ�υ.
2. Στ� πεδί� της ιατρικής και της $ι�λ�γίας, πρέπει να τηρ�ύνται ιδίως τα ε8ής:
α. η ελεύθερη και εν επιγνώσει συναίνεση τ�υ ενδια"ερ�µέν�υ, σύµ"ωνα µε τις λεπτ�µερέστερες διατά-

8εις π�υ �ρί9�νται απ� τ� ν�µ�,
$. η απαγ�ρευση των ευγ�νικών πρακτικών, ιδίως �σων απ�σκ�π�ύν στην επιλ�γή των πρ�σώπων,
γ. η απαγ�ρευση της µετατρ�πής τ�υ ανθρωπίν�υ σώµατ�ς και των µερών τ�υ σε πηγή κέρδ�υς,
δ. η απαγ�ρευση της αναπαραγωγικής κλων�π�ίησης των ανθρωπίνων �ντων.

Άρθρ� II-4
Aπαγ�ρευση των $ασανιστηρίων και των απάνθρωπων ή ε8ευτελιστικών π�ινών ή µετα�είρισης
Kανείς δεν µπ�ρεί να υπ�$ληθεί σε $ασανιστήρια �ύτε σε απάνθρωπες ή ε8ευτελιστικές π�ινές ή µετα-

�είριση.
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Άρθρ� II-5
Aπαγ�ρευση της δ�υλείας και της αναγκαστικής εργασίας

1. Kανείς δεν µπ�ρεί να κρατηθεί σε δ�υλεία �ύτε σε ειλωτεία.
2. Kανείς δεν µπ�ρεί να υπ�$ληθεί σε αναγκαστική ή υπ��ρεωτική εργασία.
3. Aπαγ�ρεύεται η εµπ�ρία των ανθρωπίνων �ντων.

EΛEYΘEPIEΣ

Άρθρ� II-6
∆ικαίωµα στην ελευθερία και στην ασ"άλεια.

Kάθε πρ�σωπ� έ�ει δικαίωµα στην ελευθερία και στην ασ"άλεια.
Άρθρ� II-7

Σε$ασµ�ς της ιδιωτικής και �ικ�γενειακής 9ωής
Kάθε πρ�σωπ� έ�ει δικαίωµα στ� σε$ασµ� της ιδιωτικής και �ικ�γενειακής 9ωής τ�υ, της κατ�ικίας τ�υ

και των επικ�ινωνιών τ�υ.
Άρθρ� II-8

Πρ�στασία των δεδ�µένων πρ�σωπικ�ύ �αρακτήρα
1. Kάθε πρ�σωπ� έ�ει δικαίωµα στην πρ�στασία των δεδ�µένων πρ�σωπικ�ύ �αρακτήρα π�υ τ� α"�-

ρ�ύν.
2. H επε8εργασία αυτών των δεδ�µένων πρέπει να γίνεται ν�µίµως, για καθ�ρισµέν�υς σκ�π�ύς και µε

$άση τη συγκατάθεση τ�υ ενδια"ερ�µέν�υ ή για άλλ�υς θεµιτ�ύς λ�γ�υς π�υ πρ�$λέπ�νται απ� τ� ν�µ�.
Kάθε πρ�σωπ� δικαι�ύται να έ�ει πρ�σ$αση στα συλλεγέντα δεδ�µένα π�υ τ� α"�ρ�ύν και να επιτυγ�άνει
τη δι�ρθωσή τ�υς.

3. O σε$ασµ�ς των καν�νων αυτών υπ�κειται στ�ν έλεγ�� ανε8άρτητης αρ�ής.
Άρθρ� II-9

∆ικαίωµα γάµ�υ και δικαίωµα ίδρυσης �ικ�γένειας
T� δικαίωµα γάµ�υ και τ� δικαίωµα ίδρυσης �ικ�γένειας διασ"αλί9�νται σύµ"ωνα µε τις εθνικές ν�-

µ�θεσίες π�υ διέπ�υν την άσκησή τ�υς.
Άρθρ� II-10

Eλευθερία σκέψης, συνείδησης και θρησκείας
1. Kάθε πρ�σωπ� έ�ει δικαίωµα στην ελευθερία σκέψης, συνείδησης και θρησκείας. T� δικαίωµα αυτ�

συνεπάγεται την ελευθερία µετα$�λής θρησκεύµατ�ς ή πεπ�ιθήσεων καθώς και την ελευθερία εκδήλωσης
τ�υ θρησκεύµατ�ς ή των πεπ�ιθήσεών τ�υ, ατ�µικά ή συλλ�γικά, δηµ�σία ή κατ’ ιδίαν, µε τη λατρεία, την
εκπαίδευση, την άσκηση των θρησκευτικών καθηκ�ντων και τις τελετές.

2. T� δικαίωµα αντίρρησης συνειδήσεως αναγνωρί9εται σύµ"ωνα µε τις εθνικές ν�µ�θεσίες π�υ διέ-
π�υν την άσκησή τ�υ.

Άρθρ� II-11
Eλευθερία έκ"ρασης και πληρ�"�ρησης

1. Kάθε πρ�σωπ� έ�ει δικαίωµα στην ελευθερία έκ"ρασης. T� δικαίωµα αυτ� περιλαµ$άνει την ελευ-
θερία γνώµης και την ελευθερία λήψης ή µετάδ�σης πληρ�"�ριών ή ιδεών, �ωρίς την ανάµει8η δηµ�σίων
αρ�ών και αδιακρίτως συν�ρων.

2. H ελευθερία των µέσων µα9ικής ενηµέρωσης και η π�λυ"ωνία τ�υς είναι σε$αστές.
Άρθρ� II-12

Eλευθερία τ�υ συνέρ�εσθαι και τ�υ συνεταιρί9εσθαι
1. Kάθε πρ�σωπ� έ�ει δικαίωµα στην ελευθερία τ�υ συνέρ�εσθαι ειρηνικώς και στην ελευθερία τ�υ συ-

νεταιρί9εσθαι σε �λα τα επίπεδα, ιδίως στ�ν π�λιτικ� και τ� συνδικαλιστικ� τ�µέα καθώς και στ�υς τ�µείς
π�υ ανα"έρ�νται στ�ν π�λίτη, πράγµα π�υ συνεπάγεται τ� δικαίωµα κάθε πρ�σωπ�υ να ιδρύει µε άλλ�υς
συνδικαλιστικές ενώσεις και να πρ�σ�ωρεί σ’ αυτές για την υπέρασπιση των συµ"ερ�ντων τ�υ.

2. Tα π�λιτικά κ�µµατα, στ� επίπεδ� της Ένωσης, συµ$άλλ�υν στην έκ"ραση της π�λιτικής $�ύλησης
των π�λιτών της Ένωσης.

Άρθρ� II-13
Eλευθερία της τέ�νης και της επιστήµης

H τέ�νη και η επιστηµ�νική έρευνα είναι ελεύθερες. H ακαδηµαϊκή ελευθερία είναι σε$αστή.
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Άρθρ� II-14
∆ικαίωµα εκπαίδευσης

1. Kάθε πρ�σωπ� έ�ει δικαίωµα στην εκπαίδευση και στην πρ�σ$αση στην επαγγελµατική και συνε�ή
κατάρτιση.

2. T� δικαίωµα αυτ� περιλαµ$άνει την ευ�έρεια δωρεάν παρακ�λ�ύθησης της υπ��ρεωτικής εκπαίδευ-
σης.

3. H ελευθερία ίδρυσης εκπαιδευτικών ιδρυµάτων µε σε$ασµ� των δηµ�κρατικών αρ�ών καθώς και τ�
δικαίωµα των γ�νέων να ε8ασ"αλί9�υν την εκπαίδευση και τη µ�ρ"ωση των τέκνων τ�υς σύµ"ωνα µε τις
θρησκευτικές, "ιλ�σ�"ικές και παιδαγωγικές πεπ�ιθήσεις τ�υς, γίν�νται σε$αστά σύµ"ωνα µε τις εθνικές
ν�µ�θεσίες π�υ διέπ�υν την άσκησή τ�υς.

Άρθρ� II-15
Eλευθερία τ�υ επαγγέλµατ�ς και δικαίωµα πρ�ς εργασία

1. Kάθε πρ�σωπ� έ�ει δικαίωµα να εργά9εται και να ασκεί τ� επάγγελµα, τ� �π�ί� επιλέγει ή απ�δέ�ε-
ται ελεύθερα.

2. Kάθε π�λίτης της Ένωσης είναι ελεύθερ�ς να ανα9ητά απασ��λησης να εργά9εται, να εγκαθίσταται
ή να παρέ�ει υπηρεσίες σε κάθε κράτ�ς µέλ�ς.

3. Oι υπήκ��ι τρίτων �ωρών π�υ έ��υν άδεια να εργά9�νται στ� έδα"�ς των κρατών µελών δικαι�ύνται
συνθηκών εργασίας αντίστ�ι�ων µε εκείνες π�υ απ�λαύ�υν �ι π�λίτες της Ένωσης.

Άρθρ� II-16
Eπι�ειρηµατική ελευθερία

H επι�ειρηµατική ελευθερία αναγνωρί9εται σύµ"ωνα µε τ� δίκαι� της Ένωσης και τις εθνικές ν�µ�θε-
σίες και πρακτικές.

Άρθρ� II-17
∆ικαίωµα ιδι�κτησίας

1. Kάθε πρ�σωπ� δικαι�ύται να είναι κύρι�ς των ν�µίµως κτηθέντων αγαθών τ�υ, να τα �ρησιµ�π�ιεί,
να τα διαθέτει και να τα κληρ�δ�τεί. Kανείς δεν µπ�ρεί να στερείται την ιδι�κτησία τ�υ, παρά µ�ν�ν για λ�-
γ�υς δηµ�σιας ω"έλειας, στις περιπτώσεις και υπ� τις πρ�ϋπ�θέσεις π�υ πρ�$λέπ�νται στ� ν�µ� και έναντι
δίκαιης και έγκαιρης απ�9ηµίωσης για την απώλειά της. H �ρήση των αγαθών µπ�ρεί να υπ�κειται σε πε-
ρι�ρισµ�ύς απ� τ� ν�µ�, ε"�σ�ν αυτ� είναι αναγκαί� πρ�ς τ� γενικ� συµ"έρ�ν.

2. H πνευµατική ιδι�κτησία πρ�στατεύεται.

Άρθρ� II-18
∆ικαίωµα ασύλ�υ

T� δικαίωµα ασύλ�υ διασ"αλί9εται τηρ�υµένων των καν�νων της Σύµ$ασης της Γενεύης της 28ης I�υ-
λί�υ 1951 και τ�υ Πρωτ�κ�λλ�υ της 31ης Iαν�υαρί�υ 1967 σ�ετικά µε τ� καθεστώς των πρ�σ"ύγων και σύµ-
"ωνα µε τ� Σύνταγµα.

Άρθρ� II-19
Πρ�στασία σε περίπτωση απ�µάκρυνσης, απέλασης και έκδ�σης

1. Aπαγ�ρεύ�νται �ι συλλ�γικές απελάσεις.
2. Kανείς δεν µπ�ρεί να απ�µακρυνθεί, να απελαθεί ή να εκδ�θεί πρ�ς κράτ�ς �π�υ διατρέ�ει σ�$αρ�

κίνδυν� να τ�υ επι$ληθεί η π�ινή τ�υ θανάτ�υ ή να υπ�$ληθεί σε $ασανιστήρια ή άλλη απάνθρωπη ή ε8ευ-
τελιστική π�ινή ή µετα�είριση.

IΣOTHTA

Άρθρ� II-20
Iσ�τητα έναντι τ�υ ν�µ�υ

[λ�ι �ι άνθρωπ�ι είναι ίσ�ι έναντι τ�υ ν�µ�υ.

Άρθρ� II-21
Aπαγ�ρευση διακρίσεων

1. Aπαγ�ρεύεται κάθε διάκριση ιδίως λ�γω "ύλ�υ, "υλής, �ρώµατ�ς, εθνικής καταγωγής ή κ�ινωνικής
πρ�έλευσης, γενετικών �αρακτηριστικών, γλώσσας, θρησκείας ή πεπ�ιθήσεων, π�λιτικών "ρ�νηµάτων ή
κάθε άλλης γνώµης, ιδι�τητας µέλ�υς εθνικής µει�ν�τητας, περι�υσίας, γέννησης, αναπηρίας, ηλικίας ή γε-
νετήσι�υ πρ�σανατ�λισµ�ύ.
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2. Aπαγ�ρεύεται κάθε διάκριση λ�γω ιθαγενείας, εντ�ς τ�υ πεδί�υ ε"αρµ�γής τ�υ Συντάγµατ�ς και µε
την επι"ύλα8η �π�ιασδήπ�τε απ� τις ειδικές τ�υ διατά8εις.

Άρθρ� II-22
Π�λιτιστική, θρησκευτική και γλωσσική π�λυµ�ρ"ία

H Ένωση σέ$εται την π�λιτιστική, θρησκευτική και γλωσσική π�λυµ�ρ"ία.

Άρθρ� II-23
Iσ�τητα ανδρών και γυναικών

H ισ�τητα ανδρών και γυναικών πρέπει να ε8ασ"αλί9εται σε �λ�υς τ�υς τ�µείς, µετα8ύ άλλων στην α-
πασ��ληση, την εργασία και τις απ�δ��ές.

H αρ�ή της ισ�τητας δεν απ�κλείει τη διατήρηση ή τη θέσπιση µέτρων, π�υ πρ�$λέπ�υν ειδικά πλε�νε-
κτήµατα υπέρ τ�υ υπ�εκπρ�σωπ�ύµεν�υ "ύλ�υ.

Άρθρ� II-24
∆ικαιώµατα τ�υ παιδι�ύ

1. Tα παιδιά έ��υν δικαίωµα στην πρ�στασία και τη "ρ�ντίδα π�υ απαιτ�ύνται για την καλή δια$ίωσή
τ�υς. Tα παιδιά µπ�ρ�ύν να εκ"ρά9�υν ελεύθερα τη γνώµη τ�υς. H γνώµη τ�υς σ�ετικά µε 9ητήµατα π�υ τα
α"�ρ�ύν λαµ$άνεται υπ�ψη σε συνάρτηση µε την ηλικία και την ωριµ�τητά τ�υς.

2. Σε �λες τις πρά8εις π�υ α"�ρ�ύν τα παιδιά, είτε επι�ειρ�ύνται απ� δηµ�σιες αρ�ές είτε απ� ιδιωτικ�ύς
�ργανισµ�ύς, πρωταρ�ική σηµασία πρέπει να δίνεται στ� υπέρτατ� συµ"έρ�ν τ�υ παιδι�ύ.

3. Kάθε παιδί έ�ει δικαίωµα να διατηρεί τακτικές πρ�σωπικές σ�έσεις και απ’ ευθείας επα"ές µε τ�υς
δύ� γ�νείς τ�υ, εκτ�ς εάν τ�ύτ� είναι αντίθετ� πρ�ς τ� συµ"έρ�ν τ�υ.

Άρθρ� II-25
∆ικαιώµατα των ηλικιωµένων

H Ένωση αναγνωρί9ει και σέ$εται τ� δικαίωµα των ηλικιωµένων πρ�σώπων να διάγ�υν α8ι�πρεπή και
ανε8άρτητη 9ωή και να συµµετέ��υν στ�ν κ�ινωνικ� και π�λιτιστικ� $ί�.

Άρθρ� II-26
Έντα8η των ατ�µων µε αναπηρίες

H Ένωση αναγνωρί9ει και σέ$εται τ� δικαίωµα των ατ�µων µε αναπηρίες να επω"ελ�ύνται µέτρων
π�υ θα τ�υς ε8ασ"αλί9�υν την αυτ�ν�µία την κ�ινωνική και επαγγελµατική έντα8η και τη συµµετ��ή στ�ν
κ�ιν�τικ� $ί�.

AΛΛHΛEΓΓYH

Άρθρ� II-27
∆ικαίωµα των εργα9�µένων στην ενηµέρωση και τη δια$�ύλευση στ� πλαίσι� της επι�είρησης

E8ασ"αλί9εται στ�υς εργα9�µέν�υς ή τ�υς εκπρ�σώπ�υς τ�υς, στα ενδεδειγµένα επίπεδα, εγκαίρως ε-
νηµέρωση και δια$�ύλευση, στις περιπτώσεις και υπ� τις πρ�ϋπ�θέσεις π�υ πρ�$λέπ�νται απ� τ� δίκαι�
της Ένωσης και τις εθνικές ν�µ�θεσίες και πρακτικές.

Άρθρ� II-28
∆ικαίωµα διαπραγµάτευσης και συλλ�γικών δράσεων

Oι εργα9�µεν�ι και �ι εργ�δ�τες, ή �ι αντίστ�ι�ες �ργανώσεις τ�υς, έ��υν, σύµ"ωνα µε τ� δίκαι� της
Ένωσης και τις εθνικές ν�µ�θεσίες και πρακτικές, δικαίωµα να διαπραγµατεύ�νται και να συνάπτ�υν συλ-
λ�γικές συµ$άσεις στα ενδεδειγµένα επίπεδα καθώς και να πρ�σ"εύγ�υν, σε περίπτωση σύγκρ�υσης συµ-
"ερ�ντων, σε συλλ�γικές δράσεις για την υπεράσπιση των συµ"ερ�ντων τ�υς, συµπεριλαµ$αν�µένης της α-
περγίας.

Άρθρ� II-29
∆ικαίωµα πρ�σ$ασης στις υπηρεσίες ευρέσεως εργασίας

Kάθε πρ�σωπ� έ�ει δικαίωµα πρ�σ$ασης σε δωρεάν υπηρεσίες ευρέσεως εργασίας.

Άρθρ� II-30
Πρ�στασία σε περίπτωση αδικαι�λ�γητης απ�λυσης

Kάθε εργα9�µεν�ς έ�ει δικαίωµα πρ�στασίας έναντι κάθε αδικαι�λ�γητης απ�λυσης, σύµ"ωνα µε τ�
δίκαι� της Ένωσης και τις εθνικές ν�µ�θεσίες και πρακτικές.
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Άρθρ� II-31
∆ίκαιες και πρ�σ"�ρες συνθήκες εργασίας

1. Kάθε εργα9�µεν�ς έ�ει δικαίωµα σε υγιεινές, ασ"αλείς και α8ι�πρεπείς συνθήκες εργασίας.
2. Kάθε εργα9�µεν�ς έ�ει δικαίωµα σε ένα �ρι� µέγιστης διάρκειας εργασίας, σε ηµερήσιες και ε$δ�µα-

διαίες περι�δ�υς ανάπαυσης, καθώς και σε ετήσια περί�δ� αµει$�µενων διακ�πών.

Άρθρ� II-32
Aπαγ�ρευση της εργασίας των παιδιών και πρ�στασία των νέων στην εργασία

H εργασία των παιδιών απαγ�ρεύται. H ελά�ιστη ηλικία για την ανάληψη εργασίας δεν µπ�ρεί να είναι
µικρ�τερη απ� την ηλικία κατά την �π�ία λήγει η υπ��ρεωτική σ��λική "�ίτηση, υπ� την επι"ύλα8η ευν�ϊ-
κ�τερων καν�νων για τ�υς νέ�υς και ε8αιρέσει περι�ρισµένων παρεκκλίσεων.

Oι νέ�ι π�υ εργά9�νται πρέπει να απ�λαύ�υν συνθηκών εργασίας πρ�σαρµ�σµένων στην ηλικία τ�υς
και να πρ�στατεύ�νται απ� την �ικ�ν�µική εκµετάλλευση ή απ� �π�ιαδήπ�τε εργασία, π�υ θα µπ�ρ�ύσε
να $λάψει την ασ"άλειά τ�υς, την υγεία τ�υς, τη σωµατική, πνευµατική, ηθική ή κ�ινωνική ανάπτυ8ή τ�υς
ή να θέσει σε κίνδυν� την εκπαίδευσή τ�υς.

Άρθρ� II-33
Oικ�γενειακή 9ωή και επαγγελµατική 9ωή

1. H �ικ�γένεια απ�λαύει ν�µικής, �ικ�ν�µικής και κ�ινωνικής πρ�στασίας.
2. Kάθε πρ�σωπ�, πρ�κειµέν�υ να µπ�ρεί να συνδυά9ει την �ικ�γενειακή µε την επαγγελµατική 9ωή

τ�υ, έ�ει δικαίωµα πρ�στασίας απ� την απ�λυση για λ�γ�υς, π�υ συνδέ�νται µε τη µητρ�τητα καθώς και δι-
καίωµα αµει$�µενης άδειας µητρ�τητας και γ�νικής άδειας µετά τη γέννηση ή την υι�θεσία παιδι�ύ.

Άρθρ� II-34
K�ινωνική ασ"άλεια και κ�ινωνική αρωγή

1. H Ένωση αναγνωρί9ει και σέ$εται τ� δικαίωµα πρ�σ$ασης στις παρ��ές κ�ινωνικής ασ"άλειας και
στις κ�ινωνικές υπηρεσίες, π�υ ε8ασ"αλί9�υν πρ�στασία σε περιπτώσεις �πως η µητρ�τητα, η ασθένεια, τ�
εργατικ� ατύ�ηµα, η ε8άρτηση ή τ� γήρας καθώς και σε περίπτωση απώλειας της απασ��λησης, σύµ"ωνα
µε τ�υς καν�νες π�υ �ρί9�νται στ� δίκαι� της Ένωσης και τις εθνικές ν�µ�θεσίες και πρακτικές.

2. Kάθε πρ�σωπ� π�υ διαµένει και διακινείται ν�µίµως εντ�ς της Ένωσης έ�ει δικαίωµα στις παρ��ές
κ�ινωνικής ασ"άλειας και στα κ�ινωνικά πλε�νεκτήµατα, σύµ"ωνα µε τ� δίκαι� της Ένωσης και τις εθνι-
κές ν�µ�θεσίες και πρακτικές.

3. H Ένωση, πρ�κειµέν�υ να καταπ�λεµηθεί � κ�ινωνικ�ς απ�κλεισµ�ς και η "τώ�εια, αναγνωρί9ει και
σέ$εται τ� δικαίωµα κ�ινωνικής αρωγής και στεγαστικής $�ήθειας πρ�ς ε8ασ"άλιση α8ι�πρεπ�ύς δια$ίω-
σης σε �λ�υς �σ�υς δεν διαθέτ�υν επαρκείς π�ρ�υς, σύµ"ωνα µε τ�υς καν�νες, π�υ �ρί9�νται στ� δίκαι�
της Ένωσης και τις εθνικές ν�µ�θεσίες και πρακτικές.

Άρθρ� II-35
Πρ�στασία της υγείας

Kάθε πρ�σωπ� δικαι�ύται να έ�ει πρ�σ$αση στην πρ�ληψη σε θέµατα υγείας και να απ�λαύει ιατρικής
περίθαλψης, σύµ"ωνα µε τις πρ�ϋπ�θέσεις, π�υ �ρί9�νται στις εθνικές ν�µ�θεσίες και πρακτικές. Kατά τ�ν
καθ�ρισµ� και την ε"αρµ�γή �λων των π�λιτικών και δράσεων της Ένωσης ε8ασ"αλί9εται υψηλ�ύ επιπέ-
δ�υ πρ�στασία της υγείας τ�υ ανθρώπ�υ.

Άρθρ� II-36
Πρ�σ$αση στις υπηρεσίες γενικ�ύ �ικ�ν�µικ�ύ ενδια"έρ�ντ�ς

H Ένωση αναγνωρί9ει και σέ$εται την πρ�σ$αση στις υπηρεσίες γεικ�ύ �ικ�ν�µικ�ύ ενδια"έρ�ντ�ς, �-
πως αυτ� πρ�$λέπεται στις εθνικές ν�µ�θεσίες και πρακτικές, σύµ"ωνα µε τ� Σύνταγµα, πρ�κειµέν�υ να
πρ�α�θεί η κ�ινωνική και εδα"ική συν��ή της Ένωσης.

Άρθρ� II-37
Πρ�στασία τ�υ περι$άλλ�ντ�ς

Yψηλ� επίπεδ� πρ�στασίας τ�υ περι$άλλ�ντ�ς και η $ελτίωση της π�ι�τητάς τ�υ πρέπει να ενσωµα-
τών�νται στις π�λιτικές της Ένωσης και να διασ"αλί9�νται σύµ"ωνα µε την αρ�ή της αει"�ρ�υ ανάπτυ8ης.

Άρθρ� II-38
Πρ�στασία τ�υ καταναλωτή

Oι  π�λιτικές της Ένωσης διασ"αλί9�υν υψηλ� επίπεδ� πρ�στασίας τ�υ καταναλωτή.
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∆IKAIΩMATA TΩN ΠOΛITΩN

Άρθρ� II-39
∆ικαίωµα τ�υ εκλέγειν και εκλέγεσθαι στις εκλ�γές τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ

1. Kάθε π�λίτης της Ένωσης έ�ει τ� δικαίωµα τ�υ εκλέγειν και εκλέγεσθαι στις εκλ�γές τ�υ Eυρωπαϊ-
κ�ύ K�ιν�$�υλί�υ στ� κράτ�ς µέλ�ς κατ�ικίας τ�υ, υπ� τ�υς ίδι�υς �ρ�υς µε τ�υς υπηκ��υς τ�υ εν λ�γω
κράτ�υς.

2. Tα µέλη τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ εκλέγ�νται µε άµεση και καθ�λική, ελεύθερη και µυστική
ψη"�"�ρία.

Άρθρ� II-40
∆ικαίωµα τ�υ εκλέγειν και εκλέγεσθαι στις δηµ�τικές και κ�ιν�τικές εκλ�γές

Kάθε π�λίτης της Ένωσης έ�ει τ� δικαίωµα τ�υ εκλέγειν και εκλέγεσθαι στις δηµ�τικές και κ�ιν�τικές
εκλ�γές στ� κράτ�ς µέλ�ς κατ�ικίας τ�υ, υπ� τ�υς ίδι�υς �ρ�υς µε τ�υς υπηκ��υς τ�υ εν λ�γω κράτ�υς.

Άρθρ� II-41
∆ικαίωµα �ρηστής δι�ίκησης

1. Kάθε πρ�σωπ� έ�ει δικαίωµα στην αµερ�ληπτη, δίκαιη και εντ�ς ευλ�γ�υ πρ�θεσµίας ε8έταση των υ-
π�θέσεών τ�υ απ� τα [ργανα, τ�υς �ργανισµ�ύς και τ�υς "�ρείς της Ένωσης.

2. T� δικαίωµα αυτ� περιλαµ$άνει ιδίως:
α. τ� δικαίωµα κάθε πρ�σώπ�υ σε πρ�ηγ�ύµενη ακρ�αση πρ�τ�ύ λη"θεί ατ�µικ� µέτρ� εις $άρ�ς τ�υ,
$. τ� δικαίωµα κάθε πρ�σώπ�υ να έ�ει πρ�σ$αση στ� "άκελ� τ�υ, τηρ�υµένων των ν�µίµων συµ"ερ�-

ντων της εµπιστευτικ�τητας και τ�υ επαγγελµατικ�ύ και επι�ειρηµατικ�ύ απ�ρρήτ�υ,
γ.  την υπ��ρέωση της δι�ίκησης να αιτι�λ�γεί τις απ�"άσεις της.
3. Kάθε πρ�σωπ� έ�ει δικαίωµα στην απ�κατάσταση εκ µέρ�υς της Ένωσης της 9ηµίας, π�υ τ�υ πρ�-

8ένησαν τα [ργανα ή �ι υπάλληλ�ί της κατά την άσκηση των καθηκ�ντων τ�υς, σύµ"ωνα µε τις γενικές αρ-
�ές π�υ είναι κ�ινές στα δίκαια των κρατών µελών.

4. Kάθε πρ�σωπ� µπ�ρεί να απευθύνεται στα [ργανα της Ένωσης σε µία απ� τις γλώσσες τ�υ Συντάγ-
µατ�ς και πρέπει να λαµ$άνει απάντηση στην ίδια γλώσσα.

Άρθρ� II-42
∆ικαίωµα πρ�σ$ασης στα έγγρα"α

Kάθε π�λίτης της Ένωσης ή κάθε "υσικ� ή ν�µικ� πρ�σωπ�, π�υ κατ�ικεί ή έ�ει την καταστατική έδρα
τ�υ σε ένα κράτ�ς µέλ�ς έ�ει δικαίωµα πρ�σ$ασης στα έγγρα"α των Oργάνων, �ργανισµών και "�ρέων της
Ένωσης, σε �π�ιαδήπ�τε µ�ρ"ή και αν παράγ�νται.

Άρθρ� II-43
∆ιαµεσ�λα$ητής

Kάθε π�λίτης της Ένωσης ή κάθε "υσικ� ή ν�µικ� πρ�σωπ�, π�υ κατ�ικεί ή έ�ει την καταστατική έδρα
τ�υ σε κράτ�ς µέλ�ς, έ�ει δικαίωµα να πρ�σ"εύγει στ� ∆ιαµεσ�λα$ητή της Ένωσης, σ�ετικά µε περιπτώσεις
κακ�δι�ίκησης στ� πλαίσι� της δράσης των Oργάνων �ργανισµών ή "�ρέων της Ένωσης, µε ε8αίρεση τ� ∆ι-
καστήρι� και τ� Πρωτ�δικεί� κατά την άσκηση των δικαι�δ�τικών καθηκ�ντων τ�υς.

Άρθρ� II-44
∆ικαίωµα ανα"�ράς

Kάθε π�λίτης της Ένωσης ή κάθε "υσικ� ή ν�µικ� πρ�σωπ�, π�υ κατ�ικεί ή έ�ει την καταστατική έδρα
τ�υ σε κράτ�ς µέλ�ς, έ�ει δικαίωµα ανα"�ράς πρ�ς τ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι�.

Άρθρ� II-45
Eλευθερία κυκλ�"�ρίας και διαµ�νής

1. Kάθε π�λίτης της Ένωσης έ�ει δικαίωµα να κυκλ�"�ρεί και να διαµένει ελεύθερα στ� έδα"�ς των
κρατών µελών.

2. H ελευθερία κυκλ�"�ρίας και διαµ�νής µπ�ρεί να ��ρηγείται, σύµ"ωνα µε τ� Σύνταγµα, στ�υς υπη-
κ��υς των τρίτων �ωρών π�υ διαµέν�υν ν�µίµως στ� έδα"�ς κράτ�υς µέλ�υς.

Άρθρ� II-46
∆ιπλωµατική και πρ�8ενική πρ�στασία

Kάθε π�λίτης της Ένωσης απ�λαύει, στ� έδα"�ς τρίτων �ωρών στις �π�ίες δεν αντιπρ�σωπεύεται τ�
κράτ�ς µέλ�ς τ�υ �π�ί�υ είναι υπήκ��ς, της διπλωµατικής και πρ�8ενικής πρ�στασίας κάθε κράτ�υς µέ-
λ�υς, υπ� τ�υς ίδι�υς �ρ�υς π�υ ισ�ύ�υν και έναντι των υπηκ�ων τ�υ κράτ�υς αυτ�ύ.
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∆IKAIOΣYNH

Άρθρ� II-47
∆ικαίωµα πραγµατικής πρ�σ"υγής και αµερ�ληπτ�υ δικαστηρί�υ

Kάθε πρ�σωπ� τ�υ �π�ί�υ παρα$ιάστηκαν τα δικαιώµατα και �ι ελευθερίες, π�υ διασ"αλί9�νται απ�
τ� δίκαι� της Ένωσης, έ�ει δικαίωµα πραγµατικής πρ�σ"υγής ενώπι�ν δικαστηρί�υ, τηρ�υµένων των πρ�-
ϋπ�θέσεων π�υ πρ�$λέπ�νται στ� παρ�ν άρθρ�.

Kάθε πρ�σωπ� έ�ει δικαίωµα να δικαστεί η υπ�θεσή τ�υ δίκαια, δηµ�σια και εντ�ς ευλ�γ�υ πρ�θε-
σµίας, απ� ανε8άρτητ� και αµερ�ληπτ� δικαστήρι�, π�υ έ�ει πρ�ηγ�υµένως συσταθεί ν�µίµως. Kάθε πρ�-
σωπ� έ�ει τη δυνατ�τητα να συµ$�υλεύεται δικηγ�ρ� και να τ�υ αναθέτει την υπεράσπιση και εκπρ�σώπη-
σή τ�υ.

Σε �σ�υς δεν διαθέτ�υν επαρκείς π�ρ�υς, παρέ�εται ευεργέτηµα πενίας, ε"�σ�ν τ� ευεργέτηµα αυτ� εί-
ναι αναγκαί� για να ε8ασ"αλιστεί η απ�τελεσµατική πρ�σ$αση στη δικαι�σύνη.

Άρθρ� II-48
Tεκµήρι� αθω�τητας και δικαιώµατα της υπεράσπισης

1. Kάθε κατηγ�ρ�ύµεν�ς τεκµαίρεται �τι είναι αθώ�ς µέ�ρι απ�δεί8εως της εν��ής τ�υ σύµ"ωνα µε τ�
ν�µ�.

2. ∆ιασ"αλί9εται � σε$ασµ�ς των δικαιωµάτων της υπεράσπισης σε κάθε κατηγ�ρ�ύµεν�.

Άρθρ� II-49
Aρ�ές της ν�µιµ�τητας και της αναλ�γικ�τητας α8ι�π�ίνων πρά8εων και π�ινών

1. Kανείς δεν µπ�ρεί να καταδικαστεί για πρά8η ή παράλειψη, η �π�ία δεν απ�τελ�ύσε, κατά τη στιγµή
της τέλεσής της, αδίκηµα κατά τ� εθνικ� ή τ� διεθνές δίκαι�. Eπίσης, δεν επι$άλλεται π�ινή $αρύτερη απ�
εκείνη η �π�ία επι$αλλ�ταν κατά τη στιγµή της τέλεσης τ�υ αδικήµατ�ς. Eάν, µετά την τέλεση τ�υ αδική-
µατ�ς, πρ�$λε"θεί µε ν�µ� ελα"ρύτερη π�ινή, επι$άλλεται αυτή η π�ινή.

2. T� παρ�ν άρθρ� δεν επηρεά9ει τη δίκη και την τιµωρία ατ�µ�υ εν���υ για πρά8η ή παράλειψη η �-
π�ία, κατά τη στιγµή της τέλεσής της, ήταν εγκληµατική σύµ"ωνα µε τις γενικές αρ�ές π�υ αναγνωρί9�νται
απ� �λα τα έθνη.

3. H αυστηρ�τητα της π�ινής δεν πρέπει να είναι δυσανάλ�γη πρ�ς τ� αδίκηµα.

Άρθρ� II-50
∆ικαίωµα τ�υ πρ�σώπ�υ να µη δικά9εται ή να µην τιµωρείται π�ινικά δύ� "�ρές για 

την ίδια α8ι�π�ινη πρά8η
Kανείς δεν διώκεται �ύτε τιµωρείται π�ινικά για αδίκηµα για τ� �π�ί� έ�ει ήδη αθωωθεί ή καταδικαστεί

εντ�ς της Ένωσης µε �ριστική απ�"αση π�ινικ�ύ δικαστηρί�υ σύµ"ωνα µε τ� ν�µ�.

ΓENIKEΣ ∆IATA�EIΣ ΠOY ∆IEΠOYN THN EPMHNEIA 
KAI THN EΦAPMOΓH TOY XAPTH

Άρθρ� II-51
Πεδί� ε"αρµ�γής

1. Oι διατά8εις τ�υ παρ�ντ�ς Xάρτη απευθύν�νται στα [ργανα, τ�υς �ργανισµ�ύς και τ�υς "�ρείς της
Ένωσης, τηρ�ύµενης της αρ�ής της επικ�υρικ�τητας, καθώς και στα κράτη µέλη, µ�ν�ν �ταν ε"αρµ�9�υν
τ� δίκαι� της Ένωσης. Kατά συνέπεια, �ι ανωτέρω σέ$�νται τα δικαιώµατα, τηρ�ύν τις αρ�ές και πρ�άγ�υν
την ε"αρµ�γή τ�υς, σύµ"ωνα µε τις αντίστ�ι�ες αρµ�δι�τητές τ�υς και εντ�ς των �ρίων των αρµ�δι�τήτων
της Ένωσης, �πως της ανατίθενται απ� τα άλλα µέρη τ�υ Συντάγµατ�ς.

2. O παρών Xάρτης δεν επεκτείνει τ� πεδί� ε"αρµ�γής τ�υ δικαί�υ της Ένωσης πέραν των αρµ�δι�τή-
των της Ένωσης και δεν δηµι�υργεί καµία νέα αρµ�δι�τητα και κανένα νέ� καθήκ�ν για την Ένωση, �ύτε
τρ�π�π�ιεί τις αρµ�δι�τητες και τα καθήκ�ντα π�υ καθ�ρί9�νται στα άλλα µέρη τ�υ Συντάγµατ�ς.

Άρθρ� II-52
Eµ$έλεια και ερµηνεία των δικαιωµάτων και των αρ�ών

1. Kάθε περι�ρισµ�ς στην άσκηση των δικαιωµάτων και ελευθεριών, π�υ αναγνωρί9�νται στ�ν παρ�-
ντα Xάρτη πρέπει να πρ�$λέπεται απ� τ� ν�µ� και να σέ$εται τ� $ασικ� περιε��µεν� των εν λ�γω δικαιω-
µάτων και ελευθεριών. Tηρ�ύµενης της αρ�ής της αναλ�γικ�τητας, περι�ρισµ�ί επιτρέπεται να επι$άλλ�-
νται µ�ν�ν ε"�σ�ν είναι αναγκαί�ι και ανταπ�κρίν�νται πραγµατικά σε στ���υς γενικ�ύ ενδια"έρ�ντ�ς
π�υ αναγνωρί9ει η Ένωση ή στην ανάγκη πρ�στασίας των δικαιωµάτων και ελευθεριών των τρίτων.
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2. Tα δικαιώµατα π�υ αναγνωρί9�νται απ� τ�ν παρ�ντα Xάρτη, και τα �π�ία διέπ�νται απ� διατά8εις
άλλων µερών τ�υ Συντάγµατ�ς, ασκ�ύνται υπ� τ�υς �ρ�υς και εντ�ς των �ρίων π�υ καθ�ρί9�νται απ� αυ-
τά τα µέρη.

3. Στ� µέτρ� π�υ � παρών Xάρτης περιλαµ$άνει δικαιώµατα π�υ αντιστ�ι��ύν σε δικαιώµατα τα �π�ία
διασ"αλί9�νται στην Eυρωπαϊκή Σύµ$αση για την Πρ�άσπιση των ∆ικαιωµάτων τ�υ Aνθρώπ�υ και των
θεµελιωδών Eλευθεριών, η ένν�ια και η εµ$έλειά τ�υς είναι ίδιες µε εκείνες, π�υ τ�υς απ�δίδει η εν λ�γω
Σύµ$αση. H διάτα8η αυτή δεν εµπ�δί9ει τ� δίκαι� της Ένωσης να παρέ�ει ευρύτερη πρ�στασία.

4. Στ� $αθµ� π�υ � παρών Xάρτης αναγνωρί9ει τα θεµελιώδη δικαιώµατα �πως αυτά απ�ρρέ�υν απ�
τις κ�ινές συνταγµατικές παραδ�σεις των κρατών µελών, τα εν λ�γω δικαιώµατα ερµηνεύ�νται σύµ"ωνα µε
τις παραδ�σεις αυτές.

5. Oι διατά8εις τ�υ παρ�ντ�ς Xάρτη π�υ περιέ��υν αρ�ές µπ�ρ�ύν να τίθενται σε ε"αρµ�γή µε ν�µ�θε-
τικές και εκτελεστικές πρά8εις των Oργάνων και �ργανισµών της Ένωσης, και µε πρά8εις των κρατών µε-
λών �ταν ε"αρµ�9�υν τ� δίκαι� της Ένωσης, κατά την άσκηση των αντίστ�ι�ων αρµ�δι�τήτων τ�υς. Oι
διατά8εις αυτές υπ�κεινται στην κρίση τ�υ δικαστηρί�υ µ�ν�ν κατά την ερµηνεία αυτών των πρά8εων και
για τ�ν έλεγ�� της ν�µιµ�τητάς τ�υς.

6. Oι εθνικές ν�µ�θεσίες και πρακτικές λαµ$άν�νται πλήρως υπ�ψη �πως καθ�ρί9εται στ�ν παρ�ντα
Xάρτη.

Άρθρ� II-53
Eπίπεδ� πρ�στασίας

Kαµία διάτα8η τ�υ παρ�ντ�ς Xάρτη δεν πρέπει να ερµηνεύεται ως περι�ρί9�υσα ή θίγ�υσα τα δικαιώ-
µατα τ�υ ανθρώπ�υ και τις θεµελιώδεις ελευθερίες, π�υ αναγνωρί9�νται στα αντίστ�ι�α πεδία ε"αρµ�γής
απ� τ� δίκαι� της Ένωσης, τ� διεθνές δίκαι� καθώς και απ� τις διεθνείς συµ$άσεις, στις �π�ίες είναι µέρη η
Ένωση, ή �λα τα κράτη µέλη, και ιδίως απ� την Eυρωπαϊκή Σύµ$αση για την Πρ�άσπιση των ∆ικαιωµάτων
τ�υ Aνθρώπ�υ και των Θεµελιωδών Eλευθεριών, καθώς και απ� τ� Σύνταγµα των κρατών µελών.

Άρθρ� II-54
Aπαγ�ρευση της κατά�ρησης δικαιώµατ�ς

Kαµία απ� τις διατά8εις τ�υ παρ�ντ�ς Xάρτη δεν πρέπει να ερµηνεύεται ως συνεπαγ�µενη δικαίωµα ε-
πίδ�σης σε δραστηρι�τητα ή εκτέλεσης πρά8ης, π�υ απ�σκ�π�ύν στην κατάλυση των δικαιωµάτων ή ελευ-
θεριών π�υ αναγνωρί9�νται στ�ν παρ�ντα Xάρτη ή σε περι�ρισµ�ύς των δικαιωµάτων και ελευθεριών ευ-
ρύτερ�υς απ� τ�υς πρ�$λεπ�µεν�υς σε αυτ�ν.

ΠAPAPTHMA I
ΠPΩTOKOΛΛO ΣXETIKA ME TO POΛO 

TΩN EΘNIKΩN KOINOBOYΛIΩN ΣTHN E.E.
Tα υψηλά συµ$αλλ�µενα µέρη

Yπενθυµί9�ντας �τι � τρ�π�ς µε τ�ν �π�ί� ασκείται � έλεγ��ς απ� τα διά"�ρα εθνικά κ�ιν�$�ύλια στις
αντίστ�ι�ες κυ$ερνήσεις τ�υς σ�ετικά µε δραστηρι�τητες της Ένωσης απ�τελεί αντικείµεν� της συνταγµα-
τικής �ργάνωσης και πρακτικής εκάστ�υ κράτ�υς µέλ�υς.

Eπιθυµώντας, ωστ�σ�, να ενθαρρύν�υν τη µεγαλύτερη συµµετ��ή των εθνικών κ�ιν�$�υλίων στις δρα-
στηρι�τητες της Eυρωπαϊκής Ένωσης και να ενισ�ύσ�υν τη δυνατ�τητά τ�υς να εκ"ρά9�υν τις απ�ψεις
τ�υς σ�ετικά µε τις ν�µ�θετικές πρ�τάσεις καθώς και σ�ετικά µε άλλα 9ητήµατα, τα �π�ία µπ�ρεί να πα-
ρ�υσιά9�υν ιδιαίτερ� ενδια"έρ�ν για τα εθνικά κ�ιν�$�ύλια.

Συµ"ώνησαν επί των ακ�λ�υθων διατά8εων, �ι �π�ίες πρ�σαρτώνται στ� Σύνταγµα.
I. Eνηµέρωση των εθνικών κ�ιν�$�υλίων των κρατών µελών
1. [λα τα έγγρα"α δια$�υλεύσεων της Eπιτρ�πής (πράσινες και λευκές $ί$λ�ι και ανακ�ινώσεις) δια-

$ι$ά9�νται απ� την Eπιτρ�πή απευθείας στα εθνικά κ�ιν�$�ύλια των κρατών µελών �ταν δηµ�σιευθ�ύν. H
Eπιτρ�πή απ�στέλλει επίσης στα εθνικά K�ιν�$�ύλια των κρατών µελών τ� ετήσι� ν�µ�θετικ� πρ�γραµµα,
καθώς και κάθε άλλη πρά8η ν�µ�θετικ�ύ πρ�γραµµατισµ�ύ ή π�λιτικής στρατηγικής π�υ τυ��ν υπ�$άλλει
στ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� και στ� Συµ$�ύλι�, ταυτ��ρ�να µε την απ�στ�λή τ�υς στα [ργανα αυτά.

2. [λες �ι ν�µ�θετικές πρ�τάσεις π�υ απευθύν�νται στ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� και στ� Συµ$�ύλι�
απ�στέλλ�νται ταυτ��ρ�να στα εθνικά K�ιν�$�ύλια των κρατών µελών.

3. Tα εθνικά κ�ιν�$�ύλια των κρατών µελών µπ�ρ�ύν να απευθύν�υν στ�υς Πρ�έδρ�υς τ�υ Eυρωπαϊ-
κ�ύ K�ιν�$�υλί�υ, τ�υ Συµ$�υλί�υ και της Eπιτρ�πής αιτι�λ�γηµένη γνώµη �σ�ν α"�ρά τη συµ$ατ�τητα
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ν�µ�θετικής πρ�τασης µε την αρ�ή της επικ�υρικ�τητας, σύµ"ωνα µε τη διαδικασία π�υ πρ�$λέπεται στ�
Πρωτ�κ�λλ� σ�ετικά µε την ε"αρµ�γή των αρ�ών της επικ�υρικ�τητας και της αναλ�γικ�τητας.

4. Aπ� τη στιγµή κατά την �π�ία µια ν�µ�θετική πρ�ταση τίθεται απ� την Eπιτρ�πή στη διάθεση τ�υ
Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ, τ�υ Συµ$�υλί�υ και των εθνικών κ�ιν�$�υλίων των κρατών µελών στις επίση-
µες γλώσσες της Eυρωπαϊκής Ένωσης, παρέ�εται περί�δ�ς έ8ι ε$δ�µάδων έως την ηµερ�µηνία κατά την �-
π�ία αυτή εγγρά"εται στην ηµερήσια διάτα8η τ�υ Συµ$�υλί�υ πρ�ς λήψη απ�"άσεως, είτε για τη θέσπιση
πρά8ης, είτε για τ�ν καθ�ρισµ� κ�ινής θέσης στ� πλαίσι� ν�µ�θετικής διαδικασίας, εκτ�ς ε8αιρέσεων για
λ�γ�υς ανάγκης, �ι �π�ί�ι και θα πρέπει να ανα"έρ�νται στην πρά8η ή την κ�ινή θέση. Eκτ�ς δε�ντως αι-
τι�λ�γηµένων επειγ�υσών περιπτώσεων, δεν µπ�ρεί να διαπιστωθεί καµία συµ"ωνία �σ�ν α"�ρά ν�µ�θε-
τική πρ�ταση κατά τις έ8ι αυτές ε$δ�µάδες. Πρέπει να παρέλθ�υν δέκα ηµέρες απ� την εγγρα"ή πρ�τασης
στην ηµερήσια διάτα8η τ�υ Συµ$�υλί�υ έως τ�ν καθ�ρισµ� κ�ινής θέσης.

5. Oι ηµερήσιες διατά8εις και τα απ�τελέσµατα των συν�δων τ�υ Συµ$�υλί�υ, συµπεριλαµ$αν�µένων
των πρακτικών των συν�δων τ�υ Συµ$�υλί�υ �ταν ε8ετά9ει ν�µ�θετικές πρ�τάσεις, δια$ι$ά9�νται απ’ ευ-
θείας στα εθνικά κ�ιν�$�ύλια των κρατών µελών, ταυτ��ρ�να µε τη δια$ί$ασή τ�υς στις κυ$ερνήσεις των
κρατών µελών.

6. [ταν τ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� πρ�τίθενται να επικαλειστεί τη διάτα8η τ�υ άρθρ�υ I-24, παράγρα-
"�ς 4, πρώτ� εδά"ι�, τα εθνικά κ�ιν�$�ύλια ενηµερών�νται πριν απ� κάθε απ�"αση.

[ταν τ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� πρ�τίθεται να επικαλεστεί τη διάτα8η τ�υ άρθρ�υ I-24, παράγρα"�ς
4, πρώτ� εδά"ι�, τα εθνικά κ�ιν�$�ύλια ενηµερών�νται τ�υλά�ιστ�ν τέσσερις µήνες πρ�τ�ύ λη"θεί απ�-
"αση.

7. T� Eλεγκτικ� Συνέδρι� απ�στέλλει ενηµερωτικά την ετήσια έκθεσή τ�υ στα εθνικά κ�ιν�$�ύλια των
κρατών µελών, και ταυτ��ρ�να στ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� και στ� Συµ$�ύλι�.

8. Στις περιπτώσεις των εθνικών κ�ιν�$�υλίων, π�υ απ�τελ�ύνται απ� δύ� σώµατα αντιπρ�σώπων, �ι
διατά8εις αυτές ε"αρµ�9�νται σε αµ"�τερα τα σώµατα.

II. ∆ιακ�ιν�$�υλευτική συνεργασία
9. T� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� και τα εθνικά κ�ιν�$�ύλια καθ�ρί9�υν απ� κ�ιν�ύ τρ�π�υς απ�τελε-

σµατικής και τακτικής �ργάνωσης και πρ�ώθησης της διακ�ιν�$�υλευτικής συνεργασίας στ� πλαίσι� της
Eυρωπαϊκής Ένωσης.

10. H ∆ιάσκεψη των ειδικευµένων στις κ�ιν�τικές υπ�θέσεις Oργάνων, δύναται να υπ�$άλει �ιαδήπ�τε
εισήγηση κρίνει σκ�πιµη ενώπι�ν τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ, τ�υ Συµ$�υλί�υ και της Eπιτρ�πής. H
∆ιάσκεψη αυτή πρ�ωθεί επίσης την ανταλλαγή πληρ�"�ριών και $έλτιστων πρακτικών µετα8ύ των κ�ιν�-
$�υλίων των κρατών µελών και τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ, µετα8ύ άλλων ανάµεσα στις ειδικευµένες
επιτρ�πές τ�υς. H ∆ιάσκεψη µπ�ρεί επίσης να �ργανώσει διακ�ιν�$�υλευτικές διασκέψεις σ�ετικά µε συ-
γκεκριµένα θέµατα και ιδίως για τη συ9ήτηση θεµάτων της κ�ινής ε8ωτερικής π�λιτικής και π�λιτικής α-
σ"άλειας καθώς και της κ�ινής π�λιτικής ασ"άλειας και άµυνας. Oι εισηγήσεις της ∆ιάσκεψης δεν δεσµεύ-
�υν µε κανένα τρ�π� τα εθνικά κ�ιν�$�ύλια και δεν πρ�δικά9�υν τη θέση τ�υς.

ΠAPAPTHMA II
ΠPΩTOKOΛΛO ΣXETIKA ME THN EΦAPMOΓH TΩN APXΩN 

THΣ EΠIKOYPIKOTHTAΣ KAI THΣ ANAΛOΓIKOTHTAΣ
Tα υψηλά συµ$αλλ�µενα µέρη

Eπιθυµώντας να ε8ασ"αλίσ�υν, �τι �ι απ�"άσεις θα λαµ$άν�νται �σ� τ� δυνατ�ν εγγύτερα στ�υς π�-
λίτες της Ένωσης.

Aπ�"ασισµένα να καθ�ρίσ�υν τ�υς �ρ�υς ε"αρµ�γής των αρ�ών της επικ�υρικ�τητας και της αναλ�-
γικ�τητας, π�υ καθιερών�νται στ� άρθρ� I-9 τ�υ Συντάγµατ�ς, καθώς και να θεσπίσ�υν σύστηµα ελέγ��υ
της ε"αρµ�γής των εν λ�γω αρ�ών απ� τα [ργανα.

Συµ"ώνησαν επί των ακ�λ�ύθων διατά8εων, �ι �π�ίες πρ�σαρτώνται στ� Σύνταγµα.
1. Kάθε [ργαν� µεριµνά συνε�ώς για την τήρηση των αρ�ών της επικ�υρικ�τητας και της αναλ�γικ�-

τητας π�υ καθ�ρί9�νται στ� άρθρ� I-9 τ�υ Συντάγµατ�ς.
2. H Eπιτρ�πή πρ�$αίνει σε ευρείες δια$�υλεύσεις πριν απ� την υπ�$�λή πρ�τασης ν�µ�θετικής πρά-

8ης. Kατά τις δια$�υλεύσεις αυτές πρέπει να συνεκτιµάται, ενδε��µένως, η περι"ερειακή και τ�πική διά-
σταση των πρ�$λεπ�µένων δράσεων. Σε ε8αιρετικά επείγ�υσες περιπτώσεις, η Eπιτρ�πή δεν πρ�$αίνει σε
αυτές τις δια$�υλεύσεις, αιτι�λ�γεί δε την απ�"ασή της αυτή στην πρ�ταση.

3. H Eπιτρ�πή απ�στέλλει �λες τις ν�µ�θετικές της πρ�τάσεις καθώς και τις τρ�π�π�ιηµένες της πρ�-
τάσεις ταυτ��ρ�να στα εθνικά κ�ιν�$�ύλια και στ� ν�µ�θέτη της Ένωσης. Tα ν�µ�θετικά ψη"ίσµατα τ�υ
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Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ και �ι κ�ινές θέσεις τ�υ Συµ$�υλί�υ απ�στέλλ�νται απ� τα [ργανα αυτά στα
εθνικά κ�ιν�$�ύλια των κρατών µελών µ�λις εκδ�θ�ύν.

4. H Eπιτρ�πή αιτι�λ�γεί την πρ�τασή της σε σ�έση µε την αρ�ή της επικ�υρικ�τητας και της αναλ�γι-
κ�τητας. Kάθε ν�µ�θετική πρ�ταση θα πρέπει να περιέ�ει δελτί� µε εµπεριστατωµένα στ�ι�εία π�υ να επι-
τρέπ�υν τη διατύπωση εκτίµησης �σ�ν α"�ρά την τήρηση της αρ�ής της επικ�υρικ�τητας και της αναλ�γι-
κ�τητας. T� εν λ�γω δελτί� θα πρέπει να περιέ�ει στ�ι�εία εκτίµησης των δηµ�σι�ν�µικών επιπτώσεων της
πρ�τασης καθώς και των συνεπειών της, ε"�σ�ν πρ�κειται για ν�µ�-πλαίσι�, στις ρυθµίσεις π�υ θα πρέπει
να ε"αρµ�σθ�ύν απ� τα κράτη µέλη, συµπεριλαµ$αν�µένης, ενδε��µένως, της περι"ερειακής ν�µ�θεσίας.
Oι λ�γ�ι π�υ επιτρέπ�υν τ� συµπέρασµα �τι ένας στ���ς της Ένωσης µπ�ρεί να επιτευ�θεί καλύτερα στ� ε-
πίπεδ� της Ένωσης πρέπει να στηρί9�νται σε π�ι�τικ�ύς και, �σάκις είναι δυνατ�ν, σε π�σ�τικ�ύς δείκτες.
H Eπιτρ�πή λαµ$άνει δε�ντως υπ�ψη την ανάγκη να είναι τ� τυ��ν �ικ�ν�µικ� ή δι�ικητικ� $άρ�ς, π�υ $α-
ρύνει την Ένωση, τις εθνικές κυ$ερνήσεις, τις περι"ερειακές ή τ�πικές αρ�ές, τ�υς �ικ�ν�µικ�ύς "�ρείς και
τ�υς π�λίτες, τ� ελά�ιστ� δυνατ� και ανάλ�γ� πρ�ς τ�ν επιδιωκ�µεν� στ���.

5. Kάθε εθνικ� κ�ιν�$�ύλι� κράτ�υς µέλ�υς ή κάθε σώµα αντιπρ�σώπων εθνικ�ύ κ�ιν�$�υλί�υ µπ�ρεί,
εντ�ς πρ�θεσµίας έ8ι ε$δ�µάδων απ� την ηµερ�µηνία δια$ί$ασης της ν�µ�θετικής πρ�τασης της Eπιτρ�-
πής, να απευθύνει πρ�ς τ�υς Πρ�έδρ�υς τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ, τ�υ Συµ$�υλί�υ και της Eπιτρ�-
πής αιτι�λ�γηµένη γνώµη �π�υ θα ανα"έρ�νται �ι λ�γ�ι για τ�υς �π�ί�υς εκτιµά �τι η εν λ�γω πρ�ταση δεν
συνάδει µε την αρ�ή της επικ�υρικ�τητας. Eναπ�κειται σε κάθε εθνικ� κ�ιν�$�ύλι� ή σώµα αντιπρ�σώπων
εθνικ�ύ κ�ιν�$�υλί�υ να διε8άγει δια$�υλεύσεις, ενδε��µένως, µε τα περι"ερειακά κ�ιν�$�ύλια π�υ έ��υν
ν�µ�θετικές ε8�υσίες.

6. T� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι�, τ� Συµ$�ύλι� και η Eπιτρ�πή λαµ$άν�υν υπ�ψη τις αιτι�λ�γηµένες
γνώµες π�υ εκδίδ�υν τα εθνικά κ�ιν�$�ύλια των κρατών µελών ή τα σώµατα αντιπρ�σώπων των κ�ιν�-
$�υλίων αυτών.

Tα εθνικά κ�ιν�$�ύλια των κρατών µελών π�υ απαρτί9�νται απ� ένα σώµα αντιπρ�σώπων διαθέτ�υν
δύ� ψή"�υς, ενώ κάθε σώµα αντιπρ�σώπων των κ�ιν�$�υλίων, π�υ απαρτί9�νται απ� δύ� σώµατα διαθέ-
τει µία ψή"�.

Σε περίπτωση π�υ �ι αιτι�λ�γηµένες γνώµες σ�ετικά µε την µη τήρηση της αρ�ής της επικ�υρικ�τητας
απ� πρ�ταση της Eπιτρ�πής αντιπρ�σωπεύ�υν τ�υλά�ιστ�ν τ� ένα τρίτ� τ�υ συν�λ�υ των ψή"ων π�υ δια-
θέτ�υν τα εθνικά κ�ιν�$�ύλια των κρατών µελών και τα σώµατα αντιπρ�σώπων των εθνικών κ�ιν�$�υ-
λίων, η Eπιτρ�πή υπ��ρε�ύται να επανε8ετάσει την πρ�τασή της. T� �ρι� αυτ� ανέρ�εται τ�υλά�ιστ�ν στ�
ένα τέταρτ� των ψή"ων �ταν πρ�κειται για πρ�ταση της Eπιτρ�πής ή για πρωτ�$�υλία πρ�ερ��µενη απ�
�µάδα κρατών µελών στ� πλαίσι� των διατά8εων τ�υ άρθρ�υ III-160 (πρώην άρθρ�υ 8) τ�υ Συντάγµατ�ς
σ�ετικά µε τ� �ώρ� ελευθερίας, ασ"άλειας και δικαι�σύνης.

Mετά την επανε8έταση αυτή, η Eπιτρ�πή µπ�ρεί να απ�"ασίσει είτε να διατηρήσει, είτε να τρ�π�π�ιή-
σει, είτε να απ�σύρει την πρ�τασή της. H Eπιτρ�πή αιτι�λ�γεί την απ�"ασή της.

7. T� ∆ικαστήρι� είναι αρµ�δι� να απ�"αίνεται επί των πρ�σ"υγών λ�γω παρα$ίασης απ� ν�µ�θετική
πρά8η της αρ�ής της επικ�υρικ�τητας, �ι �π�ίες ασκ�ύνται σύµ"ωνα µε τις διαδικασίες π�υ πρ�$λέπ�νται
στ� άρθρ� IΠ-26 (πρώην άρθρ� 230) τ�υ Συντάγµατ�ς απ� τα κράτη µέλη ή δια$ι$ά9�νται απ� τα κράτη µέ-
λη, σύµ"ωνα µε την εσωτερική ένν�µη τά8η τ�υς, ε8 �ν�µατ�ς εθνικ�ύ κ�ιν�$�υλί�υ εν�ς κράτ�υς µέλ�υς
ή σώµατ�ς αντιπρ�σώπων τ�υ κ�ιν�$�υλί�υ αυτ�ύ.

Σύµ"ωνα µε τ� ίδι� άρθρ� τ�υ Συντάγµατ�ς, τέτ�ιες πρ�σ"υγές µπ�ρ�ύν να ασκ�ύνται επίσης απ� την
Eπιτρ�πή των Περι"ερειών για ν�µ�θετικές πρά8εις για την έκδ�ση των �π�ίων τ� Σύνταγµα πρ�$λέπει τη
διε8αγωγή δια$�υλεύσεων µε την Eπιτρ�πή των Περι"ερειών.

8. H Eπιτρ�πή υπ�$άλλει κάθε �ρ�ν� στ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι�, στ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι�, στ�
Συµ$�ύλι�, και στα εθνικά κ�ιν�$�ύλια των κρατών µελών έκθεση �σ�ν α"�ρά την ε"αρµ�γή τ�υ άρθρ�υ
I-9 τ�υ Συντάγµατ�ς. H εν λ�γω ετήσια έκθεση δια$ι$ά9εται επίσης στην Eπιτρ�πή των Περι"ερειών και
στην Oικ�ν�µική και K�ινωνική Eπιτρ�πή.

ΠAPAPTHMA III
ΠPΩTOKOΛΛO ΣXETIKA ME THN ANTIΠPOΣΩΠEYΣH TΩN ΠOΛITΩN 

ΣTO EYPΩΠAΪKO KOINOBOYΛIO 
KAI TH ΣTAΘMIΣH TΩN ΨHΦΩN ΣTO ΣYMBOYΛIO

Tα υψηλά συµ$αλλ�µενα µέρη
Yι�θέτησαν τις ακ�λ�υθες διατά8εις, �ι �π�ίες πρ�σαρτώνται στη Συνθήκη για τη θέσπιση          Συντάγ-

µατ�ς για την Eυρώπη:
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Άρθρ�  1
∆ιατά8εις π�υ α"�ρ�ύν στ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι�

1. Kαθ’ �λη τη διάρκεια της κ�ιν�$�υλευτικής περι�δ�υ 2004-2009, και µέ�ρι να τεθεί σε ισ�ύ η απ�"α-
ση π�υ πρ�$λέπεται στ� άρθρ� I-19, � αριθµ�ς των εκλεγ�µένων σε κάθε κράτ�ς µέλ�ς αντιπρ�σώπων στ�
Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� είναι � ε8ής:

Aυστρία 18, Bέλγι� 24, Γαλλία 78, Γερµανία 99, ∆ανία 14, Eλλάδα 24, Eσθ�νία 6, Hνωµέν� Bασίλει� 78,
Iρλανδία 13, Iσπανία 54, Iταλία 78, Kάτω Xώρες 27, Kύπρ�ς 6, Λετ�νία 9, Λιθ�υανία 13, Λ�υ8εµ$�ύργ� 6,
Mάλτα 5, Oυγγαρία 24, Π�λωνία 54, Π�ρτ�γαλία 24, Σλ�$ακία 14, Σλ�$ενία 7, Σ�υηδία 19, Tσε�ική ∆ηµ�-
κρατία 24, Φινλανδία 14.

Άρθρ� 2
∆ιατά8εις σ�ετικά µε τη στάθµιση των ψή"ων στ� Συµ$�ύλι�

1. Oι κάτωθι διατά8εις ισ�ύ�υν έως την 1η N�εµ$ρί�υ 2009, µε την επι"ύλα8η τ�υ άρθρ�υ 1-24.
[ταν τ� Συµ$�ύλι� απ�"ασί9ει µε ειδική πλει�ψη"ία, �ι ψή"�ι των µελών τ�υ σταθµί9�νται ως ε8ής:
Aυστρία 10, Bέλγι� 12, Γαλλία 29, Γερµανία 29, ∆ανία 7, Eλλάδα 12, Eσθ�νία 4, Hνωµέν� Bασίλει� 29,

Iρλανδία 7, Iσπανία 27, Iταλία 29, Kάτω Xώρες 13, Kύπρ�ς 4, Λετ�νία 4, Λιθ�υανία 7, Λ�υ8εµ$�ύργ� 4,
Mάλτα 3, Oυγγαρία 12, Π�λωνία 27, Π�ρτ�γαλία 12, Σλ�$ακία 7, Σλ�$ενία 4, Σ�υηδία 10, Tσε�ική ∆ηµ�-
κρατία 12, Φινλανδία 7.

Για να απ�"ασίσει τ� Συµ$�ύλι�, απαιτ�ύνται τ�υλά�ιστ�ν 232 ψή"�ι υπέρ, π�υ περιλαµ$άν�υν τις
ψή"�υς της πλει�ψη"ίας των µελών, �ταν, κατά τ� Σύνταγµα, τ� Συµ$�ύλι� απ�"ασί9ει  πρ�τάσει της Eπι-
τρ�πής. Στις άλλες περιπτώσεις, για να απ�"ασίσει τ� Συµ$�ύλι� απαιτ�ύνται τ�υλά�ιστ�ν 232 ψή"�ι υπέρ,
π�υ περιλαµ$άν�υν τις ψή"�υς των δύ� τρίτων τ�υλά�ιστ�ν των µελών.

[ταν τ� Συµ$�ύλι� θεσπί9ει απ�"αση µε ειδική πλει�ψη"ία, κάθε µέλ�ς τ�υ Συµ$�υλί�υ µπ�ρεί να 9η-
τήσει να ε8ακρι$ωθεί �τι τα κράτη µέλη τα �π�ία συνιστ�ύν αυτή την ειδική πλει�ψη"ία αντιστ�ι��ύν τ�υ-
λά�ιστ�ν στ� 62% τ�υ συν�λικ�ύ πληθυσµ�ύ της Ένωσης. Eάν απ�δει�θεί �τι � �ρ�ς αυτ�ς δεν πληρ�ύται,
δεν θεσπί9εται η εν λ�γω απ�"αση.

2. Kατά τη στιγµή κάθε πρ�σ�ώρησης, τ� �ρι� π�υ πρ�$λέπεται στην πρ�ηγ�ύµενη παράγρα"�, υπ�-
λ�γί9εται κατά τρ�π�ν ώστε τ� �ρι� της ειδικής πλει�ψη"ίας, π�υ εκ"ρά9εται σε ψή"�υς να µην υπερ$αί-
νει τ� �ρι� π�υ πρ�κύπτει απ� τ�ν πίνακα της δήλωσης σ�ετικά µε τη διεύρυνση της Eυρωπαϊκής Ένωσης,
η �π�ία περιέ�εται στην Tελική Πρά8η της ∆ιάσκεψης π�υ ε8έδωσε τη Συνθήκη της Nίκαιας.

∆HΛΩΣH

Πρ�σαρτηµένη στ� Πρωτ�κ�λλ� σ�ετικά µε την αντιπρ�σώπευση των π�λιτών 
στ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� και τη στάθµιση των ψή"ων στ� Συµ$�ύλι�

Σε περίπτωση πρ�σ�ώρησης της P�υµανίας ή/και της B�υλγαρίας στην Eυρωπαϊκή Ένωση πριν απ�
την έναρ8η ισ�ύ�ς της απ�"ασης τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συµ$�υλί�υ π�υ πρ�$λέπεται στ� άρθρ� I-19, παρά-
γρα"�ς 2, � αριθµ�ς των εκλεγ�µενων στ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� αντιπρ�σώπων τ�υς θα υπ�λ�γί9εται
µε $άση τ�υς αριθµ�ύς 33 και 17 αντιστ�ί�ως, δι�ρθωµέν�υς σύµ"ωνα µε τ�ν ίδι� τύπ� $άσει τ�υ �π�ί�υ κα-
θ�ρίστηκε � αριθµ�ς των αντιπρ�σώπων στ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� κάθε κράτ�υς µέλ�υς, �πως ανα"έ-
ρεται στ� Πρωτ�κ�λλ� για την αντιπρ�σώπευση των π�λιτών στ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� και τη στάθµι-
ση των ψή"ων στ� Συµ$�ύλι�, τ� �π�ί� περιλαµ$άνεται στ� Παράρτηµα III. Kατά παρέκκλιση απ� τ� άρ-
θρ� I-19 παράγρα"�ς 2, � αριθµ�ς των µελών τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ µπ�ρεί πρ�σωρινά να υπερ-
$εί τ�υς 736 για τ� υπ�λ�ιπ� της κ�ιν�$�υλευτικής περι�δ�υ 2004-2009.

Kατά παρέκκλιση απ� τ� άρθρ� I-24 παράγρα"�ς 2, η στάθµιση των ψή"ων της P�υµανίας και της
B�υλγαρίας στα πλαίσια τ�υ Συµ$�υλί�υ θα είναι 14 και 10 αντιστ�ί�ως µέ�ρι την 1η N�εµ$ρί�υ 2009. Σε κά-
θε πρ�σ�ώρηση, τ� κατώτατ� �ρι� π�υ πρ�$λέπεται στ� Πρωτ�κ�λλ� για την αντιπρ�σώπευση των π�λι-
τών στ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� και τη στάθµιση των ψή"ων στ� Συµ$�ύλι� θα απ�"ασί9εται απ� τ� Συµ-
$�ύλι�.
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AΫ§H OIKONOMIA KAI
ANTA°øNI™TIKOTHTA

TË˜ Î. ŸÏÁ·˜ °IøTH-¶A¶A¢AKH
EÈÎ. K·ıËÁ. T.O.¶.A./¶.¶.K.¶.E.

Στ� Eυρωπαϊκ� Συµ$�ύλι� της Λισσα$ώνας, τ�ν Mάρτι� τ�υ 2000, �ι Aρ�ηγ�ί Kρα-
τών ή Kυ$ερνήσεων των Mελών της Eυρωπαϊκής Ένωσης, απ�"άσισαν να θέσ�υν ένα
"ιλ�δ�8� στ���: να καταστήσ�υν την Ένωση την πλέ�ν ανταγωνιστική και δυναµική �ι-
κ�ν�µία $ασισµένη στην γνώση, ως τ� 2010.1

H ανταγωνιστικ�τητα είναι µία ένν�ια π�υ µπ�ρεί να γίνει καταν�ητή µέσα απ� δύ�
�πτικές γωνίες.

H µία εστιά9ει στην π�σ�τική διάσταση, �π�τε η ανταγωνιστικ�τητα �ρί9εται ως η
$ελτίωση της σ�έσης κ�στ�υς και τιµής των παραγ�µένων πρ�ϊ�ντων.

H δεύτερη ανα"έρεται κυρίως στην π�ι�τητα των παραγ�µένων πρ�ϊ�ντων, αγαθών
και υπηρεσιών. Yπ’ αυτήν την δεύτερη ένν�ια η ενίσ�υση της ανταγωνιστικ�τητας πρέ-
πει να στηρί9εται στην πρ�σαρµ�γή στις µετα$�λές της 9ήτησης, στην τε�ν�λ�γική ανα-
$άθµιση και στην πρ�ώθηση της καιν�τ�µίας.

Στην έναρ8η τ�υ 21�υ αιώνα η µ�ρ"ή της �ικ�ν�µίας, η �π�ία αναµένεται να κυριαρ-
�ήσει είναι άυλη και δεν $ασί9εται τ�σ� στην κατ��ή παραγωγικών συντελεστών, �πως
�ι "υσικ�ί π�ρ�ι, αλλά στην δηµι�υργία, κυκλ�"�ρία και εκµετάλλευση της γνώσης.

Aυτ� σηµαίνει, �τι περι"έρειες, �ι �π�ίες πάσ��υν απ� ανεπάρκεια πλ�υτ�παραγω-
γικών συντελεστών µπ�ρ�ύν να παρακάµψ�υν τα "υσικά µει�νεκτήµατα και να αναδεί-
8�υν ανταγωνιστική "υσι�γνωµία εκµεταλλευ�µενες τα �αρακτηριστικά της άυλης �ικ�-
ν�µίας.

Έτσι, τα ανταγωνιστικά πλε�νεκτήµατα, α"’ εν�ς µεν $ασί9�νται σε περισσ�τερ�
π�ι�τικά στ�ι�εία, α"’ ετέρ�υ δε µπ�ρ�ύν να επηρεαστ�ύν απ� την άσκηση π�λιτικών �-
σ� και απ� τις στρατηγικές, π�υ µπ�ρ�ύν να αναπτύ8�υν �ι ίδιες �ι επι�ειρήσεις. Kατ�-
πιν τ�ύτ�υ, µπ�ρ�ύµε να δε�θ�ύµε, �τι ανε8άρτητα απ� την πρ�ικ�δ�τηση των περι"ε-
ρειών µε "υσικ�ύς ή �ικ�ν�µικ�ύς π�ρ�υς, �ι πρ��πτικές ανάπτυ8ής τ�υς συνδέ�νται µε
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τις ικαν�τητες και τ� εύρ�ς τ�υ πνεύµατ�ς των επι�ειρηµατιών τ�υς και ακ�µα µε την α-
π�τελεσµατικ�τητα της Π�λιτικής π�υ ασκείται για την υπ�στήρι8ή τ�υς.

Πρ�κειµέν�υ να είναι πι� απ�τελεσµατικές �ι �π�ιες δήπ�τε παρεµ$άσεις πρέπει
πρώτα να εντ�πισθ�ύν τα επί µέρ�υς στ�ι�εία, π�υ επηρεά9�υν την απ�δ�ση µίας περι-
"ερειακής �ικ�ν�µίας στα πλαίσια της νέας �ικ�ν�µίας της γνώσης. Nέ�ι παράγ�ντες α-
ναδεικνύ�νται ως κρίσιµ�ι για την πρ�ώθηση της αναπτυ8ιακής διαδικασίας:

Tα επαγγελµατικά πρ�σ�ντα τ�υ εργατικ�ύ δυναµικ�ύ και τ� επίπεδ� των επιστηµ�-
νικών και τε�νικών τ�υ γνώσεων.

H ικαν�τητα ανάπτυ8ης νέων πρ�ϊ�ντων.
H ενσωµάτωση νέων τε�ν�λ�γιών.
H ικαν�τητα διείσδυσης σε νέες αγ�ρές.
H ενίσ�υση κάθε εν�ς απ� τ�υς παράγ�ντες αυτ�ύς πρ�ϋπ�θέτει στήρι8η σε κάπ�ι�

άλλ� επίπεδ�. Έτσι, πρ�κειµέν�υ να έ�ει υψηλ�ύ επιπέδ�υ επαγγελµατικά πρ�σ�ντα τ�
εργατικ� δυναµικ� είναι απαραίτητη η επένδυση στ� ανθρώπιν� κε"άλαι�.

H ενσωµάτωση νέων τε�ν�λ�γιών συνδέεται µε την δηµι�υργία δικτύων διάδ�σης α-
π� τ�υς �ώρ�υς στ�υς �π�ί�υς παράγ�νται, �πως π.�. τα Πανεπιστήµια έως τις παραγω-
γικές µ�νάδες, π�υ µπ�ρ�ύν να τις α8ι�π�ιήσ�υν.

H ικαν�τητα διείσδυσης σε νέες αγ�ρές µπ�ρεί να υπ�$�ηθηθεί απ� την ύπαρ8η µ�-
νάδων παρ��ής υπηρεσιών πρ�ς τις επι�ειρήσεις.

H ικαν�τητα ανάπτυ8ης νέων πρ�ϊ�ντων συνδέεται µε την δηµι�υργία ευν�ϊκ�ύ πε-
ρι$άλλ�ντ�ς για την ανταγωνιστικ�τητα των επι�ειρήσεων.

Eδώ µπ�ρεί να επισηµανθεί, �τι µετα8ύ των παραγ�ντων, π�υ είναι καθ�ριστικ�ί για
την ανταγωνιστικ�τητα, την µεγαλύτερη $αρύτητα έ��υν πλέ�ν παράγ�ντες, π�υ συνδέ-
�νται µε την απ�τελεσµατικ�τητα της $ι�µη�ανικής �ργάνωσης, την ικαν�τητα $ελτίω-
σης της διαδικασίας παραγωγής και την έµ"αση, π�υ δίνεται στην έρευνα και στην τε-
�ν�λ�γική ανάπτυ8η.

H έρευνα και η τε�ν�λ�γική ανάπτυ8η µπ�ρ�ύν να συνεισ"έρ�υν στην ενίσ�υση της
�ικ�ν�µικής ανάπτυ8ης και της ανταγωνιστικ�τητας στην Eυρωπαϊκή K�ιν�τητα. Για
να είναι ε"ικτ� �µως αυτ� πρέπει να καλύπτ�νται κάπ�ιες πρ�ϋπ�θέσεις, �πως επάρ-
κεια �ρηµατ�δ�τησης, συντ�νισµ�ς της έρευνας και επαρκής εκµετάλλευση των απ�τε-
λεσµάτων της.

Στ� επίπεδ� της K�ιν�τητας µετά την ψή"ιση της Eνιαίας Eυρωπαϊκής Πρά8ης, πρ�-
στέθηκε στην Συνθήκη ένας τίτλ�ς για την Έρευνα και Tε�ν�λ�γική Aνάπτυ8η. Σύµ"ω-
να µε τ� άρθρ� 130 Θ «η K�ιν�τητα θεσπί9ει ένα π�λυετές Πρ�γραµµα-Πλαίσι�, στ� �-
π�ί� περιλαµ$άνεται τ� σύν�λ� των δράσεών της».

H λ�γική εν�ς Πρ�γράµµατ�ς Πλαισί�υ $ασί9εται ακρι$ώς στην ανάγκη ενθάρρυν-
σης της έρευνας και της µετα"�ράς και διάδ�σης της τε�ν�λ�γίας στις επι�ειρήσεις.
Στ�υς περισσ�τερ�υς κλάδ�υς παραγωγής, η έρευνα δεν είναι πρ�τεραι�τητα, αλλά συµ-
πληρωµατική δραστηρι�τητα πρ�ς την µετα"�ρά και α"�µ�ίωση της τε�ν�λ�γίας, π�υ
παράγεται σε άλλες επι�ειρήσεις ή ερευνητικά κέντρα. H υπ�στήρι8η των δραστηρι�τή-
των µετα"�ράς και διάδ�σης της τε�ν�λ�γίας µπ�ρεί κατά συνέπεια να είναι ιδιαίτερα
σηµαντική για την ανταγωνιστικ�τητα.

Mε δεδ�µέν� άλλως τε τ� γεγ�ν�ς, �τι η τε�ν�λ�γική ανάπτυ8η έ�ει πλέ�ν διεθνή �α-
ρακτήρα, τ� σηµεί� αι�µής µίας π�λιτικής τε�ν�λ�γικής ανάπτυ8ης µπ�ρεί να είναι η δη-
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µι�υργία δικτύων µετα"�ράς τε�ν�γνωσίας και η ενθάρρυσνη της δηµι�υργίας νησίδων
ανάπτυ8ης ερευνητικών, $ι�µη�ανικών ή άλλων συµπλεγµάτων.

Ένα σκέλ�ς εν�ς πλαισί�υ ανάπτυ8ης της τε�ν�λ�γίας πρέπει να στ��εύει στην εκ-
παίδευση τ�υ ανθρωπίν�υ δυναµικ�ύ, τ�σ� σε τε�νικ� επίπεδ�, ώστε η µετα"�ρά τε�ν�-
λ�γίας να είναι ε"ικτή, �σ� και σε καθαρά επιστηµ�νική γνώση, η �π�ία θα λειτ�υργεί ως
µ��λ�ς παραγωγής καιν�τ�µίας.

H καιν�τ�µία µπ�ρεί να θεωρηθεί ως µία ένν�ια π�λλών διαστάσεων, η �π�ία δεν
σταµατά στην παράµετρ� της τε�ν�λ�γικής ανάπτυ8ης, αλλά ανα"έρεται και στην σ�ε-
δίαση, στην διαµ�νή, στην δια"ήµιση, στην δι�ίκηση, στην �ργάνωση των παραγωγικών
µ�νάδων, ή στην διάθεση των πρ�ϊ�ντων. Aκ�µη, ανα"έρεται στην υι�θέτηση νέων µε-
θ�δων �ργάνωσης τ�υ ιδιωτικ�ύ, αλλά και τ�υ δηµ�σι�υ τ�µέα.

Mε την λ�γική αυτή, γίνεται "ανερ�, �τι �ι καιν�τ�µες δράσεις µπ�ρ�ύν να �δηγή-
σ�υν σε $ελτίωση της �ικ�ν�µικής απ�δ�τικ�τητας των ευρωπαϊκών επι�ειρήσεων, άρα
και τ�υ επιπέδ�υ ανάπτυ8ης των περι"ερειών της Eυρώπης. Έτσι, η ικαν�τητα ανάπτυ-
8ης νέων πρ�ϊ�ντων ή η $ελτίωση της �ργάνωσης των επι�ειρήσεων και η ενσωµάτωση
νέων τε�ν�λ�γιών ανάγ�νται σε κύρι�υς παράγ�ντες πρ�ώθησης της αναπτυ8ιακής δια-
δικασίας.

H καιν�τ�µία θεωρείται �λ� και περισσ�τερ� ως � συντελεστής, π�υ πρ�σδι�ρί9ει αν
µία επι�είρηση, ένας τ�µέας της παραγωγής ή µία περι"έρεια θα είναι σε θέση να επι$ιώ-
σει, αλλά και να $ελτιώσει την ανταγωνιστικ�τητά της µέσα σε ένα πλαίσι� παγκ�σµι�-
π�ιηµένης �ικ�ν�µίας.

Oι δράσεις µίας π�λιτικής ανάπτυ8ης της καιν�τ�µίας πρέπει να έ��υν άµεσ� αντί-
κτυπ� στις επι�ειρήσεις: τ�σ� στις επι�ειρήσεις, π�υ µπ�ρ�ύν να δραστηρι�π�ι�ύνται σε
τ�µείς έρευνας και να παράγ�υν �ι ίδιες καιν�τ�µία, γιατί η τε�ν�λ�γική καιν�τ�µία εί-
ναι η �υσιώδης παράµετρ�ς, π�υ µπ�ρεί να µετατρέψει µία επι�είρηση σε ηγετική στ�ν
τ�µέα της, �σ� και στ�ν µεγάλ� �γκ� των µικρ�-µεσαίων επι�ειρήσεων, π�υ δεν διαθέ-
τ�υν τ�υς απαραίτητ�υς π�ρ�υς ή την κατάλληλη τε�ν�γνωσία για να αναπτύ8�υν µ�νες
τ�υς καιν�τ�µικά σ�έδια. Για τις επι�ειρήσεις αυτές η κρίσιµη µετα$λητή είναι η µετα"�-
ρά τε�ν�λ�γίας και η πρ�σ$αση στην γνώση µέσω δικτύων πληρ�"�ριών και επικ�ινω-
νιών.

Σύµ"ωνα µε στ�ι�εία τ�υ 2000, στην Eυρωπαϊκή Ένωση, �ι επι�ειρήσεις, π�υ απα-
σ��λ�ύν λιγ�τερ�υς απ� 10 υπαλλήλ�υς απ�τελ�ύν τ� 89,1% τ�υ συν�λ�υ και εκείνες,
π�υ απασ��λ�ύν ως 49 εργα9�µέν�υς απ�τελ�ύν τ� 9,1%. Πρ�κειται για επι�ειρήσεις,
π�υ �αρακτηρί9�νται ως µικρ�ύ µεγέθ�υς και συν�λικά καλύπτ�υν τ� 98,2% των Eυρω-
παϊκών επι�ειρήσεων. Eίναι δυνατ�ν να λε�θεί επ�µένως, �τι συνθέτ�υν τ�ν κ�ρµ� της
Eυρωπαϊκής �ικ�ν�µίας.

T� γεγ�ν�ς, �τι �ι συνθήκες της αγ�ράς, π�υ έ��υν να αντιµετωπίσ�υν είναι πιθαν�
να µετα$άλλ�νται τ�σ� ρι9ικά, �σ� και γρήγ�ρα, ενδέ�εται να δηµι�υργεί στις επι�ειρή-
σεις αυτές δυσ�έρειες πρ�σαρµ�γής. Oι πιθανές µετα$�λές µπ�ρεί να πρ�έλθ�υν απ�
την τα�εία ε8άπλωση της πληρ�"�ρίας, π�υ είναι διαθέσιµη στην σηµερινή �ικ�ν�µία
και απ� την ένταση τ�υ ανταγωνισµ�ύ, ��ι µ�ν�ν ως συνέπεια της παγκ�σµι�π�ίησης,
αλλά και ως συνέπεια της �λ�κλήρωσης της εσωτερικής αγ�ράς. Στην περίπτωση των ε-
πι�ειρήσεων, π�υ επιδιώκ�υν την διείσδυσή τ�υς σε γειτ�νικές αγ�ρές, πρέπει να αντιµε-
τωπιστεί η ανάγκη καταν�ησης των νέων καν�νισµών ή των καταναλωτικών συνηθειών
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της νέας πελατείας. T� κ�στ�ς απ�κτησης της πληρ�"�ρίας µπ�ρεί να είναι δυσ$άστα-
�τα υψηλ� για µικρές επι�ειρήσεις. H ανασ"άλεια, τέλ�ς, επιδεινώνεται απ� ανεπαρκή
πρ�σ$αση στις �ρηµαταγ�ρές.

Για τ�υς λ�γ�υς αυτ�ύς, πρέπει να διευκ�λύνεται η �ρήση απ� τις MME των επικ�ι-
νωνιακών λεω"�ρων και η πρ�σ$ασή τ�υς σε ευρείς $άσεις δεδ�µένων πληρ�"�ριών, �-
σ� και η �ρηµατ�πιστωτική τ�υς στήρι8η.

Πρ�ς την κατεύθυνση αυτή µπ�ρεί να είναι �ρήσιµη η συµ$�λή των επι�ειρήσεων πα-
ρ��ής υπηρεσιών στήρι8ης της µικρ�-µεσαίας επι�ειρηµατικ�τητας. O τ�µέας αυτ�ς
µπ�ρεί να απ�τελείται απ� υπηρεσίες τε�νικές, µελετών, εµπ�ρίας, ανα9ήτησης στελε-
�ών κ.ά. ή να συµ$άλει στην ανάπτυ8η �ρηµατ�δ�τικών µέσων.

[µως, � ιδιωτικ�ς τ�µέας παρ��ής υπηρεσιών πρ�ς τις επι�ειρήσεις τείνει να συγκεν-
τρώνεται σε κεντρικές και ευηµερ�ύσες περι"έρειες, �π�υ η 9ήτηση υπηρεσιών αυτής της
µ�ρ"ής είναι εντ�ν�τερη. Άρα, � δηµ�σι�ς τ�µέας καλείται να καλύψει τ� κεν� στις λι-
γ�τερ� ελκυστικές περι"έρειες.

T� µικρ� µέγεθ�ς των επι�ειρήσεων µπ�ρεί να συνεπάγεται και πλε�νεκτήµατα: ευε-
λι8ία δράσεων, αµεσ�τητα στην επα"ή µε τις τ�πικές κ�ινωνίες κ.ά. Mία π�λιτική ενί-
σ�υσης της ανταγωνιστικ�τητάς τ�υς, πρέπει να είναι σε θέση να ενισ�ύει τα πλε�νεκτή-
µατα αυτά. Kάτι τέτ�ι� µπ�ρεί να γίνει µε την υπ�$�ήθηση δηµι�υργίας δικτύων συνερ-
γασίας των επι�ειρήσεων, π�υ µπ�ρεί να συµ$άλ�υν στην µετα"�ρά τε�ν�γνωσίας, στην
$ελτίωση της π�ι�τητας των παραγ�µένων πρ�ϊ�ντων ή των παρε��µένων υπηρεσιών, ι-
δίως µέσω της απ�τελεσµατικής κατάρτισης των στελε�ών. T� ίδι� απ�τέλεσµα µπ�ρεί
να έ�ει η δηµι�υργία δικτύων επικ�ινωνίας µε τα ερευνητικά κέντρα, ώστε να διευκ�λύ-
νεται η µετα"�ρά των καιν�τ�µιών, π�υ δηµι�υργ�ύνται στα εργαστήρια ως την παρα-
γωγή.

T� τρέ��ν έκτ� Πρ�γραµµα-Πλαίσι� α"�ρά στην περί�δ� 2000-2006. Oι επί µέρ�υς
τ�µείς, π�υ τ� πρ�γραµµα στηρί9ει είναι θεµατικά πρ�σδι�ρισµέν�ι. [µως, αν και δεν
καλύπτ�νται �λα τα επιστηµ�νικά και τε�ν�λ�γικά πεδία, υπάρ�ει πρ�$λεψη για ειδικές
δράσεις, π�υ καλύπτ�υν ευρύτερα ερευνητικά αντικείµενα. Oι δράσεις αυτές ανα"έρ�-
νται κυρίως στην έρευνα για την υπ�$�ήθηση της ανάπτυ8ης π�λιτικής και στην πρ�$λε-
ψη για εµ"άνιση µελλ�ντικών τε�ν�λ�γικών αναγκών.

Mία π�λιτική, π�υ στ��εύει στην ενίσ�υση της γνώσης, της έρευνας και της τε�ν�λ�-
γίας και στην ανάπτυ8η και διάδ�ση της καιν�τ�µίας µπ�ρεί να υπ�$�ηθήσει και την πε-
ρι"ερειακή ανάπτυ8η: $�ηθώντας τις επι�ειρήσεις στην παραγωγή πλ�ύτ�υ, υπ�$�ηθεί-
ται η δηµι�υργία θέσεων απασ��λησης και, τελικώς, ενισ�ύεται η �ικ�ν�µία των περι"ε-
ρειών, στις �π�ίες αυτές είναι εγκατεστηµένες. Στα πλαίσια της άυλης �ικ�ν�µίας η και-
ν�τ�µία είναι η παράµετρ�ς, π�υ µπ�ρεί να στηρί8ει την �ικ�ν�µία περι"ερειών, π�υ πά-
σ��υν  απ� ανεπάρκεια πλ�υτ�παραγωγικών π�ρων ή ευρίσκ�νται σε γεωγρα"ική απ�-
µ�νωση.

Aυτ�ς είναι � λ�γ�ς για τ�ν �π�ί�, �ι Kαν�νισµ�ί των ∆ιαρθρωτικών Tαµείων ήδη α-
π� την µεταρρύθµιση τ�υ 1989 διαθέτ�υν ένα µικρ� π�σ�στ� απ� τ�υς π�ρ�υς τ�υς για
την ενίσ�υση των καιν�τ�µων ενεργειών. T� π�σ�στ� αυτ� έ"θανε, για την πρώτη και
δεύτερη πρ�γραµµατική περί�δ� στ� 1% τ�υ συν�λ�υ των π�ρων �λων των Tαµείων.
Kατά την τρέ��υσα περί�δ� 2000-2006 στις καιν�τ�µες δράσεις διατίθεται τ� 0,7% των
π�ρων τ�υ κάθε εν�ς απ� τα Tαµεία (Kαν. 1260/00, άρ. 22).
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Oι κατευθύνσεις, π�υ έ�ει �αρά8ει η Eπιτρ�πή για τις �ρηµατ�δ�τήσεις τ�υ Eυρω-
παϊκ�ύ Tαµεί�υ Περι"ερειακής Aνάπτυ8ης στις καιν�τ�µες ενέργειες ως τ� 2006, είναι
�ι ακ�λ�υθες:

- Παρ��ή $�ήθειας στις πλέ�ν µει�νεκτικές περι��ές µε σκ�π� την άν�δ� τ�υ τε�ν�-
λ�γικ�ύ επιπέδ�υ τ�υς. H στρατηγική αυτή πήρε τ�ν τίτλ� «Περι"ερειακή Oικ�ν�µία
$ασισµένη στην γνώση και στην τε�ν�λ�γική καιν�τ�µία» και στ��εύει στην ανάπτυ8η α-
νταγωνιστικών πλε�νεκτηµάτων για τις περι"έρειες. Bασικ� µέσ� είναι η ενθάρρυνση
δεσµών µετα8ύ των επι�ειρήσεων και των Πανεπιστηµίων.

- e - Europe - Regio. Πρ�κειται για την δηµι�υργία δικτύων, τα �π�ία µπ�ρ�ύν να
συµ$άλ�υν στ�ν περι�ρισµ� των δυσµενών απ�τελεσµάτων της απ�µ�νωσης των γεω-
γρα"ικά απ�µ�νωµένων περι"ερειών.

- Περι"ερειακή ταυτ�τητα και αει"�ρ�ς ανάπτυ8η. Πρ�κειται για στρατηγική �λ�-
κληρωµένης ανάπτυ8ης, π�υ επιδιώκει την ανάπτυ8η δράσεων στ� σύν�λ� των τ�µέων
της περι"ερειακής Oικ�ν�µίας.

Oι ενισ�ύσεις των άλλων ∆ιαρθρωτικών Tαµείων ανα"έρ�νται σε τ�µείς ανάλ�γ�υς
µε τα αντικείµενά τ�υς. Έτσι, τ� K�ινωνικ� Tαµεί� �ρηµατ�δ�τεί καιν�τ�µες δράσεις
σ�ετικά µε τις αγ�ρές εργασίας, την απασ��ληση και την επαγγελµατική κατάρτιση. T�
Xρηµατ�δ�τικ� Mέσ� Πρ�σανατ�λισµ�ύ Aλιείας στηρί9ει καιν�τ�µες ενέργειες για την
δικτύωση των επι�ειρηµατιών τ�υ τ�µέα της αλιείας και των περι��ών, π�υ ε8αρτώνται
απ� την αλιεία και την υδατ�καλλιέργεια. Tέλ�ς, τ� Γεωργικ� Tαµεί� Πρ�σανατ�λισµ�ύ
και Eγγυήσεων ενισ�ύει την εισαγωγή νέων τε�ν�λ�γιών και την πρ�ώθηση καιν�τ�µων
επενδύσεων.

H σύντ�µη θεώρηση των παραµέτρων της άυλης �ικ�ν�µίας �δηγεί στ� συµπέρασµα,
�τι �ι ε8ελί8εις στ�υς τ�µείς της πληρ�"�ρικής και της τε�ν�λ�γίας µπ�ρεί να απ�τελέ-
σ�υν τις $άσεις σηµαντικών συνεπειών στην ανταγωνιστικ�τητα, τ�σ� υπ� την �πτική
της π�σ�τικής διάστασης, �σ� και της π�ι�τικής. H εκµετάλλευση των ευκαιριών, π�υ �ι
νέες συνθήκες δηµι�υργ�ύν συνδέεται µε την επένδυση στ� ανθρώπιν� κε"άλαι�, µε την
επένδυση στ�υς τ�µείς των επικ�ινωνιών για την απρ�σκ�πτη µετα"�ρά των πληρ�"�-
ριών και της ανθρώπινης γνώσης, µε την δηµι�υργία δικτύων µετα8ύ ερευνητικών και
Πανεπιστηµιακών ιδρυµάτων και επι�ειρήσεων, ώστε να είναι δυνατή η µετα"�ρά των
απ�τελεσµάτων της ερευνητικής δράσης στην παραγωγή µε συνέπειες στην δηµι�υργία
απασ��λησης και πλ�ύτ�υ (τ� ίδι� �ρήσιµη είναι η µετα"�ρά καιν�τ�µίας σε επι�ειρή-
σεις µικρ�ύ µεγάθ�υς π�υ δεν είναι σε θέση να την παράγ�υν �ι ίδιες), µε την ενίσ�υση
των υπαρ��υσών µ�νάδων παρ��ής υπηρεσιών στήρι8ης στις επι�ειρήσεις και δηµι�υρ-
γία παρ�µ�ιων µ�νάδων �π�υ αυτές λείπ�υν.

Tέλ�ς, απαραίτητη είναι η ενιαία, σε επίπεδ� Eυρωπαϊκής Ένωσης, αντιµετώπιση
των πρ�κλήσεων της νέας �ικ�ν�µίας. H απ�δ�ση µίας µεγάλης και ενιαίας αγ�ράς, στην
δηµι�υργία της ευηµερίας της �π�ίας συµ$άλ�υν �λ�ι �ι συντελεστές της, δεν µπ�ρεί πα-
ρά να είναι ανώτερη απ� την απ�δ�ση κατακερµατισµένων επί µέρ�υς αγ�ρών. Στην κα-
τεύθυνση αυτή συµ$άλει η θεσµ�θέτηση τ�υ Πρ�γράµµατ�ς-Πλαισί�υ της K�ιν�τητας.

T� ίδι�, η απ�τελεσµατικ�τητα της Eυρωπαϊκής Oικ�ν�µίας θα είναι ανώτερη αν �-
λες �ι περι"έρειες, π�υ την απαρτί9�υν απ�κτήσ�υν την δυνατ�τητα αυτ�τρ�"�δ�τ�ύ-
µενης αναπτυ8ιακής π�ρείας. Tην δυνατ�τητα αυτή µπ�ρεί να πρ�σδώσει στις περι"έ-
ρειες η άυλη �ικ�ν�µία, ακ�µη και αν είναι "τω�ές σε πλ�υτ�παραγωγικ�ύς π�ρ�υς. T�
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έργ� της πρ�ώθησης των Περι"ερειών πρ�ς αυτή την κατεύθυνση, ανήκει στα ∆ιαρθρω-
τικά Tαµεία.

Aν και τ� π�σ�στ� µε τ� �π�ί� �ρηµατ�δ�τείται η ενίσ�υση της καιν�τ�µίας είναι �α-
µηλ�, σε σ�έση µε τ� σύν�λ� των π�ρων των Tαµείων και π�λύ �αµηλ�τερ� συγκριν�µε-
ν� µε τ� K�ιν�τικ� AEΠ, µπ�ρεί ως τ�σ� να καταλή8ει σε ε8ισωτικ� απ�τέλεσµα δεκα-
πλάσι� απ� τ� π�σ� της αρ�ικής επένδυσης.

[πως δήπ�τε �µως, �ι "�ρείς, �ι �π�ί�ι "έρ�υν τ� $άρ�ς της µετ�υσίωσης της Π�λι-
τικής αυτής σε πρά8η, είναι �ι επι�ειρήσεις. ∆υστυ�ώς, �ι διαδικασίες, π�υ µπ�ρ�ύν να
τ�υς επιτρέψ�υν να επω"εληθ�ύν απ� τις �ρηµατ�δ�τήσεις της K�ιν�τητας πρ�ς αυτή
την κατεύθυνση, παραµέν�υν ασα"είς και α�ριστες για την πλει�ψη"ία των µικρ�-µε-
σαίων τ�υλά�ιστ�ν επι�ειρήσεων. Για τ�ν λ�γ� αυτ�ν, κρίνεται �ρήσιµη η λειτ�υργία της
αρµ�διας για την παρ��ή πληρ�"�ριών σ�ετικών µε τα πρ�γράµµατα έρευνας και τε-
�ν�λ�γικής ανάπτυ8ης K�ιν�τικής Yπηρεσίας, της γνωστής CORDIS.

H µέτρηση της συνεισ"�ράς της Kαιν�τ�µίας στην �ικ�ν�µία και στην ανταγωνιστι-
κ�τητα δεν είναι εύκ�λη γιατί δεν είναι δυνατ�ν να απ�µ�νωθεί η επίδρασή της απ� τις
άλλες δυνάµεις της αγ�ράς. Eπί πλέ�ν τα απ�τελέσµατά της δεν απ�κλείεται να µην γί-
ν�υν εµ"ανή άµεσα. Ως τ�σ� η διά�υση της τε�ν�λ�γίας και της καιν�τ�µίας, �πως και η
επένδυση στην έρευνα και στ� ανθρώπιν� δυναµικ� αναδεικνύ�νται σε παράγ�ντες,
στ�υς �π�ί�υς στηρί9εται η ανάπτυ8η και η εδραίωση της νέας άυλης �ικ�ν�µίας.
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Συνέ6εια εκ πρ�ηγ�υµέν�υ τεύ6�υς

3. Πλε"νεκτήµατα - "!έλη [ρήσης ηλιακών ενεργειακών συστηµάτων

Eνεργειακά �"έλη

Oι ηλιακές ενεργειακές τε�νικές µε την π�ικιλία π�υ πρ�σ"έρ�υν στ�ν ελλαδικ� �ώ-
ρ� ως τ�πικές ενεργειακές πηγές $ελτιών�υν τ� εθνικ� ενεργειακ� ισ�9ύγι�, ενισ�ύ�-
ντας την ενεργειακή ανε8αρτησία µε την ελάττωση των εισαγωγών, αλλά και την απ�-
"υγή κινδύνων, π�υ σ�ετί9�νται µε διεθνείς ενεργειακές κρίσεις. H γεωγρα"ική τ�υς
διασπ�ρά �δηγεί σε απ�κέντρωση τ�υ ενεργειακ�ύ συστήµατ�ς και µε την κάλυψη των
αναγκών σε τ�πικ� και περι"ερειακ� επίπεδ� «ανακ�υ"ί9�υν» τις υπ�δ�µές τ�υ δια-
συνδεδεµέν�υ συστήµατ�ς µειών�ντας παράλληλα τις απώλειες απ� τη µετα"�ρά ενέρ-
γειας συντελώντας τελικά στην �ρθ�λ�γικ�τερη α8ι�π�ίηση των πηγών ενέργειας5,8.
Πι� συγκεκριµένα, τα Φ/B συστήµατα επεκτείν�νται ανάλ�γα µε τις ενεργειακές απαι-
τήσεις και σ�εδιά9�νται µε γνώµ�να τη µέγιστη δυνατή ε8�ικ�ν�µηση ενέργειας, παρά-
γ�ντάς τη στ�ν τ�π� π�υ �ρησιµ�π�ιείται. H καθαρή παραγωγή ενέργειας είναι ιδιαίτε-
ρα υψηλή µε απ�τέλεσµα τα νε�τερα µ�ντέλα να παρ�υσιά9�υν ενεργειακή απ�δ�τικ�-
τητα, π�υ έ�ει "θάσει, εργαστηριακώς και τα 31% �σ� και η απ�δ�ση σύγ�ρ�νων εγκα-
ταστάσεων άνθρακα5,9.

Tε�νικά πλε�νεκτήµατα

Tα ηλιακά ενεργειακά συστήµατα απ� τε�ν�λ�γικής άπ�ψης είναι ιδιαίτερα πρ�ηγ-
µένα και ε8ελίσσ�νται µε γ�ργ�ύς ρυθµ�ύς στηρι9�µενα σε µια τα�εία διεθνώς αναπτυσ-
σ�µενη $ι�µη�ανία. Πι� συγκεκριµένα τα ηλιακά κύτταρα απ� τε�νικής άπ�ψης είναι α-
8ι�πιστα κι αθ�ρυ$α στη �ρήση τ�υς, δεν έ��υν κιν�ύµενα µέλη, έ��υν µεγάλη διάρκεια
9ωής (20 �ρ�νια), ενώ τα υλικά κατασκευής τ�υς (κυρίως πυρίτι�) είναι απ� τα α"θ�ν�-
τερ� στ� "λ�ι� της γης. Tα κύτταρα τ�π�θετ�ύνται γρήγ�ρα και εύκ�λα κι είναι εύ�ρη-
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στα στις µετακινήσεις τ�υς ανάλ�γα µε τις ανάγκες. H συντήρησή τ�υς απαιτεί µ�ν� πε-
ρι�δικ� πλύσιµ� ώστε να απ�"εύγεται η συσσώρευση ρύπων, π�υ εµπ�δί9ει την ηλιακή
ακτιν�$�λία5,9.

Περι$αλλ�ντικά �"έλη

H ηλιακή τε�ν�λ�γία απαντά στ� περι$αλλ�ντικ� πρ�$ληµα δίν�ντας λύσεις στ�
πρ�$ληµα της σταθερ�π�ίησης των εκπ�µπών αερίων ρύπων, π�υ πρ�έρ��νται απ�
συµ$ατικές πηγές. H τε�ν�λ�γία αυτή θεωρείται, επίσης, ως η περι$αλλ�ντικά «καθαρ�-
τερη» συγκριν�µενη µε �λ�κληρ� τ� "άσµα των A.Π.E..

Kατ’ αρ�ήν, η �ρήση ενεργητικών ηλιακών συστηµάτων στην Eλλάδα επιτρέπει την
απ�"υγή εκπ�µπής περισσ�τερων των 1.5 εκατ�µµυρί�υ τ�νων CO2 ανά έτ�ς3. H τε�ν�-
λ�γία τ�υς είναι ασ"αλής και δεν δηµι�υργεί πρ�$λήµατα εκπ�µπών, απ�ρριµάτων θ�-
ρύ$�υ και ι�νισµ�ύ τ�υ αέρα συντελώντας έτσι στην ασ"αλή διατήρηση τ�υ περι$άλλ�-
ντ�ς �ώρ�υ και των �ικ�συστηµάτων τ�υ.

Tα �"έλη απ� τα παθητικά ηλιακά συστήµατα και γενικ�τερα τ� $ι�κλιµατικ� σ�ε-
διασµ� επικεντρών�νται τ�σ� στη µείωση των εκπ�µπών δι�8ειδίων κι άλλων επικίνδυ-
νων αερίων, π�υ συµ$άλλ�υν στ� "αιν�µεν� τ�υ θερµ�κηπί�υ, της �8ινης $ρ��ής και της
υπ�$άθµισης τ�υ �ώρ�υ, �σ� και στη δηµι�υργία εν�ς πι� ανθρώπινα δ�µηµέν�υ περι-
$άλλ�ντ�ς. H καταστρ�"ή, επίσης, τ�υ εδά"�υς είναι ελά�ιστη καθώς τα παθητικά η-
λιακά συστήµατα πρ�στίθενται µέσα στις κατασκευές8.

H �ρήση Φ/B συστηµάτων είναι ιδιαίτερα ελκυστική �σ�ν α"�ρά τις περι$αλλ�ντικές
επιπτώσεις µια και η ρύπναση τ�υ αέρα και τ�υ νερ�ύ στη διάρκεια της καν�νικής λει-
τ�υργίας τ�υς $ρίσκεται σε π�λύ �αµηλά επίπεδα, �πως και η παρεµ$�λή τ�υ εδά"�υς8.

K�ινωνικά �"έλη - τ�νωση της απασ��λησης

Tα συστήµατα εκµετάλλευσης ηλιακής ακτιν�$�λίας συµ$άλλ�υν στην «αει"�ρ� α-
νάπτυ8η». H �ρήση τ�υς ως τ�πικών πηγών συνεισ"έρει στην περι"ερειακή ανάπτυ8η,
στην ενίσ�υση της κ�ινωνικής συν��ής και στ�ν περι�ρισµ� των κινδύνων για την υγεία
απ� την �ρήση συµ$ατικών πηγών8.

Tα ηλιακά κύτταρα ιδιαίτερα απ�τελ�ύν ιδανική τε�ν�λ�γία για την παραγωγή ηλε-
κτρισµ�ύ σε επαρ�ιακές απ�µ�νωµένες, υπ�$αθµισµένες ή κι ερηµικές περι��ές τ�υ ελ-
λαδικ�ύ �ώρ�υ (νησιά - �ρεινά κατα"ύγια), ανα9ω�γ�νώντας τες και καθιστώντας τες
π�λ�υς τ�πικής ανάπτυ8ης (µε την πρ�ώθηση επενδύσεων)6,9. Oι  επενδύσεις είναι εν γέ-
νει εντάσεως εργασίας, τ�νών�υν την απασ��ληση δηµι�υργώντας π�λλές θέσεις εργα-
σίας, ιδιαίτερα για πρ�σωπικ� υψηλής στάθµης.

Aνάπτυ8η εµπ�ρί�υ - $ι�µη�ανίας

H επανάσταση στ� �ώρ� των A.Π.E. στην Eλλάδα έγινε µε α"�ρµή την �δηγία της
E.E. 96/92 για απελευθέρωση της ηλεκτρικής ενέργειας, γεγ�ν�ς π�υ �δήγησε στην εκρη-
κτική ανάπτυ8η τ�πικών εµπ�ρικών και $ι�µη�ανικών µ�νάδων A.Π..E. Yι�θετώντας
την παραπάνω �δηγία η ελληνική π�λιτεία πρ�ώθησε ένα νέ� ενεργειακ� πλαίσι�
(N.2244/1995 και µεταγενέστερες ρυθµίσεις) µε $άση τ� �π�ί� επετράπη σε ιδιώτες η δυ-
νατ�τητα αυτ�παραγωγής και συµπαραγωγής ηλεκτρικής και θερµικής ενέργειας, ρυθ-
µί9�ντας και απ�σα"ηνί9�ντας µια σειρά απ� �ρ�ν�$�ρες - γρα"ει�κρατικές διαδικα-
σίες. T� νέ� ν�µικ� πλαίσι� απλ�π�ιεί τις διαδικασίες αγ�ράς - εγκατάστασης και λει-
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τ�υργίας µ�νάδων παραγωγής, διατηρώντας τη ∆.E.H. ως τ�ν απ�κλειστικ� �ειριστή
των συστηµάτων µετα"�ράς και διαν�µής της ηλεκτρικής ενέργειας8.

H ανάπτυ8η των ηλιακών τε�νικών ως τ�πικών ενεργειακών πηγών επιτρέπ�υν στην
Eλλάδα να διεκδικεί π�λύ σηµαντικ� µερίδι� σε µια τα�ύτατα αναπτυσσ�µενη αγ�ρά.
Mια ενδε��µενη διεύρυνση σε ευρωπαϊκ� και διεθνές επίπεδ�, πρ�σ"έρει σηµαντικές
πρ��πτικές για την ανάπτυ8η τ�πικών εταιρειών και τη διεύρυνση εµπ�ρικών και $ι�µη-
�ανικών συνεργασιών.

Tα �"έλη για την ελληνική �ικ�ν�µία είναι τεράστια απ� την ραγδαία ανάπτυ8η ε-
νεργητικών ηλιακών συστηµάτων συντελώντας στη δηµι�υργία εγ�ώριας $ι�µη�ανίας
και τε�ν�γνωσίας. Eκτιµάται, �τι τα πρ�ϊ�ντα της ελληνικής $ι�µη�ανίας καλύπτ�υν σή-
µερα πάνω απ� τ� 50% της παραγωγής της Eυρωπαϊκής Ένωσης, καθιστώντας την
Eλλάδα ως τ�ν σηµαντικ�τερ� ε8αγωγέα επίπεδων συλλεκτών στην Eυρώπη4.

Oικ�ν�µικά �"έλη

T� $ασικ�τερ� �ικ�ν�µικ� �"ελ�ς για την ελληνική �ικ�ν�µία πρ�έρ�εται απ� την α-
νάπτυ8η εν�ς µη επαρκώς α8ι�π�ιηµέν�υ εθνικ�ύ π�ρ�υ, �πως είναι η ηλιακή ενέργεια.

H ευρεία �ρήση ηλιακών συλλεκτών στην ελληνική ύπαιθρ� και ιδιαίτερα σε απ�µα-
κρυσµένες περι��ές, έ�ει συντελέσει στην ε8�ικ�ν�µηση π�λύτιµης ενέργειας µε πρ�"α-
νές �"ελ�ς για την ελληνική �ικ�ν�µία αλλά και ατ�µικά για τ�υς �ρήστες, µια κι η κατα-
νάλωση εν�ς µέσ�υ ηλιακ�ύ θερµ�σί"ωνα ανέρ�εται στ� ήµισυ εν�ς αντίστ�ι��υ ηλε-
κτρισµ�ύ.

Έ��υν απ�δει�θεί επίσης αρκετά �ικ�ν�µικές πρ�ηγµένες κατασκευές παθητικών η-
λιακών συστηµάτων σε συνδυασµ� µε κατάλληλη απ�ταµίευση θερµ�τητας, καλή µ�νω-
ση και µε �ρήση µικρ�τερων ενεργητικών συστηµάτων. Ένα τέτ�ι� σύστηµα παρ�υσιά-
9ει συνήθως κ�στ�ς 5 - 10% περισσ�τερ� στη δαπάνη κατασκευής, �µως τ� κ�στ�ς λει-
τ�υργίας τ�υ σε �λ�κληρ� τ�ν κύκλ� 9ωής τ�υ σπιτι�ύ είναι µικρ�τερ� κατά 30 - 40%, σε
σύγκριση µε τις συµ$ατικές λύσεις. O �ρ�ν�ς απ�σ$εσης µιας τέτ�ιας επένδυσης είναι
π�λύ λ�γικ�ς και κυµαίνεται µετα8ύ 3-7 ετών5.

Tα Φ/B συστήµατα διαθέτ�υν σηµαντικά �ικ�ν�µικά πλε�νεκτήµατα µια και τ� κ�-
στ�ς της παραγ�µενης ενέργειας ε8αρτάται µ�ν� απ� τ� κ�στ�ς της αρ�ικής επένδυσης,
ενώ τ� κ�στ�ς λειτ�υργίας και συντήρησής τ�υς είναι σ�εδ�ν µηδαµιν�. T� µετα"�ρικ�
κ�στ�ς επίσης, είναι π�λύ �αµηλ� µε απ�τέλεσµα η �ρήση τ�υς να καθίσταται �ικ�ν�µι-
κά συµ"έρ�υσα σε ερηµικές, περιθωρ�π�ιηµένες και δυσπρ�σιτες περι��ές9.

Tέλ�ς, �ι ηλιακές τε�νικές µπ�ρ�ύν να ενισ�ύσ�υν τ�ν τ�υρισµ�, µε τη $ελτίωση της
π�ι�τητας των παρε��µενων υπηρεσιών και των �ρων δια$ίωσης διατηρώντας τ� τ�πικ�
περι$άλλ�ν σε π�λύ �αµηλά επίπεδα ρύπανσης.

4. Mει"νεκτήµατα - δυσ[έρειες ως πρ"ς την [ρήση ηλιακών ενεργειακών συστη-
µάτων

Eνεργειακές δυσ�έρειες

Oι ηλιακές τε�νικές, �πως και �ι υπ�λ�ιπες εν γένει A.Π.E. �αρακτηρί9�νται απ� µι-
κρή «πυκν�τητα» ή «ένταση» στην παραγωγή ενέργειας, σε σύγκριση µε τα �ρυκτά και
πυρηνικά καύσιµα, καθώς επίσης και απ� περι�δική και ασταθή διαθεσιµ�τητα. H σ�ε-
τικά �αµηλή διαθεσιµ�τητά τ�υς �δηγεί σε �αµηλ� συντελεστή �ρησιµ�π�ίησης των ε-
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γκαταστάσεων εκµετάλλευσής τ�υς, απαιτώντας την ε"εδρεία άλλων ενεργειακών πη-
γών ή γενικά µεθ�δων απ�θήκευσης. Eπειδή η απ�θήκευση ενέργειας είτε σε µ�ρ"ή θερ-
µ�τητας είτε ηλεκτρικής ενέργειας, είναι τε�νικά δύσκ�λη για µεγάλες π�σ�τητες και µα-
κρύς �ρ�ν�υς, θεωρείται �τι �ι τε�νικές αυτές απ�τελ�ύν συµπληρωµατικές πηγές παρά
εναλλακτικές των συµ$ατικών µ�ρ"ών ενέργειας8.

Tε�νικά  µει�νεκτήµατα

H απαίτηση για µεγάλα µεγέθη παρε��µενης ισ�ύ�ς µε τη �ρήση ηλιακών συστηµά-
των εγκυµ�νεί µεγάλες τε�νικές δυσκ�λίες µια και �δηγεί σε εκτεταµένες εγκαταστάσεις,
µε π�λλά υλικά ε8�πλισµ�ύ και τεράστια συστήµατα απ�θήκευσης ενέργειας. Έ��υν πα-
ρατηρηθεί �µως και τε�νικά εµπ�δια, π�υ έ��υν να κάν�υν µε την πρ�σαρµ�γή των ε-
νεργειακών αναγκών στη διαθεσιµ�τητα της ηλι�"άνειας, των �π�ίων η λύση ανα9ητά-
ται στην έρευνα των συστηµάτων απ�ταµίευσης θερµικής ενέργειας5,8.

Περι$αλλ�ντικές δυσ�έρειες

M�λ�ν�τι  �ι ηλιακές τε�νικές είναι ε8αιρετικά δηµ�"ιλείς, �σ�ν α"�ρά στις επιπτώ-
σεις τ�υς στ� περι$άλλ�ν, τα ελά�ιστα περι$αλλ�ντικά 9ητήµατα απ� τη ανάπτυ8η των
τε�νικών αυτών έ��υν συνδεθεί µε τ� τ�πικ� και περι"ερειακ� περι$άλλ�ν. Tα πρ�$λή-
µατα αυτά είναι εύκ�λα αναστρέψιµα και ανταπ�κρίν�νται στις απαιτήσεις για αει"�ρ�
ανάπτυ8η3.

Tα περι$αλλ�ντικά πρ�$λήµατα, π�υ α"�ρ�ύν τα ενεργητικά ηλιακά συστήµατα α-
να"έρ�νται κυρίως στην αισθητική και δηµι�υργ�ύνται λ�γω της ε8άπλωσης των �ικια-
κών (ατ�µικών) θερµ�συστηµάτων, γνωστών ως ηλιακ�ί θερµ�σί"ωνες, π�υ εγκαταθί-
στανται στις �ρ�"ές των κτιρίων. H �ρήση �µως κεντρικών ηλιακών συστηµάτων, µε τ�
πεδί� των συλλεκτών να τ�π�θετείται στη �ρ�"ή ή τ� έδα"�ς και τη δε8αµενή απ�θή-
κευσης στ�ν υπ�γει� �ώρ�, έ�ει εν µέρει λύσει τ� πρ�$ληµα αυτ�. Eπίσης, σε περίπτωση
κεκλιµένης στέγης � συλλέκτης ενσωµατώνεται έντε�να σ’ αυτή. Στις τ�υριστικές περι�-
�ές της Eλλάδας, �π�υ η κατανάλωση 9εστ�ύ νερ�ύ γίνεται µ�ν� τ�υς καλ�καιριν�ύς µή-
νες, α8ι�π�ι�ύνται τα ατ�µικά �λ�κληρωµένα ηλιακά συστήµατα, στα �π�ία η δε8αµενή
συµπίπτει µε τ� συλλέκτη. Tέλ�ς, σε �τι α"�ρά στ�υς π�λύ περι�ρισµέν�υς µεγάλ�υς η-
λι�θερµικ�ύς σταθµ�ύς ηλεκτρ�παραγωγής, π�υ �ι εγκαταστάσεις τ�υς απαιτ�ύν µεγά-
λη έκταση γης, η τ�π�θέτησή τ�υς γίνεται σε απ�µακρυσµένες περι��ές8.

Oι περι$αλλ�ντικές επιπτώσεις απ� τα παθητικά ηλιακά συστήµατα είναι, �πως και
στην περίπτωση των ενεργητικών συστηµάτων, µ�ν� αισθητικές. Πι� συγκεκριµένα η κα-
τασκευή εν�ς $ι�κλιµατικ�ύ κτιρί�υ απαιτεί µικρά παράθυρα για να µην πρ�καλεί θάµ-
$ωση µέσα στ� κτίρι� µε απ�τέλεσµα �µως τ�ν περι�ρισµ� τ�υ "υσικ�ύ "ωτισµ�ύ10. Mε
την κατάλληλη έντα8η �µως στ�ν αρ�ιτεκτ�νικ� σ�εδιασµ� τα �π�ια πρ�$λήµατα ελα�ι-
στ�π�ι�ύνται5.

Oι Φ/B διατά8εις έ��υν κι αυτές µια µικρή αρνητική �πτική επίπτωση στ�ν περι$άλ-
λ�ντα �ώρ�. O σύγ�ρ�ν�ς αρ�ιτεκτ�νικ�ς σ�εδιασµ�ς έ�ει εισάγει διατά8εις �ρ�"ής �ι �-
π�ίες είναι µεν �ρατές απ� τ� γύρω �ώρ�, µπ�ρ�ύν να θεωρηθ�ύν �µως ως ελκυστικές ή
µη, ανάλ�γα µε την αισθητική τ�υ παρατηρητή. Kάπ�ιες εταιρείες έ��υν αναπτύ8ει Φ/B
πλαίσια στη µ�ρ"ή ειδικών πλακιδίων, π�υ θα µπ�ρ�ύσαν να εντα�θ�ύν διακριτικά στη
δ�µή της �ρ�"ής, ενώ µια τε�νική π�υ κερδί9ει συνε�ώς έδα"�ς τελευταία είναι αυτή της
ενσωµάτωσης Φ/B στ�ι�είων στ� ε8ωτερικ� κέλυ"�ς εν�ς κτιρί�υ6.
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Oικ�ν�µικά πρ�$λήµατα

T� κ�στ�ς επένδυσης των ηλιακών ενεργειακών συστηµάτων, ανά µ�νάδα εγκατε-
στηµένης ισ�ύ�ς, είναι αρκετά υψηλ� σε σύγκριση µε τις σηµερινές τιµές των συµ$ατικών
καυσίµων. Oι ισ�ύ�ντες στην Eλλάδα µη�ανισµ�ί �ρηµατ�δ�τησης κρίν�νται ως �ρ�ν�-
$�ρ�ι και ανεπαρκείς µε έντ�ν� γρα"ει�κρατικ� �αρακτήρα.

T� λειτ�υργικ� κ�στ�ς των ενεργητικών συστηµάτων για την θέρµανση κτιρίων είναι
σηµαντικ� λαµ$άν�ντας υπ�ψη τις δυσ�έρειες κατά την τ�π�θέτηση και τις µετακινήσεις
(σκιασµ�ς απ� γειτ�νικά κτίρια, πρ�σανατ�λισµ�ς κτιρί�υ - δρ�µων, διαθεσιµ�τητα �ώ-
ρ�υ, πυκν�τητα δ�µησης), τη συντήρηση (επικαθίσεις σκ�νης και ρυπ�γ�νων σωµατι-
δίων στα καλλύµατα των συλλεκτών) και τέλ�ς την "θ�ρά - αντικατάσταση τ�υς9.

Oι ε"αρµ�γές των παθητικών συστηµάτων, �πως και αυτές των ενεργητικών αντιµε-
τωπί9�υν εµπ�δια �ικ�ν�µικά. T� κ�στ�ς εγκατάστασης των συστηµάτων θέρµανσης
τ�υ νερ�ύ, παραδείγµατ�ς �άρη, κυµαίνεται απ� 260-600 ευρώ ανά τετραγωγικ� µέτρ�.

Oι δυσ�έρειες ευρείας ε"αρµ�γής των "ωτ�$�λταϊκών στ�ι�είων έγκειται κυρίως στ�
υψηλ� κ�στ�ς αγ�ράς τ�υς, �"ειλ�µεν� στη �ρήση ειδικών υλικών κατασκευής. Παρ’ �-
λ� π�υ τ� κ�στ�ς τ�υς µειώνεται µε ρυθµ�ύς της τά8ης τ�υ 25% τα τελευταία �ρ�νια, λ�-
γω της ραγδαίας πρ��δ�υ της τε�ν�λ�γίας στην ανάπτυ8η νέων συστηµάτων, η παραγ�-
µενη ενέργεια συνε�ί9ει να είναι πι� ακρι$ή απ� την αντίστ�ι�η, π�υ παράγεται απ� συµ-
$ατικές πηγές. Συγκεκριµένα τ� κ�στ�ς των Φ/B πλαισίων ανά κιλ�$ατώρα, ανέρ�εται
στα 0.45 - 0.65 ευρώ. H απαίτηση απ� τε�νικής άπ�ψης �ρήσης συσσωρευτών για την α-
π�θήκευση ενέργειας στα αυτ�ν�µα κτίρια ανε$ά9ει τ� κ�στ�ς µια και �ρειά9εται η α-
ντικατάστασή τ�υς 4 µε 5 "�ρές καθ’ �λη τη διάρκεια 9ωής των Φ/B συστηµάτων8. Παρ’
�λα αυτά τα Φ/B συστήµατα καλύπτ�υν σήµερα τ� 15% περίπ�υ της παγκ�σµιας αγ�ράς
για αστικά κτίρια9.

5. Συµπεράσµατα

Oι κυ$ερνήσεις, �ι $ι�µη�ανίες, �ι �ργανώσεις αλλά κυρίως τα µεµ�νωµένα άτ�µα
παί9�υν τ� σηµαντικ�τερ� ρ�λ� στην ανάπτυ8η εν�ς αει"�ρ�υ ενεργειακ�ύ µέλλ�ντ�ς.
H συνειδητ�π�ίηση των περι$αλλ�ντικών πρ�$ληµάτων µετά τις Παγκ�σµιες Συνδια-
σκέψεις τ�υ Pί� και τ�υ Kυ�τ�, αλλά και η Πράσινη Bί$λ�ς ενδυνάµωσαν τις ελπίδες για
ένα �ικ�λ�γικ�τερ� µέλλ�ν $ασισµέν� στην ανάπτυ8η των A.Π.E. Oι A.Π.E. (ήλι�ς, ά-
νεµ�ς, νερ� και γη) απ�τελ�ύν την α"ετηρία τ�υ µ�ν�δρ�µ�υ �ωρίς επιστρ�"ή. Eίναι �ι
µ�νες εγ�ώριες πηγές, π�υ δίν�υν ενέργεια �ωρίς καύσεις και σ�άσεις, �ωρίς επικίνδυνες
εκπ�µπές αερίων και ακτιν�$�λιών, �ωρίς τ�πικές (νέ"�ς και �8ινη $ρ��ή), παγκ�σµιες
("αιν�µεν� θερµ�κηπί�υ) ή και αιώνες (πυρηνικά ατυ�ήµατα και κατάλ�ιπα) περι$αλ-
λ�ντικές επιπτώσεις, π�υ συµ$άλλ�υν στη γενικ�τερη κρίση εµπιστ�σύνης των π�λιτών.
Aπ�τελ�ύν µια απ� τις $ασικ�τερες πρ�ϋπ�θέσεις της π�ρείας για $ιώσιµη ανάπτυ8η,
"ιλική πρ�ς τ�ν άνθρωπ�, αλλά ταυτ��ρ�να και πρ�ς τ� περι$άλλ�ν.

H Eυρωπαϊκή ́ Eνωση δραστηρι�π�ιήθηκε έγκαιρα πρ�ς αυτή την κατεύθυνση και µε
$άση �δηγίες της πρ�ς �λα τα κράτη-µέλη έ�ει καθ�ρίσει µια κ�ινή στρατηγική κι ένα κ�ι-
ν� σ�έδι� δράσης µε στ��� την αύ8ηση τ�υ µεριδί�υ των A.Π.E. στη συν�λική παραγω-
γή και κατανάλωση της Ένωσης.

Στ�ν Eλλαδικ� �ώρ� σήµερα γίνεται µια τεράστια πρ�σπάθεια για �σ� τ� δυνατ� µε-
γαλύτερη ε8�ικ�ν�µηση και �ρθ�λ�γικ�τερη �ρήση ενέργειας α8ι�π�ιώντας τις ανανεώ-
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σιµες πηγές, των �π�ίων τ� πρ�ϊ�ν παράγεται διαρκώς µέσα απ� την ανακύκλωση των
"υσικών "αιν�µένων, µε $άση τις νέες τε�ν�λ�γίες. H ανάπτυ8η των ηλιακών ενεργεια-
κών τε�νικών στ�ν Eλλαδικ� �ώρ� παρά την ε8αιρετική ηλι�"άνεια, δεν ακ�λ�ύθησε
την ανάπτυ8η της ενέργειας απ� $ι�µά9α (�ρήση 8υλείας), καθώς και της υδρ�ηλεκτρι-
κής ενέργειας, αν κι έ�ει απ�δει�θεί διεθνώς, �τι η ενέργεια απ� τ�ν ήλι� και τ�ν άνεµ� εί-
ναι �ι µ�νες �ικ�ν�µικά $ιώσιµες πηγές ενέργειας τ�σ� στη σηµερινή επ��ή, �σ� και στ�
εγγύς µέλλ�ν. Oι $ασικ�τερ�ι λ�γ�ι εστιά9�νται στην έλλειψη µέ�ρι πρ� τιν�ς εν�ς �ργα-
νωµέν�υ θεσµικ�ύ ενεργειακ�ύ πλαισί�υ π�υ να επιτρέπει τις ιδιωτικές επενδύσεις και
τ�ν ανταγωνισµ�, διατηρώντας ένα καθεστώς κρατικ�ύ µ�ν�πωλί�υ απ� πλευράς
∆.E.H.. H ν�µ�θεσία και τα καν�νιστικά µέτρα π�υ ισ�ύ�υν σήµερα τείν�υν να αµ$λύ-
ν�υν τις αδυναµίες, ιδίως σε θέµατα γρα"ει�κρατίας, πιστ�π�ίησης, αλλά και ελέγ��υ
της ε"αρµ�γής των καν�νισµών. Tα �ρηµατ��ικ�ν�µικά κίνητρα π�υ έ��υν τεθεί µε τ�
νέ� πλαίσι�, σε συνδυασµ� µε τ� νέ� Γ.O.K., απ�τελ�ύν σήµερα ένα καλά �ργανωµέν�
σ�έδι� στρατηγικής µε στ��� τις ιδιωτικές επενδύσεις σε τε�ν�λ�γικά πρ�ηγµένα ηλιακά
συστήµατα, ιδιαίτερα στις νησιωτικές τ�υριστικές περι��ές. O σύγ�ρ�ν�ς Έλληνας αρ�ί-
9ει πια να απ�κτά ενεργειακή συνείδηση µέσω �ργανωµένων «καµπανιών» και παρ�υ-
σιάσεων απ� διεθνείς ενεργειακ�ύς µη�ανισµ�ύς (EnR), αλλά και εθνικ�ύς ενεργεια-
κ�ύς "�ρείς (K.A.Π.E., ∆.E.H.). Aυτ�ί άλλωστε είναι �ι $ασικ�τερ�ι  λ�γ�ι π�υ σήµερα
αναµένεται, µ�ν� στην Kρήτη, να �λ�κληρωθ�ύν πάνω απ� 15 ιδιωτικές επενδύσεις σε
σύγ�ρ�να "ωτ�$�λταϊκά συστήµατα συν�λικής ισ�ύ�ς άνω των 100KW.

Tα περι$αλλ�ντικά πλε�νεκτήµατα των ηλιακών ενεργειακών τε�νικών, είτε αυτές
�ρησιµ�π�ι�ύνται µέσω των "ωτ�$�λταϊκών συστ�ι�ιών, είτε µέσω των ενεργητικών συ-
στηµάτων, είτε µέσ�υ τ�υ $ι�κλίµατ�ς της κατ�ικίας, είναι π�λλαπλά σε σ�έση µε τα µει-
�νεκτήµατα τ�υς, π�υ περι�ρί9�νται σε πρ�$λήµατα αισθητικής. Πιθανές επεµ$άσεις
στ� ευαίσθητ� περι$άλλ�ν των παραδ�σιακών �ικισµών µπ�ρ�ύν να 8επεραστ�ύν µε α-
π�λυτη επιτυ�ία µε την ε"αρµ�γή καιν�τ�µων τε�ν�λ�γιών. H ελληνική περι"έρεια έ�ει
π�λλά να ω"εληθεί απ� τη �ρησιµ�π�ίηση των τ�πικά ανεπτυγµένων ηλιακών συστηµά-
των, µε την α8ι�π�ίηση τ�υ τ�πικ�ύ εργατικ�ύ δυναµικ�ύ, την δηµι�υργία τ�πικών ε-
µπ�ρικών και $ι�µη�ανικών δραστηρι�τήτων και συνεργασιών, ενισ�ύ�ντας κατ’ αυτ�
τ�ν τρ�π� την κ�ινωνική συν��ή µε τα περι$αλλ�ντικά �"έλη π�υ συνεπάγεται για την
τ�πική ανάπτυ8η. ∆εν είναι τυ�αί� τ� γεγ�ν�ς, �τι η Eλλάδα σήµερα είναι � σηµαντικ�-
τερ�ς ε8αγωγέας επίπεδων ηλιακών συλλεκτών στην Eυρώπη και µάλιστα σε αγ�ρές π�-
λύ απαιτητικές, �πως αυτές της Γερµανίας και της Aυστρίας.

H ε8άπλωση της �ρήσης ηλιακών ενεργειακών τε�νικών σε απ�µακρυσµένες περι�-
�ές της Eλλάδας είναι η µ�λη λύση π�υ µπ�ρεί να �δηγήσει σε µείωση της ε8άρτησης απ�
ε8ωτερικ�ύς παράγ�ντες, �πως �ι πιθανές ενεργειακές κρίσεις, παρέ��ντας την αίσθηση
της ασ"άλειας σε �λ�κληρη την ελληνική επικράτεια. Mια τέτ�ια ενεργειακή επίλυση
µπ�ρεί να ωθήσει στην ακαδηµαϊκή έρευνα η �π�ία θα έ�ει την ευκαιρία να συνδεθεί µε
παραγωγικά µέσα και να συµ$άλλει απ�"ασιστικά στην ανάπτυ8η νέων - καιν�τ�µων
λύσεων α8ι�π�ιώντας κατάλληλα τα π�λλά ευρωπαϊκά ενεργειακά πρ�γράµµατα π�υ
ευρίσκ�νται σε ε8έλι8η και σ�ετί9�νται µε την πρ�ώθηση των πηγών αυτών.
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Πρα8ιτέλης KAPAXAΛIOΣ

Tα ν3θα στ"ι[εία τ"υ Έρωτα

Στ� έργ� περιγρά"εται µία ιδι�τυπη-τρυ"ερή σ�έση �πως την συνέλα$ε � συγ-
γρα"έας, µε σηµεία ανα"�ράς της τις δύσκ�λες κ�ινωνικ��ικ�ν�µικές συνθήκες για
τ�υς νέ�υς της Eλλάδας τ�υ ’60, την εκρηκτική µετά$αση των συναισθηµάτων απ� τ�
αυθ�ρµητ� στ� κυνικ� και τ� $ίαι� κατά τ� ’70 και ’80, και µε κεντρικ� ήρωα έναν «ιπ-
π�τη» παρω�ηµένων επ��ών, 8αναγεννηµέν�, 8ανα9ωντανεµέν� στ� σήµερα, µα�η-
τή τ�υ άδικ�υ και «ανήµπ�ρ�» πρ�στάτη των ηθών της σύγ�ρ�νης κ�υλτ�ύρας.

Eκδ�σεις «Aτραπ�ς»

Aθήναι, 2002



¢Y™KO§IE™  EI™A°ø°H™  TOY  ™TPATH°IKOY
™XE¢IA™MOY  ™TI™  E¶IXEIPH™EI™

TÔ˘ ¢ÚÔ˜ EÚÚ›ÎÔ˘ TAPTA

O στρατηγικ�ς σ�εδιασµ�ς είναι πάνω απ’ �λα, µία σκέψη, π�υ στ��� έ�ει τ�ν πρ�σ-
δι�ρισµ� ή επαναπρ�σδι�ρισµ� ή την επι�είρηση µέσα στ� περι$άλλ�ν της.

Mε τ�ν �ρ� «στρατηγικ�ς σ�εδιασµ�ς» ενν�είται µία σειρά απ� εκθέσεις/πρ�τάσεις,
π�υ έ��υν ως στ��� να καθ�δηγήσ�υν την λήψη απ�"άσεων σε σ�έση µε τις µελλ�ντικές
δραστηρι�τητες της επι�είρησης. Aυτές �ι εκθέσεις δεί�ν�υν περισσ�τερ� τ� στίγµα, την
π�ρεία, π�υ πρέπει να ακ�λ�υθήσει η επι�είρηση, λαµ$άν�υν δε υπ’ �ψει τ� επι�ειρηµα-
τικ� περι$άλλ�ν και την ε8έλι8η τ�υ.

Στ� παρ�ν άρθρ� δεν θα ασ��ληθ�ύµε µε τις µεθ�δ�υς στρατηγικ�ύ σ�εδιασµ�ύ, α-
"�ύ γι’ αυτές έ��υν γρα"εί π�λλά άρθρα, $ι$λία και διατρι$ές, ενώ είναι πι� σπάνια η
πρ�σέγγιση τ�υ πρ�$λήµατ�ς, π�υ συνδέεται µε την επαναλαµ$αν�µενη κατάσταση και
π�υ µέσα στ�ν �π�ί� κιν�ύνται �ι εργα9�µεν�ι σε µία επι�είρηση. Mε δεδ�µέν� τ� ενδια-
"έρ�ν, τ�σ� θεωρητικ�, �σ� και πρακτικ� αυτών των πρ�$ληµάτων, επι�ειρείται εδώ η
ακ�λ�υθη πρ�σέγγιση:

I. Aναγκαι�τητα τ�υ στρατηγικ�ύ σ�εδιασµ�ύ.
II. Πρ�$λήµατα στην «εγκατάσταση» τ�υ στρατηγικ�ύ σ�εδιασµ�ύ µέσα σ�υς µη�α-

νισµ�ύς της επι�είρησης.
III. «Eγκατάσταση» τ�υ στρατηγικ�ύ σ�εδιασµ�ύ.

I. Aναγκαι3τητα τ"υ στρατηγικ"ύ σ[εδιασµ"ύ

Oι �ργανισµ�ί λ�γω της ιδικής τ�υς αδράνειας, ανταπ�κρίν�νται συνήθως µε µεγάλη
δυσκ�λία στις ε8ελί8εις, µερικές "�ρές δραµατικές και $ίαιες τ�υ περι$άλλ�ντ�ς τ�υς. H
συµπερι"�ρά των �ργανισµών, ιδιαίτερα των µεγάλων, λίγ� απέ�ει απ� αυτή των κρα-
τών, τα �π�ία, αντιµέτωπα µε τις κ�ινωνικές αλλαγές ταλαντεύ�νται µετα8ύ της µετε8έ-
λι8ης τ�υς και της τάσης για καταστ�λή αυτών των αλλαγών. Σε κάθε περίπτωση $ασικ�ς
στ���ς των κρατών είναι να κερδίσ�υν �ρ�ν�, καταλήγ�ντας τελικά στ� να τ�ν �άσ�υν.
Eυρισκ�µεθα σήµερα σε µία "άση µεγάλων και τα�ύτατων αλλαγών. Mε κύρι� µ��λ� τις
τε�ν�λ�γικές ε8ελί8εις, και ιδιαίτερα αυτές στ�ν τ�µέα της πληρ�"�ρικής και τ�υ
Internet και µε στ���, δι�τι περί στ���υ πρ�κειται, την παγκ�σµι�π�ίηση. Oι αγ�ρές και
η κ�ινωνία γενικ�τερα, µπήκαν σε µία "άση ραγδαίας και σε $άθ�ς µετε8έλι8ης.
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Aυτή η µετε8έλι8η για πρώτη "�ρά τ�σ� έντ�να απ� τις αρ�ές της δεκαετίας τ�υ 1990
ακ�λ�υθεί αρκετά πιστά κάπ�ια πρ�τυπα, π�υ τέθηκαν ��ι απ� κάπ�ι�υς "ιλ�σ�"�υς ή
διδασκάλ�υς, αλλά απ� �ικ�ν�µικ�ύς παράγ�ντες και ιδιαίτερα τις $ι�µη�ανίες πληρ�-
"�ρικής και τις �ρηµατιστηριακές αγ�ρές.

Kάτω υπ’ αυτές τις συνθήκες, η ανάπτυ8η διαδικασιών και µεθ�δων στρατηγικ�ύ
σ�εδιασµ�ύ, αλλά και η εγκαθίδρυσή τ�υς µέσα στις επι�ειρήσεις ήταν αρκετά εύκ�λη.

H επ�µενη δεκαετία σηµαδεύτηκε απ� �ικ�ν�µικές κρίσεις (µε µεγαλύτερη την πε-
τρελαϊκή) αλλά και απ� κ�ινωνικές κρίσεις. O στρατηγικ�ς σ�εδιασµ�ς "άντα9ε απ� την
µία τ�σ� αδύναµ�ς και απ� την άλλη τ�σ� αναγκαί�ς. Ήταν η επ��ή �π�υ τα πρώτα
πρ�γράµµατα H/Y πρ�σπαθ�ύσαν να πρ�σ�µ�ιώσ�υν καταστάσεις κρίσεων και να πρ�-
τείν�υν τις κατάλληλες ενέργειες. T� µεγαλύτερ� µέρ�ς της πρ�σπάθειας «ε8ερεύνησης»
των µελλ�ντικών �ικ�ν�µικών, κ�ινωνικών και τε�ν�λ�γικών ε8ελί8εων κατε$λήθη �-
µως απ� τις H.Π.A. και τις αµερικάνικες εταιρείες. ∆ιεθνή Fora �πως τ� Club της Pώµης
και τα περί"ηµα Reports to the President επιδ�τήθηκαν αδρά απ� την Aµερικανική Kυ-
$έρνηση. H Eυρώπη ήταν µάλλ�ν απ�ύσα απ� αυτή την δεκαετία τ�υ 1960, αυτ� π�υ �-
ν�µάσθηκε η «έ8�δ�ς των εγκε"άλων» πρ�ς τις H.Π.A.. T� �άσµα µετα8ύ Eυρώπης και
Aµερικής άρ�ισε να δηµι�υργείται.

H δεκαετία τ�υ 1980 ήταν αυτή των αλλαγών υπ�δ�µής και της παραγωγικής διαδι-
κασίας στις επι�ειρήσεις.

H πληρ�"�ρική και η ρ�µπ�τική έδει�ναν τα θετικά τ�υς απ�τελέσµατα. [µως αυτά
τα άγνωστα «µη�ανήµατα» άρ�ισαν να πρ�καλ�ύν ακ�µη και τρ�µ� στ�υς εργα9�µε-
ν�υς. Oι αλλαγές π�υ επέ"εραν στ�ν τρ�π� εργασίας ήταν σηµαντικές, γι’ αυτ� και �ι α-
ντιστάσεις των εργα9�µένων ανάλ�γες.

H τελευταία δεκαετία τ�υ 20�ύ αιώνα είναι σίγ�υρα η πι� θεαµατική σε ε8ελί8εις. Nέα
τε�ν�λ�γία πληρ�"�ρησης, Internent, e-commerce, έµελλαν να αλλά8�υν τ�ν τρ�π� σκέ-
ψης µας, τ�ν τρ�π� 9ωής µας.

Oι ε8ελί8εις ήταν τ�σ� ραγδαίες και η πρ�$λεψηµ�τητά τ�υς τ�σ� µικρή, π�υ ακ�µη
και η Microsoft, καθυστέρησε να καταλά$ει τις ε8ελί8εις στ� �ώρ� τ�υ Internet µε απ�-
τέλεσµα να �άσει σηµαντικ� �ρ�ν�. T� γεγ�ν�ς �τι ανέκαµψε �"είλεται απ�κλειστικά
και µ�ν� στ�ν �γκ� της.

Tα νέα δεδ�µένα (νέα τε�ν�λ�γία πληρ�"�ρησης, Internet, παγκ�σµι�π�ίηση κ.λ.)
τα �π�ία είναι π�λυσυ9ητηµένα απαιτ�ύν µία πρ�σπάθεια µακρ�πρ�θεσµ�υ σ�εδια-
σµ�ύ των επι�ειρήσεων τ�σ� στην παραγωγή, �σ� και στην εµπ�ρία. Eίναι µία πρ�σπά-
θεια κ�ινή µετα8ύ Kρατών και επι�ειρήσεων, ιδιαίτερα δε στ�ν ευρωπαϊκ� �ώρ�, �π�υ �
ρ�λ�ς της Eυρωπαϊκής Ένωσης τείνει να επικαλύψει αυτ�ν των Kρατών Mελών. H νέα
�ικ�ν�µική γεωγρα"ία, µε την ανάδυση νέων �ικ�ν�µικών κέντρων, και η τα�ύτητα µε-
τε8έλι8ης τ�υ κ�ινωνικ�ύ - �ικ�ν�µικ�ύ περι$άλλ�ντ�ς (π.�. καταναλωτικές συνήθειες
e-commerce) επι$άλλ�υν στα κράτη και στις επι�ειρήσεις να εγκαταλείψ�υν την τακτική
της αναµ�νής και της αναδίπλωσης. Xαρακτηριστικ� παράδειγµα για τ� κατά π�σ� επι-
�ειρήσεις και κράτη $ρέθηκαν απρ�ετ�ίµαστ�ι να αντιµετωπίσ�υν τις νέες συνθήκες α-
γ�ράς είναι τ� γεγ�ν�ς, �τι η παγκ�σµια αγ�ρά έ�ει ανάγκη απ� 3.000.000 στελέ�η πλη-
ρ�"�ρικής. Aπ� αυτ� τ�ν αριθµ�, περίπ�υ 1.230.000 είναι αναγκαία στις ευρωπαϊκές ε-
πι�ειρήσεις (σύµ"ωνα µε µια έρευνα της IDC π�υ έγινε για λ�γαριασµ� της Microsoft και
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παρ�υσιάσθηκε τ� Mάρτι� 2000) και άλλα τ�σα στις αµερικάνικες (σύµ"ωνα µε έρευνα
τ�υ αµερικανικ�ύ Yπ�υργεί�υ εµπ�ρί�υ π�υ παρ�υσιάσθηκε στ� αµερικανικ� K�ιν�-
$�ύλι� τ�ν I�ύλι� 1999). Aυτ� τ� παράδειγµα καταδεικνύει την έλλειψη στρατηγικ�ύ
σ�εδιασµ�ύ ή τ�ν λανθασµέν� στρατηγικ� σ�εδιασµ� απ� τα κράτη και τις επι�ειρήσεις,
τα �π�ία δεν έδωσαν �ρθές κατευθύνσεις π.�. στα πανεπιστηµιακά ιδρύµατα. Πιθαν�ν
µε πι� εύστ��� στρατηγικ� σ�εδιασµ� τ� µεγάλ� πρ�$ληµα της Eυρωπαϊκής Ένωσης, η
ανεργία, θα ήταν τελείως δια"�ρετικ� σήµερα.

Bέ$αια, τα στ�ι�εία αυτά δεν πρέπει να µας �δηγ�ύν στ� συµπέρασµα, �τι Eυρωπαϊ-
κή Ένωση και H.Π.A. αντιµετωπί9�υν τ� ίδι� �8ύ πρ�$ληµα έλλειψης πρ�σωπικ�ύ.
Aρκεί να αναλ�γισθ�ύµε, �τι η αµερικανική $ι�µη�ανία των νέων τε�ν�λ�γιών παρήγα-
γε τ� 1998 µία πρ�στιθέµενη α8ία της τά8ης των 680 δισεκατ�µµυρίων USD, π�σ� µεγα-
λύτερ� απ� τ� εν δεύτερ� τ�υ ακαθάριστ�υ εγ�ώρι�υ πρ�ϊ�ντ�ς της Γαλλίας («Science et
Vie» τεύ��ς 992, Mάι�ς 2000).

Έ�ει λεθ�εί υπ� δια"�ρων (µετα8ύ αυτών και υπ� τ�υ B.RUSSELLS) �τι � άνθρω-
π�ς είναι ένα 9ώ� τ�υ �π�ί�υ �ι τε�νικές γνώσεις 8επερν�ύν κατά π�λύ την π�λιτική
γνώση. Tώρα πια, µε τις τε�ν�λ�γικές ε8ελί8εις, π�υ σηµειώθηκαν τα τελευταία �ρ�νια,
τίπ�τε δεν µπ�ρεί να $άλει "ρέν� στη "αντασία µας για να «δ�ύµε» τ� µέλλ�ν. Aυτ� π�υ
�µως λείπει δραµατικά είναι τα µέτρα π�λιτικής και στρατηγικής "ύσης για να ελέγ8�υ-
µε και να α8ι�π�ιήσ�υµε κατάλληλα αυτή την τε�ν�λ�γική έκρη8η.

Mέσα σε ένα τέτ�ι� περι$άλλ�ν � στρατηγικ�ς σ�εδιασµ�ς είναι � µ�ν�ς τρ�π�ς
«πρ�$λεψης» των µελλ�ντικών πρ�$ληµάτων και των ευκαιριών. O στρατηγικ�ς σ�εδια-
σµ�ς είναι τελικά η διαδικασία, η µέθ�δ�ς, π�υ θα ερευνήσει και θα πρ�σδι�ρίσει σε γε-
νικές γραµµές τ� τι (πρ�ϊ�ν) σε π�ι�ν (αγ�ρά) α"ήν�ντας για τ�υς υπ�λ�ιπ�υς τ� π�σ�
(τιµή), τ� πως και τ� π�τε. H πρ�$λεψη των µελλ�ντικών αναγκών της αγ�ράς και �
πρ�σδι�ρισµ�ς τ�υ δίπτυ��υ πρ�ϊ�ν-αγ�ραστής σε σ�έση µε τις δυνατ�τητες της επι�εί-
ρησης είναι � $ασικ�τερ�ς στ���ς τ�υ στρατηγικ�ύ σ�εδιασµ�ύ.

II. Πρ"'λήµατα στην εισαγωγή τ"υ στρατηγικ"ύ σ[εδιασµ"ύ µέσα στ"υς µη[α-
νισµ"ύς της επι[είρησης

H π�ρεία µίας επι�είρησης καθ�ρί9εται απ� τ�ν στρατηγικ� σ�εδιασµ� της. Bάσει αυ-
τ�ύ πρέπει πιθανώς να γίν�υν κάπ�ιες δι�ρθωτικές ενέργειες για να επιτευ�θ�ύν �ι στ�-
��ι π�υ αυτ�ς καθ�ρί9ει. Aν � στρατηγικ�ς σ�εδιασµ�ς παραµείνει ένα ευ��λ�γι�, �ωρίς
στήρι8η απ� την επι�ειρησιακή υπ�δ�µή της επι�είρησης "υσικά καµία δι�ρθωτική ε-
νέργεια δεν πρ�κειται να γίνει.

Για την εισαγωγή µεταρρυθµίσεων δεν αρκ�ύν µ�ν� �ι καλές ιδέες. T� µεγάλ� πρ�-
$ληµα τ�υ στρατηγικ�ύ σ�εδιασµ�ύ δεν είναι η γένεση των ιδεών, αλλά η εισαγωγή τ�υς
στην επι�είρηση και η απ�δ��ή τ�υς ως � νέ�ς καταστατικ�ς της �άρτης, τ� νέ� της σύν-
ταγµα. Oι ιδέες πρέπει και µπ�ρ�ύν να κινητ�π�ι�ύν. [µως �ι µεγάλες ιδέες καταλήγ�υν
τις περισσ�τερες "�ρές στ� νεκρ�τα"εί� των �υτ�πιών.

Oι ιδέες τ�υ στρατηγικ�ύ σ�εδιασµ�ύ είναι, ως επί τ� πλείστ�ν, σ�ετικά απλές. Aπαν-
τ�ύν τις περισσ�τερες "�ρές σε µία επιτακτική ανάγκη της επι�είρησης για αλλαγή π�-
ρείας.

Π�ία �µως είναι τα εµπ�δια στην υλ�π�ίησή τ�υς;
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Tα εµπ�δια µπ�ρεί να έ��υν δια"�ρετικά �ν�µατα, είναι �µως �λα συνδεδεµένα µε
την στάση και την συµπερι"�ρά των κ�ινωνικών �µάδων, π�υ εδώ �ν�µά9�υµε επι�ει-
ρήσεις.

H επαναλαµ$αν�µενη πρακτική, η εργασιακή πίεση, η αγκύλωση και η ακαµψία των
�ργαν�γραµµάτων είναι τα $ασικά εµπ�δια για την απ�δ��ή τ�υ στρατηγικ�ύ σ�εδια-
σµ�ύ. H συνήθης στάση απέναντι στ� στρατηγικ� σ�εδιασµ� συν�ψί9εται στην "ράση
«τ� µέλλ�ν είναι σηµαντικ�, είναι �µως και µακριά».

Πράγµατι, η στρατηγική σκέψη επικεντρώνεται στ� µακρ�πρ�θεσµ� α"ήν�ντας
στην άκρη τ� άµεσ�, τ� επείγ�ν, µε απ�τέλεσµα να επικρατεί η τάση της παραπ�µπής στις
καλένδες και η µη απ�"αση σ�ετικά µε τ� µέλλ�ν της επι�είρησης.

H αντίδραση και τ� µη ενδια"έρ�ν δεν είναι τα µ�να πρ�$λήµατα στην εισαγωγή τ�υ
στρατηγικ�ύ σ�εδιασµ�ύ µέσα στ�υς µη�ανισµ�ύς µίας επι�είρησης. Yπάρ��υν αντιστά-
σεις τ�σ� παθητικές, �σ� και ενεργητικές π�υ εκδηλών�νται απ� την στιγµή, π�υ θα γίνει
πρ�σπάθεια ενσωµάτωσης τ�υ στρατηγικ�ύ σ�εδιασµ�ύ στις διαδικασίες λήψης απ�"ά-
σεων µίας επι�είρησης.

Mερικές αντιστάσεις �"είλ�νται σε δια"ωνίες ως πρ�ς τ�υς στ���υς τ�υ στρατηγικ�ύ
σ�εδιασµ�ύ. Aυτές είναι �ι πι� ακίνδυνες δι�τι είναι και �ι πι� έ8υπνες. Άλλες αντιστά-
σεις πηγά9�υν απ� την «ρ�υτίνα» ή λήθη των επι�ειρήσεων, ή αδράνεια, π�υ πρ�σπαθεί
να εµπ�δίσει κάθε αλλαγή. Aυτές �ι παθητικές αντιστάσεις είναι σίγ�υρα �ι πι� δύσκ�-
λες.

Tι πρέπει να γίνει για να καµ"θ�ύν αυτές �ι αντιστάσεις;
Kατά τ�ν ANSOFF �ρειά9εται ένα ισ�υρ� σήµα, π�υ µπ�ρεί να είναι διπλής "ύσης.
Mία τραυµατική αλήθεια, �πως η πτώση τ�υ κύκλ�υ εργασιών, η κατακ�ρυ"η άν�-

δ�ς εν�ς ανταγωνιστικ�ύ πρ�ϊ�ντ�ς, κ.ά..
Ένα δυναµικ� «ράπισµα» απ� τ�υς δι�ικ�ύντες.
Mερικά σ��λια επί των απ�ψεων αυτών:
Kατ’ αρ�ήν θεωρείται αδιαν�ητ� να περιµένει µία επι�είρηση να ευρεθεί στ� �είλ�ς

τ�υ γκρεµ�ύ για να αντιδράσει.
Πριν καταρρεύσει µία επι�είρηση, πράγµα π�υ δεν γίνεται τις περισσ�τερες "�ρές α-

π� την µία ηµέρα στην άλλη, υπάρ��υν σίγ�υρα κάπ�ια σήµατα, π�υ �τυπ�ύν τ�ν συνα-
γερµ�. Bέ$αια, µερικές "�ρές αυτά τα σήµατα είναι συγκε�υµένα και �ρειά9�νται απ�-
κωδικ�π�ίηση. Eίναι τα σήµατα, π�υ πρ�έρ��νται απ� τ� επι�ειρηµατικ� περι$άλλ�ν
και πρέπει κανείς να µπ�ρεί να τα δια$άσει έγκαιρα.

T� $ασικ� πρ�$ληµα ευρίσκεται στ� �τι αυτά τα σήµατα τείν�υν να "ιλτράρ�νται και
να απ�σ$έν�νται µέσα στ�ν λα$ύρινθ� και στις γρα"ει�κρατικές διαδικασίες των επι�ει-
ρήσεων.

H δεύτερη πρ�τρ�πή τ�υ ANSOFF είναι κατά την γνώµη µ�υ � καλύτερ�ς δρ�µ�ς για
την εισαγωγή τ�υ στρατηγικ�ύ σ�εδιασµ�ύ στις επι�ειρήσεις, δηλαδή µε την πρ�σωπική
και άµεση εµπλ�κή τ�υ manager.

O manager πρέπει να εµπλακεί µε π�λλ�ύς τρ�π�υς:
Ως δύναµη ικανή να κινητ�π�ιήσει τ�υς µη�ανισµ�ύς της επι�είρησης και να σπάσει

τις αντιστάσεις.
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Ως εµπνευστής, εισηγητής και επι$λέπων των δια"�ρων "άσεων της µελέτης για την
εισαγωγή τ�υ στρατηγικ�ύ σ�εδί�υ.

Πρ�$λέπ�ντας και δια�ειρί9�ντας τ�υς µη�ανισµ�ύς µέσα απ� τ�υς �π�ί�υς θα λη-
"θ�ύν �ι στρατηγικές απ�"άσεις.

Eµπλεκ�µεν�ς πρ�σωπικά στην έγκριση των δια"�ρων "άσεων της κατάρτισης τ�υ
σ�εδί�υ.

Xωρίς την πρ�σωπική συµµετ��ή τ�υ manager η εισαγωγή τ�υ στρατηγικ�ύ σ�εδια-
σµ�ύ δεν έ�ει π�λλές πιθαν�τητες να πετύ�ει.

Aπ� την στιγµή, π�υ θα απαιτηθεί η κινητ�π�ίηση της επι�είρησης $άσει τ�υ στρατη-
γικ�ύ σ�εδιασµ�ύ � manager θα αντιµετωπίσει νέες δυσκ�λίες. Mία επι�είρηση, ανε8άρ-
τητα απ� την πρ�σωπικ�τητα τ�υ manager της, δεν είναι καθ�λ�υ µ�ν�λιθική, �ύτε ως
πρ�ς τη συµπερι"�ρά της, �ύτε ως πρ�ς την διαδικασία λήψης απ�"άσεων, αλλά και �ύ-
τε ως πρ�ς τ�υς στ���υς της και τις "ιλ�δ�8ίες ιδιαίτερα των στελε�ών της.

Mία επι�είρηση είνα πλέ�ν µία κ�ινωνική �µάδα, π�υ γίνεται συνε�ώς και πι� σύνθε-
τη ε8 αιτίας των υψηλών ικαν�τήτων των στελε�ών της και της επιθυµίας τ�υς να συµµε-
τέ��υν στις λήψεις απ�"άσεων. Γι’ αυτ� τ�ν λ�γ� � σηµεριν�ς manager εγκαταλείπει ή
πρέπει να εγκαταλείψει τ� στρατιωτικ� µ�ντέλ� δι�ίκησης και να γίνει ένας διαπραγµα-
τευτής, � �π�ί�ς ως επί τ� πλείστ�ν πείθει παρά διατά9ει µέσα σε ένα πλαίσι� συλλ�γικών
απ�"άσεων µε τ�υς υπεύθυν�υς της επι�είρησής τ�υ ή µε τα συνδικάτα και τ� κράτ�ς.

Σήµερα, κάθε µεγάλη αλλαγή π�υ πρ�τείνεται απ� τ� στρατηγικ� σ�εδιασµ�, εµπε-
ριέ�ει µία δυνητική σύγκρ�υση των στ��ων ή και των αντιλήψεων αυτών, π�υ συµµετέ-
��υν στην λήψη των απ�"άσεων. Kαι στ� σηµεριν� επι�ειρηµατικ� περι$άλλ�ν, µε τις
τα�ύτατες ε8ελί8εις, ένας καλ�ς στρατηγικ�ς σ�εδιασµ�ς δεν µπ�ρεί παρά να εµπεριέ�ει
πρ�τάσεις για αλλαγές στ�υς µη�ανισµ�ύς της επι�είρησης, ανακαταν�µές π�ρων, αλ-
λαγής ακ�µη και των δραστηρι�τήτων της.

H ανακαταν�µή αρµ�δι�τήτων, ευθυνών αλλά και ε8�υσίας µετα8ύ των στελε�ών, α-
π�τέλεσµα επίσης τ�υ στρατηγικ�ύ σ�εδιασµ�ύ είναι $έ$αι�, �τι θα πρ�καλέσει αντι-
δράσεις.

Ένας άλλ�ς κίνδυν�ς, πρ�ς την αντίθετη �µως κατεύθυνση, είναι αυτ�ς της κατα-
στρ�"ής των ιδεών µέσα στ�υς δι�ικητικ�ύς µη�ανισµ�ύς.

Kάθε επι�είρηση έ�ει εγκαταστήσει κάπ�ιες διαδικασίες, π�υ ε8ασ"αλί9�υν την στα-
θερ�τητα της λειτ�υργίας της. Aυτές �ι διαδικασίες αναπτύ�θηκαν και έγιναν απ�δεκτές
µε την πάρ�δ� τ�υ �ρ�ν�υ, µέσα απ� µία συλλ�γική πρ�σπάθεια τακτ�π�ίησης της ερ-
γασίας και της πληρ�"�ρίας, και κατέλη8αν να είναι η �υσία της επι�ειρηµατικής δρα-
στηρι�τητας. [µως αυτ�ί �ι µη�ανισµ�ί, απ�τελεσµατικ�ί για την καθηµερινή δια�είρι-
ση, τείν�υν να απ�ρρίψ�υν κάθε νέα ιδέα, να την συνθλί$�υν π�λλές "�ρές ή, στην κα-
λύτερη περίπτωση, να την µετατρέπ�υν σε κάτι, π�υ ανταπ�κρίνεται στις ιδικές τ�υς α-
νάγκες, και �άνει έτσι τ�ν αρ�ικ� της δυναµισµ�.

M’ αυτ� τ�ν τρ�π� �ι πι� επαναστατικές, δυναµικές, και λαµπρές ιδέες, πνίγ�νται µέ-
σα στην γρα"ει�κρατία και, εάν τελικώς επι9ήσ�υν, τις περισσ�τερες "�ρές �άν�υν τ�ν
αρ�ικ� δυναµισµ� τ�υς, αλλά και αυτή την �υσία τ�υς.

Aπέναντι σ’ αυτά τα πρ�$λήµατα, µ�ν� manager µε δυνατή πρ�σωπικ�τητα, µπ�ρεί
να εισαγάγει τ�ν στρατηγικ� σ�εδιασµ� στην έκταση π�υ απαιτείται.
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III. «Eισαγωγή» τ"υ στρατηγικ"ύ σ[εδιασµ"ύ

Eδώ �µως τίθενται δύ� σηµαντικά ερωτήµατα: π�ιές είναι �ι πρ�ϋπ�θέσεις για την ει-
σαγωγή και π�ιες �ι µέθ�δ�ι.

A. Oι πρ�ϋπ�θέσεις

Mέσα στις επι�ειρήσεις υπάρ��υν π�λλές ιδέες για τ� τι πρέπει να είναι � στρατηγικ�ς
σ�εδιασµ�ς. Παραθέτ�υµε �ρισµένες απ’ αυτές:

Για κάπ�ι�υς managers � στρατηγικ�ς σ�εδιασµ�ς δεν είναι παρά ένα διαγώνισµα, έ-
να ερωτηµατ�λ�γι� στ� �π�ί� πρέπει να απαντήσ�υν και π�υ τ�υς επιτρέπει τελικώς να
διακρίν�υν τα δυνατά και αδύνατα σηµεία τ�υς, τ�υς κινδύν�υς και τις ευκαιρίες.

Άλλ�ι πιστεύ�υν, �τι � στρατηγικ�ς σ�εδιασµ�ς δεν είναι παρά η γέννηση ιδεών �ω-
ρίς την ύπαρ8η κάπ�ιων µη�ανισµών δια�είρισης των ιδεών, �ωρίς κάπ�ια µέθ�δ�.

Άλλ�ι πάλι αντιλαµ$άν�νται τ�ν στρατηγικ� σ�εδιασµ� ως µία µη�ανική διαδικασία,
ένα πρ�γραµµα πληρ�"�ρικής, π�υ µπ�ρεί να ενεργ�π�ιείται π.�. µία "�ρά τ� �ρ�ν� σε
συνδυασµ� µε τ�ν επι�ειρησιακ� σ�εδιασµ� της επι�είρησης.

Kαµία εκ των τριών πρ�σεγγίσεων δεν είναι σωστή.
∆εν απαιτείται κανένα σ��λι� για την τρίτη, αν και αρκετ�ί managers είναι τ�σ� α"ε-

λείς,π�υ πιστεύ�υν ακ�µη και σήµερα �τι �ι H/Y είναι µαγικ�ί.
[σ� για τις δύ� πρώτες είναι δυσ�ερές να καταν�ηθεί πως ένας στρατηγικ�ς σ�εδια-

σµ�ς µπ�ρεί να εισα�θεί µέσα σε µία επι�είρηση και να απ�δώσει �ωρίς ένα µη�ανισµ�
συστηµατ�π�ίησης στην παραγωγή και υλ�π�ίηση των ιδεών.

M�ν� µία συστηµατικ�π�ίηση είναι ικανή αν διασ"αλίσει την π�ι�τητα τ�υ συν�λ�υ
της ανάλυσης, αν επιτρέψει τ�ν συλλ�γικ� επαναπρ�σδι�ρισµ� και ε8ασ"αλίσει την διά-
�υση των �δηγιών, π�υ $γαίν�υν απ� τ�ν στρατηγικ� σ�εδιασµ� πρ�ς τα στελέ�η, αν
πρ�σ"έρει σε �λ�υς ένα γενικ� πλαίσι� σκέψης, διαθέσιµ� κάθε "�ρά π�υ �ρειά9εται �ω-
ρίς περι�ρισµ�ύς.

H καλύτερη κατά την γνώµη µας διαδικασία εισαγωγής τ�υ στρατηγικ�ύ σ�εδιασµ�ύ
µέσα σε ένα �π�ι�ν δήπ�τε �ργανισµ� είναι η ακ�λ�υθη:

1. O managers συγκρ�τεί µία �µάδα εργασίας, π�υ απ�τελείται απ� ά8ια στελέ�η της
ίδιας της εταιρίας.

2. O managers εµπλέκεται πρ�σωπικά και άµεσα στις εργασίες της �µάδας.
3. Για ένα �ρ�νικ� διάστηµα, τα  µέλη της �µάδας α"ιερών�υν έναν συγκεκριµέν�

�ρ�ν�, � �π�ί�ς καθ�ρί9εται αν �ρειασθεί, στην εργασία µε την �π�ία έ��υν επι"�ρτι-
σθεί.

4. H ανάθεση συγκεκριµένων εργασιών σε συγκεκριµένα στελέ�η και η περιγρα"ή της
εργασίας, καθώς και η µεθ�δ�λ�γία, δίνεται µέσω εν�ς πρ�σ�εδί�υ, π�υ �αράσσει, επί-
σης, τ�σ� τις κατευθυντήριες γραµµές, �σ� και τ�υς στ���υς. T� πρ�σ�έδι� αυτ� πρ�ε-
τ�ιµά9εται απ� ένα κατα8ιωµέν� ε8ωτερικ� σύµ$�υλ�.

5. Oρί9εται �ρ�ν�διάγραµµα και τα παραδ�τέα (εκθέσεις) για κάθε "άση της εργα-
σίας.

B. Oι µέθ�δ�ι

Σηµειώνεται εκ νέ�υ εδώ, �τι στ���ι τ�υ στρατηγικ�ύ σ�εδιασµ�ύ είναι:
Nα αναλύσει την υπάρ��υσα κατάσταση τ�σ� της επι�είρησης, �σ� και τ�υ επι�ειρη-

µατικ�ύ της περι$άλλ�ντ�ς.
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Nα ε8ερευνήσει τ� µέλλ�ν της επι�είρησης.
Σε σ�έση µε τ�ν πρώτ� στ���, υπάρ��υν π�λλές µέθ�δ�ι, π�υ επιτρέπ�υν την α8ι�λ�-

γηση µίας επι�είρησης διά µέσ�υ της ε8έτασης των δυνατών και αδύνατων σηµείων της
και τ�υ επι�ειρηµατικ�ύ περι$άλλ�ντ�ς της. Oι περισσ�τερες απ’ αυτές τις µεθ�δ�υς εί-
ναι αρκετά π�λύπλ�κες γι’ αυτ� και δύσ�ρηστες.

Π�λύ συ�νά �ι managers κατα"εύγ�υν σε απλές µεθ�δ�υς ανάλυσης των πρ�ϊ�ντων
και των αγ�ρών, �ι �π�ίες ε8ετά9�υν µία σειρά απ� παραµέτρ�υς π�υ συγκρ�τ�ύν τ� ση-
µει�λ�γικ� περίγραµµα της επι�είρησης. Aυτές �ι παράµετρ�ι απαντώνται ως ένα ερω-
τηµατ�λ�γι� µέσα στην ε8ειδικευµένη $ι$λι�γρα"ία για τ�ν στρατηγικ� σ�εδιασµ�.

Πρέπει να σηµειωθεί, �τι η π�ι�τητα και η εγκυρ�τητα των αναλύσεων ε8αρτάται α-
π� την π�ι�τητα και την ακρί$εια των πληρ�"�ριών π�υ �ρησιµ�π�ι�ύνται. Σε µία επ�-
�ή �π�υ η πληρ�"�ρία είναι διαθέσιµη παντ�ύ και σε µεγάλη π�σ�τητα, είναι σηµαντικ�
η συλλ�γή και η επε8εργασία των πληρ�"�ριών να γίνει µε µεγάλη πρ�σ��ή.

Σε σ�έση µε τ�ν δεύτερ� στ��� η ε8ερεύνηση τ�υ µέλλ�ντ�ς δεν πρέπει να γίνει µ�ν�
για λ�γ�υς πρ�$λεψης. Στ���ς είναι να πρ�σδι�ρισθ�ύν τα δυνατά (δυνατά µε την έν-
ν�ια της θεωρίας των δυνατ�τήτων-Possibilistic) σενάρια για τ� µέλλ�ν και $άσει αυτών
να αναλυθ�ύν και τελικώς να επιλεγ�ύν τα πι� πιθανά (Probabilistic). Aπέναντι σε κάθε
ένα απ� τα πιθανά σενάρια η επι�είρηση πρέπει να σ�εδιάσει και να εκτιµήσει τις στρα-
τηγικές της ως πρ�ς την απ�τελεσµατικ�τητά τ�υς.

Oι µέθ�δ�ι «ε8ερεύνησης τ�υ µέλλ�ντ�ς» σε �ικ�ν�µικ� και επι�ειρηµατικ� επίπεδ�
ανήκ�υν σε δύ� µεγάλες κατηγ�ρίες, π�υ είναι �ι υπ�κειµενικές µέθ�δ�ι, π�υ $ασί9�νται
στις σκέψεις, και �ραµατισµ�ύς µίας �µάδας ειδικών και �ι αναλυτικές µέθ�δ�ι.

Για την επιλ�γή της κατάλληλης στρατηγικής �ρισµένα κράτη και µεγάλες επι�ειρή-
σεις έ��υν αναπτύ8ει π�λύ σύνθετες µεθ�δ�υς, π�υ υπερ$αίν�υν τις δυνατ�τητες των ελ-
ληνικών επι�ειρήσεων.

Aρκετές "�ρές �µως αυτές �ι µέθ�δ�ι, αντί να πρ�ετ�ιµά9�υν τις επι�ειρήσεις για τ�
µέλλ�ν τελικώς τ� δηµι�υργ�ύν λ�γω της µεγάλης τ�υς απ�δ��ής. Έ��υν δηλαδή γίνει
κάτι σαν τ�υς µεγάλ�υς γκ�υρ�ύ των �ρηµατιστηριακών αγ�ρών, π�υ πρ�$λέπ�υν µία
τάση της αγ�ράς και �ταν η πρ�$λεψη τ�υς δηµ�σι�π�ιείται η αγ�ρά παίρνει αυτήν την
τάση µ�ν� και µ�ν� απ� την δηµ�σίευσή της.

Σηµειώνεται, �τι επί τ�υ θέµατ�ς έ��υν γίνει σηµαντικές εργασίες µετα8ύ άλλων, απ�
τ� Boston Consulting Group και τ� Methodologie d’Etudes Prospectives et d’
Environnement.

Πρέπει �µως να επισηµανθεί, �τι καµία µέθ�δ�ς δεν είναι καθ�λική, δηλαδή ε"αρµ�-
σιµη σε �λες τις επι�ειρήσεις. Kάθε µία επι�είρηση τ�σ� λ�γω τ�υ δια"�ρετικ�ύ πρ�"ίλ
της, τ�υ µεγέθ�υς της αλλά ακ�µη και τ�υ δια"�ρετικ�ύ επιπέδ�υ των στελε�ών της, πρέ-
πει να $ρει την µέθ�δ�, π�υ έ�ει ε"αρµ�σιµ�τητα στα δεδ�µένα της.

Tελική παρατήρηση

Oι δυσκ�λίες π�υ ανα"έρθηκαν πρ�ηγ�υµένως δεν πρέπει µε κανένα τρ�π� να απ�-
θαρρύν�υν τ�υς managers των µικρών και µεσαίων επι�ειρήσεων. T� µέλλ�ν των επι�ει-
ρήσεων τ�υς περνά µέσα απ� ένα έ8υπν� σ�εδιασµ�. Kαι �ι µικρ�µεσαίες επι�ειρήσεις έ-
��υν ανάγκη τ�ν στρατηγικ� σ�εδιασµ� στ�ν ίδι� $αθµ�, ίσως και µεγαλύτερ�, µε τις µε-
γάλες επι�ειρήσεις. Έ��υν �µως ένα πλε�νέκτηµα: τ� µικρ� τ�υς µέγεθ�ς τ�υς επιτρέπει
να είναι πι� ευέλικτες και πι� εύκ�λα πρ�σαρµ�σιµες στις αλλαγές π�ρείας απ’ �τι �ι µε-
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γάλες επι�ειρήσεις. Eπίσης, η πρ�σωπ�κεντρική
τ�υς �ργάνωση (manager = ιδι�κτήτης) επιτρέπει
την πι� εύκ�λη εισαγωγή τ�υ στρατηγικ�ύ σ�εδια-
σµ�ύ.

Σηµαντικ�ς παράγ�ντας για την επιτυ�ία τ�υ επι-
�ειρήµατ�ς εισαγωγής τ�υ στρατηγικ�ύ σ�εδιασµ�ύ
είναι επίσης η παρ�υσία εν�ς ε8ωτερικ�ύ Eιδικ�ύ �
�π�ί�ς µε τις τε�ν�κρατικές τ�υ γνώσεις και µε την α-
π�στασι�π�ίησή τ�υ απ� τα καθηµερινά πρ�$λήµα-
τα της επι�είρησης θα µπ�ρέσει σίγ�υρα να $�ηθή-
σει. Για να υπ�γραµµισθεί τ� ενδια"έρ�ν των επι�ει-
ρήσεων και των κρατών για τ�ν στρατηγικ� σ�εδια-
σµ� θα ανα"ερθ�ύν �ρισµένα µεγέθη απ� την αγ�ρά
υπηρεσιών Συµ$�ύλ�υ (πηγή: www.mbaplaza.com).

Σε παγκ�σµι� επίπεδ� �ι υπηρεσίες Συµ$�ύλ�υ
σε θέµατα στρατηγικής αντιπρ�σώπευαν τ� 1996 τ�
14% (ή 311,72 εκ. USD) τ�υ συν�λ�υ των πωλήσεων
υπηρεσιών Συµ$�ύλ�υ. Ήταν η δεύτερη πι� σηµα-
ντική πώληση υπηρεσιών Συµ$�ύλ�υ µετά απ� τις
συµ$�υλές σε θέµατα πληρ�"�ρικής.

Eπίσης, κεντρικές και τ�πικές κυ$ερνήσεις δα-
πάνησαν τ� 1996 για αγ�ρά υπηρεσιών Συµ$�ύλ�υ
373,6 εκ USD.
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ΣHMEIΩMA TOY ΣYΓΓPAΦEA

T� $ι$λί� αυτ� γρά"τηκε τ� κα-
λ�καίρι τ�υ 2002. Mια επ��ή π�υ
�λ�ι πρ�σπαθ�ύν απεγνωσµένα
να λύσ�υν τα πρ�$λήµατά τ�υς
αλλά $λέπ�υν δυστυ�ώς, �τι κα-
θηµερινώς �ι δυσκ�λίες µεγαλώ-
ν�υν. Έ��υν πρ�$λήµατα επι-
κ�ινωνίας στις καθηµερινές τ�υς
συναλλαγές και πρά8εις, πρ�-
$λήµατα µε τ�ν διπλαν�, πρ�-
$λήµατα στη συνύπαρ8η µε τ�
σύντρ�"� τ�υς, πρ�$λήµατα στη
συνεύρεση µε τ�ν partner, πρ�-
$λήµατα στην αγάπη, στ�ν έρω-
τα, στ�ν ερωτισµ�, στη "αντα-
σίωση.
[λ�ι πιστεύ�υν και περιµέν�υν
απ� τ� Yπέρτατ� Oν γιατί πρ�
π�λλ�ύ έπαψαν να ελπί9�υν
στ�ν άνθρωπ�. Mια κ�ινωνία,
π�υ �λ�ι πρ�σπαθ�ύν να 9ήσ�υν
ευελπιστώντας σ’ ένα καλύτερ�
αύρι�.
[λ�ι 8έρ�υν �τι για ν’ αλλά8�υν
�λα αυτά �ρειά9εται µ�ν� αγά-
πη, αληθινή αγάπη, αλλά ελά�ι-
στ�ι τ� πρ�σπαθ�ύν.
Περιµέν�υµε και ελπί9�υµε πρ�-
σευ��µεν�ι.
Aς περιµέν�υµε.
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Î. AÓı. KATPABA
M.Sc. Mc Gill University

Î·È Î. AÁÁ. §IAPI°KOBINOY
M.Sc., LSE 

3. ΣΤΕΛΕkΩΣΗ Τ.Ε.Π.

Τα Τ.Ε.Π. των Ν�σ�κ�µείων θα στελε�ωθ�ύν µε ειδικά εκπαιδευµέν� σταθερά απα-
σ��λ�ύµεν� ιατρικ� πρ�σωπικ� και δι�ικητική ιεραρ�ία (∆ιευθυντής, Επιµ. Α΄, Επιµ. Β΄
κ.λ.) καθώς και µε ειδικευµέν� ν�σηλευτικ� και δι�ικητικ� πρ�σωπικ�.

Τ� ιατρικ� πρ�σωπικ� θα ανήκει απ�κλειστικά στ� Τ.Ε.Π. και θα συνεπικ�υρείται
στ� έργ� τ�υ µε ιατρικ� πρ�σωπικ� µε τ�υς ε"ηµερεύ�ντες στα τµήµατα για την αντιµε-
τώπιση συγκεκριµένων περιστατικών καθώς και µε ειδικευ�µεν�υς γιατρ�ύς των τµηµά-
των, π�υ ε"ηµερεύ�υν σύµ"ωνα µε κατάλ�γ� π�υ θα συντάσσει � ∆ιευθυντής τ�υ κάθε
τµήµατ�ς.  

Π�λύ σηµαντικ� είναι, �τι � ∆ιευθυντής τ�υ Τ.Ε.Π. ή � Αναπληρωτής τ�υ θα καθ�ρί-
9ει την εισαγωγή των περιστατικών ε"ε8ής. Με αυτή τη λειτ�υργία θα απ�"εύγεται τ�
"αιν�µεν� των αθρ�ων εισαγωγών και της υπερ"�ρτωσης των ν�σ�κ�µείων τις ηµέρες
γενικής ε"ηµερίας µε περιστατικά π�υ δεν �ρειά9�νται άµεσα εισαγωγή. 

Πρ�ϊστάµεν�ς των νέων τµηµάτων θα είναι ιατρ�ς µε $αθµ� ∆ιευθυντή τ�υ κλάδ�υ
ιατρών Ε.Σ.Υ., µε ειδικ�τητα �ειρ�υργικής ή Αναισθησι�λ�γίας ή Παθ�λ�γίας ή Καρ-
δι�λ�γίας ή Πνευµ�ν�λ�γίας µε απ�δεδειγµένη εµπειρία και γνώση στην επείγ�υσα ια-
τρική ή ε8ειδίκευση στις Μ�νάδες Εντατικής Θεραπείας. Εκτ�ς απ� ∆ιευθυντή, στ� κά-
θε Τ.Ε.Π. θα υπάρ�ει ένας Επιµελητής Α΄ και ένας Επιµελητής Β΄ µε µία απ� τις ανωτέ-
ρω ειδικ�τητες καθώς και της Oρθ�πεδικής. 

O αριθµ�ς των ιατρών π�υ στελε�ών�υν τ� Τ.Ε.Π. πρ�σαυ8άνεται µε ιατρικ� πρ�-
σωπικ� π�υ υπηρετεί σε άλλα τµήµατα τ�υ ίδι�υ ν�σ�κ�µεί�υ έτσι, ώστε η ελά�ιστη στε-
λέ�ωση τ�υ νέ�υ τµήµατ�ς να είναι ένας ∆ιευθυντής, δύ� Eπιµελητές Α΄ και τέσσερις
Eπιµελητές Β΄.  Η επιπλέ�ν στελέ�ωση µε ιατρ�ύς καθ�ρί9εται µε απ�"αση τ�υ δι�ικητή
ή τ�υ ∆ι�ικητικ�ύ Συµ$�υλί�υ τ�υ ν�σ�κ�µεί�υ, λαµ$άν�ντας υπ�ψη τις ιδιαιτερ�τητες
τ�υ κάθε ν�σ�κ�µεί�υ και τ�ν µέσ� αριθµ� των πρ�σερ��µενων ασθενών.
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Συνέ6εια απ� τ� πρ�ηγ�ύµεν� τεύ6�ς



Η κάλυψη µε µη ιατρικ� πρ�σωπικ� της Ιατρικής Υπηρεσίας γίνεται µε $άση µηνιαί�
πρ�γραµµα π�υ καταρτί9εται απ� τ� ∆ιευθυντή της Ιατρικής Υπηρεσίας σε συνεργασία
µε τ�ν ∆ιευθυντή τ�υ Τ.Ε.Π.  O αριθµ�ς τ�υ ν�σηλευτικ�ύ πρ�σωπικ�ύ π�υ θα στελε-
�ώνει αυτά τα τµήµατα καθ�ρί9εται ανάλ�γα µε τη δυναµικ�τητα σε κλίνες, τις ιδιαιτε-
ρ�τητες τ�υ κάθε ν�σ�κ�µεί�υ και τ�ν µέσ� αριθµ� των πρ�σερ��µένων ασθενών.  Απα-
ραίτητη πρ�ϋπ�θεση για τ� ν�σηλευτικ� πρ�σωπικ� είναι η πρ�ϋπηρεσία σε τµήµατα ε-
πειγ�ντων περιστατικών, Μ�νάδες Εντατικής Θεραπείας (ΜΕΘ), Μ�νάδες Αυ8ηµένης
Φρ�ντίδας (ΜΑΦ), Μ�νάδα Ανάνηψης, καθώς και η εκπαίδευση σε πρ�γράµµατα επεί-
γ�υσας πρ�ν�σ�κ�µειακής  "ρ�ντίδας. 

4. kΩΡOΤΑ�ΙΚOΣ ΣkΕ∆ΙΑΣΜOΣ Τ.Ε.Π.

Τ� Τ.Ε.Π. εκτ�ς των άλλων πρέπει να παρέ�ει εύκ�λη πρ�σ$αση σε περιπατητικ�ύς
ασθενείς και άτ�µα µε ειδικές ανάγκες.

O �ρθ�ς σ�εδιασµ�ς εν�ς Τ.Ε.Π. θα συµ$άλλει στη $ελτίωση της π�ι�τητας των πα-
ρε��µένων υπηρεσιών και θα αλλά8ει σε µεγάλ� $αθµ� την εικ�να τ�υ ν�σ�κ�µεί�υ.

Για τ� σ�εδιασµ� τ�υ Τ.Ε.Π. πρέπει να έ�ει καθ�ριστεί τ� αντικείµεν� και �ι στ���ι ε-
ν�ς νέ�υ τµήµατ�ς, δηλ.:

- O �γκ�ς και τ� είδ�ς των ασθενών π�υ αναµένεται να αντιµετωπιστεί στην ε"ηµερία.
- O τρ�π�ς διαλ�γής (Triage) π�υ θα ακ�λ�υθείται.
- O �γκ�ς ασθενών στις ώρες αι�µής.
- Oι καιν�ύργιες παρε��µενες υπηρεσίες. 
- Oι �ώρ�ι παρακ�λ�ύθησης και θεραπείας.
- Τ� µέγεθ�ς τ�υ ν�σ�κ�µεί�υ (Ανεπτυγµένες κλίνες, ιατρικές ειδικ�τητες, λειτ�υρ-

γία Μ.Ε.Θ., ΜΑΦ, αριθµ�ς �ειρ�υργείων, είδ�ς εργαστηρίων, λειτ�υργία α8�νικ�ύ τ�-
µ�γρά"�υ).

- Oι ιδιαιτερ�τητες τ�υ πληθυσµ�ύ ανάλ�γα µε την περι��ή, π�υ ε8υπηρετεί τ� Τ.Ε.Π.
και τ� ν�σ�κ�µεί�.

- Oι γεωγρα"ικές ιδιαιτερ�τητες της περι"έρειας.

5. ΡOΗ ΑΣΘΕΝΩΝ ΣΤΑ Τ.Ε.Π. ΥΠO∆OkΗ ΚΑΙ ΠΕΡΙΘΑΛΨΗ ΑΣΘΕΝΩΝ

Με την ά"ι8η τ�υ ασθενή στ� ν�σ�κ�µεί�, πρέπει να τ�ν υπ�δέ�εται ε8ειδικευµέν�
πρ�σωπικ� στην διαλ�γή (Triage), π�υ στηρί9εται σε σύγ�ρ�νες µεθ�δ�υς και πρωτ�-
κ�λλα. Ανάλ�γα µε τη $αρύτητα της κατάστασής τ�υ, θα τ�ν κατευθύν�υν σε ε8ειδικευ-
µένες και δια"�ρετικές υπηρεσίες τ�υ Τµήµατ�ς. (Βλέπε σ�ετικ� πίνακα).

Oι «απειλητικές για τη 9ωή τ�υ ασθεν�ύς» καταστάσεις πρέπει να αντιµετωπί9�νται
άµεσα σε ε8ειδικευµέν� �ώρ� π�υ �ν�µά9εται αίθ�υσα ανα9ω�γ�νησης.  Η αίθ�υσα αυ-
τή πρέπει να διαθέτει τ�ν απαραίτητ� ε8�πλισµ� για να σώ9�νται 9ωές.

Μια ακ�µη κατηγ�ρία περιστατικών, είναι αυτά, π�υ �ρί9�νται ως υπέρ-επείγ�ντα
($αριά πάσ��ντες ή τραυµατίες π�υ η 9ωή τ�υς είναι σε άµεσ� κίνδυν�), γι’ αυτ�ύς η ά-
µεση και κατά πρ�τεραι�τητα αντιµετώπιση είναι τ� κλειδί.  Πρέπει να $ρίσκ�νται σε συ-
νε�ή παρακ�λ�ύθηση, ώστε να απ�"ύγ�υµε τ�ν άµεσ� κίνδυν� για τη 9ωή τ�υς.  Μετά
τις πρώτες "ρ�ντίδες, θα �δηγ�ύνται στ� θάλαµ� παρακ�λ�ύθησης και ανάλ�γα µε την
ε8έλι8η της κατάστασής τ�υς θα καθ�ρί9εται η εισαγωγή τ�υς στ� Ν�σ�κ�µεί�, αλλά και
στ� ανάλ�γ� τµήµα (Μ.Ε.Θ., κλινική).
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Oι υπ�λ�ιπ�ι ασθενείς, µε επείγ�ν πρ�$ληµα, αλλά σε σταθερή κατάσταση  θα κα-
τευθύν�νται στ�υς απλ�ύς θαλάµ�υς ε8έτασης, �π�υ θα τ�υς ε8ετά9�υν ιατρ�ί τ�υ
Τ.Ε.Π., αλλά και ιατρ�ί ειδικ�τήτων απ� τις κλινικές τ�υ Ν�σ�κ�µεί�υ.  Ανάλ�γα µε την
κατάστασή τ�υς, είτε θα εισάγ�νται για ν�σηλεία, είτε θα τ�υς κλείνεται ραντε$�ύ στα
τακτικά ε8ωτερικά ιατρεία ή ιατρεία πρωτ�$άθµιας περίθαλψης. Oι ασθενείς κατά την έ-
8�δ� τ�υς θα παραλαµ$άν�υν γραπτές ιατρικές �δηγίες, ενώ για �ρισµένες περιπτώσεις,
τ� πρ�σωπικ� τ�υ Τ.Ε.Π. θα παρακ�λ�υθεί την π�ρεία των ασθενών.

Τ� σηµαντικ�τερ� είναι �τι δεν θα µετακινείται πλέ�ν � ασθενής απ� ε8εταστήρι� σε
ε8εταστήρι�, αλλά θα αντιµετωπί9εται στ�ν ίδι� �ώρ� απ� �λ�υς τ�υς ιατρ�ύς,  π�υ είναι
απαραίτητ�ι. 

Σηµαντικ� σηµεί� για την επιτυ�ία των Τ.Ε.Π. είναι η καταγρα"ή των $ασικών στ�ι-
�είων των πρ�σερ��µένων (ακρι$ής ώρα πρ�σέλευσης στ� Τ.Ε.Π., διάγνωση, τήρηση
πρωτ�κ�λλων "ρ�ντίδας, �ρ�ν�ς ανταπ�κρισης, κ.ά.) σε ειδικά έντυπα και µη�αν�γρα-
"ηµέν� ιατρικ� "άκελ�. Γι αυτ� και, εν �ψει τ�ν Oλυµπιακών Αγώνων, τα Τ.Ε.Π. πρέπει
να ε8�πλιστ�ύν µε ειδικά συστήµατα για την υπ�δ��ή ασθενών απ� τις Ευρωπαϊκές, τ�υ-
λά�ιστ�ν �ώρες και την �ρήση απ� αυτ�ύς, των καρτών υγείας π�υ διαθέτ�υν.

6.  OΦΕΛΗ ΑΠO ΤΗΝ ΛΕΙΤOΥΡΓΙΑ ΤΩΝ Τ.Ε.Π.

Σήµερα, σ�εδ�ν απ�κλειστικ� κριτήρι� για τη "ρ�ντίδα π�υ δίνεται στ�ν κάθε πρ�-
σερ��µεν� ασθενή είναι η σειρά πρ�σέλευσής τ�υ µε κίνδυν� ώστε να µην α8ι�λ�γείται
πλήρως τ� πρ�$ληµα π�υ έ�ει. Υπάρ��υν $έ$αια εµ"ανείς $αριές καταστάσεις, π�υ και
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σήµερα ε8ετά9�νται κατά πρ�τεραι�τητα.  Επι$άλλεται λ�ιπ�ν να παρέ��υµε άµεσα ε-
8ειδικευµένη ιατρική και ν�σηλευτική "ρ�ντίδα.  Με τ� νέ� σύστηµα, η "ρ�ντίδα αυτή
θα παρέ�εται απ� τα Τµήµατα Επειγ�ντων Περιστατικών και θα πρ�σδι�ρί9εται ανάλ�-
γα µε τ�ν $αθµ� τ�υ επείγ�ντ�ς.  Η παρέµ$αση αυτή θα απ�τρέψει πλασµατικές «επεί-
γ�υσες» εισαγωγές. Γι αυτ� την ευθύνη των εισαγωγών πρέπει να την έ�ει � ∆ιευθυντής
τ�υ Τµήµατ�ς Επειγ�ντων.

Με τ�ν επιστηµ�νικά τεκµηριωµέν� δια�ωρισµ� των επειγ�ντων και µη επειγ�ντων
περιστατικών, διευκ�λύνεται η δια�είριση των κλινών απ� τις ∆ι�ικήσεις των Ν�σ�κ�-
µείων και � περι�ρισµ�ς των «ράντ9ων». 

Η �ργάνωση και λειτ�υργία των Τ.Ε.Π., θα αλλά8ει τ� σηµεριν� σύστηµα ε"ηµερίας
των Ν�σ�κ�µείων.  Τα Τ.Ε.Π. πρέπει να λειτ�υργ�ύν συνε�ώς σε 24ωρη $άση.

6.1  Στ3["ι Τ.Ε.Π.

Στ���ς των Τ.Ε.Π. �πως �ρθά "αίνεται στην Υπ�υργική Απ�"αση είναι η παρ��ή ά-
µεσης και ε8ειδικευµένης "ρ�ντίδας στ�ν τ�π� και στ� �ρ�ν�, π�υ εκδηλώνεται η ανά-
γκη για τ�ν ασθενή. Αυτ� π�υ επι�ειρείται µέσα απ� την Υπ�υργική Απ�"αση είναι η
$έλτιστη καταν�µή των επειγ�ντων περιστατικών στα π�λυδύναµα συγκρ�τήµατα Αθή-
νας και Θεσσαλ�νίκης καθώς και η $ελτιστ�π�ίηση εσωτερικής διασύνδεσης των Τ.Ε.Π.
µε τη Μ.Ε.Θ., µε τα ν�σηλευτικά τµήµατα για κενές κλίνες και εισαγωγές, µε τα Τακτικά
Ε8ωτερικά Ιατρεία και τα απ�γευµατινά ιατρεία για συνέ�εια της "ρ�ντίδας. Ένας άλ-
λ�ς στ���ς είναι η αιτι�λ�γηµένη διακ�µιδή και η ε8ωτερική διασύνδεση τ�υ ΕΚΑΒ µε
άλλα ν�σ�κ�µεία, Κέντρα Υγείας και λ�ιπ�ύς "�ρείς.  

Η επείγ�υσα ιατρική απ�τελεί τ� σύστηµα µέσω τ�υ �π�ί�υ παρέ�εται άµεση και έ-
γκαιρη επείγ�υσα "ρ�ντίδα ενώ ε8ασ"αλί9�νται �ι συντ�νισµένες πρ�σπάθειες �ρισµέ-
νων παραδ�σιακών ειδικ�τήτων για την παρ��ή "ρ�ντίδας µεγαλύτερης ε8ειδίκευσης.
Τ� σύστηµα αυτ� γίνεται απ�τελεσµατικ� ε"�σ�ν �λ�ι �ι κρίκ�ι στην αλυσίδα τ�υ επεί-
γ�ντ�ς είναι τ� ίδι� ισ�υρ�ί. Oι $ασικ�ί κρίκ�ι αυτής της αλυσίδας είναι :  η πρ�ν�σ�κ�-
µειακή �ρ�ντίδα και παρ��ή πρώτων $�ηθειών στ�ν τ�π� τ�υ συµ$άντ�ς,  η ενδ�ν�σ�-
κ�µειακή π�λυδύναµη �ρ�ντίδα στ� Τ.Ε.Π., µε εµπλ�κή των $ασικών ενδ�ν�σκ�µεια-
κών ειδικ�τήτων και η ενδ�ν�σ�κ�µειακή �ριστική αντιµετώπιση στα �ειρ�υργεία, στη
Μ�νάδα Εντατικής Θεραπείας (ΜΕΘ), ή στ� ν�σηλευτικ� �ρ�"�.  Στην Ελλάδα � κρί-
κ�ς π�υ είναι πι� �αλαρ�ς είναι αυτ�ς της Ενδ�ν�σ�κ�µειακής Επείγ�υσας Ιατρικής.  
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¢IA BIOY EK¶AI¢EY™H KAI KOINøNIKA
¶POB§HMATA ™THN EYPø¶AΪKH ENø™H

TË˜ ¢ÚÔ˜ M·Ú›·˜ XøPIANO¶OY§OY

H Eυρωπαϊκή παιδεία, αν και ανανεωµένη, αντλεί σηµαντικά στ�ι�εία απ� την αρ-
�αι�ελληνική "ιλ�σ�"ική και π�λιτιστική παράδ�ση και διαδηλώνει την πίστη απ� την
πρ�τίµησή της στην καλλιέργεια της ανθρώπινης λ�γικής και της «αρετής», ώστε να απ�-
"ευ�θ�ύν τα "αιν�µενα κ�ινωνικής σήψης.

Έτσι, τ� αρ�έτυπ� της Eνωµένης Eυρώπης τ� συναντ�ύµε στ� �ραµα µίας �ντ�λ�γι-
κής εν�τητας των πρ�σωκρατικών "ιλ�σ�"ων, στ� αµ"ικτυ�νικ� πνεύµα, π�υ συµ"ι-
λίωνε στ� ιερ� τ�υ Aπ�λλωνα τ�υς αρ�αί�υς Έλληνες, στ� �ραµα και στ� στ��ασµ� τ�υ
Iσ�κράτη και τ�υ Άγγελ�υ Σικελιαν�ύ, αλλά και στη σκέψη τ�υ Σε"έρη, � �π�ί�ς, ενώ έ-
νιωθε την ανάγκη µίας µεγάλης Eυρωπαϊκής παιδείας, πίστευε έντ�να στ� συνδυασµ�
της µε τ� σώµα της 9ωντανής ελληνικής κληρ�ν�µιάς.

Eιδικ�τερα, η σύγ�ρ�νη ευρωπαϊκή παιδεία $�ηθ�ύµενη απ� τα π�ρίσµατα της επι-
στήµης και ειδικ�τερα της κ�ινωνικής ψυ��λ�γίας, επι$ε$αιώνει την αναγκαι�τητα να α-
ντικατασταθ�ύν �ι διαδικασίες µίας ενιαίας και κατά $άση συµµ�ρ"ωτικής και αυστηρά
πειθαρ�ικής αγωγής µε τις διαδικασίες µετα"�ράς πρ�τύπων συµπερι"�ράς και γνώσης.
Iδιαίτερα στις µέρες µας, �π�υ ελλ��εύει � κίνδυν�ς της υπ�$άθµισης τ�υ ανθρώπ�υ,
παρ�υσιά9εται επιτακτική η ανάγκη για µ�ρ"ωτικές δραστηρι�τητες µεγάλ�υ εύρ�υς.
Πι� συγκεκριµένα, κρίνεται �λ� και πι� αναγκαία, η ανάπτυ8η των πνευµατικών δυνά-
µεων τ�υ ανθρώπ�υ, η επιλ�γή της ανθρωπιστικής διάστασης στις πρ�τιµήσεις τ�υ, στις
δραστηρι�τητές τ�υ, στις επιλ�γές και στις απ�"άσεις τ�υ. Eπ�µένως, η ευρωπαϊκή παι-
δεία είναι �υσιαστική αν έ�ει ως στ��� της, ��ι µ�ν� την καλλιέργεια των γνωστικών ικα-
ν�τήτων, αλλά και την ανάπτυ8η της ηθικής, κ�ινωνικής και αισθητικής ευαισθησίας.
Kαι αυτ� είναι δυνατ�ν να υλ�π�ιηθεί, �ταν «κάν�υµε έκκληση» στην α8ία της «αρετής»,
η �π�ία απ�τελεί ένα κατ’ ε8��ήν ανθρώπιν� ιδανικ� και συµπυκνώνει �λες τις πνευµα-
τικές, π�λιτιστικές και ηθικές α8ίες.

Aν ανατρέ8�υµε στην Πράσινη Bί$λ� για την ευρωπαϊκή διάσταση της Eκπαίδευ-
σης1, θα διαπιστώσ�υµε, �τι �ι γενικ�ί στ���ι τ�υ σ��λεί�υ είναι µετα8ύ άλλων:

- Nα συµ$άλλει στην ισ�τητα ευκαιριών για �λ�υς.
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- Nα $�ηθήσει τ�υς νέ�υς, ώστε να απ�κτήσ�υν συναίσθηση των ευθυνών τ�υς στ�
πλαίσι� µίας αλληλέγγυας κ�ινωνίας.

- Nα συµ$άλλει στην ανάπτυ8η αυτ�ν�µης πρ�σωπικ�τητας και κρίσης, κριτικ�ύ
πνεύµατ�ς καθώς και ικαν�τητα καιν�τ�µίας.

- Nα δώσει τη δυνατ�τητα σε κάθε νέ� να �ρησιµ�π�ιήσει πλήρως �λες τ�υ τις δυνα-
τ�τητες στ�ν ενεργ� τ�υ $ί� και στην πρ�σωπική τ�υ ανέλι8η, αναπτύσσ�ντας την �ρε8η
για µάθηση καθ’ �λη τη διάρκεια της 9ωής τ�υ.

- Nα παράσ�ει στ�υς νέ�υς κατάρτιση και τίτλ�υς σπ�υδών, π�υ να διευκ�λύν�υν τη
µετά$ασή τ�υς στ�ν ενεργ� $ί� ειδικ�τερα, καθιστώντας τ�υς ικαν�ύς να παρακ�λ�υ-
θ�ύν και να α"�µ�ιών�υν τις τε�ν�λ�γικές αλλαγές.

Tα εκπαιδευτικά συστήµατα άλλως τε δεν έ��υν µ�ν� τ� καθήκ�ν να διασ"αλί9�υν
την απλή π�λιτιστική αναπαραγωγή. Eίναι ανάγκη να µ�ρ"ών�υν τ�υς νέ�υς µε $άση τις
αρ�ές της δηµ�κρατίας, της καταπ�λέµησης των ανισ�τήτων, της ανεκτικ�τητας και τ�υ
σε$ασµ�ύ της δια"�ράς, καθώς και να τ�υς µεταδίδ�υν  την ιδέα τ�υ Eυρωπαί�υ Π�λί-
τη.

∆ια$ά9�ντας τα ανωτέρω παρατηρ�ύµε, �τι σύµ"ωνα µε τις ευρωπαϊκές αρ�ές, η εκ-
παίδευση και η αγωγή των νέων $ασί9εται σε δια�ρ�νικές α8ίες και αρετές.

H ισ�τητα των ευκαιριών, η συνειδητ�π�ίηση των ευθυνών, η ανάπτυ8η της αυτ�ν�-
µης και αυτ�τελ�ύς πρ�σωπικ�τητας, η ανάπτυ8η της κριτικής ικαν�τητας, η ανάπτυ8η
της πρωτ�$�υλίας, η δηµ�κρατία, η ανεκτικ�τητα, � αυτ�σε$ασµ�ς και � σε$ασµ�ς των
άλλων απ�τελ�ύν αρ�ές, �ι �π�ίες διδάσκ�νται απ� τ�ν Σωκράτη, τ�ν Πλάτωνα, τ�ν
Aριστ�τέλη και τα άλλα µεγάλα πνεύµατα της ελληνικής αρ�αι�τητας και θα συνε�ίσ�υν
να διδάσκ�νται, �σ� υπάρ�ει ενδια"έρ�ν και αγάπη για την ανθρωπιστική παιδεία και
τα ιδανικά.

T� π�σ� µεγάλη σηµασία δίνει η Eυρώπη στην ανθρωπ�πλαστική δύναµη της παιδεί-
ας "αίνεται απ� τ� γεγ�ν�ς, �τι καθιέρωσε τ� θεσµ� της αν�ικτής και ε8 απ�στάσεως εκ-
παίδευσης, π�υ µε τ� ευρύ "άσµα δυνατ�τήτων της µπ�ρεί να δώσει στις νέες γενιές τη
δυνατ�τητα, αλλά και την ικαν�τητα πρ�σαρµ�γής στις επαγγελµατικές ε8ελί8εις ή σε
τυ��ν αναπρ�σανατ�λισµ�ύς, καθώς και να διευκ�λύνει τη µετα"�ρά γνώσεων. Ήδη,
στ� πλαίσι� πρ�γραµµάτων, �πως τ� COMETT, τ� ERASMUS ή τ� FORCE, µία σειρά
κ�ινών πρ�τάσεων ε8 απ�στάσεως κατάρτισης έ�ει δεί8ει �λα τα θετικά στ�ι�εία, π�υ
αυτή η εκπαιδευτική πρ�σέγγιση µπ�ρεί να απ�"έρει στη δια"�ρ�π�ίηση της παρε��µε-
νης εκπαίδευσης.

Eπί πλέ�ν, µε την ∆ιακήρυ8η της K�πεγ�άγης τ�ν Aπρίλι� τ�υ 1978, διατυπώθηκε η
ανάγκη να τ�νιστεί στ�υς νέ�υς τ� ν�ηµα της ευρωπαϊκής ταυτ�τητας και να τ�υς γίνει
σα"ής η α8ία τ�υ ευρωπαϊκ�ύ π�λιτισµ�ύ και των θεµελίων πάνω στα �π�ία �ι ευρωπαϊ-
κ�ί λα�ί πρ�τίθενται σήµερα να θεµελιώσ�υν την ανάπτυ8ή τ�υς, δηλαδή την περι"ρ�ύ-
ρηση των αρ�ών της δηµ�κρατίας, της κ�ινωνικής δικαι�σύνης και τ�υ σε$ασµ�ύ των
ανθρωπίνων δικαιωµάτων.

Iδιαίτερη σηµασία έ�ει η απ�"αση2 τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ και τ�υ Συµ$�υ-
λί�υ της Eυρωπαϊκής Ένωσης για τη δι�ργάνωση Eυρωπαϊκ�ύ Έτ�υς διά $ί�υ εκπαί-
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δευσης και κατάρτισης (1996). H πρ�ταση αυτή εγκρίθηκε µετα8ύ άλλων µε τις ακ�λ�υ-
θες τρ�π�π�ιήσεις:

α. H εκπαίδευση και η κατάρτιση πρέπει ν’ αναπτύσσ�υν την πρ�σωπικ�τητα κάθε
ανθρώπ�υ. Xρειά9εται να τ�υ παρέ��υν α8ίες της δηµ�σιας, της ιδιωτικής και της κ�ι-
νωνικής 9ωής, �πως η αλληλεγγύη, η αν��ή και η καταν�ηση για την π�λιτιστική π�ικι-
λ�µ�ρ"ία. Eπί πλέ�ν, η εκπαίδευση και η κατάρτιση πρέπει να πρ�άγ�υν ταυτ��ρ�να
την ικαν�τητα επικ�ινωνίας µετα8ύ των δια"�ρων π�λιτιστικών �µάδων καθώς και συµ-
µετ��ής στις δηµ�κρατικές διαδικασίες λήψης απ�"άσεων3.

$. O ρ�λ�ς της συνε��ύς εκπαίδευσης για τ� άτ�µ� και τ�ν εργα9�µεν� γίνεται $ασι-
κ�ς τ�σ� για την ε8ασ"άλιση της πρ�σωπικής τ�υ ανέλι8ης, �σ� και για την ενίσ�υση των
µακρ�πρ�θεσµων πρ��πτικών απασ��λησης τ�υ ατ�µ�υ4.

γ. Mία µετεκπαίδευση µε πρ��πτικές απ�τελεί µία π�λύ καλή δυνατ�τητα για την ε-
πίλυση κ�ινωνικών συγκρ�ύσεων. Mε κατάλληλες ενέργειες θα µπ�ρ�ύσε να συµ$άλλει
στην ε8άλειψη της 8εν�"�$ίας, στην απε8άρτηση απ� τ� αλκ��λ και τα ναρκωτικά και
στην πρ�ληψη της $ίαιης συµπερι"�ράς, π�υ συν�δεύει τα ανωτέρω "αιν�µενα5.

δ. T� έτ�ς 1996 ανακηρύ�θηκε επί πλέ�ν «Eυρωπαϊκ� Έτ�ς διαρκ�ύς µάθησης». Aυ-
τή η �ν�µασία λαµ$άνει υπ�ψη τις δια"�ρετικές ανάγκες µάθησης στις διά"�ρες "άσεις
της 9ωής τ�υ ανθρώπ�υ6.

ε. Eυαισθητ�π�ίηση τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ κ�ιν�ύ στη σηµασία της διά $ί�υ εκπαίδευσης
και κατάρτισης µέσω των πρώτων σπ�υδών και της µετεκπαίδευσης, ως 9ωτικ�ύ στ�ι�εί-
�υ για την ανάπτυ8η των ατ�µων και για την συµµετ��ή τ�υς στις δηµ�κρατικές διαδι-
κασίες λήψης απ�"άσεων7.

στ. Yπ�γράµµιση της σηµασίας, π�υ έ�ει για �λ�υς η δυνατ�τητα πρ�σ$ασης στη διά
$ί�υ εκπαίδευση και σε κατάλληλα, αναγνωρισµένα συστήµατα διαπίστωσης ικαν�τή-
των, ανε8αρτήτως δια"�ρών "ύλ�υ, ηλικίας, ικαν�τητας, εθνικ�τητας, �ικ�ν�µικής κα-
τάστασης και κ�ινωνικής πρ�έλευσης ώστε να δ�θεί τέλ�ς στην κατασπατάληση των ιδι-
αίτερων κλίσεων των ατ�µων, να καταπ�λεµηθεί � κ�ινωνικ�ς απ�κλεισµ�ς και να ε8α-
λει"θ�ύν �ι περι"ερειακές ανισ�τητες.

9. Έµ"αση στ� ρ�λ� της εκπαίδευσης και της κατάρτισης, στην ισ�τητα των ευκαι-
ριών και, κατά συνέπεια, στη σηµασία της ισ�τητας αυτής, ιδίως µετα8ύ ανδρών και γυ-
ναικών, κατά την πρ�σ$αση στην εκπαίδευση και την κατάρτιση8.

Oι θέσεις αυτές απ�τελ�ύν θέµα πρ�$ληµατισµ�ύ. Γιατί η διά $ί�υ εκπαίδευση δεν εί-
ναι τωρινή «ανακάλυψη». Oι αρ�αί�ι Έλληνες "ιλ�σ�"�ι πίστευαν, �τι η διαρκής µάθη-
ση µεταδίδει µ�ναδικές ιδέες και α8ίες στ�ν άνθρωπ�, τ�ν ενισ�ύει να 8ε"ύγει απ� την
πνευµατική στασιµ�τητα και να µετα$εί στην διά $ί�υ «αρετή». Tην «αρετή» δηλαδή,
π�υ θα γίνει τρ�π�ς 9ωής και θα τ�ν $�ηθήσει ν’ απ�"ύγει περιθωριακές και αντικ�ινω-
νικές ενέργειες.
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Στη ∆ιακήρυ8η της K�πεγ�άγης αναπτύσσ�νται δια�ρ�νικές ιδέες και α8ίες. Πι� συ-
γκεκριµένα ανα"έρ�νται τα ε8ής:

α. H α8ι�σηµείωτη σηµασία της εκπαίδευσης και κατάρτισης στην π�λύπλευρη ανά-
πτυ8η της ανθρώπινης πρ�σωπικ�τητας (σωµατική, πνευµατική, ψυ�ική και ηθική πλευ-
ρά).

$. H σηµασία των δηµ�κρατικών διαδικασιών λήψης απ�"άσεων, η �π�ία απ�τελεί
συνέπεια της διά $ί�υ εκπαίδευσης και της διά $ί�υ «αρετής».

δ. H διά $ί�υ εκπαίδευση �δηγεί στην ε8ασ"άλιση της πρ�σωπικής ανέλι8ης τ�υ ατ�-
µ�υ και στην επίτευ8η της $ρα�υπρ�θεσµης και µακρ�πρ�θεσµης πρ��δ�υ τ�υ.

ε. H �σ� τ� δυνατ�ν πι� �λ�κληρωµένη επιστηµ�νική κατάρτιση �δηγεί στην ε8άλει-
ψη των "�$ων, των παθών, των ε8αρτήσεων και των ενστίκτων (8εν�"�$ία, απε8άρτηση
απ� αλκ��λ και ναρκωτικά, πρ�ληψη $ίαιης συµπερι"�ράς).

στ. H διά $ί�υ εκπαίδευση $�ηθά στ� να α8ι�π�ι�ύνται �ι διαίτερες κλίσεις των ατ�-
µων (µέσω των µ�ρ"ωτικών αγαθών) και να καταπ�λεµάται � κ�ινωνικ�ς απ�κλεισµ�ς.

Στ� σηµεί� αυτ� θα ήταν καλ� να µελετηθ�ύν και �ι τρ�π�π�ιήσεις, π�υ επέ"ερε η
συνθήκη για την Eυρωπαϊκή Ένωση στ�υς τ�µείς της παιδείας, της επαγγελµατικής εκ-
παίδευσης και τ�υ π�λιτισµ�ύ9.

H σ�ετική έκθεση της E.E. α"�ρά στις επιπτώσεις της νέας συνθήκης τ�υ Mάαστρι�τ
σ�ετικά µε την παιδεία, την επαγγελµατική εκπαίδευση κα τ�ν π�λιτισµ�. Πι� συγκεκρι-
µένα µε τ� άρθρ� 126 ανατέθηκε στην K�ιν�τητα να συµ$άλλει στην ανάπτυ8η παιδείας
υψηλ�ύ επιπέδ�υ. T� άρθρ� αυτ� απ�τελεί επαρκή ν�µική $άση για µία κ�ιν�τική δρά-
ση στ� τ�µέα της παιδείας. Πρ�κειται για ένα νέ� τ�µέα, � �π�ί�ς διευρύνει τις κ�ιν�τι-
κές αρµ�δι�τητες, κατά τρ�π�, �µως, περι�ριστικ�.

T� πρώτ� απ�"ασιστικ� $ήµα πρ�ς την κατεύθυνση της επέκτασης των κ�ιν�τικών
αρµ�δι�τήτων στ�ν τ�µέα της παιδείας απ�τελεί µία δήλωση τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ Συµ$�υ-
λί�υ της 14ης και 15ης ∆εκεµ$ρί�υ 1990, στη Pώµη, η �π�ία επι$ε$αίωσε, �τι «η ανάγκη
επέκτασης ή επανακαθ�ρισµ�ύ των αρµ�δι�τήτων της K�ιν�τητας στ�υς συγκεκριµέ-
ν�υς τ�µείς αναγνωρί9εται σε µεγάλ� $αθµ�». Σύµ"ωνα µ’ αυτή τη δήλωση, η Συνθήκη
της Eυρωπαϊκής Ένωσης πρέπει να περιλά$ει άρθρ� µε τ� �π�ί� επεκτείν�νται �ι αρµ�-
δι�τητες της Ένωσης στην παιδεία, επιτρέπ�ντας κατά τ�ν τρ�π� αυτ� την ε"αρµ�γή
δυναµικών δράσεων, �ι �π�ίες στ��εύ�υν στη τ�νωση, ενίσ�υση και υπ�στήρι8η της ευ-
ρωπαϊκής ταυτ�τητας, πέρα απ� καθαρά �ικ�ν�µικ�ύς συλλ�γισµ�ύς.

Πι� συγκεκριµένα, τ� άρθρ� 128 απ�τελεί ένα πραγµατικά νέ� στ�ι�εί� στ�ν εκπαι-
δευτικ� τ�µέα. Aντίθετα απ� την εκπαίδευση, �π�υ διά µέσ�υ τ�υ άρθρ�υ 128 υπήρ�ε
µία αρ�ή π�λιτικής, η γενική έλλειψη µίας ν�µικής $άσης για µία �π�ια δήπ�τε κ�ιν�τική
δράση στ�ν τ�µέα τ�υ π�λιτισµ�ύ υπ��ρέωνε πάντα την K�ιν�τητα να δρα µε πρ�τυπα
σ�έδια ή µε συγκεκριµένες $άσεις. H νέα $άση παρέ�ει στην K�ιν�τητα τη δυνατ�τητα να
δρα µε συγκεκριµένα π�λυετή πρ�γράµµατα, τα �π�ία συγ�ρηµατ�δ�τ�ύνται απ� τα
Kράτη-Mέλη.
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Πι� συγκεκριµένα στ� άρθρ� 128 ανα"έρεται πως «υπάρ�ει ανάγκη για $ελτίωση της
γνώσης και της διάδ�σης τ�υ π�λιτισµ�ύ, καθώς και της ιστ�ρίας των ευρωπαϊκών λα-
ών».

Για τ� σκ�π� αυτ�, η K�ιν�τητα έπρεπε, κατά κύρι� λ�γ�, να συστηµατ�π�ιήσει τη
δράση της µε σκ�π� να υπάρ�ει ευρύτερη γλωσσ�µάθεια στ�υς π�λίτες της. H π�λύ-
γλωσση διάστασή της άλλως τε απ�τελεί �αρακτηριστικ� στ�ι�εί� τ�υ π�λιτισµικ�ύ
πλ�ύτ�υ της ($έ$αια τ� ίδι� αυτ� στ�ι�εί�, απ�τελεί εµπ�δι� για µία καλύτερη αµ�ι$αία
καταν�ηση).

Kατά συνέπεια, $ασικ�ς στ���ς είναι η συµ$�λή, µε την ε"αρµ�γή µέσων επικ�ινω-
νίας (δηλαδή γλωσσική κατάρτιση, µετά"ραση, µεταγλώττιση κινηµατ�γρα"ικών έρ-
γων, υπ�τιτλ�ι κ.λ.), στ�ν εµπλ�υτισµ� των ανταλλαγών, των γνώσεων και, κατ’ επέκτα-
ση, τ�υ ίδι�υ τ�υ περιε��µέν�υ τ�υ π�λιτισµ�ύ.

Σηµειώνεται, �τι �ι εµπνευστές των στ��ων αυτών επαναλαµ$άν�υν µία δια�ρ�νική
πρ�σπάθεια. Eπι�ειρ�ύν να πετύ��υν τη γλωσσική επικ�ινωνία των λαών τ�υς µέσω της
πνευµατικής καλλιέργειας. Kαι αυτ�, κατ’ επέκταση, µπ�ρεί να γίνει µ�ν�, �ταν � π�λιτι-
σµ�ς τ�υ κάθε λα�ύ �ωριστά, αλλά και �ι ρί9ες τ�υ ευρωπαϊκ�ύ π�λιτισµ�ύ, π�υ παρα-
πέµπ�υν στ�υς αρ�αί�υς Έλληνες "ιλ�σ�"�υς, $ιωθ�ύν απ’ �λ�υς. π�σ� µεγάλη σηµα-
σία δίν�υν �ι εταίρ�ι µας στ�ν π�λιτισµ� των πρ�γ�νων µας "αίνεται και απ� ένα άλλ�
σηµεί� τ�υ άρθρ�υ 128, �π�υ γίνεται λ�γ�ς για την ανάγκη διατήρησης και πρ�στασίας
της π�λιτιστικής κληρ�ν�µιάς ευρωπαϊκής σηµασίας. Mέ�ρι σήµερα, �ι κ�ιν�τικές δρά-
σεις ανα"έρ�νται στη διατήρηση και πρ�στασία της ακίνητης και αρ�ιτεκτ�νικής κληρ�-
ν�µιάς10. Tώρα, $έ$αια, �ι νέες κατευθύνσεις θα συµπεριλά$�υν και την κινητή κληρ�-
ν�µιά, δηµ�σια και ιδιωτική (ιδιωτικές συλλ�γές κ.λ.). Έτσι, η εκπαίδευση σε �λα τα ε-
παγγέλµατα, π�υ σ�ετί9�νται µε την π�λιτιστική κληρ�ν�µιά θα απ�τελεί πρ�τεραι�τη-
τα σε ευρωπαϊκ� επίπεδ�.

Eν συνε�εία θα γίνει λ�γ�ς για διά"�ρα κ�ινωνικά πρ�$λήµατα, π�υ απασ��λ�ύν τις
�ώρες της Eυρωπαϊκής Ένωσης γιατί η παιδεία και η διά $ί�υ εκπαίδευση µπ�ρ�ύν να
συνδράµ�υν ενεργά στην αντιµετώπιση των πρ�$ληµάτων αυτών. Mέσα απ� αυτή την
πρ�σέγγιση θα πρ�σπαθήσ�υµε να δ�ύµε τ�ν τρ�π� µε τ�ν �π�ί� η K�ιν�τητα αντιµε-
τωπί9ει ή πρ�λαµ$άνει αυτά τα κ�ινωνικά "αιν�µενα. Iδιαίτερ�ς στ���ς µας θα είναι η
πρ�σπάθεια εντ�πισης της «αρετής» και της ανάγκης για διά $ί�υ εκπαίδευση. E8ακ�-
λ�υθεί η «αρετή» να είναι δια�ρ�νική; Aπ�τελεί τη $άση πρ�ληψης ή ε8άλειψης των κ�ι-
νωνικών πρ�$ληµάτων;

Eνδια"έρ�ν παρ�υσιά9ει τ� θέµα σ�ετικά µε τις απαγωγές των παιδιών11.
T� διεθνές πρ�$ληµα της απαγωγής παιδιών, ιδίως εντ�ς της K�ιν�τητας, πρ�σέλκυ-

σε την πρ�σ��ή τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ κυρίως τα τελευταία �ρ�νια.
Πρ�"ανώς πρέπει να υπάρ8ει ρι9ική διάκριση της απαγωγής παιδιών απ� τρίτ�υς -

περιπτώσεις στις �π�ίες είναι δυνατ�ν να υπεισέρ��νται και άλλ�ι παράγ�ντες �πως δ�-
λ�ς, κακ�µετα�είριση, επιδίω8η κέρδ�υς - απ� εκείνες τις απαγωγές, π�υ διαπράττ�νται
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απ� έναν εκ των δύ� γ�νέων και των �π�ίων �ι αιτίες ανταπ�κρίν�νται σε διά"�ρες ν�-
µικές καταστάσεις, �πως είναι η ρή8η τ�υ συ9υγικ�ύ δεσµ�ύ µετα8ύ 9ευγαριών συ�νά
δια"�ρετικής εθνικ�τητας ή µία απ�τυ�ηµένη �ικ�γενειακή 9ωή. Mάλιστα �ι καταστά-
σεις αυτές επιδεινών�νται στις περιπτώσεις κατά τις �π�ίες δεν υ"ίσταται καθ�λ�υ ν�µι-
κ�ς συ9υγικ�ς δεσµ�ς (de facto ενώσεις).

[σ�ν α"�ρά, λ�ιπ�ν, σ’ αυτ� τ� ακανθώδες 9ήτηµα, πρέπει να επισηµανθ�ύν τα ε-
8ής:

α. Oι απαγωγές των παιδιών, τ�σ� στα παιδιά �σ� και στις �ικ�γένειες δηµι�υργ�ύν
ψυ�ικά ρήγµατα.

$. H σηµασία τ�υ κ�ινωνικ�ύ ρατσισµ�ύ, �ι πρ�καταλήψεις και �ι άλλες δυσµενείς
κ�ινωνικές διακρίσεις, καθώς και �ι δια"�ρων µ�ρ"ών εκδηλώσεις $ίας στην �ικ�γένεια,
π�υ είναι δυνατ�ν να πρ�καλ�ύνται απ� παρ�µ�ιες καταστάσεις, συνήθως υπ�τιµώνται
απ� τ�υς π�λίτες της Eυρώπης. Mπ�ρ�ύµε λ�ιπ�ν να συµπεράν�υµε, �τι η πρ�ληψη πρέ-
πει να στηρί9εται στην ενηµέρωση τ�σ� των γ�νέων, �σ� και των Aρ�ών και στην πρ�-
σπάθεια πνευµατικής καλλιέργειας, ώστε να εµ"ανίσ�υν µία συµπερι"�ρά δια"�ρετική
απ� την πρ�ηγ�ύµενη. Eδώ ακρι$ώς εντάσσεται τ� θέµα της «αρετής» και της διά $ί�υ
εκπαίδευσης. Mπ�ρεί κάπ�ιες "�ρές να απ�δει�θ�ύν πι� απ�τελεσµατικές απ� την επι-
$�λή των π�ινών και την έκδ�ση καταδικαστικών απ�"άσεων.

γ. [σ�ν α"�ρά στις �ικ�γένειες, "αίνεται, �τι �ι απαγωγές �"είλ�νται συ�νά στη δια-
"�ρετική αντίληψη της ένν�ιας «�ικ�γένεια» και των συνα"ών α8ιών, κυρίως µετα8ύ
των $ι�µη�ανικών και αναπτυσσ�µενων �ωρών ή στην ε"αρµ�γή δια"�ρετικών κριτη-
ρίων κατά την ανατρ�"ή των παιδιών.

δ. H επίλυση τ�υ πρ�$λήµατ�ς της απαγωγής παιδιών πρ�ϋπ�θέτει πρ�ηγ�ύµενη
συγκεκριµένη δράση, π�υ θα καθιστά δυνατή τη δηµι�υργία ευν�ϊκών συνθηκών για µία
αµ�ι$αίας απ�δ��ής ή συντ�νισµένη λύση των πρ�$ληµάτων, π�υ αντιµετωπί9�υν τα
9ευγάρια και �ι �ικ�γένειες.

ε. Aκ�µη και αν απ�δεικνύεται η ε"αρµ�γή µίας «π�λιτικής πρ�ληπτικών µέτρων» σε
σ�έση µε την πρ�γενέστερη κατασταλτική π�λιτική, θα εί�ε καλύτερα απ�τελέσµατα έ-
νας καταλληλ�τερ�ς διάλ�γ�ς καταν�ησης και αν��ής. O διάλ�γ�ς λειαίνει τα ψυ�ικά
πάθη, τις πρ�σωπικές δια"�ρές και αντιθέσεις µε τη $�ήθεια της πρ�σωπικής επα"ής και
της συ9ήτησης.

Aς ε8ατάσ�υµε τώρα τ� πρ�$ληµα της σωµατεµπ�ρίας12.
Σ�ετικά µε τ� 9ήτηµα αυτ� τ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι� διατυπώνει τις ε8ής θέσεις:
α. H σωµατεµπ�ρία (ανδρών, γυναικών, παιδιών και νέων ενηλίκων) είναι ασυµ$ί$α-

στη µε την α8ι�πρέπεια και την α8ία τ�υ ανθρώπ�υ και απ�τελεί σ�$αρή παρα$ίαση των
δικαιωµάτων τ�υ.

$. Kάθε κ�ινωνία έ�ει καθήκ�ν να διασ"αλί9ει σε �λ�υς τ�υς ανθρώπ�υς �λ�κληρω-
µένη ανάπτυ8η και να "ρ�ντί9ει, ώστε τα συµ"έρ�ντά τ�υς να γίν�νται σε$αστά απ’ �-
λ�υς.
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γ. Στα θύµατα σωµατεµπ�ρίας πρέπει να πρ�σ"έρεται η δυνατ�τητα να απελευθε-
ρωθ�ύν απ� τ� �ώρ� της εγκληµατικής καταπίεσης και ε8άρτησης µέσω επαρκ�ύς πρ�-
στασίας και ειδικών δράσεων, π�υ θα παρέ��υν ευκαιρία εύρεσης µίας α8ι�πρεπ�ύς ερ-
γασίας και πρ�σ$ασης στην παιδεία, στην π�λιτιστική 9ωή και στην κ�ινωνική επανέ-
ντα8η.

δ. T� µεγαλύτερ� µέρ�ς των θυµάτων σωµατεµπ�ρίας αντιµετωπί9�υν απ� τη στιγµή
της επιστρ�"ής στη �ώρα καταγωγής τ�υς π�λυάριθµα πρ�$λήµατα, �πως απ�κλεισµ�
απ� την �ικ�γένεια, αδυναµία εύρεσης εργασίας, κ�ινωνική περιθωρι�π�ίηση και κίνδυ-
ν� αντιπ�ίνων.

ε. H $ία, π�υ ασκείται κατά των θυµάτων σωµατεµπ�ρίας, και ιδίως κατά των παι-
διών και των νέων ενηλίκων, έ�ει ε8αιρετικά καταστρ�"ικές συνέπειες για τη σωµατική
και ψυ�ική ανάπτυ8ή τ�υς.

στ. T� άρθρ� K. 2.1. της Συνθήκης για την Eυρωπαϊκή Ένωση ανα"έρεται ρητώς
στην Eυρωπαϊκή Σύµ$αση για την πρ�στασία των δικαιωµάτων τ�υ ανθρώπ�υ και των
θεµελιωδών ελευθεριών, π�υ �ρί9ει, �τι «κανείς δεν υπ�$άλλεται σε $ασανιστήρια �ύτε
σε απάνθρωπες ή ε8ευτελιστικές π�ινές ή µετα�ειρίσεις» (άρθρ� 3).

Στις θέσεις αυτές τ�υ Eυρωπαϊκ�ύ K�ιν�$�υλί�υ ενυπάρ��υν αρ�ές και α8ίες δια-
�ρ�νικές. Aρ�ές, �πως η α8ι�πρέπεια και η α8ία τ�υ ανθρώπ�υ, η ανάγκη της �λ�κλη-
ρωµένης ανάπτυ8ης τ�υ ατ�µ�υ, � αυτ�σε$ασµ�ς και � σε$ασµ�ς των δικαιωµάτων των
ανθρώπων, η δυνατ�τητα εργασίας, µ�ρ"ωσης και �µαλής έντα8ης στ� κ�ινωνικ� σύν�-
λ�, η πρ�στασία της σωµατικής, πνευµατικής, ηθικής και $�υλητικής ελευθερίας.

Aναγκαί� θεωρείται στ� σηµεί� αυτ� ν’ ανα"ερθ�ύµε στα απ�τρεπτικά µέτρα π�υ
πρ�τείν�νται. Έτσι, µετα8ύ των άλλων ανα"έρ�νται:

α. Tα Kράτη-Mέλη πρέπει να πρ�σδι�ρίσ�υν µε σα"ήνεια την ένν�ια της σωµατε-
µπ�ρίας και να τη θεωρήσ�υν ως παρα$ίαση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και σ�$αρ�
έγκληµα.

$. Xρειά9εται να επιτελεστεί σηµαντικ� έργ� στ�ν τ�µέα της ευαισθητ�π�ίησης της
κ�ινής γνώµης στην πρ�$ληµατική της σωµατεµπ�ρίας. Θα πρέπει να δι�ργανωθ�ύν εκ-
στρατείες ευαισθητ�π�ίησης της κ�ινής γνώµης, των νέων, των εργα9�µένων, π�υ ανα-
λαµ$άν�υν καθήκ�ντα στελέ�ωσης των θυµάτων στ�υς τ�µείς της παιδείας, της υγείας,
της κ�ινωνικής εργασίας και της δικαι�σύνης αλλά και των εκπρ�σώπων των Kρατών-
Mελών στις τρίτες �ώρες, κυρίως τις αναπτυσσ�µενες και τις �ώρες της Kεντρικής και
Aνατ�λικής Eυρώπης. Tα µέσα ενηµέρωσης είναι δυνατ�ν να συµ$άλ�υν στην επιτυ�ία
αυτών των εκστρατειών, υπ� την πρ�ϋπ�θεση, �τι θα απ�"ύγ�υν τ�ν συναισθηµατισµ�
και �τι θα υι�θετήσ�υν κατάλληλ�υς καν�νες δε�ντ�λ�γίας.

γ. Eπίσης, είναι σκ�πιµ� να ανα"έρ�υµε π�σ� σηµαντική είναι η ευαισθητ�π�ίηση
των νέων, σε επίπεδ� σ��λικ�ύ �ργανισµ�ύ καθώς και �τι αυτή απ�τελεί µία απ� τις πτυ-
�ές της πρ�ληπτικής π�λιτικής. Στ� πλαίσι� αυτ� θα πρέπει να εκπ�νηθ�ύν και να εγκρι-
θ�ύν ένα σύν�λ� εκπαιδευτικών µέτρων, π�υ:

- Θα εστιά9�νται στις παγκ�σµίως απ�δεκτές ηθικές αρ�ές σ�ετικά µε τ� σε$ασµ� της
ανθρώπινης ύπαρ8ης και α8ι�πρέπειας.

- Θα πρ�ωθ�ύν την π�ι�τική σε8�υαλική διαπαιδαγώγηση µε κύρι� στ��� την ανα-
γνώριση της ισ�τιµίας των δύ� "ύλων.
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- Θα ευαισθητ�π�ι�ύν τ�υς νέ�υς για �λ�υς τ�υς κινδύν�υς, στ�υς �π�ί�υς είναι ε-
κτεθειµέν�ι καθώς και για τα µέτρα πρ�στασίας τ�υς.

Aλλά και τ� Συµ$�ύλι� της Eυρώπης µε τ� άρθρ� 3 της Σύµ$ασης για την πρ�στασία
των δικαιωµάτων τ�υ ανθρώπ�υ και των θεµελιωδών ελευθεριών (N�έµ$ρι�ς 1950) �ρί-
9ει, �τι: «κανείς δεν υπ�$άλλεται σε $ασανιστήρια �ύτε σε απάνθρωπες ή ε8ευτελιστικές
π�ινές ή µετα�ειρίσεις». Eπίσης, τ� άρθρ� 4, παρ. 1 και 2 της ίδιας Σύµ$ασης �ρί9ει, �τι:
«κανείς δεν κρατείται υπ� συνθήκες υπ�τέλειας ή δ�υλείας» και «κανείς δεν υπ��ρεώνε-
ται να εκτελέσει καταναγκαστική ή υπ��ρεωτική εργασία».

[πως παρατηρ�ύµε στα απ�τρεπτικά αυτά µέτρα, τ� Eυρωπαϊκ� K�ιν�$�ύλι�, αλ-
λά και τ� Συµ$�ύλι� της Eυρώπης, δε στηρί9�νται µ�ν� στην καταστ�λή µε την επι$�λή
π�ινών, αλλά και σε µέτρα παραδειγµατισµ�ύ και πρ�ληψης.

O"είλ�υµε να διαπιστώσ�υµε λ�ιπ�ν, �τι αναγνωρί9εται η ιερ�τητα των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων, αλλά και η ανάγκη της ευαισθητ�π�ίησης της δυστυ�ώς αλλ�τριωµένης
και µα9�π�ιηµένης κ�ινής γνώµης. Γιατί µ�ν� η παιδεία θα �δηγήσει στην α"ύπνιση και
την ευαισθητ�π�ίηση των νέων.

Παρατηρ�ύµε, επίσης, �τι επι$ε$αιών�νται �ι παγκ�σµιες ηθικές αρ�ές, δηλαδή � σε-
$ασµ�ς της ανθρώπινης ύπαρ8ης και η α8ι�πρέπεια. Tέλ�ς, αναγνωρί9εται η ισ�τιµία
και ��ι η ισ�πέδωση των δύ� "ύλων. Έτσι, για µία ακ�µη "�ρά συµπεραίν�υµε, �τι µ�ν�
�ταν τεθεί ως σκ�π�ς µας η επίτευ8η της «αρετής», θα είναι δυνατ�ν να λυθ�ύν, κατά µε-
γάλ� π�σ�στ�, π�λλά κ�ινωνικά πρ�$λήµατα. Kαι αυτ� στις ηµέρες µας έ�ει ε"αρµ�γή
µ�ν� µέσω της διά $ί�υ εκπαίδευσης.

Θα ε8ετάσ�υµε τώρα τ� θέµα της $ίας και ειδικ�τερα τ� θέµα της $ίας κατά των γυ-
ναικών13, δηλαδή τις σε8�υαλικές επιθέσεις, την κακ�π�ίηση, τη σε8�υαλική παρεν�-
�ληση, την π�ρνεία και την π�ρν�γρα"ία και τ� $ιασµ�, π�υ απ�τελεί πρ�σ$�λή και συ-
ντρι$ή των ψυ�ικών και "υσικών �ρίων της ανθρώπινης υπ�στασης. H άρνηση τ�υ δι-
καιώµατ�ς να ε8�υσιά9ει κάπ�ι�ς τ� σώµα τ�υ είναι γεγ�ν�ς, π�υ κλ�νί9ει και αναστα-
τώνει τ� άτ�µ�.

Συνε�ί9εται...
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OI ™YNETAIPI™MOI NEA™ °ENEA™:
£EøPHTIKH £EME§Iø™H KAI A•IO§O°H™H

TË˜ ¢ÚÔ˜ OÏ˘Ì›·˜ KAMINAPH-K§HMH

Στις αρ�ές της δεκαετίας τ�υ 1970 8εκίνησε µία καιν�ύργια κίνηση δηµι�υργίας συνε-
ταιρισµών µε περισσ�τερ� επι�ειρηµατικ� πρ�σανατ�λισµ�, �ωρίς να αλλ�ιών�νται �ι συ-
νεταιριστικ�ί καν�νες (Johnson, 1995). H κίνηση αυτή 8εκίνησε απ� τις Π�λιτείες North
Dakota και Minnesota των H.Π.A. και απέ$λεπε στην απ�ληψη απ� τ�υς παραγωγ�ύς της
πρ�στιθέµενης α8ίας, π�υ πρ�κύπτει απ� την µεταπ�ίηση των πρ�ϊ�ντων τ�υς. Kατά τις ε-
π�µενες δεκαετίες τ�υ 1980 και τ�υ 1990, τα σ�ετικά παραδείγµατα π�λλαπλασιάστηκαν.
Oι επιτυ�ίες π�υ συν�δευσαν π�λλά απ� τα παραδείγµατα αυτά, διήγειραν τ� ενδια"έρ�ν
των επιστηµ�νων, καθ�σ�ν �ι συνεταιρισµ�ί αυτ�ί "αίνεται να είναι περισσ�τερ� πρ�σαρ-
µ�σµέν�ι στις σηµερινές συνθήκες. Oι συνεταιρισµ�ί αυτ�ί επικράτησε να �ν�µά9�νται
«συνεταιρισµ�ί νέας γενεάς» (New-Generation Cooperatives) ή, σε µερικές περιπτώσεις,
«συνεταιρισµ�ί νέ�υ κύµατ�ς» (New-Wave Cooperatives).

Oι  λ�γ�ι �ι �π�ί�ι, σύµ"ωνα µε τ�υς ερευνητές, �δήγησαν πρ�ς την κατεύθυνση των
συνεταιρισµών νέας γενεάς είναι τ� µειωµέν� ενδια"έρ�ν τ�υ κράτ�υς να στηρί9ει τη γε-
ωργία, γεγ�ν�ς π�υ εντείνει τις διακυµάνσεις τιµών και εισ�δηµάτων, η αυ8αν�µενη 9ήτη-
ση µεταπ�ιηµένων γεωργικών πρ�ϊ�ντων, η ύπαρ8η ευκαιριών α8ι�π�ίησης νέων πρ�ϊ�-
ντων και ειδικών αγ�ρών, η περι�ρισµένη επι$ίωση των µικρών επι�ειρήσεων, κ.λ.
(Thyfault, 1996). Mε δεδ�µέν�, �τι τ� ε8ωτερικ� περι$άλλ�ν της γεωργίας στην Eυρώπη
αλλά και στην Eλλάδα παρ�υσιά9ει ανάλ�γα �αρακτηριστικά, είναι �ρήσιµη µία διερεύνη-
ση αυτής της παραλλαγής των συµ$ατικών συνεταιρισµών.

H !ύση των συνεταιρισµών νέας γενεάς
Oι «συνεταιρισµ�ί νέας γενεάς», δεν πρ�έκυψαν απ� ένα συγκεκριµέν� πρ�τυπ�, αλλά

σε γενικές γραµµές παρ�υσιά9�υν τα ακ�λ�υθα �αρακτηριστικά (Lawless, 1996, Cropp,
1996):

1. Aπ�τελ�ύνται απ� παραγωγ�ύς εν�ς συγκεκριµέν�υ πρ�ϊ�ντ�ς, �ι �π�ί�ι συµ"ω-
ν�ύν να πρ��ωρήσ�υν �ι ίδι�ι στη µεταπ�ίηση τ�υ πρ�ϊ�ντ�ς τ�υς για να απ�λαύσ�υν την
πρ�στιθέµενη α8ία, π�υ πρ�κύπτει απ� τη µεταπ�ίηση.

2. Oι παραγωγ�ί τ�υ πρωτ�γεν�ύς πρ�ϊ�ντ�ς συµµετέ��υν στ�ν σ�ηµατισµ� τ�υ κε"α-
λαί�υ, π�υ απαιτείται για τη µεταπ�ιητική µ�νάδα, σε αναλ�γία µε τις π�σ�τητες των πρ�ϊ-
�ντων, π�υ θα µεταπ�ι�ύν. T� κε"άλαι� αυτ� είναι εκ"ρασµέν� σε µερίδες.

3. H µερίδα ισ�δυναµεί µε σύµ$αση αµ"ίπλευρων υπ��ρεώσεων µετα8ύ συνεταιρισµ�ύ
και µέλ�υς. T� µέλ�ς κατα$άλλει τ� π�σ� της µερίδας και απ�κτά τ� δικαίωµα παράδ�σης
στ�ν συνεταιρισµ� της π�σ�τητας πρ�ϊ�ντων, π�υ αντιστ�ι��ύν στη µερίδα. H παράδ�ση
της εν λ�γω π�σ�τητας (delivery right) δεν είναι µ�ν� δικαίωµα, αλλά και υπ��ρέωση τ�υ
µέλ�υς (Torgerson, 2001). Aπ� την άλλη πλευρά, � συνεταιρισµ�ς είναι υπ��ρεωµέν�ς να
παραλά$ει τ� πρ�ϊ�ν για µεταπ�ίηση και διάθεση στην αγ�ρά. Σε περίπτωση, π�υ τ� µέλ�ς
αδυνατεί να παραδώσει την συγκεκριµένη π�σ�τητα, � συνεταιρισµ�ς έ�ει τ� δικαίωµα να

109

E¶. A¶. TO¶. AYT. ¶EP. AN. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.



την πρ�µηθευτεί απ� την αγ�ρά και να µετα"έρει την ενδε��µενη πρ�σθετη επι$άρυνση
στ� µέλ�ς.

4. Tα �"έλη, π�υ πρ�κύπτ�υν απ� τη µεταπ�ίηση και διάθεση των πρ�ϊ�ντων στην α-
γ�ρά, επιστρέ"�νται στα µέλη σε αναλ�γία µε την π�σ�τητα τ�υ πρ�ϊ�ντ�ς, π�υ εί�ε δε-
σµευθεί και παρέδωσε τ� µέλ�ς στ�ν συνεταιρισµ�.

5. Mετά την έναρ8η λειτ�υργίας τ�υ συνεταιρισµ�ύ, �ι µερίδες, π�υ κατέ��υν τα µέλη
καθίστανται διαπραγµατεύσιµες και µετα$ι$άσιµες µετα8ύ των µελών ή και πρ�ς τρίτ�υς,
µε έκγριση τ�υ δι�ικητικ�ύ συµ$�υλί�υ. H τιµή των µερίδων διαµ�ρ"ώνεται ελεύθερα και
µπ�ρεί να είναι µεγαλύτερη ή µικρ�τερη απ� την αρ�ική, ανάλ�γα µε τ� $αθµ� επιτυ�ίας
τ�υ συνεταιρισµ�ύ ή µε την εκτίµηση των µελλ�ντικών πρ�σδ�κίων.

6. Eίναι δυνατ� να εκδίδ�νται πρ�ν�µι�ύ�ες µερίδες (αντίστ�ι�ες των πρ�ν�µι�ύ�ων
µετ��ών των εταιρειών), τις �π�ίες µπ�ρ�ύν να απ�κτ�ύν πρ�σωπα της τ�πικής κ�ινωνίας
ή τ� κ�ιν� γενικ�τερα. [µως αυτές �ι µερίδες δεν συνδέ�νται µε δικαίωµα ψή"�υ
(Stefanson et al., 1995).

7. O αριθµ�ς των µελών στ�υς συνεταιρισµ�ύς νέας γενεάς καθ�ρί9εται απ� τις δυνα-
τ�τητες µεταπ�ίησης και διάθεσης τ�υ πρ�ϊ�ντ�ς στην αγ�ρά. A"�ύ εκτιµηθεί η π�σ�τητα
µεταπ�ιηµέν�υ πρ�ϊ�ντ�ς, π�υ µπ�ρεί να διατεθεί στην αγ�ρά, σ�εδιά9εται η αναγκαία
για τ�ν σκ�π� αυτ�ν µεταπ�ιητική µ�νάδα και επιδιώκεται η συµµετ��ή τ�σων µελών �-
σων απαιτ�ύνται για την κάλυψη της δυναµικ�τητας της µεταπ�ιητικής µ�νάδας. Περισ-
σ�τερα µέλη δεν γίν�νται δεκτά, λ�γω αντικειµενικής αδυναµίας τ�υ συνεταιρισµ�ύ να
διαθέσει µεγαλύτερ� �γκ� πρ�ϊ�ντων. Eάν η 9ήτηση αυ8ηθεί, τ� δυναµικ� µεταπ�ίησης
µπ�ρεί να αυ8ηθεί, �π�τε είτε τα υ"ιστάµενα µέλη θα µπ�ρ�ύσαν να απ�κτήσ�υν πρ�σθε-
τες µερίδες, είτε να εισέλθ�υν νέα µέλη (Stefanson et al., 1995).

8 T� πλε�νασµα, π�υ πρ�κύπτει απ� τη µεταπ�ιητική δραστηρι�τητα, επιστρέ"εται
στα µέλη στ� σύν�λ� τ�υ ή α"�ύ α"αιρεθεί ένα µικρ� µέρ�ς τ�υ για την ενίσ�υση της κε-
"αλαιακής θέσης τ�υ συνεταιρισµ�ύ. Σε περίπτωση, π�υ απαιτ�ύνται κε"άλαια για την ε-
πέκταση των εγκαταστάσεων τ�υ συνεταιρισµ�ύ, δεν �ρησιµ�π�ιείται τραπε9ικ�ς δανει-
σµ�ς, ή κε"άλαια, π�υ συσσωρεύθηκαν απ� παρακράτηση πλε�νασµάτων πρ�ηγ�ύµενων
ετών, αλλά κε"άλαια, π�υ πρ�κύπτ�υν απ� έκδ�ση νέων µερίδων. Mε τ�ν τρ�π� αυτ�ν τα
µέλη είναι σε θέση να αντιλαµ$άν�νται µε άµεσ� τρ�π� τα �"έλη π�υ απ�κ�µί9�υν ενώ η
α8ία της µερίδας, σε περίπτωση µετα$ί$ασης, είναι πι� εύκ�λ� να εκτιµηθεί.

9. Oι συνεταιρισµ�ί νέας γενεάς ε"αρµ�9�υν τ�ν καν�να τ�υ δηµ�κρατικ�ύ ελέγ��υ.
Aνε8άρτητα απ� τ�ν αριθµ� των µερίδων, κάθε µέλ�ς έ�ει µία ψή"� ή γίνεται δεκτή κά-
π�ια αναλ�γικ�τητα µετα8ύ ύψ�υς συναλλαγών και ψή"ων (Torgerson, 2001). Για να µην
υπάρ�ει µεγάλη δια"�ρά µετα8ύ των µελών ως πρ�ς τ�ν αριθµ� των µερίδων, µπ�ρεί να τί-
θεται ένας ανώτατ�ς αριθµ�ς µερίδων, π�υ µπ�ρεί να κατέ�ει ένα µέλ�ς.

∆ιερεύνηση των καν3νων των συνεταιρισµών νέας γενεάς
Aπ� τα �αρακτηριστικά των συνεταιρισµών νέας γενεάς, π�υ πρ�ανα"έρθηκαν, γίνε-

ται αντιληπτ�, �τι στη µ�ρ"ή αυτή συνεταιρισµών πρ�τάσσεται η επι�ειρηµατικ�τητα και
η απ�λυτη δεσµευτικ�τητα των καν�νων, �ωρίς να παρα$ιά9�νται �ι αρ�ές, π�υ �αρακτη-
ρί9�υν τ�υς συνεταιρισµ�ύς.

α. H συµµετ"[ή στ" κε!άλαι"
Σηµαντικ� στ�ι�εί� αυτών των συνεταιρισµών είναι η επιδίω8η αντιστ�ί�ισης µετα8ύ

συµ$�λής και απ�λα$ής. Παραδ�σιακά, µε $άση τις ιδέες της αλληλεγγύης µε τις �π�ίες
γαλ�υ�ήθηκαν �ι συνεταιρισµ�ί, δεν υπήρ�ε σύνδεση µετα8ύ της συµ$�λής τ�υ µέλ�υς στ�
κε"άλαι� και των ω"εληµάτων π�υ αντλ�ύσε, α"�ύ τα πλε�νάσµατα διανέµ�νταν µε $ά-
ση τ� ύψ�ς των συναλλαγών τ�υ µέλ�υς µε τ�ν συνεταιρισµ�. Συνήθως, τα µέλη συµµετεί-
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�αν στ� κε"άλαι� µε µία µερίδα, ίση για �λα τα µέλη και  κατά καν�να µικρ�ύ ύψ�υς, για
να µπ�ρ�ύν να µετέ��υν και τα πι� αδύνατα µέλη της κ�ινωνίας, αν µπ�ρ�ύσαν να επω-
"εληθ�ύν απ� τις δραστηρι�τητες τ�υ συνεταιρισµ�ύ.

H ίση συµµετ��ή των µελών στ� κε"άλαι� παρ�υσιά9ει �ρισµένα θετικά, αλλά και αρ-
κετά αρνητικά στ�ι�εία. Στα θετικά περιλαµ$άνεται τ� γεγ�ν�ς, �τι απ�θαρρύνει πρ�σω-
πα, π�υ ενδε��µένως �ριακά ενδια"έρ�νται για τις δραστηρι�τητες τ�υ συνεταιρισµ�ύ,
καθ�σ�ν ενδε��µενη 9ηµία τ�υ συνεταιρισµ�ύ επιµερί9εται στα µέλη ανάλ�γα µε την συµ-
µετ��ή τ�υς στ� κε"άλαι� και ��ι ανάλ�γα µε τ� ύψ�ς των συναλλαγών. Iδίως, �ταν η αλ-
ληλέγγυ�ς ευθύνη είναι υψηλή, ενδε��µενη �ρε�κ�πία τ�υ συνεταιρισµ�ύ θα επι$αρύνει
τα µέλη ανάλ�γα µε τη συµµετ��ή στ� κε"άλαι� (και στην ευθύνη).

Aντίθετα, η ίση συµµετ��ή στ� κε"άλαι� ευν�εί τα µέλη, π�υ αναπτύσσ�υν π�λλές συ-
ναλλαγές µε τ�ν συνεταιρισµ�, δι�τι έ��υν στη διάθεσή τ�υς εγκαταστάσεις, π�υ τ�υς ε8υ-
πηρετ�ύν, �ωρίς ανάλ�γη συµµετ��ή τ�υς στην επενδυτική δαπάνη. Aν �µως �ι επενδύ-
σεις για τις εγκαταστάσεις τ�υ συνεταιρισµ�ύ έγιναν µε δανεισµ� ή µε π�σά π�υ παρακρα-
τήθηκαν σε π�σ�στιαία $άση απ� τα πλε�νάσµατα, τ�τε η επίπτωση είναι ανάλ�γη µε τη
�ρήση των εγκαταστάσεων, δηλαδή επι$αρύν�νται �ι µεγάλ�ι �ρήστες ανάλ�γα µε τη �ρή-
ση. Στην περίπτωση αυτή, τ� απ�τέλεσµα "αίνεται να είναι παρ�µ�ι� µε αυτ�, π�υ πρ�κύ-
πτει απ� τ� �ειρισµ� στ�υς συνεταιρισµ�ύς νέας γενεάς, � τελευταί�ς �µως πλε�νεκτεί και
θεωρείται πρ�τιµητέ�ς, �ταν είναι ε"ικτ�ς (δηλαδή εάν τα µέλη δεν δανεί9�νται τα π�σά
της συµµετ��ής τ�υς). T�ύτ�, δι�τι τ� κ�στ�ς τ�υ κε"αλαί�υ, π�υ καταθέτ�υν τα µέλη ι-
σ�ύται µε τ� επιτ�κι� καταθέσεων σε Tράπε9α, ενώ στην περίπτωση δανεισµ�ύ τ�υ συνε-
ταιρισµ�ύ απ� τράπε9α τ� κ�στ�ς ισ�ύται µε τ� επιτ�κι� ��ρηγήσεων, π�υ είναι αρκετά υ-
ψηλ�τερ� απ� τ� επιτ�κι� καταθέσεων. Aσ"αλώς, η σύγκριση αυτή δεν ισ�ύει εάν τ� κε-
"άλαι�, π�υ καταθέτ�υν τα µέλη τ�υ συνεταιρισµ�ύ νέας γενεάς δεν έ�ει ως εναλλακτική
�ρήση (κ�στ�ς ευκαιρίας) την κατάθεση σε Tράπε9α, αλλά την α8ι�π�ίηση µε άλλ�ν τρ�-
π�, π�υ θα έ�ει αυ8ηµένη απ�δ�ση σε σύγκριση µε τ� επιτ�κι� καταθέσεων.

'. Συµ'ατικές υπ"[ρεώσεις
H αµ"ίπλευρη υπ��ρέωση, π�υ δηµι�υργείται στ�υς συνεταιρισµ�ύς νέας γενεάς έ�ει

�υσιαστικ� περιε��µεν�. Eνώ σε �λες τις περιπτώσεις των συνεταιρισµών ανα"έρεται στ�
καταστατικ� η δέσµευση των µελών να συνεργά9�νται στενά µε την συνεταιριστική τ�υς
�ργάνωση, στην πρά8η αυτή η υπ��ρέωση γίνεται σε$αστή µ�ν�ν �ταν η αθέτησή της συ-
νεπάγεται υπ�λ�γίσιµες επιπτώσεις. Aυτ� συµ$αίνει π.�. στις περιπτώσεις των Oµάδων
Παραγωγών της E.E., �π�υ η απειλή διαγρα"ής σηµαίνει απώλεια των ω"εληµάτων, π�υ
πρ�$λέπ�υν �ι σ�ετικ�ί Kαν�νισµ�ί.

Στην περίπτωση των συνεταιρισµών νέας γενεάς, η αθέτηση της υπ��ρέωσης παράδ�-
σης της παραγωγής κατ’ αρ�ήν σηµαίνει, �τι � παραγωγ�ς δεν α8ι�π�ιεί τ� κε"άλαι�, π�υ
� ίδι�ς έ�ει επενδύσει. H διαγρα"ή τ�υ, στη συνέ�εια, σηµαίνει απώλεια των µελλ�ντικών
πλε�νεκτηµάτων, τα �π�ία τ�υ απ�δίδει � συνεταιρισµ�ς ως πρ�στιθέµενη α8ία.

Eίναι �ρήσιµ� στην πρ�κείµενη περίπτωση να γίνει υπενθύµιση σ�ετικών διατά8εων
τ�υ ελληνικ�ύ N. 1541/1985 σύµ"ωνα µε τις �π�ίες τα µέλη ήταν υπ��ρεωµένα να παραδί-
ν�υν την παραγωγή τ�υς στ�ν συνεταιρισµ� για επε8εργασία και διάθεση και �ι συνεται-
ρισµ�ί ήταν υπ��ρεωµέν�ι να παραλαµ$άν�υν τα πρ�ϊ�ντα των µελών. Oι ν�µ�θετηµέν�ι
αυτ�ί καν�νες π�τέ δεν µπ�ρεσαν να ε"αρµ�σθ�ύν στην πρά8η. ∆εν εί�ε τ�τε γίνει αντι-
ληπτ�, �τι τέτ�ιες δεσµεύσεις δεν επι$άλλ�νται µε διατά8εις ν�µων.

γ. ∆ιαπραγµατεύσιµες µερίδες
Oι διαπραγµατεύσιµες µερίδες "έρ�υν τ�υς συνεταιρισµ�ύς κ�ντά στις ανώνυµες εται-

ρείες, π�υ διαθέτ�υν διαπραγµατεύσιµες µετ��ές. H κατεύθυνση αυτή είναι επακ�λ�υθ�
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τ�υ τρ�π�υ σ�ηµατισµ�ύ τ�υ συνεταιρισµ�ύ κε"αλαί�υ, της καταν�µής τ�υ επι�ειρηµατι-
κ�ύ κινδύν�υ και ακ�µη απ�τελεί απάντηση στ� πρ�$ληµα των δικαι�ύ�ων τ�υ δηµι�υρ-
γ�ύµεν�υ πλε�νάσµατ�ς απ� τ�ν συνεταιρισµ�. Eιδικά, ανα"�ρικά µε τ� δηµι�υργ�ύµεν�
πλε�νασµα, σε περίπτωση διάλυσης τ�υ συνεταιρισµ�ύ δεν θα έ��υν αδικηθεί εκείν�ι, π�υ
στ� παρελθ�ν εί�αν �δηγήσει τ�ν συνεταιρισµ� σε επι�ειρηµατική επιτυ�ία.

δ. Πρ"ν"µι"ύ[ες µερίδες
H έκδ�ση πρ�ν�µι�ύ�ων µερίδων απ�τελεί πρ�σπάθεια των συνεταιρισµών να αν-

τλήσ�υν κε"άλαια περισσ�τερα απ� �σα µπ�ρ�ύν να διαθέσ�υν τα µέλη, �ωρίς να �ρειά-
9εται να κατα"ύγ�υν στ�ν τραπε9ικ� δανεισµ�, π�υ κατά τεκµήρι� είναι η επα�θέστερη
µ�ρ"ή δανεισµ�ύ και �ωρίς να εκ�ωρ�ύν δικαιώµατα ψή"�υ. Στη συγκεκριµένη περίπτω-
ση, συνήθως, τίθεται και περι�ρισµ�ς ως πρ�ς τ� µέρισµα των πρ�ν�µι�ύ�ων µερίδων.

Σηµειώνεται, �τι και � πρ�σ"ατ�ς (τ�υ 2000) ελληνικ�ς ν�µ�ς για τ�υς αγρ�τικ�ύς συ-
νεταιρισµ�ύς πρ�$λέπει την έκδ�ση πρ�ν�µι�ύ�ων µερίδων εκ µέρ�υς των συνεταιρισµών,
τις �π�ίες µπ�ρ�ύν να απ�κτήσ�υν µέλη τ�υ συνεταιρισµ�ύ, υπάλληλ�ι και τρίτ�ι, �ωρίς
δικαίωµα ψή"�υ, ενώ �ι πρ�ηγ�ύµεν�ι ν�µ�ι περιλάµ$αναν πρ�$λεψη για πρ�αιρετικές
µερίδες, π�υ θα µπ�ρ�ύσαν να έ��υν µ�ν� τα µέλη.

δ. Περι"ρισµέν"ς αριθµ3ς µελών
O περι�ρισµέν�ς (κλειστ�ς) αριθµ�ς µελών θα µπ�ρ�ύσε να θεωρηθεί ως απ�κλιση α-

π� τ�υς καθιερωµέν�υς συνεταιριστικ�ύς καν�νες, π�υ πρ�$λέπ�υν τη ελεύθερη είσ�δ�
και έ8�δ� των µελών. Aν �µως τ� θέµα ερευνηθεί $αθύτερα, απ� την ανάλυση των συνε-
ταιριστικών αρ�ών πρ�κύπτει, �τι � συνεταιρισµ�ς µπ�ρεί να θέτει περι�ρισµ�ύς στην εί-
σ�δ� και την έ8�δ� µελών, �ταν απ� τη µετα$�λή αυτή $λάπτ�νται τα συµ"έρ�ντα των µε-
λών. Aπ� τη στιγµή, π�υ (�ρθώς) η γενική συνέλευση απ�"ασί9ει τελεσίδικα για την εγ-
γρα"ή ή τη διαγρα"ή µέλ�υς, είναι ευν�ητ�, �τι � συνεταιρισµ�ς µπ�ρεί για �υσιαστικ�ύς
λ�γ�υς να εµπ�δί9ει την απ�λυτη ελευθερία εισ�δ�υ και ε8�δ�υ. Άλλως τε, δυνατ�τητα ει-
σ�δ�υ και ε8�δ�υ µπ�ρεί να ε8ασ"αλισθεί και στ�υς συνεταιρισµ�ύς νέας γενεάς µε την α-
γ�ρά ή των πώληση µερίδων, ε"’ �σ�ν εγκρίνει αυτές τις µετα$�λές τ� δι�ικητικ� συµ$�ύ-
λι�, τ� �π�ί� µεριµνά, ώστε �ι κάτ���ι µερίδων να είναι �ι ίδι�ι παραγωγ�ί και ��ι απλώς ι-
δι�κτήτες κε"αλαί�υ.

στ. Eπιστρ"!ή σ[εδ3ν τ"υ συν3λ"υ των πλε"νασµάτων
Σύµ"ωνα µε τις συνεταιριστικές αρ�ές, τα πλε�νάσµατα τ�υ συνεταιρισµ�ύ διατίθενται

πρ�ς µία ή περισσ�τερες απ� τις ακ�λ�υθες κατευθύνσεις: I. Για την ανάπτυ8η των δρα-
στηρι�τήτων τ�υ συνεταιρισµ�ύ. II. Για διαν�µή στα µέλη σε αναλ�γία µε τ�ν �γκ� των συ-
ναλλαγών κάθε µέλ�υς µε τ�ν συνεταιρισµ�. III. Για άλλ�υς σκ�π�ύς, για τ�υς �π�ί�υς
συµ"ων�ύν τα µέλη. Στην περίπτωση των συνεταιρισµών νέας γενεάς εγκαταλείπεται η
τρίτη κατεύθυνση, δι�τι �ι συνεταιρισµ�ί  αυτ�ί λαµ$άν�υν µια περισσ�τερ� επι�ειρηµατι-
κή µ�ρ"ή (Johnson, 1995). H πρώτη απ� τις πι� πάνω κατευθύνσεις δεν µπ�ρεί να λε�θεί,
�τι εγκαταλείπεται. Aπλώς πρ�σαρµ�9εται σε µια δια"�ρετική λ�γική. Aν θα γιν�ταν ση-
µαντική παρακράτηση για τ�ν σ�ηµατισµ� κε"αλαί�υ, η παρακράτηση θα ήταν αναλ�γι-
κή µε τις συναλλαγές κάθε µέλ�υς µε τ�ν συνεταιρισµ�, �π�τε, αν δεν θα µετα$άλλ�νταν �ι
λ�ιπές συνθήκες, κάθε µέλ�ς θα απ�λάµ$ανε τ� �"ελ�ς µε τη µ�ρ"ή της αυ8ηµένης α8ίας
κάθε µερίδας. Eπιλέγ�ντας τη λύση της διαν�µής τ�υ συν�λ�υ των πλε�νασµάτων στα µέ-
λη, διατηρείται η υ"ιστάµενη σύνθεση κε"αλαί�υ και παράλληλα παρέ�εται η δυνατ�τητα
συµµετ��ής νέων µελών, τα �π�ία θα αναλά$�υν τ� πρ�σθετ� κε"άλαι�, σε περίπτωση,
π.�., επέκτασης των εγκαταστάσεων για να είναι δυνατή η επε8εργασία µεγαλύτερ�υ �-
γκ�υ πρ�ϊ�ντων.
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Στην πρ�κειµένη περίπτωση δεν πρέπει να παρα$λέπεται, �τι µε τη διαν�µή των πλε�-
νασµάτων τα µέλη (και �ι τρίτ�ι) είναι σε θέση α"’ εν�ς να έ��υν σα"ή εικ�να της απ�τε-
λεσµατικ�τητας τ�υ συνεταιρισµ�ύ και α"’ ετέρ�υ να διατηρ�ύν ισ�υρ�ύς τ�υς δεσµ�ύς
τ�υς µε τη δική τ�υς επι�είρηση (Lawless, 1996).

t. ∆ηµ"κρατικ3ς έλεγ["ς
Oι συνεταιρισµ�ί νέας γενεάς διατηρ�ύν τ� δηµ�κρατικ� �αρακτήρα τ�υς. Tα µέλη της

ακ�λ�υθ�ύν τ�ν καν�να της µία ψή"�υ κατά µέλ�ς ή δέ��νται περι�ρισµένες απ�κλίσεις
απ� τ�ν καν�να αυτ�ν, �πως συµ$αίνει και µε τ�υς συνήθεις συνεταιρισµ�ύς.

Συµπερασµατικές παρατηρήσεις
O συνεταιριστικ�ς θεσµ�ς έ�ει, στην π�ρεία των περισσ�τερων απ� 150 �ρ�νων 9ωής

τ�υ, επιδεί8ει α8ι�θαύµαστη πλαστικ�τητα, �ωρίς να απ�κλίνει απ� τις σταθερές των παγ-
κ�σµιων συνεταιριστικών αρ�ών. Oι αλλαγές στη διατύπωση των αρ�ών ή στην ε"αρµ�-
9�µενη πρακτική δεν αλλ�ίωσαν τη µ�ναδικ�τητά τ�υ, ανα"�ρικά µε την ισ�τιµη συνερ-
γασία των ατ�µων πρ�ς ε8υπηρέτηση τ�υ �ικ�ν�µικ�ύ τ�υς συµ"έρ�ντ�ς µε τρ�π�, π�υ να
απ�δεικνύει ευρύτερη κ�ινωνική ευαισθησία και υπευθυν�τητα.

Oι αλλαγές των συνθηκών, π�υ επικρατ�ύν στ� ε8ωτερικ� περι$άλλ�ν των συνεταιρι-
σµών είναι σήµερα π�λύ σηµαντικές, ιδίως αν λη"θεί υπ�ψη η ραγδαία ε8έλι8η στη σύγ-
�ρ�νη τε�ν�λ�γία και η πρ�ωθ�ύµενη παγκ�σµι�π�ίηση της �ικ�ν�µίας, µε υπ�ταγή µάλι-
στα στις δυνάµεις της αγ�ράς, � περι�ρισµ�ς τ�υ π�σ�στ�ύ της τελικής τιµής, π�υ απ�-
λαµ$άνει � παραγωγ�ς τ�υ πρωτ�γεν�ύς πρ�ϊ�ντ�ς ενώ δι�γκώνεται η ισ�ύς των επι�ει-
ρήσεων µεταπ�ίησης και λιανικής πώλησης, κ.ά.. Eν �ψει αυτών των αλλαγών, �ι συν-
εταιρισµ�ί ευρίσκ�νται σε ανα9ήτηση µεθ�δων δράσης, π�υ να µην αλλ�ιών�υν τη "υσι�-
γνωµία τ�υ συνεταιριστικ�ύ θεσµ�ύ, ενώ ταυτ��ρ�να θα διασ"αλί9�υν την ανταγωνιστι-
κ�τητα των συνεταιρισµών, ώστε να απ�δεικνύ�νται $ιώσιµ�ι.

Στην περίπτωση των αγρ�τικών συνεταιρισµών, �ι τρ�π�ι, π�υ πρ�σ"έρ�νται για την ι-
σ�υρ�π�ίηση της θέσης των µελών τ�υς είναι η �ρι9�ντια συνεργασία και η κατακ�ρυ"η ε-
πέκταση (Torgerson, 2001). Mε την �ρι9�ντια συνεργασία, συνεταιρισµ�ί, π�υ ενδια"έρ�-
νται για τα ίδια πρ�ϊ�ντα συσπειρών�νται ή και συγ�ωνεύ�νται για να αυ8ήσ�υν τη δια-
πραγµατευτική τ�υς δύναµη και να επηρεάσ�υν, πρ�ς �"ελ�ς των µελών τ�υς, τις τιµές,
π�υ διαµ�ρ"ών�νται στην αγ�ρά. Mε την κατακ�ρυ"η επέκταση, �ι συνεταιρισµ�ί επι-
διώκ�υν να επεκτείν�υν τ� έργ� τ�υς σε δραστηρι�τητες πρ�ς τα ανάντη ή τα κατάντη των
δραστηρι�τήτων, π�υ ήδη ασκ�ύν τα µέλη τ�υς. Περισσ�τερ� ε"ικτή είναι, κατά καν�να,
η επέκταση στη µεταπ�ίηση και τη διάθεση των πρ�ϊ�ντων των µελών τ�υς, υπ�καθιστώ-
ντας άλλ�υς "�ρείς, π�υ εκτελ�ύσαν αυτ� τ� έργ�.

Oι συνεταιρισµ�ί νέας γενεάς δεν πρωτ�τύπησαν ως πρ�ς τ� στ�ι�εί� της διεύρυνσης
τ�υ αντικειµέν�υ τ�υς. Aυτ�, π�υ πρ�σ"εραν, και τ� �π�ί� δικαι�λ�γεί τ� πρ�σωνύµι�
τ�υς, απ�τελείται απ� δύ� στ�ι�εία. Πρώτ�ν, τη σύνδεση τ�υ εισ"ερ�µεν�υ απ� κάθε µέ-
λ�ς κε"αλαί�υ µε την α8ία τ�υ πρ�σ"ερ�µεν�υ στ�ν συνεταιρισµ� πρ�ς επε8εργασία
πρ�ϊ�ντ�ς, µία σύνδεση, π�υ δηµι�υργεί αµ"ίπλευρα δικαιώµατα και υπ��ρεώσεις και
δεύτερ�ν την δυνατ�τητα διαµ�ρ"ωσης αγ�ραίας τιµής στις συνεταιριστικές µερίδες, �ι �-
π�ίες µπ�ρ�ύν να µετα$ι$ά9�νται, ύστερα απ� έλεγ�� της ∆ι�ίκησης τ�υ συνεταιρισµ�ύ,
ώστε �σ�ι τις απ�κτ�ύν να είναι επίσης παραγωγ�ί τ�υ συγκεκριµέν�υ πρ�ϊ�ντ�ς.

Mε τ�υς �ειρισµ�ύς, π�υ υι�θετ�ύν �ι συνεταιρισµ�ί νέας γενεάς, καθιστ�ύν περισσ�-
τερ� αυστηρές τις σ�έσεις µελών και ν�µικ�ύ πρ�σώπ�υ, αυ8άν�υν τ� ενδια"έρ�ν των µε-
λών, τα �π�ία αναγκά9�υν να επιδεικνύ�υν συνέπεια στις σ�έσεις τ�υς µε την επι�είρησή
τ�υς, τ�νί9�υν περισσ�τερ� τ�ν επι�ειρηµατικ� �αρακτήρα των συνεταιρισµών και µε έµ-
µεσ� τρ�π� απ�τείν�νται περισσ�τερ� στ� συµ"έρ�ν των µελών, παρά στην καταν�ησή
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τ�υς. [πως δεν λησµ�ν�ύν να υπενθυµί9�υν �ι µελετητές των συνεταιρισµών νέας γενεάς,
η ε"αρµ�γή των καν�νων αυτών των συνεταιρισµών δεν σηµαίνει αυτ�µάτως και την επι-
τυ�ία (Stefanson et al., 1995). H επιτυ�ία ε8αρτάται και απ� άλλ�υς παράγ�ντες, �πως η ύ-
παρ8η ικανής ηγεσίας, π�υ να πείθει και να έ�ει την εµπιστ�σύνη των µελών, η ικανή διεύ-
θυνση της επι�είρησης, π�υ δεν είναι η ίδια µε την ηγεσία, δι�τι απαιτεί ειδικές ικαν�τητες,
η ρεαλιστική εκτίµηση των συνθηκών και των δυνατ�τήτων της αγ�ράς, � πρ�σεκτικ�ς
σ�εδιασµ�ς, η επάρκεια των κε"αλαίων, κ.ά.. (Johnson, 1995, Thyfault, 1996, Cobia, 1997,
Torgerson, 2001).

Για την Eλλάδα, �ι �ειρισµ�ί των συνεταιρισµών νέας γενεάς παρ�υσιά9�υν σηµαντικ�
ενδια"έρ�ν, δι�τι �ι αγρ�τικ�ί ιδιαίτερα συνεταιρισµ�ί ευρίσκ�νται σε στάδι� ανα9ήτη-
σης, ύστερα απ� σωρεία πρ�$ληµάτων, π�υ πρ�έκυψαν απ� τη �αλαρή και λανθασµένη ε-
"αρµ�γή των συνεταιριστικών καν�νων, π�υ τ�υς �δήγησε σε �ικ�ν�µικ� µαρασµ�. Iδίως,
�σ�ι νεώτερ�ι γεωργ�ί, π�υ έ��υν επι�ειρηµατικ� πρ�σανατ�λισµ�, έ��υν απ�γ�ητευτεί
απ� τ� τέλµα στ� �π�ί� �δηγήθηκαν �ι αγρ�τικ�ί συνεταιρισµ�ί, µπ�ρ�ύν να επανε8ετά-
σ�υν τ� θέµα, έ��ντας κατά ν�υν τ�υς συνεταιρισµ�ύς νέας γενεάς. Tα ευρήµατα ερευνών
στις H.Π.A. δεί�ν�υν, �τι πρ�ς τ�υς συνεταιρισµ�ύς νέας γενεάς στρέ"�νται κυρίως �ι νε-
�τερ�ι στην ηλικία και περισσ�τερ� µ�ρ"ωµέν�ι αγρ�τες, π�υ δεν επιθυµ�ύν να στηρι-
�θ�ύν στις π�λυεθνικές αγρ�τικές επι�ειρήσεις και �ι �π�ί�ι έ��υν διάθεση καιν�τ�µίας
και αύ8ησης τ�υ εισ�δήµατ�ς τ�υς µέσω της πρ�στιθέµενης α8ίας των πρ�ϊ�ντων τ�υς
(Olson et al., 1998).

T� σηµαντικ� στ�ι�εί� είναι, �τι � υ"ιστάµεν�ς σήµερα ν�µ�ς για τ�υς αγρ�τικ�ύς συ-
νεταιρισµ�ύς παρέ�ει κάθε δυνατ�τητα να ε"αρµ�σθ�ύν και στην Eλλάδα �ι καν�νες των
συνεταιρισµών νέας γενεάς.
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TIMHTIKH E¶IBPABEY™H
™YNE¶OY™ ¶OIHTIKH™ ¶OPEIA™

TÔ ¤ÚÁÔ ÙÔ˘ £. KA¶ETANAKH

Σε ατµ�σ"αιρα «π�ιητική» και πνευµατικής ανάτασης εκλεκτ�ί Eισηγητές παρ�υ-
σίασαν τ� έργ� τ�υ Π�ιητή Θανάση KAΠETANAKH κατά την διάρκεια ειδικής εκδή-
λωσης στ� Πάντει� Πανεπιστήµι�υ K.Π.E. των Aθηνών τ�ν παρελθ�ντα Φε$ρ�υάρι�,
παρ�υσία Aνθρώπων των Γραµµάτων και των Tε�νών, Φ�ιτητών κ.ά..

Tα κυριώτερα σηµεία των Eισηγήσεων περί τ�υ έργ�υ τ�ν τιµηθέντ�ς παρατίθενται
εν συνε�εία.

Kαθηγητής Iω. BABOYPAΣ, Πρύτανις:

Για κάθε Π�ιητή υπάρ�ει πάντα µία µεγάλη πρ�κληση: να κατα"έρει, µέσα απ� ένα
έργ�, πρ�ϊ�ν της ανάγκης τ�υ για ενδ�σκ�πηση, αυτ�έκ"ραση και δηµι�υργία, να θί8ει
τα µεγάλα πρ�$λήµατα της επ��ής τ�υ και να εκ"ράσει τα συναισθήµατα και τις ανησυ-
�ίες τ�υ. O Θανάσης Kαπετανάκης κατα"έρνει µέσα απ� τ� έργ� τ�υ να µιλήσει για τ�ν
π�λεµ� και τα δεινά τ�υ, για τ� έρε$�ς τ�υ θανάτ�υ, για τη µ�να8ιά των µεγαλ�υπ�λεων,
για τη δ�8α και την απατηλή λάµψη της, για τα δικαιώµατα εκείνα, π�υ, αν και σύµ"υτα
µε την ανθρώπινη υπ�σταση, καταπατ�ύνται $άναυσα στις σύγ�ρ�νες «ε8ελιγµένες» και
«εκδηµ�κρατισµένες» κ�ινωνίες. Kαι �λα αυτά γρά"�νται µ’ ένα ύ"�ς λιτ� και απέριττ�.
Tέτ�ι�, π�υ να εκ"ρά9ει τη θλίψη, στα �ρια της απ�γνωσης, µα και ταυτ��ρ�να την ελ-
πίδα πως κάτι θ’ αλλά8ει. Tη $ε$αι�τητα πως κάπ�ια µέρα «θα λά$�υνε τα �νειρα εκδί-
κηση».

Eίµαι ένα στά�υ απ’ τ� �ωρά"ι τ�υ λα�ύ.
Kάθε µέρα κιτρινί9�υν τα "ύλλα στα �έρια µας.
T�υ ελάτ�υ η αντ��ή µεγάλη µες στα κρύα.
T� σκ�τάδι της νύ�τας απ�τελειώνει τη σιωπή.
Aδελ"έ τι σειρά έ�ετε να σας �τυπήσ�υν;
Mπ�ρεί σε δέκα µέρες, µπ�ρεί σε δέκα �ρ�νια.
Eίµαστε µέσα στις ε8ήντα πατρίδες.
Oι εργάτριες µέλισσες τ�υ κ�σµ�υ
θα πρ�στατεύσ�υν τις κυψέλες τ�υ.
(O Θερσίτης στ�υς αιώνες Mέρ�ς VIII).

Πέρα �µως απ� τα στ�ι�εία αυτά στ� έργ� τ�υ Θανάση Kαπετανάκη απαντ�ύνται
και στί��ι π�υ ε8υµν�ύν τις �άρες της "ύσης, την �µ�ρ"ιά και τη γλυκιά µελαγ��λία τ�υ
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έρωτα. Eικ�νες π�υ α"ήν�υν τη "αντασία ελεύθερη να δηµι�υργήσει έναν κ�σµ� ειδυλ-
λιακ�, τέλει�:

Mέσα στα µάτια σ�υ $λέπω τ�ν κ�σµ�.
Mελαν� "ρύδι, τ�υ $ρά��υ αγνάντεµα.
Aπαλ�ς π�ν�ς µες στην καρδιά µ�υ κρ�ύει.
Σαν ήρθες, 8έν�ς µε τη θεία µ�ρ"ή σ�υ,
απέραντη λύτρωση π�υ έψα�να µ�υ �άρισες.
Ήρθες µ�ν�ς, �ωρίς συντρ�"�υς, �λύγυµν�ς.
Πέρασες τις πύλες τ�υ θανάτ�υ-άτρωτ�ς.
Φώτισες ν�υ και ψυ�ή-ανδρειωµέν�ς.
Tα µάτια σ�υ γαληνεύ�υν τη 9ωή και τη θάλασσα
µες στην καρδιά τ�υ �ειµώνα.
O έρωτας, τ� "ως, �ι M�ύσες της θάλασσας.
Oι ύµν�ι, �ι κιθαρωδ�ί, τα νησιά, �ι $ρά��ι.
Tα γλαυκά �ρώµατα στε"ανωµένα µε κρίν�υς.
H αγν�τη µ�υ στην αγκάλη σ�υ λάµπει.
Mες απ’ τα µάτια σ�υ αναδύεται η ελευθερία µ�υ.
Σε µακρινές �ώρες µα9ί π�ρευ�µαστε.
H σκληρή τρίαινα πια δεν υπάρ�ει.
Xαρές και πίκρες µα9ί µ�ιρα9�µαστε.
Aκλ�νητη πίστη στην ψυ�ή µ�υ γεννήθηκε.
Πάρε µε µα9ί σ�υ, ∆υσσέα,
σε υπερπ�ντια τα8ίδια.
(Έρωτες τ�υ Oδυσσέα: Nαυσικά).

Έτσι, �ωρίς π�µπώδεις εκ"ράσεις και τάση εντυπωσιασµ�ύ, αλλά, αντίθετα, µε αµε-
σ�τητα κι ειλικρίνεια, � π�ιητής κατα"έρνει να αγγί8ει και τις πλέ�ν ευαίσθητες ��ρδές
τ�υ αναγνώστη τ�υ και να τ�ν πρ�τρέψει να �νειρευτεί.

Σε µία επ��ή, π�υ δεν ευν�είται η π�ιητική δηµι�υργία και σε καιρ�ύς, π�υ �ι περισ-
σ�τερ�ι πρ�τιµ�ύν να σιωπ�ύν, εκείν�ς γίνεται �σ� µπ�ρεί συν�δ�ιπ�ρ�ς στ� δρ�µ� για
την κατάκτηση της �υσίας της ανθρώπινης ύπαρ8ης, π�υ �µως, �πως µας θυµί9ει ένας
άλλ�ς π�ιητής, τελικά θα δια$�ύµε µ�ν�ι...

Aναπλ. Kαθηγητής Bασ. KOYΓEAΣ:

O"είλω να πω απ’ την αρ�ή, �τι δεν έ�ω την τύ�η να γνωρί9ω πρ�σωπικά τ�ν κύρι�
Θανάση Kαπετανάκη. T�ν γνώρισα και τ�ν γνωρί9ω µ�ν� ως Π�ιητή µέσα απ� τα $ι$λία
τ�υ. Kαι πίστεψα πως εί�α λιγ�τερα κριτικά $έλη στη "αρέτρα µ�υ. Γιατί κατά την άπ�-
ψή µ�υ, �πως και αρκετών άλλων π�υ εκτιµώ, τ� ήθ�ς, η 9ωή, �ι συµπερι"�ρές εν�ς αν-
θρώπ�υ, �"είλ�υν να συµ$αδί9�υν, να συµ"ων�ύν µε τ� �π�ι� έργ� τ�υ, καλλιτε�νικ�,
λ�γ�τε�νικ�, π�λιτικ�. [ταν αυτ� δεν συµ$αίνει, κάτι είναι κ�ύ"ι�, κάπ�ι� πρ�$ληµα υ-
πάρ�ει στ� έργ�, κάτι είναι ψεύτικ�, επίκτητ�, πλαστ�. [�ι �τι δεν υπάρ��υν και ε8αιρέ-
σεις, αλλά � καν�νας είναι αυτ�ς.
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Eδώ, στην περίπτωση τ�υ Θανάση Kαπετανάκη, συµ$αίνει τ� ε8ής α8ι�θαύµαστ�: τ�
έργ� κατα"έρνει απ� µ�ν� τ�υ ακ�µα και γι’ αυτ�ύς π�υ δεν τ�ν γνωρί9�υν πρ�σωπικά,
να µετ�υσιώνεται σε αδιάψευστ�, ειλικρινή καθρέ"τη της πρ�σωπικ�τητάς τ�υ και τ�υ
ήθ�υς τ�υ. Nαι, δεν µπ�ρεί � άνδρας να είναι άλλ�ς απ� αυτ�ν π�υ αναδύεται µέσα απ’
τ�υς στί��υς τ�υ: Mε άλλα λ�για, � τρ�π�ς και τ� περιε��µεν� τ�υ έργ�υ τ�υ Kαπετανά-
κη, είναι και η αληθινή εικ�να τ�υ. H επι$ε$αίωση έρ�εται απ� �σ�υς 9�υν δίπλα τ�υ και
τ�ν γνωρί9�υν �ρ�νια, τ�υς "ίλ�υς τ�υ, τ�υς συντρ�"�υς τ�υ, τ�υς αδελ"�ύς τ�υ λ�γ�-
τέ�νες.

Έ8ω απ’ αυτ� τ� ιδιαίτερ� πρ�σ�ν της π�ίησής τ�υ, π�υ της ε8ασ"αλί9ει µία πρ�-
σθετη δυναµική έ��υµε µπρ�στά µας ένα �λ�κληρωµέν� κύκλ�. [�ι µε την ένν�ια πως
δεν υπάρ�ει ή δεν �"είλεται συνέ�εια, αλλά µε την ένν�ια, �τι η εικ�να της π�ίησής τ�υ εί-
ναι πλέ�ν σα"ής, µας επιτρέπει να $γάλ�υµε ασ"αλή συµπεράσµατα. T� τι επι�ειρεί και
πως µεθ�δεύει τ� �τίσιµ� τ�υ ιστ�ύ τ�υ � π�ιητής µας τ� λένε �σ�ι ασ��λήθηκαν λεπτ�-
µερειακά µε τ� έργ� τ�υ στ�υς πρ�λ�γ�υς των $ι$λίων τ�υ και σε πάµπ�λλες κριτικές.
Για την π�ιητική τ�υ τέ�νη, $λέπω την αψεγάδιαστη �ρήση της ελληνικής γλώσσας, τη
θαυµαστή ανάπτυ8η τ�υ ελεύθερ�υ στί��υ, τη δηµι�υργική µυθ�πλασία, την ευ"υή �ρή-
ση συµ$�λων.

O ανθρώπιν�ς αγώνας για ένα ιδανικ� ή ένα καθ�λικ�τερα απ�δεκτ� στ��� π�υ κυ-
ριαρ�εί στ� $ι$λί� «O Θερσίτης στ�υς αιώνες», κατά τη γνώµη µ�υ δεν υπ�$αθµί9εται
αλλά έντε�να µεταµ�ρ"ώνεται στ�υς «Έρωτες τ�υ Oδυσσέα». H σύγ�υση ανάµεσα στ�ν
ιδιωτικ� και στ� δηµ�σι� �ώρ�, την ιστ�ρία, τα γραπτά και τις απ�ψεις �πως αυτές πρ�-
κύπτ�υν απ� τις εµπειρίες τ�υ ανθρώπ�υ, δεν µπ�ρεί να εµπ�δίσει την διείσδυσή τ�υς
στ�ν κ�ινωνικ� �ώρ�. [πως υπ�στηρί9ει � Έντ�σαρντ Σαίντ, διαν��ύµεν�ι τ�υ ιδιωτι-
κ�ύ �ώρ�υ δεν υπάρ��υν: απ� τη στιγµή π�υ γρά"εις και δηµ�σιεύεις, εισέρ�εσαι στ� δη-
µ�σι� �ώρ�. Aυτ� �µως δεν σηµαίνει πως δεν υπάρ�ει πάντα η πρ�σωπική µατιά, η ατ�-
µική ευαισθησία, π�υ δίν�υν ν�ηµα σε �σα λέγ�νται και γρά"�νται.

Tί δίνει λ�ιπ�ν � Kαπετανάκης µε την π�ίησή τ�υ; Eµψυ�ώνει, δίνει ελπίδα. [�ι σε
κάπ�ι�υς θε�ύς, αλλά στ�ν άνθρωπ�, µε τις αδυναµίες και τα ελαττώµατά τ�υ: µας δεί-
�νει πως �λα είναι επιδιώ8ιµα, κατ�ρθωτά αλλά και δεν �αρί9�νται. Aυτ� τ� 8ύπνηµα ε-
πιδιώκει, αυτ� τ� «ίτε».

Γρά"ει � Kαπετανάκης στ� Θερσίτη:
«O σπ�ρ�ς µ�υ θα "υτρώσει στ�υς $ρά��υς
στα $�υνά, στις πεδιάδες και στα $άθη της θάλασσας.
T� αίµα µ�υ θ’ ανα$λύσει στις "λέ$ες των αδικηµένων.
T� θάρρ�ς θα "ωλιάσει στις καρδιές των κατα"ρ�νεµένων».
Oι Π�ιητές �πως Kαπετανάκης ανατρέπ�υν την ε8�υσία, δεν συµµετέ��υν σ’ αυτήν.

Aλλά η ελπίδα, δεν είναι µια τε�νική κατασκευή. [πως σωστά επισηµαίνει � Bάτσλα$
Xά$ελ, η ελπίδα είναι µια διαν�ητική και ��ι µια κ�σµική κατάσταση. Eίναι ένας πρ�σα-
νατ�λισµ�ς τ�υ πνεύµατ�ς και της καρδιάς π�υ µπ�ρεί ν’ αν�ίγεται σ’ ένα �ρί9�ντα πέ-
ραν τ�υ πραγµατικ�ύ κ�σµ�υ. H ελπίδα π�υ διατρέ�ει και δια�έεται απ’ τ� έργ� τ�υ Kα-
πετανάκη, έ�ει τις ρί9ες της στ� υπερ$ατικ�, εκεί π�υ έ�ει τις ρί9ες της και η ανθρώπινη
ευθύνη.
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Eπ. Kαθηγητής Aγάπι�ς ΠAΠANEOΦYTOY:

«H παρ�υσίαση τ�υ έργ�υ εν�ς Π�ιητή µπ�ρεί να απελευθερώνει την έκ"ραση τ�υ
λ�γ�υ απ� τις ν�ηµατικές δεσµεύσεις µίας επιστηµ�νικής µελέτης, αλλά �"είλει να πα-
ραµένει δέσµια της δύσ$ατης π�ρείας για την ανα9ήτηση της πηγής, π�υ εµπνέει τ� πνεύ-
µα τ�υ Π�ιητή, καθ�δηγεί τ� ν�ηµα των στί�ων τ�υ και �αράσσει τις διε8�δ�υς, µε εργα-
λεί� τις λέ8εις, στην αγωνιώδη πρ�σπάθειά τ�υ να πρ�σδώσει στα συναισθήµατά τ�υ
σάρκα και �στά. Γιατί � γνήσι�ς π�ιητικ�ς λ�γ�ς είναι, πάνω απ’ �λα, µαρτυρία ψυ�ής.

O Θανάσης Kαπετανάκης µ�υ έκανε την τιµή να πρ�λ�γίσω την π�ιητική τ�υ συλλ�-
γή «O Θερσίτης στ�υς αιώνες». Για ένα ν�µικ� και µάλιστα περιθωριακά ασ��λ�ύµεν�
µε την π�ίηση ήταν τύ�η αγαθή π�υ τ� έργ� τ�υ αυτ� δεν α"ήνει έδα"�ς παρερµηνείας
τ�υ πνεύµατ�ς, π�υ καθ�δηγεί τη γρα"ίδα τ�υ απ� τ�ν πρώτ� µέ�ρι τ�ν τελευταί� στί��.
Π�λύ περισσ�τερ�, �ταν ν�ιώθει, �τι η ίδια σπ�ρά, π�υ $λαστάνει τ� πνεύµα τ�υ Π�ιητή
έ�ει γεννήσει τις ρί9ες, π�υ δ�µ�ύν καί καθ�δηγ�ύν την π�ρεία της 9ωής τ�υ, τ�τε η αί-
σθηση των λέ8εων και των ν�ηµάτων τ�υ π�ιητικ�ύ λ�γ�υ γίνεται µ��λ�ς ψυ�ικής ανά-
τασης.

Γιατί � «Θερσίτης» τ�υ Θανάση Kαπετανάκη είναι τ� κάλεσµα τ�υ αδ�ύλωτ�υ αν-
θρώπ�υ µε απ�δέκτες �λ�υς αυτ�ύς π�υ µπ�ρ�ύν ακ�µη να �ραµατί9�νται τ� λαϊκ� 8ε-
σηκωµ� για τη λύτρωση απ� την αδικία, π�υ γνωρί9�υν �τι η Eιρήνη είναι η επώδυνη γέν-
να της λευτεριάς των 8εσηκωµένων».

«O Θερσίτης ανασύρεται απ� τ� έπ�ς της Iλιάδας µε την εικ�να τ�υ ταλαιπωρηµέν�υ
απ� τ�ν ατέλειωτ� π�λεµ� για την κατάκτηση της Tρ�ίας κ�ιν�ύ θνητ�ύ, �ωρίς α8ιώµα-
τα και στ�λίδια, γιατί ακρι$ώς εκ"ρά9ει τ�ν απλ� καθηµεριν� άνθρωπ�. Oπλισµέν�ς µ�-
ν� µε τ� �αρισµατικ� πρ�"ητικ� τ�υ λ�γ� παίρνει τη δύναµη να καταγγέλει κατά πρ�-
σωπ� τ�υς άρ��ντες των A�αϊών. Aκάλεστ�ς παίρνει τ� λ�γ� �ωρίς �ι αρ�ηγ�ί να τ�υ
τ�ν δώσ�υ. Aπ�καλύπτει µε τα πύρινα απ� της αλήθειας τη "ωτιά λ�για τ�υ �τι � π�λε-
µ�ς αυτ�ς δεν στ��εύει σε τίπ�τε άλλ� παρά µ�ν� στην ε8υπηρέτηση των συµ"ερ�ντων
των αρ�ηγών».

«H $αθιά πίστη τ�υ Π�ιητή, �τι �ι π�λεµικές εκστρατείες των κατ��ων της ε8�υσίας
συγκρ�ύ�νται µε την επιθυµία των λαών της γης να συνυπάρ��υν ειρηνικά γίνεται πρ�-
αιώνια αλήθεια $γαλµένη απ� τ� στ�µα τ�υ Θερσίτη: «Eµείς σπέρν�υµε και γεννάµε ει-
ρήνη».

Aι�ηρά και τα λ�για για την α"ύπνιση των A�αιών. O Θερσίτης τ�υς καλεί να 8υ-
πνήσ�υν «και σαν καθαρά νερά π�ταµών» να κινηθ�ύν για να διώ8�υν την τυραννία αυ-
τών, π�υ τ�υς κυ$ερνάνε. H πν�ή για την ε8έγερση µπ�λιά9εται απ� τα έντ�να "ιλειρη-
νικά µηνύµατα π�υ διαπερν�ύν απ� άκρ� σε άκρ� τ� έργ� τ�υ Π�ιητή: «Oι π�ρτες των
σπιτιών σας αν�ι�τές σας περιµέν�υν. Aγκαλιάστε τη θεά της ευτυ�ίας των ανθρώπων,
την Eιρήνη».

«Στ� πρώτ� αυτ� µέρ�ς της π�ιητικής συλλ�γής τ�υ Θανάση Kαπετανάκη δεν είναι
µ�ν� η δύναµη των ν�ηµάτων τ�υ στρατευµέν�υ ιδε�λ�γικ�ύ π�ιητικ�ύ τ�υ λ�γ�υ, π�υ
εντυπωσιά9ει, αλλά και η πηγαία "λ�γερή τ�υ πίστη για τη νικη"�ρα κατάλη8η των λαϊ-
κών αγώνων ενάντια στην αδικία. Πιστ�ς στις ιδέες µιας γεµάτης 9ωής, α"ήνει στ�υς στί-
��υς τ�υ να συνυπάρ��υν �ι ή��ι απ� τις σάλπιγγες της επανάστασης των λαών µε τ� κά-
λεσµα για την ειρήνη».

«Στ� δεύτερ� µέρ�ς τ�υ έργ�υ τ�υ � Π�ιητής 8επε9εύει για λίγ� απ� τ� άρµα τ�υ µα-
�ητικ�ύ λ�γ�υ. A"ήνεται να παρασυρθεί απ� τη µαγεία των �ρωµάτων. Tα �ρώµατα, µε
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πρώτ� τ� γαλά9ι� της θάλασσας και τ�υ �υραν�ύ, ν’ ακ�λ�υθείται απ� τ� πράσιν� τ�υ
δάσ�υς, τ� κ�κκιν� τ�υ δειλιν�ύ και τέλ�ς τ� 8ανθ�, �πως είναι τ� στά�υ και �ι "�ύντες
τ�υ καλαµπ�κι�ύ, υµν�ύν στ� σύν�λ� και στη σύ9ευ8ή τ�υς την �µ�ρ"ιά της "ύσης. Λες
και ν�ιώθει �µως ά$�λα � Π�ιητής, �ταν περι�ρί9εται στην περιγρα"ή τ�υ ανεπιτήδευ-
τ�υ κάλλ�υς της "ύσης, �ωρίς να εκµαιεύει απ� τα �ρώµατά της την ανα"�ρά στ�ν αγώ-
να. Γι’ αυτ� διαλέγει - π�ι� άλλ�; - τ� κ�κκιν� για να τ� κάνει λά$αρ� και σηµαία».

«H π�ιητική συλλ�γή τ�υ Θ.Kαπετανάκη �λ�κληρώνεται µε τ� π�ίηµα «Θα τα κατα-
"έρ�υµε» Oι στί��ι τ�υ περιγρά"�υν µε ακρί$εια τ�υς δρ�µ�υς της ψυ�ής τ�υ Π�ιητή. O
π�ν�ς, η περη"άνια, η δύναµη της καρδιάς, η πίστη και η ελπίδα για την ευ�δωση τ�υ α-
γώνα συµπλέκ�νται και συνυπάρ��υν για να δώσ�υν τ� δικ� τ�υ µήνυµα 9ωής: «Tα πε-
ρή"ανα άλ�γα θ�λ� νερ� δεν πίν�υν. Έ��υµε καλές αισθήσεις και σταθερ� �έρι».

O π�ιητικ�ς λ�γ�ς τ�υ Θανάση Kαπετανάκη απ�τελεί πρ�σ"�ρά. Kαι τ�ύτ� γιατί η
αντίσταση στ� �είµαρρ� της εµπ�ρευµατ�π�ίησης της πνευµατικής δηµι�υργίας, µε �-
πλα την αδ�ύλωτη ψυ�ή, την πίστη αλλά και την ελπίδα σε ιδανικά, είναι - αντικειµενικά
- συµ$�λή στ�ν ανθρώπιν� π�λιτισµ�.

K.M.MAΓKΛHΣ, Φιλ�λ�γ�ς:

Mε τ� µετασ�ηµατισµ� τ�υ �µηρικ�ύ µύθ�υ � Π�ιητής Θ.Kαπετανάκης κατ�ρθωσε
απ� πλευράς περιε��µέν�υ να επιτύ�ει ένα π�λύ σηµαντικ� στ���, π�υ δεν ήταν άλλ�ς
απ� τ� να εκ"ράσει σύγ�ρ�ν�υς πρ�$ληµατισµ�ύς και να εναρµ�νίσει τ� µύθ� µε τη 9ωή,
πρ��ωρώντας έτσι πέρα απ� τ�ν [µηρ�. Kαι αυτ� τ� κατ�ρθωσε επειδή δεν πρ�σπάθη-
σε να αρνηθεί την �µηρική πραγµατικ�τητα. Kαι ενώ η άρνηση θα τ�ν �δηγ�ύσε σε απ�-
σταση απ� τ�ν �µηρικ� µύθ�, η κίνηση της υπέρ$ασης π�υ έκανε, έγινε µε τη στήρι8η στ�
ασ"αλές έδα"�ς τ�υ µύθ�υ, απ�δε��µεν�ς τη θέση πως κάθε µύθ�ς κρύ$ει µια $ασική α-
λήθεια στ� $άθ�ς της αλληγ�ρίας τ�υ.

Tέλ�ς, � τιµηθείς Θανάσης KAΠETANAKHΣ κατα"ανώς συγκ�ινηµέν�ς είπε µετα-
8ύ άλλων τα ε8ής:

«Πιστεύω, �τι �λ�ι �ι π�ιητές, �ι  λ�γ�τέ�νες, �ι καλλιτέ�νες, �ι επιστήµ�νες, �ι άν-
θρωπ�ι των γραµµάτων και τ�υ π�λιτισµ�ύ, �λ�ι �ι πνευµατικ�ί άνθρωπ�ι, αγωνί9�νται
για την ειρήνη. [λ�ι αγωνί9�νται για να υπάρ��υν στά�υα στα �ωρά"ια και λ�υλ�ύδια
στ�υς λ�"�υς, για νάναι "ωτειν�ί �ι �υραν�ί και γαλά9ιες �ι θαλάσσες, για να µην υπάρ-
�ει τ�σ� κατά"ωρη, αδικία, για νά��υν τα παιδιά τ�υ κ�σµ�υ ένα "αρδύ �αµ�γελ�».
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OI ¢IE£NEI™ A¶OæEI™ 
¶EPI OIKONOMIKH™ ANA¶TY•H™

TÔ˘ ¢ÚÔ˜ HÏ. MAPKO¶OY§OY

H αλ�γιστη ρ�πή για συνε�ή �ικ�ν�µική ανάπτυ8η, σύνδρ�µ� των σύγ�ρ�νων κ�ινω-
νιών της α"θ�νίας1 έ"θασε τα �ρια αναπτυ8ιακής ψυ�ώσεως, η �π�ία στηρί�θηκε στ�
µεγαλύτερ� µέρ�ς της σε µία ραγδαία ε8ελισσ�µενη υψηλή τε�ν�λ�γία. H ε8έλι8η αυτή
της τε�ν�λ�γίας, αλλά και � µέσ�ς �ρ�ς των τιµών των υγρών καυσίµων, π�υ �αρακτηρί-
9εται �αµηλ�ς, είναι �ι ακρ�γωνιαί�ι λίθ�ι της θεαµατικής �ικ�ν�µικής ανάπτυ8ης, ιστ�-
ρικά µ�ναδικής, τ�σ� απ� την άπ�ψη τ�υ µεγέθ�υς, �σ� και απ� την άπ�ψη της διάρκει-
ας. Πρέπει �µως να σηµειώσ�υµε, �τι η τα�ύρυθµη αυτή �ικ�ν�µική ανάπτυ8η πρ�κάλε-
σε ανυπ�λ�γιστες και σε �ρισµένες περιπτώσεις µη αναστρέψιµες καταστρ�"ές στ� �ι-
κ�σύστηµα, κατασπατάληση των "υσικών π�ρων και µία γενική υπ�$άθµιση της π�ι�-
τητας της 9ωής.

Aναπάντητ� παραµένει τ� ερώτηµα κατά π�σ� η συνε�ι9�µενη µέ�ρι και τ� τελευ-
ταί� έτ�ς τ�υ 20�ύ αιώνα συνε�ι9�µενη �ικ�ν�µική ανάπτυ8η, σε �ώρες π�υ "έρ�υν τα
�αρακτηριστικά γνωρίσµατα $ι�µη�ανικά ώριµων κ�ινωνιών, συνετέλεσε ανάλ�γα στην
άν�δ� της συν�λικής κ�ινωνικής τ�υς ευηµερίας. Aρκετ�ί ειδικ�ί µελετητές και επιστή-
µ�νες ισ�υρί9�νται, �τι η �ικ�ν�µική ανάπτυ8η δεν µετα"ρά9εται σε ανάλ�γη αύ8ηση
της κ�ινωνικής ευηµερίας. Kάπ�ι�ι άλλ�ι ισ�υρί9�νται ακ�µη, �τι στις κ�ινωνίες της α-
"θ�νίας � ρυθµ�ς αύ8ησης της κ�ινωνικής ευηµερίας είναι $ραδύτερ�ς και απ�κλίνει α-
π� τ�ν αντίστ�ι�� ρυθµ� �ικ�ν�µικής ανάπτυ8ης µε τάση να γίνει αρνητικ�ς.

Eίναι γεγ�ν�ς αναµ"ισ$ήτητ�, �τι παρά τ�υς πρωτ�"ανείς ρυθµ�ύς �ικ�ν�µικής α-
νάπτυ8ης, π�υ σηµειώθηκαν µεταπ�λεµικά στις $ι�µη�ανικά ανεπτυγµένες �ώρες, αυτή
δεν $�ήθησε να καλυ"θεί τ� �άσµα π�υ �ωρί9ει τις "τω�ές απ� τις πλ�ύσιες �ώρες. Aντί-
θετα, τ� �άσµα αυτ� διευρύνθηκε2,3.
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1. O J.K.Galbraith ÔÚ›˙ÂÈ ÙËÓ ÎÔÈÓˆÓ›· ÙË˜ ·ÊıÔÓ›·˜ Ï¤ÁÔÓÙ·˜, fiÙÈ ÛÂ Ì›· Ù¤ÙÔÈ· ÎÔÈÓˆÓ›· «·Â-
ÚÈfiÚÈÛÙÂ˜» ‰˘Ó·ÙfiÙËÙÂ˜ È¤˙Ô˘Ó «ÂÚÈÔÚÈÛÌ¤ÓÂ˜ ·Ó¿ÁÎÂ˜.

2. Harrsion Brown: Population Growth and Affluence: The Fissioning of Human Society; ÛÙÔ
Quarterly of Economics, M¿ÈÔ˜ 1975.

3. O ÛÙfi¯Ô˜ ÙˆÓ ‚ÈÔÌË¯·ÓÈÎÒÓ ¯ˆÚÒÓ Â›Ó·È Ó· ‰ÈÔ¯ÂÙÂ‡ÛÔ˘Ó ÙÔ 0,7% ÙÔ˘ ÂÙ‹ÛÈÔ˘ AE¶ ÙÔ˘˜ ˆ˜
‚Ô‹ıÂÈ· ÛÙÈ˜ ¯ÒÚÂ˜ ÙÔ˘ ÙÚ›ÙÔ˘ ÎfiÛÌÔ˘ ˆ˜ ÙÔ 1995. ¶ÚÔ˜ ÙÔ ·ÚfiÓ ¿ÓÙˆ˜, ÔÈ Û˘ÓÔÏÈÎ¤˜ ÂÙ‹ÛÈÂ˜ ‰·-
¿ÓÂ˜ ÁÈ· ‚Ô‹ıÂÈ· ÙˆÓ ·ÓÂÙ˘ÁÌ¤ÓˆÓ ̄ ˆÚÒÓ ÚÔ˜ ÙÈ˜ ̆ Ô·Ó¿Ù˘ÎÙÂ˜ ̄ ÒÚÂ˜ ‰ÂÓ ÍÂÂÚÓÔ‡Ó Ù· 20 ‰È-
ÛÂÎ. ‰ÔÏ¿ÚÈ·, Ì¤ÁÂıÔ˜ ÔÏ‡ ÌÈÎÚfi ÛÂ Û‡ÁÎÚÈÛË ÌÂ ÙÔ ÔÛfi ÙˆÓ 400 ‰ÈÛÂÎ. ‰ÔÏ·Ú›ˆÓ Ô˘ ‰··Ó¿Ù·È
·ÓÙ›ÛÙÔÈ¯· ÁÈ· ÂÍÔÏÈÛÌÔ‡˜ (North-South: A program for Survival, Report of the Independent
Commission on International Development Issues, The MIT Press, 1990).

X·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎfi ·ÎfiÌË ÙˆÓ Ù¿ÛÂˆÓ Ô˘ ÂÈÎÚ·ÙÔ‡Ó ÛÙÔÓ ÙÔÌ¤· ·˘Ùfi Â›Ó·È ÙÔ ÁÂÁÔÓfi˜ fiÙÈ ÔÈ
H.¶.A. ÂÓÒ ÙÔ 1949 ÛÙËÓ ·Ú¯‹ ÙË˜ ÂÊ·ÚÌÔÁ‹˜ ÙÔ˘ Û¯Â‰›Ô˘ M¿ÚÛ·Ï, ‰ÈÔ¯¤ÙÂ˘Û·Ó ˘fi ÌÔÚÊ‹ Í¤ÓË˜
‚Ô‹ıÂÈ·˜ ÙÔ 2,79% ÙÔ˘ AE¶ ÙÔ˘˜, Û‹ÌÂÚ· ¤¯Ô˘Ó ÌÂÈÒÛÂÈ ÙÔ ÔÛÔÛÙfi ·˘Ùfi ÛÂ 0,22%. K·È ·˘Ùfi ÌÂÙ¿ ·-
fi Ì›· ÂÈÎÔÛÈÂÓÙ·ÂÙ›· Ì¤Û· ÛÙËÓ ÔÔ›· ÙÔ ÂÈÛfi‰ËÌ· ÙÔ˘ Ì¤ÛÔ˘ AÌÂÚÈÎ·ÓÔ‡ ÛÂ ÛÙ·ıÂÚ¤˜ ÙÈÌ¤˜ ̆ ÂÚ-
‰ÈÏ·ÛÈ¿ÛÙËÎÂ.



O κύρι�ς µ��λ�ς της τα�ύρυθµης �ικ�ν�µικής ανάπτυ8ης υπήρ8ε �πως πρ�ανα"έ-
ραµε η σύγ�ρ�νη τε�ν�λ�γία4. H τε��λ�γία αυτή είναι ενεργ�$�ρα, εντάσεως κε"αλαί�υ
και πρώτων υλών και καταστρεπτική για τ� περι$άλλ�ν5. H σύγ�ρ�νη τε�ν�λ�γία και �
διαρκώς αυ8αν�µεν�ς ρυθµ�ς ε8ειδικεύσεως και καταµερισµ�ύ της εργασίας απ�στεί-
ρωσε την παραγωγική διαδικασία απ� κάθε ανθρώπινη παρ�υσία. O άνθρωπ�ς απ� γε-
νεσι�υργ�ς δύναµη και κύρι�ς µ��λ�ς της παραγωγής, µετατράπηκε σε απλ� ε8άρτηµά
της. Tα πρ�$λήµατα, π�υ απ�δίδ�νται στη σύγ�ρ�νη τε�ν�λ�γία επιτείν�νται απ� τ�
"αύλ� κύκλ� π�υ "αίνεται να τις συνδέει µε την π�ρεία της �ικ�ν�µικής ανάπτυ8ης στις
µετα$ι�µη�ανικά ανεπτυγµένες κ�ινωνίες. H τε�ν�λ�γία αναµ"ισ$ήτητα υπήρ8ε µ��λ�ς
για την γρήγ�ρη άν�δ� της παραγωγικ�τητας, π�υ µε τη σειρά της υπήρ8ε η κινητήρια
δύναµη της τα�ύρυθµης �ικ�ν�µικής ανάπτυ8ης. T� παραγωγικ� και καταναλωτικ� κύ-
κλωµα δηµι�υργεί συνε�ώς νέες ανάγκες, η ικαν�π�ίηση αυτών επι$άλει µία διαρκή και
έντ�νη πρ�σπάθεια για την εισαγωγή συνε�ώς νε�τερης τε�ν�λ�γίας µε απ�τέλεσµα την
δυναµική επέκταση των κάθε "�ρά δεδ�µένων συν�ρων της τε�ν�λ�γικής πρ��δ�υ.

Eίναι πιθαν� η συνε�ής τε�ν�λ�γική πρ��δ�ς να δώσει λύση στα περισσ�τερα απ� τα
πρ�$λήµατα π�υ δηµι�υργ�ύνται6. Eίναι �µως $έ$αι�, �τι �π�ια και αν είναι τα επιτεύγ-
µατα στ�υς τ�µείς ενέργειας καταπ�λέµησης της ρύπανσης και µ�λυνσης τ�υ περι$άλ-
λ�ντ�ς, η ανθρωπ�τητα θα διανύσει µία περί�δ� µακράς ύ"εσης της µέ�ρι σήµερα γνώ-
ριµης µε θεαµατικ�ύς ρυθµ�ύς �ικ�ν�µικής ανάπτυ8ης. Tα σηµάδια αυτής της κρίσης ή-
ταν εµ"ανή ήδη απ� τ� πρώτ� έτ�ς, της πρώτης δεκαετίας τ�υ νέ�υ αιώνα.

Oι µέ�ρι σήµερα µελέτες �δηγ�ύν στ� συµπέρασµα, �τι η αναπτυ8ιακή π�λιτική των
πλ�ύσιων �ωρών δεν �δήγησε �ύτε σε άν�δ� της κ�ινωνικής ευηµερίας στις �ώρες αυτές,
�ύτε µπ�ρεσε να $�ηθήσει τις "τω�ές �ώρες ή τ�υλά�ιστ�ν να $�ηθήσει στ� να γε"υρω-
θεί ένα µέρ�ς τ�υ �άσµατ�ς.
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4. ™ÙËÓ ÂÚ›Ô‰Ô ÙË˜ ÚÒÙË˜ ‚ÈÔÌË¯·ÓÈÎ‹˜ Â·Ó¿ÛÙ·ÛË˜ (ÂÚ›Ô˘ 1750-1850) Ë ÙÂ¯ÓÔÏÔÁ›· ‚·-
ÛÈ˙fiÙ·Ó Î˘Ú›ˆ˜ ÛÙË ‚ÈÔÙÂ¯ÓÈÎ‹ ÔÚÁ¿ÓˆÛË Î·È ‹Ù·Ó ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ ÚÔ˚fiÓ ÙË˜ ÎÔÈÓ‹˜ Â›Ú·˜ ·Ú¿ ÙË˜ Â-
ÈÛÙËÌÔÓÈÎ‹˜ ÁÓÒÛË˜. AÓÙ›ıÂÙ· Ë ‰Â‡ÙÂÚË ‚ÈÔÌË¯·ÓÈÎ‹ Â·Ó¿ÛÙ·ÛË, Ô˘ ¿Ú¯ÈÛÂ ÂÚ›Ô˘ ÛÙ· Ì¤Û·
ÙÔ˘ ÂÚ·ÛÌ¤ÓÔ˘ ·ÈÒÓ·, ÛÙËÚ›¯ÙËÎÂ ÛÂ ÙÂ¯ÓÔÏÔÁÈÎ¿ ÂÈÙÂ‡ÁÌ·Ù· ‚·ÛÈÛÌ¤Ó· ÛÂ ÂÈÛÙËÌÔÓÈÎ¤˜ ·Ó·-
Î·Ï‡„ÂÈ˜ (Orio Giarini, Dialogue on Wealth and Welfare - An Alternative View of World Capital
Formation, Pergamon Press, 1980).

5. TÔ ÔÛfi ÂÓÂÚÁÔ‚fiÚ· Â›Ó·È Ë Û‡Á¯ÚÔÓË ÙÂ¯ÓÔÏÔÁ›· Ê·›ÓÂÙ·È Î·ı·Ú¿ ·fi ÙÔ ÁÂÁÔÓfi˜, fiÙÈ ÔÈ
H.¶.A., ÌÂ ÙËÓ ÙÂÚ¿ÛÙÈ· ÙÂ¯ÓÔÏÔÁÈÎ‹ ÚfiÔ‰Ô Ô˘ ̄ ·Ú·ÎÙËÚ›˙ÂÈ ÙË ̄ ÒÚ· ·˘Ù‹, Î·Ï‡ÙÔ˘Ó ÂÚ›Ô˘ ÙÔ
1/3 ÙË˜ ·ÁÎfiÛÌÈ·˜ ÂÙ‹ÛÈ·˜ Î·Ù·Ó¿ÏˆÛË˜ ÂÓ¤ÚÁÂÈ·˜ ÌÂ ÏËı˘ÛÌfi ÌfiÏÈ˜ 5,5% ÙÔ˘ ÏËı˘ÛÌÔ‡ ÙË˜
ÁË˜ (John Holdren, Technology, Environment, and Well-Being: Some Critical Choices, ÛÙÔ Growth
in America, ed. Chester L. Cooper, Green Wood Press, 1976). ŸÛÔ ÁÈ· ÙËÓ ¤ÓÙ·ÛË ÎÂÊ·Ï·›Ô˘, ÛÙËÓ
›‰È· ÌÂÏ¤ÙË ·Ó·Ê¤ÚÔÓÙ·È ÔÈ ̆ ÔÏÔÁÈÛÌÔ› ÙÔ˘ Harrison Brown Û‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙÔ˘˜ ÔÔ›Ô˘˜ ÁÈ· Ó· ÊÙ¿-
ÛÔ˘Ó ÔÈ ÊÙˆ¯fiÙÂÚÂ˜ ̄ ÒÚÂ˜ ÙË˜ ÁË˜ ÙÔ Â›Â‰Ô ÙˆÓ 10 ÏÔ˘ÛÈfiÙÂÚˆÓ ̄ ˆÚÒÓ ÛÂ Î·Ù¿ ÎÂÊ·Ï‹Ó ·fiıÂ-
Ì· ‚ÈÔÌË¯·ÓÈÎÒÓ ÌÂÙ¿ÏÏˆÓ ı· ̄ ÚÂÈ·˙fiÙ·Ó ÙÔ 60Ï¿ÛÈÔ ÙË˜ ·ÁÎfiÛÌÈ·˜ ·Ú·ÁˆÁ‹˜ ÙÔ˘ 1970 ÛÂ Ù¤-
ÙÔÈÔ˘ Â›‰Ô˘˜ Ì¤Ù·ÏÏ·.

™ÙË Ú›˙· ÙˆÓ ·ÚÓËÙÈÎÒÓ ÛÙÔÈ¯Â›ˆÓ Ô˘ Û˘Óı¤ÙÔ˘Ó ÙËÓ ÂÈÎfiÓ· ÙË˜ Û‡Á¯ÚÔÓË˜ ÙÂ¯ÓÔÏÔÁ›·˜ Â˘Ú›-
ÛÎÂÙ·È Î·È ÙÔ ÁÂÁÔÓfi˜, fiÙÈ Ë ÙÂ¯ÓÔÏÔÁÈÎ‹ ÚfiÔ‰Ô˜ Â›Ó·È Î·Ù¿ ¤Ó· ÌÂÁ¿ÏÔ ÔÛÔÛÙfi ÚÔ˚fiÓ ÙˆÓ ÂÚÁ·-
ÛÙËÚ›ˆÓ ¤ÚÂ˘Ó·˜ ÙË˜ ÔÏÂÌÈÎ‹˜ ‚ÈÔÌË¯·Ó›·˜. H ÂÍ¿ÚÙËÛË ÙË˜ Û‡Á¯ÚÔÓË˜ ÙÂ¯ÓÔÏÔÁ›·˜ ·fi ÙËÓ ÔÏÂ-
ÌÈÎ‹ ‚ÈÔÌË¯·Ó›· Â›Ó·È ÂÓÙ˘ˆÛÈ·Î‹, ·Ó ÏËÊıÂ› ˘fi„Ë fiÙÈ ÁÈ· ¤ÚÂ˘Ó· ÛÙÔÓ ÙÔÌ¤· ·˘Ùfi ‰··ÓÒÓÙ·È
ÂÚÈÛÛfiÙÂÚ· ÎÂÊ¿Ï·È· ·ÁÎÔÛÌ›ˆ˜ ·fi fiÙÈ ÁÈ· ÙÔ˘˜ ÙÔÌÂ›˜ ÂÓ¤ÚÁÂÈ·˜, ̆ ÁÂ›·˜, ·È‰Â›·˜ Î·È ÙÚÔÊ›ÌˆÓ
Û˘ÓÔÏÈÎ¿.

6. H ÈÛÙÔÚÈÎ‹ ÔÚÂ›· ‰ÈÎ·ÈÒÓÂÈ ÙËÓ ·ÈÛÈÔ‰ÔÍ›· Ì·˜, fiÙÈ ı· Û˘ÓÂ¯ÈÛÙÂ› Ô ÂÎÛ˘Á¯ÚÔÓÈÛÌfi˜ ˘fi ÙË
ÌÔÚÊ‹ ·‡ÍËÛË˜ ÙˆÓ fiÚˆÓ. ¢ÂÓ ̆ ¿Ú¯ÂÈ ÁÓˆÛÙfi fiÚÈÔ ÛÙÈ˜ Èı·Ó¤˜ ‚ÂÏÙÈÒÛÂÈ˜ ÙË˜ ÙÂ¯ÓÔÏÔÁ›·˜ ·Ó Î·È
˘¿Ú¯ÂÈ Ë Èı·ÓfiÙËÙ· Ì›·˜ Êı›ÓÔ˘Û·˜ ·fi‰ÔÛË˜ ÛÙËÓ ¤ÚÂ˘Ó· Î·È ÙËÓ ÂÍ¤ÏÈÍË». (Charles W. Howe,
Natural Resource Economics: Issues, Analysis and Policy, John Wiley and Sons, 1975).



Συνέπεια �λων αυτών υπήρ8ε η π�λιτική µίας �ικ�ν�µικής ανάπτυ8ης �ωρίς π�ι�τι-
κές πρ�διαγρα"ές. H ανα"�ρά µας αυτή, α"�ρά $ι�µη�ανικά ανεπτυγµένες �ώρες, �ι �-
π�ίες έ��υν περάσει σε µία µετα$ι�µη�ανική επ��ή υψηλής τε�ν�λ�γίας, επιδιώκ�ντας
την περαιτέρω �ικ�ν�µική ανάπτυ8η µέ�ρι τ� στάδι� της α"θ�νίας, παρα$λέπ�ντας τις
πιθανές δυσµενείς επιπτώσεις της διαδικασίας αυτής πάνω στη συν�λική κ�ινωνική ευη-
µερία. Aυτ� µπ�ρεί να επιτευ�θεί ��ι µ�ν� µε την µεγιστ�π�ίηση της συν�λικής �ικ�ν�-
µικής ανάπτυ8ης, αλλά µε την αριστ�π�ίηση της π�ρείας και τ�υ περιε��µέν�υ της �ικ�-
ν�µικής ανάπτυ8ης7. H πραγµατ�π�ίηση αυτ�ύ τ�υ στ���υ απ�τελεί τη $άση ν�µιµ�-
π�ιήσεως της �ικ�ν�µίας της αγ�ράς8,9.

H αναπτυ8ιακή "ιλ�σ�"ία, π�υ κυριάρ�ησε στην �ικ�ν�µική σκέψη τ�υ δυτικ�ύ κ�-
σµ�υ για τ�υς δύ� τελευταί�υς αιώνες και π�υ µ�λις πριν λίγα �ρ�νια άρ�ισε να αµ"ι-
σ$ητείται, ��ι µ�ν� απ� �ικ�ν�µ�λ�γ�υς δια"�ρετικών �ικ�ν�µικ�κ�ινωνιών Σ��λών,
αλλά και απ� εκείν�υς π�υ ένθερµα υπ�στηρί9�υν την "ιλελεύθερη �ικ�ν�µία10, πρέπει
να ε8εταστεί µέσα σε ένα ιστ�ρικ� πλαίσι�.

H κλασική αντίληψη της ανάγκης για συνε�ή µεγέθυνση τ�υ υλικ�ύ πλ�ύτ�υ εντάσ-
σεται στα ιστ�ρικά πλαίσια της ιδε�λ�γίας των νέων συν�ρων, τ�ν καιρ� π�υ η �ικ�ν�µι-
κή µεγέθυνση δεν εί�ε άµεσα �ρατές τις αρνητικές επιπτώσεις11, π�υ έ�ει στη σύγ�ρ�νη ε-
π��ή. Ή αν θέλ�υµε να τ� δ�ύµε δια"�ρετικά �ι επιπτώσεις αυτές ήταν ελά�ιστες σε σύ-
γκριση µε τ� επιτα�υν�µεν� κ�ινωνικ� �"ελ�ς.

Oι κλασικ�ί �ικ�ν�µ�λ�γ�ι εί�αν πρ�$λέψει τ� ενδε��µεν� να σταµατήσει κάπ�τε η
�ικ�ν�µική ανάπτυ8η. Aυτ� $έ$αια θα συµ$εί µακρ��ρ�νια µε αναµ"ισ$ήτητα δυσµε-
νείς επιπτώσεις στην �ικ�ν�µική ευηµερία12. Yπήρ8αν π�λλές δια"�ρετικές απ�ψεις απ�
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7. O Bertrand de Jouvenel ¯·Ú·ÎÙËÚ›˙ÂÈ ÙÔ ÛËÌÂÚÈÓfi ÔÏÈÙÈÛÌfi ˆ˜ «civilisation de toujours
plus». Afi ÙÔ ¿ÚıÚÔ Organisation du travail et l’ amenagement de l’ existence, Free University
Quarterly, VII.

8. «OÈ ·˘Í‹ÛÂÈ˜ ÙË˜ ·Ú·ÁˆÁÈÎfiÙËÙ·˜ ÂÈÙÚ¤Ô˘Ó ¤Ó· ˘„ËÏfiÙÂÚÔ ‚ÈÔÙÈÎfi Â›Â‰Ô Î·È ÙË ÓÔÌÈ-
ÌÔÔ›ËÛË ÙÔ˘ ÚÔËÁÔ˘Ì¤ÓÔ˘ Î·ÈÙ·ÏÈÛÌÔ‡... ŸÛÔ Â›Ó·È ‰˘Ó·Ù‹ Ë ÌÂÁ¤ı˘ÓÛË Ë ‚·ÛÈÛÌ¤ÓË ÛÂ ·Â-
ÚÈfiÚÈÛÙË Û˘ÛÛÒÚÂ˘ÛË ÎÂÊ·Ï·›Ô˘, ÙÔ Úfi‚ÏËÌ· ÙË˜ ÂÎÌÂÙ¿ÏÏÂ˘ÛË˜ Î·È Ë ‰È·ÓÔÌ‹ ÙÔ˘ ÎÔÈÓˆÓÈÎÔ‡
ÚÔ˚fiÓÙÔ˜ ·‡Ô˘Ó Ó· ·ÔÙÂÏÔ‡Ó ÔÏÈÙÈÎfi ‹ Ù·ÍÈÎfi Úfi‚ÏËÌ·» (Stephen Rousseas, Capitalism and
Catastrophe, Cambridge University Press, 1979).

9. O Î·ÈÙ·ÏÈÛÌfi˜ Â›Ó·È Ô ÚÒÙÔ˜ ÙÚfiÔ˜ ·Ú·ÁˆÁ‹˜ ÛÙËÓ ·ÁÎfiÛÌÈ· ÈÛÙÔÚ›·, Ô˘ ıÂÛÌÔÔÈÂ›
ÙËÓ ·˘ÙÔ‰‡Ó·ÌË ·Ó¿Ù˘ÍË» (J. Habermas, Toward a Rational Society: Student Protest and Politics,
Boston, 1970).

10. Adam Smith, The Wealth of Nations, New York, The Modern Library, 1937.
11. TÔ ı¤Ì· Û¯ÔÏÈ¿˙Ô˘Ó Â˘Ú‡Ù·Ù· ÔÈ W.J. Baumol Î·È W.E. Oates ÛÙÔ Ecnomics, Environment

Policy and the Quality of Life, Englewood Cliffs, N.J., Prentice-Hall, 1975. MÂÙ·Í‡ ¿ÏÏˆÓ, ÔÈ
Baumol Î·È Oates ·Ú·ÙËÚÔ‡Ó, fiÙÈ «Ë ÎÚ·ÙÈÎ‹ È‰ÈÔÎÙËÛ›· Î·È Ô ÎÂÓÙÚÈÎfi˜ ÚÔÁÚ·ÌÌ·ÙÈÛÌfi˜ ‰ÂÓ Î·-
Ù·ÚÁÔ‡Ó ·˘ÙfiÌ·Ù· ÙËÓ Î·Ù¿¯ÚËÛË ÙˆÓ Ê˘ÛÈÎÒÓ fiÚˆÓ Î·È ÙËÓ ÔÈfiÙËÙ· ˙ˆ‹˜ Ì›·˜ ÎÔÈÓˆÓ›·˜. OÈ
ÎÚ·ÙÈÎ¤˜ ÂÈ¯ÂÈÚ‹ÛÂÈ˜, fiˆ˜ ·ÎÚÈ‚Ò˜ Î·È ÔÈ È‰ÈˆÙÈÎ¤˜, ı· ıÂˆÚ‹ÛÔ˘Ó ÈÔ Â‡ÎÔÏÔ Ó· ̄ ‡ÓÔ˘Ó Ù· ̆ ÁÚ¿
·fi‚ÏËÙ¿ ÙÔ˘˜ ÛÙÔ ÎÔÓÙÈÓfiÙÂÚÔ ÔÙ¿ÌÈ Î·È Ó· ÂÎ¤ÌÔ˘Ó ÙÈ˜ ·Ó·ı˘ÌÈ¿ÛÂÈ˜ ÙÔ˘˜ ÛÙËÓ ·ÙÌfiÛÊ·ÈÚ·...
¶Ú¤ÂÈ  ÏÔÈfiÓ Ó· Â›Ì·ÛÙÂ ¤ÙÔÈÌÔÈ Ó· Û˘ÓÂÚÁ·ÛÙÔ‡ÌÂ ÌÂ ÁfiÓÈÌÂ˜ È‰¤Â˜ Î·È ·ÔÙÂÏÂÛÌ·ÙÈÎ¿ ÚÔÁÚ¿Ì-
Ì·Ù· Î·È Ì›· ÌËÓ ÙÔËıÔ‡ÌÂ ·fi ÙÔ ̄ ·Ú·ÎÙËÚÈÛÌfi ÙˆÓ Ì¤ÙÚˆÓ Ì·˜ ̂ ˜ Î·ÈÙ·ÏÈÛÙÈÎÒÓ ‹ ÛÔÛÈ·ÏÈÛÙÈ-
ÎÒÓ».

12. MÂ ÌÂÏ·Ó¿ ̄ ÚÒÌ·Ù·, ·ÚfiÌÔÈ· ÌÂ ÂÎÂ›Ó· ÙÔ˘ A.Smith, ÂÚÈ¤ÁÚ·„·Ó ÙËÓ Î·Ù¿ÛÙ·ÛË ÙË˜ ÛÙ·-
ÛÈÌfiÙËÙ·˜ Î·È ÔÈ Ricardo Î·È  Malthus. X·Ú·ÎÙËÚÈÛÙÈÎ‹ ¿Óˆ ÛÙÔ ›‰ÈÔ ı¤Ì· Â›Ó·È Î·È Ë ı¤ÛË Ô˘ ̆ -
ÔÛÙ‹ÚÈÍÂ Ô McCulloch. ™‡ÌÊˆÓ· ÌÂ ÙËÓ ¿Ô„‹ ÙÔ˘, Ë Â˘ËÌÂÚ›· ‰ÂÓ Â›Ó·È Û˘Ó˘Ê·ÛÌ¤ÓË ÌÂ ÙËÓ ÌÂ-
Á¿ÏË ·Ú·ÁˆÁ‹ Î·È ÙËÓ Î·Ï‹ ‰È·ÓÔÌ‹ ÙÔ˘ ÏÔ‡ÙÔ˘, ·ÏÏ¿ ÌÂ ÙÔ Ú˘ıÌfi ·˘Í‹ÛÂˆ˜ ÙÔ˘ ÙÂÏÂ˘Ù·›Ô˘, ‹
ÁÈ· Ó· ¯ÚËÛÈÌÔÔÈ‹ÛÔ˘ÌÂ Û‡Á¯ÚÔÓË ÔÚÔÏÔÁ›·, ÌÂ ÙÔ Ú˘ıÌfi ÙË˜ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜ ÌÂÁ¤ı˘ÓÛË˜. K·Ù¿ ÙÔÓ
McCulloch, fiÙ·Ó Ù· Î¤Ú‰Ë ·fi Ù· ÔÔ›· ÂÍ·ÚÙ¿Ù·È Ô Ú˘ıÌfi˜ ·‡ÍËÛË˜ ÙÔ˘ ÏÔ‡ÙÔ˘ (Ô Ú˘ıÌfi˜ ÙË˜ ÔÈ-
ÎÔÓÔÌÈÎ‹˜ ÌÂÁ¤ı˘ÓÛË˜) ÌÂÈÒÓÔÓÙ·È, ÌÂÈÒÓÂÙ·È Î·È Ô Ú˘ıÌfi˜ ÙË˜ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜ ÌÂÁ¤ı˘ÓÛË˜ Î·È Ì·˙› ÌÂ
·˘ÙfiÓ Î·È Ë ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ Â˘ËÌÂÚ›·.



�ρισµέν�υς κλασικ�ύς �ικ�ν�µ�λ�γ�υς µετα8ύ των �π�ίων � J.S. Mill, π�υ διέ$λεψε τα
πρ�$λήµατα, π�υ θα εδηµι�υργ�ύντ� ενάµισι αιώνα περίπ�υ µετά τ� θάνατ� τ�υ και π�υ
θα επιλύ�νταν µε την επίτευ8η της κατάστασης στασιµ�τητας και ισ�ρρ�πίας13. O J.S.
Mill µε τις θέσεις π�υ ε8έ"ρασε ήταν � πρ�δρ�µ�ς των σύγ�ρ�νων αµ"ισ$ητιών της α-
νάγκης για συνε�ή �ικ�ν�µική ανάπτυ8η. Γιατί πραγµατικά τις δύ� τελευταίες δεκαετίες
η �ικ�ν�µική ανάπτυ8η, �πως αυτή ε8ελίσσεται στις ανεπτυγµένες �ικ�ν�µίες αντιµετω-
πί9εται µε έναν αυ8αν�µεν� σκεπτικισµ� �σ�ν α"�ρά στ� τελικ� της απ�τέλεσµα, στη
συν�λική κ�ινωνική ευηµερία14.

Tα διαδ��ικά στάδια �ικ�ν�µικής ανάπτυ8ης αντικατ�πτρί9�υν δια"�ρετικ�ύς κ�ι-
νωνικ�ύς και �ικ�ν�µικ�ύς θεσµ�ύς, µετα$�λές στις ανθρώπινες σ�έσεις και τ� σηµαντι-
κ�τερ� ανεπαν�ρθωτες αλλ�ιώσεις στ� "υσικ� περι$άλλ�ν. Tα "αιν�µενα αυτά παίρ-
ν�υν ανησυ�ητικές διαστάσεις σε πρ��ωρηµένα στάδια �ικ�ν�µικής ανάπτυ8ης, �π�τε
και διασπάται η µ�ν�σήµαντη σ�έση µετα8ύ της �ικ�ν�µικής ανάπτυ8ης και της κ�ινω-
νικής ευηµερίας. Στις σύγ�ρ�νες κ�ινωνίες της α"θ�νίας η έλλειψη ισ�ρρ�πίας ανάµεσα
στις πνευµατικές και π�λιτιστικές α8ίες και την τε�ν�λ�γική πρ��δ� εκδηλώνεται ως πε-
ρι"ρ�νηση στ�υς πανανθρώπιν�υς και "υσικ�ύς ν�µ�υς, π�υ παρα$λέπ�νται µπρ�στά
στη διαδικασία της ανάπτυ8ης. H περι"ρ�νηση αυτή, π�υ είναι απ�τέλεσµα της �ωρίς �-
ρια και µέτρ� �ικ�ν�µικής ανάπτυ8ης ενυπάρ�ει σε κάθε είδ�υς κρίση, π�υ µαστί9ει τις
σύγ�ρ�νες κ�ινωνίες.

Tα πρ�$λήµατα π�υ αντιµετωπί9�υν �ι ανεπτυγµένες �ικ�ν�µίες, π�υ ήδη έ��υν µε-
ταλλαγεί σε κ�ινωνίες της α"θ�νίας σ�ετί9�νται απ�κλειστικά και µ�ν� µε τ�υς µ�ναδι-
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13. «OÌÔÏÔÁÒ fiÙÈ ‰ÂÓ ÌÂ ÁÔËÙÂ‡ÂÈ Î·ıfiÏÔ˘ ÙÔ È‰·ÓÈÎfi ÙË˜ ̇ ˆ‹˜, Ô˘ ÚÔ‚¿ÏÏÔ˘Ó ÂÎÂ›ÓÔÈ, Ô˘ È-
ÛÙÂ‡Ô˘Ó ˆ˜ Ë Ê˘ÛÈÔÏÔÁÈÎ‹ Î·Ù¿ÛÙ·ÛË ÙÔ˘ ·ÓıÚÒÔ˘ Â›Ó·È Ì›· Î·Ù¿ÛÙ·ÛË ‰È·ÚÎÔ‡˜ ¿ÏË˜ ÁÈ· Úfi-
Ô‰Ô... MfiÓÔ ÛÙÈ˜ ÊÙˆ¯¤˜ ̄ ÒÚÂ˜ ÙÔ˘ ÎfiÛÌÔ˘ Ë ·‡ÍËÛË ÙË˜ ·Ú·ÁˆÁ‹˜ ·Ú·Ì¤ÓÂÈ ¤Ó·˜ ÛÎÔfi˜ ÛËÌ·-
ÓÙÈÎfi˜. ™ÙÈ˜ ÚÔËÁÌ¤ÓÂ˜ ̄ ÒÚÂ˜ ÂÎÂ›ÓÔ Ô˘ ̄ ÚÂÈ¿˙ÂÙ·È Â›Ó·È Ë Î·Ï‡ÙÂÚË Î·Ù·ÓÔÌ‹... K·È Ú¤ÂÈ Ó· ÙÔ-
Ó›Ûˆ ˆ˜ Ë ÛÙ·ÛÈÌfiÙËÙ· ÎÂÊ·Ï·›Ô˘ Î·È ÏËı˘ÛÌÔ˘ ‰ÂÓ ÛËÌ·›ÓÂÈ Î·ıfiÏÔ˘ ÛÙ·ÛÈÌfiÙËÙ· ÛÙË ‚ÂÏÙ›ˆ-
ÛË ÙÔ˘ ·ÓıÚÒÔ˘. £· ̆ ¿Ú¯ÂÈ ¿ÓÙ· ÂÚÈıÒÚÈÔ ÁÈ· ÙË ‚ÂÏÙ›ˆÛË ÙË˜ Ù¤¯ÓË˜ ÙÔ˘ ̇ ÂÈÓ» (Mill, ·˘ÙfiıÈ).

¶¿Óˆ ÛÙË ÛÙ¿ÛË ·˘Ù‹ ÙÔ˘ Mill, o J.A. Schumpeter ÛÙËÓ IÛÙÔÚ›· ÙË˜ OÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜ AÓ·Ï‡ÛÂÒ˜ ÙÔ˘
(Istory of Economic Analysis, London, Allen and Unwin, 1954), Î¿ÓÂÈ ÙËÓ ÔÏ‡ ÛˆÛÙ‹ ·Ú·Ù‹ÚË-
ÛË, fiÙÈ Ô Mill ÂÌÊ·Ó›˙ÂÙ·È ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ ·ÈÛÈfi‰ÔÍÔ˜ ·fi ÙÔ˘˜ Smith Î·È Ricardo ÁÈ·Ù› ·ÔÌ·ÎÚ‡ÓÂÈ ·-
fi ÙËÓ ·Ó¿Ï˘Û‹ ÙÔ˘ ÙÔ Ê¿ÛÌ· ÙÔ˘ ̆ ÂÚÏËı˘ÛÌÔ‡.

AÎfiÌË Î·È Ô Al. Marshall ‰ÂÓ ‰Â¯fiÙ·Ó Ò˜ ÌfiÓÔ ÙÔ ̄ Ú‹Ì· ‹ Ë Î·ÙÔ¯‹ ̆ ÏÈÎÔ‡ ÏÔ‡ÙÔ˘ Ú¤ÂÈ Ó·
·ÔÙÂÏÔ‡Ó ÙÔ Â›ÎÂÓÙÚÔ Á‡Úˆ ·fi ÙÔ ÔÔ›Ô ÂÚÈÛÙÚ¤ÊÂÙ·È Ë ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹ ÂÈÛÙ‹ÌË: «ŒÙÛÈ ·Ó Î·È Â›Ó·È
·Ï‹ıÂÈ· ˆ˜ ÙÔ ̄ Ú‹Ì· ‹ Ë ÁÂÓÈÎ‹ ·ÁÔÚ·ÛÙÈÎ‹ ‰‡Ó·ÌË ‹ Ë ÂÍÔ˘Û›· ¿Óˆ ÛÙÔ ̆ ÏÈÎfi ÏÔ‡ÙÔ Â›Ó·È ÙÔ Â-
›ÎÂÓÙÚÔ ÙË˜ ÔÈÎÔÓÔÌÈÎ‹˜ ÂÈÛÙ‹ÌË˜, ·˘Ùfi Û˘Ì‚·›ÓÂÈ, fi¯È ÁÈ·Ù› ÙÔ ¯Ú‹Ì· ‹ Ô ˘ÏÈÎfi˜ ÏÔ‡ÙÔ˜ ıÂˆ-
ÚÔ‡ÓÙ·È ̂ ˜ Ô Î‡ÚÈÔ˜ ÛÙfi¯Ô˜ ÙË˜ ·ÓıÚÒÈÓË˜ ÚÔÛ¿ıÂÈ·˜, Ô‡ÙÂ ÁÈ·Ù› ·ÔÙÂÏÔ‡Ó ÙÔ Î‡ÚÈÔ ı¤Ì· ÌÂÏ¤-
ÙË˜ ÙˆÓ ÔÈÎÔÓÔÌÔÏfiÁˆÓ... E¿Ó ÔÈ ·Ï·ÈfiÙÂÚÔÈ ÔÈÎÔÓÔÌÔÏfiÁÔÈ ÙÔ Â›¯·Ó Î·Ù·ÛÙ‹ÛÂÈ Û·Ê¤˜, ‰ÂÓ ı· Â›-
¯·Ó ·Ì·˘ÚˆıÂ› ·fi ÈÎÚfi¯ÔÏÂ˜ ÂÈı¤ÛÂÈ˜ ‚·ÛÈÛÌ¤ÓÂ˜ ÛÙË Ï·Óı·ÛÌ¤ÓË ÂÔ›ıËÛË, fiÙÈ Ë ÂÈÛÙ‹ÌË
‰ÂÓ ·Û¯ÔÏÂ›Ù·È ÌÂ Î·Ó¤Ó· ¿ÏÏÔ Î›ÓËÙÚÔ ÂÎÙfi˜ ·fi ÙË ÂÁˆ˚ÛÙÈÎ‹ ÂÈı˘Ì›· ÙÔ˘ ÏÔ‡ÙÔ˘». (Al. Marshall,
Principles of Economics, London, Macmillan, 1952).

14. TË Ì·ÎÚÔ¯ÚfiÓÈ· Ù¿ÛË ÚÔ˜ ÙËÓ Î·Ù¿ÛÙ·ÛË ÛÙ·ÛÈÌfiÙËÙ·˜ ·Ó·ÁÓÒÚÈ˙Â ¤ÌÌÂÛ· Î·È Ô J.M.
Keynes Ô˘ ˘ÔÛÙ‹ÚÈ˙Â fiÙÈ ·˘Ù‹ ı· Ï¿‚·ÈÓÂ ¯ÒÚ· ÛÙ·‰È·Î¿, fiÙ·Ó «ÙÔ ÎÂÊ¿Ï·ÈÔ ¿„ÂÈ Ó· Û·Ó›˙ÂÈ»,
Ì¤Ûˆ ÙË˜ ÎÔÈÓˆÓÈÎÔÔÈ‹ÛÂˆ˜ ÙË˜ Û˘Ó·ÚÙ‹ÛÂˆ˜ ÂÂÓ‰‡ÛÂˆÓ. ™ÙÔ General Theory of Employment,
Interest and Money (London, Macmillan, 1946), o Keynes ÁÚ¿ÊÂÈ: «H Î·Ù¿ÛÙ·ÛË ·˘Ù‹ ÙˆÓ Ú·ÁÌ¿-
ÙˆÓ... ı· Û‹Ì·ÈÓÂ ÙË Â˘ı·Ó·Û›· ÙÔ˘ ÂÈÛÔ‰ËÌ·Ù›· Î·È Û˘ÓÂÒ˜ ÙËÓ Â˘ı·Ó·Û›· ÙË˜ ÛˆÚÂ˘ÙÈÎ‹˜ Î·Ù·-
ÈÂÛÙÈÎ‹˜ ‰˘Ó¿ÌÂˆ˜ ÙÔ˘ ÎÂÊ·Ï·ÈÔÎÚ¿ÙË Ó· ÂÎÌÂÙ·ÏÏÂ‡ÂÙ·È ÙËÓ ·Í›· ÙÔ˘ Û·Ó›˙ÔÓÙÔ˜ ÎÂÊ·Ï·›Ô˘...
£ÂˆÚÒ ÏÔÈfiÓ ÙË Ú·ÓÙÈ¤ÚÈÎË ¿Ô„Ë ÙÔ˘ Î·ÈÙ·ÏÈÛÌÔ‡ ÌÂÙ·‚·ÙÈÎ‹ Ê¿ÛË Ô˘ ı· ÂÍ·Ê·ÓÈÛÙÂ› ÌfiÏÈ˜
ÙÂÏÂÈÒÛÂÈ ÙÔ ¤ÚÁÔ ÙË˜... Œ¯ˆ ÏÔÈfiÓ ÙË ÁÓÒÌË ˆ˜ ÌÈ· Î¿ˆ˜ ÁÂÓÈÎÂ˘Ì¤ÓË ÎÔÈÓÔÔ›ËÛË ÙˆÓ ÂÂÓ-
‰‡ÛÂˆÓ ı· ·Ô‰ÂÈ¯ıÂ› Ô ÌfiÓÔ˜ ÙÚfiÔ˜ ÁÈ· Ó· ÂÍ·ÛÊ·ÏÈÛÙÂ› Î¿ÙÈ ·Ú·Ï‹ÛÈÔ ÚÔ˜ ÙËÓ Ï‹ÚË ··-
Û¯fiÏËÛË».



κ�ύς στην ιστ�ρία ρυθµ�ύς �ικ�ν�ν�µικής ανάπτυ8ης, π�υ �αρακτήρισαν τις κ�ινωνίες
αυτές στ� δεύτερ� ήµισυ τ�υ εικ�στ�ύ αιώνα. Tα αίτια της διαστάσεως στις κ�ινωνίες αυ-
τές της α"θ�νίας ανάµεσα στ� ρυθµ� της �ικ�ν�µικής ανάπτυ8ης και τ� ρυθµ� αν�δ�υ
της κ�ινωνικής ευηµερίας συνδέ�νται απ� τη µία πλευρά µε ένα ευρύ "άσµα αντικειµε-
νικά αρνητικών συνεπειών της �ικ�ν�µικής ανάπτυ8ης και απ� την άλλη µε ένα παρά-
γωγ� υπερκαταναλωτισµ�.

O υπερκαταναλωτισµ�ς και �ι συνέπειές τ�υ ε8ετά9�νται στα πλαίσια τ�υ τρ�π�υ
γέννησης και ικαν�π�ίησης των αναγκών στις σύγ�ρ�νες $ι�µη�ανία και �ικ�ν�µικά α-
νεπτυγµένες κ�ινωνίες. Oι ανάγκες π�υ υπερισ�ύ�υν στις κ�ινωνίες αυτές εντάσσ�νται
στα συµπτώµατα τ�υ υπερκαταναλωτισµ�ύ. H ικαν�π�ίηση αυτών των αναγκών δεν συ-
ντελεί απαραίτητα στην άν�δ� της κ�ινωνικής ευηµερίας.

H διαδικασία της �ικ�ν�µικής ανάπτυ8ης πρ�καλεί τ� "αιν�µεν� της θετικής ανά-
δρασης ανάµεσα στις σ�ετικές ανάγκες και στη διαδικασία της �ικ�ν�µικής ανάπτυ8ης.
∆ηλαδή µε τη δηµι�υργία νέων αγαθών η �ικ�ν�µική ανάπτυ8η δηµι�υργεί συνε�ώς νέ-
ες ανάγκες, πρ�σδι�ρί9�ντας έτσι εκ των πρ�τέρων π�ία αγαθά πρέπει να παρα�θ�ύν
για να ικαν�π�ιηθ�ύν �ι ανάγκες αυτές. Φυσικά δεν πρ�κειται για τις κ�ινωνικές ανά-
γκες στη "υσι�λ�γική τ�υς διάσταση, η ύπαρ8η των �π�ίων πρ�σ"έρει στα άτ�µα την α-
παραίτητη π�ικιλία και αλλαγή, π�υ είναι η ειδ�π�ι�ς δια"�ρά, π�υ 8ε�ωρί9ει τ�ν άν-
θρωπ� απ� άλλα �ντα. Πρ�κειται για τις ανάγκες κ�ινωνικής πρ�$�λής, π�υ �αρακτηρί-
9�υν τις �ικ�ν�µίες της α"θ�νίας και π�υ µετα$άλλ�νται µε γρήγ�ρ�υς ρυθµ�ύς. Oι κ�ι-
νωνικές ανάγκες αυτές, π�υ µετα$άλλ�νται µε επιτα�υν�µεν� ρυθµ� δεν πρ�καλ�ύν
στ�ν άνθρωπ� µε την ικαν�π�ίησή τ�υς θετικά συναισθήµατα και άν�δ� της ευηµερίας
τ�υς. Aντίθετα αυ8άνει την ανησυ�ία τ�υς για τις νέες διαρκώς περισσ�τερες δηµι�υρ-
γ�ύµενες ανάγκες απ� εκείνες π�υ ήδη έ��υν ικαν�π�ιηθεί.

O µη "υσι�λ�γικ�ς τρ�π�ς γέννησης νέων αναγκών λειτ�υργεί, ώστε η �ικ�ν�µική α-
νάπτυ8η να πρ�$άλλεται ως αναγκαστικ� και αναγκαί� µέσ� µετα8ύ των καιν�ύργιων α-
ναγκών και τ�υ αυ8αν�µεν�υ άγ��υς της ικαν�π�ίησής τ�υς, π�υ �ρειά9�νται για να ι-
καν�π�ιηθ�ύν �λ� και περισσ�τερα υλικά αγαθά. T� �άσµα ανάµεσα στις ανάγκες και
στην ικαν�π�ίησή τ�υς διευρύνεται και η στιγµιαία ισ�ρρ�πία, π�υ δηµι�υργείται απ�
τις ήδη ικαν�π�ιηθείσες ανάγκες ε8ανεµί9εται.

Ως συνέπεια των ανωτέρω τ� κύρι� �αρακτηριστικ� της �ικ�ν�µικής µας 9ωής δεν εί-
ναι η ικαν�π�ίηση, π�υ πρ�σ"έρει η �ρησιµ�π�ίηση των σύγ�ρ�νων επιτευγµάτων, αλλά
η διαρκής πρ�σπάθεια για διαρκώς νε�τερα και περισσ�τερα. T� επίπεδ� πρ�σδ�κιών
και ικαν�π�ίησης των ατ�µων και των κ�ινωνιών συνε�ώς µετατ�πί9εται παράλληλα, έ-
τσι π�υ τελικά να διατηρείται συνε�ώς διευρυν�µενη και αγε"ύρωτη η απ�σταση µετα8ύ
�ικ�ν�µικής ανάπτυ8ης και κ�ινωνικής ευηµερίας.

Έ�ει αρ�ίσει πλέ�ν να γίνεται συνείδηση πως περισσ�τερα υλικά αγαθά δεν σηµαί-
ν�υν απαραίτητα και $ελτίωση της 9ωής των ατ�µων και της κ�ινωνίας στ� σύν�λ� της.
H σ�έση η �π�ία υπάρ�ει ανάµεσα στην κ�ινωνική ευηµερία και στην �ικ�ν�µική ανά-
πτυ8η συνδέεται άρρηκτα µε τ� $αθµ� ανάπτυ8ης τ�ν �π�ί� διανύει µία κ�ινωνία.

[λα �σα περιγρά"�νται πρ�ηγ�υµένως µπ�ρ�ύν να απεικ�νισθ�ύν στην µαθηµατι-
κή σ�έση π�υ περιέ�ει µία αναλυτική πρ�σέγγιση σ�ετική µε τ� αντικείµεν� αυτ�ύ τ�υ
άρθρ�υ. Σύµ"ωνα µε την ανάλυση αυτή, η συν�λική κ�ινωνική ευηµερία τείνει µ�ν� α-
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συµπτωµατικά πρ�ς ένα ανώτατ� σηµεί� καθώς αυ8άνει τ� κατά κε"αλή εισ�δηµα:

W = f(Y, Z, X) (1)
�π�υ: W = συν�λική κ�ινωνική ευηµερία,
Y = κατά κε�αλήν εισ�δηµα ή ιδιωτική κατανάλωση,
Z = διανεµητική πλευρά της ευηµερίας,
X = π�ι�τική πλευρά της κ�ινωνικής ευηµερίας.

Oι  παράγ�ντες Z και X θεωρ�ύνται παραµετρικές σταθερές, π�υ ενεργ�π�ι�ύνται σε
πρ��ωρηµένα στάδια �ικ�ν�µικής ανάπτυ8ης. E"’ �σ�ν ισ�ύει αυτή η υπ�θεση τ� M δεν
απεικ�νί9ει τη συν�λική κ�ινωνική ευηµερία, αλλά ένα δείκτη της �ικ�ν�µικής της πλευ-
ράς. Για να καταδεί8�υµε την ιστ�ρική π�ρεία της κ�ινωνικής ευηµερίας µέσα απ� τ�ν
κύκλ� της �ικ�ν�µικής ανάπτυ8ης λαµ$άν�νται υπ�ψη δύ� παράγ�ντες, �ι �π�ί�ι δρ�υν
µε µικρ�τερη ή µεγαλύτερη ένταση ανάλ�γα µε τ� επίπεδ� της κ�ινωνικής ευηµερίας,
π�υ έ�ει ήδη επιτευ�θεί. ∆ιακρίν�νται σε παράγ�ντα πρ�ωθητικ� και σε παράγ�ντα α-
νασ�ετικ�. [σ� πι� µακριά είναι τ� επίπεδ� κ�ινωνικής ευηµερίας απ� τ� σηµεί� της α-
νώτατης δυνατής κ�ινωνικής ευηµερίας τ�σ� πι� δυναµικά επενεργεί � πρ�ωθητικ�ς πα-
ράγ�ντας. Σε αντίθεση µε την περίπτωση, π�υ η κ�ινωνία πλησιά9ει τ� ανώτατ� αυτ� ση-
µεί� ενεργ�π�ι�ύνται ανασταλτικές δυνάµεις, �ι �π�ίες συν�ψί9�νται στ�ν ανασ�ετικ�
παράγ�ντα. O παράγ�ντας αυτ�ς δρα µε τη µεγαλύτερη δυνατή ένταση, επιµηκύνει τ�
�ρ�νικ� διάστηµα τ� �π�ί� απαιτείται για να "τάσει η κ�ινωνία απ� ένα π�λύ υψηλ�
πραγµατικ� επίπεδ� κ�ινωνικής ευηµερίας στ� �π�ί� ευρίσκεται στ� ανώτατ� σηµεί�
της. [λα αυτά µπ�ρ�ύν να εκ"ραστ�ύν µε την ε8ίσωση:

dW/dY = kW (A-W) (2)
�π�υ: k  = � συντελεστής αναλ�γικ�τητας,
A  = τ� ανώτατ� δυνατ� σηµεί� κ�ινωνικής ευηµερίας,
W  = τ� πραγµατικ� επίπεδ� κ�ινωνικής ευηµερίας,
KW = πρ�ωθητικ�ς παράγ�ντας,
(A-W) = ανασ6ετικ�ς παράγ�ντας.

H επίτευ8η τ�υ σηµεί�υ A πρ�σδι�ρί9εται απ� διά"�ρ�υς παράγ�ντες, µετα8ύ των �-
π�ίων η καταν�µή τ�υ εθνικ�ύ εισ�δήµατ�ς και τ�υ πλ�ύτ�υ µίας �ώρας, � $αθµ�ς της
περι$αλλ�ντ�λ�γικής καταστρ�"ής, � ρυθµ�ς ε8άντλησης των "υσικών πλ�υτ�παρα-
γωγικών πηγών, αλλά και απ� ψυ��λ�γικ�ύς ακ�µη παράγ�ντες, �πως � κ�ρεσµ�ς των
µελών µίας καταναλωτικής κ�ινωνίας. Στην περίπτωση �π�υ A = W, η �π�ία θεωρείται
ακραία, έ��υµε dW/dY = 0, σηµαίνει �τι κάθε παραπέρα αύ8ηση τ�υ εισ�δήµατ�ς είναι
�ωρίς απ�τέλεσµα.

Aν υπήρ�αν �ρ�ν�λ�γικές σειρές για τα µεγέθη W και Y για �λ�κληρη την ιστ�ρική
διάρκεια τ�υ $ι�µη�ανικ�ύ συστήµατ�ς, µε τη $�ήθεια �ικ�ν�µετρικών µη γραµµικών
µεθ�δων, θα µπ�ρ�ύσαν να υπ�λ�γιστ�ύν �ι συντελεστές A, B, C. T�τε θα µπ�ρ�ύσαν να
διευρευνηθ�ύν τα στάδια, π�υ έ�ει διανύσει η εν λ�γω κ�ινωνία, τ� σηµεί� �π�υ $ρίσκε-
ται τώρα και π�σ� τ� σηµεί� αυτ� απέ�ει απ� τ� σηµεί� �π�υ θα έ��υµε A = W.

Aν η παραπάνω υπ�θεση πάψει να ισ�ύει και ειδικ�τερα αν θεωρηθεί, �τι η π�ι�τική
πλευρά της κ�ινωνικής ευηµερίας �ειρ�τερεύει σε πρ��ωρηµένα στάδια �ικ�ν�µικής α-
νάπτυ8ης, τ�τε η καµπύλη κ�ινωνικής ευηµερίας, π�υ συµ$�λί9ει την επέλευση των αρ-
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νητικών αυτών παραγ�ντων, υ"ίσταται απ� τ� σηµεί� αυτ� και πέρα παράλληλες δια-
δ��ικές µετατ�πίσεις πρ�ς τα κάτω. Λ�γω αυτών των παραµετρικών µετατ�πίσεων η ε-
πίτευ8η τ�υ ανώτατ�υ δυνατ�ύ σηµεί�υ κ�ινωνικής ευηµερίας �πως αυτ� καθ�ρίσαµε
αρ�ικά είναι αδύνατη. Oι συνε�είς επιστηµ�νικές αναλύσεις των τελευταίων δεκαετιών
�δηγ�ύν στ� συµπέρασµα, �τι στις κ�ινωνίες της α"θ�νίας η συνε�ής �ικ�ν�µική ανά-
πτυ8η, π�υ επιτεύ�θηκε τ� δεύτερ� ήµισυ τ�υ 20�ύ αιώνα συν�δεύτηκε απ� "θίν�υσα
κ�ινωνική ευηµερία. O $ι�µη�ανικ�ς άνθρωπ�ς στα πλαίσια µίας αλ�γιστης µ�ν�µερ�ύς
και �ωρίς �ρια επιδίω8ης της αύ8ησης των υλικών αγαθών, έ�ει �άσει τ� �ραµα τ�υ µέ-
τρ�υ και της ισ�ρρ�πίας στη 9ωή.

Eίναι αναµ"ισ$ήτητ� πως η δια$ίωση τ�υ ανθρώπ�υ σε αρµ�νία µε τ� σύµπαν, π�υ
τ�ν περι$άλλει έ�ει διασαλευτεί. H µ�λυνση τ�υ περι$άλλ�ντ�ς, η ρύπανση της ατµ�-
σ"αιρας, η ε8άντληση και καταστρ�"ή των πλ�υτ�παραγωγικών πηγών, π�υ πρ�κα-
λ�ύνται απ� την αλ�γιστη ε"αρµ�γή της πρ�ηγµένης τε�ν�λ�γίας, θα πρ�καλέσ�υν α-
πρ�$λεπτες συνέπειες πάνω στ� πλανήτη, ως απ�τέλεσµα της περι"ρ�νησης απ� τ�ν άν-
θρωπ� της τά8ης της "ύσης και τ�υ σύµπαντ�ς.

Oι περισσ�τερες απ� τις παρενέργειες της �ικ�ν�µικής ανάπτυ8ης ανα"έρ�νται στη
π�σ�τική και την π�ι�τική πλευρά της κ�ινωνικής ευηµερίας.

Πρέπει να 8εκαθαρίσ�υµε, �τι η τε�ν�λ�γική πρ��δ�ς είναι επιθυµητή και �τι µπ�ρεί
κάτω απ� �ρισµένες συνθήκες να πρ�σ"έρει π�λύ µεγάλες υπηρεσίες στη διαδικασία της
ανάπτυ8ης κάτω απ� π�ι�τικές πρ�διαγρα"ές. H νέα επ��ή, π�υ µ�λις άρ�ισε πρέπει να
είναι περί�δ�ς κατά την �π�ία πρέπει να αναθεωρηθεί η ισ�ύ�υσα κλίµακα πρ�τεραι�-
τήτων. O ανθρωπ�κεντρισµ�ς πρέπει να είναι � στ���ς και η ανάγκη για µία νέα "ιλ�σ�-
"ία 9ωής τ�υ ατ�µ�υ, αλλά και της π�λιτείας στα πλαίσια της νέας �ικ�ν�µίας. H �ικ�-
ν�µική ανάπτυ8η δεν θα πρέπει να θεωρείται ως αυτ�σκ�π�ς, αλλά ως µέσ�, π�υ θα �-
δηγεί σε συνε�ή $ελτίωση της κ�ινωνικής ευηµερίας.

H �ικ�ν�µική ανάπτυ8η πρέπει να συνε�ιστεί, επιτυγ�άν�ντας τ� διαρκώς περισσ�-
τερα µε τ� διαρκώς καλύτερα. H αύ8ηση των π�σ�τικών �ικ�ν�µικών µεγεθών πρέπει να
ευρίσκεται σε συνε�ή $ελτίωση µε αυτή των π�ι�τικών.
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O  £E™MO™  TH™  °EPOY™IA™  
ME™A A¶O  ™YNTA°MATIKE™  PY£MI™EI™ 
A¶O  THN  APXAIOTHTA  MEXPI  ™HMEPA

TË˜ ¢ÚÔ˜ M·Ú›·˜ MAPOY§H-ZH§EMENOY

Mέ�ρι σήµερα  δεν έ��υµε καταλή8ει σε ένα �ριστικ� συµπέρασµα, π�σ� � θεσµ�ς της
Γερ�υσίας ω"ελεί τ� κ�ιν�$�υλευτικ� π�λίτευµα ή αν µ�ν� µία B�υλή είναι πρ�τιµ�τε-
ρη. Π�λλές συ9ητήσεις έ��υν γίνει στην Eλλάδα και αλλ�ύ, π�υ α"�ρ�ύν σ’ αυτή την α-
ναγκαι�τητα. Yπ�στηρί�θηκε µάλιστα απ� π�λλ�ύς, �τι η µία B�υλή καθίσταται αυταρ-
�ική, για τ�ύτ� θεωρείται αναγκαία η ύπαρ8η και δευτέρ�υ σώµατ�ς, της Γερ�υσίας, η �-
π�ία θα ασκεί έλεγ�� στη N�µ�θετική λειτ�υργία, και έτσι µε τ�ν τρ�π� αυτ�, θα ε8α-
σ"αλί9εται τελει�τερη κατάρτιση των ν�µων1.

Oι γνώµες δι�ά9�νται δι�τι και τα δύ� συστήµατα, της ύπαρ8ης της µίας ή και των δύ�
B�υλών έ��υν πλε�νεκτήµατα και µει�νεκτήµατα. T� κυριώτερ� επι�είρηµα υπέρ τ�υ
θεσµ�ύ της Γερ�υσίας είναι, �τι η ύπαρ8η τ�υ δεύτερ�υ αυτ�ύ σώµατ�ς απ�τελεί σ�$α-
ρ�τατη εγγύηση κατά της παντ�δυναµίας της πλει�ψη"ίας της µίας B�υλής στα κ�ιν�-
$�υλευτικά π�λιτεύµατα. O δεσπ�τισµ�ς των B�υλών δεν είναι λιγ�τερ� επικίνδυν�ς για
τα Έθνη, �ύτε λιγ�τερ� καταστρεπτικ�ς απ� τ�ν δεσπ�τισµ� των M�ναρ�ών.

Kατά την αντιπρ�σωπευτική, εν τ�ύτ�ις, θεωρία, �π�υ "�ρέας της ε8�υσίας είναι �
λα�ς, π�υ απ�τελεί µία και αδιαίρετ� ε8�υσία, δεν είναι δυνατ� να έ�ει δύ� �ργανα εκ-
πρ�σώπησης, την B�υλή και την Γερ�υσία. Ή και τα δύ� σώµατα θα εκλέγ�νται κατά
τ�ν ίδι� τρ�π� (απ� τ�υς ίδι�υς εκλ�γείς), �π�τε τ� ένα σώµα θα είναι ά�ρηστ�, ή θα ε-
κλέγ�νται απ� δια"�ρετικ�ύς εκλ�γείς, η κατά τρ�π� δια"�ρετικ�, �π�τε τ� ένα σώµα
κατ’ ανάγκη θα απ�$εί αριστ�κρατικ�.

H πρώτη κατά την αρ�αι�τητα γνωστή Γερ�υσία - �ι  Γέρ�ντες - γνωστή στα �µηρικά
�ρ�νια, ήταν σύµ$�υλ�ι τ�υ $ασιλέα και τ�υ παρεστέκ�ντ� στ� στρατιωτικ� και δικα-
στικ� τ�υ έργ�2. O Aριστ�τέλης, � Πλάτων, � Λυκ�ύργ�ς, � Σ�λων επιν�ησαν πρώτ�ι τ�
«θεσµ� της Γερ�υσίας» και τ�ν στήρι8αν µε λ�γικά επι�ειρήµατα, για να τ�ν παραλά$�υν
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1. Charles de Montesqieu: Esprits des Lois. BÈ‚Ï›Ô XI, ÎÂÊ. VI.
2. OÌ‹ÚÔ˘ IÏÈ¿˜, B. 53: AÓ·Ê¤ÚÂÙ·È BÔ˘Ï‹ ÙˆÓ °ÂÚfiÓÙˆÓ. AÚÁfiÙÂÚ· ÛÙ· ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ ·ÚÈÛÙÔÎÚ·-

ÙÈÎ¿ Î·ıÂÛÙÒÙ· Ë BÔ˘Ï‹ ÂÚÈ¤ÂÛÂ ÛÂ ·¯ÚËÛÙ›· Î·È ·Ú¤ÌÂÈÓÂ Ô fiÚÔ˜ °ÂÚÔ˘Û›· Ë °ÂÚÔÓÙ›· Ë °ÂÚˆ-
¯›·, fiˆ˜ ÔÓÔÌ·˙fiÙ·Ó ÛÙË ™¿ÚÙË.



στη συνέ�εια �ι Pωµαί�ι και να τ�ν αναπτύ8�υν �ι Άγγλ�ι, �ι Γάλλ�ι, �ι Iταλ�ί και �λα τα
σύγ�ρ�να π�λιτεύµατα3.

Στ�υς κλασσικ�ύς �ρ�ν�υς τη Γερ�υσία, ως σώµα, απ�τελ�ύσαν ισ�$ια µέλη, � δε α-
ριθµ�ς τ�υς π�ίκιλε απ� π�λη σε π�λη, εί�ε δε ε8�υσία ν�µ�παρασκευαστική εκτελεστι-
κή και δικαστική4. Aπ� τις π�λεις της αρ�αίας Eλλάδας τις κυρι�τερες πληρ�"�ρίες της
έ��υµε για τη Γερ�υσία στη Σπάρτη5.

[ταν �ι ∆ωριείς εισ�ώρησαν στην κ�ιλάδα τ�υ Eυρώτα, α"�ύ εγκαταστάθηκαν στη
Σπάρτη, σ�ηµάτισαν δύ� κρατίδια, τα �π�ία λίγ� αργ�τερα περί τ�ν 10� αιώνα π.X. συ-
νενώθηκαν σε 2 Bασιλείς και 2 Συµ$�ύλια Γερ�ντων6. H Γερ�υσία στη Σπάρτη απέκτησε
µεγάλ� κύρ�ς απ� τ�ν 8� έως και τ�ν 4� αιώνα, αλλά τ� έ�ασε µε τις δηµ�κρατικές κινή-
σεις τ�ν 3� αιώνα. Γενικά στις δωρικές π�λεις-κράτη η Γερ�υσία ήταν κύρι� �ργαν� και
πρ�πύργ� της �λιγαρ�ίας.
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3. H °ÂÚÔ˘Û›· ‹ ™‡ÁÎÏËÙÔ˜ (Senatus ·fi ÙÔ senex: Á¤ÚÔ˜) fiˆ˜ ·ÂÎ·ÏÂ›ÙÔ ÛÙËÓ AÚ¯·›· PÒÌË
˘‹ÚÍÂ ÙÔ ÛÔÊfiÙÂÚÔ ™ÒÌ· ÛÙË ¢ÈÔ›ÎËÛË ÙˆÓ ÎÔÈÓÒÓ. H ·ÓÙÈÚÔÛˆÂ‡Ô˘Û· ÙÔ ÎÔÈÓfi (Ï‹ıÔ˜) BÔ˘Ï‹
ÛÙË PÒÌË, ‰ÂÓ ¤¯ÂÈ ÙËÓ ··ÈÙÔ‡ÌÂÓË ·È‰Â›· Î·È ÌfiÚÊˆÛË ÁÈ· ÙÔ‡ÙÔ ·Ó·ÏËÚÔ‡Ù·È ̆ fi ÂÙ¤ÚÔ˘ ™Ò-
Ì·ÙÔ˜ ÌÂ ÚÔÛfiÓ ÙËÓ ÂÈ‰ÈÎ‹ ÂÎ·›‰Â˘ÛË Î·È ÙÈ˜ È‰È·›ÙÂÚÂ˜ ÁÓÒÛÂÈ˜. H °ÂÚÔ˘Û›· ‹Ù·Ó ¤Ó· ·fi Ù· ·-
ÓÒÙ·Ù· fiÚÁ·Ó· ÙÔ˘ ÎÚ¿ÙÔ˘˜.

¢ËÌÈÔ˘ÚÁ‹ıËÎÂ ·fi ÙÔ ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ ÙˆÓ ·Ï·ÈfiÙÂÚˆÓ ·ÙÚÈ·Ú¯ÈÎÒÓ ÁÂÓÒÓ Î·Ù¿ Ù· Ù¤ÏË ÙË˜ ÂÔ-
¯‹˜ ÙË˜ ‚·ÛÈÏÂ›·˜ (6Ô˜ ·ÈÒÓ·˜ ÂÚ›Ô˘ .X.). O˘ÛÈ·ÛÙÈÎ¿ ÂÚfiÎÂÈÙÔ ÁÈ· ÙÔ ÎÚ·ÙÈÎfi Û˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ ÙÔ˘ ‚·-
ÛÈÏÈ¿. (H ÚˆÌ·˚Î‹ °ÂÚÔ˘Û›· ÛÙ· ÂÏÏËÓÈÎ¿ ÔÓÔÌ¿˙ÂÙ·È Î·È ™‡ÁÎÏËÙÔ˜). «...H PˆÌ·˚Î‹ ™‡ÁÎÏËÙÔ˜ Â-
¿Ï·ÈÛÂÓ ˘¤Ú ÙË˜ ÛˆÙËÚ›·˜ ÙÔ˘ ÔÏÈÙÂ‡Ì·ÙÔ˜, ·ÓÂ‰Â›¯ıË Ë ·ÎÚfiÔÏÈ˜ ·˘ÙÔ‡ Î·È ÂÈ˜ ÙÔ˘˜ ‚Ú¿-
¯Ô˘˜·˘Ù‹˜ ÂıÚ·‡ÛıËÛ·Ó ÔÏÏ¿ÎÈ˜ Î‡Ì·Ù· ÙË˜ ‰ËÌ·ÁˆÁ›·˜». «¶Úfi‰ËÏÔÓ Â›Ó·, fiÙÈ Ô ıÂÛÌfi˜ ÙË˜ °Â-
ÚÔ˘Û›·˜ ÁÈ· Ó· ·Ô‚Â› ÂˆÊÂÏ‹˜ ÛÂ Î¿ıÂ ¤ıÓÔ˜ Ú¤ÂÈ Ó· ··ÚÙ›˙ÂÙ·È ·fi ÙÔ˘˜ ÛˆÊÚÔÓ¤ÛÙÂÚÔ˘˜ Î·È
ÂÚÈÛÛfiÙÂÚÔ ÌÔÚÊˆÌ¤ÓÔ˘˜, Î·È ¤ÓÙÈÌÔ˘˜ ¿Ó‰ÚÂ˜...» K.¶··ÚËÁfiÔ˘ÏÔ˘, IEE, Ù. Aã, Û.19. ¶ÏÔ˘Ù¿Ú-
¯Ô˘: PˆÌ‡ÏÔ˜, ÎÂÊ. 13, fiÔ˘ Ô ¶ÏÔ‡Ù·Ú¯Ô˜ ·Ó·Ê¤ÚÂÈ, fiÙÈ Ë °ÂÚÔ˘Û›· ˆ˜ ıÂÛÌfi˜ Î·ıÈÂÚÒıËÎÂ ·fi
ÙÔÓ PˆÌ‡ÏÔ. ™ÙËÓ ÂÚ›Ô‰Ô ÙË˜ ‰ËÌÔÎÚ·Ù›·˜ Î·Ù¿ ÙË ‰È¿ÚÎÂÈ· ÙˆÓ ÎÔÈÓˆÓÈÎÒÓ ·ÁÒÓˆÓ (5Ô˜-3Ô˜ .X.
·ÈÒÓÂ˜) Ë ÂÍÔ˘Û›· ÙË˜ °ÂÚÔ˘Û›·˜ ÂÚÈÔÚ›ÛÙËÎÂ ÚÔ˜ fiÊÂÏÔ˜ ÙˆÓ «EÎÎÏËÛÈÒÓ» ‰ËÏ. ÙˆÓ Û˘ÓÂÏÂ‡ÛÂˆÓ
ÙÔ˘ Ï·Ô‡. Afi ÙÔÓ 3Ô ¤ˆ˜ ÙÔÓ 1Ô ·ÈÒÓ· .X. Ë °ÂÚÔ˘Û›· ÂÍ¤Ù·˙Â ÚÔÛÂÎÙÈÎ¿ Ù· ÓÔÌÔÛ¯¤‰È·, Ô˘ ÂÈ-
Û‹Á·ÁÂ ÚÔ˜ „‹ÊÈÛË ÛÙÈ˜ Û˘ÓÂÏÂ‡ÛÂÈ˜ ÙÔ˘ Ï·Ô‡. ™ÙËÓ °ÂÚÔ˘Û›· ·Ó‹ÎÂ ‹ Â˘ı‡ÓË ÙË˜ Î·ıÔ‰‹ÁËÛË˜
ÙˆÓ ÛÙÚ·ÙÈˆÙÈÎÒÓ ̆ Ôı¤ÛÂˆÓ, ÙË˜ ÂÍˆÙÂÚÈÎ‹˜ ÔÏÈÙÈÎ‹˜ Î.¿. H °ÂÚÔ˘Û›· ÌÂÙ·ÙÚ¿ËÎÂ ÛÂ ™˘Ì‚Ô‡ÏÈÔ
ÙË˜ fiÏË˜ ÙË˜ PÒÌË˜ ÛÙÔ˘˜ ̄ ÚfiÓÔ˘˜ ÙÔ˘ ¢ÈÔÎÏËÙÈ·ÓÔ‡, ÂÓÒ ÛÙËÓ ÂÔ¯‹ ÙÔ˘ MÂÁ¿ÏÔ˘ KˆÓÛÙ·ÓÙ›ÓÔ˘
4Ô˜ ·ÈÒÓ·˜ Ì.X.) Û˘ÁÎÚÔÙ‹ıËÎÂ °ÂÚÔ˘Û›· Î·È ÛÙËÓ KˆÓÛÙ·ÓÙÈÓÔ‡ÔÏË, Ô˘ ÂÍÈÛÒıËÎÂ, fiÛÔÓ ·ÊÔÚ¿
ÛÙ· ‰ÈÎ·ÈÒÌ·Ù· ÙË˜ ÌÂ ·˘Ù¿ ÙË˜ °ÂÚÔ˘Û›·˜ ÙË˜ PÒÌË˜.

4. £Ô˘ÎÈ‰›‰Ô˘ 5, 47: ™ÙÔ ÕÚÁÔ˜ Ë °ÂÚÔ˘Û›· ·ÚÈıÌÔ‡ÛÂ 80 Ì¤ÏË. AÚÈÛÙÔÙ¤ÏÔ˘˜ ÔÏÈÙÈÎ¿, E, 6: O
·ÚÈıÌfi˜ ÙˆÓ °ÂÚÔ˘ÛÈ·ÛÙÒÓ ÛÙËÓ «◊ÏÈ‰· ‹Ù·Ó 90 Ì¤ÏË Î·È ÛÙË ™¿ÚÙË 30. ™ÙËÓ KÚ‹ÙË ÙË °ÂÚÔ˘Û›· ·-
ÔÙÂÏÔ‡Û·Ó 30 Ì¤ÏË ‹ 20, ·ÊÔ‡ Ë ÓÔÌÔıÂÛ›· ¤ÌÔÈ·˙Â ÔÏ‡ ÌÂ ÙÔ˘˜ ıÂÛÌÔ‡˜ ÙË˜ ™¿ÚÙË˜ Î·È ÔÓÔÌ¿-
˙ÂÙ·È BÔ˘Ï‹. O ·ÚÈıÌfi˜ ÙˆÓ ÁÂÚfiÓÙˆÓ ÔÊÂ›ÏÂÙ·È ÛÙË ÁÂˆÁÚ·ÊÈÎ‹ ‰È·›ÚÂÛË ÙË˜ ™¿ÚÙË˜ ÛÂ 9 ÙÌ‹Ì·-
Ù· (ˆ‚·›) Ì·˙› ÌÂ ÙË ‚·ÛÈÎ‹ ·Ú¯¤ÁÔÓË Û˘ÁÎÚfiÙËÛ‹ ÙË˜ ·fi ÙÚÂ›˜ ‰ˆÚÈÎ¤˜ Ê˘Ï¤˜. (YÏÏÂ›˜, ¢ÔÌ¿ÓÂ˜,
¶¿ÌÊ˘ÏÔÈ).

5. AÚÈÛÙÔÙ¤ÏÔ˘˜ ¶ÔÏÈÙÈÎ¿ Bã 9, 22 Î·È 23. HÚfi‰ÔÙÔ˘ I, 65 Î·È 6, 57. O AÚÈÛÙÔÙ¤ÏË˜ Ï¤ÁÂÈ, fiÙÈ Ô
ÙÚfiÔ˜ ÂÎÏÔÁ‹˜ ÙˆÓ ÁÂÚfiÓÙˆÓ ÛÙË ™¿ÚÙË ‹Ù·Ó ·È‰·ÚÈÒ‰Ë˜. M¤Û· ÛÙËÓ A¤ÏÏ·, fiˆ˜ ·ÂÎ·ÏÂ›ÙÔ
Ë ÁÂÓÈÎ‹ Û˘Ó¤ÏÂ˘ÛË ÙˆÓ ™·ÚÙÈ·ÙÒÓ (‰ËÏ·‰‹ ÙˆÓ «ÔÌÔ›ˆÓ» Ô˘ Â›¯·Ó ›Û· ‰ÈÎ·ÈÒÌ·Ù·) ÔÈ ̆ Ô„‹ÊÈ-
ÔÈ ·ÚÔ˘ÛÈ¿˙ÔÓÙ·Ó ÌÂ ÙË ÛÂÈÚ¿, Ô˘ Â›¯·Ó ÎÏËÚˆıÂ› Î·È ÂÓÒ ÔÈ ·ÚÂ˘ÚÈÛÎfiÌÂÓÔÈ ¤‰ÂÈ¯Ó·Ó ÙËÓ ÚÔ-
Ù›ÌËÛ‹ ÙÔ˘˜ ‰›· ‚Ô‹˜, ÔÈ ÎÚÈÙ¤˜, Ô˘ Â˘Ú›ÛÎÔÓÙÔ ÛÂ ‰ÈÏ·Ó‹ ·›ıÔ˘Û·, ¤ÎÚÈÓ·Ó ·fi ÙËÓ ¤ÓÙ·ÛË Î·È ÙË
‰È¿ÚÎÂÈ· ÙË˜ ÊˆÓ‹˜ Î·È ¤ÙÛÈ ÂÍ¤ÏÂÁ·Ó ÙÔ Ó¤Ô Ì¤ÏÔ˜ ÙË˜ °ÂÚÔ˘Û›·˜. «ÕıÏÔÓ ·ÚÂÙ‹˜» ¯·Ú·ÎÙËÚ›˙Ô˘Ó ÙÔ
·Í›ˆÌ· ÔÈ AÚÈÛÙÔÙ¤ÏË˜ Î·È ¢ËÌÔÛı¤ÓË˜ (20, 107). Afi ÙË ÊÚ¿ÛË, fiÙÈ «ÔÈ Î·ÏÔ› Î·Á·ıÔ›« Á›ÓÔÓÙ·Ó Ì¤-
ÏË ÙË˜ °ÂÚÔ˘Û›·˜ Ê·›ÓÂÙ·È, fiÙÈ ‹Ù·Ó ·ÚÈÛÙÔÎÚ·ÙÈÎ‹˜ Î·Ù·ÁˆÁ‹˜. ¶ÏÔ‡Ù·Ú¯Ô˘ §˘ÎÔ‡ÚÁÔ˜, 5-6. ™ÙÔ˘˜
·Ú¯·˚ÎÔ‡˜ ¯ÚfiÓÔ˘˜ Ë °ÂÚÔ˘Û›· ·¤ÎÙËÛÂ ÙÔ ‰ÈÎ·›ˆÌ· Ó· ·Î˘ÚÒÓÂÈ ·ÔÊ¿ÛÂÈ˜ ÙË˜ A¤ÏÏ·˜. TÔ‡ÙÔ
fiÚÈ˙Â ÓfiÌÔ˜ ÙÔ˘ £ÂfiÔÌÔ˘, Ô˘ ‹Ù·Ó Ì›· ÚÔÛı‹ÎË ÛÙË §˘ÎÔ‡ÚÁÂÈÔ P‹ÙÚ·.

6. IEE. TOMO™ Bã Û.31-32. EÎ ÙˆÓ ·Ú¯·›ˆÓ ÂÏÏ‹ÓˆÓ ÔÏÈÙÈÎÒÓ ÊÈÏÔÛfiÊˆÓ Ô ¶ÏÔ‡Ù·Ú¯Ô˜ Î·È Ô
¶Ï¿ÙˆÓ ·ÚÔÌÔ›·Û·Ó ÙËÓ ÔÏÈÙÂ›· ˆ˜ ÏÔ›Ô Ì¤Û· ÛÂ ÙÚÈÎ˘Ì›·, ÙËÓ ‰Â °ÂÚÔ˘Û›· Û·Ó Ì›· ‰Â‡ÙÂÚË ¿-
ÁÎ˘Ú·, Ë ÔÔ›· ‰È·ÛÒ˙ÂÈ ÙÔ ÏÔ›Ô ·fi Ù· ‚›·È· Î‡Ì·Ù·: «...ÙËÓ ¿Óˆ BÔ˘Ï‹Ó Â›ÛÎÔÔÓ ¿ÓÙˆÓ Î·È
Ê‡Ï·Î· ÙˆÓ ÓfiÌˆÓ ÂÎ¿ıÈÛÂÓ, ÔÈfiÌÂÓÔ˜ Â› ‰˘Û› BÔ˘Ï·›˜, ÒÛÂÚ ·ÁÎ‡Ú·˜ ÔÚÌÔ‡Û·Ó ‹ÙÙÔÓ ÂÓ Û¿Ïˆ
ÙËÓ fiÏÈÓ ¤ÛÂÛı·È Î·È Ì·ÏÏÔÓ ·ÙÚÂÌÔ‡ÓÙ· ÙÔÓ ¢‹ÌÔÓ ·Ú¤ÍÂÈÓ...» (¶ÏÔ˘Ù¿Ú¯Ô˘ ÂÓ ‚›ˆ ™fiÏˆÓÔ˜). TËÓ
·ÚÔÌÔ›ˆÛË ·˘Ù‹ ‰¤¯ÔÓÙ·È Î·È ÔÏÏÔ› ÂÎ ÙˆÓ ÓÂˆÙ¤ÚˆÓ ÌÂÏÂÙËÙÒÓ.



Tα Συµ$�ύλια των Γερ�ντων, στα "υλετικά κράτη, σ�ηµατί9�νταν απ� τ�υς αρ�η-
γ�ύς των µεγάλων τµηµάτων τ�υ "ύλ�υ ("υλών, "ατριών), και η επίδρασή τ�υς στη δι-
�ίκηση τ�υ κράτ�υς ήταν απ�τέλεσµα µετα$λητών συνθέσεων των θεωρητικών δικαιω-
µάτων τ�υς, π�υ απέρρεαν απ� τ� σ�ετικ� εθιµικ� δίκαι�, µε τ�ν πραγµατικ� συσ�ετισµ�
δυνάµεων, ανάµεσα σ’ αυτά τα σώµατα και τ�υς $ασιλείς. Tα ελληνικά κράτη πήραν τη
µ�ρ"ή π�λεως περί τ�ν 8� αι. π.X. �ταν, απέκτησαν B�υλή µε π�λύ περισσ�τερα µέλη,
π�υ αναδεικνύ�νταν µε κάπ�ι� τρ�π� εκλ�γής, γεγ�ν�ς π�υ κατέστησε αυτά τα σώµατα
περισσ�τερ� αντιπρ�σωπευτικά.

Aυτ� τ� σώµα άρ�ισε να λειτ�υργεί ��ι άτυπα, �πως τα συµ$�ύλια των Γερ�ντων, αλ-
λά µε κάπ�ια στ�ι�ειώδη δικ�ν�µία καθ�ρίστηκαν µε ακρί$εια �ι αρµ�δι�τητες αυτ�ύ
τ�υ σώµατ�ς, ανάµεσα στις αρµ�δι�τητές τ�υ περιέ��νταν η απ�κλειστικ�τητα στην έκ-
δ�ση ν�µων (��ι απαραίτητα) και η συµµετ��ή στη διατύπωση των ν�µ�σ�εδίων, π�υ να
υπ�κεινται στη συνέ�εια στην έγκριση της Eκκλησίας τ�υ ∆ήµ�υ, αλλά να µην επιδέ��-
νται τρ�π�π�ίηση απ� αυτήν7,8.

Συγκρ�τείται, έτσι, µία Γερ�υσία απ� 30 µέλη, τ�υς δύ� $ασιλείς, έναν εκπρ�σωπ�
τ�υ γέν�υς των Aιγειδών και 27 Γέρ�ντες. Σε σ�έση µε τα ισ�ύ�ντα σε "υλετικά κράτη
τρία είναι τα α8ι�παρατήρητα σηµεία:

O αριθµ�ς των µελών της Γερ�υσίας είναι αρκετά µεγαλύτερ�ς απ� τ�ν αριθµ� των
µελών των "υλετικών συµ$�υλίων.

H ενσωµάτωση των $ασιλέων στ� ίδι� αυτ� σώµα.
H ανάληψη απ� τη Γερ�υσία συγκεκριµένης απ�στ�λής στη ν�µ�θετική διαδικασία9.
Στα M�ναρ�ικά π�λιτεύµατα η Γερ�υσία εµ"ανί9εται ως συµ$�υλευτικ� σώµα τ�υ

M�νάρ�η, τα µέλη της δι�ρί9�ντ� απ� αυτ�ν και επιλέγ�νταν απ� την αριστ�κρατική τά-
8η. Στην Aγγλία �αρακτηριστικ� παράδειγµα απ�τελεί η B�υλή των Λ�ρδων, θεσµ�ς
π�υ στηρί�θηκε, αναπτύ�θηκε και διασκευάστηκε σύµ"ωνα µε τα ήθη και έθιµα τ�υ
Aγγλικ�ύ Kράτ�υς και εδραιώθηκε διά της κληρ�ν�µικής διαδ��ής και της ισ�$ι�τητας
των Γερ�υσιαστών10.

Στη Γαλλία, σύµ"ωνα µε τ� άρθ. 27 τ�υ Συντάγµατ�ς τ�υ 1814, � M�νάρ�ης εί�ε τ� δι-
καίωµα δι�ρισµ�ύ απερι�ριστ�υ αριθµ�ύ Γερ�υσιαστών, �ι �π�ί�ι ήσαν ισ�$ι�ι ή δι�ρί-
9�ντ� κληρ�ν�µικώ δικαίω. H Γερ�υσία εθεωρείτ� τ� αναγκαί� σώµα πρ�ς απ�"υγή
των συγκρ�ύσεων µετα8ύ τ�υ $ασιλέως της αριστ�κρατίας και τ�υ λα�ύ.
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7. Ÿ. ·Ó., ÛÂÏ. 48.
8. OÈ ıÂÛÌÈÎ¤˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜ ÛÙË ™¿ÚÙË ÂÚÈ¤¯ÔÓÙ·È ÛÙË ÏÂÁfiÌÂÓË «Ú‹ÙÚ·», Ô˘ ·Ó·Ê¤ÚÂÈ Ô

¶ÏÔ‡Ù·Ú¯Ô˜ ıÂˆÚÒÓÙ·˜ ÙËÓ ̄ ÚËÛÌfi, Ô˘ ¤‰ˆÛÂ ÛÙÔ §˘ÎÔ‡ÚÁÔ ÙÔ M·ÓÙÂ›Ô ÙˆÓ ¢ÂÏÊÒÓ. H ¿Ô„Ë ÙÔ˘
¶ÏÔ‡Ù·Ú¯Ô˘ ‰ÂÓ Â›Ó·È Û‹ÌÂÚ· ·Ú·‰ÂÎÙ‹. OÈ ıÂÛÌÈÎ¤˜ ÌÂÙ·ÚÚ˘ıÌ›ÛÂÈ˜ ÛÙËÓ ™¿ÚÙË Èı·ÓfiÙ·Ù· Â›-
Ó·È ÙÔ ·ÔÎÔÚ‡ÊˆÌ· ÂÍÂÏ›ÍÂˆÓ, Ô˘ ¿Ú¯ÈÛ·Ó ·fi ÙÔÓ fiÏÂÌÔ ÙˆÓ ™·ÚÙÈ·ÙÒÓ ÂÓ·ÓÙ›ÔÓ ÙˆÓ AÌ˘-
ÎÏ·›ˆÓ, ÙˆÓ º·ÚÈÙÒÓ Î·È ÙˆÓ °ÂÚÔ˘ıÚ·ÙÒÓ Î·È ÂÓÙ¿ıËÎ·Ó Ì¤Û· ÛÙÔ˘˜ ÔÏ¤ÌÔ˘˜, Ô˘ ·ÎÔÏÔ‡ıËÛ·Ó
Î·È Ù· ÚÔ‚Ï‹Ì·Ù·, Ô˘ ÚÔ¤Î˘„·Ó ÌÂ ·ÔÙ¤ÏÂÛÌ· Ë °ÂÚÔ˘Û›· Ó· ‰ÈÂ˘Ú˘ÓıÂ› Î·È Ó· ·ÔÎÙ‹ÛÂÈ Û˘-
ÁÎÂÎÚÈÌ¤Ó· ‰ÈÎ·ÈÒÌ·Ù·, ÔÈ ‚·ÛÈÏÂ›˜ Ó· ̄ ¿ÛÔ˘Ó ÙËÓ ·˘ÙÔÙ¤ÏÂÈ·, Ô˘ Â›¯·Ó ÚÈÓ ÛÙÔÓ ÙÔÌ¤· Ï‹„Ë˜ ·-
ÔÊ¿ÛÂˆÓ Î·È Ó· Á›ÓÔ˘Ó fiˆ˜ Í¤ÚÔ˘ÌÂ ·fi ÌÂÙ·ÁÂÓ¤ÛÙÂÚÂ˜ ËÁ¤˜) ÚfiÂ‰ÚÔÈ ÙË˜ °ÂÚÔ˘Û›·˜.

9. Ÿ. ·Ó. ·Ú. ÛÂÏ. 50-51 (·ã ÌÈÛfi 8Ô˘ ·ÈÒÓ· .X.).
10. Archives Parlementaires ™ÂÈÚ¿ I, T.8 Û.517. OÈ  °ÂÚÔ˘ÛÈ·ÛÙ¤˜ ÂÎÏ¤ÁÔÓÙ·È (‰ÈÔÚ›˙ÔÓÙ·È) ·fi

ÙÔÓ B·ÛÈÏ¤·... Ô˘‰Â›˜ ·fi ÙÔ˘˜ ‰ÂÛÔÙÈÎ¿ Î˘‚ÂÚÓ‹Û·ÓÙÂ˜ ÙËÓ AÁÁÏ›· B·ÛÈÏÂ›˜ ÂÚÔÍ¤ÓËÛÂ ÙfiÛÔ Î·-
Îfi ÛÙËÓ ·ÙÚ›‰· fiÛ· ‰ÂÈÓ¿ ÂÚÔÍ¤ÓËÛÂ ÙÔ ÌfiÓÔ KÔÈÓÔ‚Ô‡ÏÈÔ (Long Parliament)....

H BÔ˘Ï‹ ÙˆÓ §fiÚ‰ˆÓ Â›¯Â ·Ú¯ÈÎÒ˜ ÚÔÔÚÈÛÌfi Ó· ‰ÈÎ¿˙ÂÈ ̂ ˜ EÊÂÙÂ›Ô ÙÔ˘˜ ÚÔÙÂÈÓfiÌÂÓÔ˘˜ ÓfiÌÔ˘˜
·fi ÙËÓ BÔ˘Ï‹ ÙˆÓ KÔÈÓÔÙ‹ÙˆÓ. EÍ¤ÏÂÁÂ ÚÔ˜ ÙÔ‡ÙÔ ÂÈ‰ÈÎ¿ M¤ÏË Ù· ÔÔ›· Î·È ÂÎ·ÏÔ‡ÓÙÔ M¤ÏË ÙË˜
ÂÊ¤ÛÂˆ˜. TÔ‡ÙÔ Î·ıÈÂÚÒıËÎÂ ÌÂ ÂÈ‰ÈÎfi NfiÌÔ ÙÔ 1876.



T� 1815 επανερ��µεν�ς � Nαπ�λέων � A΄ στη Γαλλία ανέθεσε στ�ν "ιλελεύθερ� π�-
λιτικ� συγγρα"έα Benjamin Constant την σύντα8η πλέ�ν "ιλελεύθερ�υ συντάγµατ�ς.
T�ύτ�ς επηρεασµέν�ς απ� τ� Aγγλικ� π�λίτευµα, περιέλα$ε στ� παραδ�θέν σ’ αυτ�ν
αυτ�κρατ�ρικ� σ�έδι� συντάγµατ�ς και τ�ν θεσµ� της Γερ�υσίας: «...στην Aγγλία η Γε-
ρ�υσία έ�ει καλώς, δι�τι µέσα απ� αυτήν �ι Λ�ρδ�ι παρέ��υν τις ελευθερίες εις τ�ν λα�ν,
παράγ�υν και διαµ�ρ"ών�υν τ� αγγλικ� π�λίτευµα, για τ�ύτ� είναι σε$αστ�ί εκ παρα-
δ�σεως απ� τ� λα� και ε8ασκ�ύν σ’ αυτ�ν µία γ�ητεία», ήταν η παρατήρηση τ�υ Nαπ�-
λέ�ντα �ταν µελέτησε τ� σ�έδι� συντάγµατ�ς, π�υ τ�υ παρ�υσιάστηκε.

Στη Γαλλική Eθν�συνέλευση τ�υ 1887, στη συ9ήτηση περί της �ρησιµ�τητας της Γε-
ρ�υσίας, θεωρήθηκε, �τι η δεύτερη B�υλή ήταν κώλυµα για την πρ��δ� και την ελευθε-
ρία και "ραγµ�ς κατά της εθνικής θελήσεως.

H αναγκαι�τητα �µως τ�υ θεσµ�ύ της Γερ�υσίας πρέπει να ε8ετασθεί και µέσα απ�
τη διάκριση των κρατών σε: σύγ�ρ�να κράτη (états unitaires) και σύνθετα κράτη (etats
compose), τα �π�ία στη συνέ�εια διακρίν�νται σε συµπ�λιτείες (confédération d états), �-
µ�σπ�νδιακές π�λιτείες (états federatifs), και, π�λιτικές, πρ�σωπικές ή πραγµατικές ε-
νώσεις. «Στα σύνθετα κράτη τ� κ�ιν�$�ύλι� απ�τελείται απ� δύ� σώµατα: α. Tη B�υλή
και $. Tη Γερ�υσία. Στις �µ�σπ�νδίες υ"ίστανται δύ� κυ$ερνώσες δυνάµεις, εκ των �-
π�ίων, η κάθε µία έ�ει τη δική της εκπρ�σώπηση στ� K�ιν�$�ύλι�, δηλαδή η �µ�σπ�νδία
απ�τελείται απ� τ� σύν�λ� τ�υ λα�ύ τη σύνθετης π�λιτείας και τ� λα� κάθε µίας των π�-
λιτειών, απ� τις �π�ίες απ�τελείται η �µ�σπ�νδία. T� K�ιν�$�ύλι� αυτών των π�λιτειών
απ�τελείται απ� δύ� B�υλές, η µία αντιπρ�σωπεύει τ�ν �µ�σπ�νδιακ� λα� και η άλλη τ�
σύν�λ� των π�λιτών των δια"�ρων κρατών π�υ απ�τελ�ύν την �µ�σπ�νδία»11. Eίναι
πρ�"ανής λ�ιπ�ν, στις σύνθετες π�λιτείες, η ανάγκη της ύπαρ8ης των δύ� B�υλών.

Σε κράτη µε µ�ναρ�ικ� π�λίτευµα �ι Γερ�υσιαστές δι�ρί9�νται απ� τ�ν M�νάρ�η σε
αντίθεση µε τα σύγ�ρ�να δηµ�κρατικά π�λιτεύµατα, �π�υ �ι Γερ�υσιαστές εκλέγ�νται
κατά τ�ν ίδι� τρ�π�, π�υ εκλέγ�νται �ι B�υλευτές.

Kαι άλλα έθνη στη συνέ�εια, τα �π�ία έ��υν επιλέ8ει τ�ν αντιπρ�σωπευτικ� τρ�π�
διακυ$έρνησης, διαµ�ρ"ωσαν και τελει�π�ίησαν τ�ν θεσµ� αυτ�, σύµ"ωνα πάντα µε
την ε8έλι8η τ�υ κ�ιν�$�υλευτικ�ύ π�λιτεύµατ�ς12. H σύσταση εν�ς συντηρητικ�ύ σώµα-
τ�ς, �πως απ�"αίνεται � Άγγλ�ς J.St. Mill έ�ει ως πρ��ρισµ� να µετριά9ει τις �ρµές της
δηµ�κρατικής υπερ��ής, �πως συνάγεται και απ� τ� παράδειγµα της Συγκλήτ�υ στην
Aρ�αία Pώµη, π�υ υπήρ8ε τ� πλέ�ν συνετ� και σ�"� Σώµα στην δι�ίκηση των κ�ινών.

H λαϊκή B�υλή, π�υ αντιπρ�σωπεύει τα πλήθη έ�ει την έλλειψη της ειδικής εκπαίδευ-
σης, η �π�ία έλλειψη αναπληρ�ύται µε τη σύσταση ετέρ�υ Σώµατ�ς, π�υ απαρτί9εται α-
π� άνδρες ειδικής εκπαίδευσης και ειδικών γνώσεων. H µία B�υλή εκπρ�σωπεί τα αι-
σθήµατα των π�λλών, ενώ η άλλη, εκπρ�σωπεί την πραγµατική ικαν�τητα, π�υ έ�ει α-
π�κτηθεί κυρίως απ� την πείρα εκ της ενασ��λησης µε τα κ�ινά, ή εκ των γνώσεων. H
πλει�ψη"ία της µίας B�υλής, π�υ απ�τελείται απ� τα ίδια άτ�µα, π�υ έ��υν ε8ασ"αλι-
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11. K.¢. ¶ÔÏ˘¯ÚÔÓÈ¿‰Ô˘: ™ÙÔÈ¯Â›· ™˘ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎÔ‡ ¢ÈÎ·›Ô˘, ¿. ̄ Ú.
12. Jean Paul Esmein: Elements du droit constitutionel Français et compare T.1 Û. 124, 1921

Î·È Droit Constitutionel Û.748.



σµένη την νίκη καθίσταται αλα9ών και δεσπ�τική, �ταν �ι πρά8εις της δεν κρίν�νται απ�
άλλη ε8�υσία13.

H ύπαρ8η των δύ� B�υλών απ�τελεί εγγύηση κατά της τυραννίας, π�υ 8εκινά απ�
την παντ�δυναµία και της µίας B�υλής εις τα κ�ιν�$�υλευτικά π�λιτεύµατα, λέγει �
Montesquie στ� $ι$λί� τ�υ «τ� πνεύµα των ν�µων»13α.

Eπι"ανείς γάλλ�ι π�λιτικ�ί και συγγρα"είς και � εισηγητής της Eπιτρ�πής τ�υ π�λι-
τεύµατ�ς στη νεώτερη Eθνική Συνέλευση, π�υ συνήλθε µετά την κατάργηση της Aυτ�-
κρατ�ρίας, � Laboulaye, υπεγράµµι9ε �αρακτηριστικά: «...πρέπει να διαιρέσ�υµε τη ν�-
µ�θετική ε8�υσία, να διασπάσ�υµε, κατά τινά τρ�π�ν τα δεσµά, να την καταστήσ�υµε
πανίσ�υρη για την υπηρεσία της ελευθερίας και ανίκανη να $λάψει τ� Έθν�ς.
Eµπιστευ�µεν�ι σε µία και µ�νη B�υλή, πρ�ετ�ιµά9�υµε τ�υς δρ�µ�υς της αναρ�ίας και
της δικτατ�ρίας, είναι δε σαν να $αδί9�υµε στην απώλεια π�υ συνεπάγεται � δεσπ�τι-
σµ�ς»14. Oι  Constant, Despages, Tocqueville Bois d’Anglais, Bertrand και πλήθ�ς άλλων
συνταγµατ�λ�γων απ�"αίν�νται, επίσης, περί της ύπαρ8ης των δύ� B�υλών14α.

H Aγγλία και η Γαλλία µας δίδ�υν π�λλές απ�δεί8εις ενάσκησης τυραννικής ε8�υ-
σίας απ� µία και µ�νη B�υλή, η �π�ία ε8�υσία καταγγέλθηκε επίσηµα απ� τ� $ήµα της
Constituante: «...�υδείς απ� τ�υς δεσπ�τικά κυ$ερνήσαντες την Aγγλίαν Bασιλείς πρ�-
8ένησε στην πατρίδα τ�υ τ�σα δεινά, �σα τ� µακρ�ν µ�ν�ν K�ιν�$�ύλι�ν (long
Parliament)». Στη Γαλλία � Traine, διάσηµ�ς π�λιτει�λ�γ�ς, επι�είρησε σύγκριση της Γε-
ρ�υσίας µε τ�υς δεσπ�τικ�ύς M�νάρ�ες, π�υ $ασίλευσαν στη Γαλλία15.

Eκεί π�υ �ι γνώµες αυτές απ�κτ�ύν απ�λυτ� κύρ�ς είναι τα δηµ�κρατικά κράτη τ�υ
Bελγί�υ και των Hνωµένων Π�λιτειών της Aµερικής.

O Alexis de Tocqueville ισ�υρί9εται, �τι «η N�µ�θετική ε8�υσία είναι η µεγαλύτερη
και ανώτατη δύναµη σε κάθε Έθν�ς µε ελεύθερ� π�λίτευµα. Tη δύναµή της αυτή την ε-
πεκτείνει µε επιµ�νή και στην �ρµητική της δράση παρασύρει κάθε άλλη ε8�υσία. Eάν η
N�µ�θετική ε8�υσία συγκεντρωθεί σε ένα και µ�ν� Σώµα δεν υπάρ�ει πλέ�ν περι�ρισµ�ς
στην απερι�ριστ� άσκηση της δύναµής της...»16

Σήµερα στις H.Π.A. η ανάγκη ύπαρ8ης των δύ� B�υλών απ�τελεί α8ίωµα της π�λιτι-
κής επιστήµης και στηρί9εται στην πεπ�ίθηση, �τι η στάση κάθε Eθν�συνέλευσης για να
απ�"ευ�θεί απ� τ� να γίνει πιεστική και διε"θαρµένη, πρέπει να ελέγ�εται και απ� µία
δεύτερη B�υλή µε ίσες ε8�υσίες.
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13. H Ì›· BÔ˘Ï‹ Â›Ó·È Ë BÔ˘Ï‹ ÙÔ˘ Ï·Ô‡, Ë ¿ÏÏË BÔ˘Ï‹ Â›Ó·È Ë BÔ˘Ï‹ ÙˆÓ ¶ÔÏÈÙÈÎÒÓ ·Ó‰ÚÒÓ
Ô˘ ¤¯Ô˘Ó ÂÚ¿ÛÂÈ ·fi Ù· ÛÔ˘‰·ÈfiÙÂÚ· ‰ËÌfiÛÈ· ·ÍÈÒÌ·Ù·.

13·. Charles de Montesqieu: Esprits des Lois, ‚È‚Ï›Ô XI ÎÂÊ. VI.
14. AÁfiÚÂ˘ÛË ÙÔ˘ Laboulaye ÛÙË Û˘ÓÂ‰Ú›·ÛË ÙË˜ EıÓÈÎ‹˜ ™˘Ó¤ÏÂ˘ÛË˜ ÙË˜ 28 ºÂ‚ÚÔ˘·Ú›Ô˘

1893.
14·. Ÿ. ·Ó. Archives parlementaires: ™ÂÈÚ¿ I T.8, Û.518. Benjamin Constant: Oeuvres, ed. J.

Chevalier. Coll. Les Pleiades. Paris, 1957. J. Lively: The social and Political Thought of A.de
Tocqueville. Oxford, 1962.

15. Les origines de la France contemporaine: Ù.7, p.283. ¶.™·¯›ÓË. TÔ Û‡ÛÙËÌ· ÙˆÓ ‰‡Ô BÔ˘-
ÏÒÓ, Û.10.

16. °¿ÏÏÔ˜ ÔÏÈÙÈÎfi˜ Î·È ÈÛÙÔÚÈÎfi˜, ÂÚÌËÓÂ˘Ù‹˜ ÙÔ˘ Û˘ÓÙ¿ÁÌ·ÙÔ˜ ÙˆÓ HÓˆÌ¤ÓˆÓ ¶ÔÏÈÙÂÈÒÓ ÌÂ ÙÔ
¤ÚÁÔ ÙÔ˘˜ «Ou Va la Democratie en Amerique» 1835-1840.



Έτσι στ� Σ. των H.Π.A. περι�ρί9εται τ� N�µ�θετικ� Σώµα µε διαίρεση, �πως ακρι-
$ώς έκαναν �ι Pωµαί�ι, �ι �π�ί�ι εί�αν περι�ρίσει την εκτελεστική ε8�υσία µε την αντι-
κατάσταση τ�υ εν�ς Bασιλέως διά των δύ� Yπάτων17.

Στ� ελληνικ� συνταγµατικ� δίκαι� � N.I. Σαρίπ�λ�ς επικαλείται «...τ� απαραίτητ�
της συµµετ��ής των µ�ρ"ωµένων και εγκρίτων εις τα της π�λιτείας και ισ�υρί9εται, �τι �ι
δύ� B�υλές ε8ασ"αλί9�υν τ�ν µετριασµ� των παθών και πρ�καλείται η υπέρ των κ�ινών
άµιλλα». O ίδι�ς �µιλεί περί µίας τρίτης δύναµης, η �π�ία εν µέσω των δύ� π�λιτειακών
Aρ�ών, της ∆ηµ�τικής Aρ�ής και τ�υ Aνώτατ�υ Άρ��ντα «...ανακαλεί αυτ�ύς πρ�ς την
εκπλήρωση τ�υ σκ�π�ύ της κ�ινωνίας. H δύναµη αυτή συσ"ίγγει τ�υς δεσµ�ύς �ωρίς να
τ�υς σταµατά. Συγκρατεί τις δυνάµεις εκατέρωθεν και δεν επιτρέπει την αύ8ησιν υπέρ τα
συνταγµατικά �ρια»18.

H Γερ�υσία, ως δεύτερη B�υλή, καθιερώθηκε στην Eλλάδα µε τ� Σύνταγµα τ�υ 1844,
�π�υ �ι Γερ�υσιαστές δι�ρί9�ντ� απ� τ�ν Bασιλέα και ήσαν ισ�$ι�ι19.

Πρ�ηγ�υµένως �µως η Γερ�υσία λειτ�ύργησε ως θεσµ�ς µετά την έναρ8η τ�υ απε-
λευθερωτικ�ύ αγώνα µε την ίδρυση της Πελ�π�ννησιακής Γερ�υσίας, της Γερ�υσίας της
∆υτικής Eλλάδας και της Γερ�υσίας της Aνατ�λικής Xέρσ�υ Eλλάδας20.

O θεσµ�ς της Γερ�υσίας καταργήθηκε στα επ�µενα Συντάγµατα τ�υ 1864 και 1911
και επαναλειτ�ύργησε µε τ� δηµ�κρατικ� Σύνταγµα τ�υ 192721. Aυτή ήταν και η τελευ-
ταία "�ρά, π�υ � θεσµ�ς της Γερ�υσίας λειτ�ύργησε στα ελληνικά συντάγµατα.

Σηµειώνεται �τι κατά την διανυ�µενη περί�δ� � θεσµ�ς πρ�$λέπεται σε π�λλά απ� τα
σύγ�ρ�να ευρωπαϊκά Συντάγµατα, σε κράτη, π�υ λειτ�υργ�ύν µε τη µ�ρ"ή πρ�εδρικ�ύ
κ�ιν�$�υλευτικ�ύ συστήµατ�ς διακυ$έρνησης, η σε κράτη µε π�λίτευµα κ�ιν�$�υλευτι-
κής M�ναρ�ίας.

Kράτη π"υ λειτ"υργ"ύν µε δύ" '"υλές στην E.E. (πρ" διεύρυνσης)

Hνωµέν� Bασίλει�
T� π�λίτευµα τ�υ Hνωµέν�υ Bασιλεί�υ λειτ�υργεί µε τ� σύστηµα των δύ� B�υλών.

Mε την K�ιν�$�υλευτική Πρά8η τ�υ 1911 πρ�τάθηκε σ�έδι� αντικατάστασης της B�υ-
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17. T. Bryce: The American Commonwealth, Ù.I Û.461.
18. N.I. ™·Ú›ÔÏÔ˜: ™˘ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎfi ¢›Î·ÈÔ, Ù.2, Û.498-508.
19. K·Ù¿ ÙÈ˜ EıÓÈÎ¤˜ ™˘ÓÂÏÂ‡ÛÂÈ˜ ÙÔ˘ 1843 Î·È ÙÔ˘ 1863 ÛÙËÓ ÌÂÓ ÚÒÙË ¤ÁÈÓÂ ·Ô‰ÂÎÙfi˜ Ô ıÂ-

ÛÌfi˜ ÙË˜ °ÂÚÔ˘Û›·˜ ÛÙË ‰Â ‰Â‡ÙÂÚË ·ÂÚÚ›ÊıË ÌÂ ÈÛÔ„ËÊ›·. K·Ù¿ ÙÔ ™‡ÓÙ·ÁÌ· ÙÔ˘ 1844 «Ë NÔÌÔıÂ-
ÙÈÎ‹ ÂÍÔ˘Û›· ÂÓÂÚÁÂ›Ù·È ·fi ÙÔÓ B·ÛÈÏ¤·, ÙËÓ BÔ˘Ï‹ Î·È ÙËÓ °ÂÚÔ˘Û›·» (¿ÚıÚÔ 49), fiÔ˘ ÂÌÊ·Ó›˙Â-
Ù·È Ï‹ÚË˜ ÈÛÔ‰˘Ó·Ì›· ÙË˜ °ÂÚÔ˘Û›·˜ ÌÂ ÙË BÔ˘Ï‹. «H °ÂÚÔ˘Û›· Â›Ó·È Ì¤ÚÔ˜ ·Ó·fiÛ·ÛÙÔÓ ÙË˜ ÓÔ-
ÌÔıÂÙÈÎ‹˜ ÂÍÔ˘Û›·˜». TÔ ÔÏ›ÙÂ˘Ì· ÙË˜ ·ÔÏ‡ÙÔ˘ MÔÓ·Ú¯›·˜ ÙËÓ ÂÔ¯‹ ÂÎÂ›ÓË ‰ÈÂ‰¤¯ıÂÈ ÙÔ ÔÏ›ÙÂ˘-
Ì· ÙË˜ ™˘ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎ‹˜ MÔÓ·Ú¯›·˜. H ÁÂÚÔ˘Û›· Î·Ù·ÚÁ‹ıËÎÂ ÌÂ ÙËÓ E·Ó¿ÛÙ·ÛË ÙÔ˘ 1862, ÌÂ ÙËÓ Ô-
Ô›· Î·ÙÂÏ‡ıË Î·È Ë ‰˘Ó·ÛÙÂ›· ÙÔ˘ ãOıˆÓ· Î·È Ù˘ÈÎ¿ ÌÂ ÙÔ „‹ÊÈÛÌ· ÙË˜ Bã ÂÓ Aı‹Ó·È˜ EıÓÔÛ˘Ó¤-
ÏÂ˘ÛË˜ ÙÔ 1863. H ›‰È· Û˘Ó¤ÏÂ˘ÛË ÌÂ ÙËÓ ÂÈ„‹ÊÈÛË ÙÔ˘ ™˘ÓÙ¿ÁÌ·ÙÔ˜ ÙÔ˘ 1864 Î·ıÈ¤ÚˆÛÂ ÙÔ Û‡-
ÛÙËÌ· ÙË˜ ÌÔÓ‹ÚÔ˘˜ ‚Ô˘Ï‹˜ ÌÂ 211 „‹ÊÔ˘˜ ˘¤Ú Î·È 62 Î·Ù¿. K·Ù¿ ÙËÓ ·Ó·ıÂÒÚËÛË ÙÔ˘ ™˘ÓÙ¿Á-
Ì·ÙÔ˜ ÙÔ˘ 1911 ‰ÂÓ ÚÔÂ‚Ï¤ÂÙÔ Ô ıÂÛÌfi˜ ÙË˜ °ÂÚÔ˘Û›·˜.

20. ™‹ÏÈÔ˘ ™ËÏÈ¿ÎÔ˘: H ™˘Ó¤ÏÂ˘ÛË ÙˆÓ K·ÏÙÂ˙ÒÓ Î·È Ë ÚÒÙË ¶ÂÏÔÔÓÓËÛÈ·Î‹ °ÂÚÔ˘Û›·.
¶ÂÈÚ·È¿˜, 1961, Û.127. T¿ÛÔ˘ Aı. °ÚÈÙÛfiÔ˘ÏÔ˘: H ÂÎ ÙË˜ ™˘Ó¤ÏÂ˘ÛË˜ ÙˆÓ K·ÏÙÂ˙ÒÓ ÚÔÂÏıÔ‡Û·
¶ÂÏÔÔÓÓËÛÈ·Î‹ °ÂÚÔ˘Û›·. AÓ¿Ù˘Ô ÂÎ ÙÔ˘ 17Ô˘ ÙfiÌÔ˘ 1963-1964), ¢ÂÏÙ›Ô˘ IÛÙÔÚÈÎ‹˜ EıÓÔÏÔÁÈ-
Î‹˜ EÙ·ÈÚÂ›·˜ ÙË˜ EÏÏ¿‰Ô˜, Aı‹Ó·, 1964, Û.173-245.

21. K·Ù¿ ÙÔ ™‡ÓÙ·ÁÌ· ÙÔ˘ 1927 Ë «°ÂÚÔ˘Û›·» ··ÚÙ›˙ÂÙ·È ·fi 120 °ÂÚÔ˘ÛÈ·ÛÙ¤˜, ÔÈ ÔÔ›ÔÈ ÂÎÏ¤-
ÁÔÓÙ·È ÁÈ· 9 ̄ ÚfiÓÈ· ·Ó·ÓÂÔ‡ÌÂÓÔÈ ·Ó¿ ÙÚÈÂÙ›·, Î·Ù¿ ÙÔ 1/3. H ·ÚÌÔ‰ÈfiÙËÙ· ÙË˜ °ÂÚÔ˘Û›·˜ ̆ ‹ÚÍÂ Ô-
Ï˘ÌÂÚ‹˜: ™˘ÓÙ·ÎÙÈÎ‹, ¢ÈÎ·ÛÙÈÎ‹, ¶ÔÏÈÙÈÎ‹ Î·È ÚÔ ·ÓÙfi˜ NÔÌÔıÂÙÈÎ‹. T· ‰‡Ô ÛÒÌ·Ù· Û˘ÓÂÚÁ¿˙Ô-
ÓÙ·È ÈÛfiÙÈÌ· Î·È ·ÔÙÂÏÔ‡Ó ÙËÓ EıÓÈÎ‹ ™˘Ó¤ÏÂ˘ÛË. ™˘ÓÂÚÁ¿˙ÔÓÙ·È ‰Â Î·È ÁÈ· ÂÎÏÔÁ‹ ÙÔ˘ ¶ÚÔ¤‰ÚÔ˘
ÙË˜ ¢ËÌÔÎÚ·Ù›·˜. ŸÛÔÓ ·ÊÔÚ¿ ÛÙËÓ ¢ÈÎ·ÛÙÈÎ‹ ÂÍÔ˘Û›· Ë BÔ˘Ï‹ Î·ÙËÁÔÚÂ›, Ë ‰Â °ÂÚÔ˘Û›· ‰ÈÎ¿˙ÂÈ.



λής των Λ�ρδων απ� µία δεύτερη B�υλή σε ��ι πλέ�ν κληρ�ν�µική $άση, σύµ"ωνα µε τ�
�π�ί� τ� K�ιν�$�ύλι� εµ"ανί9ετ� να θέτει καν�νες και περι�ρισµ�ύς στην παντ�δυνα-
µία της B�υλής των Λ�ρδων.

Aυστρία

Σύµ"ωνα µε τ� αρθ. 24 τ�υ αυστριακ�ύ Σ. τ�υ 1929, στ� κε". II «η ν�µ�θετική λει-
τ�υργία ασκείται απ� κ�ιν�ύ, απ� τη B�υλή των Aντιπρ�σώπων και τη Γερ�υσία».

Bέλγι�

Kατά τ� Σ. τ�υ 1893/1921/1929 άρθ.32 «�ι δύ� B�υλές αντιπρ�σωπεύ�υν τ� Έθν�ς».
Kατά την αναθεώρηση τ�υ 1971 σύµ"ωνα µε τ� άρθρ� 47 «τα µέλη της B�υλής των Aντι-
πρ�σώπων εκλέγ�νται µε άµεση ψη"�"�ρία κάθε τέσσερα �ρ�νια. Oι Γερ�υσιαστές ε-
κλέγ�νται $άσει τ�υ πληθυσµ�ύ κάθε επαρ�ίας» κατ’ ε"αρµ�γή τ�υ ιδί�υ άρθρ�υ. T� α-
ναθεωρηµέν� Σύνταγµα τ�υ 1993, στ� άρθρ� 67 άλλα8ε δραµατικά τη σύνθετη της Γε-
ρ�υσίας µε τ�ν αριθµ� των Γερ�υσιαστών να µειώνεται απ� 184 σε 71.

Γαλλία

Kατά την τελευταία αναθεώρηση τ�υ Σ.1958/62 π�υ έγινε τ� 1963 και σύµ"ωνα µε τ�
άρθρ� 24 παρ. 1 «τ� K�ιν�$�ύλι� περιλαµ$άνει την Eθνική Συνέλευση και τη Γερ�υσία»
24 παρ. 2, «�ι B�υλευτές εκλέγ�νται µε άµεση ψη"�"�ρία», 24 παρ. 3, «�ι δε Γερ�υσια-
στές εκλέγ�νται µε έµµεση ψη"�"�ρία. H Γερ�υσία ε8ασ"αλί9ει την αντιπρ�σώπευση
των Oργανισµών T�πικής Aυτ�δι�ίκησης της ∆ηµ�κρατίας. Oι εκτ�ς της Γαλλίας εγκα-
τεστηµέν�ι Γάλλ�ι αντιπρ�σωπεύ�νται στη Γερ�υσία».

Iρλανδία

Kατά τ� Σ.1937/1972 τ� Eθνικ� K�ιν�$�ύλι� απ�τελείται απ� τη B�υλή και τη Γε-
ρ�υσία. Kατά τ� άρθρ� 18 «η Γερ�υσία απ�τελείται απ� 60 µέλη εκ των �π�ίων τα 11 �-
ν�µά9�νται και τα 59 εκλέγ�νται. Tα δι�ρι9�µενα µέλη �ν�µά9�νται µε πρ�ηγ�ύµενη συ-
ναίνεσή τ�υς απ� τ�ν Πρωθυπ�υργ�».

Iταλία

H Iταλική B�υλή συνίσταται απ� τ� K�ιν�$�ύλι� και τη Γερ�υσία της ∆ηµ�κρατίας
σύµ"ωνα µε τ� άρθρ� 55 τ�υ Σ. τ�υ 1948/1967. «H B�υλή απ�τελείται απ� δύ� σώµατα,
τ� K�ιν�$�ύλι� και τη Γερ�υσία», σύµ"ωνα µε τ� άρθρ� 57 τ�υ Σ. Oι  Γερ�υσιαστές ε-
κλέγ�νται µε $άση τις εκλ�γικές περι"έρειες και είναι 315 και 6 π�υ εκλέγ�νται απ� την
Iταλική διασπ�ρά. Kατά τ� άρθ. 58 «�ι Γερ�υσιαστές εκλέγ�νται απ� τ� λα� µε την πρ�-
ϋπ�θεση, �τι �ι εκλ�γείς έ��υν ηλικία άνω των 25 ετών, για διάρκεια 5 ετών».

Iσπανία

Σύµ"ωνα µε τ� ισπανικ� Σύνταγµα τ�υ 1978 και κατά τ� άρθ. 66 «η B�υλή απ�τελεί-
ται απ� τ� B�υλή των Aντιπρ�σώπων και τη Γερ�υσία». «Oι Γερ�υσιαστές εκλέγ�νται ά-
µεσα απ� τ� λα� της κάθε περι"έρειας για 4 �ρ�νια» άρθ. 69. H Γενική B�υλή (Odelsting)
απαρτί9εται απ� 165 µέλη, π�υ εκλέγ�νται άµεσα και µε αναλ�γικ� σύστηµα.

Oλλανδία

Kατά τ� Σ. τ�υ 1983 «τ� K�ιν�$�ύλι� αντιπρ�σωπεύει τ� σύν�λ� τ�υ �λλανδικ�ύ λα-
�ύ», σύµ"ωνα µε τ� άρθρ� 50, και «�ωρί9εται σε πρώτη και δεύτερη B�υλή». H δεύτερη
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B�υλή, απ�τελείται απ� 150 µέλη, ενώ η πρώτη B�υλή απ�τελείται απ� 75 µέλη, άρθρ�
51. Tα µέλη και των δύ� B�υλών «εκλέγ�νται σύµ"ωνα µε την αρ�ή της αναλ�γικής α-
ντιπρ�σώπευσης», άρθρ� 53, «τα µέλη της δεύτερης B�υλής εκλέγ�νται απ’ ευθείας απ�
τ� λα�», άρθ. 54, «τα µέλη της πρώτης B�υλής επιλέγ�νται απ� τα µέλη των Περι"ερεια-
κών Συµ$�υλίων», άρθ. 55.

Kράτη π"υ λειτ"υργ"ύν µε µία B"υλή (πρ" διεύρυνσης)

H ν�µ�θετική ε8�υσία ασκείται απ� µία µ�ν� B�υλή στις �ώρες:

∆ανία

Kατά τ� Σ. τ� 1992 άρθ. 28 «τ� K�ιν�$�ύλι� απ�τελείται απ� µία B�υλή µε 179 µέλη
εκ των �π�ίων δύ� µέλη εκλέγ�νται απ� τα Nησιά Φερ�ε και δύ� Mέλη απ� τη Γρ�ιλαν-
δία».

Eλλάδα

Kατά τ� Σ.1975/1986/2001 άρθ. 51 παρ. 1 «� αριθµ�ς των µελών τ�υ K�ιν�$�υλί�υ �-
ρί9εται σε ��ι κάτω απ� 200 και ��ι περισσ�τερ�υς απ� 300».

Λ�υ8εµ$�ύργ�

Kατά τ� Σ.1868/1996/1998 «την άσκηση της N�µ�θετικής E8�υσίας ασκεί η B�υλή
των Aντιπρ�σώπων», άρθ. 50, «η δε B�υλή απ�τελείται απ� 50 B�υλευτές, π�υ εκλέγ�ν-
ται απ’ ευθείας απ� τ� λα�» άρθ. 51.

Π�ρτ�γαλία

H B�υλή της ∆ηµ�κρατίας έ�ει τ�υλά�ιστ�ν 230 έως 235 Mέλη, σύµ"ωνα µε τ� Σ. τ�υ
1976. «η B�υλή της ∆ηµ�κρατίας είναι τ� αντιπρ�σωπευτικ� Σώµα των Π�ρτ�γάλων π�-
λιτών», άρθ. 150.

Σ�υηδία

Kατά τ� άρθ. 4 παρ. 1 τ�υ Σ.1975 «τ� K�ιν�$�ύλι� πρωτίστως αντιπρ�σωπεύει τ�ν
λα� και απ�τελείται απ� µία µ�ν� B�υλή».

Φινλανδία

Kατά τ� Σ. τ�υ 1999/2000 «� λα�ς της Φινλανδίας αντιπρ�σωπεύεται απ� τ� K�ιν�-
$�ύλι�, τ� �π�ί� απ�τελείται απ� 200 αντιπρ�σώπ�υς»... Oι B�υλευτές εκλέγ�νται απ’
ευθείας απ� τ� λα�», άρθ. 25.

Aπ� την ανωτέρω έρευνα καταλήγ�υµε στ� �τι η Γερ�υσία έ�ει δύ� ιδι�τητες: A. Tη
N�µ�θετική, κατά την �π�ία ερµηνεύει την αυθεντικ�τητα των ν�µων, κρίνει αν αυτ�ί
συνάδ�υν πρ�ς τ� Σύνταγµα και επι$λέπει την τήρησή τ�υς. Eισηγείται, ακ�µη, ν�µ�υς,
π�υ αυτή κρίνει, �τι είναι αναγκαί�ι για κ�ινωνικές και εθνικές ανάγκες. B. Tην π�λιτική
ιδι�τητα µε την �π�ία παρακ�λ�υθεί και ελέγ�ει την π�λιτική π�ρεία της Kυ$έρνησης, ε-
λέγ�ει αυτήν τ�σ� στ� �ικ�ν�µικ� της έργ�, �σ� και σε θέµατα ε8ωτερικής π�λιτικής.

[λες �ι Kυ$ερνήσεις δέ�ν να απ�λαύ�υν της εµπιστ�σύνης και των δύ� B�υλών
B�υλής και Γερ�υσίας. H Γερ�υσία υ"ίσταται στα σύγ�ρ�να π�λιτεύµατα, είτε γιατί επι-
κράτησε τ� συντηριτικ� πνεύµα της διατήρησης των θεσµών, είτε γιατί θεωρήθηκε απα-
ραίτητ� �ργαν� �µαλής λειτ�υργίας τ�υ κ�ιν�$�υλευτικ�ύ π�λιτεύµατ�ς.
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Eνδεικτική Eλληνική Bι+λι�γρα�ία
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OI A¶APXE™ TH™ TO¶IKH™ ¢IOIKH™H™:
OI TO¶IKE™ ¢IOIKHTIKE™ E¶ITPO¶E™

H ¶EPI¶Tø™H TH™ ME™™HNIAKH™ °EPOY™IA™

TË˜ ¢ÚÔ˜ Zˆ‹˜ MO§ºETA-ºøTIA¢H

Mετά την 23 Mαρτί�υ 1821 �λ�κληρ�ς � σκλα$ωµέν�ς Mωριάς ετ�ιµά9εται για τ�ν
µεγάλ� αγώνα. Tα µαντάτα π�υ εί�ανε "έρει απ� την M�λδ�$λα�ία � Παπα"λέσσας και
� Περραι$�ς έ��υνε 8εσηκώσει τα µυαλά των ραγιάδων. M�λις δύ� µέρες πριν, στα Kα-
λά$ρυτα και στην Πάτρα εί�ανε πέσει �ι πρώτες τ�υ"εκιές.

Tην 17η Mαρτί�υ 1821, στην Mάνη, � Πετρ�µπεης Mαυρ�µι�άλης, νικώντας και τ�υς
τελευταί�υς δισταγµ�ύς τ�υ, κήρυ8ε την έναρ8η της Eπανάστασης. Παρα$λέπ�ντας τ�
γεγ�ν�ς πως �ι T�ύρκ�ι κρατ�ύσαν στην Tρίπ�λη �µηρ� τ�ν γι� τ�υ Aναστάση, σταλµέ-
ν� εκεί απ� τ�ν ίδι� για να απ�κ�ιµίσει τις υπ�ψίες τ�υς, µπρ�στά στην εκκλησία των Tα-
8ιαρ�ών στην Aκρ�π�λη, ύψωσε την πρώτη επαναστατική σηµαία µε την αρ�αία σπαρ-
τιατική ρήση: «ή ταν ή επί τας». Aµέσως µά9εψε κ�ντά τ�υ τα πι� πιστά τ�υ παλληκάρια
και 8εκίνησε για τις Kιτριές, την επίσηµη έδρα τ�υ Mπέη της Mάνης, για να συναντήσει
και τ�υς άλλ�υς �πλαρ�ηγ�ύς1. Aνάµεσά τ�υς $ρισκ�ταν � Π.M�ύρτ9ιν�ς, αλλά και έ-
νας µη Mανιάτης, � Θ.K�λ�κ�τρώνης. [λ�ι µα9ί, ακ�λ�υθ�ύµεν�ι απ� δύ� �ιλιάδες άν-
δρες, 8εκίνησαν για την Kαλαµάτα, �π�υ $ρισκ�ταν ήδη � Παπα"λέσσας, και �π�υ έ-
µελλε να 8εκινήσ�υν �ι πρώτες ε�θρ�πρα8ίες και �ι πρώτες σηµαντικές επιτυ�ίες ων
Eλλήνων.

Στ� δρ�µ� τ�υς κάνανε µια στάση στην Kαρδαµύλη για να παραλά$�υν τ�ν �πλισµ�
π�υ εί�αν στείλει µε τ� καρά$ι π�υ εί�ε έρθει � Παπα"λέσσας �ι κάτ�ικ�ι της Σµύρνης
και τ�υ Aϊ$αλί και π�υ, µε "ρ�ντίδα των Nικήτα Σταµατελ�π�υλ�υ και Aναγνωσταρά,
εί�ε πρ�ωθηθεί µέ�ρις εκεί2.

T� πρωί εκείνης της µέρας, 23 Mαρτί�υ 1821, µια µικρή δύναµη π�λεµιστών, µε επί κε-
"αλής τ�ν Hλία Mαυρ�µι�άλη και τ�υς θεί�υς τ�υ Iωάννη και Aντώνι�, µπήκαν στην
Kαλαµάτα και κατέλα$αν κάπ�ια επίκαιρα σηµεία της π�λης. Tαυτ��ρ�να, διε$ί$ασαν
στ�ν $�ε$�δα της Kαλαµάτας Σ�υλεϊµάν αγά Aρνα�ύτ�γλ�υ µια επιστ�λή εκ µέρ�υς τ�υ
Πετρ�µπεη, µε την �π�ία τ�υ γνωστ�π�ι�ύσε �τι τ� σώµα των εν�πλων υπ� τ�ν Hλία
Mαυρ�µι�άλη εί�ε ως σκ�π� την πρ�στασία τ�υ απ� µια πιθανή επίθεση κλε"τών.
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Λίγες ώρες µετά έ"θασε και τ� κυρίως σώµα των επαναστατών, µε επί κε"αλής τ�ν
Πετρ�µπεη. Mα9ί τ�υ ήσαν �ι σπ�υδαι�τερ�ι Mανιάτες �πλαρ�ηγ�ί, �πως �ι Kαπετανά-
κηδες, � Xρηστέας, �ι K�υµ�υνδ�υράκηδες, �ι Kυ$έλ�ι, �ι Γρηγ�ράκηδες, �ι Tρ�υπά-
κηδες3. M�λις πλησίασαν στην π�λη, ενώθηκαν µα9ί τ�υς και τα σώµατα τ�υ Aναγνω-
σταρά, τ�υ Παπα"λέσσα, τ�υ Nικήτα Σταµατελ�π�υλ�υ και τ�υ Kε"άλα, αλλά και � Θε-
�δωρ�ς K�λ�κ�τρώνης, ά�πλ�ς, "�ρώντας τη κ�κκινη στ�λή τ�υ α8ιωµατικ�ύ των ε-
πτανησιακών ταγµάτων και κρατώντας µ�ν� ένα µακρύ ρα$δί4. Tα σώµατα αυτά �λ�-
κλήρωσαν την κατάληψη της π�λεως, ενώ � $�ε$�δας παρέµενε κλεισµέν�ς στ� σπίτι
τ�υ.

Tην επ�µενη µέρα, 24 Mαρτί�υ 1821, στις ��θες τ�υ π�ταµ�ύ Nέδων�ς �ργανώθηκε
δ�8�λ�γία στην µικρή $υ9αντινή εκκλησία των Aγίων Aπ�στ�λων5 στην �π�ία ��ρ�-
στάτησαν �λ�ι �ι ιερείς της π�λεως και των γειτ�νικών �ωριών και στην �π�ία παρέστη-
σαν �λ�ι σ�εδ�ν �ι �ριστιαν�ί κάτ�ικ�ι και τα σώµατα των εν�πλων. A"�ύ τα �πλα και
�ι σηµαίες ευλ�γήθηκαν απ� τ�υς παρισταµέν�υς 24 ή, κατά τ�ν ∆.Πετρακάκ�, 25 ιε-
ρείς6, � Πετρ�µπεης Mαυρ�µι�άλης απήγγειλε τ�ν µεγάλ� �ρκ�, τ�ν �π�ί� επαναλάµ$α-
ναν �λ�ι �ι παριστάµεν�ι:

«Ίνα αµύνω την πατρίδα και µ�ν�ς και µετά πάντων, και ιερά τα πάτρια τιµήσω...
Ίνα µη καταισ�ύνωµεν τα �πλα τα ιερά, �ύτε εγκαταλείψωµεν τ�ν παραστάτην, �τω

αν στ�ι�ήσωµεν...»
O T�ύρκ�ς $�ε$�δας, κλεισµέν�ς ακ�µα στ� σπίτι τ�υ, έστειλε απεσταλµέν�υς τ�υ

στ�ν Πετρ�µπεη για να τ�ν ρωτήσ�υν τι σήµαιναν �λα αυτά. Eκείν�ς, γελώντας τ�υ α-
πάντησε πως κηρύ�θηκε η Eπανάσταση των Eλλήνων κατά της T�υρκίας. Aµέσως � $�-
ε$�δας, "�$�ύµεν�ς για την τύ�η τ�υ, δήλωσε πως παραδίδεται, πράγµα π�υ έκανε και
έµπρακτα, µα9ί µε εκατ�ν πενήντα ακ�µη T�ύρκ�υς και µε �λ� τ�υς τ�ν �πλισµ� π�υ
µ�ιράστηκε στ�υς Kαλαµατιαν�ύς π�υ έσπευδαν να πυκνώσ�υν τις τά8εις των επανα-
σταστών7.

Πρώτ� µέληµα τ�υ Πετρ�µπεη Mαυρ�µι�άλη, µετά απ� την παράδ�ση των T�ύρ-
κων, ήταν να συστήσει την πρώτη Eλληνική ∆ι�ίκηση, συνεπικ�υρ�ύµεν�ς απ� τ�υς
Θ.K�λ�κ�τρώνη, Παπα"λέσσα, Nικήτα Σταµατελ�π�υλ� και Aναγνωσταρά, για να επι-
σηµ�π�ιήσει τ� καιν�ύργι� καθεστώς π�υ µ�λις εί�ε διαµ�ρ"ωθεί. Eγκαταστάθηκε στ�
κέντρ� της π�λεως και αµέσως συνέστησε την πρώτη επαναστατική επιτρ�πή, την �π�ία
�ν�µασε «Mεσσηνιακή Γερ�υσία». Tα ακρι$ή �ν�µατα των µελών εκείνης της πρώτης
Γερ�υσίας έ"θασαν µέ�ρις εµάς απ� µια επιστ�λή π�υ απέστειλαν στις 31 Mαρτί�υ πρ�ς
«τ�υς ευγενεστάτ�υς "ιλ�γενείς Έλληνας τ�υς εν Λι$�ρνω και Πί9α κατ�ικ�ύντας». Tα
µέλη αυτά, πρ�σαγ�ρευ�µενα κατά την συνήθεια της Φιλικής εταιρείας «αδελ"�ί», ήσαν
�ι Mεσσήνι�ι Φιλικ�ί Aναστάσι�ς K�ρνήλι�ς, Aθανάσι�ς ∆.Kυριακ�ς, Πανάγ�ς Aλε8ί-
�υ Λ�γ�θέτης, Iωάννης Kωνσταντίν�υ Kυριακ�ς, Γιαννάκης Ψάλτης, Πανάγ�ς Πικ�υ-
λάκης, Πανάγ�ς Ψάλτης, Πανάγ�ς Zαρκ�π�υλ�ς, Σπύρ�ς Aντων�π�υλ�ς, � πρωτ�σύ-
γκελλ�ς Γεώργι�ς Παγων�π�υλ�ς (Παγώνης), Iωάννης Hλι�ύ T9άννε, Γιαννάκης Π.Kυ-
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ριακ�ς και ∆ηµ. Pεµπ�ύς, Γραµµατεύς της Συγκλήτ�υ («ε8 απ�ρρήτων της B�υλής») ή-
ταν � Σταµάτι�ς Aλε8άνδρ�υ ∆ηµάδης8.

Πρώτη ενέργεια της καιν�ύργιας ∆ι�ίκησης, της Mεσσηνιακής Γερ�υσίας, ήταν η
σύντα8η µιας διακήρυ8ης πρ�ς τις Mεγάλες ∆υνάµεις, τ� πρωτ�τυπ� κείµεν� της �π�ίας
διασώ9εται στα αρ�εία τ�υ Yπ�υργεί�υ E8ωτερικών της Mεγάλης Bρεττανίας9, και η �-
π�ία δηµ�σιεύθηκε στ� 3� "ύλλ� της ε"ηµερίδας «Σάλπιγ8 Eλληνική» της 20ής Aυγ�ύ-
στ�υ 1821. T� πλήρες κείµεν� της διακήρυ8ης αυτής εί�ε ως ε8ής10:

Πρ�ειδ�π�ίησις πρ�ς τας Eυρωπαϊκάς Aυλάς εκ µέρ�υς τ�υ �ιλ�γεν�ύς στρατηγ�ύ
των Σπαρτιατικών στρατευµάτων Πέτρ�υ Mαυρ�µι6άλη και της Mεσσηνιακής Συγκλή-
τ�υ της Kαλαµάτας

O ανυπ�"�ρ�ς 9υγ�ς της Oθωµανικής τυραννίας εις τ� διάστηµα εν�ς και επέκεινα
αιών�ς κατήντησε εις µίαν ακµήν, ώστε να µη µείνη άλλ� εις τ�υς δυστυ�είς Πελ�π�ννη-
σί�υς Γραικ�ύς, ειµή µ�ν�ν η πν�ή και αυτή δια να ωθεί κυρίως τ�υς εγκαρδί�υς των α-
ναστεναγµ�ύς. Eις αυτήν την αθλίαν κατάστασιν �ντες, υστερηµέν�ι απ� �λα τα δίκαιά
µας, µε µίαν γνώµην �µ�"ώνως απε"ασίσαµεν να λά$ωµεν τα άρµατα και να �ρµήσωµεν
κατά των τυράννων. Πάσα πρ�ς αλλήλ�υς µας "ατρία και δι��ν�ια, ως καρπ�ί της τυ-
ραννίας, απερί""θησαν εις τ�ν $υθ�ν της λήθης, και άπαντες πνέ�µεν πν�ήν ελευθερίας·
αι �είρες µας αι δεδεµέναι µέ�ρι τ�υ νυν απ� τας σιδηράς αλύσ�υς της $αρ$αρικής τυ-
ραννίας ελύθησαν ήδη, και υψώθησαν µεγαλ�ψύ�ως πρ�ς �λεθρ�ν της $δελυράς τυραν-
νίας και έλα$�ν τα �πλα κατά των τυράννων· �ι π�δες �ι περιπατ�ύντες εν νυκτί και η-
µέρα εις τας ενηγγαρεύσεις της ασπλα�νίας τρέ��υν εις απ�κτησιν των δικαιωµάτων µας,
η κε"αλή µας, η κλίν�υσα τ�ν αυ�ένα υπ� τ�ν 9υγ�ν, τ�ν απετίνα8ε, και άλλ� δεν "ρ�νεί,
ειµή την ελευθερίαν· η γλώσσα µας η αδυνατ�ύσα εις τ� να πρ�"έρη λ�γ�ν εκτ�ς των α-
νω"ελών παρακλήσεων πρ�ς ε8ιλέωσιν της µανίας των τυράννων, τώρα µεγαλ�"ώνως
"ωνά9ει, και κάµνει να αντη�ή � αήρ τ� γλυκύτατ�ν �ν�µα της ελευθερίας. Eν ενί  λ�γω,
�λ�ι απε"ασίσαµεν ή να ελευθερωθώµεν ή να απ�θάνωµεν δι� και πρ�σκαλ�ύµεν την
συνδρ�µήν και $�ήθειαν �λων των ε8ευγενισµένων ευρωπαϊκών γενών, ώστε να δυνη-
θώµεν να "θάσωµεν τα�υτέρως εις τ�ν ιερ�ν και δίκαι�ν σκ�π�ν µας και να λά$ωµεν τα
δίκαιά µας, και να ανανεώσωµεν τ� τεταλαιπωρηµέν�ν ελληνικ�ν γέν�ς µας. ∆ικαίω τω
λ�γω η µήτηρ µας Eλλάς, εκ της �π�ίας και υµείς ε"ωτίσθητε, απαιτεί �σ�ν τά�ως την "ι-
λάνθρωπ�ν συνδρ�µήν, και δια �ρηµάτων, και δια �πλων, και δια συµ$�υλής, της �π�ί-
ας εσµέν ευέλπιδες �τι θέλ�µεν α8ιωθεί· και ηµείς θέλ�µεν σας �µ�λ�γεί άκραν υπ��ρέ-
ωσιν, και εν καιρώ θέλ�µεν δεί8ει και εµπράκτως την υπέρ της συνδρ�µής σας ευγνωµ�-
σύνην µας.

Eκ τ�υ Σπαρτιατικ�ύ στρατ�πέδ�υ της Kαλαµάτας
Tη εικ�στή �γδ�η Mαρτί�υ 1821, πρώτ�ν έτ�ς της ελευθερίας
T� σ�έδι� της διακήρυ8ης αυτής, κατά πάσα πιθαν�τητα, τ� εί�ε "έρει µα9ί τ�υ � Πα-

πα"λέσσας απ� τ� Iσµαήλι�, απ� τ� περι$άλλ�ν τ�υ Aλέ8ανδρ�υ Yψηλάντη11.
Aµέσως µετά, � Π.Mαυρ�µι�άλης πρ�σεπάθησε να κινητ�π�ιήσει �λ�υς τ�υς Έλλη-

νες, �π�υδήπ�τε και αν $ρισκ�ντ�υσαν, αλλά και �σ�υς πίστευε πως µπ�ρ�ύσαν, µε τ�ν
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ένα ή µε τ�ν άλλ� τρ�π�, να "αν�ύν �ρήσιµ�ι στ�ν αγώνα 9ωής και θανάτ�υ, π�υ εί�ε α-
π�δυθεί τ� Γέν�ς των Eλλήνων.

Έτσι, την διακήρυ8η πρ�ς τις Mεγάλες ∆υνάµεις ακ�λ�ύθησε ένας σηµαντικ�ς αριθ-
µ�ς επιστ�λών, �πως εκείνη πρ�ς τ�ν αυτ�κράτ�ρα της Pωσίας Aλέ8ανδρ�ν, τ�ν �π�ί�ν
� Πετρ�µπεης θεωρ�ύσε ευµενώς διακείµεν� πρ�ς τ�υς Έλληνες και µία άλλη πρ�ς τ�ν
Iωάννη Kαπ�δίστρια, στ�ν �π�ί� ανέ"ερε τ� µεγάλ� γεγ�ν�ς τ�υ 8εσηκωµ�ύ, αλλά και
τις ανάγκες της επαναστατηµένης �ώρας12.

Eυθύς αµέσως, η Mεσσηνιακή Γερ�υσία στρά"ηκε και πρ�ς άλλες κατευθύνσεις ε-
νεργειών. Έ��ντας σαν απ�στ�λή την �ργάνωση και δι�ίκηση των επαναστατηµένων
Eλλήνων και απ�τελ�ύµενη κυρίως απ� στρατιωτικ�ύς αρ�ηγ�ύς, απ�"άσισε για τις ε-
π�µενες στρατηγικές κινήσεις. Kαταλά$αιναν �λ�ι πως �ι αγώνες δεν κερδί9�νται µε ε-
πιστ�λές και πως εκείνες π�υ έστειλαν πρ�ς τις Mεγάλες ∆υνάµεις και πρ�ς σηµαίν�υσες
πρ�σωπικ�τητες δεν θα µπ�ρ�ύσαν να έ��υν κανένα αντίκρυσµα, αν δεν συν�δεύ�νταν
και απ� στρατιωτικές επιτυ�ίες π�υ θα �δηγ�ύσαν στην κυριαρ�ία τ�υς σε �λ�κληρη την
�ώρα.

O Θ.K�λ�κ�τρώνης, ως γνήσι�ς π�λεµιστής, πρ�τεινε την ευθεία κατά µέτωπ�ν επί-
θεση, δηλαδή την συγκέντρωση στην Γ�ρτυνία ισ�υρ�ύ στρατεύµατ�ς µε αντικειµενικ�
στ��� την άµεση κατάληψη της Tριπ�λιτσάς, π�υ ήταν τ� δι�ικητικ� και στρατιωτικ�
κέντρ� τ�υ ε�θρ�ύ, η καρδιά της Πελ�π�ννήσ�υ. Mετά την κατάληψή της θα ήταν π�λύ
ευκ�λ�τερη στην συνέ�εια η κατάληψη και των δια"�ρων περι"ερειακών παράκτιων
"ρ�υρίων, πρ� πάντων µε την υπ�στήρι8η των Eλληνικών ισ�υρών ναυτικών δυνάµεων.
Kατά την άπ�ψή τ�υ, η �ρ�ν�τρι$ή σε περι"ερειακές επι�ειρήσεις θα έδινε τ�ν �ρ�ν�
στ�υς T�ύρκ�υς να �ργανώσ�υν α8ι�λ�γη άµυνα στην ήδη δυσκ�λ�παρτη Tριπ�λιτσά.

O Πετρ�µπεης �µως, ενισ�υµέν�ς και απ� τ�υς Kαλαµατιαν�ύς �πλαρ�ηγ�ύς πρ�-
τεινε να επιτεθ�ύν πρώτα εναντί�ν της K�ρώνης και των άλλων παρακτίων "ρ�υρίων, υ-
π�στηρί9�ντας �τι η έλλειψη της επικ�ινωνίας µε τις περι"ερειακές "ρ�υρές και µε τ�υς
εκτ�ς Πελ�π�ννήσ�υ T�ύρκ�υς θα παρέλυε την ικαν�τητα αντίστασης των κλεισµένων
στην Tριπ�λιτσά T�ύρκων. Tελικά επικράτησε η γνώµη τ�υ Πετρ�µπεη.

Σαν πρώτ� δείγµα της αντιπαράθεσης µετα8ύ π�λιτικών και στρατιωτικών, π�υ έµελ-
λε να ταλανίσει για π�λλά �ρ�νια τ�υς επαναστατηµέν�υς Έλληνες και να θέσει σε κίν-
δυν� την ίδια την Eπανάσταση, � Θ. K�λ�κ�τρώνης δεν πειθάρ�ησε στην απ�"αση της
πλει�ψη"ίας και απ�δύθηκε αµέσως στην πρ�σπάθεια για τη εκστρατεία πρ�ς την
Aρκαδία. Στην απ�"ασή τ�υ αυτή τ�ν επηρεάσε καίρια � Kανέλλ�ς ∆εληγιάννης, � �-
π�ί�ς, µε επιστ�λή τ�υ, τ�υ ανακ�ίνωσε πως µπ�ρ�ύσε να τ�υ διαθέσει δέκα �ιλιάδες ε-
ν�πλ�υς για να τεθ�ύν υπ� τις διαταγές τ�υ. Mέ�ρι τ�τε �µως � K�λ�κ�τρώνης δεν διέ-
θετε παρά µ�ν� τριάντα πιστ�ύς τ�υ εν�πλ�υς.

Για να τ�ν $�ηθήσει, � "ίλ�ς τ�υ M�ύρτ9ιν�ς τ�υ διέθεσε διακ�σι�υς Mανιάτες απ�
τ� δικ� τ�υ στρατιωτικ� σώµα και, σε µια εκδήλωση µεγαλ�ψυ�ίας, � ίδι�ς � Πετρ�µπε-
ης και � καπετάν B�ϊδής Mαυρ�µι�άλης άλλ�υς ε$δ�µήντα.

Eπί κε"αλής αυτών των τριακ�σίων ανδρών � K�λ�κ�τρώνης έ"θασε στ� �ωρι�
Σκάλα. [λ�ι �ι κάτ�ικ�ι τ�υ �ωρι�ύ, γεµάτ�ι ενθ�υσιασµ�, τέθηκαν υπ� τις διαταγές τ�υ
και έγιναν αγγελια"�ρ�ι τ�υ για να µετα"έρ�υν επιστ�λές τ�υ πρ�ς �λ�υς τ�υς κατ�ί-
κ�υς της ευρύτερης περι��ής, καλώντας τ�υς σε 8εσηκωµ�. Π�λλ�ί ήσαν εκείν�ι π�υ α-
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νταπ�κρίθηκαν στ� κάλεσµά τ�υ πυκνών�ντας τις τά8εις τ�υ στρατ�ύ τ�υ. Έτσι, �ταν
µετά απ� λίγες µέρες πλησίασε στην κωµ�π�λη Aνδρ�ύσα, �ι 360 �πλισµέν�ι T�ύρκ�ι
π�υ $ρισκ�ντ�υσαν εκεί ανα9ήτησαν κατα"ύγι� στα κάστρα της Mεθώνης και της K�-
ρώνης. [σ�ι δεν τ�υς ακ�λ�ύθησαν, σκ�τώθηκαν απ� τ�υς Έλληνες µέ�ρις εν�ς. Aντί-
στ�ι�α, �ι T�ύρκ�ι τ�υ Λε�νταρί�υ τράπηκαν σε "υγή πρ�ς την Tριπ�λιτσά.

Στ� µετα8ύ, στη Kαλαµάτα, � Πετρ�µπεης Mαυρ�µι�άλης, ως πρ�εδρ�ς της Mεσση-
νιακής Γερ�υσίας, δεν έπαψε να µεριµνά για την στρατ�λ�γηση π�λεµιστών, για την �ρ-
γάνωση των επι�ειρήσεων και για την απ�στ�λή �δηγιών πρ�ς τα µα��µενα στρατεύµα-
τα. Έτσι, στις 27 Mαρτί�υ απέστειλε πρ�ς τ�ν Θ.K�λ�κ�τρώνη επιστ�λή, της �π�ίας ένα
απ�σπασµα παρατίθεται παρακάτω:

«...Kαι περί των ε8ακ�σίων ανθρώπων, �π�ύ 9ητείς Kαπετάν Θε�δωράκη να σ�υ
στείλωµεν ... τας �ρµηνίας µας �π�υ και εγγρά"ως και δια 9ώσης σας εδώσαµεν να τας α-
κ�λ�υθήσετε απαρα$άτως και πρ� πάντων να πάσ�ετε επί π�ν�υ ... και να έ�ετε άκραν
ευσπλα�νίαν εις τ�υς ιταετιλίδες ε�θρ�ύς "υλάττ�ντές τ�υς εις τα πάντα ως την κ�ρην
τ�υ �µµατί�υ σας»13.

Tην ίδια περίπ�υ επ��ή, απεστάλη απ� την Mεσσηνιακή Γερ�υσία � Xριστ�δ�υλ�ς
Mαρτίκας στις Σπέτσες για να γνωστ�π�ιήσει στ�υς Σπετσιώτες πρ�κρίτ�υς την κήρυ8η
της Eπαναστάσεως. Mα9ί τ�υ έ"ερε και επιστ�λές τ�υ Παπα"λέσσα.

Λίγες µέρες µετά, στις 30 Mαρτί�υ, και άλλ�ι απεσταλµέν�ι τ�υ Πετρ�µπεη έ"θασαν
στ� ηρωικ� νησί. Ήσαν �ι ∆ιαµαντής και Iωάννης Mαυρ�µι�άλης. Mπ�ρεί επισήµως �ι
Σπέτσες να µην εί�αν σηκώσει την επαναστατική σηµαία, περιµέν�ντας την κίνηση της
γειτ�νικής Ύδρας, �µως παρ’ �λα αυτά, έστειλαν στ�ν Πετρ�µπεη µε τ�υς απεσταλµέ-
ν�υς τ�υ �σα περισσ�τερα π�λεµ�"�δια µπ�ρ�ύσαν14.

H επικ�ινωνία µετα8ύ Σπετσών και Mεσσηνιακής Γερ�υσίας σύντ�µα έγινε π�λύ τα-
κτική. Kαταν�ώντας την σηµασία της ενίσ�υσης απ� την θάλασσα, � Πετρ�µπεης και �ι
άλλ�ι αρ�ηγ�ί πρ�σέ$λεπαν ιδιαίτερα στην συµ$�λή των Σπετσιωτών, περισσ�τερ� απ�
τ�υς αδελ"�ύς τ�υς των άλλων νησιών. Ίσως σε αυτ� συντελ�ύσε και η ευκ�λ�τερη πρ�-
σ$αση στ� νησί, α"�ύ $ρισκ�ταν π�λύ κ�ντά στην Πελ�π�ννησιακή ακτή.

Στις 20 Aπριλί�υ, απ�στέλλεται και νέα επιστ�λή15, απ�σπασµα της �π�ίας παρατί-
θεται παρακάτω:

«...Παντα��ύ ήν�ι8ε τ� στάδι�ν τ�υ ιερ�ύ αγών�ς... ∆ια τ�ύτ� ε8απ�στέλλ�µεν κ�ινή
ψή"ω τ�υς παρ�ντας "ιλ�γενείς ∆ι�νύσι�ν K�ρνήλι�ν και κύρι�ν Tριγκέταν, �ίτινες θέ-
λει σας πληρ�"�ρήσ�υν δια 9ώσης "ωνής περί πάντων».

20 Aπριλί�υ 1821.
H εν Kαλαµάτα Mεσσηνιακή Σύγκλητ�ς

O αδελ"�ς ηγεµών και αρ�ιστράτηγ�ς Πετρ�µπεης Mαυρ�µι�άλης».
Λίγες µέρες µετά, στις 3 Mαΐ�υ 1821, η Mεσσηνιακή Γερ�υσία απηύθυνε καιν�ύργια

επιστ�λή πρ�ς τα τρία νησιά, Ύδρα, Σπέτσες και Ψαρά, τ� πλήρες κείµεν� της �π�ίας εί-
�ε ως ε8ής:
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«Γενναί�ι αδελ"�ί �αίρετε,
Tα γενναία θαλάσσια δια$ήµατά σας, τας ηρωικάς ανδραγαθίας σας, µας έγιναν γνω-

στά και δια της κ�ινής "ήµης και ε8��ως δια των γραµµάτων σας και υπερε�άρηµεν, υ-
περεπαιν�ύντες ��ι µ�ν�ν τ�ν θερµ�ν 9ήλ�ν της "ιλ�γενείας σας, αλλά και τ� 9ωηρ�ν
"ρ�νηµα της Eλληνικής γενναι�τητ�ς και µεγαλ�ψυ�ίας σας και είθε η υψίστη δύναµις
να σας αναδεί8η και µέ�ρι τέλ�υς τ�υ ιερ�ύ τ�ύτ�υ αγών�ς νικητάς και τρ�παι�"�ρ�υς
κατά τ�υ $αρ$άρ�υ τυράνν�υ της πατρίδ�ς µας, κατά τ�υ �π�ί�υ και ηµείς δυνάµει τ�υ
9ω�π�ι�ύ σταυρ�ύ θριαµ$εύ�µεν γενναίως έ��ντες στενά π�λι�ρκηµέν�υς τ�υς ε�θρ�ύς
εις τα κάστρα και εις την Tριπ�λιτ9ά, και ελπί9�µεν µε την $�ήθεια τ�υ θε�ύ εντ�ς �λίγ�υ
να τ�υς κατατρ�πώσωµεν κατά κράτ�ς και να καθυπ�$άλωµεν την επηρµένην τ�υς �-
"ρύν υπ� την σηµαίαν τ�υ τρ�παι�"�ρ�υ σταυρ�ύ, και δια να επιτύ�ωµεν τ�ύτ�υ συ-
ντ�µ�τέρως και ευκ�λ�τέρως έ�ωµεν ανάγκην θαλασσί�υ δυνάµεως, η �π�ία ε8��ως
πρέπει να διευθυνθή εις τα µέρη �π�υ �ι παρ�ντες "ιλ�γενείς αδελ"�ί θέλ�υν σας παρα-
στήση. Kαι παρακαλ�ύµεν να εισακ�ύσετε εις τα υπ’ αυτών πρ�τειν�µενα, και να απ�-
"ασίσετε αµέσως να εκπλεύσετε µέρ�ς των πλ�ίων σας και δια την π�λι�ρκίαν των ε-
νταύθα κάστρων κ�ρώνης, µεθώνης και νε�κάστρ�υ και δια την πρ�"ύλα8ιν τ�υ κ�ριν-
θιακ�ύ κ�λπ�υ δια να εµπ�δί9εται η εισ$�λή των ε�θρών εκ της ηπείρ�υ εις την Πελ�π�-
νησσ�ν και δια την κατατρ�πωσιν των εκείσε ευρισκ�µένων ε�θρικών πλ�ίων, και σας
πληρ�"�ρ�ύµεν �τι άµα �π�ύ ήθελε "ανή εις τ�υς �"θαλµ�ύς τ�υ µικρ�ψύ��υ και α-
νάνδρ�υ ε�θρ�ύ η θαλάσσι�ς δύναµίς σας, αµέσως θέλ�υν κλίνει τ�ν αυ�ένα εις την υ-
π�ταγήν µας και να πρ�σαυ8ήσ�υν την ελληνικήν δύναµιν των αρµάτων µας. [θεν δια
αγάπην της πατρίδ�ς µην αµελήσετε και την ενταύθα αναγκαίαν θαλάσσι�ν εκστράτευ-
σίν σας, και δεν παρ�τρύνωµεν εις τ�ύτ� περισσ�τερ�ν την "ιλ�γένειάν σας επειδή και
γνωρί9ωµεν �τι είσθε αυθ�ρµητ�ι εις τ� κ�ιν�ν συµ"έρ�ν τ�υ γέν�υς και της πατρίδ�ς.
Kαι εν τ�ύτω έστε υγιαίν�ντες ευ�δ�ύµεν�ι γενναίως εις τας ε"�δ�υς τ�υ γενικ�ύ ε-
�θρ�ύ».

α.ω.κ.α. τη γ Mαί�υ Kαλαµάτα.
Tης υµετέρας "ιλ�γενεστάτης αδελ"�τητ�ς

[λ�ι υπεραγαπηµέν�ι αδελ"�ί σας πετρ�µπεης µαυρ�µη�άλης
T�ις "ιλ�γενεστάτ�ις αδελ"�ίς των Nήσων Ύδρας, Σπέτ9ας και Ψαρών16.
Στην συνείδηση των επαναστατηµένων Eλλήνων η Mεσσηνιακή Γερ�υσία, �ντας η

πρώτη αµιγώς Eλληνική ε8�υσία, απέκτησε π�λύ σύντ�µα την αίγλη µιας πραγµατικής
κυ$ερνήσεως, π�υ εν�π�ι�ύσε και συντ�νι9ε �λες τις τ�πικές δυνάµεις και συµ$�λι9ε την
ένν�ια της Eλληνικής Π�λιτείας. Aυτ� πρ�κύπτει γλα"υρά και απ� τ� περιε��µεν� της
παρακάτω επιστ�λής π�υ απευθύνθηκε πρ�ς την Mεσσηνιακή Γερ�υσία:

«Tην "ιλ�γένειάν σας αδελ"ικώς ασπα9�µεθα,
Tαύτην την στιγµήν ελά$�µεν τ� έσωθεν περικλει�µεν�ν απ� τ�ν κύρι� Hλίαν Xρυ-

σ�σπάθην, και ιδ�ύ κατά την �δηγίαν σας τ� στέλλωµεν παρακιν�ύντας και η ευγένειά
σας τ�υς αδελ"�ύς Yδριώτας και Σω"λ�τας δια να κ�πιάσ�υν πέντε έ8ι υπ�κείµενα ση-
µαντικά εις την Γενικήν συνέλευσιν τ�υ µωρέ�υ, �π�ύ µέλλει να γίνη εις λι�ντάρι, επειδή
και � Πετρ�µπεης σήµερα 8εκινά δι’ εκεί απ� την Kαλαµάταν, τ�ύτη η συνέλευσις είναι
αναγκαι�τάτη δια να έµ$η η υπ�θεσις εις ένα δια"�ρετικ�ν δρ�µ�ν, �τι τα πράγµατα δεν
υπάγ�υν καλά απ� την αναρ�ίαν και ακαταστασίαν τ�υ γέν�υς µας, γράψετε �µως εις
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σπέτσες δια να έλθη � κυρ ∆ηµήτρι�ς Mπερ�ύκας �τι και αυτ�ς είναι αναγκαί�ν, �τι και
εδώ, µ’ �λ�ν �π�ύ � Παναγιώτης Kρε$$ατάς δεν ηµπ�ρεί να λείψη δια την �ικ�ν�µίαν
των σταυράδων, και λ�ιπών αναγκαίων, πάλιν θέλει συντρέ8ει δια να υπάγη τις εκεί, και
εκρίθη παρά πάντων εύλ�γ�ν �τι να συντα�θ�ύν �λ�ι, δια τ�ύτ� ενεργάτε και η "ιλ�γέ-
νειά σας τ�ν σύντ�µ�ν ερ��µ�ν των άνωθεν υπ�κειµένων καθώς και τ�υ κυρ αναγνώστη
δελαγιανν�π�ύλ�υ απ� Ύδραν. Άµπ�τε να ακ�ύωµεν και τ� τέλ�ς και εις M�νεµ$ασίαν,
�τι και τ�ύτ� είναι π�λλά αναγκαί�ν, και παρακαλώµεν να µας ιδεάσητε, εις ήν κατά-
στασιν ευρίσκ�νται και αν είναι ελπίς �γλίγ�ρα να παραδωθώσιν, καθώς και κάθε άλλ�
αναγκαί�ν. Aπ� Ύδρα µας γρά"�υν �τι έ8ι σπετ9�τικα και έ8ι υδράϊκα ε$γήκαν δια µ�-
θ�κ�ρωνα ως και δια τ�ν K�ρινθιακ�ν κ�λπ�ν, ε8 ών δύω ήταν αρι$άδα εις Oλυπήδι.
Mας γρά"�υν �τι έπιασαν και µιαν "εργάδα µε άρµατα και άλλα, �π�ύ ήρ�ετ� εις Aνά-
πλι µε τ�ν καπ�υρί. Tα πράγµατα εις �λα τα µέρη υπάγ�υν καλώς έ8ω απ� τ�ν Mωρέα,
�π�ύ και αυτ� ε8 αιτίας της αναρ�ίας, η... �µως συνέλευσις ηµπ�ρεί να τα $άλη εις τά8ιν
πλην είναι ανάγκη να έρθ�υν εις τα υπ�κείµενα απ� τα νησιά σας δια να δώσ�υν την τ�-
πικήν συµ$�υλήν τ�υς, και να κ�υραγίρης τ�ν απαίδευτ�ν λα�ν τ�υ Mωρέως. Έρρωσθε.

Tη 9 Mαϊ�υ 1821 µιστράς
Tη ευγενεία σας
Πρ�θυµ�ι αδελ"�ί και δ�ύλ�ι
Πρ�εστ�ί µιστρά
Περιµέν�µεν της ατσαλ�πετρες, �τι έ��µεν µεγάλην έλλειψιν και η ελπίς µας εκ�πη α-

π� κάθε µέρ�ς»17.
Παρά την συνε�ή "ρ�ντίδα �µως και την µέριµνα για τις π�λεµικές επι�ειρήσεις, π�υ

$ρίσκ�νταν ήδη σε ε8έλι8η, η Mεσσηνιακή Γερ�υσία δεν έπαψε να επικ�ινωνεί µε τ� ε-
8ωτερικ� 9ητώντας την συνδρ�µή Eλλήνων και 8ένων. Xαρακτηριστική είναι η παρακά-
τω επιστ�λή π�υ απεστάλη πρ�ς την B�υλήν των I�νίων νήσων:

Eκ µέρ�υς τ�υ ε8��ωτάτ�υ Πέτρ�υ Mαυρ�µι�άλη, αρ�ιστρατήγ�υ των Πελ�π�ννη-
σιακών αρµάτων, και της εν Kαλαµάτα Mεσσηνιακής Συγκλήτ�υ.

Kατά την ια΄ τ�υ τρέ��ντ�ς ανε"άνη πρ�ς ηµάς µία πρ�κήρυ8ις εκ µέρ�υς της αυτ�ύ
υψηλ�τητ�ς τ�υ Πρ�έδρ�υ και των εκλαµπρ�τάτων $�υλευτών τ�υ κράτ�υς των Hνω-
µένων I�νικών νήσων, εκδ�θείσα εις τύπ�ν κατά την 9΄ τ�υ αυτ�ύ τρέ��ντ�ς µην�ς εις
K�ρ"�ύς, δι�ρί9�υσα µίαν επί λ�γω θαλάσσι�ν π�λι�ρκίαν εις �λα τα παράλια µέρη της
Πελ�π�ννήσ�υ πρ�$ληθείσαν παρά τ�υ Kαπετάν µπέη ε8�υσιαστ�ύ τ�υ κατά την Γ�υ-
µενίτ9αν ευρισκ�µέν�υ �θωµανικ�ύ στ�λ�υ, ε8αιρ�υµένων των λιµένων Nαυπάκτ�υ,
Πάτρας, A$αρίνων, M�θώνης, K�ρώνης και M�νεµ$ασίας µε απ�ρίαν �µως είδ�µεν την
παρά τ�υ I�νικ�ύ ελληνικ�ύ και "ιλ�πάτριδ�ς κράτ�υς ενέργειαν τ�υ τ�ι�ύτ�υ �θωµα-
νικ�ύ πρ�$λήµατ�ς δι�τι, αν αυτ� τ� θεωρήσωµεν ως �ρεωστ�ύµεν�ν δια εθνικ�ν δικαί-
ωµα εις $�ήθειαν των Aγαρηνών, των αδίκων κατακτητών της πατρίδας µας, καθώς και
τω �ντι "αίνεται απ� την κατ’ �ν�µα ε8αίρεσιν των υπ� κατά "αντασίαν �θωµανικήν ε-
8�υσίαν λιµένων, παραλ�γως υπ�πίπτ�µεν εις την κατάκρισιν µιας παραν�µ�υ απ�στα-
σίας, ήτις υπ�ν�είται αδιστάκτως απ� την ενέργειαν αυτής της επί λ�γω π�λι�ρκίας επει-
δή και ηµείς, δικαίω τω λ�γω ν�µί9�µεν ν�µιµ�ν πατρικ�ν εθνικ�ν δικαίωµα την γενικήν
απ�"ασιν �υ µ�ν�ν της Πελ�π�ννήσ�υ, αλλά και απάσης της Γραικίας τ�υ να απ�τινά-
8ωµεν τ�ν τυραννικ�ν 9υγ�ν της �θωµανικής δ�υλείας και να αναδει�θώµεν εις τ�ν κ�-
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σµ�ν ως πάλαι π�τέ έθν�ς ελεύθερ�ν και δια τ�ύτ� δεν επρ�$λέπαµεν �υδεµίαν απάντη-
σιν τ�υ δικαί�υ αυτ�ύ επι�ειρήµατ�ς µας απ� καµµίαν κραταιάν ευρωπαϊκήν ε8�υσίαν,
και ε8αιρέτως απ� τ� I�νικ�ν ελληνικ�ν κράτ�ς. Aλλά µάλιστα ετρέ"αµεν και τρέ"�µεν
ελπίδας συνδρ�µής και $�ηθείας, καθώς και εν αρ�ή τ�υ επι�ειρήµατ�ς µας µε δηµ�σι�ν
πρ�κήρυ8ιν επεκαλέσθηµεν δια την αισίαν έκ$ασιν τ�υ ιερ�ύ σκ�π�ύ µας, � �π�ί�ς, µε τ�
να απ�$λέπη εις τ�ν µηδενισµ�ν εκείνων των παρελθ�ντων π�λυωδύνων $ασάνων µας,
και εις απ�κτησιν των  πρ�γ�νικών πρ�ν�µίων µας, δεν θέλει καταπαύσει µέ�ρι της ε-
σ�άτης ηµών αναπν�ής. [θεν ελπί9�µεν �τι η "ιλ�δίκαι�ς $αθύν�ια της I�νικής B�υλής,
ανακρίν�υσα �ρθώς τα αίτια τ�υ εθνικ�ύ τ�ύτ�υ επι�ειρήµατ�ς µας, �υ µ�ν�ν θέλει µε-
τα$άλλει τας εκδ�θείσας διαταγάς της, �ωρίς να επιµείνη εις την επικύρωσιν των αδίκων
πρ�$ληµάτων τ�υ ε�θρ�ύ της πατρίδας µας, αλλά και θέλει δώσει �είρα $�ηθείας εις την
ευτυ�ή απ�περάτωσιν τ�υ θεαρέστ�υ τ�ύτ�υ έργ�υ µας.

E8εδ�θη απ� τ� γενικ�ν στρατ�πεδ�ν των Πελ�π�ννησιακών δυνάµεων εις Kαλα-
µάταν της Mεσσηνίας κατά την ι$΄ Mαί�υ αωκα΄ α΄ έτ�ς της ελευθερίας.

Σταµάτι�ς Aλε8άνδρ�υ ∆ηµάδης ε8 απ�ρρήτων της B�υλής18.

Eπειδή �µως στ� µετα8ύ εί�αν δηµι�υργηθεί και π�λλά άλλα τ�πικά κέντρα ε8�υ-
σίας, �ι διά"�ρες «E"�ρείες», µε πι� σηµαντική εκείνη της Kαρύταινας, τ� έργ� των �-
π�ίων π�λλές "�ρές ήταν αλληλ�συγκρ�υ�µεν�, ενώ �ι π�λεµικές επι�ειρήσεις γίν�νταν
�λ� και σ�$αρ�τερες, άρ�ισε να δια"αίνεται σαν ανάγκη επιτακτική η δηµι�υργία εν�ς
κεντρικ�ύ συντ�νιστικ�ύ δι�ικητικ�ύ �ργάν�υ, π�υ θα κατηύθυνε τις επ�µενες επανα-
στατικές κινήσεις. Έτσι, µε πρωτ�$�υλία της Mεσσηνιακής Γερ�υσίας, συγκλήθηκε στην
M�νή τ�υ Aγί�υ Nικ�λά�υ στην Mαντινεία, κ�ντά στην κωµ�π�λη των Kαλτε9ών, σύν�-
δ�ς �λων των Πελ�π�ννησίων αρ�ηγών, �ωρίς �µως την συµµετ��ή των νησιωτών, π�υ
απ�π�ήθηκαν την πρ�σκληση. Mε την έναρ8η των εργασιών αυτής της συν�δ�υ, έπαυσε
να υ"ίσταται �υσιαστικά και τυπικά η Mεσσηνιακή Γερ�υσία, α"�ύ απ�τέλεσε τ�ν πυ-
ρήνα τ�υ δι�ικητικ�ύ �ργάν�υ π�υ πρ�έκυψε απ� την συνέλευση αυτή.
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KYPIA ¶EPIBA§§ONTIKA ¶POB§HMATA 
TH™ E§§A¢A™: YºI™TAMENH KATA™TA™H KAI

TPEXOY™E™ TA™EI™ ™THN ¶APAKTIA ZøNH

TË˜ ¢ÚÔ˜ EÏ¤ÓË˜ N.™TAMATIOY-LACROIX
AÚ¯ÈÙ¤ÎÙÔÓÔ˜

1. Συγκέντρωση πληθυσµ"ύ και [ρήσεων γης στ"ν παράκτι" [ώρ"
Yψηλή παράκτια πληθυσµιακή συγκέντρωση (57% τ�υ συν�λ�υ) �αρακτηρί9ει την Eλλά-

δα, µε τ� σύν�λ� της πληθυσµιακής αύ8ησης να σηµειώνεται, στις παράκτιες περι��ές, π�υ
�ωρ�θετ�ύνται στα 4/5 τ�υ συν�λ�υ των N�µών καταλαµ$άν�ντας 100.278 έκτ. ή 76,03% της
επικράτειας. Συγκεκριµένα, σε παράκτια 9ώνη 1-2 �ιλ. (των παράκτιων ∆ήµων) συγκεντρώ-
νεται τ� 33% τ�υ συν�λικ�ύ πληθυσµ�ύ δηλαδή 8.817.000 κάτ., ενώ τ� υπ�λ�ιπ� 15% στην εν-
δ��ώρα (Coccossis H., Mexa A., 1996). Παράλληλα, η σύγκριση µετα8ύ πληθυσµιακής πυ-
κν�τητας παράκτιων περι��ών (87,25 κάτ./τ.�ιλ.) και εθνικ�ύ µέσ�υ �ρ�υ (77,6 κάτ./τ.�ιλ.) ε-
πι$ε$αιώνει τη σηµαντικά µικρ�τερη πληθυσµιακή συγκέντρωση της ενδ��ώρας.

Xαρακτηριστικ� είναι µέ�ρι σήµερα τ� γεγ�ν�ς της �ωρ�θέτησης της πλει�ν�τητας (2/3)
των µεγαλύτερων πληθυσµιακα (άνω των 100.000 κάτ.) αστικών κέντρων της �ώρας στην πα-
ράκτια 9ώνη, σ�ηµατί9�ντας σηµαντικ�ύς λιµένες, �πως η Aθήνα µε τ�ν Πειραιά (3.096.775
κάτ. τ� 1991), η Θεσσαλ�νίκη (396.807 κάτ. � ∆ήµ�ς, 871.951 κάτ. τ� ευρύτερ� π�λε�δ�µικ�
συγκρ�τηµα τ� 1991) και τ� Hράκλει� (117.167 κάτ.) στις ακτές τ�υ Aιγαί�υ µε συν�λικ� πλη-
θυσµ� άνω των 3,9 εκατ. κάτ., και η Πάτρα (155.180 κάτ.) στις ακτές τ�υ I�νί�υ. Παράλληλα,
στ� σύν�λ� των πρωτευ�υσών N�µών της �ώρας �ι 25 είναι παράκτιες (Σταµατί�υ E., 1998).

Περίπ�υ 20 ελληνικές π�λεις µε πληθυσµ� άνω των 10.000 κάτ. (1991) η κάθε µία �ωρ�θε-
τ�ύνται σε παράκτιες περι��ές τ�υ Aιγαί�υ, �πως � B�λ�ς (77.907 κάτ.), η π�λη της P�δ�υ
(43.619 κάτ.), η Mυτιλήνη (23.915 κάτ.), η π�λη της Xί�υ (23.378 κάτ.), η Eρµ�ύπ�λη Σύρ�υ
(14.690 κάτ.), και τ�υ Kρητικ�ύ Πελάγ�υς, �πως τα Xανιά και τ� Pέθυµν� (23.833 κάτ.), σε α-
π�σταση µικρ�τερη των 10 �ιλ. απ� τη θάλασσα και επί πλέ�ν 6 αντίστ�ι��υ πληθυσµιακ�ύ
δυναµικ�ύ στις ακτές τ�υ I�νί�υ Πελάγ�υς, �πως η Kέρκυρα (31.938 κάτ.) και η Zάκυνθ�ς
(13.365 κάτ.) κ.ά. στ�υς γειτ�νικ�ύς κ�λπ�υς.

H �ωρ�θέτηση τ�υ σηµαντικ�τερ�υ τµήµατ�ς των µεγάλων εθνικής εµ$έλειας �δικών α-
8�νων στην παράκτια 9ώνη συνδέεται άµεσα µε την γεωγρα"ική καταν�µή αυτών των αστι-
κών π�λων, π�υ κυριαρ��ύνται απ� πρ�$λήµατα ενδ�κυκλ�"�ριακά, ανεπάρκειας πράσι-
ν�υ και ελεύθερων �ώρων µετά τη µετατρ�πή τ�υς σε �ικιστικές 9ώνες πρώτης ή δεύτερης κα-
τ�ικίας, αλλ�ίωση τ�πικών �αρακτηριστικών και σταδιακής περι$αλλ�ντικής υπ�$άθµισης,
�ωρίς την πρ�$λεψη $έλτισης ε8ισ�ρρ�πησης µετα8ύ ανάπτυ8ης και π�ι�τητας δια$ίωσης
(Πίν. 1).
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2. Περι'αλλ"ντικά πρ"'λήµατα παράκτι"υ [ώρ"υ των γεωγρα!ικών διαµερι-
σµάτων και N"µών της [ώρας

Tα κύρια περι$αλλ�ντικά πρ�$λήµατα της �ώρας σ�ετί9�νται µε τις συγκρ�ύσεις �ρήσε-
ων γης και υπ�$άθµισης συνθηκών δια$ίωσης των αστικών κέντρων (Eurostat, 1999), την αλ-
λ�ίωση των �ικ�τ�πων, τ�υ "υσικ�ύ περι$άλλ�ντ�ς και της αισθητικής τ�υ τ�πί�υ, την υπ�-
$άθµιση των υδατικών π�ρων, τη θαλάσσια ρύπανση και τη διά$ρωση των ακτών (Πίν. 1).

Oι συγκρ�ύσεις �ρήσεων γης και �ι µετα$�λές τ�υς είναι επι$λα$είς στη �έρσ�, µε εµ"α-
νείς τις συνέπειές τ�υς κυρίως στα αγρ�τικά �ικ�συστήµατα µέσω δραστικών µετασ�ηµατι-
σµών στα γεωργικά εδά"η και στις ελεύθερες εκτάσεις �ικ�τ�πων ή �ώρων αναψυ�ής.

H τα�εία αστικ�π�ίηση των παράκτιων 9ωνών µε την παράλληλη τάση επέκτασης δεύτε-
ρων (παραθεριστικών) κατ�ικιών, την έλλειψη σ�εδιασµ�ύ και απαραίτητης υπ�δ�µής κατά
τη διαδικασία γεωργικής, $ι�µη�ανικής και κυρίως τ�υριστικής ανάπτυ8ης, την ανεπάρκεια
στ� σύστηµα διάθεσης και επε8εργασίας αντίστ�ι�ων λυµάτων και µε "αιν�µενα διά$ρωσης
τ�υ εδά"�υς κ.ά. έ�ει �δηγήσει σε αδιέ8�δα απ� άπ�ψη "υσικ�ύ περι$άλλ�ντ�ς ιδιαίτερα
στις παρακείµενες σε κύρια αστικά κέντρα περι��ές (Πίν. 1).

H έντ�νη $ι�µη�ανική συγκέντρωση στις παράκτιες περι��ές της �ώρας συνδέεται µε την
επίσης παράκτια �ωρ�θέτηση των σηµαντικ�τερων αστικών κέντρων και των λιµενικών ε-
γκαταστάσεων, σε συνδυασµ� µε τ�ν καταλυτικ� ρ�λ� της ναυτιλίας στη διακίνηση αντίστ�ι-
�ων πρ�ϊ�ντων και απαραίτητων πρώτων υλών, της �άρα8ης τ�υ κύρι�υ µετα"�ρικ�ύ �δικ�ύ
ά8�να απ� την Πάτρα ως την Kα$άλα και των αρτηριών π�υ συνδέ�υν την K�ρινθ� µε την
Kαλαµάτα, την Kυπαρισσία µε την Πάτρα, τ� Pί�-Aντίρρι� µε τη Ήπειρ�, τη δυτική µε την α-
νατ�λική Kρήτη, αλλά και των µεγάλων τµηµάτων τ�υ σιδηρ�δρ�µικ�ύ δικτύ�υ στη B. και
∆.Πελ�π�ννησ� και στη ∆.Mακεδ�νία παράλληλα µε την ακτ�γραµµή (Πίν. 1) για λ�γ�υς γε-
ωµ�ρ"�λ�γίας και πρ�σέγγισης των κύριων κ�µ$ικών π�λεων.

H ανάπτυ8η τ�υ τ�υρισµ�ύ µε έντ�νη και καθ�ριστική την επ��ικ�τητά τ�υ στην Eλλάδα,
έ�ει καταστεί συ�νά αιτία λειτ�υργικών πρ�$ληµάτων για τ�υς παράκτι�υς �ικισµ�ύς, λ�γω
της συσσώρευσης πληθυσµ�ύ και τ�υριστικών ε8υπηρετήσεων, κυκλ�"�ριακής συµ"�ρη-
σης, αναγκαι�τητας διάθεσης και επε8εργασίας υγρών και στερεών απ�$λήτων κ.ά., για την
επίλυση των �π�ίων �ι τ�πικές κ�ινωνίες αντιµετωπί9�υν θεσµικές, �ργανωτικές, συντ�νιστι-
κές και �ικ�ν�µικές αδυναµίες. H µεγιστ�π�ίηση της πληθυσµιακής συγκέντρωσης των νη-
σιών τ�υς θεριν�ύς µήνες, υπερ$αίν�ντας τη "έρ�υσα ικαν�τητα των "υσικών �ικ�συστηµά-
των και της λειτ�υργικής διάρθρωσης (υπ�δ�µών, υπηρεσιών κ.λπ.) πρ�καλεί συνήθως µη α-
ναστρέψιµες συνέπειες (Coccossis H., Mexa A., 1996, p.8)  στα κ�ινωνικ��ικ�ν�µικά, ανα-
πτυ8ιακά, π�λιτιστικά, �ωρ�ρυθµιστικά και �ικιστικά πρ�τυπα και στ�υς περι$αλλ�ντικ�ύς
και "υσικ�ύς π�ρ�υς. Για την πρ�ληψή τ�υς είναι απαραίτητη η πρ�$λεψη επί πλέ�ν πρ�-
γραµµάτων υπ�δ�µών στα πλαίσια �ρθ�λ�γικ�ύ σ�εδιασµ�ύ και �λ�κληρωµένης δια�είρι-
σης παράκτιων 9ωνών (�ρήσεων γης και αναπτυ8ιακών δραστηρι�τήτων) µε σκ�π� τη δια-
σ"άλιση της $έλτιστης �ρήσης της συν�λικής περι��ής. Aντίστ�ι�α, ανακύπτει η αναγκαι�-
τητα της παρ��ής κινήτρων για την ε8άλειψη τ�υ "αιν�µέν�υ της απερήµωσης των νησιών
κατά τ�υς �ειµεριν�ύς µήνες, µε τ�ν πρ�γραµµατισµ� υπ�δ�µών και επενδύσεων σε τ�µείς
πέραν τ�υ τ�υριστικ�ύ.

Παράλληλα, παρά τις εµ"ανείς τεράστιες δυνατ�τητες τ�υριστικής α8ι�π�ίησης της µε-
γάλ�υ µήκ�υς παράκτιας 9ώνης, µ�ν� τµήµατά της λειτ�υργ�ύν ως κατ’ ε8��ήν περι��ές τ�υ-
ριστικής υπ�δ��ής (συµπεριλαµ$αν�µένων των ηπειρωτικών παράκτιων ή νησιωτικών π�-
λων, �πως η Kρήτη, η P�δ�ς, η Kως, �ι Kυκλάδες, η Kέρκυρα, η Xαλκιδική, η Aργ�λίδα κ.ά.),
π�υ ευν�ήθηκαν απ� την τα�εία τ�υριστική ανάπτυ8η των τελευταίων δεκαετιών. H εντατι-
κή π�λυετής τ�υριστική εκµετάλλευση και �ρήση µέσω των αναπτυ8ιακών διαδικασιών και
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των θεσµικών αδυναµιών και αν��ών της δεκαετίας τ�υ ’70 �δήγησε σε µεγάλ� π�σ�στ� στ�ν
κ�ρεσµ� επί µέρ�υς περι��ών, τ�υς, στη σταδιακή υπ�$άθµιση των περι$αλλ�ντικών τ�υς
π�ρων (Πίν. 1), και σε δυσµενείς πρ��πτικές για τη µελλ�ντική α8ι�π�ίησή και τη δυνατ�τη-
τα διατήρησής τ�υς ως επίλεκτων τ�πων τ�υριστικής -αλλά και �ικ�ν�µικής- ανάπτυ8ης µα-
κρ�πρ�θεσµα. ∆ιαπιστώνεται πως τ�σ� η �ωρικά (σηµειακά ή γραµµικά), �σ� και η �ρ�νικά
(κατά �ρ�νικές περι�δ�υς ή συνήθως, επ��ιακά, κατά τη διάρκεια τ�υ έτ�υς) εντατική τ�υρι-
στική �ρήση, π�υ ως πρ�σ"ατα απ�τελ�ύσε τ� κυρίαρ�� τ�µεακ� πρ�τυπ� στη �ώρα µας, ευ-
θύνεται σε µεγάλ� $αθµ� για την απώλεια περι$αλλ�ντικών π�ρων, π�υ θα µπ�ρ�ύσαν να α-
8ι�π�ιηθ�ύν ως τ�πικ� συγκριτικ� πλε�νέκτηµα και π�λ�ι έλ8ης πλήθ�υς περι��ών.

Για τ�υς �ικ�τ�π�υς και τα παράκτια �ικ�συστήµατα (�πως �ι ευπαθείς αµµ�θίνες) αιτίες
αλλ�ίωσης συνιστ�ύν: η εντατική γεωργική �ρήση, η κτην�τρ�"ική δραστηρι�τητα στις δασι-
κές 9ώνες, η τ�υριστική ανάπτυ8η, η �ωρίς άρτι� σ�εδιασµ� και υπ�δ�µή κατασκευή δηµ�-
σίων έργων, η ανε8έλεγκτη αν�ικ�δ�µηση αυθαιρέτων (µε πιθανή την πρ�κληση πυρκαγιάς -
σκ�πιµη ή τυ�αία- σε παρακείµενες µε αστικ�π�ιηµένες περι��ές εκτάσεις), η ανεπάρκεια συ-
στήµατ�ς επε8εργασίας αστικών και $ι�µη�ανικών λυµάτων, η παράν�µη αλιεία και τ� κυνή-
γι καθώς και �ι παράν�µες αρ�αι�λ�γικές έρευνες, � έλεγ��ς των �π�ίων είναι δύσκ�λα ε"ι-
κτ�ς λ�γω της εκτεταµένης ακτ�γραµµµής.

Tα παράκτια δάση απ�τελ�ύν τ� 60% των δασών της �ώρας και �ι παράκτιες δασικές πε-
ρι��ές -έκτασης 10.000.000 εκατ.- τ� 76% της συν�λικής �ερσαίας επι"άνειας, ενώ σ�εδ�ν τ�
6% -δηλαδή 1.568.000 εκατ.- καλύπτεται απ� δασώδη ή µακκί $λάστηση (Coccossis H., Mexa
A., 1996). H έλλειψη συντ�νισµ�ύ των θεσµικών ρυθµίσεων και των συστηµάτων ελέγ��υ για
τα δάση ευν��ύν τις παράν�µες διαδικασίες, �δηγώντας σε σ�$αρές αλλ�ιώσεις τµηµάτων
αυτής της κρατικής ιδι�κτησίας, µε συνέπειες την καταπάτηση, την διαµ�ρ"ωση $�σκ�τ�-
πων, την αν�ικ�δ�µηση και την αστικ�π�ίηση. H πρ�σ"ατη πρ�ώθηση των διαδικασιών τ�υ
κτηµατ�λ�γικ�ύ ελέγ��υ της �ώρας αναµένεται να έ�ει κατασταλτικ� ρ�λ� στην περαιτέρω
�ικ�λ�γική καταστρ�"ή, µειών�ντας τις πιθαν�τητες παρ�µ�ιων µελλ�ντικών ενεργειών.

Aλλ�ιώσεις �ικ�τ�πων και παράκτιων �ικ�συστηµάτων εντ�πί9�νται µετα8ύ άλλων
στ�υς N�µ�ύς: Zακύνθ�υ, (�π�υ και �ι απειλ�ύµεν�ι απ� την άναρ�η τ�υριστική ανάπτυ8η
�ικ�τ�π�ι θαλάσσιας �ελώνας), Πρε$έ9ης (µε απειλ�ύµενα απ� τη ρύπανση τα �ικ�συστή-
µατα τ�υ Aµ$ρακικ�ύ κ�λπ�υ), Hµαθίας (κυρίως στ� δέλτα τ�υ A8ι�ύ, Λ�υδία και Aλιάκ-
µ�να) κ.ά. (Πίν. 1).

H αλλ�ίωση της αισθητικής τ�υ τ�πί�υ, συνέπεια της αστικής, τ�υριστικής και $ι�µη�ανι-
κής ανάπτυ8ης και ε8�ρυκτικών (λιγνίτη, $ω8ίτη, µάρµαρ�υ κ.ά.) και λατ�µικών δραστηρι�-
τήτων ή ε8 αιτίας της γειτνίασης µε µεγάλ�υς κυκλ�"�ριακ�ύς ά8�νες, απ�τελεί "αιν�µεν�
κυρίως των τελευταίων δεκαετιών. Eντ�πί9εται στην πλει�ν�τητα των παράκτιων N�µών της
�ώρας και κυρίως στ� N.Aττικής (στ�ν Φαληρικ� �ρι� και σε µεγάλ� µέρ�ς της παράκτιας πε-
ρι��ής τ�υ N�µ�ύ, ιδιαίτερα κ�ντά στα αστικά κέντρα Aθήνας, Πειραιά, Eλευσίνας και Mε-
γάρων), στ�υς N�µ�ύς Mεσσηνίας, Hλείας, Mαγνησίας, Πιερίας (ε8 αιτίας της διέλευσης τ�υ
�δικ�ύ δικτύ�υ πλησί�ν της ακτ�γραµµής), Xαλκιδικής (µε µη αρµ�νική έντα8η τ�υριστικών
συγκρ�τηµάτων στ� περι$άλλ�ν) και Aργ�λίδας, Aρκαδίας, Pεθύµν�υ και Λασιθί�υ (ε8 αι-
τίας της εκτεταµένης ή και ανε8έλεγκτης �ικιστικής και τ�υριστικής ανάπτυ8ης).

Oι συγκρ�ύσεις των �ρήσεων γης κυρίως µετα8ύ γεωργίας και �ικ�ν�µικά επικερδέστε-
ρης για τ�ν πληθυσµ� παράκτιας τ�υριστικής ανάπτυ8ης σε συνδυασµ� µε την ανεπάρκεια
θεσµικών ρυθµίσεων για τις γεωργικές εκτάσεις έ��υν �δηγήσει σε σταδιακ� µετασ�ηµατισµ�
τ�υ περι$άλλ�ντ�ς και των αγρ�τικών �ρήσεων γης στις αντίστ�ι�ες τ�υ τριτ�γενή τ�µέα και
στη διαµ�ρ"ωση περι��ών δεύτερης (παραθεριστικής) κατ�ικίας (Πίν. 1).
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Mε έµ"αση στα άνω των 40 καθ�ρισµένα και αναγνωρισµένα απ� την E.E. τ�πία της �ώ-
ρας, απ� τα πι� �αρακτηριστικά της Ένωσης, η απ�κατάσταση και πρ�στασία των "υσικών
τ�πίων πρέπει να καταστεί άµεσης πρ�τεραι�τητας.

Eιδικ�τερα στα µικρά νησία, π�υ ε8αρτ�ύν την µελλ�ντική τ�υς ανάπτυ8η κυρίως απ�
τ�ν τ�υρισµ�, απαραίτητη είναι η πρ�$λεψη πρ�στασίας των "υσικών π�ρων και τ�υ -αν-
θρώπινης κλίµακας και συµ$ατ�ύ µε τ� τ�πί�- δ�µηµέν�υ περι$άλλ�ντ�ς. Πιθανή αλλ�ίωση
ή ανεπάρκεια των $ασικών αυτών π�λων τ�υριστικής έλ8ης θα πρ�καλέσει µη αναστρέψιµες
συνέπειες στ�ν τ�υριστικ� τ�µέα και στις κ�ινωνικ��ικ�ν�µικές δραστηρι�τητες των νησιών.
Eυν�ϊκή θεωρείται η µέσω σ�εδιασµ�ύ ε8ασ"άλιση επιµήκυνσης της τ�υριστικής περι�δ�υ
και απαραίτητ� ένα ιδιαίτερ� πρ�τυπ� δια�είρισης, µε έµ"αση στη διατήρηση της ευαίσθητης
ισ�ρρ�πίας µετα8ύ "υσικ�ύ περι$άλλ�ντ�ς και κ�ινωνικ��ικ�ν�µικών παραµέτρων.

H υπ�$άθµιση των υδατικών π�ρων �ρισµένων παράκτιων περι��ών, εντ�πισµένη και σε
π�λλά νησιά (Πίν. 1) �"είλεται στη δυσ�ερή δια�είριση ε8 αιτίας της διασπ�ράς τ�υς και της
άνισης πληθυσµιακής καταν�µής των γειτ�νικών περι��ών.

Mε κύρι� εντ�πισµ� στη B.Eλλάδα (118, σε A. και ∆.Mακεδ�νία και Θράκη, δηλαδή 31%
τ�υ συν�λ�υ), στ�ν υπ�λ�ιπ� ηπειρωτικ� κ�ρµ� της �ώρας (151, δηλαδή 40%) και στα νησιά
και στην Kρήτη (109, δηλαδή 29%), �ι 408 και µε συν�λική έκταση 2.000.000 στρ. υγρ�τ�π�ι
(δέλτα, έλη, λιµν�θάλασσες, κ.ά.) υπ�στηρί9�υν σπάνια είδη πτην�πανίδας (είδη αετών �πως
� Heliaetus albicila ή � Aquila clanga, πελεκάνων, �πως � δαλµατικ�ς Pelecanus crispus κ.λ.)
και άλλα είδη πανίδας (Coccossis H., Mexa A., 1996, p.3) απειλ�ύµενα απ� την τ�υριστική ή
αστική ανάπτυ8η της παράκτιας 9ώνης �πως η θαλάσσια �ελώνα Caretta caretta µε τ�π�υς α-
ναπαραγωγής σε πρ�στατευ�µεν�υς υγρ�τ�π�υς, τ� υπ� ε8α"άνιση είδ�ς της µεσ�γειακής
"ώκιας Monachus monachus, κ.ά..

Oι 24 παράκτιες λίµνες της �ώρας καταλαµ$άν�υν 350 �ιλ. συν�λικής ακτ�γραµµής αντι-
στ�ι�ώντας σε 9ώνη 3500 �ιλ., και σε συν�λική επι"άνεια 24.500 εκατ. (Mourmouris A., 1993,
p.8). Στις ακτές ευρίσκ�νται �ι εκ$�λές 26 π�ταµών, και  8 απ� τα υ"ιστάµενα δέλτα αντιπρ�-
σωπεύ�υν περι��ές �ικ�λ�γικά ευπαθείς µε απαιτήσεις ιδιαίτερης πρ�στασίας και δια�είρι-
σης (Coccossis H., Mexa A., 1996).

Oι π�ταµ�ί κατά µήκ�ς της ελληνικής �ερσ�νήσ�υ -�ρισµέν�ι απ� τ�υς �π�ί�υς διασ�ί-
9�υν και τµήµατα �µ�ρων �ωρών- είναι συνήθως µικρ�ύ µήκ�υς (60-300 �ιλ.) και δεν αντιµε-
τωπί9�υν σ�$αρά πρ�$λήµατα ρύπανσης σε σ�έση µε εκείν�υς άλλων ευρ�µεσ�γειακών �ω-
ρών. [µως, η εντατική γεωργική δραστηρι�τητα µε την παράλληλη �ρήση �ηµικών (παρασι-
τ�κτ�νων ή λιπασµάτων) �δηγεί σε πρ�$λήµατα �ργανικής µ�λυνσης ή ευτρ�"ισµ�ύ µε εµ-
"ανείς συνέπειες σε υγρ�τ�π�υς και δέλτα π�ταµών. E8 άλλ�υ, η ανε8έλεγκτη εκρ�ή λυµά-
των αστικής και $ι�µη�ανικής πρ�έλευσης (συνήθης αιτία αλµυρ�τητάς τ�υς) είναι επι$λα-
$είς κυρίως στις περιπτώσεις υπ�γειων υδάτων.

H θαλάσσια ρύπανση εντ�πισµένη κυρίως στ�υς κ�λπ�υς (Σαρωνικ�ς, Θερµαϊκ�ς, Πα-
τραϊκ�ς, Παγασητικ�ς, κ.ά.) των µεγάλων αστικών κέντρων (Aθήνα-Πειραιάς, Θεσσαλ�νί-
κη, Πάτρα, Hράκλει� και B�λ�ς) �αρακτηρί9εται απ� αρκετά υψηλά επίπεδα σε ά8�νες µε-
γάλων πληθυσµιακών συγκεντρώσεων και $ι�µη�ανικών εγκαταστάσεων. Tα "υσικά �αρα-
κτηριστικά των ακτών, � µεγάλ�ς αριθµ�ς νησιών και π�λλών σ�εδ�ν κλειστών κ�λπων, �ρ-
µων και καναλιών (σηµαντικ�ύ �ικ�λ�γικ�ύ και �ικ�ν�µικ�ύ ενδια"έρ�ντ�ς) και η ύπαρ8η
ασθενών ρευµάτων (π.�. τα παλιρρ�ϊακά ρεύµατα στις ελληνικές θάλασσες είναι ασθενή και
µε µικρ� ύψ�ς 30-50 cm τ� µέγιστ�) δεν ευν��ύν την ανανέωση των υδάτων επι$ραδύν�ντας
τη διαδικασία απ�ρρύπανσής τ�υς. Συνα"ή παραδείγµατα συνιστ�ύν �ι, εκτενώς µελετηµέ-
νες αλλά και άµεσης πρ�τεραι�τητας απ�κατάστασης της π�ι�τητας των υδάτων τ�υς, πα-
ράκτιες περι��ές τ�υ Σαρωνικ�ύ, (π�υ �πως τ�υ Θερµαϊκ�ύ και τ�υ Παγασητικ�ύ απ�τε-
λ�ύν ηµίκλειστα συστήµατα µε σ�ετικά ασθενή ρεύµατα) και τ�υ κ�λπ�υ της Eλευσίνας. Πρ�-
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$λήµατα ρύπανσης αντιµετωπί9�υν, επίσης, � K�ρινθιακ�ς (µε πλάτ�ς π�υ κυµαίνεται απ� έ-
να µίλι στ� στεν� Pί�-Aντίρρι� έως 20 µίλια στην περι��ή τ�υ κ�λπ�υ της Iτέας), � κ�λπ�ς της
Γέρας στη Λέσ$�, κ.ά. (Πίν. 1).

H διαδικασία τα�είας αστικ�π�ίησης των παράκτιων περι��ών σε συνδυασµ� µε την έλ-
λειψη επαρκ�ύς υπ�δ�µής (απ��ετευτικ�ύ συστήµατ�ς κ.λ.) έ��υν �δηγήσει σε υπ�$άθµιση
της π�ι�τητας τ�υ θαλάσσι�υ περι$άλλ�ντ�ς �ρισµένων, ��ι πάντα µη αναστρέψιµ�υ �αρα-
κτήρα. Στις συνέπειες ανεπαρκ�ύς �ωρ�τα8ικής δια�είρισης και λειτ�υργικής �ργάνωσης και
ατυ�ηµάτων στ�υς τ�π�υς �ωρ�θέτησης λιµένων, περιλαµ$άν�νται �ικ�λ�γικές επιπτώσεις
µε σ�$αρά πρ�$λήµατα ρύπανσης ακτών και παράκτι�υ ή µη περι$άλλ�ντ�ς. Mε την πρ�-
γραµµατισµένη άµεση κατασκευή µ�νάδων επε8εργασίας λυµάτων και $ι�λ�γικής απ�ρρύ-
πανσης σε 27 παράκτια αστικά κέντρα πληθυσµιακής τά8ης άνω των 10.000 κάτ. και συν�λι-
κά 4.568.000 κάτ., κ�στ�υς 369.780 USD αναµένεται δραστική µείωση των επιπέδων θαλάσ-
σιας ρύπανσης (Coccossis H. Mexa A., 1996, p.8). Παρ�µ�ιες ενέργειες έ��υν πρ�ωθηθεί µέ-
σω κ�ιν�τικά �ρηµατ�δ�τ�ύµενων πρ�γραµµάτων, �πως π.�. στα πλαίσια τ�υ ENVIREG.

H διά$ρωση των ακτών είναι ιδιαίτερα εµ"ανής σε τ�π�υς άµεσης γειτνίασης δηµ�σιων ή
ιδιωτικών έργων µε τ�ν κυρίως "υσικ� σ�ηµατισµ� των ακτών (µε σ�$αρές αλλ�ιώσεις στις
αµµώδεις παραλίες και στις αµµ�θίνες αλλά και στις $ρα�ώδεις ακτές), �ωρίς πρ�ηγ�ύµενες
εκτιµήσεις περι$αλλ�ντικών επιπτώσεων (µη υπ��ρεωτικών στ� παρελθ�ν), σε περιπτώσεις
έµµεσων συνεπειών απ� την α"αίρεση της αµµώδ�υς κάλυψης των παραλίων (κατασκευές
παράκτιων δι�δων κ.ά.) ή ε8 αιτίας της αι�λικής επίδρασης, της επίδρασης των θαλάσσιων υ-
δάτων κ.λ.. Σε ενδ�τερα τµήµατα των παράκτιων περι��ών η διά$ρωση τ�υ εδά"�υς εµ"ανί-
9εται ως συνέπεια της απ�ψίλωσης, των πυρκαγιών και της υπερ$�σκησης στις δασικές εκτά-
σεις.

Στ�ν Πίνακα 1 περιγρά"�νται αναλυτικά τα κύρια περι$αλλ�ντικά πρ�$λήµατα των πα-
ράκτιων 9ωνών της Eλλάδας ανά Γεωγρα"ικ� ∆ιαµέρισµα και N�µ� (παράκτια (�ερσαία και
θαλάσσια) ρύπανση ε8 αιτίας αστικών και $ι�µη�ανικών λυµάτων, αλλ�ίωση τ�υ τ�πί�υ των
παράκτιων περι��ών των αστικών κέντρων ε8 αιτίας της διέλευσης �δικ�ύ δικτύ�υ πλησί�ν
της ακτ�γραµµής και �ικ�συστηµάτων ε8 αιτίας της ανε8έλεγκτης τ�υριστικής ανάπτυ8ης), ε-
νώ δια"αίν�νται �ι δυνατ�τητες αντιµετώπισής τ�υς µε εστιασµ� σε περιπτώσεις περι$αλλ�-
ντικών π�ρων των �π�ίων η απ�κατάσταση απ�τελεί ανάγκη πρ�τεραι�τητας.

Oι ακτές της Eλλάδας σε σύγκριση µε άλλων ευρωπαϊκών �ωρών διατηρ�ύνται γενικά σε
σ�ετικά ικαν�π�ιητική, περι$αλλ�ντικά, κατάσταση (European Environmental Agency,
1995), αν και �ι ραγδαί�ι ρυθµ�ί ανάπτυ8ης έ��υν σε �ρισµένες περιπτώσεις δύσκ�λα ανα-
στρέψιµες �ωρικές δυσλειτ�υργίες και �ικ�λ�γικές συνέπειες. Aναγκαία καθίσταται η απαί-
τηση αναθεώρησης και συµπλήρωσης τ�υ συνα"�ύς θεσµικ�ύ πλαισί�υ, των π�λιτικών και
των επί µέρ�υς δράσεων για �λ�κληρωµένη δια�είριση µε σκ�π� την περι$αλλ�ντική πρ�-
στασία, σύµ"ωνη πρ�ς τις αρ�ές της αει"�ρίας.

3. Eπισηµάνσεις και πρ""πτικές
Σηµαντικ� τµήµα της παράκτιας 9ώνης καταλαµ$άνεται απ� τ� µεγαλύτερ� µέρ�ς �ρήσε-

ως γης και �ικ�ν�µικά δυναµικών δραστηρι�τήτων, των �π�ίων η �ωρ�θέτηση εµ"ανί9εται
ως σταθερή και συνειδητή επιλ�γή κυρίως των τελευταίων, δεκαετιών, λ�γω των ευν�ϊκών
συνθηκών π�υ παρέ�ει, ενώ σ�ετί9εται µε τάσεις πληθυσµιακής υπερσυγκέντρωσης, πυκν�-
τητας δικτύ�υ µετα"�ρικής υπ�δ�µής, αλλά και µε µη αναστρέψιµες �ικ�λ�γικές αλλ�ιώσεις.
Παράλληλα, η διαµ�ρ"ωση ηµίκλειστων πρ�στατευ�µένων κ�λπων σε �λ� τ� µήκ�ς της π�-
λυδιαµελισµένης ελληνικής ακτ�γραµµής λειτ�υργεί ως δυνητικ�ς υπ�δ��έας πληθώρας αν-
θρωπ�γενών δραστηρι�τήτων.
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Aντιπρ�σωπεύ�ντας έτσι, τ�ν πι� σηµαντικ� "υσικ� και πλ�υτ�παραγωγικ� εθνικ� π�ρ�
της �ώρας, �ι ελληνικές ακτές αν και γενικά σε ικαν�π�ιητική κατάσταση συγκριτικά µε τα
διεθνή δεδ�µένα, απαιτ�ύν σωστή α8ι�π�ίηση απ� τ�υς αρµ�δι�υς "�ρείς, µε πρ�σεγγίσεις
απ�κατάστασης της �ικ�λ�γικής ισ�ρρ�πίας και ανα$άθµισης τ�υ ανθρωπ�γεν�ύς περι$άλ-
λ�ντ�ς.

H διερεύνηση των δηµ�γρα"ικών, αστικών και τ�υριστικών τάσεων και των επιπτώσεων
της διαπλ�κής �ρήσεων γης και πληθυσµιακών συγκεντρώσεων στ� παράκτι� περι$άλλ�ν
(τ�πί�, υδάτιν�ι π�ρ�ι, δάδη, κ.λ.), �δηγεί στη συνειδητ�π�ίηση της αναγκαι�τητας κατάρτι-
σης και υλ�π�ίησης π�λιτικών µακρ�πρ�θεσµων στ��ων µε απαίτηση συγκεκριµένων επί µέ-
ρ�υς παραµέτρων για την επίτευ8ή τ�υς.

4. Πρ"τάσεις αντιµετώπισης περι'αλλ"ντικών πρ"'ληµάτων παράκτιων tωνών
Για την αντιµετώπιση των περι$αλλ�ντικών πρ�$ληµάτων των παράκτιων 9ωνών απα-

ραίτητη είναι ειδική ν�µ�θεσία για τ� παράκτι� �ερσαί� και κυρίως τ� θαλάσσι� τµήµα, για τ�
�π�ί� η έως τώρα δια�ειριστική δυνατ�τητα τ�υ YΠEXΩ∆E ήταν περι�ρισµένη και η αναθε-
ώρηση και � εµπλ�υτισµ�ς τ�υ �ικεί�υ θεσµικ�ύ πλαισί�υ �π�υ, δεν περιέ�εται η ένν�ια της
ιδιωτικής ιδι�κτησίας στ� θαλάσσι� τµήµα.

Aνα"�ρικά κυρίως µε τ�ν τ�υριστικ� τ�µέα, εντ�πί9�νται αδυναµίες τ�υ N.1650/86 (N�-
µ�-Πλαίσι� για τ� Περι$άλλ�ν) και της KYA 69269/5387/90 κ.ά. (για την Eκτίµηση Περι$αλ-
λ�ντικών Eπιπτώσεων) (π.�. για τη συµπλήρωση και αναθεώρησή τ�υς, την πρ�έγκριση �ω-
ρ�θέτησης στις περιπτώσεις τ�υριστικών εγκαταστάσεων και την έλλειψη διευθετηµέν�υ συ-
στήµατ�ς των �ρήσεων, π�υ καθιστά αναγκαία τη συµπλήρωση και αναθεώρησή τ�υς), ενώ
σηµαντική είναι η διατήρηση και α8ι�π�ίηση των παραδ�σιακών υ"ιστάµενων �ρήσεων γης
και της ιδιαίτερης "υσι�γνωµίας των τ�πων π�υ λειτ�υργ�ύν ως π�λ�ι τ�υριστικής έλ8ης.

Mετά την αρ�ικά, απ�σπασµατική, εµ"άνιση πρωτ�$�υλιών και µελετών �λ�κληρωµένης
δια�είρισης ακτών (σ�εδιασµένης δια�είρισης γης συνδε�µενης µε στ�ι�εία περι$αλλ�ντικής
πρ�στασίας και ανα$άθµισης) απ� τη δεκαετία τ�υ ’80 -µε αντιπρ�σωπευτική στην Eλλάδα
τη µελέτη τ�υ Aµ$ρακικ�ύ κ�λπ�υ-, διαπιστώθηκε η απαραίτητη �ρήση Eκτίµησης Περι$αλ-
λ�ντικών Eπιπτώσεων και Φέρ�υσας Iκαν�τητας, διερεύνησης τ�υριστικών τάσεων και ανά-
λυσης κ�στ�υς - �"έλ�υς και επισηµάνθηκε η αναγκαι�τητα έγκαιρης απ�κτησης γης απ�
πλευράς "�ρέων ή περι$αλλ�ντικών Mη Kυ$ερνητικών Oργανώσεων πρ�ς δια�είριση, υπ�-
στήρι8ης απ� την κεντρική δι�ίκηση, απ�δ��ής των τ�πικών αρ�ών και ίδρυσης αυτ�ν�µ�υ
αρµ�δι�υ "�ρέα, κ.λ.. ∆εν πρέπει να παραλη"θεί η αναγκαι�τητα θεσµικής και �ικ�ν�µικής
ενίσ�υσης των MKO µε τη πρ�ώθηση και ανα$άθµιση επιµ�ρ"ωτικών πρ�γραµµάτων κ�ιν�ύ
για την ενεργ�π�ίησή τ�υς σε συνα"είς δράσεις.

Στις πρ�τειν�µενες γενικές αρ�ές σ�εδιασµ�ύ και υλ�π�ίησης �λ�κληρωµένης δια�είρι-
σης περιλαµ$άν�νται �ι επιταγές της αει"�ρ�υ ανάπτυ8ης, αλλά και τ�υ «Γαλά9ι�υ Σ�εδί�υ»
(Blue Plan) τ�υ Πρ�γράµµατ�ς Περι$άλλ�ντ�ς τ�υ O.H.E., για την ενιαία δια�ίειριση ακτών,
αστικ�ύ �ώρ�υ και πρ�στατευ�µενων περι��ών (Σταµατί�υ E., 1998). Eιδικ�τερα, εστιασµ�ς
πρέπει να δίνεται στ�υς ε8ής ά8�νες:

- Συνεκτίµηση υδατικ�ύ στ�ι�εί�υ και θεσµική και πρακτική πρ�σέγγιση παράλληλης δια-
�είρισης παράκτι�υ -�έρσ�υ και θαλάσσι�υ- τµήµατ�ς.

- Πρ�σδι�ρισµ�ς �ερσαί�υ και θαλάσσι�υ πεδί�υ δια�είρισης και διασ"άλιση των δηµ�-
σιων και πρ�στατευτέων εκτάσεων ("υσικ�ύ ή ανθρωπ�γεν�ύς περι$άλλ�ντ�ς).

- ∆ιατήρηση µεθ�δων �ικ�λ�γικής �ρήσης "υσικών π�ρων και πρ�ώθηση π�λυκριτηρια-
κής δια�ειριστικής αντιµετώπισης.

- ∆ια$αθµισµένη πρ�στασία και δια�είριση "υσικών π�ρων µε έµ"αση στα παράκτια ευ-
αίσθητα �ικ�συστήµατα.
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- Πρ�σαρµ�γή σ�εδιασµ�ύ στις δυνάµεις και αλληλεπιδράσεις των "υσικών στ�ι�είων, α-
8ι�π�ίησής τ�υς και πρ�$λέψεις αντιµετώπισης των συνεπειών τ�υς.

- Eµπλ�κή συν�λ�υ δι�ικητικών επιπέδων µε συνεργασία και άρτι� συντ�νισµ� αρµ�διων
"�ρέων.

- Aνάλυση �ικ�ν�µικών απαιτήσεων, διερεύνηση ε"ικτ�τητας και σκ�πιµ�τητας πρ�-
γραµµάτων δια�είρισης.

- E"αρµ�γή σύγ�ρ�νων µεθ�δ�λ�γιών-τε�ν�λ�γίας στη δια�είριση της παράκτιας 9ώνης.
- Πρ�ώθηση συµµετ��ικ�ύ σ�εδιασµ�ύ και ανάπτυ8ης διεθν�ύς συνεργασίας.
Eπισηµαίνεται η πρωταρ�ικής σηµασίας απ�σα"ήνιση ενν�ι�λ�γικ�ύ πρ�σδι�ρισµ�ύ της

παράκτιας 9ώνης και των επί µέρ�υς συνιστωσών της, διεθνώς και στην Eλλάδα µε $άση γε-
ωµ�ρ"�λ�γικά, γεω"υσικά, �ωρ�τα8ικά, περι$αλλ�ντικά κ.ά. κριτήρια και επί πλέ�ν κατη-
γ�ρι�π�ιήσεις ανάλ�γα µε την τά8η µεγέθ�υς τ�υ συγκεκριµέν�υ πεδί�υ ε8έτασης και υλ�-
π�ίησης, δηλαδή µε απ�κλίσεις και ευελι8ία καθ�ρισµ�ύ �ρίων πρ�ς δια�είριση παράκτι�υ
τµήµατ�ς µε µεγάλης έκτασης ενδ��ώρα κ.λ.) (Σταµατί�υ E., 1998).

Στ� σύστηµα άρτιας δια�είρισης ακτών πρέπει να συµπεριλαµ$άν�νται πρ�τάσεις ανα-
διάρθρωσης και $ελτίωσης θεσµικ�ύ πλαισί�υ και µέσων δια�είρισης τ�υ �ώρ�υ στ� πλαίσι�
των δυνατ�τήτων και δικαι�δ�σιών της T�πικής Aυτ�δι�ίκησης σε συνδυασµ� µε την ανα-
9ήτηση σύγ�ρ�νων µη�ανισµών, π�υ δεν θα κατατείν�υν στ� $ρα�υπρ�θεσµ� �ικ�ν�µικ� �-
"ελ�ς, αλλά στην ανταπ�δ�τικ�τητα, µε $άση τις αρ�ές της αει"�ρ�υ ανάπτυ8ης. (Aθανασ�-
π�υλ�ς K., Γ., 2000).
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A. ΣTEPEA EΛΛA∆A

N.ATTIKHΣ: Eκτ�ς απ� την παράκτια (�ερσαία και θαλάσσια) ρύπανση ε8 αιτίας α-
στικών και $ι�µη�ανικών λυµάτων στις περι��ές Eλευσίνας, Mεγάρων, Aσπρ�πύργ�υ επι-
σηµαίνεται αλλ�ίωση τ�υ τ�πί�υ στ�ν Φαληρικ� �ρµ� και σε µεγάλ� µέρ�ς της παράκτιας
περι��ής τ�υ N�µ�ύ κυρίως κ�ντά στα αστικά κέντρα Aθήνας, Πειραιά, Eλευσίνας, Mεγά-
ρων.

T� ατµ�σ"αιρικ� πρ�$ληµα συνδέεται µε υπερσυγκέντρωση πληθυσµ�ύ και $ι�µη�α-
νικών δραστηρι�τήτων σε συνδυασµ� µε δυσµενή τ�π�γρα"ικά, π�λε�δ�µικά και µετεω-
ρ�λ�γικά �αρακτηριστικά και µη λειτ�υργικ�τητας της π�λης. Kύριες πηγές ρύπανσης α-
π�τελ�ύν η κυκλ�"�ρία τρ���"�ρων, η θέρµανση, �ι $ι�µη�ανικές-$ι�τε�νικές δραστη-
ρι�τητες.

Eντ�πί9�νται υψηλές διεθνώς τιµές καπν�ύ, µέτρια επίπεδα µ�λύ$δ�υ σε σ�έση µε τ� υ-
ψηλ� �ρι� της E.E., µ�ν�8ειδί�υ άνθρακα, δι�8ειδί�υ α9ώτ�υ.

N.BOIΩTIAΣ: Πρ�$λήµατα ατµ�σ"αιρικής ρύπανσης παρ�υσιά9ει η περι��ή Σ�ηµα-
ταρί�υ και η περι��ή ∆ιστ�µ�υ.

N.ΦΩKI∆AΣ: Πρ�$λήµατα ρύπανσης εντ�πί9�νται στ�ν K�ρινθιακ� κ�λπ�.

N.AITΩΛOAKAPNANIAΣ: Tα πρ�$λήµατα της παράκτιας 9ώνης ανα"έρ�νται στα
ευπαθή �ικ�συστήµατα της θεσµικά πρ�στατευ�µενης λιµν�θάλασσας τ�υ Mεσ�λ�γγί�υ.

Πίνακας 1
Kύρια περι'αλλ"ντικά πρ"'λήµατα παρακτίων tωνών Eλλάδας ανά γεωγρα!ικ3 

διαµέρισµα και N"µ3
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N.ΦΘIΩTI∆AΣ: Kυρι�τερ� �ικ�λ�γικ� πρ�$ληµα εντ�πί9εται στην περι��ή Λάρυ-
µνας ενώ σ�$αρή είναι η η��ρρύπανση στ�ν εναέρι� �ώρ� της ευρύτερης περι��ής Λαµίας,
πεδί�υ ασκήσεων π�λεµικών αερ�σκα"ών.

N.EYBOIAΣ: Oικ�λ�γικά πρ�$λήµατα εντ�πί9�νται σε 4 περι��ές τ�υ N�µ�ύ.

B. ΠEΛOΠONNHΣOΣ

N.AXAΪAΣ: Eπισηµαίνεται παράκτια (θαλάσσια και �ερσαία) ρύπανση ε8 αιτίας εκρ�-
ών λυµάτων στ� ν�τι� Πατραϊκ� κ�λπ�. Πραγµατ�π�ιείται έρευνα YΠEXΩ∆E για την κα-
τασκευή εγκαταστάσεων επε8εργασίας λυµάτων Πατρών.

N.KOPINΘIAΣ: Πρ�$λήµατα ατµ�σ"αιρικής ρύπανσης εντ�πί9�νται στην περι��ή
Kαλαµάκι.

N.APΓOΛI∆AΣ: Πρ�$λήµατα αλλ�ίωσης τ�υ παράκτι�υ "υσικ�ύ τ�πί�υ και των �ι-
κ�συστηµάτων ε8 αιτίας της τ�υριστικής ανάπτυ8ης υπ�$αθµί9�υν τ� περι$άλλ�ν τ�υ N�-
µ�ύ.

N.APKA∆IAΣ: Eντ�πί9�νται πρ�$λήµατα αλλ�ίωσης τ�υ παράκτι�υ "υσικ�ύ τ�πί�υ
και των �ικ�συστηµάτων ε8 αιτίας της ανε8έλεγκτης �ικιστικής και τ�υριστικής ανάπτυ8ης.

N.ΛAKΩNIAΣ: Eπισηµαίνεται θαλάσσια ρύπανση απ� την εκρ�ή �ικιστικών λυµάτων
της π�λης τ�υ Γυθεί�υ, ενώ πραγµατ�π�ιήθηκε έρευνα τ�υ YΠEXΩ∆E για τη δια�είρισή
τ�υς.

N.MEΣΣHNIAΣ: H ρύπανση απ� εκρ�ές πετρελαι�"�ρων στη θαλάσσια περι��ή της
Πύλ�υ, η αλλ�ίωση τ�υ παράκτι�υ "υσικ�ύ τ�πί�υ απ� τη διέλευση τ�υ �δικ�ύ δικτύ�υ
πλησί�ν της ακτ�γραµµής στ� δυτικ� τµήµα της και �ι εκρ�ές αστικών και $ι�µη�ανικών
λυµάτων στ� λιµένα της Kαλαµάτας στ� Mεσσηνιακ� κ�λπ� απ�τελ�ύν κύρια περι$αλλ�-
ντικά πρ�$λήµατα.

N.HΛEIAΣ: Στα κύρια περι$αλλ�ντικά πρ�$λήµατα τ�υ περιλαµ$άνεται η αλλ�ίωση
τ�υ παράκτι�υ "υσικ�ύ τ�πί�υ απ� τη διέλευση �δικ�ύ δικτύ�υ πλησί�ν της ακτ�γραµµής.

Γ. NHΣIA IONIOY

N.KEPKYPAΣ: Eπισηµαίν�νται τ�πικά πρ�$λήµατα διάθεσης αστικών λυµάτων κα-
θώς και µερικής αλλ�ίωσης τ�υ "υσικ�ύ και δ�µηµέν�υ περι$άλλ�ντ�ς, κυρίως στην πρω-
τεύ�υσα ε8 αιτίας της τ�υριστικής ανάπτυ8ης.

N.ΛEYKA∆AΣ: ∆εν παρ�υσιά9ει ιδιαίτερα περι$αλλ�ντικά πρ�$λήµατα.

N.KEΦAΛΛHNIAΣ: Παρ�υσιά9�νται πρ�$λήµατα ρύπανσης υδάτων ε8 αιτίας $ι�µη-
�ανικών εγκαταστάσεων.

N.ZAKYNΘOY: Tα παράλια τ�υ νησι�ύ (�ικ�τ�π�ι θαλάσσιας �ελώνας) θεωρ�ύνται
απειλ�ύµενα απ� την άναρ�η τ�υριστική ανάπτυ8η, ��ληση και η��ρρύπανση µε επί πλέ�ν
πρ�$λήµατα διάθεσης αστικών λυµάτων.

∆. HΠEIPOΣ

N.APTAΣ: H �ικ�λ�γικά ευαίσθητη και θεσµικά πρ�στατευ�µενη περι��ή τ�υ Aµ$ρα-
κικ�ύ απειλείται απ� "αιν�µενα εκρ�ής αστικών και άλλων λυµάτων. Mέσω ε"αρµ�γών
µελετών και πρ�γραµµάτων επι�ειρείται η διάσωση τ�υ παράκτι�υ �ερσαί�υ και θαλάσσι-
�υ περι$άλλ�ντ�ς.
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N.ΠPEBEZAΣ: Tα πρ�$λήµατα της παράκτιας 9ώνης περι�ρί9�νται κυρίως στα απει-
λ�ύµενα �ικ�συστήµατα τ�υ Aµ$ρακικ�ύ για τα �π�ία έ�ει ε"αρµ�στεί πρ�γραµµα πρ�-
στασίας και δια�είρισης.

N.ΘEΣΠPΩTIAΣ: ∆εν επισηµαίν�νται πρ�$λήµατα ατµ�σ"αιρικής ή άλλης µ�ρ"ής
ρύπανσης ή η��ρρύπανσης, µε ε8αίρεση τ� λιµένα της Hγ�υµενίτσας µε επί πλέ�ν �ικ�λ�-
γική επι$άρυνση ε8 αιτίας εκρ�ών λυµάτων στ� I�νι� πέλαγ�ς.

E. ΘEΣΣAΛIA

N.MAΓNHΣIAΣ: Στην π�λη τ�υ B�λ�υ σηµειώνεται ατµ�σ"αιρική ρύπανση ε8 αιτίας
της κυκλ�"�ριακής κίνησης ιδιαίτερα στην περι��ή τ�υ κέντρ�υ και στ� λιµάνι. Kαθώς και
ρύπανση υδάτων ε8 αιτίας της δυσ�ερ�ύς ανανέωσης υδάτων τ�υ ηµίκλειστ�υ Παγασητι-
κ�ύ.

Aλλ�ίωση τ�υ "υσικ�ύ τ�πί�υ επισηµαίνεται κυρίως στ� δυτικ� παράκτι� τµήµα στ�ν
Παγασητικ� σε �ρισµένα σηµεία τ�υ, ε8 αιτίας τηςεγγύτητας τ�υ �δικ�ύ δικτύ�υ στην α-
κτ�γραµµή. Για τη διάσωση τ�υ περιλαµ$αν�µεν�υ στ� N�µ� Eθνικ�ύ Θαλάσσι�υ Πάρ-
κ�υ των B. Σπ�ράδων είναι σε ε8έλι8η ανάλ�γες ενέργειες απ� κρατικ�ύς "�ρείς και MKO.

N.ΛAPIΣHΣ: Eπισηµαίνεται η µικρή απ�σταση τ�υ Eθνικ�ύ ∆ρυµ�ύ τ�υ Oλύµπ�υ
πρ�ς τη θάλασσα, �ι πρ�π�δες τ�υ �π�ί�υ µε τα �ικ�συστήµατά τ�υς �ρή9�υν ιδιαίτερης
πρ�στασίας. E8 άλλ�υ, στην παραλιακή 9ώνη εντ�πί9�νται πρ�$λήµατα διάθεσης κυρίως
$ι�µη�ανικών λυµάτων (τρ�"ίµων και υ"αντ�υργίας).

ΣT. MAKE∆ONIA

N.ΘEΣΣAΛONIKHΣ: Σ�$αρά πρ�$λήµατα ρύπανσης σηµειών�νται στ� λιµένα της
Θεσσαλ�νίκης ε8 αιτίας εκρ�ών λυµάτων, ενώ πρ�ωθείται µέσω YΠEXΩ∆E η λειτ�υργία
εγκαταστάσεων επε8εργασίας λυµάτων των νέων απ��ετευτικών έργων.

Tα πρ�$λήµατα ατµ�σ"αιρικής ρύπανσης �"είλ�νται στην υπερσυγκέντρωση �ικιστι-
κών και $ι�µη�ανικών δραστηρι�τήτων σε συνδυασµ� µε δυσµενή π�λε�δ�µικά, λειτ�υρ-
γικά, αστικά και µετεωρ�λ�γικά �αρακτηριστικά της π�λης.

N.HMAΘIAΣ: Eυαίσθητη παράκτια περι$αλλ�ντικά περι��ή εντ�πί9εται στα �ρια µε
τ� N.Θεσσαλ�νίκης, �π�υ τ� δέλτα τ�υ A8ι�ύ, Λ�υδία και Aλιάκµ�να.

N.ΠIEPIAΣ: Eντ�πί9ται µερική αλλ�ίωση τ�υ παράκτι�υ "υσικ�ύ περι$άλλ�ντ�ς και
τ�πί�υ απ� τη διέλευση τ�υ εθνικ�ύ �δικ�ύ δικτύ�υ σε µικρή απ�σταση απ� την ακτ�-
γραµµή.

N.ΣEPPΩN: Στ� περι�ρισµέν� παράκτι� µέτωπ� δεν υπάρ��υν σ�$αρά πρ�$λήµατα
ρύπανσης.

N.KABAΛAΣ: ∆εν παρ�υσιά9εται πρ�$ληµα �ικιστικής παράκτιας επέκτασης καθώς
η παράκτια 9ώνη θεωρείται �αµηλής �ικιστικής πυκν�τητας.

N.XAΛKI∆IKHΣ: Eπισηµαίνεται σηµειακή αλλ�ίωση τ�υ περι$άλλ�ντ�ς απ� την ανέ-
γερση τ�υριστικών συγκρ�τηµάτων, π�υ δεν εντάσσ�νται αρµ�νικά στ� "υσικ� τ�πί�.
Aτµ�σ"αιρική ρύπανση έ�ει πρ�κληθεί απ� επι"ανειακά µεταλλεία λευκ�λιθ�υ και $ι�µη-
�ανικών µ�νάδων παραγωγής δίπυρης και καυστικής µαγνησίας.

AΓ.OPOΣ: ∆εν εντ�πί9�νται ως τώρα κύρια περι$αλλ�ντικά πρ�$λήµατα, ενώ εκ"ρά-
9�νται ανησυ�ίες για τις �ικ�λ�γικές συνέπειες πιθανών µελλ�ντικών αναπτυ8ιακών δρα-
στηρι�τήτων.
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Z. ΘPAKH
N.UANΘHΣ: ∆εν εντ�πί9�νται (εκτ�ς ελά�ιστων ε8αιρέσεων) παράκτιες �ικιστικές συ-

γκεντρώσεις, �π�τε και �ύτε ιδιαίτερα πρ�$λήµατα ρύπανσης στην παραλιακή 9ώνη.
N.PO∆OΠHΣ: Eιδικά πρ�$λήµατα ατµ�σ"αιρικής ρύπανσης δεν εντ�πί9�νται. Aπει-

λ�ύµενη �ικ�λ�γικά είναι η περι��ή της λιµν�θάλασσας τ�υ Π�ρτ�-Λάγ�ς και της λίµνης
Bιστωνίτιδας.

N.EBPOY: Σε σ�ετικά καλή �ικ�λ�γικά κατάσταση �ι παράκτιες πεδινές περι��ές, µε
ευαίσθητη περι$αλλ�ντικά τη θεσµικά πρ�στατευ�µενη περι��ή τ�υ δέλτα τ�υ Έ$ρ�υ και
των �ικ�συστηµάτων της.

H. NHΣIA AIΓAIOY
N.ΛEΣBOY: Eκρ�ή $ι�µη�ανικών λυµάτων στη θάλασσα. Eντ�πί9εται πρ�$ληµα α-

τµ�σ"αιρικής ρύπανσης απ� ασ$εστ�κάµινα και πυρηνελαι�υργεία (�σµές).
N.XIOY: ∆εν εντ�πί9�νται ιδιαίτερα πρ�$λήµατα ρύπανσης.
N.ΣAMOY: Eντ�πί9εται ρύπανση απ� εκρ�ές λυµάτων $ι�µη�ανικής πρ�έλευσης.
N.KYKΛA∆ΩN: Σηµειακά πρ�$λήµατα αλλ�ίωσης "υσικ�ύ περι$άλλ�ντ�ς.
N.∆Ω∆EKANHΣOY: Παρατηρ�ύνται περι�ρισµένα πρ�$λήµατα ατµ�σ"αιρικής ρύ-

πανσης.
Θ. KPHTH

N.XANIΩN: Πρ�$λήµατα θαλάσσιας ρύπανσης απ� εκρ�ή αστικών- $ι�µη�ανικών α-
π�$λήτων.

N.PEΘYMNOY: ∆εν εντ�πί9�νται σ�$αρά πρ�$λήµατα εκτ�ς απ� σηµειακή αλλ�ίωση
τ�υ παράκτι�υ "υσικ�ύ τ�πί�υ ε8 αιτίας της εκτεταµένης �ικιστικής και τ�υριστικής ανά-
πτυ8ης.

N.HPAKΛEIOY: Eκτ�ς απ� άναρ�η δ�µηση και αλλ�ίωση τ�υ "υσικ�ύ παράκτι�υ πε-
ρι$άλλ�ντ�ς εντ�πί9�νται εκρ�ές $ι�µη�ανικών και αστικών λυµάτων στην θαλάσσια πε-
ρι��ή.

N.ΛAΣIΘIOY: ∆εν εντ�πί9�νται ιδιαίτερα πρ�$λήµατα ρύπανσης. T�πικά, η άναρ�η
δ�µηση και η αλλ�ίωση τ�υ "υσικ�ύ τ�πί�υ �"είλεται στην εκτεταµένη �ικιστική και τ�υ-
ριστική ανάπτυ8η.
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TO¶IKH AYTO¢IOIKH™H 
KAI KPATO™ ¢IKAIOY

TÔ˘ ¢ÚÔ˜ ¶¿ÓÔ˘ ¢.KOYPNOYTOY

I. Eισαγωγή
H T�πική Aυτ�δι�ίκηση1 απ�τελεί �ργανική ανάγκη της κρατικής �ργάνωσης στ�

κράτ�ς δικαί�υ. Kάθε "�ρά π�υ ανα"ερ�µεθα στ� θεσµ� της T�πικής Aυτ�δι�ίκησης,
συνηθί9�υµε να πρ�$άλ�υµε τα δηµ�κρατικά της σύµ$�λα, τα �π�ία τη διακ�σµ�ύν. Kα-
νείς δεν αµ"ισ$ητεί, �τι είναι στ�ι�εί� και $άση τ�υ δηµ�κρατικ�ύ π�λιτεύµατ�ς, �τι είναι
τ� π�λιτικ� σ��λεί� των π�λιτών, �τι είναι πηγή της π�λιτικής ελευθερίας και µέσ� πραγ-
µάτωσης των δηµ�κρατικών ιδεωδών. [λα αυτά εικ�νί9�υν την ε8ωτερική πλευρά τ�υ
θεσµ�ύ. Θα ε8υπηρετ�ύσαµε περισσ�τερ� τ�ν πρ��ρισµ� και τη µ�ίρα της T�πικής Aυ-
τ�δι�ίκησης, εάν ανα"ερ�µαστε στην �υσία της, την �ργανική της υπ�σταση και τη δικαι-
�λ�γία της. H T�πική Aυτ�δι�ίκηση, δεν είναι 8ηρ�ς δι�ικητικ�ς µη�ανισµ�ς, αλλά είναι
πρ� πάντων �ργανισµ�ς, π�υ διαπνέεται απ� µία ιδέα, την ιδέα αυτή την ενσαρκώνει η ε-
κλ�γή και τ� πρ�σωπ� τ�υ αιρετ�ύ άρ��ντ�ς. Eίναι πρωταρ�ικ� κύτταρ� της δι�ικητικής
δράσης, η δε δι�ίκηση ως ενέργεια, π�υ πραγµατώνει τ�υς σκ�π�ύς τ�υ κράτ�υς, πρ�η-
γείται ιστ�ρικώς κάθε άλλης εκδήλωσης της π�λιτειακής λειτ�υργίας. («Eν αρ�ή ην η δι-
�ίκησις, είτα η ν�µ�θεσία και η δικαστική λειτ�υργία»). Eίναι δυνατ�ν να υπήρ8ε στα $ά-
ση της Iστ�ρίας π�λιτεία �ωρίς ν�µ�υς, �ωρίς δικαστές, αλλά δεν είναι δυνατ�ν να υπήρ-
8ε π�λιτεία �ωρίς δι�ίκηση. Kαι τ�ύτ� δι�τι η δι�ίκηση απ�τελεί τη 9ωντανή δράση και ε-
νέργεια, π�υ συµπληρώνει τη 9ωή της π�λιτείας. H δι�ίκηση, λ�ιπ�ν, α"’ ης λά$ει µία στ�ι-
�ειώδη �ργάνωση και ανάπτυ8η δηµι�υργεί α"’ εαυτής τ� "αιν�µεν� της απ�κέντρωσης
και της αυτ�δι�ίκησης. Kαι τα δύ� αυτά "αιν�µενα δεν είναι εµή, καταµερισµ�ς των έρ-
γων. Kαι � καταµερισµ�ς των έργων, είναι $ασική �ργανική ανάγκη, σε κάθε �ργανισµ�,
είτε $ι�λ�γικ�, είτε κ�ινωνικ�.

H T�πική Aυτ�δι�ίκηση, είναι µία �ργανική ανάγκη συµ"υής µε την δι�ίκηση. Eίναι
δε �ργανική ανάγκη, ��ι µ�ν� γιατί πηγά9ει απ� την ανάγκη τ�υ καταµερισµ�ύ των έρ-
γων, αλλά και γιατί σηµαίνει µία ε8 ενστίκτ�υ επιστρ�"ή στη πρωταρ�ική µ�ρ"ή της κ�ι-
νωνικής ένωσης. H T�πική Aυτ�δι�ίκηση πρ�άγει τ�υς δηµ�κρατικ�ύς θεσµ�ύς µίας �ώ-
ρας. Kαθιστά τ�ν π�λίτη υπευθυν�τερ� δια�ειριστή των ιδικών τ�υ υπ�θέσεων. Mέσα στα
πλαίσια, λ�ιπ�ν, τ�υ κράτ�υς δικαί�υ διαδραµατί9ει σπ�υδαί� και υψηλ� ρ�λ�, γιατί εί-
ναι σύστηµα µε δηµ�κρατική συγκρ�τηση και πν�ή, η �π�ία έγκειται στ� γεγ�ν�ς, �τι επι-
τρέπει την δι�ίκηση µέρ�υς των κρατικών υπ�θέσεων απ� τ�υς ενδια"ερ�µεν�υς π�λίτες.
Συνακ�λ�υθα µε αυτά η T�πική Aυτ�δι�ίκηση δεν απ�τελεί απλώς ν�µικ� θεσµ�, αλλά
κ�ινωνική πραγµατικ�τητα και �ργανική ανάγκη εντ�ς τ�υ κράτ�υς δικαί�υ. O περι�ρι-
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1. H.K˘ÚÈ·ÎfiÔ˘ÏÔ˘: EÏÏËÓÈÎfiÓ ¢ÈÔÈÎËÙÈÎfiÓ ¢›Î·ÈÔÓ, B., 1966, ÛÂÏ. 86-92. A.P¿˚ÎÔ˘: H °ÂÓÈ-
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ÛÂÏ. 13. E.BÂÓÈ˙¤ÏÔ˘: H T.A. ̂ ˜ ıÂÛÌfi˜ ›ÂÛË˜. E¢¢, 1992, ÛÂÏ. 321. £.TÛ¿ÙÛÔ˘: ™˘ÓÙ·ÁÌ·ÙÈÎfi ¢›-
Î·ÈÔ Ù. Bã, 1992, ÛÂÏ. 397.



σµ�ς της T.A. σηµαίνει �ργανική $λά$η αυτ�ύ τ�υ κράτ�υς µε επακ�λ�υθ� τ�ν $αθµιαί�
µαρασµ� των λειτ�υργιών τ�υ.

II. Στ"ι[εία της T"πικής Aυτ"δι"ίκησης
Tα στ�ι�εία π�υ συνθέτ�υν τ� περιε��µεν� της T�πικής Aυτ�δι�ίκησης είναι τα ε8ής:
A. Tα συστατικά στ�ι�εία
Tα συστατικά στ�ι�εία2 είναι: α. O �ώρ�ς. $. Oι άνθρωπ�ι π�υ δια$ι�ύν στ�ν �ρισµέν�

�ώρ�. γ. Oι τ�πικές υπ�θέσεις, π�υ συνιστ�ύν τ� αντικείµεν� της T.A.. H T.A. έ�ει ως α-
ντικείµεν� τη δια�είριση µ�ν� των «τ�πικών υπ�θέσεων», ενώ τ� κράτ�ς έ�ει ως απ�στ�-
λή τη θεραπεία τ�υ συν�λ�υ των αναγκών ανά την επικράτεια. Έτσι �ι αρµ�δι�τητές τ�υς
αντιδιαστέλλ�νται3.

B. Tα λειτ�υργικά στ�ι�εία
Tα λειτ�υργικά στ�ι�εία είναι: τα µέσα δια�είρισης των τ�πικών υπ�θέσεων για τη δι-

�ίκηση τ�υς. Aυτά µπ�ρ�ύν να διακριθ�ύν: α. Σε �ργανα - τα �ργανα είναι άµεσα (αιρε-
τά) και έµµεσα (υπάλληλ�ι των O.T.A.). $. Σε έσ�δα - περι�υσία. T� στ�ι�εί� αυτ� δίνει τη
δυνατ�τητα στην T.A. να µεριµνήσει πραγµατικά για τη θεραπεία των τ�πικών υπ�θέσε-
ων.

Σ�έση κράτ�υς και τ�πικής ε8�υσίας
Xαρακτηριστικά στ�ι�εία της ενν�ίας της T.A. είναι δύ�: α. H δι�ικητική αυτ�τέλεια,

δι�τι έτσι µ�ν� ενεργ�π�ιείται η αυτ�δι�ίκηση. ∆ι�ικητική αυτ�τέλεια σηµαίνει, �τι τα δι-
�ικ�ύντα �ργανα είναι 8ε�ωριστά �ργανα, δηλαδή αρ�ές εκλεγµένες µε καθ�λική και µυ-
στική ψη"�"�ρία. H αυτ�δι�ίκηση, �µως, δεν σηµαίνει, �τι �ι O.T.A. απ�λαµ$άν�υν και
αυτ�ν�µίας, δηλαδή �τι ασκ�ύν αυτ�τελώς ν�µ�θετική ε8�υσία, επειδή τα �ργανά των ε-
κλέγ�νται απ� τ� λα� (ΣτE 3441/1998). $. H �ικ�ν�µική αυτ�τέλεια, δι�τι έτσι καθίσταται
δυνατή η δι�ίκηση, δηλαδή η δια�είριση των τ�πικών υπ�θέσεων κατά τ� Σύνταγµα. Aπ�
την �ικ�ν�µική αυτ�τέλεια δια"έρει η δηµ�σι�ν�µική αυτ�τέλεια, δι�τι αυτή ανα"έρεται
στη ν�µική δυνατ�τητα να έ��υν �ι O.T.A. δική τ�υς δια�είριση.

III. Aπ"στ"λή της T"πικής Aυτ"δι"ίκησης
H T.A. έ�ει ως αντικείµεν� την δια�είριση µ�ν� των «τ�πικών υπ�θέσεων», δηλαδή

την θεραπεία µ�ν� των τ�πικών αναγκών, ενώ τ� κράτ�ς έ�ει ως απ�στ�λή την θεραπεία
τ�υ συν�λ�υ των αναγκών ανά την επικράτεια.

T� άρθρ� 102 παρ.1 τ�υ Συντ/τ�ς �ρί9ει, �τι στ�υς O.T.A. ανήκει «η δι�ίκηση των τ�-
πικών υπ�θέσεων», ενώ στα άρθρα 16, 21, 22, 24, 79, 106 και 108 �ρί9εται, �τι τ� κράτ�ς µε-
ριµνά για την ανάπτυ8η επί περι"ερειακής και εθνικής κλίµακ�ς.

Στην Eλλάδα η T.A. υι�θετήθηκε ως σύστηµα δι�ικητικής �ργάνωσης της ε8�υσίας
τ�υ ενιαί�υ κράτ�υς. H T.A. αναγνωρί9εται κατά τ� Σύνταγµα, µ�ν� ως δι�ικητική αυτ�-
δι�ίκηση κατά �ώρ� και ��ι ως π�λιτική. H T.A. συνιστά µ�ν� δι�ικητικ� σύστηµα �ργά-
νωσης. O ∆KK �ρί9ει, �τι «κάθε έλληνας υπήκ��ς είναι δηµ�της εν�ς ∆ήµ�υ ή µίας K�ι-
ν�τητας»4. Έτσι τ� αιρετ� των άµεσων �ργάνων των O.T.A. συνδέεται µε την αρ�ή της
λαϊκής κυριαρ�ίας και µε την άσκηση των π�λιτικών δικαιωµάτων5.
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Tα �ργανα των O.T.A. ασκ�ύν µ�ν� δι�ικητικές αρµ�δι�τητες, παραµέν�υν δι�ικητι-
κά �ργανα, π�υ ασκ�ύν µ�ν� «δι�ικητική» αυτ�δι�ίκηση.

Στ� Eλληνικ� Kράτ�ς η T.A. αναγνωρίσθηκε απ� τ�ν ν�µ�θέτη σε �ση έκταση εκείν�ς
ηθέλησε και έ�ει �σες αρµ�δι�τητες της παρα�ώρησε. H συµ$�λή των O.T.A. στη δι�ίκη-
ση των τ�πικών υπ�θέσεων6 είναι δυνατή µ�ν� στ� π�σ�στ�, π�υ επιτρέπει � ν�µ�θέτης.
Oι O.T.A. δεν είναι NΠ∆∆ ισ�τιµα πρ�ς τ� κράτ�ς. H απ�στ�λή της T.A. α"�ρά απ�-
κλειστικά και µ�ν� τις υπ�θέσεις �ρισµέν�υ �ώρ�υ και �ρισµέν�υ πληθυσµ�ύ.

IV. Aρµ"δι3τητες της T"πικής Aυτ"δι"ίκησης

Kατά τ�ν ∆KK (Π.∆. 323/1989) µπ�ρεί να µετα$ι$ά9�νται στ�υς O.T.A. $άσει Π.∆.
κρατικές αρµ�δι�τητες «ε"’ �σ�ν α"�ρ�ύν υπ�θέσεις τ�πικ�ύ �αρακτήρα»7.

H ε8�υσι�δ�τική διάτα8η τ�υ ∆KK δεν συνάδει στ� άρθρ� 43 παρ.2 τ�υ Συντ/τ�ς, δη-
λαδή δεν είναι πλήρως ε8ειδικευµένη. Tα ανωτέρω συµπ�ρεύ�νται µε τη νέα διάτα8η τ�υ
Συντάγµατ�ς, π�υ επιτρέπει την ανάθεση στ�υς O.T.A. άσκησης «αρµ�δι�τήτων π�υ συ-
νιστ�ύν απ�στ�λή τ�υ κράτ�υς» άρθρ. 102 παρ.1 τ�υ Συντ/τ�ς.

Oι αρµ�δι�τητες των O.T.A. στ� πλαίσι� πάντα των τ�πικών υπ�θέσεων ε8ειδικευ�-
νται απ� τ�ν κ�ιν� ν�µ�θέτη, � �π�ί�ς δικαι�ύται να πρ�$αίνει σε καταν�µή στ�υς $αθ-
µ�ύς α΄ και $΄ (άρθρ. 102 παρ.2 τ�υ Συντ/τ�ς). Έτσι, αρ�ικά � ∆KK/1989 καθ�ρισε δύ� $α-
σικές κατηγ�ρίες αρµ�δι�τήτων: α. Tις γενικές (άρθρ. 23), π�υ α"�ρ�ύν τη δι�ίκηση �λων
των τ�πικών υπ�θέσεων. $. Tις ειδικές, �ι �π�ίες διακρίν�νται σε: απ�κλειστικές, δηλαδή
απαριθµ�ύνται �ρισµένες αρµ�δι�τητες επί αντιστ�ί�ων τ�πικών υπ�θέσεων (άρθρ. 24)
και σε συντρέ��υσες, δηλαδή αυτές, π�υ δεν περιλαµ$άν�νται στις απ�κλειστικές (άρθρ.
25). Mε Π.∆. είναι δυνατ�ν συντρέ��υσες αρµ�δι�τητες να µετα"έρ�νται στις απ�κλει-
στικές. T� σύστηµα αυτ� της γενικής και ειδικής ρήτρας πρ�στατεύει τ� θεσµ� της T.A. α-
πέναντι σε δι�ικητική επέµ$αση της Kεντρικής ε8�υσίας.

Mε νεώτερη διάτα8η8 έ�ει καταργηθεί η διάκριση των αρµ�δι�τήτων των O.T.A. σε α-
π�κλειστικές και συντρέ��υσες και γενικεύθηκε ενν�ι�λ�γικά τ� περιε��µεν� τ�υ �ρ�υ
«τ�πικές υπ�θέσεις» δι�τι �ρίσθηκε, �τι «η δι�ίκηση �λων των τ�πικών υπ�θέσεων ανήκει
στην αρµ�δι�τητα των ∆ήµων και K�ιν�τήτων, κύρια µέριµνα των �π�ίων απ�τελεί η
πρ�ληψη των κ�ινωνικών και �ικ�ν�µικών συµ"ερ�ντων, καθώς και των π�λιτιστικών
και πνευµατικών ενδια"ερ�ντων των κατ�ίκων τ�υς»9.

Eπίσης, �ρίσθηκαν �ι αρµ�δι�τητες των O.T.A. και απαριθµ�ύνται κατά τρ�π� ενδει-
κτικ� ενώ καθιερώθηκε η δυνατ�τητα ανάθεσης άσκησης αρµ�δι�τήτων των ∆ήµων, K�ι-
ν�τήτων, Συνδέσµων και NΠ∆∆ της T.A. τ�υ εν�ς "�ρέα στ�ν άλλ�.
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¯È ·˘ÙÒÓ Ô˘ ‰È·‚ÈÔ‡Ó ÛÂ ÔÚÈÛÌ¤ÓË ÌÔÓ¿‰· T.A., ™ÙE 261/1993 ÂÎÙfi˜ ·Ó Ë ·Ó¿ÁÎË ·ÊÔÚ¿ ÙÔ Û‡ÓÔ-
ÏÔ ÙˆÓ ÌÔÓ¿‰ˆÓ T.A. O ÔÈÔÙÈÎfi˜ Î·È ÔÛÔÙÈÎfi˜ ÚÔÛ‰ÈÔÚÈÛÌfi˜ ÙˆÓ ÙÔÈÎÒÓ ˘Ôı¤ÛÂˆÓ ÂÍ·ÚÙ¿Ù·È
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Mε νεώτερη διάτα8η10 �ρίσθηκε, �τι � ∆ήµ�ς µπ�ρεί να συνάπτει µε �µ�ρ�υς ∆ήµ�υς
και K�ιν�τητες συµ$άσεις µε τις �π�ίες αναλαµ$άνει την άσκηση αρµ�δι�τητας για λ�γα-
ριασµ� τ�υς και την υπ�στήρι8η της άσκησής της. Oι συµ$άσεις αυτές καλ�ύνται «συµ-
$άσεις διαδηµ�τικής συνεργασίας». Σ’αυτές µπ�ρεί να συµµετάσ�ει και NΠ∆∆ τ�υ ανα-
λαµ$άν�ντ�ς ∆ήµ�υ.

Eν �ψει των διατά8εων τ�υ άρθρ�υ 101 παρ.3, 102 παρ.1 και 118 παρ.3 τ�υ Συντ/τ�ς,
και της ν�µ�θεσίας για την T.A. α΄ και $΄ $αθµ�ύ πρ�κύπτει απ� την ταυτ�τητα τ�υ ν�µι-
κ�ύ λ�γ�υ, �τι �ι $ασικ�ί καν�νες και �ι $ασικές αρ�ές της N�µαρ�ιακής απ�κέντρωσης
πρέπει να ισ�ύσ�υν και για τη λειτ�υργία της T�πικής Aυτ�δι�ίκησης α΄ και $΄ $αθµ�ύ.

V. Eκτελεστ3τητα των πρά5εων των O.T.A.

H εκτελεστ�τητα των πρά8εων των δηµ�τικών και κ�ιν�τικών συµ$�υλίων11 εµ"ανί-
9εται ως ε8ής:

Oι πρά8εις των δηµ�τικών και κ�ιν�τικών συµ$�υλίων είναι εκτελεστές α"’ �τ�υ εκ-
δ�θ�ύν. Eπ�µένως, δεν υπ�κεινται σε πρ�ληπτικ� έλεγ��, δηλαδή είναι άµεσα εκτελε-
στές12.

Oι πρά8εις των δηµ�τικών και κ�ιν�τικών συµ$�υλίων δηµ�σιεύ�νται σε περίληψη
και η δηµ�σίευσή τ�υς, είναι συστατικ� στ��εί� της ν�µιµης υπ�στασής τ�υς.

Σύµ"ωνα µε τ� Σύνταγµα13 �ι O.T.A. απ�λαύ�υν «δι�ικητικής αυτ�τέλειας» και α-
σκείται επ’ αυτών επ�πτεία απ� τ� κράτ�ς, π�υ «να µην εµπ�δί9ει την πρωτ�$�υλία και
την ελεύθερη δράση τ�υς».

T� άρθρ. 102 παρ.4 τ�υ Συντ/τ�ς �ρί9ει, �τι η κρατική επ�πτεία επί των O.T.A. συνί-
σταται απ�κλειστικά σε έλεγ�� ν�µιµ�τητ�ς, π�υ ασκείται �πως � ν�µ�ς �ρί9ει. Σύµ"ωνα
µε τις διατά8εις, π�υ ισ�ύ�υν, η άσκηση κρατικής επ�πτείας επί των O.T.A. α΄ $αθµ�ύ έ-
�ει ως ε8ής14: ισ�ύει η γενική ρήτρα, «�τι �ι πρά8εις των δηµ�τικών και κ�ιν�τικών συµ-
$�υλίων είναι εκτελεστές α"’ �τ�υ εκδ�θ�ύν».

Kαταργήθηκε � έλεγ��ς σκ�πιµ�τητ�ς, παραµένει �µως η κατασταλτική επ�πτεία ν�-
µιµ�τητας. [λες �ι πρά8εις των δηµ�τικών και κ�ιν�τικών συµ$�υλίων απ�στέλλ�νται ε-
ντ�ς 10 ηµερών στ�ν Γενικ� Γραµµατέα της Περι"έρειας, � �π�ί�ς, �σες κρίνει αιτι�λ�γη-
µένα, �τι δεν είναι ν�µιµες τις παραπέµπει εντ�ς 5 ηµερών στην Eπιτρ�πή Eπ�πτείας
(N.2839/2000 άρθρ� 7 παρ.1). H Eπιτρ�πή εντ�ς 20 ηµερών απ� τη λήψη τ�υς, εάν διαπι-
στώσει παρά$αση ν�µ�υ ακυρώνει την πρά8η. Mετά την πάρ�δ� των ανωτέρω πρ�θε-
σµιών (5 και 20 ηµερών) δεν είναι δυνατή η ακύρωση.

Παράλληλα, µε την ως άνω αυτεπάγγελτη διαδικασία, �π�ι�ς δήπ�τε έ�ει ένν�µ� συµ-
"έρ�ν µπ�ρεί να ασκήσει ειδική πρ�σ"υγή απ’ ευθείας στην Eπιτρ�πή Eπ�πτείας για την
ακύρωση πρά8εως των O.T.A. εντ�ς ανατρεπτικής πρ�θεσµίας 10 ηµερών απ� την δηµ�-
σίευσή της.
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