
Μιὰ ἀνασκόπηση
στήν κοινωνικὴ
πολιτική

Α’. Τοῦ It. Mnauni
Ἐπιχειρώντας μιὰ συνοπτικὴ ἐποπτεία στὸ χῶρο τῆς Κοινωνικῆς Πολιτικῆς καὶ τὴν
ἐξὲλιξή της στὰ τελευταῖα χρόνια ἀντιμετωπίζουμε μὲ τὴν πρώτη ματιὰ μιὰ ἀπανά-
κλαοη τῆς ἀρνητικῆς ἐξὲλιξης, ποὺ παρουσιὰζει ὴ οἰκονομική καὶ κοινωνική ζωὴ τοῦ τόπου.
Τὸ γεγονὸς ὅμως ὅτι τὰ πβοὸλήματα 0τὸ χῶοο τῆς Κοινωνικῆς Πολιτικῆς θιγουν ἁμεσα
τῖς λαῖκὲς τάξεις, τὸ ἑιτίπεδο καὶ τοὺς ὅρους διαὸῐωσής τους, κάνει όξύτερη τὴν αῖσθηση
αὐτῆς τῆς ὲξὲλιξης, ποὺ -— σὲ σύγκριση μάλιστα μὲ τῖς προόδους τῶν ἄλλων χωρῶν —
ἐμφανίζεται σὰν σύνθλιψη τοῦ ἑλληνικοῡ λαοῦ.

τὸ ἐθνικὸ εἰσόδημα καὶ ἡ κατανομή του
Βασικὸ μέγεθος γιὰ τὸν καθορισμὸ τοῦ ἐπιπέδου ζωῆς εῖναι τὸ Ἑθνικὸ Εῐσὸδημα.
“Η Ἑλλάδα, καθὼς εῖναι γνωο-ι-ὁ, ἔχει ἕνα dm" τὰ χαμηλὸτερα κατὰ κεφαλή Έθνικὰ El-
σοδήματα στήν Εὐρώπη. Στὰ 1959 ἔφθανε τὰ 280 δολ.

Αὐτὸ τὸ ὕψος τοῦ κατά κεφαλή Ἐθνικοῡ ΕΙσοδήματος δημιουργεῖ τοὺς ὅρους χαμη-
λῆς διαδῑωσης τοῦ λαοῦ μας. Τὸ κακὸ ὅμως εἶναι, ὅτι καὶ ὁ ρυθμὸς αὔξησής του εἶναι
τὲιοιος, ὥστε, ὀκολουθώντας τὴν σημερινὴ, πολιτική, δὲν φαίνεται πὼς ὑπάρχει δυνατό-
_ τητα νὰ πλησιὰσουμε τὸ Εὐρωπαῖκὸ ἑπῃῑπεδο ζωῆς. Ἀντῑθετα, συνῆῶς ea: μὲνουμε πῑσω.

Εἶναι χαρακτηριστικὸς ἀπ’ αὐτὴ τήν ἅττοψη κι ὁ ἀκόλουθος ὑπολογισμός τοῦ κατὰ κε-
φαλή Ἐθνικοῡ Εἰσοδήματος στὸ 1959 καὶ 1969.

Π 1 N A K Α Σ I V
Κατὰ κέφαλὴν Ἕθνικὸ εἶσόδημα σὲ δολλάρια

Πηγές; ΕΒΕΑ : Δυνατότητες ἐπενδύσεων ἐν Ἑλλάδι τ. β’-5ετὲς
πρόγραμμα-ΕΣῩΕ.
‘O ὑπολογισμὸς τοῦ κατὰ κεφαλὴ Ἐθνικοῦ Εῑσοδήματος τῶν ἄλλων
χωρῶν στά 1969, ἔγινε μὲ βάση τὸ ρυθμὸ αὔξησης στὸ διάστημα
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Ἀλὰ τὸ κατὰ κεφαλή Ἐθνικὸ Εῐσόδημα κρύὸει ὅλη τὴ συμὸατικότητα ἑνὸς μέσου
ὅρου. Ἰσοπεδώνει κι ἐξαφανίζει τήν ἀπόσταση( ποὺ χωρίζει, τὸ εΙσὸδημα τῆς μιᾶς τάξης
ἀπὸ τὴν ἅλλη. Κι ἀπὸ ἂποιυη Κοινωνικῆς Πολιτικῆς αὐτὸ εῖναι 16_600|K61£po σημεῖο.
Δυπυχῶς, τὰ ὑπάρχοντα στοιχεῖα εῖναι ἐντελῶς ἀνεπαρκῆ γιὰ τὴ σαφῆ διαγραφή
τῶν εΙσοδηματικῶν ἀνισοτήτωψ ἀλλ’ ἔστω κι οἱ ἐνδείξεις εἶναι χαρακτηριστικές.
Στὸ διάστημα 1955 - 1961 τὸ Έθνικὸ Εἰσὸδημα σὲ σταθερὲς τιμὲς τοῦ 1954 εἷχε
τὴν άκὸλρυθη ἐξέλιξηῑ ·

Π I N A K Α Σ ΙΙ _
Ἐὖνικὸ Εἰσόδημα (ἑκατ. ὂρχ. 1954)
1955 53597

1961 77384Πηγή; Ἐθνικοὶ Λογαριασμοὶ

Αὐτὸ σημαίνει αὕξηοη τοῦ ἐθνικοῦ είσοδήματος 44,5%' ἂν ὑπολογίσουμε δὲ K01 τὴν
κατὰ 3% αὔξηοη τοῦ ἐθνικοῡ εῐσοδήματος 016 1962, ἕχουμε συνολική αὔξηση 016 διά-
στημα 1955 - 1962 47,5%.
‘H διαφοροποίηση ὅμως τῶν ἐπὶ μέρους μεγεθῶν τοῦ ἐθνικοῡ εἰσοδήματος ὁδηγεῖ
σὲ μιὰ ἐπαύξηση τῆς εΙσοδηματικῆς ὰνισὸτητας, ὅπως δείχνει κι ὁ ἀκόλουθος πίνακας.

Π I N A K A Σ ΙΙΙ
Ἀκαθάριστο ἐγχώρια προϊὸν (ἕκατ. ὂρχ. 1954)

Τομεῖς παραγωγῆς 1955 0/0 1961 0/0 -

Πηγή; Ἐθν. Λογαριασμοὶ
\

Ὅταν, λοιπόν, 01 ὰγρότες, δηλ. 16_53,4% (6λ. K01 πίνακα Yll) τοῦ ἐνεργοῦ πλη-
Θυσμοῦ ὰττολαμόἁνει τὸ 35% τοῦ Ἐθνικοῦ ΕΙσοδήματος 016 1955 καὶ τὸ 31% 016 1961,
ἐνῶ 01 άπασχολούμενοι στὴ μετα-ποίηση, ὃηλ, τὸ 18,Βῖ6 τοῦ ἐνεργοῦ πληθυσμοῡ ἀπο-
λαμδάνει τὸ 19% τοῦ Ἐθνικοῡ Ξίσοδήματος 016 1955 K01 τὸ 20% 016 1961, τὲλος δὲ οἱ
ἀσχολούμενοι στῖς Ὑπηρεσίες, δηλ. τὸ 23,6% τοῦ ἐνεργοῦ πληθυσμοῦ, τὸ 46% τοῦ ἐθνι-
κοῡ είσοδήματος 016 1955 καὶ 16 49% 016 1961, τοῦτο σημαίνει μιὰ διευρυνόμενη ἀπὸ
χρόνο σὲ”χρόνο εἰσοδηματικὴ ἀνισότητα σὲ 6ἁρος, και-ὰ κύριο λόγο, τῶν ὰγροτῶν K01
σὲ ὄφελος, κατὰ κύριο λόγο, τῶν ἀσχολουμένων μὲ τῖς Ὑπηρεσίες. ”
Θὰ πρέπει ὅμως v0 τονίσουμε, ὅτι τὰ στοιχεῖα αὐτὰ δὲν δείχνουν τὴν ’ἀνισότητα
μέσα 016v κάθε 6ασικὸ κλὰδο παραγωγῆς. Ἀνάμεοα ο-τοὺς μεγάλους K01 μικροὺς κτη-
ματίες, 01ng ἐργοδότες,, τοὺς μικροέμπορους K01 μικροὸιστὲχνες, τὰ διευθυντικὰ στελέχη
καὶ τή μᾶζα τῶν ἐργαζομένων.
Ἐπιφυλασσὸμαο-τε νὰ φωτίσουμε μ’ ἅλλη εὐκαιρία ὃαθύτερα τὸ θέμα τῆς εἰσοδη-
μα-ι-ικῆς ἁνισότητας. Πρὸς τὸ παρὸν θὰ σταθοῡμε περισσότερο 016 ζήτημα τοῦ ἐργα-
τικοῦ είσοδήματος.

1‘6 ἐργατικὸ εἰσόδημα
ἐξὲλ ξΣτὸ διάστημα 1955- 1962 01 ἀμοιδὲς τῶν ἐργαζομένων ἐμφάνισαν τὴν άκόλουθη
ι ηε
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ΠῙΝΑΚΑΣ IV
Κατώτατα ὅρια μισθῶν καὶ ἡμερομισθίων

Πηνή : Ἐθνικὲς Συλλογικὲς Σὺμβάάεις

Ἔχουμε δηλ. μιὰ μὲση αὔξηση στὸ διάστημα 1955-1962 κατὰ 5096 περῖπου.
,Ἀλλ’ αὐτὴ ἡ ὀνομαστική αὔξηση θὰ πρὲιτει νὰ μειωθεῖ κατὰ τὸ ποσοῦ-τὸ τῆς αὔξη-
σης -ι-ῶν τιμῶν, γιὰ νὰ ἔχουμε τήν πραγματικὴ αὔξηση τῶν ἀμοιδῶν. Ἡ αὕξηση τῶν τι-
μῶν παρὲχεται ἀπ’ τοὺς ,ἀκόλουθους δεῖκτεςῑ

ΠῙΝΑΚΑΣ V

,mryé; .· ΓΣΕΕ-ΕΣΥΕ

‘O δεῖκτης τῆς ΓΣΕΕ,“ ποὺ ἦταν προσαρμοσμὲνος στίς δαπὰνες τῆς ἐργατικῆς οἰκο-
γὲνειας καὶ γι’ αὐτὸ ἦταν καταλληλότερος γιὰ·συ·γκρίσεις ἀμοιὸῶν-τιμῶν, σταμὰτησε
δυστυχῶς o-rà péd’a τοῦ 1961. '0 δεῑκτης τιμῶν κωαναλωτοῡ τῆς ΞΣΥΕ εἶναι ἕνας
μέσος ὅρος· καὶ σὰν τὲτοιος εἶναι, καθὼς λὲγαμε στήν ἀρχή, συμθατικὸς. Ἀναρωτιὲται
κανεὶς μήπως ἡ «4μελὴς οΙκογὲνεια» τῆς ΓΣΕΪΕ θυαε τὶς «ἁνάγκες» της ἀπ’ τὸν Σε-
τι-τὲμδριο τοῦ 1961. Ἣ μήπως, ἀπ’ τὸ αὐτὸ χρονικὸ σημεῖο 01 διευθύνοντες τήν ΓΣΕΕ
«θυσαν τῖς ἀνάγκες τους»;...
“Οπωσδήπστε, ἔστω καὶ ἀπὸ τοὺς ὑπάρχοντες δεῖκτες, ἐχουμε; Δεῑκτης τῆς ΓΣΕΕ
1955-1960; αὕξηση 29,996. Δείκτης τῆς ΕΣΥΕ 1960-Ὀκτ. 1962; αὔξηση 2,596.
Συγολικὴ αῦξηση 1955-1962; 32,496. Ἑπομὲνως ή αὖξηση τῶν ἀμοιδῶν κατὰ 50%,
μειώνΠαι σ-ῐὸ 17 - 1896 περίπου. ’
Στὸ διάστημα αὐτὸ τὸ EWth εἰσόδημα αύξήθηκε, καθὼς ὰναφὲρουμε πιὸ πὰνω,
κατὰ 47,596. Δεδομὲνου ὅτι ἡ ἀπασχόληση παρέμεινε σταθερὴ (ὄλ. πίνακα Yl | I), τὸ ἐργα-
τικὸ εῐσόδημα αὐξήθηκε μόνο κατὰ τὴν αὔξηση τῶν πραγματικῶν ἀμοιὸὣν. Σὲ μιὰν crû—
ξηση λοιπὸν τοῦ ἑθνικοῡ εἰσοδήμῦπος κατὰ 47% Trepî'rrou, ἕχουμε αὔξηση τοῦ ἐργατικοῦ
εἰσοδήματος κατὰ 17%. Αὐτὸ σημαίνει ὲιτῑταση τῆς εΙσοδηματικῆς άνισὸτητας σὲ ὀάρος
τῶν ἐργαζομένων. ἸΞπίταση μιᾶς ἀνισότητας, ποὺ ἤδη στὸ 1955 ἦταν πολὺ ψηλή.
Ἠ Ewan-n αὐτὴ τῆς ἀνισότητας ὀφείλεται σὲ μεγάλο* ὃαθμὸ σ-ι-ἠν κυὸερνητικῆ πολι-
τική τῆς «νομισμὰτικῆς σταθερὸ-ιητας» μὲ μέσο τὴ συγκράτηση τῶν ἀμοιόῶν τῶν ἐργα-
ζομένων. ‘H πολιτική αὐτή σὲ μιὰ χώρα, ὅπου τὰ περιθώρια αὕξησης -ιής παραγωγῆς --
ἐφ’ ὅσον, ὃὲὃαια, ὴ οἰκονομική πολιτικὴ ἀξισποιήσει τὶς ôwa'rôTn'reç — εἶναι σημαντι-
κά, ἡ ζήτηση τόσο χαμηλὴ καὶ ὴ ἱκανοποίηοη τῶν ὀασικῶν ἀναγκῶν τὸσο ἐλλιπής, δὲν
ἔχει θεωρητική Scion, οὔτε ο-ιήν πιὸ κλασσικὰ ὀρθόδοξη οἰκονομική θεωρία, Ἠ αὕξηση
τῶν ἀμοιὸὣν ἐπιφέρει αὔξηση τῶν τιμῶν, μόνο ἐκεῖ ποὺ ὴ αύξημὲνη ζήτηση Θ· ἁντιμετω-
πῑσει ἀνελαστικὴ παραγωγή. Ἀλλὰ γιὰ τὴν Ἑλλάδα τὸ 6ασικὸ πρὸὅλημα εἶναι ἀκρι-
6ῶς τὸ ὰπῖθετο. Δὲν μπορεῖ ν’ αὐξηθεῖ μὲ ταχὺ ρυθμὸ ἢ παραγωγή — ἐκτὸς ἀπ’ τὸ ὅτι
ὃὲν ἐφαρμόζεται ὴ ἀναγκαῖα οῐῑονομικὴ πολιτικὴ — γιατῖ δὲν μπορεῖ νὰ στηριχθεῑ σὲ
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μιὰ ἀρκετὰ πλατειὰ καὶ μὲ ταχὺ ρυθμὸ άνσΓι-ιυσσόμενη ζήτηση. Τὴν εἰκόνα αὐτή, 6é-
Gala, τοῦ προὸλήματος ἀλλοιώνουν οἱ ἐπὶ μὲρους ἀδυναμίες τῆς παραγωγῆς ο-ι-ῑς σημε-
ρινὲς συνθῆκες καί ἡ τὰοη τῶν διομηχὰνων καὶ τῶν ἐμπόρων γιὰ ὑπερκὲρδη ποὺ ἐπιτυγ-
χάνονται μὲ τὴν αὔξηση πῶν τιμῶν καὶ ὅχι τῶν πωλήσεων. Ἀλλ’ ἐδῶ ἀκριὸῶς εῖναι ὁ ·
ρόλος τῆς κυόερνητικῆς πολιτικῆς καὶ τοῦ οἰκονομικοῦ προγραμματισμοῡῑ ρόλο’ς καθοδη-
γητικὸς καὶ καθοριστικὸς τῆς κοινωνικοοικονομικῆς προόδου· ὅχι ρόλος παθητικοῦ σχεδια-
σμοῦ τῶν τυφλῶν τὰσεων στὰ οἰκονομικὰ μεγέθη. _
Ἀλλ’ ἀκόμα καὶ στα πλαῑσια τῶν σημερινῶν κοινωνικοοικονομικῶν δεδομένων θεωρη-
τικὰ μπαῑνει ὴ ἀρχὴ τῆς ἰσόρρσπης αὕξησης τοῦ ἐργατικοῦ εἰσοδήματος πρὸς τήν παρα-
γωγικότητα. Ἡ ἀι)χή αὐτή δὲν δρίσκει ἐφαρμογή στή δική μας οἰκονομία.

Στὸ διάστημα 1955- 1962 ή διομηχανικὴ παρα-γωγή εΪχε τὴν ἀκόλουθη ἑξελιξηε

Π I N A K A ὲ v1
Δείκτης Βιομηχανικῆς παραγωγῆς (1959:100)

Πηγή; ΕΣΥΕ

Ἡ ΞΣΥΕ γιὰ τὸ διάστημα 1955- 1962 χρησιμσποίησε τρεῖς δεῖκτες μὲ διὰφορο
δάοη. 'O ἑνιαῖος δείκτης ποὺ ὃῑνουμε "as: ὑιτολογιρθεῖ κατ’ ἀναγωγὴ τῶν τριῶν αὐτῶν
δεικτῶν σὲ δεῑκτη μὲ δάση 1959 = 100.
Ἀπ’ τὸν παραπὰνω δείκ-ιη ἔχουμε αὕξηση τῆς διομηχανικῆς παραγωγῆς κατὰ 52,2%.
“Av λάδουμε ὑπ’ ὅψη, ὅτι ή άπασχόληση o-rô διάστημα αὐτὸ παρέμεινε οτὰσιμη (ὅλ.
πίνακα ΥΙΙΙ), ἡ αὕξηση αὐτή ἀντιστοιχεῖ στὴν αὔξησητῆς παραγωγικότητας. Ἔχουμε
λοιπὸν αὔξηση τῶν πραγματικῶν ἀμοιὸὢν 17% καὶ αὔξηση τῆς παραγωγικότητας 52%
περίπου. Αὐτὸ σημαίνει, ὅτι ἀπ’ τὴν αὐξημὲνη παραγωγικότητα τῶν ἐργαζομένων ὠφελή-
θηκαν κατὰ κύριο λὸγο οἰ ἐργοδὰτες καὶ περιωρισμὲνα oi ἐργαζόμενοι.
'H εἰκόνα ὅμως ποὺ δώσαμε παραπάνω δὲν εἶναι πλήρης. Τὸ ἐργα-Γικὸ εἰσόδημα
φαλκιδεύεται κι ὰ·πὸ ἕνα ἄλλο παράγοντα. Κάθε χρόνο τὸ ἐργα-ι-ικὸ δυναμικό, ποὺ ἀσχο-
λεῖται μὲ τὴν μεταποῑηση καὶ τὶς ὺπηρεσῑες, ὑπολογίζεται, ὅτι αὐξάνει κατὰ 2% περίπου.
Δηλ. στὰ 7 χρόνια 1955- 1962 κατὰ 14%. 'H ἀπασχόληση ὅμως εἶναι οτὰσιμη. Ἀρα
τὸ κατὰ κεφαλή ἑργατικὸ εἰσόδημα δὲν αὐξήθηκε κατὰ 17 - 18%, ἀλλὰ σὲ ποσοῦτὸ πολὺ
λιγὸτερο, ἀφοῡ τὸ ῖδιο εἰσόδημα τὸ μοιράστηκαν 14% περισσότεροι ἐργαζόμενοι.
Κατ’ αὐτὸ τὸν τρόπο γίνεται σαφὴς ὴ ἀλληλεξὰρτηση, ποὺ ὑπάρχει στὰ διάφορα
προὸλήμα-ια τῶν ἐργαζομένων καί, στή συγκεκριμένη περῑπτωοη, στῑς ὰμοιδὲς καὶ τήν
άπαοχὸληση.

Ἀπεισχόληση καὶ μετανόστευση
ΕῘναι γνωστό, ὅτι ὴ ἀνεργία κι ἡ ὑποαπασῄόληση ἀποτελοῦν τὸ σοὸαρότερο πρό-
6λημα οτήν ὺποανότιτυκτη οἰκονομία μσς. Παρ’ ὅλα αὐτὰ δὲν ὑ-ιτὰρχουν ἐπαρκῆ στοι-
χεῖα κι ὅλοι προσπαΘΟῦν μὲ ὑπολογισμοὺς νὰ πλλὰδουν τὸ μέγεθος τοῦ προὸλήματος.
‘H τελευταία ὅμως ἀπογραφή τοῦ πληθυσμοῡ (1961) μᾱς δίνει μιὰ συνταρακτικὴ εἰκόνα
γιὰ τήν ὰπαοχὸληση τοῦ ἐργατικοῦ δυναμικοῦ τῆς χώρας.

Π Ι Ν Α Κ Α Σ VII
Ἐνεργὸς πληθυσμὸς (ἇπογραςόὴ 1961)
Σύνολο πληθυσμοῦ 8.338.600
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Μὲ πλήρὴ ἀπασχόληση (40 ὡρῶν τὴν ἑβδομάδα) 2.086.400

Πηγή : ΕΣΥΕ

Δηλ. οτὸ 1961 εἴχαμε τὸ 6,5% τοῦ ἐνεργοῦ πληθυσμοῡ σὲ πλήρη ἀνεργία. “Av
προσθέσουμε α’ αὐτοὺς Kai τοὺς περιο-ιασιακὰ ἄνεργους (αγρὸτες καὶ ὲιτοχιακὰ ἄνεργοι),
ποὺ ἡ ΕΣΥΕ ὑπολογίζει στοὺς ὑποαπασχολουμένους, φθάνουμε τὰ 11,3%. Ἤδη τὸ ποσο-
ο-τὸ αὐτὸ ἀνέργων δείχνει τήν ὀξύτητα τοῦ προὸλήμα-τος τῆς ἀπαο-χόλησης στὴ χώρα
μας. Δείχνει ἀκὸμα τὸ ὑπανὰτιτυκτο τῆς δομῆς τῆς οῐκονομίας μοῖς Kai τὸ ἀλυσιτελὲς
τῆς κυὸερνητικῆς πολιτικῆς.
Ἐκεῖ ὅμως ποὺ τὰ στοιχεῖα ξεπερνοῦν καὶ τοὺς πιὸ άπαισιὸδοξους ιῖητολογισμοὺς
εἶναι οτὴν ὑποαπαογὸληοη. Τὸ 36,5% ἢ - χωρὶς τοὺς περιστασιακὰ ἄνεργους -— τὸ
31,7% τοῦ ἐνεργοῦ πληθυσμοῡ ὺποατῐασχολοῦνται.
Μια τέτοια κρίσιμη κατάσταοη ἀπαιτεῖ κυδερνητική πολιτική ποὺ θὰ ξεπεράσει τὰ
τετριμμένα σχήματα. Ποὺ θ’ ἀντιμετώπιζε τὸ πρόὀλημα οτὴ ρίζα του καὶ θα εἷχε ο-ιόχο
τὴν ἑξαφὰνισή του κι ὅχι τὴν συγκάλυψη τῆς ὀξύτητάς του. Δυστυχῶς, ὴ κυδερνητική πολι-
τική ὅχι μόνο δὲν εἷχε αὐτὸ τὸν χαρακτῆρα, ἀλλὰ ἅφησε τὸν ὰριθμὸ τῶν ὰ-ιταογολουμένωυ
περίπου ο-ι-ἁσιμο, καθὼς δείχνουν καὶ τ’ ἀκόλουθα στοιχεῖα; -·

ΠῙΝΑΚΛΣ VIII

Πηγές ; ΕΣΥΕ-ΣΕΒ

Αὐτὴ ὴ στασιμότητα στὸ διάστημα 1955 - 1961 δείχνει καθαρὰ τὸ τέλμα τῆς ἑλλη-
νικῆς οἰκονομίας. “Av μάλιστα συγκριθεῖ μὲ τὴν αὕξηση τῆς διομηχανικῆς παραγωγῆς κατὰ
46,2% (δλ. πίν. YI) δείχνει καὶ κατι ἄλλο. Ὀτι καὶ στὸ δαθμό, ποὺ ὴ διομηχανική
παραγωγή αὐξήθηκε, ἡ κυδερνητική πολιτικὴ συνετέλεσε, ὥστε οἱ ἐργαζόμενοι να μή ἑιτω-
φεληθοῡν ἀπ’ αὐτὴ τὴν αὔξηση. Ἡ αὕξηση αὺτή εῖναι κατ’ ἀντιστοιχία αὕξηση τῆς παρα-
γωγικότητας. Ἡ ἑντατικαποίηση τῆς ἐργασίας καὶ ol κεφαλαιουχικὲς έπενδύσεις εἶναι
δημιουργοὶ αὐτῆς τῆς παραγωγικὸτητας. Ἡ ἐντατικοποίηοη τῆς ἐργασίας ea: ἔπρεπε να
ὁδηγήσει σὲ ἀνάλογη αὔξηοη τῶν πραγματικῶν ἀμοιὸὣψ πρᾶγμα πού, καθὼς εῖδαμε,
δὲν συνέδη. Ἀλλὰ καὶ 01 κεφαλαιουχικὲς ἐττενδύσεις σὲ μιὰ σωο-ῐὰ προγραμμα-τισμένη
οἰκονομία ἀντιο-ι-οιχοῦν σὲ μιὰ ἀνάλογη αὕξηοτι τῆς ἀπασχόληαης, ‘H Ἑλληνική Ἑται-
ρία Προγραμματισμοῦ ἀναφέρει ((ιΓενικαῑ κατευθύνσεις τοῦ πρώτου δεκαετοῦς οῐκονομικοῡ
προγράμματος τῆς Ἑλλάδος» σελ. 30), ὅτι κεφαλαιουχική ἐπένδυση 6.500 δολ. δημιουρ-
γεῖ μιὰ-νέα ὀπτασχόληοη σὲ χῶρες τοῦ οίκσνομικοῡ ἐπιπέδου τῆς “Ξλλάδας. Κι ὅμως τὰ
έκατομμύρια, ποὺ ἑπῇιδύθηκαν σ-ιήν ἑλληνική οἰκονομία, ἅφησαν σπάσιμη τὴν ἀπασχό-
ληοη. Ἀλλὰ δὲν ea πρέπει νὰ μᾶς διαφεύγει, ὅτι τὸ πρὸὃλημα τῆς άπασχὸληοης δὲν
ἀπομένει ἁπλῶς οτὰσιμο. Ἀντίθετα, συνεχῶς ὀξύνεται. Καὶ τοῦτο, ἐξ αἰτίας τῆς αὕξηοης
τοῦ πληθυσμοῡ. Καθὼς ἀναφέραμε πιὸ πόνω, ἡ αὔξηση τοῦ ἐργατικοῦ δωαμικοῦ στήν

336



μεταποίηση καῖ τὶς ὺ-ιτηρεσῑες ὑπολογῖζε-ι-αι σὲ 2% τὸ xpôvo. Αὐτὸ, δεδομένου ὅτι ἡ
ὀτιτασχὸληση μένει σταθερή, ἔχει σὰν συνὲπεια τὴν συνεχῆ αὕξηση τοῦ ἀριθμοῦ τῶν ἀνέργων.
‘H κυδερνητική πολιτική άπιμστωπὶζοντας αὐτὴ τὴν διαρκῶς ἐπιδεινουμὲνη κατὰ·
σταση στὸ θὲμα τῆς ὀπιτασχὸλησης καὶ εὑρισκόμενη σὲ ἀδυναμία νὰ ἐφαρμόσει μιὰ λυσι-
τελῆ οἰκονομικὴ πολιτική, θεώρησε σωτήρια ἀσφαλιοτικὴ δικλεῖδα τή μετανάστευση.
Καὶ μέχρι τὸ 1959 οἱ συνθῆκες στὶς χῶρες ποὺ δὲχονταν μετανάστες ἦσαν τὲιοιες,
ὥστε νὰ παραμένει ἡ αἱμορραγῑα σὲ περιωρισμὲνα ὁπωσδήπσῗε ὲιτῑπεδσ. Ἀπ’ τὸ 1960
ὅμως, ἠ κατάσταση ἄλλαξε ριζικὰ. Ὁ ἀριθμὸς τῶν μεταναστῶν αὐξάνεται ἀπὸ χρόνο
σὲ χρόνο. Ἡ σύνθεση τῶν μεταναστῶν γίνεται ἰδιαίτερα δυσμενὴς ’γιὰ τὴν οἰκονομῖα
τῆς χώρας, Παραθὲτουμε τὸν άκὸλουθο πίνακα, ποὺ θα μᾶς ὅοηθήσει σὲ πιὸ συγκεκρι-
μὲνες παρα-τηρήσεις. ’

ΠῙΝΑΚΑΣ Ix
Μόνιμοι Μετανάστες

1961 1962
1958 1959 1960 Ἰαν.-’ ’Ῑαν.-Σεπτ. Σεπτ.

Ἐπαγγέλματα 1955 1956 1957

x

Ἀπ’ τὸν πῖνακα αὑτὸν φαῖνεται, κατ’ ἀρχή, ὴ αὔξηση τῶν μεταναοτῶν, ποὺ Ιἔγινε
ἑπίφοδη τὰ τελευταῖα χρόνια. 29.787 μετανάστες στα 1955, 23.684 στὰ 1959. ’Hôn
ὅμως τὸν Σειι-ι-ἑμδριο τοῦ 1962 εῒχαν φθάσει τῖς 62.931 καὶ ὑπολογίζεται ὅτι ὣς τὸ
τέλος τοῦ χρόνου ξεπὲρασαν τῖς 80.000

Ὁ πληθυσμὸς στὸ διάστημα 1955- 1961 εῐχέ τὴν ἀκόλουθη ἐξὲλιξηῑ·

ΠΙ Ν Α Κ Α Σ χΧ
Πληθυσμὸς (1955-1961)

Ἀπ’ τὸν πίνακα αὐτὸν ἔχουμε μιὰ μέση· ἐτήσια αὕξηση τοῦ πληθυσμοῡ Komîx 70.500
κατ. Ἤδη, δηλαδή, ὑπολογῑζεται ὅτι ὁ ἀριθμὸς τῶν μεταναο-Γῶν ξεπερνᾱ σημαντικὰ τὴν
ἐτήσια αὔξηση τοῦ πληθυσμοῡ. Αὐτὸ δημιουργεῖ ἐντονώτατο δημογραφικὸ πρὸὅλημα. ‘O
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Wage; αῦξησης τοῦ πληθυσμοῦ μας πὲφ-ι-ει ατὰ τελευταῖα χρόνια. Καθὼς δὲ ἠ Κοινὴ
Ἀγορὰ ἕχει ἀνάγκη ἀπὸ ἑργατικὰ χέρια, ἐνῶ ἡ δική μας οἰκονομία εῖναι· ᾴποτελμα-ι-ωμὲνη,
τείνουμε πρὸς τή οτασιμότητα τοῦ πληθυσμοῡ Kai ἴσως Ka_l στὴ μειωση του. K_ai κά-ιζι
ὰκόμα χειρότερο; Στοιχεῖα Υιὰ Τὴ σύνθεση τοῦ [ΠληθῌσΙ-Ιῡυ Καῖ 110V. Llng κατα
ἡλικία Kai φῦλο-στοιχεῖα ποὺ ὁ χῶρος μᾱς ἑμποδιζει ν ἀναφέρουμε cr αυτ-ην τη ἀνασκό-
τι-ηση — δείχνουν τὴν τάση ν· αὐξάνεται τὸ ποσοῦτὸ γερόντων και γυναικων στὸν ’πλη-
θυσμό μας, καθὼς-ὁ παραγωγικὸς πληθυσμὸς παιρνε· τὸ δρὸμο της μετανάστευσης. Αλλ·
αὐτὸ σημαίνει γηρασμὸ τοῦ πληθυσμοῡ. Kai μετὰ τὸ γηρασμὸ ἐπέρχεται ὁ
(6λ. σχετικὰ Kai τὸ ἄρθρο τοῦ καθηγητοῦ κ. Καλλιτσουνοικη στὰ «Σ.Θ.» Νο 2, σελ,

Ἀλλ· ἀπ’ τὸν πίνακα 1)( ἔχουν ῐδιαίτερη σημασία καὶ ὁρισμόνες παρα-τηρήσεις Ὺιᾰ
τὴν και-ὰ ἐπάγγελμα σύνθεση τῶν μετανσρτῶν. Στὰ 1955_01 ἐπαγγελματικὲς ὁμάδες
ποὺ παίζων μικρότερο ρόλο σ-ι-ἠν παραγωγή ἢ ὅπου θεωρειται, ὅτι ἔχουμε πλεόνασμα
(γεωργοῑ —- μὴ δηλώσαντες ἐπάγγελμα - ἄνευ érrawflua'roc) ξ’τποτελουσαν 16.8426
τῶν μεταναστῶν. Ἐτσι, εἷχε κάποια «δάση» ὴ ἄποψη, ὅτι ὴ μεταναοτευση ἀποτελει μια
κὰποια ὰνακούφιση τῆς οἰκονομίας ἀπὸ ἕνα ἐργατικὸ δυναμικὸ ὅχιὴ ἅμεσα χρησιμοποιή-
σιμο, τούλάχιστσοτὰ πλαίσια τῆς σημερινῆς οῐκονομικης πολιτικης. Στὸ ,1962 μόλις
φθάνων τὰ 38%.- Kai τὸ ὺπόλοιπο 62% ἀποτελεῖται ἀπο ἑργατες διομηχανιας, ἐργαζό-
μενους σὲ ὑπηρεσίες, μέσα μεταφορᾶς, τεχνικοὺς, ὺπαλλήλους γραφειου, διευθυντικὰ Kai
διοικητικὰ στελέχη κ.ἅ. Δηλαδὴ εῐδικότητες, ποὺ εῖναι ἀναγκαιες σ-ι-ὴν παραγωγή, ά-ιτ·
-ιῖς ὁτι-οἶες ἕχουμεῃέλλειψη οτήν Ἑλλάδα, ποὺ χωρὶς αύτὲς οποιαδήποτε προοπάθεια γιὰ
οἰκονομική ἀνάτι-τυξη εἶναι φενάκη. Ἀρα, ἠ μετανάστευση κατὰ ,τρὰττοὶἅμεσοὶ-ΥῙ-
νεται τροχσπέδη ο-ιὴν οῐκονομική άνάπτυξη τῆς χώρας. Και δεν 1μπορει κανεις παρα v"
ἀντιμετωπίζει μὲ ἕσπληξη Kai πικρία τοὺς πολιτικοὺς ἐκείνως, που τολμοῡν νὰ τὴν χαρα-
ισιηρίσουν δημόσια σὰν «ἀγαθόν».

Κοινωνικὴ Ἀσφάλιοη
Στὸ Sam-<6 τομὲα τῆς Κοινωνιιξῆς Ἀσφάλισ-ης τὰ προδλῆματα εῖναι ὀξύτατα, ὅπως
καὶ σ-ι-οὺς ἄλλους τομεῖς τῆς Κοινωνικῆς Πολιτικῆς. Βωσικὰ ea πρέπει νὰ τονισθεῖ, ὅτι
σημαντικὸ ποσοῦτὸ τοῦ πληθυσμοῦ :_Tva| ὰνασφάλιστο. 'H καθολικὴ ὰσφάλιση, ποὺ ἤδη
ἀῆται-ὑεῖ ἀπὸ χρόνια πραγματικότητα καῖ στῖς σοσιαλιρτικὲς χῶρες, ἀλλὰ Kai σὲ προο-
δευμένες Δυτικὲς (Ἀγγλία, Σουηδία κ.ᾰ.) εῖναι ὁλότελα ἔξω ἀπὸ τοὺς προγραμματισμοὺς
Kai τοὺς στόχους τῆς κυδερινητικῆς πολιτικῆς, ἁκόμα καὶ γιὰ τὸ μακρινὸ μέλλον. Στὴ
χώρα μας δὲν ἕχει γίνει ἀποδεκτή ἡ ἀρχή, ὅτι ὸ κρα-ι-ικὸς προϋπολογισμὸς θὰ πρὲπει νὰ
συμμετέχει ο-ι-ἠν κοινωνικὴ ἀσφάλιστι, ἀρχὴ ποὺ ἐφαρμόζει-αι σήμερα o" δλες τῖς χῶρες
μὲ προοδευτική κοινωνικὴ πολιτική. 01 δασικοῐ φορεῖς τῆς κοινωνικῆς ἀσφάλισης, τὸ ΙΚΑ
Kai ὁ ΟΓΑ δὲν καλύπτουν σὲ ἰκανοποιητικὸ ἐπίπεδο, οὔτε ο-τὸ άναγκαῖο πλάτος τῖς
ὰνάγκες τῶν ἀσφαλισμὲνων. Αὐτὸ δημιούργησε πληθώρα κλαδικῶν ὰσφαλιο-Γικῶν φορέων,
ποὺ παρέχουν κύρια ἦ ἐπικουρική ἀσφάλιρ-η, μὲ ἀποτέλεσμα χαώδη κατάσταση ἀπὸ ὀργα-
νωτικὴ ᾶποψη, δωανάλογες διοικητικὲς δαπάνες, ὑπερδολική ἑπιδάρυνση τῶν ἀσφαλισμέ-
νων, ἀνισότητα Kai ἀδικία στῑς ὰσφαλιο-τικὲς παροχὲς. Τὲλος δὲν ἔχει ἑξααφαλισθεῖ ἱκανο-
ποιητικὰ ή συμμενοχή τῶν ἀσφαλισμὲνων ο-ιή διοίκηση τῶν ἀσφαλιστικῶν όργανισμῶν,
πρᾶγμα ποὺ ὑποὸοηθεῖ τὴ γραφειοκρατικὴ νοστρσπία cru-ñ Διοίκηση, τὶς κρατικὲς ἐπεμ-
δάσειςμ τὴ μή δημιουργικὴ λειτουργία τῶν ἀσφαλιστικῶν όργανισμῶν.
Τὸ οημαντικότερο γεγονὸς γιὰ τὴν κοινωνικὴ ἀσφάλιοη οτὰ τελευταῖα χρόνια ἦταν
ἡ ἵδρυση τοῦ ΟΓΑ (ν. 4169/1961). ‘0 ΟΓΑ ἀνέλαδε τήν ἀγροτική άσφάλιση οτοὺς ἀκό-
λουθους τομεῖςε α) σύνταξη γήρατος, β) ἰατρική περίθαλψη, γ) άσφάλιοη τῆς παραγω-
γῆς ἀ-πὸ χαλάζι Kai παγετούς. -

Θὰ πρὲπει νὰ σημειώσουμε, ὅτι ή ἰατρική περίθαλψη τῶν ἀγρστῶν εῖχε ἤδη μπεῖ
-οὲ λειτουργία πρὶν ἀπὸ τήν ἵδρυση τοῦ ΟΓΑ (ν. 3487/1955 γιὰ τὰ κοινστικὰ ἰατρεῖα).
Ὁ ΟΓΑ διατηρεῖ τὸ θεσμὸ τῶν κοινστικῶν ῐατρείων, τὰ ὁποῖα Kai ea: χρηματοδοτεῖ μὲ
225 ἑκατομ. τὸ χρόνο,
Ὁ κλάδος τῆς άσφάλισης τῶν παραγωγῶν εἶχε κατὰ περιόδους μπεῖ α’ ἐφαρμογή
καῖ 'rrpiv ἀπὸ τὴν ἵδρυση τοῦ ΟΓΑ (Ταμεῖο Γεωργικῶν Ἀσφαλίσεων 1928- 1941 Kai
1948 - 1953 — ATE 1954 - 1960). Μὲ τὴν ἵδρυση τοῦ ΟΓΑ προῧλέττεται, ὅτι ea πάρει
μεγαλύτερη ἕκταοη. ’ _
Αὐτὸ ποὺ ἀποτελεῖ νὲο θεσμὸ πραγματικὰ εἶναι ἡ συνταξιοδότηση τῶν άγροτῶν. “Η συν-
ταξιοδὸτηση αὐτὴ περιλαμὸάνει 350.000 περίπου άσφαλισμὲνους καὶ κλιμακώνεται σὲ μη-
νιαῖες συντάξεις 180 - 220 - 300 δρχ.
Τὸ σημεῖο ποὺ ἑπὲσυρε τήν πιὸ ἔνι-ονη κριτική τοῦ ἐ-ιτισι-ημονικοῡ Kai πολιτικοῦ κό-
σμου τῆς χώρας εἶναι οἱ πόροι τοῦ Ὀργανισμοῦ.

‘H σύνθεση τῶν πόρων αὐτῶν εἶναι ἡ ἀκόλουθηῑ

338



Α. Κοινωνικὴ Εῐσφορὰ
Πρόσθετο ποσοῦτὸ (10% καὶ πλέον) ῦτὸ φόρο εΙσοδήματος φυσικῶν προσάπτων.
Πρόσθετο ποσοῦτὸ (15%) στὸ φόρο εΙσοδήματος νομικῶν προσώπων.
Πρόσθε-Γο ποσοῦτὸ οτὰ τὲλη χαρτοσήμου.
ΕΙδική εΙσφορὰ ῦτὰ σιγαρὲττα.
Εῐδικὴ εῐσφορὰ σὲ ὁρισμὲνα εἴδη εἰσαγόμενος ἀπ’ τὸ ἑξωτερικό.
Εῐδικὴ εῐσφορὰ σὲ ὁρισμὲνα εἴδη παραγόμενα στὸ ἐσωτερικό.
ΞΙδική εἰσφορὰ ῦτή μπὺρα.

ἢαψὲψωτ

B. Ἀσφαλιστική Εῐσφορὰ
1 . Παρακράτηση 2% οτὰ διακινούμενα ἀγροτικὰ προϊόντα,
Γ. Παρακράτηση 2% στὸν πωΧούμενο σὲ φύλλα καπνό.

Ἀπ’ -ιήν ὰνὰλυση αύτή τῶνῖπόρων τοῦ ΟΓΑ γὶνεται φανερὸ ὅτι;
α) 'H ἀγροτικὴ τάξη ἑπιόαρύνεται σημαντικόπατα καὶ κατὰ τρόπο ἁμεσο (ἀσφα-
λιο-ι-ική εῐσφορὰ) καὶ ἀπ’ τὴ φορολόγηση εἰδῶν λαϊκῆς κατανάλωσης (σιγαρὲ-ιτα, ζύθος).
Αὐτὸ ἔχει σὰν συνεπεια τή μείωση στὸ ἑλάχιο-ιο τῆς ἀνακατανομῆς τοῦ ἑθνικοῡ εΙσοδή-
ματος, ποὺ τυχὸν Θὰ μποροῦσε νὰ ἐπιτευχθεῖ ὑπὲρ τῶν ἀγροτῶν.
β) Τὸ μεγαλύτερο ποσοῦτὸ τῶν πόρων καλύπτει-αι ἀπὸ τὶς και-ώτερες εῐσοδημα-
τικὲς τάξεις τῶν ἀστικῶν κέντρων (φόρος εῐσοδήματος φυσικῶν προσώπων, φόρος στὰ
εἴδη λαῖκῆς κατανάλωσης).
γ) Ὁ κρατικὸς προϋπολογισμὸς δὲν συμμετέχεε ῦτήν ἀγροτικὴ ἀσφάλιοη. Ἀλλά,
προκειμὲωυ và Θεμελιωθεῖ ἕνας θεσμὸς τὲτοιας σημασίας, χωρὶς αὐτὸ v’ ὰιτοόεῖ σὲ 6άρος
τῶν λαϊκῶν τάξεων τῶν πόλεων καὶ χωρὶς ν’ ἀποτελεῖ φενάκη γιὰ τοὺς ἀγρότες (τοὺς
’ἐλεοῡμε μὲ τὰ χρήματα, ποὺ τοὺς πήρῦμε μὲ τ’ ἄλλο χὲριέ) μόνο μιὰ λύση ὑπῆρχεῖ ἡ
γενναία συμμετοχή τοῦ κρωικοῡ προϋπολογισμοῡ. Κι ἐττειδή τὸ μὲτρο εἶναι κοινωνικο-
πολιτικὸ κι ἑπομένως δὲν ὲιτιδρᾱ ἅμεσα κατὰ τρόπο αὐξητικὸ ρτὸ Έθνικὸ Εἰσόδημα, ἡ
χρηματοδόῆ-ηση τοῦ ΟΓΑ θὰ πρέπει νὰ γῑνει σὲ δάρος τῶν ἀντιπαραγωγικῶν δαπανῶν
τοῦ προϋπολογισμοῦ.
Θὰ πρὲιτει νὰ σημειωθεῖ, ὅτι τὰ ἔσοδα τοῦ ΟΓΑ στὸ 1962 ἀπὸ κοινωνικοὺς πόρους
παρουσίασαν ’τήν ἀκόλουθη ἑξέλιξηῑ

Π I N A K A Σ ΧΙ
"anôa τοῦ ΟΓΑ ἀπὸ κοινωνικοὺς πόρους (1962)

Πηγή; Οἰκονομικὸς Ταχυδρόμος

Δημιουργήθηκσν δηλαδὴ ὑπερὲσοδα 75 ὲκ. δρχ. περῑπου, τὰ ὁποῖα μὲ τὴν παρά-πασῃ
τοῦ οἰκονομικοῦ ἔτους θὰ φθάσουν τὰ 100 ἑκατ. δρχ. Τὰ ὑπερὲσοδα αὐτὰ θα καλύψουν
τὴ δαπάνη γιὰ συνταξιοδὸτηση 50.000 ἀγροτῶν, ἀριθμὸ κατὰ τὸν ὁποῖο ξεπεράστηκαν
οἱ προδλὲψεις (300.000) τῶν δικαιούχων γιὰ σύνταξη. -,
‘O ἄλλος μεγαλος ἀσφαλιοτικὸς όργανισμὸς τῆς χώρας, τὸ ΙΚΑ, ὰντιμειτώπισε
στὸ 1960 μιὰ κρῑση οἰκονομική, ποὺ δημιούργησε κίνδυνο καὶ γι’ αὐτὴν ὰκόμα τὴ λει-
τουργία του. Αὐτὸ ὑποχρὲωσε τὴν κυὸἑρνηση νὰ ἐκδώσει τὸ Ν.Δ. 4104)]960 μὲ τὸ ὁ-
ποῖο πὲτυχε μιὰ λογιοτικὴ ἑξυγῑανση τοῦ Θεσμοῡ. Αὐτὸ ὅμως προκάλεσε ἐπιδαρύνσεις
τόσο για τοὺς ἐργοδότες, ὅσο καῖ γιὰ τοὺς ἐργαζόμενους. Ἀναφὲρουμε χαρακτηριστικὰ
τήν κατὰ 0,50% αὔξηση τῆς εἰσφορᾶς τῶν ἐργαζομένων, τὴν ἑπιὸάρυνοη ἑργοδοτῶν καῖ
ἐργαζομένων ἀπὸ τήν ἀναδιὰρθρωοη τῶν ἀσφαλιοτικῶν κλάσεων· τὴν εἰσφορὰ 1% ἐτι-αγ-
γελματικοῦ κινδύνου σὲ ὃάρος τῶν ἑργοδοτῶν κ.ἂ.
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ΆλλὰΙ Τὸ λογιστικὸ ἔλλειμμα καὶ τὸ ἀσφαλιστικὸ ἔλλειμμα εἶναι ἕννοιες ,διάφορες.
Ἡ Κάλυψη τοῦ πρώτου δὲυ σημαίνει καὶ κάλυψη τοῦ δεύτερου. 'H οἰκονομικὴ κρῑση τοῦ
ΙΚΑ ἔχει δαθύτερα αἴτια, ὅπως;
α) ‘H «ἐνηλικῑωοη» τοῦ ΙΚΑ, ποὺ αὐξάνει τὸν ἀριθμὸ τῶν συνταξιοδστουμένων μὲ
υθ ὸ ταχύτε .ρ μβ) Τὸ ξζγονὸς, ὅτι ὁ Κρατικὸς προϋπολογισμὸς δὲν συμμετέχει στὸ ἀσφαλιοτικὸ

δάρος, μολονότι προδλέπεται αὐτὸ ἀπὸ τὸ ν. 1846)]951-
γ) Ὁ ἐξανεμισμὸς τῶν ἀποθεματικῶν τοῦ Ιδρύμαῐος κατὰ τὸν κατοχικὸ πληθωρισμό,δ) Oi καθυστερούμενες εἰσπράξεις· ’

ε) Ἡ συγχώνευση στὸ ΙΚΑ διαφόρων ἀσφαλιστικῶν ταμεῑων μὲ ἑξαθλιωμένα ol-
κονο ικα.μἈπὸ τὴ φύοη τῶν αἰτίων τῆς οἰκονομικῆς κρῑσης τοῦ 1960, κατανοεῖ κανεῑς, δτι
ὴ «λύω-η» τοῦ Ν.Δ. 4104 ἧταν πρόχειρη καὶ δὲν ὰντιμῖτώπισε τὸ πρὸδλημα σ-ιὴ ρίζα
του. Συνὲιτεια δὲ αὑτοῦ εἶναι, ὅτι ol εῐδικοῑ προὸλὲιτουν στὸ προσεχὲς μέλλον μιὰ νέα
οἰκονο ιι(“ κρίση.l"lîà ητήν φύση καὶ τήν ὲπάρκεια τῶν παροχῶν τοῦ ΙΚΑ δὲν θὰ ἐπεκταθοῦμε σ’ αὐτὴ
τὴν ἀνασκὸπηση. Εἶναι πάντως o” ὅλους γνωστὴ ἠ ἀνεπάρκεια τῆς Ιατρικῆς καὶ νοσο-
Kopemqîç περῑθαλψης, τὸ γλῑοχρο τῶν συντάξεων, οἱ αύστηρὲς προϋ-ιτοθὲισεις γιὰ -ιή
συνταξιοδὸτηση. Ὅλα αὐτά, μαζῑ μὲ τὸ μέγα ὀργανωτικὸ - διοικητικὸ πρὸὂλημα τοῦ
ΙΚΑ, χαρακτηρίζων δυσμενέστατα τὸ παρὸν καὶ τὸ μέλλον τοῦ ἱδρύματος.
Τέλος, ἀναφερόμενοι στούς λοιποὺς ἀσφαλιστικοὺς όργανισμοὺς τῆς χώρας ἔχουμε
νὰ παρατηρήσουμε τὰ ἑξῆς; ’
a) Oî ôpycwi'poîcxü'l’oîônploupyñenxav ἐντελῶς ἑμπειρικά, χωρὶς προγραμματισμὸ καὶ
μελέτη. Συνὲιτεια αὐτοῦ εἶναι ἡ πληθώρα τῶν άσφαλῑῡᾝκῶν ÔPYŒVIUPÔV (σὲ Ῑ53 ἿὉὺς
ὑπολογιζε μιὰ σχετική μελέτη τοῦ Ὺπουργείου Συντονισμοῡ).
β) Τὸ ἀσφαλωἪΚὸ σύσ-ιημα, οἱ προϋποθέσεις, οἱ εΙσφορὲς καί οἱ παροχές, ἡ διοί-
κηση καὶ ἡ ἑποπτεῖα διαφοροποιοῦνται σὲ τέτοιο δαθμὸ, ὥστε νὰ δημιουργοῦνται κα-
ταστάσεις ὀξύμωρες; ὅπως τὸ ὅτι ὁ Πρόεδρος τῆς Βουλῆς ἐποπτεύει σὲ άσφαλιοτικὸ
ταμεῖο («Ταμεῖον Ἀρωγῆς Ὑπαλλήλων καῖ Ύπηρετῶν Βουλῆς καῖ τῆς Βιδλιοθήκης
αὐτῆς») ἢ ὅτι ὑπάρχει ἁσφαλιοτικὸς αόργανισμὸς μὲ 4 ἀσφαλισμένους (((Ταμεῖον Ἀλ-
ληλοὸοηθείας Ἐπιχειρήσεων ἑν Ἑλλάδι, Τμῆμα Μαντουδῑου»).
γ) Ταμεῖα ποὺ ἀσφώίζουν άνώτερες εΙσοδημσ-τικὲς τάξεις ἑξασφαλῑζουν πλούσια
συμμετοχὴ σὲ κοινωνικοὺς πόρους. Λ.χ. «Ταμεῖον Ἀσφαλῐσεως Χρηματιστῶν» τὸ 88%
τῶν πόρων του τὸ «Ταμεῖον Συντάξεως Νομικῶν τὸ 71% τῶν πόρων του· τὸ «Ταμεῖον
Συντάξεως Ἰδιοκτητῶν, Συντακτῶν καὶ Ὑπαλλήλων Τύπου» τὸ 77% τῶν πόρων του.
Καὶ αὐτὰ σὲ άντίθεση μὲ τήν ὰσφάλιση τῶν μισθωτῶν, ποὺ άπὸ κοινωνικοὺς πόρους ἑ-
ξασφαλῖζει μόνο τὸ 64% τῶν πόρων της. ·
δ) Oi διοικητικὲς ’δα-πάνες ἀπορροφοῡν ἁδικαιολὸγητα ψηλὸ ποσοῦτὸ τῶν πόρων.
Ἀλλά καῖ ἀνάμεσα στοὺς διάφορους ἀσφαλιοτικοὺς όργανισμούς ὑπάρχει ἔντονος καὶ
ἁδικαιολόγητος διαφορισμὸς διοικητικῶν δαπανῶν ἀνάλογα μὲ τὸ μέγεθος, τὸ σύστημα,
τὸ ἑπῐπεδο ὁργάνωοης. Λ.)(. στήν άσφὰλιση τῶν μισθωτῶν ol διοικητικὲς δα-πάνες φθά-.
νουνΗτέἑΨῆΠὸ ἑνῶ οτήν ἀσφάλιση τῶν ἐργαζομένων γιὰ δικὸ τους λογαριασμὸ φθάνουν
1'0 , u. .
ε) Ἀτι-οτῦεσμα ὅλων αὐτῶν εῖναι, ὅτι ὁρισμὲνα Ταμεῖα ἕχοῦν μῆὰλα όπτοθεματικά
με τὰ ὁποῖα χρηματοδοτοῦν ποικιλώνυμες έ-πενδύσεις καὶ ἄλλα, παρ’ ὀλο δὲ τὸ γλίσχρά
των παροχων, ὑποχρεώνονται νὰ συγχωνευθοῡν στὸ ΙΚΑ ὲπιδαρύνοντόις το μὲ τὸ πα-
θητικόΙ τους ἣ φυτοζωοῡν χωρὶς νὰ εἶναι δυνατὸ ν’ άντιμετωπίσουν τῖς ὑποχρεώσεις τους.
’ᾼναφερουμε χαρακτηριστικὰ τὸ ΤΕΒΕ, ποὺ ἀντιμετωπίζει μὸνιμη οἰκονομικὴ κρίση,
το ΤΑΑΜΜ (Ταμεῖο Ἀρτεργατῶν), τὸ ΤΕΑΜΚ (Ταμεῖο Μισθωτῶν Κλωστοϋφαντουργῐ-
ας), ποὺ γιὰ τή διὰσωοή τους κινητοποιήθηκαν οἱ ἐργαζόμενοι στὸ 1962.
I Ὀλα αὐτὰ δεῑχνουν, ὅτι ὑπάρχει ἀνάγκη συστηματικῆς μελὲιης τοῦ συνολικοῦ προ-
6ληματος της Κοινωνικῆς Ἀσφάλισης. Θὰ πρέπει νὰ προγραμματισθεῑ ἠ άνὸρθωση τῆς
Κοινωνικης Ἀσφάλιο-ης·ἱ κι αὐτὸς ὁ προγραμματισμὸς, ea; ἐπαχθεῖ στὸν εὐρύτερο οίκο-
νομικο προγράμματισμο τῆς χώρας. Στὸχος τοῦ προγράμματος πρέπει, và εῖναι ὴ
ἑπιτευξη ἱτης καθολικῆς ἀσφάλιοης. Στὰ πλαίσια δὲ ἑνὸς τὲτοιου προγράμματος θὰ
πρεπει ’να μελετηθεῖ τὸ θέμα τῆς ἑνσποίησης τῶν ἀσφαλιοτικῶν φορέων, τῆς συμμετο-
χης του Κράτους στὰ άσφαλιοτικὰ δάρη, τῆς ῐδιαῖτερης κατανομῆς τῶν ἀσφαλιστικῶν
Ὲκὲγοέΐν ιῖαῑ τέλος τῆς οημμετοχῆς τῶν ὰσφαλισμένων οτή διοίκηση τῶν Ἀσφαλιστικῶνισμων.(Τὸ Β’ μέρος στὸ ἑπόμενα τεῦχος)
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