LES DROITS DE L'HOMME
ET
L'ORGANISATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL

par NICOLAS VALTICOS

Chef de la Digision des normes internationales du travail
au Bureau International du Travail

INTRODUCTION

Sur le plan national, la question de la protection des droits
homme g’est posée il y a déja trés longtemps, et cette protection
& pu étre obtenue, a des degrés divers, au fur et a mesure du développe-
Ment de esprit et des institutions démocratiques de chaque pays. Sur
® Plan international, la question ne s’est posée que bien plus récem-
Eents au fur et a4 mesure que s’est développé I’esprit international, que

S Bouvernants aussi bien que ’opinion publique se sont rendu compte
de ] Nécessité de mesures concertées dans ce domaine et qu’en se deé-
Vdﬁpﬁpant, le droit international ne s’est plus limité a régler les relations
ex_térleures des Etats entre eux, mais a de plus en plus tendu a la cre-
ation d'up droit commun international, également applicable aux indi-

deua et protégeant notamment les libertés et fes droits individuels
Ondamentaux 1

de I’

nati&eneg’ daps le dEJmaine des dro'it-s de ’homme, des accorc}g inter-
la pm:ux‘ avalent dé]}& été conclus 1l.y a de nombreuses ar:nees pour
meaureecgon de cex:tams groupes pf:'il'thlllle.l‘B ( lutte contr? leﬁc}avage,
N'est tB C Prote::tlon de populations arrierées 011 de mmontes).'C]e
que laout'eml_ﬂ qu apres les événer-nents d? la derniere guerre n}ondla e
a eta ;Ilfestlon de la protection mternatl_onale des drmt? de 'homme
été POSCe en tant que telle et qu une 8érie de mesures d’ensemble ont

Pri8es ou sont actuellement en discussion pour assurer une telle

P otection, C'est ainsi que, faisant suite aux dispositions de Darticle
19531-“3}1; cette ql_lﬁﬁtion, v. C. W. Jenks, The Common Law of Mankind, Londres,
Cassiw, foyo" Rights and International Labour Siandards, Londres, 1960~ R.
dang la’ socw@mm’ sujet de droit international et la protection des drous de I homme
PP. 67.919 universelle, Etudes en ’honneur de Georges Scelle, Tome I, Paris, 1950,

~— H. Lauterpacur, International Law and Human Rights, Londres, 1950.
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55 de la Charte des Nations Unies, qui visent au «respect universel et
effectif des droits de ’homme et des libertés fondamentales», I’Assem-
blée générale des Nations Unies a adopté, le 10 décembre 1948, la Décla-
ration universelle des Droits de 'homme et que, pour assurer la pro-
tection des droits de ’homme par des textes ayant force obligatoire,
les Nations Unies discutent depuis plusieurs années le texte de projets
de Pactes internationaux relatifs aux droits de 'homme et i 1’élabo-
ration de mesures de mise en ceuvre. C’est ainsi que, sur le plan régional,
les Etats Membres du Conseil de I'Europe ont adopté, le 4 novembre
1950, une convention de sauvegarde des Droits de ’homme et des li-
bertés fondamentales, alors que la Conférence internationale américaine
a, en 1948, adopté, a Bogota, une déclaration des droits et devoirs de
’homme.

Parallélement & cette evolution, qui consistait 4 assurer une pro-
tection des droits de 'homme par des mesures internationales, la notion
elle-méme des droits de I'homme a subi une évolution. Limitée au début
a la protection des droits civils et politiques, comme en témoigne, par
exemple, le texte de la Déclaration francaise des Droits de 1’homme
et du citoyen de 1789, elle s’est depuis étendue aux droits économiques
et soclaux des individus. Cela ressort a la seule lecture du Préambule
de la Constitution francaise de 1946, de la Déclaration de Bogota de
1948 comme de la Déclaration universelle des Droits de I’homme de
1948 ; cela est aussi évident du fait que les textes en discussion aux
Nations Unies comportent deux projets de pactes différents, dont 1'un
porterait sur les droits civils et politiques et I’autre sur les droits éco-
nomiques, soclaux et culturels. Enfin, st la convention adoptée en 1950
par le Conseil de I'Europe ne vise que les droits civils et politiques, il
ne faut pas perdre de vue le fait que le Conseil de I’Europe discute actu-
ellement la question de I'adoption d’une charte sociale européenne qui,
dans le domaine social, viendrait compléter cette convention.

Les mesures internationales qui tendent ainsi a4 assurer une pro-
tection générale des droits de ’homme ont, comme on le voit, été prises
4 une date récente — certaines méme étant encore i ’état de projet —
et elles sont la conséquence du sursaut de conscience de I’opinion mon-
diale qu1 a swivl la derniére guerre. Il peut étre utile d’en rapprocher
les mesures prises, dans le méme esprit, par une organisation — 1I’Orga-
nisation internationale du Travail — qui, elle-méme créée a la fin d’un
conflit mondral, de la guerre de 1914-1918, visait, en 8’occupant du
sort des travailleurs, & améliorer la condition humaine. Créée en effet
en 1919, comme I'mdiquait le Préambule de sa Constitution, dans un
but de justice et d’humanité, aussi bien que pour assurer une paix mon-
diale durable fondée sur la justice sociale, cette organisation a, au cours
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de geg quarante années d’existence, eu a prendre de nombreuses mesures

°I Vue de garantir certains des droits de 'homme qui rentrent le plus

directement dans ses préoccupations. Le moment peut paraitre venu
¢ les passer rapidement en revue et d’en apprécier les résultats.

Le bilan, évidemment, sera plus ou moins étendu selon la portée
Tue Pon donnera a la notion des droits de ’homme.

Si I'on prend ceux-ci dans ’acception la plus large, qu compr:end

1on seulement les droits civils et politiques mais aussi les droits soclaux
Mentionnég par la Déclaration universelle des Droits de ’homme, on
Onstatera que la plupart des 115 conventions et des 114 recomman-
dationg adoptées par la Conférence internationale du Travail portent
“Ur ce domaine.
Pour pe prendre que certains exemples, on peut ainsi signaler que
le droit a la sécurité sociale, qui a été affirmé d’une maniére générale
dang Part. 22 de la Déclaration universelle et confirmé en de multiples
8pects dans I’art. 25 par. 1, a fait I’objet de 20 conventions internatio-
Nales dy travaj) et de 30 recommandations. La protection contre le
que vise ’art. 23 par. 1, de la Déclaration, a fait Pobjet, en
U8 de certaing textes sur la sécurité sociale qui viennent d’étre men-
tlfnnést de nombreuses conventions sur le recrutement de la main-
d’(Jeuvre, Porganisation du service de Pemploi, le placement et les con-
trats de travail. Le droit a une juste rémunération, que proclame l’-art.
23 par, 3 de la Déclaration, a aussi fait 'objet de diverses conventions
et refcommandations, parmi lesquelles celles qui portent sur les méthode;s
de IXation des salaires minima et sur la protection du salaire. Le drort
des hommeg au repos, a la limitation de la durée du travail et aux conges
Payes, que prévoit I’art. 24 de la Déclaration, a fait 'objet de 12 con-
Ventions et de 16 recommandations. De nombreuses conventions et
recommandations sont consacrées a la protection de la matermité et
e l’enfance, Vvisée par I'art. 25 par. 2 de la Déclaration, alors que d’au-
“res traitent d’une maniére plus générale de la protection des femmes,
°t non Seulement des meres. De méme, en ce qul concerne le droit a
des conditions équitables et satisfaisantes de travail, qui est affirme
fgr Vart, 2:3 par. 1 de la Déclaration, la Conférencies.a adopté plus de
et d?ltwent_lonﬂ: dont certaines relatives aux conditions d‘e transport
et 4 l’hr avail des travailleurs migrants et d’autres touchant & la sécurltfi
les oy ygiene du travail pour d‘iverses catégories dfe trav;’allleurﬂ ( a(illfi.pu:'s
dos Vriers du batiment, les peintres, les dockers, jusqu’aux travaileu

Pl?m:&tlons et aux travailleurs exposés aux radiations ionisantes ).
accepAltinsl’ 51 I'on voulait. envisager les droits de I'homme dans leu:
et a ‘on la plus large qui comprend aussi les droits dltiﬁ économique

OClaux, op seralt amené a dresser le bilan de la majeure partie de
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Pceuvre normative de 1'Organisation internationale du Travail 2. C’est
un but plus hmité et plus précis que vise la présente étude: a savoir
la contribution que cette organisation a pu apporter a la protection
des libertés individuelles fondamentales.

Méme ainsi circonscrit, le contenu de la présente étude demeure
singuliérement vaste : c¢’est qu’en effet, 8’il est vrai que 1’objectif fon-
damental de I'Organisation internationale du Travail est de favoriser
la promotion de la justice sociale et, par 'amélioration des conditions
de travail, de contribuer a assurer une paix mondiale durable, le pro-
gres soclal poursuivi par I’Organisation ne se limite pas uniquement a
Pamélioration des conditions matérielles de vie et de travail. L’objectif
de FO.LT. est manifestement la poursuite du progrés social dans un
chimat de liberté. A la fin de la premiére guerre mondiale, en 1919, le
Préambule de la Partie XIII du Traité de Versailles, qui devait devenir
la Constitution de I’O.1.T., mentionnait déja, plus spécialement, Paffir-
mation du principe de la hberté syndicale comme 1'un des objectifs de
I'’Organisation. A la fin de la seconde guerre mondiale, en 1944, dans
une Déclaration sur les buts et objectifs de 1'0Q.1.T. adoptée a Phila-
delphie, qui fait partie intégrante de la Constitution de I’0.1.T., Ia Con-
férence a affirmé, parmi les principes fondamentaux de I’Organisation,
que «la hberté d’expression et d’association est une condition indis-
pensable d’un progrés soutenu» et que «tous les étres humains, quels
que soient leur race, leur croyance ou leur sexe, ont le droit de pour-
suivre leur progrés matériel et leur développement spirituel dans la
hiberté et la dignité, dans la sécurité économique et avec des chances
égales». Enfin, en 1958, a I'occasion du dixiéme anniversaire de 'adop-
tion de la Déclaration universelle des Droits de ’homme, la Conférence
internationale du Travail, dans une résolution adoptée a 'unanimité,
a tenu a proclamer que «la protection des droits de 'homme par un
régime de droit sur la base des libertés fondamentales, telles que la
liberté d’opinion et d’expression, la liberté de réunion pacifique et d’asso-
ciation, et la garantie que nul ne peut étre arbitrairement arrété, détenu
ou exilé, qui sont toutes proclamées par la Déclaration universelle des
droits de I'homme, est d’une importance fondamentale pour atteindre
les objectifs de I’Organisation internationale du Travaily. Aprés avolr
rappelé qu’une série de conventions et de recommandations ont été
adoptées dans ce domaine, cette résolution s’acheve par une déclaration
solennelle «que I'O.I.T. s’engage a poursuivre sa collaboration avec

2. Une étude des progrés réalisés en ce qui concerne ceux des droits de I’homme,
con¢us dans leur plus large acception, qui relévent de la compétence de I'0O.1.T.,
a été soumise a la 14éme session de la Commission des Droits de ’homme des Nations
Unies, & New York, en mars-avril 1958 ( v. Nations Unies, Doc. E/CN.4.758 Add. 1)-
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les Nations Unies pour assurer le respect universel et effectif des droits
de ’homme et des libertés fondamentales sur la base de la dignité et
de la valeur de la personne humaine ».

Les déclarations et résolutions qui précédent, comme celles des
aj‘ItP‘BS organisations qui ont été rappelées plus haut, constituent, a
ét?helon international, une manifestation analogue a celle qui se pro-
d_ul a I'échelon national lorsque, s’agissant d’une question aussi essen-
Uelle que celle des droits de ’homme, on s’attache a définir et proclamer
BCbltz'.-nne]lement ces droits. On a évidemment, tant pour les déclarations
Nationgleg que pour les déclarations internationales, pu discuter leur
Vaileur et leur portée. Il n'en reste pas moins que, s1 imparfaites que
sotent les obligations qut en résultent et les sanctions qui les accom-
Pagnent, de telles déclarations peuvent avoir un retentissement et une
Influence qui dépassent considérablement leur portée juridique pro-
Prement dite. Ft Pon verra notamment plus bas les conséquences qui
ont‘ eté tirées, pour l'établissement d’une procédure de sauvegarde des
droitg Syndicaux, du fait que le principe de la liberté syndicale figure

dans Je Préambule de la Constitution de I'0.1.T.

Quoi qu'il en soit, une fois que les principes directeurs de 1'Orga-
ton eurent été exposés dans une forme solennelle, 1l restait évi-
d.e ment & assurer de maniére plus concréte la protection des droits
Ans1 definis, Ce fut essentiellement 1'ceuvre des conventions adoptées
®t des Procédures mises en ceuvre dans ce domaine.

Ilisa

Ce n’est pas ici le lieu d’exposer en détail le systéme des conventions
) 'nationales du travail 3. Rappelons brievement qu’il s’agit de textes
i&moptés -‘a la majorité des deux tiers par une assemblée — la Conférence
de ?:'Ilatmn-ale du Travail — groupant les délégations des Etats Membres

Organlsation Internationale du Travail 4, ces délégations présentant

\
19303' V. not. @, SCELLE, L’Organisation internationale du Travail et le B.I.T.,
» PP- 181-185.— C. w. JENKS, Some characteristics of International Labour Con-
dnadian Bar Review, vol. XIII, 1935, pp. 448-462, et Are International
974-578 noentions Agreements between Gouemmn'ts 2, ., vql. X_V, 193?, pPp-
du ‘Paoa-;:z_- MAHA”‘f* Quelques questions de droit au sujet des conventions mter:;atwrfales
Mméme Le;Revue 1I}tern§ti0nde du Travail, vol. XX, n° 6, 192‘5{, PP- 80:-?38 . du
de lég’isl , conventions internationales du tracail, Revue de droit international et
pe oriorr o, COMP-, 1929, pp. 690-734, et 1930, pp. 123-146.—J. MoRreLLET, Un
original de trqiteg - les conventions internationales du travail, Rev. crit. de d.i.p.,
TRocLET, Législation sociale internationale, Bruxelles, 1952, pp.
: ALTIcos, Conventions internationales du travail et droit interne, Rev.
P+, 1955, ne 2, pp. 251-288. V. aussi la préface et la note explicative du
nal du Travail 1951, vol. 1, Genéve, 1954.
4. Cette

Organisation compte actuellement 83 Etats Membres.

Inte
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la particularité de comprendre chacune deux représentants du gou-
vernement, un des employeurs et un des travailleurs du pays intéressé.
Les conventions ainsi adoptées doivent étre soumises, dans un délai
de 12 ou 18 mois, aux autorités compétentes de chaque Etat Membre,
¢’est-a-dire en régle générale aux autorités législatives. Elles deviennent
obligatoires pour ces Etats si ceux-ci procédent a leur ratification et
ceux-ci doivent alors les appliquer dans leur territoire métropolitain,
alors que, pour leurs territoires non métropolitains, les conventions
sont applicables selon ce qui est prévu dans les déclarations qui doi-
vent étre communiquées au Bureau international du Travail pour chaque
territoire, conformément a Vart. 35 de la Constitution de ’O.1.T. En
plus des conventions, la Conférence internationale du Travail adopte
des recommandations qui, tout en devant étre aussi soumises aux auto-
rités nationales compétentes, ne sont pas susceptibles de créer des obli-
gations internationales, mais sont destinées a guider les gouvernements
dans leur action. Un mécanisme original et détaillé de controle de I’appli-
cation des conventions et recommandations ®, prévoyant notamment
I'envoi de rapports sur les conventions, tant ratifiées que non ratifiées,
et sur les recommandations, et I'examen de ces rapports par une com-
mission d’experts indépendants aussi bien que par la Conférence inter-
nationale du Travail elle-méme, tend a accroitre I'efficacité de ce sy-
stéme. Dans certains cas, ce mécanisme a été complété par ’établisse-
ment de procédures spéciales.

Quelles ont été, dans ce cadre général, les mesures prises pour as-
surer aux travailleurs certaines libertés fondamentales ?

Elles peuvent étre groupées autour de trois idées essentielles:
assurer la liberté pour I'individu de choisir un travail en le protégeant
contre le travail forcé, assurer 1'égalité de chances dans le travail en
luttant contre la discrimination et enfin permettre aux travailleurs,
comme aussi aux employeurs, de s’associer librement pour défendre
leurs intéréts. La protection contre le travail forcé, la protection contre
la discrimination et la protection de la liberté syndicale constituent
donc les trois problémes qui seront examinés successivement ci-dessous.

5. V. not. SceLLE, op. cit., pp. 186-194.— MORELLET, op. ci., pp. 11-19.—
McNaIr, The Commautiee of Experts on Article 408, British Year Book of International
Law, 1933, p. 143 et 8.— VAN AsBeck, Une Commission d’ Ezperts, Symbola® Verzijls
La Haye, 1958, pp. 9-21 et Quelgues aspects du contréle international non judiciaire
de Vapplication par les gouvernements de conventions internationales, Nederlands
Tijdschrift voor Internationaal Recht ( vol. en I’honneur du Prof. Frangois }, Leyde,
1959, pp. 27-41.— LANDY, L’application effective des normes internationales du tra-
vail, Rev. int. du trav., vol. LXVIII, no* 4-5, 1953, pp. 368-386.— ZARRAS, Le con-
trdle de Uapplication des conventions internationales du travail, Paris, 1937.



L LES DROITS DE L’HOMME ET L’O.LT. _ 105

EE—————r L —— i — R ——— L
P > ——

PROTECTION CONTRE LE TRAVAIL FORCE

La lutte contre I'esclavage fut, comme on le sait, une des premieres
Questions a propos desquelles des mesures internationales ont été prises
dapg le domaine des droits de 'homme puisque le Traité de Vienne lui-
Iéme, en 181 5, contenait des dispositions tendant a le proscrire.

Forme voisine, et également contraire a toute dignité humaine,
le travail force a, dés les premiéres années de la création de 1’Organi-
Sation internationale du Travail et, pratiquement, sans arrét Jusqu'a
Ce jour, été un des problemes qui ont le plus retenu son attention.

- C’est en effet un méme souci humanitaire d’ordre général qui 1n-
Spire la lutte contre I’esclavage et contre le travail force. Il n’est done
Pas étonnant que I’Organisation des Nations Unies ¢, comme certaines
OTganisations de caractére régional 7, se soient également attachées a
Proscrire le travail forcé et que, dans ce domaine, une collaboration
_etroit,e se s0it ep outre constamment manifestée entre 1’Organisation
lnte?nationa]e du Travail, d’'une part et, d’autre part, la Société des
Natlonﬂ, puis 'Organisation des Nations Unies.

La collaboration de I'0.I.T. avec la S.D.N. a débuté dés 1921,

ns le cadre des travaux de la Commission permanente des mandats
uss1 bien que de ceux qui ont abouti, en septembre 1926, a 'adoption,
Par I’Assemblée de la S.D.N., de la convention relative a ’esclavage.
1IC'I'B(Ill"'elle-, adopta le texte de cette convention, I’Assemblée attira
latteﬂtion sur I'importance des travaux que le Bureau international
du TP&V&H avait entreprig enn vue d’éviter que le travail forcé ou obli-
gatoire n’amene une situation analogue a l'esclavage. De son coté, le
B.L.T. 8’était préoccupé de la question du travail dans les colonies et
Pays sous mandat et avait institué, en mai 1926, une Commission d’ex-
?erts en matiere de travail indigéne, qul placa les questions du travail
Orcé et du travail par contrat a long terme au premier rang de celles
g;lvpourraient faire I'objet d’une action inte.rnationa_le. A la suite de-B
ol T.IX de cette commission, la Conférence internationale du Tl:aval!
est Pla, en juin 1930, une Convention (n° 29) sur le travail forcé, qui

Un des textes les plus importants qu’elle ait élaborés.
niaufme convention visait plus part%culiérer}l'ent les _territoires cf)l(?-

ou ceux dont les conditions étaient voisines mais, par la géne-

ralit¢
alité de ges termes, elle est aussi bien applicable a tout pays, quel que
\

6. Voir

Consacp art. 23, par. 1 de la Déclaration universelle des Droits de ’homme qui

@ le libre choix du travail.

des lzbe‘:té:rt 4, par. 2 de la convention de sauvegarde des droits de l’homm; et
Eurgp. - fondamentales adoptée en 1950 par les Etats Membres du Conse de
Pe: ¢« Nul ne peut étre astreint & accomplir un travail forcé ou obligatoire ».
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soit son statut. La convention prévoit que les Etats qui la ratifient
8’engagent «a supprimer I'emploi du travail forecé ou obligatoire sous
toutes ses formes dans le plus bref délai possible ». Elle définit ce qu’on
appelle travail forcé comme «tout travail ou service exigé d’un individu
sous la menace d’une peine quelconque et pour lequel ledit individu
ne s'est pas offert de plein gré». Elle exclut de cette définition le travail
ou service exigé en vertu des lois sur le service militaire et affecté 3
des travaux d’un caractére purement militaire, le travail faisant partie
des obligations civiques normales des citoyens (comme par exemple
Pobligation de participer & un jury criminel), le travail pénitentiaire
exigé a la suite d’une condamnation prononcée par une décision judi-
ciaire, & condition qu’il soit exécuté sous la surveillance des autorités
publiques et que les individus ne soient pas concédés ou mis a la d1spo-
sition de particuliers, compagnies ou personnes morales privées, le tra-
vail en cas de force majeure et les menus travaux de village. Elle inter-
dit le travail forcé, quel qu’il soit, au profit des particuliers, le travail
forcé des enfants de moins de 18 ans. des femmes quel que soit leur
dge, et des personnes &gées de plus de 45 ans, le travail forcé 4 titre de
méthode de répresston collective et le travail fores pour des travaux
souterrains dans les mines. Elle autorise, a titre transitoire, certaines
formes de travail forcé mais uniquement pour des fins publiques et
a titre exceptionnel et prévoit les conditions et les garanties pour 'impo-
sition d’'un tel travail. En d’autres termes, la convention vise sinon 1’abo-
hition compléte et immédiate de toutes les formes directes ou indirectes
de travail forcé, du moins la prohibition des méthodes les plus con-
damnables et la disparition progressive des pratiques tolérables qui
seralent soumises entretemps a des régles strictes tendant a éviter les
abus.

Cette convention a été un des instruments qui ont eu le plus large
retentissement et dont l'influence a été la plus considérable. Sur le plan
des obligations internationales, elle a été ratifige par 61 Etats et a été
déclarée applicable sans modification a 92 territoires et en outre & deux
autres territores avec certaines modifications. Sur le plan des faits,
la Commission d’experts pour 'application des conventions et recom-
mandations remarquait, 25 ans aprés son adoption, en 19558, que le
travail force, tel qu’il était prévu sous certaines conditions dans cette
convention, avait a peu prés disparu dans la grande majorité des terri-
towres dont elle avait pu examiner les rapports. Seuls quelques territoires

8. Conférence internationale du Travail, 382me session, Rapport de la Com-
mission d'experts pour Papplication des conventions et recommandations ( Rapport
I1I, Partie 1V ), Geneve, 1955, p. 8.
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Avalent encore recours, comme la convention en prévoit elle-méme la
Possibilité, au travail forcé pour le portage, les cultures vivriéres ou
16‘8_ travaux publics. En outre, dans certains territoires, 11 n'était plus
fait usage des dispositions législatives qui prévoyalent la possibilite de
Tecourir au travail forcé et I'abrogation expresse de ces dispositions
devait intervenir dans un proche avenir.

Pour compléter cette interdiction ou limitation du travail forcé
Plusieurs conventions complémentaires furent adoptées par la Confeé-
Tence internationale du Travail au cours des années qul sulvirent, no-
tamment en matiére de recrutement des travailleurs indigénes, de con-
trats de travail des travailleurs indigénes et de sanctions pénales 1m-
Eﬁ?lées aux travailleurs indigénes pour manquement au contrat de tra-

ail.

| A la fin de la seconde guerre mondiale, la question du travail force
Vll’:t a étre abordée d’une maniére plus générale. On remarqua en effet
Qu'en dehors des formes de travail forcé qu’on avait connues, dans
O?rtains territoires coloniaux ou autres, en vue d’obtenir de la mam-
df?euwe, des systemes différents et graves de travail forcé s’étaient
de,vel?PPéB dans d’autres pays du monde. Soulevée en 1947 par la Fé-
dération américaine du travail, cette question fit I'objet d’échanges
de vyeg entre les organes des Nations Unies et de 'O.LT. et aboutit

la Création, en 1951, par ces deux organisations, d'un Comité spécial
du travail fores chargé d'étudier la nature et 'étendue du probleme.
Ce comits présenta, en 1953, un rapport trés détaillé sur la question
let 8on effort fut poursuivi par un Comité du travail forcé étabhh par
fg;éonseil d’administration du B.I.T., qui présenta des rapports en

» 1957 et 1959. Les travaux de ces comités firent ressortir I'exi-
?Ei:ge dans le monde de diverses ca_té.gories deﬁtravai]ﬁ forcé :.].e travail
s €n tant que moyen de coe:rcltlon ou d’éducation politique, en
proje;l;l; m?yen normal et réguliler d'ex%GUter les programmes et ‘les
des int, € fleveloppen}en.t é.oononuque d.e I’Etat et en tant que sanction

ractions a la discipline du travail.
fOrcéD:ns }e rapport qu’il présenta en 19?3? le& Co_mit-é spécial du‘ travail
travaﬂo;? “rt q’ue sOn enguéte_ avait réve,]_e «’existence de systémes de
droitg f, 1‘((;9 d'un caractére si grave qu’ils menacent sérieusement lfs
libertg o 1:11:-zlrnemta'uﬁlt de la personne humam'e et comp.rome't'?ent a
des oring, a condltlor! des tra}vall]eurs au mepris des dispositions et
clpes des Nations Unies».

pla;: ol: Buti'te df ces ’fr-avaux, il apparut qu'’il étgit néc?SBail‘ea sur le
un textema }f, d mtenmf:er_' !a lu'tte cor}tre le travail forcé en a(!optant

prevoyant I'abolition immédiate des formes de travail forcé

rovy ’ A : . :
¢lées par | enquéte. C’est la raison pour laquelle la Conférence inter-
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nationale du Travail adopta, en 1957, une convention ( n° 105 ) sur I’abo-
hition du travail forcé qui prévoit, pour les Etats qui la ratifient, ’en-
gagement de supprimer le travail forcé ou obligatoire et & n’y recourir
sous aucune forme :

»a en tant que mesure de coercition ou d’éducation politique ou
en tant que sanction & I’égard de personnes qui ont ou expriment cer-
taines opinions politiques ou manifestent leur opposition idéologique a
'ordre politique, social ou économique établi;

»b/ en tant que méthode de mobilisation et d’utilisation de la main-
d’ceuvre a des fins de développement économique :

»c/ en tant que mesure de discipline du travail ;

»d/ en tant que punition pour avoir participé & des gréves ;

»e/ en tant que mesure de discrimination raciale, sociale, nationale
ou religieuse».

Cette convention a, en trois ans, eu un retentissement considé-
rable puisqu’au milieu de I'année 1960 elle avait déja recueilli 33 rati-
fications et estapplicable & 42 territoires sans modification et a quatre

territoires avec certaines modifications. En outre, plusieurs autres payvs
ont engagé la procédure de ratification de ce texte.

De son coté, le Conseil d’administration du B.I.T., dans son désir
de continuer & suivre de prés cette question, a décidé que, conformé-
ment & la procédure prévue par I'article 19 de la Constitution de I'0.1.T.,
1l serait demandé, en 1961, a tous les Etats qui n’auraient pas ratifié les
conventlons sur le travail forcé, de fournir un rapport indiquant P’état
de leur législation et de leur pratique en la matiére, en précisant dans
quelle mesure ils ont donné suite ou ils se proposent de donner suite
a ces conventions et en exposant quelles difficultés empechent ou
retardent leur ratification. De cette maniére, parallélement a la procé-
dure réguliére de contrdle qui s’applique aux Etats liés par la conven-
tion, la situation des pays qui ne 'ont pas encore ratifiée continuerait a
étre suivie de prés.

PROTECTION CONTRE LA DISCRIMINATION

La hberté pour l'individu de choisir un travail, que vise a assurer
la lutte contre le travail forcé, resterait souvent illusoire si 'individu
devait étre, a un titre quelconque, en butte a des discriminations qui
limiteraient ses chances de trouver un emploi ou qui le défavoriseraient
du pomnt de vue des conditions de travail.

Dé)a, en elle-méme, toute discrimination présente un caractére
humiliant incompatible avec la dignité humaine. C’est pourquoi elle



11 LES DROITS DE L’HOMME ET L’0O.1.T. 109

se trouve condamnée tant par la Charte des Nations Unies ® et par la
Déclaration universelle des droits de I’homme de 1948 19, que, sur le
Plan régional, par la Déclaration américaine des droits et devoirs de
lj'homme, adoptée 4 Bogota en 1948 par la Conférence des Etats ameé-
Ticaing 11 et par la convention de sauvegarde des droits de 'homme et

des libertés fondamentales, adoptée a Rome en 1950 par les Etats Mem-
bres du Conseil de I’Europe 2.

Moralement humiliante et inacceptable dans son principe, la dis-
Crimination peut aussi avoir des conséquences matérielles particuliére-
Ment graves lorsqu’elle se manifeste en matiére d’emploil et de condi-
tions de travail. Aussi n’est-il pas surprenant que, comme on I’a Indiqué
plus haut, la Déclaration de Philadelphie qui, en 1944, a affirmé a nou-
Veau les principaux objectifs de 1’Organisation internationale du tra-
Va.il, contint le passage suivant: «Tous les étres humains, quels que
S0lent leur race, leur croyance ou leur sexe ont le droit de pourswivre
leur progrés matériel et leur développement spirituel dans la liberté et
la dignité, dans la sécurité économique et avec des chances égales».

~ Du reste, sur le plan des normes internationales, la question de la
discrimination avait dés les origines préoccupé la Conférence inter-
Nationale dy travail. La question fut cependant abordée au debut de
Maniére fragmentaire et sur des plans différents, et la lutte contre la
di8crimination a ainsi passé par plusieurs étapes.

. Cest ainsi que l'on s’attacha d’abord, par des instruments dis-
tincts, 3 protéger des groupes particuliers de travailleurs contre des
formes e discrimination particuliérement pénibles ou 'ensemble des
travailleurs ¢ontre certaines formes de discrimination. Dans d’autres

lnstrumenm, de portée plus étendue, ce fut la généralité méme des ter-
\—

9. V. art. 55 qui vise le respect des droits de I’homme et des libertés fonda-
Mentales ¢ pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou:de religion ».

10.V. art. 2. «Chacun peut se prévaloir de tous les droits et de toutes les libertés
f:::lamés dans la présente Déclaration, sans distinction auFune, notamment de
Opin‘i de 00:1 le_"f' de sexe, de langue, de religion, d’opinion Polithue et de toute autre
aitu*:in’ d’origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de toule autre
Ontﬁd On ...r. Dans le domaine plus particulier du salaire, v. art. 23, par. 2 : «Tous

FOIt, sans aucune discrimination, A un salaire égal pour un travail égal».

11. V.art. 11 : Toutes les personnes, sans distinction de race, de sexe, de

} . ‘ _
caﬁngue, de religion ou autre sont égales devant la loi et ont les droits et les devoirs
18acrés dans cette Déclarationys.

convie2liv' ari-.. 14 : ¢« La jouissance des droits et libertés reconnus dans la présente
la ra(.: (lm doit étre assurée sans distinction aucune Iondée_ rfotamment sur le sexe,
Opinig ’ a,co.u]_eur, la langue, la religion, les opinions polnthues.ou _toutes _aut.res
Ia 1 1S, Torigine nationale ou sociale, I’appartenance & une minorité nationale,

0 : : .
rtune, la naissance ou toute autre situation ».
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mes employés qui assura la protection des diverses catégories de tra-
vailleurs. C’est enfin & une date récente qu’un texte spécial fut adopté
pour lutter dans son ensemble contre la discrimination en matiére
d’emploi.

Les textes qui visent a protéger des groupes particuliers de tra-
vailleurs contre certaines formes de discrimination concernent, entre
autres, les étrangers, les travailleurs migrants, les travailleurs agricoles,
les travailleurs indigénes, les travailleurs des territoires non metropo-
hitains et, a certains égards, les femmes.

La protection des travailleurs étrangers est une question qui a
souvent préoccupé la Conférence internationale du travail 3. Mentionnée
dans le Préambule de la Constitution de I’Organisation comme un des
objectifs de I'O.LT., elle a fait 'objet de quatre conventions ayant
directement pour objet cette question. L'une de ces conventions, qui
vise a assurer I’égalité de traitement entre nationaux et non nationaux
en matiére de réparation des accidents du travail, date de 1925 ( con-
vention n° 19) et est un des textes qui ont été acceptés par le plus grand
nombre d’Etats et de territoires 4. Une autre convention, qui a eu en
vérité un retentissement moindre (convention n° 48 ), date de 1935 et
avait trait 4 la conservation des droits a pension des migrants. En outre,
en 1961, la Conférence internationale du travail examinera la question
de I'égahité de traitement des nationaux et des non nationaux en ma-
tiere de sécurité sociale, en vue de l'adoption d’un instrument inter-
national.

Pour une catégorie spéciale d’étrangers, les travailleurs migrants,
une convention, adoptée en 1939 et revisée en 1949 (conventions nos
66 et 97) prévoit que les Etats qui la ratifient s’engagent, sans discri-
mination de nationalité, de race, de religion ni de sexe, a appliquer
auX lmmigrants qui se trouvent légalement dans le territoire un traite-
ment non moins favorable que celui appliqué a leurs propres ressortis-
sants en matiére de rémunération, de liberté syndicale, de logement, de
sécurité soclale, d'impdts et d’action en justice 1.

La protection des travailleurs agricoles contre toute discrimination
a également donné lieu a adoption de certains textes qui sont apparus
nécessaires des le début de l'activité de I'O.1.T., pour éviter que les
travailleurs agricoles, moins organisés et plus dispersés que ceux de

13. Voir L’application des conventions internationales du travail auzr travailleurs
éirangers, Revue critique de drott international privé, 1957, no i, pp. 19-30.

14. Cette convention a été ratifiée par 51 Etats et est applicable a4 54 territoi-
res sans modification et a 2 territoires avec certaines modifications.

15. La convention n° 97 était ratifiée en juin 1960 par 12 Etats et applicable
a 9 territoires sans modification et 4 3 territoires avec modifications.
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l’}ndustrie, ne bénéficient pas des mesures prises en faveur de ces der-
nlers. C’est ainsi que dans deux domaines, celul du droit d’association ¢
et celui de 1a réparation des accidents du travail 17, deux conventions
Prévoient que les travailleurs agricoles bénéficieront des mémes droits,
dang ces matieres, que ceux de l'industrie, alors que dans plusieurs
Autres domaines (sécurité sociale, fixation de salaires minima, congés
Payés, ete.) des conventions établissent des normes analogues a celles
COntenues dans des textes relatifs aux travailleurs de I'industrie.

Une catégorie qui a également fait objet de certaines mesures de
I]::Pf)tection contre la discrimination est celle des travailleurs «indigénes».
fozcsze’f:, (fertai\nes’ mesures ment.ionnée_s pll}s haut, a propos du tra_\rail
illdir;c:lsalent a rfaglementer ou 11*‘1ter_dlr.e dl’V:E‘I‘SES formes de contrainte

e au travail de caractére discriminatoire, comme le recrutement,
°8 Contrats de travail de longue durée ou les sanctions pénales pour les
Manquements aux contrats de travail. Ces mesures tendaient non seule-
::le;;:‘ ‘?a pl‘ote.ger les trava?lleurs indigén.es contre fze_-rtains. ab'us,., mai_s
res 4 ;ISUpprlmer pI‘Og.I'esslVe'IDEI'lt‘ certaines dlspO?,lthHB dlscrlml'natf_n-
le fais egard des travgllleurs indigénes. On p.elft signaler en partlf:uller

‘que la convention (n° 104) sur I'abolition des sanctions pénales
tgz:aﬂéeufs indigénes) de 1955 prévoit entre autres l’a.bolit-ion des sanc-
cablegp aI;ax es P(lmr man‘quemeqts au contia’t: del 1;I-'avall qui sont ;Eizil;-
e e e e e o o 8 &
Commissio d’ : epms’ 'e n_er 8 e £ , d n;tat r
la gis ar'tp ex:perts‘pour lappllca’n(’m dﬁes conventions ;_ constate
3Pé0iall)egl l().n'pr'()g.ressrve, dans l'es législations !ocal?s, -d?s lSpO?lthﬂB
tion d qui llmltal}i}n}, la p_rotectlf:)n (.ies. populatlol:ls indigenes et l-adop-
des temltne'sures qui s appllq}lent 1nd1-st'1nctement a tous les travailleurs

La oires, quelle que soit leur origine 18, | |
ports duPrrotectlon des_ travailleurs « indigencs » dqnti 1] est ques’?lon ne
litaing mai:ste Pas uniquement .sux: ceu'x des ‘_Lerrltmres non métropo-

aussi sur ceux du territoire métropolitain des Etats Membres.

Des mesures particuliéres propres & ces deux catégories de tra-

vail] . Leg !
or. 18 ont d’ailleurs été adoptées, en plus de celles qui viennent d’étre
Xposées.

Ains) * . L. , _y
nsl, pour les travailleurs des territoires non métropolitains, la

\

16- - ]
a 31 I:;a convention n° 11 était ratifiée en juin 1960 par 51 Etats et applicable
territoires,

17. : , .

Lﬂ' convention n° 12 était ratifice ¢n juin 1960 par 34 Etats et applicable
t(ill‘es_

18. , : _
Partiesl\?? nférence internationale du Travail. 3§eme session, 1955 ( Rapport 111,

Rapport de la Commission d’experts pour 'application des conventions

et pe
“OMmandations, p. 7, par. 32.
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Conférence internationale du travail s’efforca, en 1947, d’assurer leur
protection contre la discrimination par un texte de portée plus géné-
rale. Elle adopta, cette année-la, une convention (n® 82) qui vise a pro-
mouvoir dans ces territoires une politique de progrés social tendant
au bien-étre et au développement des peuples de ces territoires, et cette
convention dispose dans sa partie VI que I'un des objets de cette poli-
tique doit étre de supprimer toute discrimination fondée sur la race,
la couleur, le sexe, la croyance, I'appartenance a un groupement tra-
ditionnel, ou l'affiliation syndicale, en matiére de législation du travail
d’emploi, de formation professionnelle, de conditions de travail, d’hy-
gitne et de sécurité, de discipline, de négociation collective et de taux
de salaires 19,

Si 'on envisage maintenant la situation dans les pays indépendants,
1l est une catégorie, souvent trés défavorisée, dont la Conférence inter-
nationale du travail a aussi voulu assurer la protection. Par une con-
vention adoptée en 1957 (n° 107) elle a voulu assurer la protection et
'intégration dans la communauté nationale des populations aborigenes
et d’autres populations tribales et semi-tribales que leur situation em-
péche de bénéficier pleinement des droits et des avantages dont jouis-
sent les autres éléments de la population. A cet effet, la convention
prévoit notamment ’adoption de mesures pour permettre a ces popu-
lations de bénéficier, dans des conditions d’égalité, des droits et pos-
sibilités que la législation nationale accorde aux autres éléments de la
population, pour promouvoir le développement de ces populations
ainsi que I’amélioration de leur niveau de vie et pour créer des possi-
bilités d’intégration nationale, & 'exclusion de toute mesure artificielle,
de ces populations et sans recours a la force ou a la coercition. La con-
vention prévoit I’adoption de mesures spéciales de protection pour ces
populations tant que leur situation nécessitera de telles mesures, mais
dispose que celles-ci ne doivent ni créer ou prolonger un état de ségre-
gation ni porter atteinte a la jouissance, sans discrimination, de la ge-
néralité des droits attachés a la qualité de citoyen. Bien que de date
récente, cette convention a déja été ratifiée par 12 Etats, principalement
situés en Ameérique latine, en Asie et en Afrique, et d’autres ratifications
sont en cours.

Le risque que 'on vient d’évoquer, de voir des mesures de protec-
tion aboutir & des mesures de discrimination, 8’est aussi présenté dans
un domaine tout différent, celui de la protection des femmes. On a en

19. Cette convention a été ratifiée par la Belgique, la France, la Nouvelle-
Zélande et le Royaume-Uni et est applicable 4 51 territoires sans modification
relative 4 cette partie de la convention et & 15 territoires avec certaines modifica-

tions a4 cet égard.
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effet pu craindre que dans certains cas, des mesures préconisées pour
488urer aux femmes une protection spéciale risqueraient de se retourner
Contre celles-ci et de susciter une certaine discrimination a leur en-
ontre. C’est pourquoi les conventions sur la protection de la n:}atemité,

Ont la premiére a été adoptée en 1919, et une seconde, qui a porté
evision de 1a premiére, datée de 1952 29, prévolent expressément que
l"’17'dli'nzlnitc-‘3 qui doit étre versée a la femme pendant la durée du cong_é
de maternite doit étre prélevée sur les fonds publics ou étre fournie
Par un gystéme d’assurance, I'indemnité ne pouvant en aucun cas étre
Mise 3 la charge de I'employeur. Le but de cette disposition est de_ne
Pa8 amener Pemployeur & pratiquer une politique de discrlmu.latlon
“Ontre Pemploi des femmes pour éviter d’avoir & verser I''ndemnité de
‘aternité. Pour cette méme raison, la convention revisée en 1952 pré-
YOIt que les contributions ou taxes qui peuvent étre réclamées pour
financer e versement des prestations de maternité doivent étre cal-
culgeg d’aprés le nombre total des hommes et des femmes employés
..danﬂ les entreprises, sans distinction de sexe. |

On pourrait relever aussi divers autres textes qui visent a prote-
ger les travailleuses contre la discrimination, comme par exemple en
“¢ qui concerne la formation professionnelle 2!, etc. Cependant, én ma-
Uigre de protection des femmes contre la discrimination, la princq_)ale
{uestion demeure a I'heure actuelle celle de ’égalité de rémunératml}-
Le Principe du salaire égal, sans distinction de sexe, pour un tl:avall
de valeur égale a de tout temps constitué un des objectifs principaux
de I'Organisation. Il a été affirmé en 1919, puis & nouveau en 1946,
dans le Préambule de la Constitution de I'0.LT., puis dans de nom-
hre“}t textes, jusqu’au moment ou, aprés la derniére guerre, la question
2 fait Pobjet d’un examen d’ensemble qui répondait aussi 4 une de-
Mande ¢manant du Conseil économique et social des Nations Unies
®t qui a abouti en 1951 & I’adoption de la convention (n° 100) concer-
nal%t Pégalite de rémunération entre la main-d’ceuvre masculine et la
nan-4’eyyre féminine pour un travail de valeur égale.

Une difficulte qui s’était présentée lorsqu’il s’est agi d’établir des
rogles Internationales en la matiére est que les méthodes en vigue}lr
;lang les différents pays pour la fixation des taux de salaires sont 01!-
ére‘nt,es et que I'Etat, dans certains cas, n’intervient pas dans la fi-
Xation de Ces taux ou n’intervient qu'indirectement ou n’intel'vien.t
Tu¢ pour certaipes catégories de travailleurs. Pour résoudre cette diffi-

\

20. Conventions nos 3 et 103, ratifiées respectivement par 19 et 7 Etats.

195021' V. Recommandation (n° 88) sur la formation professionnelle (adultes),

R“Mﬂ X (3
' S
M élangeg %Q
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culté, la convention prévoit essentiellement que les Etats qui la rati-
fient devront, par des moyens adaptés aux méthodes en vigueur dans
chaque pays en la matiére, encourager et, dans la mesure ou cect est
compatible avec ces méthodes, assurer I'application & tous les travail-
leurs du principe de I’égalité de rémunération entre la main-d’ceuvre
masculine et la main-d’ceuvre féminine pour un travail de valeur égale.

Cette convention, que compléte une recommandation, a été une
de celles qui, malgré la souplesse de sa rédaction, a certainement exercé
la plus grande influence. Le fait que, neuf ans aprés son adoption, elle
ait déja recueilli 34 ratifications, n’est qu’une des illustrations de I'in-
térét qu’elle a soulevé.

Si importants que soient les textes qui ont été ainsi rapidement
passés en revue, il apparait bien qu’ils n’interdisent la discrimination
que vis-a-vis de certaines catégories de travailleurs ( étrangers, migrants,
travailleurs agricoles, travailleurs Indigénes, travailleurs des territoires
non métropolitains, femmes ) et parfois, a certains égards spéciaux ( par
exemple réparation des accidents du travail, sécurité sociale, rémuné-
ration, droit d’association). Dans ce dernier domaine, une place spéciale
doit étre faite a la convention ( n°® 98 ) sur le droit d’organisation et de
négociation collective, de 1949, qui, comme on le verra, vise & protéger
Iensemble des travailleurs contre des actes de discrimination du fait
de leur affiliation ou de leurs activités syndicales.

Ce serait cependant une erreur de considérer que seules les dis-
positions interdisant expressément la discrimination assurent une pro-
tection contre des mesures discriminatoires. Dans de trés nombreuses
oonventions, le champ d’application est volontairement défini de maniére
si générale qu’il aboutit, de ce fait, a interdire toute discrimination
entre les travailleurs. On peut en citer un exemple entre plusieurs:
la convention (n° 87) sur la liberté syndicale et la protection du droit
syndical, 1948, dont il sera question plus loin, prévoit en son article 2
que «les travailleurs et les employeurs sans distinction d'aucune sorte
ont le droit ... de constituer des organisations ... etc.». Les travaux
préparatoires de cette convention montrent clairement qu’en adoptant
oe texte général, au lieu d’une définition qui aurait énuméré les diffe-
rentes sortes de discrimination interdites, la Conférence internationale
du Travail a entendu expréssemment garantir la liberté syndicale sans
distinction ou discrimination d’aucune nature 22, La trés grande majorité
des conventions internationales du travail sont ainsi d’une portée ge-

92. V. L'application des conventions internationales du tracail auz travaillewr®

étrangers, préc. pp. 25-26, et le Code international du Travail 1951, Gendve, 195%
vol. I, note 3 sous art. 857, p. 770.



LU LES DROITS DE L’HOMME ET L’O.LT. 115

Dérale et seules quelques unes d’entre elles qui, presque toutes, traitent
° Questions d’assurance et de sécurité sociale, prévoient, pour ce qui
€8t des étrangers, certaines possibilités de dérogation.

Pour compléter les différentes mesures quil viennent ainsi d’étre
d,écriteg, 1l est apparu, il y a quelques années, que le moment était venu
d.abol‘der dans son ensemble, de maniére plus directe, la question de la

Crimination en matiére d’emploi. Le Conseill économique et social
deg Nations Unies avait du reste lul-méme, en 1954, invitée 'O.1.T. a
“Oreprendre une étude de la question.

A la suite de cette étude, la Conférence internationale du Travail
™ ®n 1958, adopté deux textes importants en cette matiére : une con-
Vention et ype recommandation. La convention, dont le préambule
:'appelle d’ailleurs les termes de la Déclaration de Philadelphie et de
& Déclaration universelle des droits de ’homme contre la discrimination,
fot?mencg par définir le terme de discrimination en la définissant comme
leurmf distinction, ex-c]usion ou préférgnce fondée sur la race, la cou-
l’or" € 8exe, la religion, I'opinion politique, I’ascendance natmnaile ou

'8lne sociale, qui a pour effet de détruire ou d’altérer I'égalité de
chances Ou de traitement en matiére d’emploi ou de profession ». Cette
énumération n'est d’ailleurs nullement limitative, la convention pré-
VOYant ayggi quon peut considérer comme également discriminatoire
oute'autre distinction, exclusion ou préférence ayant pour effet de
Struire ou d’altérer I’égalité de chances ou de traitement en matiére
exerlnpl.oi ou de profession. La convention ajm_lte que les. distinctions,
o C uBmlons Ou préférences fondées sur les qualifications exigées pour un
ETPIOI_ déterming pe sont pas considérées comme des discriminations.
aplel_dlspose que les Etats qui la ratifient s’engagel}t « a formuler et A&
adg lgéuer une p-o]itique nationale visant a promouvoir, par d.es méthodes
ce I:a-t e: AUX clrconstances et aux usages nationaux, l’égahté de dia,rf-
Minep + € trm!:em.en!; en matiére d’emplt?l et de professilon, afin d’éh-
les mesoute dls'crlm_mation en ce_tte matiere ». Elle prém'se quelles sont
nog Beul]l;es qul,dowe{lt étre prises a ce't ég:ard, et-f{ul cox'n}:renne"nt
tion ment Padoption de mesures législatives, mais aussi I’associa-

e de non-discrimination des organisations d’employeurs

rs et d'autres organismes, ’encouragement de program-
0 appropriés, 'application de la politique de non-dis-
X emplois et services soumis au contréle d’une autorité
tout par des méthodes adaptées aux circonstances et aux
haux. 1l est par ailleurs prévu que deux catégories de me-
| celle:(mt‘ Pas considérées comme des discrimix}af;ions: en Pl‘fmiel'
une qui 3ffe€t.ent ¢une personne qui fait individuellement 1 O?Jet
8Uspicion légitime de se livrer a4 une activité préjudiciable a la

d:
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sécurité de 1'Etat, ou dont il est établi qu'elle se livre en fait a cette
activité, pour autant que ladite personne ait le droit de recourir & une
instance compétente établie suivant la pratique nationale»; en deuxiéme
lieu, les mesures spéciales de protection ou d’assistance prévues dans
d’autres conventions ou recommandations adoptées par la Conférence
internationale du Travail ou, aprés consultation des organisations re-
présentatives d’employeurs et de travailleurs, «les mesures spéciales
destinées a tenir compte des besoins particuliers de personnes a I’égard
desquelles une protection ou une assistance spéciale est, d’'une fagon
générale, reconnue nécessaire pour des raisons telles que le sexe, I'dge,
Vinvalidité, les charges de famille ou le niveau social ou culturel».

Comme on le voit, il s’agit d’'un texte rédigé en termes souples,
tenant compte des méthodes propres a chaque pays mais prévoyant
une action systématique pour lutter contre la discrimination.

L.a convention a été complétée par une recommandation qui précise
la politique qui devrait étre suivie pour empécher la discrimination,
les domaines dans lesquels cette politique devrait étre appliquée et
les méthodes qui devraient étre suivies.

Au milieu de I'année 1960, soit deux ans aprés son adoption,
cette convention avait recueilll 10 ratifications. Elle constitue
certainement un des textes fondamentaux adoptés en matiére de droits
de 'homme et, a sa 28me session tenue en juillet 1959, le Conseil
économique et social des Nations Unies a, dans une résolution,
exprimé sa satisfaction de l'adoption de cette convention et de
cette recommandation et a invité les KEtats Membres des Nations
Unies et de I'O.1.T. a ratifier la convention ou a prendre d’autres mesures
appropriées en ce qui la concerne, et a adapter leur politique a la re-
commandation.

PROTECTION DE LA LIBERTE SYNDICALE &

La liberté pour 'individu de choisir un travail, que vise a assurer
la lutte contre le travail forcé et I’égalité de chances en matiére d’em-
ploi, que vise & assurer la lutte contre la discrimination, risqueraient
d’étre compromises si les individus intéressés demeuraient isolés et
n’étaient pas aussi libres de s’associer pour défendre leurs intéréts.

La liberté d’association syndicale, qui apparalt maintenant comme
une forme de la liberté d’association, a rencontré, pour étre reconnue,
des difficultés particuliéres et son histoire a été loin de se confondre
avec celle du droit d’association.

23. V. sur cette question C. W. Jenks, The International Protection of Traé®
Union Freedom, Londres, 1957.— G. SpyrorovuLos, La liberté syndicale, Paris, 1956+



De nos jours, I'action internationale tend a protéger aussi bien
Pup que I’autre de ces droits. C’est ainsi notamment que la Déclaration
Universelle des droits de ’homme de 1948 vise «la liberté de réunion et
¢’association pacifique » (art. 20) aussi bien que «le droit de fonder avec
Qautres deg syndicats et de s’affilier & des syndicats pour la défense
de ses intérstss (art. 23, par. 4). La Déclaration américaine des droits
€t devoirs de I'homme, adoptée a Bogota en 1948 par la Conférence
des Etatg américains, prévoit des deux formes d’association 4 et 1l en
€8t de méme de la Convention de sauvegarde des droits de 'homme et
des libertss fondamentales, adoptée en 1950 par les Etats Membres
du Conseil de I’Europe 2.

Le particularisme de la liberté syndicale, aussi bien que ses liens
avec la liberté d’association en général, expliquent qu'elle ait été traitée
Par 'O.I.T. en tant que probléme touchant intimement les questions
du travail et que ’action entreprise dans ce domaine ait a plusieurs
Yeprises éveillé I'intérét et rencontré 'apput de I’Organisation des Nations
Unieg,

Question essentielle pour les travailleurs, question qui présente en
Ou‘tre une importance particuliére pour ’O.I.T. du fait de la structure
Uripartite de cette organisation et de la participation a 8es travaux
‘!e représentants des organisations d’employeurs et de travailleurs, la
libertg syndicale a, depuis la création de I’Organisation, occupe une
Place de premier plan parmi ses objectifs. On la trouve affirmée, sous
des formes diverses, dans le Préambule de la Constitution de I'O.LT.
adoptée en 1919 et amendée en 1946. En 1944, elle a été mise & nouveau

°n relief dans 1a Déclaration de Philadelphie.

En plus de ces affirmations de principe, I'O.L.T. g’efforca, des les
Prémiéres annges de son existence, d’élaborer, en matiére de liberté
Syndicale, des normes plus précises susceptibles de faire I'objet d’en-
€8gements internationaux et d'étre suivies d’effet dans le plus grand
fombre de pays possible.

C'est ainsi qu’en 1921 déja, une premiére convention (n® 11), con-
“®rnant les droits d’association et de coalition des travailleurs agri-
Coles, établissait comme régle que les droits d’association et de coalition
des personpes occupées dans I’agriculture devaient étre les mémes que

Ceux deg travailleurs de l'industrie. Cette convention, qui pPéVOYait'
\

de f::' V art. XXII: « Toute personne a le droit de s‘ag?cier avec d’a}ltres af;n
Bleux ﬁns?r et protéger ses intéréts légitimes, d’ordre politique, économique, redi-
2,530(:1&1, culturel, professionnel, syndical ou autre ». | .
et & la‘li:e' art.’u par.1: « Toute personne a droit & la liberté 'de réunion paccll 'lqu;
et de B'aff'l'.ijé d’association, y compris le droit de fonder avec d’autres des syndica
tlier & des syndicats pour la défense de ses intéréts».
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donc la suppression de régles restrictives propres aux personnes occupées
dans I'agriculture, a été ratifiée jusqu’ici par 51 pays et est applicable
& 31 territoires, mais la portée objective de la convention demeure
limitée. En effet, ce texte ne définit les régles applicables a I’ agri-
culture que par référence a celles en vigueur pour I'industrie dans
le pays donné et tout dépend par conséquent du contenu des régles
apphicables a I'industrie. Le plus difficile restait donc encore a faire,
c’est-a-dire a établir les normes qui, en matiére de liberté syndicale,
devraient étre applicables aux travailleurs de toutes catégories.

Une premiére tentative de réglementation internationale eut lieu
en 1927, mais la Conférence internationale du travail ne put alors abou-
tir & un accord.

La question ne pouvait évidemment qu’étre reprise. En pleine
guerre, lorsque la Conférence internationale du travail, réunie a Phila-
delphie en 1944, décida de préciser & nouveau les buts et les objectifs
de 'O.I.T., elle mentionna, comme on I'a vu, la liberté d’expression
et d’association parmi les principes fondamentaux de I’Organisation,
et, des que la paix fut revenue, elle s’attacha a transformer ces princi-
pes en régles internationales précises. Le probleme fut expressément
posé par deux importantes organisations syndicales, la Fédération syn-
dicale mondiale et la Fédération américaine du travail, qui s’adressérent
en 1947 au Conseil économique et social des Nations Unies. Cet organe
en saisit 'O.1.T., en vertu de I'accord conclu entre les Nations Unies
et I'O.1.T.

C’est ainsi qu'une série de textes de trés grande importance furent
adoptés au cours de cette période.

Déja en juin 1947, la Conférence adopta une convention ( n° 84 )
sur le droit d’association dans les territoires non métropolitains, qui
établit en quelque sorte une norme minimum en matiere de droit d’asso-
ciation des employeurs et des travailleurs et en matiére de réglement
des conflits de travail. Cette convention, qui a été ratifiée par 4 Etats
responsables de territoires non métropolitains ( Belgique, Franee, Nou-
velle-Zélande, Royaume-Uni ) a été déclarée applicable a 64 territoires.

Mais ce fut Pannée suivante, en 1948, que fut adopté le texte fon-
damental d’application générale que constitue la convention (n°® 87)
sur la liberté syndicale et la protection du droit syndical.

Elle garantit en premier lieu le droit d’association des individus,
en prévoyant que les travailleurs et les employeurs, sans distinction
d’aucune sorte, ont le droit, sans autorisation préalable, de constituer
des organisations de leur choix, ainsi que celui de s’affilier 3 ces orga-
nisations.

Ayant ainsi étabh le droit des individus de créer des organisations



syndicales, la convention garantit I’autonomie de ces organisations elles-
Mémes. En ce qui concerne d’abord leur fonctionnement, la convention
Prévoit que les organisations d’employeurs et de travailleurs ont le
df‘oit d’élaborer leurs statuts, d’élire librement leurs représentants,
diorganiser leur gestion et leur activité, et de formuler leur programme
Q’action. Elle précise que les autorités publiques doivent g’abstenir de
toute intervention de nature a limiter ce droit ou & en entraver I’exercice
]éga]. En ce qui concerne Pextinction éventuelle de ces organisations,
Ia Convention dispose que celles-ci ne sauralent étre dissoutes ou sus-
Pendues par voie administrative, afin qu’elles puissent bénéficier des
garanties d’impartialité offertes par les procédures judicialres.

La convention assure enfin aux syndicats le droit de constituer
fieﬁ fédérations et confédérations et de s’affilier a des organisations
Internationales d’employeurs ou de travailleurs, en stipulant que les
tédérations et les confédérations doivent bénéficier des mémes droits
que les syndicats eux-mémes.

A ces droits fondamentaux, la convention ajoute deux sauvegardes.
. En premier lieu, pour éviter que la liberté syndicale ne puisse étre
md.lrectement compromise, 1l est prévu que I’acquisition de la person-
nalité Juridique ne peut étre subordonnées a des conditions de nature
& mettre en cause certaines des garanties établies par la convention.

En second lieu, pour résoudre la question complexe du respect
de Tordre public et de la légalité, la convention dispose, d’une part,
que les travailleurs, les employeurs et leurs organisations respectives
sont'tenus, 3 Pinstar des autres personnes, de respecter la léegalité mais
aussi, d’autre part, que la législation nationale ne devra porter atteinte
ni &tre appliquée de maniére a porter atteinte aux garanties prévues
Par la convention.

BontLta convention ajoute que les Etats qui on't ratifié la con??ntiOD
iy d}enus de prendre toutes mesures nécessaires et- appropr1§63 en
droit aBBI{PeP aux travailleurs et aux employ-eu@ !e hbre'e'xerclce du
celles BYIl-dlca].. Elle définit, en outre, ]-es orgamsz}tlons prote_gee? ?omme
tl‘avai]?m ont pour but de promouvoir et de défendre les intéréts des
eurs et des employeurs.
36001'11;3 f:‘it le contenu de _cett.e convention que Vtint comp!ételj, en une
-négociat'e ape, la convention ( n® 98 ) sur le droit d’organisation et de
lon collective, adoptée en 1949.
tousi:ri que la précédente visait a garant._ir lg libe'rté‘ gyndicale de
ravailleurs et employeurs sans distinction vis-a-vis des pou-
o8 tr;)::il]i]cs’ la seconde Tisa:it ‘surtout a assurer la liberte Byndica_l]e
Cesti 1. eurs employés vis-a-vis du partenaire au contrat de travail,
a-dire de I'employeur ou des organisations d’employeurs. Elle

Voirg
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tend a assurer & cet égard tant la protection individuelle du travailleur
que celle des organisations.

Pour assurer la protection individuelle du travailleur, la convention
prévoit que les travailleurs doivent étre protégés contre tous actes de
discrimination tendant a porter atteinte a la liberté syndicale en ma-
tiere d’emploi et précise que cette protection doit, entre autres, viser
les actes ayant pour but de subordonner 'emploi d’un travailleur & la
condition qu’il ne s’affilie pas 4 un syndicat ou cesse d’en faire partie
et les actes ayant pour but de congédier un travailleur ou de lui porter
préjudice en raison de son affiliation syndicale ou de sa participation
a des activités syndicales.

Pour assurer la protection des organisations, la convention prévoit
que les organisations de travailleurs et d’employeurs doivent é&tre pro-
tégées contre tous actes d’ingérence des unes a 'égard des autres dans
leur formation, leur fonctionnement ou leur administration et cite,
a titre d’exemple, la création d’organisations de travailleurs dominées
par Pemployeur, ou le soutien financier ou autre des organisations de
travailleurs dans le dessein de les placer sous le controle de I’employeur.

La convention prévoit 'institution, au besoin, d’organismes propres
a assurer le respect du droit d’organisation. En outre, elle précise que
des mesures appropriées doivent, sl nécessaire, étre prises pour pro-
mouvoir la négociation volontawre de conventions collectives en vue
de régler par ce moyen les conditions d’emploi.

Ces deux conventions 26 exercérent une Influence indiscutable sur
I’organisation du droit syndical dans les différents pays : en une dizaine
d’années, les normes qui y sont définies furent formellement acceptées
par plus de la moiti¢ des Etats Membres de I’Organisation puisque,
sur les 83 Etats Membres de I’0.1.T., la convention ( n® 87) sur la liberté
syndicale et la protection du droit syndical, 1948, était ratifiée au milieu
de I'année 1960 par 43 Etats —et est en outre applicable a 32 ter-
ritoires sans modification et a 16 territoires avec certaines modifications
— alors que la convention (n® 98) sur le droit d’organisation et de
négociation collective, 1949, avait été ratifite par 44 Etats —- et avait
en outre été déclarée applicable a 25 territoires sans modification et &
un territoire avec certaines modifications.— D’autres Etats ont, en
outre, entamé la procédure de ratification de ces conventions.

26. Ces conventions ont été complétées, dans le domaine des relations profes-
sionnelles, par des recommandations portant sur les conventions collectives (1951}
la conciliation et I’arbitrage volontaires (1951}, la collaboration sur le plan de I’entre-
prise (1952) et la consultation et la collaboration entre les autorités publiques et
les organisations d’employeurs et de travailleurs aux échelons industriel et nationalk

(1960).
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Leur infhuence effective a également été constatée par la Commis-
8lon d’experts pour 'application des conventions et recommandations
qQui, en avril 1959, a notamment procédé & un examen général de la
Buite donnée A ces conventions dans 160 pays différents, soit 74 Etats
Membres de I’'O.I.T. et 86 territoires non métropolitains : au terme
de Pexamen détaillé auquel elle a ainsi procédé *, elle a constate, en
Plus de Paccroissement considérable du champ d’application géographi-
que de ces deux conventions, les progrés parfois substantiels qui se
sont produits dans ce domaine méme parmi les Etats qui n’ont pas
el_lcore ratifié ces conventions, et les modifications apportees a la lé-
Bslation de certains pays afin d’en assurer 'apphcation.

~ Pour apprécier dans quelle mesure il est donné effet aux conven-

tl_ollﬂ sur la liberté syndicale, 1’Organisation internationale du Travail
dispose de la procédure réguliére qui a été décrite dans 'introduction
de la preésente étude.

Cette procédure permet, tous les ans, de contrdler ’application
de ces conventions par les Etats qui les ont ratifiées et, 4 certains inter-
Valles, d’examiner la suite qui leur a été donnée par les Etats qui ne
1’98 ont pas ratifiées. De tels examens périodiques de la situation dans
Pensemble des Etats ont eu lieu a des intervalles réguliers, en 1956,
en 1957 et en 1959.

Cependant, en attendant que les conventions en question devien-
nent, du fait de leur ratification par un nombre croissant d’Etats, des
régles de droit international applicables dans une partie de plus en
Plus vaste dy monde, ’0.1.T. ainsi que les Nations Unies s’étaient pré-
Occupées de la création d’un organisme spécial charge d’assurer le libre
€Xercice du droit syndical et de compléter la procédure réguliére de
tontrdle qui vient d’atre rappelée.

Aprés des négociations entre le Conseil économique et social des
Nations Unies et I'0.L.T., le Conseil d’administration du B.L.T. décida,
el,l. Plein accord avec les Nations Unies, la création d'une Commission
d ‘Dvestigation et de conciliation en matiére de liberté syndicale. Créée
®n 1950, cette Commission a essentiellement pour mission d’entre-
prend-re une enquéte impartiale sur toutes les plaintes qui lui seralent
;0(;1;113:8 4 la suite d’une décision du Conseil d’administration du B.1.T.
des }'1'_9 recev?bles, les plaintes ne peuvent pas étre présentées par

Individus mais elles peuvent émaner non seulement de gouvernements,

&8 aussi d’organisations de travailleurs ou d’employeurs. Si elles
\—

Com::: @Mémce internationale du travail, 43éme session, 1959, Rapport d? la
{ Ra felon d’experts pour l'application des conventions et recommandations-
PPort 111, Partie IV ), pp. 105-141.
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visent un Etat Membre de I'O.1.T., elles sont soumises a cette procédure,
qu’elles soient adressées aux Nations Unies ou a I'O.L.T.

Avant que ne se pose la question de la communication des plaintes
en question a la Commission d’investigation et de conciliation, les plan-
tes sont soumises au Conseil d’administration du B.I.T. pour un examen
préliminaire.

Cet examen préliminaire est confié depuis 1951 & un Comité du
Conseil d’administration comprenant trois membres de chacun des
trois groupes ( gouvernemental, employeur et travailleur ). Ce Comité a
pris en pratique une importance d’autant plus grande que I’examen
auquel il se livre n’est pas subordonné — comme I’est I'intervention de
la Commission d’investigation et de conciliation — au consentement
préalable du gouvernement intéresse.

Il en ressort que les fonctions du Comité ont pris une extension
considérable et que celul-ci a examiné jusqu’a la fin 1959 plus de 200
cas différents concernant 56 pays et 26 territoires. L’examen auquel 1l
se livre présente un caractére approfondi au cours duquel tant les plai-
gnants que le gouvernement mis en cause sont appelés & soumettre
leurs observations. Dans les conclusions qu’ll présente au Conseil d’admi-
nistration, le Comité de la liberté syndicale peut proposer d’adresser au
gouvernement mis en cause des recommandations tendant a remedier
4 une situation de droit ou de fait qui lul est apparue contraire au libre
exercice du droit syndical.

De nombreuses recommandations de cette nature ont été adressées
a certains gouvernements et le Comité de la liberté syndicale &4 constate
a plusieurs reprises que ces recommandations ont été suivies, soit que
la législation nationale du pays intéressé ait été mise en harmonie avec
les principes de la liberté syndicale, soit que les conventions de hiberteé
syndicale aient été ratifiées et que I’Etat intéressé se soit ainsi formel-
lement engagé a en appliquer les dispositions, soit qu’'a la suite d'une
ameélioration de la situation générale du pays une amélioration de la
situation syndicale se soit produite dans le sens des recommandations
du Comité, soit enfin que I'action du Comité ait favorisé 'adoption
de procédures judiciaires normales ou de mesures de clémence en ce
qui concerne des dirigeants syndicaux qui avalent été poursulvis.

Cette procédure spéciale est, du point de vue international, inteé-
ressante a plus d’un titre : on peut signaler, entre autres, le fait que ce
ne sont pas seulement des gouvernements mais aussi des organisations
d’employeurs et de travailleurs qui peuvent la déclencher, le fait qu’elle
peut viser non seulement les Etats qui ont ratifié les conventions de
diberté syndicale, mais aussi ceux qui ne se sont pas formellement en-
gagés & en appliquer les dispositions et le fait qu'une procédure qui
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D'a pas de caractére judigiaire s’est néanmoins révélée d’une efficacité
Certaipe.

L’exposé de I’action de I’0.I.T. en matiére de liberté syndicale
8erait cependant incomplet si, en plus de la procedure réguliere et de
la procsdure spéciale qui viennent d’étre exposées, on ne mentionnait
aussi les enquétes entreprises dans ce domaine: c’est ainsi que, des
1923, le B.I.T. entreprit une vaste enquéte sur la situation existant
€n matiére de liberté syndicale dans les différents pays, enquéte dont
les resuitats furent publiés en cing volumes (1927-1930). En 1956, a
la suite de vives discussions qui eurent lieu au Conseil d’adminmstration
du B.I.T. sur I'indépendance des organisations syndicales par rapport a
1?111'8 gouvernements, un Comité présidé par Lord McNair, ancien pré-
Bldent de la Cour internationale de justice, a présenté un trés important
Yapport sur cette question.

A la suite de l’étude de ce rapport, le Conseil d’administration a
décide d’entreprendre, en matiére de liberté syndicale, une enquete
II}t)._llc:li.';llca tendant & établir les faits de maniére objective, avec la possi-
bﬂ}té pour le B.I.T. de procéder a des enquetes sur place dans le terri-
Yoire des Etats Membres. Déja, au cours de 'année 1959, deux enquetes
de cet ordre ont eu lieu, des équipes de fonctionnaires du B.I.T. 8’étant
BUccessivement rendues, sur Dinvitation des gouvernements des pays
Considérés, aux Etats-Unis et en U.R.S.S. Des enquétes analogues
uront lieu, en 1960, au Royaume-Uni et en Suéde et il est prevu que
¢haque année de nouveaux pays seront visités par de telles missions
et que les études effectuées seront publiées réguliérement.

Les methodes diverses que I'O.1.T. a ainsl utiliisées pour pro-
Mouvoir la protection internationale de la liberté syndicale ont, a plu-
SIeUrs reprises, permis de relever les relations étroites qui existent entre
la, Protection de la liberté syndicale et le respect des droits de 'homme
@'une maniére plus générale.

Ainsi la Commission d’experts pour 'application des conventions
et fécommandations a tenu a indiquer que la pratique des Etats en
Matiere de liberts syndicale revét une importance toute particuliere,

)
;}halutant Plus que cette pratique 8’inscrit nécessajrer?lent dans le -cadre
d,us genéral des libertés civiles et politiques dont jouissent les habitants
tou: lpays = El]e_ a également souligné l’importa{lce que revet, d:ms
Surer ;EB pays, existence d’une « régle de droit » qui seule permet d’as-
€ respect des droits fondamentaux de I’homme 2°.

: 2 8. Conférence internationale du Travail, 408me session, Rapport de la Com-
(Ra;;l;rf"experts pour Papplication des conventions et wmmmagdatiom. 5‘1227.
A 111, Partie IV), page 194 (par. 59). Comparer JENKS, op. cil., PP- 485-486.

+ Cont. 43eme session, Rapp. Exp. 1959, p. 140 ( par. 156 ).
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De son c6té, le Comité de la liberté syndicale a, & plus d’une re-
prise, recommandé qu’afin que les garanties prévues par les conventions
de liberté syndicale soient pleinement effectives, les pays devralent
établir les libertés civiles définies par la Déclaration universelle des
droits de ’homme 3°.

Plus spécialement, le Comité a souvent, dans ses recommandations
en plus des principes expressément consacrés par les conventions, attiré
Pattention sur 'importance que présentent, pour le respect effectif
de la liberté syndicale, certaines libertés civiles fondamentales 31 : par
exemple, en ce qui concerne la protection contre les arrestations et
détentions arbitraires, le Comité a, dans le cas d’arrestations de syndi-
calistes pour des délits politiques ou des actes criminels que les gou-
vernements mis en cause estimaient étrangers a leurs activités syndi-
cales, souligné & de trés nombreuses reprises I'importance qu’il attache
au principe selon lequel ces syndicalistes doivent étre, comme toute
autre personne, jugés promptement par une autorité judiciaire impar-
tiale et 1ndépendante 32,

En matiére de droit de réunion 33, le Comité a souvent indiqué que
le droit d’organiser des réunions syndicales constitue un aspect im-
portant des droits syndicaux. Dans le domaine du droit d’expression 34,
le Comité a aussi eu l'occasion d’affirmer que le droit d’exprimer des
opinions par la presse ou autrement est un des éléments essentiels des
droits syndicaux.

La jurisprudence qui s’est ainsi affirmée sur ces différentes ques-
tions a certainement apporté une importante contribution au déve-
loppement du droit international en matiére de protection des droits
de ’homme.

CONCLUSION

L’exposé qui précéde permet de dégager certaines conclusions
générales sur P'action entréprise par ’0O.I.T. pour garantir certaines
libertés fondamentales.

En premier lieu, il y a lieu de faire regsortir la variété des méthodes
utilisées. Certes, pour chacune des trois questions envisagées, I’adoption
de conventions et de recommandations a sans doute été la méthode

30. 212me ot 222me rapports du Comité de la liberté syndicale. Bulletin Officiel
du B.I.T., vol. XXIX, 1956, n° 4, pp. 196 et 217.

31. V. JENKS, op. cit., chap. 20 ¢«Civil liberties and trade union rights», pp. 389-404.

32. V. JENKS, op. cil., pp. 399-403.

33. V. op. cut.,, pp. 389-397.

34. V. op. cit., pp. 397-398.



2 LES DROITS DE L’HOMME ET L°O.LT. 125

esgentielle, et cela en raison du caractére normatif de ces textes et de
la procédure de controle qui en assure Pefficacité. A cet égard, 8i 'on
ct':bnsidére le nombre et le contenu des textes adoptés, de méme que
Pinfluence qu’ils ont exercée et le nombre de pays pour lesquels 1ls sont
n vigueur, on conclura déja que I'ceuvre accomplie est certainement
Impressionnante et n’a pas de précédent en droit international. Cela
¢tant, il serait certainement erroné de sous-estimer les autres méthodes
qui ont aussi été employées : tout d’abord, a titre préparatoire, les en-
Quétes entreprises tant par le Bureau international du Travall que par
des Comités spéciaux ont, en rassemblant une documentation solide,
Permis d’avoir une vue précise des problémes et ont entrainé par la
Buite 'adoption des conventions sur la liberté syndicale et ’abolition
du travail forcé ; en outre, la création de procédures et d’organismes
Spéciaux a permis, dans ces deux domaines également, de compléter
la protection des libertés fondamentales par I’examen, notamment, de
la situation générale ou de cas particuliers dans des pays qui n’étaient
Pas encore liés par les conventions adoptées a cet égard ; enfin, les en-
quétes sur place qui ont commencé a avolr lieu dans un certain nombre
de pays permettront, en matiére de liberté syndicale, d’établir les faits
de maniare aussi objective et précise que possible.

En plus de cette diversité des méthodes, I'étude qui précede a pu
faire ressortir la marche progressive par laquelle les résultats actuels
ont pu &tre obtenus: c’est au cours des dix derniéres années de son
existence que I’0.I.T. a pu, dans les trois domaines considérés, atteindre
les résultats les plus impressionnants. Les premiéres ont été souvent
des anpées de préparation et de solutions partielles. En matiére de tra-
vail forge, toutefois, un texte fondamental a pu étre mis sur pied deés
1930, mais le nombre de pays et de territoires auxquels s’applique cette
convention continue & croitre régulierement et 'on a vu qu'en 1957
0é texte a été6 complété par une convention prévoyant I’abolition 1mmé-
diate de certaines formes de travail forcé. En matiére de discrimination,
€e n’est qu’en 1958 que deux textes généraux relatifs a la discrimination
én mati¢re d’emploi ont pu étre adoptés, aprés que la discrimination
&t fait 'objet de nombreuses dispositions partielles interdisant la die-
crimination vis-a-vis de certains groupes de travailleurs ou & certains
égards particuliers. En matiére de liberté syndicale, c’est en 1943 et
1949 que les deux conventions fondamentales sur cette question ont
Pu é&tre adoptées, aprés avoir été précédées par l'adoption de textes
8péciaux relatifs a Pagriculture, en 1921, et aux territoires non metro-
Politaing en 1947 et aprés qu'une tentative générale, en 1927, se fat
8oldée par un échec. C'est en outre en 1950 que la procédure spéciale
de sauvegarde des droits syndicaux a été créée et c’est enfin & partir
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de 1959 que des enquétes spéciales tendant a établir les faits sur place
ont débuté.

Une troisiéme constatation que I'on peut faire au terme de la pré-
sente étude est la collaboration qui, dans ce domaine, s’est manifestée
entre I'O.1.T. et 1a S.D.N., puis les Nations Unies. La question des droits
de 'homme présentant un intérét particulier pour les Nations Unies,
1l était normal que I'action de I’O.I.T. sur les questions de sa compé-
tence qui touchent de prés les droits de ’homme ait suscité tout parti-
culigrement I’attention et 'appui des Nations Unies. On a vu des exem-
ples de cet intérét et de cet appui dans les différentes décisions des Na-
tions Unies demandant & I'O.I.T. de s’occuper de certaines questions
(travail forcé, égalité de rémunération, discrimination, liberté syndicale)
ou appuyant le texte adopté en la matiére par la Conférence interna-
tionale du Travail (comme récemment encore en matiére de discrimi-
nation). La coordination qui 8’est ainsi manifestée entre 1’action des
deux organismes a parfois méme pris la forme d’une collaboration,
comme par la création d’un comité mixte qui s’est occupé du travail
forcé ou par l'établissement de la procédure spéciale de sauvegarde
des droits syndicaux.

Parallélement a cette coordination d’efforts, le domaine considéré
a été un de ceux ou s’est aussi le plus fortement fait sentir 1'influence
de 'opinion publique. Dans le cadre de I’O.I.T., la voix de I’opinion
publique a les moyens de se faire plus aisément entrendre étant donné
la place que la structure tripartite de 1’'Organisation fait aux représen-
tants des employeurs et des travailleurs. On a vu notamment que des
organisations de travailleurs sont en grande partie a P’origine de ’adop-
tion des conventions de liberté syndicale aussi bien que des études qui
ont abouti & I’'adoption, en 1957, de la convention sur I’abolition du
travail forcé.

Les efforts entrepris dans ce domaine auraient toutefois été vains
81 on ne constatait de plus en plus, de la part des gouvernements d’un
nombre croissant de pays, une prise de conscience de I'importance que
présente une action internationale en cette matiére. Cet intérét des
gouvernements se manifeste de plusieurs maniéres: au moment de
I’adoption des normes internationales, il se manifeste tout d’abord par
le fait que les délégations gouvernementales a la Conférence interna-
tionale du Travail ont pris une part prépondérante a& I'adoption des
conventions et recommandations qui ont traité du travail forcé, de la
discrimination et de la liberté syndicale ; ensuite, au stade de la rati-
fication de ces conventions, le désir des gouvernements de participer
& cette action Internationale s’est manifesté par le nombre trés consi-
dérable de ratifications et de déclarations dont la plupart des conven-
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Yions mentionnées ci-dessus ont fait 'objet de la part d’Etats qui ont
ainsi librement assumé des obligations internationales dans ce domaine.
!1 en résulte qu’a ’heure actuelle ces textes constituent le droit commun
International — ou, si I'on préfére le droit uniforme — d’une tres vaste
partie du monde. A cet égard, on trouvera un signe particuliérement
encourageant de cette tendance dans le fait que les Etats qui ont accédé
4 Pindépendance au cours des derniéres années ont confirmé qu’ils se
Teconnaissaient liés par celles des conventions mentionnées ci-dessus qui
avalent été auparavant acceptees en leur nom par les Etats qui en assu-
maient auparavant les relations internationales. Enfin, au stade de
liapplication des conventions ainsi ratifiées, le fait que la presque tota-
lité des Ktats se soumettent de maniére généralement satisfaisante a la
Procédure de controle de cette application et que la grande majorité
des Etatg qui n’ont pas ratifié¢ ces conventions ne manquent pas de
fournir les informations qui leur sont demandées dans ce domaine,
oonstitue un élément essentiel pour I’efficacité de ces conventions et
de la protection qu’elles visent a assurer.

, S1 Peeuvre entreprise par PO.I.T. dans le domaine des droits de
Phomme peut ainsi étre considérée comme ayant marque de grands
Progrés au cours des quarante années de Pexistence de I’Organisation,
cela est, sans doute di aux différents facteurs qui viennent d’étre signa-
s : la diversité des méthodes, un effort d’imagination et d’adaptation
pour répondre aux besoins du moment et du sujet, une démarche pro-
g{'essive jointe a la continuité et a la persistance de Peffort, une coor-
dination entre I’action des différentes organisations, Pappui de 'opinion
Publique, le soutien croissant des gouvernements, ’existence d’une pro-
8édure de contrdle efficace. Grace & tous ces facteurs, une ceuvre impor-
tante g déja pu étre réalisée. Mais cette ceuvre doit encore étre consolidée
6t étendue. Les résultats atteints ne sont que les premiéres étapes et
qu'une gontribution partielle & I'ceuvre de longue haleine que doit étre
& protection internationale des droits de 'homme.

22 Juin 1960



