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Π Ρ Ο Λ Ο Γ Ο Σ

"JE T  παρούσα έργασία μου είναι τμήμα των μέχρι τοϋδε 
παραδόσεών μου εις την Νομικήν Σχολήν τον Πανεπι­
στημίου ’Αθηνών κατά την διάρκειαν τής ϋπερεπταετοϋς 
συνεχούς και άδιακόπου μέχρι τοϋδε διδασκαλίας μου. 
’Έκρινα σκόπιμον νά επισπεύσω την δημοσίενσιν τοϋ 
τμήματος τούτου των παραδόσεών μου περί Προϋπολο­
γισμού τοϋ Κράτους,άφοϋ κατά πολύ εβελτίωσα και επε- 
ξέτεινα αύτάς, διότι παρά τάς γνωστός εργασίας περί τοϋ 
Προϋπολογισμού τοϋ Κράτους άλλων ήμετέρων συγγρα­
φέων,τά θέματα περί Προϋπολογισμού εν συγκρίσει προς 
τά άλλα δέματα τής Δημοσίας Οικονομίας όλιγώτερον 
έχουν παρ’ ήμϊν μελετηθή, ένω ή βαθεια γνώσις τοϋ 
Προϋπολογισμού τοϋ Κράτους,τόσον δσον άφορα τον μη­
χανισμόν αύτοϋ και την διέπουσαν αυτόν νομοθεσίαν, 
δσον έν σχέσει με τήν θεωρητικήν αύτοϋ άνάπτυξιν καί 
έν γένει παρακολούθησιν των περί αυτού ζητημάτων,δεν 
παρέχουν μικρότερον ενδιαφέρον εις πάντα μελετητήν 
γενικώς τής οικονομικής επιστήμης καί εις πάντα εχοντα 
σχέσιν με τήν διοίκησιν τοϋ Κράτους.

Διά τούτο παραδίδων ήδη εις τήν δημοσιότητα τήν 
παρούσαν εργασίαν μου θά αισθανθώ ιδιαιτέραν Ικανό-  
ποίησιν, êàv αυτή συμβάλη εις τήν βελτίωσιν έν γένει 
τών περί τοϋ Προϋπολογισμού τοϋ Κράτους ζητημάτων.

1Ιούλιος 1 9 3 6 .
Π. Β. Δ.
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Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η

Ή  σύνταξις του προϋπολογισμού, γράφει ό καθηγητής Σοϋ- 
τσος, είναι τό έπιψανέστατον γνώρισμα πολιτείας εύνομουμέ- 
νης, πολιτείας εύκοσμου^). Πράγματι αν ή καλή διαχείρισις άτο- 
μικής άκόμη έπιχειρήσεως έπιβάλλη χάριν τής καλής πορείας 
τής έπιχειρήσεως ταύτης τήν τήρησιν λογιστικών βιβλίων συν- 
τασσομένων καθ’ ώρισμένας μεθόδους καί νομικάς διατυπώσεις, 
τούτο ιδίως έπιβάλλεται είς τάς Κυβερνήσεις, αί όποΐαι 
διαχειρίζονται, ούχί ιδίαν, άλλ’ έθνικήν περιουσίαν. Διά τής 
λογιστικής τάξεως είς μίαν ιδιωτικήν έπιχείρησιν έξασψαλίζε- 
ται ή ένημερότης έν τή έπιχειρήσει, άναπτύσσεται ή εμπιστο­
σύνη των τρίτων πρός τήν έπιχείρησιν, προσελκύονται άφθο- 
νώτερα κεφάλαια, έλέγχεται καί παρακολουθεΐται ή έπιχείρη- 
σις είς τάς έργασίας αυτής καί κατ’ αύτόν τον τρόπον έπιτυγ- 
χάνεται καί προάγεται πληρέστερον ό σκοπός τής έπιχειρήσεως.

Ή  λογιστική τάξις λοιπόν, ήπς καθίσταται τόσον έπιτακτική 
καί σκόπιμος διά τάς ίδιωτικάς άτομικάς έπιχειρήσεις, εύνόη- 
τον είνα ι δτι είναι μάλλον σκόπιμος καί άπαραίτητος διά τό 
κράτος, διότι τό κράτος στερείται φυσικής προσωπικότητος. 
καί συνεπώς παρ’ αύτω δεν ύπάρχει πλήρης ένότης ένεργειών, 
ούτε είναι έφικτή ή λεπτομερής γνώσις των ύποθέσεών του, 
πολλω μάλλον, καθ’ οσον οί δημόσιοι λειτουργοί είναι πολλοί 
καί συνήθως βραχύν χρόνον παραμένουσιν είς τήν δημοσίαν 
ύπηρεσίαν καί διά νά εϊμεθα άντικειμενικοί δεν έπιδεικνύουσι 
πάντοτε τήν άνάλογον έπιμέλειαν, τήν όποιαν έπιδεικνύουσι 
διαχειριζόμενοι ’ίδια αυτών συμφέροντα.

Τό σύγχρονον έπίσης κράτος, λόγω τής έξελίξεώς του είς 
οργανον έπιτεύξεως κοινωνικών σκοπών, εχει κατά πολύ έπε- 
κτείνει τον κύκλον τών ένεργειών του καί τής δράσεώς του. 
Ώ ς  έκ τούτου άπαιτεΐ πολλά χρηματικά μέσα καί δυσχερέ- 
σ ιερόν δύναται έκ τών παρουσιαζομένων περιστάσεων άνά

(1) Βλέπε Ί .  2  ο ΰ c σ ο υ : Δημοσιολογία ΆΟήναι 18U0, σελ. 17.



6

πάσαν στιγμήν νά προνοή περί του τρόπου τής έπωφελεστέρας 
έπιτεύξεως των σκοπών του.

Πρό των δύσκολων καί περίπλοκων μάλιστα περιστάσεων 
καί των μεγάλων άναγκών, τάς όποιας ήδη το κράτος αντιμε­
τωπίζει δεν θά ήδύνατο τούτο νά προαγάγη τούς σκοπούς τής 
ύπάρζεώς του, άν δέν έμερίμνα νά θέση μίαν τάξιν εις την 
διαχείρισιν των εισοδημάτων αύτοϋ. Ούτως προέκυψεν ή άνα- 
πόψευκτος άνάγκη τής διαχειρίσεως του δημοσίου χρήματος 
έπί τή βάσει λογιστικών καί νομικών διατάξεων καί κυρίως 
επί τή βάσει ενιαυσίου προϋπολογισμού. Δυνάμεθα λοιπόν νά 
σημειώσωμεν ότι τό δ η μ ό σ ι ο ν  λ ο γ ι σ τ ι κ ό ν  ε ί ν α ι  
τ ό  σ ύ ν ο λ ο ν  έ ν  γ έ ν ε ι  τ ώ ν  ν ο μ ο θ ε τ ι κ ώ ν  δ ι α τ ά ­
ξ ε ω ν  καί  δ η μ ο σ ι ο ν ο μ ι κ ώ ν  ά ρ χ ώ ν ,  αϊτινες διέπουσι 
τήν διαχείρισιν τοϋ δημοσίου θησαυροϋ. Ε πίσης ό προϋπολογι­
σμός του κράτους είναι ή πράξις διά τής όποιας προβλέπονται 
καί έξουσιοδοτοϋνται κατά τάς ίσχυούσας διατάξεις τά έξοδα 
καί τά έσοδα του κράτους διά μίαν ώρισμένην χρονικήν περίοδον.

‘Ως τονίζει ιδιαιτέρως ό καθηγητής Br. Moll (ή ό προϋπο­
λογισμός τοϋ κράτους είναι κατά πρώτον λόγον άπαραίτητος 
διά τόν Υπουργόν τών Οικονομικών, διότι όντως είναι έν μέ­
σον νά μελετήση καί νά γνωρίση πληρέστερον τά οικονομικά 
έν γένει τής χώρας καί τάς άνάγκας αύτής.

Διά τήν διοίκησιν έπίσης είναι χρήσιμος ό προϋπολογι­
σμός, διότι είναι δι’ αύτήν οδηγός κατά τήν διοίκησιν τής χώ ­
ρας, άφου πάσαι αί ύπηρεσίαι αύτής δέον νά άπεικονίζωνται 
έν τώ προϋπολογισμώ, καθίσταται δ’ έφικτή ή λειτουργία αύ- 
τών διά τών παρεχομένων σχετικών πιστώσεων του προϋπο­
λογισμού.

Ό  προϋπολογισμός διευκολύνει έπίσης τόν δημόσιον καί 
οικονομικόν έλεγχον τών Κυβερνώντων, προάγει τήν πίστιν 
τοϋ κράτους, έπιτρέπει εύρυτέραν κριτικήν τής δημοσιονομι­
κής πολιτικής τών κυβερνήσεων καί διαφωτίζει έν γένει τήν 
κατάστασιν τών δημοσίων οικονομικών.

Εις τόν προϋπολογισμόν τοϋ κράτους λοιπόν, οστις προ- 
τίθεται νά έξασφαλίση τήν εύρυθμον διάταξιν τής οικονομικής 
ζωής τής πολιτείας, προβλέπονται καί έξουσιοδοτοϋνται κατά 
τάς κειμένας διατάξεις αί δαπάναι τοϋ κράτους, ΐνα  άναλό-

(1) Br. Μ ο 1 1 : Lehrbuch der Finanzwissenschaft Berlin 1930 σε?ν. Gß.



7

γως καί μετά σκοπιμότητος έπιβάλλωνται τα φορολογικά 
βάρη. Διά του προϋπολογισμού έπιδιώκεται ή ίσοσκέλισις των 
έξόδων και των έσόδων τοϋ κράτους. Διά των νόμων περί τοϋ 
δημοσίου λογιστικού παρέχονται αί όδηγίαι καί Εξετάζονται αί 
μέθοδοι, τάς όποίαςδέον νά άκολουθώσι τά όργανα τοϋ κρά­
τους κατά την διαχείρισιν τοϋ δημοσίου θησαυρού. Ουτω κα­
θίσταται ή δημοσία διαχείρισις φωτεινή, έπιτυγχάνεται πληρέ- 
στερον ό δημόσιος έλεγχος, δεσμεύεται ή έκτελεστική έξουσία 
εις τό νά έπιβάλλη αύθαιρέτως καί μονομερώς νέα φορολο­
γικά βάρη έπί του λαού, μανθάνει οδτος πως διατίθενται τά 
πα ρ’ αύτοϋ καταβαλλόμενα χρήματα διά τάς άνάγκας τής 
διοικήσεως καί διακυβερνήσεως τής χώρας, ένισχύεται ή δημο­
σία πίστις διά τής φανερός έρεύνης των δημοσίων οικονομι­
κών καί γενικώς διά τής έρεύνης των προϋπολογισμών σειράς 
έτών σταθμίζεται παρά τών ειδικών καί αρμοδίων υπηρεσιών 
ή φορολογική άντοχή τής λαϊκής οικονομίας, μελετάται ή έπί- 
τευχθεΐσα πρός τήν κατεύθυνοιν ταύτην πρόοδος, έμφανίζεται 
έπίσης ή πολυσχιδής δρδοις τής πολιτείας καί τό πρόγραμμα, 
οπερ κατά καιρούς αί διάφοροι κυβερνήσεις ήκολούθησαν εις 
τήν διοίκησιν του κράτους καί τήν διακυβέρνησιν αύτοϋ καί 
άκόμη καθίστανται επιτακτικοί πολλαί δυναταί μεταρρυθμίσεις 
εις τήν πολιτΐικήν έν γένει ζωήν τής χώρας.

Διά τούτο δυνάμεθα νά σημειώσωμεν οτι ό προϋπολογισμός 
του κράτους δέν πρέπει νά έξετάζηται μόνον ώς λ ο γ ι σ τ ι κ ή  
έ ν έ ρ γ  ε ι α καί άπλή πράξις διαχειρίσεως, ώς συνήθως θεω­
ρείται, άλλ’ είναι ώς γράφει ό καθηγητής Jéze (*) ιδίως εις τά 
σύγχρονα προηγμένα κράτη π ρ ά ξ ι ς π ο λ ι τ ι κ ή. διότι εις 
αυτόν άντικατοπτρίζεται ή σύνθεσις τής διοικήσεως τοϋ κράτους 
καί τό κυβερνητικόν πρόγραμμα, ένσωματοϋνται αί μεταρρυθμί­
σεις, τάς όποιας προτίθεται νά έφαρμόση ή έν τή έξουσία πολι- 
τική'μέρίς καί ώς εκ τούτου ιδίως ή ψήφισις αύτοϋ παρά τόϋ 
Κοινοβουλίου διεγείρει πολιτικός συζητήσεις, δυναμένας νά προ- 
καλέσωσι τήν άπομάκρυνσιν έκ τής εξουσίας τής κυβερνώσης 
πολιτικής μερίδος, νά θέσωσι έπί τάπητος πολλά άλλα πολι­
τικά, κοινωνικά καί οικονομικά ζητήματα, σχέσιν έχοντα μέ 
διοικητικός καί κυβερνητικός μεταρρυθμίσεις καί μεταβολάς*

( l ) G a s t o  n J é z e :  Le budget Paris i9z2 préface II. Βλέπε ομοίως 
W. Iv o t z, Finanz· Wissenschaft Tübingen 1931 σελ. 107 καί έπ.
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καί τήν κατανομήν των δημοσίων βαρών καί δαπανών, τέλος 
δυναμένας γενικώτερον να διαφωτίσωσι καί νά προάγωσι 
τούς σκοπούς έν γένει τής λειτουργίας του κράτους.

Ό  θεσμός του προϋπολογισμού του κράτους, τόσον ώς 
λ ο γ ι σ τ ι κ ή έ ν έ ρ γ ε ι α  καί πράξις διαχειρίσεως, δσον καί 
ώς π ο λ ι τ ι κ ή  π ρ ά ξ ι ς  διεμορφώθη καί τελειοποιείται σύν 
τή παρόδω του χρόνου. ’Ασφαλώς ή μόρφωσις, ή προαγω γή 
καί ή τελειοποίησις του θεσμού του προϋπολογισμού τοϋ κρά­
τους εις τήν σύγχρονον διαμόρψωσιν αύτου, όχι μόνον άπο- 
βλέπει εις τό νά καταστήση φωτεινήν τήν δημοσίαν διαχείρισιν 
καί διοίκησιν, άλλ’ ή μόρφωσις αύτοϋ ύπήρξε άκόμη άληθές 
παλλάδιον καί περίλαμπρος θρίαμβος εις τούς άγώ νας τών πο­
λιτικών έλευθεριών, χάρις είς τάς όποιας άνυψώθησαν καί 
έχειραφετήθησαν τά προηγμένα κράτη καί προήχθησαν τα σ ύγ­
χρονα δημοκρατικά πολιτεύματα.

Ή  ιδιαιτέρα σημασία των κανόνων περί τοϋ προϋπολογι­
σμού του κράτους διά του όποιου έπιζητεΐται ή έξασφάλισις 
τής εύρύθμου λειτουργίας τών δημοσίων ύπηρεσιών καί ή άπο- 
διδομένη είς τούς κανόνας τούτους συμβολή προς προαγωγήν 
έν γένει τών σκοπών τής λειτουργίας του κράτους δέν έκτι- 
μώνται παρά πάντων καί είς πάσαν έποχήν έπαρκώς. Μάλι­
στα παρά πλείστων προσώπων μετά πολλών επιφυλάξεων έθε- 
ωρήθη σκόπιμος καί όρθή ή ιδιαιτέρα σημασία, ήτις άποδίδε- 
ται διά τήν μελέτην καί τήρησιν τών αύστηρών κανόνων τοϋ 
δημοσίου λογιστικού όταν, δπως ύπό τούτων ύποστηρίζεται, 
παρά τήν αύστηρότητα τών κανόνων αύτών καί τήν κίνησιν 
τών ίδεών περί τοϋ θεσμοϋ τοϋ προϋπολογισμού τοϋ κράτους 
ούτε ή συνεχής αυξησις τών δημοσίων δαπανών άνακόπτεται, 
ούτε αί άνωμαλίαι καί αί παντός είδους υπερβάσεις τής δια­
χειρίσεως τοϋ προϋπολογισμού τοϋ κράτους έκλείπουσιν, ένω 
άντιθέτως πολλαί βραδύτητες, ώς ύποστηρίζεται παρά τών 
ίδιων, προκύπτουσιν είς τήν ταχυτέραν διεξαγωγήν τής δημο­
σίας ύπηρεσίας.

Δέν είναι άνάγκη, νομίζομεν, διά μακρών νά ένδιατρίψω- 
μεν, δπως άνασκευάσωμεν τό άβάσιμον τών μνημονευομένων 
άνωτέρω έπιφυλάξεων καί άπόψεων δσον άφορά τήν ιδιαιτέ­
ραν σημασίαν, τήν όποιαν έχει ή μελέτη τοϋ προϋπολογισμού 
τοϋ κράτους καί τών κανόνων, οϊτινες έν γένει διέπουσιν 
αύτόν.

Καί πρώτον δσον άφορά τήν προοδευτικήν αυξησιν τών
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δημοσίων δαπανών, ώς μετ’ άπαραμίλλου σαφήνειας ανα ­
πτύσσει εις τάς πανεπιστημιακός παραδόσεις του ό άείμνη- 
στος καθηγητής καί σοφός ’Ακαδημαϊκός Ά νδρεάδης (L), είναι 
γνωστοί οί πολλαπλοί λόγοι, εις τούς όποιους όφείλεται τό γε­
γονός τούτο τής προοδευτικής αύξήσεως των δημοσίων δαπα­
νών είς τά σύγχρονα κράτη. Ή  λειτουργία θεσμών, δπως ό 
προϋπολογισμός τοϋ κράτους, ο'ίτινες εχουσιν ώς άποστολήν 
άφ’ ένός μεν νά άνακαλύπτωσι τάς άνωμαλίας καί τάς ύπερ- 
βασίας έν γένει κατά τήν διαχείρισιν τοϋ δημοσίου χρήματος, 
άφ’ έτέρου δε τήν άκριβή διαμύρφωσιν τών δημοσίων δα πα ­
νών, άναμφισβητήτως άποτελεΐ μεγίστην ώφέλειαν διά τήν εύ­
ρυθμον λειτουργίαν τών δημοσίων υπηρεσιών καί τήν χρηστήν 
διαχείρισιν του δημοσίου χρήματος καί είναι ούσιώδης προϋ- 
πόθεσις πάσης άποπείρας πρός περιστολήν τών δημοσίων δα πα­
νών, σοβαρός δέ φραγμός είς τήν άνευ μέτρου διόγκωσιν αυτών. 
’Επίσης χάρις είς τόν θεσμόν τοϋ προϋπολογισμού τοϋ κρά­
τους καί τήν θέσπισιν τών κανόνων τοϋ δημοσίου λογιστικού 
ή δημοσιονομική κατάστασις επαυσε πλέον νά είναι ήδη σκο­
τεινή, ώς κατά τό παρελθόν. Συνεπεία τοϋ θεσμοϋ τοϋ προϋ­
πολογισμού τοϋ κράτους ή όργάνωσις τών δημοσίων οικονο­
μικών καί ή διαχείρισις καί διοίκησις αυτών όχι μόνον έπιφέ- 
ρει βραδύτητας είς τήν όμαλήν διεξαγωγήν τών δημοσίων ύπη- 
ρεσιών, άλλ’ άντιθέτως συμβάλλει είς τήν μεθοδικήν άνάπτυ- 
ξιν καί τήν άσφαλή προαγωγήν αύτών. ’Επίσης τά ελλείμματα 
άκόμη τών προϋπολογισμών τών κρατών δύνανται προγραμ­
ματικούς ν’ άντικρύζωνται καί νά διαρρυθμίζωνται καί γενικώς 
ή επωφελής μελέτη τών δημοσίων οικονομικών είς πάσαν πε­
ρίοδον καί έν τώ μέλλοντι άκόμη είναι εύχερώς δυνατή. ’Ό ν ­
τως ό προϋπολογισμός τοϋ κράτους - ά π ο τ ε λ ε ΐ  τ ό ν  ό φ- 
θ α λ μ ό ν  τ ή ς  δ ι ο ι κ ή σ ε ω ς  τ ή ς  χ ώ ρ α ς  κ α ί  τ ό  
κ ά τ ο π τ ρ ο ν  τ ο ϋ  κ υ β ε ρ ν η τ ι κ ο ύ  π ρ ο γ ρ ά μ ­
μ α τ ο ς .  Διά τούτο δσον μεθοδικώτερον τηρούνται αί 
σχετικαί με τόν προϋπολογισμόν τοϋ κράτους διατάξεις καί 
άρχαί, τόσον ή διαχείρισις τών δημοσίων οικονομικών άποβαί- 
νει φωτεινοτέρα καί ή διοίκησις τών δημοσίων ύπηρεσιών ε ί­
ναι όμαλοτέρα, παρακολουθεΐται καί διαφαίνεται σαφέστερον 1

(1) Βλέπε Ά  ν fi y ε ά fi ο ις 
νομίας 1924 σελ. 44 καί 4δ.

Είίϊαγίογικά μαθήματα Δημοσίας Οίκο-
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ή σύνθεσις τής διοικήσεως τής χώρας καί τό κυβερνητικόν αυ­
τής πρόγραμμα και άπομακρύνεται τό χάος καί ή σύγχυσις, 
τό όποιον δχι μόνον βραδύτητας μακράς προκαλεΐ, άλλ’ είνα ι 
άκόμη ό πρόδρομος πάσης καταστροφής. Ώ ς  γράφει πολύ όρ- 
θώς ό Nitti (*), δταν τά δημόσια οικονομικά είναι σκοτεινά 
έχομεν όλέθρια δημόσια οικονομικά.

Εις τούτο έγκειται ή ιδιαιτέρα σημασία του θεσμού του 
προϋπολογισμού του κράτους, δστις καταρτιζόμενος έπί τή βά­
σει των ορθών κανόνων τής έπιστήμης, καθιστά φωτεινήν τήν 
διοίκησιν των δημοσίων οικονομικών. ‘Η διοίκησις μιας χώρας 
σνευ προϋπολογισμού, ώς γράφει ό Stourm (1 2), παρωθείται προς 
τόν κίνδυνον τής καταστροφής, τον όποιον διατρέχει ταξει- 
διώτης βαδίζων πρός τό άγνωστον χωρίς νά δύναται νά δια- 
κρίνη τήν πλήρη παντός είδους έμποδίω-ν καί δυσχερειών όδόν, 
τήν οποίαν μέ κλειστούς οφθαλμούς άκολουθει. Ά ντιθέτως 
δμως, δταν ό προϋπολογισμός τοϋ κράτους καλώς καί μεθοδι- 
κώς καταρτίζεται, ή διοίκησις τής χώ ρ^ς δέν δύναται νά πα- 
ραπλανηθή προς τό άγνωστον, δύναται,νά  διακρίνη τούς κιν­
δύνους, τούς όποιους διατρέχει είς τήν οδόν, τήν όποιαν άκολου- 
θεΐ, νά προφυλαχθή άπό τά επικίνδυνα έμπόδια αύτής, νά σταθ­
μίση τάς δυσχερείας καί κατ’ αυτόν τόν τρόπον νά άποφύγη τήν 
καταστροφήν. Συνεπώς δσον δυσχερής είναι ή θέσις τών δημο­
σίων οικονομικών, τόσον περισσότερον ένδείκνυται νά άποδώσω- 
μεν μεγαλυτέραν σημασίαν είς τόν προϋπολογισμόν του κρά­
τους καί είς τούς κανόνας, ο'ίτινες διέπουσιν αυτόν. Ε πίσης 
δσον μεγαλυτέρα προσοχή καί έπιμέλεια έπιδεικνύεται είς τήν 
τήρησιν τών κανόνων αυτοϋ, τόσον άσφαλέστερον άποφεύγον- 
ται αί δυσχέρειαι είς τήν πολιτικήν ζωήν τής χώρας καί προά- 
γεται ή έν γένει όμαλή διοίκησις αύτής. ’Ιδού διατί ό προϋπο­
λογισμός του κράτους άποτελεΐ τόν οφθαλμόν τής διοικήσεως 
τής χώρας καί πού έγκειται ή ιδιαιτέρα σημασία τής τηρήσεως
καί μελέτης τών διεπόντων αυτόν κανόνων.

Τούς κανόνας, ο'ίτινες διέπουσι τον προϋπολογισμόν τοϋ 
κράτους ώς καί τόν μηχανισμόν αυτοϋ έν συνδυασμώ προς 
τήν νομοθεσίαν έξετάζομεν ένταϋθα έλπίζοντες δτι διά τής 
έργασίας ταύτης θά συμβάλωμε » είς τήν πληρεστέραν κατα- 
νόησιν τής χρησιμότητος τοϋ προϋπολογισμοϋ καί τής σημα­
σίας αυτοϋ διά τήν καλήν διοίκησιν τών δημοσίων οικονομικών.

(1) N i t t i :  Principes de Science de finances Paris 1928 πκλ. 429.
(2) S t o u r m : le Budget (préface), Paris 1900.



ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ 1.

Ορισμό; καί έννοια τού προϋπολογισμού.
OCX},

§ 1 .  *0 όρισμός περί  %οϋ προϋπολογισμού  τοϋ κράτους  —

Δίδονται πολλοί όρισμοί περί του προϋπολογισμού τοϋ κράτους 
τόσον εις τάς διαφόρους νομοθεσίας, δσον καί εις τα ειδικά 
συγγράμματα περί προϋπολογισμού. Καί έν πρώτοις εις 
την ήμετέραν νομοθεσίαν τό άρθρον 2 τοϋ νόμου ΣΙ.Β' 
του έτους 1852 διαλαμβάνει δτι «τα δημόσια έσοδα καί έξοδα 
έκάστης χρήσεως προσδιορίζονται διά των ένιαυσίων οι­
κονομικών νόμων καί άποτελοϋσι τον γενικόν προϋπο­
λογισμόν τοϋ κράτους». Ε πίσης κατά τό άρθρον 13 του 
νόμου 1555 «ό προϋπολο/ισμός των έσόδων καί των εξόδων 
συνίσταται έκ των ένιαυσίων οικονομικών νόμων, δι* ών προσ­
διορίζονται τά δημόσια έσοδα καί ορίζονται τα όρια των προς 
έκτέλεσιν τών δημοσίων υπηρεσιών εξόδων».

Ε πίσης ό νόμος 6254 έν άρθρω 3 περιλαμβάνει δτι «ό 
προϋπολογισμός είναι ό νόμος δι* ου προσδιορίζονται τά δη­
μόσια έσοδα καί καθορίζονται τά δρια των έξόδων τοΟ κρά­
τους δι* έκαστον οικονομικόν έτος».

Ό  "Ελλην νομοθέτης άνωτέρω δίδει τό περιεχόμενον τοϋ 
προϋπολογισμού κατά τρόπον άκριβή. Δι* οϋς δμως λόγους 
έκθέτομεν κατωτέρω, ιδία δέ διότι είς τόν όρισμόν αυτόν δεν 
άναφαίνεται τό στοιχεΐον της έξουσιοδοτήσεως, δέν είναι δυ­
νατόν να λεχθη δτι άνευρίσκομεν είς τά μνημονευόμενα άνω­
τέρω κείμενα τόν έπιστημονικόν όρισμόν περί του προϋπολογι­
σμού τοϋ κράτους.

Είς άλλας νομοθεσίας συναντώμεν έπίσης τόν όρισμόν 
περί τοϋ προϋπολογισμού.

Ούτως έν Γαλλία κατάτό  άρθρ. 5 του Διατάγματος τής 31 
Μαΐου 1862 «προϋπολογισμός είναι ή πραξις διά τής όποιας 
προβλέπονται καί έξουσιοόοτοϋνται τά έτήσια έσοδα καί έξοδα 
τοϋ κράτους ή των άλλων υπηρεσιών, τάς όποιας οί νόμοι



υπαγάγουν εις τούς ίδιους κανόνας» ί1). Ό  όρισμός ουτος π α ­
ρέχεται εις πολλάς νομοθεσίας καί γενικώτερον έχει έπικρα- 
τήσει. Ό  καθηγητής Stourm είς τό περί προϋπολογισμού εργον 
του περιλαμβάνει πολλούς όρισμούς περί προϋπολογισμού, 
τούς όποιους δίδουσι διάφοροι συγγραφείς (1 2). Νομοθεσίαι τινές 
ώς ό νέος Γιουγκοσλαβικός νόμος τοϋ 'Ιουλίου 1934, ώς καί ό 
Γερμανικός νόμος τής 14 ’Απριλίου 1930 δέν δίδουσι όρισμόν 
τινα περί του προϋπολογισμοϋ.

’Εάν άποβλέψωμεν είς τήν σύγχρονον θέσιν καί διαμόρ- 
φωσιν τοϋ προϋπολογισμοϋ ιδίως έν Έ λλάδι καθ’ ημάς άκρι- 
βέστερον «ό προϋπολογισμός είναι ή πράξις, διά τής όποιας 
προβλέπονται τά έσοδα καί τά έξοδα τοϋ κράτους ώρισμένης 
χρονικής περιόδου, συνήθως ενός έτους, των όποιων έγκρίνε- 
ται ή πραγματοποίησις κατά τήν κειμένην νομοθεσίαν».

Κατά ταϋτα καθ’ ήμάς στοιχεία άπαραίτητα τής έννοιας 
τοϋ προϋπολογισμοϋ τοϋ κράτους είναι τά κάτωθι :

1) Ό  προϋπολογισμός είναι πράξις εχουσα περιοδικόν χ α ­
ρακτήρα, άφοϋ ισχύει δι’ ώρισμένην χρονικήν περίοδον ήτοι 
συνήθως επί ëv έτος.

2) Ό  προϋπολογισμός είναι πράξις προβλέψεως, διότι δέον 
νά καταρτίζεται προ τής ένάρξεως τοϋ έτους, καθ’ δ ισχύει. 
Ώ ς πράξις προβλέψεως ό προϋπολογισμός δέον νά βασίζεται 
έπί συγκριτικών δεδομένων καί ύπολογισμων μετ’ άκριβείας 
καί μεθοδικότητος γενομένων.

3) Ό  προϋπολογισμός είναι πράξις προηγουμένης έξου

(1) Ai περισσότεραι τών νομοθεσιών δίδουσι άνάλογον περίπου όρισμόν 
περί τοΰ προϋπολογισμού π. χ. βλέπε άρθρον 1 τού βουλγαρικού νόμου τής 
22 Μαρτίου 1921, άρθρον 4 τού Ρουμανικού νόμου τής 29 ’Ιουλίου 1929.

(2) Πρβλ. S t o u r m  σελ. 4. Κατά τόν P. L e r o y  - B e a u l i e u  
«προϋπολογισμός είναι πράξις προβλέψεως τών εσόδων καί εξόδων διά μίαν 
καθωρισμένην χρονικήν περίοδον, είναι πίναξ έκτιμητικός καί σιγκριτικόςτών 
εσόδων καί εξόδων πρός πραγματοποίησιν». Κατά τόν S t o u r m  «προϋπο­
λογισμός είναι πράξις περιέχουσα προηγουμένην έγκρισιν τών εσόδων καί 
εξόδων».Βλέπε ομοίως B r . M o l l  op. cit. σελ. 65, W. L o t z :  Finanz- 
Wissenschaft, σελ 100, B a s t a b le : Public Finance βιβλ. VI Κεφ. 
A'., H. L u t z : Public Finance 1936 σελ. 864. Κατά τό καθηγητήν Β α ρ -  
β α ρ έ σο ν «προϋπολογισμός καλείται ή πράξις εκείνη τοΰ κρ ιτους διά 
τής οποίας προβλέπονται, άλλα συγχρόνως καί έγκρίνονται τά έσοδα καί τά 
έξοδα τού κράτους δι’ ώρισμένην χρονικήν περίοδον». Μαθήματα Δημοσίας 
Οικονομίας κατά τάς παραδόσεις (λιθογραφημένας) τοΰ κ. καθηγη- 
τοϋ (σελ. il) .
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σιοδοτήσεως των έσόδων καί εξόδων του κράτους κατά την 
κειμένην νομοθεσίαν, διότι δεν καθορίζει άπλώς μόνον έκ των 
προτέρων δι* ώρισμένην χρονικήν περίοδον τα όρια τών έξό- 
δων του κράτους καί τά έσοδα αυτου, άλλ’ εγκρίνει ταυτα 
ήτοι παρέχει έξουσιοδότησιν, ώς είδικώτερον έξετάζεται έν 
συνεχεία των μαθημάτων μας, προς πραγματοποίησιν τούτων 
κατά την κειμένην νομοθεσίαν καί διακρίνει τά έξοδα εις κεφά­
λαια καί άρθρα καί ιδίως σκοπεΐται κατ’ αυτόν τόν τρόπον να 
περιορίση τήν έξουσίαν τής Κυβερνήσεως εις τήν διαχείρι,σιν 
των πιστώσεων του προϋπολογισμού. Καθ’ ήμάς ένδείκνυται 
λοιπόν, δπως ό ορισμός τοϋ προϋπολογισμοϋ περιλάβη σαφώς 
τό στοιχεΐον τής προηγουμένης έγκρίσεως, ήτις έπί πλέον ώς 
γνωστόν άποτελεΐ απαρχήν τών άγώνων πρός μόρφωσιν 
τοϋ θεσμοϋ τού προϋπολογισμού.

Κατ’ αύτόν τόν τρόπον οχι μόνον είναι άκριβέστερος ό 
ορισμός περί τ >0 προϋπολογισμού, άλλ’ άκόμη δίδεται σαφέ- 
στερον καί εύρύτερον ή έννοια αυτου καί υπενθυμίζεται ή 
προέλευσίς του.

Μόνον, άν ληφθή ύπ’ δψει ιδία παρ’ ήμΐν ή συντελεσθεΐσα 
συν τή προόδω τοϋ χοάνου καί Ιδία έσχάτως ένίσχυσις κατά 
τήν εκτέλεσή τοϋ προϋπολογισμού τών δικαιωμάτων τοϋ 
ΎπουργοΟ τών Οικονομικών, δυναμένου νά άναστείλη τήν 
πραγματοποίησιν τών έψηφισμένων καί συνεπώς τών έγκριθει- 
σών πιστώσεων τοϋ προϋπολογισμοϋ, δύναται νά σημειωθή δτι 
ή παρεχομένη έγκρισις διά του προϋπολογισμού πρός πραγμα- 
ματοποίησιν τών έσόδων καί έξόδων συντελειται κατά τήν 
κειμένην νομοθεσίαν.

§ 2. Διάφοραι διαχειριστικοί πράξεις διάκοιιέαι τής έννοιας 
τοϋ προϋπολογισμού — Διά νά κατανοήσωμεν πληρέστερον 
τήν έννοιαν του προϋπολογισμοϋ τοϋ κράτους σκόπιμον θεω- 
ροΰμεν νά έξετάσωμεν τήν περί τούτου έννοιαν έν σχέσει πρός 
άλλας έννοιας μετά τών όποιων συμβαίνει νά συγχέηται καί- 
τοι κατά πολύ διαφέρει. Έ ν πρώτοις ό προϋπολογισμός δέν 
πρέπει νά συγχέη αι π ρ ό ς  τ ό ν  ι σ ο λ ο γ ι σ μ ό ν  τ ο ϋ  
δ η μ ο σ ί ο υ  τ α μ ε ί ο υ  ή τ ο ν  ι σ ο λ ο γ ι σ μ ό ν  τ ή ς  
κ ρ α τ ι κ ή ς  π ε ρ ι ο υ σ ί α ς  ή άκόμη πρός τ ό w ι σ ο λ ο ­
γ ι σ μ ό ν  τ ώ ν  ι δ ι ω τ ι κ ώ ν  έ π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν .

Ό  Ισολογισμός τών ιδιωτικών έπιχειρήσεων, ώς γνωστόν, 
είναι ό πίναξ, δστις έμφανίζει τά περιουσιακά στοιχεία τής 
έπιχειρήσεως είς μίαν δεδομένην χρονικήν περίοδον. ‘Ομοίως



* -  U  -
ό ισολογισμός του Δημοσίου Ταμείου έμφανίζει τάς υπό δαι- 
φόρους μορφάς όφειλάς καί τάς άπαπ:ήσεις του Δημοσίου Τ α­
μείου ήτοι τήν κατάστασιν αυτοί) εις δεδομένην χρονικήν πε­
ρίοδον. Ό  ισολογισμός τής περιουσίας του κράτους, ώς γνω ­
στόν, έχει εύρύτερον περιεχόμενον, διότι έκτος του παθητικού 
καί ενεργητικού του Δημοσίου Ταμείου περιλαμβάνει γενικός 
δλα τά ένεργητικά περιουσιακά στοιχεία  (έξ ιδιοκτησίας, υλι­
κού, απαιτήσεων κ.λ.π.) του κράτους, δσον καί δλα τά π α ­
θητικά περιουσιακά στοιχεία αυτου (χρέη πάσης μορφής κ.λ.π.)

Κατ’ άντίθεσιν λοιπόν προς τόν προϋπολογισμόν, δστις 
άναφέρεται εις τό μέλλον καί άποτελεΐ μίαν πρόβλεψιν καί 
προηγουμένην έξουσ<.οδότησιν, ό ισολογισμός άναφέρεται είς 
τό παρόν καί άναγράφει αξίας βεβαιωμένος κατ’ άπογραφήν. 
Ή  κατάρτισις τοϋ ισολογισμού τής κρατικής περιουσίας εΐναι 
λίαν δυσχερής. Διά τοϋτο παρά τήν μεγάλην χρησιμότητα, τήν 
όποιαν έχει ό ισολογισμός τής κρατικής περιουσίας λίαν σπα- 
νίως καί δυσχερως καταρτίζεται. Παρ’ ήμΐν δέν έχει συνταχθή 
ισολογισμός τής κρατικής περιουσίας. Εύχερέοτερον καταρτίζε­
ται ô Ισολογισμός τοϋ Δημοσίου Ταμείου. Ό  ισολογισμός τοϋ Δη­
μοσίου Ταμείου, δστις άναγράφει τόσον τά άποτελέσματα τόν  
έξόδων καί έσόδων τοϋ προϋπολογισμοΰ είς δεδομένην χρονι­
κήν περίοδον, δσον άκόμη καί πάσης άλλης μορφής δοσολη­
ψίας τοϋ Δημοσίου Ταμείου γενομένης έκτός τοϋ προϋπολο­
γισμού, έχει μεγάλην σπο,υδαιότητα, διότι έξ αύτοΰ γνωρίζο- 
μεν μάλλον έπισταμένως, ώς λεπτομερέστερον άλλαχοϋ θά 
έξετάσωμεν, τήν πορείαν των δημοσίων οικονομικών. Σαφές 
λοιπόν είναι δτι ό ισολογισμός είναι τι διάφορον τοϋ προϋ­
πολογισμού. Παρ’ ήμΐν συντάσσεται κατά μήνα προσωρινός 
ισολογισμός τοϋ Δημοσίου Ταμείου καί ό όριστικός ισολογι­
σμός τοϋ Δημοσίου Ταμείου τήν 31 Μαρτίου έκάστου έτους 
έπί τή βάσει των ήλεγμένων στοιχείων των δημοσίων διάχει- 
ρίσεων καί λογαριασμών τοϋ προϋπολογισμού.

’Επίσης ό προϋπολογισμός διαφέρει τοϋ λ ο γ α ρ ι α ­
σ μ ο ύ ,  διότι ό λογαριασμός άφορά παρελθοϋσαν ή παροϋσαν 
κατάστασιν καί άκριβή έκτίμησιν, ένω ό προϋπολογισμός 
άναφέρεται είς τό μέλλον καί ένέχει μόνον πρόβλεψιν.

Ό μοίως ό προϋπολογισμός διαφέρει τής κ α τ ά  μ έ σ ο ν  
δ ρ ο ν  έ κ τ ι μ ή σ ε ω ς ,  διότι έν τή περιπτώσει ταύτη πρό­
κειται άπλώς περί μιάς κατά προσέγγισιν έκτιμήσεως γεγονό­
των ή υπολογισμών μιάς σειράς έτών ή περιόδων τοϋ παρελ-
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θόντος, έν ω ό προϋπολογισμός άφορα, ώς γράφομεν άνωτέρώ, 
τό μέλλον, ένέχει πρόβλεψιν καί επί πλέον είναι έν σχέδιον 
προγράμματος.

Τέλος ό προϋπολογισμός διαφέρει του α π ο λ ο γ ι σ μ ο ύ ,  
δστις είναι ή έκτέλεσις του προϋπολογισμού καί άφορα τό 
παρελθόν καί ούχί τό μέλλον, ώς ό προϋπολογισμός. ’Ιδιαιτέ­
ρως δμως δέον νά τονισθή έν τη ,συγκρίσει του προϋπολογι­
σμού προς τάς έννοιας ταύτας ή σημασία τοϋ προϋπολογισμού, 
τόσον ώς θεσμού ιστορικού, συνδεδεμένου με την ιστορίαν των 
δημοκρατικών έλευθεριων καί τήν ιστορίαν τοϋ κοινοβουλευ- 
τισμοϋ, δσον καί ώς θεσμοϋ νϋν άπαραιτήτου διά τήν καλήν 
διοίκησιν των δημοσίων οικονομικών καί τήν προγραμματικήν 
άντιμετώπισιν αύτών.

Διά τούτο ένδιοφέρει περισσότερον ή μελέτη τοϋ προϋπο­
λογισμού τόσον κατά τήν παρούσαν μορφήν αύτοϋ, δσον καί 
κατά τήν ιστορικήν διαμόρφωσιν αύτοϋ.



ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ II

CH ίάτοριχή διαμόρφωσις του θεσμού του προϋπολογισμού.

A'. Τά μεγάλα Εύρωπα' ι'κά κράτη

Κατά τήν σύγχρονον περίοδον δέν είνα ι δυνατόν να νοή- 
σωμεν δτι εΐναι δυνατόν να άμφισβητηθή τό δικαίωμα του 
Κοινοβουλίου ή άλλως των άντιπροσώπων του λαού προς 
εγκρισιν καί ψήφισιν τοϋ προϋπολογισμού. Έ ν τούτοις έχρειά- 
σθησαν μακροί, αιματηροί καί συνεχείς άγώνες κατά τό π α ­
ρελθόν, δπως έν τέλει έπικρατήση τό δικαίωμα τοϋτο του 
λαού, ϊνα  δι* άντιπροσώπων αύτοϋ έγκρίνη τά έσοδα καί τά 
έξοδα τοϋ κράτους. ’Ό ντω ς τό δίκαιον του προϋπολογισμού 
καί ή ιστορική διαμόρφωσις τούτου προς τελικήν έπικράτησιν 
τοϋ προϋπολογισμού είναι συνυφασμένη κατ’ έξοχήν μέ τήν 
ιστορίαν τοϋ κοινοβουλευτισμού εις τά διάφορα κράτη. Διά 
τοϋτο τήν άπαρχήν προς διαμόρφωσιν τοϋ συγχρόνου προϋ­
πολογισμού πρέπει νά άναζητήσωμεν έν ’Αγγλία, ήτις είναι 
ή κοιτίς τοϋ κοινοβουλευτισμού.

α') Ά  y y λ ί a .—Εις τήν έξέλιξιν καί τήν έπικράτησιν τοϋ 
δικαίου τοϋ προϋπολογισμού έν ’Α γγλία διακρίνομεν τάς άκο- 
λούθους τρεις περιόδους ήτοι :

1) Τήν περίοδον, καθ’ ήν συντελεΐται ή έπικράτησις τής 
άρχής τής ψηφίσεως των φόρων.

2) Τήν περίοδον καθ’ ήν συντελεΐται ή έπικράτησις τής 
άρχής τής ψηφίσεως των έξόδων.

3) Τήν περίοδον καθ’ ήν συντελεΐται ή έπικράτησις τής 
άρχής τής περιοδικότητος τοϋ προϋπολογισμού καί τής είδικό- 
τητος τών πιστώσεων τοϋ προϋπολογισμού.

§ 1. Ή  άρχή τής προηγουμένης έξουσιοδοτήσεως τών έσό- 
δων. Έ ν  ’Α γγλία ώς καί είς τά άλλα κράτη καθ’δλην τήν π ε ­
ρίοδον τοϋ Μεσαίωνος ό ήγεμών ήντλει τά έσοδα αύτοϋ έκ 
τών έκτεταμένων κτήσεών του, έκ τής παροχής άντί άνταλ- 
λάγματος ώρισμένων ύπηρεσιών καί τής άπονομής τής δικαιο­
σύνης.
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Οι πρόσοδοι οδτοι έπήρκουν πρός άντιμετώπίσιν των δα­
πανών των βασιλέων.

Ή  αϋξησις δμως των δαπανών των βασιλέων παρώθει 
αύτούς εις την άναζήτησιν νέων πόρων διά της φορολογίοις.

Ό  βασιλεύς ενωρίς έξηναγκάσθη να όμόση δτι δέν θά 
έπιβάλη φόρον ανευ συγκαταθέσεως του λαού. Δέν είναι δυ­
νατόν, ώς γράφει ό Stourtn ('), νά καθορίσωμεν επακριβώς τόν 
χρόνον, άφ’ δτου κατέστη σεβαστή ή άρχή αυτή, διότι ή 
μεγάλη αϋτη άρχή ήτο μάλλον ενωρίς χαραγμένη είς 
τάς καρδίας όλων τών "Αγγλων. Έ πί του βασιλέως Ίω- 
άννου του Άκτήμονος έν ετει 1215 περιλαμβάνεται είς 
τήν y* a g n a C h a r t a  L i b e r t a t u m ,  ήτις άποτελεΐ 
τόν πρώτον θεμελιώδη νόμον τών Α γγλικώ ν έλευθεριών 
επίσημος διαβεβαίωσις του βασιλέως τούτου πρός τόν λαόν 
περί μή έπιβολής φόρου ανευ συγκαταθέσεως τής χώρας. Εκτός 
πρόσκαιρων τινών έξαιρέσεων οί βασιλείς τής Α γγλ ία ς  έσεβά- 
σθησαν μέχρι του ΧΥΙΙ αίώνος τήν άρχήν τής προηγουμένης 
έξουσιοδοτήσεως τών φόρων. Δέν είχεν δμως μέχρι τής περιό­
δου ταύτης μορφωθή ή έννοια του συγχρόνου προϋπολογισμού.

Ά πό τοϋ ΧΥΙΙ αίώνος σημειοϋται νέα περίοδος είς τήν 
ιστορίαν τών ’Αγγλικών θεσμών. ’Από τής περιόδου ταύτης 
συνεχείς συγκρούσεις προεκλήθησαν μεταξύ τών βασιλέων 
τής Α γγλ ία ς  καί τών Κοινοβουλίων όφειλόμεναι είς τήν προ­
σπάθειαν τών ’Ά γγλω ν  βασιλέων πρός έπιβολήν φόρων ανευ 
συγκαταθέσεως του Κοινοβουλίου (3). Τελικώς κατά τήν διάρ­
κειαν του ΧΥΙΙ αίώνος έγένοντο πλήρως σεβαστά τά δικαιώ­
ματα του Κοινοβουλίου.Κατά το έτος 1628 0 βασιλεύς Κάρολος 
ό Α\ έξηναγκάσθη νά ύπογράψη τήν Α ϊ τ η σ ι  ν Δ ι κ α ι ω μ ά ­
τ ω ν  (Petition of Right), τον δεύτερον Μέγαν Συνταγματικόν 
Χάρτην τής Α γγλ ία ς , δι* οδ διεκηρύσσετο τό παράνομον τής 
έπιβολής φόρου ανευ τής συναινέσεως τοϋ Κοινοβουλίου. Οί 
μετέπειτα βασιλείς δέν έσεβάσθησαν πάντες τό δικαίωμα 
τούτο του Κοινοβουλίου. Καί πρώτος ό ’ίδιος ό βασιλεύς Κάρο- 1

(1) Πρβλ. S t ο u r m σελ. 10. Βλέπε έκτενέστερον ομοίως : Essais sur 
l’Histoire d’Angleterre par lord Macaulay. Paris 1854,

(*2) Βλέπε λεπτομερέστερον Συνταγματικόν δίκαιον ί>πύ τοϋ καθηγητοϋ 
κ. Σ β ώ λ ο υ  Άϋήναι 1934 σελ. 10 καί έπ. καί ό Προϋπολογισμός τοϋ 
κράτους υπό τοϋ κ. Διομήδη, ΆΌήναι 1905 σελ. 33 καί έπ. καί S t ο u r m 
op. cit, σελ. 9 καί έπ,
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λος ό A', ëv έτος βραδύτερον, έπιβάλλει αύθαιρέτως τον περί* 
φημον κατσστάντα φόρον έπί των πλοίων (ship-money). 'Η 
πράξις αϋτη προκσλεΐ γενικήν άντίδρασιν. Ό  πλοιοκτήτης 
Hampdem προτιμά νά δικασθή εις φυλάκισιν παρά να πλη- 
ρώση τό άσήμαντον ποσόν του φόρου έξ 20 σελινίων. Ό  Βρετ- 
τανικός λαός παρηκολούθησε μετά τής μεγαλυτέρας συγκινή- 
σεως έπί δώδεκα ήμέρας τήν δίκην του πλοιοκτήτου Hampdem, 
ή δέ καταδίκη αύτου προεκάλεσε παρά τω λαω έξέγερσιν. 
Ά πό  του έτους 1629 εως του έτους 1840 τό Κοινοβούλιον ιτα- 
ρέμεινε κλειστόν.

Έ ν ετει 1640 συνέρχεται τό Κοινοβούλιον, έπέρχεται ή 
έπανάστασις του 1648, δτε καρατομεΐται ό βασιλεύς Κάρολος 
ό Α \ Κυρία αιτία τής έπαναστάσεως ύπήρξεν ή διεκδίκησις 
του δικαιώματος του λαού, 0πως παρέχη τήν συναίνεσίν του, 
όσάκις ό μονάρχης έπιβάλλει φόρον τινά. Μετά συνεχείς τρα­
χείς άγώνας, οϊτινες κατέληξεν εις τήν έπανάστασιν του 
1688, τέλος έν ετει 1688—1689 ό κατά τό έτος τούτο γενόμε- 
νος βασιλεύς Γουλιέλμος τής Ό ρά γγης καί τής Μαρίας ύπε- 
χρεώθη νά έπικυρώση τήν Δ ή λ ω σ ι ν  τ ώ ν  δ ι κ α ι ω μ ά ­
τ ω ν  (Bill of Rights), δι* ής κηρύσσεται γενικώς παράνομος 
πάσα έπιβολή φόρου ανευ τής συγκαταθέσεως, του Κοινοβου­
λίου. ’Έκτοιε άπό του ΧΥΙΙΙ αΐώνος ή άρχή τής προηγουμένης 
έξουσιοδοτήσεως του φόρου έπεκράτησε άδιαταράκτως, π ά ν ΐα  
δέ τά έσοδα ύπήχθησαν ύπό τον έλεγχον του Κοινοβουλίου.

§ 2. *Η άρχή τής προηγουμένης έξουσιοδοτήσεως των έξό ■
δ ω ν —Ή  συναίνεσις του Κοινοβουλίου ήτο άναγκαία  πρός έπι- 
βολήν φόρου, τήν άπόδοσιν του οποίου ό βασιλεύς άρχικώς έλευ- 
θέρως διαχειρίζετο. Ό  βασιλεύς ομως,ϊνα εύχερέστερον έπιτύχη 
τήν συγκατάθεσιν του Κοινοβουλίου όσάκις έπέβαλλε φόρους, 
έπροθυμοποιεΐτο νά δίδη λογαριασμόν περί του τρόπου τής 
διαθέσεως τών έσόδων. Ή  άρχή τής συζητήσεως τών έξόδων 
παρά του Κοινοβουλίου ετυχε γενικωτέρας άναγνωρίσεως 
μετά τό έτος 1688. Καί μετά τό έτος τούτο δμως, έπειδή .a t 
προσωπικοί δαπάναι του βασιλέως συνεχέοντο άκόμη με τάς 
δαπάνας του κράτους, τό δικαίωμα του Κοινοβουλίου τής συ­
ζητήσεως τών δημοσίων δαπανών περιωρίζετο έπί ώρισμένων 
κατηγοριών δαπανών. Ή  πλήρης άναγνώρισις τής άρχής τής 
προηγουμένης έξουσιοδοτήσεως τών δημοσίων έξόδων, στρα- 
ηωτικών τε καί πολιτικών, δύναται νά γραφή δχι έπικρατεΐ 
άπό του έτους 183 1.
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§ 3. Ή  άοχή τής έτη βίας συζητήβεως τών δημοσίων έξόδων 
καί έσόδων. Ή  έτησία ή μάλλον ή περιοδική συζήτησις των 
δημοσίων έξόδων καί έσόδων συντελεΐται εν ’Αγγλία άπό τής 
έπαναστάσεως του έτους 1688.

Ή  έτησία έξουσι,οδότησις των δαπανών άναφέρεται μό­
νον εις τάς δαπάνας του στρατού εν ειρήνη (mutiny act), καί 
τινων άλλων δαπανών (appropriation bill).

Έ ν  ’Α γγλία τό μεγαλύτερον μέρος τών φόρων (πλήν ίου 
φόρου έπί του εισοδήματος καί του φόρου επί του τεΐου) ώς 
καί ώρισμένα έσοδα έχουσι έξουσιοδοτηθή έφ’ άπαξ υπό τοϋ 
Κοινοβουλίου. Κατ’ αυτόν τον τρόπον ή Κυβέρνησις έν ’Α γ­
γλία κατ’ έτος περιορίζεται εις τό να κάμνη τήν έκτίμησιν τών 
έξόδων καί έσόδων του παγίου κεφαλαίου (fund consolidated) 
χωρίς ή Βουλή να προβαίνη εις τήν ψήφισιν τούτων είτε 
προς πρόβλεψίν των εϊτε πρός έξουσιοδότησιν.

Διά τό υπόλοιπον τμήμα του προϋπολογισμού (Estimates) 
είναι άναγκαία  ή έτησία έξουσιοδότησις τής Βουλής, ήτις π α ­
ρέχεται διά δύο διαφόρων πράξεων, μιας πρός έξουσιοδότησιν 
τών μή παγίων δαπανών καί τής έτέρας πρός έξουσιοδότησιν 
τών μή παγίων έσόδων. Ή  τελευταία πραξις καλείται νόμος 
δημοσιονομικός (Finance-act).

Τά έσοδα του παγίου κεφαλαίου άποτελούσι περίπου τά 3)4 
του συνόλου τού προϋπολογισμού καί τά άνάλογα έξοδα άντι- 
προσωπεύουσι τό 1]3 τού συνόλου τού προϋπολογισμού. Αί δα- 
πάναι, αϊτινες δεν ύπόκεινται εις τήν έτησίαν έξουσιοδότησιν 
τής Βουλής τών Κοινοτήτων είναι αί τής ύπηρεσίας τών τό­
κων τού δημοσίου χρέους, ή τής βασιλικής έπιχορηγήσεως, αί 
τών πολιτικών καί στρατιωτικών συντάξεων —ούχί πασαι— ή 
τού Προέδρου τής Βουλής, αί τών μισθών μερικών άνωτάτων 
δικαστηρίων, αί τών διπλωματικών ύπαλλήλων (Χ).

Έ ξ δσων γράφομεν άνωτέρω συνάγεται οτι ό προϋπολο­
γισμός έν ’Α γγλία δέν παύει νά είναι ήδη πραξις προβλέψεως . 
καί έξουσιοδοτήσεως.

β') Γ  a λ λ t a.— Ή  μόρφωσις τού θεσμού τού συγχρόνου 
προϋπολογισμού συντελεΐται βραδύτερον έν Γαλλία ή έν 
’Αγγλία.

Ά ρχικώς έν Γ αλλία διαμορφούται καί έπικρατεΐ ή άρχή (I)

(I) !ρβλ. S t ο u r m «Le budget», Paris 1900, σελ. 305,
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τής προηγουμένης έξουσιοδοτήσεως τών έσόδων. Έ ν  Γαλλία 
διακρίνομεν τάς άκολούθους περιόδους εις την ιστορίαν, ήτις 
σχετίζεται μέ την μόρφωσιν του θεσμού του προϋπολογισμού, 
ήτοι.

1) Τήν περίοδον των Γενικών Τάξεων (E tats Généraux) 
άπό τοϋ έτους 1314 έως του έτους 1614.

2) Τήν περίοδον των Κοινοβουλίων (Parlements) άπό του 
έτους 1614 έως του έτους 1789 καί

3) Γην περίοδον, άπό του έτους 1789 έως σήμερον. Αί έπι- 
κρατήσασαι έν Γ αλλία άρχαί περί προϋπολογισμού ειχον  γε- 
νικωτέραν άπήχησιν εις τήν νομοθεσίαν των άλλων κρατών. 
Έξετάζομεν κατωτέρω τήν έξέλιξιν του προϋπολογισμού έν 
Γ αλλία.L

§ 1. Ή  περίοδος τών Γενικών Τάξεων άπά τοϋ έ'τους 1 3 1 4  
έ'ω» τοϋ 1614  έν Γαλλίςι. -  Καθ’ δλην τήν περίοδον τοϋ Μεσαί- 
ωνος ό βασιλεύς έκ τών άπεράντων έκτάσεων τής ιδιοκτησίας 
του έπρεπε να επαρκή είς τάς δαπάνας αύτου, αϊτινες έθεω- 
ρουντο καί ως δημόσιαι δαπάναι.

Είς έκτακτους περιστάσεις προσκαίρως ό βασιλεύς έπέ- 
βαλλε γενικόν φόρον τή συγκαταθέσει τών Γενικών Τάξεων 
(Etats Généraux), αϊτινες έμφανίζονται είς τήν δημοσιονομικήν 
ζωήν τής Γαλλίας κατά τό έτος 1314 (χ) έπί Φιλίππου τοϋ 
ωραίου.

Το δικαίωμα τοϋτο τών Γενικών Τάξεων έγένετο σεβα­
στόν κατά τρόπον έπίσημον έκ μακράς συνήθειας χωρίς να ε ί­
ναι άναγεγραμμένον είς κείμενον νόμου.

§ 2. Η  περίοδος τών Κοινοβουλίων (Parlements) άπό 1644— 
1789.—Τά Κοινοβούλια ήσαν κυρίως δικαστήρια άνταποκρινό- 
μενα περίπου είς τά σημερινά Έ φετεΐα, άτινα έκτός τής δικα­
στικής αύτών άρμοδιότητος είχον έπί πλέον νομοθετικήν τινα 
άρμοδιότητα, άπό δέ τοϋ XVI αίώνος εΐχον άποκτήσει μεγα- 
λυτέραν έξουοίαν είς τήν δημοσίαν ζωήν τής Γαλλίας.

Ά πό του XVI αίώνος πράγματι αί Γενικαί Τάξεις παύουσ1 
νά άσκώσι τό δικαίωμα τής συναινέσεως προς έπιβολήν φό­
ρου, διότι άπό τής περιόδου ταύτης έπικρατεΐ ή άπόλυτος μο­
ναρχία, ήτις παύει νά συγκαλή τάς Γενικάς Τάξεις. ’Έ κτοτε 
δμως τά Κοινοβούλια κατά περιόδους άντιδρώσι είς τήν ύπό 
τών βασιλέων μόνον έπιβολήν φόρου. Πρέπει νά σημειωθή δτι 1

(1) Πρβλ S t ο u r m σελ. 27.
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φιλόσοφοι, ώς ό Bossuet καί οί φυσιοκράται ώς ό Dupont de 
Nemours καί ό Mercier de la Rivière, ύπεστήριζον δτι άνήκεν 
άποκλειστικώς εις τόν μονάρχην ή άσκησις τής νομοθετι­
κής έξουσίας καί δτι έδικαιοθτο να έπιβάλη μόνον αυτός 
φόρον.

Ά ντιθέτω ς τά Κοινοβούλια (Parlements) (*) καί ιδίως οί φι­
λόσοφοι του 13ου αίώνος, ώς ό Montesquieu ύπεστήριζον την 
άρχήν περί τής άνάγκης τής συναινέσεως του λαού προς έπι- 
βολήν φόρου. Ούτως παρά τήν έπικράτησιν τής μοναρχίας δέν 
λησμονεΐται έξ όλοκλήρου κατά τήν περίοδον ταύτην ή άρχή 
τής προηγουμένης έξουσιοδοτήσεως του φόρου.

Έ ν  τέλει κατά το έτος 1789 ή άρχή αυτή έπικρατεΐ έξ 
όλοκλήρου καί τελικώς έπισήμως διαδηλουται καί διακηρύσσε­
ται τήν 17ην Ιουνίου 1789. Κατά τήν έπαναστατικήν περίοδον 
γενικώτερον άναγνω ρίζεται ή άρχή τής προηγουμένης έξου- 
σιοδοτήσεως παρά τών νομοθετικών συνελεύσεων δχι μόνον 
τής έπιβολής του φόρου, άλλα έν γένει τής διοικήσεως τών δη­
μοσίων έσόδων.

§ 3. Ή  ηββίοδος μετά τήν Γαλλικήν Έπανάστασιν. —’Από 
τής Γαλλικής Έ παναστάσεω ς του έτους 1789 άρχίζει νέα πε­
ρίοδος εις τήν διαμόρφωσιν του θεσμού του προϋπολογισμοί) έν 
Γαλλία. AI έπαναστατικαί Συνελεύσεις διεκδικοΟσι τό δικαίωμα 
τής προηγουμένης συζητήσεως περί τοϋ τρόπου τής διαθέ- 
σεως τών έγκρινομένων έσόδων. Κατ’ αυτόν τόν τρόπον εις 
τά  Σ υντά γματα  τής Γαλλικής Έ παναστάσεω ς άναγνω ρίζεται 
ή άρχή τής προηγουμένης έξουσιοδοτήσεως τών δημοσίων 
έξόδων.

Βεβαίως πρέπει να έχωμεν ύπ’ δψει δτι ή περιοδική καί συγ­
κριτική έξέτασις τών προϋπολογισμών έν Γαλλία άνατρέχει 
είς πολύ παλαιοτέραν περίοδον πρό τής Γ αλλικής Έ πα να σ τά ­
σεως. Ε ίναι όντως άληθές δτι κατά το παρελθόν συναντώμεν 
κατά περιόδους έν Γ αλλία τήν σύνταξιν παρ’ ένίων βασιλέων 
πινάκων προβλέψεως τών έσόδων καί έξόδων. Διά τοϋ τρόπου 
τούτου οί οικονομικοί σύμβουλοι τών βασιλέων άπέβλεπον κυ- 1

(1) Πρέπει να σημειωθή δτι τα Κοινοβούλια κατά περιστάσεις τινάς άνχί 
νά άντιδρώσι κατά τών αυθαιρεσιών τών μοναρχών σφετερίζονται τών ιδιαι­
τέρων δικαιωμάτων αυτών, δπως έξασφαλίσωσι ίδια συμφέροντα. Κατ’ αύ-- 
τόν τόν τρόπον ύπεχώρουν καί πρό τών αυθαιρεσιών τών μοναρχών, ΐνα 
εχωσι τήν εύνοιάν των.

2
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ρίως εις την καλυτέραν καί έπί τη βάσει προγράμματος δια- 
χείρισιν των δημοσίων οικονομικών. Ώ ς  έπικρατήσασα άρχή 
δμως ή περιοδική έγκρισις των δημοσίων εσόδων καί εξόδων 
παρά των αντιπροσώπων του λαού άναγράφεται εις τά  Σ υν­
τάγματα καί την νομοθεσίαν τής Γαλλικής Έ ιταναστάσεως. 
Ή  πολυτάραχος δμως περίοδος τής Γαλλικής Έ παναστάσεω ζ 
καί ή αμέσως έπακολουθήσασα περίοδος δεν έπέτρεψε τήν 
έφαρμογήν των υίοθετηθεισών ύγιών αρχών περί του προϋπο­
λογισμού.

Κατά τήν περίοδον τής Παλινορθώσεως των Βουρβόνων ή 
όργάνωσις σχετικώς μέ τον προϋπολογισμόν σημειώνει άξιοθαυ- 
μάστους μεταρρυθμίσεις, έξ ών ήντλησαν διδάγματα αί νεώτε- 
ραι νομοθεσίαι μεταξύ των όποιων καί ή ελληνική νομοθεσία. Αί 
διατάξεις περί δημοσίου λογιστικού έν Γαλλία ώς διεμορφώθη- 
σαν μετά τήν Παλινόρθωσιν των Βουρβόνων έκωδικοποιήθησαν 
κατά τρόπον μεθοδικόν εις τό Δ ιάταγμα τής 31 Μαΐου 1862 (1 ) 
Το Διάταγμα τούτο ύποστάν μεταγενεστέρως πολλάς μεταρ­
ρυθμίσεις άποτελεΐ τήν βάσιν τοϋ δικαίου του προϋπολογισμοϋ 
έν Γ αλλία καί περιλαμβάνει τάς βασικάς άρχάς περί, προϋπο­
λογισμού.

Γ ) Γ  ε ρ μ a ν ί α.—Έ ν Γερμανία οί βασιλείς άντεμετώπι- 
ζον τάς δαπάνας αυτών κατά πρώτον λόγον εκ τών εσόδων 
τών άπεράντων κτημάτων αυτών.

Ή  προσφυγή εις τήν γενικήν φορολογίαν ήτο έν έκτακτον 
μέτρον. Προς τούτο ήτο αναγκαία  ή συναίνεσις τών άντιπρο- 
σώπων του λαού εις τά συνέδρια τών τάξεων. Τό δικαίωμα 
τούτο τών συνεδρίων τών τάξεων, όπως συναινώσι εις τήν έπι- 
βολήν τοϋ φόρου έξασθενίζεται εν τινι μέτρω κατά τινας π ε ­
ριόδους λόγω τής συγκεντρώσεως μεγαλυτέρας εξουσίας παρά 
τοϋ βασιλέως.

Κατά τόν XIX αιώνα τό δικαίωμα τής προηγούμενης έξου· 
σιοδοτήσεως τοϋ φόρου ανήκει εις τά Landtage.

Τά Συντάγματα μερικών Γερμανικών Κρατών κατά τόν 
XIX αιώνα άναγρά.ρουσι έπί πλέον τήν άρχήν τ']; προηγουμέ- 1

(1) Ινυρίίος τό Διάταγμα τούτο κωδικοποιεΐ τό Β. Δ. τής 26 Μαρτίου 
1817, τό Β. Λ .  τής 14 Σεπτεμβρίου 1 2:ί καί τό Β. Λ. της 2 Σεπτεμβρίου 
1827. Δέον VÙ μνημυνευύή έπίση. τό Δ. τής 31 Μαΐου 1838,οπερ ήτο ή πρώτη 
κωδικοποίησε.: περί δηυ οσίου λογιστ·κοΰ. Βλέπε V i c t o r  d e  Ma r c é * .  
Le contrôle des Finances en France et à F étranger Paris 1928.
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νης έξουσιοδοτήσεως και συζητήσεως των δημοσίων δαπανών 
παρά των Landtage. Ε ϊς τινα δμως άλλα κράτη, ώς έν Πρωσ- 
σία, διατηρείται τό άπολυταρχικάν σύστημα. Έ ν Πρωσσία 
μετά τάς έπαναστατικάς ταραχάς του έτους 1848 καί συγκε­
κριμένους έν τό  Συντάγματι τής 31ης Ιανουάριου 1850 άνα- 
γνωρίζονται αί βασικαί άρχαί της προηγουμένης καί περιοδι­
κές έξουσιοδοτήσεως των έσόδων καί έξόδων του προϋπολο­
γισμού. Δέον δμως να σημειωθή δτι έν Γερμανία αί συνταγ­
ματικοί άρχαί περί του προϋπολογισμού δέν έγένοντο άδιατα- 
ράκτως σεβασταί παρά τής έκτελεστικής έξουσίας, διότι ιδίως 
κατά τα έτη 1864, 1865 καί 1866 ό Bismark παρεΐδε την θέλη- 
σιν τής Βουλής περί τού προϋπολογισμού.

Κατά τό τέλος του XIX αίώνος συμπληροϋνται καί έπικρα» 
τοϋσι έν Γ ερμανία τελικως αί άρχαί περί τοϋ προϋπολογισμού.

Ό  νόμος τής 31ης Δεκεμβρίου 1922 ώς συνεπληρώθη διά 
του νόμου τής 14 ’Απριλίου 1930 διέπει ήδη έν Γερμανία τήν 
διοίκησιν των έσόδων καί έξόδων τοϋ κράτους καί έν γένει 
τά περί τοϋ προϋπολογισμοϋ τοϋ κράτους,

Β'. Ή  Ιστορική διαμορφωσις του προϋπολογισμού
έν Έλλάδι

Είς·τήν ιστορικήν διαμόρφωσιν τοϋ προϋπολογισμού έν 
Έ λλάδι πρέπει νά διακρίνωμεν τάς κάτωθι περιόδους.

1) Τήν περίοδον των Συνταγμάτων τής Ελληνικής Έ πανα- 
στάσεως.

2) Τήν περίοδον τής απολύτου μοναρχίας.
3) Τήν μετά τό έτος 1844 περίοδον μέχρι σήμερον δυναμέ- 

> νην νά ύποδιαιρεθή εις τρεις άλλας περιόδους ήτοι :
σ') Τ<£ν έτων 1844—1864 καθ’ ήν ή διοίκησις των δημοσίων 

Οικονομικών προάγεται ιδίως διά τής ψηφίσεως τοϋ νόμου 
ΣΙΒ' τοϋ έτους 1852.

β') Τήν περίοδον άπό τοϋ έτους 1864 έως τοϋ έτους 1927, 
δτε όργανοϋται πληρέστερον ή διοίκησις των δημοσίων οικο­
νομικών καί

γ') Τήν περίοδον μετά τό έτος 1927, δτε παρ’ ήμΐν ίδια διά 
τοϋ ψηφίσματος τής 7 ’Ιουνίου 1927 καί τοϋ νόμου 4796 ό 
Υ πουργός των Οικονομικών έχει έπικρατέστερα δικαιώματα 
έναντι τών συναδέλφων του καί τοϋ Κοινοβουλίου, διότι κατά 
τήν έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμού δύναται νά άναστείλη τάς
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διά του Κοινοβουλίου έγκρινομένας πιστώσεις του προϋπολογι­
σμού. Προβαίνομεν κατωτέρω είς την σύντομον εκθεσιν των 
προόδων, αϊτινες χαρακτηρίζουσι την νομοθεσίαν τής διοική- 
σεως τών δημοσίων οίκονομικών κατά τάς σημειουμένας π ε­
ριόδους.

§ 1. Συντάγματα τής 'Ελληνικής Έααναστάοεως.—Παρ’ ήμιν 
ή διαμόρφωσις τών άρχών τοϋ προϋπολογισμού του κράτους 
δέν συντελέσθη κατόπιν πεισμονών, συνεχών καί μακρών άγώ - 
νων τών άντιπροσώπων του λαού προς τον μονάρχην αύτοϋ, 
ως είς τά άλλα ευρωπαϊκά κράτη καί Ιδίως έν ’Α γγλία  καί Γαλ- 
λία. Άντιθέτως αί διέπουσαι αυτόν άρχαί, τών όποιων ή άπαρχή 
είς τά είρημένα ευρωπαϊκά κράτη είναι συνδεδεμένη μέ την 
ιστορίαν του κοινοβουλευτισμού καί με τούς άγώ νας προς, 
έπικράτησιν τών συγχρόνων λαϊκών έλευθεριών, μετεφυτεύ- 
θησαν έκ τών χωρών τούτων. ’Ό ντω ς οί ήρωες τής Έ π α ν α - 
στάοεως του 1821 μεταφυτεύοντες παρ’ ήμιν τά του θεσμού 
του προϋπολογισμού τοϋ κράτους καί τάς περί τούτων βασι­
κός άρχάς, ως αδται έμορφώθησαν κατόπιν συνεχών, μακρών 
καί πεισμονών άγώνών είς τήν Δυτικήν Ευρώπην καί άνεγρά- 
φησαν είς τά Συντάγματα τής Γαλλικής Έ παναατάσεω ς, εύθυς 
άμέσως άναγράφουσι είς τό πρώτον Προσωρινόν Πολίτευμα 
τής Ε λλάδος, δπερ έθεσπίσθη ύπο τής έν Έ πιδαύρω  ’Εθνικής 
Συνελεύσεως τή 1 Ιανουάριου 1822, τάς βασικάς έννοιας τοϋ 
προϋπολογισμοϋ τοϋ κράτους.

Το Σύνταγμα τοϋτο περιλαμβάνει τήν άκόλουθον διάτα- 
ξιν (*). «Το Βουλευτικόν έπεξεργαζόμενον, έγκρίνει είς τήν 
άρχήν έκάστου έτους τον ύ π ο θ ε τ ι κ ό ν  λ ο γ α ρ ι α -  1

(1) Τίτλος Γ' τμήμα Δ* παραγρ. μα'. Σημειωθήτω όμως ότι περαιτέρω 
έν παραγρ. μα' αναγράφεται χαρακτηριστική διάταξις, καθ’ ήν ιό Βουλευ­
τικόν «δι* αύτό τό πρώτον έτος χρεώστε! άνευ μακράς αναβολής νά προμη- 
θεύση είς τό εκτελεστικόν τήν άνάλογον είς τάς χρείας χρηματικήν ποσό­
τητα μολονότι διά τό άρτιπαγές τής Διοικήσεως καί τό δυσπρόβλεπτον τών 
εξόδων καί εσόδων δέν δύναται τό εκτελεστικόν νά κατάστρωση τόν υποθε­
τικόν ενιαύσιον λογαριασμόν. ΕΙς τό τέλος δμως του ενιαυτού δέον νά πα- 
ραστήση τό ’Εκτελεστικόν τήν κατάστρωσιν τού δλου λογαριασμού*. Είναι 
χαρακτηριστική ή διάταξις αύτη τής παραγρ. μα', διότι ούτως ΰπό τήν πίε- 
σιν τών σκληρών αγώνων, οΰς διεξήγαγον οί πρόγονοι ήμών δέν κατεστρώθη 
ό υποθετικός λογαριασμός τού έτους 1822. Βλέπε τά κείμενα τών Προσωρι­
νών Πολιτευμάτων τής ’Ελλάδος είς Δ υ ο β ο υ ν ι ώ τ ο υ ,  ’Ελληνικούς 
Κώδικας είς τόμον «'Ελληνικά Συντάγματα». 1901 σελ. 8 καί έπ.
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<j μ ô ν (‘) των εξόδων, ό όποιος καθυποβάλλεται ύπό την έπί- 
κρισίν του άπό το εκτελεστικόν σώμα......

Παρατηρουμεν λοιπόν οτι αί εννοιαι του συγχρόνου προϋ­
πολογισμού του κράτους κατά τα ετη καθ’ ά ή χώρα ημών 
ήγωνίζετο τόν ύπέρ πάντων αγώνα, αν δέν δύναται νά ύπο- 
στηριχθη, δτι εΐνα ι πλήρως διαμορφωμένοι, εχουσι έπαρκώς ευ­
θύς αμέσως προαχθή, διότι εις την ώς άνω έννοιαν τοϋ προϋ­
πολογισμού τοϋ κράτους σαφώς διαφαίνονται κανόνες διέπον- 
τες τόν σύγχρονον προϋπολογισμόν τοϋ κράτους ήτοι ό 
κανών τής προβλέψεως καί τής προηγουμένης έξουσιοδοτήσεως 
τών έσόδων καί εξόδων τοϋ κράτους, (ή ό κανών τής περιοδι- 
κότητος ή τοϋ ενιαυσίου προϋπολογισμοϋ καί έλέγχου τοϋ 
προϋπολογισμού.

'Η  Β' εν ’Ά στρει Εθνική Συνέλευσις τοϋ έτους 1823 έπα- 
νέλαβε έπίσης τήν προμνησθεΐσαν διάταξιν τής παραγρ. μα' 
τοϋ Συντάγματος τής Ε πίδαυρου (3). 'Η  τρίτη έπίσης Ε λ λ η ­
νική Συνελευσις ψηφίζουσα κατά Μ άϊον 1827 τό πολιτικόν 
Σύνταγμα τής ‘Ελλάδος ορίζει εν άρθρω 76 οτι «εις τάς άρχάς 
τής Συνόδου, άφοϋ συζητήση (ή Βουλή) τόν πσρά τής Κυβερνή- 
σεως παρουσιαζόμενον ύποθετικόν λογαριασμόν τών δημο- 1 2 3

(1) Νοεί τόν προϋπο?*,ογισμόν.
(2) Χωρίς νά υίοθετηθή ώς αλλαχού άρχικώς διά τα έσοδα καί έν συνε­

χεία κατά συνέπειαν διά τά έξοδα.
(3) Βλέπε παράγρ. λθ'τοϋ ψηφισθέντος έν "Αστρει ύπό τής Β' Ε θ νι­

κής Συνελεύσεως Προσωρινού Πολιτεύματος τής ‘Ελλάδος, ένθα επαναλαμ­
βάνεται ή έν λόγω διάταξις πλήν τής ειδικής μεταβατικής διατάξεως διά τό 
■έτος 1822—23 συν τή προσθήκη, οτι ούδεμία εισπραξις γίνεται άνευ προεκ- 
δοθέντος νόμου, καί ούδείς νόμος περί είσπράξεως έκδίδεται παρά μόνον δι* 
έν έτος. Μάλιστα ώς σημειοϋιαι αυτόθι ούδεμία τάξις υπήρχε είς τούς λογα­
ριασμούς τών προγενεστέρων ετών. «Ή Β' Εθνική Συνέλευσις θεωρή- 
σασα ανάγκην νά γνωρίση τόν ύποθετικόν λογαριασμόν (δηλ. τόν προϋπολογι­
σμόν) ήτοι τά έσοδα καί έξοδα τοϋ έθνους δι’ ολόκληρον τόν ερχόμενον χρό­
νον έψηφίσατο τάδε α) Μία επιτροπή νά συστηθή συγκειμένη άπό έξ πολιτι­
κούς καί έξ στρατιωτικούς πρός σύνταξιν ύποθετικοϋ λογαριασμού, β) Ή  έπι- 
τροπή εντός τεσσάρων ήμερων νά άναφέρη πρός τήν Συνέλευσιν... βλέπε Πρα­
κτικά Β' ’Εθνικής Συνελεύσεως ύπ’ άριθ. ιστ' έν Μ ά μ ο υ κ α  «Τά κατά 
τήν ’Αναγέννησιν τής 'Ελλάδος* τόμος II σελίς 110 καί έπ. ‘Η επιτροπή αύτη 
συνέταξε καί ύΛεβαλε είς τήν Συνέλευσιν τή 12 ’Απριλίου 1822 τόν πρώτον 
'Ελληνικόν προϋπολογισμόν συνοδευόμενον ύπό μιας έκθέσεως έν ή δίδει 
έξηγήσεις σχετικώς μέ τήν ακρίβειαν τών έν τφ προϋπολογισμφ έσόδων καί 
έξόδων καί μέ τήν ανάγκην όργανώσεως τών έσόδων προβλ. Μ ά μ ο υ κ α  
τόμος III σελ. 24 καί έπ.
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σίων εξόδων, χορηγεί εις αυτήν τούς εις άπαίτησίν των άναγ- 
καίους πόρους» (1).

Βελτίωσις είς τήν όργάνωσιν τής δημοσίας διαχειρίσεω ς 
καί του προϋπολογισμού του κράτους σημειόϋται ευθύς άμα 
τη καθόδω είς τήν Ε λλά δα  του πρώτου Κυβερνήτου αύτής, 
οστις εν έτος άπό τής άναλήψεως παρά τούτου τής άρχής κα- 
τήρτισε συμφώνως προς τό άρθρον 76 του Σ υντά γμ α τος τής 
έν Τροιζήνι Συνελεύσεως τόν δεύτερον ούσιαστικως Ε λ λ η ν ι­
κόν προϋπολογισμόν τοϋ έτους 1929—30 ήτοι διά  τήν περίο­
δον άπό 1 Μαΐου 1829 μέχρι 30 ’Απριλίου 1830 (2).

§ 1. 'Η περίοδος χής άπολύιου μοναρχίας.—Ε πα κολουθεί ή( 
περίοδος τής άπολύτου μοναρχίας τοϋ ’Ό θω νος, καθ’ ήν προά- 
γεται μέν ή οικονομική όργάνωσις τής χώρας χωρίς δμως εύ- 
θύς άμέσως νά ύπάρξη έπαρκής δημοσιότης καί ή συζήτησις 
τοϋ προϋπολογισμοϋ τοϋ κράτους, Μόνον διά τοϋ ύ π ’ άριθ. 
238 Δ ιατάγματος τής 2 Όκτωμβρίου 1835 όρίζεται ότι «δ· 
προϋπολογισμός έκάστου διοικητικού έτους καθυποβάλεται 
είς τό Συμβούλιον τής ’Επικράτειας διά νά τόν έξετάζη, να 
τόν συζητή καί νά κάμη τάς άναγκσίας παρατηρήσεις. 'Ομοίως, 
θέλει τ<2> καθυκοβάλλεσθαι καί ό μετά τοϋ προϋπολογισμοϋ 
συναφθησόμενος οικονομικός νόμος.»

‘Η δημοσιότης τοϋ προϋπολογισμού τοϋ κράτους προά- 
γεται βραδύτερον διά τής δημοσιεύσεως τοϋ προϋπολογισμού 
τοϋ κράτους τοϋ έ'τους 1836 είς τό ύπ1 άριθ. 64 τής 14 Νοεμ- 1 2

(1) Συνεπεία των περιπετειών τής χιόρας ούσιαστικώς οί προϋπολογισμοί 
δέν καταρτίζονται κατά τά επόμενα έτη καί μόνον ώρισμέναι προσπάθειαι 
γίνονται διά τήν εγγραφήν τών καθ’ ώρισμένας περιόδους πραγματοποιη- 
θέντων εσόδων ^αί γενομένων εξόδων. ’Επικρατεί όμως αταξία. Ούτως άν» 
τικυβερνητική επιτροπή αναφέρει έν τή εκθέσει αύτής προς τήν Γ' Έθνο- 
συνέλευσιν «....τά εθνικά κατάστιχα ήσαν νοθευμένα καί πλήρη άπό κατα­
χρήσεις καί πλαστοπαρτίδσς, έλλείψεις, λάθη καί ανωμαλίας...... Εις τά κα­
τάστιχα εύρίσκονται καί παράνομοι πωλήσεις Εθνικών κτημάτων καί άνύ- 
παρκτοι πληρωμαί αυτών. Βλέπε Ά ν δ ρ ε ά δ ο υ  ’Εθνικά δάνεια Μέρος Α* 
σε λ. 3 σημ. 3.

(2) *0 Καποδίστριας επιδεικνύει προσπάθειαν νά τηρήση τούς μέχρι τότε 
γνωστούς κανόνας περί τοΰ προϋπολογισμού χωρίς νά είσαγάγη μεταρρύθ­
μισήν τινα. Πολλαί δμως τών αγορεύσεων αύτοΰ έν τή Δ' Έθνοσυνελεύσετ 
καί οί συνταχθέντες παρά τούτου δύο λογαριασμοί, ΐνα δείξη τάς άνάγκας 
τής χώρας είς τάς Μ. Δυνάμεις, μαρτυροΰσι τήν αγαθήν πρόθεσιν αύτοΰ 
πρός όργάνωσιν τής οικονομικής διοικήσεως τής χώρας. Βλεπε σχετικάς. 
αγορεύσεις είς Μ ά μ ο υ κ α op. cit. Τόμ. X XI.
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βρίου 1836 ψύλλον τής Έφημερίδος τής Κυβερνήσεως. Δημο­
σιεύονται έπίσης δ à  Δ ιατάγματος ( ι) εις την Εφημερίδα τής 
Κυβερνήσεως οί προϋπολογισμοί τών ετών 1833,1834, 1835. Ή  
τοιαύτη δημοσιότης δμως του προϋπολογισμού κατά τα έπό- 
μενα έτη τηρείται κατ’ αρέσκειαν των κυβερνήσεων. Μόνον άπό 
τοϋ έτους 1845 έπικρατεΐ ή συνεχής δημοσίευσις των προϋπο­
λογισμών.

§ 2. 'Η  περίοδος άπό τοϋ ëtovç 1 8 4 4  μέχρι οήμερον.—Είδι- 
κώτερον διά τοϋ Συντάγματος του 1844 (άρθρ. 58) άνεγνωρί- 
σθη εις τήν Βουλήν καί τήν Γερουσίαν τό δικαίωμα τής ψηφί- 
σεως τοϋ προϋπολογισμού. Έ ν τούτοις άιχό τοϋ έτους 1844 έως 
τοϋ έτους 1850 τό κράτος διωκήθη διά προσωρινών πιστώ ­
σεων καί μόνον κατά τό έτος 1850 προεψηφίσθη ό προϋπολο­
γισμός τοϋ έτους 1851.

Γενικώς αί περί τοϋ προϋπολογισμού τοϋ κράτους κλα­
σικά! άρχαί προάγονται εις τα Σ υντά γμ α τα  τοϋ έτους 1844 
καί τοϋ έτους 1864

Τό άρθρον 53 τοϋ Συντάγματος τοϋ 1844 καθιερώνει τήν 
παρά τής Κυβερνήσεως κατάρτισιν τοϋ προϋπολογισμού καί 
τήν ψήφισιν τούτου παρά τής Βουλής καί Γερουσίας καί εκ 
τούτου προφανώς προάγεται ή δημοσιότης καί ό έλεγχος τοΰ 
προϋπολογισμού. Τό άρθρον 53 περιλαμβάνει δτι κατ’ έτος ή 
Βουλή καί ή Γερουσία ψηφίζουν τον προϋπολογισμόν «....δλα
τά έσοδα καί τα έξοδα πρέπει να σημειώνωνται εις τόν προϋ­
πολογισμόν...... Α ναγράφετα ι οϋτως ή αρχή τής ένότητος τοϋ
προϋπολογισμού, καθ’ δσον έν τώ είρημένω άρθρω ρητώς μνη- 
μονεύται δτι έν τώ προϋπολογισμώ πρέπει να περιέχωνται δλα 
τά έσοδα καί τά έξοδα τοϋ κράτους. Διά τοϋ άρθρου 52 τοΰ 
Συντάγματος τοϋ 1844 καταργεΐτα ι ή έτησία ισχύς τών φορο- 
λογικώ i νόμων. Έ πί πλέον συμφώνως πρός τήν όρχήν τής 
προηγούμενης έξουσιοδοτήσεως τών έσόδων καί έξόδων παρά 
τοϋ Κοινοβουλίου όρίζεται δτι αί έπιπρόσθετοι πιστώσεις, αϊ- 
τινες μέχρι τής περιόδου έκείνης παρείχοντο έγκρίσει τοϋ βα- 
σιλέως, έφεξής χορηγούνται άπό τάς Βουλάς.

Έ ν τώ Συντάγματι τοϋ έτους 18Ç4 συμπληροϋνται καί 
προάγονται αί βασικαί άρχαί, αϊτινες διέπουσι τόν θεσμόν τοϋ 
προϋπολογισμού τοϋ κράτους.

Δέον δμως να σημειώσωμεν δτι πρό τοϋ Συντάγματος τοϋ 1

(1) Ύ π’ άριθ. 61 τής 1 Νοεμβρίου 1836.
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1864 ή νομοθεσία της διοικήσεως των έσόδων καί των εξόδων 
του κράτους προάγεται άξιομνημονεύτως διά τής δημοσιεύ ' 
σεως του νόμου ΣΙΒ' του έτους 1852, δι* ου μεταφυτεύονται έν 
Έ λλάδι αί άρχαί περί του προϋπολογισμού καί τής νομοθεσίας 
τής διοικήσεως των έσόδων καί εξόδων τοϋ κράτους, ώς εΐχον 
διαμορφωθή έν Γαλλία μετά την Παλινόρθωσιν των Βουρβό- 
νων. ’Από του νόμου τούτου δύνανται να σημειωθή δτι άνευ δ ια ­
μαχών καί πολιτειακών συγκρούσεων, ώς εις άλλα κράτη, συνε- 
τελέσθη έν Έ λλάδι ή διαμόρφωσις των άρχών του συγχρόνου 
προϋπολογισμοϋ ('). Έ κ  των άρχών, αϊτινες διέπουσιν τον νό­
μον ΣΙΒ' σημειώνομεν ιδιαιτέρως την άρχήν τής καθολικότητος 
του προϋπολογισμού άναγραφομένην έν τω άρθρω 12 αύτοϋ 
«καθ’ δ οί Υπουργοί δέν δύνανται δι’ όποιουδήποτε είδικοϋ νό ­
μου να αύξήσωσι τό ποσόν των προσδιοριζόμενων διά τα έξοδα 
τής ύπηρεσίας αυτών πιστώσεων...». ’Επίσης μνημονευτέα είνα ι 
ή άρχή τής είδικεύσεως τών πιστώσεων τοϋ άρθρου 23, καθ’ δ 
ορίζεται δτι «τά προσδιοριζόμενα διά του νόμου είς έκαστον 
τών άρθρων ποσά δέν έπιτρέπεται να χρησιμεύωσι εις άλλα  
άρθρα...».

Τό Σύνταγμα του έτους 1864 καταργούν τήν Γερουσίαν, 
διά τοϋ άρθρου 60 έπαφίει τήν ψήφισιν τοϋ προϋπολογισμού 
μόνον είς τήν Βουλήν. ’Επίσης έν τω Συντάγματι τούτω προς 
προαγωγήν τής δημοσιότητος καί τοϋ κοινοβουλευτικού έλέγ- 
χου έπί του προϋπολογισμού περιλαμβάνονται διατάξεις διά 
πρώτην φοράν περί συστάσεως ειδικής ’Επιτροπής έκ τών Βου­
λευτών προς έξέτασιν του προϋπολογισμού. 'Ορίζεται έπίσης δτι 
ό προϋπολογισμός είσάγεται είς τήν Βουλήν εντός τών δύο πρώ- 1

(1) Ό  νόμος ΣΙΒ' τοΰ 1852 συνέτει.νε πολύ είς τήν φωτεινήν διοίκησιν 
τών δημοσίων οικονομικών, διότι ό έξετάζων τσ λογιστικά βιβλία, ώς έτη- 
ροΰντο κατά τήν πρώτην εφαρμογήν τοΰ νόμου τούτου ήτοι επί 25 έτη μετά 
τήν ίσχύν αύτοϋ, πείθεται περί τής ακρίβειας καί τής τάξεως, ήτις έπρυτά* 
νευσε έν τή κεντρική λογιστική υπηρεσία τοϋ κράτους. Κατά τάς δύο τελευ­
ταίας δεκαετηρίδας τοϋ παρελθόντος αίώνος καί εφεξής έγκαταλείπεται ή 
προϋπάρχουσα ζηλευτή ακρίβεια καί τάξις περί τήν τήρησιν τών λογιστικών 
βιβλίων καί λογαριασμών. ’Από τοϋ έτους 1912 σημειοϋται πρόοδος, ήν ανα­
κόπτει ό ευρωπαϊκός πόλεμος. Βλέπε σχετικώς άρθρον Π. Δ ε ρ τ ι λ ή περ1 
τοΰ δημοσίου λογιστικού εις τό περιοδικόν «Εγγύς καί "Απω Ανατολή» Σε­
πτεμβρίου 1925 ώς καί έκθεσιν Θ. Λ ε κ α τ ζ à πρός τόν ‘Υπουργόν τών Οι­
κονομικών, 'Εθνικόν Τυπογραφεϊον 1917. ’Εσχάτως όμως από τοΰ έτους 1929 
σημειοϋται νέος σταθμός βελτιώσεως είς τήν διαχείρισιν καί μεθοδικότητα 
τών λογαριασμών τοΰ Δημοσίου καί τήν τήρησιν τών λογιστικών βιβλίων.
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των μηνών έκάστης συνόδου. Νοείται δτι ή άρχή αυτή τής κα- 
ταθέσεως του προϋπολογισμού έντός τής Συνταγματικής ταύ- 
της προθεσμίας πρός έγκαιρον ψήφισιν του προϋπολογισμού 
προ τής ένάρξεως του οικονομικού έτους έν τή πραγμα- 
τικότητι κατά τα άκόλουθα έτη σπανίως τηρείται f1).

Διά του άρθρου 60 τοϋ άναθεωρηθέντος έν ετει 1911 Συν­
τάγματος του έτους 1864 λεπτομερέστερον καθορίζονται αί 
βασικαί άρχαί περί τοϋ προϋπολογισμού σχετικώς με την κατ’ 
άρθρον ψήφισιν αύτοϋ ρυθμισθείσης διά τοϋ άρθρου 55 τοϋ κα­
νονισμού τής Βουλής. Καθορίζονται επίσης αυτόθι καί αί περί 
άπολογισμοϋ διατάξεις καί επαναλαμβάνονται έν άρθρω 52 τοϋ 
Συντάγματος τοϋ έτους 1927.

Ώ ς  εις τά προγενέστερα Σ υντάγματα ομοίως τό έν λόγω 
Σ ύνταγμα τοϋ έτους 1927 περιλαμβάνει έπίσης πολλάς άλλας 
διατάξεις σχετικός μέ την οικονομικήν διοίκησιν τοϋ κράτους (2).

Διά τής συντόμου αυτής άναδρομής εις τό παρελθόν παρέ­
χεται μία ιδέα πώς έμορφώθησαν συν τώ χρόνω αί βασικαί 
άρχαί αί διέπουσαι τον θεσμόν τοϋ συγχρόνου προϋπολογι- 
σμοϋ καί έκ τούτων ιδίως ή άρχή τής δημοσιότητος, ή τής ένό- 
τητος, ή τής καθολικότητος, ή τής τοϋ ένιαυσίου ή τής περιοδικό- 
τητος τοϋ προϋπολογισμού καί τής προηγουμένης έξουσιοδοτή- 
σεως καί συζητήσεως τών έσόδων καί έξόδων τοϋ κράτους παρά 
τοϋ κοινοβουλίου. Περί τής έννοιας καί άξίας τών άρχών τού­
των πραγματευόμεθα άλλαχοϋ. Έπιπροσθέτως δέον νά μνημο- 
νεύσωμεν δτι χάριν τής περιψρουρήσεως τοϋ δημοσίου χρήματος

(1) Βλέπε σχετικώς τά δημόσια οικονομικά Τόμος Α' Προϋπολογισμός υπό 
A l i i  χ —Λ α μ π ρ ο π ο υ λ  ο υ  Άθήναι σελ. 100. Τινές μάλιστα προϋπο­
λογισμοί ώς τοϋ έτους 1921—22 καί τοϋ έτους 1921—25 (ό τελευταίος ούτος 
κατετέθη μάλιστα μετά τήν έναρξιν τή, χρήσεως) κατετέθησαν εις τήν Βουλήν 
ούχί μόνον χωρίς νά τ^ρηθή ή ώς άνω συνταγματική προθεσμία, άλλ’ έπί 
πλέον ουδέ έκυρώθησαν μέχρι τοϋδε διά Ν. Διαταγμάτων ώς εις σημαντικός 
αριθμός προϋπολογισμών κυρωΌέντων διά Ν. Διαταγμάτων. Έπίσης ό προϋ­
πολογισμός 19 )5—36 δέν έψηφίσθη υπό τοϋ Κοινοβοιάάου. Δέον νά προστεθή 
δτι άπό τό 1815 μέχρι τοϋ 1832 έπί 88 προϋπολογισμών 41 μόνον ύπεβλήθη- 
σαν εις τήν Βουλήν πρό τής ένάρξεως τοϋ οικονομικού έτους καί έκ τούτων 
μόλις 14 εψηφίσθησαν πρό τής ένάρξεως τής ισχύος τοϋ οικονομικού έτους. 
"Άνευ προηγουιιένου καθυστέρησις σΐ|μειοΰται εις τον κοινοβουλευτικόν έλεγ­
χον τών απολογισμών. Βλέπε σχετικώς μέ τήν ιστορίαν τοϋ προϋπολογισμού 
4ν Έλλάδι, έπίσης εις J é z e — Γ ε ω ρ γ α ν τ ά  τά Ελληνικά Δημόσια 
-Οικονομικά τόμος Α' σελ. 22 καί έπ.

2) Βλέπε τά άρθρα 29; 49, 53, 51 καί 55.
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καί τής προγραμματικής διαθέσεως τούτων υπέρ των σκοπών 
τής όλότητος διά τής κειμένηςδημοσιονομικής νομοθεσίας καί ιδία 
διά του νόμου ΣΙΒ' του έτους 1852 περί διοικήσεως των εσόδων 
καί έξόδων του κράτους καί διά των μεταγενεστέρων μεταρρυ" 
θμίσεων τούτων μεταξύ των οποίων σημαίνουσαν θέσιν έχουσ1 
ό νόμος του έτους 1887, ό νόμος 1555 του έτους 1918, ό νόμος 817 
του έτους 1917, ό πρόσφατος νόμος 4796 καί διά  των νόμων, οϊ- 
τινες όργανώνουσι την ΓενικήνΔιεύθυνσιν του Δημοσίου Λογιστι­
κού, ρυθμίζονται αί λεπτομέρειαι τής καταρτίσεως του προϋπολο- 
γισμοΟ παρά τής διοικήσεως καί ιδίως παρά του Ύ πουργοΰ τών 
Οικονομικών, τής ένασκήσεως τών διαφόρων έλέγχω ν κατά την 
έκτέλεσιν του προϋπολογισμού παρά τών άρμοδίων υπηρεσιών 
καί ίδια τής ένασκήσεως του προληπτικού έλέγχου τής άναλή«· 
ψεως τών δημοσίων δαπανών παρά του Ύπουργου τών Οικο­
νομικών καί τών όργάνων αύτοϋ καί άλλων άρμοδίων ύπηρε- 
οιών, τοϋ δικαστικού έλέγχου παρά τοϋ Ελεγκτικού Συνεδρίου 
προ τής πληρωμής τών δαπανών ώς καί μετά την πληρωμήν 
αυτών.

Άνεγράψαμεν συντόμως τάς περιόδους κατά τάς όποιας 
έμορφώθησαν αί βασικαί άρχαί περί προϋπολογισμοϋ του κρά­
τους. Αί άρχαί αυται, αϊτινες άποτελουσι τό δόγμα τής δημο­
σιονομικής έπιστήμης δέν έτηρήθησαν αύστηρώς πάντοτε έπί 
ζημία τής καλής διοικήσεως τών .δημοσίων οικονομικών. Πρέπε1 
0μως νά σημειώσωμεν δτι ή νέα μορφή του κράτους ώς καί αί 
μεγάλαι ιδιαίτεροι δημοσιονομικοί άνάγκαι αύτοϋ ύπήρξαν μία 
άξιόλογος αιτία νά έξειλιχθή ώς έν συνεχεία συνάγομεν κατά 
τήν σύγχρονον περίοδον ό θεσμός τοϋ προϋπολογισμού.

%



ΚΕΦΑ ΛΑ ΙΟΝ  III

Νομική φύσις του προϋπολογισμού του κράτους.

§  1 .  ‘Π  νομική φ ύσ ις  τοϋ rtQOV/ιολογισμοϋ κατά τό 'Ελληνικόν 
Ιδίως δίκαιον — ’Ά ς  έλθωμεν ήδη να έξετάσωμεν ποια είναι ή 
νομική φύσις του προϋπολογισμού. Διά τοϋ προϋπολογισμοϋ προ- 
βλέπονται τα έσοδα καί τα έξοδα τοϋ κράτους. Συνεπώς κατ’ 
ουσίαν ό προϋπολογισμός είναι μία πραξις άπαριθμίσεως καί 
ύπολογισμοϋ των έσόδων καί εξόδων τοϋ κράτους καί κατα- 
στρώσεως των σχετικών περί τούτων πινάκων. Ά πό τής άπό- 
ψεως αυτής, ώς είναι φανερόν, ό προϋπολογισμός τόσον τών 
^σόδων δσον καί έξόδων είναι πάντοτε διοικητική πραξις, ήτις 
ώς γράφομεν άλλαχοϋ δεν έχει μόνον άπλώς λογιστικήν άξίαν, 
άλλ5 άκόμη έχει κατ’ έξοχήν πολιτικήν σημασίαν, διότι έν τω 
προϋπολογισμό καί εις τούς άριθμούς τών πινάκων αύτοΰ έν- 
σωματοϋται τρόπον τινά τό πρόγραμμα τής εις τήν άρχήν εύ- 
ρισκομένης πολιτικής μερίδος. Τό πρόγραμμα τοϋτο βεβαίως 
βασίζεται έπί τών νομοθετικών μεταρρυθμίσεων, τάς όποιας 
υιοθετεί τό Κοινοβούλιον.

Ώ ς  πραξις διοικητική ό προϋπολογισμός λαμβάνει τον τύ­
πον τοϋ νόμου. Ό  νόμος τοϋ προϋπολογισμού δεν θέτει κανό­
νας δικαίου ήτοι δέν επιβάλλει φόρους, δεν ιδρύει τάς δημο­
σίας ύπηρεσίας, οϋτε ρυθμίζει τήν όργάνωσιν καί λειτουργίαν 
τών δημοσίων ύπηρεσιών, άλλά προβλέπει άπλώς τάς άναγ- 
καίας πιστώσεις διά τήν όργάνωσιν καί λειτουργίαν τών δημο­
σίων ύπηρεσιών.

‘Ο νόμος τοϋ προϋπολογισμού δεν ρυθμίζει άκόμη τήν εξου­
σίαν τής διοικήσεως προς εϊσπραξιν τών έσόδων ή πρός πραγ- 
μάτοποίησιν τών έξόδων. Τό δικαίωμα τοϋτο τής έκτελεστικής 
έξουσίας άπορρέει ούχί έκ τοϋ νόμου τοϋ προϋπολογισμού, 
άλλά έκ τής κειμένης νομοθεσίας, είς τήν όποιαν βασίζεται ό 
προϋπολογισμός.

Ή  εϊσπραξις τών έσόδων καί ή πραγματοποίησις τών έξό­
δων, άτινα προβλέπονται είς τόν προϋπολογισμόν βασίζον­
ται έπί νόμου ψηφισθέντος πρό τής άναγραφής αύτών είς τον
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οίκεΐον προϋπολογισμόν. Ή  αναγραφή αύτών εις τον προϋπο­
λογισμόν πρέπει να γίνεται κατ’ έτος, έφ’ όσον οί σχετικοί νό ­
μοι, οϊτινες καθώρισαν τάς δαπάνας ή τα έσοδα δεν τροπο­
ποιηθούν ή καταργηθοϋν ή ώς άναπτύσσομεν λεπτομερέστε- 
ρον άλλαχοϋ(1), έφ’ δσον δεν έχει όργανώσει τό κοινοβούλιον 
διά νομοθετικής διατάξεως τήν εϊσπραξιν έσόδου ή τήν π ρ α γ ­
ματοποίησή εξόδου τοϋ κράτους έκτος τοϋ προϋπολογισμού· 
Δέν δύναται να ύποστηριχθή δτι τό εις τους νόμους βασιζόμε- 
νον δικαίωμα προς εϊσπραξιν των εσόδων καί ή ύποχρέωσις 
πρός δαπάνην επί εν έτος ύφίστανται, ήτοι δση εΐνα ι ή δ ιάρ­
κεια τής ισχύος τοϋ προϋπολογισμού, έκτος έάν οί νόμοι ουτοι 
άνανεωθοϋν. Τό ήμέτερον τουλάχιστον δίκαιον δέν δέχεται τήν 
αποψιν αυτήν. (1 2 3) Μόνον κατά τά ίσχύοντα άπό τοϋ Σ υντά γμ α ­
τος τοϋ 1823 μέχρι τοϋ 1844, οί φορολογικοί νόμοι ϊσχυον έπί 
ëv έτος έκτός έάν άνανεοϋτο ή ισχύς αύτών. Τό ίσχύον έπίσης 
Βελγικόν Σύνταγμα τοϋ 1831 (άρθρ. 111) περιλαμβάνει ρητώς : 
δτι «οί φόροι έπ’ ώφελεία τοϋ κράτους ψηφίζονται κατ’ έτος. 
Οί νόμοι, οϊτινες έπιβάλλουσι αυτούς εχουσι ίσχύν μόνον έπί 
εν έτος, έάν δέν άνανεωθοϋν».

Παρ’ ήμϊν ό νόμος τοϋ προϋπολογισμού δέν είνα ι μόνον 
τυπικός νόμος, άλλ’ είναι ι δ ι ό ρ ρ υ θ μ ο ς  τυπικός νόμος,

(1) Π. Δ ε ρ τ  ι λ  ή: 'Ο προϋπολογισμός άπό νομικής άπόψεως Άθήναι 
1936 (μ' έκδ.).

(2) Βλέπε Κ ο φ ι ν ά ,  Φορολογικόν Δίκαιον σελ. 11. Συνταγματκόν Δί­
καιον Σα ρ ι π ό λ ο υ, Τομ. II, παρ. 81, σελ. 375 καί έπ. Ά . Δ ι ο μ ή- 
δ ο υ ς, Προϋπολογισμός, σελ. 65 καί έπ. Μ. Ο ί κ ο ν ο μ ι δ η, Ερμηνεία 
Δημοσίου Λογιστικού, σελ. 8 καί έπ. Οί φορολογικοί νόμοι είναι νόμοι ουσια­
στικοί ήτοι θέτουσι κανόνας δικαίου, τίθενται έφ’ άπαξ καί ίσχύουσι μέχρις 
ότου καταργηθοϋν δΓ έτέρου νόμου καί συνεπώς δέν ψηφίζονται κατ’ έτος 
ώς 6 προϋπολογισμός. Έπίσης έν Γερμανία καί έν Ιταλία, ή εϊσπραξις των 
φόρων και ή πραγματοποίησις των δαπανών βασίζονται έπί νόμων, οϊτινες 
Ισχύουσι μέχρις ότου καταργηθοϋν διά νεωτέρων νόμων εις τρόπον ώστε διά 
τής ψηφίσεως τοϋ προϋπολογισμού ώς παρ’ ήμΐν προϋπολογίζεται ή άπόδο- 
σις τών φόρων καί τό βάρος τών δαπανών. Άντιθέτως εν Γαλλία διά τής 
ψΐιφίσεως κατ’ έτος τοϋ προϋπολογισμού παρέχεται κυρίως ή έτησία έγκρισις 
πρός εϊσπραξιν τών εσόδων καί πρός πληρωμήν τών δαπανών ώς έν Βελ- 
γίφ/Ο νόμος περί προϋπολογισμού έν Γαλλία περιέχει ειδικόν ά.θρον δΓ οΰ 
έγκρίνεται ή εϊσπραξις τών έσόδων καί ή πληρωμή τών δαπανών. Βλέπε εΙ· 
δικώτερον σχετικώς μέ τήν νομικήν φύσιν τοϋ προϋπολογισμού R. G n e i s t ,  
Gesetz und Budget Berlin 1877, ώς καί G. J é z e, le Budget Paris 1922
σελ, 20 καί έπ.
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ώς χαρακτηρίζει αύτόν ό καθηγητής Σαρίπολος (*), διότι ψηφί­
ζεται συμφώνως προς ιδίαν διαδικασίαν καί έχει ίσχύν περ ιο ­
ρισμένης χρονικής διάρκειας.

Ό  νόμος του προϋπολογισμού είναι λοιπόν πράξις νομοθε­
τική, έπειδή άπορρέει έκ του Κοινοβουλίου, άλλ’ έκ τού περιε­
χομένου αύτοϋ δέν είνα ι ουσιαστικός νόμος, δέν περιέχει /ε . 
νικάν κανόνα, δέν θέτει κανόνα δικαίου. Ό  καθηγητής Allix (*) 
δέχεται όρθώς, δτι ό νόμος του προϋπολογισμού είναι τυπικός 
νόμος, άπλώς δε μόνον διότι ή διοικητική αυτή πράξις, ο ϊα  ε ί­
ναι ό προϋπολογισμός, ένέχει έξαιρετικήν σπουδαιότητα καί 
καθάπτεται των συμφερόντων τών φορολογουμένων, παραπέμ- 
πεται εις τήν Βουλήν καί καθίσταται τυπικός νόμος. Κατά 
ταϋτα ό νόμος τοΰ προϋπολογισμού έχει σχέσιν με τήν δ η- 
μ ο σ ι ο ν ο μ ι κ ή ν  α ρ μ ο δ ι ό τ η τ α  τοϋ Κοινοβουλίου 
κατά διάκρισιν προς τήν νομοθετικήν αρμοδιότητα αυτού.

Ό  νόμος του προϋπολογισμοϋ έχει ίσχύν περιωρισμένης 
διαρκείας κατά κανόνα ένός έτους. Ό  καθηγητής έπίσης Gi. 
rau lt (9) γράφει δτι «άναμφιβόλως ό προϋπολογισμός του κρά­
τους παρουσιάζεται ύπό μορφήν νόμου, δστιςΓ νόμος δύναται 
άλλωστε νά περιέχη σειράν άλλων διατάξεων, αΐτινες έχουσι 
πολλάκις μετά τοϋ προϋπολογισμού σχέσεις λίαν μεμακρυσμέ- 
νας. Ή  τήρησις τοϋ νόμου τούτου έπιβάλλεατι ύπό τούς αύ- 
τούς δρους καί ύπό τον αύτόν δρον ώς οι λοιποί νόμοι». Ουτω 
διδάσκεται èv Γαλλία, ώς παρά τοϋ καθηγητοϋ Girault (4), δτι 
ό νόμος τοϋ προϋπολογισμού δύναται, ώς τυπικός νόμος, νά 
τροποποιήση άλλον προγενέστερον νόμον. Δύναται δμως νά 
παρατηρηθή δτι έφ* δσον διά τών περιλαμβανομένων έν αύτω 
προσθηκών διατάξεων (adjonctions budgétaires) τροποποιεί 
ουσιαστικόν νόμον, τότε προφανώς θέτει κανόνα δικαίου καί 
συνεπώς κατά τάς σχετιΧάς διατάξεις αύτοϋ’είναι ούσιαστικός 
νόμος. 1 2 3 4

(1) Βλέπε N. Ν. Σ α ρ ι π ό λ ο υ ;  Τό Συνταγματικόν Δίκαιον τομ. Β \  
οελ. 3S0 καί έπ. Τό Σύνταγμα έπίσης δέν απαιτεί νόμον, διότι αναγράφει 
άπλώς ότι ή Βουλή ψηφίζει τόν προϋπολογισμόν. Μόνον ό λογιστικός νόμος 
(πρβλ. είς σελ. 11) διαλαμβάνει περί τών ενιαυσίων νόμων τοΰ προϋπολογισμού'

(2) A l i i  χ —Λ α μ π ρ ο π ο ύ λ ο υ περί Προϋπολογισμού τοϋ κράτους 
σελ. 21.

(3) A. G i r a u l t :  Manuèl de lég isla tion  financière Paris 1924 
σελ. 17.

(4) Πρβλ. A. Girault.
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§ 2. Ai ηροα&ήχιι ξένων διατάξεων (adjonctions budgétai­
res) εις τόν νόμον τοΰ ηρονηολογιβμοΰ.—Ή  περίπτωσις καθ’ ήν 
ό προϋπολογισμός λαμβάνει τόν τύπον τοϋ νόμου χωρίς να πε- 
ριέχη, ώς δύναται να συμβή έν Γαλλία, ουσιαστικός διατάξεις 
δεν άλλοιώνει ποσώς τόν εσωτερικόν καί πραγματικόν χαρα- 
κτήρά του. 'Η κατάρτισις τοϋ προϋπολογισμού γράφει καί ό κα- 
θηγητής Girault είναι πραξις διοικητική. Τούτο είνα ι φανερόν 
διά τόν προϋπολογισμόν.

Παρ’ ήμιν ώς άναπτύσσεται λεπτομερέστερον άνωτέρω ό 
προϋπολογισμός είναι πραξις διοικητική ύπό μορφήν νόμου, ε ί ­
ναι τυπικός νόμος καί μάλιστα ιδιότυπος τυπικός νόμος κατά 
διάκρισιν πρός τούς τυπικούς νόμους, ών δεν παράγει τα άπο- 
τελέσματα καί δέν τροποποιεί ετερον νόμον. Διά τούτο π α ρ ’ 
ήμΐν ό νόμος τοϋ προϋπολογισμού, ώς ιδιότυπος τυπικός νόμος, 
καθ’ δσον ψηφίζεται συμφώνως πρός ιδίαν διαδικασίαν καί έχει 
Ισχύν περιωρισμένης διάρκειας, δεν δύναται νά περιλάβη ούσια- 
στικάς διατάξεις. Έ φ ’ δσον ό νόμος τοϋ προϋπολογισμού πε- 
ριλάβει τοιαύτας διατάξεις ούσιαστικάς διά των όποιων τίθεται 
κανών δικαίου ή τροποποιούνται άλλαι διατάξεις περιληφθεΐσαι 
είς νόμον προγενέστερον, αί διατάξεις αδται δέν είνα ι πράξεις 
τής Πολιτείας καί νομικός ‘δέν ύφίστανται, έκτος αν αί δ ιατά ­
ξεις αδται ψηφισθώσι χωριστά άπό τούς πίνακας τοϋ προϋπο­
λογισμού κατά τήν συνήθη διαδικασίαν τής ψηφίσεως των νο­
μοσχεδίων (1).

Ή  τακτική αϋτη των προσθηκών καθαρώς νομοθετικών δ ια ­
τάξεων (adjonctions budgétaires) είς τόν τυπικόν νόμον τοϋ 
προϋπολογισμού πολύ όρθώς παρ’ ήμιν καί έν Γ αλλία επικρί­
νεται. Δύναται μάλιστα νά γραφή ότι ή τακτική αυτή έν Γ α λ­
λία παραβλέπει τήν σημασίαν ώρισμένων συνταγματικών δια­
τάξεων, ώς τοϋ άρθρου 8 τοϋ Συνταγμαικοϋ Νόμου τής 24ης 
Φεβρουάριου 1875 δι’ ου όρίζεται δτι ό νόμος του προϋπολο-

(1) Βλέπε ομοίως παρ’ ήμΐν Κ ο φ ι ν ά ,  Φορολογικόν Δίκαιον ’Αθήνα1 
1930 σελ. 11, Σ α  ρ ι π ό λ ο υ  Συνταγματικόν Δίκαιον Τόμ· II § 81 σελ. 325 
καί έπ., ’Λ. Δ ι ο μ ή δ ο υ ς Προϋπολογισμός σελ. G5 και έπ., Π. Δ ε ρ- 
τ ι λ ή *0 προϋπολογισμός άπό νομικής άπόψεως Άθήναι 1936 σελ. 13 
καί έπ. Βλέπε επίσης άγόρευσιν είς τήν Βουλήν τοΰ αειμνήστου πολιτευτοϋ 
καί νομομαθούς Ν. Δ η μ η τ ρ α κ ο π ο ύ λ ο υ  κατά τήν σονεδρίασιν τής 
16 Δεκεμβρίου 1914 Γοιαύτας διατάζεις νομοθετικού περιεχομένου συναντώ- 
μεν εις πολλούς νόμους περί προϋπολογισμού, τάς οποίας λεπτομερέστερον 
παραθέτομεν είς τήν προειρημένην εργασίαν μας (σελ. 58 καί έπ.).
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σμου ύποβάλλεται πρός ψήφισιν πρώτον είς την Βουλήν. Οϋτως 
ή Γερουσία έν Γαλλία κατ’ άνάγκην εξετάζει μετά την Βουλήν 
διάταξιν θέτουσαν κανόνα δικαίου μή δημοσιονομικού περιε­
χομένου, περιληφθεΐσαν εις νομοσχέδιον περί προϋπολογισμού, 
ένω, εάν ή διάταξις αϋτη δεν είχε περιληφθή είς τό νομοσχέ­
διον του προϋπολογισμού ήτο δυνατόν να ύποβληθή το πρώτον 
πρός ψήφισιν είτε είς τήν Βουλήν είτε είς τήν Γερουσίαν.

‘Η τακτική τών προσθηκών διατάξεων κατά περιεχόμενον 
νομοθετικόν είς τον νόμον περί προϋπολογισμοϋ είναι έπικρι- 
τέα, διότι ή παρείσφρυσις τοιούτων διατάξεων είς τό νομοσχέ 
διον του προϋπολογισμού πρός ψήφισιν όμου καί ταύτοχρόνως 
μετά του προϋπολογισμού παρακωλύει καί δυσχεραίνει τό έρ- 
γον τοϋ έλέγχου τοϋ Κοινοβουλίου επί του προϋπολογισμοϋ, 
προκαλεΐ χρονοτριβήν καί σύγχισιν έπί ζημία του κοινοβου­
λευτικού έλέγχου καί τής έγκαιρου ψηφίσεως τοϋ προϋπολογι­
σμού. Ιδ ίω ς δυσχεραίνει τό έργον τής Γερουσίας έπί τοϋ προϋ­
πολογισμού, ήτις έρχεται μετά τήν Βουλήν νά έξετάση τον 
προϋπολογισμόν.

Έπιπροσθέτως δμως εντός τοϋ πλαισίου τοϋ Ελληνικού δι- 
καίου ή τακτική τών προσθηκών είς τόν νόμον τοϋ προϋπολογι 
σμοϋ (adjonctions budgétaires) διεγείρει άκόμη καί νομικά ζητή­
ματα, ως εκτίθεται άνωτέρω είς τρόπον ώστε ό ιδιότυπος τυπι­
κός νόμος πα ρ’ήμιν τοϋ προϋπολογισμού (ή μάλλον οί ιδιότυποι 
τυπικοί νόμοι τοϋ προϋπολογισμού,—νόμος τοϋ προϋπολογισμοϋ 
τών έσόδων kc.î νόμος τοϋ προϋπολογισμοϋ τών εξόδων—)πρέ- 
πει μόνον νά περιλαμβάνωσι δυο ή τρία άρθρα, δι’ ών μόνον 
όρίζονται τά έσοδα τοϋ κράτους καί τών ειδικών ταμείων ή άλ 
λων υπηρεσιών, τών όποιων οι προϋπολογισμοί είναι προσηρ- 
τημένοι είς τον γενικόν προϋπολογισμόν τοϋ κράτους, ώς καί 
έπίσης δύο ή τρία άρθρα δι* ων όμοίως όρίζονται τά έξοδα 
τοϋ γενικοϋ προϋπολογισμού τών εξόδων τοϋ κράτους καί τών 
προσηρτημένων είς αύτόν προϋπολογισμών. Διατάξεις ούσια- 
στικως νομοθετικοΰ περιεχομένου έστω καί άφορώσαι τό δημό­
σιον λογιστικόν δεν περιλαμβάνονται είς τούς ίδιοτύπους τυ­
πικούς νόμους τοϋ προϋπολογισμοϋ, διότι περιλαμβανόμενοι» 
ώς άναπτύσσομεν άνωτέρω (1), δεν ίσχύουσυ

(1) Πρβλ. σελ. 36.



Ή  κατάρτισις του σχεδίου του προϋπολογισμού.

Ä  Ποιος πρέπει νά καταρχίζη τόν προϋπολογισμόν τοϋ κράτους,

§ 1. Ή  Ιδιαιτέρα άξια της καταοτίσεως είλικρινοϋς καί άκρι- 
βοϋς προϋπολογιομοΰ,—Αιά νά κστανοήσωμεν πληρέστερον έν 
τώ συνόλω τον μηχανισμόν του προϋπολογισμού, ώς εχει δια- 
μορφωθή μέχρι σήμερον καί νά έκτιμήσωμεν πληρέστερον ποιος 
πρέπει νά καταρτίζη τόν προϋπολογισμόν, έν πρώτοις είνα ι άνα- 
γκαιον νά διακρίνωμεν τα άκόλουθα στάδια τής έπεξεργασίας 
καί λειτουργίας αύτοϋ, ήτοι :

1) Τήν κατάρτισιν τοϋ σχεδίου τοϋ προϋπολογισμοϋ.
2) Τήν ψήφισιν τοϋ προϋπολογισμού.
3) Τήν έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμού.
4) Τό ελεγχον των λογαριασμών τοϋ προϋπολογισμού μετά 

τήν έκτέλεσιν τούτου ήτοι τήν σύνταξιν καί ελεγχον τοϋ άπο- 
λογισμοΰ καί τοϋ ισολογισμού.

Τήν σειράν ταύτην άκολουθοΰμεν πρός μελέτην τοϋ προϋ­
πολογισμού διά νά καταστήσωμεν περισσότερον σαφή τόν μη­
χανισμόν τοϋ προϋπολογισμού καί τήν περί τούτου διδασκα­
λίαν. Πρός πληρεστέραν άκόμη κατανόησιν τόσον τοϋ μηχανι­
σμού τοϋ προϋπολογισμού, δσον καί τής καταστάσεως τών δημο­
σίων οικονομικών, ήτις άντικατοπτρίζεται έν τώ προϋπολογισμών 
άπαιτειται νά έξετάσωμεν τούς λογαριασμούς έκτος τοϋ προϋ­
πολογισμού καί τόν Ισολογισμόν τοϋ δημοσίου ταμείου.

Ευθύς δμως έξ άρχής πρέπει νά τονίσωμεν τήν Ιδιαιτέραν 
άξίαν, τήν όποίαν εχει έν τή μελέτη τοϋ προϋπολογισμού ή έμ- 
περιστατωμένη έξέτασις τών ζητημάτων, άτινα άφορώσι τήν 
κατάρτισιν τοϋ προϋπολογισμού. ’Ά ν  ό προϋπολογισμός καταρ- 
τισθή μεθοδικώς, μετ’ άκριβείας καί είλικρινείας, τότε μόνον θά 
δυνηθή νά έκπληρώση άπροσκόπτως τήν άποστολήν διά τήν 
όποίαν έμορψώθη είς τά σύγχρονα προηγμένα κράτη. Ε ίναι 
φανερά ή άξια, τήν όποίαν έχει ή μεθοδική κατάρτισις τοϋ 
προϋπολογισμού. Τοϋτο άλλως τε θά καταδειχθή έκ τής μελέ­
της τών ζητημάτων τοϋ προϋπολογισμού. Ή  ψήφισις τοϋ προϋ-

ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ IV



πολογισμοϋ έχουσα προσλάβει Ιδιαιτέραν άξίαν κατά την πε. 
ρίοδον κατά τήν όποίαν έμορφουτο ό θεσμός του προϋπολογι­
σμού έμφανίζει άκόμη Αξιόλογον σημασίαν, διότι έπί τη εύκαι- 
ρία τής ψηφίσεως τοϋ προϋπολογισμού προκαλοϋνται γενικω- 
τέρου ένδιαφέροντος συζητήσεις έπί τής δημοσιονομικής καί έν 
γένει τής οικονομικής πολιτικής τής Κυβερνήσεως ώς καί έπί τής 
πορείας τών δημοσίων οικονομικών. Τό εργον δμως τοϋτο τής 
Βουλής διενεργειται πληρέστερον, δταν αί συζητήσεις αύτής 
καί ό Ασκούμενος πα ρ’ αύτής έλεγχος βασίζεται έπί προϋπο­
λογισμού καταρτισθέντος μετά τής δεούσης ειλικρίνειας, Ακρί­
βειας και μεθοδικότητος Έ ξ  άλλου ή έκτέλεσις τσϋ προϋπολογι­
σμού έμφανίζει πΑντοτε τήν μεγαλυτέραν πρακτικήν Αξίαν, 
δσον Αφορά τον θεσμόν τοϋ προϋπολογισμού, Αφοϋ δια τής έκ- 
τελέσεως τοϋ προϋπολογισμοϋ, ήτοι διΑ τής διαθέσεως τών π ι­
στώσεων τοϋ προϋπολογισμού καί τής πραγματοποιήσεως τών 
έσόδων, ρυθμίζεται ή ζωή τοϋ κρΑτους.

Κατά τήν σύγχρόνον δμως περίοδον ή έκτέλεσις τοϋ προϋ­
πολογισμού καί έξ άλλων λόγων προσλαμβόνει Ιδιαίτερον έν* 
διαφέρον, διόη ήδη γενικώτερον ό Υ πουργός τών Οικονομικών» 
δστις γενικώς έκτελεΐ τόν προϋπολογισμόν Απέκτησε σχετικώς 
μέ τόν προϋπολογισμόν ίδιΑζουσαν θέσιν έναντι του Κοινοβου­
λίου, τοϋ όποίου κατ’ αυτόν τόν τρόπον τΑ δικαιώματα έν συγ- 
κρίσει πρός τό παρελθόν έξασθενίζονται, ένώ ένισχύονται τΑ δι­
καιώματα τής έκτελεστικής έξουσίας έν τώ προσώπω τοϋ Ύπουρ- 
γοϋ τών ΟΙκονομικών.

Τήν τοισύτην μεταλλαγήν είς τόν θεσμόν τοϋ προϋπολογι­
σμού δυνΑμεθα να δικαιολογήσωμεν διΑ δύο κυρίως λόγους. 
’Ό ντω ς τιρώτον ήδη ό Υ πουργός τών Οικονομικών καί γενικώς 
ή έκτελεστική έξουσία εΐναι είς τας χεΐρας τών Αντιπροσώπων 
τοϋ λαοϋ, έν<  ̂κατά τό u ρε .θόν κατΑ τήν έποχήν καθ’ ήν διε- 
μορφοϋτο ό θεσμός τοϋ προϋπολογισμού ή διοΐκησις τής χώρας 
εύρίσκετο είς τας χεΐρας τοϋ μονΑρχου, δστις ήδύνατο αύθαι* 
ρέτως νΑ έπιβΑλη φόρους καί να δαπανά.

ΚατΑ τήν σύγχρονον περίοδον αί κατά τό παρελθόν αύθαιρε- 
σίαι τοϋ μονΑρχου ,δσον Αφορά τήν διοίκησιν του προϋπολογι­
σμού τών έσόδων καί έξόδων είνα ι δυνατόν νά διαπραχθώσι 
παρά Κυβερνήσεως, ήτις διευθύνει διά τοϋ ‘Υπουργού τών Οικο­
νομικών τΑ δημόσια οΙκονομικΑ, ύποκειμένη ύπό τόν έλεγχον 
τοϋ Κοινοβουλίου ήτοι τών Αντιπροσώπων τοϋ λαοΟ. Συνεπώς 
ένώ γενικώτερον παρατηρείται ήδη έξασθένισις τών δικαίωμά -

3
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των του Κοινοβουλίου έν σχέσει προς τόν προϋπολογισμόν, άν- 
τιθέτως τονοϋνται τά δικαιώματα τής Κυβερνήσεως, ήτις άπορ 
ρέει εκ του Κοινοβουλίου ή έχει την έμπιστοσύνην, τοϋ λαοϋ.

Κατά δεύτερον λόγον ή έξασθένισις τρόπον τινά τών δικαιω­
μάτων του Κοινοβουλίου έναντι τοϋ Ύ πουργοϋ τών Οίκονομι-* 
κών έπέρχεται, άφοϋ προηγουμένως έχουσιν όργανωθή έπ ’ώφε- 
λεία τής εκτελεστικής εξουσίας καί μάλιστα του Ύ πουργοϋ τών 
Οικονομικών δραστικοί έλεγχοι ιδίως κατά την έκτέλεσιν τοϋ 
προϋπολογισμοϋ. Οί έλεγχοι ουτοι έξασφαλίζουσι μεγαλυτέ- 
ραν πειθαρχίαν εις τά δημόσια οικονομικά καί έγγυώ νται την 
καλυτέραν διοίκησιν τών δημοσίων οικονομικών. Έ ν  πάση δμως 
περιπτώσει ή έκτέλεσις τοϋ προϋπολογισμού προσκόπτει, έφ’ 
δσον κατά την κατάρτισιν τοϋ προϋπολογισμού δέν άπεδόθη ή 
δέουσα προσοχή πρός άκριβή έκτίμησιν τών προβλέψεων τών 
έξόδων καί αυστηρόν υπολογισμόν τών διαφόρων έσόδων,

Τέλος ό έλεγχος μετά την έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμοϋ 
παρά τήν παραμέλησιν τούτου κατά την πολεμικήν καί μετα­
πολεμικήν περίοδον παρουσιάζει άξιόλογον ένδιαφέρον ιδίως 
εις τάς χώρας, δπου έλλε'πουσι αυστηροί έλεγχοι κατά τήν 
έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμού. Ά λ λ ’ εις τά κράτη ταϋτα έπί 
πλέον ή κατάρτισις.τοϋ προϋπολογισμού παρουσιάζει ιδιαιτέ­
ραν άξίαν. Οϋτω παρατηροϋμεν δτι πάντοτε τά κεφάλαια τής 
καταρτίσεως τοϋ προϋπολογισμοϋ κατέχουσιν ίδιάζουσαν άξίαν 
έν τή μελέτη τοϋ μηχανισμού τοϋ προϋπολογισμού καί διά τήν ' 
έκπλήρωσιν τής άποστολής διά τήν όποιαν έμορφώθη ό προϋ 
πολογισμός, ί δ ι α  δ έ  δ ι ά  τ ή ν  έ ξ α σ φ ά λ ι σ ι ν  κ α [  
τ ή ν  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ι κ ή ν  ά ν τ ι μ ε τ ώ π ι σ ι ν  τ ο ϋ  
Ι σ ο ζ υ γ ί ο υ  τ ο ϋ  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ο ύ .

Έ ν συνεχεία τής παρούσης έργασίας θά καταδείξωμεν πλη- 
ρέστερον τήν Ιδιαιτέραν σημασίαν, τήν όποιαν έχουσι θεωρητι- 
κώς καί πρακτικώς τά διάφορα κεφάλαια περί προϋπολογισμού. 
*Αφοϋ όμως ένέχει Ιδιαιτέραν άξίαν ή κατάρτισις τοϋ προϋπο­
λογισμού πρέπει νά έξετάσωμεν τούς παράγοντας, οΐτινες συμ- 
βάλλουσιν είς τήν έπιστημονικωτέραν κατάρτισιν τοϋ προϋπο­
λογισμού. Προς τούτο έξετάζομεν ποιος πρέπει να καταρτίζη 
τόν προϋπολογισμόν καί τίνας κανόνας καί μεθόδους πρέπει νά 
έφαρμόζωμεν κατά τήν κατάρτισιν τοϋ προϋπολογισμοϋ, 0πως 
οδτος έμφανίζη τά προσόντα τής ειλικρίνειας, άκριβείας καί 
σαφήνειας, S u v a .εΐνσί άπαρ.αίτητα διά τήν πληρεστέραν έκ- 
πλήρωσιν τής άποστολής τοϋ προϋπολογισμού.
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§ 2. Ή  Ιδιαιτέβα άρμοδιότης χοϋ 'YnovQyov χών Οίπονομι- 
χ,ών.— Το σχέδιον του προϋπολογισμού καταρτίζεται άπό τήν 
διοίκησιν ή γενικώτερον άπό τήν εκτελεστικήν έξουσίαν. Εύρί- 
■σκομεν δμως παραδείγματα νομοθεσιών ίδίως κατά το παρελ­
θόν, κατά τα  όποια ούχί όρθώς το σχέδιον τοϋ προϋπολογι­
σμού καταρτίζεται άπό τήν νομοθετικήν έξουσίαν ή άπό 
έπιτροπήν έξ αυτής άπορρέουσαν.

‘Η κατάρτισις τοϋ σχεδίου του προϋπολογισμού είναι εργον 
τής διοικήσεως καί γενικώτερον τής έκτελεστικής έξουσίας διά 
τους κάτωθι λόγους (*)

Πρώτον διότι ό προϋπολογισμός, ώς σημειοϋμεν άλλαχοϋ 
είνα ι πράξις διοικητική καί ώς τοιαύτη πράξις πρέπει νά και 
ταρτίζεται άπό τήν διοίκησιν.

Δεύτερον διότι έν τώ προϋπολογισμώ άντικατοπτρίζοντα- 
αί πολυσχιδείς καί λίαν έκτεταμέναι άνάγκαι του κράτους, τάς 
•όποιας έν σχέσει με τήν Βουλήν ή διοίκησις είναι δυνατόν νά 
έξακριβώση πληρέστερον καί άσφαλέστερον. Πράγματι ή διοί. 
κησις εχουσα υπηρεσίας καί διακλαδώσεις είς δλα τά σημεία 
τής χώρας μέχρι τών άπωτάτων ορίων αυτής είναι είς θέσιν νά 
παρακολουθήση καί νά γνωρίση τάς άνάγκας τής χώρας.

Τρίτον διότι είς τήν διοίκησιν άνευρίσκομεν τήν συνέχειαν 
καί τήν μονιμότητα τής δημοσίας υπηρεσίας, ένώ άντιθέτως 
το Κοινοβούλιον ή αί έκ τούτου προερχόμενοι έπιτροπαί έναλ- 
λάσσονται. Συνεπώς ή διοίκησις ώς έκ τής συνεχείας καί τής 
μονιμότητος τών ύπηρεσιών της, εχουσα μεγαλυτέραν έπί πλέον 
πείραν, βαθυτέραν καί λεπτομερεστέραν γνώσιν τών άναγκών 
τής χώρας, άσφαλέστερον είναι δυνατόν νά προαγάγη τήν ειλι­
κρίνειαν καί τήν άκρίβειαν τών προβλέψεων του προϋπολο­
γισμού.

'Η διοίκησις τέλος άρμοδιοτέρα, ώς άναπτύσσομεν άλλα­
χοϋ, προς έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμού ένδείκνυται νά κα­
ταρτίση καί έκ τοϋ λόγου τούτου τό σχέδιον τοϋ προϋπολογι­
σμού, άφοϋ ή έκτέλεσις τοϋ προϋπολογισμού άνατίθεται ,είς 
αύτήν.

‘Η άντίθετος άποψις κατά τήν όποιαν ύποστηρίζεται 0τι ό 
προϋπολογισμός πρέπει νά καταρτίζεται άπό τήν νομοθετικήν 
-έξουσίαν ή άπό έπιτροπάς έκ ταύτης άπορρεούσας, βασίζεται 
■είς τήν έσψαλμένην άντίληψιν, δτι οί άντιπρόσωποι τοϋ λαού, 1

(1) Πρβλ. καί 1**11 t z σελ. 867.
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επειδή συναινοϋσι εις την έπιβολήν του φόρου ή έξουσιοδο- 
τοϋσι τάς δαπάνας, πρέπει άκόμη να καταρτίζωσι τον προϋ­
πολογισμόν. Μία τοιαύτη έκδοχή δμως, ήτις προδίδει δυσ­
πιστίαν του Κοινοβουλίου προς τήν έκτελεστικήν έξουσίαν,, 
πρέπει νά άποκρουσθη. Τό Κοινοβούλιον όχι μόνον εΤναι 
άναρμόδιον δι* ους λόγους άναπτύσσομεν άνωτέρω προς 
κατάρτισιν του προϋπολογισμού, άλλ’ έπί πλέον, άν κατετρί- 
βετο περί το πολυσχιδές καί έπίπονον εργον τής συντάξεως. 
τοϋ^προϋπολογισμοΟ, θά παρέκκλινε τής κυρίας άποστολής του,, 
τής έπωψελους άσκήσεως τοΟ νομοθετικού έργου. Έ ξ  άλλου 
σφετεριζόμενον ξένας άρμοδιότητας, άφ’ ένός μέν θά έμείωνε 
τήν θέσιν τής διοικήσεως καί τής έκτελεστικής έξουσίας, άφ" 
έτέρου δέ θά προεκάλει σύγχισιν έξουσιών καί τήν άναρχίαν 
περί τόν προϋπολογισμόν.

Πράγματι τά μειονεκτήματα ταϋτα περί τήν ούνταξιν τοϋ 
προϋπολογισμού είναι πασίδηλα κατά τό παρελθόν εις ας χώ ­
ρας είχε έπικρατήσει ή άποψις τής καταρτίσεως τοϋ προϋπολο­
γισμού παρά τών άντιπροσώπων τοϋ λαοϋ.

Ό  ρόλος τών Βουλών γράφει (L) ό καθηγητής Cirault δεν 
συνίσταται εις τό νά ένεργοϋσι καί νά προτείνουσι, άλλά εις. 
τό νά έξουσιοδοτώσι καί νά έλέγχωσι. Καί τον ρόλον αυτόν 
ένασκοϋσι, ώς έκτίθεται άλλαχοϋ, κατά τό στάδιον τής ψηψί— 
σεως τοΟ προϋπολογισμού. Ώ ς  έκτενέστερον έξετάζομεν άλ­
λαχοϋ αί Βουλαί έχουσι άρμοδιότητα πρός ψήφισιν τοϋ προϋπο­
λογισμού, ήν καλοϋμεν δ η μ ο σ ι ο ν ο μ ι κ ή ν  ά ρ μ ο δ ι ό~ 
τ η τ α κατά τήν διάκρισιν πρός τήν νομοθετικήν άρμοδιότητα- 
αύτής, τό μέν διότι ό προϋπολογισμός είναι βαρυσήμαντος 
διοικητική πράξις, τό δέ έξ ιστορικών λόγων.

Έ ξ δσων γράφομεν άνωτέρω συνάγεται ό μεγαλύτερος ρό­
λος, τόν όποιον καλείται ό Υ πουργός τών Οικονομικών νά 
άσκήση κατά τήν σύνταξιν τοϋ προϋπολογισμού, διότι αυτός 
άφ* ένός μέν, ώς έκ τής θέσεώς του, γνωρίζει καλύτερον τάς, 
άνάγκας τής διοικήσεως τής χώρας καί τήν δημοσιονομικήν 
καί οικονομικήν άντοχήν αυτής, άφ’ έτέρου δέ διότι φέρει τήν 
ευθύνην τής ίσοσκελίσεως τοϋ προϋπολογισμού καί τής καλής, 
καί άπροσκόπτου πορείας τών δημοσίων οικονομικών.

Διά νά δυνηθή δμως νά έπιτελέση έπωφελώς τό δυσχερές, 
εργον αύτοΟ ό Υπουργός τών Οικονομικών πρέπει ά φ ’ ένός 1

1) Προβλ. G i r a u l t  σιλ. 33.
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^μέν và εχη όργανώση συστηματικός τάς υπηρεσίας, αΐτινες 
βά συνεργαοθώσι μετ’ αύτου πρός κατάρτισιν του σχεδίου του 
προϋπολογισμού, άφ’ έτέρου δέ và έφαρμόση σύστημα καί με­

θόδους ίκανάς và έξασφαλίζωσι κατά τό δυνατόν τήν μόρφω- 
■σιν ειλικρινών προβλέψεων.

§ 3. Συγκςμιική νομοθεσία.— Έ ν Έ λλάδι ήκολούθησαν τήν 
•όρθήν λύσιν, διότι ή διοίκησις καί δή ό Υ πουργός τών Οικονο­
μικών έπιφορτίζσνται μέ τήν κατάρτισιν τοϋ σχεδίου τοϋ προ­
ϋπολογισμού. (ι)

Έ ν  Έ λλάδι συμφώνως πρός τό αρθρον 84 τοϋ Συντάγματος 
του έτους 1864, δπερ αρθρον ήδη δέν ίσχύει, τό Συμβούλιον 
τής Ε πικράτειας είχεν άρμοδιότητα νά προελέγχη τόν ύποβλη- 
►θησόμενον προϋπολογισμόν εις τήν Βουλήν καί νά συντάσση 
περί τούτου εκθεσιν πρός τήν Βουλήν. Ή  τοιαύτη παρέμβασις 
τοϋ Συμβουλίου τής Επικράτειας εις τό στάδιον τής καταρτί- 

■ σεως του προϋπολογισμοϋ είναι έπικριτέα ή τούλάχιστον ούχί 
πρακτική, διότι τοϋτο μακράν τής διοικήσεως μόνον χρονοτρι­
βήν ήδύνατο νά προκαλέση είς τήν έγκαιρον ψήφισιν τοϋ προϋ­
πολογισμού.

Έ ν Γαλλία ήδη ή δημοσιονομική Ε πιτροπή ιδία τής Βουλής 
εχει έκτεταμένα δικαιώματα κατά τήν παρ’ αύτής έξέτασιν 
τοϋ προϋπολογισμού, διότι πολλάκις άνασυντάσσει έξ όλο- 
χλήρου τό σχέδιον τοϋ προϋπολογισμού, τό όποιον ύποβάλλει 
.είς τήν Βουλήν ό Υ πουργός τών Οικονομικών. ’Έ χομεν π α ρα ­
δείγματα  καθ’ ά ή έν λόγω Κοινοβουλευτική Ε πιτροπή  έπέ- 
στρεψεν είς τόν Υ πουργόν τών Οικονομικών τό σχέδιον τοϋ 
προϋπολογισμού. Ή  τοιαύτη άνάμιξις τής Δημοσιονομικής Ε ­
πιτροπής τής Βουλής καί τής Γερουσίας είς τήν κατάρτισιν τοϋ 
προϋπολογισμού δικαίως έπικρίνεται, διότι ώς άναπτύσσεται 
άλλαχου (πρβλ. σελ. 39) μόνον ό ‘Υπουργός τών Οικονομικών 
είνα ι δυνατόν πληρέστερον παντός άλλου νά έκτιμήση τήν εκ- 
τασιν τών άναγκών τοϋ προϋπολογισμού.

Ε πίσης μέχρι τοϋ έτους 1915 είς τάς Ή . Πολιτείας τής Β. 
Αμερικής αί Κοινοβουλευτικοί Έπιτροπαί είχον μεγάλην άνά- 
μιξιν είς τήν κατάρτισιν τοϋ προϋπολογισμού. Ή  μεταρρύθμι- 

-σις δμως τής 10 Ιουνίου 1921 (’) έξησφάλισεν εύρύτατα δικαιώ- 1

1) Βλέπε νόμον Σ1Β' ώς έτροποποιήδη διά τών νόμων 1555 καί 4796. 
(2) Βλέπε τό κείμενον τοϋ νόμου τού cou εις τό Bulletin de Statistique 

.et de Législation Comparée μηνός Σεπτεμβρίου 1921.
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ματσ είς τόν Πρόεδρον τής Δημοκρατίας καί άνέθεσε την κα- 
τάρτισιν του προϋπολογισμού είς την έκτελεστικήν έξουσίαν.

Έ ν ’Α γ/λία  τό Νομοθετικόν Σώμα ούδεμίαν έχει άνάμιξιν 
είς τήν κατάρτισιν του προϋπολογισμού, ήτις άνατίθεται είς; 
τόν ‘Υπουργόν των Οικονομικών.

Πρέπει να σημειωθήδτι γενικώς είς δλα τα Κράτη ό Υ πουρ­
γός τών Οικονομικών κυρίως καταρτίζει τόν προϋπολογισμόν 
τοΟ κράτους.Έφ’δσον πρόκυψη διαφορά μεταξύ αύτοϋ καί τών 
άλλων ‘Υπουργών έν σχέσει με τάς πιστώσεις του προϋπολο­
γισμού, ή διαφορά αυτή λύεται έν Υπουργικό) Συμβουλίω.

’Αξιοσημείωτος είναι ό τρόπος τής καταρτίσεως τοϋ προϋ­
πολογισμού έν Φιλανδία, δπου άνατίθεται ή κατάρτισις αύτοϋ1 
είς τήν Δημοσιονομικήν Επιτροπήν τοϋ Υπουργικού Συμβου­
λίου. Έπί τή βάσει τών άποφάσεων τής ’Επιτροπής ταύτης ό' 
Υπουργός τών Οικονομικών καταρτίζει τόν προϋπολογισμόν..

Β'. Μέθοδοι έκτιμή^εως τών προβλέψίων έν τώ

προϋτολογισμώ

§ 1. Ό  πανών τής ειλικρίνειας καί άπριβείας έν τφ ηροϋηολο- 
γιαμφ.—Ό  προϋπολογισμός, ϊνα  καταστή δυνατόν νά έπιτελέση' 
τούς σκοπούς, δι* ους ώς θεσμός διεμορφώθη, είναι άπαραίτη- 
τρν νά έχη τό προσόν τής ειλικρίνειας καί τής άκριβείας ήτοι 
άφ* ένός μέν τά έσοδα νά έχωσι μετ’ άκριβείας προϋπολογι- 
σθή, άφ’ έτέρου δε αί πιστώσεις μετ’ ειλικρίνειας νά εχωσι 
έκτιμηθή. ’Εάν τά έσοδα καί τά έξοδα δεν έχω τι προϋπολογι- 
σθή μετ’ άκριβείας καί ειλικρίνειας, ώς είναι φανερόν τό δημο­
σιονομικόν πρόγραμμα τής Κυβερνήσεως, δπερ έβασίσθη έπί 
τοϋ καταρτισθέντος προϋπολογισμού, δυσχεραίνεται καί ή Κυ- 
βέρνησις θά εύρεθή είς τήν άνάγκην νά λάβη νέα μέτρα κατά 
τήν έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμού διά νά καλύψη τό έμφανι- 
ζόμενον ή αύξανόμενον έλλειμμα τοϋ προϋπολογισμού. Είναι 
δμως λίαν δυσχερές νά έξασραλίσωμεν τό προσόν τής ειλι­
κρίνειας καί άκριβείας έν τώ προϋπολογισμό), διότι αί προβλέ· 
ψεις τών έσόδων καί τών έξόδων, αϊτινες περιέχονται έν τώ 
προϋπολογισμό) κατ’ άνάγκην γίνονται είς χρόνον άπέχοντα 
άπό τον χρόνον καθ’ ον έξ ολοκλήρου πραγματοποιούνται.

‘Ως έκ τούτου δυσχερής εΐναι ή έπαλήθευσις έξ ολοκλήρου 
τών προβλέψεων τούτων, δεδομένου μάλιστα δντος δτι τά τε 
έσοδα καί έξοδα έπηρεάζονται έξ άπροόπτων γεγονότων.
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Ή  καλή ή πλημμελής όργάνωσις των δημοσίων υπηρεσιών, 
εις τάς όπόίας έχει άνατεθή ίδια ή κατάρτισις του προϋπολογι­
σμού ήί άπαισιοδοξία των συγκροτοόντων τάς ύπηρεσίας ταύ 
τσς προσώπων έπηρεάζουσιν έπίσης τήν άκρίβζίαν καί την ει­
λικρίνειαν των προβλέψεων τού προϋπολ ογισμοϋ.

Η ύπερβολική αισιοδοξία ή ή μεγάλη απαισιοδοξία όδη- 
γουσι πολλάκις εις τήν μόρφωσιν προβλέψεων σφαλερών, τό· 
σον διά τά έσοδα δσον καί διά τα έξοδα.

Έ ρω ταται ήδη ύπάρχουσι μέθοδοι διά τής εφαρμογής των 
όποιων είνα ι δυνατόν αί συντάσσουσαι τόν προϋπολογισμόν 
ύπηρεσίαι να άποφεύγωσι ή να μειώνωσι τάς πιθανότητας των 
μεγάλων πλανών κατά τόν προσδιορισμόν τών προβλέψεων 
τόυ προϋπολογισμού καί κατ’ αυτόν τον τρόπον νά προά- 
γωσι τόν κανόνα τής ειλικρίνειας καί άκριβείας έν τώ προϋπο­
λογισμ έ ; Περί τούτου άσχολούμεθα κατωτέρω.

§ 2. 'Η έιτίμη α ς  τών έσόδων.— α ) 'Η μ έ θ ο δ ο ς  τ ή ς  
ά μ έ σ ο υ έ κ τ τ μ ή σ ε ω ς  τ ώ ν  έ σ ό δ ω  ν.—Ή  άκριβής 
έκτίμησις τών έσόδων εμφανίζει πολλάς δυσχερείας, διότι δέν 
είναι δυνατή ή μόρφωσις έκ τών προτέρων άσφαλών κρίσεων 
καί- προβλέψεων διά τήν πορείαν τών διαφόρων κλάδων τής 
έθνικής οικονομίας, τών όποιων ή άνθηρά ή μή κατάστασις 
έπηρρεάζει τήν άπόδοσιν τών έσόδων. Ή  διορατικότης τών 
δημοσίων λειτουργών, οϊτινες καταρτίζουσι τόν προϋπολογι­
σμόν καί ή βαθεΐα γνώσις καί παρακολούθησις παρά τούτων 
τής έξελίξεως καί καταστάσεως τής έθνικής οικονομίας παρέ­
χει μίαν έγγύησιν ôtà τήν ειλικρινή καί άκριβή πρόβλεψιν καί 
έκτίμησιν τών έσόδων τοΟ καταρτιζομένου προϋπολογισμού. 
Διά τούτο εις τά περισσότερα κράτη, ώς έν ’Αγγλία, Γερμανία 
καί εις τάς *Ην. Πολιτείας τής Β. ’Αμερικής δέν άκολουθοϋσι 
ώρισμένην τινά μέθοδον ή σύστημα έν τή έκτιμήσει τν ν έσό­
δων τσυ προϋπολογισμοϋ, άλλ’ έπαφίουσι εις τάς άρμοδίους 
ύπηρεσί'ας νά έκτιμήσωσι τά έσοδα τοΟ προϋπολογισμού άμέ- 
σως έπί τή βάσει τών στοιχείων, άτινα έν γένει έχουσι ύπ’ δψει 
αυτών. "Η κατά τοιουτον τρόπον έκτίμησις τών έσόδων του 
προϋπολογισμού άποτελεΐ τό σύστημα, ή τήν μέθοδον τ ή ς  
ά μ ε σ ο υ  έ κ τ ι μ ή σ ε ω ς  τ ώ ν  έ σ ό δ ω ν ,  τής όιτοίας 
μεθόδου κύριον χαρακτηριστικόν είναι, ώς γράφει ό Stourm (*) 1

1) Πρβλ. S t o u r m  σελ. 1G8 ΓΤρβλ. ομοίως Λ 1 1 ϊ χ σελ. 38 ώς καί 
G i r a p i t  σελ. 35 καί ,τέλος G G é z e σελ. 58.



ή έλλειψις πάσης μεθόδου έν τη έκτιμήσει τών προβλέψεων τών 
έσόδων, διότι δνιως έξ δσων γράφομεν άνωτέρω, ούδεμία σ τα ­
θερά μέθοδος έφαρμόζεται έν τη μορφώσει τών προβλέψεων 
τών έσόδων.

§ 3. At αύτόμαχοι μέθοδοι.—α )  Ή  μ έ θ ο δ ο ς  τ ο υ π ρ σ -  
τ ε λ ε υ τ α ί ο υ  έ τ ο υ ς  (système de la pénultièm e année.)— 
Έ ν Γαλλία δμως, κατ’ άντίθεσιν προς άλλα κράτη, έν τη έκτι- 
μήσει τών προβλέψεων τών έσόδων του προϋπολογισμού είναι 
έν χρήσει τό σύστημα τοϋ προτελευταίου έτους, είσαχθέν κατά 
τό 1823 ύπό τοϋ τότε ΎπουργοΟ de Villéle. Κατά τό σύστημα 
τούτο έν τη έκτιμήσει τών προβλέψεων τών έσόδων λα μ βά νον  
ται ύπ’ δψει τά άποτελέσματα τής τελευταίας γνω στής χρή- 
σεως, έφ* ών έπιφέρονται τροποποιήσεις έπί έλασσον ή έπί 
πλέον μόνον κατόπιν λόγων καθωρισμένων, π. χ. όφειλομένων 
είς αυξήσεις ή μειώσεις φορολογικών συντελεστών, τών όποιων 
προσδιορίζονται τά άποτελέσματα. Ή  μέθοδος λοιπόν αυτή, 
ώς είναι φανερόν, δέν έπιτρέπει έλευθερίαν έκτιμήσεως ή αύ- 
θαιρέτους κρίσεις. Έ πί τη βάσει τών άρχών ταύτης τρόπον 
τινά κατά τρόπον αυτόματον γίνεται ή έκτίμησις τών προβλέ­
ψεων τών έσόδων.

*Η μέθοδος αυτή, ώς άποφεύγουσα τάς αυθαιρέτους έκτι- 
μήσεις, έμφανίζει άξιόλογον προσόν διά τήν έξασφάλισιν τής 
άρχής τής ειλικρίνειας καί τής άκριβείας έν τώ προϋπολογι- 
σμώ. Δύναται δμως νά έμφανίση άξιόλογα μειονεκτήματα κυ­
ρίως, διότι κατ’ αυτήν δεν λαμβάνεται ύπ’ δψει δτι έκ λό­
γων άπροόπτων, ώς π.χ.λόγω κακής πορείας τής έθνικής οικο­
νομίας, είναι δυνατόν διά τής έφαρμογής τής μεθόδου ταύτης 
νά φθάσωμεν είς έσφαλμένας έκτιμήσεις καί προβλέψεις.

Εκτός τούτου κατά τήν μέθοδον ταύτην δέν λαμβάνεται 
ύπ’ δψει ή προϊουσα βελτίωσις τής έθνικής οικονομίας, ήτις 
συνεπάγεται αυξησιν τών έσόδων. Έ ξ δσων λοιπόν γράφομεν 
άνωτέρω καθίσταται κατανοητόν δτι τό σύστημα τοΟ προτελευ­
ταίου έτους, ώς σύστημα έκτιμήσεως τών έσόδων του προϋπο- 
πολογισμου δέν έξασφαλίζει άπολύτως τήν άρχήν τής ειλικρί­
νειας καί άκριβείας τών προβλέψεων σχετικώς μέ τήν άπόδοσιν 
τών έσόδων του προϋπολογισμού.

β') Σ ύ σ τ η μ α  τ ώ ν  π ρ ο σ α υ ξ ή σ ε ω ν  (système des 
majorations) —Τό σύστημα τούτο είναι όμοίως έν χρήσει έν 
Γαλλίφ είσαχθέν άπό τήν άρχήν τής Δευτέρας Αυτοκρατορίας 
(Second Empire) καί ιδίως άπό τοϋ έτους 1852 έως του έτους
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1864, δτε έγκατελείφθη, ϊνα  έφαρμοσθή έκ νέου ύπό toö Léon 
Say κατά τό 1882 καί κατά τά μεταγενέστερα έτη.

Τό σύστημα τούτο έπιζητεΐ να έξαλείψη ή νά περιορίση τά 
μειονεκτήματα του συστήματος του προτελευταίου έτους. Πρός 
τούτο κατά τήν μόρφωσιν τών έκτιμήσεων τών προβλέψεων 
των έσόδων έπιτρέπει τήν προσαύξησιν των άποτξλεσμάτων 
του προτελευταίου έτους προσαυξανομένων άναλόγως πρός 
τήν παρατηρουμένην κατ’ έτος αυξησιν των έσόδων έπί τή βά­
σει των συγκριτικών δεδομένων των πέντε ή περισσοτέρων τε­
λευταίων προϋπολογισμών.

Τό σύστημα τούτο βοηθέ! εις τήν μόρφωσιν ασφαλών προ­
βλέψεων. Ένδείκνυται δμως νά μή είναι πάντοτε αύστηρώς 
προσηλωμένον είς τήν βάσιν αύτοϋ, διότι θεωρούμενον άθι- 
κτον καί έφαρμοζόμενον αύστηρώς παραμελεί τήν πραγματι­
κότητα τήν μάλλον πρόσφατον, έπηρεαζομένην πολλάκις άπό 
άπρόοπτα γεγονότα, άτινα έχουσι μεγάλην άντανάκλασιν έπί 
του προϋπολογισμού. Στερείται προφανώς του πλεονεκτήμα­
τος τής έλαστικότητος καί έπιδεικνύει έλλειψιν έμπιστοσύνης 
διά τήν ειλικρίνειαν τών υπηρεσιών, αϊτινες καταρτίζουσι τον 
προϋπολογισμόν. Διά τοϋτο ώς γράφομεν άνωτέρω είς παν 
σύστημα δέν πρέπει νά λησμονουμεν οτι ή διορατικότης, ή ει­
λικρίνεια καί ή ίκανότης τών προσώπων, άτινα καταρτίζουσι 
τον προϋπολογισμόν συμβάλλουσι κατά πολύ είς τήν μόρφω- 
σιν άκριβών έκτιμήσεων είς τάς προβλέψεις τών έσόδων.

§ 3. Ή  έχιίμησις τών πιστώσεων τοϋ προνπσλογισμοϋ.— 
'Ό ταν όμιλώμεν περί τ ώ ν  π ι σ τ ώ σ ε ω ν  τ ο Ο  π ρ ο ϋ π ο ­
λ ο γ ι σ μ ο ύ  νοοϋμεν τά ποσά, άτινα άναγράφονται έν τώ 
προϋπολογισμό) καί είναι προωρισμένα νά άντικρύσωσι όμοει· 
δεις κατηγορίας δαπανών.

Ή  έκτίμησις τών πιστώσεων τοϋ προϋπολογισμού παρουσι­
άζει έξ ϊσου, αν δχι μεγαλύτερον ένδιαφέρον, πρ^ς τήν έκτίμη- 
-σιν τών έσόδων έν τώ προϋπολογισμώ. Ή  άνεπαρκής έκτίμησις 
τών πιστώσεων του προϋπολογισμού,οχι μόνον θέτει έν κινδύνω 
τήν ίσόσκέλισιν τοϋ προϋπολογισμού, ά λλ’ έπ^πλέον προκαλει 
διά τής έξαντλήσεως τών πιστώσεων κατά τήν έκτέλεσιν τοϋ προ­
ϋπολογισμού καί πρό τής λήξεως τίής χρήσεως έπιβράδυνσιν 
είς τήν λειτουργίαν τών δημοσίων ύπηρεσιών, διότι διά νά 
πραγματοποιηθή μία δαπάνη τοϋ προϋπολογισμού άπαραιτή- 
τως πρέπει νά μή έχη ^ξαντληθή ή άναγραφεΐσα σχετική πίστω- 
σις έν τώ προϋπολογισμώ.
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Έ φ ’ δσον at ύπηρεσίαι καλώς είναι όργανωμέναι, διά τινας 
δα πάνας σταθερού χαρακτήρος καί κατ’ έτος έπαναλαμβανό- 
μένας, ώς είνα ι at δαπάναι τών μισθών των δημοσίων υπαλ­
λήλων, ή έκτίμησις των σχετικών πιστώσεων του προϋπολογι­
σμού δέν παρουσιάζω μεγάλας δυσχερείας, διότι αί δαπάναι 
αυται έπί τή βάσει τής κειμένης νομοθεσίας είναι δυνατόν 
έπακριβώς νά προϋ.πολογισθώσι.

Κατά την έκτίμησιν τών πιστώσεων του προϋπολογισμού 
πρέπει νά διακρίνωμεν τάς λεγομένας περιοριστικός πιστώσεις 
(crédits lim itatifs) άπό τάς λεγομένας άπλώς έκτιμητικάς πιστώ­
σεις (crédits évaluatifs).

Al π ε ρ ι ο ρ ι σ τ ι κ ο ί  π ι σ τ ώ σ ε ι ς  άντιστοιχουσι προς τάς 
δα πάνας, τών όποιων εΐναι δυνατόν νά προσδιορισθή έκ τών 
προτέρων τό ποσόν καί έγκρινόμενον όρίζεται περιοριστικώς 
δηλαδή δέν συγχω ρεϊται ύπέρβασις τούτου.

Ιο ισϋτα ι πιστώσεις είναι π. χ. οί μισθοί τών δημοσίων 
υπαλλήλων. Έ π ί τών δαπανών τούτων ή σφαλερά έκτίμησις. 
άλιγώτερον συγχωρεϊται, διότι έφ’ δσον τηρούνται μητρώα του 
προσωπικού τών δημοσίων ύπηρεσιών καί παρακολουθεϊται ή 
ένημερότης τούτων, είναι δυνατόν νά γίνη άρμοδίως ό άκρι- 
β ής προϋπολογισμός τών άπαιτουμένων πιστώσεων τών δαπα­
νών τούτων.

Ά ντιθέτω ς α ί  έ κ τ ι μ η τ ι κ α ί  π ι σ τ ώ σ ε ι ς  περιορίζον­
ται άπλώ ς νά καθορίσωσι τάς δαπάνας διά τάς ύπηρεσίας τών 
όποιων δέν είνα ι δυνατόν έκ τών προτέρων νά προσδιορισθή 
έπακριβως τό ποσόν, τό όποιον συνεπάγεται ή πραγματοποί- 
ησις τών δαπανώ ν τούτων. Τοιαύται πιστώσεις είναι αι άφο- 
ρώσαι τάς δαπάνας τροφοδοτήσεως τού στρατού, τάς δαπάνας 
υλικού, άλλας δαπάνας άπροσδιορίστους δυναμένας νά προ- 
κληθώσι έξ άπροόπτων γεγονότων, πλημμυρών καί άλλων κα­
ταστροφών, τών όποιων ή έ'κτασις δέν είναι δυνατόν νά είναι 
γνω στή έκ τών προτέρων.

’Α τό τήν ειλικρίνειαν, τήν ικανότητα καί την διορατικότητα 
τών προσώπων, άτινα  κάμνωσι τήν έκτίμησιν τών πιστώσεων 
τού προϋπολογισμού καί τήν καλήν έργασίαν τών ύπηρεσιών, 
έξσρτάτα ι ή έπσκριβής έκτίμησις τών πιστώσεων τού προϋπο­
λογισμού.

§ 5. Tà έν 'Ελλάδι χρατοννχο.— Έ ν  Έ λλσδι ό ‘Υπουρ­
γός τών Οικονομικών κατσρτίζων έν συνεργασία μετά 
τών αρμοδίων ύπηρεσιών τον προϋπολογισμόν καί καθο-
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ριζών τάς προβλέψεις τών έσόδων καί έξόδων δέν άκο- 
λουθεΐ πάντοτε σταθεράν άρχήν. Βασίζεται κατά πρώ­
τον λόγον έπί τής κειμένης νομοθεσίας. Καί δσον άψορά τάς 
δαπάνας, έπί τών ύποχρεωτικών καί παγίων δαπανών βασιζό­
μενος έπί τοϋ προγενεστέρου προϋπολογισμοί) δύναται να 
κάμη άσφαλεΐς κατά τό μάλλον καί ήττον προβλέψεις. Έ πί 
τών άλλων δαπανών πρός καθορισμόν τών προβλέψεών του 
έπηρεάζεται άπό την γενικήν κατάστασιν τών οικονομικών τής 
χώρας καί άπό τα γνωστά αποτελέσματα τοϋ τελευταίου προ­
ϋπολογισμού. Τά άποτελέσματα ταϋτα ό Υ πουργός τών Οικο­
νομικών έκτιμά λαμβάνων υπ* ρψει παν δυνάμενον νά τώ χρη- 
σιμεύση προς τοϋτο στόιχείον καί καθορίζει τάς προβλέψεις 
αύτοϋ.

'Ό σον άψορά τά έξοδα πρέπει νά διακρίνωμεν έπίσης τάς 
έκτιμητικάς έκ τών περιοριστικών πιστώσεων. Έ πί τών περιο­
ριστικών πιστώσεων ό Υ πουργός λαμβάνων ύπ’ οψει κατά 
πρώτον λόγον την νομοθεσίαν καί τάς έπ’ αύτής μεταρρυθμί­
σεις, ώς καί τά γνω στά άποτελέσματα τοϋ τελευταίου πρσϋ- 
πολογισμοϋ, πρός δέ καί πάν στοιχειον δυνάμενον νά τώ χρη- 
σιμεύση πρός τοϋτο, καθορίζει τάς προβλέψεις του. Αί προβλέ­
ψεις έπί τών πιστώσεων τούτων δυνάμεναι νά βασισθώσι έπί 
θετικών δεδομένων είναι δυνατόν έπακριβώς νά προσδιορι- 
σθώσι. Μ εγαλυτέρα δυσχέρεια προβάλλεται διά τόν ύπολογι- 
σμόν τών έκτιμητικών πιστώσεων. Πρός προσδιορισμόν τώ\τ 
πιστώσεων τούτων λαμβάνονται ύπ’ οψει τά δεδομένα προη­
γουμένων προϋπολογισμών, αί εικαζόμενοι άνάγκαι τών ύπη- 
ρεσιών ώς καί ή άντοχή τοϋ προϋπολογισμού.

§ 6. Συμπεράσματα.  Παρατηροϋμεν λοιπόν δτι έν Έ λλάδι 
διά τήν έκτίμησιν τών πιστώσεων τοϋ προϋπολογισμού τών 
έξόδων καί τών προβλέψεων τών έσόδων, ώς έν ’Αγγλία καί 
Γερμανία, δέν ακολουθείται ούδεμία μίθοδος. Λαμβάνονται 
ύπ’ δψει Ιδίως τά γνω στά άποτελέσματα τοϋ τελευταίου προϋ­
πολογισμού έν συνδυασμώ ιδία με τάς έπελθούσας νομοθετι­
κός μεταρρυθμίσεις καί τάς συνθήκας τής οικονομίας τής 
χώρας.

Ή  πείρα  λοιπόν, ή διορατικότης καί ή ειλικρίνεια τών ύπη- 
ρεσιών, εις τάς όποιας άνατίθεται ή κατάρτισις τοϋ προϋπολο­
γισμού .καί ή. ίκανότης τών ύπηρεσιών,, δπως έκτιμώσι τήν έπί- 
δρασιν, τήν όποιαν είνα ι δυνατόν νά άσκήσωσι έπί τοϋ προϋ­
πολογισμού αί συνθήκαι τής οικονομίας τής χώρας, πάντα
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παϋτα συμβάλλουσι κατά πολύ εις τήν διαφύλαξιν του κανό- 
νος τής ειλικρίνειας καί άκριβείας έν τώ προϋπολσγισμώ. Δέν 
πρέπει 0μως νά παρίδωμεν τήν ιδιαιτέραν σημασίαν, τήν 
όποιαν έχει ή δημοσιότης του προϋπολογισμού, ήτις θέτουσα 
τό έργον τοϋ καταρτισθέντος προϋπολογισμού υπό τόν έλεγ­
χον τών δυναμένω / νά γνωρίζωσι τά πράγματα, παρεμποδίζει 
τάς σφαλερός έκτιμήσεις τών έσόδων καί έξόδων.

Ό  κανών τής είλικρινείας Καί άκριβείας έν τφ  πρσϋπολογι- 
σμφ τόσον παρ’ ήμΐν δσον [καί εις πάσαν χώραν προάγεται, 
δταν τηρούνται, δσον άφορά τον προϋπολογισμόν, a t βασικαί 
καί θεμελιώδεις άρχαί περί τοϋ προϋπολογισμού καί έπιζητεΐ- 
ται κατά τήν τεχνικήν κατάρτισιν τοϋ προϋπολογισμού ή σα 
ψήνεια(1).

Γ  Η μορφή καί ή έσωτερική διάταξι; tou προϋπολογισμού.

§ 1. Ό  κανών τής σαφήνειας έν τφ ηβονηοΐογισμφ.—Ή  άνα-
γραφή είς τόν καταρτιζόμενον προϋπολογισμόν τών οικείων* * 1 .
προβλέψεων έξόδων καί έσόδων ένδείκνυται νά γίνηται ούχί 
ώς έτυχε, άλλα τούναντίον χάριν τής σαφήνειας τοϋ προϋπο- 
λογισμοϋ καί τής πληρεστέρας συγκριτικής μελέτης του έπι- 
βάλλεται νά πραγματοποιήται έπί τή βάσει ώρισμένου συστή­
ματος καί συγκεκριμένου τύπου. Κατ’ αύτόν τόν τρόπον είναι 
δυνατή ή πληρεστέρα καί εύχερεστέρα έκτίμησις τής σημασίας 
τών διαφόρων έσόδων καί έξόδων τοϋ προϋπολογισμού. Ε π ι­
βάλλεται δηλαδή, δπως ό μελετών τόν προϋπολογισμόν γνω- 
ρίση εύχερώς καί κατά τρόπον έπαρκή τά τακτικά καί τά έκτα­
κτα έσοδα καί έξοδα του προϋπολογισμού καί έπί πλέον π ε ­
ραιτέρω τάς διακρίσεις καί τήν προέλευσιν τούτων κατά δια­
φόρους κατηγορίας. Έ φ ’ δσον κατ’ αύτόν τόν τρόπον καταρτί­
ζεται ό προϋπολογισμός καί έμφανίζεται ό τύπος αύτοϋ, 6χι 
μόνον παρέχει μάλλον σαφή Ιδέαν περί τών έσόδων καί έξό­
δων τοϋ κράτους καί τής προελεύσεως τούτων, άλλ* έπί πλέον 
καθιστά εύχερή τήν έξαγωγήν συμπερασμάτων περί τής θέ- 
σεως καί πορείας τών δημοσίων οικονομικών.

1) Νεώτεραι νομοθεσίαι ώς ό Γιουγκοσλαβικός νόμος τυϋ ’Ιουλίου 1934 
περιλαμβάνει διάταξιν (άρϋρ. 36) καθ’ ήν έν τρ καταστρώσει τοΰ προϋπο­
λογισμού λαμβάνονται ύπ’ όψει tà γνωστά αποτελέσματα τών τριών τελευ­
ταίων προϋπολογισμών.
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Πράγματι κατά θεμελιώδη δημοσιονομικόν κανόνα έπιβάλ- 
λεται, δπως τ ά  τ α κ τ ι κ ά  έ ξ ο δ α  τ ο υ  π ρ ο ϋ π ο λ ο ­
γ ι σ μ ο ύ  κ α λ ύ π τ ω ν τ α ι  δ ι ά  τ ώ ν  τ α κ τ ι κ ώ ν  
έ σ ό δ ω ν  τ ο υ  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ο ύ  κ α ί  ο υ δ έ π ο τ ε  
δ ι ά  δ α ν ε ί ω ν ,  τά όποια  πρέπει νά συνάπτωνται, *ίνα κα- 
λύψωσι άποκλειστικώς δαπάνας κεφαλαίου. Πώς λοιπόν θά ε ί­
ναι δυνατόν νά βεβαιωθώμεν δτι ό θεμελιώδης ουτος δημοσιο­
νομικός κανών έτηρήθη, άν ή διάκρισις τών έσόδων καί έξό- 
δων, άτινα άναγράφόνται έν τώ προϋπολογισμώ δέν γίνεται 
καθ’ ώρισμένην διάταξιν καί καθ’ ώρισμένον τύπον ;

Ή  καθ’ ώρισμένην δϊάταξιν καί διάκρισην άναγραφή έ ν  τώ 
προϋπολογισμώ τών διαφόρων έσόδων καί έξόδων αότοΟ άν- 
ταποκρίνεται πρός τόν κανόνα τής σαφήνειας έν τώ προϋπο­
λογ ισ μ έ καί δίδει τόν τ ύ π ο ν  ή τήν μ ο ρ φ ή ν  του προϋ­
πολογισμού.

§ 2. Ό  τύηος ή ή μοβφή τοϋ 'Ελληνικού ηροϋηολογι- 
σμοϋ έν ανγπρίοει πρός τάς Λλλας χώρας.—Έ ν Έ λλάδι ό τύπος, 
τοϋ προϋπολογισμού ώρίσθη κατά τρόπον έπιστημονικόν καί 
μεθοδικόν διά τοϋ νόμου 626 τοϋ έτους 1915.

Κατά τόν νόμον τοϋτον τά έσοδα καί έξοδα τοϋ προϋπο­
λογισμού διακρίνονται είς δύο μεγάλας κατηγορίας.

‘Η I κ α τ η γ ο ρ ί α  περιλαμβάνει τά πραγματικά (τα­
κτικά καί έκτακτα) έσοδα καί έξοδα τοϋ προϋπολογισμού.

Ή  II κ α τ η γ ο ρ ί α  δέν περιλαμβάνει τά πραγματικά έσοδα 
καί έξοδα, άλλά τά έσοδα καί έξοδα (τακτικά καί έκτακτα) έκ 
τής κινήσεως τών κεφαλαίων. Τά έσοδα καί έξοδα τής κατη­
γορίας ταύτης είναι έσοδα καί έξοδα κεφαλαίων καί άφοροΟν 
μετασχηματισμόν στοιχείων τοϋ ένεργητικοϋ ή παθητικού τής 
περιουσίας τοϋ κράτους. Ό  νόμος ούτος περιλαμβάνει είς τήν 
III κατηγορίαν ύπό τόν τίτλον πράξεις διά λογαριασμόν τρίτων 
τούς προϋπολογισμούς τών είδικών ταμείων (*).

Ό  τύπος ή ή μορφή τοϋ προϋπολογισμού έν Έ λλάδι ύπέ- 
στη έπίσης μεταρρύθμισίν τινα έσχάτως διά τοϋ νόμου 6254 1

(1) Βλέπε σχετικώς μέ τήν μεταρρύδμισιν του νόμου 626 - τήν έκθεσιν 
Z a p p e i o n  i, Έϋνικόν Τυπογραφεΐον 1915. Δέον όμως νά σημειονθχ  ̂
δτι ή κατηγορία III «πράξεις διά λογαριασμόν τρίτων» διατηρείται μόνον είς 
τούς προϋπολογισμούς τών έτών 1914 καί 1916, διότι κατά τήν σύνταξιν τοϋ 
προϋπολογισμού τής χρήσεως 1916 οί προϋπολογισμοί τών είδικών ταμείων 
προσαρτώνιαι είς τόν γενικόν προϋπολογισμόν του κράτους ώς παράρτημα, 
καταργηΟείσης τής III κατηγορίας έν τφ προϋπολογισμφ.



είς.έκτέλεσιν υποδείξεων γενομένων υπό της δημοσιονομικής 
έπιτροπής τής Κοινωνίας τών ’Εθνών. (ι)

Συμφώνως προς τόν νόμον 6254 άρθρον 3 τά έσοδα καί 
έξοδα, άτινα Αναγράφονται είς τόν γενικόν προϋπολογισμόν 
τοΟ κράτους καί τους λοιπούς προσηρτημένους έν αύτώ προϋ­
πολογισμούς διακρίνονται είς δύο κατηγορίας ώ ς’ έξής :

Κ ιιηγορία I. Πραγματικά έσοδα καί έξοδα υπό τά όποια 
έγγράφονται α) τά έσοδα τά προερχόμενα έκ φόρων, τελών( 
δικαιωμάτων, προσόδων έκποιήσεως κινητής καί Ακινήτου πε­
ριουσίας του κράτους, ως καί πάσης άλλης αίτιας πλήν 
δανείων.

Κατηγορία II. "Εσοδα καί έξοδα δανείων υπό τά όποια 
έγγράφονται τά έσοδα έκ συναπτομένων δανείων ύπό τοΟ 
κράτους καί τά πρός έξόφλησιν τών δανείων τούτων έξοδα.

Τά έσοδα καί έξοδα του κράτους διακρίνονται είς τακτικά 
καί έκτακτα άναλόγως του διηνεκούς ή μή τής αίτιας εξής 
ταυτα προέρχονται.

Εϊς ιινας προϋπολογισμούς συναντώμεν άκόμη καί III κα­
τηγορίαν έσόδων καί δαπανών άφορώσαν π. χ. τήν δαάθεσιν πε­
ρισσευμάτων προγενεστέρων προϋπολογισμών. Τούτο συμβαί­
νει είς τούς προϋπολογισμούς τών έτών 1930—31, 1931—32 
καί 1932—33.

Ό  τύπος ή ή μορφή του Ελληνικού Προϋπολογισμού, ώς εΐ- 
χεν ιδίως συμφώνως προς τόν νόμον 626 του έτους 1915, προ­
σαρμόζεται προς την μορφήν ή τόν τύπον τοΟ Ίταλικοϋ προϋ­
πολογισμοί

Έπί πλέον δμως ό τύπος ή ή μορφή τού ’ιταλικού προϋπο­
λογισμού περιλαμβάνει άκόμη καί σήμερον καί τήν τρίτην κα­
τηγορίαν έσόδων καί έξόδων άφορώσαν τά έξοδα Καί τά έσοδα 
έκεΐνα, τά όποια ένεργεΐ ό προϋπολογισμός του κράτους διά 
λογαριασμόν τρίτων.

Διάφορος είναι ό τύπος ή ή μορφή τών προϋπολογισμών 
άλλων κρατών. Ούτως έν τώ προϋπολογισμό άλλων κρα­
τών ώς τής Γιουγκοσλαβίας, Ούγγαρίας, Αύστρίας καί Ρουμα­
νίας γίνεται ή διάκρισις μεταξύ τών έσόδων καί έξόδων διοι­
κητικής μορφής «προϋπολογισμός τής Γενικής Διοίκήσεως» καί 1
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1) Βλέπε εκθέσιν τής Δημοσιονομικής Επιτροπής τής' Κ. τ, Τ. τής 30 
‘Ιουνίου 1933 σελ. 8 καί σχετικήν κριτικήν έπ* αυτής είς άρθρον ημών δη· 
μοσιευθέν εϊς τήν ’Εργασίαν τής 2 καί 9 ’Ιουλίου 1933.
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των έσόοων και έξόδων των οικονομικών Επιχειρήσεων τού 
κράτους «προϋπολογισμός των οικονομικών έπιχειρήσεων», 
δστις προφανώς περιλαμβάνει τά έσοδα καί τά έξοδα τών 
T . T. Τ., των κρατικών σιδηροδρόμων, τών μονοπωλίων τοϋ 
κράτους καί άλλων ενδεχομένως έπιχειρήσεων ένεργουμένων 
ύπό του κράτους.

Τά ως άνω έσοδα καί έξοδα έκ τών οικονομικών έπιχειρή­
σεων τοϋ κράτους έν Έ λλάδι καί έκ τών μονοπω?^ων, έφ’οσον 
αυται δέν άποτελοϋσι άνεξάρτητον οίκονομικώς διαχείρισιν 
■εκτός τοϋ προϋπολογισμού τοϋ κράτους καί δέν έχουσι ίδιαν 
νομικήν προσωπικότητα, περιλαμβάνονται εις τήν I κατηγορίαν 
τών έσόδων καί έξόδων τοϋ προϋπολογισμού ή καί ένδεχομέ- 
νως εις τήν II κατηγορίαν, έφ'δσον είναι έσοδα καί έξοδα κινή- 
σεως κεφαλαίων (έσοδα έκ δανείων ή δαπάναι προς πληρωμήν 
τοϋ χρεωλυσίού τούτων κλπ,).

Έ πί πλέον ώς έχει σήμερον ή μορφή τοϋ προϋπολογισμού 
τοϋ κράτους τά έσοδα έκ μονοπωλίων έμφανιζόμενα είς τόν 
πρ3ϋπολογισμον τών έσόδων περιλαμβάνουσι τό άκαθάριατον 
προϊόν τών εισπράξεων έκ τής πωλήσεως τούτων, τά δε έξοδα 
προς προμήθειαν τών ειδών μονοπωλίων κλπ. έμφανιζόμενα 
είς τόν ειδικόν προϋπολογισμόν τών έξόδων τοϋ Υπουργείου 
Οικονομικών περιλαμβάνουσι τά ποσά καί άλλα έξοδα, άτινα 
διατίθενται διά τήν άγοράν τών ειδών μονοπωλίων. Ή  δια­
φορά μεταξύ τών ώς άνω έσόδων καί έξόδων τών πραγματο- 
ποιουμένων έκ τών μονοπωλίων, έάν έν τή έξευρέσει τής δια­
φοράς ταύτης ληφθώσι άκόμη ύπ’ δψει δαπάναι τινές συμφυείς 
προς τήν διαχείρισιν ιών μονοπωλίων, άποτελεΐ τό καθαρόν 
κέρδος τοϋ προϋπολογισμού. Τό κέρδος τοϋτο προφανώς με­
μονωμένος δέν άναγράφεται είς τόν Ελληνικόν προϋπολογι­
σμόν, ώς συμβαίνει είς άλλους προϋπολογισμούς ώς είς τήν 
Ρουμανίαν.

Έ ξ όσων γράφομεν άνωτέρω καθίσταται πρόδηλον 0τι δυ­
σχερής είνα ι ή σύγκρισις μεταξύ τών προϋπολογισμών περισ­
σοτέρων καί τοϋ ίδιου άκόμη κράτους ώς καί τών προϋπολογι­
σμών διαφόρων κρατών, έφ’ δσον ή μορφή τούτων δέν είναι 
δμοία, ήτοι έφ’ δσον είς τούς ύπό σύγκρισιν προϋπολογισμούς 
δέν άπεικονίζονται έν τώ προϋπολογισμό) όμοιομόρφως πάντα  
τά έσοδα καί έξοδα τών διαφόρων υπηρεσιών τών κρατών,διότι 
ώ ς γνωστόν δέν χωρεΐ σύγκρισις άνομοίων πραγμάτων.

Έ ν  πάση περιπτώσει ή σαφήνεια καί ή συγκριτική μελέτη
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τών προϋπολογισμών προάγεται, έφ’ δσον άπσρσιτήτως καταρ­
τίζονται οί προϋπολογισμοί κατά τρόπον μεθοδικόν καί καθ' 
ώρισμένον τύπον.

Διά τήν σαφήνειαν τοϋ προϋπολογισμού άξιοσημείωτος 
παρ’ ήμΐν είναι ή διάταξις τοϋ νόμου ΣΙΒ' του έτους 1852, 
ήτις έπαναλαμβάνεται καί εις τούς μεταγενεστέρους νόμους 
1555 καί 6254 κατά τήν όποιαν έν τώ αύτώ άρθρςρ δεν περι­
λαμβάνονται πιστώσεις άφορώσαι δαπάνας ύλικου καί προσω­
πικός ίιμοιβάς.

Πλήν τοϋ κανόνος τής σαφήνειας καί άκριβείας ό προϋπο­
λογισμός, δπως καταστή δυνατόν νά π ροα γά γη  τούς σκοπούς 
διά τους όποιους διεμορφώθη, είναι άνάγκη νά διέπηται άπό 
ώρισμένας βασικός άρχάς, τάς καλουμένας κλασικάς άρχάς 
τοϋ προϋπολογισμοϋ, τών όποιων τήν έξέτασιν έπιχειροϋμεν 
κατωτέρω.

§ 3. Κατά&εσις τοϋ χα χαρτιαΰ'έντος σχεδίου % ον nçovjioXo· 
}ΐσμοϋ είς τήν Βουλήν χαϊ έγγραφα συνοδεύονται ^αύτόν — Κατά 
τά έν Έλλάδι ίσχύοντα ό Υ πουργός τών Οικονομικών δέν κα­
ταθέτει άπλώς τό σχέδιον τοϋ προϋπολογισμού εις τήν Βου­
λήν. Χάριν μεγαλυτέρας διαφωτίσεως τοϋ Κοινοβουλίου καί 
τών ένδιαφερομένων διά τά δημόσια οικονομικά τής χώρας 
καί τής προαγωγής τής δημοσιότητος του προϋπολογισμού ό 
καταρτισθείς προϋπολογισμός έκτυποϋτσι είς το Εθνικόν Τυ- 
πογραφεΐον καί κατατίθεται άκολούθως είς τήν Βουλήν, συ­
νοδεύεται δέ άπό τά άκόλουθα κείμενα ήτοι :

Πρώτον άπό τό πρώτον τεΟχος του γενικού προϋπολογι­
σμοί) τών έσόδων καί τών έξόδων τοϋ κράτους είς τό όποιον 
περιέχεται :

1) Ή  εισηγητική εκθεσις έπί τοϋ προϋπολογισμού.
2) Τό σχέδιον τοϋ νόμου περί κυρώσεως τοϋ προϋπολογι­

σμού τών έσόδων τοϋ κράτους καί τών προσηρτημένων είς τόν 
προϋπολογισμόν τοϋ κράτους ειδικών ταμείων καί ύπηρεσιών.

3) ΟΙ πίνακες τοϋ προϋπολογισμού τών έσόδων τοϋ κράτους.
4) Τό σχέδιον τοϋ νόμου περί κυρώσεως τοϋ προϋπολογι·

σμοϋ τών έξόδων τών διαφόρων Υ πουργείων καί τών ειδικών 
ταμείων μετά τών πινάκων τών έξόδων τών Υπουργείων.

5) ΟΙ πίνακες τοϋ προϋπολογισμού τών έσόδων καί έξό­
δων τών διαφόρων ειδικών ταμείων.

Ακολουθεί έπίσης δεύτερον τεΟχος, δπερ περιλαμβάνει :
1) Λεπτομερή άνάλυσιν τών έσόδων του προϋπολογισμού 

τών έσόδων.



2) Λεπτομερή άνάλυσιν καθ’ Ύ πουργεΐον τοϋ προϋπολογι­
σμού των έξόδων.

Εΐνσι δυνατόν νά ύπάρχη καί τρίτον τεϋχος, δπερ περι­
λαμβάνει στατιστικά δεδομένα καί άλλας μελέτας περί τών 
Οικονομικών τής χώρας καί τής καταστάσεως του προϋπολο­
γισμού αυτής.

Διά πάντων τούτων έπιζητεΐται νά έπιχέηται μεγαλύτε- 
ρον φως εις τά δημόσια οικονομικά τής χώρας καί νά δικαιο- 
γήται παν μέτρον τής δημοσιονομικής πολιτικής τής Κυβερ- 
νήσεως.

Ιδ ια ιτέρω ς πρέπει νά σημειωθή δτι ό νόμος, δστις κυροΐ 
τά έσοδα καί τά έξοδα του κράτους δεν είναι δυνατόν νά πε­
ριλαμβάνω διατάξεις, διά των όποιων τίθενται κανόνες δικαίου 
έκτος αν ύπαχθή εις την κοινήν διαδικασίαν ή ψήφισις του νο­
μοσχεδίου τούτου. ’Εν εναντία περιπτώσει σί διατάξεις αυται 
δέν είναι βούλησις τής Πολιτείας καί συνεπώς δεν ίσχύουσι (1).

Το άρθρον 3 τοϋ νόμου 6254 ρητώς άναγράφει δτι είς τόν 
νόμον τοϋ προϋπολογισμού συνάπτονται, α ') πίνακες τών προ- 
βλεπομένων έσόδων κατά κεφάλαια καί άρθρα καί β') π ίνα­
κες τών προβλεπομένων εξόδων όμοίως κατά κεφάλαια καί 
άρθρα, δισκρινομένων τών έξόδων καθ’ ‘Υπουργεία. Σ υγκε­
φαλαιωτικός πίναξ καταδεικνύει τά τελικά αποτελέσματα τών 
έσόδων καί έξόδων.

Είς τόν γενικόν προϋπολογισμόν του κράτους προσαρτών- 
ται καί ψηφίζονται μετ’ αύτοϋ οί κάτωθι προϋπολογισμοί έσό­
δων καί έξόδων ειδικών ύπηρεσιών ήτοι :

1) Τοϋ είδικοϋ ταμείου τοϋ Στόλου καί Α ρχαιοτήτω ν
2) Τοϋ είδικοϋ ταμείου Εθνικής Ό δοπο ιΐσ ς
3) Τοϋ είδικοϋ ταμείου κατασκευής καί συντηρήσεως διδα­

κτηρίων έν γένει
4ι Τοϋ προϋπολοχισμου Κληροδοτημάτων
5) Τοϋ είδικοϋ ταμείου Ε ποικ ισμού
6) Τοϋ είδικοϋ ταμείου Έθνικοϋ Στόλου καί Κρατικής Προ- 

νοίας
7) Του είδικοϋ ταμείου Εθνικής Ά μύνης
8) Τοϋ είδικοϋ ταμείου ’Ελαίας.
Ά λ λ ’ έπί πλέον ύφίστανται πλήν τών Δήμων καί Κοινοτή-

1) Πρβλ. είς σελ. 31 καί έπ.
4
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των καί είδικαί ύπηρεσίαι καί όργανισμοί, ο ΐτινες εχουσι ιδίαν 
άνεξάρτητον διαχείρισιν χωρίς τούτων οί προϋπολογισμοί μέχρι 
τοϋδε να προσαρτώνται εις τόν γενικόν προϋπολογισμόν του 
κράτους καί νά ύποβάλλωνται πρός ψήφισιν εις την Βουλήν.

Οί προϋπολογισμοί των ειδικών τούτων υπηρεσιών εγκρι- 
νόμενοι μόνον ύπό τοϋ Διοικητικόϋ Συμβουλίου αύτών ύπο- 
βάλλονται έπειτα πρός έγκρισιν άπό τόν 'Υ πουργόν είς την 
άρμοδιότητα τοϋ όποιου υπάγονται. Νοείται δτι τό Ε λεγκτι­
κόν Συνέδριον έλέγχει τούς λογαριασμούς τής διαχειρίσεως 
αύτών.

Πρός περιστολήν τής άταξίας ταύτης διά τοϋ νόμου 6254 
ό νομοθέτης εν Έ λλάδι όρίζει δτι ειδικά ταμεία  καί Ύπηρεσίαι 
καί οργανισμοί, οΐτινες εχουσι ώς προορισμόν τήν έκπλήρωσιν 
γενικών τοϋ κράτους σκοπών ύποχρεοϋνται είτε άποτελοϋσι 
νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου είτε μή, νά ύποβάλλωσι είς 
τήν Βουλήν μέσω τοϋ Ύπουργοϋ τών Οικονομικών τόν προϋ­
πολογισμόν τών εσόδων καί έξόδων αύτών.

Οί ειδικοί οϋτοι προϋπολογισμοί πρέπει νά συνάπτωνται εν 
παραρτήματι είς τόν προϋπολογισμόν τοϋ κράτους μεθ’ ου 
ύποβάλλονται είς τήν Βουλήν πρός κύρωσιν.

Μέχρι τοϋδε δμως ή διάταξις αϋτη δέν έτυχε έφαρμογής, 
διότι είναι δυσχερές λόγω τής μεγάλης έκτάσεως τών ειδικών 
τούτων ύπηρεσιών νά περιλάβωμεν αύτάς είς τόν γενικόν 
προϋπολογισμόν τοϋ κράτους. ’Ά λλωστε γενικώς ακόμη δέν 
καθορίζει ό νομοθέτης τάς είδικάς υπηρεσίας, τών όποιων οί 
προϋπολογισμοί πρέπει νά προσαρτώνται είς τον γενικόν 
προϋπολογισμόν τοϋ κράτους. Καθ’ ημάς, ΐν α  έπιβοηθηθή τό 
τό έργον τοϋ Ύπουργοϋ τών Οικονομικών πρός τήν κατεύθυν- 
σιν αυτήν, πρέπει νά έπεκταθή ή δημοσιονομική έξουσία τοϋ 
ϋπουργοϋ τών Οικονομικών είς τούς ειδικούς τούτους όργα- 
νισμούς έκτος τοΰ προϋπολογισμού (1).

1) Περί τούτου περισσότερον ασχολούμεθα αλλαχού.



ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ V

A i  κλχαικχΐ δημοσιονομικκΐ άρχκ'ι α ΐηνε; διέπουαι
τ·ν  προϋπολογισμόν.

Θ εω βητική  καί νομοθετ ική  έξέτασις .

Δια του προϋπολογισμού τό κράτος, το κοινοβούλιον, ό φο­
ρολογούμενος λαός καί οί περί τά οικονομικά ασχολούμενοι καί 
•οι διευθύνοντες ταύτα μελετώσιν τήν οικονομικήν κατάστασιν 
τής χώρας, έκτιμώσι τήν κατανομήν τών δημοσίων βαρών αύ- 
τής, τήν οικονομικήν αυτής άντοχήν εν γένει, άντλώσι συμπε­
ράσματα περί τής πορείας τών οικονομικών, έλέγχουσι τήν δη- 
,μοσίαν διαχείρισιν καί έν πάση περιπτώσει διαφωτίζονται προς 
όπόδειξιν τών άναγκαίων μέτρων πρός προαγωγήν τών δημο­
σίων οικονομικών.

"Ινα δμως καταστή έφικτόν, δπως ό προϋπολογισμός του 
κράτους άνταποκρίνηται εις τήν σπουδαιοτάτην ταύτην άπο- 
στολήν αύτοϋ, επί τή βάσει τών δεδομένων τής περί τόν θε­
σμόν αυτόν πείρας καί παραδόσεως καί τών πορισμάτων τής 
δημοσιονομικής επιστήμης, δεν άρκεΐ μόνον νά τηρήται κατά 
τήν κατάρτισιν τοϋ προϋπολογισμού ό κανών τής ειλικρίνειας 
καί άκριβείας ώς καί ό κανών τής σαφήνειας, περί ών πραγ- 
ματευόμεθα άνωτέρω, άλλ’ άπαιτεΐτα ι άκόμη ή τήρησις ώρι- 
σμένων άρχών, εκ τών όποιων οί σπουδαιότεροι είναι οί άκό- 
,λουθοι :

1) Ή  άρχή τής δημοσιότητος του προϋπολογισμού
2) ‘Η άρχή τής καθολικότητος του προϋπολογισμοΟ
3) Ή  άρχή τής ένότητος του προϋπολογισμοΟ
4) Ή  άρχή του ενιαυσίου ή τής περιοδικότητος του προϋ­

πολογισμού.
5) Ή  άρχή τής είδικότητος του προϋπολογισμού
6) Ή  άρχή τής προηγουμένης έξουσιοδοτήσεως του προϋ­

πολογισμού
€Η μόρφωσις τών άρχών τούτων συνετελέσθη βραδέως καί
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συν τη παρόδω του χρόνου (‘). "Ηδη συναντωντσί εις δλας τάς 
νομοθεσίας τών προηγμένων κρατών καί ή τήρησις αυτών 
είναι ουσιώδης προϋπόθεσις διά την καλυτέραν διοίκησιν τών 
δημοσίων οικονομικών.

Α'. Ή  άρχν *VÇ δημοσιόχητος τοϋ προϋηολογιομοϋ.

§ Σημασία καί εκτασις ανιής έν 'Ελλάδι.—Ή  δημοσιότης του 
προϋπολογισμού είναι άπαρσίτητος, καθ’ δσον έν εναντία πε- 
ριπτώσει καθίσταται δυσχερής, αν μη αδύνατος, ή γνώσις καί 
ή έπισταμένη μελέτη αύτοϋ. Ή  δημοσιότης τοϋ προϋπολογι- 
σμοϋ καί ιδίως τών κοινοβουλευτικών συζητήσεων προάγει τήν 
ερευνάν έπί τοϋ προϋπολογισμοϋ, τόν έλεγχον τής δημοσίας δια- 
χειρ'σεως ώς καί πάσης διαχειρίσεως καί έν γένει τούς σκοπούς; 
χάριν τών όποιων έμορφώθη ό θεσμός τοϋ προϋπολογισμού.ΕΤναΐ- 
γενικώς παρατηρημένον,οτι όταν ή δημοσία διαχείρισις εΐναι σκο- 
τεινή, τότε συμβαίνουσι περισσότεροι καταχρήσεις καί έν γένει 
οί σκοποί τοϋ προϋπολογισμού δέν έπιτυγχάνουσι. Διά τοϋτο- 
γράφει ό Nitti οτι ό μυστηριώδης προϋπολογισμός όδηγεΐ εις 
όλέθρια δημόσια οικονομικά. —une finance mystérieuse signi­
fie une mauvaise finance (1 2)—Χάριν τής δημοσιότητος τοϋ προϋ­
πολογισμού άπαιτεΐται, όπως εις πάντα  άσχολούμενον ή εν­
διαφερόμενον μέ τόν προϋπολογισμόν είναι δυνατή εύχερώς ή; 
μελέτη τοϋ προϋπολογισμού καί παντός στοιχείου σχετικοϋ πρός. 
τόν προϋπολογισμόν.

Ή  δημοσιότης τοϋ προϋπολογισμού έν Έ λλάδι εΐναι έπαρ- 
κής. Μείωσιν τής δημοσιότητος τών δημοσίων οικονομικών συν­
επάγεται ή σύστασις καί ή λειτουργία εκτός τοϋ προϋπολογι­
σμού ειδικών ταμείων ή άλλων οργανισμών, τών όποιων οι 
προϋπολογισμοί καί μάλιστα οί άπολογισμοί ουδέ καν δημο­
σιεύονται. Επίσης ή πραγματοποίησις δαπανών ή εϊσπραξις. 
έσόδων διά ειδικών λογαριασμών έκτος τοϋ προϋπολογισμού» 
μειώνει τήν δημοσιότητα τοϋ προϋπολογισμού.

(1) Πρβλ. εις σελ. 16 καί έπ.
(2) Βλέπε Ni t t i  Principes de Science de Finances Paris 1927 σελ. 427·-
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Β '. Ή  Αρχή τής καΦολικότητος τοϋ πρϋηολογισμοϋ

§ 1. Σημασία καί Μχτασις ανιής. — Ή  αρχή επίσης, τής καθο- 
Αικότητος τοΟ προϋπολογισμού είναι έκ των σπουδαιοτέρων 
κανόνων, ο'ίτινες πρέπει να τηρούνται ιδίως κατά την κατάρ- 
τισιν τοϋ προϋπολογισμοϋ.

Κατά την αρχήν ταύτην ένδείκνυται, δπως δλα τα έσοδα 
τοϋ κράτους έμφανίζωνται μεταξύ των εσόδων τοϋ κράτους, 
ώς καί δλα τα έξοδα τοϋ κράτους ένδείκνυται, δπως εμφανίζον­
ται μεταξύ των εξόδων αύτοϋ. Κατ’ αυτόν τόν τρόπον εάν π.χ. 
μία δημοσία υπηρεσία πωλή άχρηστον υλικόν, κατά τόν κανόνα 
τής καθολικότητος τοϋ προϋπολογισμού ένδείκνυται, δπως τό 
έσοδον τοϋτο έκ τής πωλήσεως τοϋ άχρήστου ύλικοϋ άναγράψη 
είς τόν προϋπολογισμόν των έσόδων. Δέν έπιτρέπεται νά χρη­
σιμοποίηση τό έσοδον τοϋτο προς πραγματοποίησιν δαπανών 
αυτής, ουδέ νά άναγράψη αυτό εις τόν προϋπολογισμόν των 
έξόδων, έπαυξάνουσα τάς ψηφισθείσας καί χορηγηθείσας εις 
αυτήν τυχόν άνεπαρκεΐς πιστώσεις, ’Ά ν  αί πιστώσεις είναι 
ανεπαρκείς,ζητούνται κατά τήν καθοριζομένην διαδικασίαν έπι- 
πρόσθετοι πιστώσεις,

Διά τής τηρήσεως τοϋ κανόνος τής καθολικότητος τοΰ προϋ­
πολογισμού έπιζητεΐται κατά πρώτον λόγον, δπως δίδεται πλή­
ρης καί άκριβής Ιδέα τοϋ συνόλου τών έσόδων καί τών έξόδων 
τοϋ κράτους.

Κατά δεύτερον λόγον διά τής άρχής τής καθολικότητος τοϋ 
προϋπολογισμού έπιδιώκεται, δπως πάσαι αί δημόσιαι ύπηρε- 
σίαι άπεικονίζωνται είς τόν προϋπολογισμόν τοϋ κράτους, 
πάσα δέ δαπάνη πρός λειτουργίαν αύτ?.ν ύπόκειται ύπό τόν 
έλεγχον τοϋ Κοινοβουλίου καί γενικώτερον καθίσταται γνωστή 
καί ώς έκ τούτου είναι δυνατόν νά περιορισθή ή σπατάλη τών 
δαπανώ ν τοϋ προϋπολογισμού. Μόνον πρός άποφυγήν συγχί- 
σεως ένδείκνυται, δπως μεταξύ τών έσόδων καί τών έξόδων 
τοϋ προϋπολογισμού έγγράφωνται τά έσοδα καί έξοδα, άτινα 
ένδιαφέρουσι τό κράτος είς τρόπον ώστε τά έσοδα καί τά έξοδα 
παντός άλλου όργανισμοϋ π. χ. τής Κοινότητος ή Δήμου άνα- 
γράφονται μεταξύ τών έσόδων καί έξόδων τοϋ προϋπολογι­
σμού τών όργανισμών τούτων.

§ 2. ‘f f  Αρχή τον ΑνεκκαΦαρ ιστού προϋπολογισμοϋ.—Μία συ­
νέπεια  τής άρχής τής καθολικότητος τοϋ προϋπολογισμού είναι 
ή κατάρτισις π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ώ ν  ά ν ε κ κ α θ α ρ ί -
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σ τ ω ν (budgets bruts) κατά διάκρισιν προς τόν κ α θ α ρ ό ν /  
π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ό ν  (budget net). Κατά τό σύστημα του> 
άνεκκαθαρίστου προϋπολογισμού (budget brut) εις τόν προϋ­
πολογισμόν των εσόδων άναγράφεται π. χ. τό σύνολον τών 
εσόδων ήτοι τό άνεκκαθάριστον (brut) ποσόν τοϋ εσόδου έκτου 
φόρου οικοδομών ή έν γένει των άμέσων φόρων καί ούχί τό 
άπομένον καθαρόν (net) ποσόν αύτοϋ μετά τήν άφαίρεσιν των 
δαπανών, τάς όποιας συνεπάγεται ή λειτουργία τών ύπηρεσιών 
βεβαιώσεως καί είσπράξεως τών άμέσων φόρων. Κατ’ αύτόν 
τόν τρόπον διά τής τηρήσεως τοϋ συστήματος τών άνεκκαθαρί- 
στων προϋπολογισμών δλα τά έσοδα τοϋ κράτους, ώς καί δλα 
τα έξοδα, ατινα προκαλει ή λειτουργία τών δημοσίων ύπηρε­
σιών ύπόκεινται ύπό τόν έλεγχον καί τήν προηγουμένην έξου- 
σιοδότησιν τοϋ Κοινοβουλίου καί ύπό τήν έρευναν τών μελετη­
τών τοϋ προϋπολογιομοϋ καί τοϋ λαοϋ.

§ 3. Ή  άρχή τών βιομηχανιπών προϋπολογισμών.— Παρέκλι- 
σιν έκ τοϋ κανόνος τής καθολικότητος τοϋ προϋπολογισμού 
άποτελεϊ τό σύστημα τών βιομηχανικών προϋπολογισμών. Τό- 
σύστημα τών βιομηχανικών προϋπολογισμών σκοπεί να μετα- 
φέρη εις τό δημόσιον λογιστικόν ή μάλλον εις τήν οικονομικήν 
διοίκησιν καί διαχείρισιν τών δημοσίων ύπηρεσιών ή οργανισμών 
έχόντων οικονομικόν χαρακτήρα ή εμπορικήν μορφήν κανόνας, 
έφαρμοζομένους εις τήν εμπορικήν καί βιομηχανικήν λογι~ 
στικήν (χ).

Ούτως είς τήν δημοσίαν διαχείρισιν κατά τούς κανόνας του 
δημοσίου λογιστικού δεν τηρείται ό λογαριασμός τοϋ «κ ε φ α· 
λ α ; ο υ» πρός έναρξιν μιας έπιχειρήσεως τοϋ δημοσίου, ή σύ- 
στάσις τών πάσης φύσεως ά π ο  θ ε μ α τ ι κ ώ ν  καί ή λει­
τουργία τών λογαριασμών τών διαφόρων ά μ φ ι β ό λ ω ν  
χ ρ ε ω σ τ ώ ν ,  τών ζ η μ ι ώ ν  καί  κ ε ρ δ ώ ν .  Ούτε έπίσης. 1

1) Περί τών αρχών τούτων βλέπε είς τά συγγράμματα περί εμπορικής 
λογιστικής του μακαρίτου καΦηγητοΰ Κ. Π α ν α γ ι ω τ ο π ο ύ λ ο υ  ώς 
καί τάς παραδόσεις τών καθηγητών κ. κ. Σ. Σ υ ο μ ο π ο ύ λ ου καί 
Ά . Ν έ ζ ο υ, ώς καί τήν μελέτην τοΰ ίδιου περί τών ’Λποθεματικών. ’Λθή- 
ναι 1935. Συγγραφείς τινες προτείνουσι γενικώτερον τήν έφαρμογήν τών 
αρχών τής εμπορικής λογιστικής είς τήν δημοσίαν διαχείρισιν. Βλέπε σχετι- 
κάς απόψεις είς τήν εργασίαν τοΰ Μ. S ο q u e t  ύπό τον τίτλον «La réforme- 
de la Comptabilité publique Paris 1931 καί τά comptes-rendus du V ille; 
C°ngrés International de Comptabilité 1935 συγκληθέν έν Βρυξέλλαις-
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έπιζητεΐται ό καθορισμός τής τιμής παραγω γής ή καταστρώ- 
νεται πρόγραμμα πολυετούς έκτελέσεως έργων, διότι κατά 
την άρχήν τής καθολικότητος του προϋπολογισμού λειτουρ­
γεί έπί τή βάσει μόνον των πιστώσεων τοϋ προϋπολογισμού, 
αϊτινες κατ’ έτος ψηφίζονται ύπο του Κοινοβουλίου ή κατά τήν 
έκτέλεσιν αύτοϋ έπιπροσθέτως χορηγούνται κατά τήν καθωρι- 
σμένην διαδικασίαν.

§ 4. Κρίσεις καί αυμπεράσίΐατα.—Οι ύποστηρίζοντες τήν 
άνάπτυξιν καί μόρψωσιν των βιομηχανικών προϋπολογισμών 
δέχονται προκειμένου ιδία περί οικονομικών έπιχειρήσεων, ώς 
έπιβεβλημένην τήν εισαγωγήν εις τήν δημοσίαν διαχείρισιν 
τών κανόνων τής εμπορικής λογιστικής. Ύποστηρίζουοι δη­
λαδή ότι ό κανών τής καθολικότητος τοϋ προϋπολογισμού, ώς 
καί οί λοιποί βασικοί κανόνες, οϊτινες διέπουσι τόν προϋπολο­
γισμόν, έμορφώθησαν εις μίαν περίοδον κατά τήν όποιαν τά 
καθήκοντα τοϋ κράτους συνίσταντο εις τό νά άπονέμη τοϋτο 
δικαιοσύνην κοί νά έγγυάται τήν άσφάλειαν τής χώρας. Συνε­
πώς τό κράτος είχε διοικητικόν χαρακτήρα χωρίς συγχρόνως 
νά είναι επιχειρηματίας, ώς συμβαίνει κατά τήν σύγχρονον 
περίοδον. Διά τοϋτο τούλάχιστον προκειμένου περί τών οικονο­
μικών έπιχειρήσεων τοϋ κράτους έπιβάλλεται ή έφαρμογή τών 
κανόνων τής έμπορικής λογιστικής.

Ά π ό  τίνος άπόψεως είναι δυνατόν νά δεχθώμεν τή y λύσιν 
ταύτην, δπου πράγματι τό κράτος ένεργεΐ οίκονομικάς 
επιχειρήσεις καί εμφανίζεται ώς επιχειρηματίας άνεξαρτήτως 
ôcv ενδείκνηται ή ούχί νά άναπτύξη τό κράτος οικονομικήν δρα­
στηριότητα, διότι έπί τοϋ κεφαλαίου τούτου δέν πρόκειται έν- 
ταϋθα νά λάβωμεν θέσιν.

Δέν πρέπει δμως νά παραβλέπεται ότι ή τακτική τών βιο­
μηχανικών προϋπολογισμών όχι μόνον έμφανίζει τά σοβαρά 
μειονεκτήματα, τά όποια έπιζητοϋμεν νά άποφύγωμεν διά τής 
τηρήσεως τής άρχής τής καθολικότητος τοϋ προϋπολογισμού, 
ά λλ’ έπί πλέον έπεκτεινομένη επισύρει πολλά μειονεκτήματα 
άκόμη διά τήν καλήν καί φωτεινήν διοίκησιν τών δημοσίων οι­
κονομικών.

Κατά πρώτον λόγον διά τής ύπάρξεως πολλών διαχειρί­
σεων διασπάται ή ένότης τής διοικήσεως τών Οικονομικών 
τής χώρας.

Κατά δεύτερον λόγον ή ϋπαρξις πολλών διαχειρίσεων πα ­
ρωθεί εις τόν δανεισμόν καί τήν σπατάλην ώς καί εις τήν μόρ-
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φωσιν έλλειμμάτων κατά τήν διαχείρισιν τών Οικονομικών τής 
χώρας.

Διά τούτο, όταν έπιζητήται ή έφαρμογή τών άρχών των 
βιομηχανικών προϋπολογισμών διά τής συστάσεως καί λει­
τουργίας εκτός τοϋ προϋπολογισμού μερικών ύπηρεσιών διε- 
νεργουμένων υπό του κράτους, α ϊτινες εχουσι έμπορικόν ή 
βιομηχανικόν χαρακτήρα δεν πρέπει να παραβλέπηται ή ση­
μασία τών μειονεκτημάτων τούτων.

Έν Έλλάδι αί άρχαί τών βιομηχανικών προϋπολογισμών 
έφαρμόζονται εις τήν διοίκησιν των Σιδηροδρόμων, αϊτινες διά 
τοϋ νόμου 2144 τοϋ 1920 εχουσι δημοσιονομικώς αύτονομηθτ^1).

Τό σύστημα τών βιομηχανικών προϋπολογισμών εφαρμόζε­
ται εϊς τινας άλλας χώρας, ώς έν Γαλλία, εις τήν διοίκησιν 
τών Τ. T. Τ., τών οποίων τά έσοδα καί τά έξοδα εμφανίζον­
ται εις ’ίδιον προϋπολογισμόν προσηρτημένον είς τον γενικόν 
προϋπολογισμόν (1 2 3 4). Ά παραιτήτως έν τή έφαρμογή του συστή-

1) Έν Έλλάδι οί Σιδηρόδρομοι τοΰ κράτους δυνάμει τοϋ νόμου 2144 τοΰ 
1920 εχουσι αυτόνομον διαχείρισιν εκτός τοΰ προϋπολογισμού τον κράτους, 
Τά έσοδα τών Σιδηροδρόμων τοϋ κράτους προέρχονται έξ εισπράξεων έκ τών 
είσιτηρίων τών επιβατών καί έξ εισπράξεων λόγω μεταφοράς εμπορευμάτων. 
Τό κράτος διά τοΰ προϋπολογισμού αύτοΰ δίδει κατ’ έτος είς τούς Σιδηρο­
δρόμους τοΰ Ελληνικού κράτους έπιχορήγησιν,ήτις κυμαίνεται κατ’έτος καί 
είναι προωρισιιένη να κάλυψη τά ελλείμματα τής διαχειρίσεως αυτών.

Αί δαπάναι, αϊτινες βαρύνουσι τήν αυτόνομον διαχείρισιν τών Σιδηρο­
δρόμων τοΰ Ελληνικού κράτους είναι αί ακόλουθοι :

1) Δαπάναι έκμεταλλεύσεως, επισκευή;, συντηρήσεως καί διοικήσεως.
2) Αί πρός σχηματισμών ειδικών άποθεματικών κρατήσεις, αϊτινες κα­

θορίζονται υπό τοΰ Διοικητικού Συμβουλίου.
Έπί πλέον ό προϋπολογισμός τοΰ κράτους κατ' έτος έγγράφει τάς οι­

κείας πιστιόσεις πρός πληρωμήν τής υπηρεσίας τών παλαιών δανείων, άτινα 
συνήφθι,σαν πρός κατασκευήν τ.ών σιδηροδρόμων, ήτοι :

1) Δανείου 5 ο)ο 1890 σιδηροδρόμων Πειραιώς—Λαρίσσης
2) Δανείου S ο)ο 1893 Ενωτικού σιδηροδρόμου Θεσσαλονίκης—Κωνσταν­

τινουπόλεως
3) Δανείου δ ο)ο σιδηροδρόμου Πύργου —Μελιγαλά
4) Δανείου 4 ο)ο Ελληνικών Σιδηροδρόμων

Έ ν Έλλάδι συζητεΐται καί ή παροχή οικονομικής αυτονομίας είς τάΤ.Τ.Τ,
2) Ή  μεταρρύθμισις αύτη είσήχΟη έν Γαλλία διά τοΰ νόμου τής 30 ’Ιου­

νίου 192). Έι Γερμανία έπίσης ή διοίκησις τών T. T. Τ. έχουσα ϊδιον προϋ­
πολογισμόν διέπεται διά τοΰ νόμου τής 2S Μαρτίου 1924. Ή  μεταρρύθμισις 
αύτη έφαρμοσΟεϊσα ομοίως έν Ρουμανία έσχάτως κατηργήΟη καθ’ όσον
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ματος των βιομηχανικών προϋπολογισμών εις έπιχειρήσεις του 
κράτους πρέπει κατά πρώτον λόγον νά πραγματοποιήται ή 
άπογραφή τών άξιών τών επιχειρήσεων τούτων. Ό μοίως πρέ­
πει νά καταρτίζηται τό μηνιαΐον ίσοζύγιον και ό ισολογισμός 
τών επιχειρήσεων τούτων. Έ ξ άλλου έκαστη τοιαύτη κρατική 
έπιχείρησις πρέπει νά εχη ίδιον προϋπολογισμόν, εις τον 
όποιον νά γίνηται διάκρισις μεταξύ τών πράξεων έκμεταλλεύ- 
σεων καί σχηματισμού άποθεματικών. 'Ο προϋπολογισμός κα­
ταρτιζόμενος ύπό τής διοικήσεως τής κρατικής έπιχειρήσεως 
καί ψηφιζόμενος ύπό τοϋ διοικητικού αύτής Συμβουλίου δέον 
νά  ύποβάλλεται ύπό τήν εγκρισιν τοϋ άρμοδίου Ύπουργοϋ καί 
τοϋ Ύπουργοϋ τών Οικονομικών, δστις ένδείκνυται νά μή άπο- 
ξενωθή τής δημοσιονομικής εξουσίας αύτοϋ.

§ 5. *Η καθολικό της τοϋ προϋπολογισμού καιά τι)ν ελληνι­
κήν νομοθεσίαν.—Κατά τήν ίσχύουσαν εν Έ λλάδι νομοθεσίαν 
ό προϋπολογισμός τών εσόδων άναγράφει τό άκαθάριστον 
προϊόν τών εσόδων καί ό προϋπολογισμός τών εξόδων άνα- 
γράφει τό σύνολον τών εξόδων (ή. Εφαρμόζεται δηλαδή ή άρχή 
τής καθολικότητος τοϋ προϋπολογισμού καί ή άρχή τοϋ άνεκ- 
καθαρίστου προϋπολογισμού (budget brut).

Κατά ρητήν επίσης διάταξιν τοϋ άρθρου 12 τοϋ νόμου ΣΙΒ' 
οί Υ πουργοί δεν δύνανται δι’ οίουδήποτε είδικοϋ πόρου νά αύ- 
ξήσωσι τό ποσόν τών προσδιορισθεισών διά τά έξοδα τής ύπη- 
ρεσίας των πιστώσεων. Επομένω ς, όταν κινητόν τι ή άκίνητον 
είς τήν διάθεσιν τών δημοσίων ύπηρεσιών εύρισκόμενον πω- 
ληθή, τό τίμημα αύτοϋ θεωρείται ώς δημόσιον εσοδον καί κα­
ταλογίζεται εις τήν τρέχουσαν χρήσιν άναγραφόμενον έν τω 
προϋπολογισμώ,

Είς τά έ'σοδα έπίσης καταλογίζονται τά έπιστρεψόμενα είς 
τό Δημόσιον χρήματα διά πληρωμάς ένταλμάτων άκαταλλή- 
λως ή κατά λάθος έκδοθέντων, όταν ή έπιστροφή αυτών γίνη- 
ται μετά τό κλείσιμον τής χρήσεως ώς καί ολα έν γένει τά 
χρήματα δσα προέρχονται άπό ψηφισθείσας πιστώσεις. * 1

έκφεύγουσα τής δημοσιονομικής εξουσίας τού Υπουργοί! τών Οικονομικών 
κατέστη πολυδάπανος.

1) Ή  άρχή τής καθολικότητος τοϋ προϋπολογισμοϋ αναγράφεται είς τά 
διάφορα Συντάγμαται ώς είς το άρθρον 52 τοϋ Συντάγματος τοϋ 1927 καθ’ ό ­
λα τά έσοδα καί τά έξοδα τοϋ κράτους πρέπει νά άναγράφωνται είς τόν 
.προϋπολογισμόν.
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’Ανάλογος διάταξις έχει νομοθετηθή διά £τοϋ άρθρου 104 
του Κανονισμού τής Γερουσίας καί του άρθρου 110 του Κανο­
νισμού τής Βουλής. Ό μοίως το άρθρον 7 του νόμου 879 ορίζει 
δτι οι Υπουργοί δέν δύνανται να χρησιμοποιήσωσιν έσοδα ή 
πόρους οίασδήποτε προελεύσεως προς αϋξησιν των εν τω προϋ­
πολογισμό) πιστώσεων διά τα έξοδα των σχετικών ύπηρεσιών 
πλήν των εν τω άρθρω 8 κατονομαζομένων.

Ούτως, έν συνεχεία διά του άρθρου 8 του νόμου 879 όρίζεται 
δτι επιτρέπεται εις την Κυβέρνησιν, ϊν α  δΓ άποφάσεως του 
Ύπουργοϋ τών Οικονομικών δημοσιευομένης διά τής Έφημερί- 
δος τής Κυβερνήσεως έγγραφη έν τοΐς προϋπολογισμούς τών 
άρμοδίων Υπουργείων χρηματικά ποσά αντιστοιχούντο πρός 
τά έν ταΐς έπομέναις περιπτώσεσι πραγματοποιούμενα έσοδα.

1) Διά τά έπιστρεφόμενα εις τό κράτος ώς άχρεωστήτως 
πληρωθέντα ποσά, έφ’ δσον ή χρήσις εις ήν κατελογίσθησαν 
είναι άκόμη άνοικτή.

2) Διά τά καταβαλλόμενα εις τά τα μ ε ία  τοϋ κράτους ώς 
τίμημα τών παρ’ ενός Υπουργείου εις έτερον παραχωρηθέν- 
των άντικειμένων διά τάς άνάγκας τής υπηρεσίας των.

3) Διά τά ποσά τά προερχόμενα ^πό έσοδα διά ρητής δια- 
τάξεως τοϋ νόμου προωρισμένα, δπως διατεθώσι διά τά έξοδα 
ώρισμένων ύπηρεσιών, άσχέτως πρός πάντα  περιορισμόν τών 
έν τώ προϋπολογισμώ άναγεγραμμένω ν οικείων πιστώσεων.

Δυνάμεθα τέλος νά σημειώσωμεν ώς παράδειγμα μη σε- 
βασμοϋ τής άρχής τής καθολικότητος τοϋ προϋπολογισμοϋ 
παρ’ ήμίν την τακτικήν μερικών έν Έ λλά δ ι ύπηρεσιών, αϊτινες 
είσπράττουσι τό άντίτιμον π. χ. δημοσιευμάτων έκδιδομένων 
παρ’ αυτών χωρίς νά έμφανίζωσι τό έσοδον τοϋτο εις τόν προ­
ϋπολογισμόν τών έσόδων, άλλα διαθέτουσι τό έσοδον τοϋτο 
πρός άγοράν βιβλίων ή πρός πληρωμήν τών έξόδων έκδόσεως 
τών βιβλίων τούτων.

Κατά την άρχήν τής καθολικότητος τοϋ προϋπολογισμοϋ 
τό έσοδον τοϋτο έπρεπε νά άναγραφή εις τόν προϋπολογισμόν 
τών έσόδων. ’Επίσης διά την πληρωμήν τών έξόδων έκδόσεως 
ή διά τήν προμήθειαν νέων βιβλίων ένδείκνυται ή έγγραφή σχε- 
τικών πιστώσεων εις τον προϋπολογισμόν τών έξόδων.

§ 6. Ό  κανώ»' toν μή ειδικού άφορισμοϋ ή προσδιορισμού 
ιών έοόδων ( r é g i e  d e  l a  n o n  a f f e c t a t i o n  s p é c i a l e  d e s  r e c e t ­
t e s  —Ή  άρχή τής καθολικότητος τοϋ προϋπολογισμοϋ δέν συ- 
νάδει έπίσης πρός τήν τακτικήν, λίαν έν χρήσει ιδίως έν Έλ-
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λάδι, καθ’ ήν ορισμένα έσοδα προσδιορίζονται, δπως άντικρίκ 
σωσι ώρισμένας δαπάνας. Κατά βασικήν άρχήν τής δημοσιονο­
μικής έπιστήμης ένδείκνυται, όπως το κράτος άντικρύζη τό σύ- 
νολον των δαπανών αύτοϋ διά του συνόλου των εσόδων αύ- 
του. Κατ’ αυτόν τον τρόπον τό προϊόν των φόρων προσήκει» 
δπως άναγράφεται μεταξύ τών εσόδων του προϋπολογισμού 
καί άνευ ειδικού προσδιορισμού αύτοϋ πρός κάλυψιν ορισμέ­
νης δαπάνης, α'ίτινες πδσαι πρέπει νά έμψανίζωνται μεταξύ 
τοϋ προϋπολογισμοϋ τών έξόδων. Μόνον τό προϊόν τών δα­
νείων ένδείκνυται δπως άντικρύζη δ α π ά ν α ς  κ ε φ α λ α ί ο υ  
ώς είναι π. χ. αί δαπάναι κατασκευής σιδηροδρόμου. Συνεπώς 
τό εσοδον έκ δανείου περιλαμβανόμενον μεταξύ τών εσό­
δων τοϋ προϋπολογισμοϋ ένδείκνυται, δπως συνδέηται ή 
μάλλον προσδιορίζεται δι* ώρισμένην δαπάνην κεφαλαίου, ΐνα  
κατ’ αύτόν τόν τρόπον τό δάνειον άποβαίν η ωφέλιμον διά την 
οικονομίαν τής Χώρας.

Διά τής τηρήσεως τοϋ κανόνος τοϋ μη είδικοϋ προσδιορι­
σμού τών έσόδων άποφεύγεται ή σπατάλη είς τήν δημοσίαν 
διαχείρισιν, διότι έκάστη ύπηρεσία, ήτις προικοδοτεΐται κατά 
τρόπον μόνιμον δι’ ώρισμένων πόρων, δεικνύει τάσεις έπαυξή- 
σεως τών έξόδων αύτής.

Έ ξ άλλου γενικευομένης τής τηρήσεως τοϋ έν λόγω κανό­
νος, άφ’ ενός μέν τό Κοινοβούλιον στερείται πάσης έλευθερίας 
πρός διάθεσιν καί διαρρύθμισιν τών έσόδων τοϋ προϋπολογι­
σμού, άφ’ ετέρου δε ό Υ πουργός τών Οικονομικών στερείται 
έπίσης πάσης δημοσιονομικής έξουσίας ή δυσχερώς δύναται 
νά όργανώση αύτήν,

Τέλος ώς παρατηρεί ό Colson (*), γενικευομένης τής μή τη­
ρήσεως τοϋ έν λόγω κανόνος, ό προϋπολογισμός τοϋ κράτους 
θά περιέλθη είς τοιαυτην μορφήν, ώστε νά έμφανίζη τά έλλείμ- 
ματα ή τά περισσεύματα τών διαφόρων ύπηρεσιών, αϊτινες

1) C e l s o n  Cours d’Economie Politique (budget) tom. I σελ. 21 κα1 
έπ. Περί τών μειονεκτημάτων, ατινα προκύπτουν έκ τής μή τηρήσεως τοϋ 
κανόνος τό μή είδικοϋ προσδιορισμού τών έσόδων (regle de la non laffectation 
des recetres aux dépenses du budget de l ’Etat), βλέπε καί τήν μελέτην τοϋ 
R . G é n  y είς τήν Revue de Science et de Légistation financières μηνών 
Απριλίου — Ιουνίου 1932. ’Εν Τουρκία μέχρι τής τελευταίας μεταρρυΟμίσεως 
τού δημοσίου λογιστικού ό προϋπολογισμός ήκολούϋει γενικώτερον τήν μέ·- 
•θοδον τοϋ είδικοϋ προσδιορισμού τών έσόδων.
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διά των εσόδων, δι’ ών προικοδοτοΰνται άντικρύζουν τάς ιδίας 
αυτών δαπάνας.

Γ' ιΗ Αρχή τής ένότητος τοϋ ηροϋπολογιοβοϋ.

§ 1. *Έννοια καί εκιαοις τή; Αρχής ταύζης. — Κατά τόν κα­
νόνα της ένότητος του προϋπολογισμού, ουτινος ή έννοια πολ- 
λάκις συγχέεται μέ την έννοιαν του κανόνος τής καθολικότη· 
τος τος προϋπολογισμού, ολα τά έσοδα του κράτους ώς καί 
δλα τά έξοδα αύτοΰ-ένδείκνυται, δπως έμφανίζω.νται είς ένιαΐον 
κείμενον ή πίνακα, είς τρόπον ώστε να καθίσταται ευχερής ή 
συνολική γνώσις τών έσόδων καί εξόδων τοϋ κράτους, πράγμα 
0περ είναι δυσχερές, δταν τά έξοδα καί τά έσοδα έμφανίζων- 
ται είς περισσοτέρους πίνακας ή κείμενα καί άποτελοΰσι πολ- 
λάς διαχειρίσεις.

Ή  παραβίασις τής αρχής τής ένότητος του προϋπολογισμού 
προκαλεΐ τήν διασποράν τών δημοσίων διαχειρίσεων, δυσχε­
ραίνει τήν συνολικήν γνώσιν τών έσόδων καί έξόδων του κρά­
τους, μειώνει τήν σαφήνειαν του προϋπολογισμού καί τήν ενη­
μερότητα καί τήν πλήρη δημοσιότητα τών λογαριασμών τοϋ 
κράτους, παρεμποδίζει τήν σύγκρισιν τών έσόδων του κράτους 
πρός τά έξοδα αύτου, ώς καί τήν μελέτην καί τον έλεγχον τών 
δημοσίων οικονομικών. Ή  παραβίασις τοϋ κανόνος τούτου πα­
ρεμποδίζει έπίσης τήν έκτίμησιν τών φορολογικών βαρώ.ν τής 
χώρας, καθιστά δυσκίνητον τον μηχανισμόν τής οικονομικής 
-διοικήσεως αύτής, παρωθεί καί προκαλεΐ ελλείμματα είς τήν 
.δημοσίαν διαχείρισιν καί τεμαχίζει τήν προσπάθειαν τοϋ Υπουρ­
γού τών Οικονομικών πρός έφαρμογήν ένιαίου οικονομικού 
προγράμματος καί άποξενώνει τοϋτον πάσης δημοσιονομικής 
εξουσίας.

Παράβασιν τοϋ κανότος τοϋ ένιαίου προϋπολογισμού ή τής 
ένότητος αύτοϋ άποτελεΐ ή λειτουργία τών διαφόρων έκτος τοϋ 
προϋπολογισμού διαχειρίσεων, ειδικών ταμείων καί άλλων λο­
γαριασμών ή άκόμη ενδεχομένως καί τών προσηρτημένων 
προϋπολογισμών διαφόρων δημοσίων ύπηρεσιών είς τόν γενι­
κόν προϋπολογισμόν τοϋ κράτους ώς καί ή λειτουργία έκτάκτων 
προϋπολογισμών. Ή  παράβασις τοϋ κανόνος ιής ένότητος τοϋ 
προϋπολογισμού έπιφέρουσα τήν διασποράν τών δημοσίων 
διαχειρίσεων δχι μόνον ζημιώνει τόν έλεγχον τών δημοσίων 
Όίκονομικών, άλλα διευκολύνει τήν σπατάλην καί προάγει
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την σύγχισιν εις τήν λειτουργίαν τών δημοσίων υπηρεσιών.
Ή  μεγάλη δμως έπέκτασις τών δημοσίων λειτουργιών καί 

ή διεύθυνσις του κύκλου τής δράσεως του συγχρόνου κράτους 
παρωθεί είς τον διαχωρισμόν ώρισμένων έσόδων έκ τών έσό- 
δων του γενικού προϋπολογισμού η είς τήν έξεύρεσιν καί έπι- 
βολήν ώρισμένων φόρων αυτοτελών ή προσθέτων ποσοστών 
έπί τών φόρων. Τά έσοδα ταϋτα ή το προϊόν τών προσθέτων 
τούτων φόρων προορίζονται προς πραγματοποίησιν ώρισμένων 
δαπανών ή προς σύστασιν ιδίων διαχειρίσεων έκτος του προϋ- 
πολογισμοϋ ή προς προικοδότησιν ειδικών ταμείων ή προσηρ- 
τημένων προϋπολογισμών. Οί όργανισμοί ουτοι τροφοδοτούμε­
νοι διά τών γενικών τούτων έσόδων του κράτους ή δι* άλλων 
εσόδων σκοπουσι νά θεραπεύσωσι γενικάς ή έκτάκτους άνάγ- 
κας του κράτους.

Δυνάμεθα λοιπόν νά σημειώσωμεν δτι ή παρέκκλισις έκ τής 
άρχής τής ένότητος του προϋπολογισμού οδηγεί είς τον διαχω­
ρισμόν τών δημοσίων ύπηρεσιών καί τρόπον τινά πρός τήν άτο- 
μικοποίησιν αύτών καί τήν διασποράν τής δημοσίας δια- 
χειρίσεως.

’Ά ν  άποβλέψωμεν είς τά μειονεκτήματα, τά όποια έμφανίζει 
ή παραβίασις τής ένότητος τοϋ προϋπολογισμού, τά όποια έκ- 
θέτομεν άνωτέρω, πρέπει νά σημειώσωμεν, δτι άν ό διαχωρι­
σμός έκτος τοϋ προϋπολογισμού καί τρόπον τινά ή άτομικο- 
ποίησις μερικών δημοσίων ύπηρεσιών καί δημοσίων διαχειρί­
σεων δύναται κατ’ έξαίρεσιν νά δικαιολογηθή ύπό ώρισμένας 
συνθήκας, ή γενίκευσις δμως τοϋ μέτρου τούτου έπιφέρει άσφα- 
λώς τήν πλήρη σύγχισιν καί τήν άναρχίαν είς τήν λειτουργίαν 
του κράτους,

§ 2. ‘Η  άρχή τής ένότητος τον προϋπολογισμού έν tfj νομο- 
fteolq. τής χώρας.—‘Η άρχή τής ένότητος τοϋ προϋπολογισμού 
άναγράφεται λόγω τής μεγάλης άξίας αυτής είς δλα τά Ε λ ­
ληνικά Σ υντάγματα  (*) Ούτως κατά ρητήν διάταξιν τοϋ Σ υντά γ­
ματος δλα τά έσοδα καί τά έξοδα τοϋ κράτους πρέπει νά άνα- 
γράφωνται είς τον προϋπολογισμόν καί τόν άπολογισμόν. Συ­
νεπώς τό Ελληνικόν Σ ύ ντα /μ α  υπαγορεύει ώ ς ά ρ χ ή ν (*y 1

(1) ’Άρθρον 60 τοϋ Συντάγματος τοϋ 1911 καί άρθρον Ω τοϋ Συντάγ­
ματος τοϋ 1927.

(2) Βλέπε εύρυτέραν ερμηνείαν έπί τοϋ σημείου τούτου Π. Δ ε ρ τ ι λ ή  ό* 
προϋπολογισμός άπό νομικής άπόψεως, Άθήναι 1936 σελ. 27 καί έπ ,
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καί ούχί ώ ς  έ π ι τ α γ ή ν  την αναγραφήν εις τόν προϋπολο­
γισμόν καί άπολογισμόν όλων των έσόδων καί έξόδων του 
κράτους.

Ή  αρχή τής ένότητος του προϋπολογισμού δέν τηρείται 
αύστηρώς παρ' ήμΐν. Τουναντίον παραβιάζεται εις εύρυτάτην 
κλίμακα, διότι συνεστήθησαν άπειρα ειδικά ταμεία, τών όποιων 
ό άριθμός δέν είναι έπακριβώς γνωστός. Ε π ίσης ύπάρχουσι 
πολλαί διαχειρίσεις εκτός του προϋπολογισμού, ώς καί προ- 
σηρτημένοι προϋπολογισμοί ειδικών υπηρεσιών είς τόν γενι­
κόν προϋπολογισμόν του κράτους. Είς άλλην μελέτην ήμών (‘) 
σημειουμεν τούς προϋπολογισμούς ειδικών ταμείων καί ύπηρε- 
σιών, οϊτινες είναι προσηρτημένοι είς τόν γενικόν προϋπολογι­
σμόν τών έσόδων καί έξόδων του κράτους. Πρέπει όμως νά 
σημειωθή δτι ενώ οί εν λόγω προσηρτημένοι προϋπολογισμοί 
τυπώνονται είς τό ’Εθνικόν Τυπογραφειον καί συνδημοσιεύον- 
ται καί συμψηφίζονται μετά του γενικού προϋπολογισμού του 
κράτους, οί άπολογισμοί αύτών δέν εχουσι ψηφισθή, ώς εχουσι 
ψηφισθή οί άπολογισμοί τών έσόδων καί εξόδων του κράτους 
μέχρις καί του έτους 1930—31. Ούτε άκόμη μέχρι σήμερον 
εχουσι τυπωθή καί δημοσιευθή.

’Εκτός έπίσης τών έν λόγω ειδικών Ταμείων καί Υπηρε­
σιών λειτουργουσι παρ’ ήμΐν πολλά ειδικά ταμεία  γενικού καί 
Ιδία τοπικού ένδιαφέροντος, τών όποιων οί προϋπολογισμοί δέν 
εΐναι προσηρτημένοι είς τόν γενικόν προϋπολογισμόν τοϋ κρά­
τους, ούτε υποβάλλονται προς ψήφισιν είς το Κοινοβούλιον,

Μερικοί μόνον προϋπολογισμοί τών ειδικών τούτων τοπι­
κών ταμείων δημοσιεύονται είς τό παράρτημα τής Έφημερίδος 
τής Κυβερνήσεως. Αί διαχειρίσεις όμως αύτών ελέγχονται ύπό 
του ’Ελεγκτικού Συνεδρίου χωρίς νά δημοσιεύηται είς τήν ’Εφη­
μερίδα τής Κυβερνήσεως ό απολογισμός αύτών.

Οί προϋπολογισμοί τών εσόδων καί εξόδων τών ειδικών 
ταμείων καί Υπηρεσιών, οϊτινες είναι προσηρτημένοι είς τόν 
γενικόν προϋπολογισμόν του κράτους διακρίνονται ώς έκτίθε- 
ται άλλαχου εις κεφάλαια καί ταυτα περαιτέρω υποδιαιρούν­
ται είς άρθρα.

Όμοίως οί προϋπολογισμοί τών τοπικών ειδικών ταμείων 
διακρίνονται είς κεφάλαια καί περαιτέρω τα κεφάλαια ύποδιαι- 1

(1) Βλέπε Π. Δ ε ρ τ ι λ ή: Ή  δημοσιονομική δράσις τών εκτός τοΰ προϋ 
πολογισμοϋ ειδικών ταμείων, ’Αθήναν 1934.
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ροϋνται εις άρθρα. Νοείται δμως ότι, έπειδή τα έσοδα καί τα 
Ιξοδα  των προϋπολογισμών τούτων δέν άντιπροσωπεύουσι με­
γά λα  ποσά, άλλ’ είναι μικροτέρας σημασίας, οι έν λόγω προϋ­
πολογισμοί περιλαμβάνουσιν ολίγα κεφάλαια καί άρθρα.

§ 2. Ol έχτάς τοϋ προ ϋπο λο γ ισμο ύ  ειδικοί λογαριασμοί . —  

Έ κτος δμως των προϋπολογισμών τών ειδικών Ταμείων, οΐτι- 
νες λειτουργοϋσιν έκτος του προϋπολογισμού τοϋ κράτους 
(budgets extrabudgétaires), ύφίστανται άκόμη πολλοί ειδικοί λο­
γαριασμοί, εκ τών όποιων άλλοι μέν άσκουσι, άλλοι δε δέν 
άσκοϋσι έπίδρασιν έπί τοϋ προϋπολογισμού. Τοιοϋτοι λογα­
ριασμοί, ώς ταξινομεί αυτούς ό κ. Λσμπρόπουλος (*) είναι οί 
κάτωθι :

I.  τ ο ν  ένεργητικοϋ.
α') Λογαριασμοί, ο'ίτινες δέν άσκοϋσι έπίδρασιν έπί τοϋ 

προϋπολογισμού είναι οί κάτωθι :
1) Κατάθεσις Δημοσίου παρά Τραπέζαις διά λογαριασμόν 

ίδιου Δημοσίου.
2) Ταχυδρομικαί έπιταγαί,
3) Ε τα ιρεία  διαχειρίσεως Υ πεγγύω ν προσόδων.

II. τοϋ π α & η τ ιχο ΰ .

1) Χρηματικά γραμμάτια.
2 ) Κίνησις κεφαλαίων ταμείων.
Λειτουργοϋσιν δμως ειδικοί λογαριασμοί έκτός τοϋ προϋ­

πολογισμού, οϊτινες έπηρρεάζουσι εϊτε τά άποτελέσματα τοϋ 
προϋπολογισμού εϊτε τά ταμιακά άποτελέσματα τοϋ προϋπολο­
γισμού, εϊτε άπορρέουσιν έκ τοϋ προϋπολογισμού εϊτε είναι 
τακτοποιητέοι διά τοϋ προϋπολογισμού.

β') Λογαριασμοί έπηρρεάζοντες τά άποτελέσματα τοϋ προϋ- 
πολογισμοϋ είναι οί άκόλουθοι :

1.  τον ένεργητίΗον.

1) Προσωρινά χρηματικά έντάλματα,
2) Προκαταβολαί τοϋ Δημοσίου εις διαφόρους υπηρε­

σίας κ.λ.π.
3) Πληρωμαί τακτοποιητέαι. 1

(1) Πρβλ. A 1 1 i χ  - Λ α μ π ρ ο π ο ΰ λ ο υ  σελ. 255 και επ.
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II. *οΰ πα&ητίΗοϋ.

1) Τακτοποιητέαι εισπράξεις ειδικών υπολόγων καί γραμ- 
μάτια συμψηφισμού.

2) Τακτοποιητέα εισπράξεις.
3) Προκαταβολαί Τραπεζών, Κυβερνήσεων καί άλλων προς 

τό κράτος.
4) Λογαριασμός επισιτισμού.
γ') Οι λογαριασμοί οί έπηρρεάζοντες τά ταμιακά άποτελέ- 

σματα του προϋπολογισμού είναι οι άκόλουθοι :
1) Πάγιαι προκαταβολαί.
δ') Οί λογαριασμοί οί άπορρέοντες εκ τοϋ προϋπολογισμού 

είναι οί άκόλουθοι :
I. τον ένεργηζΐΗοϋ.

Ί) Εισπρακτέα ή ένεργητικά υπόλοιπα.

II. τοϋ ηαΌ'ητίΗον.
1) Παθητικά υπόλοιπα.
2) Τρεχούμενοι λογαριασμοί εξ ενταλμάτων κυρίων καί δευ- 

τερευόντων δίατακτών.
3) Τρεχούμενοι λογαριασμοί έξ ενταλμάτων πληρωμής.
ε') Οί λογαριασμοί οί τακτοποιητέοι διά του προϋπολογισμού 

είναι οί άκόλουθοι :
I. τον έιεργητικον.

1) Κατάθεσις Δημοσίου παρά Τραπέζαις δι’ υπηρεσίαν δα­
νείων.

2) Προκαταβολαί ταμιών ίδια άρμοδιότητι.
Ή  κίνησις καί ή κατάστασις τών λογαριασμών τούτων έμ· 

φαίνεται εις τον ισολογισμόν τοϋ Δημοσίου Ταμείου. Έ ν τω 
ίσολογισμώ τοϋ Δημοσίου Ταμείου εμφανίζεται έπίσης ή κίνη- 
σις καί ή κατάστασις τής δοσοληψίας τών ειδικών ταμείων καί 
ειδικών υπηρεσιών. Κατόπιν δμως τής συγκεντρώσεως τών εισ­
πράξεων του Δημοσίου παρά τή Τραπέζη τής Ελλάδος, 
ήτις ένεργει καί τάς πληρωμάς τών ειδικών τούτων ταμείων, 
οί λογαριασμοί τών ειδικών ταμείων άποχωρίζονται τοϋ Δη­
μοσίου ταμείου καί συνεπώς ή κίνησις τούτων δεν εμφανίζε­
ται εις τον Ισολογισμόν τοϋ Δημοσίου Ταμείου,

’Αξιοσημείωτος γενικώς είναι ό λογαριασμός του Δημο­
σίου παρά τή Τραπέζη τής Ε λλά δος ύπό τόν τίτλον «Τρά­
πεζα Ελλάδος — Εισπράξεις καί Πληρωμαί Δημοσίου.
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Δύναται να ύποστηριχθή δτι δικαιολογείται πλήρως ή λει­
τουργία έκτος του προϋπολογισμού των λογαριασμών, εις τούς 
όποιους το Δημόσιον Ταμεΐον εισπράττει έσοδα ή ένεργεΐ πλη- 
ρωμάς διά λογαριασμόν τρίτων προσώπων χωρίς διά τοϋ μέ­
σου τούτου να έπιβαρυνη τα φορολογικά βάρη, άκόμη δέ πε­
ρισσότερον, δταν δέχεται κατάθεσιν κεφαλαίων άποδοτέων εις 
τρίτα πρόσωπα ή εισφοράς τρίτων προσώπων, α'ίτινες άποτε· 
λουσι πόρους ταμείων εκτός τοϋ προϋπολογισμοϋ άσχέτους 
πρός την φορολογίαν.

Τα έσοδα έκ δανείων όρθώς έμφανίζονται εις τόν γενικόν 
προϋπολογισμόν τοϋ κράτους, διότι κατ’ αυτόν τόν τρόπον 
εξυπηρετείται περισσότερον καί ή δημοσιότης των έσόδων καί 
εξόδων τοϋ κράτους καί ό επ’ αυτών έλεγχος.

§ 3. ΕΙς no (ας αιτίας Αποδίδεται ή παρέκκλισις έκ τής Αρχής 
τής ένότητος τοϋ προϋπολογισμού καί al έπενεπτέαι δημοσιονο­
μικοί μεταρρυθμίσεις. —Ή  τάσις πρός σύστασιν ειδικών ταμείων 
καί πρός δημιουργίαν πολλών λογαριασμών έκτός τοϋ προϋπο­
λογισμού (’) κατά παράβασιν καί παρέκκλισιν έκ τής άρχής τής 
ένότητος τοϋ προϋπολογισμοϋ έχει πολλούς θερμούς συνηγό­
ρους (1 2). Ή  παρώθησις πρός σύστασιν ειδικών ταμείων ιδία 
άποδίδεται είς τούς κάτωθι λόγους.

1) Δεν ύπάρχουσι μελέται σχετικώς πρός την λειτουργίαν καί την έκτα* 
σιν των είδικών ταμείων καί άλλων διαχειρίσεων έκτός του προϋπολογισμού. 
Δυνάμεθα να μνημονεΰσωμεν 1) την εργασίαν  τοϋ κ. Κ α . τ η φ ό ρ η  υπό 
τόν τίτλον «Τό Ταμειον Άμΰνης Οινοπαραγωγής Λευκάδος» ΆΦήναι 1929 
μετά προλόγου τοϋ καΌηγητοϋ Ά . *Α ν δ ρ ε ά δ η είς τό φροντιστήριον τοϋ 
οποίου άνεκοινώΟη, 2 )Σ . Π α π π α ϊ ω ά ν ν ο υ  περί των αύτοδιοικουμέ- 
νων οργανισμών (άνακοίνωσις είς την "Ενωσιν υπέρ τής αύτοδιοικήσεως) 
ΆΦήναι 1930. 3) Π. Δ ε ρ τ ι λ ή Ή  δημοσιονομική άποψις τής αύτοδιοι- 
κήσεως ομοίως άνακοίνωσις εις τήν ενωσιν υπέρ τής αύτοδιοικήσεως. ΆΦή- 
ναι 1930. 4) Τέλος επαρκείς πληροφορίαι είναι δυνατόν να άναζητηϋώσιν 
είς τήν εργασίαν A l l i  x —Α α μ π ρ ο π ο ύ λ ο υ  Τόμος Α \ περί προϋπο­
λογισμού τοϋ κράτους Άϋήναι 1931, τά Δημόσια Οικονομικά υπό J é ζ e— 
Β. Γ ε ω ρ γ α ν τ ά  Άθήναι 1914 ώς καί είς τήν μελέτην Π. Δ ε ρ τ ι λ ή 
καί Ν, Φω τ ι à είς τήν έπιϋεώρησιν τής αύτοδιοικήσεως Μαΐου 1931 καί 
Μ. Δ έ ν δ ι α : Ή αύτοδιοίκησις α ' βαθμού έν Έλλάδι είς τήν ΈπιΟεώρησιν 
Τοπικής Αύτοδιοικήσεως μηνών Άπριλίου-Ίουνίου 1936 σελ. 261 καί érç.

2) Βλέπε ομοίως Π. Δ ε ρ τ ι λ ή Ή  δημοσιονομική δράσις των 
έκτός τοϋ προϋπολογισμού ειδικών ταμείων ΆΌήναι 1934 καί Εισηγητικήν 
έκΟεσιν προϋπολογισμού 1934—35, ώς καί τήν εισηγητικήν έκθεσιν έπί τού 
προϋπολογισμού 1930—31 τού είσηγητοϋ τής μειοψηφίας τοϋ κ. Π. Ρ ε δ ιά- 
δ η, νΰν ‘Υφυπουργού τών Οικονομικών.

5
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Οϋτω κ~ιιά πρώιον λόγον άποδίδεται είς την έφαρμογήν του 
αύστηροΰ προληπτικού ελέγχου ιδία τίης έγκρίσεως καί τής άνα- 
λήψεως των δημοσίων δαπανών διά τής άσκήσεως του όποιου 
δυσχεραίνεται ή διεξαγωγή τής υπηρεσίας. Ή  άποψις δμως 
αυτή δέν είναι ορθή, διότι έκ μιας μάλλον προσεκτικής κρίσεως 
τής τοιαύτης άντιλήψεως δύναται νά συναχθή ότι δια του έπι- 
χειρήματος τούτου αί διάφοροι ύπηρεσίαι μάλλον έπιζητοΟσι, 
ούχί όρθώς, νά δικαιολογήσωσι τήν προτίμησίν των, δπως πραγ· 
ματοποιουσι δαπάνας χωρίς νά ύπόκηνται οσον το δυνατόν είς 
μάλλον αύστηρους έλέγχους, των όποιων τήν ιδιαιτέραν χρη­
σιμότητα έξαίρομεν ευθύς έξ άρχής.

Δέον νά τονισθή οτι διά του προληπτικού έλέγχου του ένα- 
σκουμένου κατά τήν κατάρτισιν καί έκτέλεσιν του προϋπολογι­
σμού παρά του Υπουργού των Οικονομικών έπιζητεΐται νά 
έξασφαλισθή ό σεβασμός τών νόμων καί ή τάξις καί ή πειθαρ­
χία είς τήν διοίκησιν τών εσόδων καί εξόδων του κράτους είς 
τρόπον ώστε κατά μέτρον άρμονικόν καί έφ ' οσον επιτρέπει ή 
κατάστασις τών Οικονομικών τής χώρας πραγματοποιείται συμ- 
μέτρως ή έκτέλεσις τού κυβ ερνητικου προγράμματος

Κ α τ ά  δ ε ύ τ ε ρ ο ν  λ ό γ ο ν  ή τάσις προς σύστασιν είδι“ 
κών ταμείων άποδίδεται είς τήν ανεπάρκειαν ή μάλλον είς τήν 
δυσπιστίαν πρός έπάρκειαν τών έσόδων του γενικού προϋπολο­
γισμού τού κράτους, συνεπεία τής όποιας πάσα διοικητική υπη­
ρεσία επιζητεί νά άποχωρήση άπό τόν γενικόν προϋπολογι­
σμόν τοΰ κράτους ώρισμένα έσοδα, τά όποια  θά έχη είς τήν 
απόλυτον διάθεσίν της χάριν τών σκοπών αύτής. Δέον όμως 
νά τονισθή οτι ή πολιτική αυτή ε ίνα ι άντίθετος πρός τήν άνάγ- 
κην τής ένιαίας δημοσιονομικής πολιτικής, ήν δέον νά έφαρ- 
μόζη ό Υπουργός τών Οικονομικών ιδίως κατά πάσαν δυσχερή 
περίστασιν τών Οικονομικών τής χώρας. Ε πίσης ή πολιτική 
αυτή παραβιάζει βασικήν δημοσιονομικήν άρχήν, καθ’ ήν δέν 
ένδείκνυται νά προσδιορίζωνται έσοδα δι’ ώρισμένα έξοδα ή 
ώρισμένους σκοπούς, άλλά τά γενικά έσοδα τού προϋπολογι­
σμού δέον νά άντικρύζωσι τάς γενικάς δαπάνας τού προϋπο­
λογισμού (règle de la non—affectation des recettes budgétaires).

Κ α τ ά  τ ρ ί τ ο ν  λ ό γ ο ν  τήν τάσιν πρός σύστασιν τών 
ειδικών ταμείων δέον νά άναζητήσωμεν είς τάς κακάς έξεις 
τών διοικητικών μας υπηρεσιών, αίίτινες έπιζητούσι νά καινο- 
τομήσωσι καί νά ίδρύσωσι οργανισμούς, είς τήν κλισιν έκάστης 
χωριστά ύπηρεσίας πρός τήν σπατάλην ιδία διά τής άναγνω-
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ρίσεως Ιδιαιτέρων άποζημιώσεων καί τήν άγνοιαν ή τήν μή 
άνάλογον έκτίμησιν των κανόνων της δημοσιονομικής νομοθε­
σίας καί των άρχών τής δημοσιονομικής επιστήμης καί έν γέ- 
νει εις τήν έλλειψιν πειθαρχίας περί τήν δημοσιονομικήν πολι­
τικήν του κράτους καί τήν διαχείρισιν των έξόδων του προϋ­
πολογισμού.

Κ α τ ά  τ έ τ α ρ τ ο ν  λ ό γ ο ν  εν τινι μέτρω τήν τάσιν 
πρός σύστασιν ειδικών ύπηρεσιών εκτός τοϋ προϋπολογισμού 
πρέπει να άναζητήσωμεν εις τάς ιδέας περί άτομικοποιήσεως 
των δημοσίων υπηρεσιών καί τήν εφαρμογήν των ιδεών περί 
αύτονομήσεως των υπηρεσιών ώς καί Εφαρμογήν τών ιδεών 
περί έκπροσωπήσεως τών έπαγγελματικών συμφερόντων.

Ε πίσης τήν σύστασι τών τοπικών ειδικών, ταμείων δέον 
νά άναζητήσωμεν είς τήν άνεπάρκειαν τής δημοσιονομικής καί 
τεχνικής όργανώσεως τών Δήμων καί Κοινοτήτων, αϊτινες 
λόγω ιδίως τής σμικρότητος αότών δεν διαθέτουσι έπί πλέον 
έσοδα έπαρκή πρός πραγματοποίησιν έργων, άτινα άπαιτουσι 
δαπάνας, ύπερβαινούσας τούς πόρους τοϋ πενιχρού αύ- 
τών προϋπολογισμού. ’Ά ν  πλήν τής άνεπαοκοϋς δημοσιονο­
μικής καί τεχνικής όργανώσεως τών Δήμων καί Κοινοτήτων λά- 
βωμεν ύπ’ οψει καί τήν ελλειψιν παρ’ ήμΐν αύτοδιοικήσεως β' 
βαθμού, δύναταί τις νά δικαιολογήση εν τινι μέτρω τόν πολ­
λαπλασιασμόν τών τοπικών ειδικών ταμείων διά τής συστά- 
σέως τών όποιων έπιζητεΐται ή έξεύρεσις πόρων πρός π ρ α γ­
ματοποίησή έργων ·κλπ. καί έν γένει έκδηλοΟται τάσις άπο-- 
συγκεντρώσεως ή αύτοδιοικήσεως είς τήν ύπαιθρον.
Είς τούς άνωτέρω λόγους δέον κυρίως νά άναζητήσωμεν τήν 
αυξησιν παρ’ ήμΐν του άριθμου τών ειδικών ταμείων καί ούχί είς 
τόν ένεργούμενον παρά τοϋ Υ πουργού τών Οίκονομικών προ­
ληπτικόν έλεγχον τών δημοσίων δαπανών.Τούτο καθίσταται π ε­
ρισσότερον φανερόν, όταν ληφθή ύπ’ οψει τό έργον, δπερ έπι- 
τελουσι τά ειδικά ταυτα ταμεία καί οτι ή έμφανιζομένη 
άνάγκη, ήν θεραπεύουσι ειδικά τινα ταμεία δέν είναι τόσον 
άπρόοπτος καί έκτακτος, ώστε νά ζημιώνεται διά τής ένασκή- 
σεως καί έν γένει παρεμβάσεως τοϋ προληπτικού έλέγχου τών· 
δημοσίων δαπανών. Τούναντίον καθ’ ήμάς αυτή άν έπιζητήται 
νά θεραπευθή διά τοϋ προϋπολογισμού, ή τακτική αυτή δχι 
μόνον θά ήτο σύμφωνος πρός τήν άρχήν τής ένότητος τοϋ 
προϋπολογισμού, ήτις άποτελεΐ δόγμα τής δημοσιονομικής επι­
στήμης, άλλ’ έπί πλέον ή ένάσκησις τοϋ έλέγχου θά προήγαγε
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κατά πολύ την καλήν διαχείρισιν καί την πειθαρχίαν εις τήν 
διαχείρισιν τών πιστώσεων του προϋπολογισμού,' τήν άρμονι- 
κήν έκπλήοωσιν των γενικών σκοπών τής Πολιτείας καί ούχί 
μόνον τήν μονομερή έκπλήρωσιν τών σκοπών αυτής εις τινα 
έκδήλωσιν τής πολιτειακής δράσεως, δπου συνιστώνται ειδικό 
ταμεία κατά παράβασιν τής άρχής τής ένότητος του προϋπο 
λογισμού.

Άπαριθμουμεν άνωτέρω τά μειονεκτήματα, ατινα προκύ­
πτουν διά τήν δημοσιονομικήν διοίκησιν τοϋ κράτους, δταν δέν 
τηρήται ή άρχή τής ένότητος του προϋπολογισμού.

Τήν κακήν τάσιν προς πολλαπλασιασμόν τών διαφόρων 
παρ’ ήμΐν ειδικών όργανισμών έκτος του προϋπολογισμού 
έκάκισε δεικτικώτατα ό καθηγητής Ά νδρεάδης, δστις έθεώρει 
τήν όργανισμομανίαν τών διαφόρων υπηρεσιών ώς ένα τών σο- 
βαροτέρων συντελεστών τής οικονομικής καί διοικητικής κακό 
δαιμόνιας καί αναρχίας τής χώρας καί πηγήν άπεριγράπτων 
σπαταλών καί συγκεκαλυμμένων φορολογιών f1). Ένδείκνυται 
λοιπόν ή κατάργησις καί ό περιορισμός τών ειδικών ταμείων καί 
τών όργανισμών δημοσίου δικαίου έκτος του προϋπολογισμού 
ή τών προσηρτημένων εις τον γενικόν προϋπολογισμόν καί ή 
έπέκτασις τής δ η μ ο σ ι ο ν ο μ ι κ ή ς  έ ξ ο υ σ ί α ς  του 
Υπουργοί) τών Οικονομικών έπί τών έν λόγω όργανισμών, 
οϊτινες ήθελον διατηρηθή.

Δέν πρέπει τέλος νά παρίδωμεν δτι διά τής συστάσεώς ει­
δικών ταμείων ιδίως τοπικοϋ χαρακτήρος, ατινα άπορροφώσι 
πόρους τοπικοϋ χαρακτήρος τεμαχίζονται οί φυσικοί τοπικοί 
πόροι τής αύτοδιοικήσεως καί παρεμποδίζεται ό έκπολιτιστικός 
σκοπός τής αύτοδιοικήσεως, ένω θά ήτο σκαπιμότερον ή δια- 
χείρισις τών έσόδων τών ειδικών ταμείων νά όργανοϋται εν­
τός του προϋπολογισμού τών Δήμων καί Κοινοτήτων διά τών 
όποιων έπιδιώκεται ή παροχή υπηρεσιών πολιτισμού εις τήν 
ύπαιθρον χώραν. Συνεπώς ένδείκνυται ή κατάργησις καί ό πε­
ριορισμός τών τοπικών τούτων ειδικών ταμείων. Έ ά ν  τινά τού­
των ήθελον διατηρηθή, ένδείκνυται, δπως ό προϋπολογισμός 
αύτών ύπόκηται είς τήν προηγουμένην εγκρισιν τοϋ Ύπουρ- 
γοϋ τών Οικονομικών καί τοϋ άρμοδίου ΎπουργοΟ. Επιβάλ­
λεται έπίσης, δπως ή διαχείρισις αύτών ύπόκηται είς συνεχή

(1) Βλέπε σχειικόν άρθρον του καϋηγητοΰ *Α ν δ ρ ε ά δ η είς την 
εφημερίδα «Εστία» της 26ης Νοεμβρίου 1931.



έπιθεώρησιν ώς καί νά μή έπιβραδύνεται ό έλεγχος τής διαχεί- 
ρίσεως αυτών παρά του ’Ελεγκτικού Συνεδρίου. Ένδείκνυται 
μεγαλυτέρα άκόμη δημοσιότης των προϋπολογισμών εν γένει 
τών όργανισμ νν δημοσίου δικαίου καί τών τοπικών ειδικών τα ­
μείων διά τής δημοσιεύσεως τούτων εις τήν Εφημερίδα τής 
Κυβερνήσεως καί τής προηγουμένης έγκρίσεως τούτων τόσον 
παρά του άρμοδίου ΎπουργοΟ, έξ οδ διοικητικώς έξαρτώνται, 
0σον καί παρά του ΎπουργοΟ τών Οικονομικών. Ά λλα  προ 
παντός ένδείκνυται ό περιορισμός αύτών κατ’ άριθμόν.

§ 4. ΟΙ έκτακτοι προϋπολογισμοί.— Παρέκκλισις εκ τής άρ- 
χής τής ένότητος ή του ένιαίου προϋπολογισμού άποτελεΐ έπί- 
σης ή σύστασις εκτάκτων προϋπολογισμών. Είς ώρισμένα 
κράτη, ώς έν Έ λλάδι, έν τώ προϋπολογισμό) διακρίνονται τά 
έξοδα καί τά έσοδα είς τακτικά καί έκτακτα. Διά τής τακτικής 
δμως ταύτης ούδόλως παραβιάζεται ή άρχή τής ένότητος του 
προϋπολ.ογισμου. Ά ντιθέτως έπιδιώκεται ή σαφεστέρα διάτα- 
ξις καί έμφάνισις τών έξόδων καί έσόδων έν τώ προϋπολο­
γισμό) διά τής διακρίσεως τών τακτικών έσόδων καί έξόδων, 
άπό τά έκτακτα τοιαυτα.

’Έκτακτον προϋπολογισμόν καλουμεν προϋπολογισμόν δ ιά ­
φορον τοϋ γενικού προϋπολογισμού τοϋ κράτους, δστις ώς 
έσοδα περιλαμβάνει έκτάκτους συμπτωματικούς πόρους μή κατ’ 
έτος πάντοτε έπαναλαμβανομένους, σκοπεί δέ νά άντιμετω- 
πίση δαπάνας όμοίως έξαιρετικάς καί ούχί διαρκείς.

Διά τής συστάσεως ουτω τών έκτάκτων προϋπολογισμών, ώς 
είναι προφανές, διασπάται ή ένότης τοϋ προϋπολογισμού. Το 
γεγονός τοϋτο δέν παρουσιάζει μόνον το μειονέκτημα, άπό 
θεωρητικής άπόψεως, τής παραβιάσεως τής άρχής τής ένότη­
τος τοϋ προϋπολογισμού. Ά ντιθέτως ένέχει πολλά μειονε­
κτήματα πρακτικής σημασίας.

Κατά πρώτον λόγον ή ταυτόχρονος τήρησις τών λογαρια­
σμών τοϋ τακτικού προϋπολογισμού καί τοϋ έκτάκτου τοιού- 
του καθιστά δυσχερεστέραν τήν ένιαίαν καί πληρεστέραν 
γνώσιν τής καταστάσεως τών Οικονομικών τής χώρας.

Κατά δεύτερον λόγον ή ϋπαρξις δύο προϋπολογισμών, έξ 
ών ό τακτικός προϋπολογισμός περιλαμβάνει τά τακτικά έσοδα 
καί έξοδα τοϋ κράτους, ό δέ έκτακτος τοιοϋτος τά έκτακτα 
έσοδα καί έξοδα τοϋ κράτους, δύναται νά δημιουργήση περι­
πλοκήν καί άσάφειαν μεταξύ τών έσόδων καί έξόδων τοϋ κρά­
τους, διότι δέν είναι πάντοτε ευκολον αύστηρώς νά διακρίνω-
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μεν τά τακτικά έσοδα καί έξοδα του κράτους άπό τα έκτακτα 
τοιαΟτα. Άντιθέτως ή τοιαύτη διάκρισις τούτων είναι πολλά· 
κις αυθαίρετος. Ενίοτε μάλιστα έκδηλουται ή σκανδαλώδης 
τάσις τής έμφανίσεως των έξόδων έν τω τακτικω προϋπολογι­
σμό) μειωμένων καί τής έπαυξήσεως τών έξόδων του έκτάκτου 
προϋπολογισμού διά τής έγγραφής εις αυτόν τακτικών έξόδων.

Γενικώτερον ακόμη δμως είναι δυνατόν νά λεχθή δτι δέν 
είναι σταθερόν το κριτήριον ιδίως τών τακτικών έξόδων άπό 
τά έκτακτα τοιαΟτα. Αί οαπάναι βελτιώσεως εύχερώς είναι 
δυνατόν νά περιληφθώσι είτε είς τον τακτικόν προϋπολογισμόν 
είτε είς τόν έκτακτον τοιοϋτον. 'Η τακτική αυτή έκτος τών 
άλλων μειονεκτημάτων τής άσαφείας μεταξύ τών έσόδων καί 
έξόδων τοϋ κράτους έπιβοηθει, ώς είναι φυσικόν, τήν σπατάλην.

Τέλος κατά τρίτον λόγον ή ϋπαρξις έκτάκτου προϋπολο* 
γισμοϋ τροψοδοτουμένου διά του δανείου παρωθεί, ώς είναι 
φυσικόν, είς τήν αυξησιν τών δαπανών καί τήν σπατάλην.

Έν Έλλάδι συνεστήθη έκτακτος προϋπολογισμός διά του 
νόμου ΑΤΜΑ' τής 21 Δεκεμβρίου 1886. Ε πίσης κατά τά έτη 
1911 1912 καί 1913 συναντώμεν έκτακτον προϋπολογισμόν, 
δι’ ου διετ^θησαν τά περισσεύματα του προϋπολογισμού τών 
έτών 1910 καί 1911.

Κατά τά έτη 1929—30, 1930—31, 1931—32 πρός διάθεσιν 
τών περισσευμάτων τών προϋπολογισμών τών προγενεστέρων 
έτών συναντώμεν έν τω προϋπολογισμοί τήν III κ α τ η γ ο ρ ί α ν  
τών έσόδων καί έξόδων, ήτις περιλαμβάνει είς μέν τά έσοδα 
τό προϊόν τών περισσευμάτων τών προγενεστέρων έτών, είς δέ 
τά έξοδα τών ειδικών προϋπολογισμών έκάστου Υπουργείου 
τά ποσά, άτινα διετέθησαν έκ τής διαθέσεως τών έν λόγω πε­
ρισσευμάτων.

Είς άλλα κράτη, ώς έν Γαλλία, τό φαινόμενον τών έκτάκιων 
προϋπολογισμών συναντάται συνηθέστερον.

Δ'. Ή  άρχή τοϋ ένιαυσίου ή τής περιοδιπότητος τοϋ ηρονπο- 
λογισμοϋ ή τής ηεριωριομένης διάρκειας αϋτοϋ.

§ 1. "Εννοια καί σημασία αυτής.— Κατά τήν άρχήν τής πε· 
ριοδικότητος του προϋπολογισμού ή τήν άρχήν του ένιαυσίου 
προϋπολογισμού, ό προϋπολογισμός τοϋ κράτους ισχύει διά 
περιωρισμένην χρονικήν διάρκειαν, ήτοι συνήθως δΤ έν έτος.

Κατά ταϋτα ή έγκρισις τοϋ Κοινοβουλίου δσον άφορα τόν



προϋπολογισμόν παρέχεται διά περιωρισμένην χρονικήν δ ιάρ­
κειαν ήτοι συνήθως δι’ έν έτος.

Διά τής εφαρμογής τής άρχής ταύτης τοϋ ενιαυσίου προϋ- 
πολογισμοϋ κατά πρώτον λόγον σκοπεΐται, δπως έπιτευχθή 
κατά τό δυνατόν πληρέστερον ή μάλλον ειλικρινής καί άκρι- 
βής έκτίμησις των εσόδων καί έξόδων του κράτους. Πράγματι 
ή έκτίμησις έκ των προτέρων των εσόδων καί εξόδων του κρά­
τους, ΐν α  είνα ι κατά τό δυνατόν άκριβής, πρέπει νά γίνεται 
δι* ώρισμένην χρονικήν διάρκειαν ήτοι συνήθως δι* έν έτος, 
διότι ως γράφει (*) ό καθηγητής Σουτσος αί δημόσιαι άνάγκαι 
καί τά στοιχεία του έθνικοϋ πλούτου καί αί παραγω γικοί πη- 
γα ί των δημοσίων προσόδων άκαταπαύστως μεταβάλλονται. 
Έκτος τούτου ή έτησία περίοδος άντιστοιχεΐ πρός τό σύνηθες 
μέτρον των άνθρωπίνων προβλέψεων.

Κατά δεύτερον λόγον διά τής άρχής του ένιαυσίου του 
προϋπολογισμού προάγεται ό έλεγχος των δημοσίων οίκονο- 
μικών,καίή γνώσις αύτών, διότι αί Βουλαί άσκουσι κατά βραχέα 
χρονικά διαστήματα τόν έλεγχον έπί των δημοσίων Οικονομι­
κών. Τούναντίον ό έλεγχος καί ή γνώσις τής καταστάσεως 
τών δημοσίων Οικονομικών εΐναι δυσχερεστέρα, δταν ή ισχύς 
του προϋπολογισμού παρατείνεται έπί σειράν έτών.

Κατά τό παρελθόν είς πολλά κράτη ό προϋπολογισμός 
ισχύει έπί περισσότερα έτη ώς έν Βαυαρία διά πέντε έτη.

’Ή δη μόνον είς τήν Δημοκρατίαν τοϋ Παναμά ό προϋπολο­
γισμός ισχύει διά δύο έτη. Δέον δμως νά σημειωθή δτι ή άρχή 
τοϋ ένιαυσίου του προϋπολογισμοϋ δέν τηρείται αύστηρώς είς 
τάς νομοθεσίας δλων τών κρατών. Είς πολλάς νομοθεσίας 
κατά πσράβασιν τής άρχής ταύτης έπιτρέπεται ή μεταφορά 
τών άδιαθέτων πιστώσεων ένός προϋπολογισμοϋ είς τόν προϋ­
πολογισμόν τοϋ έπομένου έτους ώς έν Βελγίω, Γαλλία, Ιτα­
λία, Νορβηγία, ’Ολλανδία, Σουηδία καί έν Ή. Πολιτείαις τής 
Β. ’Αμερικής. Ό μοίως είς άλλας χώρας ώς έν ’Α γγλία συναν- 
τώμεν τόν μόνιμον προϋπολογισμόν διά κατηγορίαν δαπανών 
καί διά κατηγορίαν έσόδων (fund consolidated).

'Οπωσδήποτε δμως ή άρχή τοϋ ένιαυσίου τοϋ προϋπολογι­
σμού τηρείται αύστηρότερον άπό πάσαν άλλην άρχήν τοϋ 
προϋπολογισμού.

§ 2. 'Η  άρχή τοϋ ένιαυσίου προϋπολογισμού κατά τήν έλλη- 1
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(1) Πρβλ. Ί . 2  ο ΰ τ σ ο υ, Δημοσιολογία είς σελ. 20.
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νιterjv νομοθεσίαν.— Έ ν ‘Ελλάδι κατά βητήν διάταξιν του Συν- 
τάγματος(') (άρθρον 52) ό προϋπολογισμός είσάγεται είς την 
Βουλήν έντός των δύο πρώτων μηνών τής Συνόδου, άφου δέ 
έξετασθή ύπό ειδικής Επιτροπής βουλευτών, ψηφίζεται κατά 
κεφάλαια καί άρθρα. Ή  άρχή λοιπόν τής είδικότητος του προϋ­
πολογισμού καί τής ψηφίσεως τών έσόδων καί έξόδων αότοϋ 
εις κεφάλαια καί περαιτέρω τούτων εις άρθρα προβλέπεται έν 
αύτω τώ Συντάγματι καί συγχρόνως υιοθετείται έν αύτω ή 
άρχή του ένιαυσίου προϋπολογισμού. Κατ’ έτος λοιπόν κατά 
τό Σύνταγμα ψηφίζεται ό προϋπολογισμός κατά κεφάλαια καί 
άρθρα. Συνεπώς δέν είναι δυνατόν αί άδιάθετοι πιστώσεις τών 
κεφαλαίων καί άρθρων μιάς χρήσεως να έπαυξήσωσι τάς πι­
στώσεις τών κεφαλαίων καί άρθρων τής έπομένης χρήσεως. 
Αί άδιάθετοι πιστώσεις μιας χρήσεως καί είδικώτερον αί πι­
στώσεις, αϊτινες δέν έχουσιν άναληφθή, άκυρουνται κατά τό 
τέλος τής χρήσεως έκτος έάν συντρέχη περίπτωσις πληρωμής 
δαπάνης έμπιπτούσης εις αύτάς συμφώνως πρός τάς διατά­
ξεις του νόμου 6254, άς σημειουμεν κατωτέρω έν σελίδι 82.

Κατά ρητήν οιάταξιν τοϋ άρθρου 20 τοϋ νόμου 1555 in fine 
εις τάς καταστάσεις προβλέψεως δεν δύνανται να άναγρα- 
φώσι είμή κατόπιν διατάξεως είδικοϋ νόμου έξοδα, άτινα θέ- 
λουσιν ύποχρεοΐ τό κράτος καί εις βάρος τών έπομένων 
χρήσεων.

Επίσης τό άρθρον 1 § 4 του νόμου 6254 περιλαμβάνει δτΐ 
αί άναληφθεΐσαι ύποχρεώσεις δι* έργα ή προμήθειας, τών 
όποιων έγένετο εναρξις έκτελέσεως έντός τοϋ οικονομικού 
έτους, καθ’ Ö άνελήφθη ή σχετική ύποχρέωσις, παραμένουν ως 
έξοδα του έτους τούτου, άν τό έργον ή ή προμήθεια συνετε- 
λέσθη πλήρως έντός ένός μηνάς τό βραδύτερον άπό τής λή- 
ξεως τοϋ αύτοϋ οικονομικού έτους.

Τά έν τω Έλληνικώ προϋπολογισμό) αναγραφόμενα έσοδα 
καί έξοδα ψηφίζονται κατ’ έτος καί δέν ύπάρχουσιν έσοδα ή 
έξοδα, άτινα ώς έν Α γγλ ία  (1 2) θεωρούνται πά για  καί δέν ύπό- 
κεινται κατ’ έτος εις τήν έγκρισιν τοϋ Κοινοβουλίου.

1) ’Άρθρον 52 toù Συντάγματος τοϋ 1927 καί άρθρον 60 τοϋ άναθεω-
ρηθέντος Συντάγματος εν έτει 1911. j

2) Πρβλ. εις σελ. 19.
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Ε'. *Η άρχή της είδικότητος τον προϋπολογισμού.

§ 1. "E w  ια χαΐ σημασία αντηα. Έ ν τώ προϋπολογισμέ 
τόσον τα έσοδα, δσον καί τα έξοδα διακρίνονται είς κεφάλαια 
καί άρθρα. Ή  τοιαύτη διάκρισις των έσόδων καί έξόδων είς κε­
φάλαια καί άρθρα καί ή κατ’ αυτόν τον τρόπον ψήφισις του προϋ­
πολογισμού, ητις αποτελεί την άρχήν τής είδικότητος του προϋ­
πολογισμού, δέν γίνεται τυχέως, άλλα τουναντίον όφείλεταί 
είς τούς κάτωθι λόγους :

Κατά πρώτον λόγον ή τοιαύτη τακτική εΐναι μία έκδήλω- 
σις δυσπιστίας τοϋ Κοινοβουλίου προς την εκτελεστικήν εξου­
σίαν, ητις διά τής διαιρέσεως των έσόδων καί έξόδων είς κε­
φάλαια ήτοι είς όμοειδεΐς κατηγορίας έσόδων καί έξόδων καί 
τής περαιτέρω ύποδιαιρέσεως τούτων είς άρθρα δεσμεύεται, 
δπως πραγματοποίηση τον προϋπολογισμόν τοϋ κράτους δα- 
πανώ σα τάς ψηφισθείσας πιστώσεις του προϋπολογισμού 
τών έξόδων χάριν τών ύπηρεσιών διά τάς όποιας αί πιστώσεις 
αϋται παρεσχέθησαν κατά τήν ψήφισιν τοϋ προϋπολογισμού.

Κατά δεύτερον λόγον διά τής έφαρμογής τής άρχής τής εί­
δικότητος τοϋ προϋπολογισμού καί τής διαιρέσεως είς κεφά­
λαια καί άρθρα τών έσόδων καί έξόδων διαφωτίζεται πληρέ- 
στερον πας, δστις ένδιαφέρεται καί άσχολεΐται με τον προϋ­
πολογισμόν τοϋ κράτους καί έν γένει μέ τήν δημοσίαν ζωήν 
τής χώρας πληροφορούμενος πόθεν προέρχονται τά έσοδα καί 
ποϋ ταϋτα κατευθύνονται

Ά ρχικώς κατά τήν άπαρχήν του κοινοβουλευτικού συ­
στήματος διά τον προϋπολογισμόν τών έξόδων παρείχετο 
γενική έξουσιοδότησις τοϋ Κοινοβουλίου προς τήν έκτελεστι- 
κήν έξουσίαν, ήτις κατ’ αύτόν τόν τρόπον είχε τήν εύχέρειαν 
τής διαιρέσεως τών έξόδων καθ’ Υ πουργεία  καί περαιτέρω 
κατά κεφάλαια καί άρθρα. (')

Ή  τακτική αυτή έγκαταλείπεται, μορφουμένης προϊόντος 1

(1) Βλέπε C. C o l s o n /  Cours d’Economie Politique Βιβλ. V, σελ, 
21, Paiis 1931, A 1 1 i χ; Cours de doctorat 1935 - 36, σελ. 30, B o u l ­
l o c h e :  Cours Professés a l ’Ecole des Sciences Politiques τών Παρι- 
σίων 1930 - 31 σελ. 80. 'Ομοίως I. P i c h a t έτους 19:8 - 29, σελ. 132, G· 
J é z e : cit σελ. 126 καί S t o u r m ομοίως σελ. 39 καί 165 Μ ο 1 1 : ορ 
cit. σελ, 73, L ο t z : op. cit, σελ. 132. Επίσης π:ρβλ. Β α ρ β α ρ έ σ ο υ είς 
σελ. 60 καί έπ.



του χρόνου ττης άρχής τής είδικότητος του προϋπολογισμού. 
’Ήδη όμως ή άρχή τής είδικότητος εν τω προϋπολογισμό δεν 
τηρείται αύστηρώς. Εϊς τινας νομοθεσίας έπιτρέπεται ή μετα­
φορά (virement) των πιστώσεων ένός κεφαλαίου ή άρθρου 
είς έτερον κεφάλαιον ή αρθρον, ώς έν Μεγάλη Βρεττανία, Βελ- 
γίω, και Δανία. Εις άλλας νομοθεσίας προβλέπεται ή έγγραφή 
έν τω προϋπολογισμό άποθεματικών υπό ίδιον κεφάλαιον έξ 
ου κατά την έκτέλεσιν του προϋπολογισμού παρέχεται ή ευχέ­
ρεια είς την έκτελεστικήν έξουσίαν, όπως μεταφέρη πιστώσεις 
προς άναπλήρωσιν πιστώσεων, αϊτινες έξηντλήθησαν ή προς 
πληρωμήν έκτάκτων δαπανών τοϋ κράτους. Ή  τακτική αυτή 
συναντάται ένΈ λλάδι, Τουρκία, Ιταλία , Γιουγκοσλαβία, ’Ισπα­
νία καί ’Ολλανδία. Τέλος διά κατηγορίας δαπανών κατά τό 
μάλλον καί ήττον σημαντικών καί δή εις τινας περιόδους λίαν 
σημαντικών ή έκτελεστική έξουσία έχει τήν ευχέρειαν να 
πραγματοποιήση ποικίλλας δαπάνας είς βάρος λογαριασμών 
έκτός τοθ προϋπολογισμοϋ ή είς βάρος κονδυλίων μυστικών. 
’Εν Έλλάδι πολλά δάνεια τόσον ώς έσοδα δσον καί ώς έξοδα 
άνεγράφησαν είς λογαριασμούς έκτος τοϋ προϋπολογισμού καί 
διετέθησαν διά τής λειτουργίας τών λογαριασμών τούτων 
έκτός του προϋπολογισμοϋ είς τρόπον ώστε μετά τήν διά 
θεσιν τούτων κατά παράβασιν τής άρχής τής είδικότητος του 
προϋπολογισμοϋ άνεγράφησαν όπό έν αρθρον μόνον έν τώ 
προϋπολογισμό). (3) Διά τής τακτικής ταυτης παραβιάζετα1 
άκόμη ή άρχή τής δημοσιότητος τών δαπανών τοϋ προϋπο­
λογισμού.

Διά τής κατ' αότόν τόν τρόπον λειτουργίας λογαριασμών 
έκτός τοϋ προϋπολογισμού δέν παραβλέπεται μόνον ή άρχή 
τής είδικότητος τοϋ προϋπολογιυμοϋ, άλλ’ έπί πλέον, ώς είναι 
εύλογον, δυσχεραίνεται τό έργον τής καταρτίσεως ειλικρινών 
προϋπολογισμών.

§ 2. Ή  àexv τής είδικότητος τοϋ προϋπολογισμού κατά τήν 
*Ελληνικήν νομοθεσίαν.—'Ως μνημονεύομεν άλλαχοϋ κατά ρη­
τήν διάταξιν τοϋ Συντάγματος ό προϋπολογισμός ψηφίζεται 
κατά κεφάλαια καί άρθρα. Ούτως έφαρμόζεται παρ’ ήμΐν ή 
άρχή τής είδικότητος τών έσόδων καί τών πιστώσεων τοϋ προ­
ϋπολογισμού. Τά έσοδα καί τά έξοδα τοϋ γενικοϋ προϋπολο-

(2) Βλέπε Π. Δ ε ρ τ ι λ ή δυο άρθρα είς τήν «Εργασίαν» τής 2 καί 9 
Ιουνίου 1922,



—  79 —

γισμου του κράτους καί τών προσηρτημένων αύτώ ειδικών 
προϋπολογισμών κατανέμονται κατά πρώτον είς κεφάλαια πε. 
ριλαμβάνοντα όμοειδή έσοδα καί έξοδα. Περαιτέρω τά κεφά­
λαια τών έσόδων καί έξόδων υποδιαιρούνται είς άρθρα άνα- 
λόγως τουείδικου άντικειμένου έσόδων καί εξόδων, δπερ άφο- 
ρώσι.

'Η διαίρεσις τών έσόδων καί έξόδων είς κεφάλαια καί ίδίως 
ή ύποδιαίρεσις τών κεφαλαίων είς άρθρα είναι λεπτομερής. 
Έ ά ν  λάβωμεν ύπ’ οψει τον ψηφισθέντα προϋπολογισμόν του 
έτους 1934—35 βλέπομεν δτι ό προϋπολογισμός τών έσόδων 
περιλαμβάνει 39 κεφάλαια, τά δέ 39 αυτά κεφάλαια ύποδιαι- 
ροϋνται είς άρθρα άνερχόμενα έν συνόλω είς 371. Συνεπώς ή 
διαίρεσις είναι λεπτομερής. Λεπτομερής έπίσης είναι ή διάκρι- 
σις του προϋπολογισμού τών έξόδων είς κεφάλαια, ώς καί ή 
περαιτέρω ύποδιαίρεσις τών κεφαλαίων είς άρθρα.

Κατωτέρω παρέχομεν πληροφορίας σχετικώς μέ τόν άριθ- 
μόν τών κεφαλαίων καί άρθρων του προϋπολογισμού τών έξό­
δων τοϋ Νομοθετικού Σώματος καί τών διαφόρων Υπουργείων 
καί τών προσηρτημένων προϋπολογισμών διά ;ό 1934—35.

Λ' Νομο'&εππά Σώματα Κεφάλαια ’Ά ρθρα

Βουλή 8 35
Γ ερουσία 6 23

B' cΥπουργεία

Οικονομικών 61 526
Εξωτερικών 5 64
Δικαιοσύνης 16 91
Εσωτερικών 17 127
Συγκοινωνίας 25 190
Παιδείας 26 126
’Εθνικής Οικονομίας 23 144
Γ εωργίας 15 148
Υ γιεινής καί Προνοίας 26 200
Στρατιωτικών 21 81
Ναυτικών 23 161
’Αεροπορίας 14 83

Σύνολον 286 1999
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Λσχεΐον του Στόλου

’Εθνικής ‘Οδοποιίας

Διδακτηρίων

’Ελαίας

’Εποικισμού

Εθνικής Άμυνης

’Εθνικού Στόλου

’Έ σοδα
2 15

’Έ ξοδα
8 21

’Έ σοδα
4 17

’Έ ξοδα
4 12

’Έ σοδα
5 5

Έ ξ ο δ α
6 22

’Έ σοδα
5 8

Έ ξ ο δ α
3 13

’Έ σοδα
9 35

Έ ξ ο δ α
11 36

’Έ σοδα
1 15

’Έ ξοδα
3 10

Έ υ ο δ α
5 24

Έ ξ ο δ α
4 22

70 255

‘Ως δμως παρατηρεί τις ή ώς άνω διάκρισις εις 70 κεφά­
λα α καί ή περαιτέρω τούτων ύποδιαίρεσις είς 255 άρθρα άνα- 
φέρονται είς τα έσοδα καί έξοδα τών προϋπολογισμών τών 
είδικών ταμείων τών προσηρτημένων είς τόν γενικόν προϋπο­
λογισμόν του κράτους. Είδικώτερον τά έσοδα δλων τών ώς 
άνω είδικών ταμείων διακρίνονται είς 31 κεφάλαια, άτινα πε­
ραιτέρω υποδιαιρούνται έν συνόλω είς 126 άρθρα.

Συνεπώς τά έξοδα τών έν λόγω είδικών ταμείων διαιρούν­



—  81

ται εις 39 κεφάλαια, άτινα περαιτέρω ύποδιαιρουνται εις 129 
άρθρα.

Ό  προϋπολογισμός δεν άκολουθεΐ μόνον ώς άνω τήν άρχήν 
τής είδικότητος των πιστώσεων των εξόδων καί των προβλέ­
ψεων τών έσόδων εις κεφάλαια καί άρθρα, ά λλ ’έιτί πλέον έν τώ 
κειμένω αύτοϋ άναγράφεται λεπτομερώς ή κατονομασία τών 
προβλ επομένων κατά κεφάλαια καί άρθρα έσόδων καί έξόδων» 
ϊνα  οϋτω καθίσταται σαφεστέρα ή διάκρισις καί ή είδικότης 
τών έξόδων καί έσόδων τοϋ προϋπολογισμού. Κατά ρητήν διά- 
ταξιν τοϋ άρθρου 18 τοϋ νόμου 1555 έν τώ αύτώ άρθρω του 
προϋπολογισμοϋ δέν επιτρέπεται να άναγράφωνται έξοδα ύλι- 
κοϋ καί παροχαί λόγω ποοσωπικής έργασίας.

Κατά κανόνα ή διάκρισις τών έσόδων καί έξόδων του προϋ­
πολογισμού διατηρείται ή σύτή εις τούς διαφόρους προϋπολο­
γισμούς έκτός έάν ή πείρα ή αί άνάγκαι τής ύπηρεσίας άπο- 
δείξωσι τήν σκοπιμότητα τής δημιουργίας νέων κεφαλαίων ή 
άρθρων ΐδίως, δταν πρόκηται περί καταργήσεως ή συστάσεως 
νέων ύπηρεσιών.

Ή  διάκρισις τών εσόδων καί έξόδων εις κεφάλαια καί άρ­
θρα έχει μεγάλην σημασίαν άπό νομικής άπόψεως. Έ ν  πρώ- 
τοις δσον άφορά τά έξοδα κατά ρητήν διάταξιν τοϋ άρθρου 
23 του ΣΙΒ' τοϋ έτους 1852 τά προσδιωρισμένα διά τοϋ νόμου 
εις έκαστον τών άρθρων ποσά δέν έπιτρέπεται νά χρησιμεύ- 
σωσιν εις άλλα άρθρα.

Ε π ίσ ης ό νόμος 879 ρητώς άναγράφει, δτι οί Υ πουργοί 
άναλαμβάνοντες εϊτε άπ* εύθείας, εϊτε διά τών ύφισταμένων 
αύτοίς όργάνων ύποχρεώσεις εις βάρος τοϋ κράτους δέν δύ- 
νανται έπί προσωπική αύτών ευθύνη νά ύπερβώσιν τά δρια 
τών δ ι’ έκαστον άρθρον έξόδων άναγραφομένων έν τώ προϋ­
πολογισμό) ποσών.

'Ομοίως τό άρθρον 21 τοϋ νόμου ΣΙΒ' περιλαμβάνει δτι αί 
διά τοϋ νόμου τοϋ προϋπολογισμού χορηγούμενοι πιστώσεις 
δι* έξοδα μιας χρήσεως δέν συγχωρεΐται νά διατεθώσιν δ(' 
έξοδα άλλης χρήσεως. Συνεπώς ρητώς άπαγορεύονται αί με-

I r

ταφοραί πιστώσεων τόσον μεταξύ τών άρθρων τοϋ ίδιου προϋ­
πολογισμού, δσον καί μεταξύ τοϋ προγενεστέρου καί μεταγε­
νεστέρου προϋπολογισμού. Ε σ χά τω ς δμως μόνον κατ’ έξαί- 
ρεσιν, δταν μία χρήσις καταλίπη άδιαθέτους πιστώσεις καί π α ­
ρουσιάζεται προς πληρωμήν δαπάνη έμπίπτουσα εις τήν άδιά- 
θετον πίστωσιν τής χρήσεως ταύτης, έπιτρέπεται, συμφώνως
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τώ νόμω 6254, δπως ή δαπάνη αϋτη περιληφθή είς τα παθη­
τικά υπόλοιπα της έν λόγω χρήσεως, έφ’ δσον δέν έχει κυρωθή 
υπό του Κοινοβουλίου ό οίκείος άπολογισμός καί νά πληρωθή 
είς βάρος των παθητικών υπολοίπων τής χρήσεως ταύτης, άνε- 
ξσρτήτως, αν ή δαπάνη είχεν έγκριθή ή άναληφθή κατά την 
διάρκειαν του οικείου οίκονομικου έτους. Μετά την κύρωσιν 
δμως του άπολογισμοϋ υπό του Κοινοβουλίου, άν τυχόν πα- 
ρουσιασθή προς πληρωμήν δαπάνη ώς άνωτέρω, άπαιτεΐται 
νά γίνη νόμος, δστις θά χορηγήση τήν άπαιτουμένην πίστωσιν.

’Αλλαχού (') έκθέτομεν πως άντιμετωπίζεται έν τή Ελληνική 
Νομοθεσία ή περίπτωσις τής άνεπαρκείας των ψηφίσθεισών 
πιστώσεων του προϋπολογισμού. Ώ ς  έκτίθεται αυτόθι έν τώ εί- 
δικώ προϋπολογισμό) έξόδων τοϋ Υ πουργείου Οικονομικών 
άναγράφονται υπό δύο άρθρα δύο είδικαί πιστώσεις άποθεμα- 
τικών, ήτοι :

α) πίστωσις προς άναπλήρωσιν των πιστώσεων του προϋ- 
πολογισμοϋ των διαφόρων Υπουργείων, αΐτινες ήθελον εύρε- 
θή έν άνεπ<χρκεία καί

β) πίστωσις δι’ έκτάκτους καί έπειγούσας άνάγκας μή προ- 
βλεπομένας έν τοίς είδικοίς προϋπολογισμοΐς τών Υπουργείων.

Αί πιστώσεις αδται των άποθεματικών κατά τήν έκτέλεσιν 
του προϋπολογισμού, έφ’ δσον παρουσιάζεται περίπτωσις προς 
χρησιμοποίησήν των ώς άνωτέρω, μειοϋνται. Άντίθέτως αύξά- 
νουσιν αί πιστώσεις είς άς μεταφέρονται τά χρησιμοποιούμενα 
ποσά τών πιστώσεων τών άποθεματικων. Είς οίκείαν στήλην 
άναγράφεται έκάστοτε ένδεικτικώς το σύνολον τών μετα- 
φερθέντων ποσών τών πιστώσεων τών άποθεματικών είς 
τρόπον ώστε εύχερώς είναι δυνατόν νά γνωρίζωμεν, άν 
έξ όλοκλήρου αί πιστώσεις τών άποθεματικών έχρησιμοποιή- 
θησαν.

Τό ποσόν τών πιστώσεων, δπερ κατ’ έτος άναγράφεται 
κατά τήν ψήφισιν τοϋ προϋπολογισμοϋ δέν είναι ώρισμένον.

’Εν πάση περιπτώσει δέν είνα ι σημαντικόν, διότι ή Διοίκη- 
σις έν Έλλάδι κ,ατά τήν τελευταίαν ίδια περίοδον έπιζητεΐ νά 
προσδιορίση είλικρινώς καί έπακριβώς τάς πιστώσεις τών δια­
φόρων Υπουργείων είς τρόπον ώστε νά μή παρίσταται άνάγκη 
μεταφοράς πιστώσεων έκ τών πιστώσεων τών άποθεματικών. 1

1) Βλέπε περί τών επιπροσθέτων πιστώσεων.
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'Απλώς σημειουμεν 0τι κατά τό 1934-35 εΐχον άναγραφή αί 
άκόλουθοι πιστώσεις άποθεματικών προς άναπλήρωσιν, ήτοι : 
1) Πίστωσις άπο9εματικου προς άναιτλήρωσιν άνεπαρκών πι­

στώσεων (σ' περίπτωσις).
διά του προϋπολογισμού δρχ. 75.000.090
διά νόμου » 105.000.000

Σύνολον » 180.000.000
Έ κ του ώς άνω ποσού διετέθη ποσόν , 178.865.253

Α διάθετον ποσόν » 1.134.737

2) Πίστωσις άποθεμστικοΟ δι* άπροβλέπτους άνάγκας (β' πε- 
ρίπτωσις).

διά του προϋπολογισμού Δρχ. 20.000.000
διά νόμου 7.000.000

Σύνολον 
Διετέθη ποσόν

’Αδιάθετον ποσόν

27.000. 000
25.000. 000 

1.477.115

Έ ξ άλλου έν τώ είδικώ προϋπολογισμό τής Βουλής εΐχεν 
άναγραφή πίστωσις άποθεματικικου έξ 900.000 δρχ. έξ όλοκλή- 
ρου χρησιμοποιηθεΐσα, έν δέ τω προϋπολογισμό τής Γερουσίας 
πίστωσις άποθεματικου έκ 500.000 δραχμών όμοίως έξ όλο- 
κλήροι χρησιμοποιηθεΐσα.

Δύναται νά παρατηρηθή ο ci διά τής λειτουργίας των πι­
στώσεων των άποθεματικών αύξάνει ή έξουσία του Ύπουργου 
των Οίκονομικών, ουτινος ή συγκατάθεσις άπαιτεΐται διά τήν 
διανομήν τών πιστώσεων τούτων.

Ή  είδικότης τών πιστώσεων του προϋπολογισμού έν Έλ- 
λάδι (*) διά τής ψηφίσεως τούτων κατά κεφάλαια καί άρθρα 
περιορίζει κατά πολύ τήν διοίκησιν κατά τήν διαχείρισιν τών 
πιστώσεων του προϋπολογισμού καί τήν πραγματοποίησιν τάν 
δαπανών. Έ ν  Έ λλάδι δμως ήέκτελεστική έξουσία καί ή διοίκη- 
σις έν γένει διά τής λειτουργίας άξιολόγων λογαριασμών έκ­
τος του προϋπολογισμού έξασθενίζει δσον άφορά τάς δαπάνας, 1

1) Άντιθέτως έν ’Α γ γ λ ί α  ή είδικότης τών πιστιόσεων δεν είναι όσον 
έν Έλλάδι λεπτομερής. Έν Γ α λ λ ί α ;  ο προϋπολογισμός ψηφίζεται μόνον 
κατά κεφάλαια, ή δέ κατανομή κατ’ άρθρον γίνεται άπό τήν έκτελεστικήν 
εξουσίαν.



—  84

αΐτινες πραγματοποιούνται διά τής κινήσεως των λογαριασμών 
τούτων τούς περιορισμούς, τούς όποιους συνεπάγεται δι’ αυ­
τήν ή αρχή τής είδικότητος του προϋπολογισμού.

ΣΤ'. 'Η  άρχή τοϋ προηγουμένου προϋπολογισμού ή της προη­

γούμενης έξουσιοδοτήσεως τοϋ προϋπολογισμού.

§ 1. ”Εννοια και σημασία αϋτής. — Κατά τήν άρχήν τής προη­
γούμενης έξουσιοδοτήσεως τοϋ προϋπολογισμού (principe du 
budget préalab e) τα έσοδα καί τα έξοδα τοϋ προϋπολογισμού 
εις τα όποια άπεικονίζεται τό πρόγραμμα τής είς τήν άρχήν 
εύρισκομένης πολιτικής μερίδος καί ή σύνθεσις καί ή ζωή τής 
διοικήσεως τής χώρας πρέπει να έγκρίνωνται ύπό του Κοινο­
βουλίου προ τής πραγματοποιήσεως αυτών, ήτοι πρό τής ένάρ 
ξεως τής ισχύος τοϋ προϋπολογισμού, είς τόν όποιον είναι 
άναγεγραμμένα.

Ή  άρχή λοιπόν τής προηγουμένης έξουσιοδοτήσεως του 
προϋπολογισμού, έχει τόσον δημοσιονομικήν άξίαν δσον καί 
νομικόν χαρακτήρα τήν σημασίαν, τοϋ όποιου έξετάζομεν άλ· 
λαχοϋ.

‘Η προηγουμένη έξουσιοδότησις τοϋ προϋπολογισμού ήτοι ή 
προηγουμένη έγκρισις τοϋ προϋπολογισμού ύπό τοϋ Κοινοβου­
λίου πρό τής έφαρμογής του καί μάλιστα πρό τής ένάρξεως του 
οικονομικού έτους διά τό όποιον ισχύει ό προϋπολογισμός, ώς 
είναι πρόδηλον, είναι σκόπιμος ακόμη καί από δημοσιονομικής 
άπόψεως, διότι κατ’ αύτόν τον τρόπον άντιμετωπίζεται καί κρί- 
νεται τό δημοσιονομικόν πρόγραμμα τής κυβερνήσεως, τό ό­
ποιον άπεικονίζεται είς τόν προϋπολογισμόν πρό τής θέσεως τού­
του εις έψαρμογήν. Προϋπολογισμός έγκρινόμενος άπό τό Κοινο- 
βούλιον μετά τήν εναρξιν του οικονομικού έτους, δι’ δπερ 
ισχύει, δυσχεραίνει τήν δημοσιότητα τοϋ προϋπολογισμού, τόν 
έλεγχον των δημοσίων Οίκονομικων, τήν έψαρμογήν οικονομιών 
καί ζημιώνει τήν προγραμματικήν άντιμετώπισιν τής πολιτικής 
των έσόδων καί έξόδων τοϋ κράτους.

‘Η άρχή τής προηγουμένης έξουσιοδοτήσεως τοϋ προϋπολο­
γισμού τόσον άπό τής νομικής αύτής πλευράς, δσον καί άπό 
τής δημοσιονομικής αύτής πλευράς, άναμψισβητήτως έμορφώθη 
χρονολογικώς πρό πάσης άλλης βασικής άρχής περί τοϋ προ­
ϋπολογισμού, διότι ώς γνωστόν άποτελεΐ τήν άρχήν του δι-
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καίου τοΟ προϋπολογισμού, θ ά  ήτο λοιπόν δυνατόν κατά την 
έξέτασιν τών βασικών άρχών τοΟ προϋπολογισμού να προη- 
γηθή τών άλλων προειρημένων βασικών άρχών του προϋπολο­
γισμού, α ϊτινες πάσαι άπορρέουν εκ Tfjç έν λόγω άρχής.

Ή  άρχή τής προηγουμένης έξουσιοδοτήσεως τοϋ προϋπο­
λογισμού περιορίζεται κατά χρόνον, διότι πρέπει να παρέχεται 
δι’ ώρισμένην χ ρ ο ν ι κ ή ν  περίοδον (άρχή του ενιαυσίου προϋπο­
λογισμού).

Ε πίσης ή άρχή τής προηγουμένης έξουσιοδοτήσεως του 
προϋπολογισμοϋ πρέπει να περιορίζεται κατ’ άντικείμενον, 
διότι ως άναπτύσσεται άλλαχοϋ ή Κυβέρνησις διά τοϋ προϋπο­
λογισμού εξουσιοδοτείται νά πραγματοποίηση τά έσοδα καί 
εεοδα κατά κεφάλαια καί άρθρα (άρχή τής είδικότητος τοϋ 
προϋπολογισμού).

Ή  άρχή όμοίως τής προηγουμένης έξουσιοδοτήσεως τοϋ 
προϋπολογισμού πρέπει νά περιλαμβάνη πάσαν τήν δημοσιονο­
μικήν δράσιν τοϋ κράτους, τοϋτο δε έκψράζεται διά τής άρχής 
τήζ ένότητος τοϋ προϋπολογισμού καί διά τής άρχής τής καθο- 
λικότητος τοϋ προϋπολογισμού.

Κατά τήν έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμού συντρέχουσι περι­
πτώσεις κατά τάς όποιας το Κοινοβουλιον παρίσταται άνάγκη 
νά τροποποιήση ή νά  συμπληρώση τήν προηγουμένην έξουσιο- 
δότησιν αύτοϋ. Είδικώτερον ή προηγουμένη έξουσιοδότησις τοϋ 
Κοινοβουλίου παρέχεται καθ’ ώρισμένην διαδικασίαν, γνωστήν 
έκ τοϋ κεφαλαίου τής ψηφίσεως τοϋ προϋπολογισμού, δπερ 
έξετάζομεν άμέσως κατωτέρω.

6



ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ VI

λΐυζήτησις χ*1 φήφιαις ίου προϋπολογισμού

Ä . Τύ δίκαιον της ψηφίσεως τοϋ προϋπολογισμού

§ 1. Ή  δημοσιονομική άρμοδιότης τοϋ Κοινοβουλίου.—-Μετά 
τήν κατάρτισιν του σχεδίου του προϋπολογισμού έπσκολουθεΐ 
ή ψήφισις τούτου.

Ό  προϋπολογισμός, πράξις διοικητική, ώς πράξις προβλέ- 
ψεως, έκτιμήσεως καί συγκρίσεως των έσόδων καί έξόδων του 
κράτους δέν θά έπρεπε κατά τήν άρχήν τής διακρίσεως των 
έξουσιών νά ύπόκηται ύπό τον έλεγχον καί τήν εγκρισιν του 
Κοινοβουλίου. Ή  προς ψήφισιν του προϋπολογισμού δμως άρ­
μοδιότης τοϋ Κοινοβουλίου κατά πρώτον λόγον έχει τήν άρχήν 
της είς λόγους ιστορικούς, τούς όποιους κατά το δυνατόν λε­
πτομερώς έκθέτομεν άλλαχου (χ).

Κατά δεύτερον λόγον ή άρμοδιότης τοϋ Κοινοβουλίου πρός 
ψήφισιν τοϋ προϋπολογισμού πρέπει νά άναζητηθή είς τήν βα· 
ρυσήμαντον σπουδαιότητα, τήν όποιαν έχει ό προϋπολογισμός 
διά τήν καλήν πορείαν τών δημοσίων Οικονομιών καί τήν κα­
νονικήν λειτουργίαν τών δημοσίων υπηρεσιών.

Κατά τρίτον λόγον πρέπει νά εχωμεν ύπ’ οψει δτι ό προϋπο­
λογισμός είναι άκόμη πράξις κατ’ έξοχήν κυβερνητική καί ένέ- 
χει πολιτικόν χαρακτήρα, διότι είς τον προϋπολογισμόν του 
κράτους ένσωματοϋται καί άντικατοπτρίζεται το πρόγραμμα 
τής κυβερνώσης πολιτικής παρατάξεως, ήτις είς τά άντιπροσω- 1

(1) Πρβλ. σελ. 16 καί έπ. ώς αναπτύσσεται αυτόθι ή διαμόρφωσις τοΰ δι­
καίου τής δημοσιονομικής αρμοδιότητας τοϋ Κοινοβουλίου διέγραψε τούς εξής 
τρεις ακολούθους σταθμούς, ήτοι : πρώτον τήν ψήφισιν τών φόρων παρά τών 
αντιπροσώπων τοΰ έθνους, δίκαιον άνατρέχον πολύ είς τό παρελθόν' δεύτερον 
τήν ψήφισιν τών δαπανών, δίκαιον διαμορφωθέν βαθμηδόν καί μεταγενεσιέρως 
καί τρίτον τήν ψήφισιγ τοΰ προϋπολογσμοΰ ήτοι τήν περιοδικήν κατάρτισιν 
τής καταστάσεως τών έξόδων καί έσόδων τοΰ κράτους. Παρ' ήμΐν τό δίκαιον 
τής ψηφίσεως τοΰ προϋπολογισμού εΐσήχθη κατ’ άπομίμησιν ώς είχε τούτο 
επικρατήσει έν Γαλλίφ (βλέπε σελ. 23 καί έπ.).
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πευτικά πολιτεύματα άντλεΐ τήν δύναμιν αυτής έκ του Κοινο­
βουλίου καί κυρίως έκ τής Βουλής.

Έκ πάντων τούτων έξηγεΐται ή άρμοδιότης του Κοινοβου­
λίου πρός ψήφισιν του προϋπολογισμού του κράτους. Τ ήν άρμο- 
δ,ιότητα ταύτην του Κοινοβουλίου καλοϋμεν δ η μ ο σ ι ο ν ο ­
μ ι κ ή ν  ά ρ μ ο δ ι ό τ η τ α  κατά διάκρισιν πρός τήν ν ο- 
μ ο θ ε τ ι κ ή ν  ά ρ μ ο δ ι ό τ η τ α  α ύ τ ο υ .

'Η ένάσκησις τής δημοσιονομικής άρμοδιότητος τοϋ Κοινο­
βουλίου ή μάλλον ή διαδικασία τής ψηφίσεως τοϋ προϋπολο­
γισμού μετά τήν υποβολήν τούτου εις τήν Βουλήν μετά τής 
είσηγήσεως τοϋ Ύπουργου των Οικονομικών άκολουθεΐ τήν 
άκόλουθον σειράν.

1) Παραπομπή του σχεδίου του προϋπολογισμού εις τήν 
άρμοδίαν Κοινοβουλευτικήν Επιτροπήν πρός συζήτησιν καί 
έπεξεργασίαν.

2) Συζήτησις αύτου είς τήν 'Ολομέλειαν του Σώματος μετά 
τήν έπ’ αύτου εκθεσιν ή μάλλον τάς έκθέσεις τής Κοινοβου­
λευτικής Επιτροπής.

3) Ψήφισις του προϋπολογισμού κατά τάς έν ίσχύϊ σχετι­
κός διατάξεις,

Περί πάντων τούτων άσχολούμεθα κατωτέρω, άφου προη­
γουμένως άναπτύξομεν θέματά τινα παρέχοντα άξιόλογον έν 
διαφέρον.

§ 2. Ή  άρχή τής προηγήσεως τών έξόδων κατά τήν ψήφισιν 
τοϋ προϋπολογισμοϋ.—Τό κράτος ένδιαφέρεται νά έξασφαλίση 
τήν λειτουργίαν τών ύπηρεσιών αύτου. Ώ ς  έκ τούτου πρέπει νά 
άποβλέπη κατά πρώτον λόγον είς τό νά καθορίση τάς άνα- 
γκαίαςαύτώ  δαπάνας πρός τάς όποιας άκολούθως προσαρμόζει 
τά έσοδά του. Κατ’ αύτόν τόν τρόπον τό κράτος ένδείκνυται 
νά ένεργή άντιθέτως πρός δ,τι πρέπει νά κάμνηό ιδιώτης, δστις 
πρέπει νά προσαρμόζη τάς δαπάνας του πρός τά έσοδά του. 
Διά τούτο κατά τήν ψήφισιν του προϋπολογισμοϋ ένδείκνυται 
νά προηγήται ή ψήφισις του προϋπολογισμοϋ τών έξόδων, 
ήτοι νά έφαρμόζηται ή άρχή τής προηγήσεως τών εξόδων. 
Κατά τήν άρχήν λοιπόν ταύτην τής προηγήσεως τών έξόδων 
τά έσοδα έξαρτώ νται'έκ τών έξόδων, Ή  άντίληψις δμως αυτή, 
ήτις έχει λογικήν συνέπειαν είς τάς περιόδους τής οικονομικής 
εύημερίας, δεν δύναται είς πάσαν περίοδον νά έχη άπόλυτον 
έφαρμογήν. Διά τούτο δταν π. χ. ή φορολογία άπέβη δύσβα- 
στακτος ή άκόμη είς περιόδους οικονομικής κρίσεως ένδείκνυ-
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ται, όπως άντιθέτως τά έξοδα έξαρτώνται έκ των έσόδων.
Έ ν  πάση δμως περιπτώσει οίανδήποτε σημασίαν καί αν 

προσδώσωμεν εις την άρχήν τής προηγήσεως των έξόδων 
κατά την ψήψισιν του προϋπολογισμού δεν είναι δυνατόν νά 
άπομονώσωμεν τά έξοδα έκ των έσόδων. Έ ν Γαλλία, δπου 
κατ’ άντίθεσιν πρός δ,τι συμβαίνει έν Έ λλάδι άκολουθειται 
κατά την ψήψισιν τοϋ προϋπολογισμού ή άρχή τής προηγήσεως 
των έξόδων, ή ψήφισις των έξόδων έπηρρεάζεται πάντοτε άπό 
την προοπτικήν τής άποδόσεως των έσόδων.

Διά τούτο ή άρχή αϋτη έχει μεγαλυτέραν θεωρητικήν άξίαν 
καί περιωρισμένον πρακτικόν ένδιαψέρον. Έ ν Έλλάδι ή έν 
λόγω άρχή δέν έψαρμόζεταιΐ1), διότι άντιθέτως προηγείται κατά 
τήν ψήψισιν τοϋ προϋπολογισμού ή ψήψισις του προϋπολογισμού 
των έσόδων. Έ ν Γαλλία καί έν Γερμανία προηγείται ή ψήψισις 
τοϋ προϋπολογισμού των έξόδων. Ά ντιθέτως έν Βελγίω καί έν 
Ελβετία προηγείται ή ψήψισις του προϋπολογισμοϋ των 
έσόδων.

§ 3. Al σχέοεις τής Βουλής καί τής Γερονσίας έν σχέαει μέ 
τήν ψήφιοιν τοϋ ηβοϋηολογιοβοϋ.— Κατά γενικόν κανόνα 
κατά τήν ένάσκησιν τής δημοσιονομικής άρμοδιότητος τοϋ Κοι 
νοβουλίου έπί του προϋπολογισμού έπικρατεΐ τό δικαίωμα προ- 
τεραιότητος τής Βουλής πρός ψήψισιν τοϋ προϋπολογισμού, 
διότι εις τάς χώρας, δπου λειτουργοϋσι δύο Βουλαί —Βουλή καί 
Γερουσία—ό προϋπολογισμός ύποβάλλεται κατά πρώτον λό 
γον πρός ψήψισιν εις τήν Βουλήν. Το δικαίωμα τοϋτο τής προ- 
τεραιότητος τής Βουλής πρός ψήψισιν τοϋ προϋπολογισμού έχει 
τήν άρχήν του, άψ’ ένός μέν εις ιστορικούς λόγους, άψ’ ετέρου 
δέ εις τήν σύνθεσιν τής Βουλής, τής όποιας πάντοτε τά μέλη 
άμέσως άπορρέουσιν έκ τοϋ λαοϋ, εις τρόπον ώστε θεωρείται 
δτι ή Βουλή άντιπροσωπεύει άμεσώτερον τούς ψορολογουμέ- 
νους. Πρέπει δμως νά έξετασθή ποια είναι ή πραγματική έρ- 
μηνεία τοϋ δικαιώματος τής προτεραιότητος τής Βουλής έν 
σχέσει με τήν ψήψισιν των οικονομικών νόμων.

Έν Γ αλλία κατά ρητήν διάταξιν τοϋ άρθρου 8 τοϋ Συνταγ- 
ματικοϋ Νόμου τής 24 Φεβρουάριου 1875 οί δημοσιονομικοί 
νόμοι (lois des finances) πρέπει κατά πρώτον λόγον νά ύπο-

1) Πρέπει νά σημειωθή ότι ό βουλευτής Γ. Πεσμαζόγλου, ώ§ γενικός εΐ- 
σηγητής τοϋ προϋπολογισμού 1927—28, υπέδειξε τήν εφαρμογήν τής αρχής τής 
προηγήσεως των έξόδων.



βάλλωνται είς τήν Βουλήν και να ψηφίζωνται ύπ’ αύτής (*).
Έγεννήθη λοιπόν ζήτημα έν Γαλλία ευθύς άμέσως ποιοι 

άλλοι δημοσιονομικοί νόμοι (lois des finances) έκτος του ν ό ­
μου του προϋπολογισμού πρέπει κατά πρώτον λόγον να υπο­
βάλλονται εις τήν Βουλήν καί να ψηφίζονται ύπ’ αύτής. ’Ή δη 
έν Γαλλία κατά τήν γενομένην παραδεκτήν έρμηνείαν έκτός 
τοϋ νόμου του προϋπολογισμού καί τον  νόμον περί προσωρι­
νών δοδεκατημορίον καί έπιπροσθέτον πιστώσεον έπί πλέον 
ή Βουλή έχει προτεραιότητα κατά τήν ψήφισιν καί διά τούς 
κάτοθι νόμους ήτοι :

1 )  Τούς νόμους, οϊτινες έξεταζόμενοι άπό άπόψεος άρχής 
εχουσιν αύστηρώς χαρακτήρα δημοσιονομικόν, δπ ος ό νόμος 
περί έξουσιοδοτήσεος πρός σύναψιν δανείου ή ό νόμος περί 
όργανώσεος δημοσιονομικής υπηρεσίας.

2) Τούς νόμους, ο'ίτινες έξεταζόμενοι κατά τάς συνέπειας 
αύτον καταλήγουσι είς άμεσον αυξησιν ή μείοσιν τον  έσό- 
δον, ώς είναι οί φορολογικοί νόμοι, ένω άντιθέτος οι νόμοι κοι- 
νονικής προνοίας, καίτοι συνεπάγονται δαπάνας δέν θεωροϋν- 
ται νόμοι δημοσιονομικοί, διότι δεν τροποποιουσιν όργανικούς 
δημοσιονομικούς νόμους.

Έ ν Έ λλάδι το άρθρον 34 τοϋ Συντάγματος τοϋ έτους 1927, 
πολύ ορθός, ρητός καθορίζει τούς δημοσιονομικούς νόμους 
έπί των όποιων ή Βουλή είχε προτεραιότητα ψηφίσεως. Κατά 
τό άρθρον 34 τοϋ Συντάγματος τοϋ έτους 1927 έκτός των νό­
μων περί προϋπολογισμού ύποβάλλονται πρώτον είς τήν Βου­
λήν τα νομοσχέδια, άτινα άφορώσι παροχήν κρατικών πιστώ­
σεων καί σύναψιν δημοσίων δανείων, θ ά  ήτο σαφέστερον δμως 
νά καθορίζηται δικαίωμα προτεραιότητος τής Βου?νής σαφώς 
προκειμένου περί δωδεκατημορίων καί έπιπροσθέτων πιστώσεων.

Γεννάται όμως έπίσης ζήτημα ποια πρέπει νά είναι ή έκτα- 
σις τοϋ έν λόγω δικαιώματος τής προτεραιότητος τής Βουλής. 
Έ ξεταστέον δηλαδή, αν το δικαίωμα προτεραιότητος τής Βου­
λής στερή τήν Γερουσίαν τοϋ δικαιώματος τής τροποποιή- 
σεως τοϋ προϋπολογισμού ή άπλώς μόνον δύναται αϋτη νά

(2) Τό δικαίωμα προτεραιότητος υπέρ τής Βουλής έν προκειμένφ έχει 
νομοθέτησή και εις άλλας χώρας ώς έν Έλλάδι κατά τό Σύνταγμα τοΰ 
έτους 1927, έν Τσεχοσλοβακία, Πολωνία, Βελγίοι, Ή ν. Πολιτείαις Β. ’Αμε­
ρικής, (ένθα υποβάλλεται πρώτον είς τήν Βουλήν τών ’Αντιπροσώπων καί 
έπειτα εις τήν Γερουσίαν). Βλέπε ομοίως σελ. 90 ϋποσημ. 1 καί σελ. 95 ύπο* 
σημ. 1.
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μειώση και ούχί νά αύξήση τάς πιστώσεις του προϋπολογι­
σμού, ώς έψηφίσθησαν άπό την Βουλήν ή εχει ϊσα προς την 
τελευταίαν ταύτην δικαιώματα.

Τό ήμέτερον Σύνταγμα του έτους 1927 είχε καθορίσει σα­
φώς την θέσιν τής Γερουσίας έπί του σημείου τούτου. Κατά 
ταϋτα τό άρθρον 34 τοΟ Συντάγματος τούτου είχε περιλάβει 
ότι μετά την έπιψήφισιν αύτου—του προϋπολογισμού-άπό την 
Βουλήν παραπέμπεται εις τήν Γερουσίαν, ή όποια όψείλει νά 
άποφανθή έντός μηνός. Έ άν έντός μηνός ή Γερουσία δεν λάβη 
άπόφασιν, τεκμαίρεται συμφωνία προς τήν Βουλήν. Έν διαφω­
νία ό προϋπολογισμός έπαναψέρεται είς τήν Βουλήν, ήτις άπο- 
φασίζει όριστικως διά τής συνήθους πλειοψηφίας.

Τό αύτό ισχύει προκειμένου καί περί των νομοσχεδίων των 
άφορώντων παροχήν κρατικών πιστώσεων καί σύναψιν δημο­
σίων δανείων».

Παρατηροϋμεν λοιπόν, ότι ό συνταγματικός νομοθέτης λόγω 
τής σπουδαιότητος του προϋπολογισμού του κράτους καί τών 
έξομοιουμένων προς αύτόν λοιπών οικονομικών νόμων περί 
ών άνωτέρω γράφομεν καί πρός άποφυγήν χρονοτριβής πρός 
ψήφισιν τοΟ προϋπολογισμού τοϋ κράτους όρίζει διάφορον 
διαδικασίαν διά τήν ψήφισιν τοϋ προϋπολογισμού.

Είς τάς ξένας νομοθεσίας δέν ίσχύουσι άνάλογοι διατά­
ξεις. (*) 1

(1) Έ  ν Γ α λ λ I q. πλήν τοΰ δικαιώματος προτεραιότητος υπέρ τής 
Βουλής πρός -ψήφισιν τοΰ προϋπολογισμού περί οΰ γράφομεν άνωτέρω, ή 
Βουλή καί ή Γερουσία εχουσι περίπου ίσα δικαιώματα έν τή ψηφίσει τοΰ 
προϋπολογισμού ώς καί ομοίως τήν Ιδίαν πρωτοβουλίαν οΐαν καί ή Κυβέρνησις, 
δσον αφορά τήν αΰξησιν ή τήν μείωσιν τών εσόδων καί εξόδων τοΰ προϋπολο 
γισμοΰ.

Έ ν  Γ ι ο υ γ κ ο σ λ α β ί α  ή Βουλή καί ή Γερουσία εχουσι επίσης 
Ισα δικαιώματα. Έ ν περιπτώσει διαφωνίας μεταξύ τής Βουλής καί Γερουσίας 
κατά τήν ψήφισιν τοΰ προϋπολογισμού ή διαφορά λύεται άπό τόν Βασιλέα.

Ε ν  Σ ο υ η δ ί α  αί δύο Βουλαί εχουσι ίσα δικαιώματα. Επίσης τό­
σον ή Κυβέρνησις, όσον καί τό Κοινοβούλιον εχουσι πρωτοβουλίαν έπί τών 
δαπανών τοΰ προϋπολογισμού.

Έ  ν Ε λ β ε τ ί α  ομοίως ή Κυβέρνησις καί τά μέλη τής ‘Ομοσπονδια­
κής Συνελεύσεως εχουοι δημοσιονομικήν πρωτοβουλίαν έπί τοΰ προϋπολογισμού.

Έ ν  ’Ο λ λ α ν δ ί α  μόνον ή Βουλή εχει τό δικαίωμα πρωτοβουλίας έπί 
τών δαπανών τοΰ προϋπολογισμού, ούχί δέ καί ή Γεροί σία, ήτις μόνον δόνα- 
ται νά δεχΟή ή νά απόρριψη en Moc τό σχέδιον τοΰ προϋπολογισμού ώς έψη- 
φίσθη υπό τής Βουλής.

Έ ν  Π ο λ ω ν ί α  ό προϋπολογισμός κατατίθεται πρώτον είς τήν Βου-



§ 4. Έξέταοις τον προνηολογιομοϋ παρά των KoivoßovXei)* 
τιηών Έηιτροπών .— Το σχέδιον του Προϋπολογισμού, ό 
Υπουργός των Οικονομικών ύποχρεοϋται, ώς έκτίθετσι άλ- 
λσχοϋ, πρώτον να ύποβάλλη είς τήν Βουλήν. Κατά τό άρθρον 
52 τοϋ Συντάγματος τοϋ έτους 1927 ό προϋπολογισμός είσά- 
γεται είς τήν Βουλήν έντός τών δύο πρώτων μηνών τής τα­
κτικής έτησίας συνόδου, ήτις προηγείται τοϋ οίκονομικοϋ έτους 
δι* ö υποβάλλεται ό προϋπολογισμός. ’Ακολούθως παραπέμπε- 
ται οότος ύπό τής Βουλής κατά πρώτον πρός έξέτασιν είς τήν 
Επιτροπήν έπί τών Οικονομικών. Ή  Επιτροπή τών Οίκονομι- 
κών άναθέτει τήν έξέτασιν τοϋ σχεδίου τούτου είς τήν έκ τών 
μελών αύτής διοριζομένην Υποεπιτροπήν έπί τοϋ Προϋπολογι­
σμού τοϋ κράτους. Ή  Επιτροπή αυτή ώς Ισχύει παρ’ ήμιν δέν 
έχει τό δικαίωμα τής τροποποιήσεως τοϋ προϋπολογισμού. Πε­
ριορίζεται μόνον διά τών διοριζομένων παρ’ αύτής Είσηγητών, 
ίδίου δι* Εκαστον Ύ πουργεΐον, δσον άφορά τάς δαπάνας καί 
ίδιου διά τόν προϋπολογισμόν τών έσόδων, ώς καί διά τοϋ γε­
νικού είσηγητοϋ τοϋ προϋπολογισμού, νά ύποβάλλη άναλυπ 
κάς έκθέσεις προς δ ι α ψ ώ τ ι σ ι  ν τής Βουλής. "Εκαστον 
πολιτικόν κόμμα εχει τήν εύχέρειαν νά όρίση ίδιον εισηγητήν 
έπί τοϋ προϋπολογισμού τών έξόδων ή τοϋ προϋπολογισμού τών 
έσόδων ή καί γενικόν είσηγητήν έπί τοϋ προϋπολογισμού έκ 
τών όπαδών αύτοϋ, οϊτινες είναι μέλη τής Υποεπιτροπής τοϋ 
Προϋπολογισμού.

Αί άναλυτικαί αυται έκθέσεις έπί τοϋ προϋπολογισμού τών 
έν έν λόγω είσηγητών ή τών γενικών είσηγητών, τόσον τής 
πλειοψηφίας, δσον καί τής μειοψηφίας έκτυποΟνται είς τό 
Εθνικόν Τυπογραφεΐον καί διανέμονται είς τούς Βουλευτάς 
ώς καί είς πάντα άσχολούμενον περί τά Οικονομικά, δστις 
ήθελε ζητήσει αύτάς.

Αί συζητήσεις τής έν λόγω Υποεπιτροπής δεν εΐναι δημό- 
σιαι. Επίσης τά πρακτικά (comptes - rendus) τών συνεδριά­
σεων αύτής δέν δημοσιεύονται. Ή  Υποεπιτροπή δύναται νά

λήν (Diète), όπου γίνεται άντικείμενον γενικής συζητήσεως. Έ ν συνεχείς πα- 
ραπέμπεται εΐ$τήν οίκείαν Κοινοβουλευτικήν 'Επιτροπήν. Επακολουθεί ή 
υποβολή των έκϋέσεων έπί τοϋ προϋπολογισμού καί είτα ή ψήφισις 
του προϋπολογισμού παρά τής Βουλής καί έν συνεχείρ τό ψηφισθέν σχέδιον 
τοϋ προϋπολογισμού παραπέμπεται εις τήν Γερουσίαν, οπού ακολουθείται 
ανάλογος διαδικασία.
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ζητήση την παροχήν είς αύτήν πληροφοριών καί έπεξηγήσεων 
άπό τόν Υπουργόν των Οικονομικών καί τάς οικονομικός υπη­
ρεσίας.

Έάν ή Βουλή πεισθή έκ τών ύποδείξεων τής Επιτροπής 
του Προϋπολογισμού, τροποποιείται τό ύποβληθέν σχέδιον του 
προϋπολογισμού κατά τάς υποδείξεις τής Επιτροπής. Νοείται 
οτι ή Επιτροπή τής Βουλής ή καί ή Βουλή μή έχουσα, ώς εκτί­
θεται άλλαχοϋ, άπόλυτον δημοσιονομικήν πρωτοβουλίαν έπί 
ώρισμένων κατηγοριών δαπανών f1), μόνον εύχός δύναται νά 
κόμη καί ούχί προτάσεις πρός αυξησιν προκειμένου περί τοι- 
ουτων δαπανών. Μετά τήν ψήφισιν του σχεδίου τοϋ προϋπολο­
γισμού παρά τής Βουλής, ίσχύοντος τοϋ Συντάγματος του 
έτους 1927, ό προϋπολογισμός παραπέμπεται είς τήν Γερου­
σίαν, παρά τή όποια έξετάζετο ύπό τής Υποεπιτροπής του 
Προϋπολογισμού τής Γερουσίας, έχούσης ο ΐα  δικαιώματα καί 
ή Υποεπιτροπή τοϋ Προϋπολογισμού τής Βουλής. Πρέπει όμως 
νά σημειωθή ότι αν ή Επιτροπή τοϋ Προϋπολογισμού τής Γε­
ρουσίας δεν υπέβαλε εντός 15 ημερών τήν εκθεσίν της είς τήν 
Γερουσίαν άπό τής ήμέρας τής παραπομπής είς αύτήν τού 
σχεδίου τοϋ προϋπολογισμού, ή Γερουσία προβαίνει είς τήν 
συζήτησιν καί άπόφασιν έπί τοϋ προϋπολογισμού ανευ τής έκ- 
θέσεως τής Επιτροπής αυτής.

Αί συζητήσεις έπί τοϋ προϋπολογισμού τόσον είς τήν Βου­
λήν, δσον καί είς τήν Γερουσίαν είναι δημόσιαι. Έ πί πλέον 
αί άγορευσεις τών Υπουργών, Βουλευτών καί Γερουσιαστών 
καί αί συζητήσεις έν αύτώ τώ Κοινοβουλίω δημοσιεύονται άνα- 
λυτικώς είς τήν Εφημερίδα τών Συζητήσεων τής Βουλής καί 
είς τήν Εφημερίδα τών Συζητήσεων τής Γερουσίας.

ΤοιαΟτα είναι έν συντόμω τά δικαιώματα τών Κοινοβου­
λευτικών Επιτροπών κατά τήν ψήφισιν τοϋ προϋπολογισμού.

Έν Γαλλία ή Δημοσιονομική Επιτροπή τής Βουλής εχει 
μεγάλην έξουσίαν ύποκαθισταμένη, ούχί όρθώς, είς τό εργον 
τοΟΎπουργοϋ τών Οικονομικών, κυρίως ύπευθύνου διά τήνίσο- 
σκέλισιν τοϋ προϋπολογισμού καί τήν διοίκησιν τών δημοσίων 
Οικονομικών.

Είς άλλας χώρας αί Κοινοβουλευτικοί Έπιτροπαί, εχουσι

(1) Βλέπε είς οελ. 105 και επ.
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κατά τό μάλλον καί ήττον άνάλογα δικαιώματα προς τα παρ’ 
ήμΐν ίσχύοντα (ι).

§ 5 . Ή  διαδικασία  της ψ ηφ ίσεω ς τοϋ  προνπολογισμοϋ .—

Τό Σύνταγμα δέν άπαιτει νόμον προς ψήφισιν του προϋπολο­
γισμού, διότι απλώς άναγράφει (*) δτι ή Βουλή ψηφίζει τον 
προϋπολογισμόν. Μόνον ό λογιστικός νόμος ΣΙΒ' τοϋ έτους 
1852 καί οι τροποποιήσαντες αυτόν νόμοι 1555 καί 6254 άνα" 
γράφουσιδτι τα έσοδα καί τα έξοδα τοϋ προϋπολογιομοΰ προσ­
διορίζονται διά νόμου (3). Προ τής άναθεωρησεως του Συντάγ­
ματος του έτους 1864 εν ετει 1911 ό προϋπολογισμός έψηφί- 
ζετο έπιτροχάδην. Ε ντός δέκα λεπτών τής ώρας ή κατά τάς 
μεταμεσονυκτίους ώρας καί ενώπιον μικροϋ άριθμου βουλευ­
τών έψηφίζετο όλόκληρος ό προϋπολογισμός (*)· Τό άναθεωρη- 
θέν Σύνταγμα έν ετει 1911 (5) ώς καί τό Σύνταγμα τοϋ έτους 
1927 (■) άποδίδουσι μεγαλυτέραν προσοχήν διά τήν ψήφισιν 
τοϋ προϋπολογισμού. Οϋτω τό αρθρον 52 τοϋ Συντάγματος 
τοϋ έτους 1927 περιλαμβάνει: δτι ό προϋπολογισμός « . . . ψη­
φίζεται κατά κεφάλαια καί άρθρα εις τμήματα όριζόμενα άπό 
τον Κανονισμόν τής Βουλής καί εις τέσσαράς διαφόρους ήμέ- 
ρας». Συμφώνως προς τό Σύνταγμα λοιπόν ό Κανονισμός τής 
Βουλής καί τής Γερουσίας καθορίζει ιδίαν διαδικασίαν ψηφί­
σεως τοϋ προϋπολογισμού. Οϋτω κατά τό αρθρον 10 τοϋ Κα­
νονισμού τής Βουλής «ό προϋπολογισμός τοϋ κράτους, άφοϋ 1 * 3 4 5 6

(1) Σχετικώς μέ τά εν Ά  γ γ λ ί ςι ίσχύοντα βλέπε κατωτέρω εις σελ. 101.
Έν Φ ι λ α ν δ ί α  ή Δημοσιονομική Επιτροπή τής Βουλής έχει ευρύ­

τατα δικαιώματα. Ή  έγκρισις τού προϋπολογισμού είναι τελική, αν ή έκθεσις 
τής Δημοσιονομικής Επιτροπής υίοθετηθή άνευ αμφισβητήσεων. "Αλλωστε τά 
αμφισβητούμενα σημεία ύπόκεινται έκ νέου ύπό τήν γνώμην τής έν λόγψ 
Επιτροπής.

2) "Αρθρον 52 τοΰ Συντάγματος του 1927 καί αρθρον 60 τοϋ έν ετει 1911 
άναθεωρηθέντος Συντάγματος.

(3) Πρβλ. σελ. 11 καί έπ.
(4) Βλέπε άγόρευσιν τοϋ Προέδρου τής Συνταγματικής Επιτροπής, Σ τ. 

Δ ρ α γ ο ύ μ η  κατά τήν συνεδρίασιν τής Β' Αναθεωρητικής Βουλής τής 
12 Απριλίου 1911 ώς καί τάς αγορεύσεις των τότε βουλευτών Ά . Δ ι ο ­
μ ή δ η  καί Φ· Ν έ γ ρ η κατά τήν προειρημένην συνεδρίασιν. Άνάλυσιν 
ήδη σχετικώς με τον τρόπον τών εργασιών τής Βουλής επί τοϋ προϋπολογι­
σμού βλέπε τέσσαρα άρθρα τοϋ κ. Ν. Κ α σ κ α ρ έ λ λ η  κατά Φεβρουά­
ριον 1934 είς τό περιοδικόν «Εργασία».

(5) Βλέπε αρθρον 60.
(6) Βλέπε αρθρον 52.
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υποβληθή, τυπιϋται, διανέμεται ^ ΐς  τούς βουλευτάς καί άπο· 
στέλλεται εις τήν έπί τούτω Επιτροπήν χωρίς να προηγήται 
συζήτησις έπί τής άρχής αύτοΟ». ‘Η συζήτησις του προϋπολο­
γισμού κατ’ άρχήν ρητως άποκλείεται άπό τον Κανονισμόν τής 
Βουλής, διότι παρ’ ήμΐν, ώς έξετάζεται άλλαχου είδικώτερον, ή 
Βουλή ύποχρεουται να ψηφίση τον προϋπολογισμόν. Μετά 
τήν έξέτασιν τοϋ προϋπολογισμοϋ εις τήν Επιτροπήν ταύτην 
καί τήν σύνταξιν τών επ’ αύτου εκθέσεων των εισηγητών άπο- 
στέλλεται προς ψήφισιν εις τήν Βουλήν. Πόσον διαρκεΐ ή έξέ- 
ιασις τοϋ προϋπολογισμοϋ έν τή Ε πιτροπή έπί τοϋ προϋπο­
λογισμού τής Βουλής καί ή ύποβολή τών εκθέσεων τών ειση­
γητών δέν όρίζεται έν τή Ελληνική νομοθεσία. Πάντως ή έ - 
γασία αυτή δέν πρέπει νά διαρκέση έπ’ άόριστον καί μακρόν,* 
διότι κατά τό άρθρον 5 τοϋ νόμου ΣΙΒ' τοϋ έτους 1852 ό προϋ­
πολογισμός ψηφίζεται καί κυροϋται έντός τής Συνόδου τής λη- 
γούσης προ τής ένάρξεως τοϋ έτους, του όποιου φέρει τό όνο­
μα ό προϋπολογισμός. Ό  προϋπολογισμός τών έσόδων καί 
έξόδων άποστελλόμενος είς τήν Βουλήν ψηφίζεται ώς όρίζει, 
συμφώνως τώ άρθρω 52 τοϋ Συντάγματος (*) τοϋ 1927, τό άρ 
θρον 68 τοϋ Κανονισμού τής Βουλής, ήτοι συζητειται καί ψηφί­
ζεται έφ’ άπαξ κατά κεφάλαια καί άρθρα κατά τά έξής τέσ- 
σαρα τμήματα.

Α'. Συζήτησις τών έσόδων.
Β'. Συζήτησις τών ειδικών προϋπολογισμών τών έξόδων τών 

Υπουργείων Εξωτερικών, Στρατιωτικών, Ναυτικών καί Αερο­
πορίας καί τών Ειδικών Ταμείων τής Εθνικής Άμύνης, τοϋ 
Εθνικού Στόλου καί τών ’Αρχαιοτήτων τής Ελλάδος καί τοϋ 
Ταμείου τών Φάρων καί Φανών.

Τ'. Συζήτησις τών είδικών προϋπολογισμών τών έξόδων τών 
Υπουργείων Οικονομικών, ’Εθνικής Οικονομίας, Υγιεινής, Συγ­
κοινωνίας, Γεωργίας καί θεσσαλικοϋ Γεωργικού Ταμείου.

Δ' Συζήτησις τών είδικών προϋπολογισμών τών έξόδων τών 
‘Υπουργείων τών Εσωτερικών, τής Προνοίας, τής Δικαιοσύνης 
τών ‘Εκκλησιαστικών καί τής Δημοσίας Έκπαιδεύσεως καί τών 
Ταμείων ’Επαρχιακής καί Δημοτικής ‘Οδοποιίας, ’Αρχαιολογι­
κού Ταμείου καί τών είς τήν άρμοδιότητα τοϋ 'Υπουργείου τών 1

(1) 'Ομοίως άρθρ. 60 τοΰ εν ετει 1911 άναθ'εωρηΦ'έντος Συντάγματος.



95 -

Εκκλησιαστικών καί της Δημοσίας Έκπαιδεύσεως ύπαγομένων 
κληροδοτημάτων.

Κατά την συζήτησιν τ ? ν  εσόδων γίνεται καί· ή γενική συζή- 
τησις έπί τοΟ προϋπολογισμού. Ή  συζήτησις του νομοσχεδίου 
περί κυρώσεως του προϋπολογισμοϋ τών έξόδων τοϋ κράτους 
καί των προϋπολογισμών τών έξόδων των εις τήν άρμοδιότητα 
τοϋ Υπουργείου τών Εκκλησιαστικών καί τής Δημοσίας Έκ- 
παιδεύσεως ύπαγομένων κληροδοτημάτων, του Ταμείου τής 
Εθνικής Άμύνης, τοϋ Ταμείου ΈθνικοΟ Στόλου, τοϋ Λαχείου 
ύπέρ τοϋ ΈθνικοΟ Στόλου καί τών ’Αρχαιοτήτων τής Ε λ λ ά ­
δος, τοϋ Ταμείου τών Φάρων καί τών Φανών, τοϋ θεσσαλι- 
κοϋ Γεωργικοϋ Ταμείου καί τοϋ Ταμείου τής Έπαρχικής καί 
καί Δημοτικής 'Ο δοποιίας έπεται πάντοτε τής ψηφίσεως τών 
ειδικών προϋπολογισμών τών έξόδων τών Υπουργείων καί 
τών ειδικών Ταμείων.

Έξεθέσαμεν συντόμως τήν διαδικασίαν τής ψηφίσεως τοϋ 
προϋπολογισμού κατά τό Σύνταγμα τοϋ έτους 1927. Ά νάλο- 
γον διαδικασίαν άκολουθεΐ ή ψήφισις τοϋ προϋπολογισμού 
κατά τό Σύνταγμα τοϋ έτους 1911 μέ μόνην τήν διαφοράν 0τι 
τό Σύνταγμα τούτο δέν προβλέπει τήν σύστασιν τής Γερου­
σίας. Συνεπώς ή Βουλή μόνον ψηφίζει τόν προϋπολογισμόν τοΟ 
κράτους περίπου άκολουθουσα τήν διαδικασίαν, τήν όποιαν δι’ 
αυτήν διαγράφομεν άνωτέρω.

Κατ’ αλλας νομοθεσίας ξένων κρατών τηρείται διάφορος 
διαδικασία προς ψήφισιν του προϋπολογισμοϋ. (‘)·

Τό Σ ύνταγμα καθορίζει χρόνον ύποβολής είς τήν Βουλήν 
τοϋ προϋπολογισμοϋ. Δέν άναγράφει όμοίως διάταξιν, διά τής 
όποιας περιορίζεται ό χρόνος τής ψηφίσεως τοϋ προϋπολογι­
σμού. Μόνον ώς έκτίθεται καί άλλαχοϋ (*) ό νόμος ΣΙΒ (άρ- 
θρον 5) όρίζει δτι ό προϋπολογισμός κυροϋται προ τής ένάρ- 
ξεως τοϋ έτους, ουτινος τό όνομα φέρει ό προϋπολογισμός. (·) 1

(1) Πρβλ. σελ. 90 ύποσημ. 1 καί κατωτέρω ύποσημ. 3.
(2) Ή  έγκαιρος δμως ψήφισις του προϋπολογισμού σπανίως επιτυγχάνεται 

βλέπε σελ. 99 καί 29 ύποσημ. 1.
(3) Αξιοσημείωτος είναι ή διαδικασία ήτις ακολουθείται εν Νορβηγίςι. 
Έ ν Ν ο ρ β η γ ί α  τό σχέδιον τοϋ προϋπολογισμού υποβάλλεται είς τό

Κοινοβούλιον, δπερ άποτελεΐται άπό μίαν Βουλήν, to Storting, ήτις διαιρεί­
ται είς δύο τμήματα (τό Odelsting καί τό Lagting) καί ή Ιδία υποδεικνύει 
τό 1)3 τών μελών αυτής διά τό Lagting καί 3)4 διά τό Odelsting.

*Η διαίρεσις αύτη δέν εχει ούδεμίαν σημασίαν διά τήν συζήτησιν τοϋ
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Έ ν Έλλάδι όμως ή ψήφισίς του προϋπολογισμού δέν άπαιτέΐ 
πολύν χρόνον. Μόνον έπέρχεται χρονοτριβή κατά την γενικήν

προϋπολογισμού, άλλα μόνον διά την ψήφισιν των νόμων καί διάτόν έλεγχον 
τών πράξεων τής Κυβερνήσεως. Μετά τήν έξέτασιν τοϋ προϋπολογισμού άπό 
την Επιτροπήν τοΰ προϋπολογισμού καί παρ* Ειδικής Επιτροπής είσάγεται 
ουτος πρός συζήτησιν είς τό Κοινοβούλιον.

Έ ν Γ ε ρ μ α ν ί α  to σχέδιον τοϋ προϋπολογισμού μετά τήν κατάρτι- 
σίν του υποβάλλεται πρώτον είς τό Reichsrat. Έ άν ή Συνέλευσις αϋτηλαμ- 
βάνη άποφάσεις, αϊτινες διαφέρουν τοΰ σχεδίου τής Κυβερνήσεακ:, τότε δύνα- 
ται αύτη είτε να καταχώριση τήν άπόφασιν τοϋ Reichsrat ̂ είς τό σχέδιόν της 
είτε να έμφανίση τόν ίδιον αυτής σχέδιον είς τό Reichstag έπιδεικνύουσα τά 
σημεία είς τά όποια απομακρύνεται τών αποφάσεων τοΰ Reiehsrat. ’Άνευ 
τής έγκρίσεως τοΰ Reichsrat, τό Reichstag δέν δύναται νά αύξήση τό πο- 
σόν τών δαπανών ή να έγγράψη νέας δαπάνας.

Πάντως τό Reichstag δύναται νά αύξήση τά ποσά τών δαπανών ή να 
έγγραφη νέας δαπάνας παρά τήν έγκρισιν τοϋ Reichsrat διά δευτέρας ψη­
φοφορίας μέ πλειοψηφίαν τών δύο τρίτων τών μελών του. Έν τη πράξει πρέ­
πει πάσα αϋξησις ούτως άποφασισθεΐσα νά καλύπτεται διά νέων Ισάδων-

Έ ν τ α ΐ ς Ή ν ω μ έ ν α ι ς  Π ο λ ι τ ε ί α ι ς τ ή ς  Β. ’Αμερι κής  
αί Έπιτροπαί τοΰ προϋπολογισμού τής Βουλής καί τής Γερουσίας είναι δυ­
νατόν νά τροποποιήσωσι τόν προϋπολογισμόν. Έάν ή Βουλή καί ή Γερουσία 
διαφωνούν, τότε ό προϋπολογισμός συζητεΐται είς ’Επιτροπήν έξ άντιπροσώ- 
πων τών δύο σωμάτων καί ή έκθεσις αύτή γίνεται δεκτή. Ό  Πρόεδρος τών 
’Ηνωμένων Πολιτειών δύναται νά προβάλλη τό veto είς τό σχέδιον τοϋ προϋ­
πολογισμού, δπερ ένέκρινε τά Κσγκρέσσον καί νά άρνηθή τήν δημοσίευσιν τοϋ 
προϋπολογισμού εκτός έάν ό προϋπολογισμός ψηφιζόμενος ετυχε πλειοψηφίας 
τών δύο τρίτων. Έάν δέν έπιτευχθή ή έν λόγω πλειοψηφία καταρτίζεται εις 
άντικατάστασιν τοϋ μή έγκριθέντος σχεδίου προϋπολογισμοΰ νέον σχέδιον, 
δπερ εξετάζεται καί συζητεΐται κατά τήν προηγουμένην διαδικασίαν.

Έ ν  Ο ύ γ γ α ρ ί α ή  Κάτω Βουλή έχει δικαίωμα προτεραιότητος κατά 
τήν ψήφισιν τοΰ προϋπολογισμού, Ή  άνω Βουλή δέν δύναται νά τροποποίηση 
τόν προϋπολογισμόν, ως έψηφίσδη υπό τής Κάτω Βουλής. Μόνον εφ’ δσον 
δέν συμφωνεί, δύναται νά παραπέμ\μη τόν προϋπολογισμόν είς τήν Βουλήν 
πρός νέαν έξέτασιν. Ό  προϋπολογισμός μετά τήν ψήφισίν του υπό τού Κοινο­
βουλίου πρέπει νά τύχη τ'ς έγκρίσεως τοΰ Άντιβασιλέως.

Έ ν  Λ ε τ τ ο ν ί α ή  Δημοσιονομική Επιτροπή τής Βουλής έχει ίδια δι­
καιώματα ψηφίζουσα τόν προϋπολογισμόν κατά κεφάλαια καί άρθρα. Άκο. 
λούδως ό προϋπολογισμός είσάγεται είς τήν μόνην Βουλήν, ήτις ψηφίζει τόν 
προϋπολογισμόν καθ’ Ύπουργεΐον en bloc. Μόνον αί τροποποιήσεις, αϊτινες 
προτείνονται κατά τάς συνεδριάσεις τής Βουλής ψηφίζονται χωριστά.

Έ  ν Λ ι θ ο υ α ν ί α  ό Πρόεδρος τής Δημοκρατίας έχει δικαίωμα νά ζη· 
τήση τήν έκ νέου συζήτησιν τοΰ προϋπολογισμού παρά τού Κοινοβουλίου καί 
μόνον, δταν τύχη πλειοψηρίας δύο τρίτων ό Πρόεδρος δεσμεύεται- πρός εκτέ- 
λεσιν τού προϋπολογισμού.

Έ ν Μ ε ξ ι κ φ ύπάρχουσι δύο Βουλαί. Μόνον όμως ή Κάτω Βουλή ψη­
φίζει τόν προϋπολογισμόν.

’Ξπίσης έν A ύ σ τ ρ ί φ κατά τό άρθρον 69 τοϋ ‘Ομοσπονδιακού Αύ-
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συζήτησιν έπί του προϋπολογισμού, δτε έκτος τοϋ Υπουργού 
των Οικονομικών καί τοϋ Πρωθυπουργού άγορεύουσιν οί ήγέ- 
ται των πολιτικών κομμάτων καί δσοι έκ τών Βουλευτών ζητή­
σουν νά μετάσχουν είς την συζήτησιν τοϋ προϋπολογισμού. 
Έ άν λοιπόν ύποβληθή έγκαίρως τό σχέδιον τοϋ προϋπολογι­
σμού είς τήν Βουλήν, τότε ή ψήφισις αύτοϋ συντελεΐται πρό 
τής ένάρξεως τοϋ οικονομικού έτους, έφ’ δσον ή Βουλή δεν 
ευρεθή είς τήν άνάγκην νά διακόψη τάς έργασίας της ή νά 
άναστείλη αύτάς.

Έ ν  Γ α λ λ ί α  ή ψήφισις τοϋ προϋπολογισμού άπασχο- 
λεΐ έπί μακρόν τό Κοινοβούλιον. ‘Η συζήτησις έπί τοϋ προϋπο­
λογισμού περιλαμβάνει τρεις φάσεις ήτοι τήν γενικήν συζήτη- 
σιν, τήν ψήφισιν κατά κεφάλαια καί τήν ψήφισιν είς τό σύνο- 
λον. Κατ’ άντίθεσιν δμως προς δ,τι συμβαίνει διά τούς συνή­
θεις νόμους λαμβάνει χώρα μία μόνον άνάγνωσις άντί δύο 
τοιούτων.

Έ ν  Ι τ α λ ί α  λαμβάνουσι χώραν τρεις άναγνώσεις, γε­
νική συζήτησις, συζήτησις κατ’ άρθρον καί ψήφισις είς τό 
σύνολον.

Έ ν  Β ε λ γ ί ω διακρίνομεν τήν γενικήν συζήτησιν άπό 
τήν κατ’ άρθρον τοιαύτην.

Έ  ν ’Α γ γ λ ί α  τηρείται αύστηρά πειθαρχία. Ό  νόμος 
περί τοϋ προϋπολογισμού τών έσόδων ύπόκειται είς τρεις 
άναγνώσεις, Ό  προϋπολογισμός τών έξόδων περιορίζεται είς 
είκοσι συνεδριάσεις μέχρι τής 4 Αύγούστου μετά τριών συμ-

στριακοϋ Συντάγματος τοϋ έτους 1934 ή 'Ομοσπονδιακή Κυβέρνησις πρέπει 
νά παρου ιάση εϊς τήν 'Ομοσπονδιακήν Βουλήν (diete fédérale) δέκα έβδομ - 
δας τό βραδύτερον πρό τοϋ τέλους τοϋ οικονομικού έτους τό σχέδιον τοϋ προϋ­
πολογισμού τών έσόδων καί εξόδων τής ‘Ομοσπονδίας διά τό επόμενον οίκο- 
νομικόν έτος. ’Καν ή ‘Ομοσπονδιακή Βουλή δεν άποφασίση εντός προθεσμίας 
έξ εβδομάδων έπί τής προτάσεως, ή πρότασις αΰτη θά εχη Ισχύν, ως έάν υίο- 
θετήθη άπό τήν 'Ομοσπονδιακήν Βουλήν καί ή έκδοσις καί δημοσίερσις θά 
πραγματοποιηθούν, ώς περί ενός ομοσπονδιακού νόμου.

Αί ‘Ομοσπονδιακά! δαπάναι αΐ μή προβλεφθεΐσαι είς τόν ομοσπονδιακόν 
νόμον τοϋ προϋπολογισμού ή είς ειδικόν νόμον πρέπει διά νά πραγματοποιη­
θούν νά έγκριθοΰν άπό τήν 'Ομοσπονδιακήν Βουλήν. Ή  εγκρισις αϋιη πρέπει 
νά ζητηθή άπό τόν ‘Υπουργόν τών Οικονομικών τής 'Ομοσπονδίας. Πάντως έν 
περιπτώσει επείγοντος κινδύνου μία τοιαύτη δαπάνη τής ‘Ομοσπονδίας δύναται 
νά πραγματοποιηθή, αν δέν ύπερβαίνη τό 1 .000.000 σελινίων άνευ τής τοιαύ- 
της έγκρίσεως. ‘Η εγκρισις τής 'Ομοσπονδιακής Βουλή; θά πρέπη έν συνεχεία 
νά ζητηθή.
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πληρωματικών συνεδριάσεων μετά την χρονολογίαν αύτήν. ’Έ­
πειτα άκολουθεΐ ή ψήψισις του προϋπολο y/ισμου. ΟΙ άρχηγοί 
των κομμάτων ύποδεικνύουσι τούς ρήτορας έπί του προϋπολο­
γισμού. Διά τινας πιστώσεις ορίζεται τό τέρμα τής συζητήσεως 
είς ώρισμένην ώραν.

§ 6. *Η χρονολογία τής ψηφίσεως τοϋ προϋπολογισμού.— Ό
προϋπολογισμός έν Έ λλάδι ψηφίζεται κατ’ έτος και ισχύει έπί 
έν έτος. Τό οικονομικόν έτος έν Έ λλάδι καί κατά κανόνα ήδη 
εις τάς άλλας χώρας άρχεται τήν 1 ’Απριλίου έκάστου .έτους 
καί λήγει τήν 31 Μαρτίου του έπομένου έτους,

Τό Σύνταγμα, 0περ όρίζει τόν χρόνον, καθ’ δν ό προϋπολο­
γισμός ύποβάλλεται προς ψήψισιν είς τήν Βουλήν δέν έπιβάλ- 
λει τήν ψήψισιν τοϋ προϋπολογισμού πρό τής ένάρξεως τοϋ οί- 
κονομικοϋ έτους. Κατά κανόνα δμως ό προϋπολογισμός συμ- 
ψώνως προς τήν αρχήν τής προηγουμένης έξουσιοδοτήσεως 
τοϋ προϋπολογισνοϋ (principe du budget préalable) πρέπει να 
έχη ψηψισθή πρό τής ένάρξεως τοϋ οικείου οικονομικού έτους. 
Εκτός τούτου κατά τήν ρητήν διάταξιν τοϋ άρθρου 5 τοϋ νόμου 
ΣΙΒ' τοϋ έτους 1852, ό γενικός προϋπολογισμός τοϋ κράτους 
ύποβάλλεται είς τάς Βουλάς διά τοϋ έπί τών Οικονομικών 
Ύπουργοϋ, ψηφίζεται καί κυροϋται έντός τής συνόδου τής λη- 
γούσης πρό τής ένάρξεως τοϋ έτους τοϋ όποίου φέρει τό όνομα 
ό προϋπολογισμός.

Ή  έγκαιρος δμως ψήψισις τοϋ προϋπολογισμού λίαν σπα- 
νίως έπιτυγχάνεται. Έ ν τούτοις είς έκ τών κυρίων λόγων 
ένεκα τών όποιων ή έναρξις τοϋ οικονομικού έτους μετετοπί- 
σθηδιά τοϋ νόμου 1555 τοϋ έτους 1919 άπό τήν 1 ’Ιανουάριου 
έκάστου έτους είς τήν 1 ’Απριλίου είναι, δπως έπιβοηθηθη ή 
ή ψήψισις τοϋ προϋπολογισμού πρό τής ένάρξεως τοϋ οικονο­
μικού έτους.

Πράγματι δεδομένου δντος δτι κατά τό Σύνταγμα ό προϋ­
πολογισμός ύποβάλλεται είς τήν Βουλήν έντός τών δύο πρώ­
των μηνών τής τακτικής έτησίας συνόδου αύτής, άρχομένης 
κατά μήνα ’Οκτώβριον, δέν ύπήρχεν έπαρκής χρόνος, δπως 
έπιτευχθή ή έγκαιρος ψήψισις αύτοϋ μέχρι τέλους Δεκεμβρίου 
καί δταν άκόμη ό προϋπολογισμός ύποβάλλεται είς τήν Βου­
λήν άμα τή ένάρξει τής τακτικής έτησίας συνόδου αύτής. Παρά 
τήν μεταρρύθμισιν δμως ταύτην δέν έπιτυγχάνεται ή έγκαιρος 
ψήψισις τοϋ προϋπολογισμού, ήτοι πρό τής ένάρξεως τοϋ οίκο- 
νομικοϋ έτους. (Βλέπε είς σελ. 29 ύποσημ. 1).
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Κατωτέρω σημειοϋμεν την χρονολογίαν ύποβολής είς τήν 
Βουλήν του προϋπολογισμού άπό του έτους 1929—30 ως καί 
τάς χρονολογίας ψηφίσεως ψηφίσεως τούτων ύπό τής Βουλής 
καί τής Γερουσίας.

Ό  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ό  ς 1929—30 υπεβλήθη τήν 2 Ά πρι- 
λίπυ 1929 καί έψηφίσθη ύπό μέν τής Βουλής τήν 26, 28, 28 Ιο υ ­
νίου καί 2 Ιουλίου 1929, ύπό δε τής Γερουσίας τήν 23 ’Ιουλίου
1929. Έ ν τώ μεταξύ μέχρι τής ψηφίσεως του προϋπολογισμού 
έπετράπη ή προσωρινή διοίκησις των εσόδων καί έξόδων του 
κράτους διά τοϋ νόμου 4126.

Ό  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ό ς  1 9 3 0  — 31 ύπεβλήθη τήν 
20 Νοεμβρίου 1929 καί έψηφίσθη ύπό μέν τής Βουλής τήν 24, 
26, 28 Μαρτίου 1930, ύπό δέ τής Γερουσίας τήν 31 Μαρτίου
1930. Συνεπώς ψηφισθέντος έγκαίρως του προϋπολογισμού δέν 
ύπήρχε λόγος προσωρινής διοικήσεως τών έσόδων καί έξόδων 
του κράτους διά τής παροχής προσωρινών δωδεκατημορίων.

Ό  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ό ς  1 9 3 1  — 3 2  ύπεβλήθη τήν 
22 Νοεμβρίου 1930 καί έψηφίσθη ύπό μέν τής Βουλής τήν 16, 
27 Μαρτίου 1931, ύπό δέ τής Γερουσίας τήν 30 Μαρτίου 1931, 
'Ομοίως ψηφισθέντος έγκαίρως του προϋπολογισμού δεν προέ- 
κυψεν άνάγκη έγκρίσεως προσωρινών δωδεκατημορίων.

Ό  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ό ς  1 9 3 2  — 3 3  ύπεβλήθη τήν 
20 Μαΐου 1932 καί έψηφίσθη ύπό μέν τής Βουλής τήν 10, 12, 13 
Αύγούστου 1932, ύπό δέ τής Γερουσίας τήν 17 Αύγούστου 
1932. Μέχρι τής ψηφίσεως του προϋπολογισμού τοΟ έτους τού­
του ένεκρίθη διά τών νόμων 5415 καί 5561 ή προσωρινή διοί- 
κησις τών έσόδων καί έξόδων τοϋ προϋπολογισμού.

Ό  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ό ς  1 9 3 3  — 3 4  ύπεβλήθη τήν 
4 Σεπτεμβρίου 1933 καί έψηφίσθη ύπό μέν τής Βουλής τήν 13 
καί 18 Δεκεμβρίου 1933, ύπό δέ τής Γερουσίας τήν 21 καί 22 
Δεκεμβρίου 1933. Μέχρι τής ψηφίσεως τοϋ προϋπολογισμού 
τούτου ένεκρίθη ή προσωρινή διοίκησις τών έσόδων καί έξόδων 
τοϋ προϋπολογισμού διά τών νόμων 5738, 5743 καί 5830.

Ό  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ό ς  1 9 3 4  — 3 5  ύπεβλήθη τήν 
2 ’Απριλίου 1934 καί έψηφίσθη ύπό μέν τής Βουλής τήν 19, 20, 
25 καί 26 Ιουλίου 1934, ύπό δε τής Γερουσίας τήν 7, 8 καί 10 
Αύγούστου 1934. Μέχρι τής ψηφίσεως τοϋ προϋπολογισμού 
τούτου έπετράπη ή προάωρινή διοίκησις τών έσόδων καί έξό­
δων του προϋπολογισμού διά τών νόμων 6108 καί 6199.

Ό  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ό ς  1 9 3 5  — 3 6  κατετέθη είς
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τήν Βουλήν την 12 ’Απριλίου 1935. Μέχρι τουδε δεν έχει ψη- 
φισθή, *(λλ’ ουδέ κάν άκόμη πσρεπέμφθη προς έξέτασιν εις 
οΐκείαν Κοινοβουλευτικήν ’Επιτροπήν. Ή  προσωρινή διοίκησις 
των έσόδων καί Εξόδων του προϋπολογισμού τοϋ έτους τού­
του έπετράπη δυνάμει του αναγκαστικού νόμου τής 30 Μαρ­
τίου 1935 διά τής παροχής προσωρινών δωδεκατημορίων έπί 
τή βάσει τοϋ κατατεθέντος προϋπολογισμού τοϋ έτους 1935-36 
καί μέχρι ψηφίσεως τοϋ εν λόγω προϋπολογισμού, δστις ώς 
εϊρηται μέχρι τοϋδε δεν έψηφίσθη.

Ό  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ό ς  1936—37 μή ψηφίσθείς έγκαί- 
ρως έκτελεΐται προσωρινώς δυνάμει του Διατάγματος τής 2 
’Απριλίου 1936 καί έπί τή βάσει του κατατεθέντος προϋπολογι­
σμού 1935—36 καί μήπω ψηφίσθέντος.

§ 7. Ό  λτριοριομάς τής δημοσιονομικής πρωτοβουλίας ιοϋ 
Κοινοβουλίου.—Ώ ς πολύ όρθώς γράφει (*) ό καθηγητής Trota- 
bas το πρόβλημα τής πρωτοβουλίας τοϋ Κοινοβουλίου έπί των 
ζητημάτων τοϋ προϋπολογισμοϋ διέπεται άπό τήν άρχήν τοϋ 
δικαίου τοϋ προϋπολογισμού κατά τήν όποιαν ή Κυβέρνησις 
ζητεί καί το Κοινοβούλιον παρέχει—le Gouvernement demande 
et le Parlement accorde.—Μία συνέπεια τής άρχής ταύτης εί­
ναι ότι τό Κοινοβούλιον δΰναται νά μειώση τάς πιστώσεις τοϋ 
προϋπολογισμού των έξόδων ή νά μή δεχθή κατ’ άρχήν νομο- 
σχέδιον, τό όποιον συνεπάγεται αυξησιν τών δαπανών. Δεν 
δύναται όμως άντιθέτως νά προτείνη αυξησιν τών δαπανών 
τοϋ προϋπολογισμού ή καί άκόμη νά άρνηθή en bloc τήν ψή- 
φισιν τοϋ προϋπολογισμού, τον όποιον ύπέβαλε πρός ψήφισιν 
ή Κυβέρνησις.

Τήν ευθύνην διά τήν καλήν διοίκησιν τών Δημοσίων Οικο­
νομικών καί τήν ίσοσκόλισιν τοϋ προϋπολογισμού φέρει ή Κυ- 
βέρνησις καί είδικώτερον ό Υ πουργός τών Οικονομικών. Συνε­
πώς όρθώς έπικρίνεται ή έπέμβασις τοϋ Κοινοβουλίου ή τών 
Κοινοβουλευτικών ’Επιτροπών είτε πρός αυξησιν τών πιστώ­
σεων τοϋ προϋπολογισμού εΐτε πρός μείωσιν τών έσόδων τοϋ 
προϋπολογισμού εϊτε πρός άνασύνταξιν τοϋ σχεδίου τοϋ προϋ­
πολογισμού έπί ζημία τής έξασφαλίσεως τοϋ ισοζυγίου έν τώ 
προϋπολογισμό). Μία τοιαύτη έπέμβασις τοϋ Κοινοβουλίου έπί 1

(1) Βλέπε άρθρον του καθηγητοΰ T r ο t a b a s εις τό Bulletin Inter­
parlementaire μηνός Φεβρουάριου -  Μαρτίου 1936 σελ. 36. Όμοίως Πρβλ. 
G. J é ζ e σελ. 61 καί in .
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των δημοσιονομικών ζητημάτων άφ’ ενός μέν άποτελει σφετε- 
ρισμόν των άρμοδιοτήτων τής εκτελεστικής εξουσίας, μόνης 
αρμόδιας έπί των ζητημάτων του προϋπολογισμού, πράξεως 
διοικητικής, άφ’ έτέρου δε άποτελει επίσης παραγνώρισιν τής 
ιδιαιτέρας εύθύνης τοΟ ‘Υπουργού των Οικονομικών διά την 
καλήν πορείαν των Δημοσίων Οικονομικών καί την έξασφάλι- 
σιν τής ίσοσκελίσεως του προϋπολογισμού καί κατ’ αύτόν 
τόν τρόπον κακώς μετατοπίζει τάς δημοσιονομικός εύθύνας.

Ύπό την όρθήν διττήν ταύτην έννοιαν τοΟ μή σφετερισμου 
τών δικαιωμάτων τής Κυβερνήσεως καί τής μετατοπίσεως τών 
εύθυνών έν τή διοικήσει τών Δημοσίων Οικονομικών νοείται 
περιωρισμένη έν ’Α γγλία ή δημοσιονομική πρωτοβουλία τής 
Βουλής τών Κοινοτήτων κατ’έφαρμογήν ούχί κειμένων νομοθε­
τικών διατάξεων, άλλά διατάξεων του εσωτερικού Κανονισμοϋ 
αυτής, αϊτινες ’ίσως έχουσι άλλωστε κϋρος μεγαλύτερον, διότι 
βασίζονται έπί τής παραδόσεως. Ή  ίδια Βουλή έχει άποστε- 
ρηθή πάσης δημοσιονομικής πρωτοβουλίας (').

'Ως γράψει (1 2) ό μέγας ιστορικός τοϋ’Αγγλικου Κοινοβουλίου 
καί ό διάσημος θεωρητικός του κοινοβουλευτικού δικαίου, ό 
Erskine May εις τό έργον αύτοϋ Parlenientary Practice < ό ήγε- 
μών, ώς έκτελεστική έξουσία έπιφορτίζεται μέ τήν διαχείρισιν 
δλων τών έσόδων τοΟ κράτους καί δλων τών πληρωμών τών 
δημοσίων υπηρεσιών. Συνεπώς τό Στέμμα διά τών ύπευθύνων 
'Υπουργών αύτοϋ άνακοινεΐ εις τήν Βουλήν τών Κοινοτήτων 
τάς χρηματικός άνάγκας τής Κυβερνήσεως. Ή  Βουλή τών Κοι­
νοτήτων παρέχει τούς αίτουμένους πόρους καί προνοεί διά τών 
φόρων καί διά του προσδιορισμού άλλων πηγών δημοσίων 
έσόδων πρός κάλυψιν τών ζητηθεισών πιστώσεων. Ο υ τω  τ ό 
Σ τ έ μ μ α  ζ η τ ε ί  χ ρ ή μ α ,  ή Β ο υ λ ή  τ ώ ν  Κ ο ι ν ο ­
τ ή τ ω ν  π α ρ έ χ ε ι  τ ο ύ τ ο  κ α ί  ή Β ο υ λ ή  τ ώ ν Λ ό ρ -  
δ ω ν  σ υ ν α ι ν ε ΐ .

Ά λ λ ’ ή Βουλή τών Κοινοτήτων ψηφίζει έσοδα, έφ’ δσον ζη-

(1) Βλέπε Cours de doctorat de Science financière του κα-θηγητοΰ 
του Πανεπιστημίου Παρισίων A 1 1 i χ έτους 1935—36 σελ. 33. Βλέπε 
όμοΰος C. C o l s o n  Cours d’ Economie Politique Paris ι931 Βιβλ, 
V σελ. 62 και έπ.

(2) Κεφ. XXII σελ. 545, G. J é z e op. eit. σελ. 62 καί έπ. A. W a- 
g η e r : Traité de la Science de finances Paris 1909, tome A. σελ. 196 
ώς καί R. G. H a w t r e  y  : The Exchequer and the control of expen­
diture London 1921.

7
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τηθώσι άπό το Στέμμα. Δέν επιβάλλει αυτή φόρους, ούτε αυ­
ξάνει αυτούς παρά έφ’ οσον οί φόροι ουτοι είνε άπαραίτητοι 
διά την δημοσίαν υπηρεσίαν, ώς τούτο δηλουται υπό του 
Στέμματος διά των κατά το Σ ύνταγμα  Συμβουλίων αύτοΰ. Ή 
Βουλή των Κοινοτήτων διεκήρυξε τάς άρχάς ταύτας εις το 
Standing Order άριθ. 66, οπερ συνετάγη κατά τό έτος 1717 καί 
άκολούθως έτροποποιήθη καί διηυρύνθη κατά το έτος 1852 καί 
1856, ώς καί εις τό Standing Order άριθ. 67, οπερ άνατρέχει 
παλαιότερον ήτοι εις τό έτος 1707. (’) Κατά συνέπειαν των 
αρχών τούτων ό Πρόεδρος τής Βουλής δεν υποβάλλει πρός 
ψήφισιν γενομένην πρότασιν βουλευτου, δι’ ής προτείνεται ή 
αϋξησις των δαπανών ή προβλέπονται νέαι δαπάναι είτε του 
παγίου κεφαλαίου (fund consolidated) εϊτε των έτησίως έγκρι- 
νομένων προϋπολογισμών ή μειουνται οί φόροι. Ά  -τιθέτως ή 
Βουλή δύναται να παρέχη έλάσσονας πιστώσεις τών ζητηθεισών 
τοιούτων ή να μή παράσχη πιστώσεις. "Οσον άφορά τά έσοδα 
τού κράτους—ήτοιπλήν τών τοπικών—ή Βουλή δέν έχει πρωτο­
βουλίαν, όπως παρέχη μάλλον σημαντικά ή οσον έζητήθησαν 
παρά τοΟ Κοινοβουλίου διά τής αύξήσεως τών έσόδων ή διά τής 
επιβολής νέων τοιούτων. Δύναται μόνον εις προταθέντα φόρον 
νά ύποκαταστήση έτερον φόρον διαφόρου φύσεως, άλλ’ ίσης 
άποδόσεως. Ή  Βουλή έπίσης δέν δύναται νά λάβη πρωτοβου­
λίαν πρός παροχήν.άλλων δικαιωμάτων ή προνομίων.

Κατά παρέκκλισιν έκ τών ειρημένων άρχών ή Βουλή έν 
’Αγγλία δύναται νά είσαγάγη διατάξεις, δ ι’ ών τροποποιούν­
ται αί διατάξεις πληρωμής, ή νά λάβη τήν πρωτοβουλίαν έπί 
προτάσεων, α'ίτινες έχουσι δημοσιονομικός άντανακλάσεις 
κατά τό μάλλον καί ήττον σπουδαίας (s) ώς π. χ. έπί προγράμ­
ματος δημοσίων έργων.

Έπί τοιούτων όμως προτάσεων ή Βουλή τών Κοινοτήτων 
συζητει κατ’ αρχήν χωρίς νά είσηγήται διατάξεις σχετιζομένας 
μέ πρός έφαρμογήν δημοσιονομικά μέτρα.'Ίνα συν εχισθή ή συ- 
ζήτησις άπαιτεΐται, όπως ή Κυβέρνησις συναινέση καί είσαγά­
γη ή ίδια τά προταθέντα κατ’ άρχήν δημοσιονομικά μέτρα.

Έν ’Αγγλία καί εις τάς Βρεττανικάς Κτήσεις δέν λειτουρ- 
γουσι Κοινοβουλευτικοί ’Επίτροποί, ώς πα ρ’ ήμΐν ή Επιτροπή 
του Προϋπολογισμού καί ιδίως έν Γαλλία ή Δημοσιονομική Έπι- 1 2

1) ΙΙρβλ. A 1 1 i χ σελ. 36
2) ΠQβλ. A 1 1 i χ σελ. 36
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τροπή τής Βουλής καί ή τοιαυτη τής Γερουσίας, αϊτινες προερ­
χόμενοι εκ του Κοινοβουλίου επιλαμβάνονται του προϋπολογι­
σμού. Έ ν ’Α γγλία ή Επιτροπή των χορηγήσεων—Committee 
of Supply— ήτις είναι ολόκληρος ή Βουλή των Κοινοτήτων (*) 
καί ούχί ώρισμένα μέλη αυτής, θά έξετάση τάς ζητουμένας 
πιστώσεις παρά τής Κυβερνήσεως.

Ε πίσης ή’Επιτροπή των μέσων καί των πηγώ ν—Committee 
of Ways and Means—, ήτις έπίσης είναι ολόκληρος ή Βουλή 
των Κοινοτήτων θά έγκρίνη τήν έξοδον εκ του λογαριασμού 
τοϋ Δημοσίου Ταμείου παρά τή Τραπέζη τής ’Α γγλίας των 
αναγκαίω ν κεφαλαίων προς άντιμετώπισιν των χορηγουμένων 
πιστώσεων εις τάς διαφόρους υπηρεσίας. (1 2)

Περιορισμόν άνάλογον ώς έν ’Α γγλία εις τήν δημοσιονο­
μικήν πρωτοβουλίαν τοϋ Κοινοβουλίου συναντώμεν έπίσης έν 
’Ι ρ λ α ν δ ί α ,  τ ά ς  Κ τ ή σ ε ι ς  τ ή ς  Μ. Β ρ ε τ τ α ν ί α ς  
καί  έν ’Ι α π ω ν ί α .  Εις τήν τελευταίαν ταύτην χώραν μάλιστα 
αί στρατιωτικοί πιστώσεις πρέπει νά ψηφίζωνται άπό τήν Βου­
λήν, ώς αδται έζητήθησαν άπό τήν Κυβέρνησιν.

Έ ν  Ρ ο υ μ α ν ί α  έπίσης κατά τό άρθρον 34 τοϋ λογι- 
στικοϋ νόμου τής 29 ’Ιουλίου 1929 τά μέλη των Κοινοβουλευτι­
κών Σωμάτων δεν έχουν τό δικαίωμα νά προτείνουν νέας πι­
στώσεις οϋτε καί αϋξησιν τών προτεινομένων ύπό τής Κυβερ­
νήσεως πιστώσεων. Έ ν  Ρουμανία μόνον ή Βουλή ψηφίζει τον 
προϋπολογισμόν.

Έπίσης έν Π ο λ ω ν ί α κατά τό άρθρον 79 τοϋ Σ υντάγ­
ματος αυτής τής 26 Ιανουάριου 1934 ή νομοθετική πρωτοβου­
λία εις τά ζητήματα τοϋ προϋπολογισμοΰ άνήκει άποκλειστι- 
κώς εις τήν Κυβέρνησιν (3).

1) Κατά τήν περίπτωσήν καθ’ ήν ολόκληρος ή Βουλή μετατρέπεται εί’ς 
Committee of Supply μεταβάλλει τήν διαδικασίαν τών έργασιών αυτής, 
ακολουθούσα συντομοτέραν τοιαύτην καί έχουσα διάφορον Πρόεδρον άπό τόν 
Πρόεδρον τής Βουλής.

2) Ή  Βουλή τών Λόρδων στερείται πάσης δημοσιονομικής πρωτοβου­
λίας άρκουμένη μόνον ιδίως μετά τό έτος 1909 όπως συναινή εις τήν παρο­
χήν τών πιστώσεων, ώς παρέχει αύτάς ή Βουλή τών Κοινοτήτων.

1 ) ’Αξιοσημείωτος έξ άλλου είναι ή διάταξις τοϋ άρθρου 86 τοΰ εν λόγο» 
Πολωνικού Συντάγματος, καθ’ ήν ό Πρόεδρος τής Δημοκρατίας έχει τό δι­
καίωμα κατά τήν περίοδον καθ’ήν έληξε ή νομοθετική περίοδος τής Βουλής 
ή αύτη διελύθη νά λάβη έν περιπτώσει στρατιωτικής ανάγκης Διατάγματα 
έντός τοΰ πλαισίου τής ίσχυουσης νομοθεσίας, εξαιρούμενου τοϋ προϋπο-
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Κατ’ άντίθεσιν προς τάς υγιείς ταύτας άρχάς, καθ’ ίχς tô 
Κοινοβούλιον στερείται δημοσιονομικής πρωτοβουλίας, περιο- 
ριζομένου του έργου αύτου κυρίως είς τον έλεγχον του προϋ­
πολογισμού, εις άλλας χώρας ώς εν Μεξικω, Λεττονία, Βολι­
βία, Βραζιλία, Αυστρία, ’Ολλανδία, Σουηδία, Ελβετία, Γαλλία, 
Τσεχοσλοβακία, Δανία καί έν Ή ν. Πολιτείαις τής Β. ’Αμερι­
κής ιδία πρό τής μεταρρυθμίσεως του έτους 1921 τό Κοινο- 
βούλιον εχει άξιόλογον πρωτοβουλίαν επί των δημοσιονομικών 
ζητημάτων καί του προϋπολογισμού.

Είδικώτερον έν Β ρ α ζ ι λ ί α κατά τό αρθρον 41 § 1 του 
Συντάγματος τής 16 ’Ιουλίου 1934 αποκλειστικήν πρωτοβου­
λίαν έχει ή Βουλή καί ô Πρόεδρος τής Δημοκρατίας έπί πάν­
των των δημοσιονομικών νόμων.

Έ ν  Γ α λ λ ί α  τό Κοινοβούλιον καί μάλιστα ή Δημοσιο­
νομική ’Επιτροπή τόσον τής Βουλής οσον καί τής Γερουσίας 
δύναται νά άνασυντάξη τον ύποβαλλόμενον είς αυτήν προς 
έξέτασιν προϋπολογισμόν(1).’Επιζητοϋσι—ούχί όρθώς—νά θεμε- 
λιώσωσι τά δικαιώματα ταυτα τοϋ Κοινοβουλίου έπί τής αρ­
χής καθ’ ήν τό Κοινοβούλιον, τό όποιον ψηφίζει τούς φόρους 
πρέπει νά ψηφίζη καί τάς δαπάνας. ’Επί πλέον προβάλλεται ή 
αποψις οτι τά μέλη του Κοινοβουλίου, ώς έκλεγόμενα υπό τοϋ 
λαοϋ, ύπερασπίζουσι τά συμφέροντα αύτου διά τής άσκήσεως 
τής δημοσιονομικής άρμοδιότητος αυτών καί συνεπώς έκ του 
λόγου τούτου δικαιολογείται ή δημοσιονομική πρωτοβουλία 
του Κοινοβουλίου. Έκ τών ιδεών τούτων διαπνέεται ή Γαλλική 
Έπανάστασις έξ άντιδράσεως προς τό καταλυθέν παλαιόν κα­
θεστώς (ancien régime) άναγνω ρίσασα είς τάς άλληλοδιαδό- 
χους Συνελεύσεις εύρεΐαν δημοσιονομικήν πρωτοβουλίαν καί 
άρμοδιότητα.

λογισμού του κράτους, τής επιβολής φόρων και τής συστάσεως μονοπωλίων 
τοΰ κράτους, τοϋ νομισματικού συστήματος, τών δανείων τών συναφθέντων
υπό τοΰ κράτους καί τής πωλήσεως ακινήτων τοϋ κράτους αξίας άνω τών 
100.000 ζλοτίων.

(1) Δέον δμως νά προστεθή ότι τό δικαίωμα πρωτοβουλία; τών βουλευτών 
έπί τοΰ σχεδίου τοΰ προϋπολογισμού μετά την επεξεργασίαν του υπό τής Δη­
μοσιονομικής Επιτροπής τής Βουλής περιορίζεται έπί τή βάσει διατάξεων τοΰ 
Κανονισμού τής Βου?ά)ς. Κατά τινσς τών διατάξεων τούτων πάσα αϊτησις ή 
έπιφύλαξις έπί τοΰ προϋπολογισμού μετά την επεξεργασίαν· του παρά τής Δημο­
σιονομικής Επιτροπής πρέπει μόνον νά προέρχωνται είτε άπό την Κυβέρνηοιν
εϊτε άπό την Δημοσιονομικήν 'Επιτροπήν τής Βουλής καί ούχί έκ τών βου­
λευτών.
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Ό  λαός όμως ήδη περιβάλλον διά τής έμπιστοσύνης 
αύτου τούς αντιπροσώπους αύτοϋ άποβλέπει κατά κύριον 
λόγον εις τ /  πρόσωπον του αρχηγού τής πολιτικής παρα- 
τάξεως εις την όποιαν ανήκει, δστις εφαρμόζει τάς άρ- 
χάς αύτου καί δρα χρησιμοποιών ώς δργανον τό Κοι- 
νοβούλιον. Καί έκ τού λόγου τούτου λοιπόν επιβάλ­
λεται να παραχωρηθή μεγαλυτέρα δημοσιονομική πρω τοβου­
λία ούχί εις τούς άντιπροσώπους του λαού, ά λλ3 εις τήν έκτε- 
λεστικήν εξουσίαν άπορρέουσαν έκ του Κοινοβουλίου, ύπεύ- 
θυνον διά τήν καλήν πορείαν των Δημοσίων Οικονομικών καί 
τήν όποιαν κυρίως ό λαός, ιδία τον πρωθυπουργόν αύτής, πε­
ριβάλλει διά μεγαλυτέρας εμπιστοσύνης.

Ή  δημοσιονομική δμως αυτή πρωτοβουλία τής Κυβερνή- 
σεως δεν δύναται να είναι αύθαίρετος, άλλα νοείται πρός τον 
σκοπόν τής καλυτέρας διοικήσεως των Δημοσίων Οικονομικών 
καί ύπόκειται ύπό τόν έλεγχον του Κοινοβουλίου περιοριζο- 
μένη παρά τούτου, κατά τήν διάρκειαν, τήν έκτασιν καί τήν 
φύσιν αύτής. Έ ξ  άλλου ό περιορισμός τής δημοσιονομικής 
πρωτοβουλίας του Κοινοβουλίου συμψηφίζεται διά τής βελτιώ- 
σεως του έλέγχου κατά τήν έκτέλεσιν ίδιά, τοϋ προϋπολο­
γισμού.

Εις τινας άλλας χώρας οί βουλευταί έχουσι δημοσιονομι­
κήν πρωτοβουλίαν έπί τών δημοσίων δαπανών, έφ’ δσον επ ’ 
αυτών ύπάρχει μεγαλυτέρα πλειοφηφία τής συνήθους. (*)

Έ ν Έ  λ λ ά δ ι έχουσι σημειωθή αξιόλογοι πρόοδοι πρός 
έφαρμογήν τών ύγιών άρχών έν σχέσει με τόν περιορισμόν 
τής δημοσιονομικής πρωτοβουλίας του Κοινοβουλίου. Δέν 
ίσχύουσι δμως άνάλογοι διατάξεις ώς έν 'Α γγλία καί έν Ρου­
μανία. Προ παντός αί έν χρήσει μέθοδοι συναλλαγής καί π α ­
ραχωρήσεις πρός αϋξησιν τών δαπανών είναι άκόμη περισ­
σότερον έπικριτέαι.

'Ω ς αξιόλογος· καινοτομία δύναται νά σημειωθή ή 
διάταξις του άρθρου 29 § 2 του Συντάγματος τοϋ έτους 

1927, καθ’ ήν ούδεμία πρότασις άφορώσα αυξησιν τών 1

(1) Τοΰτο Ισχύει έ ν Φ ι ν λ α ν δ ί α .  Εϊς τινας άλλας χιόρας, ώς έν 
Λ ι θ ο υ α ν ί α  κ α ί  'II ν. II ο λ ι τ ε ί α ι ς τ η ς  Β. Ά  μ ε ο ι· 
κ ή ς τό δικαίωμα πρωτοβουλίας τοϋ Κοινοβουλίου έχει ώς άντίρροπον το 
δικαίωμα τοϋ veto ιής έκτελ.εστικής εξουσίας (Προέδρου τής Δημοκρατίας). 
Βλέπε εις σελ. 96 ύποσημ. 1.
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εξόδων τοϋ προϋπολογισμού διά μισθοδοσίαν ή σύνταδιν ή έν 
γένει πρός όφελος προσώπων προέρχεται έκ της Βουλής ή τής 
Γερουσίας^1). Κατά συνέπειαν,έφ’δσον δεν πρόκειται περί προ­
τάσεων, ώς άνωτέρω συνεπαγομένων αυξησιν δαπανών, τότε 
ή Βουλή δύναται να προτείνη την σύστασιν νέων ύπηρεσιών ή 
ακόμη άπλώς νά διατυπώση ευχάς υπέρ τοιούτων προσωπι­
κών δαπανών μή δυναμένας νά ύποβληθώσι προς ψήφισιν, έψ’ 
δσον δεν υιοθετηθούν ύπό μορφήν νομοσχεδίων παρά τής Κυ· 
βερνήοεως.

Επίσης κατά τό άρθρον 49 του Συντάγματος του 1927 
«προτάσεις σκοπουσαι τήν τροποποίησιν των περί συντάξεων 
νόμων ή απονομήν συντάξεως, ώς καί τήν άναγνώρισιν υπη­
ρεσίας παρεχούσης τοιουτον δικαίωμα υποβάλλεται μόνον 
παρά του Υπουργοί) τών Οικονομικών μετά γνωμοδότησιν του 
Ελεγκτικοί) Συνεδρίου .

Κατά τό εΐρημένον έπίσης άρθρον 49 § 2 παν νομοσχέδιον 
ή πάσα πρότασις νόμου συνεπαγομένη δαπάνας δεν είσάγετα- 
πρρς συζήτησιν, άν δεν συνοδεύεται άπό εκθεσιν τής .Γενικής 
Διευθύνσεως Δημοσίου Λογιστικού, καθορίζουσαν τήν συνεπα- 
γομένην δαπάνην.

’Όσον άφορα τά έσοδα, οί βουλευταί έχουσιν άπόλυτον δι­
καίωμα νά προτείνωσι τοιαυτα.

Τό Κοινοβούλιον, όταν ψηφίζη τον προϋπολογισμόν, έχει 
τήν έξουσίαν νά μειώση τάς προβλέψεις. Δέν είναι δμως δυνα­
τόν, ώς λεπτομερέστερον εξετάζεται άλλαχου, νά άρνηθή τήν 
ψήφισιν τών άναγκαίων πιστώσεων, α'ίτινες νομικώς ή έπί τή 
βάσει του Συντάγματος δεσμεύουσι τό κράτος.

"Οσον άφορα τάς στρατιωτικός δαπάνας ή Κυβέρνησις έχει 
ίδιαίτερα δικαιώματα κατά τήν έκτέλεσιν του προϋπολογισμού.

Έξαίροντες τήν άρχήν του περιορισμού τής δημοσιονομικής 
πρωτοβουλίας του Κοινοβουλίου έπ’ ώφελεία τής Κυβερνήσεως 
δέν πρέπει νά παρίδωμεν δτι καί ή Κυβέρνησις ύπόκειται εις 
τήν θέλησιν του Κοινοβουλίου(1 2), καθ’ οσον ώς έξετάζεται άλ­
λαχου έκ πλείστων λόγων ή παρεχομένη έγκρισις του Κοινο­
βουλίου εις τήν Κυβέρνησιν πρός διαχείρισιν τών εσόδων καί 
έξόδων του προϋπολογισμοϋ είναι περιωρισμένη κατά χρόνον,

(1) Βλέπε αντίστοιχον διάταξιν τού άρθρου 24 του έν έτει 1911 άναθεω* 
ρηθέντος Συντάγματος. Ανάλογοι διατάξεις ισχύουν έπίσης έν Τουρκί α·

(2) ΙΙρβλ. περί τών βασικών δημοσιονομικών αρχών τοϋ προϋπολογισμού.
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άντικείμενον και εν σχέσει προς τόν χαρακτήρα καί την εκτα- 
σιν τής δημοσιονομικής δράσεως τής Κυβερνήσεως.

§ δ. Η  άρνησις τοϋ Κοινοβουλίου ττρός ψήφισιν χοϋ αροϋ- 
ηολογιομοϋ.—Ιδιαίτερον ενδιαφέρον παρέχει ή έξέτασις του 
-ζητήματος πρώτον, αν τό Κοινοβούλιον εις τήν προηγουμένην 
εγκρισιν του όποιου ύπόκειται ό προϋπολογισμός δικαιούται 
να άρνηθή en bloc τήν ψήφισιν του προϋπολογισμού καί δεύ­
τερον, αν δύναται επίσης τό Κοινοβούλιον να μή ψηφίση ώρι- 
σμένας πιστώσεις.

Ώ ς  πρός τό πρώτον ζήτημα έν τή έπιστήμη εχουσι τνα- 
πτυχθή πολλαί θεωρίαι. Οί συγγραφείς εν τινι μετρώ ύφίσταν- 
ται τήν έπίδρασιν τών ιδεών περί τοϋ κοινοβουλευτισμού, α'ί- 
τινες έπικρατοϋν εις τάς χώ ρας εξ ών προέρχονται Έ ν  Γαλλία 
καί έν ’Α γγλία ύποστηρίζεται οτι τό Κοινοβούλιον καί ιδιαιτέ­
ρως ή Βουλή δύναται νά άπορρίψη en bloc τόν προϋπολογι­
σμόν προκειμένου νά έξαναγκάση εις παραίτησιν Κυβέρνησιν» 
ήτις στερείται τής έμπιστοσύνης αύτοϋ(1)> Κατά ταϋτα ή άπόρ- 
ριψις en bloc τοϋ προϋπολογισμοϋ παρά του Κοινοβουλίου 
προβάλλεται ώς τό έσχατον μέσον άμύνης κατά τής αύθαιρε- 
σίσς τής Κυβερνήσεως, ήτις έμμένει είς τήν άρχήν χω­
ρίς νά εχη τήν έμπιστοσύνην τοϋ Κοινοβουλίου. Ούτως 
ό Stourm δέχεται οτι τό Κοινοβούλιον δύναται νά ^άρνηθή τήν 
ψήφισιν τοϋ προϋπολογισμού, άλλ’ αναγνωρίζει δτι έν τή πρά- 
ξετ ή άσκησις τοϋ δικαιώματος τούτου καθίσταται άπίθανος (‘2).

Ά ντιθέτως έν Γερμανία ιδίως ύπεστηρίχθη οτι ή έκτελε- 
στική έξουσία δύναται νά άντιπαρέλθη τήν ψήφον τοϋ Κοινο­
βουλίου προκειμένου περί τοϋ προϋπολογισμού. Έ ν περιπτώ- 
σει άρνήσεως τοϋ Κοινοβουλίου πρός ψήφισιν τοϋ προϋπολο­
γισμού, έπειδή άνευ προϋπολογισμού αναστέλλεται ή λειτουρ­
γία τών δημοσίων ύπηρεσιών, ή έκτελεστική έξουσία πρός έξα- 
σφάλισιν τής λειτουργίας τών δημοσίων ύπηρεσιών δικαιούται

Ο) Έν Γαλλία έν έτει 1877 ή Βουλή ήονεΐτο νά ψηφίση τόν προϋπολογισμόν 
τοϋ έτους 1878, έφ’ όσον δέν έσχημαχίζετο Κυβέρνησις έχουσα τήν εμπιστο­
σύνην τού Κοινοβουλίου. Ούτω καί εν τελεί έγένετο καί ούτως έψηφίσθη ό 
προϋπολογισμός τού έτους 1878.

(2) Πρβλ. S t o u r m  σελ. 386, P. L e r ο y-B e a u l i e u  op. cit- 
σελ. 88. 'Ομοίως E s m e i n Droit Constitutionnel 1914 (6 έκδ.) σελ.
109 καί 993. ’Ομοίως A 1 1 i x (έκδ. 5) σελ 221 G. J é z e op. cit. σελ*
41. 'Ομοίως T r ο t a b as op. cit. σελ. 37. 'Ομοίως N i t t i op. c it-
σελ. 424 καί D u g  u i t Droit constitutionnel Τόμ. B' σελ. 392.
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νά καταστήση έπικρατεστέραν τήν θέλησιν αυτής έναντι της 
κοινοβουλευτικής κωλυσιεργίας (»).

Κατά τήν θεωρίαν ταύτην τό Κοινοβούλιον, οπερ έχει άκ3- 
στολήν να έπαγρυπνή πρός διατήρησιν των δημοσίων υπηρε­
σιών θά παρεβίαζε τό μάλλον ούσιώδες αύτου καθήκον, αν 
άρνούμενον εις τήν Κυβέρνησιν τήν έγκρισιν, δπως πραγματο- 
ποιήση τά έσοδα και έξοδα, προεκάλει κατ’ αυτόν τόν τρόπον 
τήν παραλυσίαν τής ζωής του Κράτους. (*)

Αί περί τό θέμα τούτο συζητήσεις καί διασταυρούμεναι 
άπόψεις ιδιαιτέρως άπασχολουσαι κατά τό παρελθόν τήν επι­
στήμην, ήδη άπώλεσαν τήν μεγάλην σημασίαν αυτών, διότι έν 
τή πράξει δέν συναντωμεν παραδείγματα, ώς κατά τό παρελ­
θόν, άπορρίψεως του προϋπολογισμού. (3)

Τό Κοινοβούλιον, αν στερή τήν Κυβέρνησιν τής εμπιστοσύ­
νης αύτου, έχει άλλα μέσα, δπως έξαναγκάση αύτήν πρός πα- 
ραίτησιν. ’Εάν. ή κυβέρνησις παρά τήν άποδοκιμασίαν του Κοι­
νοβουλίου παραμείνη είς τήν άρχήν, τότε εύρισκόμεθα προ 
έπαναστατικής καταστάσεως ήτοι πρό συγκρούσεως του Κοινο­
βουλίου καί τής κυβερνήσεως. Έπικρατούσης τής κυβερνήσεως 
ή διοίκησις τών δημοσίων έσόδων καί εξόδων πραγματοποιεί­
ται ύπ' εύθύνην τής έκτελεστικής εξουσίας. Συνεπώς τό ζήτημα 
τής en bloc άπορρίψεως τού προϋπολογισμού διέπεται περισσό­
τερον από πολιτικός άπόψεις παρά άπό νομικός τοιαύτας.

Κατά τό ίσχυον δίκαιον τό Κοινοβούλιον έν Έλλάδι ύπο- 
χρεοϋται νά ψηφίση τόν προϋπολογισμόν, διότι τό Σύνταγμα 
άνα/ράψει δτι ή Βουλή ψηφίζει τον προϋπολογισμόν. Έκτος 
τούτου, άν τό Κοινοβούλιον άρνήται τήν ψήφισιν του προϋπο- 1

(1) Ύπό τό κράτος τών ιδεών τούτων ό Β ί σ μ a ρ κ κατά τά έτη 1863 
έως 1866 παρείδε τήν ψήιρον του Landag, οπερ ήρνεΐτο τήν ψήφισιν τού 
προϋπολογισμού, ώς υπεβλήθη αύτώ καί κατέστησε επί τοΰ προκειμένου έπι- 
κρατεστέραν ττιν θέλησιν αύτου έναντι τής κοινοβουλευτικής ταύτης άρνήσ&ής.

Έν ’Αγγλία μετά τήν διαμόριρωσιν τοΰ δικαίου τοΰ προϋπολογισμού αί 
επί τού κεφαλαίου τούτου αγώνες περί τον προϋπολογισμόν διεξάγονται όμαλώς.

2) Βλέπε περί τών έν Γερμανία απόψεων είς B r u n ο Μ ο 1 1 op. cit 
σελ, 81 καί F ö l  de s Finanzwissenschaft β' έκδ. 1927 σελ, 44. ‘Ομοίως 
βλέπε G n e i s t  : Gesetz und Budget Berlin 1879 σελ. 169.

3) ’Άλλωστε είναι δυνατόν νσ σημειόισωμεν δτι αί Κυβερνήσεις έχονσι 
τήν ευχέρειαν νά απαλλαγώσι τουλάχιστον έν μέρει τών κινδύνων τής άπορρί­
ψεως τού προϋπολογισμού κατά τό μέτρον καθ’ δ είναι δυνατόν νά εφαρμόζω- 
σι ιόν προϋπολογισμόν τοΰ παρελθόντος έτους διά τοΰ συστήματος τών προσω­
ρινών δωδεκατημορίων.
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λογισμού, τούτο ισοδύναμε! μέ αναστολήν τής κειμένης νομο­
θεσίας. Ε πίσης μία των συνεπειών τής άπορρίψεως του προϋ­
πολογισμού θά ήτο ή άθέτησις υποχρεώσεων, αϊτινες εϊς τινας 
περιπτώσεις νομικός ή δυνάμει του Συντάγματος δεσμεύουσι 
το Κράτος.

Κατά τό Σύνταγμα όμως (*) — ό Βασιλεύς καί επίσης ούτε 
καί ή Βουλή—δύναται νά άναστείλη τήν ενέργειαν των νόμων. 
Διά τούτο πα ρ’ ήμιν ώς παρατηρεί ό Ν. Σαρίπολος ή Βουλή 
άρνουμένη τήν ψήφισιν τού προϋπολογισμού έν γένει πα ρα ­
βιάζει καθήκον έπιβαλλόμενον αύτή ύπό του Συντάγματος. ('■*)< 

Ύπό τήν νομικήν ταύτην εποψιν ή Βουλή δεν δικαιούται νά 
άρνηθή επίσης τήν ψήφισιν τών πιστώσεων τοϋ προϋπολογι­
σ μ ο ί  αϊτινες είναι άναγκαΐα ι, ώς άφορώσαι δαπάνας πρός 
πραγματοποίησιν τών όποιων δεσμεύεται νομικώς τό κράτος. 
Ύποχρεωτικώς έπίσης ψηφίζονται ύπό τού Κοινοβουλίου αί π ι­
στώσεις προσέτι του προϋπολογισμού, αϊτινες άφορώσι δα π ά ­
νας ύπηρεσιών,ών ή λειτουργία επιβάλλεται εκ του Συντάγμα­
τος. Ούτως αί δαπάναι προς μισθοδοσίαν του άπαραιτήτου 
προσωπικού διά τήν συγκρότησιν τών δικαστηρίων ύποχρεωτι­
κώς ψηφίζονται ύπό του Κοινοβουλίου. Αί πιστώσεις προς πλη­
ρωμήν τών μισθών τοϋ ύπηρετοϋντος προσωπικού τών δημο­
σίων ύπηρεσιών, οΰτινος αί θέσεις εχουσι νομοθετηθή, ψηφίζον­
ται όμοίως ύποχρεωτικώς ύπό του Κοινοβουλίου έκτος έάνάπο- 
λυθουν δημόσιοι ύπάλληλοι άναστελλομένης τής μονιμότητος 
αυτών. Τό Κοινοβούλιον όμως δύναται νά άρνηθή τήν ψήφισιν 
τών πιστώσεων πρός συμπλήρωσιν τών κενών όργανικών θέ­
σεων δημοσίων ύπηρεσιών, έφ’ δσον αί σχετικαί ύπηρεσίαι είναι 
δυνατόν νά λειτουργώσι καί νομικώς νά είναι συγκεκροτημένα. 
άνευ συμπληρώσεως πασών τών κενών όργανικών θέσεων.

Τέλος αί πιστώσεις, αϊτινες άφορώσι δαπάνας άπλώς χρη­
σίμους, ώς εϊναι αί έπιχορηγήσεις πρός άνάπτυξιν παραγω γί- 
κοΟ κλάδου, είναι δυνατόν νά μή έγκριθώσι ύπό του Κοινοβου­
λίου καίτοι εχουσι νομοθετηθή.

Γενικώς δμως ή άρχή τοϋ σεβασμού τών ύποκειμενικών δι- * II

1) ’Άρθ. 35 έδαφ. 2 τοΰ Συντάγματος τοΰ 1911,καί άρθρ. 76 τοϋ Συντάγμα­
τος τοΰ έτους 1927. Βλέπε όμοίως Συνταγματικόν Δίκαιον Ν. Σ α ρ ι π ό λ ο ν·
II έκδ. γ'. σελ. 192.

2) Πρβλ. Ν. Σα ρ ι π ό λ ο υ II εκδ. γ' σελ. 194 καί Ά . Δ ι ο μ ή -  
δ ο υ ς op cit σελ. 105.
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ισιωμάτων υποχρεώνει τό κράτος καί όταν ακόμη μία δαπάνη 
άνωμάλως άνελήφθη νά έκπληρώνη τάς υποχρεώσεις του προς 
τούς μεθ’ ών συνεβλήθη τρίτους.

Διά τούτο παρέχει έξαιρετικόν ένδιαφέρον ή έξέτασις του 
ζητήματος των νομικών κυρώσεων εν περιπτώσει μη έγγραφης 
των οικείων πιστώσεων εν τω προϋπολογισμό) προς πληρωμήν 
δαπάνης δεσμευούσης νομικώς τό κράτος τόσον, όταν ή τοιαύ- 
τη παράλειψις προέρχεται άπό την κυβέρνησιν, δσον καί όταν 
προέρχεται άπό τό Κοινοβούλιόν, (*)

Β'. Παρέκκλισις εκ τοϋ δικαίου της ψηφίσεως του
ηροϋ.χολογιο μ οϋ .

Ai έηυζρόούετοι ηιοτώοεις.

§ 1. 'Οριομος κ ι ϊ  διάκρισις αύζών.—Ή  άρχή τής προηγουμέ- 
νης έξουσιοδοτήσεως του προϋπολογισμού δέν είναι δυνατόν 
νά τηρηθή αύστηρώς, διότι αί άναγραφόμεναι πιστώσεις εν τω 
προϋπολογισμό) δύναται νά συμβή κατά την έκτέλεσιν του 
προϋπολογισμού νά άποδεικνύωνται άνεπαρκεΐς διά τό ποσόν 
διά τό όποιον ένεκρίθησαν άρχικώς κατά την ψήφισιν του 
προϋπολογισμού.

Ή άνεπάρκεια αυτή των έγκριθεισών πιστώσεων δηλαδή ή 
μή ψήφισις υπό του Κοινοβουλίου έπαρκών πιστώσεων είναι δυ­
νατόν νά όφείληται εις τούς κάτωθι λόγους ήτοι 1) εις αίτιας άνε- 
ξαρτήτους τής προθέσεως των καταρτιζόντων τον προϋπολο­
γισμόν, ώς εις τήν έσφαλμένην έκτίμησιν των προβλεπομένων 
πιστώσεων εν τω προϋπολογισμό» ή εις την άντιμετώπισιν μετά 
τήν ψήφισιν τοϋ προϋπολογισμού απροόπτων άναγκών ή 2) εις 
τήν προσπάθειαν των καταρτιζόντων τόν προϋπολογισμόν προς 1

1) Περί τοϋ θέματος τούτου ’ πραγματευόμεθα εις τό κεφάλαιον περί της 
νομική: σημασίας τής έξουσιοδοτήσεως των δαπανών διά τοϋ προϋπολογισμού 
Ηδη απλώς σηιιειοΰμεν οτι συγγράφεις ώς 6 L ., D u g u i t : Droit Constitu 

tionnel II 1923 σελ. 227 καί G. J é z e (Principes Généraux du droi* 
administratif 3 έκδ. I 192Γ) σελ. 274), (ϊτινες δέχονται ότι έπί τελεσιδίκων δι­
καστικών αποφάσεων απορρέει νομική ύποχρέωσις και διά τό Κοινοβούλιον 
προ; ψήφισιν τής σχετικής πρός πληρωμήν πιστώσεως, αναγνωρίζουν όμως δτ ι 
bèv ύφίσταται κύρωσις τής τοιαύτης ύποχρειόσεως έν τφ θετίκώ δικαίφ. Βλέπε 
όμοίως Φ. Β ε γ λ ε ρ ή: Ή συμμόρφωσις τής διοικήσεως πρός τάς άποφά- 
>·;ις τοϋ Συμβουλίου τής Επικράτειας, Άθήναι 1934 σελ. 167.
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άπόκρυψιν κατά την ψήφισιν του προϋπολογισμού των πρα γ­
ματικών άναγκών του προϋπολογισ μο ί

Έ φ ’ οσον αί ψηφισθεΐσαι πιστώσεις τοϋ προϋπολογισμού 
άποδεικνΰονται κατά την έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμού άνε- 
παρκεΐς, αί δε σχετικαί δαπάναι είναι άναγκαΐαι, προκύπτει ή 
άνάγκη τής υίοθετήσεως νομοθετικών μέτρων προς παροχήν 
έπιπροσθέτων πιστώσεων.

Σ υ ν ε π ώ ς  ε π ι π ρ ό σ θ ε τ ο ι  π ι σ τ ώ σ ε ι ς  τοϋ προ­
ϋπολογισμού είναι α ί  π ι σ τ ώ σ ε ι ς ,  α ϊ τ ι ν ε ς  π α ρ έ ­
χ ο ν τ α ι  μ ε τ ά  τ η ν  ψ ή φ ι σ ι ν  τ ο ϋ  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι ­
σ μ ο ύ  κ α τ ά  τ η ν  δ ι ά ρ κ ε ι α ν  τ ή ς  χ ρ ή σ ε ω ς  ε ι ς  
τ ή ν  ό π ο ι α ν  ά ν ή κ ο υ σ ι  ή ε π ί  ώ ρ ι σ μ έ ν ω ν  π ε ­
ρ ι π τ ώ σ ε ω ν  μ ε τ ά  τ ή ν  έ κ τ έ λ ε σ ι ν  τ ο ϋ  π ρ ο ϋ ­
π ο λ ο γ ι σ μ ο ύ .

Αί επιπρόσθετοι πιστώσεις ειδικώτερον καλούνται ά ν α ­
π λ ή  ρ ω μ α τ ι κ α ί π ι σ τ ώ σ ε ι ς ,  όταν σκοποϋσι να άνα- 
πληρώσωσι ψηφισθείσας πιστώσεις, άποδειχθείσας ανεπαρκείς 
κατά τήν έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμού.

Επίσης είναι δυνατόν μετά τήν ψήφισιν τοϋ προϋπολογι­
σμού τό κράτος v’ άντιμετωπίση έκτακτους καί άπαραιτήτους 
δαπάνας διά τάς όποιας ό ψηφίσθείς προϋπολογισμός δεν 
προεΐδε πίστωσίν τινα. Συνεπώς παρίσταται έπίσης άνάγκη 
παροχής έπιπροσθέτων πιστώσεων πρός άντιμετώπισιν τών 
έκτάκτων τούτων δαπανών. Αί τοιαϋται έπιπρόσθ.ετοι πιστώ­
σεις καλούνται ειδικώτερον ε κ τ α κ τ ο ι π ι σ τ ώ σ ε ι ς ,  όταν 
σκοποϋσι νά άντικρύσωσι έκτάκτους δαπάνας δι’ άς άρχικώς ό 
προϋπολογισμός δέν περιέλαβε πίστωσίν τινα.

Τέλος κατά τήν έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμού είτε έκ π α ­
ραδρομής εϊτε έξ άλλων λόγων είναι δυνατόν άκόμη νά λάβη 
χώραν ύπέρβσσις τών έγκριθεισών πιστώσεων διά τοϋ προϋ­
πολογισμού. Συνεπώς θά παραστή άνάγκη, δπως μεταγενε- 
στέρως χορηγηθώσι έπιπρόσθετοι πιστώσεις πρός τακτοποίησιν 
τών καθ’ ύπέρβασιν τών έψηφισμένων πιστώσεων τοϋ προϋπο­
λογισμού γενομένων δαπανών. Αί τοιαϋται επιπρόσθετοι π ι­
στώσεις καλούνται σ υ μ π λ η ρ ω μ - α  τ ι κ α ί  π ι σ τ ώ σ ε ι ς »  
καθ’ οσον διά τούτων συμπληροϋνται αί άρχικώς διά τοϋ προϋ­
πολογισμού έγκριθεΐσαι πιστώσεις. Γράφομεν άνωτέρω τούς 
λόγους εις τούς όποιους είναι δυνατόν νά άποδοθή ή άνεπάρ- 
κεια τών άρχικώς ψηφισθεισών πιστφσεων τοϋ προϋπολογισμού.



§ 2. Μειονεκτήματα τών έπιπροσύέεων πιστώσεων καί προ- 
τεινόμενα μέτρα πρός περιορισμόν α υτώ ν—‘Η άρνησις τής πα­
ροχής έπιπροσθέτων πιστώσεων έπί τω λόγω δτι αί πιστώσεις 
αόται δέν έχουσι έγκριθή κατά την ψήφισιν του προϋπολογι­
σμού, έφ’ δσον πρόκειται περί δαπανώ ν άναγκαίων διά τήν 
λειτουργίαν των δημοσίων ύπηρεσιών, είναι άντίθετος πρός 
τήν έπιτακτικήν άνάγκην τής συνεχείας των δημοσίων υπη­
ρεσιών.

Έξ δσων δμως γράφομεν ανωτέρω καθίσταται πρόδηλον οτ1- 
αί επιπρόσθετοι πιστώσεις έμφανίζουσι τα άκόλουθα άξιόλογα 
μειονεκτήματα.

Κατά πρώτον λόγον θίγουσι τήν αρχήν τής ειλικρίνειας και 
ακρίβειας του προϋπολογισμού, έφ’ δσον άρχικώς αί γενόμεναι 
έκτιμήσεις τών πιστώσεων άπεδείχθησαν έσφαλμέναι. Συνεπεία 
τούτου τίθεται προφανώς έν κινδύνω ή ίσοσκέλισις τοϋ προϋ- 
πολογισμοϋ ώς είχε προβλεφθή κατά τήν σύνταξιν τοϋ προϋ­
πολογισμού.

Κατά δεύτερον λόγον ή τακτική τών έπιπροσθέτων πιστώ­
σεων παρωθεί πρός τήν σπατάλην, διότι παρέχονται καθ’ ύπέρ- 
βασιν τών όρίων καί τοϋ προγράμματος τών δαπανών πρός 
έξυπηρέτησιν τών όποιων κατηρτίσθη καί έψηφίσθη ό προϋπο­
λογισμός. Κατά ταϋτα ή διοίκησις βασιζομένη εις τήν άκρί- 
βειαν καί τήν έπάρκειαν τών πιστώσεων, αϊτινες άρχικώς έψη- 
φίσθησαν, προέβη εις τήν πραγματοποίησιν πιστώσεων του 
προϋπολογισμού, πράγμα το όποιον ήτο ένδεχόμενον να μή 
πράξη, αν είχε άρχικώς ύπ’ οψει τήν άνεπάρκειαν τών πιστώ­
σεων τούτων διά τάς όποιας εκ τών ύστέρων παρέστη άνάγκη 
νά δοθώσι επιπρόσθετοι πιστώσεις.

Δέν είναι δυνατόν έξ όλοκλήρου νά άποφύγωμεν τάς επι­
προσθέτους πιστώσεις μετά τήν ψήφισιν τοϋ προϋπολογισμ ου 
διά τούς κάτωθι δύο κυρίως λόγους.

Πρώτον διότι ό προϋπολογισμός καταρτίζεται εις χρόνον 
άπέχοντα τής πλήρους έκτελέσεως του προϋπολογισμού. Συ νε- 
πώς δικαιολογείται οπωσδήποτε πλάνη τις περί τήν έκτίμησιν 
του προϋπολογισμού,

Δεύτερον διότι κατά τήν έκτέλεσιν του προϋπολογισμού εί­
ναι δυνατόν νά άντιμετωπίση τό κράτος άπροόπτους δαπάνας.

Διά τοϋτο τά μειονεκτήματα τών έπιπροσθέτων πιστώσεων 
είναι δυνατόν νά περιορισθώσι, έφ’ δσον πρώτον, ώς εκτίθεται 
άλλαχοϋ, έφαρμόζονται υγιείς μέθοδοι έν τω ύπολογισμώ τών 
πιστώσεων κατά τήν κατάρτισιν καί ψήφισιν τοϋ προϋπολογι-
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<juoö (χ) και δεύτερον έφ’ δσον συντομεύεται κατά τό δυνατόν 
ή άπόστασις του χρόνου τής καταρτίσεως του σχεδίου του 
προϋπολογισμού άπό του χρόνου τής ψηφίσεως του προϋπολο­
γισμού.

Ε π ίσ η ς αν κατά την έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμού επι­
κρατή τάξις, πειθαρχία και ένημερότης κατά την διάθεσιν των 
ψηφισθεισών πιστώσεων είναι δυνατόν νά μειωθώσι αί περι­
πτώσεις τής προσφυγής εις τάς επιπροσθέτους πιστώσεις.

Είς πολλάς νομοθεσίας ξένων κρατών διά νά άποφύγωσι 
κατά το δυνατόν τάς επιπροσθέτους πιστώσεις έπιτρέπουσι 
κατά την έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμού την μεταφοράν (vire- 
rnent) των αδιαθέτων πιστώσεων προς άναπλήρωσιν πιστώ­
σεων, αϊτινες άπεδείχθησσν ανεπαρκείς.

Τό σύστημα όμως τοϋτο έπικρίνεται, διότι άντίκειται προς 
την άρχήν τοϋ ένιαυσίου προϋπολογισμού (*) καί την άρχήν 
τής είδικότητος τοϋ προϋπολογισμού.

’Επίσης πρός άποφυγήν των έπιπροσθέτων πιστώσεων έφαρ- 
μόζεται τό σύστημα των έπιδιορθώτικών προϋπολογισμών 
•(budgets rectificatifs) κατά τό όποιον καταρτίζεται διαρκούσης 
τής έκτελέσεως τοϋ προϋπολογισμού προϋπολογισμός εύρισκό- 
μενος πλησιέστερον πρός τα γεγονότα είς τα όποια άναφέρε- 
ται καί δστις αποτελεί τόν πραγματικόν προϋπολογισμόν τής 
χρήσεως.

Τό σύστημα τών έπιδιορθώτικών καλουμένων προϋπολογι­
σμών εχει τό μειονέκτημα τής παραβάσεως τής αρχής τής 
προηγουμένης έξουσιοδοτήσεως τοϋ προϋπολογισμού ήτοι τής 
έκ τών προτέρων καί προ τής ένάρξεως toC οικονομικού έτους 
προγραμματικής άντιμετωπίσεως τών έσόδων καί έξόδων τοϋ 
κράτους. Ά ντιθέτως κατά τό σύστημα τών έπιδιορθώτικών 
προϋπολογισμών τό Κοινοβούλιον αποφασίζει έπί προϋπολο­
γισμών, οϊτινες μερικώς εχουσι έκτελεσθή.

Έπιστημονικώς όρθότερον είναι τό σύστημα τής α να γρα ­
φής έν τώ προϋπολογισμό δύο πιστώσεων : τής μιας προωρι- 
,ρισμένης νά καλύψη τάς πιστώσεις, αϊτινες άποδεικνύονται 
ανεπαρκείς κατά τήν έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμού (πιστω­
τής τακτικού άποθεματικοϋ) καί τής έτέρας προωρισμένης νά 1 2

(1) Πρβλ. είς σελ. 43 καί επ.
(2) Πρβλ. είς σελ. 74 καί 77.
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καλύψη έκτάκτους δαπάνας μή προβλεφθείσας έν τώ προϋπο­
λογισμό) (πίστωσις έκτακτου άποθεματικοϋ). Το σύστημα τούτο 
εφαρμόζεται παρ’ ήμΐν. Ώ ς  είναι όμως προφανές πλήρως δέν 
αποφεύγονται αί έπιπρόσθετοι πιστώσεις, διότι ένδέχεται, 
όπως αί ώς άνω δύο κατηγορίαι πιστώσεων άποδειχθώσι ανε­
παρκείς κατά την έκτέλεσιν του προϋπολογισμού.

§ 3. *Η Ισχνουσα èv Έλλάδι σχετική νομο&εσία. —Ό  νομοθέ- 
της έν Έ λλάδιδ ιά  τοϋ νόμου 1555 έχει προΐδει την περίπτωσιν 
τής άνεπαρκείας των έψηφισμένων πιστώσέων καί την παροχήν 
έν τή περιπτώσει ταύτη έπιπροσθετων πιστώσεων [κατά τήν έκ- 
τέλεσιν του προϋπολογισμού.

Οϋτω τό άρθρον 21 τοϋ νόμου 1555 ορίζει δτι πρός πρόλη- 
ψιν ένδεχομένης άνεπαρκείας των διά τοϋ γενικοϋ προϋπολο­
γισμού τοϋ κράτους όριζομένων πιστώσεων άνευ έπεκτάσεως 
τής υπηρεσίας ή δι’ άπροόπτους δαπάνας άναγράφεται έν τω 
είδικώ προϋπολογισμω τοϋ Υ πουργείου Οικονομικών πίστωσις 
υπό δύο άρθρα καί ύπό τούς άκο?^ούθους τίτλους ήτοι :

α') Ποσόν διαθέσιμον πρός άναπλήρωσιν των πιστώσεων 
τοΰ προϋπολογισμού των διαφόρων Υ πουργείων, αϊτινες ήθε- 
λον εύρεθή έν άνεπαρκεία.

β') Ποσόν διαθέσιμον δι* έκτάκτους καί έπειγούσας άνάγκας 
μή προβλεπομένας έν τοΐς είδικοΐς προϋπολογισμοΐς των 
Υπουργείων. Έν συνεχεία έν άρθρω 22 τοϋ είρημένου νόμου 
1555 ορίζεται δτι τό ύπό τόν τίτλον α 'ποσόν διατίθεται άποκλει- 
στικώς πρός άναπλήρωσιν των πιστώσεων έκείνων των προϋ­
πολογισμών τών διαφόρων Υπουργείων, αϊτινες έν τώ νόμω 
περί κυρώσεως τοΰ προϋπολογισμού τών έξόδων ρητώς κατο­
νομάζονται ώς δεκτικαί τοιαύτης άναπληρώσεως.

Τό ύπό στοιχεΐον β 'ποσόν διατίθεται πάντοτε δι* έκτάκτους 
έπειγούσας άνάγκας, περί ών δέν προβλέπει ό προϋπολογι­
σμός τοϋ οικείου Υπουργείου κατά τήν ψήφισιν αύτοϋ.

Κατά τό άρθρον 24 τοϋ είρημένου νόμου 1555 ή κατά μετα­
φοράν διάθεσις τών κατά τό άρθρον 21 τοϋ ίδιου νόμου άναγε- 
γραμμένων έν τώ προϋπολογισμω τοϋ Υπουργείου Οικονομι­
κών πιστώσεων πραγματοποιείται έν μέν τή a  περιπτώσει τοϋ 
άρθρου τούτου 21 δι* άποφάσεων τοϋ Υπουργοί) τών Οικονο­
μικών δημοσιευομένων διά τής Έφημερίδος τής Κυβερνήσεως, 
έν δέ τή περιπτώσει β' διά Β. Δ ιαταγμάτω ν προκαλουμένων 
ύπό τοϋ αύτοϋ Ύπουργοϋ κατόπιν άποφάσεως τοϋ Υπουργι­
κού Συμβουλίου. Κατόπιν δμως τοϋ νόμου 6254 κατά ρητήν διά-



ταξιν του άρθρου 6 του νόμου τούτου ή μεταφορά των πιστώ­
σεων έν τη (3' περιπτώσει πραγματοποιείται δι* άποφάσεως τού 
Υ πουργού των Οικονομικών κατόπιν έγκρίσεως του Υπουργικού" 
Συμβουλίου. Ή  άπόφασις αυτή δημοσιεύεται εις την Εφημερίδα 
τής Κυβερνήσεως.

Έ ν συνεχεία τού άρθρου 24 ό νόμος 1555 περιλαμβάνει 
οτι αί αποφάσεις καί τά Δ ιατάγματα δι’ ών επιτρέπονται αί λή­
ψεις έκ τών κατά τό είρημένον άρθρον 21 δύο άποθεματικών 
κεφαλαίων δέον να κατονομάζωσι τά άρθρα πρός αυξησιν τών 
πιστώσεων έκ τών όποιων θέλουσι μεταφερθή τά άναληφθέντα 
ποσά ή να καθορίζωσι τά νέα άρθρα, άτινα δέον νά δήμιο υρ- 
γηθώσι, οσάκις πρόκειται περί νέας δαπάνης μη δυναμένης νά 
καταλογισθή είς τά ύφιστάμενα έν τώ έψηψισμένω προϋπολο­
γισμό) άρθρα.

Αί αναλήψεις αί γενόμεναι κατά το διάστημα τής χρήσεως 
καταδεικνύονται καί αιτιολογούνται έν είδικώ πίνακι, οστις 
προσαρτάται είς τόν απολογισμόν.

Το έν ίσχύϊ σύστημα χορηγήσεως τών έπιπροσθέτων π ι­
στώσεων έλήφθη έκ τής ’Ιταλικής νομοθεσίας. (1) Το σύστημα 
τούτο είναι πρακτικώτερον καί άνταποκρίνεται πληρέστερον 
πρός τήν άρχήν τής προηγουμένης έξουσιοδοτήσεως τών π ι­
στώσεων τού προϋπολογισμού ύπο τού Κοινοβουλίου, άφού 
χοΰτο καθορίζει έκ τών προτέρων διά τής ψηφίσεως τών πιστώ­
σεων τού άποθεματικοΰ τά όρια τών έπιπροσθέτων πιστώ­
σεων en bloc. Μόνον δύναται νά παρατηρηθή οτι ή Διοίκησις

(1) Πρό τής ισχύος τοΰ νόμου 1555 ή παροχή τών επιπροσθέτων πιστού, 
σεων έρρυθμίζετο διά τού νόμου ΣΙΒ' τοΰ έτους 1852. Κατά τύ άρθρον 1δ 
τοΰ νόμου τούτου έν περιπτώσει άνεπαρκείας τών πιστώσεων τοΰ προϋπολογι­
σμού χορηγούνται α ν α π λ η ρ ω μ α τ ι κ ο ί  π ι σ τ ώ σ ε ι ς  (διά νόμου) 
υπό τών Βουλών.Έν απουσία τών Βουλών αί αναπληρωματικοί πιστώσεις παρέ­
χονται διά Β* Διατάγματος κατόπιν ννωμοδοτήσεως τοΰ 'Υπουργικού Συμβου. 
λίου καί διά μάνας τάς δαπάνας, αϊτινες έν τφ προϋπολογισμφ είδικώς εχουσι 
κατονομασθή ότι είναι έπιδεικτικαί αύξήοεως. Αί διά Β. Διατάγματος χορη­
γούμενοι πιστώσεις συγκεφαλαιούμεναι είς νομοσχέδια ύπεβάλλοντο είς τήν 
πρώτην προσεχή σύνοδον τής Βουλής πρός ψήφισιν.

Καθ’ δμοιον τρόπον συμφώνως πρός τό άρθρον 18 τοΰ τοΰ νόμου ΣΙΒ' 
έρρυθμίζετο ή χορήγησις τών εκτάκτων πιστώσεων τοΰ άρθρου 19 όρίζοντος 
ότι διά πάσαν έκτακτον πίστωσιν προσετίθετο ίδιον κεφάλαιον καί άρθρον εν 
τώ προϋπολογισμφ τοΰ ο’ικείου 'Υπουργείου.

'Ανάλογοι διατάξεις ΐσχύουσι ήδη έν Γ α λ λ ί α.



■έχει μεγαλυτέραν ήδη ευχέρειαν εις την κατανομήν των πι­
στώσεων του άποθεματικου (*).

Διά τούτο χάριν τής τηρήσεως τής αρχής τής είδικότητος 
των πιστώσεων ένδείκνυται ό καθορισμός ουχί σημαντικών πο­
σών εις τάς πιστώσεις τών άποθεματικών.

Τά προσωρινά δωδεκατημόρια τοϋ προϋπολογισμού.

§ 1. Που πρέπει νά άποδοΰ'ϋ ή παροχή των προσωρινών δω­
δεκατημορίων τον προϋπολογισμού καί όριαμός αύτών.—Ή
αρχή τής προηγουμένης έξουσιοδοτήσεως του προϋπολογισμού 
υφίσταται μείωσιν διά τοϋ συστήματος των δωδεκατημορίων 
τοϋ προϋπολογισμού πράγμα δπερ συμβαίνει, όταν ό προϋ­
πολογισμός δέν ψηφισθή εγκαίρως.

Τό κακόν τής μη εγκαίρου ψηφίσεως τοϋ προϋπολογισμού 
έχει καταντήσει παρ’ ήμΐν ένδημικόν, άφοϋ παρά την μετατό- 
πισιν τής ένάρξεως τοϋ οικονομικού έτους άπό τής 1 ’Ιανουά­
ριου εις τήν 1 ’Απριλίου έκάστου έτους γενομένην κυρίως, 
όπως περιστείλη τό κακόν τοϋτο, σπανίως έν τούτοις παρ 
ήμιν έπιτυγχάνεται ή πρό τής 1 ’Απριλίου έκάστου έτους ψήφι­
σης τοϋ προϋπολογισμού

Ή  μή έγκαιρος ψήφισις τοϋ προϋπολογισμού είναι δυνατόν 
νά όφείληται είτε εις έκτακτα γεγονότα, τά όποια προκα- 
λοϋσι βραδύτητα εις τήν κατάθεσιν τοϋ προϋπολογισμού εϊτε 
εις τήν αμέλειαν τής διοικήσεως πρός έγκαιρον κατάρτισιν 
τοϋ προϋπολογισμού ή άκόμη εις άμέλειαν τοϋ Κοινοβουλίου 
πρός έγκαιρον ψήφισιν τοϋ προϋπολογισμού εϊτε εις διαφό­
ρους άλλας αίτιας, ως τήν άναστολήν των έργασιών των Κοι­
νοβουλευτικών Σωμάτων.

’Επειδή όμως άνευ προϋπολογισμού δέν εΐναι δυνατόν να 
συντελεσθή ή λειτουργία των δημοσίων υπηρεσιών χάριν των 1 2

1) ’Αξιοσημείωτος εΐναι ή διάταξις τοΰ άρθρου 185 τοϋ έν ίσχύϊ Συντάγ­
ματος της Βραζιλίας τής 1(5 ’Ιουλίου 1934, ήτις προβλέπει τήν εγκρισιν τών 
Επιπροσθέτων πιστιόσεων. Κατά τύ άρθρον τοΰτο ή παροχή επιπροσθέτου 
πιστώσεως απαιτεί ρητήν εγκρισιν τής Βουλής, εξαιρέσει ρητής αντιθέτου 
διατάξεως ούδεμία πίστωσις παρέχεται, έάν δέν περιλαμβάνεται εις τήν 
εγκρισιν τοϋ προϋπολογισμού εκτός μόνον κατά τό δεύτερον έξάμηνον. Πάσα 
μεταφορά άπό άρθρου εις άρθρολ' απαγορεύεται.

Αί έκτακται πισσκυσεις παρέχονται ώς προβλέπεται διά νόμου.
2) Πρβλ. εις σελ. 99 καί 29 ύποσημ. 1.



όποιων Αναγράφονται πιστώσεις εις τόν προϋπολογισμόν, οΰτε 
άκόμη κανονικώς νά πραγματοποιηθώ ή εϊσπραξις τών δημο­
σίων έσόδων, άτινα Αναγράφονται έν τω προϋπολογισμό) 
προέκυψεν ή Ανάγκη τής υίοθετήσεως νομοθετικών μέτρων, 
ατινα έπιτρέπουσιν είς τήν έκτελεστικήν έξουσίαν τήν προσω­
ρινήν διοίκησιν τών έσόδων καί έξόδων του κράτους διά πε- 
ριωρισμένον χρονικόν διάστημα. Ό  τρόπος οΰτος τής προσω­
ρινής διοικήσεως τών έσόδων καί έξόδων τοϋ κράτους καθί­
σταται έφικτός διά τής ψηφίσεως παρά τοϋ Κοινοβουλίου τών 
κοινώς λεγομένων νόμων περί τών προσωρινών δωδεκατημο­
ρίων.

Κατά ταυτα προσωρινά δωδεκατημόρια τοϋ προϋπολο­
γισμού εΐναι δυνατόν νά καλέσωμεν τήν κατά τήν κειμένην 
νομοθεσίαν παροχήν έξουσιοδοτήσεως προς εϊσπραξιν τών 
έσόδων καί πληρωμήν τών δαπανών του προϋπολογισμοϋ έπί 
ένα ή καί περισσοτέρους μήνας μέχρι ψηφίσεωςτοϋ προϋπολογι­
σμού Δυνάμεθα λοιπόν νά γράψωμεν δτι τα π ρ ο σ ω ρ ι ν ά  
δ ω δ ε κ α τ η μ ό ρ ι α  ε ί ν α ι π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ό ς π ε -  
ρ ι ω ρ ι σ μ έ ν η ς  χ ρ ο ν ι κ ή ς  π ε ρ ι ό δ ο υ ,  π ρ , ο ω ρ ι ·  
σ μ έ ν ο ς  ν ά  έ ν σ ω μ α τ ω θ ή  ε ί ς  τ ό ν  γ ε ν ι κ ό ν  
π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ό ν  τ ο ύ  κ ρ ά τ ο υ ς ,  δ τ α ν  ή ψή-  
φ ι σ ι ς  τ ο ύ τ ο υ  έ π ι τ ε υ χ θ ή .

§ 2. Τά προσωρινά δωδεκατημόρια του προϋηολογιομοϋ 
κατά τό *Ελληνικόν δίκαιον.—Τήν παροχήν τών προσωρινών 
δωδεκατημορίων ρυθμίζη παρ’ ήμιν ό νόμος 1555 τοϋ έτους 
Ί 919 (1). Συμφώνως προς το άρθρον 20 τοϋ νόμου 1555, όσάκις 
πρό τής ένάρξεως τής χρήσεως δεν έχει έκδοθή ό νόμος τοϋ 
προϋπολογισμού, έπιτρέπεται δι’ ειδικού νόμου ή προσωρινή 
διοίκησις τών έσόδων καί έξόδων έντός περιόδου καί ορίου 
ύπό τοϋ αύτοϋ νόμου όριστέων.

Έ άν δμως ένεκεν Απουσίας τής Βουλής ή οίασδήποτε τυχαίας 
άναστολής τών κοινοβουλευτικών έργασιών δεν έξεδόθη άν ο ­
μος διά τήν προσωρινήν έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμού, έπι- 
τρέπεται είς τήν Κυβέρνησιν διά Β. Δ ιατάγματος νά είσπράττη

1) Πρό τοϋ νόμου τούτου ουιε ό νόμος Σ Ι3 ' ή άλλος τις νόμος ούτε τό 
ΐοχΰον Σύνταγμα έρρύθμιζε τήν κατ’ έτος παροχήν τών προσωρινών δωδεκα­
τημορίων, άλλ’ έκάστοτε ό νομοθέτης προέβσινεν είς τήν παροχήν τών δωδεκα­
τημορίων, όσάκις ό προϋπολογισμός δεν είχε εγκαίρως ψηφισθή.

8
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τά έσοδα συμψώνως προς τάς ύπό τών σχετικών νόμων τεθει­
μένος διατάξεις καί νά πληρώνη τα έξοδα έντός των όρίων 
των κατά την περίοδον τής προσωρινής διαχειρίσεως των ληξι­
προθέσμων ύποχρεώσεων καί άναλόγω ς των διά του προϋπο­
λογισμού έγκεκριμένων διά την προηγουμένην χρήσιν πιστώ­
σεων, λαμβανομένων ύπ’ οψει των εις αύτά έπελθουσών μετα­
βολών διαρκούσης τής χρήσεως ταύτης χωρίς νά έπιτρέπηται 
αί κατά μήνα καί έν συνόλω καθ’ Ύ πουργεΐον δαπάναι νά 
ύπερβώσι τό δωδεκατημόριον των χορηγουμένων διά τήνπροη- 
γουμένην χρήσιν.

Έ ν πάση περιπτώσει ή κατά τάς διατάξεις τής προηγούμε­
νης παραγράφου προσωρινή έκτέλεσις του προϋπολογισμού 
δεν έπιτρέπεται νά παραταθή πέραν των τριών μηνών. Οΰδε- 
μία δαπάνη όφειλομένη εις νέας υπηρεσίας ή εις έπέκτασιν 
τών ύπαρχουσών τοιούτων δύναται νά έκτελεσθή ή νά άρχίση 
κατά την περίοδον τής προσωρινής διαχειρίσεως του προϋπο­
λογισμού. Εις τάς καταστάσεις προβλέψεως δέν δύναται νά 
άναγράφωσι είμή κατόπιν διατάξεως ειδικού νόμου έξοδα, 
ατινα θέλουσι ύποχρεοι το κράτος καί εις βάρος τών έπομέ· 
νων χρήσεων.

‘Η διά Β. Διατάγματος όμως έγκρισις προσωρινών δωδεκα­
τημορίων μη προβλεπομένη έν τω Συντάγματι ελέγχεται πολύ 
όρθώς ως άντισυνταγματική.

§ 3. Κριτική του συστήματος τών προσωρινών δωδεκατημο­
ρίων.—:Ή  διοίκησις γενικώς τών έσόδων καί έξόδων του κρά­
τους διά τής παροχής προσωρινών δωδεκατημορίων ά π ό 
δ η μ ο σ ι ο ν ο μ ι κ ή ς  ά π ό ψ ε ω ς  όρθότατα έπικρίνεται. 
‘Ως γνωστόν, την καλήν διοίκησιν τών έσόδων καί έξόδων τού 
κράτους προάγει ή δημοσιότης καί ό έλεγχος έπ’ αυτών. Τούτο 
έπιτυγχάνεται βεβαίως, όταν ό προϋπολογισμός υποβάλλεται 
προς ψήφισιν είς τό Κοινοβούλιον, ένώ ή εγκρισις τών έσόδων 
καί έξόδων τοϋ προϋπολογισμού διά Διατάγματος ή άκόμη δι’ 
άναγκαστικοϋ νόμου στερεί το Κοινοβούλιον καί πάντα ειδι­
κόν νά λάβη εύρυτέραν γνώσιν τής καταστάσεως του προϋπο­
λογισμού καί νά άσκήση τόν έπ’ αύτου έλεγχον, έξ ου πασιφα­
νής θά είναι ή πρόοδος διά τήν καλυτέραν διοίκησιν τών Οικο­
νομικών τής χώρας.

’Αλλά καί γενικώτερον ή διοίκησις τών έσόδων καί έξόδων 
του προϋπολογισμού διά τής παροχής έκάστοτε προσωρινών
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δωδεκατημορίων έμφανίζει πολλά μειονεκτήματα. ’Ό ντω ς μή 
ύποβαλλομένου έν τω συνόλω του προϋπολογισμού εγκαίρως 
ύπό τον κοινοβουλευτικόν έλεγχον καί έγκρινομένων προ­
σωρινών δωδεκατημορίων τό δημοσιονομικόν πρόγραμμα
τής Κυβερνήσεως δεν ύπόκειται έν τω συνόλω αύτου προς έγ- 
κρισιν πρό τής ένάρξεως τοϋ οικονομικού έτους, άλλα κατά  
την διάρκειαν αύτου. Κατ’ αύτόν τόν τρόπον τό Κοινοβού- 
λιον, δταν θά ψηφίση τόν προϋπολογισμόν καλείται να πα- 
ράσχη τήν ψήφισιν αύτου επί προϋπολογισμοϋ δαπανών καί 
εσόδων, οδτινος κατά σημαντικόν τμήμα ή έκτέλεσις έχει συντε- 
λεσθή. Διά τοϋτο έκδηλουται άξιόλογον μειονέκτημα πρός βελ- 
τίωσιν τών Οικονομικών τής χώρας καί πραγματοποίησιν ευερ­
γετικών μεταρρυθμίσεων καί οικονομιών είς τόν προϋπολογι­
σμόν. Τοϋτο είναι περισσότερον άκόμη φανερόν, άν λάβη τις 
ύπ’ δψιν, οτι τά προσωρινά δωδεκατημόρια παρέχονται έπί τή 
βάσει του προϋπολογισμού του προηγουμένου οικονομικού 
έτους ή καί τοϋ κατατεθέντος προϋπολογισμού, είς τρόπον 
ώστε δέν λαμβάνονται ύπ’ οψιν αί καινοτομίαι καί γενικώς αί 
οίκονομίαι, αϊτινες κρίνονται άναγκαΐα ι καί σκόπιμοι έκ τών 
περιστάσεων ή τών όποιων ή σκοπιμότης θά κριθή κατόπιν τοϋ 
κοινοβουλευτικού ελέγχου. Λόγω τών σοβαρών τούτων μειονε­
κτημάτων έπιβάλλεται νά άποφεύγηται ή διοίκησις τών έσό- 
δων καί έξόδων τοϋ κράτους έπί τή βάσει προσωρινών δωδε­
κατημορίων.

’Αλλά καί άπό α ύ σ τ η ρ ώ ς  ν ο μ ι κ ή ς  ά π ό ψ ε ω ς
ιδία κατά τό έν ΐσχύϊ Ελληνικόν δίκαιον έπιβάλλεται νά άπο-
φεύγωμεν τήν διοίκησιν τών έσόδων καί έξόδων του προϋπο-
λογισμοΟ διά τής έγκρίσεως προσωρινών δωδεκατημορίων.
Πράγματι καθ’ ήμας, ούδέ έπιτρέπεται κατά τό Σύνταγμα ή
προσωρινή διοίκησις τών έσόδων καί έξόδων του. κράτους έξ
ολοκλήρου δι* ειδικών νόμων καί κατά μείζονα λόγον δι’ άναγ-
καστικών νόμων ή δι’ άπλών Β. Δ ιαταγμάτων. Εΐνε βεβαίως

»

άληθές δτι ό νόμος 1555 έν άρθρω 21 άναγράφει οτι, «αν ένε- 
κεν άπουσίας τής Βουλής ή οίασδήποτε άναστολής τών κοι­
νοβουλευτικών έργασιών δεν έξεδόθη ό νόμος διά τήν προ­
σωρινήν έκτέλεσιν του προϋπολογισμού έπιτρέπεται είς τήν 
Κυβέρνησιν διά Β. Δ ιατάγματος νά έκτελέση προσωρινώς 
τόν προϋπολογισμόν καί διά περιωρισμένον χρονικόν διά­
στημα, ήτοι τό πολύ έπί τρίμηνον. "Ως όρθώς παρατηρεί δμως
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ό καθηγητής Σβώλος (1), τό Δ ιάταγμα  τούτο είναι άντισυνταγ. 
ματικόν, διότι δέν προϋπάρχει συνταγματική έξουσιοδότησις 
πρός εκδοσιν Διατάγματος και παροχήν προσωρινών δωδεκα­
τημορίων τοΟ προϋπολογισμοϋ. Συνεπώς ή σχετική ώς άνωδιά- 
ταξις τοΟ νόμου 1555 άντιβαίνει πρός τό Σύνταγμα, δπερ ρη· 
τώς έπιτάσσει τήν ψήφισιν (1 2 3) του προϋπολογισμού διά του Κοι­
νοβουλίου.Συντάγματά τινα ώς τό Πολωνικόν τής 26 Ίανουαρίου 
193ι,άπαγορεύουσι μάλιστα τήν εκδοσιν τοιούτων Διαταγμάτων 
(;!). Διά τοϋτο άπό τής άπόψεως αύτής, πολύ όρθώς, έξεδόθησαν 
άναγκαστικοί νόμοι ή Ν. Δ ιατάγματα διά τήν προσωρινήν έκτέ- 
λεσιν του προϋπολογισμού 1935—36, έφ’ οσον δι’ οίονδήποτε 
λόγον ενεκεν άπουσίας τής Βουλής δέν ήτο δυνατή ή παροχή 
δωδεκατημορίων δι’ ειδικού νόμου, διότι τά Ν. Διατάγματα θά 
ύποβληθώσι πρός κύρωσιν είς τήν Βουλήν, ένώ τό Διάταγμα 
δέν ύπόκειται πρός κύρωσιν εις τήν Βουλήν. 'Η  έκδοσις δμως 
αναγκαστικών νόμων ή Ν. Δ ιαταγμάτων είναι πολλαπλώς έπι- 
κριτέα. ’Αλλά καί αν άκόμη άντί δι’ άναγκαστικών νόμων ή διά 
Ν. Διαταγμάτων έπετρέπετο δι’ ειδικών νόμων δι’ ολόκληρον 
τό έτος ή προσωρινή διοίκησις τών έσόδων καί έξόδων του 
κράτους καί τότε οί νόμοι ουτοι δέν είναι σύμφωνοι πρός τό 
Σύνταγμα, διότι καθ’ ήμάς κατά τό πνεϋμα τούτου είναι δυ­
νατόν να συγχωρηθή ή εκδοσις νόμου ή νόμων ρυθμιζύντων 
τήν προσωρινήν διοίκησιν του προϋπολογισμοϋ διά περιωρισμέ- 
νον χρονικόν διάστημα καί ούχί ή εκδοσις νόμου ή νόμων ρυθ- 
μιζόντων έστω καί τμηματικώς τήν διοίκησιν τών έσόδων καί 
εξόδων του κράτους δι’ όλόκληρον τό έτος, διότι είναι παρα­
δεκτόν οτι, κατ’ έξαίρεσιν, έπιτρέπεται διά νόμου ή προσωρινή 
διοίκησις τών εσόδων καί έξόδων του προϋπολογισμού. Συνε­
πώς αν δι* όλόκληρον τό έτος ώς συνέβη π. χ. διά τόν προϋπο­
λογισμόν 1935—36 έπιτραπή ή προσωρινή διοίκησις τών έσόδων 
καί έξόδων του προϋπολογισμού έστω διά νόμων χωρίς νά ψη- 
φισθή ό προϋπολογισμός, τότε ή έξαίρεσις γίνεται κανών καί

(1) Ά . Σ β ώ λ ο υ : Νομοθετικά Διατάγματα κατ’ έξουσιοδότησιν τοιν 
Βουλών Άθήναι 1931, σελ. 50 καί έπ. Βλέπε ομοίως Ν. Ν, Σ α ρ ι π ό­
λου Συνταγματικόν Δίκαιον, Τομ. II σελ. 240 έ'κδ. βλ

(2) νΑρϋρον 60 του Συντάγματος του 1911, άρϋρον 52 του Συντάγματος 
1927.

(3) Πρβλ. ανώτερο;) είς σελ. 96 καί έπ.
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άτονοΰσιν ουσιώδεις συνταγματικά! διατάξεις, έπιτάσσουσαι 
την ψήφισιν του προϋπολογισμού, λαμβάνουσι δε ακόμη χώραν 
τα μειονεκτήματα, άτινα μνημονεύομεν άνωτέρω καί τα όποια 
ζημιώνουσι την καλήν διοίκησιν των Οικονομικών τής χώρας, 
τήν βελτίωσιν τούτων καί τήν πραγματοποίησιν ενδεχομένων 
οικονομιών.

Το νέον λοιπόν Σύνταγμα δέον έπ! του σημείου τούτου να 
ρυθμίση τήν περίπτωσιν τής παροχής των προσωρινών δωδε­
κατημορίων, ώς ρυθμίζει τήν περίπτωσιν ταύτην τό Γιουγκο- 
σλαϊκόν Σ ύντα γμ α  του 1931 (άρθρ. 102).

§ 4. Σ υ γ κ ρ ι τ ι κ ό ν  δ ί κ α ιο ν .—Αί ξέναι νομοθεσίαι ρυθμίζουσι 
τά τής παροχής των προσωρινών δωδεκατημορίων. Ούτως εϊς 
τινας χώρας ώς έν Α λβανία, Φινλανδία, Λεττονία, Νορβηγία, 
’Ο λλανδία, Ρουμανία, ’Ιαπωνία και Γιουγκοσλαβία ή Κυβέρ- 
νησις είτε διά νόμου είτε έξ ιδίας έξουσίας, προβαίνει είς τήν 
παροχήν τών προσωρινών δωδεκατημορίων έπ! τή βάσει τού 
προϋπολογισμού τού προηγουμένου έτους, ένω έν Αυστρία^), 
Λιθουανία, Μεξικώ καί εις τό Περού ή Κυβέρνησις δύ αται να 
θέση είς έφαρμογήν τό σχέδιον του προϋπολογισμού.

’Αξιοσημείωτον είνα ι τό δίκαιον, δπερ ισχύει έν προκει- 
κειμένω έ ν  ’Α γ γ λ ί α .  Είς τήν χώραν ταύτην ή έξέτασις 
τών πιστώσεων ύπό τής ’Επιτροπής τών χορηγήσεων (Commit­
tee of S -ipply), άρχομένη τήν 1 ’Απριλίου, οτε αρχίζει τό οίκο-' 
νομικόν έτος, πρέπει να περατωθή έντός τεσσάρων μηνών ήτοι 
μέχρι τής 4ης Αύγούστου. Ώ ς  έκ τούτου κατ’ άνάγκην προ τής 
ψηφίσεως τού προϋπολογισμού τίθεται ούτος είς έφαρμογήν, 
Ή  τοιαύτη έφσρμογή τού προϋπολογισμού συντελεΐται διά τού 
συστήματος τής ψηφίσεως προκαταβολών (votes d ’acomptes), 
σύστημα άνταποκρινόμενον μετά τινων διαφορών είς τά προ-1 
σωρίνά δωδεκατημόρια. Κατά τό σύστημα τούτο τήν ίην ’Απρι­
λίου, χρονολογίαν ένάρξεως τής ισχύος töü προϋπολογισμού, ή 
Βουλή τών Κοινοτήτων εχει άποφασίσει έπ! πιστώσεων άφορου- 
σών τά Υ πουργεία  Ναυτικών καί Στρατιωτικών δι’όλόκληρον τό 
έτος ώς καί τινας πολιτικός ύπηρεσίας. Έ ν συνεχεία ή Βουλή

(1) Χαρακτηριστική σχετικώς είναι ή διάταξις τού άρθρου 69 του Αυ­
στριακού Συντάγματος τής 24 ’Απριλίου 1964. (ΙΙρβλ. είς σελ. 96 ύποσημ. ->) 
Έ ν Π ο λ ω ν ί α καί Χ ι λ ή  επίσης εάν ό προϋπολογισμός δέν ψηψι- 
σίΐή έντός προσδιωρισμένης προθεσμίας από τής καταΌέσειός του είς τό νο­
μοθετικόν σώμα θεωρείται ο cl έγένετο δεκτή παρά τούτου.
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των Κοινοτήτων έξετάζουσα τάς πιστώσεις ταύτας ώςΈπιτροπή 
τών μέσων καί των πόρων (Committee of ways and means) έγκρί. 
νει τήν εξοδον των κεφαλαίων έκ του λογαριασμού του Exche­
quer διά ποσόν ίσον πρός τό ποσόν των ψηφισθεισώ ν πιστώσεων. 
Έν τέλει έξετάξει τάς εν λόγω πιστώσεις συνεδριαζούσης όλο- 
κλήρου τής Βουλής καί ούχί ώς Επιτροπή. Αί έν λόγω πιστώ* 
σεις έν συνεχεία έξετάζονται εις τήν Βουλήν των Λόρδων καί 
μετά τήν συναίνεσιν αύτής, συμπληρουμένης τής διαδικασίας 
περί ψηφίσεως του προϋπολογισμού, έν σχέσει πρός τάς έν 
λόγω πιστώσεις, αυται καθίστανται νόμος τοϋ κράτους. Κατ’ 
αυτόν τόν τρόπον ψηφίζονται εγκαίρως αι πιστώσεις ώρισμέ- 
νων κεφαλαίων του προϋπολογισμού ήτοι κυρίως διά τάς δα- 
πάνας τοΟ ναυτικού καί στρατοΟ. Έ κ των πιστώσεων τούτων 
έπιτρέπεται ή μεταφορά (virement) πιστώσεων διά τάς ύπο- 
λοίπους κατηγορίας δαπανών του προϋπολογισμού. Μετά τήν 
ψήφισιν τοϋ προϋπολογισμού, συμπληρουμένην μέχρι τοϋ Αύ- 
γούστου άποκαθίστανται αί προσωρινώς μεταφερθεΐσαι πι­
στώσεις.

Κατά τό σύστημα τοϋτο, δπερ είνα ι έν ισχύΐ έν Α γγλία 
άπό μακράς σειράς έτών προ τής ψηφίσεως τοϋ προϋπολο­
γισμού αί διατάξεις, αί όποΐαι περιέχονται έν τω σχεδίω τοϋ 
προϋπολογισμού περί νέων φόρων ή αυξήσεων των φορολο­
γιών τίθενται άμέσως εις έφαρμογήν καίτοι δέν εχουσι ψη- 
φισθή ύπό τοϋ Κοινοβουλίου. Τό σύστημα τοϋτο, δπερ ισχύει 
άπό μακράς σειράς έτών, κατά τό έτος 1913 έρρυθμίσθη διά 
νομοθετικής διατάξεως, καθ’ δσον κατά τήν περίοδον ταύτην 
φορολογούμενος τις είχε άρνηθή τήν πληρωμήν νέου φόρου 
περιεχομένου έν τώ σχεδίω τοϋ προϋπολογισμού μή εχοντος 
ψηφισθή ύπό τοϋ Κοινοβουλίου.

Τό ίσχϋον σύστημα έν ’Α γγλία έχει θεωρητικήν άσυνέπειαν 
καί όρθώς καθ’ ημάς επικρίνεται. 'Η παράδοσις καί καλή έφαρ- 
μογή τοΰ συστήματος παρεμποδίζει τά πρακτικά μειονεκτήματα 
αυτού, άτινα είς αλλας χώρας θά ήσαν εκδηλα.

Έ ν Γ α λ λ ί α ,  ’Ι τ α λ ί α  καί  Τ ο υ ρ κ ί α  έπιτρέπεται ή 
παροχή διά νόμου προσωρινών δωδεκατημορίων έπί τή βάσει 
τοϋ προϋπολογισμού τοϋ προηγουμένου έτους.

Έ ν  Β ε λ γ ί ω  ό προϋπολογισμός τών έσόδων ψηφίζεται 
τήν 1 ’Ιανουάριου, ένώ ό προϋπολογισμός έξόδων έξετάζεται 
κατά τό πρώτον τρίμηνον τοϋ έτους καί ένίοτε κατά μήνα



Ιούνιον. Κατά την ενδιάμεσον περίοδον αί δαπάναι άντιμετω- 
πιζονται διά τής παροχής προσωρινών δωδεκατημορίων.

Διά τής μεθόδου ταύτης ό προϋπολογισμός των έξόδων 
ψηφίζεται εις περίοδον έγγυτέραν πρός τά γεγονότα εις τα 
όποια άναφέρέται. Το σύστημα δμως τοϋτο είναι έπικριτέον, 
διότι τό Κοινοβούλιον καλείται να ψηφίση προϋπολογισμόν, 
του όποιου άξιόλογον τμήμα εχει έκτελεσθή.
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Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν  VII

Ή  έχτέλεαις tcû προϋπολογισμού.

Α') Ή  όβγάνωσις της έκιελέοεως τοϋ ηροϋηολογισμοϋ
iâUf έν 'Ελλάδι.

§ 1. Ή  Ιδιαιτέρα ΰ'έαις τοϋ Ύηουργοϋ τών Οικονομικών 
πατά τήν έκτέλεσιν τον ηρονηολογισμοϋ . —Μετά την ψήφισιν 
του προϋπολογισμού έπσκολουθεΐ ή έκτέλεσις του προϋπολογι­
σμού ήτοι ή πραγματοποίησις των έν τώ προϋπολογισμό άνα- 
γραφομένων προβλέψεων των έσόδων καί έξόδων. Ώ ς  γράφο- 
μεν άλλαχοΟ τό κεψάλαιον τής έκτελέσεως του προϋπολογι­
σμού κατέχει μεγάλην πρακτικήν αξίαν. Ή  έκτέλεσις του 
προϋπολογισμοϋ πολύ όρθώς άνατίθεται εις την διοίκησιν δΓ 
οϋς λόγους άνατίθεται εις αύτήν ή κατάρτισις τοϋ προϋπο?νθγι* 
σμοϋ (').

Είς την έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμού εύρυτάτην αρμοδιό­
τητα συγκεντρώνει ό Υ πουργός τών Οικονομικών καί αί έξαρ- 
τώμεναι έκ τούτου ύπηρεσίαι έξόδων καί ύπηρεσίαι έσόδων.

Ή  διοίκησις δμως έν γένει συμμετέχει εις την έκτέλεσιν 
τοϋ προϋπολογισμοϋ τών έξόδων καί έσόδων πρώτον κατά τό 
μέτρον καθ’ ο έχει άρμοδιότητα καί μετέχει είς τήν διοίκησιν 
τών δημοσίων δαπανών κατά τήν πραγματοποίησιν αύτών, 
ήτοι έγκρίνει, άναλαμβάνει, έκκαθαρίζει, έντέλλεται καί είδι- 
κώτερον έλέγχει τάς δημοσίας δαπάνας καί δεύτερον καθ’ δ 
μέτρον μετέχει είς τήν διοίκησιν τών δημοσίων έσόδων, δη­
λαδή συντρέχει είς τήν βεβαίωσιν καί εϊσπραξίν των.

’Ιδιαίτερον ένδιαφέρον παρέχει ή έξέτασις τής όργανώσεως 
έν Έλλάδι τών ύπηρεσιών είς τάς όποιας έχει άνατεθή ή έκτέ- 
λεσις τοϋ προϋπολογισμοϋ τών έξόδων. 1

(1) Πρβλ. είς σελ. 39 Σχετικώς με τήν έκτέλεσιν τοΰ προϋπολογισμοί· 
έν Έλλάδι πρβλ. ιδίως G. J é z e —Γ ε ω ρ γ α ν τ ά  καί A l l i x -  
Λ α μ π ρ ο π ο ν λ ο υ, Π. Δ ε ρ τ ι λ ή, ό έλεγχος τής άναλήψεως τώλ 
δαπανών ΆΟήναι 1929, R. J a c ο m e t, Les budgets, le contrôle de 
leur exécution Paris 1935, H, L u t  r* op. cit. σελ. 892—910.
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‘Ως εχουσι ήδη όργανωθή αί ύπηρεσίαι, αϊτινες εχουσιν 
αρμοδιότητα έν σχέσει με τήν έκτέλεσιν του προϋπολογισμού 
τών έξόδων σχεδόν έξ ολοκλήρου ή έκτέλεσις τοϋ προϋπολο­
γισμού τών έξόδων συντελεΐται δι’ υπηρεσιών έξαρτωμένων 
έκ τοϋ Υ πουργού τών Οικονομικών. Μόνον κατά τήν έκτέλεσιν 
τοϋ προϋπολογισμού παρεμβαίνουσιν οί άρμόδιοι Υ πουργοί ώς 
κύριοι διατάκται ώς καί οι δευτερεύοντες διατάκται, ο'ίτινες έν- 
τέλλονται τάς μεταβιβαζομένας αύτοΐς πιστώσεις ύπό τών κυ­
ρίων διατακτών.

Ε πίσης παρεμβαίνει το Ελεγκτικόν Συνέδριον, 0περ Ασκεί 
τόν προληπτικόν έλεγχον τών έντελλομένων δαπανών.

Κατωτέρω έξετάζομεν τήν όργάνωσιν τών υπηρεσιών εις 
τάς όποιας άνατίθεται ή έκτέλεσις τοϋ προϋπολογισμού τών 
έσόδων καί έξόδων καί ή ένέργεια τών διενεργουμένων έλέγ- 
χων κατά τήν έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμού.

§ 2. Ή  διαδικασία τής ηραγματοποίησις τών έσόδων.— σ') Ή  
β ε β α ί ω σ ι ς  τ ώ ν  έ σ ό δ ω  ν.— Είς τήν πραγματοποίη- 
σιν τών έσόδων τοϋ προϋπολογισμού διακρίνομεν δύο στάδια 
ήτοι πρώτον τήν β ε β α ί ω σ ι ν τών έσόδων καί δεύτερον 
τήν ε ϊ σ π ρ α ξ ι ν τών έσόδων.

Ή  β ε β α ί ω σ ι ς  τ ώ ν  έ σ ό δ ω ν  είνα ι ή έξακρίβω- 
σις τής νομίμου άπαιτήσεως του Δημοσίου παρά τής αρμόδιας 
διοικητικής άρχής, ό προσδιορισμός τοϋ προσώπου τοϋ όφει- 
λέτου, τοϋ ποσού καί τής αίτιας τής όψειλής καί τοϋ είδους - 
αύτής εις χρήμα ή είς είδος.

Συμφώνως πρός τόν νόμον Σ1Β' τοϋ έτους 1852 0 Υπουργός 
τών Οικονομικών έχει τήν μάλλον άξιόλογον αρμοδιότητα έν 
σχέσει μέ τήν βεβαίωσιν τών έσόδων -του προϋπολογισμού. 
Τήν αρμοδιότητα ταύτην άσκεΐ διά τών έξ αύτοϋ έξαρτω­
μένων ύπηρεσιών, αρμοδίων διά τήν βεβαίωσιν τών δημο­
σίων έσόδων, τακτικών καί έκτακτων.

Έ κτος τών ύπηρεσιών τών έξαρτωμένων έκ τοϋ Ύπουργοϋ 
τών Οικονομικών Αρμοδιότητα έν σχέσει μέ τήν βεβαίωσιν 
τών έσόδων τοϋ προϋπολογισμού εχουσι αί ύπηρεσίαι τών 
άλλων Υπουργείων, αϊτινες Ασχολούνται μέ τήν βεβαίωσιν 
ώρισμένων δημοσίων έσόδων, ώς είναι αί ύπηρεσίαι τών Τ.Τ.Τ.* 
τών δασών, μεταλλείων, Αλυκών καί άλλων δημοσίων έσόδων 
περί τών όποιων προνοοϋσιν αί ύπηρεσίαι τών άλλων Υ πουρ­
γείων.

‘Η λεπτομερής έξέτασις τής όργανώσεως τών ύπηρεσιών



τούτων θά άπήτει πολύ χώρον. "Αλλωστε έκφεύγει του πλαι­
σίου έντός του όποιου έντοπίζομεν τάς παραδόσεις ημών.

Ή  βεβαίωσις τών δημοσίων έσόδων όργανουται συμφώνως 
προς τάς διατάξεις τών περί τούτων σχετικών φορολογικών 
νόμων ή τών άλλων σχετικών νόμων J1).

'Η βεβαίωσις ένός έσόδου άπαιτεΐτα ι να βασίζεται επί νο­
μίμου τίτλου, έξ ου να άποδεικνύεται έγγράφως τό δικαίωμα 
του Δημοσίου.

Ώ ς τίτλους βεβαιώσεως δυνάμεθα να άναφέρωμεν τούς φο­
ρολογικούς καταλόγους τών άρμοδίων οικονομικών έφοριών* 
τάς όριστικάς καί τελεσιδίκους άποφάσεις τών αρμοδίων δι­
καστηρίων, τάς καταλογιστικάς άποφάσεις του 'Υπουργού τών 
•Οικονομικών ή άλλων άρμοδίων 'Υπουργών ή οικονομικών 
έπιθεωρητών, τάς καταλογιάτικάς άποφάσεις του Ελεγκτι­
κού Συνεδρίου εις βάρος δημοσίων υπολόγων. ’Αξιόλογα όρ­
γανα τής βεβαιώσεως τών δημοσίων έσόδων είναι αί οικονο­
μικοί έφορίαι. Αίαν όμως σημαντικά έσοδα, ώς τα έσοδα έκ 
τών τελωνειακών δασμών καί τα έσοδα έκ φόρων καταναλώ- 
σεως καί άλλα έσοδα έξ υπηρεσιών ένεργουμένων ύπό του 
κράτους διέπονται άπό [δίας διατάξεις οσον άφορά την πραγ­
ματοποίησήν αυτών.

Κατά κανόνα ή βεβαίωσις τών δημοσίων έσόδων προηγεί­
ται τής είσπράξεως αυτών. Δι’ ώρισμένα δμως έσοδα, ώς τα 
έσοδα έκ τών δασμών, ή βεβαίωσις καί ή εϊσπραξις τών δημο­
σίων έσόδων συμπίπτουσι χρονικώς.

β ') 'Η  ε ϊ σ π ρ α ξ ι ς  τ ώ ν  δ η μ ο σ ί ω ν  έ σ ο δ ο  ν.— 
Εϊσπραξις δημοσίου έσόδου ώς ν ο μ ι κ ή  π ρ ά ξ ι ς ,  είναι ή 
πραγματοποίησις κατά τούς νομίμους τύπους καί διατάξεις 
χρέους όφειλομένου προς τό Δημόσιον.

Εϊσπραξις δημοσίου έσόδου, ώς π ρ ά ξ ι ς  δ ι α χ ε ι ρ ι ­
σ τ ι κ ή ,  είναι ή έργασία τών άρμοδίων υπηρεσιών προς πραγ-

1) Σχετικώς μέ τήν φοοολογικί|ν νομοθεσίαν βλέπε ιδίως τάς έργασίας 
τών κ. κ Ά. — ί δ ε ρ η, Ά . Σ μ π α ρ ο ό ν η, *Α. ’Λ γ γ ε λ ο π ο ν λ ο υ, 
Γ. Κ ο cp ι νά (δς καί II. Λ ε y τ ι λ ή : *II διπλή φορολογία εντός τοΰ πλάι, 
■σίυι* ιδία τής φορολογικής νομοθεσίας έν * Κ λ λάδι ΆΟήναι 1030. Ό  φόρος 
τον είσιτδήματος (μελέτη ιδία συγκριτική) Άί)ήναι 1935. Le système de 
’. impôt sur le revenu eu Grèce Paris 1933 καί Imposi/.ione sulla base de 
>a spesa in Grecia Padova 1932,



ff
t.
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.υατοποίησιν των χρεών του Δημοσίου καί έμφάνισιν αύτών 
εις τούς λογαριασμούς τοΟ δημοσίου ταμείου.

Ή  εϊσπραξις των δημοσίων εσόδων συντελεΐται παρά των 
υπηρεσιών είσπράξεως τών δημοσίων έσόδων καί είδικώτερον 
πλήν τινων έξαιρέσεων παρά τών δημοσίων ταμείων διά τής 

κδόσεως τών νομίμων διπλοτύπων είσπράξεως.
'Η ταμειακή ύπηρεσία του κράτους όργανοϋταί άρχ^κώς 

διά του Δ ιατάγματος τής 6 Φεβρουάριου 1834 «περί όργςτνι- 
■αμου τών δημοσίων ταμείων». Μ εταγενεστέρως άξιολόγους και* 
; οτομίας εις τήν όργάνωσιν τής ταμιακής υπηρεσίας εισάγει ό 
\όμος ΣΙΒ ' του έτους 1852.

Ό  νόμος 1573 του έτους 1918 ώς συνεπληρώθη διά του νό­
μου 1340 του έτους 1920 προάγει κατά πολύ τήν νομοθεσίαν 
είσπράξεως τών δημοσίων έσόδων. Ά ξιόλογον καινοτομίαν είς 
τήν όργάνωσιν τής ταμιακής υπηρεσίας εισάγει ό νόμος 4953 
του έτους 1931 περί όργανώσεως τής ταμιακής υπηρεσίας.

'Η εϊσπραξις τών δημοσίων εσόδων διέιτειαι άρχικώς υπό 
τού Δ ιατάγματος τής 7 Φεβρουάριου 1835. Σταθμόν άνακαι- 
νιστικόν είς τήν όργάνωσιν τής νομοθεσίας περί είσπράξεως 
τών δημοσίων έσόδων άποτελεΐ ό νόμος ΥΑΣΤ' τής 29 Μαΐου 
:871 C1).

Ό  νόμος ουτος ύπέστη μεταγενεστέρως κατ’ έπανάληψιν 
πολλάς τροποποιήσεις.

Ό  βασικός νόμος ήδη, οστις διέπει τήν εϊσπραξιν τών δη­
μοσίων έσόδων, είνα ι ό νόμος 4845 τής 11 Αύγούστου 1930.

Αί οικονομικοί έφορίαι καί τα δημόσια ταμεία  διακρίνον- 
τ σι είς τρεις τάξεις άναλόγω ς του κύκλου τών έργασιών των. 
l à  διάφορα άντικείμενα τής άρμοδιότητος αύτών μεθοδικώς 
εί ναι  κατανεμημένα μεταξύ τών γραφείων τών ύπηρεσιών 
τούτων.

*Η όργάνωσις τής ταμιακής υπηρεσίας θά συμπληρωθή πλη­
ρέστερο ν καί ή τάξις είς τήν διεξαγωγήν αύτής θά προσχθή 
επαρκώς, έφ’ οσον έπέλθει πλήρης ένημερότης λογιστική είς τά 
δημόσια ταμεία  καί είδικώτερον έφ’ δσον καταστή ευχερώς 
δυνατή ή ίσοζύγισις τών χρεώσεων καί πιστώσεων τών φορο- 
λογουμένων τών γενομένων είς τούς χρηματικούς ή φορολογι -

(1) Βλέπε ιδίως Γ ρ. Ζ α ρ ι φ ο π ο ύ λ ο υ :  Δικονομία Διοικητι­
κής Έκτελέσεως ΆΟήναι 1931.



κούς καταλόγους μετά των έγγραφω ν του βιβλίου εισπρα­
κτέων, διότι ώς μέχρι τούδε τηρούνται οί χρηματικοί κατάλο­
γοι πάσα κατάχρησις είναι δυνατή καί δέν παρατηρεΐται, ώς 
θά έπρεπε, συμφωνία μεταξύ τών έγγραφων εις τούτους καί 
έγγραφων εις τά βιβλία εισπρακτέων έσόδων.

§ 3 liegt τοϋ χωρισμού τών καθηκόντων τής βεβαιούαης άρ- 
χής καί τών καθηκόντων τής ταμειακής ύπηρεσίας.—Κατά την 
πράγματοποίησιν τών έσόδων του προϋπολογισμού εινα. 
αναγκαία καί χρήσιμος ή συνεργασία τής υπηρεσίας, ήτις βε­
βαιώνει τά δημόσια έσοδα μετά τής ύπηρεσίας, ήτις αναλαμ­
βάνει τήν εϊσπραξιν τών δημοσίων έσόδων.

Έ φ’ δσον όμως δέν συμπίπτει χρονικώς ή βεβαίωσις καί ή 
εϊσπραξις τών δικαιωμάτων του Δημοσίου ένδείκνυται, όπως 
αί δύο αυται ύπηρεσίαι διατηρουσι τήν ανεξαρτησίαν αύτών 
άπ’ άλλήλων. Ή  ύπαγωγή τής βεβαιώσεως καί είσπράξεως 
τών δημοσίων έσόδων εις τήν προκειμένην περίπτωσιν εις μίαν 
υπηρεσίαν άντίκειται κατά πρώτον λόγον προς τήν άρχήν τής 
είδικεύσεως τής έργασίας. Κατά δεύτερον λόγον ή διεξαγωγή 
τόσον τής βεβαιώσεως τών δημοσίων έσόδων δσον καί τής 
είσπράξεως αύτών παρά τής ίδιας ύπηρεσίας άντίκειται προς 
τό συμφέρον του Δημοσίου Ταμείου, διότι είναι δυνατόν να 
έπισύρη καταχρήσεις καί άνωμαλίας κατά τήν χρέωσιν κα· 
πίστωσιν τών φορολογουμένων.

Διαφέρει λοιπόν τό έργον του οικονομικού έφορου από τό 
έργον του δημοσίου ύπολόγου.

Ή  ευθύνη έπίσης του οικονομικού έφορου δέν είναι χρη­
ματική, ώς είναι ή τού δημοσίου ύπολόγου, οστις εύθύνετα; 
διά τήν διαφύλαξιν του δημοσίου χρήματος.

’Επιβάλλεται όμως έξ ’ίσου ή παρακολούθησις του έργου 
του οικονομικού έφορου καί του δημοσίου ύπολόγου. Προς 
τούτο ένδείκνυται μεταξύ τών άλλων ή ένίσχυσις του έργοτ 
τής έπιθεωρήσεως τών δύο τούτων ύπηρεσιών.

§ 4 Περί τής διαγραφής καί τής παραγραφής τών χρεών ίπρόζ 
το Δημόαιον. —Ή  εϊσπραξις τών δημοσίων έσόδων πρέπει νά 
συντελήται έγκαίρως, διότι τό Δημόσιον Ταμειον άντιμετωπί- 
ζει πληρωμάς διά τών έσόδων αύτου, αί όποΐαι είναι άνεπί-' 
δεκτοί άναβολής χάριν τοϋ γοήτρου του κράτους καί τής κα­
νονικής λειτουργίας τών δημοσίων ύπηρεσιών. Διά τούτο r 
εϊσπραξις τών δημοσίων έσόδων, έφ’ δσον καθυστερεί ή κατα­
βολή τούτων, συμφώνως προς τόν νόμον περί είσπράξεως τών
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δημοσίων έσόδων έπιδιώκεται διά τής άσκήσεως αναγκαστικών 
ύέτρων κατά των καθυστερούντων όφειλετών. Τα μέτρα ταυτα 
είναι 1) ή κατάσχεσις κινητών εϊτε είς χεΐρας τοϋόφειλέτου εϊτε 
εις χεΐρας τρίτου, 2) ή κατάσχεσις άκινήτων καί 3) ή προσω­
πική κράτησις.(χ) Ή  εισπραξις δμως τών δημοσίων έσόδων δεν 
είναι σκόπιμον νά εκκρεμή έπί μακράν χρονικόν διάστημα, 'Η 
επί μακρόν παράτασις τοΟ χρόνου τής είσπράξεως τών δημο­
σίων έσόδων καί ή συσσώρευσις άπαιτήσεων μεγάλων ποσών 
οφειλομένων είς τό Δημόσιον Ταμεΐον πρέπει νά άποφεύγηται, 
διότι διαφορετικά τό μεν ή άπότισις αύτών καθίσταται δυ­
σχερής παρά τών φορολογουμένων, τό δέ ή διεξαγωγή τής 
σχετικής ύπηρεσίας τής είσπράξεως τών δημοσίων έσόδων πε­
ριπλέκεται καί δυσχεραίνεται.

Διά τοΟτο ό νομοθέτης έν Έ λλάδι έν άρθρω μέν 83 του νό- 
υου 4845 περί είσπράξεως τών δημοσίων έσόδων υιοθετεί τόν 
θεσμόν τής διαγραφής τών πρός τό Δημόσιον χρεών τών όφει- 
Χομένων ύπό έντελώς άκτημόνων, έφ’ δσον ταυτα δέν είσε- 
πράχθησαν έντός τριετίας άπό τής λήξεως τής χρήοεως, καθ’ 
ήν έβεβαιώθησαν, έξαιρέσει ένίων έσόδων, έν άρθρω δέ 86 του 
δίου νόμου δέχεται έξαιρέσει έπίσης ένίων έσόδων, βραχυπρό­

θεσμον πενταετή παραγραφήν τών προς τό Δημόσιον χρεών, 
άρχομένην άπό τής λήξεως τής χρήσεως έντός τής όποιας έβε- 
βαιώθη τελεσιδίκως τό χρέος του Δημοσίου.

'Η βραχυπρόθεσμος αυτή παραγραφή καί διαγραφή τών 
προς τό Δημόσιον χρεών κρινόμεναι λίαν σύντομοι δέον κατά 
τάς περιστάσεις νά παρατείνωνται.

§ 3 Ai ύπηρεαίαι-τών έξόδων.— Έ άν ή έκτέλεσις του προϋ­
πολογισμού τών έσόδων περιλαμβάνει δύο διάφορα στάδια 
πρός πραγματοποίησιν τών έσόδων ήτοι πρώτον τήν βεβαίω- 
σιν καί δεύτερον τήν εϊσπραξιν τών δημοσίων έσόδων, ή δια­
δικασία τής έκτελέσεως τοΟ προϋπολογισμοϋ τών έξόδων είναι 
περισσότερον περίπλοκος, διότι περιλαμβάνει πρώτον τήν εγ- 
<ρισιν καί άνάληψιν τής δημοσίας δαπάνης, δεύτερον τήν έκ- 
καθάρισιν, τρίτον τήν έντολήν καί τέταρτον τήν πληρωμήν τής 
δημοσίας δαπάνης.

Ή  διάκρισις τών άρμοδιοτήτων τούτων τών σχετικών ύπη-
ρεσιών, είς τάς όποιας ανατίθεται ή έκτέλεσις του προϋπολο-
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(1) Βλ,έπε σχετικώς έκτενέστερον ττνν προμνησϋεΐσαν εργασίαν Γ ρ. 
Ζ α cp ι ρ ο π ο ύ λ ο υ ; Δικονομία Διοικητικής Έκτελέσεοος Άθήναι 1931.



γισμοϋ διά του ένεργουμένου έλέγχου έγγυάτα ι την καλυτέ- 
ραν διοίκησιν και διαχείρισιν του δημοσίου χρήματος καί πα­
ρεμποδίζει τάς καταχρήσεις.

Είδικώτερον ή έννοια των τεσσάρων τούτων αρμοδιοτήτων 
ώς καί ή έκτασις των διενεργουμένων ελέγχω ν κατά,τήν έκτέ- 
λεσιν του προϋπολογισμού έκτίθεται κατωτέρω.

α') ‘Η έ γ κ ρ ι σ ι ς κ α ί  ή ά ν ά λ η ψ ι ς  τ ή ς  δ η μ ο -  
σ ί α ς δ α π ά ν η  ς .— Πρό πόσης ένεργείας των δημοσίων υπη­
ρεσιών προς πραγματοποίησιν δαπάνης κατά κατά κανόνα, 
ώς εχει ήδη ή νομοθεσία παρ’ ήμtν, ζητείται ή εγκρισις καί ή 
άνάληψις τής δημοσίας δαπάνης.

Ά ν ά λ η ψ ι ς μ ι ά ς  δ α π ά ν η ς  κατά τήν ν ο μ ι κ ή ν  
αυτής έ ν ν ο ι α ν  σημαίνει τήν λήψιν παρά του άρμοδίου όρ- 
γάνου του κράτους άποψάσεως, τής όποιας ή έκτέλεσις θά κα- 
ταστήση το κράτος οφειλέτην.

'Η ά ν ά λ η ψ ι ς μ ι ά ς  δ α π ά ν η ς  κατά τήν λ ο γ ι σ τ ι ·  
σ τ ι κ ή ν  έ ν ν ο ι α ν  αυτής συνίσταται εις τήν εγγραφήν εις 
ειδικά βιβλία (το βιβλίον των άνειλημμένων υποχρεώσεων) του 
υπολογισμού οφειλής του κράτους, ώς καί πάσης διοικητικής 
άποφάσεως, ήτις συνεπάγεται δαπάνην διά τον προϋπολο. 
γισμόν του κράτους,

Κατά ταϋτα ώς γράφομεν λεπτομερέστερον εις έτέραν έρ- 
γασίαν ήμών (χ) ή άνάληψις μιας δαπάνης συμπίπτει με τήν 
εγκρισιν αυτής καί συνεπάγεται :

1) Τήν πραγματοποίησιν των συνεπεία τής άναλήψεως δήμι­
ο υργηθέντων δικαιωμάτων υπέρ τριτώ νεις βάρος του Δημοσίου 1

(1) Βλέπε Π. Δ ε ρ τ ιλ  ή, ό προληπτικός έλεγχος της άναλήψεως των 
δημοσίων δαπανών ΆΟήναι 1929 σελ. 10. Βλέπε σχετικώς μέ τό κεφάλαιον 
τούτο επίσης J. T ο u ί  e r y ; la réglementation du contrôle des dépenses 
engagées Paris 1924, J.  de Μ o u z e 1 i n : Le contrôle des dépenses en­
gagées Paris 1923, S. C li i c o s : Le contrôle de l ’engagement des dé­
penses publiques Paris 1929, R. G e r v a n : Le contrôle des dépenses 
engagées Cäen 1907, C h a r i 1 d e V i 1 1 a n f r a y : le contrôle pré­
ventif de l’engagement des dépenses Paris 1912, G, J u 1 1 i e ri le con­
trôle préventif des engagements des dépenses Paris 1913, G. M a n t z a  
v i n o s :  le contrôle des dépenses publiques en Grèce εις τήν Revue So. 
ciété belge d’études et d’expansion (Liège) μηνός ’Οκτωβρίου 1932, V i. 
c t o r de M a r c é : Le contrôle des finances publiques en France et à 
l ’étranger Paris 1928, J a c o m e t; Les budgets, le contrôle de leur 
exécution Paris 1935.



διά της μετατροπής στοιχείων προβλέψεως εις πραγματικά 
στοιχεία ή άλλως την έκτέλεσιν εν γένει υπηρεσίας προς τό 
κράτος,

2) Την μετατροπήν των πραγματικών τούτων στοιχείων εις 
κεκτημένα νομικά στοιχεία  καί συγχρόνως την έκκαθάρισιν 
τής δαπάνης,

3) Τον διακανονισμόν των κτηθέντων δικαιωμάτων εις βά­
ρος του δημοσίου, δστις συντελεϊται διά δύο ένεργειών ήτοι, 
μιας διοικητικής, τής έντολής τής δαπάνης καί έτέρας διαχει. 
ριστικής, τής πληρωμής τής δαπάνης.

Ό  όργανικός νόμος ΣΙΒ' του έτους 1852 περί δημοσίου λο­
γιστικού δεν είχε όργανώσει την άνάληψιν των δημοσίων δα ­
πανών. Ή  άνάληψις των .δημοσίων δαπανών όργανουται διά 
του νόμου 879 του έτους 1917. Μ εταγενεστέρως διά του ψηφί­
σματος τής 7 Ιουνίου 1927 καί πληρέστερον διά τού νόμου 4796 
τοϋ έτους 1930 όργανουται ό έλεγχος τής έγκρίσεως καί άνα- 
λήψεως των δημοσίων δαπανών. Διά του είρημένου ψηφίσματος 
καί διά του νόμου 4796 ή εγκρισις καί ή άνάληψις τής δαπάνης 
συμπίπτουσι χρονικώς, ώς κατά τόν νόμον 879. Ή  καινοτομία 
έγκειται δτι διά του νόμου 4796 καί του είρημένου ψηφίσματος 
του έτους 1927 ή εγκρισις άπορρέει ούχί μόνον εκ του άρμοδίου 
Υπουργού, ώς κατά τον νόμον 879, άλλ’ καί εκ του Υ πουργού 
τών Οικονομικών, οστις έχει επί του προκειμένου το veto

Διά του νόμου 4796 έπί πλέον έχει συσταθή ύπηρεσία έ /- 
κρίσεως καί έκκαθαρίσεως δαπανών παρ’ έκάστω Ύπουργείω. 
Ή  ύπηρεσία αυτή έξαρτάται άπό την Γενικήν Διεύθυνσιν Δη. 
μοσίου Λογιστικού. Τό προσωπικόν αύτής καί ό προϊστάμενος 
τής Υπηρεσίας είναι ύπάλληλοι τής Γενικής Διευθύνσεως Δη­
μοσίου Λογιστικού. Δέν έχει συσταθή τοιαύτη ύπηρεσία παρά 
τοΐς πολεμικοΐς Ύπουργείοις (Στρατιωτικών, Ναυτικών καί 
’Αεροπορίας) ώς καί διά τάς δαπάνας τής χωροφυλακής καί 
άστυνομίας πόλεων (Υπουργείου ’Εσωτερικών) καί τέλος διά 
τάς δαπάνας τού Υ πουργείου ’Εξωτερικών.

Είναι δμως δυνατόν διά Δ ιατάγματος νά συσταθή ύπηρε­
σία έγκρίσεως καί έκκαθαρίσεως δαπανών έξαρτωμένη άπό 
την Γενικήν Διεύθυνσιν Δημοσίου Λογιστικού είς τά ώς άνω 
Υ πουργεία  είς ά δέν έχει ώς ε’ίρηται συσταθή.

‘Η ύπηρεσία έγκρίσεως καί έκκαθαρίσεως δαπανών πα ρ’ 
έκάστω Ύ πουργείω κατόπιν αίτήσεως τών άρμοδίων ύπηρε- 
σιών τών Υπουργείων είσηγεΐται είς τόν Υπουργόν τών Οίκο"



—  1 3 2  —

νομικών την έγκρισιν τής προτεινομένης δαπάνης, ώς είδικώ- 
τερον καθορίζεται διά του νόμου 4796 καί του εκτελεστικού 
τούτου Διατάγματος. Έ φ ’ δσον έγκριθή ή δαπάνη επακολου­
θεί άμέσως ή άνάληψις αυτής διά τής εγγραφής ταύτης εις τό 
οίκεΐον βιβλίον των άναλαμβανομένων δαπανών, δπερ τηρείται 
ύπό τής ύπηρεσίας έγκρίσεως καί έκκαθαρίσεως δαπανών- 
Μετά την άνάληψιν τής δαπάνης έπακολουθεΐ ή πραγματοποί­
ησή τής δαπάνης.

Προς εγκρισιν καί άνάληψιν τής δαπάνης έκτος τ ή ς  χ ρ η- 
σ ι μ ό τ η τ ο ς  τής δαπάνης έπί πλέον έξετάζεται 1) ή ϋπαρ- 
ξις σχετικής πιστώσεως έν τώ προϋπολογισμω, 2) ή έπάρκεια 
των πιστώσεων έν σχέσει με την κατάστασιν του προϋπολογι­
σμού καί 3) το νόμιμον τής δαπάνης.

’Ασκείται λοιπόν κατά τήν άνάληψιν των δημοσίων δαπανών 
έλεγχος, δστις κατά τον νόμον 879 καλείται έλεγχος των άνει- 
λημμένων δαπανών.

’Εάν δμως θελήσωμεν να άκριβολογήσωμεν έπί τοϋ ορού 
«ελεγχος τών άνειλημμένων δαπανών rj υποχρεώσεων» συνά- 
γομεν δτι ό δρος ουτος, είναι πλημμελής, διότι ό δρος «άνει- 
λημμέναι δαπάναι > σημαίνει γεγονός συντελεσθέν, ένω έξ 
όσων άναπτύσσομεν άνωτέρω ό περί ού πρόκειται έλεγχος δέον 
να ένεργηθή πρό τοϋ συντελεσθέντος γεγονότος, θ ά  είναι λοι. 
πόν όρθότερον να όμιλώμεν περί έλέγχου τής άναλήψεως τών 
δαπανών, διότι ή άνάληψις τών δημοσίων δαπανών νοεί διοι­
κητικήν άπόφασιν, ήτις δημιουργεί χρέος του κράτους ή δημι­
ουργεί κατάστασιν, έξ ής άναγκαίως θά πρόκυψη μεταγενε­
στέρους χρέος του κράτους.

Παρατηρουμεν λοιπόν δτι ό έλεγχος τής άναλήψεως τών 
δημοσίων δαπανών είναι έλεγχος τών άποφάσεων τής Διοική- 
σεως, α'ίτινες έπισύρουσι βάρη εις τον προϋπολογισμόν καί εί­
ναι ό μάλλον άποτελεσματικός έλεγχος, διότι ένεργεΐται πρό 
πάσης άποφάσεως προς ένέργειαν δαπάνης.

β) Έ κ κ α θ ά ρ ι σ ι ς  τ ή ς  δ α π ά ν η ς . — Δέν άρκεΐ μό­
νον νά άναληφθή μία δημοσία δαπάνη, ϊν α  δυνηθή ό πιστωτής 
του δημοσίου νά έπιτύχη τήν πληρωμήν αυτής. Διά νά καταστή 
οφειλέτης τό κράτος, πρέπει νά προηγηθή ή έκκαθάρισις τής 
δημοσίας δαπάνης.

Ή  έ κ κ α θ ά ρ ι σ ι ς  τής δημοσίας δαπάνης συνίσταται. 
εις τήν διαπίστωσιν παρά τής αρμόδιας δημοσίας ύπηρεσίας 
τοϋ νομίμου τής δαπάνης τοϋ Δημοσίου, εις τόν προσδιορισμόν
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του ποσού του χρέους καί τής αίτιας αύτου καί εις τον καθο­
ρισμόν του δικαιούχου τής κατά του Δημοσίου άπαιτήσεως.

‘Η έκκαθάρισις όψειλής του κράτους είναι δυνατόν να 
γίνη είτε οϊκοθεν άπό τήν άρμοδίαν δημοσίαν ύπηρεσίαν είτε 
κατόπιν υποβολής αίτήσεως ύιτό του πιστωτου, συνοδευομένης 
ύπό τών οικείων δικαιολογητικών τής όψειλής του κράτους.

Τα νόμιμα δικαιολογητικά εις έκάστην οφειλήν του κρά­
τους ποικίλλουν άναλόγω ς τής ψύσεως τής όψειλής, ώς καθο­
ρίζονται διά τών σχετικών διατάξεων. Ή  έκκαθάρισις των δη­
μοσίων δαπανώ ν συμψώνως προς τόν νόμον ΣΙΒ' άνήκει εις 
τους αρμοδίους Υ πουργούς καί εις τάς κατ’ έξουσιοδότησιν 
τούτων ένεργούσας κατά τόν νόμον δημοσίας ύπηρεσίας.

Ή  έκκαθάρισις μιας όψειλής του κράτους, ήτις άλλοτε έγέ. 
νέτο άπό τήν άρμοδίαν ύπηρεσίαν έκάστου Υπουργείου ά να ­
λόγως του είδους τής δαπάνης, άπό τής ισχύος τού νόμου 
4796 πραγματοποιείται άπό τήν ύπηρεσίαν έγκρίσεως καί έκ- 
καθαρίσεως δαπανών του αρμοδίου Υπουργείου ή τής αρμόδιας 
Γενικής Διοικήσεως άναλόγω ς του εϊδους τής δαπάνης.

Ή  έκκαθάρισις τής δαπάνης προσδιορίζει πραγματικώς τό 
χρέος του κράτους, το άπαιτητόν αυτής καί το ποσόν, δπερ 
δικαιούται εις βάρος του δημοσίου ό πιστωτής αύτου.

‘Η νομική ψύσις τής έκκαθαρίσεως τής δαπάνης είναι λίαν 
δυσχερές νά προσδιορισθή.

Ή  έκκαθάρισις, ώς πράξις άναγνωρίσεως η μή δικαιώμα­
τος, είναι επιδεκτική προσβολής ένώπιον του Συμβουλίου τής 
Επικράτειας (*).

γ ) Ή  ε ν τ ο λ ή  τ ή ς  δ α π ά ν η  ς.— Κατά ρητήν διά- 
ταξιν του άρθρου 36 του νόμου ΣΙΒ' παν έξοδον διά λογαρια­
σμόν του δημοσίου δεν πληρώνεται, έάν δεν έκδοθή χρηματι­
κόν ένταλμα παρά του άρμοδίου Υπουργού ή του έπιτρόπου 
αύτου.

Τ ό  χ ρ η μ α τ ι κ ό ν  έ ν τ α λ μ α  συνίσταται εις τήν 
έκδοσιν κατά τούς νομίμους τύπους έντολής πληρωμής μιας 
νομίμου δαπάνης εϊτε άμέσως έκ τού Δημοσίου Ταμείου είτε 
εμμέσως, ώς διά τής έκδόσεως επιταγής έπ’ όνόματι του πι- 
στωτου του κράτους. 1

(1) Βλέπε καί ly. T r o t a b a s :  Précis de la Science et de Législation 
financières, Paris 1931 σελ. 69.

I
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Ή  έντολή τής δαπάνης συντάσσεται υπό τής άρμοδίας υπη­
ρεσίας έγκρίσεως καί έκκαθαρίσεως δαπανών. Ύπογραφο- 
μένη ύπό του οικείου Υ πουργού ή τών υπαλλήλων των δυνά­
μει είδικών διατάξεων έξουσιοδοτημένων, δπως ένεργώσιν την 
ύπογραφήν έντολών πληρωμής, διαβιβάζεται μετά τών οι­
κείων δικαιολογητικών είς τό Ειδικόν Λογιστήριον του άρμο- 
δίου Υπουργείου.

Ό  προϊστάμενος του Ειδικού Λογιστηρίου του άρμοδίοι; 
Υπουργείου μετά την ένέργειαν του έλέγχου τών δικαιολο- 
γητικών υπογράφει την εντολήν πληρωμής καί άκολουθως γί­
νεται ή καταχώρισις τής έντολής είς τα βιβλία του ΕίδικοΟ 
Λογιστηρίου: το ήμερολόγιον καί το καθολικόν.

Έ ν συνεχεία ή έντολή πληρωμής, ήτις έφεξής άποτελεΐ 
χρηματικόν ένταλμα υποβάλλεται είς τό Ελεγκτικόν Συνέ- 
δριον, δπερ ενεργεί τόν δικαστικόν έλεγχον τών έντελλομένων 
δαπανών. Προς τούτο τό Ελεγκτικόν Συνέδριον εξετάζει την 
νομιμότητα τής δαπάνης, τήν τήρησιν τών σχετικών διατυπώ­
σεων μέ τήν άνάληψιν τής σχετικής δαπάνης, τήν υπαρξιν τών 
οικείων δικαιολογητικών, τον καταλογισμόν τής δαπάνης είς/ 
τήν οίκείαν πίστωσιν, τήν επάρκειαν τής οικείας πιστώσεως 
του προϋπολογισμού.

Τό Ελεγκτικόν Συνέδριον άσκεΐ διά τών πα ρ ’ αύτώ παρέ- 
δρων τόν προληπτικόν ελεγχον τών δαπανών τοϋ προϋπολο­
γισμού καί είδικώτερον τών έκδιδομένων χρηματικών ένταλ- 
μάτων. Έ ν περιπτώσει μή τηρήσεως κατά τα ανωτέρω τών διατά­
ξεων τών σχετικών μέ τήν πραγματοποίησιν τών δημοσίων 
δαπανών άρνεΐται τήν θεώρησιν τοϋ έκδοθέντος σχετικοϋ χρη- 
ματικοϋ έντάλματος καί έπιστρέφει αύτό είς τό Ειδικόν Λογι- 
στήριον. Τής τοιαύτης πράξεως τοϋ παρέδρου τοϋ Ε λεγκτι­
κού Συνεδρίου, ώς έκτίθεται λεπτομερέστερον άλλαχοϋ, είναι 
δυνατόν παρά του ένδιαφερομένου ή του έκδόντος ΎπουργοΟ 
να ζητηθή μεταρρύθμισις ένώπιον του Ε λεγκτικού  Συνεδρίου.

Έ άν τό Συνέδριον μεταρρύθμιση τήν πράξιν τοϋ παρέ­
δρου, τότε ουτος ύποχρεοϋται νά προβή είς τήν θεώρησιν του 
σχετικοϋ χρηματικού έντάλματος.

Έ ά ν  τό Συνέδριον δεν μεταρρύθμιση τήν άπόφασιν τοϋ πα­
ρέδρου, ό έκδούς τό χρηματικόν ένταλμα Υ πουργός δύναται 
νά ζητήση τήν ύπ* ευθύνην αύτοϋ θεώρησιν τοϋ χρηματικού 
έντάλματος, οπερ ό πάρεδρος ύποχρεωτικώς θεωρεί. Ό  παρά 
ιώ  Έλεγκτικώ Συνεδρίω Βασιλικός Ε π ίτροπος υποβάλλει πί­
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νακα των ύπ’ ευθύνην των 'Υπουργών έκδιδομένων χρηματικών 
ενταλμάτω ν εις τό Ε λεγκτικόν Συνέδριον, τόν 'Υπουργόν τών 
Οικονομικών καί τήν Βουλήν. Έ ά ν  όμως ή Βουλή δέν έγκρίνη 
τά ούτως έκδοθέντα χρηματικά έντάλματα, τό Ε λεγκτικόν 
Συνέδριον καταλογίζει εις βάρος τών Υ πουργών τά ποσά τών 
ύπ ’ εύθύνην αύτών χρηματικών ενταλμάτων.

Κατά ρητήν διάταξιν του νόμου 1937 (άρθρον 1 § β) κατά 
τήν άσκησιν τού προληπτικού ελέγχου τών έντελλομένων δα ­
πανών παρά του Ελεγκτικού Συνεδρίου δύναται επίσης νά 
έξετασθή καί τό ούσιαστικόν μέρος τής δαπάνης.

§ 4. Κύβιοι Διατάκται καί δευτεβεύοντες Διατάκται.— 
α )  ‘Ο ρ ι σ μ ό  ί.— Τά χρηματικά έντάλματα πληρωμής δια- 
κρίνονται άπό τά έπιτροπικά έντάλματα. Τάς δαπάνας εις βά­
ρος τών πιστώσεων του προϋπολογισμού έντέλλονται ο ί κ ύ ­
ρ ι ο ι  δ ι α τ ά κ τ α ι .

Ο ί  δ ε υ τ ε ρ ε ύ ο ν τ ε ς  δ ι α τ ά κ τ α ι  έντέλλονται 
δαπάνας εις βάρος τών μεταβιβαζομένων εις αύτούς πιστώ­
σεων τού προϋπολογισμού παρά τών κυρίων διατακτών.

Τ ά  χ ρ η μ α τ ι κ ά  έ ν τ ά λ μ α τ α  π λ η ρ ω μ ή ς  έκ- 
δίδονται άπό τούς κυρίους διατάκτας, άπό τούς δευτερεύοντας 
διατάκτας ά π ’ εύθείας έπ’ όνόματι πιστωτού ή πιστωτών τού 
Δημοσίου καί διά τούτων δίδεται διαταγή εις τά ταμεία  
νά καταβάλωσι τήν νομίμως άναγνωρισθεισαν δαπάνην τού 
Δημοσίου.

Άντιθέτώς τά έ π ι τ ρ ο π ι κ ά  έ ν τ ά λ μ α τ α  έκδίδονται 
υπό τού κυρίου διατάκτου, δστις είναι ό Υπουργός. Διά τών 
έπιτροπικών ένταλμάτων μεταβιβάζεται μέρος τών πιστώσεων 
τού προϋπολογισμού ή έξ ολοκλήρου πιστώσεις τού προϋ­
πολογισμού είς δευτερεύοντας διατάκτας, ϊνα  έπί τή βάσει τών 
μεταβιβαζομένων είς αύτούς πιστώσεων προβαίνουσι είς τήν 
εκδοσιν χρηματικού έντάλματος πληρωμής πρός πληρωμήν νο­
μίμως άναγνωριζομένων δαπανών τού Δημοσίου. Πλήν τών 
Υ πουργών κύριοι διατάκται είναι οι Πρόεδροι τής Βουλής καί 
τής Γερουσίας. Ό  Πρόεδρος τής Βουλής καί ό τής Γερουσίας 
περιβάλλονται καθήκοντα κυρίου διατάκτου καί δικαιούνται νά 
έντέλλωνται πληρωμάς έπί τή βάσει τών πιστώσεων τού προϋ­
πολογισμού τής Βουλής καί τού προϋπολογισμού τής Γ ερουσίας 
καί συμφώνως πρός τούς ίσχύοντας νόμους, έφ’ δσον δέν άν- 
τιτίθεται είς τόν Κανονισμόν τής Βουλής καί τόν Κανονισμόν 
τής Γερουσίας.
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Κύριοι Διατάκται έπίσης κατά τον νόμον 4393 είναι οί Γε­
νικοί Διοικηταί. Κατά το αρθρον 1 του νόμου 4393 τής 6 Αύ- 
γούστου 1929 ό Γενικός Διοικητής άσκεΐ κατά τούς κειμένους 
νόμους έν τή περιφέρεια τής ύπ’ αύτου Γενικής Διοικήσεως κα­
θήκοντα ώς Υπουργός, συντάσσει δε τον προϋπολογισμόν τής 
Γ ενικής Διοικήσεως, ένθα άναγράφει υπό ίδ ια  κεφάλαια καί 
άρθρα πιστώσεις, αϊτινες τίθενται είς την διάθεσίν του. Εις βά­
ρος των πιστώσεων τούτων, αϊτινες εΐνα ι άναγεγραμμέναι είς 
τους ειδικούς προϋπολογισμούς τών έξόδων των οικείων Υπουρ­
γείων, οί Γενικοί Διοικηταί, οϊτινες άσκουσι τά κατά τούς κει­
μένους νόμους δικαιώματα των Υ πουργώ ν έντος τής περιφέ­
ρειας τής ύπ’ αύτών Γ ενικής Διοικήσεως έντέλλονται ώς κύριοι 
διατάκται τάς δαπάνας τάς άφορώσας την ύπ* αύτούς Γ ενικήν 
Διοίκησιν.

Επειδή δμως άναβάλλεται μέχρι σήμερον ή έφαρμογή τών 
διατάξεων του νόμου 4393 του έτους 1929 δυνάμει τών όποιων 
ώς εΐρηται οι Γενικοί Διοικηταί άσκουσι τά  δικαιώματα τών 
'Υπουργών είς τήν περιφέρειαν τής ύπ’ αύτούς Γενικής Διοική- 
σεως, οί Γενικοί Διοικηταί είναι ήδη δευτερεύοντες διατάκται 
καί έντέλλονται δαπάνας έπί τή βά,σει τών μεταβιβαζομένων 
αύτοΐς πιστώσεων διά τής έκδόσεως έπιτροπικών ενταλμάτων.

Δευτερεύοντες διατάκται ήδη είναι οί Γ ενικοί Διοικηταί, οί 
Μομάρχαι, οί Διευθυνταί τών ταμείων, έφ’ δσον άνατεθώσιν 
αύτοΐς δι’ άποφάσεως του Υ πουργού τών Οικονομικών καθή­
κοντα δευτερεύοντος διατάκτου, οί Έ πιμεληταί Στρατού διά 
τάς στρατιωτικός δαπάνας. 'Ό σον άφορα τούς Διευθυντάς τών 
ταμείων ώς δευτερευόντων διατακτών δέον να σημειωθή δτι 
βεβαίως κατά τήν θεωρίαν καί κατά ρητήν διάταξιν τού άρθρου 
41 τού νόμου ΣΙΒ' τού έτους 1852 ό διατάκτης δέν εΐναι δυ­
νατόν να έκπληροΐ καί χρέη ταμίου. Κατά τό αρθρον 1 § 2 
τού νόμου 1940 είς τούς διευθυντάς τών ταμείων είναι δυνα- 
τον δι’ άποφάσεως τού Υ πουργού τών Οικονομικών να άνατε- 
θώσι καί καθήκοντα δευτερεύοντος διατάκτου, κοθ’ δσον κατά 
τόν οργανισμόν τών ταμείων, ώς καθορίζονται διά τού νόμου 
1940 τά καθήκοντα τού διευθυντού του ταμείου εΐναι διακε­
κριμένα τών καθηκόντων τού ταμίου. Συνεπώς ή έντολή τής 
δαπάνης καί ή πληρωμή αυτής δέν εΐναι άνατεθειμένη είς το 
αύτό πρόσωπον είς τρόπον ώστε ύπάρχει ή έγγύησις ώς πρός 
τήν καλήν διάθεσίν τών έξόδωγ, τήν όποιαν έπιζητεΐ ό νομο-
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θετής διά του χωρισμοΟ των καθηκόντων του διατάκτου καί 
τών καθηκόντων του ταμίου δημοσίου υπολόγου.

§ 5. 'Ο  έλεγχος τών έντελλομένων δαηανών τών δευτερευόν- 
των διατακιών. — Παρ’ έκαστη Γενική Διοικήσει ως έκτίθεται 
άλλαχου ύπάρχει ή ύπηρεσία έγκρίσεως καί έκκαθαρίσεως δα ­
πανών, τής όποιας ή άρμοδιότης καθορίζεται διά τοΟ νόμου 
4796, δστις ρυθμίζει την εγκρισιν καί έκκαθάρισιν τών δα πα ­
νών τών διαφόρων Υπουργείων. Συνεπώς ή ύπηρεσία αυτή έρ- 
γάζετα ι καθ’ ον τρόπον ή ύπηρεσία έγκρίσεως καί έκκαθαρίσεως 

^δαπανών έκάστου Υπουργείου.
Ό  προληπτικός έλεγχος τών έντελλομένων δαπανών παρά 

τών Γενικών Διοικητών άσκεΐται ύπό του παρ’ αύτω Ε π ιτρ ό ­
που του Ελεγκτικού Συνεδρίου.

Έ άν ό ’Επίτροπος του ’Ελεγκτικού Συνεδρίου άρνηθή την 
θεώρησιν τού χρηματικού έντάλματος, τότε ό Γ ενικός Διοικητής 
δύναται να ζητήση άπό τό ’Ελεγκτικόν Συνέδριον τήν μεταρ- 
ρύθμισιν τής άποφάσεως τού ’Επιτρόπου τού ’Ελεγκτικού Σ υ­
νεδρίου. Τό ’Ελεγκτικόν Συνέδριον άποφαίνεται όριστικώς καί 
άνεκκλήτως περί τής θεωρήσεως ή μή τού χρηματικού έντάλ­
ματος. Ή  άπόφασις αυτή τού ’Ελεγκτικού Συνεδρίου είναι ύπο- 
χρεωτική διά τον ’Επίτροπον.

Τα έκδιδόμενα έπιτροπικά έντάλματα παρά τού κυρίου δια- 
τάκτου έπ3 όνόματι τών δευτερευόντων διατακτών ύπόκεινται 
κατά πρώτον εις τον, έλεγχον τού ’Ελεγκτικού Συνεδρίου, δπερ 
Αξετάζει κατά πόσον αί μεταβιβαζόμενοι πιστώσεις εις τούς 
δευτερεύοντας διατάκτας είναι έντός τών όρίων τών πιστώσε­
ων τού προϋπολογισμού καί κατά πόσον αί μεταβιβαζόμενοι 
πιστώσεις περιλαμβάνονται μεταξύ τών πιστώσεων, αϊτινες 
κατά τήν ψήφισιν του προϋπολογισμού καθωρίσθη δτι είναι 
δυνατόν να μεταβιβασθώσιν εις δευτερεύοντας διατάκτας.

Αί έντελλόμεναι δαπάναι ύπό τών Γ ενικών Διοικητών διά 
τής έκδόσεως χρηματικών ένταλμάτων ύφίστανται προηγουμέ­
νως τον έλεγχον τής έγκρίσεως καί άναλήψεως τής δαπάνης 
ώς καί τον έλεγχον τής έκκαθαρίσεως τής δαπάνης ώς έκτίθε- 
ται άλλαχοΰ. ’Ακολουθεί έν συνεχεία ή έκδοσις τής έντολής 
καί του χρηματικού έντάλματος, έφ’ ου ασκείται, ώς έκτίθεται 
άνωτέρω, ό προληπτικός έλεγχος τού παρά τή Γ ενική Διοικήσει 
Επιτρόπου τού ’Ελεγκτικού Συνεδρίου.

Οί λοιποί δευτερεύοντες διατάκται μετά τήν έκκαθάρισιν 
-τής δαπάνης καί τήν διαπίστωσιν τού χρέους τού Δημοσίου



προβαίνουσιν εις την εκδοσιν των χρηματικών ένταλμάτων έν- 
τός των ορίων των μεταβιβαζομένων αύτοΐς πιστώσεων. Ό  τα­
μίας κατά την πληρωμήν του χρηματικού εντάλματος έλέγχέι 
τό νόμιμον τής δαπάνης, την υπαρξιν των οικείων δικαιολογη- 
τικών καί την έπάρκειαν τής μεταβιβασθείσης πιστώσεως.

Κατά τον νόμον 879 οί δευτερευοντες διατάκται δέν εΐναι 
δυνατόν επί προσωπική αύτών εύθύνη νά ύπερβαίνωσι τα ÖpLa 

των εις τήν διάθεσίν των τεθεισών ύπό τών άρμοδίων Υπουρ­
γών σχετικών πιστώσεων.

Κατά μήνα οι δευτερευοντες διατάκται ύποβάλλουσιν εις 
τά αρμόδια ειδικά Λογιστήρια κατάστάσιν έμφαίνουσαν τάς 
κατά τόν προηγούμενον μήνα άναληφθείσας πιστώσεις εις βά­
ρος τών μεταβιβασθεισών αύτοΐς πιστώσεων.

§ 6. ΠληρωμαΙ τής δαπάνης και οί δημόσιοι ύπάλογοι.—Τε- 
λευταιον στάδιον κατά τήν έκτέλεσιν του προϋπολογισμού τών 
εξόδων άποτελεΐ ή πληρωμή τής δαπάνης.

Ή  π λ η ρ ω μ ή  τ ή ς  δ α π ά ν η ς  είνα ι ή πράξις διά τής 
όποιας τό κράτος άπελευθερουται του χρέους αυτού είτε διά 
τής παραδόσεως εις τόν πιστωτήν τού κράτους τού όφειλομέ- 
νου εις αυτό ποσού είτε διά τής έγγραφής τού ποσού τού­
του εις πίστωσιν τού πιστωτοΰ τού κράτους είτε τέλος διά τής 
παρακαταθέσεως τού ποσού τούτου εις χεΐρας τρίτου διά λο­
γαριασμόν τού πιστωτοΰ τοϋ κράτους.

Κατά τήν έκτέλεσιν τού προϋπολογισμού πρέπει, ώς γρά- 
φομεν άνωτέρω, νά διακρίνωμεν τόν δ ι α τ ά κ τ η ν ,  δστις έν- 
τέλλεται τήν δαπάνην εις βάρος τών πιστώσεων τού προϋπο­
λογισμού άπό τόν δ η μ ό σ ι ο ν  ύ π ό λ ο γ ο ν ,  δστις πληρώ­
νει τήν δαπάνην διά τών χρημάτων, άτινα  διαχειρίζεται.

Δ η μ ό σ ι ο ς  υ π ό λ ο γ ο ς  είνα ι πας, δστις διαχειρίζεται 
αξίας εις χρήμα ή εις είδος (υλικόν), α ϊτινες άνήκουσι εις τό 
Δημόσιον.

Προς πρόληψιν καταχρήσεων τό πρόσωπον τού διατάκτου 
πρέπει νά είναι διάφορον τού προσώπου του δημοσίου ύπολό- 
γου, δστις πληρώνει τήν δαπάνην καί ευθύνεται διά τήν κατά 
τόν νόμον πληρωμήν αυτής.

Σκόπιμον εΤνε, δπως κατά τήν πληρωμήν τών δημοσίων δα­
πανών έφαρμόζωνται παρ’ήμΐν αί τραπεζιτικαί μέθοδοι, αϊτινες 
είναι είς χρήσιν έπί τού σημείου τούτου εις άλλα  κράτη. Μέχρι 
τοΰδε εχουσι σημειωθή άξιόλογοι τοιαΰται καινοτομίαι παρ’ 
ήμΐν, καθ’ δσον παρ’ έκάστω δημοσίω ταμείω υπάρχει πρά-



<τωρ τής Τραπέζης τής Ε λλάδος, δστις ένεργεΐ σημαντικάς 
πληρωμάς χρεών του δημοσίου εις βάρος τοΟ λογαριασμού 
του δημοσίου παρά τή Τραπέζη τής Ε λλάδος, πιστωμένου διά 
τών εισπράξεων τών έσόδων του Δημοσίου, τάς όποιας κατα- 
θέτουσι οί δημόσιοι υπόλογοι παρά τή Τραπέζη τής Ε λλάδος 
η εις τά υποκαταστήματα αύτής.

§ 7’ eO Ζλεγχος πατά  τή ν  η λη ρ ω μ Π ν  χών δαηανώ ν,—Έ ξ όσων 
έκθέτομεν συντόμως άνωτέρω ή πληρωμή τής δαπάνης λαμβά­
νει χώραν μετά τήν εγκρισιν καί άνάληψιν, τήν έκκαθάρισιν 
καί τέλος τήν έντολήν τής δαπάνης. Τά χρηματικά έντάλματα 
τά έκδιδόμενα υπό των κυρίων διατακτών καί έκ των δευτε- 
ρευόντων διατακτών όπό τών Γενικών Διοικητών προς πληρω­
μήν δημοσίων δαπανών άποστελλόμενα άπό τά ειδικά λογι­
στήρια τών άρμοδίων Υ πουργείων εις τό Δημόσιον Ταμεΐον 
μετά τον προληπτικόν έλεγχον του Ελεγκτικού Συνεδρίου δέν 
συνοδεύονται ύπό τών δικαιολογητικών, διότι ταυτα κρατούν­
ται παρά τώ Παρέδρω ή τώ Έπιτρόπω του Ελεγκτικού Συνε­
δρίου, δστις ώς έκτίθεται άνωτέρω άσκεΐ τόν προληπτικόν έλεγ­
χον τών έντελλομένων δαπανών.

Ά ντιθέτως τά χρηματικά έντάλματα τά έκδιδόμενα ύπό 
τών δευτερευόντων διατακτών πλήν τών Γενικών Διοικητών 
άποστέλλονται εις το Δημόσιον Ταμεΐον προς έξόφλησιν μετά 
τών οικείων δικαιολογητικών, καθ’ δσον δέον νά ύποστώσιν 
παρά τώ ταμείω τόν οίκεΐον έλεγχον προ τής πληρωμής του 
χρηματικού έντάλματος, άφου δεν άσκεΐται προηγουμένως ό 
προληπτικός έλεγχος του ’Ελεγκτικού Συνεδρίου.

Προ τής πληρωμής τής δαπάνης ό ταμίας ύποχρεουται νά 
έξακριβώνη, αν τό άποσταλέν αύτώ χρηματικόν ένταλμα έξε- 
δόθη κανονικώς, ήτοι αν φέρη τήν υπογραφήν τών άρμοδίων 
υπαλλήλων. ’Επίσης άν πρόκηται περί χρηματικών ένταλμά- 
των τών δευτερευόντων διατακτών πλήν τών Γενικών Διοικη­
τών ό τσμΓας έλέγχει τά συνοδευόμενα τά χρηματικά έντάλ­
ματα δικαιολογητικά, τήν έπάρκειαν τών μεταβιβασθεισών π ι­
στώσεων διά τών έπιτροπικών ένταλμάτων ώς καί τό νόμιμον 
καί κανονικόν τής προς πληρωμήν δαπάνης. ”Αν τό χρηματι­
κόν ένταλμα έξεδόθη άντικανονικώς ό ταμίας έπιστρέφει αυτό 
είς τόν δευτερεύοντα διατάκτην είς δν έκθέτει τούς λόγους τής 
μή πληρωμής τοΟ άντικανονικώς έκδοθέντος χρηματικού έν­
τάλματος. Έ φ ’ δσον δμως κανονικώς έξεδόθη τό χρηματικόν 
ένταλμα, έπακολουθεΐ κατόπιν ή πληρωμή, τήν όποιαν ό τα-
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μίας ένεργεΐ, όταν έξακριβώση τήν ταύτότητα του δικαιούχου 
ή του νομίμου πληρεξουσίου αυτού παρά τών όποιων λαμβά­
νει τήν κανονικήν έξοψλητικήν άπόδειξιν.

Ό  ταμίας διά τήν πληρωμήν πάσης άντικανονικής δαπάνης 
είναι υπόλογος έναντι του ’Ελεγκτικού Συνεδρίου εις τό όποιον 
υποβάλλει πρός έλεγχον τους λογαριασμούς αύτου, ώς έκτί- 
θεται είδικώτερον άλλαχοΰ.

Έ ξ δσων γράφομεν άνωτέρω παρατηρουμεν δτι* παρ’ ήμιν 
είναι χωρισμένα το διοικητικόν λογιστικόν τών κυρίων διατα- 
κτών καί των Γενικών Διοικητών έκ τών δευτερευόντων διατα- 
κτών άπό τό λογιστικόν τών ταμίων δημοσίων ύπολόγων ώς 
καί οι επ’ αύτών έλεγχοι, ένώ έν Γαλλία ό ταμίας δημόσιος 
ύπόλογος κατά τήν πληρωμήν τών χρηματικών ένταλμάτων 
έλέγχει /τα δικαιολογητικά, άτινα συνοδεύουσι τα εξοφλούμενα

I

χρηματικά έντάλματα τών κυρίων διατακτών.
§ δ. Κατηγορίαι. δαπανών μή άΗολον&οϋσαι τήν αυνή&η δια- 

διχαοίαν διά τοΰ προϋπολογισμού.—Κατά τήν ίσχύουσαν έν 
Έλλάδι νομοθεσίαν ένεργοΰνται ώρισμέναι πληρωμαί δα πα ­
νών του Δημοσίου χωρίς να τηρηθώσιν αί διατυπώσεις τής έκ- 
δόσεως του χρηματικού έντάλματος, α'ίτινες εκτίθενται άνω­
τέρω.

Ai πληρωμαί αυται είναι αί άκόλουθοι : 
α ' ) Αί  π ά γ ι α ι π ρ ο κ α τ α β ο λ α  ί.—Προκειμένου περί 

δαπανών του στρατού, τού ναυτικού, τής χωροφυλακής καί 
τής άστυνομίας πρός ένέργειαν τών δαπανών τούτων χορη­
γούνται προκαταβολαί διά χρηματικών ένταλμάτων έκδιδομέ- 
νων εις βάρος λογαριασμού έκτός τοΰ προϋπολογισμού καί 
έπ’ όνόματι διαχειριστών όοιζομένων διά τού νόμου. Οι διαχει- 
ρισταί ουτοι διαχειριζόμενοι τά προκαταβαλλόμενα αύτοΐς 
ποσά εις παγίας προκαταβολάς ένεργοΰσι δαπάνας. Ύποβάλ- 
λουσιν έν συνεχεία τά οικεία δικαιολογητικά πρός έκδοσιν 
τών χρηματικών ένταλμάτων εις βάρος τού προϋπολογισμού 
καί τακτοποίησιν τής γενομένης αύτοϊς προκαταβολής.

β ' ) ’Α π ο δ ο χ α ί  δ η μ ο σ ί ω ν  ύ π α λ λ ή λ ω ν  κ α ι  
μ ι σ θ ώ μ α τ α  τ ώ ν  δ η μ ο σ ί ω ν  κ α τ α σ τ η μ ά ­
τ ω ν . - — Πρός πληρωμήν τών δαπανών τής ώς άνω κατηγο­
ρίας οί προϊστάμενοι τών άρμοδίων ύπηρεσιών συντάσσουσι 
τάς καταστάσεις περί πληρωμής τών μισθωμάτων τών δημο­
σίων καταστημάτων. Τάς καταστάσεις ταύτας άποστέλλουσ1 
εις τά οικεία δημόσια ταμεία  εις & άνοίγονται καθ’ έξαμη'
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νίαν κατά κεφάλαιον και άρθρα αί άνάλογοι πιστώσεις παρά 
τών άρμοδίων κυρίων διατακτών. Κατ’ αυτόν τον. τρόπον μετά 
την άποστολήν τών ώς άνω καταστάσεων μισθοδοσίας καί τών 
οικείων καταστάσεων πληρωμής μισθωμάτων δημοσίων κατα­
στημάτων έπί τή προσαγωγή τών έξοφλητικών άποδείξεων ό 
ταμίας ένεργεί τάς πληρωμάς. ’Ακολούθως υποβάλλει τά οικεία 
δικαιολογητικά είς το ’Ελεγκτικόν Συνέδριον πρός έλεγχον ώς 
είδικώτερον έκτίβεται κατωτέρω.

γ ') Π ρ ο π λ η ρ ω μ α ί  έ ν ε ρ γ ο ύ μ ε ν α ι  ί δ ι α  τ ώ ν  
τ α μ ι ώ ν  ά ρ μ ο δ ι ό τ η τ ι .  — Υ πάρχει επίσης κατηγορία 
μικρών δαπανών, άς δυνάμει του νόμου ό ταμίας ένεργεί 
προκαταβολικώς ίδια άρμοδιότητι, ήτοι πρό τής έκδόσεως χρη­
ματικού έντάλματος. Τοιαυται δαπάναι είναι αί δαπάναι οδοι­
πορικών έξόδων ένίων οικονομικών υπαλλήλων διά τήν βεβαί- 
ωσιν τών φόρων, αί δαπάναι πληρωμής προμήθειας έπί πω- 
λουμένου χαρτοσήμου, έξόδων διατροφής προσωποκρατουμέ­
νων οφειλετών του Δημοσίου(1).

Ή  πληρωμή τών δαπανών τούτων γίνεται είς βάρος λογα ­
ριασμού έκτος του προϋπολογισμού. ’Επακολουθεί μετά τήν 
πληρωμήν αυτήν ή υποβολή τών οικείων δικαιολογητικών είς 
τάς άρμοδίας υπηρεσίας έγκρίσεως καί έκκαθαρίσεως δα πα ­
νών, αϊτινες προκαλουσι μετά τήν ένέργειαν του νομίμου έλέγ- 
χου τήν εκδοσιν τοϋ χρηματικού έντάλματος προς τακτοποίη- 
σιν του λ)σμου έκτός του προϋπολογισμού.

δ') Π ρ ο σ ω ρ ι ν ά  χ ρ η μ α τ ι κ ά  έ ν τ ά λ μ α τ  α .—eH 
κατηγορία αϋτη τών δημοσίων δαπανών άφορα δαπάνας τοϋ 
Δημοσίου έπειγούσης υπηρεσιακής άνάγκης. ’Επειδή ή τήρησις 
τών διατυπώσεων καί ή ένέργεια τών έλέγχων τών σχετικών 
μέ τήν εκδοσιν τών χρηματικών ένταλμάτων άπαιτεΐ χρόνον, 
έπιτρέπεται ή έκδοσις χρηματικού έντάλματος προπληρωμής είς 
βάρος λογαριασμοϋ έκτός τοϋ προϋπολογισμού καί έπ’ όνόματι 
δημοσίων υπαλλήλων πρός ένέργειαν δαπανών κατεπειγούσης 
άνάγκης, ώς είναι τά όδοιπορικά μετακινουμένων υπαλλήλων 
καί άλλαι δαπάναι κατεπείγουσαι. Ό  δημόσιος υπάλληλος έπ’ 
όνόματι του όποιου έκδίδονται τά προσωρινά ταϋτα χρηματικά 
έντάλματα καθίστανται δημόσιος υπόλογος.

(1) Βλέπε λεπτομερέστερον Ν. Δ. τής 22 Σεπτεμβρίου 1923 «περί προ­
πληρωμών».
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Μετά χήν πραγματοποίησιν των δαπανώ ν υποβάλλονται τα 
οικεία δικαιολογητικά εις τάς άρμοδίους ύπηρεσίας έγκρίσεως 
καί έκκαθαρίσεως δαπανών, α'ίτινες μετά την ένέργειαν τών 
νομίμων έλέγχων προκαλοϋσι την έκδοσιν τών οικείων χρημα­
τικών ένταλμάτων προς τακτοποίησιν τοΟ λογαριασμού έκτος 
του προϋπολογισμού^).

Κατά το άρθρον 3 τοϋ νόμου _5127 ή εκδοσις τών χρηματι­
κών ένταλμάτων προπληρωμής δι* έπιτακτικάς καί έκτά- 
κτους έπειγουσας δαπάνας του κράτους δ ι’ άς δεν ύπάρχει ή 
άπαιτουμένη πίστωσις ένεργεΐται έπ* όνόματι άνωτέρων δημο­
σίων υπαλλήλων. Εις ήν περίπτωσιν πρόκειται περί δαπάνης 
μη στηριζομένης εις τόν νόμον ή εκδοσις τών χρηματικών έν­
ταλμάτων ένεργεΐται πάντοτε κατόπιν άποφάσεως του Ύπουρ- 
γικόϋ Συμβουλίου, εις τάς λοιπάς δέ περιπτώσεις κατόπιν άπο­
φάσεως τοϋ άρμοδίου Ύπουργοϋ καί τοϋ Ύ πουργοϋ τών Οικο­
νομικών.

Έξεθέσαμεν συντόμως τάς πληρωμάς, α ΐτινες γίνονται υπό 
τών δημοσίων τσμιών, οϊτινες είνα ι ύπόλογοι έναντι τοΟ 
Έλε/κτικοϋ Συνεδρίου καί εύθυνονται διά πάσαν πληρωμήν 
γενομένην άντικανονικώς, καταλογιζόμενοι μέ τό ποσόν τής 
άντικανονικώς γενομένης δαπάνης.

‘Η διαχείρισις τών δημοσίων υπολόγων ύπόκειται εις συ­
νεχή έλεγχον παρά τών οικονομικών έπιθεωρητών. Ουτοι 
ένεργοϋσι τόν έλεγχον τοϋτον κατά τάς έτησίας ή καί συχνό- 
τερον γενομένας έπιθεωρήσεις αύτών.

§ 7. Ή  παραγραφή τών χρεών τοϋ Δημοσίου.— Ό  νόμος 
ΣΙΒ' τοϋ 1852 περί δημοσίου λογιστικοϋ έν άρθρω 69 δέχεται 
πενταετή παραγραφήν τών χρεών (δηλαδή τών χρηματικών 
κατά τοϋ Δημοσίου άπαιτήσεων) τοϋ Δημοσίου έξαλειφομένου 
τοϋ χρέους, έάν δι* ελλειψιν άποχρώσης δικαιολογήσεως δεν 
άνεγνωρίσθη, δέν διετάχθη ή πληρωμή αύτοϋ καί δεν έπλη- 
ρώθη μετά πενταετίαν. Ή  παραγραφή άρχεται κατά τάς δια­
τάξεις τοϋ άρθρου 3 τοϋ νόμου ΧΛ' τοϋ έτους 1877 άφ* ής κα­
τέστη τό χρέος άπαιτητόν.

Διά τής βραχυπροθέσμου ταύτης παραγραφής ό νομοθέτης 
έπιζητεΐ νά έπιταχύνη τήν έκκαθάρισιν τών χρεών τοϋ Δημο­
σίου, διότι έν έναντία περιπτώσει, έφ’ δσον οί πιστωταί τοϋ 1

1) Βλέπε τό Ν. Δ. τής 22 Σεπτεμβρίου 1923 «περί προπληρωμών, ώς 
■άντεκατεστάθη εις τινα άρθρα διά τοΰ νόμου δ 127».
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Δημοσίου παραμελουσι τήν πληρωμήν εις αύτούς των κατά 
του Δημοσίου χρηματικών άπαιτήσεών των οί λογαριασμοί του 
Δημοσίου θά παραμένουσι έκκρεμεΐς έπί μακρόν. Κατ* αύτόν 
τον τρόπον θά τίθεται έν άμφιβόλω ή σταθερότης του προϋπο­
λογισμού καί θά δυσχεραίνεται ή ένημερότης τών λογαρια­
σμών του Δημοσίου.

Δέν ύπόκεινται εις τήν βραχυπρόθεσμον παραγραφήν, άλλα 
εις τήν τριακονταετή τοιαύτην τά δικαιώματα κατά τοϋ Δη­
μοσίου, ως είνα ι τό δικαίωμα του δημοσίου υπαλλήλου προς 
άπονομήν αύτώ συντάξεως, ώς καί ή άγω γή διεκδικήσεως 
εμπραγμάτου δικαιώματος.

‘Έτεροι νόμοι έπί ώρισμένων χ ρ η μ α τ ι κ ώ ν  κατά του 
Δημοσίου άπαιτήσεών προβλέπουσι μάλλον βραχυπρόθεσμον 
παραγραφήν, ώς έπί μισθών καί ά?%.λων άποδοχών τών δημο­
σίων υπαλλήλων καί ύπηρετών καί τών στρατιωτικών καί τών 
ναυτικών ενεκεν άπολύσεως ή καθυστερήσεως ή παραβάσεως 
τών περί προβιβασμού ή καταστάσεως τών άξιωματικών του 
στρατού καί τής θαλάσσης νόμων (νόμος ΧΛ' του 1877 άρθρ. 
2). Ή  έν λόγω παραγραφή περιορίζεται εις έν έτος έπί τών 
στρατιωτικών καί ναυτικών ώς άνω, έπί δέ τών δημοσίων 
υπαλλήλων καί ύπηρετών εις δύο έτη.

Κατά τό άρθρον 70 του λογιστικοϋ νόμου ή παραγραφή 
τών χρεών τοϋ Δημοσίου άναστέλλεται έπί χρεών, τά όποια 
δέν έπληρώθησσν έντός τής προσδιωρισμένης προθεσμίας δι* 
έμπόδια προελθόντα έκ μέρους τών άρχών καί τών όποιων ή 
πληρωμή άνεβλήθη δι* άρξαμένην δίκην. Ή  άναστολή τής πα ­
ραγραφής έπέρχεται έπίσης δυνάμει νομίμων λόγων ώς διά του 
νόμου περί δικαιοστασίου,

‘Η έγερσις τής άγω γής διακόπτει τήν παραγραφήν.
Λεπτομερέστερον περί τής παραγραφής τών χρεών τοϋ Δη­

μοσίου πραγματευόμεθα είς άλλην μελέτην μαςί1). 1

(1) Βλέπε Π. Δ ε ρ τ ι λ ή. Αί παραγραφαί τών χρεών τοΰ Δημοσίου είς 
τήν Μηνιαίαν Οικονομικήν καί Κοινωνικήν Έπιθεώρησιν τής Έ/ιλαδος μη­
νών Άπριλίου-Όκτωβρίου 1931, Γ. Σ ω φ ρ ο ν ο π ο ύ λ ο υ ε ι ς  τήν Έπι- 
Φεώρησιν τών Ταμειακών Υπαλλήλων καί είς τήν έκδοσιν τοΰ κ. Γ. Ζ *ρι- 
φοποΰλου υπό τον τίτλον Ερμηνεία θεμάτων Εξετάσεων Άθήναι 1933 σ3λ· 
128 καί Γ. Π α π α χ ρ υ σ ά ν θ ο υ ε ί ς  Έπιθεώρησιν Δημοσίων ‘Υπαλλή­
λων. Βλέπε καί Β. Γ ε ω ρ γ α ν τ ά ·  Τσ Δημόσια Οικονομικά καί ή ελλη­
νική οικονομική νομοθεσία (Δημόσιον Λογιστικόν) Άθήναι 1934 σελ. 261.
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B') Tà διάφορα συστήματα προληπτικού έλέγχου των δη­
μοσίων δαπανών.

Θεωρητική καί νομοθετική έξέτασις.

Ό  προληπτικός έλεγχος των δημοσίων δαπανών καί είδι- 
κώτερον ό έλεγχος^), δστις ένασκεΐται κατά τήν άνάληψιν τής 
δαπάνης του κράτους εχει ίδιάζουσαν άποτελεσματικότητα διά 
τήν κανονικήν έκτέλεσιν του προϋπολογισμού, διότι διά τοϋ 
τρόπου τούτου είναι δυνατόν να καθίσταται ενήμερος ό δια- 
τάκτης των δαπανών τοϋ προϋπολογισμοϋ περί τής πορείας 
τών πιστώσεων του προϋπολογισμοϋ είς τρόπον ώστε νά προ· 
βαίνη είς τήν έντολήν τών δαπανών, έφ* δσον δεν εχει έξαν- 
τληθή ή σχετική πίστωσις τοϋ προϋπολογισμοϋ.

Τά συστήματα τοϋ έλέγχου τής άναλήψεως τών δαπανών 
τοϋ προϋπολογισμού καί γενικώτερον τά συστήματα του προ­
ληπτικού έλέγχου τών δημοσίων δαπανών είναι τά άκόλουθσ :

1 ) Το σύστημα τοϋ προληπτικού έλέγχου τών δαπανών του 
προϋπολογισμού παρά τής Βουλής.

2) Το σύστημα τοϋ προληπτικού έλέγχου τών δαπανών του 
προϋπολογισμού παρά τής έκτελεστικής έξουσίας ή είδικώτε- 
ρον παρά τής διοικήσεως καί

3) Τό σύστημα τοϋ προληπτικού έλέγχου τών δαπανών 
τοϋ προϋπολογισμοϋ τή παρεμβάσε· τοϋ ’Ελεγκτικού Συ­
νεδρίου.

§ 1. Τό σύστημα προληπτικού έλέγχου τών δαπανών τον 
προϋπολογισμού έναακουμένου παρά τής Βουλής.— Τό πρώ­
τον τούτο σύστημα τοϋ προληπτικού έλέγχου τών δημοσίων 
δαπανών συνανταται λίαν περιωρισμένως κατά τό παρελθόν, 
ώς έν Γαλλία άπό τοϋ έτους 1791 μέχρι τοϋ έτους 1793 τής 
Γαλλικής Έπαναστάσεως. Τό σύστημα τοϋτο, δπερ έβασίζετο 
έπί τής άρχής, δτι τό Κοινοβούλιον, δπερ ψηφίζει τον προϋπο­
λογισμόν όφείλει έπίσης νά έπιβλέπη τήν έκτέλεσιν τοϋ προϋ- 1

(1) Βλέπε σχετικώς με τήν συγκριτικήν νομοθεσίαν επί τοϋ προκειμένοΌ 
τάς εκθέσεις, αϊτινες ύπεβλήθησαν είς τήν Κ. τ. Ε. καί είς ας παρέχονται, 
πληροφορίαι επί τής νομοθεσίας τοϋ προϋπολογισμού διαφόρων κρατών. Αί 
εκθέσεις αΰται συνετάγησαν διά τήν Διάσκεψιν τοϋ ’Αφοπλισμοί', όπως δι­
ευκολύνουν τήν συγκριτικήν μελέτην τόΰ προϋπολογισμού τώ.ν διαφόρων κρα­
τών. Προβλ. ακόμη βιβλιογραφίαν είς σελ. 130.
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πολογισμοϋ, ήδη πολύ όρθώς έπικρίνεται. δι* οϋς λόγους επι­
κρίνεται, ώς σύστημα ή κατάρτισις του προϋπολογισμού παρά 
τοϋ Κοινοβουλίου (*). Έ ν  Γαλλία ό βουλευτής Bozerian έζή- 
τησε την άσκησιν έλέγχου έπί τών δαπανών τοϋ προϋπολογι­
σμού ένασκουμένου πα ρ’ Επιτροπής του Κοινοβουλίου καθ’ δν 
τρόπον ή Νομαρχιακή Επιτροπή ή ή Δημαρχιακή Επιτροπή 
παρεμβαίνει είς τήν έκτέλεσιν του προϋπολογισμού τών Νο­
μών ή τών Δήμων.

Δικαίως το σύστημα τοϋτο επικρίνεται, διότι ώς είναι δυ­
νατόν να παρατηρήση τις ή άνάθεσις τοιούτου έλέγχου είς 
κοινοβουλευτικήν έπιτροπήν άποτελεΐ πραξιν πλήρως άντίθε- 
τον προς τάς συνταγματικός παραδόσεις καί άρχάς, α'ίτινες 
έπικρατουσι έν Έ λλάδι.

Ά λλ ό  καί αν παρίδωμεν τάς άρχάς ταύτας καί παραδό­
σεις, ώς υποστηρίζει ό καθηγητής Paul Leroy-Beaulieu «ή ένά- 
σκησις τοιούτων καθηκόντων παρά τοϋ Κοινοβουλίου θά ώδήγει 
είς συνέπειας πρακτικός καταστρεπτικός καί συνάμα θά άπέ- 
σπα τό Κοινοβούλιον έκ τοϋ νομοθετικοΟ ρόλου αυτοϋ, θά έπε- 
φόρτιζε δέ αύτό έν μέρει μέ δικαιοδοσίαν όνήκουσαν είς τήν 
εκτελεστικήν έξουσίαν. Ή  τοιαύτη ένέργεια έξασθενίζει τήν 
Κυβέρνησιν, διότι διό τοϋ τρόπου τούτου μεταβιβάζεται έν τή 
πραγματικότητι ή ένάσκησις τής έκτελεστικής έξουσίας είς 
κοινοβουλευτικός έπιτροπάς, α'ίτινες μετατρέπονται είς έπι- 
τροπός δημοσίας σωτηρίας»(1 2).

Επίσης ή τοιαύτη ένέργεια τοϋ προληπτικού έλέγχου μειώ­
νει τό αίσθημα τής ευθύνης τών Υ πουργών έναντι τοϋ Κοινο­
βουλίου.

Τέλος είς τάς κοινοβουλευτικός έπιτροπάς είναι προφανές 
οτι ύπάρχει κίνδυνος νό πρυτανεύση ούχί τό αίσθημα τής φει- 
δοϋς καί τής τάξεως, άλλό ή τάσις προς σπατάλην καί άντι- 
πολίτευσιν.

Ό  τοιουτος λοιπόν προληπτικός έλεγχος τών δημοσίων δα ­
πανών άσφαλώς θά έχη λίαν μέτρια άποτελέσματα, μακρός 
έπιβραδύνσεις καί χρονοτριβός καί τήν έξάρτησιν τής έκτελε­
στικής έξουσίας άπό τής νομοθετικής έξουσίας.

‘Η υπηρεσία τοϋ έλέγχου τούτου είναι περισσότερον δυ·

(1) Πρβλ. είς σελ. 39 καί επ.
(2) Βλέπε άρθρον του P. L e r o y - B e a u l i e u ,  είς τόν Economist 

Français τής 12 Απριλίου 1911 σελ. 574.
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νατή, όταν ένεργήται παρ’ υπηρεσιών μονίμων καί ειδικών 
Τά προσόντα ταυτα δεν συναντώμεν εις τάς κοινοβουλευτι- 
κάς έπιτροπάς, α'ίτινες, ώς παρατηρεί ό καθηγητής Jézef1) είνα-, 
όργανα προπαρασκευαστικής μελέτης, μελέτης προηγουμένης. 
ούχί δμως όργανα διά μεμονομένας άποφάσεις.

Κατά τήν ήμετέραν νομοθεσίαν, ώς είδικώτερον έξετάζετα. 
άλλαχου, ή Βουλή κατά τήν έκτέλεσιν του προϋπολογισμού 
επεμβαίνει πρός εγκρισιν ή άπυρριψιν των ύπ’ εύθύνην των 
αρμοδίων Υπουργών πραγματοποιουμένων δαπανών δι’ έκδό* 
σεως χρηματικών ένταλμάτων(1 2).

§ 2. Προληπτικός £Χεγχος τών δημοσίων δαπανών ένα ακου­
μένος υπό τών δργάνων τής έκτεΧεστικής έξουσίας.—Τό σύστημα 
τούτο κατά τρόπον άποκλειστικόν ισχύει εις τήν Γαλλίαν καί. 
τήν ’Αγγλίαν. Έ ν Έ λλάδι καί εν Ιτα λ ία  ισχύει συμπληρούμε· 
νον, ώς έξετάζεται άλλαχου, διά του προληπτικού έλέγχοι 
τών έντελλομένων δαπανών ένεργουμένου παρά του Ελεγ­
κτικού Συνεδρίου.

α ) Γ α λ λ ί α . —Έν  Γαλλία ό ισχύων προληπτικός έλεγ­
χος διεμορφώθη ώς έχει σήμερον διά συνεχών νομοθετικών με­
ταρρυθμίσεων (3). Κατ’ άρχάς, ώς π α ρ ’ ήμιν, είχεν όργανωθύ 
μόνον προληπτικός έλεγχος τών έντελλομένων δαπανών. Ό  
έλεγχος τής άναλήψεως τών δημοσίων δαπανώ ν είσήχθη διά 
του νόμου του έτους 1911 καί ώργανώθη πληρέστερον εις τήν 
σύγχρονον αύτου κατάστασιν διά του νόμου τής 10 Αύγού- 
στου 1922. Ό  έλεγχος ουτος ασκείται παρά  του έλεγκτου τών 
άναλαμβανομένων ύποχρεώσεων (contrôleurs des dépenses en­
gagées), έδρεύοντος παρ’ έκάστω Ύπουργείω, έξαρτωμένου δέ 
έκ του Υπουργοί) τών Οικονομικών καί στρατολογουμένου έκ 
τών άνωτέρων υπαλλήλων του Υ πουργείου Οικονομικών εις

1) Βλέπε άρθρον τοϋ καθηγητοΰ G. J é z e εις τήν Revue de Science 
et de Législation Financières μηνών Ίουλίου-Σεπτεμβρίου 1917 σελ. 530.

2) Ανάλογοι περίπου διατάξεις ίσχύουσι καί έν Τ ο υ ρ κ ί α .  Κατ’ άλλας 
νομοθεσίας, ώς τήν Π ο λ ω ν ι κ ή ν  καί τήν Φ ι λ α ν δ ι κ ή ν  έπιτροπαί 
υποδεικνυόμενα! άπό τύ Κοινοβούλιον δύνανται νά επαληθεύουν τούς λογά' 
ριασμούς τών δημοσίων υπηρεσιών. Έ ν Σ ο υ η δ ί α  τό Κοινοβούλιον ελέγ­
χει κατά τήν έκτέλεσιν τοΰ προϋπολογισμού τήν σκοπιμότητα τών δαπανών. 
Έ ν Έ  λ β ε τ ί α κοινοβουλευτικά! έπιτροπαί έπιτηροΰσι τήν δημοσιονομι­
κήν διαχείρισιν.

(3) Βλέπε Π- Δ ε ρ τ ι λ ή  ό προληπτικός έλεγχος τής άναλήψεως τών 
δημοσίων δαπανών Άθήναι 1930 σελ. 25 καί έπ.
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τρόπον ώστε είναι έξησφαλισμένη ή ανεξαρτησία τούτου 
έναντι των Υ πουργών, προϊσταμένων τών Υπουργείων παρ> 
οίς ύπηρετούσίν.

Οί έλεγκταί οδτοι δίδουσι δεδικαιολογημένην την γνώμην 
αυτών άπό δημοσιονομικής άπόψεως έπί νομοσχεδίων, δια­
ταγμάτων, αποφάσεων, συμβάσεων, πράξεων και ένεργειών 
υποβαλλόμενων ή μή προς υπογραφήν παρά του Υ πουργού 
τών Οικονομικών ή έφ’ ων ζητείται ή γνώμη τούτου, συμπερι­
λαμβανομένων τών σχεδίων προϋπολογισμού καί τών αιτή­
σεων έπιπροσθέτων πιστώσεων.

Ό  ελεγκτής τών άναλαμβανομένων δαπανών έπιφέρει τάς 
παρατηρήσεις του έπί πάσης προς ένέργειαν δαπάνης. Εις πε- 
ρίπτωσιν άσυμψωνίας μετά τού 'Υπουργού παρ’ ω ύπηρετεϊ 
ύποχρεοΰται νά φέρη τήν άμφισβήτησιν ύπ’ οψει τού 'Υπουρ­
γού τών Οικονομικών.

Ό  έν λόγω έλεγκτής άσκών έπίσης τόν έλεγχον τής άνα- 
λήψεως τών δημοσίων δαπανών έξετάζει έπίσης τήν νομιμό­
τητα τής δαπάνης, τήν υπαρξιν σχετικής πιστώσεως καί τόν όρ- 
θόν καταλογισμόν ταύτης εις τό οίκεΐον κεφάλαιον καί αρθρον 
τού προϋπολογισμού καί θεωρεί τό χρηματικόν ένταλμα προ 
τής όπογραφής τούτου παρά τού 'Υπουργού καί έν γένει τού 
διατάκτου.

Ό  έλεγκτής τών δημοσίων δαπανών έξετάζει κατά πόσον 
ή προτεινομένη πίστωσις εΐνα ι έπαρκής διά τήν πραγματοποίη­
σ ή  τής έπιδιωκομένης δαπάνης. Γενικώς ό έλεγκτής έν Γαλ- 
λία τών άναλαμβανομένων δαπανών έχει γενικώς έκτεταμένα 
δικαιώματα.

β') ·Ά  γ  γ  λ ί α.—Λόγω τής ιδιαιτέρας σημασίας, ήν έχει τό 
σύστημα τού έλέγχου τού προϋπολογισμού έν ’Αγγλία, συνο- 
ψίζομεν ένταΰθα τούς έλέγχους, οϊτινες γενικώς άσκούνται έν 
’Α γγλία  έπί τών δαπανών τού προϋπολογισμού. Κατά πρώτον έν 
’Α γγλία  ό έλεγχος τών δαπανών τού προϋπολογισμού άσκεΐ- 
ται άπό τό Συμβούλιον τού θησαυροφυλακείου (Board of 
Treasury), δπερ κατά πρώτον περιλαμβάνει τόν Πρώτον Λόρ- 
δον τού θησαυροφυλακείου. ’Επειδή εΐναι δμως άπησχολημέ" 
νος μέ τήν γενικήν πολιτικήν τού κράτους καί τάς έργασίας 
τού Υπουργικού Συμβουλίου, βοηθεΐται οδτος άπό jôv Chan­
cellor of the Exchequer, οστις έχει κυρίαν άποστολήν νά άσκή 
άδιάκοπον έλεγχον έπί τών δημοσίων δαπανών καί νά έξα- 
σφαλίζη τον σεβασμόν τών θελήσεων τής Βουλής τών Κοιν οτή
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των σχετικώς με την ψήφισιν τών πιστώσεων του προϋπολογι­
σμού καί είναι ό πραγματικός Υ πουργός τών Οικονομικών. 
Εκτός τών δύο τούτων μελών τό Συμβούλιον του θησαυροφυ­
λακίου  περιλαμβάνει τρεις άντιπροσώπους (Juniors Lords) καί 
δύο Γραμματεΐς (secretairs).

Τα έπτά ταΟτα μέλη βοηθουνται πα ρ’ ένός τρίτου Γραμμα- 
τέως λαμβανομένου έκ τής Διοικήσεως καί άποτελοϋντος τό 
μόνιμον μέλος του Συμβουλίου του θησαυροφυλακείου, καθ’ 
οσον δεν ανήκει είς την πολιτικήν, ά λλ’ ώς εϊρηται εις τής διοί- 
κησιν. Τό μέλος τούτο διατηρεί τήν παράδοσιν καί τήν συνέ­
χειαν τής ύπηρεσίας του Συμβουλίου του θησαυροφυλακείου.

Ή  σύνοδος του Συμβουλίου τοϋ θησαυροφυλακείου (Board 
of the Treasury) τόσον σπανίως λαμβάνει χώραν, ώστε άπό του 
έτους 1856 δεν έχει πραγματοποιηθή. Ή  δικαιοδοσία του άσκεΐ- 
ται ύπό τοϋ Chancellor of the Exchequer, δστις συγκεντρώνει 
τάς προβλέψεις τών διαφόρων Υ πουργείων. Ό  Chancellor of 
the Exchequer εχων εύρυτάτην δημοσιονομικήν άρμοδιότητα, 
περί τήν 1 Απριλίου έκάστου έτους εκθέτει ένώπιον τής Βου­
λής συγκροτουμένης είς Επιτροπήν όλοκλήρου τής Βουλής 
(Committee of the whole House) τό δημοσιονομικόν πρόγραμμα 
τής Κυβερνήσεως κατά τήν έπομένην χρήσιν. Ή  Βουλή δέν 
αναμένει τήν έκθεσιν τοϋ προϋπολογισμού, άλλ’ άπό τοϋ Φε­
βρουάριου αρχίζει τήν έξέτασιν πινάκων λεπτομερών (Estima­
tes), τών διαφόρων παγίων έξόδων (funds consolidated), τα 
όποια ώς γνωστόν έφ’ άπαξ ψηφίζονται.

Ή  έξέτασις αυτή ένεργεΐται ύπό τής Βουλής είς Επιτρο­
πήν τών χορηγήσεων (Committee of supply).

‘Όσον άφορα έπίσης τον προϋπολογισμόν τών εσόδων εξε­
τάζονται ταϋτα ύφ’ όλοκλήρου τής Βουλής είς Επιτροπήν τών 
μέσων καί τών πόρων (C ommittee of ways and means). Έπίσης 
εν ’Αγγλία δέν καταρτίζεται ειδική Επιτροπή τών Οικονομι­
κών, ήτις έξετάζουσα τό καταρτιζόμενον ύπό τοϋ Υπουργού 
τών Οικονομικών σχέδιον τοϋ προϋπολογισμού συντάσσει έπ’ 
αύτοϋ εκθέσεις πρός τήν Βουλήν (χ).

Ή  προγενεστέρα έξέτασις τών πινάκων προβλέψεως (Esti­
mates) ένεργεΐται ώς γράφομεν άνωτέρω άπό τον Chancellor 
of the Exchequer. Οί πίνακες προβλέψεως είναι τρεις καί άν- 
ταποκρίνονται είς τρεις μεγάλας κατηγορίας έξόδων τοϋ στρα- 1

1) Πρβλ. σχετίχ.ώς είς σελ. 101.
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του, ναυτικού καί δημοσίων ύπηρεσιών. Ό  άσκούμενος έλεγ­
χος παρά του Chancellor of the Exchequer είναι περισσότερον 
ένεργός έπί των έξόδων των δημοσίων ύπηρεσιων.

'Ό σον αφόρα τους πίνακας προβλέψεως (Estimates) των 
έξόδων του στρατού καί τού ναυτικού, οί πίνακες ουτοι υπο­
στηρίζονται άμέσως υπό των άρμοδίων ύπηρεσιων, α'ίτινες θέ- 
τουσιν αυτούς ύπό τήν ερευνάν του θησαυροφυλακείου, δη­
λαδή του Υ πουργείου των Οικονομικών. "Οταν τούτο προ- 
βάλλη τήν τροποποίησιν των εν λόγω πινάκων προβλέψεως 
των έξόδων ναυτικού καί στρατού (Estimates) δεν δύναται να 
τροποποιήση τούς πίνακας τούτους (Estimates), άλλα διαβιβά­
ζει αυτούς εις τον Υ πουργόν των Στρατιωτικών ή εις τον πρώ­
τον Αόρδον τού Ναυαρχείου, οΐτινες ως εξετάζεται κατωτέρω 
ύποβάλλουσι προς ψήφισιν τούς πίνακας προβλέψεως (Estima­
tes) τών δαπανών τού στρατού καί τού ναυτικού εις τήν Βου­
λήν τών Κοινοτήτων. Ώ ς  γράφομεν άλλαχού (*) ή δημοσιονο­
μική πρωτοβουλία άνήκει εις τήν Κυβέρνησιν. Έ άν άπορριφθή 
τό σχέδιον τού προϋπολογισμού άπό τήν Βουλήν, ή Κυβέρνησις 
κατ’ άρχήν πρέπει νά παραιτηθή.

Μετά τήν ψήφισιν τού προϋπολογισμού άκολουθεΐ ό προλη­
πτικός έλεγχος τών πραγματοποιουμένων δαπανών, οστις 
άσκεΐται ύπό του θησαυροφυλακείου καί τού Comptroller and 
Auditor - General. Ό  τελευταίος ουτος λειτουργός βοηθεΐται 
παρά τού Assistant Comptroller and Auditor.

Τά πρόσωπα ταυτα δέν προέρχονται άπό τήν Βουλήν καί 
δεν είναι δυνατόν νά παυθώσι άπό τόν Βασιλέα παρά μόνον 
κατόπιν είσηγήσεως τού Κοινοβουλίου. Προς περιφρούρησιν 
τής Ανεξαρτησίας αυτών ή μισθοδοσία των κατ’ έτος δέν τίθε­
ται ύπό τήν έτησίαν έξέτασιν παρά τής Βουλής τών Κοι­
νοτήτων.

Ό  προληπτικός έλεγχος τών δημοσίων δαπανών άσκεΐται 
συγχρόνως κατά τήν άνάληψιν τής δαπάνης καί κατά τήν 
έξοδον ή διάθεσιν τών πιστώσεων, α'ίτινες τροφοδοτοΰσιν τό 
κεφάλαιον (fund) του Γενικού Πληρωτού (Pay-master General).

Ούδεμία δαπάνη είναι δυνατόν νά άναληφθή άνευ τής προ- 
γενεστέρας συγκαταθέσεως τού θησαυροφυλακείου. Καί δσον 
άφορα τάς πολιτικός ύπηρεσίας τό δικαίωμα τούτο τού έλέγ- 1

(1) Πρβλ. εις σελ. 100.
10
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χου θεωρείται ώς απόρροια της έξουσίας του θησαυροφυλα- 
κείου, όπως συντάσση τους πίνακας προβλέψεως (Estimates; 
των δαπανών τών πολιτικών ύπηρεσιών, τούς όποιους ό 
Chancellor of the Exchequer παρουσιάζει ό ίδιος εις τήν Βου­
λήν τών Κοινοτήτων. Έ πί τών δαπανών αυτών τό δικαίωμα 
του ελέγχου έχει χαρακτήρα απόλυτον.

‘Όσον άφορα τάς δαπάνας του στρατού καί του ναυτικού 
τό θησαυροψυλάκειον έχει δικαιοδοσίαν όλιγώτερον εύρεΐαν.

Ή  έποπτεία του Βησαυροψυλακείου έπί τών δαπανών τού 
στρατού καί τού ναυτικού συνοπτικώτατα είνα ι ή άκόλουθος ;

I) Οί έτήσιοι πίνακες τών έξόδων τού στρατού καί τού ναυ­
τικού, ώς γράφομεν άνωτέρω υποβάλλονται εις τήν Βουλήν 
τών Κοινοτήτων διά του Υ πουργού τών Στρατιωτικών διά τόν 
στρατόν καί διά τού πρώτου Λόρδου του Ναυαρχείου διά τό 
ναυτικόν.

Τά δύο ταΰτα Υ πουργεία  όφείλουσι νά ύποβάλλωσι εις 
τό θησαυροφυλάκειον έγκαίρως τάς προτάσεις νέων δαπανών 
δι’ έκτέλεσιν έργων πρός έγκρισιν παρά τών Lords C ommis- 
sairs, μελών τού Συμβουλίου τού θησαυροφυλακείου.

Γενικώς ζητείται ή προγενεστέρα εγκρισις τού θησαυροφυ­
λακείου προκειμένου περί συστάσεως νέων πολιτικών ύπηρε­
σιών εις τά δύο Υ πουργεία  Στρατού καί Ναυτικού καί προ­
κειμένου περί μεταβολής τού άριθμου τών άξιωματούχων έντός 
τού έτους μετά τήν ψήφισιν του προϋπολογισμού.

Ό  ένασκούμενος έλεγχος παρά τού θησαυροφυλακείου έπί 
τών δαπανών τού στρατού καί τού ναυτικού τών μνημονευο- 
μένων άνωτέρω έχει ώς αποτέλεσμα νά παρεμποδίζη τήν δα­
πάνην (contrôle prohibitif), καθ’ δσον ή άρνησις προς θεώρη- 
σιν τών δαπανών τούτων παρά τών Lords Commissairs άπο- 
τελεΐ πλήρες έμπόδιον πρός άνάληψιν τών δαπανών τούτων

Ό  έλεγχος ουτος συμπληροΰται έπί πλέον δΓ ετέρου έλέγ- 
χου ένεργουμένου κατά τήν διάθεσιν τών πιστώσεων καί τήν 
κίνησιν τών κεφαλαίων.

Το θησαυροφυλάκειον βοηθεΐται είς τό έργον τού παρ’ αύ- 
του ένεργουμένου έλέγχου πα ρ’ άνω τάτων λογιστικών υπαλ­
λήλων, τοποθετουμένων πα ρ’ έκάστω Ύ πουργείω (Accounting 
Officiers), ο'ιτινες διορίζονται πα ρ’ έκάστου Υπουργού κατόπιν 
προτάσεως τού θησαυροφυλακείου καί δέν δύνανται νά άνα- 
κληθώσι άνευ τής συγκαταθέσεως τού πρωθυπουργού. Οί λει­
τουργοί ουτοι είναι ύπεύθυνοι έναντι τού προϊσταμένου αυτών
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Υπουργού και τής Επιτροπής των δημοσίων λογαριασμών 
συγκειμένης έκ βουλευτών. Οί άνώτατοι οΰτοι λειτουργοί όφεί- 
λουσι να έλέγχωσι καί να έποπτεύωσι τήν άνάληψιν τών δα ­
πανών έντός τών οικείων πιστώσεων του προϋπολογισμού καί 
να έξασφαλίζωσιν ύπευθύνως, όπως ούδεμία δαπάνη άναλαμ- 
βάνηται, έφ’ δσον δεν ύπάρχει πίστωσις ή κατά παράβασιν 
τών διατεταγμένων παρά του Κοινοβουλίου καί του θησαυ- 
ροφυλακείου.

Ό  έλεγχος έν σχέσει με τήν κίνησιν τών κεφαλαίων ένερ- 
γεϊτα ι παρά του Comptroller and Auditor General, δστις ώς 
λειτουργός του προληπτικού ελέγχου έχει αρμοδιότητα, όπως 
έποπτεύη, ϊνα  μή ή Τράπεζα τής ’Α γγλίας θέτη είς τήν διάθε- 
σιν τοϋ Γενικού Ταμίου (Pay-master General) περισσότερα ή 
δσα τό Κοινοβούλιον παρέσχε. Επίσης ώς εϊρηται έχει είς τά 
σπουδαιότερα Υ πουργεία  υπαλλήλους, ο'ίτινες παρακολουθουσι 
τάς δαπάνας, έφ’δσον έκτελοϋνται.Ό  Pay-m aster General, δστις 
συγκεντρώνει έν ’Α γγλία πάσας τάς υπηρεσίας πληρωμών, διά 
τών μεταβιβαζομένων είς αυτόν κεφαλαίων υπό τοϋ Comptrol­
ler πληρώνει τάς δαπάνας τοϋ προϋπολογισμού είς βάρος τοϋ 
λογαριασμού, δστις έχει άνοιχθή επ’ όνόματί του παρά τή 
Τραπέζη τής ’Α γγλίας καί περιορίζεται υπό τών μεταβιβασθέν- 
των είς αυτόν κεφαλαίων έκ τοϋ λογαριασμού τοϋ Δημοσίου 
Ταμείου (Exchequer). Είς το ένεργητικόν τοϋ τελευταίου τού­
του λογαριασμού φέρονται πάντα τά ποσά τά προερχόμενα 
έκ τών δημοσίων έσόδων. Έξαντλουμένων τών κεφαλαίων, τά 
όποια μετεβιβάσθησαν είς τό Pay-master General, οφείλει ου- 
τος νά ζητήση άπό τόν Exchequer, δπως μεταβιβάση είς αυτόν 
νέα κεφάλαια, ατινα θά μεταβιβασθώσιν αυτώ ύπό τοϋ Comp­
troller General. Παρατηροϋμεν λοιπόν δτι ούδέν ποσόν δυνα­
τοί νά έξέλθη έκ τοϋ λογαριασμού τοϋ Exchequer άνευ τής 
έγκρίσεως τοϋ Comptroller General. Παρεχομένης τής έγκρί- 
σεως ταύτης θά χρησιμοποιήση αυτήν ό Pay-master General 
τή αιτήσει τών υπηρεσιών, αϊτινες θά καταρτίσουν τούς τί­
τλους πληρωμής. Πάσαι αί πληρωμαί ένεργοϋνται διά τής έκ- 
δόσεως έπιταγών, διότι δλοι οί "Α γγλοι διατηροϋσι λογαρια­
σμόν παρά τινι Τραπέζη.

Κατά ταϋτα ή αϊτησις κεφαλαίων άπό τόν Pay-master Ge­
neral έξετάζεται έν άρχή άπό τό θησαυροφυλάκειον, άκολού- 
θως δέ υποβάλλεται είς τόν Γενικόν ’Ελεγκτήν (Comptroller 
General), δστις δικαιούχος τοϋ λογαριασμού τοϋ Exchequer δύ-
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ναται μόνον νά ένεργήση την αίτηθεΐσαν μεταβίβασιν πι- 
στώσεως.

Ό  Comptroller General άσκει πραγματικόν έλεγχον δυνά- 
μένος νά άρνηθή τήν έγκρισιν τής δαπάνης, έφ’ δσον αϋτηδέν 
είναι νόμιμος. Τό θησαυροφυλάκειον δέν δύναται νά παρίδη 
τήν άρνησιν ταύτην του Comptroller General, δντος ΈλεγκτοΟ 
τής έκτελέσεως τοΟ προϋπολογισμού. 'Ό ταν  ουτος παρέχη τήν 
εγκρισιν, ή Τράπεζα τής ’Α γγλίας προβαίνει εις τήν μεταφο­
ράν (virement) του κεφαλαίου εκ τοϋ λογαριασμού του Ex­
chequer εις τον λογαριασμόν τοϋ Pay-master General! Ό  Com- 
proller Générai καί οί βοηθοί αύτοϋ δεν είναι δυνατόν νά 
άνακληθώσιν υπό τοϋ Βασιλέως παρά μόνον μετ’ άπόφασιν 
των δύο Βουλών. Συνεπώς είναι σχεδόν ισόβιοι.

Δέον νά σημειωθή δτι ό άσκούμενος έλεγχος επί τών δα ­
πανών παρά τοϋ Comptroller General καί τοϋ θησαυροφυλα- 
κείου δεν είναι ήδη αμείλικτος. Κυρίως ό Comptroller General 
καί τό θησαυροφυλάκειον ένδιαφέρονται μόνον άπό τής άπό- 
ψεως τοϋ προϋπολογισμού. Ό  έλεγχος αυτών δέν έπεκτείνεται 
έπί τών πράξεων τών Υπουργών.

’Επί πλέον ό Comptroller General ελέγχει τάς δημοσίας δα- 
πάνας μετά τήν πραγματοποίησιν αυτών καί κατ’ αότόν τόν 
τρόπον άσκει τήν δικαιοδοσίαν, τήν όποιαν έχει παρ’ ήμΐν τό 
’Ελεγκτικόν Σενέδριον. ’Ελέγχων καί έκκαθαρίζων τούς λογα­
ριασμούς τών εσόδων καί έξόδων συντάσσει έκθεσιν, ήτις εξε­
τάζεται παρά τής ’Επιτροπής τών λογαριασμών τοϋ Δημοσίου 
τής Βουλής τών Κοινοτήτων (Committee of public accounts). eH 
Κοινοβουλευτική αϋτη ’Επιτροπή, τής όποιας τα μέλη είναι εν 
συνόλω δέκα πέντε, υποδεικνύεται παρά τής Κυβερνήσεως 
καί τής Βουλής τών Κοινοτήτων, εξετάζει τάς έκθέσεις τοϋ Γε- 
νικοϋ Έλεγκτοϋ (Comptroller General) καί τή βοήθεια τούτου 
ένερνεΐ άνακρίσεις κατά τών δημοσίων λειτουργών εις βάρος 
τών όποιων άπεκαλύφθησαν διαχειριστικοί άνωμαλίαι.

Αί έκθέσεις τής έν λόγω κοινοβουλευτικής ’Επιτροπής απο­
βάλλονται εις τήν Βουλήν τών Κοινοτήτων καί αί παρ’ αυτής 
σημειούμεναι παρατηρήσεις λαμβάνονται ύπ* δψει παρά τών 
‘Υπουργείων, τα όποια άφορώσι.

Τέλος τό θησαυροφυλάκειον άσκει ειδικόν έλεγχον έπί τής 
άναλήψεως κατηγορίας δαπανών, αϊτινες δέν ήθελον προβλε- 
φθή παρά τοϋ νόμου περί τοϋ προϋπολο/ισμοϋ ή τών όποιων ή 
κανονικότης φαίνεται αμφίβολος.



y') "A λ λ α ι χ ώ ρ α ι. — Επίσης ό προληπτικός έλεγχος 
τών δημοσίων δαπανών ασκείται παρά τής Διοικήσεως έν τα ις 
‘Η. Πολιτείαις τής Β. ’Αμερικής, έν Μεξικό, Καναδά, Νοτίω 
’Αφρική, Αύστραλία, Χιλή, Ν. Ζηλανδία, Λιθουανία, Δανία, 
Ισπανία , Λεττονία καί εις αλλας χώρας. Εις τινας χώρας, ώς 
έν Λεττονία ό γενικός έλεγκτής των δημοσίων δαπανών έκλέ- 
γεται άπό τό Κοινοβούλιον, εις αλλας δέ ώς έν Δανία ασκεί­
ται άπό ειδικήν υπηρεσίαν μη άποκλειστικώς κατά τό μάλλον 
καί ήττον ύποκειμένην είς τον Υ πουργόν τών Οικονομικών.

’Εν Γερμανία ό προληπτικός ελεγχος τών δημοσίων δα­
πανών άσκεΐται άπό την διοίκησιν οργανωθείς έσχάτως διά 
του νόμου τής 31 Δεκεμβρίου 1922.

δ') Κ ρ ί σ ε ι ς  κ α ί  σ υ μ π ε ρ ά σ μ α τ  α. — Έξητάσαμεν 
λίαν συντόμως τα συστήματα προληπτικού έλέγχου τών δημο­
σίων δαπανών κατά τα όποια ή άσκησις του έλέγχου ανατί­
θεται εις τήν διοίκησιν. ‘Ως λείτουργουσι τα συστήματα ταυτα 
έν ’Α γγλία καί Γαλλία έπισύρουσι παρά πλείστων τήν έπίκρι- 
σιν οτι ό άσκούμενος ελεγχος είναι λίαν αυστηρός καί λεπτο­
λόγος καί κατ’ αυτόν τόν τρόπον παρεμποδίζει τήν διοίκησιν 
πρός λήψιν καί έκτέλεσιν ταχέων άποφάσεων. Συνεπώς ύπο- 
στηρίζεται οτι μειοΟται ή ευθύνη τών Υ πουργών έναντι τών 
Βουλών. Οί έπικρίνοντες τήν αυστηρότητα του έλέγχου τού­
του άποβλέπουσι κατά τον Leon Say προς « μ ί α ν  Κ υ β έ ρ- 
ν η σ ι ν ,  ή τ ι ς  κ υ β έ ρ ν α  ύ π ό  τ ο ν  έ λ ε γ χ ο ν  τ ο υ  
Κ ο ι ν ο β ο υ λ ί ο υ » .

‘Η αρχή αυτή διείπε τήν έκτέλεσιν του προϋπολογισμού έν 
Γερμανία, οπού μέχρι τής τελευταίας μεταρρυθμίσεως του νό­
μου περί δημοσίου λογιστικού του έτους 1922 καί 1930 άπε- 
κρούσθησαν πάντα τα συστήματα του προληπτικού έλέγχου 
τών άναλαμβανομένων ή τών έντελλομένων δαπανών, ένα- 
σκουμένου εϊτε ύπό τής Διοικήσεως είτε ύπό του ’Ελεγκτικού 
Συνεδρίου. Ό  μόνος προληπτικός έλεγχος, οστις ήσκεΐτο παρά 
του Ύπουργου τών Οικονομικών έξεδηλουτο κυρίως κατά τήν 
κατάρτισιν του προϋπολογισμοί ‘Η Γερμανική δημοσιονομική 
νομοθεσία ήκολούθει τήν άρχήν τής άνεξαρτησίας τών Υ πουρ­
γών κατά τήν έκτέλεσιν τού προϋπολογισμού καί άκόμη 
καί σήμερον έν συγκρίσει πρός τα έν Γ αλλία καί ’Α γ­
γλία ίσχύοντα έπαφίει μεγαλυτέραν έλευθερίαν εις τήν δι­
οικητικήν ένέργειαν, ώς άναγκαίαν πρός λήψιν ταχέων 
άποφάσεων. Μετά τήν έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμοϋ δμως
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επακολουθεί ταχύς καί ενεργός έλεγχος. Εφαρμόζεται κατ’ 
αυτόν τον τρόπον ή άρχή, την όποιαν ύπεστήριξε ό Thiers έν 
Γ αλλία : «un  p e u  d e  c o n f i a n c e  a v a n t ,  b e a u ­
c o u p  d e  c o n t r ô l e  a p r è s » .

Ή  άρχή αυτή δεν στερείται αξίας, διότι όντως ό προληπτι­
κός ελεγχος ώς ισχύει παρ’ ήμΐν καί έν Γ αλλία περισφίγγει 
τήν πρωτοβουλίαν τής διοικήσεως, καθ’ δσον έπεκτείνεται εις 
π ά σ α ν  π ρ α ξ ι ν  αύτής καί έφ’ έ κ ά σ τ η ς  δ α π ά ν η ς  
καί ούχί άποκλειστικώς εις τήν δ ι ά θ ε σ ι ν καί δ ι α ν ο μ ή ν  
τ ω ν  π ι σ τ ώ σ ε ω ν  του προϋπολογισμού, των όποιων ή 
πραγματοποίησις εις έκάστην περίπτωσιν δαπάνης δέν έπαφίε- 
ται είς'τήν άποκλειστικήν κρίσιν του αρμοδίου Υπουργοί), άλλά 
ζητείται καί ή έγκρισις του Υπουργοί) των Οικονομικών.

Δέον όμως να σημειώσωμεν δτι ή άρχή αυτή, ήτις άνα- 
γνωρίζει ελευθερίαν ένεργείας εις τήν διοίκησιν κατά 
τήν έκτέλεσιν του προϋπολογισμοϋ καί έπιβάλλει αύστη- 
ρόν καί ταχύν έλεγχον μετά τήν έκτέλεσιν αύτου δέν 
είναι δυνατόν νά ίσχύη εις πάσαν περίστασιν καί εις 
πάντα τόπον. Συνδέεται μάλλον με τήν ικανότητα τών προσώ­
πων, εις τά όποια άναγνωρίζεται μεγαλυτέρα έμπιστοσύνη 
κατά τήν έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμού. Δέν πρέπει άλλωστε 
νά λησμονώμεν δτι ό Υ πουργός των Οικονομικών εις τήν προ­
σπάθειαν αύτοϋ τής έξασφαλίσεως τής Ισορροπίας έν τω προϋ­
πολογισμό) έχει νά άντιπαλαίση οχι μόνον κατά τό)ν άντιξόων 
περιστάσεων καί τών άντιπάλων αύτου, άλλά καί κατά τών 
συναδέλφων του, ο'ίτινες δίκην άπατεώνων ώς έλεγε ό Glad- 
ston ζητοϋσι διά παντός τρόπου νά άποσπάσωσι μεγαλυτέρας 
πιστώσεις καί νά έπεκτείνωσι τον κύκλον τών δαπανών αυ­
τών καί νά πραγματοποιήσουν δαπανηρός μεταρρυθμίσεις έιτί 
ζημία τής προσπάθειας τής ίσοσκελίσεως του προϋπολογισμοϋ. 
Διά τούτο είς χώρας ιδίως, δπου αί πολιτικαί έπιδράσεις καί 
τά άτομικά συμφέροντα έχουσι μεγάλην έξάρτησιν έκ τοϋ 
προϋπολογισμοϋ καί αί δημοσιονομικοί συνθήκαι είναι λίαν 
δυσχερείς προέχει ή άνάγκη τής μορφώσεως θεσμών διά τήν 
καλυτέραν διοίκησιν τοϋ προϋπολογισμού. Τά πρόσωπα παρέρ­
χονται, ένώ οί θεσμοί μένουσιν, καλώς δέ έπεξεργαζόμενοι 
καί λειτουργοϋντες ίσορροποΟσι τάς άντιδρώσας δυνάμεις καί 
συντελοϋσι είς τήν δημιουργίαν συνθηκών προς τό συμφέρον 
σώφρονος διαχειρίσεως τών Δημοσίων Οικονομικών. Κατά τήν 
μόρφωσιν όμως τών θεσμών τούτων δέν πρέπει νά παραβλέ-
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τηται ακόμη ή άξια των προσώπων εις τα όποια άνατίθεται ή 
εφαρμογή αύτών. 'Ομοίως δεν πρέπει νά παραβλέπωμεν την 
ζημίαν, την όποιαν προξενοΰσι εις την επιτυχίαν των θεσμών 
τούτων, αί κακαί έξεις τής διοικήσεως καί των προσώπων εις 
τά  όποια ανατίθεται ή εφαρμογή πόσης ευεργετικής μεταρ- 
ρυθμίσεως, διότι ώς γράφει ό καθηγητής Jéze, αί κακαί έξεις 
είναι ίσχυρότεραι άπό τά κείμενα του νόμου ( ι). Διά τούτο ό 
προληπτικός έλεγχος τών δημοσίων δαπανών δεν είχε δλην 
τήν ευεργετικήν έιτίδρασιν, τήν όποιαν άνεμένετο δτι θά 
άσκήση είς τήν διοίκησιν τών Δημοσίων Οικονομικών.

Έ ξ  άντιθέτου ό ενεργός προληπτικός έλεγχος τών δημοσίων 
δαπανών παρά του Υ πουργού τών Οικονομικών, δστις έπεκτεί- 
νεται μέχρι του ελέγχου τών άτομικών πράξεων τών'Υπουργών 
βασίζεται έπί τής ιδιαιτέρας ευθύνης τουΎπουργου τών Οικονο­
μικών, διά τήν ίσοσκέλισιν του προϋπολογισμού καί τήν καλήν 
πορείαν τών Δημοσίων Οικονομικών καί έπί τής άνάγκης, δπως 
έξασφαλισθή ή πειθαρχία είς τήν διοίκησιν τών Δημοσίων Οικο­
δομικών. Ό  έχων τήν εύθύνην πρέπει νά έχει καί τήν έξουσίαν— 
]a οίι est la responsabilité, la doit être le pouvoir—γράφει, πολύ 
όρθώς, ό καθηγητής J é z e  (a). Έ φ ’ δσον δμως καθίσταται δυ­
νατόν νά είναι άποτελεσματικός ό προληπτικός έλεγχος άσκού- 
μενος μόνον έπί τών μεταβιβαζομένων πιστώσεων είς τούς 
Υπουργούς, ένδείκνυται νά έπιζητήται τούτο, διότι δταν έπε- 
κτείνεται ό έλεγχος έπί τών π ρ ά ξ ε ω ν  τ ώ ν  Υ π ο υ ρ γ ώ ν  
δηλαδή έ φ ’ έ κ ά σ τ η ς  δ α π ά ν η ς  χ ω ρ ι σ τ ά  τ ο ύ π ρ ο -  
Α π ο λ ο γ ι σ μ ο ύ  έχει τό σοβαρόν μειονέκτημα νά περισφίγγη 
κατά πολύ τήν διοίκησιν, νά προκαλή βραδύτητας είς τήν λει. 
τουργίαν τών δημοσίων ύπηρεσιών, νά μειώνη τήν εύθύνην τών 
αρμοδίων Υπουργών, άφοΰ πάσα έγκρισις δαπάνης άφορώσα 
τήν λειτουργίαν τών ύπ’ αύτούς ύπηρεσιών καί τού προγράμ­
ματος αύτών έξαρτάται έκ τού Υπουργού τών Οικονομικών, 
δστις όπωσδήποτε κατά τρόπον άπαράβατον έπιβάλλεται νά 
έλέγχη τάς μεταβιβαζομένας πιστώσεις είς τούς Υπουργούς· 
Μόνον έφ’ δσον δεν είναι δυνατόν νά όργανωθή έπιτυχώς τό 
σύστημα τούτο τού έλέγχου προς περιστολήν διά τών μεταβι- * 2

( 1) Βλέπε είς Revue de Science et de Législation Financières έτος 
1922 σελ. 630 καί επ.

(2) Βλέπε αρΟρον τοΰ καΌηνητοΰ G. J é z e είς τήν Revue de Science 
-de Législation Financières 1929 σελ. 9.
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βαζομένων πιστώσεων του προϋπολογισμού, των δαπανών τού 
προϋπολογισμού ένδείκνυται, δπως ό Υ πουργός των Οικονομι­
κών έπεκτείνη τον ένασκούμενον πα ρ ’ αυτού έλεγχον έφ’ έκά- 
στης δαπάνης τοϋ προϋπολογισμού των διαφόρων Υπουρ­
γείων. Ό  Υπουργός των Οικονομικών δμως άσκών τον λεπτό- 
τατον ρόλον αύτου του ελέγχου πασών των δημοσίων δαπα­
νών του κράτους δέον να εχη πρώτον την ικανότητα να ταξί* 
νομή τάς αιτήσεις δαπανών άναλόγω ς τής σχετικής σύτών ση­
μασίας καί δεύτερον νά έπαγρυπνή, δπως αί παρεχόμενοι πι­
στώσεις εις τους διαφόρους Υ πουργούς καί αί έπιτρεπόμενα». 
δαπάναι πραγματοποιούνται κατά τον μάλλον δυνατόν έπω- 
φελή σκοπόν. Προς τοϋτο αποβαίνει έπιτακτική ή όργάνωσις 
του προληπτικού έλέγχου καί ή ένάσκησις τούτου παρ’ υπηρε­
σιών πεφωτισμένων.

Εις την όργάνωσιν ταύτην άπέβλεψαν εσχάτως ομοίως έι 
Γερμανία διά του νόμου τής 14 ’Απριλίου 1930. Διά τοϋ νόμου 
τούτου εν Γερμανία παρ’ έκάστω Ύ πουργείω διορίζεται ό Ειση­
γητής έπί του Προϋπολογισμού ύπό τοϋ αρμοδίου ΎπουργοΟ. Ό 
Εισηγητής τοϋ Προϋπολογισμού μή έξαρτώμενος άπό τόν 'Υ­
πουργόν τών Οικονομικών, άλλα άπό τον Υ πουργόν του ‘Υ­
πουργείου παρ’ φ  υπηρετεί άσκεΐ δμως τόν προληπτικόν έλεγ­
χον διά λογαρισμόν τοϋ τε ‘Υπουργου τών Οικονομικών καί. 
τοϋ ΎπουργοΟ παρ’ φ  εργάζεται. ’Επί υπερβάσεων πιστώσεων 
μάλλον σημαντικών ή έποπτεία του ΎπουργοΟ τών Οικονομι­
κών καί ή προηγουμένη έγκρισις αύτου Θεωρείται αναγκαία. 
ΠαρατηροΟμεν λοιπόν δτι καί εν Γερμανία, δπου ό προληπτι­
κός έλεγχος τών δημοσίων δαπανών κατά το παρελθόν ήτσ 
λίαν άσθενής, ήδη παρατηρεΐται άξιοσημείωτος τάσις προς όρ- 
γάνωσιν αύτου (1).

Τέλος είς τον νεαρόν Γιουγκοσλαυϊκόν (2) νόμον περί δη- 
σίου λογιστικού τής 18 ’Ιουλίου 1934 όργανοϋται ό έλεγχος 1 2

(1) Βλέπε σχετικώς μελέτην του H e n r i  B o n j o u r  εις την Revue di* 
Science et de Législation Financières έτος 1932 σελ. 132 και έπ. καί έτος 
1933 σελ. 38 καί έπ., J a c ο ni e t op cit σελ. 56. Βλέπε ομοίως τό κείμενον 
χοΰ νόμου περί δημοσίου λογιστικού εν Γερμανία τής 31 Δεκεμβρίου 1922 ως 
συνεπληριόΟη διά τοΰ νόμου της 14 ’Απριλίου 1930 είς την προμνημονεύομε- 
νην Revue σελ. 449 καί έπ.

(2) Βλέπε σχετικώς την μελέτην τοΰ V. F r  a n ο 1 i c ύπό τόν τίτλον : 
Le droit budgetaire Yougoslave εις τήν Revue de Science et de Législa 
Mon Financières έτος 1935 σελ. 533 καί έπ.
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τής άναλήψεως των δημοσίων δαπανών άνατεθείς είς όργανα 
έξαρτώμενα άπό τον 'Υπουργόν των Οικονομικών.

§ 3 Η  άσχηοις τον πβοληπτικοϋ έλέγχου των δημοοίων 
δαπανών τη παρεμβάσει τον Έλεγκτικοϋ Σννεδρίον.— α') Β έ λ-
γ ι ο  ν. Τό σύστημα τούτο συναντώμεν έν Β ε λ γ ί ω  είσαχθέν 
διά του νόμου τής 27 ’Οκτωβρίου 1846. Τό Ελεγκτικόν Συνέ- 
δριον ασκεί τόν έλεγχον τών έντελλομένων δημοσίων δα πα ­
νών καί έξετάζει συγχρόνως κατά πόσον έτηρήθησαν αί δ ια­
τάξεις σχετικώς με την άνάληψιν τών δημοσίων δαπανών. 
Κατά τό σύστημα τούτο ούδεν χρηματικόν ένταλμα πληρωμής 
εξοφλείται, αν δεν έχη προηγουμένως την θεώρησιν τού 
Ελεγκτικού Συνεδρίου.

Μεταπολεμικώς έν ' Βελγίω ό προληπτικός έλεγχος τών 
δημοσίων δαπανώ ν όργανουται πληρέστερον διά τών νό­
μων τής 20 Ιουλίου 1921 καί τής 3 Σεπτεμβρίου 1922 f1). 
Διά τών νόμων τούτων οί έλεγκταί τών δημοσίων δα πα ­
νών, οϊτινες διοριζόμενοι υπό του Βασιλέως τή προτάσει του 
Υπουργού τών Οικονομικών έδρεύουσι παρ’ έκάστω Υ πουρ­
γεία), καθίστανται δημόσιοι ύπόλογοι έναντι του ’Ελεγκτικού 
Συνεδρίου.

Ούδεμία ποινή επιβάλλεται είς τούς έλεγκτάς τών δημοσίων 
δαπανών άνευ τής προηγουμένης γνώμης του’Ελεγκτικου Συνε­
δρίου. Ό  νόμος έν Βελγίω όρίζειδτι αί συμβάσεις προμηθειών, 
έκτελέσεως έργων ή μεταφοράς δέον πρό τής έφαρμογής των 
νά καταχωρηθώσιν ύπό του έλεγκτού τών άναλαμβανομένων 
δαπανών.

Οί διατάκται έν περιπτώσει ύπερβάσεως τής πιστώσεως διά 
τάς ζημίας, αϊτινες προξενούνται είς τό Δημόσιον ύπόκεινται 
είς τήν πληρωμήν προστίμου έπιβαλλομένου ύπό του ’Ελεγ­
κτικού Συνεδρίου.

β') Ί  τ α λ ί α.—Έ ν ’Ιταλία, ομοίως ισχύει ό προληπτικός 
έλεγχος τών έντελλομένων δαπανών ένασκούμενος δυνάμει 
του νόμου τής 14 Αύγούστου 1852 παρά τού ’Ελεγκτικού Σ υ­
νεδρίου (1 2).

(1) "Οσον αφορά τόν προληπτικόν ελεγχον τών δημοσίων δαπανών έν 
Β ε λ γ ί ω  πρβλ. Π. Δ ε ρ τ ι λ ή ώς καί Revue de Science et de Légi­
slation Financières έτους, 1921 σελ. 553 καί έπ. καί έτους 1922, σελ. 630 
καί έπ. Βλέπε τό κείμενον τών νόμων τούτων είς τό Bulletin de Statistique 
et de Législation Comparée μηνός Σεπτεμβρίου 1921 καί Δεκεμβρίου 1922.

(2) Βλέπε σχετικώς με τό ’Ιταλικόν σύστημα είς Revue de Science et de
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Τό Ελεγκτικόν Συνέδριον έν Ιτα λ ία  έχει εύρυτάτην δικαιο­
δοσίαν, διότι μεταξύ άλλων παραπέμπονται εις αυτό πρός 
θεώρησιν δλα τα Β. Δ ιατάγματα καί πάσαι αί πράξεις των 
Υπουργείων, των οποίων έξετάζει την νομιμότητα· ιδιαιτέραν 
έξουσίαν έχει έπί τών δημοσίων δαπανών, ών έξετάζει τά δημο­
σιονομικά άποτελέσματα,τήν ϋπαρξιν πιστώσεως έν τω προϋπο­
λογισμό) τον ορθόν καταλογισμόν τής πιστώσεως εις τά οικεία 
κεφάλαια καί άρθρα του προϋπολογισμού καί την νομιμότητα 
τής δαπάνης.Έπί πάσης διαφοράς μεταξύ τοϋ’Ελεγκτικου Συνε­
δρίου καί τής Διοικήσεως παρεμβαίνει τό Κοινοβούλιον.

Δέον να σημειωθή δτι ό ένασκούμενος παρά τοϋ Ελεγκτι­
κού Συνεδρίου προληπτικός έλεγχος των δημοσίων δαπανών 
είναι τρόπον τινά δευτέρου βαθμοϋ, διότι δυνάμει του νόμου 
τής 4 Μαΐου 1885 παρ’ έκάστω Ύ πουργείω λειτουργεί Ειδικόν 
Λογιστήριον, δπερ άσκεΐ κατά πρώτον βαθμόν προληπτικός 
τον έλεγχον τών δημοσίων δαπανών.

γ') ’Ά  λ λ α ι χ ώ ρ α  ι.—’Επίσης ό προληπτικός έλεγχος 
τών δημοσίων δαπανών τή παρεμβάσει του Ελεγκτικού Συνε­
δρίου συναντάται εις τάς νομοθεσίας τής Τουρκίας, τής 
’Ολλανδίας, Πολωνίας, Ρουμανίας, Νορβηγίας, τής Πορτογαλ- 
λίας, τής ’Αργεντινής Δημοκρατίας καί τής Τσεχοσλοβακίας. 
Εϊς τινας χώρας μάλιστα, ώς έν Τσεχοσλοβακία, Γό Ελεγκτι­
κόν Συνέδριον δύναται να άσκήση έπί τόπου έλεγχον κατά την 
έκτέλεσιν του προϋπολογισμού.

δ') Κ ρ ί σ ε ι ς κ α ί  σ υ μ π ε ρ ά σ μ α τ  α .—Έξητάσαμεν 
λίαν συντόμως τό ίσχυον έν ’Ι τ α λ ί α  καί Β ε λ γ ί ω σύστημα 
προληπτικού ελέγχου τών δημοσίων δαπανών τή παρεμβάσει 
τοϋ Έλεγκτικοϋ Συνεδρίου. Κατά τό σύστημα τούτο ό έλεγχος 
τών δημοσίων δαπανών ανατίθεται εις σώμα, δπερ έχει δικα­
στικήν συγκρότησιν καί συνεπώς έμφανίζει έπαρκή άνεξαρ- 
τησία, άφοϋ τά μέλη αύτου εϊτε είναι έκ τοϋ Συντάγματος ισό­
βια εϊτε τά μέλη αύτου διορίζονται άπό τό Κοινοβούλιον καί 
συνεπώς έχουσι άνεξαρτησίαν έναντι τής εκτελεστικής έξου- 
σίας. Συνεπώς εις άμφοτέρας τάς περιπτώσεις τό ’Ελεγκτικόν 
Συνέδριον εμφανίζει έπαρκή άνεξαρτησίαν καί τοϋτο ε!ναι

Législation Financières μηνάς Σεπτεμβρίου 1917. Πρβλ. επίσης Π. Δ ε ρ- 
τ ι λ ή ώς καί τάς εκθέσεις του Z a p e 1 1 ο n i : Εθνικόν Τυπογραφεΐον 
1915. Πρβλ. επίσης βιβλιογραφίαν σελ. 130.
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άξιόλογον πλεονέκτημα διά τήν έπιτυχή ένάσκησιν του έλέγ- 
χου των δημοσίων δαπανών.

Έ π ί πλέον τό σύστημα τούτο εμφανίζει κατά δεύτερον λό­
γον σοβαρόν πλεονέκτημα, διότι τό Ελεγκτικόν Συνέδριον 
λόγω τής άσκήσεως παρά τούτου τών διαφόρων ελέγχων έπί 
των δημοσίων διαχειρίσεων εκτός τής άνεξαρτησίας εχει μεγα- 
Λυτέραν ειδικότητα καί πείραν περί τον έλεγχον των δημοσίων 
δαπανών.

Τέλος ή ένάσκησις του ελέγχου των δημοσίων δαπανών 
κατά τήν έκτέλεσιν του προϋπολογισμού τή παρεμβάσει τοϋ 
Ελεγκτικού Συνεδρίου, συγκεκροτημένου ώς ανωτέρω έκτίθε. 

ται, συντελεί εις τήν ταχυτέραν κατάρτισιν των δημοσίων λο­
γαριασμών πρός ψήφισιν τών άπολογισμών.

Γ ') Συνοπτική  έξέτασις τής έξελίξεως τοϋ προληπτικού έλεγχον  
τών δημοσίων δαπανών έν 'Ελλάδι.

§ 1 .  Ή  προϊοϋσα όργάνωαις τοϋ προληπτικού ελέγχου .—
Ά νεπτύξαμεν τά διάφορα στάδια τής έκτελέσεως του προϋ­

πολογισμού τών εξόδων κατά τήν ίσχύουσαν ήδη Ελληνικήν 
νομοθεσίαν καί έδώσαμεν έπίσης τήν έ'ννοιαν τών διαφόρων 
ελέγχων καί τήν σημασίαν τών διαφόρων περί τούτων συστη­
μάτων. Ό  μελετητής τής δημοσιονομικής μας νομοθεσίας τόσον 
ππό πρακτικής άπόψεως, οσον καί άπό θεωρητικής άπόψεως 
εξετάζων τούς ίσχύοντας πα ρ ’ ήμιν ελέγχους συνάγει τό συμ­
πέρασμα οτι έπί τοϋ κεφαλαίου τούτου ή νομοθεσία μας έση- 
μείωσεν συνεχείς καί άξιολόγους καινοτομίας.

Διά νά καταστή δυνατόν νά έκτιμηθώσιν αί μεταρρυθμίσεις 
παρ' ήμιν έπί του κεφαλαίου του προληπτικού έλέγχου τών 
δημοσίων καπανών κατά τήν έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμού, 
οπερ άποτελεΐ τό μάλλον άξιόλογον τμήμα άπό πρακτικής 
άπόψεως τής νομοθεσίας περί προϋπολογισμού, κρίνομεν σκό- 
πιμον νά παρακολουθήσωμεν τήν ιστορικήν έξέλιξιν τής νομο­
θεσίας έπί τοϋ κεφαλαίου τούτου (1).

(1) Βλέπε ομοίως Π. Δ ε ρ τ ι λ ή άρθρον δημοσίευσεν υπό τόν τίτλον 
♦ αί γενικοί άρχαί περί δημοσίου λογιστικού» ε’ις τό Περιοδικόν « Ε γ γ ύ ς  
/. α ί *Ά π ο) Ά  ν α τ ο λ ή» μηνός Σεπτεμβρίου 1924, τού ί δ ι ο υ  ό 
προληπτικός έλεγχος τών δημοσίων δαπανών Ά-θήναι 1929. Πρβλ. J é ζ  e — 
Γ ε ω Q γ α ν τ ά. Έπίσης A l i i  χ —Λ α μ π ρ ο π ο ύ λ  ου,  ώς καί Μ. 
Ο ί κ ο ν ο μ ί δ η Ερμηνεία περί δημοσίου λογιστικού ΆΦήναι 1930.
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Ώ ς γνωστόν βελτίωσιν άξιοσημείωτον εις την διαχείρισιν 
του δημοσίου θησαυρού έσημείωσεν ό νόμος ΣΙΒ' της 1ης 
’Οκτωβρίου 1852 «περί διοικήσεως των δημοσίων εσόδων καί 
εξόδων και περί του λογιστικού του κράτους, ώς καί τό πρός 
έκτέλεσιν τούτου έκδοθέν Δ ιάταγμα της 13ης ’Οκτωβρίου 1852 
Συγκεκριμένως όμως επί του κεφαλαίου του προληπτικού ελέγ­
χου δέον νά σημειωθή οτι εις τόν νόμον αύτόν παρατηρειτα. 
ελλειψις άξιολόγων σχετικών διατάξεων. Περιέχονται δμως αί 
πρώται πρακτικαί περί τούτου διατάξεις.

Ούτως ό είρημένος νόμος έν άρθρω 37 διαλαμβάνει οτι τό 
πρός πληρωμήν των δημοσίων έξόδων εντάλματα πρέπει να 
στηρίζωνται εις πίστωσιν κατά τάς νομίμους διατυπώσεις χο- 
ρηγηθεϊσαν καί νά μη ύπερβαίνωσι τό κατά τάς μηνιαίας δισ- 
νομάς διαθέσιμον ποσόν.

Έν άρθρω 10 του ίδιου νόμου άναγράφεται, οτι οί Υπουρ­
γοί δέν δύνανται επί προσωπική αυτών ευθύνη νά έξοδεύωσ 
έπέκεινα τών χορηγηθεισών εις έκαστον αυτών πιστώσεων.

Έ πί πλέον συμφώνως πρός τόν είρημένον νόμον ΣΙΒ' τοί 
1852, ώς είχεν άρχικώς, ό Διευθυντής του Γενικού Λογιστη­
ρίου ώφειλε νά θεωρή τά έκδιδόμενα χρηματικά εντάλματα 
παρά τών διαφόρων Υπουργών. Δέν είχε όμως δικαίωμα πα- 
ρεμποδίσεως τής δαπάνης έν περιπτώσει ύπερβάσεως τών πι­
στώσεων. Ούτε άκόμη ό νόμος ΣΙΒ ' του 1852 διωργάνωνε προ­
ληπτικόν ελεγ'χον, δυνάμενον νά παρακωλύση ιδίως τάς ύπερ- 
βάσεις τών πιστώσεων του προϋπολογισμού. Μόνον ή ανα­
γραφή τής έπί προσωπική εύθύνη τών Υ πουργώ ν τηρήσεως 
τών διατάξεων τού νόμου ΣίΒ* προφανώς δέν έπήρκει, δπω; 
εξασφάλιση τήν τήρησιν του νόμου τούτου καί τήν μή ύπέρβα- 
σιν τών πιστώσεων. Ε κτός τούτου ή εύθύνη τού Υ πουργοί 
δύναται νά είναι πολλαπλή. Έ πί τού προκειμένου είναι ασα­
φής ή φύσις καί ό χαρακτηρισμός αύτής. ’Επίσης αί κυρώσεις 
τάς όποιας συνεπάγεται ή μή τήρησις τής διατάξεως ταύτης 
δέν προσδιορίζονται.

Έν πάση περιπτώσει αί εκ ταύτης συνέπειαι εις βάρος τού 
Υπουργού θά ήκολούθουν, δταν ήδη είχε συντελεσθή ή δα­
πάνη. Συνεπώς αί διατάξεις τού νόμου ΣΙΒ' δέν ήτο δυνατό/ 
νά ένεργήσωσι προληπτικώς.

Ό  προληπτικός έλεγχος τών έντελλομένων δαπανών ε’- 
σήχθη παρ’ ήμΐν διά τού νόμου ΑΥΟΖ' τής 28ης Μαΐου 1887, 
Ό  νόμος ουτος έλήφθη έκ τής Βελγικής νομοθεσίας χωρίς.
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όμως να γίνη δεκτός παρ’ ήμΐν μέ την έκτασιν και την βάσιν 
τής Βελγικής νομοθεσίας. Κατά τό άρθρον 3 του νόμου τούτου 
τά πρός πληρωμήν δημοσίων έξόδων ά π ’ ευθείας ύπό των 
Υ πουργώ ν ή καί κατά τό προηγούμενον αρθρον (νόμου ΑΥΟΖ') 
έκδιδόμενα χρηματικά εντάλματα, άποβαίνουν πληρωτέα, άφού 
μετά προηγουμένην έξέλεγξιν θεωρηθώσιν ύπό του Προέδρου 
του ’Ελεγκτικού Συνεδρίου πρός βεβαίωσιν οτι ύπάρχει νομί- 
μως κεχορηγημένη ανάλογος πίστωσις και δτι κατά την άνα- 
γνώρισιν τής έντελλομένης δαπάνης έτηρήθησαν οι δροι των 
άρθρων 26-42 του νόμου ΣΙΒ 'του έτους 1852 καί παντός άλλου 
σχετικού νόμου καί Δ ιατάγματος. Έ ν ελλείψει πιστώσεως ή έν 
περιπτώσει παραβάσεώς τίνος των ώς άνω διατάξεων, τό 
Ελεγκτικόν Συνέδριον άρνεΐται την θεώρησιν τού εντάλματος 

καί σημειώνει συντόμως έπ’ αυτού τον λόγον τής μη θεωρή- 
σεως. ’Ά ν  όμως ό άρμόδιος Υ πουργός ζητήση έγγράψως ύπ’ 
ευθύνην αυτού την θεώρησιν τού χρηματικού εντάλματος αυτή 
συντελεΐται, υποβάλλεται δέ εις την Βουλήν λεπτομερής ση- 
αείωσις των τοιούτων χρηματικών ενταλμάτων μέ τήν αιτιο­
λογίαν τής άρνήσεως τής θεωρήσεως τού χρηματικού εντάλ­
ματος παρά τού ’Ελεγκτικού Συνεδρίου. Καθ’ ομοιον τρόπον 
θεωρούνται καί τά έπιτροπικά έντάλματα, δι’ ών οί Υπουργοί 
μεταβιβάζουσι πιστώσεις εις τούς ’Επιτρόπους αυτών ώς πρός 
τό ποσόν τών πιστώσεων καί τήν πρός διαχείρισιν αύτών άρ- 
μοδιότητα τών ’Επιτρόπων.

Διά τά οϋτω θεωρούμενα χρηματικά έντάλματα οί πληρώ- 
νοντες Ταμίαι άπαλάσσονται τής πρός δικαιολόγησιν αύτών 
ευθύνης.

Αί ελλείψεις τού νόμου τούτου είναι φανεραί.
Κατά πρώτον λόγον ό προληπτικός έλεγχος επί τών δαπα­

νών συντελεΐται μετά τήν άνάληψιν τής δαπάνης. Συνεπώς δέν 
ήτο δυνατόν νά γνωρίζωμεν εγκαίρως επί έκάστης πραγματο­
ποιημένης δαπάνης, άν ύπήρχε έπαρκής πίστωσις έν τώ προϋ­
πολογισμό).

Κατά δεύτερον λόγον τό ’Ελεγκτικόν Συνέδριον δέν είχε τό 
άπόλυτον veto, αλλά ύποχρεοΰται νά θεωρήση τό χρηματικόν 
ένταλμα έν fj περιπτώσει ό άρμόδιος Υ πουργός ζητεί τήν ύπ’ 
ευθύνην αυτού θεώρησιν τού χρηματικού έντάλματος.

’Εν σχέσει μέ τήν άνεξαρτησίαν τού Ελεγκτικού Συνεδρίου 
δύναται νά παρατηρήση τις οτι έν Βελγίω έπί τής νομοθεσίας 
τού όποιου έβασίσθη ό έν λόγω νόμος ΑΥΟΖ' τού 1887 τό’Ε λεγ­
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κτικόν Συνέδριον παρέχει μεγαλυτέραν έγγύησιν ή παρ’ ήμΐ\ 
Διότι παρ’ ήμΐν εξασφαλίζεται μόνον συνταγματικώς ή ίσοβιό- 
της των Συμβούλων καί Παρέδρων του ’Ελεγκτικού Συνεδρίου, 
ένω έν Βελγίω επί πλέον καί αί έξουσίαι του ’Ελεγκτικού Συ­
νεδρίου πηγάζουσιν εκ του καταστατικού νόμου (άρθρον 116 
του Συντάγματος του έτους 1831). Προσέτι δέον να σημειωθή 
οτι, ενω παρ’ ήμΐν οί Σύμβουλοι του ’Ελεγκτικού Συνεδρίοι 
διορίζονται υπό τής εκτελεστικής εξουσίας, έν Βελγίω ό διορι­
σμός αυτών ένεργεΐται ύπό των αντιπροσώπων του λαού. Γε­
νικώς το Ελεγκτικόν Συνέδριον έχει μεγαλυτέραν ανεξαρτη­
σίαν έν Βελγίω ή παρ’ ήμΐν.

Αί άνωτέρω μνημονευόμενοι διατάξεις τής Ελληνικής νο­
μοθεσίας έπί του σημείου του προληπτικού έλέγχου παρέμει- 
ναι έπί μακρόν αμετάβλητοι γενόμεναι οϋτω πρόξενοι αύξή. 
σεως τών περιπτώσεων αιτήσεων άναπληρωματικών πιστώ­
σεων. Πράγματι λόγω τής μή όργανώσεως του προληπτικοί 
έλέγχου τής άναλήψεως τών δημοσίων δαπανών οί διατάκται 
προέβαινον εις τήν άνάληψιν δαπανώ ν καί πολλάκις έκ τών 
υστέρων έξηκριβουτο ή υπέρβασις τών οικείων πιστώσεων τοΟ 
προϋπολογισμού ή ή έλλειψις τοιούτων έν τώ προϋπολογισμό). 
Διά τοϋτο ή έλλειψις του έλέγχου τής άναλήψεως τής δαπά­
νης ήτο μία αιτία προσφυγής εις αναπληρωματικός πιστώσεις.

Είναι άληθές οτι ή έξ ολοκλήρου ματαίωσις τής περιπτώ- 
σεως προσφυγής εις άναπληρωματικάς πιστώσεις δέν είναι 
έφικτή. Οίονδήποτε, καθ’ ήμάς σύστημα προληπτικού έλέγχου 
τών δαπανών του προϋπολογισμού ύπόκειται εις τήν περίπτωοιν 
αίτήσεως άναπληρωματικών πιστώσεων (Τ).Ώ ς γράφομεν έπίσης 
άλλαχοϋ(1 2), ή άρχή τής καλής καί τής ταχείας διεξαγωγής τής 
δημοσίας ύπηρεσίας δέν συμβιβάζεται μέ διατάξεις προληπτι­
κού έλέγχου πλήρως άκάμπτου, περισφίγγοντος έκ τών προτέ- 
ρων τήν δημοσίαν ύπηρεσίαν έν τή κινήσει αύτής. Ή  ένημερό- 
της όμως εις τήν διαχείρισιν τών πιστώσεων τοϋ προϋπολογι* 
σμοϋ, ή συμφώνως τώ νόμω έκτέλεσις του προϋπολογισμού και 
ή μετά φειδοΰς καί συστήματος πραγματοποίησις τών δήμο 
σίων δαπανών έπιβάλλει τον προληπτικόν έλεγχον τής άναλή 
ψεως τών δημοσίων δαπανών.

(1) ΙΙρβλ. εις σελ. 42 και έπ.
(2) Πρβλ. εις σελ. 54 καί έπ.



’Ασθενή προληπτικόν έλεγχον κατά την άνάληψιν των δα- 
πανών είσήγαγε ό νόμος ΓΤΟΔ' του έτους 1909, οστις εν 
άρθρω 13 περιέλαβε δτι οί Υ πουργοί δεν δύνανται επί προσω­
πική  αύτών ευθύνη να έξοδεύσωσιν ου μόνον έπέκεινα των χο- 
ρηγηθεισών έκάστω αύτών πιστώσεων, άλλ’ ούδέ να άνεχθώσι 
νέον τι εξοδον ή αύξησιν προϋπάρχοντος εξόδου πριν ή χορη- 
γηθή ή διά τήν πληρωμήν αύτου άπαιτουμένη άναπληρωματική 
ή έκτακτος πίστωσις. Αί διατάξεις όμως του νόμου τούτου ε ί­
ναι άτελεΐς, διότι άφ’ ένός μεν δέν είσάγεται σαφώς ό προλη­
πτικός έλεγχος τής άναλήψεως τών δημοσίων δαπανών, άφ’ 
έτέρου δε καί ό είσαγόμενος ατελής έλεγχος έπαφίεται εις τήν 
προαίρεσιν τών διαφόρων Υ πουργώ ν χωρίς νά άνατίθεται ή 
διεξαγωγή τούτου εις ύπηρεσίας έκ του Υπουργού τών Οικο­
νομικών έξαρτωμένας Δέον δμως νά σημειωθή δτι ή διάταξις 
του άρθρου 13 τού είρημ ένου νόμου άνεστάλη διά του νόμου 
rXOA'C1).

(1) Τήν μεταρρυθμισιν τών περί ελέγχου τών δημοσίων δαπανών διατά­
ξεων έπεζήτησεν έν τή Βουλή ό βουλευτής Λακωνίας Τ. Ά  θ η ν ο γ έ ν η ς.

Ούτως κατά τήν συνεδρίασιν τής I Ιουλίου 1911 έπεζήτησε τήν εισαγω­
γήν παρ’ ήμΐν πλήρους προληπτικού έλέγχου τών δημοσίων δαπανών καί 
συνίστα τήν.επεξεργασίαν καταλλήλου νομοθεττ'ιματος, δι* ου θά Ιτίθεντο 
εις εφαρμογήν αί ίδέαι αΰται.

Κατά τήν αυτήν συνεδρίασιν ό Πρόεδρος τής Κυβερνήσεως, Έ . Β ε ν ι­
ξ έ  λ ο ς άπαντών έλεγε ν επί λέξει «είναι άξιον προσοχής τό θέμα, δπερ 
θίγεται, είναι άξιον καί μελέτης.»

Ό  Βουλευτής Ί . Ά θ η ν ο γ έ ν η ς  επανερχόμενος εις τήν άνω συ- 
στασίν του κατά τήν συνεδρίασιν τής Βουλής τής 17 Δεκεμβρίου 1911 μεταξύ 
τών άλλων άξιολόγων προτάσεουν έλεγε : «είμαι υποχρεωμένος νά επαναφέρω 
πρός συζήτησιν θέμα σοβαρόν. Κατά τούς κειμένους νόμους οί 'Υπουργοί 
έχουσι άτυχώς τό δικαίωμα νά άναλαμβάνωσι απεριορίστους εις βάρος τού 
κράτους υποχρεώσεις συνεπαγομένας δαπάνας, εμφανιζόμενοι δ^εΐτα ενώπιον 
τής Βουλής ζητοΰσι τάς πιστώσεις, ών τήν ανάγκην έδημιοΰργησαν. Ή  
Βουλή κατά κανόνα χορηγεί άνευ δυσκολίας τάς πιστώσεις αύτάς. Άλλα και 
άν θέληση νά δειχθή αυστηρά καί νά άνατρέψη τόν αίτοΰντα 'Υπουργόν, 
είναι ούχ ήττον ήναγκασμένη, όπως εις τόν διάδοχον αύτοϋ χορηγήση τήν 
πίστωσιν, διότι εύρίσκεται απέναντι ύποχρεώσεως έπ’ όνόματι τού κράτους 
άναληφθείσης καί συνεπώς οφείλει σεβομένη τήν υπογραφήν τού κράτους 
νά παράσχη τά πρός έκπλήρωσιν τής τοιαύτης ύποχρεώσειος άπαιτούμενα
ποσά».

Καί περαιτέρω ό έγκριτος βουλευτής Λακωνίας Ί. Ά θ η ν ο γ έ ν η ς  
έλεγε «έχω τήν πεποίθησιν ότι, άν ό παρ’ ήμΐν υπάρχων ατελής περιωρισμέ- 
νος προληπτικός έλεγχος επί μόνων τών ενταλμάτων πληρωμής, καθιστάμε­
νος πλήρης έξετείνετο καί επί τής αναδοχής (άναλήψεως) τών υποχρεώσεων,,
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Ή θετική άπαρχή εις τήν βελτίωσιν των περί έλέγχου δημο­
σίων δαπανών διατάξεων τίθεται διά του νόμου ΓΩΞΔ' καί του 
προς έκτέλεσιν τούτου Β. Δ ιατάγματος της 9 Σεπτεμβρίου 1911. 
Διάτων διατάξεων τούτων άφ’ ενός μέν λαμβάνεται πρόνοια, 
όπως ή εν τω Γενικω Λογιστηρίω διεξαγομένη ύπηρεσία έλέγχου 
διακριθη εις δύο τμήματα ήχοι τήν τρέχουσαν καί καθυστερού­
σαν, άφ’ ετέρου δέ παρέχεται ή εύχέρεια εις τήν Κυβέρνησιν, 
δπως μετακαλέση ξένον οργανωτήν διά τήν Διεύθυνσιν τοΟ 
Γενικού Λογιστηρίου καί γενικώς προς μεταρρύθμισιν τού δη­
μοσίου λογιστικού. Εις έκτέλεσιν του νόμου τούτου, πρώτον 
έν σχέσει μέν πρός τήν ένέργειαν τού έλέγχου, ή τρέχουσα 
ύπηρεσία περιέλαβε τον έλεγχον καί τάς έγγραφ ός άπό 1 Ία- 
ναυαρίου 1912 καί έντεΰθεν, ή καθυστερούσα δέ τάς μέχρι τής 
περιόδου ταύτης διαχειρίσεις. Έ ξ άλλου μετεκλήθη κατά Μάϊον 
191)1 έξ ’Ιταλίας ό γενικός ’Επιθεωρητής τού Υπουργείου τού 
θησαυρού Z a ρ e 1 1 ο n ΐ. Ό  άνώτατος ουτος ’Ιταλός δημόσιος 
λειτουργός διηύθυνε τό Γενικόν Λογιστήριον μέχρι τού έτους 
1915, μελετήσας δέ λεπτομερώς καί έπισυαμένως τά τής Ε λ ­
ληνικής λογιστικής νομοθεσίας τής χώρας έθεσε τάς βάσεις 
τής όργανώσεως τοΰ Γενικού Λογιστηρίου ώς καί κατήρ- 
τισε σχέδια ριζικωτάτων καί άξιολόγων μεταρρυθμίσεων (1)· 
Τά έτη τέλος 1917 έως 1920, κατά τά όποια διετέλεσε

ή ριζική αΰτη μεταρρύθμισις ήιθελεν αποδώσει αγαθά διά τά Δημόσια Οι­
κονομικά αποτελέσματα. . .»

Έν τελεί ό βουλευτής Ί  Ά  θ η ν ο γ έ ν η ς συνίστα τήν εισαγωγήν 
παρ’ ήμΐν τοΰ ‘Ιταλικού συστήματος προληπτικού έλέγχου των δαπανών. 
Δέον να σημειωθή ότι ή Βουλή δεν συνεζήτησε επί των ο>ς άνω προτάσεων. 
Ό  βουλευτής Π. Β ο υ ρ λ ο ΰ μ η ς εις τήν άξιόλογον είσήγησίν του επί 
τοΰ ειδικού προϋπολογισμού των εξόδων τοΰ 'Υπουργείου Οικονομικών τοΰ 
έτους 1914 καί έν τί) αγορεύσει αύτοΰ κατά τήν συνεδρίασιν τής Βουλής τής 
21 Δεκεμβρίου 1914 τό μέν έθιγε τό ζήτημα τοΰ προληπτικού έλέγχου των 
δημοσίιον δαπανών, τό δέ ύπεδείκνυε τήν συγχώνευσιν τοΰ διοικητικού έλέγ­
χου έπί τής διαχειρίσεως των δημοσίων υπολόγων, όστις ένησκεΐχο παρά τοΰ 
Γενικού Λογιστηρίου, μετά τοΰ δικαστικού τοιουτου τοΰ Ελεγκτικού Συνε­
δρίου. Έσημειιόσαμεν τάς αγορεύσεις ταύτας, διότι έξ όσων γνωρίζομεν είναι 
αί μόναι αξιοσημείωτοι συμβουλαί προερχόμενοι έκ τοΰ Κοινοβουλίου έν τή 
κινήσει τών ιδεών σχετικώς μέ τήν μεταρρύθμισιν των διατάξεων τής νομο­
θεσίας μας περί προληπτικού έλέγχου τών δημοσίων δαπανών.

(1) Βλέπε σχετικώς τήν παρά τοΰ Z a p e l l o n i  καιαρτισθεΐσαν ερ­
γασίαν εις πολύτομον έκθεσιν δημοσιευθεΐσαν εις ’ίδιον τεύχος, ’Εθνικόν 
Τυπογραφεΐον 1915.
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Διευθυντής του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους ό κ. θ  ε ό δ. 
Λ ε κ α τ ζ ά ς ,  νυν Γενικός Διευθυντής τής Ίονικής Τραπέ- 
ζης σημειοϋσι άξιοσημείωτον περίοδον άνακαινίστικών μεταρ­
ρυθμίσεων τής νομοθεσίας περί δημοσίου λογιστικού καί περί 
προϋπολογισμού τοϋ κράτους.

Οί σχετικοί νόμοι, οϊτινες έβελτίωσαν τήν νομοθεσίαν περί 
προϋπολογισμού κατά τήν περίοδον ταύτην είναι οί άκόλουθοι :

1) ‘Ο νόμος 830 τής 28ης Αύγούστου 1917 περί [των λογα­
ριασμών του Γενικού Λογιστηρίου.

2) Ό  νόμος 879 τής 6ης Σεπτεμβρίου 1917 περί κανονισμού 
έποπτείυς επί τής άναλήψεως δαπανών.

3) Ό  νόμος 914 τής 6ης Σεπτεμβρίου 1917 περί όργανώ- 
σεως τοϋ Γενικού Λογιστηρίου.

4) Ό  νόμος 1555 τής 15 Δεκεμβρίου 1918 περί συμπληρώ- 
σεως του νόμου ΣΙΒ' του έτους 1852.

’Ιδιαιτέραν άξίαν διά τήν όργάνωσιν τοϋ ελέγχου των δη­
μοσίων δαπανών κατά τήν έκτέλεσιν τόϋ προϋπολογισμού 
εχουσι οί νόμοι 1555 καί 879.

Κατά τόν νόμον 879 τά Ειδικά Λογιστήρια τών καθ’ έκα­
στον Υπουργείων όφείλουσι vac παρακολουθώσι τήν έξέλιξιν 
τών άναλαμβανομένων είς βάρος πάντων τών άρθρων του 
προϋπολογισμού υποχρεώσεων. Αί ύπηρεσίαι τών διαφόρων 
‘Υπουργείων κοινοποιουσι είς το Ειδικόν Λογιστήριον τάς πρά­
ξεις, έκ τών όποιων πηγάζουσι ύποχρεώσεις έξόδων. Ούδεμία 
πράξις υποχρεοΰσα τό κράτος ύπογράψεται παρά του άρμο- 
δίου Ύπουργοϋ, αν δέν φέρη τήν θεώρησιν τοϋ Είδικοϋ Λ ογι­
στηρίου. Οί προϊστάμενοι τών Ειδικών Λογιστηρίων έν ή πε- 
ριπτώσει ήθελον πεισθή δτι άνελήφθησαν υποχρεώσεις είς βά­
ρος τοϋ προϋπολογισμού άνευ τής θεωρήσεως παρ’ αυτών τών 
σχετικών πράξεων, υποχρεοϋνται ν’ άναφέρωσι τοϋτο εις τε 
τόν άρμόδιον Υ πουργόν καί είς τόν Υ πουργόν τών· Οικονομι­
κών. Ό  αρμόδιος Υ πουργός διατάσσει τούς προϊσταμένους 
τών αρμοδίων υπηρεσιών νά συμπληρώσωσι τάς άπαιτουμένας 
διατυπώσεις, έφαρμοζομένων έν έναντία περιπτώσει τών δια­
τάξεων τοϋ άρθρου 6 τοϋ νόμου 1555.

Κατά το άρθρον 6 του νόμου τούτου οί προϊστάμενοι τών 
Ειδικών Λογιστηρίων υποχρεοϋνται νά υποδεικνύουν είς τάς 
άρμοδίας υπηρεσίας τών Υ πουργείων πάσαν άτέλειαν ή πα- 
ράβασιν ή αταξίας οίασδήποτε κατά τήν έκκαθάρισιν τών εξό­
δων ή τόν καταλογισμόν αύτών είς προϋπολογισμόν. Έ ν περι-

11
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πτώσει άσυμφωνίας ύποχρεούνται τά Ειδικά Λογιστήρια νά- 
άναφέρουν περί τούτου εις το Γενικόν Λογιστήριον, δπερ εί- 
σηγεΐται περί τούτου εις τόν Υ πουργόν των Οικονομικών πρός. 
λήψιν αποφάσεων. Αί ένδεχομένως προκύπτουσαι μεταξύ του 
Υπουργού των Οικονομικών καί των λοιπών Υπουργών έπί 
του προκειμένου διαφοραί είσάγονται ύπό του Υπουργού τών 
Οικονομικών ε ίς τ ό  Υπουργικόν Συμβούλιον, δπερ άποφαίνε 
ται έπί τών άναφυομένων έκάστοτε ζητημάτων.

’Ά ν ληφθή ύπ’ δψει δτι ή διάταξις αυτή είνα ι ειδική, συμ- 
φώνως πρός τόν νομικόν κανόνα lex posterior generalis non de­
rogat priori specialis, δέον νά δεχθώμεν δτι καί μετά τόν γενι­
κόν νόμον 4796, όταν έγερθή άμφισβήτησις περί τήν έ κ κ α -  
θ ά ρ ι σ ι ν μιας δαπάνης, έπί ταύτης τελικώς άποφαίνεται τό 
Υπουργικόν Συμβούλιον κατά τό άρθρον 6 τού νόμου 1555. Τά 
Ειδικά Λογιστήρια έν τή ένασκήσει κατά τόν νόμον 879 τής. 
έποπτείας αύτών εις τήν άνάληψιν τών δαπανών ειχον έπιφορ- 
τισθή 1) μέ τήν άναγνώρισιν τής ν ο μ ί μ ο υ  αιτίας έκάστης. 
πράξεως, ήτις ήθελε έπιφέρει εξοδον ή μεταβολήν τινα τής πε­
ριουσίας τού κράτους, 2) μέ τήν παρακολούθησιν τής έ ξ ε λ ί 
ξ ε ω ς τών άναλαμβανομένων εις βάρος πάντων τών άρ­
θρων τού προϋπολογισμού ύποχρεώσεων έν γένει, 3) μέ τήν 
βεβαίωσιν τού κανονικού τής σχετικής έ κ κ α θ α ρ ί σ ε ω ς  
καί τού ορθού κ α τ α λ ο γ ι σ μ ο ύ  αύτών έν τώ προϋπολο­
γισμό). Τά καθήκοντα ταΰτα διατηρεί άκόμη ό προϊστάμενος 
τού Ειδικού Λογιστηρίου, διότι καί μεΐά  τόν νόμον 4796, δι’ ου 
ιδρύονται αι ύπηρεσίαι έγκρίσεως καί έκκαθαρίσεως δαπα­
νών, ή υπηρεσία τού Ειδικού Λογιστηρίου έκάστου Υπουργείου 
δύναται νά υπόδειξη τήν υπαρξιν ύφισταμένων ένδεχομένως 
τοιούτων έλλείψεων κατά τήν εκδοσιν τών χρηματικών ένταλ- 
μάτων.

Ούτως ό προϊστάμενος τού Ειδικού Λογιστηρίου είχε είδι- 
κώτερον παρ’ ήμΐν έν τω σημείω τούτω ο ία  δικαιώματα έν 
Γαλλία ό Ελεγκτής τών άνειλημμένων ύποχρεώσεων.

Είδικώτερον δμως καί μάλλον συγκεκριμένως κατόπιν τής 
ισχύος τού νόμου ^796 τά καθήκοντα ταΰτα άσκεΐ ό προϊστά­
μενος τής έγκρίσεως καί έκκαθαρίσεως δαπανών, δπου 
υπάρχει παρ’ έκάστω Ύπουργείω ή Γ ενική Διοικήσει. Έπί 
πλέον ουτος είσηγεϊται καί τήν έγκρισιν ή μή τής δαπάνης εις.
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τον ‘Υπουργόν των Οικονομικών (1), δστις εξετάζει κσί τό σκόπι- 
μον τής δαπάνης έξαιρέσει τών δαπανών τής υπηρεσίας του δη­
μοσίου χρέους, τών συντάξεων καί τών άποδόσεων υπέρ τρίτων.

Ά λ λ ’ ό υπό του Ειδικού Λογιστηρίου έκάστου Υπουργείου 
ένεργούμενος κατά τόν νόμον 879 έλεγχος (1 2 3 4) ήτο τρόπον τινά 
έλεγχος πρώτου βαθμού, διότι τό Ελεγκτικόν Συνέδριον ενερ­
γεί άκολούθως τρόπον τινά έλεγχον δευτέρου βαθμού ήτοι τόν 
έλεγχον τών έντελλομένων δαπανών (*).

’Αναφέρομεν ανωτέρω περί τών δικαιωμάτων του ’Ε λεγ­
κτικού Συνεδρίου δυνάμει του νόμου ΑΥΟΖ' του έτους 1887. 
Αί διατάξεις αυται του νόμου τούτου ΰπέστησσν μεταγενε­
στέρους τροποποιήσεις. Οϋτω δυνάμει του άρθρου 3 του νόμου 
1937 δΓ άποφάσεως του Ελεγκτικού Συνεδρίου τοποθετούν­
ται άνά εις Πάρεδρος πα ρ’ έκάστω Ύ πουργείω ή καί εις μό­
νος εις πλείονα του ένός Υ πουργεία , τάσσονται δέ δΓ άπο­
φάσεως τού Προέδρου του ’Ελεγκτικού Συνεδρίου. Έ ν ή 
ιτεριπτώσει εις τών έν τινι Ύ πουργείω Παρέδρων είναι άπών 
ή κωλύεται, τούτον άναπληροί εις τών λοιπών Παρέδρων, 
όριζόμενος δΓ άποφάσεως του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Μ ετα­
γενεστέρους όμως δυνάμει τού Ν. Δ. τής 31 ’Ιουλίου 1926 
(άρθρ. 1), ως έκρίθη σκοπιμότερον, οί Πάρεδροι μετά τών υπη­
ρεσιών αύτών έδρεύουσι παρά τώ Έ λεγκτικώ  Συνεδρίω, δπως 
κατ’ αυτόν τον τρόπον συντονίζεται πληρέστερον ό ύτΓ* αύτών 
άσκούμενος προληπτικός έλεγχος.

Γενικώς διά διαφόρων άλλων διατάξεων (*) προσδιωρίσθη- 
σαν έπακριβέστερον καί συγχρόνως ώργανώθησαν πληρέστερον 
τά δικαιώματα τού ’Ελεγκτικού Συνεδρίου, δσον αφορά τόν 
προληπτικόν έλεγχον τών δημοσίων δαπανών.

Κατά τήν ένάσκησιν τού προληπτικού έλέγχου δύναται νά 
έξετασθή παρά τού Ελεγκτικού Συνεδρίου άκόμη καί τό ου­
σιαστικόν μέρος τής δαπάνης. Τούτο δέν δύναται νά πράξη 
ό προϊστάμενος τού Ειδικού Λογιστηρίου, ώς καί κατόπιν τού 
νόμου 4796 ή ύπηρεσία έγκρίσεως καί έκκαθαρίσεως δαπανώ ν,

(1) Βλέπε εις σελ. 131
(2) Κατόπιν τοΰ νόμου 4796 του έτους 1980 ασκείται κατά πρώτον λόγον 

άπό τάς υπηρεσίας έγκρίσεως καί έκκαθαρίσεως δαπανών τών διαφόρων 
‘Υπουργείων, όπου αυται ύπάρχουσι.

(3) Β?.έπε σελ. 134
(4) Βλέπε Ιδίως τόν νόμον 1937 του έτους 1920.
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οπού παρ’ έκάστω Ύπουργείω ή Γενική Διοικήσει λειτουργεί. 
’Αλλά τό Ελεγκτικόν Συνέδριον προφανώς δυνάμενον νά 
έλέγξη, αν πράγματι έ /ενετό ή δαπάνη, δέν δικαιούται νά 
έλέγξη την. σκοπιμότητα τής δαπάνης, έφ’ δσον αϋτη είναι νό­
μιμος και προβλέπεται σχετική πίστωσις έν τώ προϋπολογι­
σμό). Μία τοιαύτη ένέργεια αποτελεί άνάμιξιν του ’Ελεγκτι­
κού Συνεδρίου είς έργον τής εκτελεστικής εξουσίας καί του 
υπευθύνου Υπουργοί). Πλήν του οικείου Ύ πουργοϋ καί του 
Παρέδρου του Ελεγκτικού Συνεδρίου άσκεΐ έποπτείαν έπί τής 
παρά τοΐς Ύπουργείοις ύιτηρεσίας τής θεωρήσεως τών ένταλ- 
μάτων διά τήν έγκαιρον καί κατά τα κεκανονισμένα διεξαγω­
γήν ταύτης καί ό Πρόεδρος του άρμοδίου Τμήματος τοϋ Συνε­
δρίου ή ό παρ’ αύτου έπί τούτω οριζόμενος Σύμβουλος.

Έξεθέσαμεν συντόμως καί έν γενικαΐς γραμμαΐς τήν έξέλι- 
ξιν τής νομοθεσίας παρ’ ήμΐν σχετικώς με τον προληπτικόν 
έλεγχον τών δαπανών τοϋ προϋπολογισμού μέχρι τής 
ισχύος του ψηφίσματος τής 7 ’Ιουνίου 1927 καί του νόμου 4796. 
Διά τοϋ συντελεσθέντος τέλος έργου κατά τήν τελευταίαν πεν­
ταετίαν καί τών γενομένων νομοθετικών μεταρρυθμίσεων, όφει- 
λομένων πάντων τούτων κυρίως είς τον νυν Γενικόν Διευθυν­
τήν τοϋ Δημοσίου Λογιστικοϋ κ. Γ. Μ αντζαβΐνον σημειουται 
νέος μάλλον άξιόλογος σταθμός έν τή διοικήσει τών Δημοσίων 
Οικονομικών τής χώρας.

Ποΐαι καινοτομίαι είσάγονται είς τήν νομοθεσίαν διά τών 
διατάξεων τούτων έκθέτοπεν άλλαχοϋ (1).

Ό  Πάρεδρος τοϋ Έλεγκτικοϋ Συνεδρίου ένεργών, ως άνω- 
τέρω έκτίθεται, τόν προληπτικόν έλεγχον τών έντελλομένων 
δαπανών τοϋ προϋπολογισμοϋ θεωρεί τα χρηματικά έντάλ- 
ματα διά πράξεως συντασσομένης έπί τοϋ χρηματικού έντάλ- 
ματος καί ύπογραφομένης παρ’ αύτοϋ. ’Ακολούθως έπιστρέφει 
τό χρηματικόν ένταλμα είς τό Ειδικόν Λογιστήριον, έξ ου 
άποστέλλεται τοϋτο είς τό Δημόσιον Ταμεΐον πρός πληρωμήν. 
Ό  ταμίας, ως έκτίθεται άλλαχοϋ (1 2), έφ’ δσον ως ανωτέρω κα­
νονικούς έξεδόθη τό χρηματικόν ένταλμα ύποχρεοϋται νά έξο- 
φλήοη αυτό είς τόν πραγματικόν δικαιοΰχον ή τόν νόμιμον αύ­
τοϋ πληρεξούσιον.

(1) Ποβλ. είς σελ. 139 καί έπ. καί είς σελ. 174.
(2) Πζ)βλ: είς σελ. 139
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Έ ν ή περιπτώσει λόγω παραβάσεως διατάξεων του νόμου 
περί δημοσίου λογιστικού ή έν περιπτώσει άλλων ελλείψεων 
έν σχέσει μέ τήν νομοθεσίαν περί προϋπολογισμού ό Πάρεδρος 
τοϋ Έλεγκτικοϋ Συνεδρίου άρνεΐται τήν θεώρησιν του χρημα­
τικού έντάλματος έπιστρέψει τούτο εις τό Ειδικόν Λογιστή - 
ριον διά σημειώματος, εις τό όποιον άναγράφεται ό λόγος τής 
μή θεωρήσεως. Έπαναψερομένου υπό τής αρμόδιας υπηρεσίας 
τοϋ χρηματικού έντάλματος προς θεώρησιν, ό Πάρεδρος του 
’Ελεγκτικού Συνεδρίου ή θεωρεί τούτο, έφ’ δσον ήρθησαν οί 
λόγοι τής μή θεωρήσεως, ή υποβάλλει τούτο διά συντόμου έκ- 
θέσεως είς τό οίκεΐον Τμήμα τοϋ Συνεδρίου άποψαινομένου 
διά πράξεώς του είτε περί θεωρήσεως, είς ήν έν τοιαύτη περι- 
πτώσει ύποχρεουται να προβή ό Πάρεδρος, είτε περί άπορρίψεως 
του χρηματικού έντάλματος.

Πλήν τοϋ Παρέδρου καί ό ένδιαψερόμενος ιδιώτης δύναται 
νά προσβάλη τήν μή θεώρησιν του χρηματικοϋ έντάλματος του 
Παρέδρου ένώπιον τοϋ Έλεγκτικοϋ Συνεδρίου.

§ 3. *Η Μκδοαις χρηματικών ένταλμάτων ύη εΰ&ύνην των 
άρμοδίων * Υπουργών.— Έ ν  περιπτώσει άπορρίψεως χρηματικού 
έντάλματος παρά τοϋ Παρέδρου του Ελεγκτικού Συνεδρίου ό 
άρμόδιος Υ πουργός δύναται νά ζητήση τήν ύπ’ εύθύνηντου θεώ- 
ρησιν τοϋ χρηματικού έντάλματος παρά τοϋ Ελεγκτικού Σ υ­
νεδρίου, τήν όποιαν τό Συνέδριον άποδέχεται έντελλόμενον 
είς τον άρμόδιον Πάρεδρον διά πράξεως τοϋ οικείου τμήμα­
τος αύτου τήν θεώρησιν τοϋ χρηματικού έντάλματος.

Τών ύπ’ ευθύνη του Υ πουργού θεωρουμένων χρηματικών 
ένταλμάτων ύπσβάλλεται ύπό τοϋ παρά τώ Συνεδρίω Γενικού 
’Επιτρόπου τής Έ πικρατείας αύθημερόν εϊς τε τό Υπουργικόν 
Συμβούλιον καί τον Υ πουργόν τών Οικονομικών, είς τήν Βου­
λήν δ’ άμα συνερχομένην, πίναξ έν φ  άναγράφεται καί ή αι­
τιολογία τής μή θεωρήσεως. Είς περίπτωσιν καθ’ ήν ή Βουλή 
έντός τής πρώτης αυτής συνόδου άπό τής υποβολής τοϋ πίνα- 
κος τούτου δέν ήθελε έγκρίνει τά ύπ"' εύθύνη τών Υπουργών 
θεωρηθέντα χρηματικά έντάλματα, τό Ελεγκτικόν Συνέδριον 
διά πράξεως τής όλομελείας αυτού καταλογίζει είς βάρος τών 
άρμοδίων Υ πουργών τά ύπ’ εύθύνη αύτών θεωρηθέντα χρημα- 
τικά*έντάλματα έπί τών όποιων ή Βουλή ήρνήθη τήν εγκρισίν της.

Προκειμένου περί χρηματικών ένταλμάτων θεωρηθέντων 
ύπ’ εύθύνη τοϋ Ύ πουργοϋ έλλείψει πιστώσεως, έφ’ όσον μετα- 
γενεστέρως ήθελε χορηγηθή ή προσήκουσα πίστωσις, τό Έ λεγ-
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κτικόν Συνέδριον προβαίνει εις την άναθεώρησιν, εϊτε αύτε- 
παγγέλτως εϊτε τη αιτήσει του έκδόντος τό χρηματικόν έν­
ταλμα Υπουργού, τής περί τής θεωρήσεως του χρηματικού έν- 
τάλματος ύπ’ ευθύνη του Υ πουργού έκδοθείσης πράξεως. Έν 
τή περιπτώσει ταύτη ό Γενικός Ε πίτροπος τής Επικράτειας 
υποβάλλει εις την Βουλήν, τό Υ πουργικόν Συμβούλιον καί τον 
Υπουργόν των Οικονομικών πίνακα των ούτως έκδιδομένων 
κατ’ άναθεώρησιν πράξεων, μή υποκειμένων πλέον είς τήν έγ- 
κρισιν τής Βουλής των χρηματικών ένταλμάτων, διά τα όποια 
έξεδόθησαν κατά τά ανωτέρω αι αναθεωρητικοί πράξεις του 
Συνεδρίου.

Έάν άντιπαραβάλλωμεν τάς διατάξεις τού νόμου 1555 
(άρθρ. 6), αϊτινες προβλέπουσι τήν περίπτωσιν ασυμφωνίας με­
ταξύ έκάστου Υπουργού καί του Ειδικού Λογιστηρίου τού 
Υπουργείου, ήδη δέ κατόπιν του νόμου 4796, τής υπηρεσίας έγ- 
κρίσεως καί έκκαθαρίσεως δαπανών, καί περί τών όποιων δ ια ­
τάξεων γράψομεν άνωτέρω (σελ. 165) ώς καί τάς διατάξεις του 
Ν. Δ. τής 31ης ’Ιουλίου 1926, αϊτινες καθορίζουν τήν διαδικασίαν 
τής θεωρήσεως τών χρηματικών ένταλμάτων ύπ’ εύθύνην 
τών άρμοδίων Υπουργών, παρατηρουμεν δτι έν μέν τή πρώτη 
περιπτώσει διά τον προσδιορισμόν τής έκκαθαρίσεως τήν τε- 
λευταίαν γνώμην έχει τό Υ πουργικόν Συμβούλιον, έν δέ τή 
δευτέρα περιπτώσει τήν τελευταίαν γνώμην έχει ό άρμόδιος 
Υπουργός υπό τήν αϊρεσιν τής έγκρίσεως παρά τής Βουλής.

Φρονουμεν δτι αί προβλεπόμεναι λύσεις,— αϊτινες ίσχύουσι 
καί μετά τό ψήφισμα τής 7 Ιουνίου 1927 καί τόν νόμον 4796 
τού έτους 1930, άφου ώς εΐδικαί διατάξεις δέν καταργοΟνται 
ρητώς ύπό του ψηφίσματος τούτου καί τού νόμου 4796,—είναι 
σύμφωνοι πρός τάς υγιείς άρχάς περί διαχειρίσεως του δημο­
σίου θησαυρού. Ά φ ’ ένός ό αρμόδιος Υ πουργός έν ή περιπτώ- 
σει έχει σύμφωνον τό Υπουργικόν Συμβούλιον δσον άφορά τήν 
έκκαθάρισιν τών έντελλομένων παρ’ αύτοΰ δαπανών έχει έλευ- 
θερίαν ένεργείας ώς έπί κεφαλής τού κλάδου τής έκτελεστικής 
έξουσίας, έφ’ ού δρα, άφ’ έτέρού δέ ή Βουλή έπ’ όνόματι τής 
όποιας άσκεϊται ό έλεγχος τής έκτελέσεως του προϋπολογι­
σμού δύναται να έλέγξη τελικώς τήν τοιαύτην ένέργειαν του 
‘Υπουργού περί πραγματοποιήσεως δωπάνης ύπ’ εύθύνην αυ­
τού καί συνεπώς ή να έγκρίνη ταύτην ή ν’ άπορρίψη, δτε κα­
ταλογίζεται ό Υπουργός. Έ ά ν  τό ’Ελεγκτικόν Συνέδριον είχε 
τό veto, έν τοιαύτη περιπτώσει πρώτον θά εϊχε δύναμιν έπι
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^κίνδυνον, ήτις ήτο δυνατόν να άποβή επιζήμιος εις τήν σκόπι- 
4iov πορείαν τής διοικήσεως, δεύτερον θά έμειουτο ή αρχή τής 
^Υπουργικής ευθύνης (*). Δύναται μόνον να παρατηρηθή δτι αί 
διατάξεις περί έκδόσεως χρηματικών ένταλμάτων ύπ’ εύθύνην 
των ‘Υπουργών καί ύπό τήν αϊρεσιν τής έγκρίσεως τής Βου­
λής εύρίσκονται εις άντίθεσιν με τάς διατάξεις του ψηφίσμα­
τος τής 7 Ιουνίου 1927 ώς καί μέ τάς διατάξεις του νόμου 
.4796, α'ίτινες θεσπίζουσι ιδιαίτερα δικαιώματα διά τόν 'Υπουρ^ 
γόν των Οικονομικών καί έπιψυλλάσσουσι εις αύτόν τό δι­
καίωμα τής έγκρίσεως τής δαπάνης. 'Ως εξαιρετικοί όμως είδι- 
καί διατάξεις, έφ’ οσον ρητώς δεν κατηργήθησαν ύπό τού ψη­
φίσματος τής 7 Ιουνίου 1927 καί του νόμου 4796, καθ’ ήμάς 
ιίσχύουσιν.

§ 3. Ai διατάξεις περί καχεπειγουσών δαπανών και περί πε: 
ριοδικών διαρκών δ α π α ν ώ ν . νόμος 879 περιλαμβάνει ομοίως 
διατάξεις περί άναλήψεως κατεπειγουσών δαπανών του κρά­
τους, α'ίτινες ώς είδικαί διατάξεις ίσχύουσιν, έφ’ δσον ρητώς 
δέν κατηργήθησαν επίσης διά του ψηφίσματος τής 7 Ιουνίου 
1927 ή του νόμου 4796. Κατά τάς διατάξεις ταύτας κατ’ έξαί- 
ρεσιν ιτροκειμένου περί έπειγουσών δαπανών του ΣτρατοΟ καί 
του Ναυτικού ή καί περί δαπανών τών Πολιτικών Υπουργείων, 
α'ίτινες λόγω τής φύσεως αυτών κρίνονται ώς άνεπίδεκτοι άνα- 
,βολής καί άναποτρέπτου ανάγκης, δύνανται νά άναληφθώσι 
.ύποχρεώσεις καί πέραν τών οικείων πιστώσεων του προϋπο­
λογισμού μετά προηγουμένην άπόφασιν τοϋ Υπουργικού Συμ­
βουλίου, έκδιδομένην πάντοτε τή προτάσει τού Υπουργού τών 
Οικονομικών. Έ ν  τή άποφάσει ορίζεται, οτι τό ποσόν τής έπι- 
τρεπομένης ύπερβάσεως πρέπει νά κοινοποιήται εις τό Ειδικόν 
Λογιστήριον τού αρμοδίου Υπουργείου. Όμοίως αί ώς άνω 
διατυπώσεις πρέπει νά τηρώνται καί εις τήν περίπτωσιν καθ’ 
ήν πρόκειται νά άναλάβωσι οί Υ πουργοί ύποχρεώσεις εις βά- 1

(1) Ή  Βουλή όμως ή μάλλον ή υποεπιτροπή τοϋ προϋπολογισμού ούχί <’>ρ 
θώς, ούδένα άσκεϊ έλεγχον επί τών χρηματικών ένταλμάτων, ατινα έκδίδον- 
ται υπό τήν εύθύνην τοΰ αρμοδίου Υπουργού καί ύπό τήν αϊρεσιν τής έγκ ρί­
ψεως αυτής καίτοι πολλάκις τά κατ’ αύτόν τόν τρόπον έκδιδόμενα χρημα­
τικά εντάλματα αντιπροσωπεύουν μεγάλα ποσά. Συμβαίνει μάλιστα ούτε επί νό_ 
μου νά βασίζωνται,οϋτε δι’αύτά νά είναι αναγεγραμμένη έπαρκόςπίσιωσις έν τώ 
προϋπολογισμό). Διά τοΰτο χρήζει Ιδιαιτέρας προσοχής έκ μέρους τού Ύπουρ" 
γοΰ τών Οικονομικών ή παρακολούθησις τών χρηματικών ένταλμάτων, άτινα 
έκδίδονται ύπ’ εύθύνην τών Υπουργών.
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ρος του κράτους, οϊτινες θά βαρύνωσι τμηματικός καί τάς 
μελλούσας χρήσεις.

Επίσης πρέπει να σημειωθή δτι προκειμένου περί δαπανών 
παγίων καί διαρκούς ή περιοδικού χαρακτήρος, διεπομένων υπό 
οργανικών νόμων ή συμβάσεων, ώς είνα ι μισθοί, επιδόματα, 
έπιχορηγήσεις καί ποσοστά, συντάξεις καί βοηθήματα, ενοίκια, 
υπηρεσία δημοσίου χρέους κλπ., έφ’δσον διά τήν πραγματοποίη­
σή αυτών δεσμεύεται νομικώς το κράτος, ή άνάληψις τής ύπο- 
χρεώσεως γίνεται εις τό οίκεΐον βιβλίον τών άνειλημμένων 
ύποχρεώσεων από τής ένάρξεως του έτους δι' όλόκληρον τό 
ετήσιον ποσόν τής δαπάνης ή ώς μεταγενεστέρους έτροπο' 
ποιήθη δι’ εν έξάμηνον επί τή βάσει τής πραγματικής κατα- 
στάσεως κατά τήν έναρξιν του έτους, λαμβανομένης εκ σχετι­
κού σημειώματος, δπερ αί άρμόδιαι ύπηρεσίαι ύποχρεουνται νά 
διαβιβάσωσι εις τό Ειδικόν Λογιστήριον, ήδη δέ εις τήν υπηρε­
σίαν έγκρίσεως καί έκκαθαρίσεως δαπανώ ν του οικείου 
Υπουργείου.

Ώρισμέναι τέλος κατηγορίαι δαπανών ώς οί μισθοί, αί συν­
τάξεις καί άλλαι κατεπειγούσης φύσεως δαπάναι, ώς έξετάζε- 
ται άλλαχοΰ, έντέλλονται κατ’ άλλην ιδίαν διαδικασίαν (*).

§ Κρίσεις καί συμπεράσματα.—Ποιαι είνα ι γενικώτερον αί 
άπόψεις ήμών δσον αφορά τα ιδιαίτερα δικαιώματα του Υ ­
πουργού τών Οικονομικών κατά τήν έκτέλεσιν του προϋπολο­
γισμού άναπτύσσομε ν είδικώτερον άλλαχου (1 2 * 4). Έ ά ν  έπιζητώ- 
μεν νά έπιφέρωμεν συμπληρωματικός τινάς κρίσεις έπί τής 
ίσχυούσης σχετικής νομοθεσίας πα ρ’ ήμϊν, θά περιορίσωμεν 
αυτάς κατά πρώτον εις τόν τρόπον τής έφαρμογής τοϋ προ­
ληπτικού έλέγχου τών δαπανών του Δημοσίου. ’Ό ντω ς ένω ό 
νομοθέτης εν Έ λλάδι υποβάλλει εις λίαν αυστηρόν προληπτι­
κόν έλεγχον τάς δαπάνας τού προϋπολογισμοϋ πλήν τών άλ- 
λσχοΰ μνημονευομένων (*) κατηγορίας τινάς δαπανών εξαιρεί 
μέχρι τοΰδε τού έλέγχου τούτου, ώς είνα ι α ί δαπάναι τών ορ­
γανισμών τού δημοσίου δικαίου(ή. Το μειονέκτημα τοϋτο δέν θά 
είχε τόσην μεγάλην σημασίαν, αν παρ’ ήμϊν τό φαινόμενον τής 
συστάσεως όργανισμών δημοσίου δικαίου έκτός του προϋπο­

(1) Πρβλ, είς σελ. 140.
(1) Πρβλ. είς σελ. 124. καί έπ. καί είς σελ. 153 καί επ.
('■]) Πρβλ. είς σ ε λ . 140.
(4) Βλέπε οίκος άρθρον 6 τοΰ νόμου 4796, δι’ ου επιτρέπεται ή έπέκτα* 

σι; διά Διατάγματος του ελέγχου τούτου είς τούς οργανισμούς δημοσίου δικαίου.



λογισμού, έφ’ ών δέν εφαρμόζονται αί διατάξεις περί προλη­
πτικού έλέγχου τών δαπανών, δέν είχε λάβει την γνωστήν με- 
γάλην έκτασιν. Ε π ιβάλλετα ι λοιπόν ή έπέκτασις τής δημοσιο­
νομικής έξουσίας του Ύ πουργου των Οικονομικών έπί του 
προϋπολογισμού τών όργανισμών τούτων, διότι έν τώ σημείω 
τούτω διαβλέπεται μία άσυνέπεια είς την δημοσιονομικήν μας 
νομοθεσίαν, δταν τάς μέν δαπάνας του προϋπολογισμοϋ ύπο- 
βάλλει είς αυστηρόν προληπτικόν έλεγχον, τάς δε δαπάνας 
τών όργανισμών δημοσίου δικαίου παρά τήν μεγάλην έκτασιν 
αύτών έξαιρεΐ τής δημοσιονομικής έξουσίας του Ύπουργοϋ τών 
Οικονομικών.

Φρονοϋμεν έπίσης δτι κατά τρίμηνον τουλάχιστον δέον νά 
κοινοποιήται είς τήν Βουλήν καί είδικώτερον είς τήν υποεπι­
τροπήν τοΟ Προϋπολογισμού, ή κατά μήνα ύποβαλλομένη είς 
τήν Γενικήν Διεύθϋνσιν Δημοσίου Λογιστικού κατάστασις τών 
άνειλημμένων υποχρεώσεων έκ τών δαπανών του προϋπολο- 
γισμοϋ. Τοιαύτη ύποχρέωσις έν Γαλλία δυνάμει τοϋ νόμου τής 
10 Αύγούστου 1922 (άρθρ. 3) έπιβάλλεται είς τον έλεγκτήν τόν 
άναλαμβανομένων υποχρεώσεων.

Αξιοσημείωτοι είνα ι έπίσης νομικαί τινες κυρώσεις, τάς 
οποίας εισαγάγει ό νόμος 879 είς τήν περίπτωσιν τής ύπερβά- 
σεως τών πιστώσεων παρά τών έντελλομένων ταύτας κυρίων 
διατακτών. Περί τούτων όμως είδικώτερον άσχολούμεθα ά λ -  

λαχοϋ (]).
’Ήδη μόνον τονίζομεν οτι χάριν μεγαλυτέρας σαφήνειας 

αί διατάξεις τοϋ ψηφίσματος τής 7 Ιουνίου 1927 πρέπει νά πε- 
ριληφθώσι είς το Σύνταγμα. Καί είναι μέν άληθές οτι αί δ ια­
τάξεις τοϋ ψηφίσματος τούτου έχουσι συνταγματικόν χα ρα ­
κτήρα. Έν εναντία περιπτώσει, αν δηλαδή εΐχον νομοθετικόν 
χαρακτήρα, τότε δέν θά παρεΐχον βάσιμον νομικόν έρεισμα εις 
τά θεσπιζόμενα διά τούτου ιδιαίτερα δικαιώματα τοϋ Ύπουρ* 
γοϋ τών Οικονομικών, διότι χρώμενος τών διατάξεων τοϋ ψη­
φίσματος τής 7 Ιουνίου 1927 ό Υ πουργός τών Οικονομικών 
δύναται νά άναστέλλη τήν πραγματοποίησιν νομίμων δα π α ­
νών έπιτρεπομένων έπίσης διά πιστώσεων ψηφισθεισών παρά 
τοϋ Κοινοβουλίου κατά τό Σύνταγμα, άκόμη δέ περισσότερον 
νά άναστείλη τήν έφαρμογήν νόμου διά τής μή παροχής τών 1
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(1) Βλέπε κατωτέρω το F,' κεφάλαιον περί τής χρηματικής εύθύν:»ις τών 
διατακτών.
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οικείων πιστώσεων, αϊτινες έχουσι ψηφισθή κατά τό Σύνταγμα. 
Ρητώς δμωςκατά τό Σύνταγμα(Χ) ό Βασιλεύς—καί συνεπώς καί 
ο Υπουργός τών Οικονομικών—δεν δύναται να άναστείλη την 
έκτέλεσιν τών νόμων. Δέον όμως να προστεθή δτι παρά τόν 
συνταγματικόν χαρακτήρα του είρημένου ψηφίσματος τής 7 
Ιουνίου 1927 ό Υ πουργός τών Οικονομικών δεν δύναται να 
άναστείλη δαπάνας προς πραγματοποίησιν τών όποιων νομι- 
κώς δεσμεύεται καί ύποχρεουται εκ του Συντάγματος τό κρά­
τος. Συνεπώς δυνάμει του είρημένου ψηφίσματος ό Υπουργός 
τών Οικονομικών δύναται κατά πρώτον νά άναστείλη δαπάνας, 
τών όποιων ή πραγματοποίησις έξαρτάται άπό την διακριτικήν 
έξουσίαν (*) τής εκτελεστικής έξουσίας ή άκόμη δαπάνας τών 
οποίων ή πραγματοποίησις δέν έπιβάλλεται εκ του Συντάγ­
ματος^).

Ή  ήμετέρα νομοθεσία- εις τό κεφάλαιον του προληπτικού 
ελέγχου τών δημοσίων δαπανών άντλεΐ τάς άρχάς αυτής έκ 
Βελγικής, τής Ιταλικής καί Γαλλικής νομοθεσίας. Διά τών δια­
τάξεων δμως του ψηφίσματος τής 7 Ίουνίοϋ 1927 καί του νό­
μου 4796 ό 'Έλλην νομοθέτης προχωρεί πα ρ ’ ήμΐν εις μεταρ­
ρυθμίσεις, τών όποιων ό έξαιρετικός αυστηρός χαρακτήρ,· όσον 
άφορά τόν έλεγχον τών δαπανών του προϋπολογισμού δέν 
ανευρίσκεται είς τάς είρημένας νομοθεσίας.

Τέλος δέον νά σημειώσωμεν δχι μόνον την άνυπαρξίαν 
παρ’ ήμΐν παντός κοινοβουλευτικοϋ ελέγχου κατά τήν έκτέλε- 
σιν του προϋπολογισμοϋ, άλλά καί τήν μή έκδήλωσιν ούδε- 
μιας πρωτοβουλίας έκ μέρους τοϋ Κοινοβουλίου εν σχέσει μέ 
τάς συντελεσθείσας ριζικάς μεταρρυθμίσεις έπί τοϋ [κεφαλαίου 
τούτου τής νομοθεσίας- Νόμοι, ώς ό νόμος 879, 1555, 4796, 6254 
έψηφίσθησαν άπό τό Κοινοβούλιο ν χωρίς νά προκαλέσωσι 
ακόμη τήν έλαχίστην έπ* αύτών συζήτησιν παρά τάς ριζικάς 
μεταρρυθμίσεις, τάς όποιας εισαγάγουν. Τοιαϋται τουναντίον 1

(1) Βλέπε άρθρον 35 τού εν ετει 1911 άναθεωρηϋέντος Συντάγματος καί 
'■’ρθρον 76 τοϋ Συντάγματος τοΰ 1927.

(2) Βλέπε καί ύπΓ άριΦ. 103)1930 άπόφασιν Συμβουλίου Επικράτειας.
(3) Πρβλ. είς σελ. 109. Κατά τό άρθρον δμως 9 ΐοΰ νόμου 4796 ό 'Υπουρ­

γός τών Οικονομικών δικαιούται νά άρνηθη τήν έγκρισιν δαπανών διά προα- 
νωγάς ή μεταθέσεις δημοσίων υπαλλήλων ή υπηρετών ή άλλων δαπανών τοϋ 
άημοσίου, αϊτινες έκ κειμένων διατάξεων είναι υποχρεωτικοί. Βλέπε καί ύπ’ 
’Λρι\>. 678)1933 άπόφασιν ’Ολομέλειας τοΰ Σ. Έ.



—  ITT) —

μεταρρυθμίσεις έπικρατούσι αλλαχού μετά μακράς τουλάχι­
στον συζητήσεις έν τω Κοινοβουλίω.

Άλλ* ένω παρ* ήμιν μοναδική σχεδόν είναι ή συμβολή τής 
Διοικήσεως εις τήν πραγματοποίησιν μεγάλων μεταρρυθμίσεων 
έν τω συνόλω αυτής ή Διοίκησις κατά τήν έφαρμογήν τών με­
ταρρυθμίσεων τούτων δέν υπεισέρχεται πάντοτε εις τό πνεύμα 
των μεταρρυθμίσεων τούτων καί δέν εμμένει πάντοτε εις τήν 
σταθερόν έφαρμογήν των διά τούτων είσαγομένων άρχών.

Διά τούτο έν Έ λλάδι συναντώμεν εις πολλά κεφάλαια τής 
νομοθεσίας μας άξιολόγους βασικάς άρχάς, αϊτινες είτε κα­
κώς έφαρμόζονται εϊτε μεταγενεστέρως διά των πολλών ειδι­
κών διατάξεων άνατρέπονται.

Δ') Τά χρονικά όρια τής έκτελέοεως τον προϋπολογισμού.
Θεωρητική καί συγκριτική νομοθετική έξέτασις.

§ 1. 'Ορισμός καί τό οικονομικόν ?τος έν "Ελλάδι. — Αί διά­
φοροι νομοθεσίαι καθορίζουν τήν χρονικήν διάρκειαν έντός 
τής όποιας δέον να συντελεσθή ή κατάρτισις του σχεδίου του 
προϋπολογισμού, ή ψήφισις αυτού καί ή έκτέλεσις τού προϋπο­
λογισμού ώς καί ή σύνταξις τού άπολογισμοϋ. Ά λ λ ’ αί μέν 
διατάξεις σχετικώς μέ τήν κατάρτισιν τού προϋπολογισμού» 
τήν ψήφισιν αύτοΰ καί τήν σύνταξιν καί ψήφισιν τού άπολογι- 
,σμου δέν τηρούνται αύστηρώς, δσον άφορά όμως τήν έκτέλε- 
σιν τ·ϋ προϋπολογισμού αί σχετικαί μέ τά χρονικά δρια αύ- 
τής διατάξεις τόσον έν τω νόμω δσον καί έν τή έφαρμογή αύ- 
τών αύστηρώς είνα ι καθωρισμέναι καί έπακριβώς τηρούνται. 
Λόγω τής ιδιαιτέρας σημασίας του σημείου τούτου τής δημο­
σιονομικής μας νομοθεσίας άσχολούμεθα ένταυθα συγκριτικώς 
'περί τής χρονικής διαρκείας τής έκτελέσεως τού προϋπολογι­
σμού τού κράτους.

Ώ ς έχομεν τονίσει αλλαχού μία τών βασικών δημοσιονομι­
κών άρχών, α ϊτινες διέπουσι τήν έννοιαν τού συγχρόνου προϋ­
πολογισμού είναι ή άρχή του ένιαυσίου προϋπολογισμού ή 
τής περιοδικότητος τού προϋπολογισμού. Κατά τήν άρχήν ταύ- 
την ό προϋπολογισμός τού κράτους πρέπει να ψηφίζεται πε- 
ριοδικώς καί νά ίσχύη δι* ώρισμένην χρονικήν διάρκειαν κατά 
κανόνα έτησίαν.

Ό μιλούμεν κατ’ αύτόν τον τρόπον περί τού οικονομικού 
£τους κατά τό όποιον ισχύει ό προϋπολογισμός τού κράτους.
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Ο ι κ ο ν ο μ ι κ ό ν  έ τ ο ς  εΐναι ή περίοδος τών δώδεκα 
μηνών, είς ήν άναφέρεται είς προϋπολογισμός, Τό οικονομικόν 
έτος παρ* ήμΐν μέχρι τοϋ έτους 1918 συνέπιπτε μέ το πολιτι­
κόν έτος, άπό δε του έτους 1919 άρχεται την 1ην ’Απριλίου 
έκαστου έτους καί λήγει την 31 ην Μαρτίου τοϋ επομένου 
έτους. Ώ ς  γράψομεν άλλαχοϋ (*) ή μεταφορά αυτή τής χρονο­
λογίας τής ένάρξεως του οικονομικού έτους έγέγετο, ϊνα  διευ- 
κολυνθή ή έγκαιρος ψήψισις του προϋπολογισμού ήτοι ή ψήφι- 
σις τοϋ προϋπολογισμού πρό τής ένάρξεως τοϋ οικονομικού 
έτους.

Το οικονομικόν έτος λοιπόν άναφέρεται είς τάς διοικητικός 
πράξεις, αΐτινες κατά τήν διάρκειαν αύτοϋ σχετίζονται οπωσ­
δήποτε μέ τήν διαχείρισιν τοϋ δημοσίου χρήματος καί τήν κίνη- 
σιν τής περιουσίας τοϋ κράτους.

§ 2. νΕννοια τής χρήσεως, τό σύστημα τής διαχειρίσεως χαΐ 
ή άρχή τής Λροοωηικ&τητος τοϋ ηροντιολογισμον.—Τό οικονο­
μικόν έτος ώς γράφομεν άνωτέρω εΐναι δωδεκαμήνου διάρ­
κειας. Έ ν τή έκτελέσει δμως τοϋ προϋπολογισμού τοϋ κρά­
τους δέν συμβαίνει πάντοτε νά πραγματοποιούντα ι τά έσοδα 
καί τά έξοδα, άτινα σχετίζονται μέ τήν διαχείρισιν τοϋ δημο­
σίου χρήματος καί τήν κίνησιν τής περιουσίας τοϋ κράτους 
κατά τήν περίοδον τοϋ οικονομικού έτους, δπερ άφορα δεδο- 
μένον προϋπολογισμόν τοϋ κράτους. Ούτως π. χ. έσόδου ανή­
κοντας είς τον προϋπολογισμόν 1933—34 βεβαιωθέντος τήν 30 
Μαρτίου 1934 ένδέχεται νά μή πραγματοποιηθή ή εϊσπραξις 
αύτοϋ μέχρι τής λήξεως τοϋ οίκονομικοϋ έτους 1933—34 (άρ- 
χομένου τήν 1 ’Απριλίου 1933 καί λήγοντος τήν 31 Μαρτίου 
1934), άλλά νά πραγματοποιηθή μετά πάροδον ήμερών ή καί 
τινων μηνών ή καί μετά πάροδον έτών.

Χάριν δμως τής σαφήνειας του προϋπολογισμοϋ καί τής άκρι- 
βέστέρας έκτιμήσεως τών άποτελεσμάτων αύτοϋ έπιβάλλεται, 
δπως έκαστος προϋπολογισμός περιλαμβάνη τά είς τήν χρονι­
κήν διάρκειαν είς τήν όποιαν άναφέρεται έμπίπτοντα έσοδα 
καί έξοδα καί ούχί έσοδα, τών όποιων ή άνάληψις έπραγμα- 
τσποιήθη είς προγενέστερα έτη. Ε πιβάλλετα ι δηλαδή νά δια- 
σφαλισθή ή π ρ ο σ ω π ι κ ό τ η ς  έκάστου προϋπολογισμοϋ* 
δηλαδή νά διαχωρισθοϋν τά έσοδα καί τά έξοδα τά άνήκοντα

(1) Πιίβλ. είς σε?.. ί)8



—  177

ώς έκ τής γενέσεώς χων είς δεδομένον προϋπολογισμόν άπό 
τα έσοδα καί τα έξοδα παντός άλλου προϋπολογισμοϋ.

'Η άρχή αϋτη τής προσωπικότητος τοΟ προϋπολογισμού 
δέν τηρείται εις ολας τάς νομοθεσίας. Έ ν πρώτοις άλλαι μέν 
νομοθεσίαι ώς έν ’Α γγλία παραβλέπουσαι την αρχήν ταύτην 
άκολουθουσι κατά την έκτέλεσιν τοΟ προϋπολογισμού έν τώ 
προσδιορισμό των χρονικών όρίων αύτής τ ό  σ ύ σ τ η μ α  
τ ή ς  δ ι α χ ε ι ρ ί σ ε ω ς ή  του καλουμένου ταμειακοϋ προϋ­
πολογισμού. Κατά τό σύστημα τοΟτο ό προϋπολογισμός δεδο­
μένου οικονομικού έτους περιλαμβάνει τα πραγματοποιούμενα 
κατά τήν διάρκειαν αύτου έσοδα ή έξοδα άνεξαρτήτως του 
χρόνου, κατά τόν όποιον τό έσοδον έβεβαιώθη έπ’ ώφελεία του 
προϋπολογισμού ή ή δαπάνη άνελήφθη είς βάρος του προϋπο- 
λογισμοϋ.

'Έ τεραι πάλιν νομοθεσίαι ώς έν Γαλλία άκολουθοϋν τό 
. σ ύ σ τ η μ α  τ ή ς  χ ρ ή σ ε ω ς ,  κάμνουσαι κατ’ αύτόν τόν 
τρόπον διάκρισιν του οικονομικού έτους, ουτινος τήν έννοιαν 
δίδομεν είς τήν προηγουμένην παράγραφον άπό τής χρήσεως. 
X ρ ή σ ι ς λοιπόν είνα ι ή χρονική διάρκεια, ήτις περιλαμβάνει 
τάς πράξεις τάς άναφερομένας είς τήν έκτέλεσιν του προϋπολο- 
γισμοϋ τών έσόδων καί των έξόδων του κράτους (Α) εις τρόπον 
ώστε δύναται νά συμβή, δπως ή χρήσις περιλαμβάνη έκτος τής 
περιόδου τοΟ οίκονομικοϋ έτους καί συμπληρωματικήν περίο­
δον, έντός τής όποιας έπιδιώκεται ή εϊσπραξις έσόδων βεβαιω- 
θέντων καί μή είσπραχθέντων κατά τό οικονομικόν έτος ή ή 
πληρωμή δαπανώ ν άναληφθεισών κατά τό οικονομικόν έτος, 
άλλα μή πληρωθεισών κατά τό έτος τούτο. Μετά τήν πάροδον 
τής περιόδου τής παρατάσεως τού οικονομικού έτους, τά έσοδα 
άτινα δέν είσεπράχθησαν καί τά έξοδα, τά όποια δέν έπληρώ- 
θησαν άναλόγως τών ίσχυουσών διατάξεων περιλαμβάνονται 
καί πραγματοποιούνται είς τόν επόμενον προϋπολογισμόν έμ- 
φανιζόμενα εϊτε ύπό ίδιον κεφάλαιον καί άρθρον του προϋπο­
λογισμού έμφαΐνον τό έτος τής προελεύσεως αύτών εϊτε συσ- 
σωματούμενα είς τά οικεία κεφάλαια καί άρθρα τοΟ προϋπο­
λογισμού. 1

(1) Κατά τον Θ α λ ή ν Κ ο υ τ ο υ π η ν  χρήσις εΐνε τό άθροισμα 
τών νποχρεώσειον καί τών δικαιωμάτων δεδομένου προϋπολογισμού. Βλέπε 
θ . Κ ο υ τ ο ύ π η, ή Δημοσιονομία Τόμ. Α' σελ. 252



—  1 7 8

Είναι όμως δυνατόν νά όρισθή δτι αί ένταλθεΐσαι δαπά-- 
ναι εις βάρος δεδομένου προϋπολογισμού καί μή πληρω^ 
θεΐσαι μέχρι τής λήξεως τής χρήσεως νά πληρωθούν μετά την 
λήξιν αυτής εις βάρος λογαριασμού έκτος τοϋ προϋπολογισμού,

Έ ξ δσων γράφομεν άνωτέρω σαφώς συνάγεται δτι τό σύ­
στημα τής χρήσεως εν τή έφαρμογή σύτοϋ δέν διασφαλίζει την 
προσωπικότητα έκάστου προϋπολογισμού, άφοϋ δέν δύναται 
νά περιλάβη δλας τάς ύποχρεώσεις καί τα δικαιώματα του 
προϋπολογισμού δεδομένου έτους.

Διά τούτο ετεραι πάλιν νομοθεσίαι, ώς ή Ιταλική, έπιδιώ- 
κουσαι νά άκολουθήσουν αύστηρότερον την άρχήν τής προ- 
σωπικότητος του προϋπολογισμού θεσπίζουν τό σύστημα τής 
διαχειρίσεως έν συνδυασμό με τήν λειτουργίαν των δύο κά­
τωθι λογαρισμών έκτος του προϋπολογισμού ήτοι 1) τοϋ έκ­
τος τοϋ προϋπολογισμού λ ο γ α ρ ι α σ μ ο Ο τ ώ ν  έ ν ε ρ γ η -  
τ ι κ ώ ν  ύ π ο λ ο ί π ω  ν καί 2) τοϋ έκτος τοϋ προϋπολογισμού 
λ ο γ α ρ ι α σ μ ο ύ  τ ω ν  π α θ η τ ι κ ώ ν  ύ π ο λ ο ί π ω  ν. 
Καί εις μέν τόν λογαριασμόν τών ένεργητικών υπολοίπων πε­
ριλαμβάνονται τα έσοδα, τά όπο ια  έβεβαιώθησαν κατά τήν 
διάρκειαν δεδομένου οικονομικού έτους καί τών όποιων δέν 
έπραγματοποιήθη ή εϊσπραξις κατά τήν διάρκειαν τοϋ έν λόγω 
οικονομικού έτους, εις δε τόν λογαριασμόν τών παθητικών 
ύπολοίπων περιλαμβάνονται αί άναληφθεισαι δαπάναι κατά 
τήν διάρκειαν δεδομένου οικονομικού έτους, τών όποιων ή πλη­
ρωμή δέν έπραγματοποιήθη κατά τήν διάρκειαν του οικονομι­
κού τούτου έτους.

Κατ’ αύτόν τόν τρόπον έκαστος προϋπολογισμός περιλαμ­
βάνει τά έσοδα καί τά έξοδα, τά όποια άφαροϋν τήν χρονικήν 
διάρκειαν τής ισχύος αύτου καί αποκλείεται νά περιλάβη 
έξοδα, τά όποια έχουν βεβαιωθή εις προγενέστερον οικονομι­
κόν έτος, ώς καί έξοδα τά όποια έχουν άναληφθή εις προη- 
γούμενον οικονομικόν έτος.

Κατά τό σύστημα όμως τής χρήσεως έν συνδυασμώ μετά 
τών δύο είρημένων λογαριασμών, ϊν α  γνωρίσωμεν τά αποτελέ­
σματα δεδομένου προϋπολογισμού πρέπει νά λάβωμεν ύπ’ οψιν 
τήν έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμού τούτου έν συνδυασμώ μέ 
τήν κίνησιν τοϋ οικείου λογαριασμού τών ένεργητικών ύπολοί­
πων καί τοϋ οικείου λογαριασμού τών παθητικών ύπολοίπων,

Ώ ς  παρατηροϋμεν λοιπόν τό σύστημα τούτο είναι περισσό­
τερον περίπλοκον.



§ 3. Τό Μβατοϋν σύστημα έν Έ λ λ ά δ ι—ΓΗ Ελληνική νομο­
θεσία διά του νόμου ΣΙΒ' τού έτους 1852 μέχρι του έτους 1919J 
είχε θεσπίσει τό ίσχυον έν Γαλλία σύστημα τής χρήσεως και 
παρέτεινε τό οικονομικόν έτος επί δεκάμηνον ήτοι μέχρι τέλους 
’Οκτωβρίου του επομένου έτους, διότι τό οικονομικόν έτος μέ­
χρι του έτους 1919 συνέπιπτε με τό πολιτικόν έτος ήτοι ήρχιζε 
την 1 ’Ιανουάριου καί έληγε την 31 Δεκεμβρίου έκαστου έτους.

Κατά διάκρισιν όμως πρός τα δύο ως άνω συστήματα τής 
Γαλλικής καί ’Ιταλικής νομοθεσίας ή Ελληνική νομοθεσία δ υ ­
νάμει του νόμου 1555 άπό του 1919 έως του'έτους 1934—35 
θεσπίζει μικτόν σύστημα ήτοι τήν παράτασιν του οικονομικού 
έτους, ώς ή Γαλλική νομοθεσία καί μετά τήν λήξιν τής περιό­
δου τής παρατάσεως αυτής δέχεται, ώς ή ’Ιταλική νομοθεσία, 
τό σύστημα του λογαριασμού των παθητικών υπολοίπων καί 
του λογαριασμού των ένεργητικών ύπολοίπων. Παρατηροΰμεχ 
λοιπόν δτι τό μικτόν τούτο σύστημα, δπερ ϊσχυε έν Έ λλάδι 
κατά τήν έν λόγω περίοδον ήτο ακόμη περίπλοκον.

Ά πό τού έτους όμως 1934—35 ή Ελληνική νομοθεσία δυ­
νάμει τού νόμου 6254 άκολουθεΐ αύστηρώς τό ’Ιταλικόν σύ­
στημα, διότι διά τού νόμου τούτου κατηργήθη ή τετράμηνος 
παράτασις τού οικονομικού έτους, ώς είχε όρισθή διά τού 
νόμου 1555. Κατ’ αύτόν τόν τρόπον μετά τήν λήξιν τού οικο­
νομικού έτους τά βεβαιωθέντα καί μή είσπραχθέντα έσοδα με- 
ταφέρονται κατά τό οίκείον κεφάλαιον καί άρθρον εις τόν λο- 
/αριασμόν των ένεργητικών ύπολοίπων τού οικονομικού έτους, 
τά δε άναληφθέντα καί μή πληρωθέντα έξοδα οικονομικού τί­
νος έτους μεταφέρονται κατά τό οίκεΐον κεφάλαιον καί άρθροχ 
εις τόν λογαριασμόν των παθητικών ύπολοίπων τού έτους τού­
του μέχρις δτου τά μέν έσοδα τών λογαριασμών τούτων τώχ 
ένεργητικών ύπολοίπων εΐσπραχθοΰν ή διαγραφοΰν ή παρα- 
γραφουν, τά δέ έξοδα τού λογαριασμού τών παθητικών ύπο­
λοίπων πληρωθούν ή παραγραφούν.

Πρέπει όμως να σημειώσωμεν δτι ή ήμετέρα νομοθεσία ώς 
καί αί νομοθεσίαι, αϊτινες ακολουθούν τό σύστημα τής δωδε­
καμήνου διάρκειας τής έκτελέσεως τού προϋπολογισμού άνευ 
παρατάσεως τού οικονομικού έτους, μετά τήν λήξιν τούτου 
έπιτρέπουν τήν παρβχήν μικράς τίνος προθεσμίας μέχρις ένός. 
μηνός έντός τής όποιας τακτοποιούνται λογιστικώς οί λογα ­
ριασμοί τού προϋπολογισμού.
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§ 3. Μειονεκτήματα καί πλεονεκτήματα των διαφόβων συ· 
Οχημάτων.—Τό σύστημα τής διαχειρίσεως ή ώς άλλω ς καλείται 
σύστημα του ταμειακού προϋπολογισμού (£) εχει ώς πλεονέ­
κτημα το προσόν τήςάπλότητος καί τής ταχυτέρας έκτελέσεως 
του προϋπολογισμού, πράγμα δπερ έπιβοηθβΐ τήν ταχυτέραν κα- 
τάρτισιν των λογαριασμών των σχετικών μέ τήν σύνταξιν του 
απολογισμού. Κατ’ αυτόν τόν τρόπον διά τού συστήματος τής 
διαχειρίσεως δέν έξασφαλίζομεν μόνον τό προσόν τής άπλό- 
τητος έν τή διαχειρίσει τού προϋπολογισμού, ά λ λ ’ έπιτυγχά. 
νομεν τήν ταχυτέραν σύνταξιν τού Απολογισμού.

Ά ντιθέτως τό σύστημα τούτο παρουσιάζει τό σοβαρόν 
μειονέκτημα δτι δεν δίδει σαφές καί ακριβές τό Αποτέλεσμα 
τής διαχειρίσεως ένός προϋπολογισμού, διότι είναι ένδεχόμε- 
νον πολλαί δαπάναι νά πραγματοποιηθούν καθ’ ώρισμένον 
οικονομικόν έτος καί λόγω βραδύτητας πληρωμής τούτων να 
βαρύνουν τούς προϋπολογισμούς μεταγενεστέρων έτών.

Ε πίσης είναι δυνατόν έσοδά τίνα βεβαιωθέντα καθ’ ώρι­
σμένον οικονομικόν έτος νά είσπραχθουν, ώς συμβαίνει συνή­
θως κατά τήν διάρκειαν μεταγενεστέρων έτών καί νά έμφανι- 
σθούν εις τούς προϋπολογισμούς τών έτών τούτων. ΕΤ^αι 
άληθές δτι έφ*δσον καλώς λειτουργούν αί ύπηρεσίαι τού προϋ­
πολογισμού άνευ χρονοτριβών περί τήν εϊσπραξιν τών έσό- 
δων καί πληρωμήν τών δαπανώ ν τό μειονέκτημα τούτο έξα- 
σθενίζει. “Ά λλω ς τε είναι δυνατόν νά έπέρχηται συμψηφισμός 
κατά τήν μετάθεσιν εις τούς έπομένους προϋπολογισμούς βα­
ρών καί Απαιτήσεων προγενεστέρων προϋπολογισμών εϊς τρό­
πον ώστε ή πραγματική καχάστασις έκάστου προϋπολογισμού 
νά μή επηρεάζωνται έκ τής εφαρμογής τού συστήματος τούτου. 1

(1) Ό  όρος ταμειακός προϋπολογισμός είναι πλημμελής, διότι εις τό σύ­
στημα τής διαχειρίσεως ώς παρατηρεί ό ν  o n  S u c  h a η, ανώτερος υπάλ­
ληλος τής Κ. τ. Ε., δστις έξήτασεν τήν νομοθεσίαν περί του προϋπολογισμού 
διαφόρων κρατών, τό λογιστικόν τοϋ προϋπολογισμού δέν περιορίζεται μόνον 
εϊς τάς πράξεις πληρωμής καί τάς πράξεις είσπράξεως, ήτοι περιλάμβανε 
•χι μόνον τάς ύλικάς κινήσεις τών κεφαλαίων, αλλά ακόμη καί τό λογιστί" 
κόν τών δικαιωμάτων καί υποχρεώσεων, τής δέ περιόδου καθ’ ήν γεννώνται 
τ· δικαιώματα ταΰτα καί αί υποχρεώσεις ακολουθεί περίοδος τακτοποιήσεως 
τών εγγραφών αντιστοιχούσα ακριβώς εις τήν συμπληρωματικήν περίοδον 
τής χρήαεως (Βλέπε ομιλίαν τοϋ v o n  S u  c h a  η γενομένην εϊς τό Ins 
stitut de droit comparée de Γ Université de Paris (Section de finances 
publiques).
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"Αλλωστε παρατηρείται ύπό των ύποστηρικτών του συστήμα­
τος τούτου δτι τα καταλειπόμενα εισπρακτέα υπόλοιπα καί τα 
καταλειπόμενα πληρωτέα υπόλοιπα μετά την λήξιν του οικονομι­
κού έτους άντιπροσωπεύουν πολύ έλάχιστον τμήμα των πρά­
ξεων του προϋπολογισμού καί συνεπώς χάνει την σημασίαν 
του το μειονέκτημα, κατά το όποιον το σύστημα τής διαχει- 
ρίσεως δέν έμφανίζει τήν πραγματικήν κατάστασιν δεδομένου 
προϋπολογισμού. *

Ό πωσδήποτε δμως τό σύστημα τής χρήσεως έν συγκρίσει 
πρός τό σύστημα τής διαχειρίσεως δύναται πληρέστερον καί 
άκριβέστερον νά έμφανίση τά άποτελέσματα δεδομένου προϋ­
πολογισμού. Πράγματι ή παράτσσις του οικονομικού έτους επί 
-ώρισμένον χρονικόν διάστημα είναι δυνατόν νά μείωση τήν 
σημασίαν του μειονεκτήματος τούτου του συστήματος τής δια­
χειρίσεως διά του όποιου έσοδα καί έξοδα προγενεστέρων 
προϋπολογισμών είναι δυνατόν νά έμφανισθοϋν εις μεταγενε­
στέρους προϋπολογισμούς, διότι κατά τήν διάρκειαν τής παρα- 
τάσεως ταύτης του οικονομικού έτους συνεχίζεται ύπέρ τοϋ οι­
κείου προϋπολογισμοϋ άφ’ ένός μέν ή εϊσπραξις των βεβαιω- 
θέντων εσόδων κατά τό οικονομικόν έτος, άφ’ έτέρου δέ συνε­
χίζεται ή πληρωμή των δαπανών, αΐτινες άνελήψθησαν κατά 
τήν διάρκειαν τοϋ ίδιου οίκονομικοϋ έτους.

’Ά ν δμως ληφθή ύπ’ δψιν δτι πολλάκις ή εϊσπραξις έσόδων 
καί ή πληρωμή χρεών δεδομένου προϋπολογισμού συντελειται 
μετά μακράν χρονικόν διάστημα, τό σύστημα τής χρήσεως 
Ιδίως διά μακράς παρατάσεως τοϋ οίκονομικοϋ έτους παρουσιά- 

. ζει τά άκόλουθα κυρίως σοβαρά μειονεκτήματα.
Πρώτον δυσχεραίνει κατά πολύ τάς ύπηρεσίας τοϋ προϋπο­

λογισμού, αΐτινες είνα ι υποχρεωμένοι επί μακράν νά δ ιατη­
ρούν άνοικτούς δύο ή περισσοτέρους προϋπολογισμούς ήτοι 
τον τρέχοντα προϋπολογισμόν καί τούς προϋπολογισμούς, τών 
όποιων τό οικονομικόν έτος παρατείνεται.

Δεύτερον έπιβραδύνει τό κλείσιμον τών λογαριασμών τοϋ 
προϋπολογισμού καί τών τελικών γνώσεων τών άποτελεσμά- 
των αύτοΰ είς τρόπον ώστε άναλόγω ς έπιβραδύνεται καί ή 
αύνταξις τοϋ άπολογισμοϋ.

Έ πί πλέον παρά τά μειονεκτήματα ταΰτα τό σύστημα τοϋ- 
το, ώς άλλαχοϋ (*) άναφέρεται δέν διασφαλίζει πλήρως τήν

(1) Π ροβλ. είς σελ. 176 καί έπ.

12
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άρχήν τής ιδιαιτέρας προσωπικότητος έκάστου προϋπολογισμού,
Ή  άρχή τής Ιδιαιτέρας προσωπικότητος έκάστου προϋπολο­

γισμού, ήτις πληρέστερον διασφαλίζεται διά τοϋ συστήματος, 
τής διαχειρίσεως ή άκόμη διά του συστήματος τής χρήσεώς έν 
συνδιασμω εις άμφοτέρας τάς περιπτώσεις ταύτας μετά του 
συστήματος τών λογαριασμών των παθητικών υπολοίπων καί 
τών λογαριασμών τών ενεργητικών υπολοίπων έχει τό άξιόλο- 
γον πλεονέκτημα δτι κατ’ αυτόν τόν τρόπον καθίσταται δυνα­
τόν νά γνωρίσωμεν έπακριβέστερον καί σαφέστερον τα πραγ­
ματικά άποτελέσματα έκάστου οίκονομικοϋ έτους ήτοι τά δι­
καιώματα καί τάς υποχρεώσεις έκάστου προϋπολογισμού

Τό σύστημα δμως τούτο πάλιν έχει τό μειονέκτημα δτι 
βραδύνει νά μας γνωρίση τό πραγματικόν άποτέλεσμα έκά­
στου προϋπολογισμού, διότι μετά την λήξιν τοϋ οικονομικού 
έτους τό άποτέλεσμα τοϋτο έπηρεάζεται από τήν κίνησιν καί 
τοϋ σχετικού λογαριασμοΟ τών ένεργητικών υπολοίπων καί 
του σχετικοϋ λογαριασμού τών παθητικών ύπολοίπων, χωρίς, 
άμα τή λήξει του οίκονομικοϋ έτους νά προβαίνωμεν εις τήν 
κατάρτισιν του άπολογισμου, διότι ώς άλλαχου εκτίθεται καί 
κατά τό σύστημα τοϋτο μετά τήν λήξιν τοϋ οικονομικού έτους 
παρέχεται προθεσμία τις πρός λογιστικήν τακτοποίησιν τών 
λογαριασμών τοϋ προϋπολογισμού.

’Επί πλέον, ώς είναι φανερόν, τό έν λόγω σύστημα, ώς ιδία 
ϊσχυε παρ’ ήμΐν δυνάμει τοϋ νόμου 1555 του έτους 1918, εί­
ναι περισσότερον περίπλσκον έν συγκρίσει πρός τό άπλοϋν 
σύστημα τής διαχειρίσεως καί τό σύστημα τής χρήσεως.

’Εκτός τούτου άπαιτεΐτα ι μεγαλυτέρα προσοχή περί τήν 
πιστήν τήρησιν τοϋ συστήματος τούτου χωρίς έν τούτοις νά 
άποφεύ/ηται ή μή παροχή μικρός τίνος παρατάσεω ς πρός λο­
γιστικήν τακτοποίησιν τών λογαριασμών τοϋ προϋπολογισμοί 
ίδια προκειμένου περί δαπανών τοϋ στρατοϋ, τοϋ ναυτικού ή ώς 
έν Ρουμανία χωρίς νά άπαγορεύεται ένα μήνα ή καί περισσό­
τερον πρό τής λήξεως τοϋ οικονομικού έτους ή άνάληψις ένίων 
δαπανών, ώς δαπανών διά προμήθειας.

Τό σύστημα δμως τοϋτο, είναι τό έπιστημονικώτερον. Καί- 
τοι δμως είναι έπιστημονικώτερον δέν συνανταται, ώς μάλλον 
ιτολύπλοκον, εις πολλάς νομοθεσίας. Παρ’ ήμΐν, ώς παρατηρεί^)"

(1) Πρβλ. Θ. Λ ε κ α τ ζ ά  σελ. 24.
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ό κ. θ . Λεκατζάς δεν έπεδιώχθη ή άμεσος έφαρμογή του συστή­
ματος τούτου κατά τό 1918 διά του νόμου 1555,'ίνα μεσολαβήσω 
χοονικόν διάστημα, δπερ βελτιουμένων ποιοτικός των λογιστι­
κών μας ύπηρεσιών θά έπέτρεπε την καλήν έψαρμογήν του ιτα ­
λικού συστήματος. Πράγματι διά την έψαρμογήν του συστήμα­
τος τούτου πρέπει να είναι είς θέσιν αί ύπηρεσίαι νά έχωσι 
τοιαύτην ένημερότητα περί τήν έκτέλεσιν του προϋπολογισμού, 
ώστε αμα τή λήξει του οικονομικού έτους τά τε εισπρακτέα 
ύπόλοιπα καί τά πληρωτέα υπόλοιπα παντός προϋπολογισμού 
νά άντιπροοωπεύουν κατά τό δυνατόν μικρότερα ποσά. Ε π ί­
σης όσον άψορά τά πληρωτέα ύπόλοιπα δέον νά είνα ι εφικτός 
ό περιορισμός τούτων διά τής παροχής μετά τήν λήξιν τού οι­
κονομικού έτους μικρός προθεσμίας άφορώσης τήν τακτοποίη- 
σιν των λογιστικών έγγραφων.

Ε πειδή  λοιπόν κατά τό έτος 1918, δτε έψηφίζετο ό νόμος 
1555 αί οικονομικοί ύπηρεσίαι έν γένει δέν ήγγυώντο τήν προ- 
σήκουσαν ένημερότητα περί τήν έκτέλεσιν τού προϋπολογισμού, 
διά τούτο δέν έπεδιώχθη ή κατάργησις τής τετραμήνου παρα- 
τάσεως τού οικονομικού έτους. Μεταγενεστέρους δμως ήτοι μετά 
τήν έψαρμογήν τού νόμου 879 περί έλέγχου των άναλαμβανο- 
μένων δαπανών, τήν ίκανοποιητικωτέραν όργάνωσιν τών οικο­
νομικών ύπηρεσιών, τήν μείωσιν τών καταλειπομένων εισπρα­
κτέων άπολοίπων καί πληρωτέων υπολοίπων έκάστου προϋπο­
λογισμού καί τήν έπιτάχυνσιν έν γένει τού ρυθμού τής πραγματο- 
ποιήσεως τών έσόδων καί τών έξόδων τού κράτους άπέβαινεν 
άναγκαία, ώς παρατηρεί καί ό κ .Ά . Λαμπρόπουλος(1), ή εισαγω ­
γή παρ* ήμΐν τού ιταλικού συστήματος καί ή κατάργησις τής τε­
τραμήνου παρατάσεως τού οικονομικού έτους. Ώ ς  γνωστόν τα 
σύστημα τούτο ύπεδείχθη έπίσης είς ήμας άπό τήν Δημοσιονομι­
κήν Επιτροπήν τής Κ. τ. Ε. (8) καί έπετεύχθη διά τού νόμου1 
6254 του έτους 1934. Ισχύει άπό τής χρήσεως 1934 35, έφαρ- 
μόζεται λίαν έπιτυχώς.

§ 4. Συγκριτική νομοθεσία.—Κατωτέρω συνοψίζομεν τά συ­
στήματα. τά όποια  έπί τού κεφαλαίου τούτου ισχύουν είς τά  
διάφορα κράτη. 1 2 * *

(1) Βλέπε A l l  i χ —Λ α μ π ρ ο π ο ύ λ ο υ  αελ. 90.
(2) Βλέπε όμως δύο άρθρα Π. Δ ε ρ τ ι λ ή είς τό περιοδικόν «Ερ­

γασία» τής 2 καί 9 ’Ιουλίου 1933 είς ά έν τφ σημείω τούτω σχολιάζεται ή
σχετική έκθεσις τής Δημοσιονομικής Έπιτροπής’τής Κοινωνίας τών ’Εθνών.
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σ') Κ ρ ά τ η ,  τ ώ ν  ό π ο ι ω ν  ή ν ο μ ο θ ε σ ί α  κ α θ ο ρ ί ­
ζ ε ι  δ ι ά ρ κ ε ι α ν  ο ι κ ο ν ο μ ι κ ο ύ  έ τ ο υ ς  δ ω δ ε κ ά ­
μ η ν ο ν  ά ν ε υ  π ρ ο σ θ έ τ ο υ  π α ρ α τ ά σ ε ω ς .

Έν Ά  γ y  λ ί α τό οικονομικόν έτος έν τη Μητροπόλει πε­
ριλαμβάνει τήν χρονικήν περίοδον, ήτις έκτείνεται άπό 1 ’Απρι­
λίου έως 31 Μαρτίου του έπομένου έτους.

Δεν όρίζεται έν ’Α γγλία πρόσθετος περίοδος διά τό οικονο­
μικόν έτος. Ά λλ’ έν ’Α γγλία οί λογαριασμοί του προϋπολογι­
σμού, οϊτινες κλείουσι τήν 31 Μαρτίου έκάστου έτους περι- 
λσμβάνουσιν ούχί μόνον τό ποσόν τών πραγματικός γενομέ- 
νων δαπανών, άλλ’ ακόμη τό ποσόν τών επιταγώ ν, αϊτινες 
έξεδόθησαν έπ’ όνόματι τών πιστωτών εντός του οικονομικού 
έτους. Κατά τό τέλος του οικονομικού έτους παρέχεται είς τόν 
γενικόν ταμίαν (Pay-raaster general) προθεσμία μέν τριών μη­
νών διά τάς πολιτικός υπηρεσίας, έξ δέ μηνών διά τάς υπηρε­
σίας του στρατού καί τοϋ ναυτικού προς έξόφλησιν ένδεχομέ- 
νως έντός τών εΐρημένων προθεσμιών τών ένταλθεισών δα πα ­
νών ήτοι τών δαπανών διά τάς όποιας έξεδόθησαν έπιταγαί, 
αϊτινες όμως δέν έξωφλήθησαν μέχρι τής 31 Μαρτίου, Συνε­
πώς έν ’Αγγλία τό οικονομικόν έτος παρατείνεται ώς περιλαμ- 
βάνον μίαν περίοδον έκκαθαρίσεως τών λογαριασμών του 
προϋπολογισμού.

Έν Ή ν ω μ έ ν α ι ς  Π ο λ ι τ ε ί α ι ς  τ ή ς Β .  Ά μ ε ρ ι  κ ής 
τό^οίκονομικόν έτος άρχεται τήν 1 ’Ιουλίου καί λήγει τήν 30 Ίου^ 
νίου τοϋ επομένου έτους. Οί λογαριασμοί δαπανώ ν ένός οικονο­
μικοί} έτους κλείουσι τήν τελευταίαν ήμέραν τοϋ εΐρημένου έτους 
δηλαδή τήν 30 Ιουνίου καί ούδεμία πληρωμή γενομένη μετά 
τήν χρονολογίαν ταύτην δύναται να περιληφθή είς τους λογα­
ριασμούς του ποοηγουμένου έτους.

Έν ’Ι ρ λ α ν δ ί α  τό οικονομικόν έτος διαρκεΐ άπό 1 ’Α­
πριλίου μέχρι τήν 31 Μαρτίου του έπομένου έτους. Δέν ισχύει 
πρόσθετος περίοδος κατά τήν διάρκειαν τής όποιας είναι δυ­
νατόν να έπιτρέπεται ή πληρωμή άναληφθείσης ύποχρεώσεως 
κατά τό προγενέστερον οικονομικόν έτος. Ούδεμία πληρωμή 
άναφερομένη είς τό είρημένον έτος δύναται να γίνη μετά τήν 
31 Μαρτίου.

Έ ν Τ σ ε χ ο σ λ ο β α κ ί α τ ό  οικονομικόν έτος διαρκεΐ άπό 
1 Ίανουαρίου έως 31 Δεκεμβρίου έκάστου έτομς χωρίς τοϋτο 
να παρατείνεται. Έ ν πάση περιπτώσει αί έκδοθεΐσοα έντολαί 
πληρωμής πρό τής 31 Δεκεμβρίου είναι δυνατόν να σταλώσιν
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είς τό Δημόσιον Τσμεΐον τό βραδύτερον μέχρι 10 Ιανουάριου  
του έπομένου έτους.

Έ ν Ι τ α λ ί α  τό οικονομικόν έτος διαρκεΐ άπό 1 Ιουλίου 
έως 30 Ιουνίου του έπομένου έτους. Ισχύει πρόσθετός περίο­
δος ένός μηνός, κατά την διάρκειαν τής όποιας είναι δυνατόν 
νά ένταλθώσι καί πληρωθώσι δαπάναι άναληφθεΐσαι προ του 
τέλους του οικονομικού έτους. 'Ό λα ι αί πληρωμαί άναλαμβά- 
νονται είς τόν απολογισμόν του οικονομικού έτους καθ’ ο 
πραγματοποιούνται.

β’) Κ ρ ά τ η ,  ω ν ή ν ο μ ο θ ε σ ί α  κ α θ ο ρ ί ζ ε ι  δ ι ά ρ ­
κ ε ι α ν  ο ι κ ο ν ο μ ι κ ο ύ  έ τ ο υ ς  δ ω δ ε κ ά μ η ν ο ν  
μ ε τ ά  π ρ ο σ θ έ τ ο υ  π ε ρ ι ό δ ο υ .

Έν  Γ α λ λ ί α  τό οικονομικόν έτος μέχρι του έτους 1929 
ήρχιζε την 1 Ίανουαρίου καί έληγε την 31 Δεκεμβρίου έκάστου 
έτους. Κατά τό έτος 1930 τό οικονομικόν έτος διαρκεΐ άπό I 
’Απριλίου μέχρι 31 Μαρτίου 1931. Ό μοίω ς συνέβη καί κατά τό 
έπόμενον οικονομικόν έτος. Τό οικονομικόν έτος 1932 διήρ- 
κεσεν έπί 9 μήνας ήτοι ήρχισε άπό 1 ’Απριλίου 1932 καί έληξε 
την 31 Δεκεμβρίου 1932. Ά πό  του έτους 1933 τό οικονομικόν 
έτος έν Γαλλία συμπίπτει μέ τό πολιτικόν έτος, ή τοι άρχίζει 
άπό 1 Ίανουαρίου καί λήγει την 31 Δεκεμβρίου έκάστου 
έτους (1).

Δέον δμως νά σημειωθή δτι έν Γ αλλία υπάρχει πρόσθετος 
περίοδος τεσσάρων μηνών, κατά την διάρκειαν τής όποιας ε ί ­
ναι δυνατόν νά πληρωθούν αί άναληφθεΐσαι δαπάναι κατά την 
δωδεκάμηνον περίοδον τού οικονομικού έτους. Μ ετά την πρόσ­
θετον ταύτην τετράμηνον περίοδον άκολουθεΐ περίοδος τριών 
μηνών τακτοποιήσεως τών έγγραφών. Ούδεμία δμως πληρωμή 
είναι δυνατόν νά γίνη κατά την περίοδον αυτήν διά λογαρια  - 
σμόν του διαρρεύσαντος οικονομικού έτους. Συνεπώς ή συμπλη­
ρωματική περίοδος περιλαμβάνει έπτά μήνας καί λήγει τήν 31 
’Ιουλίου τού έπομένου έτους.

Έξαιρετικώς κατά τό 1930 ή συμπληρωματική περίοδος πε- 
ριέλαβεν εννέα μήνας, τής περιόδου τής τακτοποιήσεως τών 
έγγραφών παραταθείσης μόνον έπί δίμηνον, ήτοι μέχρι τής 30 
Δεκεμβρίου 1931.

1) Βλέπε σχετικώς μέ την αλλαγήν τή; χρονολογίας τής ένάρξεως τής 
ίοχύος τοΰ προϋπολογισμού έν Γαλλία εις τήν R evue de Science et de Lé g 
slation Financières μηνών Ίανουαρίου-Μαρτίου 1932 σελ· 5 καί έπομ.
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Έν Γ α λ λ ί σ  όπως δυνάμει του Δ ιατάγματος τής 25 
Ιουνίου 1934 βραχύνεται ή συμπληρωματική περίοδος του οι­
κονομικού έτους, ήτοι μέχρι μέν τής 10 Φεβρουάριου διά τήν 
ε ν τ ο λ ή ν  δαπανών πραγματοποιουμένων έν τή Μητροπό- 
λει καί έν Ν. ’Αφρική, μέχρι δέ τέλους Φεβρουάριου διά τήν 
π λ η ρ ω μ ή ν  δαπανών πραγματοποιουμένων έν τή Μητρο- 
πόλει καί Ν. ’Αφρική.

Ai χρονολογίαι διά τήν τακτοποίησιν των λογαριασμών 
καί των έγγραφών του προϋπολογισμού όρίζοντσι μέχρι τέ­
λους ’Απριλίου καί τέλους Μαΐου. Ή  συμπληρωματική περίο­
δος διά τήν εϊσπραξιν τών έσόδων έξ εισπρακτέων ύπολοίπων 
καταργεΐται. Αί εισπράξεις έκ τών έσόδων τούτων περιλαμ­
βάνονται εις τούς προϋπολογισμούς τών έπομένων έτών χω­
ρίς μάλιστα νά γίνηται διάκρισις του έτους τής προελεύσεως 
τών έσόδων τούτων, ώς συνέβαινε πρότερον.

Έν Β ο υ λ γ α ρ ί α  το οικονομικόν έτος άρχεται άπό τής 
1 ’Απριλίου καί λήγει τήν 31 Μαρτίου του έπομένου έτους. ’Ισχύει 
πρόσθετος τρίμηνος περίοδος μέχρι 30 ’Ιουνίου διά τήν πλη­
ρωμήν τών άναληφθεισών δαπανών.

Έν Β ε λ γ ί ω το οικονομικόν έτος περιλαμβάνει τήν πε­
ρίοδον άπό 1 Ιανουάριου εως 31 Δεκεμβρίου έκάστου έτους. 
Υπάρχει πρόσθετος περίοδος δέκα μηνών έκπνέουσα τήν 31 
’Οκτωβρίου του έπομένου έτους κατά τήν διάρκειαν τής 
όποιας δύνανται νά πραγματοποιηθώσι πληρωμαί άναφερόμε- 
ναι εις ύποχρεώσεις άναληφθείσας κατά τήν διάρκειαν του οι­
κονομικού έτους. Σημειωτέον, ώς άλλωστε είνα ι εύνόητον, δτι 
δεν είναι δυνατόν νά άναληφθώσιν υποχρεώσεις έχουσαι σχέ- 
σιν μέ δεδομένον οικονομικόν έτος μετά τήν 31 Δεκεμβρίου του 
οικονομικού έτους.

Έν Γ ι ο υ γ κ ο σ λ α β ί α  τό οικονομικόν έτος διαρκεΐ 
άπό 1 ’Απριλίου έως 31 Μαρτίου τοϋ έπομένου έτους. Δέν εί­
ναι δυνατόν νά άναληφθή δαπάνη έπί τών πιστώσεων ένός 
προϋπολογισμού μετά τήν 31 Μαρτίου.

Μετά τήν χρονολογίαν αύτήν αί άδιάθετοι πιστώσεις άκυ- 
ρουνται. Προβλέπεται δμως τετράμηνος πρόσθετος περίοδος 
διά τήν έκδοσιν έντολών πληρωμής καί έπί πλέον έτέρα περίο­
δος ένός μηνός διά τήν πληρωμήν των.

Έν Δ α ν ί α  τό οικονομικόν έτος άρχίζει άπό 1 ’Απριλίου 
καί λήγει τήν 31 Μαρτίου τοϋ έπομένου έτους. ’Ισχύει συμπλη­
ρωματική περίοδος ένός μιγνός κατά τήν διάρκειαν τοΟ όποιου
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;εΤναι δυνατόν να πραγματοποιηθώσιν πληρωμαί άναφερόμεναΐ 
είς υποχρεώσεις άναληφθείσας πρό τής 1 ’Απριλίου. Εις έξαι- 
ρετικάς περιπτώσεις πληρωμαί γενόμεναι μετά την συμπληρω­
ματικήν περίοδον, είναι δυνατόν να ύπαχθώσιν είς τούς λογα­
ριασμούς του διαρρεύσαντος οικονομικού έτους.

Έ ν Ε λ β ε τ ί α  τό οικονομικόν έτος αρχεται άπό 1 ’Ια­
νουάριου καί λήγει τήν 31 Δεκεμβρίου. ’Ισχύει πρόσθετος π ε ­
ρίοδος δύο μηνών διά τάς πραγματοποιηθείσας πληρωμάς 
μετά τήν λήξιν του οικονομικού έτους καί άνηκούσας είς τό 
προηγούμενον έτος.

Έ ν ' Ο λ λ α ν δ ί α  τό οικονομικόν έτος συμπίπτει με τό 
πολιτικόν έτος, δηλαδή διαρκει άπό 1 Ίανουαρίου έως 31 Δε­
κεμβρίου. Ούδεμία ύποχρέωσις άναληφθεΐσα μετά τήν χρονο­
λογίαν αυτήν είναι δυνατόν νά περιληφθή είς τούς λογαρια­
σμούς του έτους τούτου. Σχετικώς δμως μέ τάς ύποχρεώσεις 
μεταξύ 1 Ίανουαρίου έως 31 Δεκεμβρίου είνα ι δυνατόν νά έκ- 
δοθώσι καί πληρωθωσι έντολαί πληρωμής κατά τήν διάρκειαν 
έπιπροσθέτου περιόδου δώδεκα μηνών.

Διά τήν Μητρόπολιν ισχύει άκόμη συμπληρωματική περίο­
δος δύο μηνών κατά τήν διάρκειαν τής όποιας αί πληρωθεΐσαι 
όφειλαί εντός τών είκοσι τεσσάρων προηγουμένων μηνών ε ί ­
ναι δυνατόν νά έκκαθαρισθώσιν ύπό του ’Ελεγκτικού Συνε­
δρίου, έφ’ δσον ή έκκαθάρισις θά έζητεΐτο άπό τόν ένδια- 
φερόμενον 'Υπουργόν πρό τής 31 Δεκεμβρίου, ήτις άκολουθεΐ 
τήν λήξιν του οικονομικού έτους.

Έ ν Ρ ο υ μ α ν ί α  τό οικονομικόν έτος διαρκει άπό 1 Ί α ­
νουαρίου έως 31 Δεκεμβρίου έκάστου έτους.

Ή  άνάληψις δαπανών είναι δυνατόν νά γίνεται μέχρι 
1 Νοεμβρίου τής έν ισχύϊ χρήσεως διά τά έργα καί προμήθειας, 
αϊτινες είναι δυνατόν νά έκτελεσθώσιν καί νά παραληφθώσιν 
άμέσως μέχρις 15 Δεκεμβρίου διά λογαριασμόν τοό λήξαντος 

.οικονομικού έτους.
"Οσον άφορά δμως τήν έκκαθάρισιν καί έντολήν τών δ α ­

πανών ισχύει συμπληρωματική δίμηνος παράτασις καί διά τήν 
πληρωμήν τρίμηνος, ήτοι μέχρι 1 ’Απριλίου τού έπομένου 
έτους.

γ') Κ ρ ά τ η ,  ώ ν  ή ν ο μ ο θ ε σ ί α  κ α θ ο ρ ί ζ ε ι  δ ι ά ρ ­
κ ε ι α ν  ο ι κ ο ν ο μ ι κ ο ύ  έ τ ο υ ς  δ ω δ ε κ ά μ η ν ο ν  
, ά ν ε υ  π α ρ α τ ά σ ε ω ς  α ύ τ ο υ ,  ά λ λ ά  μ ε τ ά  π ε ­
ρ ι ό δ ο υ  τ α κ τ ο π ο ι ή σ ε ω ς  τ ώ ν  έ γ γ ρ α φ ώ ν .
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Έν Γ ε ρ μ α ν ί α  τό οικονομικόν έτος διαρκεΐ άπό 1 ’Α­
πριλίου έως 31 Μαρτίου του έπόμένου έτους.

Μετά τήν λήξιν του οικονομικού έτους ισχύει παράτασις 
αυτοί) έπί τινας έβδομάδας κατά τήν διάρκειαν των όποιων 
είναι δυνατόν να πραγματοποιηθώσιν δαπάναι άναφερόμεναι 
εις υποχρεώσεις άναληφθείσας προ τής 1 Α πριλίου. 'Η πρόσ- 
θετός αυτή περίοδος ορίζεται κατ’ έτος διά διατάγματος προ- 
καλουμένου υπό του Υπουργού των Οικονομικών. Έ ν τή πρά- 
ξει τά βιβλία τής Caisse Centrale du Reich κλείουσι τό βραδυ- 
τερον τήν 15 Μα'ί'ου.

Έν ’Ι α π ω ν ί α  τό οικονομικόν έτος άρχεται άπό 1 Ά-
πριλίουκαί λήγει τήν 31 Μαρτίου του επομένου έτους. ’Ισχύει

>
δμως πρόσθετος περίοδος ένός μηνός λήγουσα τήν 30 ’Απρι­
λίου τής έπομένης χρήσεως. Κατά τήν διάρκειαν του μηνός 
τούτου είναι δυνατόν νά .γίνω ντα ι πληρωμαί προς διακανονι­
σμόν δαπανών άναληφθεισών κατά τήν προηγουμένην οικονο­
μικήν χρήσιν. Ούδεμία δαπάνη είνα ι δυνατόν να άναληφθη; 
εις βάρος μιας χρήσεως μετά τήν λήξιν του δωδεκαμήνου τής 
χρήσεως ταύτης (δηλαδή μετά τήν 31 Μαρτίου). Πληρωμαί γε- 
νόμεναι καί έγγραφόμεναι εις τούς λογαριασμούς ένός οικονο­
μικού έτους κατά τήν διάρκειαν τών δέκα τριών προηγουμένων 
μηνών είναι δυνατόν νά τακτοποιηθώσι μέχρι τής 31 Μαΐου 
τής έπομένης χρήσεως. 'Η ένέργεια αϋτη έχει τον χαρακτήρα 
προσαρμογής μεταξύ τών διαφόρων ύποχρεώσεων καί δεν 
συνεπάγεται πληρωμάς πρός πιστωτάς του κράτους.

Έν ταίς Ί ν δί α ι ς τό οικονομικόν έτος άρχεται τήν 1 
’Απριλίου καί λήγει τήν 31 Μαρτίου του επομένου έτους. Δεν 
Ισχύει συμπληρωματική περίοδος. Μόνον έκδοθεΐσαι έπιταγαί 
πρό τής λήξεως του οικονομικού έτους λογιστικώς υπολογί­
ζονται εις τούς λογαριασμούς του έτους τούτου. ’Ισχύει μετά 
τό τέλος του οικονομικού έτους περίοδος τακτοποιήσεως τών 
εγγραφών, ήτις τό βραδύτερον παρατείνεται μέχρι τής 30s 
’Οκτωβρίου.

Έ ν Ν ο ρ β η γ ί α  τό οικονομικόν έτος εκτείνεται άπό 1 ’Ι­
ουλίου εως 30 ’Ιουνίου του επομένου έτους. Δέν ισχύει συμ­
πληρωματική περίοδος κατά τήν διάρκειαν τής όποιας θά ήτο 
δυνατόν νά γίνωσιν πληρωμαί άναφερόμεναι εις υποχρεώσεις 
άναληφθείσας κατά τό προηγούμενον οικονομικόν έτος. "Όλαι 
αί πληρωμαί αί γενόμεναι μετά τήν 30 ’Ιουνίου καταλογίζον­
ται εις τό έπόμενον οικονομικόν έτος. Τακτοποιήσεις είναι δικ
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νατόν να λάβωσιν χώραν μεταγενεστέρως τής λήξεως του οι­
κονομικού έτους, έφ’ δσον δέν άπεδόθησαν τελικώς οί λογα­
ριασμοί καί ύπό τόν δρον δτι αί τακτοποιήσεις αύταί δέν έπι- 
σύρουσι τροποποιήσεις εις τα ταμειακά ύπόλοιπα.

Έ ν Σ ο υ η δ ί α  το οικονομικόν έτος διαρκεΐ άπό 1 Ιουλίου 
έως 30 Ιουνίου του έπομένου έτους. Εις εξαιρετικός περιπτώ­
σεις ώρισμέναι δαπάναι ένδιαφέρουσαι την εθνικήν άμυναν κα- 
ταλογιστέαι εις πιστώσεις άνευ ειδικής κατονομασίας ή επί 
έκτιμητικής πιστώσεως, αΐτινες πραγματοποιούνται κατά τήν 
περίοδον άπό 1 Ιουλ ίου  εως 30 Αύγουστου δηλαδή κατά τήν 
πρόσθετον περίοδον, φέρονται εις λογαριασμόν του λήξαντος 
οικονομικού έτους, άνήκουσαι εις τήν προηγουμένην χρήσιν.

Ή  περίοδος τακτοποιήσεως (régularisation des écritures) των 
λογαριασμών λήγει κατά το τέλος του μηνός Αύγουστου.

§ 5 Κρίσεις καί αυμηεράσματα.—Συνωψίσαμεν τα σημεία 
τής νομοθεσίας διαφόρων κρατών σχετικώς μέ τήν χρονικήν 
διάρκειαν τής έκτελέσεως έκάστου προϋπολογισμού του κρά­
τους. Κατά τό παρελθόν ή διάρκεια τών συμπληρωματικών πε­
ριόδων του οικονομικού έτους του προϋπολογισμού ήτο πολύ 
μεγαλυτέρα ή δσον ορίζεται εις τάς συγχρόνους νομοθεσίας 
τών κρατών. Ώ ς  αναφέρει ό καθηγητής Allix(3), έν Γαλλία 
προ τής Γαλλικής έπαναστάσεως εΐχον υιοθετήσει τήν άρχήν 
τής χρήσεως καί τής διακεκριμένης προσωπικότητος αύτής ύπό 
μάλλον σαφή μορφήν, διότι έπεφορτίζοντο όργανα ώρισμένα, 
δπως πραγματοποιήσουν καί έκκαθσρίσουν τά έσοδα καί τά 
έξοδα, άτινα έμπίπτουν εις τό οικονομικόν έτος δεδομένου προϋ- 
πολογισμοϋ, ή καί πολλάκις πρόσωπα ώρισμένα ήγόραζον παρά 
του κράτους δι' ίδιον λογαριασμόν τά δικαιώματα δεδομένου 
οίκονομικοϋ έτους προϋπολογισμού τίνος. Οϋτως ή παράτασις 
τοϋ οικονομικού έτους προφανώς ήτο μακρά καί κατά τό μάλ­
λον καί ήττον άπροσδιόριστος.

Εις τάς συγχρόνους νομοθεσίας παρατηρεΐται ή τάσις πρός 
βράχυνσιν τής προσθέτου παρατάσεως τοϋ οίκονομικοϋ έτους 
ή καί ή τάσις τής καταργήσεως αύτής καί τής δημιουργίας εϊς 
τινας τούτων τών λογαριασμών τών ένεργητικών καί παθητικών 
υπολοίπων ή καί άκόμη καθορισμοΰ βραχείας περιόδου τακτό-* 1

(1) A l 1 i χ  Science des Finances 5η έ'κδ. σελ. 25 καί S t o u r  nr 
Le budget 6η εκδ. σελ. 119.
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ποιήσεως των έγγραφον. Το γεγονός τούτο της βραχύνσεως ή 
καί τής καταργήσεως τής προσθέτου παρατάσεω ς του οικονο­
μικού έτους άνταποκρίνεται προς την άνάγκην τής ταχυτέρας 
έκτελέσεως του προϋπολογισμού τοϋ κράτους, τής ταχυτέρας 
γνώσεως τών αποτελεσμάτων αύτοϋ καί τής ταχυτέρας καταρ- 
τίσεως τών άπολογισμών ώς καί προς τήν Ανάγκην τής μεγα- 
λειτέρας σαφήνειας τοϋ προϋπολογισμού, τής άποφυγής συγ- 
χίσεως εις τάς δημοσίας διαχειρίσεις, καθόσον öv έπί μακρόν 
παρατείνεται ή διάρκεια τής χρήσεως τοϋ προϋπολογισμού, τότε 
δέον νά άναμείνωμεν τήν λήξιν τής διάρκειας αυτής, 'ίνα γνω- 
ρίσωμεν σαφώς καί εύκρινώς τήν κατάστασιν τών Δημοσίων 
Οικονομικών καθ’ ώρισμένον οικονομικόν έτος καί νά προβώ- 
,μεν εις τήν σύνταξιν τών άπολογισμών.

Ε ) Περί της χρηματικής εύθΰνης τών Διατακτών.

§ 1 . Τό ηρό βλήμα. τής χρηματικής εύϋ'ύνης τών διατακιώ ν .—
Κατά κλασικήν διάκρισιν τοϋ δικαίου περί προϋπολογισμού 
μόνον οί δημόσιοι υπόλογοι ήτοι οί διαχειριζόμενΟι άξίας τοϋ 
Δημοσίου εύθύνονται χρηματικώς διά τήν διαχείρισίν των. Ά ν- 
τιθέτως εξαιρέσει κολασίμου ποινικώς πράξεως ή ευθύνη των 
διατακτών κατά γενικόν κανόνα είναι άνύπαρκτος διά τάς ύπ’

' αυτών καθ’ ύπέρβασιν τών πιστώσεων τοϋ προϋπολογισμού 
έντελλομένας δαπάνας πλήν έξαιρέσεώς τίνος (*). Εν τούτοις 
ή νομοθεσία περί προϋπολογισμού άναγράφει διατάξεις λίαν 
ένδιαφερούσας, αϊτινες κάμνουσι μνείαν περί ευθύνης ιώ ν δια- 
τακτών έν περιπτώσει ύπερβάσεως τών πιστώσεων τοϋ προϋ­
πολογισμού, Ουτω. καθ’ ά έκτίθεται άλλαχοϋ, ό νόμος ΣΙΒ ' τοϋ 
έτους 1852 έν άρθρω 10 όρίζει δτι «οί 'Υπουργοί δέν δύνανται 
έπί π ρ ο σ ω π ι κ ή  αυτών ε υ θ ύ ν η  νά έξοδεύσωσιν έπέ- 
κεινα τών χορηγηθεισών πιστώσεων». 'Η  διάταξις αυτή έχει θεω­
ρητικήν άξίαν. Προφανώς δμως έφ’ δσον ή ύπέρβασις τής πιστώ- 
σεως θεωρουμένη ώς παραβίασις τοϋ νόμου του προϋπολογι­
σμού τών εξόδων έδιδεν άφορμήν εις παραπομπήν τοϋ Ύ πουρ. 
γου εις τό Ειδικόν Δικαστήριον, διά τήν τοιαύτην παράβασιν 
ήδύνατο νά άσκηθή μετά τήν ύπό τοϋ Δικαστηρίου τούτου κα- 1

(1) Πρβλ. εις σελ. 169. Βλέπε επίσης περιπτώσεις τινάς είς G. J é ζ  e  

.cours élémentaires de Science de Finances 1912 σελ. 239.
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ταδίκην πολιτική άγω γή κατ’ αύτου, αν έκ τής ύπερβάσεως τής 
-πιστώσεως έζημιώθη το Δημόσιον.

Τό ζήτημα τής εύθύνης τών διατακτών είναι λίαν έπίμαχον 
έν Γαλλία (*). Δέν εχει όμως σαφώς καθορισθή ή ευθύνη τών 
-διατακτών .έπί του προκειμένου ούτε τό Δικαστήριον, δπερ ε ί ­
ναι αρμόδιον να δικάση τους διατάκτας.

Έ ν  Γαλλία de lege ferenda ό καθηγητής Allix (1 2) πραγμ α­
τευόμενος περί του προληπτικού έλέγχου των δημοσίων δα πα ­
νών καί περί τών μέσων τής βελτιώσεως αύτου ύποστηρίζει, 
οτι έάν πρόκηται νά καταστείλωμεν τάς υπερβάσεις τών π ι­
στώσεων έν τώ προϋπολογισμώ, φαίνεται δτι πρέπει κατά πρώ­
τον νά αύξήσωμεν τήν ευθύνην τών διατακτών καί ούχί τών 
δημοσίων υπολόγων, τών όποιων ή ταμειακή ύπηρεσία είναι 
ήδη έξαιρετικώς σημαντική αύτή καθ’ έαυτήν μέ τήν αύξάνου- 
σαν εκτασιν τής δικαιοδοσίας αυτών». Καί έν τή μελέτη ταυτη 
ό διαπρεπής καθηγητής κ. ΑΙΗχ εχων ύπ’ δψει του τήν μεγάλην 
εύθύνην τών δημοσίων υπολόγων έν άντιθέσει προς τήν ήθικήν 
μόνον εύθύνην τών διατακτών παρατηρεί δτι υιοθετείται έν

(1) Βλέπε περί τούτου λεπτομερώς Π . Δ ε ρ τ ι λ ή : ’β  προληπτικός έλεγ­
χος τής άναλήψεως τών δημοσίων δαπανών Άθήναι 1929 σελ. 103 καί έπ. καί 
Ε. G o r d o  π, La responsabilité civile des ministres εις τήν Revue de 
Science et de Législation financières έτος 1932 σελ. 407 καί έπ.’Εν Γαλλίφ 
μνημονεύονται παραδείγματα κιιθ’ α οί 'Υπουργοί καθ’ ύπέρβασιν χών πιστώ­
σεων του προϋπολογισμού ή μή ύπαρχουσών πιστώσεων έν τώ προϋπολογισμφ 
προέβησαν εις τήν πραγματοποίησιν δαπανών, ώ; π. χ. ό d e  P e r y r o n- 
n e t  έν έτει 1827 έδαπάνησε ποσόν 179.000 φράγκων διά τόν καλλωπισμόν 
τής αιθούσης τής τραπεζαρίας τπΰ 'Υπουργείου Δικαιοσύνης. Έν Γαλλία ό 
νόμος τής 10 Αύγούστου 1922, (άρθρον 9) περιέχει διάταξιν καθ’ ήν «Il est 
interdit à peine de forfaiture aux ministres et sous—secrétaires d’Etat 
et à tous autres fonctionnaires publics de prendre s c i e m m e n t  de 
mesures ayant pour objet d’engager des dépenses dépassant les crédits 
ouverts ou qui ne résulteraient pas de l ’application des lois. Les mini­
stres et sous—secrétaires d’Etat et tous autres fonctionnaires publics 
seront civilement responsables des décisions prises s c i e m m e n t  à 
l ’encontre des dispositions ci-dessus. Περαιτέρω όμως επιτρέπει ύπερβά- 
,σεις δΓ απροόπτους δαπάνας στρατού ώς παρ’ ήμΐν. Βλέπε σχετικώς εις 
σελ. 171. Ai διατάζεις τοΰ άρθρου 9 τοΰ είρημένου Γαλλικού νόμου προεκά- 
λεσαν μακράς συζητήσεις έν τφ Κοινοβουλίω καί έν τή επιστήμη. Βλέπε 
σχετικώς Π. Δ ε ρ τ ι λ ή ί ό  προληπτικός έλεγχος τής άναλήψεως τών δη­
μοσίων δαπανών Άθήναι 1929 σελ. 103 καί έπ.

(2) Πρβλ. A 11 i χ, Science de Finances 1927 σελ. 269 καί εις Re- 
\Tue Politique et Parlementaire τής 10 Μαΐου 1922.
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τη νομοθεσία «τό άνεύθυνον γενικώς διά τάς μ£γάλας παρα' 
λείψεις καί ή εύθύνη παραλλήλως διά τάς μικρός παραλείψεις»,

Άντιθέτως έτεροι συγγραφείς, ώς ό καθηγητής Jacquelin (*), 
ύποστηρίζουσι δτι δεν είναι σκόπιμον μέτρον ή άρχή τής διώ- 
ξεως των διατακτών δι' υπερβάσεις πιστώσεων, διότι κατά 
πρώτον μεν λόγον έπειδή αί υπερβάσεις πιστώσεων άντιπρο- 
σωπεύουν πολλάκις ύπέρογκα ποσά θά ήτο άδύνατον είς τον 
διατάκτην να πληρώνη τα καθ’ ύπέρβασιν πιστώσεων ποσά, 
κατά δεύτερον δέ λόγον ή άρχή αυτή θά κατέληγε εις μέσον 
πολιτικής έκδικήσεως μεταξύ τών πολιτικών κομμάτων άντί 
νά είναι άπόρροια μέτρου δικαιοσύνης. Κατά την άποψιν ταύ- 
την, ήτις είναι άπό τίνος άπόψεως ορθή, ή εύθύνη τών διατα- 
κτών θά ήτο δυνατόν νά όδηγήση εις τήν άπεργίαν τών 
Υπουργών έκ φόβου ύπερβάσεως πιστώσεων, αϊτιτες άντιπρο- 
σωπεύουν σημαντικά ποσά.

’Ά ν άποβλέψωμεν είς τάς καινοτομίας τής ύμετέρας νομο­
θεσίας καί τάς έν ίσχύϊ διατάξεις αύτής δσον άφορα τον προ­
ληπτικόν έλεγχον τών δημοσίων δαπανώ ν δυνάμεθα νά παρα- 
τηρήσωμεν δτι αί περιπτώσεις ύπερβάσεως τών πιστώσεων άψ  ̂
ένός μέν είναι λίαν περιωρισμέναι καί σχεδόν άδύνατοι, άφ’ 
έτέρου δέ, ώς έξετάζομεν άλλαχου,καθορίζονται αί εύθυναι τών 
Υπουργών έν περιπτώσει έκδόσεως παρ’ αυτών χρηματικών 
ενταλμάτων καθ’ ύπέρβασιν πιστώσεων ύπό τήν αϊρεσιν τής 
έγκρίσεως τής Βουλής.

Τό ζήτημα παρουσιάζει ένδιαφέρον προκειμένου περί τών 
δευτερευόντων διατακτών, οϊτινες ύπερβαίνουσι τάς μεταβιβα- 
σθείσας είς αύτους πιστώσεις.

§ 2. Αί διατάζεις περί ευθύνης τών διατακτών κατά τήν 
*Ελληνικήν νομοθεσίαν.—Καί έν Έ λλάδι αί διατάξεις, αΐτινες 
άφορουν τήν εύθύνην τών διατακτών δέν όδηγουν είς πρακτι­
κός λύσεις.

Άναφέρομεν άνωτέρω δτι ό νόμος ΣΙΒ' του έτους 1852 έν 
αρθρω 10 γράφει δτι «οί Υ πουργοί δέν δύνανται έπί προσω­
πική αύτών εύθύνη νά έξοδεύωσιν έπέκεινα τών χορηγηθεισών 
είς αυτούς Ιτιστώσεων». Ή  διάταξις αυτή εχει θεωρητικήν άξίαν 
δι’ ους λόγους μνημονεύομεν άνωτέρω ώς προς τά έν Γαλλία 1

(1) J a c q u e 1 i n, les principes dominants du contentieux admini­
stratif 1899 οελ. 160.
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ίσχύοντα. Προφανώς, έφ’ δσον ή ύπέρβασις τής πιστώσεως 
θεωρουμένη ώς παραβίασις του νόμου του προϋπολογισμού 
τών έξόδων εδιδε άψορμήν εις παραπομπήν τοϋ Υπουργού εις 
Ειδικόν Δικαστήριον, διά τήν τοιαύτην παράβασιν ήδύνατο να 
άσκηθή μετά τήν υπό τοϋ Δικαστηρίου τούτου καταδίκην πο­
λιτική άγω γή κατ’ αύτου, αν έκ τής ύπερβάσεως τής πιστώσεως 
έζημιώθη τό Δημόσιον. Αί άνωτέρω διατάξεις υπέστησαν συνε­
χείς τροποποιήσεις.

Τό άρθρον 34 του νόμου ΧΕ' περί μεταρρυθμίσεως τών δια­
τάξεω ν του περί ευθύνης τών Υ πουργών νόμου διά τήν ύπέρ- 
βασιν τών πιστώσεων κηρύσσει συνυπεύθυνον καί τον θεωρή- 
σαντα τά χρηματικά έντάλματα διευθυντήν του Γενικού Λογι­
στηρίου. Ή  διάταξις αυτή ήδη δεν έχει θέσιν, καθ’ δσον ήδη τά 
χρηματικά έντάλματα δεν θεωρούνται ύπ’ αύτου, άλλα συνέ­
πεια τών νόμων ΑΥΟΖ' καί 1937 θεωρούνται ύπό τοϋ Παρέ- 
δρου τοϋ Ελεγκτικού Συνεδρίου.

Ό  νόμος έπίσης 879, ώς έτροποποιήθη ύπό τοϋ νόμου 1913 
καί του Ν. Δ. τής 4 ’Απριλίου 1923, περιέχει διατάξεις άνευ 
πρακτικής σημασίας.

Ούτως ό είρημένος νόμο^ 879 έν άρθρω 1 περιλαμβάνει διά- 
ταξιν καθ’ ήν οί Υ πουργοί άναλαμβάνοντες είτε ά π ’ ευθείας 
είτε διά τών υφισταμένων αύτοΐς οργάνων υποχρεώσεις εις βά­
ρος τοϋ κράτους δεν δύνανται έπί π ρ ο σ ω π ι κ ή  αυτών 
ε υ θ ύ ν η  να ύπερβώσι τά δρια τών δί’ έκαστον άρθρον έξό­
δων άναγραφομένω ν έν τώ προϋπολογισμό) πιστώσεων.

Ό  ï ô l o ç  νόμος 879 έν ά ρ θ ρ ω  2  αναφέρει δτι «ό Υπουργός 
τών Οικονομικών δεν δύναται έ π ί  ί δ ι α  αυτού ε υ θ ύ ν η  νά 
έπιτρέψη πληρωμάς ύπερβαινούσας τάς έν τοΐς προϋπολογι- 
σμοις τών διαφόρων Υ πουργείων άναγραφομένας πιστώσεις».

"Οσον άφορά έπίσης τήν εύθύνην τών ’Επιτρόπων τών 
Υ πουργών ό νόμος 879 ώς έτροποποιήθη διά τοϋ νόμου 1913 
έν άρθρω 2 § 2 περιλαμβάνει διάταξιν, καθ’ ήν οί ’Επίτροποι 
τών Υ πουργώ ν δευτερεύοντες διατάκται, έφ’ δσον έκ τών κει­
μένων νόμων έπιτρέπεται είς αύτους νά άναλαμβάνουσιν είτε 
ά π ’ εύθέίας είτε διά τών υφισταμένων είς αύτούς οργάνων 
υποχρεώσεις εις βάρος τοϋ κράτους, δέν δύνανται έπί π ρ ο σ ω ­
π ι κ ή  αυτών ε υ θ ύ ν η νά ύπερβώσι τά δρια τών είς τήν διάθε- 
σιν αυτών τεθεισών ύπό τών άρμοδίων Υ πουργών σχετικών π ι­
στώσεων, πάσα  δέ πράξις αυτών, έξ ής γεννάται ύποχρέωσις 
είς βάρος τοϋ κράτους δέον πρό πάσης παρ’ αυτών ύπογρα-
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φής να θεωρήται ύπο τοΟ προϊσταμένου του λογιστικού γρα­
φείου, όφείλοντος να παρακολουθη τήν έξέλιξιν τών άναλαμ- 
βσνομένων υποχρεώσεων έν σχέσει προς τήν υπαρξιν άναλό· 
γου πιστώσεως, ώς καί τήν καταχώρισιν τής ύποχρεώσεως έν 
οίκείω βιβλίω.

Ό μοια  διάταξις κανονίζει έν τώ άρθρω τούτω καί έν συνε­
χεία τήν ευθύνην τών Διοικητών Μονάδων Στρατού, τών όποιων 
πάσα πράξις δέον νά θεωρήται παρά του Διευθυντου του 
Ε λέγχου^).

Διά τών διατάξεων τούτων ούτε ή διαδικασία καθορίζεται 
ούτε το αρμόδιον δικαστήριον ούτε ό χαρακτήρ τής εύθύνης. 
Καθ’ ήμάς πάντοτε έπί προσωπικών σφαλμάτων άρμόδια δικα­
στήρια είναι τά τακτικά δικαστήρια (1 2). Έ ν  πάση περιπτώσει αί 
ώς ανω διατάξεις προφανώς έγείρουσιν άναλόγους ώς καί έν 
Γαλλία άμφίσβητήσεις εις τρόπον ώστε ή εφαρμογή καί ή άπο- 
τελεσματικότης αύτών άποβαίνει προβληματική.

Έ τ ι περισσότερον άνευ πρακτικής καί ήθικής βάσεως είναι 
αί διατάξεις του νόμου 879 άρθρου 3 § 2 καί του Ν. Δ. τής 
4ης ’Απριλίου 1923 άρθρ. 1, αϊτινες άπαγγέλλοντα ι άκυρότητα.

Ούτω τό άρθρον 2 § 3 του νόμου 879 περιλαμβάνει δτι 
«πάσα πράξις έξ ής πηγάζει διά το κράτος ύποχρέωσις, ένερ-

(1) Προκειμένου περί τής ευθύνης τών Επιτρόπων τοΰ 'Υπουργού τών 
Στρατιωτικών Διατακτών βλέπε ομοίως καί τάς διατάξεις χοΰ νόμου 1457 
τοΰ έτους 1918. Δέον νά σημειωθή δτι ή πολυνομία επιφέρει σύγχισιν καί 
ζημιώνει τήν σαφήνειαν τών νομοθετικών διατάξεων, ήτις παρατηρεΐται έπί 
τοΰ θέματος τούτου "Οσον αφορά τήν ευθύνην τών ’Επιτρόπων μάλλον σύγ- 
κεκριμέναι διατάξεις είναι αί τοΰ άρθρου 1 τοΰ νόμου ΑΥΟΖ'τοΰ 1887 δυ­
νάμει τών όποιων ορίζεται δτι οί ’Επίτροποι τών 'Υπουργών υποβάλλονται 
ώς τοιοΰτοι εις τήν αρμοδιότητα τοΰ Ελεγκτικού Συνεδρίου καί ύποβάλλου* 
σιν είς αυτό τούς λογαριασμούς τής χρήσεως τών μεταβιβασθεισών πιστιόσεων 
κατά τάς κεκανονισμένας διορίας καί διατυπώσεις, είς βάρος δέ τούτων τό 
’Ελεγκτικόν Συνέδριον καταλογίζει πάσαν ύπέρβασιν πιστώσεως ή δαπάνην 
παρανόμως άναγνωρισθεισαν, αν καί μετά τήν κατά τό άρθρον 44 τοΰ λογ. 
νόμου άρνησιν τοΰ Ταμίου άπαιτήσωσιν ύπ’ ευθύνην των τήν πληρωμήν αυτής.

(2) Ή  διάκρισις, δσον άφορά τήν ευθύνην τών δημοσίων υπαλλήλων, τής 
εύθύνης τούτων έκ προσωπικών σφαλμάτων (fautes personnelles) καί υπηρε­
σιακού σφάλματος (faute de service) γνωστή έκ τής γαλλικής νομολογίας, 
παρ’ ήμΐν δέν γίνεται δεκτή. Βλέπε σχετικώς Π. Δ ε ρ τ ι λ ή  «περί προσω­
πικής εύθύνης τών δημοσίων υπαλλήλων καί τής έξωσυμβατικής ευθύνης 
τοΰ κράτους» είς τό Άρχειον τών Οικονομικών καί Κοινωνικών ’Επιστημών' 
Ίανουαρίου—Μαρτίου 1930.
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γηθεΐσα άνευ τής τηρήσεως των διατυπώσεων του προηγου­
μένου έδαφίου είνα ι αύτοδικαίως άκυρος, ούδεμιάς έξ αυτής, 
άπορρεούσης ύποχρεώσεως διά τό κράτος, άλλα μόνον προ­
σωπικής τοιαυτης διά τόν ένεργήσαντα Υ πουργόν ή τόν Ε π ί­
τροπον αύτου δευτερεύοντα διατάκτην ή τόν Διοικητήν μονά- 
δος Στρατού κατά τών όποιων στρέφεται πάσα ιδιωτική άξίω- 
σις άπορρέουσα έκ τής πράξεως ταύτης».

Τό Ν. Δ. τής 4 ’Απριλίου 1923 έν άρθρω 1 περιλαμβάνει δτι 
ή ύπό του νόμου 879, ώς ουτος έτροποποιήθη διά του νόμου 
1913 τοΟ 1920 άπαγγελλομένη άκυρότης τών πράξεων άναλή- 
ψεως ύποχρεώσεως εις βάρος του Δημοσίου περιορίζεται επί 
τών πράξεων δι* ών άναλαμβάνονται υποχρεώσεις δι’ έκτέλε- 
σιν έργων ή προμηθειών έν γένει καί μόνον εις ήν περίπτωσιν 
δεν υπάρχει ή άπαιτουμένη δι’ αύτάς πίστωσις κατά τόν χρό­
νον, καθ’ ον προσάγονται πρός άνάληψιν ή προς εκδοσιν του 
έντάλματος. Ή  υπαρξις ή μή άναλόγου πιστώσεως κρίνεται έκ 
του βιβλίου άνειλημμένων υποχρεώσεων.

Ουτω τό Ν. Δ. τής 4 ’Απριλίου 1923 έν σχέσει μέ τήν εύθύ- 
νην τών Διατακτών περιορίζει τήν εκτασιν τής έφαρμογής τού 
νόμου 879. Δέον έπίσης να πσρατηρηθή 0τι ή ευθύνη αυτή τών 
Διατακτών Υ πουργώ ν καί έν γένει Διατακτών είναι ειδική (1).

Αί διατάξεις δεν καθορίζουσι ούτε τό άρμόδιον δικαστήριον 
ούτε τήν διαδικασίαν, στερούνται δέ πρακτικής άξίας.

Έ ν  πρώτοις διά τής άπαλλαγής του κράτους έκ πάσης ύπο­
χρεώσεως προσβάλλεται τό σϊσθημα τής δικαιοσύνης, πολλώ 
μάλλον, καθόσον ένδέχεται νά είναι νόμιμος ή δαπάνη καί ή 
άντικανονικότης συνίσταται εις τήν ελλειψιν πιστώσεως. Κατά 
δεύτερον λό /ον , διότι δέν άσφαλίζεται ό μετά του Δημοσίου 
συμβληθείς ιδιώτης δεδομένου οντος δτι έν περιπτώσει έφαρμο- 
γής τών διατάξεων τούτων ό ύπάλληλος ένδέχεται, ώς συμβαί­
νει άλλως τε, νά είναι άφερέγγυος. Δυνάμεθα έν τέλει νά 
προσθέσωμεν οτι καί ή Βουλή μή παρεμβαίνουσα προς παρακο-

(1) Βλέπε άρθρον 23 Ν. Δ. τής 4 ’Ιουλίου 1923, Κατά τό άρθρον τοΰτιτ 
πας δημόσιος υπάλληλος ευρύνεται διά πάσαν έκ δόλου ή άμελείας έπελθοΰ- 
σαν εις τό δημόσιον θετικήν ζημίαν. Έπί πλειόνων υπαλλήλων ενέχονται ού- 
τοι άλληλεγγύως. Αί διατάξεις αΰται δέν εφαρμόζονται επί τών Υπουργών' 
ώς πρός τήν έν γένει άσκησιν τών καθηκόντων των καί έπί τών λοιπών δια-· 
τακτών ώς πρός μόνον τάς παρ* αυτών έντελλομένας δαπάνας εφαρμόζομε’' 
νων έπί τών λειτουργούν του,των τώλ' κειμένων περί ευθύνης διατάξεων.
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λούθησιν τής έκτελέσεως των προϋπολογισμών καί λόγω τής 
άδρανείας αυτής μικρόν ένδιαφέρον δεικνύει διά τήν εφαρμο­
γήν των περί ευθύνης τών διατακτών διατάξεων.
, Συνεπώς αί εν λόγω διατάξεις μόνον σύγχισιν δημιουργου- 

σι καί ή ποοβλεπομένη παρ’ αύτών εύθύνη έχει μόνον θεωρη­
τικήν άξίαν.

§ 3 Ποια είναι ή προσήπουοα λύσις.— Καθ’ ημάς, ή Βελγική 
νομοθεσία ιτερί του έλέγχου τής άναλήψεως τών δαπανών ε ί­
ναι περισσότερον πρακτική.

Ώ ς άναγράφομεν άλλαχοϋ εν Βελγίω δυνάμει του νόμου 
τής 29 ’Ιουλίου 1921 τοποθετείται (άρθ. 3) έλεγκτής παρ’ έκά- 
στω Ύπουργείω ύπεύθυνος έναντι τοϋ Ελεγκτικού Συνεδρίου, 
δστις είναι ύπόλογος τής άναλήψεως τών δαπανώ ν έντός τών 
πιστώσεων του προϋπολογισμοϋ καί διορίζεται ύπό του Βασι- 
λέως τή προτάσει του Υ πουργού τών Οικονομικών. Κατά τό 
αρθρον 9 δίς του είρημένου Βελγικού νόμου τό· ’Ελεγκτικόν 
Συνέδριον προσδιορίζει τά προς εϊσπραξιν ποσά εις βάρος τών 
Δευτερευόντων Διατακτών εκ τοϋ κεφαλαίου τής άναλήψεως 
πιστώσεων γενομένων κατά παράβαοιν τών νομίμων διατάξεων 
ή τοϋ κεφαλαίου τών ζημιών, άς ύπέστη το Δημόσιον. Δύναται 
όμοίως νά έπιβάλη πρόστιμον, δπερ δέν ύπερβαίνει τό ήμισυ 
τών μισθών των καί ένδεχομένως νά προκαλέση τήν άργίαν ή 
τήν παϋσιν αύτών.

Ό  νόμος δύναται νά προΐδη παρόμοιας κυρώσεις δχι μόνον 
κατά τών διατακτών, άλλα καί δσον άφορά τούς ύπαλλήλους, 
ο'ίτινες είναι επιφορτισμένοι με τήν ύπηρεσίαν του έλέγχου 
τής άναλήψεως τών δαπανών καί διά τήν περίπτωσιν καθ’ ήν 
έγένετο άνάληψις δαπάνης καθ’ ύπέρβασιν πιστώσεως ή κατά 
παράβασιν τών νομίμων διατάξεων ή συνεπεία παραλείψεως 
αύτών, νά άναγνωρίση δέ ώς αρμόδιον προς πραγματοποίησιν 
τών κυρώσεων τόν 'Υπουργόν τών Οικονομικών καί τό 'Ε λεγ­
κτικόν Συνέδριον.

"Οσον άφορά τούς Υπουργούς, φρονοϋμεν δτι έφ’ δσον 
συντελεΐται μετά πάσης έπιμελείας ό έλεγχος τής άναλήψεως 
τής δαπάνης δέν δύναται νά προκύψη ύπέρβασις πιστώσεων. 
”Αν τοϋτο συμβή, ό Υπουργός δέον νά εύθύνηται κατά τούς 
δρους τών διατάξεων περί ών γράφομεν άνωτέρω, ένδεχομέ­
νως δέ κατά τόν νόμον περί εύθύνης τών Υ πουργών, έφ’ δσον 
σοντρέχουσι, ώς νοείται, αί περιπτώσεις έφαρμογής του.

Τέλος δσον άφορά τήν έκδοσιν τών χρηματικών ένταλμά-



των ύπ’ ευθύνην των αρμοδίων Υπουργών (ι) δέον καθ’ ήμας, 
έφ’ δσον τα ούτως έκδιδόμενα χρηματικά εντάλματα άντιπρο- 
σωπεύουν σημαντικόν ποσόν π. χ. τό 1.000.000 δραχμών, να 
άπαιτήται καί ή προηγουμένη έγκρισις του Υπουργικού Συμ­
βουλίου, πολλω μάλλον, διότι ή Βουλή ουδέποτε καταλογίζει 
εις βάρος τών Υ πουργώ ν χρηματικά έντάλματα έκδοθέντα ύπ’ 
ευθύνην αύτών.

Σ Τ )  'Η έκτέλεαις τον προϋηολογισμού καί ή ύπηρεοία τοϋ Δη­
μοσίου Ταμείου $ Δημοσίου Θησαυροϋ.

§ 1. 'Ορισμός καί έννοια τοϋ δημοσίου ταμείου.—Ά ναπτύσ- 
σομεν αλλαχού τά περί τής έκτελέσεως του προϋπολογισμού 
δηλαδή ποια είναι ή διαδικασία τής εισπράξεως τών εσόδων 
του προϋπολογισμού καί ποια είναι ή διαδικασία τής πληρω­
μής τών δαπανών αύτοϋ. Τά έσοδα τοϋ προϋπολογισμοϋ εισ­
ρέουν εις τό δημόσιον ταμεΐον. ’Επίσης τά έξοδα του προϋ­
πολογισμού άντλοϋνται άπό τό δημόσιον ταμεΐον. Αί ύπηρε- 
σίαι του δημοσίου ταμείου εν σχέσει μέ τήν έκτέλεσιν τοϋ 
προϋπολογισμού άποβλέπουν εις τον κάτωθι διττόν σκοπόν 
ήτοι :

1) Νά θέσουν εκ τών εΐσπραχθέντων εσόδων ύπό τών ορ­
ίγανων εισπράξεως εις τήν διάθεσιν τών ύπολόγων πληρωτών 
τοϋ δημοσίου τά  ά να γκα ΐα  κεφάλαια πρός πληρωμήν τών ύπο- 
χρεώσεων τοϋ προϋπολογισμού διαρρυθμιζομένου οϋτω τοϋ 
ζητήματος τών κεφαλαίων άναλόγω ς τών κατά τόπους αναγκών 
του προϋπολογισμού.

2) Να ικανοποιήσουν τάς δημοσίας δαπάνας έν περιπτώσει 
πρόσκαιρου άνεπαρκείας τών εσόδων τοϋ προϋπολογισμού 
διαρρυθμιζομένου οϋτω τοϋ ζητήματος τών πόρων τοϋ κράτους 
άναλόγω ς τών άναγκών αύτοϋ εις ώρισμένας περιόδους.

Κατά συνέπειαν ώς Δ η μ ό σ ι ο ν  Τ α μ ε ΐ ο ν  δυνάμεθα 
νά όρίσωμεν τό σύνολον τών διαθεσίμων κεφαλαίων, τά όποια 
τό κράτος έν δεδομένη στιγμή δύναται νά διαθέση διά τάς 
πληρωμάς αύτοϋ. Τό δημόσιον ταμεΐον έπέχει τρόπον τινά 
βέσιν τ ρ α π ε ζ ί τ ο υ  π α ρ ά  τ ώ  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ό ) .

Έ ν  τή έκπληρώσει τής αποστολής ταύτης τό δημόσιον τα- 1
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(1) Πρβλ. εις σελ. 169.
13
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μεΐον έμφανίζει ένότητα καθ’ ολην την έκτασιν τής χώρας εις: 
τάς σχέσεις αύτου μετά του προϋπολογισμού καί χρησιμεύει 
τρόπον τινά ώς δεξαμενή, δπου εισρέουν πανταχόθεν τα έσοδα 
τού κράτους διά τών όποιων ταύτοχρόνως κατά τόπους και 
χρόνον ικανοποιούνται πασαι αί δαπάνα ι του προϋπολογισμού 
καί γενικώτερον πασαι αί δαπάναι τού κράτους.

Τό δημόσιον ταμεΐον έν τή έκπληρώσει τής αποστολής του 
ώς τραπεζίτου τού προϋπολογισμού δέν περιλαμβάνει μόνον 
τούς λογαριασμούς τού προϋπολογισμού, άλλα μορφώνει σχέ. 
σεις μάλλον έκτεταμένας, διότι έν περιπτώσει π. χ. πρόσκαιρου 
άνεπαρκείας των διαθεσίμων αυτού έξ εισπράξεων τού προϋ­
πολογισμού προς πληρωμήν τών ύποχρεώσεών του έπιζητεΐ νά 
έξεύρη άλλα διάφορα έσοδα πρός κάλυψιν τών έλλειμμάτων 
τού προϋπολογισμού ήτοι έσοδα εκ δανείων, βραχυπροθέσμων 
ή μή, έκ καταθέσεων κεφαλαίων ή προκαταβολών. Έ ξ  "άντιθέ- 
του, έφ’ δσον έχει διαθέσιμα κεφάλαια, καθίσταται πιστωτής 
πρός άλλα πρόσωπα. Κατ’ αυτόν τον τρόπον τό Δημόσιον Τα­
μεΐον περιλαμβάνει λογαριασμούς ειδικών υπηρεσιών έκτος 
τού προϋπολογισμού ήτοι τούς λεγομένους ειδικούς λογαρια­
σμούς καί έμφανίζεται καί ώς τραπεζίτης τών ειδικών τούτων 
ύπηρεσιών ή είδικχν λογαριασμών. Ή  δραστηριότης καί ή? 
άνάπτυξις του Δημοσίου Ταμείου κανονίζεται κυρίως κατά τό- 
μέτρον τής δραστηριότητος καί τής καταστάσεω ς τού προϋπο­
λογισμού. Διά τούτο τό Δημόσιον Ταμεΐον κυρίως είναι μία 
ύπηρεσία έκτελέσεως τού προϋπολογισμού.

Γενικώς επίσης ή σύστασις καί ό πολλαπλασιασμός τών 
ειδικών ταμείων έκτος τού προϋπολογισμού συνέτεινε κατά π ο ­
λύ εις τήν άνάπτυξιν τού Δημοσίου Ταμείου καί εις τήν μεγα- 
λυτέραν σημασίαν τούτου.

§ 2. 'Ορισμός καί έ'κτασις τών εΙδιΗών λογαριασμών έκτόςτοϋ 
προϋπολογισμού. —Ή  έκτασις λοιπόν τών είδικών λογαριασμών 
τού δημοσίου ταμείου κατά τήν τελευταίαν περίοδον ύπήρξε 
έξαιρετικώς μεγάλη. Ή  μελέτη συνεπώς τού δημοσίου ταμείου 
προσλαμβάνει ιδιαιτέραν σημασίαν, διότι διά του μέσου τού­
του λαμβάνομεν πληρέστερον ιδέαν τής καταστάσεω ς τών 
Οικονομικών τού κράτους.

Έ ν συνεχεία τών μαθημάτων μας έχομεν άνατττύξει τον 
μηχανισμόν πολλών ειδικών λογαριασμών τού Δημοσίου Τα^
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μείου έκτος του προϋπολογισμού (]). Έ ν  τώ νόμω περί δημο­
σίου λογιστικοϋ δέν δίδεται ο όρισμός τών ειδικών λογαρια . 
σμών. Έ ά ν  δμως ζητήσωμεν νά προσδιορίσωμεν τούς ειδικούς 
λογαριασμούς συνάγομεν οτι οί ε ι δ ι κ ο ί  λ ο γ α ρ ι α σ μ ο ί  
άποτελοΟν πράξεις διαφόρων ύπηρεσιών άνσψερομένας εϊτε 
1) είς πράξεις απλής λογιστικής σημασίας καί τάξεως,τών όποιων 
ή ιδιαιτέρα άνάπτυξις καί τήρησις καθίσταται άναγκαία έν τή 
κινήσει τοϋ μηχανισμού του δημοσίου ταμείου εϊτε 2) είς όφει- 
λάς ή άπαιτήσεις του κράτους, τών όποιων είναι σκόπιμον νά 
έμφανίζωμεν εύχερώς καί άκριβώς τήν κατάστασιν.

Κατά ταϋτα  έκτος τών ειδικών λογαριασμών τάξεως έχο- 
μεν τούς πιστωτικούς ειδικούς λογαριασμούς καί τούς χρεω­
στικούς ειδικούς λογαριασμούς του Δημοσίου Ταμείου.

Είς τούς πιστωτικούς λογαριασμούς τό κράτος πραγματο­
ποιεί εσοδον π. χ. εισπράττει έγγυήσεις είς χρήμα. Έ ν τή πε- 
ριπτώσει ταύτη τό Δημόσιον Ταμεΐον εισπράττει διά λογαρια­
σμόν τοϋ κράτους έγγύησιν, τήν όποιαν μεταγενεστέρως θά 
άποδώση είς τον δικαιούχον.

Τό Δημόσιον Ταμεΐον δανείζεται άπό τον σχετικόν πιστω­
τικόν λογαριασμόν τό ποσόν τής έγγυήσεως διά τό όποιον καί 
ό ειδικός λογαριασμός εμφανίζεται πιστωτής έναντι τοϋ Δημο­
σίου Ταμείου μέχρι τής άποδόσεως του ποσοϋ τής έγγυήσεω ς.

Ά ντιθέτω ς είς τούς χρεωστικούς λογαριασμούς τό κράτος 
ένεργεΐ μίαν δαπάνην, ήτις μεταγενεστέρως θά έπιφέρη έσο- 
δον π. χ. τό κράτος προκαταβάλλει ποσόν τι είς νομικόν πρό- 
σωπον, τό όποιον κατ’ αύτόν τον τρόπον άποβαίνει όφειλέτης 
τοϋ κράτους. Έ ν  τή περιπτώσει ταύτη τό Δημόσιον Ταμεΐον 
προκαταβάλλει τό ποσόν τής προκαταβολής διά λογαριασμόν 
τοϋ κράτους. Συνεπώ ς δανείζει είς τόν ειδικόν λογαριασμόν 1

(1) Πρβλ. είς σελ. 67 καί έπ. ώς καί σελ. 177 καί 178. νΛξΐοι Ιδιαιτέρας μνείας 
καί έπικρίσεως είναι ό λογαριασμός «τακτοποιητέαι πληρωμαί» καί ό λογα­
ριασμός «τακτοποιητέαι εισπράξεις». Μεταξύ τών άλλων διά της κινήσεως 
τών δύο τούτων λογαριασμών έγένετο ή πληρωμή δαπανών παραγωγικών δα­
νείων καί ή διάθεσις τούτων διά τα παραγωγικά έργα «λογαριασμός τακτοποιη- 
τέαι πληρωμαί », άφοΰ προηγουμένως τα δάνεια εϊχον είσαχύή είς τό Δημόσιον 
Ταμεΐον υπό τόν λογαριασμόν «τακτοποιητέαι εισπράξεις». Μεταγενεστέρως 
είς τούς προϋπολογισμούς τών εσόδων καί εξόδων τών ετών 1929—30 καί 
1930—31 εμφανίζεται τό προϊόν τών έν λόγιο δανείων ώς έξοδον καί ώς εσοδον. 
*Η τακτική αυτή τής πραγματοποιήσεως εκτός τοϋ προϋπολογισμού τών εξόδων 
καί έσόδων τοϋ κράτους τοιαύτης έκτάσεως είναι προφανώς έπικριτέα.
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τό ποσόν διά το όποιον ό ειδικός λογαριασμός είναι οφειλέτης 
έναντι αύτοϋ.

’Αλλαχού ταξινομοϋμεν τούς ειδικούς λογαριασμούς του 
Δημοσίου Ταμείου εκτός του προϋπολογισμού^).

Ή  κατάστασις των ειδικών λογαριασμών καί ή σχέσις αύ- 
τών ώς καί τών λογαριασμών του προϋπολογισμού μετά τοϋ 
Δημοσίου Ταμείου έμφανίζεται εις τον Ισολογισμόν του Δημο­
σίου Ταμείου.

§ 3. Ai οχέοεις τοϋ Δημοοίον Ταμείου μέ την Τράπεζαν τής 
'Ελλάδος.— Διά να έκπληρώση το Δημόσιον Ταμεϊον άποτελε· 
σματικώτερον την αποστολήν αύτοϋ ώς τραπεζίτου τοϋ προϋ­
πολογισμού καί τών ειδικών ύπηρεσιών εκτός τοϋ προϋπολο­
γισμού άποβαίνει επιτακτική ή συγκέντρωσις τών διαθεσίμων 
τοϋ Δημοσίου Ταμείου παρά τινι ύπηρεσία. Διά τοϋ μέσου τού­
του τό Δημόσιον Ταμεϊον όχι μόνον είναι εις θέσιν να γνωρίση 
καί να διαθέση σκοπιμότερον τα λιμνάζοντα κεφάλαια εις τά 
διάφορα κατά τόπους ταμεία καί νά άποφύγη κατ’ αύτόν τόν 
τρόπον τήν προσφυγήν, εις άλλα μέσα πρός άντιμετώπισιν τών 
ύποχρεώσεών του, άλλ’ έπί πλέον δύναται νά έλέγξη διά τής 
Τραπέζης τής Ε λλάδος τήν νομισματικήν κυκλοφορίαν καί νά 
άσκηση σκοπιμοτέραν πιστωτικήν πολιτικήν. '

Μέχρι τοϋ έτους 1928 ή συγκέντρωσις τών διαθεσίμων κε­
φαλαίων τοϋ Δημοσίου Ταμείου έπραγματοποιειτο διά τοϋ 
Κεντρικού Ταμείου τοϋ Κράτους παρά τή ’Εθνική Τραπέζη τής 
Ε λλάδος είς ’ίδιον λογαριασμόν.

Μετά τό έτος 1928 τό πρωτόκολλον τής Γενεύης τής 15 
Σεπτεμβρίου 1927, δΓ ου τή συνεργασία τής Κοινωνίας τών 
’Εθνών τίθενται αί προϋποθέσεις τής νομισματικής σταθερό, 
ποιήσεως τοϋ έτους 1928 προβλέπει τήν συγκέντρωσιν δλων 
τών εισπράξεων καί πληρωμών τού κράτους καί τών κρατικών 
επιχειρήσεων είς τήν Τράπεζαν τής Ε λλάδος.

Είς έκτέλεσιν τοϋ είρημένου πρωτοκόλλου τής Γενεύης κυ- 
ρωθέντος διά τοϋ νόμου 3423 τοϋ έτους 1927 αί εισπράξεις, 
αϊτινες ένεργοϋνται παρά τών δημοσίων είσπρακτόρων έκτός 
τής έδρας τοϋ ταμείου είτε έν τοΐς δημοσίοις ταμείοις ή έκ πω- 
λήσεως ένσημων καί άλλων ειδών ή πα ρ’ ειδικών διαχειριστών 
κατατίθενται είτε παρά τώ κεντρικώ καταστήματι τής Τραπέ- 1

(1) Πρ(>λ. σελ. 67 καί 68.
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ζης τής Ε λ λ ά δ ο ς  εϊτε παρά τοΐς ύποκαταστήμασι αυτής εις πί- 
στωσιν του λογαριασμού «Τράπεζα τής Ε λ λ ά δ ο ς—Εισπράξεις 
καί πληρωμαί Δημοσίου».

Έ ξ  άλλου αί πληρωμαί των χρηματικών έντςιλμάτων εις 
βάρος του Δημοσίου ένεργουνται ύπό των ύπολόγων ταμιών 
εϊτε είς μετρητά, έφ’ δσον ιτρόκειται περί μισθών ή συντάξεων 
ή περί χρηματικών ένταλμάτων ποσού μέχρι 5000 δραχμών, 
εϊτε διά τής έκδόσεως επιταγής ύπογραφομένης παρά του 
προϊσταμένου του Δημοσίου Ταμείου πρός την Τράπεζαν τής 
Ε λλά δο ς καί εις χρέωσιν του είρημένου λογαριασμού «Τρά­
πεζα  τής Ε λ λ ά δ ο ς—εισπράξεις καί πληρωμαί Δημοσίου».

Κατ’ αυτόν τον τρόπον άναλόγως τής πορείας τών ένερ- 
γουμένων καταθέσεων παρά τή Τραπέζη τής Ε λλάδος έξ 
εισπράξεων του Δημοσίου εν σχέσει πρός τάς ένεργουμένας 
πληρωμάς διά λογαριασμόν του Δημοσίου ό εν λόγω λογα­
ριασμός του Δημοσίου παρά τή Τραπέζη τής Ε λλάδος δύνα- 
ται νά είνα ι πιστωτικός ή χρεωστικός.

'Η  Τράπεζα τής Ε λλά δος κατόπιν συνεννοήσεως μετά του 
Υ πουργείου Οικονομικών έγκαθιστά παρά τοΐς δημοσίοις τα- 
μείοις πράκτορας αυτής, δι* ών συγκεντρώνει τάς εισπράξεις 
καί ένεργεΐ τάς πληρωμάς του Δημοσίου (Χ).

Ή  Τράπεζα τής Ε λλάδος, ήτις ως έκδοτική Τράπεζα έχει 
δημόσιον χαρακτήρα, παρόχει πολλάς άλλας άκόμη ,ύπηρεσίας 
είς τό κράτος ήτοι πληρώνει την ύπηρεσίαν έσωτερικών καί 
εξωτερικών δανείων, προσφέρει υπηρεσίας κατά την έκδοσή 
δανείων, την διανομήν τών τίτλων τών δανείων, θέτει είς κυ­
κλοφορίαν κερματικά νομίσματα του κράτους, ανοίγει πιστώ- 1

(1) Μέχρι σήμερον επί 180 δημοσίων ταμείων τοΰ κράτους ή Τράπεζα τής 
Ελλάδος έχει έγκαταστήσει πράκτορα,' αυτής είς 63 δημόσια ταμεία, τών 
οποίων συγκεντρώνει τάς εισπράξεις καί ενεργεί τάς πληρωμάς. ’Επίσης συγκεν­
τρώνει καθ’ ημέραν τάς εισπράξεις 21 έτερον δημοσίων ταμείων καθώς καί 
τάς εισπράξεις τών τελωνείων ’Αθηνών, Πειραιώς καί Θεσσαλονίκης παρ’ οίς 
εχει έγκαταστήσει διαχειριστάς. Τάς υπηρεσίας ταύτας παρέχει δωρεάν. Πα­
ράλληλος ή Τράπεζα τής Ελλάδος άρχίσασα άπο τοΰ έτους 1930 την σϋγ* 
κέντρωσιν καί διαχείρισιν τών λογαριασμών τών κρατικών επιχειρήσεων καί 
τών νομικών προσιόπων δημοσίου δικαίου διαχειρίζεται ήδη τους λογαρια­
σμούς 451 νομικών προσώπων. Βλέπε σχετικώς μέ τήν κίνησιν τών λογαρια­
σμών τούτων τήν ομιλίαν τοΰ κ. Έ μ. Τ σ ο υ δ ε ρ ο ΰ,  ̂ Διοικιμοΰ τής 
Τρππέζης τής Ελλάδος ενώπιον τής εκτάκτου γενικής συνελεύσεΐυς τών με" 
τόχων τής Τραπέζης τής Ελλάδος κατά τήν 23 Σεπτεμβρίου 1932.



σεις έν τώ έσωτερίκώ ή έξωτερικώ διά λογαριασμόν του κρά­
τους υπέρ τρίτων. Τέλος κατά τήν τελευταίαν περίοδον των 
συναλλαγματικών έλέγχων καί περιορισμών άνετέθησαν είς τήν 
εκδοτικήν Τράπεζαν ποίκιλλα άλλα καθήκοντα καί ύπηρεσίαι'

Τό κράτος συμφώνως πρός το καταστατικόν τής Τραπέζης 
τής Ε λλάδος δυναται νά έχη παρά τή Τραπέζη τής Ε λλά δος 
χρεωστικόν λογαριασμόν μέχρι του ποσού τών 400 εκ. δραχμών 
προκειμένου περί ύποχρεώσεών του μή προερχομένων έκ 
δαπανών κεφαλαίου.

Τό σύστημα τής συγκεντρώσεως τών εισπράξεων καί πλη­
ρωμών του δημοσίου παρά τή εκδοτική Τραπέζη συναντάται 
εν Βελγίω, Γερμανία, Γαλλία καί είς άλλας χώρας, κυρίως δε 
έν Α γγλία . Πώς έχει όργανωθή έν ’Α γγλία τό σύστημα τούτο 
έξετάζεται άλλαχου(1). Ή  διαφορά μεταξύ του συστήματος 
του ίσχύοντος έν Γαλλία καί έν ’Α γγλία έν σχέσει μέ τήν συγκέν- 
τρωσιν τών έσόδων του κράτους παρά τή έκδοτική Τραπέζη 
έγκειται είς τό γεγονός οτι έν Γ αλλία έν μέγα μέρος τών πληρω­
μών του δημοσίου ένεργειται διά τών δημοσίων υπολόγων τα ­
μιών καί μόνον τά περισσεύματα τών έσόδων μετά τήν ένέρ- 
γειαν πληρωμών κατατίθενται παρά τή Τραπέζη τής Γαλλίας- 
Έ ν ’Αγγλία όμως άπασαι αί πληρωμαί του Δημοσίου ένεργουν- 
ται διά τής Τραπέζης τής ’Α γγλίας καί πάσαι αί εισπράξεις 
του κράτους συγκεντρώνονται παρά τή ιδία Τραπέζη. 1

(1) Πρβλ. είς σελ. 150. Βλέπε ομοίως περί τών έν χρήσει τραπεζιτικών 
μεθόδων έν Γαλλία, έν βελγίο) καί ’Αγγλία έν τη πληρωμή τών δαπανών 
καί είσπραςει τών εσόδων τοϋ κράτους είς άρθρον Π. - Λε ρ τ ι λ ή  δημοσίευαν 
είς τήν Μηνιαίαν Οικονομικήν καί Κοινωνικήν Έπιθεώρησιν τής Ελλάδος
τή: 30 Νοεμβρίου 1929.



ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ VIII

Η νομική σημαοΐα της έγκρίσεως των δαπανών και 
εσόδων διά τοΰ νόμου του προϋπολογισμού

§ 1 Ποιαν νομικήν άξίαν έχει ή έγγραφή των έσόδων καί 
■έξόδων εις τον προϋηόλογιομόν. — σ') ' Ό σ ο ν  ά φ ο ρ α  τ α  
έ ξ ο δ α . —Έ ξ  δσων άνεπτύξαμεν ιδίως σχετικώς μέ την έκ- 
τέλεσιν του προϋπολογισμού, εις τόν προϋπολογισμόν δέν 
προβλέπεται πίστωσις ειδική διά τήν άμεσον πληρωμήν έκά- 
στου των άπαιτητων χρεών τοϋ Δημοσίου. Αί πιστώσεις αί 
αναγραφόμενοι εν τω προϋπολογισμό άφοροϋν γενικώς όμο- 
ειδεΐς κατηγορίας δαπανών ή χρεών ή καί ώρισμένον χρέος 
ή δαπάνην. Ε ναπόκειτα ι όμως εις τήν διοίκησιν κατά νόμον 
ένεργοϋσαν καί έφ’ οσον ακολουθεί τήν καθωρισμένην νό­
μιμον διαδικασίαν τής πληρωμής τών δαπανών, όπως άπο- 
4>ασίση νά μετατρέψη χρέος τι του Δημοσίου εις δαπάνην 
πληρωτέαν έπί τών πιστώσεων, αϊτινες άνεγράφησαν έν τω 
προϋπολογισμό) καί εντός τών ορίων τών πιστώσεων τούτων*

Κατά ταϋτα μόνον διά τής εγγραφής πιστώσεως έν τω προ­
ϋπολογισμοί) έστω καί πρός πληρωμήν μεμονομένης τινός δα ­
πάνης ώς π. χ. πρός πληρωμήν τοϋ μισθοϋ του Ύπουργοϋ δέν 
έπέρχεται άναγνώ ρισις χρέους τινός τοϋ Δημοσίου (ή Δήμου, 
έφ’ δσον άναγράφεται έν τω προϋπολογισμώ αύτοϋ) πρός τρί­
τον, ώς έσφαλμένως διαλαμβάνεται εις άποφάσεις τινάς Δικα­
στηρίων, καθ’ οσον ό προϋπολογισμός είναι πράξις προβλέψε- 
ως τών δημοσίων δαπανών, τάς όποιας έξουσιοδοτεΐται ή Δι- 
οίκησις νά ένεργήση κατά τήν κειμένην νομοθεσίαν, ούδαμοΰ 
δέ ή έγγραφή πιστώσεως έν τω προϋπολογισμώ σημαίνει άνα- 
γνώρισιν δαπάνης. Αί ψηφισθεΐσαι πιστώσεις διά τοϋ προϋπο 
λογισμοϋ ορίζουν τό άνώτατον δριον έντός τοΰ όποιου είναι 1

1) Βλέπε σχετικήν νομολογίαν επί τοΰ θέματος Π. Δ ε ρ τ ι λ η ό προϋ­
πολογισμός τοΰ κράτους άπό νομικής άπόψεος ΆΟήναι 193G σελ. 11) (έκδ. β')·
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δυνατόν νά άναλαμβάνωνται υποχρεώσεις διά λογαριασμόν 
του προϋπολογισμού ήτοι νά γεννώνται όφειλαί εις βάρος τοϋ 
Δημοσίου Ταμείου. 'Η πράξις της άναγνωρίσεως μιας δαπάνης 
ώς χρέους του Δημοσίου έπακολουθεϊ μετά την νόμιμον έκκα- 
θάρισιν αϋτής(1).

Έ ξ όσων γράφομεν ανωτέρω συνάγεται οτι κατά μείζονα 
λόγον ή μή έγγραφή ή μή ϋπαρξις εις τόν προϋπολογισμόν πι- 
στώσεως προς ένέργειαν δαπάνης δεν διακόπτει ή άναστέλλει 
την παραγραφήν χρέους έμπίπτοντος εις τήν έγγραφεΐσαν πί- 
στωσιν. Συμπληρουμένης τής προς παραγραφήν όριζομένης προ­
θεσμίας πάσα χρηματική άπαίτησις κατά τοϋΔημοσίου παραγρά­
φεται άνεξαρτήτως, άν άνεγράφη ή μή σχετική πίστωσις έν τω 
προϋπολογισμοί) άφορώσα τήν πληρωμήν του χρέους τούτου. 
Πλήν δμως, άν διέδραμε ό χρόνος τής παραγραφής χωρίς νά 
έπιτευχθή ή πληρωμή του χρέους, διότι δέν είχε έγγραφή σχε­
τική πίστωσις έν τω προϋπολογισμό, τοϋτο δέ άποδίδεται εις 
έ μ π ό δ ι α  ά ρ χ ώ ν ,  ή μή έγγραφή πιστώσεως έν τω προϋ­
πολογισμοί) διακόπτει(2) τήν παραγραφήν ή ώς έδέχθη τό Ε λ ε γ ­
κτικόν Συνέδριον (3) άναστέλλει τήν παραγραφήν

Επίσης ή έν τω προϋπολογισμό έγγραφή πιστώσεως προς 
πληρωμήν π. χ. συντάξεως ώρισμένης υπηρεσίας δέν καθιστά 
συντάξιμον τήν υπηρεσίαν δι’ ήν άνεγράφη ή πίστωσις, διότι 
επί τή βάσει τής κειμένης νομοθεσίας κρίνεται, αν ή υπηρεσία 
αϋτη είναι συντάξιμος (4 5). Επίσης, έπειδή τό άρθρον 2 τοϋ άστι· 
κου νόμου του έτους 1856 άναγράφει δτι ό νόμος διατηρεί τήν 
ίσχύν. αύτοϋ, έφ’ οσον δέν καταργήση αυτόν ετερος νόμος ρη- 
τώς ή σιωπηρώς, έγένετο δεκτόν οτι ή μή έγγραφή πιστώσεως 
έν τω προϋπολογισμό προς πληρωμήν π. χ. μισθοδοσίας νενο- 
μοθετημένης θέσεως έπάγεται κατάργησιν τοϋ σχετικοΰ περί 
ταύτης νόμου(ή. Ή  άποψις αϋτη είνα ι έσφαλμένη, διότι ώς υπο­
στηρίζεται άλλαχοϋ, μόνον διά νόμου είναι δυνατόν νά καταρ- 
γηθή θέσις νενομοθετημένη καί ούχί διά τοϋ ιδιότυπου τυπικοϋ 
νόμου τοϋ προϋπολογισμοϋ.

(2) Πρβλ. εις σελ. 132 καί έπ.
(2) Πρβλ. Γ. Σ ω cp ρ ο ν ο π ο ύ λ ο υ.
(3) Βλέπε Πράξιν I τμήματος 1231)1934 Ελεγκτικού Συνεδρίου.
(4) Έ<ρ. Ά θ. 1800 (1898) εν Θέμιδι I σελ. 246.
(5) ΙΙρβλ, Π. Δ ε ρ τ ι λ ή σελ. 20 διά τήν αυτόθι μνημονευομένην νομο­

λογίαν.
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Ε πίσης 0λως έσφαλμένως έγένετο δεκτόν(1) οτι ό ετήσιος 
προϋπολογισμός του κράτους ώς ψηφιζόμενος άπαξ ύπό τής 
Βουλής καί κυρούμενος ύπό τοϋ Βασιλέως συνωδά τοΐς άρ- 
θροις 59 καί 60 του Συντάγματος—τότε ίσχύοντος—του 1864 
είνα ι νόμος δυνάμενος διά τούτο νά νομοθετήση δημοσίας 
θέσεις.

Ε π ίσ η ς ή έν τω προϋπολογισμω άπάλειξις τής σχετικής πι- 
στώσεως π. χ. διά θέσιν έμμισθον νενομοθετημένην δεν δύνα- 
ται νά θεωρηθή καί ώς άπόλυσις τοϋ νομίμως εις ταύτην διο- 
ριζρμένου δημοσίου υπαλλήλου, έφ’ δοον δεν έγένετο κατά 
τον νόμον ή άπόλυσις του. Ουδέ ή έγγραφή π. χ. πιστώσεως έν 
τω προϋπολογισμό διά μισθοδοσίαν μή νενομοθετημένης θέ- 
σεως δύναται νά νομιμοποιήση αυτήν καί νά προσδώση τάς 
άπό τής δημοσίας θέσεως πηγαζούσας προνομίας π.χ. σ ύ ν τα ξή  
Διά τοϋτο πρός άρσιν πάσης άντιγνωμίας είς τό έν έτει 1911- 
άναθεωρηθέν Σύνταγμα του 1864 ειδική έτέθη διάταξις (άρθρ. 
64) περιληφθεΐσα καί εις τό Σύνταγμα τοϋ 1927 (άρθρ. 53), 
καθ’ ήν μισθός δέν άναγράφεται έν τω προϋπολογισμω ούτε 
παρέχεται άνευ όργανικοϋ νόμου ή άλλου είδικοϋ νόμου. ‘Ως 
πολύ όρθώς γράφει ό καθηγητής κ. θ . Ά γγελόπουλος ή διάταξις 
τοϋ Συντάγματος δι* ής άπαγορεύεται ό διορισμός είς μή νενο­
μοθετημένην θέσιν σκοπεί πρωτίστως τουλάχιστον, αν μή άπο- 
κλειστικως, νά προλάβη τήν διασπάθισιν τοϋ δημοσίου χρήμα­
τος, ήν θά είχε ώς άποτέλεσμα ό έκ χαριστικής αιτίας ή ένεκα 
κακής έκτιμήσεως των άναγκων τής ύπηρεσίας διορισμός ύπε- 
ραρίθμων ύπαλλήλων(1 2).

Έ ξ  άσων γράφομεν άνωτέρω καθίσταται πρόδηλον οτι ή 
έγγραφή μόνον πιστώσεως έν τω προϋπολογισμω δέν νομιμο­
ποιεί άπαίτησιν κατά τοϋ δημοσίου, άλλα μόνον έ π ι τ ρ έ π ε ι 
τήν έντός των ορίων τής πιστώσεως κατά τήν όριζομένην διαδι­

(1) Έφ. Ά θ . 392G (1904) εν Θέμιδι.ΙΣΤ' σελ. 119 καί A Π. 47 (1885)· 
187 (1885) καί 1934 (1887) Contra όρθώς δέχεται Α. Π. 89 (1884).

(2) Θ. Ά γ γ ε λ ο π ο ϋ λ ο υ ,  Δίκαιον δημοσίων υπαλλήλων Άθήναι 
1923 σελ. 107. Έπί πλέον δέν είναι τόσον ευχερές νά γνωρίζωμεν έκάστοτε 
τάς νέας νενομοθετημένας θέσεις έκ τής έγγραφης πιστιυσεων έν τω προϋπο- 
λογισμφ, διότι θά άπαιτήται τότε νά συγκρίνωμεν τάς έκάστοτε έν τφ προ" 
ϋπολογισμφ έγγραφομένας πιστο'ισεις πρός τάς πιστουοεις προηγουμένων προ­
ϋπολογισμών, πράγμα ούχί τόσον ευχερές.
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κασίαν πληρωμήν των σχετικών κατά του Δημοσίου ν ο μ ί ­
μ ω ν  άπαιτήσεων.

β') ‘Ό σ ο ν  ά ψ ο ρ α  τ σ ε σ ο δ  α .—Έ ξ άλλου ή έγγραφή 
έν τω προϋπολογισμω των έσόδων του περί τής άποδόσεως 
έκάστου φόρου ποσού εχει έννοιαν άπλώς έκτιμητικήν, διότι ώς 
γράφομεν άλλαχου, ό προϋπολογισμός είναι πραξις προβλέ- 
ψεως. Διά τούτο έν ή περιπτώσει ήθελε συντελεσθή ή εϊσπρα- 
ξις του άναγραφομένου σχετικού ποσού έν τω προϋπολογισμό 
δέν σημαίνει τούτο δτι σταματά ή κατά τήν νόμιμον διαδικα­
σίαν εϊσπραξις υπέρ τό προβλεφθέν ποσόν(') έν τω προϋπολο­
γισμοί) των δικαιωμάτων του Δημοσίου, άτινα στηρίζονται έπί 
νόμων.

Έ ξ  δσων γράφομεν ανωτέρω συνάγομεν δτι ή έγγραφή τής 
οικείας πιστώσεως έν τω προϋπολογισμω τοϋ κράτους πρός 
πραγματοποίηςιν μιας δαπάνης του Δημοσίου στηριζομένης 
εις τόν ν ό μ ο ν  ώς καί ή πρόβλεψις έσόδου τινός έν τω προ­
ϋπολογισμό είναι α π α ρ α ί τ η τ ο ς  δ ι α δ ι κ α σ ί α  πρός 
πληρωμήν τοϋ νομίμου χρέους τοϋ κράτους καί πρός πραγμα­
τοποίησή του κατά τούς νόμους έσόδου του κράτους, έκτος έάν 
ό νομοθέτης εχει διοργάνωση έπί πέριωρισμένης έκτάσεως δα ­
πανών ή έσόδων έτέραν διαδικασίαν πραγματοποιήσεως τής δ α ­
πάνης ή έσόδου του κράτους έκτος του /ενικού -προϋπολογισμού 
του κράτους(*). Τέλος δέον νά προστεθή δτι θά ήτο σκόπιμον, 1 2

(1) A Π  i χ —Λ α μ π ρ ο π ο ύ λ ο υ  σελ. 443.
(2) Ό  ήμέτερος καθηγητής καί διδάσκαλος Ν. Σ α ρ ί π ο λ ο ς, τόν 

■όποιον τόσον προώρως άπώλεσεν ή επιστήμη γράψει ότι διά τού νόμου του 
προϋπολογισμού —πολύ όρθώς— δέν τίθενται ούτε καταργοΰνται ή τροπο­
ποιούνται κανόνες δικαίου, άλλ’ απλώς έπί τή βάσει των υπαρχόντων νόμων 
ή εντός των ορίων αυτών προβλέπονται καί έπιτρέπονται τα ετήσια έσοδα 
καί έξοδα τού κράτους. (Βλέπε Συνταγματικόν Δίκαιον του. Β' σελ. 378 καί 
έπ.) Καί περαιτέρω επίσης γράφει οτι ό ετήσιος νόμος τού προϋπολογισμού 
δεν είναι —πολύ όρθώς— causa efficiens των δικαιωμάτων καί ί'ποχρεώσεων 
ιή; Πολιτείας, δέν είναι πραξις διατάσσουσα κανόνας δικαίου —όπερ ημείς 
Λεχόμεθα— άλλ* άπλώς c o n d i t i o ,  α ν α γ κ α ί ο ς  ό ρ ο ς  διά τήν 
ενέργειαν των έσόδων καί έξόδιυν τού κράτους, άτινα βασίζονται έπί προϋ- 
τιαρχόντων νόμων, άνευ δέ τού όρου τούτου ή ενέργεια τής Κυβερνήσεως 
είναι αντισυνταγματική (Συνταγματικόν Δίκαιον τόμος Β' σελ. 378 καί έπ.)· 
Συμφωνούμεν μέ τήν γνώμην ταύτην, άλλα διασαφηνίζοντες τήν ήμετέραν άπο- 
φιν ώς ύποστηρίζομεν άλλαχου (σελ. 31 καί έπ.) καί έν τη μελέτη μας ό προϋπο­
λογισμός από νομικής άπόψεως (σελ. 40 καί έπ.) έδέχθημεν ότι νομικώς δύνα- 
ται ό νομοθέτης νά οργάνωση διαδικασίαν πραγματοποιήσεως έσόδου ή δα-
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δπως περιληφθή διάταξις έν τώ νέω Συντάγματι δι’ ής να έπιτρέ- 
πεται ή διά νόμου ρύθμισις του ζητήματος τής παροχής έαιπρο- 
σθέτων πιστώσεων κατά την έκτέλεσιν του προϋπολογισμού 
ώς καί ή προσωρινή έκτέλεσις τοϋ προϋπολογισμού έν περιπτώ- 
σει μη έγκαιρου ψηφίσεως του προϋπολογισμού.

§ 2. Ποια είναι ή ηραγματική ëvvoia τοϋ äß&Qov 5 2  § 2 τον 
Συντάγματος τοϋ 1 9 2 7  καί τής άνιιοτοίχου διατάξεως τον άρ­
θρου 6 0  § 1 τοϋ έν ε'τει 1911  άναΰ'εωρηϋ'έντος Συντάγματος τοϋ 
έτους 1 8 6 4 .—Έν  πρώτοις ή έν λόγω διάταξις εχει ώς ακολού­
θως «δλα τα έσοδα καί τά έξοδα τοϋ κράτους πρέπει νά άναγρά- 
φωνται έν τω προϋπολογισμώ». ‘Ως λεπτομερέστερον καί διά νο- 
μικωνκαί δημοσιονομικών έπιχειρημάτων άναπτύσσομεν εις ά λ­
λην έργασίαν μας(') ή έν λόγω διάταξις δεν άποτελεΐ συνταγ­
ματικήν έ π ι τ α γ  ή ν, άλλά μόνον συνταγματικήν α ρ χ ή ν ,  
δηλαδή κ α τ ε υ θ υ ν τ ή ρ ι ο ν  γ ρ α μ μ ή ν .  Συνεπώς ή μή 
αναγραφή μεμονομένου τινός έσόδου ή έξόδου του κράτους 
εις τόν προϋπολογισμόν δέν άποτελεΐ παράβασιν σ υ ν τ α γ ­
μ α τ ι κ ή ς  δ ι α τ ά ξ ε ω ς ,  άλλά μόνον μή συμμόρψωσιν 
προς σ υ ν τ α γ μ α τ ι κ ή ν  ά ρ χ ή ν  ή κατευθυντήριον άρ· 
χήν δημοσιονομικής ψύσεως καί σκοπιμότητος άναγραφεϊσαν 
έν τω Συντάγματι λόγω τής βαρυσημάντου δημοσιονομικής 
σημασίας αυτής.

Ή  παραβιαζομένη έπί τοϋ προκειμένου ά ρ χ ή είναι ή δημο­
σιονομική άρχή τ ή ς  κ α θ ο λ ι κ ό τ η τ ο ς  τοϋ προϋπολογι­
σμού καί ή δ η μ ο σ ι ο ν ο μ ι κ ή  άρχή τ ή ς  έ ν ό τ η τ ο ς  
τοϋ προϋπολογισμού. Ά λλά  έάν νομικώς συγχωρήται είς τόν 
κοινόν νομοθέτην ή μεμονομένη παρέκκλισις έκ τής έν λόγω 
συνταγματικής άρχής, ό νομοθέτης δέν δύναται νά άνατρέψη 
καί νά έξαφανίση τήν συνταγματικήν ταύτην άρχήν γενικεύων 
τήν έκτος τοϋ προϋπολογισμού τοϋ κράτους πραγματοποίησιν * *

πάνης περιορισμένης έκτάσεως εκτός τοΰ προϋπολογισμού. Έν τη είρημένη 
μελέτη ημών έν σελ. 36 καί έπ. άναφέρομεν συγκεκριμένας περιπτώσεις.
*Άξιαι μνείας είναι αί κάτωθι αποφάσεις των Δικαστηρίων έπί τοΰ θέματος 
ήτοι ή ύπ’ άριθ. 89 (1885) άπόφασις Άρείου Πάγου, ώς καί ή γνώμη τής 
μειοψηφίας, 1923 (1909) άπόφασις Έφ. ’Αθηνών, 585 (1914) Έφ. ’Αθηνών 
καί 373 (1933), άπόφασις Σ. Ε. Τα άποφάσεις ταύτας έκτενώς περιλαμβά- 
νομεν καί σχολιάζομεν είς τήν προμνησθεϊσαν έργασίαν μας : 'Ο προϋπολο­
γισμός άπό νομικής άπόψεως, έν σελ. 43 καί έπ.

(1) Βλέπε II. Δ ε ρ τ ι λ ή ό  προϋπολογισμός τοΰ κράτους άπό νομικής 
άπόψεως (έ'κδ. γ') Άϋήναι 1936.
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δαπανών ή έσόδων του κράτους. 'Ως άναπτύσσομεν όμως άλ- 
λαχοϋ δύναται ό νομοθέτης καί χωρίς να παραβιάζη τό Σύν­
ταγμα προκειμένου περί μεμονομένων έσόδων ή μεμονομένων 
δαπανών του κράτους νά όργανώση διά νόμου σύστημα πραγ- 
ματοποιήσεως αύτών έκτος του προϋπολογισμού τοϋ κράτους 
ήτοι εις ειδικόν λογαριασμόν έκτος του προϋπολογισμού ή άλ­
λον προϋπολογισμόν διακεκριμένον τοϋ προϋπολογισμού τοϋ 
κράτους.

Ή  όργάνωοις δμω'ς διά νόμου ενός τοιούτου συστήματος 
πραγματοποιήσεως μεμονομένων δαπανών καί μεμονομένων 
έσόδων τοϋ κράτους, άν δέν άντιβαίνη εις τήν προμνησθεϊσαν 
συνταγματικήν διάταξιν, έρχεται όμως εις άντίθεσιν προς ιό 
άρθρον 2 τοϋ νόμουΣΙΒ' τοϋ έτους 1852, τό άρθρον 13 τοϋ νόμου 
1555 καί τό άρθρον 2 τοϋ νόμου 6254, άτινα άναγράφουν δτι διά 
τοϋ νόμου τοϋ προϋπολογισμού προσδιορίζονται τά έτήσια 
έσοδα καί έξοδα τοϋ κράτους.Συνεπώς κατά τά μνημονευόμενα 
άνωτέρω άρθρα τοϋ νόμου περί δημοσίου λογιστικού προς 
προσδιορισμόν τών έξόδων καί έσόδων του κράτους είνα ι 
Λναγκαΐον νά περ,ιληφθώσι ταΰτα εις τόν προϋπολογισμόν καί 
έπί πλέον είναι άναγκαΐον, όπως καθορίζηται ή πραγματοποί­
ησή τούτων διά τοβ προϋπολογισμού, ώς ορίζει ό νόμος περί 
δημοσίου λογιστικού έκτος άν δι’ έτέρου νόμου τό Κοινοβού- 
λιον, οπερ έχει έκ τοϋ Συντάγματος δημοσιονομικήν άρμοδιό- 
τητα έπί του προϋπολογισμού αύτό τοϋτο οργανώνει διάφορον 
σύστημα πραγματοποιήσεως δαπάνης τίνος ή έσόδου τινός, ώς 
εϊρηται περιορισμένης έκτάσεως, έκτός του προϋπολογισμού. 
Έ ν τοιαύτη περιπτώσει συνεπεία τοϋ νόμου τούτου έπιτρέπε- 
ται, όπως μή άπεικονίζεται τό ώρισμένον τοϋτο έσοδον ή έξο­
δον έν τώ προϋπολογισμό τοϋ κράτους, άλλα νά περιληφθή εις 
ειδικόν λογαριασμόν έκτός τοϋ προϋπολογισμού ή εις ειδικόν 
προϋπολογισμόν διάφορον τοϋ προϋπολογισμού τοϋ κράτους. 
Δέν δύναται όμως νά γενικευθή ή τοιαύτη τακτική τοϋ νομο- 
θέτου, διότι έν τοιαύτη περιπτώσει τό μεν νεκροϋται ή διάτα- 
ξις τοϋ Συντά/ματος περί ψηφίσεως τοϋ προϋπολογισμού του 
κράτους, τό δε άνατρέπεται καί έξαφανίζεται ή έν λόγω συν­
ταγματική άρχή τοϋ άρθρου 52 § 2 τοϋ Συντάγματος του Ί  927 
ή τής άντιστοίχου διατάξεως τοϋ άρθρου 60 § 1 τοϋ έν έτει 1911 
άναθεωρηθέντος Συντάγματος. Ή  έξαφάνισις όμως σ υντα γμ α­
τικής άρχής ίσοδυναμεΐ πρός συνταγματικήν παράβασιν, ώς
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είδικώτερον έδέχθη τό Συμβούλιον τής Επικράτειας καί ημείς 
άναπτύσσομεν αλλαχού (i ).

§ 3. Ai νομικαί πυρώσεις έν περιπτώσει μή έγγραφης πιστώ- 
αεως έν τφ ηροϋηολογισμφ πρός πληρωμήν χρέους κατά νόμον 
ταϋ Δημοσίου.—Ώ ς  εξετάζεται άλλαχοϋ(2)ή Βουλή όποχρεουται 
να ψηφίση τόν προϋπολογισμόν. Ε πίσης ή Βουλή ύποχρεοΟται 
νά ψηφίση τάς πιστώσεις του προϋπολογισμοϋ προς πληρωμήν 
δαπανώ ν, α ΐτινες νομικώς δεσμεύουν τό κράτος ως έπί χρηματι­
κών άπαιτήσεων κατά του κράτους άναγνωρισθεισών διά τελε­
σιδίκων δικαστικών άποφάσεων. Έ φ ’ δσον όμως δεν έχει έγγρα­
φή πίστωσις έν τώ προϋπολογισμώ του κράτους ή έφ’ δσον δεν 
εχει διά νόμου όργανωθή έτέρα διαδικασία πραγματοποιήσεως 
δαπάνης τίνος περιωρισμένης έκτάσεως έκτος του προϋπολογι­
σμού π. χ. εις ειδικόν λογαριασμόν ή ειδικόν προϋπολογισμόν 
διακεκριμένον του γενικού προϋπολογισμού του κράτους δέν 
καθίσταται έφικτή ή πληρωμή του χρέους τοϋ Δημοσίου, πολλώ 
μάλλον, διότι έν ούδεμιά περιπτώσει νοείται άναγκαστική έκ- 
τέλεσις κατά τοϋ Δημοσίου διά κατασχέσεως ακόμη χρημά­
των τοϋ Δημοσίου εις χεΐρας τρίτων. Ή  άρχή αδτη περί του 
άκατασχέτου τής περιουσίας του κράτους, κινητής ή ακινήτου 
δέν βασίζεται, ως γράφει(3) ό καθηγητής G. Jéze, έπί τής βίας

(1) ΙΙροβλ. εις σελ. 32 καί έπ. καί Π. Δ ε ρ τ ι λ ή  ό πρ οϋπολογισμός 
τοϋ κράτους από νομικής άπόψειος Άθήναι 1936 (γ' έκδ).

(2) Πρβλ. εις σελ.
(3) G. J éz  e Cours de Science des finances (crédit public) Paris 1922 

οελ. 300 καί 813* τ ο ΰ ί δ ί ο υ, Cours de Science des finances Paris 1921 
(Le budget et la comptabilité publique). Βλέπε έπίσης P. D  e r t i 1 i s 
La dette publique des Etats Balkaniques Athènes 1936 σελ. 9. Σχετικώς 
βλέπε ομοίως Θ. Τ σ ά τ σ ο υ  ’Αναγκαστική έκτέλεσις κατά τοΰ Δημοσίου 
κλπ. Άνατύπωσις έκ τής Έπετηρίδος τής Εταιρίας Διοικητικών Μελετών 
1934 σελ. 19, ένθα υποστηρίζεται ότι δέν επιτρέπεται ή προσφυγή εις ανα­
γκαστικά μέτρα κατά τοΰ Δημοσίου καί τοΰτο συνάγεται έκ τών άρθρων 51 
καί 52 § 1 καί 2 του Συντάγματος τοϋ έτους 1927 καί τής αντιστοίχου δια- 
τάζεως τοΰ άρθρου 60 § 1 τοΰ έν έτει 1911 άναθεωρηθέντος Συντάγματος τοϋ 
έτους 1864. Δέον νά σημειωθη ότι προκειμένου περί έγγραφής δαπάνης έν 
τώ Δημοτικά) ή έν τφ Κοινοτικφ προϋπολογισμό) ύφίσταται μέσον έξανα- 
γκασμοΰ αυτής διά τής αι’ιταπαγγέλτου έγγραφής καί έκδόσεως χρηματικού 
εντάλματος υπό τοΰ Νομάρχου συμφώνως πρός τά άρθρα 52 καί 64 τοΰ 
Κωδικός τής Δημοτικής καί Κοινοτικής νομοθεσίας Έ.ν περιπτώσει πα- 
ραλείψεως ή έγγραφή έν τφ προϋπολογισμφ δύναται νά έξαναγκασθή διά 
προσφυγής εις τό Συμβούλιον τής ’Επικράτειας (Σ. Έ . 140)1933). Διά τά έν
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καί αυθαιρεσίας, άλλα επί τής άπολύτου άνάγκης τής μή πα} 
ρακωλύσεως διά παρακαίρων καί επιζήμιων κατασχέσεων τήν 
καλήν λειτουργίαν των δημοσίων υπηρεσιών.

Ά λλα καίτοι διδάσκεται παρά δοκίμων συγγραφέων ώς του 
καθηγητου G. Jéze(l) toC καθηγητου L. D uguit(* 1 2 3) καί του συ­
ναδέλφου Φ. Βεγλερή(*) δτι έκ τών τελεσιδίκων άποφάσεων 
άπορρέει νομική ύποχρέωσις καί διά το Κοινοβούλιον πρός 
έγγραφήν σχετικής πιστώσεως έν τω προϋπολογισμό διά τήν 
πληρωμήν τοΟ τοιούτου χρέους τοϋ Δημοσίου, άναγνωρίζουν 
δμως δτι δεν ύφίσταται κύρωσις τής τοιαύτης ύποχρεώσεως έν 
τώ θετικώ δικαίω. Δέν είναι δέ νοητή κατά τους ίδιους συγ­
γράφεις ούτε άναπλήρωσις τής άπολειπομένης βουλήσεως 
του Κοινοβουλίου διά τής βουλήσεως άλλου όργάνου τής Πο­
λιτείας έπί ποινή παραβάσεως τής διακοίσεως τών εξουσιών έν 
τή όποια περιέχεται ή άρχή τής παντοδυναμίας του Κοινοβου­
λίου.

Τό πρόβλημα τών νομικών κυρώσεων τής μή πληρωμής

Γαλλίφ ίσχύοντα βλέπε άπόφααιν τοϋ Conseil d ’Etat Daraux 8 ’Ιουνίου*· 
1908) Toesca 8 Αύγουστου 1919. Βλέπε Ρ. V e g l e r i s ,  Des modification? 
apportées par l ’administration à Ses contrats. Σχετικώς με τήν νομιμότη* 
τητα τής δημοτικής δαπάνης, βλέπε εις Λ. Μ ι ρ ά σ γ ε τ ζ η ,  «Ό έλεγχος 
τής διαχειρίσεως τών Δήμιον» 1936 σελ. 4 καί έπ. καί de lege ferenda είς 
Π. Δ ε ρ τ ι λ ή, «Ό έλεγχος τής οικονομικής. διοικήσεως τών Δήμων» είς 
τό περιοδικόν «Εργασία» τής 19 καί 26 Αύγουστου 1934.

(1) G. J έ z e, Principes Généraux du droit administratif 3 έκδ. ï  
1925 σελ. 274. Τ ο ϋ  ί δ ί ο υ, Le budget 1922 σελ. 25.

(2) Le Duguit Droit Constitutionnel II έκδ, 1923 σελ. 227.
(3) Φ. Β ε γ λ ε ρ ή, Ή  συμμόρφωσις τής Διοικήσεως είς τάς αποφάσεις 

τοϋ Συμβουλίου τής ’Επικράτειας ’Αθήναι 1934 σελ. 165. ‘Ως μάλιστα μοί 
έγνιόρισε ό έκλετύς συνάδελφος κ. Φ. Βεγλερής είναι άξιον παρατηρήσεως 
έπί τοϋ σημείου τούτου δτι έν Γαλλία τό Συμβούλιον τής ’Επικράτειας έπι. 
ληφόέν υποθέσεων είς τάς οποίας προσεβάλλοντο παραλείψεις 'Υπουργών, 
όπως διατάξουν τήν πληρωμήν ανειλημμένων υποχρεώσεων τοϋ Δημοσίου συνέ­
πεια ελλείψεως πιστώσεως ή ρητώς καταργήσεως αυτών διά τοϋ νόμου τοϋ 
προϋπολογισμού προσεπάΟησε νά έλέγξη αύτοτελώς τήν διοικητικήν παράλει- 
ψιν χωρίς νά ύίξη την αυτοτέλειαν τοϋ Κοινοβουλίου (Conseil d’Etat 12 
Φεβρουάριου 1896, .Société de publications Périodiques 7 Δεκεμβρίου 1894 
Compagnie Algérienne S Αύγουστου 1896, Fabrique Saint Jean de Mau­
rienne). Συνεπώς ούδέν πάντως εμποδίζει τόν δικαστήν νά διαπίστωση τήν 
ύποχρέωσιν τοϋ Δημοσίου, ής ή βάσις είναι ανεξάρτητος τής ειδικής κοινο­
βουλευτικής διαδικασίας πρός έκτέλεσιν αυτής.
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χρέους του Δημοσίου λόγω μή έγγραφες τής οικείας πιστώσεως 
εν τω προϋπολογισμό μόνον άπό τής αύστηρώς νομικής θέσεως. 
αύτου εμφανίζει ιδιαίτερον ένδιαφέρον, διότι δέν δύναται νά 
νοηθή κράτος προηγμένον, οπερ αύθαιρέτως άρνεΐται την έκπλή- 
ρωσιν των νομίμων ύποχρεώσεών του καί συνεπώς πρό τοΟτο τά  
άρμόδια όργανα  αύτοϋ άρνοϋνται νά έγγράψωσι τήν οίκείαν 
πίστωσιν έν τω προϋπολογισμω. Ούτε επίσης είναι δυνατόν 
νά δεχθώμεν δτι οί Υ πουργοί έντελλόμενοι τάς δημοσίας 
δα πάνας ασκούν τήν έξουσίαν αύτών έπιδεικνύοντες τρόπον 
τινά παιδαριώδη ιδιοτροπίαν διά τής επιμόνου άρνήσεως αύτών 
προς έκπλήρωσιν νομίμων υποχρεώσεων του κράτους. Μία 
τοιαύτη τακτική θά ώδήγει εις έξέγερσιν τήν δημοσίαν γνώμην- 
Έ κτος τούτου π α ρ ’ ήμίν τό μεν Κοινοβούλιον εχει τήν ευχέ­
ρειαν νά προτείνη καί νά έγκρίνη νέας πιστώσεις έν τώ προϋπο­
λογισμό) μή προταθείσας υπό τής Κυβερνήσεως^1) Έ ξ άλλου τά 
διοικητικά όργανα υπέχουν προσωπικήν ευθύνην (άστικήν καί 
ποινικήν) δυνάμει του άρθρου 50 του νόμου 3713 του έτους 192-S 
«περί Συμβουλίου Ε πικράτειας > έν περιπτώσει παραλείψεως έκ- 
τελέσεως άποφάσεως του Συμβουλίου τής Επικράτειας. Συνε­
πώς ή μή συμμόρφωσις τής Διοικήσεως προς τάς άποφάσεις τού 
Συμβουλίου τής Ε πικράτειας, δι* ών το κράτος καθίσταται 
όφειλέτης κατά τόν είρημένον νόμον συνεπάγεται κυρώσεις 
κατά τών αρμοδίων οργάνων. Έκτος τούτου είναι δυνατή εις 
τινας περιπτώσεις κατά τήν κειμένην νομοθεσίαν ή έκπλήρωσις 
χρηματικής ύποχρεώσεως του Δημοσίου χωρίς νά παρίσταται 
άνάγκη ψηφίσεως πιστώσεως έν τω προϋπολογισμώ (*).

Τέλος ή παράλειψις έγγραφής πιστώσεως έν τω προϋπολο- 
γισμώ αποδιδόμενη εις αυθαιρεσίαν τών άρχών άντιστοιχεί 
προς έμπόδια άρχών καί κατά τό άρθρον 70 τοϋ νόμου ΣΙΒ' 
άναστέλλει ή κατ’ άλλους διακόπτει τήν παραγραφήν χρέους 1 2

(1) Πρβλ. εί; σελ. 105 καί έπ.
(2) Βλέπε εις σελ. 105. Βλέπε ομοίως τήν περίπτωσιν παροχής έπιπροσΟέ- 

των πιστιόσεων (εκτάκτων καί αναπληρωματικών)εις σελ. 115 τήν εκδοσιν χρη-- 
ματικών ενταλμάτων ύπ’ ευθύνην τών αρμοδίων *Υπο· ργών είς σελ. 169 καί 171 
καί τήν πληρωμήν δαπανών εις βάρος ειδικών λογαριασμών έκτος τοϋ προϋ­
πολογισμού εις σελ. .111 ή είς ειδικούς προϋπολογισμούς διακεκριμένους τοϋ 
γενικού προϋπολογισμού τοϋ κράτους, ως καί τήν προσωρινήν διοίκησιν τών 
εσόδων καί εξόδων τοϋ προϋπολογισμού επί τη βάσει του προϋπολογι­
σμού τού προηγουμένου έυους ή επί τή βάσει τού κατατεδέντος προϋπολογι­
σμού είς σελ. 116 καί έπ.
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του Δημοσίου (1). Άντιθέτως όμως, έφ* οσον ή Διοίκησίς αδυ­
νατεί ούχί έκ λόγων αυθαιρεσίας να συμμορφωθή πρός άπό- 
φασιν του Συμβουλίου της Επικράτειας, άλλα λόγω έλλείψεως 
πιστώσεως εν τω προϋπολογισμό, δέν ισχύουν (1 2) αί προειρη­
μένοι κυρώσεις του άρθρου 50 του νόμου 3713. Τέλος δέον να 
προστεθη δτι ένω δεν χωρεΐ προσφυγή εις το Συμβούλιον τής 
Επικράτειας, αν ό διατάκτης άρνήται την ε ν τ ο λ ή ν  νομίμου 
δαπάνης, χωρεΐ τοιαύτη, ώς διδάσκεται έν Γαλλία, αν ή αρμό­
δια ύπηρεσία δέν έ κ κ α θ α ρ ί ζ ε ι  ή έσφαλμένως ε κ κ α ­
θ α ρ ί ζ ε ι  ν ό μ ι μ ο ν  χρέος του Δημοσίου (3).

(1) Πρβλ. ανωτέρω εις σελ. 201.
(2) Βλέπε ύπ’ «ριθ. 678)1933 άπόφασιν Όλομελείας του Σ. Έ·
(3) Πρβλ. εις σελ. 133. Έντελλομένης μιας δαπάνης, δι* ήν έγένετο 

εσφαλμένη έκκαϋάρισις τοϋ χρέους του Δημοσίου επιτρέπεται προσφυγή κατά 
*ής "δεωρήσεως τοΰ παρέδρου. (Βλέπε εις σελ. 134).



ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ IX

'Ο έλεγχος τών δημοσίων δαπανών μετά την 

έκτέλεσιν του προϋπολογισμού

Λ . 'Η κατάρτιαlç των δημοσίων λογαριασμών καί 
ό διοικητικός έλεγχος επ αυτών.

§ 1. \ΕΓ όργάνωσις τοΰ δημοσίου λογιστικοϋ έν σχέσει με την 
κατάρτισιν του άπολογισμοϋ καί τοΰ ισολογισμού.— Διά να κα-
τανοήσωμεν πληρέστερον τον μηχανισμόν τής καταρτίσεως των 
λογαριασμών του δημοσίου ταμείου είναι απαραίτητον κατά 
πρώτον νά γνωρίσωμεν την όργάνωσιν των υπηρεσιών εις τάς 
οποίας άνατίθεται ή κατάρτισις των λογαριασμών τούτων.

Κατά ρητήν διάταξιν του άρθρου 2 του νόμου 4796 κεντρι­
κόν οργανον του δημοσίου λογιστικού εΐναι ή Γενική Διεύ· 
θυνσις δημοσίου λογιστικού, ήτις τελεί ύπό τήν άμεσον έξάρ— 
τησιν του 'Υπουργού τών Οικονομικών.

Ε π ίσ η ς ώς άναπτύσσομεν άλλαχοΰ καί έν συνεχεία τής 
παρούσης έργασίας αί πα ρ’ έκάστω Ύπουργείω καί παρ’ έκα­
στη Γενική Διοικήσει ύπηρεσίαι έγκρίσεως καί έκκαθαρίσεως 
τών δαπανώ ν του Δημοσίου ώς καί τα ειδικά Λογιστήρια άπο- 
τελοϋν τμήματα τής Γενικής Διευθύνσεως Δημοσίου Λογιστι­
κού, άσκοΰν δε τα κατά τους κειμένους νόμους καί κανονι­
σμούς καθήκοντα αυτών διά του προσωπικού τής Γ ενικής Διευ- 
θύνσεως Δημοσίου Λογιστικού. Ή  υπηρεσία αυτή έν συνδυα- 
σμώ μέ τά  ειδικά Λογιστήρια τών διαφόρων Υπουργείων τη­
ρούν τούς λογαριασμούς καί τά βιβλία τής έκτελέσεως του 
προϋπολογισμού.

Είδικώτερον ή Γενική Διεύθυνσις Δημοσίου Λογιστικού πε­
ριλαμβάνει τάς κάτωθι Διευθύνσεις :

1)Τήν Διεύθυνσιν Προϋπολογισμού καί Κινήσεως Κεφα­
λαίων, ήτις εχει άρμοδιότητα σχετικώς μέ τήν κατάρτισιν τού 
προϋπολογισμού, τήν παρακολούθησιν τής έκτελέσεως τοΰ

14
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προϋπολογισμού των έξόδων, έφορά δέ έπί τής κινήσεως τών 
κεφαλαίων ως καί άσχολεΐται με τήν μελέτην τών νομοσχε­
δίων καί τήν παρακολούθησιν τής διεθνούς οικονομικής κατα- 
στάσεως.

2) Τήν Διεύθυνσιν τής Ταμειακής Υπηρεσίας, ήτις εχει α ρ ­
μοδιότητα σχετικώς μέ τήν διοίκησιν τών ταμείων του κράτους, 
καί τήν εϊσπραξιν τών δημοσίων έσόδων.

3) Τήν Διεύθυνσιν του Γενικού Λογιστηρίου, ήτις εχει τήν 
άρμοδιότητα σχετικώς μέ τήν τήρησιν τών λογαριασμών τών 
έσόδων καί έξόδων τοϋ προϋπολογισμού καί τήν κατάρτισιν 
του άπολογισμοϋ, τήν τήρησιν καί παρακολούθησιν τών λογα ­
ριασμών έκτος τοϋ προϋπολογισμού καί τήν σύνταξιν τοϋ ισο­
λογισμού τοϋ δημοσίου ταμείου καί τήν έφαρμογήν καί παρα- 
κολούθησιν τής ύπηρεσίας τής συγκεντρώσεως τών εισπράξεων 
καί πληρωμών τοϋ Δημοσίου παρά τή Τραπέζη τής Ε λλάδος.

4) Τήν Διεύθυνσιν τών Συντάξεων, ήτις άσχολεΐται μέ παν 
ζήτημα, δπερ σχετίζεται μέ τάς πολιτικός, στρατιωτικός καί 
ναυτικός συντάξεις, έν σχέσει μέ τήν έκτέλεσιν τών άποφάσεων 
τοϋ Ελεγκτικού Συνεδρίου περί άπονομής συντάξεως καί τήν 
παρακολούθησιν τής σχετικής νομοθεσίας κλπ.

5) Τήν Διεύθυνσιν τοϋ Δημοσίου Χρέους, ήτις άσχολεΐται μέ 
τήν διοίκησιν τοϋ δημοσίου χρέους, τήν σύναψιν τών συμβάσεων 
τών δανείων, το λογιστικόν τοϋ δημοσίου χρέους, τήν καταχώ - 
ρισιν τών τίτλων καί τοκομεριδίων κλπ.

Παρά τή Γενική Διευθύνσει τοϋ Δημοσίου ΛογιστικοΟ ύπάρ- 
χει ή Γενική Έπιθεώρησις τών δημοσίων ύπολόγων, ήτις διά 
τών έξ αύτής έξαρτωμένων έπιθεωρητών δημοσίων ύπολόγων 
ένεργεΐ τάς τακτικάς καί έκτάκτους έπιθεωρήσεις τών δημο­
σίων ταμείων καί δημοσίων διαχειρίσεων.

*Ως προκύπτει έκ τών άνωτέρω ή τήρησις τών λογαρια­
σμών τοϋ προϋπολογισμού καί τών έκτος τοϋ προϋπολογισμού 
λογαριασμών είναι άνατεθειμένη εις τήν III Διεύθυνσιν τής 
Γενικής Διευθύνσεως Δημοσίου Λογιστικού, τό δέ λογιστικόν 
του δημοσίου χρέους τηρείται εις τήν Διεύθυνσιν τοϋ δημοσίου 
χρέους τής Γ ενικής Διευθύνσεως Δημοσίου Λογιστικού.

§ 2. 'Η  τήρηαις τών δημοσίων λογαριασμών καί ή κατάρτια ις 
τον άηολογισμοϋ τών έσόδων καί έξόδων τον Μβάτονς.— Ό  έλεγ­
χος τών δημοσίων δαπανών κατά τήν έκτέλεσιν του προϋπο­
λογισμού τών έξόδων άσκεϊται δΓ ύπηρεσιών, α'ίτινες λειτουρ­
γούν εις τά διάφορα Υ πουργεία  καί εις τάς Γενικάς Διοικήσεις,.
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αϊτινες έξαρτώνται έκ τής Γενικής Διευθύνσεως Δημοσίου Λογι­
στικού, ήτις υπάγεται, ώς αύτοτελής ύπηρεσία εις το Ύ πουρ- 
γεΐον  των Οικονομικών

Ή  τήρησις του λογιστικού τών λογαριασμών παρά τή Γ ε­
νική Διευθύνσει του Δημοσίου Λογιστικού γίνεται άνεξαρτήτως 
του ταμειακού λογιστικού. Ή  τήρησις όμως του λογιστικού τών 
λογαριασμώ ν παρά τή Γ ενική Διευθύνσει Δημοσίου Λογιστικού 
βασίζεται έπί τών λογαριασμών τών δημοσίων υπολόγων, οϊτι- 
νες ύπόκεινται ύπό τον έλεγχον του Ελεγκτικού Συνεδρίου.

Μετά τόν έλεγχον τών λογαριασμών υπό του Ελεγκτικού 
Συνεδρίου συντάσσεται ό άπολογισμός, δστις έμψανίζει την 
έκτέλεσιν του προϋπολογισμού ώς καί ό ισολογισμός του δη­
μοσίου ταμείου, δστις γενικώτερον έμψανίζει την κατάστασιν 
τών λογαριασμών του προϋπολογισμού καί τών έκτος τού προ­
ϋπολογισμού λογαριασμών.

Είδικώτερον δσον άψορά την κατάρτισιν τού άπολογισμοΰ 
τών έσόδων καί έξόδων τού κράτους καί τού ισολογισμού τού 
Δημοσίου Ταμείου προσθέτομεν τά άκόλουθα :

Έ ν  πρώτοις άναπτύσσομεν άλλαχοΰ τά περί τού προλη­
πτικού έλέγχου τών έντελλομένων δαπανών υπό τού Ε λ ε γ ­
κτικού Συνεδρίου ώς καί τά περί συντάξεως τών άπολογισμών 
τών έξόδων τών διαφόρων Υπουργείων. Οί δημόσιοι υπόλογοι 
άκόμη υποβάλλουν τούς μηνιαίους λογαριασμούς τής διαχει- 
ρίσεως αύτών.

α) Τ ο  σ χ έ δ ι ο ν  τ ο ύ  ά π ο λ ο γ ι σ μ ο ΰ  τ ώ ν  έ σ ό ­
δ ω ν  τ ο ΰ  κ ρ ά τ ο υ ς .  — Είδικώτερον πρέπει νά διακρίνω- 
μεν τον άπολογισμόν τών έσόδων άπό τού άπολογισμοΰ τών 
έξόδων. Διά την κατάρτισιν τοΰ άπολογισμοΰ τών έσόδων 
λαμβάνονται ύπ’ δψει αί μηνιαΐαι καταστάσεις τών λογαρια­
σμών τών ταμείων τού κράτους, ώς καί αί έτήσιοι άνακεψα- 
λαιωτικαί καταστάσεις τών λογαριασμών τών ταμείων τού 
κράτους, α ϊτινες ύποβάλλονται εις την Γ ενικήν Διεύθυνσιν τού 
Δημοσίου Λογιστικού.

Έ π ί τή βάσει τών καταστάσεων τούτων, αϊτινες καταχω- 
ρουνται είς είδικά βιβλία ή Γ ενική Διεύθυνσις Δημοσίου Λογι­
στικού (Τμήμα ’Απολογισμού) συντάσσει κατά μήνα τήν προ­
σωρινήν μηνιαίαν κατάστασιν τών έσόδων καί είς το τέλος 
έκάστης χρήσεως τον προσωρινόν άπολογισμόν τών έσόδων 
τής χρήσεως ταύτης.

Οί μηνιαίοι λογαριασμοί τών ταμείων τού κράτους μετά
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των οικείων λογιστικών στοιχείων ώς καί οί άνακεφαλαιωτικοί 
λογαριασμοί των ταμείων του κράτους εις τό τέλος της χρή- 
σεως υποβάλλονται προς έκδίκασιν εις τό Ε λεγκτικόν Συνέ- 
δριον. Μετά τον έλεγχον καί την έκδίκασιν των λογαριασμών 
τούτων τό Ελεγκτικόν Συνέδριον διαβιβάζει τά άποτελέσματα 
των παρ’ αύτου έκδικαζομένων ώς άνω λογαριασμών τών τα ­
μείων του κράτους εις την Γενικήν Διεύθυνσιν Δημοσίου Λο­
γιστικού, ήτις καταχωρίζει αυτά εις ειδικά βιβλία. Έ ν συνε­
χεία επί τή βάσει τών άποτελεσμάτων τούτων καταρτίζει τό 
σχέδιον του οριστικού άπολογισμοΰ τών έσόδων του κράτους.

β) Τ ό  σ χ έ δ ι ο ν  τ ο ύ  ά π ο λ ο γ ι σ μ ο ΰ  τ ώ ν  ε ­
ξ ό δ ω ν  τ ο ύ  κ ρ ά τ ο υ ς .  — Είδικώτερον δσον άφορά τήν 
κατάρτισιν τού άπολογισμοΰ τών εξόδων τοΰ κράτους άκολου- 
θούμεν τήν άκόλουθον εργασίαν. ’Εν πρώτοις άναπτύσσομεν 
αλλαχού τά περί προληπτικού ελέγχου τών έντελλομένων δα ­
πανών παρά τού Ελεγκτικού Συνεδρίου ώς καί τά περί συντά­
ξεως τού άπολογισμοΰ τών εξόδων τών διαφόρων Υ πουργείων.

Πρός τούτο μάλλον συγκεκριμένως έκαστον Ύ πουργεΐον 
διά τών παρ’ αύτώ ύπηρεσιών έγκρίσεως καί έκκαθαρίσεως 
δαπανών καί τού ειδικού λογιστηρίου συντάσσει εις τό τέλος 
τής χρήσεως τον προσωρινόν άπολογισμόν τών εξόδων του 
Υπουργείου τού λήξαντος έτους (*).

Ό  άπολογισμός, δστις συντάσσεται πα ρ’ έκάστω Υ πουρ­
γεία) θεωρούμενος παρά τού άρμοδίου 'Υπουργού πρέπει να 
άποστέλληται εις τήν Γ ενικήν Διεύθυνσιν Δημοσίου Λογιστικού 
πρό τής 15 τοΰ μηνός Μαίου έκάστου έτους.

Ή  Γενική Διεύθυνσις Δημοσίου Λογιστικού λαμβάνουσα 
ύπ’ δψει διά τάς πληρωθείσας δαπάνας τήν καταχώρισιν π α ρ ’ 1

1) Εις τόν προσωρινόν απολογισμόν έμφαίνονται- τα προϋπολογισδέντα 
έξοδα, ai άναληφθεϊσαι πιστώσεις, αί ένταλΦεΐσαι πιστώσεις καί τά πληρώ- 
θέντα έξοδα. Τά πληρωδέντα έξοδα λαμβάνονται έκ τών μηνιαίων καί τών 
ετησίων καταστάσεων τών δημοσίων υπολόγων, αϊτινες υποβάλλονται είς τήν 
Γενικήν Διεύθυνσιν Δημοσίου Λογιστικού (Τμήμα ’Απολογισμού). Τά λογιστι­
κά στοιχεία τών δημοσίων υπολόγων μετά τών μηνιαίων καί ετησίων λογα­
ριασμών αυτών υποβάλλονται ομοίως είς τό Ελεγκτικόν Συνέδριον, τό όποιον 
άφου έκδικάσει αυτούς αποστέλλει πρός καταχώρισιν είς τήν Γενικήν Διεύ- 
θυνσιν Δημοσίου Λογιστικού (Τμήμα ’Απολογισμού), *Επί τή βάσει τών ήλεγ- 
μένων αυτών στοιχείων καί τών απολογισμών τών διαφόρων 'Υπουργείων 
συντάσσεται ό απολογισμός τών εξόδων τοΰ κράτους.
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αυτή των λογαριασμών των δημοσίων ταμείων καταρτίζει τον 
γενικόν άπολογισμόν των έξόδων του κράτους.

Συνοψίζοντες λοιπόν παρατηροΰμεν οτι τό σχέδιον του ά- 
πολογισμου των έσόδων καί των εξόδων του κράτους καταρ­
τίζεται ύπό της Γενικής Διευθύνσεως Δημοσίου Λογιστικού έπί 
τη βάσει των άπολογισμών έκάστου Υπουργείου καί των παρ’ 
αύτοΐς λογιστικών βιβλίων εις τά όποια καταχωροΟνται αί σχε­
τικοί πρός την έκτέλεσιν του προϋπολογισμού πράξεις τών τ α ­
μείων του κράτους μετά τόν παρά του Ελεγκτικού Συνεδρίου 
έλεγχον αύτών.

Ό  κατ’ αυτόν τόν τρόπον καταρτιζόμενος άπολογισμός τών 
έσόδων καί έξόδων του κράτους ύπογραφόμενος παρά του 
αρμοδίου Διευθυντου καί του Γενικού Διευθυντου του Δημοσίου 
Λογιστικοϋ καί θεωρούμενος παρά του Υπουργού τών Οικο­
νομικών πρέπει κατά τον νόμον 625-1 νά διαβιβάζηται πρός τό 
Ε λεγκτικόν Συνέδριον ούχί βραδύτερον της 30 Σεπτεμβρίου 
έκάστου έτους ήτοι ήδη εξ μήνας μετά την λήξιν τής χρήσεως.

Ά ντίγραφον του απολογισμού κατατίθεται εις τό Προε- 
δρεΐον τών Νομοθετικών Σωμάτων.

Τό ’Ελεγκτικόν Συνέδριον έξετάζει τόν άπολογισμόν καί 
παραβάλλει αυτόν πρός τά παρ’ αυτού έξελεχθέντα σχετικά 
λογιστικά στοιχεία  καί τά παρά τή Γ ενική Διευθύνσει Δημο­
σίου Λογιστικού βιβλία, μεθ’ ö επιστρέφει αυτόν μετά τής παρ’ 
αυτού διαδηλώσεώς του εις τόν Υπουργόν τών Οικονομικών 
τό βραδύτερον μέχρι τής 30 Νοεμβρίου έκάστου έτους.

Μετά τούτο ό άπολογισμός εις τόν όποιον έπισυνάπτεται 
καί ή έπ ’ αυτού διαδήλωσις τού ’Ελεγκτικού Συνεδρίου είσά- 
γεται υπό τού Υ πουργού τών Οικονομικών πρός κύρωσιν εις 
τά Νομοθετικά Σώ ματα τό βραδύτερον μέχρι τής 31 Δεκεμβρίου 
έκάστου έτους, έφ’οσον τηρούνται αί διατάξεις τού νόμου 6254.

Ό  ύποβαλλόμενος εις τά Νομοθετικά Σώματα άπολογισμός 
δημοσιεύεται προηγουμένως είς τό ’Εθνικόν Τυπογραφεΐον.

Ό  απολογισμός, δστις ώς γνωστόν έμφανίζει την έκτέλεσιν 
τού προϋπολογισμού, διαιρείται παρ’ ήμΐν είς δύο μέρη, έκ 
τών όποιων τό πρώτον αφορά τά έσοδα, τό δε δεύτερον τά 
έξοδα του κράτους.

Τό πρώτον μέρος σύγκειται έκ πίνακος, είς τόν όποιον άνα- 
γράφονται Kacà κεφάλαιον καί άρθρον τά βεβαιωθέντα, τά 
είσπραχθέντα καί τά εισπρακτέα έσοδα (ένεργητικά ύπόλοιπα) 
διά λογαριασμόν τού οικονομικού έτους είς τό όποιον άναφέ-
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ρεται ό Απολογισμός έν συγκρίσει πρός τα προϋπολογισθέντα 
έσοδα.

Εις τόν πίνακα αυτόν Αναγράφονται έπίσης υπό τά αντί­
στοιχα κεφάλαια καί άρθρα τά κατά την λήξιν του Αμέσως 
προηγουμένου οικονομικού έτους άπομένοντα πρός εΐσπραξιν 
ένεργητικά υπόλοιπα, τά είσπραχθέντα έναντι τούτων κατά 
την διάρκειαν του οικονομικού έτους εις ö Αφορά ό Απολογι­
σμός καί τά άπομένοντα περαιτέρω πρός εΐσπραξιν ύπόλοιπα.

Εις ιδίαν έπίσης στήλην έμφαίνεται τό άθροισμα των ώς 
άνω ένεργητικών υπολοίπων (του τε τρέχοντος οικονομικού 
έτους καί των προηγουμένων οικονομικών έτών) κατά την λή- 
ξιν του οικονομικού έτους.

Τό δεύτερον μέρος συγκειται έκ πινάκων άνά Ύ πουργείον, 
κατά κεφάλαια καί άρθρα εις τούς όποιους Αναγράφονται αί 
άνειλημμέναι ύποχρεώσεις, τά πληρωθέντα καί πληρωτέα έξο­
δα (παθητικά ύπόλοιπα) διά λογαρισμόν του οικονομικού έτους, 
τό όποιον Αφορά ό Απολογισμός έν συγκρίσει πρός τά προϋπο- 
λογισθέντα έξοδα.

Εις τούς πίνακας τούτους Αναγράφονται έπίσης τά κατά 
την λήξιν τού άμέσως προηγουμένου οικονομικού έτους ά π ο ­
μένοντα πρός πληρωμήν παθητικά ύπόλοιπα, τά πληρωθέντα 
έναντι τούτων κατά τήν διάρκειαν τοΰ οικονομικού έτους, εις 
τό όποιον άναφέρεται ό Απολογισμός καί τά άπομένοντα π ε­
ραιτέρω πρός πληρωμήν ύπόλοιπα. Εις ιδίαν στήλην έπίσης έμ· 
φαίνεται τό άθροισμα των παθητικών ύπολοίπων κατά τήν 
λήξιν τού οικονομικού έτους εις τό όποιον άναφέρεται ό Απο­
λογισμός (ήτοι τοΰ τρέχοντος οικονομικού έτους καί τών προη­
γουμένων οικονομικών έτών).

Είς ίδιους πίνακας προσαρτωμένους εις τόν Απολογισμόν 
τών έξόδων Αναγράφονται τά διά τού Απολογισμού βεβαιού- 
μενα παθητικά ύπόλοιπα άναλυτικώς ήτοι κατ’ όνοματεπώνυ- 
μον δικαιούχου, αιτίαν πληρωμής, κεφάλαιον καί άρθρον προϋ­
πολογισμού καί ποσόν.

Διά τής έμφανίσεως τής έξελίξεως ώς άνω κατά κεφά- 
λαιον καί άρθρον τών παθητικών ύπολοίπων καί τών ένεργη- 
τικών ύπολοίπων έν τώ άπολογισμω παρέχεται εύχερώς μία 
σαφής ιδέα τών ύποχρεώσεων καί δικαιωμάτων δεδομένου 
προϋπολογισμού. Κατ’ αύτόν τόν τρόπον ό Απολογισμός τών 
έσόδων καί έξόδων τού κράτους είναι πληρέστερος.

Είς τόν Απολογισμόν πρέπει νά έπισυνάπτωνται κατά τόν
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νόμον 6254 έν παραρτήματι καί οί άπολογισμοί των ειδικών 
ταμείων, ύπηρεσιών καί όργανισμών, τών όποιων οί προϋπολο­
γισμοί προσαρτώ νται εις τόν γενικόν προϋπολογισμόν τοϋ 
κράτους. Ή  σχετική δμως διάταξις του νόμου 6254 μέχρι τοϋδε 
δεν έφηρμόσθη. ’Ά λλω στε είνα ι δυσχερής ή έφαρμογή τής δια- 
τάξεως ταύτης έφ’ δσον, ως γράφομεν άλλαχου, δέν έπεκταθή, 
•ώς έπιβάλλεται ή δημοσιονομική έξουσία του Ύπουργου τών 
Οικονομικών έπί τών ύπηρεσιών έκτος του προϋπολογισμού.

§ 3. Ή  κατάρτιαις τοϋ Ιαολογιομοϋ τοϋ δημοσίου ταμείου.—
’Επίσης ό γενικός ισολογισμός τής διαχειρίσεως του οικονομι­
κού έτους καταρτίζεται ύπό τής Γενικής Διευθύνσεως Δημο­
σίου Λογιστικού έπί τή βάσει τών παρ’ αυτή λογιστικών βι­
βλίων εις τά όποια καταχωρουνται αί σχετικαί πράξεις τών 
ταμείων τοϋ κράτους μετά τόν υπό τοϋ ’Ελεγκτικού Συνεδρίου 
έλεγχον αυτών.

Ό  ισολογισμός του δημοσίου ταμείου ύπογραφόμενος παρά 
τοϋ άρμοδίου ΔιευθυντοΟ καί του Γενικού ΔιευθυντοΟ τοϋ Δη­
μοσίου Λογιστικού καί θεωρούμενος παρά τοϋ Ύπουργου τών 
Οικονομικών πρέπει να διαβιβάζηται προς τό ’Ελεγκτικόν Συ- 
νέδριον ούχί βραδύτερον τής 30 Σεπτεμβρίου έκάστου έτους.

Ά ντίγραφ ον τοϋ Ισολογισμού τούτου κατατίθεται συγχρό­
νως εις τό Προεδρεΐον τών Νομοθετικών Σωμάτων. Τό Ε λ ε γ ­
κτικόν Συνέδριον έξετάζει τόν ισολογισμόν του δημοσίου τα­
μείου παρσβάλλον αύτόν πρός τά παρ’ αυτού έξελεγχθέντα 
λογιστικά στοιχεία  καί τά παρά τή Γενική Διευθύνσει Δημο­
σίου Λογιστικού τηρούμενα σχετικά βιβλία.

’Ακολούθως τό ’Ελεγκτικόν Συνέδριον έπιστρέφει αυτόν 
μετά τής πα ρ ’ αύτοϋ συντασσομένης διαδηλώσεώς του εις τόν 
Υ πουργόν τών Οικονομικών τό βραδύτερον μέχρι τής 30 Νοεμ­
βρίου έκάστου έτους.

Μετά ταυτα ό ισολογισμός του δημοσίου ταμείου είς τόν 
• όποιον έπισυνάπτεται καί ή έπ’ αύτοϋ διαδήλωσις τοϋ ’Ελεγ­
κτικού Συνεδρίου είσάγεται ύπό του Ύπουργου τών Οικονομι­
κών είς τήν Βουλήν πρός κύρωσιν τό βραδύτερον μέχρι τής 31 
Δεκεμβρίου έκάστου έτους, έφ’ δσον τηρούνται αί διατάξεις του 
νόμου 6254.

§ 4. Ή  έ'πιασις τοϋ διοικητικοϋ έλέγχου.— Έ ξ όσων γράφο­
μεν άνωτέρω συνάγεται δτι δέν άσκεΐται μόνον διοικητικός 
έλεγχος κατά τήν έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμού έπί τών δαπα­
νών τοϋ προϋπολογισμού, άλλ’ έπί πλέον άσκεΐται τοιοϋτος
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έλεγχος και μετά την έκτέλεσιν του προϋπολογισμού. Ό  διοικη­
τικός έλεγχος ουτος είναι ίεραρχικός καί άσκειται εις πάσαν 
δεδομένην στιγμήν έπί των δημοσίων υπολόγων ύπό των αρμο­
δίων προϊσταμένων οικονομικών υπηρεσιών.

Μετά την έκτέλεσιν τού προϋπολογισμοϋ καί γενικώτερον 
έπί τών δημοσίων διαχειρίσεων ασκείται ιδία έλεγχος υπό τών 
άρμοδίων οικονομικών ύιτηρεσιών. Ή  ιδιαιτέρα άξια  τής όργα- 
νώσεως του έργου τής οικονομικής έπιθεωρήσεως επισύρει 
έσχάτως την προσοχήν τών άρμοδίων υπηρεσιών. Ένδείκνυται 
όμως ή αυξησις τής εξουσίας τών οικονομικών επιθεωρητών, ή 
ποιοτική βελτίωσις τών προσωπικοϋ τής οικονομικής έπιθεωρή­
σεως καί ή πληρεστέρα όργάνωσις τής υπηρεσίας αότής(1).

Έν Γαλλία ένεργεΐται ό έλεγχος τών λογιστικών στοιχείων 
τών δημοσίων υπολόγων παρά τής διοικήσεως κατά τήν υπο­
βολήν των εις τό Ύ πουργεΐον Οικονομικών, έξ ου έλεγχόμενα 
άποστέλλονται εις τό Ελεγκτικόν Συνέδριον, δπερ ένεργεΐ έν 
συνεχεία τον δικαστικόν έλεγχον τών δημοσίων ύπολόγων. Έ ν 
Έλλάδι μέχρι του έτους 1923 ένηργεΐτο ομοίως διοικητικός 
έλεγχος τών λογιστικών στοιχείων τών δημοσίων υπολόγων έν 
τή Γενική Διευθύνσει Δημοσίου Λογιστικού. Μετά τό έτος 
δμως 1923 ό ένασκούμενος ουτος διοικητικός έλεγχος τών λο­
γιστικών στοιχείων τών δημοσίων ύπολόγων κατηργήθη συγ- 
χωνευθείς μετά του δικαστικού ελέγχου, δστις ένεργεΐται παρά , 
του Ελεγκτικού Συνεδρίου.

Β') 'Ο δικαστικός ελεγχος μετά τήν έκτέλεσιν τοϋ
προϋπολογισμού

§ 1. Ή  όργάνωσις τοϋ 3Ελεγκτικού Συνεδρίου.— Έκθέτομεν 
άνωτέρω πώς καταρτίζεται ό άπολογισμός του κράτους, ώς 
καί ό ισολογισμός τού δημοσίου ταμείου μετά τόν έλεγχον 
τών λογαριασμών ύπό τοϋ Ελεγκτικού Συνεδρίου. Ό  έλεγχος 
ουτος καλείται δικαστικός, διότι διενεργεΐται παρά του Έ λεγ- 
κτικοϋ Συνεδρίου, οπερ είναι σώμα δικαστικώς· όργανωμένον.

Τό Ελεγκτικόν Συνέδριον συνεστήθη διά τοϋ Δ ιατάγματος 
τής 27 Σεπτεμβρίου 1833 έπί τώ σκοπώ πρώτον νά έλέγχη τούς 
δημοσίους λογαριασμούς καί δεύτερον έπί τώ σκοπώ νά κρίνη

(1) Βλέπε άρθρον Π. Δ ε ρ τ ι λ ή  περί τού ϋεσμοΰ τών οικονομικών 
επιθεωρητών εις το περιοδικόν «Ταμειακή Έπιϋείόρησις» (έτος Α') διευθυ-
νόιιενον ύπό τοϋ κ. Γαζή.
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έκ των αποτελεσμάτων του ελέγχου Τών διαχειρίσεων κατά 
πόσον είνα ι άνα γκα ΐα ι νέαι μεταρρυθμίσεις εις τήν όργάνω- 
σιν (*) του ελέγχου τών λογαριασμών.

’Ή δη το Ε λεγκτικόν Συνέδριον διέπεται άπό τό Ν. Δ ιάταγ­
μα τής 4 ’Ιουλίου 1923, ως έτροποποιήθη διά μεταγενεστέρων 
διατάξεων. Τά καθήκοντα του ’Ελεγκτικού Συνεδρίου είναι τά 
άκόλουθα :

1) Νά ένεργή τόν προληπτικόν έλεγχον τών έντελλομένων 
δαπανών.

2) Νά παρακολουθή τά έσοδα του κράτους.
3) Νά άποφαίνηται έπί του άπολογισμου τών έσόδων καί 

τών έξόδων του κράτους καί του ισολογισμού του δημοσίου 
ταμείου.

4) Νά έποπτεύη τούς δημοσίους υπολόγους.
5) Νά έξελέγχη καί νά δικάζη τούς λογαριασμούς τών δη­

μοσίων ύπολόγων.
6) Νά έποπτεύη κατά τάς κειμένας διατάξεις έπί τών έγγυή- 

σεων τών δημοσίων ύπολόγων.
7) Νά θεωρηθη κατά τάς κειμένας διατάξεις τούς τίτλους 

παραχωρήσεως τών έθνικών κτημάτων.
8) Νά γνωμοδότη έπί τών θεμάτων τών τιθεμένων αύτώ 

υπό τών Υ πουργών.
9) Νά δικάζη κατά πρώτον καί τελευταιον βαθμόν έπί τής 

εύθύνης τών δημοσίων ύπολόγων διά πάσαν έκ δόλου ή έξ 
άμελείας έπελθουσαν εις τό Δημόσιον θετικήν ζημίαν.

10) Νά δικάζη κατά πρώτον ,καί τελευταιον βαθμόν τάς 
έγειρομένας άμφισβητήσεις έκ του έλέγχου τών λογαριασμών 
τών δημοσίων ύπολόγων καί περί του κανονισμού συντάξεων.

11) Νά δικάζη κατ’ έφεσιν ώς φορολογικόν δικαστήριον κα- 1

(1) Σχετικώς μέ τόν θεσμόν τοϋ Ελεγκτικού Συνεδρίου βλέπε κυρίως 
Γ. Ά γ γ έ λ ο π ο ύ λ ο υ  Σύστημα Διοικητικού Δικαίου, 1885 —1888, Π λ α- 
τ ύ κ α, περί τοΰ ’Ελεγκτικού Συνεδρίου 1902, Ά . Σ τ α υ ρ ο π ο ΰ λ ο υ, τό 
Ελεγκτικόν Συνέδριον έν Έλλάδι 1938, J e z e —Γ ε ω ρ γ α ν τ α ,  op, cit. 
A l i i  χ —Λ α μ π ρ ο π ο ύ λ ο υ  op cit. Οί κυριώτεροι νόμοι, οϊτινες διέπουν 
τόν οργανισμόν αυτού είναι ό νόμος ΑΟΥΖ' τοΰ έτους 1887, ό νόμος 400 τοΰ 
έτους 1914, ό νόμος 1635 τού έτους 1919, ό νόμος 1937 τοϋ έτους 1920 καί 
τό ρηθέν Ν, Διάταγμα τής 4 'Ιουλίου 1923 συνταχθέν ύπουργοϋντος τού κ- 
Γ. Κ ο φ ι ν ά .  Αί σχετικαί διατάξεις έπί τή βάσει τοΰ νόμου 5212 έκτοδικο- 
ποιήθησαν, τής εργασίας ταύτης συντελεσθείσης έπιμελεία τοΰ κ, Κ. Μαρ.
τάκου.
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τά των άποφάσεων των πρωτοβαθμίων έκδικαστικών έπι- 
τροπών.

Ώ ς  παρατηρεί τις τά καθήκοντα του Ε λεγκτικού Συνεδρίου 
είναι διοικητικά καί δικαστικά. 'Η  δικαστική έξουσία του Ε λ ε γ ­
κτικού Συνεδρίου άσκεΐται διά των τριών Τμημάτων καί τής 
Όλομελείας αύτου, έξ ών τό I τμήμα έχει άρμοδίότητα έπί των 
έξόδων καί εσόδων, το II τμήμα εχει άρμοδίότητα έν σχέσει 
μέ τόν κανονισμόν των συντάξεων, τό III τμήμα έχει άρμοδιό- 
τητα έπί πασών τών λοιπών δικαστικών υποθέσεων τών μ ή 
ύπαγομένων είς τήν όλομέλειαν. Προς έκπλήρωσιν τής άπο- 
στολής του ταυτης τό ’Ελεγκτικόν Συνέδριον είνα ι δυνάμει του 
Συντάγματος δικαστικώς όργανωμένον^).

§ 2. Ή  Μκχαοις τον ηαρά τοϋ 'Ελεγκτικού Συνεδρίου άοκου- 
μένου διχασχικοϋ έλέγχου.— ’Εξ δσων γράφομεν άνωτέρω τό 
Ελεγκτικόν Συνέδριον ώς διοικητικόν δικαστήριον έχει πολ­
λαπλήν άρμοδίότητα. Είδικώτερον δμως ένταυθα μάς ένδιαφέ- 
ρει ό υπό του ’Ελεγκτικού Συνεδρίου άσκούμενος δικαστικός 
έλεγχος τών λογαριασμών του προϋπολογισμού Ό  έλεγχος ου- 
τος άσκεΐται κατά τήν έντολήν τών δαπανών τοϋ προϋπολο­
γισμού. Επίσης είδικώτερον έξετάζεται ό άσκούμενος παρά 
τοϋ Ελεγκτικού Συνεδρίου έλεγχος έπί τών διαφόρων λογαρια­
σμών τών δημοσίων υπολόγων.

Πώς άσκεΐται ό προληπτικός έλεγχος τών έντελλομένων 
δαπανών άναπτύσσομεν άλλαχοϋ. (1 2) Συμπληρωματικώς πρέ-

(1) ’Άρθρον 106 τοΰ Συντάγματος τοΰ έτους 1927 καί άρθρον 98 του έν 
έ'τει 1911 άναθεωρηθέντος Συντάγματος τοΰ έτους 1864.

(2) Δέον νά διακρίνωμεν τό δικαστικόν προσωπικόν τοΰ Έλεγκτικοΰ Συ­
νεδρίου καί τό διοικητικόν προσωπικόν αύτοΰ, δπερ είναι μόνιμον, ένφ τ ό  δι­
καστικόν προσωπικόν είναι ισόβιον. Τό δικαστικόν προσωπικόν σΰγκειται έξ 
ένός προέδρου, έκ δύο αντιπροέδρων, έκ δώδεκα συμβούλων καί έξ έ'ξ παρέ- 
δρων. Κατά τό άρθρον 106 τοΰ Συντάγματος οΐ σύμβουλοι (καί συνεπώς ό 
πρόεδρος καί οι αντιπρόεδροι) καί οί πάρεδροι . τοΰ Έλεγκτικοΰ Συνεδρίου 
είναι ισόβιοι καί δέν παύονται είμή κατά τούς όρους τοΰ άρθρου 95 τοΰ 
Συντάγματος, αποχωρούν δέ υποχρεωτικούς άπό τής υπηρεσίας άμα τή συμ­
πληρώσει τοΰ 70οΰ έτους τής ήλικίας των.

*0 πρόεδρος, οί άντιπρόεδροι καί οί σύμβουλοι τοϋ Έλεγκτικοΰ Συνε­
δρίου έξομοιοΰνται κατά βαθμόν πρός τον πρόεδρον, αντιπρόεδρον τοΰ Ά -  
ρείου Πάγου καί τούς άρεοπαγίτας, διορίζονται δέ καί προάγονται διά 
Διατάγματος έκδιδομένου έπί τή προτάσει τοΰ έπί τών Οικονομικών 'Υπουρ­
γού κατόπιν άποςράσεως τοΰ 'Υπουργικού Συμβουλίου.

Σύμβουλοι διορίζονται :
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•πει να προσθέσωμεν ότι ένώπιον του Ελεγκτικού Συνεδρίου 
λογοδοτουσι οί διατάκται δια τάς μεταβιβασθείσας είς αυτούς 
πιστώσεις δι* έπιτροπικών χρηματικών ένταλμάτων συμπερι­
λαμβανομένου του δευτερεύοντος διατάκτου του Λογιστηρίου 
τής Χωροφυλακής.

‘Ό σον άφορδ τόν έλεγχον καί την έκδίκασιν των λογαρια­
σμών τών ταμιακών υπολόγων, οδτος ένασκεΐται μετά την 
υποβολήν είς το Ελεγκτικόν Συνέδριον τών μηνιαίων λογαρια­
σμών αυτών μετά τών οικείων λο/ιστικών στοιχείων ως καί 
διά τής υποβολής τών έτησίων λογαριασμών αυτών. Κατά 
ταυτα οί ταμιακοί ύπόλογοι ύπόκεινται έναντι του Ελεγκτικού 
Συνεδρίου είς μηνιαίαν λογοδοσίαν καί είς έτησίαν λογοδοσίαν.

Ιδια ίτεροι λογαριασμοί υποβάλλονται ύπό ταμιακών ύπο- 
λόγων, διαρκουντος του οικονομικού έτους, εν περιπτώσει δια­
κοπής τής διαχειρίσεως αύτών.

Τό Ελεγκτικόν Συνέδριον, άφου έξελέγξη τούς ύποβαλλο- 
μένους είς αύτό κατά μήνα λογαριασμούς έπιφέρει τάς μετα- 
βολάς αύτου έπί τών λογαριασμών τούτων, έφ’ δσον προκύ- 
πτουσι τοιαυται έκ του διενεργηθέντος έλέγχου. Πρός τούτο

α) Ό  διευθυντής α' τάξεως του 'Υπουργείου Οικονομικών ή του Έλεγ- 
■ κτικοΰ Συνεδρίου.

β) Οί έ'χοντες τα πρός παραγωγήν είς τήν θέσιν τοϋ ’Αρεοπαγίτου προ- 
οόντα έφέται.

γ) Ό  πάρεδρος τοΰ Ελεγκτικού Συνεδρίου.
Προάγεται είς αντιπρόεδρον ό έπί διετίαν υπηρετών είς τήν θέσιν τοΰ 

Συμβουλίου.
Προάγεται είς πρόεδρον ό έπί διετίαν υπηρετών είς τήν θέσιν τοϋ αντι­

προέδρου.
Οί πάρεδροι έξομοιοΰνται πρός τούς έφέτας, διορίζονται δέ διά Δια­

τάγματος έκδιδομένου τή προτάσει τοΰ έπί τών Οικονομικών Υπουργού έκ 
τών έχόντων τόν βαθμόν τοΰ τμηματάρχου έν τώ 'Υπουργείφ τών Οικονο­
μικών ή Έλεγκτικφ Συνεδρία}.

Παρά τφ Έλεγκτικφ διά τήν έκπροσώπησιν τής ’Επικράτεια, τάσσεται ό 
Γενικός Επίτροπος τοΰ Έλεγκτικοΰ Συνεδρίου, δστις έ'χει βαδμόν καί μι­
σθόν αντιπροέδρου τοΰ ’Ελεγκτικού Συνεδρίου, διορίζεται δέ διά Διατάγμα­
τος έκδιδομένου τή προτάσει τοΰ έπί τών Οικονομικών Ύπουργοΰ καί κατό­
πιν άποφάσεως τοΰ Ελεγκτικού Συνεδρίου έκ τών έχόντων τα προσόντα διά 
τόν διορισμόν ή προαγωγήν είς τήν θέσιν τοΰ αντιπροέδρου ή άντεισαγγε- 
λέως του Άρείου Πάγου ή έκ τών διατελεσάντων είς τήν θέσιν τοΰ Γενικοΰ 
Διευθυντοΰ τής Γενικής Διευθύνσεως Δημοσίου Λογιστικού ή τοΰ Γενικού 
Γραμματέως τοΰ 'Υπουργείου Οικονομικών.

Ό  Γενικός Επίτροπος είναι μόνιμος υπάλληλος καί ούχί ισόβιος.



0  9 4  —

έκδίδει ένδεχομένως τα σχετικά φύλλα χρεώσεως ή πιστώσεως 
των δημοσίων ύπολόγων, ατινα καλούνται ήδη φύλλα μεταβο­
λών καί ελλείψεων.

Μετά τον έλεγχον των ετησίων λογαριασμών τών δημοσίων 
ύπολόγων τό Ελεγκτικόν Συνέδριον μετ’ εκθεσιν του αρμοδίου 
είσηγητου άποφαίνεται έπί τής όλης ετήσιας διαχειρίσεως του 
δημοσίου ύπολόγου. Προς τούτο εϊτε κηρύσσει τούς λογαρια­
σμούς του δημοσίου ύπολόγου ώς όρθώς έχοντας εϊτε κατα­
λογίζει αυτούς διά του τυχόν ελλείμματος, εϊτε τέλος βεβαιώ­
νει είς πίστωσιν του δημοσίου ύπολόγου τό τυχόν πλεόνασμα.

Αί πράξεις αΰται του ’Ελεγκτικού Συνεδρίου κοινοποιούν­
ται είς τούς δημοσίους ύπολόγους καί είνα ι έκτελεσταί χωρίς 
να έπιτρέπεται προσφυγή είς τα τακτικά δικαστήρια^). Ή  εϊσ- 
πραξις τών καταλογιζομένων ποσών είς βάρος τών δημοσίων 
ύπολόγων συντελεΐται κατά τον νόμον περί είσπράξεως τών 
δημοσίων έσόδων.

Έ ν συνεχεία τό ’Ελεγκτικόν Συνέδριον αποστέλλει τά άπο- 
τελέσματα του ελέγχου αύτου έπί τών δημοσίων λογαριασμών 
είς τήν Γενικήν Διεύθυνσιν Δημοσίου Λογιστικού, ήτις καταρ­
τίζει, ώς άλλαχου έκτίθεται τόν οριστικόν απολογισμόν του 
κράτους(1 2), καί τόν ίσολογισμόν(3) του Δημοσίου Ταμείου.

Κατά τών πράξεων τούτων του ’Ελεγκτικού Συνεδρίου 
ασκείται τό ένδικον μέσον πρώτον τής άναθεωρήσεως καί δεύ­
τερον τής προσφυγής.

Ή  άναθεώρησις επιτρέπεται εντός έτους άπό τής κοινοποιή- 
σεως είς τόν δημόσιον ύπόλογον τής προσβαλλομένης πα ρ’ αύ· 
του πράξεως καί συγχωρείται διά τούς εξής λόγους ήτοι :

Ί) αν συντρέχη πλάνη περί τά πραγματικά γεγονότα,
2) αν ύπάρχη λογιστικόν λάθος,
3) αν προσαχθώσι νέα κρίσιμα έγγραφα,
4) άν ή πράξις έστηρίχθη επί εγγράφων, ατινα έκηρύχθησαν 

πλαστά διά δικαστικής άποφάσεως.
Ό  δημόσιος ύπόλογος ή ό εγγυητής αύτου δύναται να

(1) Δέον να σημεκοθή δμο»ς ou διά του άρθρου 1 του νόμου 4210 
επετράπη ενώπιον τοΰ Συμβουλίου τής ’Επικράτειας ή άναίρεσις τών αποφά­
σεων του ’Ελεγκτικού Συνεδρίου, αϊτινες έκδίδονται έπι φορολογικών δια­
φορών.

(2) Πρβλ. είς σελ. 211 καί έπ.
(3) Πρβλ. είς σελ. 219.
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άσκηση τό ένδικον μέσον τής προσφυγής ενώπιον τής ολομέ­
λειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου εντός τριών μηνών άπό τής 
κοινοποιήσεως εις αυτόν τής προσβαλλομένης πράξεως τοΟ 
’Ελεγκτικού Συνεδρίου ή εντός εξαμήνου, έφ’ οσον κατοικεί εις 
την άλλοδαπήν. Ή  προσφυγή συγχωρείται διά πάντα λόγον, 
τον όποιον δύναται να έπικαλεσθή ό προσφεύγων.

Πρέπει να σημειωθή οτι ήδη δυνάμει του Ν. Διατάγματος 
τής 30 Μαΐ'ου 1925 τό Ελεγκτικόν Συνέδριον δέν άσκεΐ έλεγ­
χον επί τών ταχυδρομικών, τηλεγραφικών καί τηλεφωνικών ύπο- 
λόγων. Έ π ί τών ύπολόγων τούτων άσκεΐ ελεγχον τό Ύπουρ- 
γεΐον  Συγκοινωνίας. Κατά τών καταλογιστικών πράξεων όμως 
του Υ πουργείου τούτου συγχωρείται προσφυγή έντός τριμήνου 
ένώπιον τής όλομελείας τοΟ ’Ελεγκτικού Συνεδρίου.

’Επίσης οί τελωνειακοί ύπόλογοι ύπόκεινται ένώπιον του 
’Ελεγκτικού Συνεδρίου εις δικαστικόν έλεγχον διά τήν χρημα­
τικήν διαχείρισιν αυτών καί ούχί διά τά τελωνειακό παραστα­
τικά αυτών. Ό  σχετικός έπ’ αυτών έλεγχος άσκεΐται ήδη διά 
τής Διευθύνσεως του Τελωνειακού ’Ελέγχου.

Τό ’Ελεγκτικόν Συνέδριον εκτός τών λογαριασμών τοΟ 
προϋπολογισμού καί του δημοσίου ταμείου ελέγχει καί δικάζει 
τάς διαχειρίσεις τών Δήμων καί άλλων προσώπων δημοσίου 
δικαίου.

Συμφώνως προς τον νόμον ΣΙΒ' καί προς τάς διατάξεις του 
νόμου 1555, ώς καί πρός τό Ν. Δ ιάταγμα τής 4 ’Ιουλίου 1923 τό 
’Ελεγκτικόν Συνέδριον άποφαινόμενον έπί τοΟ άπολογισμοΟ 
καί γενικοϋ ίσολογισμοϋ τής διαχειρίσεως του οικονομικού 
έτους έκδίδει τάς οικείας διαδηλώσεις περί τής όρθότητος καί 
άκριβείας αυτών.

Π ράγματι έξέδοσε τάς διαδηλώσεις ταύτας έπί τών δημο- 
σιευθέντων άπολογισμών. (Χ)

’Εκτός τών διαδηλώσεων αυτοί) έπί του άπολογισμοΟ τό 1

(1) Βλέπε σχετικώς με τούς απολογισμούς κατωτέρω εις σελ, 233 καί έπ. 
Άνττθέτως καίτοι έξήτασε τούς Ισολογισμούς τοΰ δημοσίου ταμείου τών έτών 
1921—22, μέχρι καί τοΰ 1928—29 (βλέπε κατωτέρω σελ. 234 καί έπ.) δέν άπε. 
φάνθη περί τούτων διά διαδηλώσεων αύτοΰ, καθ’ δσον δέν συνεκρότουν τόν 
Ισολογισμόν τής οικονομικής διαχειρίσεως τοΰ κράτους ήτοι τούς ισολογισμούς 
τοΰ παϋητικοΰ καί ενεργητικού τής περιουσίας τοΰ κράτους ώς όμιλεΐ ό νό­
μος 3555, άλλα μόνον ισολογισμούς τοΰ δημοσίου ταμείου, ώς τροποποεΐτα 
μεταγενεστέρως διά τοΰ νόμου 6254.
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Ελεγκτικόν Συνέδριον κατ’ έτος δημοσιεύει την έτησίαν έκθε- 
σιν αυτού, ητις δημοσιευομένη διανέμεται εις τήν Βουλήν καί 
την Γερουσίαν. Είς τήν έκθεσιν ταύτην υποδεικνύει τούτο τάς 
έπενεκτέας μεταρρυθμίσεις είς τήν δημοσίαν διαχέίρισιν.

§ 3. Ή  ϊκταοις της άρμοδιότητος τον ’Ελεγκτιχοϋ Συνεδρίου 
èni των δημοσίων ύπολόγων χαΐ αί εύ&ύναι αυτών.—Έ ξ όσων 
γράφομεν άνωτέρω προκύπτει δτι ιδιαιτέρα είνα ι ή άρμοδιότης 
τού Ελεγκτικού Συνεδρίου επί των δημοσίων υπολόγων. Τό 
Ελεγκτικόν Συνέδριον δικάζει επί άλλων μεν περιπτώσεων ως 
πρώτον καί ως τελευταΐον δικαστήριον, επί άλλων δέ ώς τελευ- 
ταΐον δικαστήριον τούς λογαριασμούς των δημοσίων ύπολόγων 
καί τάς διαχειρίσεις των δήμων καί δημόσιων ιδρυμάτων. Ό - 
τοιοΰτος δικαστικός έλεγχος τού Ε λεγκτικού Συνεδρίου καί- 
τοι μεταγενέστερος έλεγχος είναι άποτελεσματικός καί συνε­
πάγεται ώς μνημονεύεται άνωτέρω(1) μεγάλας εύθύνας διά τόν 
δημόσιον υπόλογον. ‘Ένεκα τούτου τό Δημόσιον δέν περιορί­
ζεται μόνον είς τήν έπιλογήν των προσώπων είς τά όποια 
άναθέτει δημοσίας διαχειρίσεις, άλλ’ έπιζητεϊ νά έχη έγγύησιν 
άκόμη έκ μέρους των δημοσίων υπολόγων. 'Η έγγύησις αϋτη; 
δυναμένη τά παρασχεθή καί παρά τρίτου προσώπου είναι εϊτε 
χρηματική άναλόγως τού βαθμού τού δημοσίου ύπολόγου είτε 
πραγματική εϊτε είς κρατικά χρεώγραφα ή μετοχάς τής Ε θ ν ι­
κής Κτηματικής Τραπέζης.

Προς σύστασιν ταύτης άπαιτεΐτα ι πάντοτε ή σύνταξις συμ­
βολαιογραφικού έγγράφου.

*Η έγγύησις αυτή σκοπεί :
1 )  νά προσφέρη είς τό Δημόσιον βεβαίαν τινά καί πραγματι­

κήν έγγύησιν έκ μέρους τού ύπολόγου.
2) νά ύποχρεώση τόν δημόσιον ύπόλογον νά έπιδεικνύη με- 

γαλύτερον ένδιαφέρον πρός καλυτέραν διαχέίρισιν, άφοΰ θά 
έπιστραφή είς αύτόν ή καταβληθεΐσα έγγύησις μετά τήν άπο- 
χώρησιν αύτοΰ έκ τής δημοσίας υπηρεσίας, έφ’ δσον δέν θά 
έκδοθή καταλογιστική πράξις κατά τής διαχειρίσεώς του καί 
δέν θά παραμένη έκ τού λόγου τούτου χρεώστης τού Δημοσίου.

3) νά παρεμποδίση είς τό νά γίνουν δημόσιοι ύπόλογοι 
πρόσωπα, άτινα δέν δύνανται νά έχουν έγγύησιν τινα.

Έ ν Γαλλία αί εύθύναι των δημοσίων ύπολόγων είναι μ ε­
γαλύτεροι, διότι δι’ αυτών άσκεΐται ό έλεγχος των έντελλομέ- 1

(1) Πρβλ. είς σελ. 191 καί έπ.
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νων δαπανώ ν του προϋπολογισμού. Αί μεγάλαι εύθύναι των 
δημοσίων υπολόγων έγγυώ νται πληρέστερον έλεγχον των 
έντελλομένων δαπανώ ν. Επικρίνεται δμως το σύστημα τούτο,, 
άφ* ένός μέν διότι είνα ι καταθλιπτικόν(1) διά τούς δημοσίους 
υπολόγους, άφ’ έτέρου δε διότι έπιφέρει, ως είναι πρόδηλον, 
βραδύτητας κατά τήν πληρωμήν τών ύποχρεώσεων του Δη­
μοσίου.

§ 4. Συγκριτική νομοθεσία καϊ έπενεκτέαι μεταρρυθμίσεις.—
’Α λλαχού έξετάζοντες τά  ίσχύοντα συστήματα έν σχέσει μέ 
τον προληπτικόν έλεγχον τών έντελλομένων δαπανών κατείδο- 
μεν δτι κατά τήν τελευταίαν περίοδον παρατηρεϊται νομοθε­
τική κίνησις ύπέρ τής άναθέσεως του έλέγχου τούτου εις τό 
’Ελεγκτικόν Συνέδριον.(*) Έ ν Γαλλία, δπου ό έλεγχος τών δη­
μοσίων ύπολόγων άνατίθεται είς το ’Ελεγκτικόν Συνέδριον, 
προτείνεται έπίσης ή άσκησις παρά τούτου έν γένει τού προλη­
πτικού έλέγχου τών έντελλομένων δαπανών του προϋπολογι­
σμού (1 2 3). Είς πολλάς αλλας χώρας έπίσης παρατηρεϊται νομοθε­
τική κίνησις ύπέρ τής τονώσεως τής έξουσίας του ’Ελεγκτικού 
Συνεδρίου έναντι Ιδία τών διατακτών. Μόνον έν ’Α γγλία ό έλεγ­
χος τών δημοσίων λογαριασμών άσκεΐται άπό τήν Διοίκησιν. (4)>

Γενικώτερον δμως παρατηρεϊται δτι διά τής νομοθετικής κι- 
νήσεως ταύτης τονουται ή έξουσία καί ή άνεξαρτησία του 
Ε λεγκτικού  Συνεδρίου (5) ώς καί ή έπέκτασις τών δικαιωμά­
των αύτού έν τή ένασκήσει τής έξουσίας αύτου(6).

Ε ϊς τινα κράτη έπίσης δέν διασφαλίζεται μόνον ώς παρ’ήμΐν 
άπό τό άρθρον 98 του έν έτει 1911 άναθεωρηθέντος Συντάγματος

(1) Πρβλ. είς σελ. 191 καί έπ.
(2) Πρβλ. περί τών διαφόρων συστημάτων είς σελ. 144 καί έπ.
(3) Βλέπε ιδίως χάς προσφάτους εκθέσεις ύποβληθείσας εις τήν Βουλήν 

καί τήν Γερουσίαν ήτοι τό rapport πρός τήν Γερουσίαν τοΰ Γερουσιαστοΰ Α. 
G a r  d e y  τής 9 ’Ιουλίου 1936 «tendant à la réforme de la comptabilité 
publique et du contrôle» καί τό rapport τοΰ Βουλευτοΰ M. P e t s c h e  τής 
8 Αύγουστου 1936 επί τοΰ νομοσχεδίου «portant l ’institution â la Cour des 
Comptes d ’un Comité supérieur de contrôle financier».

(4) Πρβλ. είς σελ. 147 καί έπ.
(5) Βλέπε ιδίως R. Jacomet op. cit. σελ. 50 καί έπ. Π. Δ ε ρ τ ι λ ή ό 

προληπτιτός ελεγχος τής άναλήψως τών δημοσίων δαπανών Άθήναι 1929 σελ· 
59 καί !π., de Μ a r c é op. cit.

(6) Πρβλ. περί τοΰ βελγικοΰ νόμου είς σελ. 196 καί έπ. ώς καί έν σελ. 157 
καί έπ. περί τοΰ ιταλικού νόμου καί τοΰ βελγικοΰ νόμου.
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του έτους 1864 καί τό άρθρον 106 του Συντάγματος του έτους 
1927 ή ίσοβιότης των συμβούλων* καί παρέδρων του Ε λεγκ τι­
κού Συνεδρίου, άλλ’ έπί πλέον καί αί έξουσίαι του Ελεγκτικού 
Συνεδρίου βασίζονται έπί του καταστατικού νόμου. (χ)

Εις τινα πάλιν κράτη, ώς εν Βεγλίω, οί σύμβουλοι του 
Ελεγκτικού Συνεδρίου δέν διορίζονται άπό την έκτελεστικήν 
εξουσίαν, ώς παρ’ ήμίν, άλλ’ εκλέγονται ύπό της Βουλής.

Καθ’ ημάς ένδείκνυται επίσης να μελετηθη καί νά έφαρμο- 
σθη παρ’ ήμΐν ό θεσμός των κατά νομούς ή κατ’ άλλας περι­
φέρειας ίσχύωνθεσμός’Ελεγκτικών Συνεδρίων, δι’ ών θά πρέπη 
νά άσκήται κατά πρώτον βαθμόν ό έλεγχος τών δαπανώ ν των 
τοπικών δημοσίων ιδρυμάτων, τών δαπανών νομικών προσώπων 
δημοσίου δικαίου καί τών δαπανών τών Δήμων καί Κοινοτήτων. 
’Εναντίον τής μεταρρυθμίσεως ταύτης προβάλλεται ό καθ’ ήμάς 
άνύπαρκτος κίνδυνος τής συναλλαγής μεταξύ ελεγκτών καί 
έλεγχομένων. Διά τής εφαρμογής τής μεταρρυθμίσεως ταύτης 
τό μέν ό άσκούμενος έλεγχος θά άποβαίνη ούσιαστικώτερος, τό 
δε θά έπιταχυνθή ό έλεγχος τών δημοσίων διαχειρίσεων καί ή 
δημοσίευσις τών άπολογισμών τών εσόδων καί εξόδων του 
κράτους καί τών απολογισμών τών ειδικών ταμείων καί άλλων 
υπηρεσιών έκτος του προϋπολογισμού (1 2)

Ένδείκνυται λοιπόν καθ’ ήμάς κατά νομούς ή άλλας περι­
φέρειας ή άνάθεσις τού έλέγχου τών δαπανών τών δημοσίων 
ιδρυμάτων καί άλλων τοπικών δαπανών, ώς καί τών δαπανών 
τών δευτερευόντων διατακτών πιστώσεων τού γενικού προϋ­

(1) Βλέπε άρθρον 116 του Βελγικού Συντάγματος τής 7 Φεβρουάριου 1831 
τά άρθρα 149—162 τοΰ Αυστριακού Συντάγματος τής 24 ’Απριλίου 1934 καί 
τά άρθρα 99—102 τοΰ Συντάγματος τής Βραζιλίας τής 16 Ιουλίου 1934. Ό  
βουλευτής *1. Ά  θ η ν ο γ έ ν η ς κατά την άναθεώρησιν εν ετει 1911 τοΰ 
Συντάγματος 1864 είχε υποβάλει τροπολογίαν έπί τού σχετικού άρθρου 98 τού 
έν λόγω Συντάγματος, δι’ ής εζήτει, όπως εις τό ’Ελεγκτικόν Συνέδριον ανα­
τίθεται ή έπί τής τηρήσεως τών διατάξεων τοΰ προϋπολογισμού μέριμνα..., πρός 
δέ όπως τά ισόβια μέλη αύτοΰ εκλέγονται ύπό τή\; Βουλής.

(2) Έν Βουλγαρίςι λειτουργούν τά Νομαρχιακά ’Ελεγκτικά Συνέδρια. ’Εξ 
άλλου εσχάτως έν Γαλλία έψηφίσθη ό νόμος τής 1 Σεπτεμβρίου 1936, δι* ού ό 
έλεγχος κατά νομούς ή άλλας περιφερείας τών δαπανών τών δευτερευόντων δια- 
τακτών τοΰ γενικοΰ προϋπολογισμού τού κράτους καί τών προσηρτημένων αύτώ 
προϋπολογισμών ασκείται παρά τοπικών ελεγκτών τών δαπανών, οΐτινες έχουν 
κατά πρώτον βαθμόν τά δικαιώματα τού έλεγκτού τών άναλαμβανομένων δα­
πανών περί ου βλέπε είς σελ. 146 καί έπ.
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πολογισμού τοΟ κράτους παρ’ έλεγκτών υποκειμένων εις τό 
Ε λεγκτικόν Συνέδριον καί τόν ‘Υπουργόν τών Οικονομικών.

Τέλος ένδείκνυται τό μέν ή έμφάνισις 0λων τών εσόδων καί 
εξόδων τών νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου καί κρατικών 
έπιχειρήσεων εις την ληψοδοσίαν του δημοσίου ταμείου, τό δε 
ή κατά τό δυνατόν συγχώνευσις τών λογαριασμών τούτων καί 
ή κατ’όμάδας όμοειδεΐς έμψάνισις αυτών εις τόν ισολογισμόν του 
δημοσίου ταμείου. Διά του τρόπου τούτου θά προήγετο ήταχυτέ- 
ρα κατάρτισις του ισολογισμού του δημοσίου ταμείου, ήτιςμέχοι 
τοΰδε παρά τήν γενομένην άξιόλογον βελτίωσιν βραδέως συν- 
τελεΐτα ι.Ή  συμπλήρωσις τέλος τής έργασίας πρός ένέργειαν τών 
πληρωμών καί εισπράξεων τών εν λόγω νομικών προσώπων 
δημοσίου δικαίου καί κρατικών έπιχειρήσεων διά τής Τραπέζης 
τής Ε λ λά δ ο ς θά έχη ευεργετικήν έπίδρασιν εις τήν δημοσίαν 
διαχείρισιν,

Γ') 'Ο κοινοβουλευτικός έλεγχος

§ 1. *0 χαρακτήρ τοϋ κοινοβουλευτικού έλέγχου.—Τό Ε λ ε γ ­
κτικόν Συνέδριον έλέγχει τούς κυρίους διατάκτας, ο'ίτινες ύπό- 
κεινται εις τόν κοινοβουλευτικόν έλεγχον. Τό Κοινοβούλιον 
δταν άσκή τον έπί τών κυρίων διατακτών ελεγχον αυτού έχει 
ύπ’ οψει του τά άποτελέσματα του έλέγχου καί τάς έκθέσεις 
τού Ελεγκτικού Συνεδρίου έπί τών λογαριασμών τού προϋπο­
λογισμού. Διά τού κοινοβουλευτικού έλέγχου τό Κοινοβούλιον 
ζητεί κατά πρώτον λόγον έξηγήσεις άπό τούς διατάκτας εχον 
ύπ* οψει τάς διαδηλώσεις καί τήν έτησίαν έκθεσιν τοϋ ’Ελεγ­
κτικού Συνεδρίου καί κατά δεύτερον λόγον ψηφίζει τόν άπο- 
λογισμόν τών έσόδων καί έξόδων τού κράτους.

Έ ά ν  ληψθή ύπ’ οψει δτι εχεί κατά πολύ χαλαρωθή ό άσκού- 
μενος κοινοβουλευτικός έλεγχος μετά τήν έκτέλεσιν τού προϋ­
πολογισμού, τό Κοινοβούλιον ήδη διά τής ψηψίσεως τού άπολο- 
γισμου τών έσόδων καί τών έξόδων τού κράτους άπλώς περιο­
ρίζεται είς τό νά έκπληρώση τύπον έπιβαλλόμενον έκ του Συν­
τάγματος καί έκ τής νομοθεσίας τής χώρας.

Διά του κοινοβουλευτικού έλέγχου παρέχονται έπιπροσθέ- 
τως πιστώσεις, έψ’ δσον ύπάρχουσι ύπερβάσεις πιστώσεων, 
πρός τακτοποίησιν τών γενομένων δαπανών. Τό Κοινοβούλιον 
δέν άσκεΐ έλεγχόν τινα έπί τών δημοσίων ύπολόγων. ’Ήδη οί

15
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άπολογισμοί ψηφίζονται ύπό του Κοινοβουλίου άνευ ούσιαστι- 
κής συζητήσεως.

§ 2. *Η Ισχνονσα νομοθεσία— Κατά τό αρθρον 42 του νόμου 
1555 καί τό ίσχύον Σύνταγμα ή Βουλή κυρώνει τόν άπολογι- 
σμόν συγχρόνως μετά του γενικού ισολογισμού του οικονομι­
κού έτους.

Κατά τό αρθρον 69 του Κανονισμού τής Βουλής ό άπολο- 
γισμός τής ληξάσης οικονομικής χρήσεως άμα ύποβληθή είς 
την Βουλήν ύπό του Υ πουργού των Οικονομικών παραπέμπε- 
ται πρός έξέτασιν είς τήν ειδικήν επιτροπήν έπί του προϋπο­
λογισμού καί τού άπολογισμοΰ τού κράτους.

Ή  ’Επιτροπή δωρίζει ειδικόν εισηγητήν. Μετά τήν ύπο- 
βολήν τής έκθέσεως τής Επιτροπής έγγράφεται είς τήν ήμε 
ρησίαν διάταξιν καί ψηφίζεται ύπό τής Βουλής έφ: άπαξ καί δι* 
άναστάσεως καθ’ Ύ πουργεΐον. Ή  αύτή διαδικασία ψηφίσεως 
τού άπολογισμοΰ ακολουθείται έν τή Γερουσία.

Κατά τά άρθρα 112—116 τού νόμου ΣΙΒ' τού 1852 ανατί­
θεται είς επιτροπήν έκ βουλευτών καί γερουσιαστών ως καί 
ένός μέλους τού Ελεγκτικού Συνεδρίου ή προεξέτασις καί ό 
έλεγχος τών λογαριασμών τών 'Υπουργών.

Ή  ’Επιτροπή αυτή πιστοποιεί τήν ακρίβειαν καί ορθότητα 
τών δημοσιευομένων λογαριασμών καί τού άπολογισμοΰ έπί 
τή βάσει τών σχετικών έγγραφών συντάσσουσα πρός τούτο 
έκθεσιν πρός τήν Βουλήν. ΕΙτα επακολουθεί ή ψήφισις τού 
άπολογισμοΰ, ως έκτίθεται άνωτέρω.

Δέον όμως νά σημειωθή οτι αί μνημονευόμενοι άνωτέρω 
διατάξεις τού νόμου ΣΙΒ' μένουσι νεκραί καί άνευ έφαρμογής.

Αί διατάξεις σχετικώς με τήν έγκαιρον ψήφισιν τού άπολο- 
γισμού δέν τηρούνται. Ά ντιθέτω ς βραδύνει ή ψήφισις τού 
άπολογισμοΰ. ’Εσχάτως όμως ό έλεγχος, ή ψήφισις καί ή δημο- 
σίευσις τών άπολογισμών κατά πολύ έχει ένημερωθή.

§ 3. Ή  βραδύτης τής ψηφίαεως τοϋ νόμον περί άπολογι 
σμοϋ καί τον ισολογισμού.— Ή  βραδύτης είς τήν ψήφισιν τού 
άπολογισμοΰ έν Έ λλάδι ήτο πρωτοφανής καί άνευ προη­
γουμένου. ’Από τής συστάσεως τού Ε λληνικού βασιλείου 
μέχρις έσχάτως (έτους 1929) ούδείς άπολογισμός είχε ψηφι- 
σθή. Κατ’ αύτόν τόν τρόπον πάσσι αί συνταγματικοί καί νο 
μοθετικαί διατάξεις περί ψηφίσεως τού άπολογισμοΰ παρέ 
μειναν νεκραί.

Δέον νά σημειωθή οτι κατά δύο περιόδους ύπεβλήθησαν
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εις την Βουλήν νομοσχέδια περί κυρώσεως μερικόν άπολο- 
γισμών χωρίς δμως να ψηφισθώσι ύπά τής Βουλής.

Ούτως υπεβλήθη εις τήν Βουλήν τή\/ 29 ’Οκτωβρίου 1846 
υπό τοΟ τότε 'Υπουργού τών Οικονομικών Ν. Πονηροπούλου 
νομοσχέδιον περί κυρώσεως του άπολογισμου τής χρήσεως 
1844. Τό νομοσχέδιον τούτο κατόπιν είσηγήσεως τής οικείας 
κοινοβουλευτικής επιτροπής δεν έκυρώθη. Δεν έκυρώθησαν 
όμοίως κατόπιν είσηγήσεως τής ιδίας κοινοβουλευτικής επ ι­
τροπής καί οί γενικοί λογαριασμοί των έτών 1833—1843, οϊτι- 
νες δεν είνα ι γνωστόν πότε ύπεβλήθησαν εις τήν Βουλήν.

'Ως παρετήρησε ή κοινοβουλευτική επιτροπή εις τήν ύπο- 
βληθεΐσαν εκθεσίν της οί ανωτέρω απολογισμοί είχον ύπο- 
βληθή εις τήν Βουλήν πρό τής έπικυρώσεως αύτώ ν υπό του 
Ε λεγκτικού Συνεδρίου.

Διά τον λόγον αυτόν τό είρημένον νομοσχέδιον δέν έγένετο 
άποδεκτόν άπό τήν Βουλήν.

Κατά έπόμενα έτη ύπεβλήθησαν οί άπολογισμοί μερικών 
έτών ώς των έτών 1857—1860.

Έ ν τέλει κατά Μάϊον 1899 ό τότε Υπουργός Σιμόπουλος 
υπέβαλε είς τήν Βουλήν προς κύρωσιν τους άπολογισμούς τών 
έτών 1833—1895.

Χαρακτηριστική είναι ή σχετική ^γόρευσις του Σιμοπούλου 
κατά τήν κατάθεσιν είς τήν Βουλήν τών είρημένων άπολογι- 
σμών. Τό απόσπασμα τής άγορεύσεως ταύτης έχει ώς κατωτέρω.

«Λαμβάνω ώσαύτως τήν τιμήν νά υποβάλω είς τήν Βουλήν 
τρία νομοσχέδια περί κυρώσεως τών οριστικών άπολογισμών 
του κράτους διά τάς χρήσεις 1833—1895. Έθεωρήθη άνα/κα ϊον, 
0πως ή χρονική αύτή περίοδος διαίρεθή είς τρία τμήματα. Ή  
πρώτη περίοδος περιλαμβάνει τούς άπολογισμούς τών Ατών 
1833-1844, διότι ήτο ή περίοδος έκείνη, καθ’ ήν διωκούμεθα ύπό 
πολίτευμα μοναρχικόν. Ή  δευτέρα περίοδος περιλαμβάνει τα 
έτη 1645-1881, διότι κατά τό 1879, ώς γιγνώσκετε, έπήλθεν ή 
μεταβολή του νομισματικού ήμών συστήματος. Ή  τρίτη περίο­
δος περιλαμβάνει τά άπό του 1882 εως 1895 οικονομικά έτη.

Αί τρεις αυται χρονικαί περίοδοι παρουσιάζουσι τά εξής 
άποτελέσματα.

Αί χρήσεις 1833—1844 περίσσευμα εκ δραχμών -|- 6.683.560 
Αί χρήσεις 1845—1881 έλλειμμα εκ δραχμών — 53.825.044
Αί χρήσεις 1882—1895 έλλειμμα έκ δραχμών — 23.130.921
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Οϋτω τά έλλείμματα μέχρι της χρήσεως του 1895 
ανέρχονται είς δραχμάς 63.431.436.

’Εάν ήθελε προβληθή είς εμέ τό ερώτημα πώς καλύπτονται 
τά έλλείμματα ταϋτα ύποχρεουμαι να παρατηρήσω δτι ή συγ- 
κάλυψις των έλλειμμάτων τούτων γίνεται έκ τής γενικής λη­
ψοδοσίας του κράτους, τής έκτος του προϋπολογισμού. ’Εάν 
τις άναγνώση τόν ισολογισμόν τής ληψοδοσίας τής 28 Φεβρου- 
ρίου 1899 θέλει παρατηρήση δτι είς τό Δημόσιον ύπάρχουσι :
Έκ παρακαταθηκών κοινών δρχ. 16.977.000
έκ συνεισφορών καί κληροδοτημάτων »
έκ παρακαταθηκών διά χρηματικός έγγυήσεις » 
έκ δικαιωμάτων λιμένων καί προκυμαιών »
έκ χρηματικών γραμματίων »
έκ γραμματίων συμψηφισμού »

ήτοι έν δλω »

7.899.000
3.980.000
2.071.000 

24.480.000
6.066.000

61.473.000

Πλήν τών δευτερευούσης άξίας παρακαταθηκών.
Παρακαλώ τήν Βουλήν, δπως τά νομοσχέδια ταυτα παρα- 

πέμψη είς τήν έπιτροπήν έπί του προϋπολογισμού καί έπιβά- 
λη είς αύτήν τό καθήκον, δπως άσχοληθή μέ τόν έλεγχον τών 
άπολογισμών.

Πρέπει έπί τέλους ν’ άσκηθή ό κοινοβουλευτικός έλεγχος 
έπί τής διαχειρίσεως τών Οικονομικών τοϋ κράτους. Είναι διά- 
ταξις ρητή τοϋ θεμελιώδους ήμών Πολιτεύματος, διάταξις ή 
οποία δυστυχώς περιήλθεν είς άχρηστίαν. Καί είναι μέν άλη 
θές, δτι τό έργον είναι ολίγον έπίμοχθον, δτι είναι έπιβεβλη 
μένον είς τά μέλη τής έπιτροπής τοϋ προϋπολογισμοϋ νά ύπο- 
βληθώσιν είς κόπους, άλλά έγώ νομίζω, δτι δταν έκαστος ήμών 
άναλογισθή, δτι έχει καθήκοντα, ιδίως είς δ,τι άφορά τά τής 
διαχειρίσεως τών Οικονομικών, είναι δυνατόν νά λειτουργήση 
ό κοινοβουλευτικός έλεγχος».

Ά τυχώ ς δμως οί προϋπολογισμοί παραμένουσι κοινοβου- 
λευτικώς άνεξέλεγκτοι άψίνοντες έν έκκρεμότητι τήν άκριβή 
γνώσιν τών Οικονομικών άποτελεσμάτων πολλών έτών. Τήν 
τοιαύτην κατάστασιν τών πραγμάτω ν έκάκισε βραδύτερον ό 
κ. Διομήδης.« Ή  παρέλκυσις τής έργασίας έπί τών απολογισμών 
έλεγεν ό βουλευτής "Αλ. Διομήδης έν τή Βουλή κατά τήν συνε- 
δρίασιν τής 2 ’Απριλίου 1911, εΐναί τι σπουδαίον, άποδεικνύει 
δέ ας μοί έπιτραπή νά εΐπω έλαψρότητα άντιλήψεων τών κοινο­
βουλευτικών καθηκόντων.
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'Ομοίως δ ’Ιταλός δργανωτής ZapeHoni ψέγων είς τήν εκόε- 
σιν αύτου τής 18 Δεκεμβρίου 1915 προς τόν Υπουργόν των OL 
κονομικών τήν καθυστέρησιν τού έργου του ελέγχου των απολο­
γισμών έγραφεν 0τι ή «έλλειψις αυτή άποτελεΐ τήν βαρυτέραν 
καί τήν π λ .ο ν  άσυγχώρητον των παραλείψεων τής υπηρεσίας 
εϊτε προς τήν Βουλήν είτε πρός τήν χώραν μή ,λογοδοτούσης 
διά τήν έπί τόσον μακρόν χρόνον δημοσίαν διαχείρισιν. Δέν 
άσχολούμεθα εις τήν παρούσαν εργασίαν περί των αίτιων τής 
τοιαύτης καθυστερήσεως».

Καί έπί του κεφαλαίου των ισολογισμών ή καθυστέρησις 
είναι έξ ϊσου μεγάλη. Ώ ς  ό Ztpelloni αναφέρει ή δημοσίευσις 
κανονικώς τούτων σταματά είς το έτος 1880. Ή λεγμέναι έκτοτε 
είναι διοικητικώς μόνον αί διαχειρίσεις μέχρι Δεκεμβρίου 1916 
Ούδείς έλεγχος έπί μακρόν ένηργήθη διά τό έτος 1917, ό ίσολο. 
γισμός δέ τήν 31 Δεκεμβρίου 1917 έγένετο έξ άπογραφής. ‘Όσον 
άφορα τάς έπομένας διαχειρίσεις έγένετο ό όριστικός ελεγχος 
τών οικονομικών έτών 1918 - 1920 δημοσιευθέντων των σχετικών 
όριστικών ισολογισμών. Ούδείς δμως έλεγχος έπί μακρόν έπΐ 
τών έτών τούτων έγένετο παρά του ’Ελεγκτικού Συνεδρίου. Διά 
τα έτη 1921—22 έως 1927—28 παρά του Γεν. Λογιστηρίου δη­
μοσιεύονται κατά  τρίμηνον προσωρινοί ισολογισμοί μή ένεργη. 
θέντος έπί μακρόν έλέγχου, τών στοιχείων ληφθέντων άπό τήν 
κατάστασιν τής γενικής ληψοδοσίας τών ταμείων. Ό  νέος 
όργανισμός του ’Ελεγκτικού Συνεδρίου του Ν. Δ. τής 6 ’Ιουλίου 
1923 διαιρεί τόν έλεγχον, α') είς τρέχοντα, οστις περιλαμβάνε,^ 
τάς άπό του οικονομικού έτους 1923—24 καί έφεξής διαχειρίσεις 
καί β') είς καθυστερουντα, δστις περιλαμβάνει άπάσας τάς μήπω 
έξελεγχθείσας προγενεστέρας διαχειρίσεις.

Δέον νά σημειωθή δτι ουδέποτε έγένετο άπογραφή τής κι­
νητής καί άκινήτου περιουσίας του κράτους.

Ά π ό  του έτους 1929 κατεβλήθη ιδιαιτέρα προσπάθεια προς 
ένημέρωσιν του έλέγχου τών δημοσίων διαχειρίσεων καί πρός 
έγκαιρον ψήφισιν του άπολογισμού.

Ούτως ό Υ πουργός τών Οικονομικών Μαρής υπέβαλε 
κατά Μ άϊον 1930 είς τήν Βουλήν πρός κύρωσιν τούς άπολογι- 
σμούς τών έτών 1833—1915 καί έκυρώθησαν διά τών κάτωθι 
νόμων τής 27 Μαΐου 1930. (*) 1

1) Άριθ. φύλλου Έφ. Kuß. 186.
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Ό  ν. 4769 κυροΐ τούς άπολογισμούς τών χρήσεων 1833—1844
Ό  ν. 4770 κυροι τούς άπολογισμούς των χρήσεων 1845—1881
Ό  ν. 4771 κυροι τους άπολογισμούς τών χρήσεων 1882—1895
Ό  ν. 4772 κυροΐ τούς άπολογισμούς τών χρήσεων 1896—1900
Ό  ν. 4773 κυροΐ τούς άπολογισμούς τών χρήσεων 1901—1915

Κατά Νοέμβριον 1930 υπεβλήθη όμοίως προς κύρωσιν εις 
τήν Βουλήν παρά του ίδιου Υ πουργού τών Οικονομικών νομο- 
σχέδιον περί κυρώσεως τών άπολογισμών *τών χρήσεων 1916 
εως 1920—21. Οί άπολογισμοί τών χρήσεων τούτων έκυρώθη- 
σαν διά του νόμου 4960 τής 27 ’Απριλίου 1931.

Κατά το έτος 1933 επίσης έκυρώθησαν οί άπολογισμοί τών 
εσόδων καί έξόδων του κράτους τών ετών 1921—22 εως 
1928—29. Τέλος προάγεται ή έργασία τής ένημερώσεως τών
ισολογισμών του δημοσίου ταμείου. (1 2)

** *
Έ ξ δσων μνημονευομεν άνωτέρω σαφώς συνάγεται δτι 

κατά τήν τελευταίαν περίοδον ιταρατηρεΐται άξιόλογος καί 
λίαν άξιέπαινος προσπάθεια προς ένημέρωσιν του έλέγχου 
τών δημοσίων διαχειρίσεων καί προς έγκαιρον ψήφισιν καί δη- 
μοσίευσιν τών άπολογισμών τών έσόδων καί έξόδων του κρά­
τους καί τών ισολογισμών του δημοσίου ταμείου.

1) Διά τού νόμου 5877 έκυρώθη ό απολογισμός της χρήσεοος 1921 —1922 
Διά τοΰ νόμου 5878 έκυρώθη ό απολογισμός τής /ρήσεως 1922—1923 
Διά τοΰ νόμου 5879 έκυρώθη ό απολογισμός τής χρήσεως 1923—1924 
Διά τοΰ νόμου 5880 έκυρώθη ό απολογισμός τής χρήσεως 1924—1925 
Διά τοΰ νόμου 5881 έκυρώθη ό απολογισμός τής χρήσεως 1925—1926 
Διά τοΰ νόμου 5882 έκυρώθη ό απολογισμός τής χρήσεως 1926—1927 
Διά τοΰ νόμου 5883 έκυρώθη ό απολογισμός τής χρήσεως 1927—1928 
Διά τοΰ νόμου 5884 έκυρώθη ό απολογισμός τής χρήσεως 1928 1929 
Διά τοΰ νόμου 5939 έκυρώθη ό απολογισμός τής χρήσεως 1929—1930 
Διά τοΰ νόμου 6235 έκυρώθη ό απολογισμός τής χρήσεως 1930—1931. Οί

απολογισμοί τών έσόδων καί έξόδων τοΰ κράτους τών ετών 1931—32 κμί 1932 
—33 πρόκειται να .κυρωθούν δι’ αναγκαστικών νόμων,

2) Διά τοΰ νόμου 5885 τής 28 Δεκεμβρίου 1933 έκυρώθησαν οί ισολογισμοί 
τών ετών 1921—1922 μέχρι καί τού ίσολογισμοΰ τοΰ έτους 1928—29.

Διά τοΰ νόμου 6208 τής 30 ’Ιουλίου 1934 έκυρώθη ύ Ισολογισμός τοΰ 
έτους 1929—30. Ό  ισολογισμός τοΰ έτους 1930—31 πρόκειται ήδη να κυρωθή 
δι’ άναγκαστικοΰ νόμου.

Οί ισολογισμοί τών έτών 1931—32, 1932—33 καί 1933—34 κατηρτίσθη- 
σαν καί έχουν άποσταλή πρός θεώρησιν άπό τό ’Ελεγκτικόν Συνέδρων.



Ή  είσαχθεΐσα διά του νόμου 6254 μεταρρύθμισις τής κα- 
ταργήσεως τής χρονικής περιόδου τής παρατάσεως τής χρή- 
σεως θά συμβάλλη προς τήν κατεύθυνσιν ταύτην. ’Αλλαχού 
έπίσης ύποδεικνύομεν τάς άναγκαίας νέας μεταρρυθμίσεις δυ 
ναμένας να συμβάλλουν εις τήν έπιτάχυνσιν τής έργασίας του 
έλέγχου των δημοσίων διαχειρίσεων καί εις τήν έγκαιρον ψή- 
φισιν των άπολογισμών των έσόδων καί εξόδων του κράτους 
καί ισολογισμών του δημοσίου ταμείου.

Δέν θά καταστή δμως δυνατόν νά άντλήσωμεν τήν άνα. 
μενομένην ώφέλειαν έκ πάσης εύεργητικής μεταρρυθμίσεως, 
άν δέν κατανοηθή ή άξια, τήν όποιαν εχει ή προαγωγή τής δη- 
μοσιότητος των δημοσίων Οικονομικών καί ιδίως αν δέν έπι- 
δειχθή παρ’ δλων τών άρμοδίων υπηρεσιών μέθοδος καί τάξις 
περί τήν πιστήν έφαρμογήν τών κειμένων διατάξεων καί άφοσίω- 
σις έν τή έκτελέσει του έπιζήλου έργου του έλέγχου τών δημο­
σίων διαχειρίσεων.



ΓΕΝΙΚΑΙ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ
Έφθάσαμεν ήδη είς το τέρμα τών μαθημάτων μας. KaUot 

είς πδν κεφάλαιον τής έργασίας ταύτης εχομεν διατυπώσει τά 
έκπηγάζοντα σχετικά συμπεράσματα, υποδείξει τάς έπενε- 
κτέας μεταρρυθμίσεις ώς και τονίσει τάς ήμετέρας κρίσεις, δέν 
θεωρουμεν δμως άσκοπον να συνοψίσωμεν ένταυθα άπόψεις 
τινάς καί κρίσεις ιδιαιτέρου ένδιαφέροντος καί νά ύποδείξωμεν 
έπενεκτέας μεταρρυθμίσεις άφορώσας έν τώ συνόλω αύτοϋ 
τόν θεσμόν του προϋπολογισμού καί την ίσχύουοαν περί τού­
του νομοθεσίαν.

Καί έν πρώτοις είναι βέβαιον δτι ή ήμετέρα νομοθεσία περί 
τοϋ προϋπολογισμού καί μετά τόν νόμον ΣΙΒ' του έτους 1852 
υιοθετεί άξιολόγους καινοτομίας καί συνεχώς βελτιοϋται. Οί 
νόμοι ΑΥΟΖ' τοϋ έτους 1887, δι* ου όργανοϋται ό έλεγχος τών 
έντελλομένων δαπανών, οί μεταγενέστεροι νόμοι ΓΤΟΔ' τοϋ 
έτους 1909, ΓΩΞΔ' τοϋ έτους 1911, 879 τοϋ έτους 1917, 1555 τοϋ 
έτους 1918, 4796 τοϋ 1930 καί 6254 τοϋ έτους 1934, το Ν. Διά­
ταγμα τής 23 Σεπτεμβρίου 1923 «περί προπληρωμών» εισαγά­
γουν καινοτομίας, τών όποιων την ιδιαιτέραν σημασίαν 
καί άξίαν διεπιστώσαμεν είς τά οικεία κεφάλαια καί τάς 
όποιας είς πολλά σημεία δέν συναντά τις είς άλλας σχετικός 
ξένας νομοθεσίας.

Ή  κειμένη νομοθεσία δμως, ώς έχει ήδη διαμορφωθή, χρήζει 
βελτιώσεων. ’Ά ς  έξετάσωμεν λοιπόν ποΐαι είναι αί δυναταί 
βελτιώσεις τής νομοθεσίας ήμών περί προϋπολογισμού.

Πρός τοϋτο έν πρώτοις θά διακρίνωμεν τ ά ς  ν ο μ ο τ ε -  
χ ν ι κ ή ς  φ ύ σ ε ω ς  βελτιώσεις αύτής άπό τάς ο ύ σ ι a  σ τ ι- 
κ à  ς βελτιώσεις αυτής. »



Καί έν πρώτοις ή νομοθεσία ήμών περί προϋπολογισμού, 
ήτις έσημείωσε άξιολόγους καινοτομίας, χ ρ ή ζ ε ι  σ ο β α ρ ώ ν  
ν ο μ ο τ ε χ ν ι κ ώ ν  β ε λ τ ι ώ σ ε ω ν .

’Ό ντω ς ή ήμετέρα νομοθεσία περί προϋπολογισμού ώς διε- 
μορφώθη ήδη, άπαρτιζομένη άπό νομοθετήματα συνταχθέντα 
κατά διαφόρους χρονικός περιόδους καί παρά διαφόρων συν­
τακτών καί νομοθετών δεν είναι δυνατόν νό εχη την άπαιτου- 
μενην συνοχήν καί άρμονικήν πληρότητα. Ούτε έπίσης είναι 
δυνατόν, συγκειμένη άπό πολλά νομοθετήματα νό είναι έπαρ- 
κώς εύχρηστος, προσόν άξιόλογον διό πάσαν νομοθεσίαν.

’Ά ν  μάλιστα έπισταμένως μελετήση τις τήν ήμετέραν νο­
μοθεσίαν, συνάγει δτι πολλαί τών διατάξεων αύτής συναντών- 
ται κατά τό μάλλον καί ήττον γραμματικός παραλλασσόμεναι 
εις διάφορα νομοθετήματα ή Διατάγματα, εις τρόπον ώστε έκ 
τών έν ίσχύϊ πολλαπλών κειμένων προκαλεΐται σύγχισις καί 
άσάφεια περί τήν πιστήν έρμηνείαν αύτής.

Έ πίσης τά διάφορα νομοθετήματα συμβαίνει νά περιλαμβά­
νουν εις τάς διατάξεις αύτών άρχάς κατά το πνεύμα αύτών κα­
τά τό μάλλον καί ήττον εις τινα σημεία άλληλοσυγκρουομένας

Ευχερώς λοιπόν καθίσταται κατανοητή ή σκοπιμότης τής 
συντάξεως ένιαίου νομοθετήματος περιέχοντος τάς γενικάς 
διατάξεις καί άρχάς περί προϋπολογισμού καί διέποντος τήν 
όργάνωσιν τής διοικήσεως τών δημοσίων έσόδων καί έξόδων 
του κράτους.

Τό ένια ΐον τοϋτο νομοθέτημα θά ήτο μάλλον κωδικοποίησις 
τών έν ίσχύϊ διατάξεων περί προϋπολογισμού θ ά  ειχεν όμως 
τό ένια ΐον τοϋτο νομοθέτημα τό άξιόλογον πλεονέκτημα νά 
περιλάβη κατά τήν προσήκουσαν συνοχήν καί κατάταξιν τάς 
γενικάς διατάξεις, α ΐτινες ήδη διέπουν τήν διοίκησιν τών έσό 
δων καί έξόδων του κράτους.

Έ κτος δμως τής συνοχής αύτου καί τής πληρεστέρας κατα- 
τάξεώς του, τής μεγαλυτέρας σαφήνειας καί συνέπειας, τό νέον 
νομοθέτημα είνα ι άπαραίτητον νά είναι άπηλλαγμένον πολ­
λών μειονεκτημάτων, τά όποια ήδη συναντώμεν εις τήν κειμέ- 
νην σχετικήν νομοθεσίαν.

Οί έν ίσχύϊ νόμοι περί προϋπολογισμοϋ τοϋ κράτους καί 
περί διοικήσεως τών έσόδων καί έξόδων τοϋ κράτους έπιμελέ- 
στερον έξεταζόμενοι παρουσιάζουν τό σοβαρόν μειονέκτημα 
δτι περιλαμβάνουν κανονιστικός διατάξεις.

θ ά  εΐναι λοιπόν άναγκαΐον, δπως έκ τών έν ίσχύϊ νομοθετι­
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κών διατάξεων άποχωρίσωμεν κανονιστικός τινας διατά­
ξεις, α'ίτινες περιλαμβάνονται τόσον εις τον άρχικόν νόμον 
ΣΙΒ' του έτους 1852, δσον και είς τούς τροποποιήσαντας αύ 
τόν μεταγετεστέρως νόμους.

Πράγματι είς το νέον νομοθέτημα περί της διοικήσεως τών 
έσόδων καί έξόδων του κράτους πρέπει νά περιλάβωμεν μόνον 
νομοθετικός διατάξεις,ήτοι διατάξεις άποκλειστικώς τής άρμοδιό- 
τητος τής νομοθετικής έξουσίας. Αί κανονιστικοί διατάξεις 
ήτοι αί διατάξεις άρμοδιότητος τής εκτελεστικής έξουσίας δέον 
νά περιληφθοϋν είς ένιαΐον επίσης Δ ιάταγμα, εκτελεστικόν του 
νέου νόμου περί διοικήσεως των έσόδων καί εξόδων του κρά­
τους. Ό  διαχωρισμός των διατάξεων αύτών δέν έπιβάλλεται 
μόνον έκ των άρχών τού διοικητικού δικαίου, άλλ’ έπιβάλλεται 
άκόμη έκ λόγων πρακτικής σκοπιμότητος, διότι είναι σκόπιμον, 
δπως εύχερέστερον τροποποιούνται αί κανονιστικοί διατάξεις 
άναλόγως τών κρίσεων τής έκτελεστικής έξουσίας, πράγμα 
0περ είναι δυνατόν, δταν αδται άποτελουν Διάταγμα.

Πράγματι καί είς αυτόν τον νόμον ΣΙΒ' του έτους 1852 είς 
τόν όποιον άνευρίσκομεν άξιοσημείωτον νομοτεχνικήν καθ’ 
ύλην κατάταξιν, έντουτοις άνευρίσκομεν τοιαύτας κανονιστώ 
κάς διατάξεις.

Έ ξ άλλου, ώς ιδιαιτέρως τονίζομεν έν συνεχεία των μαθη­
μάτων μας, εχομεν έν ίσχύϊ διατάξεις, ώς τό ψήφισμα τής 7 
Ιουνίου 1927, α'ίτινες έχουν συνταγματικόν χαρακτήρα. Αί 
διατάξεις ουται έπιβάλλεται δπως περιληφθοϋν καί έναρμονι- 
σθουν έν τω Συντάγματι f1).

Έξετάζοντες έπίσης μάλλον έπισταμένως καί αυτόν τόν νό­
μον ΣΙΒ' του έτους 1852 δέν άνευρίσκομεν μόνον διατάξεις 
άφορώσας τόν προϋπολογισμόν του κράτους καί τήν διοίκησιν 
τών έσόδων καί έξόδων του κράτους, άλλά καί διατάξεις, αϊ- 
τινες ρυθμίζουν ειδικά τινα άντικείμενα, ώς περί έκχωρήσεως 
καί διακοπής μισθών, περί έγγυήσεων, περί συντάξεων καί περί 
οργανισμού ταμειακής υπηρεσίας. Τοιαυται διατάξεις ρυθμί- 
ζουσαι ειδικά τινα άντικείμενα δέον νά άποχωρισθουν έπίσης 
έκ του νέου νομοθετήματος περί διοικήσεως τών έσόδων καί 
έξόδων του κράτους καί νά άποτελέσουν ειδικά νομοθετήματα.

Τέλος μελετώντες έπισταμένως ιδίως τόν νόμον ΣΙΒ' τοϋ
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(1) Πυβλ. είς σελ. 173.



— 239 -

έτους 1852 ώς καί πολλούς έκ των τροποποιησάντων αύτόν 
μεταγενεστέρων νόμων συναντώμεν πολλάς διατάξεις, αϊτινες 
δέν έφαρμόζονται.

Συνεπώς αί διατάξεις αυται ή δέν πρέπει νά περιληφθοΰν 
εις τό νέον νομοθέτημα η περιλαμβανόμενοι πρέπει νά έφαρ- 
μόζωνται.

Τοιαΰτα εις γενικάς γραμμάς νομοτεχνικής φύσεως μειονε­
κτήματα έμφανίζει ή κειμένη νομοθεσία περί διοικήσεως τών 
έσόδων καί έξόδων του ^κράτους.

Τά μειονεκτήματα ταυτα πρέπει νά άποφύγωμεν κατά την 
σύνταξιν του νέου νομοθετήματος, ϊνα  κατ’ αύτόν τόν τρόπον 
βελτιώσωμεν τήν νομοθεσίαν περί προϋπολογισμού τού κράτους. 
’Αλλά τό νέον νομοθέτημα δύναται προσέτι νά εμφάνιση νέας 
κατευθύνσεις, άρχάς καί μεταρρυθμίσεις, τινάς τών όποιων ύπο- 
δεικνύομεν εις τήν άνάπτυξιν τής άνά χεΐρας έργασίας.

Καί πρώτον τό νέον νομοθέτημα ένδείκνυται νά περιλάβη 
διάταξιν, δι’ ής νά έπιζητήται ή μεθοδικωτέρα έκτίμησις τών 
προβλέψεων έν τώ προϋπολογισμώ καί νά προάγηται ό κανών 
τής άκριβείας καί ειλικρίνειας έν τώ προϋπολογισμώ. Προς 
τούτο λοιπόν ένδείκνυται, δπως κ α τ’ ά ρ χ ή ν καί μάλλον διά 
τήνπληρότητα του νομοθετήματος, χωρίς δηλαδή νά άποκλείεται 
παρέκκλισις — ύποδεικνύεται τό μεν ώς εφαρμοστέα μέθοδος 
έν τή μορφώσει τών έκτιμήσεων έν τώ προϋπολογισμώ ή λαμ- 
βανομένη ύπ δψει σχετικώς μέθοδος έν τώ νεαρώ Γιουγκοσλσ- 
βικώ νόμω του Ιουλίου 1934 (1), τό δέ, δπως καθορίζηται δτι ό 
προϋπολογισμός κατατίθεται εις τήν Βουλήν εις μίαν χρονολο­
γίαν έγγύς κειμένην του χρόνου τής ένάρξεως τής ισχύος τοϋ 
προϋπολογισμού, ϊνα  κατ’ αύτόν τόν τρόπον οί συνεργαζόμε- 
νοι είς τήν μόρφωσιν τών προβλέψεων τού προϋπολογισμού 
είνα ι κατά τό δυνατόν είς θέσιν, έγγύτερον τών γεγονότων εύ- 
ρισκόμενοι, νά κάμνουν άκριβεστέρας έκτιμήσεις καί προβλέ­
ψεις. Δέν είναι δμως όρθόν, δπως ώς κατά τό βελγικόν σύστημα 
ύποβάλληται ό προϋπολογισμός προς ψήφισιν μετά τήν εναρξιν 
τής ισχύος τού οικονομικού έτους. Άποκρουστέον είναι έπίσης 
τό έν Α γγ λ ία  ίσχϋον σύστημα. (1 2) Τόσον κατά τό βελγικόν σύ­

(1) Πρβλ. είς οβλ. 48.
(2) Πρβλ. είς βελ. 121 καί έπ.
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στημα, όσον καί κατά τό άγγλικόν τοιοΟτον παραβιάζεται ή άρ- 
χή της προηγουμένης έξουσιοδοτήσεως τοΟ ττροϋπολογισμου.Έξ 
άλλου όμως ό προϋπολογισμός δέον να ύποβάλληται εις την 
Βουλήν εις μίαν τοιαύτην χρονολογίαν πρό τής ένάρξεως του 
οίκονομικοϋ έτους, ώστε να ύπάρχη επαρκής χρόνος μέχρι τής 
ένάρξεως τής ισχύος του οικείου οικονομικού έτους πρός άνε- 
τον διεξαγωγήν τοΟ κοινοβουλευτικού έλέγχου τής ψηφίσεως 
του προϋπολογισμού.

Ό  τύπος του έλληνικοϋ προϋπολογισμού καί ή έσωτερική 
διάταξις αύτου προάγει τήν σαφήνειαν εν τώ προϋπολογισμό). 
Ό  έλληνικός δμως προϋπολογισμός κατά διάκρισιν πρός προϋ­
πολογισμούς άλλων κρατών περιλαμβάνει μεταξύ των εσόδων 
τό άκαθάριστον προϊόν των εσόδων έκ των ειδών μονοπωλίου, 
μεταξύ δέ τών έξόδων τό άντίτιμον τών προμηθευομένων ειδών 
μονοπωλίων. ‘Ως έκ τής τοιαύτης τακτικής τό ύψος του προϋ­
πολογισμού αυξάνει έν συγκρίσει πρός τόν προϋπολογισμόν 
άλλων κρατών, έν ω έμφανίζεται μόνον τό κέρδος, δπερ έχει τό 
κράτος έκ τής πωλήσεως τών ειδών μονοπωλίων. ’Επίσης ό έλ 
ληνικός προϋπολογισμός περιλαμβάνει μεταξύ τών έσόδων αύ 
του τάς άκαθαρίστους εισπράξεις ένίων κρατικών έπιχειρήσεων, 
ως τών Τ.Τ.Τ., μεταξύ δέ τών εξόδων αύτου τά έξοδα τής λει­
τουργίας τών κρατικών τούτων έπιχειρήσεων. Καίτοι έν τώ έλ- 
ληνικώ προϋπολογισμό) ιδίως τά άκαθάριστα έσοδα έκ τών 
κρατικών έπιχειρήσεων έμφανίζονται ύπό ίδιον τμήμα, έφ’ δσον 
δεν προκρίνεται ό διαχωρισμός εις ιδίαν κατηγορίαν τών έσό 
δων καί έξόδων τής Διοικήσεως άπό τών έσόδων καί έξόδων 
τών κρατικών έπιχειρήσεων, τουλάχιστον ένδείκνυται ή σαφε- 
στέρα καί πληρεστέρα έν τώ κειμένω του προϋπολογισμού ή 
έν τή άναλύσει τών έσόδων καί έξόδων αύτου διάκρισις τόσον 
τών έσόδων, δσον ιδίως τών έξόδων τών κρατικών έπιχειρή­
σεων ως καί τής άξίας τών προμηθευομένων ειδών μονοπω- 
λείου καί του προκύπτοντος καθαροϋ κέρδους έκ τής διαθέσεως 
τούτων, θ ά  ήτο έπίσης σκόπιμον μέτρον ή σαφεστέρα έν τή άνα- 
λύσει έκάστου προϋπολογισμοϋ ή δι’ ιδιαιτέρων ύπηρεσιακών 
έκθέσεων έκτίμησις τών νέων φορολογικών έπιβαρύνσεων καί 
τών νέων αυξήσεων τοΟ προϋπολογισμού τών έξόδων, μέτρον 
δπερ κατά μίαν πρόσφατον περίοδον έπαρκώς έτηρήθη.

Ή  άρχή τής προηγουμένης έξουσιοδοτήσεως του προϋπο­
λογισμού, ήτις κατά κανόνα, τόσον παρημελήθη μέχρι τουδε 
ένδείκνυται να τηρήται πληρέστερον. Ή  μεταφορά δυνάμει
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του νόμου 1555 της χρονολογίας τής ένάρξεως τής ισχύος τού 
οικονομικού έτους' άπό τής 1 Ιανουάριου εις την 1 ’Απριλίου 
δεν έπέφερε τό άναμενόμενον άποτέλεσμα, δσον αφορά την 
έγκαιρον ψήφισιν του προϋπολογισμού. Φαίνεται οτι αί κακαί 
εξεις τής διοικήσεως καί των νομοθετικών σωμάτων πολλάκις 
καί ή δύναμις των γεγονότω ν είναι επικρατέστεροι παντός ορ­
θού νομοθετικού μέτρου.

Μόνον όταν κατανοηθή ώς άντίληψις καί επιταγή άξιοζή- 
λου καθήκοντος ή έγκαιρος ψήφισις τού προϋπολογισμού ε ί­
ναι δυνατόν να μετριάσωμεν την εκτασιν τού κακού.

Καθ’ ημάς έπίσης, αν ή δημοσιονομική πρωτοβουλία τού 
Κοινοβουλίου περιορισθή, ώς έν τω οίκείω κεφαλαίω άναπτύσ- 
σεται, (J) οχι μόνον γενικώτερον είναι δυνατόν να άναμένωμεν 
βελτίωσιν είς τάς μεθόδους καί τήν διοίκησιν των εσόδων καί 
έξόδων τοϋ κράτους, ά λλ’ άκόμη ή έγκαιρος ψήφισις τού προϋ­
πολογισμού δύναται νά προαχθή.

‘Ό σ ον  άφορα τήν αναγραφήν των εσόδων καί έξόδων έν 
τω προϋπολογισμό καί τήν σημασίαν τού άρθρου 60 τού έν ετει 
1911 άναθ.εωρηθέντος Συντάγματος περί τούτου ήσχολήθημεν 
είδικώτερον άλλαχου. (*) Έπίσης καί ό κ. Ρεδιάδης, (3) νϋν Υ ­
φυπουργός των Οικονομικών άσχοΧεΐται σχετικώς διά μακρών 
καί μετ’ άξιολόγων έπιχειρημάτων. Καθ’ ήμας είναι μάλλον έπι- 
τυχής ή ανάλογος διάταξις του άρθρου 63 τού νέου Πορτογαλλι. 
κου Συντάγματος τής 19 Μαρτίου 1933 καθ’ ήν «ό προϋπολο­
γισμός... καταρτίζεται συμφώνως προς τ ή ν  ά ρ χ ή ν  τ ή ς  
έ ν ό τ η τ ο ς  καί περιλαμβάνει τό σύνολον τών δημοσίων 
έσόδων καί έξόδων άκόμη καί έκεΐνα τών αυτονόμων ύπηρε- 
σιών διά τά όποια είδικαί άναλύσεις (άναπτύξεις) θά είναι δυ­
νατόν χωριστά νά δημοσιεύωνται».

Παρ’ ήμίν ή εκτασις τής παραβιάσεως τής άρχής τής ένό­
τητος τού προϋπολογισμού είναι μεγάλη καί ώς γράφει, ό κα­
θηγητής Ά νδρεάδης «ό πολλαπλασιασμός τών ειδικών ύπηρε 
αιών καί όργανισμών έκτος τού προϋπολογισμού είναι πηγή 1 2 3

(1) Helft. είς σελ. 100 καί έπ.
(2) Βλέπε Π. Δ ε ρ τ ι λ ή, ο προϋπολογισμός άπό νομικής άπόιρειυς 

ΆΟήναι 1932 (έκδ. γ*).
(3) Βλέπε τρία άρθρα τοΰ κ. Π. Ρ ε δ ι ά δ η είς τό περιοδικόν «’Εργα­

σία» τής 19, 26 ’Ιουλίου 1936 καί 2 Αιιγούστου 1936.
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άπεριγράπτων σπαταλών καί συγκεκαλυμμένων φορολογιών».!1)

Επιβάλλεται λοιπόν να έπιδιωχθή ή περιστολή τοϋ κακού 
τούτου καί ή δημοσίευσις καί ψήφισις παρά του Κοινοβουλίου 
του προϋπολογισμού καί άπολογισμοΟ τών αύτονόμων υπηρε­
σιών εκτός του προϋπολογισμοί Διά του μέτρου τούτου θά 
προαχθή ή δημοσιότης έν τή διοικήσει τών δημοσίων Οικονομι­
κών, άξιόλογος προϋπόθεσις τοϋ πληρεστέρου επ’ αυτών έλέγ- 
χου καί τής βελτιώσεως αύτών.

'Όσον άφορα έπίσης τήν εγγραφήν τών έσόδων καί έξόδων 
του προϋπολογισμοΟ τοϋ κράτους κρίνομεν σκόπιμον νά περί* 
λάβωμεν μεταξύ τών παρατηρήσεών [ιας τήν γνώμην του κ· 
Γ. Κοφινά, πρώην ΎπουργοΟ τών Οικονομικών, τήν όποιαν 
άναπτύσσει εις μίαν άξιόλογον άνέκδοτον έργασίαν του. Ό  
κ. Κοφινάς δεχόμενος δτι τό αρθρον 60 (2) τοϋ έν έτει 1911 
άναθεωρηθέντος Συντάγματος τοϋ έτους 1864 υιοθετεί τήν 
ά ρ χ ή ν τής ένότητος τοϋ προϋπολογισμού παρατηρεί δτι «έν 
τούτοις έπεκράτησε καί έν Έλλάδι, δπως καί είς άλλας χώρας, 
νά προσαρτώνται είς τόν προϋπολογισμόν τοϋ κράτους οί λε­
γόμενοι ε ι δ ι κ ο ί  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ο ί  α ύ τ ο τ ε λ ώ ς  
όργανωμένων δημοσίων ύπηρεσιών, οϊτινες ώς παράρτημα αύ- 
του συναπαρτίζουσι τό ένιαΐον τεύχος του προϋπολογισμού». 
Καί περαιτέρω όπομιμνήσκων ό κ. Κοφινάς τήν ϋπαρξιν καί άλ­
λων δημοσίων ύπηρεσιών, ών ό προϋπολογισμός δεν συμπερι- 
λαμβάνεται, ούδέ προσαρτάται είς τόν γενικόν προϋπολογι­
σμόν τοϋ κράτους ώς γράφει, «γενναται έξ αύτοϋ ζήτημα, αν 
τοϋτο είναι σύμφωνον πρός τήν συνταγματικήν διάταξιν τής

(1J Βλέπε αρθρον τοϋ καθηγητοΰ Άνδρεάδη είς τήν εφημερίδα «Εστία» 
τής 26 Νοεμβρίου 1934.

(2) Βλέπε έπίσης αντίστοιχα άρθρα λθ' τοΰ Προσωρινού Πολιτεύματος 
τοΰ ψηφισθέντος ύπύ τής έν "Αστρει Β' Εθνικής Συνελεύσεως τής 23 Μαρτίου 
1822, αρθρον 76 τοϋ Πολίτικου Συντάγματος τοΰ ψηφισθέντος υπό τής έν 
Τροιζήνι Γ' Εθνοσυνελεύσεις, αρθρον 89 τοϋ Πολίτικου Συντάγματος τοΰ 
■ψηφισθέντος ύπύ Ε' ’Εθνικής Συνελεΰσως (’Άργει) μηδέποτε έφαρμοσθέ ν, 
αρθρον 53 τοΰ Συντάγματος τοϋ 1841 αρθρον 60 Συντάγματος τοϋ 1864, 
αρθρον 50 τοϋ Συντάγματος τοϋ 1925 καί τοϋ Συντάγματος τής 22 Σε­
πτεμβρίου 1926 αρθρον 52 τοΰ Συντάγματος τοϋ 1927.
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ένότητος του προϋπολογισμού τοϋ κράτους». (*)
Έ ξ  δσων έπίσης άνσπτύσσομεν άλλαχοϋ (*) τό κεφάλαιον 

των έπιπροσθέτων πιστώσεων ώς και τό τής προσωρινής διοι- 
κήσεως του προϋπολογισμού διά^τής έγκρίσεως δωδεκατημο­
ρίων χρήζουν ιδιαιτέρας προσοχής. Προς μείωσιν τών περι­
πτώσεων τής προσφυγής εις έπιπροσθέτους άναπληρωματικάς 
πιστώσεις θά ήτο σκόπιμον να νομοθετηθή δτι μόνον μετά την 
πάροδον π. χ. τοϋ πρώτου έξαμήνου τοϋ οικονομικού έτους έπι- 
τρέπεται ή παροχή έπιπροσθέτων άναπληρωματικών πιστώσεων.

Έ ξ  άλλου έν τω ψηφιθηυομένω νέω Συντάγματι πρέπει να 
περιληφθή διάταξις, έφ’ ής να βασίζεται ό νόμος ή άλλως τό 
νέον νομοθέτημα, 'ίνα ρυθμίση τήν διαδικασίαν καί τάς προϋ­
ποθέσεις τής έγκρίσεως τών έπιπροσθέτων πιστώσεων ώς καί 1 2

(1) Διασαφηνίζουν τήν άποψιν αύτοΰ έν συνεχεία ό κ. Κοφινάς γράφει: 
«Τό σύνταγμα ορίζει μέν, δτι όλα τα έσοδα καί έξοδα τοΰ Κράτους πρέπει 
να άναγράφωνται είς τόν προϋπολογισμόν, άλλα δέν ορίζει καί τίνα δέον να 
θεωρώνται, ώς τοιαϋτα, τοΰ νομικού προσώπου τοΰ -κράτους. Ώς έκ τούτου 
δέ, έκ διαφόρων λόγων όρμωμένη ή νομοθετική εξουσία έπλασσε νομικά 
πρόσωπα δημοσίου δικαίου, αυτοτελή, διακεκριμένα τής νομικής πρσσωπικό- 
τητος τοΰ κράτους, έχοντα ’ίδιον προϋπολογισμόν εσόδων καί εξόδων. Τα 
πρόσωπα ταΰτα, αν καί κατ’ ουσίαν άσκοΰσι δημοσίαν λειτουργίαν, εϊτε διότι 
αϋτη έχει χαρακτήρα έμπορικής ή βιομηχανικής έκμεταλλεύσεως (π. χ. οί 
X. Ε. Κ.) εϊτε διότι έχει μάλλον τοπικήν, καί όχι γενικωτέραν (κρατικήν) 
αποστολήν, ώς ό Ο. Α. Π., συντάσσουσι τόν προϋπολογισμόν τών εσόδων 
καί έξόδο)ν, συμψώνως πρός τάς διατάξει; τοΰ νόμου, δηλαδή ανεξαρτήτως 
τοΰ προϋπολογισμού τοΰ κράτους, χωρίς να ύποβάληται είς τό νομοθετικόν 
σώμα πρός έγκρισιν.

Τό σύστημα τοΰτο, τό οποίον έχει επικρατήσει έν Έλλάδι. δέν είναι, 
«ατ* έμέ. σύμφωνον πρός τό πνεΰμα, πρός τήν άρχήν τής ένότητος τοΰ 
προϋπολογισμού καί πρός τήν σκοπιμότητα τής περί αύτοΰ διατάξεως καί εύ- 
χής έργον είναι να συμπεριλαμβάνωνται καί οί προϋπολογισμοί τών νομι­
κών προσώπων τούτων είς τό τεύχος τοΰ γενικού προϋπολογισμού τοΰ κρά­
τους καί να ύποβάλλωνται μετ’ αύτοΰ είς τήν έγκρισιν τοΰ νομοθετικού σώ­
ματος. Έν τούτοις, είς τόν νόμον άπόκειται ό ίδιάζων χαρακτηρισμός τοΰ 
νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου, ώς διακεκριμένου τής προσωπικότητος 
τοΰ κράτους καί έχοντας ϊδια έσοδα καί έξοδα, μή άποτελοΰντα έσοδον καί 
έξοδον τοΰ κράτους, καί δέν αντιβαίνει είς τό γράμμα τής συνταγματικής 
διατάξεως ή αυτοτέλεια αύτή τών προσκόπων τούτων. Σκόπιμον όμως να πε- 
ριορισθή είς τα νομικά πρόσωπα τοπικής αύτοδιοικήσεως (κοινότητας, δή­
μους, λιμενικά ταμεία κλπ.), οϋτω δέ ή νομοθεσία θά άνταποκρίνηται πλη- 
ρέστερον είς τό πνεΰμα τής συνταγματικής διατάξεως.

(2) Πρβλ. είς σελ. 10 καί έπ. καί είς σελ. 16 καί έπ.
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τών προσωρινών δωδεκατημορίων, καί κατ’ αύτόν τον τρόπον 
αί σχετικαί νομοθετικοί διατάξεις καί παρεκκλίσεις έκ της άρ- 
χής τής προηγουμένης έξουσιοδοτήσεως τοΟ προϋπολογισμού 
εχον έγκυρον νομικόν έρεισμα. (1)

Τάς απόψεις ήμών όσον άφορα τά ιδιαίτερα δικαιώματα, 
άτινα παρέχει ή ήμετέρα νομοθεσία είς τόν Υ πουργόν τών Οι­
κονομικών άναπτύσσομεν άλλαχου. (2)

Είδικώτερον έξετάζοντες τό λογιστικόν τών δαπανώ ν του 
γενικοϋ προϋπολογισμοί) του κράτους πρέπει νά δεχθώμεν δτι 
σημειοϋται εν αόΓώ άξιοσημείωτος βελτίωσις.

Ά λ λ ’ ένώ τό λογιστικόν τών δαπανών τών έντελλομένων 
ιδία είς βάρος του γενικού προϋπολογισμοϋ έβελτιώθη διά τών 
γενομένων νομοθετικών μεταρρυθμίσεων κατά τρόπον λίαν 
άξιέπαινον, τό ταμειακόν λογιστικόν τών έσόδων παρά τήν 
συντελεσθεΐσαν έργασίαν καί τήν έφαρμο/ήν του νέου όργανι- 
σμοϋ τών ταμείων του κράτους του είσαχθέντος διά τοΟ Δια­
τάγματος του έτους 1932 ευρίσκεται άκόμη είς άρχέγονον 
κατάστασιν.

Προς βελτίωσιν τούτου άπαραίτητον, μεταξύ άλλων, καθί­
σταται, δπως έπιδιωχθή ή κατά μήνα τούλάχιστον ίσοζύγισις 
τών πιστώσεων τών χρηματικών καταλόγων μέ τήν πίστωσιν 
του σχετικού λογαριασμοϋ τοϋ φορολογουμένου είς τό «βι- 
βλίον εισπρακτέων έσόδων» καί ένδεχομένως είς «τά άναλυ- 
τικά καθολικά τών ένεργητικών ύπολοίπων», διότι άνευ τής 
ίσοζυγίσεως ταύτης τό μεν δύναται νά λάβη χώραν πάσα 
πλαστή πίστωσις τών λογαριασμών τών φορολογουμένων, τό 
δέ καθίσταται δυσχερής ή διεξαγωγή τοΟ έργου τής οικονομι­
κής έπιθεωρήσεως. Διά τούτο είναι άναγκαΐον διά τήν έφαρ- 
μογήν τής επιβεβλημένης έν τω σημείω τούτω καινοτομίας νά 
συντελεσθή πρώτον έ π ι τ υ χ ώ ς  ή άπογραφή τών ύπολοί­
πων εισπρακτέων έσόδων τοϋ Δημοσίου έν τοΐς ταμείοις τοΟ 
κράτους, ϊνα  ούτως έξακριβωθή ή κατάστασις αυτών, χρησι- 
μοποιουμένων έφεξής τών καθιερωθέντων διά τών γενομένων 
άπογραφών νέου τύπου χρηματικών καταλόγων καί δεύτερον 
είναι άπαραίτητον, δπως έπιτυγχάνεται ή κατά μήνα τούλάχι­
στον ίσοζύγισις μεταξύ τών μνημονευομένων άνωτέρω πιστώ­
σεων καί λογαριασμών. cQç τηροϋνται δμως σήμερον οί χρη­
ματικοί κατάλογοι τών φορολογουμένων δέν εχομεν, άλλ’ ούτε

(1 ) ΙΙρβλ. «Ις σελ. 119.
(2) Πρβλ. είς σελ. 153 καί έη.
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βίναι δυνατόν να έχωμεν, δ ι’ αυτών την Απαιτουμένην ένημε- 
ρότητα καί Ακρίβειαν εις τούς λογαριασμούς τών φορολογού­
μενων, ούτε δ’ είνα ι δυνατόν νά έπιτύχωμεν, ώς θά έπρεπε, 
τήν Ισοζύγισιν τών έν αύτοΐς πιστώσεων πρός τάς οικείας π ι­
στώσεις έν τοΐς βιβλίοις είσπρακτέων έσόδων καί Αναλυτικών 
καθολικών τών ένεργητικών ύπολοίπων.

Διά τής πραγματοποιήσεως τής ώς ανω καινοτομίας ΘΑ 
βελτιωθή προσηκόντως τό λογιστικόν τών έσόδων είς τα 
ταμ εία  του κράτους, δπερ ώς ήδη ευρίσκεται, επιτρέπει πά ­
σαν έσψαλμένην πίστωσιν τών φορολογουμένων.

Έ ξ  άλλου εις τήν βελτίωσιν του λογιστικού τών έσόδων ΘΑ 
συμβάλλη ή πλήρης έφαρμογή του νέου όργανισμού τών τα­
μείων, τούτου ώς ΘΑ έπρεπε μέχρι τουδε μή πλήρως έφαρμο 
ζομένου.

Λόγω τής μή πλήρους έφαρμογής του νέου όργανισμου τών 
ταμείων δύναται να συμπίπτη είς έν πρόσωπον ή άρμοδιότης 
τοΟ έ λ ε γ κ τ ο ύ  έν τινι ταμείω του κράτους ώς καί ή Αρ- 
μοδιότης του δ ι ε υ θ υ ν τ ο υ  του ταμείου, διότι είς πολλά 
ταμ εία  του κράτους Ανατίθενται καθήκοντα έ λ ε γ κ τ ο υ ,  
δστις είνα ι δημόσιος υπόλογος διά τάς πληρωμάς είς τόν 
δ ι ε υ θ υ ν τ ή ν  του ταμείου, δστις δύναται νά είναι δευ- 
τερεύών δ ιατάκτης(1) έπί ένίων έξόδων ήχοι διά τούς μισθούς 
του προσωπικού του ταμείου καί τό ένοίκιον τού ταμιακού κα­
ταστήματος. Έ ν  τή περιπτώσει ταύτη δμως παραβιάζεται θεμε­
λιώδης κανών του δικαίου του προϋπολογισμού, καθόσον ύπο- 
δεικνύεται τό Ασυμβίβαστον τών καθηκόντων τού διατάκτου 
Από τά καθήκοντα τού δημοσίου ύπολόγου. Επίσης παραβλέ- 
πεται ρητή διάταξις τού άρθρου 41 τού νόμου ΣΙΒ' τού έτους 
1852, καθ’ ήν «ό διατάκτης δεν δύναται νά έκπληρή καί χρέη 
ταμίου δημοσίου ύπολόγου».

Ε π ίσ ης πρός βελτίωσιν τού λογιστικού τών έσόδων μεταξύ 
άλλων ένδείκνυται νά καθορισθή πληρέστερον καί πρακτικώ- 
τερον ή ευθύνη τών δημοσίων ύπολόγων έν τοΐς ταμείοις τού 
κράτους διά τά έσοδα.

Ώ ς  Αλλαχού έπίσης Αναπτύσσομεν δέον νά έπιδιωχθή 
κ α τ ά  τ ό  δ υ ν α τ ό ν  κατά τρόπον όμοιόμορφον ή διοί- 
κησις τών έσόδων καί έξόδων τών έκτος τού προϋπολογισμού

(1) Πρβλ. είς σ*λ. 136.



—  246  —

ειδικών ταμείων καί κρατικών επιχειρήσεων. Έ νδείκνυται επί­
σης να έπεκταθή επ’ αυτών ή δημοσιονομική εξουσία του 
Ύπουργοϋ τών Οικονομικών διά τής συστάσεως του θεσμού 
τών έλεγκτών τών προϋπολογισμών τών ειδικών ταμείων καί 
αύτονόμων υπηρεσιών έκτός του προϋπολογισμού. 'Η τόνωσις 
τής εξουσίας τοϋ Ελεγκτικού Συνέδριου επί τών έλεγκτών τού­
των θά έχη γενικώς άγαθά αποτελέσματα. Διά τής έφαρμογής 
τοϋ μέτρου τούτου οχι μόνον θά έπιτευχθή πληρέστερος καί 
ουσιαστικότερος ελεγχος επί τών δημοσίων δαπανών, άλλ’ 
άκόμη θά προαχθή ή δημοσιότης έν τή διοικήσει τών δημοσίων 
Οικονομικών καί θά καταστή έφικτή ή προσάρτησις ή συγχώ 
νεύσις τών έκτος τοϋ προϋπολογισμού ειδικών προϋπολογισμών 
εις τόν γενικόν προϋπολογισμόν τοϋ κράτους.

Έ ν τή έπιδιώξει δμως τής μεταρρυθμίσεως ταυτης καί γενι- 
κώτερον έν τή διοικήσει τών δημοσίων ιδρυμάτων πρέπει νάν 
άποφύγωμεν σοβαρόν μειονέκτημα, οπερ καί ήδη άνευρί- 
σκομεν εις διαχειρίσεις τών έκτος τοϋ γενικοϋ προϋπολο- 
σμοϋ τοϋ κράτους οργανισμών καί δημοσίων ιδρυμάτων διά 
τάς όποιας είναι δημόσιοι ύπόλογοι λειτουργοί, ώς οί Νομάρ- 
χαι, οϊτινες ώς έκ τής θέσεως αυτών προσήκει νά είναι δ ι α- 
τ ά κ τ α ι δαπανών καί ούχί δ η μ ό σ ι ο ι  υ π ό λ ο γ ο ι .  
Έ άν μάλιστα άποβλέψωμεν εις τήν έφαρμογήν τής διοικητι­
κής άποσυγκεντρώσεως έπιβάλλεται άκόμη περισσότερον νά 
άποφύγωμεν νά όρίσωμεν τόν Νομάρχην ώς δημόσιον ύπόλο- 
γον διαχειρίσεων δημοσίων ίδρυμάτων έν τω νομώ, άν θέλω- 
μεν νά τηρήσωμεν τό τε γράμμα καί το πνεϋμα τής έν λόγω 
θεμελιώδους δημοσιονομικής άρχής τοϋ διαχωρισμού τών κα­
θηκόντων τοϋ διατάκτου άπό τά καθήκοντα τοϋ δημοσίου ύπο- 
λόγου.

Ώ ς μνημονεύομεν άνωτέρω τό άσυμβίβαστον τών καθηκόν­
των δ η μ ο σ ί ο υ  υ π ο λ ό γ ο υ  προς τά καθήκοντα τοϋ 
δ ι α τ ά κ τ ο υ  υιοθετείται είς τήν ήμετέραν νομοθεσίαν. Ή  
άναγνώρισις τής άρχής ταύτης όφείλεται πρώτον είς τήν άνάγ- 
κην τής διαιρέσεως τής εργασίας. Ή  ταμειακή ύπηρεσία άπαι- 
τει συνεχή προσοχήν, πράγμα δπερ έπιβάλλει, δπως ό δημό­
σιος ύπόλογος μή άσχολήται με άλλα διοικητικά καθήκοντα.

Κατά δεύτερον λόγον διά τής διακρίσεως τών καθηκόντων 
τοϋ δημοσίου υπολόγου άπό τά καθήκοντα τοϋ διατάκτου 
προστατεύεται ό διατάκτης άπό πάσης ύπονοίας, ήτις θά ή.το 
δυνατόν νά βαρύνη αύτόν έν ή περιπτώσει ό ίδιος έντέλλεται
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δσπάνας και ό ίδιος πληρώνη αύτάς. Κατά τρίτον λόγον διά 
τοΟ χωρισμού των καθηκόντων του διατάκτου άπό τα καθή­
κοντα του δημοσίου υπολόγου διευκολύνεται ό έλεγχος των 
δημοσίων δαπανών, διότι ελέγχονται τόσον οί λογαριασμοί 
του διατάκτου, δσον καί οί λογαριασμοί του δημοσίου υπολό­
γου. Διά τής προσεγγίσεως καί παραλληλισμού των άποτελε- 
σμάτων των δύο τούτων ελέγχων έλέγχεται πληρέστερον ή 
άκρίβεια των λογαριασμών.

Καί γενικώτερον έν τή διοικήσει των δημοσίων Οικονομικών 
ένδείκνυται να διαχωρίζωμεν τάς άρμοδιότητας του έλέγχοντος 
άπό τάς άρμοδιότητας του έλεγχομένου. Καί τήν άρχήν ταύ- 
την διετύπωσε ό ’Αριστοτέλης εις τό σοφόν έργον αυτού τά 
Πολιτικά γράφων. «Ύπηρεσίαι τινές—καί θά ήτο δυνατόν να εϊ- 
πωμεν πά σ α ι—πρέπει έκ τούτων έκείνη, ήτις δέχεται καί ελέγ­
χει τούς λογαριασμούς τών άλλων νά είναι έξ αυτών έξ ολο­
κλήρου διακεκριμένη καί νά εχη άποκλειστικώς τήν άρμοδιό- 
τητα ταύτην». (*) Καί διά τών κρίσεων τούτων ό ’Αριστοτέλης 
προέγραφε τόν θεσμόν καί τήν άποστολήν άνεξαρτήτου υπη­
ρεσίας, ώς του συγχρόνου Ελεγκτικού Συνεδρίου, πρός έλεγχον 
τών δημοσίων διαχειρίσεων τού όποιου κατά συνέπειαν πρέπει 
νά τονωθή ή άνεξαρτησία καί νά διαχωρισθή ή άρμοδιότης 
καί ή έξουσία.

Πρός προαγω γήν τού έλέγχου τών δημοσίων δαπανών έν- 
δείκνυται τέλος μεταρρύθμισις εις τήν μέθοδον εργασίας καί 
άκόμη εις τά ήθη καί τάς έξεις τής διοικήσεως. Αί κακαί έξεις 
είναι ισχυρότεροι άπό τά κείμενα τών νόμων. Εις τήν χρηστήν 
διαχείρισιν καθώς καί είς τόν ενεργόν έλεγχον τών δημοσίων 
Οικονομικών συμβάλλουν επίσης ή πλήρης γνώσις τών θεσμών 
καί ή συνείδησις καί ή έπαγγελματική έπάρκεια καί χρηστότης 
τών προσώπων εις τά όποια άνατίθεται ή διαχείρισις καί ό 
έλεγχος τών δημοσίων Οικονομικών. Ασφαλώς όμως αί μεταρ­
ρυθμίσεις έκεΐναι, α'ίτινες θίγουν τά ήθη τής διοικήσεως είναι

(1) Μνημονεηϋέν παρά τοΰ B a r t h é l e m y  S a i n t  H i l a i r e  
είς την ανακοίνωσιν αύτοΰ έν τχ\ 'Ακαδημία τών ήϋικών καί πολιτικών επι­
στημών «Aristote et le XI X Siècle Comptes rendus de P Académie, 1892, 
I Serie σελ, 177.



αί μάλλον έπίπονοι. ’Α παιτείται λοιπόν ζήλος, άφοσίωσις περί 
τήν πιστήν έκτέλεσιν του άξιοζήλου καθήκοντος τοΟ έλέγχου 
τών δημοσίων δαπανών. ’Α παιτείται έπαγρύπνησις καί τής δη­
μοσίας γνώμης. Προ παντός άπαιτεΐτα ι ένθουσιασμός παρά 
πάντων τούτων, <δν ή συμβολή κρίνεται άναγκα ία  περί τήν 
έκτέλεσιν του έπιπόνου, άλλ’ άξιοζήλου έργου του έλέγχου 
τών δημοσίων διαχειρίσεων. Καί ό ένθουσιασμός αυτός πρέπει 
νά προσφέρηται ίδίως άπό τούς ύπηρέτας του δημοσίου συμφέ­
ροντος.
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