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ΠΕΡΙ ΑΝΑΚΛΗΣΕΩΣ

ΤΩΝ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΩΝ ΠΡΑΞΕΩΝ

Εις το παλαιόν εκείνο «αστυνομικόν κράτος», ή διοίκησις, αποτελούσα 
την έντονωτέραν εκδήλωσιν της πολίτικης εξουσίας και εξαντλούσα σχεδόν 
το περιεχόμενον αυτής, έδρα ελεύθερα παντός ελέγχου και δη δικαστικού. 
Το νομικόν απόφθεγμα in Polizeisachen keine Appelation φανερώνει 
πόσον ολίγον νοητή έφαίνετο τότε ή ΰπαρξις ενδίκου μέσου εις ζητήματα 
διοικητικά. ΕΙς ιόν αγώνα όμως, τον όποιον συνήψε βραδυτερον ή Ιλευ- 
θέρα αυτή δράσις τής διοικήσειυς πρός την ιδέαν τής νομιμότητος και τοΰ 
αυτοπεριορισμοϋ τής πολιτικής εξουσίας, το «κράτος δικαίου» εκέρδισε τό 
μεγαλυτερον μέρος τοΰ έδάφους της. Τύ προϋπάρχον τεκμήριον πρωτοβου­
λίας τής διοικήσεως άνετράπη και καθιερώθη τεκμήριον ελευθερίας των 
διοικουμένων κατά των διοικητικών επεμβάσεων. Πάντως όμως, διά μέσου 
του άγώνος τοιίτου, διέσωσεν ή διυίκησις εκ τής παλαιας εκείνης παντοδυ­
ναμίας της, ώρισμένας χαρακτηριστικάς ιδιότητας, των οποίων ή κυριωτέρα 
μέν είναι ή λεγάμενη δ ι α κ ρ ι τ ι κ ή  ε ξ ο υ σ ί α  ή έ λ ε υ θ έ ρ α  εκ- 
τ ί μ η σ ι ς, εϊτα δέ ή απαλλαγή τής διοικήσεως από τής ύποχρεώσεως να 
αϊτιολογή τάς πράξεις της, καθ’ δν τρόπον και αί δικαστικά! άρχαί, καί, τέ­
λος, τό δικαίωμα αυτής να άνακαλή τάς πράξεις της έλευθέρως.

Άλλα και αΐ άπομείνασαι αΰται ελευθερίαι ελέγχονται σήμερον εν ονό-



6

μάτι τής αρχής τής νομιμότητος καί, δπως δεν υπάρχει σήμερον πραξις, ή 
όποια να μή περιέχη εν εαυτή ποσοστόν τι διακριτικής εξουσίας, ουτω δεν 
υπάρχει κα'ι πραξις απολύτως άνήκουσα εις την έλευθέραν έκτίμησιν τής διοι- 
κήσεως, δυναμένη δηλαδή να διαφυγή όλοσχερώς τον δικαστικόν έλεγχον 
από μιας οιασδήποτε έπόψεωςί1). Τούτο σημαίνει δτι ή διοικητική δικαιο­
σύνη έθεσε βαθμηδόν περιορισμούς εις δλα τα έναπομείναντα στάδια τής 
έλευθέρας δράσεως τής διοικήσεως, ελέγχει δέ ήδη τήν χρήσιν τής διακριτι­
κής εξουσίας, τήν περ'ι τό αιτιολογεΐν τάς πράξεις ελευθερίαν καί, τέλος, 
αυτό τό δικαίωμα τής διοικήσεως να άνακαλή τάς πράξεις της.

Ουτω, τό δικαίωμα τούτο τής διοικήσεως, δπως άνακαλή τάς πράξεις 
της, έχει ύπαχθή ήδη εις περιορισμούς, τεθέντας εΐτε υπό κειμένων διατά­
ξεων, είτε υπό τής νομολογίας και τής επιστήμης. Ή  τούς περιορισμούς 
τούτους μελετώσα εργασία περιλαμβάνει δύο τινά : α') τήν άνεύρεσιν τής 
έννοιας και τού δικαιολογικοΰ λόγου των περί τήν άνάκλησιν των πράξεων 
τής διοικήσεως διαμορφωθέντων κανόνων καί β') τήν ταξινόμησιν και συ­
στηματικήν Ικθεσιν των κανόνων τούτων (9).

Περ'ι ανακλήσεως των διοικητικών πράξεοον

I

Τό ζήτημα τού καθορισμού τής έννοιας και τής νομικής βάσεως, έπι τής 
όποιας στηρίζεται τό μετακλητόν ή τό άμετάκλητον των πράξεων τής διοι- 
κήσεως αποτελεί θέμα θεωρητικής διχογνωμίας. Είναι άξιοσημείωτον δτι 
συγγραφείς τινες, έξετάζοντες τό ζήτημα τούτο, δέν δύνανται ν’ άπελευθε- 
ρώσωσι τήν σκέψιν των από τήν Ιδέαν τού δεδικασμένου, ή δ’ ερευνά των 
μεταβάλλεται εις προσπάθειαν λύσεως τού προβλήματος, Ιν τίνι μετρφ και 
κατά τίνα διαβάθμισιν τό δβδικασμένον δύναιαι να Ιπεκταθή και έπι των 
πράξεων τής διοικήσεως.

Δεδικασμένον είναι, κατά τον άπλούστερον όρισμόν, ή ιδιότης ωρισμέ- 
νων πράξεων δημοσίας αρχής, συνεπείρ τής όποιας αύται δέν δύνανται να 
μεταβληθώσι δια πράξεων τής αυτής φύσεως. Διακρίνεται δέ γενικώς τό δε- 
δικασμένον εις τυπικόν καί ουσιαστικόν. Τυπικόν ή σχετικόν (formelle, re-

( 1 ) H a u r i o u ,  D r o it  a d m in is tr a t if ,  1927, σελ. 340.
(3) ’Εννοείται δτι δέν έρευνώνται αί περιπτώσεις, καθ’ &ς κειμένη διάταξις απαγο­

ρεύει ή έπιτρέπει τήν άνάκλησιν πράξεων της διοικήσεως, αί δε περιπτώσεις αδται, 
άπαντώμεναι εις πολλούς διοικητικούς νόμους, διαφεύγουσι τήν εφαρμογήν των κατωτέρω 
έκτεθησομένων κανόνων.
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lati ve R echtskraft) είναι ή εκ μέρους των ενδιαφερομένων αδυναμία με­
ταβολής, ήτοι τό απρόσβλητον της πράξεως, εκφράζεται δέ τοΰτο διά του 
τυπου res judicata jus facit in ter partes. Ουσιαστικόν η απόλυτον δεδι- 
κασμένον (m aterielle, absolute R echtskraft) είναι ή εκ μέρους και αυτής 
τής έκδοΰσης αρχής αδυναμία μεταβολής τής πράξεως, εκφράζεται δέ τοΰτο 
διά τοΰ τυπου res jud icata jus facit in ter omnes (* *).

Έ κ  των δυο τούτων απόψεων τοΰ δεδικασμένον, ό F le iner(’) απονέμει 
άδιστάκτως τό τυπικόν δεδικασμένον εις πάσας τάς πράξεις τής διοικήσεως, 
αιτινες κατέστησαν απρόσβλητοι διά τής παρόδου τής δια την νόμιμον προσ­
βολήν αυτών τεταγμένης προθεσμίας ή τής άκάρπου έξαντλήσεως των κατ’ 
αυτών παρεχόμενων ενδίκων μέσων. Ή  διδασκαλία αυτή δυναται να γίνη 
δεκτή, διότι επι τέλους ή μόνη ουσία τοΰ τυπικοΰ δεδικασμένου είναι τό 
απρόσβλητον και άφοΰ at πράξεις είναι άπρόσβλητοι μετά την πάροδον ώρι- 
σμένων προθεσμιών, κέκτηνται πράγματι τό τυπικόν δεδικασμένον, ή δέ πε- 
ραιτέρω συζήτησις ϋά περιωρίζετο εις τάς λέξεις.

Περισσοτέραν δυσκολίαν παρουσιάζει τό ζήτημα, εάν κα'ι τό ουσιαστικόν 
δεδικασμένον, δυναται να ισχΰση επι πράξεων τής διοικήσεως. Ό  δικαιολο- 
γικός λόγος τοΰ οΰσιαστικοΰ δεδικασμένου, άφοΰ διήλθε διά διαφόρων άντι- 
μαχομένων αντιλήψεων, ανευρίσκεται σήμερον, κατά την κρατοΰσαν γνώμην, 
εις σκέψεις σκοπιμότητος κοινωνικής, συνισταμένης εις την ανάγκην όπως ή 
εν Ικάστη συγκεκριμένη περιπτώσει εφαρμογή τοΰ δικαίου διαφυγή κατά 
τρόπον οριστικόν πάσαν περί τήν ορΟόιητά της άμφισβήτησιν, καταπαυομέ- 
νων οΰτω τών δικών κα'ι καιίιερουμένης σταίίερας εννόμου τάξεως(’). Οΰτω 
δικαιολογουμενον τό ουσιαστικόν δεδικασμένον είναι δυνατόν να επεκταθή 
και ε’ις τήν ενεργόν διοίκησιν ; Έ ν  τή διοικήσει δέν πρόκειται περ'ι επιλυ- 
σεως διαφορών, άλλα κατά κανόνα περί διατάξεων, οι όποΐαι δημιουργοΰσί 
τι νέον (4), αΐ δ’ εκάατοτε δημιουργοΰμεναι σχέσεις τελοΰσιν εν άρρήκτφ 
συναφεία πρός τό γενικόν συμφέρον. Άλλα πώς είναι δυνατόν να έπιμελή- 
ται θεμάτων κατ’ εξοχήν ελαστικών και εΰμεταβόλων ή διοίκησις, όταν βκά- 
στη πράξις αυτής δημιουργεί δεσμοός, οΐ όποιοι \)ά περιώριζον επ’ άπειρον 
τάς κινήσεις της ;

(Μ M e r k l ,  A llgem eines V erw altungsrech t, 1927, a. 202.
(’ ) F  1 e i n e r In s titu tio n en  des D eutschen V erw altungsrech ts, 1928, σβλ. 

195,- έλλην. μετάφρ. δπό Γ. Σ τ υ μ φ α λ ι ά δ ο υ ,  1932, σ. 178 ‘ O t t o  M a y e r ,  
D eu tsches V erw altungsrech t, σ. 163.

(·) F  1 e i n e r , o. 196, - έλλην. μετάφρ. σ. 179* X. Π p ά τ σ ι κ α, Τό δεδικασμί- 
νον κατά τό αστικόν καί δικονομικόν δίκαιον, 1929, σ. 11-25* W. J e l l i n e k ,  σ. 
271, 299.

(4) W . J  e 1 1 i n e k , V erw altungsrech t, 1929, ο. 271* Δ. Π α π α σ τ α Θ ο -  
π ο ύ λ ο υ, Διοικητική Δικαιοδοσία, 1932, σ. 24.
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Άβίαστος είναι ή άπάντησις δτι τοιαϋται δεσμεύσεις είναι ασυμβίβαστοι 
προς την αποστολήν τής διοικήσεως. Έ ν τοΰτοις ύπεστηρίχθη και ή αντίθε­
τος εκδοχή. Ό  M erkl (‘) ευρίσκει δτι αί ανωτέρω σκέψεις, δι’ ών αποκλείε­
ται το δεδικασμένον εκ τής διοικήσεως, άποτελοϋσι πολιτικόν θεώρημα μέ 
προσωπίδα νομικής θεωρίας καί χαρακτηρίζει την περίπτωσιν αυτήν ως 
πρότυπον υπόδειγμα παραπλανήσεως τής νομικής σκέψεως υπό τής νομικής 
πολιτικής. Ή  αΰστηρώς δμως νομική σκέψις οδηγεί, κατά τήν γνώμην του, 
εις τήν παραδοχήν του ουσιαστικού δεδικασμένου καί εν τή ενεργφ διοική­
σει, κατά τήν εξής σειράν συλλογισμών : Ό  M erkl συσχετίζει απάσας τάς 
εκ των διαφόρων κρατικών οργάνων άπορρεουσας νομικός πράξεις, εξο­
μοιώνει απάσας τάς εκ τών διαφόρων πεδίων τής πολιτειακής δράσεως εκ­
δηλώσεις δικαίου καί απαρτίζει τήν εν συνόλφ έννομον τάξιν, ήτις είναι 
διαρκής, υπό τήν έννοιαν δτι ή κατά χρόνον ισχύς αυτής είναι απεριόρι­
στος, έφ’ δσον δεν έτέθησαν ειδικοί περιορισμοί. Ή  αρχή lex posterior 
derogat priori δεν είναι άφηρημένον νομικόν αξίωμα, ώς κοινώς νομίζεται, 
άλλα αρχή βασιζομένη επί κειμένης διατάξεως. Ελλείψει τοιαυτης διατάξεως, 
ισχύει ή αρχή lex posterior non derogat priori, εν τή εννοίςι δτι τό δί­
καιον, ή εννομος τάξις εν γένει είναι σταθερά και διαρκής και άκαμπτος, αί 
δε συγκροτοΰσαι τήν εννομον τάξιν πράξεις Ισχυουσιν επ’ άπειρον, έφ’ δσον 
δεν πληροΰνται αί έν πράξει άνωτέρας βαθμίδος προβλεπόμενοι δροι τής 
λήξεως τής ισχύος αυτών. Και έν τή διοικήσει λοιπόν, αν μή θετική διάτα- 
ξις ρυθμίζη τό ζήτημα τής κατά χρόνον ισχύος τών πράξεων, αύται άκολου- 
θοΰσι τήν έν τή έννόμφ τάξει σταθερότητα και διάρκειαν, μή δυνάμεναι να 
άνακληθώσιν, άλλα ίσχΰουσαι επ’ άπειρον, μέχρις οΰ πληρωθώσιν οι δροι 
τής εξόδου τής ισχύος αυτών, οϊτινες δμως δροι δέον να προβλέπωνται υπό 
πράξεως άνωτέρας βαθμίδος, ήτοι υπό τού νόμου. Ελλείψει τοιαυτης πρό­
νοιας, ή πραξις είναι «δεδικασμένη», άμετάκλητος, μή δυναμένη ν’ άνακληθή 
διά πράξεως τής αυτής φυσεως.

Ό  Merkl πιστεύει βαθέως εις τήν συλληψίν του αυτήν. *0 αυστριακός νό­
μος τής 21 ’Ιουλίου 1925 «περί διοικητικής δικαιοδοσίας», έπιλΰων de lege 
lata τό επίμαχον ζήτημα (*), ορίζει δτι γενικώς αί διοικητικά! πράξεις δεν 
δυνανται ν’ άνακαλώνται, ειμή υπό τάς προϋποθέσεις και τούς τόπους, τούς 
οποίους ορίζει ό νόμος. Έ φ ’ δσον δμως έξ αυτών δεν έκτήθη δικαίωμά τι, 
δυνανται αύτεπαγγέλτως ν’ άνακληθώσιν. Ό  Merkl, σχολιάζων τον νόμον, 
παρατηρεί δτι ή έλευθέρα αύτη μετακλητότης τών μή ίδρυσασών δίκαια 
πράξεων ύφίσταται μόνον διότι τό ήθέλησεν ό νόμος και ούχί συνεπεία θετο­

ί 1) Σελ. 211 κ. έ.
(*) Καθ’ 8ν τρόπον τό Διάταγμα της Βάδης της 31 Αύγ. 1884, περί ob ΐδε έν W. 

J  e 11 i n e k, σ. 270.
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ρητικής, έννοιολογικής ανάγκης. Ελλείψει τής διατάξεως τού νόμου, και 
αύταί αΐ μηδέν δίκαιον δημιουργήσασαι πράξεις θά παρέμενον άμετάκλητοι 
και δεδικασμέναι.

Ή  σημασία τής ανωτέρω διδασκαλίας δεν δύναται να είναι αποφασι­
στική, εάν ληφθή ύπ’ δψιν άφ’ ενός μέν οτι τελεί υπό την επίδρασιν τής εν 
Αυστρίςι ίσχυούσης ως ανωτέρω νομοθεσίας, άφ* ετέρου δέ δτι αποτελεί φυ­
σικήν και άναγκαίαν συνέπειαν ετέρας θεωρίας του αυτού διδασκάλου., καθ’ 
ήν μεταξύ διοικήσεως και δικαιοδοσίας δεν ύφίσταται διαφορά ουσιαστική, 
άλλα τυπική, άφορώσα δηλ. ούχί τό περιεχόμενον τής λειτουργίας, άλλα τον 
τρόπον εκδηλώοεως και την μορφήν των άσκούντων εκατέραν οργάνων (‘). 
Τούτου δοθέντος, ό M erkl ήτο υποχρεωμένος να μή άνευρη διαφοράς με­
ταξύ δικαστικών κα'ι διοικητικών πράξεων, ώς και πρός τήν κατά χρόνον 
Ισχύν αυτών.

“Ο,τι διά τον Merkl αποτελεί τον κανόνα, διά τήν κρατούσαν γνώμην 
άποτελεΐ τήν έξαίρεσιν. At διοικητικά! πράξεις είναι ελευθέρως άνακληταί, ή 
δέ άνάκλησίς των κωλύεται μόνον εις δύο περιπτώσεις : 1) δταν ό νόμος 
άπαγορεύει αυτήν καί 2) δταν ήθελε προσβάλει κεκτημένα εκ τής πράξεως 
δικαιώματα. ’Αλλά καί τότε, πρός έκφρασιν τής τοιαύτης αδυναμίας άνακλή- 
σεως των πράξεων, επιμελώς αποφεύγεται ή χρήσις τού δρου «δεδικασμέ- 
νον», γίνεται δέ χρήσις τού δρου «άμετάκλητον» (Unw iderruflichkeit) (*).

'Ως δικαιολογικός λόγος τής τοιαύτης κατ’ έξαίρεσιν καθιερώσεως τού 
περιωρισμένου άμετακλήτου, φέρεται συνήθοις ό «σεβασμός τών κτηθέντων 
δικαίων». Τό ζήτημα τούτο χρήζει ειδικής έξετάσεως.

Καθώς παρετηρήθη (3), άποτελεΐ φαύλον κύκλον τό να λέγωμεν δτι μία 
πράξις είναι άμετάκλητος διότι εδημιούργησε κεκτημένα δικαιώματα, διότι 
τό κεκτημένον δικαίωμα συνίσταται κυρίως εις τήν διατήρησιν τής διά τής 
πράξεως δημιουργηθείσης νομικής καταστάσεως, ήτις δμως τότε μόνον δύ- 
ναται νά διατηρηΟή, δταν άκριβώς ή πράξις είναι άμετάκλητος.

Έκτος τούτου, ή αυτή θεωρία, καθορίζουσα τάς περιπτώσεις τού άμετα­
κλήτου, δέχεται δτι καί ή άκυρος πράξις είναι άμετάκλητος, έφ’ δσον εξ αυ­
τής εκτήθησαν δικαιοίματα. Άλλα εκ πράξεως άκύρου, ήτοι πράξεως παρα­
νόμου, άντιστρατευομένης δηλαδή πρός τον κανόνα τού δικαίου, είναι δύσκο- 
λον νά συλλάβη τις δημιουργίαν νομικής καταστάσεως νομίμου καί συνεπώς 
έγκυρον άπόκτησιν υποκειμενικών δικαίων, τά όποια θά είχον τήν δύναμιν

(*) Δ. Π α π α α τ α  Θο π ο ύ λ ο υ ,  Διοικητική Δικαιοδοσία, 1932 σ. 83.
(*) O t t o  M a y e r ,  σ. 1G4‘ W . J e l l i n e k ,  σ. 271. Το Συμβούλιον τής 

’Επικράτειας εν τή υπ’ άρ. 669 (1930) άποφάσει δμιλεΐ περί «δεδικααμένου», άπορρέον- 
τος έκ διοικητικής πράξεως, ήν νόμος έκήρνξεν »άμετάκλητον».

(*) W.  J e l l i n e k ,  σ. 270.
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ν' άναχαιτίσωσι την άνάκλησιν τής παρανόμου πράξεως, ν’ άναχαιτίσωσι δη­
λαδή αυτήν τήν επικράτησιν τής αρχής τής νομιμότητος, τής οποίας αποστολή 
είναι ακριβώς ό εντός των ορίων του νόμου περιορισμός τής διοικήσεως. Ή  
αυστηρά υπεροχή του κανόνος δικαίου θά επέβαλλε νά δεχθώ μεν—εάν -θέλω- 
μεν να ιστάμεθα επί άμιγώς νομικού πεδίου—τήν διδασκαλίαν του Du- 
g u i t ( ‘), καθ’ ήν ή εκ παρανόμου διοικητικής πράξεως προελθούσα νομική 
κατάστασις είναι επανορθωτέα εις οίανδήποτε εποχήν, υπό τήν επιψύλαξιν 
ν' αποζημίωσή δ ζημιοΰμενος, άποκρουομένης οΰτω τής ιδέας κτήσεως δι­
καιώματος εκ πραξεως παρανόμου.

*Ώστε κατ’ ακραιφνή νομικήν κρίσιν, ό σεβασμός τών κτηθέντων δικαίων 
δεν είναι πάντοτε επαρκής δικαιολογικός λόγος τής καθιερώσεως του άμετα- 
κλήτου. Άλλα τό δίκαιον δεν είναι γεωμετρία, καθώς έλέχθη, και δεν μειώ­
νει καθόλου τήν νομικήν αξίαν τής περί ανακλητού τών πράξεων διαμορ. 
φωθείσης σεωρίας ή παρατήρησις ότι κατά τήν συγκρότησίν της προσέφυ- 
γεν εις τήν σφαίραν τών δικαιοπολιτιχών υπολογισμών, επι τω τέλει ΐνα 
εξασφαλισθή στασερότης και ασφάλεια εις τάς έκ τών πράξεων τής διοική- 
σεως προερχομένας νομικός καταστάσεις. Γενικώς αναγνωρίζεται δτι ή διοι­
κητική αρχή, ή οποία σιωπηρώς αναγνωρίζει και ανέχεται επί μακρόν χρό­
νον τήν έκ παρανόμου πράξεως προκύψασαν κατάστασιν, δα ενήργεί παρά 
τάς άρχάς τής καλής πίστεως (gegen T reu  und G lauben) καί τής εύρυθμου 
λειτουργίας τής διοικήσεως, εάν αίφνιδίως άνεκάλει τήν πράξιν της αυτήν, 
αδιαφορούσα διά τήν ανατροπήν τών επελθόντων αποτελεσμάτων (a). Εις 
τήν περίπτωσιν αυτήν, ούχί ή νομική επιταγή τού σεβασμού δικαιωμάτων 
αμφιβόλων, άλλα ή σκόπιμος εξασφάλισις τής στασερότητος τού δικαίου έν 
τή διοικήσει ύπήρξεν δ δικαιολογικός λόγος τής καΟιερώσεως τού άμετα- 
κλήτου.

Τήν άντίληψιν ταύτην Οεωρούμεν ιδιαιτέρως προσφοροκέραν παρ' ήμιν 
διά τον εξής λόγον. Τό ήμέτερον Συμβοτιλιον τής Επικράτειας άπεμακρύνθη 
εν μέρει τής επί τού θέματος νομολογίας τού γαλλικού. Πράγματι τό Con­
seil d ’E ta t δέχεται δτι ή παράνομος πράξις, ή δημιουργήσασα δίκαια, ανα­
καλείται μόνον εντός τής προθεσμίας προσβολής της’ τό ήμέτερον δμως 
Συμβούλιον τής Επικράτειας άπέφυγε να καΟορίση τον χρόνον, εντός τού 
δποίου επιτρέπεται ή άνάκλησις τής παρανόμου πράξεως, δεχόμενον απλώς 
δτι ανακαλείται αύτη νομίμως εντός εύλογου χρονικού διαστήματος, μετά 
τήν πάροδον τού δποίου καθίσταται άμειάκλητος. Ό  προσδιορισμός τού εύ­
λογου τούτου διαστήματος άφέθη εις τήν εκάστοτε εκτίμησιν τού δικαστού. 
Αύτή δμως ή μερική άπομάκρυνσις δΰναται να εχη ως συνέπειαν τήν μετα-

(*) D ro it C o n stitu tio n n e l, 1930, τ. Ill, ο. 789.
(2) F  1 e i n e r, o. *200· W . J e l l i n e k ,  σ. 211 καί 277.



Περί άνακλήσεως τών διοικητικών πράξεων 11

τόπισιν ολοκλήρου τή; θεωρίας επί άλλης δικαιολογικής βάσεως. Πράγματι, 
εν Γαλλία έσχέπτοντο μέχρι τινός, δτι ή δημιουργήσασα δίκαια παράνομος 
πράξις καθίσταται άμετάκλητος αμέσως άμα τή έκδόσει της. Άλλ* από του 
1912 (’) τό πρώτον έσκέφθησαν δτι, άφοΰ δΰναται πας τρίτος, βλαπτόμενος 
εκ τής πράξεως, να επιτυχή δικαστικώς την άκΰρωσίν της, θά ήτο υπερβολι­
κόν νά άπαγορεΰσωμεν εις την διοίκησιν να προλάβη τό δικαστήριον και ν’ 
ανακαλέση τήν πράξιν, την οποίαν εκ τών υστέρων αναγνωρίζει ως παράνο­
μον. Τοΰτο δμως, φυσικά, δΰναται να πράξη ή διοίκησις μόνον εντός του 
χρονικού διαστήματος, καθ’ δ ή πράξις ύπόκειται εις προσβολήν και οΰδ3 αυ­
τός ό ωφελούμενος δΰναται να είναι βέβαιος περί τής όριστικότητος τής 
πράξεως, ούχί δέ καί μετά την πάροδον του χρόνου τοΰτου, οπότε ή πράξις 
είναι πλέον απρόσβλητος (’).

Τοιαΰτη σειρά σκέψεων δεν διεμόρφωσε πιθανώς την νομολογίαν του 
παρ* ήμίν Σσμβουλίου τής Επικράτειας. Διότι καθ’ δλον τό «εύλογον» διά" 
σιηιια, δπερ συνήθως είναι μεγαλΰτεοον τής εξηχονθημέρου προθεσμίας τής 
άσκήσεως αιιήσεως άκυρώσεως, δεν είναι βεβαίως ή πράξις μετέωρος από 
άπόψεως ενδίκου προσβολής. Άντιθέτως, ενταύθα υπάρχει ή σκέψις δτι ή 
πράξις ή παράνομος ανακαλείται κατ’ αρχήν και άμα τή έκδόσει της καί 
επί τι χρονικόν διάστημα μετ’ αυτήν, μόνον δέ μετά τήν έξάντλησιν του εύ­
λογου διαστήματος αρχίζει να γίνεται λόγος περί παρανομίας τής άνακλή- 
σεως. "Ωστε τήν ιδιότητα τοΰ άμεταχλήτου προσδίδει εις τήν πράξιν, ούχί 
τό εξ αυτής κτηθέν δίκαιον (διότι τότε θά εδει τοΰτο να δράση άμ« τή έκ- 
δόσει της, ουδέ νοείται δτι «έκτήθη» μόνον μετά τήν πάροδον τοΰ διαστή­
ματος), άλλ* εν νέυν, έπιγενόμενον στοιχείον, ήτοι ή επί εύλογον χρονικόν 
διάστημα σιωπή τής διοικήσεως καί ή εκ ταΰτης εύλόγως εμπνεομένη εις τον 
πολίτην εμπιστοσΰνη καί πεποίθησις επί τήν ασφάλειαν καί τήν σταθερό­
τητα τών δημιουργηθεισών νομικών καταστάσεων. “Οθεν ορθώς, φρονοΰ- 
μεν, ύπεδείχθη ήδη καί έν Γαλλίφ ή αντικατάστασις τής έκφράσεως «σεβα­
σμός τών κτηθέντων δικαίων» διά τής άκριβεστέρας έκφράσεως «σταθερύ- 
της τών δημιουργηθεισών καταστάσεων» (*).

(ι ) D e l b e z ,  L a  révocation  des actes adm in istratifs, έν R evue du D roit 
P ub lic  1928, σ. 463, - Ιλλην. μετάφρ. ύπό Σ π. Π α υ λ ο π ο ύ λ ο υ ,  μετά πολλών 
προσθηκών καί σημειώσεων, 1932.

(*) ΙΙρός τήν κατεύθυνσιν αυτήν άπεκρυαταλλώθη ή γαλλική νομολογία, μετά μα­
κράν περίοδον δισταγμού, διά τής περιλάλητου άποφάσεως Cachet τής 3 Νοεμβρ. 1922, 
περί ής ϊδε έν H a u r i o u ,  D roit A dm inistratif, 1927, σ. 1029, έν τέλει.

(*) D e l b e z ,  σελ. 468. Έν τή 293 (1932) άποφάσει τοΰ Σ. Ε. φέρονται άμφότεροι 
οί δικαιολογικοί λόγοι : «Πρός προστασίαν τών δημιουργηθέντων δικαιωμάτων καί διά να 
μή παράγηται άβεβαωιης επικίνδυνος εις τάς αυναλλακτικάς σχέσεις». Διαστολήν μεταξύ
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II

Κατά την κρατούσαν ήδη παρ’ ήμιν νομολογίαν, αί πράξεις της διοική- 
σεως είναι κατ’ αρχήν ελευθέριος άνακληταί, εφ9 δσον δεν εδημιοΰργησαν 
δικαιώματα. Έ άν εδημιοΰργησαν δικαιώματα, τότε παρίσταται ανάγκη να 
διακρίνωμεν : εάν είναι νόμιμοι, καθίστανται αμέσως άμετάκλητοι' έάν εί­
ναι πλημμελείς, ανακαλούνται μόνον προ τής παρόδου εύλογου χρονικού 
διαστήματος, μεθ9 δ καθίστανται κα'ι αυται άμετάκλητοι. Προκειμένου όμως 
περ'ι πλημμελών, απαιτεί προς τούτοις ή νομολογία καλήν πίστιν παρά τψ 
ένδιαφερομένψ, ήτοι απαιτεί να μή είχε προκαλέσει ούτος τήν πλημμελή 
πράξιν δι9 Ινεργείας απατηλής.

'Ώστε διά τήν δημιουργίαν άμετακλήτου νομικής καταστάσεως απαιτούν­
ται τα εξής στοιχεία: α) πράξις ατομική, β) δημιουργία δικαιωμάτων, επί 
δέ πλημμελών πράξεων : γ) πάροδος εύλογου χρονικού διαστήματος καί δ) 
καλή πίστις τού υπέρ ου ή πράξις.

Α \  Πράξις ά τομ ική . — Είναι φανερόν δτι αποκλείεται συζήτησις περί 
άμετακλήτου τών πράξεων τής διοικήσεως, αί όποιαι έχουσι χαρακτήρα ούχί 
ατομικόν, άλλα κανονιστικόν. Αί κανονιστικά! πράξεις είναι ώς έκ τής φΰ- 
σεώς των έλευθέρω; άνακληταί, ή δέ άνάκλησίς των, λεγομένη κυρίως κα- 
τάργησις (derogatio), ουδέποτε προσκρούει εις δίκαια υποκειμενικά, διότι ή 
κανονιστική πράξις δημιουργεί καταστάσεις γενικάς, άπροσώπους καί άντι- 
κειμενικάς, εν άλλαις λέξεσι θέτει κανόνας δικαίου, εκ δέ τών κανόνων δι­
καίου κατ’ άρχήν δέν δημιουργούνται άπ9 ευθείας δίκαια εξ υποκειμένου. 
Εις τήν άτομικήν πράξιν άπόκειται να έξατομικεύση τον κανόνα καί να 
προσαρμόση αυτόν εις τήν συγκεκριμένην περίπτωσιν, οπότε θ 9 άνακύψη ή 
άτομική, ιδποκειμενική νομική κατάστασις (* *). ’Αλλά τό ζήτημα πότε ή πρά­
ξις έχει χαρακτήρα κανονιστικόν καί πότε ατομικόν — προκύπτον ιδίως επί 
πράξεως άτομικής μέν φΰσεως, άλλα γενικής εφαρμογής—δέν λύεται διά 
μιας ενιαίας άρχής, διότι τα θέματα τής κανονιστικής εξουσίας, δπως άλλωστε 
καί τα θέματα τού ουσιαστικού νόμου, μόνον ένδεικτικώς δύνανται να όρι-

δημιουργίας δικαιώματος καί πραγματικής καταστάσεως lös εν Σ τ . Π α π α φ ρ ά γ κ ο υ, 
Πορίσματα έκ τής νομολογίας τον Συμβουλίου *Επικράτειας, 1931, σ. 59.

(*) F  1 e i n e r, σ. 69, - Ιλλην. μεταφρ. α. 63, 64. Uepl του ανακλητοί} τών κανονιστι­
κών, ΐδε H a u r i o u ,  α. 457 καί 461' J  è z e, D ro it A d m in is tra tif , τ. I, σ. 14’ 
A 1 i b e r t ,  C ontrô le  ju rid ic tio n n el de l ’ad m in is tra tio n , 1926, a. 318 ‘ D e 1 - 
b e z, σ. 471' D u g u i t ,  D ro it C o n stitu tio n n e l, τ. I ,  σ. 236' M e r  k l ,  A llgem ei­
nes V erw altungsrech t, 1927, σ. 205.
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σθώσι (οργάνωσις υπηρεσιών, άσκησις αστυνομίας κλπ.),(*) άλλ5 άφίεται εις 
τον δικαστήν (*) να κρίνη κατά πόσον εύρίσκεται ενώπιον πράξεως κανονι­
στικής καί, συνεπώς, απεριορίστους μετακλητής, ή ατομικής, έφ’ ής είναι 
εφαρμοστέοι οι περιορισμοί τής άνακλήσεως.

Β '. Δημιουργία δικαιωμάτων. — Τό ζήτημα, πότε μία πραξις τής 
διοικήσεως δημιουργεί δίκαιον εξ υποκειμένου, κωλϋον την άνάκ?ιησίν της, 
είναι δυσλυτον, τοσουτφ μάλλον καθόσον ή νομολογία του τε γαλλικού καί 
του ήμετέρου Συμβουλίου τής Επικράτειας εξωμοίωσε προς την δημιουρ­
γίαν δικαιωμάτων καί την περίπτωσιν, καθ’ ήν ή πραξις εχρησίμευσεν ώς 
βάσις διά την άπόκτησιν δικαιωμάτων (3). Πάσα εξουσία, ή οποία εκ τών 
κειμένων κανόνων του δημοσίου δικαίου άπονέμεται εις τον πολίτην δεν 
αποτελεί, κυρίως ειπείν, δικαίωμα, ώς λ. χ. δεν είναι δικαίωμα τό κοινώς 
λεγόμενον δικαίωμα χρήσεως τών κοινοχρήστων τόπων, ή τό δικαίωμα δπως 
ό κεκτημένος τα νόμιμα προσόντα ζητήση τον διορισμόν του εις δημοσίαν 
Όέσιν κλπ. Αί γενικά! αυται έξουσίαι του πολίτου, στηριζόμεναι εις γενικούς 
και άψηρημένους κανόνας καί υφιστάμενοι οίονεί κατ* άντανάκλασιν αυτών, 
ώνομάσθησαν διά τούτο α ν τ α ν α κ λ α σ τ ι κ ά  δικαιώματα (Reflex­
rechte) καί διαστέλλονται σαφώς τών δικαιωμάτων εκείνων, άτινα παράγον- 
ται εΐτε αμέσως εκ τής εξαιρετικούς δεδηλωμένης βουλήσεως του νομοθέτου 
να παράσχη απ’ ευθείας τά δικαιώματα ταΰτα εις ατομόν τι ή κατηγορίαν 
ατόμων, εΐτε εκ τής εξατομικευσεως του κανόνος, ήτις συντελεΤται τή μεσο­
λαβήσει τής εκτελεστικής εξουσίας καί ήτις δημιουργεί παρά τφ πολίτη την 
άξίωσιν, όπως άπαιτήση παρά τής δημοσίας αρχής ώρισμένην πραξιν ή πα- 
ράλειψιν, δηλαδή ώρισμένην παροχήν, καθιστώσα τούτον πιστωτήν τής 
διοικήσεως (4). "ΟΦεν απαιτείται να ύφίσταται ήδη ή άξίωσις του πολίτου 
επί τήν ατομικήν παροχήν εκ μέρους τής διοικήσεως ή, τουλάχιστον, να μή 
άπαιτήται διά τήν ΰπαρξιν αυτής άλλο τι εΐμή μόνον ή δήλωσις τής περί τού­
του βουλήσεως αυτού. Εννοείται δτι καί τό ζήτημα, πότε ύφίσταται κεκτη- 
μένον δίκαιον υπό τήν άνω έννοιαν άπόκειται κατ’ αρχήν εις τήν έκάστοτε 
συγκεκριμένην εκτίμησιν τοϋ δικαστού. Δυναταί τις όμως ενδεικτικούς νά κα- 
Αορίση τά δρια τής εκτιμήσεως τούτης.

1. Ούτω κατά κανόνα δεν δημιονργονοι δικαιο)ματα :
α) Αί κ α ν ο ν ι σ τ ι κ ά !  πράξεις, δι’ ούς ανωτέρω εΐπομεν λόγους.
β) Αί λεγόμενοι χ α ρ ι σ τ ι κ ο ί  πράξεις (actes gracieux), οΐον ή χορή-

0) H a u r i o u ,  σ. 461 οημ.
(3) J è ζ e, I, 29.
(*) Η  a u r i ο u, ο. 363.
(4) F  1 e i n e r, a. 172, - έλλην. μετάφρ, ο. 157 κ. έ.
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γησις άδειας εις δημόσιον υπάλληλον, δυναμένη ν’ άνακληθή ελευί)έρως(1).
γ) Αί π ρ ο σ ω ρ ι ν α ι πράξεις. Προσωρινότης δεν συνάγεται εκ μόνου 

του γεγονότος δτι ή έκδοσις της πράξεως άπέκειτο εις την' διάκρισιν τής 
διοικήσεως (διότι αί εις την διάκρισιν τής διοικήσεως άποκείμεναι πράξεις 
δεν είναι εκ τουτου καί μόνου άνακληταί), άλλα δέον να στηρίζηται εις ρή­
τραν διατυπωθείσσν έν τή πράξει περί προσωρινής αυτής ίσχυος(®), είτε και 
σιωπηρώς συναγομένην εκ των δρων και των συνθηκών τής εκδόσεως ή εκ 
τής φυσεως του αντικειμένου τής πράξεως. Προσωρινά! πράξεις πρέπει να 
θεωρώνται : 1) Αί περιέχουσαι την έπιφυλαξιν τής καί)9 οίανδήποτε εποχήν 
άνακλήσεως. rH έπιφΰλαΕις αυτή, τιθεμένη συνήθως εις άδειας άστυνομικής 
Φυσεως, καθιστά τάς πράξεις ελευθέρως άνακλητάς (9). 2) Αί άδειαι Ιδιαιτέ­
ρας χρήσεως επί κοινοχρήστων κτημάτων (perm issions de voirie), έχουσαι 
τον χαρακτήρα τής ρωμαϊκής «παρακλήσεως», είναι επίσης ελευθέρως άνα­
κληταί. ’Αλλά καί τούτων την άνάκλησιν εδέσμευσε τό γαλλικόν Conseil d ’ 
E ta t, επιτρέψαν αυτήν μόνον προς τό συμφέρον τής κυκλοφορίας και 
ασφαλείας, βραδυτερον δέ και διά δυο ετέρους λόγους, ήτοι εις τάς περι­
πτώσεις καθ’ άς ή διατήρησίς των α) συνεπάγεται χρηματικός επιβαρύνσεις 
των αύτοδιοικουμένων οργανισμών και β) δημιουργεί κατάστασιν ουγκρουο- 
μένην προς άμετάκλητον δικαστικήν άπόφασιν. *Όθεν άνάκλησις των άδειων 
τούτων επι μόνφ τιρ σκοπψ επωφελεστέρας παραχωρήσεως θά ήτο άκυρω- 
τέα διά κατάχρησιν εξουσίας(4). Οί τοιοΰτοι δμως περιορισμοί δεν πρέπει νά 
νομισθή δτι κατέστησαν άμετακλήτους τάς περί ών ό λόγος άδειας, διότι 
ουδεμία πράξις, έστω και ελευθέρως άνακλητή, ανακαλείται νομίμως διά 
σκοπόν μή προσαρμοζόμενον προς τον νόμον. ’Ά ρα αί πράξεις τής κατηγο­
ρίας ταΰτης παραμένουσι προσωρινοί, μή δημιουργοΰσαι δίκαια εξ υποκει­
μένου, και διά τούτο κατά κανόνα είναι άνακληταί. 3) Τέλος, αί πράξεις αί

(*) W . J  e 1 1 i n e k, σ. 272’ D e 1 b e z, o. 469' C. E . 28 Ίουν. 1911 S y - 
v e t  o il, A 1 i b e r  t , a. 320· Θ. Ά  γ γ e λ ο π ο ύ λ ο υ, Δίκαιον τών πολιτικών 
υπαλλήλων, 1923, α. 168. Έν τούτοις, κατά τήν Σ.Ε. 200 (1930), δέν ανακαλείται πρά 
ξις κοινοτικού συμβουλίου, δι* ής εχορηγήθη βοήθημα είς άπορους μαθητάς.

(*) Χωρίς εν τούτοις να άρκή δ απλούς χαρακτηρισμός τής πράξεως ως «προσωρινής» 
(«προσωρινή» παραχώρησις οικοπέδων είς πρόσφυγας, Σ. Ε. 103 (1929).

Η  F  1 e i n e r, σ. 202, - έλλην. μετάφρ. σ. 182· W . J  e 1 1 i n e k , σ. 270, 
Ινθα καί άπόφασις του P r OVG, κρίνουσα δα, παρά τήν έπιφύλαςιν, ή άνάκλησις δέν 
δύναται νά γίνη, είμή πρός τό συμφέρον τής άστυνομίας Σ. Ε. 616 (1930).

(<) H a u r i o u ,  σ. 349, σημ.· Τ ου  α υ τ ο ύ ,  N otes d ’a rrê ts  du C onseil d ’É ta t, 
τ. Ill, σ. 303· P a u l  R e g r a y ,  Des faits  de jou issance  p riv a tiv e  su r  le  d o ­
m aine  p u b lic , 1900, σ. 68 κ. έ." C. E . 27 Δεκ. 1901, affaire  P ecard  Σ. E. 118 
(1932), ένθα πρόκειται περί άνακλήσεως άδείας χρήσεως δημοτικής πλατείας, ιδίως δέ 
616 (1930). Κριτικήν τής νομολογίας τού C . Ε . ΐδε έν J  è z  e, τ. III, σ. 240. κ. έ.
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ύποκείμεναι ε’ις εγκρισιν παρ’ άνωτέρας η εποπτευοΰσης αρχής, δέον να θεω- 
ρώνται προσωρινά! κατά τό μέχρι τής επικυρώσεώς των διάστημα. Ό θεν 
δΰναται να άνακληθή προ τής παρά του Νομάρχου επικυρώσεώς πράξις κοι­
νοτικού συμβουλίου (’).

Γενικώς, αΐ πράξεις των ανωτέρω κατηγοριών είναι ελευθέριος άνακληταί. 
Ή  άνάκλτισίς των δΰναται να γίνη ΰπδ τής εκδοΰσης ή άλλης, νόμφ αρμό­
διας, ισοτίμου ή ΐεραρχικώς προϊσταμένης ή εποπτευοΰσης αρχής, διά πρά- 
ξεως εκδιδομένης συνήθως μέν υπό τούς αυτούς τΰπους, ύφ’ οΰς και ή άνα- 
καλουμένη, ενίοτε όμως καί κατ’ άλλην διαδικασίαν (*). Εννοείται δμως δτι 
εάν το γεγονδς τής άνακλήσεως αύτδ καθ’ εαυτό δεν άποτελή παράβασιν νό­
μου, δεν επεται δτι ή άνάκλησις είναι άπηλλαγμένη παντός ελέγχου. Τουναν­
τίον, αΰτη ελέγχεται από τής άπόψεως τής καλής χρήσεως τής περί την άνά- 
κλησιν διακριτικής εξουσίας, τής νομίμου ή ακριβούς αιτιολογίας αυτής, τής 
καταχρήσεως εξουσίας κλπ. Τέλος, ή περί την άνάκλησιν ελευθερία πρέπει να 
παρουσιάζη μίαν λογικήν ευστάθειαν, δι’ δ και δεν θεωρείται επιτρεπομένη ή 
ά ν ά κ λ η σ ι ς  τ ή ς  ά ν α κ λ ή σ ε ω ς ,  διότι τότε τίποτε δεν θά ήμπόδιζε καί 
την άνάκ?νησιν τής άνακλήσεως τής άνακλήσεως, καί οΰτω καθ’ εξής μέχρι 
συγχΰσεως τελείας. 'Όθεν οσάκις ή διοίκησις επιθυμεί ν’ άνακαλέση την 
άνάκλησιν, οφείλει να εκδώση νέαν θετικήν πράξιν όμοίανπρός τήν άνακλη- 
θεΐσαν (9).

2. Άντιστρόφως δΰναται να ύποστηριχθή δτι κατά κανόνα δημιονργονοι 
δικαιώματα  αί εξής, ένδεικτικώς άπαριθμοΰμεναι, κατηγορίαι πράξεων:

α) Αί δ ι κ α ι ο δ ο τ ι κ α ί πράξεις, κεκτημέναι δΰναμιν δεδικασμένου, 
περί ών δεν πρόκειται.

β) Αί ύ π ο χ ρ ε ω τ ι κ α ί, ών δηλ. ή εκδοσις είναι κατά νόμον υπο­
χρεωτική, διότι άλλως διά τής άνακλήσεως θά περιεγράφετο ή υπό τού νό­
μου επιβαλλομένη ύποχρέωσις προς εκδοσιν τής πράξεως (4).

γ) Αί λεγόμεναι π ρ ά ξ ε ι ς  ό ρ ο ι  (actes-conditions), κυρίως δέ εξ 
αυτών οί διορισμοί υπαλλήλων, δημιουργούντες εννομον άξίωσιν τού διορι- 
σθέντος επί τήν διατήρησιν τού υπαλληλικού status, ευθύς άπό τής δημο- 
σιεΰσεως τού διορισμού καί προ τής κοινοποιήσεως αυτού (5). Επίσης τό περί 
πολιτογραφήσεως Διάταγμα, καίτοι ή εκδοσίς του ανήκει είς τήν διακριτικήν 
εξουσίαν τής διοικήσεως, έκδοθέν δεν ανακαλείται (β).

ί 1) W . J e l l i n e k ,  σ. 270’ Σ. Ε. 683 (1930).
(а) D e 1 b e z, σ. 480- W. J e l l  i n  e k, σ. 276- Jèze I. σ. 2141 Σ. E. 455 (1931), 

247 (1931).
(*) W . J e l l i n e k ,  a. 271. "lis, καίτοι μή απολύτως σχετικήν, Σ. Ε. 4 (1931).
(4) W . J e l l i n e k ,  σ. 2G9" Σ. Ε. 450(1930), &pOp. 239 Κωδ. ΝομοΘ. Δήμων καί 

Κοινοτήτων.
(б) ΙΙλείονα *ν J  è z e, τ. I, σ. 201, 214 κ. I. Σ. Ε. 459 (1931).
(®) Σ. Ε. 190 (1929).
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δ) At δ ι μ ε ρ ε ί ς  πράξεις, ήτοι «ΐ διοικητικά! συμβάσεις διαφεΰγουσι 
την άνάκλησιν, ώς δημιουργούσαι σαφώς δικαιώματα συμβατικά. ’Αλλά και 
αί πράξεις αί δυνάμεναι ν’ άπομονωΟώσιν εκ της όλης συνθέτου διοικητικής 
ενέργειας (opération), κατά την διαμορφωθεΐσαν έν Γαλλία θεωρίαν τής 
«άπομονώσεως των πράξεων» (’) και να ΟεωρηΟώσιν ώς έπέχουσαι θέσιν 
προτάσεις ή αποδοχής κα! ένεκα τοΰτου άγουσαι εις την κατάρτισιν τής 
συμβάσεως θεωρούνται επίσης άμετάκλητοι λόγψ δημιουργίας δικαιωμάτων, 
κατατασσόμεναι άλλως τε ώς επ! τό πλεΐστον εις την ανωτέρω μνησΟεΐσαν 
κατηγορίαν των πράξεων - δρων. Ούτως δ Νομάρχης δεν δΰναται ν’ άνακα- 
λέση πράξιν αύτοΰ, δι’ ής εγκρίνει σύναψιν συμβάσεως κοινότητος προς τρί­
τους, άφού ή σΰμβασις συνωμολογήθη (2).

ε) Αί πράξεις, ών εγένετο ε κ τ έ λ ε σ ι ς  ή αρχή εκτελέσεως. Ούτως ή 
έναρξις οικοδομικών εργασιών κατόπιν άδειας οικοδομής κωλύει την άνά- 
κλησιν τής άδειας' ή απλή έστω μεταφορά υλικών ιπποδρομίου εις τον τό­
πον, εις δν επετράπη ή λειτουργία του, κωλύει την άνάκλησιν τής άδειας 
λειτουργίας (3)' ή παραγγελία χάρτου προς σύνταξιν εγκυκλοπαιδικού λεξικού 
και ή προπαρασκευαστική συντακτική εργασία ή γενομένη κατόπιν άδειας 
άτελούς εισαγωγής τού χάρτου κωλύει τήν άνάκλησιν τής άδειας ταΰτης ; 
Σ. Ε. 21)3 (32)' ή εκτέλεσις τής εις διοικητικήν επιτροπήν ανατεθείσης ερ­
γασία: κωλύει τήν άνάκλησιν τής πράξεως, δι’ ής είχε καθορισΟή ή άποζη- 
μίαχ ις τών μελών τής επιτροπής διά τήν εργασίαν ταύτην : Σ .Ε . 386 (30)' 
εκτέλεσις πράξεως κοινοτικού συμβουλίου κωλύει τήν άκύρωσίν της παρά 
τού Νομάρχου: Σ . Ε. 335 (30).

ç)  Τέλος, τό Συμβούλιον τής Επικράτειας εδέχθη άμετάκλητον λόγφ 
δημιουργίας κεκτημένων δικαιωμάτων και εις τάς εξής περιπτώσεις : Πράξις 
περ! άναγκαστικής άπαλλοτριώσεως άκινήτου επηρεάζει τά περιουσιακά συμ­
φέροντα τού ιδιοκτήτου κα! δημιουργεί δικαίωμα αυτού, όπως απαίτηση τήν 
πραγματοποίησα' τής άπαλλοτριώσεως, άποκλείεται δε άνάκλησις αυτής, έστω 
κα! αν δεν κατεβλήΟη άκόμη ή άποζημίωσις : 195 (29), 204 (29). Κα! αν ό 
νόμος επιτρέπη ρητώς τήν άνάκλησιν τής χάριν άναδασώσεως κηρυχθείσης 
άπαλλοτριώσεως, αύτη παρανόμως γίνεται μετά πάροδον ολοκλήρου δεκαε­
τίας, διότι εικάζεται κακή χρήσις τής περ! τήν άνάκλησιν διακριτικής εξου­
σίας : 800 (31), 108 (32). ’Ανάκλησις, μετά τήν υπό τού Νομάρχου έγκρισιν, 
πράξεως κοινοτικού συμβουλίου, δι’ ής παρεχωρήθησαν πόροι διά τήν επι-

(*) A 1 i b e r  t , o. 325. Jè ze  I. o. 218.
(*) D e 1 b e z, o. 483. ’Έγκρισις δμως πρακτικών δημοπρασίας νυμίμως ανακαλείται 

έφ’ δσον δεν εκοινοποιήθη : Σ. Ε. 816 (1931)' δέν ανακαλείται δμως πράξις Νομάρχου 
έγκρίνουσα επικύρωσιν πρακτικών δημοπρασίας: 520 (1930). "Ιδε καί 683 (1930).

(*) F  1 e i n  e r , c. 201, - έλλην. μετάφρ. σ. 183' W . J e  1 1 i n  e k , o. 272.
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σκευήν ναού, προσβάλλει κτηΟέν δικαίωμα του ναού τούτου : 395 (31). Άνά- 
κλησις υπό Νομάρχου εγκρίσεως πράξεως κοινοτικού συμβουλίου περ) ένοι- 
κιάσεως βοσκοτόπων, προσβάλλει κεκτημένα δικαιώματα: 520 (30). Άνά- 
κλησις υπό Νομάρχου εγκρίσεως καθορισμού τελών παραθερισμού, εγγρα- 
φέντων ήδη εις τόν προϋπολογισμόν τής κοινότητος, δεν επιτρέπεται : 450 
(30), 545 (30). Άνάκλησις όμως διαταγής ύπουργοΰ Γεωργίας περί άπαγο- 
ρεΰσεως καπνοκαλλιέργειας δεν προσβάλλει κεκτημένα δικαιώματα: 455 (31).

Γ '. Πάροδος εύλόγου χρονικού διαστήματος.—Αί έγκυροι πράξεις α! 
δημιουργήσασαι δικαιώματα καθίστανται αμέσως άμετάκλητοι, δυνάμεναι 
μόνον κατ' έξαίρεσιν να άνακληθώσιν, εάν λόγοι δημοσίου συμφέροντος επι- 
βάλλωσι τοϋτο : (‘) Αϊ πλημμελείς δμως πράξεις, και αν έξ αυτών άπέρρευ- 
σαν καταστάσεις ύποκειμενικαί, είναι κατ’ αρχήν ανακλητοί (’), άλλα μόνον 
εντός εύλόγου χρονικού διαστήματος, πέραν τού οποίου καθίστανται άμετά- 
κλητοι. Πλημμελείς πράξεις νοούνται εκείνοι, κατά τήν έκδοσιν τών οποίων 
ενεφιλοχώρησεν ελάττωμα, δπερ, χωρίς να καθιστά ταύτας ανυπάρ­
κτους, ήθελεν επισύρει τήν άκύρωσιν αυτών, προσβαλλομένων τυχόν ενώ­
πιον τού Συμβουλίου τής Επικράτειας. Δεν περιλαμβάνονται δμως εν­
ταύθα αί πράξεις αί έκδοθεΐσαι εκτός πάσης άρμοδιότητος τού έκδόν- 
τος αύτάς οργάνου, διότι αύται, ούσαι απολύτως άκυροι, ουδέποτε δη- 
μιουργούσι δικαιώματα : Σ. Ε. 512 (30). Τών πλημμελών πράξεων τήν 
άνάκλησιν δέχεται ως νόμιμον το γαλλικόν Conseil (TÉtat μόνον εντός 
τής διά τήν προσβολήν των τεταγμένης προθεσμίας ( ύπολογιζομένης, 
φαίνεται, από τής κοινοποιήσεως τής πράξεως ή τής δημοσιεύσεως αυτής, 
καθ’ δν και ή προθεσμία τού ενδίκου μέσου τρόπον) (') ή, εάν ή πραξις προ- 
σεβλήθη ήδη, μέχρι τής έκδόσεως οριστικής άποφάσεως επί τού άσκηθέντος 
ενδίκου μέσου. Τό παρ’ ήμίν Συμβούλων τής Επικράτειας άπεμακρύνθη, 
ώς εΐπομεν, τής νομολογίας ταύτης, δεχόμενον δτι ή άνάκλησις χωρεΐ νομί- 
μως ούχί εντός τών ανωτέρω προθεσμιών, αλλά εντός άλλου χρονικού δια­
στήματος, δπερ δεν καθορίζει γενικώς, άλλ’ επιφυλάσσεται να εκτιμά ώς εύ­
λογον ή μή κατά τάς παρουσιαζομένας ενιόπιόν του έκάστοτε συγκεκριμένος 
περιπτώσεις, άναλόγως τού είδους καί τών συνεπειών τής πράξεως (4). Δεδο- (*)

(«) Σ. Ε. 293 (1932).
(’ ) ‘Η άνάκλησίς των δμως αποτελεί κατ’ αρχήν μίαν άφ^ρημένην ύποχρέωσιν τής 

διοικήσεως. Άρνουμένη ν’ ανακαλέσω ταύτας, δεν προσβάλλει έκ νέου δικαιώματα ουδέ 
παραλείπει όφειλομένην ενέργειαν : Σ. Ε. 908 (1931).

(*) D e 1 b e z, σ. 492, ένθα τονίζεται τό παράδοξον, δτι προθεσμία, άφορώσα τήν 
διοίκησιν, κινείται ύπ’ αυτής τής ιδίας διά τής κοινοποιήσεως.

(4) Σ τ .  Π α π α φ ρ ά γ κ ο υ ,  Πορίσματα εκ της νομολογίας του Συμβουλίου ’Επι­
κράτειας, 1931, σ. 59.

2
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μένης της ποικιλίας και τοΰ πολυειδοΰς των πράξεων της διοικήσεως, είναι 
φανερόν ότι τό εύλογον τούτο διάστημα κατ’ ανάγκην ποικίλλει εις Ικάστην 
περίπτωσιν, θά ητο δε ματαία ή απόπειρα προσδιορισμού αυτοΰ καθ' οΐαν- 
δήποτε προσέγγισιν. Πάντως, κατά τον υπολογισμόν αυτοί“ , δέον να λαμβά- 
νωνται ύπ’ όψιν, εκτός τοΰ ΰλικοΰ στοιχείου τής παρόδου τοΰ χρόνου, ή 
σημασία καί τό μέγεθος των επελθουσών συνεπειών, αι τυχόν παρά καλόπι­
στων τρίτων κτηθεΐσαι αξιώσεις, ως καί ή εν γένει στάσις τής διοικησεως, 
ήτις, συντρεχόντων πάντων των ως άνω όρων, θά προεκάλει, κατά την κρί- 
σιν αγαθού άνδρός, την έντΰπωσιν ότι ή δημιουργηθιΐσα νομική κατάστα- 
σις είναι νόμιμος κιχί σταθερά. Ή  μέριμνα περί τής ασφαλείας και σταθε- 
ρότητος των νομικών καταστάσεων, περί τής οποίας εΐπομεν ανωτέρω, 
θεμελιώνει, ως φρονοΰμεν, τό δημιούργημα τοΰτο τής νομολογίας. Αί ιδέαι 
τής, τρόπον τινά, παραγραφής τοΰ δικαιώματος άνακλήσεως τής πράξεως 
καί τής δημιουργίας τεκμηρίου σιωπηράς παραιτήσεως από τοΰ δικαιώματος 
τοΰτουΙ1) είναι επίσης συζητητέαι.

Κατ’ εφαρμογήν τής ώς άνω αρχής, τό Συμβυΰλιον τής ’Επικράτειας εκρι- 
νεν ότι παραχώρησις εθνικής γής, καίτοι γενομένη παρανόμως, δεν δΰναται 
ν’ άνακληθή μετά πάροδον ολοκλήρου διετίας, διότι εν τφ μεταξύ εκτήθη- 
σαν δικαιώματα, ου μόνον παρά τοΰ παραχωρησιοΰχου, άλλα καί τών μετ’ 
αυτοΰ συναλλαγέντων τρίτων : 720 (30)* ότι άδεια άσκήσεως επαγγέλματος 
άρτοποιοΰ, δηλώσαντος νομίμως ότι άποδέχεται τήν άποζηιιίωσιν κατά τον 
νόμον 3769, νομίμως άνακαλεΐται εντός εξαμήνου : 485 (31)" ότι παράνο­
μος παραχώρησις δασικής έκτάσεως πρύς δενδροκομ ικήν καλλιέργειαν καί 
εγκεντρισμόν, νομίμως άνακαλειται εντός τριμήνου άπό τής εκδόσεώς της, 
έφ’ όσον δεν εδημιουργήθη εν τφ μεταξύ πραγματική κατάστασις κωλΰουσα 
τήν άνάκλησιν : 639 (31)' ότι παράνομον Διάταγμα κηρΰξετυς άπαλλοτριώ- 
σεως νομίμως άνακαλειται εντός διμήνου άπό τής εκδόσεώς του : 316 (31)’ 
ότι προαγτογή καθηγητοΰ, γενομένη παρανόμως, ενεκεν έλλείψεως προσόν­
των, δεν δυναται ν’ άνακληθή μετά πάροδον έτους: 348, 349, 350 (31)’ ότι 
άνάκλησις άπαλλοτριώσεως προς άναδάσωσιν, καίτοι ρητώς έπιτρεπομένη 
υπό τοΰ νόμου, δεν επιτρέπεται νά γίνη μετά πάροδον ολοκλήρου δεκαε­
τίας : 800 (31), 108 (32).

Δ Κ αλή π ίο τις  τοϋ υπέρ  ον ή πράξις, — Ή  τεθεΐσα βάσις τής περί 
τάς ενεργείας τής διοικήσεως καλής πίστεως καί σταθερότητος αίρεται, Ιάν 
ή παράνομος πράξις, εξ ής ωφελείται τις, είχε προκληθή σκοπίμως παρ’ αυτοΰ 
τοΰ ώφεληθέντος, οπότε εΰλόγως δεν άναγνωρίζεται εις αυτόν τό δικαίωμα 
ν’ άντιτάξη εις τήν άνάκλησιν τήν υπέρ αυτοΰ οΰτω δολίως δημιουργηθεΐ-

0 )  W . J  e 1 1 i n e k , o. 277.
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παν υποκειμενικήν κατάστασιν, λαν{)ανούσης, τρόπον τινα, ενταύθα τής 
ενστάσεως του δόλου. 'Ό θεν iV άναγνωρισθή τό «μετακλητόν παρανόμου 
διοικητικής πράξεως έξ ής Ικτήθησαν δίκαια, δέον δπως δ εξ αυτής ωφελού­
μενος μή εύθύνηται διά την πλημμέλειαν αυτής, μη έπροκάλεσε δηλαδή 
ταΰτην δι3 απατηλής ενέργειας, οιον ψευδών δηλώσεων, ανακριβών πληρο­
φοριών καί παραστάσεων, ετι δέ καί «τφανών μέσων», τεινόντων εις τήν 
διαφθοράν τών υπαλλήλων (').

Ουτω το Συμβούλιον τής Επικράτειας εκρινεν δτι κατάταξις μαθητου 
εις δημόσιον γυμνασιον, γενομένη επί τή βάσει ψευδοΰς δηλώσεως αυτοΰ, ότι 
κέκτηται τίτλους σπουδών, δεν δημιουργεί δικαιώματα υπέρ αυτοΰ, είναι δέ 
πάντοτε ανακλητή, αυτή τε καί αί επ’ αυτής στηριχδεισαι μεταγενέστεροι 
πράξεις : 189 (32) (*)* δτι, άντιθέτως, παραχώρησις εθνικής γής, γενομένη 
παρανόμως, άλλα χωρίς ή παρανομία να προκληθή δι3 άπατηλής ενεργείας 
του ωφελούμενου, δέν δΰναται νομίμως Vs άνακληθή : 720 (30)' δτι διορι­
σμός συμβολαιογράφου, γινόμενος παρανόμως, διότι δ διορισθείς εστερείτο 
τών προσόντων, λόγψ ποινικής καταδίκης, εάν έγένετο άνευ απατηλής ένερ- 
γείας τοΰ διορισθέντος, δέν δΰναται ν’ άνακληδή μετά τήν πάροδον πολλών 
ετών : 720 (31)' δτι διορισμός δικηγόρου νομίμιος ανακαλείται, εφ3 δσον 
διαπιστοΰται εκ τών υστέρων δτι δέν εκέκτητο πτυχίον νομικής Σχολής τοΰ 
πανεπιστημίου Κωνσταντινουπόλεως, ούτε εδικηγόρησεν εν Κωνσταντινουπό- 
λει : 907 (31)' δτι προαγωγή καθηγητοΰ, ένεργηθεΐσα επί τή βάσει στοιχείων 
ανακριβών, ύποβληθέντων υπό τοΰ προαχθέντος, νομίμως ανακαλείται καί 
μετά πάροδον μακροΰ χρόνου : 364 (31).

Συντρεχόντων τών ανωτέρω τεσσάρων στοιχείων (πράξεως ατομικής, δη­
μιουργίας δικαιωμάτων, παρόδου εύλογου χρόνου καί καλής πίστεως τοΰ 
ωφελούμενου), ή πράξις δέν ύπόκειται εις άνάκλησιν. Άνάκλησις νοείται είτε 
δλική, ήτις είναι καί ή κυρίως άνάκλησις, είτε μερική, ήτοι μεταρρΰθμισις. 
’Εννοείται δμως δτι τό άμετάκλ,ητον τών πράξεων τούτων δέν κωλύει τήν 
ε ρ μ η ν ε ί α ν  καί δ ι α σ ά φ η σ ι ν  αυτών διά πράξεως τής αυτής άρχής, ουδέ 
τήν διόρθωσιν προφανών γραφικών ή λογιστικών λαθών, υπό τήν αύστηράν 
πάντοτε επιφύλαξιν, δπως μή υπό τό ένδυμα τής ερμηνείας επέλθη ουσια­
στική μεταρρΰθμισις τοΰ περιεχομένου τής πράξεως (*).

Έ ν  τούτοις καί τών κατά τα άνω άμετακλήτων πράξεων εινε δυνατή ή 
άνάκλησις εις ειδικάς τινας περιπτώσεις, κατά τάς δποίας, δι3 Εξαιρετικούς

Η  W . J  e 1 1 i n e k, σ. 271.
(’) *Ανάλογον παράδειγμα νομίμου άνακλήσεως πανεπιστημιακού διπλώματος τοΰ άπα- 

τηλώς άνακηρυχθεντος διδάκτορος έν W. J e l l i n e k ,  σ. 274.
(») W . J e l l i n e k ,  σ. 272' Σ.Ε. 192, 669 (80), 81, 133 (31).
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λόγους, επιτρέπεται παρέκκλισις από των ανωτέρω τεδεισών αρχών. Κυριώ- 
τεροι λόγοι αΐροντες το άμετάκλητον είναι οι εξής :

α') Σ υ ν α ί ν ε σ ι ς. Ή  συναίνεσις κατά κανόνα δεν δύναται να επιδρά επ'ι 
σχέσεων τοΰ δημοσίου δικαίου, άφοΰ αΰται κατ’ αρχήν άφορώσι τό δημό­
σιον σήμερον. Άλλ’ ύπάρχουσι περιπτώσεις, καί)’ ας ή δηλωθεισα ρητώς ή 
σιωπηρώς πρόΟεσ ς τοΰ διοικουμένου, δπως μη χρησιμοποίηση τα εκ τής 
πράξεως ωφελήματα, αποκλείει την υπέρ αύτοΰ δημιουργίαν υποκειμενικών 
καταστάσεων τοιουτων, ώστε να κωλΰωσι την άνάκλησιν τής πράξεως. Ούτως 
είναι αρκετή ΐνα καταστήση ανακλητός ιδίως τός αστυνομικός άδειας, οΰ 
μόνον ή ρητή συναίνεσις ('), αλλά και ή σιωπηρώς συναγομένη διό μακρας 
αποχής από τής χρησιμοποιήσει^ της (8).

β') Μ ή τ ή ρ η σ ι ς υ π ο χ ρ ε ώ σ ε ω ν ,  αϊτινες προεβλέποντο υπό 
τής πράξεως ή υπό τών σχετικών νόμων ή κανονιστικών διαταγμάτων (®), 
είτε και σιωπηρώς θεωρούνται συμφυείς προς τήν άπόλαυσιν τών εκ τής 
πράξεως άπορρεόντων ώιρεληιιάτων. Ούτως ή παράλειψις τοΰ υπέρ οΰ ή 
αναγκαστική άπαλλοτρίωσις, δπως ενεργήση τό τοΰ καθορισμοΰ τής άποζη- 
μιώσεως τοΰ ιδιοκτήτου και ή αδυναμία του να καταβάλη ταυτην, δικαιο- 
λογοΰσι τήν άνάκλησιν τής άπαλλοτριώσεως : Σ. Ε. 364(30).

γ') Λ ό γ ο ι  δ η μ ο σ ί ο υ  σ υ μ φ έ ρ ο ν τ ο ς  δυνανται να δικαιο- 
λογήσωσι τήν άνάκλησιν πράξεως καί)’ δλα έγκυρου και άμετακλήτου, τό δε 
ft ι’ αυτής δημιουργηίίέντα δίκαια οφείλουσι τότε νό καμφδώσι προ τοΰ δημο­
σίου συμφέροντος, προκΰπτοντος, ΐσως, ζητήματος άποζημιώσεως. Εννοείται 
δτι ή εκτίμησις τών λόγων ΰπόκειται εις τον έλεγχον τοΰ Συμβουλίου τής 
Επικράτειας από τή; άπόψειος τής καταχρήσεως εξουσίας και τής κακής χρή- 
σεως τής διακριτικής εξουσίας' Ιδίως δέν δυναται υπό τό πρόσχημα τοΰ 
δημοσίου συμφέροντος νό γίνη άνάκλησις επ'ι μόνη) τη> λόγφ τής μεταβο­
λής άντιλήψεως τής διοικήσεως επί τής σκοπιμότητος τής πράξεως. Παρά­
νομος δέ πραξις, καίτοι άνευ ύπαιτιότητος τοΰ ωφελούμενου προκληΟεΙσα, 
καίτοι επ'ι μακρόν χρόνον παραμείνασα εν ιοχυϊ, δυναται πάντοτε ν’ άνα- 
κληΟή, παρό τό κτηδέντα δίκαια, δίαν λόγοι δημοσίου συμφέροντος επι- 
βάλωσι τοΰτο. Οΰτω, παράνομος διορισμός δικηγόρου μή κεκτημένου τό 
προσόντα ανακαλείται πάντοτε και δέν καθίσταται άμειάκλητος δσοςδή- 
πυτε χρόνος και αν παρέλόη, διότι οί δικηγόροι συμβάλλουσι σπουδαία>ς

(*) W . J e 1 1 i n e k, o. 274.
(9) P a  u  1 R e g  r a y , Des faits de jouissance p riv a tiv e  su r  le dom aine 

pub lic , σ. 153.
(*) F  1 e i n e r, o. 202, - έλλην. μετάφρ. σ. 185" W . J e 1 1 i n e k, σ. 274.
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εις την απονομήν τής δικαιοσύνης, ύπηρετούντες το δημόσιον συμφέρον : 
Σ . Ε. 420 (32).

δ') Μ ε τ α β ο λ ή τ ω ν  π ρ α γ μ α τ ι κ ώ ν  σ υ ν θ η κ ώ ν ,  υπό τας 
οποίας έξεδόθη ή πράξις. Και εάν μέν εν τή πράξει περιελήφθη ή ρήτρα 
rebus sic stan tibus, δεν παρέχει δυσχέρειαν ή λυσις, ότι ή μεταβολή τώ)ν πρα­
γματικών συνθηκών αίρει τό άμετάκλητον και παρέχει εΐς την διοίκησιν τό 
δικαίωμα τής άνακλήσεως. Ενταύθα υπάγεται κα'ι ή περίπτωσις, καθ’ ήν 
ρητώς ή σιωπηρώς άλλη τις κατάστασις ή γεγονός είχε τεθή ώς π ρ ο ϋ π ό- 
θ ε σ ι ς  τής διατηρήσεως τής πράξεως, οπότε, άρθείσης τής προϋποθέσεως, ή 
πράξις ανακαλείται. Ούτω, παραχώρησις χρήσεως δημοτικού κήπου εις φύλακα 
αυτού, υπό την σιωπηρώς συναγομένην προϋπόθεσιν τής ίδιότητος τού φύ- 
λακος, καθίσταται ανακλητή άμα ώς έκλειψη ή ίδιότης τού φύλακος: Σ .Ε . 616 
(30) (ι). Έ άν όμως εν τή πράξει δεν έτέθη ή ρήτρα rebus sic stantibus, 
θ·ά ήτο άραγε ορθόν νά Ιπιτραπή εις τήν διοίκησιν να άνακαλέση τήν πράξιν 
της δια μεταβολήν, δι’ ήν ουδόλως εύθύνεται δ διοικούμενος ; Δεν δυνάμεθα 
να δώσωμεν λύσιν εΐς τό ζήτημα διά γενικής αρχής. Παρατηρούμεν όμως δτι 
θά ήτο δίκαιον να μή θεωρηθή ή μεταβολή τών συνθηκών αυτή καθ’ εαυτήν 
ώς λόγος άρσεως τού άμετακλήτου, εΐμή μόνον εις τας εξής περιπτώσεις : 
1) εάν αύτη προεκλήθη εξ υπαιτιότητας τού διοικουμένου, ήτοι έλλείψεως 
τής έπιμελείας, ήν ρητώς ή σιωπηρώς υπείχε διά τήν διατήρησιν τής εις τήν 
πράξιν παρομαρτοΰσης καταστάσεως, οπότε όμως ή άνάκλησις επέρχεται μάλ­
λον διά τον ανωτέρω λόγον τής μή τηρήσεως υποχρεώσεων 2) έάν ή μεταβολή 
εχη ώς άναγκαίαν συνέπειαν τήν δημιουργίαν νέων λόγων δημοσίου συμφέ­
ροντος, οπότε πάλιν ή άνάκλησις γίνεται διά λόγους δημοσίου συμφέροντος 
και 3) εάν ή μεταβολή είναι τοιαύτη, ώστε νά μή συμβιβάζηται πλέον προς 
τήν υπό τού νόμου άπαιτουμένην κατάστασιν. Μή συντρεχοΰσης μιας τών 
ανω περιπτώσεων, ή άνάκλησις τής πράξεως έπΐ μόνφ τφ λόγω τής μετα­
βολής τών πραγματικών συνθηκών, θά είχε δόσιν αυθαιρεσίας, ασυμβίβα­
στον προς τήν βάσιν και τούς σκοπούς τής δλης θεωρίας περί άνακλήσεως 
τών διοικητικών πράξεων. Άλλοία λυσις δίδεται εις τήν περίπτωσιν καθ’ ήν 
ή πραγματική κατάστασις δεν συμβιβάζεται προς τυχόν νέας άπαιτήσεις τού 
νόμου, οπότε ή άνάκλησις είναι νόμιμος (*).

Αΐ σ υ ν έ π ε ι α  ι τ ή ς  ά ν α κ λ ή σ ε ω ς  δυνατόν ν’ άναδράμωσιν εις 
τό παρελθόν, ήτοι να έπέλθωσιν άπό τής εκδόσεως τής άνακαλουμένης πράξεως 
(ex tunc), ή νά περιορισθώσιν εις τό μέλλον, ήτοι άπό τής έκδόσεως τής άνα-

(') ’Ανάλογος σκέψις συνάγεται καί έν τή 200 (1930) άποφάαει του Σ. Ε .: Βοήθημα 
πρός απόρους μαθητάς ανακαλείται «έάν έκλείψωαιν οΐ λόγοι, δι’ οΰς παρεσχέθη».

(*) A  1 i  b  e  r t ,  a. 323.



2 2 ΙΙερι άνακλήσεως τών διοικητικώ ν πράξεων

καλούσης (ex nunc). Κατά κανόνα, ή αναδρομική άνάκλησις των έγκυρων πρά­
ξεων είναι αδύνατος, ή δέ άνάκλησις αυτών, εφ’δσον επιτρέπεται κατά τάς άνω 
άρχάς, κατ’ ανάγκην έχει την έννοιαν τής διακοπής τής νομίμως μέχρι τοΰδε 
ύπαρξάσης νομικής καταστάσεως(1). Προκειμένου όμως περ'ι πράξεων παρανό­
μων, των οποίων άναγνοιρίζεται το ανακλητόν κατ’ εφαρμογήν των ανωτέρω 
αρχών, συνεπές fl à ήτο và δεχΑή τις ότι ή άνάκλησις των άφορά κα'ι τον 
διαρρεΰσαντα χρόνον καί δτι έκ τής παρανόμους ύπαρξάσης καταστάσεως 
ούδέν άπομένει μετά τήν νόμιμον κατά τ’ άνωτέρω άνάκλησιν, χωρίς ν’ άπο- 
κλείηται ό διακανονισμός τών προκυψασών καΑαρώς περιουσιακών μετα­
βολών ένόίπιον τών τακτικών δικαστηρίου. Ή  τοιαυτη λυσις φαίνεται σύμ­
φωνος προς τήν βάσιν τής όλης Αεωρίας περί άνακλήσεως τών πράξεων, 
ήτις προκειμένου περί πλημμελών πράξεων φαίνεται έκπηγάζουσα εξ αυτής 
τής Αεωρίας περ'ι ά κ υ ρ ώ σ ε ω ς  τών πράξεων τούτων. Ούτως ή άνάκλη- 
σις πλημμελούς πράξεως ύπ’ αυτής τής νομολογίας (*) χαρακτηρίζεται ως 
άκύρωσις διά τής διοικητικής οδού, κατά διαστολήν προς τήν διά τής δικα­
στικής οδού άκύρωσιν. Οί δύο ούτοι τρόποι άκυρώσεως βαίνουσι παραλλή- 
λως, ύπαχΑέντες είς τήν αυτήν προΑεσμίαν (τουλάχιστον έν Γαλλίςτ, ήτις 
είναι ή πατρ'ις τής Αεωρίας) και εις τούς αυτούς λόγους άκυρότητος. Ε π ο ­
μένως δέον να έχωσι κα'ι τάς αύτάς συνεπείας, ήτοι τήν εξ ύπαρχής άνά- 
κλησιν τής πράξεως και τήν συγκατάργησιν τών συνεπειών αυτής.

Συνέπεια προς τούτοις τής άνακλήσεως είναι δτι ή τυχόν κατά τής άνα- 
καλουμένης πράξεως άσκηθεΐσα αΐτησις άκυρώσεως αποβαίνει άνευ άντικει- 
μένου : Σ. Ε. 585, 748 (30).

’Εν συμπεράσματι, είναι άξιον να σημειωΑή δτι το άνωτέρω άναπτυχΑέν 
σύστημα ελέγχου τής άνακλήσεως τών διοικητικών πράξεων επιτυγχάνει συγ­
χρόνως δύο τινα : άφ’ ενός αποφεύγει να περίκλειση τήν διοίκησιν εντός δυσ- 
κάμπτων προΑεσμιών, at όποΤαι Αά παρεΤχον εις τούς διοικουμένους ότέ μεν 
ολιγωτέραν, ότέ δέ περισσοτέραν τού δέοντος προστασίαν άφ’ ετέρου δέ δια- 
φυλάσσει υπέρ τού δικαστού τής νομιμότητος λογικήν έλευχ)ερίαν περ'ι τήν 
έκάστοτε συγκεκριμένην εφαρμογήν τών τεΑέντων κανόνων. ’Ή δη το ζήτημα 
τού νομίμου τής άνακλήσεως τών παρανόμων πράξεων τής διοικήσεως έχει 
μετατεΑή επ'ι τού πεδίου τής πραγματικής έκτιμήσεως, ό δέ καθορισμός τού 
σαφούς κριτηρίου τής νομιμότητος τής άνακλήσειος έχει κατ’ ουσίαν άνα- 
βληθή. Δέν γνωρίζομεν, εάν τό σύστημα τούτο δίδη τήν ε’ικόνα καταστά-

(*) J è z e, I, σ. 207. D e 1 b e ζ, ο. 468.
(*) C. E. a rrê t C achet, (περί οδ lös άνωτ. ο. 11 σημ.) : «είς τήν διοίκησιν ανήκει 

ν* απαγγείλω οίκοθεν τήν ά κ ύ ρ ω σ ι ν  τής πλημμελούς πράξεως». D e 1 b e ζ, σ. 
496. J è z e ,  I, a. 204.
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σεως μεταβατικής, περιεχούσης εν εαυτή την υποσχεσιν καθορισμού σαφέστε­
ρου κριτηρίου, δπερ θ ’ ανακυψη εκ τής μακρα: άσκήσεως. Πάντως, το 
ίσχΰον σύστημα είναι το μάλλον εύπροσάρμοστον προς τάς απαιτήσεις θέμα­
τος λεπτού κα'ι πολύπλοκου, προλαμβάνει δέ εύστοχώτερον ή δσον θά τό 
κατώριθωνεν ή επιβολή αώρων και αυστηρών κανόνων, και την υπερβολικήν 
δέσμευσιν τής διοικήσεως έναντι των παρανόμως διά των πράξεών της δη- 
μιουργουμένων καταστάσεων και τήν παράλογον αυτής ελευθερίαν έναντι των 
καταστάσεων τούτων.

IïeQi άναχλήοεως των διοικητικώ ν πράξεων
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