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(Θεμελίωσις τῆς ἐννοίας καὶ ἕξελῖξεως τῆς συγχρόνου δημο-
κρατίας.- Τὰ σύγχρονα Συντάγματα καὶ τὸ πρόβλημα τῆς
ἄναθεωρήσεως τοῦ ἔλληνικοῢ Συντάγματος),

ΥΠΟ
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1V. 'H ουντογμστικὴ καθιέρωσις τῶν ἀρχῶν τοῦ κοινωνικοῦ καὶ οἰκονο-
μικοῦ δικαίου καὶ ἠ ἔννοια τοῦ ουντσγμστικοῦ χόρτου.

19. Εἵδομεν εἰς τὰ προηγούμενα * πῶςδιὰ πολυπληθῶν καί συ-
στηματικῶν κατὰ τὸ μᾶλλον καὶ ἧττον διατάξεων δημοσίου δικαίου
ἐδημιουργήθη εἰς ὅλας τὰς χώρας καθεστὼς ἔννομον ρυθμίσεως τῆς
οἰκονομικῆς ζωῆς, ὅπερ καθορίζει καί ἐπιβάλλει διὰ τῶν μέσων τοῦ δη-
μοσίου δικαίου τήν ὑπεράνω τῶν ἰδιωτικῶν συμφερόντων κατίοχυσιν
τῶν συμφερόντων τῶν διαφόρων ὠργανωμένων ὁμάδων καί τοῦ συ·
νόλου. Συνοψίζοντες νῦν τὰς γενικὰς γραμμὰς τῆς ρυθμίσεως ταύτης
τῆς ἐλευθέρας ζωῆς παρατηρούμεν ὅτι οὕτω, παραλλήλως πρὸς τὴν
νομοθετικήν καί έκτελεστικήν λειτουργίαν τοῦ κράτους. έδημιουργήθη
διὰ μέσου αὐτῶν, μία νέα κρατικὴ λειτουργία, ἡ οἰκονομικὴ λειτουρ-
γία. Ἀπὸ άπόψεως ὀργανωτικῆς ἡ λειτουργία αὕτη χαρακτηρίζεται
-άπὸ ἰδιοτυπίαν οίκονομικῶν, τεχνικῶν καί έπαγγελματικῶν ὑπηρε-
σιῶν καί συνεργασίαν διὰ εἰδικῶν ὀργάνων μετὰ τῶν σχηματισμῶν
τῆς ἐλευθέρας ἰδιωτικῆς οἰκονομίας. ’Όχι μόνον ἐντὸς αὐτῆς τῆς κυ-
βερνήσεως ἢ πλησίον ταύτης ἐδημιουργήθησαν εἰδικὰ ὄργανα συλλο-
γικὰ ἀσκήσεως τῆς οἰκονομικῆς λειτουργίας τοῦ κράτους, ἀλλὰ καὶ
νέα είδικὰ ὑπουργεῑα ἱδρύθησαν οἰκονομικὰ καί τεχνικὰ ἢ αὐτοτε-
λεῖς τοιαύτης φύσεως ὑπηρεσίαι ἢ νέαι μεγάλαι δημόσιαι έπιχειρή·
σεις· αἰ δὲ ὑπάρχουσαι διοικητικαὶ ὑπηρεσίαι άνεπτύχθησαν καί προ-
-σηρμόσθησαν πρὸς τὴν ἐκπλήρωσιν τῆς λειτουργίας ταύτης ἐπὶ σκο-
πῷ ἰδίᾳ δυνατότητος συνεργασίας μετὰ τῆςίδιωτικῆς οἰκονομίας καί
ίδία τῶν, συνδικαλιστικῶν καί τῶν έπαγγελματικῶν ὁργανώσεων.
Ἀναγκαίως ἠ διὰ τῆς δημοσίας διοικήσεως ρύθμισις τῆς ἐλευθέρας

* Τὸ πρῶτον μέρος τῆς μελέτης ταύτης ἐδημοοιεύθη εἰς τὸ Τεῦχος
’Ὄκτωβρίου-Δεκεμβρίου 1950,
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οῑκονομικῆς ζωῆς ἐστηρίχθη εἰς ἰσχυρότατον καί συστημαῖῑκόν δημῡ·
κρατικὸν άποκεντρωῑῑσμόν· A“fil-“5l TOÛTOU OUHPETÉXOUV ἀμέσως Εἷς
τὴν οἰκονομικὴν λειτουργίαν τοῦ κράτους, ὅχι μόνον Οἷ αἱρετοὶ ÔPYG'
νισμοί τῆς τοπικῆς αὐτοδιοικήσεως κατωτερου καί άνωτέρου βαθμοῦ,
ὡς καὶ οῖ περιφερειακοί όργανισμοί τῆς διοικήσεως καί αἰ αὐτόνομοι
διοικητικαὶ ὑπηρεσίαι καὶ τὰ διαφόρου μορφῆς νομικὰ πρόσωμα δη-
μοσίου δικαίου ἢ δημοσίας ὠφελείας, άλλὰ προπαντὸς οἰ ἐπαγγελ-
ματικοί ὀργανισμοί, οἱ έκπροσωποῠντες τοπικῶς καὶ κεντρικῶς τὰ
διάφορα ταξικὰ καὶ οἰκονομικὰ συμφέροντα, ἰδίᾳ δὲ τὰς συνδικαλι-
στικὰς κατευθύνσεις. Τὸ σύστημα τῆς διὰ συμβουλευτικῶν ἢ ἀποφα-
σιστικῶν διοικητικῶν έπιτροπῶν, τῇ συμμετοχῇ τῶν συνδικαλιστικῶν
ὁργανώσεων ἐργατῶν καὶ ἐργοδοτῶν, συνεργασίας τῆς πολιτικῆς
ἐξουσίας μετὰ τῆς ἰδιωτικῆς οἰκονομίας, έπεξετάθη εἰς ὅλας τὰς μορ-
φὰς τῆς δημοσίας διοικήσεως, ὥστε νὰ καταστῇ ὁ θεμελιώδης θεσμὸς
τοῦ συγχρόνου δημοσίου δικαίου τῶν μεγάλων δημοκρατιῶν, δι’ οὗ
διοικεῖται ἡ οἰκονομικὴ λειτουργία τοῦ κράτους.
Ἀπὸ οὐσιαστικῆς άπόψεως ἡ νέα οἰκονομικὴ λειτουργία τοῦ
κράτους προσέδωσε κατὰ πρῶτον θεμελιώδη διεύρυνσιν εἰς τὴν ἔν-
νοιαν καὶ τὸ περιεχόμενον τοῦ δημοσίου προϋπολογισμοῡ. Τόσον ἀπὸ
τῆς ἁπόψεως τῶν ἐσόδων, ἰδίᾳ τοῦ φόρου, ὅσον καὶ άπὸ τῆς άπό-
ψεως τῶν δαπανῶν, δι’ ὧν πραγματοποιεῖται ἡ έπέμβασις εἰς τὴν·
ρὺθμισιν τῆς ἰδιωτικῆς οἰκονομίας, ὁ προϋπολογισμὸς κατέστη ἀληθὴς
λειτουργία ρυθμίσεωε τοῦ νομίσματος καὶ τῆς παραγωγῆς τῶν άγα-
Θῶν, ὡς καὶτῆς τιμῆς ἀμφοτέρων. Διηυρόνθη μάλιστα ή λειτουργία
τοῦ δημοσίου προϋπολογισμοῦ τόσον πολύ, ὥστε ἀφ’ ἑνὸς μὲν νὰ
περιλάβῃ καί πόρους προερχομένους ἐκ ουστηματικῆς ἐκ τοῦ ἐξωτε-
PlKOÛ Οἶκονῡμῑκῆς βοηθείας, οἵτινες άφοροῦν ἀμέσως τὴν ἰδιωτικὴν
οἰκονομίαν. ἀφ’ ἑτερου δὲ νὰ ουμπληροῦται. ὅσον ἀφορᾷ τήν p09-
l—“UW τῆς Οἷκθνθμῑκῆς ζωῆς. διὰ τοῦ οἰκονομικοῦ σχεδίου. δι οὗ άμε-
σώτεοον ρυθμῑζονται ὡρισμέναι γενικῆς φύσεως οἰκονομικαί δράσεις,
ὡς ἶδῖᾳ ἡ παραγωγή (βῑῡμηχανῑα · γεωργία · μεταφοραί), ἠ πίστις καὶ
ήσυμμεῗθχή wétnc sic τὰς οἰκονομικὰς άνάγκας, ἠ διανομή καὶ
Χρησῑμῡπῡῖηῦῑς Τῶν πρώῐων ὑλῶν, αἰ εἰσαγωγαὶ - ἐξαγωγαί, ή χρη·
("WWW-WC Καὶ ἡ ὀργάνωοις τῶν ἐργατικῶν δυνάμεων. Ἐν συναρ-
filou δὲ πρὸς "W τοιαύτην διὰ τοῦ προϋπολογισμοῦ καῖ’ τοῦ σχεδίου
ἀνάληψιν ὑπὸ τοῦ ΚΡάῐΟυς τῆς ρυΘμίσεως τῆς ἰδιωτικῆς οἰκονομίας
καὶ ἡ ÉVÉPYEIG ἀπαλλοτριώσεων, ρυθμίσεων τῆς καλλιεργουμένης γῆς,
ἐπῑῒάξεων, συγκεντρὼσεων προϊόντων, ρυθμίσεων κατοχῆς καὶ
δῑανῡμῆς πρώτων ὑλῶν καὶ δυνάμεων ἐνεργείας, διανομῶν διὰ τοῦ
κράῑθυςι δημοσιοποιήσεων ἢ έθνικοποιήσεων, ἔλαβον τεραστίαν ἀνά·
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πτυξιν. Σχετικῶς δέ καί αί συμβάσεις δημοσίου δικαίου ἔλαβον με·
γάλην ἀνάπτυξιν ὅχι μόνον ὡς πρὸς τὰ δημόσια ἔργα, ἅτινα κολοσ-
σιαίως ἐπολλαπλασιάσθησαν διὰ τῆς διαθέσεως πόρων τοῦ κράτους
διὰ τήν έπίτευξιν τῆς πλήρους άπασχολήσεως καὶ τήν οἰκονομικὴν
άξιοποίησιν, ἀλλὰ καί δια μέσου τοῦ οἰκονομικοῦ σχεδίου, δι’ οὗ at
ἀποφάσεις ὡς πρὸς τήν ἀνάπτυξιν τῶν διαφόρων κατηγοριῶν τῆς
παραγωγῆς μέσῳ τῆς χρησιμοποιήσεως τῶν δημοσίων ἐπιχορηγήσεων
καί πιστωτικῶν μέσων, πραγματοποιοῦνται διὰ ἐλευθέρων συμφω-
νιῶν μεταξὺ κράτους καὶ ἰδιωτικῶν ἐπιχειρήσεων ἢ ἄλλων ὀργανι-
σμῶν. Τὸ κράτος κατέστη οὕτω ὁ γενικὸς όργανωτής τῆς παραγω-
γῆς, τῆς άνταλλαγῆς. τῆς πίστεως καί τοῦ ἐμπορίου, άναπτῦξαν προ-
σέτι καὶ μεγάλας είδικὰς ὑπηρεσίας συγκεντρώσεως στοιχείων, στα·
τιστικῶν, προβλέψεων.
Ἀναγκαίως, ἡ οἰκονομική λειτουργία τοῦ κράτους, όλοκληροῦ-
ται περαιτέρω διὰ τῆς ρυθμίσεως τῶν ἐξωτερικῶν οἰκονομικῶν σχέ-
σεων, αἵτινες ἐν τῷ συνόλῳ αὑτῶν ὑπάγονται ὑπὸ τήν κανονιστικήν
ἐξουσίαν τῆς κρατικῆς βουλήσεως διὰ πάσας τὰς άνταλλαγὰς ἐμποε
ρευμάτων, ὑπηρεσιῶν, κεφαλαίων. νομίσματος καί ὡς πρός τε τὰ
εἴδη, τὰ ποσὰ καὶ τὰς τιμὰς τούτων.
Τὸ περιεχόμενον ὅλων τῶν οἰκονομικῶν τούτων έπεμβάσεων
τοῦ ’δημοσίου δικαίου είς τήν ἰδιωτικὴν ζωὴν τῆς οἰκονομίας, ή μετα-
βίβασις εἰς αὐτὴν δημοσίων σκοπῶν καὶ όμαδικῶν συμφερόντων καμ-
πτόντων καί μεταβαλλόντων τὰς τάσεις καὶ τὴν προοπτικήν τῶν άτο-
μικῶν ἣ ἑταιρικῶν ἰδιωτικῶν συμφερόντων ἣ ἐξυπηρετούντων ταῦτα
κατὰ τὸν τρόπον τῆς γενικωτέρας ὠφελιμότητος.πληροῦταικαί ἐπιτυγ-
χάνεται διὰ συστηματικῆς άναπτὺξεως τῆς ἐννοίας καὶ τῶν ἐφαρμο-
γῶν τοῦ διοικητικοῡ ἐλέγχου ἐπὶ τῆς οἰκονομικῆς ζωῆς· σήμερον οὐ·
δεμία ἐκδήλωσις ταύτης διαφεύγει μορφῆς τινος κρατικοῡ ἐλέγχου
καί παρακολουθήσεως. Ἀπὸ τῆς ίδιωτικῆς ἐπιχειρήσεως καὶ τῆς ένα-
σκήσεως τῆς ἐργασίας μέχρι τῆς ποιότητος καὶ τῶν τιμῶν τῶν
ἐμπορευμάτων καὶ τῆς λειτουργίας τῶν διαφόρων ἐπαγγελμά-
των· άπὸ τῆς ρυθμίσεως τῶν χερσαίων καί θαλασσίων μεταφορῶν,
μέχρι τῆς προβλέψεως περί τῶν διαφόρων ἀναγκῶν· άπὸ τῆς παρα-
κολουθήσεως τῶν διαφόρων νομικῶν προσώπων ἰδιωτικοῦ δικαίου
καὶ δημοσίας ὠφελείας μέχρι τῶν γεωργικῶν καλλιεργειῶν καί τῶν
ἐπιστημονικῶν ἰνστιτοὺτων· άπὸ τοῦ τρόπου τῆς ἀσκήσεως τοῦ ἐλευ-
θέρου όιντσγωνισμοῦ μέχρι τοῦ ἐλέγχου τῶν τραπεζῶν· ῑῶν μονοπω·
λίων καὶ τῶν συμφωνιῶν τῶν ἐπιχειρήσεων, τὰ πάντα ὑπόκεινται είς
τὸν κρατικὸν ἔλεγχον καὶ παρακολούθησιν, τά πάντα ἐξαρτῶνϊαῑ
άπὸ τήν συντονιστικὴν προσπάθειαν τῆς πολιτικῆς ἐξουσίας,
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Ἴδωμεν νῦν ἐὰν τὸ σύστημα τοῦτο τῶν κανόνων τοῦ δημοσίου
δικαίου ἀνευρίσκει τήν δικαίωσίν του είς θεμελιώδεις διατάξεις τοῦ
τυπικῶς ἐπηυξημένης δυνάμεως νόμου. Δικαίωσις ὄχι μόνον ίδεολο-
γική καὶ έπιστημονική, ἀλλὰ προσαρμογή νομικῶς τῶν ἥσσονος δυ-
νάμεως διατάξεων πρὸς τας έπηυξημένης δυνάμεως ἣτις ὄχι μόνον
ἀποτελεῖ τήν κύρωσιν αὐτῶν, ἀλλὰ καί περιέχει τὴν ἀναγκαίαν δια·
φώτησιν περὶ τῆς γενικωτέρας των σκοπιμότητος καί μελλούσης αὐ-
τῶν κατευθύνσεως καὶ περί τῆς ἀναγκαίας πληρώσεως τῶν κενῶν τῆς
νομοθεσίας.
20. Etc τοὺς πλείστους συνταγματικούς χάρτσς τῶν νεωτέρων
δημοκρατιῶν, ἀνευρίσκομεν σειρὰν θεμελιωδῶν διατάξεων κοινωνι-
κοῦ καί οἰκονομικοῦ δικαίου, τὸ πρῶτον έμφανιζομένας άπὸ τῆς λή-
ξεως τοῦ πρώτου παγκοσμίου πολέμου. Αἰ διατάξεις αὗται προβλέ·
πουσι, παρέχουσαι τὰς πρὸς τοῦτο ἐξουσιοδοτήσεις.σοβαρωτάτας καί
οὐσιαστικάς ἐπεμβάσεις τοῦ νομοθέτου καὶ δι’ αὐτοῦ τῆς ἐκτελεστι-
κῆς ἐξουσίας είς τὴν ἰδιωτικὴν οἰκονομικὴν ζωήν. Αἱ διατάξεις αὗται
περιελήφθησαν είς τὰ δημοκρατικὰ συντάγματα εἴτε διὰ τῆς ἀναθε·
ωρήσεως τῶν παλαιῶν συνταγμάτων τῆς κλασσικῆς πολιτικῆς δημο-
κρατίας εἴτε διὰ τῆς ψηφίσεως νέων δημοκρατικῶν συνταγμάτων (1).
1. Τὰ Συντάγματα ἅτινα διὰ ρηΐῶν διατάξεων ἀναγνωρίζῦυν θεμελῑ·
ώδη κοινωνικὰ καὶ οίκονομικά δίκαια εἰς τοὺς πολὶῒᾶἒ Καὶ ἀντὶῦῒοῑχθυςὺπο·
χρεώσεις τοῦ κράτους ἔναντι αὐτῶν ἢ καθορίζουν κατευθυνῐηρῖους γραμμὰς
είς τὸν νομοθέτην σχετικῶς πρὸς τοιαύτας ἐπεμβάσεις ÔlflKpïVOVTGl Εἷς 5ύο
περιόδους. Τὰ μετά τὸν πρῶτον παγκοσμιον πόλεμον είς ἅ, τὸ πρῶτον ἀνα·
φαίνονται αἱ διατάξεις αὗται, καὶ τὰ μετὰ τὸν δεύτερον παγκόσμιον πόλε-
μον, εἰς ἃ αἱ διατάξεις αὗται ὁλοκληροῡνται λαμβάνουσαι την μορφὴν ἀλη-
θοῦς διακηρύξεως ὁμαδικῶν δικαίων.
Α) Τὰ μεταξὺ τοῦ πρώτου καὶ δευτέρου παγκοσμίου πολέμου Συντάγ·
ματα τὰ περιέχοννα διατάξεις οἰκονομικῶν καὶ κοινωνικῶν δικαιωμάτων
και υποχρεώσεων εἶναιτὰ κάτωθι : 1. E ü p ω π αϊ κ ἀ Σ υ ν τ ά γ μ α τάξ α)
Γερμανικὸν Σύνταγμα τοῦ 1919, β) Γιουγκοσλαβικὸν Σύνταγμα τοῦ 1921, γ) POU-
μανικὸν Σύντανμα 1923. δ) Γιουγκοσλαβικὸν Σύνταγμα 1931, ε) Ὶσπανικὸν Σύν-
ταγμα 1931. στ) Πορτογαλικὸν Σύνταγμα 1933, ζ) Αὐστριακὸν Σύνταγμα 1934.
η) Σοβιετικὸν Σύνταγμα 1936 (ἀρχικὸν 1918), θ) Ἱρλανδικὸν Σύνταγμα 1937,
ι) Συνταγμα τῆς Ἐσθονίας τοῦ 1938 (ἀρχικὸν 1920-33), ια) Τουρκικὸν Σύντα-
γμα κατὰ τὴν ἀναθεώρησιν τοῦ 1937 ὅσον άφορᾱ ίδία τάς θεμελιώδεις δια·
τάξεις του, ιβ) Λιθουανικὸν Σύνταγμα τοῦ 1938, “ ιγ) ἷΟλλανδικον Σύνταγμα
διά της ἀναῆθεωρήσεως τοῦ 1938. 2. ’A o l ατ ι κ ὰ Σ υ ν τ ἀγ μ α τ αι α) Τὸ
Συνταγμα της Κινεζικῆς Δημοκρατίας (μὴ ἐφαρμοσθεν) τοῦ 1936.- 3. ’A μ ε ρ ι-
κξχ ν ι rid: Σ υ ν τ ά γ μ α τ α; α) Ὶσημερινοῦ τοῦ 1929, β) Ὀνδούρας 1924, γ) Χῑ·
λης TOU 1925, “5) Βραζιλὶας τοῦ 1934,-1937 ε) Οὐραγουάης τοῦ 1937, στ) Γου·
αῗεμάλλας ῐῡυ 1935. ζ) ΠΕΡῡῦ ῖῡῦ 1935. η) Βενεζουελας τοῦ 1936 Θ) Κολομ·
βίας 1936, ι) Μεξικοῡ 1937 (ἀναθεωρήσεις 1921-23-28-34) ’

B) Τὰ μετὰ τὸν δεύτερον παγκόσμιον πόλεμον Συντάγματα εἶναιε α)
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Διά τῶν διατάξεων τούτων, παραλλήλως πρὸς τήν ἐξασφάλι-
σιν τῶν άτομικῶν ἐλευθεριῶν καὶ τὴν κατοχύρωσιν τῶν δικαιωμάτων
τῶν πολιτῶν άναγνωρίζονται καί κατοχυροῢνται ὁμαδικὰ δίκαια τῶν
πολιτῶν, άναγνωρίζονται γενικαί ἀρχαί προστασίας τῶν συμφερόν-
των διαφόρων μαζῶν καί τῆς ὁλότητος, παρέχονται είς τὸν νομοθέ
την ἀρχαὶ θετικαί ἢ ἁπλῶς κατευθυντήριοι ὡς πρὸς τήν κοινωνικὴν
καὶ οἰκονομικὴν πολιτικήν, ἣνδέον νά ἐφαρμόσῃ. Ἠ διαφύλαξις,
προστασία καί άνάπτυξις τῶν ὁμαδικῶν τούτων δικαίων ἀνατίθεται
ὑπὸ τῆς λαῒκῆς κυριαρχίας, ἧς τήν βούλησιν ἐκφράζει ὁ συντάγματι-
κὸς χάρτης, είς τήν νομοθετικὴν ἐξουσίαν, ἐμμέσως δὲ καί είς την
ἔναντι αὐτῆς ὑπεύθυνον κυβέρνησιν, είς ἢν ἐπιβάλλεται ὴ ἐκπλήρω-
σις κατέναντι τῶν πολιτῶν ὡρισμένων ὑποχρεὼσεων τοῦ κράτους.
Ἀπὸ ἀπόψεως θεωρητικῆς ἑρμηνείας. άττο άπόψεως ἐπιστήμης
τοῦ δημοσίου δικαίου, ὸ συνταγματικὸς χάρτης μεταβάλλει οὕτω τὰς
θεμελιὼδεις βάσεις αὐτοῦ καὶ τὸν λόγον τῆς ὑπάρξεως του. Διά τοῦ
Συντάγματος τὸ κράτος λαμβάνει ὡρισμένην θετικήν στάσιν άπέ
ναντι τῆς πάλης τῶν τάξεων, ἀπέναντι τοῦ οἰκονομικοῦ ἀνταγωνι-
σμοῦ, ἀπέναντι τῶν γενικῶν διαφορῶν καί συγκρούσεων τῶν άτομι-
μικῶν δικαίων καὶ ἐλευθερίων ἀπέναντι τῶν ἐλλείψεων καί τῶν άναγ·
κῶν τοῦ συνόλου. Ἡ θέσις αὕτη συνδέεται βαθέως πρὸς ὡρισμένην
ἑρμηνείαν τῶν σχέσεων τῶν πολιτῶν, πρὸς ὡρισμένον θετικὸν οίκονομι·
κὸν περιεχόμενον τοῦ συντάγματος, ἀντιθέτως πρὸς τὰς παραδεδομέ-
νας ὰρχὰς τῆς οἰκονομικῆς ἑρμηνείας περὶ τοῦ ἐλευθέρου άνταγωνι-
σμοί). Ἐνῶ μέχρι τοῦδε τὸ συνταγματικὸν κείμενον ῆτο ἐπηυξημένης
τυττικῆς δυνάμεως νόμος κατοχυρωτικὸς τῆς ἐλευθερίας καὶ ἀκριβῶς
ὁ λόγος τῆς ὑπάρξεως του, ἡ αίτία τῆς ψηψίσεὼς του ὑπὸ τῆς λαῖκῆς
Τὸ Σύνταγμα τῆς Δ’ Γαλλικῆς Δημοκρατίας τοῦ 1946, β) Τὸ Σύνταγμα τῆς
Βραζιλίας τοῦ 1946, γ) τὸ Σύνταγμα τῆς Βαυαρίας τοῦ 1946, δ) τῆς Ἐσσης
τοῦ 1946, ε) τῆς Βυρτεμβέργης τοῦ 1946, or) τῆς Ἑλβετίας (ἀναθεώρησις ῖοῦ
1947, ζ) τῆς Βενεζουέλας τοῦ 1947, η) τῆς Βρέμης τοῦ 1947, θ) τῆς Βάδης τοῦ
1947, ι) τῆς Σαξωνῐας τοῦ 1947. ια) τὸ Σύνταγμα τῆς Δημοκρατίας τῆς Ἰτα-
λίας τοῦ 1948, ιβ) τὸ Σύνταγμα τῆς Δ. Γερμανίας τοῦ 1949-Εἰς τήν Ἀσίαν
Etvm: α) τὸ Σύνταγμα τῆς Δημοκρατῐας τῶν Ἰνδιῶν τοῦ 1950, β) τὸ Σύντα.
“la τῆς ,Ιαπωνίας τοῦ ]946Ι γ) τὸ Σύνταγμα τοῦ Σιὰμ τοῦ 1949 καί τινα ἅλ.
λα.-Τὰ Συντάγματα τῶν νέων σοσιαλιστικῶν δημοκρατιῶν εἶναῑε α) Τὸ
Γιουγκοσλαβικὸν Σύνταγμα τοῦ 1946, β) Τὸ Βουλγαρικόν τοῦ 1947. Ὺ) Τὸ ΤΟΕ·
Χοσλοβακικον τοῦ 1948, ὃ) τὸ Ρουμσνικὸν τοῦ 1948, Ε) τὸ Πθλωνῑκὸν Τοῦ
1948, ὃ) τὸ Οὐγγρικον τοῦ 1949, ζ) Τὸ Σύνταγμα τῆς Λαϊκῆς Δημοκρατίας τῆς
Μογγολιας τοῦ ι94ο-1944,-Διὰ τὰς Θεμελιώδεις νομοθετικὰς Καῑευθύνσεῑς
τῆς νέας δημοκρατικῆς πολιτικῆςε α) Ἠνωμὲνων Πολιτεῑῶν Ἀμερικῆς (Mû.
νυμα Ροῦζβελτ 1941 καὶ 1944 και Μήνυμα Τρούμαν τοῦ 1947>- β) 'AWM‘" E‘
conomy Survey for 1947 καὶ 1948, γ) Αὐστραλίας, Bekylpu, Ὀλλανὸίας. Σου-
ηδίας, θεμελιὼδεις ὀργανικὰς νομοθετικὰς μεταρρυθμίσεις.
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κυριαρχίας ἦτο ή ἐξασφάλισις είς ἕκαστον τῶν πολιτῶν τῆς έλευθέ·
ρας του δράσεως, τῆς ἐλευθέρας ενασκήσεως τῶν άπολυτων καί άνε-
ξελέγκτων άτομικῶν δικαιωμάτων του, σήμερον σκοπὸς τοῦ συντά·
γματος, λόγος θεμελιώδης τῆς ὑπάρξεως του ἐμφανίζεται ὁ περιορι-
σμος τῆς ἐλευθερίας αὐτῆς, ὁ καθορισμὸς ’γενικῶς ἢ εἰδικώτερον ὁ·
ρίων καὶ τρόπων καθ’ οὓς ὸ νομοθέτης θα ἐπιτρέπῃ τὴν ένάσκησιν
τῶν άτομικῶν δικαιωμάτων, ὁ καθορισμὸς γενικῶν καὶ είδικῶν ὑπο-
χρεώσεων οὓς ὁ νομοθέτης θὰ ἐπιβάλῃ καὶ πρέπει να ἐπιβάλῃ ἐπὶ
τῶν πολιτῶν (1).
1. Αἰ περὶ έλευθεριῶν διατάξεις τῶν νέων Συνταγμάτων καὶ [δίᾳ τῶν
μεταπολεμικῶν τοῦ β’ παγκοσμίου πολέμου δύνανται να διακριθῶσινῑ
a) Εἰς γενικὰς διατάξεις ἀστικῶν καί πολιτικῶν ἐλευθεριῶν καὶ ἀντιστοί-
χων ἀτομικῶν δικαιωμάτων τῶν πολιτῶν (ἅτινα περιείχοντο Κατὰ τὸ πλεῖσῐῡν
καὶ είς τὰ συντάγματα τῆς κλασσικῆς δημοκρατίας) z ἐλευθερία προσωπική’
διαμονῆς καὶ μετακινήσεως· ἁλληλογραφίας καὶ πάσης μορφῆς ἐπικοινωνίας’
ἐλευθερία οῖκογενειακή, ἐλευθερία Θρησκευτικῆς λατρείας· τοῦ συνέρχεσθαι καὶ
συνεταιρίζεσθαι· εἰδικὼτεραι συνδικαλιστικαὶ έλευθερίαι· ἐλευθερία σκέψεως
τεχνῶν καὶ ἐπιστημῶν· οἰκονομική ἐλευθερία συνισταμένη εἰς τὴν ἐλευθερίαν
οἰκονομικῆς πρωτοβουλίας, κτήσεως καὶ τοῦ ἐπαγγέλεσθαι γενικῶς· πολιτική
ἐλευθερία. Εἰς τὸν κατάλογον αὐτὸν ἑξαντλεῑται έν τῷ συνόλῳὴ ὅλη άτομική
ἑκάστου πολίτου ἐλευθερία ἐννόμου δράσεως ἥτις ἐξαρτᾱται ἐκ μόνης τῆς
ἀτομικῆς αὐτοῦ βουλήσεως. Θὰ ἠδύνατὸ τις εἰπεῖν ὅτι αἱ κατοχυρωμέναι αὗ-
ται έλευθερίαι εἶναι άπεριόριστοι, περιοριζόμεναι μόνον ἀπὸ τὰς κλασσικὰς
ἀρχὰς τοῦ δημοσίου δικαίου, αἵτινες έκ τοῦ συντάγματος έξυπακούονται, τῆς
δημοσίας τάξεως, τῆς συντηρήσεως τοῦ πολιτεύματος καὶ γενικώτερον τοῦ·
κράτους τοῦ δικαίου.
β) Eîc εἰδικώτερον κατοχυρωμένα άτομικὰ δικαιώματα τῶν πολιτῶν
ἀΠΟΡβὲΟνῖα ËK τῶν YEVlKÔV ὡς ἅνω ἀστικῶν καὶ πολιτικῶν έλευθεριῶν; δι-
καίωμα ὑπάρξεως, ὅπερ περιλαμβάνει δικαίωμα τῆς γεννήσεως καὶ δικαίωμα
συντηρήσεως· δικαίωμα κατοικίας· διπλωματικῆς προστασίας· ἐννόμου συν.
αλλαγῆς, ἤτοι δηλώσεως βουλήσεως, συμβάλλεσθαι κλπ.· δικαίωμα ἐκλέγειν
καὶ ἐκλέγεσθαι πρὸς ένάσκηοιν τοῦ δικαιώματος ουμμετοχῆς εις τὴν λαῑκην
κζριὲρχῗιν· είσδοχῆς εἰς τὰ δημόσια ἀξιώματα· ἀνοφορᾱς πρὸς τὰς ἀρχὰς ἢ
τ ν ου ην,
, Τὰ Συνῖάγμαῖα ὅμως ῖῆς νε(Μέβειις δημοκρατίας δέν ἀντιλαμβάνονται
τὰς ελευθερίας ταύτας ὡς ἀπολύτους, ἀλλ’ ὡς σχετικὰς, διότι παραλλήλως
καὶ ὑπεράνω τούτων άνακηρὺσσουν καὶ καθιεροῦν ὁμαδικὰς ἐλευθερίας, ὁμα-
δικὰ δίκαια ἅτινα ὑπέρκεινται τῶν ἀτομικῶν καί ττεριορῑζουσι ταῦτα. .O προ,
σανατολισμὸς οὗτος τῶνσυγχρόνων συνταγμάτων εἶναι γενικὸς καὶ ὀργανῑ-
ιὲὸς καὶ οὐχὶ ιπλέον κατ’ ἐξαίρεσιν ἢ τμηματικὸς. ed ἠδύνατο νὰ λεχθῇ ὅτι
ρόκειται περι νεας διακηρυξεως δικαίου οἰκονομικοῦ καὶ Κοινωνικοῦ n‘epw
χομὲνοιζ πρὸς διαμόρφωσιν καὶ κατοχύρωοιν τῶν άτομικῶν ἑλευθεριῶν και
συμφεροντων, Ουτω;
γ) Διατςάξεις δι’ ὧν ἐπιβάλλονται εἰς τοὺς πολίτας ὡρισμένα καθή-
κοντα ,καὶ υποχρεώσεις; ὑποχρέωσις πίστεως εἰς τὸ δη-μοκραῃκὸν κα.
θεστώς υπακοὴ εἰς τὰς ἀρχάς-καθῆκον ὑπερασπίσεως τῆς πατρίδος-ὑ-
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Αἱ δύο, αὗται συνταγματικαί βάσεις τοῦ πολιτεύματος φαίνον-
ται ἀντίθετοι καὶ άσυμβίβαστοι. 'H έξασφάλισις τῶν άτομικῶν ἐλευθε·
ριῶν, ἔργον κατ’-ἀρχὴν άρνητικόν, προϋποθέτει άποχήν τοῦ νομοθέ·
του άπὸ τῆς ἐπεμβάσεως είς τὸν άγῶνα τοῦ άνταγωνισμοῡ, άποχὴν
άπὸ τῆς ἀλλοιώσεως τοῦ περιεχομένου τοῦ άτομικοῡ δικαίου, άπὸ τῆς
ἀσκήσεως τῶν ’ἐννόμων σχέσεων. Τὸ nec facere εἶναιὴ θεμελιώδης βά·
σις τοῦ συνταγματικσῦ δικαίου τῆς κλασσικῆς δημοκρατίας. Ἀντιθέ·
τως διὰ τῶν νέων ὐποχρεώσεων ἃς τὸ σύνταγμα ἐπιβάλλει είς τὸν
νομοθέτην, διὰ τῶν νέων κατευθυντηρίων γραμμῶν βάσις τῆς δημο-
κρατίας καθίσταται τὸ facere, ἡ ἀλλοίωσις τῶν ἐννόμων σχέσεων. ἠ
ἐπιβολὴ ὐποχρεώσεων κατέναντι τῶν δικαιωμάτων. Ἐφ’ὅσον τὸ συν-
ταγματικον κείμενον παρεῖχε τήν προστασίαν του είς τήν άτομικὴν
ἐλευθερίαν ἄνευ ἄλλου προσδιορισμοῦ. ἡ ἐπεμβατικὴ νομοθεσία, ἡ
κοινωνικὴ πολιτική τοῦ κράτους ἐφαίνοντο ὡς άντιτιθέμεναι πρὸς τήν
συνταγματικήν βάσιν, ἐφαίνοντο ὡς προσωριναίπαρεκκλίσεις άπὸ τῆς

ποχρέωσις ἐκπαιδεύσεως· ὺποχρέωσις ἐργασίας· καθῆκον ἀμοιβαιότητος καὶ
άλληλεγγύης μεταξὺ τῶν πολιτῶν· ὑποχρέωσις ἀσκήσεως τοῦ ἐκλογικοῦ δι-
καιώματος· ὑποχρέωσις συμμετοχῆς εἰς τὰ οἰκονομικὰ βάρη τοῦ κράτους.
δ) Εἱδικώτεραι ὁμαδικαὶ ἐλευθερίαι καὶ δίκαια κοινωνικὰ καὶ οἰκονομι-
κά, ἔναντι τῶν ὁποίων άντιστοιχοῡν ὑποχρεώσεις τοῦ κράτους πρὸς ἐπέμβα-
σιν διά νομοθετικῆς δράσεως καὶ οίκονομικῶν παροχῶν (ἐμμέσως οὕτω ἀνα-
γνωριζομέτων άτομικῶν δικαιωμάτων εἰς τοὺς πολίτας ὡς μελῶν τάξεων,
ὁμάδων ἢ τοῦ συνόλου); έν τῇ κατηγορία τῶν ἠθικοκσινωνικῶν σχέσεων άνα-
γνωρίζονται είς τήν οἱκογένειαν δικαιώματα ὡς εἷς «φυσικὴν κοινωνίαν» ἰδίᾳ
διὰ τῆς ἠθικῆς καί νομικῆς ἰσότητος τῶν συζύγων καὶ τῆς ἐνότητος τῆς οῖ-
κογενείας, βοηθεῖται δὲ δι’ οίκονειμικῶν καὶ ἄλλων μέτρων προνοίας, ὁ σχη-
ματισμὸς καὶ ἡ ἁνάπτυξιςντῆς οίκογενείας· είδικῆς προστασίας τυγχάνει ἡ
μητρότης, ἡ ἀναπηρία καὶ ἡ νεότης· ἡ’δημοκρατία προβλέπει διὰ τήν ὑγείαν
τῶν πολιτῶν καὶ προστατεύει Τταύτην· προστατεύει τῂν ἐργασίαν καθ’ ὅλας
τὰς μορφάς καὶ τὰς ἐφαρμογὰς αὐτῆς· ἐπιμελεῖται τῆς έπαγγελματικῆς δια-
μορφώσεως καὶ ὰναπτύξεως τῶν ἐργαζομένων· ἐξασφαλίζει τὴν πλήρη κοινω--
νωνικήν ἀσφάλισιν τῶν ἐργαζομένων· oi ἔχοντες ὰνάγκην έπιβοηθήσεως οἰκο-·
νομικοὶ κλάδοι καὶ περιοχαὶ δέον νὰ τυγχάνουν είδικῆς οῑκονομικῆς βοηθείας ἐκ
μέρους τοῦ κράτους· εἰδική πρόνοια πάντοτε ἐπιβάλλεται διὰ τήν ἀνάπτυξιν
τῆς βιοτεχνίας, τῆς συνεργατικῆς οἰκονομίας, τῶν αὐτονόμων ἐργατῶν, της
μικρᾶς ίδιοκτησίας, τῆς λαῖκῆς ὰποταμιεύσεως· ἠ ίδιοκτησία άναγνωριζεται
καὶ άσφαλίζεται, ἀλλ’ ὡς κοινωνικὴ λειτουργία, ἤτοι ἐπὶ σκοπῳ ἀποδόσεως
πρὸς ὅλους· ἡδημοκρατία ἐλέγχει καί ρυθμίζει τὴν πίστιν. τὰς μονοπωλιακὰς’
οἰκονομικὰς καταστάσεις, τήν συγκέντρωσιν τοῦ πλούτου, την διαχείρισιν
τῶν μεγάλων ἐνεργειακῶν δυνάμεων, τὴν μεγάλην ῑδιΟΚτηΟίαν “fric γης· δυγα*
ται τὸ κράτος νὰ ἐθνικοποιήσῃ οἰκονομικὰς λειτουργίας ἢ να δημιουργησῃ
κοινοὺς ἐπαγγελματικοὺς ὀργανισμοὺς διὰ τήν διοίκησιν Καὶ ὃιῡιχιῖῑβιῦιν ΟῖΚΟ·
νομικῶν λειτουργιῶν.
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συνταγματικῆς τάξεως, ἀπεδίδοντο είς ἐκτάκτους μόνον ἀνάγκας αἵτι-
νες τὰς ἐδικαιολόγουν διὰ τῆς ἀρχῆς τοῦ δημοσίου δικαίου salus po-
puli suprema lex esto, κατεβάλλετο δέ συνεχὴς προσπάθεια ὅπως δια-
σωθοῦν τὰ συνταγματικὰ κείμενα, ἅτινα πανταχόθεν κατελύοντο.
Ἀλλὰ διὰ τῶν νέων συνταγματικῶν κειμένων ἠ ἀντίθεσις αὕτη
φαίνεται κατ’ἀρχήν καταλυθεῖσα είς τὸ γράμμα καί τὸ πνεῦμα τοῦ συν-
ταγματικοῠ δικαίου. Ἀτομικὴ ἐλευθερία ὑπάρχει, περιοριζομένη ὅμως
καί βαρυνομένη δι’ ὐποχρεώσεων κατὰ τὰ συνταγματικῶς καθοριζό-
μενα ὅρια. Αὕτη εἶναι ἠ νέα θέσις τοῦ συνταγματικοῡ χάρτου. Δὲν
πρόκειται περί ἁπλῆς μεταβολῆς τῆς ἐλευθερίας ἀπο ἀπολύτου είς
σχετικήν, κατά τὴν κρίσιν τοῦ νομοθέτου διεπομένης τῆς σχετικότητος
ταύτης. Πρόκειται περὶ ἀποδόσεως ὑπὸ τοῦ συντάγματος ὡρισμένου
σκοποῦ, ὡρισμένων ἀντικειμένων είς τὴν ἐλευθερίαν αὐτήν, ὡρισμένων
σκοπιμοτήτων είς τὰ δικαιώματα. Ἐλευθερία καί ρύθμισις τῆς ἐλευθε·
ρίας ένοῢνται ούσιαστικὼς δια τῶν νέων συνταγματικῶν κανόνων είς
>μίαν ἑνότητα, είς ἕνα συμβιβασμὸν κινούμενον ἐκ τῆς αὐτῆς θεμελιώ·
γδους ἀρχῆς τῆς ἐννόμου τάξεως τοῦ κράτους τοῦ δικαίου, ἐκ τῆς ἀρ’
χῆς τῆς λειτουργίας τῶν ἀτομικῶν δράσεων είς τήν ὑπηρεσίαν τῆς
ὁλότητος καί τῶν ὁμάδων, τῆς ἀσκήσεως τῶν δικαιωμάτων ἐντὸς
θετικῆς ἰσότητος δημοκρατικῆς, τῆς παροχῆς ἀτομικῶν δικαιωμάτων
είς ἐκείνους οἵτινες. στερούμενοι τούτων, εὑρίσκονται είς κατάστασιν
ἀνισότητος.
§ 21. Ἀπὸ τῆς ἀνωτέρω βάσεως πρέπει να προχωρήσωμεν διὰ
νὰ κατανοήσωμεν πλήρως τὸ περιεχόμενον τοῦ ἐπελθόντος συνταγμα-
τικοῦ συμβιβασμοῦ μεταξὺ ἀτομικῶν ἐλευθεριῶν καί περιορισμῶν ἐπι·
βαλλομένων είς τὰς ἐλευθερίας ταύτας. Ἡ βάσις αὕτη παρέχει ἡμῖν
τὴν σύλληψιν τῆς διὰ τῶν νεωτέρων συνταγματικῶν κειμένων ἐπελ-
θούσης ὁλοκληρὼσεως καί ἐκκαθάρίσεως τῶν κανόνων ἐκείνων τοῦ
δημοσίου δικαίου περί ὧν ἀνωτέρω ὡμιλήσαμεν δι’ ὧν ἐξεδηλώθη ἠ
διὰ τοῦ νομοθέτου ρύθμισις τῆς οἰκονομικῆς ζωῆς. Οὕτω πλέον δύνα·
ται νὰ κατανοηθῇ ἀπὸ ἀπόψεως ἐπιστήμης τοῦ δημοσίου δικαίου ποία
εἶναι ἠ δυνατή καί ὀρθή ἐξέλιξις τῶν κανόνων τούτωνι ποῖον τὸ »6.
μιμον περιεχόμενον τῆς σχέσεως δημοσίου δικαίου και οικονομικῆς
ζωῆς· Ἡ ἐλευθερία TÙV ὁποίαν Καϊωχύρωνε τὸ σύνταγμα θεμελιω·
δὼς ῆτο τί τὸ ἀόριστον καί τὸ ἀμφίβολον; ἡ άρχή ὅτι ὁ νομοθέτης
πρέπει πάντοτε νὰ ἀπέχῃ καί πᾶσα ἀλλοίωσις τῆς ίδανικῆς κατὰ θεω.
ρίαν ίσότητος θα ἐτύγχανε ἀντισυνταγματικη ôèv ἀπὸτελεῑ dc τε.
λευταίαν ἀνάλυσιν ἄρνησιν τοῦ κράτους δικαίου ’καί πρόκλησιν πρὸς
τὸν ἐξοντωτικὸν κοινωνικὸν ἀνταγωνισμόνς 'O θεμελιώδης λοιπὸν
κανὼν τοῦ δικαίου· ὁ συνταγμαῑῑκὸς χάρτης δὲν δύναται νά ἵσταται
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ΐόσθν μαΚΡὰν τῆς πρσνματικότητος καῐ νὰ ὑποθάλτιῃ τὴν όιναρχίαν
τὴν ὁττοίον ἕχει άποσιολὴν νὰ καταπολεμῇ. Δὲν δυναται ν' άρνῆται
εῐς τὸν νομοθετην τὴν κοινωνικὴν άνόιγκην τῆς ἐπεμβάσεως, άφοϋ ὴ
οἱκονομικὴ ζωὴ γεμει μεγόλων ἁνισοτήτων καί άθεραπεύτων ἀναγκῶν.
Τὸ Σύνταγμα (ἀναχωρεῖ συνεπῶς ττλὲον ἐκ τῆς γνώσεως ὅτι
δὲν δύναται νὰ συμβιβασθῇ ή κοινωνική ἀνισότης, ἡ καταπίεσις τῶν
ἁσθενεστὲρων ὑπὸ τῶν ἰσχυροτέρων, ἡ ὁλιγαρχία τῶν οῐκονομικῶν
δυνόμεων ἑπί τοῦ συνόλου, ή πενία. ἠ γυμνότης κσὶ ἡ ἑγκατάλειψις
μεγάλων τάξεων τοῦ πληθυσμοῦ, πρὸς δημοκρατικὸν πολίτευμα ἀνε-
χόμενον καί καλῦπτον τοιαύτην κατόστασιν κσί διαστροφὴν τοῡ πο
λιτισμοΰ. Κατὰ συνὲπειαν ὃὲν δύνανται νὰ ὑπάρχουν ἑλευθερίαι, δη
λαδὴ δικαιὼματα χωρίς ὑποχρεώσεις, δηλαὸὴ περιορισμούς οὓς,
ὁ νομοθὲτης πρὲπει είδικώτερον νὰ καθορίσῃ. Ἁπὸ τὴν πρώ-
την αὐτὴν άντίληψιν ἁπορρεερὴ διὰ τοῦ συντάγματος όιναγνώρι
σις θεμελιωδῶν όμαδικῶν κοινωνικῶν καί οἰκονομικῶν' δικαιωμάτων.
Ἡ ἑττιβολὴ εῐς τοὺς πολίτας ὡρισμενων ὑττοχρεώσεων. Ὁμαδικὰ δί-
καια καί ὑποχρεὼσεις συναρμόζονται εἰς τὴν ὐπὸ τοϋ κράτοὺς ἀνά-
ληψιν θετικῶν ὑττοχρεὼσεων ἔναντι τῶν πολιτῶν, συνισταμὲνων εῑς
τὴν ρύθμισιν τῆς οῑκονομικῆς ζωῆς.
Τὸ όιποτὲλεσμα τῆς συνταγματικῆς ταύτης βόισεως εΐναι ὅτι ἐνῶ
κατα τὴν κλασσικήν ἑλευθερίαν τὸ δικαίωμα ἑδὲχετο τοὺς σκοποὺς
του ἑκ μόνης καί τῆς ἁτιολύτου ὰτομικῆς πρωτοβουλίας τοῦ ὑποκει-
μὲνου του,ἤδη άσκεῖται άναλόγως πρὸς τὴν προσαρμογήν τοι) καὶ ῒἽν
ὑττοταγήν του εἴ( τὸ συνολικόν συμφὲρον  τὴν ὁμόιδα τσυῖΕνῶ ἹΐΡό'
τερονὴ ἑλευθερία ἦτο ἅνευ θετικοῡ περιεχομὲνου ὃιότι ὃὲν ἑξησφάλιζε
ττραγματι τὴν ὰτομικὴν δρᾶσιν, άφοῦ αὕτη ὑττεκυτττεν είς τὸν ἀνταγω-
νισμὸν καί τὴν ἀνισότητα, ἥδη ττροσλαμβόινει περιεχόμενον Καί ἑΥῪΨ
ἡσεις ἁληθοῦς ὲξασφαλῐσεὼς της ὃιὰ τοῡ ὲπερχομενου περιορισμοῡ
τῶν όιτομικῶν δικαῑων καί τῇς όιμοιβαῑας αὐτῶν ἰσότητος- Ἑνῶ ΊΐΡὸ'
τερον ὁ πολίτης δὲν ἤτο βεβσρυμενος μὲ ῢΠΟΧΡῖ-ῑώσξις. σὴμερον βα'
ρύνεται μὲ το-ιαύτας. Ἑνῶ πρότερ,ον τὸ κράτος δὲν ἦτο ὑττοχρεωμὲ-
νον νὰ θεσπίζῃ κανόνας ἰσότητος, κανόνας ῐκανοποιῄσεως ῒξδν ἁ-
ναγκῶν τῶν πολιτῶν, σήμερον ἡ νομοθετικὴ ἑξθυσῖα ἔχεῑ (ὃς ΕΡΥΟ*
θεμελιῶδες τὴν τοιαύτην ρύθμισιν. Ἑνῶ πρότερον ἡ δημΟΚΡαῖἶα ἕζε'
χωρῐς γνώμονα περῐ τῆς Οχὲῦεως μεῖαξῦ ἑλευθέΡῖας *αἱ ἰσότητος'
ἥὸη παρὲχονται θεμελιὼδεις κανόνες ττερί τοϋ τρόττου τῆς συνυπάρ'
ξεως τῶν δύο ὰρχῶν. Οὕτως ἡ ὲπεμβατικὴ νομοθεσία, ἥτιςμὲχρι ΐΟῦ'
δε εθεωρεῖτο ὡς ἔργον ἁπλῆς πολιτικῆς ττρωτοβουλῑας ἁπΛῆς ἐξθικο'
νομήσεως ἁναγκῶν ἤ 'μέσων ἁναστολῆς Κατὰ ΐῶν πρθσβοζζῶ' ωῦ
πολιτεύματος καὶ. τῶν όινωμαλιῶν τοῦ ἑννόμου καθεστῶτος» Πδη λαμ-
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βάνει ἑνότητα καὶ ὅρια, ἅτινα ἀφ’ ἑνὸς τὴν άπαλλάσσουν άπὸ τῶν
κινδύνων τῆς άντιουνταγματικότητος, ἀφ’ ἑτέρου ὅμως τὴν προσαρ-
μόζουν θετικῶς πρὸς τὴν ὅλην κοινωνικὴν καί οἰκονομικήν πολιτικὴν
τοῦ κράτους. πρὸς τήν ἀποστολήν του τῆς μετατροπῆς τῆς ἰδιωτικῆς
οἰκονομίας εἰς κοινωνικὴν οἰκονομίαν, εἰς οἰκονομίαν κοινωνικῆς
σκοπιμότητος, πρὸς τήν ὑποκατάστασιν τῆς κρατικῆς βουλήσεως εἰς
τὰς ἐλλείψείς καὶ τὰς ἀδυναμίας τῆς οἰκονομικῆς ζωῆς.
Τὸ σύγχρονον Συνταγμα καθορίζει γενικῶς τὸ περιεχόμενον, τὰ
ἀντικείμενα καὶ τοὺς τρόπους τῆς διὰ τῆς νομοθετικῆς ἐξουσίας ρυθ·
μίσεως τῆς οἰκονομικῆς ζωῆς. Διαγράφει τὰς γενικὰς γραμμὰς περί
τῆς συνυπάρξεως παραλλήλως πρὸς τοὺς νόμους τοῦ ἐλευθέρου άν·
ταγωνισμοῦ τῆς πολιτικῆς οἰκονομίας, τῶν νόμων τῆς οἰκονομίας καί
τῆς ὠφελιμότητος τοῦ συνόλου, τῶν τάξεων καί τῶν ὁμάδων. Καὶ αἰ
γενικαί αὗται άρχαί καθῗ ἃς τὸ συμφέρον καὶ αἰ ἀνάγκαι τῆς ὁλότη-
τος ὑπέρκεινται τῶν άτομικῶν οἰκονομικῶν συμφερόντων εἶναι οὐσια·
στικῆς σημασίας. Θὰ ἠδύναντο να συνοψισθῶσιν εἷς τὰς ἑξῆς οἰκονο-
μικὰς άρχάς; α) ἡ ὁλότης πρέπει νὰ φέρῃ τὸ βάρος τῆς κοινωνικῆς
ένισχύσεως τῶν ἐργαζομένων, β) ἡ έργασία ἔχει ἴσα δικαιώματα
πρὸς τὸ κεφάλαιον έν τῇ οἰκονομικῇ ζωῇ, γ) ἡ [διοκτησία εἶναι κοινω-
νικὴ λειτουργία, δ) ὅλοι οῖ πολίται πρέπει νὰ ἔχουν τὰς αὐτὰς βασι-
κὰς οἰκονομικὰς δυνατότητας καὶ εὐχερείας ἐξελίξεως, ε) εἰς ὅλους
τοὺς πολίτας πρέπει να διασφαλίζεται ὴ έπαγγελματικὴ έκπαίδευσις.
(ι’) ἡ συνεργατική καί συντεχνιακή οἰκονομία πρέπει συστηματικῶς νὰ
ἑνῑαΧὺΕῐαῑ· ζ) Οἱ ΠάσΧΟνῐές οἰκονομικοὶ κλάδοι πρέπει να ἐπιβοηθῶν·
ται, η)ζὴ πίστις δέον να ὑπόκειται εἰς τὸν ἰδιαίτερον κρατικὸν ἔλεγχον.
θ) ἡ ῪέωΡῪία πρέπει ν’ ὰναπϊύσσεται βάσει τοῦ περιορισμοῦ τῆς μεν
’Ὺαλης ἷὸῑοκῗηαῖας· ι) αῖ μονοπωλιακαί ἐπιχειρήσεις καὶ γενικῶς αἱ οἰ· Ξ
κονομικαί δυνάμεις πρέπει να λειτουργῶσιν εἷς ὄφελος καὶ διὰ τὰς
ακαπῑμόῑηῖας Τῆς ὁλόῖηῖας. la) 'rô κράτος πρέπει νὰ ἀναλαμβάνῃ τήν
οἰκονομικὴν διαχείρησιν ὑπὲρ τῆς ὁλότητος παραγωγικῶν δυνάμεων
Ὺενικῗτάῖης σημασίας· ὡς ὲνεβῪεειακῶν δυνάμεων κλπ. Αἰ οἰκονομι-
καί αυται άρχαί, αἰ συνταγματικῶς θεσπιζόμεναι, ἀποτελοῦσιν (may.
φισβηῐήτως ἀνατροπὴν Κατὰ μέγα μέρος τῶν θεμελιωδεστέρων νό·
μωνῆτῆς πολιτικῆς οἰκονομίας ὡς οὗτοι μέχρι τοῦδε διεμορφώθησαν
έν τῃ κοινωνικῇ πάλῃ καὶ έπιστημονικῶς διετυπώθησαν,
ê 22' Βεβαῐως αἱ αυνῐαγμαῑῑκαὶ διατάξεις οἰκονομικοῦ καί κοι-
νωνικοῦ δικαίου) GÎTE PTITÔC ἑπιτάσσουσαι τὸν νομοθέτην πρὸς ÀŸN’W
ὡρῑαμένων μέτρων εἴτε κατευθύνουσαι ἁπλῶς τοῦτον ὡς πρὸς τήν πο-
λιτικὴν τοῦ κράτους δὲν ἐξασφαλίζονται οὐδὲ δύνανται κατ’ ἀρχὴν
va ἑξασφαλισθῶσι διὰ θεσπὶσεως ναἰ-ῑικοῦ τινος μηχανισμοῠ ἐξαναγ·



Δημόσιον δίκαιον καὶ οἰκονομικὴ ζωὴ 63
κασμοῦ τῆς νομοθετικῆς ἐξουσίας πρὸς mum",de των. Οὕτω ἡ κύ,
Ρωσῑς Τῆς Καῐὰ "WOW “apafiéwewc τοῦ συντάγματος διὰ τῆς παρα-
λείψεως έκπληρώσεως τῶν έπιταγῶν του εἶναι μόνον κατ’ ἀρχὴν πο-
λιτική. Τοῦτο ὅμως δὲν ἔχει σημασίαν διὰ τήν ἰσχὺν καὶ τὸ κῦρος τοῦ
κανόνος τοῦ δικαίου καὶ μάλιστα ὅταν ὁ κανὼν δικαίου ἔχει προσ.
λάβει ἐπηυξημένην τυπικήν δύναμιν. cO κανὼν δικαίου, ἐφ’ ὅσον πρό.
κειται περὶ θετικῶς έπιτακτικῆς διατάξεως ἀντλεῖ τὴν [σχύν του καὶ
τὴν ἐπιβολήν του ἐκ τοῦ ἐσωτερικοῦ του περιεχομένου καὶ» οὐχὶ έκ τῆς
ὑπάρξεως ἑξαναγκασιιοῦ, διὰ τήν έφαρμογήν του. Πολὺ δὲ περιοσόι
τερον ἔχει σημασίαν ὁ συνταγματικὸς κανών, ὅταν θετικῶς άπευθὺνε·
ται πρὸς αὐτὸ τοῦτο τὸ κράτος καὶ τὰ νομοθετικα αὑτοῦ ὄργανα καί
ἐπιτάσσει εἰς αὐτὰ ὡρισμένην ἐνέργειαν. Ἀλλωστε at συνταγματικαὶ
διατάξεις κοινωνικοῦ καὶ οἰκονομικοῦ δικαίου ὅχι μόνον at ἐπιτακτι-
καί and Kai αἱ κατευθυντήριοι, ἀναγκαίως θὰ λάβωσι καὶ θετικὸν
περιεχόμενον διὰ τοῦ κοινοῦ νομοθέτου. ’Όχι μόνον διότι παρέχουν
τήν μόνην συστηματικὴν καί άνωτέραν κατανόησιν περὶ τοῦ σκοποῦ
καὶ τῆς ἀποστολῆς τῆς ἐπεμβατικῆς δράσεως τοῦ κράτους καί τῆς ἤδη
ὑφισταμένης σχετικῆς νομοθεσίας του, άλλὰ καὶ διότι αἱ άνισότητες.
at οἰκονομικαί καί κοινωνικαί ἀνάγκαι, αἰ ἀπαιτήσεις τοῦ συνόλου
καὶ τῶν ὁμάδων. αἱ έξελίξεις. αἱ οἰκονομικαί καί διεθνεῑς, ἀναγκαίως
θέτουσι καθημερινῶς πρὸ τοῦ νομοθέτου ὑπὸ συζήτησιν διάφορα μέ-
τρα καί ρυθμίσεις, διάφορα αίτήματα ἱκανοποιήσεων. Ὁλόκληρος ἡ
ζωή συμπιέζει τὴν νομοθετικήν ἐξουσίαν πανταχόθεν. Σημασίαν λοι-
πὸν ἔχει ὁ τρόπος τῆς ἱκανοποιήσεως τῶν κοινωνικῶν καί οἰκονομικῶν
ἀξιώσεων, ὃν, καθορίζει τὸ σύνταγμα, καὶ ὅστις ἀναγκαίως ὃεσμεύει
τὸν νομοθέτην.
Σημασίαν ἔχουν θεμελιώδη αἰ ἑξουσιοδοτήσεις ἃς θὰ ἀνεύρῃ είς
τὸν συνταγματικὸν χάρτην ὁ νομοθέτης καὶ αἵτινες, ἀφ’ ἑνὸς τὸν δε-
σμεύουν ὡς πρὸς τήν έπιλογὴν τῶν μέτρων, ἀφ’έτέρου δὲ καθιστοῦν
άντισυνταγματικήν πᾶσαν παρέκκλισιν άπὸ τῶν θεμελιωδῶν τούτων
κανόνων. ‘O νομοθέτης δέν δύναται πλέον νὰ ἐνεργήσῃ ἄλλως· ἄρα
ὑποχρεοῦται να ἐνεργήσῃ οὕτως, διότι ἀναγκαίως, ὑπὸ τὰς νέας πιέ-
σεις τῆς λα’[κῆς κυριαρχίας θὰ ένεργήσῃ.
Αἱ νέαι συνταγματικαί διατάξεις ἔχουσι καὶ ἃλλην σοβαρὰν
συνέπειαν ὡς πρὸς τὴν λειτουργίαν τῆς δημοκρατίας. Ἐλέχθη πολλά·
κις, ὅτι ἡ νεωτέρα δημοκρατία ὑπόκειται είς μίαν έσωτερικὴν άντίφα·
σιν, ὑπὸ τὴν ὁποίον ή λειτουργία της κυμαίνεται ἐπικινδύνως. Ένῷ
τούτέστιν τείνει διὰ τῆς νομοθεσίας της νὰ άσκῇ εὐρεῖαν κοινωνικὴν
πολιτικήν, δημοκρατικὴν, άντιθέτως ἡ ἄσκησις τῆς πολιτικῆς ἐξουσίας
τρέπεται πρὸς συγκεντρωτικότητα καὶ ἰδίᾳ ένίοχυσιν τῆς ἐκτελεστικῆς
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ἐξουσίας, ἔναντι τῆς νομοθετικῆς. Al νέαι διατάξεις τοῦ ὁμαδικοῦ δι··
καίοι) καὶ τῶν ὑποχρεώσεων τοῦ κράτους λύουσι σχετικῶς τήν ἀν
τίθεσιν ταύτην, ὅχι διότι παρέχουσι ρύθμισιν τῶν σχέσεων τῶν ἐξου·
σιῶν πρὸς ἀλλήλας, ἀλλὰ διότι παρέχουσιν είς τὸ κράτος τὸ οὐσια-
στικὸν περιεχόμενον τῆς κοινωνικῆς ἀποστολῆς αὐτοῦ. Ἀληθῶς ἡ οη·
μειωθεῑσα ἀντίθεσις προῆλθεν ἐκ τοῦ ὅτι ἡ ὑπὸ τοῦ κράϊοος λῆψις
ἐξαιρετικῶν κοινωνικῶν μεταβατικῶν μέτρων κατ’ ἀντίθεσιν πρὸς τὸν
συνταγματικὸν χάρτην εἶχεν ἀνάγκην ἐξαιρετικῆς ἰσχύος ἐΚῐΕλΕΟῒῑΚὴν
ἐξουσίαν. Αἰ κυβερνήσεις ἐπετύγχανον εὐρείας ἐξουσιοδοτήσεις παρὰ
τοῦ νομοθέτου καί οὕτω ὴ ,ἐκτελεστική ἐξουσία καθίστατο ίσχυρο-
τάτη δύναμις ρυθμίσεως τῆς οίκονομικῆςζωῆς. Νῦν at ἐξουσιοὸοτή-
σεις πρὸς τὸν νομοθέτην ρυθμίσεως τῶν ἐλευθεριῶν δικαιολογοῦσι
ταυτοχρόνως, καίτοι δὲν τὸ λέγουσιν ρητῶς, τήν ὓπαρξιν ἐκτελεστικῆς
ἐξουσίας ίσχυρᾱς, κατευθυνομένης ἐντὸς τῶν ὁρίων τῶν σκοπιμοτήτων
ἃς τὸ σύνταγμα περιοριστικῶς ἔταξε είς τὸν νομοθέτην καὶ τὸ κράτος
γενικῶς. Δικαιολογοῦσι τὴν τοιαύτην ἰσχὺν τῆς. ἐκτελεστικῆς ἐξου-
σίας ἐντὸς τῆς δημοκρατίας, διότι ἡ ἐφαρμογή τῶν εύρυτάτου περιε-
χομένου δημοκρατικῶν ρυθμίσεων τῶν προβλεπομένων ὑπὸ τοῦ συν-
τάγματος, ὁσονδήποτε καὶ ἂν καθορισθῶσι νομοθετικῶς ἀναγκαίως
ἀπαιτοῦσιν ίσχυρὰν καὶ γενικὴν πρωτοβουλίαν τῆς ἐκτελεστικῆς ἐξου-
σίας δηλαδή τῶν διοικητικῶν λειτουργιῶν καί ὑπηρεσιῶν.
Ἐπέρχεται οὕτω περαιτέρω διὰ τῶν συνταγματικῶν διατάξεων
ἡ λύσις ἑνὸς σοβαρωτάτου Θεωρητικοῠ προβλήματος, ὅπερ ἀπησχόλη
σε τήν πολιτικὴν ἐπιστήμην κατὰ τὰς τελευταίας δεκαετηρίδαςῑ
ποῖον εἶναι τὸ ἀληθὲς περιεχόμενον καί ὴ σκοπιμότης τῆς ἐπεμβατι- -
κῆς δράσεως τοῦ κράτους ἐντὸς τῆς ἰδιωτικῆς ζωῆς, μὲ ἄλλους λόγους,
πρέπει τὸ κράτος να προσπαθήσῃ νά ἐπανέλθῃ είς τήν ἐλευθέραν
παράδοσιν τῆς μὴ ἐπεμβάσεως ἣ ἀντιθέτως πρέπει τὸ κράτος διὰ
τῶν ὀργάνων του νά ρυθμίζῃ τήν οἰκονομικὴν ζωήν; Τὸ πρόβλημα
λύουσι τὰ σύγχρονα συντάγματα ὁμοφωνως; τὸ κράτος εἶναι ἀναγ-
καίως. καὶ πρέπει νὰ εἶναι, ἐπεμβατικὸν ἐν τῇ οἰκονομίᾳ, διότι ἠκοι-
νωνική πολιτικὴ ἣν ἀσκεῖ ἀποσκοπεῖ νὰ κυριαρχήσουν ἐν τῷ συνόλῳ
αἶ é‘PXCIl τῆς ἰσότητος ὑπεράνω τῶν άνισοτήτων, τοῦ άνταγωνισμοῦ
καὶ τῆς ἐκμεταλλεύσεως. Ὡς ἐπεμβατικὴ λειτουργία τοῦ κράτους κα-
Τὰ τὸ OÛYXPovov συνταγματικὸν δίκαιον νοεῖται ἡ διὰ τοῦ κράτους
κοινωνικοποίησις τῆς οἰκονομίας, ἥτις, οὕτω, νὰ ρυθμῑζῃ τὴν λειτουρ.
γίαν τῶν άτομικῶν δικαιωμάτων,
Αἰ διατάξεις αὗται, τῶν νεωτέρων ίδίᾳ συνταγμαῃκῶν χαρτῶν,
λύουσι τέλος ἑτέραν θεωρητικὴν ἀμφισβήτησιν ὡς πρὸς τὴν καθ· ἑαυ,
τὴν ἀξίαν Τῶν συνήθων νομοθετικῶν διατάξεων κοινωνικοῦ καί οίκο·
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νομικοῦ δικαίου. Ἠμφισβητήθη τούτέσιιν έὰν ὑφίσταται ἀσφαλὲς θε-
ωρητικὸν κριτήριον ὑπεροχῆς, μείζονος έσωτερικῆς ἀξίας, τοῦ <<κοινω·
νικοῦ» ἢ «ὁμαδικοῠ» ἔναντι τοῦ «ἀτομικοῠ» καί τοῦ «ὑποκειμενι-
κοῦ». Ἐὰν σαφὲς κριτήριον μεταξὺ τῶν δύο τούτων θέσεων δὲν
ὑπάρχῃ καί ἀμφότεραι δύνανται κοινωνικῶς νὰ εἶναι κατ’ ἀρχὴν
τούλάχιστον τόσον βλαβεραὶ ὅσον καί ὠφέλιμοι, τόσον ἐπικίνδυνοι
ὅσον καί ἀκίνδυνοι, τότε οί ἐπιβαλλόμενοι περιορισμοί είς τὴν ἐλευ-
θερίαν δημιουργοῦν μίαν ἁπλῆν σχετικόιητα αὐτῆς, μίαν ἀχαρακτή-
ριστον νομικῶς σχετικότητα τῶν ἀτομικῶν δικαιωμάτων χωρὶς διὰ
τῶν διατάξεων τούτων να παρέχηται ἀντικειμενικὴ κλῖμάξ ἀξιῶν, χω-
ρίς, συνεπῶς,.τὸ περιεχόμενον αὐτῶν ν’ ἀποτελῇ ἀληθῆ κανόνα δικαί·
ου, ἀλλὰ ἑκφράζει μόνον ἁπλᾶς πολιτικας ἣ κοινωνικάς σκοπιμότητας.
Κατὰ τήν ἀντίληψιν ταύτην τὸ δίκαιον κατέστη ἁπλῶς δυναμική κα-
τάστασις. At νέαι συνταγματικαὶ διατάξεις διὰ τῆς ὁλοκληρώσεως
καί ’τῆς σαφηνείας αὐτῶν ἔρχονται ἀκριβῶς νὰ διαφωτίσουν τήν άμ-
φιβολίαν ταύτην. Ἀληθῶς κατὰ τήν σύγχρονον δημοκρατίαν τὸ ὁμα·
δικὸν ἔχει ’μεγαλυτέραν ἀξίαν ἔναντι τοῦ ἀτομικοῡ, ἔχει ὑπὲρ ἑαυτοῦ·
τήν κοινωνικὴν ὠφελιμότητα καὶ σκοπιμότητα; το σύνολον ἔναντι
τοῦ πολίτου, ἡ τάξις ἔναντι τῶν μεμονωμένων ἀνταγωνιστῶν, ἡ συν·
τεχνία, τὸ σωματεῖον ἔναντι τοῦ ἀτομικοῦ έπαγγελματίου καὶ οὕτω
καθ’ἑξῆς. Διότι ἠ ὁμάς πραγματοποιεῑ έν τῇ δημοκρατίᾳ τὴν ἰσότητα.
ένῷ τά ἄτομα καθ’ ἑαυτὰ τήν ἀνισότητα.·Διότι τὸ ὁμαδικὸν συμφέρον ·
δημιουργεῖ τὴν κατ’ ίσότητα διανομήν, τὸ ὁμαδικὸν δικαίωμα τὴν
ἵσην ἢ ἀνάλογον συμμετοχήν, ’ένῷ τὰ ἀτομικὰ δικαιώματα πάλαίουν
’διὰ τὴν συγκέντρωσιν τῶν μέσων είς χείρας τοῦ ἀτόμου ἀφαιρουμέ-
νων άπὸ τῶν ἄλλων. Καὶ κάθε όμάς ἔναντι τῆς γενικωτέρας ένότητος
ἔχει μικροτέραν ταύτης ἀξίαν μέχρι του συνόλου. Αὕτη εῖναι ἡ διδα-
σκαλία ἥτις ἀπορρέει ἐξ ὅλων τῶν νεωτέρων συνταγματικῶν χαρτῶν.

ῗΕπιβεβαιοῑ ἡ διδασκαλία αύτή κατὰ τρόπον ἀναμφισβήτητον ὅτι
οί νόμοι τῆς πολιτικῆς οἰκονομίας περί ἀτομικοῦ ἀνταγωνισμοῦ, έκμε·
ταλλεύσεως ὑπὸ τοῦ ίσχυροτέρου τοῦ ἀσθενεστέρου, κατισχύσεως ά·
νελέγκτως τοῦ ἀτομικοῦ δικαιώματος, περί τοῦ δεδικαιολογημένου τοῦ
θύματος τοῦ οίκονομικοῡι ἀγῶνος. τῆς ἀνεμποδίστου ἀναπτύξεως τῆς
ἐπιχειρήσεως διάτοῠ κεφαλαίου, τῆς μή έπεμβάσεως είς τὴν άτομικήν
πρωτοβουλίαν πρέπει κατὰ βάσιν να καμφθῶσι καί ούσιά στικῶς νὰ
μεταρρυθμισθῶσιν, διότι ἄλλως ἡ ὁλότης κινδυνεύει καί ἡ δημοκρατία
καταρρέει. Γαξικὴ πάλη, έργασία ἀν ιδ,ιο ῚΡΕῐῑής, μισθὸς ἁπλῶς ὁνομα“
στικός, ἀνθρωπίνη οἰκονομική δουλεία. περιοχαῑ ,ΚαθῑσῑερημέναῑνπλὟ
θυσμοί γυμνωτοντες καί χαροπαλαίοντες,*ῑΕΡῑΦΡ6νησῑς τῆς ὑγείας καὶ
έγκκτάλειψις τῆς άνεργίας, δέν δύνανται νά έννοΥΙθῗΠιν Εἷς μων

5



66 Δημόσιον δίκαιον καὶ οἰκονομική ζωὴ
ὑγιᾶ κοινωνικὴν οἰκονομίαν. Οὐδὲ ἀκόμη περισσότερον μονοπωλια-
καί οἰκονομικαί δυνάμεις, παρασιτική κάρπωσις τῆς ἀτομικῆς ἰδιοκτη-
σίας, συγκέντρωσις τοῦ πλούτου εἰς χεῖρας ὀλίγων, χρησιμοποίησις
τῆς ἐργασίας ὡς έμπορεύμαῐος, προνόμια μορφώσεως, μέσων-καί σχέ-
σεων. Δι’ αὐτὸ ἡ δρᾱσις τῶν ὁμαδικῶν νόμων ἔχει μείζονα ἀξίαν τῆς
ἀλόγου πάλης τῶν άτομικῶν ἀξιώσεων καὶ ἐπιθυμιῶν.
Οὕτω μία οὐσιαστική, εὐρεῖα. δημιουργική ἔννοια τῆς νομιμό-
τητος, ἥτις κατ’ ἀρχὴν διέπει τὸ δημοκρατικὸν πολίτευμα, παρέχεται
διὰ τῶν νέων διατάξεων. Νομιμότης γόιιμος εἰς μεγάλην καί ποικίλ-
λην κλίμακα, νομικῶν ἀξιῶν,
§ 23. Εἰς ὅλα τά νεώτερα ταῦτα συντάγματα, ἰδίως τὰ μετὰ
τὸν δεύτερον παγκόσμιον πόλεμον, δι’ ὧν πραγματοποιεῖται ἡ μετά·
βασις ἐκ τῆς κλασσικῆς πολιτικῆς δημοκρατίας εἰς τὴν κοινωνικὴν
καί οἰκονομικὴν δημοκρατίαν, ἀνευρίσκομεν ἑν ὁλοκληρὼσει καὶ συν
αρμογῇ τὰς γενικὰς ἐκείνας ἀρχάς, αἵτινες ἀπορρέουσιν ἐξ ὅλων
ἐκείνων τῶν μεταρρυθμίσεων τοῦ ἰδιωτικοῦ καὶ δημοσίου δικαίου,
ἃς ἀνωτέρω παρηκολουθήσαμεν, καί δι’ ὧν, ἑπεδιώχθη ἠ ίκανοποίη
σις κατὰ διαφόρους τρόπους ποικίλλων ὁμαδικῶν δικαίων καί συμ-
φερόντων. Θεμελιωδῶς τὰ συντάγματα ταῦτα ἑπιδιώκουν τὴν διατύ-
πωσιν καὶ οἰκονομικὴν διαμόρφωσιν τῶν ὸμαδικῶν δ καίων, ὅσα κατὰ
πρώτιστον λόγον ἡ σύγχρονος κοινωνική ἀνάγκη θέτει εἰς τήν πρὼ-
την γραμμήν, δικαίων ὧν καθορίζονται τα ὅρια καὶ ὁ τρόπος τῆς
ἰκανοποιήσεὼς των. Ἐὰν θελήσωμεν νο συνοψίσωμεν τὰς ἀρχὰς ταύ-
τας, αἵτινες ἀπορρέουν ἐκ τῶν συνταγματικῶν τούτων διατάξεων
καί να καθορίσωμεν επιστημονικῶς τὸ κύριον ουσιαστικον αὐτῶν πε-
ριεχόμενον, θα ἔχωμεν τά ὲξῆς δεδομένα;
α) Βασικῶς τὸ σύνολον τῶν διατάξεων τούτων τίθεται διακε-
κριμένως τοῦ παλαιοῦ καταλόγου τῶν παλαιῶν άτομικῶν ἐλευθε-
ριῶν. Αἰ παλαιαὶ θεμελιωδεις άιομικαί ἑλευθερίαι έπροστάτευον εὐ-
θέως Καὶ μόνον το ἄτομον έν τῇ πρωτοβουλίᾳ του καί τῷ δικαιώματί
ῐῡυι ἀνεξαρῐήῐως πάσης ὁμαδικῆς αὐτοῦ καταστάσεως ἢ“τοιαύτης
Κρῑῦεως περὶ τοῦ ὁμαδικοῡ συμφέροντος ἢ ἀνάγκης. Ἀντιθέτως. συνε
πῶς πρὸς τὰ παλαιὰ άτομικὰ δικαιώματα -- ιδιοκτησιας, συμβάλλε
σθαι· λόγου, ΚαῖΟῑΚίαΕ. ÉHIKOWCOVÎOIC. ἐργασίας, συνεταιρίζεσθαι κλπ.
- αἱ νέαι διατάξει( Καθιερώνῡυν ὁμαδικά δικαιώματα. Δὲν άναγνω
plcovml τούἵέοῐῑν TGÛTG‘ Εὐθέως εἰς τὸ ἄτομοἉ ἀλλὰ ἐφ’ ὅσον καὶ
καθ’ ὅσον ἀνήκει Τὸ ἅῑθμθν Εἷς TÙV ὁμὰδα ἐκείνην, τὸ ὸμαδικὸν συμ
φέρον ὅπερ ΠΡΟβλὲίῐΕῑ Καὶ τῐβοστατεὺει ὁ συνταγματικὸς νομοθέτης.
Δικαίωμα είς τήν κοινωνικὴν ἀσφάλισιν ἔχει Οὐχὶ πᾶς noMmç' ἀλλ’
ὁ ἐργαζόμενος μισθωτικῶς, συνεπῶς ό ἀνήκων- εἰς ὡρισμένην ὁμα.
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-δικήν καί ταξικήν κατάστασιν. Τὸ αὐτὸ συμβαίνει διὰ τὸ δικαίωμα
τοῦ συνδικαλίζεσθαι, τὸ δικαίωμα τοῦ πάσχοντος οἰκονομικῶς άτό-
μου, τὸ δικαίωμα είς ἐπαγγελματικὴν ἐκπαίδευσιν κλπ. Κατὰ κύριον
λόγον συνεπῶς ὁ πολίτης προστατεόεται ἢ ὠφελεῖται, διότι ἓν γενι-
κὸν συμφέρον είς ὃ μετέχει ἐπιβάλλει τοῦτο. Τὰ παλαιὰ άτομικὰ δι-
καιώματα άνεγνωρίζοντο έν τῇ ἐννοίᾳ τῆς αὐτῆς πάντοτε γενικῆς
καταστάσεως τοῦ συνόλου. Τὰ νέα ὁμαδικα δικαιώματα άναγνωρί-
-ζονται ἐν σχέσει πρὸς εἰδικὰς συγκεκριμένας καταστάσεις τῶν δια-
·φόρων όμαδικῶν συμφερόντων καί ἀναγκῶν τοῦ συνόλου καὶ τῶν
ὁμάδων, ἃς πρόκειται νὰ ρυθμίσῃ ό νομοθέτης,
β) Τα άτομικα δικαιώματα. αἱ άτομικαί έλευθερίαι τῆς κλασσι·
κῆς δημοκρατίας δὲν συνεπήγοντο ὑποχρεωσεις διὰ τὸ κράτος, ὑπο
χρεὼσεις θεσπίσεως άντιστοίχων διατάξεων, γενικῶν μέτρων, προ-
βλέψεις περὶ πόρων οἰκονομικῶν δι’ αὐτά, φροντίδων διὰ τα κατάλ-
ληλα μέσα καὶ ὑπηρεσίας πρός ὀργάνωσίν των. Αί- ἐλευθερίαι άνέ-
γνωρίζονῐο είς τὸν πολίτην ὅστις ἕδρα κατ’ ἀρέσκειαν ἢ έφησύχαζε.
”Αντιθέτως τὰ ὁμαδικα δικαιώματα ἐπιβάλλουσιν ἐξ αὐτοῦ τούτου
τοῦ περιεχομένου αὐτῶν ὐποχρεὼσεις είς τὸ κράτος. Κοινωνική άσφά-
λισις, συνδικαλισμός. ἐθνικοποιήσεις, προστασία άκτημόνων, δικαίω-
μα είς πλήρη μισθόν, είς ἐπαγγελματικήν ἐκπαίδευσιν κλπ. σημαί·
Υνουσιν ὅτιτὸ κράτοςῆ θα παράσχῃ τὰ μέσα πρὸς τοιαύτας ἱκανοποι·
>ήοεις ἢ διὰ τῆς νομοθεσίας του θα καθορίσῃ τοὺς πόρους, τοὺς τρό-
πους καὶ τήν διαδικασίαν τῆς τοιαύτης ἰκανοποιήσεως.
γ) Εἰς τὰς νέας διατάξεις μετὰ δυσχερείας πολλάκις δύναται να
Υὃιοῑγνωσθῇ ἐὰν ἡ βούλησις τοῦ συνταγματικοῡ νομοθέτου εἶναι νὰ
κατευθύνῃ ἁπλῶς τὸν νομοθέτην ἢ νὰ τὸν ἐπιτάξῃ πρὸς ὡρισμένην
-συμμόρφωσιν, πρὸς ὡρισμένην ίκανοποίησιν τοῦ όμαδικοῦ συμφέρον-
τος. ”Η διάταξις ’καθ’ ἢν ἡ ἐργασία τελεῖ ὑπὸ τήν προστασίαν τοῦ
κράτους εἶναι ἐντελῶς ἁπλῶς κατευθυντήριος. Ἀλλ’ ὅταν λέγει ὅτι
λαμβάνει τὸ κράτος μέριμναν ὑπὲρ τῆς προστασίας τῶν μισθωτικῶς
ἐξηρτημένων ὴ διάταξις, μετέχει κατευθυνσεως καὶ ἐπιταγῆς, ὅταν τέ
λος ὁρίζει ὅτι τὸ κράτος ὑποχρεοῡται να ρυθμίζῃ τήν ἐργασίαν κατὰ
τρόπον ὥστε να μή θίγεται ἡ άνεξαρτησία καὶ ἡ άξιοπρέπεια τοῦ ἐρ-
γαζομένου ὴ διάταξις εἶναι ὑποχρέωτική. Ἀλλὰ ἡ δῑάΚρῑΟῑς EÎVO“
,συνήθως δυσχερεστάτῃ, Πᾶσαι αἰ διατάξεις αὗται εἶναι οὐσιαστικῶς
ἐξουσιοδοτήσεις πρὸς τὸν νομοθέτην, ὅπως ἐνΕΡῪήΟὈ δι’ ἓν ὁμαεζῑ·
’κόν συμφέρον ἐντὸς ὡρισμένων ὁρίων Κατὰ μίαν ὡρισμένην Kine”.
θυνσιν, λύουσαι τήν ἀμφισβήτησιν περί τῶν πρῡῦῐαῖευῐὲων ἢ K0“ τῶν
ὑποχρέων. Δέν φαίνεται συνήθως ὁ συνταγματικὸς νΟί-ῑῡθέϊῐ]ς Vè‘ Ém'
μένῃ περισσότερον διότι ἡ συντάγματική TIP004950“; 6“°°°ôñ"°œ
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ἐκφρσζομένη δὲν δύναται παρὰ νά εἶναι σεβαστή καί διότι δὲν δύ-
ναται πάντοτε νά προβλέψῃ τὰς είδικὰς ἑκάστοτε πραγματικὰς κα-
ταστάσεις ὥστε να δεσμεὺσῃ περισσότερον τὸν νομοθέτην.
Τὸ ζήτημα-ὅμως ἔχει θεμελιὼδη σημασίαν.. Ἐὰν μία διάταξις,
εἶναι ὑποχρεωτική.-καθιεροῑ τούτέστιν εὐθέως ἕνα δικαίωμα εἰς τὸν
πολίτην τὸν ἀνήκοντα είς τήν προβλεπομένην κατηγορίαν, τότε τὸ δι-
καίωμα τοῦτο ἀνήκει αὐτῷ άνεξαρτήτως οίασδήποτε νομοθετικῆς ρυθ-
μίσεως. “Όταν τὸ σύνταγμα ὁρίζει π.χ. ὅτι ή άπεργία εἶναι δικαίωμα·
τῶν ἐργαζομένων, τότε δύνανται οὗτοι να ἐνεργήσωσιν ὁμαδικῶς
ἄνευ ἄλλης είδικωτέρας ἀδείας τοῦ νόμου. Συνεπῶς πρᾶξις διοικη-’
τικὴ ἀπαγορεύουσα τὴν ἀπεργίαν ἢ τιμωροῦσα τοὺς άπεργούς θὰ
ἦτο άντισυνταγματικὴ ἐκ τούτου καὶ μόνον.
δ) Κοινον γνώρισμα ἀσφαλῶς ὅλων τῶν διατάξεων τούτων
εἶναι ὅτι ἠ ἐκπλήρωσίς των προϋποθέτει νομοθετικα μέτρα τοῦ
κράτους ἤτοι ἐπεμβάσεις τῆς· νομοθεσίας είς τήν οἰκονομικὴν
ζωήν. Ἀλλ’ ὴ’ ἐπέμβασις αὕτη ἔχει γενικῶς ἓν κοινὸν ἀποτέλε-
σμα : ἐπιφέρει τήν ἀνύψωσιν τῆς δράσεως τῶν ὁμάδων, τὴν ά-
νάπτυξιν τῆς ζωτικότητος των. τῆς συνειδητῆς των ὑπάρξεως
-διὰ τῆς ίκανοποιήσεως τῶν αίτημάτων ἢ τῶν δικαίων των, τὴν ἐπί-
σπευσιν καὶ τήν προώθησιν, τῆς ὠργανωμένης των ὑπάρξεως. Εἴτε
πρόκειται περὶ κοινωνικῶν ἀσφαλίσεων, εἴτε πρόκειται τιέρί ἐνισχὺ-
σεως ὡρισμένων οἰκονομικῶν κλάδων, εἴτε πρόκειται περί συνδικα-
λιστικῶν ἐλευθεριῶν ἢ έθνικοποιήσεων ἣ περί καλλιτέρας κατανομῆς
τῶν οἰκονομικῶν δυνάμεων, πᾶσαι αί ῥυθμίσεις αὗται ἀναγκαίως
ἐκ τοῦ περιεχομένου αὐτῶν προϋποθέτουν, καὶ ἐπιβάλλουν ὀργάνω-
’σίν των κατὰ ὁμαδικὴν διαδικασίαν καί δι’ αὐτενεργείας ἢ ἐκπροσω-
πήσεων τῶν ὁμάδων- Al νέαι διαϊὰξεῑς δὲν συνεπάγονται συνεπῶς.
ἁπλῶς TÙV συνέπεῑαν τῆς [Κῦνοποῑήσεως τῶν ἀτόμων καὶ τῶν άτο
μῑκῶν ἀναγκῶν, ἀλλὰ εὐθέως τὴν δημιουργίαν ὁμαδικῶν καταστὰν
σεων. ὁμαδικῶν διαμοοφώσεων, 'O κρατισμὸς συνεπῶς [σορροπῆτσι
δῑὰ ῐῆς ἀφυπνῑσδως Καὶ θέσεως ἑν δράσει ὁμαδικῶν ὁργανισμῶν ἢ
ἐκπροοωπήσεων· Ἡ ἀρχὴ Καὶ ἡ βάσις τῆς δημοκρατίας δὲν περιορί-
ζεται, ἀλλ’ εὐρύνεται δι’ αὐτῶν, πραγματοποιουμένης τῆς ἐξελίξεως
πρὸς τὴν κοινωνικὴν καί οἰκονομικὴν ζδημοκραῑῑαν.
ε) KOWÔV τέλος Ὺνώρωμα πάντων τῶν νέων διατάξεων τῆς κοι·-
Wome καὶ Οἰκονομῑκῆς δημοκρατίας εἶναι ὅτι πᾶσαι ἀναφέρονται
είς μίαν νομοθετικήν ἐνέργειαν ἥτις συνεπάγεται μεταβολάς καὶ ἐξ.
αναγκασμοὺς εἰς τήν οίκονομικήν ζωήν, εις τὰς Οῑκονομικὰς σχέσεις
καί ἐπιφέρει μίαν μεταρρῡθμῑσῑν Εἷς αὐῐάς. Οὐδεμία τῶν συνταγμα
τικῶν διατάξεων εἶναι ἀπηλλαγμενη τῆς συνεπεῑας ταύτης ὅτι ἐπι,
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*ΦΕΡΕῑ ἁμὲσως ἢ éuuéowc ΐὸν Κατ’ ἄλλον τρόπον κανονισμὸν τῶν οἰ·
ικονομικῶνσυναλλαγῶν καί έξαρτήσεων.
§ 24. Τὸ περιεχόμενον τῶν συνταγματικῶν διατάξεων οἰκονομι-
κῆς καὶ κοινωνικῆς ρυθμίσεως δύναται να περιληῲθῇ εἰς τὰς ἑπομέ-
νας ἀρχάς. Βασικῶς τὸ σύνολον τῶν διατάξεων διακρίνεται είς δύο
κατηγορίας, τὰς διατάξεις κοινωνικοῦ δικαίου καί τὰς διατάξεις οἰ-
κονομικοῦ δικαίου. Μεταξὺ ὅμως τῶν δύο τούτων κατηγοριῶν τῆς
συνταγματικῆς προβλέψεως ,ὑφίσταται ἅμεσος ἐξάρτησις καὶ ἑσωτερι·
κὴ συσχέτισις.
Διά μὲν τῶν διατάξεων τοῦ κοινωνικοῦ δικαίου άναγνωρίζονται
-ὁμαδικὰ δικαιώματα εἰς τὰς ἐξηρτημένας τάξεις, τοὺς έογαζομένους
ἱμισθωτικῶς, ἄλλας πασχούσας οἰκονομικῶς τάξεις, γενικῶς εἰς ἑκείε
’νους ὧν τὸ εἰσόδημα ἢ ἐκλείπει ἐντελῶς ἢ εὑρίσκεται κάτω τοῦ ἐπιπέ-
δου τῆς πλήρους κοινωνικῆς συντηρήσεως ἢ τελοῦν ὑπὸ συνθήκας
ζωῆς καί ἐργασίας άξιούσας ίδιαιτέραν μεταχείρισιν καὶ προάσπι-
σιν.. Σκοπὸς εἶναι ή έξασφάλισις ὅρων βίου, χρησιμοποιήσεως οἰ·
κονομικοῦ άνταγωνισμοῦ, άνταμοιβῆς καί γἀσφαλείας πλήρως- καί
σταθερῶς.
’ Διά δὲ τῶν διατάξεων οἰκονομικοῦ δικαίου καθορίζονται τὰ γε·
νικώτερα δίκαια τοῦ συνόλου κατέναντι τῶν οἰκονομικῶν δυνάμεων,
ἵκατέναντι τῶν συνεπειῶν τοῦ ἐλευθέρου οἰκονομικοῦ άνταγωνισμοῦ,
κατέναντι Υτῶν καταστάσεων τῆς οἰκονομίας ὅπου άφορᾱ τὴν κατα-
νομήν τοῦ πλούτου. κατέναντι τῆς θέσεως ἐν τῇ οἰκονομία ὡρισμέ·
νων κατηγοριῶν ἐπιχειρήσεων καί ὑπηρεσιῶν, κατέναντι τοῦ τρόπου
τῆς, λειτουργίας τῶν διαφόρων μορφῶν τῆς άτομικῆς ἰδιοκτησίας,
κατέναντι τῆς μεθόδου λειτουργίας τῶν διαφόρων κλάδων τῆς οἰκο-
νομίας. Καθορίζονται ὡσαύτως διὰ τῶν διατάξεων οἰκονομικοῦ δι-
καίου διάφοροι μορφαὶ ἑπεμβάσεως εἰς τὴν οἰκονομικὴν ζωὴν ῦῖῖῑνες
άποτελοῦν τοὺς τρόπους τῆς ἐξασφαλίσεως TÔV συμφερόντων 1°"?
-συνόλου καὶτῶν διαφόρων οἰκονομικῶν τάξεων, ὁμάδων κλπ·
Μεταξὺ τῶν δύο κατηγοριῶν τῶν διατάξεων τούτων εὑρίσκεται
-οόσιὼδης, ὡς ἐλέχθη, ἐσωτερική σχέσις; αἱ διατάξεις αὗται συνδυά·
ιζονται έν τῇ σκοπιμότητι τῆς ἐπιτεύξεως καθεστῶτος ΟῑΚΟνΟμῑΚῆς
ἰσορροπίας δι’ οὗ eà έξασφαλισθῇ ἠ οἰκονομική εὐημερία τοῦ συνό
,λου διὰ τῆς μείζονος συμμετοχῆς ὅλων elc τὴν ΟῑΚΟνΟμῑΚὴν “900M”-
θειαν καί, τὸ οἰκονομικὸν ἀποτέλεσμα διὰ τῆς ÉV ἶσόῐηῗῑ συνεργα·
σίας κεφαλαίου καὶ ἐργασίας έπί σκοπῷ αὐξήσεως ῐῆς ἀποδόσεως
καί τῆς άποτελεσματικότητος.
Πλέον συγκεκριμένως σί περί ὧν ὁ λόγος διατάξεις ὰνῦφέρῖν·
ται εἰς τὰ ἑξῆς άντικείμεναε α) Διατάξεις κοινωνικοῦ δικαίουε Η
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ἐργασία ἀποτελεῖ ύποχρέωσιν ἀλλὰ καί δικαίωμα προστατευόμενον
ὲν τῆ ἐλευθέρα ἐνασκήσει του. 'H ἐργασία ἔχει δικαίωμα πλήρους άν-
ταμοιβῆς· Ὁ ἐργαζόμενος ἔχει δικαίωμα άνταμοιβῆς ἀνάλογα πρὸς,
τὴν ποσότητα καί τὴν ποιότητα τῆς ἐργασίας του. Ἡ ἀνταμοιβή τοῦ
ἐργαζομένου πρέπει νά εἶναι ἐπαρκής διὸ τήν ἐξασφάλισιν είς αὑτὸν·
καί τήν οἰκογένειάν του ἐπαρκοῦς καί ἀξιοπρεποῡς κοινωνικῆς ζωῆς,
Ὁ ἐργαζόμενος δικαιοῦται εἰς προστασίαν ἀπὸ τῆς ἀνεργίας καί
πλήρους συστήματος κοινωνικῆς ἀσφαλίσεως ἀπὸ παντὸς κινδύνου-
καί συνεπείας τῆς ἐργασίας του. Ἡ συνδικαλιστικὴ ἐλευθερία ἀνα.
γνωρίζεται εἰς ὅλας τὰς ἐπαγγελματικὰς κατηγορίας τῶν μισθωτικῶς.
ἐξηρτημένων. Τὸ δικαίωμα τῆς ἀπεργίας ὡσαύτως. Ἰδιαιτέρως προ·
στατεύεται καὶ ἀναπτύσσεται τὸ σύστημα τῆς συλλογικῆς συμβάσεως
ἐργασίας. Ἀναγνωρίζετοι εἰς τὸν ἐργαζόμενον τὸ δικαίωμα τῆς συν
εργασίας είς τὴν διαχείρησιν τῆς ἐπιχειρήσεως ἐπὶ σκοπῷ ἀποδόσεως
τῆς παραγωγῆς. Ἀναγνωρίζεται εἰς τὸν ἐργαζόμενον τὸ δικαίωμα
τῆς ἐπαγγελματικῆς μορφώσεως. OI ὅροι τῆς ἐργασίας γενικῶς τῶν
ἐργαζομένων πρέπει νὰ εἶναι δίκαιοι, ἀνθρώπινοι καὶ ἀξιοπρεπεῑς.
Είδικῶς δέον να ρυθμίζεται ἡ ἐργασία γυναικῶν καί ἀνηλίκων. ‘H ά ἵ
γροτικὴ τάξις δέον νά τυγχάνῃ [διαιτέρας προστασίας. “Ομοίως αίτά- ’
ξεις τῆς μικρᾶς ἰδιοκτησίας. Πρέπει νὰ προωθῆται ἡ συμμετοχή ὅλων
τῶν ἐξηρτημένων εἰς τήν πολιτικήν, οἰκονομικήν καί κοινωνικήν ὀργά
νωσιν τῆς χώρας. Ἰδιαιτέρας προστασίας καί περιθάλψεως δέον νὰ
τυγχάνωσι τὰ Θύματα τοῦ πολέμου. τῶν οἰκονομικῶν κρίσεων καί τῆς
ἀνεργίας. ἡ πάσχουσα οἰκονομία, οἱ ἀκτήμονες ἐν γένει.
β) Διατάξεις οἰκονομικοῦ δικαίου; Βασικῶς ἀναγνωρίζεται εἰς
τὸ σύνολον τὸ δικαίωμα ὅπως τὸ οἰκονομικόν του καθεστὼς ἐρείδεται
ἐπί ἀρχῶν κοινωνικῆς δικαιοσύνης, οἰκονομικῆς ἰσότητος, συμμεῒοχῆς
ὅλων εἰς τὰ οἰκονομικά μέσα καὶ τας ὑπηρεσίας. Ἐξασφάλισις Εἷς
ὅλον τὸν πληθυσμὸν ἐπιπέδου ζωῆς ίκανοττοιητικῆς. Ἡ δημοκρατία
ἐγγυᾶῐαῑ τὰ δικαιώματα τοῦ ἐπαγγελομένου πολίτου ὡς μέλους τῶν
διαφόρων ὁμάδων. Ἐξασφαλίζεί τὴν τήρησιν τῆς ἀρχῆς τῆς οἰκογο.
μικῆς καὶ κοινωνικῆς ἁλληλενγύης. Τὸ κράτος ὑποχρεοῡιαι νὰ έπεμ-
βαίνῃ εἰς τήν λύσιν τῶν ταξικῶν καί τῶν οἰκονομικῶν διαφορῶν ἐν τῷ
συνόλῳ. Ὑποχρεοῦται νά ἄρῃ τὰς αἰτίας ἀνισότητος καὶ να περιο
ρίζῃ τὰ ἐμπόδια είς τήν οἰκονομικὴν ἰσότητα. Ἠ ίδιοκτησία ἐκπληροῖ
κοινωνικὸν σκοπόν· Ἡ ἐλευθερία τοῦ ἐμπορίου καί τῆς βιομηχανῐῦς
πρέπει νὰ περισώζεται διὰ TÙV μείωσιν τῶν ἀποτελεσμάτων τοῦ ἀν·
ταγωνῑσμῦῦ· τὴν Καλὴν λειτουργίαν τῶν ἐπαγγελματικῶν κλάδων καὶ
τὴν ἐξυπηρέῖησῑν τοῦ οἰκονομικοῦ συμφέροντος τῆς ὁλότητος, ἐν τῷ
ἐσωτερῑκῷ καὶ ἐν Τῷ ἑξωϊερικῶ. Ἣ ίδιοκτησία ἐπὶ τοῦ πλούτου καὶ
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τῶν οἰκονομικῶν μέσων δὲν ἐπιτρέπεται νὰ καθίσταται μονοπώλιον
εἰς χεῖρας όλίγων εἰς βάρος τῆς ὁλότητος. Πρέπει νὰ προωθεῑται ἡ
κατανομή τοῦ πλούτου εἰς χεῖρας τοῦ συνόλου διὰ καταλλήλων έπεμ-
βάσεων. Ἰδιαιτέρας προστασίας δικαιοῦται νά τυγχάνῃ ἡ συνεταιρι·
στική καί συνεργατικὴ οἰκονομία. Ὴ συνεργασία κεφαλαίου καί έρ-
γασίας πρέπει ν’ άναπτύσσεται χάριν τῆς αὐξήσεως τῆς ἀποδόσεως·
τῆς παραγωγῆς διὰ τῶν καταλλήλων θεσμῶν. Αἱ ταξικαί διαφοραὶ νὰ
λύωνται διὰ τῶν καταλλήλων διαιτητικῶν καί συμβιβαστικῶν Θεσμῶν
ὡς καί ἡ συνεργασία τόσον εἰς τα ἐπαγγέλματα ὅσον καί είς τήν κρα»
τικην διοίκησιν. Τὸ κράτος πρέπει νά έπεμβαίνη διὰ τήν προστασίαν
τῶν κινδυνευόντων έκ τῆς κρίσεως οἰκονομικῶν κλάδων καί γενικῶς
πρὸς πρόληψιν τῆς κρίσεως καί τῆς άνεργίας. ’Ἐλεγχος ἐπὶ τῆς πί·
στεως, τῶν πρώτων ὑλῶν, τῶν ἐπιχειρήσεων, τῆς ἰδιοκτησίας, δύναν-
ται να έπιβάλλωνται πρὸς τὸ συμφέρον τῆς οἰκονομίας καί τοῦ εἰσο-
δήματος τοῦ συνόλου. Ἀιιήκει εἰς τὸ κράτος τὸ δικαίωμα ὅπως χάριν
τοῦ συνόλου προβαίνει είς τήν ρύθμισιν τῆς ὅλης οἰκονομικῆς ζωῆς
διὰ τήν εὐημερίαν καὶ τὴν πρόοδον αὐτοῦ.
Εἰς πάσας ταύτας τὰς διατάξεις οἰκονομικοῦ καί κοινωνικοῦ
δικαίου αἵτινες άθρόως ἐνεφανίσθησαν ἰδίως εἰς τὰ τελευταῖα μετὰ
τὸν πόλεμον συντάγματα οὐδεμία διάταξις θεσπίζεται έν σχέσει
πρὸς τήν δημοσιονομικήν ἢ έξωτερικήν οἰκονομικήν πολιτικήν. Θὰ
ἠδυνατο νά ὐποστηριχθῇ ὅτι διὰ μέσου τοῦ κενοῦ αὐτοῦ διαφεύγει
πᾶσα δυνατότης έκπληρώσεως τῶν πρὸς τὸν νομοθέτην παρεχομέ-
νων έξουσιοδοτήσεων εἴτε λόγῳ ἐλλείψεως τῆς καταλλήλου δημοσιο·
νομικῆς ρυθμίσεως καί συνεπῶς ἁνεπσρκείας τῶν πόρων τοῦ κρά-
τους εἴτε λόγῳ ἀνατροπῆς τῆς προσπαθείας έκ τῶν δυσμενῶν έξω-
τερικῶν τῆς χώρας οἰκονομικῶν σχέσεων. ’Ev τούτοις. ὡς προκύπτει
ἐκ τῶν προπαρασκευαστικῶν ἐργασιῶν καί τῶν ουζητήσεων τῶν άν-
τιπροσωπευτικῶν σωμάτων κατὰ τήν ψήφισιν τῶν συνταγμαῐῑκῶν
τούτων μεταρρυθμίσεων (ἰδίᾳ Γαλλίας, Ἑλβετίας, Ἰταλίας, Γερμα-
νίας) ὸ συνταγματικὸς νομοθέτης άπέδωσε πρωτίστην καὶ βασικήν ση-
μασίαν εἰς τήν έσωτερικήν οἰκονομικήν καὶ κοινωνικήν πολιτικήν, Αἰ
ἀρχαὶ τούτέστιν ὅτι ἡ έσωτερική νομοθεσία πρέπει νὰ θεσπίσῃ θεμε·
λιώδεις θεσμούς, ὡς τῆς μειώσεως ῖῡῦ άνῑαῪωνῑσμΟὓ· ΤΟυ "59‘09",
σμοῦ τῶν μονοπωλίων, τῆς συνεργασίας ΚΕΦαλΟῑΟυ Καὶ ἑρζασὶας·
τοῦ έλέγχου τῶν έπαγγελμάτων, τῆς κατανομῆς ῒῡῡ πλῡύῖῡυ· "1C Ρυθ·
μίσεως ἑνὸς γενικοῦ οἰκονομικοῦ σχεδίου προόδου τῆς συνδῑκαλῑ·
σῃκῆς ἐλευθερίας, τῆς έξασφαλίσεως ἀνεκτοῦ βιοτικοῦ έπιπέδου
εἰς τὸν ἐργαζόμενον, έθεωρήθησαν θεμελιώδεις καί ἀνεπίδε-
κτοι ἀμφισβητήσεως διὰ τήν σύγχρονον ἐξέλῑξιν ῒΟὓ πθλῑῖῑσμθῦ·
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Ἦ τοιαύτη ρύθμισις ποῦ έσωτερικοῦ καθεστῶτος έθεωρήθη ὡς τὸ κύ·
νριον καθῆκον τοῦ κράτους διὰ τὴν εἰρήνην καὶ τήν ὑπόστασιν τῆς
δημοκρατίας. Δὲν ἀποτελοῦσι δὲ αί βάσεις αὗται ἁπλῶς συμβιβα-
σμόν, ὡς ἐνίοτε, ὐποστηρίζεται, μεταξύ τῶν κατευθύνσεων τῆς δε-
ξιᾶς καὶ τῶν ἀντιθέτων ροπῶν τῆς ἀριστερᾶς. Ὑπῆρξαν έκδήλωσις
πηγαίων καὶ γενικῶν ἀναγκῶν αὐτῆς ταύτης τῆς συγχρόνου δηιμο.
κρατίας, ὅπως τοῦτο προκύπτει ἐξ αὐτῆς ταύτης τῆς ἀναλόγου ἐξε-
λίξεως εἰς χώρας ὅπου ἡ διάστασις μεταξύ συντηρητικῆς δεξιᾶς καὶ
άνατρεπτικῆς ἀριστερᾶς δὲν ὑφίσταται, ὅπως τάς Ἠν. Πολ. Ἀμερι.
κῆς, τὴν Ἀγγλίαν,” τὴν Αύστραλίαν, τήν Ἐλβετίαν.
Ἐλέχθη ἐπίσης ὅτι αἰ συνταγματικαὶ αὗται διατάξεις εἶναι τό·
σον εὐρεῖαι κατὰ περιεχόμενον ἔξουσιοδοτήσεις καί τόσον ἀορίστως.
διαγράφουν τὰ ὅρια τῆς κρατικῆς έπεμβάσεως καί τὰ ὁμαδικὰ δί·
καια ὥστε κατ’ οὐσίαν εἶναι ἄνευ νομικοϋ περιεχομένου καὶ πολιτικοῦ-
ένδιαφέροντος, ἀφοῡ κατ’ οὐσίαν δὲν πράττουν τί ἄλλο παρὰ νὰ ἐπα-
ναλαμβάνουν γνωστὸς κοινωνικὰς κατευθύνσεις ’πάσης συγχρόνου
νομοθεσίας. 'H παρατήρησις -δὲν στερεῑται έν μέρει ἀληθείας. Ἀλλ’ ὴ
σοβαρότης τῆς μεταρρυθμίσεως ἔγκειται πρωτίστως εἰς τὸ ὅτι ἐκ
φράζει μίαν νέα-ν θέλησιν τῆς λαϊκῆς κυριαρχίας έν τῇ δημοκρατίαι
τὴν θέλησιν ὅπως διὰ διατάξεων ηὐξημένης τυπικῆς δυνάμεως μετα
βληθῇ ,κατὰ βάσιν. ἡ μέχρι τοῦδε ἔννοια τῆς κλασσικῆς δημοκρατίας
καὶ τεθῶσιν αἱ βάσεις τῆς κοινωνικῆς- καὶ οἰκονομικῆς δημοκρατίας.
“Η μεταρρύθμισις παρίσταται οὕτω σοβαρωτάτη καὶ εὐρυτάτη, ἐκ·
φράζουσα ἀληθῆ συνείδησιν νέων πολιτικῶν καὶ. νομικῶν μεθόδων.
ἑκφράζουσα μίαν ἀληθῆ μεγάλην εἰρηνικὴν ἐπανάστασιν. Καὶ ἐὰν αἰ
άρχαί τῆς κοινωνικῆς καὶ οἰκονομικῆς πολιτικῆς εἶχον νομοθετικῶς
προσδιοριθῆ καὶ κωδικοποιηθῆ ὑπῆρχε λόγος γενικώτερος νά άνακη
ρυχθοῠν εἰς συνταγματικάς ἀρχάς. Αὕτη εἶναι ὴ πρώτη σοβαρὰ καί
οὐσιώδης σημασία τῶν νέων διατάξεων. Καὶ περαιτέρω ἀποκόπτεται
πᾶσα ὁδὸςύποχωρήσεως πλέον εἰς τὸν νομοθέτην.Κατάργησις τῆς ἤδη
ὑφισταμένης νομοθεσίας κοινωνικῆς προστατευτικῆς καὶ ἰσονομικῆς πο·
λῑῖικῆς θ’ ἀπετέλει παράβασιν τοῦ συντάγματος.Ἀλλὰ καὶ ἐκτὸς τού-
του διά τῶν συνταγματικῶν διατάξεων λύεται πᾶσα ἀμφισβήτησις
περί τοῦ ποία εἶναι κατ’ ἀρχὴν ἡ ὁδὸς τῆς ὀρθῆς ἐπεμβαῃκῆς voue.
θεσῑας, FIT“; τόσον κυμαίνεται καί ἀμφισβητεῖται. ‘H συντάγματικὴ
λύσις εἶναι ὅτι τὸ κράτος, ὁ ,νομοθέτης πρέπει Va εἶναι ἑπεμβαῃκοί,
ὑπὲρ ἰδίως τῶν οἰκονομικῶς ἀδυνάτων, ὅῃ ὴ ἁρχὴ τῆς παλαιᾶς δη-
μοκραῗῑα( ëXEl T'F’Ô πολλοῦ ξεπερασθῆ. Ἐπεμβατικῶς πρὸς μίαν καὶ
μόνην κατεύθυνσῑν Εἶναι νόμιμος ἠρὺθμισις τῶν ἐλευθέρων σχέσεων :
τήν ἰσότητα· τὴν συμμΕῖΟΧὴν Εἰς τὰ κοινὰ μέσα, τὴν ἀμοιβαιότητα
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καί συνεργασίαν, τὸν περιορισμὸν τῶν ἀπολυταρχικῶν ἀτομικῶν δι-
καιωμάτων. Εἰς τὸν νομοθέτηντάσσεται σαφὴς καὶ Θετικὸς ἀγὼν ὑπὲρ
τοῦ δικαίου.

,Η διδασκαλία ἥτις ἀπορρέει έκ τῶν ουνταγματικῶν χαρτῶν
εἶναι οὕτω βαθυτέρῳ Αἰ νέαι διατάξεις δὲν εἰναι ἁπλῶς πολιτικὸς
συμβιβασμὸς μεταξύ τῶν συντηρητικῶν καί τῶν έπαναστατικῶν τά-
σεων τῶνμ λαϊκῶν μερίδων καὶτῶν ἀνταγωνιζομένων τάξεων. Δεν
εἶναι μόνον μία έκδήλωσις τῆς ἀθεσμοθετικῆς» (πλουραλιστικῆς)
ἑρμηνείας τῆς ὠργανωμένης κοινωνίας καὶ τοῦ δικαίου πρὸς τὴν ό-
ποίαν συμπίπτουν πλέον τόσον ἡ σκέψις τοῦ συγχρόνου πολιτικῆς
δημοκρατίας ὅσον καί ἠ ἰδεολογία τοῦ ουγχρόνου σοσιαλισμοῦ, μὲ
τὴν εὐρυτέραν κατανόησιν τοῦ προωθουμένου παρ’ ἀμφοτέρων «κοι-
νωνικοῦ δικαίου» (droit social). Προχωροῦν Θαρραλέως καί ἀρκετὰ
-σαφῶς πρὸς τὸ κεντρικὸν πρόβλημα τῆς σοσιαλιστικοποιήσεως τῆς
οἰκονομίας καὶ τῆς πολιτικῆς ἐξουσίας. Βεβαίως σῖ σύγχρονοι. ΘεωΥ
-ρητικαι κσί πολιτικαὶ ἑρμηνεῖαι τοῦ σοσιαλισμοῦ καί τῆς σοοιαλιστι-
κοποιήσεως, εἰς τὰς μή κολλεκτιβιστικος χώρας, ποικίλλει καί κυμαί
νεται τόσον ὥστε ὀὲν θα ἠδυνατο σαφῶς νὰ καθορισθῇ τί νοεῖται, _
ἑκάστοτε καί τί έπιδιώκεται διὰ τῶν ὅρων καὶ τῶν συνθημάτων περί
σοσιαλιστικοποιήσεως Ἀλλ’ ἐὰν ἐκ τῆς ποικιλίας ταύτης Θεωρή-
σωμεν ὡς βασικὸν καί πρωταρχικὸν αἴτημα τοῦ συγχρόνου σοσια·
λισμοῦ τήν μεταβίβασιν τῶν οἰκονομικῶν μέσων καὶ ὑπηρεσιῶν, τοῦ
πολιτικοῦ καί διοικητικοῦ όργανισμοῦ-είς τὴν ὑπηρεσίαν τοῦ συνό-
λου καί τήν έπίτευξιν τῆς οἰκονομικῆς ἰσότητος μεταξὺ· ἐξηρτημένων
καί κατεχόντων, τότε ἀσφαλῶς δυνάμεθα νο εἴπωμεν ὅτι διὰ τῶν
Υδιατάξεων τοῦ οἰκονομικοῦ καί κοινωνικοῦ δικαίου κρίνεται ὅτι δύναι
ται καὶ πρέπει να έπιτευχθῇ ’διὰ έξελικτικῶν νομοθετικῶν μεταρρυθ-
μίσεων μία τοιαύτη γενικωτέρα κοινωνικο - οικονομικη μεταβολή. Τοι-
αύτην ἰδίᾳ ἀντίληψιν την ἀνευρίσκομεν σαφέστερον έκφραζομένην είς
τὰς έξουσιοδοτήσεις καθ’ ἂς πρὸς έξυπηρέτησιν προγραμματισμένης
καὶ έλεγχομένης οἰκονομίας ἥτις ἀποβλέπει εἰς τὴν γενικὴν ὠφελιμό- '
τητα, ὸ νόμος δύναται νὰ Θέσῃ τὸ πρῶτον ἢ να μεταβιβάσῃ μέσῳ ἀ-
παλλοτριώσεων κατόπιν ἀποζημιὼσεως εἰς τὸ κράτοςῆ νομικα πρό
’σωπα ἢ κοινωνίας ἐργατῶν ἢ καταναλωτῶν ἢ κοινῶν ἐργατῶν καὶ
εέργοδοτῶν έπαγγελματικὰς όργανώσεις, οἰκονομικὰς λειτουργίσςῆ
ὑπηρεσίας. αἵτινες ἀναφέρονται εἰς οὑσιώδεις γενικὰς ὑπηρεσίας, δυ·
νάμεις ἐνεργείας, μονοπωλια-κας ὀργανώσεις ἢ γενῑκὰς Οἰκονομῑκάς
-ἀνάγκσς,
Φθάνομεν οὕτω νὰ ’συλλάβωμεν ἕνα γενικώτερον νόημα τῆς
‘OUYXPÔVOU δημοκρατίας διὰ μέσου τῆς συνταγματικῆς μεταρρυθμίσεως,
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ê 25 Τὸ νόημα αὐτὸ παρέχει ἓν γενικὸν θεμέλιον τῆς ὲρμη
value τῆς δημοκρατίας ὡς πολιτικοῦ ἐννόμου καθεστῶτος καί τοῦ
συντάγματος ὡς τῆς ὑττερτατης νομικῆς πράξεως τῆς πολιτείας. Ι
,Ο συνταγμαῃκὸς τούτέστιν νομοθέτης λαμβάνει πλέον ὑπ’ ὄψιν τὸ
σύνολον τῆς κοινωνίας, τῆς οἰκονομίας καὶ τῶν σχέσεων τῶν τάξεων,
τήν κατάστασιν τοῦ πληθυσμοῦ καὶ τοὺς ὅρους δισβιώσεως καὶ οίκο
νομίας του καί τὸ ἐπίπεδον διαβιώσεως τῶν ἐργαζομένων. ’Έῐῐῦυσε
πλέον va θεωρῇ ὅτι ἡ διὰ τοῦ ηὐξημένης τυπικῆς δυνάμεως νόμου
θεμελίωσις, τοῦ πολιτεύμαῖῡς ÔÉOV Và ΠΕΡῑΟΡίζΠΤαῑ Εἷς τὴν ô‘aYPÜ'
φῆν τῶν κανόνων τῆς γενέσεως Καὶ "fic kEWOUF’Y‘C’C ῐῶν ὁργάνων
τοῦ κράτους καὶ εἰς τήν άρνητικήν έξασφάλισιν τῶν άτομικῶν καὶ
δημοσίων έλευθεριῶν. Tô σύνταγμα τῆς δημοκρατίας λαμβάνει θετι-
κῶς θέσιν ἔναντι τοῦ κοινωνικοῦ καί οἰκονομικοῦ προβλήματος καί
καθορίζει κανόνας περὶτοῦ σκοποῦ τῆς ὑπάρξεως τοῦ κράτους, περί
τοῦ οὐσιαστικοῦ περιεχομένου τῆς νομοθετικῆς λειτουργίας, περὶτῶν
μεθόδων ἐνεργείας τῆς νομοθετικῆς καί δι’ αὐτῆς τῆς έκτελεστικῆς
ἐξουσίας.
Ἀπὸ τῆς ὑψηλοτέρας ταύτης σκοπιᾶς ἀποβλέπει ὁ συνταγμα-
τικὸς νομοθέτης εἰς τὸν έκ μέρους τοῦ κράτους κοθορισμὸν γενικῆς
κοινωνικῆς - οἰκονομικῆς πολιτικῆς, σταθερᾱς καί ὠφελίμου διὰ τὸ
σύνολον διὰ καταλλήλου πρὸς τοῦτο ὀργανικῆς νομοθεσίας, ἴσως μά
λιστα άκόμη εὐρύτερον δι’ὲτὸς προγράμματος προβλέψεως καί άντιι
μετωπίσεως τοῦ μέλλοντος έν τῷ ὁποίῳ να συντίθεται εἰς ἕναν ἕλλο·
γον συνδυασμὸν καί ἡ ἰκανοποίησις τῶν άναγκῶν τῆς ὁλότητος καί ἡ
άνάτττυξις τῆς εὐημερίας διὰ τοῦ καταλλήλου χειρισμοῦ τῶν οἰκονομι-
κῶν δυνάμεων,τῶν κρατικῶν μέσων καὶ τῶν σχέσεων τῶν τάξεων. Ἠ
θεμελιώδης αὕτη σκοπιμότης τοῦ συνταγματικοῦ νομοθέτου δὲν.καθορί·
Carat ἁπλῶς καὶ μόνον έν ὅψει τῶν έκ τοῦ πολέμου ἀναγκῶν, τῆς κρί-
σεως καί τῶν συνεπειῶν ταύτης. Καθορίζεται ὡς γενικωτέρα καί στα·
θερα καί έν καταστάσει εἰρήνης ὐποχρέωσις τοῦ κράτους πρὸς έκπλή”
ρωσιν τῶν δικαιωμάτων - άπαιτήσεων τῆς ὁλότητος καὶτῶν διαφόρων
αὐτῆς τάξεων καὶ ὁμάδων.
Ἀποβλέπουν συνεπῶς τὰ νεώτερα συντάγματα-καίτοι ρητῶς·
δέν τὸ θεοττίζουν συνήθως, οὐδὲ ρητῶς καὶ σαφῶς τὸ ὁρίζουν--Ἱῑρὸς
ἕνα γενικὸν σχέδιον ἐκ μέρους τοῦ κράτους, δι’ εὖ να ρυΘμίζηται
τὸ σύνολον Τῆς ΟῙΚΟΨΟμῑΚῆΕ κυρίως ζωῆς, τόσον διὰ τήν άναουγκρό·
"10W aorfic. ὅσον Kai “EPOUÉPŒ διὰ τήν εὐημερίαν ὅλων τῶν πολι·
Τῶν· διὰ ῐήν [σόῐηῖο καὶ τὴν κοινότητα τῆς προόδου. Ἐντὸς τοῦ γε·
“K00 0(ὐωῦ προγράμματος νομοθετικῆς καί γενικῆς δράσεως θα πρέ·
πει νὰ συντίθενται αἱ διάφοροι ὐποχρεώσεις τοῦ νομοθέτου ,δι’ ὧν ,ἰκω
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νοποιοῦνται τὰ διάφορα δίκαια τῶν ὁμάδων καί τοῦ συνόλου. Τὸ
σύνταγμα ἀπὸ τῆς θέσεως αὐτῆς ἵσταται ὑπεράνω κομμάτων, πολιτι-
κῶν κατευθύνσεων καί θεωρητικῶν ἀμφισβητήσεων.
Εἶναι προφανὴς ἡ λύσις τὴν ὁποίαν περιέχει ὴ θέσις αὕτη τοῦ
νεωτέρου συντακῑικοῠ νομοθέτου. Παραδέχεται δηλαδή οὗ τος ὅτι διὰ
τῆς κατευθὺνσεως τῶν οίκονομικῶν ,μέσων καὶ τοῦ είσοδήματος πρὸς
τὴν δικαίαν κατανομήν εἰς τὸ σύνολον, διὰ τῆς συμμετοχῆς ὅλων τῶν
τάξεων έν συνεργασίᾳ είς τὴν διαχείρισιν τῶν οἰκονομικῶν μέσων, ἡ.
οἰκονομική λειτουργία. έν ἀντιθέσει πρὸς τὸν ἄκρατον οἰκονομικὸν
ἀνταγωνισμὸν τοῦ παλαιοῦ δημοκρατικοῦ καθεστῶτος, δύναται νά
δημιουργήσῃ ἓν ὑψηλὸν βιωτικὸν ἐπίπεδον διὰ· τὸ σύνολον τοῦ λαοῦ,
ἕν σύνολον κοινωνικῆς ζωῆς ἀσφαλοῦς καὶ εὐημερούσης, πάντως δὲ.
νά τὸ προφυλάξῃ ἀπὸ τῶν κινδύνων τῶν ἐσωτεριτῶν καί διεθνῶν
κρίσεων. Θέτει οὕτω τὸ σύνταγμα τοὺς ζωντανοὺς καὶ δημιουργικοὺς
κανόνας τῆς συμβιώσεως τοῦ συνόλου. Πραγματοποιεῖ τὴν νέαν τάξιν
έν συμπράττουσιν ἐλευθερία καὶ ἰσότης. 'H νέα δημοκρατία. ὡς γνη-
σιωτέρα έκδήλωσις τῆς λαϊκῆς κυριαρχίας, πραγματοττοιεῖ τήν μείζο-
να δυνατὴν προσέγγισιν πρὸς τήν ἀνάγκην καὶ τήν βούλησιν τοῦ συν--
όλου-είρήνης, ἑνότητος, συνεργασίας, προόδου.

V. Τὸ ἑλληνικὸν συνταγμστικὸν πρόβλημα

§ 26. eH έξέλιξις τοῦ δημοσίου δικαίου τὴν ὁποίαν δι’ ὀλίγων·
άνελύσαμεν ἀνωτέρω, ὑπῆρξεν ὡς ἐλέχθη, σχεδον ὁμοιόμορφος είς,
ὅλας ,ἀς συγχρόνους δημοκρατίας ὅλων τῶν Ἠπείρων, έξαιρέσει, βε-
βαίως τῶν χωρῶν τῶν διεπομένων ὑπὸ τοί) καθεστῶτος τοῦ κρατικοῦ
σοσιαλισμοΐ) καὶ τῆς δι’ αὑτοῦ σχεδιασμένης οίκονομίας, ὅπου ὴ κρα.
τικοποίησις τῆς οἰκονομίας εἶναι πλήρης ἢ σχεδὸν ὁλοκληρωτική. Εἵς
τινας μεγάλας Δημοκρατίας. ὡς ἰδίᾳ έν Ἀγγλία, ἡ σοσιαλιστικοττοίη·
σις τῆς δημοκρατίας ὑπῆρξε βαθεῖα. 'H Ἑλλὰς δέν δύναται νά θεω-
ρηθῇ κατ’άρχὴν ὅτι δὲν παρηκολούθησε τὴν ἐξέλιξιν αὐτὴν τοῦ παρεμ·
βαῖισμοῡ. Πολυπληθεῑς νέοι θεσμοὶ δημοσίου καὶ είδικώτερον διοικη-
τικοῦ δικαίου. δι’ ὧν έξεδηλώθη ἡ έπέμβασις τοῦ κράτους είς τὴν οἱ
κονομικήν ζωήν, έιεφανίσθησαν κυρίως ἀπὸ τοῦ 1930 καὶ. ἐντεῦθεν,
διαρκῶς πληθυνόμενοι αὐξανομένων τῶν έπεμβατικῶν περιορισμῶν,.
συμβαλλούσης ίδίως άπὸ τοῦ 1945 τῆς οίκονομικῆς καταστροφῆς τῆς
χώρας, καίτοι οὐσιαστικῶς νικητρίας εἷς τὸν κατὰ τῶν κατακτητνικῶν
δυνάμεων πόλεμον. Οὕτω σήμερον ἡ ὅλη οἰκονομική ζωή τῆς χωρας
διέπεται ὑπὸ μιᾶς ἰσχυροτάτης ἐπί ὅλων τῶν ἑκδηλωσεών της ἐπεψ-
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βατικῆς νομοθεσίας, ἥτις περιστέλλει καὶ ρυθμίζεῑ πάσᾳς ῖὰς ἐλευθε·
91m; και πάντα τὰ άτομικὰ δικαιώματα.
οὐδένα εκ τῶν θεσμῶν ρυθμίσεως τῆς οἰκονομικῆς ζωῆς. τοὺς
ὁποίους ἑπεσκοτιήσαμεν ὲν τῷ Ill κεφαλαίῳ τῆς παρούσης μελέἲηςι ά-
γνοεῖ ἡ σύγχρονος ἑλληνική νομοθεσία. Δι’ ἄλλους ἐξ, αύτῶν ἐφάνη ὁ
ἕλλην νομοθέτης συντηρητικώτερος, είς ἄλλους ἔκαμε, ὡς ὀρθῶς
’πολλάκις παρετηρήθη. βήματα ὑπὲρ τὸ δέον ἁνατρεπτικὰ τῆς ἐννόμου
τάξεως τῶν συναλλαγῶν καὶ τῆς δημιουργοῦ πρωτοβουλίας τοῦ συν.
αγωνισμοῦ. Etc ὅλας δὲ ,τὰς γνωστὰς κατευθύνσεις τῆς ἐπεμβά-
σεως ἐξεδηλώθη ὁ ἕλλην νομοθέτης παρέχων εἰς τήν διοίκησιν εὐρυ-
τάτας έξουσιοδοτήσεις καί δικαιώματα ρυθμίσεως τῆς ἐλευθέρας ot-
κονομικῆς δράσεως. Τὰ στενὰ ὅρια τῆς παρούσης ἀναλύσεως δὲν ἐπι·
τρέπουν νὰ έρευνήσωμεν οὔτε κατά περιεχόμενον ἕκαστον τῶν θε-
σμῶν οὔτε. συγκριτικῶς πρὸς τὰ ξέναδίκαια, τὴν άξίαν καί τὰ ἀποτε-
λέσματα τῶν μέτρων τοῦ έλληνικοῠ κράτους έν σχέσει πρὸς τοὺς άνα
λόγους θεσμοὺς τῶν ἄλλων χωρῶν. Ὡς γνωστόν, καί αἰ προπαρα·
σκευαστικαί ἐργασίαι καί αἰ είδικαί μελέται τῶν θεσμῶν καί τὰ στοι-
χεῖα τῶν ἀποτελεσμάτων τῆς ἐφαρμογῆς των ἐλλείπουσι σχεδὸν παν-
τελῶς συνήθως παρ’ήμῖν, πρὸς μεγίστην ζημίαν τῆς συγχρόνου έλλη
νικῆς ἐπιστήμης καί σκέψεως.
Δι’ ὀλίγων, τὸ σύστημα τῆς νομοθεσίας περί ρυθμίσεως τῆς οίκο-
νομικῆς ζωῆς έν τῷ ελληνικῷ κράτει δύναται νό χαρακτηρισθῇ διὰ
τῶν ἑξῆς γενικῶν γραμμῶν, έν τῇ τελικῇ του ουγχρόνῳ διαμορφώσει.
Ἀπό άπόψεως ὀργανικῆς πολλαί τεχνικαί καί είδικαί οίκονομικαὶ ύπη»
ρεσίαι προσετέθησαν πρὸς ένάσκησιν τῆς έπεμβατικῆς λειτουργίας τοῦ
κράτους, αὐτόνομοι ὀργανισμοί, δημόσιαι ἐπιχειρήσεις, τόσον άποφα
οιστικαί ὅσον καὶ ἑπιτελικαί μετὰ αὐξήσεως τῶν διαφόρων γνωμοδο
τικῶν είδικῶν συμβουλίων τῆς διίκήσεως ὅσον καί τῆς άποφασισῐικῆς
ἁρμῡδῑόῖηΐῡς τῶν νομοῐρχῶν. Τὴν ἐξέλιξιν ταύτην ἠκολούθησε ὴ
ἵδρυσις πολλῶν νομικῶν προσώπων δημοσίου δικαίου, ίδίᾳ ἀσκήσεως
κοινωνικῆς πολιτικῆς. νομ. προσώπων δημοσίας ὠφελείας, καθὼς Καὶ
ἐπαγγελματικῶν ὀργανὼσεων. Ἐκῐὸς ὅμως τῆς μεταρρυθμίσεως ÉV Τῇ
συνθέσει καὶ τῇ κατανομῇ κατὰ Ὑπουργεῖα τῶν ὑπηρεσιῶν, καὶ ίδίᾳ
τῆς ὁργανὼσεως TOÛ Ὗ· Συνϊονιομοῠ, οὐδεμία οὐσιώδης ἄλλη μετα-
βοέἠ ἐπῆλθεν έν τῇ πολιτικῇ ὀργανώσει τῆς χώρας. Μόνον ἡ σύνθεσις
του Ὑπουργικοῦ Συμβουλίου ἐπλουτίοθη διὰ ὀργανώσεως έν αὐτῷ
είδικῶν κυβερνητικῶν ἐπιτροπῶν(ΠολεμικὸνΣυμβούλιον. Συντονιστι·
κὸν Συμβοῡλῑῡν κλπι) ἢ,παρ“ αὐτῷ είδικῶν συλλογικῶν ὀργάνων
(Νομῑσμαῖῑκή Ἑπῑῐρῡπή. Κεντρική Ἐπιτροπή Δανείων, Συμβούλιον
Εξωῐερικοῦ Ἐμπορίου κλπ.).”Απὸ άπόψεως, τέλος. λειτουργίας τῶν ὀρ·
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γάνων τοῦ Κράτους ἰδιοτυπίαν προσέλαβε παρ’ ἠμῑνὴ θέσις τῆς on“).
νομικῆς Ἀγμερικανικῆς Ἀποστολῆς, ἥτις δι’ ἐκπροσώπων αὐτῆς paré.‘
χει αυμβουλευτικῶς, άλλὰ καί άποφασιστικῶς. εἰς διαφόρους blown“.
κάς ὑπηρεσίας, άλλὰ καὶ συμβουλευτικῶς καθορίζει αὐτὴν ταύτην τὴν
πολιτικὴν τῆς κυβερνήσεως. τῆς νομοθετικῆς ἐξουσίας καὶτῆς ἐκτελε-
στικῆς ἐξουσίας, ἰδίᾳ ὅσον ἀφορᾷ τὸν τρόπον τῆς διαχειρίσεως τῆς
παρεχομένης άμέσου καὶ ἐμμέσου οἰκονομικῆς βοηθείας καί ἐκεῖθεν
τῆς διαχειρίσεως τοῦ ὅλου ἐλληνικοῦ κρατικοῦ καί οἰκονομικοῦ προ-
βλήματος. '
Οὐσιαστικῶς ή ρύθμιαις διὰ τῆς νομοθετικῆς καί ἐκτελεστικῆς ἐ·
ξουσίας τῆς οἰκονομικῆς ζωῆς εἶναι βαθυτάτη. Θεμελιωδῶς ὴ ἐπέμβα-
σις αὕτη ἐνασκεῖται διὰ τοῦ Προγράμματος Ἀνασυγκροτήσεως τῆς
χώρας, εἶδος γενικοῦ οἰκονομικοῦ Σχεδίου, ὅπερ δυνάμει εὐρυτάτων νο-
μοθετικῶν ἑξουσιοδοτήσεων καταρτίζει καὶ έκτελεῖ ἠ κυβέρνησις διὰ
τῶν εἰδικῶν πρὸς τοῦτο συντονιστικῶν ὑπηρεσιῶν. Τὸ πρόγραμμα
μακροχρόνιον, βάσει τοῦ Σχεδίου Μάρσαλ, ἀλλὰ καί ἐνιαυσίων ἐφαρ-
μογῶνΙ δὲν περιορίζεται μόνον εἰς τὸν καθορισμὸν τῆς διαχειρήσεως
τῆς ἐξωτερικῆς οἰκονομικῆς βοηθείας, ἀλλ’ ἐπεκτείνεται καί εἰς τὸν
καθορισμὸν τῆς διαθέσεως μεγάλου μέρους τῶν δημοσίων πόρων καὶ
γενικώτερον τῶν ἐπενδύσεων τῆς ἰδιωτικῆς οἰκονομίας. Ἀποβλέπον
εἰς τὸ σύνολον τῆς οἰκονομικῆς ἁνασυγκροτήσεως τῆς χώρας, μέσῳ
ἰδία τοῦ ἐκβιομηχανισμοῦ της, ἀναγκαίως, ρυθμίζει τήν-ἀνάπτυξιν τοῦ
συνόλου σχεδὸν τῆς οἰκονομικῆς ζωῆς τῆς χώρας. Πρὸς τὸ Σχέδιον
συναρτᾱται παρ’ ἡμῖν ἡ ’ρὺθμισις τῆς φορολογικῆς πολιτικῆς, διὰ βα·
ρυτάτης ἐπιβαρύνσεως τοῦ εἰσοδήματος πρὸς ἐξεύρεσιν μεγάλων πό·-
ρων διὰ τὰ δημόσια ἔργα καὶ τήν ἐπιχορήγησιν τῆς οἰκονομίας εἰς εὐ-
ρεῖαν κλίμακα, ’διευρυνθέντος καὶ παρ’ ἡμῖν τοῦ περιεχομένου καὶτοῦ
σκοποῦ τοῦ προϋπολογισμοῦ. Συναρτᾶται ὡσαύτως τόσον ἡ ρύθμι-
αις τῆς εἰσαγωγῆς - ἐξαγωγῆς, διὰ καθορισμοῦ ἑκάστοτε τῶν εἰδῶν
καί ποσοτήτων τῶν άντσλλακτέων ἐμπορευμά των καί συνάψεωνσχε·
τικῶν συμφωνιῶν μετὰ τῶν ἄλλων χωρῶν άνταλλαγῶν καί πληρωμῶν,
ὅσον καί ἡ ρύθμισις, τοῦ συναλλάγματος διὰ χορηγήσεως τῶν-ἶσχει
τικῶν πρὸς τοῦτο ἁδειῶν καὶ καθορισμοῦ· τῆς διατιμήσεώς IOU. V

'O ἔλεγχος ἐπὶ τῆς λειτουργίας τῆς πίστεως κατέστη ἐπ ἐσχά-
των σχεδὸν ἀπόλυτος εἰς χεῖρας τοῦ κράτους ἐνασκούμενος διὰ τῆς,
Νο-μισματικῆς Ἐπιτροπῆς, ἥτις καθορίζει τὰ εἴδη καὶ τὰ ποσὰ τῶν
παρεχομένων ὑπὸ ὅλων τῶν Τραπεζῶν πιστώσεων καί τὴν παρακο·
λούθησιν τῆς ὰποτελεσματικῆς τούτων χρησῑμοπῡῑήσεως- Ala μέσου·
τοῦ ἐλέγχου τούτου τῆς πίστεως γίνεται καὶ ἡ ρύθμῑῦις τῆς πΟΟΟἲξέ
A κῆς ἐκδόσεως τοῦ χαρτονομίσματος, τοῦ ὁποίου τὰ πλῐ]θ(’ῡρί·(”(“<οῑ-ι ·
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φαινόμενα όφείλονται κυρίως είς τὴν ἀνάπτυξιν τῶν πῑσῐώσεων πρὸς
τήν οἰκονομίαν.
Ἡ έπέμβασις τοῦ κράτους τοῦ έλληνικοῦ Εἷς ῐὴν Οἷκθνθμίκήν
ζωήν, ἀποβλέπουσα είς τὴν άνασυγκρότησιν καὶ περαιτέρω είς τὸν
éKBWW'IXCIVloucbv τῆς χώρας, έπιδιώκει πρωῖῑῦῐως Τήν δῑαῖήρησῑν ἳῆς
οίκοτομικῆς ἰσορροπίας, τούτέστιν ἀποβλέπει είς μίαν σταθερὰν σχέσιν
,μεταξὺ νομισματικῆς διατιμήσεως καὶ άγοραστικῆς δυνάμεως T00 El
σοδήματος ὥστε νὰ δύναται νά συιεχισθῇ τὸ οίκονομικὸν Πρόγραμ·
μα. Πρὸς τοῦτο τὸ κράτος προβαίνει τόσον είς τήν ρύθμισιν τῶν ὴμε
,ρομισθίων καί τῶν μισθῶν ὅσον καὶ εἰς τήν διατίμησιν ὅλων τῶν ἀγα
θῶν, κοστολόγησιν τῶν βιομηχανικῶν προϊόντων καί καθορισμὸν πο-
σοστῶν κέρδους. Παραλλήλως ἰσχύει αὐστηρότατον σύστημα πε
ριορισμῶν νομισματικῶν έν τῇ συνάψει τῶν ἰδιωτικῶν συμβάσεων διὰ
τῆς ἀπαγορεύσεως τῶν είς χρυσὸν κλπ. συμφωνιῶν·
Τήν σταθεροποίησιν περαιτέρω τῆς άγορᾱς ἑμπορευμάτων έν
τῷ έσωτερικῷ τὸ ἑλληνικὸν κράτος έπιδιωκετ τόσον διὰ πριμοδοτή-
σεων τῶν είσαγωγῶν είδῶν πρώτης ἀνάγκης. ὅσον καὶ διά πριμοδο
τήσεων ὡρισμένων έξαγωγῶν έπί σκοπῷ ὅπως, παρὰ τὸὺψηλὸν κό-
στος τῶν ἑλληνικῶν προϊόντων.μή δυναμένων ν’ ἀνταγωνισθῶσι τὰ
ξένα, έπιτευχθῇέξαγωγὴ αὑτῶν δι’ αὔξησιν τῶν συναλλαγματικῶν
ἐσόδων τῆς χώρας. Ἀλλὰ καί είς συγκεντρωσεις βιωτικῶν ἀγαθῶν
πρώτης ἀνάγκης προβαίνει τὸ κράτος καί είς καθορισμὸν τιμῶν
ἀσφαλείας είς τὰ γεωργικὰ προϊόντα καί τέλος είς προμηθείας βιω
τικῶν ἀγαθῶν πρὸς διανομὴν εἰς τὸ κοινόν.
Πλησίον τοῦ κράτους αύτόνομοι οἰκονομικοὶ ὀργανισμοὶ (Στα-
φίδος. Σύκων, Βάμβακος, Σουλτανίνας. Καπνοῦ, Τουρισμοῠ, Γεωρ
γικῶν προϊόντων, κ.λ.π.) ρυθμίζουν τὰ τῆς παραγωγῆς καὶ κυ-
κλοφορίας ἐν τῷ έσωτερικῷ καὶ τῷ έξωτερικῷ τῶν ἀντιστοίχων προ·
ϊόντων καὶ ὑπηρεσιῶν, ἅτινα ὑπάγονται ὑπὸ τὸν ἕλεγχόν των.
Τὸ σῡσῐημα αὐῑὸ τῆς ρυθμίσεως τῆς οἰκονομικῆς ζωῆς ἐν Ἑλ-
λάδι παρακολουθεῑται ἀπὸ πλῆθος ἄλλων θεσμῶν ἀναφερομένων είς
διαφόρους TOPEÎÇ Καὶ ἁνῐῑκείμὲνα τῆς οἰκονομίας, ὡς άπαλλοτριώ-
σεῑς· ἑπῑῑάξεῑς· Πρῡσῐαῦὶα παλαιῶν πολεμιστῶν, πολεμοπαθῶν, ἁ·
κῑημόνωΨ πρόνοια λαϊκῆς Καῐοῑκὶας καί είδικῆς ἀποκαταστάσεως
’συμμορῑοπλήκῖωΨ ëÀF—YXOC ἁναπῑύξεως καὶ ἱδρύσεως νέων βιοτε
XV‘Ô" Καὶ βῑομηχανῑῶν’ püewmc γεωργικῶν σχέσεων· ρύθμισις λιμέ-
νων καῑΞΦΟΡῙΟΕΚΦΟΡῖώΟΕωΨ προστασία αὑτοκινητιστῶν καὶ ρύθμισις
τῶν μεῑαΦΟΡῶν ’δι’ αὐῐοκινήῐων· συνεταιριστική νομοθεσία· ὀνο·
μαστιεκοποίησις μετοχῶν ἀνωνύμων ἑταιρειῶν· ρύθμισις ἐπιχειρήσεων
δίᾳ ως προς τήν έργασίαν, τὴν λογιστικὴν ὑπηρεσίαν καὶ τήν έττιτ
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βάρυνσιν διὰ κοινωνικῶν ὑποχρεώσεων είδική προστασία δασμολο.
γικὴ καὶ ἄλλη. ἑλληνικῶν προϊόντων· άγορανομικαὶ ρυθμίοεις εὐρυ
τάτου περιεχομένου, κρατικαι προμήθειαι καί ἔργα πάσης φύσεως· ἕ.
NWqu Εἷδῑκὸ( ἐπῑΧῑῑῑίἨἽσΕων ônuooîac ὠφελείας· ρόθμισις ὀργανισμῶν
τοπικῆς αὐτοδιοικήσεως.
§ 27. Ἐπισκοπήσαντες είς τὰς κυρίας γραμμάς της τὴν ὅλην
ταύτην κοινωνικὴν καί οἰκονομικὴν νομοθεσίαν παρ’ ημῖν, δυνάμεθα
να ἔχωμεν τά ἑξῆς συμπεράσματαῑ
Κατ’ ἀρχὴν ἡ παρ’ ἡμῖν παράλληλος πρὸς τὸ ἰδιωτικὸν δίκαιον
νομοθεσία ρυθμίσεως τῶν ἰδιωτικῶν σχέσεων δυιάμει κανόνων καί άρ-
χῶν δημοσίου δικαίου καί δημοσίου συμφέροντος δὲν άπέρρευσαν ἐξ
ὡρισμένων θετικῶν ἢ προγραμματικῶς διαιυπωμένων αἰτημάτων τῶν
όμάδων καὶ τῶν πολιτικῶν σχηματισμῶν. Ἠ νομοθεσία αὐτή ὑπῆρξε
περισσότερον γέννημα πιέσεως τῆς ἀνάγκης. περιπτωσιολογική, σπεύ
δουσα είς πρόληψιν πολιτικῶν συνεπειῶν ἐκ τῆς οἰκονομικῆς άδυνα-
μίας τῆς χώρας.
Τὸ άνοργάνωτον, ἡ διαρκὴς μεταρρυθμισις καὶ τὸ ἁσυνεπὲς
πολλάκις τῶν θεσμῶν αὐτῆς εἶναι τὸ χαρακτηριστικόν της. Πσρέχει
τὴν ἐντύπωσιν ὅτι ἔχει προσωρινὸν σκοπὸν καί ὅμως βαίνει διαρκῶς
και περισσότερον καθορίζουσα τὴν ζωὴν τῶν ἐννόμων σχέσεων. "O
που κσί ὅταν πάλιν διετυπώθησαν σαφῆ αἰτήματα ἐκ μέρους ἐργατι-
κῶν. ἐπαγγελματικῶν καὶ ἐργοδοτικῶν τάξεων δι’ ὡρισμένας ρυθμί-
-σεις, αὗται δὲν φαίνεται νά ἔτυχον τῆς δεούσης ἐπιστημονικῆς ἐπεξ-
εργασίας ἐν σχέσει πρὸς τὰ λαμβανόμενα μέτρα. Ἠ νομοθεσία αὐ-
τή, δὲν φαίνεται νά ἐνεστερνίσθῃ ὡς ἔδει. τήν είς ὅλας τὰς χώρας
κρατοῦσαν άρχήν, ἀφ’ ἑνὸς τῆς συνεργασίας ῖῆς δῑῠίκήσεως μεῖὰ
τῶε ἐπαγγελματικῶν καί τσξικῶν όργανώσεων καὶ ἀφ’ ἑτέρου τῆς
δημιουργίας θεσμῶν συνεργασίας μεταξὺ τῶν τάξεων ἐπί τοῦ οίκο-
νομικοῦ καὶ κοινωνικοῦ πεδίου. Εἶναι πρὸς τοῦτο λίαν συγκεντρω
τική. ἀποβλέπουσα νὰ ἐφαρμόοῃ τος διαφόρους ἐπεμβάσεις καί pue
μίσεις διὰ τῶν ὀργανικῶν σχηματισμῶν τῆς κεντρικῆς. lôlwc. Καὶ
περιφερειακῆς διοικήσεως, χωρίς συστηματικήν παρακολούθησῑν Τῆς
Ιἐφαρμογῆς τῶν θεσμῶν οὐδὲ κρίσιν περὶ τῶν ἀποτελεσμάτων αυ
τῶν, χωρίς ἐπιβοήθησιν πρὸς ἐκπλήρωσιν τῶν δημοσίων ὑπῆρεσῑῶΥ
διὰ τῆς συμμετοχῆς τῶν διαφόρων ἐνδιαφερομένων τάξεω“·” ἔστω και
συμβουλευτικῶς.
Πολλάκις ἡ ἑλληνική νομοθεσία ἐμφανίζει εὐρυτάτας ἐξουσῑῡ
δοτήσεις πρὸς την διοίκησιν ρυθμίσεως γενικῶν θεμάτωνκὲῐῑεμβά
σεως ’καί πληρώσεως ἀναγκῶν χωρὶς τήν δίαγραφῆν Οὐδενος Km’ô'
νος ὡς πρὸς τόν ἀκολουθητέον ὑπὸ τῆς διοικήσεως TPÔTÏO" ἐνεργείας ,
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Διὰ μεσου τῶν εύρυτάτων τούτων ἐξουσιοδοτήσεων (ῐῐεχ- ἅῪΟΡανΟτ
μικῆς πολιτικῆς, ἐλέγχου τιμῶν, ρυθμίσεως ἐΕΦῒΕΡῑΚΟὓ ἐμπορίου» “WW-)-
τικῆς πολιτικῆς κλπῖ) ούσιαστικῶς ἡ ἐπέμβασις ἐνεργεῖται δι’ ὑπουργι.
κῶν ἀποφάσεων ὑποκειμένων είς τὰς διαρκεῖς μεταβολὰς τῶν πολιτι-
κῶν άλλαγῶν καὶ μή παρεχουσῶν τὰς ἐγγυήσεις συστηματικῶν καί
ὀργανικῶν κανονιστικῶν διατάξεων, οὐδὲ ἐπαρκοῡς αὐτῶν δημοσιότη-
toc; Καὶ τὸ σύστημα τῶν πλαισίων νόμων παρεξηγήθη πολλάκις παρ’·
ἡμῖν παρεχομένων διὰ νομοθετικῶν πράξεων ἐξουσιοδοτήσεων, πρὸς
τήν ἐκτελεστικήν ἐξουσίαν ρυθμίσεων καὶ δημιουργίας ὁλοκλήρου-γε
νικωτάτων Θεσμῶν ἄνευ οὐδὲ τῆς ἐλαχίστης κατευθυντηρίου γραμμῆς
(π.χ. ἐξουσιοδοτήσεις - περὶ καταρτίσεως προγράμματος οίκονομικῆς
άνασυγκροτήσεως,ἐξουσιοὸοτήσεις διὰ τήν ὁργάνωσιν τῶν ἔργων ἐξ
ηλεκτρισμοῦ, ἐξουσιοδοτήσεις ’διὰ τὸν ἔλεγχον τῆς πίστεως κλπ.)
Πρὸς τούτοις ἡ ἐλληνική νομοθεσία ἐμφανίζεται μὴ άποδίδουσα τήν
δέουσαν σημασίαν οὔτε πρὸς τὴν ἀρχὴν τῆς συλλογικῆς διοικήσεως,
ἥτις κατέστη διὰ τὸ νεώτερον κράτος μέθοδος γόνιμος άποκλείουσα
συγχρόνως καί τὰ-κακὰ τῆς πολιτικῆς ἐπεμβάσεως οὔτε πρὸς τ’ἠν άρ·
χὴν τοῦ συντονισμοῦ άφοῠ πολλάκις A διὰ τὴν αὐτὴν ἐνέργεια συμπί-
πτουν πολλαί ἐκ διαφόρων διοικήσεων πηγάζουσαι ἁρμοδιότητες, πα-
ρακωλυομένης οὕτω τῆς διοικητικῆς δράσεως, τῆς συλλογικῆς ὀργανώ·
σεως. ἐφαρμοσθείσης μόνον συμβουλευτικῶς παρ’ ἡμῖν. Τέλος καί τὸ
ζήτημα τῶν ἐλέγχωνκαί τῶν άπολογισμῶν ἐπὶ τῶν διαφόρων νέων
διοικητικῶν λειτουργιῶν μετὰ χαλαρότητος πολλάκις άντιμετωπίζε-
ται ὑπὸ τῆς ἐλληνικῆς νομοθεσίας.
Ἐξ ὅλων Τῶν πλευρῶν καθίσταται κατάδηλος ή ἀνάγκη ἀνα-
μορφώσεως ’τῆς νομοθεσίας αὐτῆς, συναρμογῆς της, προσαρμογῆς
πρὸς τήν πραγματικότητα καί τά άληθῆ συμφέροντα, ἑναρμονῑσεώς
της ιδίᾳ προς μίαν σταθερὰν γραμμήν κατευθύνσεως καὶ ρυθμίσεως
τῆς οἰκονομίας ἐξ ἐπιστημ-ονικῶν λύσεων άπορρεούσηςζ
Πρὸ παντὸς ἡ νομοθετική μεταρρύθμισις τῶν διοικητικῶν θε.
σμῶν παρ’ ἡμῖν πρέπει να σπεύοῃ νὰ καταλύσῃ τὸ σύστημα τῆς μυ.
στικῆς διοικήσεως ὑπὸ τὸ ὁποῖον βιοῖ τὸ ἔννομον καθεστὼς λόγῳ
τῆς ἐλλείψεως πάσης καλῶς ὠργανωμρνης δημοσιόῑητος ὡς πρός τε
τὰς 6(ξιποφασιστικὰς καί τὰς προπαρασκευαστικας ἐνεργείας τῶν ὑπη.
ρεσι ν.
Δέον ἐν τούτοις Và menpneñ ὅτι πολλά ὀφείλει ἡ σύγχροί
νος ἑλληνική ζωὴ είς τήν νομοθεσίαν αὐτὴν καὶ ὅτι ἡ συντήρησις
ἠ σχετική τοῦ οἰκονομικοῦ καθεστῶτος τῆς χώρας ἑδράζεται KU.
ρίως ἐπί τῶν θεσμῶν της, τῶν μέτρων της καὶ τῶν πρωτοβουλιῶν
τῆς διοικήσεως δι’ ἧς ίδίεξιΙ διοχετεύθησαν πάσης φύσεως πόροι



Δημόσιον δίκαιον καὶ οἰκονομική ζωὴ 81

πρὸς τὰς οἰκονομικὰς ἀνάγκας καὶ τὰς ἀξιώσεις τῶν οἰκονομικῶν
λειτουργιῶν. Εἰδικὼτερον ἐπὶ τῶν διαφόρων ἐλληνικῶν Θεσμῶν ρυθ·
μίσεως τῆς οἰκονομικῆς ζωῆς παρατηροῦμεν, δι’ ὀλίγων, τὰ ἐξῆςι
α) ‘H κοινωνικὴ νομοθεσία, εἰδικῶςή ἐργατική, ἐμφανίζεταιλίαν
ἀνώμαλος καὶ δαιδαλὼδης ὡς καί ὑπὸ τῶν εἰδικῶν ξένων παρατη,
ρητῶν διεπιστώθη, μολονότι είς πολλὰ σημεῖα προτρέχει καὶ τῶν ξέ-
νων νομοθεσιῶν, ἐνῶ εἰς ἄλλα καταφανῶς καθυστερεῑ τούτων. Ἡ
νομοθεσία κοινωνικῆς άοΦαλίσεως ἐμφανίζεται ὑπερφορτομένη συλ·
’λογικῶν άσφαλιστικῶν ὀργανισμ ῶν ἄνευ σοβαρᾱς καί οὐσιαστικῆς
ἐξυπηρετήσεως τῶν άσφαλιστικῶν ἀναγκῶν. Αἰ παρεχόμεναι ἐπι-
δοτήοέις καὶ συντάξεις πολλάκις κατέρχονται μέχρι τοῦ κωμικοῦ. Ἠ
ρύθμισις τῶν ὴμερομίσθίων δύναται παραλλήλως νὰ γίνῃ εἴτε ὑπὸ
μόνης τῆς ἐκτελεστικῆς ἐξουσίας εἴτε διὰ τῆς διαδικασίας τῶν συλ-
λογικῶν συμβάσεων, οὐδόλως οὕτω ἐξυπηρετουμένης τῆς σχέσεως
ἐργασίας καὶ κεφαλαίου. Τὸ σύστημα τῶν συλλογικῶν συμβάσεων
ἐμφανίζεται ἐλλιπές. Οί εἰς ὅλας τὰς χώρας εἰσαχθέντες νέοι θε-
σμοὶ τῶν ἐργατικῶν ἐπιτροπῶν ἐπιχειρήσεων παντελῶς ἀγνοοῦνται
ὑπὸ τῆς ἐλληνικῆς νομοθεσίας. Ὴ προστασία τῶν διαφόρων κατηγο-
ριῶν ἀναξιοπαθούντων ἀφ’ ἐνὸς ἐπιβαρυνει λίαν αἰσθητῶς τὴν βιομη-
χάνικήν ἐπιχείρησιν ἀφ’ ἐιέρου δὲ ἐμποδίζει την τεχνικὴν ὁργάνωσιν
τῆς ἐπιχειρήσεως. Ἠ τεχνικὴ ἐκπαίδευσις τῶν ἐργατῶν παντελῶς ά-
γνοεῑται. ‘0 ἔλεγχος ,τῆς ἐφαρμογῆς τῶν ἐργατικῶν νόμων ἐμφα-
νίζεται λίαν πλημμελῶς ὠργανωμένος. Γενικῶς ἡ ἐργατική νομοθε-
σία άγνοεῖ παντελῶς τοὺς ἐργάτας τῆς γῆς, οἵτινες καὶ ἀποτελοῦν
τὴν πλειοψηφίαν τῆς ἐργατικῆς παραγωγικῆς δυνάμεως. Τὰ κοινωνι-
κὰ ἔργα ὑπὲρ τῆς ἐργατικῆς τάξεως (ὡς ἐργατική κατοικία) ἀγνο-
οῦνται.
β) 'H ἀγορανομική νομοθεσία διέπεται ὑπὸ εὐρυτάτων καί λίαν
ἐπεμβατικῶν διατάξεων διατιμήσεως πάντων τῶν ἀγαθῶν, καθορι-
σμοῦ ποσοστῶν κέρδους, καθορισμοῦ ἀνωτάτων καί κατωτάτων ὁρί-
ων τιμῶν ἢ κέρδους χονδρικῆς καί λιανικῆς πωλήσεως ὅλων τῶν βιω-
τικῶν ἀγαθῶν, κοστολογήσεως τῶν βιομηχοῐνικῶν προϊόνῑων (ἐξεύ·
ρὲσις καί καθορισμος τοῦ πραγματικοῦ κόστους) καὶ τῶν ἐμπορευ·
μάτων (καθορισμος μικτοῦ κέρδους ἐμπορικῶν ἐπι)(*Ξῑρή(”ῑο·)7)· Na"
ἀμφίβολος εἶναι ἡ ἕκτασις τῆς ἐΦΟΡμΟῪῆΕ ὅλων τῶν πολυπληθῶν à'
γορανσμικῶν διατάξεων καί ἡ παρακολούθησις τῆς τηρήισεώς TOW-
Πρὸς τούτοις ἡ διοίκησις ἔχει δικαιώματα ἐπιτάξεως βιωτικῶν ἀγα-
θῶν, άναγκαστικῶν διανομῶν, κλπ. Πάντα τά PÊTP“ ταῦτα Εὐρὶσξοψ
ται κατὰ τὸ μᾶλλον καί ἦττον ὑπὸ ἐφαΡμΟῪήν· ἐφαρμοζόμενα aveu
θετικοῦ προγράμματος διά συστήματος συλλΟῪῑΚῶν διοικηῃκῶν όΡῪά“
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νων. Ἀλλ’ ούσιαστικῶς κατά τὸν νόμον ἡ ὅλη λεῑῑθυργῑῆ Εὑρίσκῑ
ται συγκεντρωμένη είς χεῖρας τῆς κενῖρῑκῆς διοικήσεως, ἐνεργ9υμὲνή
δι’ ὑπουργικῶν ἀποφάσεων ἄνευ οὕτω συνεργαοῐσς τῶν ἐνὸῑῦΦΕΩΟ·
μένων ὀργανὼοεων καὶ ἄνευ ἐλέγχου τῆς ἑφαΡμΟῪῆς ἵης Καὶ Τῶν
ἀποτελεσμάτων της.
γ) ‘H ἵδρυσις καί ἡ ἐπέκτασις βιομηχανῑῶν Καὶ βῑΟῗΕΧνῑῶν
προϋποθέτει ἔλεγχον καί σχετικὴν διοικητικήν ἄδειαν τῶν ἁρμοδίων
ὑπηρεσιῶν. Ὁ ἔλεγχος τῶν ἀναγκῶν καὶ τῶν προϋποθέσεων τῆς χο
ρηνήσεως τῶν ἀδειῶν αὐτῶν εἶναι σχεδον ἀνοργάνωτος ἄνευ διοδι·
κασίας καθ’ ἢν Θὰ ἠδύναντο ν’ ἀκουσθῶσιν αἰ ένδιαφερόμεναι ὀργα
νώσεις καί ἄνευ συσχετίσεως πρὸς τὸ ὅλον οἰκονομικὸν πρόγραμμα.
δ) ‘O ἔλεγχος τοῦ ἐμπορίου ὑπὸ τῆς διοικήσεως ἐνεργεῖται ’διὰ
ἀδειῶι, εἰσαγωγῆς καὶ ἐξαγωγῆς έμπορευμάτων ἐν συνδυασμῷ πρὸς
τὴν ρύθμισιν τῶν εἰσαγωγῶν καὶ ἐξαγωγῶν διὰ τῆς ἀπαγορεύσεως
εἰσαγωγῆς ἣ ἐξαγωγῆς ὡρισμένων ἐμπορευμάτων ἢ τοῦ καθορισμοϋ
ποσῶν εἰσαγωγῆς καὶ ἐξαγωγῆς ἢ κορεσμοῦ. Πᾶσαι αἰ ἐνέργειαι αὖ·
ται τελοῦνται ἄνευ οὐδεμιᾶς διαδικασίας, δυνάμει τῶν πολιτικῶν κα-
τευθύνσεων τῆς ὑπουργικῆς πρωτοβουλίας καί τῶν συμβουλευτικῶν
ὑποδείξεων ὡρισμένων συλλογικῶν διοικητικῶν ὁργάνων χωρίς οὐδε-
μίαν ἐγγύησιν περί τοῦ σκοποῦ καί τῶν ἀποτελεσμάτων τῶν ρυθμί
σεων αὐτῶν. Καὶ ὡς πρὸς τοῦτο ἡ λειτουργία αὕτη δὲν εὑρίσκεται
ἐν ὠργανωμένῃ συσχετίσει προς τὸ οἰκονομικὸν πρόγραμμα.
ε) Τὸ φορολογικὸν σύστημα, δι· οὗ τὸ ἐλληνικὸν εἰσόδημα ἐπι-
βαρύνεται βαρύτατα κατα ποσοστὸν ἀνώτερον σχεδὸν πάσης ἄλλης
χώρας διαιηρεῖται δαιδαλῶδες, άναχρονιστικόν, ἐλλιποῡς δικαιοσύ
νης ἐν σχέσει πρὸς τὴν κλιμάκωσιν τῆς έπιβαρύνσεως, προκαλέσαν
εἰδικῶς τὰς παρατηρήσεις τῶν ἀλλοδαπῶν ἐμπειροτεχνῶν, ἰδίᾳ ὡς
πρὸς τήν ἄνισον σχέσιν μεταξὺ ἀμέσων καί ἐμμέσων φόρων.
ς) Τὸ σύστημα τῶν γεωργικῶν συνεταιρισμῶν καὶ τῶν ἑνώσεων
αὐτῶν, σύστημα κυρίως πιστωτικὸν μόνον, δὲν παρουσιάζει οὐδεμίαν
αὐτενέργειαν ἐξαρτῶμενον κυρίως ἐκ τῆς γεωργικῆς οἰκονομικῆς πο·
λιτικῆς, ἥτις ὑπόκειται είς τήν συγκεντρωτικην διαχείρισιν τῆς Ἀγρο·
ῖῑκῆς TpanéCnc. Ἀφ’ ἑτέρου ἡ γεωργικὴ νομοθεσία ἀγνοεῖ ἐντελῶς
TOÙC YEŒPYlKOÙC OUVETG‘PIOPOÛÇ. Ôln ὧν Gd ἠδύναντο νά διοχετευθοῦν
Εἷς "ï" καλλῑὲργείαν τὰ ἐφόδια καί τὰ μέσα τοῦ κράτους καί τῆς πί·
(Πεως ἅῐῑνα th"F’ÉX0“ml Εὐθέως πρὸς ἐκπτωχευμένους καὶ ἀνοργα-
νώῗοος μῑΚΡΟΚαλλῑΕΡῪηῐᾶς Καὶ Ὺεωργικήν μικροϊδιοκτησίαν. Ἐπίσης
Οὐσῑῶδες Τμῆμα ῑῆς ἀναγκαίας ἀγροτικῆς ἀποκαταστάσεως δὲν ἔτυχε
εἰσέτι ἐφαρμογῆς.

ζ) Τὸ σύστημα τῆς διὰ τῶν μέσων τοῦ κράτους καὶ τραπεζῑῖῑ’
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ἦκίῑίςαπίστεως ἐπιχορηιγὴσεως ὁλοκλήρου τῆς οἰκονομίας καί δὴ τῆς
βιομηχανίας καί τῆς γεωργίας άφέθη ὑπὸ τῆς· νομοθεσίας οὐσιαστι-
ὶκῶς είς χεῖρας τῆς τραπεζιτικῆς λειτουργίας καί τῆς Νομισματικῆς
Επιτροπῆς ἄνευ οὐδεμιᾶς συμμετοχῆς τῶν ταξικῶν καί ὁμαδικῶν οί
κονομικῶν ὀργανώσεων καὶ τῶν τεχνικῶν όργανισμῶν τῆς οἰκονομίας
(nix. Ἐπιμελητηρίων) καί ἄνευ τῆς κατευθὺνσεως άνωτέρου ἐπιστημο-
νικοῦ συλλογικοῦ ὀργάνου (π. χ. Οἰκονομικὸν Συμβοόλιον).

η) Τὸ σχέδιον τῆς οἰκονομικῆς άνασυγκρατήσεως δὲν ἔτυχε τῆς
είδικωτέρας προσοχῆς τοῦ ἽΞλληνος νομοθέτου ἐν τῷ συνόλῳ του εί
μὴ τμηματικῶς καὶ περιπτωσιολογικῶς εἴτε διὰ τῶν διαφόρων νομο·
Θετημάτων ἐκβιομηχανισμοῦ ἶ ἢ ἐλέγχων εἴτε διὰ τῆς ψηφίσεως τῶν
-διαφόρων κονδυλίων τῶν σχετικῶν πιστώσεων τοῦ προϋπολογισμοῦ.
'H ὅλη κατάρτισις καί όργάνωσις τῆς παρακολουθήσεως τοῦ Προ-
γράμματος άνετέθη εἰς ἴδιον ὑπουργεῖον, ἐπιτελικῆς μὲν συνθέσεως,
ιὼργανωμένης ὅμως κατα σύστημα ίεραρχικὸν ἄνευ τεχνικῶν ἐπιτρο
πῶν καί ἄνευ οὐδεμιᾶς συμμειοχῆς τῶν ἐργοδοτικῶν καί συνδικαλι-
στικῶν ὀργανώσεων· τὸ μόνον σχετικὸν συλλογικὸν ὄργανον εἶναι τὸ
ἐσχάτως ίδρυθέν συμβουλευτικὸν συμβούλιον παραγωγικῶν τάξεων,
ἀμφιβόλου καί άπροσδιορίστου σημασίας ὡς πρὸς τὴν συμβολήν του
-είς τὴν κατάρτισιν καὶ ἐκτέλεσιν τοῦ Προγράμματος. Καταφανὴς εἶναι
’ἡ ἔλλειψις κεντρικοῡ συλλογικοῦ ὀργάνου ἐπιστημονικῆς κατευθύν-
-σεως τοῦ ὅλου προγράμματος, ἐν συναρμογῇ πρὸς τὴν ὅλην οἰκονο
,μικήν πολιτικὴν τοῦ κράτους καί τῇ συμμετοχῇ τῶν οἰκονομικῶν πα-
ραγόντων τῆς χώρας.
“ Θ) Καταφανής εἶναι ἡ ἐν τῇ ἐφαρμογῇ τῶν μέτρων τῆς ρυθμί-
σεως τῆς οἰκονομικῆς ζωῆς ἔλλειψις παντὸς ἐλέγχου ἐπί τῶν κερδῶν
τῶν ἐπιχειρήσεων τῶν μονοπωλιακῶν σχηματισμῶν ἐν τῷ ἐμπορίῳ, τῇ
ινβιομηχανίᾳ καί τῇ πίστει καί γενικῶς τῆς συσχετίσεως τῆς διαρκοῦς
άνόδου τοῦ τιμαρίθμου πρὸς τήν ἀντίστοιχον πτῶσιν τῆς ἀγοραστι-
7κῆς δυνάμεως τοῦ εἰσοδήματος τῆς ἐργασίας.
Τὸ συμπέρασμα ἐκ τῆς ἐπισκοπήσεως τινῶν ἐκ τῶν κυριωτέρων
-θεσμῶν τῆς ἐπεμβατικῆς ἐλληνικῆς νομοθεσίας εἶναι ὅτι αὕτη δέν εὑ-
ρίσκεται είς ἐπαρκῆ καὶ συνειδητὸν σύνδεσμον πρὸς τά ὁμαδικὰ δί-
»καια καί τὴν διαδικασίαν τῆς ἰκανοποιήσεώς των. πρὸς τὰς ὠργαιω
,μένας ὁμάδας καί τήν μελέτην τῶν ἀξιώσεων των, ὡς συμβαίνει μὲ.
τήν έξέλιξιν καί τὴν διαμόρφωσιν τοῦ δημοσίου δικαίου τῶν νεωτέ-
,ρων’δημοκρατιῶν, ἣν ἀνωτέρω άνεπτύξαμεν. Ἡ διοίκησις ἐνεργεῖ
’σχεδὸν αὐτοτελῶς παρ’ ἡμῖν προσπαθοῠσα να ἐπιβάλῃ τὰς Θελήσεις της
,ἐπι τῶν ὑπηκόων τοῦ κράτους καί ὴ νομοθεσία ἐπιβάλλει ὑποχρεώ·
as“; καί. ρυθμίζει δικαιώματα χωρὶς νά μεταδίδῃ είς τοὺς διοικουμέ-
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νους τὸν λόγον τῶν μέτρων της καί νά κινῇ ταύῐῡΧΡόνως Τὰ( "PC-"0'
βουλίας των. Δὲν φαίνεται νά ἔχῃ ἐπαρκῆ ἐπίγνωσιν Τῆς dvaymlac
ίσότητος μεταξὺ ὅλων τῶν οἰκονομικῶν τάξεων καῖ ὁμάὸων TOÛ’
πληθυσμοῦ. Ἠ νομοθεσία αὕτη είς ὅλας της τὰς προσπαθείας. ἀγνοεῖ
τὸν θεσμὸν τῆς αύτοδιοικήσεως καί ίδίᾳ τὴν κοινότητα ἥτις καθ’ ὅλας
τὰς περιόδους τῆς έλληνικῆς ἱστορίας καὶ δὴ τὰς κρισίμους, παρέσχε
δημιουργικὰς πρωτοβουλίας.καί πρὸς ἣν εἶναι συνυφασμὲνθς Ô βῑΟ·
τεχνικὸς καί γεωργικός χαρακτὴρ τῆς οίκονομίας μας.
Τὸ ἀνοργάνωτον καὶ ἀπροσόρμοστον τῆς ἑλληνικῆς έπεμβατιν
κῆς νομοθεσίας, τὸ ἐμπειρικὸν καί το μεταβλητον αὐτῆς, ἡ ὀξεῖα αύ
τῆς ἀντίθεσις πρὸς τὰς ἀτομικὸς ἐλευθερίας καὶτὰς ἀρχὰς τῆς προσ
τασίαε τῶν ἀτομικῶν δικαιωμάτων έπηυξήθησαν ἔτι περισσότερον ἐκ
τῆς ἐκδηλωθείσης ἀντιρρόπου προσπαθείαςι τῆς συνισταμένηςείς τὰ
νά μὴ τύχῃ αὕτη τῆς δεούσης προσαρμογῆς διὰ συνταγματικῆς με
ταρρυθμίσεως. Ὁ φόβος περί τῶν κινδύνων οὓς ἐνέχει ὴ έπέμβασις
τοῦ κράτους, ἠ έλπίς, περὶ τῆς ταχείας ἐπανόδου είς τὴν ἐλευθέραν·
συναλλαγήν, εἶχε τὸ ἀποτέλεσμα vc‘x μὴ καταστήσῃ αἰσθητὸν παρ’
ἡμῖν έπαρκῶς, ὅτι ὴ έπέμβασις τοῦ κράτους ἀπορρέει έκ τῆς ἀρχῆς,
τῆς ἰκανοποιήσεως ὁμαδικῶν ἀπαιτήσεων καί ὑφίσταται ὡς νομοθε·
σία κοινωνικὴ καί οίκονομικὴ ὀργανοῦσα καὶ ένισχύουσα ὁμαδικά δι-
καιώματα τῆς ὁλότητος καί τῶν διαφόρων τάξεων καὶ ὸμάδων. Ἀντέ
παρ’ ὴμῖν ὴ έπέμβασις νὰ συντάμη τὸν χρόνον τῆς ἐπανόδου είς τὴν-
ὸμαλότητα τὴν παρέτεινε καί δὴ ἐπικινδύνως. Συνέπεια τούτων ὑπῆρ-
ξε να μετατοπισθῇ καὶ ἀγνοηθῇ ἡ ἀνάγκη τῆς ἀναθεωρήσεως τοῦ·
Συντάγματος καὶ νὰ παραγνωρισθῇ έν Ἐλλάδι ὴ εξέλιξις τῆς κλσσ-’
ΟῑΚῆς ὃημΟΚΡαῖῑαΕ πρὸς τήν κοινωνικὴν καὶ οἰκονομικὴν δημοκρατίαν.
Οὕῑω ÉÔTÏH‘OUPYÛGT'I παρ’ ἡμῖν ῑὸ Πρόβλημα τῆς ἁναθεωρήσεως τοῦ
Συντάγματος τοῦ ὁποίου ἡ ἐξήγησις ἐπιβάλλει τὴν ἀναδρομὴν εί( τὴν
ὅλην lor09m" Τοῦ tC’XÛOVTOC Ουνῐαγματικοῡ κειμένου. Διὰ τὴν ἐξή-
γησιν τοῦ ἐλληνικοῦ συνταγματικοῦ ζητήματος ἀναγκαίως ed χρησι.
μοποιήσωμεν τὰ κοινωνιολογικὰ καὶ οἰκονομικὰ δεδόμενα τῆς (σω,
ρίας ἡμῶν.
§ 28. Ἠ μακρά ἀπὸ τοῦ 1936 κατάλυσις τοῦ δημοκρατικοῦ
κοινοβουλευτικοῦ πολιτεύματος, ὴ ἀνατροπὴ τοῦ ἐννόμου καθεστῶτος
Ù“ Τῆς μακρᾶς ὡσαύῑως ΚαῑΟΧῆς τῆς χώρας ύπὸ τῶν κατακτητικῶν
δυνάμεων· ἷιὴ μετὰ ἵαῦῗα δῑὰ Τῆς ἁπελευθερώσεως ίσχυρῶς ὠργα·
νωμὲνῐ] c'ï‘PlOTF—PÔÎ πῡλῑῐῑκή Κῑνησῑς, ἐμφανίζουσα αἰτήματα πολιτικῶν·
μεταρρυθμίσεων· ὴ βαθεῖα διασὰλευσῑς τῆς ἐσωτερικῆς ἑνότητσς τῶν
κρατικῶν καί είδικώτερον τῶν διοικητικῶν λειτουργιῶν, ὴ ἀνάγκη τῆς
οίκονομικῆς ἀνασυγκροτήσεως τῆς χώρας ἀπὸ τῆς καταστροφῆς καὶ
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’ἵῶν σῐΕΡὴσεων, ἄλλοι τινες ἴσως λόγοι γενικωτέρας προσαρμογῆς
τῆς χώρας πρὸς τήν νέαν διεθνῆ κατάστασιν ὑπῆρξαν, βεβαίως, ἡ ἀ-
-φορμή τῆς γενικῆς πολιτικῆς καί κοινωνικῆς ἀντιλήψεως ’ἐν Ἐλλάδι
ὅτι ὁ συνταγματικὸς χάρτης, ὁ τοῦ 1864, άναθεωρηθείς τὸ 1911, ἔδει
να τεθῇ ὑπο ἀναθεώρησιν. πολὺ πιθανὸν ριζικωτέραν. Καὶ ἡ Βουλη
’τῆς 31 Μαρτίου 1946 ἐξελέγη ὡς Δ’ Ἀναθεωρητικὴ Βουλή.
Ἀλλ’ ὴ Ἀναθεώρήσις ἑνὸς συνταγματικοῠ νόμου καί μάλιστα
’ἐπαρκῶς κατὰ τήν ἔννοιαν τῆς κλασσικῆς δημοκρατίας δημοκρατικοῦ
-δέν εἶναι ζήτημα ἁπλῶνιίστορικῶν περιστάσεων ἐφ’ ὅσον αὗται δέν
θέτουν ταύτοχρόνως ζητήματα νέων ἀρχῶν καὶ μορφῶν ὁμαδικῶν
ι-όργανώσεων. Ἐὰν ἐξετάσωμεν τὴν συνταγματικήν ἱστορικὴν ἐξέλι-
ξιν παρ’ ἡμῖν ἀπὸ τῆς Ἀνεξαρτησίας μέχρι καὶ τῆς ἀναθεωρήῑπεως
τοῦ 1911 βλέπομεν ὅτι ἡ διαδοχή τῶν ἐλληνικῶν συνταγμάτων 1848
-1854-1911, ἐπεβλήθη ἐκ μιᾶς, διὰ τῆς καλλιεργείας τῶν δημοκρα-
τικῶν ἰδεῶν τοῦ 19ου αἰῶνος, προσεγγίσεως διαρκῶς καί πληρεστέ-
ρας τοῦ καθεστῶτος πρὸς τήν κλασσικήν δημοκρατίαν.
Ἀλλ’ ἡ ἐπιζήτησις τῆς άναθεωρήσεως τοῦ 1946 δέν φαίνεται
νά ἠδυνήθη νὰ δικαιολογήσῃ τὸς μνημονευθείσας ἀνάγκας τῆς ἀνα
θεωριήσεως διὰ νέων θετικῶν πολιτειακῶν ἰδεῶν καὶ προτάσεων με·
ταρρυθμίοεων. Πάντα τὰ πολιτικὰ κόμματα ἐν Ἑλλάδι οὐδέν οὐσια-
στικῶς θετικὸν πρόγραμμα άναθεωρήσεως διέγραψαν. Καὶ ἐὰν τὰ
ἀριστερὰ κόμματα προέβαλον ὡρισμένα αἰτήματα μεταρρυθμίσεωνΙ
μᾶλλον καθεστωτιικοῦ περιεχομένου, ὁ τρόπος τῆς ἐμφανίσεώς των
«καί τῆς ἐπιδιώξεώς των καὶ ἡ ἀόριστος σοβαρότης των ἐνέπλεξε
ταῦτα εἰς τήν περιπέτειαν τοῦ ἐμφυλίου πολέμου. Ἠ ἀναθεώρησις
οὕτω ἀπέμεινε ἄνευ θετικοϋ αἰτήματος, ἄνευ πολιτικοῦ νεωτερισμοῦ.
Καὶ οὕτω ἀκριβῶς τήν στιγμήν κατὰ τὴν ὁποίαν ὁ ἐμφύλιος πολε·
μσς καί ’ἡ κατάθλιψις τοῦ πληθυσμοῦ καὶ αἱ ἀνάγκαι τῆς οἰκονομίας
ἐπέβαλον σοβαρῶς καὶ οὐσιαστικῶς πλέον να ἐλεγχθῶσι καί νά ίκα
νοποιηθῶσι καί νά προστατευθῶσι τὰ δίκαια τῶν ὁμάδων καί τῶν
τάξεων, τότε ἀκριβῶς ἡ ἐλληνικὴ πολιτική δρᾶσις ἐνεφανίζετο μακρὰν
Υττάσης σχεδὸν τοιαύτης ίδεολογικῆς ἐπιδιώξεως μεταρρυθμίσεως τῆς
δημοκρατίας. συμφώνως πρὸς τὴν ὅλην διεθνῆ ἐξέλιξιν θεσμῶν καὶ
ἰδεῶν. Οὕτω αῖ συζητήσεις τῆς άναθεωρήσεως περιωρίσθησαν κυρίως
καὶ πρωτίστως εἰς τὴν προσπάθειαν τῆς καλλιτέρας έπιστημονικῆς
«ὃιατυττώσεως καὶ διαμορφώσεως τῶν γνωστῶν καί τεθειμένων ἀρχῶν
τῆς κλασσικῆς δημοκρατίας. Προσπάθεια ἄχαρις, ἄγονος καί ἀσύγ-
Χρονος.
Δημόσιον δίκαιον καί οἰκονομική ζωή ἐνεφανίζοντο ἄσχετα ἀλ-
λήλων. Καὶ ὅμως, ἀντιθέτως, διαρκῶς καί περισσότερον ἑπεμβαί·
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νουσα νομοθεσία ἐφαίνετο διαρκῶς Καὶ περῑῡσόῐερον ὰπομακρὺνουσαῑ
τὸ δημόσιον δίκαιον τῶν βάσεων τῶν άτομικῶν έλευθεριῶν, ἃς η
ἀναθεώρησις ἐφαίνετο μετά τάσης ἐπιμελείας ἀκεραίως Καὶ ἀπερισ-
ρίστως. πλὴν φεῦ, πλασματικῶς διατηροῦσα.
Ἀλλ’ ἠ καθυστέρησις αὕτη τῆς έξελίξεως τῶν συνταγματικῶν
κανόνων έν τῇ χώρᾳ ἡμῶν. ἐν ἀντιθέσει πρὸς ὅλας σχεδὸν τὰς συγ·
χρόνους δημοκρατίας ὅπου ἀνεξσρτήτως πολιτικῶν άποχρώσεων-
τοῦτο δὲ, ἑνδιαφέρει κυρίως τὴν ἐπιστήμην-ὴ ἐξέλῑξίς Πρὸς τὴν ΚΟῑ·
νωνικήν καί οἰκονομικὴν δημοκρατίαν ὑπῆρξε ἀλματώδης μετά τὸν
πόλεμον. ἐξηγεῖται κυρίως παρ’ ἡμῖν ἐξ ἱστορικῶν λόγων. Μέχρι.
μὲν τοῦ 1864. ὑπὸ τὸ καθεστὼς μιᾶς ἀγόνου καὶ ὀπισθοδρομικῆς ά-
πολυταρχίας δέν ὑπῆρξε δημοκρατικὸν πολίτευμα ὅπερ νά προωθή--
σῃ τὴν οἰκονομικὴν καὶ κοινωνικήν ζωὴν τῆς χώρας. 'H πνιγηρά ά
τομικιστική ἀντίδρασις καί ἡ ἀναμάσησις ξένων τύπων ἠμπόδισε τὰς
ζωντανάς δυνάμεις τοῦ ἔθνους να λάβωσιν ὀντάτητα. Ὓπῆρξε τοῦτο-
ἡ πρώτη αίτία σοβαρᾱς καθυστερήσεως τῆς έλληνικῆς δημοσίας ζωῆς.γ
'H δημοκρατία ἄρχεται ἀπὸ τοῦ συντάγματος τοῦ 1864. Σύν-
ταγμα ὅμως ἑλλειπές ὥστε κατα γενικὴν κρίσιν νά ἐπιτρέψῃ κάθε εἴ
δους κακοδιοίκησιν καί κομματισμόν. Μέχρι τοῦ 1911 6 κοινωνικὸς
καὶ πολιτικὸς ἀτομικισμὸς διέβρωσαν βαθέως τήν ἑλληνικήν ζωὴν καί
καθυστέρησαν μεγάλως τὴν οἰκονομικὴν πρόοδον. Ὴ ἀναθεώρησις
τοῦ1911,γόνος μιᾶς ἀληθοῦς δημιουργικῆς έπαναστατικῆς μεταρρυθ·
μίσεως ἀπέβλεψε είς τὴν δημιουργίαν ἀληθοῦς δημοκρατικοῦ συντάγ-
ματος κλασσικῆς δημοκρατιας ὅπερ· θα ἀπήλλασσε τὴν χώραν τῆς,
πολιτικῆς ἑκμεταλλεύσεως καί θα ἐπέτρεπε είς τὰς ὁμαδικας δυνά·
μεις νά προοδεύσουν. Συνεπῶς μόλις ἀπὸ τῶν ἀρχῶν τοῦ 20οῦ οἰῶ·
νος κατέστη ’δυνατὸν είς τὴν χώραν να ξεφύγῃ ἀπὸ τὴν κακοδαιμο
νίαν τοῦ στείρου ἀτομικισμοῦ καί να ἀπαλλαγῇ ἡ οίκονομικὴε
ζωὴ ἀπὸ τὸν διαλυτικὸ κομματισμό. Ἀλλὰ ἕνα χρόνο μετὰ τὴν ψή
φισι τοῦ πρώτου αὐτοῦ κατ’ ούσίαν δημοκρατικοῦ συντάγματος τοῦ
1911 ἔρχεται ὁ πόλεμος τοῦ 1912 καὶ ἐπακολουθεῖ ὁ πόλεμος τοῦ
1913. Τὸ 1914 κηρύσσεται 6 πρῶτος παγκόσμιος πόλεμος καί τὸ 1915
ἠ χώρα εἰσέρχεται είς κατάστασιν έπιστρατεύσεως. Συνεπῶς ἓν ἔτος
,μετά τὴν ψήφισ.ν τοῦ Συντάγματος δέν ὑφίσταται κοινωνικὴ καὶ πο-
λιτικὴ δημοκρατικὴ πραγματικότης. Ἠ χώρα ζῆ τύποις καὶ οὐσία
ὑπὸ τὸν στρατιωτικὸν νόμον καί ὴ λειτουργία τοῦ συντάγματος ἔχει
καῖ’ Οὐσίαν άνασῖαλῆ·· Ἠ λαϊκὴ προσπάθεια καὶ ὴ πολιτικὴ πρᾶ-
ξις στρέφονῗαῑ ἀπθκλεῑσῑῑκῶς oXEÔÔV Εἷς τήν ἀντιμετώπισιν ἐξωτε-
ρικῶν κινδύνων καὶ ἀπειλῶν. Οἱ οίκονομικοί πόροι προσαρμόζον ται.
πρὸς τὴν κατεύθυνσιν αύτήν. Κοινωνικὰ ζητήματα καὶ αἰτήματα ὀὲν,
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ἠδύναντο νὰ τεθῶσι κατέναντι τῶν προβλημάτων τῆς άσφαλεῑας
Καὶ ἒπιβιώσεως τοῦ συνόλου.
eH περίοδος 1915—1917 εἶναι περίοδος διεθνής καθαρῶς πολε·
μική. Ἀφ’ ἑτέρου ὴ ἐκ τῶν ἀνωμάλων γεγονότων προκληθεῖσα ἀνα-
στολὴ τοῦ συντάγματος καί συγκέντρωσις τῆς ἐξουσίας προκαλεῖ
μίαν ἀγρίαν έσωτερικὴν πάλην μεταξο δημοκρατικῆς έξελίξεως καί
νεομοναρχικῆς τάσεως, πάλην ἔτι περισσότερον άναστέλλουσαν τὴν
οἰκονομικήν καί κοινωνικήν διαδικασίαν. Ούσιαστικῶς ἡ ἀνωμαλία
τοῦ έσωτερικοϋ πολιτικοῦ διχασμοῦ συνεχίζεται μέχρι τοῦ 1920. Ὴ
ἐπακολουθήσασα l" Ἀναθεωρητική Συνέλευσις ματαίως μέχρι τοῦ
1922 καὶ ὑπὸ τήν ἐξακολουθοῠσαν έμπόλεμον κατάστασιν τῆς χώ-
ρας προσ παθεῑ ν’ άναθεωρήσῃ τὸ μή έφαρμοσθὲν Σύνταγμα. 'H πο-
λεμικὴ καταστροφὴ τῆς προώρου ἐξορμήσεως τῆς χώρας συμπληρώ-
νει τὸ πολιτικὸν χάος· ὑπὸ τήν διαρκῆ αύτην ἐξάντλησιν ἐκ τοῦ πα-
ραταθέντος δι’ ἡμᾶς πολέμου καὶ τῆς ἀκυβερνησίας ἐπέρχεται καθε·
στωτική μεταβολὴ δια τῆς ἁνακηρύξεως τῆς ἀβασιλεύτου δημοκρα-
τίας. Ἀλλ’ ὴ πολιτική αὕτη μεταβολή ἐπῆλθε πολὺ περισσότερον
ὑπὸ τὴν θολήν άτμόσφαιραν τήν δημιουργηθεῖσαν έκ τοῦ πολέμου
παρὰ έξ ἀληθοῦς ἐπιγνώσεως τῶν μεθόδων καί σκοπῶν τῆς ἀμιγοῦς
δημοκρατίας.Τά πολιτικὰ κόμματα δέν ἐφαίνοντο ὥριμα διὰ τὴν
τοιαύτην έξέλιξιν παρ’ ὅλην τὴν διατύπωσιν προγραμματικῶς ὡρι-
σμένων κοινωνιοτικῶν μεταρρυθμίσεων έν τούτοις ὅμως ἄνευ ουναρ·
τήσεως πρὸς τὴν οίκονομικήν ἑλληνικην πραγματικότητα. 'H
πολιτική νοοτροπία δέν ἐφαίνετο ἀπαλλαγεῖσα τῆς άτομικιστικῆς
κοσμοθεωρίας καὶτῶν μεθόδων τῆς τοπικιστικῆς ἐκμεταλλεύσεως.
“Ο στρατιωτικὸς ἀφ’ ἑτέρου παράγων, λόγῳ τῆς ἐπὶ μακρὸν συγκεν-
τρώσεως παρ’ αὐτοῦ ἐξουσιῶν έθνικῆς εὐθύνης καὶ πρωτοβουλίας,
ὑπεισέρχεται ὑπὲρ πᾶν μέτρον είς τὴν πολιτικὴν ζωήν. Ούοιαστικῶς
συνταγματική δημοκρατική τάξις δέν ὑφίσταται.

Οὕτω τὸ 1925 πίπτει τὸ κοινοβουλευτικὸν πολίτευμα καὶ έπι-
βάλλεται στρατιωτικὴ δικτατορία ὑπὸ δημοκρατικὸν σύνταγμα παρ’
αὐτῆς τροποποιηθὲν καί δημοσιευθέν. Τὸ 1926 ἑτέρα στρατιωτική δι-
κτατορία ἐπαναλαμβάνει τὸ αὐτὸ πείραμα. Ἡ κατάστασις καθίστα-
ται τραγελαφικη καὶ ὅλως ἀνερμάτιστος.
Τέλος ἡ A’ Συν. Συνέλευσις συνεχίζει τήν προσπάθειαν τοῦ
πολιτεύματος ἀβασιλεύτου δημοκρατίας καί ψηφίζεται τὸ Δημοκρα-
τικὸν Σύνταγμα τοῦ 1927, ἓν τῶν πληρεστέρων συνταγμάτων -κλαα
σικῆς δημοκρατίας. Ἀλλά καί αὐτοῦ ἡ ζωὴ εἶναι ἐλαχίστη ὅπως Καὶ
ἡ τοῦ συντάγματος 1911 ἀνύπαρκτος. Διότι κατὰ τὴν δεκαετίαν άπὸ
τῆς λήξεως τοῦ πρώτου παγκοσμίου πολέμου (19l8—1928) καθ’ ην
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είς ὅλας τὰς χώρας συνετελεῑτο οἰκονομικὴ ὰνασυγκρότησις καὶ πο·
λιτική άναμόρφωσις καὶ κοινωνιστική ἐξέλιξις, ἠ Ἑλλὰς έπάλαιε ὑπὸ
τὴν συνέχισιν (μέχρι τοῦ 1923) καί τὰς έσωτερικὰς συνεπείας τοῦ πο
λέμου. Ἠ οἰκονομική ὅθεν ἀντοχή καί περαιτέρω ἐργασία τοῦ ἔθνους
περιωρίζετο είς τὴν έπούλωσιν διαρκῶν πληγῶν καί στοιχειώδη ἑπι-
βίωσιν. Τὸ Κράτος ἔζη δι’ ἐξωτερικῶν δανείων. ‘O άτομικισμὸς καί
οἱ προσωπικοὶ τοπικιστικοί πολιτικοὶ σχηματισμοὶ έκυριάρχουν. Ἠ
κάθοδος πρὸς τὴν πηγαίαν κοινοτικὴν ζωὴν τοῦ λαοῦ καί ἡ προσαρ-
μογή- της πρὸς τὸ πολιτειακὸν καὶ οἰκονομικὸν σύστημα ῆτο ἀδύνα-
τος παρά τινας νομοθετικὰς προσπαθείας. Συστηματικὴ καλλιέργεια
ἰδεῶν πολιτικῶν καὶ κοινωνιστικῶν έξελίξεων ἦτο μᾶλλον ἐπιφα-
νειακή. ‘
29. Τὰ ἔτη 1928-1935 ὑπῆρξαν τὰ πρῶτα ἔτη είρήνης ἐσωτε-
ρικῆς. ‘H οἰκονομία τῆς χώρας είσῆλθεν είς τὸ στάδιον τῆς ἑκβιομη-
χανοποιήσεως ἁφοῦ ἐπὶ μίαν ὁλόκληρον ἑκατονταετίαν διεθνοῦς προ
ὁδου, αὕτη ἐφυτοζώη. Οὕτω ὴεῖσοδός της είς τὴν διεθνῆ έξέλιξιν. ὴ
τόσον καθυστερημένη, δὲν παρηκολουθῆτο άπὸ τήν άνάλογον ίδεολο·
γικήν καί πρακτικὴν προπαρασκευὴν οὔτε τοῦ κεφαλαίου οὔτε τῆς
ἐργασίας.
Ἀπὸ τὸ ἑλληνικὸν κεφάλαιον ἕλλειψε χαρακτηριστικῶς ἡ κοι-
νωνιστικὴ διάθεσις καὶ ή ὑπαγωγὴ τοῦ άνταγωνισμοῦ είς κανόνας
κοινοῦ συμφέροντος, οἵτινες ’τόσον περισσότερον ἑπεβάλλοντο ὅσον ἡ
γεωγραφική θέσις τῆς χώρας καθίστα ταύτην ὑποκειμένην, είς ξένους
διεθνεῑς άνταγωνισμους. Είς τὴν Ἑλληνικὴν ἐργασίαν ὡσαύτως -λίαν
βραδέως άνεπτύσσετο ἡ κοινή ὠργανωμένη δρᾶσις. Μόνον έπὶ ἰσχυ-
ρᾶς προστατευτικῆς κρατικῆς νομοθεσίας καὶ ἐπὶ μεγάλης δανειακῆς
πολιτικῆς έστηρίχθη ἡ άνάπτυξις τῆς οίκονομίας τῆς χώρας, άλλά
τοῦτο δὲν ῆτο ἀρκετὸν διὰ νά δωσῃ εἰς αὐτὴν πηγαῖα καί στερεὰ
βάθρα- Ἡ μεγάλη ὰῪΡΟῑΙΚή μεῖαρρύθμισις, ἡ μόνη κυρίως γόνιμος
προσπάθεια τῆς περιόδου αὐτῆς, δὲν συνωδεύθη καὶ τότε καί μετέ-
“Elm μέχρι σήμερον άπὸ άνάλογον συνετσιριστικήν ὁργάνωσιν ὡς
πρὸς Τὴν παραγωγήν, μόνην [Κανήν νὰ στηρίξῃ nap“ ἡμῖν τήν δυσχε
ροῦς ἀποδόσεως καλλιεργητικήν καὶκῐηνοῑροφικήν μικροῑδιοκῑησίαν,
Ἐντεῦθεν ἕνας φαῦλος κῦκλος έδημιουργήθη είς τὴν ἑλληνικήν ζωήν.
Ἡ ἑπί αἰῶνα πολιτική καθυστέρηοις καθίστα τώρα δυσχερῆ, έλ’
λείψει προπαρασκευῆς καί μέσων, ίδεῶν καὶ μεθόδων, τὴν οικονομι
Κήν πρόοδον· Ἠ ἀνάγκη ῒῆς ΟῘΚΟνΟμὶΚῆς προόδου ἥτις καθίστατο
πλέον ἐπιτακτική, λόγῳ τῆς διεθνοϋς ἐξελιξρωςΙ ἐπανέφερε τὴν καθυ,
στερημένην πολιτικὴν Εἷς τήν tÔÉCW τῆς ἐγκαταλείψεως τῶν δημοκρα·
τικῶν μεθόδων καὶ τῆς ταχείας προσφυγῆς tic m"; μεθόδους τῆς
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συγκεντρωμένης ἐξουσίας, δι’ ῆς [δίᾳ Θὰ προωθῆτο ἢ βισμηχανική
άνάτττυξις.
Οὕτω άντίδρασις πάλιν έξεδηλώθη κατὰ τοῦ Συντάγματος τοῦ
1927 καὶ τοῦ πολιτικοῦ καθεστῶτος.- Ἡ E' Ἐθνικὴ Συνέλευσις έπα·
ναΦέρει τὸ Σύνταγμα τοῦ 1911. ὅπερ τίθεται ὑπὸ ἀναθεώρησιν. Ἠ
Ἀναθεώρησις ὅμως χρονίζει λόγῳ ἐμφανοῦς πλέον καθυστερήσεως
τῶν πολιτικῶν ίδεῶν καί μέσων καί τὸ κοινοβουλευτικὸν πολίτευμα
Καϊσλύεῐῦῑ διὰ τῆς Δικτστορίας τοῦ 1936, ἐν μέρει στρατιωτικῆς καί
έν μέρει φασιστικῆς φύσεως.
Τί πράγματι έξεπροσώττη καίτί άληθῶς έξεμεταλλεύθη ἡ μᾶλ-
λον προσωπική δικτατορία ἐκείνη ; Ἐξεμεταλλεύθη κυρίως τήν φανερὰν
πολιτικὴν καθυστέρησιν τῆς χώρας είς προσαρμογην τῶν ἀναγκῶν
τῆς οἰκονομικῆς έξελίξεως πρὸς νέους κυρίως ὁμαδικούς θεσμοὺς, την
ὰποτελμάτωσιν τοῦὶέργατικοῡ καὶ τοῦ άγροτικοῠ ζητήματος, έξεμε·
ταλλεύθη την ἐπίμονον συντηοητικην έμμονην τοι) έλληνικοῦ δικαίου
ἐν γένει είς τοὺς παλαιοὺς τύπους τῆς κλασσικῆς θεωρίας καί τήν
-έμφάνισιν άπὸ τοῦ 1932 ίδίως ἐπεμβατικῶν προσπαθειῶν προχείρων
καὶ άνοργανὼτων, έξεμεταλλευθη [δία την κα’άθλιψιν τῆς τοπικῆς
ζωῆς άπὸ τον προσωπικὸν παλαιοκομματικὸν τοπικισμόν. Ἐξεπρο-
σώττη η δικτατορία τὸν έκνευρισμον τῶν οίκονομικῶν καί παραγωγι-
κῶν τάξεων διὰ τὴν πλήρη ἔλλειψιν προσσρμογῆς τοῦ δικαίου πρὸς
τὴν οίκονομικην πραγματικόιητα, διὰ -την ἔλλειψιν κοινωνικῆς προ-
σαρμογῆς τοῦ πολιτεύματος παρὰ τά πολλαπλᾱ αἰτήματα καί ἀνάγ·
κας ὅλων τῶν τάξεων. Ἐξεπροσώπει τήν διάχυτον άνηουχίαν περὶ τῆς
παρὰ τήν οἰκονομικὴν σχετικῶς άνάρρωσιν, ἔλλειψιν προσαρμογῆς
τῆς χώρας πρὸς τήν διεθνῆ πραγματικότηια καί τὰς διεθνεῖς έξελί·
-ξεις τῶν πολιτευμάτων.
Ἀλλ’ ὴ ἱστορία τῶν πολιτευμάτων καί ἡ ἑπιστημονικη ἑρμηνεία
αὐτῶν ὑπὸ τοῦ δήμοσίου δικαίου καί τῶν πολιτικῶν ἐπιστημῶν δέν
παρέχει κατ’ ἀρχὴν διδάγματα ὑπὲρ τῶν δικτατορικῶν σχημάτων.
"H δημιουργὸς έξέλιξις τοῦ εὐρωποϊκοῡ πολιτισμοῦ, τῶν έλευθεριῶν
καὶ τῆς προόδου τῆς εὐημερίας, εἶναι ἡ ἱστορία τῆς δημοκρατικῆς έ-
ξελίξεως, τῆς κατακτήσεως τῆς ίσότητος. Ἡ, είς τὰ τρία πρῶτα κεφά-
λαια τῆς παρούσης μελέτης γενομένη, έπισκόπησις τῶν Θεσμῶν μαρ-
τυρεῖ τοῦτο άψευδῶς. Καί μάλιστα εἴδομεν ὅτι αἱ έπιτεύξεις αὗται
ἐπεβλήθησαν διὰ τῶν ὁμαδικῶν ίδίᾳ θεσμῶν καὶ βάσει ὸμαδικῶν κρι
τηρίων καί κανόνων. Τὸ θεμελιῶὃες λοιπὸν σφάλμα ’τῆς ἑλληνικῆς δι-
κτατορίας. ὅπως καὶτῶν εὐρωποῒκῶν φασισμῶν· ὑπῆρξεν ἡ ἔλλειψις τῆῖ
θεμελιώδους αὐτῆς κατανοήσεως ὅτι ἡ ἐπεμβαῐῑκή νομοθεσία Καὶ Π
σύγκέντρωσις είς χεῖρας πολιτικῆς ἐξουσίας ἐπηυξημὲνηέ Ρυθμῑσῐηρῑου
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πρωτοβουλίας δὲν εἶχε πολιτικῶς τὴν τελεολογικήν της δικαίωσιν εἰ
μή ἐφ’ ὅσον ἐνήργει διὰ δημοκρατικῶν μεθόδων, ὁμαδικῶν κριτηρίων,
κοινωνιστικῶν δεδομένων. Ἀληθῶς κατ’ ἀρχὰς φαινομενικῶς ἡδι.
κτατορία τοῦ 1936 ἐπεμβαίνουσα διὰ τὴν ίκανοποίησιν ὡρισμένων
ταξικῶν αἰτημάτων Kai γενικωτέρων τινῶν τῶν ἀναγκῶν τῆς ὁλότητος
ὑπῆρξενὴ πρώτη κατα τὸ μᾶλλον καί ἦττον σαστηματική προσπάθεια
εἰσαγωγῆς εἰς τὴν χώραν τῆς ἀρχῆς τῆς ἐπεμβάσεως διὰ νομοθετη-
μάτων ἰδίᾳ ρυθμίσεως τῆς οἰκονομίας καὶ τοῦ ἐργατικοῦ ζητήματος.
Σύσιημα συλλογικῶν συμβάσεων ἐργασίας, σύστημα γεωργικῶν συν
εταιρισμῶν, ρύθμισις τῆς βιομηχανίας, δημόσιοι ἔργα ἐφαίνοντο ὅτι
παρεῖχον ἐλευθέρους ὁμαδικοὺς κανόνας καὶ μεθόδους οἰκονομικῆς
εὐημερίας.
Ἀλλὰ καὶ ἡ δικτατορία αὐτὴ μὴ προκύψασα οὔτε ἐκ παρε
σκευασμένου ἐδάφους δημοκρατικῆς ἐξελίξεως οὔτε ἐκ θετικῶν προων
θήσεων ὡργανωμένων ὸμαδικῶν σχηματισμῶν) οἵτινες πάντοτε ἑχώ·
λαινον παρ’ ἡμῖν λόγῳ τοῦ ὀξέως άτομικισμοῠ, σπεύδουσα εἰς τήν
πλήρωσιν τῶν τεραστίων κενῶν ἅτινα ἅφισε ὴ πολιτική καθυστέρησις
ἐκ τῶν πολέμων καί ἡ οἰκονομική κίνησις ἐκ τῆς χρεώσεως τῶν πα-
ραγωγικῶν δυνάμεων δέν ἐπέτυχε τὴν προσαρμογήν τῶν μεταρρυθ-
μιστικῶν της προσ-παθειῶν πρὸς ὁμαδικοὺς ἐπαγγελματικούς σχημα-
τισμοὺς τῶν διαφόρων τάξεων, πρὸς τοὺς θεσμοὺς τῆς τοπικῆς αὐτο·
διοικήσεως, προς τοὺς θετικοὺς κανόνας τοῦ γενικοῦ συμφέροντος τῆς
ὁλότητος, πρὸς την ἀνανέωσιν τῶν οἰκονομικῶν μεθόδων καὶ τήν άνά·
πτυξιν τῶν κοινωνικῶν συμφερόντων ἔναντι τοῦ άτομικιστικοῡ άντα·
γωνισμοῦ. Καταλύσασα, χάριν τοῦ ἑπεμβατισμοῦ της, πᾶσαν πολιτι-
κὴν ἐκδήλωσιν τοῦ λαοῦ εὑρέθη ἀντιμέτωπος πρός τὰς δημοκρατικὸς
ἐλευθερίας καὶ ἐνστερνισθεῖσα δῆθεν μαζικά αἰτήματα εὑρέθη πλέον
ἠναγκασμένη νὰ ζηϊῇ μόνον θυσίας ἐργασίας ἐκ μέρους τῆς ὁλότητος
Μεταξὺ τῶν δύο τούτων άσυνεπειῶν καθίστατο ἤδη στεῖρα καί ὕπο
“WC Πρὶν ἡ ἑμῐῐλῡκή της Εἷς τὸν πόλεμον ὃημιουργήσῃ τὴν πτῶσιν
"1C- Ἠ ἁπελευθὲρωῡῑς Καῐέστησε καί αὐτὴν ὑπόδικον ὅπως καί ὅλην
τὴν μετὰ ταῦτα περίοδον τῆς δουλείας,
ê 3Ο·“ Ή ἁῐῐελευθὲβωῦις μετὰ τόν δεύτερον παγκόσμιον πόΥ
λεμον ἀνέτειλε κατὰ τό 1945 εἰς τὴν ἐλληνικην ἱστορίαν λίαν συγ--
κεχυμένη πολιτικῶς καὶ ἰδεολογικῶς. Εἴδαμεν πῶς καὶ διατι ἡ πολι.
τικὴ καίοἰκονομικὴ καθυστέρησις εἶχον ἐμποδίσει πᾶσαν δημοκρα-
τικὴν καί ὁμαδικήν ἐξέλιξιν Kai διαμόρφωσιν, εἶχον ηροσκολλήσεῑ
διανοίας Kai καταστάσεις εἰς τοὺς πεπαλαιωμένους τῆς κλασσικῆς
δημοκραῗίας ‘ÛT‘OUC ῑῆς ἐποχῆς τοῦ άτομικισμοῦ. ‘H διατυμττσνιζο-
PÉV“ ônuomarmñ [Οόῐης τῆς νεοελληνικῆς κοινωνίας, ἀναλυομένη



Δημόσιον δίκαιον καί οἰκονομική ζωή 91;

κοινωνιολογικῶς ἀπεδεικνύετο μᾶλλον ἐπιφανειακή καί στεῖρα, διότι.
ὀφειλομένη περισσότερον εἰς τὴν ἐκ τῆς καθυστερήσεως οἰκονομικὴν
πτωχείαν καί ίδεολογικὸν ἀτομικισμὸν ἐξέθρεψεν εἰς βλάβην τῆς ὁλό·
τητος πάσης φύσεως κομματικὰς ἀνωμαλίας καὶ κατεβίβασε τὴν βιο-
πάλην εἰς τὸν πλέον ἄκρατον ἐξοντωτικὸν ἀνταγωνισμὸν καὶ παρα-
σιῐισμόν.
Ἡ ἀπελευθέρωσις· οὕτω οὐδὲν ίδεολογικὸν καί ὁμαδικὸν παρελ·>
θὸν παρελάμβανεν, ἐκτὸς ἀπὸ τὸ διάχυτον δημοκρατικὸν αἵοθημα
πρὸς τὴν πατροπαράδοτον ἐκείνην ἰσότητα καί ἀπὸ τὰς ὑποτυπώδεις
ταξικῆς συνειδήσεως ἐπαγγελματικὸς όργανώσεις. Πολιτειακῶς τὰ
παλαιὰ κόμματα ἐπανῆλθον καί πάλιν εἰς τὸ προσκήνιον, ἐπαναδίδον-
τα ζωὴν εἰς ἕνα συνταγματικὸν κείμενον οὐδέποτε πράγματι ἐφαρμοτ
σθέι, ἐκφρόζον τὴν παλαιὰν τυπικήν ἀντίληψιν τῆς ἀπεχούσης δημο-
κρατίας. Ἀλλ’ ἡ κοινωνικὴ καί οἰκονομική πραγματικότης ἦτο ὅλως.
διάφορος πλέον έν Ἑλλάδι. Ἡ ἔνδεια καὶ ἡ στέρησις ὁλοκλήρου τοῦ
πληθυσμοῠ, ὴ ἀπογύμνωσις τῆς ἀστικῆς τάξεως, ἠ πλήρης έκπτώχευ-
σις καὶ έκπρολεταριασμὸς τῶν ἐλληνικῶν ἐργατικῶν, ἀγροτικῶν, ἐπαγ·
γελματικῶν, βιοτεχνικῶν καί ὐπαλληλικῶν τάξεων, ἀποτελουσῶν καὶ
τήν πλειοψηφίαν τοῦ λαοῦ, ἕθετον τεράστια όμαδικά, ταξικά καί κοι-
νωνικὰ αἰτήματα καί γενικὰς ἀνάγκας τῆς ὁλότητος. Ἀφ’ ἐτέρου
ἠ χαώδης, ὡς ἐλέχθη, έπεμβατικὴ νομοθεσία, ἡ περιπτωσιολογικῶς
ἐφαρμοζομένη δέν ῆτο ἱκανή νά δώσῃ. τοὺς νέους γενικοὺς τύπους,
ἀρχὸς καί γραμμὰς τῆς περαιτέρω ἀπαιτουμένης ἐξελίξεως. Καὶ πάλιν
ὁ ἀτομικιστικὸς πολυκομματισμὸς καί ἠ τοπική συναλλαγή, βοηθούσης
καὶ τῆς ἐμφυλίου ρήξεως, κατέστησαν οἱ γνώμονες τῆς ζωῆς, διότι ού-
δέποτε εἶχον καταλυθῆ, ἀλλά καὶ διότι δὲν ὐπεκατεστάθησαν διὰ
νέων σχηματισμῶν ὁμαδικῆς δράοεως. _
Οὕτω ἐφθάσαμεν είς τὸ πρόβλημα τῆς ἀναθεωρήσεως, ἀπασχο-
Ῑῆσαν τήν ἐλληνικήν προσπάθειαν ἀπὸ τοῦ 1946 μέχρι τοῦ 1949.
Προσπάθεια ἀποτυχοῦσα, Καὶ ή ἀποτυχὶα τῆς προσπαθείας τῆς ἀνα-
θεωρήσεως τοῦ Συντάγματος, ἐξηγουμένη ἐκ τοῦ ὅτι ὴ ἀναθεώρησις,
κατέστη εἰς τος συνειδήσεις περιττή, ἀφοῠ δὲν έπρόκειτο παρὰ >διοι
ἀναβίωσιν τῶν γνωστῶν κλασσικῶν τύπων, ἀπεκάλυψε Τῖλέον ‘tdc
μεγάλας ἀντιθέσεις ὑφ’ ἃς σήμερον τελεῖ ϊὸ δημόσῑῡν δίκαιον τῆς
χώρας; Σύνταγμα αὐστηρῶς κλασσικον καί ἐπεμβαῐῑκή νομοθεσία
τεραστίως περιορίζουσα πανταχόθεν ἐλευθερίας Καὶ δῑκαῑώμαῐα” “0"
ράλληλος συνύπαρξις δημοσίας οἰκονομίας καί ἰδιωτικῆς ΟῐΚΟνθμῖας
καί ἔλλειψις καθορισμοῦ θετικῶν καί σταθερῶνγ κανόνων oXéOE‘W
αὐτῶν· τεράστιαι ὸμαδικαί καί ταξικαί ἀνάγκαι καὶ ύποτυπωδεις μό·
νον ὸμαδικοί καὶ έπαγγελματικοί σχηματισμοὶ ἄνευ κατευθυνσεων’
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καί καθοδηγήσεων· τεραστία συγκέντρωσις εἰς χεῖρας τοῦ κράτους
διαχειρίσεως οἰκονομικῶν μέσων καὶ ἔλλειψις ὠργανωμένων ἐλέγ-
χων καί συστηματικῶν άπολογιστικῶν στοιχείων περὶ τῶν ἀποτε-
λεσμάτων· γενικὸν σχέδιον ἀνασυγκροτήσεως τῆς οἰκονομίας καί δι-
«αρκῶς έναλλασσομένη ἐπεμβατική νομοθεσία ἄνευ συναρμογῆς πρὸς
τὸ σχέὸιον αὑτό· μονοπωλιακαί οἰκονομικαί διαμορφώσεῑς παραγω-
γῆς, ἐμπορίου καί πίστεως καί ἔλλειψις ὡς πρὸς αῡῒὰς Οὐσῑαῡῐῑκῆς
ῐρυθμιστηρίου νομοθεσίας.

Εἰς τὸ ἀδιέξοδον τοῦτο εὑρίσκεται σήμερον ἠ κατάστασις τοῦ
ἑλληνικοῡ δημοσίου δικαίου. Τὸ σύνολον κατάκειται σχεδὸν άνοργά·
νωτον πλῆρες ἀμέσων ἀναγκῶν καί αἰτημάτων. Τὸ κράτος πρέπει
νά κατέλθῃ πρὸς αὐτὸ διὰ τῶν καταλλήλων σχηματισμῶν καί κανό-
νων. Τὸ χάσμα ὅμως φαίνεται ἀγεφόρωτον. ’Όμως τὰ συμπεράσμα-
’τα ἐκ τῆς γενομένης συγκριτικῆς παρακολουθήσεως τῶν ἀλλοδαπῶν
δημοσίων δικαίων περιέχουν καί τὰς βάσεις τῆς λύσεως τοῦ προβλή-
ματος μας. Ἐὰν αἰ ξέναι-χῶραι ἔφθασαν εἰς την διαγραφὴν τῶν γε·
νικῶν κανόνων καὶ κατευθύνσεων τῆς κοινωνικῆς καί οἰκονομικῆς
ἀποστολῆς τοῦ κράτους καί τῆς πολιτικῆς του, ἀναχθεῖσαι εἰς αὐτοὺς
έκ μακρᾶς ὁμαδικῆε δράσεως καί ἀντιστοίχου νομοθετικῆς ρυθμίοεως,
ἡμεῖς ἔχοντες νά λύσωμεν ἀνάλογα σήμερον προβλήματα καί λαμ-
λάνοντες ὑπ’ ὄψιν τήν παγκόομιον δημοκρατικὴν ἐξέλιξιν καὶ τά έ-
πιστημονικά αὐτῆς δεδομένα δυνάμεθα νά χρησιμοποιήσωμεν τά δι-
’δάγματα καί τὰ συμπεράσματα ταῦτα τῆς ἐπιστήμης, I
Συνεπῶς βάσει τῶν έπιστημονικῶν αὐτῶν συμπερασμάτων τὸ
πρόβλημα τοῦ ἑλληνικοϋ δημοσίου δικαίου μίαν δυνατὴν κατευθυν-
σιν δύναται να λάβῃ διὰ τῆς έφαρμογῆς τῶν ἑξῆς λύσεων βασικῶςῑ ’
θα) Θέσπισις διὰ κανόνων έπηυξημένης τυπικῆς δυνάμεως τῶν
γενικῶν κατευθύνσεων και ὑποχρεωσεων τοῦ κράτους και τῆς κοινω-
νικῆς καὶ οἰκονομικῆς πολιτικῆς αὐτοῦ ἔναντι τῶν ὁμάδων, τῶν τά·
ξεων καὶ τοῦ συνόλου.
β) Θέσῐῐῑῦῑς ὁργανῑκῶς τῶν γενικῶν σκοπῶν καὶ κανόνων τοῦ
γενικοῠ οἰκονομικοῦ σχεδίου, τῶν μεθόδων τῆς έφαρμογῆς του καί τῆς
έκτελέσεώς του καὶ τοῦ άναλυτικοϋ ἀπολογισμοῡ πρὸς τήν λσϊκήν
KUPWF’XÎÜV περὶ τῆς Χβηῦῑμοποιήσεως πρὸς τοῦτο τῶν κρατικῶν πό·
ρων Καί τῆς ξένης Οἷκῡνῡμῑκῆς βοηθείας. Συντονισμος ἰδία τῆς δρά-
σεως ῑαύῑης πρὸς τὴν ὃρᾱσιν τῶν ταξικῶν καί έπαγγελμαῐικῶν ὀρ-
Ὺανώσεων Καὶ ἐκτῑβῡῡίιινιτήσεων εἴτε διὰ εἰδικοῦ συλλογικοῠ ὀργάνου
πρὸς τοῦτο εἴτε ἄλλως.
Ὺ)Π9οώθησῑς νομοθετικῆς καί κανονιστικῆς τῶν ταξικῶν καί
’ἐπαγγελμαῑῑκῶν ὁργανώσεων, κατά τρόπον ὥστε καθιστάμεναι ἰκα-
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ναὶ να ἐκφράζουσι τὰς ἀνάγκας καί τὰς κατευθύνσεις τῶν διαφό·
ρων συλλογικῶν των συμφερόντων νὰ καταστῶσιν ἐπίσης ἱκαναὶ νὰ
συνεργάζωνται ὰμεσως μετὰ τῶν διοικήσεων διὰ τὴν ἐφαρμογήν τῶν,
διαφόρων ρυΘμίσεων καὶ μέτρων.
δ) Ἐφαρμογή εἰδικὼτερον διὰ τὰς ὲργατικάς καί ἑργσζομενας
τάξεις ὅλων τῶν οἰκονομικῶν κλάδων τῶν πανταχοῦ ἰσχυόντων νὲων
Θεσμῶν τῆς ἑργατικῆς συμμετοχῆς εἰς τήν ἐπιχείρησιν καὶτῆς λύ-
σεως τῶν ταξικῶν διαφορῶν καί τῶν διαφορῶν μεταξὺ κεφαλαίου
καὶ ἐργασίας καί τοῦ συντονισμοῠ τῆς ἐπαγγελματικῆς αὐτῶν συν·
εργασίας.
ε) Ὀργάνωσις τῆς διοικητικῆς ἀποκεντρώοεως ἐν συνδυασμῷ
πρὸς τὴν ὑφιστσμένην πραγματικότητα τῶν Θεσμῶν τῆς τοπικῆς αὐ-
τοδιοικήσεως οὕτως ὥστε ἡ παρεμβασις νὰ καΘορίζεται ὲπαρκῶς ἐκ
τῶν τοπικῶν ἀναγκῶν καὶ vd λειτουργῇ διὰ τῶν τοπικῶν όμαδικῶν
σχηματισμῶν.
or) Ἐγκατάλειψις τοῦ συστήματος τῆς διανομῆς τῶν μέσων,
ἀδειῶν, χορηγήσεων καὶ συναλλάγματος τοῦ κράτους κατὰ τὸ σύ-
στημα τῆς ἀτομικῆς καὶ ἀνελὲγκτου ἐπιλογῆς καί ρύΘμισις τούτου διὰ
συνοπτικῆς φανερᾶς διαδικασίας μέσῳ τῶν ὸμαδικῶν ὀργανώσεων
καί τῶν συλλογικῶν κριτηρίων.
ε) Αὐστηρὸς ἔλεγχος τῆς πιστωτικῆς λειτουργίας καὶ καΘοδή·
γησις αὐτῆς διὰ εἰδικοῦ συλλογικοῦ ὀργάνου ἐπιστημονικῶς ὠργα-
’νωμενου τῇ συμμετοχῇ τῶν ταξικῶν ἐκπροσωπήσεων.
η) Ἀποσυμφόρησις τῶν κρατικῶν δημοσίων ὑπηρεσιῶν διὰ τοῦ
γενικῶς ἐφαρμοζομενου συστήματος τῶν ἀνεξαρτήτων δημοσίων δι·
οικήσεων ἢ ἐπιχειρήσεων τῇ συνεργασία τῶν ταξικῶν καὶ τῶν τοπι-
κῶν ἐκπροσωπήσεων. ’

Θ) Σταθεροποίησις τοῦ φορολογικοῦ συστήματος.
ι) Ρύθμισις διὰ ὀργανικῶν νομοθετικῶν διατάξεων τῶν διαφό-
ρων Θεσμῶν τῆς ἑπεμβάσεως ἐν συναρμογῇ πρὸς τὸ Πρόγραμμα καὶ
συμπλήρωσις αὐτῶν διὰ σταθερῶν διοικητικῶν κανονιστικῶν. ἀπο-
φάσεων. ,
ια) ’ίδιαιτέρα ἀνάπτυξις τῆς βιοτεχνικῆς, συνεταιριστικῆς καὶ
συνεργατικῆς οἰκονομίας.
ιβ) Εἰδικὸς ἔλεγχος τῶν κερδῶν τῶν ἐπιχειρήσεων, ἵῆς ΧΡΓΙΟῑί-ΙΟ·
ποιήσεως αὐτῶν καὶ τῶν μονοπωλιακῶν καταστάσεων.
ιγ) Συντονισμὸς καί περιορισμὸς τῶν ἐλέγχων Εἷς Τὰ ἁπαΡαῖ·
τητα ἀντικείμενα ἐν σχεσει πρὸς τήν γενικὴν οἰκονομικὴν πολῑῖῑκήν·
ιδ) Ἀναδιοργάνωσις τῶν ὑπηρεσιῶν μέσω συλλΟῪῑΚῶν “XV”
κῶν καὶ ἐπιστημονικῶν ὁργάνων, κατὰ τρόπον ὥστε νά ἐξασφαλί·
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ζεται ἡ παρακολούθησις τῆς ἑφαρμνΟῪῆς ϊῶν θεσμῶν καί ὁ ελεγ·
χος τῶν ἀποτελεσμάτων. ἑξασφαλιζομένης οὕτω καί τῆς συγκεντρώ·
σεως τῶν ἀναγκαίων στοιχείων διὰ τὴν μελλοντικὴν πρόβλεψιν.
Τὰ ρυθμιστικὰ αὐτὰ μέτρα ἐφ’ ὧν κατὰ ἕνα μέσον ὅρον ἐστη-
-ρίχθη ἠγαλλική ἁνασυγκρὸτησις διὰ τοῦ Plan Monnet, ἡ άγγλικὴ
-άναδιοργάνωσις διὰ τῆς Ἐργατ-ικῆς κυβερνήσεως, ἠ δημοκρατικη με·
ταρρύθμισιε τῶν Ἠν. Πολιτειῶν, ἡ ἁντιμετώπισις τῆς κρίσεως τῆς με·
ταπολεμικῆς είς πΛείστας ἄλλας δημοκρατίας, θὰ ἐπέφερον καί παρ’
ἡμῖν τὴν ἀναγκαίαν Θεμελιώδη Θεραπείαν. τὴν γεφύρωσιν τοῦ χά-
-σματος τοῦ τερσστίου ὅπερ ὑφίσταται παρ’ ἡμῖν μεταξὺ καθεστῶτος
δικαίου και οἰκονομικῆς ζωῆς. Καὶ τότε ὅπως καί πάντοτε Θὰ καθί
ἱστατο συνειδητὸν ὄτι δὲν εἶναι ἡ οίκονομική δυστυχία ἥτις ὰχρη
στεύει τοὺς Θεσμοὺς ἀλλ’ ήὲλλειψις θεσμῶν ἥτις αὐξάνει τὴν οίκο-
,νομικὴν δυστυχίαν.
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