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ΣΩΤΗ P 1 ΟΥ I. ΑΓΑΠΗΤΙΔΟΥ

Αἱ μεγάλαι διαταραχαί, τὰς ὁποίας προκαλεῖ ὁ πόλεμος ἐπὶ

τῆς οἰκονομικῆς τῶν ἐμπολέμων καὶ τῶν οὐδετέρων, ἔχουν 0060:-

ρωτάτας κοινωνικάς συνεπείας. Πρ-ὁς ἅμὸλυνσιν τῶν γεννωμένων

δυσχερειῶν τὰ διάφορα κράτη ἔσπευσαν, καὶ πρὸ τοῦ πολέμου ἔτι,

νά λάΘο-υν τά ἐνδεδειγμένος μέτρα, τὰ ὁποῖα ’άπὸ τῆς ἐνάριξεως τῶν

ἐχθροπραξιῶν ’καθίστανται ὁλονέν δραστικώτερα, ἰδίω-ς εἰς τὰς

ἐμπλακείσας εἰς αὐτάς χώρας καὶ τὰς άμεσώτερον θιγείσας· ἐξ,

αὐτῶν.

Παρὰ τὴν μὴ πλήρη εἰσέτι παγίωσιν τῆς ἀκολούθουμένης ὑπὸ

τῶν κρατῶν πολιτικῆς, διακρίνει τις σαφῶς ὡρισμένας κατευθύν-

σεις, τόσον ἐν τῇ λήψει τῶν μέτρων ὅσον καὶ ἐν τῶ περιεχομένῳ

αὐτῶν. “Qt; γενικαὶ τάσεις κατὰ τὴν χάραξιν τῆς πολεμικῆς κοινω-

νικῆς πολιτικῆς δύνανται νὰ ΘεωρηΘοῦν;

1) Ἡ ὑποχώρησις τῆς κοινωνικῆς σκοπιμότητος τῶν προστο(ἐ

τευτικῶν μέτρων πρὸ τῆς ἐξυπηρετήσεως τῶν ’ἐθνικῶν-πολεμι-

κῶν καὶ οἰκονομικῶν-ἀναγκῶν. Αἱ ἐπιτακτικαὶ ἀνάγκαι τῆς πο-

λεμικῆς περιόδου δικαιολογοῦν ὅχι μόνον τὴν μερικὴν ἀναστολὴν

τῆς ἰσχύος τῶν φιλεργατικῶν νόμων (περὶ χρονικῶν ὁρίων ἐργα-

σίας, περὶ προστασίας γυναικῶν καὶ άνηλίκων, περὶ -ἀδειῶν

κλπ.), 1 ἀλλὰ καὶ πολλάκις καὶ αὐτὴν τὴν κατάργησιν τῆς ἐλευθε-

ρίας τῆς ἐργασίας, πρᾶγμα τὸ ὁποῖον ἐπετράπη καὶ ὑπὸ τοῦ ἅρΘρ.

2 τῆς ὑπ’ άριΘ. 29 διεΘνοῡς συμῶάσεως ἐπὶ τῆς άναγκαστικῆς ἐργα-

σίας (1930) εἰς πᾶσαν περίπτωσιν άνωτέρας βίας.”Αλλ-ως τε, εἰς

πολλὰ σύγχρονα συνταγματικὰ κείμενα ἡ ἐργασία χαρακτηρί-

ζεται ὡς κοινωνικὸν λειτούργημα καὶ καθῆκον, ἡ ἐπιτέλεσις τοῦ

ὁποίου εἶναι βεὸαίως ἐπιτακτικωτέρα ἐν καιρῷ πολέμου, ὁπότε

η σωτηρία τῆς πατρίδος ἀπαιτεῖ συνεισφοράν τῶν πάσης φύσεως

δυνάμεων τῆς χώρας καὶ καταὸολὴν τοῦ άνωτάτου ὁρίου τῆς

προσπαΘείας.

- 1 Καὶ. παρ’ ἡμῖν κατά τὸ ἅρθρ. 4 τοῦ Α. Ν. 1984/1939 «περὶ ὀργανώσεως

τηςὶπολιτικῆς καὶ οἰκονομικῆς ἐπιοτρατεύσεως τῆς Χώρας» ἐπιτρέπεται ἡ με-
ρικη ἀναστολὴ τῆς ἰσχύος ὡρισμένων ἐργατικῶν καὶ ναυτεργατικῶν νόμων-
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‘ Ἡ ἐπικράτησις τοῦ ἐθνικοῦ καὶ τοῦ οἰκονομικοῦ κριτηρίου

ἔναντι τοῦ κοινωνικοῦ ἐν καιρῷ πολέμου διαφαίνεται καὶ ἐκ τῶν

νὶεωτέρων διατάξεων νομοθεσιῶν τινων, ὡς τῆς γερμανικῆς, καθ’

ας τιμωρεῖται ὁ ζητῶν ἢ παρέχων εὐνοϊκωτέρους τῶν καθοριζο-

μενων ὅρους καὶ ὁρίζεται άκόμη, ὅτι ή ὐποὸολὴ εἰς δυσμενεστέ-

ρας τῶν συνήθων συνθήκας δέν ἀποτελεῖ νόμιμον λόγον καταγ-

γελίας τῆς συμθάσεως ἐργασίας. Τούναντίον ἐν ὁμαλῆ περιόδῳ

ὁρίζεται, ὡς γνωστόν, ὅτι οἱ εὐνοϊκὼτεροι ὅροι τῆς ἀτομικῆς συμ-

ὃάσεως εῖναι ἐπικρατέστεροι τῶν δι-ατυπουμένων ἐἰς τοὺς νόμους

ἢ τὰς -συλλογικὰς συμῶάσεις ὅρων καὶ ἐπὶ πλέον ἡ μεταθολὴ τῶν

συνθηκῶν ἐργασίας ἐπὶ τὸ δυσμενέστερον ἀποτελεῖ νόμιμον λό-

γον καταγγελίας τῆς -συμθάσεως ἐκ μέρους τοῦ μισθωτοῦ.

Τέλος, πανταχοῦ περιστέλλεται τὸ δικαίωμα τῆς ἀπεργίας, ε’ίς

τινα δέ κράτη ἀπειλοῦνται ἐκτάκτως βαρεῖαι ποιναὶ κατὰ τῶν

σοθαρωτέρων παραῶάσεων ὡρισμένων ἐργατικῶν νόμων (γερ-

μαν. διάτ. τῆς 4 Σεπτ. 1939 καὶ γαλλικὸν διάτ. 19 Ὀκτωῶρ. 1939).

2) Ἡ τόνωσις τῆς ἀλληλεγγύης τόσον μεταξύ τοῦ στρατευ-

θέντος καὶ τοῦ λοιποῦ πληθυσμοῦ τῆς χώρας ὅσον καὶ μεταξὺ

τῶν συντελεστῶν τῆς παραγωγῆς. Ὁ μὴ στρατευθ-εὶς πληθυσμὸς

ὀφείλει νὰ ὐποστῇ πᾶσαν δυνατὴν θυσίαν διὰ νὰ δυνηθῇ ὁ ἔνοπλος

νὰ ἐπιτύχῃ τοὺς ὐψηλούς σκοποὺς τῆς σωτηρίας τῆς πατρίδος καὶ

ταύτοχρόνως νὰ συντηρηθοῦν τὰ ἀπροστάτευτα μέλη τῆς οἰκογε-

νείας τῶν στρατευθέντων. Ἡ ἐνι-σχυμένη ἀλληλεγγύη τοῦ πληθυ-

σμοῦ ἐμφανίζεται καὶ εἰς τήν στενωτάτην συνεργασίαν τῶν ἐπαγ-

γελ-ματικῶν ὁργανὼσεων τῶν ἐρ-γοδοτῶν καὶ τῶν μισθωτῶν τόσον

μεταξύ των ὅσον καὶ μετὰ τοῦ κράτους, παραμεριζομένων,

προσκαίρως ἔστω, τῶν ἀντιθέσεων καὶ τῶν διεκδικήσεων. Τὰ

κράτη ὁργανὼνουν νομοθετικῶς τὴν συνεργασίαν ταύτην συνι-

στῶντα ἰσομερῆ συμθούλια ἢ ἐπιτροπὰς μέ εὐρυτέρας ἁρμοδιότη-

τας, ὡς ἐν Γαλλίᾳ (νόμος τῆς 11 Ἰουλίου 1938 καὶ διατ. 10 Νοεμ-

6ρίου 1939) καὶ ἐν Ἀγγλίᾳ (νόμος τῆς 21 Σεπτ. 1939).

-3) Ἡ -εὕρυνσις τῆς δικαιοδοσίας τῶν ἀρμοδίων διοικητικῶν

ὀργάνων. Ἡ διοίκησις, πράγματι, ἔχει ἀνάγκην μεγαλειτέρας

εὐχερείας ἐν τῇ λήψει τῶν μέτρων, ἵνα δύναται νὰ προσαρμόζῃ

τὴν κοινωνικὴν νομοθεσίαν πρὸς τὰς συνεχῶς μεταὸαλλομένας

κατὰ τήν διάρκειαν τοῦ πολέμου οἰκονομικὰς συνθήκας καὶ νὰ

κατευθύνῃ τὸ εἶδος, τὸν τρόπον καὶ τὸ ἀποτέλεσμα τῆς ἀπασχο-

λήσεως ,τῶν πολιτῶν. Ἐπὶ κεφαλῆς τῶν ἀρμοδίων κρατικῶν ὁργά-

νων εἶναι, κατὰ κανόνα, ὁ ὑπουργὸς τῆς Ἐργασίας, συγκεντρώνων

εὐρυτάτην ἐξουσίαν, ὡς συμῶαίνει ἐν Ἀγγλίᾳ (νόμος 21 Σεπτ.
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1939), ἐν Γαλλίᾳ (διάτ. 12 Ἀπριλίου καὶ 15 Σεπτ. 1939),

Γερμανίᾳ (πρᾶξις 4 Σεπτ. 1939) καὶ Βελγίῳ (νόμος 24 Ἰου-

λίου 1939).

Πρός διευκόλυνσιν τοῦ ἔργου τῶν οἰκείων κρατικῶν ὑπηρε-

σιῶν συνεστήθησαν εἰδικὰ πολυμιελῆ ὄργανα ἢ νέαι ὑπηρεσίαι Ιμε

ἀποστολὴν τὴν μελέτην καὶ τὴν ἀναπροσαρμογὴν τῆς κοινωνικῆς

νομοθεσίας κατὰ τὴν πολεμικὴν περίοδον. Οὕτω ἱδρύθη ἐν Ἀγ-

γλίᾳ τὸ Ἰσομερές Γνωμοδοτικὸν Συμῶούλιον. Ἐν Γαλλίᾳ συνεστή-

θησαν; ἡΓενικὴ Γραμματεία ἐπιστρατεύσεως τῆς ἐργασίας, ἡ

Ὑπηρεσία ἐπαγγελματικῆς καταρτίσεως καὶ ἡ Ὑπηρεσία ἰθαγε-

γενοῦς βορειοαφρικανικῆς καὶ ἀποικιακῆς ἐργασίας, ή ἐθνικὴῑ

Ἐπιτροπὴ ἐναρμονισμοῦ τῆς ἐργασίας, τὸ 15μελές Συμὸούλιον

μελέτης κοινωνικῶν ζητημάτων (ἀνασταλείσης τῆς λειτουργίας

τοῦ Ἀνωτάτου Συμὸουλίου Ἐργασίας) καὶ ἡ 21μελὴς Μόνιμος

Οἰκονομικὴ Ἐπιτροπὴ (ἀνασταλείσης τῆς λειτουργίας τοῦ Ἐθνι·

κοῦ Οἰκονομικοῦ Συμὸουλίου). Εἰς τὴν Γερμανίαν ἀνετέθη εἰς εἰ-

δικὴν Ἐπιτροπήν ἐξ ὑπουργῶν ἡ λῆψις πάσης φύσεως -μέτρων

ἐθνικῆς ἀμύνης. Ἐν Ἑλ-Θετίᾳ ἱδρύθη-σαν τὸ Office de guerre pour

l’ industrie et le' travail καὶ τὸ Service obligatoire de travail K0:‘: ἐν

Νέᾳ Ζηλανδίᾳ τὸ Industrial Emergency Council. Ἀλλὰ καὶ αὐτὸ

τὸ Διεθνὲς Γραφεῖον Ἐργασίας συνέστησεν εἰδικὴν Ἐπιτροτιὴν

κρίσεως.

Μετὰ τὰς γενικὰς ταύτας παρατηρήσεις θὰ ἐξετάσωμεν τὴν

ἐπίδρασιν, ἣν ἔσχε καὶ ἀσκεῖ ὁ πόλεμος ἐπί; 1) τῆς ἀγορᾶς τῆς ἐρ-

γασίας, 2) τῆς ἐργασίας τῶν γυναικῶν καὶ τῶν ἀνηλίκων, 3) τῆς

συμῶάσεως ἐργασίας, 4) τοῦ μισθοῦ, 5) τῆς διαρκείας τῆς ἐργα-

σίας, 6) τῶν κοινωνικῶν ἀσφαλίσεων καὶ 7) ἄλλων τινῶν πλευρῶν

κοινωνικῆς ἀντιλήψεως. ·

l. Ἡ ἀγορὰ τῆς ἐργασίας.

Ὁ πόλεμος ἐπιφέρει σοθαρὰς ἀλλοιώσεις εἰς τὰς συνθήκας τῆς

ἀγορᾶς ἐργασίας τόσον ἐξ ἀπόψεως προσφορᾶς ὅσον καὶ ἐξ ἀπό,-

ψεως ζητήσεως ἐργατικῶν χειρῶν.

l:l ἔνοπλος κατάστασις τῶν ἐμπολέμων καὶ τῶν οὐδετέρων

κράτων ἀπορροφᾷ, λόγῳ τῆς γενικῆς ἢ μερικῆς ἐπιστρατεύσεως

[ων πολιτων, ἱκανὸν ποσοστὸν ἐκ τῶν στελεχῶν τῶν διαφὸρίι“”

παραῖωγικῶν κλάδων καὶγπεριάγει αὐτούς εἰς δυσχερῆ κατὰ τὸ
τὀ,μεαλλον’ ἢ ῆῖτον θέσιν. Ὀ ιβαθμὸς τῆς δυσχερείας ἐξαρτᾶται

αφ ,ευνος εκ της σημασίας τοῦ ἐμψύχου παράγοντος διὰ τὰς

καθ εκαστα κατηγορίας ἐπιχειρήσεων καὶ ἀφ’ ἐτέρου ἐκ τῆς μὶ-
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κρᾱς ἢ μεγάλης χρησιμότητος τῶν προϊόντων των διὰ τοὺς πολε-
μικοὺς σκοποὺς καὶ τὰς ζωτικὰς ἀνάγκας τοῦ πληθυσμοῦ.

Τὸν μεγαλείτερον ἀντίκτυπον ὑφίστανται αἱ πολεμικαὶ βιο-

μηχανίαι καὶ ἡ γεωργία. Αἱ πρῶται, αἵτινες, λόγῳ τῆς σοθαρᾱς

ἐντάσεως τῆς δραστηριότητός των, εἶχον καὶ πρὸ τοῦ πολέμου ἔτι

συναντήσει δυσχερείας ἐν τῇὶ ἐξευρέσει τοῦ καταλλήλου προσω-

πικοῦ, εῖν-αι φυσικὸν νὰ περιέρχωνται, κηρυχθέντος τοῦ πολέμου,

εἰς ἐκτάκτως δυσχερῆ θέσιν. Ἡ ἐμπόλεμος κατάστασις ἀπαιτεῖ

τὴν παρουσίαν εἰς τὰς τάξεις τοῦ στρατοῦ πολλῶν τεχνικῶς κα-

τηρτισμένων ἀτόμων διαφόρων εἰδικοτήτων πρὸς χειρισμὸν τῶν

μέσων τοῦ συγχρόνου τεχνικοῦ (μηχανί-κοῦ καὶ χημικοῦ) πο-

λέμου. Ἀλλ’ ἀκριβῶς τῶν προσώπων τούτων ἔχουν ἀναπόδραστον

ἀνάγκην καὶ αἱ βιομηχανίαι αἱ ἀμέσως ἢ ἐμμέσως -συνδεόμεναι

μὲ τὴν ἐθνικὴν ἄμυναν.

Ἡ γεωργικὴ παραγωγή, ἐξ ἄλλου, ἐνδιαφέρουσα ἀμέσως τὸ

σύνολον τοῦ πληθυσμοῦ, καὶ sic τὴν ἐποχὴν ἔτι τῶν περιορισμῶν ἐν

τῇ ἱκανοποιήσει τῶν ἀναγκῶν του, πρέπει νὰ συνεχισθῇ μέ πᾶσαν

μάλιστα δυνατὴν ἔντασιν. Ἀλλ’ sic τήν γεωργίαν, παρ’ ὅλην τήν

κατὰ τὰ τελευταῖα ἔτη ἐκθιομηχάνισιν τῆς ἐκμεταλλεύσεως τῆς

γῆς, τὸ ἔμψυχον ὑλικὸν παίζει πάντοτε πρωτεύοντα ρόλον. Κατὰ

συνέπειαν ἡ ἐπιστράτευσις ἀφαιροῦσα μεγάλον ἀριθμὸν ἐργατι-

κῶν χειρῶν, ἀπειλεῖ νὰ δημιουρήσῃ σημαντικὰς δυσκολίας sic

τὸν ἐπισιτισμὸν τῆς χώρας.

Ἀντιθέτως πρὸς τὰς πολεμικὰς βιομηχανίας καὶ τήν γεωρ-

γίαν, ἡ δραστηριότης ἄλλων ἐπιχειρήσεων - οἰκοδομικαὶ βιο-

μηχανίαι, ἐπιχειρήσεις καὶ καταστήματα εἰδῶν πολυτελείας

καὶ ἐξαγωγικῶν προϊόντων, ἐπιχειρήσεις ἐκκενωθει-σῶν περιφε-

ρειῶν καὶ στρατευθέντων ἀτόμων κλπ. -ὑφίστανται, λόγῳ τοῦ πο-

λέμου, ὕφεσιν ἢ καὶ παράλυσιν, με ἀναγκαῖον ἐπακολούθημα τὸν

περιορισμὸν τοῦ ἀπασχολουμένου προσωπικοῦ. Ἡ ἐμπόλεμος

ἐποχή, ἐντείνουσα τὴν δραστηριότητα τῶν ἀμέσως ἢ ἐμμέσως

συνδεομένων μέ τὴν ἐθνικην ἄμυναν κλάδων εἰς βάρος τῶν λοιπῶν,

ἐπι-φέρει αὔξησιν τῆς ζητήσεως χειρῶν ἐκ μέρους τ-ῶν πρώτων καὶ

μείωσιν αὐτῆς ἐκ μέρους τῶν τελευταίων.

Ἡ κατάστασις αὕτη προεκάλεσε κατὰ τοὺς πρώτους μῆνας

τοῦ νέου πολέμου εἰς ὅλας σχεδὸν τὰς ἐμπολέμους καὶ πολλὰς οὐ-

δετέρας χώρας αὔξησιν τοῦ ἀριθμοῦ τῶν ἀνέργων, ἥτις ὅμως βρα-

δύτερον, χάρις εἰς τὴν πραγματικὴν ἀναπρ-οσαρμογὴν πρὸς τὰς

νέας συνθήκας, ἥρχισε βαθμηδὸν ὑποχωροῦσα. Ἀντιθέτως κατὰ

τὴν πολεμικὴν περίοδον 1914- 1918 τὸ φαινόμενον τῆς ἀρρυθμίας
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τῆς ἀγορᾶς ἐργασίας, λόγῳ τῆς μὴ ἐγκαίρου προὸλέψεως, Onfipfigy1

ἐντονώτερον καὶ μονιμώτερον. Διὰ τὸν αὐτὸν λόγον καὶ σήμερον αἱ*

διατ-αραχαὶ ὑπῆρξαν μικρότεραι εἰς ὅσα κράτη ή μεταθίθασις ἀπὸ

τῆς εἰρηνικῆς εἰς τήν πολεμικὴν οἰκονομίαν παρεσκευάσθη συστη-,

ματικῶς, ὡς καὶ εἰς πολλὰς χώρας εὑρισκομένας ιμακρὰν τοῦ πού

λέμου. Τινές μάλιστα τῶν τελευταίων τοθύτων,χάρις εἰς τὰς’πρ-ώτας·ἰ

ὕλας, ἃς διαθέτουν, ἠδυνήθησαν καὶ νὰ ἐπωφεληθοῦν σπουδαίως ἐκ

τοῦ πολέμου, ὅστις ἔδωκεν ἰδιαίτερόν τόνον ζωηρότητος, sic τοὺς·

συνδεομένους με τὰς πολεμικὰς ἀνάγκας κλάδους με ἀποτέλεσμα

τὴν ἀπορρόφησιν σημαντικοῦ ἀριθμοῦ ἀνέργων,

Ἡ δημιουργουμένη ἐκ τοῦ πολέμου κατάστασις ἐν τῇ ἀγορᾷ.

τῆς ἐργασίας ἄγει τὰ κράτη εἰς τὴν λῆψιν διαφόρων μέτρων, ὡς

εἶναι :

0:) ἡ αὔξησις τῶν ὡρῶν τῆς ἡμερησίας καὶ τῆς ἐὸδομαδιαίαςὲ

ἐργασίας, περὶ τῆς ὁποίας γίνεται εἰδικὸς λόγος,

β) ή εὐρυτέρα χρησιμοποίησις τῆς γυναικείας καὶ τῆς παιδιχ

κῆς ἐργασίας, περὶ τῆς ὁποίας ἐπίσης ὁμιλοῦμεν κατωτέρω,

γ) ἡ ἐντατικωτέρα χρῆσις τῶν τεχνικῶν μέσων παραγωγῆς

πρὸς ἀντικατάστασιν τῶν στρατευθέντων ἀτόμων. Τοῦτο ὅμως, ὡς

καὶ ἡ εἰς μεγάλην κλίμακα ἀπασχόλησις τῶν γυναικῶν, θὰ δημι-,

ουργήσῃ ἀναποφεύκτως σοθαρὰ προὸλήματα μετὰ τήν ἀποστρά-

τευσιν,

δ) ἡ καθιέρωσις τῆς ὑποχρεωτικῆς ἐργασίας τῶν γυναικῶν

καὶ τῶν μὴ στρατευθέντων ἀνδρῶν πρὸς ἐκτέλεσιν ἔργων ἐνδιαφε-

ρόντων ἀμέσως ἢ ἐμμέσως τὴν ἐθνικὴν ἄμυναν. Ἡ παροχὴ τῆς

ἐργασίας ταύτης κατὰ γενικὸν κανόνα ἀμείβεται-διὰ νὰ ἔχῃ,

ἀπόδοσιν καὶ νὰ δίδη τὰ μέσα πρὸς συντήρησιν-τελεῖ δέ, κατὰ τὸ,

δυνατόν, καὶ ὑπὸ τὴν προστασίαν τῆς κοινωνικῆς νομοθεσίας.

Οὕτω π. χ. ὥρισαν αἱ νομοθεσίαι τῆς Ἀγγλίας, Γαλλίας, Ἑλῶετίας,

Ἑλλάδος , Ἰαπωνίας, Ἰταλίας, Οὑγγαρίας καὶ Γερμανίας, ὅπου,

μάλιστα ἡ ὑποχρεωτικὴ ἐργασία ἐφηρμόσθη καὶ πρὸ τῆς ἐνάρξεως

τοῦ πολέμου διὰ τὴν ἐκτέλεσιν ὁχυρωματικῶν καὶ ἄλλων ἔργων

ἐθνικῆς ἀμύνης,

ε) ὁ ἔγκαιρος προσανατολισμὸς τῶν μὴ στρατευομένων -

ἀνδρῶν καὶ γυναικῶν - πρὸς τὰς ἐπαγγελματικὰς εἰδικότητας,

των ὁποίων ἔχει ἀνάγκην ἡ προπαρασκευὴ καὶ ἡ διεξαγωγή τοῦ

πολέμου. Τήν σχετικὴν μέριμναν εἰς τὴν Γερμανίαν ἀνέλαὸε τὸ

Ἐθνικὸν Μέτωπον Ἐργασίας. Εἰς τὴν Γαλλίαν καθωρίσθη διὰ τοῦ

δῑαῒ· Τῆς 3 Νοεμθρίου 1939 ποσοστὸν (9%) μαθητευομένων ἐπὶ
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τῶν ἀπασχολουμένων sic τὰς μεταλλευτικὰς καὶ μεταλλουργικὰς

βιομηχανίας,

στ) ἡ μόνιμος ἢ πρόσκαιρος διατήρησις εἰς τὰς ἐργασίας του

ἐνὸς τμήματος τῶν στρατευσίμων ἀνδρῶν. Τοῦτο γίνεται κυρίως

ως προς τὸ τεχνικὸν προσωπικὸν βιομηχανικῶν τινων κλάδων πο-

λεμικοῦ ἐνδιαφέροντος. Διὰ τὴν ἐξυπηρέτησιν ἄλλων κλάδων τῆς

παραγωγῆς, ὡς τῆς γεωργίας, δίδονται εἰδικαὶ ἄδειαι εἰς τοὺς

στρατευ-θέντας κατὰ τὴν ἐποχὴν τῶν μεγάλων εἰς χεῖρας ἀναγκῶν,

ἐφόσον βεβαίως τοῦτο εἶναι ἐφικτόν,

ζ) ὴ συστηματικωτέρα πρ-οσφυγὴ εἰς τὴν ἐργασίαν τῶν ἀλ-

λοδαπῶν, ἥτις καί ἐγένετο εἰς πολλὰς χώρας ἀντικείμενον εἰδικῆς

διοικητικῆς ρυθμίσεως, συμφώνως πρὸ-ς τὰς ἀπαιτήσεις τῆς πολε-

μικῆς περιόδου. Οὕτω συνέθη π. χ. εἰς τὴν Ἀγγλίαν, Ἑλῶετίαν καὶ

Γαλλίαν, ὅπου μάλιστα οἱ ἐκ τῶν ξένων μὴ ἔχοντες ἐθνικότητα καὶ

οἱ ἀπολαμὸάνοντες δικαιώματος ἀσύλου-ὑπήχθησαν εἰς ἃ περίπου

καθήκοντα καὶ 0i γάλλοι πολῖται ἐξ ἀπόψεως ὑποχρεωτικῆς ἐργα-

σίας. Ἀξιοσημείωτος εἶναι ἐνταῦθα καὶ ὴ κλῆσις ξένων ἐργατῶν

πρὸς ἀπασχόλησίν των ἐν Γερμανίᾳ, ’

η) ὴ ἵδρυσις εἰδικῶν γραφείων τοποθετήσεως ὡρισμένων

κατηγοριῶν ἐργαζομένων, ἰδιαιτέρως πληγέντων ἐκ τοῦ πολέμου,

καὶ ὁ συντονισμὸς τῆς δράσεως τῶν ὑπαρχόντων γραφείων ἐργα-

σίας sic τρόπον, ὥ-στε πᾶσα πρόσληψις καὶ πᾶσα ἀπόλυσις μισθω-

τοῦ νὰ τελῇ ἐν γνώσει τῆς ὑπηρεσίας αὐτῶν. Ἀναφέρομεν π. χ.

τὴν ἐν Γαλλίᾳ ἵδρυσιν τῶν εἰδικῶν Γραφείων Ἐργασίας πρὸς τοπο-

θέτησιν τῶν ἐκ τῶν ἐκκενωθεισῶν περιφερειῶν προερχομένων ἀτό-

μων καὶ τὴν σύστασιν τοῦ Ἐθνικοῦ Συμῶουλίου ἐναρμονισμοῦ τῆς

ἐργασίας, τὴν ἐν Γερμανίᾳ ἵδρυσιν εἰδικοῦ γραφείου τοποθετήσεως

πτυχιούχων γυναικῶν καὶ τὴν ἐν Σουηδίᾳ καὶ Ὁλλανδίᾳ σύστασιν

εἰδικῆς Ἐπιτροπῆς ἀγορᾶς ἐργασίας. Ἀνάλογον ἀποστολὴν συν-

τονισμοῦ προώρισται νὰ ἐπιτελέσῃ καὶ ἡ παρ’ ἡμῖν διὰ τοῦ A. Ν.-

2000/1939 ἱδρυθεῖσα «Ἐργατικὴ Ὀργάνωσις μετακινήσεως καὶ

προστασίας ἀνέργων»,

θ) ἡ εἰσαγωγὴ ικαὶ ὴ ἐφαρ-μογὴ τοῦ συστήματος τῆς -ἐκ περι-

τροπῆς ἐργασίας, διὰ τοῦ ὁποίου σκοπεῖται ὴ -συγκράτησις τοῦ

προσωπικοῦ τῶν ἐκ τοῦ πολέμου δυσμενῶς ἐπηρεασθεισῶν ἐπιχει-

ρήσεων διὰ τῆς μερικῆς ἀπασχολήσεως ὅσον τὸ δυνατὸν περισσο-

τέρων ἀτόμων. Τοιοῦτος εἶναι ὁ σκοπὸς τοῦ μνημονευθέντος Α. Ν.

2000/1939 καὶ τῶν σχετικῶν διατάξεων τοῦ γαλλικοῦ νόμου τῆς

1 Σεπτ. 1939. Ἀνάλογον σκοπὸν ἐπιδιώκουν αἱ ἀπαγορευτικαί καὶ

αἱ περιοριστικαί τῶν ἀπολύσε-ων διατάξεις νομοθεσιῶν τινων καὶ
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ι) ὴ τόνωσις τῆς ἐσωτερικῆς ἀγορᾶς διὰ τῆς ἐκτελέσειως δη-

μοσίων ἔργων σχετικῶν μέ τὴν ἄμυναν, τῆς ἐνεργείας τῶν κρατι-

κῶν προμηθειῶν ἐκ τῆς ἐγχωρίου παραγωγῆς κλπ.

ll. Ἡ ἐργασία γυναικῶν καὶ ἀνηλίκων.

Ἡ ἐκ τῆς ἐπιστρατεύσεως προερχομένη διαταραχὴ εἰς τὴν

οἰκονομίαν ἔχει ὡς ἀποτελέσματα, ὡς ἐλέχθη, καὶ τὴν εὐρεῖαν ἀπα-

σχόλησιν γυναικῶν καὶ ἀνηλίκων εἰς τὰς πάσης φύσεως ἐργασίας.

Τὸ φαινόμενον τοῦτο ἔχει διπλῆν ὅψιν;

Ἀφ’ἐνὸς τὰ ἄτομα ταῦτα - γυναῖκες καὶ ἀνήλικοι - εὑρί-

σκονται, λόγῳ τῆς κλήσεως τοῦ προστάτου των εἰς τὰ ὅπλα, εἰς

τὴν ἀνάγκην νὰ ζητήσουν ἐργασίαν διὰ νὰ ἀνταποκριθοῦν εἰς τὰς

βιωτικάς των ἀνάγκας. Εἰς τὰ διὰ πρώτην φορὰν ἐμφανιζόμενα

εἰς τὴν ἀγορὰν ἐργασίας πρόσωπα προστίθενται αἱ γυναῖκες καὶ

τὰ παιδία, ἅτινα ἐστερήθησαν τῆς προτέρας των ἐργασίας λόγῳ

τῆς ὑφέσεως ἣ καὶ παραλύσεως τῆς δραστηριότητος τῶν εἰς ἃς

ἀπησχολοῦντο ἐπιχειρήσεων, ὡς συμβαίνει ’μέ τὰ ξ·ενοδοχεῖα, τὰς

βιομηχανίας καὶ τὰ καταστήματα εἰδῶν πολυτελείας, τὰς ἐπιχει-

ρήσεις τῶν ἐκκενωθεισῶν περιφερειῶν ’κλπ.

Ἀφ’ ἐτέρου αἱ ἐπιχειρήσεις -στερηθεῖσαι τῶν κανονικῶν των

στελεχῶν ἀναγκάζονται νὰ προσφεύγουν εἰς μικροτέρας ἀξίας

ἐργατικὰς δυνάμεις. Τὴν ἀνάγκην ταύτην, αἰσθανθέντα ἐνωρὶς

κράτη τινά, ὡς ὴ Ἀγγλία, ὴ Γερμανία καὶ ὴ Ἰταλία, εἶχον ἤδη πρὸ

τοῦ πολέμου ἀναθεωρήσει ἐν σοβαρῷ μέτρῳ τὴν πολιτικήν των περὶ

ἀπομακρύνσεως τῶν γυναικῶν ἐκ τῶν ἐπιχειρήσεων καὶ ἐπανόδου

των εἰς τὰ οἰκιακὰ ἔργα, ἐπὶ πλέον δέ εἶχον μειώσει ὡς πρός τινας

ἀπασχολήσεις καὶ τὸ κατώτατον ὅριον ἡλικίας.

Ὁ βαθμὸς τῆς χρησιιμοποιήσεως τῆς γυναικεία-ς καὶ τῆς παι-

δικῆς ἐργασίας ἐξαρτᾱται βεβαίως ἐκ τοῦ μεγέθους τῶν ἀναγκῶν

εκάστης χώρας. Ὀπωσδήποτε ὅμως συνήθωςτ

ἢ 1) κατὰ πρῶτον ζητεῖται ἡ ἀπασχόλησις τῶν γυναικῶν καὶ

των ἀνηλίκων εἰς ἐργασίας προσιδιαζούσας, ὡς ἐκ τῆς φύσεώς των,

εις τας δυνατότητας καὶ τὰς συνηθείας τῆς κατηγορίας ταύτης

τῳν μισθωτῶν, ὡς εἶναι αἱ κοιναὶ ἀγροτικαὶ ἐργασίαι, αἱ κοινωνι-

κης φύσεως ὑπηρεσίαι (νοσοκομείων, ἀσύλων) κλπ.

, 32) εν ἀνάγκη ζητεῖται ἢ καὶ ἐπιβάλλεται ὴ ἀπασχόλησίς TOW
εις εργασίας ξένας ἐν εἰρηνικῇ περιόδῳ πρὸς τὰς προτιμήσεῑς Καὶ

τηνιπειραν των. Τοιαύτη εἶναι π. χ. ὴ ἀπασχόλησίς των sic βιομη-
χανιας δερματος, μετάλλου καὶ ὴλεκτρισμοῦ.
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Διὰ τὰς τελευταίας ὅμως ταύτας ἐργασίας τὰ ἐν λόγῳ πρό-

σωπα δέν ἔχουν τὴν ἀπαιτουμένην κατάρτισιν. Ἐκτὸς τούτου, ὴ

τραχύτης τῶν συνθηκῶν των δημιουργεῖ κινδύνους κατὰ τῆς

ὑγείας καὶ τῆς σωματικῆς ἀκεραιότητος τῶν εὐπαθῶν τούτων

ἀτόμων. Πράγματι, ὴ διὰ πρώτην φορὰν ἐπαφὴ μέ ἀνθυγιεινὰς

ὕλας καὶ δύσχρηστα τεχνικὰ μέσα προκαλεῖ τὴν ἐπέλευσιν ἀσθε-

νειῶν καὶ ἀτυχημάτων, ῶν τὴν συχνότητα ἐπιτείνει ὴ λόγῳ τῶν

πολεμικῶν ἀναγκῶν ἐπιβαλλομένη ἐπιμήκυνσις τοῦ χρόνου ἐργα-

σίας. Πρὸς ἀντιμετώπισιν τῆς καταστάσεως ταύτης αἱ νομοθεσίαι

τῶν ἐκ τοῦ πολέμου ἐπηρεασθέντων κρατῶν λαμβάνουν διάφορα

μέτρα, μεταξὺ τῶν ὁποίων πρωτεύουν;

α) ὴ εἰδικὴ τεχνικὴ προπαρασκευὴ τῶν γυναικῶν πρὸς προσ-

ανατολισμόν των, ἀπὸ τῆς εἰρηνικῆς, εἰδυνατόν, περιόδου, πρὸς

τὰ ἔργα, εἰς ἃ ὁ πόλεμος ἢ καὶ μόνη ὴ ἔνοπλος οὐδετερότης

ἀπαιτεῖ νὰ ἀπα-σχοληθοῦν, sic τρόπον ὥστε καὶ ὴ ἀπόδοσίς των

νὰ εἶναι ἵκανοποιητικὴ καὶ οἱ κίνδυνοι ἐκ τῆς ἐργασίας περιωρι-

σμένοι. Τὴν προσαρμογὴν πρὸς τὰς συγχρόνους τεχνικὰς συνθή-

κας ὑπεβοήθησεν εἰς πολλὰ κράτη ὴ προσπάθεια καί ὴ συνεργα-

σία τῶν γυναικείων σωματείων,

β) ἡ συγκράτησις τῆς διαρκείας τῆς γυναικείας καὶ τῆς παι-

δικῆς ἐργασίας ἐντὸς ὁρίων βραχυτέρων τῶν ἐπιβαλλομένων ὡς

πρὸς τοὺς ὡρίμους ἄρρενας μισθωτοὺς καὶ ὴ κατὰ τὸ δυνατὸν

ἀποφυγὴ τῆς νυκτερινῆς ἐργασίας. Οὕτω ἐν Γαλλίᾳ (διατ. 1

Σεπτ. καὶ 6 Ὀκτ. 1939) καὶ ἐν Γερμανίᾳ (ἀποφ. 11 Σεπτ. 1939)

ὡρίσθη ὅτι ὴ ἐργασία τῶν γυναικῶν καὶ τῶν ἀνηλίκων (κάτω τῶν

18 ἐτῶν) δέν δύναται νὰ ὑπερβῇ- τὰς 10 ὥρας ὴμερησίως. “Ωσαύ-

τως ἐν Ἀγγλίᾳ ὡρίσθησαν ὡς ἀνώτατον ὅριον αἱ 101/2 ὧραι ὴμε-

ρησίως (διάτ. τῆς 10 Νοεμβρίου 1939) καὶ ἐπεβλήθη παραλλήλως

ἡ’διατήρησις τῆς ἀναπαύσεως κατὰ τὴν Κυριακὴν καὶτὸ ἀπό-

γευμα τοῦ Σαββάτου,

γ) ὴ διάκρισις τῶν γυναικῶν εἰς κατηγορίας μέ κριτήριον

τὴν μόρφωσιν, τὴν συνήθη αὐτῶν ἀπασχόλησιν καὶ. τὴν οἰκογε-

νειακήν των κατάστασιν. Τοῦτο γίνεται πρὸς τὸν σκοπόν, ὅπως

αἱ μὴ ἐργαζόμεναι ἐν ὁμαλῇ ἐποχῇ χρησιμοποιηθοῦν μόνον ἐν

ἀνάγκῃ καὶ εἰς ἐργασίας κατὰ τὸ δυνατὸν ἐλαφράς. Ἀκολούθει,-

ται δηλαδὴ καὶ ἐνταῦθα ὴ ’βασικὴ τῆς πολεμικῆς οἰκονομίας ἀρχη

τῆς ἱεραρχίας τῶν ἀναγκῶν,

δ) ὴ ἀπαλλαγὴ τῶν γυναικῶν ἀπὸ τῆς ὑποχρεωτικῆς ἐργασίας

ἢ ὴ ὑπὸ ὡρισμένας ἐγγυήσεις ἐπιβολὴ αὐτῆς, ε’ίτε λόγῳ τοῦ νεαρου

τῆς ὴλικίας ε’ίτε λόγῳ εἰδικῶν οἰκ-ογενειακῶν συνθηκῶν. Οὕτω π. χ.

7
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εἰς τὴν Γερμανίαν ἔτυχεν ἰδιαιτέρας ρυθμίσεως ή ὑποχρεωτικὴ ἐρ-

γασία τῶν νεανίδων 17-25 ἐτῶν(ἀπόφ. τῆς 21 Σεπτ.1939)κα“ι sic τὴν

Φινλανδίαν ἀπηγορεύθη ὴ μετακίνησις τῶν κάτω τῶν 21 ἐτῶν γυ-

ναικῶν. “Ωσαύτως εἰς τὴν Γερμανίαν, τὴνἙλβετίαν, τὴν Φινλανδίαν

κλπ. ἀπηλλάγησαν τῆς ὑποχρεωτικῆς ἐργασίας αἱ μητέρες τέκνων

τελούντων ὑπὸ τὴν ἄμεσον καὶ ἀποκλειστικὴν ἐπιμέλειαν αὐτῶν.

Ἀλλὰ καὶ διὰ τὰ τέκνα τῶν ἐργαζομένων γυναικῶν ἐλήφθη εἰδικὴ

μέριμνα διὰ τῆς ἱδρύσεως εἰδικῶν κέντρων (ὡς ἐν Βερολίνῳ) τοπο-

θετήσεως τῶν βρεφῶν καὶ τῶν νηπίων κατὰ τὰς ἐργασίμους ὥρας,

ε) ή ἐν πάσει περιπτώσει ἀπαγόρευσις τῆς ἐκτελέσεως ὡρι-

σμένων ἐργασιῶν, τῶν ὁποίων αἱ συνθῆκαι εἶναι ἐκτάκτως τραχεῖαι,

ὡς ἐν Γερμανίᾳ καὶ Ἰαπωνίᾳ. Εἰς τὴν τελευταίαν ταύτην χώραν,

εἰδικώτερον, ἀπηγορεύθη διὰ τοῦ διατάγματος τῆς 29 Αὐγούστου

1939 ὴ ἀπασχόλησις τῶν κάτω τῶν 25 ἐτῶν γυναικῶν εἰς τὰς ἐργα- ,

σίας ἐξορύξεως καὶ ἐπεξεργασίας μετάλλου καί

στ) ὴ διατήρησις καὶ ὴ ἐνίσχυσις τῆς προστασίας τῆς μητρό-

τητος, τόσον ἐξ ἀπόψεως ἀδειῶν ὅσον καὶ ἐξ ἀπόψεως παροχῶν.

lll. Ἡ σύμβασις ἐργασίας.

Κατὰ γενικὴν ἀρχὴν ὴ ἐξ οἱασδήποτε αἰτίας ἀδυναμία πρὸς

περαιτέρω παροχὴν τῶν ὑπηρεσιῶν τοῦ μισθωτοῦ ἀποτελεῖ νόμιμον

λόγον διαρρήξεως τῆς συμβάσεως ἐργασίας ἐκ μέρους τοῦ ἐργο-

δότου. Ἡ ἀρχὴ αὕτη θὰ ἔδει νὰ ἰσχύῃ καὶ ὅταν ὁ λόγος τῆς διακο-

πῆς τῆς ἐργασίας εῖναι ἀνωτέρα βία καὶ δὴ ὴ κλῆσις sic τὸν

στρατόν.

Τὰ διάφορα κράτη, ἐν τούτοις, ἐξ ἐπιεικείας πρὸς τοὺς καλου-

μένους νὰ προσφέρουν τὰς Υὑπηρεσίας των εἰς τὴν πατρίδα καὶ ἐκ

τῆς ἐπιθυμίας των, ὅπως ἀμβλυνθῇ, κατὰ τὸ δυνατόν, ἡ ’μετὰ τὴν

ἀπόλυσιν ἀπειλουμένη ἀρρυθμία τῆς ἀγορᾶς ἐργασίας, ἔλαβον ἐγ-

καίρως διάφορα μέτρα προστασίας, ἅτινα συνεπλήρωσαν κατὰ τὴν

προπολεμικὴν καὶ τὴν διανυομένην πολεμικὴν ἐποχήν. Διὰ τῶν μέ-

τρων τούτων ἐξασφαλίζεται;

α) ὴ ὑπὸ ὡρισμένους ὅρους διατή ρησις τῆς θέσεως τῶν στρα-

τευομένων προσώπων, εἰς τρόπον ὥστε ἄμα τῇ ἀποστρατεύσει νὰ

δύνανται νὰ ἀναλάβουν τὴν ἣν εἰχον ἐργασίαν. Κατὰ τὸν χρόνον

τῆς ὑπηρεσίας εἰς τὸν στρατὸν ἢ τῆς ἀπασχολήσεως sic ἐτέραν ὑπο-

χρεωτικην ἐργασίαν ἡ ἐκτέλεσις τῆς συμβάσεως θεωρεῖται ἀνα-

στελλομένη. Ὀ ἐργοδότης ἔχει βεβαίως τὸ δικαίωμα προσλήψεως

αναπληρωτῶν, ἀλλ’ οῦτοι ἅμα τῇ ἐπανόδῳ τῶν στρατευθέντων μι-

σθωτῶν ὑποχρεοῦνται νὰ ἀποχωρήσουν ἐκ τῆς θέσεως.
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Ὀ μισθωτός, ἐπανερχόμενος καὶ ἀναλαμβάνων τὴν ἐργασίαν

του, οὐδεμίαν ζημίαν ἐν τῇ θέσει του ὑφίσταται ἐκ τῆς ἐν τῶ μεταξὺ

ἀπουσίας. cO ἐργοδότης, δηλαδή, ὅχι μόνον δέν δύναται νὰ τὸν ἀπα-

σχολήσῃ εἰς κατωτέραν τῆς ἣν εἶχε θέσιν, ἀλλὰ καὶ ὑποχρεοῦται

νὰ προϋπολογίσῃ -ὁσάκις τοῦτο ἔχει σημασίαν τινὰ-τὸν διανυ-

θέντα ἐν τῷ στρατῶ ἢ ἄλλῃ ὑποχρεωτικῇ ὑπηρεσίᾳ χρόνον διὰ

τὸν καθορισμὸν τῆς ἀρχαιότητος, τὴν προαγωγὴν, τὴν καταγγε-

λίαν τῆς συμβάσεως, τὴν ἀπονομὴν προσαυξήσεων ἐπὶ τοῦ μισθοῦ

κλπ. Αἱ διατάξεις αὗται εῖναι δημοσίας τάξεως, πᾶσα δέ παρά-

βασίς των ἐκ μέρους τοῦ ἐργοδότου συνεπάγεται αὐστηρὰς

κυρώσεις.

Ἐννοεῖται, βεβαίως, ὅτι ἡ ἀνάληψις τῆς ὑπηρεσίας δέν πραγ-

ματοποιεῖται, ἐφόσον ἔλαβον χώραν ὡρισμένοι σοβαροὶ λόγοι ε’ίτε

ἐκ τῆς πλευρᾶς τοῦ μισθωτοῦ (ὡςὴ φυσικὴ καὶ ὴ πνευματικὴ ἀδυ-

ναμία αὐτοῦ) εἴτε ἐκ τῆς πλευρᾶς τοῦ ἐργοδότου (ὡς ὴ διάλυσις

τῆς ἐπιχειρήσεως καὶ ἡ οὐσιώδης μεταβολὴ τῶν συνθηκῶν ἐκμε-

ταλλεύσεώς της), ’

β) ἡ ἐξακολούθησις τῆς καταβολῆς ὁλοκλήρου ἢ μέρους τοῦ

μισθοῦ. Ἡ μισθοδοσία τῶν ἰδιωτικῶν ὑπαλλήλων ἐξακολουθεῖ νὰ

καταβάλλεται κυρίως εἰς τὴν περίπτωσιν τῆς κλήσεως πρὸς συμ-

‘ πληρωματικὴν στρατιωτικὴν ἐκγύμνασιν. Κατὰ τὴν ἐκπλήρωσιν

τῆς κανονικῆς σρατιωτικῆς θητείας καὶ τὴν παραμονὴν ὑπὸ τὰ

ὅπλα ἐν περιόδῳ μακροχρονίου ἐπιστρατεύσεως δέν καταβάλλε-

ται συνήθως μισθός. Ἡ ἀντίθετος τακτικὴ ἀκολουθεῖται ὡς πρὸς

τοὺς ὑπαλλήλους καί τούς ἐργάτας τοῦ Δημοσίου, τῶν ὁποίων ὴ

ἐν γένει κατάστασις εἶναι εὐμενεστέρα τῆς τῶν μισθωτῶν τῶν

ἰδιωτικῶν ἐπιχειρήσεων.

Κατὰ τὰ ἐκτεθέντα λύονται διὰ προσφάτων νομοθετημάτων τὰ

ἀνωτέρω ζητήματα εἰς Ἀγγλίαν (διάφοροι νόμοι κατὰ κλάδους

τοῦ 1939), Βέλγιον (νόμος τῆς 24 Ἰουλίου 1939), Γαλλίαν (Ν. Δ.

τῆς 21 Ἀπριλίου 1939), Γερμανίαν (νόμος τῆς 21 Μαῖου 1935 καὶ

διατ. τῆς 15 Μαρτίου 1939), Ἐλλάδα (Α. Ν. 1853, δι’ οῦ συνεπλη-

ρώθησαν οἱ νόμοι 1234 καὶ 3154), Ἰταλίαν (νόμος τῆς ’13 Νοεμ-

βρίόυ 1924, διατ. XYl ll τοῦ Χάρτου Ἐργασίας τοῦ 1927 καὶ νόμοι

τῆς 6 Μαΐου 1928 καὶ τῆς 15 Ἶουνίου 1936), Ν. Ζηλανδίαν (κανονι-

σμὸς 11 Ὀκτωβρίου 1939), Οὑγγαρίαν (διατ. Νο 7777 τοῦ 1937 καὶ

νόμος ΝΟ l l τοῦ 1939), Ρουμανίαν (Ν. Δ. τῆς 8 Σεπτεμβρίου 1939),

Σουηδίαν (νόμος τῆς 14 Ὀκτωβρίου 1939) κλπ.
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lV. Τὸ ζήτημα τοῦ μισθοῦ.

Ὡς πρὸς τὴν ἀμοιβὴν τῶν μὴ στρατευθέντων ἀλλ’ ὑποχρεω-

τικῶς προσφερόντων τὰς ὑπηρεσίας των προσώπων γεννᾶται ἓν

ζήτημα ἀρχῆς; κατὰ πόσον εῖναι ὀρθὸν καὶ δίκαιον νὰ λαμβάνουν

ταῦτα μισθόν. “Ωρισμένοι, πράγματι, λόγοι φαίνονται δικαιολο-

γοῦντες ἐκ πρώτης ὅψεως τὴν μὴ καταβολὴν ,μισθοῦ εἰς τούς ἀπα-

σχολουμένους εἰς ἐργασίας σχετικὰς -μέ τὴν ἄμυναν καί δής

α) ὴ πατριωτικὴ ἀλληλεγύη πρὸς τοὺς ἐνεργοὺς πολεμι-

στάς, τὸ γεγονὸς δηλαδὴ ὅτι, καθ’ ἣν στιγμὴν τὸ τμῆμα τοῦτο τοῦ

πληθυσμοῦ προσφέρει ἀμισθὶ αὐτὴν τὴν ζωήν του ὑπὲρ τῆς πατρί-

δος, δέν εἶναι ήθικὸν καὶ πατριωτικὸν τὸ ὑπόλοιπον τμῆμα τοῦ

πληθυσμοῦ, διατρέχον μικροτέρους κινδύνους, νὰ ἀμείβεται διὰ

τὴν προσφορὰν τῶν ἐργατικῶν του δυνάμεων. Τὸ καθῆκον πρὸς

τὴν πατρίδα ἐπιβάλλει ἀφιλοκερδῆ διάθεσιν πάσης κατεχομένης

δυνάμεως,

β) ή αὐστηρὰ πειθαρχία, εἰς ἣν ὑπόκεινται τὰ παρέχοντα

ὑποχρεωτικὴν ἐργασίαν πρόσωπα εῖναι ἀσυμβίβαστος πρὸς τὴν

διεξαγωγὴν Ιδι-)απραγιμ·ατεύσεων περὶ ἀμοιβῆς ἢ καί αὐτὴν τὴν λῆ-

ψιν μισθοῦ, ἥτις, ἐπηρεάζουσα τὴν βούλησιν τοῦ ἐργάτου, γεννᾷ

ἐν αὐτῷ σκέψεις καί κρίσεις ἐπὶ τοῦ μεγέθους τῆς ἀντιπαροχῆς,

γ) ὴ ἐθνικὴ οἰκονο-μία, δαπανῶσα τεράστια ποσὰ διὰ τὴν ·’

χρηματοδότησιν τοῦ πολέμου, κάμπτεται καὶ ἀδυνατεῖ πολλάκις

νὰ συνεχίσῃ τὴν καταβολὴν τῆς ἀμοιβῆς εἰς τοὺς ἀπασχολουμέ-

νους μισθωτούς.

Oi ἀνωτέρω, ἐν τούτοις, λόγοι δέν δύνανται νὰ ὁδηγήσουν εἰς

τὴν κατάργησιν τοῦ μισθοῦ ἐν καιρῷ πολέμου, καθόσον ἕτεροι

ἐπιτακτικώτεροι, ὡς ὴ παροχὴ μέσων συντηρήσεως τοῦ ἀμάχου

πληθυσμοῦ καί ὴ ἀνάγκη αὐξήσεως τῆς ἀποδοτικότητός του, ἐπι-Δ

βάλλουν τὴν καταβολὴν τῶν μισθῶν εΟ πρῶτος μάλιστα λόγος -— ὁ

βιωτικὸς- ὥθησε τὰς νομοθεσίας νὰ ἐπιβάλο-υν τὴν καταβολὴν μι-

σθῶν ἢέπιδομάτων ὑπὲρ τῶν οἰκογενειῶν τῶν στρατευθέντων

μισθωτῶν.

,Ἀλλά βεβαίως, εἶναι τὸ ζήτημα τῆς ἀνάγκης σταθεροποιή-

σεως τῶν μισθῶν-οἵτινες, δι’ εὐνοήτους λόγους, ἔχουν -τάσιν πρὸς

ὕψωσιν-πρὸς συγκράτησιν τῶν τιμῶν καὶ τοῦ κόστους τῆς ζωῆς-

Συνήθως ὅμως ὴ ἐκ τῶν δημιουργουμένων συνθηκῶν αὔξησις τῶν.

Κρατικῶν προμηθειῶν καὶὸ περιορισμὸς τῆς παραγωγῆς ὡρι·

σμένων κλάδων προκαλοῦν αὔξησιν τῶν τιμῶν, ἥτις, συνεπικου-

ρουσῶν καί τῶν δυσχερειῶν ἐν τῇ ἀγορᾷ τῆς ἐργασίας, συνεπά-
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γετᾳι ὕψωσιν τῶν μισθῶν. Διὰ τοῦτο ἐπεδιώχθη ὴ παγιοποίησις

τῆς στάθμης τῶν μισθῶν ἐν Γερμανίᾳ (διὰ τῶν ἀποφ. τῆς 4 Σεπτ.

καὶ τῆς 12 Ὀκτωβρίου 1939) καὶ ἐν Γαλλίᾳ (διὰ τῶν διατ. τῆς

1 Σεπτ., _10 Νοεμβρ. καὶ 10 Δεκεμβρίου 1939), ὅπου περιεστάλη

ὴ εὐχέρεια πρὸς ἀναθεώρησιν τῶν συλλογικῶν συμβάσεων ἐργα-

σίας ὡς πρὸς τὸ ζήτημα τοῦ μισθοῦ καὶ ἰδίως sic τὰς ἐπιχειρήσεις

τὰς ἐργαζομένας διὰ τὴν ἐθνικὴν ἄμυναν.

Ἰδιαιτέραν ἐπίδρασιν ἔσχεν ὁ πόλεμος ἐπὶ τῆς ἀμοιβῆς τῆς

ἐργασίας εἰς ὡρισμένα ἐπαγγέλματα, τῶν ὁποίων oi ὅροι κατέ-

στησαν ἐκ τοῦ λόγου τούτου λίαν δυσχερεῖς. Τοῦτο συμβαίνει π.χ.

μὲ τοὺς ἀσχολουμένους εἰς ἔργα ὑποκείμενα ἰδιαιτέρως εἰς τὰς

ἐπιθέσεις τῶν ἐχθρικῶν ὅπλων, γενικώτερον δέ ἐν θαλάσσῃ,

ὅπου oi κίνδυνοι τοῦ ὑποβρυχιακοῦ πολέμου καί ἄλλοι λόγοι κα-

τέστησαν ἐκτάκτως ἐπισφαλεῖς τὰς συνθήκας ἐργασίας ἐπὶ τῶν

ἐμπορικῶν πλοίων πάσης σημαίας. Διὰ τοῦτο ὅλαι αἱ ναυτικαί

χῶραι παρέσχον εἰς τούς ναυτικούς των, ε’ίτε διὰ νόμων ε’ίτε διὰ

, συλλογικῶν συμβάσεων, εἰδικὰ πολεμικὰ ἐπιδόματα, τῶν ὁποίων τὸ

μέγεθος συνήθως ποικίλλει ἀναλόγως τοῦ βαθμοῦ ἐπικινδυνότη-

τος τῆς διαπλεομένης ’θαλασσίας ζώνης. Ἀξιόλογος εῖναι ἐπὶ τοῦ

προκειμένου ὴ ληφθεῖσα ἐνἙλλάδι μέριμνα (ἀποφάσεις ὑπ’ ἀριθμ.

28, 29, 30, 31 K0:i 40 τοῦ 1939 τῆς Μονίμου Ἀνωτέρας Διαιτητικῆς

Ἐπιτροπῆς, συλλογικαὶ συμβάσεις τῆς 23ης Δεκεμβρίου 1939 καὶ

6 Ἰαν. 1940 καὶ A. Ν. 2064/1939 K0:i 2171/1940). Τέλος, ε’ίς τινας χώ-

ρας, ὡς τὴν Γερμανίαν καὶ τὴν Ἀγγλίαν, ἐλήφθη πρόνοια, ὅπως 0i

μισθωτοὶ μὴ ζημιοῦνται ἐν περιπτώσει ἀδυναμίας ἢ καθυστερήσεως

πρὸς μετάβασιν εἰς τὸν τόπον τῆς ἐργασίας διὰ λόγους καθαρῶς

πολεμικούς, ὡς π. χ. διακοπῆς τῶν συγκοινωνιῶν ἔνεκα ἀντιαερο-

πορικοῦ συναγερμοῦ.

Ἡ ἐκ τοῦ πατριωτικοῦ καθήκοντος ἐπιβαλλομένη ὀλιγάρκεια

καὶ ἀλληλεγγύη ἤγαγε τὸν νομοθέτην κρατῶν τινων εἰς τὴν υἱο-

θέτησιν διατάξεων, δυνάμει τῶν ὁποίων αἰ κανονικαί ἀποδοχαί

ὑφίστανται σοβαρὰς ,μειώσεις πρὸς ἐξυπηρέτησιν τῶν στερουμένων

πόρων ζωῆς συνεπείᾳ τοῦ πολέμου. Ai μειώσεις αὑται ἄλλοτε μεν

ἐμφανίζονται ὑπὸ μορφὴν εἰδικοῦ φόρου ἐπὶ τῆς ἀμοιβῆς τῆς ἐργα-

σίας, ἄλλοτε δὲ ὑπὸ μορφὴν κρατήσεων ἐπὶ τῶν προσαυξήσεων τοῦ

μισθρῦ, αἵτινες ἀποτελοῦν εἶδος ἐκτάκτων κερδῶν.

’Άξια μνείας ἐπὶ τοῦ προκειμένου εἰναι τὰ ληφθέντα μέτρα

ἐν Γερμανίᾳ, ὅπου 0i ἐργοδόται ὑπεχρεώθησαν (πρᾶξις τῆς 11ης

Ὀκτωβρίου 1939) νὰ καταβάλλουν εἰς τὸ Δημόσιον τὰ ἐκ τῶν

μὴ ἀμειβομένων προσθέτων ὡρῶν ἐξοικονομούμενα ποσὰ καὶ ἐι
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Γαλλίᾳ, ἔνθα, ἐκτὸς τοῦ ὑψηλοῦ εἰδικοῦ φόρου ἐπὶ τῶν μεγάλων

μισθῶν (νόμος 2 Μαΐου 1938 καὶ N. Δ. τῆς 1οης Νοεμβρίου 1939),

ἐπεβλήθησαν (διατ. 1 Σεπτ., 26 Σεπτ. καὶ 27 Ὀκτωβρ. καὶ 5 Δεκ.

1939) ὑπὲρ τῶν δαπανῶν κοινωνικῆς ἀλληλεγγύης δύο εἰδῶν κρα-

τήσεις ἐπὶ τῶν μισθῶν μερίμνῃ τοῦ ἐργοδότου, ἤτοι ; α) κράτησις

ἐκ 15 % ἐπὶ τοῦ μισθοῦ τῶν στρατευθέντων ἀνδρῶν ἡλικίας

18 - 49 ἐτῶν καὶ β) κράτησις τῶν 40 % τῆς ἀμοιβῆς τῶν πλέον τῶν

40 πραγματοποιουμένων ἐβδομαδιαίως ὡρῶν ὡς καὶ τῶν προσ-

αυξήσεων λόγῳ προσθέτου ἐργασίας.

V. Ἡ διάρκεια τῆς ἐργασίας.

Πρὸς ἀντιμετώπισιν τῶνέπειγουσῶν καὶ αὐξουσῶν ἀναγκῶν

τῆς προπαρασκευῆς καὶ τῆς διεξαγωγῆς τοῦ πολέμου μετὰ παραλ-

λήλου ἰκανοποιήσεως τῶν ζωτικῶν ἀναγκῶν τοῦ ἀμάχου πληθυ-

σμοῦ ἐπετράπη εἰς ὅλα σχεδὸν τὰ κράτη ὴ ἐπιμήκυνσις τῆς διαρ-

κείας τῆς ἡμερησίας καὶ τῆς ἐβδομαδιαίας ἐργασίας καί ὴ κατάρ-

γησις ἢ ὁ περιορισμὸς τῆς παροχῆς τῆς ἐβδομαδιαίας ἀναπαύ-

σεως καὶ τῶν ἐτησίων ἀδειῶν μετ’ ἀποδοχῶν.

Ἡ ἀνάγκη τῆς διαθέσεως ὅλων τῶν ἀνθρωπίνων μέσων πρὸς

τὸ ὕψιστον συμφέρον τῆς σωτηρίας τῆς πατρίδος δικαιολογεῖ,

βεβαίως, τὴν ἔντασιν τῶν δυνάμεων καὶ τὴν θυσίαν τῶν ἀνέσεων

sic βάρος ἔστω καὶ τῆς πνευματικῆς ἐξυψώσεως τῶν ἀτόμων.

Τοῦτο ὅμως οὐδόλως σημαίνει καθιέρωσιν ἀπεριορίστου διαρ-

κείας ἣ ἐκτάκτως μακρῶν ὡρῶν ἐργασίας ἐπὶ συνεχεῖς ὴμέρας

ἢ καὶ νύκτας, διότι τοιουτοτρόπως θὰ προεκαλεῖτο πρόωρος ἐξάν-

τλησις τῶν δυνάμεων καὶ κατ’ ἀκολουθίαν μείωσις τῆς ἀποδοτικό-

τητος ἐπὶ βλάβῃ τῆς παραγωγῆς, πρὸς αὔξησιν ἀκριβῶς τῆς

ὁποίας ἐζητήθη καί υἰοθετήθη ὴ ἀναστολὴ τῶν διατάξεων περὶ χρο-

νικῶν ὁρίων ἐργασίας.

Διὰ τὸν τελευταῖον τοῦτον λόγον ὅσα κράτη ἔσπευσαν νὰ

ἐπιτρέψουν τὴν ἐπιβολὴν λίαν μακρᾶς διαρκείας εὑρέθησαν εἰς

τὴν ἀνάγκην νὰ ἀναθεωρήσουν συντόμως τὴν τακτικήν των καὶ

νὰ περιορίσουν τὴν αὔξησιν τοῦ χρόνου ἐργασίας ἐντὸς λογικῶν

ὁρίων, ὡς ἄλλωστε ἐγένετο καὶ κατὰ τὴν διάρκειαν τοῦ πολέμου

1914-1918.

Ἐκ τῶν ληφθέντων εἰδικῶν μέτρων ἀναφέρομεν τὰ τῆς ἈῪ-

γλίας (διὰ διαφόρων συλλογικῶν συμβάσεων), τοῦ Βελγίου

(νομοθετήματα 27 Αὐγούστου καὶ 9 Νοεμβρίου 1939), τῆς Γαλ-

λίας (διατ. τῆς 1, 8, 12, 20 καὶ 26 Σεπτεμβρίου, 27 Ὀκτωβρίου

1939 KN”), Τῆς Γερμανίας (πράξεις τῆς 4 Σεπτεμβρίου, 17 καὶ 30
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Νοεμβρίου καὶ 12 Δεκεμβρίου 1939), τῶν Ἡνωμένων Πολιτειῶν

τῆς Ἀμερικῆς- (8:01. 11 Ἰουλίου 1939), τῶν Ἰνδιῶν (διάφοροι πρά-

ξεις τοῦ Νοεμβρίου 1939), τῆς Μοραβίας καί Βοημίας (8:01. 14Ι

Ἀπριλίου 1939), τοῦ Καναδά (ἀπόφασις τῆς 13 Σεπτεμβρίου τοῦ

Fair Wage Board), τῆς Οὑγγαρίας (8:01. 2 Σεπτ. 1939), τῆς Φιν-

λανδίας (8:01. 10 Ὀκτ. 1939), τῆς Βουλγαρίας (ἀπόφ. 17 Ὀκτω-

βρίου 1939) κλπ.

Διὰ τῶν διατάξεων τούτων ἐπετράπη;

α) ἡ ἀντικατάστασις τῆς 8ώρου ἡμερησίας ἐργασίας καὶ τῆς

48ώρου ἢ 4Οώρου ἐβδομαδιαίας δι’ ἐργασίας μακροτέρας διαρ-

κείας. Οὕτω ἐν Γαλλίᾳ ἡ 4οωρος ἑβδομὰς ἀντικατεστάθη -δυνη-

τικῶς - διὰ τῆς ἑβδομάδος τῶν 60 ὡρῶν (πλὴν τῶν μεταλλεί-ων,

ὅπου ἡ ἐργασία διαρκεῖ 52 1/2 ὥρας ἐβδομαδιαίως),ἥτις ἰσχύει καί

’ὡς πρὸς τούς δημοσίους ὑπαλλήλους. Ἐν Γερμανίᾳ καὶ Βελγίῳ

ἡ ὁκτάωρος ἡμερησία ἐργασία ἔδωκε τὴν θέσιν της εἰς δεκάωρον

καὶ ἐν Βουλγαρίᾳ εἰς ἐννεάωρον,

β) ἡ ἀναστολὴ τῶν διατάξεων περὶ ἐβδομαδιαίας ἀναπαύ-

σεως ἢ ἡ καθιέρωσις συστήματος ἀναπαύσεως ἐκ περιτροπῆς.

Οὕτω ἐν Γαλλίᾳ, εἰς μέν τὰ δημόσια καταστήματα καὶ τὰς ἐπιχει-

ρήσεις τὰς ἐργαζομένας εἰς τὴν ἐθνικὴν ἄμυναν ὡρίσθη πλήρης

ἀναστολὴ τῆς χορηγήσεως ἐβδομαδιαίας ἀναπαύσεως, εἰς δέ τὰς

λοιπὰς ἰδιωτικὰς βιομηχανίας καὶ τὰ ἐμπορικὰ καταστήματα

ἐπετράπη ἡ χορήγησίς της ἐκ περιτροπῆς. "E1: πλέον δικαιολογη-

μένον φαίνεται τὸ ε’ίς τινα κράτη ληφθέν μέτρον ἀναστολῆς τῶν

ἐτησίων ἀδειῶν, αἵτινες ἐπετράπη νὰ δίδωνται μόνον εἰς περιστά-

σεις ἐκτάκτου ἀνάγκης, ὡς π. χ. σοβαρῶν λόγων ὑγείας,

γ) ἡ εὐρυτέρα χρῆσις τοῦ συστήματος τῶν ὑπερωριῶν. A0-

10: ὅμως τελοῦν πάντοτε ὑπὸ τὴν ἔγκρισιν καὶ τὸν ἔλεγχον

ἁρμοδίων κρατικῶν ὀργάνων. Ἡ εἰς τὰς προσθέτους ταύτας ὥρας

ἀναλογοῦσα ἀμοιβὴ πολλάκις δέν καταβάλλεται (ὡς ἐν Γερμα-

νίᾳ μέχρι τῆς 30 Νοεμβρίουκαί ἐν Γαλλίᾳ ὡς πρὸς τὸ προσωπικὸν

τῆς ἐθνικῆς ἑταιρείας γαλλικῶν σιδηροδρόμων (8:01. 6 Ὀκτωβρ.

1939) ἣ καταβάλλεται μέ περικοπὰς ὑπὲρ τῶν δαπανῶν κοινωνι-

κῆς ἀλληλεγγύης (ὡς ἐν Γαλλίᾳ καὶ Ἰταλίᾳ).

Vl. Ai κοινωνικαὶ ἀσφαλίσεις.

Ai πολεμικαὶ ἀνωμαλίαι προκαλοῦν, ὡς καὶ 0i oiKov00:K0i

κρίσεις, σοβαρὰς διαταραχὰς καὶ εἰς βάρος τῶν φορέων τῆς ἀσφα-

λιστικῆς προστασίας. Πράγματι, ἐν καιρῷ πολέμου 0i πρόσοδοι

τῶν κοινωνικῶν ἀσφαλίσεων μειοῦνται ὡς ἐκ τῆς ὑφέσεως τῆς
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δραστηριότητος κλάδων τινων τῆς παραγωγῆς καί τῆς διακοπῆς

τῆς καταβολῆς εἰσφορῶν ἐκ μέρους τῶν στρατευθέντων. Ἀντιθέ-

τως, 0i διὰ παροχὰς δαπάναι αὐξάνουν αἰσθητῶς, καθόσον, ἐνῷ

τὰ δικαιώματα τῶν στρατευθέντων ἡσφαλισμένων καί τῶν ἐκ τού,-

των ἑλκόντων ἀξιώσεις παραμένουν ἐνεργά, διάφοροι λόγοι

συντελοῦν εἰς νέας ἐπιβαρύνσεις. Τοιοῦτοι λόγοι εῖναι :

0) ἡ αὔξησις τῶν πραγματοποιουμένων περιπτώσεων ἀτυχη-

μάτων, ἀσθενειῶν, ἀναπηριῶν καὶ θανάτων ἕνεκα τῆς ἀπασχολή-

σεως τῶν μισθωτῶν ὑπὸ πλέον τραχεῖς καὶ ἐπικινδύνους ὅρους

(μακραὶ ῶραι ἐργασίας, νέα τεχνικὰ μέσα, ἀνθυγιεινοί ὅροι,

νυκτερινὴ ἐργασία, ἀνεπαρκὴς διατροφή), λόγῳ τῆς εἰς εὐρεῖαν

κλίμακα προσφυγῆς εἰς τὴν γυναικείαν καὶ τὴν παιδικὴν ἐργασίαν

καὶ χρησιμοποιήσεώς της sic ἀπασχολήσείς νέας καὶ καθ’ ἑαυτὰς

πολλάκις κινδυνώδεις καὶ ἔνεκα διαφόρωνΙ ἄλλων ὑποκειμενικῶν

καὶ ἀντικειμενικῶν λόγων (ψυχολογικῶν, συγκοινωνιακῶν κλπ.),

β) ἡ τάσις τῶν νομοθεσιῶν, τῶν ἐμπολέμων ἰδίως κρατῶν,

πρὸς ἐπιείκειαν καί ἀνάπτυξιν τοῦ πνεύματος τῆς ἀλληλεγγύης,

ἥτις ἄγει αὐτὰς νὰ ἐπιβάλουν εἰς τοὺς ἀσφαλιστικοὺς φορεῖς καί

ὑποχρεώσεις κοινωνικῆς μᾶλλον ἀντιλήψεως, ἐκφευγούσας τῆς

στενῆς ἐννοίας τῶν ἀσφαλιστικῶν παροχῶν καὶ

γ) ἡ ἐκ τῆς ὑψώσεως τῶν τιμῶν αὔξησις τοῦ κόστους τῶν εἰς

εἶδος παροχῶν κλπ.

Διὰ τούς ἀνωτέρω λόγους τὰ κράτη εὑρίσκονται εἰς τὴν ἀνάγ-

κην νὰ μεριμνήσουν ὑπὲρ ’τῆς ἐνισχύσεως τῶν πόρων τῶν Ἀσφα-

λιστικῶν των Ὀργανισμῶν, ὅσον καὶ ἄν ἡ ὑγιὴς ἀσφαλιστικὴ πρό-

βλεψις ἐξυπονοεῖ ἔγκαιρον ἀντιμετώπισιν τῶν περιόδων κρίσεως.

Ai v0000s0i0: ἐπεζήτησαν, ὅπως διὰ τῶν καταλλήλων μέτρων

προσαρμόσουν τὸ κοινωνικοασφαλιστικόν των σύστημα πρὸς τὰς

συνθήκας, τὰς ὁποίας ἐδημιούργησεν ὁ πόλεμος. Πρὸς 10010:

0) ἀνέστειλαν τὴν καταβολὴν εἰσφορῶν ἐκ μέρους τῶν στρα-

τευθέντων, τῶν ὁποίων ὅμως διετήρησαν ἀμείωτα τὰ δικαιώματα

ὡς πρὸς τὸν κλάδον τῶν συντάξεων, εἰς τρόπον ὥστε ὁ διανυθείς

χρόνος, εἰς ἐκτέλεσιν στρατιωτικῆς ὴ ἄλλης ὑποχρεωτικῆς ὑπηρε-

σίας νὰ προσυπολογίζεται διὰ τὸν καθορισμὸν τοῦ ποσοῦ τῆς συν-

τάξεως,

β) διετήρησαν ἢ καὶ διηύρυναν τὰς πάσης φύσεως παροχὰς

ἀσθὲνὲῑας Ἲῖρὸς Τὰ ὃιΚαιΟύχα μέλη τῆς οἰκογενείας τῶν στρατευ-

θέντων Χὴ ῃάποθανόντων ἐν πολέμῳ ὴσφαλισμένων, πολλάκις μάλι-

στα κᾳι ανευ συμμετοχῆς τινος αὐτῶν εἰς τὰς σχετικὰς δαπάνας.

Εννθὲῑῖαῑ» βὲὅαῖως, ὅτι προ-σωπικῶς 0i στρατευθέντες ὴσφαλισμέ-
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νοι περιθάλπονται ἐν περιπτώσει ἀσθενείας ἢ τραύματος μερίμνῃ

καὶ δαπάναι-ς τῆς οἰκείας στρατιωτικῆς ἀρχῆς. Μετὰ τὴν ἀποστρά-

τευσίν των ἀπολαμβάνουν ἀμέσως καὶ πλήρως τῶν παροχῶν τοῦ

κλάδου ἀσθενείας, καθόσον κατ-ὰ τὸν ἐν τῷ μεταξὺ χρόνον θεω-

ρεῖται πλασματικῶς ὅτι κατέβαλον τὸ ἐλάχιστον ὅριον τῶν νομί-

μων εἰσφορῶν,

γ) ἔλαβον εἰδικὴν ἀσφαλιστικὴν μέριμναν ὑπὲρ ὡρισμένων

μισθωτῶν, τῶν ὁποίων ἡ σωματικὴ ἀκεραιότης καὶ αὐτὴ ἡ ζωὴ δια-

τρέχουν ἄμεσον κίνδυνον ἐξ αἰτίας τῶν πολεμικῶν γεγονότων.

Τοῦτο συνέβη κυρίως ὡς πρὸς τοὺς ναυτικούς, ὑπὲρ τῶν ὁποίων μά-

λιστα ε’ίς τινα κράτη, ὡς τὴν Σουηδίαν (νόμοι τῆς 11 Ἰουνίου 1937

καὶ τῆς 15 Δεκεμβρίου 1939) καὶ τὴν Ἐλλάδα (A.N. 2116/1939)

συνεστήθησαν εἰδικοί ἀσφαλιστικοί φορεῖς κατὰ τῶν κινδύνων τοῦ

πολέμου,

δ) παρέσχον διοικητικὰς καὶ ἄλλας διευκολύνσεις πρὸς λῆ-

ψιν τῶν παροχῶν. Οιῦτω π. χ. ἡπλουστεύθησαν 0i διατυπώσεις, ἐπε-

τράπη ἡ προσφυγὴ καὶ εἰς ξένους πρὸς τὸν φο-ρέα ἰατροὺς καὶ ἐπε-

βλήθη ἡ χορήγησις παροχῶν ἐκ μέρους τῶν φορέων τῆς ἑκάστοτε

διαμονῆς τῶν δικαιούχων εἰς τὰς περιπτώσεις μεταβολῆς ταύτης

ἐκ πολεμικῶν λόγων καί 1

s) ἐρρύθ-μισαν τὸ ζήτη μα τῶν εἰς χρῆμα παροχῶν ἐν περιπτώ-

σει ἐπελεύσεως ἀτυχήματος ἐκ πολεμικῶν λόγων καὶ εἰδικώτερον

τὴν περίπτωσιν τῆς συρροῆς ἀσφαλιστικῶν παροχῶν μετὰ πολε-

μικῆς συντάξεως.

Ὑπὸ τῶν ἀνωτέρω ἀντιλήψεων ἐμπνέονται 0i πρόσφατοι νομο-

θεσίαι τῆς Γερμανίας (διάτ. 20 Ἀπριλίου, 4 Σεπτεμβρίου καὶ 13 Ὀ-

κτωβρίου 1939), τῆς Γαλλίας (διάτ. 26 Σεπτεμβρίου 1939), τῆς

Ἀγγλίας (διάτ. τῆς 3 Σεπτεμβρίου 1939), τῆς ᾸΒουλγαρίας (ἐγκύ-

κλιος τῆς 25 Σεπτεμβρίου 1939), τῆς Ὀλλανδίας (νόμος 19 Ὀκτω-’

βρίου 1939) κ.λ.π.

V11. Λοιπαὶ πλευραὶ προστασίας.

Ἐκτὸς τῶν ἀναπτυχθέντων, ὁ ἐκ τοῦ πολέμου κοινωνικὸς ἀντί-

κτυπος ἐπιβάλλει τὴν λῆψιν καὶ ἄλλων μέτρων πρὸς προστασίαν

τοῦ λαοῦ.

Μεταξὺ τούτων σπουδαιότερα εῖναι τὰ ἀναφερόμενα sic:

1) 10 ζήτημα τῆς κατοικίας. Ἡστέγασιςῆτοῦ

πληθυσμοῦ ὑφίσταται ἐκ τοῦ πολέμου ὡρισμένας ἐπιδράσεις. Εἰναι

ἀληθές, βεβαίως, ὅτι ἡ προσφορὰ κατοικιῶν ἐλάχιστα αὐξομειοβυ-

ται κατὰ τὴν πολεμικὴν περίοδον, καθόσον ἡ δραστηριότης των
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οἰκοδομικῶν βιομηχανιῶν καὶ ἡ πολιτικὴ τῶν ἐφθηνῶν λα’ίκῶν κα-

τοκιῶν συνήθως παραλύουν. Ἐκ πρώτης ὅψεως, ἐπίσης, καὶ ὴ ζή-

τησις μένει σχεδὸν ἀνεπηρέαστος, διότι ἡ ἐπιστράτευσις δέν μιειώ-

νει κατὰ κανόνα καὶ τὸν ἀριθμὸν τῶν οἰκογενειακῶν ἑστιῶν, ὅστις

ἀποτελεῖ κριτήριον τῶν ἀναγκῶν τῆς στεγάσεως.

Ἐν τούτοις, ὑπάρχ-ουν σοβαροὶ λόγοι, 0i ὁποῖοι δικαιολ-ογοῦν

τὴν λῆψιν κρατικῶν μέτρων, ὡς εῖναι ἡ ἐκκένωσις ὡρισμένων

περιφερειῶν καὶ ἡ ἐλάττωσις τῆς ἀγοραστικῆς ἱκανότητος τῶν

στερηθεισῶν τοῦ προστάτου των οἰκογενειῶν καὶ γενικώτερον τῶν

προσώπων, ῶν τὸ εἰσόδημα ἐμειώθη λόγῳ τοῦ πολέμου.

Ἡ Γαλλία ἔλαβεν ἤδη ἐπὶ τοῦ προκειμένου δραστικὰ μέτρα

(διάτ. 1 Ἰουλίου, 1 Σεπτεμβρίου, 26 Σεπτεμβρίου ικαὶ 5 Ὀκτω-

βρίου 1939), διὰ τῶν ὁποίων ἐπιτρέπεται ἀφ’ ἑνὸς ἡ διὰ δηλώσεως

τῶν πληγέντων ἐκ τοῦ πολέμου ἀτόμων λύσις τῆς μισθώσεως καὶ

ἀφ’ ἑτέρου ἡ προσφ-υγή των εἰς τὸ δικαστήριον πρὸς μείωσιν τοῦ

συμπεφωνημένου ποσοῦ ἐνοικίου ἢ καὶ πλήρη ἀναστολὴν τῆς πληέ

ρωμῆς του κατὰ τὸ διάστημα τῶν ἐχθροπραξιῶν. Εἰδικῶς διὰ τοὺς

στρατευθένταςὴ μείωσις τοῦ ἐνοικίου φθάνει μέχρι τῶν 3A: 100

ποσοῦ.Ἐπειδὴ ὅμως καί 0i ἰδιοκτῆται τῶν οἰκιῶν δένθὰ ῆτο ὀρθὸν

νὰ ὑποστοῦν μόνον θυσίας, ὡρίσθη ὅτι διαρ-κοῦντος τοῦ πολέμου

οὑτοι ἀπολαμβάνουν, πλὴν τῆς γενικῆς προστασίας τῶν πολιτῶν,

καὶ εἰδικῆς τοιαύτης (ἀναστολὴ τῆς ἀποπληρωμῆς τῶν ἐνυποθή-

κων δανείων των) καί ὅτι μετὰ τὴν λῆξιν τοῦ πολέμου θέλει καθο-

ρισθῇ τὸ μέτρον. καθ’ ὃ θὰ καταβληθῇ τὸ τμῆμα τοῦ ἐνοικίου, ὡς

’πρὸς τὸ ὁποῖον ἐδόθη ιάναστολή, I

2) 10c οἰκογενείας τῶν σρατευθέντων.

Τὰ κράτη ἔλαβον εἰδικὴν μέριμναν ὑπὲρ τῶν οἰκογενειῶν ἐκείνων.

τῶν ὁποίων τὸ εἰσόδημα ἀπωλέσθη ἢ ἐμειώθη σημαντικῶς λόγῳ

τῆς κλήσεως τοῦ προστάτου των Isic 10: ὅπλα. Oi 11000: 8:0: 10c

σχετικὰς δαπάνας ἀντλοῦνται τόσον ἐκ τοῦ κρατικοῦ πριοῦπολο-

γισμοῦ, ὅσον καὶ ἐξ εἰδικῶς ἐπιβαλλομένης φορολογίας. Ε’ίς τινας

χώρας μάλιστα συνεστήθησαν πρὸς τοῦτο καὶ εἰδικὰ κονδύλια, ὡς

ἐν Γαλλίᾳ τὸ Fonds de .solirdarité national'e (8:01. 26 Σεπτ. 1939),

ΤΡΟΦΟὸΟῒΟύμΞνΟν ἐξ εἰσφορᾶς τῶν βιομηχανικῶν ἐπιχειρήσεων ἐπὶ

τῶν κερδῶν των, ἐκ κρατήσεων ἐπὶ τῶν μισθῶν τῶν ἐργαζομένων

καὶ δι’ εἰδικῶν τινων φόρων. Τὰ κριτήρια, βάσει τῶν ὁποίων

προσδιορίζεται τὸ ποσὸν τοῦ περιεχομένου βοηθήματος, εἶναι συνή-

θως Τὸ ΚόστΟς Τῆς ζωῆς ἐν Τῷ τόπῳ τῆς διαμονῆς τῶν ἐπιδοτου-

μένων καὶ ὁ ἀριθμὸς τῶν τέκνων, ἄτινα βαρύνουν ἑκάστην οἰκο-

Ὺὲνὲῑαν- Eic Τὴν Μιεγ. Βρεταννίαν παρέχονται καὶ ὑπὸ πολλῶν



Ἐπίδρασις τοῦ πολέμου ἐπὶ τῆς κοινωνικῆς πολιτικῆς 107

ἐργοδοτῶν ’ἐπιδόματα εἰς τὰς οἰκογενείας τῶν στρατευθέντων μι-

σθωτῶν των,

3) τὰ θύ μ ατα πο λ έ μου. Ai ἤδη ἀπὸ τοῦ προηγουμένου

πολέμου θεσπισθεῖσαι εἰς τὰ διάφορα· κράτη διατάξεις ὑπέρΙ τῶν

ἀναπήρων καί τῶν οἰκογενειῶν τῶν θυμάτων πολέμου ἐπεξετά-

θησαν πρὸς προστασίαν τῶν παθόντων καὶ πληττομένων ἐκ τοῦ

σημερινοῦ πολέμου, εἰς μερικὰ δέ κράτη, ὡς τὴν Ἀγγλίαν, Ἰτα-

λίαν, Γερμανίαν, καὶ συνεπληρώθησαν καταλλήλως, ἵνα ἐφαρμό-

ζωνται καί ὑπὲρ τῶν ἀμάχων θυμάτων τῶν πολεμικῶν γεγονότων,

4) τὴ ν δ η μ ο σία ν ὑ γ ε ί α ν. Ἡ ἀποστολὴ τῆς ὑγειονομικῆς

ὑπηρεσίας τῶν Κρατῶν εὐρύνεται ἐν καιρῷ πολέμου καὶ διότι εἶναι

περισσότερα τὰ πρόσωπα καὶ 0i 11s0:111:00s:c (000010 βομβαρδι-

σμοῦ καί χημικοῦ πολέμου), τὰς ὁποίας αὕτη καλεῖται νὰ περι-

-θάλψῃ, ἀλλὰ καὶ διότι ἔχει ἰδιαιτέραν σημασίαν κατὰ τὴν ἐποχὴν

ταύτην ἡ προληπτικὴ ἰατρικὴ (ἀντιμετώπισις κινδύνων). Διὰ τοὺς

λόγους τούτους τὰ κράτη ἐμερίμνησαν, ὅπως γίνῃ ἐπωφελὴς χρῆ-

σις τῶν ὑπηρεσιῶν τοῦ ἰατρικοῦ κόσμου, φθάσαντα μέχρι ὑποχρεώ-

σεως τῶν ἰατρῶν πρὸς ἐργασίαν, ὡς π.χ. ἐν Γαλλίᾳ καὶ “Ολλανδίᾳ,

5) τὴ ν ἀ ν ε ρ γ ί α ν. Ἡ τάσις πρὸς προστασίαν παντὸς δυστυ-

χοῦντος, ἐνισχυομένη ἐκ τῆς ἀλληλεγγύης τοῦ πολέμου, ὥθησε τὰ

κράτη εἰς τὸ νὰ δώσουν εὐρεῖαν ἔκτασιν εἰς τὴν ὑπὲρ τῶν ἀνέρ-

γων ἀρωγήν, μειώσαντα τὰς προϋποθέσεις ἐπιδοτήσεως, ἁπλου-

στεύσαντα τὰς διατυπώσεις καὶ ἐπεκτείναντα τὸν κύκλον τῶν προ-

στατευομένων προσώπων. Ἀξιόλογοι εῖναι ἐπὶ τοῦ προκειμένου

0i 800 ἀγγλικοὶ νόμοι τῆς, 5· Σεπτεμβρίου 1939, διὰ τῶν ὁποίων

παρεσχέθη εἰς τὸν ὑπουργὸν τῆς Ἐργασίας ἐξουσιοδότησις, ὅπως

λαμβάνῃ μέτρα σχετικὰ μὲ τὴν ἀσφάλισιν τῆς ἀνεργίας καὶ τὴν

ὑπέρ τῶν ἀνέργων ἀντίληψιν.

Σ. 1. ΑιΓΑΠΗΤΙΔΗΣ


