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ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΙΣ
ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ κηι ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΟΙΚΟΝΟΜΟΙ?

ΤΟ ΠΡΟΒΛΗΜΑ ΤΗΣ ΣΤΑΘΕΡΟΤΗΤΟΣ ΤΗΣ
ΤΩΝ ΜΙΣΘΩΤΩΝ

1. Έ\* τη σημερινή οικονομική οργανώσει, ή παροχή 
επ’ άμοιβή έξηρτημένης, πνευματικής ή σωματικής, εργασίας 
αποτελεί την μοναδικήν βάσιν συντηρήσεως διά μεγίστην 
κατηγορίαν προσώπων. ’Εάν λυθή οπωσδήποτε ή σχέσις, έπί 
τή βάσει τής οποίας παρέχουν τα πρόσωπα ταυτα τήν έργα- 
σίαν των —πράγμα, οπερ συνήθως γίνεται επί του κρατοΰν- 
τος σήμερον τύπου, τής συμβάσεως εργασίας επ’ άόριστον 
χρόνον, διά τής άπολύσεως εκ μέρους του εργοδότου — ύφί- 
στανται πλήγμα βαρύ, διότι ή άπομάκρυνσίς των εκ τής 
εργασίας δύναται νά συνεπιφέρη διά ταυτα καί τάς οικογέ­
νειας των μεγάλας ζημίας, ιδιαιτέρως δέ, δταν αί συνθήκαι 
τής «άγορας εργασίας» είναι δυσμενείς. Ώ ς γνωστόν δέ, αύ- 
ται εξακολουθούν ακόμη νά ρυθμίζωνται βασικώς ύπό/ του 
γενικού οικονομικού νόμου τής «προσφοράς» και «ζητήσεως», 
άν καί διά πολλαπλών μέσων αύτοβοηθείας καί τής όσημέραι 
έντεινομένης κρατικής έπεμβάσεως, καταβάλλεται προσπά- 
θειά περιορισμού των βλαβερών συνεπειών τού οικονομικού 
τούτου νόμου. Ή άπώλεια τής θέσεως δύναται νά σημαίνη 
διά τον μισθωτόν πολλάς προσπάθειας διά τήν έξεύρεσιν νέας 
θέσεως, χωρίς ν’άποκλείεται, δπως ή νέα θέσις συνεπιφέρη 
μείωσιν μισθού, άλλαγήν κατοικίας, ίσως δέ καί άλλαγήν 
είδικότητος ή επαγγέλματος. ’Εάν δέ μάλιστα απολύεται τις 
διότι δεν είναι πλέον ικανός προς εργασίαν, διότι π. χ. έγή- 
ρασε, καί ό εργοδότης επιθυμεί ζωηροτέρας καί άποδοτικω- 
τέρας δυνάμεις, τότε αί στερήσεις αποτελούν τήν άναγκαίαν 
συνέπειαν. Τούτου ενεκεν, διά τον εργαζόμενον, εκτός τού
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ζητήματος του μισθού, ούδεν άλλο ζήτημα έχει τόσην κεφα­
λαιώδη σημασίαν, όσην έχει ή διάρκεια καί ή σταθερότης τής 
εργατικής σχέσεως. Τα ψυχολογικά άποτελέσματα έκ των 
συνεπειών τούτων τής απώλειας τής θέσεως του εργαζομέ­
νου, άτινα όρθώς ιδιαιτέρως τονίζονται1, συντελούν, άπό κοι­
νωνικής άπόψεως, εις τήν δημιουργίαν «φόβου προ τής άπο- 
λύσεως», δστις επενεργεί κοααστρεπτικώς έπί τής έλευθέρας 
έξελίξεως του εργάτου κα'ι ύπαλλήλου, ώς άνθρώπου κα'ι πο­
λίτου, καί κάμνει αυτόν συχνά έξαιρετικώς πειθήνιον καί 
υποχωρητικόν, ενίοτε μάλιστα καί ακατάλληλον προς άσκη- 
σιν των δικαιωμάτων του, ώς συνέβαινεν άλλοτε με τούς δου­
λοπαροίκους. ’Αρκεί νά σκεφθή τις τάς άπειλάς τού εργοδό­
του περί άπολύσεως, ένεκα συμμετοχής τοΰ μισθωτού εις ορ­
γανώσεις, σωματεία ή κινήσεις προς βελτίωσιν των δρων ερ­
γασίας. Το δικαίωμα του εργοδότου προς άπόλυσιν, εν οία- 
δήποτε στιγμή, φτχέτως αιτίας, άσκει επί του μισθωτού άθέ- 
μιτον πίεσιν καί εμποδίζει τήν έξέλιξιν τής προσωπικότητος, 
δημιουργεί δέ καί< μίαν γενικωτέραν άρρυθμίοα/ εν τω κοι- 
νωνικώ συνόλω.ι  ν

Είναι όρθός ό άφορισμός, δτι διά τής άπειλής τής άπο­
λύσεως δύναταί τις ένα ελεύθερον πολίτην νά τον καταστήση 
άβουλον εργαζόμενον δουλον 2. Έκ των λόγων τούτων 
εξηγούνται αί συνεχείς καί άκατάβλητοι προσπάθειαι των 
μισθωτών δλων τών χωρών προς διατήρησιν τής θέσεώς των 
διά τής θεσπίσεως αναγκαστικών περιορισμών εις το δι­
καίωμα τού εργοδότου, δπως άπολύη οποτεδήποτε τον μι­
σθωτόν.

"Εναντι δμως τών προσπαθειών τούτων όρθούται ή άντί- 
θεσις τών εργοδοτών καί, άσψαλώς, είς έλαχίστας διεκδική­
σεις τών μισθωτών συναντάται τόσον σκληρά καί άκαμπτος 
ή άντίδρασις αύτών, δσον είς το ζήτημα τής έλευθέρας δια- 
λύσεως τής σχέσεως έργασίας. Οί έργοδόται έπικαλούνται, 
δτι ό έπιχειρηματικός κίνδυνος, τον όποιον φέρουν, καί ή 
συναγωνιστική ίκανότης τής έπιχειρήσεώς των, διά τήν εύη- 
μερίαν τής όποιας πρέπει έξ ίσου νά ένδιαφέρεται καί ό έξ 
αύτής άποζών μισθωτός, δύναται νά έξασφαλισθή μόνον, δταν

1 Η u g, Das Kündingungsrecht, τ. I, σελ. 18 έπόμ.
2 F 1 e s c h, Reform des Arbeitsrechts, οελ. 9.
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ό εργοδότης έχη πλήρη ελευθερίοα/ εν τη εκλογή του προσω­
πικού του καί ότι αί ιδιόρρυθμοι καί ευπαθείς προϋποθέσεις 
τής ιδιωτικής οικονομίας δέν επιτρέπουν τήν μεταφοράν των 
επί δημοσίων ύπαλλήλων ίσχυόντων κανόνων, οιτινες καθι­
στούν δυσχερή ή άδύνατον την λύσιν τής σχέσεως εργασίας, 
άνευ ύπάρξεως ώρισμένων λόγων.

Έ πί πλέον ύποστηρίζεται, οτι είναι πεπλανημένη ή άντί- 
ληψις, οτι ό έχων σταθερόν θέσιν μισθωτός άποδίδει περισ­
σότερον άπο εκείνον, δστις τελεί συνεχώς υπό τήν δαμόκλειον 
σπάθην τής άπολύσεως καί δέον, τρόπον τινά, καθ’ έκάστην 
διά τής εργασίας του να κατακτά τήν θέσιν1.

Το πρόβλημα κατέστη έτι όξύτερον τά τελευταία έτη, δτε 
λόγω τής άρρυθμίας τοϋ διεθνούς εμπορίου, τής πιέσεως του 
νόμου τής προσφοράς καί τής ζητήσεως έπί τής αμοιβής καί 
τής εκλογής του μισθωτού, του επαγγελματικού πληθωρι- 
σμοΟ, του συναγωνισμού των γυναικών με μειωμένον μισθόν, 
η,ύξήθη κατά πολύ ό κίνδυνος τής άπολύσεως μέ δλας τάς 
καταστρεπτικός αύτής συνέπειας.

Ή κατάστασις αυτή ήνάγκασεν δλας τάς επαγγελματι­
κός οργανώσεις των διαφόρων χωρών νό θέσουν το ζήτημα 
τής καταγγελίας τής σχέσεως τής εργασίας μεταξύ τών πρώ­
των διεκδικήσεών των, καί συνετέλεσαν ώστε νό έπεκταθή 
καί νό βελτιωθή σημαντικώς ή σχετική νομοθετική προστα­
σία 2. "Ηδη, εις πάσας σχεδόν τόζ χώρας, είτε έχουν ληφθή 
μέτρα προστατευτικά νομοθετικώς (Γαλλία, Γερμανία, ’Ιτα­
λία, Πολωνία, Τσεχοσλοβακία, ΛουξεμβοΟργον, Νορβηγία, 
Βέλγιον, Ελλάς, Βουλγαρία, Τουρκία κλπ.), είτε έθι- 
μικώς έχουν διαμορφωθή ώρισμένοι κοινόνες (Δανία, Σουη­
δία, Μεγάλη Βρεττανία, ‘Ισπανία), ποικίλλοντες κατά κατη­
γορίας μισθωτών, επιχειρήσεων, επαγγελμάτων, διαμερισμά­
των κλπ. Έλάχισται είναι αί χώραι, εις τάς οποίας ή λύσις 
τής συμβάσεως ρυθμίζεται έλευθέρως παρά τών ένδιαφερο-

1 Τ i t z e. Die Entwicklung des Kündigungsschutzes, έν P o t t h o f f .  
Die Sozialen Probleme des iBetriebes, σελ. 169. Ό  Κολδερτισιμός ύπε- 
οτήριζεν, οτι ή προακόλλησις του έργάτου εις τό έργοοτάσιον είναι 
άπαραίτητος διό τήν άνθησιν τών έπιχειρήοεων. Δι’ αύτό ύπεόοήθησε 
τήν 'δηιμοοίευσιν τών αύστηρών διατάξεων τών έτών 1645 καί 1650 καί 
βραδύτερον τών έτών 1736, 1739, 1776 καί 1781.

2 Revue Internat, du Travail, ’Απρίλιος 1937, ισελ. 557
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μένων (Ήνωμ. ΠολιτεΪαι Βορ. ’Αμερικής). Τελευταίως, μέ 
την συνεχή έπέκτασιν του θεσμού των συλλογικών συμβάσεων, 
παρατηρεΐται ή τάσις προς καθορισμόν των σχετικών με την 
άπόλυσιν του μισθωτού ζητημάτων και εις τάς συμβάσεις 
ταύτας 1.

2. Εις την υπό της νομοθεσίας γενικώς άντιμετώπισιν του 
προβλήματος τής σταθερότητος τής θέσεως του μισθωτού 
δυνάμεθα νά διακρίνωμεν δυο στάδια: τό πρώτον είναι τό 
στάδιον τής καθαρώς τ υ π ι κ ή ς  προστασίας, καθ’ ήν δηλ. 
δύναται οποτεδήποτε ό εργοδότης ν’απόλυση τόν μισθωτόν, 
άρκει μόνον νά τη ρήση ώρισμένην προθεσμίαν προειδοποιή­
σεων ής, μη τηρούμενης, επέρχονται ώρισμέναι κυρώσεις. Τό 
δεύτερον στάδιον είναι τής ο υ σ ι α σ τ ι κ ή ς  προστασίας, 
καθ’ ήν δεν άρκει πλέον ή τήρησις τής προθεσμίας προειδο­
ποιήσεων άλλά δεν πρέπει νά γίνεται ή άπόλυσις εξ έπιμέμ- 
πτων ή άντικοινωνικών ελατηρίων ( ά ρ ν η τ ι κ ή  ουσιαστική 
προστασία), ή, έτι περαιτέρω, νά γίνεται μόνον, όταν ύπάρ- 
χουν ώρισμένοι λόγοι ( θ ε τ ι κ ή  ουσιαστική προστασία).

3. Ή τυπική προστασία άπετέλει τήν κρατούσαν έν τώ 
προπολεμικώ, κυρίως, δικαίω μορφήν. *Όλαι αί νομοθεσίαι 
προέβλεπον μίαν προθεσμίαν κατά τό μάλλον ή ήττον βρα- 
χεΐαν, πρό τής όποιας έδει νά προειδοποιήση, ό επιθυμών 
ν’άποχωρήση τής συμβάσεων περί τής προθέσεώς του ταύ- 
της. Τοιαυτη προθεσμία ύφίστατο δι’άμφότερα τά μέρη, ήτο 
δέ, κατά κανόνα, ίση καί δεν έπετρέπετο ή δι’ ιδιαιτέρας 
συμφωνίας επί τά χείρω διά τόν μισθωτόν τροποποίησις αύ- 
τής. Ή προθεσμία αυτή, τής όποιας τά πρώτα ίχνη άπαν- 
τώνται εις τά καταστατικά τών μεσαιωνικών συντεχνιών, 
σκοπόν είχε νά παράσχη εις τόν καταγγελλόμενον τόν χρό­
νον νά τακτοποιήση τά κατ’αυτόν, ιδία δε εις τον μισθωτόν 
νά έξεύρη νέαν εργασίαν. Μή τήρησις τής ύποχρεώσεως ταύ- 
της προς προειδοποίησα/ επιτρέπεται μόνον εις τήν περίπτω- 
σιν< τής λεγομένης «εκτάκτου καταγγελίας», εις τήν οποίαν 
ύφίσταται εις σ π ο υ δ α ί ο ς  λόγος, ό όποιος έπέφερε τοιαύ-

1 Περίληιψιν τής Ισχυούσης εις τάς διαφόρους χώρας σχετικής νομο­
θεσίας ϊδε εν Revue Intern, du Travail, ’Απρίλιος, Μάϊος ,καί ’Ιούνιος 1937* 
έπίσης έν D e s  ρ re  z. Le délai - congé, en législation comparée, 1929, καί 
Mo 1 i to  r - N i p p e r d e y - S c h o t t .  Europäisches Arbeitsvertragsrecht, 
τ. I, II καί III.



την διαταραχήν εις τάς μεταξύ έργοδότου κα'ι μισθωτού σχέ­
σεις, ώστε να δικαιολογήται ή άμεσος καί άνευ προθεσμίας 
λύσις τής σχέσεως. Ή παράβασις τής ύποχρεώσεως προς 
προειδοποίησιν συνεπάγεται τήν ύποχρέωσιν τής καταβολής 
τής μισθοδοσίας, επί ίσον προς τήν προθεσμίαν προειδοποιή- 
σεως χρόνον. Ή ύποχρέωσις του καταγγέλλοντος έξηντλειτο 
εις τήν τήρησιν τής προθεσμίας προειδοποιήσεως, χωρίς νά 
συνδυάζεται προς άλλην τινά, ιδιαιτέραν, προϋπόθεσιν. Συνε­
πώς, ή καταγγελία ήδύνατο νά λάβη χώραν εξ οίασδήποτε 
αιτίας καί εξ άπλής ακόμη ιδιοτροπίας, ή οίασδήποτε άλλης 
διαφωνίας μεταξύ έργοδότου καί μισθωτού, έστω καί έάν ό 
κοιταγγελλόμένος ήτο τελείως άνευθυνος, ένεκα διαφοράς 
θρησκευτικής ή πολιτικής, ή άπλής δυσαρέσκειας. ΤΗτο τε­
λείως άδιάφορος καί ή υπαρξις άκόμη ελατηρίων επίμεμπτων.

Ή προθεσμία προειδοποιήσεως επενεργεί εις τάς δια­
φόρους νομοθεσίας, είτε ά μ έ σ ω ς  ή, ώς λέγεται, έμπρα- 
γμάτως, είτε ε μ μ έ σ ω ς  ή ένοχικώς. Εις τήν πρώτην περί- 
πτωσιν, μία κοτταγγελία, γενομένη άνευ τής προθεσμίας 
προειδοποιήσεως, θεωρείται άκυρος καί ώς μή γενομένη, ή, 
τό πολύ, δύναται νά θεωρηθή επενεργούσα μετά τήν πάροδον 
χρόνου ίσου προς τήν παραλειφθεΐσαν προθεσμίαν προειδο­
ποιήσεων Μέχρι τότε ή σύμβασις θεωρείται ισχύουσα καί 
συνεπάγουσα πάντα τα έννομα αύτής αποτελέσματα1. Εις 
τήν δευτέραν περίπτωσιν επέρχεται ή λυσις τής συμβάσεως 
άπό τής καταγγελίας, έστω καί αν δεν έτηρήθη ή προθεσμία 
προειδοποιήσεως, γεννώνται μόνον ώρισμέναι υποχρεώσεις 
προς άποζημίωσιν. 'Οπωσδήποτε καί αν επενεργούν οί περιο­
ρισμοί, άγουν κατ’ ούσίαν εις δμοια άποτελέσματα, έφ* δσον 
πρόκειται περί πραγματοποιήσεως των αυτών χρηματικών 
παροχών, διότι, είτε πρόκειται περί μισθού, επί τή βάσει τής 
συμβάσεως, όταν τις δεχθή τήν άμεσον επενέργειαν του χρό­
νου προειδοποιήσεως, είτε περί διαφέροντος, δταν δεχθή τήν 
έμμεσον, πάντως καταλήγει εις το αύτό άποτέλεσμα.

Έ πί μή τηρήσεως τής προθεσμίας προειδοποιήσεως κατα­
βάλλεται ή άποζημίωσις, χωρίς νά έρευνάται εν έκάστη συγ­
κεκριμένη περιπτώσει ποία είναι ή έκτασις τής έπελθούσης
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1 Mo  1 i t o r .  Zur Entwicklung des Kündigungsrechts, έν Beiträge zum 
Wirtschaftsrecht, τ. I, σελ. 364 έιτόμ.
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ζημίας, δίδεται δηλ. άσχέτως έπελεύσεως ή μή ζημίας, καί 
αν άκόμη ό μισθωτός άνεύρη άμέσως εργασίαν. Λόγω τής 
ιδιορρυθμίας ταύτης τής άποζημιώσεως κατεβλήθησαν πολ- 
λαί προσπάθειαι προς εϋρεσιν τής νομικής αύτής βάσεως. 
Παρά τινων έθεωρήθη ώς ποινή έπιβαλλομένη κατά τοδ μή 
τηρήσαντος τήν ύποχρέωσιν τής προθεσμίας προειδοποιή- 
σεως. Τούτο δμως δέν είναι ορθόν κα'ι δέον ν* άναζητηθή ή 
βάσις τής άποζημιώσεως ταύτης εις τήν έπέκτασιν τής άρ- 
χής του επαγγελματικού κινδύνου καί επί τής περιπτώσεως 
ταύτης. Ή σημερινή μορφή τής οικονομικής όργανώσεως εκ­
θέτει τον μισθωτόν εις τον κίνδυνον τής εκ τής άπολύσεως 
ανεργίας. Διά τήν ζημίαν, τήν οποίαν ύφίσταται, καταβάλ­
λεται εις αύτόν μία άποζημίωσις, τής οποίας ή έκτασις υπο­
λογίζεται κατά κοινήν πείραν, άνευ είδικωτέρας έρεύνης μιας 
έκάστης περιπτώσεως.

Ή προστασία του μισθωτού συμπληρουται διά τής άπα- 
γορεύσεως συνομολογήσεως♦ ίδιαιτέρων συμφωνιών περί συν- 
τμήσεως ή καταργήσεως των προθεσμιών, διότι, άλλως, θά 
ύπήρχεν ό κίνδυνος, δπως ο εργοδότης, ώς οίκονομικώς ισχυ­
ρότερος, κατά τήν κατάρτισιν τής συμβάσεως εργασίας έπι- 
βάλη ρήτρας μειούσας τήν εκ του νόμου προστασίαν.

Ή προστασία τών έργοαών είναι συνήθως μικροτέρα τής 
τών ύπαλλήλων. Τούτο οφείλεται εις το δτι εν πρόσωπο ν, το 
όποιον πληροί λειτουργίας κατ’ εξοχήν διανοητικός, δοκιμά­
ζει, κατά κανόνα, πολύ πέρισσοτέρας δυσκολίας κατά τήν 
αλλαγήν τής άπασχολήσεώς του, παρά εις εργάτης, διότι 
πρέπει νά προσαρμοσθή προς νέας συνθήκας, πολλάκις πολύ 
διαφόρους τών προηγουμένων, δοθέντος, δτι ή πνευματική ερ­
γασία εμφανίζει ειδικά γνωρίσματα. ΟΙ λόγοι οδτοι άποκτουν 
ιδιαιτέραν σημασίαν, δταν ό απολυόμενος υπάλληλος άπα- 
σχολήται από μακρου χρόνου εις ώρισμένην έπιχείρησιν καί 
έχει πλέον συνηθίσει προς ώρισμένην εργασίαν. Αί δυσκολίαι 
άκριβώς αδται υπήρξαν ή άφορμή, δπως ή προθεσμία τής 
καταγγελίας προσαρμοσθή καλύτερον προς τάς συνθήκας 
έκάστης περιπτώσεως υπαλλήλου. Ή προς τήν κατεύθυνσιν 
ταύτην οδός διηνοίχθη υπό του σχεδίου του ’Ιταλικού Νόμου 
τής 26ης Νοεμβρίου 1902, δπερ, άκολουθοδν τήν εν τή εμπο­
ρική πρακτική έθιμικώς σχηματισθεισαν αρχήν, προέβλεπε 
προθεσμίας κατά τό μάλλον ή ήττον μακράς, συμφώνως προς
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τήν φύσιν τής εργασίας —δημιουργουμένων διαφόρων κατη­
γοριών ύπαλλήλων — καί τον χρόνον, καθ’ δν διετέλεσεν ό 
υπάλληλος είς την ύπηρεσίαν του εργοδότου ξ

Αί κατευθυντήριαι γραμμαί του νομοσχεδίου εκείνου, . 
άλλα μέ πολλάς εν ταις λεπτομερείαις παραλλαγάς, περιε- 
λήφθησαν μετά ταυτα είς νέον σχέδιον, άφορών τήν σύμβασιν 
εργασίας των ύπαλλήλων* τό όποιον κατετέθη είς τήν’Ιταλι­
κήν Βουλής τω 1912. Ό  πόλεμος ήμπόδισε τήν ψήφισιν των 
διαφόρων τούτων σχεδίων, άλλ’ αί διατάξεις αύτών, μετά τι- 
νων τροποποιήσεων, περιελήφθησαν είς τον νόμον τού 1917, 
δστις καί ύπήρξε τό ύπόδειγμα του ήμετέρου νόμου τού 1919.

Τό ’Ιταλικόν Δίκαιον άπετέλεσεν ενα σημαντικόν σταθμόν 
έν τη εξελίξει τής προστασίας του μισθωτού καί έχρησίμευ- 
σεν, ώς ύπόδειγμα, διά πλείστους ξένους νόμους, χωρίς, έν 
τούτοις, νά τηρήται επακριβώς ή διάκρισις είς κατηγορίας 
τών ύπαλλήλων, άναλόγως τής φύσεως τής εργασίας, ήτις, 
άλλως τε, χάνει βαθμηδόν τήν σημασίαν της καί έν αύτώ τω 
Ίταλικώ Δικαίω.I V

Χαρακτηριστικόν του έν τω μεταξύ βελτιωθέντος ’Ιταλι­
κού Δικαίου καί τών άκολουθησάντων τούτο άλλων νόμων 1 2 
είναι ή χορήγησις έκ μέρους τού έργοδότου μιας νέας άπο- 
ζημιώσεως, καί άν άκόμη έγένετο κανονικώς ή προειδοποίη- 
σις άπολύσεως. Ή άποζημίωσις αυτή, ήτις άπεκλήθη «άπο- 
ζημίωσις άρχαιότητος ύπηρεσίας», είναι ανάλογος προς τον 
χρόνον, ούχί τής παρά τω αύτώ έργοδότη, άλλα τής παρά τή 
αύτή έπιχειρήσει ύπηρεσίας. Ούτως, ή άποζημίωσις αυτή 
λαμβάνει τήν μορφήν ένός βάρους τής έπιχειρήσεως, δπερ 
παρακολουθεί αύτήν, είς χειρας οίουδήποτε καί άν περιέλθη 
αυτή. Ή άποζημίωσις καταβάλλεται, είτε ολόκληρος, είτε 
τμήμα αύτής, καί είς τά μέλη τής οικογένειας του μισθωτού, 
έν περιπτώσει λύσεως τής σχέσεως, λόγω θανάτου αύτού,

1 M o l i t o r ,  έν Revue internat, du travail, Φεβρουάριος 1927, σελ. 
253 έπόιμ.

2 Λουξεμβούργου, Αυστρίας, Γεριμανίας, ιΠολωνίας, έσχάτως δέ καί 
της Τουρκίας καί της Βουλγαρίας. Έ ν Έλλάδι κατά τήν τ ροποπο ίησιν 
του νόμου 2112 έν €τει 1930 'είσήχθη, ύπό ιμορφήν όμως ούχί άιτολύτως 
σαφή, ή τοιαότη άποζημίωσις διά τής ύποχρεώσεως τής καταβολής του 
ένός τετάρτου τής άποζημιώσεως, τής άντιστοιχοόσης είς τόν χρόνον 
τής πρσειδοποιήσεως.
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προς τον σκοπόν τής ύποβοηθήσεως τής άναδιοργοα/ώσεως 
των οικονομικών του.

Πολλαι προσπάθειαι κατεβλήθησαν προς δικαιολογίαν 
τής τοιαύτης άποζημιώσεως1. Ύπό τινων ύπεστηρίχθη, ότι ή 
άποζημίωσις δεν είναι πραγματική τοιαύτη, άλλ* αποτελεί εν 
είδος συμπληρωματικού (Ανταλλάγματος, παρεχόμενου άνα- 
δρομικώς εις τον μισθωτόν, δηλ. είναι ή άπόδοσις τής καθ’δλα 
τα έτη τής υπηρεσίας του ένεργηθείσης άποταμιευτικώς έκ 
τοΟ μισθού του κρατήσεως. Ή άποζημίωσις δεν είναι παρά 
ή καθυστερηθεΐσα αμοιβή, πληρωνομένη τακτικώς είς το 
τέλος έφ’ άπαξ. "Αλλοι ύπεστήριξαν, οτι ή άποζημίωσις είναι 
ή συμμετοχή του μισθωτού είς τά κέρδη τής έπιχειρήσεως, εις 
τον σχηματισμόν των οποίων συνέβαλε καί οδτος κατά τήν 
μακράν αύτου παρά τή επιχειρήσει σταδιοδρομίαν, αποτε­
λούσα, τρόπον τινά, τό έπαθλον διά τήν αξίαν του υπαλλή­
λου, άποδεικνυομένην άπό τήν μακράν καί άδιάκοπον προϋ­
πηρεσίαν εν τή επιχειρήσει. Τούτο δμως δεν είναι ορθόν, διότι 
τής άποζημιώσεως ταύτης δικαιούται ό μισθωτός, ασχέτως 
προς τήν οικονομικήν έξέλιξιν τής έπιχειρήσεως, ακόμη δε 
καί εάν αυτή έπτώχευσεν. Ό  Αυστριακός καί Πολωνικός Νό­
μος τήν χαρακτηρίζουν, άπεριφράστως, ώς δωρεάν άπολύ- 
σεως. Ή δικαιολογητική βάσις τής άποζημιώσεως δέον να 
άναζητηθή πάλιν είς τήν αρχήν του επαγγελματικού κινδύ­
νου καί είς τήν περίπτωσιν ταύτην δέον ό εργοδότης ν’άπο- 
καταστήση τήν φθοράν, τήν όποιαν ύπέστη ό μισθωτός, ώς 
έμψυχος μηχοαη, εν τή εργασία του. Λόγω τής έλλείψεως 
οίουδήποτε πταίσματος παρά τω εργοδότη, δεν είναι πλήρης 
ή άποκατάστασις τής ζημίας, ούτε έρευνάται ποία είναι 
πράγματι ή εν έκάστη συγκεκριμένη περιπτώσει έπελθουσα 
ζημία, αλλά κοίνονίζεται αυτή επί τή βάσει πορισμάτων τής 
κοινής πείρας. Παράλληλον, ακριβώς, παράδειγμα έξελίξεως 
είναι ή άποκατάστασις τής ζημίας τοΟ άτυχήματος, δπου, 
επίσης, έδημιουργήθη ή άρχή τοΟ επαγγελματικού κινδύνου 
καί ή άποκατάστασις τής πλήρους ζημίας άντικατεστάθη διά 
τής άποκαταστάσεως τής κατά κοινήν πείραν τοιαύτης. Πρό­
κειται περί έπεκτάσεως τής άρχής τής κατά κοινήν πείραν

1 B a r a s s i .  Il diritto del lavoro, εκδ. γ ' ,  τόμος ß' οελ. 442 έιτόμ.
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άποζημιώσεως, ήτις δεσπόζει πλέον εις την νεωτέραν, ιδία, 
κοινωνικήν νομοθεσίαν.

Ύπό την άποψιν ταύτην, έρχεται πλέον ή άποζημίωσις 
αυτή εις γειτνίασιν μέ τάς παροχάς, λόγω γήρατος ή άνικα- 
νότητος ή θανάτου, τής κοινωνικής άσφαλίσεως, καί ή όρθή 
των κοινωνικών βαρών στάθμισις θά επέβαλλε την σύνδεσιν 
των παροχών εργοδότου καί άσφαλίσεως 1, δπως, επίσης, εκ 
τής διαπιστώσεως τής φύσεως τής άποζημιώσεως ταότης θά 
ένεδεικνύετο ή έπέκτασις αυτής καί εις τάς περιπτώσεις τής 
συμβάσεως ώρισμένου χρόνου, ώς καί τής οίκειοθελους άπο- 
χωρήσεως του μισθωτού, διότι δεν εξηγείται διατί πρέπει εις 
τάς περιπτώσεις ταύτας να χάνη ό μισθωτός την άποζημίω- 
σίν του, διά την φθοράνΙ την όποιαν ύπέστη ή εργατική του 
άπόδοσις εν τή επιχειρήσει.

4. Κατ’ άντίθεσιν προς τήν μέχρι τουδε έξετασθεΐσαν 
τυπικήν προστασίαν, ή ο ύ σ ι α σ τ ι κ ή  τοιαύτη εισέρχεται 
βαθύτερον εις τά πράγματα, διότι δέν άρκεΐ πλέον ή τήρησις 
τής προθεσμίας προειδοποιήσεως, όσονδήποτε μακρά καί άν 
είναι, ή ή καταβολή μιας άποζημιώσεως, άλλ* έρευνώνται οί 
λόγοι τής άπολυσεως καί επιβάλλονται διάφοροι κυρώσεις, 
έξικνούμεναι μέχρι τής άκυρότητος τής καταγγελίας, δταν 
τά έλατήρια είναι άποδοκιμαστέα. Τήν δημιουργίαν τής ού- 
σιαστικής προστασίας ύπεβοήθησε σπουδαίως ή διαπίστωσις, 
δτι ή σχέσις τής έργασίας, ύπό τάς σημερινάς κοινωνικάς 
καί τεχνικάς συνθήκας, δέν έχει πλέον τον έμπιστευτικόν 
χαρακτήρα, τον όποιον εΐχεν άλλοτε καί ύπό τήν έπήρειαν 
του όποιου ύπήχθη εις τάς περί καταγγελίας τών έμπιστευ- 
τικών συμβάσεων διοαάξεις. Ή άπώλεια του έμπιστευτικου 
χαρακτήρος καταφαίνεται; σύν άλλοις, καί εις τον διά τών 
γραφείων εύρέσεως εργασίας σημαντικόν περιορισμόν του 
δικαιώματος του έργοδότου προς εκλογήν του προσωπι­
κού του.

1 Ή Έλλην. νομολογία στηριζομένη εις τό γράμμα του νόμου έδέ- 
χθη παράλληλον έφαρμσγήν τών διατάξεων περί καταγγελίας τής συμ- 
βάσεως έργασίας ικαί τών διατάξεων περί παροχής συντάξεως έξ άσφα- 
λιστικών ταμείων. Ό  νόμος του Λουξεμβούργου του 1937 κάμνει τήνσύν- 
δεσιν τής άποζημιώσεως μέ τάς παροχάς τής άσφαλίσεως καί δέν άνα- 
γνωρίζει δικαίωμα άποζημιώσεως, όταν ό μισθωτός πρόκειται νά λάβη 
σύνταξιν παρά ταμείου.
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Την αφετηρίαν της ούσιαστικής προστασίας] άποτελει ή 
νομολογία του Γαλλικού ακυρωτικού, δπερ, επί τη βάσει τής 
καλούμενης θεωρίας τής καταχρήσεως δικαιώματος (άρθρον 
1382 του αστικού κώδικος) περί έπανορθώσεως τής εις άλλον 
γενομένης ζημίας, ήτις προήλθεν εκ τής καταχρηστικής άσκή- 
σεως του δικαιώματος τής καταγγελίας, κατεδίκασε τάς 
άνηθίκους καταγγελίας τής συμβάσεως. Ή άρχή αυτή, κατό­
πιν άγώνος των μισθωτών καί ούχί άνευ τεράστιας άντιδρά- 
σεως των εργοδοτών, είσήχθη εις τον αστικόν κώδικα διά 
του νόμου τής 27ης Δεκεμβρίου 1890 καί μετά ταυτα έπανε- 
λήφθη όμοιοτύπως εις το άρθρον 23 του κώδικος εργασίας. 
Έπί τή βάσει τών διατάξεων τούτων, προκαλεσασών ποικίλας 
εν τή ερμηνεία, λόγω τής άσαφείας των, δυσκολίας, γίνεται 
δεκτόν, ότι, εν ή περιπτώσει ή καταγγελία άποτελει κατά- 
χρησιν δικαιώματος, γεννάται ύποχρέωσις προς πλήρη άπο- 
κατάστασιν τής έπελθούσης ζημίας. Ό  νόμος αναφέρει ώς 
στοιχεία, έπί τή βάσει τών οποίων γίνεται ό ύπολογισμός τής 
άποζημιώσεως, τάς παρασχεθείσας ύπηρεσίας, τον διαρρευ- 
σαντα χρόνον, τάς γενομένας κρατήσεις διά σύνταξιν, καί εν 
γένει λαμβάνονται ύπ’οψιν πάσαι αί συνθήκαι, αϊτινες δύνανται 
νά δικαιολογήσωσι την ϋπαρξιν καί τον καθορισμόν τής έκτά- 
σεως τής προξενηθείσης ζημίας. Έν τη πράξει έθεωρήθησαν 
ώς περιπτώσεις καταχρήσεως εξουσίας: ή καταγγελία, διότι 
ό μισθωτός έζήτησε νάσκήση τά έκ του νόμου ή τής συμ­
βάσεως άνήκοντα εις αύτόν δικαιώματα, δ^ότι ήρνήθη νά έρ- 
γασθ|ή ύπερωρίας ή την Κυριακήν, διότι ήρνήθη νά δεχθή 
την άπαγόρευσιν τής άσκήσεως όμοιου επαγγέλματος μετά 
την άποχώρησίν του έκ τής εργασίας του, διότι έζήτησε τήν 
συνδρομήν του Σωματείου του εις διαφοράν αύτου μετά του 
έργοδότου, διότι άνήγγειλε παραβάσεις του έργοδότου είς 
τήν έπιθεώρησιν έργασίας, διότι υπήρξε μάρτυς είς ύπόθεσιν 
κοιτά του έργοδότου, διότι μετέχει είς τήν διοίκησιν του Σω­
ματείου κλπ.

Ή νομολογία του Γαλλικού ακυρωτικού έπηρέασε μόνον 
τήν νομολογίαν τής Ρουμανίας, ήτις μετεφύτευσε τά έν Γαλ­
λία διδασκόμενα, καί έν περιωρισμένω μέτρω καί τήν νομο­
θεσίαν τής Όλλανδίας. Άντιθέτως, δέν ήδυνήθη νά έπιβληθή 
άλλαχου. Μεμονωμέναι προσπάθειαι, γενόμεναι έν Ιταλία, 
Ελβετία καί Γερμανία, δπου συγγραφείς τινες προσεπάθησαν
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να στηριχθουν επί των γενικών διατάξεων του άστικου κώ- 
δικος, δεν είχον εύρύτερον επιδοκιμασίαν, διότι προσέκρουον 
εις τήν παραδεδεγμένην νομικήν άντίληψιν, δτι ή καταγγελία 
είναι άφηρημένη δικαιοπραξία, μή έπηρεαζομένη έκ των ελα­
τηρίων των προκαλεσάντων αύτήν ή του ύπ* αύτής επιδιωκο- 
μένου σκοπού.

Τα τελευταία έτη έπανελήφθησαν αΐ προσπάθειαι εν Γερ­
μανία προς δραστικωτέραν προστασίαν των μισθωτών κατά 
τών καταχρηστικών απολύσεων, άπολύσεων δηλ. αί όποΐαι 
όφείλονται εις ελατήρια άποδοκιμαστέα καί επί τη βάσει 
άκριδεστέρας ερευνης τής νομικής φύσεως τής καταγγελίας 
τής συμδάσεως έγένετο δεκτόν δτι είναι δυνατόν να έρευνη- 
θοΟν καί επί ταύτης τά ελατήρια. Προς τήν άποψιν ταύτην 
συνετάχθη πλέον άπό όκταετίας καί το Γερμανικόν ’Ακυρω­
τικόν1 καί δύναται τις πλέον νά διαπιστώση τήν όσημέραι 
έπεκτεινομένην καταδίκην τών άνηθίκων καταγγελιών, έπι- 
τευχθείσης ουτω τής κοινωνικής σταθμίσεως τών συμφερόντων 
άντί εννοιοκρατικής νομολογίας2. Είναι αληθές δτι έν Γερ­
μανία επί τή βάσει τής μεταπολεμικής νομοθεσίας, κατεδι- 
κάζοντο αί άνήθικοι καταγγελίαι, δταν δηλ. ύφίσταται ή δε- 
δικαιολογημένη ύπόνοια, δτι ή κοααγγελία έγένετο λόγω του 
δτι ό μισθωτός ανήκει είς ώρισμένον φυλον ή ώρισμένην 
πολιτικήν, στρατιωτικήν, θρησκευτικήν όργάνωσιν, ή ή καταγ­
γελία έγένετο άνευ δηλώσεως τοΟ λόγου αύτής, ή διότι ό 
μισθωτός ήρνήθη νά έκτελέση άλλην, εκτός τής συμπεφωνη- 
θείσης εργασίας, ή ή καταγγελία είναι διά τήν συμπεριφοράν 
του μισθωτού, ή τάς συνθήκας τής έπιχειρήσεως μή δικαιολο- 
γουμένη σκληρότης. Είς τάς περιπτώσεις ταύτας δύναται ό 
μισθωτός «δΓ άντιρρήσεώς του» νά προσδάλη τήν άπόλυσιν 3. 
Δύναται ούχ ήττον ό εργοδότης ν’άπαλλαγή τής ύποχρεώ-

1 B e c h. Die wegen Verstosses gegen ein gesetzliches Verbot oder 
die guten Sitten nichtigen Kündigung, 1937.

2 P o t t h o f f .  P robleme des Arbeitsrechts, οέλ. 220 έπόμ.
3 Περί τών αντιρρήσεων τούτων Απεφαίνετο άλλοτε τό «συμβού­

λων έπιχειρήσεως», οπερ άπετελεΐτο εξ Αντιπροσώπων τών έν τή έπι- 
χειρήσει έργαζομένων μυσθωτών. "Ηδη Αποφαίνεται τό έργοαικόν δικα­
στήριο ν. Τούτο Αποτελεί μίαν πρόσθετον έγγύηοιν διά τόν μισθωτόν. 
Σχετικοί διατάξεις Απαντώνται ού μόνον έν Γερμανία, Αλλά καί έν Τσε­
χοσλοβακία, Νορβηγία κ.λ.π.
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σεως της περαιτέρω άπασχολήσεως του μισθωτού, οδτινος ή 
καταγγελία τής συμβάσεις ήκυρώθη, διά καταβολής άποζη- 
μιώσεως, κανονιζομένης άναλόγως τοδ άριθμου των ετών 
ύπηρεσίας, ούχ'ι όμως μείζονος των 6)12 του έτησίου μισθού, 
έκτος έάν πρόκειται περ'ι προδήλως αυθαιρέτου ή έξ ανυπάρ­
κτων λόγων, κοιτά κατάχρησιν τής εξουσίας του εργοδότου 
γενομένης καταγγελίας, δτε ή άποζημίωσις δυναται νά φθάση 
τό συνολον των ετησίων άποδοχών λ Πλήν δμως ή προστασία 
αυτή δεν ήτο άρκετά άποτελεσματική και τό πεδίον τής 
εφαρμογής της περιωρισμένον, διά τούτο ή διά τής νομολο­
γίας έπιτευχθεισα γενίκευσις τής καταδίκης των άνηθίκων 
καταγγελιών άποτελει άναμφισβήτητον σταθμόν έν τή εξε­
λίξει τής προστασίας τής σταθερότητος τής θέσεως του 
μισθωτού.

"Ηδηΐ έρωτάται: πότε ύφίσταται άνήθικος καταγγελία; 
Διά νά ύφίσταται τοιαύτη πρέπει, άναμφισβητήτως, νά προσ- 
κρούη ό δι* αυτής έπιδιωκόμενος σκοπός τής λυσεως εις τά 
χρηστά ήθη και δεν άρκει άπλώς, δτι ή λύσις άγει εις τάς 
περαιτέρω αυτής συνέπειας εις άνεπιεική άποτελέσματα, ιδία 
εμποδίζει τον καταγγελλόμενον εις άπόκτησιν ώφελημάτων, 
τά όποια θ’ άπέκτα έξ έπιμηκύνσεως τής σχέσεως έργασίας, 
ή δυσχεραίνει εις αύτόν ιδιαιτέρως την θεμελίωσιν μιας άλλης 
νέας σχέσεως. Διότι εις τάς περιπτώσεις ταύτας, ούχ'ι ή λύσις 
καθ’ έαυτήν, άλλα μόνον έν συνδυασμώ προς τάς έξ άλλων 
συνθηκών άπορρεούσας συνέπειας, καθίσταται άνήθικος και 
άνεπιεικής. Δέον ό άνήθικος χαρακτήρ τής καταγγελίας νά 
προκύπτη έκ συναρτήσεως περιεχομένου, έλατηρίων και σκο­
πού καί ν* άποδεικνύηται οδτος κατ’ άντικειμενικόν καί υπο­
κειμενικόν στοιχεΐον1 2.

Ή ιδέα τής προστασίας τής σταθερότητος τής θέσεως του 
μισθωτού κερδίζει όσημέραι έδαφος καί έν ταις νομοθεσίαις 
προς διαφόρους κατευθύνσεις, κυρίως διά του άποκλεισμου 
τής μεθ’ απλήν προειδοποίησιν άπολύσεως καί του έπιτρεπτου

1 Πρβλ. Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit του 1934 άρ­
θρα 56 - 60.

2 Είς την κατηγορίαν της άρνητικής ουσιαστικής προστασίας ύπά- 
γονται αί είς πάσας σχεδόν τάς νομοθεσίας άπαντωσαι διατάξεις περί 
άπαγορεύσεως της άπολύσεως των έπιτόκων καί λεχωΐδων, των άσθε- 
νών καί των έν έπιστρατεύσει τελούντων ιμισθωτών.



To πρόβλημα τής σταθερότητος τής θέσεως των μισθωτών 15

αυτής μόνον δι' ώρισμένους, περιοριστικός άπαριθ μου μένους, 
λόγους και καθ’ ώρισμένην διαδικασίαν. Τούτο ίσοδυναμει 
προς την μ ο ν ι μ ό τ η τ α  των μισθωτών, άκριβώς δπως κα'ι 
των δημοσίων ύπαλλήλων καί την άναγνώρισιν του δ ι - 
κ α ι ώ μ α τ ο ς  τ ο υ  μ ι σ θ ω τ ο ύ  ε π ί  τ ή ς  θ έ σ ε ω ς ,  
πρόκειται πλέον περί θετικής ουσιαστικής προστασίας.

Ό  τύπος οδτος τής προστασίας εύρίσκεται εις ριζικήν άν- 
τίθεσιν προς την άρχήν τής ελευθερίας τής λύσεως των διαρ­
κών έννόμων σχέσεων καί δέν συμβιβάζεται πλέον προς την 
καθαρόν φίλελευθέραν άντίληψιν, πλήν δμως δικαιολογείται 
ή τοιαύτη ρυθμισις παρ’ δλας τάς προβαλλομένας περί τής 
ιδιορρυθμίας τής ιδιωτικής οικονομίας αντιρρήσεις ^ διότι δεν 
πρέπει ή ελευθερία τής λύσεως τής εργατικής σχέσεως να εκ­
φυλίζεται εις αύθαιρεσίαν, ήτις θέτει εν κινδύνω τά συμφέ­
ροντα ού μόνον τών αμέσως μετεχόντων εις την σχέσιν προ­
σώπων, άλλα καί του κοινωνικού συνόλου.

Αί πρώται άρχαί τής προστασίας ταύτης άπαντώνται εις 
τάς συμβάσεις εργασίας μεγάλων οργανισμών, ιδία τραπεζι­
τικών καί σιδηροδρομικών, καθ’ ας κατ’ άπομίμησιν τών περί 
δημοσίων ύπαλλήλων ίσχυόντων επιτρέπεται άπόλυσις μόνον, 
έάν ύπάρχουν ώρισμένοι λόγοι — πειθαρχικά παραπτώματα — 
ών ή διαπίστωσις γίνεται κατ’ ειδικήν διαδικασίαν παρέχου- 
σανπολλάς εγγυήσεις εις τον μισθωτόν. Τελευταίως δμως καί 
έν διαρκει αύξανομένω μέτρω λαμβάνονται μέτρα καί ύπό 
τής νομοθεσίας.

Πλήρη εφαρμογήν τής θετικής ούσιαστικής προστασίας 
συναντά τις μόνον εις το Ρώσσικόν δίκαιον1 2, ένθα ορίζεται, 
δτι δεν επιτρέπεται ή άπόλυσις του μισθωτού, παρά μό­
νον εις περιπτώσεις σαφώς ύπό του νόμου καθοριζομέ- 
νας καί δικαιολογούσας πλήρως τήν λύσιν, ώς π. χ. εις 
περίπτωσιν μερικής ή ολικής έκκαθαρίσεως τής έπιχει- 
ρήσεως, άνικανότητος προς εργασίαν του μισθωτού, διαπρά- 
ξεως ύπ’ αύτου κολασίμου πράξεως έν τη εργασία, άδικαιο-

1 B a r  a s s  i. Il diritto del lavoro τ. I σελ. 389.
2 'Κώδιξ έργασίας 9 Νοεμβρίου 1922, αρθρ. 47, έν Les Codes de la 

Russie Soviétique, τ. II, trad, par Patouillet. Ώ ς σημαντική συμτιλήρωσις 
του Ρωσσικου δικαίου δέον να θεωρηθή καί ή ι τ ο ι ν ι κ ο π ο ί η σ ι ς  τών 
ττροστοΓΓευουσών τόν μισθωτόν διατάξεων.
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λογήτου απουσίας πλέον των τριών ήμερων κλπ. Σημειωτέον 
δτι, καί εις τάς περιπτώσεις άκόμη ταύτας τής δεδικαιολογη- 
μένης άπολύσεως προβλέπεται ή καταβολή άποζημιώσεως 
δταν ή άπόλυσις δύναται να έχη σκληράς διά τόν άπολυόμε- 
νον συνέπειας* (άρθρ. 88 - 89 κώδικ.). Εις τας άλλας χώρας 
ή αρχή αυτή δέν έφηρμόσθη παρά μόνον εις περιπτώσεις έξαι- 
ρετικάς, εξ ών δύο δύναται να θεωρηθούν αί σοβαρώτεραι :
α ')  ή άφορώσα τήν προστασίαν των μισθωτών των μετεχόν- 
των εις διοικήσεις των έκπροσωπούντων τούς μισθωτούς ορ­
γανισμών, ιδίως δέ τών μετεχόντων εις τα καλούμενα «συμ­
βούλια επιχειρήσεων». Τα πρόσωπα ταύτα έχουν ανάγκην 
μιας ίδιαζούσης προστασίας, διότι ώς φορείς τών έπαγγελμ. 
εργατικών αντιλήψεων καί διεκδικήσεων έναντι τών επιχειρή­
σεων έρχονται, ώς είναι φανερόν, συχνά εις σύγκρουσιν μέ 
τον εργοδότην. Ή προσήκουσα καί μετά θάρρους άσκησις τών 
δικαιωμάτων των εκ μέρους τών προσώπων, τών μετεχόντων 
εις τα συμβούλια ταυτα, επέβαλε τήν δι' ιδιαιτέρων διατάξεων 
κατοχύρωσιν τής θέσεως αυτών, διότι άλλως θά ήδύνατο ό 
εργοδότης διά τής καταγγελίας τής συμβάσεως εργασίας να 
άπαλλάσσεται τών ζωηρών καί οχληρών δι* αύτόν στοιχείων. 
"Εχει θεσπισθή, δτι άπόλυσις τών προσώπων τούτων, εάν δεν 
ύφίσταται ώρισμένος, ύπό του νόμου σαφώς καθοριζόμενος, λό­
γος είναι άκυρος καί ό εργοδότης είναι ύποχρεωμένος να δε- 
χθή τήν συνέχισιν τής έργασίας μή άπαλλασσόμενος τής ύπο- 
χρεώσεως ταύτης διά καταβολής οίασδήποτε άποζημιώσεως. 
Μή δεχόμενος τάς ύπηρεσίας του μισθωτού τελεί εν ύπερημέ­
ρια πιστωτού, ύποχρεούμενος νά καταβάλη τον μισθόν. Ή τοι- 
αύτη θέσις τών μελών τού Συμβουλίου επιχειρήσεων προσ- 
φυώς έν Αύστρία έθεωρήθη, ώς δημιουργούσα «ασυλίαν». Τοι- 
αύτας διατάξεις συναντά τις έν Γερμανία, Τσεχοσλοβακία, 
Νορβηγία κλπ. β ')  ή άφορώσα τάς όμαδικάς απολύσεις, 
τάς καθισταμένας αναγκαίας, λόγω περιορισμού ή δια­
κοπής τής έπιχειρήσεως ή εισαγωγής νέων τεχνικών ή εργα­
τικών μεθόδων αΐτινες επιβάλλουν μείωσιν τού προσωπικού. 
Εις τήν περίπτωσιν ταύτην τηρείται ώρισμένη διαδικασία, καί 
λαμβάνονται ώρισμέναι εγγυήσεις ώστε τά αποτελέσματα 
τής μειώσεως τού αριθμού νά είναι δσον τό δυνατόν ήπιώτερα 
διά τούς μισθωτούς. Τοιαύται διατάξεις άπαντώνται έν Γερ­
μανία καί αλλαχού άπό τού 1920. Επίσης καί εν Γαλλία δι*



ενός έκ των τελευταίως κατατεθέντων νομοσχεδίων1 επιδιώ­
κεται ή διά τής έπεμβάσεως του Κράτους ρύθμισις του ζητή­
ματος τής ομαδικής άπολύσεως των μισθωτών, προβλεπομε­
νού μάλιστα δτι οί άπολυθέντες έχουν δικαίωμα κοιτά προτί­
μησα/ έπαναπροσλήψεως εν τή επιχειρήσει εν περιπτώσει 
προσλήψεως νέων μισθωτών εντός εξ μηνών άπό τής άπολύ- 
σεώς των.

5. Και εν Έλλάδι ή νομοθετική έξέλιξις έναντι του προ­
βλήματος τής σταθερότητος τής θέσεως του μισθωτού έμφα- 
νίζει τα αύτά στάδια τής τυπικής καί ούσιαστικής προστασίας. 
Ά πό τής τυπικής προστασίας, την οποίαν είσήγαγεν ό νόμος 
2112 του 1920 2 «περί υποχρεωτικής καταγγελίας τής συμβά- 
σεως εργασίας ιδιωτικών ύπαλλήλων» καί το συναφές διάτα­
γμα περί έπεκτάσεως τούτου καί εις ώρισμένας κατηγορίας 
εργατών προχωρουμεν βαθμηδόν είς την ούσιαστικήν προστα­
σίαν καί ύπό τάς δύο αύτής μορφάς, τήν τε άρνητικήν καί τήν 
θετικήν. Ή παρ’ ήμΐν τυπική προστασία, είσαχθεΐσα κατά το 
υπόδειγμα του λίαν προοδευτικού τότε ’Ιταλικού νόμου του 
1917, ύπήρξε σοβαροτάτη καί κατά πολύ μεγαλυτέρα καί αύ- 
του άκόμη του προοδευτικού προτύπου της. Έκτος τών μα­
κρών — εις τινας περιπτώσεις μάλιστα μακροτάτων — προθε­
σμιών προειδοποιήσεως άγνοεΐ σχεδόν ό Ελληνικός νόμος τήν 
έκτακτον κατοτγγελίαν, διότι περιορίζει αύτήν είς δύο μόνον 
άσημάντου πρακτικής εφαρμογής περιπτώσεις. Ή νομολογία 
μας δμως επί τής καταγγελίας τής συμβάσεως ύπήρξε μάλ­
λον συντηρητική, εις τινα μάλιστα σημεία, ώς τής προσμετρή- 
σεως του χρόνου εργασίας επί αλλαγής εργοδότου εν συνε- 
χιζομένη επιχειρήσει καί είς τα διακριτικά γνωρίσματα τής 
συ μβ άσε ως εργασίας ώρισμένου καί αορίστου χρόνου, καί 
άδικος, στερουμένη δε σαφών νομοθετικών κειμένων δεν ήδυ- 
νήθη νά προχωρήση μόνη της είς τήν καταδίκην τών άνηθίκων 
καταγγελιών. Αί περί αντικοινωνικής άσκήσεως δικαιωμάτων 
διατάξεις του ρωμαϊκού δικαίου δεν παρέσχον επαρκές Ιρει-
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1 Projet de loi sur l’embauchage et le débauchage des travailleurs 
άρθρ. 5.

2 Π,ρό αύτοΟ ΐσχυον αί διατάξεις του ρωμαϊκού δικαίου, αίτινες δέν 
προέβλεπον περί προστασίας τίνος. Έθΐιμικώς εϊχον σχηιματισθή κανό­
νες τινές περί παραχωρήσιεως προθεσμίας τινός προευδοποιήσεως είς τόν 
καταγγελλόιμενον.

2



σμα διά την θεμελίωσιν μιας τοιαύτης κατευθύνσεως εν τη νο­
μολογία μας.

Ευτυχώς σημειουται κατά τα τελευταία έτη μία σταθερά 
τάσις πρός θεμελίωσιν τής ουσιαστικής προστασίας νομοθετι­
κός. θ ά  ήδυνάμεθα ν’ αναφέρω μεν τάς διατάξεις, περί των 
άπολυσεων των γενομένων προς καταστρατήγησιν του δικαι­
ώματος του μισθωτού προς λήψιν άδειας ή των άπολύ- 
σεων, των γενομένων πρός καταστρατήγησιν των περ'ι συλλο­
γικών συμβάσεων διατάξεων, περίπτωσις ήτις άπέκτησεν εν­
τελώς ιδιαιτέραν σημασίαν τελευταίως με την συνεχή έπέκ- 
τασιν του θεσμού τών συλλογικών συμβάσεων. Οί σημαντικό­
τεροι δμως περιορισμοί του δικαιώματος του εργοδότου πρός 
άπόλυσιν καί οί όποιοι δύνανται να θεωρηθούν, δτι άνοίγουν 
παρ’ ήμιν πράγματι νέον στάδιον καί θεμελιουν δικαίωμα 
πλέον του μισθωτού έπί τής θέσεώς του είναι α ' ό νόμος 6299 
του 1934, δι* οδ ώρίσθη, δτι προκειμένου περί επιχειρήσεων 
κοινής ώφελείας, ώς είναι κατ’ εξοχήν αί συγκοινωνιακοί τοι- 
αυται, αίτινες απασχολούν πλέον τών 50 μισθωτών, είναι άκυ­
ροι καί θεωρούνται ώς μηδέποτε γενόμεναι καταγγελίαι τής 
συμβάσεως έργασίας, γενόμεναι παρά τών επιχειρήσεων τού­
των, άνευ προηγουμένης γνώμης ειδικού συμβουλίου, έφ* δσον 
άφορώσιν εις το εν τέταρτον καί πλέον του μισθωτού προσω­
πικού καί πρόκειται περί καταγγελιών πραγματοποιηθεισών 
εντός του αυτου έτους. Τό Συμβούλιον ερευνά δλας τάς συν- 
θήκας καί άποφαίνεται, εάν πρέπει να γίνη ή άπόλυσις. β ' ό 
νόμος 244 του 1936, συμπληρωθείς διά του νόμου 771 του 1937 
«περί προστασίας εφέδρων παλαιών πολεμιστών» καθ’ δν δεν 
είναι πλέον δυνατή ή άπόλυσις παλαιού πολεμιστου, οπωσδή­
ποτε προσληφθέντος, παρά δι* ώρισμένους λόγους καί καθ’ 
ώρισμένην διαδικασίαν, παρέχουσαν δλως εξαιρετικός εγγυ­
ήσεις εις τον μισθωτόν. Ό  νόμος οδτος πραγματικώς θεμέ­
λιοι τήν μονιμότητα τής θέσεως τών παλαιών πολεμιστών, οι- 
τινες άποκτώσι άληθές δικαίωμα έπί τής θέσεώς των. γ '  ο 
νόμος 694 του 1937, καθ’ δν δεν είναι δυνατή κατ’ ουσίοιν πλέον 
ή άπόλυσις, λόγω τών βαρυτάτων κυρώσεων τάς οποίας συνε­
πάγεται, τών εκ τών μισθωτών μελών τών Διοικ. Συμβουλίων 
άσφαλιστ. οργανισμών ή μελών εξελεγκτικών τούτων επιτρο­
πών, άνευ ίκανώς άποχρώντος λόγου. Άποχρών λόγος ύφί- 
σταται, δταν διαπιστουται διάπραξις ώρισμένων παράπτωμά-
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των, περί ών άποφαίνεται ειδικόν συμβούλιον. ΟΙ ανωτέρω νό­
μοι αποτελούν τον πυρήνα τής έξελίξεως και παρ' ήμιν τής 
προστασίας τής σταθερότητος τής θέσεως του μισθωτού συμ- 
φώνως προς την γενικώς πλέον κρατούσαν τάσιν κα'ι δεν δύ- 
νανται, παρά να έπιδοκιμασθουν άπολύτως ώς άπαρχή, μιας 
νέας ορθής καί επιβεβλημένης ρυθμίσεως τοΟ ζωτικωτάτου 
διά τον μισθωτόν προβλήματος. Δεν δύναταί τις, παρά νά εύ- 
χηθή την έπέκτασιν τής εν αύτοΐς ιδέας, τής θεμελιώσεως δι- 
καιώμοαος του μισθωτού επί τής θέσεως του, αρκεί μόνον εν 
τή ρυθμίσει των λεπτομερειών να έπιτευχθή ή ακριβής στάθμι- 
σις τών συγκρουομένων συμφερόντων καί νά χαραχθή ό ορ­
θός δρόμος, ώστε να μή άποβή ή προστασία αυτή άνασχετικός 
φραγμός εις την περαιτέρω έξέλιξιν τών επιχειρήσεων.
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