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υπό

B R U N O  M O L L

Ή  Δημοσία Οικονομική υπήρξε πάντοτε σχεδόν ή προγονή 
(τό άποπαΐδι) τής Πολιτικής Οικονομίας. Πλεΐστοι εκ των έκπρο- 
σώπων τής Οικονομικής επιστήμης εις τά διάφορα Πανεπιστήμια 
τόσον ολίγον ήσχολήθησαν με τήν Δημοσιονομίαν, ώστε ουτοι δχι 
μόνον δέν ήδύναντο νά σχηματίσουν γνώμην περί τής άποστολής 
τοΟ κλάδου τούτου τής επιστήμης, ά λλ3 ούτε καί «σύνδεσμόν» τινα 
προς αυτήν νά άποκτήσωσι. ΕΙς δέ εκ των περιφημοτέρων έξ αύ- 
τών, του όποιου ή άνάμνησις έπί μακρόν είσέτι θέλει διατηρηθή, 
ένας πραγματικούς μεγαλοφυής καί δημιουργικός άνθρωπος μου 
έλεγε κάποτε ότι, πλήν του «Eheberg·», δέν έμελέτησεν ούσιαστι- 
κώς άλλο τι σχετιζόμενον με τήν Δημοσίαν Οικονομίαν.

Είς τούς κύκλους των άρχαιοτέρων καθηγητών των γερμα­
νικών Πανεπιστημίων ήτο άφ3 έτέρου γνωστόν δτι καί αύτός ό 
G ustav Schmoller—είς τον όποιον ή άνθρωπότης, πλήν άλλων 
συγκεντρωτικών πορισμάτων επιστημονικής έρεύνης εν τή Οικονο­
μική, οφείλει καί τά «Στοιχεία τής θεωρητικής Πολιτικής Οικονο­
μίας» καί του όποιου τάς έρεύνας περί τής έννοιας του εισοδή­
ματος, περί εισοδήματος καί κατανομής αύτου κανείς άξιος λόγου 
οικονομολόγος καί δημοσιολόγος δέν δύναται νά παρίδη — δτι 
καί αύτός οδτος ό Schmoller δέν διέτρεφε τον δέοντα σύνδεσμον 
προς τήν Δημοσιονομίαν, ώς προς ιδιαίτερον κλάδον τήςέπιστήμης 
καί ώς προς ειδικόν θέμα πανεπιστημιακών παραδόσεων.

Δέν παρήλθε δέ χρόνος πολύς άφ3 δτου ίδρύθησαν έν Γερ- 
μανία έδραι τής Πολιτικής Οικονομίας, τών όποίων οί κάτοχοι

* Ή έν λόγω μελέτη έγράψη είδικώς διά τήν «Έπιθεώρησιν Κοινω­
νικής καί Δημοσίας Οικονομικής».
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έπεδίωκον Ιδιαιτέρως νά άφοσιωθώσιν είς την διδασκαλίαν της 
Δημοσίας Οικονομικής. Έ ν  Λειψία, επί παραδείγματι, συνέβη 
τούτο μόλις είς τό 1921, είς δέ το Βερολΐνον, νομίζω, μόλις κατά 
το τρέχον έτος.

Είς δε την κοινήν γνώμην δέν είναι μυστικόν δτι ή Δημοσία 
Οίκονομική παραμένει κεκαλυμμένη άπό εν μυστηριώδες νεφέλω­
μα, θεωρουμένη ώς βάσις τής τέχνης των υπουργών τών Οικονο­
μικών, την οποίαν όμως τό κοινόν άντιλαμβάνεται ώς μίαν ξηρόν 
και άνιαράν ύπόθεσιν, μη περιέχουσαν άλλο tl άπό ξηρούς καί 
οχληρούς άριθμούς.

Πρέπει νά όμολογήσωμεν δτι ή άντίληψις αυτή του κοινού, 
περί τής σημασίας ήν λαμβάνουν οί άριθμοί είς τόν κλάδον αύτόν 
τής έπιστήμης, δέν εΐναι εσφαλμένη. Διότι ή Δημοσία Οίκονομική, 
προελθουσα έκ τής άλλοτε διοικήσεως τών φεουδαρχικών θησαυ­
ροφυλακίων (τούλάχιστον έν Γερμανία καί Αύστρία, ούχί όμως καί 
έν ’Αγγλία) σύρει έκτοτε μεθ5 έαυτής εν τοιουτον φορτίον άπό με- 
λέτας καί πορίσματα σχετικών καί ασχέτων προς ταύτην γνώσεων, 
ώστε ό αναγνώστης παλαιών συγγραμμάτων νά πνίγεται κυριο- 
λεκτικώς μέσα είς τό πλήθος τής ύλης, χωρίς έν τούτοις νά έχη 
τήν έντύπωσιν δτι κατανοεί τήν ούσίαν του πράγματος. Αύταί αί 
ποικίλου περιεχομένου γνώσεις, αί άναμιχθεΐσαι μέ τον κλάδον 
τής Δημοσίας Οικονομικής, όποιαι είναι έ. π. ή ιστορία του Δι­
καίου καί τής Οικονομικής, αί πολιτικοί έπιστήμαι καί ή Φιλοσο­
φία, ή Γεωγραφία καί ή Στατιστική (ύπό τήν παλαιάν αύτής έν­
νοιαν), ή πολιτική ιστορία καί ή ιστορία του πολιτισμού, ή Πολι­
τική Οικονομία καί ή οικονομία τών έπιχειρήσεων, ή συγκριτική 
νομοθεσία καί τό νεώτερον διοικητικόν Δίκαιον, ή Τεχνολογία καί 
άλλαι πολλαί κατέληγον είς τό νά συσκοτίζουν τόν μελετητήν, 
ιδιαιτέρως δέ ή παλαιά άντίληψις περί εισοδήματος. Ή  άνάμιξις 
αυτή διαφορωτάτων γνώσεων έξακολουθεΐ άκόμη καί μέχρι σή­
μερον. 3 Αν λάβωμεν άνά χεΐρας, άδιαφόρως, εϊτε τό «Σύστημα 
Δημοσιονομίας» του Roscher (τό έκδοθέν είς πρώτην έκδοσιν τώ 
1886), εϊτε τό έσχάτως (1926—29) έκδοθέν «Handbuch der Finanz­
wissenschaft», είς τό όποιον συνειργάσθησαν έπιστήμονες έκ πλεί- 
στων όσων χωρών, ή έντύπωσις μένει μία καί ή αύτή : δτι δηλαδή 
είς τό πρώτον καί κύριον μέρος του τελευταίου τούτου συγγράμ­
ματος ή έκλογή τών θεμάτων, ώς καί ό τρόπος του χειρισμού αύ- 
τών είναι χαρακτηριστικώς έκτατικός, δέν άπαντάται δηλονότι είς 
τούς έκδότας καί συνεργάτας τών κυριωτέρων μερών του έργου 
ούδέ ίχνος προσπάθειας δπως συγκεντρώσωσι τήν έρευναν καί



Ή αποστολή τής Δημοσίας Οικονομικής 5

μελέτην των είς ολίγα τινά προβλήματα, τά όποια θά ήδύνατο ό 
αναγνώστης να τά άντιληφθή ώς ειδικά καί βασικά δημοσιονομικά 
προβλήματα.

Διαρκώς έμπεδοθται π α ρ 3 έμοί ή πεποίθησις δτι ό λόγος διά 
τον όποιον ή Δημοσιονομία έχει έπιτελέσει τόσον όλίγας προό­
δους έγκειται ακριβώς είς τήν τοιαύτην έκτατικήν διαπραγμάτευ­
σ ή  τών ζητημάτων, είς αύτήν δηλονότι τήν πατροπαράδοτον άνά- 
μιξιν έσω-δημοσιονομικών καί έξω-δημοσιονομικών θεμάτων καί 
προβλημάτων.

3Από τής άφυπνίσεως τής νεωτέρας δυτικής φιλοσοφίας, ίδια 
κατά τον 17ον αίώνα, κατέστη έπιτακτική άνάγκη του άνθρωπί- 
νου πνεύματος νά άπαιτή τήν μεγαλειτέραν δυνατήν άπλοποίησιν 
τών βασικών προβλημάτων πάσης επιστήμης, τήν άπαλλαγήν αυ­
τών άπό παντός παρομαρτουντος ύλικου, τήν συγκέντρωσιν είς 
ολίγα, όπλα , άκρογωνιαΐα προβλήματα, έννοιας καί θέσεις. 'Η 
συγκέντρωσις αυτή όμως άναγκάζει το πνεύμα νά καταβάλη μεγα- 
λειτέραν προσπάθειαν καί δράσιν. 3Ά ν ή αρχή αυτή ίσχύη άπο- 
λύτως διά τήν Μεταφυσικήν, ώς καί διά τήν θεωρητικήν Φυσικήν, 
τούτο δέν εμποδίζει νά καταβληθή όμοια προσπάθεια είς εν 
έντελώς διαφορετικής μορφής έπιστημονικόν πεδίον, στενώς υπό 
τής ιστορίας πλαισιούμενον, οΐον εΐναι ή επιστήμη τής Δημοσιονο- 
μίας. Εϊμεθα τής γνώμης δτι ή τοιαύτη δοκιμή δύναται νά γίνη.

Είς δύο κυρίως σημεία δέον έν προκειμένω νά έπιστηθή προ­
σοχή : άφ3 ένός μέν είς τήν σημασίαν τών ά ρ ιθ μ ώ ν  καί άφ3 ετέ­
ρου είς τήν ύπ3 έμου άποκληθεισαν «αυτόνομον Δ ημοσιονο- 
μ ίαν» , ιδίως είς τό τμήμα τό άφορών τήν κάλυψιν τών δημοσίων 
εσόδων.

’Α ποτελεί παράδοξον γεγονός ή γνώμη του κοινού, δτι ή Δη- 
μοσιονομία αποτελεί άνιαρόν μάθημα έκ του λόγου δτι άσχολεΐ- 
ται ύπερβαλλόντως μέ άριθμούς. 3Εν τή πραγματικότητά άντιθέ- 
τως, ή μέχρι σήμερον διδασκομένη Δημοσιονομία ήσχολήθη ελά­
χιστα μέ άριθμούς. Ε ίναι ώσαύτως περίεργον δτι πλεΐστα δημο­
σιονομικά συγγράματα γέμουν μέν άριθμών, άλλά παρέρχονται 
τά ουσιώδη μέρη καί άφήνουν άνικανοποίητον τον άναγνώστην, 
διότι δέν περιέχουν άκριβώς τούς ολίγους έκείνους άριθμούς οι 
όποιοι μόνοι έχουν σημασίαν.

Είς τήν μέχρι σήμερον διδασκομένην Δημοσιονομίαν, ίδια δέ 
τών παλαιοτέρων χρόνων, οί παρατιθέμενοι αριθμοί έχρησίμευσαν 
κυρίως ώς π α ρ α δ ε ίγ μ α τ α ,  ώς ε ικ ό νες . 3Ενώ είς τήν καθαυτό 
Δημοσιονομίαν οί άριθμοί πρέπει νά έμφανίζωνται ώς αύτοτελείς
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άνηκειμενικοί σκοποί τής έρεύνης. Είς τα διδακτικά βιβλία τής 
Δημοσιονομίας εόρίσκομεν ίδια αριθμούς, οί όποιοι ήσαν τυχαίως 
γνωστοί εις τούς συγγραφείς από άνάγνωσιν ιστορικών, πολιτι­
κών, διοικητικών, στατιστικών, γεωγραφικών ή οικονομολογικών 
κειμένων καί τούς όποιους ουτος παρέθετεν έπιτροχάδην εις το 
κείμενον. Άντιθέτως, είς τήν ύπ’ εμού όραματιζομένην Δημοσιο- 
νομίαν αποτελούν οί αριθμοί τον πολικόν άστέρα τής έρεύνης.

Προσπάθειαν προς τήν τοιαύτην κατεύθυνσιν αποτελούν μερι­
κά «Beiträge zur Finanzkunde» (Akademische Verlagsgesellschaft, 
m. b. H. Leipzig), έκδοθέντα ύπ’ εμού έν συνεργασία μετά τού 
Felix Boesler, ως καί μία σειρά διαλέξεων έν Λειψία. Εις τήν έρευ­
ναν ταύτην άνήκουσι κυρίως έρευναι περί τού πραγματικού ύ­
ψους μερικών δημοσίων έξόδων, έν άντιθέσει προς τα έν τοίς 
προϋπολογισμοις σημειούμενα.

Είς μίαν έπιστήμην, είς τήν όποιαν δεν είναι δυνατόν να 
ύπάρξη αύστηρά άντικειμενικότης καί γενίκευσις είς το φραστικόν 
μέρος, έρχονται οί αριθμοί, οί όρθώς ύπολογιζόμενοι καί μαρτυ- 
ρουντες κάτι ώρισμένον, νά καταλάβουν πρωτεύουσαν θέσιν, διότι 
είναι ουτοι άντικειμενικώτεροι τών φράσεων. Διά νά άναφέρωμεν 
παραδείγματα : ή μακροσκελής έκθεσις περί τών πλεονεκτημάτων 
καί τών μειονεκτημάτων τών ύπό τού κράτους διεξαγομένων έπι- 
χειρήσεων, τήν όποιαν εύρίσκομεν διατυπουμένην είς πλεΐστα δη­
μοσιονομικά συγγράμματα, δεν ικανοποιεί ποτέ, διότι κατά κανόνα 
δεν άγει είς ούδέν συμπέρασμα. ’Απομένει πάντοτε άντικείμενον 
τής ύποκειμενικής κρίσεως το πώς θά άποφανθή τις έπί τού ζητή­
ματος. Διερωταται λοιπόν ό άναγνώστης : μά είναι άληθινά επι­
στήμη αύτή πού καταλήγει είς τόσον μή ικανοποιητικά πορίσματα; 
’Α π’ έναντίας, ό άριθμός ό όποιος μας δίδει το ποσόν τών πρα­
γματικών έσόδων τής δασικής διοικήσεως τής Σαξωνίας ή τών έλ- 
βετικών σιδηροδρόμων κατά το έτος 1928, άν καλώς έχη ύπολο- 
γισθή, άποτελεΐ έν ώρισμένον καί τελειωτικόν δεδομένον, το 
όποιον δεν δύναταί τις ούτε νά τροποποιήση ούτε νά παρερ- 
μηνεύση.

’Έ χει βεβαίως καί ή σπουδαιότης τών άριθμών τα όριά της. 
’Εκείνο πού έπιθυμούμεν πρό παντός νά γνωρίσωμεν, δηλαδή τήν 
έπίγνωσιν τών αίτιατών άλληλεξαρτήσεων, δεν δύνανται οί αρι­
θμοί νά μας τό δώσουν. Ό  στατιστικός ρέπει είς το νά ύπερτιμα 
τήν σημασίαν καί τό βάθος τών άριθμών, σφάλμα είς τό όποιον 
δεν πρέπει νά περιπέσωμεν. ’Αλλά δεν πρέπει άφ’ ετέρου καί νά 
ύποτιμήσωμεν τούς άριθμούς καί νά παραμελήσωμεν τό μέσον
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τούτο τής έρεύνης, μόνον καί μόνον διότι, τούτο δέν μας φέρει άφ3 
έαυτου είς τήν έπιζητουμένην βαθεΐαν έπίγνωσιν. Παρ’ δλην τήν 
άτέλειαν ταύτην, οί αριθμοί είναι καί μένουν σοβαρά στοιχεία καί 
σκοποί τής ήμετέρας έρεύνης.

Βεβαίως θά ήτο υπερβολή να σκεφθώμεν δτι ή έρευνα των 
άριθμών πρέπει νά άποτελέση τό μόνον καί όλόκληρον το περιε- 
χόμενον τής Δημοσιονομίας, ακόμη καί υπό τήν άνωτέρω έκτεθεΐ- 
σαν έννοιαν.

”Ας άναφέρωμεν ολίγα σημαίνοντα παραδείγματα : Ύφίστα- 
ται μέγας άριθμός μονογραφιών σχετικώς προς τήν ήγεμονικήν 
έπιχορήγησιν είς τάς διαφόρους χώρας. Ά λ λ 3 είς ταύτας εύρίσκο- 
μεν ώς επί το πλεΐστον μόνον άπόψεις ιστορικού ή κρατικού δι­
καίου, χωρίς οόδόλως νά περιλαμβάνηται έν αύταΐς ακριβής κα­
θορισμός, κατόπιν συστηματικής έρεύνης, ή ή έξέλιξις των χρημα­
τικών ποσών τών άποτελούντων τάς έπιχορηγήσεις ταύτας. Έ ξ  
έτέρου, έχομεν όλόκληρον βιβλιογραφίαν άσχολουμένην μέ τα 
ζητήματα τών κρατικών μεταλλείων εις τάς διαφόρους χώρας. 
*Αλλ3 είς τα βιβλία ταυτα δέν εύρίσκομεν είμή αναπτύξεις περί 
του μεταλλευτικού δικαίου καί συζητήσεις περί του αν συμφέρει 
καλλίτερον ή κρατική ή ή ιδιωτική ιδιοκτησία τών μεταλλείων. 
Ω σαύτω ς μάς δίδονται μερικοί αριθμοί περί τών έπισήμων ακα­
θαρίστων έσόδων τών κρατικών μεταλλείων ή καί τών καθαρών 
έσόδων αυτών, αριθμοί όμως λαμβανόμενοι έκ τών προϋπολογι­
σμών, ανακριβείς καί άχρηστοι, άφού δέν έλήφθησαν μετ3 έκπτω- 
σιν όλων τών έξόδων καί είναι ώς έκ τούτου άνώτεροι τών πρα­
γματικών έσόδων. 3Εν τούτοις, είναι γνωστόν δτι διά νά κρίνωμεν 
είς έκάστην ώρισμένην περίπτωσή αν συμφέρει ή διατήρησις τής 
κρατικής έκμεταλλεύσεως ή δέον νά προτιμηθή άντί ταύτης ή 
ιδιωτική, προϋπόθεσις είναι νά γνωσθή ποια  είναι τα πραγματικά 
καθαρά έσοδα του κρατικού μεταλλείου καί ποια ή άποδοτικότης 
αυτού.

Προ πόσης συζητήσεως, πρέπει νά λυθούν τό έξής ζητήματα : 
Ποιαν μορφήν θά έλάμβανεν ό κρατικός προϋπολογισμός, άν αί 
κρατικαί αδται έπιχειρήσεις έπωλούντο καί έλειπον τό έξ αυτών 
έσοδα. Ποια έξοικονόμησις έξόδων θά έπήρχετο είς τήν περίπτω- 
σιν αυτήν. Ποια αϋξησις έσόδων, ιδία φόρων, θά καθίστατο άπα- 
ραίτητος. Προς λύσιν δμως αυτών τών έρωτημάτων έλλείπουν— 
ή τουλάχιστον έλειπον μέχρις έσχατων—δλα σχεδόν τό σχετικά 
κριτήρια.

Αότό πού παρετηρήσαμεν άνωτέρω διό τό κρατικά μεταλ­
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λεία συμβαίνει καί διά τα κτήματα, τα δάση, καί τάς άλλας σπου­
δαίας κρατικός έπιχειρήσεις. ’Ακόμη καί διά την άποδοτικότητα 
των ταχυδρομικών υπηρεσιών εις τα διάφορα κράτη γνωρίζομεν 
άπιστεύτως ολίγα, δεδομένου δτι οί έπισήμως υπό τών υπηρεσιών 
δημοσιευόμενοι άριθμοί άπέχουν κατά κανόνα πολύ τής πρα γμ α ­
τικότητας. ’Ό χι διότι αί ύπηρεσίαι θά είχον συμφέρον να συγκαλύ- 
ψουν τήν άλήθειαν (πράγμα πού καί αυτό δέν άποκλείεταιέντελώς), 
άλλα διότι αί μέθοδοι υπολογισμού, άί εν χρήσει παρά τα ΐς  ύπηρε- 
σίαις είναι πρωτόγονοι καί έν πολλοΐς άφελεις, μη δυνάμεναι νά 
άντιστώσιν είς τήν παραμικρόν δημοσιονομικήν βάσανον. Ε ίναι 
πλέον έξηκριβωμένον ötl δέν δύναταί τις νά άρυσθή τά πραγμα­
τικά καθαρά έσοδα τών κρατικών επιχειρήσεων έκ τών κρατικών 
άπολογισμών.

Τά αϊτισ τής διαπιστώσεως ταύτης είναι διάφορα : άφ ’ ένός 
δέν τηρούν ολαι αί κρατικαί επιχειρήσεις μίαν τελείαν έμπορικήν 
λογιστικήν. Περαιτέρω, δέν άναφέρεται είς τάς πλείστας τών πε­
ριπτώσεων, ιδιαιτέρως είς τά άγροκτήματα, τά δάση, καί τά με­
ταλλεία, το άρχικόν κ εφ ά λ α ιο ν . Τούτο συμβαίνει ιδία εκεί οπού 
αί κτήσεις καί έπιχειρήσεις αδται έχουν περιέλθει είς το κράτος 
άπό παλαιοτάτης έποχής ή δπου το κράτος κατεσκεύασε σιδηρο­
δρόμους άπό περισσεύματα φόρων καί δέν έσημειώθη ούδέν πο- 
σόν ώς κεφάλαιον. Πλήν δέ τούτου, αί κρατικαί έπιχειρήσεις άπο- 
λαμβάνουν είς πλείστας χώρας εύρυτάτων φορολογικών άπαλλα- 
γών. Ουτω έ. π. ή ταχυδρομική υπηρεσία έν Γερμανία είναι άπηλ- 
λαγμένη παντός άμέσου φόρου καί άσκεΐ είς τούς σιδηροδρόμους 
διά τήν μεταφοράν τών δεμάτων ώρισμένα προνόμια. Τοιαύτα 
προνόμια δέν υπάρχουν έν ’Α γγλία, μέ τό έκεΐ έπικρατοΰν σύ­
στημα τών ιδιωτικών σιδηροδρομικών έπιχειρήσεων, είς τρόπον 
ώστε νά μή είναι δυνατόν νά γίνωσιν ευκόλως συγκρίσεις περί 
τής άποδόσεως τών ταχυδρομικών ύπηρεσιών δύο διαφόρων χω­
ρών. Οί μισθοί καί αί συντάξεις τών υπαλλήλων είναι συχνά κα­
τανεμημένοι είς καταστάσεις διαφορωτάτων ύπηρεσιών, είς τρό­
πον ώστε νά καθίσταται σχεδόν άδύνατον ένίοτε νά περιλάβωμεν 
τό σύνολον τών έκπεστέων έξόδων. Τέλος δέ τό δριον μεταξύ 
τακτικών καί έκτάκτων έξόδων δέν είναι παγίω ς καθωρισ- 
μένον.

Βεβαίως, τό πρόβλημα τών κρατικών έπιχειρήσεων δέν περι­
μένει νά λυθή γενικώς έκ τής διαπιστώσεως τών καθαρών έσό- 
δων καί τής άποδοτικότητος ή μή τών έπιχειρήσεων αύτών. Πλήν 
τής οικονομικής άπόψεως, ύπάρχουν καί άλλοι, έξωοικονομικοί,
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αποφασιστικοί παράγοντες, όπως λόγοι εθνικοί, υγιεινής, στρατη­
γικοί, συγκοινωνιακοί καί άλλοι.

Καί ήδη, άφήνων το ζήτημα τής σημασίας των άριθμών, τό 
όποιον θά ήτο είσέτι δυνατόν νά συνεχισθή εις το πλαίσιον τής 
ειδικής φορολογίας, εισέρχομαι εις τό δεύτερον των κυρίων ση­
μείων τής παρούσης, εις τό άφορών την «αυτόνομον Δημοσιονο- 
μίαν».

Υ πάρχει αρά γε μία αυτόνομος δημοσιονομία, μία έπιστήμη< 
ήτις, χωρίς νά άποβλέπη είς μαθηματικήν, λογικήν ή φυσικήν άκρί- 
βειαν, νά βοηθή είς τήν έξεύρεσιν αυτοτελών, είδικώς δημοσιονο­
μικών πορισμάτων ; Περαιτέρω δέ, μία ιδανική δημοσιονομική πο­
λιτική ή όποια νά προσδίδη είς τήν άνθρωπίνην δρδσιν, σχετικώς 
με τά δημόσια έσοδα καί έξοδα, ώρισμένους τύπους καί κανόνας, 
εξαγομένους έκ μιας ιδιαιτέρας δημοσιονομικής λογικής καί δυνα- 
μένους, κ α τ ’ ά ρ χ ή ν , νά έχωσιν έφαρμογήν, άνεξαρτήτως άλλων 
μή δημοσιονομικών έλατηρίων, ως είναι τά πολιτικά καί λοιπά 
έλατήρια ; 1 ’Έ χω τήν γνώμην οτι είς τό άνωτέρω ερώτημα δύνα- 
ται καί πρέπει νά δοθή καταφατική άπάντησις, έστω καί μέ περιο­
ρισμούς τινας.

Είς τήν έπίγνωσιν ταύτην τής άνάγκης τής ύπάρξεως μιας 
αύτοτελους Δημοσιονομίας καί δημοσιονομικής πολιτικής δεν κα­
τέληξα έπιπολαίως, ούτε έκ λόγων σκοπιμότητος, ή τής διαρκούς 
έξονυχίσεως άφηρημένων προβλημάτων, ά λλ3 άντιθέτως έκ τής 
πολυετούς μου άπασχολήσεως μέ συγκεκριμένα προβλήματα τής 
Δημοσιονομίας καί ιδίως μέ τά πρωταρχικά ζητήματα του προϋπο­
λογισμού καί τής καλύψεως τών δημοσίων έσόδων. Ταύτοχρόνως 
άνταπεκρίνετο βεβαίως ή έπίγνωσις αυτή πρός τήν άνωτέρω δια- 
γραφεισαν προσπάθειαν τής έν τώ μέτρω τού δυνατού άπλο- 
ποιήσεως τών βασικών έννοιών καί τών βασικών προβλημάτων 
τής έπιστήμης, μέ τήν τάσιν άποκαθάρσεως τού κλάδου άπό κάθε 
τι τό συμπτωματικόν, τό πάρεργον, καί τό άπλώς διακοσμητικόν. 
Διά τού τρόπου τούτου θά ήδυνάμεθα νά φθάσωμεν είς τον πυ­
ρήνα πού άποτελεΐ τό άκραιφνώς δημοσιονομικόν, τό άκραιφνώς

1. Ή ώς άνω διατύπωσις διαφέρει κατά τι τής πρό 11 ετών τό πρώ­
τον δημοσιευθείσης (Probleme der Finanzwissenschaft. 1924, προλόγου σελ. 
V II—VIII). Μετέβαλον μερικός φράσεις αϊτινες ήδυναντο νά επιφέρουν αν­
τιρρήσεις καί παρερμηνείας, ιδιαιτέρως δέ έλαβον ύπ’ οψιν καρποφόρον 
κριτικήν άσκηθεισαν έπί τού τυπικού μέρους τής διδασκαλίας μου, τού 
άφορώντος τήν έξαρσιν τής διακρίσεως μεταξύ θεωρίας καί εφαρμογής-
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επιστημονικόν μέρος. Καί τούτο διότι, άντιθέτως πρός την γνώ ­
μην ένός παλαιού έπιφανους γερμανου δημοσιολόγου, του Schaef- 
fle, κατέληξα είς τό πόρισμα τούτο έν τη θεωρία τής καλύψεως 
των εσόδων. Ό  Schaeffle φρονεί 2 οτι δέν υπάρχει «αυτόνομος 
Δημοσιονομία καί Πολιτική Οικονομία, ήτις, διά θεωρητικής άπο- 
μονώσεως των άλληλοεπιδρώντων οικονομικών καί μή οικονομικών 
παραγόντων, να δύναται νά μας παράσχη την λύσιν εϊτε άπό 
δημοσιονομικής εΐτε καί γενικώς άπό οικονομικής άπόψεως». 
’Αντιθέτως πρός την γνώμην ταύτην, φρονώ δτι μία τοιαύτη άπο- 
μονωτική μέθοδος πρέπει έξάπαντως νά έφαρμοσθή, αν θέλη τις 
νά προχωρήση πράγματι έπιστημονικώς, μάλιστα δέ φρονώ δτι 
μόνον ή τοιαύτη έρευνα άποτελεΐ έπιστημονικήν μέθοδον.

Επιθυμώ νά έπεξηγήσω την άρχήν τής αυτονόμου δημοσιο- 
νομίας καί τής δημοσιονομικής πολιτικής επ’ αυτου τοϋ ίδιου 
παραδείγματος, το όποιον καί προηγουμένως μετεχειρίσθην καί 
τό όποιον θεωρώ ως τό μάλλον εποπτικόν.

"Εν έκ τών κυριωτέρων θεμάτων τής δημοσίας Οικονομίας, 
τό όποιον δύναται νά άποτελέση τό πρώτιστον άντικείμενον έρεύ- 
νης μιας σκοπίμου Δημοσιονομίας, ή τουλάχιστον μιας έπί έπιστη- 
μονικών βάσεων ερειδομένης δημοσιονομικής πολιτικής, είναι τό 
θέμα τής καλύψεως τών εξόδων : Μέ ποια  μέσα δηλονότι δέον 
νά γίνηται ή κάλυψις τών τακτικών έξόδων καί μέ ποια  ή τών 
εκτάκτων έξόδων ; Έ κ μιας τοιαύτης έρεύνης εξάγεται οτι ύπάρ- 
χουν πάρα πολλαί κατηγορίαι έκτάκτων έξόδων, έκάστη τών 
όποιων πρέπει κ α τά  δ ιά φ ο ρ ο ν  τρόπον νά έξετασθή. Δύναμαι 
νά διεκδικήσω υπέρ έμου οτι, άντιθέτως πρός τάς γνώμας τής 
πλειονότητος τών νεωτέρων δημοσιολόγων, έγώ διείδον καί έτό- 
νισα την βασικήν σημασίαν τού προβλήματος τούτου, του τής κα­
λύψεως τών έξόδων, αν μή καί έν τη θ εω ρ ία , πάντως δμως έν 
τή έφηρμοσμένη πολιτική.

Μεταξύ πάλιν τών προβλημάτων τής καλύψεως, τό γεννήσαν 
τάς πλείστας άμφισβητήσεις είναι τό έξής : ’Έξοδα προοριζόμε- 
να νά καλύψουν άνάγκας κοινής ώφελείας καί άναγνωριζόμενα 
ώς απαραίτητα, τά όποια δμως δέν πρόκειται νά άποφέρουν κα- 
νέν έσοδον, καμμίαν «ράνταν», κατά πόσον πρέπει έπί τή βάσει 
υγιούς καί πεφωτισμένης δημοσιονομικής πολιτικής, τά έξοδα ταυ- 
τα νά καλύπτωνται άπό εκτάκτους πόρους (Δάνεια) ; Πρέπει νά 1

1. Zur Theorie der Deckung des Staatsbedarfs-Zeitschrift F. D. Ges. 
Staatswiss. 1883, S 634 FF.



γίνεται αυτό, θεωρητικώς έξεταζόμενον, ή δέν πρέπει νά γίνεται ;
Έ ν  τή πραγματικότητά εΐναι γνωστόν δτι αί περισσότεροι δα- 

πάναι των δημοσίων οργανισμών δέν είναι άποδοτικαί καί δεν 
δύνανται, ως έκ τής φύσεως αύτών, νά είναι τοιαυτοι. Αί σπου- 
δαιότεραι περιπτώσεις «μη αποδοτικών» έξόδων είναι τα έξοδα 
διοικήσεως καί τά έξοδα εξοπλισμών καί πολέμων.

Τα έξοδα ταυτα έν τή πραγματικότητά άκόμη καί είς τάς 
πλέον ανεπτυγμένος οίκονομικώς καί έκπολιτιστικώς χώρας, καλύ­
πτονται διά συνάψεως δανείων είς στιγμάς κρίσιμους. Τό πρόβλη­
μα δθεν τίθεται ώς έξης : ’Έ πρεπε καί πρέπει νά συμβαίνη τούτο, 
έξεταζόμενον άπό ά ν ω τ έ ρ α ς  άπόψεως θεωρίας καλύψεως ;

Έ ν  τοίς καθέκαστα δύναταί τις νά διατυπώση το ερώτημα 
ώς έξης : Ποία ύπήρξεν είς τους νεωτέρους χρόνους, φέρ’ είπείν 
κατά τον παγκόσμιον πόλεμον, ή όρθοτέρα καί καλλιτέρα κάλυψις 
τών πολεμικών έξόδων είς τά ευρωπαϊκά κράτη ; Σκοπός τής Δη­
μοσιονομικής πολιτικής είς τοιαύτας περιπτώσεις είναι, φυσικά, 
ή τοιαύτη διαμόρψωσις τών οικονομικών, ώστε αί διά τον πόλεμον 
προοριζόμεναι δαπάναι νά έξασψαλισθώσιν άνέτως, έκ παραλλή­
λου δμως νά άπαιτηθουν άπό τε τό κράτος ώς σύνολον, ώς καί 
άπό τά άτομα δσον τό δυνατόν όλιγώτεραι θυσίαι. Ή  ιδανική λύ- 
σις του ζητήματος θά ήτο ή έξής : Ή  κάλυψις πρέπει νά γίνεται 
διά τακτικών έσόδων, εί δυνατόν, καί κατά πρώτον λόγον δι’ αύ- 
ξήσεως τών υφισταμένων φόρων, μέθοδος μή έφαρμοσθεΐσα πλή­
ρως είς ούδέν κράτος, ίδια έν Α γ γ λ ία  καί τα ΐς Ή ν. Πολιτείαις, 
κατά δεύτερον δέ λόγον δι’ έπιβολής νέων άποδοτικών φορολο­
γιών, π. χ. του φόρου εκτάκτων κερδών—πάντως δι’ έξαντλητικής 
χρησιμοποιήσεως κανονικών έσόδων, π ο τέ  δε διά συνάψεως δα­
νείων, έψ’ δσον εΐναι τούτο δυνατόν.

Ή  άπόδειξις τών άνωτέρω δέν εΐναι δύσκολος : Αί πολεμικαί 
δαπάναι, όσονδήποτε α π α ρ α ίτ η τ ο ι  καί άν εΐναι είς ώρισμένας 
περιστάσεις, ίδια δέ δταν πρόκειται νά προστατευθώσι τά έθνικά 
σύνορα ή ό εθνικός χαρακτήρ, ή γλώσσα καί ό πολιτισμός, παρα­
μένουν πάντοτε μή παραγωγικαί, κ α τ α ν α λ ω τ ικ α !  δαπάναι άπό 
οικονομικής πάντως άπόψεως. Καταναλίσκονται διά νά άντιμετω- 
πίσουν τά έξοδα τών στρατιωτών, τήν προμήθειαν τών πυρομαχι- 
κών, άλλου ύλικου, δπλων κλπ. Αί δαπάναι αυται, ώς γνωστόν, 
δέν άποψέρουν άπόδοσιν ούτε δέ καί περιμένει κανείς άπό αύτάς 
άπόδοσιν. θ ά  ήτο μάλιστα, άντιθέτως, άνόητον άν ύπέθετέ τις δτι, 
κατά κανόνα, τά έθνη μάχονται χάριν άμέσων οικονομικών ώφε- 
λημάτων, ένω εΐναι γνωστόν δτι ό άγών διεξάγεται χάριν ιδεωδών
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καί χάριν τής έθνικής ελευθερίας. Δεν είναι έν τούτοις δυνατόν να 
πληρωθώσιν οί τόκοι ή τα χρεολύσια εκ προσόδου τινός προερχο- 
μένης εκ τής πηγής δι’ ήν έγένοντο αί δαπάναι. 'Ό σον δέ μεγα- 
λείτεραι είναι αί δαπάναι αδται, τόσον μεγαλείτερον καθίσταται 
τό δανειακόν βάρος, χωρίς να υπάρχωσι πόροι διά την μετέπειτα 
υπηρεσίαν των τόκων και των χρεολυσίων των δανείων τούτων. 
Καθίσταται δθεν έπιτακτικός δημοσιονομικός κανών μιας υγιούς 
πολιτικής, ό έπιβάλλων τον πορισμόν των τοιούτων δαπανών 
ούχί διά τής συνάψεως δανείων, άλλα διά πόρων προερχομένων έκ 
περιοδικών ετησίων εσόδων, ώς είναι οί φόροι, διότι ούτως άπο- 
φεύγεται ό ύπερδανεισμός καί ή χειροτέρευσις τής δημοσιονομικής 
καταστάσεως.

'Ολόκληρος ή άνωτέρω συζήτησις είναι άποτέλεσμα τής λεγο- 
μένης αυτονόμου Δημοσιονομίας ή τής δημοσιονομικής, πολιτικής. 
Κατά ταύτην, έσκεμμένως παρεβλέψαμεν κάθε άλλον μη δημοσιονο­
μικόν παράγοντα εξ εκείνων οϊτινες βεβαίως παίζουν εις την πρά- 
ξιν σπουδαΐον, ενίοτε δέ καί άποφασιστικόν ρόλον. ”Αν ή δημοσιο­
νομική άποψις συγκρουσθή προς την άποψιν τής άμύνης τής Χώρας, 
είναι φανερόν οτι θά ύπερνικήση ή δευτέρα άποψις. Κανείς βε­
βαίως δεν θά διακόψη ένα πόλεμον μόνον καί μόνον διότι φαίνεται 
νά έλλείπουν τα πρός τούτο άναγκαΐα  χρήματα, άλλα θά έντείνη 
μέχρις άκροτάτου όρίου τάς δυνάμεις του καί θά συνέχιση τον πό­
λεμον, άν τούτο κριθή άπαραίτητον. Ταυτοχρόνως όμως είναι ερ- 
γον συνέσεως, πρακτικότητος καί δημοσίου συμφέροντος ώστε 
πριν ή έπέλθη ή άποφασιστική στιγμή διά τήν συνέχισιν ένός πολέ­
μου ή διά τον τρόπον τής έξακολουθήσεως αυτού, οί άρχηγοί του 
κράτους νά γνωρίζουν καθαρά πώς θά έξελιχθή ή χρηματική 
κατάστασις. Είδικώτερον δέ είναι εργον του ύπουργοΰ τών Οικο­
νομικών νά έκπροσωπήση μετ’ άποκλειστικότητος τήν τοιαύτην 
οικονομικήν άποψιν. "Οπως καλλίτερος στρατηγός είναι ό έκπρο- 
σωπών τήν στρατιωτικήν άποψιν καί υπό ταύτης μόνον άπορρο- 
φάται, χωρίς νά φροντίζη δι’ οικονομικά ζητήματα ή ζητήματα πο­
λιτικής, άπαράλλακτα εΐναι εργον του καλού δημοσιονόμου καί 
του καλού υπουργού τών Οικονομικών νά διαπιστώση πώς έμφα- 
νίζεται ή οικονομική κατάστασις. Ποια συμπεράσματα θά απο­
κομίσουν έντευθεν οί πολιτικοί άνδρες καί ποϊα ι τροποποιήσεις θά 
έπέλθουν έκ τούτων εις τα οικονομικά πράγματα, αύτό εΐναι άλλο 
ζήτημα.

Ό  δημοσιονομικός έμπειρογνώμων δέν δικαιούται νά έξαρτα 
τήν κρίσιν του έκ τής υποδοχής ήν ή γνώμη αυτή θά συναντήση
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είς τούς πολιτικούς. Είς τα κοινοβουλευτικά κράτη π. χ. δέν επι­
τρέπεται είς ένα καλόν ύπουργόν των Οίκονομιτών νά άφήση έκ­
θετον την κατ3 αύτόν καλλιτέραν μέθοδον καλύψεως των δαπανών 
έκ του λόγου δτι αυτή δέν προβλέπεται δτι θά τύχη τής έπιδοκι- 
μασίας του Βουλευτηρίου

Διά να είμαι δέ εντελώς σαφής, προσθέτω : δέν ύπεστήριξα 
ποτέ οτι είς περιπτώσεις κρίσιμους δέν καθίσταται επιτακτική ή 
σύναψις μεγάλων δανείων, ή άκόμη ή σύναψις άναγκαστικών δα­
νείων, ή ή έκδοσις χαρτονομίσματος. Τοιαυται περιπτώσεις, ώς 
είνα ι ό πόλεμος, ή παροχή εργασίας είς εκατομμύρια άνέργων, 
έμψανίζονται είς τά κράτη ώς πολιτικαί άνάγκαι άναπόδραστοι 
καί ώς τοιαυται εύρίσκονται έκτος πάσης συζητήσεως, δταν δέν 
είναι δυνατόν νά χρηματοδοτηθώσιν έκ του τακτικού προϋπολο­
γισμού. Ε ίναι όμως π ο λ ιτ ικ α ί  έπικαιρότητες καί έξαιρετικοϋ καί 
μεταβατικού χαρακτήρος φαινόμενα. ’Ό χ ι μόνιμοι καταστάσεις, 
δυνάμεναι από ιδανικής δημοσιονομικής άπόψεως νά θεωρηθώσιν 
ώς τακτικά φαινόμενα.

”Αν λοιπόν ποτέ εις νεώτερος δημόσιος ’Οργανισμός μέγα 
μέρος τών δαπανών του διά σκοπούς κοινωνικής προνοίας, έν τή 
εύρεία έννοια (άνεργία, περίθαλψις πτωχών), δέν ήδύνατο νά κα- 
λύψη διά τακτικών πόρων, άλλά έπορίζετο τά άναγκα ΐα  ποσά 
εϊτε διά δανείων εϊτε καί διά βραχυπροθέσμων πιστώσεων, τούτο 
θά ήτο, άναλόγως τών περιστάσεων, μία πολιτική άνάγκη καί δέν 
θά ήτο ΐσως δυνατόν νά άποφευχθή τό μέτρον τοϋτο, χωρίς νά 
έπέλθουν χειρότερα κακά, Ϊσως πολιτικόν χάος. Έ ν  τούτοις, δέν 
πρέπει ό δημοσιονόμος ή ό έκπρόσωπος τής δημοσιονομικής πο­
λιτικής νά έρμηνεύση το πράγμα ώς κανόνα, οτι πρέπει δηλονότι 
γ ε ν ικ ώ ς  τήν κάλυψιν τοιουτων δαπανών δι3 έκτάκτων έσόδων νά 
μή θεωρήσωμεν ώς έπικίνδυνον καί άντικανονικήν, άλλά πρέπει 
νά άναγνωρίση δτι ή έπιτακτική άνάγκη, ή έκτακτος περίστασις, 
ή κρίσις είναι οί λόγοι οί ύπαγορεύοντες τήν λήψιν τοιουτων έκ- 
κτάκτων καί προσωρινών μέτρων, τά όποια, αν έπαναληφθουν 
συνεχώς, θά επιφέρουν έξάντλησιν τών οικονομικών του δημοσίου 
όργανισμοϋ, αν μή καί τήν εντελή αύτών έκμηδένισιν. Δέν θέλω νά 
παρερμηνευθώ, ώς δήθεν φρονών δτι όλόκληρος ή Δημοσιονομία 
συνίσταται τό μέν εξ άριθμών, το δέ έπί πορισμάτων έξαγομένων 
έκ τής αύτονόμου Δημοσιονομίας, θεωρητικής καί έμηρμοσμένης. 
Μόνον μέ αύτά τά δύο συστατικά δέν δύναται ή έπιστήμη ήμών 
νά περιλάβη τόν κύκλον τής άποστολής της. Φρονώ δμως βεβαίως 
δτι έρευναι γινόμεναι προς άμφοτέρας τάς πλευράς ταύτας πρέ­
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πει να άποτελουν τον πυρήνα τής έπιστήμης καί δτι πρέπει τις να 
καταβάλη διά την έπίλυσιν των τοιούτων ζητημάτων πολύ περισ­
σότερον χρόνον καί προσπάθειαν παρά διά την σύ^αξιν πολλου 
ύλικου, το όποιον τελικώς μόνον π ρ ο ς  δ ια κ ό σ μ η σ ιν  χρησιμεύει. 
Πρέπει νά συγκεντρώνωμεν διαρκώς περισσοτέραν παροχήν είς 
την ουσίαν του ζητήματος καί νά άφήνωμεν τήν διακόσμησιν είς 
τούς έκπροσώπους άλλων κλάδων.

Ή  ιδέα τής αυτονόμου Δημοσιονομίας αριθμεί πολυπληθή 
βιβλιογραφίαν1, συνήντησε δέ κσί πολλάς έπιθέσεις, αϊτινες κατά 
μέγα μέρος οφείλονται εις παρεξήγησιν τής διδασκαλίας. Μερικοί 
συγγραφείς, έν οις καί ό άποθανών καί ύπ3 έμου τιμώμενος G. 
von Schanz1 2, δράττονται λεπτομερειών τινων του ύπ3 έμου άναφε- 
ρομένου πρώτου παραδείγματος καί τονίζουν δτι ή ίδική μου γνώ ­
μη, καθ’ ήν έ. π. αί πολεμικαί δαπάναι πρέπει κυρίως νά καλύ­
πτοντα ι διά φόρων, ουδέποτε ήθελεν ευρει εφαρμογήν έν τή πρά- 
ξει. Έ ν τή πραγματικότητι βεβαίως ή ύπ3 έμου ύποστηριζομένη 
γνώμη, σχετικός προς τήν αυτόνομον Δημοσιονομίαν καί ιδιαι­
τέρως τήν θεωρίαν τής καλύψεως τών δαπανών, παραμένει όντως 
μία ιδανική κατευθυντήριος γραμμή, ήτις, όπως καί κάθε Ιδανι­
κόν, δέν δύναται συνήθως έν τή ζωή νά πραγματοποιηθή. Τούτο 
όμως δέν σημαίνει δτι ή γνώμη μου δέον νά θεωρηθή ώς έντελώς

1. Συμφωνουν κυρίως : B ο es 1 e r, Felix, Vorwort zu K anndler, Der deu­
tsche Heeresetat vor und nach dem Kriege, Beiträge zur Finanzkunde, 
Leipzig, Akad. Verlagsgesellschaft, 1930, S. XIV.—D o u f f e t, Herbert, Die 
Stellung der deutschen Finanzwissenschaft zu den grundsätzlichen Prob­
lemen der Heeresausgaben, Beiträge zur Finanzkunde, Akademische Ver­
lagsgesellschaft, 1931, bes. S. 180 - 183.—E. H. V o g e l ,  Neue Wege der 
Lehre und Forschung in der Finanzwissenschaft, Zu Bruno Molls Lehr­
buch der Finanwissenchaft Zeitschrift f. d ges. Staatswiss. 1931, S. 107 ff. 
Συμφωνουντες έν μέρει, δηλαδή μέ πολλούς περιορισμούς ώς προς τήν 
εκτασιν, οι J e c h t, Horst, Die Entwicklung der Problemstellung in der 
neueren deutschen Finanztheorie, Finanzarchiv, 1933, S. 237 ff.—Th. v. 
P i s t o r i u  s, Besprechung meines «Lehrbuches der Finanzwissenschaft» im 
Finanzarchiv 1931, S. 421 ff.

Διαφωνούν: J e c h t ,  Horst, Ein System der autonomen Finanzwissen­
schaft. Bemerkungen zu Bruno Molls Lehrbuch der Finanzwissenschaft im 
Archiv für Sozialwissenschaft und Sozialpolitik, 1933, S. 230 ff.—Ad. L a m p e  
Artikel Finanzwissenschaft im Wörterbuch der Volkswirtschaft, S. Fischer, 
Jena, 4 Aufl. I, 1931, S. 842.—Klaus Wilhelm R a t h ,  «Autonome Finanzwis­
senschaft als Finanzkunde», Finanzarchiv 1934, S. ff.

2. Finanzarchiv 1925, I. S. 300 ff. Κριτική τού έργου μου «Probleme
der Finanzwissenschaft».
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απραγματοποίητος ή καί έσψαλμένη. Ά ντιθέτως μάλιστα ή διά- 
στασις μεταξύ τής πραγματικής οικονομικής καταστάσεως καί των 
ιδανικών κανόνων καλύψεως των έξόδων δέν εκφράζει άλλο τι 
είμή τήν δυσμενή κατάστασιν τής οικονομικής θέσεως ή την οικο­
νομικήν καί δημοσιονομικήν έξασθένησιν του περί ου πρόκειται 
οργανισμού.

’ Αλλη άντίρρησις κατά τής αυτονόμου Δημοσιονομίας είναι 
δτι αυτή αποτελεί όπισθοδρόμησιν πρός τόν άτομισμόν τςαί τον 
φιλελευθερισμόν των κλασικών, έφ’ όσον διασπά τόν σύνδεσμον 
μεταξύ δημοσίας καί εθνικής Οικονομίας καί κράτους καί έρευνα 
τήν δημοσίαν Οικονομίαν κεχωρισμένως καί ούχί έν συνδυασμώ 
πρός τήν κοινωνιολογίαν, ώς εάν έπρόκειτο περί ιδιωτικής Οικο­
νομίας. Έ ν  τούτοις καί οί κατά τόν τρόπον τούτον έπιχειρηματο^ 
λογουντες δέν κατενόησαν τήν βασικήν άρχήν τής αυτονόμου Δη- 
μοσιονομίας.

Έ γώ  υποστηρίζω μόνον ότι πρέπει κ α τ ' ά ρ χή ν , δηλαδή 
ά π α ξ  ή κ α ί π ε ρ ιο δ ικ ώ ς , νά άπομακρύνωμεν όλους τούς μή δη­
μοσιονομικούς παράγοντας, ΐνα  άποκτήσωμεν νοη τώ ς τήν καθα- 
ρώς δημοσιονομικήν αποψιν καί ταύτην νά έπτεξεργασθώμεν μεθο- 
δικώς. "Οτι όμως κατόπιν τά πορίσματα τή ς  ζω ή ς  καί τ ή ς  πρά- 
ξεω ς, οί παράγοντες κράτους καί Οικονομίας, Πολιτικής καί 
Στρατηγικής, ’Ηθικής καί Υγιεινής επιβάλλονται καί πρέπει νά 
άσκήσουν άποφασιστικήν έπίδρασιν, αύτό τό έτόνισα ρητώς πάν­
τοτε καί επαναλαμβάνω νά το τονίζω, μολονότι είναι αυτονόητον.

Οότω πως, δέν έχω άντίρρησιν νά παραδεχθώμεν, άπό συμ- 
φώνυ μέ ένα των κυριωτέρων έπικριτών μου, τόν Th. V. Pistorius 
(Finanzarchiv 1931· S. 424) ότι ή αυτόνομος Δημοσιονομία άποτελεΐ 
μόνον μίαν μέθοδον. Ό  Pistorius φρονεί ότι «ή έννοια τής αυτο­
νόμου Δημοσιονομίας είναι χρήσιμος διά τον καθορισμόν των 
όρίων εις τήν θεωρίαν των δημοσίων δαπανών». Ή  άπομονοθσα 
μέθοδος, ώς τήν άντιλαμβάνονται ό Ricardo καί ό Thuenen καί 
όλοι οί άκραιφνεΐς θεωρητικοί, δέν άποτελεΐ βεβαίως τό α καί τό 
ω, τήν μορφήν καί τό περιεχόμενον τής πολιτικής Οικονομίας, 
παρέχει όμως επί παντός πεδίου τάς ούσιωδεστέρας, τάς μόνας 
επιστημονικός βάσεις, αφήνει δέ ύπό συζήτησιν τήν εφαρμογήν αυ­
τών πλέον έν τή πρακτική ζωή. Ύπό τήν τοιαύτην έννοιαν παρα­
μένει καί ή υπαρξις τής αυτονόμου Δημοσιονομίας, ώς είδος πυ 
ρήνος έκ τής διδασκαλίας των κλασικών καί θά παραμείνη άκό- 
μη ώς άναφαίρετον κτήμα τής Επιστήμης, ή δέ περαιτέρω άνά- 
πτυξις καί θεραπεία αύτής καθίσταται άπαραίτητος. Ή  μέθοδος
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τής δι3 άπομονώσεως κατανοήσεως των οικονομικών αλληλεπι­
δράσεων είναι το σπουδαιότερον μέσον καί ή αφετηρία προς έρευ­
ναν, ανεξαρτήτως καί άδιαφόρως τής ονομασίας την όποιαν θά 
χρησιμοποίηση tlç είτε διά νά τήν δικαιολογήση είτε διά να την 
έπικρίνη.

Έ ν  τέλει έπεκρίθην διότι το παράδειγμα τό όποιον μετεχει- 
ρίσθην εις τήν διδασκαλίαν μου περί καλύψεως των δημοσίων εξό­
δων άποδεικνύει οτι δέν πρόκειται περί θεωρητικής, άλλά περί έ- 
φηρμοσμένης δημοσιονομίας, περί δημοσιονομικής πολ ιτικής1.

Έ πί τής έπικρίσεως ταύτης έχω νά άπαντήσω τά έξής : Πρώ­
τον, εΐναι αϋτη έν μέρει μόνον δικαιολογημένη* δεύτερον δέ, καί 
αν άνταπεκρίνετο πλήρως προς τά πράγματα, δέν μεταβάλλει τί­
ποτε κατ3 ουσίαν, αν τυχόν παραδεχθώμεν οτι δέν υπάρχει ατε­
νώς μία αυτόνομος δημοσιονομική θεωρία, άλλα μόνον μία αυτό­
νομος δημοσιονομική πολιτική, περί ής καί πρόκειται. Παραδέχο­
μαι, οτι περί τήν έκλογήν τής ορολογίας εις προηγούμενα δημο- 
σιεύματά μου δέν ήμην δσον έπρεπεν άκριβής, είμαι δέ ώς έκ τού­
του εύγνώμων προς τους έπικριτάς μου, διότι με παρεκίνησαν νά 
κάμω τάς δεούσας έπανορθώσεις, ας καί έλαβον ύπ3 δψιν μου εις 
τήν παρούσαν μελέτην μου. 3Αλλά κατά βάθος άπομένει ή ούσία 
του ζητήματος καί δχι ή όρολογία, ή δέ ούσία παραμένει άμετά- 
βλητος. Πας δστις άναλογισθή τά προβλήματα του λεγομένου 
νεωτέρου μεθοδολογικού άγώνος καί μελετήση τήν σχετικήν βιβλιο­
γραφίαν, θά ΐδη οτι είναι έκτάκτως δυσχερές νά χαραχθουν όρια 
μεταξύ Επιστήμης, Πολιτικής καί ’Ηθικής, μεταξύ τής έπιστήμης 
άφ3 ενός καί του κόσμου τής αίσθήσεως, τών αισθημάτων, τής βου- 
λήσεως, καί τών υποκειμενικών κρίσεων. Βεβαίως δέν εΐναι αύ- 
στηρώς έπιστημονικόν όταν λέγω : «μή άποδοτικά έκτακτα έξοδα 
δέν πρέπει ή δέν έπιτρέπεται νά καλύπτωνται δι3 έκτακτων έσό- 
δων». Τούτο εΐναι μάλλον άξίωμα έφηρμοσμένης δημοσιονομικής 
πολιτικής. Πώς θά κριθή όμως αν λέγω ; « Έ ά ν  μή άποδοτικά 
έκτακτα έξοδα καλυφθώσι δι3 έκτάκτων έσόδων, τούτο έπιφέρει 
αυξησιν του δανειακού βάρους καί έπιταχύνει τον χρόνον καθ3 δν 
ή πηγή έσόδων θά στειρεύση έντελώς καί θά λείψη έντελώς το μέ­
σον καλύψεως» ; fH δευτέρα αυτή διατύπωσις είναι, κατά τήν 
μορφήν, μάλλον θεωρητικής μόνον φύσεως, δέν περιλαμβάνει κα- 
νέν «πρέπει» ή «δέν έπιτρέπεται». Έ ν  τούτοις ομοιάζει καθ3 όλο­

ι. A. Lampe, ’Άρθρον περί Finanzwissenschaft εις Wörterbuch der 
Volkswirtschaft, 4 Aufl I. 1931.
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κληρίαν προς τήν πρώτην διατύπωσιν, τα δε «πρέπει» καί «δέν 
έπιτρέπεται» περιέχονται καί εις τήν δευτέραν ταύτην, έξυπο- 
νοούμενα μεταξύ τών γραμμών.

Λοιπόν, έ'στω : αυτόνομος έψηρμοσμένη δημοσιονομική πολι­
τική. Τό πράγμα δέν μεταβάλλεται κατ’ ούδέν. Μία τοιαύτη δημο­
σιονομική πολιτική δύναται νά είναι τμήμα τής Δημοσιονομίας 
όπως καί ή έψηρμοσμένη Οικονομική είναι τμήμα τής Πολιτικής 
Οικονομίας. ’Ακόμη καί ή ερευνά του ζητήματος, πο ΐα ι αί υπό 
ώρισμένας προϋποθέσεις επιδράσεις μερικών τελωνειακών δασμών, 
δηλαδή ένός θέματος τής Εξωτερικής Εμπορικής Πολιτικής, άνή- 
κει καί τούτο είς το περιεχόμενον τής θεωρητικής Πολιτικής Οικο­
νομίας.

Έ ν  τέλει, ας λεχθή καί τούτο : «μία θεωρία δέν αξίζει τίποτε, 
άν δέν άχθη μέχρι τοϋ άκροτάτου όρίου». "Οποιος θέλει νά εΐναι 
σαφής πρέπει νά εΐναι ύπερβολικός. Ποιος δέ έκ τών σπουδαιο- 
τέρων μου προκατόχων είς τό πεδίον τής Οικονομικής καί Δημο­
σιονομικής θεωρίας δέν έψθασεν είς ύπερβολάς ;

Bruno Moll

Έπιθεώρησις Κοινωνικής καί Δημοσίας Οικονομικής 2


