
AI ΚΟΙΝΩΝΙΚΑΙ ΑΣΦΑΛΙΣΕΙΣ ΚΑΙ Η ΓΕΩΡΓΙΑ

Ύττό
ΣΤ. ΣΤΕΦΑΝΟΠΟΥΛΟΥΔεν γνωρίζομεν άκόμη επί ποιων βάσεων θά όργανώση τάς Κοι- νωνικάς ’Ασφαλίσεις τό άττό μακρού χρόνου τταρασκευαζόμενον νομοσχέδιον. Έλττίζομεν όμως, ότι δεν θάπεριορισθή μόνον εις τούς εργάτας των βιομηχανικών καί εμπορικών επιχειρήσεων, άλ?ν’ ότι θά έπεκταθή καί εις τούς εργάτας τής γης, τούς γεωργούς. Διότι εν εναντία περιπτώσει θά δημιουργήση τόν κίνδυνον τής ενισχύσεως του υφισταμένου ρεύματος άστυφιλίας καί θά άπομακρύνη τάς νέας γενεάς εκ τής υπαίθρου, πρός ζημίαν τής εθνικής ημών οικονομίας καί άνατροπήν τής κρατούσης κοινωνικής ισορροπίας.Τά πλεονεκτήματα κατά συνέπειαν τών Κοινωνικών Ασφαλίσεων διά τού υπό παρασκευήν νομοσχεδίου πρέπει νά παρέχωνται τό­σον εις τάς πόλεις, όσον καί εις τούς άγρούς. Καί πρέπει νά παρέ- χωνται εξ ίσου, όπως επιβάλλη ή στοιχειώδης κοινωνική δικαιοσύνη άλλά καί τό συμφέρον τής χώρας ολοκλήρου. Πώς θά καθορισθή ή τοιαύτη ισότης τών ώφελημάτων, όπως καί τών υποχρεώσεων, μεταξύ τών εργατών τών πόλεων καί τών εργατών τής γής έναντι τώ ν’Ασφαλίσεων,άνευ τής όποιας ισότητος ό κοινωνικός ούτος θεσμός θά όδηγήση εις καταφώρους αδικίας καί ανυπολόγιστον ζημίαν; Ή  ομοιόμορφος εφαρμογή τών ’Ασφαλίσεων εϊς τήν βιομηχανίαν καί την γεωργίαν, όπως τινές υποστηρίζουν, δέν δύναται προφανώς νά μάς παράσχη άπό τής άπόψεως αύτής ίκανοποίησιν. Διότι μεταξύ τών δύο τούτων κλάδων τής οικονομικής δράσεως ύφίσταντα! τοιαύται ούσιώδεις διαφοραί συνθηκών καί όρων,ώστε τό ώφέλιμον καί ανεκτόν διά τόν ένα ν’άποτελή δυσβάστακτον βάρος καί ζημίαν διά τόν έτερον. Έν τή περιπτώσει ταύτη είναι λίαν πιθανόν, εάν ό Θεσμός τών ’Ασφαλίσεων έφαρμοσθή ενιαίος καί ομοιόμορφος επί τών εργατών τής βιομηχανίας καί τών εργατών τής γεωργίας, νά άπο- βή σκανδαλωδώς ώφέλιμος διά τούς μέν, καί άδίκως επιζήμιος, ή τουλάχιστον ανεφάρμοστος, διά τούς άλλους.’ Εντεύθεν προβάλλει τό ερώτημα: Πώς πρέπει νά όργανώσωμεν τάς ’Ασφαλίσεις εις τρόπον ώστε νά έξασφαλίσωμεν τά αύτά πλεο_ νεκτήματα εις τόν εργάτην τών πόλεων καί εις τόν εργάτην τών άγρών, άνευ επιβαρύνσεως δυσαναλόγου πρός τήν οικονομικήν κα- τάστασιν εκάστου; Κατά συνέπειαν, τό τιθέμενον, επί τή ευκαιρία



60 Στεφ. Στεφανοττούλουτής εισαγωγής του νέου θεσμού εις την πατρίδα μας, συγκεκριμένον πρόβλημα, έχει ώς εξής: Πρέπει νά προτιμήσωμεν ένιαϊον καί γε­νικόν σύστημα Κοινωνικών Ασφαλίσεων διά τό έμπόριον, την βιο­μηχανίαν καί την γεωργίαν; ’Ή πρέπει νά προσαρμόσωμεν τάς Κοινωνικός ’Ασφαλίσεις πρός την ιδιαιτέραν κατάστασιν τής γεωρ­γίας εν Έλλάδι; Τό πρόβλημα δέ τούτο του γενικού ή ειδικού συ­στήματος ’Ασφαλίσεων διό την γεωργικήν τάξιν, εμφανίζει ιδιαιτέραν σημασίαν διό την χώραν μας, λόγω τής αριθμητικής υπεροχής τού γεωργικού στοιχείου καί λόγω τής εξαιρετικής Θέσεως τής γεωργικής παραγωγής εν τώ συνόλω τής εθνικής ημών οικονομίας.Τώ οντι, συμφώνωςπρός τούς πίνακας τής Στατιστικής ημών Υ π η ­ρεσίας, επί 6,204,000 κατοίκων, μόνον τό 2,064,000 αποτελούν τόν αστικόν μας πληθυσμόν. Τό υπόλοιπα 4,140,000 είναι άγρόται. Τουτέστιν, ό αγροτικός πληθυσμός αποτελεί .τό  66,8ο)ο τού ελ­ληνικού πληθυσμού εν τώ συνόλω. ’Επί δέ 2,414,000 κατοίκων δηλωσάντων εν Έλλάδι επάγγελμα καί εχόντων ηλικίαν άνω τών 10 έτών, 1,575,000 ασχολούνται περί τά γεωργικά επαγγέλματα, δηλ. 60ο)ο περίπου.Τύσαύτως, εν τώ εξωτερικώ ημών εμπορίω τά προϊόντα τής γής κατέχουν την κυριωτέραν θέσιν: επί εξαγωγής 6.985 εκατομμυρίων δραχμών κατά τό έτος 1929, τά γεωργικά κηπουρικά καί κτηνοτρο- φικά προϊόντα έρχονται επί κεφαλής με 5,764 εκατομμύρια. ’Απο­τελούν τουτέστι τά 82ο)ο τών εξαγωγών μας.Έκ τών ολίγων τούτων αριθμών καταφαίνεται σαφώς ή σημασία ήν ενέχει διά την χώραν μας ή εφαρμογή τών Κοινωνικών ’Ασφαλί­σεων επί τής γεωργίας καί ή σπουδαιότης τών εκ τής τοιαύτης εφαρ­μογής προκυπτόντων προβλημάτων. Διά τούτο επιβάλλεται ή μετ’ίδιαιτέρας προσοχής εξέτασις τού τρόπου, καθ’ ον θά όργανώ- σωμεν τόν κοινωνικόν αυτόν θεσμόν εις τήν Ε λλά δα , ι'να μή άδε- ξίως τούτον έφαρμόζοντες πλήξωμεν άνεπανορθώτως τήν γεωργικήν παραγωγήν, βάσιν τής οικονομικής ήμών εύημερίας.
***Τό πρόβλημα τού ενιαίου ή μή συστήματος Κοινωνικών ’Ασφα­λίσεων δεν έγεννήθη μόνον προκειμένου περί τής γεωργίας. Παρά πολλών άνέκαθεν ύποστηρίζεται ή ελαστικότης καί ή άποκέντρωσις εν τή οργανώσει τού θεσμού. Διότι αΐ άνάγκαι τών εργατών καί αί οικονομικά! αύτών δυνάμεις είναι, κατά τούτους, διαφορετικά! άνα- λόγως τών επαγγελμάτων, άναλόγως τών περιφερειών, άναλόγως τού περιβάλλοντος. Ή  ομοιόμορφος κατ’ άκολουθίαν εφαρμογή τών ’Ασφαλίσεων επί πάντων τών κλάδων τής ανθρώπινης δράσεως,



Al κοινωνικά! Ασφαλίσεις κα! ή Γεωργία. 61θά συνεπήγετο διαφορετικάς κα! άνίσους δι’έκαστον τούτων συν­έπειας. Διά τόν λόγον τούτον επιβάλλεται, ϊνα ή όργάνωσις των Κοινωνικών ’Ασφαλίσεων εμφανίζη ποικιλίαν και ελαστικότητα, αΐτινες είναι ασυμβίβαστοι προς τόν ενιαΐον κα! συγκεντρωτικόν οργανισμόν, άλλ’ αί όποϊαι επιτρέπουν πληρεστέραν την προσαρ­μογήν πρός τάς διαφόρους τοπικός ή είδικάς άνάγκας.‘6ύς βάσιν ελαστικωτέρας όργανώσεως των Κοινωνικών ’Ασφαλί­σεων, οί Οιτέρμαχοι τής εκτεθείσης άντιλήψεως υποδεικνύουν τ ό ε π ά γ γ ε λ μ α .  Διότι τό επάγγελμα συνιστα ούσιώδη παράγοντα =ν τή κοινωνική διαμορφώσει, ώς δημιουργούν στενόν κα! πραγμα­τικόν σύνδεσμον μεταξύ τών μελών αύτού. Τό επάγγελμα σήμερον άποτελεϊ περίπου δευτέραν οικογένειαν. Αύριον δέ θά άποτελέση τό κύτταρον τής νέας οικονομικής κα! κοινωνικής όργανώσεως. Δεν δυνάμεθα κατά συνέπειαν νά άγνοοΰμεν τούτο προκειμένου περ! νόμων κοινωνικού περιεχομένου.’ Ιδιαιτέρως μάλιστα ώς πρός τήν λειτουργίαν τών Κοινωνικών ’Ασφαλίσεων, δικαιούται, πάντοτε κατά τούς ίδιους, νά άσκήση πρωτεύουσαν επιρροήν.Διότι οί κίνδυνοι, εναντίον τών οποίων στρέ­φονται αί ’Ασφαλίσεις, διαφέρουν άναλόγως τών επαγγελμάτων. Υ π άρχουν επαγγέλματα, εις τά όποια αί άσθένειαι ή ώρισμέναι άσθένειαι Αναπτύσσονται εύκολώτερον. Υπάρχουν έτερα τοιαΰτα, εις τά όποια ή κόπωσις κα! ή φθορά είναι μεγαλύτεροι κα! επιβάλ­λουν ταχυτέραν τήν εκ τούτων άποχώρησιν. Πώς λοιπόν είναι δυ­νατόν νά λειτουργή εύρύθμως κα! κανονικώς εν σύστημα Κοινωνικών ’Ασφαλίσεων, εάν δεν προσαρμόζηται πρός τάς τοιαύτας εκ τών επαγγελμάτων άπορρεούσας διαφοράς;Ά φ ’ ετέρου, ή έπ! επαγγελματικής κα! τοπικής βάσεως όργάνωσις τών Κοινωνικών ’Ασφαλίσεων εγγυάται άποτελεσματικώτερον τόν ελεγχον κα! τήν εποπτείαν. Διότι εν τώ πλαισίω τού επαγγέλματος, μεταξύ εργατών ύπό τάς αύτάς συνθήκας διαβιούντων κα! εις τούς αύτούς κινδύνους εκτεθειμένων, αποβαίνει δυνατή ή άμοιβαία παρα­κολούθησή κα! εύχερής ή άποφυγή τών καταχρήσεων.‘ύύσαύτως, ή κατ’ επάγγελμα όργάνωσις επιτρέπει στενωτέραν επαφήν μεταξύ εργατών κα! εργοδοτών κα! ενισχύει τήν συνεργα­σίαν τού κεφαλαίου κα! τής εργασίας, εις τρόπον ώστε ό θεσμός τών ’Ασφαλίσεων νά καθίσταται ισχυρόν οργανον πραγματικής κοινω­νικής συμφιλιώσεως κα! εϊρηνεύσεως.Γενικώς δέ—ύποστηρίζουν άκόμη οί θιασώται τής κατ’ επάγγελμα όργανώσεως—ή τοιαύτη αποκεντρωτική όργάνωσις εξασφαλίζει τήν απαραίτητον ελευθερίαν κα! ελαστικότητα,αΐτινες θά επιτρέψουν



62 Στεφ. Στεφανοττούλουτην έκδήλωσιν των εύγενών πρωτοβουλιών καί την ένίσχυσιν των αισθημάτων τον"; καθήκοντος καί τής ευθύνης. Έν φ άντιθέτως, δι* ενός ενιαίου καί συγκεντρωτικού συστήματος θά δημιουργηθή άκαμ­πτος διοικητικός οργανισμός παρεμποδίζων πάσαν γόνιμον προσπά­θειαν καί θά άναπτυχθή στενός γραφειοκρατισμός παραλύων κάθε προοδευτικήν πνοήν.Τά επιχειρήματα ταύτα των οπαδών τής αποκεντρωτικής όργα- νοόσεως τών Κοινωνικών ’Ασφαλίσεων προκαλούν εκ πρώτης οψεως εντύπωσιν. Βαθύτερον όμως εξεταζόμενα δεν δύνανται νά πείσουν ημάς περί τής άνάγκης τής επ’ άπειρον κατατμήσεως τού ασφαλιστι­κού οργανισμού. Μία τοιαύτη κατάτμησις θά συνεπήγετο, παρά τινα πλεονεκτήματα, τό χάος εν τή οργανώσει καί την αναρχίαν εν τή διευθύνσει.Ουδείς άμφισβητεί βεβαίως τήν άνάγκην τής καταπολεμήσεως τού πνεύματος τής γραφειοκρατείας· πλήν ή καταπολέμησις αύτη δεν είναι άσυμβίβαστος προς τήν ύπαρξιν κεντρικής καί πεφωτισμένης διευθύνσεως, ικανής νά εξασφάλιση τήν ενότητα εν τή κατευθύνσει καί τήν ταχύτητα εν τή πραγματοποιήσει. Ούτε ή έκτασις τού ενι­αίου οργανισμού παρεμποδίζει τήν άνάπτυξιν τών εύγενών πρωτο­βουλιών. Τούναντίον μάλιστα, διά τής παροχής εις ταύτας εύρυ- τέρου πεδίου δράσεως, ύποβοηθεΐ τήν γενικωτέραν έκδήλωσιν καί τήν ταχυτέραν εξέλιξιν αύτών. Εύρύνουσα δε τήν δράσιν, επιτρέπει άναγκαίως τήν δημιουργίαν άνωτέρων καί άλτρουϊστικωτέρων αρετών, ενώ ή επί βασικής καί επαγγελματικής βάσεως όργάνω- σις, έντοπίζουσα τήν δράσιν, παρέχει αφορμήν πρός άνάπτυξιν εγωιστικών άντιθέσεων καί προσωπικών αντιζηλιών.’Επί πλέον, ή κατ’ ένιαΐον σύστημα όργάνωσις, διά τής συγκεν- τρώσεως καί συμπυκνώσεως τών ενεργειών, καθιστά πλέον έντονον τήν δράσιν καί πλέον καρποφόρον τήν προσπάθειαν, εν ώ τούναν­τίον, ή κατ’ επάγγελμα τοιαύτη, διά τής κατατμήσεως καί διασπο- ράς τών προσπαθειών, άλλοτε διϊσταμένων καί άλλοτε άντιτιθε- μένων πρός άλλήλας ελλείψει καταλλήλου έναρμονισμού, συνεπά­γεται μοιραίως άξιοθρήνητον διασπάθισιν ενεργειών καί άνεπανόρ- θωτον άπώλειαν δυνάμεων.Κατ’ ούσίαν ύπό τά εκτεθέντα συστήματα όργανώσεως τών Κοι­νωνικών ’Ασφαλίσεων, ημείς τούλάχιστον διακρίνομεν τήν σύγκρου- σιν δύο βασικών ιδεών, μεταξύ τών οποίων καί πρέπει νά εκλέ- ξωμεν: τής ιδέας τής εθνικής άλληλεγγύης καί τής ιδέας τής επαγ­γελματικής άλληλεγγύης. Ή  *πρώτη κατευθύνει, ώς πάντες άντι- λαμβανόμεθα, πρός εύγενεστέρας συλλήψεις καί άλτρουϊστικωτέρας



Ai κοινωνικά! ασφαλίσεις καί ή γεω ργία. 63έκδηλώσεις. Ή  δευτέρα οδηγεί πρός τον θρίαμβον εγωιστικών κα\ μικρολόγων υπολογισμών. ‘60ς πρός την έκλογήν κατά συνέπειαν ούδείς πρέπει νά υπάρξη δισταγμός. Καί δεν θά ύπάρξη τοιοΰτος, εάν ακόμη άναλογισθώμεν, ότι την κατ’ επαγγέλματα όργάνωσιν υπεστήριξαν κυρίως οί κύκλοι τών εργοδοτών, έπιδιώκοντες, διά της έσχάτης κατατμήσεως του άσφαλιστικού οργανισμού, την έξασθένησιν αυτού, χάρις εις την οποίαν θά δυνηθούν έν καιρώ νά επιβάλλουν χεϊρα επί τού εργατικού θεσμού τών ’Ασφαλίσεων.
***Δ ι’ άπαντας τούς έκτεθέντας λόγους άποκρούομεν την κατ’ επαγ­γέλματα κατάτμησιν τού οργανισμού τών Κοινωνικών ’Ασφαλίσεων, τόν όποιον επιθυμούμεν ένιαΐον έν τη οργανώσει καί εν τη διευθύνσει. Δεχόμεθα μόνον μίαν έξαίρεσιν υπέρ τής γεωργίας. Ή  γεωργία έχει άνάγκην ιδιαιτέρου καί ευνοϊκού συστήματος: ιδιαιτέρου ώς πρός τόν έλεγχον, την έποπτείαν καί την έξακρίβωσιν, ευνοϊκού ώς πρός τάς έπιβαλλομένας οικονομικός εισφοράς. Οί λόγοι, οϊτινες έπιβάλλουν τήν παρέκκλισιν ταύτην έκ τού γενικού κανόνος, είναι διττής φύσεως: ψ υ χ ο λ ο γ ι κ ο ί  καί ο ι κ ο ν ο μ ι κ ο ί .I .Ai εϊδικαί συνθήκαι διαβιώσεως τού γεωργού, ή συνεχής προσ- ήλωσις καί ή φροντίς περί τήν γήν, συνέβαλον εις τήν δημιουρ­γίαν έν αύτώ ειδικής νοοτροπίας, τήν όποιαν όφείλομεν νά λάβωμεν ύ π ’ όψιν, έάν έπιθυμούμεν τήν άπρόοπτον λειτουργίαν τού θεσμού τών ’Ασφαλίσεων. Ό  άγρότης, κατ’ έξοχήν συντηρητικόν στοιχείον, είναι προσκεκολλημένος εις τάς συνήθειας καί έχθρός τών νεωτερι­σμών. Δέον λοιπόν νά προσαρμόσωμεν κατά τό δυνατόν τάς Κοι­νωνικός ’Ασφαλίσεις πρός τά ήθη καί έθιμα αυτού, έμπνεόμενοι έν τη οργανώσει ούχί έκ θεωρητικών προτιμήσεων, άλλ’ έξ άμέσου άντιλήψεως τής πραγματικότητος.Ό  άγρότης, φέρ’ είπεϊν, λόγω  τής ψυχοσυνθέσεως αυτού, είναι φύσει δύσπιστος πρός πάντας, ούδόλως άνεχόμενος τήν παραβί- ασιν τού μυστικού τών ύποθέσεών του. Κατ’ άκολουθίαν δέν πρέπει νά χρησιμοποιήσωμεν διά τούτον τά αύτά μέσα έλέγχου καί έξα- κριβώσεως, τά οποία μεταχειριζόμεθα διά τόν έμπορον ή τόν βιο- μήχανον.Όμοίω ς ό άγρότης,λόγω  τής ζωής αύτού, είναι απολύτως προσκε- κολλημένος πρός τήν γήν. Μέχρι τού θανάτου του δεν έγκαταλείπει τήν έργασίαν του. ’Από τής άπόψεως ταύτης διαφέρει τού έργά- του τών πόλεων, ό όποιος έπιθυμεΐ τήν ταχυτέραν άποχώρησιν, εάν δυνηθή νά έπιτύχη μίαν σύνταξιν. Τήν διαφοράν ταύτην δέν δύναται νά άγνοήση ό νομοθέτης, άλλα οφείλει νά ρυθμίση τήν ά-



64 Στεφ. Στεφανοπούλουσφάλισιν κατά του γήρατος κατά τρόπον έπιτρέποντα την ίκανο- ποίησιν τής ώς άνω τάσεως του γεωργού.II. Αί οικονομικής φύσεως αιτίαι διακρίνονται εις γ ε ν ι κ ά ς  καί ε ΐ 5 ι κ à  ς τοιαύτας.Α. Γενικής φύσεως οικονομικός αιτίας έννοούμεν τάς συνδεομένας πρός την γενικήν κατάστασιν τής γεωργίας έν Έ λλάδι. Ούδείς αγνοεί ότι δεινή κρίσις μαστίζει σήμερον την γεωργίαν μας, κρίσις ούχί μόνον άπότοκος τής παγκοσμίου τοιαύτης, άλλα καί κρίσις καθα- ρώς ελληνική, εξ αιτίων εσωτερικών προκαλουμένη. Τό κόστος τής παρ’ ήμίν γεωργικής παραγωγής είναι λίαν υψηλόν, εις τρόπον ώστε τα ελληνικά προϊόντα νά αντιμετωπίζουν σκληρόν εκ των εξωτερικών προϊόντων συναγωνισμόν, τόσον εις τήν εσωτερικήν, όσον καί εις τήν ξένην αγοράν. Συνέπειαι τής τοιαύτης μειονεκτι- κότητος είναι, ένθεν μεν ή υψωσις τών τελωνιακών δασμών πρός προστασίαν τών εγχωρίων προϊόντων εκ τής έξωθεν εισαγωγής— ύψωσις ή όποια όδηγεϊ πρός τήν ακρίβειαν του βίου καί κατ’ ακο­λουθίαν πρός τήν εκ νέου άνοδον τών παραγωγικών εξόδων—ενθεν δε ό συνεχής περιορισμός τών εξωτερικών αγορών διά τά εξαγόμενα γεωργικά ήμών εϊδη, τά όποια παραμένουν τοιουτοτρόπως άπώ- λητα εις χεϊρας τών παραγω γώ ν.Ή  γεωργία λόγω  του γεγονότος τούτου σύν τώ χρόνω φθίνει, ή δέ γή αδυνατούσα νά εκθρέψη τον εργαζόμενον αύτήν ώθεϊ μοιραίως τούτον πρός τήν πόλιν. Τοιουτο­τρόπως σήμερον τό αγροτικόν στοιχεϊον έφθασε νά μη άποτελή παρά τά 66ο)ο τού πληθυσμού μας, εν ώ κατά τό 1879 άπετέλει τά 79ο)ο!Ύπό τοιαύτας χαλεπάς συνθήκας ό θεσμός τών ’Ασφαλίσεων, εάν έ'λθη διά νά έπιβάλη καί νέα δυσβάστακτα βάρη εις τήν γεωργίαν, θά έπιδεινώση τήν οίκτράν κατάστασιν αύτής. Άντιθέτως όμως πάλιν, εάν αί γεωργικαί μάζαι εξαιρεθούν τού κοινωνικού τούτου θεσμού, λόγω τών δημιουργουμένων εν τή περιπτώσει ταύτη υπέρ τών πόλεων ώφελημάτων, θά εύνοηθή ή πρός ταύτας έξοδος καί θά έπιταθή ή κρίσις τής υπαίθρου. Τά εκ τών Κοινωνικών ’Ασφαλίσεων λοιπόν πλεονεκτήματα είναι άπαραίτητα διά τούς άγρότας, άρκεϊ μόνον νά μή συνεπάγωνται διά τούτους υπέρογκους οικονομικός υποχρεώσεις. Τουτέστιν ό θεσμός τών ’Ασφαλίσεων προώρισται νά άσκήση επιρροήν επί τής γεωργίας άναλόγως τού τρόπου τής εφαρμογής αύτού: ’Εάν επιβάλλη τά αύτά πρός τήν βιομηχανίαν βάρη, θά καταφέρη καίριον κατά τής γεωργικής παραγω γής π λήγ­μα, εάν όμως άντιθέτως καταστήση άσφαλεστέραν τήν ζωήν τών άγροτών, θά δημιουργήση στενώτερον τόν σύνδεσμον αυτών μετά



A i κοινωνικού ασφαλίσεις καί ή γεω ργία 65τής y f\ c . Ό  γεωργικός κλάδος κατά συνέπειαν έχει ανάγκην ιδιαι­τέρου και ευνοϊκού συστήματος Κοινωνικών "Ασφαλίσεων προσαρ- μοζομένου πρός τάς εΐδικάς συνθήκας καί πρός την οικονομικήν δυ­ναμικότητα των γεωργικών μας τάξεων.Β. Αί ειδικά! οικονομικά! αιτίαι άπορρέουν εκ τών οικονομικών συνθηκών κα! όρων,οι όποιοι περιβάλλουν τόν έργαζόμενον την γην. Ή  εργασία εν τή γεωργία δεν είναι συνεχής, ούτε ή καταβολή του μισθού κανονική. Κατ’ άκολουθίαν, ώς πρός τόν τρόπον τής κατα­βολής τών εισφορών πρός τήν Άσφάλισιν, δεν είναι δυνατόν ό γε­ωργός νά έξομοιωθή πρός τόν εργάτην.'(Οσαύτως ή άμοιβή τής εργασίας καθορίζεται κατά τρόπον δια­φορετικόν εις τά γεωργικά κα! εις τά βιομηχανικά επαγγέλματα. Ό  εργάτης τής γής ούχ! σπανίως άμείβεται κατά ποσοστόν τι εις είδος. ‘ Η εκπλήρωσις κατά συνέπειαν τών υποχρεώσεων αυτού πρός τήν άσφάλισιν, δέον νά γίνεται επί τή βάσει ίδιου υπολογισμού κα! μέτρου.•Λόγω τών πάσης φύσεως αιτίων, ψυχολογικών κα! οικονομικών, τά όποια άνωτέρω έξεθέσαμεν, θεωροΰμεν επιβεβλημένην τήν υπαρ- ξιν ειδικού συστήματος Κοινωνικών ’Ασφαλίσεων διά τήν γεωργίαν. Δεν έννοοΰμεν βεβαίως διά τούτου τήν δημιουργίαν ίδιου ’Ασφαλι­στικού οργανισμού, κεχωρισμένου κα! άνεξαρτήτου τού γενικού τοιούτου, άλλ’ άπλώς τήν εν τώ κοινώ Άσφαλιστικώ όργανισμώ έξασφάλισιν ιδιαιτέρας Θέσεως διά τούς άγρότας. Έννοούμεν του- τέστι τήν προσαρμογήν τού Γενικού θεσμού τών ’Ασφαλίσεων, ώς πρός τόν τρόπον τής εξακριβώσεως κα! τού καθορισμού τής εισ­φοράς, ώς πρός τά όργανα ελέγχου κα! είσπράξεως, καθώς κα! ώς πρός τό ποσοστόν αυτής, πρός τήν ειδικήν κατάστασιν τής γεωρ­γίας εν Έ λλάδι. Ό  γεωργός οφείλει κατά προσιδιάζοντα τρόπον νά άπολαμβάνη τών κοινών άγαθών τών ’Ασφαλίσεων. Έ ξ αντι­θέτου, πρέπει νά είσφέρη όλιγώτερα τών λοιπών κλάδων τής οικονομι­κής μας δράσεως.’Αλλά πώς Θά καταστή δυνατός ό συμβιβασμός τών δύο τούτων άπαιτήσεων: τής άνάγκης άφ’ ενός έξασφαλίσεως πρός τούς άγρότας ίσων εκ τών Κοινωνικών ’Ασφαλίσεων πλεονεκτημάτων πρός τά εις τούς λοιπούς έργάτας παρεχόμενα κα! τής άδυναμίας άφ’ ετέρου άξιώσεως εκ τούτων τών αύτών καταβολών; ΕΤς κα! μόνος τρόπος συμβιβασμού υφίσταται: Ή  μ ε γ α λ υ τ έ ρ α  έ κ μ έ ρ ο υ ς  τ ο ύ  Κ ρ ά τ ο υ ς  ε ι σ φ ο ρ ά  υ π έ ρ  τ ώ ν  ’Α σ φ α λ ί σ ε ω ν  τ ή ς  γ ε ω ρ γ ί α ς .  Τό Κράτος δηλ. οφείλει νά άναλάβη τήν κα-
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66 ZT tç. Στέφανοπούλουταβολήν μέρους τής εισφοράς των αγροτών εις τρόπον, ώστε ουτοι νά απολαμβάνουν των αυτών προς τούς λοιπούς έργάτας πλεονε­κτημάτων, μέ μικροτέραν σχετικώς έπιβάρυνσιν.Ή  τοιαύτη προς τους γεωργούς ένίσχυσις του Κράτους ενδέχεται νά θεωρηθή εκ πρώτης όψεως ώς σκανδαλώδης. Έ ν τούτοις δεν είναι παρά άποτέλεσμα άδυσωπήτου άνάγκης. Κοινωνικά! ’Ασφαλίσεις άνευ κρατικής εισφοράς υπέρ τής γεωργίας, σημαίνουν έξουθένωσιν αυτής. Γεωργία άνευ Κοινωνικών Ασφαλίσεων σημαίνει εγκατά­λειψήν τής γής. Ή  γεωργία όμως άποτελεΐ την βάσιν τής εθνικής ήμών οικονομίας.Διά τούτο ή πολιτεία έχει την ύποχρέωσιν νά προ- στατεύη ταύτην υπέρ πάντα άλλον κλάδον τής εθνικής μας δράσεως· Αί Κοινωνικά! δέ ’Ασφαλίσεις παρέχουν άκριβώς την ευκαιρίαν άπο- τελεσματικής ενισχύσεως τής γεωργικής ήμών παραγω γής. Διότι ή γή θά καταστή περισσότερον προσοδοφόρος κα! · περισσότερον ελκυστική, άνευ ύψώσεως τής τιμής τών προϊόντων της. Τουτέστιν ό υπό παρασκευήν κοινωνικός θεσμός, ώς πρός τήν γεωργίαν του­λάχιστον, δέν πρέπει νά άποβή μόνον άσφαλιστικός οργανισμός, άλλά κα! μέσον άσκήσεως πραγματικής προστατευτικής πολιτικής, τοΰθ’ όπερ θά καταστή δυνατόν μόνον διά τής συμμετοχής του Κράτους εις τάς οικονομικός υποχρεώσεις τών άγροτών έναντι τών ’Ασφαλίσεων.Ή  τοιαύτη ιδιαιτέρα υπέρ τής γεωργίας μέριμνα δέν πρέπει νά γίνη δεκτή μετά δυσφορίας εκ μέρους τών άλλων κλάδων, διότι δέν άποτελεΐ πραγματικήν άνισότητα, άλλα μάλλον άρσιν άνισό- τητος έκ διαφορετικών οικονομικών συνθηκών δημιουργουμένης. Ούτε πρέπει νά θεωρηθη ώς ζημιοΰσα τούς λοιπούς εργάτας. Διότι εάν επιβληθούν επαχθέστερα βάρη έπ! τού άγρότου, ούτος άναγ- καίως θά υψώση τάς τιμάς τών προϊόντων του, άτινα άποτελοϋν τήν βάσιν τής διατροφής τών εργατών τών πόλεων. Τό υπέρ τής γεωργίας κατ’ άκολουθίαν ενδιαφέρον τού Κράτους θ’ άποβή επω­φελές κα! δι’ ολόκληρον τήν κοινωνίαν.Δέν παραγνωρίζομεν βεβαίως τά βάρη, τά όποια θά επιβάλη εις τόν Δημόσιον προϋπολογισμόν ή τοιαύτη υπέρ τής γεωργίας εισ­φορά τού Κράτους. ’Αλλά ή κοινωνική πολιτική πάντοτε, ώς γνω­στόν, συνεπάγεται δαπάνας διά τήν πολιτείαν. ’Εάν δέ αυτή δέν είναι σήμερον εις θέσιν νά τάς ύποστή, δέν έχει παρά νά άναβάλη δι* εύθετώτερον καιρόν τήν έφαρμογήν τών ’Ασφαλίσεων. Διά τήν γεωργίαν τούλάχιστον δέν χωρεΐ έτέρα λύσις: ή ό θεσμός Θά έφαρ- μοσθή τή συνδρομή τού κ ρ ά το ς, ή άς μή εφαρμοσθή καθόλου. Διότι έν εναντία περιπτώσει ή σημερινή κρίσιμος κατάστασις τής



Αί κοινωνικοί ασφαλίσεις καί ή γεω ργία. 67γεωργίας μας θά άποβή εντός ελάχιστου χρόνου αυτόχρημα τραγική. Έ ν τούτοις όμως ας μή ύπερβάλλωμεν τάς άπαιτηθησομένας διά μίαν τοιαυτην πολιτικήν δαπάνας· διότι κατά μέγα μέρος δέν πρό­κειται περί νέων δαπανών, άλλά περί «άντικαταστάσεως δαπανών». Τό Κράτος σήμερον ούχί μικρά δαπανά ποσά υπέρ τής δημοσίας υγείας. ΟΟχί ολίγα ωσαύτως έξοδεύει υπέρ τής προστασίας τής γεωργικής παραγω γής. Εις τό μέλλον μέγα τμήμα τών ποσών αυτών θά παύση δαπανώμενον υπό τούς ώς άνω τίτλους, διά νά δαπανάται του λοιπού διά μέσου του θεσμού τών ’Ασφαλίσεων υπό τήν νέαν ταυτην επικεφαλίδα υπάρχει μεγάλη πιθανότης νά εξυπηρετήση άσφαλέστερον καί άποτελεσματικώτερον τόν σκοπόν, διά τόν όποιον προορίζεται.Κατά συνέπειαν, λόγω  τών ιδιαιτέρων οικονομικών συνθηκών, επιβάλλεται, ΐνα ή εφαρμογή τών Κοινωνικών ’Ασφαλίσεων πα- ράσχη είς τήν Πολιτείαν αφορμήν γενικωτέρας ένισχυσεως τής εις δεινήν θέσιν εύρισκομένης γεωργίας μας. ’Εν εναντία περιπτώσει ό κοινωνικός ουτος θεσμός θά άποβή επιζήμιος διά τάς άγροτικάς τάξεις. Τούτο δέ άποδεικνύεται σαφώς εκ τής λειτουργίας τών Κοι­νωνικών ’Ασφαλίσεων εις τήν Γαλλίαν, χώραν είς τήν όποιαν τό αγροτικόν στοιχεΐον άποτελεϊ βεβαίως ουσιώδη παράγοντα, ούχί όμως είς οιον βαθμόν καί παρ’ ήμϊν.
***Έν Γαλλία ό Νόμος περί Κοινωνικών ’Ασφαλίσεων τής 5 ’Απριλίου 1928, εξ άπολύτων θεωρητικών ιδεών έμπνεόμενος, επέβαλεν ένι- αϊον καί ομοιόμορφον σύστημα δΓ άπαντας τούς κλάδους τής οι­κονομικής δράσεως. Ή  γεωργία κατά τόν νόμον τούτον, εκτός λε­πτομερειακών τινών σημείων, υπήγετο είς τούς γενικούς κανόνας καί ό εργάτης τών άγρών έξωμοιουτο άπό πάσης άπόψεως πρός τόν έργάτην τών πόλεων, άνευ ούδεμιάς διακρίσεως ουσιώδους.Ai ψυχολογικοί όμως καί οικονομικοί άνάγκαι τής άγροτικής ταύ- της τάξεως, περί τών όποιων άνωτέρω ώμιλήσαμεν, κατέστησαν ταχέως άνεφάρμοστον τόν Νόμον τής 5 ’Απριλίου. Αί συνεχείς δια- μαρτυρίαι τών γεωργικών συνδέσμων καί συνεταιρισμών, έξηνάγ- κασαν τήν Γαλλικήν Κυβέρνησιν νά ύποβάλη νέον Νομοσχέδιον, τό όποιον κατέστη Νόμος τής 30 ’Απριλίου 1930. Διά του νέου τούτου Νόμου ό νομοθέτης εισέρχεται είς τήν οδόν του ειδικού συστήματος ώς πρός τήν γεωργίαν. Ή  γεωργική άσφάλισις παύει πλέον ύπαγο- μένη είς τούς γενικούς κανόνας, ιδιαίτερος δέ τίτλος—Τίτλος VII— καθιερούται διά τά γεωργικά επαγγέλματα, έν τώ όποίω περιέ- χονται οί πρός ταυτα άναφερόμενοι κανόνες.



68 Στεφ. ΣτεφανοπούλουΔιά του Νόμου 1930, εν άντιθέσει πρός τόν Νόμον 1928, καθιε- ρούται γενικώς ή διάκρισις των διαφόρων κινδύνων, συνεπαγόμενη και την διάκρισιν των εισφορών. '(ύσαύτως ή ακριβής αναλογία τής εισφοράς πρός τόν μισθόν έγκαταλείπεται. Διά τούς κεφαλαιο- ποιουμενους κινδύνους (γήρας, αναπηρία) αί εϊσφοραί ορίζονται κατά κατηγορίας μισθών, διά δε τούς κατανεμομένους κινδύνους (ασθένεια, μητρότης, θάνατος) εις ποσά σταθερά.Ό  νέος Νόμος παρέχει διά τόν άσφαλιζόμενον την δυνατότητα νά άποκτήση τό κεφάλαιον, τό όποιον αναλογεί πρός την σύνταξιν, επί τής οποίας εχει δικαίωμα, εάν άφιερώση τούτο πρός αγοράν γήςή κατοικίας και γενικώς βελτιώνει τόν ύφιστάμενον μηχανισμόν και άπλοποιει τάς μεθόδους εγγραφής και εισπράξεως των εισφορών έν πνεύματι απολύτου σεβασμού πρός τάς συνήθειας καί την ψυχο- σύνθεσιν τού Γάλλου χωρικού.Ιδιαιτέρως όμως ό νόμος ούτος συνεπάγεται εύρειαν οικονομικήν ένίσχυσιν τής γεωργίας* διότι μειώνει σημαντικώς τάς εισφοράς τών αγροτών—εϊς τινας περιπτώσεις κατά τά 3)4—και επιβάλλει εις τό Κράτος τήν συμπλήρωσιν αύτών.Λόγω δε τής διά τού νόμου τούτου καταβαλλομένης εκ μέρους τής Γαλλικής Κυβερνήσεως προσπάθειας, ϊνα, άφ’ ενός μεν διατηρηθή ή ίσότης ώς πρός τάς εκ τών ’Ασφαλίσεων παροχάς μεταξύ άπάντων τών εργαζομένων, άφ’ ετέρου δε μή έπιβαρυνθή ή γεωργία,τής οποίας άνεγνωρίσθη ή άδυναμία τής εξ ϊσου πρός τούς άλλους κλάδους εισφοράς—όρθώς παρετηρήθη ύπό τών Γάλλων συγγραφέων, ότι «εν ώ ό Νόμος 1928 ήτο πραγματικώς Νόμος Άσφαλίσεως—ό Νόμος 1930 εμφανίζει μικτόν χαρακτήρα άσφαλίσεως, άλλά καί ενισχύσεως έν ταύτώ τής γεωργίας».Τό Γαλλικόν παράδειγμα δεν πρέπει νά μάς άφήση άδιαφόρους. Οί παρασκευάζοντες τό Νομοσχέδιον οφείλουν νά εμπνευσθούν εκ τούτου ώς πρός τόν τρόπον τής εφαρμογής τού θεσμού τών Κοινω­νικών ’Ασφαλίσεων εις τήν Ελληνικήν γεωργίαν. "Αλλως νέαι δοκι- μασίαι άναμένουν τούς δεινώς χειμαζομένους σήμερον αγροτικούς μας πληθυσμούς.
Στέφανος Στεφανόπουλος


