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'Η άνάπτυξις τής δημοσίας πίστεως των κρατών αποτελεί εν των 
χαρακτηριστικωτέρων σημείων των συγχρόνων δημοσιονομικών 
ζητημάτων. Ποιοι είναι οί λόγοι οΐτινες συνετέλεσαν εις την κατα­
πληκτικήν άνάπτυξιν τής δημοσίας πίστεως τών κρατών δέν προτι- ■ 
θέμεθα νά έρευνήσωμεν εις την παρούσαν μελέτην. Ούτε επίσης α­
σχολούμεθα μετά έπι τάπητος φαινόμενα τής μειώσεως τής δημοσίας 
πίστεως ενίων ιδίως κρατών.

Άντικείμενον τής παρούσης μελέτης αποτελεί ή έρευνα ώρισμένων 
ζητημάτων σχετιζομένων μέ την κατανομήν τών δημοσίων δανείων 
κρατών τής Βαλκανικής, τής Βουλγαρίας κα'ι Τουρκίας, συνεπείς* 
άποσπάσεως εδαφών τών κρατών τούτων παρ’άλλων κρατών τής 
Βαλκανικής, ίδιοι τής Βουλγαρίας, Σερβίας καί Ελλάδος.

Τά δημοσιονομικά προβλήματα,άτινα προκύπτουσιν έκ τής κατα­
νομής τών δημοσίων δανείων τών κρατών, είτε μερικώς διαμελισθέν- 
των καί άπολεσάντων τμήματά τινα τών εδαφών των είτε εξ ολο­
κλήρου προσαρτηθέντων παρ’άλλων κρατών, προσλαμβάνουσιν εις 
τήν σύγχρονον μεγάλην άνάπτυξιν τής δημοσίας πίστεως τών κρα­
τών ιδιαίτερον θεωρητικόν καί πρακτικόν ενδιαφέρον. Δύναται όμως 
νά ύποστηριχθή ότι τά προβλήματα τής κατανομής τών δημοσίων 
δανείων παρουσιάζουσιν όλως ιδιαίτερον ενδιαφέρον εις τήν περί- 
πτωσιν τής κατανομής του δημοσίου οθωμανικού χρέους συνεπείς* 
άποσπάσεως εδαφών του τουρκικού κράτους παρά τών άλλων 
βαλκανικών κρατών.
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Τό οθωμανικόν κράτος όχι μόνον ηύξησε κατά πολύ τό δημόσιον 
αύτοΰ χρέος, αλλά συνήψεν επίσης παντός εϊδους δάνεια. Έξ άλλου 
ή ανάγκη τής άνακατανομής του μέρους των δανείων, δι’ών έπεβα- 
ρύνθησαν κράτη τινά, ώς ή Βουλγαρία, συνεπεία έπακολουθήσαντος 
νέου πολέμου και απώλειας τμήματος των εδαφών, άτινα άρχικώς 
ή Βουλγαρία προσήρτησεν έκ τής Τουρκίας, καθιστά περισσότερον 
περίπλοκον τό ζήτημα τής κατανομής των δημοσίων δανείων των 
κρατών εν τή Βαλκανική. Έν τή παρούση μελέτη ασχολούμεθα 
μέ θέματά τινα προκύπτοντα έκ τής κατανομής του δημοσίου οθω­
μανικού χρέους και του δημοσίου βουλγαρικού χρέους επί τή βάσει 
των συνθηκών ιδίως τού Βερολίνου του 1878,τής Λωζάννηςτοΰ 1923 
καί τού Νεϊγύ τού 1919.

I. Γενικού τινες παρατηρήσεις έπί των αρχών περί κατανομής των 
δημοσίων δανείων των κρατών έν περιπτώσει διαμελιομοΰ αύτών.

Διά να κατανοηθώσιν όμως πληρέστερον αί διάφοροι απόψεις, αΐ­
τινες συνδέονται μέ την κατανομήν τών δημοσίων δανείων των 
βαλκανικών κρατών, κρίνομεν σκόπιμον ότι ένδείκνυται νά συνο- 
ψισθώσι ενταύθα γενικαί τινες ιδέαι ίστορικαί καί νομικαί, αΐτινες 
δέον νά ληφθώσιν ύπ ’όψει εν τή ερεύνη τών ζητημάτων τής κατα­
νομής τών δημοσίων δανείων.

Ούτως, αν ?νηφθή ύ π ’ όψει ή σημειωθεΐσα έξέλιξις εις την διαμόρ- 
φωσιν τών πολιτικών συστημάτων τών κρατών καί τής περί κρά­
τους έννοιας άπό ιστορικής άπόψεως, δεν πρέπει νά χρησιμεύσωσιν 
ώς προηγούμενον λύσεις επί τών ζητημάτων τούτων άναγόμεναι 
πολύ εις τό παρελθόν καί ιδίως εις την περίοδον καθ’ήν τά δάνεια 
δεν ήσαν εθνικά άλλα ήσαν δάνεια προσωπικά τού μονάρχου, προς 
τό πρόσωπον τού όποιου συνεταυτί ζετο ή έννοια τού κράτους,

"Οσον άφορα τάς νομικός ιδέας καί γενικώτερον τάς θεωρητικός 
ιδέας, αΐτινες ένδείκνυται νά λαμβάνοονται ύ π ’όψει εις την έρευναν 
τών θεμάτων τής κατανομής τών δημοσίων δανείων,δύναται νά πα- 
ρατηρηθή έν πρώτοις ότι έχουσιν άναπτυχθή περισσότεροι τής μιας, 
ώς ή συνέχεια τής προσωπικότητος τού κράτους έν τώ  χρόνω, έξ 
ού άπορρέει ή ύποχρέωσις τού προσαρτώντος κράτους όπως συνε- 
χίζη νά βαστάζη τ ’άνάλογα βάρη τών δανείων τού διαμελιζόμενου
κράτους, ούτινος την προσωπικότητα συνεχίζει, ή έπίδρασις τού 
στοιχείου τού έδάφους έπί τής υπάρξεως ή έξαφανίσεως τού κρά­
τους, έν συνδυασμώ ιδίως προς την ιδέαν ότι τά  δημόσια δάνεια τών 
κρατών βαρύνουσι τό έδαφος αύτών, ή φύσις ιο ύ  δημοσίου χρέους, 
κυριαρχικοί σχέσεις μεταξύ τών κρατών έν περιπτώσει προσαρτή-
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σεως εδαφών. Εκτός τούτου, ιτρός έπίλυσιν και χατανόησιν των θε­
μάτων περί κατανομής των δημοσίων δανείων των κρατών, εχουσιν 
άναπτυχθή ή θεωρία τής διαδοχής, ή θεωρία του δικαιώματος του 
γενικού ενεχύρου τών δανειστών εττι τών προσόδων τών κρατών, 
άτινα δανείζουσιν, ή θεωρία του άνευ αιτίας πλουτισμού, όπως δι- 
καιλογηθή ή υποχρέωσις του προσαρτώντος κράτους ν’άναλάβη 
άνάλογον βάρος εκ τών δημοσίων δανείων του κράτους, ουτινος 
προσαρτα εδάφη. Έγένετο επίσης προσφυγή είς έννοιας του ιδιω­
τικού δικαίου ή του δημοσίου δικαίου.Παρεισδύουσιν επίσης διάφορα 
συμφέροντα και πολίτικα! άπόψεις συνδεόμεναι ακόμη με την δημο­
σιονομικήν ικανότητα τών κρατών, άτινα προσαρτώσιν ή χάνουσιν 
εδάφη, τά όποια ενδιαφέρει ή κατανομή τών δημοσίων δανείων του 
κράτους εξ ου άποσπώνται τά εδάφη ταυτα ή τέλος απόψεις συν­
δεόμεναι άκόμη με τό συμφέρον τών δανειστών ή τών δανειζομένων 
κρατών. Δεν προτιθέμεθα νυν ν’άναπτύξωμεν τάς ύποστηριχθεί- 
σας ταύτας νομικός άπόψεις εν τή ερεύνη του προβλήματος τούτου 
τής κατανομής τών δημοσίων δανείων. Διά ν’άχθώμεν όμως εις 
άσφαλεστέρας λύσεις του προβλήματος τούτου τής κατανομής τών 
δημοσίων δανείων, καθ’ήμας, πρέπει νά ληφθή ύπ ’όψει ότι τά  δά­
νεια τών κρατών βαρύνουσι προσωπικώς τρόπον τινά τούς φορο- 
λογουμένους τών κρατών τούτων, είς τρόπον ώστε λόγορ τής άποτ 
σπάσεως εδαφών έκ τίνος κράτους οί φορολογούμενοι τών προσαρ- 
τωμένων επαρχιών και γενικώτερον οί φορολογούμενοι του προσ­
αρτώντος κράτους όφείλουσι νάσυνεχίζωσι νά βαστάζωσι τ ’άνά- 
λογα βάρη τών δανείων του κράτους, εξ ών άποσπώνται τά προσ- 
αρτώμενα εδάφη. Συνεπώς εν τή ερεύνη τών ζητημάτων περί κα­
τανομής τών δημοσίων δανείων δέον νά λαμβάνηται ύπ ’όψει όχι 
μόνον ότι συμπλέκονται τά  συμφέροντα τών φορολογουμένων του 
προσαρτώντος κράτους πρός τά  συμφέροντα τών φορολογουμένων 
του προσαρτωμένου κράτους ώς καί τά συμφέροντα τών δανει­
στών, άλλά πρέπει νά λαμβάνηται ύπ ’όψει άκόμη σειρά απόψεων, 
αΐτινες ενδέχεται νά περιορίζωσι τήν ύποχρέωσιν τών φορολογου- 
μένων του προσαρτώντος κράτους, εφ’όσον τ ’άνάλογα έκ τής 
κατανομής τών δανείων του διαμελιζομένου κράτους βάρη είναι 
υπέρογκα. ’Επίσης δέον νά λαμβάνωνται ύ π ’όψει καί άλλαι τινές 
άπόψεις, αΐτινες εχουσι σχέσιν πρός τήν φύσιν, τήν προέλευσιν καί 
τήν χρησιμοποίησιν τών υπό κατανομήν δανείων. Τάς είδικάς 
ταύτας άπόψεις εν σχέσει μέ τήν προέλευσιν καί τήν χρησιμοποίη- 
σιν τών υπό κατανομήν δανείων θ’άναπτύξωμεν κατά τό μέτρον 
του δυνατού, εφ’όσον ενδείκνυται εν τή συνεχεία τής παρούσης
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εργασίας. Προκειμένου περί του καθορισμού της συμμέτοχης των 
φορολογούμενων των άπεσπασμένων επαρχιών και γενικώτερον 
των φορολογούμενων του προσαρτώντος κράτους εις τό δημόσιον 
χρέος του διαμελιζόμενου κράτους λόγω τής άποσπάσεως εξ αυ­
τού των επαρχιών τάς οποίας προσαρτα, είναι δυνατόν νά ληφθή 
ύπ’όψει ή αναλογία κατά μέσον όρον τής άποδόσεως τών φόρων 
εν γένει εις τάς άποσπωμένας τοιαύτας επαρχίας, π χ . κατά την 
τελευταίαν πενταετίαν ή τριετίαν, άλλ’εΐναι δυνατόν νά χρησι- 
μεύση ώς βάσις μόνον ή άπόδοσις ενός φόρου ή καί ακόμη νά 
ληφθή ώς επιβοηθητική ενδειξις ή πύκνωσις τών συγκοινωνιών, τό 
δίκτυον τών όδών, τών σιδηροδρόμων, λιμένων, διότι αί συγκοι- 
νωνίαι είναι άξιόλογον τεκμήριον τής παραγωγικότητος καί του 
πλούτου μιας χώρας. Άντιθέτως, είναι σφαλερά ενδειξις ή πύκνω- 
σις του πληθυσμού, διότι ή συγκέντρωσις τού πλούτου εις τινα 
χώραν δεν κατανέμεται πάντοτε άναλόγως τής πυκνώσεως τού 
πληθυσμού, καθ’όσον δέν άποκλ'-ίεται ό πλούτος εις μίαν χώραν 
νά είναι συγκεντρωμένος περισσότερον εις τινας επαρχίας ούτε επί­
σης είναι δυνατόν νά χρησιμεύση ώς μάλλον άσφαλής ενδειξις ή 
έ'κτασις τού εδάφους, διότι ομοίως όλα τά τμήματα μιας χώρας 
δέν περικλείουσιν ίσον πλούτον. Μάλλον ασφαλές κριτήριον κατα­
νομής τών δημοσίων δανείων επί τού προκειμένου άποτελούσιν ή 
φορολογική αντοχή καί εν γένει οΐ φόροι, καθ’όσον διά τών φό­
ρων όχι μόνον κατανέμονται κατ’ετος τά  δημόσια βάρη, άλλα εμ­
μέσως καί έν τώ χρόνω, δεδομένου όντος ότι ή υπηρεσία τών δη­
μοσίων δανείων καί ή άπόσβεσις αυτών δέον νά συντελήται διά 
τής επιβολής φόρων. Ίνα όμως τό μέτρον τής φορολογικής αντο­
χής πρός κατανομήν τών δημοσίων δανείων άποβή δικαιότερον. 
ενδείκνυται νά έξετάζηται κατά πόσον εφαρμόζεται όμοιομόρφως 
τό φορολογικόν σύστημα είς άπάσας τάς επαρχίας τής διαμελιζό­
μενης χώρας μεταξύ περισσοτέρων κρατών. Έν συμπεράσματι λοι­
πόν έχομεν τήν γνώμην ότι ενδείκνυται όπο:ς τό κράτος όπερ 
προσαρτα συμμετάσχη εις τά δανειακά βάρη τού διαμελιζομένου 
κράτους, διότι τό δημόσιον χρέος μιάς χώρας βαρύνει προσωπικώς 
τρόπον τινά τούς φορολογουμένους τής χώρας ταύτης κατά τό 
μέτρον τής φορολογικής αύτών άντοχής. Τό κράτος όμως όπερ 
ιτροσαρτά εύθύνεται έναντι τών δανειστών τού δημοσίου χρέους 
τού διαμελιζομένου κράτους proter rem καί δέν δεσμεύεται τρό­
πον τινά προσωπικώς. Τό κράτος λοιπόν, όπερ προσαρτα, θά δύ- 
ναται νά κάμη διακρίσεις είς ώρισμένας περιστάσεις καί ν’άπο- 
κρούση πάν βάρος επί τού προκειμένου εκ κατανομής άναλόγως τής
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προελεύσεως του δημοσίου χρέους, ήτοι έφ’όσον έσχηματίσθη τούτο 
παρά του διαμελιζόμενου κράτους προς έξακολούθησιν τοΰ κατ’αύ- 
τοΰ πολέμου ή έφ’όσον εκ τής συμμετοχής αύτοΰ εις τό δημόσιον 
χρέος του διαμελιζομένου κράτους επισωρεύει έπ’αύτοΰ βάρη δυσ­
βάστακτα καί δυσχεραίνοντα την κανονικήν λειτουργίαν των ου­
σιωδών λειτουργιών αύτοΰ.

Ή άρχή καθ’ ήν >ή συμμετοχή εις τήν καταβολήν των δημοσίων 
δανείων διαμελιζομένου κράτους βασίζεται επί εννοιών του ιδιωτι­
κού δικαίου καί καθ’ ήν τό κράτος, όπερ προσαρτα οφείλει ν’άνα- 
λάβη μέρος του βάρους τών δανείων τού διαμελιζόμενου κράτους 
κατά τόν κανόνα «ubi emolumentum ubi onus», ώς εάν τό έδαφος 
του διαμελιζομένου κράτους είναι ύποθηκευμένον διά τό δημόσιον 
χρέος αυτού, δεν ευρίσκει ήδη πολλούς οπαδούς, διότι δεν αρμόζει 
νά έφαρμόσωμεν έννοιας τοΰ ιδιωτικού δικαίου προς έπίλυσιν θε­
μάτων, άτινα προκύπτουσιν εκ τής κατανομής τών δημοσίων δα­
νείων τών κρατών.

Ή ΰποχρέωσις έπίσης τής συμμετοχής είς τήν κατανομήν επί τοΰ 
προκειμένου τών δημοσίων δανείων τών κρατών δέν είναι δυνατόν νά 
έξαρτηθή εκ τοΰ μέτρου τοΰ πλουτισμού τών προσαρτωμένων επαρ­
χιών εκ τής συνάψεωςτών υπό κατανομήν δανείων, διότι έν τή περι- 
πτώσει ταύτη, δεδομένου οντος ότι τά δημόσια δάνεια τών κρατών 
δεν είναι πάντοτε παραγωγικά ή ωφέλιμα, έλάχισται Θά ήσαν αί περι­
πτώσεις καθ’άς Θά ήτο επιβεβλημένη ή κατανομή τοΰ δημοσίου χρέ­
ους τών διαμελιζομένων χωρών μεταξύ τών κρατών, άτινα προσαρ- 
τώσιν επαρχίας αύτών. Έξ άλλου, αν δεν προκύπτη άμεσος γενική 
ώφέλεια εκ τής συνάψεως ένός δανείου καθ’άπασαν τήν χώραν, προ­
κύπτει έμμεσος τοιαύτη ή έν πάση περιπτώσει τό κράτος τούτο διά 
τής συνάψεεος ένός μή παραγωγικού ή μή ώφελίμου δανείου αποφεύ­
γει τήν άφαρμογήν μέτρων, πχ . τόν πληθωρισμόν, δυναμένων νά 
έχωσι δυσμενεστέραν έπίδρασιν γενικώς έπί τής οικονομίας τής χώ­
ρας ταύτης.

θά  ήτο δυνατόν έν τέλει νά ύποστηριχθή ότι δεν αναγνωρίζεται 
νομική ύποχρέωσις διά τό κράτος, όπερ προσαρτα έδάφη, όπως 
σναλάβη άνάλογα βάρη έκ τής κατανομής τού δημοσίου χρέους τοΰ 
προσαρτωμένου ή διαμελιζομένου κράτους. Τό κράτος όπερ προσ­
αρτα μόνον ώς συνεχίζον τήν προσωπικότητα τοΰ προσαρτωμένου 
κράτους ή μάλλον έπειδή έπεκτείνεται εις επαρχίας ή τμήματα τοΰ 
διαμελιζομένου κράτους, είναι δίκαιον, όπως άναλάβη μέρος τών δα­
νείων αύτοΰ, άτινα έβάρυνον τούς φορολογούμενους τών προσαρτω­
μένων έπαρχιών εις τάς όποιας τούτο έπεκτείνεται, έφ’όσον καθ’
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ημάς δέν συντρέχουσιν ειδικαί συνθήκαι δυνάμεναι νά δικαιολογή- 
σωσι τό μέτρον της άπαρνήσεως των βαρών τούτων. Ή ΰποχρέ- 
ωσις αύτη τής συμμετοχής εις τά  υπό κατανομήν δάνεια βεβαίως 
απορρέει εκ των σχετικών συνθηκών και καθ’δ μέτρον καθορίζεται 
έν αύταϊς, αλλά εις την σύγχρονον έννοιαν του κράτους του δικαίου 
τό κράτος δπερ προσαρτα οφείλει νά μη παραβλέπη ώρισμένους 
κανόνας, οΐτινες ρυθμίζουσι την επί του προκειμένου συμπεριφοράν 
τών κρατών.

Ούτω, καθ’ήμάς, τό κράτος ούτινος προσαρτώνται επαρχίσι δια­
τηρεί τήν νομικήν ύποχρέωσιν τής πληρωμής τών δανειακών αύτοΰ 
βαρών έναντι τών δανειστών αύτοΰ. Πάσα μάλιστα συνθήκη ρυ- 
θμίζουσα τήν κατανομήν τών δανείων τούτων μεταξύ τής χώρας, 
ής προσαρτώνται εδάφη κα'ι τής χώρας ήτις προσαρτα αύτά έφ’ 
όσον δέν γίνη αποδεκτή παρά τών δανειστών ισχύει μόνον μεταξύ 
τών χωρών τούτων.

Ή σύστασις προσόδων τελωνείων, μονοπωλίων, σιδηροδρόμων 
και άλλων φορούν ώς εγγυήσεων διά τήν υπηρεσίαν τών δανείων, 
άτινα περιλαμβάνονται εις τήν κατανομήν, δεν δύναται νά επηρε- 
άση τάς εκτιθεμένας ανωτέρω γενικός λύσεις επί του προκειμένου 
θέματος, εις τρόπον ώστε τό κράτος δπερ προσαρτα τά  εδάφη, έφ’ 
ών ευρίσκονται τά τελωνεία καί γενικώς αί εγγυήσεις αύται, ν’άνα- 
λάβη τά δάνεια, ή υπηρεσία τών όποιων εξυπηρετείται διά τών ώς 
έγγύησις παρασχεθεισών προσόδων. Ό  καθορισμός (affectation) 
προσόδων τινών του κράτους δΓειδικούς σκοπούς, πχ . διά τήν πλη­
ρωμήν τής ύπηρεσίας δημοσίων δανείων, είναι αντίθετος προς τόν 
θεμελιώδη κανόνα τής δημοσιονομικής επιστήμης του μή ειδικού κα­
θορισμού τών εσόδων τού κράτους δι’ώρισμένας δαπάνας αύτοΰ, 
τούναντίον κατά τόν θεμελιώδη αύτόν κανόνα τά  έσοδα τού κρά­
τους μή προοριζόμενα είδικώς δ^ώρισμένας δαπάνας άντικρύζουσι 
τό σύνολον τών δημοσίων δαπανών καί συνεπώς μεταξύ τούτων 
καί τήν υπηρεσίαν τού δημοσίου χρέους. Τά κράτη δμως άτινα ε- 
χουσι μειωμένην δημοσίαν πίστιν αναγκάζονται, δπως έξεύρωσι 
ενχερέστερον δάνεια, νά παράσχωσι συμβατικώς ώρισμένας προσ­
όδους ώς έγγύησιν τού δανείου. Ή  έννοια τής εγγυήσεοος αύτής. 
δέν είναι όμοια πρός τήν έννοιαν τής υποθήκης εν τώ  ίδιωτικω δι- 
καίαχ Τάήγγυημένα αύτά δάνεια παρέχουσιν ασφάλειαν ώς πρός 
τήν πληρωμήν τής ύπηρεσίας των διά τού καθορισμού υπέρ αύτής 
ειδικών προσόδων *, άλλ’εν περιπτώσει διαμελισμοΰ τού συνάψαντος 1

1. Μάλιστα κατά κανόνα, συμφώνως καί πρός τήν εκθεσιν τής Δημοσιονομικής
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αύτάς κράτους δέν είναι δυνατόν νά βαρύνωσι τό κράτος, οπερ προσ- 
αρτα τά εδάφη, εφ’ών κεΐνται αι ειδικαί αύταί εγγυήσεις, καθ’όσον 
τό κράτος όπερ δανείζεται υποχρεούται ττρός πληρωμήν τής υπη­
ρεσίας του δημοσίου χρέους αύτοΰ δι’όλων των προσόδων αύτού. 
Έξ άλλου τά ήγγυημένα δάνεια δέν συνάπτονται άποκλειστικώς 
πρός ωφέλειαν των τμημάτων του κράτους, εφ’ών κεΐνται σί παρε­
χόμενοι εγγυήσεις. Έκτος τούτου επί πλέον σί πρόσοδοι των εγ­
γυήσεων πχ. αί πρόσοδοι του τελωνείου Πειραιώς δέν προέρχονται 
άποκλειστικώς έκ της περιοχής του κράτους, έφ’ής κεΐνται αί πα­
ρεχόμενοι εγγυήσεις,άλλά κατά τό μάλλον καί ήττον προκύπτουσιν 
εξ όλων τών τμημάτων τής δανειζομένης χώρας. Συνεπώς τό διαμε- 
λιζόμενον κράτος εύθύνεται νομικώς καί εις περίπτωσιν τών ήγγυη- 
μένων δανείων in finitum έναντι τών πιστωτών, καί μόνον διά 
συμβάσεως μεταξύ τών ενδιαφερομένων κρατών καί τών δανειστών 
τροποποιείται ή νομική αύτη ύποχρέωσις αυτών.

Μετά τάς γενικός αύτάς παρατηρήσεις περί τών αρχών αϊτινες 
ενδείκνυται νά λαμβάνωνται υ π ’δψει εις την κατανομήν τών δημο­
σίων δανείων τών κρατών εν περιπτώσει διαμελισμοϋ αύτών, έρχό-, 
μέθα εις την εξέτασιν τών περί κατανομής διατάξεων ιδίως τών συν­
θηκών του Βερολίνου του 1878, Λωζάννης 1923 καί Νεϊγύ τού 
1919 όσον αφορά την κατανομήν τού δημοσίου οθωμανικού χρέους 
καί τού δημοσίου βουλγαρικού χρέους.

II. Ai διατάξεις τής συνθήκης του Βερολίνου του 1878 καί τών συμ­
βάσεων τής Κωνσταντινουπόλεως του 1881.

Ή κατανομή τού δημοσίου οθωμανικού χρέους προβλέπεται με­
ταξύ τών ενδιαφερομένων κρατών κατά πρώτον εις τήν συνθήκην 
τού Βερολίνου τής 13 Ιουλίου 1878 καί εις τάς συμβάσεις τής Κων­
σταντινουπόλεως τής 24 Μαΐου 1881 μεταξύ τών Μεγάλων Δυνά­
μεων καί τής Τουρκίας καί τής 2 Ιουλίου 1881 μεταξύ τής Τουρκίας 
καί τής Ελλάδος. Πρέπει μάλιστα νά σημειωθή ότι ή Τουρκία είχε

’Επιτροπής τής ΚΤΕ τής 26 Μαρτίου 1932, ή παρεχόμενη έγγύησις διά του 
καθορισμού γενικώς ή είδικώς προσόδου νομικώς διασφαλίζει μόνον δικαίωμα 
επί τών είσπραττομένων προσόδων είς τό έ θ ν ι κ ό ν ν ό μ ι σ μ α  του δα- 
νεισθέντος κράτους καί δέν. παρέχει ούδεμίαν ειδικήν νομικήν εγγύησιν διά τό 
ζήτημα τής μ ε τ α β ι β ά σ ε ω ς  τής υπηρεσίας (transfert), ή οποία, συντε- 
λουμένη είς τό συμπεφωνημένον ξένον νόμισμα ή είς χρυσόν, δύναται όντως να 
διεγείρη μεγάλας δυσχερείας είς τήν συναλλαγματικήν κατάστασιν μιας δανει- 
ζομένης χώρας, ώς συμβαίνει κατά τήν παρούσαν περίοδον. Βλέπε δημοσιεύ­
ματα ΚΤΕ No officiel G. 328 Μ. 199 1932 II A.
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παραχωρήσει εις το Συμβούλιον του δημοσίου οθωμανικού χρέους 
τό ποσοστόν τής συμμετοχής των κρατών τούτων εις την κατα­
νομήν τού δημοσίου χρέους αυτής ώς και τόν ετήσιον φόρον ύπο- 
τελείσς τής Βουλγαρίας πρός τήν Τουρκίαν, περί ού γράφομεν αλ­
λαχού.

Ή συνθήκη τού Βερολίνου τού έτους 1878 έν άρθρω 9 διά την 
Βουλγαρίαν, έν άρθρω 33 διά τό Μαυροβούνιον και έν άρθρω 42 
διά τήν Σερβίαν αναγράφει ότι τά κράτη ταϋτα θά ώφειλον νά βα- 
στάξωσιν έν μέρος τού δημοσίου οθωμανικού χρέους. Επίσης άνά- 
λονον διάταξιν περιλαμβάνει τό άρθρον 10 των είρημένων συμβά­
σεων τής Κωνσταντινουπό?\εως. Αί διατάξεις αύται δεν έτυχον εφαρ­
μογής παρά μόνον εν σχέσει μέ τήν Βουλγαρίαν καθ’όν τρόπον γρά­
φομεν άλλαχού. ’Αλλά διά νά κατανοηθή πληρέστερον ή σημασία 
αυτών, όσον άφορα μεν τήν Ελλάδα παραπέμπομεν εις τήν εργασίαν 
μας «La Grèce et la dette publique ottomane, Paris 1931 (άνα- 
τύπωσις έκ τής Revue de Science et de Législation Financiéres- 
Oct-Dec. 1931) όσον άφορα δέ τήν Σερβίαν,Μαυροβούνιον, Ρουμα 
νίαν και Βουλγαρίαν πραγματευόμεθα άμέσως κατωτέρω άσχολού- 
μενοι άκόμη περί τού πολιτικού καθεστώτος τών χωρών τούτων, 
ώς ρυθμίζεται μέχρι τής συνθήκης τού Βερολίνου και μεταγενεστέρους 
διά τήν Βουλγαρίαν, Σερβίαν και Μαυροβούνιον.

ΣΕΡΒΙΑ KAI ΜΑΥΡ030ΥΝΙ0Ν

Ούτως,έν πρώτοις σημειωτέον διά τήν Σερβίαν ότι άπό τού έτους 
1829 μέχρι τού έτους 1878 ειχεν άναγνωρισθή ώς αυτόνομος πολιτεία 
ή αύτόνομον πριγκηπάτον υπό τήν έπικυριαρχίαν τού Σουλτάνου 
καί ήτο υποχρεωμένη νά πληρώνη φόρον υποτε?νείας.

Διά τής συνθήκης τού Βερολίνου (άρθρον 3) τού έτους 1878 ή 
Σερβία άνακηρύσσεται κυρίαρχον κράτος και λύει outgo  πάντα πο­
λιτικόν δεσμόν μετά τής Τουρκίας, ένω συγχρόνως διά τής ιδίας 
συνθήκης προσαρτα έδάφη τινά τής οθωμανικής αυτοκρατορίας.

Τό Μαυροβούνιον έπίσης άνακηρύσσεται διά τής συνθήκης τού Βε­
ρολίνου κυρίαρχον κράτος (άρθρ.26) ώς και η Σερβία και διαρρηγνύει 
πάντα πολιτικόν δεσμόν μετά τής οθωμανικής αύτοκρατορίας. 
Τά δύο αυτά κράτη συνεπώς ύπόκεινται εις τήν ύποχρέωσιν ν’άνα- 
λάβωσι τμήμα τού δημοσίου όθο^μανικοΰ χρέους, όπερ άντιστοιχεϊ 
εις τάς νέας επαρχίας, τάς οποίας προσήρτησαν άπό τήν οθωμα­
νικήν αυτοκρατορίαν δυνάμει τής συνθήκης τού Βερολίνου. Προ­
φανώς διά τήν Σερβίαν γεννάται υποχρέωσις συμμετοχής εις τό 
δημόσιον οθωμανικόν χρέος μόνον διά τάς νέας έπαρχίας, ας προσ-



αρτα δυνάμει τής συνθήκης του Βερολίνου, καθ’ όσον ή διάρρηξις 
του πολίτικου δεσμού τής επικυριαρχίας δεν συνεπάγεται συμμε­
τοχήν εις τό δημόσιον οθωμανικόν χρέος διά τάς επαρχίας, αϊτινες 
άπετέλουν άπό του έτους 1829 μέχρι τής υπογραφής τής συνθήκης 
του Βερολίνου (1878) τό υποτελές σερβικόν πριγκηπάτον. Ai συμβά­
σεις τής 24 Μαΐου 1881 καθορίζουσι ότι αί Μεγάλαι Δυνάμεις άπό 
κοινού μετά τής Τουρκίας όφείλουσι νά όρίσωσι τό ποσοστον τής 
συμμετοχής εις τήν κατανομήν του δημοσίου οθωμανικού χρέους. 
Πρέπει όμως νά σημειωθή ότι αί Μεγάλαι Δυνάμεις δεν έπέδειξαν 
τήν προσήκουσαν διάθεσιν, όπως ρυθμισθή τό ζήτημα τής κατα­
νομής του δημοσίου οθωμανικού χρέους, εξαιρέσει τής 'Αγγλίας, 
ήτις μάλιστα προέτεινε σχέδιον κατανομής του εν λόγω οθωμανι­
κού χρέους βασιζόμενον επί τής άποδόσεως των φόρων τών διαφό­
ρων τουρκικών επαρχιών κατά τά έτη 1872 έως 1876. Κατά του 
σχεδίου όμως τούτου άντέδρασεν ιδίως άναβλητικώς ή ρωσσική 
κυβέρνησις. ‘Ούς άναγράφομεν όμως κατωτέρω τό ζήτημα τής κατα­
νομής του δημοσίου οθωμανικού χρέους επι τή βάσει τής συνθή­
κης του Βερολίνου τίθεται κατά τάς συζητήσεις περί υπογραφής 
τής συνθήκης του Λονδίνου του έτους 1913 καί ιδίως τής συνθήκης 
τής Λωζάννης του έτους 1923.

ΡΟΥΜΑΝΙΑ

Ζήτημα συμμετοχής τής Ρουμανίας εις τήν κατανομήν του δημο­
σίου οθωμανικού χρέους επί τή βάσει τής συνθήκης του Βερολί­
νου τού έτους 1878 δέν προκύπτει. Ή  Ρουμανία ήτο αύτόνομος 
πολιτεία, ή αύτόνομον πριγκηπάτον υπό τήν επικυριαρχίαν του 
Σουλτάνου άνακηρυχθεΐσα ως άνεξάρτητον κράτος τήν 22 Μαΐου 
1877. Ή συνθήκη επίσης του Βερολίνου εν άρθρω 43 άναγνωρίζει 
τήν Ρουμανίαν άνεξάρτητον κράτος και ούτω διαρρηγνύεται πας 
πολιτικός δεσμός αύτής έναντι τής Τουρκίας. Ούτως, ή Ρουμανία 
ώς μή προσαρτήσασα τουρκικά εδάφη δυνάμει τής συνθήκης τού 
Βερολίνου, άλλ' άπλώς διαρρήξασα τούς δεσμούς τής ύποτελείας 
δεν υπόκειται δυνάμει τής συνθήκης τού Βερολίνου εις τήν ύπο- 
χρέωσιν τής συμμετοχής εις τό δημόσιον οθωμανικόν χρέος. Τοι- 
αύτη ύποχρέωσις επίσης δεν γεννάται διά μεταγενεστέρων συνθη­
κών, διότι ή Ρουμανία, ώς γνωστόν, δεν μεγεθύνεται εις βάρος τής 
οθωμανικής αύτοκρατορίας. Επίσης ή συνθήκη τού Βουκουρε- 
στίου τού έτους 1913, δυνάμει τής όποιας ή Ρουμανία προσήρ- 
τησε τήν Δουβρουτσάν εκ τής Βουλγαρίας, δεν υποχρεώνει τήν 
Ρουμανίαν νά συμμετάσχη εις τό δημόσιον βουλγαρικόν χρέος.

Ή  κατανομή του  δημοσίου οθωμανικού καί βουλγαρικού χρέους 455
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ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ

‘Η συμμετοχή τής Βουλγαρίας eîç την κατανομήν τοϋ δημοσίου 
οθωμανικού χρέους παρουσιάζει μεγαλύτερον ενδιαφέρον και μάλλον 
άξιοσημείωτον. Ή Βουλγαρία δυνάμει τής συνθήκης του Βερολίνου 
του 1878 άνακηρύσσεται ώ$ αυτόνομον πριγκηπατον Οπό τήν επι­
κυριαρχίαν του Σουλτάνου καί υποχρεουται νά πληρώνη είς τήν 
Υψηλήν Πύλην έτησίως φόρον ύποτελείας (άρθρ. 9), όστις μάλιστα 
διά του διατάγματος τής 20 Δεκεμβρίου 1881 ώρίσθη ώς εγγύησις 
διά τήν πληρωμήν τής υπηρεσίας του δημοσίου οθωμανικού χρέους, 
‘(ύς όμως γράφει ό καθηγητής Άνδρεάδης, 1 ό φόρος ούτος 
ύποτελείας τής Βουλγαρίας προς τήν Τουρκίαν έ'μεινεν εντελώς θεω­
ρητικός, διότι τό ποσόν τούτο ουδέποτε ώρίσθη.

Ή συνθήκη τού Βερολίνου έπίσης αναγνωρίζει εις τήν ’Ανατολι­
κήν Ρωμυλίαν διοικητικήν καί δημοσιονομικήν αυτονομίαν υπό 
διοικητήν χριστιανικού θρησκεύματος υποδεικνυόμενον υπό τής 
Υψηλής Πύλης διά μίαν πενταετίαν. ' 60ς τοιοΰτος μάλιστα διω- 
ρίσθη βούλγαρος πρίγκηψ, όστις έν έτει 1885 άνεκήρυξε τήν ένω- 
σιν τής αύτονόμου ταύτης έπαρχίας με τό ανεξάρτητον ποιγκη- 
πδτον τής Βουλγαρίας, πράγμα όπερ άνεγνωρίσθη υπό των Με­
γάλων Δυνάμεων τήν 5ην ’Οκτωβρίου 1886. Μετά δύο δε ακριβώς 
έτη, ήτοι τήν 5ην ’Οκτωβρίου 1888, ή Βουλγαρία άνακηρύσσεται 
άνεξάρτητον κράτος διαρρηγνύουσα πάντα δεσμόν υποτε?\είας 
έναντι τής Τουρκίας.

Δυνάμει λοιπόν τής συνθήκης τού Βερολίνου έν έτει 1878 γεννά- 
ται ύποχρέωσις συμμετοχής, εις τήν κατανομήν τού δημοσίου οθω­
μανικού χρέους διά τό αύτόνομον πριγκηπατον τής Βουλγαρίας, 
όπερ θεωρείται ότι προσήρτησεν έκ τής οθωμανικής αύτοκρατορίας 
τάς έπαρχίας, α'ίτινες άποτελούσιν αύτό. Άντιθέτως, ή ’Ανατολική 
Ρωμυλία ώς άποτελούσα έπαρχίαν τής οθωμανικής αύτοκρατο­
ρίας δεν ύπόκειται εις τήν ύποχρέωσιν τής συμμετοχής εις τό δη­
μόσιον οθωμανικόν χρέος. Διά τής ενώσεως τής ’Ανατολικής Ρω­
μυλίας πρός τό πριγκηπατον τής Βουλγαρίας κατά τό έτος 1886, 
καί δή διά τής άνακηρύξεο^ς τής Βουλγαρίας κατά τό 1885 είς 
άνεξάρτητον κράτος, τόσον ή οφειλή, ήτις έπληρώνετο άπό τήν 
’Ανατολικήν Ρωμυλίαν πρός τήν Τουρκίαν, όσον καί ό φόρος ύποτε­
λείας, όστις ώφείλετο άπό τήν Βουλγαρίαν, έξαφανίζονται, άπομέ-

1. Βλέπε παραδόσεις του καθηγητου κ. Άνδρεάδη περί Διεθνούς ΟΙκονο- 
μικοΰ ’ίλέγχου σελ. 260.
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νει δέ μόνον ή ύποχρέωσις τής Βουλγαρίας τής συμμετοχής αυτής 
εις την κατανομήν του δημοσίου οθωμανικού χρέους. Σχετικώς πρός 
την ύποχρέωσιν τούτην τής Βουλγαρίας καί τάς παρόμοιας υπο­
χρεώσεις των λοιπών βαλκανικών κρατών βασιζομένας, ώς γράφο- 
μεν ανωτέρω, εϊς τάς διατάξεις τής συνθήκης του Βερολίνου του 
έτους 1878 ούδέν εγένετο παρά τά σχετικά διαβήματα τής Τουρ­
κίας ιδίως κατά τό 1883 λόγω τής απροθυμίας τών Μεγάλων Δυ­
νάμεων, αϊτινες δεν άπήντων, πλήν τής ’Αγγλίας καί τής Αυστρίας, 
εις τά διαβήματα τής Τουρκίας1.

Σημειουμεν όμως ότι πρός διακανονισμόν τών ώς άνω υποχρεώ­
σεων τής Βουλγαρίας υπογράφονται μεταξύ τής Βουλγαρίας καί 
τής Τουρκίας τά  προοτόκολλα τής 18 καί 10 ’Απριλίου 1909 ώς 
καί τό πρωτοκολλάν τής 20 ’Απριλίου 1909 μεταξύ τής Τουρκίας 
καί Ρωσσίας. Δυνάμει τών προ^τοκόλλων τούτων καταργουνται 
αί διατάξεις τής συνθήκης τού Βερολίνου του 1878 περί συμμετο­
χής τής Βουλγαρίας εις τήν κατανομήν του δημοσίου οθωμανικού 
χρέους ώς καί αί σχετικαί διατάξεις περί πληρωμής φόρου ύποτε- 
λείας παρά τής Βουλγαρίας εις τήν Τουρκίαν καί οφειλής παρά 
τής ’Ανατολικής Ρωμυλίας πρός τήν Τουρκίαν. Έπιπροσθέτως ορί­
ζεται εις αντιστάθμισμα ότι ή Ρωσσία παραιτεΐται έν τώ  μέλλοντι 
τών ετησίων δόσεων όφειλομένης πρός αυτήν πολεμικής άποζη- 
μιώσεως 1 2 παρά τής Τουρκίας.Έξ άλλου, τέλος, ή Βουλγαρία ανα­
λαμβάνει τήν ύποχρέωσιν νά πληρώση εις τήν Ρωσσίαν ποσόν 
92.000.000 φράγκοον.

Έπήλθον οΐ βαλκανικοί πόλεμοι καί ύπεγράφη ή συνθήκη τού 
Λονδίνου τού 1913, καθ’ ήν αναγνωρίζεται ή αρχή τής συμμετο­
χής εις τήν κατανομήν τού δημοσίου οθωμανικού χρέους 3 τών βαλ­
κανικών κρατών, άτινα δυνάμει τής συνθήκης ταύτης προσήρτη- 
σαν εδάφη τής οθωμανικής αυτοκρατορίας. Διά τής συνθήκης τών 
Σεβρών ρυθμίζεται τό ζήτημα τούτο. Ή  συνθήκη όμως αύτη ήκυ-

1. Περί τής οφειλής της ’Ανατολικής Ρωμυλίας πρός τήν Τουρκίαν βλέπε 
τήν μελέτην του καθηγητου Άνδρεάδη εις τήν Revue de droit international 
publique έτος 1909 υπό τόν τίτλον Les obligations financières de provinces 
détachés de l’Empire O', loman.

2. ‘H πολεμική άποζημίωσις ώφείλετο ύπό τής Τουρκίας άπό του έτους 
1878 έπΐ 100 ετη, τό ποσόν δε τής έτησίας δόσεως άνήρχετο είς 30.000 λίρας 
Τουρκίας.

3. Βλέπε τήν προμνησθεϊσαν μελέτην μας : l a Crèce et la Dette Publique 
Ottomane Paris, 1931 σελ. 9 καί έπ.



ρώθη καί τό ζήτημα τούτο ρυθμίζεται εις την συνθήκην τής Λω- 
ζάννης του έτους 1923.

Κατά τάς συζητήσεις τής συνθήκης τής Λωζάννης ή τουρκική 
αντιπροσωπεία επεκαλέσθη τάς προμνησθείσας διατάξεις τής συν­
θήκης του Βερολίνου του 1878 καί τής Κωνσταντινουπόλεως του 
1881 και έζήτησεν επί τή βάσει τούτων τον καθορισμόν τού ποσο­
στού τής συμμετοχής τής Ελλάδος καί Σερβίας εις τό δημόσιον 
οθωμανικόν χρέος. ΊΗ ελληνική ώς καί σέρβική αντιπροσωπεία 
άντέκρουσαν τό διάβημα τούτο τής τουρκικής αντιπροσωπείας, 
διότι κατά τήν γνώμην των δύο τούτων άντίπροσωπειών, ελλη­
νικής καί σερβικής, αί πηγάζουσαι εκ τής συνθήκης τού Βερολίνου 
τού έτους 1878 καί των συμβάσεων τής Κων)πόλεως τού έτους 1881 
υποχρεώσεις εις βάρος των κυβερνήσεών των είχον παραγραφή πολ- 
λω μάλλον διότι ή τουρκική κυβέρνησις μη έπικαλεσθεΐσα τήν εκτέ- 
λεσιν των περί αύτών διατάξεων κατά τάς συζητήσεις τής συνθήκης 
τού Λονδίνου τού έτους 1913 καί τής συνθήκης των ’Αθηνών τού 
ετους1913 εφαίνετο σιωπηρώς παραιτηθεϊσα αύτών.'Ή  άποψις αύτη 
τής σερβικής ώς καί τής ελληνικής άντιπροσωπείας επεκράτησεν 
εν τή πραγματικότητά διότι ούδεμίαν πρόοδον εσημείωσεν εκτοτε 
ή εφαρμογή τών διατάξεων τούτων τής συνθήκης τού Βερολίνου 
καί τών συμβάσεων τής Κωνσταντινουπόλεως εν σχέσει μέ τήν Σερ­
βίαν καί τήν Ελλάδα.

III. Ή  κατανομή του δη ιοσίου οθωμανικού χρέους €ίς έκτέλβσιν τής 
συνθήκης τής Λωζάννης.

Περί τών διαφόρων φάσεων τής κατανομής τού δημοσίου οθωμα­
νικού χρέους εις έκτέλεσιν τής συνθήκης τής Λωζάννης τού έτους 1923 
πραγματευόμεθα εις τήν προμνησθεϊσαν εργασίαν μας «La Grèce et 
la dette publique Ottomane».

Σημειούμεν ενταύθα ότι τό ποσοστόν τής συμμετοχής τής Βουλ­
γαρίας καί τής Σερβίας είς τό δημόσιον οθωμανικόν χρέος εις εκ- 
τέλεσιν τού άρθρου 51 § 1 έδ. 2 τής συνθήκης τής Λωζάννης καί 
λόγω τής προσαρτήσεως τουρκικών εδαφών καθωρίσθη ώς ακο­
λούθως :

I. Είςτά δάνεια άτινα συνήφθησαν μέχρι τής 17 ’Οκτωβρίου 1912.
Λ. ’Εδάφη άποσπασθέντα μετά τούς Βαλκανικούς πολέμους. 1
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1. Recueil des Ades de la Conférence de Lausanne, sérié II, tome I, 
σελ.198.



Ή  κατανομή του δημοσίου οθωμανικοί/ καί βουλγαρικού χρέους 459

Κατάστασις μετά τον παγκόσμιον πόλεμον σννεπεία  
επελύονσώ ν εδαφικών μεταβολών.

Λοιπά δάνεια 
ο)ο

1.5697.7752 
1.4971.7609 

10.1316.0869 
0.3021.1434 
4.9451.9005

Β. Εδάφη άποσποσθέντα δυνάμει τής συνθήκης τής Λωζάννης 
(έδαφος τής Θράκης καθοριζόμενον εν άρθρω 46, τελ. άρθρ. τής 
συνθήκης τής Λωζάννης).

Βουλγαρία..................... . , ........ ..........  0.1285.3163 0.1285.2504
Ελλάς.....................................................  0.4459.8946 0.4458.7658

II. Δάνεια συναφθέντα μεταξύ τής 17 ’Οκτωβρίου 1912 και τής 
1 Ν)βρίου 1914.

Α. ’Εδάφη άποσπασθέντα δυνάμει τής συνθήκης τής Λωζάννης 
(άρθρ. 46., άρθρ. τελ. συνθήκης Λωζάννης).

ο)ο

Βουλγαρία 0,1580.4904
Ελλάς 0,5481.2317

'60ς κριτήριον τής κατανομής έλαμβάνετο ή άπόδοσις των προ­
σόδων των άποσπωμένων επαρχιών κατά μέσον όρον και κατά τα 
ετη 1910—11, 1911—12. Ή κατανομή του δημοσίου οθωμανικού 
χρέους έγένετο κατ’ άρχάς υπό του Συμβουλίου του οθωμανικού 
χρέους εις έκτέλεσιν τής συνθήκης τής Λωζάννης όπερ συμμορφού- 
μενον πρός τάς διατάξεις τοΰ άρθρου 47 § 1 τής συνθήκης ταύ- 
της έγνωστοποίησεν εις έκαστον των ενδιαφερομένων κρατών την 
άνήκουσαν εις αυτό έτησίαν δόσιν.Ή Ελλάς καί ή Βουλγαρία, ως 
καί άλλα κράτη (ως ή Τουρκία, Γαλλία καί Μεγάλη Βρεττανία διά 
τά υπό τήν προστασίαν των κράτη ) δι’ αιτήσεων των πρός τό 
συμβούλιον τής Κοινωνίας τών ’Εθνών έπέφερον παρατηρήσεις επί 
τής γενομένης κατανομής υπό του Συμβουλίου του ΔΟΧ. Τό 
συμβούλνίον τής Κοινωνίας τών ’Εθνών εις τήν συνεδρίασιν αυτου 
τής 10 Δεκεμβρίου 1924διώρισε συμφώνως πρός τό άρθρον 47 
τής συνθήκης τής Λωζάννης ώς διαιτητήν τόν καθηγητήν του

Γ ιουγκοσλαυία

Δάνειον ήνοποιημένον 
καί λαχειοφόρον 

ο)ο

’Αλβανία 1.5699.3460
Βουλγαρία 1.4973.2890
Ελλάς 10.1268.822

ίΜαυροβούνιον 0.3021.4457 
{Σερβία 4.9456.8493
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πανεπιστημίου της Γενεύης Borei, πρόεδρον τότε τού Μικτού διαι­
τητικού άγγλοαμερικανικού δικαστηρίου εν Λονδίνω, δστις έξέδω- 
κε την άπόφασίν του την 18 Απριλίου 1925.

Αί πρόσφυγα! των Βαλκανικών κρατών, άτινα ενταύθα ένδιαφέ- 
ρουσιν ή μας, κατά τής γενομένης υπό τού συμβουλίου τού ΔΟΧ 
και εφ’ών άπεφάνθη ό διαιτητής Borei, εις γενικάς γραμμάς περιε- 
λάμβανον τάς ακολούθους κυριωτέρας αιτιάσεις.

Έν πρώτοις, ή Βουλγαρία εζητεί, όπως τά δάνεια τής οθωμανι­
κής αυτοκρατορίας βαρύνουσιν εκείνα τά εδάφη τής όθο^μανικής 
αυτοκρατορίας πρός ωφέλειαν τών οποίων συνήφθησαν. Ούτως, 
ή προσφυγή αύτη τής Βουλγαρίας άπεμακρύνετο τής τεθείσης αρ­
χής εις τήν συνθήκην τής Λωζάννης, καθ’ήν κριτήριον τής κατα­
νομής λαμβάνεται ή άναλογία τών προσόδων τών προσαρτωμένων 
παρ’έκάστου κράτους επαρχιών έκ τής οθωμανικής αυτοκρατορίας, 
Ή άποψις αύτη τής Βουλγαρίας άπερρίφθη ύπό τού κ.Borei επιτή 
βάσει τών συζητήσεων τής διασκέψεως τής Λωζάννης και τών δια­
τάξεων τής υπογραφείσης σχετικής συνθήκης.

Κατά δεύτερον λόγον, ή Βουλγαρία μή λαβούσα μέρος εις τήν 
συνθήκην τής Λωζάννης εζήτει, όπως εφαρμοσθή δΓαύτήν έπ! τού 
προκειμένου τό άρθρον 134 τής συνθήκης τού Νεϊγύ, καθ’ ό ή 
Βουλγαρία ύποχρεούται μόνον ν’άναλάβη μέρος τού εξωτερι­
κού προπολεμικού δημοσίου οθωμανικού χρέους. Συνεπώς άπέ- 
κλειεν ώρισμένα εσωτερικά δάνεια εντόκων γραμματίων και τάς προ- 
καταβολάς τού ταμείου τών Όρφανών (Caisse des Orphelins).Ό  
καθηγητής Borei άπέρριψεν επίσης τήν βουλγαρικήν ταύτην άπο- 
ψιν, αντίθετον πρός τάς διατάξεις τού άρθρου 60 τής συνθήκης τού 
Νεϊγύ, καθ’ ο άρθρον ή Βουλγαρία ύποχρεούται ν’άναγνωρίση 
τήν πλήρη ίσχύν τών συνθηκών ειρήνης και επιπροσθέτων συμ­
βάσεων, αΐτινες υπογράφονται ή θά υπογραφώσι παρά τών Συμ­
μάχων Δυνάμεων και τών Συνησπισμένων Δυνάμεων μετά τών Δυ­
νάμεων, αΐτινες έπολέμησαν παρά τό πλευρόν τής Βουλγαρίας.

Έτέρα άμφισβήτησις τεθεϊσα υπό τήν κρίσιν τού διαιτητού 
Borei άφορώσα τήν Ελλάδα και τήν Βουλγαρίαν συνίστατο εις 
τόν καθορισμόν τού χρόνου, άφ’ ότου ερρυθμίζοντο τά  βάρη των 
έπ! τού προκειμένου όσον άφορα τήν Θράκην.

‘Η Βουλγαρία ίσχυρίζετο ότι άπηλλάσσετο τών βαρών έκ τής 
συμμετοχής αύτής εις τήν κατανομήν τού ΔΟΧ διά τήν Θράκην, 
άφ’ ότου άπεσπάσθη υπό τών Συμμάχων Δυνάμεων, ήτοι κατά 
τόν χειμώνα τού έτους 1919, ότε μετά τήν υπογραφήν τής συν­
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θήκης του Νεϊγύ άντικατεστάθησαν αί βουλγαρικοί άρχαί, ή δέ 
Θράκη κατείχετο στρατιωτικώς υπό των Συμμάχων Δυνάμεων.

Ή  Ελλάς άντιθέτως ίσχυρίζετο ότι αί υποχρεώσεις αυτής διά 
την Θράκην άνέτρεχον άπό τής 6ης Αύγουστου 1924, ήτοι άφ’ότου 
έτέθη εν Ισχύϊ ή συνθήκη τής Λωζάννης.

Ό  διαιτητής κ. Borei όμως έδέχθη τήν άποψιν τού συμβουλίου 
του ΔΟΧ καθ’ ήν α» υποχρεώσεις τής Ελλάδος επί τού προκει- 
μένου άνέτρεχον άπό τής 9ης Αύγουστου 1920, άφ’ότου ετέθη εν 
ισχύϊ ή συνθήκη τού Νεϊγύ, διότι ή Ελλάς παρά τό γεγονός ότι 
δεν προσήρτησε τήν Θράκην διά τής συνθήκης τού Νεϊγύ, άλλα 
δυνάμει ενός πρωτοκόλλου ΐσχύοντος άπό τής χρονολογίας τής 
Θέσεως εν ισχύϊ τής συνθήκης τής Λωζάννης, κατεΐχεν εν τούτοις 
τό έδαφος τής Θράκης, ούδείς δέ κατά τον διαιτητήν κ. Borei ήτο 
δυνατόν νά σκεφθή ότι διά τήν περίοδον άπό 4 Αύγούστου 1920 
μέχρις 6ης Αύγούστου 1924 υπεχρεούντο επί τού προκειμένου αί 
Σύμμαχοι Δυνάμεις, εις άς είχε περιέλθει ή Θράκη διά τής συνθήκης 
τού Νεϊγύ.

Ό  διαιτητής κ. Borei άπέρριψεν επίσης τήν τουρκικήν αϊτησιν 
έπι ζητούσαν, όπως ληφθώσιν ύ π ’όψει πρός κατανομήν τού ΔΟΧ
αί πρόσοδοι τής νήσου Κρήτης, διότι άφ’ένός μέν ή Κρήτη διά 
σχετικής συμφωνίας ύπογραφείσης τό 1901 άπηλλάσσετο δι' εξα­
γοράς παντός βάρους εκ των τουρκικών δανείων τού λαχειοφόρου 
καί τού ήνοποιημένου, άφ’ ετέρου δέ διότι άπό τού 1898 ή Κρήτη 
είχεν άνακηρυχθή αύτόνομος πολιτεία δημοσιονομικούς. Τό έσοδον 
όμως τής Τουρκίας εκ των φάρων τής Κρήτης παρά τήν άντίθετον 
γνώμην τού συμβουλίου τού ΔΟΧ κατά τόν διαιτητήν κ. Borei 
έπρεπε νά συμπεριληφθή εις τόν καθορισμόν τού μέσου όρου των 
προσόδων τής οθωμανικής αύτοκρατορίας κατά τά έτη 1910-11 
καί 1911-12.

"Αξιοι ιδιαιτέρας μνείας είναι αί αιτήσεις τής ελληνικής κυβερ- 
νήσεως καί τινων άλλων κρατών σχετικώς μέ τό κριτήριον, όπερ 
θά έπρεπε νά εφαρμοσθή εις τήν κατανομήν τών προσόδων τής 
οθωμανικής αύτοκρατορίας. Ή  ελληνική κυβέρνησις έζήτει, όπως 
ληφθή υ π ’όψει ώς κριτήριον είτε αύστηρώς ό τόπος τής είσπρά- 
ξεως τών προσόδων καί συνεπώς νά επιβαρυνθώσιν κατά τό μέ- 
τρον τής άποδόσεως αύτών τά κράτη εις ά περιέρχονται αί επαρ- 
χίαι, όπου είσπράττονται αί πρόσοδοι αύται, εϊτε έπρεπε νά συν- 
τελεσθή ή κατανομή κατά κρίσιν έλευθέραν καί εις τρόπον ώστε ct[ 
πρόσοδοι, αϊτινες είσπράττονται εις τινα επαρχίαν, ενώ κατά τό 
μάλλον καί ήττον βαρύνουσι περισσοτέρας επαρχίας ή ολόκληρον
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την οθωμανικήν αυτοκρατορίαν νά κατανεμηθώσι και έπιβαρύνωσι 
κατά τό μέτρον τούτο καθ’ό πραγματικώς βαρύνονται αί εν λόγω 
αύται έπαρχίαι. Κατ’αύτόν τον τρόπον τό φαινόμενον τής επι- 
πτώσεως των φόρων θά έπρεπε νά μή παροραθή εν τή κατανομή 
των προσόδων.

Συμφώνως πρός την αϊτησιν αυτής ή ελληνική κυβέρνησις έζή- 
τει όπως έσοδά τινα, ώς παγία  οφειλή τής Εταιρίας των κα­
πνών, ή συμμετοχή του κράτους εις τά  κέρδη τής είρημένης εται­
ρίας και των σιδηροδρόμων, ό φόρος ύποτελείας του ‘Αγίου "Ορους 
και τής νήσου Σάμου θεωρηθώσιν ότι βαρύνουν τήν Κωνσταντι- 
νούπολιν, όπου πραγματοποιείται ή πληρωμή καί συνεπώς έπι- 
βαρυνθή άναλόγως ή Τουρκία ή, εάν τούτο δεν έγίνετο δεκτόν, ή 
ελληνική κυβέρνησις έζήτει όπως ώρισμένα έσοδα, ώς τά έσοδα 
εκ του άλατος κα'ι ώρισμένων τελωνείων μή έπιβαρύνωσιν απο­
κλειστικούς τάς επαρχίας, όπου κείνται αί άλυκαι ή τά  τελωνεία, 
άλλά γενικώς τά τμήματα τού κράτους, άτινα κατανσλίσκουσι τό 
άλας κλπ. κατά τό μέτρον τού πληθυσμού αυτών.

Ό  διαιτητής κ. Borei δεν άπεδέχθη ούδεμίαν τών εκδοχών 
τούτων τής ελληνικής κυβερνήσεως. Βασιζόμενος επί τού άρθρου 
51 τής συνθήκης τής Λωζάννης ώς κριτήριον τής κατανομής τών 
προσόδων ελάμβανεν ύπ ’ όψει τόν τόπον τής είσπράξεως αυτών. 
Πράγματι, αν έλαμβάνετο ύ π ’όψει τό φαινόμενον τής έπιπτώσεως 
τών φόρων πρός καθορισμόν και έκτίμησιν τού κριτηρίου κατα­
νομής τών προσόδων, όχι μόνον παρεβιάζετο ή σχετική διάταξις 
τού άρθρου 51 τής συνθήκης τής Λωζάννης, άλλ5 έπι πλέον πολ- 
λαι αμφισβητήσεις ήτο δυνατόν νά προκύψωσι. Πρέπει όμως νά 
σημειωθή ότι ό κ. Bore] θά ητο συνεπέστατος εις τήν εφαρμογήν 
τών διατάξεων τού ειρημένου άρθρου 51 τής συνθήκης τής Λω­
ζάννης, άν άπεδέχετο τήν πρώτην εκδοχήν τής ελληνικής κυβερ­
νήσεως κα'ι ούτω θά έπεβαρύνετο ή Τουρκία διά τών προσόδων, 
περί ών γράφομεν άνωτέρω ότι έπληρώνοντο εις τήν Κωνσταντι­
νούπολή (φόρος ύποτελείας τής νήσου Σάμου, ‘Αγίου "Ορους, συμ­
μετοχή εις τά κέρδη τών σιδηροδρόμων και τής Εταιρίας τών 
καπνών).

Διεξήλθομεν εις γενικάς γραμμάς τάς διατυπωθείσας κυριωτέρας 
αιτιάσεις τών ενδιαφερομένων βαλκανικών κρατών όσον αφορά τήν 
κατανομήν τού οθωμανικού δημοσίου χρέους, αϊτινες έτέθησαν 
υπό τήν κρίσιν τού διαιτητού Borei. Εις τήν προμνησθεϊσαν ερ­
γασίαν μας υπό τόν τίτλον «La Grèce et la dette publique ot­
tomane» ασχολούμεθα έπι πλέον περί τού νομίσματος τής πληρώ-



μής, τής κατανομής τοΟ κεφαλαίου του ΔΟΧ και τής πληρωμής 
των καθυστερημάτων (arriérés) ως και περί των έπακολουθησασών 
διαπραγματεύσεων μεταξύ τής τουρκικής κυβερνήσεως και των 
κομιστών των τίτλων του ΔΟΧ, έφ’ών έπεφέραμεν γενικάς παρα­
τηρήσεις επί τής νομικής υποχρεώσεως καί εν γένει τής στάσεως 
τής ελληνικής κυβερνήσεως εν σχέσει πρός την κατανομήν του 
χρέους τούτου επί τή βάσει τής συνθήκης τής Λωζάννης. Έ πί των 
κεφαλαίων τούτων δέν έπανερχόμεθα,1 διότι παρομοίως τίθενται εν 
σχέσει μέ τά  άλλα βαλκανικά κράτη, άτι να ύπόκεινται εις τήν ύπο- 
χρέωσιν τής κατανομής του δημοσίου οθωμανικού χρέους. Ση-

1. Εις συμπλήρωσιν όμως τής μελέτης μας ταύτης δέον νσ προσθέσωμεν ότι 
κατά τάς διαπραγματεύσεις τής συνθήκης τής Λωζάννης τό εκδοθέν χαρτονόμι­
σμα παρά τής Τουρκίας,έξηρέθη πάσης κατανομής εις βάρος των κρατών, άτινα 
προσήρτησαν τουρκικά εδάφη, καθ’ δσον πολύ όρθώς ύπεστηρίχθη κατά τάς 
διαπραγματεύσεις τής συνθήκης τής Λωζάννης, ότι δεν δύναται νά γίνη σύγ- 
κρισις μεταξύ εκδόσεως χαρτονομίσματος, όπερ κυριαρχικώς εκδίδεται καί κυ­
κλοφορεί κατά τάς συναλλαγάς, καί τής εκδόσεως ενός δανείου, όπερ είνε σύμ- 
βασις. "Αλλωστε, κατά τήν εκδοσιν τοΟ χαρτονομίσματος, ήτις άνταποκρίνεται 
πρός φορολογίαν των κομιστών τούτου, κατά τήν έκδοσίν του συνετελέσθησαν 
τά εκ τής ύποτιμήσεως του νομίσματος προκύπτοντα μειονεκτήματα. Τα. προ- 
σαρτώντα ταυτα κράτη δέν ύπεχρεώθησαν νά έφαρμόσωσι πολιτικήν άντιπλη- 
θωρισμοϋ ή άλλην εν πάση περιπτώσει πολιτικήν, όπως συμβάλωσι πρός 
μείωσιν τής ποσότητος του εκδοθέντος χαρτονομίσματος ύπό τής Τουρκίας.

Τέλος, πρέπει νά προσθέσωμεν σχετικώς με τό δάνειον 3°/ο 1893 Jonction 
Salonique-Constantinople ότι ή ελληνική άντιπροσωπεία εις τήν διάσκε­
ψη» τής Λωζάννης είχε ζητήσει νά συμπεριληφθή τούτο μεταξύ τών ύπό κατα­
νομήν δανείων τοΟ ΔΟΧ. *ύ)ς γνωστόν ή ελληνική κυβέρνησις διά τής συμβά- 
σεως τής 3/16 Μαρτίου 1920 μεταξύ αύτής καί τής εταιρίας Jonction Salo­
nique-Constantinople κυρωθείσης υπό τού νόμου 2467 είχεν εξαγοράσει τήν 
σιδ/κήν γραμμήν Θ/νίκης—Άλεξανδ ρουπόλε ως καί άναλάβει τό έν λόγω ομο­
λογιακόν δάνειον τής εταιρίας ταύτης. ’Επειδή ή όθοιμανική αύτοκρατορία 
είχεν έγγυηθή τήν πληρωμήν ώς κέρδους έτησίως ποσού κατά μέσον όρον 
15500 φράγκων κατά χιλιόμετρον έκμεταλλευόμενον καί άνέγραφεν είς τόν τουρ­
κικόν προϋπολογισμόν κανονικώς άνάλογον πίστωσιν, ή ελληνική αντιπροσω­
πεία εκ τού λόγου τούτου έζήτησεν, όπως περιληφθή τό δάνειον τούτο με­
ταξύ τών πρός κατανομήν δανείων τού ΔΟΧ καθ’ ον τρόπον συμπεριελήφθησαν 
ετερα σιδ/κά δάνεια εκδοθέντα ύπό τού τουρκικού κράτους, ώς τό τού σιδ/μου 
τής Βαγδάτης. Παρά τήν είς βάρος τού τουρκικού προϋπολογισμού χιλιομε­
τρικήν ταύτην εγγύησιν διά τό δάνειον τούτο ή ελληνική άποψις δέν έπεκρά- 
τησε, διότι άντετάχθη κατ’αύτής ότι τό έν λόγω ομολογιακόν δάνειον ήτο 
Ιδιωτικόν, είχεν έκδοθή άπό τήν έν λόγω εταιρίαν καί δέν ύπόκειται είς κα­
τανομήν.

Βλέπε καί Στ. Σεφεριάδης Σύστημα τού Διεθνούς Δημοσίου Δικαίου Άθήναι 
1925, Ιδίως βιβλ. 1 σελ. 341 γ ' καί έπ.—Streit La question Cretoise au point 
(le vue du droit international dans la Revue G. du dr. Int. Public 1903.
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μειούμεν συμπληρωματικούς μέν ότι ή Γιουγκοσλαβία ήρνήθη νά 
ύπογράψη την συνθήκην τής Λωζάννης μη αποδεχόμενη τάς δη- 
μοσιονομικάς διατάξεις αυτής σχετικώς με την κατανομήν του 
ΔΟΧ καί τάς εκ τούτου άπορρεούσας υποχρεώσεις αυτής. 'Η 
γιουγκοσλαυϊκή κυβέρνησις άρνουμένη νά ύπογράψη την συνθήκην 
τής Λωζάννης και μη άποδεχομένη τάς περί κατανομής του δημο­
σίου οθωμανικού χρέους διατάξεις αυτής ϊσχυρίζετο ότι αί υπο­
χρεώσεις αυτής έκ τής κατανομής του δημοσίου οθωμανικού χρέ­
ους ρυθμίζονται διά τής συνθήκης του Λονδίνου τού 1913,ής αί δια­
τάξεις δεν τροποποιούνται διά τής συνθήκης τής Λωζάννης, και 
συνεπέρανεν ότι αί υποχρεώσεις αυτής επί τού σημείου τούτου 
πρέπει νά ρυθμισθώσι συμφώνως πρός τό πνεύμα των διατάξεων 
τής είρημένης συνθήκης τού Λονδίνου τής 17-30 Μαΐου 1913. ‘Η 
τοιαύτη όμως άποψις τής Γιουγκοσλαυΐας δεν δικαιολογείται εκ 
των διατάξεων τής είρημένης συνθήκης τού Λονδίνου τού 1913, 
καθ’όσον ή συνθήκη αϋτη μόνον Θέτει τήν άρχην τής κατανομής 
τού δημοσίου οθωμανικού χρέους, ή δε έπακολσυθήσασα διάσκεψις 
των Παρισίων τού έτους 1913, περί ής ασχολούμεθα εις τήν προ- 
μνησθεισαν εργασίαν μας, δεν κατέληξεν εις θετικόν άποτέλεσμσ. 
Συνεπώς μόνον εν ή περιπτώσει ειχεν έπιτευχθή κατά τήν είρη- 
μένην διάσκεψιν των Παρισίων ή κατανομή τού ΔΟΧ θά έδικαιολο- 
γεϊτο ή γιουγκοσλαυϊκή άποψις.

Τό ζήτημα τής κατανομής τού δημοσίου οθωμανικού χρέους με­
ταξύ των ενδιαφερομένων κυβερνήσεων καί Ιδίως τό ζήτημα τής 
διαρρυθμίσεως των ύποχρεώσεων των ενδιαφερομένων κρατών 
έναντι τών κομιστών τών τίτλων τού ΔΟΧ άπασχολούσι τάς 
ενδιαφερομένας κυβερνήσεις, αϊτινες υπέγραψαν τήν συνθήκην τής 
Λωζάννης και τίθενται ιδίως κατά τάς διπλωματικός συζητήσεις εις 
πάσαν περίστασιν, καθ’ήν ζητείται ή οικονομική άρωγή τής γαλ­
λικής κυβερνήσεως παρά τών βαλκανικών κρατών. Περιοριζόμςθα 
νά πραγματευθώμεν κατωτέρω περί τών διατάξεων τής συνθήκης 
τού Νεϊγύ, αϊτινες προβλέπουσι περί τής κατανομής τού δημοσίου 
οθωμανικού χρέους ως και περί τών διατάξεων, αϊτινες προβλέ­
πουσι περί τής κατανομής τού βουλγαρικού δημοσίου χρέους. IV.

IV. Αί διατάξεις περί κατανομής τού δημοσίου βουλγαρικού χρέους 
καί του δημοσίου δθωμανικοϋ χρέους τής συνθήκης του Νεϊγύ.

‘6ύς γράφομεν άλλαχού, αί διατάξεις τής συνθήκης τού Νεϊγύ 
τού έτους 1919 περί κατανομής τού δημοσίου βουλγαρικού χρέους 
παρουσιάζουσιν άξιοσημείωτον περιπλοκήν.
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Ούτω, ττρός τό θέμα ημών σχετίζονται αί διατάξεις του άρθρου 
141 καί αί διατάξεις τού άρθρου 134 τής εν λόγω συνθήκης.

Τό εν λόγω άρθρον 141 εχει ώς άκολούθως : Αί προσαρτώσαι 
Δυνάμεις βουλγαρικά εδάφη συμφώνως ττρός την παρούσαν συν­
θήκην ύποχρεοΰνται ν’άναλάβωσι τό βάρος μέρους του δημοσίου 
βουλγαρικού χρέους, ώς ήτο κατά την 11 Όκτωβρίου 1915 περι- 
λαμβανομένου του μεριδίου του δημοσίου προπολεμικού εξωτε­
ρικού οθωμανικού χρέους, δι’ού επεβαρύνθη ή Βουλγαρία υπό τούς 
όρους, οΐτινες ορίζονται εν άρθρω 134.

'Η Ε πιτροπή των Επανορθώσεων ενεργούσα διά τής Διασυμ­
μαχικής ’Επιτροπής θά καθορίση τό σύνολον του δημοσίου βουλ­
γαρικού χρέους κατά την 11 Όκτωβρίου 1915 λαμβάνουσα ύ π ’ 
όψει όσον άφορα τό συναφθέν χρέος μετά την 1 Αύγουστου 1914 
μόνον τό τμήμα του χρέους τούτου, όπερ δεν θά εχρησιμοποιεϊτο 
υπό τής Βουλγαρίας πρός παρασκευήν τού επιθετικού πολέμου.

Τό μέρος τού δημοσίου βουλγαρικού χρέους, τό οποίον υπόκει- 
ται, όπως άναληφθή ύπό εκάστης προσαρτώσης Δυνάμεως θά 
είναι εκείνο, τό οποίον αί κυριώτεραι Σύμμαχοι καί Συνησπισμέναι 
Δυνάμεις ενεργοϋσαι διά τής Διασυμμαχικής Επιτροπής θά κρίνω- 
σι δίκαιον, λαμβάνουσαι υ π ’δψει τήν σχέσιν, ήτις ύφίσταται με­
ταξύ των προσόδων των παραχωρουμένων εδαφών καί τού συν­
όλου τών προσόδων τής Βουλγαρίας διά τόν μέσον όρον τών τρι­
ών οικονομικών χρήσεων, αϊτινες προηγούνται αμέσως τού βαλ­
κανικού πολέμου (1912).

Σαφώς λοιπόν προκύπτει έκ τών διατάξεων τού μνημονευομένου 
άρθρου 131 ότι ή κατανομή τού δημοσίου βουλγαρικού χρέους ύπό- 
κειται εις τήν προγενεστέραν κατανομήν τού δημοσίου οθωμανι­
κού χρέους, περί ής εν άρθρω 134 τής Συνθήκης τού Νεϊγύ άνα- 
χράφονται τ ’άκόλουθα :

«"Ενεκα προσκτήσεως οθωμανικών εδαφών παραχωρηθέντών δυ­
νάμει τής συνθήκης τής Κωνσταντινουπόλεως τού 1913 ή τών εδα­
φών, ών ή παραχώρπσις καθορίζεται ύπό τής πσρούσης συνθήκης, 
ή Βουλγαρία υποχρεούται ν’άναλάβη εν μέρος τού δημοσίου 
προπολεμικού εξωτερικού οθωμανικού χρέους καί αναλαμβάνει 
τήν ύποχρέωσιν νά πληρώση, διά να εξασφάλιση τήν ύπηρεσίαν 
τού τμήματος τούτου τού όθωμανικοΰ χρέους καί διά τήν χρονι­
κήν διάρκειαν καθ’ήν τά  παραχωρηθέντα εδάφη έμειναν ή παρα- 
μένουσιν ύπό τήν κυριαρχίαν της, τά άναγκαϊα ποσά, τά όποια θά 
καθορίση μεταγενεστέρως μία επιτροπή, ήτις θά διοριοθή διά νά 
νά προσδιορίση κατά ποιον μέτρον ή παραχώρησις τών όθωμα-
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νικών εδαφών θά έπισύρη την ύποχρέωσιν νά συντρέξη είς τό 
χρέος αυτό».

Είναι προφανές ότι τό γεγονός τής προγενεστέρας κατανομής 
του δημοσίου οθωμανικού χρέους συνεπάγεται πολλάς δυσχερείας 
είς την κατανομήν του δημοσίου βουλγαρικού χρέους.

Ούτω.. κατά τό άρθρον 141 τό ποσοστόν τής συμμετοχής είς τό 
δημόσιον βουλγαρικόν χρέος κανονίζεται λαμβανομένης ύπ’όψει 
τής σχέσεως, ήτις ύφίσταται μεταξύ τών προσόδων τής Βουλγα­
ρίας κατά μέσον όρον διά τά  τρία οικονομικά έτη, άτινα προηγούνται 
τοΰ βαλκανικού πολέμου (1912), ήτοι κατά τά ετη 1909 εως 1911. 
Τά παραχωρηθέντα όμως εδάφη κατά τό 1919 άνήκουν κατά ση­
μαντικόν τμήμα είς τήν οθωμανικήν αυτοκρατορίαν κατά τά έτη 
1909—1911. Συνεπώς υπόκεινται είς σύγκρισιν έσοδα είσπραττόμενα 
επί τή βάσει δύο διαφόρων φορολογικών συστημάτων.

Έκτος τούτου ή απώλεια ώρισμένων παλαιών εδαφών τής Βουλ­
γαρίας, ώςτού Τσαριβρόδ, Τιμότ, επ’ ώφελεία τής Γιουγκοσλαυΐας 
ώς και ή απώλεια ώρισμένων εδαφών, άτινα είχον προσαρτήσει 
εσχάτως, ώς τής Δυτικής Θράκης καί τής Στρωμνίτσης, διήγειρον 
πολλάς δυσχερείας είς τήν δικαίσν κατανομήν του δημοσίου βουλ­
γαρικού χρέους. Πρός παράκαμψιν τών δυσχερείων τούτων έγένετο 
ή κατανομή του δημοσίου βουλγαρικού χρέους, δπερ συνήφθη πρό 
τής 29ης Σεπτεμβρίου 1913 μεταξύ τής Βουλγαρίας καί τής Γιουγκο- 
σλαυΐσς, ήτις μόνον προσήρτησε παλαιά εδάφη τής Βουλγαρίας 
κατά τό μέτρον τής σχέσεως μεταξύ τών προσόδων τής παλαιας 
Βουλγαρίας καί τών προσόδων τών παραχωρηθέντων εδαφών λαμ­
βανομένης ύπ ’όψει τής κατά μέσον όρον άποδόσεως τούτων κατά 
τά έτη 1909 έως 1911. .

Δεύτερον, έγένετο ή κατανομή τού δημοσίου βουλγαρικού χρέους 
όπερ συνήφθη άπό τής 29ης Σεπτεμβρίου 1913 εως τής 11 ’Οκτω­
βρίου 1915 καί, τρίτον, λαμβάνεται ύ π ’οψει ή επιβάρυνσις τής 
Βουλγαρίας εκ τής συμμετοχής αύτής είς τό δημόσιον οθωμανικόν 
χρέος, τμήμα τής όποιας βαρύνει τά  παραχωρούμενα εδάφη.

Ή Διασυμμαχική Επιτροπή 1 περατώσασα τάς έργασίας αυτής 
τάς σχετικός πρός τήν εφαρμογήν τού άρθρου 141 τής συνθήκης 
τού Νεϊγύ καθώρισεν έν τέλει διά τής άπό 15 Ιουνίου 1926 άποφά- 
σεως της εγκριθείσης υπό τής Επιτροπής τών Επανορθώσεων τό

466 Π. Β. Δερτιλή

1. Περί τών δικαιωμάτων καί τής συστάσεως τής Διασυμμαχικής Επιτροπής 
βλέπε είς τήν εργασίαν «Τό πρόβλημα τών βουλγαρικών επανορθώσεων» 
ΆΘήνσι 1930 σελ. 11.
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ποσοστόν τής επιβαρύνσεως έκάστου ενδιαφερομένου κράτους ώς 
ακολούθως :

Διά την Βουλγαρίαν 98.469.652 ο)ο επί πάντων των Βουλγα­
ρικών δανείων.

Διά την Γιουγκοσλαυΐαν 1.530.348 ο)ο επί πάντων των βουλγα­
ρικών δανείων.

Διά την Ελλάδα 4.467.604 ο)ο επί του βουλγαρικού δημοσίου 
χρέους, όπερ συνήφθη άπό τής 29 Σεπτεμβρίου 1913 μέχρι τής 11 
’Οκτωβρίου 1915.

Τέλος ή Ελλάς ύπόκειται εις τήν ύποχρέωσιν τής συμμετοχής εις 
το άναληφθέν παρά τής Βουλγαρίας βάρος εκ του δημοσίου οθω­
μανικού χρέους. Ή  εν λόγω όμως ύποχρέωσις τής ‘Ελλάδος θά 
διακανονισθή συγχρόνως μετά του ένεργηθησομένου διακανονισμού 
τής ά π ’ ευθείας συμμετοχής αυτής εις τό δημόσιον οθωμανικόν 
χρέος.

Συνεπεία τής άποφάσεως τής 9 Μαρτίου 1931 ττς διασκέψεως 
τών πρεσβευτών ενεργούσης συμφώνως πρός τό άρθρον 141 τής 
συνθήκης τού Νεϊγύ ή οριστική επιβάρυναις τής ’Ελλάδος έχει ώς 
άκολούθως.

Ή  Ελλάς έπεβαρύνΦη

1. Διά σύνολον τόκων πρός 5ο)ο επί τών καθυστερουμένων απο­
σβέσεων και τόκων καταβληθέντων υπό τής Βουλγαρίας πρός τήν 
Banque de Paris et des Pays Bas πιστωτήν τής Βουλγαρίας εξ έν­
τοκων γραμματίων μέχρι τής 1ης ’Οκτωβρίου 1930
έν όλω γαλλικά φ ράγκα ............................................ .........  691.157.58

Τό ποσόν τούτο αυξάνεται κατόπιν τής άπό 17 
’Ιουλίου 1930 εκθέσεως τής Διασυμμαχικής ’Επιτροπής 
συμφώνως πρός τό. ύπ ’ άριθ. 10 Παράρτημα τής 9ης 
Μαρτίου 1931 εις φράγκα γαλλικά (άξια τήν 9 Μαρ­
τίου 1931).............................................................................  702. 005.42

2. Διά τό πρός τήν ’Αγροτικήν Τράπεζαν τής Βουλ­
γαρίας χρέος κεφάλαιον και τόκους πρός 5 ο)ο άπό τής
9ης Αύγουστου 1920 μέχρι 1ης ’Οκτωβρίου 1930 λέβα 108.642.98

Τό ποσόν τούτο αύξάνεται κατά τά άνωτέρω προσ- 
τεθέντος και τού τόκου μέχρι τής 9ης Μαρτίου 1931 
εις λέβα (άξία 9 Μαρτίου 1931) .......................... ............ 110. 234.152

3. Διά τό πρός τό Disconto gesellschaft χρέος τής
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Βουλγαρίας εκ των προς αυτήν παραχωρηθέντων δα­
νείων, ή ‘Ελλάς επιβαρύνεται να πληρώση :

α) Την 5ην Ιουλίου 1929 ελβετικά φράγκα ................ 94.911.74
Τό ποσόν τούτο αυξάνεται κατά τ ’ ανωτέρω εις ελ­

βετικά φράγκα εν άλω (άξια την 9 Μαρτίου 1931) .. . .  96 . 884.96
β) Διά τάς αύτάς ώς άνω υποχρεώσεις δέον νά κατα- 

βάλη τήν 5ην ’Ιουλίου 1930 εις δολλάρια........................  15.270.06
Τό ποσόν τούτο αυξάνεται εις δολλάρια (άξια τήν 9

Μαρτίου 1931)........................................................................ 15.603.20
εις ά προστιθεμένης τής δόσεως τής 5ης Ιανουάριου
1931 εκ δολλαρίων ................................... ...................:....... 7.327.33
συν τοις τόκοις αυτών .........................................................  64.11
εν όλω δολλάρια ..................................................    22.994.64

Τά ανωτέρω ποσά πρέπει νά καταβληθώσιν εις τήν 
βουλγαρικήν κυβέρνησιν.

4. Ή Ελλάς έξ άλλου ύπεχρεώθη νά καταβάλη άπό 
τής 5ης ’Ιουλίου 1931 (1η λήξις) μέχρι τής 5ης Ιουλίου 
1944 (τελευταία λήξις) τάς εν τω  πίνακι τής σελίδος 154 
τής έκθέσεως τής Διασυμμαχικής ’Επιτροπής καθοριζο- 
μένας δόσεις, α'ίτινες βαίνουσιν επί μάλλον καί μάλλον 
έλαττούμεναι.

Τόσύνολοντών δόσεων τούτων ανέρχεται εις δολλάρια 157.106.61
5. Έκ του βαρύνοντος τήν Βουλγαρίαν μέρους εκ του 

οθωμανικού χρέους τό αναλογούν εις τήν Ελλάδα επί
λιρών Τουρκίας 270.045.71 μέρος, είναι λίραι Τουρκίας. 12.064

Ό λαι αί παρατηρήσεις τών ένδιαφερομένων κρατών επί τής έκ- 
θέσεωςτής Διασυμμαχικής Επιτροπής άπερρίφθησαν υπό τής Πρε­
σβευτικής εν Παρισίοις διασκέψεως.

‘Η Διάσκεψις τών πρεσβευτών άπέφυγε νά λάβη ή ιδία άπό- 
φασιν όσον άφορα τόν τρόπον τής άναλήψεως του βάρους τών 
εν λόγω χρεών παρά τών διαφόρων κρατών άποδεχθεισα τήν 
πρότασιν του γάλλου αντιπροσώπου παρά τή Διασυμμαχική ’Ε­
πιτροπή, όπως ιδιαιτέρα τεχνική επιτροπή, ής θά μετάσχωσι καί 
αί ενδιαφερόμενοι κυβερνήσεις, καθορίση τάς λεπτομέρειας αύτής.

‘63ς ύστάτη ήμερομηνία διά τόν ύπολογισμόν τής κατανο­
μής του ποσού τών καθυστερουμένων τόκων είναι ή 9η Μαρ­
τίου 1931.

Συμπληρώνοντες τά περί τής κατανομής του δημοσίου βουλγαρι­
κού χρέους προσθέτομεν ότι ή Γιουγκοσλαυία λαβούσα κατά τάς



συμφωνίας τής Χάγης ττοσοστόν 5 ο)ο επί των βουλγαρικών ε­
πανορθώσεων έπεζήτησε νά καλύψη περίπου τα βάρη αυτής εκ 
τής συμμετοχής της εις τό δημόσιον βουλγαρικόν χρέος. Τέ­
λος, σημειωτέον ότι ή Ρουμανία δεν συμμετέχει εις την κατανομήν 
του δημοσίου βουλγαρικού χρέους διά τήν κατάληψιν παρ’ 
αυτής τής βουλγαρικής Δουβρουτσάς κατά τόν β' βαλκανικόν 
πόλεμον, διότι ή συνθήκη του Βουκουρεστίου, ήτις επισφραγίζει 
τό τέλος του πολέμου τούτου, δεν υποχρεώνει σχετικώς αυτήν.

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Έκ τής μελέτης των ζητημάτων τής κατανομής των δημοσίων 
δανείων των κρατών τής Βαλκανικής μεταξύ άλλων είναι δυνατόν 
νά συναγάγη τις τάς ακολούθους κυριωτέρας παρατηρήσεις.

Έν πρώτοις, είναι άξιοσημείωτος ή μή εφαρμογή τών διατάξεων 
τής συνθήκης του Βερολίνου και τών συμβάσεων τής Κωνσταντι­
νουπόλεως εν σχέσει μέ τάς υποχρεώσεις τής Σερβίας και 'Ελλάδος 
εκ τη,ς συμμετοχής των εις τό δημόσιον οθωμανικόν χρέος. Αί 
πολιτικαί άπόψεις εκδηλούμεναι διά τής εύνοιας τής Ρωσσίας πρός 
τα βαλκανικά κράτη επενεργούν βεβαίως εις τήν μήν εφαρμογήν 
τών διατάξεων αυτών. Θά ήτο όμως παντελώς άδικος ή εφαρμογή 
τών διατάξεων αύτών, διότι ούτω θά επεβαρύνοντο μέ τμήμα του 
δημοσίου οθωμανικού χρέους, οπερ έσχηματίσθη ούχί πρός ώφέ- 
λειαν άλλα κυρίως πρός καταδυνάστευσιν τών βαλκανικών χωρών 
τά πτω χά  καί μικρά ταυτα βαλκανικά κράτη άμα τή απελευθε­
ρώσει αύτών, εις τρόπον ώστε θά έδυσχεραίνετο ή οικονομική έξέ- 
λι;ις και πρόοδος τών μικρών τούτων κρατών. Μιά τοιαύτη λύσις 
ουδόλως ήτο συμφέρουσα άκόμη εις τούς κομιστάς τών τίτλων 
του οθωμανικού δημοσίου χρέους. Διά τούτο δέν έπεδιώχθη προ- 
σηκόντως παρά τούτων ή εφαρμογή τών έν λόγω διατάξεων. 
"Αλλωστε, ώςτονίζομεν αλλαχού, τά  βαλκανικά κράτη διά τής συν­
θήκης τού Βερολίνου και τών λοιπών συνθηκών και συμβάσεων τάς 
όποιας υπέγραψαν μετά τής Τουρκίας και άλλων Δυνάμεων προ- 
κειμένου διά τήν κατανομήν τού ΔΟΧ δεσμεύονται καί ύποχρε- 
ουνται μόνον έναντι τούτων καί ούχί έναντι τών κομιστών τών 
τίτλων του ΔΟΧ, οϊτινες εφ’οσον δεν προήλθον εις νέαν διαρ- 
ρύθμισιν ά π ’ ευθείας μετά τών διαδόχων κρατών έξακολουθοΰσι νά 
είναι δανεισταί τής Τουρκίας.

’Εκ τής συνεχείας τής παοούσης μελέτης προκύπτει ότι εις πάσας
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τάς περί ειρήνης συνθήκας δεν προβλέπεται ή κατανομή των δη­
μοσίων δανείων των κρατών, άτινα χάνουσι εδάφη των, ώς πχ. 
εις την συνθήκην του Βουκουρεστίου του 1913 εις βάρος τής Ρου­
μανίας διά την Δουβρουτσάν, την οποίαν προσήρτησεν εκ τής Βουλ­
γαρίας. Επικρατεί όμως ή κατανομή των δημοσίων δανείων των 
κρατών τής Βαλκανικής μεταξύ τών κρατών, άτινα προσήρτησαν 
έδάφη, κριτήριον δε τής κατανομής λαμβάνεται ή άντοχή τών 
φορολνογουμένων, ήτοι ή σχέσις τών εσόδων τών άπεσπασμένων 
επαρχιών πρός τό σύνολον τών εσόδων του κράτους, εξ ού άπο- 
σπώνται αί επαρχίαι αύται. Προφανώς εις τόν υπολογισμόν τής 
συμμετοχής λσμβάνονται ύ π ’ όψει μόνον τά δημόσια δάνεια τοϋ 
διαμελιζομένου κράτους, και ουχΐ τά τοπικά δάνεια, άτινα έξακο- 
λουθοϋσι νά βαρύνωσι τούς δήμους ή τά άλλα αύτοδιοικούμενα 
νομικά πρόσωπα, τά όποια άρχικώς συνήψαν αυτά και όταν ακόμη 
τά νομικά ταυτα πρόσωπα τής διοικήσεως άποτελουσι συνεπεία 
διαμελισμου τμήματα του προσαρτήσαντος αυτά κράτους.

Επίσης, δέον νά σημειωθή ότι τήν στάσιν τών βαλκανικών κρα­
τών εις τό ζήτημα τής συμμετοχής αυτών εις τό δημόσιον οθω­
μανικόν χρέος επηρεάζει ή μεγάλη αυτών δανειακή επιβάρυνσις. 
Ούτως, ή έπαύξησις τών δανειακών αύτών βαρών διά τής συμ­
μετοχής των είς τό δημόσιον οθωμανικόν χρέος δεν πρέπει νά 
παραβλέπεται κατά τάς διαπραγματεύσεις τών κρατών τούτων 
μετά τών κομιστών τών τίτλων τών δανείων, πολλώ μάλλον διότι, 
ώς γράφομεν ανωτέρω, τό οθωμανικόν δημόσιον χρέος εσχημα- 
τίσθη ούχι πρός ώφέλειαν τών κρατών τής Βαλκανικής, άλλά πρός 
καταδυνάστευσιν αύτών. Γενικώτερον δέ, ώς γράφει ό καθηγητής 
Jéze', c’est une régie du droit international positif que une Etat 
est autorisé à faire passer le paiement de ses dettes après le 
fonctionnement de ses services publics essentiels». Διά τούτο 
γενικώτερον δύναται νά ύποστηριχθή ότι ή ύποχρέωσις πρός συμ­
μετοχήν είς τό βάρος εκ τής κατανομής του δημοσίου χρέους κρά­
τους διαμελιζομένου μεταξύ κρατών, άτινα προσαρτώσι τά εδάφη 
τούτου δεν είναι αύστηρώς επιβεβλημένη, όταν εκ του γεγονότος 
τούτου επιδεινούνται τά δημόσια οικονομικά τών προσαρτώντων 
κρατών και διακινδυνεύεται ή ισορροπία τής οικονομίας των.'

Ούτω, μεταπολεμικώς, ότε κατά κανόνα τά  δημόσια οικονομικά 
τώ ; κρατών εϊνσα δυσχερή, κατά τήν έκτέλεσιν τών διατάξεων 1

1. Revue de Sc. e l de  Leg. Financières, OcL-Dec. 1929 σελ. 764.



των συνθηκών ειρήνης, αϊτινες άναφέρονται εις την κατανομήν δη­
μοσίων χρεών κρατών, αίσθητώς μειουνται τα βάρη τών προσαρ- 
'ώ ντω ν κρατών έκ τής συμμετοχής των εις τό δημόσιον χρέος τών 
διαμελιζόμενων χωρών.

Τέλος, έκ τής έρεύνης τών λύσεων περί κατανομής τών δημοσίων 
δανείων τών κρατών έν περιπτώσει μερικού ή γενικού διαμελισμου 
τούτων συνάγεται σαφέστερον ή αρχή ότι τά δημόσια χρέη τών 
κρατών δεν βαρύνουσι τό έδαφος του όφείλοντος κράτους, ώς 
γράφει ô καθηγητής Cack, 1 άλλ* είναι τρόπον τινά προσωπικόν 
χρέος τών φορολογουρένων του κράτους τούτου.
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υφηγητής τής Δημοσίας Οικονομίας τού 

πανεπ.Ο’τημΙου ‘Αθηνών

l .L a  succession aux dettes publiques d* E tat (Recueil des cours de 1’ 
A.D.I de la Haye 1928 III σελ. 262).
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m

Ημερομηνία λήξεως

5 Ίανουαρίου 1931 
5 Ιουλίου 1931 
5 Ίανουαρίου 1932 
5 Ιουλίου 1932 
5 Ίανουαρίου 1933 
5 Ιουλίου 1933 
5 Ίανουαρίου 1934 
5 Ιουλίου 1934 
5 Ίανουαρίου 1935 
5 Ιουλίου 1935 

Ίανουαρίου 1936 
5 Ιουλίου -1936 
5 Ίανουαρίου 1937 
5 Ιουλίου 1937 
5 Ίανουαρίου 1938 
5 Ιουλίου 1938 
5 Ίανουαρίου 1939 
5 Ιουλίου 1939 
5 Ίανουαρίου 1940 
5 Ιουλίου 1940 
5 Ίανουαρίου 1941 
5 Ιουλίου 1941 
5 Ίανουαρίου 1942 
5 ’Ιουλίου 1942 
5 Ίανουαρίου 1943 
5 Ιουλίου 1943 
5 Ίανουαρίου 1944 
5 Ιουλίου 1944

ΤΤοσόν προβλεπόμενον 
εις την συμφωνίαν 

διά την υπηρεσίαν
Μερίδιον της Ε λλά­
δος (4.467.604 %)

Δολλ. 164.010.34 Δολλ. 7.327.33
» 161.598.42 » 7.219.58
» 159.186.51 » 7.111.82
» 156.774.59 » 7.004.07
» 154.362.67 » 6.896.31
» 151.950.76 » 6.788.56
» 149.538.84 » 6.680.80
» 147.126.92 - » 6.573.05
» 144.715.01 » 6.465.29
» 142.303.09 » 6.357.54
» 139.891.17 » 6.249.78
» 137.479.26 » 6.142.03
» 135.067.34 » 6.034.27
» 132.655. 2 » 5.926.52
» 130.243.51 » 5.818.76
» 127.831.59 » 5.711.01
» 125.419.67 » 5.603.25
» 123.007.75 » 5.495.50
» 120.595.84 » 5.387.74
» 118.183.92 » 6.279.99
» 115.772.- » 5.172.23
» 113.360 09 » 5.064.48
» 110.948.17 » 4.956.73
» 108.536.25 » 4.848.97
» 106.124.34 » 4.741.21
» 103.712.42 » 4.633.46
» 101.300.50 » 4.525.71
» 98.888.59 4.417.95

Δολλ. 3.680.584.99 Δολλ. 164.433.94
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