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E. ΜΠΕΣΙΛΑ -  ΒΗΚΑ: ΟΙ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΙ ΤΟΠΙΚΗΣ A ΥΤΟΑΙΟΙΚΗΣΗΣ ΩΣ 
ΦΟΡΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΗΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑΣ. Θεσσαλονίκη, 1998

Η νέα. ενδιαφέρουσα δε λίαν, εργασία της κ. Ε. Μπέσιλα - Βήκα χιορίζεται σε δύο 
ενότητες: στην πρώτη ενότητα εξετάζονται οι τοπικοί οργανισμοί ojç νομικά πρόσωπα 
δημοσίου δικαίου, ενώ στην δεύτερη ενότητα γίνεται λόγος για την επιχειρηματική 
δραστηριότητά τους.

Έτσι, λοιπόν, στην πρώτη ενότητα εξετάζεται το θέμα εάν οι τοπικοί οργανισμοί 
μπορούν να είναι φορείς θεμελιιυδών δικαιωμάτων, και, ιδιαίτερα, του δικαιώματος 
της οικονομικής ελευθερίας. Υποστηρίζεται σχετικά πως όλα τα ατομικά δικαιούματα, 
που αφορούν δραστηριότητες, οι οποίες μπορούν ν' ασκηθούν όχι μόνο ατομικό αλλά 
και συλλογικά, έχουν ως φορείς και νομικά πρόσιυπα. Έτσι, και το δικαίωμα της ελεύ­
θερης ανάπτυξης της προσιοπικότητας και συμμετοχής στην κοινιονική, οικονομική 
και πολιτική ζωή της χώρας, που καλύπτει, κατά την ορθότερη γνώμη, και την οικονο­
μική ελευθερία, πρέπει να θειυρηθεί πιος αναφέρεται όχι μόνο στα φυσικά, αλλά και 
στα νομικά πρόσιυπα. Διότι, θα ήταν εκτός πραγματικότητας να εξαιρέσει κανείς τα 
νομικά πρόσιοπα από την συνταγματική προστασία της οικονομικής ελευθερίας, εφ' 
όσον όλοι οι σημαντικοί φορείς της οικονομίας είναι οργανωμένοι σ' αυτά. Βέβαια, το 
κράτος και τα άλλα Ν.Π.Δ.Δ. δεν μπορούν να είναι φορείς ατομικών δικαιωμάτων, ό­
ταν ενεργούν ojç φορείς δημόσιας εξουσίας, διότι δεν μπορούν το κράτος και τα 
Ν.Π.Δ.Δ. να δεσμεύονται και να ιοφελούνται συγχρόνους από τα ατομκά δικαιώματα.

Επισημαίνεται, επίσης, πο^ς από το άρθρο 25 παρ. 1 της Ευρο^παϊκής Σύμβασης 
Ανθροοπίνων Δικαιωμάτων προκύπτει η κατοχύρο^ση και υπέρ tojv ενώσεο^ν προσώ­
που όλο^ν tojv ατομικών δικαιθ3μάτο3ν, που αυτή προβλέπει και έτσι, η Σύμβαση καλύ­
πτει ευρέοκ το κενό του Συντάγματος μας και κατοχυρώνει, με υπερνομοθετική ισχύ 
μάλιστα, όλα τα προστατευόμενα απ' αυτή ατομικά δικαιώματα και υπέρ tojv ενώσε- 
ojv προσώπου (με ή χοορίς νομική προσο^πικότητα), εφ' όσον βέβαια τα δικαιώματα 
αυτά συμβιβάζονται με την φύση τους.

Στη δεύτερη ενότητα της εξεταζόμενης εργασίας γίνεται μία εκτενής αναφορά στο 
θέμα της επιχειρηματικής δράσης tojv Ο.Τ.Α..

Εδού τίθεται το ερώτημα κατά πόσον η επιχειρηματική δραστηριότητα tojv Ο.Τ. A. 
ευρίσκεται μέσα στον κύκλο της συνταγματικά κατοχυρο^μένης αρμοδιότητας tojv 
Ο.Τ.A. για την διαχείριση tojv τοπικοδν υποθέσεων και εάν ο ανταγο3νισμός tojv ιδκο- 
τών επιχειρηματιοδν από τις επιχειρήσεις tojv Ο.Τ. A. συμπορεύεται με τις συνταγματι­
κές διατάξεις, που καθιερώνουν την ιδιωτική οικονομική πρoJτoßoυλία.

Στη συνέχεια, τίθεται το θέμα, κατά πόσο είναι συνταγματικά ανεκτή η δημιουργία 
κερδοσκοπικοί επιχειρήσεoJv tojv Ο.Τ.A.. avτσγoJvιστικoJv tojv ιδαοτών, με αποκλει­
στικό σκοπό την πραγματοποίηση εσόδοον υπέρ tojv Ο.Τ. A..

Εξετάζεται, επίσης, η δυνατότητα tojv τοπικών οργανισμοδν να ασκήσουν επιχει­
ρηματική δραστηριότητα με βάση το άρθρ. 106 παρ. 3-5 του Συντάγματος, καθώς και 
η δυνατότητα αυτοδν ν' αναπτύσσουν επιχειρηματική δράση για λόγους δημοσίου 
συμφέροντος. Εδώ επισημαίνεται πoJς για την παροχή αγαθών ή υπηρεσιών και, ιδιαί-

38 -----------



ΕΠ. ΑΠ. ΤΟΠ. ΑΥΤ. ΠΕΡ. ΑΝ. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

Η τρέχουσα επικαιρότητα
τέρα, για την ικανοποίηση τοπικών 
συλλογικών ή κοινωνικών αναγκών, 
οι Ο.Τ.Α. δεν καταφεύγουν μόνο 
στην ίδρυση και λειτουργία αμιγών ή 
μικτών επιχειρήσεων, αλλά συχνά 
χρησιμοποιούν και άλλους μηχανι­
σμούς, όπως η παραχώρηση δημό­
σιας υπηρεσίας και οι προγραμματι­
κές συμβάσεις.

Τίθεται στη συνέχεια το θέμα εάν 
οι δημοτικές επιχειρήσεις αποκτούν 
την εμπορική ιδιότητα και παρατίθε­
ται η αντιφατική σχετική νομολογία 
του Συμβουλίου της Επικράτειας και 
του Αρείου Πάγου. Γίνεται ανάλυση 
του Ν. 2459/1997, ο οποίος κατήργη- 
σε μία σειρά φορολογικών απαλλα­
γών από τις δημοτικές’επιχειρήσεις 
και των λόγων που επέβαλαν την 
ρύθμιση αυτή.

Τέλος, εξετάζονται οι δημοτικές 
επιχειρήσεις στο πλαίσιο της Ευρω­
παϊκής Κοινότητας, ιδιαίτερα το άρ­
θρο 9 ΣυνθΕΚ, κατ’ επιταγήν του ο­
ποίου οι κανόνες της Συνθήκης σχετι­
κά με τον ανταγο^νισμό εφαρμόζο­
νται και στις δημοτικές επιχειρήσεις, 
και, το οποίο εξασφαλίζει την δυνα­
τότητα κοινοτικής παρέμβασης και ε­
λέγχου στη δραστηριότητα των δη- 
μοσίιον-δημοτικών επιχειρήσεων.

Η εργασία, ιδιαίτερα πριυτότυπη, 
εξαντλεί την υπάρχουσα βιβλιογρα­
φία, την οποία εξ άλλης πλευράς ε­
μπλουτίζει σε σημαντικό βαθμό και 
διακρίνεται για την κριτική προσέγ­
γιση των θεμάτων, το μεγάλο εύρος 
tojv ερευνηθέντων ζητημάτων και το 
γλαφυρό ύφος του κειμένου.

Καθηγητής Κωνστ. ΓΕ.
ΑΘΑΝΑΣΟΠΟΥΑΟΣ

Νέο σύστημα ελέγχων 
Δήμων και Νομαρχιών

Θέσπιση πόρων υπέρ Ν.Α.
Κοινοτόμες εισηγήσεις περιλαμβάνει 

σχέδιο νόμου, το οποίο καταρτίζει ο 
Υπουργός Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκη­
σης και Αποκέντρωσης κ. Αλ. Παπαδό- 
πουλος, για ένα νέο σύστημα ελέγχου tojv 
Δήμων και tojv Koivorr|TOJv, πλέον ευέλι­
κτο, λυσιτελές και αντικειμενικό.

Όπως ανακοινώθη στην Διαρκή Επι­
τροπή Θεσμών και Διαφάνειας της Βουλής 
προβλέπεται να συσταθεί Σώμα Επιθεω­
ρητών Τοπικής Αυτοδιοίκησης ΑΤ και Βτ 
βαθμού, οι οποίοι θα διενεργούν τακτικούς 
και έκτακτους ελέγχους στους Δήμους και 
στις Νομαρχίες.

Ακόμη, προβλέπεται να μεασθεί ο αριθ­
μός tojv  αναθέσεων έργoJV tojv OTA απ’ 
ευθείας από τους Δημάρχους και να απα- 
γορευθεί η κατάτμηση έργων και πιστώσε­
ων, ενώ η αυτεπιστασία θα επιτρέπεται μό­
νον για έργα συντήρησης και επισκευών 
προϋπολογισμού μέχρι είκοσι εκατομμ. 
δραχμών.

Με άλλες διατάξεις του σχεδίου νόμου, 
το οποίο αναμένεται να ψηφισθεί εντός του 
τρέχοντος έτους, προβλέπεται η καθιέρoJ- 
ση λογιστικών β ίβ λ ο ν  ΓΤ κατηγορίας 
στους Δήμους àvoj των 10.000 κατοίκιυν α- 
πό,1/1/1999, ενώ ανάλογα βιβλία θα τηρού­
νται και από τις Νομαρχιακές Αυτοδιοική­
σεις, αλλά από 1/1/2000.

Τέλος, με άλλες ρυθμίσεις προβλέπεται 
η κατανομή ποσού 127.000.000.000 δραχμ. 
στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις κατά το 
έτος 1999, η κατάργηση της Τριμερούς Επι­
τροπής Ελέγχου της νομιμότητας των πρά­
ξεων tojv  Δημοτικών και Νομαρχιακών 
Συμβουλαον και η μεταβίβαση της σχετικής 
αρμοδιότητας στον Γενικό Γραμματέα Πε­
ριφέρειας κ.ά..

V ............................. -..
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Δημοσιονομικές αρμοδιότητες 
του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας

Του κ. Βασ. ΚΟΥΓΕΑ
Επίκ. Καθηγ. Γεν. Τμ. Δικαίου Π.Π.Κ.Π.Ε.

1. Εισαγωγικά. Ο Γενικός Γραμματέας Περιφέρειας
Στο πλαίσιο του αποκεντριοτικού συστήματος (διοικητική αποκέντρωση) κατά το 

οποίο οργανώνεται η κρατική διοίκηση1 σύμφιυνα με τα άρθρα 101 και 102 του Συ­
ντάγματος συνυπάρχουν σήμερα η Τοπική Αυτοδιοίκηση (πρώτος και δεύτερος βαθ­
μός) και κρατικά αποκεντριυμένα όργανα (ή περιφερειακά κρατικά όργανα)2. Τα πε­
ριφερειακά κρατικά όργανα έχουν καθολική και αποφασιστική αρμοδιότητα η οποία 
συνίσταται στη άσκηση τιυν αρμοδιοτήτων της κρατικής διοίκησης με εκτελεστικό χα­
ρακτήρα3.

Στον Ν. 2503/1997 που ρυθμίζει την διοίκηση, οργάνωση και στελέχωση της Περι­
φέρειας. καθοριστική θέση για την λειτουργία της κατέχει ο Γενικός Γραμματέας της 
Περιφέρειας. ως εκπρόσωπος της Κυβέρνησης και υπεύθυνος για την άσκηση της κυ­
βερνητικής πολιτικής για θέματα που αφορούν την Περιφέρεια4. Κάθε Περιφέρεια, ως

1. Ενδ. Ε. ΜΠΕΣΙΛΑ-ΒΗΚΑ: Το Συνταγματικό Πλαίσιο του Θεσμού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, 
1995. Α. ΦΙΛΙΠΠΟΥ: Η  εξέλιξη και η λειτουργία του δεσμού της διοικητικής αποκέντρωσης και η δια­
μόρφωσή του στα πλαίσια  του σύγχρονου Ε λλη νικ ού  Κράτους, 1994, σ. 109  κ .ε ., Κωνστ. ΓΕ. 
ΑΘΑΝΑΣΟΠΟΥΛΟΥ: Περιφερειακή Διοίκηση και Τοπική Αυτοδιοίκηση, τόμ. Α ’, Δ ’ έκδ. 1996, τόμ. 
Β ’,Δ ’έκδ. 1998. Γ. ΠΑΠΑΧΑΤΖΗ: Σύστημα του ισχύοντος στην Ελλάδα Διοικητικού Δικαίου, 1983. 
Σ. ΦΛΟΓΑΪΤΗ: Θεμελιώδεις έννοιες διοικητικής οργανώσεως, 1981. Φ. ΒΕΓΛΕΡΗ: Η Διοικητική 
Οργάνωσις, 1963.

2 . Π. ΔΑΓΤΟΛΓΟΥ: Γ εν ικ ό  Δ ιο ικ η τικ ό  Δ ίκ α ιο , 1 9 9 2 , σ. 4 2 7  κ .ε .. Δ . ΚΟΝΤΟΓΙΩΡΓΑ- 
ΘΕΟΧΑΡΟΠΟΥΛΟΥ: Δίκαιο Διοικητικής Οργανώσεως του Κράτους, τεύχ.Α , 1982-3, σ. 48.

3. Για τις κεντρικές υπηρεσίες επιφυλάσσεται - εκτός των ειδικώ ν αρμοδιοτήτων - το καθήκον της 
γενικής κατεύθυνσης, του συντονισμού και του ελέγχου  των περιφερειακώ ν οργάνων. Βλ. σχ. Ε. 
ΜΠΕΣΙΛΑ - ΜΑΚΡΙΔΗ και Μ. ΜΟΥΣΤΑΚΑ: Προβλήματα συνταγματικότητας της νομαρχιακής αυτο- 
διοικήσεως, Επιθ. Αποκ. Τοπικής Αυτοδιοίκ. και Περιφερειακής Ανάπτυξης, τεύχ. 8 /9 7 . Ουσιώδες 
εννοιολογικό στοιχείο της αποκέντρωσης συνιστά η  μεταβίβαση ουσιαστικών αρμοδιοτήτων από τα 
κεντρικά στα περιφερειακά όργανα. A. ΡΑΪΚΟΥ: Συνταγματικό δίκαιο, τόμ. Α ’, τεύχ. Γ, 1991, σ. 44.

4. Άρθρο 6 6 nap. 1 τουΝ. 1622 /1986 , αρθρ. 1 παρ. 2  τουΝ. 2 5 0 3 /1 9 9 7 . Για τονΓ.Γ.Π. ενδ. Βλ. 
Δ. ΦΙΛΙΠΠΟΥ: ό.π., σ. 153 κ.ε.
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ενιαία αποκεντρωμένη μονάδα διοίκησης έχει τις αρμοδιότητες που ασκούν οι υπηρε­
σίες της στη συνολική χωρική έκτασή της, συμπεριλαμβανομένου και των υπηρεσιών 
της Περιφέρειας στο Νομό ή Νομαρχία, καθοός και τις αρμοδιότητες που ανήκουν στο 
Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας5. Σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 1 του Ν. 
2503/1997. ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας, που κατέχει κατά την κείμενη νο­
μοθεσία θέση μετακλητού υπαλλήλου με βαθμό πρώτο των ειδικών θέσεων, είναι εκ­
πρόσωπος της Κυβέρνησης και υπεύθυνος για την άσκηση της κυβερνητικής πολιτι­
κής για τα θέματα που αφορούν την Περιφέρεια. Ο.Γ.Γ.Π., που πρδίσταται όλοτν των 
υπηρεσιών της Περιφέρειας, κατευθύνει, συντονίζει, εποπτεύει και ελέγχει την δράση 
τιον υπηρεσιών και των υπαλλήλων της Περιφέρειας. Στο πλαίσιο αυτό, ο Γ.Γ.Π. απο­
τελεί κύριο όργανο της περιφερειακής διοίκησης του Κράτους (δεύτερη βαθμίδα απο- 
κέντριοσης)6.

2. Δημοσιονομικές αρμοδιότητες (εξουσίες) του Γενικού Γραμματέα Περιφέρει­
ας κατά τον Ν. 2503/1997 και τον Κώδικα Δημόσιου Λογιστικού

Σύμφωνα με το άρθρο 4 παρ. 1 του Ν. 2503/1997, οι πιστώσεις για την άσκηση των 
αρμοδιοτήτων των Γενικών Γραμματέων των Περιφερειών (συμπεριλαμβανομένου 
καιτιυν αποδοχών και λοιπών απολαβών του προσωπικού) εγγράφονται σε ιδιαίτερο 
τμήμα του Γενικού Κρατικού Προϋπολογισμού, κατά Περιφέρεια Νομό η Νομαρχία 
και ειδικό φορέα δραστηριότητας. Έτσι, ο Γ.Γ.Π. είναι κύριος διατάκτης του προϋπο­
λογισμού της Περιφέρειάς του, με εξαίρεση τις πιστώσεις των ειδικών φορέων τοτν Νο­
μών ή Νομαρχιών της Περιφέρειας, πλην της έδρας αυτής, τιυν οποίιυν κύριος διατά- 
κτης είναι ο προϊστάμενος της Διεύθυνσης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και Διοίκησης 
κάθε Νομού ή Νομαρχίας7.

Στο πλαίσιο των διατάξεων, που αποσκοπούν στην ανάπτυξη τοτν Περιφερειών ε­
ντάσσονται και οι ρυθμίσεις της παρ. 2 του ίδιου άρθρου. Από το 1998 εκδίδονται από 
το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας, οι Συλλογικές Αποφάσεις Έργων κάθε Περιφέ­
ρειας (Σ.Α.Ε.Π.). Οι πιστώσεις των έργο:>ν περιφερειακού χαρακτήρα που προέρχο­
νται από τις Σ. Α.Ε.Π. περιλαμβάνονται στον Προϋπολογισμό Δημοσαον Επενδύσειον, 
ενώ τα συνεχιζόμενα έργα περιφερειακού χαρακτήρα, που πριν την θέση σε ισχύ του 
Ν. 2503/1997 εντάσσονταν στο Εθνικό Πρόγραμμα Δημοσίιυν Επενδύσεουν με φορείς 
εκτέλεσης τα αρμόδια Υπουργεία, θα περιληφθούν στις αντίστοιχες Σ.Α.Ε.Π. με κοι-

5. Άρθρ. 1 nap. 1 του Ν. 2 5 0 3 /1 9 9 7 . Με τις διατάξεις αυτού του νόμου δεν θίγονται οι αρμοδιό­
τητες των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων και των Δήμω ν και Κοινοτήτων.

6. Ο Γ.Γ.Π., ως όργανο της περιφερειακής διοίκησης, για τα θέματα των διαφόρων Υπουργείων 
που αναλαμβάνει μ ε  αυτή την ιδιότητα, υπάγεται στον κατά περίπτωση αρμόδιο Υπουργό. Εξάλλου, 
οι οδηγίες των Υπουργών προς τις περιφερειακές τους υπηρεσίες διαβιβάζονται μέσω των Γ.Γ.Π. μ ε  
στόχο την εξασφάλιση του συντονισμού αυτών των υπηρεσιών.

7. Στην ίδια μάλιστα παράγραφο ορίζεται, ότι για το εναπομένον χρονικό διάστημα του τρέχοντος 
έτους, (ο νόμος δημοσιεύθηκε στις30.5.98), τροποποιείται ανάλογα ο Κρατικός Προϋπολογισμός για 
mv κάλυψη των δαπανών της Περιφέρειας, οι οποίες μπορούν να καταλογίζονται και σε βάρος των 
φορέων, π ο υ  βάρυναν μέχρι την δημοσίευση του παρόντος.
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Κωνσταντίνος ΓΕ. Αθονασοπουλος
Καθηγητής Τμήμ. Οικ., Περιφ. 

Ανάπτ. Παντείου Πανεπιστ. 
Κοινών. Πολ. Επ. Αθηνών

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ
ΔΙΟΙΚΗΣΗ

ΚΑΙ
ΤΟΠΙΚΗ

ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗ
Τόμος ΑΤ 
F  έκδοση

Ο θεσμός της Περιφέρειας 
στο Βέλγιο. Ο θεσμός της 
Περιφέρειας στην Γαλλία.

Ο θεσμός της Περιφέρειας στην 
Ελλάδα. Ο θεσμός της Περιφέ­
ρειας στην Ιταλία. Η Επιτροπή 
Περιφερειών. Βιβλιογραφία.

Αθήναι, 1996

Κωνσταντίνος ΓΕ. Αθανασόπουλος
Καθηγητής Τμήμ. Οικ., Περιφ. 

Ανάπτ. Παντείου Πανεπιστ. 
Κοινών. Πολ. Επ. Αθηνών

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ
ΔΙΟΙΚΗΣΗ

ΚΑΙ
ΤΟΠΙΚΗ

ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗ
Τόμος Β'
ΔΤ έκδοση

Συνταγματικές ρυθμίσεις για την 
Αποκέντριοση στην Ελλάδα. 

Συνταγματικές ρυθμίσεις για την 
Τοπική Αυτοδιοίκηση στην Ελλάδα. 
Νομοθετήματα τιον ετοδν 1990,1991, 

1993,1994. Νομαρχιακές 
Αυτοδιοικήσεις. Η δανειοδότηση 

της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 
Επιχορηγήσεις της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης. Απαλλαγές υπέρ 
της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Ο Ευριυπαϊκός Χάρτης της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης. Η Τοπική 

Αυτοδιοίκηση σε άλλες Χώρες.

Αθήναι, 1998

νές υπουργικές αποφάσεις του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας και του εκάστοτε 
αρμόδιου Υπουργού8.

Σημαντική είναι η αρμοδιότητα του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας που του επι­
φυλάσσει η παρ. 2 του άρθρου 4 του Ν. 2503/1997. Με απόφαση του Περιφερειακού

8. Εξ άλλου, τα συνεχιζόμενα έργα τωνΣ.Α,Ε.Π., μετά την ισχύ  τουΝ. 2 5 0 3 /1 9 9 7 , εντάσσονται 
στην Σ.Α.Ε.Π. μ ε πρόταση του Π εριφερειακού Συμβουλίου. Η  διαδικασία κατάρτισης του Π.Δ.Ε. στο 
περιφερειακό επίπεδο, τα κριτήρια επιλογής έργω ν και κάθε άλλη αναγκαίαρύδμιση, καδορίζοντω 
στην ετήσια Εγκύκλιο Οδηγιών Κατάρτισης Προγραμμάτων Δημοσίω ν Επενδύσεω ν του Υπουργεί­
ου Εδνικής Οικονομίας. Μ ε αυτή την Ε γκύκλιο καάορίζεται επίσης η  αρμοδιότητα κάδε φορέα για 
την πρόταση ένταξης νέων έργω ν στην Σ.Α.Ε.Π. μ ε  τον εξής τρόπο: α) έργα π ο υ  προτείνονται με α­
πόφαση αποκλειστικά του Π εριφερειακού Συμβουλίου, β) έργα π ο υ  προτείνονται μ ε  απόφαση του 
Π εριφερειακού Συμβουλίου και σύμφωνη γνώ μη της αρμόδιας Κεντρικής Αρχής και γ) έργα που 
προτείνονται μ ε απόφαση αρμόδιας Κεντρικής Αρχής και σύμφωνη γνώ μη του Π εριφερειακού Συμ­
βουλίου.
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Συμβουλίου ύστερα από εισήγηση του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας μπορεί να με­
ταβληθεί ο προϋπολογισμός και η ετήσια πίστωση κάθε έργου, που εντάσσεται στις 
Σ.Α.Ε.Π. (Συλλογικές Αποφάσεις Έργων Περιφέρειας), εφ' όσον η μεταβολή αντι­
σταθμίζεται σε άλλα έργα του ίδιου τομέα του Προϋπολογισμού Δημοσίων Επενδύσε­
ων, ώστε να μη μεταβάλλεται ο συνολικός προϋπολογισμός και η ετήσια πίστιυση των 
τομέιυν της Σ.Α.Ε.Π. και των Μέτρων τ<ων Εφαρμοζόμενιυν Κοινοτικιυν Προγραμμά­
των9.

Ο νέος10 Κώδικας Δημόσιου Λογιστικού (Ν. 2362/1995) που αντικατέστησε τον 
σχεδόν επί μία τριακονταετία ισχύσαντα (Ν.Δ. 321/1969) περιέχει διατάξεις αποκε­
ντρωτικού χαρακτήρα, που αφορούν διαδικασίες των δαπανών της κρατικής περιφε­
ρειακής διοίκησης. Συχνά ο ΚΔΛ, κατά την ρύθμιση τιυν αρμοδιοτήτιυν τιυν διατα- 
κτών αναφέρεται στους Γενικούς Γραμματείς Περιφέρειας και στους Περιφερειακούς 
Διευθυντές. Ή δη όμως, με το άρθρο 14 παρ. 1 του Ν. 2399/1996 καταργήθηκαν οι θέ­
σεις τιυν Περιφερειακών Διευθυντών11 και τα καθήκοντά τους ανετέθησαν στους Γε­
νικούς Γραμματείς Περιφέρειας12.

Κατ’ αρχάς, στον διατυπούμενο ορισμό του «Διατάκτη» (άρθρ. 20 παρ. 1 ΚΔΛ) πε­
ριλαμβάνεται πλέον ρητά και η Περιφερειακή Διοίκηση: «Διατάκτης είναι ο Υπουρ­
γός, ο Γενικός Γραμματέας Περιφέρειας, ο Περιφερειακός Διευθυντής ή άλλο εξου­
σιοδοτημένο αρμόδιο όργανο, το οποίο αναλαμβάνει υποχρεώσεις σε βάρος πιστώσε­
ων του προϋπολογισμού του φορέα του και προσδιορίζει τις απαιτήσεις του Δημοσί­
ου» 13. Η « εξουσία» τιυν Διατακτών έχει ως κύριο αντικείμενο τις πιστώσεις του προϋ­
πολογισμού που τους αφορούν, δηλαδή την διάθεση τιυν σχετικά εγγεγραμμένων στον 
προϋπολογισμό πιστώσειυν και εντός του ποσοστού διάθεσης, που θέτει ο Υπουργός 
τιυν Οικονομικών (άρθρ. 20 παρ. 2 ΚΔΛ).

Το άρθρο 20 παρ. 3 ΚΔΛ σκοπεύει στην αποτροπή της διάθεσης τιυν πιστώσειυν 
καθ’ υπέρβαση δύο ορίιυν: του εγγεγραμμένου στον προϋπολογισμό και του ποσο­
στού διάθεσης. Έτσι, οι Υπηρεσίες Δημοσιονομικού Ελέγχου (πρώην ΥπΕντΕξ) «δεν 
εκκαθαρίζουν και δεν ενταλματοποιούν δαπάνες που πραγματοποιούνται καθ' υπέρ­
βαση του ποσοστού διάθεσης το)ν πιστώσειυν ή τιυν εγγεγραμμένων στον Προϋπολο­
γισμό πιστώσεων, με την επιφύλαξη τιυν διατάξειυν 4 και 5 του παρόντος άρθρου α-

9. Αυτές οι αποφάσεις του Π εριφερειακού Συμβουλίου κοινοποιούνται υποχρεωτικά στην αρμό­
δια Διεύθυνση του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας. Για μεταβολές του συνολικού προϋπολογισμού 
Μέτρων Κοινοτικών Προγραμμάτων είναι αναγκαία η  έγκριση της αρμόδιας Επιτροπής Παρακολού­
θησης του προγράμματος.

10. Η  Περιφέρεια, βαθμίδα της αποκεντρωμένης διοίκησης, έχει αυτοτελή διοικητική οργάνωση 
που αποτελείται από τις διανομαρχιακές υπηρεσίες των Υπουργείων μ ε  αναδιαρθρωμένη χωρική αρ­
μοδιότητα, ώστε η  έδρα και η  οργάνωσή τους να συμπίπτει μ ε την περιφερειακή οργάνωση (άρθρ. 68  
παρ. 1 εδαφ. a  τουΝ. 1622/1986). Κωνστ. ΓΕ. ΑΘΑΝΑΣΟΠΟΥΛΟΣ: Περιφερειακή Διοίκηση, Τοπι­
κή Αυτοδιοίκηση, τόμ.Α '. Γ 'έκ δ . 1996, σ. 4 7 επ..

11. Της παρ. 2  του άρθρου 4 του Ν. 2 2 4 0 /1 9 9 4 , όπως αντικαταστάθηκε από την παρ. 2  του άρ­
θρου 13 του Ν. 2 3 0 7 /1 9 9 5 .

12. Σύμφωνα μ ε  τον Ν. 2 3 3 9 /1 9 9 6 .
13. Ως κύριο Διατάκτη αναγνώριζε τον Γενικό Γραμματέα Περιφέρειας και το άρθρο 3  παρ. 1 του 

Ν. 2130/1993.
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ΘΕΟΚΡΙΤΟΥ Νικ.  Γ. Ν Ι Κ Ο Λ Α Ο Υ

ΕΙΔΥΛΛΙΑ ΘΕΟΚΡΙΤΟΥ
Β ιβ λ ία  π έ ν τ ε ΕΠΙΓΡΑΜΜΑΤΑ

Α ρ χ α ί ο  κ ε ίμ ε ν ο ,  

έ μ μ ε τ ρ η  α π ό δ ο σ η ,  

σ χ ό λ ια

Υπό
Ν. Γ. ΝΙΚΟΛΑΟΥ

Π ρ ο λ ε γ ό μ ε ν α  

Α ρ χ α ί ο  κ ε ίμ ε ν ο  

Έ μ μ ε τ ρ η  μ ε τ ά φ ρ α σ η  

Σ χ ό λ ι α

Α θή να ι ,  1991 Α θ ή ν α ι ,  1989

ντίστοιχα». Οι εξαιρετικές αυτές περιπτώσεις (άρθρ. 20 παρ. 4 εδαφ. α,β και γ. και παρ. 
5 ΚΔΛ) διαγράψουν το πλαίσιο των σχετικών αρμοδιοτέμαιν της περιφερειακέις διοί­
κησης: οι μεν υποχρεώσεις που αναλαμβάνονται καθ' υπέρβαση του συνολικού ετέ)σι- 
ου ποσοστού διάθεσης των πιστώσεων - όχι όμιυς και των εγγεγραμμένων στον προϋ­
πολογισμό πιστώσεων - μπορούν να πληρωθούν μετά από απόφαση του Υπουργού 
των Οικονομικών, που εκδίδεται ύστερα από αιτιολογημένη πρόταση του αρμόδιου 
κατά περίπτωση Διατάκτη (παρ. 4 εδαφ. α). Σύμφωνα με το εδάφιο β. οι υποχρεώσεις 
που αναλαμβάνονται καθ' υπέρβαση των εγγεγραμμένων στον προϋπολογισμό πι­
στώσεων μπορεί να πληρωθούν μετά από κοινέ] απόφαση του Πριυθυπουργού και του 
Υπουργού των Οικονομικών, που εκδίδεται μετά από αιτιολογημένη πρόταση του αρ­
μόδιου κατά περίπτωση Υπουργού έ) Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας έ| Περιφερεια­
κού Διευθυντέ] προς τον Υπουργό Οικονομικών.

Εκτός όμως των εξαιρέσεων αυτών, δηλαδέ] της υπέρβασης των δύο παραπάνω ο- 
ρίιυν (υπό την προϋπόθεση της έγκρισης του Υπουργού Οικονομικών έ]/και του Προ> 
θυπουργού) η ενίσχυση των Γενικών Γραμματέιυν της Περιφέρειας εκδηλώνεται με 
την παρεχόμενη σε αυτούς (ως κυρίιυν διατακτών) δυνατότητα να συμμετέχουν στην 
παρέμβαση της εκτελεστικές λειτουργίας στην διάθεση των πιστώσεων. Η τελευταία, 
διέπεται από την αρχέ| της ειδικότητας τιον πιστώσεο)ν, που εκφράζεται με τις περιο­
ριστικές διατάξεις των παρ. 1 και 2 του άρθρου 15 ΚΔΛ. Σύμφωνα με αυτές, «πίστιυση 
είναι το ποσό που αναγράφεται στον Προϋπολογισμό για την πληρωμέ] συγκεκριμένης 
δαπάνης και προσδιορίζεται από τον οικείο κωδικό αριθμό και κατονομασία. μέσα 
στα όρια του οποίου δύναται ο Διατάκτης να αναλαμβάνει υποχρεώσεις». Επίσης, «οι 
πιστώσεις του Προϋπολογισμού χρησιμοποιούνται αποκλειστικά για την αντιμετώπι­
ση των δαπανούν του ειδικού φορέα (υπηρεσίας) για τον οποίο έχουν προβλεφθεί και 
προσδιορίζονται από τον οικείο κιοδικό αριθμό». Η εξαίρεση από την αρχέ] της ειδι­
κότητας τιυν πιστώσεων εισάγεται κατ' αρχάς με την παρ. 3 του άρθρ. 15 ΚΔΛ.: «οι πι­

44



ΕΠ. ΑΠ. ΤΟΠ. ΑΥΤ. ΠΕΡ. ΑΝ. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

στώσεις του προϋπολογισμού επιτρέπεται να μεταβληθούν, σε όλιυς εξαιρετικές περι­
πτώσεις, κατά τα οριζόμενα στις επόμενες παραγράφους του άρθρου αυτού». Η χρή­
ση αυτής της εξαίρεσης ρητά επιτρέπεται και στους Γενικούς Γραμματείς Περιφέρειας 
με ορισμένες διαδικασίες. Κατά την παρ. 5 του άρθρ. 15 με αιτιολογημένες αποφάσεις 
του αρμόδιου Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας επιτρέπεται η ισόποση αυξομείιυση 
τιυν πιστώσεων του Προϋπολογισμού της Περιφέρειας ή της Περιφερειακής Διεύθυν­
σης, εντός του αυτού ειδικού φορέα14. Σύμφωνα με την παρ. 6 του ίδιου άρθρου, με α­
ποφάσεις του Υπουργού Οικονομικών και μετά από αιτιολογημένη πρόταση του αρ­
μόδιου διατάκτη (Υπουργού. Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας) επιτρέπεται η εγγρα­
φή ή αύξηση πιστώσεων του προϋπολογισμού του, με ισόποση μείωση άλλων πιστώ- 
σειυν αυτού15. Η καινοτομία - σε σχέση με τα προϊσχύσαντα - την οποία εισάγει ο νέος 
ΚΔΛ στην διαδικασία της μεταφοράς και της αυξομείιυσης τιυν πιστώσειυν συνίσταται 
στο ότι η άσκηση αυτών τιυν αρμοδιοτήτιον που ανήκει στον Υπουργό Οικονομικοί 
και στους Νομάρχες (άρθρ. 15 Ν. 321/1969) μεταβιβάζεται τώρα και στους οικείους 
διατάκτες Υπουργούς και Γραμματείς Περιφέρειας16. Έτσι, η ευθύνη απόδειξης της 
ανάγκης πραγματοποίησης της αϊτούμενης μεταβολής μεταφερεται στον αρμόδιο δια- 
τάκτη, που είναι πλέον υποχρειυμένος να δικαιολογεί πλήριος την πρόταση που υπο­
βάλλει για μεταβολή των πιστιύσειυν και να μην περιορίζεται στην αποστολή ενός α­
πλού τυπικού εγγράφου17. Με τον τρόπο αυτό «επέρχεται ισορροπία, απλουστεύεται 
η διαδικασία και καταργούνται γραφειοκρατικές ενέργειες που ταλαιπιορούσαν τους 
συναλασσόμενους με το Δημόσιο»18.

Αυτές οι δημοσιονομικές αρμοδιότητες του Γ ενικού Γ ραμματέα Περιφέρειας είναι 
απόλυτα σύμφτυνες προς την βούληση του συντακτικού νομοθέτη να διαθέτουν τα πε­
ριφερειακά όργανα γενική αποφασιστική αρμοδιότητα19 για θέματα της περιφέρειάς 
τους20.

14. Εξάλλου, κατά τηνπαρ. 4 του άρθρου 15, μ ε  αιτιολογημένες αποφάσεις του αρμόδιου Υπουρ­
γού επιτρέπεται η εγγραφή ή  η  αύξηση πιστώσεων Π εριφερειακού προϋπολογισμού (Περιφέρειας ή 
Περιφερειακής Διεύθυνσης) στους φορείς της αρμοδιότητας του οικείου Γενικού Γραμματέα Περιφέ­
ρειας, μ ε ισόποση μείω ση πιστώσεων της αντίστοιχης υπηρεσίας και υποκατηγορίας του προϋπολο­
γισμού του Υπουργείου.

15. Από αυτή την διαδικασία εξαιρούνται οι πιστώσεις, π ου  αφορούν αποδοχές προσωπικού, συ­
ντάξεις, ενοίκια, αντίστοιχα κοινοτικά προγράμματα, επιδοτήσεις και επιχορηγήσεις για μισθοδοσία 
που είναι δεκτικές αυξομειώσεων από τους Διατάκτες (άρθρ. 15 παρ. 9  ΚΔΛ). Εξ άλλου μ ε αποφάσεις 
του Υπουργού Ο ικονομικώ ν μπορούν να ορίζονται και άλλες πιστώσεις ως μη  δεκτές αυξήσεων ή 
μειώσεων.

16. Β. ΚΟΥΓΕΑ: Η  παρέμβαση της εκτελεστικής λειτουργίας στην διάθεση των πιστώσεων του 
κρατικού προϋπολογισμού. Η  αναζήτηση της νομιμοποίησης, 1998, σ. 106.

17. Δελτίο Δημοσιονομικής Δ ιαχείρισης και ειδικώ ν Δημοσιονομικώ ν θεμάτων, ΓΛΚ, τεύχ. 
4/1996, σ. 53.

18. Εισηγητική έκθεση του Υπουργού Οικονομικών προς την Βουλή για το σχέδιο του νέου ΚΔΛ, 
σ. 5.

19. Κω όχι γνωμοδοτική ή  συμβουλευτική, Γ. ΣΙΟΥΓΗ: Η γνωμοδοτική διαδικασία, 1990, σ. 40.
20. Το τεκμήριο αρμοδιότητας υπέρ των περιφερειακώ ν οργάνων ενισχύετω και από το κανονι- 

σπκό περιεχόμενο του άρθρ. 118 παρ. 3  Σ., κατά το οποίο στο πλαίσιο λειτουργίας του αποκεντρωτι­
κού συστήματος επιτρέπετω μόνο η  μεταφορά αρμοδιοτήτων από τα κεντρικά προς τα όργανα της π ε­
ριφερειακής διοίκησης. Βλ. οχ. Δ. ΦΙΛΙΠΠΟΥ: ό.π., σ. 125.
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