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Αναδιάρθρωσις του χώρου
και

περιφερειακή ανάπτυξις

t Καθηγητού Ιερών. Δ. ΠΙΝΤΟΥ

Η οργάνωσις1 του χώρου δύναται να εξετασθή και υπό δυναμικήν έννοιαν ως με­
ταβλητή. δηλ. αντιστοιχούσα εκάστοτε προς τας διαφόρους φάσεις της γενικής ανα- 
πτύξεως της οικονομίας.

Είναι αληθές, ότι το πρόβλημα του χώρου ανακύπτει εν τη πράξει περισσότερον ως 
πρόβλημα εφηρμοσμένης πολιτικής οικονομίας ή οικονομικής πολιτικής, παρά ιος 
πρόβλημα θεωρητικής αναλύσεως. Τούτο εξηγείται εκ του γεγονότος, ότι εις την οικο­
νομικήν πολιτικήν προσεγγίζομεν πολύ περισσότερον την πραγματικότητα και τα συ­
γκεκριμένα αυτής προβλήματα, παρ' όσον εις την «αφηρημένην» οικονομικήν ανάλυ- 
σιν. Αντιμετωπίζομεν δηλ. προβλήματα ανεργείας. ανίσου κατανομής εισοδήματος, 
μεταναστεύσεως. αστυφιλίας, τα οποία κατ' ανάγκην λαμβάνουν χώραν, εντός ιορι- 
σμένης γεωγραφικής περιφέρειας. Επί πλέον, η γεοογραφική κατανομή των επενδύσε- 
cov αποτελεί παράγοντα επηρεάζοντα αποφασιστικώς όλα τα ανωτέρω φαινόμενα.

Ας προστεθή επί πλέον, ότι φαινόμενα ως η διαφοροποίησις του χώρου, η εμφάνι- 
σις αστικών πόλων έλξεως. η αντίθεσις κέντρου περιφέρειας, εμφανίξολ'ται κατά κα­
νόνα. κατά την διάρκειαν των προσπαθειών γενικής αναπτύξεως (ορισμένης οικονο­
μίας.

Μέχρι προ τινών ετών, τα φαινόμενα της του χώρου οργανώσεως. εξητάζοντο από 
μηχανικούς, πολεοδόμους, οικιστάς. αγρονόμους κ.ά.. Οι οικονομολόγοι ησχολούντο 
με τα γενικά προβλήματα της αναπτύξεως και την αύξησιν του κατά κεφαλήν εισοδή­
ματος του πληθυσμού. Ειδικά περιφερειακά προβλήματα αναπτύξεως δεν αντιμετω- 
πίζοντο. ως οικονομικά προβλήματα.

1. Το κείμενο αναδημοσιεύεται από το βιβλίο του αειμνήστου Καθηγητού Ιερών. Λ. ΠΙΝΤΟΥ «Πε­
ριληπτικοί σημειώσεις Οικονομικής του Χώρου», Αδήναι, 1976, εξ αφορμής της συμπληρώσεως δέ­
κα επτά ετών από του άανάτου του (1981).

16



ΕΠ. ΑΠ. ΤΟΠ. ΑΥΤ. ΠΕΡ. ΑΝ. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

Σήμερον, πλείσχαι χώραι, έχουν προχωρήσει εις σχέδια περιφερειακής αναπχύξε- 
ως (από χα πρώχα υπήρξε χο Ιχαλικόν σχέόιον Mezzogiorno διά χην ανάπχυξιν χης Νο­
τίου Ιχαλίας), χα οποία σχηρίζονχαι επί χων κάχωθι πορισμάχιυν χης επισχήμης:

1. Η οργάνωσις χου χώρου ευρίσκεχαι εις αμοιβαίαν συνάρχησιν προς χην μορφήν 
της οικονομικής οργανώσειυς. Διά παν σχάδιον οικονομικής αναπχύξεως υπάρχει α­
ντίστοιχος optimun μορφή οργανώσεως χου χώρου.

2. Η οργάνωσις χου χώρου, έχει καχά συνέπειαν διαφόρους σκοπούς αναλόγους 
του σχαδίου αναπχύξειυς. Εις περίοδον λ.χ. βιομηχανοποιήσεις, η οργάνωσις χου χώ­
ρου αποβλέπει εις χην επιχυχή επιλογήν χου χόπου χων βιομηχανικών επενδύσεων και 
εις χην ανεύρεσιν και άλλων χοπικών δυναχοχήχων δι’ οικονομικήν ανάπχυξιν.

3. Η οργάνωσις χου χώρου, είναι καχά βάσιν, θέμα χης κραχικής πολιχικής, ακριβώς 
ως είναι και η πολιχική χης γενικής αναπχύξειυς.

4. Εις χην οργάνωσιν χου χώρου, εν χούχοις, πολύ περισσόχερον από χην γενικήν α- 
νάπχυξιν απαιχείχαι η σύμπραξις χων πολιχών (π.χ. διά χην χωρονομικήν αναδιοργά­
νωσήν πεδινών και ορεινών κοινοχήχων κ.ο.κ.), διά χην επιχυχίαν χου επιδιωκομένου 
σκοπού, ενχός δημοκραχικού πολιχεύμαχος.

Η εφαρμογή, βεβαίως, χων σχεδίων περιφερειακής αναπχύξεως, προϋποθέχουσα 
σημανχικόν χμήμα δημοσίων επενδύσεων, είναι, ως ήδη ελέχθη έργον χης κραχικής πο­
λιτικής. Εις πολλάς όμως χώρας συνεσχάθησαν χοπικαί οργανώσεις πολιχών προς χον 
σκοπόν χης παρακινήσεως χης ιδιωχικής πρωχοβουλίας, χης ενισχύσεισς χων κραχικοόν 
υπηρεσιών ή χης αναλήψεως χου περιφερειακού σχεδιασμού υπό επαρχιακών σχελε- 
χών και εθελονχών χεχνικών2.

5. Η οργάνοσσις χου χώρου προϋποθέχει ολοκληριομένον προγραμμαχισμόν επί οι­
κονομικού, κοινοτικού, διοικηχικού επιπέδου.

Ας σημειωθή ειδικώχερο-ν, όχι χα προβλήμαχα χης οργανώσεως χου χώρου ή χης πε­
ριφερειακής αναπχύξεως, είναι καχ' ανάγκην διάφορα από χώρας εις χώραν. Εν χού- 
τοις, υπάρχουν πολύχιμα πορίσμαχα δυνάμενα να συναχθούν εκ χης συγκριχικής πα­
ραβολής χων εφαρμοζομένων μεθόδων περιφερειακής αναπχύξειος εις χας διαφόρους 
χώρας. Η ανχαλλαγή χης κχηθείσης εμπειρίας, εις διεθνείς διασκέψεις και συνέδρια, 
διευκολύνει χην εξεύρεσιν αποχελεσμαχικωχέρας χεχνικής εις χας προσπάθειας ανα- 
διαρθροόσεως χου χώρου3.

Ποια όμως η «περιφέρεια» ποια δηλ. η μονάς χου χώρου, η οποία πρόκειχαι να α- 
ποχελέση ανχικείμενον χης αναδιαρθρώσειυς ή χης αναπχύξειυς;

Το πρόβλημα χούχο απησχόλησεν επί μακράν χην επισχήμην. Υπεσχηρίχθη δε η ά- 
ποψις όχι η «περιφέρεια» καθορίζεχαι από καθαρώς γεωγραφικά δεδομένα. Ως είναι 
ήδη γνωσχόν, οι γεωγραφικοί χώροι διακρίνονχαι εις ομοιογενείς ή ανομοιογενείς, κυ-

2. Τοιαύτη είναι η  εν  Ελλάδι λειτουργούσα Εταιρεία Ερευνώ ν Επαρχιακής Οικονομίας, της ο ­
ποίας Πρόεδρος είναι ο Καθηγητής I. Πίντος.

3. Βλ. και το Διεθνές Συνέδριον Π εριφερειακής Αναπτύξεως, όπερ συνήλάεν εις Ρόδον την 12ην 
Απριλίου 1963 και όπου μετέσχον εκατόν εμπειρογνώ μονες περιφερειακής αναπτύξεως από πλεί- 
σιας Ευρωπαϊκός και μ η  χώρας.
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q lc o c  εκ λόγιαν ιστορικών, γεωγραφικών ή παραδόσεως. Η σύγχρονος όμως άποψις 
της χιορικής μονάδος. ως αντικείμενον περιφερειακής αναπτύξεως είναι δυναμική. Ως 
ορθότατα παρατηρεί ο Jean-Louis Servais, «πρέπει να συγκροτήσωμεν μίαν ζωντανήν 
και δυναμικήν έννοιαν της χωρικής μονάδος. και όχι έννοια αδρανή»4.

Η μονάς, επομένως, περιφερειακής αναπτύξεως δύναται να είναι τελείιας διάφο­
ρος εις το Βέλγιον ή την Ευρωπαϊκήν Οικονομικήν Κοινότητα, αλλά και να διαφέρη ε­
ντός του αυτού εθνικού χώρου, αναλόγως του σκοπού ο οποίος ετάχθη εις την περιφε- 
ρειακήν ανάπτυξιν. Ουδείς εκ των προτέρατν καθορισμός της εκτάσεο3ς «της περιφέ­
ρειας» είναι δυνατός.

Είναι όμιυς δυνατός ο καθορισμός της μορφής «της περιφέρειας», του κριτηρίου 
δηλαδή βάσει του οποίου επελέγη προς ανάπτυξιν5. Εις το ερώτημα τούτο η απάντη- 
σις είναι καταφατική.

Με βάσιν το κριτήριον της «αναπτύξειος» δυνάμεθα να διακρίνωμεν επί παραδείγ- 
ματι τρεις κατηγορίας «περιφερειοόν». Τας «αστικάς» ή «μητροπολιτικάς» περιφερεί-

παραγωγικών πόρων.
Και προκειμένου μεν περί των «αστικών» ή «μητροπολιτικών» περιφερειών, αι ο- 

ποίαι κατ’ ανάγκην παρουσιάζουν ήδη σημαντικόν βαθμόν αναπτύξεως η περιφερει­
ακή ανάπτυξις πρέπει να συγκεντρωθή εις την βελτίωσιν των αναγκών υποδομής της 
αστικής διαβιώσεως και την επίλυσιν προβλημάτων υδρεύσεως, αποχετευτικών αγω­
γών. υγιεινής, στεγάσεως, μεταφορικού δικτύου κ.λ.. Η προσπάθεια αναπτύξεως πρέ­
πει να συγκεντρούται εις τα σχετικώς ασθενή σημεία του οικισμού ή της μητροπόλειος 
και ιδιαιτέρως εις τας «προσθέτους συνοικίας» αίτινες αναπτύσσονται εις την περιφέ­
ρειαν τιυν αστικών κέντρων και αποτελούνται από τους καταφεύγοντας εις ταύτας 
κατοίκους των αγροτικών ή ορεινών περιφερειών6. Η περιφερειακή ανάπτυξις η αφο- 
ρώσα τον οικισμόν ή την μητρόπολιν επηρεάζεται κατ' ανάγκην από την βασικήν οι­
κονομικήν λειτουργίαν του οικισμού εντός της ευρυτέρας γεωγραφικής περιφέρειας ή 
και του εθνικού χώρου. Η θεωρία καθ’ ήν μικροί οικισμοί ή πόλεις είναι προτιμητέοι α­
πό τας μεγάλας αστικάς συγκεντρώσεις, ως λ.χ. τιον Αθηνών, δύναται να οδηγήση εις 
την δημιουργίαν αντιοικονομικών μονάδων, αι οποίαι να αποτελούν εμπόδια εις την 
προσπάθειαν αυξήσεως του βιοτικού επιπέδου. Πολλαί δυσάρεστοι χιορονομικαί α­

4. Βλ. Jean-Louis Servais, Γενική Εισήγησις επ ί του θέματος, εις το ενΡόδω  συνελθόνΔιεθνές 
Συνέδριον Περιφερειακής Αναπτύξεως.

5. Κατά τον Isard η  έκτασις της «περιφερείας» δύναται να καθορισθή ως ούσα μικροτέρα μεν του 
«εθνικού χώρου» μεγαλυτέρα δε της «πόλεως».

6. Αι πρόσθετοι αύται συνοικίαι, συναντώνται εις κατάστασιν εξαιρετικής αθλιότητος εις πάσαν 
σχεδόν σύγχρονον μητρόπολιν, Βλ. λ.χ. τα slu m s της Νέας Υόρκης και του Λονδίνου ή  τας bidonvilles 
(τενεκεδοπόλεις) γαλλικώ ν πόλεων, ώστε ν ’ απαιτήται ενίοτε ιδιαιτέρα υπηρεσία διά την ανημετώπι- 
σιν των εις ταύτας υγειονομικώ ν και κοινω νικώ ν προβλημάτων. Τα σύγχρονα στεγαστικά προγράμ­
ματα των οικονομικώς ανεπτυγμένω ν χωρών, προβλέπουν την βαθμιαίαν εξαφάνισιν των παλαιών 
οικιών και την αντικατάστασιν αυτών διά συγχρόνω ν πολυκατοικιών. Παρετηρήθη εν  τούτοις, όπ διά 
της αντικαταστάσεως ταύτης δεν επέρχεται εξαφάνισις των προβλημάτων των απορρεόντων εκ της 
συσσωρεύσεως πληθυσμού, χαμηλού οικονομικού και μορφωτικού επιπέδου.

ας. τας περιφέρειας αγροτικής αναπτύξεως και τας περιφέρειας αναπτυξειυς ετερων

18



ΕΠ. ΑΠ. ΤΟΠ. ΑΥΤ. ΠΕΡ. ΑΝ. / R.DEC. ADM. LOC. DEV. REG. / R. DEC. LOC. GOV. REG. DEV.

πόψεις της μεγάλης πόλεως, (υς λ.χ. η μεγάλη έκτασις, η πυκνότης του πληθυσμού, η 
προσφορά εργασίας κ.λ., δύνανται πράγματι να είναι προϋποθέσεις διά τον καταμερι­
σμόν της εργασίας, την ειδίκευσιν και την ανάπτυξιν της παραγιογικότητος εις πολ­
λούς οικονομικούς τομείς. Η μεγάλη συγκέντρισσις πληθυσμού αποτελεί κατά την θε­
τικήν αυτής πλευράν μίαν συσσώρευσιν πόρο», ήτις επιτρέπει την οικονομικήν ανά- 
πτυξιν. Υπάρχουν βεβαίισς, ως ήδη ελέχθη, όρια εις την συγκέντρωσιν τισν επιχειρήσε­
ι ς  πέραν των οποίων ο κεντρικός οικισμός δύναται να καταλήξη εις υδροκεφαλικήν 
οργάνωσιν έχουσαν τελείως διάφορον ρυθμόν αναπτύξεως από την λοιπήν περιφέρει­
αν του εθνικού χώρου. Εις το σημείον τούτο επιβάλλεται η αποκέντρωσις των επιχει­
ρήσεων και η δημιουργία και άλλων πόλων έλξεως προς ομοιόμορφον κατανομήν του 
ρυθμού αναπτύξεως εις ολόκληρον τον εθνικόν χώρον.

Αν ο ευρύς οικισμός έχη υπέρ αυτού σημαντικά οικονομικά επιχειρήματα δημι- 
ουργούνται εν τούτοις εις αυτόν μεγάλα κοινιυνικά προβλήματα. Κοινιυνικαί τότε ε­
πενδύσεις (εν αντιθέσει προς τας οικονομικός) απαιτούνται διά την καταπολέμησιν 
της αθλιότητος, της ακαθαρσίας, του αναλφαβητισμού και γενικώτερον τοτν αντικει­
μενικών συμπτωμάτων, τα οποία εμφανίζονται εις την περιφέρειαν τιυν μεγάλων αστι­
κών οικισμών7.

Το πρόβλημα της αστυφιλίας εμφανίζεται κατά την τελευταίαν εικοσιπενταετία 
διαρκώς οξύτερον τόσον εις τας ανεπτυγμένας, όσον και εις τας εν αναπτύξει ευρι- 
σκομένας χώρας. Πλείονες επιστημονικοί κλάδοι ασχολούνται με αυτό, από διαφόρου 
εκάστοτε σκοπιάς. Οικονομολόγοι, αρχιτέκτονες, οικισταί, πολεοδόμοι, κοινοτικοί 
λειτουργοί, αντιμετωπίζουν τα εκ της δημιουργίας μεγάλο» αστικών κέντρων προκύ- 
πτοντα προβλήματα.

Η περιφερειακή ανάπτυξις εν προκειμένω, πρέπει να καταβάλη προσπάθειαν συν­
θετικής λύσεως το» ανωτέρω προβλημάτο». Η δυσχέρεια της επιλύσεώς των έγκειται 
κυρίως (διά το εν Ελλάδι παρατηρού.μενον φαινόμενον) εις το ότι δημιουργούνται εκ 
της εσωτερικής μεταναστεύσειος πραγματικοί καταστάσεις άνευ κατ’ ουσίαν ουδενός 
χωρικού προγραμματισμού και αι οποίαι δυσχερώς δύνανται να αρθούν ή έστω» και να 
τροποποιηθούν μεταγενεστέρως.

Έργον συνεπώς της περιφερειακής αναπτύξεως είναι να προβή εις προβολήν «εν 
το3 χρόνο» των αναμενομένου χο)ρικό» μεταβολών.

«Να ενδιαφερθώμεν, ο̂ ς λέγει ο Armand, περισσότερον διά το μέλλον, παρά διά το 
παρόν, και να σκεφθώμεν άνευ προκαταλήψεοος τας επερχομένας μεταβολάς, ώστε 
και αύται να γίνουν κατά τον καλλίτερον δυνατόν τρόπον».

Χρειάζεται, κατά συνέπειαν, μελέτη της επερχομένης αναδιαρθρώσεως του χώ­
ρου, εν συνδυασμό) προς το νέον στάδιον οικονομικής αναπτύξεο)ς.

7. Ταυτοχρόνως δεν πρέπει να παραβλέπεται η  ύπαρξις στενόπιτος τοιούτων επενδύσεων εφ' ό­
σον απαιτείται μεγά λη  ποσότης οικονομικών επενδύσεω ν διά την ανάπτυξιν της παραγωγικότητος. 
Απαιτείται, κατά συνέπειαν, η  ύπαρξις ισορρόπου κατανομής μεταξύ οικονομικών και κοινωνικών ε­
πενδύσεων.
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