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To oixooUotTnpa tou nAavAain
€V KIVOUV®

Tng k. EAévng Bao. OEO®IAH

SUUPWVU e OTOLYELU TTQOCYAUTMV £YXUQWV [TUVETLOTUAROV EQEVVOIV, OLORAQO
TO OLXOCGVOTNLU TOV TTAUVI|TH], RIVOUVEVEL AUECU, AOYW QUITOV, «DEQUOXNTTLOU» %.(L..

"Exovpe @BaceL 1101, 100 TOv OAEOQOV HUL OUMG DEV EXOVUE GUVELONTOTOU|OEL THV
EXTAON %al TO BAB0G TG TEQRUANOVTIRIG RUTUOTQOPNC.

Méyot to £€tog 2000 Ba £xovv nael TOUAAYLOTOV 200 EXATOUUDOLU OTQEUUATO OUOL-
ROV EXTACEMV ®AL O Exovv xubel tovhdyotov 25.000 eldn Lmwv ®at gutav. Ot dyol
MG AVTUQTIrNG O £XOUV VTTOYMQENOEL ULEONT, £VG) 30 EXATOUUVOLA TOVOLPAQLDV UL
AoV popmv Bauldooiug Lomg Od Exouvv agaviotel. Axdur, Tovhdyiotov 115 tovor
QUOLEVEQYOU TTAOVTMVIOU B £X0VV TUQUYDEL, EYRVUOVAOIVIUS #LVOVVOUE BuvaTngo-
QWV OLUQRQEOWYV %L 35 EXUTOUHDQOLU TOVOL YAWELOVYOV TToAvftvukiov Oa £xovy emiPu-
oUveL To TteQiahhov.

Me oT Ta OUUTTEQUONUTU TQOOYUTHG £0evvag Ouddag Emotnuovoy tov Auegt-
ravizov [Mavematypiov Kogvelk, 10 40% tarv Oavatov Tayroouiog O@etheTal 0TI po-
Avon rat oTig *Mpatohoyirnes alhayec. H vmeOEouavon tov mhavijt 001 YeL 0TV ep-
QAVION) VEOV AOOEVELOV, UAAC RUL ETOELVOIVEL TLS TTAMULES, HUOMGS TU HUTANECTA UOTL-
%0 OWLOOVOTNHUTU 0T OTTOLU COVUE EVVOOUV TV UVATTTVETN TOVG.

KaBe x00vo, 1 Umavon TG dTHOCEUIQUS ETUNQEUTEL LQVITTLRA TNV UYELH TTEQLTTOV 4-
5 EXATOUUVRIMV UVOQOITTOIV.

Méoa 6" avTO TO «TTEQURAMAOV» , LEGU G” AV TO TO «HALUU» URQLBOG UVTI) TV XQOVIXY
OTLYL) TTQUYUUTOTTOMON®E HOALS TTQOOWUTU, 1] TEAEVTULU OLUGHEY YL TO TEQLBUALOV
010 Mmovévog Ailpeg Tng AQyeviiviyg.

H vreO€opuvon tov mhaviyty 1tay 1o Baoino Ogpa ™g ovinTnong xaul tmv duu-
fouvkevoemv.

O Avrutpoomneteg 160 Koutwv mov Pee0nzay otV TOmTELOUSU TG AQYEVTLVIG
und 2-14 NogpfSptov dev ETETUY UV TLTOTU OVOLUOTIXO, TAQU HOVO TNV ETUTEVEY TOV
«0yedLOV OQAONG», CUMPMVU HE TO 0oL Ou TEémet puexoL to 2000 vau €xer emrevyOei 1
gpuouoyn Tou ITpmtoxdihov tov Kioto, evog Iomtoroilov, mov vieyodgn meooya-
10 0TIV TQONYOUUEVT] CUVOLUGKEWT, 1] OTTOLU EiYE MG OEUU TO HAPAU, AALA OEV emETVYE
V(L TO TTQOOTAUTEVOEL OVOLUOTIXAL.

H ovpgpmvia tov Kioto «umoyeemver» Tig PLou avireég X0QEeg vu HEUNGOUV TLS £X-
TOUTTES TMV ETURLVOUVDY YLK TO TEQLRAMOV UEQLOIV, UE TTOGITO TO OLOEELDLO TOV UVOQU-
.
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Ot Hvwpéveg MoAITEIEC, TTOL EKTIEUTIOVV OE TTOYKOOUI0 ETIMESO TO 1/4 TWV GUVOAL-
KWV pUTIV EMEPEIVOV VO BEAOLVY va 10XVOOLV Ol id101 TEPIOPITPOI TGO yia TIC Bloun-
XOVIKA AVOTITUYUEVEC XWPEC, 000 KOl Y10 TIC OVATITUGOOUEVEC.

Edw PAAIOTO TPOTABNKE KO TO EEWPPEVIKO, 01 XWPEC TTOL OEV PUTIOIVOULV TO OIKO-
oboTNnua e Baon Evav 418V Kavovioud va Ymopouv va TwAoLV, «vo OVTOAAACTOUV
PUTIOLC» £TO1, WOTE Ol AVETTUYUEVEC XWPEC TTOL PUTIAIVOLY UTIEPUETPA VA «0yopalouv
PUTIOLC» OTIO TIC AVATITUGOOPEVEC XWPEC, IOV €XOLV OTNV TPAYUATIKOTNTO EAAXIOTN
Blounxaviky mopaywyn.

Me tnv «Lmdoxeon» AOITOV ETACINC OIKOVOMIKNG BonBelag, mpog tnv ApYEVTIvE] Kal
TIC GAAEC XoUpeg Tou Tpitou KOapou d1Eamadn n auvoxr TNE «OKANPARE YPAMMNEC» va O-
mMo@ac1oc6o0v PETPO YIa EVOV OUCIOCTIKO TEPIOPIOUG TIVLY PUTTOYOVWY dPOCTNPIOTH-
TWV.

H Evupwnaikn 'EVwan TPOTEIVE TNV «0IKOVOUIKA LTTOCTHPIEN» Tw XwPoLv Tou Tpi-
TOL KOO0, Y10 VO TTPOOTOTEVOET 0 XWPOC OUTAC, OAAG £TO1 KA1 OAOKANPOC 0 AV TN
amo TA «KAIPIKA QAIVOUEVA» TTOU TTPOKAAEL TO BEpUOKNTIO.

Opwc dev emeTeLYON 1N CUPEWVIO KOl OKOUO 1 LTTOYPAPEC TOL MPIOTOKOAAOL TOU
K101o amno tnv KuBépvnon twv HIMA 6a gival xwpi¢ onuacia, av auth nunoypa@r dev
KUpwOEi kKal amnod tn Mepovaia twv HITA.

AMNG Kal ov akopa auto o MPwTOKoAAO yivel andAvta oeBacto ano ta Kpdtn
TV ZUVAIAOKEPEWY, N YeEiwaon KATd 5,2% Twv pUTTWV €ival TOAD UIKPN Kol TEAEIWC
OUMBOAIKN, OTAV YIO VO TTPOCTATEVOEL TO 01IKOOLOTNUA, OTIWE OAAWOTE TTAPAdEXOVTAI
OAOL 0XEDOV Ol EPELVNTEC, OTAITEITAL Peiwan peyaAlTepn Kal Tou 50%.

Mati d1a@opETIKA TOAD oUVTOMA Kal YE TNV €i0000 TOU 210V AIWVA TO OIKOOUOTH-
MOTO ATEIAOVUVTOIL ATIO TOUG PUTIOUC KOL N avOpWTOTNTA KIVOLUVEDEL OUCIOCTIKA.

OTtav 10 £10¢ 1898 . X. 0 Z0UNd0¢ eMiaTE|uovag Svande Ahrreniks mpogldonoinat,
OTI Ol EKTIOUTIEC TOU O10&€E1diov Tou GvBpaka Ba 0dnyE)oouy 0TnV VTIEPBEPUAVAT) TOU
TTAOVIA TN, i010¢ KAVvEVOC dEV UTIOPOUCE VO AVTIANQOED TNV KPICIUOTNTA KOl TNV OTIOV-
daIOTNTA TN TPOEIdoMoinanc.

Xpelaodnke va ebdcovpe otn deKaeTio Tov 1970 yia va apxioel n EMIOTNPOVIKI] KOl-
VOTNTO VO avTIAaPBAvVETaL TO PEYEBOC KOt TNV onPacio auTr¢ TnN¢ mPoeLdonoinanc.

MOAIC TNV deKaeTia Tou 1970 apxidel n TPOCEKTIKI HEAETN TOL PAIVOUEVOL KOl [E-
TG 000 OEKOETIEC CLVEIONTOTOIEITOL N onUaadia Touv TPOBARUOTOC.

Opwc Kal orjuepa, map' otl £Xel KatavonBei To péyebog TNC KOTOOTPOPNE TA PETPA
IOV ATo@ACi{oVTag OAAG TEAIKWC dEV LAOTIOIOUVTAL, dEV Eival KOV EMOPKN...

Emneiyovoa avakoivwon
MapakaAeioBe BepU®E 0001 EMIOVHEITE VO AOUPBAVETE TAKTIKWC OTO MEAAOV
v EMOEQPHZH ANMOKENTPQXHZ TOMNIKHZ AYTOAIOIKHZHZ
KAI MEPI®PEPEIAKHZ ANATNTY=ZHZ, onwg péxpt 20 lavoudpiov 1999 p. X.
OTIOOTEIAETE TNV GLVOPOWUN COC ETT’ OVOUATL
A. KYPATTEAQY, TuBpou 6,11257 ABé|val

N VA EMIKOIVWVIOETE OXETIKWE PE TNV Ipappateia Ekdoanc,
nA. (01) 8647120, fax (01) 8658868
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Une «Pression» Forte Sur Les Zones Cotieres:
Vers Une Politigue Communautaire Durable

Par M. Loukas GOURGIQOTIS

Il n'y a pas de politique Communautaire, «propre» sur les zones cotiéres: elle est
inclue de facon, directe ou indirecte, dans la politique Communautaire
environnementale (elle aussi récente)l

Le développement, donc, d'une politigue Communautaire sur les zones cotiéres est
conditionné par la développement de la politique Communautaire environnementale.

Pourquoi une politigue communautaire d'environnement?

Au début du mois de novembre 1986, dix a trente tonnes de produits chimiques,
dont des composés mercuriels mortels, échouérent dans le Rhin par suite d'une
explosion survenue dans I installation proche de Bale, en Suisse. Les jours suivants, I
eau empoisonnée déferla sur les rives allemandes, francaises et néerlandaises du
fleuve, tuant des millions de poissons et autres especes naturelles au passage et
obligeant les Néerlandais a changer de source d'approvisionnement en eau
potable;elle continua son oeuvre destructive en se déversant dans la mer du Nord. Rien
n' aurait pu démontrer de facon plus éclatante a I" opinion publique européenne que le
pollution ignore les frontieres et doit étre traitée a I échelle internationale.

Les normés de protection severes sont une nécessité aussi bien pour I'économie que
pour " environnement et que, compte tenue de la conscience écologique croissante des
consommateurs et de 1 augmentation de la demande des produits «verts», I" industrie
de la communauté court a I échec si elle ne redouble pas d'efforts a relever le défi d’
une société de plus en plus polluée.

C' est pourquoi le pilier de la phlilosophie communautaire est que le renforcement
des normes antipollution ne doit plus étre considéré comme une source de tracasseries
administratives et des codts inutiles pour I" industrie, les transports et I" agriculture,
mais qu' il peut et doit plutdt étre synonyme de croissance économique et de création

d’emplois.

1. Cet article faitpartie de I' etude sur les ZONES COTIERES: VERS UNE POLITIQUE
COMMUNAUTAIRE DURALE, 1998.
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D' autres facteurs limitant la stratégie communautaire ont également émergé ces
dernieres années, et notamment, la segmentation de la politique suivant les différents
«milieux» a protéger (air, terre, eau et especes naturelles). De nombreux problemes
tels que les dépots acides ou la contamination des eaux sont dus au transfert de la
pollution d'une partie de " environnement a " autre. Les mesures qui visent a limiter
les dommages sont donc plus efficaces lorsqu' elles sont prises a la source plut6t que
separément dans chapue secteur.

Il est donc urgent de mettre au point des politiques communautaires concernant
moins les milieux naturels eux-mémes que les apports qu’ils subissent. Mieux vaut
prévenir que guérir.

Une pression particulierement forte sur les zones cotiéres

Le littoral peut étre considéré comme un «éco-socio-systéme» aux relations
complexes entre ses composantes bio-physipues et celles qui sont liés aux activités
humaines, qu’elles soient d'ordre politique, economique et juridique. La singularité de
I" espace littoral par rapport aux autres espaces terrestres tient a cette interface terre -
mer qui génére des milieux trés spécifiques (zones humides, estuaires, zones battue,
etc.) qui ont eux mémes généré des modes d’ usage multiples dans des zones au régime
juridique complexe.

li existe, en réalité, une quadruple pression de dégradation liée a la croissance
demographique de certains pays, a I' urbanisation liée a cette derniére mais aussi au
tourisme, a I' industrialisation et développement dTune agriculture industrielle
intensive source de multiples pollutions.

La pression démographique endogene et I afflux croissant de touristes constituent,
a terme, un péril mortel pour bien des écosystemes méditerranéens, plus
particulierement pour les habitats littoraux cotiers et marins par suite de I' urbanisation
et d'industrialisation anarchique qui leur sont associées ainsi que des diverses
pollutions concomitantes.

A titre d'exemple. 75% de la population grecque et 90% des touristes s' entassent
sur le littoral de ce pays. Songeons également au mur de béton bordant la majeur partie
da la cote d'azur francaise et qui s' étend en Espagne de Gérone a Malaga!

La protection du littoral, tant au niveau communautaire qu' au niveau national est
une nécessite.

Activités littorales

Le littoral posséde la particularité de étre un lieu obligé d'implanation pour
certaines activités socio-économiques: la péche et I aquaculture, les activités
portuaires, les transports maritimes, les activités extractives (sel. sable, pértole
offshore), le tourisme balnéaire et le tourisme nautique, les activités marines de
défense nationale. Ces différentes activités entrainent une utilisation et un
amenagment aussi bien du domiane maritime (plans d'eau. zones de mouillages,
terminaux pétroliers, zones d'essais militaires en mer) que la ligne de c6te (ports, ports
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de plaisance, digues et autres ouvrages de
défense contre la mer) et que du domaine
terrestre (habitat humain. voies de
communications avec 1" hinterland,
entrepot et stockage des marchandises,
chantiers navals, usines de transformation
des produits de la mer.).

Kwvotavtivoc I'E.
AGANAZOITIOYAOX

Kafnynme Tunw. Aot., Tegup. Ava-
ntuk. Tlavieiov Mavemotypion
K.ILE. Abnyvav

A ces utilisations diverses. se greffent H AHMOZIOTHTA
d’ autres activités neécessaires au EIIIKOINOQNIA
fonctionnement des groupes humains: AHMOXIEY XXEXYEIX
activitées agricoles et tertiaires ANOPQITINEX SXEXEIX
(administration, santé, éducation, ATA®PHMIZH
commerce). En outre, le littoral est KOINH I'NQMH
¢galement le lieu de localisations ITPOITATANAA
préférentielles d” activités comme par MEXA AHMOXIOTHTAX
exemple le raffinage du pétrole, les NOMIKEX PYOMIXEIX
industries basées sur I’ importation de IMTPOXQIIIKH ITPOBOAH
matieres premieres (siderurgie) ou sur | 7' Endoon

exportation (industrie des phosphates).
Plus récemment encore. une nouvelle
categorie d’ usine vient de s’ inscrire
parmiles demandeurs d’ espace littoral: les centrales nucléaires. attirées par I’ avantage
considérable de I' eau. nécessaire au refroidissement des installations. Ainsi a titre d’
exemple en France le linéaire de littoral nécessité par I’ aménagement des trois grandes
zones industrielles autour de Dunkerque, du Havre et de Fos etait au total d” une
cinquantaine des kilometres pour 1985. Pour la fin du siecle, les 25 centrales nucléaires
projetées sur la fagade maritime absorbent 25 km de littoral. Ainsi pour I’ ensemble des
projets, 75 km de rivage seraient «consommes» sans méme compter les autres projets
industriels «sur I’ eau» congus a une moindre échelle.

AOnvat, 1998

Mais I’ impact €cologique de ces implantations industrielles serait encore beaucoup
plus e¢tendu que leur impact foncier. Ainsi, une centrale nucléaire provoque par I’
¢lévation de temperature des eaux rejetées. une «tache thermique» de plusieurs km 2.

L’ organisation dans I’ espace de ces éléments donne naissance a des établissements
humains plus ou moins importants et plus ou moins spécialisés.

En Méditerranée, le littoral se signale, en outre. par I’ ancienneté de I’ occupation
humaine. II en résulte de tres nombreux sites archéologiques et historiques qui
constituent un patrimoine architectural remarquable, en méme temps atout et
contrainte: un atout en terme de culture et de ressource touristique, un contrainte en
terme de sauvegarde et de protection.

Le développement économique contemporain, la croissance démographique, I’
urbanisation et la modification des modes de vie accentuent encore |’ attraction des
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activités dans les régions littorales et sur la frange coOtiére. Les facteurs de
concentration des activités y sont liés notamment: au développement touristique
continu, lui méme en relation d'une part avec I" élévation du niveau de vie. d'autre part
avec la croissance du transport aérien, a des mouvements internes de population,
caractérisés au Nord par I" afflux de retraités et au Sud par I exode rural, amplifiant le
processus d'urbanisation, a un certain héliotropisme des entreprises qui recherchent
des lieux d’implantation attractifs par la qualité du cadre de vie. a la mondialisation des
échanges de marchandises qui amplifie la fonction des transports.

Le phénomene de concentration des hommes et des activités caractérise les regions
littorales du monde entier, regroupant 60% de la population planétaire, et du littoral
meéditerranéen en particulier: la Plan Bleu I adénommeé «littoralisation».

Convergence ou divergence entre politique des Etats membres et politique
Communautaire?

Certains Etats membres ont d" ores et déja défini des orientations régissant I
occupation des sols le long des c6tes.

Ainsi le Danemark a établi un double zonage correspondant, d* une part, a une
bande cotiére, s' étendant jusqu' a 3 km de la mer. ou les activités humaines sont
soumises a certaines contraintes et. d'autre part, en dehors des agglomérations
urbaines, a une bande d’ une largeur limitée (de 100 a 300 métres) ou toute nouvelle
construction est proscrite.

En France. I" action du Conservatoire du littoral a permis la maitrise fonciére de
prés de 45.000 hectares repartis sur 600 km. Le Conservatoire du littoral, organisme
public francais pour la protection des zones cotieres et des rivages lacustres, est habilite
aacquérir et a protéger des zones ecologiquement sensibles sur le littoral et les rivages
lacustres de France ainsi que dans les territoires frangais d'outre- mer. Un terrain
acquis ne peut étre aliéné; il ne peut pas non plus étre interdit au public, sauf pour
raisons écologiques impérieuses. Toutefois, le Conservatoire du littoral ne décide pas
en dernier ressort des zones qui doivent rester classées zones naturelles. 11 doit tenir
compte de la législation pertinente en vigueur, des plans d‘ urbanisation et des plans d*
cocupation des sols et travailler en étroite collaboration avec les collectivités locales
pour définir les zones a acqueérir, les programmes de réhabilitation et les conditions de
gestion des sites.

Autre instrument de protection et de développement durable du littoral Francais c*
est la loi Littoral de 3janvier 1986 qui établie les principes de la «constribilité limité» et
de la bande de 100 m (a partir de la mer. ou toute construction est interdite).

En Espagne les programes Lev de Costas (1988) et Plan de Costas (1993-1997) ont
pour objet de protéger, de préserver et de rehabiliter le littoral fragile de I' Espagne qui
s'étend sur 8000 km de long. Tout en garantissant le libre acces des plages au public, la
Ley Costas établit des réglementations et des recommandations précises pour I
utilisation des sols dans les régions adjacentes a la cote, afin que les activités nouvelles
ou existantes ne perturbent pas I" équilibre naturel. Dans le cadre de la Ley de Costas.
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tous les nouveaux projets d°
amenagement doivent étre soumis aux Ar]}lr'ltprl O.
autorités locales, accompagnés d’ une
étude d’ évaluation des incidences sur I’ KANEAAOIIOYAOY
environnement. Les batiments et les
amenagements doivent également

pouvoir s’ intégrer, d’ un point de vue EAPmVIKég
esthetique, dans " environnement naturel
local. Les infractions sont sévérement rh(n)O'O'lKég
punies (fortes amendes). .

En Angleterre, au pays de Galles. les OSHVOQ

etendues désignées comme «Heritage
Coasts» beneficient de plans de gestion
visant a préserver la qualité des paysages A6 r'lvon, 19906
cOtieres tout en les maintenant accessibles
au public.

La National trust, précurseur en Grande Bretagne, et homologue prive du
Conservatoire du littoral, a réalisé depuis cent ans, une oeuvre considérable.

En Angleterre sont des fondations privés qui achetent pour protéger. Dans ce pays
le phénomene de privatisation est une tradition ce qui fait totalement défaut dans d’
autres pays comme la France.

Pour le moment la protection des zones cotieres, au niveau juridique, est basée sur
diverses directives qui incluent les zones cotieres, uniquement comme zones fragiles.

IIn’y a pas une loi propre sur le littoral, comme en France ou en Espagne.

Le probleme est donc double car d’ un c6té il y a besoin d’ une loi specifique sur le
littoral europeen mais de 1" autre coté ceci serait difficile a réaliser a cause de la grande
diversité géographique (climatique, physique), politique et culturelle entre les pays.
Par exemple en France il y a la bande de 100 m. ou toute construction, a quelques
exemptions pres, est interdite alors qu” au Danemark une bande cotiere des 3 km ou les
activités humaines sont restreintes est établie.\

Que pourrait-on donc faire?

Apres I’ expérience acquise par le programme de démonstration sur 1’
aménagement intégré des zones cotieres, la DG XI est en train de réaliser un Plan
Géncéral de gestion des zones cotieres dans la perspective que cela deviendra une
directive.

La politique actuelle de la communauté est de garder cette pluralité qui existe en
europe, ce qui fait sa richesse aussi, mais en controlant, en incitant et des fois en
obligeant les pays a suivre quelques lignes directrices. Ainsi la communauté met en
place toute une série d’ instruments a caractére financier (en subventionnant par
exemple, a partir des moyens financiers comme Life, des actions pilotes qui
déterminent la politique a suivre).

71



