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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 

Μία εκ τών πολλών ειδικών και ιδιότυπων αναγκών, τάς οποίας εδη-

μιούργησεν ή ζωή της συγχρόνου εποχής, ε trat και ή της μαζικής επικοινω­

νίας. 

Τά μέσα μαζικής επικοινωνίας συνεπεία της αλματώδους εξελίξεως της 

τεχνολογίας εβελτιώθησαν και επολλαπλασιάσθησαν εις μεγάλον βαθμόν, με 

αποτέλεσμα να εμφανίζεται επί τών ημερών μας περισσότερον επιτακτική ή 

θέσπισις μέτρων ρυθμιζόντων την χρήσιν καί την λειτουργίαν τούτων. 

Τά μέτρα ταϋτα και ιδία τα καλούμενα διοικητικά και τα εκ τούτων 

αναφερόμενα εις τον τύπον, έχει ώς άντικείμενον ή παρούσα εργασία. 

Ή συλλογή τοϋ ύλικοϋ τοϋ παρόντος προσέκρουαεν εις ιδιαιτέρας δυσχέ­

ρειας, δεδομένου δτι δια πρώτην φοράν επεχειρήθη παρ' ήμίν ή άνάπτυξις 

τών σχετικών θεμάτων εις τοιαύτην εκτασιν. 

Ίδιαίτερον δυσεπίλντον πρόβλημα αντιμετώπισε δ γράφων δια την συλ-

λογήν τοϋ ύλικοϋ τον αναφερομένου εις τάς διαφόρους χώρας, εϊςτινας τών 

οποίων ή σχετική νομοθεσία ευρίσκεται εγκατεσπαρμένη εις διάφορα νομο­

θετήματα. 

Ή εργασία χωρίζεται εις τέσσαρα κεφάλαια : 

Εις το πρώτον κεφάλαιον, υπό τον τίτλον «αϊ μαζικοί επικοινωνίαι, 

τα μέσα αυτών και αί επί τούτων διοικητικαί ρυθμίσεις», υπογραμμίζεται ή 

ανάγκη και ή σημασία της μαζικής επικοινωνίας και εξετάζονται al τρεις 

κυριώτεραι προϋποθέσεις δια μίαν άρτίαν επικοινωνίαν, ήτοι α) τα μέσα, 

β) οι νόμοι, τα ήθη και τα έθιμα οι διέποντες τήν χρήσιν τών μέσων και γ) 

τα δυνάμενα να αναλάβουν τήν ίκανοποίησιν τών αναγκών επικοινωνίας τών 

άλλων πρόσωπα. 

Εις το δεύτερον κεφάλαιον, υπό τον τίτλον «διοίκησις και τύπος», εξε­

τάζονται ή έννοια, al διακρίσεις, ή σημασία, al λειτουργίαι, ή εξέλιξις και τα 

προβλήματα τοϋ τύπον, τα γενικά χαρακτηριστικά και το περιεχόμενον τής 

ελευθερίας τοϋ τύπου και τέλος ή προστασία τοϋ τύπον υπό τον κράτους. 
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Εις το τρίτον κεφάλαιον, υπό τον τίτλον «τα κατ Ιδίαν διοικητικά μέτρα 

περί τύπον εν Ελλάδι», εξετάζονται ή εξέλιξις των περί τύπου διατάξεων 

παρ" ήμϊν και τα κατ* Ιδίαν περί τύπον διοικητικά μέτρα. 

Εις το τέταρτον, τέλος, κεφάλαιον, υπό τον τίτλον «τα κατ ιδίαν διοικη­

τικά μέτρα περί τύπον άλλαχοϋ», εξετάζονται τα περί τύπου κατ Ιδίαν διοι­

κητικά μέτρα, ώς ταΰτα εμφανίζονται εν 'Αγγλία, Βελγίψ, Γαλλία, Δ. Γερμα­

νία, Ελβετία, Ή. Π. 'Αμερικής, 'Ιταλία, Κύπρω, Ν. 'Αφρική, 'Ολλανδία, 

Σουηδία, Τουρκία. 

Κατά την επιλογήν των ώς άνω χωρών δια την ανάπτυξιν των εν αύταΐς 

ισχυουσών συναφών περί τύπου διατάξεων, ουδεμία πολιτική ή άλλη τις σκο-

πιμότης ενεφιλοχώρησε, αποκλειστική δε κατευθυντήριος αρχή τον γράφοντος 

ύπήρξεν ή επιθυμία, δπως άναφέρη τήν κατάστασιν τοΰ τύπου και τών περί 

τύπου μέτρων τόσον εις χώρας ανεπτυγμένος και πλούσιας με μακράν Ιστο-

ρίαν και παράδοσιν, δσον και εις χώρας ευρισκόμενος εις τήν όδον της ανα­

πτύξεως, δια μίαν εναργεστέραν εικόνα τοΰ όλου θέματος. Δυστυχώς ή παρά-

θεσις στοιχείων δια χώρας και τών άλλων δύο ηπείρων δεν κατέστη δυνατή 

δια τεχνικούς λόγους. 

Παρά τάς καταβληθείσας προσπάθειας, είναι ενδεχόμενον ώρισμένα 

στοιχεία αναφερόμενα εϊς w a ç χώρας να μή απεικονίζουν πλήρως τήν ύφι-

σταμένην εκεί κατάστασιν. Εις τοϋτο συνετέλεσαν διάφοροι λόγοι, ώς δυσχέ-

ρειαι γλώσσης, ελ^ψις επαρκούς και εξ εγκύρων πηγών υλικού, καθυστέρηαις 

εις τήν άποστολήν αιτηθέντων στοιχείων κ.λ.π. Ό γράφων εκφράζει τήν 

λύπην του δια τοϋτο και παρακαλεί θερμώς, δπως τυχόν ελλείψεις ή âva-
κρίβειαι επισημανθούν δια νά προβή ευχαρίστως εν καιρώ εις τάς δέουσας 

διορθώσεις. 

Ό γράφων αισθάνεται τήν ύποχρέωσιν δπως και από της θέσεως ταύτης 

έκφραση τάς θερμότερος τών ευχαριστιών αυτού προς τον Καθηγητήν κ. Γ. 

Παπαχατζήν, ό όποιος μετ' Ιδιαιτέρας στοργής περιέβαλε τήν δλην προσπά-

θειαν, και προς δλους εκείνους οι όποιοι συνέβαλαν εις τήν άνετωτέραν προαπέ-

λασιν προς τάς πηγάς τον ύλικοϋ. 

Τέλος, 6 γράφων επιθυμεί δπως διαβεβαίωση πάντας, δτι εκκινών μ·ε 

τάς αντικειμενικώς καλλίτερος τών προθέσεων τήν σύνταξιν της παρούσης 

εργασίας, κατέβαλε πόσον προσπάθειαν δια τήν ακριβή άπεικόνισιν της κατα­

στάσεως, θέλει δε νά ελπίζη, δτι αϋτη θα άποτελέση χρήσιμον βοήθημα δια 

τους περί τά συναφή ζητήματα ασχολούμενους. 

'Αθήναι, Αύγουστος 1972 Κ. Γ. Α. 



Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν A' 

AI ΜΑΖΙΚΑΙ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΙ, TA ΜΕΣΑ ΑΥΤΩΝ 

ΚΑΙ AI ΕΠΙ ΤΟΥΤΩΝ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΑΙ ΡΥΘΜΙΣΕΙΣ 

§ 1. ΠΕΡΙ ΜΑΖΙΚΗΣ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ ΕΝ ΓΕΝΕΙ 

α. Ή ζωή της συγχρόνου εποχής έδημιούργησε πολλάς είδικάς καί 

ιδιότυπους άνάγκας, μία δε έκ τούτων εϊναι καί ή της μαζικής επικοινωνίας 1 . 

Ώ ς έπικοινωνίαν δε έν γένει δέον να θεωρήσωμεν τον μηχανισμον δια του 

οποίου αϊ άνθρώπιναι σχέσεις υπάρχουν καί αναπτύσσονται, ήτοι τον τόνον 

της φωνής, κείμενα γραπτά, τύπον, τηλέγραφον, τηλέφωνα, ραδιόφωνον, 

τηλεόρασιν καί δ,τι δήποτε άλλο περιλαμβάνεται εις τάς τελευταίας κατα­

κτήσεις τοϋ διαστήματος καί του χρόνου 2 . 

β. Ή επικοινωνία είναι ζωτικής σημασίας δια τον σύγχρονον κόσμον, 

διότι παρέχει τήν βάσιν δι« τήν κατανόησιν καί έν συνεχεία δια τήν συνεργα-

σίαν μεταξύ τών ατόμων, τών ομάδων, τών λαών (ανταλλαγή ιδεών, απόψεων, 

σκέψεων, πληροφοριών 3, μηνυμάτων κ.λ.π.), κατά τινας δε ( D e w e y ) 

1. Βλ. SCHRAMM: Mass communications, sec. ed., Urbana, 1960. (FRED. S. 
SIEBERT: Communications and governement, σ 219. WILBUR SCHRAMM: 
Who is responsible for the quality of mass communications, σ. 648). WILBUR 
SCHRAMM: Responsibility in mass communication, 1957 DAN LACY: Freedom 
and communications, Univ. of Illin. Pr , 1965 Me LUHAN MARSHAL: Under­
standing media: the extensions of man. R. PUCHEU (PR ACTUALITÉ): Les 
moyens de communication bouleversent la société, Paris, 1971. V. KLIMES (Rev. 
Inst. Soc): Les moyens d'information et la personnalité humaine, 16/1970. 
UNESCO: L'information a travers le monde, 1966 Ό ορός μαζική επικοινωνία καί­
τοι δεν είναι ιδιαιτέρως επιτυχής χρησιμοποιείται ενταύθα, διότι εκρίθη πλέον κατάλ­
ληλος. 

2. Βλ. καί ΠΑ. ΣΤΑΜΑΤΙΑΔΗ: Ή κοινή γνώμη, 'Αθήναι, 1960, σ. 65, C. COO-
LEY (the significance of communication) Τά σημεία τα όποια συνθέτουν τήν έπικοι­
νωνίαν, θεωρούνται πέντε: ό έπικοινωνών, ή μετάδοσις, το μήνυμα, ό λήπτης, ή άνταπό-
κρισις. Ή επικοινωνία δέον να εχη περιεχόμενον, να είναι σαφής, να εχη πειθώ καί να είναι 
απολύτως αντικειμενική. Βλ. καί Ι. ΠΑΠΑΜΙΧΑΛΑΚΗ: Γενική εισαγωγή εις τάς Δημο­
σίας Σχέσεις, 'Αθήναι, 1970, σ. 33 

3. Βλ. καί UNESCO: ETUDES ET DOCUMENTS D' INFORMATION, 59,: 
Les moyens d'information dans la société, 1970. 
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ή επικοινωνία δεν είναι μόνον μία λειτουργία έξασφαλίζουσα την κοινωνικήν 

συνέχειαν, άλλα είναι ή ιδία ή ουσία της κοινωνίας. 

Είδικώτερον, δια της επικοινωνίας εν γένει επιτυγχάνεται ένημέρωσις, 

έπίδρασις και απαλλαγή άπο το καθημερινον άγχος και την εντασιν. 

γ . Δια την δπαρξιν τελεσφόρου επικοινωνίας 4 είναι αναγκαία ή πλή-

ρωσις ώρισμένων προϋποθέσεων, κυριώτεραι των οποίων θεωρούνται αί έξης : 

Ι. Τεχνικά μέσα προσιτά. 

Π. Νόμοι, ήθη καί έθιμα διέποντες την χρήσιν των τεχνικών μέσων. 

I I I . Πρόσωπα δυνάμενα να αναλάβουν επαγγελματικώς την ίκανοποίησιν 

των αναγκών επικοινωνίας των άλλων. 

Παρά την ίκανοποίησιν δμως καί τών τριών ως άνω βασικών προϋπο­

θέσεων, είναι ένδεχόμενον να μη υφίσταται δυνατότης άρτιας επικοινωνίας 

εξ άλλων λόγων, ώς ό αναλφαβητισμός 5 , ή γλώσσα, ή δυσχέρεια προσπε­

λάσεως εις τάς πηγας τών πληροφοριών κ.λ.π. 

'Ακόμη, το πλήθος τών μέσων επικοινωνίας, έξ ετέρας απόψεως, αφαιρεί, 

δσον καί έαν φαίνεται παράδοξον, τήν δυνατότητα προσεγγίσεως του μεγίστου 

μέρους τοϋ κοινού επί ευρυτέρας βάσεως, ανεξαρτήτως της τυχόν υφισταμένης 

επιθυμίας προσεγγίσεως του συνόλου ή της αξίας τοΰ διοχετευόμενου μηνύ­

ματος 6 . 

4. Βλ. καί FR. GAUQUELIN: Savoir communiquer, Bruxelles, 1972, 
5. Ή άνθρωπότης κερδίζει ολίγον κατ' ολίγον τήν μάχην κατά της άμαθείας, παρά 

το γεγονός, δτι, βάσει επισήμων στοιχείων το πρόβλημα εϊναι δυνατόν να υφίσταται καί 
πέραν τών άρχων τοϋ προσεχούς αιώνος. Μέχρι προ 20 ετών το ήμισυ σχεδόν τοϋ κόσμου 
δεν έγνώριζεν αναγνώσω καί γραφήν. Ή αναλογία τών αναλφάβητων (Στοιχεία UNESCO 
1971) έμειώθη εις το 1/3, άλλ' ακόμη τα 3/4 σχεδόν τών ενηλίκων κατοίκων της Άφρι— 
κής καί τών 'Αραβικών χωρών αδυνατούν να κατανοήσουν τα γραπτά κείμενα. Είδικώτερον 
εις τήν Άσίαν το ποσοστον τών αναλφάβητων ανέρχεται εις 47% περίπου τοΰ συνόλου τών 
ενηλίκων. 

6. Βλ. άλλα θέματα εις W. SCHRAMM (ed ): The science of human communi­
cation, N. Y., 1963, σ. 1, 77 κ.λ.π. 



§ 2. ΑΙ Π Ρ Ο Ϋ Π Ο Θ Ε Σ Ε Ι Σ Μ Α Ζ Ι Κ Η Σ Ε Π Ι Κ Ο Ι Ν Ω Ν Ι Α Σ 

ΚΑΙ Α Ι Ε Π Ι Τ Ο Υ Τ Ω Ν Δ Ι Ο Ι Κ Η Τ Ι Κ Α Ι Ρ Υ Θ Μ Ι Σ Ε Ι Σ 

'Ανεφέρθη ήδη, δτι δια την υπαρξιν τελεσφόρου επικοινωνίας είναι 

αναγκαία ή πλήρωσις ώρισμένων προϋποθέσεων (τεχνικά μέσα, πρόσωπα, 

νόμοι κ.λ.π.) . Περί τούτων δύναται τις να άναφέρη ενδεικτικώς τα κάτωθι. 

Ι. Τ α εξυπηρετούντα τάς άνάγκας της μαζικής επικοινωνίας Χ μέσα 

έχουν βελτιωθή καί πολλαπλασιασθή κατά τους τελευταίους χρόνους συνεπεία 

της αλματώδους εξελίξεως της τεχνολογίας, δεδομένου, δτι σήμερον το χρο-

νικον διάστημα, το όποιον μεσολαβεί μεταξύ εφευρέσεως καί γενικεύσεως της 

χρήσεως ταύτης, εΐναι πολύ μικρόν καί δπως δήποτε βραχύτερον οιασδήποτε 

άλλης εποχής. (Άλλοτε μεταξύ του χρόνου επιτεύξεως μιας επιστημονικής 

προόδου, εις τον θεωρητικόν ή έργαστηριακον τομέα καί της γενικεύσεως τής 

εφαρμογής εις την βιομηχανικήν ζωήν έμεσολάβουν δύο εως τρεις δεκαετίαι 

ή καί περισσότερον αναλόγως τοϋ φιλοπροόδου πνεύματος εκάστης χώρας 2 ) . 

Τ α σύγχρονα μέσα μαζικής επικοινωνίας έχουν μίαν ιδιαιτέρου ενδια­

φέροντος διπλήν ύπόστασιν : άφ' ενός μεν εϊναι «έμπορικόν προϊόν» 3 , 

ά φ ' ετέρου δε είναι καί «κοινωνικον προϊόν», το δεύτερον δε τοΰτο επιβάλλει 

άντιμετώπισιν τών επί μέρους θεμάτων μετ' ιδιαζούσης καί ηύξημένης ύπευ-

θυνότητος, γεγονός τό όποιον δεν συνέβαινε πάντοτε. 

Τα μέσα επικοινωνίας, επιτρέποντα εις παν είδος «επικοινωνίας» να 

φθάση εις τα πλέον απομεμακρυσμένα μέρη, αποτελούν εν ουσιώδες στοιχεΐον 

τής πολιτισμένης ζωής, ή δε συνεισφορά τούτων εις τον σχηματισμόν τής 

κοινής γνώμης είναι ιδιαιτέρως μεγάλης αξίας. 

Πέραν τούτων, σημείοϋται, δτι τα σύγχρονα μέσα μαζικής επικοινωνίας 

1. Άπο της εποχής τής εμφανίσεως τοϋ άνθρωπου καθιερώθησαν συμβατικώς διά­
φορα συστήματα σταθερών συμβόλων εξυπηρετούντα την μετάδοσιν νοήματος (π.χ. λέξεις, 
εικόνες κλπ ). 'Εν συνεχεία εδημιουργήθησαν μέσα αποθηκεύσεως τών συμβόλων (γραπτός 
λόγος) καί μέσα έπιτρέψαντα εις την «ζωντανήν έπικοινωνίαν» νά μεταβληθή έκ ((διαπρο­
σωπικής» εις «μαζικήν», δεδομένου, δτι ή ((κοινωνία κατέστη τόσον πολύπλοκος ώστε να 
μη δύναται να λειτουργήση μόνον με την έπικοινωνίαν ένας προσώπου προς έτερον» ( R. 
NIXON Καθ. Παν/ου Μιννεσότα). Βλ. καί Ν ΔΗΜΟΥ: 'Επικοινωνία, έν ΔΗΜΟΣΙΟ-
ΤΗΣ, 'Αθήναι, 1963, σ. 48. UNESCO: L' ari de 1' écriture, Paris, 1965 

2. Βλ. καί J. FOURASTIÉ: La prevision économique au service de Γ entre­
prise et de la nation, Paris, 1955, σ. 30. 

3. Βλ. καί SIEGFRIED MANDEL: Modem journalism, α. τ., 1962, σ. 11. 



12 

δύνανται να επηρεάσουν και μάλιστα εις σοβαράς ποσοτικάς και ποιοτικάς 

αναλογίας «τάς κοινάς εννοίας» εντός της διεθνούς Κοινότητος 4 . 

Τα κυριώτερα εκ των μέσων επικοινωνίας σήμερον είναι αί εφημερίδες, 

τά περιοδικά, τα βιβλία, το ραδιόφωνον, ό κινηματογράφος, ή τηλεόρασις, οί 

τηλεπικοινωνιακοί δορυφόροι 5 κ. ά., ενδεικτικώς δε δύναται τις να παρά­

θεση τα ακόλουθα στοιχεία : 

αα. Κατά παλαιοτέρας στατιστικάς εις όλόκληρον τον κόσμον έκυκλο-

φόρουν 7.520 ήμερήσιαι εφημερίδες με μέσην καθημερινήν κυκλοφορίαν 

217.000.000 φύλλων. 

Ή αναλογία διαδόσεως του καθημερινού τύπου εμφανίζεται βάσει προ­

σφάτων στοιχείων ως έξης (Στατιστική U N E S C O 1971 ) : Σουηδία 518 

αντίτυπα άνα 1000 κατοίκους, 'Ιαπωνία 492, 'Αγγλία 463, Δ. Γερμανία 445, 

Νορβηγία, Κάτω Χώραι, Νέα Ζηλανδία άνω των 300, Πακιστάν 6, Κεϋ­

λάνη 44, Μαλαισία 75, Δαχομέη 0,5, Μαλί 0,6. 

| ββ. Έ ξ άλλου, κατά το έτος 1949 έλειτούργουν εις όλόκληρον τον κόσμον 

150.000.000 ραδιοφωνικού συσκευαί, το έτος 1959 315.000.000, το έ'τος 

1960 370.000.000, εκ τούτων δε το 1 /2 έχρησιμοποιεϊτο έν Β. 'Αμερική, 

( το 1 /3 έν Ευρώπη και μόνον το 1 /6 έν 'Ασία, 'Αφρική, Μ. 'Ανατολή καί Ν. 

'Αμερική. Πέραν τούτων, βάσει στοιχείων τής U N E S C O (Στατιστική Έ π ε τ η -

ρίς 1967), ή κατάστασις είς τον χώρον του ραδιοφώνου εμφανίζεται ώς έξης : 

Χώρα 

Παγκόσμιον σύνολον 

'Αφρική. . . " . . 

Β. 'Αμερική . . . . 

Ν. 'Αμερική. . . . 

'Ασία (μή περιλ. τής 

U.R.S.S.) 

Ευρώπη (μή περιλ. 

τής U.R.S.S.) . . . 

'Ωκεανία 

U.R.S.S 

Σύνολον 

ραδιοσταθμών 

18.030 

580 

7.920 

2.250 

2.120 

4.450 

300 

410 

Αέκται εις 

εκατομμύρια 

601 

14 
289.3 

26 

67 

124 

3.8 

76.8 

'Άριμ. δεκτών 
ανά 1000 
κατοίκους 

179 

44 

967 

151 

36 

275 

212 

330 

4 Βλ. και Μ. ADJANGBA: L' influence des mass media sur la communauté 
internationale, 1968, S., τ. 

5 Βλ. καί PRESSE ACTUALITÉ: No 41 (La revolution par les satellites), 
No 53 (L' avenir des communications spatiales), No 59 (52 pays deservis par les 
satellites). Βλ επίσης καί Ν. Δ. 1237/1972. 
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γγ. Δια τήν τηλεόρασιν, τέλος, τα σχετικά στοιχεία έχουν ώς έξης : 

Το έτος 1948 σταθμοί τηλεοράσεως έλειτούργουν μόνον εις τεσσάρας χώρας : 

ΗΠΑ, Μ. Βρετανία, Γαλλία, Ρωσσία. TÒ έτος 1961 εις 66 χώρας. Το έτος 

1949 ύπήρχον εν Γαλλία 300 συσκευαι τηλεοράσεως και εν ΗΠΑ 4.000.000. 

TÒ έτος 1950 εν Γαλλία 3.800, έν Μ. Βρετανία 580.000,έν ΗΠΑ 10.000.000. 

TÒ έτος 1961 : έν Βραζιλία 600.000, έν Γαλλία (μετά του Αλγερίου) 2.500.000, 

έν 'Ιταλία 2.500.000, έν Καναδά 4.000.000, έν Ό μ . Γερμανία 5.000.000, έν 

'Ιαπωνία 5.000.000, έν Μ. Βρετανία 12.000.000, έν ΗΠΑ 56.000.000. 

Δια το έ'τος 1967 τα σχετικά στοιχεία έχουν ώς έξης : 

Χώρα 

Παγκ. σύνολον. . . 

Β. 'Αμερική . . . . 

Ν. ' Α μ ε ρ ι κ ή . . . . 

'Ασία (μή περιλ. της 

U.R.S.S.) 

Ευρώπη (μή περιλ.της 
U.R.S.S.) 

U.R.S.S 

'Αριθμός σταθμών 

Σύνολον 

9.900 
95 

3.105 
155 

1.300 

4.375 
120 
748 

Σταθμοί 
δευτερεύον. 

7.000 
30 

2.000 
40 

1.025 

3.680 
34 
76; 

'Αριθμός δεκτών 

Σύνολ. εις 
εκατομ. 

198 
0.73 

83 
6 

20.8 

65.6 
3.1 

19 

Άναλ.άνά 
1000 κατ. 

59 

2.3 

277 

35 

11 

146 

173 

81.5 

II. α. Ή υπαρξις ιδιαιτέρων καί ειδικών νόμων, ηθών καί εθίμων διε-

πόντων τήν χρήσιν των τεχνικών μέσων τών απαραιτήτων δια τήν μαζικήν 

έπικοινωνίαν είναι άναντιλέκτως απαραίτητος, ήδη δε εις μεγάλον αριθμόν 

χωρών υφίστανται ΐσχύουσαι είδικαί διατάξεις, ένω καταβάλλεται έπί παγκο­

σμίου επιπέδου προσπάθεια δια τήν θέσπισιν ή κωδικοποίησιν, δπου ήδη υφί­

στανται, σχετικών νομικών κανόνων. 

Ή αυτονόητος, άλλως τε, σπουδαιότης του πράγματος καταφαίνεται καί 

έξ άλλης πλευράς : πολλά διεθνή συνέδρια έπραγματοποιήθησαν μέχρι τοϋδε εις 

όλόκληρον τον κόσμον με άποκλειστικον ή κύριον θέμα τήν υίοθέτησιν παρά 

πάντων τών κρατών διατάξεων διεπουσών τήν χρήσιν τών μέσων μαζικής 

επικοινωνίας έν γένει. Ούτω, χαρακτηριστικώς άναφέρομεν μεταξύ άλλων το 

Συμπόσιον τύπου εις Σάλτσμπουργκ άπο 9—12 Σεπτεμβρίου 1968, το Συνέ-

δριον του διεθνούς Κέντρου ανωτάτης δημοσιογραφικής εκπαιδεύσεως (ύπο 
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την αίγϊδα της UNESCO) εις Στρασβοΰργον τον Μάϊον 1970, το Συνέδριον 

των 'ϊπουργών Πληροφοριών των γαλλόφωνων χωρών της 'Αφρικής καί του 

'Ινδικού 'Ωκεανού εις Παρισίους τον Μάϊον 1971 κ. ά. 

Είδικώτερον, κατά το Συμπόσιον τύπου εις Σάλτσμπουργκ συνεζητή-

θησαν μεταξύ άλλων και τα έξης θέματα : 1) Ή φύσις των μέσων μαζικής 

επικοινωνίας, ή σπουδαιότης και τα κοινά σημεία τούτων, ώς καί αϊ έπί μέρους 

νομικαί ρυθμίσεις. 2) Αί όπάρχουσαι σχέσεις μεταξύ των μέσων μαζικής 

επικοινωνίας άφ' ενός καί του κράτους καί τών κοινωνικών οργανώσεων άφ' 

ετέρου. 3) Αί σχέσεις μεταξύ τών μέσων μαζικής επικοινωνίας άφ' ενός καί 

του άτομου καί τών δικαιωμάτων τούτου άφ' ετέρου 6. 

β. 'Τπεγραμμίσθη ήδη ή ανάγκη τής υπάρξεως ιδιαιτέρων κανόνων 

διεπόντων την χρήσιν τών μέσων μαζικής επικοινωνίας εν γένει, άλλα έν προ­

κειμένω αναφύεται έν ιδιαιτέρου ενδιαφέροντος πρόβλημα : ή έπέμβασις τοΰ 

Κράτους προς ρύθμισιν τών συναφών θεμάτων εΐναι επιτρεπτή καί εάν ναι 

μέχρι ποίου σημείου δύναται να φθάση καί είδικώτερον είς ποίους τομείς δέον 

δπως έκδηλωθή ; 

Νομίζομεν, δτι κατ' αρχήν καί υπό προϋποθέσεις βεβαίως, ή έπέμβασις 

τοΰ Κράτους προς ρύθμισιν διαφόρων θεμάτων αναγομένων εις την χρήσιν 

τών μέσων μαζικής επικοινωνίας έν γένει είναι απαραίτητος καί επιβάλλεται 

εκ τών πραγμάτων 7. Ούτω π. χ. είναι απαραίτητος ό οικονομικός έλεγχος 

παρά τοΰ Κράτους τών εντύπων, (δια τους έκτεθέντας άλλαχοΰ τοΰ παρόντος 

λόγους), ό καθορισμός τής τιμής, τοΰ σχήματος καί τής επιφανείας τών εν­

τύπων, ή λήψις ιδιαιτέρων κατασταλτικών μέτρων προς προστασίαν τής νεό-

τητος εκ τής επικινδύνου δια το ήθος αυτής φιλολογίας κ.λ.π. 

'Εκείνο το όποιον προέχει έν προκειμένω είναι, δπως ή έπέμβασις του 

Κράτους εις τον χώρον τών μέσων τής μαζικής επικοινωνίας είναι τοιαύτης 

εκτάσεως καί μορφής ούτως ώστε να μη εξανεμίζεται το περιεχόμενον τών 

σχετικών δικαιωμάτων τών ατόμων, ή παροχή τής αναγκαιούσης προστασίας 

εις τα μέσα νά είναι κατά το δυνατόν ((ανώδυνος» καί νά είναι δυνατή ή διατή-

ρησις τής ανεξαρτησίας τούτων έναντι τοΰ Κράτους. Ή έναρμόνισις βεβαίως 

τών «συμφερόντων» τοΰ Κράτους έν τη εύρυτέρ^ αυτών έννοια καί τών «συμ­

φερόντων» τών μέσων μαζικής επικοινωνίας, επίσης έν τή ευρύτερα αυτών 

έννοια, δεν εϊναι ύπόθεσις ευχερής, το δε δλον θέμα περιπλέκεται έτι περαιτέρω 

εκ τοΰ γεγονότος, δτι το Κράτος εμφανίζεται ώς «ρυθμιστής», «προμηθευτής», 

«πελάτης», ή «ανταγωνιστής» τών μέσων επικοινωνίας. Δια τάς κατ' 'ιδίαν 

περιπτώσεις, είς τάς όποιας υπάρχει περιθώριον επεμβάσεως τοΰ Κράτους 

6. Βλ. καί INTERSTAGES, Ν. 63, 1970, σ. 2 έπ. 
7. Βλ. καί Ε Δ. Δ. Δ. Δ. ,ΙΑ', σ 143, άπ. Σ. τ. Ε. 607/1967. 
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γίνεται λόγος εις τάς οικείας παραγράφους του παρόντος, εις ας και παρα-

πέμπομεν. 

γ . Είδικώτερον, εις τον χώρον τοϋ τύπου ή κρατική έπέμβασις έκδηλοΰται 

δια σειράς μέτρων και ιδία των λεγομένων διοικητικών. Ώ ς διοικητικον 8 

δε μέτρον δέον να θεωρηθή πάσα έκδήλωσις της πολιτικής εξουσίας των διοι­

κητικών υπηρεσιών, συνισταμένη εΐτε εις ατομικά μέτρα εξουσιαστικά, εϊτε 

εις κανονιστικάς διατάξεις. Τ α πρώτα άφοροΰν ώρισμένην άτομικήν περί­

πτωσιν, ενώ αϊ κανονιστικαί διατάξεις ρυθμίζουν μέγαν αριθμόν μελλοντικών 

περιπτώσεων. Ή κοινή ονομασία άφορα πάντα ταϋτα. 

Πέραν τούτων, υπάρχει καί άλλη έννοια του διοικητικού μέτρου, συν-

ηρτημένη με θέματα κοινωνικής προνοίας καί αντιλήψεως (μέτρα υπέρ ώρι-

σμένων ασθενέστερων οικονομικώς τάξεων). 

Πάντως, εις το περιεχόμενον τής παρούσης εργασίας ό ορός διοικητικά 

μέτρα άφορα πάντοτε μέτρα εξουσιαστικής επιβολής εΐτε κανονιστικά εί'ΐε 

ατομικά, εις δε τάς ίπο[ΐενα.ς σελίδας περιγράφονται καί αναλύονται, εν τ ω 

μέτρω τοϋ δυνατού, τα περί τύπου διοικητικά μέτρα ώς ταϋτα εμφανίζονται : 

α) εν Ε λ λ ά δ ι και β) άλλαχοΰ (ήτοι, εν 'Αγγλία, Βελγίω, Γαλλία, Δ.Γερμανία, 

Ε λ β ε τ ί α , Η . Π. 'Αμερικής, 'Ιταλία, Κύπρω, Νοτίω 'Αφρική, 'Ολλανδία, 

Σουηδία καί Τουρκία). 

Η ϊ . Δια την ίκανοποίησιν των αναγκών επικοινωνίας εν γένει, πέραν 

των άναφερθεισών ήδη δύο προϋποθέσεων (τεχνικά μέσα—νόμοι, ήθη, έθιμα 

διέποντες την χρήσιν τών μέσων) είναι απαραίτητος ή ΰπαρξις ώρισμένων 

προσώπων καταλλήλων. Πρόσωπα δε δυνάμενα να έξυπηρετήσυν άνάγκας 

επικοινωνίας εν γένει, είναι βασικώς οί δημοσιογράφοι 9 , οί σύμβουλοι 

δημοσίων σχέσεων, οί διαφημισταί καί έκ μιας απόψεως οί δημοσιολόγοι. 

Εύνόητον είναι, δτι οί ασχολούμενοι εις τα μέσα μαζικής επικοινωνίας 

πρέπει να διαθέτουν ώρισμένα προσόντα, ώς εύφυΐαν, εύγλωττίαν, κριτικήν 

ικανότητα, φαντασίαν δημιουργικήν, μόρφωσιν, κοινωνικότητα κ.λ.π. 

8. Γ. Μ. ΠΑΠΑΧΑΤΖΗ: Σύστημα τοΰ έν Ελλάδι ισχύοντος Διοικητικού Δικαίου, 
εκδ. Γ', 'Αθήναι, 1960, σ 497 έπ. J. RIVBRO: Droit Administratif, Paris, 1967, σ. 
83 έπ. G. VBDEL: Droit Administratif, Paris, 1961, σ. 593 έπ M. ΔΕΝΔΙΑ: Διοικη-
τικον Δίκαιον, τόμ. Α', 'Αθήναι, 1957, σ 144 Μ. ΣΤΑΣΙΝΟΠΟΤΛΟΤ: Μαθήματα Διοι­
κητικού Δικαίου, Μέρος Β', 'Αθήναι, 1957, σ. 221 ΣΤ. ΑΝΔΡΕΑΔΗ: Διοικητικον Δί­
καιον, 'Αθήναι, 1968, έκδ. Β', σ. 293 έπ. M. WALINE: Droit Administratif, Paris, 
α. χ., 6 ed., σ. 421 έπ Α. DE LAUBADERE: Traité Elémentaire de Droit Admini­
stratif, Paris, 1957, deux, ed., σ. 159. 

9. Στοιχεία δια τους δημοσιογράφους βλ. εις την ύπο τον τίτλον «Έξέλιξις τοϋ τύ­
που» παρ. τοϋ παρόντος. 
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Δια τα μέσα, τέλος, τα προωρισμένα να εγγυηθούν την υπευθυνότητα 

των στελεχών μαζικής επικοινωνίας δύνανται να αναφερθούν ενταύθα ενδει­

κτικώς 1 0 οι Κώδικες Ε π α γ γ ε λ μ α τ ι κ ή ς Δεοντολογίας, τών όποιων ό σκοπός 

είναι διττός : προσδιορισμός τών κανόνων διαφυλάξεως της άκεραιότητος 

του επαγγέλματος και προσδιορισμός τών ηθικών κ. ά. υποχρεώσεων τοΰ 

στελέχους u τών μέσων μαζικής επικοινωνίας. 

10. Βλ. και Κ. ΠΑΠΑΛΕΞΑΝΔΡΟΤ: Είδησεολογία καί δημοσιογραφική δεοντο­
λογία, 'Αθήναι, 1966, σ. 1 έπ. 

11. Βλ. J — L HEBARRE—M. LOEFLER: Protection de la vie privée et 
deontologie des journalistes, Zurich, 1970. FRANSIS CARTIER: Three misconcep­
tions of communication spatiales, FIEJ, Bull , 83/14. INTERSTAGES: UNESCO 
(Paris): Deontologie journalistique, N. 73, 1971. Conseil Economique et Social/ 
Comminission des droits de Γ homme/Sous—Comminission de la liberté de Γ infor­
mation: Codes d' honneur des journalistes et normes de conduite professionnelle, 
1948. 
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Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν Β' 

ΤΥΠΟΣ ΚΑΙ Δ Ι Ο Ι Κ Η Σ Ι Σ 

§ 3. ΕΝΝΟΙΑ TOT ΤΥΠΟΤ 

Α. Ώ ς τύπος χ νοείται 2 παν 3 έκ της τυπογραφίας ή εκ παντός άλλου 

μηχανικού, χημικού ή φωτοχημικού μέσου, δι' οδ επιτυγχάνεται ή παρα­

γωγή μεγάλου αριθμού ομοίων αντιτύπων, προερχόμενον προϊόν. 

Έ κ του όρισμοϋ τούτου συνάγεται, δτι τα παραγόμενα δια της τυπο­

γραφίας προϊόντα αποτελούν τον έν στενή έννοια τύπον, ένω τα παραγόμενα 

δια τών υπολοίπων μέσων (μηχανικών, φωτοχημικών κ. ά.) αποτελούν τύπον 

έν ευρεία έννοια. 

Παρ' ήμΐν ή έξέλιξις τών περί της εννοίας του τύπου διατάξεων έχει ώς 

ακολούθως : 

Δια πρώτην φοράν ανεφέρθη βασικώς ό ώς άνω ορισμός του τύπου εις το 

κατατεθέν εις την Β' Άναθεωρητικήν Βουλήν του 1911 νομοσχέδιον περί 

1. Τύπος σημαίνει αρχικώς το τύπτειν, το κτύπημα, το έκ τοϋ κτυπήματος ϊχνος, 

το αποτύπωμα. Ή λέξις αναφέρεται ύπο τοϋ Ηροδότου (Ίστορίαι, Α, 67-68), τοΰ Ξενο­

φώντος (Περί ιππικής 11, 12), τοϋ Σοφοκλέους (Φιλοκτήτης, 29), τοϋ Εύριπίδου ( ' Ιπ­

πόλυτος, 861), της Καινής Διαθήκης (Κατά Ίωάννην, ΚΑ, 25). Πρβλ. επίσης τάς εις δια­

φόρους αρχαίους συγγραφείς άναφερομένας φράσεις στίβου γ ' ουδείς τύπος, τύπον ποιη-

σάμενος λίθινον έστησε, τύπον ένσημήνασθαί τινι. Βλ. και Α. Γ Ι Α Ν Ν Α Ρ Η : Λεξικον έλλη-

νικον, 'Αθήναι, 1920. σ. 2462. 

2. Κατ' αρχήν τεχνική ή έννοια τοΰ τύπου κατέστη ήδη νομική, δεδομένου, δτι ειδική 

περί ταύτης ρύθμισις προβλέπεται τόσον ύπο τοϋ Σ . , δσον καί ύπο ειδικών νόμων Βλ. καΐ 

Κ Ν. ΒΟΥΓΙΟΤΚΑ: Το Ποινικον Δίκαιον τών ειδικών ποινικών νόμων, τόμ Β', τεϋχ. 

Α', σ. 33. 

3. Βλ καί Ν ΑΝΤΩΝΟΠΟΥΛΟΥ: Ή ελευθερία τοϋ τύπου έν 'Ελλάδι, 'Αθήναι, 

1965, σ. 14. Κ. ΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΥ: Περί εκδόσεως καί κυκλοφορίας τών έντυπων, 

'Αθήναι, α. χ., σ 1. X P . Σ Γ Ο Υ Ρ Ι Τ Σ Α : Αί άτομικαί έλευθερίαι, 'Αθήναι, 1963, σ 60. 

Κ. ΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΥ: Μαθήματα Συνταγματικού Δικαίου, 'Αθήναι, 1958, σ. 218. 

Σ . ΑΝΔΡΕΑΔΟΥ: Στοιχεία Συνταγματικοΰ Δικαίου, 'Αθήναι, 1953, σ. 124. Α. ΜΠΟΥ-

ΡΟΠΟΥΛΟΥ: 'Ερμηνεία τών περί τύπου νόμων, 'Αθήναι, 1958, σ. 71. Ν. Ν. Σ Α Ρ Ι Π Ο -

ΛΟΥ: Σύστημα Συνταγματικοΰ Δικαίου, 'Αθήναι, 1923, σ. 110. 

2 
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τύπου υπό του Ν. Δημητρακοπούλου. Τον όρισμόν, γερμανικής προελεύσεως, 

επανέλαβε το άρθρον 1 του Ν. 5060 της 30/30 'Ιουνίου 1931 «Περί τύπου, 

προσβολών της τιμής έν γένει καί άλλων σχετικών αδικημάτων», ώς και το 

άρθρον 1 του Α. Ν. 1092 τής 21/22 Φεβρουαρίου 1938 «Περί τύπου». 

Ν. 5060 : Κατά τούτον ώς τύπος εθεωρείτο «πάν προϊόν προερχόμενον 

εκ τυπογραφίας ή οιουδήποτε άλλου μηχανικού ή χημικού μέσου χρησίμου 

προς πολλαπλασιασμόν ή διάδοσιν χειρογράφων, εικόνων, παραστάσεων, 

μετά ή άνευ επεξηγήσεων ή φωνογραφικών πλακών». 

Α. Ν. 1092 : Κατά τούτον «τύπος καί εντυπον εφ' ών εφαρμόζονται αί 

διατάξεις του νόμου (1092) εϊναι παν δ,τι έκ τυπογραφίας ή οιουδήποτε 

άλλου μηχανικού ή χημικού μέσου παράγεται ε'ις όμοια αντίτυπα καί χρησι­

μεύει εις πολλαπλασιασμόν ή διάδοσιν χειρογράφων, εικόνων, παραστάσεων 

μετά ή άνευ σημειώσεων ή μουσικών έργων μετά κειμένου ή επεξηγήσεων ή 

φωνογραφικών πλακών. Τα του κινηματογράφου διέπονται υπό ειδικού νόμου». 

Ό ορισμός ούτος του τύπου ταυτίζει ουχί ορθώς τον τύπον προς το 

εντυπον, αν καί ή έννοια του πρώτου εϊναι ευρύτερα τής τοϋ δευτέρου. Ε π ι ­

προσθέτως, υπό το καθεστώς του Συντάγματος 1952 ευρίσκετο εις αντίθεσιν 

προς το άρθρον 14 αύτοϋ έξαιροϋντος σαφώς μεταξύ άλλων καί την φωνογρα-

φίαν έκ τής εφαρμογής τών περί τύπου ειδικών προστατευτικών διατάξεων : 

« . . . αί προστατευτικαί τοϋ τύπου διατάξεις του παρόντος άρθρου (14) δεν 

εφαρμόζονται επί . . . της φωνογραφίας, ραδιοφωνίας καί άλλων παρεμφερών 

μέσων μεταδόσεως λόγου ή παραστάσεως . . . ». 

Εις τάς ώς άνω διατάξεις τών Ν. 5060/1931 καί 1092/1938 οί Οροι 

«τύπος», «εντυπον», «δημοσίευμα», περιελάμβανον παν έν τη παραγρ. 1 τοϋ 

Α. Ν. 1092/1938 άναφερόμενον προϊόν παραγόμενον εξ οιουδήποτε μέσου 

χρησίμου προς πολλαπλασιασμόν ή διάδοσιν. 

Σύνταγμα 1968, αρθρ. 14, παραγρ. 14 : «Αί προστατευτικαί δια τον 

τύπον διατάξεις του παρόντος άρθρου δεν εφαρμόζονται επί τών κινηματογρά­

φων, τών δημοσίων θεαμάτων, τής φωνογραφίας, τής ραδιοφωνίας, τής τη-

λοψίας καί παντός άλλου παρεμφερούς μέσου μεταδόσεως λόγου ή παρα­

στάσεως». 

Ν. Δ. 346/1969 : Κατά το άρθρον 2 τούτου : «. .2. "Εντυπα είναι πάν 

προϊόν τής τυπογραφίας ή οιουδήποτε άλλου μηχανικού, χημικού ή φωτο­

χημικού μέσου, χρησιμεύοντος δια την παραγωγήν ομοίων αντιτύπων καί 

τον πολλαπλασιασμόν καί διάδοσιν χειρογράφων ώς καί εικόνων, παραστάσεων 

ή μουσικών κειμένων, μετά ή άνευ σημειώσεων ή επεξηγήσεων δια τών οποίων 

εκφράζονται στοχασμοί. 3. Αί προστατευτικαί περί τύπου διατάξεις τοϋ 

παρόντος δεν εφαρμόζονται έπί τών κινηματογράφων, τών δημοσίων θεα­

μάτων, τής φωνογραφίας, τής ραδιοφωνίας, τής τηλοψίας καί τών άλλων 

παρεμφερών μέσων μεταδόσεως λόγου ή παραστάσεως». 
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Β. Έ κ της ώς άνω περιγραφείσης εννοίας του τύπου συνάγεται δτι δεν 

αποτελούν τύπον : 

1. Ό κινηματογράφος. Ή υπαγωγή ή μη του κινηματογράφου εις τήν 

εννοιαν του τύπου * έχει οχι μόνον θεωρητικήν άλλα και πρακτικήν άξίαν. 

Διότι έάν γίνη δεκτόν, δτι ό κινηματογράφος αποτελεί τύπον, τότε θα έδει να 

εφαρμοσθούν έπ' αύτοϋ αϊ συνταγματικαι διατάξεις περί ελευθεροτυπίας, ήτοι 

δεν θα ήτο δυνατόν να ασκηθούν κατά του κινηματογράφου προληπτικά μέτρα 

( Σ . 1968, αρθρ. 14, παρ. 3 : ή λογοκρισία και παν άλλο προληπτικον μέτρον 

απαγορεύεται). Έ ά ν αντιθέτως γίνη δεκτόν δτι δεν αποτελεί τύπον, θα έδει 

να εφαρμοσθούν έπ' αύτοϋ αί περί δημοσίων θεαμάτων καί θεατρικών παρα­

στάσεων διατάξεις. 

Έ ν Ε λ λ ά δ ι ύπεστηρίχθησαν άμφότεραι αί απόψεις 5 , ή δε νομοθετική 

πορεία του θέματος έχει ώς έξης. 

Το θέμα του κινηματογράφου δεν έρρυθμίζετο υπό τοΰ Συντάγματος 

του 1911. (Δια τα προγενέστερα Συντάγματα δεν δύναται να γίνη λόγος 

δεδομένου δτι ή πρώτη κινηματογραφική προβολή έπραγματοποιήθη τήν 22 

Μαρτίου 1895 εις Παρισίους ) 6 . 

Το Σύνταγμα της Ελληνικής Δημοκρατίας της 11ης Σεπτεμβρίου 

1925, ώς έδημοσιεύθη τήν 22αν Σεπτεμβρίου 1926, έν αρθρ. 16 ωριζεν, δτι 

εξαιρετικώς δια τους κινηματογράφους δύνανται να ληφθούν προληπτικά 

μέτρα δια τήν προστασίαν της νεότητος. 

TÒ άρθρον 1 του Ν. 5060/1931 και του Α. Ν. 1092/1938 άνέφερεν, δτι 

«τα του κινηματογράφου διέπονται ύπο ειδικού νόμου». 

Το Σύνταγμα τοΰ 1952 έν άρθρω 14 άνέφερεν, δτι «αί προστατευτικαΐ 

τοΰ τύπου διατάξεις δεν εφαρμόζονται επί των κινηματογράφων». 

Το Σχέδιον Συντάγματος 1968 καί το Σύνταγμα 1968 ρητώς αναφέρουν 

έν άρθρω 14, παραγρ. 14, δτι «αί προστατευτικαί δια τον τύπον διατάξεις, 

δεν εφαρμόζονται επί των κινηματογράφων». 

Τέλος, το Ν. Δ. 346/1969 επαναλαμβάνει τήν μνημονευθεΐσαν διάταξιν 

τοΰ άρθρου 14 τοΰ Συντάγματος 1968. 

2. Τα δημόσια θεάματα : το θέατρον, τα κέντρα διασκεδάσεως, αί καλ-

λιτεχνικαί ή άλλαι εκθέσεις, αί συναυλίαι, αί δεξιώσεις, αί ίπποδρομίαι κ.λ.π. 

3. Ή φωνογραφία, ή ραδιοφωνία, ή τηλοψία, καί τα άλλα παρεμφερή 

μέσα μεταδόσεως λόγου ή παραστάσεως (αρθρ. 14 Σ . 1968 έδ. 14). 

4. Τα δια γραφομηχανής παραγόμενα αντίτυπα, διότι δεν υπάρχει δυνα-

τότης παραγωγής μεγάλου άριθμοΰ αυτών. 

4. Βλ. καί HA. ΚΤΡΙΑΚΟΠΟΤΛΟΤ: Έλληνικον Συνταγματικον Δίκαιον, Θεσσα­
λονίκη, α. χ , σ. 369. 

5 Βλ. Ν ΑΝΤΩΝΟΠΟΥΛΟΥ: ένθ. άν., σ. 16. 
6. LO DUCA: Histoire du cinema, Paris, 1967, σ. 14. 



§ 4. ΔΙΑΚΡΙΣΕΙΣ TOT ΤΥΠΟΥ 

Τον τύπον 1 δυνάμεθα να διακρίνωμεν είς πολλάς κατηγορίας, κυριώ-

τεραι των οποίων είναι αϊ κάτωθι : 

Βάσει του άρθρου 14 § 11 του Σ . 1968 (νόμος ορίζει τάς προϋποθέσεις 

εκδόσεως εφημερίδων ή άλλων πολιτικού περιεχομένου έντυπων . . . ) εχομεν 

τύπον πολιτικον και μη πολιτικόν, των εφημερίδων περιλαμβανομένων εις την 

πρώτην κατηγορίαν. 

Βάσει του Ν. Δ. 346/1969 «Περί τύπου» εχομεν την διάκρισιν είς εφη­

μερίδας, ε'ιδικάς εφημερίδας, περιοδικά, ειδικά περιοδικά καί δελτία, περί των 

οποίων γίνεται λόγος εν συνεχεία 2 . 

1. Διά τά ισχύοντα είς τα διάφορα κράτη βλ.: EMERY EDWIN: Introduction to 
mass communications, 2d ed, DODD MEAD, 1965 (ΗΠΑ). SIEGFRIED MAN-
DEL: Modern Jurnalism, 1962 (ΗΠΑ). ALLEN E. MONIGTON : Harper's Dictio­
nary of the graphic arts, Harper and Row, 1963 (ΗΠΑ). POIRIER: Code de Pres­
se, Bruxelles, 1945 (ΒΕΛΓΙΟΝ). ΤΗ. DAWSON: Law of the Press, London, 1947. 
(ΑΓΓΛΙΑ). P. DENOYER: La presse dans le monde, Paris, 1950 (ΓΑΛΛΙΑ). CH. 
LEDRE : Histoire de la presse, Paris, 1958 (ΓΑΛΛΙΑ). L. DELP : Das Gesamte 
recht der presse, 1964 (ΓΕΡΜΑΝΙΑ) J. KOELLIKER : Liberté et statut de la 
presse, Lausanne, 1955 (ΕΛΒΕΤΙΑ). LA PRESSE SOVIETIQUE : La Documen­
tation Française, 1967 (ΕΣΣΔ) E G. HUDON : Freedom of speech and press in 
America, Washington, 1963 (ΗΠΑ) Ό περί τύπου νόμος (Κεφ. 79), (ΚΥΠΡΟΣ). 
LA PRESSE NIGERIENE, INTERSTAGES, 1969 (ΝΙΓΗΡΙΑ). ST. ROBERTSON: 
Itroduction to modern journalism, New York, (ΗΠΑ). 

2. Διάκρισις λεπτομερής το πρώτον θεσπιζόμενη παρ' ήμϊν καί μη άπαντωμένη είς 
τήν άλλοδαπήν νομοθεσίαν. ΟΟτω, έν Γαλλία ή μόνη αναφερομένη διάκρισις είναι είς εφη­
μερίδας καί περιοδικά, αρθρ. 10. Ν. 29/7/1881 ως έτροπ δια τοϋ Ν 31/12/1945. Έ ν 
Γερμανία γίνεται λόγος περί εφημερίδων καί περιοδικών, αρθρ. 7 § 1 καί περί περιοδικού 
εντύπου, όίρθρ 10 Ν. 7/5/1874 περί τύπου Έν 'Ελβετία ό νόμος διακρίνει εφημερίδας 
καί περιοδικά, αρθρ. 27 § 3 καί 322 § 2 Π Κ Έ ν 'Ιταλία έν αρθρ. 2 καί 5 τοϋ Ν. 47— 
8/2/1948 αναφέρονται αϊ εφημερίδες καί τα περιοδικά Έν Κύπρω έν Αρθρ. 2 § 1 του 
Κεφ. 79 αναφέρεται ή έφημερίς και το «παράρτημα». Έ ν 'Ολλανδία ή έφημερίς καί το 
περιοδικόν, αρθρ. 30 Συλλ. Συμ Έργ Δημ. Έ ν Σουηδία το αρθρ. 7 τοΰ Α' Κεφ. τοϋ Β. Δ. 
της 5/4/1950 περί τύπου ομιλεί περί περιοδικών γραπτών κειμένων, ό δε δρος σημαίνει 
τάς εφημερίδας, τάς επιθεωρήσεις, συμπεριλαμβανομένων καί των τοιχοκολλουμένων δια­
φημίσεων αυτών (löfsedel), τα διάφορα παραρτήματα αυτών. Έν Τουρκία το αρθρ. 3 
τοϋ Ν. 5680/1950 ώς έτροπ. χαρακτηρίζει ώς περιοδικά τάς εφημερίδας, τα δημοσιεύ­
ματα των πρακτορείων ειδήσεων καί δλα τα άλλα έντυπα τα εκδιδόμενα κατά τακτά χρο­
νικά διαστήματα. 
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Κ α τ ' άλλην διάκρισιν εχομεν : 

1. 'Αναλόγως του τόπου εκδόσεως και της άκτϊνος κυκλοφορίας έθνικον 

καί τοπικον τύπον. 

2. Περιοδικον καί μή περιοδικον τύπον, αναλόγως τοΰ χρόνου εκδό­

σ ε ω ς . Ώ ς περιοδικός τύπος δέον να θεωρηθή ό κατά τακτά χρονικά διαστήματα 

ανελλιπώς εκδιδόμενος. Μή περιοδικός τύπος δέον να θεωρηθή ό εφ' άπαξ ή 

κατά μή ώρισμένα διαστήματα εκδιδόμενος. Ώ ς εικός τ α βιβλία (καί ή έπαν-

έκδοσις τούτων), αϊ προκηρύξεις, τα φυλλάδια, αϊ έπιστολαί, τα feuilles 

vo i lantes κ.λ.π. αποτελούν μή περιοδικον τύπον. 

Ό περιοδικός τύπος, εξ άλλου, διακρίνεται βασικώς εις Α ) εφημερίδας 

καί Β ) περιοδικά. 

Α.α. Έ φ η μ ε ρ ί ς 3 είναι πάν εντυπον χρησιμεϋον προς ένημέρωσιν 

τοΰ κοινού καί έκδιδόμενον συνεχώς ύπο τον αυτόν τίτλον καθ' έκάστην ή 

κατά διαστήματα μέχρι μιας κατ ' άνώτατον δριον εβδομάδος, περιέχον δέ 

3. Μία μεγάλη σύγχρονος καθημερινή έφημερίς είναι σημαντική έπιχείρησις, απα­
σχολούσα μεγάλον αριθμόν ατόμων, βιομηχανικον έξοπλισμον κ λ.π. Σχηματικώς εχομεν 
εις μίαν εφημερίδα ήνωμένας ύπο ένιαίαν διεύθυνσιν τάς ακολούθους υπηρεσίας: α) συν­
τάξεως, β) διαχειρίσεως—πωλήσεως καί γ) διαφημίσεως. 

α) Ό αριθμός των ατόμων τα όποια αποτελούν το συντακτικον έπιτελειον ποικίλλει 
καί είναι ανάλογος προς τήν κυκλοφορίαν καί τάς οίκονομικάς δυνατότητας της εφημερίδος. 
Ώ ς επί το πλείστον όμως, ιδία δέ εις τάς έλληνικάς εφημερίδας, ή διάρθρωσις του συντα­
κτικού προσωπικού έχει ώς έξης : διευθυντής συντάξεως, αρχισυντάκτης (1 ή περισσότεροι), 
ό επί της ύλης συντάκτης (ό καί έκλέκτωρ των ειδήσεων καλούμενος), αρθρογράφος, χρονο­
γράφος, σκιτσογράφος, 3—4 συντάκται έπί της ύλης, 2 συντάκται πολιτικού ρεπορτάζ, 1 
συντάκτης δια τα θέματα εκάστου υπουργείου, 2 συντάκται δια τάς οίκονομικάς ειδήσεις, 
1 δια το άστυνομικον ρεπορτάζ, 2 δια το άθλητικόν, 1 δια τήν σπουδαστικήν κίνησιν, 1 
δια τα γυναικεία θέματα, καλλιτεχνικοί συντάκται, κριτικοί θεάτρου, κινηματογράφου, 
μουσικής, φιλολογικοί συνεργάται, 2—5 δια το ελεύθερον ρεπορτάζ, μεταφρασταί, άντα-
ποκριταί εσωτερικού—εξωτερικού, έκτακτοι συνεργάται, διορθωτα'ι. 

Εις τάς υπηρεσίας τούτων δέον να προστεθούν καί αί πολύτιμοι τοιαΰται τών ειδησεο­
γραφικών πρακτορείων (διεθνών, εθνικών καί ειδικευμένων—είτε εις τον τομέα τών κει­
μένων, εϊτε εις τον τομέα τών εικόνων), εις τα όποια ή σύγχρονος έφημερίς οφείλει τήν 
άρτίαν ένημέρωσιν καί τον «οίκουμενικόν» χαρακτήρα. 

β) Τήν ύπηρεσίαν διαχειρίσεως απασχολούν ή σύνθεσις καί ή κατάστασις τοΰ προσω­
πικού, τα λογιστικά, ή αγορά τοΰ χάρτου, ό τεχνικός εξοπλισμός, ή σύναψις συμβάσεων 
δια τήν έκτύπωσιν καί τήν διανομήν κ α. 

γ) Τέλος, το τμήμα διαφημίσεως σκοπον έχει άφ' ενός μεν τήν προσέλκυσιν διαφη­
μίσεων καί άφ' ετέρου τήν διαφήμισιν καί έν γένει προβολήν της εφημερίδος. 

Έ ξ άλλου, κατ' αλλην διάκρισιν, οί τρεις εσωτερικοί παράγοντες της εφημερίδος 
είναι : α) ό πνευματικός, β) ό οικονομικός καί γ) ό τεχνικός. Περί πάντων τούτων βλ. 
έν έκτάσει: Κ. Γ. ΑΘΑΝΑΣΟΠΟΥΛΟΥ: Περί της προσωπικής δημοσιότητας, 'Αθήναι, 
1969, σελ. 41 έπ. καί : Τού Αυτού : Περί τών νομικών μορφών, της οργανώσεως καί 
της λειτουργίας τών ειδησεογραφικών πρακτορείων, 'Αθήναι, 1968, σελ. 18, έπ. 
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κυρίως υλην πολιτικού καί κοινωνικού ενδιαφέροντος, ήτοι ειδήσεις, κρίσεις, 

μελετάς ή αναγνώσματα έπί τών εκάστοτε άπασχολούντων την δημοσίαν 

γνώμην ζητημάτων *. ("Αρθρ. 4 Σχεδ. Νόμ. Περί τύπου 23 Αυγούστου 

1969, αρθρ. 4 Ν. Δ. δπ' αριθμ. 346/15—11—69 Περί τύπου). 

Εις το παρελθόν την έ'ννοιαν της εφημερίδος προσδιώριζεν το άρθρον 4 

Α. Ν. 1092/1938, ώς τοΰτο έτροποποιήθη βραδύτερον υπό του αρθρ. 1 παρ. 1 

του A.N. 1683/1939, προσθέσαντος εις τον άρχικον όρισμον την φράσιν : 

« . . . ά λ λ α τακτά πάντως (χρονικά διαστήματα)». 

Ώ ς έκ της ανωτέρω διατυπώσεως συνάγεται τα βασικά χαρακτηριστικά 

γνωρίσματα της εφημερίδος είναι (πλην της «δημοσιότητος» ) τα ακόλουθα : 

Ι. Ή καθ' έκάστην ήμέραν ή κατά διαστήματα μέχρι μιας κατ ' άνώ-

τατον δριον εβδομάδος εκδοσις υπό τον αυτόν τ'ιτλον, υπό την προϋπόθεσιν, 

δτι τα χρονικά διαστήματα είναι τακτά. 

I I . Το περιεχόμενον της εφημερίδος δέον να είναι κυρίως πολιτικού, 

οικονομικού και κοινωνικού ενδιαφέροντος, συνιστάμενον εξ ειδήσεων 5 κρί-

4. Ή σύγχρονος έφημερίς δεν περιορίζεται εις τήν ξηράν άπόδοσιν τών γεγονότων. 
Έκτος τοϋ δτι και ό τρόπος, καθ' δν αποδίδονται τα γεγονότα, έχει σήμερον μεγάλην ση-
μασίαν και ποικίλλει αναλόγως της θέσεως, ην λαμβάνει έκαστη έφημερίς απέναντι τούτων, 
ό «τύπος», ύπο τήν νεωτέραν αύτοϋ'μορφήν, κρίνει, εκφράζει γνώμας, προσπαθεί νά έπη-
ρεάση ή τελεί ύπο τήν έπίδρασιν ώρισμένων κατευθύνσεων. 

Και έκεϊναι ακόμη αί εφημερίδες, αϊ όποϊαι προσπαθούν να εμφανισθούν ή είναι πρά­
γματι έστερημέναι κομματικής χροιάς, αποβλέπουν όπως δήποτε εις ώρισμένους σκοπούς, 
ακολουθούν ώρισμένην μέθοδον επικοινωνίας μετά του αναγνωστικού κοινοΰ αυτών καί 
έν πάση περιπτώσει δεν περιορίζονται εις εΐδησεογραφίαν. Βλ. Π. ΚΑΝΕΛΛΟΠΟΤΛΟΤ : 
Ή κοινωνία της εποχής μας, 'Αθήναι, 1932, σ. 171. 

5. «Δημοσιογραφική ε'ίδησις είναι κυρίως μία πληροφορία δυναμένη να άνταποκριθή 
προς ενδιαφέρον υπάρχον παρά τω κοινώ ή να γέννηση παρόμοιον ενδιαφέρον καί να προ-
καλέση συζήτησιν Έν τη περιπτώσει ταύτη ή εϊδησις παρουσιάζει επικαιρότητα» (Κ 
ΠΑΠΑΛΕΞΑΝΔΡΟΥ: Εΐδησεολογία και δημοσιογραφική δεοντολογία, Αθήναι, 1966, 
σ. 1). "Η, «εϊδησις ε'ις τήν δημοσιογραφικήν γλώσσαν είναι ή λεπτομερής ή σύντομος έμφά-
νισις προσφάτου γεγονότος ή συμβάντος της ημέρας εις τάς στήλας της εφημερίδος» (Γ 
ΒΑΒΑΡΕΤΟΤ : Τεχνική τύπου, 'Αθήναι, 1966). Βλ. καί Κ. Γ. ΑΘΑΝΑΣΟΠΟΥΛΟΥ: 
Περί της είδήσεως, 'Αθήναι, 1969, σ. 3. έπ. « Ή εϊδησις είναι γενικού ενδιαφέροντος 
όταν άφορα το σύνολον ή το μεγαλύτερον τμήμα τοϋ πληθυσμού μιας περιοχής. Ή εϊδησις 
πρέπει να είναι επίκαιρος, να παρουσιάζη ενδιαφέρον, να εϊναι εξακριβωμένη, ακριβής, 
σαφής καί πλήρης . . .». Οί βασικώτεροι τύποι ειδήσεων είναι : 1. Κείμενα επίσημα (νόμων, 
διαγγελμάτων, υπουργικών αποφάσεων κ.λ.π. ). 2. Επίσημοι ή ημιεπίσημοι πληροφορίαι 
προερχόμεναι έκ μέρους δημοσίας ή άλλης αρμοδίας αρχής 3. Τηλεγραφήματα ειδησεο­
γραφικών πρακτορείων. 4. Ίδιαίτεραι ανταποκρίσεις συνεργατών εξωτερικού καί εσω­
τερικού καί ανταποκρίσεις απεσταλμένων 5. Εντυπώσεις δημοσιογράφων. 6. Συνεντεύξεις. 
"Ερευναι συνεργατών . . . Ειδήσεις έσωτερικαι—εξωτερικαί . . . Δια τά κριτήρια επιλογής 
τών ειδήσεων (τα ενδιαφέροντα τών ανθρώπων, αϊ συνέπειαι έκ της δημοσιεύσεως, ή έγ-
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σεων, μελετών, αναγνωσμάτων επί των εκάστοτε άπασχολούντων την δημο-

σίαν 6 γνώμην ζητημάτων 7 , διαφημίσεων, αγγελιών κ.λ.π. 

β. Πέραν της ως άνω περιγραφείσης εννοίας της εφημερίδος το Ν.Δ. 

346/1969 εισήγαγε καί την εννοιαν της ειδικής εφημερίδος. Ούτω, ειδική 

έφημερίς εΐναι παν εντυπον υπό τον αυτόν τίτλον καί κατά τακτά χρονικά δια­

στήματα έκδιδόμενον τουλάχιστον άπαξ του μηνός, περιέχον υλην ήτις ανα­

φέρεται κυρίως ε'ις ώρισμένα μόνον θέματα εκ των άπασχολούντων τήν δη­

μοσίων γνώμην, εις ζητήματα ώρισμένης ή ώρισμένων εκ των κοινωνικών, 

οικονομικών ή επαγγελματικών ομάδων, ή είς τοπικού χαρακτήρος ζητήματα. 

Ειδική έφημερίς είναι καί ή συντασσόμενη εις ξένην γλώσσαν. ("Αρθρ. 4, π α -

ράγ. 2, Ν.Δ. 346/1969). 

Έ ν συγκρίσει προς τήν εφημερίδα περί ής ή παραγρ. 1 του αρθρ. 4,Ν.Δ. 

346/1969, ή ειδική έφημερίς δύναται να εκδίδεται εις διάστημα μεγαλύτερον 

της εβδομάδος άλλα τουλάχιστον άπαξ του μηνός καί νά αναφέρεται εις ώρι­

σμένα μόνον θέματα ή ζητήματα ώρισμένης κοινωνικής ομάδος, έν αντιθέσει 

προς το γενικον τοΰ περιεχομένου της πρώτης. 

Ή πάσης μορφής έφημερίς 8 αποτελεί σήμερον το κύριον όργανον της 

δημοσιογραφίας, τοΰτο δε δια τους ακολούθους λόγους: 

— Ή έφημερίς εμφανίζει τα πλεονεκτήματα της μονιμότητος καί της 

άνέσεως της επιλογής τών υπό δημοσίευσιν ειδήσεων, πλεονεκτήματα τα 

κυρότης της είδήσεως), τήν προέλευσιν τών ειδήσεων, τήν θέσιν τών ειδήσεων είς τήν 
εφημερίδα κ.λ.π. βλ Κ. Γ. ΑΘΑΝΑΣΟΠΟΥΛΟΥ : ε\>θ' άν., σ 5, 9, 11, 14 έπ. 

Έ ξ άλλου, οι κυριώτεροι συντελεσταί της άξιας μιας είδήσεως είναι, κατά KENNETH 
OLSON, το άνθρώπινον ενδιαφέρον, ή συνέπεια έκ της δημοσιεύσεως της είδήσεως, ή γειτ-
νίασις καί ή σπουδαιότης τοϋ γεγονότος. Τέλος, τα σπουδαιότερα έκ τών γενικών στοιχείων 
ενδιαφέροντος τοϋ αναγνωστικού κοινού δύνανται να καταταγούν είς 4 κατηγορίας : 

α). Ή πείνα (καί εάν αύτη δεν υπάρχει πραγματικώς ή άναζήτησις της ευημερίας, ή 
φροντίς δια τήν αΰριον). 

β). Ό φόβος τοΰ θανάτου καί τών φυσικών δυνάμεων. 
γ). Ή γεννετησία επιθυμία, ικανοποιημένη, απωθημένη ή εξυψωμένη. 
δ). Τό συγγενικόν ενστικτον. 
6. Περί της διαμορφώσεως, της εκφράσεως καί τοϋ ρόλου της δημοσίας γνώμης βλ. 

ΣΤΑΜΑΤΙΑΔΟΤ ΠΑ.: Ή κοινή γνώμη, 'Αθήναι, 1961. ΟΙΚΟΝΟΜΟΥ Δ.: Ή δημοσία 
γνώμη, 'Αθήναι, 1968 Α. SAUVY : L'opinion publique, Paris, 1966. 

7 Ώ ς τρίτον χαρακτηριστικον δύναται ν' άναφερθή ή έπικαιρότης, καθ' δσον ή ύλη 
ή δημοσιευομένη είς τας εφημερίδας αναφέρεται είς γεγονότα επίκαιρα. 

8. «. . . Ή έφημερίς είναι μία δημοσία παρακαταθήκη. "Ολοι δσοι έχουν με οιονδή­
ποτε τρόπον σχέσιν με τήν εφημερίδα είναι είς όλο το μέγεθος της ευθύνης των, θεματο­
φύλακες τοϋ κοινοΰ. Το να δεχθή ό δημοσιογράφος να εκτέλεση οιανδήποτε ύπηρεσίαν πλην 
υπηρεσίας αφιερωμένης είς το γενικον καλόν καί μόνον τοΰ κοινού, αποτελεί προδοσίαν 
αυτής της παρακαταθήκης . . .» . «Το Πιστεύω τοΰ Δημοσιογράφου» τοΰ WALTER 
WILLIAMS, Καθ. Παν/μίου Misouri USA. 
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όποια δεν ήδυνήθη να υπερκέραση ουδέν εκ των υπολοίπων μέσων μαζικής 

επικοινωνίας. 

— Ή ραδιοφωνία, ό κινηματογράφος, ή τηλεόρασις και εν γένει τα τα­

χέα μέσα επικοινωνίας καί μεταφοράς διηύρυνον τα ενδιαφέροντα των ατό­

μων, γεγονός το όποιον ή έφημερίς εκμεταλλεύεται καταλλήλως, ανερχομένη 

ούτω εις ύψηλοτέραν στάθμην κύρους καί χρησιμότητος. 

Β.α. Περιοδικον 9 είναι παν εντυπον ύπο τον αυτόν τίτλον καί κατά 

τακτά χρονικά διαστήματα έκδιδόμενον, τουλάχιστον άπαξ τοϋ μηνός, περιέ­

χον 1 0 ποικίλην υλην u γενικού ενδιαφέροντος, διάφορον της ύλης της εφημε­

ρίδος (της παραγρ. 1 τοΰ αρθρ. 4 του Ν.Δ. 346/1969) καί μη δυνάμενον να 

άπαρτίση ένιαϊον βιβλίον δι' ενώσεως. Δεν θεωρείται περιοδικον12 τό έ'ντυπον, 

9. Καλείται καί έπιθεώρησις διότι περιέχει τρόπον τίνα έπιθεώρησιν των γεγονότων, 

των έργων καί όλων εν γένει των εκδηλώσεων τοΰ τομέως, μέ τον όποιον ασχολείται. Έ ν 

συσχετισμοί προς τήν εφημερίδα το περιοδικον ακολουθεί μίαν περισσότερον σταθεράν 

έπιχειρηματικήν πολιτικήν, ή οποία σχετίζεται μετά της ειδικότητος τούτου, γεγονός το 

όποιον επιτρέπει τήν ΰπαρξιν σταθερού αναγνωστικού κοινοΰ. Είς τήν εκδοσιν τοΰ περιοδι­

κού διακρίνομεν δύο τομείς : α) τον τομέα της συντάξεως καί β) τον καθαρώς διοικητικόν. 

α) Ό τομεύς συντάξεως περιλαμβάνει : διευθυντήν συντάξεως, άρχισυντάκτην, συν-

τάκτας/τεχνικάς υπηρεσίας— σχεδιαστήρια, μακέτται, μοντάζ, κλισέ κλπ.—/τμήμα δια 

το κασέ, σελιδοποίησιν, διορθώσεις, τίτλους κ λ.π / διεύθυνσιν τυπογραφείου, εφ' δσον 

υπάρχει. 

β) Ό διοικητικός τομεύς συγκροτείται εκ τών ακολούθων υπηρεσιών : διοίκησις/ 

γραμματεία (μηχανογραφική υπηρεσία)/οικονομική διεύθυνσις καί λογιστική υπηρεσία/ 

υπηρεσία προσελκύσεως διαφημίσεων/ διεύθυνσις προωθήσεως τών πωλήσεων, υπηρεσία 

συνδρομών, υπηρεσία διαφημίσεως περιοδικού/υπηρεσία δημοσίων σχέσεων /διεκπεραίωσις 

καί άποστολ-η Βλ. καί ΙΩ. ΠΑΠΑΜΙΧΑΑΑΚΗ: Περιοδικός τύπος, 'Αθήναι, 1970, σ. 7 έπ. 

10. Έ ν αντιθέσει προς τήν εφημερίδα, ήτις βασικώς εξαρτάται έκ της επικαιρότητος 

τα δημοσιεύματα τοϋ περιοδικού πρέπει : α) νά είναι ερμηνευτικά, ήτοι να ερμηνεύουν 

καί να έξηγοϋν τήν σημασίαν τών διαφόρων ειδήσεων καί τάς επιπτώσεις τών γεγονότων, 

τα όποια έχει παρουσιάσει επαρκώς ή ειδησεογραφία- β) να είναι προβλεπτικά, ήτοι να 

άναφέρωνται εις τον πιθανόν εκείνον χρόνον κατά τον όποιον θα πραγματοποιηθή ή κυκλο­

φορία· γ ) να προτρέπουν καί να υποβοηθούν τον άναγνώστην νά κατανόηση καλλίτερον 

τα γενικωτέρου ενδιαφέροντος ζητήματα και δ) δημοσιεύματα γνώμης. 

11. Τά περιοδικά δύνανται νά καταταγοΰν εις τάς ακολούθους κατηγορίας : γενικά, 

κριτικής, μορφωτικά, θρησκευτικά, επαγγελματικά, τεχνικά, οικογενειακά, αθλητικά, 

ανδρικά, γυναικεία, νεανικά, λοιπά. 

12. Κατά τον επί της βασιλείας τοΰ "Οθωνος δημοσιευθέντα Ν της 11—9—1833 

((περί αστυνομίας τοϋ τύπου» οίρθρ. 13, «ώς περιοδικά συγγράμματα θεωρούνται δσα εκ­

δίδονται συχνότερα παρ' άπαξ τοϋ μ.ηνός είτε εις τακτικάς είτε είς άτακτους περιόδους, 

είς μικρότερα ή μεγαλύτερα, εις τέλεια ή ατελή φυλλάδια (livraisons), εις ομοιον ή άνό-

μοιον σχήμα ή έπιγραφήν» Τήν αυτήν εννοιαν έδιδε καί το αρθρ. 548 τοϋ Π. Ν τοΰ 1834. 

Κατά τό Ν Δ 3752/1956 ώς περιοδικον λογίζεται τό έ'ντυπον, τό όποιον έκδιδόμενον κατά 

βραχέα χρονικά διαστήματα κυκλοφορεί είς ενιαία τεύχη, ή δε (ίλη αύτοΰ δέν είναι καθω-

ρισμένη εκ τών προτέρων 
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εις το όποιον άρθρον ή άλλο δημοσίευμα καταλαμβάνε!, χώρον μείζονα τοϋ 

ήμίσεος της δλης κατά τεύχος επιφανείας του (παραγρ. 3,άρθρ. 4, Ν.Δ. 346/ 

1969). 

Έ κ του τοιούτου ορισμού συνάγεται, δτι τα κύρια γνωρίσματα τοΰ πε­

ριοδικού είναι τα ακόλουθα: 

Ι. Ό χρόνος εκδόσεως, ό όποιος εις ούδεμίαν περίπτωσιν δύναται να 

ύπερβαίνη το διάστημα τοϋ μηνός καΐ δέον απαραιτήτως να είναι τακτός. 

I I . Το περιεχόμενον τοΰ περιοδικού, το όποιον προσδιοριζόμενον έν τ ω 

νόμω αρνητικώς, δέον να διαφέρη τοΰ έν τη παραγρ. 1 τοΰ αρθρ. 4 τοΰ Ν.Δ. 

346/1969 οριζομένου ώς τοιούτου της εφημερίδος. 

Το περιοδικον δύναται να περιλαμβάνη υλην γενικωτέρας μορφής, ένω 

δεν αποτελεί περιοδικον το εις τεύχη έκδιδόμενον ένιαϊον βιβλίον ή σύγγραμ­

μα, ώς αϊ καί παρ' ήμΐν προσφάτως σημειώσασαι άξιόλογον πρόοδον έγκυ-

κλοπαιδεΐαι πάσης μορφής. 

β. Το Ν.Δ. 346/1969 εισήγαγε περαιτέρω και την εννοιαν τοΰ είδικοΰ 

περιοδικού και τοΰ δελτίου. 

Οΰτω, είδικον περιοδικον είναι παν εντυπον ύπο τον αυτόν τίτλον κατά 

τακτά χρονικά διαστήματα έκδιδόμενον, τουλάχιστον άπαξ κατά τρίμηνον, 

περιέχον υλην, ήτις κυρίως αναφέρεται εις ειδικά θέματα πολιτικού, κοινω­

νικού, οικονομικού, πνευματικού ή επιστημονικού, τεχνικού ή επαγγελμα­

τικού χαρακτήρος. 'Επίσης, είδικον περιοδικον είναι καί το εντυπον το έκδι­

δόμενον κατά χρονικά διαστήματα μείζονα του μηνός άλλ' ουχί καί τοΰ τρι­

μήνου, περιέχον δε ΰλην όμοίαν προς το κατά την παραγ. 3, αρθρ. 4, Ν.Δ. 346/ 

1969 περιοδικον ή θέματα τοπικού ενδιαφέροντος. 

Τοΰ είδικοΰ τούτου περιοδικοΰ ή διαφορά έκ του περιοδικού τής παραγ. 

3 τοΰ αρθρ. 4 Ν.Δ. 346/1969 συνίσταται άφ' ενός μεν εις τον χρόνον εκδό­

σεως καί άφ' έτερου εις την υλην, οΰσης δια τοϋτο εξειδικευμένης μορφής 

(τεχνικής, επαγγελματικής κ .λ .π . ) . 

Ώ ς δελτίον, έξ άλλου, χαρακτηρίζεται παν εντυπον ύπο τον αυτόν τί­

τλον έκδιδόμενον περιοδικώς ύπο δημοσίας υπηρεσίας, νομικοΰ προσώπου 

δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου ή καί ίδιώτου καί περιέχον πράξεις τής οικείας 

υπηρεσίας ή νομικοΰ προσώπου ή πίνακας, στατιστικός, προγράμματα καί 

πληροφοριακά στοιχεία έπί ειδικών θεμάτων ενδιαφερόντων ώρισμένην κα-

τηγορίαν αναγνωστικού κοινοΰ. 

Νομοθετικώς ή έννοια τοΰ δελτίου εισάγεται παρ ' ήμΐν δια πρώτην φοράν. 

Έ κ τής ώς άνω, συνοπτικής άλλως τε, εξετάσεως προκύπτει, ότι τα 

κοινά χαρακτηριστικά γνωρίσματα τής εφημερίδος, τής ειδικής εφημερίδος, 

τοΰ περιοδικοΰ καί τοΰ είδικοΰ περιοδικού είναι ό παρά τοΰ νόμου απαιτού­

μενος μόνιμος 'ίδιος τίτλος δια την εκδοσιν καί το τακτον τοΰ χρονικού δια-



26 

σχήματος εκδόσεως. Το τακτον δε και το συνεχές της εκδόσεως, εξ ετέρας 

έπόψεως, διαφοροποιεί την εφημερίδα, την ε'ιδικήν εφημερίδα, το περιοδι­

κον και το είδικον περιοδικον άπο του βιβλίου, και εάν ετι το τελευταΐον έκ-

διδόμενον κατά τεύχη κυκλοφορεί εις διάφορα χρονικά διαστήματα. 

Τέλος, δέον να άναφερθή ενταύθα, ότι εις περίπτωσιν αμφισβητήσεως 

ως προς τον χαρακτήρα εντύπου τινός αποφαίνεται ό επί του τύπου αρμόδιος 

Υπουργός μετά γνώμην της κατά το αρθρ. 25 Ν.Δ. 346/1969 υφισταμένης 

'Επιτροπής χάρτου, ή δε έπέμβασις αυτή έχει καθαρώς διοικητικήν 1 3 χροιάν 

και ανάγεται μόνον εις τάς μετά της διοικήσεως σχέσεις των εντύπων, περί 

ών ή άμφισβήτησις. 

Ή άπόφασις τοϋ 'Υπουργού, δια της οποίας εντυπόν τι χαρακτηρίζεται 

ως έφημερίς, ειδική έφημερίς, περιοδικον, είδικον περιοδικον ή δελτίον, απο­

τελεί έκτελεστήν πραξιν της διοικήσεως, ως τοιαύτη δε υπόκειται εις δικα-

στικον ελεγχον δια προσφυγής εις το Σ . τ . Ε . (Παλαιότερον τα της αρμοδιό­

τητος εις περίπτωσιν αμφισβητήσεως ώς προς τον χαραχτήρα έντυπου τινός 

έρρύθμιζον αί διατάξεις τοϋ άρθρου 5 τοϋ A.N. 1092/1938 και μεταγενε­

στέρως τοϋ αρθρ. 1 τοϋ A.N. 1683/1939). 

3. Ήμερήσιον τύπον (πρω'ινόν, μεσημβρινόν, άπογευματινον και βρα-

δυνόν τύπον). 

4. Έβδομαδιαΐον, δισεβδομαδιαϊον, μηνιαΐον τύπον, αναλόγως τοϋ χρο-

νικοϋ διαστήματος εκδόσεως αύτοΰ. 

5. Έξηρτημένον ίδεολογικώς ή κομματικώς και άνεξάρτητον τύπον. 

6. Πληροφοριακον τύπον και τύπον εκφράσεως γνώμης (διάκρισις δυσ­

διάκριτος και ενίοτε ασαφής). 

Συμφώνως προς άλλας διακρίσεις βάσει είδικωτέρων κριτηρίων εχομεν 1 4 : 

1. 'Από απόψεως ιδεολογικής τοποθετήσεως: 

α. Δημοκρατικόν, προοδευτικόν, συντηρητικον κ.ά. τύπον. 

β. Θρησκευόμενον (ορθόδοξον, διαμαρτυρόμενον, καθολικον), άθεον 

κ.ά. τύπον. 

2. 'Αναλόγως της μορφής της εκδοτικής επιχειρήσεως: τύπον της μι-

κρας, προσωπικής, οικογενειακής ή μεγάλης επιχειρήσεως, τύπον συνεται-

ρισμοΰ των συντακτών, τυπογράφων κλπ. 

13. Δεν επηρεάζεται ή εφαρμογή των ποινικών διατάξεων, εφαρμοζομένων έπ ' αμ­

φοτέρων, της τε εφημερίδος και τοϋ περιοδικού. 

14 Βλ καΐ Γ Δ. Ζ Ι Ο Ϊ Τ Ο Τ : Εισαγωγή στην επιστήμη τοϋ τύπου, 'Αθήναι, 1954, 

σελ 18. 
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3. 'Αναλόγως τοϋ περιεχομένου: 

oc. Είδησεογραφικον κοά πολιτικον τύπον. 

β. Έπαγγελματικόν, συνδικαλιστικόν, κλαδικόν, έμπορικόν, οίκονο-

μικον τύπον. 

γ . Είδικον τύπον, ιδία φιλολογικόν, έπιστημονικόν, παιδικόν, καλ-

λιτεχνικον κ.λ.π. 

δ. Τύπον των μειονοτήτων, εΐτε εθνικών εϊτε θρησκευτικών κοά 

ξενόγλωσσο ν τύπον. 

4. Έ ν αναφορά προς τον τόπον εκδόσεως: 

α. Έθνικον τύπον. 

β. Τοπικον τύπον (έπαρχιακον, περιφερειακόν). 

5. 'Αναλόγως τοϋ χρόνου εκδόσεως κοά κυκλοφορίας τύπον ήμερή-

σιον, έβδομαδιαΐον, δεκαπενθήμερον, μηνιαΐον, τριμηνιαΐον. 

6. 'Αναλόγως του τρόπου κυκλοφορίας τύπον δημόσιον (πωλούμενον 

ελευθέρως εις πάντας αδιακρίτως μέσω πρακτορείων, εφημεριδοπωλών, πε­

ριπτέρων, κ.λ.π. ), house o r g a n 1 5 (επιχειρήσεων, εργοστασίων, σχολείων, 

νοσοκομείων κ .λ .π . ) , παράνομον τύπον. 

15. Περί τούτων βλ : Δ. ΜΑΓΚΛΙΒΕΡΑ : Δημόσιαι Σχέσεις, 'Αθήναι, 1968, σ. 34. 
ΣΠ. ΖΟΜΠΑΝΑΚΗ : Δημόσιαι Σχέσεις, 'Αθήναι, 1969, σ. 76. Ι. ΠΑΠΑΜΙΧΑΑΑΚΗ : 
Γενική εισαγωγή εις τάς Δημοσίας Σχέσεις, 'Αθήναι, 1970, σ. 35. 



§ 5. ΣΗΜΑΣΙΑ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΙ TOT ΤΤΠΟΤ 

Α. Ή σημασία του τύπου δια τκς συγχρόνους κοινωνίας είναι μεγίστη. 

Ό τύπος, άπαρα'ιτητον και άναγκαΐον μέσον ενημερώσεως κατέστη και έκ 

των πλέον τελεσφόρων μέσων της μαζικής επικοινωνίας: Μέσον δημοσιό-

τητος άριστον, όργανον διαδόσεως και έκλαϊκεύσεως ιδεών, όργανον επι­

μορφώσεως των μαζών, διαφωτίσεως, προπαγάνδας και διαμορφώσεως, υπό 

προϋποθέσεις, της κοινής γνώμης, μέσον ψυχαγωγίας, άλλα και δραστικον 

μέσον κοινωνικοί» καί πολιτικού ελέγχου και μάλιστα ε'ις βαθμον δικαιολο-

γοΰντα την φράσιν «τύπος = φύλαξ των ελευθεριών του λαοϋ» *. 

Δημιουργών ό τύπος μίαν σταθεράν πνευματικήν έπικοινωνίαν μεταξύ 

τών ατόμων, καθίσταται απολύτως απαραίτητος δια την σύγχρονον κοινω-

νίαν. Δια πολλά δε άτομα δ τύπος εμφανίζεται ώς επιβοηθητικός της μορφο-

ποίήσεως τής γνώμης των. 

Έ ξ άλλου, δημιουργεί καί καλλιεργεί την άμοιβαίαν κατανόησιν, προά­

γει την άντίληψιν περί σεβασμού τής γνώμης τοΰ άτομου και διαδραματίζει 

τεράστιον ρόλον ε'ις τον τομέα τής άφυπνίσεως τών μαζών, με αποτέλεσμα να 

αόξάνη την έπιρροήν τής κοινής γνώμης επί τής κοινωνικής ζωής καί να καθί­

σταται βασικώς φορεύς αυτής. 

Ή παρατηρούμενη μεγίστη επιρροή τοΰ τύπου ε'ις τάς νεωτέρας κοινω­

νίας (παρά τάς κατά του τύπου ποικίλας αιτιάσεις 1 καί τους διατυπουμένους 

υπό τ ί ν ω ν 2 φόβους δια την παντοδυναμ'ιαν τ ο υ 3 ) , εξηγείται επαρκώς, τόσον 

* «The basis of our gevernments being the opinion of the people, the very 
first object should be to keep that right, and were it left to me to decide whether 
we should have a government without newspapers or newspapers without a go­
vernment, I should not hesitate a moment to choose the latter». THOMAS JEF­
FERSON, 1787. 

1. O. SPENGLER (To λυκόφως της Δύσεως). Σ. ΖΟΜΠΑΝΑΚΗ : Δημόσιαι 
Σχέσεις, 'Αθήναι, 1968, σ. 74. Βλ. καί τήν προσφάτως (1972) δημοσιευθεϊσαν έν Λονδίνω 
εκθεσιν τοΰ Λόρδου LONGFORD ύπο τον τίτλον «Πορνογραφία» «Τα περιοδικά καί τα 
βιβλία μέ τάς είκονογραφημένας ιστορίας καί τάς φωτογραφίας, . . . συμπεριλαμβάνουν 
δλας τάς έρωτικάς παρεκκλίσεις καί ολην τήν διαφθοράν, ή όποια χαρακτηρίζει τήν κοινωνίαν. 
Έ ξ αυτής τής απόψεως πρέπει νά τονίσωμεν δτι είσήλθομεν εις μίαν έποχην σεξουαλικής 
εκμεταλλεύσεως τών εντύπων». 

2. Βλ. καί J RIVERO : Cours des libertés publiques, Paris, 1966—67, a 300 έπ. 
3 Βλ. καί RESTON JAMES : The artillery of the press, its influence on ame-

rican foreign policy, N. York, 1967, σ. 61. 
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έκ τοΰ έργου, το όποιον επιτελεί, δσον και έκ της ιστορίας αύτοΰ, ιστορίας 

συνυφασμένης στενώς μετά των υπέρ τών λαϊκών ελευθεριών και της κοινω­

νικής χειραφετήσεως τών μαζών αγώνων, καθ' δσον ό τύπος ήγωνίσθη πάν­

τοτε εις την πρώτην γραμμήν. 

Β. Αί λειτουργίαι του τύπου, ' ΐ π ο την προϋπόθεσιν, οτι υφίστανται, 

πλην τών αναγκών, αί όποϊαι έδημιούργησαν τον τύπον, προσιτά τεχνικά 

μέσα, ήθη, έθιμα καί νόμοι έν σχέσει προς την χρησιμοποίησιν τών τεχνικών 

αυτών μέσων καί τέλος πρόσωπα, τα όποια αναλαμβάνουν επαγγελματικώς 

την ίκανοποίησιν τών αναγκών επικοινωνίας τών άλλων, ως λειτουργίαι τοΰ 

τύπου έν ευρεία έννοια δύναται να αναφερθούν αί έξης: 

Ι . Ή έπισκόπησις τοΰ περιβάλλοντος, ή ειδησεογραφία *, ή καταγραφή 

τών γεγονότων. Δια της έν ευρεία έννοία ειδησεογραφίας, παρέχεται εις το 

κοινόν πλουσία ή πρώτη υλη, δια την ύπ' αύτοΰ μόρφωσιν ιδίας γνώμης έπι 

θεμάτων γενικωτέρου ενδιαφέροντος. Δια πολλά δε άτομα ό τύπος εμφανί­

ζεται, ώς ελέχθη, επιβοηθητικός της μορφοποιήσεως της γνώμης αυτών. 

Π. Ή έκπαίδευσις, ήτοι ή μεταβίβασις της λεγομένης «κοινωνικής κλη­

ρονομιάς» δεδομένου οτι, ώς διαπιστοΰται έκ σειράς ερευνών καί στατιστικών 

στοιχείων, μεγάλη μάζα τοΰ πληθυσμού «καλλιεργείται πνευματικώς» 5 λαμ-

4 Ή ανάγκη τών ανθρώπων προς ένημέρωσιν άνεφάνη από της προϊστορικής ακόμη 
εποχής Ό Έρμης καί ή θυγάτηρ του 'Αγγελία, μετέφερον εις τους Θεούς τοΰ 'Ολύμπου 
τα νέα του κόσμου, ή "Ιρις έχρησιμοποιεϊτο δια τους αυτούς σκοπούς, οι κήρυκες εΐχον 
πολλάς άπο τάς αρμοδιότητας, αί όποϊαι βραδύτερον μετεβιβάσθησαν εις τάς εφημερίδας . . . 
Ό ήμεροδρόμος, όστις άνήγγειλεν εις τους 'Αθηναίους την έκβασιν της μάχης τοϋ Μαρα-
θώνος, έχαρακτηρίσθη ώς «ενσκαρκον παράρτημα ...» 

5. Βλ. Καθηγ. Γ. Μ. ΠΑΠΑΧΑΤΖΗ : Σελίδες ιστορίας καί θεωρίας τοΰ πολιτισμού, 
'Αθήναι, 1965, σ 328: Λέγοντες «πνευματική καλλιέργεια» δεν νοοϋμεν μόνην τήν μόρ­
φωσιν έν τή κοινή τοϋ όρου τούτου έννοία δηλονότι τήν πρόσκτησιν γνώσεων,τήν μάθησιν, 
άλλα τήν έν ευρύτερα έννοία εσωτερικών καλλιέργειαν ήτις περιλαμβάνει καί τήν ήθικήν 
καί τήν αίσθητικήν καί τήν συναισθηματικήν ή ψυχικήν Εις τήν έπιτυχίαν της ευρείας 
ταύτης καλλιέργειας συντελεί τόσον ή προδιάθεσις δσον καί ή κατάλληλος εντός τοΰ πολι­
τισμένου περιβάλλοντος της εποχής διαπαιδαγώγησις Πολλοί ύπερτιμώσι τήν έπίδρασιν 
έκατέρου τών συντελεστών τούτων Το ακριβές είναι δτι άσκοΰσιν αμφότεροι άξιόλογον 
έπιρροήν. Ή επιτυχής αγωγή (διδαχή, παράδειγμα, μελέτη, αυτοέλεγχος, αυτοπειθαρχία) 
ολοκληρώνει τήν εύόδωσιν τοϋ έργου το όποιον ή ευνοϊκή προδιάθεσις άπο της ιδίας αυτής 
απόψεως διευκολύνει . . . Οΰ μόνον δε δίψαν προς μετάληψιν τών σωρευθεισών άνά τους 
αιώνας γνώσεων αλλά καί ελξιν έν σχέσει προς τα ωραία έργα τέχνης, προς τάς θρησκευ-
τικάς άξιας, προς τα πνευματικά κηρύγματα, προς τάς ευγενείς καί υψηλάς πράξεις τών 
έκ της σκηνής τοΰ κόσμου τούτου απελθόντων. Τοιουτοτρόπως προϊούσης της εσωτερικής 
καλλιέργειας, αί φωναί τών ένστικτων εξασθενούν, αί φυσικαί προδιαθέσεις εξευγενίζοντας 
πλούσιος δ' εις αξίας ψυχικός βίος σφυρηλατείται καί έν τέλει διαμορφοΰται σύν τφ χρόνω 
ό πνευματικός άνθρωπος, το ατομον με τον προσωπικον έσωτερικον πολιτισμόν. 
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βάνει την «πνευματικήν» αυτής τροφήν έκ του τύπου καί ίδια έκ των εφημε­

ρίδων 6 . 

I I I . Λόγω του συνόλου των ιδιομορφιών καί της ιδιοτυπίας αύτοΰ ό τύ­

πος απέβη ουσιώδες και τελεσφόρον όργανον μορφοποιήσεως και επηρεασμού 

της πολιτικής θελήσεως των μαζών. Ώ ς μέσα δε επηρεασμού του τύπου έ π 1 

του κοινού δύναται να αναφερθούν συνοπτικώς ένταϋθα ή επιβολή του γοή­

τρου του τύπου, ή βραδεία διάβρωσις του κοινού και ό συνεχής προσανατο­

λισμός της «γραμμής» καί τοϋ περιεχομένου προς ενα σκοπόν, ιδία του τύ­

που εν στενή έννοια. 

IV. Ό έλεγχος. Με τήν πάροδον τοϋ χρόνου, ό τύπος κατέστη εν έκ των 

πλέον δυναμικών μέσων ελέγχου της εξουσίας 7 , (νομοθετικής — εκτελεστι­

κ ή ς — δικαστικής), ή δέ τοιαύτη δύναμις του τύπου, ιδία τοϋ εν στενή έννοια, 

άπό τίνων απόψεων έγκειται κατ ' ουσίοίν εις τήν εύχέρειαν τούτου να δίδη ή 

να άρνήται δημοσιότητα εις τα διάφορα γεγονότα καί τάς πράξεις. 

Ώ ς χαρακτηριστική περίπτωσις τοϋ δυναμισμού και τοϋ τελεσφόρου 

τοϋ έλεγχου τοϋ τύπου επί τής εξουσίας, δύναται να άναφερθή ένταϋθα, δτι 

εν δημοσίευμα εφημερίδος, το «Κατηγορώ» τοϋ Ζολά έκινητοποίησε και συνή­

γειρε τον φιλελεύθερον κόσμον, δχι μόνον τής Γαλλίας άλλα καί τής Ευρώπης, 

εις τήν υπόθεσιν Ντρέϋφους. 

V. Ή κριτική. Παρ' δλον δτι ή συλλογή, άξιολόγησις καί διάδοσις ει­

δήσεων καί γνωμών είναι πρωταρχικής σημασίας έργον δια τον τύπον, ή 

κριτική εφ' δλων τών κοινωνικής υφής εκδηλώσεων γενικωτέρου ενδιαφέρον­

τος, παρέχει εις τάς μάζας τών αναγνωστών τήν δυνατότητα καί τήν εύχέ­

ρειαν αξιολογήσεως τών διαφόρων καταστάσεων 8 . 

VI . Ή ψυχαγωγία, δηλαδή «ή απαλλαγή άπό το καθημερινον άγχος 

καί τήν εντασιν». Ό τύπος αποτελεί ταυτοχρόνως δργανον πληροφορήσεως, 

εκφράσεως γνώμης, κριτικής, έλεγχου άλλα καί ψυχαγωγίας. Το τελευταϊον 

6 Εις τήν πνευματικήν καί πολιτιστικήν εν γένει περιωπήν τοϋ ελληνικού τύπου 

συμβάλλει σημαντικώς μία ιδιοτυπία της ελληνικής πνευματικής ζωής : οι έλληνες λογο-

τέχναι, διανοούμενοι, κ.λ.π., λόγω τοϋ ολιγάριθμου τοϋ ελληνικού πληθυσμοΰ δεν δύνανται 

να άποζήσουν έκ τής λογοτεχνικής κριτικής ή άλλης πνευματικής εργασίας των καί προς 

βιοπορισμον ή συμπλήρωσιν τών προς το ζήν καταφεύγουν εις την καθημερινήν δημοσιο-

γραφίαν, έμπλουτίζοντες αυτήν καί άνυψοΰντες το πνευματικόν καί καλλιτεχνικον ποιόν 

(Άλ. Παπαδιαμάντης, Ά λ Μωρα'ιτίνης, Κωστής Παλαμάς, Πλ. Ροδοκανάκης, Ζαχ Πα-

παντωνίου, Παντελής Χορν, Στρατής Μυριβήλης κ ά ). Βλ καί Κ. Π Α Π Α Λ Ε Ξ Α Ν Δ Ρ Ο Τ : 

Διάγραμμα τής ιστορίας τοϋ ελληνικού τύπου, 'Αθήναι, 1967 

7. «Αϊ κυβερνήσεις προσπαθούν να αποκτήσουν τήν έμπιστοσύνην καί τήν εί5νοιαν 

τών εφημερίδων, αϊ όποίαι ούτω ϊστανται πλησίον των οχι ύπο τήν εννοιαν τοϋ παρατηρη-

τοΰ άλλα υπό τήν εννοιαν τοϋ κόλακος» Βλ. καί R E S T O N J : ενθ' άν , σ 63 έπ. 

8. Βλ. καί Μ Π Α Μ Π Η Δ, ΚΑΑΡΑ : Μεθοδολογία τής Κριτικής, Αθήναι, 1971, 

σ. 11 έπ. 
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επιτυγχάνεται, δια της παρουσιάσεως, υπό του εν στενή έννοια ιδία τύπου, 

κατηγοριών θεμάτων, ώς τά «κοινωνικά», ή αθλητική κίνησις, τα ευθυμογρα­

φήματα, «ανέκδοτα», αί γελοιογραφίαι κ.λ.π., τα όποια, πέραν του ειδησεο­

γραφικού αυτών χαρακτήρος, λόγω υφής ψυχαγωγούν. 

VII. Ή διαφήμισις, ήτοι ή ένθάρρυνσις της μαζικής παραγωγής και 

καταναλώσεως. Ή δια του τύπου διαφήμισις και προβολή παρέχει κίνητρα 

ε'ις τήν μαζικήν παραγωγήν καί κατανάλωσιν, παράγοντας έκ των οποίων 

εξαρτάται ή οικονομική άνάπτυξις. 

Έ ξ άλλου, λόγω του προσοδοφόρου αυτής δύναται να καταστή μέσον 

δια τήν μεγαλυτέραν άνεξαρτητοποίησιν τών οργάνων του τύπου με φυσικον 

έπακόλουθον τήν μείωσιν κόστους παραγωγής τούτων, έπ' ωφελεία του κοι­

νού. Κατά τής απόψεως όμως ταύτης αντιτάσσεται, δτι είναι ένδεχόμενον εν 

τή προσπάθεια του να άγρεύση μεγάλας καί συμφέρουσας διαφημίσεις, νά 

άπωλέση ό τύπος μέρος τής ανεξαρτησίας αύτοϋ καί να μεταβληθή εις όργα­

νον εκφράσεως τών θέσεων ισχυρών οικονομικώς ατόμων ή συγκροτημάτων. 

Γ. Αϊ λειτουργίαι τής δημοσιογραφίας9 ε'ιδικώτερον: Δια να κατανοηθή 

ό ιδιότυπος ρόλος τής δημοσιογραφίας εις τάς συγχρόνους κοινωνίας, θα πρέ­

πει να μετεληθή αυτή εν αναφορά προς τάς είδικοίτέρας αυτής λειτουργίας 

άφ' ενός καί εν συναρτήσει προς τήν όλονέν αύξανομένην έξέλιξιν τής τεχνο­

λογίας, τής οποίας τάς επιτεύξεις χρησιμοποιεί, άφ' ετέρου. 

Ούτω, ή σύγχρονος επιστημονική έρευνα συγκλίνει εις τήν διάκρισιν 

και παραδοχήν τών ακολούθων βασικών ?^ειτουργιών τής δημοσιογραφίας: 

Ι. Έπισκόπησις δια τής δημοσιογραφίας του περιβάλλοντος, ήτοι κατα­

γραφή τών γεγονότων (ειδησεογραφία). 

II. Έκπαίδευσις, ήτοι μεταβίβασις δια μέσου τών εποχών «τής κοι­

νωνικής κληρονομιάς». 

ΠΙ. Συνάρτησις τών αντιδράσεων τής κοινωνίας. 

9 'Επιστημονική δημοσιογραφία είναι ό βαθμός τής επιστημονικής προπαιδείας 

καί το σύνολον τών επιστημονικών γνώσεων, τάς όποιας διαθέτει έξ άλλων επιστημών δ 

δημοσιογράφος οχι ώς επαγγελματίας άλλ' ώς επιστήμων ή άκριβέστερον : οχι ώς κάτοχος 

τής δημοσιογραφικής επιστήμης άλλα τών άλλων επιστημών 

'Αντιθέτως δημοσιογραφική επιστήμη είναι τα σύνολον τών συστηματικών αρχών 

καί τών κανόνων, οι όποιοι διέπουν τήν δημοσιογραφίαν Ή δημοσιογραφία είναι έδώ το 

άντικείμενον, ή δ' επιστήμη το μέσον τής γνώσεως αύτοϋ 'Τποκείμενον της δημοσιογρα­

φικής επιστήμης είναι ό δημοσιογράφος Ή δημοσιογραφική επιστήμη ουδέν προσθέτει 

εις το περιεχόμενον τών γραφομένων αύτοϋ άλλα δημιουργεί μόνον τάς θεωρητικάς προ­

ϋποθέσεις, τάς γενικάς καί εΐδικάς αρχάς, βάσει τών οποίων θα άντιμετωπισθή δημοσιο-

γραφικώς εν πρόβλημα Βλ Ε Α Ε Μ Π Ε Σ Η : Κοινωνιολογία τοΰ τύπου, 'Αθήναι, 1951, σ. 1. 
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IV. Ψυχαγωγία, ήτοι απαλλαγή του άτομου από τήν εντασιν καΐ το 

άγχος της καθημερινής ζωής. 

V. Διαφήμισις, ήτοι ένθάρρυνσις και προώθησις της καταναλώσεως 

καί της μαζικής παραγωγής. 

Έ ξ άλλου, ή δημοσιογραφία10 συνεργαζόμενη στενώς με σειράν συγ­

γενών λειτουργιών, της διαφημίσεως, των δημοσίων σχέσεων u 1 2 , τής προ­

παγάνδας 1 3 , αποβαίνει ενίοτε δ φορεύς αυτών. 

• ' *y 

Δ. Ή δημοσιότης δια τοϋ τύπου. Ή δημοσιότης παρουσιάζεται σήμερον 

υπό ποικίλας μορφάς τόσον εις τον τύπον, όσον και ε'ις τα άλλα μέσα μαζικής 

επικοινωνίας. 

Κατά τα άλλαχοϋ δε και ιδία έν 'Αμερική κρατούντα, ή δημοσιότης δια­

κρίνεται εις δημοσιολογικήν, πολιτιστικήν, κοινωνικήν, έπιχειρηματικήν και 

προσωπικήν. 

Βασικός σκοπός τής δημοσιολογικής δημοσιότητος είναι ή διαφώτισις 

τοϋ λαοΰ επί τών εθνικών ζητημάτων και τών θεμάτων δημοσίου ενδιαφέ­

ροντος, ώς καί ή τόνωσις τοϋ ήθικοΰ τοϋ πληθυσμού εις δυσχερείς δια τήν 

πολιτείαν περιστάσεις. 

Ή πολιτιστική δημοσιότης αποσκοπεί ε'ις τήν διάδοσιν τών πολιτιστι-

10 Εις τήν Άμερικήν συνεζητήθη έπί μακρόν ή αποψις εάν ή δημοσιογραφία αποτελεί 
καθαρώς πνευματικόν επάγγελμα ή απλώς έμπόριον ή τέχνην Κατά δε τήν άμερικανικήν 
άποψιν τα ακόλουθα κριτήρια συνιστούν το καθαρώς πνευματικόν επάγγελμα : 

α). Πρέπει να είναι πρωτίστως διανοητική εργασία. 

β). Πρέπει να έ'χη πολύπλευρον σύνθεσιν, έν αντιθέσει προς τον συνήθη τύπον της 
πνευματικής, μηχανικής, χειρωνακτικής ή σωματικής εργασίας. 

γ). Πρέπει να άπαιτή τήν συνεχή ασκησιν τής πρωτοβουλίας καί κρίσεως κατ' αντί­
θεσιν προς τον τύπον εργασίας, ή οποία διευθύνεται,,καί ελέγχεται συνεχώς 

δ). Ή άπόδοσις αυτής πρέπει να είναι τοιαύτης φύσεως ώστε να αποκλείεται ή τυ-
ποποίησις 

Βάσει τών ανωτέρω ή δημοσιογραφία είναι πνευματικόν επάγγελμα. 

il. Περί τών Δημοσίων Σχέσεων καί ιδία έν Ελλάδι βλ : ΣΠ ΖΟΜΠΑΝΑΚΗ : 
Συμβολή εις τήν ίστορίαν τών Δημοσίων Σχέσεων, 'Αθήναι, 1965. Τοΰ Αύτοϋ: Δημόσιαι 
Σχέσεις, 'Αθήναι, 1968 Δ ΜΑΓΚΑΙΒΕΡΑ : Στοιχεία ΔημοσίωνΣχέσεων, θεωρία και 
πραξις, 'Αθήναι, 1968. ΙΩ. ΠΑΠΑΜΙΧΑΛΑΚΗ : Γενική εισαγωγή εις τάς Δημ Σχέ­
σεις, 'Αθήναι, 1970. Μ ΚΟΤΑΗ : 'Εφαρμογή τών Δημ Σχέσεων στην ελληνική πραγμα­
τικότητα, 'Αθήναι, 1967 Ε. ΚΑΤΣΙΟΤΑΑ : Οι σύγρονες Δημοσ Σχέσεις, 'Αθήναι, 
1964 J. CHAUMELY : Les Relations Publiques, Paris, 1963. 

12. Βλ καί Μ ΠΑΥΛΙΔΗ : Δημόσιες Σχέσεις, αδυναμίες καί προοπτικές, έν 
ΔΗΜΟΣΙΟΤΗΣ, 'Αθήναι, Ίαν 73, σ. 17. 

13. Περί τής προπαγάνδας βλ. Γ. ΓΕΩΡΓΑΛΑ : Ή προπαγάνδα, 'Αθήναι, 1965. 
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κών άξιων 1 4 , ώς καί γνώσεων προς καλλιέργειαν του πληθυσμού και τήν 

μύησιν τούτου εις τάς έπιστήμας, τήν φιλοσοφίαν, τάς καλάς τέχνας κ.λ.π. 

Δια της κοινωνικής δημοσιότητος προωθούνται κοιναι προσπάθειαι προς 

βελτίωσιν και άνύψωσιν τής κοινωνικότατος των ατόμων. 

Δια τής επιχειρηματικής δημοσιότητος επιδιώκεται ή γεφύρωσις τής 

δράσεως τής επιχειρήσεως μετά του κοινού καί ή δημιουργία «καλής φήμης» 

εν τ ω κύκλω των μετ ' αυτής συναλασσομένων. 

Τέλος, δια τής προσωπικής δημοσιότητος 1 5 επιδιώκεται ή έξάπλωσις 

των ιδεών, τής θεωρίας και τής δράσεως των ατόμων. 

14. Βλ Καθηγητού Γ. Μ. ΠΑΠΑΧΑΤΖΗ: Σελίδες ιστορίας καί θεωρίας τοϋ πο­
λιτισμού, 'Αθήναι, 1965, σελ 298: «. . . Ό τομεύς τοϋ (οργανωμένου κοινωνικού βίου πε­
ριέχει π ο λ ι τ ι σ τ ι κ ά ς ά ξ ι α ς άφ' ενός μέν έχουσας χρησιμότητα εν τη τρεχούση 
ζωή — καίπερ ουχί πάντοτε ύλικήν χρησιμότητα — άφ' έτερου δε μεταβλητάς Τα πολι­
τεύματα, τα ήθη καί έθιμα, οι θεσμοί, ή γλώσσα, ή οικονομία μεταβάλλονται. 

Αϊ άλλαι έκεϊναι σφαϊραι τοϋ πνεύματος δεν εμπεριέχουν στοιχεία «χρήσιμα εις τήν 
ζωήν». Γνώρισμα των είναι τουναντίον ή άκρα άνιδιοτέλεια. Είναι δε έξ άλλου άξίαι αΐώ-
νιαι Το άγιον, το άίδιον, το αληθές, το αγαθόν, το ώραϊον, ή ευγενής θυσία είναι άξίαι, 
τάς όποιας ό χρόνος δεν δύναται να θίξη. Πάντες ούτοι οί πολιτιστικοί συντελεσταί έχουν 
άφ' έτερου το χαρακτηριστικον τοϋ «υπέροχου» καί συγκλονίζουν ολόκληρους λαούς καί 
ολόκληρους έποχάς . . . 

Τα πολιτιστικά ενεργήματα τοϋ πρώτου τομέως, τοϋ ώργανωμένου κοινωνικοΰ βίου, 
είναι ώς έπί το πλείστον ζωντανή δράσις: διοργάνωσις τής πολιτικής εξουσίας, καθιέρωσις 
εννόμου τάξεως εν ισοπολιτεία. . .ηθική, πολιτική, πνευματική κ λ.π διαπαιδαγώγησις. . . 
προαγωγή τοϋ πνεύματος τής κοινότητος, τής αλληλεγγύης τής ομάδος. . . Τοϋ Αλλού 
τομέως τα πολιτιστικά ενεργήματα είναι κάτι άσυγκρίτως έξαισιώτερον: Εϊναι αΐφνίδιαι 
καί φευγαλέαι άναλαμπαί φωτός ύπερκοσμίου, σχισμαί εις τον πέπλον τοϋ μεγάλου Μυ­
στικού, το όποιον μας περιστοιχίζει. 

Καί τα πρώτα είναι ουχί μικρόν καύχημα τοϋ ανθρωπίνου πολιτισμοΰ. 'Ιδία όμως τα 
άλλα είναι τα μαρτυροΰντα αυτόχρημα θείον σπινθήρα εντός τοϋ έπί τής σφαίρας ταύτης 
ταχθέντος ύπο τής ειμαρμένης θαυμαστοΰ γένους δντων, δπερ, εκκίνησαν, οχι προ πολλών 
χιλιετηρίδων, εκ τών λιμναίων οικισμών καί έκ των λίθινων λαξευτών σφυριών, έφθασε 
σήμερον να ζυγίζη τάς σφαίρας τοϋ σύμπαντος, να εχη ίκανήν ήθικήν σοφίαν, ώστε νά έμφα-
νίζηται ώς τιμητής τής Μοίρας, νά πάλλεται άπο θερμήν πίστιν, νά διατυπώνη σιωπηρώς 
προς τήν Δημιουργίαν σεμνά ηθικά αιτήματα, άγια πανανθρώπινα ιδανικά, δτι «δεν είναι 
δυνατόν ό τόσος πόνος νά μήν εχη αργά ή γρήγορα τήν δικαίωσίν του» καί νά όμιλή με τήν 
MISSA SOLEMNIS προς τον Θεόν εις τήν ΐδικήν Του γλώσσαν. Αϊ ΰψισται αδται πολι-
τΐστικαί άξίαι, είναι επιτεύγματα τής τέχνης, τής φιλοσοφίας, τής θρησκείας, τής ήθικό-
τητος καί τής επιστημονικής έρεύνης» 

15 Περί ταύτης βλ. Κ ΑΘΑΝΑΣΟΠΟΥΛΟΥ: Περί τής προσωπικής δημοσιό­
τητος, 'Αθήναι, 1969, σελ 17 έπ. 
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§ 6. ΕΞΕΛΙΞΙΣ TOT Τ Τ Π Ο ΐ 

Ό σύγχρονος τύπος αποτελεί, τήν συνισταμένην σειράς ριζικών μετα­

σχηματισμών καί μάλιστα ώς επί το πλείστον προσφάτων. Ai εφημερίδες, 

τα περιοδικά και εν γένει ή πλημμυρίς 1 των εντύπων πάσης μορφής, τα ό­

ποια, εις ποικιλίαν σχημάτων καί περιεχομένων, προσφέρονται εις τον άνα-

γνώστην, διαφέρουν ουσιωδώς των αντιστοίχων μορφών τοΰ παρελθόντος. 

Ή τεραστία τεχνολογική πρόοδος 2 της εποχής μας συνέβαλε άποφασι-

στικώς εις τήν έξέλιξιν ταύτην καί προσέδωσε ε'ις τον τύπον εν νέον χαρακτη-

ριστικόν, τήν «παγκοσμιότητα». Διότι ή «δύναμις» του τύπου «εξέρχεται» 

των συνόρων έκαστης χώρας, δεδομένου, ότι ό διεθνής τύπος δεν παρουσιάζει 

πλέον τήν ίστορίαν ήμέραν προς ήμέραν, άλλα συντείνει ουσιωδώς εις τήν 

διαμόρφοίσιν αυτής, έξ αυτής δε τής απόψεως, θα ήδύνατο να χα.ταΧά^Ύΐ τήν 

θέσιν ενός μεγάλου διερμηνέως μεταξύ των λαών καί νά προαγάγη τήν κί-

νησιν άλληλοκατανοήσεως έπί διεθνούς επιπέδου. 

Α. Έξέλιξις τοΰ τύπου άλλαχοϋ3. Τινές τών ερευνητών τοΰ τύπου ανα­

φέρουν, οτι αϊ πρώται προϊστορικαί εφημερίδες ενεφανίσθησαν εν Άσσυρία, 

1 Κατά προσφάτους στατιστικώς έκυκλοφόρουν εις (κατ' άλφαβητικήν σειράν) 

Αίθιοπίαν 10 ήμερ. έφημ., Ά'ιτήν 6, Άλβανίαν 2, Άλγερίαν 8, Άργεντινήν 180, Αύστρα-

λίαν 56, Αύστρίαν 38, 'Αφγανιστάν 12, Βέλγιον 42, Βενεζουέλαν 29, Βιρμανίαν 39, Βο-

λιβίαν 6, Βουλγαρίαν 12, Βραζιλίαν 291, Μ. Βρεταννίαν 130, Γαλλίαν 103, Γερμανίαν 

('Ανατ. καί Δυτικ ) 473, Γουατεμάλαν 6, Δανίαν 131, Δημοκρ. Ά γ . Δομηνίκου 5, Έ λ -

βετίαν 134, Ε Σ Σ Δ 1687 έφημ , 3846 περιοδ., Η Α Δ 35, Η Π Α 1750 ήμερ., 9.000 έβδομ., 

6 000 περιοδ., Ίαπωνίαν 157, Ίνδίαν 465, Ίνδοκίναν 3, Ίορδανίαν 6, 'Ιράν 27, Ίσλανδίαν 

5, Ίσπανίαν 100, Ίταλίαν 106, Καναδαν 109, Κεϋλάνην 12, Έ θ ν . Κίναν 9, Έ ρ . Κίναν 

390, Κολομβίαν 32, Κούβαν 10, Κύπρον 8, Λίβανον 46, Μαδαγασκάρην 12, Μαρόκον 12, 

Μεξικον 190, Ν. Ζηλανδίαν 42, Νιγηρίαν 1, Νορβηγίαν 80, Νοτιοαφρικανικών "Ενωσιν 

21, Όλλανδίαν 99, Όνδούραν 6, Πακιστάν 99, Παναμαν 10, Περοΰ 49, Πορτογαλλίαν 29, 

Σουηδίαν 123, Τουρκίαν 472, Τυνησίαν 4, Φινλανδίαν 68, Χιλήν 47, Βλ. καί: T h e Europe 

Year Book, London, 1967. σελ. 1029. I N T E R S T A G E S , 1969, τ. 60, σ 2. 

2. Τον Άπρίλιον 1970 άνεκοινώθη επισήμως εν 'Ιαπωνία, ότι κατεσκευάσθη κυλιν­

δρική εκτυπωτική μηχανή, δια τής όποιας εκτυπώνονται ταυτοχρόνως αϊ δύο δψεις των 

φύλλων τής εφημερίδος. Οΰτω, ό χρόνος εκτυπώσεως μειοϋται εις το ήμισυ 

'Εξ άλλου, προ τίνος είχε κατακευασθή εις Ούάσιγκτων ή «λινοτρον», ήτοι ηλεκτρο­

νική λινοτυπική μηχανή, ή οποία συνθέτει λέξεις έπί ειδικής ταινίας με ταχύτητα χιλίων 

γραμμάτων άνά δευτερόλεπτον. 

3. Βλ. Κ. Π Α Π Α Λ Ε Ξ Α Ν Δ Ρ Ο Τ : Διάγραμμα τής ιστορίας τοϋ παγκοσμίου τύπου, 

'Αθήναι, 1968. 
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Αίγύπτω και άλλαχοϋ. Προς προγόνους 4 των σημερινών εφημερίδων ομοιά­

ζουν περισσότερον τα A c t a D i u r n a «Δημόσια Γράμματα» των Ρωμαίων, ως 

τα μετέφρασεν ελληνιστί ό Δία)ν ό Κάσιος. Τα A c t a Senatus (πρακτικά της 

Ρωμαϊκής Συγκλήτου) και τα A c t a D i u r n a popul i r o m a n i (πρακτικά τών 

Λαϊκών Συνελεύσεων ) άνεγράφοντο επί ξύλινων πινάκων ή σπανιώτερον επί 

λίθων και έξετίθεντο ε'ις πολυσύχναστα σημεία της Ρώμης δια να ένημεροϋ-

ται ό λαός. 

Εις μεταγενεστέρους χρόνους, δούλοι άντέγραφον τα A c t a D i u r n a και 

αντίτυπα τούτων άπεστέλλοντο εις διάφορα κέντρα, μακράν της Ρώμης, προς 

ένημέρωσιν αρχόντων και αρχομένων, ό δε νεωτερισμός εύρε μιμητάς και 

μεταξύ τών ιδιωτών. Οΰτω, ολίγον κατ ' ολίγον τα «δελτία» περιεΐχον και 

ειδήσεις άλλας πλην τών επισήμων κειμένων νόμων, ψηφισμάτων κ.λ.π. και 

βραδύτερον μόνον ειδήσεις. 

Ή εκδοσις τών πρώτων εφημερίδων ήρχισε εν Κίνα 5 άπα τοϋ 600 μ.Χ., 

ενώ εν ετει 1041 μ.Χ. κατεσκευάσθησαν επίσης εν Κίνα ύπό τίνος σιδηρουρ­

γού, του Π ί — Τσένγκ, τα πρώτα, κινητά τυπογραφικά στοιχεία, ή χρήσις 

όμως της εφευρέσεως δεν έγενικεύθη. 

Βραδύτερον, ό ολλανδός Κόστερ έπενόησε το 1440 εις Χάρλεμ της 'Ολ­

λανδίας τα «χυτά» τυπογραφικά στοιχεία. Μετά εν έτος ό βοηθός τούτου Ί . 

Φούστ συνεταιρισθείς εν Μαγεντεία μετά τοΰ 'Ιωάννου Γουτεμβέργιου 'ίδρυσε 

τυπογραφεϊον, εκ τούτου δε συνάγεται, δτι ό Γουτεμβέργιος παραλαβών έβελ-

τίωσε την έφεύρεσιν, εξ ού και ή ερις μεταξύ 'Ολλανδίας και Γερμανίας περί 

τοϋ πατρός της τυπογραφίας. 

Κατά την αυτήν έποχήν εις τά ναυτικά καί εμπορικά γραφεία πόλεων 

της 'Αγγλίας, Γερμανίας, 'Ιταλίας και τών Κάτω Χωρών συνετάσσοντο βά­

σει πληροφοριών μεταδιδομένων υπό ναυτικών, εμπόρων, ταχυδρόμων, επι­

σκεπτών, ειδικά χειρόγραφα δελτία πληροφοριών καί έξετίθεντο προς άνά-

4. Βλ. καί Α. FRANK MAY: Journalism, Cape Town, 1967, a. 95 έπ. 

5. 'Από τοΰ 100 μ Χ. ήρχισεν εμφανιζόμενη εν Κίνα ή βιοτεχνία τοϋ χάρτου έξ ινω­
δών φυτικών ουσιών, ενώ το 400 μ Χ ή τέχνη κατασκευής χάρτου εϊχεν άναπτυχθή ιδιαι­
τέρως εις Τουρκεστάν καί Σαμαρκάνδην, έξ ής οί κατακτηταί "Αραβες κατά τον 8ον μ.Χ. 
αίώνα τήν παρέλαβον καί την έβελτίωσαν. Τον 12ον αιώνα μ. Χ. ή τέχνη κατασκευής τοϋ 
χάρτου εισάγεται ύπό τών 'Αράβων εις Εύρώπην, ή δε Γένουα καθίσταται το σπουδαιό-
τερον εύρωπαϊκον κέντρον βιοτεχνίας χάρτου. Τον 13ον αίώνα μ Χ ό χάρτης έχει αντικα­
ταστήσει καθ' ολοκληρίαν σχεδόν τά άλλα υλικά γραφής, τον πάπυρον καί την περγαμηνήν, 
εις τήν Άνατολήν. "Εκτοτε, συντελούσης τής προόδου τών επιστημών ή παραγωγή χάρτου 
ηύξήθη, τής βιομηχανίας χάρτου αναπτυχθείσης εις μέγιστον βαθμον εν 'Αμερική καί 
Εύροιπη. "Ηδη τίνα τών έντυπων μεγάλης κυκλοφορίας, ίδια έν 'Αμερική, διαθέτουν ιδιο­
κτήτους δασώδεις εκτάσεις δια τήν έξ αυτών προμήθειαν ξυλείας, δλης απαραιτήτου εις 
τήν βιομηχανίαν χάρτου. 
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γνώσιν ή διετίθεντο αντί μικρού νομίσματος, καλουμένου ιδία εν Βενετία «γα-

ζέττα», εξ ού και ή καθιέρωσις της λέξεως με την εννοιαν της «εφημερίδος». 

Κατά τον Ι Ε ' και Ι Σ Τ " αιώνα έξετυπουντο εις την Δύσιν και ιδίως εν 

Γερμανία πληροφοριακά δελτία ύπο διαφόρων εμπορικών οίκων, ιδιωτών καί 

ιδία ταχυδρόμων, τα όποια ώνομάζοντο Avissi, Novissima, Folli a m a n o , 

Gazet te , Notizie, Z e i t u n g , Relat iones semestrales, J iorna le . Οί συντά-

κται τούτων άπεκαλοΰντο M e n a n t i , G a z e t t a n t i , Novel lant i , δια δε την εκ-

δοσιν τών δελτίων παρείχετο ειδική διοικητική άδεια. 

Έ ν ετει 1600 μ.Χ. αναφέρεται, δτι εξεδόθη εν Βενετία έφημερίς υπό 

τον τίτλον G A Z E T T A , ταύτης δμως δεν έσώθησαν αντίτυπα. 

Κατά το έτος 1609 μ.Χ. εξεδόθη έν Στρασβούργω, ύπο του τυπογρά­

φου Carolus J o h a n s , τακτικον έβδομαδιαΐον εντυπον άνευ μονίμου τίτλου 

περιλαμβάνον ειδήσεις και θεωρούμενον ύπό τίνων ως ή πρώτη έφημερίς έν 

Ευρώπη. 
Κατ' άλλους, ώς πρώτη ευρωπαϊκή έφημερίς δέον να θεωρηθή ή εκδο­

θείσα έν ετει 1615 ύπο του Έϋνολφ Έ μ μ ε λ εβδομαδιαία F R A N C F U R T E R 

J O U R N A L . 

'Εντός τοϋ α' τετάρτου τοϋ Ι Ζ ' αιώνος μ.Χ., βοηθούσης βεβαίως καί 

της όλονέν αναπτυσσόμενης τυπογραφίας, έξεδόθησαν παρόμοιαι εφημερίδες 

(έβδομαδιαΐαι ή μηνιαΐαι) εις πολλάς εύρωπαϊκάς πόλεις, κατόπιν αδείας 

τών άρχων. 

Παραλλήλως δμως, ήρχισαν καί αί διώξεις κατά τών έντυπων αυτών 

καθ' δσον οί κυβερνώντες δεν έπεθύμουν τήν ένημέρωσιν τών λαών επί τών 

δημοσίων υποθέσεων καί τήν άνάμιξιν τών έκδοτων εις το έργον αυτών. Περί 

τούτου δμως γίνεται συνοπτικώς λόγος άλλαχοΰ του παρόντος. 

Τέλος, δια της εφαρμογής εις τάς τυπογραφικάς τέχνας σειράς εφευ­

ρέσεων (λογοτυπία 1775, πολυαματισμος 1884, λινοτυπία, άτμοκίνητον 

καί ήλεκτροκίνητον πιεστήριον, μονοτυπία κ.λ.π. ) καί της μορφώσεως τών 

στελεχών 6 έφθάσαμεν εις το θαυμαστον πράγματι σύγχρονον ύψηλον τεχνι-

κον έπίπεδον με τα γνωστά αποτελέσματα. 

6. Ή δημοσιογραφία διδάσκεται σήμερον εις πλείστας χώρας, εις πανεπιστημιακής 
βαθμίδος Σχολάς ή" ελεύθερα Κέντρα σπουδών. Αί κυριώτεραι Σχολαί καί Κέντρα δημο­
σιογραφικών σπουδών κατά χώραν αναφέρονται έν συνεχεία: 

ΕΛΛΑΣ: ΚΕΝΤΡΟΝ ΔΗΜΟΣΙΟΓΡΑΦΙΚΩΝ ΣΠΟΥΔΩΝ ΕΛΛΗΝΟΑΜ. ΕΠΙ-
ΜΟΡΦΩΤ. ΙΝΣΤΙΤ., 1959-1967. ΣΧΟΛΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΧΕΣΕΩΝ, 1965 ΣΧΟΛΗ 
ΔΗΜΟΣΙΟΓΡΑΦΙΑΣ ΚΑΙ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΧΕΣΕΩΝ ΣΩΜΑΤ. ΟΜΗΡΟΣ, 1967-1972. 
ΚΕΝΤΡΟΝ ΣΠΟΤΔΩΝ ΔΗΜΟΣΙΟΤΗΤΟΣ, 1970-σήμερον. 

ΑΦΡΙΚΗ: Σχολαί η Κέντρα: R. Α. U.: εις Κάϊρον. SENEGAL: εις DACAR. 
TUNISIE: εις TUNIS. NIGERIA: εις NSUKKA, LAGOS, IRABAN 

ΑΜΕΡΙΚΗ: U. S Α. :είς STANFORD UNIV., COLORADO STATE UNIVER. 
INDIANA UNIVER., UNIVERS OF ILLINOIS, PURDUE UNIVERS , UNIVER. 
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Β. Παρ' ήμΐν. Ή λέξις έφημερίς απαντάται, είς την άρχκίαν έλληνι-

κήν, εφημερίδες δε «Βασίλειοι» ώνομάσθησαν και ειδικά δελτία, τα όποια 

έξεδόθησαν υπό του Μ. 'Αλεξάνδρου κατά την εις την Άσίαν έκστρατείαν 

OF IOWA, BOSTONUNIVER.,UNIVER. OF MISSOURI, COLUMBIA UNIVERS., 
SYRACUSE UNIVER., UNIVERS. OF MINNESOTA κ.α. 
CANADA: DEPARTMENT OF JOURNALISM, CARLETON UNIVERSITY, 
OTTAVA, SCOOL OF JOURNALISM AND COMMUNICATION KING'S COLLEGE 
HALIFAX NOVA SCOTIA, UNIV. OF TORONTO. 

ΑΣΙΑ:-AFGANISTAN: εις KABUL.-CHINE (FORMOSE) : εις ΤΑΙΡΕΗ, 
TAIWAN κ.«.— COREE: εις SEOUL.-HONG - KONG: εις H O N G - K O N G . — 
INDE: είς NEW DELHI, MADRAS, CALCUTTA, BOMBAY κ.όί.-INDONESIE: 
εΕς DJAKARTA, BANDUNG κ ί - I R A Q : είς BAGHDAD. - IRAN: είς TEHE­
RAN—ISRAEL: είς JERUSALEM-JAPAN: είς TOKYO, OSAKA x i - MA-
LAISIE: είς KUALA LUMPUR.-PAKISTAN: εις KARACHI, DACCA — P H I ­
LIPPINES: είς QUEZON CITY, MANILA. — THAÏLANDE: είς BANGKOK. -
AUSTRALIE: είς MELBOURNE. 

ΕΤΡΩΠΗ: REP. FED. D'ALLEMAGNE: INSTITUT FUR PUBLIZISTIK, 
WESTFÄLISCHE WILHELMS UNIVERSITÄT, MUNSTER. INSTITUT FUR 
PUBLIZISTIK FREIE UNIVERSITÄT BERLIN. INSTITUT FUR ZEITUNG­
SWISSENSCHAFT LUDWIG-MAXIMILIANS UNIVERSITÄT, MÜNCHEN. 
INSTITUT FUR POLITIK UND COMMUNIKATION WISSENSCHAFT, ERTAN­
GEN NÜRNBERG UNIVERSITÄT, NÜRNBERG κ &. - REP. DEMOCR. D' 
ALLEMANGNE: FAKULTÄT FUR JOURNALISTIK, KARL MARX UNIVER­
SITÄT, LEIPZIG.—AUTRICE: INSTITUT FUR ZEITUNGSWISSENSCHAFT, 
UNIVERSITÄT WIEN - BELGIQUE: SECTION DE JOURNALISM FACULTÉ 
DE PHILOSOPHIE ET LETTRES UNIVERSITÉ LIBRE DE BRUXELLES. 
CENTRE DE RECHERCHE ET D'INFORMATION, BRUXELLES, INSTITUT 
BELGE D'INFORMATION ET DE DOCUMENTATION, BRUXELLES.—BUL­
GARIE: SECTION DE JOURNALISME, FACULTÉ DE PHILOLOGIE UNI­
VERSITÉ DE SOFIA.- DANEMARK: INSTITUTE FOR PRESS RESEARCH 
AND CONTEMPORARY HISTORY, AARHUS.—ESPAGNE: ESCUELA OFI-
CIAL DE PERIODISMO, MADRIT, INSTITUTO DE PERIODISMO, UNIVER-
SIDAD DE NAVARRE, PAMPLONA.- FINLANDE: COURS DE JOURNA­
LISME, UNIVERSITÉ D' HELSINKI - FRANCE: INSTITUT FRANCAIS DE 
PRESSE, UNIVER DE PARIS. ECOLE SUPERIEURE DE JOURNALISME, 
FACULTÉS CATHOLIQUES, LILLE. CENTRE INTERNATIONAL D' ENSEI­
GNEMENT SUPERIEUR DU JOURNALISME, UNIVER. DE STRASBOURG. 
CENTRE D'ETUDES DES COMMUNICATIONS DE MASSE, PARIS. DE — 
PARTEMENT DE RELATIONS — INFORMATIONS, INSTITUT UNIVERS. 
DE TECHNOLOGIE, UNIV. DE BORDEAUX CENTRE DE FORMATION DES 
JOURNALISTES, PARIS.-HONGRIE: TRAINING CENTRE FOR JOUR­
NALISTS, BUDAPEST.-IRLANDE: THE COMMUNICATION CENTRE.— 
ITALIE: INSTITUTO DI DEMODOSSALOGIA, ROMA. SCUOLA DI TECNICHE 
DEL L'INFORMAZIONE, INSTITUTO ITALIANO DI PUBLICISMO, UNI­
VERSITÀ DI ROMA. INSTITUTO SUPERIORE DI GIORNALISMO, UNIVER­
SITÀ PRO DEO, ROMA. INSTITUTO DI GIORNALISMO, PALERMO. CENTRO 



38 

του 7 . Την σύνταξιν των «Βασιλείων» εφημερίδων 8 εΐχεν αναθέσει ούτος εις 

τον άρχιγραμματέκ αύτοΰ Εύμένη τον Καρδικνόν, βοηθούμ,ενον υπό του Διο-

δότου τοϋ Έρυθραίου. Προ της εκδόσεως των ώς άνω «Βασιλείων» εφημε­

ρίδων μυθολογεϊται έφημερις τοϋ Τρωικού Πολέμου, περί της όποιας γίνε­

ται λόγος εις την «Ίωνιάν», πόνημα άποδοθεν αρχικώς εις την σύζυγον του 

αύτοκράτορος τοϋ Βυζαντίου Κωνσταντίνου Δούκα (1059-1067) Εΰδοκίαν 

Μακρεμβολίτισσαν, θεωρηθέν βραδύτερον (υπό Κ. Σάθα) έργον τοϋ Ψελ­

λού καί άποδειχθεν μεταγενεστέρως έργον τοϋ βυζαντινού λογίου Κων. Π α -

λαιοκάππκ. Ά λ λ α περί τούτων καί περί των διαφόρων σχετικών στοιχείων 

μέχρι τοϋ τέλους τοϋ 18ου μ.Χ. αιώνος παραπέμπομεν εις τα οικεία συγγράμ­

ματα 9 . 

NATIONALE PER GLI STUDI SU L'INFORMAZIONE, ROMA.-NORVEGE: 
INSTITUT OF PRESS RESEARCH, OSLO.—PAYS - BAS: INSTITUTE OF 
THE SCIENCE OF THE PRESS, AMSTERDAM SCHOOL OF JOURNALISM, 
UTRECHT. POLOGNE: INSTITUT DE RECHERCHES SUR LA PRESSE, 
VARSOVIE.- ROUMANIE: FACULTATEA DE ZIARISTICA DE PE LINGA, 
BUCAREST.—ROYAUME-UNI: INSTITUTE OF JOURNALISTS, LONDON. 
CENTRE FOR MASS COMMUNICATION RESEARCH UNIVER OF LEICESTER. 
INTERNATIONAL JOURNALISTS TRAINING COURSE, C A R D I F F . - SUEDE: 
JOURNALIST INSTITUTED STOCKHOLM JOURNALIST INSTITUTET, GOE-
TEBORG.- SUISSE: INSTITUT INTERNATIONAL DE LA PRESSE, ZURICH. 
INSTITUT DE JOURNALISME, FRIBOURG.— TCECOSLOVAQUIE: INSTI­
TUT POUR LA THEORIE ET L' HISTORIE DES MOYENS D'INFORMATION, 
P R A G U E - T U R Q U I E : TURK BASIN ENSTITUSU, ISTANBUL.-U. R. S S.: 
FACULTY OF JOURNALISM, MOSCOW STATE UNIVERSITY - Y O U G O ­
SLAVIE: INSTITUT YOUGOSLAVE DE JOURNALISME, BELGRADE Λεπτο­
μέρειας βλ. εις U.N E S C O . : LISTE PRELIMINAIRE DES INSTITUTS DE 
RECHERCHE SUR L' INFORMATION, AVRIL 1968 

'Εξ άλλου, βάσει στοιχείων τοϋ έτους 1970 το όλικον ποσοστον αναπτύξεως των 
Σχολών καί Κέντρων δημοσιογραφίας εντός τριών ηπείρων έν αναπτύξει ('Αφρική, 'Ασία, 
Λατινική 'Αμερική) φθάνει περίπου το 400%, έν αντιθέσει προς τήν Εύρώπην καί Ώ κ ε α -
νίαν 254%. Παραλλήλως ή UNESCO άπο πολλών ετών συμβάλλει άποτελεσματικώς 
εις τήν δημιουργίαν Σχολών καί Κέντρων μορφώσεως καί επιμορφώσεως τών στελεχών 
τύπου ( Κέντρον Strasbourg, Quito, Dakar κ λ.π ) 

7. Έφημερίς ήμερολόγιον, κατάστιχον της καθημερινής συναλλαγής, πινάκιον ή 
πάπυρος έν ω κατεγράφοντο τα ημερήσια έσοδα καί έξοδα τοϋ οίκου, βραδύτερον δε καί 
διάφορα συμβάντα τοϋ καθημερινού βίου Ή σύνταξις καί μελέτη τούτων δεν εθεωρείτο 
ώς ασχολία σοβαρών ανθρώπων, ô δε Λουκιανός σκώπτων αποκαλεί τινας τών φιλοσόφων 
τής εποχής του «έν έφημ,ερίσι φιλοσοφοΰντας». Ή λέξις έφημερίς καί κατά τήν βυζαντι-
νήν έποχήν καί μετέπειτα έσήμαινε δ,τι περίπου καί ή λέξις ήμερολόγιον. 

8 ΑΊ «Βασίλειοι» εφημερίδες καί άλλα λαβόντα το ϊδιον όνομα γραπτά δεν ήσαν 
εφημερίδες ύφ' ην εννοιαν δίδομεν σήμερον εις την λέξιν. Περί τούτων έγραψε, κατά Σουί-
δαν, Στράτις ό έξ Όλύνθου πέντε βιβλία, μή σωζόμενα. 

9. Βλ Κ. Π ΑΠ ΑΛΕΞΑΝΔΡΟΥ: Φρούρια ελευθερίας, 'Αθήναι, 1971, σ. 13. 
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Ai πρώται έλληνικαί εφημερίδες έξεδόθησαν, λήγοντος του 18ου αιώνος εις 

πόλεις του εξωτερικού, εις τάς οποίας ύπήρχον άνθοϋσαι έλληνικαί παροικίαι. 

Ή πρώτη ελληνική έφημερίς, εξεδόθη εν Βιέννη το 1784 ύπο του εκεί 

εγκατεστημένου λογίου Γεωργίου Βεντότη, εκ Ζακύνθου. Τίτλος της εφημε­

ρίδος δεν αναφέρεται. Εις την Βιέννην εξεδόθη επίσης τήν 31 Δεκεμβρίου 

1790, ή δισεβδομαδιαία «Έφημερίς» των Μαρκιδών Πουλίων και βρα-

δύτερον, το 1811, « Ό Λόγιος Έ ρ μ η ς » υπό του 'Ανθίμου Γαζή, έφημε­

ρίς δεκαπενθήμερος, ώς καΐ έφημερίς ύπο τον τίτλον «Ειδήσεις δια τα 'Ανα­

τολικά μέρη», ύπο τοΰ εκ Μακεδονίας Ευφρονίου Πώποβικ. 

Ε π ί σ η ς , έξεδόθησαν και αϊ ακόλουθοι εφημερίδες: έν Βιέννη το 1819 

ή «Καλλιόπη», δεκαπενθήμερος, ύπο 'Αθανασίου Σταγειρίτη, έν Παρισίοις 

το 1819 ή «'Αθήνα» και ή «Μέλισσα», έν Λονδίνω το 1819 το «Μουσεϊον» 

και ή «"Ιρις». 

Πρώτη έφημερίς έν Ε λ λ ά δ ι είναι ή «Σάλπιγξ Ελληνική», ήτις εξεδόθη 

τήν Ιην Αυγούστου 1821 ύπο τήν διεύθυνσιν τοΰ Θεοκλήτου Φαρμακίδη έν 

Καλαμάτα. Κατά τήν αυτήν έποχήν, ελλείψει τυπογραφικών εγκαταστάσεων 

έξεδόθησαν χειρόγραφοι εφημερίδες έν Γαλαξειδίω τον Μάρτιον J 821 (άνευ 

τίτλου, άπεκλήθη «ψευτοφυλλάδα» ), έν Μεσολογγίω τον Αυγουστον 1821 

ή «Αίτωλική», έν Βραχωρίω ( Ά γ ρ ι ν ί ω ) ό «Αχελώος» το 1822. 

Κατά τήν περίοδον 1821-1844 έξεδόθησαν ό «Ελληνικός Καθρέπτης» 

("Τδρα, 20 Μαίου 1822), «Ελληνικά Χρονικά» (Μεσολόγγι, 'Ιανουάριος 

1824), « Ό φίλος τοΰ Νόμου» ("Τδρα, 1824), «Ελληνικός Τηλέγραφος» 

(Μεσολλόγγι, 1824), «Έφημερίς Αθηνών» ('Αθήναι, 1824), «Γενική Έ -

φημερίς της Ελλάδος» (Ναύπλιον, 1825), «Εθνική Έφημερίς» (Ναύπλιον, 

1832), «Έφημερίς Κυβερνήσεως» (1833 ) 1 0 , «'Αθηνά», (Μέγαρα, 1832) 

« Έ λ π ί ς » ('Αθήναι, 1836), «Αιών» (1838) u . 

Μετά τήν μεταπολίτευσιν του 1862 έξεδόθησαν πολλαί εφημερίδες, ώς 

έπί το πλείστον βραχύβιοι, άπο δε του 1870 αρχίζει ή άναγέννησις του ελλη­

νικού τύπου (περί το 1870 υπολογίζεται, δτι έξεδίδοντο συνολικώς 68 εφημε­

ρίδες εις τήν άπελευθερωθεΐσαν Ε λ λ ά δ α και 16 ε'ις τήν ύπόδουλον και τήν 

άλλοδαπήν ύπο ελλήνων). 

10 Βλ. ΚΟΦΙΝΑ Γ : Το έθνικον τυπογραφεΐον, ή Έφημερίς της Κυβερνήσεως 
και το έθνικον σφραγιστήριον, 'Αθήναι, 1906. 

11. Περί τούτων βλ. και Κ. Π Α Π Α Α Ε Ξ Α Ν Δ Ρ Ο Τ : Συνοπτικον διάγραμμα της ιστο­
ρίας τοΰ ελληνικού τύπου, 'Αθήναι, 1968, σελ. 7. Κ. Μ Α Γ Ε Ρ : 'Ιστορία τοϋ ελληνικού 
τύπου, 'Αθήναι, 1957. Τ Π Ο Τ Ρ Γ Ε Ι Ο Τ Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ι Α Σ Κ Υ Β Ε Ρ Ν Η Σ Ε Ω Σ : Έπετηρίς 
τοϋ ελληνικού τύπου, 'Αθήναι, 1968. Β. ΑΙΔΑΛΗ: Αϊ παρεκτροπαί του τύπου, Θεσσαλο­
νίκη, 1966. ΑΙΚ. ΚΟΤΜΑΡΙΑΝΟΤ: Χειρόγραφες εφημερίδες τής 'Επαναστάσεως, 'Αθή­
ναι, ( Έ φ η μ . ΤΑΧΥΔΡΟΜΟΣ), 1966. Τ Α Κ Η Λ Α Π Π Α : Ρουμελιώτικοςτύπος 1821-1880, 
'Αθήναι, 1959. X P . Σ Ο Λ Ο Μ Ω Ν Ι Δ Η : Ή δημοσιογραφία στη Σμύρνη, 'Αθήναι, 1959. 
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Βραδύτερον έξεδόθησαν φιλολογικά και σατυρικά περιοδικά αξιόλογα 

καί την Ιην 'Οκτωβρίου 1873 εξεδόθη έν 'Αθήναις ή πρώτη καθημερινή έφη-

μερίς, ή ανεξάρτητος «Έφημερίς» του Δ. Κορομηλα, ζήσασα μέχρι του 1922 

(μέ τινας διακοπάς καί διαφόρους έκδότας). 

Έ κ τ ο τ ε αρχίζει ή δημιουργία επιχειρήσεων τύπου, αϊ δε εφημερίδες 

εκδίδονται πλουσιώτεραι εις είδησεογραφίαν, μέ περισσοτέρας σελίδας καί 

μεγαλύτερον σχήμα. Βραδύτερον αϊ εφημερίδες τών 'Αθηνών καί μετά τίνα 

χρόνον καί της Θεσσαλονίκης, έξειλίχθησαν εις σημαντικάς επιχειρήσεις, 

τινές δέ έξ αυτών έπέτυχον λίαν ύψηλάς δια τα ελληνικά δεδομένα κυκλοφο­

ρίας. 

Σήμερον εκδίδονται έν 'Αθήναις 8 καθημεριναί πολιτικαί καί 9 ο'ικονο-

μικαί εφημερίδες. 'Επίσης εκδίδονται καί ξενόγλωσσοι, ώς καί άρκεταί άθλη-

τικαί, είδικαί, φιλολογικαί, έπιστημονικαί, έπαγγελματικαί, έβδομαδιαΐαι 

κ.λ.π. 

'Εφημερίδες καί περιοδικά εκδίδονται καί εις τάς μεγαλυτέρας έπαρχια-

κάς πόλεις, ώς καί εις έλληνικάς παροικίας του εξωτερικού 1 2 . 

Λόγω τών χρησιμοποιουμένων ύπό του ελληνικού τύπου αρτίων εγκα­

ταστάσεων καί της υψηλής ποιότητος τών στελεχών, αϊ εφημερίδες τόσον 

άπο απόψεως εμφανίσεως όσον καί άπα απόψεως ύλης είναι πολύ καλαί καί 

ε'ις ύπερτέραν μοΐραν του τύπου άλλων χωρών 1 3 . 

12. Είδικώτερον: έκ τών 8 καθημερινών πολιτικών αϊ 3 είναι πρωϊναί καί αί 5 άπο-
γευματιναί Έ κ τών ξενόγλωσσων είναι 1 άρμενόφωνος, 2 αγγλόφωνοι, 1 γερμανόφωνος. 
Οΐκονομικαί: 9. Άθλητικαί: 2. Ήμερήσιαι Πειραιώς: 9. Ήμερήσιαι Θεσσαλονίκης: 5. 
Ήμερήσιαι έπαρχιακαί εφημερίδες: "Αγιος Νικόλαος Κρήτης 1, Άγρίνιον 3, Άλεξαν-
δρούπολις 4, "Αρτα 2, Βόλος 2, Δράμα 2, 'Ηγουμενίτσα 2, Ήράκλειον 3, 'Ιωάννινα 4, 
Καβάλα 2, Καλαμάτα 4, Καρδίτσα 4, Κέρκυρα 4, Κοζάνη 1, Κομοτινή 2, Κόρινθος 1, 
Λαμία 2, Λάρισα 2, Μυτιλήνη 3, Ξάνθη 1, Πάτραι 3, Πρέβεζα 1, Πύργος 1, Ρέθυμνον 2, 
Ρόδος 2, Σέρραι 3, Τρίκαλα 4, Χανιά 3, Χίος 2. Μή ήμερήσιαι εφημερίδες περιφερείας 
'Αθηνών 299 καί περιοδικά περιφερείας 'Αθηνών 420. Μή ήμερήσιαι εφημερίδες (ό πρώ­
τος αριθμός) καί περιοδικά (ό δεύτερος αριθμός δπου υπάρχει) Νομοϋ (Ν.) Αιτωλίας καί 
'Ακαρνανίας 5 1, Ν. 'Αργολίδος 8, Ν. 'Αρκαδίας 7, Ν. "Αρτης 5 1, Ν. 'Αχαίας 8 6, Ν. 
Βοιωτίας 5, Ν. Γρεβενών 2, Ν. Δράμας 2, Ν. Δωδεκανήσου 2, Ν. Έβρου 4, Ν. Ευβοίας 
9, Ν. Ευρυτανίας 2, Ν. Ζακύνθου 5, Ν. Ηλείας 6 Ι,Ν. 'Ημαθίας 5, Ν. 'Ηρακλείου 7 4, 
Ν. Θεσσαλονίκης 25 24. Ν. Θεσπρωτίας 5, Ν. 'Ιωαννίνων 5 1, Ν. Καβάλας 5 4, Ν. Καρδί-
τσης 3, Ν Καστοριάς 3 1, Ν. Κερκύρας 9 3, Ν. Κεφαλληνίας 5, Ν Κιλκίς 1, Ν.Κοζάνης 5 1, 
Ν. Κορινθίας 4 1, Ν. Κυκλάδων 3 2, Ν. Λακωνίας 14 2, Ν. Λαρίσης 7, Ν. Λασηθίου 2, Ν. 
Λέσβου 4 1, Ν. Λευκάδος 3, Ν. Μαγνησίας 2 1, Ν. Μεσσηνίας 2 2, Ν Ξάνθης 6 1, Ν. Πέλ-
λης 5, Ν. Πιερίας 4 1, Ν. Πρεβέζης 5, Ν. Ρεθύμνης 1, Ν. Ροδόπης 6 1, Ν. Σάμου 6 1, Ν. 
Σερρών 6 1, Ν Φθιώτιδος 5 1, Ν. Φλωρίνης 3 2, Ν. Φωκίδος 5, Ν. Χαλκιδικής 2 1, Ν. Χα­
νίων 4 2, Ν. Χίου 7 2. Δια τον τύπον τών ελληνικών παροικιών άνά τον κόσμον βλ. ΦΩΚΑ: 
Στοιχεία ιστορίας ελληνικού τύπου εξωτερικού, (παραδόσεις εις Κ. Δ. Σ.), αχ. 

13. Παραθέτομεν κατάστασιν αριθμητικής κυκλοφορίας ημερησίων εφημερίδων καί 
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Τέλος, δέον να σημειωθή ενταύθα, 8τι εις την πρόοδον καί την έξέλιξιν 

του ελληνικού τύπου συνετέλεσε πολύ το Άθηναϊκον Πρακτορεΐον Ειδή­

σεων , 14 

περιοδικών 'Αθηνών καί Θεσσαλονίκης κατά το ϊτος 1967: Ήμερήσιαι εφημερίδες 'Αθη­
νών 187.174.910, περιοδικά καί άθλητικαί εφημερίδες 'Αθηνών 61.739.488, ήμερήσιαι 
εφημερίδες Θεσσαλονίκης 26.901 811, ήτοι σύνολον 275.816.209. Δια τάς έκτος 'Αθηνών 
καί Θεσσαλονίκης έκδιδομένας εφημερίδας καί περιοδικά δεν υπάρχουν πλήρη στοιχεία. 
Έ ξ άλλου, ή μέση ημερησία κυκλοφορία μηνός Σεπτεμβρίου 1972 (έπί 26 εκδόσεων) 8 
ημερησίων εφημερίδων τών 'Αθηνών ανήρχετο εις 663.046 φύλλα. 

14. Περί τούτου βλ. Κ. Γ. ΑΘΑΝΑΣΟΠΟΥΛΟΥ: Περί τών νομικών μορφών τών 
πρακτορείων ειδήσεων, 'Αθήναι, 1968, σελ. 18 έπ. 



§ 7. ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ TOT ΣΤΓΧΡΟΝΟΐ ΤΤΠΟΤ 

Εις πολλάς χώρας γίνεται κατά τα τελευταία ετη λόγος περί κρίσεως 

εις τον χώρον του τύπου, το πράγμα δε εμφανίζει, ίδιαιτέραν σημασίαν δεδο­

μένου, ότι αί σχετικαί συζητήσεις εδράζονται έπί πραγματικών στοιχείων 

εμπνεόντων τω οντι άνησυχίαν. 'Ενδελεχής δε μελέτη του θέματος επί διε­

θνούς επιπέδου ώδήγησε ε'ις τήν παραδοχήν κοινών κατά βάσιν αίτιων, παρά 

τάς εύλογους κατά περίπτωσιν είδικωτέρας διαφοράς, της διαπιστωθείσης εις 

τάς διαφόρους χώρας ανησυχητικής καταστάσεως του τύπου. 

Το έναυσμα τών συζητήσεων καί της επακόλουθησάσης διατυπώ­

σεως απαισιόδοξων σκέψεων καί απόψεων απετέλεσε ή παρατηρηθεΐσα εις 

τινας χώρας μείωσις 1 της κυκλοφορίας τών εντύπων. Ή τοιαύτη δε μείωσις 

συνδυασθεΐσα καί με τήν έπιταχυνομένην διάδοσιν τών ακουστικών και οπτι­

κοακουστικών μέσων ενημερώσεως εν γένει ενέτεινε ετι πλέον τήν άνησυχίαν. 

Τινές μάλιστα έτόνισαν μετ' έμφάσεως, δτι ή «μάχη εις τον χώρον τών ειδή­

σεων έχει χαθή δια τον τύπον», ενώ άλλοι ύπεγράμμισαν, δτι σήμερον το ρα-

διόφωνον αναγγέλλει το συμβάν, ή τηλεόρασις το παρουσιάζει με εικόνας 

καί ή έφημερίς βραδύτερον το εξηγεί2. 

Έ ξ ετέρας δμως έπόψεως, τούτο το τελευταΐον, τουτέστιν ή ερμηνευ­

τική Ικανότης του τύπου, έστω καί υπό προϋποθέσεις εμφανιζόμενη, οδηγεί 

ε'ις αισιόδοξους σκέψεις, δτι δηλαδή ό τύπος δύναται να κράτηση ακόμη μίαν 

έκ τών πρώτων θέσεων εις τήν κατηγορίαν τών μέσων ενημερώσεως καί δια­

μορφώσεως της κοινής γνώμης. 

1. Βάσει προσφάτων στοιχείων: Έ ν Γερμανία: άνω τοϋ 20% τών ενηλίκων ούδεμίαν 

εφημερίδα διαβάζει, 3 3 % διαβάζει «λαϊκά» η «κίτρινα» φύλλα, 17% είναι τακτικοί άνα-

γνώσται επαρχιακών ημερησίων φύλλων καί 37% είναι άναγνώσται εφημερίδων κυκλοφορου-

σών εις 50 000 και άνω φύλλα ημερησίως Αϊ εχουσαι κυκλοφορίαν μεγαλυτέραν τών 100.000 

φύλλων ημερησίως εφημερίδες δέν υπερβαίνουν τας 40 .—Έν 'Ιταλία: 10% τών κατοίκων 

αγοράζουν ήμερησίαν εφημερίδα. Ή 'Ιταλία κατέχει τήν 21ην θέσιν μεταξύ τών ευρωπαϊ­

κών χωρών έν συγκρίσει προς τον πληθυσμον καί τήν κυκλοφορίαν τών εφημερίδων, υστε­

ρούσα εις τοϋτο της Ελλάδος καί υπερέχουσα της 'Αλβανίας, Γιουγκοσλαβίας, 'Ισπανίας, 

Πορτογαλλίας καί Τουρκίας. Το 1939 έξεδίδοντο 66 ήμερήσιαι εφημερίδες, κατά τήν 

μεταπολεμικήν περίοδον 136 καί σήμερον 1 0 6 — Ε ι ς Άγγλίαν τα 58% τοϋ πληθυσμού 

αγοράζουν εφημερίδας, εις Έλβετίαν 34%, εις Γαλλίαν 27%, εις τάς Ή ν ω μ . Πολιτείας 

'Αμερικής 32% καί εις Σοβιετικήν "Βνωσιν 2 3 % . 

2. Ούτω, μεταξύ άλλων, 6 Beuve — Méry, άρχ. έφ. LE M O N D E . 
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'Ακόμη, δεν πρέπει να παροράται το γεγονός, ότι, τόσον το ραδιόφωνον, 

δσον καί ή τηλεόρασις, λόγω τοΰ ανταγωνιστικού χαρακτήρος αυτών, έξηνά-

γκασαν τον τύπον, ανεξαρτήτως πολιτικής ή άλλης άποχρώσεως αύτοΰ, εις 

διαφόρους εκσυγχρονισμούς, καί ενώ κατ ' αρχάς ενεφανίσθησαν ως απειλή 

δια τον τύπον, βραδύτερον απεδείχθησαν «ύποστηρικταί αύτοΰ», ιδία άφ' ής 

στιγμής, κατεδείχθησαν τα ασθενή σημεία τών ηλεκτρονικών μέσων επικοι­

νωνίας, εν συσχετισμώ προς τον τύπον, τοϋ τελευταίου υπερέχοντος έν πολ­

λοίς, ιδία εις την έξήγησιν, το σχόλιον καί τήν κριτικήν τών γεγονότων, άλ­

λα καί τήν παρουσίασιν τής διαφημίσεως 3 . 

Προσέτι, δέον να άναφερθή ενταύθα, δτι εάν εις διαφόρους χώρας πολλά 

ημερήσια, εβδομαδιαία, περιοδικά έντυπα έπαυσαν εκδιδόμενα, έν τούτοις 

ή κυκλοφορία πολλών άλλων ηύξήθη εις ιδιαιτέρως, λαμβανομένων υπ' όψιν 

τών ειδικών συνθηκών, υψηλά επίπεδα 4 . 

Το όλον θέμα παρουσιάζει ίδιαιτέραν σπουδαιότητα, άλλα ή εύρύτης 

τούτου καί αί παρατηρούμεναι επί μέρους ούσιαστικαί διαφοραί, ως καί ή ελ-

λειψις απολύτως εξακριβωμένων στοιχείων, δεν επιτρέπουν μίαν κατά το δυ­

νατόν, άφ' ενός μεν ασφαλή διαπίστωσιν τής καταστάσεως καί άφ' ετέρου 

ύπόδειξιν τών καταλλήλων μέτρων προς άνακοπήν καί περιστολήν τής κρί­

σεως 5 . 

Ή σοβαρότης δε τοΰ πράγματος καταφαίνεται καί εξ άλλης πλευράς: 

Εις ολα τά προσφάτως 6 συγκληθέντα συνέδρια τύπου, εκ τών κυριωτέρων 

θεμάτων τής ημερησίας διατάξεως τών εργασιών αυτών, ήτο καί το υπό δια-

3 Έ ν Γαλλία ουδεμία εμπορική διαφήμισις έπραγματοποιεΐτο μέχρι πρό τίνος μέσω 

τοϋ ραδιοφώνου καί της τηλεοράσεως. Έ ν Γερμανία μόλις 4 % τών δια διαφημιστικούς 

σκοπούς καταβαλλομένων εις τάς εφημερίδας χρημάτων δαπανάται εις τήν τηλεόρασιν καί 

το ραδιόφωνον Ό τύπος θεωρητικώς δύναται να αύξηση ελευθέρως τας διαφημιστικάς 

καταχωρίσεις, ενώ ή κατάστασις εις το ραδιόφωνον καί τήν τηλεόρασιν είναι εντελώς διά­

φορος, διότι εις πλείστας χώρας τα προγράμματα ραδιοφώνου καί τηλεοράσεως δεν δύ­

νανται να επιβαρυνθούν πέραν ώρισμένου ορίου με διαφημίσεις. 

4 Οΰτω π. χ. έν 'Αγγλία 

5. Ενδιαφέροντα στοιχεία δια τήν Άγγλίαν, Δ Γερμανίαν και 'ΐταλίαν βλ. εις Δ. 

Π Ο Λ Τ Χ Ρ Ο Ν Ι Α Δ Η : 'Αρθρογραφία καί σχόλια, 'Αθήναι, α. χ , σ. 43 έπ 

6. Συμπόσιον Τύπου: Σάλτσμπουργκ Αυστρίας 9-12 Σεπτεμβρίου 1968. Μετέσχον 

αντιπρόσωποι 18 χωρών (καί τής Ελλάδος) Συνέδριον Διεθνούς Κέντρου 'Ανωτάτης 

Δημοσιογραφικής Εκπαιδεύσεως (υπό τήν αιγίδα τής UNESCO), Στρασβούργο, Μάιος 

1970, Δεύτερον Διεθνές Συνέδριον Δημοσιογράφων (Πόλις τοϋ Μεξικού, Νοέμβ. —Δεκέμ. 

1972, μετέσχον αντιπρόσωποι 36 χωρών — καί τής Ε λ λ ά δ ο ς — ) Σημειοΰται, δτι τα 

προβλήματα τοΰ τύπου έμελετήθησαν ή μελετώνται καί υπό διεθνών 'Οργανισμών, U N E S ­

CO, U. Ι. T.—Διεθνής Ένωσις Τηλεπ/νιών — ,U. P. U.—Διεθνής Ταχυδρ. Ένωσις —, 

Ο Ι. Τ — Διεθνής Όργάνωσις Εργασίας — , F . Α. Ο.—Όργαν. Τροφίμων καί Γεωργίας —, 

Συμβ. Ευρώπης, Acoss I n t e r n , des E t u d e s et Recherches sur Γ information κ.a. 
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πραγμάτευσιν, δεδομένου δτι τα προβλήματα του συγχρόνου τύπου είναι πολ­

λά καΐ ποικίλα: νομικά, τεχνικά, οικονομικά, κοινωνιολογικά κ.λ.π. 

Ή παγκοσμιότης 7 τοϋ θέματος επιβάλλει μίαν συνοπτικήν έπισκόπη-

σιν (ήτις επιχειρείται άπό τίνων απόψεων καί άλλαχοΰ του παρόντος), άφ' 

ενός μέν δια τον ακριβή προσδιορισμον της κατά χώραν άληθοϋς ταυτότητος 

αύτοΰ καί άφ' έτερου διά τήν έξαγωγήν των ενδεικνυομένων συμπερασμά­

των. Ένταΰθα κρίνεται σκόπιμος ή παράθεσις σκέψεων τίνων δια το δλον 

ζήτημα. 

Ούτω, ύπεστηρίχθη, δτι ή μείωσις της κυκλοφορίας καί ό περιορισμός 

τοϋ άριθμοΰ τών εκδιδομένων εφημερίδων οφείλονται βασικώς εις πολλούς 

παράγοντας, κυριώτεραι τών οποίων θεωρούνται οι ακόλουθοι: 

Κατά τινας εις τον ο'ικονομικον παράγοντα: εις πολλάς χώρας (καί εκ 

τών ευρωπαϊκών ) 8 υπάρχουν όμάδαι εκ του πληθυσμού διά τάς οποίας ή διά-

θεσις ώρισμένων ποσών ετησίως δια τήν άγοράν εφημερίδων καί εν γένει έν­

τυπων είναι ιδιαιτέρως δυσχερής. Κατά της απόψεως δμως ταύτης αντιτάσ­

σεται, δτι α'ι έν λόγω όμάδαι απολαμβάνουν εις τινας περιπτώσεις τών υπη­

ρεσιών άλλων συναφών μέσων επικοινωνίας (ραδιοφώνου, τηλεοράσεως) ε­

νίοτε με ΰψηλον τίμημα. Συνεπώς, μάλλον ή αδιαφορία τών ώς άνω ομάδων 

δια τα κοινά δέον να θεωρηθή ώς συντελεστική της αποστροφής τούτων προς 

τήν εφημερίδα καί τα άλλα έντυπα. 

"Αλλοι προέβαλον ώς αίτιον της συστηματικής καί αυξανομένης αδια­

φορίας τοϋ κοινοΰ δια το εντυπον και ιδία το ήμερήσιον, τον άναλφαβητισμόν9, 

(άνθοΰντα εις τινας χώρας) καί τον ήμιαναλφαβητισμόν, ήτοι παράγοντας, 

οι όποιοι, δπου υφίστανται, καθιστοΰν αδύνατον ή δυσχεραίνουν μεγάλως τήν 

άνάγνωσιν καί ώς έκ τούτου καί τήν άγοράν εντύπων. 

Κατ' άλλους, το δλον πρόβλημα έγκειται εις τήν άνεπάρκειαν, ποσοτι-

κήν καί ποιοτικήν, τήν οποίαν εις τινας χώρας, εμφανίζει ό τύπος καί δη ό 

ημερήσιος, άνεπάρκειαν όφειλομένην, δπου υφίσταται, εις πλείστους δσους 

λόγους (έλλειψις στελεχών, ελλείπεις τεχνικαί εγκαταστάσεις10, αδυναμία 

προσπελάσεως προς τάς πηγάς τών νέων κ.ά.). Ώ ς εικός δμως ή τοιαύτη 

7. Βλ. καί LA CHRONIQUE GRAPIQUE, No 207, 1967: La presse quotidienne 
dans le monde d' aujourd' hui.A ΠΟΛΤΧΡΟΝΙΑΔΗ: ένθ. άν , σ. 45 έπ 

8. ΟΟτω π. χ. έν 'Ιταλία. Βλ. καί LA PRESSE ITALIENNE, C. F. d' Actuali­
té, Ν. 123. 

9. Βλ. εις τήν ύποσ 5 της παρ 1 τοϋ παρόντος στοιχεία περί τών αναλφάβητων 
(στοιχεία UNESCO 1971). 

10. Ό Τύπος ευρίσκεται σήμερον ενώπιον προβλημάτων τα όποια ήγνόει κατά τήν 
έποχήν της εμφανίσεως του Τα ίξοδα της συντάξεως είναι ενίοτε αστρονομικά. Ή αερο­
πορική μετακίνησις ανταποκριτών αναζητούντων τήν άποκλειστικήν εϊδησιν άνα τον 
κόσμον, τα έξοδα μεταβιβάσεως τών τηλεγραφημάτων, αί συνδρομαί εις τα ειδησεογρα­
φικά πρακτορεία μεταφράζονται εις σημαντικά έξοδα. 



45 

έξήγησις εν πολλοίς δεν ευσταθεί, διότι μέρος της επιχειρηματολογίας των 

υποστηρικτών της αμέσως ανωτέρω εκτεθείσης απόψεως, δια την χαμηλήν 

βαθμίδα μορφώσεως του αναγνωστικού κοινού, εξακολουθεί ισχύον έν ολη 

τη λαμπρότητι αύτοΰ. 

Οι δημοσιογράφοι n θεωρούνται παρά τίνων ή πηγή της κακοδαιμονίας, 

άλλα έπ ' αύτοΰ αντιτάσσεται, δτι τα στελέχη 1 2 της σήμερον είναι άσυγκρί-

τως ανωτέρας ποιοτικής 1 3 στάθμης, λόγω της δημιουργίας καί λειτουργίας 

ειδικών κέντρων και σχολών μορφώσεως καί επιμορφώσεως εις πλείστας 

χώρας, ώς άλλαχοΰ του παρόντος αναφέρεται. 

Τέλος, ώς αΐτια της κρίσεως διαπιστούμενα εκ της εξετάσεως του τύ­

που πολλών χωρών, δέον να αναφερθούν ένταϋθα καί τα ακόλουθα : 

Αϊ εφημερίδες εις άρκετάς περιπτώσεις δημοσιεύουν κείμενα δυσνόητα 

ή καί ακατανόητα δια τον μέσον άναγνώστην. 'Επιπροσθέτως πολλάς φοράς, 

ή εΐδησις καί το έπ' αυτής σχόλιον συγχωνεύονται καί συγχέονται κατά τρό­

πον άνεπίτρεπτον εις ένιαϊον κείμενον εκ λόγων σκοπιμότητος, ενώ εις αλ­

λάς περιπτώσεις τα θέματα παρουσιάζονται κατά μη προσήκοντα τρόπον καί 

ή άντικειμενικότης του πληροφοριακού ΰλικοϋ θυσιάζεται υπέρ άλλων διαθέ­

σεων τών εκδοτών 1 4 . 

11. Περί της νομικής σημασίας της δημοσιογραφικής ιδιότητος βλ.: Α. ΚΑΡΑΜΟΤΝ-
ΤΖΟΤ: Ή άρμοδιότης επί τών αδικημάτων τύπου καί ή νομική σημασία της δημοσιογρα­
φικής ιδιότητος, Θεσσαλονίκη, 1963. 

12. Ό ορός δημοσιογράφος φαίνεται προελθών έκ της συνθέσεως τών λέξεων «δημό­
σια γράμματα», τάς όποιας Δίων ό Κάσιος έχρησιμοποίησε δια τα Acta Diurna Populi 
Romani καί τα Acta Senatus Ώ ς πρώτοι δημοσιογράφοι θεωρούνται οι Rostrani της 
αρχαίας Ρώμης, οι συχνάζοντες εις την λεγομένην πλατέϊαν τών Ρόστρων δια την συλλο-
γήν καί άνταλλαγήν ειδήσεων. Έπαγγελματίαι δημοσιογράφοι εμφανίζονται άφ' ής επο­
χής ήρχισεν ή καθημερινή εκδοσις τών εφημερίδων. 

13. Ό σημερινός δημοσιογράφος οφείλει να εχη εύρεΐαν μόρφωσιν δια νά ανταπο­
κρίνεται με έπιτυχίαν εις τήν πολυσύνθετον μορφήν της εργασίας του Πρέπει να είναι εις 
θέσιν να ψυχολογή δια να δυνηθή να άνταποκριθή εις τάς αξιώσεις τοϋ κοινοϋ. Πρέπει να 
είναι εφευρετικός καί να γνωρίζη πώς νά άποκαλύπτη τα γεγονότα. Πρέπει να έχη συγγρα-
φικον ταλέντο δια να δύναται να μεταδίδη εις τον άναγνώστην οχι μόνον τήν εννοιαν τών 
όσων γράφει, άλλα καί να γράφη κατά τρόπον ώστε νά «έξάπτη» το ενδιαφέρον τοϋ ανα­
γνωστικού κοινοϋ. Καί τέλος πρέπει να εχη το χάρισμα της αναλύσεως δια νά δύναται να 
διευκρινίζη τήν σημασίαν τών περιστατικών καί τών ειδήσεων, τάς όποιας αναφέρει, νά 
έπισύρη δε τήν προσοχήν τοϋ κοινοϋ επί τών σημείων, τα όποια έχουν μεγαλυτέραν σημα­
σίαν. Το αίσθημα της ευθύνης είναι έξ ϊσου σημαντικον με τά ανωτέρω. Βλ. καί K.OLSON: 
Cours in journalism, ά.χ., σ. 11. 

14. Περί τών ορίων ασκήσεως τοϋ έ'ργου τών δημοσιογράφων καί έκδοτων βλ.: Τ. 
ΠΑΠΑΓΙΑΝΟΠΟΤΛΟΥ: Κώδιξ δημοσιογραφικής ηθικής, 'Αθήναι, 1966, σ. 16 (ήθι-
καί βάσεις τοϋ λειτουργήματος), σ. 17 (προϋποθέσεις άψογου κριτικής), σ. 19 (δεσμεύ­
σεις έναντι τοϋ συνόλου), σ. 21 (ανακριβείς ειδήσεις καί σχόλια) 
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Καί τίνες εκ των τελευταίων τούτων βάλλονται, ευθέως, δτι δεν εργάζον­

ται συνήθως δια τήν «πώλησιν» της είδήσεως, οτι είναι μόνον έπιχειρηματίαι, 

δτι εξυπηρετούν μόνον συγκεκριμένας πολιτικας και οίκονομικάς επιδιώξεις 

κ.λ.π. 

'Αλλά, δια να εχωμεν ενταύθα έναργεστέραν τήν παράστασιν του πρά­

γματος, είναι άναγκαΐον, να άναφερθώμεν καί εις ώρισμένα άλλα θέματα, 

ώς είναι ό ανταγωνισμός τοΰ τύπου, ή συγχώνευσις, ή περιφερειοποίησις. 

Ή ανταγωνιστική διάθεσις, πρυτανεύουσα εις τον τρόπον ενεργείας πολ­

λών έκδοτων, έκδηλοΰται ποικιλοτρόπως, φθάνουσα ενίοτε εις αγώνας άλλη-

λοεξοντώσεως. Ούτω, τινές τών εκδοτών δια της παροχής ειδικών πριμοδο­

τήσεων, υπό διάφορον εκάστοτε κάλυμμα, ώς εκπτώσεων εις τα τιμολόγια 

διαφημιστικών καταχωρίσεων, παροχήν δώρων κλπ., επιδιώκουν τήν οίκο­

ν ομικήν έξασθένησιν του ανταγωνιστού. 

Εις τινας μάλιστα χώρας, παρετηρήθη το φαινόμενον της εκδόσεως ύπό 

μεγάλων εφημερίδων ειδικών παραρτημάτων κατά περιφερείας, τα όποια 

εν συνεχεία ένσωματοΰνται και πωλούνται μετά της κυρίως εφημερίδος, με 

σκοπόν τήν έξόντωσιν οικονομικώς ασθενών τοπικών φύλλων. 

Ή συγκέντρωσις1 5, έξ άλλου, μεγάλης μερίδος τοΰ τύπου εις χείρας εύ­

ρωστων οικονομικώς συγκροτημάτων ή ή συγχώνευσις, ανεξαρτήτως μορ­

φής, πολλών εκδόσεων, είναι ενίοτε τοιαύτης εκτάσεως, ώστε ευλόγως προ­

καλεί σοβαράς ανησυχίας πέραν τών άλλων λόγων (άσκησις εκτεταμένης 

πιέσεως προς όλας τάς κατευθύνσεις κ.ά.) καί δια τό γεγονός, ότι αί έπεκτει-

νόμεναι αυτοκρατορία! τοϋ τύπου εκτοπίζουν μέ τάς μεγαλυτέρας κυκλοφο­

ρίας τάς τοπικάς εφημερίδας. 

Ενδεικτικώς αναφέρεται ενταύθα, δτι εις Ά γ γ λ ί α ν υπάρχουν τα περισ­

σότερα 'ίσως εκδοτικά συγκροτήματα τύπου 1 6 . 

Εις Γαλλίαν ό τύπος γενικού περιεχομένου περιελάμβανε τό 1938 236 

ημερησίας εφημερίδας, τό 1946 203, τό 1950 142 και σήμερον 103. 

Ό τύπος τών Παρισίων ήρίθμει τό 1946 28 τίτλους καί σήμερον 10, 

ενώ τό «περίφερειακόν» 1 7 μονοπώλιον είναι ήδη έξησφαλισμένον, δια πολ-

λάς εφημερίδας 1 8 . 

15. Βλ. καί ΛΤΧΝΟΤ Γ.: Ό τύπος χθες, σήμερα, αΰριο, 'Αθήναι, 1972, σ 101. 
16. Τα κυριώτερα τούτων είναι, βάσει στοιχείων τοϋ έτους 1971, το Associated 

Newspapers Ltd, το Pearson — Longman Ltd, το Beaverbrook Newspapers Ltd, 
το International Publissing Corporation, ό 'Οργανισμός Tomson Ltd, ή United News­
papers Ltd κ α. Βλ. καί τήν ύπό τον τίτλον «'Αγγλία)) παρ. τοϋ παρόντος. 

17. Ώ ς ή Ouest France, ή La Nouvelle Republique du Centre Ouest, Nice 
Matin κ α. 

18. Βλ. καί P. M. DESSIGNES: FRANCE: La concentration dans la presse, 
C. I. I. P., N. 6-7, 1968. 
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Εις την Δ. Γερμανίαν 1 9 ό εκπρόσωπος του μεγαλυτέρου συγκροτήματος 

τύπου ε λ έ γ χ ε ι 2 0 11 συντακτικάς επιχειρήσεις, 1 έπιχείρησιν χαρτοποιίας, 

18 περιοδικάς εκδόσεις 2 1 . Έ ξ άλλου, ό δεύτερος εκδοτικός 2 2 οργανισμός 

της χώρας εκδίδει 10 επιθεωρήσεις. 

Εις τάς Η . Π . Α . υπάρχουν σήμερον περί τα 60 τραστ τύπου, τα όποια 

ελέγχουν περισσοτέρας των 320 εφημερίδων 2 3 . Τέλος, δια την όλοκλήρωσιν 

της εικόνος περί των αιτίων της κρίσεως του συγχρόνου τύπου δέον να άνα-

φερθή ενταύθα ή νέα κατάστασις, ήτις έδημιουργήθη έκ της εφαρμογής των 

επιτευγμάτων της συγχρόνου, αλματωδώς εξελισσόμενης, τεχνολογίας εις 

τα μέσα της μαζικής έπωλοινωνίας. 

Εις έκ των πλέον, επί διεθνούς επιπέδου, προοδευτικών έκδοτων διε-

κήρυξεν προσφάτως, δτι ή τεχνική τών εφημερίδων είναι απηρχαιωμένη μέ­

χρις απελπιστικού βαθμού καί δτι ουσιαστικώς ό τύπος παραμένει «εις την 

έποχήν του Γουτεμβέργιου». Τούτο δε άπό τίνων απόψεων δεν δύναται να 

θεωρηθή ύπερβολικον λαμβανομένου ύπ' δψιν, δτι ή τεραστία τεχνολογική 

πρόοδος «ήγγισε» απλώς τον τύπον. ' Ε π ί παγκοσμίου κλίμακος μερίς μόνον 

του τύπου χρησιμοποιεί τάς τελευταίας τεχνολογικάς επιτεύξεις (ηλεκτρο­

νικούς ύπολογιστάς, ρολ — δφφσετ, φωτοτυτικάς μηχανάς, ταχυπιεστήρια 

κ.ά. ) λόγω οικονομικής αδυναμίας της πλειοψηφίας τών εκδοτών να εκσυγ­

χρονίσουν τάς τεχνικάς εγκαταστάσεις. Τών αδυναμιών δε τούτων του τύ­

που επωφελούνται το ραδιόφωνον καί ή τηλεόρασις, ιδία εις τον είδησεογρα-

φικον τομέα. 

Καί αναφέρεται ενταύθα χαρακτηριστικώς, δτι πλείστα δσα ημερήσια 

φύλλα εις όλόκληρον τον κόσμον δεν δύνανται να προσφέρουν εις το άναγνω-

στικον κοινον έκάστην πρωΐαν άλλας ειδήσεις πλην εκείνων, τάς όποιας την 

προτεραίαν έπαρουσίασαν το ραδιόφωνον καί ή τηλεόρασις, λόγω του πολύ­

πλοκου καί χρονοφάγου μηχανισμού συλλογής, αξιολογήσεως, στοιχειοθετή­

σεως, εκτυπώσεως καί διανομής τών νέων. Ύ π ο τοιαύτας δε συνθήκας ευ-

λογον είναι ό ανταγωνισμός να άποβαίνη εις βάρος του τύπου. 

19. Βλ καί Β. E. SVOBOTA: La concentration de la presse, έν JOURNALISTE, 
Ν. 3, 1968.. 

20. Ή ισχύς τοϋ συγκροτήματος Σπρίγκερ υπογραμμίζεται 'όχι τόσον ύπο της συ­
νολικής κυκλοφορίας τών φύλλων, όσον έκ τοϋ ποσοστού αυτής επί τοϋ συνόλου τών γερμα­
νικών εφημερίδων Ό Σπρίυγκερ ελέγχει τά 30% τοϋ καθημερινού τύπου καί τα 90% τοϋ 
τύπου τής Κυριακής 

21. Με 5 ημερησίας εφημερίδας, 8 έβδομ,αδιαίας εκδόσεις καί αλλάς 5 δεκαπενθη­
μέρους ή μηνιαίας φθάνει το 1.000 000 000 μάρκα κύκλον έργασ κατ' έτος 

22. Πρόκειται περί τοϋ οργανισμού «Γκρούνερ καί Γιάρ» όστις εκδίδει καί το ΣΤΕΡΝ. 
23. Ενδεικτικώς αναφέρονται τα μεγάλα τραστ Hearst καί Scripps—Howard. 



§ 8. Γ Ε Ν Ι Κ Α Χ Α Ρ Α Κ Τ Η Ρ Ι Σ Τ Ι Κ Α ΚΑΙ Π Ε Ρ Ι Ε Χ Ο Μ Ε Ν Ο Ν 

Τ Η Σ Ε Λ Ε Υ Θ Ε Ρ Ι Α Σ Τ Ο Υ Τ Ύ Π Ο Τ 

Ύ π ο πάντων τών ελληνικών Συνταγμάτων 1 , άρθρα 7 και 122 του Σ . 

Ρήγα, Κεφ. Β' παραγρ. Η ' του Νόμου της 'Επιδαύρου 1823, άρθρον 26 

του Πολιτικού Συντάγματος της Τροιζήνος 1827, άρθρον 50 της Ε ' Ε θ ν ι ­

κής Συνελεύνεως 1832, άρθρα 10 Σ.1844, 14 Σ . 1864, 18 Κρητικού Σ . 1907, 

14 Σ . 1911, 16 Σ . 1925/26, 16 Σ . 1927, 10 Σχεδίου Σ . Β' Ψηφίσματος, 

14 Σ . 1952 και 14 Σ . 1968 διεκηρύσσετο ή ελευθερία του τύπου 2 . 

Της ελευθερίας δε ταύτης τοϋ τύπου αναφέρονται εν συνεχεία συνοπτι-

κώς, καθ' όσον εκτενεστέρα μελέτη τοϋ θέματος έκφεύγει τών ορίων τής 

παρούσης εργασίας, τα γενικά γνωρίσματα άφ' ενός και το είδικώτερον πε-

ριεχόμενον άφ' ετέρου. 

Συμφώνως προς τα παρ' ήμΐν κρατούντα 3 προκειμένου περί τής ελευ­

θερίας τοϋ τύπου εχομεν άτομικον δικαίωμα, ως τοϋτο νοείται εν τ ω Συντά-

γματι και ουχί απλώς πολιτικον ή άστικον τοιούτον. Συνέπεια τής τοιαύτης 

μορφής του εν λόγω δικαιώματος είναι, οτι ή προστασία τούτου δεν περιορί­

ζεται μόνον επί ατόμων εχόντων την έλληνικήν ίθαγένειαν, άλλ' επεκτείνε­

ται εις πάντας τους ευρισκομένους εν τή ελληνική επικράτεια καί μάλιστα 

αδιακρίτως εθνικότητος, θρησκείας, φύλου, ηλικίας, κοινωνικής καταστά­

σεως, γλώσσης κ.λ.π. 

Τής τοιαύτης επεκτάσεως εξαιρείται το δικαίωμα εκδόσεως εφημερίδων, 

έπιφυλασσόμενον μόνον εις τους μη έστερημμένους τών πολιτικών δικαιω­

μάτων έλληνας πολίτας, κατά ρητήν διάταξιν του κατ ' έπιταγήν τοϋ Συντά­

γματος 1968 εκδοθέντος Ν.Δ. 346/1969 (άρθρον 6, έκδόται ε ν τ ύ π ω ν : . . . 5 . 

Ό εκδότης δέον να συγκεντρώνη τα κάτωθι προσόντα: α) να είναι ελλην πο-

1 Βλ. Γ. ΔΑΣΚΑΛΑΚΗ : 'Ελληνική Συνταγματική 'Ιστορία, εκδ. τρίτη, 'Αθήναι, 
1952, σ. 33, 36, 58, 73, 121, 131. Τοϋ Αύτοΰ : Μαθήματα Συνταγματικού Δικαίου, 
Α', Γενικον Μέρος, 'Αθήναι, 1971, σ. 27. ΗΛ. ΚΤΡΙΑΚΟΠΟΥΑΟΥ : Τα Συντάγματα 
τής 'Ελλάδος, 'Αθήναι, 1960, σ. 7, 31, 47, 61, 93, 133, 183, 221, 289, 331, 369, 581. 
Τοϋ Αύτοΰ : Έλληνικον Συνταγματικον Δίκαιον, Θεσσαλονίκη α. χ., σ 368. 

2. Βλ. καί Γ ΔΑΣΚΑΛΑΚΗ : Ή Οικουμενική Διακήρυξις τών ανθρωπίνων δικαιω­
μάτων, 'Αθήναι, 1953, σ 23. 

3. Βλ. καί Ν. ΑΝΤΩΝΟΠΟΤΑΟΤ : Ή ελευθερία τοϋ τύπου έν 'Ελλάδι, 'Αθήναι, 
1965, σ. 25. 
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λίτης. . . ε ) να μή εχη στερηθή δι' αμετακλήτου δικαστικής αποφάσεως των 

πολιτικών αύτου δ ι κ α ι ω μ ά τ ω ν . . . ) . 

Έ ξ άλλου, εφ' δσον κατά το ισχύον Σύνταγμα «ο τύπος είναι ελεύθερος 

και επιτελεί δημοσίαν 4 άποστολήν, συνεπαγομένην δικαιώματα καί καθή­

κοντα, ως καί εύθύνην δια τήν άκρίβειαν τών δημοσιευμάτων του», δεν δύνα­

ται να γίνη λόγος περί άλλων θεωριών, δσον άφορα εις τήν προστασίαν της 

ελευθερίας του τύπου 5 . "Αλλως τε παρ' ήμΐν ή τελευταία αυτή προστατεύεται 

σχετικώς και ουχί απολύτως 6 . 

Ή ελευθερία του τύπου προστατεύεται ευθέως ύπο του ισχύοντος Συν­

τάγματος δια διατάξεως αναστελλομένης ε'ις περίπτωσιν κηρύξεως της χ ώ ­

ρας εις κατάστασιν ανάγκης κατά το άρθρον 25 του Σ., άλλα μή καταργού­

μενης όλοκληρωτικώς εις περίπτωσιν αναθεωρήσεως. 

Έ κ τών διατάξεων του Συντάγματος περί τύπου άλλαι εφαρμόζονται 

αμέσως, ώς π.χ. αί περί απαγορεύσεως της λογοκρισίας, άλλαι δε συμπλη-

ροϋνται δι' ειδικών, τών λεγομένων εκτελεστικών του Συντάγματος, νόμων, 

ώς π.χ. αί περί υποχρεωτικού οικονομικού έλεγχου του τύπου, αί περί τών 

προϋποθέσεων εκδόσεως εφημερίδων ή άλλων πολιτικού περιεχομένου εν­

τύπων, περί προσόντων, δρων καί δεοντολογικών κανόνων ασκήσεως του δη­

μοσιογραφικού επαγγέλματος κ.λ.π. 

Ή ελευθερία του τύπου θεωρείται ανέκαθεν, δτι αποτελεί τήν κυριω-

τέραν μορφήν της ελευθερίας της πνευματικής εκδηλώσεως7 του άτομου, έκτος 

δε της μορφής ταύτης εμφανίζεται καί ώς έκδήλωσις άλλων ατομικών δι­

καιωμάτων, ώς τής ελευθερίας της θρησκευτικής συνειδήσεως (του άρθρου 

16 Σ . ) πραγματοποιούμενης δια του τύπου κ.λ.π. 

Τέλος, δέον να άναφερθή ενταύθα, δτι αί επί μέρους έλευθερίαι τής συν­

ταγματικώς προστατευόμενης ελευθερίας του τύπου είναι αί έπόμεναι: 8 έλευ-

4. Ή τοιαύτη «δημοσία» αποστολή τοϋ τύπου συνεπάγεται δικαιώματα καί καθή­
κοντα, αρα καί εύθύνας, αί όποϊαι δεν δύνανται να τηρώνται άνευ έλεγχων καί κυρώσεων, 
περί τών όποιων θα πρόβλεψη ό νομοθέτης. Βλ. καί Δ. ΨΑΡΟΪ : Ή άναθεώρησις τοϋ 
Συντάγματος, 'Αθήναι, 1970, σ. 224. 

5. Πρβλ τάς διατυπωθείσας εν προκειμένω θεωρίας: α) όλοκληρωτικήν, καθ' ην το 
κράτος αποφασίζει τι καί ύπο ποίας προϋποθέσεις θα δημοσιευθή κ.λ π , β ) φιλελευθέραν, 
καθ' ήν ουδεμία κρατική έπέμβασις επιτρέπεται εις τον χώρον τοϋ τύπου, γ) κοινωνικής 
ευθύνης τοϋ τύπου, καθ' ήν αναγνωρίζεται ή ελευθερία άλλα καί ή ευθύνη τούτου. 

6. Περί τών καθεστώτων τοϋ τύπου κ.λ.π. βλ.: Π. ΧΑΤΖΗΘΩΜΑ : Τύπος καί 
εθνική όίμυνα, 'Αθήναι, 1968, σ 21 

7. Βλ. καί Κ. ΓΒΩΡΓΟΠΟΤΛΟΤ : Δίκαιον τοϋ τύπου, (Παραδόσεις εις ΚΔ.Σ.), 
'Αθήναι, α. χ., σ. 1 

8. Άνάπτυξιν τών ειδικών τούτων ελευθεριών καί πλουσίαν βιβλιογραφίαν βλ. εν : 
Ν. ΑΝΤΩΝΟΠΟΪΛΟΤ : ενθ' άν. σ 58 έπ. Γ. ΔΑΣΚΑΛΑΚΗ : Μαθήματα Συνταγμα-
τικοΰ Δικαίου, Α', Γεν. Μέρος, 'Αθήναι, 1971, σ. 112. 

4 
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θερία περιεχομένου και άπαγόρευσις της λογοκρισίας, ελευθερία ασκήσεως 

τοϋ δημοσιογραφικού επαγγέλματος, ελευθερία ιδρύσεως εκδοτικής επιχει­

ρήσεως, ελευθερία εκδόσεως και άπαγόρευσις θέσεως ώρισμένων προσόντων 

δια τον έκδότην κ.λ.π., ελευθερία εκδόσεως και άπαγόρευσις παροχής εγγυή­

σεως δια την εκδοσιν, ελευθερία συνεχίσεως της εκδόσεως καί άπαγόρευσις 

παύσεως τοϋ εντύπου ή τοϋ επιτηδεύματος τοϋ έκδοτου, ελευθερία εκλογής 

τοϋ τίτλου τοϋ έντυπου καί διατηρήσεως τούτου καί ελευθερία κυκλοφορίας 

τών εντύπων 9. 

9. Βλ. καί Γ. Κ Ρ Ι Π Π Α : Ή ελευθερία τοϋ τύπου έναντι τοϋ δικαιώματος επί τοϋ 

ιδιωτικού βίου, 'Αθήναι, 1972, σ. 26 (τυπική ελευθεροτυπία—ουσιαστική ελευθεροτυπία). 



§ 9. Η Υ Π Ο T O T Κ Ρ Α Τ Ο Τ Σ Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ Ι Α 

( Α Ρ Ν Η Τ Ι Κ Η - Θ Ε Τ Ι Κ Η ) T O T Τ Υ Π Ο Υ 

Διακηρυχθεϊσα 1 , ώς ανεφέρθη άλλαχοΰ, ή ελευθερία τοϋ τύπου υπό της 

πλειονότητος των Συνταγμάτων τοϋ 19ου αιώνος έπροστατεύθη ώς ατομική 

ελευθερία αρνητικής μορφής, της υποχρεώσεως τοϋ Κράτους συνισταμένης 

έν προκειμένω εις άποχήν επεμβάσεως εις συγκεκριμένην σφαϊραν ενεργειών 

του άτομου. 

Προϊόντος δμως του χρόνου και λαμβανομένης ύπ ' όψιν της τεραστίας 

εξελίξεως τοϋ πολιτισμού, πνευματικού και τεχνικού, ώς καί της νέας κατα­

στάσεως πραγμάτων επί διεθνούς πεδίου, ή τοιαύτη αρνητική μορφή της ελευ­

θερίας τοϋ τύπου (αποχή εκ της επεμβάσεως — έγγύησις δια τήν μή έπέμ-

βασιν) εκρίθη ανεπαρκής, ιδία δε σήμερον. 

Συνεπεία τούτου προεβλήθη ζωηρώς το αίτημα, όπως το Κράτος, χ ω ­

ρούν εις τήν λήψιν των ενδεικνυομένων μέτρων, βοηθήση άποτελεσματικώς 

τον τύπον δια τήν έν γένει άνάπτυξιν αύτοΰ. 

Ώ ς εικός δμως, ή τοιαύτη παρέμβασις τοϋ Κράτους, καθ' δ ένέχουσα 

τον κίνδυνον ύποδουλώσεως τοϋ τύπου, δέον δπως έξικνήται μέχρις ενός ορίου, 

επιτρέποντος τήν άνώδυνον παροχήν της αναγκαιούσης προστασίας εις τον 

τύπον άφ' ενός και τήν διατήρησιν της ανεξαρτησίας τούτου έναντι τοϋ κρά­

τους άφ' ετέρου 2 . 

Ή τοιαύτη θετική προστασία τοϋ τύπου παρά τοϋ κράτους εισήχθη ολί­

γον κατ ' ολίγον και δια σειράς νομοθετικών διατάξεων, μή τυχοΰσα εισέτι 

συνταγματικής κατοχυρώσεως 3 , συνίσταται δε εις παροχάς, άπαλλαγάς, 

εκπτώσεις και άλλας διευκολύνσεις, άναφερομένας εις τους έκδότας, τους 

δημοσιογράφους καί έν γένει το προσωπικον τοϋ τύπου, ώς καί τίνων ειδησεο­

γραφικών οργανισμών (ειδησεογραφικών πρακτορείων κ.λ.π. ). 

Ώ ς δε είναι ευλογον, ή εφαρμογή μέτρων προστασίας υπέρ μιας εκ τών 

ώς άνω κατηγοριών συνεφέλκεται ενίοτε δυσμενείς επιπτώσεις δι' έτέραν, 

1 Βλ. καί αρθρ 20 Σ. 'Αλβανίας 1950, 9 Σ. Άνατολ. Γερμανίας 1949, 88 Σ Βουλ­
γαρίας 1947, 136 Σ. Ε Σ Σ.Δ 1936, 87 Σ Λαικ. Κίνας 1954 Ν. ANTONOPOULOS : 
L'influence de la Declaration Universelle de droits de l'homme sur les Consti­
tutions contemporaines, σ. 20. 

2 Βλ καί παρ 2 τοϋ παρόντος ύπο στ II, β. 
3 Συντάγματα τίνα τών Λαϊκών Δημοκρατιών (Ρουμανίας, Ουγγαρίας κ α ) ανα­

φέρονται είς τήν θετικήν προστασίαν τοΰ τύπου. Βλ καί Ν. ΑΝΤΩΝΟΠΟΥΛΟΥ : Ή 
ελευθερία τοϋ τύπου έν Ελλάδι, 'Αθήναι, 1965, σ. 128. Les Services Puplics d' infor­
mation, de presse et de documentation, Paris, 1967. 
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ώς π.χ. υπερβολική πρόνοια δια το συντακτικον προσωπικον εφημερίδος έχει 

δυσμενείς επιπτώσεις επί της εκδοτικής επιχειρήσεως κ.λ.π. 

Ή προστασία, του τύπου ασκείται υπό του κράτους, ώς έπί το πλείστον, 

δι' ειδικής υπηρεσίας, υπαγόμενης εις τον 'Τπουργον Τύπου ή τον Ύπουργον 

παρά τ ω Προέδρω τής Κυβερνήσεως 4 ή και τον Πρωθυπουργόν. 

Έ ν Ε λ λ ά δ ι αί άρμόδιαι δια τα θέματα τοϋ τύπου ύπηρεσίαι ύπήγοντο 

εις διαφόρους κατά καιρούς Διευθύνσεις (π.χ. επί Καποδιστρίου καί "Οθω-

νος εις το Ύπουργεΐον Παιδείας, μέχρι πρό τίνος δε εις το Ύπουργεΐον Προ­

εδρίας τής Κυβερνήσεως 5 βάσει τοΰ Ν.Δ. 158/1946). 

Σήμερον ή πρώην παρά τ ω Ύπουργείω Προεδρίας Κυβερνήσεως Γενική 

Διεύθυνσις Τύπου καί πληροφοριών μετά των περιφερειακών αυτής υπηρε­

σιών εσωτερικού και εξωτερικού, αποτελεί αυτοτελή καί άνεξάρτητον δημο-

σίαν ύπηρεσίαν ύπαγομένην ά π ' ευθείας υπό τον Πρωθυπουργόν (άρθρον 1 

Ν.Δ. 640/20 Αυγούστου 1970) 6 . "Οπου δε έν τή κειμένη νομοθεσία ανα­

φέρεται ό Υπουργός Προεδρίας Κυβερνήσεως, ώς αρμόδιος έπί θεμάτων 

αναγομένων εις τήν αρμοδιότητα τής Γενικής Διευθύνσεως Τύπου καί Πλη­

ροφοριών, νοείται εφ' εξής ό Πρωθυπουργός. 

Ό Πρωθυπουργός, εξ άλλου, δύναται δια δημοσιευομένης δια τής Ε.Κ. 

αποφάσεως του να μεταβιβάζη τήν ένάσκησιν ώρισμένων εκ τών αρμοδιο­

τήτων αύτοΰ (τοΰ Ν.Δ. 640) εις παρ' αότω 'Υφυπουργούς ώς καί ανωτάτους 

ή ανωτέρους υπαλλήλους τής Γενικής Διευθύνσεως Τύπου καί Πληροφοριών. 

Αί μεταβιβαζόμεναι αρμοδιότητες δύνανται νά άσκώνται παραλλήλως καί 

υπό τοΰ Πρωθυπουργού (αρθρ. 6 Ν.Δ. 640) . 

Είδικώτερον, ή υπέρ τοϋ τύπου προστασία τοϋ Κράτους έκδηλοΰται 

δια σειράς μέτρων καί ιδία τών λεγομένων «διοικητικών» 7 περί τών οποίων 

έγένετο ήδη λόγος. 

4. Εις πλείστα Κράτη υφίσταται τοιαύτη ειδική υπηρεσία ή Ύπουργεΐον. Βλ. σχε­
τικώς : TEXTES ET NOTES : Les Services Publics d'information de presse et de 
documentation, Paris, 1967 INTERSTAGES, N. 59, 1969. 

5. Βάσει τοϋ Ν.Δ. 158/1946 το Ύπουργεΐον Προεδρίας της Κυβερνήσεως έφρόντιζε 
δια τήν ένημέρωσιν τής ημεδαπής καί αλλοδαπής κοινής γνώμης έπί εθνικών καί άλλων 
θεμάτων, δια τήν συλλογήν καί δημοσίευσιν πληροφοριών καί στοιχείων αναφερομένων εις 
τήν έλληνικήν ζωήν, δια τήν εΰχερεστέραν έκπλήρωσιν τής αποστολής τοϋ τύπου δια σειράς 
ειδικών μέτρων κ λ.π 

6 Ή Γενική Διεύθυνσις Τύπου καί Πληροφοριών διέπεται ύπο τών κατά τήν δημο­
σίευσιν τοϋ Ν. Δ. 640/20—8—1970 περί αυτής ισχυουσών διατάξεων, μέχρι τής εκδόσεως 
τών προβλεπομένων ύπο τοΰ έν λόγω Ν Δ. Β.Δ. περί συγκροτήσεως τών υπηρεσιακών καί 
λοιπών συμβουλίων καί επιτροπών, οργανώσεως, συγκροτήσεως καί λειτουργίας τής υπη­
ρεσίας κ.λ.π. 

7. Γ. Μ ΠΑΠΑΧΑΤΖΗ : Σύστημα τοΰ έν Ελλάδι ισχύοντος Διοικητικού Δικαίου, 
εκδ. Γ', 'Αθήναι, 1960, σ. 497 έπ. J. RIVERO : Droit Administratif, Paris, 1967, 
σ. 83 έπ. 
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ΤΑ ΚΑΤ' ΙΔΙΑΝ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΑ ΜΕΤΡΑ 

ΠΕΡΙ ΤΥΠΟΥ ΕΝ ΕΛΛΑΔΙ 

§ 10. ΓΕΝΙΚΗ ΕΙΚΩΝ 

« Ό τύπος είναι ελεύθερος και επιτελεί δημοσίαν άποστολήν συνεπαγό­

μενης δικαιώματα και καθήκοντα, ως και εύθύνην δια την άκρίβειαν των δη­

μοσιευμάτων του» (αρ. 14 Σ., το κείμενον τοϋ οποίου παρετέθη εις την ύπο 

τον τίτλον « Ή παρ' ήμΐν έξέλιξις των περί τύπου διατάξεων» παρ. του παρόν­

τος, άρ. 1 Ν.Δ. 346/1969 Περί τύπου). 

Έ ν 'Ελλάδι υφίσταται ειδικός περί τύπου νόμος, το ως ανω Ν.Δ. 346, 

ως και ειδικός περί δημοσιογραφικού επαγγέλματος νόμος, το Ν.Δ. 1004/ 

1971. 

Στοιχεία περί της εξελίξεως και της καταστάσεως του ελληνικού τύπου 

παρετέθησαν εις την ύπο τον τίτλον «Έξέλιξις του τύπου» παρ. του παρόντος, 

εις ην και παραπέμπομεν. 



§ 11. Η ΠΑΡ* ΗΜΙΝ ΕΞΕΛΙΞΙΣ ΤΩΝ ΠΕΡΙ 

ΤΎΠΟΥ ΔΙΑΤΑΞΕΩΝ 

Αϊ πρώται διατάξεις περί του τύπου εν Ελλάδι εΐδον το φως της δημο-

σιότητος δια του ύπ' αριθμ. 1085 της 26ης 'Απριλίου 1831 Ψηφίσματος της 

Γερουσίας, κατόπιν εισηγήσεως τοϋ Κυβερνήτου Ί . Καποδιστρίου. Δια τοΰ 

Ψηφίσματος χ τούτου, φέροντος τάς ύπογραφάς τοΰ Κυβερνήτου και τοΰ τότε 

υπευθύνου δια τα θέματα τοΰ τύπου «επί της δημοσίας παιδεύσεως Γραμμα­

τέως Ν. Χρυσογέλου», καθωρίζοντο εις 9 άρθρα αί προϋποθέσεις διά την ά-

σκησιν τοΰ επαγγέλματος τοΰ τυπογράφου, αί προϋποθέσεις εκδόσεως εφη­

μερίδος ή συγγράμματος περιοδικού, τα αρμόδια δια την έκδίκασιν των παρα­

βάσεων των περί τύπου διατάξεων δικαστήρια κ.ά. 

Το Ψήφισμα τοΰτο ήκολούθησαν οι νόμοι της 14ης Σεπτεμβρίου 1833 

ήτοι, το «Διάταγμα περί τοϋ δικαιώματος τοΰ μετέρχεσθαι την τυπογραφίαν, 

λιθογραφίαν ή βιβλιοπωλίαν» εξ 7 άρθρων, ό «Νόμος περί αστυνομίας τοΰ 

τύπου» εξ 20 άρθρων και ό ((Νόμος περί εγκλημάτων έκ της καταχρήσεως 

τοΰ τύπου» έκ 35 άρθρων. 

Την 23ην Νοεμβρίου 1837 έδημοσιεύθη εις την «'Εφημερίδα της Κυ­

βερνήσεως» ό νόμος «περί έξυβρίσεως εν γένει δια τοΰ τύπου» εξ 70 άρθρων 

καί βραδύτερον ό προσωρινής ισχύος νόμος της 24/25 Μαρτίου 1843 «περί 

υπευθύνων συντακτών των πολιτικών εφημερίδων». 

Έπηκολούθησε ή δημοσίευσις τοΰ Συντάγματος τοΰ 1844 2 το όποιον 

εις το άρθρον 10 αύτοΰ διεκήρυσσε τήν έλευθερίαν γνώμης, σκέψεως καί εκ­

φράσεως υπό τήν προϋπόθεσιν της τηρήσεως τών νόμων δια πάντα άνθρωπον 

και ουχί μόνον διά τους "Ελληνας πολίτας, ό νόμος ΡΞΓ' της 31ης 'Ιουνίου 

1850 «περί μεταρρυθμίσεως τοΰ άρθρου 2 τοΰ άπό 23/11/1837 περί έξυβρί­

σεως εν γένει καί περί τύπου νόμου» καί ό νόμος ΤΞΔ της 30ής 'Απριλίου 

1858 «περί της τών πλημμελημάτων τοΰ τύπου διαδικασίας». 

Το Σύνταγμα τοΰ 1864, βραδύτερον διά τοΰ άρθρου 14 αύτοΰ ήκολού-

θησε βασικώς τήν διάταξιν τοΰ άρθρου 10 τοΰ Συντάγματος τοΰ 1844, δια-

κηρΰσσον τήν έλευθερίαν γνώμης, σκέψεως καί εκφράσεως, ύπο τήν προϋ-

1. Το πλήρες κείμενον τοϋ ψηφίσματος σώζεται έκ δημοσιεύσεως εις το ύπ' αριθμ. 
31/1831 φύλλον της «Γενικής 'Εφημερίδος τής Ελλάδος». 

2. Βλ. καί ΚΤΡΙΑΚΟΠΟΤΛΟΪ ΗΛ.: Τα Συντάγματα τής 'Ελλάδος, 'Αθήναι, 1960. 



55 

πόθεσιν τηρήσεως των νόμων και άπαγορεΰον την λογοκρισίαν, ώς καί πάν 

έτερον προληπτικον μέτρον. 

Έ ν Κρήτη, δια του Αυτοκρατορικού φιρμανίου της 9/11/1878, έπετρέ-

πετο ή σύστασις τυπογραφείων και ή εκδοσις εφημερίδων, τηρουμένων τών 

νόμων του κράτους, ενώ το Κρητικον Σύνταγμα 1899 έρρύθμιζε άναλυτικώ-

τερον το όλον θέμα καί το Σύνταγμα 1907 διεκήρυσσεν την έλευθερίαν σκέ­

ψεως, γνώμης και εκφράσεως. 

Βραδύτερον, το άρθρον 11 του Συντάγματος 1911 έπαναλαμβάνον κατά 

βάσιν την άντίστοιχον διάταξιν τοϋ Συντάγματος 1864 προσέθεσε καί έτέ-

ραν περίπτωσιν κατασχέσεως, καθιέρωσε την άστικήν εύθύνην του έκδοτου 

καί συγγραφέως δημοσιεύματος αναφερομένου εις τον ίδιωτικον βίον κ.ά. 

Ύπο το κράτος δε του Συντάγματος 1911 έδημοσιεύθησαν μεταξύ άλ­

λων, πλήρες σχέδιον νόμου περί τύπου (κατατεθέν εις την Βουλήν κατ' Ό κ τ ώ -

βριον 1911 υπό του Υπουργού Δικαιοσύνης Ν. Δημητρακοπούλου καί μη 

ψηφισθέν τελικώς), ό νόμος 170 της 14/3/1914 «περί τροποποιήσεως του 

άρθρου 546 του Π.Ν.», ό νόμος 340 της 6/11/1914 «περί διαδόσεως δια τοϋ 

τύπου δημοσιευμάτων έξυβριστικών ήγεμόνος ή αρχηγού εμπολέμων κρα­

τών», ò νόμος 1699/1918, δστις καθώρισεν και την χρηματικήν ίκανοποίη-

σιν του παθόντος δι5 ήθικήν βλάβην ένεκεν αξιοποίνων πράξεων, κ.λ.π. 

Βραδύτερον, εχομεν επανάληψιν της διατάξεως τοϋ άρθρου 14 τοϋ Συν­

τάγματος 1911 υπό του Συντάγματος της 30μελοΰς επιτροπής της 10/9/ 

1925, ενώ το άρθρον 16 τοϋ Συντάγματος 1927 έπαναλαβον το άντίστοιχον 

άρθρον τοϋ Συντάγματος 1925 επέτρεπε την λήψιν ιδιαιτέρων μέτρων προς 

καταπολέμησιν της προσβαλλούσης τά δημόσια ήθη φιλολογίας και προστα­

σίας της νεότητος κ.ά. 

"Αλλα ενδιαφέροντα νομοθετήματα μέχρι της εποχής ενάρξεως ισχύος 

τοϋ Συντάγματος 1952 είναι: ό Ν. 5060 της 30/30 'Ιουνίου 1931 «περί τύ­

που, προσβολών της τιμής έν γένει καί άλλων σχετικών αδικημάτων», ό A.N. 

της 20/20 Νοεμβρίου 1935 «περί τροποποιήσεως καί καταργήσεως διατά­

ξεων του Ν. 5060 περί τύπου κ.λ.π.», ό A.N. της 28/28 Μαΐου 1935 «περί 

κυκλοφορίας εφημερίδων», ό A.N. 1092 της 21 /22 Φεβρουαρίου 1938 «περί 

τύπου», ό A.N. 1093 της 9/22 Φεβρουαρίου 1938 «περί δημοσιογραφικών 

οργανώσεων», το Β.Δ. της 27 'Απριλίου /9 Μαΐου 1938 «περί μητρώου τύ­

που», το Β.Δ. της 20/30 Αύγουστου 1939 «περί δελτίων ταυτότητος τών 

μελών τών δημοσιογραφικών ενώσεων», το Β.Δ. της 30/31 Αυγούστου 1939 

«περί καθορισμού εδρών τών δημοσιογραφικών ενώσεων», ό A.N. 2176 της 

4/9 'Ιανουαρίου 1940 «περί συστάσεως ταμείου ασφαλίσεως ιδιοκτητών, 

συντακτών καί υπαλλήλων τύπου κ.λ.π.», το Ν.Δ. 322 της 24/28'Ιουλίου 

1941 «περί τροποποιήσεως καί συμπληρώσεως τών διατάξεων τών περί τύ­

που καί δημοσιογραφικών οργανώσεων νόμων», ό Ν. 880 της 28/30 Ό κ τ ω -
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βρίου 1943 «περί της υποχρεώσεως τών τυπογράφων καί έκδοτων κ.λ.π. προς 

κατάθεσαν εντύπων παρά ταϊς βιβλιοθήκαις τοΰ κράτους», ό Ν. 73 της 23 /24 

Δεκεμβρίου 1944 «περί ρυθμίσεως τοΰ τρόπου εκδόσεως καί κυκλοφορίας 

τών εφημερίδων», ό A.N. 265 της 31 Μαρτίου/4 'Απριλίου 1945 «περί μέ­

τρων προστασίας τών νομίμως κυκλοφορούντων περιοδικών καί ημερησίων 

δημοσιευμάτων», ό A.N. 444 της 6/9 'Ιουλίου 1945 «περί ρυθμίσεως ζη­

τημάτων τινών τοΰ τύπου», ό A.N. 582 της 29 Σεπτεμβρίου/4 'Οκτωβρίου 

1945 «περί τοΰ τρόπου χορηγήσεως χάρτου εις τον τύπον», δ A.N. 896 της 

5/5 Μαρτίου 1949 «περί οικονομικής κατοχυρώσεως της ελευθεροτυπίας 

καί άλλων τίνων διατάξεων», ό Ν. 1798 της 24/28 'Απριλίου 1951 «περί 

συστάσεως καί οργανώσεως ενώσεως ιδιοκτητών ημερησίων εφημερίδων 

Αθηνών» κ.ά. 

Το Σύνταγμα τοΰ 1952 διεκήρυσσε έν άρθρω 14 την έλευθερίαν τοΰ τύ­

που καί άπηγόρευε την λογοκρισίκν, ηυξησε δμως τάς περιπτώσεις κατασχέ-

σεως τών εφημερίδων καί τών άλλων εντύπων διατριβών κ.λ.π. Το πλήρες 

κείμενον τοΰ άρθρου 14 εΐχεν ώς έξης: 

«Έκαστος δύναται να δημοσιεύη προφορικώς, εγγράφως καί δια τοΰ 

τύπου τους στοχασμούς του, τηρών τους νόμους τοΰ κράτους. Ό τύπος είναι 

ελεύθερος. Ή λογοκρισία, ώς καί πάν άλλο προληπτικον μέτρον, απαγορεύε­

ται. 'Απαγορεύεται ωσαύτως ή κατάσχεσις εφημερίδων καί άλλων έντυπων 

διατριβών εΐτε προ τής δημοσιεύσεως, εΐτε μετ' αυτήν. 'Επιτρέπεται κατ' 

έξαίρεσιν ή κατάσχεσις μετά την δημοσίευσιν α) ένεκα προσβολής κατά τής 

Χριστιανικής Θρησκείας ή ένεκα άσεμνων δημοσιευμάτων προσβαλλόντων 

καταφανώς την δημοσίαν αιδώ, κατά τάς υπό τοΰ νόμου όριζομένας περι­

πτώσεις, β) ένεκα προσβολής τοΰ προσώπου τοΰ Βασιλέως, τοΰ Διαδόχου 

τών συζύγων καί τών τέκνων αυτών, γ) εάν το περιεχόμενον τοΰ δημοσιεύ­

ματος κατά τους δρους τοΰ νόμου είναι φύσεως τοιαύτης ώστε 1) να άποκα-

λύπτη κινήσεις τών ένοπλων δυνάμεων στρατιωτικής σημασίας ή οχυρώσεις 

τής χώρας, 2 ) νά είναι προφανώς στασιαστικόν ή νά στρέφεται κατά τής εθνι­

κής άκεραιότητος ή ν' άποτελή πρόκλησιν εις διάπραξιν εγκλήματος έσχα­

της προδοσίας.'Αλλά εις τάς περιπτώσεις ταύτας εντός είκοσι τεσσάρων ωρών 

άπα τής κατασχέσεως οφείλει ό εισαγγελέως νά ύποβάλη τήν ύπόθεσιν εις 

το δικαστικον συμβούλιον καί τοΰτο εντός έτερων είκοσι τεσσάρων ωρών ν' 

άποφανθή περί τής διατηρήσεως ή τής άρσεως τής κατασχέσεως· άλλως, ή 

κατάσχεσις αίρεται αυτοδικαίως. 'Ανακοπή κατά τοΰ βουλεύματος επιτρέ­

πεται εις μόνον τον δημοσιεύσαντα το κατασχεθέν. Το δικαστήριον, μετά 

τρεις τουλάχιστον καταδίκας εις περίπτωσιν διαπράξεως δια τοΰ τύπου αδι­

κήματος δι' δ επιτρέπεται κατάσχεσις, διατάσσει τήν όριστικήν ή ποοσω-

ρινήν παΰσιν τής εκδόσεως τοΰ εντύπου καί εις βαρείας περιπτώσεις τήν άπα-

γόρευσιν τής ασκήσεως τοΰ δημοσιογραφικού επαγγέλματος υπό τοΰ κατά-
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δικασθέντος. Ή παΰσις ή ή άπαγόρευσις άρχονται άφ' ής ή καταδικαστική 

άπόφασις καταστή τελεσίδικος. 'Απαγορεύεται ή παρ' οιουδήποτε χρήσις 

τοΰ τίτλου παυθείσης εφημερίδος επί μίαν δεκαετίαν άπο της οριστικής παύ­

σεως της. Τα αδικήματα τοϋ τύπου είναι αυτόφωρα. Ή εκδοσις εφημερίδων 

επιτρέπεται μόνον εις πολίτας έλληνας μή έστερημένους τών πολιτικών αυ­

τών δικαιωμάτων. Νόμος θέλει ορίσει τον τρόπον της δια τοΰ τύπου επανορ­

θώσεως τών άνακρφών δημοσιευμάτων, ώς επίσης τάς προϋποθέσεις και τα 

προσόντα δια τήν άσκησιν τοϋ δημοσιογραφικού επαγγέλματος. 'Επιτρέπε­

ται να ληφθώσι δια νόμου ιδιαίτερα κατασταλτικά μέτρα προς καταπολέμη-

σιν της επικινδύνου εις το ήθος τής νεότητος φιλολογίας. Αϊ προστατευτικαί 

τοΰ τύπου διατάξεις τοϋ παρόντος άρθρου δεν εφαρμόζονται επί τών κινημα­

τογράφων, δημοσίων θεαμάτων, φωτογραφίας, ραδιοφωνίας και άλλων παρεμ­

φερών μέσων μεταδόσεως λόγου ή παραστάσεως. "Ο τε έκδοτης εφημερίδος 

καί ό συγγραφεύς επιλήψιμου δημοσιεύματος, αναφερομένου εις τον Ίδιωτικόν 

βίον, πλην τής κατά τους δρους τοΰ ποινικοΰ νόμου επιβαλλομένης ποινής, 

είναι άστικώς και αλληλεγγύως υπεύθυνοι εις πλήρη άνόρθωσιν πάσης προσ-

γενομένης ζημίας καί εις Ίκανοποίησιν τοΰ παθόντος δια χρηματικοΰ ποσοΰ, 

ώς ò νόμος ορίζει». 

Ύπό το κράτος τοΰ Συντάγματος τοΰ 1952 έδημοσιεύθησαν μεταξύ 

άλλων καί τα επόμενα νομοθετήματα : Ν. 2329/1953 3, το Ν.Δ. 2493 τής 

31 'Ιουλίου/Ι Αυγούστου 1953 «περί τροποποιήσεως καί συμπληρώσεως 

διατάξεων τινών τοΰ Π. Κ. κ.λ.π.», το Ν. Δ. 2943 τής 10/14 Αυγούστου 

1954 «περί τρόπου πωλήσεως εφημερίδων καί περιοδικών», το Ν. Δ. 3619 

τής 14/16 Νοεμβρίου 1956 «περί συστάσεως και οργανώσεως ενώσεως ιδιο­

κτητών ημερησίων επαρχιακών εφημερίδων, το Ν. Δ. 3765/1957 «περί 

τροποποιήσεως καί συμπληρώσεως τών διατάξεων τοΰ Ν. Δ. 3323/1955 

περί φορολογίας εισοδήματος», το Ν. Δ. 3724 τής 9/11 Αυγούστου 1958 

«περί τροποποιήσεως καί συμπληρώσεως τών περί τύπου διατάξεων», ό Ν. 

4286 τής 28 Μαρτίου /3 'Απριλίου 1963 «περί συστάσεως ενώσεως ιδιοκτητών 

επαρχιακού τύπου καί άλλων τίνων διατάξεων, αναφερομένων εις τον τύπον 

καί τήν Γενικήν Διεύθυνσιν Τύπου καί Πληροφοριών» κ. ά. 

Το Σύνταγμα τοΰ 1968 έν άρθρω 14 προβλέπει τήν έλευθερίαν τοΰ τύπου, 

απαγορεύει τήν λογοκρισίαν καί παν άλλο προληπτικον μέτρον κ.λ.π. Το κεί-

μενον έχει ώς εξής 4 : 

3. Διά τοϋ Ν. τούτου έκυρώθη ή Ευρωπαϊκή Σύμβασις τών Δικαιωμάτων τοϋ 'Αν­

θρώπου της Ρώμης τοΰ 1950, καταγγελθεϊσα βραδύτερον δια της ύπ' άρ 2844 /δις ρηματ. 

διακοινώσεως (1969). 

4. Βλ. ΥΠΟΥΡΓΙΚΟΎ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ : Έστενογραφημένα πρακτικά τοϋ νέου 

Συντάγματος 1968, 'Αθήναι, 1969, σελ 31, 603—621, 781—796, 1016—17, 1063. 
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«1. "Έκαστος δύναται να έκφράζη προφορικώς, εγγράφως, δια του 

τύπου ή όπως δήποτε άλλως τους στοχασμούς του, τηρών τους νόμους τοϋ 

Κράτους. 

2. Ό τύπος είναι ελεύθερος και επιτελεί δημοσίαν άποστολήν, συνεπα-

γομένην δικαιώματα και καθήκοντα ώς και εύθύνην διά τήν άκρίβειαν των 

δημοσιευμάτων του. 

3. Ή λογοκρισία και παν άλλο προληπτικον μέτρον απαγορεύονται. 

4. Ή κατάσχεσις εντύπων, εΐτε προ της κυκλοφορίας εΐτε μετ' αυτήν 

απαγορεύεται. Κατ' έξαίρεσιν επιτρέπεται, ή παραγγελία τοϋ Εισαγγελέως, 

κατάσχεσις μετά τήν κυκλοφορίαν : α) ένεκα προσβολής τήε χριστιανικής 

και πάσης άλλης γνωστής θρησκείας, β) ένεκα προσβολής τοϋ προσώπου τοϋ 

Βασιλέως, τοϋ Διαδόχου, τών συζύγων καί τών τέκνων αυτών, γ ) ένεκα δη­

μοσιεύματος, το όποιον 1) αποκαλύπτει πληροφορίας περί τήν όργάνωσιν, 

σύνθεσιν, έξοπλισμον καί διάταξιν τών ενόπλων δυνάμεων ή τήν όχύρωσιν 

τής χώρας, 2 ) είναι προφανώς στασιαστικον ή σκοπεί εις τήν άνατροπήν τοϋ 

πολιτεύματος ή τοϋ κρατούντος κοινωνικού καθεστώτος ή στρέφεται κατά 

τής εδαφικής άκεραιότητος τοϋ Κράτους ή δημιουργεί ήττοπάθειαν ή προ­

καλεί ή διεγείρει εις διάπραξιν εγκλήματος εσχάτης προδοσίας, 3) αποβλέπει 

οπωσδήποτε ε'ις τήν προβολήν, ή διάδοσιν, προς πολιτικήν έκμετάλλευσιν, 

απόψεων, οργανώσεων καί κομμάτων τελούντων έκτος νόμου, και δ) ένεκα 

άσεμνων δημοσιευμάτων προσβαλλόντων καταφανώς τήν δημοσίαν αιδώ, 

κατά τάς ύπο τοϋ νόμου δριζομένας περιπτώσεις. 

5. Εις πάσας τάς περιπτώσεις τής προηγουμένης παραγράφου, ό Είσαγ-

γελεύς οφείλει εντός είκοσι τεσσάρων ωρών άπα τής κατασχέσεως να ύπο-

βάλη τήν ύπόθεσιν εις το δικαστικον συμβούλιον καί τοΰτο εντός έτερων 

είκοσι τεσσάρων ωρών ν' άποφανθή περί διατηρήσεως ή άρσεως τής κατα­

σχέσεως, άλλως ή κατάσχεσις αίρεται αυτοδικαίως. "Ενδικα μέσα κατά τής 

αποφάσεως τοϋ συμβουλίου επιτρέπονται καί εις τον Εισαγγελέα καί εις τον 

δημοσιεύσαντα το κατασχεθέν εντυπον. 

6. Τα αδικήματα τοϋ τύπου είναι αυτόφωρα καί εισάγονται πάραυτα 

προς έκδίκασιν άνευ προανακρίσεως, ώς νόμος ορίζει. Ή μή τήρησις τής δια­

τάξεως ταύτης υπό τοϋ αρμοδίου Εισαγγελέως συνιστά βαρύ πειθαρχικον 

παράπτωμα. 

7. Το δικαστήριον επί δευτέρας εντός πενταετίας καταδίκης επί οίωδή-

ποτε δια τοϋ τύπου διαπραχθέντι άδικήματι έκ τών εν παραγράφω 4 καί 9 

τοϋ άρθρου τούτου προβλεπομένων, διατάσσει τήν όριστικήν ή προσωρινήν 

παΰσιν τής εκδόσεως του εντύπου καί, εις βαρείας περιπτώσεις, τήν άπαγό-

ρευσιν τής ασκήσεως τοϋ δημοσιογραφικοΰ επαγγέλματος ύπο του καταδικα-
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σθέντος, καθ ' ά νόμος ορίζει. Ή παϋσις ή ή άπαγόρευσις άρχονται, άφ' ής 

ή καταδικαστική άπόφασις καταστή αμετάκλητος. 

8. Ό τίτλος παυθέντος έντυπου απαγορεύεται να χρησιμοποιηθώ παρ' 

οιουδήποτε επί χρόνον ί'σον προς τήν διάρκειαν της διαταχθείσης παύσεως. 

9. Ό εκδότης εντύπου και ό συγγραφεύς επιλήψιμου δημοσιεύματος, 

καθαπτομένου του ιδιωτικού ή οικογενειακού βίου, ασχέτως της επί τη βάσει 

τών κειμένων ποινικών διατάξεων επιβαλλομένης ποινής, υπέχουν άστικώς 

και εις όλόκληρον εύθύνην προς πλήρη άνόρθωσιν πάσης προσγενομένης ζημίας 

καί ίκανοποίησιν του παθόντος δια χρματικοΰ ποσού, ώς νόμος ορίζει. 

10. Νόμος ορίζει τον τρόπον της δια του τύπου επανορθώσεως ανακριβών 

δημοσιευμάτων. 

1 1 . Νόμος ορίζει τάς προϋποθέσεις εκδόσεως εφημερίδων ή άλλων πολι­

τικού περιεχομένου εντύπων, τα προσόντα, τους ορούς καί τους δεοντολογικούς 

κανόνας ασκήσεως του δημοσιογραφικού επαγγέλματος, ώς καί τους δρους 

λειτουργίας τών επιχειρήσεων τύπου 5 . 

12. Νόμος καθιεροΐ τον ύποχρεωτικον οίκονομικον ελεγχον τών επι­

χειρήσεων τύπου. Το αποτέλεσμα του έλεγχου δημοσιεύεται. 

13. 'Επιτρέπεται να ληφθούν δια νόμου ιδιαίτερα κατασταλτικά μέτρα 

προς προστασίαν της νεότητος έκ της επικινδύνου δια το ήθος αυτής φιλολο­

γίας. 

14. Αϊ προστατευτικαί δια τον τύπον διατάξεις του παρόντος άρθρου δεν 

εφαρμόζονται επί τών κινηματογράφων, τών δημοσίων θεαμάτων, της φωνο­

γραφίας, της ραδιοφωνίας, της τηλοψίας καί παντός άλλου παρεμφερούς μέσου 

μεταδόσεως λόγου ή παραστάσεως». 

'Από της θέσεως εν ίσχύι του Συντάγματος 1968 εΐδον μέχρι σήμερον 

το φως τής δημοσιότητος εν σχέδιον νόμου περί τύπου εξ 180 άρθρων, δη­

μοσιευθέν τήν 23ην, 25ην καί 26ην Αυγούστου 1969, μία άπόφασις του Π ρ ω ­

θυπουργού με θέμα τήν «έλευθεροτυπίαν», δημοσιευθείσα εις τον τύπον τήν 

4ην 'Οκτωβρίου 1969, ετέρα άπόφασις του Πρωθυπουργού καί Υπουργού 

5. Το αρθρ. 14 Σχεδ. Συντάγμ. 1968 συγκείμενου έκ 15 παραγρ άνέφερεν έν πραγρ. 
11 : «ή ιδιοκτησία καί ή εκδοσις εφημερίδων ή άλλων πολιτικού περιεχομένου έντυπων 
επιτρέπεται μόνον εις πολίτας έλληνας μή έστερημένους τών πολιτικών αυτών δικαιωμάτων 
ώς νόμος ορίζει. Τα κατά παράβασιν τών διατάξεων τούτων εκδιδόμενα έντυπα καί εφη­
μερίδες κατάσχονται καί παύονται πάραυτα, επιβαλλομένης υποχρεωτικώς κατά τοϋ εκ­
δότου καί της ποινής τής πρόσκαιρου ή ισοβίου απαγορεύσεως της ασκήσεως τοϋ δημο­
σιογραφικού επαγγέλματος». (Βλ. Έστενογραφημένα πρακτικά τοϋ νέου Συντάγματος 
1968, σελ 33). 
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'Εθνικής 'Αμύνης δια το αυτό θέμα δημοσιευθείσα την ιδίαν ήμέραν, προ-

κήρυξις του 'Αρχηγού των 'Ενόπλων Δυνάμεων σχετικώς με τα δικαιώματα 

προσωπικής ελευθερίας και ελευθεροτυπίας, δημοσιευθείσα ομοίως την 4ην 

'Οκτωβρίου 1969, το Ν. Δ. 346 τής 15ης Νοεμβρίου 1969 «περί τύπου» 

συγκείμενον εξ 101 άρθρων, δι' ού κατηργήθησα,ν πλεΐσται διατάξεις, εν αΐς 

6 Ν. 5060/1931, Ν. 5633/1932, Ν. 5999/1934, Α. Ν. 1092/1938, Ν. Δ. 

236/1941, Ν. Δ. 791/1941, Ν. 73/1944, Α. Ν. 1669/1951, Ν. Δ. 2943/ 

1954, Ν. 3202/1955, άρθρα τοΰ Ν. Δ. 3824/1958 κ. ά., το Ν. Δ. 1004/1971 

«περί δημοσιογραφικού επαγγέλματος», το Ν.Δ. 1263/1972 «περί ημερησίου 

επαρχιακού τύπου» κ.λ.π. 



§ 12. ΠΕΡΙ Ε Ν Τ Τ Π Ο ΐ ΕΝ ΓΕΝΕΙ 

Έντυπον κατά το περί τύπου Ν. Δ. 346/1969, άρθρον 2, είναι παν 

προϊόν της τυπογραφίας, ή οιουδήποτε άλλου μηχανικού, χημικού ή φωτο­

χημικού μέσου, χρησιμεύοντος δια την παραγωγήν όμοιων αντιτύπων και 

τον πολλαπλασιασμον και διάδοσιν χειρογράφων, ως και εικόνων, παραστά­

σεων ή μουσικών κειμένων, μετά ή άνευ σημειώσεων ή επεξηγήσεων, δια 

τών όποιων εκφράζονται στοχασμοί. 

ΈφημερΙς είναι πάν εντυπον χρησιμεΰον προς ένημέρωσιν του κοινού 

καί έκδιδόμενον συνεχώς υπό τον αυτόν τ'ιτλον καθ' έκάστην ή κατά διαστή­

ματα μέχρι μιας κατ' άνώτατον δριον εβδομάδος, περιέχον δε κυρίως υλην 

πολιτικού, οικονομικού καί κοινωνικού ενδιαφέροντος, ήτοι ειδήσεις, κρίσεις, 

μελετάς ή αναγνώσματα επί τών εκάστοτε άπασχολούντων την δημοσίαν 

γνώμην ζητημάτων (άρθρον 4 ) . Τ ά ς εννοίας της ειδικής εφημερίδος, του πε­

ριοδικού, του ειδικού περιοδικού καί του δελτίου βλ. εις την υπό τον τίτλον 

«Διακρίσεις τοΰ τύπου» παραγρ. του παρόντος. 

Πάν εντυπον πρέπει να αναγραφή το όνοματεπώνυμον καί την διεύ-

θυνσιν κατοικίας τοΰ συντάκτου ή συγγραφέως καί του διευθυντού τυπογρα­

φείου, ως καί την χρονολογίαν εκτυπώσεως, επιτρεπομένης της υπό του 

συγγραφέως χρησιμοποιήσεως αντί του πραγματικού αυτού ονόματος τοΰ 

φιλολογικού ή άλλου ψευδωνύμου, ύπο το όποιον οδτος είναι γνωστός εις το 

κοινόν. Παράβασις της εν λόγω υποχρεώσεως τιμωρείται δια χρηματικής 

ποινής (άρθρον 42). 

Είδικώτερον, επί εφημερίδος, ειδικής εφημερίδος, περιοδικού, ειδικού 

περιοδικού καί δελτίου δέον, δπως ε'ις εκαστον φύλλον ή τεύχος αυτών ανα­

γράφονται εις κορυφήν στήλης εντός πλαισίου καί εις την αυτήν πάντοτε 

θέσιν : α) το όνοματεπώνυμον καί ή διεύθυνσις κατοικίας τοϋ ιδιοκτήτου, 

τοΰ έκδοτου, τοΰ διευθυντού συντάξεως, ως καί τοΰ προϊσταμένου τοΰ τυπο­

γραφείου- β) ή ημερομηνία εκτυπώσεως, επί έντυπων δε εκδιδομένων άπαξ 

τοΰ μηνός ή κατά μακρύτερα χρονικά διαστήματα, ό μήν καί το έτος- γ) ή 

τιμή πωλήσεως κατά φύλλον ή τεΰχος· δ) ό τόπος εκδόσεως. Παράλειψις 

αναγραφής τών στοιχείων επισύρει χρηματικήν ποινήν. 

"Εντυπα περιέχοντα θρησκευτικάς διδασκαλίας, έξ άλλου, δέον, δπως 

πέραν τών ως άνω αναφερθέντων προσδιοριστικών στοιχείων, φέρουν επί τοΰ 

εξωφύλλου καί έσωφύλλου δι' ευκρινών γραμμάτων, την ενδειξιν τοΰ θρη-
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σκεύματος, του δόγματος ή της αίρέσεως, των όποιων τάς αρχάς διαδίδουν 

(άρθρον 10), ενδειξιν τήν οποίαν άλλως τε δέον, όπως φέρουν άνωθεν του 

τίτλου αυτών αί ομοίου περιεχομένου δημοσιεύσεις, οσάκις καταχωρούνται 

εις εφημερίδας, ε'ιδικάς εφημερίδας, περιοδικά, ειδικά περιοδικά και δελτία. 

Ή ως άνω ενδειξις έπισημειοϋται, υπό του θέτοντος ταύτα εις κυκλοφορίαν 

δια σφραγΐδος και επί των εκ της αλλοδαπής προερχομένων και μη άναγρα-

φόντων ταύτην θρησκευτικού περιεχομένου εντύπων. Παράλειψις αναγραφής 

τών ως άνω ενδείξεων τιμωρείται δια φυλακίσεως μέχρις 6 μηνών και χρη­

ματικής ποινής. 

Έντυπα καί δημοσιεύματα περιέχοντα τήν διδασκαλίαν τής επικρατού­

σης έν Ελλάδι 'Ανατολικής 'Ορθοδόξου τοΰ Χρίστου 'Εκκλησίας, ώς καί 

λειτουργικά βιβλία χρησιμοποιούμενα έν τή λατρεία γνωστών έν Ελλάδι 

θρησκευμάτων καί δογμάτων, δέν υπόκεινται εις τάς ώς άνω αναφερθείσας 

ρυθμίσεις περί είδικωτέρων ενδείξεων θρησκευτικών εντύπων. 

Έ ξ άλλου, ύποχρέωσις αναγραφής ενδείξεων (ονοματεπώνυμον ιδιο­

κτήτου, εκδότου κ.λ.π. ) δέν υφίσταται δι' έντυπα, τα όποια χρησιμεύουν 

εις τήν άσκησιν επαγγέλματος, εμπορίου ή δια τάς άνάγκας τοΰ κοινωνικού 

καί οικογενειακού βίου. 

Ή δημοσίευσις εντύπου πραγματοποιείται δια τής διανομής, τής πωλή­

σεως, τής τοιχοκολλήσεως ή τής εκθέσεως αύτοϋ εις δημόσιον χώρον ή έν 

δημοσία συναθροίσει ή εις μέρος προσιτον εις το κοινον (αρθρ. 3) . 



§ 13. Ε Κ Δ Ο Σ Ι Σ Ε Ν Τ Υ Π Ω Ν , Α Δ Ε Ι Α Τ Η Σ Α Ρ Χ Η Σ , 

Π Α Ρ Ο Χ Η Ε Γ Γ Τ Η Σ Ε Ω Σ 

Δια τήν εκδοσιν εντύπων εν Ελλάδι ουδεμία ά δ ε ι α χ διοικητικής ή 

άλλης αρχής απαιτείται σήμερον. 'Επίσης, δεν απαιτείται παροχή εγγυή­

σεως 2 . 

Τόσον ή προηγουμένη άδεια, δσον και ή ύποχρέωσις παροχής εγγυήσεως 

δια τήν εκδοσιν εντύπων πάσης φύσεως ιδία δέ εφημερίδων καί περιοδικών, 

άποτελοΰσαι βαρύτατα προληπτικά μέτρα αντιστρατεύονται προς τήν έλευ-

θερίαν του τύπου καί τήν έλευθερίαν εκδόσεως, ώς καί προς τήν δια συνταγμα­

τικής διατάξεως έπιβαλλομένην άπαγόρευσιν των προληπτικών μέτρων, 

αρθρ. 14 Σ. , παρ. 3 : ή λογοκρισία καί παν άλλο προληπτικον μέτρον απαγο­

ρεύονται. 

1. Ή προηγουμένη άδεια άπηγορεύετο ύπο των έλλ. Σ. 1864, άρθρ. 14, Κρ Σ. 1907, 
άρθρ. 18, 1911, αρθρ. 14, 1925/6, άρθρ. 16, 1927, άρθρ 16, Σχ Σ. Έ π . Β' ψηφ., άρθρ. 
10, 1952, όίρθρ. 14. Προηγουμένην άδειαν άπήτει ό Όργαν Κρήτης τοϋ έτους 1896, όίρθρ. 
11 καί το Κρ. Σ. τοϋ 1899, αρθρ. 23 Επίσης, το ύπ' άρ 2085/1831 Τήφ Καποδιστρίου, 
ό Ν. 23/11/1837, αρθρ. 55, ό Α Ν. 1092/1938, αρθρ. 9 έπ (τήν άδειαν παρείχε κατά τήν 
κρίσιν του ό Υφυπουργός τύπου, δυνάμενος να άνακαλέση ταύτην), το Γ' /1946 Ψήφ /Ν. 
982/1949, όίρθρ. 29 καί 30 (τήν όίδειαν παρείχε το 'Τπουργεΐον τύπου καί πληροφοριών 
μετά σύμφωνον γνώμην ειδικής Επιτροπής). Τέλος, όίδειαν τοϋ 'Υπουργού Προεδρίας 
Κυβερνήσεως άπήτει ή ύπο τοϋ Ν. Δ. 346 /1969 καταργηθείσα διάταξις τοϋ αρθρ. 9 τοϋ 
Ν. Δ 3824/9—11/8/1958 έν περιπτώσει εκδόσεως κοινής εφημερίδος ύπο της 'Ενώσεως 
ιδιοκτητών ημερησίων εφημερίδων 'Αθηνών, λόγω μη εκδόσεως τών ημερησίων εφημερίδων 
'Αθηνών. 

2. Ύποχρέωσιν καταθέσεως εγγυήσεως δια τήν παροχήν αδείας ασκήσεως τοϋ επαγ­
γέλματος τοϋ τυπογράφου επέβαλε το ύπ'άρ 2085/1931 Ψήφ. Καποδιστρίου, όίρθρ. 2 Τήν 
Εδίαν ύποχρέωσιν, άλλα δια τον ύπεύθυνον συντάκτην εφημερίδων καί περιοδικών, επέβαλε 
ό Ν. τής 11/9/1833 Περί αστυνομίας τοϋ τύπου, όίρθρ. 6-9 καί ό Π Ν., άρθρ 541—544, 
ώς ταΰτα έτροποποιήθησαν ύπο τοϋ Ν. τής 23/11/1837, άρθρ. 57. Έγγύησιν άπήτει το 
Κρ. Σ 1899, αρθρ. 23, δ Α Ν. 1092/1938, αρθρ. 10 καί 15. Ή κατάθεσις εγγυήσεως άπη­
γορεύετο ύπο το καθεστώς τών διατάξεων τών Σ. 1844, άρ. 10, 1911, 1925/6 καί 27. 



§ 14. Ι Δ Ι Ο Κ Τ Η Τ Η Σ Ε Φ Η Μ Ε Ρ Ι Δ Ο Σ Η Π Ε Ρ Ι Ο Δ Ι Κ Ο Υ 

Κατά το άρθρον 5 Ν. Δ. 346/1969, ιδιοκτήτης εφημερίδος ειδικής εφη­

μερίδος, περιοδικού, είδικοΰ περιοδικού ή δελτίου εΐναι ό δικαιούχος του νο­

μίμως κατατεθειμένου ώς σήματος τίτλου τοϋ εντύπου (περί του θέματος 

τούτου βλ. εν συνεχεία παρ. περί τίτλου έντυπων). 

Μόνον φυσικον πρόσωπον ή εμπορική εταιρία δύναται να είναι ιδιο­

κτήτης εφημερίδος ή περιοδικού. 'Ιδιοκτήτης ειδικής εφημερίδος, είδικοΰ 

περιοδικού ή δελτίου δύναται να εΐναι οιονδήποτε φυσικον ή νομικον πρόσωπον 

ιδιωτικού ή δημοσίου δικαίου. 

Εις περίπτωσιν καθ' ην ιδιοκτήτης εφημερίδος, ειδικής εφημερίδος, 

περιοδικού, είδικοΰ περιοδικού ή δελτίου είναι ανώνυμος εταιρία, αϊ μετοχαί 

αυτής πρέπει να είναι ονομαστικαί. ' Ε π ί εφημερίδος, ειδικής εφημερίδος 

περιοδικοΰ, είδικοΰ περιοδικοΰ καί δελτίου ό ιδιοκτήτης, συνιδιοκτήτης 

εταίρος ή μέτοχος ιδιοκτήτριας εταιρίας ή ό εκπρόσωπος αυτών πρέπει να 

έχουν την έλληνικήν ίθαγένειαν. Την έλληνικήν ίθαγένειαν πρέπει να έχουν 

προσέτι, τα μέλη τής διοικήσεως μη εχόντων τήν μορφήν εμπορικής εταιρίας 

νομικών προσώπων, έφ' δσον ταΰτα εκδίδουν ειδικά περιοδικά ή δελτία. 

Δια τάς ώς άνω περιπτώσεις θεωρείται ώς κεκτημένος τήν έλληνικήν 

ίθαγένειαν ό άποκτήσας ταύτην δια γεννήσεως, ό πολιτογραφηθείς "Ελλην, 

ώς καί ή άποκτήσασα ταύτην δια γάμου, υπό τήν προϋπόθεσιν, δτι εις τάς 

δύο τελευταίας περιπτώσεις συνεπληρώθη δεκαετία άπο τής τοιαύτης κτήσεως. 

Έ ξ άλλου, δι' αποφάσεως τοΰ αρμοδίου επί τοΰ τύπου 'Τπουργοΰ * ελευ­

θέρως ανακαλούμενης καί κατά παρέκκλισιν τών γενικώς ισχυόντων, δύ­

ναται να έπιτρέπηται εις μη δικαιούμενους έλληνας ή αλλοδαπούς 2 δπως 

είναι ίδιοκτήται μόνον ειδικής εφημερίδος, περιοδικοΰ, είδικοΰ περιοδικού 

καί δελτίου. 

Κατ' άκολουθίαν τών ώς άνω ρυθμίσεων συνάγεται δτι ό άνιθαγενής 

δεν δύναται να έκδώση εφημερίδα, ενώ δύναται ό έχων καί έτέραν ίθαγένειαν, 

πλην τής ελληνικής. 

1. Νυν τοΰ Πρωθυπουργού, μετά τήν δια τοϋ Ν. Δ. 640/1970 ύπαγωγήν της Γενικής 
Διευθύνσεως Τύπου και Πληροφοριών τοϋ Υπουργείου Προεδρίας Κυβερνήσεως ύπο τον 
Πρωθυπουργόν. 

2. Ευλόγως δεν παρέχεται το δικαίωμα εκδόσεως εφημερίδος εις άλλοδαπόν, διά να 
μη δύναται ούτος να άσκη ελεγχον επί τών πράξεων τών κρατικών οργάνων και να μη έπη-
ρεάζη τήν κοινήν γνώμην. 



§ 15. ΕΚΔΟΤΗΣ ΕΦΗΜΕΡΙΔΟΣ 'Ή ΠΕΡΙΟΔΙΚΟΥ. 

ΑΣΥΜΒΙΒΑΣΤΑ ΙΔΙΟΚΤΗΤΟΥ, ΕΚΔΟΤΟΥ, ΔΙΕΥΘΥΝΤΟΥ 

ΣΥΝΤΑΞΕΩΣ 

α. Δια την εκδοσιν εφημερίδος, ειδικής εφημερίδος, περιοδικοί», ειδικού 

περιοδικού ή δελτίου είναι απαραίτητος ή δπαρξις εκδότου, δστις θα φέρη 

την εύθύνην δια την κατά νόμον εκδοσιν καί κυκλοφορίαν τοΰ εντύπου. 

'Εκδότης δύναται να είναι μόνον φυσικον πρόσωπον (αρ. 6 Ν. Δ. 346/ 

1969) εκμεταλλευόμενο ν το εντυπον δι' εαυτό ή έκδίδον τούτο διά λογαριασμον 

του ιδιοκτήτου. Το αυτό πρόσωπον δεν δύναται να είναι εκδότης περισσο­

τέρων τοΰ ένας εκ των ακολούθων έντυπων : εφημερίδος, ειδικής εφημερίδος, 

περιοδικού, ειδικού περιοδικού, δελτίου. Κατ' έξαίρεσιν, δ έκδοτης δελτίου 

εκδιδομένου παρά δημοσίας υπηρεσίας, νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου, 

ή τοΰ Άθηναϊκοΰ Πρακτορείου Ειδήσεων δεν απαιτείται να εϊναι φυσικον 

πρόσωπον. 

Ό έκδοτης δέον δπως συγκεντρώνη τα ακόλουθα προσόντα (αρ. 6 

Ν. Δ. 346/1969) : 

αα. Να είναι ελλην πολίτης. Δια την έφαρμογήν της διατάξεως ταύτης 

θεωρείται ως κεκτημένος τήν έλληνικήν ίθαγένειαν ό άποκτήσας ταύτην δια 

γεννήσεως, ό πολιτογραφηθείς ελλην, ως καί ή άποκτήσασα ταύτην δια 

γάμου, εφ' δσον δμως εις τάς δύο τελευταίας περιπτώσεις συνεπληρώθη 

δεκαετία άπό της τοιαύτης κτήσεως. 

ββ. Να εχη πλήρη ικανότητα προς δικαιοπραξίαν. 

γγ. Να εχη εκπληρώσει τάς στρατιωτικάς του υποχρεώσεις ή να εχη 

απαλλαγή τούτων νομίμως. 

δδ. Να εχη τουλάχιστον άπολυτήριον μέσης γενικής ή επαγγελματικής 

εκπαιδεύσεως. 

εε. Να μη εχη στερηθή δι' αμετακλήτου δικαστικής αποφάσεως των 

πολιτικών αύτοΰ δικαιωμάτων. 

στστ. Να μη εχη καταδικασθή αμετακλήτως εις οιανδήποτε ποινήν 

επί άδικήματι εκ των εν άρθρω 61 παρ. 2 περ. ε' καί στ' τοΰ Συντάγματος 1 . 

1. «... ό καταδικασθείς αμετακλήτως έπί προδοσία, ανθρωποκτονία εκ προθέσεως, 
κατασκοπεία, ληστεία, κλοπή, δωροδοκία, λιποταξία, παραχαράξει, πλαστογραφία, απι­
στία, άπατη, εκβιάσει, έγκλήματι κατά τών ηθών, συκοφαντική δυσφημήσει ή εμπορία 
ναρκωτικών, έφ' όρου ζωής, πλην αν τύχη αποκαταστάσεως . . . ». 

5 
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ζζ. Να εχη την κατοικίαν του εν Ελλάδι καί εις τον τόπον ένθα εκδί­

δεται το εντυπον. 

Εις περίπτωσιν καθ' ην ό εκδότης στερηθή τίνος τών ως άνω προσόντων 

ή προϋποθέσεων, άπόλλυσι αυτοδικαίως την ιδιότητα τοΰ εκδότου. 

'Επίσης, επί ημερησίων εφημερίδων έχουσών κυκλοφορίαν άνω τών 

5.000 φύλλων κατ ' εκδοσιν το αυτό πρόσωπον δεν δύναται να είναι εκδότης 

και διευθυντής συντάξεως. 

Ό εκδότης ορίζεται πάντοτε δια δηλώσεως τοΰ 'ιδιοκτήτου ή τών συν­

ιδιοκτητών ενώπιον συμβολαιογράφου. ΕΊς περίπτωσιν καθ' ην δεν έγένετο 

τοιαύτη δήλωσις τεκμαίρεται άμαχήτως, δτι εκδότης είναι ό ιδιοκτήτης, εάν 

δε ό ιδιοκτήτης είναι εμπορική εταιρία τεκμαίρεται άμαχήτως, δτι εκδότης 

είναι ό διευθύνων σύμβουλος ή διαχειριστής αυτής. 

β. 'Ιδιοκτήτης, εκδότης ή διευθυντής συντάξεως εφημερίδος, ειδικής 

εφημερίδος, περιοδικού, είδικοΰ περιοδικού ή δελτίου διορισθείς μέλος της 

Κυβερνήσεως ή 'Υφυπουργός ή εκλεγείς βουλευτής οφείλει δπως έπιλέξη 

εντός οκτώ ήμερων άπο του διορισμού ή άφ' ής στιγμής καταστη οριστική 

ή εκλογή, μεταξύ τοΰ αξιώματος και τών έργων τοΰ 'ιδιοκτήτου, έκδοτου ή 

διευθυντού συντάξεως, άλλως εκπίπτει αυτοδικαίως 2 τοΰ αξιώματος του. 

Έ κ π τ ω σ ι ν συνεπάγεται προσέτι και ή μετά τον διορισμον ή τήν έκλογήν 3 

κτήσις της ιδιότητος τοΰ ιδιοκτήτου, εκδότου ή διευθυντοΰ συντάξεως. 

2. Σ 1968, άρθρον 63, παρ. 2. 
3. Σ. 1968, όίρθρον 63, παρ. 4. 



§ 16. Π Ε Ρ Ι Δ Η Μ Ο Σ Ι Ο Γ Ρ Α Φ Ο Υ 

Δημοσιογράφοι εϊναι κατά το άρθρον 1 τοϋ Ν.Δ. 346/1969 1 οι κατά 

κύριον καί σύνηθες επάγγελμα ασχολούμενοι εις την εκδοσιν ή σύνταξιν 

εφημερίδος ή ειδικής εφημερίδος ή περιοδικού, προσφέροντες αποκλειστικώς 

πνευματικήν έργασίαν, διακρίνονται δε εις έκδότας καί συντάκτας. Ύ π ο τάς 

αύτάς προϋποθέσεις είναι δημοσιογράφοι καί οί ίδιοκτήται των ανωτέρω 

εντύπων. 

Έκδόται εϊναι οί εν άρθρω 6 Ν.Δ. 346/1969 οριζόμενοι, περί τούτων 

δε βλ. παρ. 15 του παρόντος. 

Συντάκται, εξ άλλου, εϊναι οί ασχολούμενοι εις την κατάρτισιν καί δια-

μόρφωσιν της έν έφημερίδι ή ειδική έφημερίδι ή περιοδικώ καταχωρουμένης 

ύλης, ήτοι διευθυνταί συντάξεως, άρχισυντάκται, συντάκται επί της ύλης, άλ­

λοι συντάκται γραφείου, αρθρογράφοι, κριτικοί, μεταφρασταί, σκιτσογράφοι 

και διορθωταί. Ύ π ο τάς αύτας προϋποθέσεις συντάκτης δύναται να εϊναι καί 

ό έκδοτης. 

Συντάκται ωσαύτως θεωρούνται ύπο τάς αύτας ως άνω προϋποθέσεις 

καί οί: 

α. ΟΊ απασχολούμενοι επί συμβάσει εργασίας εις νομίμως λειτουργοΰν-

τας ανά την χώραν ραδιοφωνικούς ή τηλεοπτικούς σταθμούς δια την σύνταξιν 

δελτίων ειδήσεων, παροχήν της αναγκαίας ειδησεογραφίας προς κατάρτισιν 

καί διαμόρφωσιν τούτων καί την τακτικήν σύνταξιν πολιτικού, κοινωνικού 

καί οικονομικού περιεχομένου σχολίων. 

β. Οί παρέχοντες αποκλειστικώς έργασίαν εις το γραφεϊον τύπου εις 

τον τομέα τύπου καί πληροφοριών, διαφωτίσεως, κρατικών υπηρεσιών έν 

γένει, νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου καί δημοσίων επιχειρήσεων, εφ' 

δσον ούτοι δεν εϊναι τακτικοί ή μόνιμοι υπάλληλοι τοϋ Δημοσίου, νομικών 

προσώπων δημοσίου δικαίου ή δημοσίων επιχειρήσεων. Ούτοι τυχόν καθι­

στάμενοι τακτικοί ή μόνιμοι υπάλληλοι θεωρούνται ως παραιτηθέντες της 

δημοσιογραφικής των ιδιότητος καί διαγράφονται αυτοδικαίως της εις ην, 

τυχόν, ανήκουν δημοσιογραφικής επαγγελματικής οργανώσεως. 

1. Τα μέχρι τοϋ 1952 Σ. ουδέν ώριζον περί δημοσιογράφων. Το Σ.1952 έν αρθρω 
14 αύτοϋ άνέφερεν : «Νόμος θέλει ορίσει . . . ώς επίσης τάς προϋποθέσεις καί τα προσόντα 
δια την άσκησιν τοϋ δημοσιογραφικού επαγγέλματος». 
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γ. Οί παρέχοντες έργασίαν συντάκτου εις το Άθηναϊκον Πρακτορεϊον 

Ειδήσεων, έξομοιούμενον εφεξής προς ήμερησίαν εφημερίδα των 'Αθηνών, 

κατά τα έν παραγράφω 3 του άρθρου 1 οριζόμενα. 

δ. Οι παρέχοντες έργασίαν μονίμου ανταποκριτού έν τ ω έξωτερικω ή 

εις πόλεις του εσωτερικού, εκδιδομένων έν Ε λ λ ά δ ι ημερησίων εφημερίδων 

ή του 'Αθηναϊκού Πρακτορείου ή νομίμως λειτουργούντων έν Ε λ λ ά δ ι ραδιο­

φωνικών καί τηλεοπτικών σταθμών. 

' Ε ξ άλλου, αϊ περί ανταποκριτών τοϋ τύπου της αλλοδαπής ίσχύουσαι 

έν Ε λ λ ά δ ι διατάξεις έχουν ως ακολούθως: Οί έν Ε λ λ ά δ ι άνταποκριταί (αρθρ. 

2 1 , Ν.Δ. 1004/1971) του τύπου της αλλοδαπής διακρίνονται εις: 

— Μονίμους άνταποκριτάς αλλόγλωσσων εφημερίδων, περιοδικών, δημοσιο­

γραφικών πρακτορείων, σταθμών ραδιοφωνίας ή τηλοψίας καί εταιριών κινη­

ματογραφικών επικαίρων. 

— 'Εκτάκτους απεσταλμένους τών άνο^τέρω αναφερομένων ειδησεογραφικών 

οργάνων. 

— Μονίμους άνταποκριτάς τών ελληνόγλωσσων έν τή αλλοδαπή εκδιδομένων 

εφημερίδων ή περιοδικών. 

— 'Εκτάκτους απεσταλμένους τών ελληνόγλωσσων έν τή αλλοδαπή εκδιδο­

μένων εφημερίδων ή περιοδικών. 

Δια να απόκτηση τίς 2 την ιδιότητα του συντάκτου δέον: α) να εΐναι ελ-

λην πολίτης ή ελλην το γένος, β) να εχη εκπληρώσει τάς στρατιωτικάς του 

υποχρεώσεις ή να εχη απαλλαγή νομίμως τούτων, γ ) να εχη πτυχίον τής 

προβλεπομένης (αρθρ. 16 A.N. 248/1967, αρθρ. 1 Ν.Δ. 752/1970) Σχολής 
δημοσιογραφίας ή ανεγνωρισμένης ισοτίμου τής αλλοδαπής (έπί μίαν πενταε-

τίαν άπο τής λειτουργίας τής Σχολής απαιτείται τουλάχιστον άπολυτήριον 

Γυμνασίου), δ) να εχη έργασθή έπί 36 μήνας, έξ ών τους τελευταίους 24 συνε­

χώς, πλην διακοπής στρατεύσεως, προσφέρων κατά κύριον επάγγελμα έρ­

γασίαν συντάκτου καί έφ' δσον συνεχίζει εργαζόμενος. ' Ε π ί πλέον να μη εχη 

στερηθή δι' αμετακλήτου δικαστικής αποφάσεως τών πολιτικών αύτοϋ δι­

καιωμάτων, πλην αν παρήλθεν ή διάρκεια τής άποστερήσεως ή αν άπεκατε-

στάθη καί να μη εχη καταδικασθή αμετακλήτως εις οιανδήποτε ποινήν έπί 

άδικήματι εκ τών έν άρθρω 61 παρ. 2 περ. ε' καί στ' τοϋ Σ . αναφερομένων 

2. Ό Α. Ν. 1093/1938, <5ίρθρ. 2 έπ., έξήρτα το δριστικον δικαίωμα ασκήσεως τοϋ 
δημοσιογραφικού επαγγέλματος έκ της προηγουμένης έγγραφης εις το Μητρώον τύπου, 
ή τοιαύτη δε εγγραφή θα έπραγματοποιεϊτο δια πράξεως τοϋ Υφυπουργού τύπου καί του­
ρισμού, έφ' όσον ô υποψήφιος συνεκέντρωνε τα απαιτούμενα προσόντα (να είναι ελλην, 
άνω τών 20 ετών κ λ.π. ). Αϊ σχετικαί περί Μητρώου διατάξεις τελικώς δεν έφηρμόσθησαν. 
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(προδοσία, ανθρωποκτονία έκ προθέσεως, κατασκοπεία, ληστεία, κλοπή κ.λ.π. ), 

τούτου άποδεικνυομένου δι' εκδόσεως πλήρους αντιγράφου ποινικού μητρώου 

(αρθρ. 3 Ν.Δ. 1004/1971). 

Έ ξ άλλου, οί μόνιμοι άνταποκριταί του τύπου της αλλοδαπής εν Ελ­

λάδι οφείλουν, 'ίνα ασκήσουν ελευθέρως το επάγγελμα των, να καταθέσουν 

ε'ις την Γενικήν Γραμματείαν Τύπου και Πληροφοριών εγγραφον έντολήν εκ­

προσωπήσεως τών σχετικών επιχειρήσεων ή οργανισμών, ως και παν έτερον 

άποδεικτικον στοιχεΐον της ιδιότητος των, το όποιον ή αρμοδία υπηρεσία 

ήθελε κρίνει σκόπιμον. Οί έκτακτοι απεσταλμένοι οφείλουν, ίνα αναγνωρι­

σθούν, να επιδείξουν εις την Γενικήν Γραμματείαν Τύπου καί Πληροφοριών 

αποδεικτικά στοιχεία πρόσφατα τής ιδιότητος των. Οί μόνιμοι άνταποκριταί 

εφοδιάζονται δι' ειδικού" δελτίου αναγνωρίσεως, υποκειμένου κατ' έτος εις 

θεώρησιν υπό της Γενικής Γραμματείας Τύπου καί Πληροφοριών, οί δε έκ­

τακτοι απεσταλμένοι δια δελτίου πρόσκαιρου αναγνωρίσεως, 'ισχύοντος δια 

το χρονικον διάστημα της αποστολής αυτών. 

Ή απώλεια τής δημοσιογραφικής 'ιδιότητος επέρχεται βάσει τοϋ αρθρ. 

14 τοϋ Ν.Δ. 1004/1971 εις τάς ακολούθους περιπτώσεις: 

α. Έ ν μή συνδρομή ή απόκλεια τινός τών αναφερθέντων ήδη προσόντων 

τών δημοσιογράφων. 

β. Δια τής οριστικής άποστερήσεως του δικαιώματος ασκήσεως του 

δημοσιογραφικού επαγγέλματος συνεπεία δικαστικής αποφάσεως ή άποφά-

σεως τοϋ πειθαρχικού συμβουλίου περί διαγραφής έκ τής οικείας δημοσιο­

γραφικής ενώσεως. 

γ. Δια τής καταλήψεως θέσεως ή τής ασκήσεως επαγγέλματος ασυμβι­

βάστου προς την ιδιότητα τοϋ δημοσιογράφου. 

δ. Δια τής επί τριετίαν εκούσιας μή ασκήσεως τοϋ επαγγέλματος. 

Είναι ασυμβίβαστος προς την ιδιότητα τοϋ δημοσιογράφου, βάσει τοϋ 

αρθρ. 5 του Ν.Δ. 1004, πάσα έμμισθος τακτική υπηρεσία, δημ,οσία, δημοτική 

κ.λ.π., ή σύγχρονος άσκησις οιουδήποτε έτερου επαγγέλματος κ.λ.π. 

Οί διαθέτοντες τα ως άνω αναφερθέντα προσόντα καί αναγνωριζόμενοι ως 

δημοσιογράφοι, δικαιούνται να μετέχουν άπο τής συμπληρώσεως τριετίας, 

περί ής το αρθρ. 3 τοϋ Ν.Δ. 1004, εις τάς έπαγγελματικάς δημοσιογραφικάς 

οργανώσεις 3 ως δόκιμα μέλη, προαγόμενα εις τακτικά άμα τη συμπληρώσει 

3. Έ ν 'Ελλάδι αϊ πρώται άπόπειραι δια την σωματειακών όργάνωσιν τών δημοσιο­

γράφων εγένονχο κατά τχς αρχάς τοϋ τρέχοντος αιώνος, άλλα δεν ηΰδοκίμησαν Το έτος 1914 

ίδρύθη ή "Ενωσις συντακτών ημερησίων εφημερίδων 'Αθηνών, το 1925 ό Σύνδεσμος δη­

μοσιογράφων, βραδύτερον δε αλλαι οργανώσεις. Βλ. καί Κ. Μ Α Γ Ε Ρ : 'Ιστορία τοϋ ελλη­

νικού τύπου, 'Αθήναι, τ 3, σ. 321, 335. 
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πενταετούς εργασίας. Ά π ο της έγγραφης ταύτης και μόνης αποκτάται ή δη­

μοσιογραφική ίδιότης. Ή έγγραφη εΐναι υποχρεωτική. Τα περί της διαδικα­

σίας έγγραφης και διαγραφής ορίζονται λεπτομερώς έν αρθρ. 17 του Ν.Δ. 

1004. Τ α περί του χαρακτήρος καί τών κατηγοριών των επαγγελματικών 

δημοσιογραφικών * οργανώσεων ορίζονται έν άρθροις 17, 18 καί 19 του αυτοΰ 

ώς ανω Ν.Δ. 

Ai δημοσιογραφικά! οργανώσεις εκδίδουν δελτία αναγνωρίσεως δια τα 

μέλη αυτών, ή θεώρησις δε τούτων υπό της αρμοδίας αρχής ενεργείται ατε­

λώς. 

Αί ύπο τοΰ Ν.Δ. 1004 προβλεπόμεναι δημοσιογραφικά! οργανώσεις 

υποχρεούνται δπως άνακοινοϋν εντός τριάκοντα ημερών εις την Γενικήν Γραμ-

ματείαν Τύπου καί Πληροφοριών, πάσαν έγγραφήν ή διαγραφήν μελών, τήν 

εκάστοτε σύνθεσιν τών διοικητικών, εποπτικών καί πειθαρχικών συμβου­

λίων αυτών, τα καταστατικά αυτών κ.λ.π. Έ ν περιπτώσει μή συμμορφώσεως 

τών οργανώσεων προς τάς υποχρεώσεις ταύτας, τα μέλη τών διοικητικών 

συμβουλίων τούτων τιμωρούνται κατά τάς διατάξεις τοΰ αρθρ. 458 Π.Κ. 

(παραβάσεις διοικητικών διατάξεων). 

Τέλος, σημειοΰται, δτι τα θέματα τών επαγγελματικών οργανώσεων 

τών ανταποκριτών έν Ε λ λ ά δ ι ρυθμίζονται δια τοΰ αρθρ. 23 τοΰ Ν.Δ. 1004/ 

1971. 

4. Τα θέματα τών δημοσιογραφικών επαγγελματικών οργανώσεων έρρυθμίσθησαν 
αρχικώς το 1935, βραδύτερον δέ ύπο τοΰ Α. Ν. 1093/9—22.2.1938, θεσπίσαντος λεπτο­
μερείς διατάξεις δια τήν σύστασιν, διοίκησιν καί λειτουργίαν τών δημοσιογραφικών οργα­
νώσεων, δημοσιογραφικών συνδέσμων καί της Γενικής ενώσεως ελληνικού τύπου. Ή 
αποτελούσα νομικον πρόσωπον δημοσίου δικαίου ενωσις, εΐχεν ώς σκοπον τήν έξυπηρέ-
τησιν καί προαγωγήν τών γενικών, ηθικών καί υλικών συμφερόντων της όλότητος τών 
περί τον τύπον ασχολουμένων προσώπων, μέλη δε τους δημοσιογραφικούς συνδέσμους. Ό 
Α. Ν. 1093 κατηργήθη ύπο τοΰ Ν Δ. 1004, πλην τοΰ αρθρ. 54 αύτοϋ. 



§ 17. ΠΕΡΙ ΤΥΠΟΓΡΑΦΟΥ ΚΑΙ ΤΥΠΟΓΡΑΦΕΙΟΥ 

Ή 'ίδρυσις τυπογραφείων είναι ελευθέρα, ό ιδρύων όμως τυπογραφεϊον 

οφείλει, να γνωστοποίηση τοΰτο αμελλητί εις την άστυνομικήν αρχήν 1 της 

περιφερείας, εις ην εγκαθιστά τοΰτο (αρθρ. 8 Ν.Δ. 346) . 

Παράβασις της τοιαύτης υποχρεώσεως τιμωρείται δια φυλακίσεως ή 

δια χρηματικής ποινής ή δι' αμφοτέρων τών ποινών τούτων, αρθρ. 458 Π.Κ. 

Προς τήν ώς άνω άναφερομένην έλευθερίαν συστάσεως τυπογραφείου 

καί ασκήσεως του επαγγέλματος του τυπογράφου, δεν αντίκειται, μή δυνα­

μένη να θεωρηθή αντισυνταγματική, ή καθιέρωσις 2 ενδεχομένως γενικών 

προϋποθέσεων, ώς π.χ. αϊ είδικαί διατάξεις περί. συνθηκών υγιεινής, οί ύπο 

τών εργατικών νόμων γενικώς θεσπιζόμενοι περιορισμοί εργασίας κ.λ.π. Διά­

φορος εμφανίζεται ή κατάστασις εν Ά γ ί ω "Ορει, ένθα μόνη ή ίερά Κοινότης 

κέκτηται το απόλυτον δικαίωμα ιδρύσεως τυπογραφείου εν Ά γ ί ω " Ο ρ ε ι 3 . 

1. Συνοπτικώς ή παρ' ήμϊν ρύθμισις τοϋ θέματος έχει ώς ακολούθως : Το Ψήφισμα 
2085, Ψήφισμα κανονίζον τα περί τοϋ τύπου, τοϋ Καποδιστρίου τοϋ έτους 1831 προέβλεπε 
τήν κατάθεσιν εγγυήσεως έκ τεσσάρων χιλιάδων αργυρών φοινίκων, ώς καί προηγουμέ­
νων όίδειαν προς ασκησιν τοϋ επαγγέλματος τοϋ τυπογράφου, τοϋ δικαιώματος παρεχο­
μένου μόνον εις τους έχοντας τήν έλληνικήν ίθαγένειαν κ.λ.π. Βραδύτερον, το Διάταγμα 
της 11-23/9/1833 Περί τοϋ δικαιώματος τοϋ μετέρχεσθαι τήν τυπογραφίαν, λιθογραφίαν 
ή βιβλιοπωλίαν τοϋ "Οθωνος άπήτει προηγουμένην όίδειαν, παρεχομένην ύπο τοϋ Νομάρ­
χου ή τοϋ Υπουργείου Εσωτερικών. Δια τήν λήψιν άδειας ό αϊτών άπρεπε να εχη τήν νό-
μιμον ήλικίαν καί να είναι κάτοικος κοινότητος τινός τοϋ Βασιλείου. Ό καταδικασθείς 
δι' εγκλήματα, ώς καί ό ύποπεσών τρις εις ποινήν δια πταίσματα τοϋ τύπου άπεκλείετο 
(#ρθρ. 1-7). Ή άνευ άδειας ασκησις τοϋ επαγγέλματος τοϋ τυπογράφου έτιμωρεϊτο ύπο 
του αρθρ. 1 τοϋ νόμου Περί αστυνομίας τοϋ τύπου της 11-23/9/1833, δια προστίμου καί 
φυλακίσεως. Ό 'Οργανισμός Κρήτης τοϋ έτους 1896 άπήτει προηγουμένην άδειαν διά 
τήν ϊδρυσιν τυπογραφείου (αρθρ. 11) παρεχομένην ύπο τοϋ Γενικοΰ Διοικητοΰ. Ύπο το 
καθεστώς, τέλος, τοϋ αρθρ. 14 Σ. 1952 δέν άπητεΐτο προηγουμένη άδεια. 

2. Βλ Ν. ΑΝΤΩΝΟΠΟΤΛΟΤ : Ή ελευθερία τοϋ τύπου εν Ελλάδι, 'Αθήναι, 1965, 
σ. 81. XP. ΣΓΟΤΡΙΤΣΑ : Αί άτομικαί έλευθερίαι, 'Αθήναι, 1963, σ. 63. 

3. Ν. ΑΝΤΩΝΟΠΟΤΛΟΤ: Ή συνταγματική προστασία τοϋ αγιορείτικου καθε­
στώτος, 'Αθήναι, 1958, σ. 118. 



18. ΠΕΡΙ ΤΟΥ ΤΙΤΛΟΥ ΕΝΤΥΠΟΥ 

Ή εκλογή τοϋ τίτλου εντύπου δύναται να γίνη ελευθέρως1 άνευ διοικη­

τικής ή άλλης παρεμβάσεως, ισχυόντων μόνον επί τοϋ προκειμένου περιορι­

σμών γενικού χαρακτήρος, ώς άπαγόρευσις εκλογής τίτλων αντικειμένων εις 

την δημοσίαν τάξιν κ.λ.π. 

Ό τίτλος περιοδικώς εκδιδομένων εντύπων χαρακτηρίζεται ώς σήμα 

(αρθρ. 5 Ν.Δ. 346/1969), του νόμου προβλέποντος και είδικήν προστασίαν 

τούτου, συνισταμένην εις το άποκλειστικον δικαίωμα τοϋ καταθέσαντος όπως 

χρησιμοποιη τον τίτλον, έναντι τόσον τοϋ Κράτους δσον καί ιδιωτών2. 

'Επί τοϋ τίτλου εντύπου ώς σήματος εφαρμόζονται αϊ σχετικά! περί ση­

μάτων διατάξεις, περί τών οποίων παραπέμπομεν εις τα οικεία συγγράμ­

ματα 3, περιοριζόμενοι ένταΰθα εις τήν παράθεσιν είδικωτέρων τίνων στοι­

χείων. 

Κατά τον A.N. 1998/1939, αρθρ. 3, ώς έτροποποιήθη δια τοϋ αρθρ. 1 

τοϋ Ν. 3205/1955, είναι απαράδεκτοι προς κατάθεσιν ώς τίτλοι τα εμβλή­

ματα καί τά σύμβολα τοϋ ελληνικού Κράτους, τα βασιλικά εμβλήματα, τα 

εμβλήματα πάσης αρχής, τα θρησκευτικά σύμβολα, οι τίτλοι οί αντιβαίνοντες 

εις τήν δημοσίαν τάξιν, οί αντιβαίνοντες εις τήν ήθικήν κ.λ.π. Προσέτι, δεν δύ­

ναται να κατατεθή ώς σήμα εφημερίδος, ειδικής εφημερίδος, περιοδικοΰ, 

είδικοΰ περιοδικού καί δελτίου, άνευ εγγράφου αδείας ό τίτλος πολιτικού4 

κόμματος ή τμήμα τοϋ τίτλου τούτου, εφ' δσον, εις τήν τελευταίαν περίπτω­

σιν, ή χρήσις αύτοΰ θα ήδύνατο να δημιουργήση τήν έντύπωσιν, οτι απηχεί 

τάς πολιτικάς του απόψεις (παρ. 2 άρθρου 5 Ν.Δ. 346/1969). 

1. Διάφορος ήτο ή ρύθμ'.σις τοϋ θέματος υπό το καθεστώς τοϋ Α Ν 1092/1938, άρ­

θρα 13, 15. 

2. Έ κ της έπί τοϋ θέματος νομολογίας βλ. Πρ. Πρωτ Θεσ. 1236/1915, Θέμ Κ Σ Τ ' , 

644 έ π . , Π ρ ω τ . Ά θ . 2652/1927, Θέμ., ΛΘ', 322, Β.Α. 607/1927, Θέμ., ΛΘ', 132 έπ., 

Α . Π . 40/1928, Θέμ., ΛΘ', 322 έπ., Πρ. Πρ. Ά θ 2598/1944, Ε.Β.Ν , ΙΑ', 180 έπ , 

Δευτ. Διοικ. Δικ. Σημ. 137/1949, Έ π . Έ μ π . Δικ., Α', 83 έπ , Πρ Πρ. Ά θ . 3427/1951, 

Έ π . Έ μ π . Δικ , Β', 405 έπ , Πρ. Έ φ . Ά θ . 48/1951, Έ π . Έ μ π . Δικ., Β', 401 έπ., Σ Ε. 

839/1951. 

3. Βλ. Α. Τ Σ Ι Ρ Ι Ν Τ Α Ν Η : Στοιχεία Έμπορικοΰ Δικαίου, Αθήναι, 1962, τόμ. Α', σ. 

144. 

4. 'Ομοίως το άρθρον μόνον τοϋ A.N. 199/1945 άπηγόρευε δια τήν εκδοσιν εφημε­

ρίδος ή περιοδικού τήν χρησιν άνευ εγγράφου άδειας τίτλου χρησιμοποιουμένου ήδη προς 

διάκρισιν υφισταμένου πολιτικοΰ κόμματος. 



73 

Έ ξ άλλου, ό τίτλος εντύπου διαγράφεται των οικείων βιβλίων κατόπιν 

αποφάσεως των Δικαστηρίων σημάτων εις τάς έπομένας περιπτώσεις (αρ­

θρ. 15 A.N. 1 9 9 8 / 1 9 3 9 - α ρ θ ρ . 8 Ν. 3205/1955): 

— Έ ά ν ό δικαιούχος τοϋ τίτλου δεν έκυκλοφόρησε το εντυπον εντός έτους 

άπα της καταχωρήσεως τοΰ τίτλου. 

— Έ ά ν ό δικαιούχος τοΰ τίτλου επαυσεν επί έτος να έκδίδη την εφημερίδα 

ή το περιοδικόν. 

— Έ ά ν ή έπιχείρησις ή εκδίδουσα την εφημερίδα ή το περιοδικόν έπαυσε 

λειτουργούσα άπα έτους. 

— ' Ε ά ν ό τίτλος άποτελη άπομίμησιν ή παραποίησιν διακριτικού γνωρί­

σματος του αύτοΰ ή παρομοίου εντύπου, το όποιον είναι γνωστόν εν ταΐς συν-

αλλαγαϊς πρό της καταθέσεως. 

— Έ ά ν è τίτλος είναι απαράδεκτος προς κατάθεσιν. 

Ώ ς ήδη ανεφέρθη, ή επί τοΰ τίτλου προστασία συνίσταται εις την δυνα­

τότητα τοΰ δικαιούχου όπως χρησιμοποιή τοΰτον, τηρών τους σχετικούς κα­

νόνας. Ή προστασία παύει εν περιπτώσει παραβάσεως διατάξεως τίνος συνε­

παγόμενης παΰσιν τοΰ εντύπου, κατά τα είδικώτερον οριζόμενα υπό των άρ­

θρων 14 Σ . 1968 και 88 Ν.Δ. 346/1969. TÒ άρθρον 14 ορίζει : ό τ ί τ λ ο ς 5 

παυθέντος εντύπου απαγορεύεται να χρησιμοποιηθη παρ' οιουδήποτε επί χρό-

νον ϊσον προς την διάρκειαν της διαταχθείσης παύσεως. Και το άρθρον 88, 

παρ. 5 : τίτλος παυθέντος εντύπου δεν επιτρέπεται όπως χρησιμοποιηθη παρά 

τοΰ έχοντος τό έπ ' αύτοϋ δικαίωμα ή παρ' οιουδήποτε άλλου, διαρκοΰντος 

τοΰ χρονικοΰ διαστήματος δι' ό διετάχθη δια της καταδικαστικής αποφά­

σεως, ή προσωρινή παΰσις 6 . 'Εάν δια τής αποφάσεως διετάχθη ή οριστική 

παΰσις εκδόσεως τοΰ εντύπου ουδέποτε και παρ' ούδενος δύναται να χρησι­

μοποιηθη ό τίτλος 7 . 

Έ κ της τοιαύτης διατυπώσεως των &>ς άνω διατάξεων συνάγεται, ότι 

αύται ισχύουν αδιακρίτως επί εφημερίδων και περιοδικών 8 , ώς μή άναφέ-

ρουσαι δε ούδεμίαν κύρωσιν δια τήν περίπτωσιν παραβάσεως των δέον, δπως 

χαρακτηρισθούν ώς lex imperfecta . 

5. Σ 1952, άρθρον 14 : 'Απαγορεύεται ή παρ' οιουδήποτε χρήσις τοϋ τίτλου παυ-
θείσης εφημερίδος επί μίαν δεκαετίαν άπο της οριστικής παύσεως της. 

6. Ή προσοιρινή παϋσις δεν δύναται νά εΐναι μικρότερα των πέντε διαδοχικών εκδό­
σεων. 

7. Προισχύσασαι σχετικαί διατάξεις : Ν 5060/1931-Α Ν. 20-20/9/1935 (άρθρον 
3), Α Ν . 1092/1938 (άρθρον 3), Γ'. Τ ή φ . 1946 (άρθρον 25-22), Ν Δ 4234/1962 (άρ­
θρον 1). 

8. Ή αντίστοιχος διάταξις τοϋ Σ. 1952 ϊσχυε μόνον δι' εφημερίδα. 



§ 19. Π Ε Ρ Ι Λ Ο Γ Ο Κ Ρ Ι Σ Ι Α Σ 

Ή λογοκρισία απαγορεύεται υπό τοΰ άρθρου 14 του Σ . 1 Ή λογοκρισία 

συνίσταται εις το δικαίωμα της Διοικήσεως δπως ύποβάλη υπό τον ελεγχον 

αυτής τα προς δημοσίευσιν χειρόγραφα ή δοκίμια και απαγόρευση ή έπιτρέψη 

ταύτην αύτουσίως ή κατόπιν τροποποιήσεως ή έπιβάλη την δημοσίευσιν 

απόψεων ή ειδήσεων αρεστών εις αυτήν 2 . 

Ή λογοκρισία διακρίνεται εις προληπτικήν και κατασταλτικήν, της πρώ­

της διακρινόμενης περαιτέρω εις άρνητικήν και θετικήν. 

Είδικώτερον, οσάκις ή λογοκρισία επιβάλλεται προ της δημοσιεύσεως 

είναι προληπτικον μέτρον, οσάκις δε επιβάλλεται μετά την δημοσίευσιν κα-

τασταλτικον. Ή αρνητική λογοκρισία συνίσταται εις την άπαγόρευσιν δημο­

σιεύσεως μη αρεστών απόψεων ή ειδήσεων, ή δε θετική εις την έπιβολήν δη­

μοσιεύσεως απόψεων ή ειδήσεων επιθυμητών. "Εμμεσον τρόπον λογοκρισίας 

αποτελεί και ή προς τους έκδότας ύπόδειξις κρατικών οργάνων, δπως μή δη­

μοσιεύσουν ώρισμένας ειδήσεις κ.λ.π. 

Λογοκρισία είναι δυνατόν να έπιβληθή εν Ε λ λ ά δ ι 3 βάσει τοΰ άρθρου 

1. Ή λογοκρισία άπηγορεύετο υπό πάντων τών ελληνικών Σ., εϊτε βάσει ρητής δια­
τάξεως είτε βάσει της γενικής απαγορεύσεως τον προληπτικών μέτρων εν γένει. ΡΗΓΑ: 
Νέα Πολιτική Διοίκησις κ.λ.π., αρ. 7: Το δίκαιον τοΰ να φανερώνωμεν την γνώμην μας 
και τους συλλογισμούς μας τόσον με την τυπογραφίαν όσον καί μέ άλλον τρόπον. Ν. 'Επι­
δαύρου 1823, παρ. η : ΟΊ έλληνες εχουσι το δικαίωμα να κοινοποιώσιν άλλως τε καί δια 
τών τύπων τας δοξασίας των. Σ. Τροιζήνος 1827, άρ. 26 : Οι έλληνες εχουσι το δικαί­
ωμα χωρίς προεξέτασιν να γράφωσι και να δημοσιεύουσι ελευθέρως διά τοϋ τύπου. Ήγε-
μονικον Σ. 1832, άρ. 50 : Οί έλληνες έχουν το δικαίωμα να γράφωσι καί να έκδίδωσι δια 
τοϋ τύπου ελευθέρως χωρίς προεξέτασιν τάς εννοίας καί γνώμας των. Σ. 1844, άρ. 10:... 
λογοκρισία δεν επιτρέπεται Σ. 1864, άρ. 14 : Ή λογοκρισία απαγορεύεται. Κρ. Σ 1899, 
άρ.23 : Ή προληπτική λογοκρισία απαγορεύεται. Κρ. Σ. 1907, άρ 18 : Ή λογοκρισία 
απαγορεύεται Σ 1911, άρ. 14, Σ. 1925/6, άρ. 16, Σ.1927, άρ. 16, Σ.1952, άρ. 14: Ή 
λογοκρισία απαγορεύεται. 

2. Ή λογοκρισία έφηρμόσθη το πρώτον ύπο της Καθολικής Εκκλησίας (-1501 Πά­
πας 'Αλέξανδρος VI Βοργίας, 1515 Πάπας Λέων Χ, 1546 Πάπας Παϋλος III- index άπη-
γορευμένων βιβλίων), βραδύτερον δε καί ύπο τών ευρωπαϊκών κρατών. 

3. Βλ ΠΛΑΤΩΝΟΣ : Νόμοι, Ζ, 801 : « Ό ποιητής έξω άπο τα νόμιμα της πόλεως 
καί τά δίκαια ή τα καλά η τα αγαθά τίποτε δεν πρέπει να κάμνη, οσα δε σύνθεση να μην Ιχη 
το δικαίωμα να τα δείξη εις κανένα ίδιώτην προηγουμένως πριν νά παρουσιασθούν εις τους 
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25 του Σ . , προβλέποντος την κατ ' εΐδικήν διαδικασίαν, εν περιπτώσει πολέ­

μου, έπιστρατεύσεως ένεκεν εξωτερικών κινδύνων ή σοβαράς διαταραχής ή 

εκδήλου απειλής κατά τής δημοσίας τάξεως και ασφαλείας τοϋ κράτους εξ 

εσωτερικών κινδύνων, άναστολήν εις δλην την Έπικράτειαν ή τμήμα αυτής 

τής ισχύος τών άρθρων. . . 14. Ή τοιαύτη αναστολή δέν εκτείνεται εν περι­

πτώσει πολέμου πέραν τής λήξεως οώτοϋ, εν πάση δε άλλη περιπτώσει αί­

ρεται αυτοδικαίως μετά τρίμηνον, πλην εάν εν τ ω μεταξύ παραταθή κατ ' 

είδικήν διαδικασίαν. 

Τέλος, σημειοΰται δτι τιμωρείται δια φυλακίσεως και χρηματικής ποι­

νής, ώς είδικώτερον το άρθρον 50 τοΰ Ν.Δ. 346/1969 ορίζει, δστις άνευ προ­

ηγουμένης εγγράφου ανακοινώσεως ή αδείας τής αρμοδίας στρατιωτικής 

υπηρεσίας δημοσιεύει σχέδια έπιστρατεύσεως ή κινητοποιήσεως, πληροφο­

ρίας περί τής οργανώσεως, τής συνθέσεως, τοΰ εξοπλισμού ή τής διατάξεως 

τών ενόπλων δυνάμεων τής χώρας, ώς και περί τών υφισταμένων οχυρώσεων, 

ανακοινώσεις, ειδήσεις, σχεδιάσματα σχετιζόμενα προς έκτέλεσιν οχυρώ­

σεων, εν καιρώ πολέμου ή έπιστρατεύσεως, έγγραφα, ειδήσεις άφορώντα 

εις τάς ενόπλους δυνάμεις τής χώρας ή τών συμμάχων της, ώς και εις μετα­

κινήσεις στρατιωτικών, έστω και εάν δέν εχη άνασταλή ή ισχύς τοϋ άρθρου 

14 τοϋ Σ . 

ιδίους τους έκλεχθέντας δι'αυτά κριτάς και νομοφύλακας καί να εγκριθούν...» (Έκδ.Φέξη, 
μετ. Κ. ΖΑΜΠΑ). Λογοκρισία επεβλήθη εν Ελλάδι εις είδικάς περιπτώσεις, ώς δια τοϋ 
Ν.318/1917, Ν. 913/1917, Ν.1478/1919, ΣΤ' Σ Π. 28/10/1935 κ.λ.π. 



§ 20. ΠΕΡΙ ΤΗΣ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΣ ΤΩΝ ΕΝΤΥΠΩΝ 

Ή κυκλοφορία των εντύπων είναι ελευθέρα εν Ε λ λ ά δ ι (αρ. i l Ν.Δ. 

346/1969), πας δε εκδότης εντύπων δύναται να έπιλέγη τον κατά την κρίσιν 

αύτοΰ καταλληλότερον τρόπον κυκλοφορίας τούτων. 

Πέραν της τοιαύτης εκ ρητής διατάξεως ελευθερίας κυκλοφορίας τών 

εντύπων, αυτή συνάγεται π α ρ ' ήμΐν και ως είδικωτέρα ελευθερία της ελευ­

θερίας του τύπου εν γένει εκ τών συνταγματικών διατάξεων περί ελευθερίας 

του τύπου, αρ. 14 Σ . «έκαστος δύναται να έκφράζη. . . δια του τύπου τους 

στοχασμούς του», «ό τύπος είναι ελεύθερος» και της σχετικής διατάξεως του 

περί τύπου νόμου, αρ. 1, «ό τύπος εΐναι ελεύθερος». 

Ή τοιαύτη ελευθερία υφίσταται είδικο')τερον, οσάκις δια την κυκλο-

φορίαν τοΰ τύπου δεν παρεμβάλλονται ύπο του κράτους διάφορα εμπόδια, ώς 

π.χ. προηγουμένη άδεια δια την πώλησιν, καθορισμός υψηλής τιμής πωλή­

σεως τών εντύπων, υπέρογκα ταχυδρομικά τέλη δια την άποστολήν τών εν­

τύπων κ.λ.π. 

Ή ελευθερία κυκλοφορίας, ώς είναι εύνόητον, δέον, δπως υφίσταται 

δι' ολα τα έντυπα, πλην βεβαίως εκείνων τών όποιων ή κυκλοφορία συνιστά 

την άντικειμενικήν ύπόστασιν αδικήματος τινός, ώς π.χ. εντυπον περιέχον 

κείμενον, εικόνας καί καταχωρίσεις, αί όποΐαι περιγράφουν κατά τρόπον εύ-

νοϊκον την ληστείαν, την κλοπήν κ.λ.π. (άρθρα 74, 75 Ν.Δ. 346/1969), εν­

τυπον άσεμνου περιεχομένου κ.λ.π. 

Είδικώτερον, ώς επί μέρους έλευθερίαι τής ελευθερίας κυκλοφορίας τοϋ 

τύπου θεωρούνται ή άπαγόρευσις θεσπίσεως γενικών μέτρων παρακωλύσεως 

τής διαδόσεως τών εντύπων, ή ελευθερία εκλογής τοϋ τρόπου κυκλοφορίας, 

ή ελευθερία αναγγελίας καί διαφημίσεως τοϋ εντύπου προ ή μετά την δημο-

σίευσιν, ή άπαγόρευσις κατασχέσεως προ τής δημοσιεύσεως 1 , ή ελευθερία 

μεταφοράς, ή ελευθερία αποστολής, ή μη άπαγόρευσις τής κυκλοφορίας εν­

τύπου εις κατηγορίας τινάς προσώπων (δημοσίους υπαλλήλους, στρατιωτι­

κούς, κατάδικους κ.λ.π. ), ή ελευθερία συμμετοχής τών εκδοτών εις εκθέσεις 

εντύπων εν τ ώ έσωτερικώ καί έξωτερικώ, ή ελευθερία διανομής εντύπων, ή 

1 Ή κατάσχεσις έντυπου δύναται να έπιβληθή είτε προ της κυκλοφορίας τούτου, 
οπότε πρόκειται περί προληπτικού μέτρου, είτε μετ' αυτήν, οπότε πρόκειται περί κατα­
σταλτικού. Ή κατάσχεσις απαγορεύεται ύπο του Σ. , άρ 14, επιτρεπομένη κατ' έξαίρε-
σιν μετά την κυκλοφορίαν τοΰ έντυπου εις ώρισμένας περιπτώσεις. 
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ελευθερία διαλαλήσεως τούτων, ή ελευθερία έπικολλήσεως, ή ελευθερία π ω ­

λήσεως δια πρακτορείων, υποπρακτορείων, εφημεριδοπωλών, περιπτέρων, 

βιβλιοπωλείων, δια συνδρομών, placiers καί δι' άλλων μέσων. 

Προς τάς ως άνω ελευθερίας δεν αντιστρατεύεται ό καθορισμός τών ωρών 

διαθέσεως τών εφημερίδων προς το κοινόν, μη δυνάμενος να χαρακτηρισθή 

ως αντισυνταγματικός. Ούτω, δεν αντίκειται προς το αρ. 14 Σ . και το αρ. 

11 του νόμου περί τύπου ή διάταξις τοΰ άρ. 19 του Ν.Δ. 346/1969, δι' ής ορί­

ζονται τα ακόλουθα: «Αϊ πρω'ιναί εφημερίδες δεν επιτρέπεται να διατίθεν­

ται εις το κοινόν προ της 5ης πρωινής, αϊ δε άπογευματιναί προ της 12ης με­

σημβρινής. Δια κοινής αποφάσεως τοϋ αρμοδίου επί τοΰ τύπου 'Τπουργοΰ 

και του Υπουργού 'Εργασίας δύναται να καθορίζωνται είδικαί ώραι διαθέ­

σεως εις το κοινόν τών εφημερίδων, εν όψει τών ειδικών συνθηκών εκδόσεως 

τών τοπικών εφημερίδων. 'Απαγορεύεται ή έκτύπωσις και διάθεσις προς 

κυκλοφορίαν παραρτημάτων και εκτάκτων εκδόσεων μετά την 9ην πρωϊνήν 

δια τάς πρωϊνάς εφημερίδας και την 7ην άπογευματινήν δια τάς άπογευμα-

τινάς». 

Ή κυκλοφορία εντύπων πραγματοποιείται δια πολλών τρόπων και μέ­

σων, ώς δια διανομής, πωλήσεως, εκθέσεως, έπικολλήσεως, ταχυδρομείων, 

βιβλιοπωλείων, συνδρομών, άλλων μέσων καί ιδία δια πρακτορείων, υποπρα­

κτορείων, εφημεριδοπωλών καί περιπτέρων. Είδικώτερον : 

αα. Διανομή δεν νοείται ή εις εν μόνον πρόσωπον παράδοσις ενός αντι­

τύπου τοΰ εντύπου, άλλ' ή τοιαύτη ή εις ευρύ κύκλον προσώπων δημοσία ή 

μή, φανερώς ή κρυφίως 2 γενομένη. Δια την τοιαύτην διανομήν ουδεμία προη­

γουμένη άδεια απαιτείται 3 π α ρ ' ήμΐν. 

ββ. Πώλησις * εντύπου θεωρείται ή προς κερδοσκοπίαν παρ' εμπόρου 

ή καί τοΰ συγγραφέως γενομένη, έ'στω καί ενός αντιτύπου. 

Είδικώτερον, περί της πωλήσεως εφημερίδος, ειδικής εφημερίδος, π ε ­

ριοδικού, είδικοΰ περιοδικού καί δελτίου αναφέρεται ένταΰθα δτι δικαίωμα 

πωλήσεως τούτων 5 προς το κοινόν έχουν οί έκδόται, τα πρακτορεία, τα ύπο-

2. Α. ΜΠΟΤΡΟΠΟΤΑΟΤ : Ερμηνεία τών περί τύπου νόμων 5060 καί 1092, 'Α­
θήναι, 1958, σ 72. 

3. Διάφορος ήτο ή εισαχθείσα υπό τοϋ άρ. 30 Γ' Ψηφ. 1946 ρύθμισις, άπαγορεύ-
οντος τήν καθ' οιονδήποτε τρόπον διανομήν τών έντυπων άνευ προηγουμένης αδείας τών 
αστυνομικών άρχων. 

4. ΜΠΟΤΡΟΠΟΤΛΟΣ, ενθ' άν. 
5. Ό καταργηθείς ύπο τοϋ Ν.Δ 346/1969 Ν. 1092/1938 ώριζε έν άρ 8 : πάντα 

τα ζητήματα τα άφορώντα τήν κυκλοφορίαν καί πώλησιν εφημερίδων καί περιοδικών... 
ρυθμίζονται ύπο τοΰ 'Υφυπουργείου τύπου καί τουρισμού. Το καταργηθέν επίσης ύπο τοϋ 
Ν.Δ. 346 Ν Δ.2943/1954 καθώριζε τάς λεπτομέρειας πωλήσεως εφημερίδων καί περι­
οδικών κατά τρόπον διάφορον, έν σχέσει προς τον Ν.1092, προσαρμοζόμενον εν τινι μέτρω 
προς τήν συνταγματικήν έπιταγήν της ελευθέρας κυκλοφορίας τοϋ τύπου. 
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πρακτορεία, οί έφημεριδοπώλαι καΐ οί περιπτεριοϋχοι, αρ.12 Ν.Δ. 346, παρ. 

2, περί των οποίων γίνεται λόγος έν τοις έπομένοις. 

Ή πώλησις εισαγομένων εντύπων εΐναι επίσης ελευθέρα υπό τους αυ­

τούς, ως καί δια τα έν 'Ελλάδι έκτυπούμενα έντυπα, ορούς, προβλεπομένης 

έν προκειμένω ειδικής έν τ ω νόμω ρυθμίσεως επί των εισαγομένων ξένων εν­

τύπων δια την νεότητα, εφ' ων εφαρμόζονται αί διατάξεις των αρ. 74-77 

Ν.Δ. 346/1969. 

Δια τα θέματα καθορισμού της τιμής πωλήσεως των εντύπων κ.λ.π. πα-

ραπέμπομεν εις την υπό τον αυτόν τίτλον παρ. τοΰ παρόντος. 

γ γ . "Ετερος τρόπος κυκλοφορίας των εντύπων είναι ό δια της χρησιμο­

ποιήσεως placiers. Δια την άσκησιν τοΰ επαγγέλματος τούτου παρ' ήμϊν 

ουδεμία άδεια απαιτείται παρά διοικητικής 6 ή άλλης αρχής 6 α . 

δδ. Ή εκθεσις και ή τοιχοκόλλησις του έντυπου ε'ις δημόσιον μέρος ή 

κατά την διάρκειαν δημοσίας συναθροίσεως, αποτελούν ετέρους τρόπους κυ­

κλοφορίας τούτου. 

Ώ ς δημόσιον μέρος βεβαίως δέον, όπως θεωρηθή ό χώρος εις τον όποιον 

πας τις προτιθέμενος δύναται να προσέλθη άκωλύτως οποτεδήποτε. Ώ ς δη­

μοσία συνάθροισις, εξ άλλου, δέον δπως θεωρηθή πάσα συνάθροισις, έν ή ή 

συμμετοχή είναι ελευθέρα, πραγματοποιούμενη έν δημοσίω ή μή τ ό π ω ύπο 

τήν προϋπόθεσιν δμως τούτος να είναι προσιτός εις πάντας. 

Εις τήν έλευθερίαν τοιχοκολλήσεως εντύπων δύναται νά τεθούν περιο­

ρισμοί τίνες, μή δυνάμενοι να θεωρηθούν ώς αντισυνταγματικοί, ώς ή άπαγό-

ρευσις τοιχοκολλήσεως εις τινας χώρους δια λόγους καλαισθησίας, ή πληρωμή 

ειδικού τέλους εις τον Δήμον ή τήν Κοινότητα εις δν θα πραγματοποιηθή ή 

τοιχοκόλλησις κ.λ.π. Δια τήν άσκησιν τοΰ επαγγέλματος τοΰ τοιχοκολλητοΰ 

δεν απαιτείται ειδική άδεια ' . 

εε. "Ετερος τρόπος κυκλοφορίας των έντυπων εΐναι δια τοΰ ταχυδρο­

μείου, ή δια τοΰ οποίου κυκλοφορία εντύπων δέον δπως είναι ελευθέρα, θεω­

ρούμενης ώς αντισυνταγματικής γενικής ιδία απαγορεύσεως τής αποστολής 

6. Βλ. καί Γ. ΣΑΚΚΑ : Συμβολή εις τήν όργανικήν εννοιαν της διοικητικής αρχής, 
'Αθήναι, 1968, σ. 53. 

6α. Ενίοτε ύπο των placiers δημιουργούνται ψευδείς εντυπώσεις ώς προς τήν προ-
έλευσιν έντυπου τινός, συνεπεία δε τούτου ορθώς έπροτάθη ή άπαγόρευσις διαθέσεως έν­
τυπων κατ' αυτόν τον τρόπον. Ούτω Γ. ΚΡΙΠΠΑΣ : έν Δίκαιον του τύπου, 'Αθήναι, 
1970, σ. 59. 

7. Ή ασκησις τοϋ επαγγέλματος τοΰ τοιχοκολλητοΰ άνευ αδείας έτιμωρεΐτο δια κρα­
τήσεως καί προστίμου ύπο τοϋ αρ. 536 τοϋ Π.Ν., ώς τοΰτο έτροποποιήθη ύπο τοΰ αρ. 48 
τοΰ Ν. 23/11/1837 Περί έξυβρίσεως. Το αρ. 30 τοΰ Γ' Ψηφ. 1946 άπήτει δια τήν τοιχο-
κόλλησιν προηγουμένην αδειαν τής αστυνομικής αρχής. Ύπο τοΰ αρ. 1 τοϋ A.N. 942/1946 
έτιμωρεΐτο ό τοιχοκολλών έντυπα περιέχοντα πολιτικά συνθήματα ή φράσεις. Περιορι-
σμ.ούς τινας εισάγει καί ό εκλογικός νόμος, αρ. 97 ΒΔ. 592/1963. 
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εντύπων δια του ταχυδρομείου επί σκοπώ παρακωλύσεως της κυκλοφορίας 

τούτων. 

Θέμα εν προκειμένω γεννάται διά την κυκλοφορίαν ώρισμένων κατη­

γοριών έντυπων δια του ταχυδρομείου, ώς π.χ. δια τα άσεμνα έντυπα, δι' έν­

τυπα ών το περιεχόμενον θα ήδύνατο να θέση κατά την κρίσιν της δημοσίας 

αρχής είς κίνδυνον την δημοσ'ιαν τάξιν κ.ά. Διατάξεις ώς ή του αρ. 27 του Ν. 

4581/1930 Περί ταχυδρομικής ανταποκρίσεως και αρ. 33 Π.Δ. 30/9/1935, 

άπαγορεύουσαι την δια τών ταχυδρομείων άποστολήν εντύπων, εφημερίδων 

κ.λ.π., ών το περιεχόμενον θα ήδύνατο να θέση εις κίνδυνον τήν δημοσίαν τά­

ξιν, ώς και εντύπων άσεμνων, δέον όπως θεωρηθούν ώς άντικείμεναι εις τάς 

περί της ελευθερίας κυκλοφορίας τών έντυπων διατάξεις 8 . 

Διάφορος έπί τοΰ προκειμένου είναι ή άποψις του Σ . τ . Ε . καθ' δ ή δια 

τών ταχυδρομείων μεταφορά δύναται να ύποβληθη ε'ις περιορισμούς9. 

Έ ξ άλλου, ή ταχυδρομική υπηρεσία οφείλει να άρνήται τήν παράδοσιν 

άσεμνων εντύπων αποστελλομένων εκ τοΰ εξωτερικού, βάσει του αρ. 59 της 

δια του Ν.Δ. 2697/53 κυρωθείσης Διεθνούς συμβάσεως τών Βρυξελλών. 

στστ. Έτερους τρόπους κυκλοφορίας τών έντυπων αποτελούν ή διάθεσις 

τούτων δια βιβλιοπωλείων καί δια συνδρομών. Δια τήν άσκησιν τοΰ επαγ­

γέλματος του βιβλιοπώλου δέον όπως μή άπαιτήται προηγουμένη άδεια της 

ά ρ χ η ς 1 0 . 

ζζ. Α. Τα έντυπα κυκλοφορούν επίσης διά πρακτορείων η . Τα πρακτο-

8. Ν ΑΝΤΩΝΟΠΟΥΛΟΣ : ε\ιθ' άν., σ. 103. 
9. Κ ΓΕΩΡΓΟΠΟΤΛΟΤ : Ελευθερία κυκλοφορίας καί πρακτόρευσις τών εντύπων, 

êv Ε.Δ Δ.Δ Δ., 'Αθήναι, 1963. 
10. "Αδειαν δια τήν άσκησιν τοΰ επαγγέλματος τοϋ βιβλιοπώλου, παρεχομένην ύπο 

τοϋ Νομάρχου ή τοϋ 'Υπουργού Εσωτερικών, άπήτει το Β.Δ. 11/9/1833. Ή άσκησις 
άνευ αδείας τοϋ επαγγέλματος έτιμωρεΐτο υπό τοϋ Ν. 11/9/1833 Περί αστυνομίας τοϋ 
τύπου. "Αδειαν άπήτει προσέτι το ύπο τοϋ &ρ 48 τοϋ Ν. 23/11/1837 Περί έξυβρίσεως 
τροποποιηθέν αρ. 536 τοΰ Π.Ν. 

11 Αί έλληνικαί εφημερίδες καί τα ελληνικά περιοδικά έκυκλοφόρουν μέχρι τοΰ έ­
τους 1875 δι' ιδίων μέσων. Το 1875 συνεστήθη υπό τοΰ Σ Τσαγγάρη το πρώτον εν 'Ελ­
λάδι πρακτορεϊον εφημερίδων ύπο τήν έπωνυμίαν Σπΰρος Τσαγγάρης Δεύτερον έλληνι-
κον πρακτορεϊον συνεστήθη το έτος 1912 ύπο τοΰ Τ. Πικραμένου καί ύπο τήν έπωνυμίαν 
'Εταιρεία έλληνικοΰ τύπου. Κατά τήν περίοδον της γερμανο'ιταλικής κατοχής ταΰτα συνε-
χωνεύθησαν εις εν πρακτορεϊον ύπο τήν έπωνυμίαν 'Εταιρεία έλληνικοΰ καί ξένου τύπου 
κατόπιν ενεργειών τών γερμανών, τα 51% δε τών μετοχών τούτου ανήκον εις γερμανικήν 
έπιχείρησιν. Μετά τήν άπελευθέρωσιν ίδρύθη το 1945 το Πρακτορεϊον εφημερίδων αθη­
ναϊκού τύπου καί άνασυνεστήθη το πρακτορεϊον Σπ Τσαγγάρης, το όποιον όμως διελύθη 
το 1952, δτε καί ίδρύθη τό Νέον πρακτορεϊον εφημερίδων καί περιοδικών Σήμερον τά 
έντυπα κυκλοφοροΰν δια τοΰ Πρακτορείου εφημερίδων αθηναϊκού τύπου καί. τοΰ Νέου 
πρακτορείου εφημερίδων καί περιοδικών. Βλ καί Κ. ΜΑΓΕΡ: Ιστορία τοΰ έλληνικοΰ 
τύπου, 'Αθήναι, τόμ Ι, σ. 177, Π, 14. 
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ρεϊα παρουσιάζουν μίαν σειράν πλεονεκτημάτων τουλάχιστον δια τα έντυπα 

του κέντρου, τα όποια με μικράν σχετικώς δαπάνην και εντός ελαχίστου χρο­

νικού διαστήματος δύνανται να φθάσουν και εις τα πλέον απομεμακρυσμένα 

σημεία της χώρας. Έ ν 'Ελλάδι, εξ άλλου, ακόμη καί αϊ κυκλοφορίαι τών 

πλέον διαδεδομένων εντύπων δεν είναι τόσον μεγάλαι δια να επιτρέπουν την 

υπαρξιν ιδίου δικτύου διανομής, οπότε άναγκαστικώς ή δια πρακτορείων δια­

νομή εις τους επί μέρους καί κατά τόπους πωλητάς εμφανίζεται ως ό πλέον 

συμφέρον καί ενδεικνυόμενος τρόπος κυκλοφορίας. Ή ανάγκη διανομής μέσω 

πρακτορείου δεν εμφανίζεται τόσον επιτακτική δι' έντυπα τοπικού χαρακτή-

ρος, τα όποια δύνανται λόγω τών μικρών κυκλοφοριών καί του περιορισμένου 

του χώρου έν φ διανέμονται, να χρησιμοποιούν ϊδιον δίκτυον διανομής. 

Β. Πρακτορεία θεωρούνται αϊ άσκοϋσαι πρακτορείαν επιχε ιρήσεις 1 2 

κατά την εννοιαν του άρ. 2 του Δ. της 2/14-5-1835 Περί αρμοδιότητος τών 

έμποροδικείων. Τ α πρακτορεία είναι έμπορικαί επιχειρήσεις, δύνανται δε 

να έχουν τήν μορφήν Α . Ε . ή Ε . Π . Ε . κ.λ.π., τά θέματα δμως ταΰτα δεν εξε­

τάζονται ενταύθα. 

Γ. Έ ν τ ω νέω νόμω 1 3 περί τύπου περιλαμβάνονται ε'ιδικαί διατάξεις 1 4 

περί πρακτορείων άναφερόμεναι ε'ις τήν σύστασιν, τάς υποχρεώσεις κ.λ.π. 

τούτων: άρ. 12, 27, 39, 43, 75, 94 Ν.Δ. 346/1969. 

Δ. 'Εν άρ. 12 του ισχύοντος Ν.Δ. 346/1969 ορίζονται τα έξης περί πρα­

κτορείων: «Δια τήν άρτιωτέραν όργάνωσιν της διανομής καί κυκλοφορίας 

τών εφημερίδων, ειδικών εφημερίδων, περιοδικών, ειδικών περιοδικών καί δελ­

τίων επιτρέπεται ή ίδρυσις πρακτορείων, άναλαμβανόντων τήν πρακτόρευσιν 1 5 

12. Π. ΠΕΡΔΙΚΑ : Έγχειρίδιον 'Εμπορικού Δικαίου, εκ β',σ. 182. Η ΑΝΑΣΤΑ-
ΣΙΑΔΟΤ : Έλληνικον Έμπορικόν Δίκαιον, εκ ε', σ. 55. Ν ΑΝΤΩΝΟΠΟΤΛΟΤ : Ινθ' 
άν., σ. 111, Γ. ΚΡΙΠΠΑ : ενθ' άν , τ Ι., σ 23. 

13 Δια τήν προ'ισχύσασαν νομοθεσίαν περί πρακτορείων αναφέρονται συνοπτικώς 
τα έξης: Θέματα πρακτορείων έρρυθμίσθησαν το πρώτον δια τοϋ Α Ν της 28/5/1935 
Περί κυκλοφορίας εντύπων. Βραδύτερον σχετικαί διατάξεις απαντώνται εις τον Α.Ν 1092/ 
1938, το Ν Δ 76/1941, το Ν.Δ. 430/1941, τον Χ ; : :944, τον Α.Ν 582/1945, τον 
Ν. 4041/1960, τήν Κοιν. Άπόφ. Ύφ. Προεδ. 4477/Γ/24/12/1962 

14. Δια την συνταγματικότητα της περί πρακτορεύσεως καί διανομής έντυπων ελ­
ληνικής νομοθεσίας βλ. Κ. ΓΕΩΡΓΟΠΟΤΛΟΤ : ϊνθ. άν. 

15. Προηγουμένην άδειαν, παρεχομένην ύπο τοϋ αρμοδίου δια τα θέματα τύπου Υ­
πουργού, προς σύστασιν πρακτορείου άπήτει το αρ 8 A.N. 1092/1938, ώς τοϋτο έτροπο-
ποιήθη δια τοϋ ά'ρ 1 A.N. 1683/1939, δπερ κατηργήθη δια τοϋ Ν Δ. 76/1941 Βραδύτε-
τερον, βάση τής 4477/Γ/24-12-1962 Καν. άποφ. τοϋ 'Τ. Προεδ. Κυβερ., άδεια Ιδρύσεως 
πρακτορείου εφημερίδων καί περιοδικών παρείχετο δι' αποφάσεως τοϋ 'Τ. Προεδ Κυβερ., 
μετ' ήτιολογημένην γνώμην ειδικής επιτροπής, μόνον εις Α.Ε καί Ε.Π.Ε. έχουσας κε-
φάλαιον τουλάχιστον 3.000.000 δρ. 
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αυτών16. Δικαίωμα πωλήσεως προς το κοινον τών ως άνω έντυπων έχουν οι 

έκδόται, τα πρακτορεία, τα υποπρακτορεία, οι έφημεριδοπώλαι και οι περι-

πτεριοΰχοι. Αί προϋποθέσεις, οίκονομικαί εγγυήσεις και οί δροι Ιδρύσεως 

πρακτορείων καί υποπρακτορείων, παροχής εντύπων προς πώλησιν εις τους 

έφημεριδοπώλας καί περιπτεριούχους υπό τών πρακτορείων, υποπρακτο­

ρείων καί τών εκδοτών καθορίζονται δια Β.Δ. εκδιδομένων προτάσει τοϋ αρ­

μοδίου έπί τοϋ τύπου 'Τπουργοΰ». 

Δια το θέμα της προηγουμένης αδείας της Διοικήσεως σημειοϋται ε'ιδι-

κώτερον, δτι ή καθιέρωσις ταύτης δια την σύστασιν πρακτορείων (καί υπο­

πρακτορείων) δι' ών αποκλειστικώς θα επιτρέπεται ή κυκλοφορία εφημερί­

δων, ειδικών εφημερίδων, περιοδικών, ειδικών περιοδικών καί δελτίων, δέον 

δπως θεωρηθή ως αντικείμενη εις την έλευθερίαν κυκλοφορίας τών εντύπων.17 

Ή τυχόν καθιέρωσις δμως προηγουμένης αδείας δια την ίδρυσιν πρα­

κτορείων παρεχομένη έπί τη συνδρομή ώρισμένων προσόντων δέον, δπως μη 

θεωρηθή ώς αντικείμενη 1 8 εις τάς περί ελευθερίας του τύπου διατάξεις, εφ' 

δσον δια ταύτης δεν θα θίγεται το δικαίωμα του έκδοτου εφημερίδος, ειδικής 

εφημερίδος, περιοδικού, ε'ιδικοΰ περιοδικού καί δελτίου, δπως χρησιμοποίηση 

ελευθέρως καί κατ' 'ιδίαν αύτοϋ κρίσιν οιονδήποτε έτερον μέσον ή τρόπον δια 

τήν εις το κοινον διάθεσιν τών εντύπων αύτοϋ.19 Ώ ς είναι εύνόητον δμως, 

τυχόν τασσόμενοι εν προκειμένω οροί καί προϋποθέσεις δέον, δπως μη δυσχε­

ραίνουν ύπερμέτρως τήν σύστασιν πρακτορείων καί τήν κυκλοφορίαν τών 

εντύπων. 

Κατ' αλλην άποψιν, τέλος, ό παρά τοϋ κράτους έλεγχος τής πρακτορεύ­

σεως εν γένει τών έντυπων είναι αναγκαίος δια τήν προστασίαν αύτοϋ τού­

του τοϋ τύπου καί προς αποφυγήν εκθέσεως τούτου ε'ις κινδύνους έκμεταλ-

λευσεως υπο ισχυρών οικονομικώς συγκροτημάτων Μ. 

Ε. Τα πρακτορεία υποχρεοΰνται δπως δέχωνται προς πρακτόρευσιν 

πάντα τα έντυπα ανεξαρτήτως τής πολιτικής ή μή τοποθετήσεως αυτών καί 

να διαθέτουν ταϋτα υπό τους αυτούς δρους. Προσέτι, τα υποπρακτορεία δέον 

16 Θέματα αναγόμενα εις τήν κυκλοφορίαν τών εντύπων άπησχόλησαν καί το Σ τ.Β. 
όπερ έξέδωκεν έπί τοϋ προκειμένου τρεϊς αποφάσεις, εξ ών αϊ δύο, ή 2397/1953 καί 735/ 
1962, αναφέρονται εις τήν 'ίδρυσιν πρακτορείων, ή δε τρίτη, ή 880/1959, ε'.ς το αρ. 3 τοϋ 
Α Ν. 582/1945, δι' ού άπηγορεύετο ή κυκλοφορία παραρτημάτων καί εκτάκτων εκδόσεων. 
Κριτικήν τών άποφάοεων βλ. έν Κ. ΓΕΩΡΓΟΠΟΤΑΟΤ : ενθ. άν., σ 33 he. 

17 Ν. ΑΝΤΩΝΟΠΟΤΛΟΤ : ένθ'άν., σ. 112. Α. ΜΠΟΤΡΟΠΟΤΛΟΤ : Ενθ' άν., 
σ. 79. Κ ΓΕΩΡΓΟΠΟΤΑΟΤ : ενΟ' άν., σ. 21. 

18 Ή παροχή ή μή δμως αδείας κατ' έλευθέραν κρίσιν τής Διοικήσεως είναι αντι­
συνταγματική 

19. Κ. ΓΕΩΡΓΟΠΟΤΛΟΣ, ένθ' άν , σ. 21. Γ. ΚΡΙΠΠΑΣ, ένθ' άν., σ. 31. 
20 Βλ. καί G. BURDEAU : Les libertés publiques, Paris, 1961, 2 ed., σ. 211. 

β 
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δπως δέχωνται προς διάθεσιν τα τοπικά φύλλα ύφ' ους δρους και τα των 'Α­

θηνών. Τα πρακτορεία έν τη ασκήσει τοΰ έργου αυτών δύνανται να χρησιμο­

ποιούν παν χερσαΐον, θαλάσσιον ή έναέριον μεταφορικόν μέσον, να προβαί­

νουν εις σύστασιν υποπρακτορείων έν τω έσωτερικώ και έξωτερικώ κ.λ.π. 

Τέλος, σημειοΰται δτι τα πρακτορεία δι' ών διατίθενται εφημερίδες, εί-

δικαί εφημερίδες κ.λ.π. εξαιρούνται των διατάξεων περί Κυριακής αργίας 

(αρ. 7 Β.Δ. 748/1966 Περί κωδικοποιήσεως των περί Κυριακής αργίας δια­

τάξεων). 

ΣΤ. 'Υπό της ισχυούσης νομοθεσίας περί τύπου εισάγονται υποχρεώ­

σεις τινές των πρακτορείων, περί τών οποίων συνοπτικώς αναφέρονται τα 

έξης : 

Κατά το αρ. 11 Ν.Δ. 346/1969 ο'ι δπως δήποτε εντεταλμένοι τήν διανο-

μήν, τήν πώλησιν και έν γένει τήν κυκλοφορίαν τών έντυπων, οφείλουν να 

ενεργούν ταύτην καθ' δμοιον δι' δλα τρόπον, ώστε να μή δημιουργούνται εύ-

μενέστεραι ή δυσμενέστεραι συνθήκαι κυκλοφορίας δι' ώρισμένα εξ αυτών21. 

Παράβασις της υποχρεώσεως ταύτης τιμωρείται κατά τάς διατάξεις του 

άρ. 458 Π.Κ. 

Κατά το άρ. 27 Ν.Δ. 346 τα πρακτορεία υποχρεούνται δπως υποβάλουν 

καθημερινώς εις τον άρμόδιον επί του τύπου Ύπουργόν δελτία κυκλοφορίας 

τών ύπ' αυτών διατεθέντων έντυπων, έμφαίνοντα: 

•— τον αριθμόν τών παραδοθέντων εις αυτά αντιτύπων εκάστης εκδόσεως, 

— τον αριθμόν τών άποσταλέντων έκτος της έδρας αυτών αντιτύπων έκαστης 

εκδόσεως, 

— τον αριθμόν τών πωληθέντων εντός της έδρας αυτών αντιτύπων εκάστης 

εκδόσεως. 

'Επίσης, υποχρεούνται να υποβάλουν εντός τοΰ πρώτου δεκαημέρου 

εκάστου μηνός καταστάσεις περί τοΰ άριθμοΰ τών πωληθέντων αντιτύπων 

έκαστης εκδόσεως έκτος της έδρας αυτών κατά τόν προηγούμενον μήνα. 

Τα πρακτορεία τα εδρεύοντα έκτος της περιοχής τής τέως Διοικήσεως 

Πρωτευούσης υποβάλλουν τα ώς άνω στοιχεία εις τήν οίκείαν Άστυνομικήν 

αρχήν, ύποχρεουμένην εις άμεσον μεταβίβασιν τούτων προς τόν άρμόδιον έπι 

τοΰ τύπου Ύπουργόν. 

Παράβασις τών ώς άνω υποχρεώσεων τιμωρείται κατά τό άρ. 458 Π. Κ. 

(παραβάσεις διοικητικών διατάξεων). 

Τα πρακτορεία εκδίδουν προσέτι, βάσει τής ύπ' άρ. Δ. 11920-3/1/1970 

21 Τήν έξασφάλισιν της προϋποθέσεως ταύτης έπεδίωκεν ή τοποθέτησις κυβερνη­
τικού επιτρόπου είς τα πρακτορεία: αρ. 8 A.N. 1092/1938, 5 Ν.117/1945, 4 A.N.582/ 
1945. Το Ν.Δ. 346 ουδέν προβλέπει περί κυβερνητικού επιτρόπου. 
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κοινής αποφάσεως των Υπουργών Οικονομικών καί Προεδρίας τα αναγκαία 

πιστοποιητικά όριστικοποιήσεως ατέλειας δημοσιογραφικού χάρτου. 

Κατά το άρ. 43 Ν.Δ. 346 τιμωρείται δια φυλακίσεως τουλάχιστον τριών 

μηνών δστις καθ' οιονδήποτε τρόπον παρεμποδίζει την κυκλοφορίαν τών εν­

τύπων ή προς τον σκοπον αυτόν καταστρέφει ή δπως δήποτε καθίστα την 

χρήσιν αυτών άνέφικτον. Δια της αυτής ποινής τιμωρείται και ό εις δν έχει 

άνατεθή ή διανομή ή ή πώλησις έντυπων, έφ' όσον καθ' οιονδήποτε τρόπον 

καθυστερεί ταύτην. 

Κατά το άρ. 75 Ν.Δ. 346 τιμωρείται ό διευθυντής πρακτορείου άναλαμ-

βάνων την πρακτόρευσιν εντύπων προοριζομένων δια την νεότητα και περιε­

χόντων υλην άπηγορευμένην, ως είδικώτερον ορίζει ταύτην το άρ. 74. 

Κατά το άρ. 94, τέλος, ρυθμίζονται θέματα προκύπτοντα έκ κατασχέ­

σεως παρά τ ω πρακτορείω οφειλομένων ή μελλόντων να καταβληθούν εις 

έκδότην ή διαχειριστήν εντύπου ποσών, έν περιπτώσει καταδικαστικής απο­

φάσεως δι' άξιόποινον δημοσίευμα τούτου. 

Ζ. Δια τήν ϊδρυσιν, την λειτουργίαν, τάς υποχρεώσεις κ.λ.π. πρακτορείου 

αλλοδαπού τύπου ουδέν αναφέρεται έν τω περί τύπου νόμω, ή δε σύστασις 

τούτων γίνεται (μέχρι τοϋδε) ελευθέρως. Ύ π ο τοϋ νόμου ρυθμίζονται μόνον 

τα θέματα τής εισαγωγής θρησκευτικών εντύπων (περί τών οποίων εγένετο 

ήδη λόγος άλλαχοϋ τοϋ παρόντος) και τών επιβαλλομένων κυρώσεων εις τον 

διευθυντήν πρακτορείου άναλαμβάνοντα τήν πρακτόρευσιν (εισαγομένων) 

εντύπων προοριζομένων δια τήν νεότητα καί περιεχόντων υλην άπηγορευ­

μένην (άρ. 74, 75, 7 8 ) . 'Ανεξαρτήτως τής μορφής τής μελλοντικής ρυθμί­

σεως τοϋ θέματος ή υπαγωγή τών πρακτορείων αλλοδαπού τύπου εις τάς 

αύτας μετά τών ημεδαπών πρακτορείων υποχρεώσεις είναι επιβεβλημένη 

διά πολλούς λόγους, ΐση μεταχείρησις κ.λ.π. 

ηη. Τα έντυπα κυκλοφοροΰν, προσέτι, καί δι' εφημεριδοπωλών. 

Α. 'Εφημεριδοπώλης εϊναι ό πωλών πλείονα έντυπα, παραλαμβάνων 

ταΰτα ύπο πρακτορείου ή υποπρακτορείου. Ό εις τήν ύπηρεσίαν ενός εκδό­

του εντύπων τελών δεν είναι εφημεριδοπώλης. Ό εφημεριδοπώλης 2 2 π ω ­

λεί (άρ. 12 Ν.Δ. 346) εφημερίδας, είδικάς εφημερίδας, περιοδικά, ειδικά 

περιοδικά καί δελτία, μη άπαγορευομένης τής ύπο τούτου πωλήσεως καί 

ετέρων εντύπων. 

Β. Το ίσχΰον Σ . δεν περιέλαβε είδικήν διάταξιν περί εφημεριδοπωλών, 

αι περί τούτων δε ίσχύουσαι διατάξεις δέον δπως άναζητηθοΰν εις διαφόρους 

νόμους. Αϊ ίσχύουσαι σήμερον σπουδαιότεραι διατάξεις είναι αί περιλαμβα-

22 Ό εφημεριδοπώλης είναι έμπορος. Βλ. καί Π. Π Ε Ρ Δ Ι Κ Α : Έγχειρίδιον ' Ε μ ­

πορικού Δικαίου, έκδ. Β', σ. 182. 
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νόμεναι: εν αρ. 54 του A.N. 1093/1938 (ισχύει ως μή καταργηθέν ύπο τοΰ 

Ν.Δ. 346), έν Ν.Δ. 2943/1954 (παραμένει έν ίσχύι καΐ μετά τήν 1/1/1970 

βάσει του άρ. 99 του Ν.Δ. 346 και μέχρις εκδόσεως του ύπο τοϋ αρ. 12 τοϋ 

περί τύπου νόμου προβλεπομένου Β.Δ.), έν Ν.Δ. 3871/1958 (ισχύει ως μη 

καταργηθέν ύπο τοϋ Ν.Δ. 346), έν Ν.Δ. 346/1969. 

Γ. Τήν έπιστήμην και νομολογίαν άπησχόλησε το θέμα τοϋ συνταγμα­

τικώς έπιτρεπτοΰ ή μή της προηγουμένης αδείας της αρχής δια τήν άσκησιν 

τοϋ επαγγέλματος τοϋ έφημεριδοπίόλου. Λί έκφρασθεϊσαι απόψεις επί τοϋ 

προκειμένου έχουν συνοπτικώς ως έξης: 

Κατά μιαν αποψιν ω είναι συνταγματικώς ανεπίτρεπτος ή υποχρεωσις 

περί προηγουμένης αδείας της αρχής δια τήν άσκησιν τοϋ επαγγέλματος του 

έφημεριδοπώλου, κατ ' άλλην δέ, ην και άκολουθοΰμεν έν τ ω παρόντι, συν­

ταγματικώς επιτρεπτή 2 4 . 

Ή νομολογία έν προκειμένω ήκολούθησε τήν δευτέραν αποψιν, δεχθεϊσα 

δτι αί διατάξεις περί προηγουμένης άδειας της αρχής δια τήν άσκησιν τοϋ 

επαγγέλματος τοϋ έφημεριδοπώλου δεν εΐναι αντίθετοι προς το Σ . 2 5 . 

Έ π ί τοϋ αύτοΰ θέματος έν τη αλλοδαπή, ήκολουθήθη τόσον ύπο τίνων 

συγγραφέων, δσον και ύπο της νομολογίας πολλών χωρών, ή άποψις περί 

τής συνταγματικότητος τών περί προηγουμένης άδειας τής αρχής δια τήν 

άσκησιν τοϋ επαγγέλματος του έφημεριδοπώλου διατάξεων. 

Δ. Το άρ. 54 τοϋ A.N. 1093/1938 ορίζει, δτι ουδείς εφημεριδοπώλης 

δύναται νά άσκηση το επάγγελμα εάν δεν είναι έφωδιασμένος δια δελτίου ταυ­

τότητος εκδιδομένου ύπο τής 'Ενώσεως εφημεριδοπωλών (εις ην είναι εγ­

γεγραμμένος) και τεθεωρημένου ύπο τών 'Υφυπουργών Τύπου καί Τουρι­

σμού ('Τπουργοΰ Προεδρίας, βάσει τοϋ Ν.Δ. 1/1968, δστις καθίσταται 

αρμόδιος δια τα θέματα τύπου) και ' Ε ρ γ α σ ί α ς 2 6 . 

23. Ν ΑΝΤΩΝΟΠΟΥΛΟΥ : ενθ' άν , σ. 114 Α ΜΠΟΥΡΟΠΟΥΛΟΥ : έ'νθ' 
άν , σ 79 (έφ' δσον όμως ταυτοχρόνως απαγορεύεται ή διάθεσις τών εντύπων και κατ' άλ­
λον τρόπον) Β ΦΙΛΙΑ : Το συνταγματικον δικαίωμα της ελευθεροτυπίας καί ή κατ' άρ­
θρον 367 Π.Κ. πρόσθετος προστασία, 'Αθήναι, 1966, σ 23 (μόνον έφ'οσον ή άδεια εξαρ­
τάται εκ τής διακριτικής ευχέρειας τής διοικήσεως). 

24 Γ. Κ Ρ Ι Π Π Α : Ινθ' άν , σ 47 
25. A l l 52/67, Ποιν Χρ Ι Ζ ' , σ 296, Α Π 467/66, ΠΧ, ΐ Ζ ' , σ. 109 
26 Το άρ 536 Π Ν (ως έτροποποιήθη ύπο του άρ 48 τοϋ Ν τής 23/11/1837 Πε­

ρί έξυβρίσεως), έτιμώρει τήν άνευ τής προσηκούσης αδείας ασκήσεως επαγγέλματος π ώ -
λησιν εις οδούς καί πλατείας εντύπων δια κρατήσεως καί /ρηματικού προστίμου. Το άρ. 
7 τοΰ Ν. 5060/1931 προέβλεπε τήν έλευθέραν πο'Λησιν ή διανομήν έντυπων εις τάς οδούς 
καί τους δημοσίους χώρους. Το άρ 8 τοϋ Α.Ν 1092/1938, ώς έτροποποιήθη δια τοΰ άρ. 
1 τοΰ Α Ν 1683/1939, ώριζεν ότι ή πώλησις τών εφημερίδων καί περιοδικών ενεργείται 
ύπο . .. εφημεριδοπωλών, οριζομένων κατόπιν αδείας τοΰ Ύφυπουργοΰ τύπου και του-
ρισμοΰ, υποκείμενης εις άνάκλησιν άποφάσει τοΰ ιδίου 'Υφυπουργοΰ Ή ώς άνω διάτα-
ξις κατηργήθη δια τοΰ Ν.Δ. 76/1941, άρ μόνον: αί διατάξεις τοΰ άρ. 8 τοΰ Α Ν 1092... 
καταργούνται. 
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Πέραν τούτου, ορίζεται εν τ ω αύτώ άρθρω, δτι «οι έφημεριδοπώλαι 

'Αθηνών, Πειραιώς, Θεσσαλονίκης και Πατρών υποχρεούνται να φέρουν ό-

μοιόμορφον στολήν, ό τύπος της όποιας όρισθήσεται δι' αποφάσεως τών 

Υφυπουργών Τύπου και Τουρισμού και Ε ρ γ α σ ί α ς » και δτι «α'ι διοικήσεις 

τών Ενώσεων τών εφημεριδοπωλών υποχρεούνται να Θέτουν εις πασαν ώραν 

εις την διάθεσιν τών πρακτορείων εφημερίδων τον ζητούμενον εκάστοτε αρι­

θμόν πωλητών». 

Κατά το Ν.Δ. 2943/1954 Περί τρόπου πωλήσεως εφημερίδων και πε­

ριοδικών, δικαίωμα πωλήσεως προς το κοινον εφημερίδων και περιοδικών 

έχουν μόνον ( . . ) έφημεριδοπώλαι 2 7 κεκτημένοι «κατά τάς κειμένκΓ δια­

τάξεις το δικαίωμα ασκήσεως του επαγγέλματος τοϋ έφημεριδοπώλου». 

« Ή οικεία όργάνωσις εφημεριδοπωλών υποχρεούται να γνωστοποιή εγγρά­

φως προς τήν ο'ικείαν "Ενωσιν ιδιοκτητών ημερησίων εφημερίδων και τα πρα­

κτορεία τύπου το όνοματεπώνυμον καί τήν κατοικίαν έκαστου έφημεριδο­

πώλου, ώς καί τήν περιφέρειαν εις τήν οποίαν ασκεί ούτος το επάγγελμα. 

Ή μή τήρησις της υποχρεώσεως ταύτης παρέχει το δικαίωμα εις τήν "Ενωσιν 

να καθορίζη ελευθέρως μετά τών πρακτορείων τύπου τον τρόπον διανομής 

(αρ. 1) ». 

Το Ν.Δ. 3871/1958 απαιτεί δια τήν άσκησιν τοϋ επαγγέλματος του 

έφημεριδοπώλου εις πόλεις άνω τών 6.000 κατοίκων άδειαν, έκδιδομένην 

υποχρεωτικώς υπό της οικείας αστυνομικής αρχής, επί τη προσαγωγή βε­

βαιώσεως του οικείου πρακτορείου ή υποπρακτορείου, οτι ό αιτών άσκεΐ ή 

προτίθεται να άσκηση το επάγγελμα τοϋ έφημεριδοπώλου. Εις ην περίπτωσιν 

το πρακτορεΐαν ή ύποπρακτορεΐον ήθελε άρνηθή τήν χορήγησιν βεβαιώσεως 

ό αιτών δύναται να προσφυγή εις τήν οίκείαν Έπιθεώρησιν εργασίας, ήτις 

καί αποφαίνεται οριστικώς επί του θέματος. Ή κατά τα άνω χορηγούμενη 

άδεια είναι προσωπική, ισχύουσα επί έξάμηνον. 

Ε. Ή διανομή τών προς πώλησιν φύλλων εις τους έφημεριδοπώλας έν 

τη περιοχή της τέως Διοικήσεως πρωτευούσης δέον να γίνεται ά π ' ευθείας 

ύπο τών πρακτορείων καί ε'ις τόπους καθοριζόμενους δι' αποφάσεως ειδικής 

επιτροπής. Οι έφημεριδοπώλαι οφείλουν να ενεργούν τήν πώλησιν τών εντύ­

πων καθ' ομοιον δι' δλα τρόπον, ώστε να μή δημιουργούνται πλεονεκτικώ-

τεραι ή μειονεκτικώτεραι συνθήκαι πωλήσεως διά τι εξ αυτών. Κατά την 

πώλησιν εντύπων έν όδω ή δημοσίω χώρω απαγορεύεται ή έκφώνησις έκ-

27. Βλ. καί Ν. ΑΝΤΩΝΟΠΟΤΑΟΤ : ενθ' άν , σ. 114: «το σύστημα τοϋ Ν.Δ. 2943/ 
1954, άπαιτοϋν όπως οι έφημεριδοπώλαι κέκτηνται το δικαίωμα ασκήσεως επαγγέλμα­
τος καί έξαρτοϋν τήν ασκησιν τοϋ επαγγέλματος έκ της Ενώσεως τών εφημεριδοπωλών, 
καθιεροϊ τον κλειστον αριθμόν τοϋ επαγγέλματος, οπερ δυσχερώς δύναται να συμβιβασθή 
προς τήν έλευθερίαν κυκλοφορίας τών έντυπων καί το αρ. 14 Σ » 
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φράσεων αισχρών, έξυβριστικών ή δυσφημιστικών τών άρχων, ξένων επικρα­

τειών, προσώπων ή ή διαλάλησις 2 8 ειδήσεων μή αναγραφομένων εν τω έν-

τύπω, ή αναγραφομένων άλλ' έκφωνουμένων κατά τρόπον δυνάμενον να δια­

τάραξη την κοινήν ήσυχίαν (αρ. 13). Δια τάς ώρας πωλήσεως τών εφημερί­

δων βλ. αρχήν παρ. παρ. 

ΣΤ. Ή αμοιβή τών εφημεριδοπωλών καθορίζεται δι' αποφάσεως του 

Υπουργικού Συμβουλίου (αρ. 2 παρ. 1 τοϋ Ν.Δ. 2943/1954). Έ ξ άλλου, 

θέματα αναφερόμενα εις τήν άσφάλισιν τών εφημεριδοπωλών ρυθμίζονται 

υπό τοϋ Ν.Δ. 2871/1958 κ.λ.π. 

Ζ. Κατά το αρ. 43 τοϋ Ν.Δ. 346 τιμωρείται με φυλάκια» ιν δστις καθ' 

οιονδήποτε τρόπον παρεμποδίζει τήν κυκλοφορίαν τών εντύπων, δια της αυ­

τής δε ποινής τιμωρείται και ό εις δν έχει άνατεθή ή διανομή ή πώλησις έν­

τυπων εφ' δσον καθ' οιονδήποτε τρόπον καθυστερεί ταύτην. 

θθ. Τα έντυπα κυκλοφορούν προσέτι και διά περιπτέρων, έν τη έννοια 

δε τοϋ δρου περίπτερον 2 9 περιλαμβάνεται παν κατάστημα 3 0 πωλοΰν εφημε­

ρίδας και περιοδικά. 

Ώ ς ίσχΰον 3 1 περί περιπτεριούχων δίκαιον δέον δπως θεωρηθοΰν αί σχε-

τικαί διατάξεις τοϋ Ν.Δ. 2943/10-14/8/1954 Περί τρόπου πωλήσεως εφη­

μερίδων καί περιοδικών. Το ώς άνω Ν.Δ. καταργηθέν υπό τοϋ Ν.Δ. 346/ 

1969 διετηρήθη προσωρινώς έν ισχύει καθ' δ μέρος αναφέρεται εις τους περι-

πτεριούχους καί μετά τήν 1 /Ι /1970, βάσει τοϋ αρ. 99 του Ν.Δ. 346 καί μέ­

χρις εκδόσεως τοϋ υπό της παρ. 3 τοϋ άρ. 12 τοϋ Ν.Δ. 346 προβλεπομένου Β.Δ. 

Ή υπό τοϋ Ν.Δ. 2943 εισαχθείσα έν προκειμένω ρύθμισις έχει ώς έξης: 

Δικαίωμα πωλήσεως προς το κοινον τών δπως δήποτε κυκλοφορουσών μέσω 

πρακτορείων εφημερίδων καί περιοδικών έ'χουν ( . . . ) δικαιούχοι εκμεταλ­

λεύσεως περιπτέρων, οριζόμενοι 3 2 δι' έγγραφου εντολής τών οικείων Ε ν ώ ­

σεων ιδιοκτητών ημερησίων εφημερίδων. 

28. 'Εκ τών σχετικών περί διαλαλήσεως διατάξεων ενδεικτικώς αναφέρονται αϊ πε-

ριεχόμεναι εις τάς Ά σ τ . Δ της 3/4/1919 καί 9/5/1920 της Ά σ τ . Δ. 'Αθηνών, το αρ. 7 

τοϋ Ν 5060/1931, το αρ 8 τοϋ A.N. 1092/1938, το αρ. 2 A.N. 444/1945, το αρ 3 A.N. 

582/1945 

29. Βλ κοινήν άπόφασιν Φ. 443531 /24/300030/17-7/16-9-1969 τών 'Υπουργών 

'Εθνικής 'Αμύνης, Συντονισμοΰ καί Δημ. Έ ρ γ ω ν περί τοϋ τύπου καί τών διαστάσεων τών 

περιπτέρων. 

30 Βλ. καί Ν. Α Ν Τ Ω Ν Ο Π Ο Τ Α Ο Τ : £νθ' άν., σ. 116. 

31. Διατάξεις περί περιπτέρων απαντώνται καί εις το αρ. 8 τοϋ A.N. 1092/1938 ώς 

ετροποποιήθη δι' αρ 1 A.N. 1683/1939 καί κατηργήθη δια τοϋ Ν.Δ. 76/1941 Περί της 

συνταγματικότητος τών διατάξεων τούτων βλ. Ν ΑΝΤΩΝΟΠΟΤΑΟΤ : ενΟ' άν., σ. 116. 

32. Κατά Κ. ΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΝ: Ινθ' άν. ,σ. 32, αί ώς ανω διατάξεις «είναι άμφι-
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Ή έγγραφος εντολή, άνανεουμένη κατ' έτος, δίδεται μετ' άπόφασιν ει­

δικής τετραμελούς Επιτροπής, συγκειμένης έκ τεσσάρων μελών, οριζομέ­

νων δύο υπό τής οικείας Ενώσεως ιδιοκτητών ημερησίων εφημερίδων και 

άνα εν υπό τής 'Οργανώσεως εφημεριδοπωλών καί υπό των πρακτορείων 

τύπου (αρ. 1, 3). Εις την εν λόγω Έπιτροπήν ούδεν κρατικον όργανον μετέ­

χει ή παρίσταται. 

Οί περιπτεριοϋχοι οφείλουν να ενεργούν την πώλησιν των εντύπων ύπο 

τους αυτούς δρους άνευ ευμενούς ή δυσμενούς μεταχειρίσεως τινός εξ αυτών. 

Ή μεταφορά τών εντύπων εις τους περιπτεριούχους πραγματοποιείται μέσω 

τών εφημεριδοπωλών (αρ. 2), ή τοιαύτη δε ρύθμισις δεν δύναται να θεωρηθή 

αντισυνταγματική. 

Ή αμοιβή τών περιπτεριούχων δια τα παρ' αυτών πωλούμενα φύλλα 

(αρ. 2) εφημερίδων και περιοδικών ορίζεται δι' αποφάσεως τής ειδικής 'Επι­

τροπής, περί τής όποιας έγένετο ήδη λόγος και συνίσταται εις ποσοστον 

τής αμοιβής τών εφημεριδοπωλών, δπερ μη δυνάμενον να ύπερβή το ήμισυ 

τής αμοιβής ταύτης, δύναται νά ποικίλη κατά περιοχάς, του υπολοίπου ανή­

κοντος ε'ις τον ενεργούντα την εις τα περίπτερα διανομήν φύλλων. 

βόλου συνταγματικότητος» Κατά Ν. ΑΝΤΩΝΟΠΟΤΛΟΝ, ενθ' άν., το ώς άνω σύστημα 
δεν εναρμονίζεται πλήρως προς την συνταγματικήν διάταξιν τοϋ äp. 14 εξαρτούν τήι) χο-
ρήγησιν έντυπων έκ τής 'Ενώσεως ιδιοκτητών. 



§ 2 1 . Π Ε Ρ Ι Δ Η Μ Ο Σ Ι Ο Γ Ρ Α Φ Ι Κ Ο Υ ΧΑΡΤΟΥ, 

Σ Χ Η Μ Α Τ Ο Σ , Ε Π Ι Φ Α Ν Ε Ι Α Σ ΚΑΙ Τ Ι Μ Η Σ Π Ω Λ Η Σ Ε Ω Σ 

Ε Φ Η Μ Ε Ρ Ι Δ Ω Ν ΚΑΙ Π Ε Ρ Ι Ο Δ Ι Κ Ω Ν 

α. Δημοσιογραφικός χάρτης. Δι ' ειδικής διατάξεως τοϋ περί τύπου νό­

μου (αρθρ. 20), προβλέπεται ή εισαγωγή, εΐτε επί μειώσει τών δασμών και 

των συμπαρομαρτούντων φόρων και τελών, εΐτε ατελώς Χ χάρτου δια την έκ-

τύπωσιν έντυπων εν Ελλάδι, δια της τοιαύτης δε ρυθμίσεως επιδιώκεται 

ή διευκόλυνσις της εκδόσεως εντύπων και ή έπίτευξις χαμηλής τιμής πωλή­

σεως τούτων. 

Δια τοϋ Ν.Δ. 346/1969 προβλέπεται περαιτέρω ειδική Ε π ι τ ρ ο π ή χάρ­

του 2, τα της λειτουργίας της οποίας καθορίζονται δι' αποφάσεως τοϋ επί τοϋ 

τύπου ' ΐ π ο υ ρ γ ο ΰ . 

Ή 'Επιτροπή συγκροτείται εκ τών ακολούθων μελών: τοϋ γενικού διευ­

θυντού τής Γενικής Διευθύνσεως Τύπου και Πληροφοριών ως προέδρου, 

τοϋ γενικοΰ διευθυντού φορολογίας τοϋ Υπουργείου Οικονομικών, ενός εκ­

προσώπου τής Ε ν ώ σ ε ω ς ιδιοκτητών ημερησίων εφημερίδων 'Αθηνών ορι­

ζομένου ύπ' αυτής καί δύο προσώπων οριζομένων υπό του αρμοδίου επί τοϋ 

τύπου Ύπουργοΰ, δυναμένων ως εκ τής εν γένει μορφώσεως καί εμπειρίας 

των να συμβάλουν άποτελεσματικώς εις το έργον τής 'Επιτροπής. 

Αϊ περί άτελείας δημοσιογραφικού χάρτου διατάξεις έχουν ώς εξής: 

Έφημερίς, ειδική έφημερίς, είδικον περιοδικον καί δελτίον εφ' όσον δεν χρη­

σιμοποιούν εξ ολοκλήρου έγχώριον 3 τυπογραφικον χάρτην, έκτυποΰνται άπο-

1 Έν 'Ελλάδι ατέλεια δημοσιογραφικού χάρτου παρεσχέθη ύπο σειράς νομοθετη­
μάτων, τινά τών οποίων αναφέρονται ενδεικτικώς, ώς ô Ν ΓΡΠΗ/1907, Β.Δ.28/2/1907, 
Β.Δ. 8/7/1910, Ν837/1917, Ν1760/1919, Ν.2282/1920, Ν.4607/1930, Ν.5330/1932, 
Α Ν 286/1936, Α.Ν.583/1937, Α Ν. 1092/1938, Α.Ν.1169/1938, Α.Ν.1683/1939, Α Ν. 
2352/1940, Ν Δ. 640/1941, Ν.73/1944, A.N. 444/1945, Α.Ν 582/1945, Ν.Δ. 178/1946, 
Ν.Δ.481/1947, A.N. 789/1948, Ν.Δ. 1210/1949, A.N. 1968/1951, Ν. 2240/1952, Ν.Δ. 
2699/1953, Ν.Δ 2891/1954, Ν.Δ. 3416/1955, Ν. 3619/1956, Ν. 3686/1957. 

2. 'Αρμόδιοι δια την παροχήν άτελείας χάρτου καί δια τα συναφή θέματα ήσαν πα-
λαιότερον ό Υπουργός Οικονομικών καί Υφυπουργός Τύπου Ν. 4607/1931, A.N. 583/ 
1937, A.N. 1092/1938, ή 'Επιτροπή Χάρτου Α.Ν 582/1945, το Γραφειον χάρτου 
Α.Ν 582/1945 κ.λ.π 

3. Κατά το Ν.Δ 3416/1955 επί χάρτου κατασκευαζόμενου έν'Ελλάδι προβλέπεται 
ειδική μεταχείρησις ώς προς τους δασμούς επί τών πρώτων υλών κ.λ.π. 
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κλειστικώς επί τυπογραφικού χάρτου εισαγομένου εΐτε επί μειώσει των δα­

σμών και τών συμπαρομαρτούντων φόρων καί τελών, εΐτε ατελώς. Έ ν προ­

κειμένω ή μείωσις ή ατέλεια παρέχεται ώς ακολούθως: 

αα) Δια τα έ'χοντα πραγματικήν πώλησιν κ α τ ' εκδοσιν άνω τών 100.000 

φύλλων ή τευχών παρέχεται εκπτωσις 5 % επί τών δασμών και λοιπών συμ­

παρομαρτούντων φόρων εφ' ολοκλήρου της άναλωθείσης ποσότητος χάρτου. 

ββ) Δια τα έχοντα πραγματικήν πώλησιν κατ ' εκδοσιν άπο 75.001 φύλ­

λα ή τεύχη εως 100.000 παρέχεται έκπτωσις 10 % επί τών δασμών και λοι­

πών συμπαρομαρτούντων φόρων έφ' ολοκλήρου της άναλωθείσης ποσότητος 

χάρτου. 

γ γ ) Δια τα έχοντα πραγματικήν πώλησιν κατ ' εκδοσιν άπο 50.001 φύλ­

λα ή τεύχη εως 75.000 παρέχεται εκπτωσις 25 % έπί τών δασμών καί λοι­

πών συμπαρομαρτούντων φόρων έφ' ολοκλήρου της άναλωθείσης ποσότητος 

χάρτου. 

δδ) Δια τα έχοντα πραγματικήν κατ ' εκδοσιν πώλησιν άπό 25.000 εως 

50.000 φύλλα ή τεύχη παρέχεται εκπτωσις 50 % έπί τών δασμών καί λοιπών 

συμπαρομαρτούντων φόρων έφ' ολοκλήρου της άναλωθείσης ποσότητος χάρ­

του. 

εε) Τα έχοντα πραγματικήν κατ' εκδοσιν πώλησιν εως 25.000 φύλλα 

ή τεύχη έκτυποΰνται έπί ατελώς εισαγομένου χάρτου. 

Έ π ί εφημερίδος καί ειδικής εφημερίδος ώς κατ ' εκδοσιν πραγματική 

πώλησις νοείται ή μέση ημερησία κατά μήνα τοιαύτη. 

Τά περιοδικά επιτρέπεται δπως εκδίδονται έπί τυπογραφικού χάρτου 

εισαγομένου έπί μειώσει τών δασμών καί λοιπών συμπαρομαρτούντων φό­

ρων καί τελών κατά ποσοστον 50 % μόνον εκείνα, άτινα ώς έκ του περιεχο­

μένου των ήθελε κριθή οτι συμβάλλουν ίκανώς εις την άνύψωσιν του πνευμα­

τικού επιπέδου του αναγνωστικού κοινού. 

Περί της κατά περίπτωσιν συνδρομής τών προϋποθέσεων προς έφαρμο-

γήν της προηγουμένης παραγράφου αποφαίνονται ό αρμόδιος έπί του τύπου 

Υπουργός καί ό 'Υπουργός Οικονομικών, μετά γνώμην τής 'Επιτροπής Χάρ­

του 4 . 

Κατά την αυτήν διαδικασίαν ανακαλείται ό τοιούτος χαρακτηρισμός 

καί αίρεται ή παρεχομένη ατέλεια έφ' όσον ήθελε διαπιστωθή, δτι δεν συν­

τρέχουν πλέον αί προϋποθέσεις χορηγήσεως αυτής. 

Κατόπιν αδείας του αρμοδίου έπί του Τύπου Υπουργού καί του Υ π ο υ ρ ­

γού τών Οικονομικών, χορηγούμενης μετά γνώμην τής 'Επιτροπής Χάρτου, 

4. Βλ. καί Γ ΠΑΠΑΧΑΤΖΗ : Ή έννοια της διακριτικής ευχέρειας τών διοικη­
τικών άρχων, 'Αθήναι, 1934, σ. 50 έπ. 
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ήτις λαμβάνει ύπ' όψιν και τήν τιμήν πωλήσεως, επιτρέπεται ή έκτύπωσις 

επί ατελώς εισαγομένου τυπογραφικού χάρτου: 

αα) εντύπων εξυπηρετούντων εθνικούς ή κοινωνικούς σκοπούς, 

ββ) συμπληρωματικών εκδόσεων ειδικών περιοδικών, εφ' δσον το πε-

ριεχόμενον τούτων έχει άμεσον σχέσιν προς τον είδικον σκοπόν τών έν λόγω 

περιοδικών και 

γγ) τμηματικών ή αυτοτελών εκδόσεων κρατικών υπηρεσιών, οργανι­

σμών δημοσίου δικαίου ή ιδρυμάτων και συλλόγων ανεγνωρισμένης εθνικής, 

επιστημονικής ή κοινωφελούς δράσεως. 

Ό ατελώς εισαγόμενος ή δασμολογημένος χάρτης επιτρέπεται δπως είναι 

οιασδήποτε ποιότητος ή χρώματος, πάντως όμως δέον να φέρη τάς κεκανο-

νισμένας ύδατίνας γραμμάς. Κατ' έξαίρεσιν, δια τήν εκδοσιν εφημερίδων 

χρησιμοποιείται χάρτης μόνον λευκού χρώματος, άπαγορευομένης τής έν 

δ>ω ή έν μέρει χρήσεως χάρτου διαφόρου χρώματος. 

« Ή εισαγωγή του κατά το προμνησθεν άρθρον 20 δασμολογημένου 

ή ατελώς εισαγομένου χάρτου ενεργείται βάσει άδειας του 'Τπουργοϋ Οικο­

νομικών ή της τελωνειακής αρχής εις ην ήθελε μεταβιβασθή ή τοιαύτη άρμο-

διότης» (αρθρ. 26 Ν.Δ. 346/1969). Ή ποσότης αύτου δεν δύναται να ύπερ-

βαίνη τήν άναγκαιοϋσαν δι' εν έξάμηνον, ή δε παράδοσις ταύτης ενεργείται 

δια διατακτικών τοϋ αρμοδίου έπί του τύπου Υπουργού. 

Αϊ λεπτομέρειαι τής διαδικασίας και τών δρων παραλαβής δασμολο­

γημένου ή ατελώς εισαγομένου χάρτου (βάσει τοϋ άρθρου 20 Ν.Δ. 346/1969), 

τοϋ εκτελωνισμού και τής αποθηκεύσεως αύτοϋ, τής επιστροφής τοϋ μή χρη­

σιμοποιηθέντος, τής διαδικασίας εκποιήσεως ή πολτοποιήσεως έπί κατα­

βολή ή μή τοϋ δασμοΰ τοϋ άχρηστευομένου ώς και τών δρων καί τών διατυ­

πώσεων μεταφοράς, άπο τόπου εις τόπον, ρυθμίζονται δια κοινών αποφάσεων 

τοϋ 'Τπουργοϋ Οικονομικών καί τοϋ αρμοδίου έπί τοϋ τύπου 'Τπουργοϋ. 

Έ ξ άλλου, επιβάλλονται υποχρεώσεις τινές εις τους καθ' οιονδήποτε 

τρόπον ωφελούμενους έκ τής ειδικής ρυθμίσεως τών περί χάρτου διατάξεων. 

Οΰτω, απαγορεύεται (αρθρ. 23 Ν. Δ. 346) ή έκτύπωσις εφημερίδος, 

ειδικής εφημερίδος, περιοδικού, ειδικού περιοδικοΰ και δελτίου, τών εκδιδο­

μένων έπί χάρτου εισαγομένου ατελώς ή έπί μειωμένω δασμώ εις αριθμόν 

αντιτύπων υπερβαίνοντα κατά 50% τήν πραγματικήν κυκλοφορίαν αυτών. 

Ό περιορισμός δεν 'ισχύει έπί νεοεκδιδόμενων εφημερίδων δια τα πρώτα δέκα 

φύλλα αυτών. 

Είδικώτερον, έπί ημερησίων εφημερίδων καί ειδικών εφημερίδων ό υπο­

λογισμός τοϋ ώς άνω ποσοστού γίνεται βάσει τής μέσης μηνιαίας κυκλοφορίας 

τούτων, επιτρεπομένου τοϋ συμψηφισμού εντός εκάστου μηνός. Έ π ί μή ημε­

ρησίων εφημερίδων καί ειδικών εφημερίδων, ό υπολογισμός γίνεται βάσει 

τής μέσης τριμηνιαίας κυκλοφορίας τούτων, έπί δε περιοδικών, ειδικών περί-
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οδικών και δελτίων βάσει της μέσης εξαμήνου κυκλοφορίας ύπο τους αυτούς 

δρους. 

«Οι έκδόται τών κατά το αρθρ. 4 εντύπων του Ν. Δ. 346/1969 τών 

έκτυπουμένων επί δασμολογημένου κατ' άρθρον 20 του αύτοΰ Ν. Δ. ή ατελώς 

εισαγομένου χάρτου υποχρεούνται, δπως υποβάλουν εις τον άρμόδιον επί 

του τύπου Ύπουργον ανελλιπώς και άνα δεκαπενθήμερον ύπεύθυνον δήλωσιν 

περιέχουσαν αναλυτικώς τον δι' έκάστην εκδοσιν αριθμόν τών κατά το χρο-

νικον τοϋτο διάστημα έκτυπωθέντων αντιτύπων, το βάρος αυτών εις χιλιό­

γραμμα καί τον αριθμόν τών πωληθέντων αντιτύπων κατά το προ μηνός 

λήξαν δεακαπενθήμερον». 

Τέλος, τιμωρείται ως λαθρεμπορία κατά τον Ν. 1165/1918 «Περί τελω­

νειακού κωδικός», ως ούτος εκάστοτε ισχύει, α) ή διάθεσις δασμολογημένου 

κατ' άρθρον 20 Ν. Δ. 346/1969 ή ατελώς εισαγομένου χάρτου δια χρήσιν 

διάφορον της δι' ην προορίζεται, β) ή ΰπαρξις ελλείμματος εν τη διαχειρίσει 

του καί γ) ή άνευ άδειας της τελωνειακής αρχής κατοχή, αγορά καί πώλησις 

τούτου. 

Δια τάς περί τον δημοσιογραφικον χάρτην παραβάσεις υπεύθυνος θεω­

ρείται ό εκδότης δ του εντύπου, τιμωρούμενος δια φυλακίσεως, χρηματικής 

ποινής και στερήσεως της μειώσεως δασμών ή ατέλειας έπί δέκα εως τριά­

κοντα ημέρας (αρθρ. 46 Ν.Δ. 346/1969). Έ π ί πλέον, εισπράττονται οί 

δασμοί τα τέλη καί οί φόροι, οί αναλογούντες εις όλόκληρον τήν άναλωθεϊσαν 

δια τήν εκδοσιν ποσότητα του δασμολογουμένου κατ' αρθρ. 20 Ν. Δ. 346 

ή ατελώς εισαχθέντος χάρτου. 

β. Σχήμα καί επιφάνεια εφημερίδων καί περιοδικών. Το σχήμα6 καί 

ή συνολική επιφάνεια τών εφημερίδων καί ειδικών εφημερίδων, αϊ όποϊαι 

έκτυποϋνται έπί ατελώς εισαγομένου χάρτου, καθορίζονται δι' αποφάσεων 

του αρμοδίου έπί του τύπου Υπουργού (αρθρ. 22 Ν. Δ. 346/1969). Πέραν 

τούτου, ή συνολική επιφάνεια τών έπί δασμολογουμένου κατ' αρθρ. 20 παρ. 2 

Ν. Δ. 346/1969 έκτυπουμένων ομοίων έντυπων, ορίζεται ηύξημένη εις 30% 

εν σχέσει προς τήν έπιφάνειαν τών έπί ατελώς εισαγομένου χάρτου έκτυπου­

μένων. 

Παράβασις τών ως άνω περί σχήματος καί επιφανείας διατάξεων τιμω­

ρείται, δια φυλακίσεως, χρηματικής ποινής καί στερήσεως της μειώσεως ή 

5. Κατά τον A.N. 582/1945 αρθρ 7 εθεωρούντο συνυπεύθυνοι ό ιδιοκτήτης, διευ­

θυντής καί ό διαχειριστής τοϋ εντύπου, 6 προϊστάμενος τοΰ τυπογραφείου καί ô διευθυν­

τής τοΰ τυπογραφείου. 

6. Το θέμα έρρυθμίσθη το πρώτον δια τοϋ Ν 815/1917, βραδύτερον δέ βάσει νομο­

θετικών διατάξεων καθωρίζετο δια διοικητικών πράξεων τόσον το σχήμα, όσον καί ή επι­

φάνεια τών εφημερίδων καί περιοδικών. 
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ατέλειας τοΰ χάρτου. Υπεύθυνος έν προκειμένω θεωρείται ό εκδότης του 

εντύπου. 

Δια της τοιαύτης ρυθμίσεως, ήτις έξ ετέρας έπόψεως συνιστοί εκφανσιν 

της θετικής προστασίας του τύπου παρά τοΰ Κράτους, επιδιώκεται ή δημιουρ­

γία 'ίσων συνθηκών ανταγωνισμού μεταξύ τών αυτής κατηγορίας εντύπων, 

δεδομένου, οτι το σχήμα και ή συνολική επιφάνεια τών εις την ιδίαν ομάδα 

ανηκόντων εντύπων δεν δύναται, καθ' δ καθοριζόμενα κοινά, να αποτελέσουν 

στοιχεΐον περαιτέρω εκμεταλλεύσεως υπό τών ο'ικονομιο'.ώς εύρωστων εντύ­

πων εις βάρος τών οικονομικώς ασθενέστερων. 

Πέραν τούτου, εφ' δσον το Κράτος διαθέτει συνάλλαγμα δια την είσα-

γωγήν χάρτου καί παρέχει άτέλειαν ή με'ιωσιν δασμών, δεν δύναται να έπι-

τρέψη απεριορίστως ταύτην δια την ίκανοποίησιν τυχόν έκδηλωθησομένης 

επιθυμίας ώρισμένων οικονομικώς εύρωστων εκδοτών όπως εκδίδουν τα 

εντυπά των συχνότατα ε'ις μεγάλον αριθμόν σελίδων, δημιουργοϋντες ούτω 

δυσβάστακτους δρους ανταγωνισμού δια τα οικονομικώς ασθενέστερα έντυπα. 

Ώ ς εκ τούτου, δέον, όπως θεωρηθή ως μή αντικείμενος εις την έλευθερίαν 

τοΰ τύπου ό καθορισμός του σχήματος καί τής επιφανείας 7 ώρισμένων 

έντυπων παρά τής Διοικήσεως, υπό τήν εύνόητον βεβαίως προϋπόθεσιν τής 

ϊσης μεταχειρίσεως πάντα>ν. 

γ . Τιμή πωλήσεως εφημερίδων καί περιοδικών. Έ ν Ε λ λ ά δ ι ορίζεται 

ελαχίστη τιμή πωλήσεως τής εφημερίδος, τής ειδικής εφημερίδος καί του 

περιοδικού (άρθρον 14 Ν. Δ. 346/1969). 

Ή πώλησις τών έν λόγω εντύπων εις τιμήν κατωτέραν τής εκάστοτε 

οριζόμενης απαγορεύεται, τυχόν δε παραβάσεις επί τοΰ προκειμένου τ ιμω­

ρούνται κατά τάς διατάξεις τοΰ άρθρου 458 (παραβάσεις διοικητικών διατά­

ξεων) Π. Κ. 

'Αρμόδιος δια τον καθορισμον τής ελαχίστης τιμής πωλήσεως τών ώς 

άνω εντύπων εΐναι ό αρμόδιος επί τοΰ τύπου Υπουργός 8 . 

Ή τιμή πωλήσεως εφημερίδος, ειδικής εφημερίδος, περιοδικού, είδικοΰ 

περιοδικού καί δελτίου είναι υποχρεωτικον όπως αναγράφεται εις εκαστον 

φύλλον ή τεύχος, τυχόν δε παράβασις τής τοιαύτης υποχρεώσεως τιμωρείται 

7 Βλ. καί Σ τ Ε. άρ. άπ. 189/1964 Όλομ : Ή ύπο τοϋ άρθρου 3 παρ. 2 τοϋ A.N. 
582/1945 προβλεπομένη ρυθμιστική παρέμβασις της Πολιτείας εις το θέμα τής συνολι­
κής επιφανείας τών εφημερίδων δεν αντίκειται εις τήν συνταγματικών αρχήν τής ελευθερο­
τυπίας, ήν αντιθέτως προάγει, άφοϋ κατά κοινήν άντίληψιν συντελεί είς τήν άποτροπήν τής 
δημιουργίας μονοπωλιακών καταστάσεων ύπο τών οικονομικώς ισχυρότερων εκδοτικών 
επιχειρήσεων. 

8. Κατά το αρθ. 3 Α.Ν.582/1945 ή τιμή πωλήσεως εφημερίδων καί περιοδικών ώρί-
ζετο δι' αποφάσεως τής Επιτροπής χάρτου εγκρινομένης ύπο τοϋ 'Υφυπουργού Τύπου. 
Προ τοϋ A.N. 582 /1945 ή τιμή πωλήσεως τών ημερησίων εφημερίδων καί περιοδικών ώρί-
ζετο δι' αποφάσεως τής Διευθύνσεως Τύπου. 
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δια χρηματικής ποινής. Υπεύθυνοι θεωρούνται εν προκειμένω δ εκδότης 

των εντύπων, ό προϊστάμενος τοϋ τυπογραφείου, δ διευθυντής του άναλα-

βόντος την διανομήν τοϋ έντυπου πρακτορείου, ως και οι πωλητού, διανεμηταί, 

ή τοιχοκολληται (αρθρ. 42 Ν. Δ. 346), προκειμένου περί εντύπων μ/] διανε­

μομένων μέσω πρακτορείων. 

Ό καθορισμός ελαχίστης τιμής πωλήσεως δια τάς εφημερίδας, είδικάς 

εφημερίδας και περιοδικά αποτελεί μορφήν προσθέτου προστασίας τοϋ τύπου, 

δεν δύναται δε να θεωρηθή ώς αντίθετος προς το πνεΰμα των διατάξεων τοϋ 

άρθρου 14 Σ . Δια τοϋ καθορισμού ενιαίας ελαχίστης τιμής πωλήσεως δη­

μιουργούνται ΐσαι συνθήκαι ανταγωνισμού, τα δε οικονομικώς ασθενέστερα 

έντυπα προστατεύονται έναντι των οικονομικώς εύρωστων τοιούτων, τα όποια 

θα ήδύναντο ενδεχομένως να διατίθενται εις χαμηλοτέρας τιμάς, εάν δεν ύπήρχεν 

ή περί κατωτάτου δρίου δέσμευσις. 

Πέραν τής ειδικής περί ελαχίστης τιμής πωλήσεως ώρισμένων εντύπων 

ρυθμ,ίσεως, το Ν. Δ. 346/1969 προβλέπει και τήν υπό προϋποθέσεις δωρεάν 

διάθεσιν των εντύπων. Ούτω, είναι δυνατή ή δωρεάν διάθεσις εφημερίδων και 

περιοδικών τιμής ένεκεν, βάσει καταλόγου υποβαλλομένου υπό τοϋ εκδότου 

εις τήν Γενικήν Διεύθυνσιν Τύπου και Πληροφοριών. 

Συναφές, εξ άλλου, προς το θέμα τής τιμής πωλήσεως εντύπων είναι 

και το θέμα των υπό τούτων προς τους άγοραστάς παροχών (δώρων κ.λ.π. ) 9 . 

Ώ ς παροχή δε νοείται και παν δημοσίευμα, το όποιον δπως δήποτε καί εάν 

είναι σελιδοποιημένον δύναται, άποσπώμενον τοϋ σώματος τοϋ εντύπου να 

άποτελέση αυτοτελές βιβλίον. 

Αϊ τοιαΰται παροχαί απαγορεύονται 1 0 υπό τοϋ Ν. Δ. 346/1969, 

αρθρ. 45, τιμωρείται δε δια φυλακίσεως τουλάχιστον ενός μηνός και χρημα­

τικής ποινής τουλάχιστον είκοσι χιλιάδων μεταλλικών δραχμών, δστις συν­

δυάζει καθ' οιονδήποτε τρόπον τήν πώλησιν εφημερίδος, περιοδικού, ειδικού 

περιοδικοΰ και δελτίου προς οιονδήποτε προς τους άγοραστάς παροχήν 1 Χ. 

Ή τοιαύτη ρύθμισις τοϋ θέματος δεν δύναται να θεωρηθή ώς αντικείμενη 

εις το άρθρον 14 τοϋ Σ. δεδομένου δτι δεν περιορίζει τήν έλευθερίαν τοϋ τύπου. 

9 Λήγοντος του 19ου αιώνος εντυπά τίνα (ΝΕΟΛΟΓΟΣ ΑΘΗΝΩΝ, 1878 κ α ) 
ήρχισαν παρέχοντα <5ώρα εις τους άναγνώστας, η δέ τοιαύτη τάσις ένετάθη βραδύτερον. 

10 Το θέμα έρρυθμίσθη το πρώτον δια τοϋ Ν 5060/1931, αρθρ. 35, άργότερον δέ 
ύπο τοϋ Α.Ν 1092/1938, άρθρον 17 

11 Το Τ π Προεδρ. Κυβερν εζήτησε δια τοϋ ύ π ' ά ρ . 8495/Η/1721/1970 έγγρα­
φου τήν γνώμην τοϋ Ν Σ.Κ «έάν άποτελή παράβασιν τοϋ αρθρ. 45 τοϋ Ν.Δ 346/1969 ή 
εκ μέρους επιχειρήσεως επαγγελία δια των στηλών εφημερίδος ότι θα δοθή ύπο τής επι­
χειρήσεως βραβεϊον δώρον, προϊόν αυτής εις τον άναγνώστην» Το Ν Σ.Κ δια τής ύπ'άρ. 
336/1970 γνωμοδοτήσεοις αύτοϋ εδέχθη, ότι το σχετικον ποινικον αδίκημα υπάρχει μόνον 
όταν ή παροχή προέρχεται έκ τής εφημερίδος και οχι έκ μέρους τρίτου, ό όποιος χρησιμο­
ποιεί τας στήλας εφημερίδος. Βλ και Ν. Σ Τ Α Θ Α Τ Ο Τ : Ό νέος νόμος περί τύπου, 'Αθή­
ναι, 1972, σ 13. 



§ 22. ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΕΚΔΟΤΩΝ, ΔΗΜΟΣΙΟΓΡΑΦΩΝ 

ΚΑΙ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ TOT ΤΥΠΟΥ 

Α. Προστασία έκδοτων. 'Υπέρ των εκδοτών εντύπων καθιεροΰται σειρά 

ειδικών προστατευτικών μέτρων, τινά των οποίων ενδεικτικώς αναφέρονται 

έν συνεχεία. Ώ ς είναι εύνόητον τα έν λόγω μέτρα δέον δπως 'ισχύουν δια πάντας 

τους έκδότας καί ουχί διά τινας μόνον εξ αυτών. 

Είδικώτερον, υπέρ των εκδοτών προβλέπονται : 

Ι. Άπαλλαγαί άπα τών τελωνειακών εισαγωγικών δασμών, ώς άπαλλαγαί 

έκ τών δασμών τών μηχανημάτωνΧ τών τυπογραφικών εγκαταστάσεων, 

άπαλλαγαί έκ τών δασμών εισαγομένων εφημερίδων, περιοδικών, βιβλίων κ.ά. 

Π. Άπαλλαγαί άπο της καταβολής ένίων ασφαλιστικών εισφορών. 

III. Εκπτώσεις τίνες, ώς έπί τοϋ φόρου, τών ταχυδρομικών2, τών 

τηλεγραφικών και τών τηλεφωνικών τελών, έκπτά>σεις επί της τιμής του 

χρησιμοποιουμένου ηλεκτρικού ρεύματος κ.λ.π. 

IV. Παροχαί τίνες, ώς αϊ ύποχρεωτικαί δημοσιεύσεις εις τον τύπον 

κατηγοριών τίνων ανακοινώσεων τών κρατικών υπηρεσιών, νομικών προ­

σώπων δημοσίου δικαίου, εταιριών κ.λ.π., συνδρομαί3 καί άγοραί έντυ­

πων παρά τοϋ κράτους κ.λ.π. 

Β. 'Υπέρ τών δημοσιογράφων, έξ άλλου, λαμβάνονται ειδικά μέτρα ώς : 

Ι. Άπαλλαγαί, ώς απαλλαγή άπο τών τελωνειακών δασμών εφημερίδων, 

περιοδικών καί βιβλίων, απαλλαγή άπο τών εισιτηρίων θεαμάτων κ.λ.π. 

Π. Εκπτώσεις, ώς φορολογικαί, ταχυδρομικαί, τηλεγραφικαί, τηλεφω­

νικά! * κ. ά. 

III. Παροχαί, ώς επιχορηγήσεις ε'ις δημοσιογραφικούς οργανισμούς, 

επιβολή άγγελιοσήμου τα έκ τοϋ οποίου έσοδα διατίθενται υπέρ τών δημο­

σιογράφων κ.λ.π. 

IV. Διευκολύνσεις, ώς διευκολύνσεις μετακινήσεως, εκδόσεως ατελώς 

διαβατηρίου κ.λ.π. 5. 

Γ. Δια το προσωπικάν του τύπου, τέλος, προβλέπονται ε'ιδικαί συμβάσεις 

εργασίας, ειδικοί πόροι υπέρ τών ασφαλιστικών ταμείων κ.λ.π. 

1. "Αρθρ. 17 Α Ν 1-13/11/1955 "Αρθρ. 3 Ν 1805/1951 "Αρθρ. 8 Ν 2029/1952. 
"Αρθρ 27 Ν Δ . 3394/1955 "Αρθρ. 10 Ν. 3686/1957. 

2 Ν 4581/30. Ν 6243/1934. Π Δ 21—30/9/1935. Ν.Δ 896/1941 Ν Δ 1098 / 
1944. Β Δ 10—14/1/1959 ΒΔ. 17—3/4—4/1959. ΒΔ. 26—7/25—8/1959. Β.Δ. 43/ 
22—27/1/1961. 

3 Βλ. καί αρθρ. 16 Ν Δ. 158/1946. Ν. Δ. 1263/1972. 
4. Ν. 4275/1929. Ν 4277/1929. Ν. 4707/1930. Π Δ 6—17/7/1931. Α Ν. 1093/ 

1938. Α. Υ Σ. Δ. Ε. 160858/1290/1958. 5. "Αρθρ 1 παρ 1 Ν. Δ. 634/1970. 



§ 23. ΠΕΡΙ ΤΟΥ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΎ ΕΛΕΓΧΟΥ ΤΟΥ ΤΥΠΟΥ 

Α. Δια πρώτην φοράν εν Ελλάδι καθιερώθη ύπο του ισχύοντος Σ. ό 

οικονομικός έλεγχος επί του τύπου δια της διατάξεως της 1 παρ. 12 του 

αρθρ. 14 : «Νόμος καθιεροΐ τον ύποχρεωτικον οίκονομικόν ελεγχον τών 

επιχειρήσεων τύπου. Το αποτέλεσμα του ελέγχου δημοσιεύεται». Οι δροι 

ύφ' ους πραγματοποιείται ό έλεγχος, τα όργανα κ.λ.π. ρυθμίζονται δια τοϋ 

περί τύπου νόμου, Ν. Δ. 346/1969, άρθρα 30, 31, 32. 

Β. Ή εν λόγω διάταξις, ανάλογος της οποίας εις ουδέν έτερον έλληνικον 

Σ. απαντάται, έλκει προφανώς την καταγωγήν αύτης έξ αντιστοίχων γαλλικών 

και ιταλικών ρυθμίσεων. 

Ούτω, εν Γαλλία δια τοϋ Διατάγματος της 26 Αυγούστου 1944 Περί 

οργανώσεως του γαλλικού τύπου, ορίζονται τα έξης (άρθρον 18) : «Δια δια­

ταγμάτων εκδιδομένων προτάσει τοϋ 'Υπουργού Πληροφοριών λαμβάνεται 

πρόνοια : 

—Δια τους δρους διαρκούς επαληθεύσεως τών λογαριασμών εκάστης 

εκδόσεως. 

—Δια τους δρους αποδόσεως λογαριασμοΰ εκμεταλλεύσεως, ό όποιος 

υποβάλλεται άνά έξάμηνον δι' έκάστην έκδοσιν εις τον Ύπουργον Πληρο­

φοριών. 

Ό λογαριασμός της εκμεταλλεύσεως και ό απολογισμός της εκδόσεως 

δημοσιεύονται κατ' έτος εις τάς στήλας τοϋ εντύπου». 

Έ ν 'Ιταλία, έξ άλλου, έν άρθρω 21 τοϋ Σ. τοϋ 1948 ορίζονται τα έξης : 

« Ό νόμος δύναται δια γενικών αύτοΰ διατάξεων να όρίση τον τρόπον καί τα 

μέσα δια τών όποιων θα καθίστανται γνωστά τα οικονομικά τοϋ ημερησίου 

καί περιοδικού τύπου». 

Έ κ τών ώθησάντων εις τάς ως άνω ρυθμίσεις λόγων αναφέρεται ενδει­

κτικώς ή επιθυμία της Πολιτείας, δπως άποτρέψη την ύπαγωγήν τοϋ τύπου 

εις τεράστια οικονομικά συγκροτήματα, έπιδιώκοντα την δι' αύτοΰ ίκανο-

ποίησιν καί έξυπηρέτησιν ιδιοτελών ώργανωμένων οικονομικών ή άλλων συμ­

φερόντων. Δια του οικονομικού ελέγχου, προσέτι, επιδιώκεται να άποτραπη 

καί αποτρέπεται εις μεγάλον βαθμόν, ό κίνδυνος δπως αί επιχειρήσεις τύπου 

1. 'Ανάλογος διάταξις είχε περιληφθη καί έν άρθρω 11 παρ. 15 τοϋ Προσχεδίου Σ . 

της Είκοσαμελοΰς 'Επιτροπής. 
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περιέρχονται ύπο τον ελεγχον ξένων καί αντεθνικών προπαγανδών, ώς και ή 

εξαγορά των εντύπων. 

Γ. Ό υπό του Σ. προβλεπόμενος οικονομικός έλεγχος, τοϋ οποίου ή 

έννοια νοείται «ουσιαστική» καί «ουχί απλώς τυπική» 2, ασκείται επί π ά ­

σης επιχειρήσεως τύπου, (αρθρ. 30 Ν. Δ. 346/1969), ώς τοιαύτη δε έπι-

χείρησις δέον, δπως Οεωρηθή δχι μόνον ή εκδίδουσα εφημερίδα, είδικήν εφη­

μερίδα περιοδικόν, ε'ιδικον περιοδικον ή δελτίον, άλλα καί ή εκδίδουσα οιονδή­

ποτε έτερον έ'ντυπον, έγκυκλοπαίδειαν βιβλία, κ.λ.π. 3 . 

Δ. Ή άσκησις τοϋ έλεγχου ανατίθεται εις είδικήν Έπιτροπήν, τήν 

Έπιτροπήν οικονομικού ελέγχου εντύπων (Ε. Ο. Ε. Ε . ) , λειτουργούσαν παρά 

τή Γενική Διευθύνσει Τύπου καί Πληροφοριών. Τα μέλη της 'Επιτροπής 

διορίζονται επί τριετεΐ θητεία παρά τοϋ αρμοδίου επί τοϋ τύπου 'Τπουργοΰ, 

συγκροτείται δε αυτή : α) εξ ενός Συμβούλου τοϋ 'Ελεγκτικού Συνεδρίου, 

οριζομένου μεθ' όμοιοβάθμου άναπληρωτοΰ, παρά τοϋ Προέδρου τοϋ Σώματος, 

δστις καί προεδρεύει, β) ενός Καθηγητού οικονομικών μαθημάτων 'Ανωτάτης 

Σχολής, οριζομένου μεθ' όμοιοβάθμου άναπληρωτοΰ ύπο τοϋ Υπουργού 'Εθνι­

κής Παιδείας καί Θρησκευμάτων, γ ) ενός δευτεροβαθμίου φορολογικού δι­

καστού, οριζομένου μεθ' όμοιοβάθμου άναπληρωτοΰ ύπο τοϋ 'Ανωτάτου 

Συμβουλίου Διοικητικής Δικαιοσύνης, δ) ενός εκ των παρά τή Νομισματική 

'Επιτροπή άπεσπασμένων υπαλλήλων τής Τραπέζης Ελλάδος, οριζομένου 

μετά άναπληρωτοΰ παρά τοϋ 'Τπουργοΰ Συντονισμοΰ, ε) ένος εκ τών ανω­

τέρων υπαλλήλων τής διευθύνσεως ελέγχου ανωνύμων εταιριών τοΰ Υπουρ­

γείου 'Εμπορίου, οριζομένου ύπο τοΰ 'Τπουργοΰ 'Εμπορίου. Χρέη εισηγητού 

τής 'Επιτροπής άνευ ψήφου, εκτελεί ανώτερος υπάλληλος τής Γενικής Διευ­

θύνσεως Τύπου καί Πληροφοριών, χρέη δε γραμματέως υπάλληλος επί βαθμώ 

τουλάχιστον 6ω τής αυτής Γενικής Διευθύνσεως. Ούτοι ορίζονται ύπο τοΰ 

αρμοδίου επί τοΰ τύπου 'Τπουργοΰ. Ή 'Επιτροπή ευρίσκεται έν απαρτία 

παρόντων τριών τουλάχιστον έκ τών μελών αυτής, εξ ών τα δύο τακτικά, 

αποφασίζει δε κατά πλειονοψηφίαν τών παρόντων, ύπερισχυούσης έν 'ισοψη­

φία τής ψήφου τοΰ προέδρου. 

Τα τής λειτουργίας τής Ε π ι τ ρ ο π ή ς καί τα τής αποζημιώσεως τών με­

λών αυτής, ώς καί τοΰ εισηγητού καί γραμματέως αυτής, καθορίζονται δια 

κοινής αποφάσεως τοΰ αρμοδίου επί τοΰ τύπου 'Τπουργοΰ καί τοΰ 'Τπουρ­

γοΰ Οικονομικών, δημοσιευομένης δια τής Ε.Κ. 

2. Βλ καί ΥΠΟΥΡΓΙΚΟΙ" ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ : Έστενογραφημένα πρακτικά τοϋ 

νέου Συντάγματος 1968, 'Αθήναι, 1969, σ. 102 

3. Βλ καί Δ. ΨΑΡΟΥ : Ή άναθεώρησις τοϋ Συντάγματος, 'Αθήναι, 1970, σ. 229. 

Κ. ΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΥ : Έλληνικον Συνταγματικον Δίκαιον, 'Αθήναι, 1970, τεϋχ. Γ', 

σ. 91, 92 
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Πέραν τούτων, υπό του άρθρου 30 Ν.Δ. 346/1969, προβλέπεται ή δια 

της αυτής ως άνω διαδικασίας, σύστασις κατά περιφερείας βοηθητικών συλ­

λογικών οργάνων της Ε.Ο.Ε.Ε. . Τά όργανα ταΰτα, συγκροτούμενα εξ ενός 

δικαστικού, ενός τών οικονομικών εφόρων της περιφερείας και ενός ανωτάτου 

ή ανωτέρου δημοσίου διοικητικού ή τραπεζικού υπαλλήλου, δικαιούνται να 

προβαίνουν εις τον οίκονομικον ελεγχον τών επιχειρήσεων τύπου, υποβάλ­

λοντα τα σχετικά πορίσματα εις την Ε.Ο.Ε.Ε., ήτις καί τελικώς αποφαίνεται. 

Και τών συλλογικών τούτων οργάνων ή λειτουργία κ.λ.π. ρυθμίζονται δι' ό­

μοιας, ώς καί δια την Ε.Ο.Ε.Ε., αποφάσεως. 

Δ. Πάσα έκ τών υποκειμένων εις έ'λεγχον έπιχείρησις τύπου, υποχρε­

ούται, δπως θέτη ε'ις την διάθεσιν τών αρμοδίων επί τοϋ ελέγχου οργάνων, 

τα υπό τοϋ Κ.Φ.Σ. προβλεπόμενα βιβλία καί στοιχεία. Τα τοϋ ελέγχου εί-

δικώτερον καθορίζονται δια κοινής αποφάσεως τοϋ 'Τπουργοΰ τών Οικονο­

μικών καί τοϋ αρμοδίου επί τοϋ τύπου 'Τπουργοΰ. 

Έ ξ άλλου, βάσει τοϋ άρθρου 31 τοϋ περί τύπου νόμου, «πάσα έπιχείρη-

σις τύπου ύποχρεοΰται μέχρι τοϋ μηνός 'Ιουλίου έκαστου έτους, εις σύντα-

ξιν τοϋ δια το αμέσως προηγούμενον οίκονομικον έτος ισοζυγίου εσόδων και 

δαπανών. Το ίσοζύγιον υποβάλλεται εις την Ε.Ο.Ε.Ε. ή εις τα βοηθητικά 

συλλογικά όργανα, εντός τοϋ μηνός Αυγούστου προς ελεγχον. Το αποτέλεσμα 

τοϋ ελέγχου δημοσιεύεται, άμα τ ω πέρατι αύτοΰ, δια πάντων τών υπό της 

επιχειρήσεως τύπου εκδιδομένων ημερησίως ή περιοδικώς εντύπων, μετά 

τών παρατηρήσεων της Ε.Ο.Ε.Ε. επί τοϋ θεμιτοΰ ή μη τών πόρων, τών δα­

πανών καί τών έν γένει συναλλαγών αυτής». Ή Ε.Ο.Ε.Ε. καί τά βοηθητικά 

αυτής όργανα έν τή ασκήσει τοϋ ελέγχου δικαιοΰνται, προς έπαλήθευσιν τών 

έν τ ω ίσοζυγίω αναφερομένων έγγραφων, να ζητοΰν σχετικά στοιχεία παρά 

πάσης δημοσίας αρχής, νομικοΰ προσώπου κ.λ.π., υποχρεουμένων τούτων 

δπως παρέχουν πάσαν πληροφορίαν. 

Ε. Ό μή συμμορφούμενος προς τάς ώς άνω υποχρεώσεις τιμωρείται 

δια φυλακίσεως τουλάχιστον εξ μηνών καί δια χρηματικής ποινής τουλάχι­

στον τριάκοντα χιλιάδων μετ. δρχ. Δια τής καταδικαστικής δε αποφάσεως 

άναγγέλεται προσέτι καί άρσις τής κατ ' άρθρον 20 Ν.Δ. 346/1969 μειώσεως 

ή ατέλειας τοϋ χάρτου, δια χρονικον διάστημα άπα ενός μηνός εως ενός έτους. 

Έ ξ άλλου, ό καθ' οιονδήποτε τρόπον παριστών ψευδή ή ανακριβή στοι­

χεία ώς αληθή τοιαΰτα, εϊτε δια καταχωρίσεως τούτων εις τά υπό τοϋ Κ . Φ . Σ . 

προβλεπόμενα βιβλία εϊτε εις το ύποβαλλόμενον αρμοδίως ίσοζύγιον εσόδων 

καί δαπανών, τιμωρείται δια φυλακίσεως άνω τών εξ μηνών καί χρηματικής 

ποινής τουλάχιστον τριάκοντα χιλ. μετ. δρχ. 

Τέλος, σημειοΰται, δτι ίδιαιτέραν έπιβαρυντικήν περίπτωσιν αποτελεί 

ή άπόκρυψις πόρων προερχομένων έκ τής αλλοδαπής ή έξ άλλοδαποΰ διαμέ­

νοντος ή εγκατεστημένου έν Ε λ λ ά δ ι 4 . 

4. Πρβλ. καί στοιχεία έδαφ. ζ παρ. 31 περί Κύπρου τοΰ παρόντος. 



Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν Δ' 

ΤΑ ΚΑΤ' ΙΔΙΑΝ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΑ ΜΕΤΡΑ 

ΠΕΡΙ ΤΥΠΟΥ ΑΛΛΑΧΟΥ 

§24. ΕΝ ΑΓΓΛΙΑ 

1. Γενική είκών. Έ ν 'Αγγλία ό τύπος δεν απολαμβάνει ιδιαιτέρου τίνος 

δικαιώματος. Ειδική νομοθεσία περί τύπου δεν υφίσταται, ώρισμέναι δμως 

διατάξεις περιέχουν παραγράφους, αϊ όποϊαι ισχύουν παρεπιμπτόντως ή 

ειδικώς δια τον τύπον. 

Έ ν 'Αγγλία έξεδίδοντο1 τον Ίανουάριον 1971 130 ημερήσια φύλλα, 

εξαιρέσει των ειδικών, ώς και 1.170 τοπικά (κυρίως εβδομαδιαία). 

Ή αναλογία διαδόσεως του αγγλικού τύπου ήτο 47,7 αντίτυπα άνα 100 

κατοίκους δια το έτος 1968 (Στατιστική Έπετηρίς UNESCO 1968). Σήμε­

ρον όμως παρά το γεγονός, δτι εξακολουθεί ή αναλογία αυτή να διατηρήται 

εις υψηλά επίπεδα είναι ώστόσον μικρότερα της τοΰ 1968 (463 αντίτυπα άνα 

1000 κατοίκους δια το 1971 2 ) . 

Ό αγγλικός τύπος αποτελεί κατά κανόνα τύπον κλασσικής μορφής : 

συντηρητικον, προσηρμοσμένον εις τήν άγγλικήν νοοτροπίαν καί με άνεπτυ-

γμένην τήν συναίσθησιν της ευθύνης. Είδικώτερον, ό τύπος του Λονδίνου, ώς 

τοΰτο καταφαίνεται εκ της ιδιαιτέρως υψηλής κυκλοφορίας ώρισμένων εφη­

μερίδων, έχει μίαν ακτίνα δράσεως ιδιαζόντως μεγάλην, ανεξαρτήτως τοΰ 

γεγονότος, δτι ό αριθμός αναγνωστών ώρισμένων εντύπων δεν είναι ανάλο­

γος προς τήν ποιότητα τούτων. 

ΑΊ σημειούμεναι ιδιαιτέρως ύψηλαί κυκλοφορίαι εφημερίδων έν 'Αγγλία 

οφείλονται εις πολλούς λόγους 3 κυριώτεροι τών οποίων είναι, κατά τους ει­

δικούς έρευνητάς τοΰ θέματος, ή υπαρξις αρτίου δικτύου μεταφορών, ή μικρά 

εκτασις τής χώρας, ή άνοδος της «εθνικής διαφημίσεως» ε'ις βάρος της το­

πικής τοιαύτης, ή αυξανομένη «ομοιογένεια» μεταξύ τοΰ πληθυσμοΰ τής 

1. Βλ. καί Η. ΑΡΡΙΑ—Β. CASSEN : Presse, radio et television en Grande Bre­
tagne, Paris, 1969. 

2. Στατιστική UNESCO, 1971. 
3. Βλ. καί P. DENOYER : La presse moderne, Paris, 1962, a. 65. 
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χώρας, ή καθιέρωσες της υποχρεωτικής στοιχειώδους εκπαιδεύσεως κατά 

τάς τελευταίας δεκαετηρίδας του 19ου αιώνος κ.ά. 

Ό αγγλικός τύπος ήκολούθησε τάς αρχάς τοΰ οικονομικού φιλελευθε­

ρισμού, τούτο δε εΐχεν ώς αποτέλεσμα την δημιουργίαν πολλών και ανταγω­

νιζομένων αλλήλους εκδοτικών οργανισμών. Τα κυριώτερα εκδοτικά συγκρο­

τήματα αγγλικών εφημερίδων και περιοδικών είναι, βάσει στοιχείων τοΰ 

έτους 1971, το Associated newspapers l td, το Pearson — L o n g m a n l td, 

το Beaverbrook newspapers l td, το I n t e r n a t i o n a l publissing corpora­

t ion, ό 'Οργανισμός T o m s o n l td, ή U n i t e d newsparers l td. Πέραν τούτων 

υπάρχουν καί άλλα τραστ μικροτέρας σπουδαιότητος καί τραστ ελέγχοντα 

τοπικάς εκδόσεις μικρός κυκλοφορίας. 

Ό αγγλικός τύπος χρησιμοποιεί τάς υπηρεσίας διαφόρων ειδησεογρα­

φικών 4 πρακτορείων, ιδία δέ τοΰ R e w t e r l td, τοΰ Press Association l td , 

τοΰ E x c h a n g e Telegraph, τοϋ Associated Press l td, τοΰ U n i t e d Press 

I n t e r n a t i o n a l . 

Π. Είδικώτερον. α. Έ ν 'Αγγλία ίσχυε μέχρι τοΰ έτους 1965 ό νόμος 

«περί εκδόσεως εφημερίδων», βάσει τοΰ οποίου δια την εκδοσιν εφημερίδος 

ήτο απαραίτητος ή προηγουμένη άδεια της αρχής. 'Από της καταργήσεως 

τοΰ νόμου τούτου ουδεμία άδεια άπητεΐτο προς εκδοσιν. 

Σήμερον, εκάστη εκδοτική εμπορική έπιχείρησις καταθέτει εις το οί-

κεΐον έμπορικον έπιμελητήριον τον τίτλον καί τα ονόματα; τοΰ ή τών ιδιοκτη­

τών αυτής. Ειδική άδεια δια τήν εκδοσιν καί κυκλοφορίαν εντύπων δεν χο­

ρηγείται, άλλ' εις κατάθεσιν τίτλου δύναται να προβή μόνον άγγλος πολίτης 

ή αγγλική εταιρεία, της όποιας το μεγαλύτερον μέρος τών μετοχών ευρίσκε­

ται εις χείρας άγγλων υπηκόων. Πάσα έφημερίς υποχρεούται όπως αναγραφή, 

εις τήν πρώτην ή τελευταίαν σελίδα αυτής, τα ονόματα τοΰ έκδοτου, τοΰ ιδιο­

κτήτου καί τοΰ τυπογράφου. 

β. Οι συντάκται τών εφημερίδων είναι υπάλληλοι επί μισθώ αμειβό­

μενοι. Εις τα τοπικής σημασίας φύλλα (καί οι περισσότεροι τών άγγλων συν­

τακτών 5 αρχίζουν τήν σταδιοδρομίαν των εκ τών τοπικών εφημερίδων ), ό 

συντάκτης ασχολείται με πάντα τα θέματα, ενώ εις τάς εθνικής κυκλοφορίας 

εφημερίδας ό συντάκτης ασχολείται με είδικάς κατηγορίας θεμάτων.'Εκάστη 

4. Βλ. περί τούτων Κ. Γ. ΑΘΑΝΑΣΟΠΟΥΛΟΥ : Περί των νομικών μορφών τών 
ειδησεογραφικών πρακτορείων, 'Αθήναι, 1968, σ. 14 έπ. INTERSTAGES, 60/1968, 
σ. 21 : Les pionniers de l'information. 

5. Ή διδασκαλία της δημοσιογραφίας έν 'Αγγλία έγένετο το πρώτον εις ίδιωτικάς 
Σχολάς, ή πλέον γνωστή τών οποίων είναι ή London School of Journalism, ιδρυθείσα 
το £τος 1905 ύπο τοΰ δημοσιογράφου Max Pemberton. Διά τάς Σχολάς καί Κέντρα δημο­
σιογραφίας σήμερον έν 'Αγγλία βλ. τήν ύπο τον τίτλον «Έξέλιξις τοϋ τύπου» παρ. τοϋ 
παρόντος. 
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έφημερίς έν 'Αγγλία, εθνική ή επαρχιακή, καθορίζει τα της εσωτερικής διαρ­

θρώσεως τών υπηρεσιών αυτής ελευθέρως, άνευ ουδεμιάς διοικητικής ή άλ­

λης παρεμβάσεως. 

Αί κυριώτεραι ενώσεις 6 δημοσιογράφων εϊναι ή Ε θ ν ι κ ή "Ενωσις Δη­

μοσιογράφων (N.U.J . , 23.000 μέλη, δυνατότης έγγραφης μετά τριετή του­

λάχιστον ένεργον άσκησιν του επαγγέλματος), το Ίνστιτουτον Δημοσιογρά­

φων, ή "Ενωσις 'Εφημερίδων, ή Ε τ α ι ρ ε ί α Γυναικών Συγγραφέων καί Δη­

μοσιογράφων κ.ά. Μεγαλύτερα Ολων τών οργανώσεων ή 'Εθνική "Ενωσις 

Δημοσιογράφων, συνεργάζεται μετά τών συγγενών σωματείων, άλλ' ούδε-

μίαν διοικητικήν ή αλλην έξάρτησιν έχει, επιπροσθέτως δε στερείται πολι­

τικής τοποθετήσεως. 

γ . Έ ν 'Αγγλία ό τύπος δεν υπόκειται εις τον έλεγχον του Κράτους, οσά­

κις όμως αί στρατιωτικαί άρχαί νομίζουν, δτι είδησίς τις αποτελεί σημαντι-

κον μυστικόν, ή δημοσίευσις του οποίου θα έζημίωνε ενδεχομένως τα εθνικά 

συμφέροντα, κυκλοφορούν έμπιστευτικήν άπαγορευτικήν έγκύκλιον σχετικώς 

μέ τήν συγκεκριμένην εΐδησιν εις τους έκδότας τών εφημερίδων καί περιο­

δικών, ώς και εις τους διευθυντάς τών τμημάτων ειδήσεων τής ραδιοφωνίας 

καί τηλεοράσεως. 

Αί έν λόγω εγκύκλιοι άποτελοϋσαι επισήμους έπιστολάς παρακλήσεως 

προς τους παραλήπτας, δπως μή δημοσιεύσουν τήν ε'ίδησιν, στερούνται νο­

μικής ισχύος, παρά ταύτα δμως ή προς αύτάς συμμόρφωσις θεωρείται βεβαία. 

Έ ν καιρφ πολέμου δυνατόν νά έπιβληθή λογοκρισία έπί τών πάσης φύ­

σεως αναγραφομένων ειδήσεων. Χαρακτηριστικώς δε αναφέρεται ένταΰθα, 

δτι κατά τήν διάρκειαν του Β' Παγκοσμίου πολέμου, αί εφημερίδες οικειο­

θελώς υπέβαλον τήν υλην αυτών προς ελεγχον εκ τών προτέρων, (παρά το 

γεγονός, δτι ουδεμία ύποχρέωσις τοϋ τύπου ύφίστατο προς συμμόρφωσιν 

εις τάς κυβερνητικάς οδηγίας προς αποφυγήν ώρισμένων δημοσιεύσεων), 

δια νά άποφευχθή ό κίνδυνος δημοσιεύσεως πληροφοριών χρησίμων ενδεχο­

μένως εις τον έχθρόν. 

δ. Ό έπί τοϋ δημοσιογραφικού χάρτου επιβαλλόμενος φόρος έν 'Αγγλία 

κατηργήθη έν ετει 1861. Σήμερον ό χρησιμοποιούμενος έν 'Αγγλία δημοσιο­

γραφικός χάρτης προέρχεται έκ τών εργοστασίων του Καναδά, τών Σκανδι­

ναβικών χωρών καί τής Βρεταννίας, (τα τελευταία καλύπτουν το ήμισυ περί­

που τών αναγκών τής χώρας, 1,5 εκατ. τόννων ετησίως). Αί διάφοροι εκ­

δόσεις φροντίζουν αυτοτελώς δια τήν εις δημοσιογραφικον χάρτην κάλυψιν 

τών αναγκών αυτών. 

6. Βλ άλλα στοιχεία δια τα ώς ανω θέματα εις Ρ DENOYER: La presse dans 
le monde, Paris, 1950, σ. 71. 



101 

ε. Ειδική άδεια παρά διοικητικής ή άλλης αρχής δεν απαιτείται έν 'Αγ­

γλία δια την κυκλοφορίαν των εντύπων, δι' έντυπα όμως προσβάλλοντα την 

δημοσίαν τάξιν ή θεωρούμενα ώς ανήθικου περιεχομένου προβλέπεται κατά-

σχεσις και καταστροφή ύπο τής αστυνομίας (κατόπιν ειδικής αδείας τής εισαγ­

γελικής αρχής). 

Έ ν 'Αγγλία δεν υφίσταται ενιαία τιμή πωλήσεως των εφημερίδων καί 

περιοδικών. Ή τιμή πωλήσεως καθορίζεται μονομερώς υπό των ιδιοκτητών, 

άνευ διοικητικής τίνος παρεμβάσεως, λαμβανόντων υπ' δψιν τάς επικρατού­

σας συνθήκας αγοράς. 

Αϊ πρωϊναί εφημερίδες συγκεντροΰνται υπό των «χονδρεμπόρων» (υπάρ­

χουν 20 έν Λονδίνω, 750-800 εις τάς επαρχίας) έκ των γραφείων διεκπεραιώ­

σεως των εφημερίδων, ή, εις ην περίπτωσιν αντίτυπα πωλούνται έκτος τής 

πόλεως εκδόσεως, αποστέλλονται σιδηροδρομικώς ή αεροπορικώς ε'ις τον 

τόπον προορισμού. 'Ακολούθως διανέμονται εις τοπικά πρακτορεία καί με­

μονωμένους πωλητάς. Αϊ εκδόσεις τής Κυριακής συνήθως πωλούνται ά π ' 

ευθείας ύπο τοϋ έκδοτου εις τους μεμονωμένους πωλητάς 7. 

Αϊ συνεννοήσεις δια την διανομήν τών εθνικών εφημερίδων διεξάγονται 

μεταξύ τής Ε ν ώ σ ε ω ς 'Εκδοτών 'Εφημερίδων, τών 'Οργανώσεων τών «χον­

δρεμπόρων» καί τής 'Ομοσπονδίας Πρακτόρων Τύπου, άνευ διοικητικής 

τίνος παρεμβάσεως. 

στ. Οι ίδιοκτήται γραπτού ή εικονογραφημένου υλικού, ο'ι έκδόται, οι 

δημοσιογράφοι καί ο'ι συγγραφείς προστατεύονται ύπο τοΰ νόμου πνευμα­

τικής ιδιοκτησίας τοΰ έτους 1956, δια τοΰ οποίου κατέστη δυνατή ή έπικύ-

ρωσις καί εφαρμογή τής διεθνούς Συμβάσεως περί δικαιωμάτων πνευματικής 

ιδιοκτησίας καί τής Συμβάσεως τών Βρυξελλών δια τήν προστασίαν τών 

λογοτεχνικών και καλλιτεχνικών έργων. 

Ώ ς γνωστόν, το άρθρον 9 τής έν λόγω συμβάσεως ορίζει, δτι εάν έφη-

μερίς τις εις μίαν χώραν έπιθυμή να απαγόρευση τήν ύπο τρίτων άναδημο-

σίευσιν τών άρθρων αυτής επί τής τρεχούσης πολιτικής καταστάσεως ή επί 

οικονομικών ή θρησκευτικών θεμάτων, οφείλει δπως δηλοΐ δτι διαφυλάσσει 

δι' έαυτήν το δικαίωμα τής άναδημοσιεύσεως τών έν λόγω άρθρων. Ό άνα-

δημοσιεύων άρθρον περί τοΰ όποιου δέν υπάρχει ρητή δήλωσις περί μή άνα­

δημοσιεύσεως άνευ άδειας, οφείλει να άναφέρη σαφώς την πηγήν προελεύσεως 

τοΰ άναδημοσιευομένου άρθρου. 

Τέλος, υπογραμμίζεται, δτι δέν υφίσταται δικαίωμα άποκλειστικότητος 

επί τών ειδήσεων, άλλα μόνον επί τοΰ τρόπου παρουσιάσεως τούτων. 

Ί Λεπτομέρειας βλ. εις ΒΡΕΤΑΝΝΙΚΟΣ ΤΤΠΟΣ, 'Αθήναι, 1971, σ. 39, (εκδ. 
Βρετ. Πρεσβ Αθηνών). 



§ 25. Ε Ν Β Ε Λ Γ Ι Ο 

Ι. Γενική είκών. Ό τύπος είναι ελεύθερος εις το Βέλγιον, βάσει του 

άρθρου 18 τοΰ ισχύοντος Συντάγματος, ή δε ελευθερία της εκφράσεως γ ν ώ ­

μης επί παντός θέματος είναι ήγγυημένη. 

Συμφώνως προς πρόσφατα στοιχεία κυκλοφορούν εν Βελγίω 42 ημερή­

σια φύλλα, αϊ δε επιχειρήσεις τοΰ τύπου καλύπτουν τα 10 % τών κεφαλαίων 

τοΰ ειδησεογραφικού βελγικού 1 πρακτορείου Belga, δρώντος υπό τήν μορφήν 

ιδιωτικής εταιρείας. Ή Κυβέρνησις τοΰ Βελγίου είναι μέλος τοΰ τμήματος 

ειδήσεων τοΰ Belga, τοΰ τελευταίου διανέμοντος εις δλα τα υπουργεία τάς 

ιδίας πληροφορίας, τας οποίας διοχετεύει είς τον τύπον. 

Π. Είδικώτερον. α. Έ π ί τών εντύπων, οιωνδήποτε εντύπων, είναι άπα-

ραίτητον να αναφέρεται το όνομα και ή διεύθυνσις κατοικίας τοΰ συγγραφέως 

ή τυπογράφου, άλλως παν πρόσωπον συμβάλλον εις τήν εκδοσιν ή διανομήν 

εντύπων, εις ά δεν αναγράφονται τα ώς άνω στοιχεία, τιμωρείται διά φυ­

λακίσεως καί προστίμου ή δι' έκατέρας τών ποινών τούτων (αρθρ. 299 Π . Κ . ) . 

Έ π ' αύτοΰ ή νομολογία δέχεται, ότι έπί εντύπου εξερχόμενου εκ τών 

πιεστηρίων εταιρίας πρέπει να μνημονεύεται ό διευθυντής ή διαχειριστής, 

δστις, δια λογαριασμον της εταιρίας, διέταξε καί διηύθυνε τήν έκτύπωσιν, 

ενώ ό τυπογράφος ύποχρεοΰται να έξακριβώνη, ποία έντυπα εξέρχονται τών 

πιεστηρίων αύτοΰ, μή δυνάμενος να έπικαλεσθή έκτύπωσιν εντύπου εν άγνοια^ 

του. 

Ε π ί σ η ς , δεν είναι δυνατόν να έπιβληθή λογοκρισία έπί τοΰ βελγικοΰ 

τύπου, βάσει του άρθρου 18 τοϋ ισχύοντος Συντάγματος 2 . 

β. Ή διοίκησις δεν δύναται να άξιώση παρά τών εκδοτών, συγγραφέων 

ή τυπογράφων έγγυοδοσίαν δια τήν εκδοσιν. 

γ . Ή πώλησις ή διανομή εντύπων περιεχόντων κείμενα, σχέδια ή εί-

1. Βλ. Ρ DENOYER : La presse dans le monde, Paris, 1956, o- 54 LA CHRO­
NIQUE GRAPHIQUE, No 207, 1967 : L' Agence de presse «BELGA»—une source 
inépuisable d'informations pour la presse, la radio etc.—Tableau synoptique des 
quotidiens belges, έν LA CHRONIQUE GRAPHIQUE, N. 207/1967. "Ετερον πρα-
κτορεΐον είναι το Agence centre d'information de presse (CIP). 

2. Τήν όδον προς τήν καθιέρωσιν, άνα τάς εΰρωπαικάς χώρας, της ελευθερίας τοΰ 
τύπου ήνοιξε το βελγικον Σύνταγμα τοΰ 1831, το όποιον έχρησίμευσεν ώς πρότυπον είς 
πλείστα Συντάγματα τοΰ 19ου αιώνος (καί τών ελληνικών τοΰ 1844 και 1864). 
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κόνας αντιβαίνοντα εις τα χρηστά ήθη απαγορεύεται, εις περίπτωσιν δε παρα­

βάσεως έπαπειλεΐται ποινή φυλακίσεως και προστίμου (αρθρ. 383 Π . Κ . ) . 

Έ ξ άλλου, το βελγικον Άκυρωτικον έχει άποφανθή παλαιότερον επί 

του θέματος της πωλήσεως τών εντύπων, δτι ή αστυνομία, υπό την προϋπό-

θεσιν πάντοτε του μή περιορισμού της ελευθερίας τοΰ τύπου, δύναται να κα-

θορίζη τους ορούς πωλήσεως εις τους δημοσίους χώρους καί τας οδούς προς 

αποφυγήν παρεμποδίσεως της κυκλοφορίας κ.λ.π. 

δ. Ό υπουργός τών 'Εσωτερικών δύναται να χορηγή δελτία ελευθέρας 

κινήσεως εις τους δημοσιογράφους 3 κατόπιν αιτήσεως της Γενικής Ε ν ώ ­

σεως τοΰ Βελγικού Τύπου, υπό την προϋπόθεσιν, οτι οδτοι ανήκουν κανονι­

κώς τουλάχιστον άπα έτους εις τήν σύνταξιν μιας (ή περισσοτέρων) ημερη­

σίας (ή προς ήμερησίαν έξομοιουμένην ) εφημερίδος γενικών πληροφοριών ή 

ειδησεογραφικών πρακτορείων. 

Άρμόδιον όργανον δια τον καθορισμον της 'ιδιότητος τινός ώς δημοσιο­

γράφου εϊναι, βάσει υπουργικής αποφάσεως, ή Associat ion General de la 

Presse Belge, κυριώτεραι δε άπαιτούμεναι τυπικαί προϋποθέσεις είναι ή βελ­

γική ιθαγένεια, μόνιμος κατοικία έν Βελγίω, ηλικία 19 ετών, μή στέρησις 

πολιτικών καί αστικών δικαιωμάτων, επαρκείς εγγυήσεις ήθους, άσκησις 

άπο έτους τής δημοσιογραφίας, μόνιμος καί τακτική συνεργασία ε'ις τήν σύν­

ταξιν ημερησίας πολιτικής ή γενικών πληροφοριών εφημερίδος ή ειδησεο­

γραφικού οργανισμού κ.ά. 

Δια τους δημοσιογράφους έχει θεσπισθή 24ωρος άνάπαυσις καθ' εβδο­

μάδα, πέραν τών εξαιρετέων εορτών. Παρέχεται δμως ή ευχέρεια * τής κατά 

τάς Κυριακάς και τάς άλλας εξαιρέσιμους ημέρας εργασίας, υπό τήν προϋ­

πόθεσιν μεταθέσεως εις άλλας ημέρας τής αναπαύσεως 5 . 

3. Ή δημοσιογραφία έδιδάχθη το πρώτον έν Βελγίω εις το Institut pour Journa­
listes de Belgique έν ετει 1922. Ή σύστασις τοϋ έν λόγω Institut απεφασίσθη κατά το 
συγκληθεν έν ετει 1921 υπό της Association Generale de la Presse Belge Συνέδριον τοϋ 
βελγικού τύπου. Δια τάς λειτουργούσας σήμερον Σχολάς Δημοσιογραφίας έν Βελγίω βλ. 
τήν ύπο τον τίτλον «Έξέλιξις τοϋ τύπου» παρ. τοϋ παρόντος. 

4. Βλ. καί M. HANOTIAU : Le statut juridique du journaliste belge, έν TECHNI­
QUES DE DIFFUSION Coll., Ν 16, 1969. 

5. Βλ καί Δ. 20/7/1831. Ν. 6/4/1847. "Αρθρ. 299, 383 βελ. Π. Κ. (Μετ. Ϊ Π . 
ΠΡ. ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ). UNESCO: L' information à travers le monde, Paris, 
1967, σ. 300. 



§ 2 6 . Ε Ν ΓΑΛΛΙΑ 

Ι. Γενική είκών. Ή τυπογραφία και ή βιβλιοπώλησις είναι έλεύθεραι 

εν Γαλλία (αρθρ. 1 του Ν. της 29/7/1881, ώς ούτος έτροποποιήθη μεταγε­

νεστέρως). 

Έ ν Γαλλία εκδίδονται 1 σήμερον 2 103 ημερήσια φύλλα, το δε σύνολον 

του t i rage τών γαλλικών ημερησίων φύλλων είναι περίπου 12 εκατομμύρια 

αντίτυπα ημερησίως, ήτοι ολίγον μεγαλύτερον του έτους 1939. 

Ή αναλογία διαδόσεως του καθημερινού τύπου έν Γαλλία είναι 245 

αντίτυπα άνα 1.000 κατοίκους. 

Ώ ς κύρια χαρακτηριστικά του συγχρόνου γαλλικού περιοδικού τύπου 

αναφέρονται ή περιφερειοποίησις, ή συγχώνευσις και το μονοπώλιον. Είδι-

κώτερον: 

Μέχρι τοΰ τελευταίου πολέμου, α'ι έκδιδόμεναι εις Παρισίους 3 εφημε­

ρίδες άπετέλουν τον «έθνικον τύπον» της χώρας και διετίθεντο εις όλόκληρον 

την Γαλλίαν, τοΰ επαρχιακού τύπου διαδραματίζοντος συμπληρωματικον 

ρόλον 4 . Ή κατάστασις όμως μετεβλήθη ριζικώς σήμερον: πλην παρισινών 

τίνων εφημερίδων, αί όποΐαι έχουν «έθνικήν» άπήχησιν, αϊ άλλαι εφημερίδες 

αποτελούν τον τύπον της περιοχής τών Παρισίων, δεδομένου, δτι ή περι­

φέρεια τών Παρισίων είναι ή πλέον πυκνοκατωκημένη της χώρας. 

Ή μεταβολή οφείλεται εις πολλούς λόγους, ώς εις την οίκονομικήν και 

κοινωνικήν πρόοδον πολλών γαλλικών επαρχιών, εις τήν έξέλιξιν τών μέσων 

επικοινωνίας και μεταφοράς κ.λ.π. Ό επαρχιακός τύπος ολίγον κατ' ολίγον 

εντός της τελευταίας εικοσαετίας παρεχώρησε τήν θέσιν του εις τον τύπον 

«περιφερειακού» χαρακτήρος, του οποίου το κϋρος έξηπλώθη εις ευρείας γεω-

1. Δια τάς πρώτας γαλλικάς εφημερίδας βλ λεπτομέρειας εις Η BBRTHELEMY : 
Droit Administratif, (Μετ. Μ Στασινόπουλου), 'Αθήναι 1941, τόμ. Β', σ. 27. TBRROU 
F.—SOLAL L. : Le droit de l'information, Paris, 1951. 

2. Βλ καί INTERSTAGES, 51/68, σ. 1 6 : La presse française. MAURICE 
GARITE : Directeurs des journaux et journalistes en France, έν I. F. J. Informa­
tion, Jan.—Avril, 1964. 

3. Βλ. καί CL. BELLANGER-J. GODECHOT-P. GUIRAL-F. TERROU : 
Histoire generale de la presse française, Paris, 1970. 

4. Βλ. καί BERNARD VOYENNE : La presse française et son miroir, έν LA 
VOIX DE LA F. I. J., 4/1966. 
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γραφικάς ζώνας. Tò περιφερειακον δε μονοπώλιον είναι, σήμερον έξησφαλι-

σμένον δι 'αρκετούς τίτλους (Ouest F r a n c e , Rennes , Nice, κ.λ.π. ). 

Ή περιφερειοποίησες του γαλλικού τύπου είχε ώς έπακόλουθον και την 

συγχο)νευσιν μερικών τίτλων: ό γαλλικός τύπος γενικού περιεχομένου ήρίθμει 

το έτος 1938 236 ήμερ. εφημερίδας, το 1946 203, το 1950 142, το 1967 105, 
το 1971 103. 

Αϊ έν λόγω μεταβολαί εΐχον και μίαν άλλην συνέπειαν: τον μη πολιτικον 

κομματισμον τοΰ γαλλικού, σχεδόν έν τ ω συνόλω αυτού, καθημερινού τύπου, 

σήμερον δε μόνον τρεις εφημερίδες των Παρισίων έχουν μίαν καθωρισμένην 

πολιτικήν γραμμήν. 

Τούτο δμως δεν σημαίνει υποχρεωτικώς, δτι κάθε πολιτικός προσανα­

τολισμός έχει εκλείψει έκ τοΰ γαλλικού τύπου. Αϊ συχνάκις άπαντώμεναι εις 

άλλας χώρας «αλυσίδες» καθημερινών εφημερίδων δεν υπάρχουν ουσιαστικώς 

έν Γαλλία 5 . 

Ό γαλλικός περιοδικός τύπος χρησιμοποιεί, μεταξύ άλλων, τάς υπηρε­

σίας τοΰ Γαλλικού Πρακτορείου Τύπου ( A . F . P . ), το όποιον συνεστήθη εις 

Παρισίους το έτος 1944;, τοΰ Κεντρικού Πρακτορείου Τύπου κ.λ.π. 

Π. Είδικώτερον. α. Πάσα έφημερίς και παν περιοδικον εντυπον δύναται 

να έκδοθή έν Γαλλία άνευ προηγουμένης άδειας και άνευ καταθέσεως εγγυή­

σεως. Προ της εκδόσεως όμως πρέπει να ύποβληθή εις την τοπικήν Είσαγ-

γελίαν έγγραφος δήλωσις επί σφραγιστού χάρτου περιέχουσα τον τίτλον της 

εφημερίδος ή τοΰ περιοδικού, τον τρόπον εκδόσεως, το δνομα και την διεύ-

θυνσιν κατοικίας τοΰ διευθυντού εκδόσεως και μνείαν περί τοΰ τυπογραφείου 

(άρθρον 7 τοΰ Ν. 29/7/1881 ώς έτροποποιήθη). Παράβασις της έν λόγω 

υποχρεώσεως τιμωρείται δια προστίμου, ή δε εκδοσις δεν δύναται να συνε-

χισθή ειμή μόνον μετά την συμπλήρωσιν της προβλεπομένης ώς άνω διατυ­

πώσεως. 

Πάσα περιοδική εκδοσις οιαδήποτε καί αν εΐναι ή μορφή εκμεταλλεύσεως 

αυτής δέον, δπως καταστήση γνωστά ε'ις το κοινον τα ονόματα καί τάς ιδιό­

τητας εκείνων, οι όποιοι νομικώς ή de facto την διευθύνουν καί να εχη τήν 

υπό τοΰ νόμου προβλεπομένην τεχνικήν έπιτροπήν, εφ' δσον απασχολεί πλείο­

νας τών δέκα πέντε μισθωτούς. 

Παν δημοσιευόμενον έν Γαλλία γραπτον κείμενον, εξαιρέσει τών χρησι­

μευόντων εις τήν άσκησιν επαγγέλματος ή δια τάς άνάγκας τοΰ οικογενεια­

κού ή κοινωνικού βίου πρέπει να άναφέρη το δνομα καί τήν διεύθυνσιν κατοι­

κίας τοΰ τυπογράφου επί ποινή προστίμου. Έ ν περιπτώσει συνεργασίας πε-

5. Βλ. καί P. DESSIGNES : FRANCE : La concentration dans la presse, έν 
C. I. I. P., N. 6—7, 1968. 
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ρισσοτέρων τυπογράφων δια την εκδοσιν άρκεΐ ή μνεία τών στοιχείων ενός 

έξ αυτών. Ή διανομή εντύπων μη φερόντων τάς ώς άνω ενδείξεις απαγορεύε­

ται (άρθρον 2 Ν. 29/7/1881 ώς έτροποποιήθη). 

Πάσα περιοδική εκδοσις (έφημερίς, περιοδικόν, φυλλάδιον, φύλλον πλη­

ροφοριών κ.λ.π. ) δέον, δπως άναφέρη ε'ις πάν φύλλον τά ονόματα του ιδιοκτή­

του ή τών συνιδιοκτητών και του διευθυντού αυτής. Προκειμένου περί επι­

χειρήσεως έχούσης τήν μορφήν εταιρίας, αναγράφονται τα ονόματα τών με­

λών τοΰ διοικητικού συμβουλίου, επί συνεταιρισμών δε τα ονόματα τών συνε­

ταίρων ή τών υπευθύνων εντολοδόχων. 'Επιπροσθέτως, επί τών έχουσών τήν 

μορφήν εταιρίας εκδοτικών επιχειρήσεων εν φύλλον της εκδόσεως άνα τριμη-

νίαν, δέον, δπως άναφέρη τον πλήρη κατάλογον τών ιδιοκτητών μετά τών δι­

ευθύνσεων και τών ιδιοτήτων αυτών (αρθρ. 5 του Δ. της 26/8/1944 Περί 

οργανώσεως του γαλλικού τύπου). 

Έάν ή εκδοσις ανήκει sic περισσοτέρους τών εκατόν μετόχους, ό κατά­

λογος περιλαμβάνει τα ονόματα τών εκατόν μετόχων τών εχόντων τα μεγα­

λύτερα κεφάλαια εν τη επιχειρήσει. Τα ονόματα τών υπολοίπων μετόχων 

άνακοινοΰνται υποχρεωτικώς άνα τρίμηνον εις το Ύπουργεΐον Πληροφοριών, 

παρά του οποίου δύναται να τά πληροφορήται το κοινον επί απλή αιτήσει. 

Πάσα έφημερίς και πάν περιοδικόν εντυπον δέον να έ'χη όπεύθυνον δι-

ευθυντήν εκδόσεως. Ούτος ώς και ό συνδιευθυντής εκδόσεως (οπού υπάρχει) 

πρέπει να εΐναι ενήλικος, να άπολαύη τών αστικών και να μή εχη στερηθή 

τών πολιτικών αύτοϋ δικαιωμάτων. Παράλειψις τηρήσεως της υποχρεώσεως 

ταύτης τιμωρείται δια προστίμου, ή δε έφημερίς ή το περιοδικόν δεν δύνανται 

να συνεχίσουν τήν εκδοσιν, ει μή μόνον μετά συμπλήρωσιν τών προβλεπομέ­

νων διατυπώσεων. 

Τέλος, σημειοϋται, δτι το αυτό πρόσωπον δεν δύναται να είναι διευθυν­

τής περισσοτέρων της μιας εφημερίδος και δτι ουδείς δύναται να άσκηση κα­

θήκοντα διευθυντού ή εντεταλμένου διευθυντού εκδόσεως επικουρικώς εν σχέ-

σει προς άλλα έργα, (άτινα αποτελούν τήν κυρίαν πηγήν τών εσόδων αύτοϋ), 

έφ' όσον πρόκειται περί ημερησίας εφημερίδος, εκδιδομένης εις περισσότερα 

τών 10.000, ή εβδομαδιαίας εφημερίδος, εκδιδομένης εις περισσότερα τών 

50.000 αντιτύπων (αρθρ. 9 Δ. 26/8/1944). 

β. «'Επαγγελματίας δημοσιογράφος είναι ό έχων ώς κυρίαν, κανονικήν 

και άμειβομένην άπασχόλησιν τήν άσκησιν του επαγγέλματος αύτοϋ ε'ις κα-

θημερινήν εφημερίδα ή περιοδικόν έκδιδόμενον έν Γαλλία, ή εις γαλλικόν 

είδησεογραφικον πρακτορεϊον και εκ τής τοιαύτης ασκήσεως του επαγγέλ­

ματος αποκομίζει το κύριον μέρος τών πόρων, οι όποιοι απαιτούνται προς 

συντήρησιν αύτοϋ». 'Επαγγελματίας δημοσιογράφος είναι και ό ανταπο­

κριτής, εΐτε εργάζεται άπί γαλλικού εδάφους, εΐτε εις το έξωτερικόν, εάν 
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λαμβάνει ώρισμένον σταθερον μισθον και πληροί τους αυτούς ώς άνω ο­

ρούς 6 . 

Το δελτίον επαγγελματικής ταυτότητος των δημοσιογράφων, το ύπό 

του 'Εργατικού Κωδικός προβλεπόμενον, παρέχεται υπό τους παρά της επι­

τροπής δελτίου ταυτότητος επαγγελματιών δημοσιογράφων καθοριζόμενους 

ορούς, άνευ διοικητικής τίνος παρεμβάσεως. 

Την έπιτροπήν δελτίου ταυτότητος επαγγελματιών δημοσιογράφων 

απαρτίζουν 14 μέλη: 7 εκπρόσωποι τών διευθυντών των εφημερίδων καί 

τών πρακτορείων ειδήσεων καί 7 εκπρόσωποι τών επαγγελματιών δημοσιο­

γράφων. Οί 7 αντιπρόσωποι της πρώτης κατηγορίας ορίζονται έκ τών πλέον 

αντιπροσωπευτικών οργανώσεων τών διευθυντών εφημερίδων καί πρακτο­

ρείων ειδήσεων. Έ ν περιπτώσει διαφωνίας περί τήν κατανομήν τών εδρών 

μεταξύ τών ανωτέρω οργανο')σεων αύτη πραγματοποιείται υπό του 'Υπουρ­

γού" Πληροφοριών (Δ. τής 17/1/1936, αρθρ. 2 ) . 

Οί αντιπρόσωποι τής δευτέρας ομάδος εκλέγονται ύπό τών διαθετόντων 

δελτίον επαγγελματικής ταυτότητος δημοσιογράφων. 

Ό αιτών την χορήγησιν δελτίου πρέπει να προσαγάγη αποδεικτικά στοι­

χεία ταυτότητος καί εθνικότητος, διαβεβαίωσιν, δτι ή δημοσιογραφία απο­

τελεί το κύριον, σύνηθες και άμειβόμενον επάγγελμα αύτοϋ κ.λ.π. 

'Οσάκις ό υποψήφιος είναι αλλοδαπός, τη πρωτοβουλία τής επιτροπής, 

ό σχετικός φάκελλος υποβάλλεται προς γνωμάτευσιν εις τον Ύπουργον Πλη­

ροφοριών (Δ. τής 2/6/1954), ή τοιαύτη δέ γνωμάτευσις παρέχεται ύπό τού­

του μετ' ερευναν εις τάς αρμοδίας υπηρεσίας. Το δελτίον ταυτότητος δεν χο­

ρηγείται εις τον αιτούντα ειμή μόνον, έφ' δσον ούτος έχει λάβει άδειαν εργα­

σίας έν Γαλλία. 

Ή επιτροπή δύναται να άκυρώση χορηγηθέντα δελτία τηρούσα είδικήν 

έν προκειμένω διαδικασίαν. Κατά τής αποφάσεως ταύτης τής επιτροπής 

δύναται ό ενδιαφερόμενος να προσφυγή ενώπιον τής ανωτέρας επιτροπής. 

Έ ν Γαλλία, χορηγείται καί δελτίον ταυτότητος επιτίμου έπαγγελματίου 

δημοσιογράφου εις πρόσωπα ηλικίας τουλάχιστον 65 ετών, άσκήσαντα το 

επάγγελμα νομίμως επί τουλάχιστον 30 ετη ή λαμβάνοντα σύνταξιν έπαγγελ­

ματίου δημοσιογράφου. Το δελτίον ταυτότητος του έπαγγελματίου δημοσιο­

γράφου εκδίδεται κατά τον τύπον τον καθοριζόμενον δι' αποφάσεως του Υ ­

πουργού Πληροφοριών. 

γ. Βάσει του Ν. 55-385/3-4-1955 «Περί καταστάσεως ανάγκης», ό 

6. Ή δημοσιογραφία έδιδάχθη το πρώτον έν TotXkici. το έτος 1899, εις τήν Ecole 
de Journalisme τών Παρισίων, ίδρυθεϊσαν ύπό τοϋ Dick May κ. α. Δια τάς Σχολάς καί 
Κέντρα Δημοσιογραφίας έν Γαλλία σήμερον βλ. τήν ύπό τον τίτλον «Έξέλιξις του τύπου» 
παρ. τοϋ παρόντος. 
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νόμος δ θεσπίζων κατάστασιν ανάγκης δύναται δι ' ειδικής διατάξεως να εξου­

σιοδότηση τάς αρχάς να λαμβάνουν άπαν μέτρον δια την έξασφάλισιν του ελέγ­

χου του τύπου και τών δημοσ'ευμάτων πάσης φ ύ σ ε ω ς . . . » . 

Ε π ί σ η ς , βάσει του άρθρου 15 του Δ. της 22/6/1944 Περί του καθε­

στώτος τών πολεμικών ανταποκριτών πάντα τα άρθρα, φωτογραφίαι και 

σχέδια τα αποστελλόμενα υπό τών πολεμικών ανταποκριτών υποβάλλονται 

εις ?ιογοκρισίαν κατά τάς γενικας εν ΐσχύι διατάξεις. 

Έ ξ άλλου, ή αρμοδία αρχή δικαιούται να απαγόρευση την δημοσίευσιν 

πάσης πληροφορίας δυναμένης να θέση εις κίνδυνον την άσφάλειαν τών στρα­

τευμάτων (Δ. της 6/5/1944, Περί του τύπου έν καιρώ πολέμου). 

Απαγορεύεται, προσέτι, ή δημοσίευσις δια του τύπου οιουδήποτε κει­

μένου ή εικόνος άφορώντος εις τήν ταυτότητα ή την προσωπικότητα ανηλίκων 

κάτω τών 18 ετών, οι όποιοι εγκατέλειψαν τους γονείς ή το 'ίδρυμα, το οποίον 

ήτο έπιφορτισμένον με τήν φροντίδα τούτων. Παράβασις της διατάξεως συνε­

πάγεται ποινήν χρηματικού προστίμου, έν περιπτώσει δε υποτροπής δύνα­

ται να άπαγγελθή φυλάκισις. Παράβασις δεν υφίσταται εάν το δημοσίευμα 

έγένετο εΐτε κατόπιν γραπτής αιτήσεως τών επιφορτισμένων τήν έπιμέλειαν 

τοϋ ανηλίκου, εί'τε κατόπιν αιτήσεως ή γραπτής άδειας τοϋ Υπουργού τών 

'Εσωτερικών, τοϋ Νομάρχου κ.λ.π. 

δ. Ή διάδοσις τών εντύπων είναι ελευθέρα, ή διανομή όμως έντυπων 

μή φερόντων τήν κατά το αρθρ. 2 τοϋ Ν. της 29/7/1881, ως έτροποποιήθη 

μεταγενεστέρως, ενδειξιν (όνομα και διεύθυνσιν κατοικίας τοϋ τυπογράφου) 

απαγορεύεται. 

ε. Τα πάσης φύσεως έντυπα, τα εκτιθέμενα δημοσία προς πώλησιν, 

διανομήν, έκμίσθωσιν ή παραχωρούμενα προς άναπαραγωγήν, «υπόκεινται 

εις τήν διατύπωσιν της νομίμου παρακαταθήκης» (Ν. της 21/6/1943 Περί 

τοϋ καθεστώτος της νομίμου παρακαταθήκης, Τμήμα Ι, αρθρ. 1), «άμα τ ω 

πέρατι της εκτυπώσεως». Ή τοιαύτη παρακαταθήκη δεν συμπίπτει προς τάς 

είδικάς ή δικαστικας παρακαταθήκας. 

Της διατυπώσεως ταύτης απαλλάσσονται κατηγορίαι τίνες εντύπων 

(διοικητικά και εμπορικά έντυπα, έντυπα καλύπτοντα τάς άνάγκας τοϋ κοι­

νωνικού βίου κ . ά . ) . 

Αϊ ενδείξεις, α'ι όποιαι δέον, όπως σημειοϋνται ε'ις όλα τα αντίτυπα τοϋ 

αύτοΰ έργου τοϋ υποκειμένου εις νόμιμον παρακαταθήκην, καθορίζονται δια 

Διατάγματος. 

Ή παρακατάθεσις, εις ην υποχρεούται ό τυπογράφος ή ό παραγωγός 

(άρθρον 5 ) , γίνεται ά π ' ευθείας ή ταχυδρομικώς είς τήν Έθνικήν Βιλβιο-

θήκην δια τήν περιοχήν τών Παρισίων, δια δε τάς άλλας περιοχάς, τάς ύπα-

γομένας υπό Νομάρχην εις άνεγνωρισμένην βιβλιοθήκην έξουσιοδοτημένην 

δι' αποφάσεως τοϋ Υφυπουργού Παιδείας, όπως δέχεται τήν παρακαταθή-
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κην αντί της 'Εθνικής Βιβλιοθήκης και δια λογαριασμών αυτής. Ή παρα­

καταθήκη συνοδεύεται ύπο υπογεγραμμένης δηλώσεως εις τρία αντίτυπα, ή 

δε άπόδειξις παραλαβής αποστέλλεται ατελώς. 

Ή Υπηρεσία διαχειρίσεως νομίμου παρακαταθήκης απαρτίζεται υπό 

τών υπηρεσιών νομίμου παρακαταθήκης του 'Υφυπουργείου 'Εσωτερικών 

και του Υφυπουργείου Παιδείας, διευθύνεται δε υπό υπαλλήλου της κεντρι­

κής υπηρεσίας του Υφυπουργείου 'Εσωτερικών. Αυτή βοηθείται ύπο συμβου­

λευτικής επιτροπής, τής 0-ποία.ς ή όργάνωσις και λειτουργία προσδιορίζονται 

δια Διατάγματος εκδιδομένου προτάσει τών Υφυπουργών 'Εσωτερικών και 

Παιδείας. 

Πας δστις ήθελημένως αποφεύγει την έκτέλεσιν τών εκ του νόμου περί 

νομίμου παρακαταθήκης άπορρεουσών υποχρεώσεων, τιμωρείται διά προσ­

τίμου, εί'ς τινας δε περιπτώσεις δύναται να διαταχθή κατάσχεσις καί δήμευ-

σις τών παρανόμως τεθέντων ε'ις πώλησιν αντιτύπων. 

Την διάθεσιν τών εκ τής νομίμου παρακαταθήκης προερχομένων αντι­

τύπων καθορίζουν δι' ιδίων αποφάσεων, έκαστος ε'ις τον εαυτού τομέα, οι 

Υφυπουργοί 'Εσωτερικών καί Παιδείας. 

στ. Ή εκθεσις δημοσιευμάτων άσεμνου ή πορνογραφικού χαρακτήρος 

ε'ις την θέαν του κοινού απαγορεύεται εις οιονδήποτε τόπαν, είδικώτερον δε 

εις το έξωτερικον ή έσωτερικον καταστημάτων ή περιπτέρων. 

ζ. Ή τοιχοκόλλησις εφημερίδων καί περιοδικών επιτρέπεται, άπαγο-

ρευομένη μόνον εις τους χώρους τους προοριζόμενους αποκλειστικώς δι' απο­

φάσεως του αρμοδίου οργάνου δια την τοιχοκόλλησιν νόμων καί άλλων πρά­

ξεων τής δημοσίας αρχής. Ειδική ρύθμισις προβλέπεται δια την τοιχοκόλη-

σιν εκλογικών εντύπων. 

η. Ή πώλησις εις ανηλίκους κάτω τών 18 ετών δημοσιευμάτων άσεμνου 

ή πορνογραφικού περιεχομένου απαγορεύεται. Τα εφ' ών εφαρμόζεται ή άπα-

γόρευσις ώς άνω δημοσιεύματα, προσδιορίζονται δι' αποφάσεων του Υπουρ­

γού τών 'Εσωτερικών. 

'Επίσης, απαγορεύεται ή πώλησις ή ή διανομή έντυπων καί δελτίων 

αλλοδαπής προελεύσεως ή εμπνεύσεως δυναμένων να βλάψουν το εθνικοί συμ­

φέρον. 

Έ ξ άλλου, δι' αποφάσεως τοϋ Υπουργού τών 'Εσωτερικών δύναται 

να άπαγορευθή ή πώλησις εν Γαλλία εφημερίδων ή περιοδικών συντεταγμέ­

νων εις ξένην γλώσσαν. Τοιαύτη άπαγόρευσις δύναται να έπιβληθή καί δι' 

εφημερίδας ξένης προελεύσεως συντεταγμένας εις την γαλλικήν γλώσσαν, 

άλλ' έκτυπωθείσας εί'τε εις την Γαλλίαν εΐτε εις το έξωτερικον (αρθρ. 14 Ν. 

29/7/1881-Ν.Δ. 6/5/1939). 

Αϊ τιμαί πωλήσεως εις το κοινον τών ημερησίων γαλλικών εφημερίδων 

καί τών περιοδικών καθορίζονται ελευθέρως ύπο τών επιχειρήσεων τύπου 
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τοΰ ευεργετήματος δμως τούτου εξαιρούνται ήμερήσιαι εφημερίδες ώρισμέ-

νης ενιαίας τιμής (παλαιότερον κατωτέρας των 8 F F ) . (Ai τιμαί τούτων 

καθορίζονται δια κοινής αποφάσεως των Υπουργών Πληροφοριών και Οι­

κονομικών Υποθέσεων, Ά π ό φ . 19/5/11950 Περί αποκαταστάσεως της 

ελευθερίας τιμής πωλήσεως εις το κοινον των ημερησίων εφημερίδων ). 

Έ ξ άλλου, πάσα έπιχείρησις τύπου είναι ελευθέρα δπως εξασφάλιση 

άνευ διοικητικής τίνος παρεμβάσεως, δια τών πλέον κατά την εαυτής κρίσιν 

προσφορών μέσων αήν διανομήν τών εφημερίδων ή τών περιοδικών αυτής. 

Ή συγκέντρωσις δμως και διανομή πλειόνων εφημερίδων και περιοδικών, 

δεν δύναται νά έξασφαλισθή ειμή δια συνεταιριστικών εταιριών πρακτορεύ­

σεως τύπου (αρθρ. 2 τοΰ Ν. 47-585 2/4/1947 Περί τοΰ καθεστώτος τών 

επιχειρήσεων συγκεντρώσεως καί διανομής εφημερίδων και περιοδικών δη­

μοσιευμάτων ). Αί τοιαΰται συνεταιριστικαί έταιρίαι δέον, όπως έχουν τρεις 

τουλάχιστον συνεταίρους ό δε διευθυντής αυτών εΐναι ένήλιξ, γάλλος υπήκοος, 

κάτοικος Γαλλίας, απολαύων πάντων τών αστικών καί πολιτικών δικαιω­

μάτων. Το τιμολόγιον τών υπηρεσιών πρακτορεύσεως εϊναι κοινον δι ' δλους 

τους πελάτας τής εταιρίας, ύποκείμενον εις τ/]ν εγκρισιν της γενικής συνε­

λεύσεως τών εταίρων. Εις τάς ώς άνω συνεταιριστικάς εταιρίας γίνεται υπο­

χρεωτικώς δεκτον παν περιοδικον καί πάσα έφημερίς προσφερόμενη, δπως 

συνάψη μετά τής εταιρίας σύμβασιν μεταφοράς 7 . 

Ό Υπουργός τών Πληροφοριών καί ό Υπουργός τών Οικονομικών δύ­

νανται να διενεργήσουν δια μελών του 'Ελεγκτικού Συνεδρίου ελεγχον τών 

λογαριασμών τών συνεταιριστικών εταιριών πρακτορεύσεως (αρθρ. 16) . 

Έ ξ άλλου, υφίσταται καί το Άνώτερον Συμβούλιον 'Επιχειρήσεων Πρα­

κτορεύσεως Τύπου, τοΰ οποίου ή αποστολή συνίσταται εις τον συντονισμον 

τών μέσων μεταφοράς, εις τήν έξασφάλισιν τοΰ λογιστικού έλεγχου τής δια­

χειρίσεως καί τών οικονομικών στοιχείων τών συνεταιριστικών εταιριών 

πρακτορεύσεως τύπου κ.λ.π. 

Τοϋτο συγκροτείται έξ ενός αντιπροσώπου τών Υπουργών Οικονομι­

κών, 'Εξωτερικών, 'Εθνικής Οικονομίας, Μεταφορών, Τ . Τ . Τ . , Πληροφοριών, 

τριών αντιπροσώπων τών συνεταιριστικών εταιριών πρακτορεύσεως τύπου, 

εννέα αντιπροσώπων τών πλέον αντιπροσωπευτικών επαγγελματικών οργα­

νώσεων τύπου κ.λ.π. 

Πωλούμεναι εφημερίδες είναι δυνατόν, βάσει τοΰ αρθρ. 1 τοΰ Ν. τής 19/ 

3/1889 Περί διαλαλήσεως εις δημοσίαν όδόν, να διαλαληθούν υπό τών δια­

νεμητών μόνον δια τοΰ τίτλου, τής τιμής, τής ενδείξεως τών απόψεων καί 

τών ονομάτων τών συγγραφέων ή συντακτών αυτών, άπαγορευομένης δμως 

τής διαλαλήσεως τίτλου άσεμνου ή τίτλου περιέχοντος δυσφημιστικάς ή έξυ-

7. Βλ. καί C—Α. COLLIARD : Libertés publiques, Paris 1959, σ. 348. 
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βριστικάς εκφράσεις. Παράβασις των περί διαλαλήσεως διατάξεων τιμωρεί­

ται δια προστίμου και εν περιπτώσει υποτροπής δια φυλακίσεως. 

θ. Δια την άσκησιν τοΰ επαγγέλματος του διανεμητοϋ εντύπων εις δη­

μόσιον ή Ίδιωτικον χώρον ή εις δημοσίαν δδον ή εις πάντα άλλον χώρον, απαι­

τείται ή υποβολή σχετικής δηλώσεως υπό του ενδιαφερομένου εις τήν Νο-

μαρχίαν τοϋ τόπου τής κατοικίας του 8. Ή έπ' ευκαιρία διανομή δεν υπό­

κειται εις δήλωσιν. 

Προκειμένου περί εφημερίδων και άλλων περιοδικών δημοσιευμάτων 

ή δήλωσις άναφέρουσα το ονοματεπώνυμον, το επάγγελμα, τήν κατοικίαν, 

τήν ήλικίαν και τον τόπον γεννήσεως τοϋ δηλούντος, δύναται να ύποβληΟή 

εις το Δημαρχεϊον τής πόλεως, εντός τής οποίας θα πραγματοποιηθή ή δια­

νομή, ή εις το Έπαρχεϊον, ε'ις τήν τελευταίαν δμως περίπτωσιν ή δήλωσις 

θά παρέχη δικαίωμα διανομής εις δλας ανεξαιρέτως τάς κοινότητας τής Έπαρ­

χ ο ς · 

'Άσκησις τοϋ επαγγέλματος τοΰ διανεμητοϋ άνευ προηγουμένης δηλώ­

σεως ή ανακρίβεια περί τα στοιχεία τής δηλώσεως, ώς καί άρνησις επιδεί­

ξεως εις πάσαν νόμιμον αϊτησιν τής αποδείξεως καταθέσεως τής δηλώσεως, 

συνιστώσα πταισματικήν παράβασιν τιμωρείται δια προστίμου, ενδεχομένως 

δε καί διά φυλακίσεως, τής τελευταίας ταύτης επιβαλλομένης υποχρεωτικώς 

εν περιπτώσει υποτροπής ή ψεύδους δηλώσεως (αρθρ. 21 Ν. 29/7/1881 ώς 

ετροπ. ). 

ι. Βάσει τοϋ αρθρ. 126 Ν.Δ. 29/7/1939-Ν. 57-309/15/3/1957, οί 

'Αξιωματικοί τής Δικαστικής 'Αστυνομίας δύνανται προ πάσης διώξεως, 

νά κατάσχουν έντυπα (πλην βιβλίων ) των οποίων εν ή πλείονα αντίτυπα ήθε-

λον έκτεθή εις το κοινόν καί τα όποια, λόγω τοΰ αντιβαίνοντος προς τα χρη­

στά ήθη περιεχομένου αυτών, δημιουργοΰν άμεσον κίνδυνον διά τήν δημο­

σίαν αιδώ. Το δικαστήριον διατάσσει τήν κατάσχεσιν καί καταστροφήν των 

χρησιμευσάντων εις τήν διάπραξιν τοΰ αδικήματος αντικειμένων. 

Επίσης, οι 'Αξιωματικοί τής Δικαστικής 'Αστυνομίας, προ πάσης διώ­

ξεως, δύνανται νά κατάσχουν δημοσιεύματα εκτιθέμενα εις τήν θέαν τοΰ κοι-

νοΰ εις οιονδήποτε τόπον καί παρουσιάζοντα κίνδυνον διά τήν νεότητα, λόγω 

τοΰ άσεμνου ή πορνογραφικοΰ χαρακτήρος αυτών ή λόγω τής προβολής ην 

αφιερώνουν εις το έγκλημα (αρθρ. 42 Δ. 58-1298/23-12-1958 Περί τρο­

ποποιήσεως άρθρων τοΰ Π.Κ. ). 

Προσέτι, ό διευθυντής τής 'Αστυνομίας εις Παρισίους καί οί Νομάρ-

χαι ε'ις τους νομούς δικαιοΰνται νά διατάξουν τήν διοικητικήν κατάσχεσιν παν-

8. Ή τοιαύτη δήλωσις είναι απαραίτητος πάντοτε, εϊναι δε άδιάφορον εάν ή διανομή 

πραγματοποιείται δωρεάν, διά πολιτικήν ή θρησκευτικήν προπαγάνδαν ή προς κερδοσκο­

πικούς σκοπούς (Άκυρωτικόν, 26/1/1950). 
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τος περιοδικού ή μή εντύπου, εφημερίδος κ.λ.π., τοΰ όποιου ή εκδοσις βλά­

πτει την έθνικήν άμυναν κατά την περίοδον της εφαρμογής των ύπο τοΰ Ν. 

11/7/1938 προβλεπομένων 9 μέτρων (αρθρ. 1 Ν.Δ. 27/8/1939). Εις την 

αυτήν ώς άνω περίπτωσιν δ Υπουργός 'Εσωτερικών δύναται να διάταξη την 

παΰσιν οιουδήποτε περιοδικού ή εφημερίδος. 

Τέλος, κατάσχονται διοικητικώς τα αντίτυπα και αί ανατυπώσεις άπη-

γορευμένων εφημερίδων και περιοδικών δημοσιευμάτων (αρθρ. 14 Ν. 29/7/ 

1881, ώς αντικατεστάθη ύπο Ν.Δ. 6/5/1939). 

ια. Ύπερ τών εφημερίδων και περιοδικών προβλέπονται ύπο τοΰ Γενι­

κού Κωδικός τών Φόρων (271, 290 κ.λ .π.) , ώρισμέναι άπαλλαγαί. Ούτω, έξαι-

ροΰνται της καταβολής ώρισμένων φόρων συναλλαγαί τίνες τών επιχειρήσεων 

εφημερίδων (προϊόν συνδρομών, έργασίαι συνθέσεως και εκτυπώσεως κ . ά . ) , 

αί πωλήσεις αί άναφερόμεναι ε'ις χάρτην, μελάνην κ.λ.π. Ε π ί σ η ς , απαλλάσ­

σονται τοΰ φόρου αί συναλλαγαί, αί άφορώσαι την πώλησιν εφημερίδων πλη-

ρουσών τους ορούς τοΰ Δ. 13 /7 /1934, ενώ δεν υπόκεινται εις φόρον επιτηδεύ­

ματος ο'ι έκδόται περιοδικών φύλλων. 

ιβ. Βάσει της αποφάσεως της 26/4/1950 Περί εισαγωγής δημοσιο­

γραφικού χάρτου, χάρτης προοριζόμενος δια τήν έκτύπωσιν εφημερίδων και 

δημοσιευμάτων μή ημερησίων, τριμήνου τουλάχιστον περιοδικότητος, δύνα­

ται να εισαχθή άνευ καταβολής τελωνειακών δασμών ύπο προϋποθέσεις (ώρι-

σμένον βάρος κ.λ .π.) . Δια τήν τοιαύτην ε'ισαγωγήν δέον, δπως ό είσαγωγεύς 

προσαγάγη ε'ις το τελωνεϊον άδειαν άτελοΰς εισαγωγής, θεωρημένην ύπο τής 

αρμοδίας Διευθύνσεως τοΰ Υπουργείου Ε μ π ο ρ ί ο υ και Βιομηχανίας τής Γαλ­

λίας. 

ιγ. Δια σειράς νόμων και διαταγμάτων ρυθμίζονται τα θέματα αμοι­

βής, άδειας κ.λ.π. τών δημοσιογράφων εν Γαλλία (Ν.22/12/1941 κ.λ.π. ) . Έ ξ 

άλλου, οι συντάκται και υπάλληλοι τών εφημερίδων, περιοδικών, πρακτο­

ρείων διανομής, τυπογραφείων κ.λ.π., ασφαλίζονται εις το Γενικον Ταμεϊον 

Συντάξεων τοΰ Γαλλικού Τύπου. Πόρους τοΰ ταμείου αποτελούν αί συνει-

σφοραί τών μελών, τών εργοδοτών, ώς και ποσοστόν εκ τοΰ προϊόντος τής 

πωλήσεως τών εφημερίδων και περιοδικών, ύπολογιζόμενον εν συναρτήσει 

προς τον αριθμόν τών έκτυπουμένων αντιτύπων τούτων. Τ α του τοιούτου πο-

σοστοΰ καθορίζονται δι' αποφάσεως τών 'Υπουργών Οικονομικών, Πληρο­

φοριών και 'Εργασίας — Κοινωνικής 'Ασφαλίσεως. Το Ταμεϊον υποχρεού­

ται, δπως εντός τοΰ πρώτου διμήνου εκάστου έτους ύποβάλη εις τον ' ΐ π ο υ ρ -

γον 'Εργασίας πίνακα τής οικονομικής καταστάσεως αύτοΰ τοΰ προηγουμένου 

έ'τους (Δ. 45-2411/18-10-1945). 

9. Βλ καΐ Α. DE LAUBADERE : Ttaité élémentaire de Droit Administratif, 
Paris, 1957, deux ed., σ. 529. 
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ιδ. Τέλος, δια του Διατάγματος της 26 Αυγούστου 1944 Περί οργα­

νώσεως του γαλλικού τύπου, προβλέπονται τα έξης επί του θέματος του οικο­

νομικού ελέγχου του τύπου (άρθρον 18): «Δια διαταγμάτων εκδιδομένων 

προτάσει του 'Τπουργοΰ Πληροφοριών λαμβάνεται πρόνοια: 

— Δια τους δρους διαρκούς επαληθεύσεως τών λογαριασμών εκάστης εκδό­

σεως. 

—• Δια τους δρους αποδόσεως λογαριασμού εκμεταλλεύσεως ό όποιος υποβάλ­

λεται άνά έξάμηνον δι' έκάστην εκδοσιν εις τον Ύπουργον Πληροφοριών. 

Ό λογαριασμός της εκμεταλλεύσεως και ό απολογισμός της εκδόσεως 

δημοσιεύονται κατ' έτος 1 0 εις τάς στήλας του εντύπου» u . 

10. Βλ. επίσης καί Η. BBRTHELBMY : ϊνθ' άυ., σ. 29. 
11. Βλ. καί Ν. 29/7/1881. Ν. 19/1889. Δ. 17/1/1936. Ν. 22/12/1941. Ν. 21/6/ 

1943. Δ. 6/5/1944. Δ. 22/6/1944. Δ. 26/8/1944. Ν. 2/4/1947. Ν. 3/4/1955. (Μετ. 
ΤΠ. ΠΡ. ΚΪΒΕΡΝ.). 
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§ 27. Ε Ν Δ. Γ Ε Ρ Μ Α Ν Ι Α 

Ι. Γενική είκών. Βάσει του άρθρου 5 του Σ . τοΰ 1949 της 'Ομοσπονδια­

κής Γερμανικής Δημοκρατίας «έκαστος έχει το δικαίωμα να έξωτερικεύη καί 

διαδίδη τήν γνώμην του προφορικώς, γραπτώς ή παραστατικώς, ως καί να 

πληροφορήται άκωλύτως εκ πάσης κοινώς προσιτής πηγής», καθιεροΰται 

ή ελευθερία τοΰ τύπου 1 καί ή ελευθερία μεταδόσεως ανταποκρίσεων δια τοΰ 

ραδιοφώνου ή τοΰ κινηματογράφου. Τα έν λόγω δικαιώματα ασκούνται εντός 

του πλαισίου τής γενικώς ισχυούσης νομοθεσίας, εκπίπτει δε τούτων εκείνος, 

δστις καταχρώμενος τής ελευθερίας τής γνώμης, 'ιδία δε τής ελευθερίας του 

τύπου, προσβάλλει το Σ . 2 

Ή ελευθερία τοΰ τύπου υπόκειται μόνον ε'ις τους υπό τοΰ περί τύπου 

νόμου τιθεμένους περιορισμούς, τοΰ νόμου τούτου εφαρμοζομένου επί παντός 

προϊόντος προερχομένου εκ τυπογραφίας ή οιουδήποτε άλλου μηχανικοΰ ή 

χημικού μέσου χρησίμου προς πολλαπλασιασμον ή διάδοσιν χειρογράφων, ει­

κόνων, παραστάσεων μετά ή άνευ επιγραφών ή μουσικών έργων μετά κει­

μένου ή επεξηγήσεων. 

Έ ν Δ. Γερμανία [έκυκλοφόρουν 3 πρό τίνος 433 εφημερίδες,' ένώ ή ανα­

λογία διαδόσεως τοΰ γερμανικού τύπου ήτο 445 αντίτυπα άνα 1.000 κατοί­

κους δια το 1971 4 . Δια τήν σημερινήν κατάστασιν τοΰ γερμανικοΰ τύπου καί 

τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά αύτοΰ 5 έγένετο ήδη λόγος είς τήν παρ. «Προ­

βλήματα τοΰ συγχρόνου τύπου». Τέλος, σημειοΰται, οτι ό γερμανικός τύπος 

χρησιμοποιεί τάς υπηρεσίας τοΰ D e u t s c h e Presse Agentur , τοΰ Dimi-

t a g κ.λ.π. ειδησεογραφικών οργανισμών. 

1. La liberté de l'information en France et en Allemagne Federale, PRESSE 
ACTUALITÉ, N. 47, 1969. LOFFLER M. : Presserecht, München—Berlin, 1955. 

2. "Αρθρον 18 τοϋ Σ. : «όστις χρησιμοποιεί καταχρηστικώς δια τήν διεξαγωγήν 
αγώνος εναντίον της Φιλ. Δημ. Τάξεως, τήν έλευθερίαν τής εξωτερικεύσεως των γνωμών 
αύτοΰ, ιδία δε τήν έλευθεροτυπίαν, . . ., χάνει αυτά τά θεμελιώδη δικαιώματα. Ή απώλεια 
καί ή έκτασις απαγγέλλονται ύπο τοϋ 'Ομοσπονδιακού Συνταγματικού Δικαστηρίου». 
Βλ. καί Γ. ΧΟΤΒΑΡΔΑ : Το πρόβλημα τών συνταγματικών εγγυήσεων καί ή συνταγμα­
τική δικαιοσύνη έν Γερμανία καί 'Ιταλία, 'Αθήναι, 1964, σ. 117, 125. 

3. Διά τάς πρώτας γερμανικάς εφημερίδας βλ. FRANK MAY Α.: Journalism, 
C. Town, 1967, σ. 99. 

4. Στατιστική UNESCO 1971. 
5. Β. E. SVOBOTA : La concentration de la presse en Allemagne Federale, 

έν JOURNALISTE, Ν. 3, 1968. 
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I I . Είδικώτερον. α. Ή άνάκλησις, εϊτε Sta της διοικητικής, εϊτε δια 

της δικαστικής όδοϋ, της αδείας ασκήσεως ανεξαρτήτου τυπογραφικού επι­

τηδεύματος ή εκδόσεως ή πωλήσεως έντυπων απαγορεύεται, ένω δια την έξά-

σκησιν τοΰ τυπογραφικού επιτηδεύματος ισχύουν αϊ διατάξεις του νόμου περί 

επιτηδεύματος (αρθρ. 4 τοϋ Ν. περί τύπου). 

Έ ξ άλλου, δια να θεωρηθή τις υπεύθυνος συντάκτης εφημερίδος ή πε­

ριοδικού εκδιδομένου άπαξ τουλάχιστον τοϋ μηνός δέον να είναι ικανός προς 

δικαιοπραξίαν, να άπολαύη των πολιτικών αύτοϋ δικαιωμάτων και να κατοική 

ή διαμένη εντός της επικρατείας. Πας δστις δεν δύναται να διωχθη ποινικώς 

ή ή δίωξις αύτοΰ προϋποθέτει είδικήν συγκατάθεσιν ή άδειαν, δεν επιτρέπε­

ται να εϊναι υπεύθυνος συντάκτης, ένω διώκεται ό εκδότης περιοδικού έντυ­

που, δστις έν γνώσει επιτρέπει να αναγραφή έπί του έντυπου ψευδώς ή κατά 

παράβασιν των σχετικών διατάξεων, το όνομα τινός ώς συντάκτου. 

β. Πάν έ'ντυπον πρέπει να αναγραφή το δνομα και την διεύθυνσιν του 

διευθυντού τοϋ τυπογραφείου, επιπροσθέτως δέ, οσάκις πρόκειται να κυκλο-

φορήση εις το έμπόριον ή να διαδοθή κατ' άλλον τρόπον καί το όνομα και τήν 

διεύθυνσιν του έκδοτου ή τοϋ εκδίδοντος αυτό συγγραφέως. 'Αντί της αναγρα­

φής του ονόματος και της διευθύνσεως τοϋ διευθυντού καί τοϋ έκδοτου άρκεΐ 

ή αναγραφή της καταχωρημένης εις το είδικον μητρώον εμπορικής επωνυ­

μίας (αρθρ. 6 τοϋ περί τύπου νόμου). 

"Εντυπα, τα όποια χρησιμεύουν εις τήν άσκησιν επαγγέλματος ή εμπο­

ρίου καί εις τάς άνάγκας τοϋ οίκογενειακοΰ ή κοινωνικού βίου κ.λ.π. ή εκδί­

δονται υπό των δημοσίων, δημοτικών, κοινοτικών άρχων ή τής Βουλής, έφ' 

δσον το περιεχόμενον τούτων περιορίζεται εις ύπηρεσιακάς ανακοινώσεις, 

εξαιρούνται τής ώς άνω διατάξεως. 

γ . Περιοδικά έντυπα. Αϊ εφημερίδες και τα εκδιδόμενα άπαξ τουλά­

χιστον τοϋ μηνός εις τακτικάς ή μη εκδόσεις περιοδικά 6 (περιοδικά έντυπα 

κατά τήν εννοιαν τοϋ νόμου περί τύπου) πρέπει να αναγράφουν ε'ις έκαστον 

φύλλον ή άντίτυπον έν γένει, πέραν τών στοιχείων τών απαιτουμένων υπό των 

οικείων διατάξεων δια πάν εντυπον (καί περί τών όποιων έγένετο λόγος ανω­

τέρω) καί το όνομα καί τήν διεύθυνσιν τοϋ υπευθύνου συντάκτου 7 . Πλείονα 

πρόσωπα δύνανται να χαρακτηρισθούν ώς υπεύθυνοι συντάκται τότε μόνον, 

6. Les principaux groupes des journaux et des périodiques dans l'Allemagne 
Federale, υπό A S E Y L είς LA C H R O N I Q U E G R A P H I Q U E , N. 214, 1968. Le 
s t a t u t du magazine S T E R N , C I Ι Ρ , N. 2, 1969. 

1. Δια TÎjV επαγγελματικών μόρφωσιν τών δημοσιογράφων, τήν ερευναν επί τοϋ 
τύπου, τήν ίοτορίαν τοΰ τύπου καί άλλα στοιχεία βλ. Γ. Δ Ζ Ι Ο Τ Τ Ο Τ : Εισαγωγή στην 
επιστήμη τοϋ τύπου, 'Αθήναι, 1954, σ. 38 έπ Δια τάς λειτουργούσας σήμερον έν Δ Γερ­
μανία δημοσιογραφικάς Σχολάς καί Κέντρα βλ. παρ. τοΰ παρόντος υπό τον τίτλον «Έξέ-
λιξις τοΰ τύπου». 
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όταν είναι ευχερές να συναχθή μετά βεβαιότητος εκ της μορφής και του πε­

ριεχομένου τοϋ εντύπου, δια ποιον τμήμα τούτου έχει την εύθύνην τής συντά­

ξεως εκαστον των κατονομαζομένων προσώπων. 

δ. Βάσει συνταγματικής διατάξεως ή λογοκρισία δεν επιτρέπεται (αρθρ. 

5 τοϋ Σ.), εί'ς τινας δμως περιπτώσεις απαγορεύονται δημοσιεύσεις ώρισμέ-

νων μορφών, ώς π.χ. ή πρόωρος δημοσίευσις έγγραφων επί ποινικών δικών 

πριν ή άναγνωσθοΰν εν δημοσία συνεδριάσει τοϋ δικαστηρίου ή πρίν περατωθή 

ή δίκη, ένώ εις άλλας περιπτώσεις ό υπεύθυνος συντάκτης περιοδικού εντύ­

που δεχόμενου γνωστοποιήσεις προς δημοσίευσιν, ύποχρεοΰται να δέχεται, 

έναντι τοϋ συνήθους δια την περίπτωσιν ανταλλάγματος και να καταχωρή 

ε'ις εν έκ τών δύο επομένων φύλλων, τάς έκδιδομένας υπό τής δημοσίας αρχής 

ύπηρεσιακάς ανακοινώσεις. 

ε. Ώ ς διάδοσις εντύπου θεωρείται κατά τον περί τύπου νόμον έκτος 

τής πωλήσεως καί ή τοιχοκόλλησις ή εκθεσις παντός εντύπου εις μέρος προ-

σιτον δια να λάβη γνώσιν το κοινόν. Ή άνευ αδείας εξασκήσεως επιτηδεύ­

ματος δημοσία διάδοσις εντύπων, δύναται να άπαγορευθή δια τής αστυνομίας, 

εις τα πρόσωπα εκείνα, ε'ις τα όποια, βάσει τοϋ περί επιτηδεύματος νόμου, 

ή διοίκησις δύναται ν' άρνηθή την χορήγησιν αδείας εξασκήσεως τοϋ επιτη­

δεύματος. 

"Εντυπα, εξ άλλου, ικανά να θέσουν εν κινδύνω τα ήθη τής νεολαίας δέον 

να εγγράφουν εις είδικον κατάλογον, τής εγγραφής ταύτης γνωστοποιούμε-

νης δημοσία ένώ ή διάδοσις άσεμνων δημοσιευμάτων απαγορεύεται. Τοιαΰτα 

έντυπα θεωρούνται προ πάντων τα ανήθικου περιεχομένου ώς καί τα έξυμνοΰντα 

το έγκλημα, τον πόλεμον καί τα φυλετικά μίση. 

Οι δροι τής έγγραφης εις τον κατάλογον, τής απαγορεύσεως τής πωλή­

σεως περιληφθέντος εις τον κατάλογον εντύπου εις πρόσωπα ηλικίας κατω­

τέρας τών δέκα οκτώ ετών καί άλλα συναφή θέματα καθορίζονται λεπτομε­

ρώς εν τώ νόμω, προβλέποντος επιπροσθέτως καί ε'ιδικήν όμοσπονδιακήν ύπη-

ρεσίαν έλεγχου (αρθρ. 1 Ν. 9/6/1953). 

Αδτη απαρτίζεται έξ ενός προέδρου οριζομένου παρά τοϋ 'Υπουργού 

τών 'Εσωτερικών, έκ παρέδρων μελών οριζομένων παρά τοϋ Υπουργού τών 

Εσωτερικών έκ τών κύκλων τής τέχνης, τής λογοτεχνίας, τών εκδοτών, τών 

καθηγητών κ.λ.π. (αρθρ. 9). 

Δια την έγγραφήν εντύπου τίνος εις τον κατάλογον, ό όποιος τηρείται 

ύπο τοϋ προέδρου, αποφαίνεται ή υπηρεσία έλεγχου μόνον κατόπιν αιτήσεως. 

Τα πρόσωπα, τα όποια δύνανται να υποβάλουν τοιαύτην αΐτησιν, καθορί­

ζονται δια διατάγματος τοϋ 'Υπουργού 'Εσωτερικών. 

Ή άρμοδιότης τής υπηρεσίας έλεγχου, ο'ι γενικοί κανόνες διαδικασίας 

ενώπιον αυτής, αϊ προϋποθέσεις συντάξεως καί τηρήσεως τοϋ καταλόγου, 

α'ι γνωστοποιήσεις περί τής εγγραφής ή διαγραφής εντύπου τινός άνά την 
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έπικράτειαν, αϊ προβλεπόμεναι κυρώσεις, τα ένδικα μέσα ως και άλλα ειδικά 

θέματα αναφέρονται ρητώς εν τ ω νόμω περί κυκλοφορίας επικινδύνων είς 

τους νέους εντύπων. 'Ενταύθα εν συντομία περιγράφεται μόνον ή περί ενδί­

κων μέσων προβλεπομένη υπό του νόμου ρύθμισις. 

Ούτω, άφ' ής στιγμής έκδοθή ή άπόφασις της υπηρεσίας ελέγχου επι­

τρέπεται κατ ' αυτής προσφυγή έναπαον τών διοικητικών δικαστηρίων. Ή 

προσφυγή ασκείται εντός προθεσμίας ενός μηνός άπο τής κοινοποιήσεως 

της αποφάσεως ή οσάκις κατά τον νόμον δεν απαιτείται τοιαύτη, άπο τής 

δημοσιεύσεως τής γνωστοποιήσεως. Την Όμοσπονδίαν εκπροσωπεί ενώπιον 

τών διοικητικών δικαστηρίων ή υπηρεσία ελέγχου. 

στ. Δι ' ώρισμένους λόγους, ρητώς αναφερομένους έν τ ώ νόμω, δύναται 

να διαταχθή κατάσχεσις εντύπου έκ τών ως άνω συνοπτικώς περιγραφέντων 

άνευ δικαστικής αποφάσεως και ιδία οσάκις εις εντυπόν τι δεν αναγράφονται 

τα ονόματα τών υπευθύνων τής εκδόσεως και του υπευθύνου συντάκτου καίτοι 

τοΰτο απαιτείται υπό του νόμου, ή κυκλοφορία αλλοδαπού εντύπου έχει άπα-

γορευθή εν τή επικράτεια δι' αποφάσεως του 'Τπουργοΰ 'Εσωτερικών ή το 

περιεχόμενον του εντύπου συνιστά την άντικειμενικήν ύπόστασιν αδικήματος 

έπισύραντος ποινήν κατά τας διατάξεις του Π.Κ. (αρθρ. 23 Ν. 7/5/1847)· 

Ή τοιαύτη κατάσχεσις πραγματοποιείται μόνον έπί εντύπων συγκεν­

τρωμένων προς τον σκοπον διαδόοεως, δυνατόν δμως να έπεκταθή και επί 

τών προωρισμένων προς πολλαπλασιασμόν του εντύπου τυπογραφικών πλα­

κών και τύπων, παρεχομένης τής ευχέρειας εις τον ένδιαφερόμενον, εις τινας 

περιπτώσεις, άντΙ τής κατασχέσεως τών τυπογραφικών πλακών να ζητήση 

τήν άποσύνθεσιν αυτών. 

Τ α προκαλέσαντα τήν κατάσχεσιν αποσπάσματα του έντυπου και αί π α -

ραβιασθεΐσαι διατάξεις δέον να άναφέρωνται κατά τήν κατάσχεσιν, ένω τ μ ή ­

ματα του εντύπου, ώς π.χ. πρόσθετα παραρτήματα εφημερίδος κ.ά. μή περιέ­

χοντα στοιχεϊον τι άξιόποινον δέον να άποκλείωνται τής κατασχέσεως. 

Διαρκούσης τής κατασχέσεως απαγορεύεται ή διάδοσις τοΰ κατεσχη-

μένου εντύπου ή ή έπανεκτύπωσις τών προκαλεσάντων τήν κατάσχεσιν αΰτοΰ 

αποσπασμάτων. 

Περί διατηρήσεως ή άρσεως τής προσωρινής κατασχέσεως δέον, δπως 

άποφανθή το άρμόδιον δικαστήριον (αρθ. 2 4 ) , εάν δε ή κατάσχεσις επεβλήθη 

ύπο τής αστυνομικής αρχής άνευ παραγγελίας τοΰ εισαγγελέως δέον αμελ­

λητί, το βραδύτερον δε εντός δώδεκα ωρών, να διαβιβασθή ό φάκελλος εις 

τον Εισαγγελέα, του τελευταίου υποχρεουμένου εϊτε να διάταξη άρσιν τής 

κατασχέσεως, εϊτε νά ύποβάλη εντός δωδεκαώρου τήν ύπόθεσιν εις το δικα­

στήριον. 

'Εάν μέχρι καί τής συμπληρώσεως τής πέμπτης ημέρας άπο τής εκδό­

σεως τής διαταγής περί κατασχέσεως δεν περιέλθη ε'ις τήν έκδώσασαν την 
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παραγγελίαν αρχήν δικαστική άπόφασις έπιβεβαιοΰσα τήν κατάσχεσιν, ή κατά-

σχεσις αποβάλλει πασαν ίσχύν, τοΰτο δε συνεπάγεται τήν ύποχρέωσιν δια 

τήν διοίκησιν προς άπόδοσιν των κατασχεθέντων (αρθρ. 24). 

Κατά της δεχόμενης τήν άρσιν της προσωρινής κατασχέσεως αποφά­

σεως ουδέν έ'νδικον μέσον χωρεο, ενώ, έξ άλλου, ή δεχόμενη τήν προσωρινήν 

κατάσχεσιν δικαστική άπόφασις δέον να άνακληθή, έάν εντός δύο εβδομά­

δων άπο της εκδόσεως της δεν ήθελε αρχίσει ή κυρία ποινική διαδικασία της 

διώξεως τών υπευθύνων. 

ζ. Ευθύς ώς ήθελεν αρχίσει ή διανομή ή αποστολή εντύπου ό εκδότης 

τούτου υποχρεούται να παραδώση επί αποδείξει καί άνευ ανταλλάγματος εις 

τήν άστυνομικήν αρχήν του τόπου εκδόσεως εν άντίτυπον έκαστου φύλλου. 

Ή ύποχρέωσις αοτη δάν υφίσταται δι' έντυπα εξυπηρετούντα αποκλειστικώς 

σκοπούς αναγόμενους εις τήν έπιστήμην, τήν τέχνην, το επάγγελμα ή τήν βιο-

μηχανίαν. 

η. Έ π ί δευτέρας εντός του αύτοϋ έτους, βάσει ώρισμένων διατάξεων 

του Π.Κ., καταδίκης, έντυπου εκδιδομένου εις το έξωτερικόν, δύναται ό Υ­

πουργός τών Εσωτερικών να απαγόρευση, δια δημοσίας γνωστοποιήσεως, 

τήν περαιτέρω έν τη χώρα διάδοσιν του έν λόγω εντύπου έπί διάστημα μέχρι 

δύο ετών 8 . 

8. Βλ. καί Ν. 7/5/1847. Ν. 9/6/1953. (Μετ. ΤΠ. ΠΡ. ΚΤΒΒΡΝ.). 



§ 28. Ε Ν Ε Λ Β Ε Τ Ι Α 

Ι. Γενική είκών 1. Βάσει διατάξεως του 'Ομοσπονδιακού Σ υ ν τ ά γ μ α τ ο ς 3 

«ή ελευθερία του τύπου είναι κατοχυρωμένη» εν Ε λ β ε τ ί α . Έ κ της τοιαύτης 

διατυπώσεως της διατάξεως συνάγεται, δτι αυτή έχει απλώς, ώς παρατηρεί 

6 Μ. F e l d m a n n , χαρακτήρα «κατευθυντηρίου διατάξεως». 

Έ ν Ε λ β ε τ ί α έξεδίδοντο πρό τίνος 127 ημερήσια φύλλα, χρησιμοποι­

ούντα μεταξύ άλλων και τάς υπηρεσίας του Agence t é légraphique Suisse, 

του Agence cathol ique i n t e r n a t i o n a l e d ' i n f o r m a t i o n κ.λ.π. 

Π . Είδικώτερον. α. 'Εν Ε λ β ε τ ί α δεν υφίσταται ιδιαίτερος νόμος περί 

τύπου. Το περί τύπου δίκαιον περιλαμβάνεται εις διαφόρους νόμους, διατά­

ξεις τινές τών οποίων αναφέρονται ειδικώς εις τον τύπον ή εφαρμόζονται επί 

γενικών θεμάτων (και επί τοΰ τύπου). 

'Αρμοδιότητα δι' επεμβάσεις επί του τύπου έχουν το Όμοσπονδιακον 

Συμβούλιον, βάσει συνταγματικής διατάξεως καί αί διοικητικαί άρχαί της 

'Ομοσπονδίας εϊς τινας περιπτώσεις, βάσει νόμων ή διαταγμάτων. Χαρά-

κτηριστικαί δε περιπτώσεις της αρμοδιότητος τών διοικητικών άρχων επί 

θεμάτων αναγομένων εις τον τύπον, δύναται νά αναφερθούν ενταύθα ή δυ-

νατότης τής διοικήσεως τών ταχυδρομείων νά κατάσχη και καταστρέφη εϊδη 

άνηθίκου περιεχομένου παραδοθέντα εις τοϋτο προς άποστολήν, ή άπαγό-

ρευσις τής άνευ αδείας δημοσιεύσεως περιγραφών καί εκθέσεων περί στρατιω­

τικών εγκαταστάσεων κ.λ.π. 

β. Πάν έ'ντυπον 3 , κατά το άρθρον 322 τοΰ Π.Κ., μη χρησιμευον απο­

κλειστικώς εις τάς άνάγκας τών συναλλαγών, τοΰ εμπορίου, τής βιομηχανίας, 

1. Βλ. καί HERMAN BOESCENSTEIN : La Suisse et sa presse, I. F. J. Infor­
mation, 1968, 1969, J. KOELLIKER : Liberté et statut de la presse, Lausanne, 1955. 

2. Το άρχικον κείμενον της διατάξεως, ληφθείσης έκ τοΰ Σ. 1848, είχεν ώς έξης : 
« Ή ελευθερία τοΰ τύπου είναι ήγγυημένη Πάντως, οι νόμοι τών Καντονιών διαλαμβάνουν 
τα αναγκαία μέτρα προς καταστολήν τών καταχρήσεων. Οι τοιούτοι νόμοι υποβάλλονται 
προς εγκρισιν ύπο τοϋ 'Ομοσπονδιακού Συμβουλίου. Ή 'Ομοσπονδία δύναται επίσης να 
καθορίση ποινάς δια την καταστολήν τών καταχρήσεων τών στρεφομένων κατ' αυτής ή 
τών άρχων της». 'Από τής ισχύος (1942) τοϋ Ελβετικού Π. Κ. αί παράγραφοι 2 καί 3 
στερηθεϊσαι αντικειμένου άπηλείφθησαν. 

3. Βλ. δια διάφορα θέματα : MAX NEF : 'Εκλεκτά κεφάλαια έκ τοϋ έλβετικοΰ δι­
καίου περί τύπου καί Μ. FELDMANN : 'Επί τής μεταρρυθμίσεως τοϋ ελβετικού δικαίου 
περί τύπου (Μετ. ΥΠ. ΠΡ. ΚΤΒΕΡΝ ). 
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τοϋ οικογενειακού ή τοϋ κοινωνικοί) βίου δέον, όπως άναφέρη τά ονόματα τοϋ 

εκδότου και τοϋ τυπογράφου, ώς και τον τόπον εκτυπώσεως. (Παράλειψις 

αναγραφής, τών εν λόγω στοιχείων τιμωρείται δια προστίμου). Πέραν τού­

των εις πασαν εφημερίδα και εις παν περιοδικον πρέπει να αναγράφεται το 

όνομα τοϋ υπευθύνου συντάκτου διά την έ'κδοσιν. 

Ώ ς έφημερίς δε ή περιοδικον λογίζεται βασικώς (κατά την Κεντρικήν 

Διοίκησιν της Ενώσεως Έλβετικοΰ Τύπου) «εντυπον έκδιδόμενον κατά κα­

νονικά χρονικά διαστήματα εις ώρισμένον αριθμόν φύλλων, άτινα διατίθεν­

ται έναντι ανταλλάγματος εις άκαθόριστον κύκλον αναγνωστών, με κείμενον, 

δπερ περιλαμβάνει ειδήσεις και εκδηλώσεις γνώμης, σχολιαστικοΰ, συζητη-

τικοΰ και αφηγηματικού περιεχομένου, αϊτινες έχουν άξίωσιν προς έξυπηρέ-

τησιν τοϋ γενικού δημοσίου συμφέροντος και κέκτηνται πληροφοριακον ή 

μορφωτικον χαρακτήρα». 

γ. Ή λογοκρισία και τα προληπτικά μέτρα απαγορεύονται, ή δέ προσπέ-

λασις προς τάς πηγάς ειδήσεων δεν υπόκειται εις διοικητικά μέτρα. Ή δημο-

σίευσις δμως ή διάθεσις εις το έμπόριον άνευ αδείας περιγραφών, εκθέσεων, 

φωτογραφιών, ταινιών, σχεδίων ή άλλων αναπαραστάσεων αναφερομένων εις 

στρατιωτικά έργα απαγορεύεται βάσει τοϋ αρθρ. 5 τοϋ Ο.Ν. της 23/6/1950. 

δ. Ή σύμβασις πρακτορείας ρυθμίζεται διεξοδικώς υπό τών αρθρ. 418α 

έπ. τοϋ Έλβετικοΰ Κωδικός τών Ένοχων. Το περιλαμβάνον την σύμβασιν 

πρακτορείας — Τμήμα Δ' — προσετέθη εις τον ΙΓ" Τίτλον του Κωδικός 

τών Ένοχων υπό τοϋ Ο.Ν. της 4/2/1949 Περί της συμβάσεως πρακτο­

ρείας τεθέντος εν ισχύει άπό 1/1/1950. Αί διατάξεις εΐναι γενικής φύσεως 

και δεν περιλαμβάνουν ε'ιδικάς ρυθμίσεις δια τήν πρακτόρευσιν εντύπων ούτε 

έξαρτοΰν ταύτην εκ διοικητικής ή άλλης αδείας, αί δέ σχέσεις έντολέως καί 

πράκτορος ρυθμίζονται κατ' ίκανοποιητικον τρόπον. 

Ή εκθεσις εις προθήκην ή εις οιονδήποτε άλλο θεατον σημεΐον όδοΰ, ή 

προσφορά και ή πώλησις γραπτών κειμένων ή εικόνων δυναμένων να βλά­

ψουν τήν φυσικήν και ήθικήν άνάπτυξιν τών παιδιών και τών εφήβων απα­

γορεύεται, τιμωρουμένη δια κρατήσεως ή προστίμου (αρθρ. 212 Π.Κ.). 

Βάσει τοϋ Ο.Ν. της 2/10/1924 διά τάς εφημερίδας καί τα περιοδικά τα 

αποστελλόμενα ταχυδρομικώς εις συνδρομητάς προβλέπεται είδικον χαμη-

λον τιμολόγιον (αρθρ. 20) άνερχόμενον ε'ις το εν τρίτον περίπου τοϋ προβλε­

πομένου δια τα άλλα έντυπα. Τών ώς άνω προνομίων τών ελβετικών ταχυ­

δρομείων απολαμβάνουν προσέτι καί αί άλλοδαπαί πολιτικαί εφημερίδες, ώς 

καί τα εν τή αλλοδαπή έκτυπούμενα περιοδικώς παραρτήματα ελβετικών εφη­

μερίδων κ.λ.π. 

Το είδικον χαμηλον τιμολόγιον δεν 'ισχύει διά περιοδικά εκδιδόμενα εις 

διάστημα μεγαλύτερον τοϋ τριμήνου, δι' έντυπα τών οποίων το μεγαλύτερον 

τμήμα περιεχομένων σύγκειται έξ αγγελιών καί διαφημίσεων κ.λ.π. 
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Ή δια τοϋ ταχυδρομείου μεταφορά ειδών, τα όποια είναι άντιληπτον 

δτι περιέχουν σημεία ή λέξεις ύβριστικάς ή άνηθίκου φύσεως ή δτι δι' αυτών 

γίνεται πρόκλησις εις τέλεσιν αξιοποίνων πράξεων, αποκλείεται. Βάσει δε 

του άρθρου 25 τοϋ αναφερθέντος νόμου ή διοίκησις των ταχυδρομείων δικαι­

ούται «να κατάσχη και καταστρέφη» τοιαύτα εΐδη. Τό άπο 15/8/1939 Ι Έ κ -

τελεστικον Διάταγμα 4 του νόμου περί ταχυδρομικής υπηρεσίας ορίζει τα της 

μεταχειρίσεως των παραδιδομένων προς άποστολήν ειδών «επί των οποίων 

είναι άντιληπτον δτι περιέχουν σημεία υβριστικά κ.λ.π.». « Ε ' ί δ η . . . αντικεί­

μενα εις τήν δημοσίαν τάξιν, αποδίδονται εις τον αποστολέα, εάν δε τοϋτο 

δεν εϊναι δυνατόν, θεωρούνται ώς μη κομίσιμα». «Εΐδη άνηθίκου περιεχομένου 

καταστρέφονται, ενώ εΐδη επί των όποιων είναι άντιληπτόν, δτι γίνεται πρό-

κλησις εις τέλεσιν αξιοποίνων πράξεων, παραδίδονται εις τήν Όμοσπονδια-

κήν Είσαγγελίαν». 

ε. Έ ν ετει 1919 συνήφθη ή λεγομένη «Συμφωνία της Βάδης» 5 μεταξύ 

της Ε ν ώ σ ε ω ς Ε λ β ε τ ώ ν εκδοτών 6 εφημερίδων καί της Ε ν ώ σ ε ω ς ελβετικού 

τύπου δια της οποίας έρρυθμίσθησαν δια τήν γερμανόγλωσσον Έλβετίαν αί 

σχέσεις συντακτών καί ελευθέρων δημοσιογράφων 7 . Μετά τίνα ετη (1923) 

μεταξύ των αυτών ώς άνω Ενώσεων υπεγράφη πρόσθετος συμφο^νία καί 

βραδύτερον ή «Συμφωνία της Βάδης» (1948), ενώ δια τοΰ Ο.Ν. της 28/9/ 

1956 προσετέθησαν ε'ις τον Έλβετικον Κώδικα τών Ένοχων διατάξεις άφο-

ρώσαι εις τάς συλλογικάς συμβάσεις εργασίας, διατάξεις έφαρμοζόμεναι καί 

επί της συμβάσεως εργασίας τών δημοσιογράφων. Αί «Συμφωνίαι της Βά­

δης)) άνεθεωρήθησαν το 1957 8 . 

4. MAX NEF: ενθ' άν., σ. 34 έπ. 
5 MAX NEF: ϊνθ'άν., σ. 130 έπ. 
6. Ή 'Εταιρία ελβετικού τύπου, ίδρύθη έν ετει 1883 ύπο δημοσιογράφων. Ή 'Εται­

ρία έλβετών εκδοτών εφημερίδων ίδρύθη έν ετει 1890. 
7. Θέματα δημοσιογραφίας έδιδάχθησαν το πρώτον ύπο τοϋ Karl Buecher (1889), 

θεμελιωταί δε της επιστήμης τοΰ τύπου έν 'Ελβετία θεωρούνται οι Ο. Wettsteill καί Κ. 
Weber. Δια τάς λειτουργούσας σήμερον Σχολάς καί Κέντρα Δημοσιογραφίας έν 'Ελβετία 
βλ. παρ «Έξέλιξις τοϋ τύπου» τοΰ παρόντος. 

8. Βλ. καί Άπόφ. Ο. Σ. 29/12/1948. Ο. Ν. 2/10/1924 Ο. Ν. 4/2/1949. (Μετ. 
ΤΠ. ΠΡ. ΚΤΒΕΡΝ.). 



§ 2 9 . Ε Ν Η . Π . Α . 

Ι. Γενική είκών. Έ ν Ήνωμέναις Πολιτείαις 'Αμερικής ή περί τύπου 

νομοθεσία είναι «περιορισμένης» εκτάσεως. 

Το πρώτον άρθρον των Δέκα αρχικών τροποποιήσεων του Συντάγματος 

τών Η . Π . Α . ορίζει: 

«Το Κογκρέσσον δεν θα ψηφίζη νόμους δι' ών θα περιορίζεται ή ελευ­

θερία του λόγου ή του τύπου» 1 . 

Προσέτι, υφίστανται πολλαι νομοθετικαί διατάξεις άναφερόμεναι εις 

τήν εκδοσιν, κυκλοφορίαν καί τον ελεγχον τών εφημερίδων, αϊ όποϊαι δεν απο­

τελούν αυτοτελή νομοθετήματα, άλλα περιλαμβάνονται εις διαφόρους νόμους2 

Νόμος αποκλειστικός περί τύπου δεν υ π ά ρ χ ε ι 3 . 

Σήμερον εκδίδονται 4 εις Η . Π . Α . 1.750 ημερήσιες εφημερίδες, 9.000 

εβδομαδιαίες και 6.000 περιοδικά 5. 

Έ κ τών ημερησίων εφημερίδων μόνον ποσοστον 18 % (περίπου) εϊναι 

πρωϊναί, (αί υπόλοιποι εϊναι άπογευματιναί, τοΰτο δε οφείλεται εις το δτι 

ό αμερικανός εργάζεται μέχρι του απογεύματος καί ώς έκ τούτου δεν αγο­

ράζει πρωϊνάς εφημερίδας). 

Χαρακτηριστικον έν προκειμένω εϊναι το άκόλουθον γεγονός : κατά π α ­

λαιοτέρας στατιστικάς εις όλόκληρον τον κόσμον έκυκλοφόρουν 7.520 ήμε-

ρήσιαι εφημερίδες με μέσην καθημερινήν κυκλοφορίαν 217.000.000 φύλλων, 

1. Αί άτομικοα έλευθερίαι καί τα δικαιώματα τα όποια εξασφαλίζει καί εγγυάται 
το Σύνταγμα, αναφέρονται λεπτομερώς εις τάς Δέκα πρώτας τροπολογίας αύτοΰ, αί όποϊαι 
εϊναι γνωσταί έν τω συνόλω ώς ((Χάρτης τών Δικαιωμάτων», ένσωματωθεϊσαι εις το Σύν­
ταγμα το έτος 1791 Ό Χάρτης τών Δικαιωμάτων περιλαμβάνει τήν έλευθερίαν τοϋ λόγου, 
τοϋ τύπου, τοΰ θρησκεύματος κ.λ.π. Βλ. καί F. SIEBERT : The rights and privileges 
of the press, Ν York, 1934, σ. 2. 

2. Βλ. καί HAROLD J. BERMAN : 'Ομιλίες για το αμερικανικό δίκαιο, (μετ. ), 
'Αθήναι, 1965, σ. 66 έπ 

3. Έ κ της δικαστηριακής πρακτικής κατέστη σαφές έν Η Π.Α., δτι ή κατοχύρωσις 
τής ελευθερίας τοϋ τύπου δεν είναι ισχυρότερα τής τοιαύτης τών άλλων δικαιωμάτων τών 
παρεχομένων ύπο τοΰ Σ. καί ότι οί πολϊται χαίρουν τοϋ δικαιώματος τούτου βάσει τών 
σχετικών περιορισμών. 

4. Δια τάς πρώτας άμερικανικάς εφημερίδας βλ. FRANK MAY Α.: ενθ'άν., σ. 104. 
5. Δια τον λεγόμενον underground άμερικανικον τύπον βλ. C. Ι. Ι. P., Avr — M. 

1970, Mar. 1971. 
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έκ των οποίων 55.000.000 έπωλοϋντο ημερησίως εις τάς Η.Π.Α. , ήτοι π ο -

σοστον άνω του 25 % επί παγκοσμίου κλίμακος. 

Ή αναλογία διαδόσεως τοϋ καθημερινού τύπου έν Η . Π . Α . εΐναι, βάσει 

προσφάτων στοιχείων, 34 περίπου φύλλα άνα 100 κατοίκους. (Μέση κυκλο­

φορία ημερησίων εφημερίδων 6 έν Η . Π . Α . 60.400.000, μέση κυκλοφορία 

εφημερίδων Κυριακής 48.000.000). 

Αϊ επιχειρήσεις τοΰ τύπου, ώργανωμέναι υπό μ.ορφήν εταιριών, (δια 

την τοιαύτην δε όργάνωσιν ουδεμία ομοσπονδιακή ή πολιτειακή διατύπωσις 

απαιτείται) , χρησιμοποιούν βιομηχανικάς εγκαταστάσεις μεγάλης αξίας καί 

ώς έκ τούτου κυριαρχούνται υπό ανησυχιών περί το οίκονομικόν των ίσοζύ-

γιον 7 . 

Ό αμερικανικός 8 τύπος είναι σχεδόν έν τ ω συνόλω αύτοΰ «βιομηχα­

νοποιημένος» καί διαθέτει πολυάριθμον 9 προσωπικόν. Το συντακτικόν προ-

σωπικον απαρτίζεται έξ εκατοντάδων μονίμων ή έκτακτων συντακτών, συνερ­

γατών, ανταποκριτών κ.ά., τούτο δε είναι άπαραίτητον, λαμβανομένου υ π ' 

δψιν τοϋ μεγάλου αριθμού σελίδων τών περισσοτέρων αμερικανικών εφημε­

ρίδων. 

Εις τάς Η . Π . Α . υπάρχουν σήμερον περί τα 60 τραστ τύπου 1 0 τα όποια 

ελέγχουν περισσοτέρας τών 320 εφημερίδων. Έ κ τούτων τά σπουδαιότερα 

είναι τα μεγάλα τραστ W . R. H e a r s t καί Scripps — H o w a r d 1 1 . 

Ό αμερικανικός τύπος χρησιμοποιεί, μεταξύ άλλων καί τάς υπηρεσίας 

διαφόρων ειδησεογραφικών οργανισμών 1 2, τοϋ Associated Press, τοΰ U n i ­

t e d Press I n t e r n a t i o n a l 1 3 , τοΰ Overseas News Agency κ.ά. 

Π. Είδικώτερον. α. Νόμοι ή άλλαι είδικαί διατάξεις ρυθμίζοντες τήν 

6. Στοιχεία της έν 'Αθήναις Άμερ. Ύπηρ. Πληροφοριών. 

7. "Αλλα θέματα βλ. έν ΔΗΜΟΣΙΟΓΡΑΦΙΑ ΚΑΙ ΤΤΠΟΣ 1/1966: R. HEL-
GERSON : Ό εξελισσόμενος τύπος. 

8 Βλ. καί OTTO SILHA : U.S.A.: La technologie moderne des journaux, έν 
F. I. E. J. BUL 79/69. 

9. Βλ. έπί τοϋ θέματος INTERSTAGES, 71/71, σ. 27 : Crise dans la presse amé­
ricaine. 

10. Βλ. καί : JOHN HONENBERG : Une maladie de la presse américaine, 
CAHIERS DE L' I. I. P. 9/1968. 

11. Βλ. καί P. DENOYER : La presse américaine, έν LA PRESSE MODERNE, 
Paris, 1962, σ 68. 

12. Περί τούτων λεπτομέρειας βλ. έν Κ. Γ. ΑΘΑΝΑΣΟΠΟΥΛΟΥ : Περί τών 
νομικών μορφών τών ειδησεογραφικών πρακτορείων, 'Αθήναι, 1968, σ. 16 έπ. 

13. Βλ. καί R. BURBAGE, J. CALEMAJOU, Α. KASPI : Presse, radio et tele­
vision aux Etats—Unis, Paris, 1972. 
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ασκησιν τοΰ δημοσιογραφικού 1 4 επαγγέλματος εις τάς Η . Π . Α . δεν υφίσταν­

ται, το δε επάγγελμα εϊναι προσιτον ε'ις πάντα ένδιαφερόμενον μη απαιτου­

μένων ειδικών προσόντων (π.χ. πανεπιστημιακής βαθμίδος διπλώματα κ.λ.π. ) 

'Ενδεχομένως δμως προσόντα μορφώσεως ή άλλης κατηγορίας, να είναι απα­

ραίτητα δι' έγγραφήν ή ενταξιν εις τίνα δημοσιογραφικον όργανισμόν. 

Έ ν Η . Π . Α . υφίστανται διάφορα σωματεία δημοσιογράφων, μεγαλύ-

τερον δε τούτων εΐναι το Σωματεΐον 'Αμερικανικών Εφημερίδων, εις το ό­

ποιον εγγράφονται οι έχοντες ώρισμένην προϋπηρεσίαν δημοσιογράφοι. Έ ξ 

άλλου, οί τυπογράφοι, στοιχειοθέται και έν γένει το τεχνικον προσωπικον 

των εφημερίδων και περιοδικών εγγράφεται εις άλλας είδικάς ενώσεις. 

ΕΊς τους δημοσιογράφους δεν παρέχονται προνόμια οιουδήποτε είδους 

(διοικητικά κ λ π . ) . 

β. Το 14ον άρθρον του Σ . απαγορεύει εις τάς κατ ' ιδίαν πολιτείας την 

έπιβολήν περιοριστικών διατάξεων επί της ελευθερίας του λόγου 1 5 . Ή άπαγό-

ρευσις αυτή περιλαμβάνεται εις τα Σ . όλων των Πολιτειών, τ α εκ ταύτης 

δμως απορρέοντα δικαιώματα ατονούν έν καιρώ πολέμου, δτε το Κράτος 

«ένεκα ειδικών λόγων αναγκάζεται να έλέγχη 1 6 τάς μεταδιδομένας υπό των 

εντύπων ειδήσεις ή ετι περαιτέρω να διοχετεύη εις αυτά πληροφορίας άπο-

σκοπούσας ε'ις την έξύψωσιν του φρονήματος τών πολιτών και την άσκησιν 

ιδιαζούσης πολιτικής». 

γ . Αί έκδοτικαί επιχειρήσεις τών Η.Π.Α. , αϊ έπιθυμοϋσαι δπως ε π ω ­

φεληθούν τών ειδικών προνομίων τών ταχυδρομείων, τών παρεχομένων υπό 

της 'Ομοσπονδιακής νομοθεσίας δέον, δπως τηροΰν τους υπ' αυτής τιθεμέ­

νους κανόνας. 

Έ ξ άλλου, το Κογκρέσσον δύναται νά άπαγορεύη την άποστολήν εντύ­

πων δια τών ταχυδρομείων, οσάκις ταΰτα περιέχουν λεπτομέρειας θεμελιού-

σας το αδίκημα της προδοσίας, εϊναι συντεταγμένα εις γλώσσαν χυδαίαν, 

έχουν αίσχρον περιεχόμενον κ.λ.π. 

14. Το έτος 1912 μετά σειράν ανεπιτυχών προσπαθειών ήρχισε λειτουργούσα ή Δη­
μοσιογραφική Σχολή τοϋ Πανεπιστημίου Columbia, άνακηρυχθεϊσα το Ιτος 1932 «ανω­
τάτη» και αναγνωρισθείσα ως τοιαύτη το έτος 1935. Ή πρώτη πλήρης Δημοσιογραφική 
Σχολή με ϊδιον όργανισμόν καί πλήρη αύτονομίαν ίδρύθη εις το Πανεπιστήμιον Μιζαϋρι, 
ύπο τοΰ συντάκτου του «πιστεύω» τοϋ δημοσιογράφου καθηγητού του Παν/μίου καί δημο­
σιογράφου Walter Williams. Δια τάς λειτουργούσας σήμερον έν Η.Π.Α. Σχολάς και 
Κέντρα Δημοσιογραφίας βλ. τήν ύπο τον τίτλον «Έξέλιξις τοϋ τύπου» παρ. τοΰ παρόντος. 

15. Βλ. καί ΡΟΤΖΕΡ ΦΙΣΕΡ : Το συνταγματικον δικαίωμα της ελευθερίας τοϋ 
λόγου, (μετ.), 'Αθήναι, 1965, σ. 68. 

16. Βλ. καί GRANT Me CLELLAN : Censorship in the United States, Wilson, 
1967, σ. 94. 



§ 30. ΕΝ ΙΤΑΛΙΑ 

Ι. Γενική είκών. Βάσει του άρθρου 21 τοΰ Σ. του 1948, της 'Ιταλικής 

Δημοκρατίας, άπαντες δικαιούνται να εκφράζουν ελευθέρως την σκέψιν των 

δια λόγου, εγγράφως καί δια παντός άλλου μέσου. 

Έ ν 'Ιταλία εκδίδονται σήμερον 106 ήμερήσιαι εφημερίδες καί 6.000 

περιοδικά1. 

Ώ ς ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του συγχρόνου ιταλικού τύπου δύναται, 

να αναφερθούν ή έντονος συγκέντρωσις του καθημερινού τύπου εις ώρισμένα 

μεγάλα αστικά κέντρα, ό μεγάλος αριθμός τών περιοδικών έν συσχετισμώ 

προς τάς ημερησίας εφημερίδας, ή εμφανιζόμενη προοδευτικώς συγχώνευσις 

εις μεγάλας οίκονομικάς μονάδας2. Έ ν 'Ιταλία >ειτουργοΰν διάφοροι ειδησεο­

γραφικοί οργανισμόί, ώς οί Agenzia Nationale Stampa Associata, Agen­

d a Giornalistica Italia κ.ά. 

II. ΕΊδικώτερον. α. Κατά τον περί τύπου νόμον «ώς τύπος ή εντυπον 

θεωρούνται πάσαι αϊ τη βοήθεια της τυπογραφίας ή άλλων μηχανικών ή φυ­

σικοχημικών μέσων έπιτυγχανόμεναι δημοσιεύσεις εις αντίτυπα, καθ' οιον­

δήποτε τρόπον προοριζόμενα να κυκλοφορήσουν μεταξύ τοΰ κοινοΰ». 

'Επί παντός εντύπου δέον, δπως αναγράφεται ό τόπος καί χρόνος εκδό­

σεως αύτοΰ, το όναματεπώνυμον καί ή κατοικία τοΰ έκτυπώσαντος τοΰτο, ώς 

καί το ονοματεπώνυμον τοΰ εκδότου, έφ' δσον υφίσταται τοιοΰτος. 

Αϊ εφημερίδες, τα περιοδικά οιασδήποτε κατηγορίας καί τα δημοσιεύ­

ματα τών πρακτορείων πληροφοριών πρέπει να αναγράφουν τον τόπον και 

την ήμερομηνίαν δημοσιεύσεως, το δνομα καί την διεύθυνσιν τοΰ έκτυπώσαν-

1. Βλ. La presse italienne, έν INTER., Ν. 61, 1970, σ. 39. 
2. Διά τάς κυκλοφορίας τών ημερησίων εφημερίδων (ανω τών 200.000 αντιτύπων 

ημερησίως πωλοϋν αϊ έφηνερίδες IL CORRIERE DELA SERA, LA STAMPA, IL 
GIORNO, ILMESSAGERO, LA NAZIONE, IL TEMPO, L'UNITA) καί των εβδο­
μαδιαίων περιοδικών (άνω τών 100.000 αντιτύπων : LA DOMENICA DEL CORRIERE, 
OGGI, GENTE, TEMPO, EPOCA κ. α.), τήν «ήλικίαν» τών ιταλικών εφημερίδων 
(LA GAZZETA DI MANTOVA 301 ετών, LA GAZZETA DI PARMA 235 ετών, 

IL GIORNALE DI BERGAMO 158 ετών κ.λ.π ), τα πρακτορεία τύπου, τάς διαφόρους 
κυβερνητικάς υπηρεσίας τοϋ τύπου,τα συγκροτήματα τύπου (CORRIERE DELA SERA, 
RIZZOLI EDITORE κ. α.), βλ. καί La presse italienne, C F . DOCUMENTS D' 
ACTUALITÉ, N. 123, 188, 1967. 
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τος το εντυπον, το όνομα του ιδιοκτήτου και του υπευθύνου διευθυντού ή ύπο-

διευθυντοϋ. Εις τάς αύτάς ενδείξεις, ύποχρεωτικάς ή μή, δέον, δπως αντιστοι­

χούν αντίτυπα τοΰ αύταΰ περιεχομένου. 

Παρά>ειψις των επί των εντύπων υποχρεωτικώς άναγραπτέων ενδεί­

ξεων τιμωρείται δια προστίμου. 

Έφημερίς ή άλλη τις περιοδική έ'κδοσις, δεν δύναται να έκδοθή πριν ή 

προηγηθή εγγραφή εις το είδικον επί τούτω τηρούμενον βιβλίον παρά τη γραμ­

ματεία τοΰ δικαστηρίου, ε'ις τήν περιφέρειαν του οποίου μέλλει να πραγμα-

τοποιηθή ή εκδοσις. Δια τήν έγγραφήν απαιτείται: α) δήλωσις υπογραφομένη 

υπό τοΰ 'ιδιοκτήτου καί του υπευθύνου διευθυντού ή ύποδιευθυντοΰ περί του 

ονοματεπωνύμου και της κατοικίας τούτων καί τοΰ προσώπου του ασκούντος 

τήν εν γένει έπιχείρησιν της εφημερίδος, εάν τούτο τυγχάνη διάφορον τοΰ 

ιδιοκτήτου, ως καί περί του τίτλου και τοΰ χαρακτήρος της εκδόσεως, β) πι­

στοποιητικά άποδεικνύοντα τα προβλεπόμενα υπό τοΰ νόμου προσόντα δια 

τον διευΟυντήν καί τον ίδιοκτήτην, γ ) πιστοπαιητικον (ενίοτε) έμφαιναν τήν 

έγγραφήν ε'ις το μητρώον των δημοσιογράφων καί δ) άντίγραφον της Ιδρυ­

τικής πράξεων ή τοΰ καταστατικού, προκειμένου περί νομικοΰ προσώπου. 

Ή εγγραφή της εφημερίδος ή τοΰ περιοδικού εις το οίκεϊον βιβλίον δια­

τάσσεται μετ' ελεγχον των προσκομιζομένων πιστοποιητικών, εντός δεκα­

πενθημέρου άπο της καταθέσεως τούτων, ύπο τοΰ προέδρου ή τών νομίμως 

έξουσιοδοτηθέντων δικαστών. 

Έ ν περιπτώσει μεταβολ.ής στοιχείου τίνος εκ τών μνημονευθέντων ανω­

τέρω δέον, όπως κατατεθή εντός δεκαπενθημέρου άπο της έπελεύσεοκ της 

μεταβολής νέα δήλωσις, εφ' ης τηρείται ή αυτή, ώς καί ή δια τήν πρώτην 

έγγραφήν διαδικασία. Ή ύποχρέωσις προς κατάθεσιν της νέας δηλώσεως 

βαρύνει τον ίδιοκτήτην ή το πρόσωπον, όπερ ασκεί τήν έπιχείρησιν της εκδό­

σεως, οσάκις τοΰτο τυγχάνει διάφορον τοΰ πρώτου (αρθρ. 6 ) . 

Ή Ισχύς της έγγραφης παύει υφισταμένη, εάν εντός διαστήματος εξ μη­

νών άπα της χρονολογίας ταύτης ή έφημερίς ή το περιοδικον δεν εξεδόθη ή 

εάν έμεσολάβησε άπο της ενάρξεως της κανονικής εκδόσεως τούτου διακοπή 

μεγαλύτερα τοΰ έτους. Ή εκδοσις εφημερίδος η περιοδικού άνευ της ανωτέρω 

αναφερθείσης έγγραφης απαγορεύεται. 'Επίσης, απαγορεύεται ή εκδοσις δι' 

οιανδήποτε α'ιτίαν, παραρτημάτων, ώς καί ή κανονική εκδοσις συνήθως εβδο­

μαδιαίων εφημερίδων (έστω καί εάν έμφανίζωνται υπό διάφορον τίτλον), 

κατά τον χρόνον καθ' δν οφείλουν να μή κυκλοφοροΰν αϊ τακτικαί εκδόσεις. 

Τέλος, ένταΰθα πρέπει να μνημονευθή μία ιδιομορφία τοΰ ίταλικοΰ τύ­

που, αί «τοιχοκολλούμεναι» εφημερίδες. Αύται, κυκλοφοροΰσαι ώς επί το 

πλείστον πολυγραφημέναι, σπανιώτερον δε έγχρωμοι καί εις μέγα σχήμα, 

εκδίδονται ε'ις μικρόν αριθμόν αντιτύπων υπό φοιτητικών ενώσεων, μικρών 

πολιτικών ομάδων καί τοιχοκολλούνται ε'ις ειδικά σημεία. Έ φ η μ ε ρ ί ς της έν 
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λόγω κατηγορίας υπάγεται εις τάς διατάξεις του περί τύπου νόμου, μόνον 

έφ' δσον έχει τίτλον και «ποιάν τίνα κανονικότητα» εν τη έκδόσει της, εν 

πάση δε περιπτώσει άπαλάσσεται πάσης φορολογικής επιβαρύνσεως. 

β. Ό ιδιοκτήτης εφημερίδος ή περιοδικού εάν είναι ιταλός πολίτης οφεί­

λει να πληροί πάσας τάς προς έγγραφήν εις τους εκλογικούς καταλόγους προ­

ϋποθέσεις, προκείμενου περί ανηλίκου ή νομικού προσώπου τα προσόντα έγ­

γραφης δέον, όπως διαθέτη ό νόμιμος αντιπρόσωπος τούτων. Τέλος, τα αυτά 

προσόντα απαιτούνται και δια το πρόσωπον, το όποιον άσκεΐ την έν γένει 

έπιχείρησιν της εφημερίδος, έφ' δσον ταϋτο εϊναι διάφορον τοΰ διευθυντού. 

Έ ξ άλλου, βάσει τοΰ αρθρ. 3 του περί τύπου νόμου, πάσα έφημερίς ή 

οιαδήποτε άλλη περιοδική εκδοσις δέον, δπως έχη ύπεύθυνον διευθυντήν, 

όστις πρέπει να πληροί τάς αύτάς, ώς και ό ιδιοκτήτης, προϋποθέσεις διο­

ρισμού. 

Τέλος, βάσει ειδικής διατάξεως νόμου τιμωρείται δια κρατήσεως κ α ι 

προστίμου πας, δστις άνευ αδείας των άρχων ή άνευ τηρήσεως τών σχετικών 

διατάξεων άσκεΐ το επάγγελμα τοΰ τυπογράφου, λιθογράφου, φωτογράφου, 

ή έτερον επάγγελμα άναφερόμενον ε'ις την τυπογραφίαν ή την μηχανικήν ή 

χημικήν άναπαραγωγήν zìe πλείονα, αντίτυπα. 

γ . Έ ν 'Ιταλία συμφώνως προς συνταγματικήν έπιταγήν ό τύπος δεν 

υπόκειται εις λογοκρισίαν ή άλλου εί'δους εγκρίσεις. 'Απαγορεύονται δμως 

αϊ δια τοΰ τύπου δημοσιεύσεις αϊ άντικείμεναι εις τα χρηστά ήθη, αϊ άποκαλύ-

πτουσαι μυστικά τοΰ κράτους ή ειδήσεις τών όποιων έχει άπαγορευθή ή διά-

δοσις κ.ά. 

δ. "Οστις δια να εμπόδιση την πώλησιν, την διανομήν ή την έν γένει 

διάδοσιν, επιφέρει βλάβας ή καταστέφει έντυπα, δια τα όποια έτηρήθησαν 

αϊ διατάξεις τοΰ νόμου, τ ιμωρείται δια φυλακίσεως εξ μηνών μέχρι τριών 

ετών. 'Επίσης, τιμωρείται δια κρατήσεως ή δια προστίμου δστις διανέμει 

λαθραίως έκτυπωθέντα έντυπα ή έν δημοσίω χο>ρω ή χώρω δπως δήποτε 

έλευθέρω ε'ις το κοινόν, πωλεί ή διανέμει ή θέτει καθ' οιονδήποτε τρόπον εις 

κυκλοφορίαν έγγραφα, σχεδιαγράμματα κ.λ.π. άνευ προηγουμένης υπό του 

νόμου αδείας. Ή πώλησις και ή καθ' οιονδήποτε τρόπον διανομή εντύπων 

άσεμνου περιεχομένου απαγορεύεται (αρθρ. 528 Π . Ν . ) . 

Έ ξ άλλου, αϊ καθημεριναί εφημερίδες αϊ κυκλοφοροΰσαι προ μεσημβρίας 

εις τάς πόλεις, εις τάς οποίας εκτυποΰνται δέον, δπως παραλείπουν καθ' εβδο­

μάδα τάς εκδόσεις της Δευτέρας, αϊ κυκλοφοροΰσαι μετά την μησημβρίαν 

δέον, δπως παραλείπουν τάς εκδόσεις της Κυριακής και τέλος αϊ καθημερι­

ναί άθλητίκαί έχημερίδες αϊ κυκλοφοροΰσαι εις τάς εις ας εκτυποΰνται πό­

λεις προ της μεσημβρίας δέον, δπο^ς παραλείπουν την έκδοσιν της Κυριακής 

(αρθρ. 22 Ν. 22/2/1934). 

ε. Ό χάρτης διανέμεται εις τάς εφημερίδας και τα περιοδικά ύπο Κεν-
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τρικής 'Επιτροπής έδρευούσης εν Ρώμη καί συγκειμένης, βάσει διατάγματος 

του Πρωθυπουργού, εξ αντιπροσώπου της Προεδρίας Κυβερνήσεως, του 'Υ­

πουργείου Οικονομικών, του Υπουργείου Βιομηχανίας καί Εμπορίου, τοΰ 

'Υπουργείου 'Εξωτερικού 'Εμπορίου, τοΰ 'Υπουργείου Εργασίας και Κοι­

νωνικών 'Ασφαλίσεων, της 'Επιτροπής έπί τών τιμών, τής Εθνικής 'Ομο­

σπονδίας Τύπου, τών εκδοτών βιβλίων καί επιθεωρήσεων, τών εργατών τύ­

που, τοΰ έθνικοΰ 'ιδρύματος δια τάς κυτταρώδεις υλας και τοΰ χάρτου και οκτώ 

αντιπροσώπων τών καθημερινών εφημερίδων καί περιοδικών. 

Έ ν εκάστη περιφέρεια συνιστάται 'Επιτροπή δια την διανομήν χάρτου 

εις ρόλους εις τάς καθημερινάς εφημερίδας καί περιοδικά. Τα μέλη ταύτης 

ορίζονται δια διατάγματος τοΰ Πρωθυπουργού. Προτάσει τής Κεντρικής 'Επι­

τροπής είναι δυνατόν να συνίσταται μία μόνον επιτροπή δια πλείοντας περι­

φερείας. 

Ή Κεντρική Επιτροπή καθορίζει τα κριτήρια, βάσει τών οποίων αϊ 

τοπικαί έπιτροπαί προβαίνουν εις τήν διανομήν. 

Δια τάς ένδιαφερομένας επιχειρήσεις υφίσταται ή δυνατότης προσφυγής 

κατά τών περί παραδόσεως χάρτου αποφάσεων τών τοπικών επιτροπών ενώ­

πιον τής Κεντρικής 'Επιτροπής, τής τελευταίας άποφασιζούσης έν προκειμένω 

τελεσιδίκως. 

Ή Κεντρική 'Επιτροπή, έξ άλλου, λαμβάνουσα υπ' όψιν τάς διαθέσι­

μους ποσότητας καί τήν τιμήν του χάρτου, προτείνει είς τήν Έπιτροπήν τι­

μών, δια να λάβη έν τη άρμοδιότητι αυτής τάς ένδεικνυομένας αποφάσεις, 

τήν τιμήν πωλήσεως τών καθημερινών εφημερίδων καί τον αριθμόν τών σε­

λίδων τών εφημερίδων, τών επιθεωρήσεων καί τών λοιπών περιοδικών δη­

μοσιευμάτων, τών έκτυπουμένων έπί χάρτου ρόλου ή δεσμίδων. 

στ. Βάσει τοΰ Ν. 370/1934, άρθρον 13, ή 24ωρος συνεχής άνάπαυσις, 

ή προβλεπομένη δια το προσωπικον το έργαζόμενον εις τάς επιχειρήσεις εκ­

δόσεως εφημερίδων καί τάς επιχειρήσεις διαδόσεως είς το κοινον δια παντός 

μέσου ειδήσεων, άρχεται άπα τής πρωίας τής Κυριακής καί διαρκεί μέχρι 

τής 4ης ώρας τής Δευτέρας. 

Τής διατάξεως ταύτης έξαιροΰνται κατηγορίαι τίνες συντακτών, ώς οί 

θεατρικοί καί αθλητικοί συντάκται, το προσωπικον ειδησεογραφικών οργα­

νισμών κ.ά. 

'Εξ άλλου, υφίστανται είδικαί επαγγελματικά! ενώσεις προς προστασίαν 

τών συμφερόντων τών δημοσιογράφων 3 ώς ή Fédération nationale de la 
presse unitaire et apolitique κ.ά. 

3. Δια τάς λειτουργούσας σήμερον έν 'Ιταλία Σχολάς καί Κέντρα Δημοοιογραφίας 
βλ. σχετικώς τήν ύπό τον τίτλον «Έξέλιξις τοΰ τύπου)) παρ. του παρόντος. 
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δημοσίευμα, δσον και ή εκθεσις περί κατασχέσεως διαβιβάζονται «αύθωρεί» 

εις τον εισαγγελέα, εάν δε εντός διαστήματος δύο εβδομάδων άπο της παρα­

λαβής παρά του τελευταίου τοΰ σχετικού φακέλλου δεν άσκηθή δίωξις ή δεν 

είσαχθή εις το δικαστήριον αίτησις κατασχέσεως του εντύπου, ή κατάσχεσις 

και ή ενδεχομένως επιβληθείσα άπαγόρευσις της εκδόσεως αποβάλλουν πασαν 

ίσχύν. 

Έ ν περιπτώσει εισαγωγής τής υποθέσεως εις το δικαστήριον, τοϋτο 

δύναται να διάταξη τήν κατάσχεσιν και να απαγόρευση την εκδοσιν ή να άρη 

την κατάσχεσιν ή τήν προηγουμένως άπαγγελθεϊσαν άπαγόρευσιν εκδόσεως. 

Ή διαταγή κατασχέσεως πρέπει να άναφέρη το σημεΐον ή τα σημεία τοΰ 

κειμένου τα δικαιολογοϋντα ταύτην, δεν εφαρμόζεται δε ειμή εις τον τόμον, το 

τμήμα ή το τεύχος έν ώ τα επιλήψιμα κείμενα. Ή διαταγή είναι αμέσως εκ­

τελεστή ύπο τών αστυνομικών άρχων. Διαταγή κατασχέσεως προερχομένη 

εκ τοπικού εκπροσώπου έπί του τύπου είναι εκτελεστή μόνον εις τήν περιοχήν 

τούτου, εφ' δσον δεν έπικυρωθή υπό του 'Υπουργείου τής Δικαιοσύνης. 

Ή κατάσχεσις διενεργείται μόνον επί τών προς διανομήν προοριζομένων 

αντιτύπων. Περί τής διενεργειθείσης κατασχέσεως παραδίδεται σχετικόν πι­

στοποιητικών εις το εκτύπωσαν το κατασχεθέν έ'ντυπον τυπογραφεΐον και εις 

τον ίδιοκτήτην τοΰ εντύπου. 

Έ ξ άλλου, δύναται να άποτελέση άντικείμενον δεσμεύσεως, δι'αποφάσεως 

αστυνομικής αρχής, ((παν έ'ντυπον συνιστών καταφανώς αδίκημα προσβολής 

τών χρηστών ηθών» έν αναμονή εκδόσεως τής περί κατασχέσεως αποφάσεως 

(Κ. 10, αρθρ. 10). Το μέτρον δύναται να ληφθή καί υπό αστυνομικού οργάνου 

προ τής εκδόσεως τής αποφάσεως δεσμεύσεως τής αστυνομικής αρχής, άλλα 

περί τούτου δέον, δπως είδοποιηθή άνευ χρονοτριβής ή αστυνομική αρχή δια 

νά έπιληφθή τής υποθέσεως. 

Προσέτι, έν αναμονή τής περί κατασχέσεως αποφάσεως δύναται να άπο­

τελέση άντικείμενον δεσμεύσεως δι' αποφάσεως αξιωματικού, γραπτον κεί-

μενον ((συνιστών πασιδήλως πρόκλησιν εις άνταρσίαν καί φύσεως τοιαύτης, 

ώστε να παρασύρη τους στρατιωτικούς εις τήν μή έκτέλεσιν τών καθηκόντων 

αυτών». 

Έ π ί τών κατά τα ανωτέρω συνεπιφερουσών τήν δέσμευσιν εντύπου απο­

φάσεων υποβάλλεται εκθεσις συνοδευομένη υπό αντιτύπου τοΰ περιέχοντος το 

έπιλήψιμον κείμενον εντύπου εις τον Ύπουργον Δικαιοσύνης. 

Τέλος, σημειοϋται, δτι αϊ διατάξεις τοΰ νόμου περί κατασχέσεως αντι­

κειμένου έξ αφορμής αδικήματος τοΰ τύπου, εφαρμόζονται εις τήν περίπτωσιν 

κατασχέσεως περιοδικών εκδόσεων διανεμομένων κατά παράβασιν τής απα­

γορεύσεως περί δημοσιεύσεως, ή αποτελούντων καταφανώς συνέχειαν απα-

γορευθέντος προγενεστέρως εντύπου (Κ. 10, αρθρ. 13) 4. 

4. Βλ. καί Β. Δ. 5/4/1950. (Μετ. ΤΠ. ΠΡ. ΚΤΒΕΡΝ.). 
10 



§ 35. ΕΝ ΤΟΥΡΚΙΑ 

Ι. Γενική ε'ικών. Κατά τα ισχύοντα έν Τουρκία (αρθρ. 1 τοΰ Ν. 5680/ 

20.7.1950 Περί. τύπου, ώς ούτος έτροποποιήθη δια τοΰ υπ' αριθμ. 6733 Ν. 

της 7.6.1956) ό τύπος είναι ελεύθερος. 

Εις Τουρκίαν έκυκλοφόρουν προ έτους 472 ημερήσια φύλλα1, ενώ λειτουρ­

γούν δύο ειδησεογραφικά πρακτορεία, το Anadolu Ajansi καί το Turk 

Haberler Ajansi2. 

Π. Είδικώτερον. α. Ώ ς έντυπα νοούνται κατά τάς διατάξεις των προ-

μνησθέντων νόμων «έργα, ώς γραπτά κείμενα καί σχέδια, έκτυπούμενα 

δια τυπογραφικών οργάνων, ή πολλαπλασιαζόμενα δια παντός είδους άλλων 

μέσων». 

Εις παν εντυπον δέον όπως αναγράφεται ό τόπος καί το έτος της εκδό­

σεως, το δνομα καί ή διεύθυνσις του τυπογράφου, ενδεχομένως δε καί τοΰ έκ­

δοτου. 'Επί τών περιοδικών δέον, όπως μνημονεύωνται επί πλέον ό χρόνος εκ­

τυπώσεως, ώς καί το δνομα τοΰ ιδιοκτήτου ή τοϋ υπευθύνου διευθυντού συντά­

ξεως, επί υπάρξεως δε πλειόνων, το δνομα εκάστου καί το τμήμα, το όποιον 

διευθύνει. 

Ώ ς «περιοδικά» χαρακτηρίζονται αϊ εφημερίδες, τα δημοσιεύματα τών 

πρακτορείων ειδήσεων καί δλα τα υπόλοιπα έντυπα τα εκδιδόμενα κατά τα­

κτά διαστήματα. 

Το κεφάλαιον καί δλοι οί προσωρινοί ή τακτικοί πόροι τών κατά τήν 

ανωτέρω εννοιαν πολιτικών οικονομικών καί εμπορικών περιοδικών, ό αρι­

θμός τών έκτυπουμένων αντιτύπων, τα ονόματα, αί διευθύνσεις καί ή ύπη-

κοότης τών προσώπων, τα όποια ενεγράφησαν συνδρομηταί δια πλείονα τών 

50 φύλλων, ό ολικός αριθμός τών συνδρομητών, ώς καί αί νομικαί σχέσεις τών 

έν λόγω περιοδικών μετά τών εις α έκτυποΰνται τυπογραφείων, καταχωρούν­

ται εις είδικον βιβλίον, τηρούμενον υπό συμβολαιογράφου. Το βιβλίον τοΰτο 

δέον δπως τηρηθή καί δια τα περιοδικά επιστημονικού, φιλολογικού, τεχνικού 

ή αισθητικού περιεχομένου, εφ' δσον δημοσιεύουν κείμενα πολιτικής, οικονο­

μικής καί εμπορικής φύσεως. 

Τών ώς άνω έντυπων, δύο αντίτυπα έξ εκάστου φύλλου πρέπει να παρα-

1. Βλ. καί Vie et historié de la presse turque, υπό NASIT H. ULUG, έν FIBJ 
BULL , N. 80, 1969. ΔΒΛΤΙΟΝ ΣΥΝΤΑΚΤΩΝ, 'Αθήναι, 1965, σ. 25. 

2. Βλ. UNESCO : L'information à travers le monde, Paris, 1967, σ. 421. 
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δοθούν παρά τοϋ έκτυπώσαντος τυπογράφου, την έπομένην από της δημοσιεύ­

σεως έργάσιμον ήμέραν εις τον άνώτερον πολίτικον ύπάλληλον και τον εισαγ­

γελέα τοΰ τόπου εκδόσεως του εντύπου. 

β. Έ κ τοϋ Ν.Δ. της 3/8/1959 άρυόμεθα προσδιοριστικά τίνα της εννοίας 

της εφημερίδος στοιχεία. Ούτω, τα δημοσιεύματα τών εφημερίδων δέον, δπως 

είναι πολιτικής ή επαγγελματικής φύσεως. Αϊ πολιτικαί πρωϊναί και άπογευμα-

τιναί τουρκικαί εφημερίδες, ως καί αϊ έπαγγελματικαί, υπόκεινται ε'ις σειράν 

περιορισμών εν αναφορά προς τον αριθμόν τών έκτυπουμένων φύλλων, τήν 

πώλησιν, τήν έπιστροφήν καί το σχήμα αυτών. 

ΑΊ πρωϊναί εφημερίδες πρέπει να εκτυπώνουν τουλάχιστον 10.000 φύλλα 

καί πωλοΰν 7.500, αϊ άπογευματιναί να εκτυπώνουν τουλάχιστον 6.000 φύλλα 

καί να πωλούν 4.500 καί τέλος αί έπαγγελματικαί να εκτυπώνουν 1.500 καί 

να πωλοΰν 1.125. 

Δια τήν εκδοσιν εφημερίδος, περιοδικού καί άλλων εντύπων κυκλοφορούν­

των κατά τακτά διαστήματα ουδεμία άδεια διοικητικής ή άλλης αρχής 

εϊναι αναγκαία. Πάς τις δύναται να προβή εις τήν εκδοσιν εντύπου έκ τών 

ως άνω κατηγοριών ελευθέρως, επί τή απλή υποβολή, έπϊ αποδείξει, δηλώ­

σεως εις τον άνώτερον πολιτικον ύπάλληλον τής πόλεως, έν ή ή εκδοσις 

(αρθρ. 8, 9 Ν. 5680). 

Εις τήν δήλωσιν, δέον, δπως άναφέρωνται ό τίτλος καί το είδος τής 

εκδόσεως (ημερησία, εβδομαδιαία κ.λ.π. ), ό τόπος εκδόσεως, τα ονομα­

τεπώνυμα, ή ύπηκοότης καί ή κατοικία τοϋ ιδιοκτήτου καί τοΰ τυχόν υπευ­

θύνου διευθυντού ή τοΰ νομίμου αντιπροσώπου τοΰ τυχόν άνη?άκου ιδιοκτήτου. 

'Εάν ό ιδιοκτήτης είναι νομικον πρόσωπον συνυποβάλλεται μετά τής δηλώ­

σεως κεκυρωμένον άντίγραφον καταστατικού τούτου. Δηλο'̂ σεις, ελλείπεις 

θεωρούνται ως ουδόλως έπιδοθεΐσαι, ενώ, έάν το έντυπον δεν έκδοθή εντός 

προθεσμίας έτους άπο τής καταθέσεως τής δηλώσεως ή ή εκδοσίς του άναστα-

λή έπϊ πενταετίαν άπο τής ενάρξεως της, ή δήλωσις ουδέν αποτέλεσμα έ'χει. 

Ό ιδιοκτήτης έντυπου πρέπει να εχη τήν τουρκικήν ίθαγένειαν, να γνω-

ρίζη γραφήν καί άνάγνωσιν, να έ'χη συμπλήρωση το 21ον έτος, να είναι μονί­

μως εγκατεστημένος έν Τουρκία κ.ά. 

Οί αλλοδαποί δεν δύνανται να εκδώσουν εφημερίδες καί περιοδικά έν 

Τουρκία, ειμή μόνον κατόπιν αδείας τοΰ Υπουργείου 'Εσωτερικών μετά γνω-

μοδότησιν τοΰ ανωτέρου δημοσίου υπαλλήλου τής έν ή ή εκδοσις περιοχής 

(αρθρ. 7 Ν. 5680). Ό υπεύθυνος δε διευθυντής τής εκδόσεως, ό μέλλων να 

διευθύνη τήν σύνταξιν τοΰ έντυπου, δέον όπως κέκτηται ώρισμένων προσόντων 

(να είναι τοΰρκος υπήκοος, ηλικίας 21 ετών, να μή εχη καταδικασθή κ.λ.π.) 

καί να γνωρίζη τήν ξένην γλώσσαν, εις τήν οποίαν θα έκδοθή το περιοδικόν. 

Ή υπαρξις διευθυντού δια τάς εφημερίδας καί τα περιοδικά είναι υπο­

χρεωτική, ούτος δε δέον δπως πληροί τάς ακολούθους προϋποθέσεις. Ι. Να 
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είναι τούρκος πολίτης εγκατεστημένος έν Τουρκία καΐ να κέκτηται τουλά­

χιστον δίπλωμα λυκείου. I I . Να είναι ηλικίας 21 ετών συμπεπληρωμένων. 

I I I . Να μη είναι δημόσιος υπάλληλος ή στρατιωτικός. IV. Να μη έ'χη στερηθή 

του δικαιώματος ασκήσεως δημοσίων λειτουργημάτων και να μη έ'χη κατα-

δικασθή εις κάθειρξιν ή φυλάκισιν πλέον των 6 μηνών κ.λ.π. V. Το αυτό πρό­

σωπον δεν δύναται να άσκή ταυτοχρόνως καθήκοντα διευθυντού τών έν λόγω 

εντύπων και μέλους της Νομοθετικής Συνελεύσεως. 

Τέλος, οί συντάκται 3 , και οί άνταποκριταί δέον δπως πληρούν τάς αύτας 

ώς και οί διευθυντά! προϋποθέσεις, άλλα δεν είναι άπαραίτητον να έχουν τήν 

κατοικίαν αυτών ή να εϊναι μονίμως εγκατεστημένοι έν Τουρκία. 

γ. Ώ ς δημοσίευσις τών ώς άνω περιγραφέντων έντυπων θεωρείται ή 

εκθεσις ή ή τοιχοκόλλησις εις τόπους, εις τους οποίους δύναται τις ελευθέρως 

να ε'ισέλθη, ή διανομή, ή πώλησις, (αρθρ. 3 Ν. 5680). 

Ή έκφώνησις του περιεχομένου τών εντύπων, ή πώλησις τούτων εις 

τιμήν άνωτέραν της επισήμως καθορισθείσης καί ή λιανική πώλησις τών εφη­

μερίδων καί περιοδικών παλαιάς ημερομηνίας, έστω καί εάν πρόκειται π ε ρ ! 

φύλλων καί τευχών, τα όποια έξεδόθησαν προ μιας ημέρας, απαγορεύεται. Αϊ 

εφημερίδες καί τα περιοδικά παλαιάς ημερομηνίας δεν επιτρέπεται να πωλη­

θούν ε'ις τιμήν ύπερδιπλασίαν ε'ις τους προτιθεμένους να συμπληρώσουν τήν 

συλλογήν αυτών. Αϊ πωλήσεις αύται διενεργούνται δια διπλοτύπου τιμολογίου, 

αί δε ήμερομηνίαι καί ό αριθμός τών πωλουμένων εφημερίδων καί περιοδικών 

καταγράφονται, άπαγορευομένης της πωλήσεως άνω τών πέντε φύλλων ή τευ­

χών της Ίδιας ημέρας. 

Τέλος, ή εισαγωγή καί διανομή εις τήν χώραν εντύπων εκδιδομένων εις 

το έξωτερικον δύναται να άπαγορευθή δια πράξεως του Υπουργικοί) Συμβου­

λίου. 

δ. Βασικώς δια τήν εκδοσιν 4 εφημερίδων, περιοδικών κ.ά. τίνων εντύ­

πων χρησιμοποιείται χάρτης του εργοστασίου χάρτου της Τουρκίας, ή ποσό-

της δε τούτου δι' εκαστον εντυπον καθορίζεται ύπο του Συνδικάτου τών 'ιδιο­

κτητών τών εφημερίδων της Τουρκίας ( Σ . Ι . Ε . T . ) . Είδικώτερον, το Σ . Ι . Ε . T . , 

ανεξαρτήτως του εάν οί ίδιοκτήται καί έκδόται εντύπων ή έπρόσωποι αυτών 

είναι μέλη αύτοϋ ή δχι, εντέλλεται (αρθρ. 7 της ύπ' αριθμ. Κ/1063/57 απο­

φάσεως του Τούρκικου Υπουργικού Συμβουλίου), δπως καθορίζη τον αριθ­

μόν τών φύλλων δλων έν γένει τών εφημερίδων καί περιοδικών, τα έφθαρμένα 

3. Δια τήν έν Τουρκία διδασκαλίαν της δημοσιογραφίας κ.λ π. βλ τήν παρ. «Έξέ-
λιξις τοϋ τύπου» τοϋ παρόντος. 

4. Βλ. καί ABDI IPERCI : La presse turque revise son système d'auto con­
trôle, έν C I. I. P., Ν. 5, 1968 
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έκ των φύλλων καΐ τευχών τούτων καί τον αριθμόν τών επιστροφών. Το Συν-

δικατον έκάστην διμηνίαν, ή οσάκις κρίνει τούτο άναγκαΐον προβαίνει ε'ις 

σχετικάς έρευνας και εξακριβώσεις καί άνακοινοΐ τα πορίσματα Si' εκθέσεως 

εις τον Ύπουργον άνευ Χαρτοφυλακίου. Εις τάς εφημερίδας καί τα περιοδικά, 

τά όποια δεν προσάγουν κατόπιν αιτήσεως του Συνδικάτου τα σχετικά στοι­

χεία, δεν χορηγείται χάρτης του εργοστασίου χάρτου της Τουρκίας. Δεν είναι 

δε δυνατόν να χορηγηθούν άδειαι εισαγωγής χάρτου δι'έφημερίδας, εάν ή εισα­

γωγή πρόκειται να πραγματοποιηθή με τιμήν Οεωρουμένην ως μή συμφέρου-

ρουσαν υπό του Σ.Ι.Ε.Τ. 

Αϊ εφημερίδες καί τα περιοδικά υποχρεούνται, όπως μέχρι της 10ης του 

επομένου μηνός γνωστοποιήσουν εις το Συνδικατον τών ιδιοκτητών τών εν 

Τουρκία εφημερίδων και τον άρμόδιον Ύπουργον τον αριθμόν τών έκτυπω-

θέντων κατά τον προηγούμενον μήνα φύλλων, ως καί τον αριθμόν καί την άνα-

λογίαν επιστροφών. Αϊ έπιστροφαί τών εφημερίδων καί περιοδικών, τα όποια 

εκτυπώνουν μέχρις 20.000 φύλλων δέον να μή υπερβαίνουν τα 25%, μέχρι 

40.000 τα 20% καί πέραν τών 40.000 τα 15%. 

Ό μή εκτυπωθείς χάρτης ό προοριζόμενος δι' εφημερίδας, όστις υπέστη 

φθοράν λόγω βλάβης τών εγκαταστάσεων ή εξ άλλης αιτίας, δέν επιτρέπεται 

εις ούδεμίαν περίπτωσιν να πωληθή πέραν ώρισμένης τιμής καθοριζομένης 

έκ του νόμου, ενώ ή πώλησις καί χρησιμοπαίησις δημοσιογραφικού χάρτου 

δι' έτερον ή δι' όν εδόθη σκοπόν, απαγορεύεται 5. 

5. Βλ. καί Ν. 5680/1950. Ν. 6733/1956. Ν. 3/8/1959. (Μετ. ΤΠ. ΠΡ. ΚΥΒ.). 
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