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Πεξίιεςε ζηα Αγγιηθά - Summary in English 

The political decision to seek an international bail-out in order to address the Greek 

public debt crisis and massive deficits has led to the emergence of a theoretical field 

of inquiry over the limits to national sovereignty and the extent to which it is 

undermined by the signing of the infamous “Memoranda” or loan agreements. The 

crisis has drawn a debate around the economic ability of Nation States to reconcile 

economic policies with the welfare state that they built up over prior decades, in the 

name of complying with the principles of high-level international agreements in both 

political frameworks or/and monetary unions (EU, UN), as well as participation in 

international organisations such as the IMF. 

 

This study aims to approach today‟s legal, political, and economic reality through 

political philosophy, in an attempt to link it to the concept of the law of necessity (or 

emergency). The ultimate aim is to explain the entirety of political choices and how 

they have been supported both by the judiciary branch and constitutionally, and to 

undergo a parallel assessment of the role that the executive and legislative branches of 

power have been called on to play. In other words, the study will attempt to decipher 

the role of law during an economic crisis.  

 

The study is structured along five chapters. In the first chapter, the approaches of the 

main schools of thought in law of necessity (or emergency) are analysed, and, with 

reference to the theory of exceptional circumstances that constitutional courts in some 

countries have formed, a comparative analysis of their viewpoints is attempted. In the 

second chapter, a schematic of the law of necessity in the country‟s constitutional 

charter is presented, and an evaluation of the use of emergency powers by the 

executive branch across history is attempted. The third chapter provides a concise 

analysis of the loan agreements, the so-called “Memoranda”, which have been signed 

between Greece and its partners in the European Union, the International Monetary 

Fund, and the European Central Bank. The fourth chapter aims to explain the extent to 

which there has been an “unofficial” application of the law of necessity through the 

invocation of the urgent fiscal and economic circumstances. The roles of the 

executive branch, but also the legislative and judiciary branches in this process are 

analysed. Lastly, the fifth chapter supports the view that the use of emergency powers 

by the executive branch constitutes a breach of power, that has completely distorted 
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the functioning of the democratic political system. Finally, the study highlights that 

the Greek Constitution contains a final provision for the average citizen to confront 

this situation, i.e. exercising the right to resistance, which is foreseen in its last article. 
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Δηζαγσγή 

 

«Η ανάγκη δεν γνωρίζει Δίκαιο. Δημιουργεί η ίδια το Δίκαιο»
1
 

 

Ζ νινέλα θαη πην «δνθεξή» πξαγκαηηθφηεηα πνπ βηψλεη ε ειιεληθή θνηλσλία ηα 

ηειεπηαία ρξφληα, σο απνηέιεζκα, εθ πξψηεο φςεσο ηνπιάρηζηνλ, ηεο πνιηηηθήο 

επηινγήο λα πξνζθχγεη ζε δηεζλή δαλεηζκφ πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζεη ην 

πξφβιεκα δεκνζίνπ ρξένπο θαη ηα ηεξάζηηα ειιείκκαηα ηεο, έρνπλ δεκηνπξγήζεη έλα 

πξσηνθαλέο πεδίν ζεσξεηηθήο ελαζρφιεζεο κε ηα φξηα ηεο θπξηαξρίαο ηνπ εζληθνχ 

θξάηνπο θαη ην θαηά πφζν απηά «βάιινληαη» απφ ηελ ππνγξαθή ησλ πεξηβφεησλ 

Μλεκνλίσλ ή δαλεηαθψλ ζπκβάζεσλ. Ζ θξίζε θέξλεη ζε αληηπαξάζεζε ηε 

ξπζκηζηηθή θαη νηθνλνκηθή ηθαλφηεηα ησλ εζληθψλ θξαηψλ λα ραξάζζνπλ 

νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο, κε ην θνηλσληθφ θξάηνπο πνπ νηθνδφκεζαλ ηηο πξνεγνχκελεο 

δεθαεηίεο, ηνπιάρηζηνλ ζηελ Δπξψπε, ζην φλνκα ηεο ηήξεζεο αξρψλ δηεζλψο 

ζπκθσλεκέλσλ ζε δηαθξαηηθφ επίπεδν, είηε ζην πιαίζην πνιηηηθψλ είηε λνκηζκαηηθψλ 

ελψζεσλ (ΔΔ, ΟΝΔ, αιιά θαη ζπκκεηνρή ζε δηεζλείο νξγαληζκνχο φπσο ην ΓΝΣ).  

 

Ζ παξνχζα κειέηε απνζθνπεί ζην λα πξνζεγγίζεη ηε ζεκεξηλή λνκηθή, πνιηηηθή θαη 

νηθνλνκηθή πξαγκαηηθφηεηα κε φξνπο πνιηηηθήο θηινζνθίαο, πξνζπαζψληαο λα ηε 

δηαζπλδέζεη κε ηελ έλλνηα ηνπ δηθαίνπ ηεο αλάγθεο. Απψηεξνο ζηφρνο είλαη λα 

εμεγεζεί ην ζχλνιν ησλ πνιηηηθψλ επηινγψλ θαη ε ππνζηήξημε ηνπο απφ ηε δηθαζηηθή 

εμνπζία σο ζπληαγκαηηθά, κε παξάιιειε αμηνιφγεζε ησλ ξφισλ πνπ θαινχληαη λα 

δηαδξακαηίζνπλ ηφζν ε εθηειεζηηθή, φζν θαη ε λνκνζεηηθή εμνπζία. Με άιια ιφγηα, 

ζα γίλεη κηα πξνζπάζεηα λα απνθξππηνγξαθεζεί ν ξφινο ηνπ δηθαίνπ ζε πεξίνδν 

νηθνλνκηθήο θξίζεο.  

 

Ζ κειέηε δηαξζξψλεηαη ζε πέληε ελφηεηεο-θεθάιαηα, ζε κηα πξνζπάζεηα λα γίλεη κηα 

ζθαηξηθή πξνζέγγηζε ηνπ ζέκαηνο, ηφζν ζε επίπεδν ζεσξίαο δηθαίνπ φζν θαη ζε 

επίπεδν πνιηηηθήο αλάιπζεο ηνπ ηζηνξηθνχ παξειζφληνο αιιά θαη ηεο πθηζηάκελεο 

θαηάζηαζεο. ΢ην πξψην θεθάιαην αλαιχνληαη νη πξνζεγγίζεηο ησλ βαζηθψλ 

ζεσξεηηθψλ ηνπ δηθαίνπ ηεο αλάγθεο, θαη επηρεηξείηαη κηα ζπγθξηηηθή αλάιπζε ησλ 

                                                 
1 «necessitas non habet legem, sed ipsa sibi facit legem». Ννκηθά απνθζέγκαηα ηνπ ius commune πνπ, ην 1608, ζπγθέληξσζε ν 
Antoine Loisel,1 δηάζεκνο δηθεγφξνο ηνπ γαιιηθνχ ζηέκκαηνο.. 



 7 

 

απφςεσλ ηνπο, κε αλαθνξά θαη ζηε ζεσξία ησλ εμαηξεηηθψλ πεξηζηάζεσλ πνπ έρνπλ 

δηακνξθψζεη ηα ΢πληαγκαηηθά Γηθαζηήξηα νξηζκέλσλ ρσξψλ. ΢ην δεχηεξν θεθάιαην 

παξνπζηάδεηαη ε απνηχπσζε ηνπ δηθαίνπ ηεο αλάγθεο ζηνπο ΢πληαγκαηηθνχο ράξηεο 

ηεο ρψξαο, θαη επηρεηξείηαη κηα απνηίκεζε ηεο ρξήζεο ηεο θαηάζηαζεο αλάγθεο απφ 

ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία ηζηνξηθά. Σν ηξίην θεθάιαην αλαιχεη ζπλνπηηθά ηηο 

δαλεηαθέο ζπκβάζεηο, ηα επνλνκαδφκελα «Μλεκφληα», πνπ έρνπλ γίλεη λφκνη ηνπ 

θξάηνπο γηα ηελ επηθχξσζε ησλ ζπκθσληψλ δαλεηζκνχ πνπ έρεη ζπλάςεη ε ρψξα κε 

ηνπο εηαίξνπο ηεο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν θαη ηελ 

Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα, ελψ ην ηέηαξην θεθάιαην επηρεηξεί λα εμεγήζεη θαηά 

πφζν πθίζηαηαη κηα «άηππε» εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ ηεο αλάγθεο, κε ηελ επίθιεζε 

ηεο έθηαθηεο δεκνζηνλνκηθήο θαη νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο, κε αλαθνξά ζην ξφιν πνπ 

δηαδξακαηίδνπλ ζηε δηαδηθαζία απηή φρη κφλν ε εθηειεζηηθή, αιιά θαη ε λνκνζεηηθή 

θαη ε δηθαζηηθή εμνπζία. Σέινο, ζην πέκπην θεθάιαην ππνζηεξίδεηαη ε άπνςε φηη ε 

ρξήζε ησλ έθηαθησλ ζπληαγκαηηθψλ εμνπζηψλ θαη ε ππέξβαζε ησλ δπλαηνηήησλ ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο πνπ αλάγεηαη ζε λνκνζεηηθή έρνπλ ζηξεβιψζεη πιήξσο ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο, ελψ επηζεκαίλεηαη φηη ην ΢χληαγκα 

παξέρεη έλα ηειεπηαίν εθφδην ζηνλ απιφ πνιίηε απέλαληη ζηελ θαηάζηαζε απηή, ην 

δηθαίσκα αληίζηαζεο, πνπ νξίδεηαη απφ ηελ αθξνηειεχηηα δηάηαμε ηνπ ΢πληάγκαηνο.  
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Κεθάιαην Πξώην  

Θεσξεηηθή πξνζέγγηζε ηνπ Γηθαίνπ ηεο Αλάγθεο.  

 

Μέρξη ζήκεξα, ε έθηαθηε αλάγθε απαληηφηαλ ζηνλ πνιηηηθφ θαη πνιηηεηαθφ βίν, 

ζρεηηδφκελε κε ηελ απεηιή πνιέκνπ θαη ηε δηαζάιεπζε ηεο εηξήλεο, ε νπνία 

νθεηιφηαλ ζε εζσηεξηθά ή εμσηεξηθά αίηηα. ΢ήκεξα, ε εκθάληζε ηεο έθηαθηεο 

αλάγθεο εθηείλεηαη ζηε ζθαίξα ηεο νηθνλνκίαο, αιιά θαη ζηνλ ηδησηηθφ νηθνλνκηθφ 

βίν. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ην βαζηθφ εξψηεκα πνπ αλαθχπηεη ζηε ζπδήηεζε πεξί 

έθηαθηεο αλάγθεο είλαη ν ξφινο πνπ δηαδξακαηίδεη ην δίθαην, κπξνζηά ζε 

απξφβιεπηεο θαηαζηάζεηο. Κάκπηεηαη κπξνζηά ηνπο πξνθεηκέλνπ λα εμππεξεηεζεί ην 

θνηλφ θαιφ? Ηζρχεη ε ξσκατθή ξήζε salus populi suprema lex
2
? Δίλαη ε ζσηεξία ηεο 

πφιεο ν ππέξηαηνο λφκνο;  

 

Καηαξράο, είλαη ζεκαληηθφ λα θαηαλνήζνπκε πψο νξηνζεηείηαη ε έλλνηα ηεο 

θαηάζηαζεο αλάγθεο. Καηάζηαζε αλάγθεο έρνπκε φηαλ επέξρεηαη κηα βίαηε δηαθνπή 

ηεο θπζηθήο θαηάζηαζεο, ηεο θαλνληθφηεηαο ζηελ νπνία θηλείηαη ε θνηλσλία, 

αλαγθάδνληαο ην θξάηνο λα ρξεζηκνπνηήζεη νπνηνδήπνηε έθηαθην κέηξν κπνξεί λα 

επαλαθέξεη ηε δηαζαιεπζείζα έλλνκε ηάμε. Δλφςεη ηεο θαηάζηαζεο απηήο, ε 

δηαζθάιηζε ηνπ γεληθνχ θαινχ κπνξεί λα πιήμεη επηκέξνπο ζπκθέξνληα ζην πιαίζην 

ηεο θνηλσλίαο, αθφκα θαη αλ δελ πξνβιέπεηαη απφ δηάηαμε δηθαίνπ, ή θαη, πνιχ 

πεξηζζφηεξν, ελάληηα ζε ζεζκνζεηεκέλν θαλφλα δηθαίνπ. ΢ην δεκφζην δίθαην, ε 

θαηάζηαζε αλάγθεο αθνξά ηελ αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ ίδηνπ ηνπ Κξάηνπο θαη ηεο 

έλλνκεο ηάμεο πνπ αληηπξνζσπεχεη, ηελ πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ θαη ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ ηνπο θαη, γεληθφηεξα, ηε ιεηηνπξγία ησλ ζεζκψλ θαη ηελ εθαξκνγή ησλ 

θαλφλσλ. ΢χκθσλα κε ηελ πξνζέγγηζε απηή, ε πξνζηαζία ησλ βαζηθψλ απηψλ 

αγαζψλ ζα δηθαηνινγνχζε ηελ αλαηξνπή ηεο ζπλήζνπο λνκηκφηεηαο εθφζνλ απηή 

ιφγσ ησλ ζπγθεθξηκέλσλ εηδηθψλ ζπλζεθψλ πνπ επηθξαηνχλ δελ κπνξεί λα ηα 

πξνζηαηέςεη.  

 

΋ηαλ ε θαηάζηαζε αλάγθεο, φπσο ζήκεξα, ληχλεηαη ην καλδχα ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο, ζπλεπάγεηαη έλα ληφκηλν αξλεηηθψλ εμειίμεσλ πνπ επεξεάδνπλ φιε ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο θαη ηεο θνηλσλίαο. Οη επηπηψζεηο, φπσο βιέπνπκε θαη 

                                                 
2
 Κηθέξσλ, 106-43 π.Υ., Ρσκαίνο ξήηνξαο & πνιηηηθφο, κηθξ: ε επεκεξία ηνπ ιανχ είλαη ν ππέξηαηνο λφκνο 

http://www.gnomikologikon.gr/authquotes.php?auth=322
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ζήκεξα, πέξα απφ ηηο δπζρέξεηεο πνπ εκθαλίδνληαη ζηελ αγνξά ρξήκαηνο (παχζε 

ρξεκαηνδφηεζεο θαη δαλεηνδφηεζεο γηα επελδπηηθνχο ή θαη θαηαλαισηηθνχο ζθνπνχο 

θιπ.), είλαη δξηκείεο θαη ζηελ αγνξά εξγαζίαο, αιιά θαη ζην επίπεδν ηεο θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο θαη ησλ θνηλσληθψλ παξνρψλ (βιέπε ππνβάζκηζε δεκνζίνπ ζπζηήκαηνο 

πγείαο, ξαγδαία κείσζε ζπληάμεσλ θαη θαηάξγεζε αλαδηαλεκεηηθψλ επηδνκάησλ θαη 

πνιηηηθψλ θνηλσληθήο ζηήξημεο, θ.α.),  νδεγψληαο αθφκα θαη ζε ππνβάζκηζε ηνπ 

βηνηηθνχ επηπέδνπ ελφο νιφθιεξνπ ιανχ3.  

 

Με ηα παξαπάλσ δεδνκέλα, ην θξάηνο πξνζπαζεί λα επηβηψζεη, θάηη πνπ φκσο 

έξρεηαη ζε επζεία αληίζεζε κε πνιιά επηκέξνπο ζπκθέξνληα πνπ εθθξάδνπλ 

κεκνλσκέλεο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ ή επαγγεικαηηθέο θαηεγνξίεο. Με άιια ιφγηα, 

απφ ηε ζηηγκή πνπ έρεη δηαπηζησζεί φηη πξάγκαηη ε Πνιηηεία βηψλεη κηα θαηάζηαζε 

αλάγθεο, θαη έρεη εθηηκεζεί ν θίλδπλνο (ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε ηφζν ζε 

νηθνλνκηθνχο φζν θαη ζε θνηλσληθνχο φξνπο), επφκελν βήκα είλαη ε δηαπίζησζε πεξί 

ηνπ αληηθεηκέλνπ ηνπ θηλδχλνπ. Δίλαη θξίζηκν λα δηαθξηβσζεί πνηα είλαη ηα έλλνκα 

αγαζά, ε δηαθηλδχλεπζε ησλ νπνίσλ απεηιεί ην ζχλνιν, αιιά θαη πνηνο είλαη ν 

θνξέαο απηψλ, δειαδή πνηνο είλαη ν θχξηνο ηεο αλάγθεο. Δλ πξνθεηκέλσ, γηα ηελ 

νηθνλνκηθή θξίζε, αληηθείκελν ηνπ θηλδχλνπ κπνξεί λα ζεσξεζεί ην θνηλσληθφ 

ζχλνιν, πνπ πιήηηεηαη απφ ηελ θξίζε, θαη φρη νη έλλνηεο ηεο δεκφζηαο ηάμεο ή ηεο 

αζθάιεηαο ή ηεο εηξήλεο, πνπ ζα ζπλαληνχζακε ζε κηα θιαζηθή απεηθφληζε ηεο 

θαηάζηαζεο αλάγθεο. Έλα αθφκα ζεκείν πνπ πξέπεη λα επηζεκάλνπκε είλαη ην 

γεγνλφο φηη ε θαηάζηαζε αλάγθεο απαηηεί έλα κίληκνπκ αιηξνπηζκνχ απφ ηνπο 

πνιίηεο ράξηλ ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο, θαζψο πξνθαιεί κηα θαηάζηαζε ζχγθξνπζεο 

κεηαμχ δπν αγαζψλ, ζπλήζσο κεηαμχ ηνπ δηθαίνπ ελφο αλζξψπνπ θαη ηνπ δηθαίνπ 

ελφο άιινπ, θαη απαηηεί ηε ζπζία ελφο εμ απηψλ. ΢ηε δηαδηθαζία απηή, ηα δηάθνξα 

έλλνκα αγαζά γίλνληαη αληηιεπηά σο έρνληα αμία ζρεηηθή, θαη πξέπεη επνκέλσο λα 

ζηαζκηζηνχλ κε ηξφπν ψζηε ε επηινγή ηνπ ελφο λα ππεξθαιχπηεη ηε βιάβε ηνπ 

άιινπ.  

 

Δλφςεη ινηπφλ απηψλ ησλ εθηάθησλ ζπλζεθψλ, ε νξγαλσκέλε εμνπζία απνθαζίδεη 

φηη πξνθεηκέλνπ λα επηβηψζεη απφ ηηο έθηαθηεο ζπλζήθεο πνπ αληηκεησπίδεη, δειαδή 

                                                 
3
 Γηα κηα αλαιπηηθή πξνζέγγηζε ηεο άπνςεο απηήο βιέπε ην ελδηαθέξνλ άξζξν ηνπ Slavoj Zizek A permanent economic 

emergency, New Left Review 64, July-Aug. 2010, http://newleftreview.org/II/64/slavoj-zizek-a-permanent-economic-emergency 
πξνζβάζηκν ζηηο 12.01.2013.  
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λα ζπλερίζεη λα πθίζηαηαη σο θξάηνο ρξεκαηνδνηνχκελν απφ ηηο δηεζλείο αγνξέο θαη 

ηθαλφ λα ρξεκαηνδνηεί ηηο πνιηηηθέο ηνπ, νθείιεη λα ιάβεη έθηαθηα, αθφκα θαη 

«βίαηα» κέηξα, νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο θχζεσο, πνπ ελδερνκέλσο πιήηηνπλ 

δηάθνξεο θαηεγνξίεο πνιηηψλ, ελψ παξάιιεια βξίζθνληαη ζην φξην ηεο λνκηκφηεηαο, 

ή αθφκα θαη εθθεχγνπλ απηήο. ΢εκεησηένλ δε, φηη ηα κέηξα απηά, ζπρλά θαίλεηαη λα 

επηβάιινληαη απφ εμσηεξηθνχο παξάγνληεο, ηνπο επνλνκαδφκελνπο δαλεηζηέο, θνξείο 

θαη θξάηε, νη νπνίνη ελίνηε αληίζεηα θαη ζηελ πθηζηάκελε έλλνκε ηάμε, δεηνχλ 

λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο απφ ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία, πνπ πιήηηνπλ αθφκα θαη 

θεθηεκέλα θνηλσληθά δηθαηψκαηα δεθαεηηψλ (βιέπε κεηψζεηο ζε κηζζνχο, ζπληάμεηο, 

θαηαξγήζεηο επηδνκάησλ θαη δψξσλ θ.ν.θ.). Ζ πεξηγξαθή ησλ αλσηέξσ «ηαηξηάδεη» 

κε ηε δηακνξθσκέλε ζεσξία ηνπ Γηθαίνπ ηεο Αλάγθεο, ην νπνίν ζα πξνζπαζήζνπκε 

λα πξνζεγγίζνπκε ζηε ζπλέρεηα, αλαθεξφκελνη ζηνπο βαζηθφηεξνπο ζεσξεηηθνχο ηνπ 

είδνπο. 

 

1.1 Ρσκατθό Γίθαην 

 

Οινθιεξψλνληαο κηα πξψηε εηζαγσγή γηα ην πψο ζα κπνξνχζε λα παξνπζηάζεη 

θαλείο ηελ πθηζηάκελε θαηάζηαζε ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο θαη νηθνλνκίαο σο 

θαηάζηαζε αλάγθεο, είλαη ρξήζηκν λα αλαηξέμνπκε ζηηο ξίδεο ηεο ζεσξίαο ηνπ 

Γηθαίνπ ηεο Αλάγθεο. Οη πεγέο ηνπ απαληψληαη ζην Ρσκατθφ Γίθαην
4
. Ο ζεζκφο ηνπ 

Γηθηάηνξα ζηελ αξραία Ρψκε θαζηεξψζεθε γηα λα αληηκεησπίδεη ε πφιε θαηαζηάζεηο 

έθηαθηεο αλάγθεο, απνηειψληαο ζπλεθηηθφ ηκήκα ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο, 

γηα ηε δηαζθάιηζε ηνπ νπνίνπ θαη πξνβιέθζεθε. Πξνέθπςε σο κεηαβαηηθφ ζηάδην 

απφ έλα πνιηηηθφ ζχζηεκα ζε άιιν, απφ ην βαζηιηά θαη ηε δηαξρία ησλ ππάησλ ζε 

έλαλ κφλν άξρνληα, κε ζχληνκε δηάξθεηα πνπ δελ κπνξνχζε λα ππεξβεί ηνπο 6 κήλεο, 

θαηά ηνπο νπνίνπο εθρσξείην απφιπηε εμνπζία (ζηξαηησηηθή, δηθαζηηθή θιπ) ζην 

Γηθηάηνξα, ρσξίο ππνρξέσζε ινγνδνζίαο ζε θαλέλα φξγαλν, κέρξη ηε ιήμε ηεο 

έθηαθηεο αλάγθεο.  

 

Ζ ΢χγθιεηνο ζηελ Αξραία Ρψκε είρε ηελ εμνπζία φηαλ επηβαιιφηαλ απφ ιφγνπο 

εμαηξεηηθήο απεηιήο θαηά ηεο δεκφζηαο ηάμεσο ή αζθάιεηαο, λα «παξαβιέπεη» ην 

Ρσκατθφ Γίθαην, εθδίδνληαο έλα δηαθεξπθηηθφ θείκελν (Senatum Consultum 

                                                 
4
 Γηα κηα αλαιπηηθή παξνπζίαζε ηεο αλάγθεο ζην ξσκατθφ δίθαην βιέπε Αζελά Γεκνπνχινπ, Necessitas non habet legem? Ζ 

έλλνηα ηεο αλάγθεο ζην ηδησηηθφ ξσκατθφ δίθαην. πξνδεκνζίεπζε ζηνλ ηηκεηηθφ ηφκν Γσξή. 
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Ultimum, SCU, ή Όζηαην δφγκα ηεο ΢πγθιήηνπ), κε ην νπνίν δηαπηζησλφηαλ ε 

θαηάζηαζε αλάγθεο θαη δηλφηαλ λνκηκνπνίεζε ζηελ εθηειεζηηθή εμνπζία θαη ηνπο 

χπαηνπο λα εθαξκφζνπλ φπνηα κέηξα έθξηλαλ ζθφπηκα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

έθηαθηεο αλάγθεο
5
. Με άιια ιφγηα, ε δηαπίζησζε ηεο θαηάζηαζεο αλάγθεο έδηλε ηε 

δπλαηφηεηα λα παξαθάκπηεηαη ε αξρή ηεο λνκηκφηεηαο, ελψ ε ΢χγθιεηνο δηαηεξνχζε 

ηελ αξκνδηφηεηα ηεο θπξηαξρίαο ρσξίο λα ηε κεηαβηβάδεη ζηελ εθηειεζηηθή εμνπζία, 

ηνπο χπαηνπο ή Γηθηάηνξεο. Χζηφζν ζηελ πξάμε, θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ SCU, ν 

Γηθηάηνξαο δελ είρε θαλέλα πεξηνξηζκφ ζηελ άζθεζε ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, 

αιιά κπνξνχζε λα αζθήζεη φπνηα αξκνδηφηεηα έθξηλε αλαγθαία, ρσξίο λα 

λνκηκνπνηείηαη θπζηθά ε δξάζε ηνπ ή λα δεκηνπξγνχλ νη πξάμεηο ηνπ ηεθκήξην 

αξκνδηφηεηαο. Ζ βαζηθή πξνβιεκαηηθή πνπ δεκηνπξγνχζε ε εμνπζηνδφηεζε απηή 

είλαη φηη ζηελ νπζία ε εθηειεζηηθή εμνπζία αληηπνηείην ηε λνκνζεηηθή, πξνθεηκέλνπ 

λα αληηκεησπίζεη γξήγνξα ηελ θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο. ΢ε έλα βαζκφ κηινχκε 

γηα θαηάιπζε ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, κέζα απφ ηελ 

νπζηαζηηθή λνκηκνπνίεζε ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, δηα ηνπ απνηειέζκαηνο πιένλ, 

γηα ην γεληθφ θαιφ, αθφκα θαη κε θαηάιπζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ επηηαγψλ. Σε ζέζε 

απηή δηαηχπσζαλ θαη πνιινί λεψηεξνη κειεηεηέο ηνπ Γηθαίνπ ηεο Αλάγθεο φπσο ζα 

δνχκε παξαθάησ.  

 

1.2 Νεώηεξνη κειεηεηέο 

 

1.2.1 Νηθνιό Μαθηαβέιη 

 

Σν δίπηπρν «θαλνληθφηεηα-θαλφλαο, έθηαθηε αλάγθε-εμαίξεζε» ηνπ Ρσκατθνχ 

παξαδείγκαηνο, πηνζεηήζεθε επξέσο απφ ηε λνκηθή θαη πνιηηηθή επηζηήκε. Ο Ηηαιφο 

ζηνραζηήο θαη δηπισκάηεο Μαθηαβέιη, ζην έξγν ηνπ Discourses
6
 πηνζεηεί ην κνληέιν  

ηεο Ρσκατθήο δηθηαηνξίαο σο ηνλ θαιχηεξν κεραληζκφ γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

έθηαθησλ αλαγθψλ, ηνλίδνληαο φηη είλαη «ζαθέο φηη ε δηθηαηνξία, εθφζνλ δηνξίζηεθε 

ζχκθσλα κε ηνπο δεκφζηνπο θνξείο, θαη ν δηθηάηνξαο δελ ζθεηεξίζηεθε ηελ εμνπζία, 

ήηαλ πάληα πξνο φθεινο ηνπ θξάηνπο»
7
. Ο Μαθηαβέιη ππνζηεξίδεη φηη ε εμνπζία ηνπ 

                                                 
5
 Σν SCU πξσηνεκθαλίζηεθε θαηά ηελ πηψζε ηνπ Γάηνπ Γξάθρνπ ην 121 π.Υ. θαη ελ ζπλερεία ζε πνιιέο άιιεο πεξηπηψζεηο, κε 

ραξαθηεξηζηηθφηεξεο ηελ πξνέιαζε ηνπ Λέπηδνπ ζηε Ρψκε ηα 77 π.Υ., αιιά θαη φηαλ ν Ηνχιηνο Καίζαξ δηέζρηζε ην Ρνπβηθψλα 

ην 49 π.Υ..  
6 NICCOLO MACHIAVELLI, THE DISCOURSES (Bernard Crick ed., Pelican Classics 1970) (1513-1517). 

7 Ο.π. ζει. 194.  
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δηθηάηνξα είλαη νξηνζεηεκέλε, θαζψο πεξηνξίδεηαη ζηελ αληηκεηψπηζε κηαο 

θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο θαη ηνπ επηηξέπεη λα βξεη ηα κέζα γηα λα απαιιάμεη 

ην θξάηνο απφ ηνλ θίλδπλν. Χζηφζν, θαηά ηελ εθπιήξσζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ ν 

δηθηάηνξαο δελ κπνξεί λα θάλεη ηίπνηε γηα λα κεηψζεη ηε ζπληαγκαηηθή ζέζε ηεο 

θπβέξλεζεο πθαξπάδνληαο ηηο εμνπζίεο ηεο ΢πγθιήηνπ ή ηνπ ιανχ, νχηε λα 

θαηαξγήζεη πθηζηάκελνπο ζεζκνχο ηεο πφιεο θαη λα δεκηνπξγήζεη λένπο
8
. Ζ εμνπζία 

ηνπ δηθηάηνξα δελ εθηείλεηαη ζηελ πξνψζεζε λέαο λνκνζεζίαο, εμνπζία επαθηέκελε 

ζηε ΢χγθιεην. Έηζη ε δηθηαηνξία ζηελ αξραία Ρψκε δελ κπνξνχζε λα επηθέξεη κηα 

αλαηξνπή ζηελ θαζεζηεθπία έλλνκε ηάμε, θαζψο νη θιαζηθνί ζεζκνί ηνπ θξάηνπο 

(΢χγθιεηνο, χπαηνη, δηθαζηήξηα) ζπλέρηδαλ ηηο θαλνληθέο ηνπο ιεηηνπξγίεο θαη 

δηαηεξνχζαλ ηηο εμνπζίεο ηνπο
9
. Χο αθφκα κηα δηθιείδα αζθαιείαο, ν Μαθηαβέιη 

ζεσξεί ην δηνξηζκφ ησλ Γηθηαηφξσλ απφ ηνπο δεκφζηνπο θνξείο θαη εθθξαζηέο ηεο 

πφιεο, θαη φρη απφ θαηαρξαζηέο δεκνζίνπ ρξήκαηνο ή εμνπζίαο
10

, ελψ παξαδέρεηαη 

θαη πσο νη Ρσκαίνη πνιίηεο δελ ήηαλ δηεθζαξκέλνη. Χζηφζν, ν Μαθηαβέιη 

παξαηεξνχζε ζαλ έλα γεληθφ ζπκπέξαζκα φηη φπνπ νη πνιίηεο είλαη πξφζπκνη λα 

εθρσξήζνπλ απεξηφξηζηεο εμνπζίεο ζε κηα θπβέξλεζε γηα απξνζδηφξηζην ρξνληθφ 

δηάζηεκα, εληέιεη δελ ζα ζσζνχλ απφ ηε κνίξα ηεο ηπξαλλίαο φρη επεηδή είλαη 

δηεθζαξκέλνη, αιιά επεηδή ε απφιπηε εμνπζία ζχληνκα δηαθζείξεη ηνλ θφζκν, 

δεκηνπξγψληαο θίινπο θαη νπαδνχο.  

 

1.2.2 Εαλ Εαθ Ρνπζώ 

 

Αθφκα θαη ν γλσζηφο θηιφζνθνο ηνπ Γηαθσηηζκνχ Εαλ Εαθ Ρνπζψ αζρνιήζεθε κε 

ηε κειέηε ηεο θαηάζηαζεο αλάγθεο. ΢ηελ πξνζέγγηζε ηνπ γηα ηηο έθηαθηεο αλάγθεο 

ζην έξγν ηνπ Τν Κνηλσληθφ Σπκβφιαην, ππνζηεξίδεη φηη ηα ζχλεξγα πνπ δηαζέηνπλ νη 

λφκνη απνηεινχλ εκπφδην γηα ηε δηαηήξεζε ηνπο, θαη απηφ πνπ απαηηείηαη είλαη ε 

απφδνζε έθηαθηεο εμνπζίαο ζε έλαλ ππέξηαην άξρνληα, ν νπνίνο ζα θαηαζηείιεη ηελ 

έλλνκε ηάμε, ψζηε λα ζψζεη ην θξάηνο απφ ηνλ αθαληζκφ
11

. Γίλεη ζεκαζία ηφζν 

ζηελ εμαηξεηηθή θχζε ηεο απεηιήο (άξα θαη έθηαθηεο αλάγθεο), φζν θαη ζηηο 

πεξηνξηζκέλεο αξκνδηφηεηεο πνπ εθρσξνχληαη ζηνλ αλψηαην άξρνληα, ζεκεηψλνληαο 

σζηφζν φηη νη φξνη δηθηάηνξαο θαη λνκνζέηεο δελ ζπγρένληαη πνηέ. ΢χκθσλα κε ην 

                                                 
8 Ο.π. ζει. 194-95.  

9 Ο.π. ζει.197.  

10 Ο.π. ζει. 194. 
11

 Jean Jacques Rousseau, The Social Contract and Discourses (G. D. H. COLE TRANS., EVERYMAN 1993) (1762),  ζει.294.  
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Ρνπζψ, ν αλψηαηνο άξρσλ απνιακβάλεη απεξηφξηζηεο εμνπζίεο ζην βαζκφ πνπ είλαη 

αλαγθαίεο γηα ηελ επηβίσζε ηεο θνηλσλίαο θαη ησλ πνιηηψλ, αιιά δελ δχλαηαη λα 

κεηαβάιιεη ηελ θαζεζηεθπία έλλνκε ηάμε, ε νπνία ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ εηθφλα 

ηνπ αλψηαηνπ δηθαζηή θαη ηελ άζθεζε απφιπηεο εμνπζίαο απφ ην λνκνζέηε.  Οη 

ζπλήζεηο λφκνη θαη ε ζπληαγκαηηθή ηάμε κπνξεί λα αλαζηαινχλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

έθηαθηεο αλάγθεο, αιιά πνηέ δελ κπνξνχλ λα ηξνπνπνηεζνχλ ή λα θαηαξγεζνχλ 

θαηά ην δηάζηεκα απηφ. Δπηπιένλ, ε εμνπζία ηνπ αλψηαηνπ άξρνληα πεξηνξίδεηαη 

απφ ην γεγνλφο φηη ππφθεηηαη ζηε γεληθή βνχιεζε (volonte generale), θαη 

λνκηκνπνηείηαη ζην βαζκφ πνπ εμππεξεηεί ηελ πξνψζεζε ηεο. ΢ηε ινγηθή απηή, δελ 

ζεσξεί ινγηθφ νη πνιηηηθνί ζεζκνί λα γίλνληαη ηφζν δπλαηνί ψζηε λα κελ δχλαηαη λα 

αλαθιεζεί ε ιεηηνπξγία ηνπο
12

.  

 

1.2.3 Σδνλ Λνθ 

 

΢ρεηηθή κε ηηο αλσηέξσ ζεσξεηηθέο ηνπνζεηήζεηο είλαη θαη ε κειέηε ηνπ κεγάινπ 

Άγγινπ θηινζφθνπ Σδνλ Λνθ πάλσ ζηελ πξνλνκία (prerogative power), ζχκθσλα κε 

ηελ νπνία, νξηζκέλεο θνξέο, κηα απζηεξή θαη άθακπηε ηήξεζε ησλ λφκσλ κπνξεί λα 

νδεγήζεη ζε βάξνο ηνπ θνηλσληθνχ θαινχ, ηδίσο φηαλ δηαθπβεχεηαη ε πξνζηαζία ηεο 

θνηλσλίαο ή ησλ κειψλ ηεο
13

. ΢ε ηέηνηεο ζηηγκέο, ε εθηειεζηηθή εμνπζία 

ελδπλακψλεηαη κε ην prerogative power, δειαδή ηελ εμνπζία «λα δξα ζχκθσλα κε ηε 

δηαθξηηηθή ηεο επρέξεηα γηα ην θνηλφ θαιφ, ρσξίο ηελ πξφλνηα ηνπ λφκνπ, θαη κεξηθέο 

θνξέο αθφκα θαη ελαληίνλ απηνχ»
14

. Δπνκέλσο, ε πξνλνκία δελ είλαη ηίπνηε άιιν 

παξά ην γεγνλφο φηη νη άλζξσπνη επηηξέπνπλ ζηνπο θπβεξλήηεο ηνπο λα πξάμνπλ θαηά 

βνχιεζε φπνπ δελ ππάξρεη πξφλνηα λφκνπ, θαη κεξηθέο θνξέο αθφκα θαη ελάληηα ζην 

γξάκκα ηνπ λφκνπ, γηα ην θνηλφ θαιφ
15

. Καζψο νη επηκέξνπο ρξήζεηο ηεο εμνπζίαο 

απηήο δελ κπνξνχλ λα θαζνξηζηνχλ εθ ησλ πξνηέξσλ, κφλν θξηηήξην γηα ην εάλ έρνπλ 

ρξεζηκνπνηεζεί ζσζηά ζε θάζε πεξίζηαζε είλαη ην ιεηηνπξγηθφ- εάλ δειαδή ε 

άζθεζε ηεο εμνπζίαο απνζθνπεί ζηελ πξνψζεζε ηνπ γεληθνχ θαινχ ή φρη. Ζ 

(δηα)θπβέξλεζε δελ κπνξεί λα έρεη άιιν ζηφρν πέξα απφ ην θνηλφ θαιφ, δηαθνξεηηθά, 

ε εμνπζία θξίλεηαη φηη αζθείηαη ηπξαλληθά θαη ελίνηε δηθαηνινγεί αθφκα θαη ηελ 

                                                 
12 Ο.π. ζει. 296.  

13 Σδσλ Λνθ, Γεχηεξε Πξαγκαηεία πεξί Κπβεξλήζεσο, §§ 159-160 (Δθδφζεηο «Γλψζε», 1990).  Βιέπε ραξαθηεξηζηηθά §159 

φπνπ αλαθέξεη φηη «..κάιηζηα ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο επηβάιιεηαη νη ίδηνη νη λφκνη λα ππνρσξνχλ έλαληη ηεο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο, ή κάιινλ έλαληη ηνπ ζεκειηψδνπο λφκνπ πνπ δηέπεη ηε θχζε θαη ηελ πνιηηηθή εμνπζία, φηη δειαδή φζν είλαη δπλαηφλ 

φια ηα κέιε ηεο θνηλσλίαο πξέπεη λα ζπληεξνχληαη». 

14 Ο.π § 160  

15 Ο.π. § 164  
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επαλάζηαζε ησλ πνιηηψλ γηα ηελ επαλάθηεζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπο θαη ηνλ 

πεξηνξηζκφ ηεο δπλαηφηεηαο λα πξνζθχγεη ε εμνπζία μαλά ζε ηέηνηα επίπεδα 

εθηάθησλ εμνπζηψλ ζην κέιινλ
16

 .  

1.2.4 Καξι ΢κηη 

Μεγάιε αλάπηπμε θαη δηεξεχλεζε ηεο κειέηεο ηνπ δηθαίνπ ηεο αλάγθεο παξαηεξείηαη 

ζηνλ επξσπατθφ ρψξν απφ ην 19
ν
 αηψλα θαη έπεηηα, θπξίσο απφ ην Γεξκαληθφ Γίθαην, 

κε βάζε θαη έκπλεπζε πάληα ην Ρσκατθφ Γίθαην. Οξφζεκν ζηε δηαδξνκή απηή 

απνηέιεζε ε ζπνπδή ηνπ Γεξκαλνχ πνιηηηθνχ θηινζφθνπ Κάξι ΢κηη. 

Σν έξγν ηνπ Καξι ΢κηη Πνιηηηθή Θενινγία
17

 θαηαπηάλεηαη κε ηηο έλλνηεο θπξίαξρνο, 

εμαίξεζε, θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο: «Κπξίαξρνο είλαη φπνηνο απνθαζίδεη γηα ηελ 

θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο…Αληίζηνηρα, ν νξηζκφο ηεο δελ κπνξεί λα ζπλδέεηαη 

κε ηελ θαλνληθή πεξίπησζε, παξά κε κηα νξηαθή πεξίπησζε»
18

. Ο ΢κηη πεξηγξάθεη 

ηελ θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο σο ηελ πεξίπησζε φπνπ ην δίθαην απφ κφλν ηνπ 

αλαζηέιιεη ηελ ηζρχ ηνπ, ζεσξψληαο φηη απνηειείηαη απφ επείγνληα θαη κε 

αλακελφκελα γεγνλφηα πνπ απαηηνχλ άκεζε δξάζε, άκεζε πνιηηηθή απφθαζε κηαο 

«απζεληίαο», δίρσο λα ππάξρεη πεξηζψξην γηα πξνβιεκαηηζκφ ή ζρεδηαζκφ ηεο 

δξάζεο απηήο, νχηε εθηίκεζε γηα ην αλ ε απφθαζε απηή είλαη λφκηκε, ζσζηή ή εζηθή.  

Ζ ζπκβνιή ηνπ ΢κηη ζηε κειέηε ηεο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο είλαη ζεκαληηθή, 

θαζψο δηαθνξνπνηείηαη απφ ηελ πξνζέγγηζε ηνπ ξσκατθνχ παξαδείγκαηνο. Καηά ηε 

Ρσκατθή Γεκνθξαηία, φπσο αλαθέξζεθε πξνεγνπκέλσο, ε δηαθνξνπνίεζε κεηαμχ 

θαλνληθφηεηαο θαη θαηαζηάζεσο εθηάθηνπ αλάγθεο είλαη ζαθήο, θαζψο νη 

θαηαζηάζεηο εθηάθηνπ αλάγθεο ζεσξνχληαη ζπνξαδηθέο θαη εμαηξεηηθέο, ζην πιαίζην 

κηαο θαηά ηα ινηπά κε δηαθνπηφκελεο θαλνληθφηεηαο. Ο ΢κηη έζεζε ππφ 

ακθηζβήηεζε ην ηη είλαη θαλνληθφ-θπζηθή θαηάζηαζε θαη ηη εμαηξεηηθφ-έθηαθηε 

θαηάζηαζε θαη αληέζηξεςε ηε ινγηθή απηήο ηεο πξνζέγγηζεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, γηα 

ηνλ ΢κηη, ν πφιεκνο είλαη ε ππέξηαηε θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο γηαηί αθξηβψο 

                                                 
16 Βιέπε φ.π. § 199 «΋πσο ν ζθεηεξηζκφο είλαη ε άζθεζε ηεο εμνπζίαο πνπ άιινο έρεη δηθαίσκα λα αζθεί, έηζη θαη ε ηπξαλλία 

είλαη ε άζθεζε εμνπζίαο πέξα απφ ην δίθαην, πνπ θαλέλαο δελ έρεη δηθαίσκα λα αζθεί. Καη απηφ ζεκαίλεη φηη ε εμνπζία πνπ ν 

νηνζδήπνηε έρεη ζηα ρέξηα ηνπ αζθείηαη φρη γηα ην θαιφ φζσλ ππφθεηληαη ζ‟απηήλ, αιιά γηα ην ηδηνηειέο θαη μερσξηζηφ 

ζπκθέξνλ φπνηνπ ηελ αζθεί…». 
17

 Carl Schmitt, Political Theology, Four Chapters on the Concept of Sovereignty, George Schwab (trans.), Chicago: University 

of Chicago Press, 2005, πξνζβάζηκν δηαδηθηπαθά ζην  http://pdflibrary.files.wordpress.com/2008/02/schmitt_polittheology.pdf, 
ζηηο 09.01.2013. Ζ κεηάθξαζε απφ ην αγγιηθφ θείκελν γίλεηαη θαηά πξνζέγγηζε απφ ηε γξάθνπζα.  
18

 ΋.π. ζει. 5-6.  

http://pdflibrary.files.wordpress.com/2008/02/schmitt_polittheology.pdf
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ζέηεη ζε θίλδπλν ηελ ίδηα ηελ χπαξμε ηνπ θξάηνπο (είηε κηινχκε γηα εζσηεξηθή είηε 

γηα δηεζλή πνιεκηθή ζχξξαμε). Απηή αθξηβψο ε θαηάζηαζε δηαρσξίδεη ηνπο πνιίηεο 

ζε νκάδεο (ζξεζθεπηηθέο, νηθνλνκηθέο, λνκηθέο, εληέιεη φκσο πνιηηηθέο), ερζξψλ θαη 

θίισλ
19

. Απηή ε δηρνηφκεζε δηαπλέεη φιεο ηηο εθθάλζεηο ηεο δεκφζηαο δσήο θαηά ηνλ 

΢κηη, θαη αλάγεη ηε δηαρείξηζε ηεο έθηαθηεο αλάγθεο ζηελ πην ζεκαληηθή ζηηγκή θάζε 

αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηαο. Ζ δηρνηφκεζε απηή παξάγεη ππαξμηαθφ λφεκα, δειαδή 

ε πάιε ελαληίνλ ελφο ερζξνχ, ελφο μέλνπ, νδεγεί ζηελ νκνηνγέλεηα θαη ηελ εζληθή 

ελφηεηα, κε ηελ πξνζήισζε ζε έλα απψηεξν ζθνπφ. Με απηφ ηνλ ηξφπν, κπνξεί 

θαλείο λα ζπλδέζεη κε ηελ θαηάζηαζε αλάγθεο φρη κφλν θαηαζηάζεηο πνπ απεηινχλ 

ηελ επηβίσζε ηνπ θξάηνπο (πφιεκν), αιιά θαη κηα επξχηεξε γθάκα πνιηηηθψλ 

θαηλνκέλσλ, ηα νπνία, ππφ ην πξίζκα ηεο πνιηηηθήο θαη δηθαηηθήο θαλνληθφηεηαο 

είλαη δχζθνιν λα εμεγεζνχλ (βιέπε ραξαθηεξηζηηθά ηελ άλνδν ηνπ Γ‟ Ράηρ ηνπ 

νπνίνπ ζεσξεηηθφο ππήξμε ν ΢κηη).  

 

Αμίδεη λα αλαθέξνπκε φηη ε Πνιηηηθή Θενινγία απνηέιεζε θακπή ζηνλ ηξφπν ζθέςεο 

ηνπ ΢κηη επί ηεο θαηάζηαζεο αλάγθεο θαη ηε ζρέζε κεηαμχ θαλνληθφηεηαο θαη 

έθηαθηεο αλάγθεο
20

. ΢ην βηβιίν ηνπ κε ηίηιν Η Γηθηαηνξία
21

 , ν ΢κηη δηαθξίλεη κεηαμχ 

ηεο «θπξίαξρεο» δηθηαηνξίαο (sovereign dictatorship) θαη ηεο «εληεηαικέλεο» ή 

«ζπληαγκαηηθήο» δηθηαηνξίαο, απηήο δειαδή πνπ έρεη ιάβεη εμνπζηνδφηεζε απφ κηα 

λφκηκε αλψηεξε αξρή πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζεη ηελ έθηαθηε αλάγθε 

(commissarial dictatorship), ή αιιηψο θαη επνλνκαδφκελε «Πξνεδξηθή δηθηαηνξία». 

Ζ ηειεπηαία αληιεί ηηο ξίδεο ηεο απφ ηε Ρσκατθή επνρή, ελψ είλαη θαη ην κνληέιν 

ζπληαγκαηηθήο δηθηαηνξίαο πνπ εληάρζεθε ζην άξζξν 48 ηνπ ΢πληάγκαηνο ηεο 

Βατκάξεο.  

 

Ζ ζπληαγκαηηθή ή εληεηαικέλε δηθηαηνξία κπνξεί λα δηθαηνινγεζεί θαη λα 

λνκηκνπνηεζεί κνλάρα εθφζνλ απνζθνπεί ζηελ απνθαηάζηαζε ή πξνάζπηζε ηνπ 

πθηζηάκελνπ θξάηνπο δηθαίνπ. ΢αθψο, ν «δηθηάηνξαο» δχλαηαη, εθφζνλ θξηζεί 

αλαγθαίν, λα αλαζηείιεη ηελ ηζρχ νξηζκέλσλ λφκσλ. Αιιά δελ κπνξεί λα 

ηξνπνπνηήζεη ηελ πθηζηάκελε έλλνκε ηάμε εηζάγνληαο ηξνπνπνηήζεηο ζε απηήλ, νχηε 

λα ηελ αληηθαηαζηήζεη ζπλνιηθά. Καη εδψ ινηπφλ ν ΢κηη ηνλίδεη φηη ε εμαίξεζε 

                                                 
19

 Βιέπε ν.π.. ζει. 38. 
20

 Αλαιπηηθφ ζρνιηαζκφ γηα ηε ζηξνθή απηή ζε Oren Gross, Τhe normless and exceptionless exception: carl schmitt's theory of 

emergency powers and the "norm- exception" dichotomy, CARDOZO LAW REVIEW, Vol. 21:1825-1867. 
21 Carl Schmitt Die Diktatur. Duncker & Hunablot, München-Leipzig, 1921. 
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πξνζδηνξίδεηαη απφ ηνλ θαλφλα, δειαδή ε πθηζηάκελε έλλνκε ηάμε θαζνξίδεη ηηο 

ζπλζήθεο ππφ ηηο νπνίεο κηα δηθηαηνξία κπνξεί λα θξηζεί απαξαίηεηε θαη ζέηεη ηηο 

πξνδηαγξαθέο θαη ηηο δηαδηθαζίεο πνπ πξέπεη λα αθνινπζεζνχλ γηα ην «δηνξηζκφ» ηνπ 

δηθηάηνξα, αιιά θαη ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηνλ ηεξκαηηζκφ ηεο ζεηείαο ηνπ. Ζ 

πθηζηάκελε έλλνκε ηάμε νξίδεη ην δηαρσξηζκφ κεηαμχ ηεο αλάγθεο ιήςεο έθηαθησλ 

κέηξσλ θαη ηεο ίδηαο ηεο απφθαζεο γηα ην πνηα κέηξα πξέπεη λα είλαη απηά, γηα λα 

αληηκεησπηζηεί ε επείγνπζα αλάγθε. Ζ εμνπζία γηα ηε ιήςε απηψλ ησλ απνθάζεσλ 

πξέπεη λα αλαηίζεηαη ζε δηαθνξεηηθά φξγαλα, φπσο νη Όπαηνη θαη ε ΢χγθιεηνο, απφ 

ηε κία, θαη ν Γηθηάηνξαο απφ ηελ άιιε, ψζηε λα απνκαθξχλεηαη ν θίλδπλνο 

θαηάρξεζεο δχλακεο θαη λα δηαζθαιίδεηαη ε δηαζπνξά αξκνδηνηήησλ κεηαμχ απηψλ. 

Σέινο, είλαη ε πξνάζπηζε θαη απνθαηάζηαζε ηεο πξφηεξεο έλλνκεο ηάμεο ε νπνία 

απνηειεί ην ιφγν χπαξμεο ηεο δηθηαηνξίαο. Δπνκέλσο, πξνθεηκέλνπ ην κνληέιν απηφ 

λα είλαη βηψζηκν, πξέπεη λα είλαη ζαθείο νη δηαρσξηζηηθέο γξακκέο κεηαμχ ησλ νξίσλ 

ηεο θαλνληθφηεηαο-νκαιφηεηαο θαη ηεο εμαίξεζεο, θαη νη απνθιίζεηο απφ ηελ έλλνκε 

ηάμε λα πεξηνξίδνληαη ζην ειάρηζην. Παξά ηελ αλσηέξσ αλάιπζε, γηα ηνλ ΢κηη, ζε 

θάζε πεξίπησζε απαηηείηαη θάπνηα ζρέζε κε ηελ έλλνκε ηάμε: «Ζ δηθηαηνξία, είηε 

εληεηαικέλε είηε θπξίαξρε, πξνυπνζέηεη ηελ αλαθνξά ζε θάπνην δηθαηηθφ πιαίζην»
22

. 

«Ζ θαηάζηαζε αλάγθεο παξακέλεη θάηη δηαθνξεηηθφ απφ ηελ αλαξρία θαη ην ράνο, 

ππφ ηε λνκηθή έλλνηα εμαθνινπζεί λα πθίζηαηαη κηα ηάμε, έζησ θη αλ δελ ζπληζηά 

έλλνκε ηάμε»
23

.  

 

Γελ είλαη ηπραίν πάλησο πσο ε αλάιπζε ηνπ ΢κηη απνηέιεζε θαη ην ζεσξεηηθφ 

ππφβαζξν γηα ηελ λνκφηππε άλνδν ζηελ εμνπζία ησλ λαδηζηψλ, κέζσ κηαο 

αληηθνηλνβνπιεπηηθήο «αλάγλσζεο» θαη εθαξκνγήο ηνπ ΢πληάγκαηνο ηεο Βατκάξεο. 

Ο αθξνγσληαίνο ιίζνο ηεο ζπληαγκαηηθήο εθηξνπήο βξηζθφηαλ ζην άξζξν 48, ην 

νπνίν θαηνρχξσλε ηε δηθηαηνξηθή εμνπζία ηνπ πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο, ζε 

πεξίπησζε αλάγθεο θαη γηα ην ζθνπφ ηεο εμππεξέηεζεο ηεο δεκφζηαο ηάμεο θαη ηεο 

αζθάιεηαο φιεο ηεο Γεξκαληθήο επηθξάηεηαο, αθφκα θαη κε ηελ επέκβαζε ησλ 

ελφπισλ δπλάκεσλ θαη βεβαίσο κε ηελ πξνζσξηλή αλαζηνιή ζεηξάο αηνκηθψλ 

ειεπζεξηψλ
24

. Μάιηζηα, ν ίδηνο ν ΢κηη, ζην βηβιίν ηνπ Ο θχιαθαο ηνπ Σπληάγκαηνο
25

, 

                                                 
22  ΋.π., ζει.139 
23 ΢κηη, Πνιηηηθή ζενινγία, Τέζζεξα θεθάιαηα γχξσ απφ ηε 8η8αζθαιηα πεξί θπξηαξρίαο, ειι. κεηάθξαζε, επηκέιεηα-επηιεγφκελα 

Παλαγηψηεο Κνλδχιεο, εθδ. Λεβηάζαλ, Αζήλα 1994, ζ. 27. 
24

 φπσο ηελ πξνζσπηθή αζθάιεηα, ην άζπιν θαηνηθίαο, ην απφξξεην ησλ αληαπνθξίζεσλ, ηελ ειεπζεξία ηεο έθθξαζεο ην 

δηθαίσκα ηνπ ζπλέξρεζζαη θαη ηνπ ζπλεηαηξίδεζζαη, αιιά ηελ πξνζηαζία ηεο ηδηνθηεζίαο. 
25

 Der Hüter der Verfassung, Duncker & Humblot GmbH, 1985 (1931). 
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ππνζηεξίδεη φηη ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο ήηαλ ην κφλν άκεζν φξγαλν ηνπ 

θξάηνπο πνπ εθιεγφηαλ απφ νιφθιεξν ην ιαφ, θαη εμαηηίαο ηνπ γεγνλφηνο απηνχ είρε 

ηελ αλαγθαία λνκηκνπνίεζε γηα λα αίξεηαη ππεξάλσ θνκκάησλ θαη λα αζθεί 

«ξπζκηζηηθή» εμνπζία. ΢ηε ινγηθή απηή, αλ θαζίζηαην αδχλαην λα αζθήζεη απηνχ 

ηνπ είδνπο ηελ εμνπζία, ην άξζξν 48 ηνπ ΢πληάγκαηνο έδηλε ζηνλ Πξφεδξν ηε 

δπλαηφηεηα λα αλαιάβεη ν ίδηνο νπζηαζηηθά ηε δηαθπβέξλεζε ηεο ρψξαο δηνξίδνληαο 

θαγθειάξην ηεο πξνηίκεζεο ηνπ. Απηή ηνπ ε ζέζε έγηλε πξάμε, κε ηελ ζηαδηαθή 

θαηάξγεζε ηεο Γεκνθξαηίαο ηεο Βατκάξεο, θαη‟εθαξκνγήλ αθξηβψο ηεο ίδηαο ηεο 

ζπληαγκαηηθήο επηηαγήο πνπ έδηλε απεξηφξηζηεο εμνπζίεο ζηνλ Πξφεδξν, νδεγψληαο 

ηε ιεηηνπξγία ηεο δεκνθξαηίαο ζε αρξεζηία, κέζα απφ ηηο ελ ιεπθψ εμνπζηνδνηήζεηο 

ησλ Βνπιψλ πξνο ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία λα λνκνζεηεί επί παληφο επηζηεηνχ, ρσξίο 

ινγνδνζία. Γηα ην ιφγν απηφ ν ΢κηη θέξεη θαη ηνλ δηφινπ ηηκεηηθφ ηίηιν ηνπ 

«αξρηλνκηθνχ» (Κronjurist) ηνπ Σξίηνπ Ράηρ.  

 

1.2.5 Σδηόξηδην Αγθάκπελ 

 

Αμίδεη ηέινο λα αλαθέξνπκε θαη έλα ζχγρξνλν ζεσξεηηθφ πνπ εμεηάδεη ηελ 

θαηάζηαζε αλάγθεο ππφ ην πξίζκα ηεο ζχγρξνλεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ψζηε λα 

γεθπξψζνπκε θαη ηε ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ηνπ δεηήκαηνο κε ηα δεδνκέλα ηεο 

ζεκεξηλήο πξαγκαηηθφηεηαο. Πξφθεηηαη γηα ηνλ Σδηφξηδην Αγθάκπελ θαη ην έξγν ηνπ 

Καηάζηαζε Δμαίξεζεο
26

. H θαηάζηαζε εμαίξεζεο αληιεί ηελ θαηαγσγή ηεο απφ ηελ 

«exceptio» ηνπ ξσκατθνχ δηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο θαη γηα ην ιφγν απηφ ν Αγθάκπελ 

ηε ζεσξεί ηαπηφζεκε κε ηελ «θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο». Ο ηηαιφο θηιφζνθνο 

ζεσξεί φηη ε δηαθπβέξλεζε ππφ ζπλζήθεο έθηαθηεο αλάγθεο έρεη αξρίζεη ζήκεξα λα 

κεηαηξέπεηαη, κε ηελ αλνρή ηεο θνηλσλίαο, ζε «θπζηνινγηθφ» ηξφπν δηαθπβέξλεζεο, 

ηξφπν ν νπνίνο θαζνξίδεη ζε κεγάιν βαζκφ ηφζν ηελ εμσηεξηθή φζν θαη ηελ 

εζσηεξηθή πνιηηηθή ησλ θξαηψλ. ΢ην ζπκπέξαζκα απηφ θαηαιήγεη εξεπλψληαο ζε 

βάζνο ηηο ζχλζεηεο ηζηνξηθέο πηπρέο ηνπ δεηήκαηνο, αλαιχνληαο ηα αίηηα θαη ηηο 

επηπηψζεηο ηνπ ζηηο ζεκεξηλέο θνηλσλίεο θαη εμεηάδνληαο ηηο «κεηακνξθψζεηο» ηνπ 

κέζα ζην ρξφλν, απφ ηα ζηξαηφπεδα ζαλάηνπ ηνπ Υίηιεξ σο ηηο θπιαθέο ηνπ 

Γθνπαληάλακν ηνπ Μπνπο. ΋ηαλ ε θαηάζηαζε εμαίξεζεο ηείλεη λα γίλεη ν θαλφλαο, νη 

ζεζκνί θαη νη ηζνξξνπίεο ησλ δεκνθξαηηθψλ ζπληαγκάησλ δελ κπνξνχλ λα 

                                                 
26

 Giorgio Agamben,  Καηάζηαζε εμαίξεζεο. Όηαλ ε έθηαθηε αλάγθε κεηαηξέπεη ηελ εμαίξεζε ζε θαλφλα. Παηάθεο, 2007 
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ιεηηνπξγήζνπλ θαη ην ίδην ην φξην αλάκεζα ζηε δεκνθξαηία θαη ηνλ απνιπηαξρηζκφ 

θαηαιχεηαη. ΋πσο επηζεκαίλεη ν Αγθάκπελ, «Αλ ην ραξαθηεξηζηηθφ ηεο θαηάζηαζεο 

εμαίξεζεο είλαη ε αλαζηνιή (νιηθή ή κεξηθή) ηνπ δηθαηηθνχ ζπζηήκαηνο, πσο είλαη 

δπλαηφλ κηα ηέηνηα αλαζηνιή λα πεξηιακβάλεηαη ζηελ έλλνκε ηάμε; Πσο είλαη 

δπλαηφλ κηα αλνκία λα ππάγεηαη ζηελ έλλνκε ηάμε; Κη αλ, αληίζεηα, ε θαηάζηαζε 

εμαίξεζεο δελ είλαη παξά κηα πξαγκαηηθή θαηάζηαζε, θαη σο ηέηνηα μέλε ή αληίζεηε 

ζην λφκν, πσο είλαη δπλαηφλ ην ζχζηεκα λα πεξηέρεη έλα θελφ αθξηβψο φζνλ αθνξά 

ηελ θαζνξηζηηθή απηή θαηάζηαζε; Ζ αλαζηνιή ηνπ θαλφλα δε ζπλεπάγεηαη ηελ 

θαηάξγεζε ηνπ θαη ε δψλε αλνκίαο πνπ εγθαζηδξχεη δελ είλαη- ε ηνπιάρηζηνλ, 

αμηψλεη λα κελ είλαη- αλεμάξηεηε απφ ηελ έλλνκε ηάμε»
27

.  

 

1.3 Δλ θαηαθιείδη 

 

Απφ ηε αλσηέξσ ζχληνκε αλαθνξά ζηνπο θπξηφηεξνπο πνιηηηθνχο ζηνραζηέο πνπ 

αλά ηνπο αηψλεο ζηα έξγα ηνπο θαηαπηάζηεθαλ κε ην δήηεκα ησλ έθηαθησλ εμνπζηψλ 

ζε πεξηφδνπο αλάγθεο, ζπλάγεηαη ην ζπκπέξαζκα φηη φινη νη παιαηφηεξνη 

(Μαθηαβέιη, Λνθ θαη Ρνπζψ), ζηελ πξνζέγγηζε ηνπο ειαρηζηνπνηνχλ- ρξνληθά- ηελ 

εκθάληζε ηεο αλάγθεο θνβνχκελνη ηε καθξνρξφληα δεκία ζηελ θνηλσλία. Δληνχηνηο, 

ν ΢κηη ελζνπζησδψο απνδέρεηαη φηη θαζψο νη θξίζεηο ραξαθηεξίδνπλ ηελ πνιηηηθή, 

είλαη ε εμαίξεζε απηή πνπ επαιεζεχεη ηνλ θαλφλα θαη φρη ην αληίζεην. Πιάζεη κε ηνλ 

ηξφπν απηφ έλα ζεσξεηηθφ κνληέιν θαηά ην νπνίν ππνζηεξίδεη ηελ «θαηαζηξνθή» 

ηνπ θαλνληθνχ θαη ηελ ππνθαηάζηαζε ηνπ απφ ηελ εμαίξεζε, δίλνληαο ηελ εληχπσζε 

φηη γηα ηνλ ίδην, νη ζπληαγκαηηθέο πξνβιέςεηο, πέξαλ απηψλ  πνπ αλαθέξνληαη ζηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο έθηαθηεο αλάγθεο θαη ηεο παξαρψξεζεο έθηαθησλ εμνπζηψλ, είλαη 

πεξηηηέο θαη άρξεζηεο. Ο Αγθάκπελ ηέινο, πξνρσξά ηε ζθέςε ηνπ ΢κηη έλα βήκα πην 

πέξα, ζρνιηάδνληαο φηη ζήκεξα πιένλ νη θαηαζηάζεηο αλάγθεο απαληψληαη ζρεδφλ σο 

θαλνληθφηεηα ζηα ζχγρξνλα θξάηε, κε απνηέιεζκα ε αλνκία λα εκθαλίδεηαη λα 

θαιχπηεη έλα θελφ ζην δηθαηηθφ ζχζηεκα
28

. Πξνθχπηεη ινηπφλ ην εξψηεκα αλ, ζηε 

βάζε απηήο ηεο ζεσξίαο, φπσο έρεη αλαπηπρζεί, έρεη λφεκα ε χπαξμε ΢πληάγκαηνο 

θαη έλλνκεο ηάμεο.  

 

 

                                                 
27

 Giorgio Agamben, ζει 45 
28

 ν.π. ζει. 57 
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1.4  ...θαη ε ζεσξία ησλ εμαηξεηηθώλ πεξηζηάζεσλ 

 

Αμίδεη ηέινο λα γίλεη κηα ζχληνκε αλαθνξά θαη ζε έλα ζεζκφ πνπ έρεη δηακνξθψζεη 

«ζέζε» γχξσ απφ ηελ θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο. Μηινχκε γηα ην ζεζκφ ησλ 

αλψηαησλ δηθαζηεξίσλ φπσο ην ακεξηθάληθν Supreme Court, ην γαιιηθφ Conseil d‟ 

Etat, θ.α., ηα νπνία κέζα απφ ηε λνκνινγία ηνπο δηακφξθσζαλ ηε ζεσξία ησλ 

«εμαηξεηηθψλ πεξηζηάζεσλ». ΢χκθσλα κε ηε ζεσξία απηή, φηαλ ν δηθαζηήο θαιείηαη 

λα εμεηάζεη εάλ ε εθηειεζηηθή εμνπζία έρεη ππεξβεί ηα φξηα ηεο ιακβάλνληαο 

έθηαθηα κέηξα πξνο αληηκεηψπηζε εθηάθησλ θαηαζηάζεσλ γηα ηε ζσηεξία ηεο ρψξαο, 

ζα πξέπεη πξψηα λα δηαπηζηψζεη αλ ππάξρεη θάπνηνο θίλδπλνο κε ηα εμήο 

ραξαθηεξηζηηθά: α) λα είλαη πθηζηάκελνο ή επηθείκελνο, β) νη ζπλέπεηεο ηνπ λα 

αθνξνχλ ην ζχλνιν ηεο θνηλσλίαο, γ) ε ζπλέρεηα ηεο νξγαλσκέλεο δσήο ηεο 

θνηλσλίαο λα απεηιείηαη θαη δ) λα είλαη εμαηξεηηθφο, κε απνηέιεζκα ηα ππφ νκαιέο 

ζπλζήθεο κέηξα ή πεξηνξηζκνί, πνπ πξνβιέπνληαη θαη επηηξέπνληαη απφ ηε ζπλήζε 

έλλνκε ηάμε λα θαζίζηαληαη ζαθψο αλεπαξθή
29

. Δθφζνλ ηα πξναλαθεξζέληα 

θξηηήξηα πιεξνχληαη, ηφηε ην δηθαζηήξην κπνξεί λα απνθαλζεί φηη ηα έθηαθηα κέηξα 

δελ ζίγνπλ ηελ θαζεζηεθπία έλλνκε ηάμε.  Παξάιιεια φκσο, ν δηθαζηήο πξέπεη λα 

είλαη ζε ζέζε λα ειέγμεη αλ ηεξείηαη ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο θαηά ηε ιήςε ησλ 

κέηξσλ απηψλ, έηζη ψζηε ηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη λα δχλαληαη λα ειαηηψζνπλ ηελ 

απεηιή, λα έρνπλ μεθάζαξν ρξνληθφ νξίδνληα, λα ππάξρεη αλαινγία αλάκεζα ζηελ 

απφθιηζε απφ ηε ζπλήζε πξνζηαζία ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ θαη ην κέγεζνο ηεο 

απεηιήο πνπ αληηκεησπίδνπλ, θαη ηέινο, ν δηθαζηήο λα έρεη αξθεηά εξγαιεία ειέγρνπ 

απέλαληη ζηελ εθηειεζηηθή εμνπζία γηα ηελ απνθπγή θαηαρξήζεσλ. Καη ζε απηή ηε 

ζεσξία βεβαίσο πξνυπφζεζε απνηειεί ε κε εθρψξεζε αξκνδηνηήησλ ή δηεχξπλζε 

ησλ ήδε εθρσξεζεηζψλ, ρσξίο λα παχνπλ νη πεξηνξηζκνί άζθεζεο εμνπζίαο πνπ 

πξνβιέπνληαη ζε πεξίνδν θαλνληθφηεηαο. 

 

 

 

 

 

                                                 
29

 Γηα αλαιπηηθή πεξηγξαθή βιέπε Παλαγηψηε Πηθξακκέλν, «Γεκφζην δίθαην ζε έθηαθηεο ζπλζήθεο απφ ηελ νπηηθή ηεο 

αθπξσηηθήο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο», ΘΠΓΓ, ηεπρ. 2/2012, ζει. 97-100. 
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Κεθάιαην Γεύηεξν   

Γίθαην ηεο Αλάγθεο, εμέιημε ζηε ειιεληθή ζπληαγκαηηθή απνηύπσζε 

 

΋πσο έρνπκε ήδε αλαθέξεη ζηελ αξρή ηεο παξνχζαο κειέηεο, αλάγθε είλαη θάηη ην 

απξφβιεπην, ηνπ νπνίνπ ηηο ζπλέπεηεο πξέπεη θάπσο λα ξπζκίζνπκε. Σν δίθαην 

έξρεηαη λα ξπζκίζεη απηφ ην πεδίν, πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζεη ηελ θιαζηθή 

θαηάζηαζε αλάγθεο, δειαδή ηνλ πφιεκν, αιιά πιένλ θαη ηε ζχγρξνλε κνξθή 

αλάγθεο πνπ εκθαλίδεηαη κε ην καλδχα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. ΢ηελ πξνζπάζεηα 

καο λα εμεγήζνπκε αλ ε επηινγή ηεο πξφζδεζεο ηεο εζληθήο καο νηθνλνκίαο ζηηο 

πνιηηηθέο επηινγέο ηνπ κλεκνλίνπ έρεη νδεγήζεη ζε κηα άηππε εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ 

ηεο αλάγθεο, θξίλεηαη ρξήζηκν λα θαηαζέζνπκε κηα ζχληνκε ηζηνξηθή αλαδξνκή γηα 

ην ξφιν θαη ηελ εκθάληζε ηεο έλλνηαο ηεο έθηαθηεο αλάγθεο, θαηά ηελ εμέιημε ηνπ 

εζληθνχ ζπληαγκαηηθνχ καο ράξηε θαη ηεο πνιηηηθήο καο ηζηνξίαο. 

 

2.1 Σα ΢πληάγκαηα από ηελ Aλεμαξηεζία κέρξη ζήκεξα 

 

2.1.1 Σα πξώηα ΢πληάγκαηα 

  

Σα πξψηα ΢πληάγκαηα δελ αζρνινχληαλ ηδηαηηέξσο κε ην δήηεκα ηεο θαηάζηαζεο 

αλάγθεο, θαζφηη δελ ππήξρε θαλ ε βεβαηφηεηα φηη ππάξρεη θξάηνο θαη έλλνκε ηάμε, 

ηεο νπνίαο ε θαλνληθφηεηα δηαζαιεχεηαη. Παξφια απηά, πξψηε αλαθνξά γίλεηαη ζην 

Μπζηηθφ Φήθηζκα ηεο Δπηδαχξνπ ην 1823, φπνπ γίλεηαη επίθιεζε ηνπ δηθαίνπ ηεο 

αλάγθεο γηα λα ηνληζηεί ε αλαγθαηφηεηα λα ηξνπνπνηεζεί ν Νφκνο ηεο Δπηδαχξνπ. 

΢ηε ζπλέρεηα, ην 1828, ε Βνπιή ησλ Διιήλσλ εμέδσζε ςήθηζκα κε εηζήγεζε 

Καπνδίζηξηα, γηα ηελ θαηάξγεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο ηεο Σξνηδήλαο, κε ηελ επίθιεζε 

«απαξαηηήηνπ αλάγθεο…(ιφγσ) επηθείκελσλ θηλδχλσλ γηα ηελ παηξίδα». Σν 

επαλαζηαηηθφ θείκελν ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο ην 1843 είλαη νπζηαζηηθά ην 

πξψην (επίζεκν-πιελ φρη ζπληαγκαηηθφ) θείκελν πνπ αλαθέξεη φηη «ε αθαηακάρεηνο 

θνξά ησλ πξαγκάησλ, ην αλαγθάδνπλ λα ελδπζεί έθηαθηε δχλακηλ πξνο ηε ΢σηεξία 

ηνπ Έζλνπο θαη ηνπ Θξφλνπ», θαη λα πξνηείλεη ζην Βαζηιηά ηελ εηζαγσγή 

΢πληάγκαηνο. Σα ΢πληάγκαηα πνπ αθνινχζεζαλ (ηεο πεξηφδνπ 1844-1864) δελ είραλ 

ζην πιαίζην ηνπο ξπζκίζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε εθηάθησλ αλαγθψλ.  
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2.1.2 Σν ΢ύληαγκα ηνπ 1911 

 

΢ην ΢χληαγκα ηνπ 1911, ην δίθαην ηεο αλάγθεο εκθαλίδεηαη γηα πξψηε θνξά σο 

ζεηηθφ δίθαην. Πξφθεηηαη γηα πξφλνηα ηνπ ΢πληάγκαηνο εμαηξεηηθά ζπγθπξηαθή γηα 

ηελ θαηάζηαζε αλάγθεο, ε νπνία θαζνξίδεηαη απφ ηα ηζηνξηθά δεδνκέλα ηεο ζηηγκήο, 

ηελ εμέγεξζε ζην Γνπδί, ηελ ειιελνηνπξθηθή εμσηεξηθή πνιηηηθή, ηελ πξνζπάζεηα 

αληηκεηψπηζεο ηεο πηψρεπζεο ηεο ρψξαο θαη ηεο δπζκελνχο νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο, 

αιιά θαη ηελ πξνεηνηκαζία ηνπ Δι. Βεληδέινπ γηα ηνπο Βαιθαληθνχο πνιέκνπο.  ΢ην 

θεθάιαην πεξί «δηθαζηηθήο εμνπζίαο», θαη ζπγθεθξηκέλα ζην άξζξν 91
30

 πξνβιέπεηαη 

ε δπλαηφηεηα θήξπμεο θαηάζηαζεο πνιηνξθίαο ζε πεξίπησζε πνιέκνπ θαη γεληθήο 

επηζηξάηεπζεο γηα ιφγνπο εζληθήο αζθάιεηαο. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ζηνλ 

εθαξκνζηηθφ ηνπ άξζξνπ 91 λφκν
31

, ζηελ εηζεγεηηθή ηνπ έθζεζε, επηζεκαηλφηαλ φηη 

ε θαηάζηαζε πνιηνξθίαο κπνξνχζε λα θεξπρζεί κφλν γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

εμσηεξηθψλ θηλδχλσλ θαη φρη γηα εζσηεξηθέο αλαηαξαρέο, ζε κηα πξνζπάζεηα λα 

πεηζηεί ε Βνπιή φηη δελ ήηαλ ζηηο πξνζέζεηο ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο ε θαηάρξεζε 

ησλ εμνπζηψλ πνπ απέξξεαλ απφ ηε ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε ηνπ ΢πληάγκαηνο. ΢ηελ 

πξάμε σζηφζν, ε θαηάζηαζε πνιηνξθίαο θεξχρζεθε πνιιέο θνξέο ηα επφκελα 

ηαξαγκέλα πνιηηηθά ρξφληα, ζπρλά γηα ιφγνπο πνπ δελ ζρεηίδνληαλ κε εμσηεξηθέο 

απεηιέο, αιιά πεξηζζφηεξν γηα ηνλ έιεγρν αλ φρη ηελ θαηαζηνιή ησλ εζσηεξηθψλ 

πνιηηηθψλ θηλεκάησλ πνπ αληηκάρνληαλ ηελ εθάζηνηε θπβέξλεζε
32

. 

 

 

 

 

 

                                                 
30

 Ζ δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 91 έρεη σο εμήο: ««Γηθαζηηθαί επηηξνπαί θαη έθηαθηα δηθαζηήξηα πθ‟νηνδήπνηε φλνκα δελ 

επηηξέπεηαη λα ζπζηεζψζηλ. Δηδηθφο λφκνο ζέιεη θαλνλίζε, δηα ηελ πεξίπησζηλ εκπνιέκνπ θαηαζηάζεσο ή γεληθήο, έλεθα 

εμσηεξηθψλ θηλδχλσλ επηζηξαηεχζεσο, ηα ηεο πξνζσξηλήο ελ φισ ή ελ κέξεη, αλαζηνιήο ηεο ηζρχνο ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 

5,6,10,11,12,14,20 θαη 95 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ηα ηεο θεξχμεσο ηεο θαηαζηάζεσο πνιηνξθίαο θαη ηα ηεο ζπζηάζεσο θαη 
ιεηηνπξγίαο εμαηξεηηθψλ δηθαζηεξίσλ. Ο λφκνο νχηνο δελ δχλαηαη λα κεηαξξπζκηζζή θαηά ην δηάζηεκα ησλ εξγαζηψλ ηεο πξνο 

εθαξκνγήο ηνχηνπ ζπγθαινπκέλεο Βνπιήο. Σίζεηαη δε θαηά πάζαο ή ηίλαο κφλνλ απηνχ δηαηάμεηο εηο εθαξκνγήλ θαζ‟φιελ ηελ 

Δπηθξάηεηαλ ή κέξνο απηήο δηα βαζηιηθνχ δηαηάγκαηνο, αδεία Βνπιήο εθδηδνκέλνπ. Δλ απνπζία ηεο Βνπιήο ν λφκνο δχλαηαη λα 
ηεζή εηο εθαξκνγήλ θαη άλεπ αδείαο απηήο δηα βαζηιηθνχ δηαηάγκαηνο, πξνζππνγεγξακκέλνπ πθ‟νινθήξνπ ηνπ Τπνπξγηθνχ 

΢πκβνπιίνπ. Γηα ηνπ απηνχ βαζιηθνχ δηαηάγκαηνο θαη επί πνηλή αθπξφηεηνο απηνχ ζπγθαιείηαη ε Βνπιή εληφο πέληε εκεξψλ, 

θαη αλ έηη έιεμελ ε πεξίνδνο απηήο ή δηειχζε, φπσο δηα πξάμεσο απηήο απνθαζίζε ηελ δηαηήξεζηλ ή άξζηλ ησλ νξηζκψλ ηνπ 
βαζηιηθνχ δηαηάγκαηνο. Ζ βνπιεπηηθή αζπιία ηνπ άξζξνπ 63 ηζρχεη απφ ηεο δεκνζηεχζεσο ηνπ βαζηιηθνχ δηαηάγκαηνο. Ζ ηζρχο 

ησλ αλσηέξσ βαζηιηθψλ δηαηαγκάησλ, πξνθεηκέλνπ κελ πεξί πνιέκνπ, δελ επεθηείλεηαη πέξαλ ηεο ιήμεσο απηνχ, πξνθεηκέλνπ 

δε πεξί επηζηξαηεχζεσο αίξεηαη απηνδηθαίσο κεηά δίκελνλ, εάλ ελ ησ κεηαμχ δελ παξαηαζή ε ηζρχο απηψλ αδεία πάιηλ ηεο 
Βνπιήο ». 
31

 Νφκνο ΓΞΘ‟/1912 
32

 Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ ην γεγνλφο φηη παξά ηε ιήμε ηνπ α‟ παγθφζκηνπ πνιέκνπ, ν Βεληδέινο δηαηήξεζε ζε ηζρχ ηνλ 

ζηξαηησηηθφ λφκν ψζηε λα κε δηαηαξαρζεί ε εζσηεξηθή ηάμε απφ θηινθσλζηαληηληθά θηλήκαηα ή εμεγέξζεηο, ελψ ε απφθξνπζε 
ησλ θηινβαζηιηθψλ ήηαλ επίζεο ν ιφγνο ηεο θήξπμεο  θαηάζηαζεο αλάγθεο κεηά ηε κηθξαζηαηηθή θαηαζηξνθή.  
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2.1.3 Σν ΢ύληαγκα ηνπ 1927 

 

Σν ΢χληαγκα ηνπ 1927 δελ πξνζζέηεη θάηη λεψηεξν ζηηο δηαηάμεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε 

ηελ θαηάζηαζε αλάγθεο. Πιένλ ε δηάηαμε πεξηιακβάλεηαη ζην άξζξν 97
33

, κε ηε 

δηαθνξά απφ ηελ πξνεγνχκελε ζπληαγκαηηθή αλαθνξά λα έγθεηηαη ζην φηη πιένλ γηα 

λα θεξπρζεί ε θαηάζηαζε πνιηνξθίαο, απαηηείην άδεηα γηα έθδνζε ζρεηηθνχ 

δηαηάγκαηνο, φρη κφλν απφ ηε Βνπιή, αιιά θαη απφ ην λέν ζεζκφ, ηε Γεξνπζία. 

Χζηφζν, ηα θηλήκαηα ηνπ 1935 νδήγεζαλ ζηαδηαθά ζηελ θαηάξγεζε ηνπ 

ζπληάγκαηνο ηνπ 1927 θαη ηελ παιηλφξζσζε ηεο κνλαξρίαο, κε ηελ θπβέξλεζε 

Σζαιδάξε λα θεξχζζεη ηε ρψξα ζε θαηάζηαζε πνιηνξθίαο, ρσξίο πξνεγνχκελε άδεηα 

ηεο Βνπιήο (φπσο θαη‟επαλάιεςε είρε ζπκβεί θαη ηελ πεξίνδν 1917-1922), 

ηδηνπνηνχκελε παξάιιεια  ηε λνκνζεηηθή εμνπζία κε ηελ έθδνζε ζσξείαο 

αλαγθαζηηθψλ λφκσλ γηα ηε δίσμε ησλ Βεληδειηθψλ θηλεκαηηψλ. Δίλαη 

ραξαθηεξηζηηθή ε ζπληαθηηθή πξάμε ηεο 14
εο

 Μαΐνπ 1935, κε ηελ νπνία «ελ 

πεξηπηψζεη δηαηαξάμεσο ή απεηιήο ηεο δεκνζίαο ηάμεσο», επηηξεπφηαλ λα αλαζηείιεη 

κε δηάηαγκα ηελ ηζρχ ησλ ζεκαληηθφηεξσλ εγγπήζεσλ ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ
34

. 

Δπηηξέπνληαο ηελ αλαζηνιή ησλ ειεπζεξηψλ απφ ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία θαη γηα 

εζσηεξηθνχο ιφγνπο, ε πξάμε απηή άλνηγε ην δξφκν γηα ηε ρξήζε απφ ηελ θπβέξλεζε 

ηνπ επηθίλδπλνπ ζεζκνχ ηεο θαηάζηαζεο πνιηνξθίαο απξνθάιππηα πιένλ γηα ηελ 

πάηαμε εζσηεξηθψλ πνιηηηθψλ αληηπάισλ.   

 

2.1.4 Σν ΢ύληαγκα ηνπ 1952 

 

Σν ΢χληαγκα ηνπ 1952 έρεη πεξηπεηεηψδε βίν θαζψο θαιείηαη λα ζπγθεξάζεη κηα 

ηδηαίηεξε εζσηεξηθή πνιηηηθή θαηάζηαζε, κεηά ην ηέινο ηνπ εκθπιίνπ. ΋πσο 

                                                 
33

 Άξζξν 97- Γηθαζηηθαί επηηξνπαί θαη έθηαθηα δηθαζηήξηα, πθ‟νηνδήπνηε φλνκα, δελ επηηξέπεηαη λα ζπζηαζνχλ. Δηδηθφο λφκνο 

ζέιεη θαλνλίζεη δηα ηελ πεξίπησζηλ εκπνιέκνπ θαηαζηάζεσο ή γεληθήο έλεθελ εμσηεξηθψλ θηλδχλσλ επηζηξαηεχζεσο, ηα ηεο 
πξνζσξηλήο ελ φισ ή ελ κέξεη αλαζηνιήο ηζρχνο ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 11,12,13,14,15,16,18,θαη 100, ηα ηεο θεξχμεσο ηεο 

θαηαζηάζεσο πνιηνξθίαο θαη ηα ηεο ζπζηάζεσο θαη ιεηηνπξγίαο εμαηξεηηθψλ δηθαζηεξίσλ. Ο λφκνο νχηνο δελ δχλαηαη λα 

κεηαξξπζκηζζή θαηά ην δηάζηεκα ησλ εξγαζηψλ ηεο πξνο εθαξκνγήλ ηνχηνπ ζπγθαινπκέλεο Βνπιήο. Σίζεηαη δε θαηά πάζαο ή 
ηίλαο κφλνλ δηαηάμεηο απηνχ εηο εθαξκνγήλ, θαζ‟φιελ ηελ Δπηθξάηεηαλ ή κέξνο απηήο, δηα Γηαηάγκαηνο αδεία ηεο Βνπιήο θαη 

ηεο Γεξνπζίαο εθδηδνκέλνπ. Δλ πεξηπηψζεη δηαθσλίαο κεηαμχ ησλ δχν λνκνζεηηθψλ ΢σκάησλ, ζπλέξρνληαη ηαχηα εηο θνηλήλ 

ζπλεδξίαλ θαη απνθαζίδνπλ. Δλ απνπζία ησλ Βνπιψλ, ν λφκνο δχλαηαη λα ηεζή εηο εθαξκνγήλ θαη άλεπ αδείαο, δηα 
Γηαηάγκαηνο, πξνζππνγεγξακκέλνπ πθ‟νινθιήξνπ ηνπ Τπνπξγηθνχ ΢πκβνπιίνπ. Γηα ηνπ απηνχ Γηαηάγκαηνο θαη επί πνηλή 

αθπξφηεηαο απηνχ ζπγθαινχληαη αη Βνπιαί εληφο πέληε εκεξψλ, θαη αλ έηη έιεμελ ε πεξίνδνο ηεο Βνπιήο ή δηειχζε αχηε, φπσο 

δηα πξάμεσο απηψλ απνθαζίζνπλ ηελ δηαηήξεζηλ ή άξζηλ ησλ νξηζκψλ ηνπ Γηαηάγκαηνο. Ζ βνπιεπηηθή αζπιία ηνπ άξζξνπ 56 
ηζρχεη απφ ηεο Γεκνζηεχζεσο ηνπ Γηαηάγκαηνο ηνχηνπ. Ζ ηζρχο ησλ αλσηέξσ Γηαηαγκάησλ, πξνθεηκέλνπ κελ πεξί πνιέκνπ, δελ 

επεθηείλεηαη πέξαλ ηεο ιήμεσο απηνχ, πξνθεηκέλνπ δε πεξί επηζηξαηεχζεσο, αίξεηαη απηνδηθαίσο κεηά δίκελνλ ,εάλ ελ ησ 

κεηαμχ δελ παξαηαζή ε ηζρχο απηψλ αδεία πάιηλ ησλ Βνπιψλ. Οπδέπνηε ηα ηειεζζέληα αδηθήκαηα πξν ηεο δεκνζηεχζεσο ηνπ 
Γηαηάγκαηνο, δηα ηνπ νπνίνπ ηίζεηαη εηο εθαξκνγελ ν ζηξαηησηηθφο λφκνο, δχλαληαη λα ππαρζνχλ εηο ηελ αξκνδηφηεηα ησλ 

ζπληζησκέλσλ εμαηξεηηθψλ δηθαζηεξίσλ.   
34 Βιέπε αλαιπηηθά Ν. Αιηβηδάην Τν Σχληαγκα θαη νη ερζξνί ηνπ ζηε Νενειιεληθή ηζηνξία 1800-2010 (εθδφζεηο Πφιηο, 2011), 
ζει 286-289. 
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ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεη ν Αιηβηδάηνο
35

, «Σν ΢χληαγκα ηνπ 1952 ήηαλ κηα 

ζπληεξεηηθή εθδνρή ηνπ ΢πληάγκαηνο ηνπ 1911, φπσο απηφ είρε επαλαθεξζεί ζε ηζρχ 

κεηά ηελ παιηλφξζσζε, ην 1935». ΢ε φηη αθνξά ηελ θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο, ην 

΢χληαγκα  πεξηιάκβαλε ην παθέην ηνπ 1911 πεξί πνιέκνπ θαη επηζηξάηεπζεο φπνπ 

φκσο πξνζηίζεηαη ε εζσηεξηθή απεηιή (ή ν εζσηεξηθφο ερζξφο, θαηά ηνλ πξνζθηιή 

φξν ηνπ ΢κηη) θαη ν θίλδπλνο πεξί δεκνζίαο ηάμεσο, γηα λα αληηκεησπηζηεί ν θίλδπλνο 

ηνπ θνκκνπληζκνχ
36

. Παξέρεηαη πιένλ ε δπλαηφηεηα ζηελ εθηειεζηηθή εμνπζία λα 

αλαζηέιιεη ηελ ηζρχ ησλ ζπνπδαηφηεξσλ ειεπζεξηψλ, ζπζηήλνληαο αθφκα θαη 

ζηξαηνδηθεία γηα εζσηεξηθνχο ιφγνπο (γηα ηελ πξνζηαζία ηεο δεκνζίαο ηάμεσο θαη 

ηεο αζθάιεηαο ηεο ρψξαο), ρσξίο πξνεγνχκελε έγθξηζε ηεο Βνπιήο. Δίλαη 

ραξαθηεξηζηηθφ ην γεγνλφο φηη ε δηαηήξεζε ζε ηζρχ ησλ έθηαθησλ κέηξσλ κε ην 

ςήθηζκα ηεο 29
εο

 Απξηιίνπ, φπσο αλαθέξεη θαηαηνπηζηηθά ν Αιηβηδάηνο
37

, 

δεκηνχξγεζαλ έλα δπζππφζηαην θαζεζηψο: απφ ηε κηα ίζρπε ην ΢χληαγκα, νη 

δηαηάμεηο ηνπ νπνίνπ απεπζχλνληαλ ζηνπο «εζληθφθξνλεο», θαη απφ ηελ άιιε, ην 

«παξαζχληαγκα», ην νπνίν αθνξνχζε φρη κφλν ηνπο θαηαγεγξακκέλνπο 

θνκκνπληζηέο, αιιά θαη φζνπο νη θπβεξλψληεο αληηιακβάλνληαλ σο ππφπηνπο θαη ελ 

δπλάκεη αληηπάινπο. Πνιινί ζπληαγκαηνιφγνη βιέπνπλ πίζσ απφ ηε ξχζκηζε ηνπ 

΢πληάγκαηνο ηνπ 1952 ηελ ςπρνινγία ηνπ εκθπιίνπ πνιέκνπ. «Αλεβάδνληαο ζην ίδην 

επίπεδν κε ηνλ πφιεκν ηε δηαηαξαρή ηεο δεκνζίαο ηάμεσο θαη αζθαιείαο ή θαη κφλν 

ηελ απεηιή ηεο, ηελ έθδειε ζηα κάηηα θπζηθά- ή ηηο πξνζέζεηο- θάπνηαο 

θπβεξλήζεσο, εηζάγεη έκκεζα ηελ έλλνηα ηνπ κνλίκνπ εζσηεξηθνχ ερζξνχ, ην 

πξνρεηξφηεξν θαη ζεσξεηηθφηεξν καδί επηρείξεκα ηεο δηθηαηνξίαο»
38

. Με άιια ιφγηα, 

αληί ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο λα κεξηκλήζεη γηα ηε ζσξάθηζε ηνπ ζεζκνχ απφ ηηο 

θαηαρξήζεηο ηνπ παξειζφληνο, αληίζεηα, επέιεμε λα πξνζζέζεη ηελ πξφλνηα θαη γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε εζσηεξηθψλ θηλδχλσλ, «ζπληαγκαηνπνηψληαο» ηηο θαηαρξεζηηθέο 

                                                 
35 Ο.π. ζει 367 
36 Άξζξν 91- Ο Βαζηιεχο δχλαηαη, κεηά πξφηαζηλ ηνπ Τπνπξγηθνχ ΢πκβνπιίνπ, ελ πεξηπηψζεη εκπνιέκνπ θαηαζηάζεσο ή 

επηζηξαηεχζεσο έλεθελ εμσηεξηθψλ θηλδχλσλ ή ζνβαξάο δηαηαξαρήο ή εθδήινπ απεηιήο ηεο δεκφζηαο ηάμεσο θαη αζθάιεηαο ηεο 
ρψξαο εμ εζσηεξηθψλ θηλδχλσλ λα αλαζηείιε δηα Βαζηιηθνχ Γηαηάγκαηνο εηο φιελ ηελ Δπηθξάηεηαλ ή εηο κέξνο απηήο ηελ ηζρχλ 

ησ άξζξσλ 5,6,8,10,11,12,14,20,95 θαη 97 ηνπ ΢πληάγκαηνο ή ηηλψλ ηνχησλ θαη ζέησλ εηο εθαξκνγήλ ηνλ εθάζηνηε ηζρχνληα 

λφκνλ «πεξί θαηαζηάζεσο πνιηνξθίαο» λα ζπζηήζε εμαηξεηηθά δηθαζηήξηα. Ο λφκνο νχηνο δελ δχλαηαη λα κεηαξξπζκηζζή θαηά 
ην δηάζηεκα ησλ εξγαζηψλ ηεο πξνο εθαξκνγήλ ηνχηνπ ζπγθαινπκέλεο Βνπιήο. Άπαληα ηα επί ηε βάζεη ηνπ παξφληνο άξζξνπ 

ιεθζέληα κέηξα αλαθνηλνχληαη εηο ηελ Βνπιήλ αλππεξζέησο θαηά ηελ πξψηελ κεηα ηελ δεκνζίεπζηλ απηψλ ζπλεδξίαζηλ πξνο 

έγθξηζηλ ή άξζηλ. Δάλ ε ιήςηο ησλ κέηξσλ ηνχησλ ιάβε ρψξαλ ελ απνπζία ηεο Βνπιήο, δηα ηνπ απηνχ Βαζηιηθνχ Γηαηάγκαηνο 
επί πνηλή αθπξφηεηνο απηνχ, ζπγθαιείηαη αχηε εληφο δέθα εκεξψλ θαη αλ έηη έιεμελ ε πεξίνδνο απηήο ή δηειχζε θαη 

θαη‟ακθνηέξαο ηαο πεξηπηψζεηο απνθαζηδεη ηελ δηαηήξεζηλ ή άξζελ ηνπ εηξεκέλνπ δηαηάγκαηνο. Ζ βνπιεπηηθή αζπιία ηνπ 

άξζξνπ 63 ηζρχεη απφ ηεο δεκνζηεχζεσο ηνπ Βαζηιηθνχ ηνχηνπ δηαηάγκαηνο. Ζ ηζρχο ησλ αλσηέξσ Βαζηιηθψλ δηαηαγκάησλ, 
πξνθεηκέλνπ κελ πεξί πνιέκνπ, δελ επεθηείλεηαη πέξαλ ηεο ιήμεσο απηνχ, εηο πάζαο δε ηα ινηπάο πεξηπηψζεηο αίξεηαη 

απηνδηθαίσο, κεηά δίκελνλ , απφ ηεο δεκνζηεχζεψο ησλ , εάλ ελ ησ κεηαμχ δελ παξαηαζή ε ηζρχο απηψλ αδεία πάιηλ ηεο 

Βνπιήο.   
37 ΋.π. Αιηβηδάην ζει 387 
38

 Φ.Βεγιεξήο, Τπφκλεκα γηα έλα ζχληαγκα ηνπ ειιεληθνχ ιανχ, Αζήλα, Θεκέιην, 1975, ζει. 168-169. 
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πξαθηηθέο ηνπ παξειζφληνο, θαη δίλνληαο πάηεκα ζηε ρνχληα ησλ ζπληαγκαηαξρψλ, 

νη νπνίνη έζεζαλ ζε εθαξκνγή ηε δηάηαμε απηή γηα λα επηβάιινπλ ηε δηθηαηνξία.   

 

2.1.5 Σα ΢πληάγκαηα ηεο Γηθηαηνξίαο 

 

Με ελδηαθέξνλ ζα παξαηεξήζεη ν κειεηεηήο ηνπ ΢πληάγκαηνο φηη ν ζεζκφο ηεο 

θαηάζηαζεο πνιηνξθίαο πεξηιήθζεθε αθφκα θαη ζην δηθηαηνξηθφ ζχληαγκα ηνπ 1968, 

ην νπνίν ε ρνχληα επέβαιε κεηά απφ δεκνςήθηζκα-παξσδία. Με ην άξζξν 25 παξ.1, 

πξνβιεπφηαλ φηη πέξα απφ ηνλ πφιεκν θαη ηε γεληθή ή κεξηθή επηζηξάηεπζε εμαηηίαο 

εμσηεξηθψλ θηλδχλσλ, ν ζηξαηησηηθφο λφκνο κπνξνχζε λα επηβιεζεί ζε πεξίπησζε 

ζνβαξήο δηαηαξαρήο ή έθδειεο απεηιήο θαηά ηεο δεκφζηαο ηάμεο θαη ηεο αζθάιεηαο 

ηνπ θξάηνπο εμαηηίαο εζσηεξηθψλ θηλδχλσλ
39

, απιά κε θήξπμε ηεο θαηάζηαζεο 

πνιηνξθίαο απφ ην Βαζηιηά θαη δίρσο απαηηνχκελε έγθξηζε ηεο Βνπιήο. Οκνίσο θαη 

ζην δηθηαηνξηθφ ζχληαγκα ηνπ 1973, πεξηειήθζε ε δηάηαμε, κε βαζηθή δηαθνξά φηη ε 

απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα θήξπμεο ηεο θαηάζηαζεο αλάγθεο αλήθε ζηνλ Πξφεδξν 

ηεο Γεκνθξαηίαο. Με ηελ ηειεπηαία ξχζκηζε, ζηφρνο ηεο ζηξαηησηηθήο θπβέξλεζεο 

ήηαλ νπζηαζηηθά, ν αξρεγφο ηεο ρνχληαο λα κπνξεί λα θεξχζζεη ν ίδηνο θαηά 

βνχιεζε ηελ θαηάζηαζε πνιηνξθίαο, δίρσο λα απαηηείηαη πξφηαζε ηνπ ππνπξγηθνχ 

ζπκβνπιίνπ ή έγθξηζε ηεο Βνπιήο.  

  

2.1.6 Σα ΢πληάγκαηα ηεο Μεηαπνιίηεπζεο 

 

Με ηελ παιηλφξζσζε ηεο δεκνθξαηίαο, ςεθίδεηαη ην ΢χληαγκα ηνπ 1974, φπνπ ζην 

άξζξν 48 ξπζκίδεηαη ε θαηάζηαζε αλάγθεο, ρσξίο λα απνκαθξχλεηαη ηδηαίηεξα απφ 

ηηο πξφλνηεο ηνπ ζπληάγκαηνο ηνπ 1952. Κπξίαξρν ξφιν σο πξνο ηελ θήξπμε θαη 

εθαξκνγή ηεο θαηάζηαζεο αλάγθεο δηαδξακαηίδεη εδψ ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο, 

θαη φρη ε Βνπιή ή ην Τπνπξγηθφ ΢πκβνχιην, κε απνηέιεζκα λα ρνξεγνχληαη έθηα  

θηεο εμνπζίεο ζε έλα έκκεζα εθιεγκέλν φξγαλν ηεο Πνιηηείαο. Ζ ξχζκηζε απηή είρε 

σο απνηέιεζκα λα πξνθαιέζεη ηελ αληίδξαζε ηνπ πνιηηηθνχ θφζκνπ πνπ κίιεζε γηα 

λφζεπζε ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο κνξθήο ηνπ πνιηηεχκαηνο θαη ηελ άθαηξε ελίζρπζε 

ηνπ πξνεδξηθνχ ηνπ ραξαθηήξα
40

. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη θαηά ηε ζπδήηεζε ζηε 

                                                 
39

 Βιέπε αλαιπηηθά Αιηβηδάηνο Νίθνο, Οη πνιηηηθνί ζεζκνί ζε θξίζε 1922-1974, ΋ςεηο ηεο ειιεληθήο εκπεηξίαο, Θεκέιην, 1983, 

ζει. 324, ππνζ. 193.,  
40

 Βιέπε ζρεηηθά Υξπζφγνλν Κψζηα, Ζ θαηάζηαζε πνιηνξθίαο πξηλ θαη κεηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο, Γίθαην θαη 

Πνιηηηθή, 13-14 (1986), ζει. 285-327, θαη ηδηαίηεξα ζει 292 φπνπ ζρνιηάδεηαη ην γεγνλφο φηη ε εμνπζηνδφηεζε ηνπ πξνέδξνπ 
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Βνπιή επί ηνπ θπβεξλεηηθνχ ζρεδίνπ ηνπ ζπληάγκαηνο, ν εηζεγεηήο  ηεο κεηνςεθίαο 

Γ.Σζάηζνο ηζρπξίζηεθε φηη κε ην άξζξν 48 εηζαγφηαλ δεκνθξαηία ππφ αίξεζε θαη φηη 

ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο αλαδεηθλπφηαλ ζε βαζηθφ πνιηηηθφ παξάγνληα, ελψ θαη 

νη Γ.Μαχξνο θαη Α.Παπαλδξένπ ππνζηήξημαλ φηη ε δηάηαμε λφζεπε ηελ 

θνηλνβνπιεπηηθή κνξθή ηνπ πνιηηεχκαηνο θη εληζρχνληαλ ηα πξνεδξηθά ζηνηρεία ηνπ. 

 

Με ηελ αλαζεψξεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο ηνπ 1986 σζηφζν έγηλε πξνζπάζεηα λα 

δηαζθεδαζηνχλ νη θφβνη πνπ είραλ εθθξαζηεί θαηά ηελ ςήθηζε ηνπ ηειεπηαίνπ 

΢πληάγκαηνο ηνπ 1974, ζρεηηθά κε ην απεξηφξηζην ησλ πξνεδξηθψλ εμνπζηψλ σο πξνο 

ηελ θήξπμε έθηαθηεο αλάγθεο. Πιένλ ε θήξπμε θαη εθαξκνγή ηεο θαηάζηαζεο 

αλάγθεο γίλεηαη απφ ηε Βνπιή κεηά απφ πξφηαζε ηεο θπβέξλεζεο θαη φιεο νη 

εμαηξεηηθέο εμνπζίεο απνζχξνληαη απφ ηα ρέξηα ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο. Σν 

λέν άξζξν 48
41

 δηαηεξεί σο νπζηαζηηθέο πξνυπνζέζεηο εθαξκνγήο ηεο θαηάζηαζεο 

πνιηνξθίαο ηνλ πφιεκν, ηελ επηζηξάηεπζε ιφγσ εμσηεξηθψλ θηλδχλσλ, ελψ 

αληηθαζηζηά ηε ζνβαξή δηαηαξαρή ηεο δεκφζηαο ηάμεο θαη αζθάιεηαο απφ 

εζσηεξηθνχο θηλδχλνπο απφ ηελ επηζηξάηεπζε εμαηηίαο άκεζεο απεηιήο ηεο εζληθήο 

αζθάιεηαο θαη ηελ εθδήισζε έλνπινπ θηλήκαηνο γηα ηελ αλαηξνπή ηνπ 

δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο. Οη αλαζεσξήζεηο πνπ αθνινχζεζαλ ηα επφκελα ρξφληα 

δελ αζρνιήζεθαλ μαλά κε ην ζπγθεθξηκέλν ζέκα.  

 

                                                                                                                                            
ηεο δεκνθξαηίαο κε ππεξβνιηθά επξείεο εμνπζίεο ψζηε λα κπνξεί λα ιακβάλεη θάζε αλαγθαίν κέηξν πάζεο θχζεο γηα ηελ 
αληηκεηψπηζε ηεο θαηάζηαζεο αλάγθεο θαη ηελ ηαρχηεξε απνθαηάζηαζε ηεο ζπληαγκαηηθήο νκαιφηεηαο, δίρσο ηε ζπκκεηνρή 

ηεο Βνπιήο, δηέθεπγε ησλ νξίσλ ησλ πξνεδξηθψλ αξκνδηνηήησλ θαη θαηέιεγε λα ζπληζηά «νινθιεξσηηθήο πθήο απφιπηε 

εμνπζία».  
41

 Άξζξν 48 «1.΢ε πεξίπησζε πνιέκνπ, επηζηξάηεπζεο εμαηηίαο εμσηεξηθψλ θηλδχλσλ ή άκεζεο απεηιήο ηεο εζληθήο αζθάιεηαο, 

θαζψο θαη αλ εθδεισζεί έλνπιν θίλεκα γηα ηελ αλαηξνπή ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο, ε Βνπιή, κε απφθαζή ηεο, πνπ 

ιακβάλεηαη χζηεξα απφ πξφηαζε ηεο Κπβέξλεζεο, ζέηεη ζε εθαξκνγή, ζε νιφθιεξε ηελ Δπηθξάηεηα ή ζε ηκήκα ηεο, ην λφκν γηα 
ηελ θαηάζηαζε πνιηνξθίαο, ζπληζηά εμαηξεηηθά δηθαζηήξηα θαη αλαζηέιιεη ηελ ηζρχ ηνπ ζπλφινπ ή κέξνπο ησλ δηαηάμεσλ ησλ 

άξζξσλ 5 παξάγξαθνο 4, 6, 8, 9, 11, 12 παξάγξαθνη 1 έσο θαη 4, 14, 19, 22 παξάγξαθνο 3, 23, 96 παξάγξαθνο 4 θαη 97. Ο 

Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο δεκνζηεχεη ηελ απφθαζε ηεο Βνπιήο. Με ηελ απφθαζε ηεο Βνπιήο νξίδεηαη ε δηάξθεηα ηζρχνο ησλ 
επηβαιιφκελσλ κέηξσλ, ε νπνία δελ κπνξεί λα ππεξβεί ηηο δεθαπέληε εκέξεο. 2. ΢ε πεξίπησζε απνπζίαο ηεο Βνπιήο ή αλ 

ζπληξέρεη αληηθεηκεληθή αδπλακία λα ζπγθιεζεί εγθαίξσο, ηα κέηξα ηεο πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπ ιακβάλνληαη κε πξνεδξηθφ 

δηάηαγκα πνπ εθδίδεηαη χζηεξα απφ πξφηαζε ηνπ Τπνπξγηθνχ ΢πκβνπιίνπ. Σν δηάηαγκα ππνβάιιεηαη απφ ηελ Κπβέξλεζε ζηε 
Βνπιή γηα έγθξηζε κφιηο θαηαζηεί δπλαηή ε ζχγθιεζή ηεο, αθφκε θαη αλ έιεμε ε βνπιεπηηθή πεξίνδνο ή ε Βνπιή έρεη δηαιπζεί, 

θαη πάλησο κέζα ζε δεθαπέληε εκέξεο ην αξγφηεξν. 3. Ζ δηάξθεηα ησλ θαηά ηηο πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπο κέηξσλ κπνξεί λα 

παξαηείλεηαη αλά δεθαπελζήκεξν κφλν κε πξνεγνχκελε απφθαζε ηεο Βνπιήο, ε νπνία ζπγθαιείηαη αθφκε θαη αλ έρεη ιήμεη ε 
βνπιεπηηθή πεξίνδνο ή ε Βνπιή έρεη δηαιπζεί. 4. Σα θαηά ηηο πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπο κέηξα αίξνληαη απηνδηθαίσο κε ηε 

ιήμε ησλ πξνζεζκηψλ πνπ πξνβιέπνληαη ζηηο παξαγξάθνπο 1, 2 θαη 3, εθφζνλ δελ παξαηείλνληαη κε απφθαζε ηεο Βνπιήο, θαη 

ζε θάζε πεξίπησζε κε ηε ιήμε ηνπ πνιέκνπ, εθφζνλ είραλ επηβιεζεί εμαηηίαο πνιέκνπ. 5. Αθφηνπ αξρίζνπλ λα ηζρχνπλ ηα 
κέηξα ησλ πξνεγνχκελσλ παξαγξάθσλ ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο, χζηεξα απφ πξφηαζε ηεο Κπβέξλεζεο, κπνξεί λα εθδίδεη 

πξάμεηο λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ, γηα λα αληηκεησπηζηνχλ επείγνπζεο αλάγθεο ή γηα λα απνθαηαζηαζεί ηαρχηεξα ε ιεηηνπξγία 

ησλ ζπληαγκαηηθψλ ζεζκψλ. Οη πξάμεηο απηέο ππνβάιινληαη γηα θχξσζε ζηε Βνπιή κέζα ζε δεθαπέληε εκέξεο απφ ηε 
ζχγθιεζή ηεο ζε ζχλνδν θαη παχνπλ λα ηζρχνπλ ζην εμήο, αλ δελ ππνβιεζνχλ ζηε Βνπιή κέζα ζηηο παξαπάλσ πξνζεζκίεο ή δελ 

εγθξηζνχλ απφ απηή κέζα ζε δεθαπέληε εκέξεο αθφηνπ ππνβιήζεθαλ. 6. Οη θαηά ηηο παξαγξάθνπο 2 θαη 3 απνθάζεηο ηεο 

Βνπιήο ιακβάλνληαη κε ηελ πιεηνςεθία ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ βνπιεπηψλ θαη ε θαηά ηελ παξάγξαθν 1 απφθαζε κε ηελ 
πιεηνςεθία ησλ ηξηψλ πέκπησλ ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ βνπιεπηψλ. Ζ Βνπιή απνθαζίδεη ζε κία κφλν ζπλεδξίαζε. 7. ΢ε 

φιε ηε δηάξθεηα ηεο εθαξκνγήο ησλ κέηξσλ θαηάζηαζεο αλάγθεο, ηα νπνία ιακβάλνληαη θαηά ην άξζξν απηφ, ηζρχνπλ 

απηνδηθαίσο νη δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 61 θαη 62 ηνπ ΢πληάγκαηνο, αθφκε θαη αλ δηαιχζεθε ε Βνπιή ή έιεμε ε βνπιεπηηθή 
πεξίνδνο.» 
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2.2 Ζ θαηάζηαζε αλάγθεο σο πξαθηηθή αληηκεηώπηζεο εζσηεξηθώλ ερζξώλ θαη 

ε «παληνδπλακία» ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο  

 

Ζ ζχληνκε ινηπφλ αλαδξνκή ζηηο πξφλνηεο ησλ ζπληαγκαηηθψλ ραξηψλ ηεο ρψξαο 

καο δείρλεη κηα ακθίδξνκε θαηάζηαζε. Απφ ηε κηα, ε θαηάζηαζε αλάγθεο εληάρζεθε 

ζηα ΢πληάγκαηα σο κέξνο ηεο δηαδηθαζίαο θηιειεπζεξνπνίεζεο θαη 

εθδεκνθξαηηζκνχ ηεο ρψξαο θαη ηνπ πνιηηεχκαηνο, απφ ηελ άιιε σζηφζν, 

ρξεζηκνπνηήζεθε «δφιηα» απφ ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία γηα ηελ επίηεπμε 

αλειεχζεξσλ ζθνπψλ θαη ηελ αληηκεηψπηζε «εζσηεξηθψλ ερζξψλ», θαηά ηα 

γεξκαληθά πξφηππα θαη ηε ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ηνπ ΢κηη. Ζ χπαξμε επνκέλσο ζην 

΢χληαγκα ηεο πξφλνηαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε θαηαζηάζεσλ εθηάθηνπ αλάγθεο ζα 

έιεγε θαλείο φηη έρεη δηηηή ζεκαζία θαη ρξεζηηθφηεηα γηα ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία, 

κε απνηέιεζκα φζεο θνξέο ηέζεθε ζε ηζρχ ζηνλ ειιαδηθφ ρψξν, λα νδεγεί ζε 

πεξηνξηζκφ ησλ ειεπζεξηψλ ησλ πνιηηψλ θαη θαηάιπζε ηνπ δεκνθξαηηθνχ 

πνιηηεχκαηνο (ραξαθηεξηζηηθέο πεξηπηψζεηο ε παιηλφξζσζε ηεο κνλαξρίαο θαη ε 

θαηάξγεζε ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο απφ ηελ θπβέξλεζε Σζαιδάξε, αιιά θαη 

ε επηαεηία 1967-1974).   

 

Έλα πεξαηηέξσ ζηνηρείν πνπ αμίδεη λα πεξηιεθζεί ζηελ παξνχζα κειέηε ελ ζπλερεία 

ηεο αλαδξνκήο ζηηο ζπληαγκαηηθέο πξφλνηεο γηα θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο, είλαη 

ην πψο αληηκεηψπηζε ε δηθαζηηθή θαη ε εθηειεζηηθή εμνπζία ζηελ πξάμε ηελ 

εθαξκνγή ηεο θαηάζηαζεο πνιηνξθίαο. Με άιια ιφγηα, αμίδεη λα επηζεκάλνπκε ζηελ 

παξαπάλσ ηζηνξηθή αλαδξνκή πνηνο απνδείρζεθε λα είλαη ν θχξηνο ηεο αλάγθεο, 

ζχκθσλα θαη κε ηε ζεσξεηηθή ηεθκεξίσζε ηνπ ΢κηη, πνηνο δειαδή εθ κέξνπο ηεο 

ζπληεηαγκέλεο πνιηηείαο απνθάζηδε γηα ηελ θήξπμε θαηάζηαζεο πνιηνξθίαο, 

ζχκθσλα ή φρη κε ηηο ηζρχνπζεο ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο.  

 

Καηαξράο, απφ ηελ παξαπάλσ ηζηνξηθή αλαδξνκή, πξνθχπηεη φηη θαη‟εμαθνινχζεζε 

ε εθηειεζηηθή εμνπζία, ελψ θαηά ηε ζέζπηζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ θεηκέλσλ 

επεδείθλπε κεγάιε πξνζήισζε ζηε δηαζθάιηζε ηνπ ξφινπ ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο 

θαηά ηελ θήξπμε θαη εθαξκνγή ηεο θαηάζηαζεο πνιηνξθίαο (κε ειάρηζηεο εμαηξέζεηο 

π.ρ. ηηο ζπληαγκαηηθέο απφπεηξεο ηεο επηαεηίαο), ζηελ πξάμε, φπνηε ηέζεθε ζε ηζρχ ε 

θαηάζηαζε αλάγθεο ζηνλ ειιαδηθφ ρψξν, ζρεδφλ πνηέ δελ έγηλε κε ην γξάκκα ηεο 

ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο, νχηε εμαηηίαο ησλ ιφγσλ πνπ ν θχξηνο ηεο αλάγθεο ηελ 
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επηθαιέζηεθε. ΋πσο πξναλαθέξζεθε, ε θαηάζηαζε αλάγθεο κπήθε ζε εθαξκνγή 

πνιιέο θνξέο απφ ηηο θπβεξλήζεηο ηνπ Δι.Βεληδέινπ γηα λα παηάμεη ηα 

θηινκνλαξρηθά θηλήκαηα πνπ ηνλ αληηκάρνληαλ σο εζσηεξηθφο ερζξφο, ελψ ηελ ίδηα 

ηαθηηθή αθνινχζεζαλ θαη νη θίια πξνζθείκελνη ζην Βαζηιηά πνιηηηθνί, πνπ 

δηαδέρζεθαλ ηνπο θηιειεπζέξνπο ζηελ εμνπζία, πξνθεηκέλνπ λα εθθαζαξίζνπλ ηνλ 

θξαηηθφ κεραληζκφ απφ ηνπο βεληδειηθνχο
42

. 

 

Παξάιιεια, κε αθνξκή ηελ πνιηηηθή αλσκαιία πνπ πξνθάιεζαλ νη βαιθαληθνί 

πφιεκνη, εγθαηληάζηεθε απφ ηηο ηφηε θπβεξλήζεηο ε ηαθηηθή ηεο έθδνζεο θαλφλσλ 

δηθαίνπ δίρσο λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε, ηα γλσζηά λνκνζεηηθά ή αλαγθαζηηθά 

βαζηιηθά δηαηάγκαηα, ηα νπνία εθ ησλ πζηέξσλ έξρνληαλ ζηε Βνπιή πξνο 

επηθχξσζε. ΢ηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο, ε εθηειεζηηθή εμνπζία επηθαινχληαλ ηελ 

αληηκεηψπηζε εθηάθησλ θαηαζηάζεσλ γηα λα δηθαηνινγήζεη ηηο επηινγέο απηέο, ρσξίο 

λα θάλεη ρξήζε ηεο ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο, θαζφζνλ ζα ήηαλ απείξσο δπζθνιφηεξν 

λα ζχξεη ηε Βνπιή ζηελ επηθχξσζε ηέηνησλ εθηάθησλ κέηξσλ πνπ ην γξάκκα ηνπ 

΢πληάγκαηνο δελ πξνέβιεπε.  Γηακνξθψζεθε ινηπφλ κέζα απφ απηή ηελ ηαθηηθή 

ζηελ ειιεληθή πνιηηηθή ζθελή κηα ηδηφκνξθε ρξήζε ηεο θαηάζηαζεο αλάγθεο, ρσξίο 

πάληνηε λα γίλεηαη πξαγκαηηθή επίθιεζε ηεο ζπληαγκαηηθήο πξφλνηαο, αιιά θπξίσο 

θαηά πσο εμππεξεηνχζε ηελ εθάζηνηε θπβέξλεζε κέζα απφ ηελ έθδνζε εθηάθησλ 

δηαηαγκάησλ
43

. Ο Δι. Βεληδέινο, έρνληαο γλψζε ηνπ φηη ε πξαθηηθή έθδνζεο ηέηνησλ 

αλαγθαζηηθψλ λφκσλ δελ ζπλάδεη κε ηε λνκηθή νξζφηεηα, είρε πξνζπαζήζεη, ρσξίο 

επηηπρία ην 1932, λα αλαζεσξήζεη ην ζχληαγκα ηνπ 1927, ψζηε ε εθηειεζηηθή 

εμνπζία λα κπνξεί λα λνκνζεηεί εθηάθησο ζε πεξίνδν θξίζεο. Γελ είλαη ηπραία ηα 

γξαθφκελα ηνπ:  «Τα πξνβιήκαηα πνπ εγέλλεζελ ε κεηαπνιεκηθή επνρή θαη ε 

επαθνινπζήζαζα κεηά ην 1929 παγθφζκηνο θξίζηο επέβαιαλ ηελ αλάκημηλ ηνπ θξάηνπο 

εηο ηελ δηεχζπλζηλ ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο… Η ζεκεξηλή εθηειεζηηθή εμνπζία είλαη 

αλίθαλνο λα αληαπνθξηζή πξνο ηα θαζήθνληά ηεο, δηφηη είλαη αλίζρπξνο, επξηζθφκελε 

ππφ ηελ πιήξε εμάξηεζηλ ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο ε νπνία επεξεάδεηαη απφ ηελ 
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 Υαξαθηεξηζηηθέο αλαθνξέο βξίζθνπκε ζε Αιηβηδάην Νίθν, ν.π., ζει. 43, ππνζεκ.12, ζει.44, αιιά θαη ζει.51-52 θαη ζει.89 

επ.. Αθφκα ζε Ηζκήλε Κξηάξε, Οη ζπληαγκαηηθνί ζεζκνί αληηκεηψπηζεο θξαηηθψλ θξίζεσλ ζηελ Διιάδα θαη ηελ αιινδαπή, Γηδ. 

Γηαηξηβή, Πάληεηνο Α΢ΠΔ (1985), ζει.171-172., αιιά θαη Υξπζφγνλν  Κψζηα, “Ζ θαηάζηαζε πνιηνξθίαο πξηλ θαη κεηά ηελ 
αλαζεψξεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο”, Γίθαην θαη Πνιηηηθή 13-14 (1986), ζει. 288.   
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 ΋πσο έρεη θαηαγξάςεη ν Αιηβηδάηνο, φ.π.,( ππνζ. 193), ζει.82, ε θπβέξλεζε Βεληδέινπ, ζηηο παξακνλέο ησλ εθινγψλ ηνπ 

1928, ηξνπνπνίεζε ρσξίο λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε ηνλ εθινγηθφ λφκν κε ηξία λνκνζεηηθά δηαηάγκαηα. Ζ ίδηα θπβέξλεζε ην 

1931 εμέδσζε δχν αλαγθαζηηθνχο λφκνπο πνπ αλαθέξνληαλ ζε λνκηζκαηηθά ζέκαηα. Ζ θπβέξλεζε Σζαιδάξε εμέδσζε δχν 
αλαγθαζηηθά δηαηάγκαηα, ην πξψην αθνξνχζε ηνπο εθινγηθνχο θαηαιφγνπο θαη ην δεχηεξν ηξνπνπνηνχζε ηε δηαδηθαζία ελψπηνλ 

ησλ νξθσηψλ δηθαζηεξίσλ. Αξγφηεξα, ην θίλεκα ηεο 1εο Μαξηίνπ 1935 εμέδσζε 46 ζπληαθηηθέο πξάμεηο θαη δεθάδεο 

αλαγθαζηηθνχο λφκνπο, πξνθεηκέλνπ λα εθθαζαξίζεη ηνλ θξαηηθφ κεραληζκφ απφ ηνπο βεληδειηθνχο θαη λα ηξνπνπνηήζεη ην 
ζχληαγκα ηνπ 1927.   
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αλάγθε λα κε δπζαξεζηήζε ηαο δηαθφξνπο εθινγηθάο νκάδαο δηα λα κε δηαθηλδπλεχζε 

ε επαλεθινγή ησλ απνηεινχλησλ απηήλ βνπιεπηψλ»
44

. Απηή ε ηαθηηθή ζπλερίζηεθε 

θαη θαηά ηα επφκελα ρξφληα
45

, ελψ ην ξφιν ηνπ ζεαηή επέιεμε λα θξαηήζεη ζηηο 

πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο ε δηθαζηηθή εμνπζία.   

 

Μεγάινη λνκηθνί ηεο επνρήο φπσο ν ΢αξίπνινο, ππνζηήξηδαλ φηη ε εθηειεζηηθή 

εμνπζία δελ δχλαηαη λα εθδίδεη θαλφλεο δηθαίνπ ρσξίο λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε, 

αθφκα θη αλ ε ρψξα αληηκεηψπηδε θαηάζηαζε εθηάθηνπ αλάγθεο, εμαηηίαο ηνπ 

λνκηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ φξηδε φηη ε εθηειεζηηθή εμνπζία είρε δηθαίσκα λα αζθεί 

κφλν ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ ξεηά ηεο είρε απνλείκεη ην ΢χληαγκα θαη νη λφκνη. ΋πσο 

θαηαγξάθεη φκσο ν Αιηβηδάηνο, ν Άξεηνο Πάγνο θαη ην ΢ηΔ δελ πήξαλ ζέζε θαηά ηεο 

πξαθηηθήο απηήο, αληηζέησο δηθαηνινγνχζαλ ηελ πξνζθπγή ζηελ έθδνζε 

αλαγθαζηηθψλ δηαηαγκάησλ ζε πεξηπηψζεηο άκεζεο απεηιήο θαηά ηνπ θξάηνπο, φπνπ 

ε ιεηηνπξγία ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο δελ κπνξεί λα είλαη θαλνληθή.  

 

Δμ απηνχ ηνπ ιφγνπ, ηα δηθαζηήξηα απνθαίλνληαλ φηη δελ κπνξνχζαλ λα ειέγμνπλ 

απηά ηα δηαηάγκαηα νχηε ηελ πνιηηηθή εμνπζία, ζηε βάζε ηεο αξρήο salus patriae 

suprema lex esto, απνδερφκελα φηη ε εθηειεζηηθή εμνπζία δχλαηαη λα δξα θαη εθηφο 

ησλ νξίσλ ηεο ζπληαγκαηηθήο λνκηκφηεηαο πξνθεηκέλνπ γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

εθηάθησλ πεξηζηάζεσλ. Δμαίξεζε απνηέιεζε γηα βξαρχ δηάζηεκα λνκνινγία ηνπ 

΢ηΔ
46

 πνπ αλαγλψξηζε ζηε δηθαζηηθή εμνπζία ην δηθαίσκα λα ειέγρεη αλ πξάγκαηη 

ζπληξέρνπλ εθείλεο νη εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο πνπ ψζεζαλ ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία 

ζηελ έθδνζε κηαο λνκνζεηηθήο πξάμεο θαηά παξάβαζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ 

δηαηάμεσλ θαζψο θαη εάλ παξαβηάδνληαη νξηζκέλα «αθξφηαηα» φξηα λνκηκφηεηαο, 

πνπ δελ ζα έπξεπε λα παξαβηάδεη ε εθηειεζηηθή εμνπζία ζε θακία πεξίπησζε
47

. 

Γξήγνξα φκσο, κεηά ηελ ςήθηζε ηνπ ζπληάγκαηνο ηνπ 1952, ην ΢ηΔ επαλήιζε ζηελ 

πξφηεξε ζέζε ηνπ
48

 φηη δελ είρε αξκνδηφηεηα λα εμεηάζεη εάλ πιεξνχληαη ηα θξηηήξηα 

θήξπμεο ελφο ζέκαηνο σο «εμαηξεηηθψο επείγνλησο», ψζηε λα δηθαηνινγεί ηελ έθδνζε 

                                                 
44

 Παξαηίζεηαη ζην Γ. Αλαζηαζηάδεο, Πνιηηηθή θαη ζπληαγκαηηθή ηζηνξία ηεο Διιάδαο, 1821-1941, Αζήλα, Θεζζαινλίθε: 

΢άθθνπιαο, 2001., ζει. 196. ε ζπγθεθξηκέλε ξήζε ηαηξηάδεη απφιπηα θαη ζηε ζεκεξηλή πνιηηηθή θαηάζηαζε θαη εθθξάδεη κε ηνλ 
αθξηβέζηεξν ηξφπν ηελ αληηκεηψπηζε ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο απφ ηελ εθηειεζηηθή.   
45

 Βιέπε Αιηβηδάην ν.π. (ππνζ.193), ζει. 173, φπνπ αλαθέξεη φηη απφ ην 1946 έσο ην 1951, 536 θπβεξλεηηθέο λνκνζεηηθέο 

πξάμεηο εθδφζεθαλ επίζεκα, ρσξίο θακία πξνεγνχκελε λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε. 
46

 Δίλαη ραξαθηεξηζηηθέο νη απνθάζεηο ΢ηΔ 13/1945, 1110-1113/1946, 1585/1946, 1041/1949. 
47

 Βιέπε Αιηβηδάην, ν.π., (ππνζ.193), ζει. 177-178 
48

 Με ηηο απνθάζεηο ΢ηΔ 401/1953, 157/1954, 1628/1954. 
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λνκνζεηηθψλ δηαηαγκάησλ απφ ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία, γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

έθηαθησλ αλαγθψλ.  

 

΢πλεπάγεηαη εθ ησλ αλσηέξσ ινηπφλ φηη ε εθηειεζηηθή εμνπζία δξνχζε δίρσο λα 

ππφθεηηαη ζε ηδηαίηεξν πεξηνξηζηηθφ έιεγρν απφ ηε δηθαζηηθή ή ηε λνκνζεηηθή 

εμνπζία, σο πξνο ην εχξνο ησλ εμαηξεηηθψλ εμνπζηψλ πνπ απφ κφλε ηεο απνθαζίδεη 

λα αζθήζεη, αςεθψληαο ηηο δηαηάμεηο ηνπ ζπληάγκαηνο, ή αθφκα θαη θάλνληαο 

ζηξεβιή ρξήζε ή εξκελεία απηψλ, πξνο φθεινο ηεο. Αθνινχζεζε πξννδεπηηθή 

δηάβξσζε ησλ λνκνζεηηθψλ εμνπζηψλ ηεο Βνπιήο, κε αληίζηξνθε ελδπλάκσζε ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, ε νπνία εθδίδνληαο δηαηάγκαηα κε ηζρχ λφκνπ, απαηηνχζε 

κφλν ηελ ηππηθή επηθχξσζε απφ ηε λνκνζεηηθή εμνπζία. Απφ ηελ θαηάζηαζε απηή 

βεβαίσο, βαζηά πιεγσκέλε βγήθε ζην παξειζφλ ε ειιεληθή θνηλσλία, ζηηο πιάηεο ηεο 

νπνίαο, κε ηελ επίθαζε ηεο εμππεξέηεζεο εμαηξεηηθψλ αλαγθψλ, νη πνιηηηθέο εγεζίεο 

έπαημαλ παηρλίδηα πνιηηηθψλ δηραζκψλ, θαηάξγεζεο αηνκηθψλ ειεπζεξηψλ θαη 

ζεκειίσζεο αλειεχζεξσλ θαζεζηψησλ.   

 

Παξφκνηα είλαη θαη ε θαηάζηαζε πνπ δηακνξθψλεηαη ζήκεξα κε ηελ επηινγή ησλ 

θπβεξλήζεσλ λα λνκνζεηνχλ θάλνληαο θαηά θφξνλ ρξήζε ησλ πξάμεσλ λνκνζεηηθνχ 

πεξηερνκέλνπ πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην α.44 ηνπ ηζρχνληνο ΢πληάγκαηνο. ΢ε 

αληηζηνηρία δειαδή κε ην ηζηνξηθφ παξειζφλ, θαη ζήκεξα, ε εθηειεζηηθή εμνπζία 

θάλεη ρξήζε ελφο εξγαιείνπ πνπ αλήθεη ζηελ εμαηξεηηθή θαη φρη ηελ ηαθηηθή 

λνκνζεηηθή δηαδηθαζία, πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζεη έθηαθηεο θαη επείγνπζεο 

πεξηπηψζεηο, αθφκα θαη αλ δελ έρνπλ ραξαθηεξηζζεί σο ηέηνηεο. Αλαιπηηθφηεξε 

πξνζέγγηζε ηνπ δεηήκαηνο απηνχ ζα γίλεη σζηφζν ζην ηέηαξην θεθάιαην, ζηελ 

ελφηεηα 4.2 πνπ πεξηγξάθεη ηνλ παξαγθσληζκφ ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο θαηά ηελ 

ςήθηζε θαη εθαξκνγή ησλ κλεκνλίσλ απφ ηελ εθηειεζηηθή.  
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Κεθάιαην Σξίην 

Σα Μλεκόληα σο εξγαιεία αληηκεηώπηζεο ηεο ζεκεξηλήο έθηαθηεο 

νηθνλνκηθήο θαη δεκνζηνλνκηθήο αλάγθεο.  

 

Δξρφκελνη ηψξα ζηε ζεκεξηλή πνιηηηθή, θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή θαηάζηαζε, είλαη 

θξίζηκν λα πξνζεγγίζνπκε ηελ ηδηαίηεξε πξαγκαηηθφηεηα πνπ αληηκεησπίδεη ε ρψξα 

απφ ηελ ςήθηζε ηεο πξψηεο δαλεηαθήο ζχκβαζεο, ή γλσζηφηεξε σο πξψην 

Μλεκφλην, ην Μάην ηνπ 2010 έσο ζήκεξα, κεηά θαη ηελ ςήθηζε αθφκα δπν 

Μλεκνλίσλ, κε δπζβάζηαρηεο ζπλέπεηεο θαη δεζκεχζεηο γηα ηελ θνηλσλία, πνπ 

ηέζεθαλ εθβηαζηηθά κε ηε δηθαηνινγία φηη ε ρψξα αληηκεησπίδεη κηα άλεπ 

πξνεγνπκέλνπ θαηάζηαζε εθηάθηνπ (νηθνλνκηθήο) αλάγθεο
49

. 

 

3.1 Μλεκόλην Η 

 

Σα θείκελα ηνπ αξρηθνχ Μλεκνλίνπ, πνπ  ςεθίζηεθε κε ηνλ λ.3845/2010, απνηεινχλ 

νπζηαζηηθά ηδηφηππεο δηεζλείο ζπκθσλίεο πνπ εκπιέθνπλ ελψζεηο θξαηψλ (ΔΔ), 

δηεζλείο νξγαληζκνχο (ΓΝΣ), θαη ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα (ΔΚΣ). Οη δεζκεχζεηο 

πνπ αλέιαβε ε ρψξα κε ην Μλεκφλην Η
50

 δελ πεξηνξίδνληαη ζε αζθήζεηο 

δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, αιιά εθηείλνληαη ζε φιεο ηηο εθθάλζεηο ηεο 

νηθνλνκηθήο δσήο ηεο, απφ ηε δηάξζξσζε, ιεηηνπξγία θαη ην κέγεζνο ηνπ δεκνζίνπ 

ηνκέα, έσο ηελ απειεπζέξσζε φισλ ησλ θαηεγνξηψλ επαγγεικάησλ θαη αγνξψλ 

εξγαζίαο, πνπ «θαίλνληαλ» λα κελ είλαη απφιπηα ζπκβαηά κε ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ θαη ηεο απειεπζεξσκέλεο αγνξάο εξγαζίαο θαηά ηα 

πξφηππα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ησλ δαλεηζηψλ καο. Παξφια απηά, 

                                                 
49

 Υαξαθηεξηζηηθέο δειψζεηο ηνπ πνιηηηθνχ πξνζσπηθνχ πνπ επηζηξαηεχηεθαλ γηα λα ελδπλακψζνπλ ηελ αίζζεζε ηνπ 

επείγνληνο είλαη κεηαμχ άιισλ ε απάληεζε Υξπζνρντδε φηη «Γελ έρεη ζεκαζία ηη είλαη δίθαην ή άδηθν, βξηζθφκαζηε ζε 

πνιεκηθή θαηάζηαζε», ζε εξψηεζε γηα ην αλ ην κέηξν ηεο επηβνιήο θφξνπ επί ησλ αθηλήησλ κέζσ ησλ ινγαξηαζκψλ ηεο ΓΔΖ 
απνηειεί «δίθαην κέηξν» ζηνλ ηειενπηηθφ ζηαζκφ Mega ζηηο 13.09.2011, ε δήισζε φηη ε θπβέξλεζε ζα κπνξνχζε λα ππνζρεζεί 

κφλν φηη θαη ν Σζψξηζηι ζηνλ πφιεκν, δειαδή «αίκα, δάθξπα θαη ηδξψηα», ζχκθσλα κε ηνλ Δπ.Βεληδέιν (18.09.2011 ζηελ 

εθεκεξίδα Έζλνο), αιιά αθφκα θαη ε δήισζε ηνπ ηφηε πξνέδξνπ ηεο αμησκαηηθήο αληηπνιίηεπζεο Α.΢ακαξά φηη «αθνχ 
βξηζθφκαζηε ζε πφιεκν επηβίσζεο, ζηα ραξαθψκαηα δελ πξέπεη λα γίλνληαη ιάζε» (απφ ηελ νκηιία ηνπ ζηε ΓΔΘ ζηηο 

17.09.2011).  
50

 Δλδεηθηηθά αλαθέξνπκε εδψ ηα εμήο: αληηθαηάζηαζε ηνπ 13νπ θαη 14νπ κηζζνχ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ κε επίδνκα 500 

Δπξψ,  αληηθαηάζηαζε 13εο θαη 14εο ζχληαμεο κε επίδνκα 800 Δπξψ, πεξαηηέξσ πεξηθνπή επηδνκάησλ 8% ζηα επηδφκαηα ησλ 
δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη 3% ζηνπο ππαιιήινπο ησλ ΓΔΚΟ, αχμεζε ηνπ πςεινχ ζπληειεζηή ΦΠΑ απφ 21% ζε 23%, ηνπ 

κεζαίνπ απφ 10% ζε 11 θαη απφ 11% ζε 13%, αχμεζε ζηνλ εηδηθφ θφξν θαηαλάισζεο ζε θαχζηκα, ηζηγάξα θαη πνηά θαηά 10%, 

αχμεζε ζηηο αληηθεηκεληθέο ηηκέο αθηλήησλ, πξφζζεζε ελφο επηπιένλ 10% ζηνπο θφξνπο εηζαγσγήο απηνθηλήησλ, αχμεζε ηνπ 
νξίνπ απνιχζεσλ θαη κείσζε ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ. 



 31 

 

ζπληαγκαηνιφγνη φπσο ν Α. Μαληηάθεο
51

 ζεσξνχλ φηη ην Μλεκφλην δελ έρεη επηθέξεη 

πεξηνξηζκνχο ζηελ εζληθή θπξηαξρία ηεο ρψξαο, θαζψο νη πεξηνξηζκνί ηεο έρνπλ 

επέιζεη, νχησο ή άιισο απφ ηηο επξσπατθέο ζπλζήθεο θαη είλαη ζπλέπεηα ηεο έληαμήο 

καο ζηελ Δπξσδψλε θαη ηεο παξαίηεζήο καο απφ ηελ λνκηζκαηηθή θπξηαξρία. Χο 

πξνο ην δεκνζηνλνκηθφ πξφγξακκα ηνπ Μλεκνλίνπ θαη ησλ λνκνζεηηθψλ κέηξσλ πνπ 

έρνπλ ιεθζεί θαη΄ εθαξκνγήλ ηνπ, ν Μαληηάθεο ζεσξεί φηη ε Κπβέξλεζε έρεη 

αλαιάβεη εμ νινθιήξνπ ηελ πνιηηηθή θαη θνηλνβνπιεπηηθή επζχλε ησλ κέηξσλ, ελψ 

ηα ίδηα ηα κέηξα κπνξνχλ λα θξηζνχλ σο πξνο ηελ ζπληαγκαηηθφηεηα ηνπο απφ ηα 

ειιεληθά θαη επξσπατθά δηθαζηήξηα.  

 

Άιινη ζεσξεηηθνί, φπσο ν Γ.Καζηκάηεο
52

, θξίλνπλ φηη ην Μλεκφλην πεξηιακβάλεη 

ζεηξά αληηζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ, φπσο ηελ εμνπζηνδφηεζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Οηθνλνκηθψλ λα ππνγξάθεη εθ κέξνπο ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο ρσξίο ηελ έγθξηζε 

ηεο Βνπιήο (θάηη ηέηνην πξνθχπηεη απφ ηνπο λφκνπο Ν.3845/2010 θαη Ν.3847/2010), 

θαη ηελ παξαίηεζε ηεο Διιάδαο απφ θάζε αζπιία ζε πεξίπησζε αδπλακίαο 

απνπιεξσκήο απηνχ ηνπ δαλείνπ ή πξνεγνχκελσλ δαλείσλ. Απηφ πνπ θξίλεη ν Γ. 

Καζηκάηεο σο αληηζπληαγκαηηθφ πεξαηηέξσ, είλαη ε δαλεηαθή ζχκβαζε θαη φρη ην 

κλεκφλην, θπξίσο γηαηί ππνγξάθεθε έκκεζα ρσξίο ηελ έγθξηζε ησλ 3/5 ηεο ειιεληθήο 

Βνπιήο ζε ζπλδπαζκφ κε ηνπο «ιεφληεηνπο» φξνπο πνπ εηζάγεη εηο βάξνο ηεο 

Διιάδαο. Γηάζηαζε απφςεσλ πθίζηαηαη επίζεο θαη γηα ην εάλ ρσξεί έιεγρνο ηεο 

ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ Μλεκνλίσλ απφ ηε δηθαζηηθή εμνπζία, εθφζνλ κφλν θαλφλεο 

δηθαίνπ νπζηαζηηθνχ λφκνπ κπνξνχλ λα ειεγρζνχλ δηθαζηηθά σο πξνο ηε ζπκθσλία 

ηνπο κε ην ΢χληαγκα, θαη φρη θείκελα πξνγξακκαηηθνχ ραξαθηήξα κε πνιηηηθή 

δεζκεπηηθφηεηα πνπ ζηεξνχληαη θαλνληζηηθφηεηαο, φπσο ζρνιηάδεη ν 

Γ.Καηξνχγθαινο
53

.  

 

Αμίδεη λα αλαθεξζνχκε ζε νξηζκέλα ζεκεία ηνπ Μλεκνλίνπ Η θαη ησλ εθαξκνζηηθψλ 

απηνχ λφκσλ, πνπ ζα ηνλίζνπλ ηελ επηρεηξεκαηνινγία πνπ αλαπηχζζνπκε ζην παξφλ 

θείκελν, πεξί ελδπλάκσζεο ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο θαη απνδπλάκσζεο ηνπ 

                                                 
51

 ΢ην άξζξν ηνπ Τα ζπληαγκαηηθά δεηήκαηα ηνπ Μλεκνλίνπ ελφςεη κνηξαζκέλεο θξαηηθήο θπξηαξρίαο θαη επηηεξνχκελεο 

δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο, Πξνδεκνζίεπζε απφ ηνλ Σηκεηηθφ Σφκν, Νηθνιάνπ Μπάξκπα, πξνζβάζηκν ζην 
http://constitutionalism.gr/html/ent/207/ent.2207.asp ζηηο 04.02.2013. 
52

 Γηψξγνο Καζηκάηεο: "Γηα ηε δαλεηνδνηηθή ζχκβαζε, ην κλεκφλην θαη ηε ζπκθσλία έγθξηζεο ηνπ ΓΝΣ», πξνζβάζηκν 

ειεθηξνληθά ζην http://www.spitha-kap.gr/el/articles/article/?nid=334 ζηηο 04.02.2013. 
53

 Memoranda sunt servanda?, Ζ ζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ λ. 3548/2010 θαη ηνπ Μλεκνλίνπ γηα ηα κέηξα εθαξκνγήο ησλ 

ζπκθσληψλ κε ην ΓΝΣ, ηελ ΔΔ θαη ηελ ΔΚΣ, ΔθεκΓΓ 2/2011. 113  
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θνηλνβνπιίνπ ζην φλνκα ηεο θαηάζηαζεο αλάγθεο. Καηαξράο, φπσο αλαθέξζεθε ήδε 

παξαπάλσ, θνκβηθφ ζεκείν ζηελ ςήθηζε ηνπ κλεκνλίνπ απνηέιεζε ε κεηαηξνπή 

δηάηαμεο πνπ πξνέβιεπε ηελ ελεκέξσζε θαη θχξσζε απφ ηε Βνπιή θάζε ζπκθσλίαο 

δαλεηζκνχ κε ηνπο δαλεηζηέο καο, ζε απιή ελεκέξσζε, κε απφιπηε εμνπζηνδφηεζε 

ζηνλ ππνπξγφ Οηθνλνκηθψλ γηα ηελ θχξσζε θάζε λένπ θεηκέλνπ
54

. Ζ απιή ζπδήηεζε 

ησλ ζπκβάζεσλ πνπ ππνγξάθεη ν ππνπξγφο εθ ησλ πξαγκάησλ πεξηνξίδεη ηελ 

θνηλνβνπιεπηηθή ζπδήηεζε θαη ηελ ελεκέξσζε ηεο θνηλσλίαο, ελψ ηελ ίδηα ζηηγκή 

απνηειεί ελδεδεηγκέλε θίλεζε γηα ηελ θπβέξλεζε πξνθεηκέλνπ λα απνθχγεη ηελ 

απφξξηςε ηεο θχξσζεο «δχζθνισλ» ζπκβάζεσλ απφ ην θνηλνβνχιην. Πξνβιεκαηηθή 

είλαη επίζεο θαη ε απφπεηξα ελίζρπζεο ηνπ ξφινπ ηνπ πξσζππνπξγνχ πνπ 

παξαηεξήζεθε κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ έβδνκνπ ηνπ λ. 3839/2010 (λφκνπ 

θαη‟νπζίαλ εθαξκνζηηθνχ ηνπ Μλεκνλίνπ) γηα δεηήκαηα εζληθνχ νηθνλνκηθνχ 

ζπκθέξνληνο
55

. Καη κφλν απηέο νη δπν δηαηάμεηο παξαπέκπνπλ ζε κηα ζαθή 

πξνζπάζεηα ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο λα απνθηήζεη ηελ πιήξε δηαρείξηζε ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ εθηξνρηαζκνχ κε απνθιεηζηηθά δηθαηψκαηα δηαπξαγκάηεπζεο κε 

ηνπο δαλεηζηέο. Καζίζηαηαη κε ηνλ ηξφπν απηφ εμφθζαικε ε πξνζπάζεηα 

παξαγθσληζκνχ ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο, ελψ θαη ν λνκηθφο ηχπνο ησλ θεηκέλσλ 

πνπ επειέγεζαλ, δπζρεξαίλνπλ ηε δπλαηφηεηα δηθαζηηθνχ ηνπο ειέγρνπ, φπσο νη 

ζπληαγκαηνιφγνη παξαηεξνχλ. 

Σν ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, παίξλνληαο ζέζε εθ κέξνπο ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο, 

έθξηλε ζπληαγκαηηθφ, λφκηκν θαη ζπκβαηφ κε ηηο δηαηάμεηο ηεο Δπξσπατθήο ΢χκβαζεο 

                                                 
54 παξ. 9 ηνπ άξζξνπ κφλνπ ηνπ λ. 3847/2010 «Δπαλαθαζνξηζκφο ησλ επηδνκάησλ ενξηψλ Υξηζηνπγέλλσλ θαη Πάζρα θαη ηνπ 

επηδφκαηνο αδείαο γηα ηνπο ζπληαμηνχρνπο θαη βνεζεκαηνχρνπο ηνπ Γεκνζίνπ». Ζ δηάηαμε απηή νξίδεη φηη: «΢ην ηέινο ηεο 
παξαγξάθνπ 4 ηνπ άξζξνπ πξψηνπ ηνπ λ. 3845/2010 (ΦΔΚ 65/Α‟) αληί ηεο ιέμεο «θχξσζε» ηίζεληαη νη ιέμεηο «ζπδήηεζε θαη 

ελεκέξσζε. Ηζρχνπλ θαη εθηεινχληαη απφ ηεο ππνγξαθήο ηνπο»». Ζ παξάγξαθνο 4 ηνπ άξζξνπ πξψηνπ ηνπ λ. 3845/2010 

«Μέηξα γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ κεραληζκνχ ζηήξημεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο απφ ηα θξάηε κέιε ηεο δψλεο ηνπ επξψ θαη ην 
Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν» φξηδε πσο «παξέρεηαη ζηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ ε εμνπζηνδφηεζε λα εθπξνζσπεί ην Διιεληθφ 

Γεκφζην θαη λα ππνγξάθεη θάζε κλεκφλην ζπλεξγαζίαο, ζπκθσλία ή ζχκβαζε δαλεηζκνχ, δηκεξή ή πνιπκεξή, κε ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηα θξάηε-κέιε ηεο δψλεο ηνπ επξψ, ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν θαη ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή 
Σξάπεδα, πξνθεηκέλνπ λα εθαξκνζηεί ην πξφγξακκα ηεο πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπ. Σα κλεκφληα, νη ζπκθσλίεο θαη νη 

ζπκβάζεηο ηνπ πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ, εηζάγνληαη ζηε Βνπιή γηα θχξσζε». Οκνίσο θαη κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξν 93 ηνπ λ. 

3862/2010 («Πξνζαξκνγή ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο ζηηο νδεγίεο 2007/64/ΔΚ, 2007/44/ΔΚ θαη 2010/16/ΔΔ πνπ αθνξνχλ 
ππεξεζίεο πιεξσκψλ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά, πξνιεπηηθή αμηνιφγεζε πξνηάζεσλ απφθηεζεο ζπκκεηνρήο ζε επηρεηξήζεηο ηνπ 

ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα θαη άιιεο δηαηάμεηο»), πνπ παξέρεη ζηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ εμνπζηνδφηεζε «λα ππνγξάθεη θάζε 

κλεκφλην ζπλεξγαζίαο, ζπκθσλία ή ζχκβαζε δαλεηζκνχ, δηκεξή ή πνιπκεξή, κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηα θξάηε κέιε ηεο 
Δπξσδψλεο θαη ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα. Ζ ηζρχο ησλ ζπκθσληψλ θαη ησλ ζπκβάζεσλ γηα ηε ζπκκεηνρή ηνπ 

Διιεληθνχ Γεκνζίνπ ζηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ ΢ηήξημεο αξρίδεη απφ ηελ εκεξνκελία ππνγξαθήο ηνπο. Οη ζρεηηθέο 

ζπκβάζεηο, ζπκθσλίεο ή ηα κλεκφληα εηζάγνληαη ζηε Βνπιή γηα ελεκέξσζε θαη ζπδήηεζε. Δηδηθά νη δαλεηαθέο ζπκβάζεηο, πνπ 
ππνγξάθνληαη ζηα πιαίζηα ιεηηνπξγίαο ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ ΢ηήξημεο, θπξψλνληαη απφ ηε Βνπιή θαη ε ηζρχο ηνπο 

αξρίδεη απφ ηε δεκνζίεπζε ηνπ λφκνπ πνπ ηηο θπξψλεη ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο».  

55 νξίδεη πσο «ελεξγψληαο ζην πιαίζην ησλ θαηά ην ΢χληαγκα θαη ηνπο λφκνπο αξκνδηνηήησλ ηνπ ν Πξσζππνπξγφο κε απφθαζή 
ηνπ πνπ δεκνζηεχεηαη ζηελ ΔηΚ, ζε ζέκαηα θαηεπείγνληνο θαη κείδνλνο γηα ην εζληθφ ζπκθέξνλ ζεκαζίαο, δχλαηαη, θαηά 

παξέθθιηζε θάζε γεληθήο ή εηδηθήο δηάηαμεο θαη ηεξνπκέλσλ ησλ γεληθψλ αξρψλ ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ α) λα αλαζέζεη 

απεπζείαο ζε θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα ηελ εθπφλεζε κειεηψλ ή ηελ παξνρή ππεξεζηψλ θαη λα θαζνξίδεη ην αληηθείκελν, ηνλ 
ρξφλν παξνρήο ηεο κειέηεο ή ηεο ππεξεζίαο».  
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Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (Δ΢ΓΑ) θαη ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο ην Μλεκφλην, 

απνθαηλφκελν φηη ηα κέηξα56 πνπ επηβάιιεη δηθαηνινγνχληαη απφ ζνβαξνχο ιφγνπο 

δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, νη νπνίνη ζπλίζηαληαη ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο θαηά ηελ 

εθηίκεζε ηνπ λνκνζέηε άκεζεο αλάγθεο θαιχςεσο νηθνλνκηθψλ ηεο ρψξαο φζν θαη 

ζηε βειηίσζε ηεο κειινληηθήο δεκνζηνλνκηθήο ηεο θαηαζηάζεσο ιφγσ ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο θαη πξνο απνθπγή ηεο ρξενθνπίαο. Ζ Οινκέιεηα 

ηνπ ΢ηΔ, θαηέιεμε φηη νη πεξηθνπέο δελ παξαβηάδνπλ ηηο ζπληαγκαηηθέο αξρέο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, ηεο ηζφηεηαο, ηεο πξνζηαζίαο ηεο αλζξψπηλεο αμίαο, νχηε θαη ην 

δηθαίσκα ηεο πεξηνπζίαο πνπ θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 1 ηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ 

ηεο Δπξσπατθήο ΢χκβαζεο, αιιά ζπκβάιινπλ ακέζσο ζηελ πεξηζηνιή ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ. Έθξηλε φηη λαη κελ επέξρεηαη επέκβαζε ζε πεξηνπζηαθά δηθαηψκαηα, αιιά 

ιακβάλεηαη πξφλνηα κε ηνπο Νφκνπο 3833/2010 θαη 3845/2010, ψζηε νη κεησκέλεο 

απνδνρέο θαη ζπληάμεηο λα δηαηεξνχληαη ζε βηψζηκα επίπεδα. Οη δχν ελλνηνινγηθνί 

πφινη ηεο απφθαζεο επνκέλσο είλαη ε δεκφζηα σθέιεηα εθ ηεο πξνζσξηλήο ζηέξεζεο 

ηεο πεξηνπζίαο θαη ε εμαηξεηηθή θαηάζηαζε πνπ έρεη δεκηνπξγεζεί ιφγσ ηεο θξίζεο, 

φπσο εχζηνρα επηζεκαίλεη ν Κ.Μπνηφπνπινο
57

. 

Δπίζεο, νη αλψηαηνη δηθαζηέο απέξξηςαλ ηνλ ηζρπξηζκφ φηη νη λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο 

είλαη άθπξεο γηαηί δελ ςεθίζηεθαλ απφ ηα 3/5 ηνπ ζπλφινπ ησλ βνπιεπηψλ, δερφκελνη 

φηη ην κλεκφλην δελ απνηειεί δηεζλή ζχκβαζε, θαηά ην άξζξν 28 ηνπ ΢πληάγκαηνο, δελ 

πεξηέρεη θαλφλεο δηθαίνπ θαη δελ έρεη έλλνκεο ζπλέπεηεο, ψζηε λα απαηηείηαη απμεκέλε 

πιεηνςεθία ησλ 180 βνπιεπηψλ, ελψ έθξηλαλ θαη φηη κε ηνλ επίκαρν Ν. 3845/2010 δελ 

αλαγλσξίδνληαη εμνπζίεο ζε φξγαλα δηεζλψλ νξγαληζκψλ πνπ λα πεξηνξίδνπλ ηελ 

άζθεζε ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο, ελψ ηαπηφρξνλα ε θπβέξλεζε δηαηεξεί ηελ θαη' άξζξν 

82 ηνπ ΢πληάγκαηνο εμνπζία ηεο γηα ηε ράξαμε ηεο γεληθήο πνιηηηθήο ηεο ρψξαο. Δλ φςεη 

ηνχησλ, ηα κέηξα απηά δελ είλαη απξφζθνξα, θαη κάιηζηα πξνδήισο, ζχκθσλα κε 

ηνπο δηθαζηέο, γηα ηελ επίηεπμε ησλ επηδησθφκελσλ κε απηά ζθνπψλ, νχηε κπνξεί λα 

ζεσξεζνχλ φηη δελ ήηαλ αλαγθαία. Δπίζεο απνξξηπηένη είλαη θαη νη ηζρπξηζκνί φηη, 

θαηά παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, δελ πξνζδφζεθε πξνζσξηλφο 

ραξαθηήξαο ζηα ιεθζέληα κε ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο κέηξα, δηφηη, αλεμαξηήησο ηνπ 

αλ απφ ηελ αξρή απηή απνξξένπλ ηέηνηνπ είδνπο απαηηήζεηο, κε ηα ιεθζέληα κέηξα 

επηδηψθεηαη φρη κφλνλ ε αληηκεηψπηζε ηεο νμείαο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο, αιιά θαη ε 

                                                 
56

 πεξηθνπή απνδνρψλ θαη επηδνκάησλ εξγαδνκέλσλ ζην Γεκφζην θαη ηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα θαη ζπληαμηνδνηηθψλ 

παξνρψλ πνπ απνηεινχλ ηκήκα ελφο επξχηεξνπ πξνγξάκκαηνο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο 
57

 ΢ην άξζξν ηνπ «Κνηλφο λνπο θαη θελά ζεκεία ζηελ «απφθαζε ηνπ Μλεκνλίνπ» , πξνδεκνζίεπζε απφ ην πεξηνδηθφ ΢χληαγκα, 

πξνζβάζηκν ζην www.constitutionalism.gr ζηηο 10.01.2013. 
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εμπγίαλζε ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ, θαηά ηξφπν πνπ ζα δηαηεξεζεί θαη ζην 

κέιινλ. Απφ ην γεγνλφο δε φηη ζην Μλεκφλην θαζνξίδεηαη ε δαπάλε, πνπ πξέπεη λα 

εμνηθνλνκεζεί απφ ηηο πεξηθνπέο ζε απνδνρέο θαη ζπληάμεηο, ζπλάγεηαη φηη εκκέζσο 

θαζνξίζζεθε θαη ην χςνο δηακνξθψζεσο ησλ εθεμήο θαηαβαιινκέλσλ κηζζψλ θαη 

ζπληάμεσλ κεηά απφ ζηάζκηζε κεηαμχ ηνπ επηδησθνκέλνπ κε ηηο πεξηθνπέο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο ζθνπνχ ηεο αληηκεησπίζεσο ηεο νμείαο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεσο θαη 

ηεο αλάγθεο ηεο δηαηεξήζεσο ησλ εηζνδεκάησλ ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ζπληαμηνχρσλ 

ζε βηψζηκα επίπεδα. Σν ΢ηΔ εληέιεη, θξίλεη φηη νη επίδηθεο ξπζκίζεηο, κε ηηο νπνίεο 

επέξρεηαη κελ, θαη‟ αξρήλ, επέκβαζε ζε πεξηνπζηαθά δηθαηψκαηα, εμαζθαιίδνπλ 

ηζνξξνπία αλάκεζα ζηηο απαηηήζεηο ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο θαη ηελ αλάγθε 

πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ
58

.  

 

3.2  Μλεκόλην ΗΗ 

 

Σν Μλεκφλην ΗΗ
59

 είλαη ζηελ πξάμε ε δεχηεξε δαλεηαθή ζχκβαζε πνπ θχξσζε ε 

ειιεληθή Βνπιή θαη πεξηιακβάλεη ην πξφγξακκα αληαιιαγήο ησλ ειιεληθψλ 

νκνιφγσλ (PSI), ην πξφγξακκα αλαθεθαιαηνπνίεζεο ησλ ηξαπεδψλ, αιιά θαη ηελ 

εμνπζηνδφηεζε ζηνλ Πξσζππνπξγφ θαη ηνλ ππνπξγφ Οηθνλνκηθψλ λα ππνγξάςνπλ 

ηελ ελ ιφγσ δαλεηαθή ζχκβαζε. Παξάιιεια, ηα επηκέξνπο κέηξα πνπ εθαξκφδνπλ ηε 

λέα δαλεηαθή ζχκβαζε εμεηδηθεχζεθαλ ζηε ζπλέρεηα κε εθαξκνζηηθνχο  λφκνπο.  

Ζ βαξχηεηα ησλ κέηξσλ ηνπ κλεκνλίνπ ΗΗ
60

 απνθαιχπηεηαη απφ ηηο δειψζεηο ηνπ ηφηε 

Πξσζππνπξγνχ Λ.Παπαδήκνπ πξν ηεο θαηάζεζεο ηνπ λνκνζρεδίνπ ζηε Βνπιή, κε 

ηηο νπνίεο επεζήκαλε φηη ηπρφλ κε ςήθηζε ησλ κέηξσλ ζα νδεγνχζε ηε ρψξα ζε 

άηαθηε ρξενθνπία, δεκηνπξγψληαο ζπλζήθεο αλεμέιεγθηνπ νηθνλνκηθνχ ράνπο θαη 

θνηλσληθήο έθξεμεο. «Τν πξφγξακκα πνπ έρεηε κπξνζηά ζαο θαη ε ρξεκαηνδνηηθή 

ζηήξημε πνπ ζα ην ζπλνδεχεη είλαη απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο γηα λα δηαζψζνπκε ηα 

ζεκαληηθφηεξα θεθηεκέλα ησλ ηειεπηαίσλ δεθαεηηψλ… Καη είλαη απνιχησο αλαγθαίεο 

γηα λα πξνζηαηεχζνπκε ηα εζληθά καο ζπκθέξνληα... Δίκαη βέβαηνο φηη ην Υπνπξγηθφ 

                                                 
58

 Σν πιήξεο θείκελν ηεο απφθαζεο 668/2012 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΢ηΔ γηα ην Μλεκφλην είλαη δηαζέζηκν ζην 

http://constitutionalism.gr/html/ent/316/ent.2316.asp. Βι. εθεί θαη ηελ εηζήγεζε ηεο εηζεγήηξηαο θαο. Δηξήλεο ΢αξπ. 
59

 Ν.4046/2012, «Έγθξηζε ησλ ΢ρεδίσλ ΢πκβάζεσλ Υξεκαηνδνηηθήο Γηεπθφιπλζεο κεηαμχ ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ 

Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο (Δ.Σ.Υ.΢.), ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο θαη ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο, ηνπ ΢ρεδίνπ ηνπ 
Mλεκνλίνπ ΢πλελλφεζεο κεηαμχ ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο, ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο θαη 

άιιεο επείγνπζεο δηαηάμεηο γηα ηε κείσζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο θαη ηε δηάζσζε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο». 
60

 Οη θπξηφηεξεο επεκβάζεηο πνπ έθεξε ζην πξνζθήλην ην κλεκφλην ΗΗ είλαη ε επνλνκαδφκελε εθεδξεία, νη απνιχζεηο θαη ε άξζε 

ηεο κνληκφηεηαο ζην δεκφζην, ελψ ζεκαληηθέο είλαη θαη νη πεξαηηέξσ κεηψζεηο κηζζψλ θαη ζπληάμεσλ, θχξησλ θαη επηθνπξηθψλ, 
ην ςαιίδηζκα ησλ θνηλσληθψλ επηδνκάησλ αιιά θαη νη δξακαηηθέο αλαηξνπέο ζηελ εξγαζηαθή λνκνζεζία. 
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Σπκβνχιην έρεη επίγλσζε ηεο ηζηνξηθήο θξηζηκφηεηαο θαη ζα πξάμεη ην θαζήθνλ 

ηνπ». Δίλαη μεθάζαξε εθ ησλ αλσηέξσ δειψζεσλ ε έθθιεζε ηνπ πξσζππνπξγνχ φηη ε 

εθηειεζηηθή θαη λνκνζεηηθή εμνπζία βξίζθνληαη κπξνζηά ζε κηα θαηάζηαζε 

έθηαθηεο αλάγθεο, γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο νπνίαο δεηνχληαη έθηαθηεο θαη γελλαίεο 

απνθάζεηο.  

Καη ε δεχηεξε απηή δαλεηαθή ζχκβαζε πξνθάιεζε ηελ αληίδξαζε ηνπ λνκηθνχ 

θφζκνπ, φπσο ζα αλαιπζεί παξαθάησ, θαζφηη νη βαζηθφηεξεο δηαηάμεηο ηεο έρνπλ 

ζεσξεζεί αληηζπληαγκαηηθέο. Καηαξράο, νη ξπζκίζεηο γηα ηε κείσζε ηνπ θαηψηαηνπ 

κηζζνχ
61

 θξίλεηαη φηη αληίθεηληαη ζην άξζξν 22 παξ. 2 θαη 3 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ην 

νπνίν θαζηεξψλεη ην ζεζκφ ηεο ζπιινγηθήο απηνλνκίαο, δειαδή ηε λνκηθή ηθαλφηεηα 

ησλ ζπλδηθαιηζηηθψλ νξγαλψζεσλ εξγαδνκέλσλ θαη εξγνδνηψλ λα θαζνξίδνπλ ηνπο 

φξνπο εξγαζίαο θαη ηα κεηαμχ ηνπο δηθαηψκαηα θαη ππνρξεψζεηο, ζπλάπηνληαο 

ζπιινγηθέο ζπκβάζεηο εξγαζίαο, νη νπνίεο έρνπλ ραξαθηήξα θαλφλα δηθαίνπ, ζην 

πιαίζην ηεο ζπλδηθαιηζηηθήο ειεπζεξίαο, πνπ θαζηεξψλεηαη ζην άξζξν 23 παξ. 1 ηνπ 

΢πληάγκαηνο. Ζ επηρεηξεκαηνινγία ηεο θπβέξλεζεο φηη ζπληξέρνπλ ιφγνη δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο γηα ηε ιήςε ησλ κέηξσλ απηψλ δελ είλαη βέβαην φηη ζα γίλεη δεθηή απφ 

ηα δηθαζηήξηα, θαζψο φπσο ηνλίδεη ε έθζεζε ηεο επηζηεκνληθήο ππεξεζίαο ηεο 

Βνπιήο, «..γίλεηαη γεληθψο δεθηφ φηη ην άξζξν 22 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο πεξηνξίδεη 

ηελ παληνδπλακία ηνπ λνκνζέηε θαζφζνλ αθνξά ηελ ζπιινγηθή απηνλνκία θαη φηη ε 

ζπιινγηθή δηαπξαγκάηεπζε νθείιεη λα αλαγλσξηζηεί σο ν θχξηνο ξπζκηζηηθφο 

παξάγσλ ησλ εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ». Πεξαηηέξσ, ηίζεηαη δήηεκα ζπληαγκαηηθφηεηαο 

ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο δηαηηεζίαο
62

, ε νπνία πιένλ θαζίζηαηαη πξναηξεηηθή, δειαδή ε 

πξνζθπγή ζα γίλεηαη κφλν κε ζπκθσλία φισλ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ κεξψλ. Σίζεηαη, 

φκσο, ην εξψηεκα, ζηνλ βαζκφ πνπ ε δηαηηεζία ζα είλαη πιένλ πξναηξεηηθή, εάλ είλαη 

ζπληαγκαηηθφο ν πεξηνξηζκφο ηεο ελ ιφγσ πξναηξεηηθήο δηαηηεζίαο, ιακβαλνκέλεο 

ππφςε ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 22 ηνπ ΢πληάγκαηνο, πνπ νξίδεη φηη ζε 

πεξίπησζε απνηπρίαο ησλ ζπιινγηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, ε ξχζκηζε ησλ φξσλ 

εξγαζίαο γίλεηαη κε θαλφλεο πνπ ζέηεη ε δηαηηεζία. Δπηπιένλ, ην Μλεκφλην ΗΗ 
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 νη ειάρηζηνη κηζζνί πνπ νξίδνληαη απφ ηελ Δζληθή Γεληθή ΢πιινγηθή ΢χκβαζε Δξγαζίαο κεηψλνληαη θαηά 22% ζε ζχγθξηζε 

κε ην επίπεδν πνπ ίζρπε ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2012. Δπίζεο γηα ηνπο λένπο θάησ ησλ 25 εηψλ, νη κηζζνί πνπ νξίδνληαη απφ ηελ 
ΔΓ΢΢Δ ζα κεησζνχλ θαηά 32%, ρσξίο πεξηνξηζηηθνχο φξνπο, ελψ αλαζηέιινληαη νη δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ θαη ησλ ζπιινγηθψλ 

ζπκβάζεσλ πνπ πξνβιέπνπλ απηφκαηεο απμήζεηο κηζζψλ, πεξηιακβαλνκέλσλ εθείλσλ πεξί σξηκάλζεσλ. 
62

 Ζ δηαηηεηηθή δηαδηθαζία, σο κεραληζκφο ξπζκηζηηθήο ηάμεο ησλ εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ, ξπζκίδεηαη θαη απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ 

άξζξσλ 22 παξ. 2 θαη 23 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο. Σν ειιεληθφ ζπληαγκαηηθφ πιαίζην πξνβιέπεη ηε δεκηνπξγία δηαηηεηηθψλ 
νξγάλσλ, κε ζθνπφ λα δηεπθνιχλεηαη ε επίιπζε ησλ ζπιινγηθψλ δηαθνξψλ εξγαζίαο. Τπφ ηελ πξνυπφζεζε, φκσο, είηε φηη ε 

δηαηηεζία επηηειεί απνθιεηζηηθψο επηθνπξηθφ ξφιν ζε ζρέζε κε ηε ζπιινγηθή δηαπξαγκάηεπζε είηε φηη έρεη ιεηηνπξγία 

θπξψζεσο, φπσο ζηελ πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία έλα κέξνο δελ εθπιεξψλεη ηελ πξνβιεπφκελε απφ ην λφκν ππνρξέσζή ηνπ λα 
δηαπξαγκαηεπζεί. 
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θαηαξγεί ηελ κνληκφηεηα ζηηο ΓΔΚΟ θαη νη ζπκβάζεηο εξγαζίαο νξηζκέλνπ ρξφλνπ 

κεηαηξέπνληαη ζε ζπκβάζεηο ανξίζηνπ ρξφλνπ, γεγνλφο πνπ ζεκαίλεη φηη νη 

ζπκβάζεηο ζα κπνξνχλ λα ιχνληαη δίρσο δηθαηνιφγεζε, κε απνηέιεζκα, ην κφλν φξην 

πξνζηαζίαο ησλ εξγαδνκέλσλ απφ ηελ εξγνδνζία λα θαζίζηαηαη πιένλ ε αξρή ηεο 

θαηαρξεζηηθήο άζθεζεο δηθαηψκαηνο
63

. Ζ παξαπάλσ εμέιημε αληίθεηηαη ζηνλ Υάξηε 

ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ν νπνίνο νξίδεη φηη θάζε 

εξγαδφκελνο έρεη δηθαίσκα πξνζηαζίαο έλαληη ηεο αδηθαηνιφγεηεο απφιπζεο, 

ζχκθσλα θαη κε ην δίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηηο εζληθέο δηαηάμεηο θαη 

πξαθηηθέο, ελψ θαη ην άξζξν 22 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο, θαζηεξψλεη ην δηθαίσκα 

εξγαζίαο, ππφ ηελ έλλνηα ηεο πξνζηαζίαο θαη ηνπ δηθαηψκαηνο ζηε ζέζε εξγαζίαο. 

 

Δπηπιένλ, αμίδεη λα αλαθεξζεί θαη ε θνηλή δήισζε πέληε επηθαλψλ 

ζπληαγκαηνιφγσλ
64

 (Γ. Καζηκάηε, Α. Γεκεηξφπνπινπ, Γ. Καηξνχγθαινπ, Ζ. 

Νηθνιφπνπινπ θαη Κ. Υξπζφγνλνπ) πνπ δεκνζηεχηεθε ηελ εκέξα ςήθηζεο ηνπ 

Μλεκνλίνπ ΗΗ, κε ηελ νπνία θαηαγγέιινπλ ηελ ςήθηζε ηνπ σο εθηξνπή απφ ηε 

ζπληαγκαηηθή, ηελ επξσπατθή θαη ηε δηεζλή λνκηκφηεηα, θξίλνληαο θαηαξράο φηη ην 

πεξηερφκελν ηνπ θεηκέλνπ είλαη πξντφλ νηθνλνκηθνχ θαη πνιηηηθνχ εθβηαζκνχ, εθ 

κέξνπο ησλ δαλεηζηψλ, θαηά παξάβαζε ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ (άξζξν 52 ηεο Γηεζλνχο 

΢χκβαζεο ηεο Βηέλλεο ηνπ 1969). Δπηπιένλ, επηζεκαίλνπλ φηη ην θείκελν δελ 

απνηειεί θαηά ην ΢χληαγκα νχηε ζρέδην λφκνπ, δεδνκέλνπ φηη δελ πεξηιακβάλεη 

δηαηάμεηο λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ νχηε ζρέδην λφκνπ θπξσηηθνχ δηεζλνχο 

ζχκβαζεο, δεδνκέλνπ φηη δελ πεξηέρεη ην ππνγεγξακκέλν θείκελν ηεο δηεζλνχο 

ζχκβαζεο, αιιά θείκελν πξνγξάκκαηνο, πνπ επηρεηξεί λα δεζκεχζεη επί δεθαεηίεο ην 

κέιινλ ηεο ρψξαο θαη γηα ην ιφγν απηφ παξαβηάδεη ηελ αληηπξνζσπεπηηθή αξρή θαη 

ηελ θαηά ην ΢χληαγκα άζθεζε ηεο λνκνζεηηθήο ιεηηνπξγίαο (άξζξν 26 ΢). Βξίζθνπλ 

αθφκα νη πέληε ζπληαγκαηνιφγνη πσο ε πξφβιεςε φηη νη λέεο δαλεηαθέο ζπκβάζεηο ζα 

ηζρχνπλ απφ ηελ ππνγξαθή ηνπο, ρσξίο θχξσζε απφ ηελ Βνπιή, παξαβηάδεη ηα άξζξα 

28 παξ. 2 θαη 36 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο, θαζψο θαη ην δηεζλέο δίθαην, ελψ αθφκα 

θαηαγγέιινπλ φηη νη ζπληαγκαηηθέο θαη νη δηεζλνχο δηθαίνπ εγγπήζεηο ζεβαζκνχ θαη 

πξνζηαζίαο ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο πξνζβάιινληαη επηπιένλ: (α) Με ηελ ξήηξα 

παξαίηεζεο απφ ηηο αζπιίεο ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο, (β) κε ηνλ ππεξδαλεηζκφ ηεο 

ρψξαο θαη ηελ άκεζε ζηέξεζε ηεο δπλαηφηεηαο ηθαλνπνίεζεο ησλ βαζηθψλ αλαγθψλ 
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 ΋πσο απηή πξνβιέπεηαη απφ ην άξζξν 281 ηνπ αζηηθνχ θψδηθα.  
64

 Πξνζβάζηκε ζην http://www.otyposnews.gr/archives/36758#axzz2JwRbs3tX ζηηο 04.02.2013. 
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ηνπ ειιεληθνχ ιανχ θαη ηεο αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο ησλ Διιήλσλ πνιηηψλ, (γ) κε ηε 

ζψξεπζε «επαρζνχο» δαλεηζκνχ θαη (δ) κε ηελ εθαξκνγή ηνπ αγγιηθνχ δηθαίνπ θαη 

φρη ηνπ δεκνζίνπ δηεζλνχο δηθαίνπ πνπ δηέπεη ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο ησλ θξαηψλ. 

΢πλεπψο, ην θείκελν πνπ θαιείηαη ε Βνπιή λα ςεθίζεη παξαβηάδεη ζηνλ ππξήλα ηνπο 

ηηο ζπληαγκαηηθέο εγγπήζεηο ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο, ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο θαη ηεο 

δεκνθξαηηθήο αξρήο (άξζξν 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο). 

 

Ζ απφθαζε ηνπ ΢ηΔ αλακέλεηαη κέζα ζην πξψην εμάκελν ηνπ 2013 γηα ην Μλεκφλην 

ΗΗ, κεηά ηηο πξνζθπγέο Γ΢ΔΔ, ΟΣΟΔ θαη άιισλ ζσκαηείσλ εξγαδνκέλσλ. Παξφιεο 

πάλησο ηηο αηηηάζεηο αληηζπληαγκαηηθφηεηαο πνπ ζηαρπνινγήζεθαλ αλσηέξσ, ηίζεηαη 

ην εξψηεκα εάλ ην Αλψηαην Γηθαζηήξην ζα νδεγεζεί ζε κηα απφθαζε αλάινγε ηεο 

668/2012 γηα ην Μλεκφλην Η, δίρσο λα ζειήζεη λα αμηνινγήζεη ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

λφκνπ ζηνλ ππξήλα ηνπο, επηιέγνληαο ζπλεηδεηά ελδερνκέλσο λα κελ επηθέξεη 

πιήγκα ζηελ εθηειεζηηθή εμνπζία θαη ηελ πνξεία πινπνίεζεο ησλ πνιηηηθψλ ησλ 

Μλεκνλίσλ
65

.  

 

3.3 Μλεκόλην ΗΗΗ 

΢ηε ζπλέρεηα ησλ αλσηέξσ, ην ηειεπηαίν Μλεκφλην, ν λφκνο 4093/2012
66

  

πεξηιακβάλεη πεξηθνπέο απνδνρψλ
67

, ζπληάμεσλ
68

, θαη επηδνκάησλ
69

, κέηξα δειαδή 

ζπλαθή κε ηα φζα έρνπλ ζεζπηζηεί κε ηα πξνεγνχκελα Μλεκφληα. Ο λφκνο απηφο δελ 

έρεη πξνιάβεη λα γίλεη αληηθείκελν κειέηεο απφ ην ΢ηΔ, ήδε φκσο νη 

΢πληαγκαηνιφγνη θξίλνπλ φηη θαη εδψ πεξηιακβάλνληαη ξπζκίζεηο πνπ αληίθεηληαη 

ζην ΢χληαγκα, ζην φλνκα ηεο δηαζθάιηζεο ηεο επηβίσζεο ηεο πνιηηείαο απφ ηελ 

έθηαθηε αλάγθε.  
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 Βι. ζρεηηθά Α. Κατδαηδή,  „Μεγάιε πνιηηηθή‟ θαη αζζελήο δηθαζηηθφο έιεγρνο. Έλα ζρφιην γηα ηηο ζηξαηεγηθέο ηήξεζεο ηνπ 

΢πληάγκαηνο ζηελ επνρή ηνπ „Μλεκνλίνπ‟, ζε www.constitutionalism.gr, φπνπ ππνζηεξίδεηαη ε άπνςε φηη φηαλ θαινχληαη λα 

θξίλνπλ ππνζέζεηο φπνπ ηίζεληαη δεηήκαηα «κεγάιεο πνιηηηθήο», ηα δηθαζηήξηα ηείλνπλ λα απνθεχγνπλ ηε δηαπίζησζε 
αληηζπληαγκαηηθφηεηαο, ηδίσο ζε πεξηφδνπο θξίζεο. ΢ε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο, ν ζεβαζκφο ηνπ ΢πληάγκαηνο θαζίζηαηαη 

απνηειεζκαηηθφηεξνο κε ηελ ελεξγνπνίεζε εμσδηθαζηηθψλ κεραληζκψλ, φπσο απηψλ πνπ πξνζθέξεη ε πνιηηηθή δηαδηθαζία, 

θαζψο ζε ζπλζήθεο θξίζεο, αληίζεηα κε ηηο πεξηφδνπο «θαλνληθφηεηαο», εληείλεηαη ν δηθαζηηθφο απηνπεξηνξηζκφο θαη ν έιεγρνο 
ζπληαγκαηηθφηεηαο θαζίζηαηαη «αζζελήο». 
66

 «Έγθξηζε Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ΢ηξαηεγηθήο 2013-2016 – Δπείγνληα κέηξα εθαξκνγήο ηνπ Ν. 

4046/2012 θαη Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ΢ηξαηεγηθήο 2013-2016» 
67

 Με θπξηφηεξε ηελ θαζνιηθή θαηάξγεζε ησλ επηδνκάησλ ενξηψλ θαη αδείαο γηα φινπο ηνπο ππαιιήινπο θαη κηζζσηνχο ηνπ 

Γεκνζίνπ θαη ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα 
68

 Με θπξηφηεξεο ηηο θιηκαθσηέο κεηψζεηο ζε ζπληάμεηο θαη εθάπαμ αιιά θαη ηελ θαζνιηθή θαηάξγεζε επηδνκάησλ αδείαο θαη 

ενξηψλ γηα ηνπο ζπληαμηνχρνπο ηνπ Γεκνζίνπ 
69

 Με θαηάξγεζε εηδηθψλ επηδνηήζεσλ αλεξγίαο, θαη φισλ ησλ νηθνγελεηαθψλ θαη πνιπηεθληθψλ επηδνκάησλ θαη 

ππνθαηάζηαζή ηνπο απφ εληαίν επίδνκα ζηήξημεο ηέθλσλ, πνπ ρνξεγείηαη βάζεη εηζνδεκαηηθψλ θξηηεξίσλ 
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Οη Κ.Υξπζφγνλνο θαη Α.Κατδαηδήο
70

 ζε κηα πξψηε απφπεηξα θξηηηθήο ησλ κέηξσλ 

ηνπ ηειεπηαίνπ Μλεκνλίνπ βξίζθνπλ φηη απφ ηε δηαδνρηθή επηβνιή ησλ κέηξσλ θαη 

ησλ ηξηψλ Μλεκνλίσλ πξνθχπηεη ζσξεπηηθή επηβάξπλζε ε νπνία είλαη δπζαλάινγε 

ζε βάξνο νξηζκέλσλ θαηεγνξηψλ πνιηηψλ, ηδίσο ησλ ζπληαμηνχρσλ θαη ησλ 

κηζζσηψλ. Θεσξνχλ φηη, θαηφπηλ απηψλ ησλ δηαδνρηθψλ θνξνινγηθψλ θαη 

εηζνδεκαηηθψλ κέηξσλ, νη παξαπάλσ θαηεγνξίεο πνιηηψλ έρνπλ ήδε ππνζηεί 

ζνβαξφηαηεο νηθνλνκηθέο απψιεηεο ζην πξαγκαηηθφ δηαζέζηκν εηζφδεκα θαη ην 

πξαγκαηηθφ επίπεδν ηεο θνξνδνηηθήο ηνπο ηθαλφηεηαο, ελψ επίζεο βξίζθνπλ φηη 

ηίζεηαη ππφ ακθηζβήηεζε ε αλαινγηθφηεηα, φζν θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

λνκνζεηηθψλ κέηξσλ πνπ πεξηνξίδνπλ δηθαηψκαηα (άξζξν 25 παξ. 1 ΢πλη.), απφ ηε 

ζηηγκή πνπ φζν πεξηζζφηεξν ζπξξηθλψλνληαη ηα δηαζέζηκα εηζνδήκαηα ιφγσ ηνπ 

ζσξεπηηθνχ απνηειέζκαηνο ησλ δηαδνρηθψλ κέηξσλ ηφζν δπζκελέζηεξα βαίλνπλ ηα 

δεκνζηνλνκηθά θαη επξχηεξα νηθνλνκηθά κεγέζε.  

Σέινο, νη ίδηνη ζπγγξαθείο βξίζθνπλ φηη πξνθχπηεη κείδνλ ζπληαγκαηηθφ δήηεκα απφ 

ηε ζψξεπζε ηνπ ζπλφινπ ησλ παξαπάλσ κέηξσλ ζε έλα θαη κφλνλ άξζξν, ην νπνίν 

θαηαηέζεθε ζηε Βνπιή γηα ςήθηζε κε ηε δηαδηθαζία ηνπ θαηεπείγνληνο, πξαθηηθή 

πνπ βεβαίσο έρεη αθνινπζεζεί θαηά θφξνλ ζε φια ηα θξίζηκα λνκνζεηήκαηα πνπ 

αθνξνχλ ηα Μλεκφληα ή ηελ εθαξκνγή ηνπο. Απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ ΢πληάγκαηνο ζηα 

άξζξα 76 παξ 1
71

 θαη 72 παξ 4
72

 ζπλάγεηαη φηη θάζε λνκνζρέδην πνπ πεξηιακβάλεη 

πεξηζζφηεξεο ζρεηηθά απηνηειείο κεηαμχ ηνπο ξπζκίζεηο νθείιεη θαηά ζπληαγκαηηθή 

επηηαγή λα δηαηξείηαη ζε άξζξα, πξνθεηκέλνπ ε ζπδήηεζε, επεμεξγαζία θαη ςήθηζή 

ηνπ ζηε Βνπιή λα γίλεηαη πξψηα επί ηεο αξρήο ηνπ λνκνζρεδίνπ, αθνινχζσο γηα θάζε 

άξζξν ρσξηζηά θαη ηειηθά ζην ζχλνιν, ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε δηαθάλεηα ηεο 

λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο. επηπιένλ, δηαζθαιίδεηαη κε ηνλ ηξφπν απηφ ην δεκνθξαηηθφ 

δηθαίσκα ησλ βνπιεπηψλ λα παξέρνπλ θαηά ζπλείδεζε θαη ελδερνκέλσο λα 

δηαθνξνπνηνχλ ηελ ςήθν ηνπο ζε επηκέξνπο άξζξα ζε ζρέζε κε ηελ ςήθν ηνπο επί 

ηεο αξρήο νξηζκέλνπ λνκνζρεδίνπ. Ζ ηαθηηθή επηινγή ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο 

επνκέλσο λα εηζάγεη κε ηνλ ηξφπν απηφ ην Μλεκφλην ΗΗΗ γηα ςήθηζε παξαβηάδεη 

θαηάθσξα ηηο αλσηέξσ ζπληαγκαηηθέο πξφλνηεο, πξνζβάιινληαο ην ζεζκηθφ ξφιν 
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 Γλσκνδφηεζε γηα ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ΢ηξαηεγηθήο 2013-2016, 

πξνζβάζηκν ζηηο 03.02.2013 ζην http://constitutionalism.gr/html/ent/430/ent.2430.asp. 
71

 άξζξν 76 παξ. 1 ΢πλη.: «Κάζε λνκνζρέδην θαη θάζε πξφηαζε λφκνπ ζπδεηείηαη θαη ςεθίδεηαη κία κφλν θνξά, θαηαξρήλ, θαη‟ 

άξζξν θαη ζην ζχλνιν κε ηελ εμαίξεζε ησλ πεξηπηψζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ παξάγξαθν 4 ηνπ άξζξνπ 72» 
72

 άξζξν 72 παξ. 4 ΢πλη. νξίδεηαη: «Ννκνζρέδην ή πξφηαζε λφκνπ πνπ ζπδεηήζεθε θαη ςεθίζηεθε ζηελ αξκφδηα δηαξθή 

θνηλνβνπιεπηηθή επηηξνπή εηζάγεηαη ζηελ Οινκέιεηα ζε κία ζπλεδξίαζε, φπσο νξίδεη ν Καλνληζκφο ηεο Βνπιήο, θαη ζπδεηείηαη 
θαη ςεθίδεηαη εληαία επί ηεο αξρήο, επί ησλ άξζξσλ θαη ζην ζχλνιν» 
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ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο, θαη ππνβαζκίδνληαο ην ξφιν ησλ εθιεγκέλσλ 

εθπξνζψπσλ ηνπ ιανχ ζε ζέζε δηεθπεξαησηή ησλ ήδε απνθαζηζζέλησλ απφ ηελ 

θπβέξλεζε. 
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Κεθάιαην Σέηαξην 

Έρνπκε πεξάζεη ζε κηα «άηππε» εθαξκνγή ηνπ Γηθαίνπ ηεο Αλάγθεο; 

Ο ξόινο ηεο εθηειεζηηθήο, λνκνζεηηθήο, δηθαζηηθήο εμνπζίαο.  

 

Αλ αλαινγηζηεί θαλείο ηελ πνιηηηθή επηρεηξεκαηνινγία πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε ζην 

δεκφζην ιφγν πξνθεηκέλνπ λα εγθξηζνχλ νη δαλεηνδνηηθέο ζπκβάζεηο ηεο ρψξαο θαη 

λα γίλνπλ λφκνο ηνπ θξάηνπο ηα δπζβάζηαρηα Μλεκφληα πνπ αλαιχζεθαλ αλσηέξσ, 

αιιά θαη νη εθαξκνζηηθνί ηνπο λφκνη, θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ε θαηάζηαζε 

αλάγθεο- απφ πνιηηηθήο απφςεσο- ζα έπξεπε εδψ θαη θαηξφ λα έρεη θεξπρζεί ζηε 

ρψξα. Κη απηφ γηαηί ν φγθνο θαη ην κέγεζνο ησλ αιιαγψλ πνπ επηρεηξνχληαη κέζα ζε 

ηφζν ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα είλαη ηφζν κεγάινο θαη ζαξσηηθφο, πνπ ζα έπξεπε ε 

εθηειεζηηθή εμνπζία λα έρεη θαηαζηήζεη μεθάζαξν ζηνπο πνιίηεο ην εχξνο ησλ 

παξεκβάζεσλ πνπ ζρεδηάδνληαη. Θα φθεηιε λα έρεη- απφ ηελ πξψηε ζηηγκή-

δηαζαθελίζεη ην δηαθχβεπκα ηεο νηθνλνκηθήο θαη δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο θαη λα έρεη 

δεηήζεη εμαξρήο κηα πεξίνδν «έθηαθησλ εμνπζηψλ», θαηά ηελ νπνία ζα αλαιάκβαλε 

δξάζε γηα λα ζψζεη ηε ρψξα απφ ηελ θαηάζηαζε εθηάθηνπ αλάγθεο. Τπφ απηή ηελ 

πεξίπησζε, ζα θαζίζηαην θαη επθνιφηεξν λα γίλνπλ απφ ηελ θνηλσλία θαη ηηο ινηπέο 

εμνπζίεο θαη νξηζκέλεο παξαρσξήζεηο, αθφκα θαη ζε επίπεδν απνδνρήο 

αληηζπληαγκαηηθψλ κέηξσλ, κε ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ νξίδνληα ηζρχνο, έηζη ψζηε λα 

ππάξρεη ειπίδα αλάθακςεο
73

.  

 

4.1 Ζ Δθηειεζηηθή εμνπζία σο θπξίαξρνο ηεο αλάγθεο  

 

Αληίζεηα, κε ηηο πνιηηηθέο επηινγέο πνπ έγηλαλ ηα ηειεπηαία ηξία ρξφληα, ελψ ε 

ξεηνξηθή πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε έθαλε θαηά θφξνλ ρξήζε ησλ εμαηξεηηθψλ 

πεξηζηάζεσλ, δελ έγηλε πνηέ θήξπμε θαηάζηαζεο αλάγθεο. Απηφ είρε σο απνηέιεζκα 

λα δίλεηαη ε εληχπσζε φηη ηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαλ θάζε θνξά ήηαλ ηα ηειεπηαία, 

ελψ παξάιιεια κεξίδα ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο «έθιεηλε ην κάηη» ζηνπο 

ςεθνθφξνπο, ππνζρφκελν φηη ζα έδηλε κάρε ψζηε κέξνο ησλ κέηξσλ απηψλ λα κελ 

                                                 
73

 Αμίδεη βέβαηα λα ζεκεησζεί φηη ε γλψκε ηεο κεηνςεθίαο ηνπ ΢ηΔ ζηελ απφθαζε 693/2011 πνπ αθνξνχζε ηε 

ζπληαγκαηηθφηεηα ηεο έθηαθηεο εηζθνξάο ηνπ λ.3758/2009, ζρνιίαδε φηη «Σν ΢χληαγκα ξπζκίδεη θαηαξρήλ ηα ηεο ιεηηνπξγίαο 
ηνπ Κξάηνπο ππφ νκαιέο ζπλζήθεο. Καη έρεη κελ πξνβιέςεη εηδηθέο ξπζκίζεηο γηα ηελ πεξίπησζε πνπ ζπκβνχλ νξηζκέλεο 

ζπγθεθξηκέλεο έθηαθηεο θαηαζηάζεηο, φπσο ζην άξζξν 48 γηα ηελ πεξίπησζε πνιέκνπ, νχηε, φκσο, απφ ην θείκελφ ηνπ, νχηε απφ 

ηηο ζρεηηθέο ζπδεηήζεηο ζηελ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή πξνθχπηεη φηη ππήξμε νπνηαδήπνηε πξφβιεςε γηα ηελ πεξίπησζε 
δηαθαηλφκελνπ πιήξνπο δεκνζηνλνκηθνχ εθηξνρηαζκνχ». 



 41 

 

εθαξκνζζεί πνηέ. Βεβαίσο απηή ε ηαθηηθή απνκπζνπνηήζεθε θαη κάιηζηα κε ηνλ 

ρεηξφηεξν ηξφπν, αλ αλαινγηζηεί θαλείο ηε δηαδνρή ησλ κέηξσλ απφ Μλεκφλην ζε 

Μλεκφλην. ΢πγθξίλνληαο παξαδείγκαηνο ράξε ηα κέηξα ηνπ Μλεκνλίνπ Η κε απηά ηνπ 

Μλεκνλίνπ ΗΗ θαη ΗΗΗ ζε ζρέζε κε ηελ εξγαζηαθή λνκνζεζία, θαη ηηο πεξηθνπέο ζε 

κηζζνχο θαη ζπληάμεηο, αληηιακβάλεηαη πφζν πνιχ επηδεηλψζεθε ε ζέζε ηεο ρψξαο 

καο απέλαληη ζηηο δεζκεχζεηο πνπ αλαιάβακε έλαληη ησλ δαλεηζηψλ ηελ ηειεπηαία 

ηξηεηία. Με άιια ιφγηα, ε ρψξα δεη κηα άηππε αιιά δηαξθή θαηάζηαζε αλάγθεο, ε 

νπνία δελ θαίλεηαη λα έρεη ζαθή νξίδνληα ιήμεο. 

 

Γηα πνιινχο κειεηεηέο, ε ςήθηζε δηαδνρηθψλ Μλεκνλίσλ ηελ ηειεπηαία ηξηεηία κε ηα 

ραξαθηεξηζηηθά πνπ αλαιχζακε παξαπάλσ, έρεη νδεγήζεη ζε κηα νπζηαζηηθή απψιεηα 

ηεο εζληθήο καο θπξηαξρίαο, θαζψο πιένλ αλεμαξηήησο θπβεξλεηηθήο πιεηνςεθίαο, νη 

δεζκεχζεηο πνπ έρεη ππνγξάςεη ην ειιεληθφ θξάηνο απέλαληη ζηνπο δαλεηζηέο ηνπ 

είλαη ηέηνηεο πνπ δελ αθήλνπλ πεξηζψξην ράξαμεο δηαθνξεηηθήο πνιηηηθήο. 

Παξαηεξνχκε κάιηζηα φηη νη θπβεξλήζεηο πνπ δηαδέρζεθαλ ηελ θπβέξλεζε ηεο 

πεξηφδνπ 2009-2011, ε νπνία θαη απνθάζηζε ηελ ππνγξαθή ησλ δαλεηαθψλ 

ζπκβάζεσλ κε ηελ ηξφηθα (ΔΔ, ΔΚΣ,ΓΝΣ) ζην φλνκα ηεο έθηαθηεο αλάγθεο θαη ηεο 

απνθπγήο ηεο ρξενθνπίαο, ζηεξίρηεθαλ ζε κνληέια θνκκαηηθήο ζπλεξγαζίαο γηα λα 

ζεθψζνπλ ην βάξνο ηεο εθαξκνγήο ησλ πνιηηηθψλ ηνπ Μλεκνλίνπ
74

, ελψ παξά ηηο 

φπνηεο πξνεθινγηθέο ξεηνξηθέο, δελ θαηέζηε δπλαηφ λα παξεθθιίλνπλ απφ ηελ 

θπβεξλεηηθή πξνζήισζε ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ. Παξάιιεια, γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ πνπ πξνέθπςαλ θαηά ηε δηαδηθαζία επηβνιήο ησλ 

αιιαγψλ απηψλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία, νη θπβεξλήζεηο ζπλεξγαζίαο αλαγθάζηεθαλ 

λα λνκνζεηήζνπλ πεξαηηέξσ κέηξα, ππφ ηε κνξθή λεψηεξσλ Μλεκνλίσλ θαη 

δαλεηαθψλ ζπκβάζεσλ, φπσο πξνείπακε, γηα ηελ απξφζθνπηε ζπλέρηζε ηεο 

ζπλεξγαζίαο ηεο Διιάδαο κε ηνπο δαλεηζηέο ηεο.  

 

Σν ζπκπέξαζκα πνπ πξνθχπηεη απφ ηηο παξαπάλσ επηζεκάλζεηο είλαη φηη ε 

εθηειεζηηθή εμνπζία εμαθνινπζεί λα είλαη ν θπξίαξρνο ηεο αλάγθεο, λα ππνδεηθλχεη 

πξνο ηηο άιιεο εμνπζίεο θαη ηελ θνηλσλία ηα έθηαθηα κέηξα, σζηφζν, δελ έρεη κείλεη 

θαη απηή άζηθηε απφ ηε ζαξσηηθή επίδξαζε ησλ κέηξσλ απηψλ ζηελ θνηλσλία. Σν 

πνιηηηθφ κεηαπνιηηεπηηθφ κνληέιν έπαςε λα πθίζηαηαη, ηα πξψελ κεγάια θφκκαηα 

                                                 
74

 θπβέξλεζε Παπαδήκνπ 2011-2012 θαη ζηε ζπλέρεηα θπβέξλεζε ΢ακαξά κε ηξηθνκκαηηθή φκσο ζηήξημε απφ ΝΓ, ΓΖΜΑΡ 

θαη ΠΑ΢ΟΚ. 
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έρνπλ θαηαπνληηζηεί
75

, ελψ λένη πφινη αλαδεηθλχνληαη σο παξάγνληεο ξπζκηζηηθνί 

ζηελ πνιηηηθή ζθελή
76

. Έηζη εμεγείηαη θαη ε δηπιή εθινγηθή αλακέηξεζε ηνπ Μαΐνπ 

– Ηνπλίνπ 2012 πνπ δελ κπφξεζε λα δψζεη απηνδχλακεο θπβεξλήζεηο, πξάγκα ζπάλην 

γηα ηα ειιεληθά εθινγηθά δεδνκέλα, εμέιημε πνπ θαζπζηέξεζε πνιχ ηε ζπλέρηζε ηνπ 

δαλεηνδνηηθνχ καο πξνγξάκκαηνο θαη παξαιίγν λα πξνθαιέζεη ζπλζήθεο αζθπμίαο 

ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία θαη θνηλσλία. Σν πψο ζα εμειηρζεί ε πνξεία ηεο 

ζπγθπβέξλεζεο είλαη έλα κεγάιν εξψηεκα, ην νπνίν θαη ζα δηακνξθψζεη ηε λέα 

πνιηηηθή επνρή πνπ δεη ε ρψξα, κεηά ην ηέινο ηεο κεηαπνιίηεπζεο.  

 

4.2 Δκθαλήο ν παξαγθσληζκόο ηεο Ννκνζεηηθήο εμνπζίαο 

 

Δθ ησλ αλσηέξσ ζπλάγεηαη ν πξσηαξρηθφο ξφινο πνπ έρεη δηαδξακαηίζεη ε 

εθηειεζηηθή εμνπζία θαζ‟φιε ηε δηάξθεηα απηήο ηεο πεξηφδνπ. Ζ ςήθηζε ησλ 

Μλεκνλίσλ θαίλεηαη ζηελ πξάμε λα νδήγεζε ζε πεξαηηέξσ ππνβάζκηζε ηνπ ξφινπ 

ηεο Βνπιήο, απφ ηε ζηηγκή πνπ θαη ζηα ηξία Μλεκφληα θιήζεθε απιψο λα 

επηθπξψζεη, ζε ζπλζήθεο θαηεπείγνληνο, κέηξα πνπ είραλ γίλεη αληηθείκελν 

δηαπξαγκάηεπζεο αλάκεζα ζηελ θπβέξλεζε θαη ηνπο δαλεηζηέο, δίρσο λα δίλεηαη 

πεξηζψξην ζηε λνκνζεηηθή εμνπζία λα ιάβεη νπζηαζηηθφ κέξνο ζηε δηακφξθσζε 

ηνπο
77

. Ζ επίθιεζε έθηαθησλ πεξηζηάζεσλ απφ ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία ηδίσο ηηο 

παξακνλέο ηνπ ειέγρνπ απφ ηελ ηξφηθα ησλ δαλεηζηψλ, δηακφξθσζαλ ηελ ηειεπηαία 

ηξηεηία κηα ηάζε παξαπέξα ππνβάζκηζεο ησλ αληηπξνζσπεπηηθψλ ζεζκψλ. Ζ 

ζπδήηεζε θαη ςήθηζε πνιιψλ λνκνζρεδίσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο έγηλαλ θαη εμαθνινπζνχλ λα γίλνληαη κε ηε δηαδηθαζία ηνπ θαηεπείγνληνο. Ζ 

αμηνπνίεζή ηνπ επηρεηξήκαηνο φηη ε θπβέξλεζε δξα ππφ ζπλζήθεο εθηάθηνπ αλάγθεο, 

δίρσο σζηφζν λα ηελ θεξχηηεη φπσο πξνβιέπεηαη ζπληαγκαηηθά, δίλεη 

θαη‟εμαθνινχζεζε ζηελ εθηειεζηηθή εμνπζία ην πιενλέθηεκα ηεο «ζπληφκεπζεο» 

ηεο δεκφζηαο ζπδήηεζεο επί ησλ λνκνζρεδίσλ θαη ηνπ ρξνληθνχ πεξηνξηζκνχ ηεο 
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 Βιέπε ραξαθηεξηζηηθά Ν. Μαξαληδίδε Η θξίζε θαη ην ειιεληθφ θνκκαηηθφ ζχζηεκα, 

http://www.foreignaffairs.gr/articles/69098/nikos-marantzidis/h-krisi-kai-to-elliniko-kommatiko-systima, πξνζβάζηκν ζηηο 

02.02.2013. 
76

 Γελ είλαη ηπραίν ην γεγνλφο φηη ηξίην θφκκα ζηηο δεκνζθνπήζεηο πιένλ εδψ θαη αξθεηνχο κήλεο είλαη ε αθξνδεμηά Υξπζή 

Απγή, ηα πεξηζηαηηθά εζληθηζηηθήο βίαο πνιιαπιαζηάδνληαη, θαη ηελ ίδηα ζηηγκή δεχηεξν θφκκα αλαδεηθλχεηαη ε ξηδνζπαζηηθή 

αξηζηεξά (΢ΤΡΗΕΑ), θφκκα πνπ κε ηε ξεηνξηθή πνπ ρξεζηκνπνηεί θαίλεηαη λα ππνζηεξίδεη αθφκα θαη ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο. 

Καη‟νπζίαλ, βξηζθφκαζηε κπξνζηά ζηελ άλνδν ησλ άθξσλ θαη ε αληαλάθιαζε απηνχ ηνπ θαηλνκέλνπ ζηελ πνιηηηθή θαη 

θνηλσληθή δσή ηνπ ηφπνπ είλαη έληνλε. 
77

 Υαξαθηεξηζηηθφ πξφζθαην παξάδεηγκα ε ςήθηζε ηνπ λένπ θνξνινγηθνχ λνκνζρεδίνπ, ην νπνίν αληί λα ζπδεηεζεί 

αθνινπζψληαο ηηο δένπζεο δηαδηθαζίεο ζηελ αξκφδηα επηηξνπή νηθνλνκηθψλ ηεο Βνπιήο θαη ελ ζπλερεία ζηελ Οινκέιεηα, πξψηα 

παξνπζηάζηεθε απφ ηελ θπβέξλεζε ζηνπο ππνπξγνχο νηθνλνκηθψλ ηεο Δπξσδψλεο (Eurogroup), θαη κεηά ηελ έγθξηζε ηνπ απφ 
ηνπο μέλνπο εγέηεο θαηαηέζεθε ζηε Βνπιή πξνο ςήθηζε 
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νξγάλσζεο ησλ αληηδξάζεσλ απφ ηνπο ζπλδηθαιηζηηθνχο θαη άιινπο θνξείο. ΢ην ίδην 

πλεχκα, θαηαβιήζεθε πξνζπάζεηα ψζηε νη θνξπθαίεο αλαηξνπέο ζην εξγαηηθφ δίθαην 

λα πξνσζεζνχλ κε πξνεδξηθά δηαηάγκαηα (θαη‟εθαξκνγήλ ηνπ Μλεκνλίνπ Η), 

πξνθεηκέλνπ λα παξαθακθζεί ν ζθφπεινο ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο δηαδηθαζίαο πνπ ζα 

έζεηε ζε θίλδπλν ηε ζηαζεξφηεηα ηεο θπβέξλεζεο (θάηη πνπ εληέιεη απνζχξζεθε ζαλ 

ηδέα θαη αθνινχζεζε ηε λνκνζέηεζε κέζσ ηεο Βνπιήο).   

 

Θα ηνικνχζε θαλείο λα ζρνιηάζεη φηη ε ζπζζψξεπζε ηφζσλ αληηζπληαγκαηηθψλ ή 

ζηα φξηα ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ξπζκίζεσλ, ζε ηφζν ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα, ππφ 

ην βάξνο ηνπ δηιιήκαηνο ςήθηζε ή ρξενθνπία, έρεη νπζηαζηηθά νδεγήζεη ζηελ 

θαηάξγεζε ηεο Βνπιήο σο βαζηθνχ λνκνζεηηθνχ νξγάλνπ ηεο Πνιηηείαο. Έλα κεγάιν 

θνκκάηη ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο έρεη πθαξπαγεί απφ ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία, πνπ 

αλαδεηθλχεηαη θπξίαξρνο ηνπ «παηρληδηνχ», αθνχ ιακβάλεη ηηο πνιηηηθέο απνθάζεηο 

θαη εμαλαγθάδεη ην λνκνζεηηθφ ζψκα λα ηηο επηθπξψζεη, παξαθάκπηνληαο ηηο 

ζπλήζεηο θνηλνβνπιεπηηθέο δηαδηθαζίεο. ΢ε απηφ ην ζηφρν ζεκαληηθφ ξφιν 

δηαδξακαηίδνπλ θαη νη Πξάμεηο Ννκνζεηηθνχ Πεξηερνκέλνπ
78

, νη νπνίεο ηδίσο κεηά ηηο 

εθινγέο ηνπ Μαΐνπ – Ηνπλίνπ 2012 έρνπλ επηιεγεί απφ ηε ζπγθπβέξλεζε θαηά θφξνλ, 

γηα ηε λνκνζέηεζε θξίζηκσλ δεηεκάησλ
79

. Τπελζπκίδεηαη φηη νη πξάμεηο λνκνζεηηθνχ 

πεξηερνκέλνπ αλήθνπλ ζηελ εμαηξεηηθή θαη φρη ηαθηηθή λνκνζεηηθή δηαδηθαζία, 

θαζφηη εθδίδνληαη ζε έθηαθηεο θαη επείγνπζεο πεξηπηψζεηο, θαη άξα ζεσξνχληαη 

«εμαηξεηηθφ δίθαην». Πξνβιέπνληαη κάιηζηα ζπληαγκαηηθά ζην άξζξν 44 παξ.1.
80

 πνπ 

αθνξά ηηο πξάμεηο λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ, ελψ αληίζηνηρε πξφλνηα ππάξρεη θαη 

ζην άξζξν 48 παξ.5
81

, ζηελ πεξίπησζε εθαξκνγήο ηνπ λφκνπ γηα ηελ θαηάζηαζε 

πνιηνξθίαο. Οη πξάμεηο λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ παξέρνπλ επειημία ζηελ 

εθηειεζηηθή εμνπζία ψζηε λα εθδίδεη θαλνληζηηθέο πξάμεηο ρσξίο λα απαηηείηαη 

πξφηεξε έθδνζε ηππηθνχ λφκνπ. Ζ δηάγλσζε ηνπ θαηά πφζνλ πθίζηαηαη ή φρη 

                                                 
78

 Βιέπε ραξαθηεξηζηηθά άξζξν Γεκήηξε Καιηζψλε Οη ιεηηνπξγίεο ηνπ θξάηνπο θαη ηνπ δηθαίνπ ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε, 

Δηζήγεζε ζην ΢εκηλάξην «Κξάηνο θαη δίθαην ζηνλ 21ν αηψλα», 14 Απξηιίνπ 2010, www.kaltsonis.blogspot.com, πξνζβάζηκν 
ζηηο 02.02.2013. 
79

 Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη κέζα ζην πεξαζκέλν έηνο έρνπλ θπξσζεί κε λφκν δψδεθα πξάμεηο λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ, ελψ 

κε άιιεο επηά, πνπ ε θχξσζή ηνπο εθθξεκεί, ε θπβέξλεζε ΢ακαξά λνκνζέηεζε εθηάθησο ζχκθσλα κε ηηο κλεκνληαθέο 

ππνρξεψζεηο.  
80

 ΢ε πεξηπηψζεηο εμαηξεηηθά επείγνπζαο θαη έθηαθηεο αλάγθεο ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο κεηά απφ πξφηαζε ηνπ 

Τπνπξγηθνχ ΢πκβνπιίνπ, είλαη δπλαηφλ λα εθδψζεη πξάμεηο λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ. Οη πξάμεηο απηέο πξέπεη λα ππνβιεζνχλ 

ζηελ Βνπιή γηα θχξσζε, κέζα ζε απνθιεηζηηθή πξνζεζκία ζαξάληα (40) εκεξψλ απφ ηελ έθδνζή ηνπο, ή αλ ε Βνπιή δελ 
βξίζθεηαη ζε ζχλνδν κέζα ζε ζαξάληα εκέξεο απφ ηελ ζχγθιεζή ηεο ζε ζχλνδν. Δάλ νη πξάμεηο λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ δελ 

ππνβιεζνχλ ζηελ Βνπιή γηα θχξσζε, κέζα ζε απηφ ην ρξνληθφ δηάζηεκα ή αλ δελ θπξσζνχλ απφ ην Κνηλνβνχιην εληφο ηξηψλ 

(3) κελψλ, ηφηε παχνπλ λα ηζρχνπλ, φκσο κφλν γηα ην κέιινλ. 
81

 Ο Πξφεδξνο κπνξεί  λα εθδψζεη Πξάμεηο Ννκνζεηηθνχ Πεξηερνκέλνπ, γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ ζεζκψλ, νη νπνίεο ζα πξέπεη λα ππνβιεζνχλ θαη λα εγθξηζνχλ κέζα ζε δεθαπέληε (15) εκέξεο. 

http://www.kaltsonis.blogspot.com/
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έθηαθηε θαη επείγνπζα αλάγθε, ε νπνία επηβάιεη ηελ έθδνζή ηνπο, ελαπφθεηηαη ζηελ 

απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηεο εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο, δειαδή ηνπ Τπνπξγηθνχ 

΢πκβνπιίνπ θαη δελ κπνξεί λα ειεγρζεί νχηε απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο, 

νχηε θαη απφ ηα Γηθαζηήξηα
82

.   

 

Καη πάιη εδψ, ε εθηειεζηηθή εμνπζία θάλεη ρξήζε ελφο εξγαιείνπ πνπ ην ΢χληαγκα 

πξνβιέπεη γηα ηελ αληηκεηψπηζε εμαηξεηηθψλ πεξηζηάζεσλ, ρσξίο σζηφζν λα έρεη 

θεξχμεη ηε ρψξα ζε θαηάζηαζε αλάγθεο, ελψ παξάιιεια, απνδεηθλχεηαη φηη επηδεηά 

ζε ηειηθή αλάιπζε λα εθθχγεη πιήξσο ηνπ ειέγρνπ ηεο Βνπιήο, αθνχ κε ηηο ΠΝΠ 

απηέο ξπζκίδεη αθφκα θαη δεηήκαηα πεξηθεξεηαθά ή άζρεηα πξνο ηελ θξίζε ρξένπο 

(βιέπε ραξαθηεξηζηηθά ΠΝΠ Γεθεκβξίνπ 2012 κε ηελ νπνία πξνβιέπεηαη ε ίδξπζε 

Φηινηειηθνχ Μνπζείνπ
83

!). Ζ θαηάζηαζε απηή ζπκίδεη αλάινγεο πεξηφδνπο ηεο 

παξειζνχζεο ειιεληθήο πνιηηηθήο ηζηνξίαο, φπσο αλαθέξζεθαλ αλσηέξσ, κε ηηο 

θπβεξλήζεηο Δι.Βεληδέινπ θαη φρη κφλν, λα θάλνπλ ρξήζε ησλ ίδησλ λνκνζεηηθψλ 

εξγαιείσλ επηρεηξψληαο (θαη επηηπγράλνληαο) ηελ παξάθακςε ηνπ λνκνζεηηθνχ 

ζψκαηνο θαη ηελ απνθπγή νπνηνπδήπνηε ειέγρνπ θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ 

δηαθπβέξλεζεο ηνπο. Ζ εθηειεζηηθή εμνπζία αλάγεηαη ζε θχξην ηεο αλάγθεο, ν νπνίνο 

δηεθδηθεί ηελ θαηάιπζε ησλ ινηπψλ εμνπζηψλ, πξνηάζζνληαο σο επηρεηξεκαηνινγία 

ηελ έθηαθηε θαηάζηαζε νηθνλνκηθήο αλάγθεο, αιιά δίρσο λα ελεξγνπνηεί ηα 

εξγαιεία ηνπ ΢πληάγκαηνο. Ζ θίλεζε απηή ζα θαζηζηνχζε μεθάζαξν ζηνπο πνιίηεο ην 

δηαθχβεπκα θάζε θπβεξλεηηθήο επηινγήο, ελψ ζήκεξα, απηφ πνπ επηηπγράλεη ε 

θπβέξλεζε είλαη θαη‟νπζίαλ έλα «θξπθηφ» κε ην ιαφ αιιά θαη ηηο νξγαλσκέλεο 

επαγγεικαηηθέο νκάδεο πνπ ηνλ απαξηίδνπλ, πίζσ απφ νγθσδέζηαηα λνκνζεηήκαηα 

πνπ δελ πξνιαβαίλνπλ λα γίλνπλ πξντφλ δηαβνχιεπζεο κε θαλέλαλ.    

 

4.3 …θαη ν ξόινο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο 

 

Πξνβιεκαηηζκφ φκσο δεκηνπξγεί θαη ε ζηάζε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο, ν 

νπνίνο είλαη ππεχζπλνο γηα ηελ ηήξεζε ηεο ηππηθήο ζπληαγκαηηθφηεηαο. Σίζεηαη 

                                                 
82

 ΋πσο ζρνιηάδεη ν Γ. Καζηκάηεο, Η Μεηάβαζε ζηε Γεκνθξαηία θαη ην Σχληαγκα ηνπ 1975, Ίδξπκα ηεο Βνπιήο ησλ Διιήλσλ 

γηα ηνλ θνηλνβνπιεπηηζκφ θαη ηε δεκνθξαηία, 2005, ζει. 81, απηή ε ηππηθή – γηα ηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο-αξκνδηφηεηα, 
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ρσξίο λα ζπληξέρνπλ νη φξνη ηνπ ΢πληάγκαηνο.   
83

 Πξφθεηηαη γηα ηελ ΠΝΠ Ρπζκίζεηο θαηεπεηγφλησλ ζεκάησλ αξκνδηφηεηαο ησλ Τπνπξγείσλ Οηθνλνκηθψλ, Αλάπηπμεο, 

Αληαγσληζηηθφηεηαο, Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ, Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ, Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ, 

Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο, Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Πξφλνηαο, Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο 

θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο θαη ινηπέο δηαηάμεηο, ηεο 
05.12.2012, ΦΔΚ Α‟ 237. 
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δήηεκα αλ αζθεί ζην έπαθξν ηα ζπληαγκαηηθά ηνπ θαζήθνληα, θη απηφ γηαηί δελ έρεη 

αξλεζεί λα ππνγξάςεη ή θαη λα αλαπέκςεη ζηε Βνπιή θαλέλα απφ ηα Μλεκφληα ή 

ηνπο εθαξκνζηηθνχο λφκνπο, είηε γηα ιφγνπο ηππηθήο είηε γηα ιφγνπο νπζηαζηηθήο 

αληηζπληαγκαηηθφηεηαο. Θα κπνξνχζε θάιιηζηα λα αξλεζεί ηελ ππνγξαθή ΠΝΠ απφ 

ηε ζηηγκή πνπ δελ ππάξρεη θήξπμε έθηαθηεο αλάγθεο, ή αθφκε θαη λα αλαπέκςεη 

λνκνζρέδην πνπ πάζρεη «ηππηθήο ζπληαγκαηηθφηεηαο», φπσο πρ ζπλέβε κε ην 

ηειεπηαίν Μλεκφλην, ην νπνίν ζε άξζξν κφλν πεξηιάκβαλε δεθάδεο άζρεηεο κεηαμχ 

ηνπο δηαηάμεηο, αθφκα θαη ζπληαμηνδνηηθέο ξπζκίζεηο, γηα ηηο νπνίεο ξεηά ην 

΢χληαγκα πξνβιέπεη φηη πξέπεη λα ςεθίδνληαη ζε μερσξηζηά λνκνζρέδηα. Πξνθχπηεη 

δειαδή κηα ζησπεξή «ζπκθσλία» κεηαμχ ΠηΓ θαη εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, σο πξνο 

ηελ αλαγθαηφηεηα πξνψζεζεο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ λνκνζεηεκάησλ, φζν 

πξνβιεκαηηθά θαη λα είλαη ζηελ νπζία ηνπο ή θαηά ηελ ηππηθή δηαδηθαζία πνπ ζα 

φθεηιε λα αθνινπζεζεί θαηά ηελ ζπγγξαθή, δηαπξαγκάηεπζε θαη ςήθηζε ηνπο. Ζ 

παξαπάλσ δηαπίζησζε επηβεβαηψλεηαη αλ αλαινγηζηεί θαλείο ηνλ αξηζκφ ησλ 

επηζθέςεσλ πνπ έρνπλ πξαγκαηνπνηήζεη πξνο ηνλ ΠηΓ ππνπξγνί θαη πξσζππνπξγνί 

θαηά ηε δηάξθεηα ησλ ηειεπηαίσλ ηξηψλ εηψλ ηεο θξίζεο, ζπλήζσο ζηηο παξακνλέο 

ηεο ςήθηζεο απφ ηε Βνπιή ζεκαληηθψλ λνκνζεηεκάησλ, φπνπ πάληνηε ηνλίδεηαη ε 

αλαγθαηφηεηα ησλ κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο έθηαθηεο δεκνζηνλνκηθήο 

αλάγθεο.  

 

4.4 Ζ Γηθαζηηθή εμνπζία κπξνζηά ζηηο πξνθιήζεηο ζπληαγκαηηθόηεηαο 

 

΢ε φηη αθνξά ηψξα ην ξφιν ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο, θξίλεηαη φηη ην ΢ηΔ, κε ηελ 

απφθαζε ηνπ γηα ην Μλεκφλην Η, έζεζε «ηα φξηα ηεο δξάζεο ηνπ λνκνζέηε, ηφζν ζηελ 

παξνχζα φζν θαη ζε κειινληηθέο θάζεηο ηεο θξίζεσο»
84

. ΢ηελ απφθαζε αλαθέξεηαη 

φηη «ζε πεξηπηψζεηο παξαηεηακέλεο νηθνλνκηθήο θξίζεσο δχλαηαη ν λνκνζέηεο λα 

ζεζπίζεη κέηξα πεξηζηνιήο δαπαλψλ πνπ ζπλεπάγνληαη νηθνλνκηθή επηβάξπλζε 

κεγάισλ θαηεγνξηψλ ηνπ πιεζπζκνχ, πιελ ε δπλαηφηεηα απηή έρεη σο φξην ηελ 

θαζηεξνχκελε απφ ην άξζξν 4 παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο αξρή ηεο ηζφηεηαο ζηα 

δεκφζηα βάξε αλαιφγσο ησλ δπλάκεσλ εθάζηνπ, θαζψο θαη ηελ θαζηεξνχκελε ζην 

άξζξν 2 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο αξρή ηνπ ζεβαζκνχ ηεο αλζξψπηλεο 

αμηνπξέπεηαο». Απηφ ζεκαίλεη φηη ε επηβάξπλζε απηή πξέπεη λα θαηαλέκεηαη κεηαμχ 
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φισλ ησλ θαηεγνξηψλ εξγαδνκέλσλ (δεκνζίνπ, ηδησηηθνχ ηνκέα, αιιά θαη 

ειεχζεξνπο επαγγεικαηίεο), θαζψο, φπσο ξεηά πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 25 παξ. 4 ηνπ 

΢πληάγκαηνο, φινη νη πνιίηεο νθείινπλ λα εθπιεξψλνπλ ην ρξένο ηεο θνηλσληθήο θαη 

εζληθήο αιιειεγγχεο, θαη φρη κνλάρα ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο πνιηηψλ. Δπηπιένλ, 

ην Γηθαζηήξην απνδέρεηαη αξθεηά απφ ηα θξηηήξηα ηεο ζεσξίαο ησλ εμαηξεηηθψλ 

πεξηζηάζεσλ, πνπ αλαιχζακε ζηελ πξψηε ελφηεηα ηνπ παξφληνο θεηκέλνπ, ψζηε λα 

δηθαηνινγήζεη θαη λα θξίλεη ζπληαγκαηηθά ηα κέηξα ηνπ Μλεκνλίνπ Η. Χζηφζν, ε 

θξίζε ηνπ απηή δελ ην δεζκεχεη γηα ηε ζέζε πνπ ζα ιάβεη ζε επφκελεο θξίζεηο κέηξσλ 

αληίζηνηρεο ζεκαζίαο, αιιά φπσο νξζά δηαπηζηψλεη ν πξψελ Πξφεδξνο ηνπ 

αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ, ελεκεξψλεη ην λνκνζέηε σο πξνο ηα φξηα εληφο ησλ νπνίσλ 

κπνξεί λα θηλεζεί θαη πξνεηδνπνηεί νπσζδήπνηε σο πξνο ηα θξηηήξηα πνπ ζα 

ρξεζηκνπνηήζεη ζε επφκελε πεξίπησζε. Παξάιιεια, ν  Π.Πηθξακκέλνο ππνζηεξίδεη 

φηη παξφιν πνπ νη έθηαθηεο ζπλζήθεο θαη ε αλάγθε γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ 

επηηαθηηθνχ γεληθνχ ζπκθέξνληνο επηηξέπνπλ ή κάιινλ επηβάιινπλ ζην δηθαζηή λ' 

απνθαζίζεη εάλ ε απφθιηζε απφ ηε ζπλήζε λνκηκφηεηα είλαη δηθαηνινγεκέλε θαη 

ζπλεπψο αλεθηή, εληνχηνηο δελ ηνλ θαζηζηνχλ θπξίαξρν, θαηά ηνλ νξηζκφ ηνπ ΢κηη 

ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν θπξίαξρνο ζ' έλα πνιίηεπκα είλαη απηφο πνπ έρεη ηελ εμνπζία 

λα θξίλεη εάλ πθίζηαληαη έθηαθηεο ζπλζήθεο. Με άιια ιφγηα, ν δηθαζηήο δελ κπνξεί 

λα είλαη νχηε θπξίαξρνο, νχηε θαη απψλ, αιιά απηφο πνπ ζα νξηνζεηήζεη ηε δξάζε ηεο 

πνιηηηθήο εμνπζίαο πξνθεηκέλνπ λα αζθήζεη ηηο επξείεο απνθαζηζηηθέο ηεο 

αξκνδηφηεηεο ζε θαηαζηάζεηο αλάγθεο, κε πξνζήισζε ζηηο αξρέο ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ.  

Βεβαίσο, ε ζηάζε ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο αλακέλεηαη λα δηακνξθσζεί πεξαηηέξσ 

ζην ακέζσο επφκελν δηάζηεκα, θαζψο αλακέλεηαη «θχκα» πξνζθπγψλ ελάληηα ζηα 

κέηξα ησλ Μλεκνλίσλ, δεδνκέλνπ φηη ε Οινκέιεηα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ έρεη 

γλσκνδνηήζεη πξν ηεο ςήθηζεο ηνπ δεχηεξνπ Μλεκνλίνπ φηη είλαη αληηζπληαγκαηηθή 

ε θαηάξγεζε ησλ δψξσλ ζηνπο ρακεινζπληαμηνχρνπο πνπ ιακβάλνπλ ΔΚΑ΢ θαζψο 

θαη ε αχμεζε θαηά ηέζζεξα ρξφληα απφ ηα 60 ζηα 64 ηνπ νξίνπ ειηθίαο 

ζπληαμηνδφηεζεο απηήο ηεο θαηεγνξίαο ζπληαμηνχρσλ, αιιά θαη νη πεξηθνπέο ησλ 

ζπληάμεσλ ηνπ Γεκνζίνπ. Γηα ηα ζπγθεθξηκέλα κέηξα, ν θίλδπλνο είλαη νξαηφο θαη 

άκεζνο, θαζψο κεηά ηελ εθαξκνγή ηνπο κπνξεί νπνηνζδήπνηε πνιίηεο πνπ ζίγεηαη λα 

πξνζθχγεη ελαληίνλ ηνπο. Δπίζεο εθθξεκεί ζην ΢ηΔ ε εθδίθαζε ηεο πξνζθπγήο 7.000 

κηθξνκνινγηνχρσλ, ηακείσλ νκνινγηνχρσλ, εηαηξεηψλ θ.ά. θαηά ηνπ PSI, δειαδή ηνπ 
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Μλεκνλίνπ ΗΗ, ελψ νκαδηθέο πξνζθπγέο θαηαηίζεληαη καδηθά θαη θαηά ηνπ 

Μλεκνλίνπ ΗΗΗ απφ ηνπο δηθαζηηθνχο αιιά θαη ηνπο έλζηνινπο θαηά ησλ κεηψζεσλ 

ησλ απνδνρψλ ηνπο θαη ηεο αλαδξνκηθήο (απφ 1.8.2012) ηκεκαηηθήο επηζηξνθήο πνπ 

ππνρξεψζεθαλ ησλ «αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλησλ πνζψλ» ζην Γεκφζην.  

Αμίδεη, ηέινο, ζηα αλσηέξσ λα πξνζηεζεί ε έθδνζε ηεο ππ' αξηζκ. 599/2012 

απφθαζεο ηνπ Δηξελνδηθείνπ Αζελψλ πνπ έθξηλε αληηζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο 

ζρεηηθά κε ηελ κείσζε κηζζψλ εξγαδνκέλσλ ηεο ΢ΣΑ΢Τ Α.Δ, απφθαζε γηα ηελ νπνία 

ν Πξφεδξνο ηνπ Γ΢Α Γ.Αδακφπνπινο
85

 ζρνιίαζε φηη «πξσηνζηαηεί ζε κηα 

πξνζπάζεηα απνθαηάζηαζεο ηεο δηαζαιεπζείζαο ηάμεο θαη ζπληαγκαηηθήο λνκηκφηεηαο, 

απνηέιεζκα γηα ην νπνίν πάζρηζαλ απφ θαηξφ ν λνκηθφο θφζκνο ηεο ρψξαο….Με 

ηδηαίηεξε ηφικε, ε δηθαζηηθή εμνπζία δελ δηζηάδεη λα εθθχγεη απφ ηα ζηεγαλά κέζα ζηα 

νπνία επηρείξεζαλ λα ηελ εγθισβίζνπλ ε εθηειεζηηθή εμνπζία θαη νη γλσζηνί πιένλ 

εμσζεζκηθνί παξάγνληεο, απνδεηθλχνληαο έκπξαθηα ηελ ηδηφηεηά ηεο σο εμνπζίαο 

ιεηηνπξγηθά αλεμάξηεηεο θαη αθεδεκφλεπηεο, πνπ δξα απνθιεηζηηθά θαη κφλν πξνο 

φθεινο ησλ πνιηηψλ θαη ηεο απνθαηάζηαζεο ηνπ ζπλαηζζήκαηνο δηθαίνπ».  

Ζ ζεκεηνινγία ηεο αλσηέξσ δήισζεο είλαη ζεκαληηθή, θαζψο δηαθαίλεηαη ε 

μεθάζαξε ζέζε ηνπ λνκηθνχ θφζκνπ πνπ δεηά απφ ηε δηθαζηηθή εμνπζία λα 

ζπγθξνπζηεί κε ηελ εθηειεζηηθή, πξνθεηκέλνπ λα κπνπλ φξηα ζηελ εθαξκνγή 

επαρζψλ δηαηάμεσλ ησλ Μλεκνλίσλ, πνπ επηβαξχλνπλ πιεζψξα θνηλσληθψλ νκάδσλ, 

αλ φρη ην ζχλνιν ηεο θνηλσλίαο. Παξάιιεια, απφ ην χθνο ηεο δήισζεο πξνθχπηεη φηη 

ν λνκηθφο θφζκνο θαηαγγέιιεη ηελ απφπεηξα ρεηξαγψγεζεο ηνπ  απφ ηελ εθηειεζηηθή 

εμνπζία θαη άιινπο εμσζεζκηθνχο παξάγνληεο (ελλνψληαο ελδερνκέλσο ηελ ηξφηθα 

ησλ δαλεηζηψλ), νη νπνίνη θαίλεηαη  λα πξνζπαζνχλ λα ππνδείμνπλ ηηο απνθάζεηο ησλ 

δηθαζηεξίσλ απέλαληη ζηα κέηξα ησλ Μλεκνλίσλ. Ζ ρεηξαγψγεζε θξίλεηαη φηη 

γίλεηαη ηφζν κε δφιηα κέζα, φπσο είλαη ε κείσζε ησλ απνδνρψλ ησλ δηθαζηηθψλ, φζν 

θαη κε επίθιεζε ηεο εμαηξεηηθήο δεκνζηνλνκηθήο ζπγθπξίαο ηελ νπνία βηψλεη ε ρψξα, 

ηελ νπνία αλ απνδέρνληαλ πιήξσο νη δηθαζηηθνί, ζα άθελε αλνηρηφ ην πεδίν ζηελ 

θπβέξλεζε λα πξάηηεη θαηά ην δνθνχλ δίρσο έιεγρν.  

΢ε θάζε πεξίπησζε, κπνξεί ην ΢ηΔ λα έθαλε απνδεθηή ζε κεγάιν βαζκφ ηε ζεσξία 

ησλ εμαηξεηηθψλ πεξηζηάζεσλ, δηθαηνινγψληαο θαη θξίλνληαο ζπληαγκαηηθά ηα κέηξα 

                                                 
85

 Σν πιήξεο θείκελν ηεο απφθαζεο είλαη δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα http://www.lawnet.gr/news/dsa-dilosi-proedrou-dsa-

gianni-d-adamopoulou-me-aformi-tin-ekdosi-tis-up-ari8m-5992012-apofasis-tou-eirinodikeiou-a8inon-26816.html.  
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ηνπ Μλεκνλίνπ Η, απηφ φκσο δε ζεκαίλεη φηη ζα πξάμεη νκνίσο θαη γηα ηα επφκελα. 

Αο κελ μερλνχκε φηη κε ηα κέηξα ησλ Μλεκνλίσλ θαη ησλ εθαξκνζηηθψλ ηνπο λφκσλ 

πνπ αθνινχζεζαλ ην Μλεκφλην Η, έρεη αλαηξαπεί ην ζχλνιν ηεο εξγαηηθήο 

λνκνζεζίαο, νδεγνχκαζηε ζηελ ζηαδηαθή θαηάξγεζε ηεο κνληκφηεηαο ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ κέζσ θαη ηεο εθεδξείαο, αιιά θαη ζε ζεηξά άιισλ κέηξσλ πνπ ζίγνπλ 

δηθαηψκαηα θνηλσληθά θαη αηνκηθά πνπ πξνζηαηεχεη ην ΢χληαγκα. Μπξνζηά ζε απηέο 

ηηο εμειίμεηο, αλακέλεηαη κε κεγάιν ελδηαθέξνλ ε ζηάζε πνπ ζα επηιέμεη λα ηεξήζεη ε 

δηθαζηηθή εμνπζία απέλαληη ζηνλ θχξην ηεο αλάγθεο, δειαδή ηελ εθηειεζηηθή 

εμνπζία, αιιά θαη ζην αληηθείκελν ηεο αλάγθεο, ηε δηαζθάιηζε ηεο νηθνλνκηθήο 

επηβίσζεο ηεο ρψξαο.  

Ήδε νη ηειεπηαίεο απνθάζεηο ησλ δηθαζηεξίσλ πνπ ζπλδένληαη κε ηα κέηξα ησλ 

κλεκνλίσλ θηλνχληαη πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο ζχγθξνπζεο κε ηελ εθηειεζηηθή 

εμνπζία. Πξφθεηηαη γηα ηηο εθδηθάζεηο ησλ ππνζέζεσλ γηα ην κέηξν ηεο πξψηεο 

εθεδξείαο, αιιά θαη γηα ην κέηξν ηεο δηαζεζηκφηεηαο ζην δεκφζην. ΢ηελ πξψηε 

πεξίπησζε, ην αλψηαην δηθαζηήξην έθξηλε αληηζπληαγκαηηθή ηελ εθεδξεία ζην 

δεκφζην ηνπ λ.4024/2011. Σν ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο, ε νπνία αλακέλεηαη λα 

δεκνζηεπζεί κέζα ζηνπο επφκελνπο κήλεο, ζηεξίδεηαη ζην φηη δελ ειήθζεζαλ ππφςε 

γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ κέηξνπ ηεο πξψηεο εθεδξείαο, ε νξγάλσζε θαη ε δνκή ησλ 

δεκνζίσλ ππεξεζηψλ θαη δελ εξεπλήζεθε θαηά πφζν κπνξεί λα δεκηνπξγεζνχλ 

πξνβιήκαηα ιεηηνπξγίαο θαη απνδνηηθφηεηαο ζε θξίζηκνπο ηνκείο ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο. ΢ηε δεχηεξε πεξίπησζε, ην Μνλνκειέο Πξσηνδηθείν Αζελψλ έθξηλε 

αληηζπληαγκαηηθφ ην κέηξν ηεο δηαζεζηκφηεηαο, εθδηθάδνληαο ηελ αίηεζε 

αζθαιηζηηθψλ κέηξσλ ζπκβαζηνχρνπ ππαιιήινπ ηνπ δήκνπ Αηγάιεσ, ε νπνία ηέζεθε 

ζε θαζεζηψο δηαζεζηκφηεηαο βάζεη ηνπ λ.4093/2012. Ο Πξφεδξνο Πξσηνδηθψλ, 

έζεζε επζέσο ην ζέκα ηεο παξαβίαζεο ηεο ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλεο αξρήο ηεο 

αμηνθξαηίαο (άξζξ. 103 παξ. 7 ΢.), δηέηαμε ηελ επαλαπξφζιεςε ηεο ζπκβαζηνχρνπ 

θαη ηελ θαηαβνιή ηνπ ζπλνιηθνχ πνζνχ ηνπ κηζζνχ ηεο κέρξη ηελ εθδίθαζε ηεο 

αγσγήο θαη ηελ έθδνζε ηεο ζρεηηθήο απφθαζεο, επηζεκαίλνληαο φηη κε ην 

ζπγθεθξηκέλν κέηξν επέξρεηαη δξακαηηθή κείσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ησλ 

εξγαδνκέλσλ, ε νπνία κάιηζηα έξρεηαη ζε ζπλέρεηα επαλεηιεκκέλσλ πεξηθνπψλ ζηηο 

απνδνρέο ηνπο. 
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Κεθάιαην Πέκπην 

Αληί Δπηιόγνπ 

 

΢πλνςίδνληαο ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε, ζα ιέγακε φηη ε εθηειεζηηθή εμνπζία 

ήδε ιεηηνπξγεί σζάλ επξηζθφκελε ζε θαζεζηψο εθηάθηνπ αλάγθεο. Σν απηφ 

απνδεηθλχεη ε ξεηνξηθή ηεο, αιιά θαη ν ηξφπνο θαη ην είδνο ηνπ λνκνζεηείλ, πνπ 

παξαθάκπηεη απξνθάιππηα ην ξφιν ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο θαη κέρξη ζηηγκήο έρεη 

θαηαθέξεη λα εθθεχγεη θαη ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ζε πνιιέο θαη πξνθαλείο 

πεξηπηψζεηο αληηζπληαγκαηηθφηεηαο. Σν εζηθφ, πνιηηηθφ αιιά θαη λνκηθφ δήηεκα πνπ 

αλαθχπηεη εδψ είλαη φηη ε θπβέξλεζε ιακβάλεη απνθάζεηο πνπ απαηηνχλ ηελ 

εθρψξεζε έθηαθησλ εμνπζηψλ, δίρσο λα ηηο έρεη πξνεγνπκέλσο δεηήζεη. Έρνπκε 

νπζηαζηηθά κηα άηππε εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ ΢πληάγκαηνο πνπ αλαθέξνληαη 

ζε πεξηπηψζεηο εμαηξεηηθψλ ζπλζεθψλ, δίρσο φκσο λα έρεη δνζεί ε απαξαίηεηε 

εμνπζηνδφηεζε ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο, δειαδή ηεο Βνπιήο. Οχηε φκσο 

πιεξνχληαη νη νπζηαζηηθέο πξνυπνζέζεηο πνπ πξνβιέπεη ην ΢χληαγκα, ηδίσο κάιηζηα 

αλ αλαινγηζηεί θαλείο φηη ην ΢χληαγκα δελ πξνβιέπεη πξφλνηεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

κηαο «νηθνλνκηθήο» θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο, θαηά ηα πξφηππα π.ρ. ηνπ 

ηνπξθηθνχ ΢πληάγκαηνο. Απηή ε εμέιημε αθπξψλεη ην λφεκα ηνπ θνηλνβνπιεπηηζκνχ 

θαη ηεο αληηπξνζσπεπηηθήο δεκνθξαηίαο, θαη ζηεξεί ηελ θνηλσλία απφ ην δηθαίσκα 

λα απνθαζίζεη γηα ηελ εθρψξεζε έθηαθησλ εμνπζηψλ.  

  

Ζ ρξήζε ησλ έθηαθησλ ζπληαγκαηηθψλ εμνπζηψλ θαη ε ππέξβαζε ησλ δπλαηνηήησλ 

ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο πνπ αλάγεηαη ζε λνκνζεηηθή έρνπλ ζηξεβιψζεη πιήξσο ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο θαη ηνλ επηκεξηζκφ ησλ αξκνδηνηήησλ 

κεηαμχ ησλ ηξηψλ εμνπζηψλ, εθηειεζηηθήο, λνκνζεηηθήο θαη δηθαζηηθήο. Δλψ ινηπφλ 

δελ θεξχζζεηαη ε εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ ηεο αλάγθεο, παξφηη νη ηειεπηαίεο 

απνθάζεηο ησλ αλψηαησλ δηθαζηεξίσλ επηθαινχληαη εμαηξεηηθέο αλάγθεο 

δεκνζηνλνκηθήο επηβίσζεο γηα ηε ρψξα, ζηελ πξάμε, ε δξάζε ηεο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο θαηαηείλεη ζε κηα «κνληκνπνίεζε» ηεο εμαηξεηηθήο θαη έθηαθηεο αλάγθεο 

θαη έρεη αλάγεη ηελ εμαίξεζε ζε θαλφλα, θαη‟εθαξκνγή ζα έιεγε θαλείο ηεο ζεσξίαο 

ηνπ ΢κηη. Ζ δηακνξθνχκελε απηή θαηάζηαζε εγθπκνλεί θηλδχλνπο γηα ην δεκφζην 

δίθαην θαη καξηπξά θαηάθσξεο ζπληαγκαηηθέο παξαβηάζεηο ζεηξάο αηνκηθψλ θαη 

θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ, πνπ, ππφ ηε ζπλέρηζε απηήο ηεο πνιηηηθήο 
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επηινγήο δηαθπβέξλεζεο, είλαη άγλσζην πνπ ζα νδεγήζεη ηελ ειιεληθή ζπληαγκαηηθή 

δεκνθξαηία φπσο ηε γλσξίδακε κέρξη ζήκεξα. Σν παξάδεηγκα ηεο Γεκνθξαηίαο ηεο 

Βατκάξεο, πνπ ηφζν έλζεξκα ππνζηήξημε ζεσξεηηθά ν ΢κηη, κνηάδεη λα αλδξψζεθε 

κέζα απφ παξφκνηεο δηαδηθαζίεο θαη πνιηηεηαθέο εμειίμεηο, θάηη πνπ πξέπεη λα 

θξνχζεη ηνλ θψδσλα ηνπ θηλδχλνπ ζηελ ειιεληθή πνιηηηθή ζθελή αιιά θαη ζηε 

δηθαζηηθή εμνπζία. Ο ξφινο ηεο ηειεπηαίαο κπνξεί λα είλαη θαζνξηζηηθφο ζηε 

δηακφξθσζε ησλ εμειίμεσλ πεξαηηέξσ θαη αλαραηηηζηηθφο ζε ζπκπεξηθνξέο ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο πνπ κπνξεί λα θαηαξγνχλ ηε Γεκνθξαηία θαη ην ΢χληαγκα. 

 

΢ε ηειηθή αλάιπζε σζηφζν, ην ΢χληαγκα παξέρεη έλα ηειεπηαίν εθφδην ζηνλ απιφ 

πνιίηε, εάλ νη εμειίμεηο δελ επνδσζνχλ. Πξφθεηηαη γηα ην δηθαίσκα αληίζηαζεο πνπ 

νξίδεηαη απφ ηελ αθξνηειεχηηα δηάηαμε ηνπ ΢πληάγκαηνο (άξζξν 120 παξ. 4) σο 

εμήο: «Ζ ηήξεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο επαθίεηαη ζηνλ παηξησηηζκφ ησλ Διιήλσλ, πνπ 

δηθαηνχληαη θαη ππνρξενχληαη λα αληηζηέθνληαη κε θάζε κέζν ελαληίνλ νπνηνπδήπνηε 

επηρεηξεί λα ην θαηαιχζεη κε ηε βία».  ΋πσο εχζηνρα παξαηεξεί ν Γξ. Απδίθνο
86

, ην 

άξζξν απηφ έρεη «βαζηθά πνιηηηθή θαη ζπκβνιηθή ζεκαζία, ε νπνία ζην επίπεδν ηνπ 

δηθαίνπ απνθηά εζηθνπνιηηηθή ρξνηά», ρσξίο φκσο λα ππνηηκάηαη ε λνκηθή, 

ζπληαγκαηηθή θαη θνηλσληθή ηεο ζεκαζία
87

, θαζψο ππήξμε αθφκα θαη ν ζεκέιηνο 

ιίζνο ηεο αλαγλψξηζεο ηεο δπλαηφηεηαο ησλ δηθαζηεξίσλ λα ειέγρνπλ ηελ 

ζπληαγκαηηθφηεηα ησλ λφκσλ
88

.  

 

Μειεηψληαο ηε ζεσξία ηνπ δηθαηψκαηνο αληίζηαζεο
89

, αληηιακβάλεηαη θαλείο φηη 

πξνυπνζέηεη ηε δεκηνπξγία κηαο θαηάζηαζεο άδεηαο ή θελήο δηθαίνπ, κηαο δψλεο 

αλνκίαο φπνπ φινη νη λνκηθνί πξνζδηνξηζκνί είλαη απελεξγνπνηεκέλνη
90

. Δπνκέλσο 

θπζηθφ πιαίζην λα εθηπιηρζεί είλαη ε θαηάζηαζε αλάγθεο ή εμαίξεζεο, πνπ 

πξνυπνζέηεη ηε ζεζκηθή αλαζηνιή ηζρχνο ηνπ ΢πληάγκαηνο
91

. ΢ηελ σο άλσ αλάιπζε 

καο ππνζηεξίμακε ηελ άπνςε φηη ε ρψξα βξίζθεηαη ζε κηα άηππε θαηάζηαζε 

εθηάθηνπ αλάγθεο, βηψλνληαο ζεηξά πνιηηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ απνθάζεσλ εθ 
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κέξνπο ηεο θπβέξλεζεο πνπ θηλνχληαη νξηαθά απφ άπνςε ζπληαγκαηηθφηεηαο. Ζ 

αληηπαξάζεζε κεηαμχ ζπληαγκαηνιφγσλ γηα ην εχξνο ησλ αληηζπληαγκαηηθνηήησλ 

πνπ παξνπζηάδνπλ ηα κέηξα ησλ κλεκνλίσλ, θαη έρνπλ ήδε αλαθεξζεί αλσηέξσ 

κπνξεί λα απνηειέζεη ην γφληκν έδαθνο γηα λα δηαπηζησζεί αλ κπνξεί λα εθαξκνζηεί 

ην δηθαίσκα αληίζηαζεο ζηελ παξνχζα ζπγθπξία. Ζ δηαθξίβσζε ηεο ελεξγνπνίεζεο 

ηνπ δηθαηψκαηνο αληίζηαζεο δελ είλαη δπλαηφ λα γίλεη κε βεβαηφηεηα, αιιά απηφ πνπ 

κπνξεί λα ειεγρζεί είλαη νη ζπληαγκαηηθέο ζπλέπεηεο ηεο θξίζεο ρξένπο ζε ζρέζε κε 

ηα ζηνηρεία ηνπ δηθαηψκαηνο αληίζηαζεο. Καη φπσο επαλεηιεκκέλα αλαιχζεθε 

παξαπάλσ, ππάξρνπλ πνιιέο εθθάλζεηο ησλ Μλεκνλίσλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα 

ραξαθηεξηζηνχλ «πξνζβνιέο ηεο κνξθήο θαη ησλ νξγαλσηηθψλ βάζεσλ ηνπ 

πνιηηεχκαηνο» αλάινγα θαη κε ηελ εξκελεία ηνπ ΢πληάγκαηνο πνπ επηρεηξεί θαλείο
92

.  

 

Με ηελ αλσηέξσ παξέλζεζε δελ ππνζηεξίδεηαη ε άπνςε φηη ζα πξέπεη λα 

νδεγεζνχκε ζε βίαηε ελεξγνπνίεζε ηεο θπξίαξρεο εμνπζίαο, ηνπ ιανχ δειαδή, επεηδή 

νδεγνχκαζηε ηα ηειεπηαία ρξφληα ζε άηππε θαηάξγεζε ή αλαζηνιή κέξνπο ηεο 

ζπληαγκαηηθήο ηάμεο. Χζηφζν, ζα πξέπεη λα είλαη ζε φινπο ηνπο ζεζκηθνχο θαη 

ζπληαγκαηηθνχο θνξείο θαηαλνεηφ φηη απηή ε δπλαηφηεηα πθίζηαηαη, θαη κπνξεί λα 

ηεζεί ζε εθαξκνγή θάπνηα ζηηγκή, θαη κάιηζηα κε αδέμην θαη κε ζεζκηθφ ηξφπν, πνπ 

ζα κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζε πεξηπέηεηεο ηε ρψξα θαη ην πνιίηεπκα. Γηα ην ιφγν 

απηφ, έζησ θαη κεηά απφ κηα ηξηεηία ζθιεξψλ θαη αληηζπληαγκαηηθψλ ξπζκίζεσλ, ε 

εθηειεζηηθή εμνπζία επηζπεχδνπζα, θαη νη ππφινηπεο αθνινπζψληαο, ζα πξέπεη λα 

μεθαζαξίζνπλ ζηελ θνηλσλία εάλ βξίζθεηαη πξάγκαηη ζε θαηάζηαζε έθηαθηεο 

αλάγθεο θαη λα δεηήζνπλ εθρψξεζε έθηαθησλ εμνπζηψλ, ραξάζζνληαο παξάιιεια 

θαη έλαλ ρξνληθφ νξίδνληα ηζρχνο. Γηαθνξεηηθά, ε δεκνθξαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ 

πνιηηεχκαηνο, φζν πξνρσξά ε εθαξκνγή ησλ κλεκνληαθψλ δεζκεχζεσλ, πνιιέο απφ 

ηηο νπνίεο έξρνληαη ζε επζεία ζχγθξνπζε κε ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλα 

δηθαηψκαηα θαη αξρέο, ζα θινλίδεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν, κε απξνζδηφξηζηεο 

ζπλέπεηεο θαη εμειίμεηο γηα ηε ζηαζεξφηεηα ηνπ πνιηηεχκαηνο, αιιά θαη ηε 

δηαζθάιηζε ηεο θνηλσληθήο ζηαζεξφηεηαο θαη εηξήλεο.  
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Έθζεζε επί ηνπ λνκνζρεδίνπ «Έγθξηζε Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο 

΢ηξαηεγηθήο 2013-2016 - Δπείγνληα κέηξα εθαξκνγήο ηνπ λ. 4046/2012 θαη ηνπ 

Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ΢ηξαηεγηθήο 2013-2016», Β΄ Γηεχζπλζε 

επηζηεκνληθψλ κειεηψλ, Σκήκα Ννκνηερληθήο επεμεξγαζίαο ζρεδίσλ θαη πξνηάζεσλ 

λφκσλ, Βνπιή ησλ Διιήλσλ. 

 

 

 

 

 

 


