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Πεπίλητη 

΢ην πιαίζην ηεο εξγαζίαο απηήο, ην ελδηαθέξνλ πεξηζηξέθεηαη γχξσ απφ ηελ αξρή ηεο 

ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, κίαο αξρήο κε ηδηαίηεξε ελλνηνινγηθή βαξχηεηα, 

θαζνξηζηηθή ζέζε ζην δεκνζηνλνκηθφ πεξηβάιινλ θαη απμεκέλε ζεκαζία ζηε ζχγρξνλε 

θξαηηθή-δηνηθεηηθή ιεηηνπξγία. 

Ζ αξρή, ζε πξψην ζηάδην, κειεηάηαη σο πξνο ην ζεσξεηηθφ ππφβαζξν, ηηο 

ζεκαζηνινγηθέο δηαζηάζεηο θαη ηελ θαηαγσγηθή ξίδα ηεο. ΢ηε ζπλέρεηα επηρεηξείηαη ε 

αλάιπζή ηεο ζηηο ηξεηο επηκέξνπο αξρέο πνπ ηελ ζπγθξνηνχλ, εθείλεο ηεο νηθνλνκηθφηεηαο, 

ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο απνδνηηθφηεηαο. Έπεηηα επηδηψθεηαη ε ηνπνζέηεζή ηεο ζηε 

ζπγθπξία θαη ε αλίρλεπζε ησλ ζηνηρείσλ ηεο ζηε δεκνζηνλνκηθή πξαγκαηηθφηεηα ησλ 

θαηξψλ καο. 

Ζ αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο εμεηάδεηαη ζε δχν επίπεδα, αθελφο ζην 

επξσπατθφ, ζην έδαθνο ηνπ νπνίνπ θαη αλαδείρζεθε, αλαπηχρζεθε θαη σξίκαζε, αθεηέξνπ 

ζην ειιεληθφ, ηηο ρξφληεο παζνγέλεηεο ηνπ νπνίνπ θιήζεθε λα ζεξαπεχζεη κέζα ζε έλα 

εμαηξεηηθά επηβαξπκέλν πιαίζην αλαθνξάο.  

Καη ζηα δχν επίπεδα, φπσο απηά αλαγηγλψζθνληαη ζηελ εξγαζία απηή, πξνηεξαηφηεηα 

απνηειεί ε απνηχπσζε ησλ θχξησλ αμφλσλ ηεο ινγηθήο, ηεο λνκνζεηηθήο-ζεζκηθήο 

πηνζέηεζεο, ηεο εθαξκνγήο, αιιά θαη ηνπ ειέγρνπ ηήξεζεο ηεο αξρήο.  

΢ηελά ζπλδεδεκέλε κε ηνπο δεκφζηνπο πφξνπο θαη ηε δηαρείξηζε ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο, 

ε αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο «θαζνδεγεί» φια ηα ζηάδηα ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, γχξσ απφ ηνλ νπνίν ζπγθξνηείηαη ην δεκνζηνλνκηθφ ζχζηεκα ηφζν ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε φζν θαη ζηελ Διιάδα. Διέγρνληαο ηελ αξρή, ηελ ηήξεζε θαη ηνλ έιεγρν 

απηήο -θαζψο θαη ηηο δηαδηθαζίεο πινπνίεζεο απηψλ φπσο θαη ηνπο θνξείο-φξγαλα δηάπξαμεο 

ησλ ζρεηηθψλ ελεξγεηψλ- ζηηο θάζεηο ηεο θαηάξηηζεο, ηεο εθηέιεζεο θαη ηνπ ειέγρνπ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, δηαπηζηψλνπκε δπλαηφηεηεο, αδπλακίεο, πξννπηηθέο αιιά θαη πξνθιήζεηο, 

ηηο νπνίεο θαη ζην θαηαιεθηηθφ κέξνο ηεο εξγαζίαο αληαλαθιάηαη ε απφπεηξα λα 

πξνβάιινπκε.  

Λέξειρ κλειδιά: ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε, δεκνζηνλνκηθφ ζχζηεκα, 

δεκνζηνλνκηθφο έιεγρνο, δεκφζηνη πφξνη, Δπξσπατθή Έλσζε, Γεκνζηνλνκηθφο Καλνληζκφο, 

Κψδηθαο Γεκφζηνπ Λνγηζηηθνχ 
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Summary 

In the context of this thesis, the interest revolves around the principle of sound financial 

management, a principle with particular conceptual gravity, a decisive position in the 

financial environment and increasing importance in modern State-administrative function. 

The principle initially is being studied as to the theoretical background, the semantic 

dimensions and the origin‟s root. Then attempted the analysis of three sub-principles which 

form the principle, those of economy, efficiency and effectiveness. Then seeks to put it in 

context and the detection of elements of the fiscal realities of our times. 

The principle of sound financial management is examined at two levels: the European, the 

territory of which it emerged, developed and matured, and  in Greek, chronic pathologies 

which was called in to treat a highly strained reference framework. 

At both levels, as read in this paper, the priority is to fix the main axes of logic, of 

legislative-institutional adoption, implementation, and monitoring compliance with the 

principle. 

Closely connected with public resources and the management of public money, the 

principle of sound financial management "instructs" all stages of the budget, around which 

established the financial system both in the European Union and in Greece. Controlling the 

principle, compliance and auditing this -as well as the implementation of these procedures as 

well as the entities-bodies to commit the relevant actions – in phases of training, 

implementation and control of the budget, we find capabilities, weaknesses, prospects and 

challenges , which in the final part of the thesis, is being  reflected the attempt to display. 
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ΔΙ΢ΑΓΩΓΗ 

΢ηελ εξγαζία απηή, ζην επίθεληξν ηνπ ελδηαθέξνληνο καο ηνπνζεηείηαη ε αξρή ηεο 

ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, κία αξρή  πνπ θαηέρεη πεξίνπηε ζέζε ηφζν ζην 

επξσπατθφ φζν θαη ζην εζληθφ λνκηθφ ζχκπαλ, σο κία «λέα» εθδνρή δεκνζηνλνκηθνχ 

ειέγρνπ, ε νπνία ζην πιαίζην ελφο θαηλνηφκνπ θαη εκπινπηηζκέλνπ κνληέινπ έξρεηαη λα 

αλαβαζκίζεη ηνλ έιεγρν (απφδνζεο) ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, ππεξβαίλνληαο ηα 

ζπκβαηηθά θξηηήξηα λνκηκφηεηαο θαη θαλνληθφηεηαο. 

΢ε ζπλζήθεο έληνλσλ εμειίμεσλ γχξσ απφ ηα δεκνζηνλνκηθά δεηήκαηα, ε βαξχηεηα ηεο 

αξρήο βαίλεη απμαλφκελε, αθνχ ε πηνζέηεζε, ε εθαξκνγή θαη ν έιεγρνο ηεο ηήξεζήο ηεο 

ζπληζηνχλ εγγπήζεηο γηα ηελ πγηή δηαρείξηζε θαη δηαζθάιηζε ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο. 

΢ην επξσπατθφ επίπεδν, ε ελ ιφγσ αξρή δηαζέηεη ζρεηηθή ηζηνξηθφηεηα θαη κέζα ζην 

ρξφλν έρεη αλαπηπρζεί, εθιεπηπλζεί θαη σξηκάζεη, ηφζν ζην ζεσξεηηθφ επίπεδν φζν θαη 

ζην αληίζηνηρν ησλ πξαθηηθψλ απνηειεζκάησλ. Οξηνζεηνχκελε ζην Γεκνζηνλνκηθφ 

Καλνληζκφ θαη αλαιπφκελε ζηηο ηξεηο επηκέξνπο αξρέο ηεο, ε ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή 

δηαρείξηζε απνηειεί πξφηππν «κέηξν» γηα ηε δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ. 

Αζθαιψο, επηθαηξνπνηήζεηο θαη αλαπξνζαξκνγέο ζπρλά ιακβάλνπλ ρψξα ψζηε λα είλαη 

δπλαηή ε πιένλ εληειήο αληηκεηψπηζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πξνθιήζεσλ ηεο ζπγθπξίαο, 

φκσο πνηέ εηο βάξνο αιιά κφλν ζε φθεινο ηνπ «ππξήλα» ηεο αξρήο. 

΢ηελ Διιάδα, ε αξρή άξγεζε αξθεηά λα ελζσκαησζεί ζην δεκνζηνλνκηθφ δίθαην, θάηη 

πνπ ελ πνιινίο αληαλαθιά θαη ηελ «θαζπζηέξεζε» ηνπ ειιεληθνχ δεκνζηνλνκηθνχ 

ζπζηήκαηνο ζε φ,ηη αθνξά ηελ παξαθνινχζεζε ησλ επξσπατθψλ ηάζεσλ θαη εμειίμεσλ. Ζ 

νηθνλνκηθή θξίζε πνπ μέζπαζε ζηελ Διιάδα φκσο, άκεζα ζπλδεδεκέλε κε έλα αιφγηζηα 

ζπάηαιν, ζπρλά δε θαη δηεθζαξκέλν θξαηηθφ κεραληζκφ, αιιά θαη εθθξαζκέλε θπξίσο σο 

δεκνζηνλνκηθή θξίζε, έδξαζε σο θαηαιχηεο αλαπξνζαξκνγψλ. Μέζα ζε ιίγν δηάζηεκα 

θηλεηνπνηήζεθαλ δηαδηθαζίεο πνπ αλέηξεςαλ παγησκέλεο λννηξνπίεο θαη ζπκπεξηθνξέο. 

Παξά ηελ πξφνδν φκσο, ε νπνία κπνξεί λα απνηππσζεί θαη ζηηο πιένλ πξφζθαηεο 

λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο, αθφκε κέλνπλ πνιιά βήκαηα πνπ ρξεηάδεηαη λα γίλνπλ γηα ηελ 

αλαβαζκηζκέλε θαη πξνηππνπνηεκέλε δηαρείξηζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ππνζέζεσλ. 

Λακβάλνληαο ππφςε ηα παξαπάλσ, ζην πιαίζην ηεο εξγαζίαο απηήο μεθηλάκε κε ηελ 

ελλνηνινγηθή πξνζέγγηζε ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη 
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ζπλερίδνπκε κε ηε ζεσξεηηθή αλάιπζε θαη εξκελεία ηεο. ΢ηε ζπλέρεηα εμεηάδνπκε ηελ 

επξσπατθή πξαγκαηηθφηεηα αθελφο ζην επίπεδν ησλ δηαηππψζεσλ αθεηέξνπ ζην 

αληίζηνηρν ηνπ ειέγρνπ. Έπεηηα, ζηξέθνπκε ην βιέκκα καο ζηελ Διιάδα, πξνζπαζψληαο 

λα αλαγλψζνπκε ηηο εμειίμεηο κέζα ζην ρξφλν, λα εληνπίζνπκε ηηο θηλεηήξηεο δπλάκεηο 

ησλ αιιαγψλ, θαζψο θαη λα απνηππψζνπκε ηηο πθηζηάκελεο ζπλζήθεο. Σέινο επηρεηξείηαη 

ε ραξηνγξάθεζε ησλ πξννπηηθψλ θαη ησλ πξνθιήζεσλ κε δεδνκέλν ηνλ έληνλν ξπζκφ ησλ 

αλαθαηαηάμεσλ ζην δεκνζηνλνκηθφ ρψξν, ηφζν ζην εζληθφ φζν θαη ζην επξσπατθφ 

πιαίζην. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1 

Η ΑΡΥΗ ΣΗ΢ ΥΡΗ΢ΣΗ΢ ΓΗΜΟ΢ΙΟΝΟΜΙΚΗ΢ 

ΓΙΑΥΔΙΡΙ΢Η΢ 

1.1 Δννοιολογικέρ πποζεγγίζειρ  

1.1.1 Έννοια και πεπιεσόμενο ηηρ απσήρ 

΢ην ζχγρξνλν πεξηβάιινλ, νη θξαηηθνί θαη ππεξεζληθνί δξψληεο θαινχληαη λα 

αληηκεησπίζνπλ λέεο θαη απμαλφκελεο πξνθιήζεηο, ηφζν εζσηεξηθέο φζν θαη εμσηεξηθέο, 

αλαθνξηθά κε ηε δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε πνπ αζθνχλ. Ζ πην ηζνξξνπεκέλε θαη 

ιεηηνπξγηθή δηαθπβέξλεζε, ε βειηησκέλε δηαρείξηζε, ε απνδνηηθφηεηα θαη ε ινγνδνζία ζε 

ζπλζήθεο δηαθάλεηαο αλαδεηθλχνληαη ζε κείδνλεο δηαζηάζεηο ησλ απαληήζεσλ ζηηο 

πξνθιήζεηο απηέο. 

΢ε απηφ ην πιαίζην, ε ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε θξίλεηαη σο εμαηξεηηθήο 

ζεκαζίαο θαζνδεγεηηθή αξρή γηα ηε βειηίσζε ησλ απνηειεζκάησλ ησλ 

δεκφζησλ/θπβεξλεηηθψλ ελεξγεηψλ, νχησο ψζηε ε νηθνλνκηθή αμηνπνίεζε ησλ δεκφζησλ 

πφξσλ λα αληαπνθξίλεηαη ζηελ επηδίσμε γηα απνδνηηθφηεηα ησλ δαπαλψλ. Ωο έλλνηα, ε 

δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε, ε νπνία εληνπίδεηαη θαη σο έιεγρνο απφδνζεο, αθνξά ζηε 

δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ πφξσλ, ζηνλ έιεγρν ησλ δαπαλψλ θαη  ησλ ελεξγεηψλ πνπ 

εθηειεί ην θξάηνο δηαρεηξηδφκελν δεκφζην ρξήκα. Πξαθηηθά σο αξρή, ε νπνία έιθεη ηελ 

θαηαγσγή ηεο απφ ηα αγγινζαμνληθά ζπζηήκαηα ειέγρνπ θαη εκπίπηεη ζην πεδίν ηεο 

ζρεδίαζεο πξνυπνινγηζκνχ (P.P.B.S. – Planning, Programming, Budgeting System), 

εθαξκφδεηαη ζε φια ηα ζηάδηα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. 

΢ε πνιχ αδξέο γξακκέο, σο ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε κπνξεί λα εθιεθζεί ην 

ζχλνιν ησλ πξαθηηθψλ θαη δηαδηθαζηψλ πνπ επλννχλ ηελ έγθπξε, έγθαηξε, αθξηβή, 

δηαθαλή, νηθνλνκηθή, απνδνηηθή θαη απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε φισλ ησλ 

δεκφζησλ/θπβεξλεηηθψλ πφξσλ θαη ησλ αληίζηνηρσλ ζπκβάζεσλ. 

Ζ δέζκεπζε γηα ηζρπξή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε θαη ινγνδνζία γηα ηε δηαρείξηζε 

ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο βαίλεη απμαλφκελε θαη δηαρέεηαη κεηαμχ ησλ δεκφζησλ θαη 
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θπβεξλεηηθψλ θνξέσλ θαη νξγάλσλ.
1
Σα ηειεπηαία ρξφληα θαη κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ 

απνδίδεηαη φιν θαη κεγαιχηεξε έκθαζε ζηελ νηθνλνκηθφηεηα, ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 

θαη ηελ απνδνηηθφηεηα ζε φ,ηη αθνξά ηε δεκφζηα/θπβεξλεηηθή/δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε, 

κε ηελ επηθέληξσζε ζηηο εθξνέο θαη ηα απνηειέζκαηα λα θεξδίδεη έδαθνο έλαληη ησλ πην 

θαλνληζηηθψλ θαη πξνζαλαηνιηζκέλσλ ζηηο εηζξνέο θαη δηαδηθαζίεο πξνζεγγίζεσλ. Ζ 

πηνζέηεζε εξγαιείσλ πνπ επλννχλ ηε κεηξεζηκφηεηα θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ επηδφζεσλ 

ζπληειεί ζηελ εμέιημε απηή.
2
 

Ωο αξρή, ε ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε βξίζθεη εθαξκνγή ζε φιν ην θάζκα ηεο 

δεκφζηαο δηαρείξηζεο εμεηδηθεπφκελε ζηηο αθφινπζεο επηκέξνπο αξρέο ηεο, νη νπνίεο 

απνηεινχλ βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά απηήο, ρσξίο ηα νπνία δελ ινγίδεηαη πγηήο δηαρείξηζε 

ησλ δεκνζηνλνκηθψλ. 

 ΢ηελ αξρή ηεο νηθνλνκηθφηεηαο, βάζεη ηεο νπνίαο ηα κέζα πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ πινπνίεζε ησλ θπβεξλεηηθψλ πνιηηηθψλ πξέπεη λα 

δηαηίζεληαη έγθαηξα, ζηελ ελδεδεηγκέλε πνηφηεηα θαη πνζφηεηα θαη ζηελ 

θαιχηεξε ηηκή κε ηε ρξήζε ησλ αλαγθαίσλ κφλν δηνηθεηηθψλ πφξσλ. 

 ΢ηελ αξρή ηεο απνδνηηθφηεηαο, βάζεη ηεο νπνίαο νθείιεηαη ε ηήξεζε ηεο 

βέιηηζηεο δπλαηήο ζρέζεο κεηαμχ ησλ ρξεζηκνπνηνχκελσλ κέζσλ θαη ησλ 

επηηπγραλφκελσλ απνηειεζκάησλ. 

 ΢ηελ αξρή ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, βάζεη ηεο νπνίαο ειέγρεηαη ε επίηεπμε 

ησλ ζπγθεθξηκέλσλ αληηθεηκεληθψλ ζηφρσλ θαη ησλ απνηειεζκάησλ πνπ έρνπλ 

εθ ησλ πξνηέξσλ νξηζηεί. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ζε φ,ηη αθνξά ηνλ πξνυπνινγηζκφ ε επνπηεία γηα ηελ απαξέγθιηηε 

πηνζέηεζή ηεο απνζθνπεί ζηελ παξνρή εγγχεζεο σο πξνο ην φηη νη πξνβιεπφκελεο 

πηζηψζεηο πξαγκαηνπνηνχληαη ζηε βάζε ηεο ηξηάδαο ησλ αξρψλ ηεο νηθνλνκίαο (έγθαηξε 

δηάζεζε, ζηελ πξνζήθνπζα πνηφηεηα θαη πνζφηεηα, ζηελ πιένλ επλντθή ηηκή θαη κε 

εθκεηάιιεπζε κφλν ησλ αλαγθαίσλ δηνηθεηηθψλ πφξσλ θαη ησλ κέζσλ/εξγαιείσλ πξνο 

πινπνίεζε ησλ νξηδφκελσλ ελεξγεηψλ), ηεο απνδνηηθφηεηαο (βέιηηζηε ζπζρέηηζε αλάκεζα 

                                                 
1
  Mackenroth, T., Corporate Governance in the Queensland public sector, Journal of Chartered Secretaries   

   Australia, Μάξηηνο 2004, η. 56  λ. 2, ζει. 81 
2
 Shergold, P., “Two Cheers for the Bureaucracy: Public Service, Political Advice and Network  

  Governance”, Οκηιία ζην Public Service Commission Lunchtime Seminar, 13 Ηνπλίνπ 2003   
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ζηα αμηνπνηεζέληα κέζα θαη ηα παξαρζέληα απνηειέζκαηα) θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο 

(ηθαλνπνίεζε ησλ εθ ησλ πξνηέξσλ ηεζέλησλ επηκέξνπο ζηνρεχζεσλ θαη απνηειεζκάησλ). 

Με ζθνπφ νη πξφλνηεο ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο λα ηίζεληαη 

ζε ηζρχ, ζην πιαίζην θαηάξηηζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, εμεηδηθεχνληαη νη ζηφρνη πνπ 

ηθαλνπνηνχλ ηα θξηηήξηα ηεο κεηξεζηκφηεηαο θαη ηεο εθηθηφηεηαο, ελψ παξάιιεια απηνί 

(νη ζηφρνη) είλαη ζρεηηθνί θαη πξνζδηνξηζκέλνη γηα ην ζχλνιν ηνπ εχξνπο ησλ δηεξγαζηψλ 

πνπ εληνπίδνληαη ζηνλ πξνυπνινγηζκφ. Με ζθνπφ λα θαηαζηεί αλαγλψζηκε ε πνξεία 

επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ, δηακνξθψλνληαη δείθηεο επίδνζεο γηα θάζε δξαζηεξηφηεηα. Αθφκε, 

νη θνξείο πνπ πξαγκαηνπνηνχλ ηηο δαπάλεο επηβάιιεηαη λα δηαζέηνπλ ηα ζρεηηθά ζηνηρεία 

ζε πεξηνδηθή βάζε θαη ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο θαηάξηηζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. Σα 

ζηνηρεία  απηά ιακβάλνπλ αλαιπηηθφ ραξαθηήξα ζηα έγγξαθα θαη δεκνζηνλνκηθά δειηία, 

πνπ ζπλνδεχνπλ ην ζρέδην πξνυπνινγηζκνχ. 

Ζ ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε ινηπφλ απνηειεί αξρή ηνπ επξσπατθνχ 

δεκνζηνλνκηθνχ δηθαίνπ, πνπ  πθίζηαηαη  ζηα θείκελα ησλ ΢πλζεθψλ θαη εμεηδηθεχεηαη 

ζην Γεκνζηνλνκηθφ Καλνληζκφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο
3
. Αηηία ζέζπηζεο ηεο αξρήο 

απνηειεί γηα ηνλ θνηλνηηθφ λνκνζέηε ε αλάγθε γηα νξζή, απνηειεζκαηηθή θαη πγηή 

δηαρείξηζε πνπ κέζσ ηνπ ζπζηήκαηνο ησλ ηδίσλ πφξσλ ηα Κξάηε-Μέιε
4
 παξαρσξνχλ 

ζηελ Έλσζε. Ζ αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο νξίζηεθε ζε ζρέζε κε ηηο 

αξρέο ηεο νηθνλνκίαο, ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, πνπ απνηεινχλ 

αλαπφζπαζηα ηκήκαηά ηεο. Ζ εθαξκνγή ηεο αξρήο εμαξηήζεθε απφ ηνλ νξηζκφ 

επαιεζεχζηκσλ ζηφρσλ, ε παξαθνινχζεζε ησλ νπνίσλ ζα γηλφηαλ κέζσ κεηξήζηκσλ 

δεηθηψλ απφδνζεο, ψζηε ε δηαρείξηζε κε βάζε ηα κέζα λα αληηθαζίζηαην απφ ηε 

δηαρείξηζε κε βάζε ηα απνηειέζκαηα. Γηα ηα φξγαλα ππήξμε πξφλνηα ψζηε απηά λα 

πξνβαίλνπλ ζε εθ ησλ πξνηέξσλ θαη εθ ησλ πζηέξσλ αμηνινγήζεηο, ζχκθσλα κε ηηο 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηεο Δπηηξνπήο.
5
 

΢ην επίπεδν ησλ Κ-Μ ε αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, έρεη 

πηνζεηεζεί απφ ηελ πιεηνςεθία ηνπο. Οη ρξφλνη φκσο πηνζέηεζεο ηεο αξρήο δελ ήηαλ 

                                                 
3
  Δθεμήο Δ.Δ. 

4
  Δθεμήο Κ-Μ 

5
  Καλνληζκφο ηνπ ΢πκβνπιίνπ (ΔΚ, Δπξαηφκ) 1605/2002 ηεο 25εο Ηνπλίνπ 2002 «γηα ηε ζέζπηζε ηνπ  

   δεκνζηνλνκηθνχ θαλνληζκνχ πνπ εθαξκφδεηαη ζηνλ γεληθφ πξνυπνινγηζκφ ησλ Δπξσπατθψλ   

   Κνηλνηήησλ». Γηα ηελ θαηάξγεζε ηνπ Καλνληζκνχ θαη ηελ αληηθαηάζηαζή ηνπ απφ ην λεφηεξν 966/2012,  

   βι. ζηε ζπλέρεηα. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R1605:EL:NOT
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θνηλνί, κε άιιεο ρψξεο λα έρνπλ πην «πξνσζεκέλα» ζπζηήκαηα θαη άιιεο λα 

«ππνιείπνληαη».
6
 Έηζη ινηπφλ, ζηελ ειιεληθή πεξίπησζε, ε αξρή ηεο ρξεζηήο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο  ζπληζηά κία πξσηφηππε αξρή, ε νπνία εηζάγεηαη κε αηειή 

δηαηχπσζε ζην λφκν 3492/2006 ζην πιαίζην πξνζαξκνγήο ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο, ζηηο 

θνηλνηηθέο επηηαγέο γηα νκνγελνπνίεζε ησλ δεκνζηνινγηζηηθψλ ζπζηεκάησλ ησλ Κ-Μ. 

Αλαδεηθλχεηαη αθεηεξηαθά ζην λ. 3871/2010 θαη βξίζθεη ηελ πην πξφζθαηε 

επηθαηξνπνίεζή ηεο ζην λ. 4270/2014, θαζψο ε αλαθνξά ηεο ζην λ. 2860/2000 (άξζξν 17) 

δελ πξνζέθεξε νξηζκφ ηεο, ελψ θαη ε ζρεηηθή πεξηγξαθή ηνπ αζθνχκελνπ ειέγρνπ, απφ 

ηελ νπνία έκκεζα πξνέθππηαλ ζηνηρεία ηεο αξρήο (άξζξν 17 παξάγξαθνο 9), πζηεξνχζε 

ζαθψο απφ ηηο επθξηλείο δηαηππψζεηο  πνπ ζπλφδεπζαλ ηελ ελ ζπλερεία λνκνζέηεζή ηεο. 

1.1.2. Η απσή ηηρ σπηζηήρ δημοζιονομικήρ διασείπιζηρ υρ έκθανζη ηηρ απσήρ 

ηηρ σπηζηήρ διοίκηζηρ 

Ζ αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο σο γεληθή αξρή ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, δηαζέηεη 

ελλνηνινγηθφ ζηίγκα αξθεηά βαζχ θη εθηελέο. Πξφθεηηαη γηα κηα αξρή πνπ έρεη δηαπιαζηεί 

λνκνινγηαθά απφ ην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξάηεηαο, σο αξρή ηεο «θαιήο» δηνίθεζεο ή ηεο 

«αγαζήο» ή ηεο «ρξεζηήο θαη εχξπζκεο» δηνίθεζεο
7
. Ζ αξρή απηή έρεη απνζαθεληζζεί, 

κνξθνπνηεζεί θαη απνθξπζηαιισζεί κε ην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ θαη ηελ θνηλσλία ζηελ 

νπνία εθαξκφδεηαη, φπσο θαη απφ ην πεξηερφκελν ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο. Ζ αξρή απηή 

ζπληζηά ηε ζπκπχθλσζε επηκέξνπο αξρψλ (φπσο πξφζβαζε ζηα έγγξαθα, ακεξνιεςία θαη 

ηζφηεηα ηεο Γηνίθεζεο πξνο ηνπο δηνηθνχκελνπο, δηθαηνινγεκέλε εκπηζηνζχλε εθ κέξνπο 

ησλ δηνηθνχκελσλ), πξνζδηνξηζκέλσλ κέζα ζηνλ ηζηνξηθφ ρξφλν, νη νπνίεο νπζηαζηηθά 

δηαπεξλψληαη απφ  ηελ ελ ιφγσ αξρή, ε νπνία κε ηε ζεηξά ηεο, εγγξαθφκελε ζε απηέο 

ελππάξρεη ζην ζθιεξφ ππξήλα ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ.  

Σελ αλάδπζε θη αλάδεημε ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο σο αξρήο κε θαλνληζηηθφ ραξαθηήξα 

επηηάζζνπλ θαη δεηήκαηα πνπ άπηνληαη εζηθψλ δηαζηάζεσλ αιιά θαη δενληνθξαηηθνχ 

πξνζαλαηνιηζκνχ. Σφζν γηα ηε βαζχηεξε ζεκειίσζε ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηελ εγγχεζε 

                                                 
6
  Βι. Φνξηζάθε, Θ., «Απφ ηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ ζηνλ έιεγρν ρξεζηήο  

    δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο: ην παξάδεηγκα ηεο Γαιιίαο», εηζήγεζε ζην ζ΄ επηζηεκνληθφ ζπλέδξην  

    Παλεπηζηεκίνπ Πεηξαηψο / Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ 5/6.11.2004. 
7
  Παπαγξεγνξίνπ Η., Δηζεγήζεηο Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, Σεχρνο πξψην, Γ΄ έθδνζε πιήξσο αλαζεσξεκέλε θαη  

   ζπκπιεξσκέλε, Δθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε 2006, ζει. 199. 
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ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο, φζν θαη γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ηεο πξνζκνλήο ησλ 

δηνηθνχκελσλ γηα ζηαζεξφηεηα, νκνηνκνξθία θαη αλαινγία ζηηο πξάμεηο ηεο Γηνίθεζεο, ε 

ηειεπηαία επηβάιιεηαη λα αζθεί δηνίθεζε θαηά ρξεζηφ ηξφπν, λα ελεξγεί δειαδή θαηά 

ηέηνην ηξφπν ψζηε λα αληαπνθξίλεηαη ζην πεξί δηθαίνπ αίζζεκα. Δπνκέλσο ν ζεζκφο ηεο 

ρξεζηήο δηνίθεζεο παξέρεη νπζηαζηηθή πξνζηαζία ζηνπο δηνηθνχκελνπο απφ ηηο πξάμεηο ή 

παξαιείςεηο ηεο Γηνίθεζεο.
8
  Αληίζηνηρεο απαηηήζεηο πθίζηαληαη, φπσο ζε θάζε θξαηηθφ 

κφξθσκα, θαζψο θαη ζην επξσπατθφ επίπεδν. 

Μάιηζηα, γηα λα γίλεη θαηαλνεηή ζε πξαθηηθνχο φξνπο ε βαξχηεηά ηεο, ε αξρή ηεο 

ρξεζηήο δηνίθεζεο ελζσκαηψλεηαη ζην Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δ.Δ. ζην 

άξζξν 41, γεγνλφο πνπ απνηειεί πεγή ηδηαίηεξα ζεκαληηθψλ ζπλεπεηψλ απφ ηε ζηηγκή πνπ 

έρεη θπξσζεί ε ΢πλζήθε ηεο Ληζζαβφλαο. Ζ αλάδπζή ηεο, θαζψο θαη ε κε ηελ πάξνδν ηνπ 

ρξφλνπ ηφζν ελλνηνινγηθή εθιέπηπλζε φζν θαη ζεζκηθή δηαζθάιηζή ηεο, απνηεινχλ 

εμαηξεηηθά ζεκαληηθέο δηεξγαζίεο ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο νινθιήξσζεο ηεο Δ.Δ..  

Λακβάλνληαο ππφςε ηηο ζχγρξνλεο ζπλζήθεο, ηφζν ζην εζληθφ φζν θαη ζην επξσπατθφ 

επίπεδν, ηε δηαθνξνπνίεζε ησλ επηπέδσλ ράξαμεο, άζθεζεο θαη ειέγρνπ πνιηηηθψλ, ην 

εχξνο ησλ ζπκκεηερφλησλ/εκπιεθνκέλσλ ζηηο ζρεηηθέο δηεξγαζίεο θ.ν.θ., εχθνια γίλεηαη 

αληηιεπηή ε πξαθηηθή αλάγθε γηα ηελ εθαξκνγή θαη ην ζεβαζκφ ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο 

δηνίθεζεο. Μεηαμχ άιισλ, ε ζε πςειή θιίκαθα πξνηππνπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ 

θαινχληαη λα αθνινπζνχλ νη ζεζκηθνί θνξείο, εληζρχεη ηελ εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ πξνο 

απηνχο, είηε πξφθεηηαη γηα ην επίπεδν ηεο Έλσζεο είηε γηα εθείλν ησλ Κ-Μ, ζπληειψληαο 

ζηε κείσζε ηεο «απφζηαζεο» αλάκεζα ζε απηνχο θαη ηε Γηνίθεζε. Παξάιιεια φκσο, 

ηδίσο ζε φηη αθνξά ην Δλσζηαθφ ζχκπαλ, κε ηελ αλαβάζκηζε ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ 

πνιηηψλ, ε πξνηππνπνίεζε απηή επηβάιιεη φρη κφλν ηελ απαξέγθιηηε εθαξκνγή ηνπ 

Κνηλνηηθνχ δηθαίνπ εθ κέξνπο ησλ θνξέσλ ηεο Γηνίθεζεο, αιιά θαη ηελ άζθεζε ησλ 

πξνβιεπφκελσλ δηαδηθαζηψλ πξνο φθεινο ηεο δηαζθάιηζεο ηεο νκνηνκνξθίαο. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ζε φ,ηη αθνξά ζην ζθέινο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ιεηηνπξγηψλ ηεο 

Έλσζεο, θαη ιακβαλνκέλνπ ππφςε ηνπ Δπξσπατθνχ Γεκνζηνλνκηθνχ Γηθαίνπ, ε αξρή ηεο 

ρξεζηήο δηνίθεζεο εκθαλίδεη πςειή ζπζρέηηζε κε ηελ αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο.  Άιισζηε, ζην δηεζλέο επίπεδν, ήδε απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟90, ν 

                                                 
8
 Υαηδεθσλζηαληίλνπ Μ. – Δκκαλνπειίδνπ, «Ζ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο „ρξεζηήο δηνίθεζεο‟ ζην  

  Φνξνινγηθφ Γίθαην (Βαζηθέο ζθέςεηο)», Αξκελφπνπινο, Σφκνο ΛΔ΄ 1981, Σεχρνο 7, Θεζζαινλίθε. 
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Ο.Ζ.Δ. αλαγλψξηζε φηη ε ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε ζπληζηά αλαπφζπαζην ηκήκα 

ηεο ζπλνιηθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηνπ ξφινπ πνπ απηή κπνξεί λα δηαδξακαηίζεη ζηελ 

πξναγσγή ησλ επξχηεξσλ νηθνλνκηθψλ, αλαπηπμηαθψλ θαη θνηλσληθψλ ζθνπψλ ηεο 

δεκφζηαο/θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο.
9
 

Αθξηβέζηεξα, ε αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θπξίσο θξίλεηαη φηη 

ζπληζηά εηδηθφηεξε έθθαλζε ηεο αληίζηνηρεο ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο, ζην πιαίζην πνπ ε 

ηειεπηαία έρεη απνζαθεληζζεί ηφζν ζην Κνηλνηηθφ Γίθαην φζν θαη ζηηο εζληθέο δηθαητθέο 

ηάμεηο ησλ Κ-Μ. Αζθαιψο, ε εηδνινγηθά κεξηθφηεξε απηή αξρή  αθνξά ζ‟ έλα κφλν 

ηκήκα ηεο χιεο ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ ηεο Έλσζεο, ζην δεκνζηνλνκηθφ. ΢ην πιαίζην 

ηνπ Δπξσπατθνχ Γεκνζηνλνκηθνχ ΢πζηήκαηνο, ηνπ νπνίνπ ην Δπξσπατθφ Γεκνζηνλνκηθφ 

Γίθαην ζπληζηά επί ηεο νπζίαο ηνλ άμνλα νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο, ε αξρή ηεο ρξεζηήο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο  απεπζχλεηαη ζηνπο θνξείο εθείλνπο πνπ ζηνλ έλαλ ή ηνλ 

άιιν βαζκφ εκπιέθνληαη ζηε δηεπζέηεζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ζεκαηηθψλ ζηελ Έλσζε. 

Πην αλαιπηηθά, θαζψο ν θνηλνηηθφο πξνυπνινγηζκφο απνηειεί ηε κείδνλα δηάζηαζε 

ηνπ Δπξσπατθνχ Γεκνζηνλνκηθνχ ΢πζηήκαηνο, ε επίκαρε αξρή «αγθαιηάδεη» φιεο ηηο 

ζρεηηδφκελεο δηαδηθαζίεο θαηάξηηζεο θαη εθηέιεζήο ηνπ, αθνξψληαο ην ζχλνιν ησλ 

νξγάλσλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε νπνηνδήπνηε απφ ηα ζηάδηα ησλ δηαδηθαζηψλ. ΢ε φ,ηη 

αθνξά ινηπφλ ηελ νηθνλνκηθνχ ραξαθηήξα αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο 

(έλλνηα είδνπο), απηή θαίλεηαη λα απνξξέεη απφ ηελ επξχηεξσλ δηαζηάζεσλ αξρή ηεο 

ρξεζηήο δηνίθεζεο
10

 (έλλνηα γέλνπο), κε ηηο δχν ηνπο λα απνηεινχλ  «επάιιειεο έλλνηεο 

θαη φρη ππνζχλνια ε κία ηεο άιιεο».
11

 

Αλαθεθαιαησηηθά, φπσο είδακε, ε αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαηέρεη ζεκαληηθή ζέζε 

ηφζν ζην πιαίζην ηνπ εζληθήο έλλνκεο ηάμεο φζν θαη ζην αληίζηνηρν ηεο επξσπατθήο, σο 

θνξπθαία αξρή ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ. Μάιηζηα κεηά ηε ΢πλζήθε ηεο Ληζζαβφλαο ε ρξεζηή 

                                                 
9   

U.N., Twelfth Meeting of Experts on the United Nations Programme in Public Administration and Finance,  

    Νέα Τφξθε, 31.7-11.8 1995  
10

 Βι. ελδεηθηηθά α) Κνληφγησξγα-Θενραξνπνχινπ, Γ., «Οη αξρέο ηεο ρξεζηήο θαη επξχζκνπ δηνηθήζεσο θαη  

    ε αλαδήηεζε εθ κέξνπο ηνπ Γεκνζίνπ ησλ αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλησλ απφ ην ιαβφληα ζηε λνκνινγία  

    ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ», ζε Σηκεηηθφ Σφκν γηα ηα 150 ρξφληα ηνπ Δ΢, 1984, ζει. 330-333, β)  

    Δπζηξαηίνπ, Π.Μ., «Σν ζεκειηψδεο επξσπατθφ δηθαίσκα ρξεζηήο δηνηθήζεσο», Σηκεηηθφο Σφκνο ηνπ ΢ηΔ  

    - 75 ρφληα, εθδφζεηο Αλ. Ν. ΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2004, ζει. 1275-1291, γ) Καξαγεψξγνπ, Β,   

   «Ζ δηνηθεηηθή δηαδηθαζία ππφ ηελ επίδξαζε ηεο Δπξσπατθήο Δλνπνίεζεο», εθδφζεηο ΢άθθνπια,      

    Θεζζαινλίθε, 2005.  
11

 Κνπγέαο, Β., «Ζ Αξρή ηεο Υξεζηήο Γεκνζηνλνκηθήο Γηαρείξηζεο: Απφ ην Κνηλνηηθφ ζην Δζληθφ  

    Γεκνζηνλνκηθφ ΢χζηεκα», Αλάηππν απφ ηνλ Σηκεηηθφ Σφκν γηα ηνλ θαζεγεηή Θ. Η. Παλαγφπνπιν,  

    Δθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2011, ζει. 413 
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δηνίθεζε, ζπκπεξηιακβαλφκελε ζην Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ, ν νπνίνο κε ηελ 

ελζσκάησζή ηνπ ζηελ ΢πλζήθε, έρεη θαηαζηεί απφιπηα δεζκεπηηθφ θείκελν, αλαδεηθλχεηαη ζε 

αλαγλσξηζκέλν ζηελ Έλσζε δηθαίσκα. Ζ ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε απφ ηελ πιεπξά 

ηεο απνηειεί κία ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο αξρή, ε νπνία, παξά ηε δηαπινθή ηεο κε ηελ αξρή ηεο 

ρξεζηήο δηνίθεζεο, δελ πξέπεη λα ηαπηίδεηαη κε εθείλε. 

 Καηά ηελ επηθξαηέζηεξε εθδνρή, είλαη ρξήζηκν ε αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο λα γίλεηαη αληηιεπηή σο «κία κφλν φςε ηνπ πξίζκαηνο ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο ζην 

Δπξσπατθφ Γεκνζηνλνκηθφ Γίθαην». Βέβαηα, γηα ιφγνπο φρη κφλν ιεθηηθνχο θαηά πεξηπηψζεηο 

-ζηα αγγιηθά γηα παξάδεηγκα ε δηαθνξά κεηαμχ «good administration» φπσο απνδίδεηαη ε 

ρξεζηή δηνίθεζε θαη «sound financial management» φπσο απνδίδεηαη ε ρξεζηή 

δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε, είλαη εκθαλψο πην έληνλε- αιιά θαη νπζηαζηηθνχο, δεδνκέλεο θαη 

ηεο απμαλφκελεο βαξχηεηάο ηεο ζηηο ζχγρξνλεο ζπλζήθεο, ε ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή 

δηαρείξηζε ηείλεη λα εξκελεχεηαη απφ νξηζκέλνπο θαη σο κία αξρή πνπ δελ εθπνξεχεηαη απφ 

κία επξχηεξε (ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο) αιιά πνπ ζηέθεηαη απηφλνκα ζην ζχκπαλ ηνπ 

Γεκνζηνλνκηθνχ Γηθαίνπ.    

΢ε θάζε πεξίπησζε, εθείλν πνπ είλαη ζίγνπξν, είηε πξφθεηηαη γηα έλλνηεο πνπ ζπλαληψληαη 

είηε γηα έλλνηεο κε θαηαγσγηθή ζρέζε, ή γηα έλλνηεο πνπ ελίνηε αιιεινθαιχπηνληαη, δελ είλαη 

άιιν απφ ηε ζηελή ζρέζε ηνπο ζηελ πξνζπάζεηα δηαζθάιηζεο φξσλ ρξεζηφηεηαο ζηε 

δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ, ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ, ππνζέζεσλ. 

Μάιηζηα, ραξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη ζην πξαθηηθφ επίπεδν, ζην 8
ν
 Κεθάιαην «Αξρέο 

δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο» ηνπ IV Σίηινπ «Δθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ» ηνπ 

Γεκνζηνλνκηθνχ Καλνληζκνχ 966/2012,
12

 πνπ νπζηαζηηθά απνηειεί ην ξπζκηζηηθφ πιαίζην 

γηα ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζπγθεθξηκέλα δε ζην άξζξν 96 

ζπλαληάηαη ε ξεηή απαίηεζε γηα «θαιή δηνίθεζε», κε ηνπο ηξφπνπο δηαζθάιηζήο ηεο λα 

εληνπίδνληαη ζηα φξηα ηνπ ελ ιφγσ Κεθαιαίνπ. 

1.2  Βαζικά σαπακηηπιζηικά ηηρ απσήρ: Οι απσέρ ηηρ οικονομίαρ, ηηρ 

αποδοηικόηηηαρ και ηηρ αποηελεζμαηικόηηηαρ 

Γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ κε επηζπκεηψλ θαηαζηάζεσλ ζηελ νηθνλνκία θαη ηεο 

«πξνθχιαμεο» απφ ηελ εκθάληζε λέσλ ζην κέιινλ, νη πεξηζζφηεξεο πξνζεγγίζεηο, ήδε 

                                                 
12

  Bι. Γεκνζηνλνκηθφ Καλνληζκφ 966/2012 αλαιπηηθά ζηε ζπλέρεηα ηεο εξγαζίαο. 
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απφ ηε δεθαεηία ηνπ ‟90, πξφθξηλαλ ηξεηο έλλνηεο-θιεηδηά σο δείθηεο 

ζπκκφξθσζεο/πεηζάξρεζεο ηνπ δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ ζε έλα πιάλν βειηίσζεο ησλ 

επηδφζεψλ ηνπ. ΢ε απηφ ην πιαίζην, ε «νηθνλνκηθφηεηα», ε «απνδνηηθφηεηα» θαη ε 

«απνηειεζκαηηθφηεηα» αλαγνξεχζεθαλ ζε βαζηθνχο άμνλεο ηφζν ηνπ ζρεδηαζκνχ φζν θαη 

ηεο εθηέιεζεο, αιιά θαη ηεο δηαδηθαζίαο ειέγρνπ θαη αμηνιφγεζεο ησλ ελεξγεηψλ ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο.
13

 Δηδηθφηεξα ζε φ,ηη αθνξά ηελ αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο, φπσο είδακε θαη πξνεγνπκέλσο, ε απνηειεζκαηηθφηεηα, ε νηθνλνκηθφηεηα 

θαη ε απνδνηηθφηεηα ζπληζηνχλ ζπζηαηηθέο αξρέο ηεο. 

Οη αξρέο ηεο νηθνλνκίαο, ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο κπνξνχλ 

λα απνδνζνχλ σο εμήο: 

 Ζ αξρή ηεο νηθνλνκίαο επηθεληξψλεηαη ζηελ ειαρηζηνπνίεζε ηνπ θφζηνπο ησλ 

αμηνπνηνχκελσλ πφξσλ, νη νπνίνη κε ηε ζεηξά ηνπο πξέπεη λα είλαη δηαζέζηκνη 

έγθαηξα, ζηελ θαηάιιειε πνζφηεηα θαη πνηφηεηα, θαζψο θαη ζηε βέιηηζηε 

ηηκή. 

 Ζ αξρή ηεο απνδνηηθφηεηαο αθνξά ζηελ θαιχηεξε ζρέζε κεηαμχ 

ρξεζηκνπνηεζέλησλ κέζσλ θαη επηηεπρζέλησλ απνηειεζκάησλ. 

 Ζ αξρή ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο αθνξά ηελ εθπιήξσζε ησλ εηδηθψλ ζηφρσλ 

πνπ έρνπλ εθ ησλ πξνηέξσλ νξηζζεί θαη ηελ επίηεπμε ησλ αλακελνκέλσλ 

απνηειεζκάησλ, δειαδή κε ηελ εμέηαζε πνζνζηψλ επηηπρίαο.  

΢χκθσλα κε ηε δεκνζηνλνκηθή ζεσξία, ε νηθνλνκηθή απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ν 

έιεγρνο εθαξκνγήο ηεο απνζθνπνχλ ζηελ εμέηαζε ηνπ εάλ θαη θαηά πφζν ε δηαρείξηζε ζην 

δεκνζηνλνκηθφ επίπεδν ζπληειεί ζηε κεγηζηνπνίεζε ηνπ επηηπγραλφκελνπ νθέινπο θαη 

ζηελ ειαρηζηνπνίεζε ηνπ θφζηνπο.
14

 Έηζη επηδηψθεηαη ε εμέηαζε δχν βαζηθψλ ζπλζεθψλ: 

α) ε πηνζέηεζε ηεο βέιηηζηεο επηινγήο,σο πξνο ην απνηέιεζκα, δεδνκέλσλ πάληα ησλ 

δηαζέζηκσλ κέζσλ θαη ησλ πξνζθνκηδφκελσλ ελαιιαθηηθψλ, β) ε δηαηήξεζε ηεο 

θαιχηεξεο δπλαηήο ζπζρέηηζεο ηνπ απνηειέζκαηνο πξνο ην κηθξφηεξν δπλαηφ θφζηνο πνπ 

                                                 
13

 Κνπγέαο Β., «Ζ Απνδνηηθφηεηα θαη ε Οηθνλνκηθφηεηα σο Πεξηερφκελν ηνπ Γηθαζηηθνχ Διέγρνπ ησλ  

    Γεκνζίσλ Γαπαλψλ ζηε Γεξκαλία: Ζ Γπλαηφηεηα Δθαξκνγήο ζηελ Διιάδα», Γηνηθεηηθή Δλεκέξσζε,  

    1995, ηρ. 3, ζει. 13 
14

 Όπσο αλαθέξεηαη ζην Κνπγέαο Β., «Ζ Απνδνηηθφηεηα θαη ε Οηθνλνκηθφηεηα…., «…ζα πξέπεη εδψ λα 

επηζεκαλζεί φηη νη φξνη «φθεινο» θαη «θφζηνο» δελ ζπληζηνχλ θαηεγνξηνπνίεζε νηθνλνκηθήο 

εθκεηάιιεπζεο αιιά δηάθξηζε πνπ αθνξά ην ζχλνιν ηεο θνηλσλίαο: επεηδή ην θξάηνο νθείιεη ηε 

λνκηκνπνίεζε ηεο χπαξμήο ηνπ ζηελ επίηεπμε δεκνζίσλ ζθνπψλ, ε πξνζηαγή ησλ παξαπάλσ αξρψλ δελ 

αθνξά ηελ «κεγηζηνπνίεζε ηνπ θέξδνπο» αιιά ηελ «κεγηζηνπνίεζε ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο…»  
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ρξεηάζζεθε γηα λα παξαρζεί ην επηδησθφκελν θάζε θνξά απνηέιεζκα 

(ζθνπφο/ζηφρνο/πξφγξακκα).  

Ωο πξνο ηελ νηθνλνκηθφηεηα ή ζε κία πην ειεχζεξε απφδνζε θεηδσιή δηαρείξηζε, 

απηή απνβιέπεη ζηελ ειαρηζηνπνίεζε αιιά φρη ζηελ άθξηηε πεξηθνπή ησλ δαπαλψλ. Με 

άιια ιφγηα δελ πξέπεη λα ζίγεηαη ην χςνο ηεο δαπάλεο πνπ είλαη εληειψο απαξαίηεην γηα 

ηελ επίηεπμε ηνπ εθάζηνηε ζθνπνχ, αιιά λα επηρεηξείηαη ε πεξηζηνιή θάζε πεξηηηήο, ζην 

πιαίζην ηεο πξναλαθεξζείζαο ινγηθήο, δαπάλεο.
15

 

΢ε φ,ηη αθνξά ηελ απνδνηηθφηεηα, παξάιιεια κε ηε κέξηκλα γηα ηελ επίηεπμε ηνπ 

πξνβιεπφκελνπ ζθνπνχ κέζα απφ ηελ ειαρηζηνπνίεζε ησλ κέζσλ γηα ηελ  επίηεπμε ηνπ, 

πξνβιέπεηαη θαη ε κέγηζηε δπλαηή δηεχξπλζε ηεο απφζηαζεο αλάκεζα ζην φθεινο θαη ηε 

δαπάλε. Δάλ θάηη ηέηνην δελ είλαη εθηθηφ ιφγσ αδπλακίαο ππνινγηζκνχ αλφκνησλ 

κεγεζψλ, επηδηψθεηαη έζησ ε κεγηζηνπνίεζε ηεο σθέιεηαο ζε ζρέζε κε ην θαηαινγηδφκελν 

θφζηνο. Όπσο έρεη παξαηεξεζεί, «ε εληνιή γηα απνδνηηθφηεηα πξνζεγγίδεη ηελ 

απαγφξεπζε ηεο „ππέξβαζεο‟ ή ηεο ππεξβνιήο ζε ηξία επίπεδα: θαηαιιειφηεηα, 

αλαγθαηφηεηα θαη ζρεηηθφηεηα. Απηφ, ζεκαίλεη πσο θξαηηθά κέηξα πνπ δελ είλαη 

θαηάιιεια νχηε απαξαίηεηα θαη ζε ηειεπηαία αλάιπζε αζπκβίβαζηα πξνο ηηο ζπλζήθεο 

γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ έρνπλ ζρεδηαζζεί, είλαη αλνξζνινγηθά θαη επνκέλσο 

αλαπνδνηηθά».
 16

 

Ζ έλλνηα ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, καδί κε ηελ έλλνηα νηθνλνκηθφηεηαο, φπσο θαη ηελ 

αληίζηνηρε ηεο απνδνηηθφηεηαο, ζηαδηαθά απνηεινχλ φξνπο πνπ έρνπλ πεξάζεη απφ ηε 

δεκφζηα νηθνλνκηθή, ελ ζπλερεία ζηε δηνηθεηηθή πξαθηηθή θαη ζε ηειεπηαίν ρξνληθφ 

ζηάδην ζην Γεκνζηνλνκηθφ Γίθαην, δειαδή ζην πιέγκα ησλ λνκηθψλ θαλφλσλ πνπ 

δηαπεξλνχλ θαη θαζνξίδνπλ ηηο δεκνζηνλνκηθνχ ραξαθηήξα ελέξγεηεο ηνπ θξαηηθνχ 

κεραληζκνχ. Αζθαιψο, πξνλνκηαθφο ρψξνο εγθφιπσζεο θαη άζθεζεο απηψλ ησλ αξρψλ 

είλαη εθείλνο ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ ηφζν θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 

ζρεδηαζκνχ/απνθξπζηάιισζήο ηνπο,  φζν θαη θαηά ηνλ αληίζηνηρν ησλ πξνβιεπφκελσλ 

ζηνλ πξνυπνινγηζκφ.  

Οη έλλνηεο ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο νηθνλνκηθφηεηαο, βέβαηα, δηαθαηέρνληαη θαη 

απφ κία αθεηεξηαθή αδπλακία επαθξηβνχο πξνζδηνξηζκνχ, θαζψο θαη νη δχν αλαθέξνληαη 

                                                 
15

  Κνπγέαο Β., Ζ Απνδνηηθφηεηα θαη ε Οηθνλνκηθφηεηα…  φ.π., ζει. 18 
16

  Κνπγέαο Β., Ζ Απνδνηηθφηεηα θαη ε Οηθνλνκηθφηεηα…  φ.π., ζει. 19 
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ζηελ θαηάξηηζε δηαδηθαζηψλ θαη ηερληθψλ πνπ ζπλδένληαη κε ην ζηφρν πνπ θάζε θνξά 

ηίζεηαη. Καζψο φκσο δελ αθνξνχλ ζην πνηνη ζα είλαη νη ζηφρνη, δειαδή δελ επεξεάδνπλ 

ηελ νπζία ηνπ ζθνπνχ, ε εληνιή ηνπο νξηνζεηείηαη ζηελ αμηνπνίεζε ησλ θαηάιιεισλ, 

αλάινγα κε ην ηη θαζεκηά νξίδεη, κέζσλ γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ελφο δεδνκέλνπ ζηφρνπ. 

Δθείλα δειαδή πνπ πξαθηηθά απαηηνχληαη είλαη ε ραξηνγξάθεζε ησλ δηαζέζηκσλ 

επηινγψλ, ν πξνυπνινγηζκφο ησλ δπλεηηθψλ απνηειεζκάησλ, ε κεηαρείξηζε ηεο πιένλ 

θαηάιιειεο ελαιιαθηηθήο, φπσο θαη ε αμηνιφγεζε ηεο. 

1.3  Σο θεζμικό πλαίζιο ηηρ  απσήρ ζηο εςπυπαφκό δημοζιονομικό 

ζύζηημα 

1.3.1 Σο εςπυπαφκό πλαίζιο 

΢ην επίπεδν ηεο Δ.Δ., ε αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο ραξαθηεξίδεηαη 

απφ ηελ πεξίνπηε, θεληξηθνχ ραξαθηήξα, ζέζε ηελ νπνία θαηαιακβάλεη ζην ζπλνιηθφ 

επξσπατθφ δεκνζηνλνκηθφ ζχζηεκα, κε αξθεηά Κ-Μ ηεο Έλσζεο κάιηζηα λα δηαζέηνπλ 

πινχζηα εκπεηξία θαη ψξηκα ζπκπεξάζκαηα απφ ηελ πνιχρξνλε εθαξκνγή ηνπ 

νινθιεξσκέλνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ.
17

 

΢ην πιαίζην ηνπ θαζεζηψηνο απηνλνκίαο πνπ απνιακβάλεη ε Δ.Δ., ν πξνυπνινγηζκφο -ε 

πξάμε πνπ πξνηείλεη θαη εγθξίλεη εθ ησλ πξνηέξσλ ζε εηήζηα βάζε ηα έζνδα θαη ηα έμνδα 

ηεο Δ.Δ.- δηαπεξλάηαη απφ λνκηθά δεζκεπηηθέο θαηεπζπληήξηεο αξρέο νη νπνίεο απφ θνηλνχ 

ζπλζέηνπλ έλα πιαίζην κέζα ζην νπνίν νξίδνληαη ηα φζα πξέπεη λα αθνινπζνχληαη ζε φια 

ηα ζηάδηά ηνπ, ζπλνπηηθά δειαδή εθείλα ηεο θαηάξηηζεο, ηεο εθηέιεζεο θαη ηνπ ειέγρνπ 

ηνπ. Αλ θαη ην θαλνληζηηθφ απηφ πιαίζην δηαθξίλεηαη γηα ηελ θπξίσο ηερληθή θχζε ηνπ, ελ 

ηνχηνηο ζπληζηά ηνλ «νδηθφ ράξηε» γηα ηε δξνκνιφγεζε ησλ θάζεσλ αλάπηπμεο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ.
18

 Σν θαλνληζηηθφ απηφ πιαίζην, γεληθά κηιψληαο, απνζθνπεί, κέζα απφ 

ηελ απεχζπλζή ηνπ πξνο ηνπο αξκφδηνπο γηα θάζε  ζηάδην ηνπ Κνηλνηηθνχ 

                                                 
17

  Βι. Βηηάιε Γ., «Ο έιεγρνο ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο», Γηνηθεηηθή εγθπθινπαίδεηα, ηεχρνο 33,  

     1988, ζει. 13, επ. Schiniotakis G., La bonne gestion financiere et son controle», ζηνλ Σηκεηηθφ Σφκν γηα  

     ηα 170 ρξφληα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, «Γηαθάλεηα θαη αλεμαξηεζία ζηνλ έιεγρν ηνπ δεκνζίνπ  

     ρξήκαηνο», εθδ. Αλη. ΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2004, ζει. 835 επ. θαη Μειηψλε Ν., «Ο ζεζκηθφο  

     ξφινο ηνπ Διεθηηθνχ ΢πλεδξίνπ», β΄ έθδνζε, βειηησκέλε θαη επαπμεκέλε, εθδ. Αλη. Ν. ΢άθθνπια,   

     Αζήλα-Κνκνηελή 2006, ζει. 467 επ. 
18

  Κνπγέαο, Β., «Οη αξρέο ηνπ θνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαη ε εθαξκνγή ηνπο ζηα ζηάδηα ηεο θαηάξηηζεο,  

     ηεο έγθξηζεο, ηεο εθηέιεζεο θαη ηνπ ειέγρνπ», Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2008 
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πξνυπνινγηζκνχ θνξείο, ζην λα  εγγπεζεί ηνλ νξζφ θαη κε επηβιαβή ραξαθηήξα ηεο 

δηαρείξηζεο ησλ δεκφζησλ πφξσλ, ελ πξνθεηκέλσ ησλ Κνηλνηηθψλ.  

Δπηζηξέθνληαο ζηηο αξρέο πνπ «θαζνδεγνχλ» ηνλ Κνηλνηηθφ πξνυπνινγηζκφ, ε 

ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε, ε δηαθάλεηα θαη ε αμηνιφγεζε ησλ Κνηλνηηθψλ 

δξάζεσλ εθηηκψληαη σο νη πιένλ «αλαγλσξίζηκεο»,
19

 αθνχ αθελφο ζηέθνληαη σο 

απηφλνκεο απφ ελλνηνινγηθή ζθνπηά, αθεηέξνπ ην δεηνχκελφ ηνπο αλαδεηθλχεηαη σο 

απηνλφεην, δειαδή αληαπνθξίλνληαη ζε θάηη πνπ πξνζηδηάδεη ζηηο αξρέο ηνπ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ ελ γέλεη.
20

 Γηαθνξεηηθά απφ απηέο, νη ππφινηπεο απφ ηηο αξρέο απφ ηε κία 

ραξαθηεξίδνληαη γηα ηνλ ελλνηνινγηθφ εηεξνθαζνξηζκφ ηνπο, γηα ην φηη δειαδή απνθηνχλ 

«λφεκα» ζηε ζπζρέηηζή ηνπο κε ηνλ Κνηλνηηθφ πξνυπνινγηζκφ θαη ζην πεξηβάιινλ ηεο 

δηαρείξηζεο ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο, ελψ απφ ηελ άιιε πξνυπνηίζεηαη ε 

πεξηγξαθή/αλάιπζε ηνπ δεηνχκελνχ ηνπο. 

Καη νη δχν εμαηξεηηθήο ζεκαζίαο αξρέο, εθείλεο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο (principle of sound financial management/principe de bonne géstion 

financière/Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung) θαη ηεο δηαθάλεηαο 

αληίζηνηρα (principle of tranparency/principe de transparence/Grundsatz der Transparenz) 

δηαθξίλνληαη γηα ηελ ηδηνζπγθξαζηαθή δηάζηαζή ηνπο, ε νπνία ζπκπιεξψλεη/ππεξβαίλεη ην 

δεηνχκελν ηεο θαηαμίσζεο/εμχςσζεο ηεο ηθαλνπνηεηηθήο θαη απνηειεζκαηηθήο 

δηαρείξηζεο ησλ Κνηλνηηθψλ πφξσλ, θαη ε νπνία ζέηεη σο δεηνχκελν ηφζν ηελ 

πξνθχιαμε/πξφιεςε φζν θαη ηελ αληηκεηψπηζε/θαηαπνιέκεζε ησλ 

θαηλνκέλσλ/πεξηζηαηηθψλ δηάπξαμεο απάηεο, δηελέξγεηαο παξαηππηψλ ή θαη επψαζε 

ζπζηεκάησλ δηαθζνξάο.
21

 

΢ην Δλσζηαθφ επίπεδν, ε ιφγσ ζπγθπξηψλ πξαγκαηηθφηεηα ηεο δηαρείξηζεο ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ ππνζέζεσλ αλαδείρζεθε σο απνηέιεζκα κίαο δηηηήο θίλεζεο πνπ 

πεξηιακβάλεη ηφζν ηελ πξφλνηα γηα ηε ρξεζηή δηαρείξηζε φζν θαη ηελ απαίηεζε γηα ηε 

δηαζθάιηζε ησλ ζπλζεθψλ δηαθάλεηαο ζε φ,ηη αθνξά ηνλ Κνηλνηηθφ πξνυπνινγηζκφ. Με 

ηηο εζληθέο δεκνζηνλνκηθέο εκπεηξίεο ησλ Κ-Μ, ηδηαίηεξα ηηο πην πξνσζεκέλεο, λα 

                                                 
19

  Κνπγέαο, Β., Ζ Αξρή ηεο Υξεζηήο Γεκνζηνλνκηθήο Γηαρείξηζεο… φ.π., ζει. 416 
20

  Κνληφγησξγα-Θενραξνπνχινπ, Γ., «Οη αξρέο ηεο ρξεζηήο …, φ.π., ζει. 327-330. 
21

 Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε δεκηνπξγία ζρεηηθνχ αληηθείκελνπ ειέγρνπ ζηε ζηαδηαθά αλαπηπζζφκελε πνηληθή  

    δηθαηνδνζία ζην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, αιιά θαη ε ζπγθξφηεζε αλεμάξηεηνπ γξαθείνπ  

    θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο. 
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αλαβηβάδνληαη ζην πςειφηεξν Δλσζηαθφ επίπεδν, αιιά θαη ηνπο αξκφδηνπο ζεζκηθνχο 

θνξείο ηεο Δ.Δ. λα δηαβνπιεχνληαη θαη λα δηαιέγνληαη επί ηνπ δεηήκαηνο, θαηέζηε δπλαηή 

ε αλάπηπμε θαη ε σξίκαλζε ελφο αξθεηά νινθιεξσκέλνπ δεκνζηνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο 

ζηελ Δπξψπε. Με ηελ νινθιεξνπνηεηηθή δηαδηθαζία λα βξίζθεηαη ζε εμέιημε, ε εγγχεζε 

γηα ηε ρξεζηφηεηα ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη ηε δηαθάλεηα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, 

κε ιίγα ιφγηα γηα ηε δηαζθάιηζε ηνπ Κνηλνηηθνχ ρξήκαηνο, απφ ηε κία απνηειεί ερέγγπν 

γηα ηελ εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ, ελψ απφ ηελ άιιε επλνεί ηελ εκβάζπλζε ηεο 

νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο. 

1.3.2. Οι ΢ςνθήκερ 

Ζ ζεκειίσζε ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο
22

 γίλεηαη αξρηθά ζην 

άξζξν 274 ΢πλΘΔΚ, ζην ζεκείν φπνπ αλαθέξεηαη φηη ε «Δπηηξνπή εθηειεί ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ [...] κε δηθή ηεο επζχλε θαη εληφο ησλ νξίσλ πηζηψζεσλ πνπ εγθξίζεθαλ, 

ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο» θαη επαλαιακβάλεηαη 

ζην άξζξν 317 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. ΢ην άξζξν 310 

παξ. 5 (΢πλζΛΔΔ) ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ληζζαβφλαο
23

 θαηαγξάθεηαη πσο «ν πξνυπνινγηζκφο 

εθηειείηαη ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο. Σα Κ-Μ 

ζπλεξγάδνληαη κε ηελ Έλσζε πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίδνπλ φηη νη πηζηψζεηο πνπ 

εγγξάθνληαη ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ρξεζηκνπνηνχληαη ζχκθσλα κε ηελ αξρή απηή».  

Αθφκε, ζην ζεκείν ηνπ άξζξνπ 317 ηεο ελ ιφγσ ΢πλζήθεο (πξψελ άξζξν 274 

΢πλζΔΚ) φπνπ θαη αλαθέξεηαη φηη ε αξκνδηφηεηα σο πξνο ηελ εθηέιεζε ηνπ Κνηλνηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ αλήθεη ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζε ζπλζήθεο ζπλεξγαζίαο κε ηα Κ-Μ 

«εληφο ησλ νξίσλ θαη ησλ ελδεδεηγκέλσλ απφ ηελ αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο», πθίζηαηαη άκεζε παξαπνκπή ζην ηξίπηπρν ησλ αξρψλ ηεο νηθνλνκίαο, ηεο 

απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, θαζψο θαηά ην Γεκνζηνλνκηθφ 

Καλνληζκφ
24

 «νη πηζηψζεηο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ρξεζηκνπνηνχληαη ζχκθσλα κε ηελ αξρή 

                                                 
22

  Βι. ελδεηθηηθά γηα ηελ αξρή PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability), Study of Measures  

     Used to Address Weaknesses in Public Financial Management Systems in the  Context of Policy Based  

     Approaches, Washington, DC, 2003 & PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability), Public  

     Financial Management Performance Measurement Framework, Washington, DC, 2005  
23

  Δλνπνηεκέλε απφδνζε ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο  

     Δπξσπατθήο Έλσζεο – 2010/C 083/01. 
24

  Καλνληζκφο (ΔΚ, Δπξαηφκ) αξηζ. 1605/2002 φ.π. θαη εηδηθφηεξα ζχκθσλα κε ην άξζξν 27 απηνχ  
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ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, δειαδή ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο νηθνλνκίαο, 

ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο».
 25  

1.3.3 O Γημοζιονομικόρ Κανονιζμόρ
 

Ο Καλνληζκφο (ΔΚ, Δπξαηφκ) αξηζ. 1605/2002 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 25εο Ηνπλίνπ 2002, 

«γηα ηε ζέζπηζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ θαλνληζκνχ πνπ εθαξκφδεηαη ζην γεληθφ 

πξνυπνινγηζκφ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ» έζεζε ην πιαίζην ησλ ζεκειησδψλ αξρψλ 

θαη θαλφλσλ πνπ δηέπνπλ ηνλ πξνυπνινγηζκφ. 

Ο ελ ιφγσ Καλνληζκφο ζπκπιήξσλε ην δεκνζηνλνκηθφ θαλνληζκφ ηνπ 1977, κε ζθνπφ 

ηφζν ηελ αληαπφθξηζε ζηελ πξφθιεζε ηεο απινχζηεπζεο ησλ λνκνζεηηθψλ θαη 

δηνηθεηηθψλ ξπζκίζεσλ φζν θαη ηελ απζηεξνπνίεζε αλαθνξηθά κε ηε δηαρείξηζε ησλ 

επξσπατθψλ πφξσλ. ΢ην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ, ν Γεκνζηνλνκηθφο Καλνληζκφο δέρζεθε 

ηξνπνπνηήζεηο, ψζηε λα αληαπνθξίλεηαη κε επάξθεηα ζηηο κεηαβαιιφκελεο ζπλζήθεο. Όιεο 

νη ηξνπνπνηήζεηο εγγπήζεθαλ ην πλεχκα ηνπ θαη ελίζρπζαλ ηηο πξφλνηέο ηνπ.  

Απφ ηελ 1.1.2013 βξίζθεηαη ζε ηζρχ ν Καλνληζκφο (ΔΔ, ΔΤΡΑΣΟΜ) αξηζ. 966/2012 

ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 25εο Οθησβξίνπ 2012 «ζρεηηθά 

κε ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο θαλφλεο πνπ εθαξκφδνληαη ζηνλ γεληθφ πξνυπνινγηζκφ ηεο 

Έλσζεο θαη ηελ θαηάξγεζε ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ, Δπξαηφκ) αξηζ. 1605/2002  ηνπ 

΢πκβνπιίνπ». O Γεκνζηνλνκηθφο Καλνληζκφο ζπληζηά ην θχξην ζεκείν αλαθνξάο ησλ 

αξρψλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ δηαπεξλνχλ ηε δηακφξθσζε θαη ηελ πινπνίεζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηεο Δ.Δ., θαζψο θαη ηνλ έιεγρν ησλ επξσπατθψλ νηθνλνκηθψλ. 

                                                                                                                                                    
    παξάγξαθνο 1 
25

 Βι. ΢θαλδάκε,  Ν.,  «Δπξσπατθφ Γίθαην. Θεζκνί θαη έλλνκεο ηάμεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο», 3
ε
  

    έθδνζε, εθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή, 1997, ζει. 334. ΢ην βαζκφ πνπ πηπρέο ηνπ  

    επξσπατθνχ Γηθαίνπ έρνπλ νηθνλνκηθή δηάζηαζε, ε αμηνπνίεζε ελλνηψλ θαη εξγαιείσλ, είηε κε ξεηφ είηε  

    κε ιαλζάλνληα ηξφπν, είλαη επηβεβιεκέλε.  

    Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη ε νπζηαζηηθή αλαγλψξηζε απηήο ηεο αλάγθεο νδεγεί ζηελ αλαβάζκηζε ζην  

    θαζεζηψο ησλ «αξρψλ», πνηθίισλ θαλφλσλ πνπ απνξξένπλ απφ ην πξαθηηθφ ζθέινο ηεο δεκνζηνλνκηθήο    

    δηαρείξηζεο ζην επξσπατθφ πιαίζην, ηφζν απφ Δθζέζεηο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ηεο Δπξσπατθήο   

    Έλσζεο φζν θαη απφ Απνθάζεηο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, δίρσο νη «αξρέο» απηέο  

    λα ζπληζηνχλ άκεζα αλαγλσξηζκέλεο απφ ην Γεκνζηνλνκηθφ Καλνληζκφ αξρέο. Μεηαμχ απηψλ  

    ζπγθαηαιέγνληαη αθελφο ε αξρή ηεο πξνζζεηηθφηεηαο ησλ πφξσλ, βάζεη ηεο νπνίαο ε ρξεκαηνδφηεζε απφ  

    ηνλ πξνυπνινγηζκφ (νθείιεη λα) ιεηηνπξγεί πξνζζεηηθά ζηελ εζληθή ρξεκαηνδφηεζε θαη φρη λα  

    αληηθαζηζηά εζληθνχο θαη ηνπηθνχο ρξεκαηνδνηηθνχο πφξνπο ησλ Κ-Μ αθεηέξνπ ε αξρή ηεο  

    ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο ησλ ρξεκαηνδνηνχκελσλ ελεξγεηψλ, βάζεη ηεο νπνίαο νη θνηλνηηθέο δξάζεηο  

    (πξέπεη λα) ζπκβάιινπλ ή (λα) ζπκπιεξψλνπλ ηηο ζρεηηθέο δξάζεηο ησλ Κ-Μ κε ζηφρν ηελ εμαζθάιηζε  

    ηνπ θαιχηεξνπ δπλαηνχ απνηειέζκαηνο. 
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1.3.3.1. Ο Γεκνζηνλνκηθφο Καλνληζκφο 1605/2002 

Ο Καλνληζκφο απηφο δελ αλαισλφηαλ ζε ηερληθέο ιεπηνκέξεηεο -απηέο νξίδνληαλ απφ ηνλ 

Καλνληζκφ (ΔΚ, Δπξαηφκ) αξηζ. 2342/2002 ηεο Δπηηξνπήο, ηεο 23εο Γεθεκβξίνπ 2002, 

γηα ηε ζέζπηζε ησλ θαλφλσλ εθαξκνγήο ηνπ θαλνληζκνχ (EK, Δπξαηφκ) αξηζ. 1605/2002 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ, γηα ηε ζέζπηζε ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ Καλνληζκνχ πνπ εθαξκνδφηαλ ζην 

γεληθφ πξνυπνινγηζκφ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ- αιιά έζεηε ηηο αξρέο θαη ηνπο 

κείδνλεο θαλφλεο πνπ δηαπεξλνχζαλ ηνλ επξσπατθφ πξνυπνινγηζκφ. 

Αλάκεζα ζηα φζα φξηδε ν Γεκνζηνλνκηθφο Καλνληζκφο, θαηέγξαθε θαη ηηο αξρέο πνπ 

δηαπεξλνχζαλ ηνλ πξνυπνινγηζκφ, δειαδή, πιελ ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο 

θαη ηεο δηαθάλεηαο πνπ ζα εμεηάζνπκε πην αλαιπηηθά, εθείλεο ηεο:  

 Δλφηεηαο θαη ηεο απζεληηθφηεηαο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

 Δηήζηαο δηάξθεηαο 

 Ηζνζθέιηζεο 

 Δληαίαο λνκηζκαηηθήο κνλάδαο 

 Καζνιηθφηεηαο 

 Δηδηθφηεηαο 

΢ε φ,ηη αθνξά ην παξάγσγν Κνηλνηηθφ δίθαην, ε αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο εμεηδηθεχεηαη ζηα άξζξα 27 θαη 28 ηνπ 7
νπ

 θεθαιαίνπ ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ 

Καλνληζκνχ κε εθαξκνγή ζην Γεληθφ Πξνυπνινγηζκφ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, 
26

 

πνπ ήηαλ αθηεξσκέλν (ην θεθάιαην) απνθιεηζηηθά ζηελ ελ ιφγσ αξρή, ελψ απφ ηελ 

πιεπξά ηνπ ην θεθάιαην 8 (άξζξα 29 θαη 30) επηθεληξσλφηαλ ζηελ αξρή ηεο δηαθάλεηαο. 

                                                 
26

 Ο Γεκνζηνλνκηθφο Καλνληζκφο 1605/2002, πνπ «εθαξκφδεηαη ζηνλ Γεληθφ Πξνυπνινγηζκφ ησλ  

 Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ», εθηφο ησλ παξαγξάθσλ ηνπ πξννηκίνπ ηνπ πνπ είλαη αθηεξσκέλεο ζε   

 δηεπθξηλίζεηο αλαθνξηθά κε ηηο αξρέο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, πξνρσξά ζηελ αλάπηπμή ηνπο ζην Μέξνο Η  

«Κνηλέο Γηαηάμεηο», κε ηνλ ηίηιν ΗΗ  «Αξρέο ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ», άξζξα 3 - 30. ΢χκθσλα κε ηε 

ραξαθηεξηζηηθή δηαηχπσζε ζην κε ηίηιν Η  «Αληηθείκελν», άξζξν 1, «ν παξψλ θαλνληζκφο πξνζδηνξίδεη 

ηνπο θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηελ θαηάξηηζε θαη ηελ εθηέιεζε ηνπ γεληθνχ πξνυπνινγηζκνχ ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ…», θαζψο θαη « θάζε δηάηαμε πνπ αθνξά ηελ εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ  σο  πξνο ηα 

έζνδα ή ηηο δαπάλεο θαη πεξηιακβάλεηαη ζε άιιε λνκνζεηηθή πξάμε πξέπεη λα ηεξεί ηηο αξρέο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ νη νπνίεο δηαηππψλνληαη ζηνλ ηίηιν ΗΗ».  ΢πλεπψο, ινηπφλ, βάζεη ηεο δήισζεο απηήο 

ζρεηηθά κε ην θχξην αληηθείκελν ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ Καλνληζκνχ θαη ηελ αλάδεημε ηεο ηζρχνο ησλ αξρψλ 

ζε θάζε δηάηαμε πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ,  θαηαδεηθλχεηαη ε απνδηδφκελε απφ 

ην Γεκνζηνλνκηθφ Καλνληζκφ βαξχηεηα ζηηο αξρέο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. 
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Πην ζπγθεθξηκέλα, ε αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, αλαιχεηαη ζε 

ηξεηο επηκέξνπο αξρέο νη νπνίεο ηε ζπλζέηνπλ, δειαδή, θαηά ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 

27, ζηελ αξρή ηεο νηθνλνκίαο πνπ αθνξά ζηελ πινπνίεζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ απφ ην 

αξκφδην φξγαλν κε ηελ αμηνπνίεζε κέζσλ πνπ «θαζίζηαληαη εγθαίξσο δηαζέζηκα, ζηελ 

ελδεδεηγκέλε πνζφηεηα θαη πνηφηεηα θαη ζηελ θαιχηεξε ηηκή», ζηελ αξρή ηεο 

απνδνηηθφηεηαο πνπ εκθαίλεη «ζηελ θαιχηεξε ζρέζε κεηαμχ ρξεζηκνπνηεζέλησλ κέζσλ 

θαη επηηεπρζέλησλ απνηειεζκάησλ», θαζψο θαη ζηελ αξρή ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο πνπ 

ζρεηίδεηαη κε «ηελ εθπιήξσζε ησλ εηδηθψλ ζηφρσλ πνπ έρνπλ νξηζζεί θαη ηελ επίηεπμε 

ησλ αλακελφκελσλ απνηειεζκάησλ»,
27

 κε άιια ιφγηα κε ην βαζκφ επηηπρίαο.
28

 

΢ηηο επφκελεο δχν παξαγξάθνπο ηνπ άξζξνπ 27 ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ Καλνληζκνχ 

1605/2002, δειαδή ζηηο 3 θαη 4, νξηνζεηνχληαλ νη ζπλζήθεο κε ηηο νπνίεο θαζίζηαην 

εθηθηφο ν έιεγρνο ηεο αξρήο ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, 

αλαθεξφηαλ φηη:  

 (Παξάγξαθνο 3) Σίζεληαη ζηφρνη εηδηθνί, κεηξήζηκνη, εθηθηνί, ζρεηηθνί θαη 

πξνζδηνξηζκέλνη ρξνληθά γηα φινπο ηνπο ηνκείο δξαζηεξηνηήησλ πνπ θαιχπηεη ν 

πξνυπνινγηζκφο. Ζ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ απηψλ ειέγρεηαη βάζεη δεηθηψλ επίδνζεο 

πνπ θαζνξίδνληαη αλά δξαζηεξηφηεηεο, ελψ νη αξρέο πνπ πξνβαίλνπλ ζηε δαπάλε 

παξέρνπλ ζηνηρεία ζηελ αξκφδηα γηα ηνλ πξνυπνινγηζκφ αξρή. Σα ζηνηρεία απηά, 

πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 33 παξάγξαθνο 2 ζηνηρείν δ), παξέρνληαη θάζε έηνο ην 

ζπληνκφηεξν δπλαηφλ θαη παξνπζηάδνληαη ην αξγφηεξν ζηα έγγξαθα πνπ 

ζπλνδεχνπλ ην πξνζρέδην πξνυπνινγηζκνχ. 

 (Παξάγξαθνο 4) Πξνθεηκέλνπ λα βειηησζεί ε ιήςε ησλ απνθάζεσλ, ηα φξγαλα 

πξνβαίλνπλ ζε αμηνινγήζεηο εθ ησλ πξνηέξσλ θαη εθ ησλ πζηέξσλ, ζχκθσλα κε 

ηνπο πξνζαλαηνιηζκνχο πνπ θαζνξίδεη ε Δπηηξνπή. Οη ελ ιφγσ αμηνινγήζεηο 

αθνξνχλ φια ηα πξνγξάκκαηα θαη ηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ ζπλεπάγνληαη 

                                                 
27

 ΢χκθσλα κε ηνλ ΢θαλδάκε, φ.π., ζει. 331, ζε κία άιιεο ηάμεο ζεψξεζε, «δίπια» ζηηο αξρέο  ηεο  

    απνδνηηθφηεηαο  θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο είλαη δπλαηφ λα ηνπνζεηεζεί ε αξρή ηεο επηείθεηαο   

    (principle of equity), ε νπνία ελίνηε κελ δηνξζψλεη ηελ αλεπαξθή δηάζηαζε ηνπ θαλφλα δηθαίνπ ελίνηε δε   

    δξα κε εξκελεπηηθφ ηξφπν πξνο ηνλ θαλφλα αμηνπνηψληαο ηηο έλλνηεο ηεο δηθαηνζχλεο θαη ηνπ εχινγνπ. 
28

 ΢ε απηφ ην επίπεδν, ν έιεγρνο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο ζα κπνξνχζε λα γίλεη θαηαλνεηφο   

    σο έιεγρνο πνπ βξίζθεηαη ζηε κεζφξην ηεο πνιηηηθήο εθηίκεζεο/θξίζεο, θαζψο έρεη λα θάλεη κε ηε  

    ζθνπηκφηεηα ηεο δηαπξαηηφκελεο δαπάλεο,.  
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ζεκαληηθέο δαπάλεο θαη ηα απνηειέζκαηα ησλ αμηνινγήζεσλ θνηλνπνηνχληαη ζηηο 

αξρέο πνπ πξνβαίλνπλ ζηε δαπάλε θαη ζηηο λνκνζεηηθέο θαη δεκνζηνλνκηθέο αξρέο. 

Μεηαβαίλνληαο απφ ην άξζξν 27 ζην άξζξν 28, παξακέλνληαο φκσο πάληα ζην 

θεθάιαην 7 γηα ηε ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε, δηαπηζηψλνπκε φηη ζηηο ηξεηο 

παξαγξάθνπο ηνπ εμεηδηθεχνληαλ ηα δηθαηνινγεηηθά/αηηηνινγηθά δεδνκέλα πνπ αθνξνχλ 

ζηηο δεκνζηνλνκηθέο δηαζηάζεηο ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ αθνινπζνχζαλ νη αξκφδηνη θνξείο.  

Έηζη ινηπφλ, ε παξάγξαθνο 1 πξνέβιεπε φηη «θάζε πξφηαζε ππνβαιιφκελε ζηε 

λνκνζεηηθή αξρή θαη δπλάκελε λα έρεη δεκνζηνλνκηθέο επηπηψζεηο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κεηαβνιψλ ζηνλ αξηζκφ ησλ ζέζεσλ απαζρφιεζεο, πξέπεη λα 

ζπλνδεχεηαη απφ δεκνζηνλνκηθφ δειηίν θαη απφ ηελ αμηνιφγεζε πνπ πξνβιέπεηαη ζην 

άξζξν 27 παξάγξαθνο 4». 

΢ηελ παξάγξαθν ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ θεθαιαίνπ 7 δηαηππσλφηαλ φηη «θαηά ηε δηάξθεηα 

ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ε Δπηηξνπή παξέρεη ηηο ελδεδεηγκέλεο πιεξνθνξίεο 

πνπ επηηξέπνπλ ηε ζχγθξηζε κεηαμχ ηεο εμέιημεο ησλ αλαγθψλ ζε πηζηψζεηο θαη ησλ 

αξρηθψλ πξνβιέςεσλ πνπ εκθαίλνληαη ζηα δεκνζηνλνκηθά δειηία. Οη πξναλαθεξζείζεο 

ελδεδεηγκέλεο πιεξνθνξίεο πεξηιακβάλνπλ ηε ζεκεησζείζα πξφνδν θαη ηελ εμέιημε ησλ 

εξγαζηψλ ηεο λνκνζεηηθήο αξρήο επί ησλ πξνηάζεσλ πνπ ππνβιήζεθαλ. Οη αλάγθεο ζε 

πηζηψζεηο αλαζεσξνχληαη, εθφζνλ παξίζηαηαη αλάγθε, ζε ζπλάξηεζε κε ηελ πξφνδν ησλ 

ζπδεηήζεσλ ζρεηηθά κε ηε βαζηθή πξάμε».  

 

1.3.3.2. Οη ηξνπνπνηήζεηο 

Ζ πξψηε ηξνπνπνίεζε απνηππψλεηαη ζηνλ  Καλνληζκφ (ΔΚ, ΔΤΡΑΣΌΜ) αξηζ. 1995/2006 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 13εο Γεθεκβξίνπ 2006 «γηα ηξνπνπνίεζε ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ, 

Δπξαηφκ) αξηζ. 1605/2002 γηα ηε ζέζπηζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ θαλνληζκνχ πνπ 

εθαξκφδεηαη ζην γεληθφ πξνυπνινγηζκφ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ». Δθεί 

αλαγλσξηδφηαλ θαη επηβεβαησλφηαλ φηη ν Καλνληζκφο ζεκειηψλεη λνκηθά ηε κεηαξξχζκηζε 

ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, νπφηε θξηλφηαλ φηη ηα νπζηψδε ζηνηρεία ηνπ έπξεπε λα 

δηαηεξεζνχλ θαη λα εληζρπζνχλ. Μάιηζηα ηνληδφηαλ πσο φιεο νη δεκνζηνλνκηθέο αξρέο 

πνπ ζεζπίδνληαλ απφ ην Γεκνζηνλνκηθφ Καλνληζκφ ζα έπξεπε λα βξίζθνπλ εθαξκνγή ζε 

θάζε λνκνζεηηθή πξάμε, κε ηηο φπνηεο παξεθθιίζεηο λα πεξηνξίδνληαη ζηνλ ειάρηζην 

δπλαηφ βαζκφ. Έηζη, νπνηαδήπνηε ηξνπνπνίεζε ζα έπξεπε λα ζπληζηά ζπκβνιή, κεηαμχ 
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άιισλ, ζηελ εγγχεζε ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο. Σέινο, ζηελ  ηξνπνπνίεζε 

απηή δηεπθξηληδφηαλ φηη γηα λα επνδσζεί ε ηθαλνπνηεηηθή εθαξκνγή ηεο  ρξεζηήο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο απαηηείηαη ε δηελέξγεηα απνηειεζκαηηθνχ θαη απνδνηηθνχ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, θαζψο θαη νξηζκφο ησλ βαζηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ θαη ζηφρσλ ησλ 

ζπζηεκάησλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. 

Έπεηηα, αθνινχζεζαλ δχν αθφκε ηξνπνπνηήζεηο, νη νπνίεο φκσο είραλ εληειψο 

επηκέξνπο ζηνρεχζεηο, άξα δελ πξνθαινχζαλ δηαθνξνπνίεζε ζε φζα ζην πιαίζην ηεο 

εξγαζίαο απηήο καο ελδηαθέξνπλ. Δλεκεξσηηθά θαη κφλν πξφθεηηαη γηα ηνπο: 

 Καλνληζκφ (ΔΚ) αξηζ. 1525/2007 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 17εο Γεθεκβξίνπ 2007 «γηα 

ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ, Δπξαηφκ) αξηζ. 1605/2002 γηα ηε ζέζπηζε 

ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ θαλνληζκνχ πνπ εθαξκφδεηαη ζην γεληθφ πξνυπνινγηζκφ ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ». 

 Καλνληζκφ  (ΔΔ, ΔΤΡΑΣΌΜ) αξηζ. 1081/2010 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 24εο Ννεκβξίνπ 2010 «γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ θαλνληζκνχ 

(ΔΚ, Δπξαηφκ) αξηζ. 1605/2002 ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηε ζέζπηζε ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ θαλνληζκνχ πνπ εθαξκφδεηαη ζηνλ γεληθφ πξνυπνινγηζκφ ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, φζνλ αθνξά ηελ Δπξσπατθή Τπεξεζία Δμσηεξηθήο 

Γξάζεο». 

 
 

1.3.3.4 Ο Γεκνζηνλνκηθφο Καλνληζκφο 966/2012 

Ο λένο Γεκνζηνλνκηθφο Καλνληζκφο θαη νη Καλφλεο Δθαξκνγήο ηνπ (αληηθαηέζηεζαλ ηνλ 

Καλνληζκφ γηα ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο θαλφλεο) επηρείξεζαλ λα απαληήζνπλ ηθαλνπνηεηηθά 

ζηηο πξνθιήζεηο πνπ αλαδεηθλχνληαλ ζην πεδίν ηεο δηαρείξηζεο ησλ επξσπατθψλ 

νηθνλνκηθψλ ελφςεη ηνπ ζηφρνπ ηεο Δπξψπεο 2020 αιιά θαη ηεο ηθαλνπνηεηηθήο 

εθηέιεζεο ηνπ Πνιπεηνχο Γεκνζηνλνκηθνχ Πιαηζίνπ 2014-2020, νπφηε θαη ζε απηφ ην 

πιαίζην επέθεξαλ:
29

 

                                                 

29
 European Commission, “Why was it necessary to change the budgetary and spending rules in the Financial  

    Regulation? A new Financial Regulation for the EU finances: What's new, why and how does it work”,  

    Memo, Brussels, 29.10.2012 
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 Απινπνίεζε, κέζα απφ ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο γξαθεηνθξαηίαο, ηελ επηηάρπλζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ, ην πέξαζκα ηεο έκθαζεο απφ ην θείκελν ζηελ πξάμε θ.ά. 

 Λνγνδνζία, εληζρχνληαο ηε ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε θαη ηε δηαζθάιηζε 

ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Δ.Δ. 

 Μφριεπζε, εηζάγνληαο ρξεκαηννηθνλνκηθνχο κεραληζκνχο πνπ δχλαληαη λα 

θηλεηνπνηήζνπλ «ηξίηα» επελδπηηθά ζρήκαηα πξνο ελίζρπζε επξσπατθψλ 

θεθαιαίσλ. 

΢ε απηφλ ηνλ Καλνληζκφ, πέξα απφ ηελ αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο, εληνπίδνληαη νη αξρέο ηεο:  

 Δλφηεηαο θαη ηεο αθξίβεηαο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

 Δληαπζηφηεηαο 

 Ηζνζθέιηζεο 

 Δληαίαο ινγηζηηθήο κνλάδαο 

 Καζνιηθφηεηαο 

 Δηδηθφηεηαο 

 Γηαθάλεηαο 

΢εκαληηθή ζέζε ζην Γεκνζηνλνκηθφ Καλνληζκφ θαηέρεη ην Κεθάιαην 3 

«Γεκνζηνλνκηθή Πεηζαξρία», φπνπ ζην κελ άξζξν 51 γηα ηε «΢πκκφξθσζε κε ην 

πνιπεηέο δεκνζηνλνκηθφ πιαίζην», πξνβιέπεηαη φηη ην πνιπεηέο δεκνζηνλνκηθφ πιαίζην 

είλαη εθείλν ην νπνίν νπζηαζηηθά νξηνζεηεί ηελ θαηάξηηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ζην δε 

επφκελν, δειαδή ην 52, ζρεηηθά κε ηε «΢πκκφξθσζε ησλ πξάμεσλ ηεο Έλσζεο κε ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ», αλαθέξεηαη πσο ζε πεξίπησζε πνπ κία πξάμε νδεγεί ζε πιενλάδνπζα 

πίζησζε ζπγθξηηηθά κε εθείλεο πνπ είλαη δηαζέζηκεο ζηνλ πξνυπνινγηζκφ, ε εθηέιεζή ηεο 

είλαη εθηθηή εάλ θη εθφζνλ αλάινγα δηνξζσζεί ν πξνυπνινγηζκφο. 

΢ε φ,ηη αθνξά ηε δηάξζξσζε, ην θεθάιαην 7 ην ζρεηηθφ δειαδή κε ηελ αξρή ηεο 

ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο παξακέλεη, αιιά ηα άξζξα 27 θαη 28 ηνπ 

πξνεγνχκελνπ Καλνληζκνχ κεηαηξέπνληαη ζε 30 («Αξρέο ηεο νηθνλνκίαο, ηεο 

απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο») θαη 31 («Τπνρξεσηηθφ δεκνζηνλνκηθφ 

δειηίν») αληίζηνηρα ζηνλ ηζρχνληα, ελψ πξνζηίζεληαη δχν αθφκε άξζξα, ην 32 πνπ αθνξά 

ζηνλ «Δζσηεξηθφ έιεγρν ηεο εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ», θαζψο θαη ην 33 γηα ηα 

«Οηθνλνκηθψο απνδνηηθά ζπζηήκαηα ειέγρνπ». 
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΢ε φ,ηη αθνξά ην θεθάιαην 8, πνπ αλαθέξεηαη ζηε δηαθάλεηα, δηαηεξείηαη θαη ζην λέν 

θαλνληζκφ,  ελψ ηα πξνεγνχκελα άξζξα  29 θαη 30 ιακβάλνπλ λέα αξίζκεζε σο 34 θαη 35 

αληίζηνηρα. 

Οη ειάρηζηεο αιιαγέο ζηηο δηαηππψζεηο πνπ επηιέρζεθαλ ζην λέν Γεκνζηνλνκηθφ 

Καλνληζκφ ζε φ,ηη αθνξά ηε ζχγθξηζε κε ηα παιαηά άξζξα δελ επεξεάδνπλ θαηά θάπνην 

ηξφπν ην πλεχκα θαη ηηο αξρέο ηνπ παιαηνχ Γεκνζηνλνκηθνχ Καλνληζκνχ. ΢ε φ,ηη έρεη λα 

θάλεη κε ηα δχν πξνζηεζέληα άξζξα, ηα πιένλ ελδηαθέξνληα γηα ηελ παξνχζα εξγαζία 

ζηνηρεία είλαη, σο πξνο ην κελ 32, φηη «ν πξνυπνινγηζκφο εθηειείηαη ζχκθσλα κε ηνλ 

απνηειεζκαηηθφ θαη απνδνηηθφ εζσηεξηθφ έιεγρν…», θάηη ην νπνίν επηβεβαηψλεη ηε 

δέζκεπζε ηνπ Καλνληζκνχ ππέξ ηνπ ειέγρνπ ηεο εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη ηεο δηαζθάιηζεο ησλ πφξσλ ηεο Έλσζεο, ελψ σο πξνο ην 

δε 33, φηη «θαηά ηελ ππνβνιή αλαζεσξεκέλσλ ή λέσλ πξνηάζεσλ δαπαλψλ, ε Δπηηξνπή 

εθηηκά ην θφζηνο θαη ηα νθέιε ησλ ζπζηεκάησλ ειέγρνπ θαζψο θαη ην επίπεδν ηνπ 

θηλδχλνπ ζθάικαηνο». 

΢πκπιεξσκαηηθά θαη θαηαιεθηηθά, αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη ζηε Γηνξγαληθή ΢πκθσλία 

ηεο 2αο Γεθεκβξίνπ 2013 κεηαμχ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ηεο 

Δπηηξνπήο «γηα ηε δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία, ηε ζπλεξγαζία ζε δεκνζηνλνκηθά ζέκαηα θαη 

ηε ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε»,
30

 ηέζεθαλ σο ζηφρνη, ζην πιαίζην ηνπ άξζξνπ 295 

ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δ.Δ., ε εθαξκνγή δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο (πνπ 

εθαξκφδεηαη ζε φιεο ηηο δαπάλεο), ε βειηίσζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο εηήζηαο δηαδηθαζίαο 

ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ε ζπλεξγαζία ησλ αξκφδησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ζε φ,ηη αθνξά ηηο 

δεκνζηνλνκηθέο ππνζέζεηο, θαζψο θαη ε ηήξεζε ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο. 

 

 

 

                                                 
30

 Γηνξγαληθή ΢πκθσλία, ηεο 2αο Γεθεκβξίνπ 2013, κεηαμχ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

    θαη ηεο Δπηηξνπήο γηα ηε δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία, ηε ζπλεξγαζία ζε δεκνζηνλνκηθά ζέκαηα θαη ηε   

    ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε 2013/C 373/01 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2 

Η ΔΦΑΡΜΟΓΗ ΣΗ΢ ΑΡΥΗ΢ ΢ΣΟ ΔΤΡΩΠΑΪΚΟ 

ΓΗΜΟ΢ΙΟΝΟΜΙΚΟ ΢Τ΢ΣΗΜΑ 

2.1  Ο έλεγσορ ηηρ δημοζιονομικήρ διασείπιζηρ  

Θέηνληάο ην ζε έλα γεληθφ πιαίζην θαη κε βάζε ηφζν ηε δεκνζηνλνκηθή ζεσξία φζν θαη ηε 

δεκφζηα νηθνλνκηθή, ζε φ,ηη έρεη λα θάλεη κε ηνλ έιεγρν ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη δηαζηάζεσλ απηήο, κπνξνχκε λα πξνβνχκε ζε θάπνηεο 

ρξήζηκεο γηα ηελ πιεξέζηεξε θαηαλφεζε δηαπηζηψζεηο. Έηζη ινηπφλ, σο πξνο ηηο δεκφζηεο 

δαπάλεο, ν έιεγρνο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηάο ηνπο
31

 απνζθνπεί ζηε δηαθξίβσζε ηνπ εάλ 

ζην πιαίζην ηεο δηαρείξηζεο ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο βξίζθεη εθαξκνγή ε νηθνλνκηθή αξρή 

ηεο κεγηζηνπνίεζεο ηνπ νθέινπο ζπλδπαζηηθά πξνο ηελ ειαρηζηνπνίεζε ηνπ θφζηνπο.
32 

Καηά ηε δηελέξγεηα ινηπφλ ηνπ ειέγρνπ απηνχ, κέξηκλα απνηειεί ε πηζηνπνίεζε ηνπ φηη 

αθελφο ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ πεξηνξηζκψλ αλαθνξηθά κε ηα δηαζέζηκα κέζα, εάλ ελ 

ηέιεη κεηαμχ ησλ ελαιιαθηηθψλ πξνγξακκάησλ ηίζεληαη ζε εθαξκνγή φζα απνδίδνπλ ηε 

κείδνλα δπλαηή σθέιεηα, αθεηέξνπ εάλ ε ηθαλνπνίεζε ηνπ αλά πεξίζηαζε ζθνπνχκελνπ 

απνηειέζκαηνο επέξρεηαη κε ην πιένλ κηθξφ δπλαηφ θφζηνο. 

΢χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο απνδνηηθφηεηαο, ε πιήξσζε ηνπ ζθνπνχ πξέπεη λα γίλεηαη 

πξαγκαηηθφηεηα κε ηε κεηαρείξηζε φζν ην δπλαηφλ ιηγφηεξσλ κέζσλ (βι. ζρεηηθά αξρή 

ειαρηζηνπνίεζεο/Minimization Principle)
33

 ή κε ηελ αμηνπνίεζε ησλ πθηζηάκελσλ κέζσλ, 

αιιά κε ηε δηαζθάιηζε ηεο επηινγήο ηνπ πιένλ απνδνηηθνχ ηξφπνπ (βι. ζρεηηθά αξρή 

                                                 
31

 Βι. ελδεηθηηθά Μαθξπδεκήηξε  Α., «Ζ ΢ηνρνζεζία ζηα Πιαίζηα ηεο Γηνηθεηηθήο Θεσξίαο θαη   

    Πξαθηηθήο», εθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια, 1988, Λαδαξάηνπ, Π.,  Απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δηνίθεζεο: έλα   

    λνκηθφ επηρείξεκα κε ζπληαγκαηηθή ζεκειίσζε, Σν΢4/1991, ζει. 509 θ.ε., Μειηψλε, Ν., «΢ηνηρεία   

    Δπξσπατθνχ Γεκνζηνλνκηθνχ Γηθαίνπ», εθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια, 2008, ζει. 230 θ.ε. 
32

 ΢ηελ πεξίπησζε ησλ θξαηηθψλ ελεξγεηψλ, ην φθεινο δελ ππνινγίδεηαη κε αγνξαίνπο φξνπο, σο θέξδνο.  

    Αληίζεηα, ε κεγηζηνπνίεζε ηνπ νθέινπο αθνξά ζηε κεγηζηνπνίεζε ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, ην νπνίν   

    απνηειεί θαη ηνλ απψηεξν ζθνπφ/επηδίσμε ησλ θξαηηθψλ νληνηήησλ. Αληίζηνηρα, σο θφζηνο ινγίδεηαη ε  

    δεκία κε φξνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο.  ΢ε φ,ηη αθνξά ην αληηθείκελνπ ηνπ ειέγρνπ απνηειεζκαηηθφηεηαο  

    απφ ην National Audit Office  ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην, βι. Μαπξνκάηε, Α., «Δπαλαζρεδηάδνληαο ηνλ  

    έιεγρν ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ ζηελ Διιάδα: ν έιεγρνο απφδνζεο», ΓηΓηθ,  2005, ζει. 55 θ.ε. 
33

 ΢ηηο πεξηπηψζεηο πνπ θξίλεηαη φηη νξηζκέλνο ζθνπφο/εληνιή ζα κπνξνχζε λα πινπνηεζεί κέζσ κηθξφηεξεο  

    δαπάλεο, ηφηε πθίζηαηαη παξάδεηγκα αληαπνδνηηθφηεηαο. 
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κεγηζηνπνίεζεο/ Maximization Principle).
34

 ΢ε απηφ ην ζεκείν πξέπεη λα γίλεη αλαθνξά 

ηεο ζεκαζίαο ηεο αλάιπζεο θφζηνπο-νθέινπο (cost-benefit analysis)
35

 ζηα δεκφζηα 

νηθνλνκηθά, θαζψο απηή αμηνπνηείηαη ζηε δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο θαη ηεξάξρεζεο ησλ 

δεκφζησλ δαπαλψλ, άξα, εθ ησλ πξαγκάησλ, δηαδξακαηίδεη έλα ξφιν ζην ζθέινο ηνπ 

πξνγξακκαηηζκνχ ησλ δαπαλψλ ζην πιαίζην ηεο ζχλζεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ.
  

Βέβαηα, είλαη ρξήζηκν λα ππάξρεη θαηά λνπ φηη ζρεηηθά εξγαιεία (βι. αλάιπζε 

θφζηνπο-νθέινπο),
36

 έρνπλ λα θάλνπλ θαηά πξψην ιφγν κε ηηο πηπρέο ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

πνιηηηθήο, αμηνπνηνχκελα απφ ηνπο αξκφδηνπο γηα ηε ράξαμε θαη ηελ άζθεζή ηεο θνξείο, 

ελ ηνχηνηο ε ινγηθή ηνπο δηαρέεηαη θαη ζην επίπεδν ησλ λνκνζεηηθψλ ελεξγεηψλ πνπ 

αθνξνχλ ζηε δηαρείξηζε ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο. 

 Έηζη, ζην πεδίν ελδηαθέξνληνο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ δηθαίνπ εκπίπηνπλ, φηαλ 

θαζίζηαληαη αληηθείκελα πνπ ξπζκίδνληαη απφ απηφ θαη φηαλ απηφ κε ηε ζεηξά ηνπ κε 

ζαθή ηξφπν ηα ζέηεη (βι. γηα παξάδεηγκα ηνπο φξνπο ηεο νηθνλνκηθφηεηαο θαη ηεο 

απνδνηηθφηεηαο) πξνο έιεγρν απφ ηα αξκφδηα φξγαλα, κε ηξφπν ηέηνην ψζηε εθείλα απφ 

πξνζεγγηζηηθέο κεζφδνπο ηεο Γηνίθεζεο
37

 λα αλαβηβάδνληαη ζε «φξνπο απηνχ ηνπ 

ειέγρνπ».
38 

Με ην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ, νη έλλνηεο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο 

απνδνηηθφηεηαο, απφ ην ρψξν ηεο δεκφζηαο νηθνλνκηθήο ζεσξίαο θαη ηεο αζθνχκελεο 

δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο φπνπ θαη αξρηθά αλαπηχρζεθαλ, δηαρχζεθαλ ζην πιαίζην ηνπ 

πξνζδηνξηζκνχ θαη ηεο αμηνιφγεζεο ηεο δξάζεο ηεο Γηνίθεζεο. Παξάιιεια, εμειηθηηθά  

«απνίθηζαλ» θαη ζην πεδίν ησλ λνκηθψλ θαλφλσλ πνπ δηαπεξλνχλ ηελ θξαηηθή 

δεκνζηνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, ηδηαίηεξα σο πξνο ηα ζθέιε ηεο δηαρείξηζεο θαη ηεο 

δηάζεζεο ησλ δεκφζησλ πφξσλ πξνο ηθαλνπνίεζε ζθνπψλ ηνπ θξάηνπο.
39

 Υαξαθηεξηζηηθή 

                                                 
34

  ΢ε θάζε πεξίπησζε, ε αξρή ηεο νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο πιελ ηεο εληνιήο παξαθνινχζεζεο ηεο  

δηπιήο θίλεζεο κεγηζηνπνίεζεο θαη ειαρηζηνπνίεζεο, πεξηιακβάλεη θαη ηελ εληνιή ηεο κεγηζηνπνίεζεο   

ηεο απφζηαζεο κεηαμχ νθέινπο θαη θφζηνπο, ελψ ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ απηφ ην ηειεπηαίν δελ είλαη  

εθηθηφ εμαηηίαο ηεο δηαθνξάο ζηελ «πνηφηεηα» ησλ πξνο κέηξεζε κεγεζψλ, πεξηιακβάλεη ηελ εληνιή γηα  

κεγηζηνπνίεζε ηνπ νθέινπο ζε ζρέζε κε ηε δαπάλε.  
35

  Βι. Γαιακάγθα, Β.,« Δηζαγσγή ζηε Γεκφζηα Οηθνλνκηθή», Κξηηηθή, Αζήλα, 2003, ζει. 286. 
36

  Βι. Μειηψλε, Ν., «Ο Θεζκηθφο Ρφινο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ», 2ε έθδνζε, εθδφζεηο Αλη. Ν.  

     ΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή,  2006, ζει. 459 θ.ε. 
37

  Μειηψλε, Ν., «Ο Θεζκηθφο Ρφινο… φ.π., ζει. 477 
38

  Κνπγέαο, Β., «Ζ Αξρή ηεο Υξεζηήο Γεκνζηνλνκηθήο…  φ.π, ζει. 418 
39

  ΢ε φ,ηη αθνξά ηε ζρεηηθή ζπδήηεζε ζην πιαίζην ηεο ειιεληθήο πεξίπησζεο βι. α) Κνπγέα, Β., Ζ  

     Απνδνηηθφηεηα θαη ε Οηθνλνκηθφηεηα …,φ.π., ζει. 15 θ.ε., β) Βι. Μειηψλε, Ν., «Ο Θεζκηθφο Ρφινο….,   

     φ.π. ζει. 462 θ.ε.   
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θέξεηαη λα είλαη ε γεξκαληθή πεξίπησζε φπνπ, κεηαμχ άιισλ, ν έιεγρνο ηεο νηθνλνκηθήο 

απνδνηηθφηεηαο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ εκπίπηεη ζην πεδίν αξκνδηνηήησλ ηνπ αληίζηνηρνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ.
40

 Παξάιιεια, ζην ίδην κνηίβν, ζην δίθαην ηεο Γεξκαλίαο γηα ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ, ε αξρή ηεο απνδνηηθφηεηαο κε νηθνλνκηθνχο φξνπο, θαζψο θαη ε 

αληίζηνηρε ηεο θεηδσιήο δηαρείξηζεο ζεκειηψλνληαη σο λνκηθέο αξρέο, κε απνηέιεζκα ηε 

δεζκεπηηθφηεηα σο πξνο ηελ επίηεπμε ηεο απνδνηηθφηεηαο, ψζηε λα αλαγλσξηζηεί ε 

λνκηκφηεηα κηαο δεκφζηαο δαπάλεο.
41

  

Παξαπιήζηεο πξφλνηεο εληνπίδνληαη ηφζν ζηε βξεηαληθή φζν θαη ζηε γαιιηθή 

δεκνζηνλνκηθή εκπεηξία, εκπεηξία,  κε ην National Audit Office θαη ην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην αληίζηνηρα λα είλαη αξκφδηα γηα ηελ άζθεζε ειέγρνπ ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο ζην πιαίζην ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο.  Έηζη, κε 

δεδνκέλν φηη νη θξαηηθνί θνξείο θαη ζην ζθέινο ηεο δηαρείξηζεο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ 

πξαγκάησλ δξνπλ πξνο φθεινο ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, ε δέζκεπζε ζηελ ηθαλνπνίεζε 

ηεο απαίηεζεο γηα απνδνηηθφηεηα γίλεηαη αληηιεπηφ φηη ζπληζηά, αλάκεζα ζε άιια, θαη 

«ζεζκηθή εγγχεζε».
42

  

2.2  Ο εζυηεπικόρ έλεγσορ  

Μηιψληαο ζην γεληθφ επίπεδν, ν έιεγρνο ηεο εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ή θαη ν 

αξθεηά επξχηεξνο έιεγρνο ηεο θνηλνηηθήο δηαρείξηζεο,
43

 ν νπνίνο δελ αθνξά κφλν ζηελ 

εγγχεζε ηεο λνκηκφηεηαο ηεο εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ή θαη ζηε δηαζθάιηζε ηεο 

ρξεζηήο δηαρείξηζεο ηνπ Κνηλνηηθνχ ρξήκαηνο, αιιά απνζθνπεί ζηε ιήςε κέηξσλ 

                                                 
40

 Κνπγέαο, Β., «Ο έιεγρνο ηεο εθηέιεζεο ηνπ Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ. Ο θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο»,  

    Μνξθσηηθή Δζηία, Αζήλα, 1992, ζει. 136 
41

 Κνπγέαο, Β., Ζ Αξρή ηεο Υξεζηήο…, φ.π., ζει. 421 
42

 Γηα ην εάλ θαη θαηά πφζν ν έιεγρνο πνπ αζθείηαη απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην απνηππψλεη θαη θάπνηνπ  

    είδνπο «πνιηηηθφ» έιεγρν, βι. ελδεηθηηθά Κνπγέα, Β., Ζ Απνδνηηθφηεηα θαη ε Οηθνλνκηθφηεηα…, φ.π.,  

    ζει. 17      
43

 ΢ην πιαίζην ηνπ ειέγρνπ ηεο θνηλνηηθήο δηαρείξηζεο δελ επηδηψθεηαη κφλν ε λφκηκε εθηέιεζε ηνπ  

       πξνυπνινγηζκνχ απφ ηε κία, θαζψο θαη ε θαιή δηαρείξηζε ησλ πφξσλ απφ ηελ άιιε, αιιά επηρεηξείηαη θαη   

 ε δεκηνπξγία ζπλζεθψλ πνπ επλννχλ ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο,  ηελ απνηξνπή ηεο δηάπξαμεο  

 παξαηππηψλ θαηά ηε δηαρείξηζε, κέρξη θαη ηελ αλαγλψξηζε ζρεηηθήο πνηληθήο δηθαηνδνζίαο. Βι. ελδεηθηηθά   

α) Σζφιθα, Ο., «Εεηήκαηα αληεγθιεκαηηθήο πνιηηηθήο ζην πιαίζην ηεο επξσπατθήο έλλνκεο ηάμεο», ζην  

Ν. Κνπξάθεο (Δπηκέιεηα) Αληεγθιεκαηηθή Πνιηηηθή, εθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή, 

1994, ζει. 191 – 203, β) Νηθνιφπνπινπ, Γ.Π., «Κξάηνο, Πνηληθή εμνπζία θαη Δπξσπατθή Οινθιήξσζε: 

Μία εγθιεκαηνινγηθή πξνζέγγηζε», Κξηηηθή, Αζήλα, 2002, γ) Κατάθα-Γθκπάληη, Μ., «Σν πνηληθφ δίθαην 

ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε: ΢εκαληηθέο φςεηο θαη πξννπηηθέο εμέιημεο», εθδφζεηο ΢άθθνπια Α.Δ., Αζήλα- 

Θεζζαινλίθε, 2003. 
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αλάζρεζεο, απνηξνπήο θαη αληηκεηψπηζεο ηεο απάηεο, ησλ δηαδηθαζηηθψλ παξαηππηψλ 

θ.ν.θ- αλαιχεηαη ζε δχν θάζεηο/ζηάδηα, ήηνη ζηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν, ηνλ νπνίν αζθνχλ 

αξκφδηα Κνηλνηηθά φξγαλα φπσο πξνβιέπεηαη απφ ηνπο εζσηεξηθνχο θαλνληζκνχο ηνπο,
44

  

θαζψο θαη ζηνλ  εμσηεξηθφ έιεγρν πνπ ε άζθεζή ηνπ έρεη «λνκηθφ» ραξαθηήξα θαη ν 

νπνίνο δηελεξγείηαη απφ έλα θαηεμνρήλ ζεζκηθφ φξγαλν ηεο Έλσζεο, ην Δπξσπατθφ 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην.
45

 Ζ αλάδεημε ηεο αλάγθεο/απαίηεζεο γηα ηε δηελέξγεηα νπζηαζηηθνχ 

ειέγρνπ ησλ Κνηλνηηθψλ νηθνλνκηθψλ ζηεξίρηεθε ζην ηξίπηπρν/βάζε:
46

 

 Αχμεζε ηεο ζεκαζίαο ησλ πξνυπνινγηζκψλ. 

 Γηεχξπλζε θαη εκβάζπλζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ σο 

πξνο ηνλ πξνυπνινγηζκφ. 

 Αλαπνηειεζκαηηθφο έιεγρνο ζηα ρξνληθά αξρηθά ζηάδηα. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ζην Κεθάιαην 9 «Δζσηεξηθφο ειεγθηήο», ην νπνίν εκπίπηεη ζηνλ 

Σίηιν IV «Δθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ», ηνπ ηζρχνληνο Γεκνζηνλνκηθνχ Καλνληζκνχ 

966/2012, γίλεηαη αλαθνξά ζην πιαίζην αξκνδηνηήησλ θαη θαζεθφλησλ ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειεγθηή. ΢πλεθηηθή χιε ησλ επηκέξνπο ελεξγεηψλ πνπ αλαιακβάλεη ν εζσηεξηθφο ειεγθηήο 

απνηειεί ε πξνψζεζε ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, φπσο κε ξεηφ ηξφπν απηφ 

θαηαγξάθεηαη ζηελ παξάγξαθν 1. Με ηε δπλαηφηεηα ηνπ -αλεμάξηεηνπ θαηά ην άξζξν 

100- εζσηεξηθνχ ειεγθηή ζηελ «πιήξε θαη απεξηφξηζηε πξφζβαζε ζε θάζε πιεξνθνξία 

πνπ απαηηείηαη γηα ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ» λα θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 99, ν 

ειεγθηήο έρεη έλα δηηηφ θαζήθνλ, ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 1 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ: 

α) Να εθηηκά ην εάλ θαη θαηά πφζν είλαη θαηάιιεια θαη απνηειεζκαηηθά  ηα 

εζσηεξηθά ζπζηήκαηα δηαρείξηζεο, φπσο θαη αληίζηνηρα απνδνηηθέο νη ππεξεζίεο θαηά 

ηελ πινπνίεζε ηεο εθάζηνηε πνιηηηθήο, ησλ πξνγξακκάησλ θαη ησλ ελεξγεηψλ ζε 

ζρέζε κε ηνπο αληίζηνηρνπο θηλδχλνπο ηνπο. 

                                                 
44

  ΢χκθσλα κε ην άξζξν 85 ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ Καλνληζκνχ  1605/2002 αιιά θαη ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ  

  αληίζηνηρνπ 98 ηνπ λένπ Γεκνζηνλνκηθνχ Καλνληζκνχ 966/2012, ν νπνίνο αληηθαηέζηεζε ηνλ 1605/2002,    

 «θάζε φξγαλν νξίδεη θαζήθνληα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πνπ πξέπεη λα αζθνχληαη ζχκθσλα κε ηα δηεζλή  

  πξφηππα. Ο εζσηεξηθφο ειεγθηήο , πνπ δηνξίδεηαη απφ ην φξγαλν, ππέρεη επζχλε έλαληη απηνχ φζνλ αθνξά  

  ηελ επαιήζεπζε  ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ησλ ζπζηεκάησλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ εθηέιεζεο ηνπ  

  πξνυπνινγηζκνχ. ν εζσηεξηθφο ειεγθηήο δελ κπνξεί λα είλαη νχηε δηαηάθηεο νχηε ππφινγνο». 
45

 Βι. ελδεηθηηθά α) Harden, I., While, F. & Donelly, K., The Court of Auditors and Financial Control and  

    Accountability in the European Community, 1995, 1 EPL 599, β) Μειηψλε Ν., «Σν Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ  

    ΢πλέδξην», εθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή, 1999. 
46

 Βι. Κνπγέα, Β.,  Ζ Αξρή ηεο ρξεζηήο… φ.π., ζει. 425 
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β) Να αμηνινγεί ην εάλ θαη θαηά πφζν ηα ζπζηήκαηα εζσηεξηθνχ θαη ινγηζηηθνχ 

ειέγρνπ πνπ πινπνηνχληαη ζηηο πξάμεηο εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ είλαη 

απνηειεζκαηηθά θαη απνδνηηθά. 

2.3  Ο εξυηεπικόρ έλεγσορ – Ο πόλορ ηος Δςπυπαφκού Δλεγκηικού     

΢ςνεδπίος 

Όπσο νξίδνπλ ηα δηεζλψο θαζηεξσκέλα θαη αλαγλσξηζκέλα πξφηππα, ε παξαδνζηαθή 

απνζηνιή ησλ Αλσηάησλ ειεγθηηθψλ ηδξπκάησλ είλαη λα ειέγρνπλ ηε λνκηκφηεηα θαη ηελ 

θαλνληθφηεηα ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη ηεο ινγηζηηθήο, ελψ ηα αληηθείκελα ηνπ 

ειέγρνπ ησλ Αλψηαησλ Διεγθηηθψλ Ηδξπκάησλ (SAIs) – ηεο λνκηκφηεηαο, ηεο 

θαλνληθφηεηαο, ηεο νηθνλνκηθφηεηαο, ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο 

ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο - βαζηθά έρνπλ ηελ ίδηα βαξχηεηα.  

Οη αξρέο πνπ δηέπνπλ ηνλ Κνηλνηηθφ πξνυπνινγηζκφ δηαθπιάζζνληαη αιιά θαη 

εξκελεχνληαη απφ ην φξγαλν πνπ δηαζέηεη ηελ αξκνδηφηεηα άζθεζεο ειέγρνπ ηεο ηήξεζεο 

θαη εθαξκνγήο ηνπ, δειαδή απφ ην Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην
47

 (βι. πξνεγνχκελα 

γηα ηελ άζθεζε ηνπ «λνκηθνχ» εμσηεξηθνχ ειέγρνπ ηεο εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ), 

θαζψο φκσο θαη απφ ην Γηθαζηήξην ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ.
48

 

2.3.1 Σο Δλεγκηικό ΢ςνέδπιο ηηρ Δςπυπαφκήρ Ένυζηρ ζηο Γημοζιονομικό 

Κανονιζμό 1605/2002 

Οη αξρέο ηνπ Κνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ειέγρνληαη σο πξνο ηελ εθαξκνγή ηνπο θπξίσο 

ζην πιαίζην ηνπ ειέγρνπ ηεο εθηέιεζεο απηνχ, φκσο ν έιεγρνο απηφο «αθνπκπά» θαη ζην 

ζηάδην ηεο θαηάξηηζήο ηνπ. Σν Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, αζθψληαο έιεγρν  

λνκηκφηεηαο θαη  θαλνληθφηεηαο
49

  ησλ πινπνηνχκελσλ Κνηλνηηθψλ εζφδσλ θαη δαπαλψλ, 

ζέηεη «ηηο αξρέο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ σο „κέηξα‟ ειέγρνπ, ζην βαζκφ πνπ εμεηάδεηαη ε 

                                                 
47

 Καηά ηα άξζξα 139-144  ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ Καλνληζκνχ 1605/2002 θαη 158-163 αληίζηνηρα ζην λέν  

   Γεκνζηνλνκηθφ Καλνληζκφ 966/2012. 
48

 Βι. Κνπγέα, Β., Η Αρχή… ό.π.  ζει. 423 
49

 ΢ε φ,ηη αθνξά ηνλ έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο θαλνληθφηεηαο, απηφο έρεη λα θάλεη κε ην φηη ε  

    επαιήζεπζε ησλ δηαπξαρζεηζψλ δεκνζηνινγηζηηθψλ ελεξγεηψλ ζπκθσλεί κε ηηο πξφλνηεο ησλ ΢πλζεθψλ,  

ηνπ γεληθνχ πξνυπνινγηζκνχ, ησλ εζσηεξηθψλ θαλνληζκψλ ησλ νξγάλσλ, θαζψο θαη ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ 

Καλνληζκνχ, αιιά θαη ησλ θαλφλσλ εθαξκνγήο ηνπ. ΢χκθσλα κε ην European Court of Auditors «ν 

έιεγρνο ηεο θαλνληθφηεηαο απνηειεί νπζηαζηηθή πηπρή ηνπ θπβεξλεηηθνχ ειέγρνπ… [θαη έηζη   

    επηβεβαηψλεηαη] φηη ν πξνυπνινγηζκφο ηεο Δ.Δ. είλαη νινθιεξσκέλνο θαη έγθπξνο»  
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εθαξκνγή ηνπο θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ θνηλνηηθψλ εζφδσλ θαη  εμφδσλ».
50

 Ζ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, ην Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, θαζψο θαη ηα Κ-Μ ειέγρνπλ εάλ φζνη 

εκπιέθνληαη ζηελ εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ηδίσο δε νη δεκνζηνλνκηθνί παξάγνληεο, 

ηεξνχλ ηηο πξφλνηεο ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο. 

Ωο πξνο ηα φζα έσο ηψξα εμεηάδνληαη, ε απνζηνιή ηνπ Δπξσπατθνχ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ έγθεηηαη, ζηε κε αλεμάξηεην ηξφπν εμαθξίβσζε ηεο είζπξαμεο ησλ εζφδσλ θαη 

ηεο εθηέιεζεο ησλ δαπαλψλ ηεο Έλσζεο. Σν ΢πλέδξην, κε ηελ ειεγθηηθή απηή 

δηαδηθαζία
51

 πξνρσξά ζηελ αμηνιφγεζε ηεο πινπνίεζεο ηνπ έξγνπ πνπ έρεη αλαιεθζεί 

πξνο δηεθπεξαίσζε απφ ηα ππφινηπα ζεζκηθά φξγαλα ηεο Δ.Δ. Ο έιεγρνο πνπ δηελεξγείηαη 

απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ηεο Δ.Δ.  πινπνηείηαη κε δηπιή ζηφρεπζε, ήηνη απφ ηε κία γηα 

βειηίσζε ησλ παξαγφκελσλ απνηειεζκάησλ ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, ελψ απφ ηελ 

άιιε γηα ινγνδνζία ζηνπο επξσπαίνπο πνιίηεο αλαθνξηθά κε ηελ αμηνπνίεζε ηνπ 

δεκνζίνπ Κνηλνηηθνχ ρξήκαηνο.  

΢χκθσλα κε ην άξζξν 287 (΢πλζΛΔΔ), εθ κέξνπο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ηεο Δ.Δ., 

ν ζρεηηθφο έιεγρνο ιακβάλεη ρψξα: 

 Βάζεη δηθαηνινγεηηθψλ εγγξάθσλ ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πξάμεσλ θαη, ελ αλάγθε, 

επί ηφπνπ ζηα επξσπατθά ζεζκηθά φξγαλα. 

 ΢ηνπο ρψξνπο θάζε νξγαληζκνχ πνπ δηαρεηξίδεηαη έζνδα ή έμνδα γηα ινγαξηαζκφ 

ηεο ΔΔ. 

 ΢ηα θξάηε κέιε, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ εγθαηαζηάζεσλ θάζε θπζηθνχ ή 

λνκηθνχ πξνζψπνπ ππέξ ηνπ νπνίνπ πξαγκαηνπνηνχληαη πιεξσκέο απφ ηνλ 

επξσπατθφ πξνυπνινγηζκφ. 

Σνχησλ δνζέλησλ, ην Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην δηθαηνχηαη θαη δχλαηαη, ζε 

ζπλεξγαζία κε ηηο ππεξεζίεο ησλ εζληθψλ θξαηψλ θαη ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο Δ.Δ., λα 

αζθεί έιεγρν, πέξαλ ησλ ινηπψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ φπσο κφιηο πξηλ αλαθέξζεθε, ηφζν 

ζηηο αξκφδηεο αξρέο ησλ Κ-Μ φζν δε θαη ζε ηδηψηεο, θπζηθά θαη λνκηθά πξφζσπα, ζηνπο 

νπνίνπο θαηαιήγεη δεκφζην Κνηλνηηθφ ρξήκα κέζα απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ. Γηα ηελ 

ηθαλνπνίεζε απηήο ηεο απνζηνιήο, είλαη ππνρξεσηηθή, ζε πεξίπησζε πνπ δεηεζεί, ε 

                                                 
50

 Κνπγέαο, Β., Ζ Αξρή… φ.π., ζει. 424 
51

 Ο αζθνχκελνο έιεγρνο δελ πθίζηαηαη σο «δηθαζηηθφο», ζην βαζκφ πνπ ην ΢πλέδξην δελ εμνπζηνδνηείηαη  

    λα επηβάιεη θπξψζεηο, θνηλψο δελ δηαζέηεη αξκνδηφηεηα θαηαινγηζκνχ, φηαλ δηαπηζηψλεηαη ηέιεζε  

   παξαηππηψλ, ελαληίνλ φζσλ δηαρεηξίδνληαη ηηο πηζηψζεηο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. 
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δηαβίβαζε ζε απηφ φισλ ησλ αλαγθαίσλ πιεξνθνξηψλ αλαθνξηθά κε ηηο ζρεηηθέο 

πιεξσκέο. 

Γεδνκέλεο ηεο ζπλνιηθήο ζπλζεηφηεηαο ηνπ επξσπατθνχ νηθνδνκήκαηνο, ηεο 

πνηθηιίαο ησλ ξπζκίζεσλ, ηεο εκπινθήο δηαθφξσλ δξψλησλ θ.ν.θ., είλαη απαξαίηεηνο ν 

αθξηβήο πξνζδηνξηζκφο ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ θαινχκελσλ λα ζπλεξγαζηνχλ θνξέσλ. 

Έηζη θαη ζην πεδίν ηνπ ελδηαθέξνληφο καο, ε νξηνζέηεζε ηεο ζπλεξγαζίαο αλάκεζα ζην 

Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη ηα αληίζηνηρα Δζληθά Διεγθηηθά 

Όξγαλα
52

εδξαηψλεηαη ζην άξζξ. 287 παξ. 3 (΢πλζΛΔΔ θαη πξψελ 248 ΢πλζΔΚ), φπνπ θαη 

κεηαμχ άιισλ αλαθέξεηαη φηη «…ην [επξσπατθφ] Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη ηα Δζληθά 

Διεγθηηθά Όξγαλα ζπλεξγάδνληαη κε πλεχκα εκπηζηνζχλεο, δηαηεξψληαο παξάιιεια ηελ 

αλεμαξηεζία ηνπο». Ζ ζπλεξγαζία έγθεηηαη ζηελ ηθαλνπνίεζε ησλ αληηθεηκεληθψλ ζθνπψλ 

ππέξ ησλ νπνίσλ αζθείηαη ν έιεγρνο, δειαδή ηεο αμηνιφγεζεο ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο 

θαλνληθφηεηαο
53

 ηεο είζπξαμεο θαη ηεο εθηέιεζεο ηνπ ζπλφινπ ησλ εζφδσλ θαη ησλ 

δαπαλψλ αληίζηνηρα ηεο ΔΔ, θαζψο θαη ηεο δηαζθάιηζεο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο.
54

           

Δξρφκελνη ζηελ ειεγθηηθή δξαζηεξηφηεηα θαη πξαθηηθή ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ 

ηεο Δ.Δ., δηαπηζηψλνπκε φηη απηφ πξνζεγγίδεη κε δχν δηαθνξεηηθέο κεζφδνπο ην δήηεκα 

ηεο εθαξκνγήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο. Ζ δηαθνξνπνίεζε απηή έγθεηηαη 

ζηελ ππφ εμέηαζε ζεκαηηθή θαη ηηο ηδηαίηεξεο πξνθιήζεηο πνπ απηή αλαδεηθλχεη.
55

 Απφ ηε 

κία ινηπφλ αμηνινγείηαη ε εθηέιεζε ησλ δαπαλψλ, κε ηελ έκθαζε λα δίλεηαη ζηα φζα 

έγηλαλ πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηεί επηηεχμηκε ε απνδνηηθφηεηα ησλ δαπαλψλ. Ζ δηελέξγεηα 

ηεο ειεγθηηθήο δξάζεο θαηαδεηθλχεη εάλ ε εθάζηνηε επηιερζείζα πξνζέγγηζε εγγπάηαη ηελ 

απνδνηηθφηεηα ηεο εθηεινχκελεο δαπάλεο θαη ζε πεξίπησζε πνπ ην πφξηζκα είλαη 

αξλεηηθφ, εληνπίδεηαη ν ηξφπνο βειηίσζεο απηήο ηεο πξαγκαηηθφηεηαο. Απφ ηελ άιιε, 

εθηηκάηαη εάλ ην αλά πεξίζηαζε εθηεινχκελν πξφγξακκα/ζρέδην ηθαλνπνηεί ηνπο 

ηηζέκελνπο ζηφρνπο, θαζψο θαη ε απνδνηηθφηεηα ηεο εθηεινχκελεο δαπάλεο 

                                                 
52

 ΢ε απηήλ ηελ θαηεγνξία εληάζζνληαη ηα κε πνηθίινπο ηξφπνπο νλνκαδφκελα εζληθά ειεγθηηθά φξγαλα.  

53
 ΢ε φ,ηη αθνξά έλλνηα ην δηθαζηηθφ έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο θαλνληθφηεηαο ζην επίπεδν ηνπ έζλνπο- 

    θξάηνπο βι. Καξθαιήο, Η., «Ο δηθαζηηθφο πξνιεπηηθφο έιεγρνο ησλ δαπαλψλ», ζην Ν. Μειηψλεο  

   (Δπηκέιεηα) Σηκεηηθφο Σφκνο γηα ηα 170 ρξφληα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, εθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπιαο,  

   Αζήλα-Κνκνηήλε, 2004, ζει.333 θ.ε.   
54

 Βι. Καλειιφπνπινο, Π., «Σν Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ζηελ θνηλνηηθή έλλνκε ηάμε», 2004, ζει.  

    281 
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επηηπγράλεηαη. Ζ δηελέξγεηα ηεο ειεγθηηθήο δξάζεο θαηαδεηθλχεη εάλ, πψο θαη θαηά πφζν 

επηηπγράλνληαη νη ζηφρνη, θαζψο θαη εάλ γηα λα ζπκβεί απηφ αμηνπνηνχληαη ηα ιηγφηεξα 

δπλαηά κέζα.  

 ΢πγθεθξηκέλα ζε φ,ηη αθνξά ηελ αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, ην 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ηεο Δ.Δ. δηαρξνληθά ηζρπξίδεηαη φηη βάζεη ηφζν ησλ θαηαζηαηηθψλ 

αξρψλ ηνπ φζν θαη ηνπ πθηζηάκελνπ πιαηζίνπ άζθεζεο ειέγρνπ, δηαζέηεη ηελ αξκνδηφηεηα 

ειέγρνπ αθελφο ηεο απνδνηηθφηεηαο αθεηέξνπ ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ κέζσλ πνπ ε 

Έλσζε κεηαρεηξίδεηαη γηα λα επηηχρεη ηνπο ζηφρνπο ηεο, ελψ έρεη θαζήθνλ εμέηαζεο ηεο 

δηαδηθαζίαο απνξξφθεζεο ησλ δαπαλψλ.
 56

  Οη άμνλεο πνπ ηίζεληαη απφ ηελ αξρή ηεο 

ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο ζχκθσλα κε ην ΢πλέδξην δελ εμαληινχληαη ζηηο 

λνκηθέο/ηερληθέο πηπρέο, αιιά επλννχλ «ηε δηακφξθσζε άπνςεο  ζρεηηθά κε ηελ επίηεπμε 

ησλ θαζνξηδφκελσλ ζηφρσλ»,
57

 θάηη πνπ γίλεηαη νξαηφ κέζα απφ ηηο εηήζηεο εθζέζεηο ηνπ 

θαη ηνλ εληνπηζκφ θαηλνκέλσλ είηε παξαβίαζεο είηε κε εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο. 

2.3.2 Σο Δλεγκηικό ΢ςνέδπιο ηηρ Δςπυπαφκήρ Ένυζηρ ζηο Γημοζιονομικό 

Κανονιζμό 966/2012 

΢ηνλ Σίηιν Υ «Δμσηεξηθφο Έιεγρνο θαη Απαιιαγή» ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ Καλνληζκνχ 

966/2012, ζηα πεξηιακβαλφκελα ζε απηφλ άξζξα 158-163 ηνπ 1
νπ

 Κεθαιαίνπ, αλαιχνληαη 

νη φξνη δηεμαγσγήο ηνπ εμσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη αλαδεηθλχεηαη ε εμαηξεηηθά ζεκαληηθή 

ζπκβνιή ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ηεο Δ.Δ.. 

Έηζη ινηπφλ, ζην άξζξν 158 αλαθέξεηαη φηη «ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην 

΢πκβνχιην θαη ε Δπηηξνπή ελεκεξψλνπλ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, ην ηαρχηεξν δπλαηφλ, 

ζρεηηθά κε φιεο ηηο απνθάζεηο πνπ ιακβάλνπλ θαη φινπο ηνπο θαλφλεο πνπ εγθξίλνπλ θαη‟ 

εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 13, 16, 21, 25, 26, 29 θαη 40», ελψ ζην ακέζσο επφκελν άξζξν, ην 

159, πεξηγξάθνληαη νη θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ην ινγηζηηθφ έιεγρν, θαζψο θαη νη δηαδηθαζίεο 

κέζσ ησλ νπνίσλ δηελεξγείηαη  ν έιεγρνο. 

Πην αλαιπηηθά, ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 1, ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην πξαγκαηνπνηεί 

ηελ εμέηαζε ηφζν ηεο λνκηκφηεηαο φζν θαη ηεο θαλνληθφηεηαο αθελφο ησλ εζφδσλ θαη ησλ 

                                                 
56
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δαπαλψλ, ζε ζρέζε κε ηηο δηαηάμεηο ησλ ΢πλζεθψλ, ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ, ηνπ παξφληνο 

θαλνληζκνχ, ησλ θαη‟ εμνπζηνδφηεζε πξάμεσλ πνπ εθδίδνληαη δπλάκεη ηνπ παξφληνο 

θαλνληζκνχ θαζψο θαη θάζε πξάμεο πνπ εθδίδεηαη θαη‟ εθαξκνγή ησλ ΢πλζεθψλ, ελψ 

βάζεη ηεο παξαγξάθνπ 2, γηα λα είλαη νινθιεξσκέλν ην έξγν ηνπ έρεη δπλαηφηεηα 

πξφζβαζεο ζηελ πιεξνθνξία, κε ηε ζρεηηθή νξηνζέηεζε λα πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 161, 

ζρεηηθά κε ηε δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε θνξέσλ αλαθνξηθά κε πξάμεηο πνπ έρνπλ πεγή 

ρξεκαηνδφηεζεο ή ζπγρξεκαηνδφηεζεο απφ ηελ Δ.Δ.. Παξάιιεια κε ηελ αξκνδηφηεηα 

ειέγρνπ πνπ δηαζέηεη γηα νξγαληζκνχο θαη ππεξεζίεο, ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην κπνξεί λα 

ειέγρεη κεκνλσκέλνπο ππαιιήινπο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ ειεγθηηθή αξκνδηφηεηα πνπ 

έρεη γηα ηα δεκνζηνλνκηθά ζέκαηα. Αθφκε, ε ειεγθηηθή δπλαηφηεηα ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ «αθνπκπά» θαη ηα Κ-Μ, ζε ζπλεξγαζία φκσο κε ηνπο αξκφδηνπο αλά πεξίζηαζε 

εζλνθξαηηθνχο θνξείο, πάληα φκσο κε ζεβαζκφ ηνπ θαζεζηψηνο αλεμαξηεζίαο 

ακθφηεξσλ. 

Μεηαμχ άιισλ, ζην άξζξν 161 «δηθαίσκα πξφζβαζεο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ» 

παξάγξαθνο 1, αλαθέξεηαη φηη «ηα φξγαλα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη νη ινηπέο ππεξεζίεο 

ησλ ζρεηηθψλ εζληθψλ δηνηθήζεσλ παξέρνπλ ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην φιεο ηηο 

δηεπθνιχλζεηο ηηο νπνίεο απηφ ζεσξεί αλαγθαίεο γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο απνζηνιήο ηνπ». 

΢ηελ παξάγξαθν 4 ηνπ άξζξνπ 161, θαηαγξάθεηαη ε επέθηαζε ηνπ ειέγρνπ ηεο ρξεζηήο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη ζε νξγαληζκνχο, μέλνπο πξνο 

ηα φξγαλα αιιά πνπ ρξεζηκνπνηνχλ πφξνπο ηεο Έλσζεο κέζσ ζπλεηζθνξψλ.  

Καηά ην άξζξν 162 «Δηήζηα έθζεζε ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ» ηνπ ίδηνπ Σίηινπ, 

ζπγθεθξηκέλα κάιηζηα βάζεη ηεο παξαγξάθνπ 2, ε εηήζηα έθζεζε, ε νπνία αθνχ 

δηαβηβαζηεί απφ ην ΢πλέδξην ζηηο αξκφδηεο γηα ηελ απαιιαγή αξρέο θαη ζηα άιια φξγαλα 

κέρξη ηηο 15 Ννεκβξίνπ θάζε έηνπο πνπ κεηά δεκνζηεχεηαη  ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο 

Δ.Δ,, πεξηιακβάλεη εθηίκεζε ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3 

Η ΔΦΑΡΜΟΓΗ ΣΗ΢ ΑΡΥΗ΢ ΣΗ΢ ΥΡΗ΢ΣΗ΢ 

ΓΗΜΟ΢ΙΟΝΟΜΙΚΗ΢ ΓΙΑΥΔΙΡΙ΢Η΢ ΢ΣΟ ΔΘΝΙΚΟ 

ΓΗΜΟ΢ΙΟΝΟΜΙΚΟ ΢Τ΢ΣΗΜΑ 

3.1  Οι λόγοι πος οδήγηζαν ζηην τήθιζη ζσεηικών με ηον έλεγσο 

απόδοζηρ νόμυν 

Όπσο πξνθχπηεη απφ ηε δεκνζηνλνκηθή ζεσξία, αιιά θαη βάζεη ησλ φζσλ ζπλήζσο 

πξνβιέπνληαη ζηα πιαίζηα ησλ εζληθψλ έλλνκσλ ηάμεσλ, φιεο νη θάζεηο εμέιημεο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, δειαδή ηφζν ε θαηάξηηζε φζν θαη ε ςήθηζε, θαζψο δε θαη ε εθηέιεζή 

ηνπ, δηαπεξλψληαη απφ ζπγθεθξηκέλεο αξρέο, κε ζθνπφ ηελ επίηεπμε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ.
 58

 ΢ε φ,ηη αθνξά ηε θχζε ησλ αξρψλ απηψλ, 

ελδέρεηαη νξηζκέλεο λα ραξαθηεξίδνληαη απφ ην δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα σο πξνο ηελ 

εθαξκνγή ηνπο αιιά θαη ηελ άκεζε εθπφξεπζή ηνπο, νπφηε θαη ζηηο πεξηπηψζεηο απηέο 

έρνπκε λα θάλνπκε κε ξεηέο λνκηθέο θαη ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, ελψ άιιεο εκπίπηνπλ 

πεξηζζφηεξν ζην πεδίν ηεο δένπζαο δεκνζηνλνκηθήο πξαθηηθήο, θάηη πνπ ελ πξνθεηκέλσ 

ζεκαίλεη φηη αλαδεηθλχνληαη θαη δηακνξθψλνληαη κε έκκεζν ηξφπν σο απφξξνηα ηεο 

δηαζηαχξσζεο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ κε ηνπο λνκηθνχο θαλφλεο.
 59

 ΢ε απηφ ην 

ζεκείν ζθφπηκν είλαη λα εηπσζεί φηη ζηελ πηνζέηεζε ησλ αξρψλ απηψλ ζπκβάιεη 

ζεκαληηθά ε δηαπινθή δχν δηθαίσλ, ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ θαη ηνπ δηνηθεηηθνχ, θαζψο νη 

γεληθέο αξρέο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ εθηαηηθά κπνξνχλ, κε επηθνπξηθφ ηξφπν, λα 

«απισζνχλ» ζην ρψξν ηνπ πξψηνπ, ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ απηφ θξίλεηαη φηη ρξεηάδεηαη.
 60

 

                                                 
58

 Γηα ηηο αξρέο βι. α) Κφξζνπ, Γ.Η., «Γεκνζηνλνκηθφλ Γίθαηνλ», ΢άθθνπιαο Αλη. Ν., Αζήλα, 1980, ζει. 73,  

   β) Κνπγέαο, Β., «Ο έιεγρνο ηεο εθηέιεζεο ..., φ.π., ζει. 77-84, γ) Κνπγέα, Β., «Ζ παξέκβαζε ηεο   

   εθηειεζηηθήο  ιεηηνπξγίαο ζηελ δηάζεζε ησλ πηζηψζεσλ ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ. Ζ αλαδήηεζε ηεο  

   λνκηκνπνίεζεο», Α. ΢άθθνπιαο, Αζήλα, 1998, ζει. 67 θ.ε., δ) Γέξνληα, Α., «Γεκνζηνλνκηθφ Γίθαην»,  

   εθδφζεηο Αλη. Ν.  ΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή, 2005, ζει. 349 θ.ε.  
59

 ΢χκθσλα κε ηνλ Γαιακάγθα, Β.,« Δηζαγσγή ζηε …, φ.π., ζει 172,  «αλ θαη ζε φιεο ηηο δεκνθξαηηθά  

   νξγαλσκέλεο ρψξεο ιακβάλεηαη πξφλνηα ψζηε νη παξαπάλσ αξρέο λα ηεξνχληαη ζε ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ,  

   ηνπιάρηζηνλ απφ ηππηθήο άπνςεο, ππάξρνπλ πεξηπηψζεηο φπνπ νπζηαζηηθέο πηπρέο ηνπο παξαβιέπνληαη».  
60

 ΢ηηο γεληθέο αξρέο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ  πεξηέρνληαη θαλφλεο πνπ δελ ηπγράλνπλ ξεηήο αλαθνξάο ζε  
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Όπσο έγθαηξα έρεη δηαπηζησζεί, ην ζχγρξνλν θξάηνο δηαθξίλεηαη απφ ηδηαίηεξνπ 

εχξνπο θαη βάζνπο θξίζε νξζνινγηθφηεηαο, ε νπνία εθβάιιεη θαη ζηηο δηνηθεηηθέο 

επηδφζεηο ηνπ, θαζηζηψληαο απηέο πξνβιεκαηηθέο,
61

 ζε ζεκείν πνπ αλά πεξηπηψζεηο θαη 

ππφ πξνυπνζέζεηο, «ε ζχγρπζε ζηφρσλ θαη επηδηψμεσλ, ε απνπζία ζπλέρεηαο θαη 

ζπλέπεηαο κεηαμχ ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο θαη ηεο ζεκηηήο επηδίσμεο απνηεινχλ απιψο 

θαηλφκελα κηαο βαζχηεξεο θξίζεο ή δηάζηαζεο κεηαμχ αλαγθψλ θαη δπλαηνηήησλ».
62

 Ζ 

νηθνλνκηθά απνδνηηθή επίδνζε ηεο δεκφζηαο δηαρείξηζεο είλαη δχζθνιν λα επηηεπρζεί 

ηφζν δεδνκέλνπ φηη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα δελ πξνθξίλνληαη πάληα νη βέιηηζηεο, αιιά νη 

πιένλ πξνζβάζηκεο/εθηθηέο επηινγέο, φζν θαη εμαηηίαο ησλ αληηζηάζεσλ πνπ εκθαλίδνληαη 

ζηε δηνίθεζε.
63

 

Ήδε απφ ηε δεθαεηία ηνπ ‟70 θη έπεηηα δηαθξηλφηαλ κία εμειηζζφκελε ηάζε γηα 

έθξεμε δεκνζίσλ δαπαλψλ, δηφγθσζε ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο, ζπλνιηθή δηεχξπλζε ηνπ 

θξαηηθνχ κεραληζκνχ, εθηεηακέλε αλαδηαλνκή, θαζψο θαη δηαξθή πνιηηηθή παξέκβαζε 

ζηε ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο.
64

 Με ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ φκσο, πην έληνλα κάιηζηα ζηε 

δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟90,  άξρηζε λα δηαπηζηψλεηαη ε επηηαθηηθή αλάγθε 

δηαπξαγκάηεπζεο φισλ απηψλ κε ζθνπφ ηελ αλαγθαία αλαπξνζαξκνγή ηεο θπβεξλεηηθήο 

πνιηηηθήο. Δάλ απηά έβξηζθαλ εθαξκνγή ζε πεξηφδνπο «εξεκίαο», εχθνια γίλεηαη 

αληηιεπηφ πφζε ζεκαζία απνθηά ν ζρεηηθφο πξνβιεκαηηζκφο ζηηο κέξεο καο, δεδνκέλσλ 

ησλ «ηαξαγκέλσλ» δεκνζηνλνκηθψλ ζπλζεθψλ ησλ ηειεπηαίσλ ρξφλσλ, θαζψο φκσο θαη 

πφζν πην έληνλε θαληάδεη ε πίεζε γηα ζεσξεηηθή επεμεξγαζία αιιά θαη πξαθηηθή 

πηνζέηεζε ησλ απνθνκηδφκελσλ ζπκπεξαζκάησλ, ηδηαίηεξα φηαλ παξαηεξείηαη εγγελήο 

ηάζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο λα δηνγθψλεη ηνλ πξνυπνινγηζκφ,
65

 αιιά θαη ηνπ 
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θνηλνβνπιεπηηθνχ πξνζσπηθνχ λα πξνζζέηεη δαπάλεο σο απηέο λα κελ έρνπλ παξά κφλν 

σθέιεηεο.
66

 Ωο εθ ηνχηνπ, είλαη επηβεβιεκέλε ε ππνρξέσζε λα ζηαζκηζηνχλ θφζηε θαη 

πιενλεθηήκαηα απφ θάζε δαπάλε πνπ γίλεηαη. 

Όηαλ ην 1995 δηαπηζησλφηαλ δεθαπεληαεηήο ηάζε δηεχξπλζεο ησλ θξαηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ, αθελφο ε απνπζία δνκήο πνπ ζα ππνζηήξηδε έλα θηιφδνμν ζρέδην 

αλακφξθσζεο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο ηεξάξρεζεο πξνηεξαηνηήησλ, ηεο απνζαθήληζεο 

ζηφρσλ, ηεο επηινγήο κεηαμχ ησλ βέιηηζησλ πξνηάζεσλ θαη ηεο αμηνιφγεζεο ησλ 

πεπξαγκέλσλ, αθεηέξνπ ε αλνξζνινγηθή δηάζηαζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζηελ 

Διιάδα,
67

 ε νπνία ηελ εγθιψβηδε ζε θαηάζηαζε δηαξθνχο αδπλακίαο αληηκεηψπηζεο ησλ 

πξνβιεκάησλ ηεο,
68

 θαζηζηνχζαλ ηε κεηάβαζε απφ ηε δηαπίζησζε ηνπ πξνβιήκαηνο ζην 

ζρεδηαζκφ ηεο επίιπζήο ηνπ απαηηεηηθφ εγρείξεκα. Μάιηζηα, ιακβαλνκέλσλ ππφςε φισλ 

απηψλ, γηα ζνβαξνχο θαη έγθπξνπο κειεηεηέο ε πξννπηηθή εμνξζνινγηζκνχ ηεο δηνίθεζεο 

ζηε ρψξα έκνηαδε σο εμαηξεηηθά καθξηλή.
69

   

 Γηα ηελ ππέξβαζε ινηπφλ ησλ δηαξζξσηηθψλ δηνηθεηηθψλ αδπλακηψλ πνπ νδεγνχζαλ 

θαη ζε δεκνζηνλνκηθέο αζηνρίεο, πξνθξίζεθε ε εθ βάζξσλ νξγαλσηηθή θαη ιεηηνπξγηθή 

αλαπξνζαξκνγή ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, κε πξνκεησπίδα «ην αίηεκα ελφο νξζνινγηθνχ 

ζπζηήκαηνο πξνζαλαηνιηζκνχ ηεο δηνηθεηηθήο ζπκπεξηθνξάο ζηελ απνδνηηθή θαη 

απνηειεζκαηηθή επίηεπμε κηαο δέζκεο θξίζηκσλ ζηφρσλ, ζθνπψλ, αμηψλ θαη 

επηδηψμεσλ».
70

 Υαξαθηεξηζηηθά, ζε φ,ηη εηδηθφηεξα αθνξνχζε ην δεκφζην ρξήκα, 

αλαθεξφηαλ φηη «ε ζέζπηζε δηαδηθαζηψλ ειέγρνπ ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο 

νηθνλνκηθφηεηαο ησλ δαπαλψλ γηα ηε δηνίθεζε, αιιά θαη ε εθαξκνγή ηεο αξρήο απφ ην 

λνκνζεηηθφ ζψκα ζην ζηάδην ηεο θαηάξηηζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ζα πξέπεη λα 

ζεσξεζνχλ σο ζρεηηθά απνηξεπηηθέο ησλ δπζκελψλ ζπλεπεηψλ ηνπ εθινγηθνχ 

δεκνζηνλνκηθνχ θχθινπ».
71
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΢ήκεξα, ζην πιαίζην ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο, ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά δηέπνληαη απφ 

γεληθέο αξρέο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, φπσο απηέο ζεζκίζηεθαλ κε ην λ. 3871/2010 

γηα ηε Γεκνζηνλνκηθή Γηαρείξηζε θαη Δπζχλε, ζε ηξνπνπνίεζε ηνπ λ. 2362/1995.
 72

 

Ο λ. 3871/2010 πεξί Γεκνζηνλνκηθήο Δπζχλεο θαη Γηαρείξηζεο δηακνξθψζεθε θαη 

ζεζπίζηεθε σο θνξπθαία πξσηνβνπιία ζην πιαίζην ηεο ζπλνιηθήο κεηαξξχζκηζεο ηνπ 

Γεκνζηνλνκηθνχ ΢πζηήκαηνο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο εμηζνξξφπεζεο, 

ηνπ ζπλνιηθνχ εμνξζνινγηζκνχ θαη ηνπ ειέγρνπ ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ.
 73

 

Ζ πηνζέηεζε επηθαηξνπνηεκέλσλ θαη αληαπνθξηλφκελσλ ηφζν ζηε δηεζλή φζν θαη ζηελ 

εγρψξηα ζπγθπξία θαλφλσλ θαη αξρψλ αλαθνξηθά κε ηε δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ πφξσλ 

θξηλφηαλ επηβεβιεκέλε δεδνκέλεο ηεο αλεπάξθεηαο ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ (Κψδηθαο 

Γεκφζηνπ Λνγηζηηθνχ), ην νπνίν αλ θαη  αλαζεσξεκέλν ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟90 

(λ. 2362/95), νπζηαζηηθά βξηζθφηαλ ζε ηζρχ απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟60 (βι. λ.δ. 

321/69). 

Αθφκε πεξηζζφηεξν, εηδηθφηεξα κεηά ηελ εθδήισζε ηεο ζθνδξήο δεκνζηνλνκηθήο θαη 

νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηελ Διιάδα, νη ελέξγεηεο γηα εθ βάζξσλ αλακφξθσζε θαη 

επηθαηξνπνίεζε ηνπ ζεζκηθνχ πεξηβάιινληνο ηνπ εζληθνχ δεκνζηνινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, 

δξνκνινγήζεθαλ, σο αλαπφθεπθηεο απφ ηελ ηξηκεξή ησλ δαλεηζηψλ, ηελ απνθαινχκελε 

έθηνηε Σξφηθα.
 74

 Ζ αληαπφθξηζε ηνπ  εζληθνχ δεκνζηνινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο  ηφζν ζηα 

επξσπατθά πξφηππα φζν θαη ζηηο έθηαθηεο απαηηεηηθέο ζπλζήθεο ηεο ειιεληθήο 

πεξίπησζεο θξίζεθε σο επηβεβιεκέλε, νχησο ψζηε απηφ λα θαηαζηεί ηθαλφ θαη 

ιεηηνπξγηθφ σο «κεραληζκφο δηεχζπλζεο ηεο εθηέιεζεο (θαη ειέγρνπ ηεο εθηέιεζεο)  ησλ 

ζηφρσλ, νη νπνίνη ηέζεθαλ απφ  ην Μλεκφλην πνπ ππέγξαςε ε θπβέξλεζε».
75
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3.2  Η ελληνική εμπειπία 

΢ε θάζε πεξίπησζε, ην δεκνζηνλνκηθφ ζχζηεκα δελ κπνξεί παξά λα πξνβιέπεη θαη λα 

εκπεξηέρεη ην δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν, θαζψο ν ηειεπηαίνο ζπληζηά θεθαιαηψδνπο 

ζεκαζίαο δηάζηαζή ηνπ. Αθεηεξία γηα ηελ επίηεπμε ηθαλνπνηεηηθνχ επηπέδνπ, 

αληαπνθξηλφκελνπ ζε πςειά πξφηππα, δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ απνηειεί ε πιήξσζε δχν 

πξνυπνζέζεσλ αθελφο ηεο ξεηήο πξφλνηαο γηα ηελ χπαξμε ελφο αλεμάξηεηνπ θνξέα-ιήπηε 

ηεο εληνιήο ειέγρνπ κε ζπγθεθξηκέλε απνζηνιή θαη απφδνζε πιήξνπο αξκνδηφηεηαο γηα 

ην πεδίν αλαθνξάο, αθεηέξνπ ηεο επθξηλνχο πεξηγξαθήο αθξηβψο απηνχ ηνπ πεδίνπ 

αλαθνξάο κε φ,ηη απηφ ζπλεπάγεηαη (βι. νξηζκφο ηνπ πξνο έιεγρν αληηθείκελνπ, ζέζκηζε 

θαη πξνηππνπνίεζε ησλ δηαδηθαζηηθψλ δηεξγαζηψλ, πξφβιεςε ησλ πηζαλψλ πνηλψλ θαη 

θπξψζεσλ θ.ν.θ.).
76

 Δθθηλψληαο απφ ηελ αθεηεξία απηή φκσο, είλαη νπζηαζηηθφ λα 

ζπληξέρνπλ νη ζπλζήθεο ψζηε πέξα απφ ηνλ έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο 

θαλνληθφηεηαο ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ πνπ ζπλήζσο είλαη ιεηηνπξγηθφο, λα επηρεηξείηαη 

αιιά θαη λα ηειεζθνξεί ε δηαζθάιηζε ησλ αξρψλ ηεο   νηθνλνκίαο, ηεο απνδνηηθφηεηαο 

θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, δειαδή ε εγγχεζε ηεο εθαξκνγήο θαη ειέγρνπ ηήξεζεο ηεο 

αξρήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο.  

Γηα λα επνδσζεί φκσο απηή ε νινθιεξσκέλε πξφζεζε, απαηηείηαη ε δηακφξθσζε ηνπ 

θαηάιιεινπ θαλνληζηηθνχ θαη ζεζκηθνχ πεξηβάιινληνο. Έηζη γηα λα θαηαζηεί απηφ εθηθηφ, 

ζην δεκνζηνλνκηθφ ζχζηεκα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έρνπλ απνθξπζηαιισζεί εθείλεο νη 

ξπζκίζεηο λνκνζεηηθνχ ραξαθηήξα, νη νπνίεο νξίδνληαη ζ΄έλα  ζπλνιηθφ πιαίζην, πνπ 

επλνεί ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ην δεηνχκελν, δειαδή ηνλ έιεγρν ηεο αληαπφθξηζεο ζηηο 

απαηηήζεηο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο κεηαρείξηζεο. Αζθαιψο, ζε έλα ζχγρξνλν 

δεκνζηνλνκηθφ ζχζηεκα, πνιχ πεξηζζφηεξν φηαλ απηφ αξζξψλεηαη ζην Δλσζηαθφ έδαθνο, 

νη εμειίμεηο είλαη δηαξθείο, ελίνηε θαη ξαγδαίεο, νπφηε εθ ησλ πξαγκάησλ ην επξσπατθφ 

πιαίζην θαη ζην δεκνζηνλνκηθφ επίπεδν δελ πξέπεη λα γίλεηαη αληηιεπηφ σο ζηαηηθφ, αιιά 

σο δπλακηθφ, πνπ κέζα απφ ηε ζπλεξγαζία ησλ αξκφδησλ Οξγάλσλ ηεο Δ.Δ. θαη ησλ Κ-Μ, 

πξνζπαζεί λα αλαπξνζαξκφδεηαη θαηά ην βέιηηζην δπλαηφ ηξφπν. 

΢ηελ Διιάδα ε αληίζηνηρε εκπεηξία είλαη ζαθψο πην πεξηνξηζκέλε, θαζφηη νη 

ελδεδεηγκέλεο κεηαξξπζκίζεηο πινπνηήζεθαλ ηα ηειεπηαία κφιηο ρξφληα, ελψ θαη ην ίδην ην 
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εζληθφ δεκνζηνλνκηθφ ζχζηεκα παξακέλεη, παξά ηελ πξνθαλή πξφνδν,  «αλνηθηφ» θαη 

δεθηηθφ ζε πεξαηηέξσ βειηηζηνπνίεζε ηφζν ζην ζθέινο ηνπ πξνζδηνξηζκνχ ηνπ πεδίνπ 

αλαθνξάο/αληηθεηκέλνπ φζν θαη ζε εθείλν ηεο πξφζζεηεο ιεηηνπξγηθνπνίεζεο ηεο 

ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο -πξνο απνθπγή επηθαιχςεσλ θ.ν.θ.- ηεο ζπλεξγαζίαο ησλ 

εκπιεθφκελσλ θνξέσλ. Ωο πξνο ην εζληθφ δεκνζηνλνκηθφ ζχζηεκα ινηπφλ, ε αλάδεημε 

ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη ε επηθαηξνπνίεζή ηεο κέζα θαη 

απφ «ηε  ζπκπιεξσκαηηθή θαζηέξσζή ηεο ζηνλ Κψδηθα Γεκφζηνπ Λνγηζηηθνχ κε ηνλ 

ηξνπνπνηεηηθφ ηνπ λφκν 3871/2010, φπσο θαη ε πξφβιεςε  αξκνδίσλ νξγάλσλ ειέγρνπ, 

ζπληζηνχλ κηα βάζε εθθίλεζεο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ελφο ζρεηηθνχ νινθιεξσκέλνπ 

ζπζηήκαηνο ειέγρνπ».
77

 

Πάλησο, κέλνληαο ζηελ ειιεληθή πεξίπησζε, ε πινπζηφηεξε θαη πιένλ ψξηκε 

επξσπατθή εκπεηξία ζε φ,ηη αθνξά ηελ αξρή αιιά θαη ηνλ έιεγρν ηεο ηήξεζεο ηεο αξρήο 

ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, κπνξεί λα γίλεη πνιιαπιά αμηνπνηήζηκε, αθνχ 

παξέρεη ηδηαίηεξα ρξήζηκα εθφδηα ζε φιν ην θάζκα ησλ ζηαδίσλ (αλάπηπμε ηεο ζρεηηθήο 

λνκνζεζίαο κέζα ζην ρξφλν, λνκνινγηαθφ πιηθφ, πξνθιήζεηο αλαθνξηθά κε ηα πξαθηηθά 

βήκαηα ησλ δηαδηθαζηψλ ειέγρνπ, θαιέο πξαθηηθέο θνξέσλ, δπζρέξεηεο ζηηο ζπλεξγαζίεο 

θ.ά.). ΢ην θάζκα ησλ πξνηεηλφκελσλ κεηαξξπζκηζηηθψλ θηλήζεσλ αλαθνξηθά κε ην 

ζεζκηθφ πιαίζην, κεηαμχ άιισλ ηα ηειεπηαία ρξφληα πχθλσζε ε επηρεηξεκαηνινγία γηα ηε 

ξεηή, θαηεγνξεκαηηθή θαη επθξηλή απφδνζε ηνπ άκεζνπ ειέγρνπ ηεο ρξεζηήο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην.
78

  

Ζ πξφνδνο πνπ έρεη ζπληειεζηεί θαηά ην ηειεπηαίν δηάζηεκα απνηππψζεθε ζην λ. 

3852/2010 Πξφγξακκα «Καιιηθξάηε», φπνπ θαη αλαθέξεηαη φηη ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην 

                                                 
77

 Κνπγέαο, Β., Ζ Αξρή…, ό.π. ζει. 434 
78

 ΢ρεηηθά κε ηελ πξννπηηθή δηεχξπλζεο ηνπ ειέγρνπ λνκηκφηεηαο θαη θαλνληθφηεηαο πνπ αζθεί ην  

    Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, βι. Γαζθαιάθε, «Ζ λνκηκνπνίεζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ θξάηνπο   

    απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην 1833-1983», Σηκεηηθφο Σφκνο γηα ηα 150 ρξφληα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ,   

    Αζήλα, 1984 ζει.  441 θ.ε. Ωο πξνο ηνλ πεξηνξηζκέλν έιεγρν ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ θαη «ηελ  

    επθαηξία πνπ ράζεθε κε ηελ ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε  λα επεθηαζεί ν έιεγρνο  ζηε ρξεζηή  

    δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε», βι. ΢θηαδά, «Οη λέεο ΢πληαγκαηηθέο Γηαηάμεηο ζρεηηθά κε ην Γεκνζηνλνκηθφ  

    έιεγρν ησλ Γεκνζίσλ Γαπαλψλ», Δθζπγρξνληζκφο (Eηαηξεία Kνηλσληθψλ θαη Oηθνλνκηθψλ Mειεηψλ),  

    ηεχρνο 2, Ηνχιηνο 2001, ζει. 3-14, ελψ γηα ηα θελά ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο ζρεηηθά κε ηε ζέζπηζε ηνπ  

    ειέγρνπ απφδνζεο ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ βι. ελδεηθηηθά Μπάξκπα, Ν., «΢ηνηρεία Γεκνζηνλνκηθνχ   

    Γηθαίνπ», Δθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2008, ζει 178 θ.ε., θαζψο θαη Λνπθαλίδνπ, Ο., «Ζ  

    δεκνζηνλνκηθή κεηαξξχζκηζε σο απάληεζε ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε. Ζ ζπκβνιή ηνπ πξνυπνινγηζκνχ  

    πξνγξακκάησλ θαη ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ», Γηνηθεηηθή Δλεκέξσζε, ηεχρνο 54, Ηνχιηνο 2010, ζει.  

    44-52. 
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ειέγρεη ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο φκσο 

«πεξηνξηζκέλα», κφλν ζε φ,ηη αθνξά ηνπο ινγαξηαζκνχο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο.  

Όπσο πξνβιέπεηαη ζηνλ «Καιιηθξάηε», ζπγθεθξηκέλα δε ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 

276 ηνπ λ. 3852/2010, φπνπ θαη γίλεηαη κλεία ζηνλ ππνρξεσηηθήο θχζεο θαηαζηαιηηθφ 

έιεγρν ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ζηνπο ινγαξηαζκνχο ησλ Πεξηθεξεηψλ, ησλ Γήκσλ θαη 

ησλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ απηψλ, ««…ειέγρνληαη ηδίσο: α) ε ηήξεζε 

ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο…». Αλ θαη ε αλάζεζε απηήο ηεο 

αξκνδηφηεηαο πξνο ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θηλήζεθε πξνο ηελ νξζή θαηεχζπλζε, ελ 

ηνχηνηο δελ έπαςε λα ππάξρεη δξφκνο λα δηαλπζεί, ψζηε λα κεηαθεξζεί ζηελ εκεδαπή 

πξαγκαηηθφηεηα ε απφ θαηξφ ζε ηζρχ αληίζηνηρε επξσπατθή, φπνπ ην  Δπξσπατθφ 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην αζθεί κε νπζηαζηηθφ ηξφπν ηνλ έιεγρν ηήξεζεο ηεο αξρήο ηεο 

ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο. 

Σν Διιεληθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, κέρξη ηηο πξφζθαηεο λνκνζεηηθέο κεηαξξπζκίζεηο  

πνπ επήιζαλ κε ηνπο λ. 3871/10, 4055/12 θαη ην π.δ. 136/2011, αζθνχζε ην παξαδνζηαθφ 

είδνο ειέγρνπ, ελψ δελ είρε εμνπζία λα ειέγμεη ηελ απφδνζε ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ, 

πεξηνξηδφκελν ζηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο θαη θαλνληθφηεηαο ηεο δαπάλεο. Ζ 

νηθνλνκηθφηεηα θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα δηέθεπγαλ ηνπ ζθνπνχ ηνπ Διεγθηηθνχ  

΢πλεδξίνπ.
79

  

Βήκαηα κε απηφλ ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ πξαγκαηνπνηήζεθαλ κε ην λ. 4055/2012 γηα ηε 

Γίθαηε Γίθε θαη ηελ Δχινγε Γηάξθεηα απηήο. ΢ε απηφλ, ζπγθεθξηκέλα δε ζην άξζξν 78 

θαηαγξάθεηαη φηη «απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην δηελεξγείηαη ππνρξεσηηθά θαηαζηαιηηθφο 

έιεγρνο φισλ ησλ ινγαξηαζκψλ ή ησλ απνινγηζκψλ ησλ θνξέσλ ηεο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο…. ΢ε θαηαζηαιηηθφ έιεγρν ππφθεηηαη θαη θάζε θνξέαο πνπ έιαβε θαζ‟ 

νηνλδήπνηε ηξφπν ρξεκαηνδφηεζε ή επηρνξήγεζε απφ ηνλ Κξαηηθφ Πξνυπνινγηζκφ». 

Μάιηζηα, ζηε ζπλέρεηα, ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 84 ξεηά αλαθέξεηαη 

φηη «θαηά ηνλ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν ειέγρνληαη ηδίσο: α) ε ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη εηδηθφηεξα ε νηθνλνκηθφηεηα, ε απνδνηηθφηεηα θαη ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα…», ελψ ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 4 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ «ν έιεγρνο 

                                                 
79

 ΢αξκάο, Γ. Η. Καιχηεξν Κξάηνο: Ζ ΢παηάιε, ε Γηαθζνξά θαη ν ΢χγρξνλνο Γεκνζηνλνκηθφο Έιεγρνο.  

    Αζήλα –Κνκνηελή : Δθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια, 2006 
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δηελεξγείηαη ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Οξγαληζκνχ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ θαη ηα 

ειεγθηηθά πξφηππα ηνπ Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ Αλσηάησλ Διεγθηηθψλ Ηδξπκάησλ 

(INTOSAI)», ηνπ νπνίνπ ην ειιεληθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην είλαη κέινο, φπσο επίζεο 

αλήθεη θαη ζηελ πεξηθεξεηαθή νκάδα EUROSAI (ηδξπηηθφ κέινο). 

Λακβάλνληαο ππφςε απηά, θξίλεηαη φηη ε κίμε θαλφλσλ πνιηηηθήο θαη 

νηθνλνκηθήο/δηαρεηξηζηηθήο δεζκεπηηθφηεηαο κπνξεί λα ζηαζεί σο ε βάζε νηθνδφκεζεο 

κηαο ζηέξεεο πεπνίζεζεο ζηνπο πνιίηεο φηη ε δηελέξγεηα ησλ ζρεηηθψλ κε ηε δαπάλε ηνπ 

δεκφζηνπ ρξήκαηνο πξάμεσλ γίλεηαη κε ηξφπν πνπ αληαπνθξίλεηαη ηθαλνπνηεηηθά ζηα 

πξφηππα λνκηκφηεηαο θαη δεκνζηνλνκηθήο ρξεζηφηεηαο. Απφ απηή ηε ζθνπηά, έγθπξεο 

απφςεηο ζπληείλνπλ ζην φηη νη δεκνζηνλνκηθέο ελέξγεηεο (νθείινπλ λα) ζεκειηψλνληαη, 

απφ ηε ζθνπηά ηεο λνκηκνπνίεζήο ηνπο ζην ζχγρξνλν πεξηβάιινλ, αθελφο ζηελ αξρή ηεο 

πξνεγνχκελεο θνηλνβνπιεπηηθήο εμνπζηνδφηεζεο
80

 αθεηέξνπ ζηελ αξρή ηεο ρξεζηήο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο,
81

 φπσο απηή εμεηδηθεχεηαη αιιά θαη ειέγρεηαη αλαθνξηθά κε 

ηελ εθαξκνγή ηεο, κε ηηο δχν απηέο λνκηκνπνηεηηθέο δηαζηάζεηο λα αθνξνχλ ηφζν ζην 

εζλνθξαηηθφ δεκνζηνλνκηθφ επίπεδν
82

  φζν θαη ζην αληίζηνηρν ππεξεζληθψλ 

νινθιεξψζεσλ.
 83

 

 

3.3  Η εναπμόνιζη ηηρ Δλλάδαρ ζηο ζύγσπονο ππόηςπο ελέγσος ηηρ 

σπηζηήρ δημοζιονομικήρ διασείπιζηρ 

 

3.3.1. Η δςναμική ηηρ εξέλιξηρ 

Σν ζχζηεκα  δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ ζηελ Διιάδα, ζα κπνξνχζε ζχληνκα λα πεξηγξαθεί 

σο ζχζηεκα πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ θαη θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ 

ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ. Λακβάλνληαο ππφςε πσο ζε φ,ηη αθνξά ηα 

δεκνζηνλνκηθά, ην δηεζλέο θαη επξσπατθφ πεξηβάιινλ αλακνξθψλεηαη δηαξθψο, πξνθχπηεη 

                                                 
80

 Βι.  Κνπγέα, Β., Ζ παξέκβαζε ηεο εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο…, φ.π.  
81

 ΢πλδπαζηηθά πξνο ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ. 
82

 Βι. Κνπγέα, Β., Μέζνδνη εθηέιεζεο ηνπ θνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαη έιεγρνο – Πξνζαξκνγέο ηνπ  

    εζληθνχ δεκνζηνινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, Δπηζηεκνληθή Δπεηεξίδα Δθαξκνζκέλεο Έξεπλαο Σ.Δ.Η.   

    Πεηξαηά,  ηεχρνο 2, 2007  
83

 Βι. Κνπγέα, Οη αξρέο ηνπ θνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ..., φ.π.  
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ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο αλάγθε γηα ηελ Διιάδα λα παξαθνινπζήζεη ηηο ηάζεηο θαη ηηο 

εμειίμεηο, πηνζεηψληαο ιεηηνπξγηθά θαη απνηειεζκαηηθά ειεγθηηθά πξφηππα πνπ 

ζηεξίδνληαη ζηε ρξεζηή δηαρείξηζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ππνζέζεσλ, κε ζθνπφ ηελ φζν ην 

δπλαηφλ πην απνηειεζκαηηθή αμηνπνίεζε ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο, αιιά θαη ηελ 

πιεξέζηεξε ηθαλνπνίεζε ησλ ζηφρσλ πνπ θάζε θνξά ζέηεη ε εθηειεζηηθή εμνπζία. 

΢ην ειιεληθφ πιαίζην, ν εζσηεξηθφο δηνηθεηηθφο πξνιεπηηθφο έιεγρνο αζθείηαη απφ 

ηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ δηακέζνπ ησλ Τπεξεζηψλ Γεκνζηνλνκηθνχ Διέγρνπ,  φπσο 

απηέο ζπγθξνηήζεθαλ απφ ην  π.δ. 200/1997 «΢χζηαζε ΤΓΔ θαη ηξνπνπνίεζε 

Οξγαληζκνχ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ», νη νπνίεο αζθνχλ έιεγρν δηαθξίβσζεο ηεο 

λνκηκφηεηαο -δειαδή ηνπ εάλ γηα ηε δαπάλε ππάξρεη πξφβιεςε απφ δηάηαμε λφκνπ θαη ε 

ζρεηηθή πίζησζε έρεη εγγξαθεί ζηνλ πξνυπνινγηζκφ, θαζψο θαη ηεο θαλνληθφηεηαο -εάλ 

δειαδή δεδνκέλεο ηεο λφκηκεο αλάιεςεο ηε δαπάλεο έρνπλ επηζπλαθζεί ηα λφκηκα 

δηθαηνινγεηηθά θαη ε ζρεηηθή απαίηεζε δελ ππφθεηηαη ζε παξαγξαθή, αθελφο ζε φ,ηη 

αθνξά ην ζθέινο ηεο εθηέιεζεο ηεο δεκφζηαο δαπάλεο φζν θαη ην αληίζηνηρν ηεο 

εθθαζάξηζήο ηεο.
84

 Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην κε ηε ζεηξά ηνπ, σο φξγαλν πνπ αζθεί 

εμσηεξηθφ έιεγρν, πξνβαίλεη ζε δηθαζηηθφ έιεγρν είηε πξνιεπηηθά ζε δεχηεξν βαζκφ θαη 

ζην ζηάδην ηεο εληνιήο πιεξσκήο είηε θαηαζηαιηηθά γηα ηηο ζπλνιηθέο δαπάλεο πνπ 

εκπίπηνπλ ζηνλ ηαθηηθφ πξνυπνινγηζκφ. 

Βέβαηα, ζε φ,ηη αθνξά ηνλ νπζηαζηηθφ ραξαθηήξα ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ, ν έιεγρνο 

ηεο εθαξκνγήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη ησλ επηκέξνπο απηήο αξρψλ 

ηεο νηθνλνκηθφηεηαο, ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο δελ κπνξεί παξά 

λα είλαη αξκνδηφηεηα ησλ Αλψηαησλ Διεγθηηθψλ Ηδξπκάησλ, φπσο ζπκβαίλεη ζηνλ 

επξσπατθφ ρψξν. ΢ηελ ειιεληθή πεξίπησζε απηφ κεηαθξάδεηαη ζε έιεγρν απφ ην 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ζην πιαίζην επηθαηξνπνηεκέλνπ πιαηζίνπ πνπ ζα επηηξέπεη ηνλ πιήξε 

έιεγρν ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ. 

Με ηελ ειεγθηηθή πξαθηηθή ησλ δαπαλψλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ησλ αληίζηνηρσλ 

ησλ θνξέσλ ηνπ Γεκνζίνπ σο πξνο ηελ θαλνληθφηεηα θαη ηε λνκηκφηεηά ηνπο λα έρεη 

θαηαζηεί αλεπίθαηξε εμαηηίαο θαη ηεο θαηαιπηηθήο αλαδηακφξθσζεο ησλ εζληθψλ αιιά θαη 

επξσπατθψλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ, αιιά θαη αλαπνηειεζκαηηθή ιακβαλνκέλσλ ππφςε 

ησλ θαηλνκέλσλ θαθνδηαρείξηζεο, ζπαηάιεο θαη δηαθζνξάο, ήδε απφ ηελ πεξαζκέλε 
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 Βι. Μειηψλεο, Ν., «Ο Θεζκηθφο Ρφινο …, φ.π. 
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δεθαεηία αλαδείρζεθε ε αλάγθε ιήςεο κέηξσλ ζεξαπείαο ησλ αδπλακηψλ. Ζ πηνζέηεζε 

ησλ δηεζλψλ ινγηζηηθψλ πξνηχπσλ, ε αμηνιφγεζε ηνπ ειεγθηηθνχ ζπζηήκαηνο, θαζψο θαη 

ν έιεγρνο ζε φ,ηη αθνξά ηελ απφδνζε ησλ δαπαλψλ κε «κέηξν» ηηο αξρέο ηεο νηθνλνκίαο, 

ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο είλαη νξηζκέλεο απφ ηηο αηρκέο πνπ 

επηρεηξήζεθε λα ηεζνχλ γχξσ απφ ηελ πξννπηηθή αλαβάζκηζεο ηνπ ζπζηήκαηνο ειέγρνπ 

ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ. 

Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε, ε «πίεζε» πνπ αζθήζεθε εθ ησλ πξαγκάησλ απφ ηελ 

«εκβάζπλζε» θαη ηελ «σξίκαλζε» ησλ αληίζηνηρσλ δηαδηθαζηψλ, ε Δ.Δ δηαδξακάηηζε έλα 

ξφιν θαηαιπηηθφ γηα ηελ θηλεηνπνίεζε εμειίμεσλ θαη ζηα ειιεληθά πξάγκαηα. Ζ  Διιάδα, 

θαζπζηεξεκέλα ζε ζρέζε κε ηα απφ θαηξφ ηεθηαηλφκελα ζην επξσπατθφ γίγλεζζαη, 

επηδίσμε, δηζηαθηηθά έζησ, λα ζπγρξνλίζεη ην βεκαηηζκφ ηεο κε ηνλ αληίζηνηρν ησλ 

εηαίξσλ ηεο ζην επξσπατθφ επίπεδν. 

3.3.2. Ο ν. 3230/2004   

΢ην πιαίζην απηφ, κία επηινγή ξήμεο κε ηηο αδπλακίεο ηνπ παξειζφληνο θαη ράξαμεο ηνκήο 

γηα ηελ εδξαίσζε ελφο απνηειεζκαηηθφηεξνπ ζπζηήκαηνο ήηαλ ε πηνζέηεζε ηνπ λ. 

3230/2004 «Καζηέξσζε ΢πζηήκαηνο Γηνίθεζεο κε ΢ηφρνπο, Μέηξεζε ηεο 

Απνδνηηθφηεηαο θαη άιιεο δηαηάμεηο», κέζσ ηνπ νπνίνπ θαη κε ζθνπφ ηελ αλαβάζκηζε ηεο 

δηνηθεηηθήο «ζηξαηεγηθήο ιεηηνπξγίαο» θαη ηεο αληίζηνηρεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, 

εγθαηληάζζεθαλ δηαδηθαζίεο γηα ηελ νξηνζέηεζε ζηφρσλ, αιιά θαη ηέζεθαλ δείθηεο γηα ηε 

κεηξεζηκφηεηα ηεο απφδνζεο ησλ θνξέσλ θαη ππεξεζηψλ ηεο Γηνίθεζεο. Με απηφλ ηνλ 

ηξφπν επηρεηξήζεθε ε αληαπφθξηζε ζηηο απμαλφκελεο πξνθιήζεηο πνπ αληηκεηψπηδε ε 

Γηνίθεζε δεδνκέλσλ θαη ησλ δηαθνξνπνηεκέλσλ ιεηηνπξγηψλ πνπ θαινχηαλ λα 

δηαδξακαηίζεη ζε κία πεξίνδν έληαζεο ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο.  Δπηδίσμε ηνπ 

λφκνπ ήηαλ θαηά πξψην θαη κείδνλα ιφγν ε επίηεπμε ηεο πιένλ απνηειεζκαηηθήο 

ιεηηνπξγίαο  ησλ δεκφζησλ θνξέσλ, ησλ Ο.Σ.Α θαη ησλ δχν βαζκψλ,
85

 θαζψο θαη ησλ 

Ν.Π.Γ.Γ. κέζα απφ ηελ εηζαγσγή ελλνηψλ φπσο δηνίθεζε κέζσ ζηφρσλ, απνδνηηθφηεηα, 

δείθηεο κέηξεζεο θιπ.
86
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΢χκθσλα κε ηελ εγθχθιην ΤΠ.Δ΢.Γ.Γ.Α. ΓΗΠΑ/Φ.4/νηθ.26397 «κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

λ. 3230/2004… θαζηεξψζεθε… ην ζχζηεκα Γηνίθεζεο κέζσ ΢ηφρσλ, κε ην νπνίν 

επηδηψθεηαη ε απνηειεζκαηηθφηεξε ιεηηνπξγία ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ θαη ε 

αληαπφθξηζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ζηηο ζχγρξνλεο αλάγθεο θαη ηα λέα πξφηππα 

δηνίθεζεο.  Ωο  Γηνίθεζε κέζσ ΢ηφρσλ νξίδεηαη ε δηαδηθαζία πξνζδηνξηζκνχ ζαθψλ 

ζθνπψλ, επηδηψμεσλ θαη επηδφζεσλ απφ ηα αλψηαηα ηεξαξρηθά επίπεδα θάζε θνξέα θαη ε 

ελ ζπλερεία θαζνδηθή δηάρπζή ηνπο, ππφ κνξθή εμεηδηθεπκέλσλ δξάζεσλ, ζε θάζε 

θαηψηεξν ηεξαξρηθφ επίπεδν. 

Παξφηη ε ζπγθεθξηκέλε λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία θξίζεθε σο ζεκαληηθφ βήκα πξνο 

ηνλ εμνξζνινγηζκφ ηεο δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο θαη ηεο δηαδηθαζίαο παξαγσγήο έξγνπ εθ 

κέξνπο ηεο Γηνίθεζεο, ελ ηνχηνηο εθηηκάηαη φηη γηα πνιχ ρξφλν δελ αμηνπνηήζεθαλ ζε 

πξαθηηθφ επίπεδν νη θαηλνηφκεο γηα ηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα πξφλνηεο ηνπ λφκνπ.
87

 

΢ε θάζε πεξίπησζε φκσο, ε εμέιημε ησλ πξαγκάησλ, παξά ηε δηζηαθηηθφηεηα ζηελ 

εθαξκνγή, αθνινχζεζε κία πξννδεπηηθή πνξεία ζηε ζπλέρεηα, κε κηθξά αιιά ζηαζεξά 

βήκαηα λα πξαγκαηνπνηνχληαη. 

3.3.3. Ο ν. 3492/2006 

Μία επφκελε θίλεζε-ζηαζκφο γηα ηε δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε θαη ηνλ έιεγρφ ηεο είλαη ε 

πηνζέηεζε ηνπ λ. 3492/2006 «Οξγάλσζε ΢πζηήκαηνο Διέγρνπ γηα ηε Γηαζθάιηζε ηεο 

Υξεζηήο Γεκνζηνλνκηθήο Γηαρείξηζεο ηνπ Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ θαη ησλ εθηφο ηνπ 

Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ Φνξέσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

Ο ζπγθεθξηκέλνο λφκνο απνηειεί κία ζπλνιηθή, εζσηεξηθά ζπλεθηηθή θαη 

νινθιεξσκέλε σο πξνο ηε ζχιιεςε απφπεηξα ηφζν αμηνιφγεζεο ηνπ ζπζηήκαηνο 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ φζν θαη αλαβάζκηζεο ηνπ εζσηεξηθνχ κεραληζκνχ ειέγρνπ ησλ 

δεκφζησλ δαπαλψλ ζε έλα πιαίζην αληηζηνίρεζεο πξνο ηα δηεζλή ινγηζηηθά πξφηππα. 

Γηαπηζηψλνληαο νπζηαζηηθέο ειιείςεηο ζηελ έσο ηφηε ειεγθηηθή πξαθηηθή εθ κέξνπο ησλ 

ΤΓΔ,
88

 ν λ. 3492/2006 εηζήγαγε δηαδηθαζίεο ειέγρνπ θαη φξγαλα πνπ επλννχζαλ ηελ 

εκπέδσζε ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο ζε φιν ην θάζκα ηνπ 

Γεκνζίνπ. Με ηνπο φξνπο απηνχο ηίζεηαη ε βάζε γηα ηελ άζθεζε νινθιεξσκέλνπ 
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δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ αθνχ πεξηιακβάλεη[ηαη] ην ζχζηεκα δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ ηνπ 

ειεγρφκελνπ θνξέα θαη πιήξε ηππηθφ θαη νπζηαζηηθφ έιεγρν λνκηκφηεηαο-θαλνληθφηεηαο 

ελφο πξνθαζνξηζκέλνπ δείγκαηνο δηαρεηξηζηηθψλ πξάμεσλ πνπ απεπζχλεηαη ζε φιν ην 

θάζκα ησλ θνξέσλ δηαρείξηζεο δεκφζηνπ ρξήκαηνο ή θαη δεκφζηαο πεξηνπζίαο, ζε 

αληηζηνηρία κε ην επξσπατθφ πξφηππν.
89

 

Δμαηξεηηθήο ζεκαζίαο, κεηαμχ άιισλ πνιιψλ θαη ελδηαθεξνπζψλ ηερληθψλ 

παξακέηξσλ, είλαη κία ζεσξεηηθή/αθεηεξηαθή θαηλνηνκία ηνπ λφκνπ απηνχ, ε νπνία, 

αλαπηπζζφκελε κε ιηηή δηαηχπσζε ζην άξζξν 4 παξάγξαθνο 6, δελ είλαη άιιε απφ ηελ 

ελλνηνιφγεζε ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηνίθεζεο ζηε βάζε ηεο επηκέξνπο αλάιπζήο 

ηεο ζηηο αξρέο ηεο νηθνλνκηθφηεηαο, ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο. 

΢χκθσλα κάιηζηα κε ηε ζρεηηθή Δηζεγεηηθή Έθζεζε, ε ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή αξρή ζην 

πιαίζην ηνπ λφκνπ 3492/2006 ζηνρεχεη ζηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ απνηξνπή θαηλνκέλσλ 

θαθνδηνίθεζεο, θαθνδηαρείξηζεο, θαηάρξεζεο, ζπαηάιεο, απάηεο θαη δηαθζνξάο, θαζψο 

θαη κε επηθνπξηθφ ηξφπν ζηε δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο ησλ επηδφζεσλ ησλ ππφ έιεγρν 

δεκφζησλ θνξέσλ κε «κέηξν» ηελ ίδηα ηελ αξρή. 

3.3.4. Ο ν.3697/2008 

Υξνληθά, ην λ. 3492/2006, κε ηνλ νπνίν δξνκνινγήζεθε κηα πνξεία εγγπήζεσλ 

ρξεζηφηεηαο ζε ζρέζε κε ηε δηαρείξηζε ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο, αθνινχζεζε ν λ. 

3697/2008 «Δλίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο ηνπ Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ, έιεγρνο ησλ 

δεκνζίσλ δαπαλψλ,  κέηξα Φνξνινγηθήο δηθαηνζχλεο θαη άιιεο δηαηάμεηο». Με ην λφκν 

απηφ επηρεηξήζεθε ε ζεξαπεία κηαο δηαρξνληθήο παζνγέλεηαο ηνπ ειιεληθνχ 

δεκνζηνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο, εθείλεο ησλ εηδηθψλ ινγαξηαζκψλ, ηνπ παξάιιεινπ δειαδή 

ζπζηήκαηνο πξνο ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ πνπ θαηαζηξαηεγνχζε ηελ αξρή ηεο 

ελφηεηαο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, θαιθίδεπε ηελ αξρή ηεο δηαθάλεηαο, κεξηθέο θνξέο 

ζπγθξνπφηαλ κε ηνπο φξνπο λνκηκφηεηαο θαη θαλνληθφηεηαο πνπ πξέπεη λα ραξαθηεξίδνπλ 

ηηο δεκφζηεο δαπάλεο, θη ελ ηέιεη ππέζθαπηε ηνλ πιήξε θαη απνηειεζκαηηθφ έιεγρν ησλ 

δεκφζησλ δαπαλψλ. Έηζη, κε ην λ. 3697/2008 θαηαξγνχληαη νη εηδηθνί ινγαξηαζκνί, πιελ 

ησλ εμαηξέζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 3, θαη ελζσκαηψλνληαη ζηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ θαη ππάγνληαη ζηηο πξφλνηεο ηνπ Γεκφζηνπ Λνγηζηηθνχ. 
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3.3.5. Ο ν.3871/2010 

Ζ πιένλ «ερεξή» λνκνζεηηθή ξχζκηζε αλαθνξηθά κε ηε δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε θαη ηε 

δηαζθάιηζε ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο ήηαλ εθείλε ηνπ λ.3871/2010 «Γεκνζηνλνκηθή 

Γηαρείξηζε θαη επζχλε». Ο λφκνο απηφο πηνζεηήζεθε σο έλα ελδηάκεζν βήκα ζηελ πνξεία 

κεηαξξχζκηζεο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο θαη δξνκνιφγεζεο ζπγθξφηεζεο 

πξνυπνινγηζκψλ πξνγξακκάησλ.  

 ΢ηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα, ε πξψηε ζέζκηζε γεληθψλ αξρψλ ζε φ,ηη αθνξά ηε 

δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε ζην πιαίζην ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο πξαγκαηνπνηήζεθε κε ην 

λ. 3871/2010 «Γεκνζηνλνκηθή Γηαρείξηζε θαη Δπζχλε». Απηφ ζπκβαίλεη ήδε απφ ην 

πξψην άξζξν ηνπ λφκνπ απηνχ, κε ην νπνίν αληηθαηαζηάζεθε ην πξψην άξζξν ηνπ 

πξνγελέζηεξνπ λ. 2362/1995. Όπσο αλαθέξεηαη ζηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λ. 

3871/2010, κε ην πξνηεηλφκελν λνκνζρέδην επηδησθφηαλ, ζην πιαίζην ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

εμπγίαλζεο, ηνπ εμνξζνινγηζκνχ θαη ηνπ ειέγρνπ ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ, ε πινπνίζε ηεο 

θνξπθαίαο κεηαξξχζκηζεο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο
90

, κε ηε κνξθνπνίεζε 

θαλφλσλ, νη νπνίνη αθνξνχλ ηνπο θνξείο θαηάξηηζεο, εθηέιεζεο θαη ειέγρνπ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ. Παξάιιεια, νη ίδηνη απηνί θαλφλεο απνηεινχλ εξγαιεία ειέγρνπ ηεο 

εθηειεζηηθήο απφ ηε λνκνζεηηθή εμνπζία, κε ζθνπφ ηελ ελίζρπζε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ. Με 

ην λ. 3871/2010 ε ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε αλαβηβάδεηαη ζε αξρή θαζνιηθήο 

ηζρχνο γηα φιν ην θάζκα ηεο δηαρείξηζεο ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο, είηε σο πξνο ην ζθέινο 

απηήο θαζ‟ εαπηήο ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο φζν θαη σο πξνο εθείλν ησλ φζσλ 

(ινγήο ππνρξεψζεηο θαη πεξηνπζηαθά ζηνηρεία) έρεη λα δηαρεηξηζηεί ην ζχλνιν ησλ θνξέσλ 

ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο. 

Πιένλ, κε ην λ. 3871/2010, ν νπνίνο λαη κελ θαηλνηνκεί αιιά δελ απνηειεί ηελ 

νξηζηηθή ηνκή αθνχ παξακέλεη ηξνπνπνηεηηθφο ηνπ λ. 2362/1995, παξαθνινπζνχληαη ηα 

ζχγρξνλα ζρεηηθά κνληέια θαη αληηζηνηρνχληαη νη εγρψξηεο πξαθηηθέο πξνο εθείλεο ησλ 

ππνινίπσλ Κ-Μ ηεο Δ.Δ.. Με ην λ.3871/2010 ζεζπίδνληαη αξρέο θαη θαλφλεο γηα ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο. Δπίζεο κε ην λφκν απηφ ζεζκνζεηείηαη 

γηα πξψηε θνξά κε ηα άξζξα 6Α, 6Β, 6Γ θαη 6Γ ην Μεζνπξφζεζκν Πιαίζην 

Γεκνζηνλνκηθήο ΢ηξαηεγηθήο, ην νπνίν πεξηέρεη ηνπο κεζνπξφζεζκνπο ζηφρνπο ηεο 
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Γεληθήο Κπβέξλεζεο θαη ησλ επηκέξνπο θνξέσλ ηεο. Ο λένο ζεζκφο ηνπ Μεζνπξφζεζκνπ 

Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ΢ηξαηεγηθήο εληάζζεηαη ζηελ πνιπεηή πξνζέγγηζε ησλ 

δεκφζησλ δαπαλψλ. 

Όζνλ αθνξά ηηο αξρέο πνπ δηέπνπλ ην λφκν απηφ, επί ηεο νπζίαο δενληνινγίαο γηα 

ηνπο θνξείο δηαρείξηζεο ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο, είλαη νη αθφινπζεο: 

 Ζ αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο.  ΢χκθσλα κε ηελ αξρή απηή, ε 

δηαρείξηζε ηεο πεξηνπζίαο θαη ησλ ππνρξεψζεσλ ησλ θνξέσλ ηεο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο, πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη ησλ δεκνζηνλνκηθψλ 

θηλδχλσλ ηεο ρψξαο, πξέπεη λα δηελεξγείηαη κε ζσθξνζχλε θαη κε γλψκνλα ηελ 

εμαζθάιηζε ηεο  δεκνζηνλνκηθήο βησζηκφηεηαο. 

 Ζ αξρή ηεο ππεπζπλφηεηαο θαη ηεο ινγνδνζίαο. ΢χκθσλα κε ηελ αξρή απηή ε 

Κπβέξλεζε είλαη ππεχζπλε θαη ινγνδνηεί ζηε Βνπιή γηα ηε δηαρείξηζε ησλ 

δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο. Όινη νη ιεηηνπξγνί πνπ 

ζπκκεηέρνπλ ζηε δεκφζηα δηαρείξηζε, αζθνχλ ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο κε ζθνπφ ηε 

δηαζθάιηζε ηεο ζηαζεξφηεηαο θαη ηεο αεηθνξίαο ησλ νηθνλνκηθψλ ηεο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο. 

 Ζ αξρή ηεο δηαθάλεηαο
91

. ΢χκθσλα κε ηε ζπγθεθξηκέλε αξρή νη ιεηηνπξγνί θαη νη 

θνξείο πνπ δηαρεηξίδνληαη πφξνπο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο έρνπλ ηελ ππνρξέσζε 

λα δηαζθαιίδνπλ ηελ έγθαηξε πιεξνθφξεζε, νηθνλνκηθήο ή άιιεο θχζεο, πνπ 

ζρεηίδεηαη κε ηε δηαρείξηζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο, ψζηε λα θαζίζηαηαη 

εθηθηφο ν απνηειεζκαηηθφο δεκφζηνο έιεγρνο ηεο άζθεζεο δεκνζηνλνκηθήο 

πνιηηηθήο θαη ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηνπ δεκνζίνπ εθηφο θαη αλ ε 
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  Ζ δηαθάλεηα ζε φ,ηη αθνξά ηνλ πξνυπνινγηζκφ, επί ηεο νπζίαο ε απαίηεζε γηα ηελ θαηάξηηζε, ςήθηζε θαη  

   εθηέιεζή ηνπ ζε θαζεζηψο δεκνζηφηεηαο, αλαδεηθλχεηαη σο δηάζηαζε απφ θνηλνχ κε ηελ εκθάληζε ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ ζπζηεκάησλ ησλ εζλνθξαηηθψλ νληνηήησλ. ΢ην πιαίζην ηεο επξσπατθήο έλλνκεο ηάμεο, 

νη κείδνλεο άμνλεο ηεο δηαθάλεηαο δηακνξθψλνληαη σο εμήο: α) αλνηθηή (open) κέζνδνο ιήςεο 

απνθάζεσλ βι. ελδεηθηηθά Diamantouros, N., Transparency, Democracy and Accountability in the EU, 

Lecture by the European Ombudsman at the School of Advanced International Studies of the Johns 

Hopkins University, Bologna ,16.10.2006), β)  ζπκκεηνρηθφηεηα ζηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ σο 

εξγαιείν ελφο επξχηεξνπ δεκνθξαηηθνχ ππνδείγκαηνο, βι. ελδεηθηηθά Cohen, J & Sabel, C.,  Directly-

Deliberative Polyarchy,  European Law Journal, Vol. 3 (4), December 1997, ζει. 313-342, γ) 

απαίηεζε/θαζήθνλ/ππνρξέσζε αηηηνιφγεζεο ησλ λνκηθψλ θαλφλσλ. ΢πγθεθξηκέλα, ζην πιαίζην ηνπ 

Δπξσπατθνχ Γεκνζηνλνκηθνχ Γηθαίνπ, ε αξρή ηεο δηαθάλεηαο δηαηεξεί ηα ραξαθηεξηζηηθά απηά, 

παξάιιεια λνείηαη θαη σο απαίηεζε γηα δηακφξθσζε ζπλζεθψλ δηαθάλεηαο ζε πξαθηηθά ζπγθεθξηκέλεο 

δηαδηθαζίεο, κία εθ ησλ νπνίσλ γηα παξάδεηγκα είλαη ε εθαξκνγή ηεο δηαθάλεηαο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ.  
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δεκνζηνπνίεζή ηεο ζα έβιαπηε νπζησδψο ηελ εζληθή αζθάιεηα, άκπλα ή ηηο 

δηεζλείο ζρέζεηο ηεο ρψξαο. 

 Ζ αξρή ηεο εηιηθξίλεηαο. ΢χκθσλα κε απηή ηελ αξρή, θάζε νηθνλνκηθή θαη 

δεκνζηνλνκηθή πξφβιεςε πνπ παξέρεηαη ζε  νπνηαδήπνηε έγγξαθα ή εθζέζεηο πνπ 

θαηαξηίδνληαη  ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ πξναλαθεξζέληνο λφκνπ, πξέπεη  λα 

ζηεξίδεηαη, ζε βαζκφ εχινγν θαη πξαθηηθά δπλαηφ, ζε πξαγκαηηθά ζηνηρεία πνπ 

απνηππψλνληαη ζε φιεο ηηο απνθάζεηο πνπ έρεη αλαθνηλψζεη ε Κπβέξλεζε, θαζψο 

θαη ζε φιεο ηηο ινηπέο πεξηζηάζεηο  πνπ ελδέρεηαη λα έρνπλ νπζηαζηηθέο 

δεκνζηνλνκηθέο επηπηψζεηο. 

Πην ζπγθεθξηκέλα θαη κε έκθαζε ζην ζηάδην ηεο εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ε 

ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε θαη ν έιεγρνο εθαξκνγήο ηεο απνζθνπνχλ ζην λα 

δηαηεζνχλ νη πξνυπνινγηζκέλεο πηζηψζεηο θαηά ην ηξίπηπρν ησλ αξρψλ ηεο νηθνλνκίαο, 

ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο. ΢ην άξζξν 1 ηνπ λ. 3871/2010 

αλαθέξεηαη:  

(α) ΢χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο νηθνλνκηθφηεηαο, ηα κέζα πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα 

ηελ πινπνίεζε ησλ θπβεξλεηηθψλ πνιηηηθψλ πξέπεη λα δηαηίζεληαη έγθαηξα, ζηελ 

ελδεδεηγκέλε πνηφηεηα θαη πνζφηεηα θαη ζηελ θαιχηεξε ηηκή κε ηελ ρξήζε ησλ 

αλαγθαίσλ κφλν δηνηθεηηθψλ πφξσλ. 

(β) Βάζεη ηεο αξρήο ηεο απνδνηηθφηεηαο νθείιεηαη ε ηήξεζε ηεο βέιηηζηεο δπλαηήο 

ζρέζεο κεηαμχ ησλ ρξεζηκνπνηνχκελσλ κέζσλ θαη ησλ επηηπγραλφκελσλ 

απνηειεζκάησλ. 

(γ) Όπσο πξνθχπηεη απφ ηελ αξρή ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ειέγρεηαη ε επίηεπμε ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ αληηθεηκεληθψλ ζηφρσλ θαη ησλ απνηειεζκάησλ πνπ έρνπλ εθ ησλ 

πξνηέξσλ νξηζηεί. 

Γηα λα γίλεη θαηαλνεηή ε βαξχηεηα ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο αξθεί λα θαηαδεηρζεί φηη κεηά ηελ ηζρχ ηνπ λ. 3871/2010, ζηνλ ηξνπνπνηεκέλν 

Κψδηθα Γεκφζηνπ Λνγηζηηθνχ εηζάγνληαη γεληθέο αξρέο δηαρείξηζεο ησλ δεκφζησλ 

νηθνλνκηθψλ, νη νπνίεο αθνξνχλ ζηε Γεληθή Κπβέξλεζε θαη νη νπνίεο έξρνληαη λα 

εκπινπηίζνπλ ηηο «παξαδνζηαθέο» αξρέο πνπ δηαπεξλνχζαλ ηνλ πξνυπνινγηζκφ (βι. αξρέο 

ηηο ελφηεηαο, ηηο εμεηδίθεπζεο θ.ν.θ.). 
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Δλδηαθέξνλ ζε απηφ ην ζεκείν είλαη θαη αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη κεηά ηελ 

ηξνπνπνίεζε ηνπ, o Κψδηθαο Γεκφζηνπ Λνγηζηηθνχ σο πξνο απηφ εκθαλίδεηαη αθφκε 

πην πξνσζεκέλνο απφ ην Γεκνζηνλνκηθφ Καλνληζκφ.
92

 

 

3.3.6 Ο ν.4270/2014 

Παξά ηα φπνηα βήκαηα πξνφδνπ πξαγκαηνπνηνχληαλ πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο πηνζέηεζεο 

θαη εθαξκνγήο πην νινθιεξσκέλνπ πιαηζίνπ ειέγρνπ ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ απφ ηε 

ζθνπηά ηεο ηήξεζεο ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, δειαδή ηεο 

ηθαλνπνίεζεο ηεο απαίηεζεο γηα νηθνλνκηθφηεηα, απνδνηηθφηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα, 

θξηλφηαλ φηη ην λνκηθφ πεξηβάιινλ πνπ ζπγθξνηνχζε ν λ. 2362/1995 πεξί Γεκφζηνπ 

Λνγηζηηθνχ δελ αληαπνθξηλφηαλ ζηηο πξνθιήζεηο ηεο επνρήο, απνηειψληαο ηξνρνπέδε γηα 

ηελ πεξαηηέξσ εμέιημε ηνπ νπζηαζηηθνχ ειέγρνπ ηεο δηαρείξηζεο ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο 

θαη ηνπ εληνπηζκνχ θαη θαηαπνιέκεζεο ησλ θαηλνκέλσλ ζπαηάιεο θαη δηαθζνξάο
93

. Όπσο 

ραξαθηεξηζηηθά δηαπηζησλφηαλ, «… ν ζχγρξνλνο ειεγθηήο ζα πξνβεί ζε έλαλ έιεγρν 

αλαπνηειεζκαηηθφ ή αθφκε θαη εκηηειή…». Έλαλ έιεγρν πξνιεπηηθφ (θαη‟ φλνκα) πνπ 

ειέγρεη ηκήκαηα ηεο δαπάλεο ελφο έξγνπ ή κηαο κεγάιεο πξνκήζεηαο θαη φρη έλαλ 

θαηαζηαιηηθφ έιεγρν επηδφζεσλ πνπ ζα πεξηιακβάλεη θαη ηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο θαη 

θαλνληθφηεηαο. 

Έηζη ινηπφλ, ζηελ επξχηεξε πξνζπάζεηα γηα δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε, πξνζαξκνγή 

θαη πεηζαξρεία αλαιήθζεθαλ ηελ ηειεπηαία δηεηία, ζεκαληηθέο κεηαξξπζκηζηηθέο 

πξσηνβνπιίεο γηα ηε ζέζπηζε δεκνζηνλνκηθψλ θαλφλσλ θαη επνπηηθψλ πξαθηηθψλ θαη ηελ 

πεξαηηέξσ ζσξάθηζε ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ. 

΢πγθεθξηκέλα κε ην λ. 4081/2012 ζρεηηθά κε ηελ «Πεξηζηνιή δεκνζίσλ δαπαλψλ, 

ξχζκηζε ζεκάησλ δεκνζηνλνκηθψλ ειέγρσλ» αλαζεσξήζεθε ν λ. 3492/2006, 

δηακνξθψλνληαο έλα ζχζηεκα δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ, ην νπνίν πξνζαξκνζκέλν ζηηο 

δηεζλείο πξαθηηθέο θαη ηα ειεγθηηθά πξφηππα, απνζθνπεί λα ζπκβάιεη απνηειεζκαηηθά 

ζηελ εμπγίαλζε ησλ δνκψλ θαη ζηε δηαθάλεηα ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. 

΢ηε ζπλέρεηα ε Κπβέξλεζε παξελέβε κε ην λ. 4111/2013, πνπ αθνξά ζηελ αιιαγή ηνπ 
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 Κνπγέαο, Β., Ζ Αξρή…φ.π.ζει. 432 
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 Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ Ν.4270/2014 
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πιαηζίνπ ππνρξεψζεσλ θαη επζπλψλ ησλ θνξέσλ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο πνπ δηαρεηξίδνληαη 

δεκφζηνπο πφξνπο, ξπζκίδνληαο δεηήκαηα εθηέιεζεο θαη παξαθνινχζεζεο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ φισλ ησλ θνξέσλ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο (βι. άξζξν 2 πεξί 

«Γεκνζηνλνκηθψλ θαλφλσλ θαη πξαθηηθψλ» θαη κεηά). 

Μεηά ηηο παξαπάλσ αιιαγέο κε γλψκνλα ηελ πηνζέηεζε ησλ βέιηηζησλ επξσπατθψλ 

θαη δηεζλψλ πξαθηηθψλ ζηε δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε, δηακνξθψλεηαη έλαο λένο λφκνο 

πνπ θαηαξγεί ην λ. 2362/1995, ν λ. 4270/2014 «Αξρέο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη 

επνπηείαο (ελζσκάησζε ηεο Οδεγίαο 2011/85/ΔΔ) – δεκφζην ινγηζηηθφ θαη άιιεο 

δηαηάμεηο», ν νπνίνο ελζσκαηψλεη ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε ηελ Οδεγία 2011/85/ΔΔ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 8
εο

 Ννεκβξίνπ 2011 αλαθνξηθά κε ηηο απαηηήζεηο γηα ηα δεκνζηνλνκηθά 

πιαίζηα ησλ Κ-Μ ηεο Δ.Δ. (EE L 306/41), ελψ, κεηαμχ άιισλ, πξαγκαηνπνηείηαη ε 

επηθαηξνπνίεζε ησλ ζε ηζρχ αξρψλ δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη επνπηείαο, θαζψο θαη 

ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Γεκφζηνπ Λνγηζηηθνχ. 

Με ην λ. 4270/2014 θαη ζπγθεθξηκέλα ζην άξζξν 2 πξνβιέπεηαη ε ζχζηαζε θαη νη 

αξκνδηφηεηεο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζηνλνκηθνχ ΢πκβνπιίνπ, σο αλεμάξηεηεο Γηνηθεηηθήο 

αξρήο θαη πξνζδηνξίδνληαη ζέκαηα ζρεηηθά κε ηνλ πξνυπνινγηζκφ, ηνπο πφξνπο θαη ηελ 

νηθνλνκηθή δηαρείξηζε. Μεηαμχ άιισλ αλαθέξνληαη: 

΢ην άξζξν 13 νξίδεηαη φηη ν πξνυπνινγηζκφο θαηαξηίδεηαη απφ ην Γεκνζηνλνκηθφ 

΢πκβνχιην βάζεη ηνπ εθηηκψκελνπ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο ηνπ θαη ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ησλ 

άξζξσλ 49 θαη 62 θαη ηηο αξρέο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη αλαξηάηαη 

ζηελ ηζηνζειίδα ηνπ. 

΢ην άξζξν 31 αλαθέξνληαη νη αξκνδηφηεηεο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, σο Αλψηαηνπ 

Γεκνζηνλνκηθνχ Γηθαζηεξίνπ ηεο ρψξαο ην νπνίν αζθεί:  

1) Έιεγρν ησλ δαπαλψλ ηνπ Κξάηνπο, ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη 

ησλ ινηπψλ λνκηθψλ πξνζψπσλ πνπ κε εηδηθή δηάηαμε λφκνπ ππάγνληαη θάζε θνξά 

ζηνλ έιεγρν απηφλ. 

2) Έιεγρν λνκηκφηεηαο ζηηο δηαδηθαζίεο αλάζεζεο ζπκβάζεσλ έξγσλ, πξνκεζεηψλ 

θαη παξνρήο ππεξεζηψλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο, πνπ ζπλάπηεη ην Γεκφζην ή 

άιιν λνκηθφ πξφζσπν πνπ εμνκνηψλεηαη κε απηφ. 

3) Καηαζηαιηηθφ έιεγρν ζε φινπο ηνπο ινγαξηαζκνχο ή απνινγηζκνχο ησλ θνξέσλ 

ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο, ζηνλ εθηφο Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ «Δηδηθφ 
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Λνγαξηαζκφ Δγγπήζεσλ Γεσξγηθψλ Πξντφλησλ», θαζψο θαη θάζε θνξέα πνπ 

έιαβε θαζ‟ νηνλδήπνηε ηξφπν ρξεκαηνδφηεζε ή επηρνξήγεζε απφ ηνλ Κξαηηθφ 

Πξνυπνινγηζκφ.  

Παξάιιεια, ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην: 

 ΢πληάζζεη θαη ππνβάιιεη έθζεζε πξνο ηε Βνπιή γηα ηνλ Απνινγηζκφ θαη ηνλ 

Ηζνινγηζκφ ηνπ Κξάηνπο θαηά ην άξζξν 79 παξ. 7 ηνπ ΢πληάγκαηνο. 

 Δθδηθάδεη έλδηθα βνεζήκαηα θαη κέζα θαηά πξάμεσλ πνπ εθδίδνληαη θαηά ηνλ 

έιεγρν ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ σο άλσ θνξέσλ.  

 Γηελεξγεί θαη ηνλ πξνβιεπφκελν απφ ηελ παξ. 6 ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ Καλνληζκνχ 

(ΔΔ) 473/2013
94

 έιεγρν ησλ ινγαξηαζκψλ ηνπ Κξάηνπο θαη φισλ ησλ ππνηνκέσλ 

ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο. 

΢ην θεθάιαην Γ΄ (Γεκνζηνλνκηθνί Καλφλεο – Γηνξζσηηθφο Μεραληζκφο) ηνπ λφκνπ 

απηνχ, εηδηθφηεξα ζην άξζξν 33, ην νπνίν αλαθέξεηαη ζηηο γεληθέο αξρέο γηα ηε δηαρείξηζε 

ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπ Γεκνζίνπ, νξίδεηαη φηη ε δηαρείξηζε ησλ νηθνλνκηθψλ ζην πιαίζην 

ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο δηέπεηαη, κεηαμχ άιισλ αξρψλ, δειαδή εθείλσλ ηεο 

ππεπζπλφηεηαο θαη ηεο ινγνδνζίαο,
95

 ηεο δηαθάλεηαο
96

 θαη ηεο εηιηθξίλεηαο,
97

 απφ ηελ 

αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο. ΢χκθσλα κε απηή, φπσο θαηαγξάθεηαη 

ζην λφκν, «ε δηαρείξηζε ηεο πεξηνπζίαο θαη ησλ ππνρξεψζεσλ ησλ θνξέσλ ηεο Γεληθήο 

                                                 
94

 Καλνληζκφο (ΔΔ) αξηζ. 473/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 21εο Μαΐνπ  

    2013, ζρεηηθά κε θνηλέο δηαηάμεηο γηα ηελ παξαθνινχζεζε θαη ηελ εθηίκεζε ησλ ζρεδίσλ δεκνζηνλνκηθψλ  

    πξνγξακκάησλ θαη ηε δηαζθάιηζε ηεο δηφξζσζεο ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο ησλ θξαηψλ κειψλ ζηε  

    δψλε ηνπ επξψ 
95

 Όπσο ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεηαη «΢χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο ππεπζπλφηεηαο θαη ηεο ινγνδνζίαο, ε  

    Κπβέξλεζε είλαη ππεχζπλε θαη ινγνδνηεί ζηε Βνπιή γηα ηε δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ ηεο   

    Γεληθήο Κπβέξλεζεο. Όινη νη ππάιιεινη θαη νη ιεηηνπξγνί πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηε δεκφζηα δηαρείξηζε   

    ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο, αζθνχλ ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο, κε ζθνπφ ηε δηαζθάιηζε ηεο  

    ζηαζεξφηεηαο θαη ηεο βησζηκφηεηαο ησλ νηθνλνκηθψλ ηεο».  
96

 Όπσο ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεηαη «΢χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο δηαθάλεηαο, φινη νη ιεηηνπξγνί θαη νη θνξείο  

    πνπ δηαρεηξίδνληαη πφξνπο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο έρνπλ ηελ ππνρξέσζε λα δηαζθαιίδνπλ ηελ έγθαηξε   

    πιεξνθφξεζε, νηθνλνκηθήο ή άιιεο θχζεο, πνπ ζρεηίδεηαη κε ηε δηαρείξηζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο  

    πνιηηηθήο, ψζηε λα θαζίζηαηαη εθηθηφο ν απνηειεζκαηηθφο δεκφζηνο έιεγρνο ηεο άζθεζεο  

    δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηνπ Γεκνζίνπ, εθηφο θαη αλ ε δεκνζηνπνίεζε   

    ησλ πιεξνθνξηψλ ζα έβιαπηε νπζησδψο ηελ εζληθή αζθάιεηα, άκπλα ή ηηο δηεζλείο ζρέζεηο ηεο Διιάδαο». 
97

 Όπσο ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεηαη «΢χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο εηιηθξίλεηαο, θάζε νηθνλνκηθή θαη  

    δεκνζηνλνκηθή πξφβιεςε πνπ παξέρεηαη ζε νπνηαδήπνηε έγγξαθα ή εθζέζεηο πνπ θαηαξηίδνληαη ζχκθσλα   

    κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο λφκνπ, πξέπεη λα ζηεξίδεηαη, ζην βαζκφ πνπ είλαη επιφγσο θαη πξαθηηθψο  

    δπλαηφ, ζε πξαγκαηηθά ζηνηρεία, ζε απνθάζεηο πνπ έρεη ήδε αλαθνηλψζεη ε Κπβέξλεζε, ζε άιιεο  

    πξνβιέςεηο ή εθηηκήζεηο πνπ ζεσξνχληαη εχινγεο, θαζψο θαη λα έρνπλ ιεθζεί ππφςε φια ηα ελδερφκελα   

    θαη νη θίλδπλνη πνπ δχλαληαη λα έρνπλ ζεκαληηθέο δεκνζηνλνκηθέο επηπηψζεηο». 
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Κπβέξλεζεο, πνπ πεξηιακβάλεη ηνπο θπζηθνχο πφξνπο θαη ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο 

θηλδχλνπο ηεο ρψξαο, πξέπεη λα δηελεξγείηαη κε ζχλεζε θαη κε γλψκνλα ηελ εμαζθάιηζε 

ηεο δεκνζηνλνκηθήο βησζηκφηεηαο».  

Ζ αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο κε ηε ζεηξά ηεο, ζην πιαίζην ηνπ λ. 

4270/2014 αλαιχεηαη, φπσο ήδε ζπκβαίλεη απφ ηηο πξνεγνχκελεο ζρεηηθέο λνκνζεηηθέο 

ξπζκίζεηο, ζηηο ηξεηο ζπζηαηηθέο αξρέο ηεο, δειαδή ζηηο αξρέο ηεο νηθνλνκηθφηεηαο, ηεο 

απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, νη νπνίεο θαη ζην πιαίζην ηνπ λφκνπ απηνχ 

ελλνηνινγνχληαη θαη πξνζδηνξίδνληαη θαηά ηξφπν πνπ ήδε έρεη αλαπηπρζεί ζε 

πξνεγνχκελεο ζειίδεο. 
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ΚΑΣΑΛΗΚΣΙΚΔ΢ ΠΑΡΑΣΗΡΗ΢ΔΙ΢ 

Απφ ηα παξαπάλσ πξνθχπηεη ε αλάγθε γηα θνηλέο θαη ζπληνληζκέλεο απαληήζεηο ζηηο 

αλαδεηθλπφκελεο πξνθιήζεηο ηφζν ζε φ,ηη έρεη λα θάλεη κε ηελ άζθεζε ειέγρνπ ηεο 

θνηλνηηθήο δηαρείξηζεο ζην επίπεδν ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο Δ.Δ. αιιά θαη ησλ Κ-Μ 

φζν θαη ζε φ,ηη ζρεηίδεηαη κε ηελ εζληθή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε.
98

 Ωο πξνο απηά, ε 

αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο δχλαηαη λα δηαδξακαηίζεη ελνπνηεηηθφ 

ξφιν, θαζψο κπνξεί λα απνηειέζεη πιαίζην-φρεκα γηα ηελ πεξαηηέξσ «νκνγελνπνίεζε ησλ 

εζληθψλ δεκνζηνινγηζηηθψλ ζπζηεκάησλ θαη εηδηθφηεξα ζην πεδίν ηεο ζέζπηζεο θαη 

ρξήζεο θνηλψλ θαλφλσλ θαη αξρψλ πξνο απηέο ηεο επξσπατθήο δεκνζηνλνκηθήο 

λνκνζεζίαο».
99

 

Καζψο ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ηεο Δ.Δ. ζπληζηά ζεζκηθφ φξγαλν αξκφδην γηα ηελ 

άζθεζε εμσηεξηθνχ ειέγρνπ ηεο Έλσζεο, ζην πεδίν ηεο ειεγθηηθήο δξαζηεξηφηεηάο ηνπ 

εκπίπηνπλ θαη ηα ζπζηήκαηα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. Σν ΢πλέδξην επλνεί ηελ αλάπηπμε 

ζπζηεκάησλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πνπ λα ηα ραξαθηεξίδεη ε νκνηνγέλεηα θαη ε αλαινγία, 

ηε ζπλεξγαζία ηνπο  λα δηαθξίλεη ε ζπλνρή, ε ιεηηνπξγηθφηεηα θαη ε πιεξφηεηα, ελψ  ην 

θνηλφ πξνηππνπνηεκέλν πιαίζην αξρψλ  ηνπο λα βξίζθεη εθαξκνγή ζε θάζε επίπεδν ηεο 

επξσπατθήο θαη ηεο εζλνθξαηηθήο δηνίθεζεο.
 
 Απφ απηή ηε ζθνπηά θαη ππφ απηνχο ηνπο 

φξνπο απφ ηνπο εζσηεξηθνχο ειέγρνπο πξέπεη λα παξέρεηαη «εχινγε βεβαηφηεηα»
100

 ηφζν 

αλαθνξηθά κε ηε δηαθξίβσζε ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο θαλνληθφηεηαο ησλ πξάμεσλ φζν 

θαη σο πξνο ηελ ηήξεζε ησλ επηκέξνπο ζπζηαηηθψλ αξρψλ ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο, δειαδή εθείλσλ ηεο νηθνλνκίαο, ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο.        

Σν Δλσζηαθφ ζχκπαλ ζήκεξα ραξαθηεξίδεηαη απφ ην εχξνο, ην βάζνο θαη ην βαζκφ 

δηαθνξνπνίεζήο ηνπ. Αλακελφκελα θαη ζην πιαίζην ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, νη 
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  ΢ε φ,ηη αθνξά ηελ θαιή δηαθπβέξλεζε ζηε δεκφζηα δηαρείξηζε βι. ελδεηθηηθά Deutsche Gesellschaft fur  

     Technische Zusammenarbeit (GTZ), Good Financial Governance in Public Finance, Fiscal Studies, no   

     32006. 
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 Κνπγέαο, Β., Ζ Αξρή… φ.π., ζει. 413. ΢ε φ,ηη αθνξά ελ γέλεη ηνλ εμεπξσπατζκφ  ησλ θαλφλσλ ηνπ  

     εζληθνχ δηθαητθνχ πιαηζίνπ βι. ελδεηθηηθά Γέξνληα, Α., Ο «εμεπξσπατζκφο  ηνπ  δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ»,  

     εθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2009 & Γεηζαξίδε, Υ., Ζ επίδξαζε ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ   

     ζηελ λνκηκφηεηα ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο, Δπηζεψξεζε Γεκνζίνπ θαη Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, 1/2010, ζει.   
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απαηηεηηθέο ζπλζήθεο αλαδεηθλχνπλ ζεκαληηθέο πξνθιήζεηο. Ζ δέζκε εδξαησκέλσλ 

αξρψλ θαη θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ πνπ δηαπεξλά ηε δηπιή δηαδηθαζία ηνπ αζθνχκελνπ 

εζσηεξηθνχ θαη εμσηεξηθνχ ειέγρνπ πξνο ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο Δ.Δ., ηα Κ-Μ θαη ηηο 

αξκφδηεο Τπεξεζίεο ηνπο γηα ηελ δηαρείξηζε ηνπ Κνηλνηηθνχ ρξήκαηνο, αιιά θαη πξνο 

ηνπο ιήπηεο/απνδέθηεο ησλ δεκφζησλ πφξσλ, ζηνρεχεη αθξηβψο ζηελ παξαθνινχζεζε ησλ 

επξσπατθψλ εμειίμεσλ θαη ηελ έγθαηξε θαη έγθπξε αληηκεηψπηζε ησλ αλαδεηθλπφκελσλ 

πξνθιήζεσλ. Απφ ηελ επηδίσμε ηεο ηθαλνπνηεηηθήο πιήξσζεο ησλ ζηνρεχζεσλ κέζα ζε 

ηφζν απαηηεηηθφ πεξηβάιινλ, πξνθχπηεη θαη ην πιήζνο θαη ε ζρνιαζηηθφηεηα ησλ 

ξπζκηζηηθψλ φξσλ πνπ αθνξνχλ ζηελ εθηέιεζε ησλ δαπαλψλ, θαζψο θαη ζηνλ έιεγρφ 

ηνπο.
 
 

Με δεδνκέλα ηα παξαπάλσ, παξαηεξείηαη φηη «ε δηαπίζησζε ηεο πξαγκαηηθήο  

επίηεπμεο ηνπ επηδησθφκελνπ ζηφρνπ ζπρλά αξθείηαη ζην λνκφηππν ηεο απφδεημεο ηεο 

επίηεπμεο θαη φρη ζηελ νπζία ηεο»,
101

 κε ηε ζρεηηθή επηρεηξεκαηνινγία ελδεηθηηθά λα 

ζηαρπνινγεί ιφγνπο γηα ην «αλεθηφ ζθάικα ή αλσκαιία πνπ ελδέρεηαη λα πνηθίιιεη 

κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ ηνκέσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, γεγνλφο πνπ εμαξηάηαη ηφζν απφ ην 

θφζηνο ησλ ειέγρσλ φζν θαη απφ ηνλ ελδνγελή θίλδπλν ησλ πξάμεσλ πνπ πεξηέρνπλ 

ζθάικαηα ή αλσκαιίεο»,
102

 γηα «ηελ ππφζηαζε θαη ηελ αθξίβεηα ησλ φξσλ πνπ δειψλνπλ 

φηη ηήξεζαλ νη δηθαηνχρνη, πνιινί απφ ηνπο νπνίνπο κπνξνχλ λα εμαθξηβσζνχλ κφλν κε 

θπζηθφ έιεγρν ζε επίπεδν ηειηθνχ δηθαηνχρνπ»
103

 ή γηα «ην θφζηνο ηνπ ιεπηνκεξνχο 

ειέγρνπ ησλ αηηήζεσλ απφδνζεο επηηφπνπ πνπ είλαη ζρεηηθά πςειφ, ζε ζχγθξηζε κε ηελ 

αμία ηεο κέζεο πιεξσκήο, ε ζπλνιηθή φκσο απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ δηαδηθαζηψλ 

ειέγρνπ είλαη, ζε κεγάιν βαζκφ, αλάινγε κε ηνλ αξηζκφ ησλ ειέγρσλ πνπ δηελεξγνχληαη 

ζην επίπεδν απηφ».
104

 

 ΢ην πιαίζην απηφ δηαπηζηψλεηαη θίλδπλνο εθεζπραζκνχ γχξσ απφ ηε δηαζθάιηζε 

ηεο δηαδηθαζηηθήο επάξθεηαο ζε φ,ηη αθνξά ζηελ εθηέιεζε ηνπ Κνηλνηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ, αιιά θαη ηελ άζθεζε ειέγρνπ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ, ηελ ψξα πνπ 

παξαγλσξίδεηαη ε βαξχηεηα ηεο νπζηαζηηθήο δηάζηαζεο ηεο ηθαλνπνίεζεο ηνπ ζηφρνπ πνπ 

ηίζεηαη. ΢ε απηφ ην ζεκείν δειαδή αλαδεηθλχεηαη ε αλάγθε γηα ηε ζπκθσλία αλάκεζα ζε 
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εθείλν πνπ πξαγκαηηθά δειψλεηαη σο ζηφρνο ηεο Κνηλνηηθήο δαπάλεο θαη ηνπ ζηφρνπ 

βάζεη ηνπ νπνίνπ, απφ ηα δηαζέζηκα ζηνηρεία, θαζίζηαηαη λφκηκε ε δαπάλε θαη επηηεπρζείο 

ν ζηφρνο. Καη ζηηο θάζεηο ηνπ ειέγρνπ ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο νηθνλνκίαο φκσο, γηα 

παξεκθεξείο ιφγνπο, ζπρλά ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά κε δπζθνιία αληηζηνηρνχληαη πξνο 

φ,ηη έρεη λνκηθά αλαθεξζεί σο εληνιή γηα  ηελ εθαξκνγή ηνπο.
 105

 

       Γίρσο άιιν, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ηεο Δ.Δ., ν Κνηλνηηθφο πξνυπνινγηζκφο 

απνηειεί έλα ζχλζεην σο ζχιιεςε, πνιπεπίπεδν ζε φ,ηη έρεη λα θάλεη κε ηνπο 

εκπιεθφκελνπο δξψληεο, πνιπδηάζηαην σο πξνο ηηο πηπρέο ηνπ θαη πνιπδαίδαιν ζε 

νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ζε φ,ηη αθνξά ηηο δηαδηθαζίεο θαηάξηηζεο, εθηέιεζεο θαη ειέγρνπ 

ηνπ, εξγαιείν άζθεζεο πνιηηηθψλ. Δθ ησλ πξαγκάησλ ινηπφλ, αβίαζηα ζρεδφλ γίλεηαη 

ζαθέο πσο ε απνηειεζκαηηθή πηνζέηεζε ελφο πιαηζίνπ θνηλψλ ειέγρσλ πξνυπνζέηεη θαη 

επηβάιιεη ηελ απνδνρή πςειψλ θξηηεξίσλ δεζκεπηηθφηεηαο ηφζν απφ ηα επξσπατθά 

ζεζκηθά φξγαλα φζν θαη απφ ηα Κ-Μ θαη ηνπο αξκφδηνπο θνξείο ηνπο. 

Ζ δέζκεπζε απηή πξέπεη λα αθνξά απφ ηε κία ζηελ ελίζρπζε, εθ κέξνπο φισλ φζνη 

εκπιέθνληαη,  ζην δεκνζηνλνκηθήο θχζεο έιεγρν ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο Δ.Δ., ελψ απφ 

ηελ άιιε ζηε δεθηηθφηεηα (ζπλ)εξγαζίαο ζηηο λνκνζεηηθέο αιιά θαη πξνζεγγηζηηθέο 

πξαθηηθέο επί ηνπ δεηήκαηνο. Λακβάλνληαο σο δεδνκέλε ηελ θνηλή αθεηεξηαθή δέζκεπζε 

ησλ Κ-Μ αιιά θαη ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο Δ.Δ. λα δψζνπλ πξνηεξαηφηεηα ζηελ 

επίηεπμε σθειεηψλ ππέξ ησλ πνιηηψλ ηεο Έλσζεο,
106

 ε πιεξέζηεξε δηαθαλήο 

δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε ζε ζπλζήθεο ρξεζηφηεηαο θαη ν πιεξέζηεξνο έιεγρνο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, δηακέζνπ ηεο εληαηηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο ζπλεξγαζίαο, ζπληζηνχλ 

πνιιαπιήο ζεκαζίαο εγγχεζε γηα ηελ εμέιημε ηνπ νινθιεξνπνηεηηθνχ εγρεηξήκαηνο. 

΢ε απηφ ην πιαίζην, ε Διιάδα, σο Κ-Μ ηεο Δ.Δ., θαιείηαη λα αληηκεησπίζεη 

αληίζηνηρεο πξνθιήζεηο, αιιά θαη πξέπεη λα ζπληνλίδεη ην βεκαηηζκφ ηεο κε ηνλ 

επξσπατθφ ζε φ,ηη αθνξά ηε πξνηππνπνίεζε ηεο δηαρείξηζεο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ 

ππνζέζεψλ ηεο. Δδψ θαη πνιιά ρξφληα, ε Διιάδα εκθάληδε απξνζπκία λα παξαθνινπζήζεη 
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  Βάζεη ηεο ζεηηθηζηηθήο αληίιεςεο ηνπ Γηθαίνπ, ε ιεηηνπξγία απηνχ ζπληειείηαη φηαλ ην πξαγκαηηθφ  
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ηηο επξσπατθέο ηάζεηο, λα εμνξζνινγήζεη θαη λα εθζπγρξνλίζεη ην δεκνζηνλνκηθφ 

ζχζηεκά ηεο, παξά ηα θάπνηα, αξγά βήκαηα πνπ πξαγκαηνπνηνχληαλ. Ζ καθξά ηζηνξία ηεο 

ππεξδηφγθσζεο ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ, ε εθηεηακέλε ζπαηάιε, ε δηαθζνξά θαη ε 

δηαπινθή νδήγεζαλ ζε έλα ζεκείν κε επηζηξνθήο, ην νπνίν αλαδείρζεθε κε ηε κνξθή ηεο 

θξίζεο, ηδηαίηεξα δε ηεο θξίζεο ρξένπο.  Ζ θαηάζηαζε απηή ιεηηνχξγεζε κε ηξφπν 

θαηαιπηηθφ γηα ηελ επηηάρπλζε ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ επλφεζαλ ηελ πην νινθιεξσκέλε 

πηνζέηεζε ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο.  

Πιένλ θαη κε ην λέν λ. 4270/2014 «Αξρέο Γεκνζηνλνκηθήο Γηαρείξηζεο θαη Δπνπηείαο 

- Γεκφζην Λνγηζηηθφ», ζην πιαίζην ηεο πιεξέζηεξεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο, ε 

Διιάδα, φπσο ηνλίδεηαη ζηε ζρεηηθή αηηηνινγηθή έθζεζε, απνθηά «λέν ζεζκηθφ πιαίζην 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο [πνπ] ζα εμνπιίζεη ηελ Διιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε θαη ην 

Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ εηδηθφηεξα, κε ηα εξγαιεία πνπ ζα εληζρχζνπλ ηε καθξνρξφληα 

βησζηκφηεηα ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ». Ζ έθβαζε βέβαηα είλαη αλνηθηή, αιιά νη βάζεηο 

θαη νη αξρέο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο έρνπλ ηεζεί. 
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http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-
http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-
http://www.espa.gr/el/pages/elibraryFS.aspx?item=337
http://www.uoi.gr/services/epeaek/KPS_Dimosiotita/PDF/TOMOS1/KEF10.pdf
http://ee.uth.gr/NOMOI/N3230%202004.pdf
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 Ν. 3697/2008 «Δλίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο ηνπ Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ, έιεγρνο ησλ 

δεκνζίσλ δαπαλψλ,  κέηξα Φνξνινγηθήο δηθαηνζχλεο θαη άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ Α 

194/25.09.2008)  

     http://nomoi.info/%CE%A6%CE%95%CE%9A-%CE%91-194-2008-  

%CF%83%CE%B5%CE%BB-1.html 

 

 Ν. 3852/2010 Πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο» (ΦΔΚ 87/Β/7.6.2010)       

      http://www.espa.gr/el/pages/elibraryFS.aspx?item=1828 

 

 Ν. 3871/2010  «Γεκνζηνλνκηθή Γηαρείξηζε θαη επζχλε» (ΦΔΚ Α 141/17.08.2010)  

      http://www.edulll.gr/wp-content/uploads/2011/03/fek2010a141.pdf 

 

 Ν. 4081/2012 ζρεηηθά κε ηελ «Πεξηζηνιή δεκνζίσλ δαπαλψλ, ξχζκηζε ζεκάησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ ειέγρσλ» (ΦΔΚ 184 Α /27.09.2012) 

      http://www.taxnews.info/news/nomos-4081-2012/ 

 

 Ν. 4055/2012 ζρεηηθά κε ηελ Γίθαηε δίθε θαη εχινγε δηάξθεηα απηήο (ΦΔΚ Α 

51/12.03.2012) 

      http://gge.gov.gr/wp-content/uploads/2012/06/4055_2012.pdf 

 

 Ν. 4111/2013 (ΦΔΚ 18 Α /25.01.2013)  

      http://www.minedu.gov.gr/publications/docs2013/n4111_2013.pdf 

 

 Ν. 4270/2014 «Αξρέο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη επνπηείαο (ελζσκάησζε ηεο 

Οδεγίαο 2011/85/ΔΔ)–δεκφζην ινγηζηηθφ θαη άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ 143/28.06.2014)  

     http://spyridonadamnet.blogspot.gr/2014/06/n-4270-2014arxes-dhmosionomikhs-  

     diaxeirishs-kai-epopteias.html#axzz38YnsvFJF 

 

 

 

 

 

 

http://nomoi.info/%CE%A6%CE%95%CE%9A-%CE%91-194-2008-%20%20%CF%83%CE%B5%CE%BB-1.html
http://nomoi.info/%CE%A6%CE%95%CE%9A-%CE%91-194-2008-%20%20%CF%83%CE%B5%CE%BB-1.html
http://www.espa.gr/el/pages/elibraryFS.aspx?item=1828
http://www.edulll.gr/wp-content/uploads/2011/03/fek2010a141.pdf
http://www.taxnews.info/news/nomos-4081-2012/
http://gge.gov.gr/wp-content/uploads/2012/06/4055_2012.pdf
http://www.minedu.gov.gr/publications/docs2013/n4111_2013.pdf
http://spyridonadamnet.blogspot.gr/2014/06/n-4270-2014arxes-dhmosionomikhs-
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Δςπυπαφκό πλαίζιο 

 Γηνξγαληθή ΢πκθσλία, ηεο 2αο Γεθεκβξίνπ 2013, κεηαμχ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ, ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ηεο Δπηηξνπήο γηα ηε δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία, 

ηε ζπλεξγαζία ζε δεκνζηνλνκηθά ζέκαηα θαη ηε ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε 

2013/C 373/01. Γηαζέζηκν ζηνλ δηαδηθηπαθφ ηφπν:    

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2013:373:FULL&from=EN 

 Δλνπνηεκέλε απφδνζε ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηεο ΢πλζήθεο γηα 

ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο – 2010/C 083/01.  Γηαζέζηκν ζηνλ 

δηαδηθηπαθφ ηφπν:    

 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:C2010/083/01 

 

 Καλνληζκφο ηνπ ΢πκβνπιίνπ (ΔΚ, ΔΤΡΑΣΟΜ) 1605/2002 ηεο 25εο Ηνπλίνπ 2002 

«γηα ηε ζέζπηζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ θαλνληζκνχ πνπ εθαξκφδεηαη ζηνλ γεληθφ 

πξνυπνινγηζκφ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ». Γηαζέζηκν ζηνλ δηαδηθηπαθφ ηφπν:      

http://europa.eu/legislation_summaries/budget/l34015_el.htm 

 

 Καλνληζκφο (ΔΚ, ΔΤΡΑΣΟΜ) αξηζ. 2342/2002 ηεο Δπηηξνπήο, ηεο 23εο Γεθεκβξίνπ 

2002, «γηα ηε ζέζπηζε ησλ θαλφλσλ εθαξκνγήο ηνπ θαλνληζκνχ (EK, ΔΤΡΑΣΌΜ) 

αξηζ. 1605/2002 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, γηα ηε ζέζπηζε ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ Καλνληζκνχ 

πνπ εθαξκνδφηαλ ζην γεληθφ πξνυπνινγηζκφ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ». 

Γηαζέζηκν ζηνλ δηαδηθηπαθφ ηφπν:    

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02002R2342-  

20090101&qid=1406355427467&from=EN 

 

 Καλνληζκφο (ΔΚ, ΔΤΡΑΣΌΜ) αξηζ. 1995/2006 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 13εο Γεθεκβξίνπ 

2006 «γηα ηξνπνπνίεζε ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ, ΔΤΡΑΣΟΜ) αξηζ. 1605/2002 γηα ηε 

ζέζπηζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ θαλνληζκνχ πνπ εθαξκφδεηαη ζην γεληθφ 

πξνυπνινγηζκφ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ». Γηαζέζηκν ζηνλ δηαδηθηπαθφ ηφπν:    

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R1995-

20060822&qid=1406355572726&from=EN 

 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:C2010/083/01
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R1605:EL:NOT
http://europa.eu/legislation_summaries/budget/l34015_el.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02002R2342-%20%2020090101&qid=1406355427467&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02002R2342-%20%2020090101&qid=1406355427467&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R1995-20060822&qid=1406355572726&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R1995-20060822&qid=1406355572726&from=EN
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 Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζ. 1525/2007 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 17εο Γεθεκβξίνπ 2007 «γηα 

ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ, ΔΤΡΑΣΌΜ) αξηζ. 1605/2002 γηα ηε ζέζπηζε 

ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ θαλνληζκνχ πνπ εθαξκφδεηαη ζην γεληθφ πξνυπνινγηζκφ ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ». Γηαζέζηκν ζηνλ δηαδηθηπαθφ ηφπν:    

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R1525&qid=1406355666360&from=EN 

 

 Καλνληζκφο  (ΔΔ, ΔΤΡΑΣΌΜ) αξηζ. 1081/2010 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 24εο Ννεκβξίνπ 2010 «γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ θαλνληζκνχ 

(ΔΚ, ΔΤΡΑΣΟΜ) αξηζ. 1605/2002 ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηε ζέζπηζε ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ θαλνληζκνχ πνπ εθαξκφδεηαη ζηνλ γεληθφ πξνυπνινγηζκφ ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, φζνλ αθνξά ηελ Δπξσπατθή Τπεξεζία Δμσηεξηθήο 

Γξάζεο». Γηαζέζηκν ζηνλ δηαδηθηπαθφ ηφπν:    

 http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1081&qid=1406355712115&from=EN 

 

 Καλνληζκφο (ΔΔ, ΔΤΡΑΣΟΜ) αξηζ. 966/2012 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 25εο Οθησβξίνπ 2012 «ζρεηηθά κε ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο θαλφλεο 

πνπ εθαξκφδνληαη ζηνλ γεληθφ πξνυπνινγηζκφ ηεο Έλσζεο θαη ηελ θαηάξγεζε ηνπ 

θαλνληζκνχ (ΔΚ, ΔΤΡΑΣΟΜ) αξηζ. 1605/2002  ηνπ ΢πκβνπιίνπ». Γηαζέζηκν ζηνλ 

δηαδηθηπαθφ ηφπν:    

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966&qid=1406355753448&from=EN 

 Καλνληζκφο (ΔΔ) αξηζ. 473/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, 

ηεο 21εο Μαΐνπ 2013, ζρεηηθά κε θνηλέο δηαηάμεηο γηα ηελ παξαθνινχζεζε θαη ηελ 

εθηίκεζε ησλ ζρεδίσλ δεκνζηνλνκηθψλ πξνγξακκάησλ θαη ηε δηαζθάιηζε ηεο 

δηφξζσζεο ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο ησλ θξαηψλ κειψλ ζηε δψλε ηνπ επξψ:  
   

www.ipex.eu/IPEXL-WEB/.../082dbcc54314a3a301440c7f237346f3.doc 

 

 European Court of Auditors – Audit Methology. Γηαζέζηκν ζηνλ δηαδηθηπαθφ ηφπν:    

      http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditMethodology.aspx 

 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R1525&qid=1406355666360&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R1525&qid=1406355666360&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1081&qid=1406355712115&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1081&qid=1406355712115&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966&qid=1406355753448&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966&qid=1406355753448&from=EN
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/.../082dbcc54314a3a301440c7f237346f3.doc
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AuditMethodology.aspx
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∆ιαδςκηιακοί ηόποι 

 http://ee.uth.gr 

 http://www.eca.europa.eu 

 http://eur-lex.europa.eu 

 http://www.edulll.gr 

 http://www.espa.gr 

 http://gge.gov.gr  

 http://www.hellenicparliament.gr 

 http://nomoi.info 

 http://www.uoi.gr 

 http://spyridonadamnet.blogspot.gr 

 http://www.taxnews.info  

 www.ipex.eu/ 
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