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Iλδηάληθν ξεηφ 

 

 

 

ΠEPIΛHΦH 

 

H αλάπηπμε ηνπ αηγηαινχ θαη ηεο παξαιίαο κε γλψκνλα ηελ αεηθνξία είλαη ν 

κφλνο ηξφπνο απνηειεζκαηηθήο δηαρείξηζεο ησλ αληηθξνπφκελσλ ρξήζεσλ γεο. 

Χζηφζν, ε ειιεληθή λνκνζεζία αθφκα δελ θαίλεηαη λα έρεη πξνζαξκνζηεί ζ’ απηφ 

ην κνληέιν δηαρείξηζεο. Γηα λα κπνξεί λα εθαξκνζηεί ε αεηθφξνο αλάπηπμε ζηνλ 

αηγηαιφ θαη ζηελ παξαιία ε λνκνζεζία ζα πξέπεη λα νξίδεη πνην είλαη ην εχξνο 

ησλ δσλψλ πνπ ζεσξνχληαη πξνζηαηεπφκελεο θαη ελδερνκέλσο θνηλφρξεζηεο, 

πνηνη νη πεξηνξηζκνί ζηηο ρξήζεηο γεο γχξσ απφ ηηο δψλεο απηέο, πνηα ηα κέηξα 

πνπ αθνξνχλ ηελ πξνζηαζία απφ ηε δηάβξσζε ησλ αθηψλ θαη ηηο πξνζρψζεηο 

θαη ην εχξνο ηεο παξάθηηαο δψλεο κέζα ζηελ νπνία νπνηαδήπνηε έξγν ή 

δξαζηεξηφηεηα κπνξεί λα έρεη επίπησζε ζε πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο. Δπίζεο, 

πξνηείλεηαη ε δεκηνπξγία θνξέα πνπ ζα έρεη ηελ επζχλε ηεο δηαρείξηζεο ησλ 

παξάθηησλ δσλψλ. Παξάιιεια, δεκηνπξγείηαη πιένλ ε αλάγθε γηα εθηίκεζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, γηα ηνλ θαζνξηζκφ γεληθψλ πξνδηαγξαθψλ θαη 

πεξηνξηζκψλ αλά θαηεγνξία έξγσλ ή δξαζηεξηνηήησλ, εηδηθφηεξα ζε φηη αθνξά 

ηηο παξάθηηεο δψλεο, θαζψο θαη γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο δηαδηθαζίαο ιήςεο 

απνθάζεσλ, ην είδνο ησλ πιεξνθνξηψλ πνπ απαηηνχληαη απφ ην Δπξσπατθφ θαη 

ην Γηεζλέο πιαίζην, ηε ζρέζε ηνπ θνξέα δηαρείξηζεο κε άιινπο θνξείο θαη ηε 

ζρέζε ηεο εθαξκνδφκελεο παξάθηηαο πνιηηηθήο κε ηε ρσξνηαμηθή πνιηηηθή. Γηα 

ηελ αζθαιή γελίθεπζε ησλ ζπκπεξαζκάησλ πξαγκαηνπνηήζεθε SWOT αλάιπζε 

ζην Πεξηθεξεηαθφ Πιαίζην Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο 

ζην Ννκφ Ζιείαο ζηελ Πεξηθέξεηα Κππαξηζζίαο, κε ηε κεζνδνινγία NEXUS. 
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Αηγηαιφο παξαιία θαη αεηθφξνο αλάπηπμε 

 

 

Κεθάιαην 1: Αεηθφξνο αλάπηπμε - Δπξσπατθή Έλσζε θαη Διιάδα 

 

 

Δηζαγσγή 

 

 

΢χκθσλα κε ηνλ θιαζηθφ νξηζκφ, αεηθφξνο αλάπηπμε είλαη ε αλάπηπμε, ε νπνία 

θαιχπηεη ηηο αλάγθεο ηεο ζεκεξηλήο γεληάο ησλ πνιηηψλ θαη δελ ζέηεη ζε θίλδπλν ηε 

δπλαηφηεηα ησλ κειινληηθψλ γελεψλ λα θαιχςνπλ ηηο δηθέο ηνπο αλάγθεο. Με άιια 

ιφγηα ε αεηθφξνο αλάπηπμε κεξηκλά ψζηε ε ζεκεξηλή κεγέζπλζε λα κελ ππνλνκεχεη 

ηηο δπλαηφηεηεο κεγέζπλζεο ησλ κειινληηθψλ γελεψλ, εθφζνλ εγγπάηαη ηελ 

νξζνινγηθή βησζηκφηεηά ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ θπζηθψλ πφξσλ. Ζ αεηθφξνο 

αλάπηπμε έρεη επνκέλσο ηξεηο ζπληζηψζεο, ηελ νηθνλνκηθή, ηελ θνηλσληθή θαη ηελ 

πεξηβαιινληηθή, πνπ απαηηνχλ ηζφξξνπε πνιηηηθή ζπλεθηίκεζε.
1
 Δίλαη πιένλ θνηλψο 

απνδεθηφ φηη δεκηνπξγψληαο έλα ζχζηεκα αλάπηπμεο κε βάζε ηελ αεηθνξία 

ρξεζηκνπνηνχληαη πνιιαπιά ζηνηρεία κε πνιιαπιέο ιεηηνπξγίεο θαη δίλεηαη έκθαζε 

ζηηο κεηαμχ ηνπο πνιπεπίπεδεο ζπλδέζεηο, εληζρχνληαο θαηά απηφ ηνλ ηξφπν ηελ 

παξαγσγηθφηεηα θαη ηε καθξνρξφληα κεγέζπλζε.  

 

Δίλαη γεγνλφο φηη ε αεηθφξνο αλάπηπμε ζηεξίδεηαη ζε έλα ζηνρεπκέλν πιαίζην 

επελδχζεσλ θαη ζηε ζχλζεζε κηαο εληαίαο πνιηηηθήο δξάζεο, ηα νπνία απαηηνχληαη 

ηφζν ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο φζν θαη ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ αιιά θαη 

ηνπηθφ επίπεδν.  Όζνλ αθνξά θάπνηεο επηπιένλ νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο, ε 

πηζαλφηεηα ηεο εθαξκνγήο ησλ ζηξαηεγηθψλ γηα πεξαηηέξσ ελίζρπζε ηεο πξάζηλεο 

αλάπηπμεο εμαξηάηαη θαη ελδπλακψλεηαη επίζεο απφ ην επξχηεξν γεσγξαθηθφ θαη 

εδαθηθφ πιαίζην.  

 

 

                                                           
1  Φινγαΐηε Δπγελία, ― Δθπαίδεπζε γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηελ αεηθνξία‖, Δθδφηεο: Πεδίν, 2011, 

   Έθζεζε ηεο Παγθφζκηαο Δπηηξνπήο γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε (Brundland), 
   http://ecoweek.netfirms.com/ecoweek/pages/3.html 
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1.4 Βαζηθέο έλλνηεο ηεο αεηθνξίαο 

 

 

Αλαιπηηθφηεξα, ε αεηθφξνο αλάπηπμε ή βηψζηκε αλάπηπμε αλαθέξεηαη ζηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε πνπ ζρεδηάδεηαη θαη πινπνηείηαη ιακβάλνληαο ππφςε ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηε βησζηκφηεηα. Γλψκνλαο ηεο αεηθνξίαο είλαη ε 

κέγηζηε δπλαηή απνιαβή αγαζψλ απφ ην πεξηβάιινλ, ρσξίο φκσο λα δηαθφπηεηαη ε 

θπζηθή παξαγσγή απηψλ ησλ πξντφλησλ ζε ηθαλνπνηεηηθή πνζφηεηα θαη ζην κέιινλ. 

Ζ βηψζηκε αλάπηπμε πξνυπνζέηεη αλάπηπμε ησλ παξαγσγηθψλ δνκψλ ηεο νηθνλνκίαο 

παξάιιεια κε ηε δεκηνπξγία ππνδνκψλ γηα κία επαίζζεηε ζηάζε απέλαληη ζην 

θπζηθφ πεξηβάιινλ θαη ζηα νηθνινγηθά πξνβιήκαηα (φπσο νξίδνπλ παξαδνζηαθέο 

επηζηήκεο ζαλ ηε γεσγξαθία). Ζ βησζηκφηεηα ππνλνεί φηη νη θπζηθνί πφξνη 

πθίζηαληαη εθκεηάιιεπζε κε ξπζκφ κηθξφηεξν απφ απηφλ κε ηνλ νπνίνλ 

αλαλεψλνληαη, δηαθνξεηηθά ιακβάλεη ρψξα ε πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε. 

Θεσξεηηθά, ην καθξνπξφζεζκν απνηέιεζκα ηεο πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο είλαη 

ε αληθαλφηεηα ηνπ γήηλνπ νηθνζπζηήκαηνο λα ππνζηεξίμεη ηελ αλζξψπηλε δσή θαη 

έηζη κπνξεί λα πξνθχςεη ην θαηλφκελν ηεο νηθνινγηθήο θξίζεο.
2
 

 

΢πλαθείο φξνη, νη νπνίνη ζπλήζσο ρξεζηκνπνηνχληαη κε ζρεδφλ ηαπηφζεκε έλλνηα, 

είλαη ε πξάζηλε αλάπηπμε θαη ε πξάζηλε νηθνλνκία. Ωζηφζν πξέπεη λα ηνληζζεί πσο ε 

πξάζηλε αλάπηπμε δίλεη πξνηεξαηφηεηα ζηελ πεξηβαιινληηθή βησζηκφηεηα θαη φρη 

ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Απφ ηελ άιιε, ε πξάζηλε νηθνλνκία απνηειεί νπζηαζηηθά 

εθαξκνγή ησλ νηθνινγηθψλ νηθνλνκηθψλ, κίαο εηεξφδνμεο νηθνλνκνινγηθήο ζρνιήο 

κε παξεκθεξείο πξνβιεκαηηζκνχο, δίλνληαο έκθαζε ζηηο ήπηεο κνξθέο ελέξγεηαο. Ζ 

αεηθφξνο αλάπηπμε, ε πξάζηλε αλάπηπμε θαη ε πξάζηλε νηθνλνκία, αλάκεζα ζε φια 

ηα άιια, κπνξνχλ λα αμηνπνηνχλ θαη ηα ζχγρξνλα ηερλνινγηθά εξγαιεία πνπ παξέρεη 

ε επηζηήκε ησλ πεξηβαιινληνιφγσλ κεραληθψλ, θαζψο θαη ηηο αξρέο ηεο 

βηνθιηκαηηθήο αξρηηεθηνληθήο. 

 

Ακέζσο παξαθάησ αλαθέξνληαη θάπνηνη ελδεηθηηθνί νξηζκνί: 

                                                           
2 Ληαξάθνπ Γεσξγία, Φινγαΐηε Δπγελία, ―Απφ ηελ πεξηβαιινληηθή εθπαίδεπζε ζηελ εθπαίδεπζε γηα ηελ αεηθφξν αλάπηπμε‖, 
Δθδφηεο: Νήζνο, Φεβξνπάξηνο 2007 
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 Βηψζηκε αλάπηπμε είλαη ε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηεο δσήο κέζα ζηα πιαίζηα 

ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο ησλ ππνζηεξηθηηθψλ νηθνζπζηεκάησλ.
3
  

 Βηψζηκε είλαη ε θνηλσλία πνπ κπνξεί λα ππάξρεη γηα γελεέο θαη γελεέο, πνπ 

κπνξεί λα βιέπεη αξθεηά καθξηά, πνπ είλαη αξθεηά επέιηθηε θαη ζνθή, ψζηε 

λα κελ ππνλνκεχεη νχηε ηα θπζηθά, νχηε ηα θνηλσληθά ηεο ππνζηεξηθηηθά 

ζπζηήκαηα.
4
  

 Βηψζηκε αλάπηπμε ζεκαίλεη λα βαζίδνληαη νη αλαπηπμηαθέο θαη 

πεξηβαιινληηθέο πνιηηηθέο ζε κία αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο θαη ζε κία 

πξνζεθηηθή νηθνλνκηθή αλάιπζε πνπ ζα ελδπλακψλεη ηελ πεξηβαιινληηθή 

πξνζηαζία θαη ζα νδεγεί ζε απμαλφκελα θαη δηαηεξήζηκα επίπεδα επεκεξίαο.
5
 

 

Δηδηθφηεξα, εηπκνινγηθά, ην νπζηαζηηθφ ―αεηθνξία‖ πξνέξρεηαη απφ ην δηαξθήο, 

ζπλερήο, ζηαζεξφο θαη ζεκαίλεη ―θαηαθξάηεζε‖ δειαδή, απηφ πνπ κέλεη πίζσ.
6
 

Δπνκέλσο, ε αεηθφξνο αλάπηπμε απνζθνπεί ζην λα βειηηψζεη ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο 

ηνπ αλζξψπνπ, δηαθπιάζζνληαο παξάιιεια ην πεξηβάιινλ βξαρππξφζεζκα θαη, 

θπξίσο, καθξνπξφζεζκα. Ζ αεηθφξνο αλάπηπμε, ινηπφλ, απνζθνπεί ζε κηα 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε ε νπνία κπνξεί λα είλαη απνηειεζκαηηθή ελψ ηαπηφρξνλα είλαη 

θνηλσληθά δίθαηε θαη πεξηβαιινληηθά βηψζηκε. Ζ ηδέα δελ είλαη θαηλνχξγηα. Πνιινί 

πνιηηηζκνί, κέζα απφ ηνπο αηψλεο, αλαγλψξηζαλ ηελ αλάγθε ηεο αξκνλίαο κεηαμχ ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ηεο θνηλσλίαο θαη ηεο νηθνλνκίαο. 

 

 

1.5 Ηζηνξηθή αλαδξνκή 

 

 

Ζ έλλνηα ηεο ζηαζεξήο αλάπηπμεο δελ ππήξρε απφ ηηο πξψηεο ηζηνξηθέο πεξηφδνπο, 

αιιά δηακνξθψζεθε ζηαδηαθά κέζα απφ ην πέξαζκα δηαθφξσλ πνιηηηζκψλ. Οη 

πξψηεο ηδέεο πεξί ―πξνφδνπ‖, ζπλαθείο κε ηελ ηδέα ηεο αλάπηπμεο, δηακνξθψζεθαλ 

θαηά ηελ θιαζζηθή Αξραηφηεηα. 

 

                                                           
3 IUCN, UNEP θαη WWF, 1991 
4 Meadows et al., 1995 
5 World Bank, 1992 
6 http://www.wfdt.teilar.gr/15_th_Panhellenic_Forestry_CONFERENCE/Presentations/Karamanolis.pdf 
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Ζ έλλνηα ηεο αεηθνξίαο πξνέξρεηαη απφ ηε δαζνινγηθή νξνινγία θαη ζηε 

βηβιηνγξαθία σο εηζεγεηήο ηεο έλλνηαο ζεσξείηαη ν ζάμσλαο δαζνιφγνο Υ. θνλ 

Κάξινβηηο, ν νπνίνο ην 1713 ρξεζηκνπνίεζε πξψηνο ηελ έθθξαζε ―αεηθφξνο‖ ζηελ 

αθφινπζε θξάζε: “Ζ ηέρλε, ε επηζηήκε θαη ην θαζεζηψο απηήο ηεο ρψξαο βαζίδεηαη 

ζηε δπλαηφηεηα δηαηήξεζεο θαη αλάπηπμεο ηνπ μπιψδνπο θεθαιαίνπ κε ηέηνην ηξφπν, 

ψζηε λα επηηεπρζεί κηα ζηαζεξή, κφληκε θαη αεηθνξηθή εθκεηάιιεπζε ηνπ, δηφηη απηφ 

είλαη κηα απαξαίηεηε πξνυπφζεζε, ρσξίο ηελ νπνία δελ κπνξεί ε ρψξα λα ππάξμεη”. Ζ 

έλλνηα εκθαλίδεηαη ζαλ επίζεην θαη ηνλίδεη ηε δηάξθεηα κηαο επίδξαζεο ή κηαο 

επηξξνήο, ελψ ε ιέμε ―αεηθφξνο‖ δελ πξνυπήξρε ζηε δηάιεθην ησλ γεξκαλφθσλσλ 

ρσξψλ. 7  

 

Ζ έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ε ζεκαζία πνπ ηεο απνδίδεηαη ζήκεξα 

δηακνξθψζεθε κφιηο ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο ηνπ 20νπ αηψλα. Πξνέθπςε απφ κία 

ζηξνθή ζηελ αληίιεςε ησλ πξαγκάησλ, ε νπνία αξρηθά εθθξάζηεθε σο αλεζπρία γηα 

ηα πεξηβαιινληηθά πξνβιήκαηα θαη ηηο επηπηψζεηο πνπ έρεη ε ππνβάζκηζε ηνπ 

πεξηβάιινληνο ζηελ πγεία θαη ζηελ πνηφηεηα δσήο ησλ αλζξψπσλ, θαζψο θαη ζηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Δπίζεο, εθθξάζηεθε σο ζπλεηδεηνπνίεζε ηνπ φηη νη θπζηθνί 

πφξνη έπξεπε λα δηαηεξεζνχλ θαη γηα ηηο επφκελεο γελεέο. Ζ πεηξειατθή θξίζε ηνπ 

1973 θαη ε νηθνλνκηθή χθεζε ηεο δεθαεηίαο ηνπ '70 δεκηνχξγεζαλ ζηελ νπζία ηηο 

πξψηεο ζνβαξέο ακθηβνιίεο γηα ηε δπλαηφηεηα ησλ νηθνλνκηψλ λα κεγεζχλνληαη 

απεξηφξηζηα, ζέηνληαο έηζη ην ζέκα ηεο ζπαληφηεηαο ησλ θπζηθψλ πφξσλ. 

 

Σν 1972 ε Οκάδα ηεο Ρψκεο (Club of Rome)
8
 εμέδσζε ηελ αλαθνξά ―Σα Όξηα ηεο 

Μεγέζπλζεο‖ (The Limits to Growth) γηα ηελ θαηάζηαζε ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο 

ηνπ πιαλήηε. Ζ αλαθνξά ελζηεξληδφηαλ φηη ε άζρεκε θαηάζηαζε ησλ πεπεξαζκέλσλ 

πφξσλ ήηαλ απνηέιεζκα ηεο εθζεηηθήο κεγέζπλζεο ηνπ παγθφζκηνπ πιεζπζκνχ, ηεο 

εμάληιεζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ, θαη ηεο πεξηβαιινληηθήο ξχπαλζεο (Mikolajuk and 

Gar - On Yeh, 2000).
9
 Σελ ίδηα ρξνληά, ζηε ΢χλνδν ηεο ∆ηεζλνχο Έλσζεο γηα ηε 

∆ηαηήξεζε ηεο Φχζεο θαη ησλ Φπζηθψλ Πφξσλ (IUCN)
10

 δηλφηαλ έκθαζε ζε ζέκαηα 

δηαηήξεζεο θαη αλάπηπμεο. Ζ ∆ηεζλήο Έλσζε ζε ζπλεξγαζία κε ην Πεξηβαιινληηθφ 

Πξφγξακκα ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ (UNEP) θαη ην Παγθφζκην Σακείν γηα ηε Φχζε 

                                                           
7 http://el.wikipedia.org/         
8 http://www.clubofrome.org/ 
9 Gregory (Grzegorz) E. Kersten, Zbigniew Mikolajuk, Anthony Gar-on Yeh, ―Decision support systems for sustainable   

development : a resource book of methods and applications‖ , London 2000, English, Book, Illustrated edition 
10 http://www.iucn.org/ 
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(WWF) είρε αξρίζεη λα δηακνξθψλεη ηελ ηδέα κίαο ζηξαηεγηθήο πξνζέγγηζεο γηα ηε 

δηαηήξεζε ηνπ πεξηβάιινληνο απφ ην 1975. 

 

Σν 1972 ην ζπλέδξην ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ (ΖΔ) γηα ην Αλζξψπηλν Πεξηβάιινλ 

απνηέιεζε έλα ζεκαληηθφ βήκα ζηελ αλάπηπμε ηεο έλλνηαο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

Αλ θαη ε ζχλδεζε αλάκεζα ζηα πεξηβαιινληηθά θαη ζηα αλαπηπμηαθά ζέκαηα δελ 

ήηαλ ηζρπξή, ππήξμαλ ελδείμεηο φηη ε κνξθή ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζα έπξεπε λα 

κεηαβιεζεί ή λα αιιάμεη. ΢ηα ρξφληα πνπ αθνινχζεζαλ, ε νξνινγία εμειίρζεθε ζε 

έλλνηεο φπσο πεξηβάιινλ θαη αλάπηπμε, αλάπηπμε ρσξίο θαηαζηξνθή, θαη 

πεξηβαιινληηθά πγηήο αλάπηπμε. Σειηθά, ν φξνο νίθν-αλάπηπμε εκθαλίζηεθε ζηελ 

επηζεψξεζε ηνπ Πεξηβαιινληηθνχ Πξνγξάκκαηνο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ην 1978.
11

 

Μέρξη ηφηε, είρε αλαγλσξηζηεί παγθφζκηα φηη νη πεξηβαιινληηθέο θαη νη αλαπηπμηαθέο 

ηδέεο έπξεπε λα ιακβάλνληαη ππφςε παξάιιεια (Mebratu, 1998).
12

 

 

Ζ έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο πξσηνεκθαλίζηεθε ην 1980 ζηελ πξψηε 

Παγθφζκηα ΢ηξαηεγηθή γηα ηε Γηαηήξεζε ε νπνία δεκνζηεχηεθε απφ ηελ Παγθφζκηα 

Έλσζε Γηαηήξεζεο (World Conservation Union)
13

 θαη ε νπνία αλαγλψξηδε σο 

ζηφρνπο ηε δηαηήξεζε ησλ βαζηθψλ νηθνινγηθψλ δηαδηθαζηψλ, ηε δηαθχιαμε ηεο 

γελεηηθήο πνηθηιφηεηαο θαη βηψζηκε ρξήζε ησλ πφξσλ (Adams, 1996)
14

. ΢χκθσλα κε 

απηφ ηνλ νξηζκφ, βηψζηκε αλάπηπμε είλαη ε δηαηήξεζε ησλ απαξαίηεησλ 

νηθνινγηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη ζπζηεκάησλ ππνζηήξημεο ηεο δσήο, ε δηαηήξεζε ηεο 

βηνπνηθηιφηεηαο θαη ε βηψζηκε εθκεηάιιεπζε ησλ εηδψλ θαη ησλ νηθνζπζηεκάησλ. 

Όπσο είλαη πξνθαλέο ν νξηζκφο απηφο έδηλε έκθαζε ζηελ αλάγθε δηαηήξεζεο ελφο 

θξίζηκνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ θαη ζηελ δηαηήξεζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο. 

 

Αξγφηεξα, ε Παγθφζκηα Δπηηξνπή γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε φξηζε πσο 

βηψζηκε αλάπηπμε είλαη απηή πνπ ηθαλνπνηεί ηηο αλάγθεο ηνπ παξφληνο ρσξίο λα 

θάλεη ζπκβηβαζκνχο σο πξνο ηελ ηθαλφηεηα ησλ κειινληηθψλ γελεψλ λα 

ηθαλνπνηήζνπλ ηηο δηθέο ηνπο (World Commission on Environment and Development, 

1987). Ο νξηζκφο απηφο είλαη πεξηζζφηεξν αλζξσπνθεληξηθφο, θαζψο αλαθέξεηαη 

                                                           
11 http://www.unep.org/ 
12 D Mebratu, ―Sustainability and sustainable development: historical and conceptual review‖ Volume 18, Issue 6, November 
1998, Pages 493–520, Environmental impact assessment review, Elsevier, International Institute for Industrial Environmental 

Economics 
13 http://www.internationalrangers.org/el/toolkit/iucn-international-union-for-conservation-of-nature/ 
14 http://www.econlib.org/library/Enc/bios/Smith.html 
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ζηελ ηθαλνπνίεζε ησλ αλζξσπίλσλ αλαγθψλ, ρσξίο λα γίλεηαη ζαθήο αλαθνξά ζηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη πξνζπαζεί λα μεπεξάζεη ηελ παιηά δηρνγλσκία 

αλάκεζα ζηνπο ππνζηεξηθηέο ηεο αλάπηπμεο θαη ζηνπο ππνζηεξηθηέο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. ΢χκθσλα κε ηνλ νξηζκφ απηφ, ε βηψζηκε αλάπηπμε 

παξέρεη έλα πιαίζην γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πνιηηηθψλ ζηηο 

αλαπηπμηαθέο ζηξαηεγηθέο, μεπεξλψληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν ηελ αληίιεςε πσο ε 

πεξηβαιινληηθή δηαηήξεζε κπνξεί λα επηηεπρζεί κφλν ζε βάξνο ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο. Ο νξηζκφο απηφο ζεκαηνδνηεί ηελ πνιηηηθή απαξρή ηεο έλλνηαο ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο.
15

 

 

 

1.3 ΢εκείν αλαθνξάο θαη εμειίμεηο ζηε κειέηε ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο ζηελ 

Δπξψπε 

 

 

Σα πεξηβαιινληηθά πξνβιήκαηα απνθηνχλ φιν θαη κεγαιχηεξε βαξχηεηα θαη 

παγθφζκηα εκβέιεηα. Ζ αιιαγή ηνπ θιίκαηνο, ε εμάληιεζε ηνπ φδνληνο, ε κείσζε ηεο 

βηνπνηθηιφηεηαο, ε απνδάζσζε, ε ελεξγεηαθή θξίζε, απεηινχλ πιένλ ηελ νηθνινγηθή 

ηζνξξνπία νιφθιεξνπ ηνπ πιαλήηε. Γηεζλείο Οξγαληζκνί θαη κεραληζκνί 

ελεξγνπνηνχληαη πιένλ, δηακνξθψλνληαη πεξηβαιινληηθέο πνιηηηθέο θαη ιακβάλνληαη 

κέηξα ζε πνιιέο ρψξεο. 

 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε, αλαγλσξίδνληαο ηε ζεκαζία ηνπ ηξφπνπ δσήο ησλ ζχγρξνλσλ 

θνηλσληψλ, ησλ επηδξάζεσλ ηνπο ζην πεξηβάιινλ θαη ηελ θαηαζπαηάιεζε ησλ 

πεξηνξηζκέλσλ θπζηθψλ πφξσλ ηεο γεο, εηζήγαγε θαη πξνσζεί ηελ ελζσκάησζε ηεο 

πεξηβαιινληηθήο δηάζηαζεο ζε φιεο ηηο πνιηηηθέο ηεο. Απψηεξνο ζηφρνο είλαη ε 

αεηθφξνο αλάπηπμε, δειαδή, ―κηα αλάπηπμε πνπ αληαπνθξίλεηαη ζηηο παξνχζεο 

αλάγθεο ρσξίο λα ππνζεθεχεη ηηο δπλαηφηεηεο ησλ κειινληηθψλ γελεψλ λα 

ηθαλνπνηήζνπλ ηηο δηθέο ηνπο”. Με άιια ιφγηα, ε ζεκεξηλή αλάπηπμε ζα πξέπεη λα κε 

ζέηεη ζε θίλδπλν ηηο αλαπηπμηαθέο δπλαηφηεηεο ησλ κειινληηθψλ γελεψλ.
16

 

 

                                                           
15 The World Commission on Environment and Development, ―Report on Reports: Our Common Future‖, Environment: Science 

and Policy for Sustainable Development , Volume 29,  Issue 5, 1987 
16 Έθζεζε ηεο Παγθφζκηαο Δπηηξνπήο γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε (Brundtland)  
https://energy-economy.wikispaces.com/.../H%20Έθζεζε%20Brundtland. 
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΢ε απηφ ην πιαίζην ε Δπξσπατθή Έλσζε έρεη πξνζρσξήζεη ζε  κία πεξηβαιινληηθή 

πνιηηηθή πνπ απνθέξεη ήδε ηνπο θαξπνχο ηεο. Γηακφξθσζε ην πξσηνγελέο ηεο δίθαην 

πηνζεηψληαο αξρέο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Πξννδεπηηθά, ε νινθιήξσζε 

πεξηβαιινληηθψλ πνιηηηθψλ κέζσ ησλ ΢πλζεθψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πεξλά 

ζηηο εζληθέο πνιηηηθέο. Γηακνξθψζεθε έηζη έλα εθηεηακέλν θαλνληζηηθφ πιαίζην 

(θπξίσο νδεγίεο), ην νπνίν ελζσκαηψλεηαη ζηηο εζληθέο λνκνζεζίεο. Ζ 

πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη ζρεηηθά λέα πνιηηηθή θαη ην 

πεξηβαιινληηθφ δίθαην ζρεηηθά λένο θιάδνο ηνπ δηθαίνπ. Ζ πνιηηηθή απηή άξρηζε λα 

δηακνξθψλεηαη ζε επξσπατθφ επίπεδν ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄70 κε ην Πξψην 

Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην πεξηβάιινλ. 

 

΢χκθσλα κε ηε ζπλζήθε ηνπ Ρίν, πνπ ππεγξάθε απφ ηελ Κνηλφηεηα θαη ηα θξάηε 

κέιε θαηά ηε ζπλδηάζθεςε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηελ 

αλάπηπμε ζην Ρίν ληε Σδαλέηξν απφ ηηο 3 έσο ηηο 14 Ηνπλίνπ 1992,
17

 ηα θξάηε είλαη 

ππεχζπλα γηα ηε δηαηήξεζε ηεο βηνπνηθηιφηεηάο ηνπο θαη γηα ηελ αεηθφξν ρξήζε ησλ 

βηνινγηθψλ πφξσλ ηνπο. ΢θνπφο ηεο ζχκβαζεο γηα ηε βηνπνηθηιφηεηα  είλαη ε 

δηαηήξεζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, ε αεηθφξνο ρξήζε ησλ ζπζηαηηθψλ ηεο θαη ν νξζφο 

θαη ηζφηηκνο θαηακεξηζκφο ησλ σθειεηψλ πνπ απνξξένπλ απφ ηελ εθκεηάιιεπζε ησλ 

γελεηηθψλ πφξσλ, θπξίσο ράξε ζηελ επαξθή πξφζβαζε ζηνπο γελεηηθνχο πφξνπο θαη 

ηελ απαξαίηεηε κεηαθνξά ησλ θαηάιιεισλ ηερλνινγηψλ, ιακβάλνληαο ππφςε ηα 

δηθαηψκαηα επί ησλ σο άλσ πφξσλ θαη ηερλνινγηψλ, θαη κε ηε βνήζεηα ησλ 

ελδεδεηγκέλσλ ρξεκαηνδνηήζεσλ. Ζ ζχκβαζε πξνβιέπεη: 

1. ηελ εθπφλεζε θαη ηε δξνκνιφγεζε πξνγξακκάησλ επηζηεκνληθήο θαη 

ηερληθήο εθπαίδεπζεο θαη επηκφξθσζεο γηα ηνλ εληνπηζκφ, ηε δηαηήξεζε θαη 

ηελ αεηθφξν ρξήζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο θαη ησλ ζπζηαηηθψλ ηεο, θαη ηε 

ζηήξημε ηεο εθπαίδεπζεο θαη ηεο επηκφξθσζεο γηα ηηο εηδηθέο αλάγθεο ησλ 

αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ, 

2. ηελ ελζάξξπλζε ηεο έξεπλαο πνπ ζπκβάιιεη ζηε δηαηήξεζε ηεο 

βηνπνηθηιφηεηαο θαη ηελ εμαζθάιηζε ηεο αεηθφξνπ ρξήζεο ηεο, θπξίσο ζηηο 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, 

                                                           
17http://europa.eu/legislation_summaries/development/sectoral_development_policies/l28102_el.htm 
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3. ηελ πξναγσγή ηεο ζπλεξγαζίαο θαη ηελ αμηνπνίεζε ηεο επηζηεκνληθήο 

πξνφδνπ πνπ ζεκεηψλεηαη ζηελ έξεπλα ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, γηα ηελ αλάπηπμε 

κεζφδσλ δηαηήξεζεο θαη αεηθφξνπ ρξήζεο ησλ βηνινγηθψλ πφξσλ. 

 

΢εκείν αλαθνξάο γηα ηηο εμειίμεηο ζηε κειέηε ηεο νηθνινγηθά επαίζζεηεο αλάπηπμεο 

απνηειεί ην πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην
18

, πνπ ππνγξάθεθε ην 1997 (σο ζπκπιήξσκα ηεο 

΢χκβαζεο-Πιαηζίνπ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηηο Κιηκαηηθέο Μεηαβνιέο ηνπ 1992) 

θαη ηέζεθε κεξηθψο ζε ηζρχ απφ ην 2005. Οξηζκέλεο απφ ηηο ηάζεηο θαη ηα δεηήκαηα 

πνπ απαζρνινχλ ηε βηψζηκε αλάπηπμε ζηελ Δπξψπε απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1990 είλαη: 

ε πξνψζεζε ρξήζεο ―ελεξγεηαθά θαζαξψλ‖ κνξθψλ κεηαθίλεζεο (π.ρ. ειεθηξηθά 

απηνθίλεηα), ε ―βησζηκφηεξε‖ αλαζεψξεζε ηεο Κνηλήο Αγξνηηθήο Πνιηηηθήο, ν 

νηθνινγηθφο ραξαθηεξηζκφο θαηαλαισηηθψλ πξντφλησλ, ε βηνηερλνινγία, θιπ. 

 

΢ην Άξζξν 2 ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Άκζηεξληακ (1997)
19

 γίλεηαη ιφγνο γηα ―αξκνληθή 

ηζφξξνπν θαη αεηθφξν αλάπηπμε ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ‖ (European 

Communities, 1999). Έηζη, ε βηψζηκε αλάπηπμε έπαςε λα ζεσξείηαη απνθιεηζηηθά 

πεξηβαιινληηθή έλλνηα θαη αλαγλσξίζηεθε πσο πξέπεη λα ππάξμεη ζηελή ζπζρέηηζε 

αλάκεζα ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ζηελ θνηλσληθή ζπλνρή θαη ζηελ 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία ζηα πιαίζηα ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε (Commission of the European Communities, 2001). Απφ 

ηελ πιεπξά ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπ πεξηβάιινληνο, ην πεξηβάιινλ θαη νη θπζηθνί πφξνη 

ηνπο νπνίνπο απηφ πεξηιακβάλεη κπνξεί λα ζεσξεζνχλ σο απφζεκα θπζηθνχ 

θεθαιαίνπ. Σν απφζεκα απηφ κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί θαη λα απνζπαζζεί. 

 

Αλαιπηηθφηεξα, ε Δπξσπατθή Έλσζε πηνζέηεζε ηελ πξψηε Δπξσπατθή ΢ηξαηεγηθή 

γηα ηελ Αεηθφξν Αλάπηπμε θαηά ηε ζχλνδν ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνχιηνπ ζην 

Γθέηεκπνξγθ, ην 2001.
20

 ΢ηνπο θπξηφηεξνπο ζηφρνπο ηεο ζηξαηεγηθήο απηήο 

ζπγθαηαιέγνληαλ ν πεξηνξηζκφο ησλ επηπηψζεσλ ηεο αιιαγήο ηνπ θιίκαηνο, ε 

αζθάιεηα θαη ε πνηφηεηα ησλ ηξνθίκσλ, ε εμάιεηςε ησλ θηλδχλσλ γηα ηελ πγεία θαη 

ην πεξηβάιινλ πνπ ζπλδένληαη κε ρεκηθέο νπζίεο, ε βειηίσζε ηεο βηψζηκεο 

δηαρείξηζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ, ε κείσζε ησλ δεκηψλ ζηε βηνπνηθηιφηεηα θαη ν 

πεξηνξηζκφο ησλ δπζκελψλ ζπλεπεηψλ ησλ κεηαθνξψλ. ΢εκεηψλεηαη φηη ε Δπηηξνπή 

                                                           
18 http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate_change/l28060_el.htm 
19 europa.eu/eu-law/decision-making/...of.../treaty_of_amsterdam_el.pd 
20 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B5-2001-0474+0+DOC+XML+V0//EL 
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δεζκεχηεθε λα επαλεμεηάζεη ηε ζηξαηεγηθή κε ηελ έλαξμε ησλ θαζεθφλησλ θάζε 

λέαο Δπηηξνπήο.  

 

Σν 2005 άξρηζε ε δηαδηθαζία επαλεμέηαζεο ηεο ΢ηξαηεγηθήο ε νπνία θξίζεθε 

επηηαθηηθή ιφγσ ηεο επηδείλσζεο ησλ ηάζεσλ πνπ είλαη αληίζεηεο πξνο ηελ αεηθφξν 

αλάπηπμε, (π.ρ. απμαλφκελεο πηέζεηο ζηνπο θπζηθνχο πφξνπο, βηνπνηθηιφηεηα θαη 

θιίκα), ησλ πεξηνξηζκέλσλ απνηειεζκάησλ ηεο Δπξσπατθήο νηθνλνκίαο, ησλ λέσλ 

δηεζλψλ δεζκεχζεσλ πνπ είλαη δπλαηφλ λα ζπκβάινπλ ζηελ παγθφζκηα αεηθφξν 

αλάπηπμε, (π.ρ. ην πξφγξακκα εθαξκνγήο ηνπ Γηνράλεζκπνπξγθ πνπ απνθαζίζηεθε 

ζηελ Παγθφζκηα Γηάζθεςε Κνξπθήο γηα ηελ Αεηθφξν Αλάπηπμε), ησλ λέσλ απεηιψλ 

γηα ηελ αζθάιεηα, φπσο ε ηξνκνθξαηία, ησλ θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ (πιεκκχξεο) θαη 

ηεο δηεχξπλζεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, θαη ηεο αλαγθαηφηεηαο γηα θαζνξηζκφ 

εζληθψλ ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ αεηθφξν αλάπηπμε ζηα πεξηζζφηεξα λέα θξάηε κέιε. 

 

Έρνληαο ππφςε ηα αλσηέξσ, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, κέζα απφ κηα δηαδηθαζία 

δεκφζηνπ δηαιφγνπ νινθιήξσζε ηελ Αλαζεσξεκέλε ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Αεηθφξν 

Αλάπηπμε
21

, ε νπνία θαη εγθξίζεθε απφ ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην, ηνλ Ηνχλην ηνπ 

2006. Οη βαζηθνί ζηφρνη ηεο Αλαζεσξεκέλεο απηήο ΢ηξαηεγηθήο είλαη: 

 Πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο ζην πιαίζην ηεο δηαηήξεζεο ηεο ηθαλφηεηαο 

ηεο γεο λα επλνεί ηε δσή ζε φιε ηεο ηελ πνηθηιία, ηελ πξφιεςε θαη κείσζε 

ηεο ξχπαλζεο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ πξνψζεζε αεηθφξσλ πξνηχπσλ 

θαηαλάισζεο θαη παξαγσγήο. 

 Κνηλσληθή Γηθαηνζχλε θαη ζπλνρή κέζα απφ ηελ πξνψζεζε κηαο 

δεκνθξαηηθήο, πγηνχο, αζθαινχο θαη δίθαηεο θνηλσλίαο, πνπ βαζίδεηαη ζηελ 

θνηλσληθή έληαμε θαη ηε ζπλνρή, ζέβεηαη ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα θαη ηελ 

πνιηηηζηηθή πνηθηινκνξθία, δηαζθαιίδεη ηελ ηζφηεηα αλδξψλ θαη γπλαηθψλ θαη 

θαηαπνιεκά θάζε κνξθή δηάθξηζεο. 

 Οηθνλνκηθή επεκεξία κέζσ ηεο πξνψζεζεο κηαο αθκάδνπζαο, θαηλνηφκνπ, 

πινχζηαο ζε γλψζεηο, αληαγσληζηηθήο θαη νηθνινγηθά απνηειεζκαηηθήο 

νηθνλνκίαο, πνπ λα εμαζθαιίδεη πςειφ επίπεδν δσήο, πιήξε απαζρφιεζε θαη 

πνηφηεηα εξγαζίαο ζε νιφθιεξε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. 

                                                           
21 http://ec.europa.eu/environment/newprg/ 
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 Αλάιεςε ησλ δηεζλψλ επζπλψλ κε ηελ ελζάξξπλζε ηεο εθαξκνγήο, ζε 

παγθφζκην επίπεδν, δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ βαζηδφκελσλ ζηελ εηξήλε, ηελ 

αζθάιεηα θαη ηελ ειεπζεξία, θαζψο θαη πξνάζπηζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ 

ζεζκψλ απηψλ θαη ελεξγφο πξνψζεζε ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο ζε νιφθιεξν 

ηνλ θφζκν. 

 

Αλαθεθαιαηψλνληαο απφ ηελ άπνςε ησλ ζηφρσλ, πξνηεξαηφηεηα ζήκεξα δίλεηαη, ζε 

θνηλνηηθφ επίπεδν, ζηε δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο 

αεηθνξίαο (έδαθνο, λεξφ, θπζηθέο πεξηνρέο θαη παξάθηηεο δψλεο), ζηνλ 

νινθιεξσκέλν έιεγρν ηεο ξχπαλζεο, ζηε κείσζε ηεο θαηαλάισζεο κε αλαλεψζηκσλ 

κνξθψλ ελέξγεηαο, ζηε βειηησκέλε δηαρείξηζε ησλ ζπγθνηλσληψλ θαη ησλ 

κεηαθνξψλ, ε νπνία ζα πεξηιακβάλεη απνηειεζκαηηθφηεξεο θαη πεξηβαιινληηθά 

νξζνινγηθφηεξεο απνθάζεηο γηα ηε ρσξνζέηεζε θαη ηνλ ηξφπν κεηαθνξάο, ζηηο 

δέζκεο κέηξσλ κε ηα νπνία ζα επηηεπρζεί ε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο ζηηο αζηηθέο πεξηνρέο, ηέινο, ζηε βειηίσζε ηεο δεκφζηαο πγείαο θαη 

ηεο αζθάιεηαο κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζηελ εθηίκεζε ησλ βηνκεραληθψλ θηλδχλσλ, ηελ 

ππξεληθή αζθάιεηα θαη ηε ξαδηνπξνζηαζία. 

 

Οη θχξηεο πξνθιήζεηο ζηελ επίηεπμε ησλ πην πάλσ ζηφρσλ είλαη: 

1. Ο πεξηνξηζκφο ησλ θιηκαηηθψλ αιιαγψλ, ην θφζηνο, νη αξλεηηθέο ζπλέπεηεο 

γηα ηελ θνηλσλία θαη ην πεξηβάιινλ, ε παξαγσγή θαζαξήο ελέξγεηαο. 

2. Ζ δηαζθάιηζε βηψζηκσλ ζπζηεκάησλ κεηαθνξψλ ψζηε απηά λα 

αληαπνθξίλνληαη ζηηο νηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο θαη πεξηβαιινληηθέο αλάγθεο. 

3. Ζ πξνψζεζε βηψζηκεο θαηαλάισζεο θαη παξαγσγήο. 

4. Ζ βειηίσζε ηεο δηαηήξεζεο θαη δηαρείξηζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ ψζηε λα 

απνθεπρζεί ε ππεξεθκεηάιιεπζε ηνπο. 

5. Ζ πξναγσγή ηεο θαιήο δεκφζηαο πγείαο θαη ε βειηίσζε ηεο πξνζηαζίαο 

έλαληη ησλ θηλδχλσλ πνπ απεηινχλ ηελ πγεία. 

6. Ζ δεκηνπξγία κηαο θνηλσλίαο, ε νπνία λα ιακβάλεη ππφςε ηελ αιιειεγγχε 

κεηαμχ θαη εληφο ησλ γελεψλ θαη λα εμαζθαιίδεη θαη βειηηψλεη ηελ πνηφηεηα 

δσήο ησλ πνιηηψλ. 

7. Ζ πξνψζεζε ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο ζε νιφθιεξν ηνλ θφζκν θαη ψζηε νη 

εζσηεξηθέο θαη εμσηεξηθέο πνιηηηθέο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο λα 
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ζπκβηβάδνληαη κε ηελ παγθφζκηα αεηθφξν αλάπηπμε θαη κε ηηο δηεζλείο ηεο 

δεζκεχζεηο.  

 

Γεδνκέλσλ ησλ παξαπάλσ πξνθιήζεσλ ε θνηλνηηθή πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή 

αθνινπζεί ηηο εμήο αξρέο
22

: 

 Αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

Ζ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ηεο Κνηλφηεηαο, δηαπλέεηαη απφ ηελ αξρή ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο ή αεηθνξίαο, ε νπνία αλάγεηαη ζε θαηαζηαηηθή αξρή ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη απνηειεί πιένλ δεζκεπηηθή αξρή γηα ηελ Κνηλφηεηα. 

Με ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο νξίδεηαη παξάιιεια φηη ε βηψζηκε 

αλάπηπμε πξέπεη λα ζπλνδεχεηαη θαη απφ βηψζηκε κεγέζπλζε (sustainable 

growth). 

 Αξρή ηεο ελζσκάησζεο 

Ζ αξρή ηεο αεηθνξίαο εληζρχεηαη απφ κία άιιε αξρή, ηελ αξρή ηεο 

ελζσκάησζεο (integration principle). Οη πεξηβαιινληηθνί φξνη θαη ε έλλνηα 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζα πξέπεη λα ελζσκαηψλνληαη ζε φιεο ηηο άιιεο 

πνιηηηθέο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο π.ρ. ηε γεσξγία, ηνλ ηνπξηζκφ, ηε 

βηνκεραλία, ηηο κεηαθνξέο, ηελ ελέξγεηα, θηι. 

 Αξρέο ηεο πξφιεςεο θαη ηεο πξνθχιαμεο 

Ζ αξρή ηεο πξνθχιαμεο πξνβιέπεη ζπλνπηηθά φηη είλαη θαιχηεξε ε πξφιεςε 

παξά ε πξνζπάζεηα αληηκεηψπηζεο ζπλεπεηψλ, νη νπνίεο κε έλαλ θαηάιιειν 

πξνγξακκαηηζκφ ζα κπνξνχζαλ λα είραλ απνθεπρζεί . 

 Αξρή ηεο επαλφξζσζεο ζηελ πεγή 

Οη πεξηβαιινληηθέο επελέξγεηεο θαη δεκίεο πξέπεη λα επαλνξζψλνληαη θαηά 

πξνηεξαηφηεηα ζηελ πεγή ηνπο. 

 Αξρή “ν ξππαίλσλ πιεξψλεη” 

Σέινο, ε ΢πλζήθε δηαηππψλεη κία άιιε ζεκαληηθή αξρή, ηελ αξρή ―ν 

ξππαίλσλ πιεξψλεη‖ πνπ ηζρχεη θαη ζε παγθφζκηα θιίκαθα σο αξρή ηνπ 

Γηεζλνχο Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο. ΢χκθσλα κε απηή, φπνηνο ξππαίλεη νθείιεη 

λα πιεξψζεη γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη γηα ηηο δεκίεο πνπ 

έρνπλ πξνθιεζεί ζε ηξίηνπο. 

 

                                                           
22 Καξάθσζηαο Η., ―Γίθαην θαη Πεξηβάιινλ‖, Καηάινγνο Δθδφζεσλ Ννκηθήο Βηβιηνζήθεο, 2011 
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Ζ αεηθφξνο αλάπηπμε ή βηψζηκε αλάπηπμε κπνξεί λα πεξηγξαθεί ζαλ κία ζεσξία 

επαλελζσκάησζεο ηνπ αλζξψπνπ ζηε θχζε θαη αθνινπζεί έλαλ αηψλα, θαηά ηε 

δηάξθεηα ηνπ νπνίνπ επηθξάηεζε ε αληίιεςε φηη ε νηθνλνκηθή πξφνδνο επηηπγράλεηαη 

κφλν κέζα απφ ηελ έληνλε βηνκεραλνπνίεζε, ην εκπφξην θαη ηελ αζηηθνπνίεζε. 

Αληηιακβάλεηαη ζαλ ζεκαληηθά θεθάιαηα ηηο θπζηθέο πξψηεο χιεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ ζπζηήκαηνο δηαηήξεζεο δσήο ηνπ πιαλήηε, ησλ 

νπνίσλ ε πνζφηεηα θαη ε παξαγσγηθφηεηα ζα πξέπεη λα δηαηεξεζνχλ σο ζεκειηψδεο 

ζπλζήθε γηα ηελ αλζξψπηλε πξφνδν θαη αλάπηπμε. Με δεδνκέλα ηα νηθνινγηθά 

πξνβιήκαηα πνπ ε αλζξψπηλε δξαζηεξηφηεηα έρεη ήδε πξνθαιέζεη ζηα γήηλα 

νηθνζπζηήκαηα, ε ηερλνινγία θαιείηαη πιένλ ζήκεξα φρη λα νδεγήζεη ζηελ εληαηηθή 

αμηνπνίεζε ησλ πινπηνπαξαγσγηθψλ πεγψλ, αιιά ζηελ πεξηβαιινληηθή βειηίσζε 

κέζα απφ ―θαζαξφηεξεο‖ παξαγσγηθέο δηαδηθαζίεο, θαζψο θαη ―θαζαξφηεξε‖ 

θαηαλάισζε απφ ηνλ ηειηθφ ρξήζηε ησλ παξαγφκελσλ απφ απηέο πξντφλησλ. 

 

 

1.4 Πεξηβάιινλ θαη αλάπηπμε ζηελ Διιάδα 

 

 

Μφιηο ηελ ηειεπηαία ηξηαθνληαεηία, ινηπφλ, πηνζεηνχληαη πξνζεγγίζεηο πνπ 

εξκελεχνπλ θαη γεληθεχνπλ ηα δεδνκέλα ηεο νηθνλνκίαο θαη ηνπ πεξηβάιινληνο θαη 

ιακβάλνπλ ππφςε ηνπο ηηο ζρέζεηο αλάκεζα ζηελ αλζξψπηλε δξαζηεξηφηεηα θαη ηηο 

επηπηψζεηο ηεο ζην πεξηβάιινλ. ΢ήκεξα, ζηε ζεσξία ηεο αλάπηπμεο ζηελ Διιάδα 

έρνπλ αλαδεηρζεί νη δεζκνί πνπ ππάξρνπλ αλάκεζα ζηελ νηθνλνκία θαη ζην 

πεξηβάιινλ. Δίλαη γεγνλφο φηη νη πξνζεγγίζεηο απηέο νθείινληαη ζηε 

ζπλεηδεηνπνίεζε ησλ πεπεξαζκέλσλ πνζνηήησλ ησλ θπζηθψλ απνζεκάησλ θαη ζηελ 

αλαγθαηφηεηα πξνζηαζίαο ηνπ κέιινληνο ηεο ρψξαο καο, αιιά θαη νιφθιεξνπ ηνπ 

πιαλήηε. Ζ ηαχηηζε ηεο αλάπηπμεο µφλν µε ηελ νηθνλνµηθή µεγέζπλζε δελ µπνξεί 

πιένλ λα πξνζθέξεη απνηειεζκαηηθέο ιχζεηο, αθνχ θαηά θάπνην ηξφπν έρεη 

πξνθαιέζεη νηθνλνµηθέο θαη θνηλσληθέο αληζφηεηεο ζε ηνπηθφ ή πεξηθεξεηαθφ 

επίπεδν, ελψ ην αλαπηπμηαθφ κνληέιν ηεο ρψξαο έρεη ήδε εμαληιήζεη ηα φξηα ηνπ. 

Δπηπιένλ, ηα ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηα ηεο ρψξαο καο δελ είλαη ε βαξηά βηνκεραλία, 

αιιά ην πεξηβάιινλ, νη αλζξψπηλνη πφξνη, ε ηζηνξία θαη ν πνιηηηζκφο ηεο. 

 



17 
 

΢χκθσλα κε ηελ παξαπάλσ αλάιπζε ν φξνο ―αεηθφξνο‖, φπσο ρξεζηκνπνηείηαη θαη 

ζηελ Διιάδα, δειψλεη κηα πνιηηηθή θαη κηα ζηξαηεγηθή γηα κηα ζπλερή νηθνλνκηθή 

θαη θνηλσληθή αλάπηπμε, ε νπνία έρεη ηαπηφρξνλα ζαλ θχξην γλψκνλα ηελ πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ θπζηθψλ πφξσλ, απφ ηνπο νπνίνπο εμαξηψληαη νη 

αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο. Δπνκέλσο, κηα ηέηνηνπ είδνπο αλάπηπμε ζπλεπάγεηαη ηε 

δηαηήξεζε ηεο γεληθήο ηζνξξνπίαο θαη αμίαο ηνπ απνζέκαηνο θπζηθνχ θεθαιαίνπ, ηνλ 

επαλαπξνζδηνξηζκφ ησλ βξαρππξφζεζκσλ, κεζνπξφζεζκσλ θαη καθξνπξφζεζκσλ 

θξηηεξίσλ αμηνιφγεζεο θφζηνπο θαη νθέινπο, θαζψο θαη ησλ κέζσλ πνπ ζα 

αληαπνθξίλνληαη ζηα  πξαγκαηηθά θνηλσληθννηθνλνκηθά δεδνκέλα ηεο ρψξαο, φπσο νη 

αμίεο ηεο θαηαλάισζεο θαη ηεο ζπληήξεζεο θαη ε δίθαηε θαηαλνκή θαη ρξήζε ησλ 

πφξσλ.  

 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε αλάγθε γηα ηε ξχζκηζε ησλ ζρέζεσλ πνπ πθίζηαληαη 

κεηαμχ ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο επηβιήζεθε 

θαη ζαλ θνηλσληθφ αίηεκα, φηαλ νη επηπηψζεηο ηεο αιφγηζηεο αλάπηπμεο γηα ην 

κέιινλ πνιιψλ πεξηνρψλ ζηελ Διιάδα έγηλαλ πιένλ εκθαλείο θαη φηαλ νη θίλδπλνη 

πνπ ζπλεπάγεηαη ε αλέιεγθηε νηθνλνκηθή αλάπηπμε γηα ηελ πγεία θαη ηελ αζθάιεηα 

ησλ αλζξψπσλ έγηλαλ νξαηνί. 

 

Ζ Διιάδα σο ρψξα κέινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη ππνρξεσκέλε λα εθαξκφδεη 

ηελ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ηεο θαη λα ελαξκνλίδεη ην δίθαηφ ηεο κε ην δεπηεξνγελέο 

δίθαην πνπ ηζρχεη θαη δηακνξθψλεηαη θάζε θνξά ζηελ Κνηλφηεηα. ΢ηε ρψξα καο, ε 

αληηκεηψπηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ γίλεηαη κε ηελ θνηλνηηθή πνιηηηθή 

θαη λνκνζεζία, κε ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα λα έρεη κηα έκκεζε δπλαηφηεηα θαη λα 

ππνρξεψλεη ζε ελαξκφληζε κέζσ ησλ θνηλνηηθψλ ρξεκαηνδνηηθψλ κέζσλ. 

 

Γεληθφηεξα, είλαη γλσζηφ φηη ε Διιάδα δηαζέηεη έλα πινχζην πεξηβαιινληηθφ 

απφζεµα, πςειή βηνπνηθηιφηεηα ζε ζπλδπαζµφ µε µεγάιε πνηθηιία βηνηφπσλ, θαιή 

πνηφηεηα ησλ λεξψλ θνιχµβεζεο θαη ησλ αθηψλ, θαιχηεξε πνηφηεηα ηεο 

αηµφζθαηξαο ζπγθξηηηθά κε ηηο πεξηζζφηεξεο επξσπατθέο ρψξεο, παξά ηα επηµέξνπο 

πξνβιήµαηα. Παξφια απηά, πζηεξεί ζηνπο ηνµείο φπνπ ε νηθνλνµηθή πνιηηηθή δελ 

ελζσµαηψλεη ηελ πεξηβαιινληηθή δηάζηαζε θαη έηζη παξνπζηάδεηαη µηθξφηεξε 

πξφνδνο έλαληη ησλ άιισλ ρσξψλ. Δίλαη γεγνλφο, φηη νη κεγάιεο θνηλσληθν-
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νηθνλνµηθέο αιιαγέο ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ αξρίδνπλ λα θάλνπλ αηζζεηέο ηηο 

επηπηψζεηο ηνπο ζηελ πνηφηεηα ηνπ πεξηβάιινληνο ζε πνιιέο πεξηνρέο ηεο ρψξαο.  

 

΢ηελ Διιάδα γεληθφηεξα θαη εηδηθφηεξα ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο, δελ 

εθαξκφδεηαη ε αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο. Δδψ βξίζθεηαη θαη ην κεγαιχηεξν 

πξφβιεκα ηφζν ζηελ εθαξκνγή ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο φζν ζην ξφιν πνπ 

επηηειεί ε Απηνδηνίθεζε ζε απηφλ ηνλ ηνκέα. Παξά ην γεγνλφο φηη ππάξρεη επάξθεηα 

δηθαίνπ γηα ην πεξηβάιινλ ιείπνπλ νη κεραληζκνί εθαξκνγήο, νη πφξνη γηα ηελ 

εθαξκνγή ησλ κέηξσλ θαη πξνπαληφο ε ζπγθέληξσζε ησλ απνθάζεσλ ζηελ θεληξηθή 

δηνίθεζε. 

 

Γηα ηελ Διιάδα ζηφρνο δελ είλαη κφλν λα παξαθνινπζήζεη ηηο επξσπατθέο εμειίμεηο  

ζε ζεζκηθφ επίπεδν θαη λα πξνζαξκνζηεί νλνκαζηηθά ζε απηέο, αιιά λα ζπγθιίλεη 

πξαγκαηηθά ζηελ νπζία ηνπ επξσπατθνχ πεξηβαιινληηθνχ θεθηεκέλνπ. Μέζα απφ ηε 

ζχγθιηζε απηή κπνξεί λα αληηκεησπίζεη ηηο ζπγθεθξηκέλεο αλάγθεο πνπ αθνξνχλ 

ζηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη ζε κηα νινθιεξσκέλε ζηξαηεγηθή πξνο ηελ 

αεηθνξία. Απηφ, φκσο, πνπ πξέπεη λα ηνληζζεί, δεδνκέλνπ φηη ε Διιάδα είλαη κηα 

ρψξα κε ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηα πνπ αθνξνχλ ζην θιίκα, ζην θπζηθφ πεξηβάιινλ, 

ζηελ ηζηνξία, ζηνλ πνιηηηζκφ, ζην κνξθσηηθφ επίπεδν θαη ζηελ πςειή θνηλσληθή 

ζπλνρή, είλαη ε δπλαηφηεηα θαζηέξσζεο ελφο ηδηαίηεξνπ παξαγσγηθνχ πξφηππνπ, ην 

νπνίν ζα αμηνπνηεί ηα ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηα ηεο ρψξαο θαη ζα ηα ζπλζέηεη πξνο 

ηελ θαηεχζπλζε ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο.  

 

Δηδηθφηεξα ζηε ρψξα καο, ε νπνία δηαζέηεη επλντθά θιηκαηνινγηθά θαη 

γεσκνξθνινγηθά δεδνκέλα, ην πεξηβάιινλ απνηειεί ζεκαληηθφ θεθάιαην, πνπ ρξήδεη 

ηδηαίηεξεο πξνζηαζίαο, αλαβάζκηζεο θαη νξζνινγηθήο δηαρείξηζεο, ψζηε λα 

απνηειέζεη ην ππφβαζξν κηαο πνηνηηθήο αλάπηπμεο, ε νπνία κε ηε ζεηξά ηεο ζα 

επηθέξεη ζεκαληηθά άκεζα θαη έκκεζα νθέιε ζηνπο πνιίηεο. Ζ αεηθφξνο αλάπηπμε, ε 

νξζνινγηθή δηαρείξηζε θαη ε πξνζηαζία ηεο θπζηθήο θαη πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο 

εκπεξηέρνπλ ηε ρσξηθή δηάζηαζε, ε νπνία αλαδεηθλχεηαη κε ηε βηψζηκε αζηηθή 

αλάπηπμε θαη εηζάγεηαη ζηε ζηξαηεγηθή αλάπηπμεο ηεο ρψξαο.
23

 

                                                           
23 http://www.valuedel.gr/files/prasini%20anaptiksi.pdf 
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Κεθάιαην 2: Ζ ζεκαζία ηεο δηαρείξηζεο θαη πξνζηαζίαο ηνπ παξάθηηνπ ρψξνπ – 

Αηγηαιφο θαη παξαιία 

 

 

Ο αηγηαιφο θαη ε παξαιία (κεηαμχ ησλ βαζηθψλ ζπληζησζψλ ηνπ παξάθηηνπ ρψξνπ), 

αλέθαζελ απνηεινχζαλ πφιν έιμεο θαη επθαηξηψλ πνιιψλ δξαζηεξηνηήησλ, αιιά θαη 

έλα επξχ πεδίν νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο δξαζηεξηφηεηαο. Ο ζπγθεθξηκέλνο ρψξνο 

απνηειεί έλαλ πινχζην Φπζηθφ Πφξν, θαζψο πξνζθέξεη αλεθηίκεηα αγαζά θαη 

ππεξεζίεο ζηνλ ―έκβην θφζκν‖ θαη δηαζέηεη ηα παξαγσγηθφηεξα θαη ηα πιένλ 

επαίζζεηα νηθνζπζηήκαηα, απφ πεξηβαιινληηθή άπνςε. Ωζηφζν, αμίδεη λα ζεκεησζεί 

φηη είλαη πνιχ επάισηνο ζε παξεκβάζεηο, επεκβάζεηο, θαηαπαηήζεηο, θαη ραξηζηηθέο 

δηνηθεηηθέο πξάμεηο.  

 

O αηγηαιφο θαη ε παξαιία είλαη θνηλφρξεζηνη ρψξνη θαη αλήθνπλ θαηά θπξηφηεηα ζην 

Γεκφζην, ην νπνίν ηα πξνζηαηεχεη θαη ηα δηαρεηξίδεηαη. Ζ πξνζηαζία ηνπ 

νηθνζπζηήκαηνο ησλ δσλψλ απηψλ είλαη επζχλε ηνπ θξάηνπο, ελψ ην θχξην  

ραξαθηεξηζηηθφ ηνπο είλαη ε δπλαηφηεηα ειεχζεξεο πξφζβαζεο. Δπνκέλσο, ν 

αηγηαιφο θαη ε παξαιία, σο θνηλφρξεζηνη ρψξνη, είλαη εθηφο ζπλαιιαγήο θαη 

πεξηιακβάλνληαη ζηε δεκφζηα θηήζε, άξα ε Πνιηηεία έρεη ην δηθαίσκα ξχζκηζεο ηεο 

θνηλήο ρξήζεσο. Άιισζηε, ζχκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο, ΢ηΔ
24

, ζεζκφο πνπ θαιχπηεη ηελ αλάγθε, ζε έλα ζχγρξνλν θξάηνο, γηα 

έιεγρν ηεο δηνηθεηηθήο θαη ελ γέλεη θξαηηθήο δξάζεσο κε θχξην γλψκνλα ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ, ηα παξάθηηα νηθνζπζηήκαηα νξίδνληαη σο εππαζή (΢ηΔ 978/2005), 

ρξήδνπλ απμεκέλεο πξνζηαζίαο (΢ηΔ 1500/2000) θαη είλαη δεθηηθά κφλνλ ήπηαο 

δηαρεηξίζεσο θαη αλαπηχμεσο, ε νπνία θαη κφλν ηπγράλεη βηψζηκε (΢ηΔ 1790/1999, 

1129/1999, 3344/1999). Άξα, ε ήπηα δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ νηθνζπζηεκάησλ 

απνηειεί θξαηηθή αξκνδηφηεηα, πνπ αζθείηαη κε απνθιεηζηηθφ γλψκνλα ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ (΢ηΔ 4011/2004).
25

 

 

Καηά ζπλέπεηα ζηνλ αηγηαιφ θαη ηελ παξαιία απνθιείνληαη νη ρξήζεηο, νη νπνίεο 

εκπνδίδνπλ ηελ θαηά πξνζδηνξηζκφ ρξήζε ησλ ρψξσλ απηψλ, δειαδή ηελ ειεχζεξε 

                                                           
24 http://www.ste.gr/portal/page/portal/StE,  

  Ρσκαιηάδεο ΢. Αλδξέαο, ―Αλάιπζε Πνιενδνκηθήο Ννκνζεζίαο‖ Σφκνο Ν, Δθδφζεηο: ΗΓΗΟ΢ Έηνο Έθδνζεο: 2013 
25 http://www.nomosphysis.org.gr/articles.php?artid=4193&lang=1&catpid=1,  
  https://www.ste.gr/ste/faces/index.jsp 
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θαη αλεκπφδηζηε επίζθεςε, παξακνλή, δηέιεπζε θαη θνιχκβεζε. Πεξαηηέξσ δελ 

επηηξέπεηαη ε παξαρψξεζε απνθιεηζηηθψλ ηδησηηθψλ δηθαησκάησλ επί ησλ 

παξαθηίσλ νηθνζπζηεκάησλ δηα ησλ νπνίσλ αλαηξείηαη ε θνηλή ρξήζε. Παξφια απηά 

ζεκεηψλεηαη φηη ν παιαηφο αηγηαιφο θαη ε παιαηά φρζε αλήθνπλ ζηελ ηδησηηθή 

πεξηνπζία ηνπ Γεκνζίνπ γεγνλφο ην νπνίν αληίθεηηαη ζηνλ παξαπάλσ πξνζδηνξηζκφ 

ηεο ειεχζεξεο ρξήζεο ησλ παξαθηίσλ νηθνζπζηεκάησλ. 

 

 

2.1 Οξηζκνί ζχκθσλα κε ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία
26

 

 

 

Παξαθάησ αλαθέξνληαη ζπλνπηηθά νη βαζηθνί νξηζκνί ησλ ελλνηψλ ηνπ αηγηαινχ ηεο 

παξαιίαο, ηνπ ιηκέλα θαη ζπλαθψλ ελλνηψλ, θαηά ηε λνκνζεζία, πξνθεηκέλνπ λα 

εμππεξεηεζνχλ νη ζθνπνί ηεο παξνχζαο κειέηεο.  Απφ ην ζχλνιν ηεο παξάθηηαο 

δψλεο ηεο ρψξαο, κφλν γηα ην ηκήκα ηνπ αηγηαινχ θαη ηεο παξαιίαο ππάξρεη κέρξη 

ζήκεξα εηδηθή λνκνζεζία. Ζ ζπγθεθξηκέλε λνκνζεζία απνηειεί ηκήκα επξχηεξεο 

λνκνζεζίαο πεξί δεκνζίσλ θηεκάησλ, κε ηελ νπνία επηρεηξείηαη ε δηνίθεζε θαη ε 

δηαρείξηζε ησλ εθηάζεσλ απηψλ θαη φρη ε ζπλνιηθή δηαρείξηζε ηεο παξάθηηαο δψλεο, 

ζην πιαίζην κηαο ζπλζεηηθήο ζεψξεζεο πεξηβαιινληηθνχ, ρσξνηαμηθνχ θαη 

αλαπηπμηαθνχ ραξαθηήξα. Σν ζχλνιν ηεο λνκνζεζίαο αθνξά φιε ηε ρψξα θαη 

εθαξκφδεηαη ζε θάζε πεξηθέξεηα ρσξίο ηνπηθέο δηαθνξνπνηήζεηο θαη πξνζζήθεο. 

 

 Αηγηαιφο είλαη ε παξάθηηα ρεξζαία δψλε, πνπ βξέρεηαη απφ ηε ζάιαζζα, 

κέρξη ηε ζηάζκε εθείλε πνπ θζάλνπλ νη κεγαιχηεξεο θαη ζπλήζεηο αλαβάζεηο 

ησλ θπκάησλ ηεο, θαηά ηε δηάξθεηα έληνλσλ θαηξηθψλ θαηλνκέλσλ.
27

 

Άιισζηε, ε ιέμε αηγηαιφο πξνέξρεηαη απφ ηελ αληίζηνηρε αξραία ειιεληθή 

αίγεο, πνπ ζεκαίλεη πςειά θχκαηα. Δπνκέλσο, ε έλλνηα ηνπ αηγηαινχ ππάξρεη 

απφ ηνπο αξραίνπο ρξφλνπο. Δηδηθφηεξα νη Ρσκαίνη ζεζκνζέηεζαλ δηαηάμεηο 

πξνζηαηεπηηθέο ηνπ αηγηαινχ, ηνλ νπνίνλ ζεσξνχζαλ έλαλ απφ ηνπο ρψξνπο 

πνπ εμππεξεηνχλ ηελ θνηλή ρξήζε θαη απφ ηφηε πηνζέηεζαλ θαη ηνλ 

επηζηεκνληθφ νξηζκφ ηνπ αηγηαινχ “κέρξηο νπ ην ρεηκέξηνλ έμεηζη θχκα, πνπ 

                                                           
26 http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/a-aigial_1.pdf 
27 Άξζ. 1 παξ.1 ηνπ Ν. 2971/19.12.2001 ΦΔΚ 285 Α 
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είρε ήδε απνδνζεί απφ ηνπο αξραίνπο Έιιελεο. Ο νξηζκφο απηφο αλαθέξεηαη 

θαη ζην Βπδαληηλφ Γίθαην.
28

 

 

 Παξαιία είλαη ε δψλε μεξάο πνπ πξνζηίζεηαη ζηνλ αηγηαιφ, ε νπνία 

θαζνξίδεηαη ζε πιάηνο κέρξη πελήληα κέηξα απφ ηελ νξηνγξακκή ηνπ 

αηγηαινχ, πξνο εμππεξέηεζε ηεο επηθνηλσλίαο ηεο μεξάο κε ηε ζάιαζζα θαη 

αληίζηξνθα.
29

 

 

 Παιαηφο αηγηαιφο είλαη ε δψλε ηεο μεξάο, πνπ πξνέθπςε απφ ηε κεηαθίλεζε 

ηεο αθηνγξακκήο πξνο ηε ζάιαζζα. Οθείιεηαη ζε θπζηθέο πξνζρψζεηο ή 

ηερληθά έξγα θαη πξνζδηνξίδεηαη απφ ηε λέα γξακκή αηγηαινχ θαη ην φξην ηνπ 

παιαηφηεξα πθηζηάκελνπ αηγηαινχ.  

 

 Εψλε ιηκέλα θαιείηαη ε έθηαζε μεξάο θαη ζάιαζζαο, ζπλερήο ή 

δηαθεθνκκέλε, πνπ θαζνξίδεηαη ζε θάζε παξάθηηα πεξηνρή, φπνπ θαηά ηηο 

θείκελεο δηαηάμεηο ζπληξέρεη ιφγνο δεκηνπξγίαο ή επέθηαζεο ιηκέλα. ΢ηε 

δψλε απηή ν αξκφδηνο θνξέαο δηνίθεζεο θαη εθκεηάιιεπζεο ιηκέλα κπνξεί λα 

εθηειέζεη έξγα πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ εμππεξέηεζε ηεο εκπνξηθήο, 

επηβαηηθήο, λαπηηιηαθήο, ηνπξηζηηθήο θαη αιηεπηηθήο θίλεζεο θαη γεληθφηεξα 

ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ιηκέλα. Σα έξγα εθηεινχληαη ζχκθσλα κε ηηο 

δηαηάμεηο πεξί εθηειέζεσο δεκνζίσλ έξγσλ, ηηο δηαηάμεηο ηεο θείκελεο 

λνκνζεζίαο πεξί ιηκεληθψλ ηακείσλ θαη κέζα ζηα πιαίζηα ηεο αλάπηπμεο ηνπ 

ιηκεληθνχ δπλακηθνχ ηεο ρψξαο. 

 

 Ληκέλαο είλαη δψλε μεξάο θαη ζάιαζζαο καδί κε έξγα θαη εμνπιηζκφ, πνπ 

επηηξέπνπλ θπξίσο ηελ ππνδνρή θάζε είδνπο πισηψλ κέζσλ θαη ζθαθψλ 

αλαςπρήο, ηε θνξηνεθθφξησζε, απνζήθεπζε, παξαιαβή θαη πξνψζεζε ησλ 

θνξηίσλ, ηελ εμππεξέηεζε επηβαηψλ θαη νρεκάησλ θαη ηελ αλάπηπμε 

επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, πνπ ζπλδένληαη άκεζα ή έκκεζα κε ηεο 

ζαιάζζηεο κεηαθνξέο. 

 

                                                           
28 http://old.eyploia.gr/modules.php?name=News&file=article&sid=539 
29 Άξζ. 1 παξ.2 ηνπ Ν. 2971/19.12.2001 ΦΔΚ 285 Α’ 
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 Ληκεληθά έξγα είλαη εθείλα πνπ εθηεινχληαη νιηθψο ή κεξηθψο ζηνλ αηγηαιφ, 

ηελ παξαιία, κέζα ζηε ζάιαζζα, ζηνλ ππζκέλα ηεο ζάιαζζαο θαη ζην 

ππέδαθνο ηνπ βπζνχ, θαζψο θαη εθείλα πνπ επηθέξνπλ δηακφξθσζε ή 

αιινίσζε ησλ ρψξσλ απηψλ ή πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηηο δηαηάμεηο πεξί 

Ληκεληθψλ Σακείσλ. Ο θνξέαο δηνίθεζεο θαη εθκεηάιιεπζεο ηνπ ιηκέλα είλαη 

θάζε δεκφζηνο θνξέαο ή θνξέαο ηεο Απηνδηνίθεζεο ή ηδησηηθφο ή κηθηφο 

θνξέαο πνπ έρεη, θαηά λφκν, ηελ επζχλε ηεο Γηνίθεζεο θαη ηεο 

εθκεηάιιεπζεο ιηκέλα. 

 

 

2.2 Αλάιπζε κνξθνινγηθήο νξηνζέηεζεο
30

 

 

 

Γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηεο δψλεο ηνπ αηγηαινχ ιακβάλεηαη ππφςε ε κνξθνινγία, ε 

πνηνηηθή ζχζηαζε θαη ην αλάγιπθν ηεο μεξάο (ακκψδεο ή βξαρψδεο αθηή κε ήπηεο ή 

απφηνκεο θιίζεηο), ε κνξθνινγία θαη ε βαζπκεηξία ηνπ ζαιάζζηνπ ππζκέλα 

(ακκψδεο, πεηξψδεο ή βξαρψδεο ζαιάζζηνο ππζκέλαο κε ήπηα ή απφηνκε θιίζε), νη 

αλεκνινγηθέο ζπλζήθεο, ν θπκαηηζκφο, ν νπνίνο επεξεάδεη ηελ παξάθηηα δψλε θ.ιπ.  

 

Απφ επηζηεκνληθή άπνςε, ινηπφλ, εθεί φπνπ ε ζάιαζζα ζπλαληά ηε ρέξζν, 

νξηνζεηείηαη ε αθηή, ελψ ε κεηαβαηηθή δψλε πνπ πεξηνδηθά θαιχπηεηαη ή 

απνθαιχπηεηαη απφ ηα λεξά απνηειεί ηελ παξάθηηα πεξηνρή. Δμάιινπ, δελ ππάξρεη 

εληαίνο νξηζκφο, γηα ην ηη είλαη παξάθηηα πεξηνρή. Έηζη, φηαλ κειεηψληαη νη ρξήζεηο 

ηεο γεο επηζηεκνληθά σο παξάθηηα πεξηνρή νξίδεηαη ε δψλε πιάηνπο εθαηφ κέηξσλ 

ζηε ρέξζν πνπ νξνζεηείηαη απφ ηε ζάιαζζα. Όηαλ κειεηψληαη νη ππνδνκέο θαη νη 

δξαζηεξηφηεηεο πνπ ζπλδένληαη κε ηε ζάιαζζα, σο παξάθηηα πεξηνρή ινγίδεηαη ε 

απφζηαζε κέρξη θαη πέληε ρηιηφκεηξα πξνο ην εζσηεξηθφ απφ ηελ αθηή. ΢ηηο 

πεξηπηψζεηο πεξηγξαθήο ηνπηθψλ παξάθηησλ θαηλνκέλσλ θαη ιεηηνπξγηψλ, σο 

παξάθηηα πεξηνρή ζεσξείηαη ε δψλε ηεο ζάιαζζαο απφ ηελ πεξηνρή ηεο θπκαησγήο, 

εθεί, δειαδή, πνπ ζπάεη ην θχκα, κέρξη ην βάζνο ησλ δέθα κέηξσλ κέζα ζηε 

ζάιαζζα. ΢ε άιιεο πεξηπηψζεηο θαη γηα ηελ επηζηεκνληθή έξεπλα, κηα πεξηζζφηεξν 

πιαηηά εξκελεία ηεο παξάθηηαο δψλεο πεξηιακβάλεη νιφθιεξε ηε ρεξζαία ιεθάλε 

                                                           
30 Νφκνο 2971/2001 ΦΔΚ 285/19-12-2001 "Αηγηαιφο παξαιία θαη άιιεο δηαηάμεηο", Τ.Α. 1089532π.ε./8205 π.ε./Β0010 ΦΔΚ   

595/4-5-2005 "΢ηνηρεία θαζνξηζκνχ αηγηαινχ θαη παξαιίαο", 
  Ρσκαιηάδεο ΢. Αλδξέαο, ―Αλάιπζε Πνιενδνκηθήο Ννκνζεζίαο‖ Σφκνο Ν, Δθδφζεηο: ΗΓΗΟ΢ Έηνο Έθδνζεο: 2013 



23 
 

απνξξνήο θαη επεθηείλεηαη κέρξη ηελ πθαινθξεπίδα, ε νπνία πεξηιακβάλεη πεξηνρέο 

ζηε ρέξζν, ηε δψλε ηεο ζάιαζζαο θαη ηνλ ππζκέλα ησλ ππνζαιάζζησλ πεξηνρψλ 

κέρξη θαη ην βάζνο ησλ δηαθνζίσλ κέηξσλ.  

 

Όπσο πξναλαθέξζεθε, ε ηζρχνπζα λνκνζεζία, νξίδεη σο αηγηαιφ ηε δψλε ηεο μεξάο 

πνπ βξέρεηαη απφ ηε ζάιαζζα ζηηο κεγαιχηεξεο επειάζεηο ησλ θπκάησλ ηεο, εθηφο 

απφ ηηο ζπλεζηζκέλεο. Ζ δψλε ηνπ αηγηαινχ, ζε αθηέο κε απφηνκα πξαλή πνπ δελ 

θαιχπηνληαη απφ απηνθπή βιάζηεζε, πεξηιακβάλεη ηα πξαλή κέρξη θαη ην αλψηεξν 

ζεκείν ηνπο, ζηε ζηέςε ηνπ αλάγιπθνπ. Πξφζζεηα, ε λνκνζεζία θαζνξίδεη ηελ φρζε 

σο ηε δψλε ηεο μεξάο πνπ πεξηζηνηρίδεη ηηο ιίκλεο, βξίζθεηαη εθαηέξσζελ ησλ 

πνηακψλ θαη βξέρεηαη απφ ηηο κεγαιχηεξεο επειάζεηο ησλ λεξψλ ηνπο, πέξα απφ ηηο 

ζπλεζηζκέλεο, ελψ παξφρζηα νξίδεηαη σο ε δψλε ηεο μεξάο πνπ πξνζηίζεηαη ζηελ 

φρζε, γηα ηελ εμππεξέηεζε ηεο επηθνηλσλίαο ηεο μεξάο κε ηε ιίκλε ή θαη ηνλ πνηακφ, 

αιιά θαη αληίζηξνθα. Δπνκέλσο, ην ζπκπέξαζκα πνπ πξνθχπηεη απφ ηα 

πξναλαθεξζέληα είλαη φηη ν παξάθηηνο ρψξνο ρξήδεη ηδηαίηεξεο πξνζνρήο θαη 

ζεκαζίαο. 

 

΢πλήζσο, ζηηο παξάθηηεο πεξηνρέο πξνβάιιεηαη ν φξνο ―παξαιία‖. Έηζη, κε 

επηζηεκνληθνχο φξνπο, παξαιία είλαη ε δψλε ηνπ ππνζηξψκαηνο πνπ πεξηιακβάλεη 

κεηαθηλνχκελν (π.ρ., άκκνο, ραιίθηα), ή κε ζπλεθηηθφ ίδεκα ην νπνίν ελαπνηίζεηαη, 

θπξίσο κε ηε δξάζε ησλ θπκάησλ θαη ησλ ξεπκάησλ θαηά κήθνο ηεο πεξηκέηξνπ κηαο 

κάδαο λεξνχ. ΢εκεηψλεηαη, φηη φηαλ ν αηγηαιφο θαιχπηεηαη απφ πειφ (ιάζπε) ή 

βξάρηα δελ ζπκπεξηιακβάλεηαη ζηνλ φξν ηεο παξαιίαο. Καηά ηε λνκνζεζία, σο 

παξαιία νξίδεηαη ε δψλε ηεο μεξάο πνπ πεξηιακβάλεη θαη ηνλ αηγηαιφ, αιιά 

επεθηείλεηαη κέρξηο εθεί φπνπ εμππεξεηείηαη ε επηθνηλσλία ηεο μεξάο κε ηε ζάιαζζα 

θαη ηεο ζάιαζζαο κε ηε μεξά.  
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2.3 Ζ δηαρείξηζε ηνπ αηγηαινχ θαη ηεο παξαιίαο ζηελ Διιάδα 

 

 

Καηά ην άξζξν 967 ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα
31

 “θνηλήο ρξήζεσο πξάγκαηα είλαη ηα 

ειεπζέξσο θαη αελάσο ξένληα χδαηα, νη νδνί, αη πιαηείαη, νη αηγηαινί, νη ιηκέλεο θαη 

φξκνη, αη φρζαη πιεπζίκσλ πνηακψλ, αη κεγάιαη ιίκλαη θαη αη φρζαη απηψλ”. Ο 

αηγηαιφο, επνκέλσο, είλαη θνηλφρξεζην θηήκα, αλήθεη σο εθ ηνχηνπ ζην Γεκφζην, ην 

νπνίν ηνλ δηαρεηξίδεηαη θαη νθείιεη λα ηνλ πξνζηαηεχεη. Ζ Τπεξεζία πνπ έρεη 

αξκνδηφηεηα ζηνλ αηγηαιφ θαη ζηελ παξαιία είλαη ε Κηεκαηηθή Τπεξεζία ηνπ 

Γεκνζίνπ, κε έδξα ηελ πξσηεχνπζα ηνπ θάζε Ννκνχ, ε νπνία ειέγρεη δηνηθεηηθά θαη 

δηαρεηξίδεηαη ηεο αθηέο ηνπ Ννκνχ θαη ελεκεξψλεη ηεο ππφινηπεο Αξρέο.  

 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ν ―αηγηαιφο‖ θαζνξίδεηαη απφ επηηξνπή απνηεινχκελε απφ ηνλ 

πξντζηάκελν ηεο Κηεκαηηθήο Τπεξεζίαο ηνπ εθάζηνηε λνκνχ, έλαλ κεραληθφ ηεο 

Κηεκαηηθήο Τπεξεζίαο κε εηδηθφηεηα ηνπνγξάθνπ ή πνιηηηθνχ κεραληθνχ, ηνλ 

αξκφδην Ληκελάξρε, ηνλ δηεπζπληή ηεο Γηεχζπλζεο Πνιενδνκίαο ηεο Ννκαξρηαθήο 

Απηνδηνίθεζεο (πιένλ ηνπ αξκφδηνπ Γήκνπ), θαη ηνλ δηεπζπληή Υσξνηαμίαο θαη 

Πεξηβάιινληνο ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο. Ζ δψλε ηνπ αηγηαινχ κεηά ηελ 

έθδνζε ηνπ ΦΔΚ κε ην νπνίν θαζνξίδεηαη ην εχξνο ηεο, είλαη θνηλφρξεζηε θαη 

θαηαγξάθεηαη ζηα δεκφζηα θηήκαηα, φπσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ. Αξκφδηα 

ππεξεζία γηα ηε δηαθχιαμε ηεο αθεξαηφηεηαο ηεο δψλεο ηνπ αηγηαινχ είλαη ε 

Κηεκαηηθή Τπεξεζία θάζε λνκνχ. ΢ηελ ίδηα απφθαζε θαζνξηζκνχ ηνπ αηγηαινχ 

πεξηιακβάλεηαη ν θαζνξηζκφο ηεο ―παξαιίαο‖ θαη ηνπ ―παιαηνχ αηγηαινχ‖.
32

 

 

Ζ Τπεξεζία ρξεζηκνπνηεί, βάζεη πξνδηαγξαθψλ, δηαγξάκκαηα ζε θιίκαθα 1:1000 

ηνπ αηγηαινχ θαη ηεο παξαιίαο. Σα δηαγξάκκαηα ζπληάζζνληαη κε επίγεηεο 

ηνπνγξαθηθέο κεζφδνπο (θιαζζηθέο κέζνδνη) θαη πεξηιακβάλνπλ ηελ επξχηεξε 

ρεξζαία δψλε, ε νπνία πξνζδηνξίδεηαη ζχκθσλα κε ην θηεκαηνιφγην. Δπίζεο, ε 

Τπεξεζία έρεη κφλν ην δηνηθεηηθφ έιεγρν ησλ δηαδηθαζηψλ θαη παξαπέκπεη ην ηερληθφ 

κέξνο ζηηο Σερληθέο Τπεξεζίεο ηεο Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο. Ζ Γηεχζπλζε 

Σερληθψλ Τπεξεζηψλ ηεο Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο έρεη ηελ αξκνδηφηεηα λα 

                                                           
31

 http://www.ministryofjustice.gr/site/kodikes 
32 Νφκνο 2971/2001 ΦΔΚ 285/19-12-2001 "Αηγηαιφο παξαιία θαη άιιεο δηαηάμεηο", Τ.Α. 1089532π.ε./8205 π.ε./Β0010 ΦΔΚ  

595/4-5-2005 "΢ηνηρεία θαζνξηζκνχ αηγηαινχ θαη παξαιίαο" 
  http://www.newinka.gr/arthra/nomothesia/2971-2001_aigialos-paralies-kai-diatakseis.pdf 
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εγθξίλεη κειέηεο θαη έξγα επεκβάζεσλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αθηψλ. Ζ ππεξεζία 

απηή ρξεζηκνπνηεί θιαζζηθνχο, θξαηηθνχο ράξηεο ζε θιίκαθα 1:5000 γηα ηελ 

πεξηνρήο ηεο θαη ηα δηαγξάκκαηα πνπ παξαιακβάλεη απφ ηελ Κηεκαηηθή Τπεξεζία 

θάζε θνξά. Με απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ γίλεηαη ε παξαρψξεζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο ρξήζεο ηνπ αηγηαινχ, ηεο παξαιίαο, ζπλερφκελνπ ή παξαθείκελνπ 

ζαιάζζηνπ ρψξνπ, ή ηνπ ππζκέλα, γηα ηελ εθηέιεζε έξγσλ πνπ εμππεξεηνχλ 

εκπνξηθνχο, βηνκεραληθνχο, ζπγθνηλσληαθνχο, ιηκεληθνχο ή άιινπ είδνπο ζθνπνχο, 

κε ηε ζχκθσλε γλψκε ή ελεκέξσζε άιισλ Τπνπξγείσλ θαη Τπεξεζηψλ. Ζ 

παξαρψξεζε κπνξεί λα πεξηιακβάλεη θαη απιή ρξήζε ηνπ αηγηαινχ θαη ηεο παξαιίαο 

γηα ηελ εμππεξέηεζε ιεηηνπξγηθψλ αλαγθψλ ησλ έξγσλ απηψλ.  

 

Ωζηφζν, ην πιάηνο ηεο ισξίδαο γεο (παξαιία) πνπ ζα πξνζαξηεζεί έρεη αθεζεί απφ 

ηνλ Νφκν ζηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο Δπηηξνπήο θαζνξηζκνχ ηνπ αηγηαινχ θαη ηεο 

παξαιίαο. ΢ε απηφ ζην ζεκείν αμίδεη λα αλαθεξζεί θαη ε αξκνδηφηεηα ηνπ Γεληθνχ 

Δπηηειείνπ Ναπηηθνχ γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηεο δψλεο ηνπ αηγηαινχ. Σν Γεληθφ 

Δπηηειείν Ναπηηθνχ ΓΔΝ
33

, θξίλνληαο φηη ην πιάηνο ηνπ αηγηαινχ ησλ ειιεληθψλ 

αθηψλ είλαη κηθξφ γηα λα εμππεξεηήζεη ηνπο θνηλφρξεζηνπο ζθνπνχο ηνπ, έρεη 

θαζηεξψζεη ζαλ πάγηα ηαθηηθή ν αηγηαιφο λα δηαπιαηχλεηαη κε ισξίδα παξαιίαο 

ηνπιάρηζηνλ δέθα κέηξα. Με ηελ εγθχθιην Γ48/21-8-1978/ΤΓΔ/Γηεχζπλζε Οηθηζκνχ 

νξίδεηαη φηη ην πιάηνο πνπ απην-απνδεκηψλεηαη απφ ηνπο παξαθείκελνπο ηδηνθηήηεο 

απμάλεηαη απφ δέθα κέηξα ζε δεθαπέληε κέηξα, δειαδή, δίλεηαη ε επρέξεηα ζηελ 

Δπηηξνπή λα θαζνξίζεη ην πιάηνο ηεο παξαιίαο κέρξη δεθαπέληε κέηξα ρσξίο λα 

πξνθχςεη ε ππνρξέσζε απφ ην Γεκφζην λα απνδεκηψζεη γηα ηε ισξίδα απηή ηεο γεο 

ηνπο ηδηνθηήηεο. Αθφκα θαη φηαλ ε ζπγθεθξηκέλε ισξίδα γεο (παξαιία) θαζνξίδεηαη 

ζηα δηαγξάκκαηα, ε δηαδηθαζία, ζπλήζσο, δελ νινθιεξψλεηαη κε ηηο απαξαίηεηεο 

αλαινγηζηηθέο πξάμεηο γηα ηελ απνδεκίσζε ησλ ηδηνθηεηψλ, απφ ηελ ηδηνθηεζία ησλ 

νπνίσλ αθαηξείηαη ε δψλε ηεο παξαιίαο. Άκεζν απνηέιεζκα απηνχ είλαη ε παξαιία 

λα κελ είλαη λνκηθά θνηλφρξεζηε. Φαίλεηαη, ινηπφλ, φηη ν αηγηαιφο είλαη δεκηνχξγεκα 

ηεο θχζεο θαη πεξηγξάθεηαη κε έλαλ ηερληθφ ηξφπν, ελψ ε παξαιία είλαη έλα λνκηθφ 

πξντφλ, δεκηνχξγεκα θαη ζπλέπεηα δηνηθεηηθψλ θαη άιισλ πξάμεσλ.
34

 

 

 

                                                           
33 http://www.hellenicnavy.gr/el/organwsi/geniko-epiteleio-naftikou/epiteleio-gen 
34 http://envifriends.blogspot.gr/2014/05/blog-post.html 
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2.3.1 Αλαθνξά ζηελ Αξραία Διιάδα 

 

 

Σν πεξηβάιινλ είλαη έλα δπλακηθφ ζχζηεκα, ην νπνίν εμειίζζεηαη θαη πξνζαξκφδεηαη 

ζπλερψο ζηηο κεηαβαιιφκελεο επηδξάζεηο θαη αληηδξάζεηο κεηαμχ ησλ βηνηηθψλ θαη 

αβηνηηθψλ παξαγφλησλ απφ ηνπο νπνίνπο απνηειείηαη. Ο άλζξσπνο αλήθεη, εμαξηάηαη 

απφ ην πεξηβάιινλ θαη παξάιιεια επεκβαίλεη δξαζηηθά ζηελ δηακφξθσζε ηνπ. Ζ 

αλζξψπηλε δσή ρσξίο ην πεξηβάιινλ δελ έρεη πηζαλφηεηα ζπλέρεηαο, γεγνλφο ην νπνίν 

εληζρχεη ηελ άπνςε φηη ε πνηφηεηα ηεο αλζξψπηλεο δσήο θαζνξίδεηαη απφ ηελ  

πνηφηεηα ηνπ πεξηβάιινληνο.  

 

Ωζηφζν, ν άλζξσπνο ζηελ εμειηθηηθή ηνπ πνξεία γηα λα θαιχςεη ηηο θαζεκεξηλέο ηνπ 

αλάγθεο κεηέβαιε ηελ δνκή ηνπ πεξηβάιινληνο κε δξαζηεξηφηεηεο 

αληηπξνζσπεπηηθέο γηα ηνπο εθάζηνηε πνιηηηζκνχο, φπσο άιισζηε είλαη εκθαλέο ζηηο 

ζειίδεο ηεο ηζηνξίαο. Οη επηπηψζεηο ησλ παξεκβάζεσλ απηψλ δελ απνηππψλνληαη 

κφλν ζηελ πνηφηεηα ηεο αλζξψπηλεο δσήο, αιιά επεξεάδνπλ θαη ηελ πνηφηεηα ηνπ 

πεξηβάιινληνο. Αδηακθηζβήηεηα, νη επεκβάζεηο απηέο θαηέιεμαλ λα ππεξβνχλ ηνπο 

θπζηθνχο λφκνπο, λα δηαηαξάμνπλ ηελ αξρηθή ηζνξξνπία, λα αιινηψζνπλ ηηο θπζηθέο 

δηεξγαζίεο θαη λα απεηινχλ ηελ ίδηα ηελ πνηφηεηα ηεο δσήο ηνπ αηφκνπ. 

 

Σν θπζηθφ πεξηβάιινλ ππήξμε πάληνηε γηα ηνλ άλζξσπν έλαο ρψξνο πνπ αληινχζε 

πφξνπο γηα ηελ επηβίσζε ηνπ θαη πνπ αλέπηπζζε ηε δξαζηεξηφηεηα ηνπ. Παξάιιεια, 

ν ρψξνο απηφο δηακφξθσλε ην ραξαθηήξα ηνπ θαη ηελ πξνζσπηθφηεηα ηνπ. 

Παιαηφηεξα,  ε  επίδξαζε ηνπ ζην θπζηθφ πεξηβάιινλ ήηαλ ειάρηζηε, αθνχ ν 

αλζξψπηλνο πιεζπζκφο ήηαλ πνιχ πεξηνξηζκέλνο ζε κέγεζνο. 

 

΢πγθεθξηκέλα, ε γε θαη ην θπζηθφ ηεο πεξηβάιινλ απφ αξραηνηάησλ ρξφλσλ ππήξμαλ 

γελλαηφδσξα ζηνλ άλζξσπν, ηνλ ζηήξημαλ θαη ηνλ ζηεξίδνπλ ζηελ  επηβίσζε ηνπ 

θαζψο θαη ζε φια ηα άιια ραξαθηεξηζηηθά κηαο πνηνηηθά αλψηεξεο δσήο. Ο 

άλζξσπνο ζπλεπψο είρε ππνρξέσζε θαη επζχλε έλαληη ηεο κεηέξαο ζεάο Γαίαο θαη 

έπξεπε λα ηεο θέξεηαη κε ζεβαζκφ. Δπηβεβαηψλνληαο ηα παξαπάλσ, ραξαθηεξηζηηθή 

είλαη ε ζέζε ηνπ επηζηήκνλα, πεξηβαιινληνιφγνπ Lovelock (2000): 

Ζ Γε είλαη έλαο δσληαλφο νξγαληζκφο ν νπνίνο ηξέθεηαη απφ ρεκηθή θαη ειηαθή 

ελέξγεηα. Αλαπλέεη απφ ηα δάζε θαη ηα θχθηα ησλ σθεαλψλ, ζηα νπνία ε ελέξγεηα 
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ξέεη κέζσ ηεο ηξνθηθήο αιπζίδαο, δειαδή απφ ηηο δηεξγαζίεο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη 

φηαλ ν ήιηνο θαη ην λεξφ θάλνπλ ηε βιάζηεζε λα αλαπηχζζεηαη. Παξάιιεια, ε Γαία 

έρεη ηελ ηθαλφηεηα λα απηνξπζκίδεηαη, φπσο θάλεη θάζε νξγαληζκφο.
35

 

 

Μειεηψληαο παιαηφηεξεο ηζηνξηθέο επνρέο, παξαηεξείηαη φηη νη ζπλέπεηεο ησλ 

αλζξψπηλσλ δξάζεσλ ζην πεξηβάιινλ θαη εηδηθφηεξα ζηνλ αηγηαιφ δελ είραλ σο 

ζθνπφ ηελ θαηαπάηεζε ηνπ κε ζθνπφ ην θέξδνο θαη θαη’ επέθηαζηλ ηε κφιπλζε. 

΢πγθεθξηκέλα, ζηελ αξραία Διιάδα ε πξνζηαζία ηνπ αηγηαινχ ήηαλ άξξεθηα 

ζπλδεδεκέλε κε ηε ηεξφηεηα ηεο θχζεο, ε νπνία απνηεινχζε έλα ζχλνιν απφ κνξθέο 

ζετθήο θαηαγσγήο. Ο άλζξσπνο δελ ζεσξνχζε απηνλφεην ην δηθαίσκα ηνπ λα 

εθκεηαιιεχεηαη ηνλ αηγηαιφ. Αληίζεηα, ηνλ ζεσξνχζε σο θάηη ηεξφ, γη’ απηφ θαη θαηά 

θαλφλα ηνλ ζενπνηνχζε, θάηη πνπ απνηππψλεηαη ζηηο αληίζηνηρεο ιαηξεπηηθέο 

εθδειψζεηο, φζν θαη ζηηο εζηκηθέο ηειεηέο ηεο νηθεηνπνίεζεο ηνπ ρψξνπ. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ν ζεφο Πνζεηδψλαο ν νπνίνο φληαο  ζεφο ηεο 

ζάιαζζαο, ηνπ πξνζθέξνληαλ ζπζίεο θαη επηθιήζεηο ελψ ηηκνχληαλ θαη κε 

ηππνδξνκίεο. 

 

΢χκθσλα κε ηα παξαπάλσ, ε θχζε δελ είλαη απιά ν ρψξνο άζθεζεο παξαγσγηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ, αιιά έλαο ηφπνο φπνπ ν άλζξσπνο γελληέηαη, κεγαιψλεη θαη 

πεζαίλεη, γίλεηαη ζηνηρείν ηεο ηαπηφηεηαο ηνπ θαη ζχκβνιν ηεο θνηλφηεηαο, κέζα ζηελ 

νπνία δξαζηεξηνπνηείηαη θαη ζπκβηψλεη αξκνληθά κε ηε θχζε. Έηζη, νη αλζξψπηλεο 

θνηλσλίεο βξίζθνληαλ απφιπηα ελαξκνληζκέλεο κε ηα θπζηθά νηθνζπζηήκαηα, ρσξίο 

λα εκπνδίδνπλ ηελ ιεηηνπξγία θαη εμέιημε ηνπο, παξά ηηο λέεο παξεκβαηηθέο 

δπλαηφηεηεο πνπ απέθηεζαλ πάλσ ζε απηά, κέζα απφ ηελ εηζαγσγή λέσλ 

ηερλνινγηθψλ θαηλνηνκηψλ. 

 

Ο Πιάησλ γξάθεη φηη, ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ε πξνζηαζία ηνπ αηγηαινχ 

επηβαιιφηαλ απφ ηνπο ίδηνπο ηνπο λφκνπο θαη απαγνξεπφηαλ θάζε είδνπο ελέξγεηα 

πνπ ζα κπνξνχζε λα πξνθαιέζεη πεξηβαιινληηθή αιιαγή ζην ηνπίν. Απφ δηαθφξνπο 

ζπγγξαθείο (Παπζαλίαο, Ξελνθψλ θ.η.ι.) καζαίλνπκε πσο ζνβαξφ παξαπηψκαηα 

ήηαλ ην ςάξεκα κέζα ζε πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο. Αο ζεκεησζεί εδψ πσο έρεη 

                                                           
35 http://egialos.blogspot.gr/2012/09/blog-post_28.html 

Ησζήθ Μπνηεηδάγηα «Ζ ΗΓΔΑ ΣΖ΢ ΦΤ΢Ζ΢ - Απφςεηο γηα ην πεξηβάιινλ απφ ηελ αξραηφηεηα κέρξη ηηο κέξεο 
καο»,Δθδφζεηο:Κξηηηθή 2010 
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βξεζεί ζηα δπηηθά Ηκαιάηα ειιεληθή επηγξαθή πνπ γξάθεη ―κε αιηεχεηο, κε 

θνλεχεηο‖.
36

  

 

΢πκπεξαζκαηηθά, ζηε δηαδξνκή ηνπ, απφ ηελ εκθάληζή ηνπ κέρξη ζήκεξα ν 

άλζξσπνο, θάλεη κηα ζπζηεκαηηθή θαη δηαρξνληθή πξνζπάζεηα λα θπξηαξρήζεη ζην 

πεξηβάιινλ θαη λα ην εθκεηαιιεπζεί, ζηα φξηα ησλ δπλαηνηήησλ πνπ ζε θάζε επνρή 

είρε. ΢ήκεξα κε ηελ ηερλνινγηθή αλάπηπμε θαη ηα απμεκέλα κέζα, ε πίεζε πνπ 

αζθείηαη ζην πεξηβάιινλ παγθφζκηα, είλαη πνιχ κεγαιχηεξε απφ θάζε άιιε επνρή. Ζ 

ζχγρξνλε ηδέα ηεο θπξηαξρίαο ηνπ αλζξψπνπ ζηε θχζε, νη επηινγέο θαη νη επεκβάζεηο 

πνπ γίλνληαη ζην πεξηβάιινλ, έρνπλ επηπηψζεηο πνπ είλαη φρη κφλν άκεζα νξαηέο, 

αιιά θαη πνιχ βαζηέο θαη  αλεπαλφξζσηεο.
37

 

 

 

2.4 Ζ ζεκαζία ηεο δηαρείξηζεο ηεο παξάθηηαο δψλεο 

 

 

΢χκθσλα κε ηελ παξαπάλσ αλάιπζε, φηαλ ν αηγηαιφο, ιφγσ ηεο θπζηθήο κνξθήο ηεο 

μεξάο, δελ είλαη δπλαηφλ λα εμππεξεηήζεη ηνλ θνηλφρξεζην ζθνπφ ηνπ, δηαπιαηχλεηαη 

κε ηελ πξνζζήθε ισξίδαο γεο απφ ηελ παξαθείκελε μεξά. ΢χκθσλα κε ην λφκν ε 

ισξίδα γεο πνπ πξνζηίζεηαη πξέπεη λα είλαη ρσξίο θηίζκαηα. Σν επαξθέο λνκηθφ 

πιαίζην πνπ ππάξρεη γηα ηελ παξαιία θαη ηνλ αηγηαιφ, ίζσο ζα κπνξνχζε λα 

αλαβαζκηζηεί ζε νξηζκέλα άξζξα ηνπ πξνζζέηνληαο ηελ θαηλνχξγηα ηερλνγλσζία θαη 

δίλνληαο αμηφπηζηα εξγαιεία ζηηο θαηά ηφπνπο αξκφδηεο ππεξεζίεο γηα ακεξφιεπηεο 

γλσκαηεχζεηο θαη ειέγρνπο. Όπσο είλαη γλσζηφ, γηα ηα πεξηζζφηεξα απφ 16.000 

ρηιηφκεηξα ησλ ειιεληθψλ αθηψλ, θαη κφλν ελδεηθηηθά, είρε κέρξη ζήκεξα 

πξνρσξήζεη ε νξηνζέηεζε ηνπ αηγηαινχ. Πξνθχπηεη, ινηπφλ, ην δήηεκα ηεο 

αλαγθαηφηεηαο κηαο νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ηεο παξάθηηαο δψλεο. 

 

                                                           
36

 http://appliedmaths2.ee.duth.gr/TO%20PHYSIKO%20PERIVALLON%20STIN%20ARCHAIA%20ELLADA.pdf 
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Ζ Έλλνηα θαη νη Αξρέο ηεο Οινθιεξσκέλεο  Γηαρείξηζεο  Παξάθηηαο Εψλεο (ΟΓΠΕ) 

εκθαλίζηεθαλ ηε δεθαεηία ηνπ 1990 απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Σα βαζηθά θξηηήξηα 

ηεο Ο.Γ.Π.Ε. πηνζεηήζεθαλ ζην Κεθάιαην 17 ηεο Αηδέληαο 21 ηνπ Ρίν ην 1992
38

, ην 

νπνίν πεξηιακβάλεη ηνπο εμήο ηνκείο:  

 ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε θαη αεηθφξν αλάπηπμε ησλ παξάθηησλ θαη 

ζαιάζζησλ πεξηνρψλ, 

 ηελ πξνζηαζία ηνπ ζαιάζζηνπ πεξηβάιινληνο, 

 ηελ αεηθνξηθή εθκεηάιιεπζε θαη ζπληήξεζε ησλ ζαιάζζησλ νξγαληζκψλ 

είηε ησλ δηεζλψλ πδάησλ είηε ησλ εζληθψλ πδάησλ, 

 ηε δηαηχπσζε νπνηαζδήπνηε κνξθήο αβεβαηφηεηαο γηα ηε δηαρείξηζε ζηα 

πιαίζηα ησλ παγθνζκίσλ θιηκαηηθψλ αιιαγψλ, 

 ηελ ελδπλάκσζε ηεο δηαθξαηηθήο ζπλεξγαζίαο θαη ηνπ ζπληνληζκνχ, 

 ηελ αεηθνξηθή δηαρείξηζε θαη αλάπηπμε ησλ κηθξψλ λεζηψλ. 

 

Ζ Ο.Γ.Π.Ε. αλαθέξεηαη γεσγξαθηθά ζε µία δψλε πιάηνπο πνπ θαζνξίδεηαη απφ 

δηάθνξα θξηηήξηα θαη ζε µία ζαιάζζηα δψλε πνπ απνηειεί ηκήκα ηνπ επξχηεξνπ 

εζληθνχ ζαιάζζηνπ ρψξνπ. Ζ δηαρείξηζε είλαη νινθιεξσκέλε φηαλ ζπλδπάδεη ηελ 

νηθνλνκηθή ζεσξία (επηθεληξψλεηαη ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε), ηελ νηθνινγηθή 

ζεσξία (επηθεληξψλεηαη ζηε δηαηήξεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη ηεο βηνπνηθηιφηεηαο 

θ.ιπ.) θαη ηε ζεσξία ηεο θνηλσληθήο ηζφηεηαο κέζα ζην επξχηεξν πιαίζην ησλ ζηφρσλ 

πνπ ζέηεη γηα ηελ πξνζηαζία, αλάπηπμε θαη αλάδεημε ησλ παξάθηησλ δσλψλ.  

 

Έμη είλαη νη βαζηθέο αξρέο πνπ δηέπνπλ ηελ Ο.Γ.Π.Ε.:  

 ελδπλάκσζε ησλ ηνπηθψλ ζηφρσλ δξάζεο γηα αεηθνξηθή αλάπηπμε, 

 πξνζηαζία θαη ζπληήξεζε ησλ νηθνζπζηεκάησλ, 

 ζρεδηαζκφο θαη εθαξκνγή πξνγξακκάησλ πνπ ζα δηαζθαιίδνπλ φηη µία 

αλαπηπζζφκελε δξαζηεξηφηεηα δελ ζα πξνθαιεί πξνβιήκαηα ζε άιιεο 

δξαζηεξηφηεηεο θαη άιινπο ηνκείο, 

 ζπληνληζκφο αλάκεζα ζηνπο δηάθνξνπο θνξείο θαη αλάκεζα ζηα δηαθνξεηηθά 

θέληξα ιήςεο απνθάζεσλ (ηνπηθέο θνηλφηεηεο, θξαηηθνί νξγαληζκνί, 

δηαθξαηηθνί νξγαληζκνί), 

                                                           
38 http://www.un.org/depts/los/consultative_process/documents/A21-Ch17.htm 
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 ζπληνληζκφο ζην πεξηερφκελν θαη ηνλ ζπγρξνληζκφ αλάκεζα ζηηο απνθάζεηο 

ησλ δηαθνξεηηθψλ θέληξσλ ιήςεο απνθάζεσλ, 

 ζπληνληζκφ αλάκεζα ζηε δηαρείξηζε ηεο παξάθηηαο δψλεο θαη ησλ γεηηνληθψλ 

πεξηνρψλ ηεο μεξάο θαη ηεο ζάιαζζαο. 

 

Δμ’ αηηίαο ηεο ζεκαζίαο ησλ παξάθηησλ δσλψλ πνπ δίλεηαη ζηελ Δπξψπε, ε 

Δπξσπατθή Έλσζε ζπζηήλεη ζηα θξάηε κέιε λα πηνζεηήζνπλ κηα ζηξαηεγηθή θαη 

νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε ζηε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ ηνπο, ε νπνία 

θξίλεηαη αλαγθαίν λα βαζηζηεί ζηελ πξνζηαζία ηνπ παξάθηηνπ πεξηβάιινληνο, ζηελ 

αλαγλψξηζε ηεο απεηιήο πνπ ηίζεηαη απφ ηελ αιιαγή θιίκαηνο, ζηελ εθαξκνγή ησλ 

παξάθηησλ κέηξσλ πξνζηαζίαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

παξάθηησλ νηθηζκψλ θαη ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο ηνπο, ζηηο βηψζηκεο 

νηθνλνκηθέο επθαηξίεο θαη επηινγέο απαζρφιεζεο, ζε έλα ιεηηνπξγηθφ θνηλσληθφ θαη 

πνιηηηζηηθφ ζχζηεκα ησλ ηνπηθψλ θνηλνηήησλ, ζηελ παξνρή θαηάιιεισλ θαη 

πξνζηηψλ εθηάζεσλ γηα αλαςπρή θαη αηζζεηηθή απφιαπζε, ζηε δηαηήξεζε ή 

πξναγσγή ηεο ζπλνρήο ησλ καθξηλψλ παξάθηησλ θνηλνηήησλ, ζηε βειηίσζε ηνπ 

ζπληνληζκνχ ησλ δξάζεσλ ζηελ ζάιαζζα θαη ζηελ μεξά. 

 

 

2.4.1 Καλνληζκφο θαη πξνψζεζε ελφο Δπξσπατθνχ Παξαηεξεηεξίνπ γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ αθηψλ ηεο Μεζνγείνπ (ObseMedi) 

 

 

΢πκπιεξσκαηηθά ησλ αλσηέξσ, πξνρσξψληαο ηελ αλάιπζε έλα βήκα πην πέξα 

θξίλεηαη ζθφπηκν λα γίλεη αλαθνξά γηα ηνλ θαλνληζκφ θαη ηελ πξνψζεζε ελφο 

Δπξσπατθνχ Παξαηεξεηεξίνπ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αθηψλ ηεο Μεζνγείνπ 

(ObseMedi). Ο ζπγθεθξηκέλνο θαλνληζκφο έγθεηηαη ζηνλ Δπξσπατθφ Καλνληζκφ γηα 

έξεπλα θαη κειέηε ηεο επεμεξγαζίαο ησλ φξσλ θαη ησλ θαλφλσλ γηα ηε ρξήζε ησλ 

ζαιάζζησλ θνηηαζκάησλ θαη ησλ πξνζρψζεσλ θαη απνζθνπεί ζηελ νινθιεξσκέλε 

πξνζηαζία ησλ παξάθηησλ δσλψλ. Σαπηφρξνλα, κειεηά ηελ πξνψζεζε ελφο 

Δπξσπατθνχ Παξαηεξεηεξίνπ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αθηψλ ηεο Μεζνγείνπ.
39

 

 

                                                           
39 http://www.beachmed.it/Beachmede/SousProjets/OBSEMEDI/tabid/100/Default.aspx 



31 
 

Ο ηνκέαο απηφο ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ ζα ιεηηνπξγεί σο κεραληζκφο ζπιινγήο, 

νξγάλσζεο, ηαμηλφκεζεο θαη επεμεξγαζίαο πξσηνγελψλ θαη δεπηεξνγελψλ 

πιεξνθνξηψλ θαη δεδνκέλσλ, ηα νπνία ζα αθνξνχλ ηελ παξάθηηα δψλε. 

΢πγθεθξηκέλα ζα πεξηιακβάλεη ηελ παξαθνινχζεζε ησλ ρσξνηαμηθψλ θαη 

πνιενδνκηθψλ δεδνκέλσλ ησλ παξάθηησλ θαη παξφρζησλ πεξηνρψλ, κε ζθνπφ ηελ 

ππνζηήξημε ηεο πξνζηαζίαο ησλ πεξηνρψλ απηψλ έλαληη θπζηθψλ θαηλνκέλσλ, θαζψο 

θαη ηελ ππνζηήξημε ηνπ ρσξνηαμηθνχ θαη πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ειέγρνπ. 

Δηδηθφηεξα, κέζα ζην επξχηεξν απηφ πιαίζην, ζα έρεη ηηο παξαθάησ αξκνδηφηεηεο: 

2. Θα επεμεξγάδεηαη δείθηεο γηα ηελ αλάιπζε ησλ ρσξηθψλ κεηαβνιψλ, ζα 

πξνζδηνξίδεη ηχπνπο πεξηνρψλ, ζα δηαηππψλεη ζελάξηα ρσξηθήο αλάπηπμεο θαη 

ζα αλαιακβάλεη ηελ παξαθνινχζεζε θαη αμηνιφγεζε ησλ δεκνζίσλ 

πνιηηηθψλ κε επηπηψζεηο ζηηο πεξηνρέο απηέο.  

3. Θα εηζεγείηαη θαη ζα γλσκνδνηεί γηα ηε ιήςε ησλ εθάζηνηε αλαγθαίσλ θαη 

θαηάιιεισλ κέηξσλ θαη κέζσλ άζθεζεο πνιηηηθήο θαη ζα παξέρεη ελ γέλεη 

ηερλνγλσζία ζηηο Τπεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο, ησλ Ννκαξρηαθψλ 

Απηνδηνηθήζεσλ θαη ησλ Γήκσλ, κε πεξηνδηθέο κειέηεο, εθζέζεηο θαη 

πξνγλψζεηο.  

 

Σν έξγν ηεο δεκηνπξγίαο ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ πεξηιακβάλεη ηελ αλάπηπμε θαη ηελ 

πεξηνδηθή αλαλέσζε ςεθηαθψλ κνληέισλ εδαθψλ, κέζσ λέσλ αεξνθσηνγξαθηψλ ή 

θαη παξάιιειεο αμηνπνίεζεο δνξπθνξηθψλ εηθφλσλ πςειήο αλάιπζεο. Δπηπιένλ, 

πεξηιακβάλεη ηελ αλάπηπμε γεσγξαθηθψλ ζπζηεκάησλ πιεξνθνξηψλ θαη εηδηθψλ 

εθαξκνγψλ, ηελ αλάπηπμε ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο ησλ παξακέηξσλ γηα ηηο 

παξάθηηεο θαη παξφρζηεο δψλεο, ζε θιίκαθα 1:1000 θαη 1:5000. Οη παξάθηηεο θαη 

παξφρζηεο δψλεο κε ηε ζεηξά ηνπο ζα πεξηιακβάλνπλ:  

1. Αθηνγξακκή θαη ρεξζαία δψλε πιάηνπο δχν ρηιηνκέηξσλ. Αμίδεη λα 

αλαθεξζεί φηη ζηα λεζηά ε παξάθηηα δψλε ηαπηίδεηαη ζηηο πεξηζζφηεξεο 

πεξηπηψζεηο κε ην ζχλνιν ηνπ επηθάλεηαο ηνπ λεζηνχ θαη σο εθ ηνχηνπ ε 

δηαρείξηζε ησλ αθηψλ απαηηεί ηε δηαρείξηζε νιφθιεξνπ ηνπ λεζησηηθνχ 

ρψξνπ κε ζηφρν ηε βηψζηκε αλάπηπμε ηνπ.  

2. Παξαπνηάκηεο πεξηνρέο πιάηνπο ελφο ρηιηνκέηξνπ. Οη πεξηνρέο ζα 

πξνζδηνξηζζνχλ κε αθξίβεηα ζηνλ αλαιπηηθφ ζρεδηαζκφ πνπ ζα εθπνλεζεί 

ζηελ αξρηθή θάζε ηνπ έξγνπ. ΢εκεηψλεηαη φηη νη πεξηνρέο απηέο είλαη εθηφο 

ηεο δψλεο ησλ δχν ρηιηνκέηξσλ θαη ίζσο ζα πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε φηη 
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θαλνληθά ρξεηάδεηαη νιφθιεξε ε ιεθάλε απνξξνήο ησλ πνηακψλ γηα ηνλ 

θαζνξηζκφ ηεο ξνήο θαη ηεο κεηαθνξάο ησλ πιηθψλ. 

3. Οη δψλεο πνπ πεξηβάιινπλ δάζε, ιίκλεο, δέιηα πνηακψλ θαη αθηέο, θαη δελ 

έρνπλ εληαρζεί ζην Γίθηπν NATURA 2000
40

, απνηεινχλ ηφπνπο κε ηδηαίηεξε 

ζεκαζία γηα ηα νηθνζπζηήκαηα πνπ πεξηβάινπλ δηφηη ηα επεξεάδνπλ άκεζα. 

Ζ νηθνινγηθά επαίζζεηε δψλε ησλ σο άλσ πεξηνρψλ είλαη ε δψλε πνπ 

εθηείλεηαη ζε απφζηαζε κέρξη εμαθφζηα κέηξα απφ ηηο φρζεο ιηκλψλ, κέρξη 

εθαηφλ πελήληα κέηξα έλζελ θαη έλζελ θνίηεο πνηακψλ, κέρξη ρίιηα κέηξα απφ 

ηελ αθηνγξακκή πξνθεηκέλνπ γηα θιεηζηνχο θφιπνπο, κέρξη ηξηαθφζηα κέηξα 

γηα ηηο ινηπέο αθηέο θαη κέρξη πεληαθφζηα κέηξα απφ ηα φξηα δαζψλ. Οη 

απνζηάζεηο θαζνξίδνληαη κε βάζε ηνπο ράξηεο 1:5000 ηεο Γεσγξαθηθήο 

Τπεξεζίαο ηνπ ΢ηξαηνχ
41

 γηα ηε ζαιάζζηα δψλε.  

4. Ζ ζαιάζζηα δψλε ζα πξέπεη λα νξηνζεηεζεί κε βάζε ηε γξακκή βάζνπο ησλ 

πελήληα κέηξσλ. ΢ηελ εηδηθή πεξίπησζε φπνπ απηή βξίζθεηαη πνιχ θνληά 

ζηελ αθηή, ην ζαιάζζην φξην ίζσο ζα πξέπεη λα νξίδεηαη κε βάζε ηελ 

νξηδφληηα απφζηαζε απφ ηελ αθηνγξακκή κέρξη έλα λαπηηθφ κίιη.  

5. Σα παξάθηηα θαη ηα κεηαβαηηθά χδαηα, ηα νπνία απνηεινχλ δχν λέεο έλλνηεο 

πνπ ηζρχνπλ ζχκθσλα κε ηε ζχγρξνλε λνκνζεζία. “Παξάθηηα χδαηα” είλαη ηα 

επηθαλεηαθά χδαηα πνπ βξίζθνληαη ζηελ πιεπξά ηεο μεξάο κηαο γξακκήο. 

Kάζε ζεκείν ηεο βξίζθεηαη ζε απφζηαζε ελφο λαπηηθνχ κηιίνπ πξνο ηε 

ζάιαζζα, απφ ην πιεζηέζηεξν ζεκείν ηεο γξακκήο βάζεο, απφ ηελ νπνία 

κεηξάηαη θαη ην εχξνο ησλ ρσξηθψλ πδάησλ. Σα ρσξηθά χδαηα, θαηά 

πεξίπησζε, εθηείλνληαη κέρξη ηνπ απψηεξνπ νξίνπ ησλ κεηαβαηηθψλ πδάησλ. 

“Μεηαβαηηθά χδαηα” είλαη ζπζηήκαηα επηθαλεηαθψλ πδάησλ θνληά ζε ζηφκηα 

εθβνιήο πνηακψλ, ηα νπνία είλαη ελ κέξεη αικπξά ιφγσ ηεο γεηηλίαζήο ηνπο 

κε παξάθηηα χδαηα, αιιά επεξεάδνληαη νπζηαζηηθά απφ ξεχκαηα γιπθψλ 

πδάησλ. 

 

Γηα ηηο δψλεο απηέο, νη αξκφδηεο ππεξεζίεο, θαηά πεξίπησζε θαη εθφζνλ θξηζεί 

απαξαίηεην, δχλαηαη λα εμεηδηθεχζνπλ ηνπο Κψδηθεο Οξζήο Γεσξγηθήο Πνιηηηθήο
42

, 

νη νπνίνη αθνξνχλ ζε θαλφλεο πνπ ηζρχνπλ ζε ζέκαηα πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ζε ζέκαηα πγείαο θαη θαιήο δηαβίσζεο, ζε ζέκαηα αζθάιεηαο θαη 

                                                           
40 http://www.ypeka.gr/Default.aspx?tabid=432 
41 http://web.gys.gr/GeoSearch/ 
42 http://www.geoteepk.gr/nomothesia/Kodikes%20Orthis%20Georgikis%20Praktikis.pdf 
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πνηφηεηαο, κε ζηφρν ηελ πξνζηαζία ησλ επαίζζεησλ νηθνζπζηεκάησλ. ΢πγθεθξηκέλα, 

ζηηο πεξηνρέο ηνπ Γηθηχνπ Natura2000 δχλαληαη λα πξνζαξκνζηνχλ νη Κψδηθεο 

Οξζήο Γεσξγηθήο Πνιηηηθήο, κε κεζνδνινγίεο θαη κνληέια, θαζψο θαη κέηξα πνπ 

πξνηάζεθαλ απφ ην Τπνπξγείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ
43

, κε ηε 

ζπκβνιή ηνπ Γηαβαιθαληθνχ Κέληξνπ Πεξηβάιινληνο
44

, γηα ηελ ελαξκφληζε κε ηηο 

νδεγίεο ηεο Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο αλαθνξηθά κε ην δήηεκα ηεο αεηθνξηθήο 

αλάπηπμεο. Σνλίδεηαη φηη νη Κψδηθεο Οξζήο Γεσξγηθήο Πνιηηηθήο αλαπηχρζεθαλ 

ζχκθσλα κε ηα απνηειέζκαηα ησλ Δηδηθψλ Πεξηβαιινληηθψλ Μειεηψλ θαη ησλ 

Γηαρεηξηζηηθψλ ΢ρεδίσλ
45

 (Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο 

Αιιαγήο), ηα νπνία πεξηιακβάλνπλ ιεπηνκεξή κέηξα πξνζηαζίαο, θαζψο θαη ηνλ 

ραξαθηεξηζκφ, ηελ νξηνζέηεζή θαη ηνλ θαζνξηζκφ ησλ επηηξεπνκέλσλ 

δξαζηεξηνηήησλ αλά δψλε πξνζηαζίαο, φπνπ απηά έρνπλ εθπνλεζεί θαη εγθξηζεί. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
43 http://www.minagric.gr/index.php/el/ 
44 http://www.i-bec.org/el/ 
45 http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=%2Bi7epuLJWU8%3D&tabid=232&language=el-GR 
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Κεθάιαην 3: Αεηθφξνο αλάπηπμε ζηνλ αηγηαιφ θαη ηελ παξαιία 

 

 

΢πλήζσο, φζν ε αλάπηπμε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ζηνλ παξάθηην ρψξν  επεθηείλεηαη, 

ηφζν ν αληαγσληζκφο κε ηνπο άιινπο ρξήζηεο ηνπ πδάηηλνπ πεξηβάιινληνο γίλεηαη 

εληνλφηεξνο, ελψ εθηηκάηαη φηη αλ δελ ηεζνχλ νξηζκέλα φξηα ζηηο δξαζηεξηφηεηεο 

απηέο, ππάξρεη άκεζνο θαη νξαηφο ν θίλδπλνο γηα ηελ ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο. 

Δμάιινπ, νη  κεραληζκνί ―αλάδξαζεο‖ πνπ δηαζέηεη ην πεξηβάιινλ είλαη 

πεπεξαζκέλνη θαη κπνξεί λα αλαζηαινχλ. Eπνκέλσο, πέξα απφ ηε δεκηνπξγία 

θαηαζηάζεσλ ππνβάζκηζεο ζηελ πνηφηεηα ηνπ πδάηηλνπ πεξηβάιινληνο κπνξεί λα 

απεηιεζεί αθφκε θαη ε βησζηκφηεηα ηεο αλαπηπμηαθήο δξαζηεξηφηεηαο. 

 

 

3.1 Πεξηβάιινλ θαη βηψζηκε αλάπηπμε δξαζηεξηνηήησλ ζηνλ παξάθηην θαη ζην 

ζαιάζζην ρψξν 

 

 

Ζ απμεκέλε ρξήζε ησλ παξάθηησλ θαη ησλ ζαιάζζησλ δσλψλ, θαζψο θαη νη 

επηπηψζεηο ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, ησλ επηθίλδπλσλ θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ θαη ηεο 

δηάβξσζεο, αζθνχλ πίεζε ζηνπο παξάθηηνπο θαη ζαιάζζηνπο πφξνπο. Δπνκέλσο 

απαηηείηαη νινθιεξσκέλε θαη ζπλεθηηθή δηαρείξηζε ψζηε λα δηαζθαιηζηεί ε αεηθφξνο 

αλάπηπμε θαη ε δηαηήξεζε ησλ παξάθηησλ θαη ζαιάζζησλ νηθνζπζηεκάησλ γηα ηηο 

κειινληηθέο γεληέο. 

 

΢ήκεξα, ηφζν ζηελ Διιάδα, φζν θαη ζε δηεζλέο επίπεδν έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί 

έξεπλεο απφ πνιπηερληθέο θαη παλεπηζηεκηαθέο ζρνιέο θαη αξκφδηα εξεπλεηηθά 

θέληξα θαη έηζη ππάξρεη αξθεηή εκπεηξία θαη πιεξνθφξεζε γηα ηηο επηπηψζεηο ζην 

πδάηηλν πεξηβάιινλ απφ αλαπηπμηαθέο κνλάδεο θαη θάζε είδνπο δξαζηεξηφηεηεο πνπ 

είλαη εγθαηεζηεκέλεο ζηε ζηεξηά ή κέζα ζηνλ πδάηηλν ρψξν. Καηά απηφ ηνλ ηξφπν, 

θαη ζπλάκα κε ηνλ θαιχηεξν δπλαηφ ζρεδηαζκφ κπνξεί λα επηηπγράλεηαη ε ήπηα 

εθκεηάιιεπζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε κεγαιχηεξε δπλαηή απφδνζε ζε πξντφληα θαη 

ππεξεζίεο κε ηαπηφρξνλε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Δπνκέλσο, είλαη ζεκαληηθφ 

λα αλαπηπρζνχλ θάπνηα εηδηθφηεξα θξηηήξηα γηα θάζε πεξηνρή, γηαηί θάζε κία πεξηνρή 

έρεη ηε δηθή ηεο ηαπηφηεηα ζπλζεθψλ θαη ηδηαηηεξνηήησλ, ψζηε κε ηα 
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δηαζέζηκα  επηζηεκνληθά δεδνκέλα θαη ηηο ηζρχνπζεο κεζφδνπο λα εμαζθαιίδεηαη ε 

νξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ λεξψλ, ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε 

βησζηκφηεηα ηεο νπνηαδήπνηε δξαζηεξηφηεηαο. 

 

Ωζηφζν, νη δξαζηεξηφηεηεο πνπ είλαη εγθαηαζηεκέλεο ζηε μεξά, αιιά θαη εθείλεο 

πνπ εθκεηαιιεχνληαη ηνλ πδάηηλν πφξν κέζα ζην λεξφ, εκπεξηέρνπλ θάπνην βαζκφ 

νηθνινγηθήο απεηιήο θαη άιισλ κεηαβνιψλ γηα ην πδάηηλν πεξηβάιινλ. Γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο θαηάζηαζεο θαη ησλ ηπρφλ πξνβιεκάησλ πνπ πηζαλφ λα 

πξνθχςνπλ απφ ηελ αμηνπνίεζε κηαο πεξηνρήο έρνπλ δεκηνπξγεζεί ηερλνινγηθά 

εξγαιεία πξφγλσζεο ησλ επηπηψζεσλ ζην πεξηβάιινλ, γεγνλφο ην νπνίν απνζθνπεί 

ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ ―πηέζεσλ-απεηιψλ‖  πξνο ην πδάηηλν πεξηβάιινλ. ΢πλήζσο, νη 

δεκηνγφλεο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ πξνέξρνληαη ζρεδφλ απνθιεηζηηθά απφ ηνλ 

απξνγξακκάηηζην θαη κε νξζνινγηθφ ζρεδηαζκφ ηεο δηαρείξηζεο ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ, απφ ηελ απνπζία ζρεηηθήο κειέηεο γηα ηε θπζηθή ρσξεηηθφηεηα ησλ 

πδαηηθψλ πφξσλ ηεο πεξηνρήο θαη απφ ηελ έιιεηςε ελφξαζεο θαη πξννπηηθψλ γηα ην 

κέιινλ ηνπ ηφπνπ.  

 

Απηή κάιηζηα ε ζπλζήθε γηα ηε ρψξα καο απνθηά ηδηαίηεξε ζεκαζία, δηφηη, εμαηηίαο 

ησλ θιηκαηηθψλ ζπλζεθψλ, ππάξρεη παξαηεηακέλε ρξνληθά βην-παξαγσγηθή πεξίνδνο 

θαη  νη πδάηηλνη πφξνη βξίζθνληαη ζε πςειά επίπεδα απφ πνηνηηθή άπνςε. 

Παξάιιεια, ζα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη νη πνιιαπιέο ρξήζεηο θάζε πδάηηλνπ 

πφξνπ, ρσξίο ηεξάξρεζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ, απνηεινχλ πάληνηε πηζαλή απεηιή θαη 

πξφβιεκα, ιακβάλνληαο ππφςε θαη ηηο αλακελφκελεο επηπηψζεηο ησλ θιηκαηηθψλ 

αιιαγψλ ζε ηνπηθφ επίπεδν. Δπνκέλσο, κηα ζσζηή πξνζέγγηζε απνβιέπεη ζην φηη ε 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε κπνξεί λα αμηνπνηεί ηνλ θπζηθφ πινχην ηεο ρψξαο ρσξίο λα ηνλ 

θαηαζηξέθεη. Απηφ ζεκαίλεη φηη ην πεξηβάιινλ πξνζηαηεχεηαη θαη αλαβαζκίδεηαη, 

νπφηε ε ηφλσζε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο ζπλδέεηαη κε ηελ νξζνινγηθή θαη βηψζηκε 

δηαρείξηζε ησλ αθηψλ.  
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3.1.1 Σν πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα νξζνινγηθή θαη βηψζηκε 

αλάπηπμε ζηνπο ηνκείο πνπ ζπλδένληαη κε ην ζαιάζζην πεξηβάιινλ –  Γηαθήξπμε 

ηεο Λεκεζνχ γηα “Γαιάδηα Αλάπηπμε” 

 

 

Δίλαη γεγνλφο φηη νη ηνκείο πνπ ζπλδένληαη κε ην ζαιάζζην πεξηβάιινλ πξνζθέξνπλ 

επθαηξίεο πξνψζεζεο ηεο θαηλνηνκίαο, ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο θαη ηεο 

απαζρφιεζεο. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε ιακβάλνληαο ππφςε ηνπο ζπγθεθξηκέλνπο 

ηνκείο, νη νπνίνη αλακέλεηαη λα ζπκβάινπλ ζηελ επίηεπμε ηεο νηθνλνκηθήο πξνφδνπ 

κε θχξην γλψκνλα ηελ αεηθνξία, έρεη ζέζεη σο ζηφρν λα θαηαζηεί κηα έμππλε, 

βηψζηκε θαη ρσξίο απνθιεηζκνχο νηθνλνκία έσο ην 2020. Ζ "Δπξψπε 2020"
46

 είλαη ε 

αλαπηπμηαθή ζηξαηεγηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ εξρφκελε δεθαεηία. Οη 

ηξεηο αιιεινζπκπιεξνχκελεο πξνηεξαηφηεηεο ζα βνεζήζνπλ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

θαη ηα θξάηε κέιε λα επηηχρνπλ πςειά επίπεδα απαζρφιεζεο, παξαγσγηθφηεηαο θαη 

θνηλσληθήο ζπλνρήο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε Έλσζε έζεζε πέληε θηιφδνμνπο ζηφρνπο 

πξνο επίηεπμε κέρξη ην 2020 γηα ηελ απαζρφιεζε, ηελ θαηλνηνκία, ηελ εθπαίδεπζε, 

ηελ θνηλσληθή έληαμε, ην θιίκα θαη ηελ ελέξγεηα. Κάζε θξάηνο κέινο έρεη πηνζεηήζεη 

ηνπο δηθνχο ηνπ εζληθνχο ζηφρνπο ζε θάζε έλαλ απφ απηνχο ηνπο ηνκείο. 

΢πγθεθξηκέλεο δξάζεηο ηφζν ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο φζν θαη ζε εζληθφ 

επίπεδν γηα θάζε ρψξα αλακέλεηαη λα ζηεξίδνπλ ηε ζηξαηεγηθή απηή.  

 

Μέζα ζην γεληθφηεξν απηφ πιαίζην, θξίλεηαη ζθφπηκν λα αλαθεξζεί φηη ηνλ 

Οθηψβξην ηνπ 2012, νη επξσπαίνη ππνπξγνί αξκφδηνη γηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ην 

ζαιάζζην πεξηβάιινλ, ελέθξηλαλ ηε ―Γηαθήξπμε ηεο Λεκεζνχ‖
47

, ε νπνία απνηειεί 

κηα νινθιεξσκέλε πνιηηηθή γηα κηα ζαιάζζηα λαπηηιηαθή αηδέληα αλάπηπμεο θαη 

απαζρφιεζεο, φζνλ αθνξά ηε ζηήξημε ησλ ζηφρσλ ηεο ζηξαηεγηθήο ―Δπξψπε 

2020‖
48

 κέζσ ελφο ηζρπξνχ ζαιάζζηνπ ππιψλα. Όπσο ηφληζε θαη ε Δπηηξνπή ζηελ 

αλαθνίλσζή ηεο κε ηίηιν: ―Γαιάδηα αλάπηπμε: επθαηξίεο γηα βηψζηκε αλάπηπμε ζηνπο 

ηνκείο ηεο ζάιαζζαο θαη ηεο λαπηηιίαο‖, ε παξνχζα λνκνζεηηθή πξφηαζε απνηειεί 

νπζηψδεο κέξνο απηήο ηεο θηινδνμίαο πνπ απνζθνπεί ζηελ αλάπηπμε ηεο γαιάδηαο 

νηθνλνκίαο ηεο Δπξψπεο.  

 

                                                           
46 http://ec.europa.eu/europe2020/index_el.htm 
47 www.cy2012.eu/index.php/en/file/WWqSA9lwe1n2nxXo9+AUZw 
48 http://ec.europa.eu/europe2020/index_el.htm 
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Με άιια ιφγηα, ε ―Γηαθήξπμε ηεο Λεκεζνχ‖ έρεη ζηφρν λα ζέζεη κηα ζαιάζζηα 

πνιηηηθή ζε έλα λέν πιαίζην, ππφ ην πξίζκα ηεο πξνζπάζεηαο λα επαλέιζεη ε 

Δπξσπατθή Έλσζε ζε αλαπηπμηαθή ηξνρηά. Σν θείκελν έρεη δχν βαζηθνχο ππιψλεο. Ο 

πξψηνο αθνξά ζηηο δξάζεηο ηεο ―Γαιάδηαο Αλάπηπμεο‖, ηνλίδνληαο θαηά απηφλ ηνλ 

ηξφπν ηε ζπκβνιή ησλ ζαιάζζησλ δξαζηεξηνηήησλ ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ν 

δεχηεξνο ηελ εμσηεξηθή δηάζηαζε θαη ηε ζπλεξγαζία ησλ θξαηψλ ηεο Μεζνγείνπ.  

 

 

 

΢ην θείκελν ηεο Γηαθήξπμεο ηνλίδεηαη ε αλάγθε γηα κηα δπλακηθή ζαιάζζηα πνιηηηθή 

πνπ ζα πξνσζεί ηελ αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε, αιιά θαη ηελ ελίζρπζε ηεο 

ζπλεξγαζίαο κε ηξίηεο ρψξεο. Οη βαζηθέο θαηεπζχλζεηο ηεο Γηαθήξπμεο έρνπλ σο 

εμήο: 

 Βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ ηνκέα ηεο Ναπηηιίαο. 

 Μεγηζηνπνίεζε ησλ επθαηξηψλ γηα θαηλνηνκία ζηελ επξσπατθή βηνκεραλία 

λαππήγεζεο θαη λαπηηιηαθνχ εμνπιηζκνχ. 

 Γεκηνπξγία λέσλ επθαηξηψλ απαζρφιεζεο κέζσ ηεο παξαγσγήο θαη 

αλαδήηεζεο ζαιάζζησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο. 

 Δμαζθάιηζε αδηάιεηπηεο δηαζεζηκφηεηαο ελέξγεηαο. 

 Δλζάξξπλζε ηεο θαιιηέξγεηαο πδξφβησλ πξντφλησλ. 

 ΢ηήξημε έξεπλαο θαη θαηλνηνκίαο γηα ηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο 

ζην ηνκέα ηεο πδαηνθαιιηέξγεηαο. 

 Αλάπηπμε ελφο δηαθνξνπνηεκέλνπ θαη βηψζηκνπ ζαιάζζηνπ ηνπξηζκνχ. 

 Αλάπηπμε λέσλ ηερλνινγηψλ γηα ηελ αζθαιή θαη βηψζηκε εθκεηάιιεπζε ησλ 

ζαιάζζησλ νξπθηψλ θνηηαζκάησλ. 

 

Δηδηθφηεξα, ζε φηη αθνξά ηε "Γαιάδηα Οηθνλνκία γηα Έμππλε Βηψζηκε θαη ρσξίο 

Απνθιεηζκνχο Αλάπηπμε", ε Γηαθήξπμε αλαθέξεηαη ζηελ ελίζρπζε ηεο θαηλνηνκίαο 

θαη ηεο ζαιάζζηαο λαπηηιηαθήο έξεπλαο, ζηε ζηήξημε ηεο νινθιεξσκέλεο ζαιάζζηαο 
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επηηήξεζεο, ζηε βειηίσζε ηεο ζαιάζζηαο δηαθπβέξλεζεο, ζηελ αλάπηπμε ζαιάζζηνπ 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ παξάθηησλ δσλψλ, 

ζηελ ελίζρπζε ησλ  ζαιάζζησλ θαη λαπηηθψλ επαγγεικάησλ θαη ζηελ αλάπηπμε 

θαηλνηφκσλ δξαζηεξηνηήησλ κέζσ επξσπατθψλ λαπηηιηαθψλ ζπλεξγαηηθψλ 

ζρεκαηηζκψλ.
49

 

 

Ζ αλαθνίλσζε γηα ην ζέκα ηεο ―Γαιάδηαο Αλάπηπμεο‖ παξνπζηάδεη ειπηδνθφξεο 

ελδείμεηο γηα νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη πξννπηηθέο απαζρφιεζεο ζηε ζαιάζζηα θαη 

λαπηηιηαθή νηθνλνκία, πξάγκα πνπ ζα βνεζήζεη ηελ νηθνλνκηθή αλάθακςε ηεο 

Δπξψπεο. Οη ελ ιφγσ νηθνλνκηθνί ηνκείο παξέρνπλ ζέζεηο εξγαζίαο ζε 5,4 

εθαηνκκχξηα άηνκα θαη ζπλεηζθέξνπλ ζπλνιηθή αθαζάξηζηε πξνζηηζέκελε αμία 

χςνπο πεξίπνπ 500 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ. Μέρξη ην 2020, ηα κεγέζε απηά 

αλακέλεηαη λα απμεζνχλ ζε 7 εθαηνκκχξηα επξψ θαη πεξίπνπ 600 δηζεθαηνκκχξηα 

επξψ αληίζηνηρα.  

 

Γηα λα αμηνπνηεζεί απηφ ην δπλακηθφ, ε Δπηηξνπή δηαπηζηψλεη φηη πξέπεη λα 

εμαιεηθζνχλ ηα εκπφδηα πνπ παξεκπνδίδνπλ ηελ αλάπηπμε θαη λα εθαξκνζηνχλ 

έμππλεο ιχζεηο γηα ηελ ελίζρπζε λέσλ ηνκέσλ. Με ηελ πξνψζεζε ηεο ζαιάζζηαο 

έξεπλαο θαη θαηλνηνκίαο, κε ηελ ππνζηήξημε ησλ θαηλνηφκσλ ΜΜΔ, κε ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ αλαγθψλ ζε δεμηφηεηεο θαη ηελ ελζάξξπλζε θαηλνηφκσλ 

πξντφλησλ θαη ιχζεσλ, ε Δπξψπε κπνξεί λα απνδεζκεχζεη ην αλαμηνπνίεην 

αλαπηπμηαθφ δπλακηθφ πνπ δηαζέηεη ε γαιάδηα νηθνλνκία ηεο, δηαζθαιίδνληαο 

παξάιιεια ηε βηνπνηθηιφηεηα θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο.  

 

Οη παξαδνζηαθνί ηνκείο φπσο νη ζαιάζζηεο κεηαθνξέο θαη ν ζαιάζζηνο θαη 

παξάθηηνο ηνπξηζκφο κπνξνχλ, θαηά απηφλ ηνλ ηξφπν, λα απμήζνπλ ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηά ηνπο. Δπίζεο, νη αλαπηπζζφκελνη θαη αλαδπφκελνη ηνκείο, φπσο ε 

αλαλεψζηκε ελέξγεηα ησλ σθεαλψλ θαη ε γαιάδηα βηνηερλνινγία, κπνξνχλ λα 

απνηειέζνπλ ην θιεηδί γηα ηε δεκηνπξγία πεξηζζφηεξσλ ζέζεσλ εξγαζίαο, 

θαζαξφηεξεο ελέξγεηαο, θαη πεξηζζφηεξσλ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ. 

 

                                                           
49 http://www.kathimerini.com.cy/index.php?pageaction=kat&modid=1&artid=107997 
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Δπνκέλσο, ε αλαθνίλσζε γηα ηε ―Γαιάδηα Αλάπηπμε‖ δξνκνινγεί κηα δηαδηθαζία ε 

νπνία ζα ηνπνζεηήζεη ηε γαιάδηα νηθνλνκία ζε ζεκαληηθή ζέζε ζην πξφγξακκα 

αλάπηπμεο ησλ θξαηψλ - κειψλ, ησλ πεξηθεξεηψλ, ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ηεο 

θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ. Σαπηφρξνλα, κεηά ηελ πεξηγξαθή ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν νη 

πνιηηηθέο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ππνζηεξίδνπλ ήδε ηε 

γαιάδηα νηθνλνκία, επηζεκαίλνληαη νη πέληε απφ ηνπο παξαπάλσ ηνκείο κε ηδηαίηεξεο 

δπλαηφηεηεο αλάπηπμεο ζηνπο νπνίνπο ε ζηνρνζεηεκέλε δξάζε ζα κπνξνχζε λα 

απνηειέζεη έλα επηπιένλ θίλεηξν: 

1. ζαιάζζηνο θαη παξάθηηνο ηνπξηζκφο θαη ηνπξηζκφο κε θξνπαδηεξφπινηα,  

2. γαιάδηα ελέξγεηα,  

3. ζαιάζζηνη νξπθηνί πφξνη,  

4. πδαηνθαιιηέξγεηα θαη 

5. γαιάδηα βηνηερλνινγία.  

 

΢πλνςίδνληαο, κε βάζε ηε κειέηε γηα ηε γαιάδηα αλάπηπμε (Blue Growth Study)
50

, ε 

Δπηηξνπή δεκηνχξγεζε κηα νινθιεξσκέλε εηθφλα ηνπ νηθνλνκηθνχ κεγέζνπο θαη ηνπ 

κεγέζνπο ηεο απαζρφιεζεο ησλ ηνκέσλ ηεο ζάιαζζαο θαη ηεο λαπηηιίαο ζηελ 

Δπξψπε. Δπηπιένλ, δηεξεχλεζε ηηο θαηεπζχλζεηο πνπ ζα κπνξνχζαλ ξεαιηζηηθά λα 

αθνινπζήζνπλ νη ελ ιφγσ ηνκείο θαηά ηα πξνζερή έηε, θαζψο θαη ην πνχ ππάξρεη 

ηδηαίηεξν δπλακηθφ γηα θαηλνηνκία θαη λέεο ζέζεηο εξγαζίαο. 

 

Ζ κειέηε δηαπίζησζε φηη ν παξάθηηνο θαη ζαιάζζηνο ηνπξηζκφο είλαη ν κεγαιχηεξνο 

λαπηηιηαθφο ηνκέαο φζνλ αθνξά ηελ αθαζάξηζηε πξνζηηζέκελε αμία θαη ηελ 

απαζρφιεζε θαη αλακέλεηαη λα κεγεζπλζεί θαηά 2 έσο 3% έσο ην 2020, ελψ ν 

ηνπξηζκφο κε θξνπαδηεξφπινηα αλακέλεηαη λα δεκηνπξγήζεη εθαηφ ρηιηάδεο λέεο 

ζέζεηο εξγαζίαο έσο ην 2020 ζε ζχγθξηζε κε ην 2010. Γεδνκέλνπ φηη ε παγθφζκηα 

εγθαηεζηεκέλε παξαγσγηθή ηθαλφηεηα ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο ησλ σθεαλψλ 

αλακέλεηαη λα δηπιαζηάδεηαη ζε εηήζηα βάζε ζην εγγχο κέιινλ, ε νηθνλνκηθή 

εθκεηάιιεπζε ησλ ηερλνινγηψλ ελέξγεηαο απφ ηα θχκαηα θαη ηελ παιίξξνηα ζα 

εληζρπζεί κέζσ ηεο κείσζεο ηνπ ηερλνινγηθνχ θφζηνπο.  

 

                                                           
50 http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/blue_growth/index_en.htm 
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΢χκθσλα κε ηηο εθηηκήζεηο, ν ζπλνιηθφο εηήζηνο θχθινο εξγαζηψλ ηεο ζαιάζζηαο 

εμφξπμεο νξπθηψλ αλακέλεηαη λα απμεζεί απφ ζρεδφλ κεδέλ ζε 5 δηζεθαηνκκχξηα 

επξψ θαηά ηα 10 επφκελα έηε θαη ζε έσο 10 δηζεθαηνκκχξηα επξψ κέρξη ην 2030. Ζ 

πδαηνθαιιηέξγεηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζα κπνξνχζε λα ζπκβάιεη ζηελ πγηεηλή 

δηαηξνθή, εάλ ν ξπζκφο κεγέζπλζεο θηάζεη απηφλ πνπ ππάξρεη εθηφο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. Καηά ηελ επφκελε δεθαεηία, ν ηνκέαο ηεο γαιάδηαο βηνηερλνινγίαο 

αλακέλεηαη φηη ζα θαηαζηεί πξνκεζεπηήο ησλ καδηθψλ αγνξψλ πξντφλησλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θαιιπληηθψλ, ησλ πξντφλησλ δηαηξνθήο, ησλ 

θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ, ησλ ρεκηθψλ πξντφλησλ θαη ησλ βηνθαπζίκσλ.
51

 

 

 

3.2 Βηψζηκε αμηνπνίεζε αηγηαινχ – παξαιίαο 

 

 

Ζ παξαιία σο δεκφζην αγαζφ ρξήδεη θνηλσληθήο θξνληίδαο θαη νη ειεγθηηθνί 

κεραληζκνί θαη νη νξγαληζκνί ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο είλαη νη ππεχζπλνη θνξείο 

γηα ηε δεκηνπξγία ελφο βηψζηκνπ πιαηζίνπ ρξήζεο ηεο, ζε ζπλεξγαζία κε ηελ ηνπηθή 

θνηλσλία θαη ηνπο επηρεηξεκαηίεο. 

 

Αμηνπνίεζε κηαο παξαιίαο ζεκαίλεη θαη’ αξρήλ ειεχζεξε πξφζβαζε γηα ην θνηλφ 

πξνο ηε ζάιαζζα. Δπίζεο, ε αμηνπνίεζε κπνξεί λα επεθηαζεί ζηελ πξνζθνξά 

ππεξεζηψλ γηα ηνπο ρξήζηεο ηεο παξαιίαο, απφ ηηο απιέο ή ηηο ήπηεο εγθαηαζηάζεηο 

γηα ινπφκελνπο, έσο έλα κεγάιν μελνδνρεηαθφ ζπγθξφηεκα. Σν πνηά αθξηβψο ζα 

είλαη ε ρξήζε γεο ζε θάζε παξαιία είλαη δήηεκα, ην νπνίν ζα πξέπεη λα ππφθεηηαη ζε 

θαλφλεο, κε απαξαίηεηα εξγαιεία ηηο κειέηεο ζθνπηκφηεηαο, ηηο ζηξαηεγηθέο κειέηεο 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ. Δπηπιένλ, ζα πξέπεη λα ππφθεηληαη ζε γεληθέο 

θαηεπζχλζεηο ζρεδηαζκνχ, πνπ έρνπλ λα θάλνπλ κε ηελ θέξνπζα ηθαλφηεηα θάζε 

ηφπνπ, θαζψο θαη ηε ζρέζε θφζηνπο – νθέινπο, φζνλ αθνξά ζε παξακέηξνπο φπσο 

ζην θπζηθφ πεξηβάιινλ, ζηελ αγξνηηθή παξαγσγή θαη ηελ αιηεία, ζην ηνπξηζηηθφ 

νηθνλνκηθφ φθεινο, ηνπηθά ή εζληθά, θαη ζην θνηλσληθφ φθεινο (ζέζεηο εξγαζίαο 

θιπ). Όκσο, απηφ δε ζεκαίλεη φηη παληνχ πξέπεη λα επεκβαίλεη ν άλζξσπνο, δηφηη γηα 

θάπνηεο παξαιίεο ε θαιχηεξε ―αμηνπνίεζε‖ είλαη ν ζεβαζκφο ζηελ παξζεληθφηεηά 

                                                           
51 http://www.kathimerini.com.cy/index.php?pageaction=kat&modid=1&artid=107984 
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ηνπο. Δπαίζζεηα ηνπία απαξάκηιινπ θάιινπο, φπσο ε Διαθφλεζνο γηα παξάδεηγκα, 

ίζσο ζα πξέπεη λα κείλνπλ σο έρνπλ ρσξίο αλζξψπηλε παξέκβαζε.  

 

΢πκπεξαζκαηηθά, είλαη αδηακθηζβήηεην ην γεγνλφο φηη ε δηαρείξηζε ησλ αθηψλ 

κπνξεί λα ζπκβάιιεη ζηελ ηνπηθή θαη εζληθή αλάπηπμε. Ωζηφζν, είλαη απαξαίηεηε ε 

πνιηηηθή σξίκαλζε ησλ ηνπηθψλ αξρψλ αιιά θαη ησλ θνηλσληψλ, ψζηε ν ζρεδηαζκφο 

λα γίλεηαη ζε ζπλεξγαζία κε ηελ ηνπηθή θνηλσλία (θαη ηνπο επηρεηξεκαηίεο), κε ζαθή 

εθηίκεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο ή νθέινπο. Οη αθηέο κπνξνχλ λα 

δηαηεξεζνχλ δσληαλέο γηα ηηο επφκελεο γεληέο κε θαηάιιειν ζρεδηαζκφ 

αλαπηπμηαθψλ πξνζεγγίζεσλ πνπ απνθέξνπλ φθεινο ζηνπο αλζξψπνπο θαη ζην 

πεξηβάιινλ. 

 

Ζ Διιάδα κε 14.880 ρηιηφκεηξα αθηνγξακκήο έξρεηαη 10ε ζηνλ θφζκν, κφιηο δχν 

ζέζεηο θάησ απφ ηηο ΖΠΑ θαη ηξεηο θάησ απφ ηελ Απζηξαιία. Με απηή ηελ έλλνηα, ν 

θαζνξηζκφο ησλ νξίσλ ηνπ αηγηαινχ θαη ηεο παξαιίαο, πξνυπφζεζε γηα νπνηαδήπνηε 

δξαζηεξηφηεηα δίπια ζηε ζάιαζζα, είλαη εμ’ νξηζκνχ κηα απαηηεηηθή ππφζεζε. 

Ωζηφζν, απφ ηνλ πξψην λφκν ηνπ 1940 πεξί αηγηαινχ θαη παξαιίαο έσο ζήκεξα έρνπλ 

πεξάζεη πεξηζζφηεξα απφ 70 ρξφληα, θαηά ηα νπνία έρνπλ απνηππσζεί ηα φξηα 

πεξίπνπ ηνπ 10% ηεο αθηνγξακκήο καο.  

 

Πξνυπφζεζε γηα νπνηαδήπνηε δξαζηεξηφηεηα αλάπηπμεο θνληά ζηε ζάιαζζα είλαη λα 

ραξαρζεί ην φξην ηνπ αηγηαινχ. Απηή ε δηαδηθαζία θηλείηαη είηε ―απηαπάγγειηα‖ απφ 

ηελ Πνιηηεία, ή απφ θάπνηνλ ελδηαθεξφκελν ηδηψηε. Πνιχ ζπλνπηηθά, ε δηαδηθαζία 

ηεο ράξαμεο θαζνξίζηεθε γηα πξψηε θνξά ην 1940 κε ηνλ αλαγθαζηηθφ λφκν 2344
52

 

θαη ζηε ζπλέρεηα ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ 2971/2001
53

 θαη εζράησο, κε ηνλ λφκν 3978/ 

2011
54

. Αμηνζεκείσην είλαη ην γεγνλφο φηη κε ηνπο δχν ηειεπηαίνπο λφκνπο δφζεθε ε 

δπλαηφηεηα ζε θνξείο ηνπ δεκνζίνπ, λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη 

νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο λα λνκηκνπνηήζνπλ θάζε είδνπο απζαίξεηα ζηνλ 

αηγηαιφ, δπλαηφηεηα πνπ έιεμε ζην ηέινο ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο. Αμίδεη λα 

ζεκεησζεί φηη πνιιά θπθιαδνλήζηα έζπεπζαλ λα λνκηκνπνηήζνπλ κε ηε δηαδηθαζία 

                                                           
52 portal.tee.gr/portal/page/portal/teetkm/.../Z...07/chapizanhs.pdf 
53 www.law.uoa.gr/crime-research/aigialos.pdf 
54 nomoi.info/ΦΔΚ-Α-137-2011-ζει-1.html 
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απηή παξάλνκα κεγάια ή κηθξά ιηκεληθά έξγα: ε Νάμνο 45, ε ΢αληνξίλε 14, ε Πάξνο 

10, ε Μήινο 6 θ.ν.θ.
55

  

 

Έλα ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ έξγν απφ πεξηβαιινληηθήο αιιά θαη αλαπηπμηαθήο άπνςεο 

πξφθεηηαη λα είλαη ε νξηνζέηεζε, κε κεγάιε αθξίβεηα, φισλ ησλ ρεξζαίσλ πεξηνρψλ 

Natura ηεο ρψξαο, αιιά θαη ησλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ πνπ βξίζθνληαη κέζα ζηα φξηά 

ηνπο. Ζ νινθιήξσζε ηνπ έξγνπ ζα δψζεη ηέινο ζε δηακάρεο εηψλ κε ηδηνθηήηεο γεο 

πνπ βξίζθνληαη ζηα φξηα πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ, ελψ ηαπηφρξνλα ζα δψζεη ζηελ 

Πνιηηεία ηελ επθαηξία λα εθαξκφζεη ζρέδηα δηαρείξηζεο κε βάζε ηηο πξαγκαηηθέο 

ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ. Οη πεξηνρέο ηνπ δηθηχνπ Natura 2000 ρσξίδνληαη ζε δχν 

είδε, ζηηο Εψλεο Δηδηθήο Πξνζηαζίαο, δειαδή πεξηνρέο πνιχηηκεο γηα ηελ επηβίσζε 

θαη ηελ αλαπαξαγσγή εηδψλ νξληζνπαλίδαο θαη ηνπο Σφπνπο Κνηλνηηθήο ΢εκαζίαο, 

δειαδή πεξηνρέο ζεκαληηθέο γηα ηε δηαηήξεζε ησλ δσηθψλ θαη θπηηθψλ εηδψλ 

θνηλνηηθνχ ελδηαθέξνληνο. Ζ Διιάδα έρεη νξίζεη 202 Εψλεο Δηδηθήο Πξνζηαζίαο θαη 

241 Σφπνπο Κνηλνηηθήο ΢εκαζίαο.
56

 

 

 

3.3 Αλαγθαηφηεηα γηα ζαιάζζην ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ θαη δηαρείξηζε ησλ 

παξάθηησλ δσλψλ πνπ πεξηβάιινπλ ηνλ αηγηαιφ θαη ηελ παξαιία 

 

 

Οη ζαιάζζηεο θαη νη παξάθηηεο δξαζηεξηφηεηεο ζπρλά ζπλδένληαη ζηελά κεηαμχ ηνπο. 

Απηή ε ζχλδεζε απαηηεί ηνλ ζπληνληζκφ θαη ηελ νινθιήξσζε ησλ ζαιάζζησλ 

ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ θαη ησλ ζηξαηεγηθψλ νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ 

παξάθηησλ δσλψλ, ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε βηψζηκε ρξήζε ηνπ ζαιάζζηνπ ρψξνπ 

θαη ε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ, ιακβάλνληαο ππφςε ηνπο θνηλσληθνχο, 

νηθνλνκηθνχο θαη πεξηβαιινληηθνχο παξάγνληεο. 

 

΢χκθσλα κε ηελ παξαπάλσ αλάιπζε πξνθχπηεη ην ζπκπέξαζκα φηη γηα λα επηηεπρζεί 

βηψζηκε αμηνπνίεζε θαη αλάπηπμε ησλ πεξηνρψλ ηνπ παξάθηηνπ ρψξνπ θαη άξα ηνπ 

αηγηαινχ θαη ηεο παξαιίαο απαηηείηαη ε πξνζέγγηζε θαη πηνζέηεζε ελφο θαηάιιεια 

                                                           
55 Γησξγνπ Ληαιηνπ ―Ζ Καζεκεξηλή‖  http://www.kathimerini.gr/452627/article/epikairothta/ellada/prokatarktikh-apotypwsh-

oriwn-toy-aigialoy-se-olh-th-xwra 
56 http://www.kathimerini.gr/452627/article/epikairothta/ellada/prokatarktikh-apotypwsh-oriwn-toy-aigialoy-se-olh-th-xwra,      
  http://www.eviarchitects.gr/?p=509%20-%20sthash.0t2sVSnT.dpuf 
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ζρεδηαζκέλνπ πιαηζίνπ αεηθφξνπ αλάπηπμεο ζηηο πεξηνρέο απηέο. Απηφ πξαθηηθά 

ζεκαίλεη φηη ε αλάπηπμε ησλ δξαζηεξηνηήησλ, ε νπνία κε ηε ζεηξά ηεο ζηνρεχεη ζηελ 

νηθνλνκηθή πξφνδν, λα εθαξκνζηεί κε ηαπηφρξνλε δηαηήξεζε ησλ παξάθηησλ θαη 

ζαιάζζησλ νηθνζπζηεκάησλ, ρσξίο λα αζθείηαη πεξηβαιινληηθή πίεζε θαη 

αθνινχζσο ππνβάζκηζε ζηνπο παξάθηηνπο θαη ζαιάζζηνπο πφξνπο. Δπνκέλσο, ε 

πςειή θαη ηαρέσο απμαλφκελε δήηεζε ζην ζαιάζζην ρψξν γηα δηάθνξνπο ζθνπνχο, 

φπσο γηα εγθαηαζηάζεηο αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο, γηα δξαζηεξηφηεηεο πνπ αθνξνχλ ηηο 

ζαιάζζηεο κεηαθνξέο θαη ηελ αιηεία, γηα ηε δηαηήξεζε ησλ νηθνζπζηεκάησλ θαη ηνπ 

ηνπξηζκνχ θαη γηα εγθαηαζηάζεηο πδαηνθαιιηέξγεηαο, θαζψο θαη νη πνιιαπιέο πηέζεηο 

επί ησλ παξάθηησλ πφξσλ απαηηνχλ κηα νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε 

πξνγξακκαηηζκνχ θαη δηαρείξηζεο. 

 

Ωο ζαιάζζηνο ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο λνείηαη ε δεκφζηα δηαδηθαζία αλάιπζεο θαη 

ζρεδηαζκνχ ηεο ρσξνρξνληθήο θαηαλνκήο ησλ αλζξψπηλσλ δξαζηεξηνηήησλ ζηηο 

ζαιάζζηεο πεξηνρέο γηα ηελ επίηεπμε νηθνλνκηθψλ, πεξηβαιινληηθψλ θαη θνηλσληθψλ 

ζηφρσλ. Απψηεξνο ζηφρνο ηνπ ζαιάζζηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ είλαη ε 

θαηάξηηζε ζρεδίσλ γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηξφπσλ αμηνπνίεζεο ησλ ζαιάζζησλ δσλψλ 

γηα δηαθνξεηηθέο ρξήζεηο.  

 

 

 

Σν 2008 ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή δεκνζίεπζε έγγξαθν κε ηίηιν ―Οδηθφο ράξηεο γηα 

ηνλ ζαιάζζην ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ: Δπίηεπμε θνηλψλ αξρψλ ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε‖, πνπ ζπλνδεχηεθε ην 2010 απφ αλαθνίλσζε κε ηίηιν: ―Θαιάζζηνο 

ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε – επηηεχγκαηα θαη κειινληηθέο 
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εμειίμεηο‖,
57

 πνπ άλνημε ηνλ δξφκν γηα ηελ πξφηαζε ζέζπηζεο πιαηζίνπ γηα ζαιάζζην 

ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ θαη δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ. ΢ηφρνο ηνπ 

νινθιεξσκέλνπ ζαιάζζηνπ ζρεδηαζκνχ είλαη ε ζηήξημε ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο ησλ 

ζαιαζζψλ θαη σθεαλψλ θαη ε ζπκβνιή ζηε ιήςε ζπληνληζκέλσλ, ζπλεπψλ θαη 

δηαθαλψλ απνθάζεσλ φζνλ αθνξά ηηο ηνκεαθέο πνιηηηθέο ηεο Έλσζεο πνπ έρνπλ 

επίπησζε ζηνπο σθεαλνχο, ζηηο ζάιαζζεο, ζηα λεζηά, ζηηο παξάθηηεο θαη ζηηο 

ηδηαίηεξα απνκαθξπζκέλεο πεξηθέξεηεο θαη ζηνπο ζαιάζζηνπο ηνκείο. Δπίζεο, κεηαμχ 

άιισλ, ζπληνλίδνληαη ζηξαηεγηθέο δηαρείξηζεο γηα ηηο ζαιάζζηεο ιεθάλεο, θαζψο θαη 

νη καθξνπεξηθεξεηαθέο ζηξαηεγηθέο. 

 

Δθηελέζηεξα, θχξηνο ζθνπφο ηνπ ζαιάζζηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ είλαη λα 

εληνπίζεη θαη λα δηαρεηξηζζεί ρσξνηαμηθέο ρξήζεηο θαη ηηο ζπγθξνχζεηο πνπ απηέο 

κπνξεί λα επηθέξνπλ ζηηο ζαιάζζηεο πεξηνρέο. Γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ελ ιφγσ ζηφρνπ, 

ηα θξάηε κέιε πξέπεη ηνπιάρηζηνλ λα εμαζθαιίζνπλ φηη ε δηαδηθαζία ή νη δηεξγαζίεο 

ζρεδηαζκνχ ζα νδεγήζνπλ ζηε ράξαμε ελφο ζπλνιηθνχ ράξηε πνπ ζα εληνπίδεη ηηο 

δηαθνξεηηθέο ρξήζεηο ηνπ ζαιάζζηνπ ρψξνπ, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο 

καθξνπξφζεζκεο αιιαγέο πνπ νθείινληαη ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή. 

 

Ζ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ, ε νπνία αλαθέξζεθε θαη ζε 

πξνεγνχκελν θεθάιαην,
58

 είλαη έλα εξγαιείν γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε φισλ 

ησλ δηαδηθαζηψλ ράξαμεο πνιηηηθήο πνπ αθνξνχλ ηηο παξάθηηεο δψλεο, ην νπνίν 

αληηκεησπίδεη ηηο αιιειεπηδξάζεηο ζάιαζζαο θαη μεξάο ησλ παξάθηησλ 

δξαζηεξηνηήησλ κε ζπληνληζκέλν ηξφπν, ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε βηψζηκε αλάπηπμε 

ησλ παξάθηησλ θαη ησλ ζαιάζζησλ δσλψλ. Σν ελ ιφγσ εξγαιείν εμαζθαιίδεη ην φηη 

νη απνθάζεηο πεξί δηαρείξηζεο ή αλάπηπμεο ιακβάλνληαη κε ζπλεθηηθφ ηξφπν ζε 

φινπο ηνπο ηνκείο. Μηα ζχζηαζε ηνπ 2002 ζρεηηθά κε ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε 

ησλ παξάθηησλ δσλψλ
59

 θαζνξίδεη ηηο αξρέο ηνπ νξζνχ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο νξζήο 

δηαρείξηζεο ησλ αθηψλ θαη ηνπο ηξφπνπο γηα ηελ θαιχηεξε εθαξκνγή ηνπο. Ζ 

Δπξσπατθή Έλσζε είλαη επίζεο ζπκβαιιφκελν κέξνο ηεο ζχκβαζεο ηεο 

Βαξθειψλεο,
60

 ην πξσηφθνιιν ηεο νπνίαο γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ 

                                                           
57

 http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/documentation/publications/documents/com_2010_771_brochure_el.pdf  
58 Κεθάιαην 1, ζειίδα 8 έσο 10 
59 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2009.034.01.0017.01.ELL 
60 http://europa.eu/legislation_summaries/environment/water_protection_management/l28084_en.htm,  

   Ραπηφπνπινο Δπάγγεινο, ―Σν λέν θαζεζηψο ηεο ΢χκβαζεο ηεο Βαξθειψλεο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ηεο           
Μεζνγείνπ. Σν πξφβιεκα θαη ηα θείκελα ηεο ειιεληθήο κεηάθξαζεο‖, Δθδφζεηο: Αλη. Ν. ΢άθθνπια, Ηαλνπάξηνο 2004 
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παξάθηησλ δσλψλ, ηέζεθε ζε ηζρχ ηνλ Μάξηην ηνπ 2011. Σν ελ ιφγσ πξσηφθνιιν 

θαζηζηά ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ ππνρξεσηηθή γηα ηα 

θξάηε κέιε πνπ βξέρνληαη απφ ηε Μεζφγεην. 

 

Ο ζαιάζζηνο ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο θαη ε νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ 

παξάθηησλ δσλψλ είλαη ζπκπιεξσκαηηθά εξγαιεία. Σα γεσγξαθηθφ ηνπο εχξνο 

αιιειεπηθαιχπηεη ηα παξάθηηα θαη ηα ρσξηθά χδαηα ησλ θξαηψλ κειψλ, φπνπ ηα 

ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα κπνξνχλ λα ραξηνγξαθήζνπλ πθηζηάκελεο αλζξψπηλεο 

δξαζηεξηφηεηεο θαη λα εληνπίζνπλ ηελ πην απνηειεζκαηηθή κειινληηθή ηνπο 

ρσξνηαμηθή αλάπηπμε, ελψ νη ζηξαηεγηθέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ 

παξάθηησλ δσλψλ κπνξνχλ λα εμαζθαιίζνπλ ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ ελ 

ιφγσ αλζξψπηλσλ δξαζηεξηνηήησλ. Δθφζνλ εθαξκνζηνχλ απφ θνηλνχ, ζα κπνξνχλ 

βειηηψζνπλ ηνλ ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ θαη ηε δηαρείξηζε ηεο ελδηάκεζεο δψλεο 

κεηαμχ μεξάο θαη ζάιαζζαο.  

 

΢ην πιαίζην ηεο νινθιεξσκέλεο ζαιάζζηαο πνιηηηθήο, ινηπφλ, ν ζαιάζζηνο 

ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο θαη ε νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ πεξηνρψλ 

πξνζδηνξίδνληαη σο δηαηνκεαθά κέζα πνιηηηθήο ψζηε νη δεκφζηεο αξρέο θαη νη 

ελδηαθεξφκελνη λα εθαξκφδνπλ κηα ζπληνληζκέλε θαη νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε. Ζ 

εθαξκνγή κηαο πξνζέγγηζεο κε βάζε ην νηθνζχζηεκα ζα ζπκβάιεη ζηελ πξνψζεζε 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ησλ ζαιάζζησλ θαη παξάθηησλ νηθνλνκηψλ θαη ζηε βηψζηκε 

ρξήζε ησλ ζαιάζζησλ θαη παξάθηησλ πφξσλ. 

 

 

3.3.1 Θέζπηζε απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ελφο πιαηζίνπ ζαιάζζηνπ 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ γηα ηε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ πνπ 

πεξηβάιινπλ ηνλ αηγηαιφ θαη ηελ παξαιία
61

 

 

 

Κχξηνο ζηφρνο ηεο πξνηεηλφκελεο νδεγίαο είλαη λα πξνσζήζεη ηε βηψζηκε αλάπηπμε 

ησλ ζαιάζζησλ θαη ησλ παξάθηησλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ηελ αεηθφξν ρξήζε ησλ 

παξάθηησλ θαη ζαιάζζησλ πφξσλ, κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο ελφο πιαηζίνπ γηα ηελ 

                                                           
61 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:2Cx0SwCssZoJ:www.ipex.eu/IPEXL 
WEB/dossier/files/download/082dbcc53d6d6997013d6e7bf99f013e.do+&cd=4&hl=el&ct=clnk&gl=gr 
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απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηνπ ζαιάζζηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ ζηα χδαηα ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δπίζεο, ζπκβάιιεη ζηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ 

παξάθηησλ δσλψλ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

 

Όπσο πξναλαθέξζεθε ζε πξνεγνχκελε ελφηεηα, ε απμαλφκελε θαη αζπληφληζηε 

ρξήζε ησλ παξάθηησλ θαη ζαιάζζησλ δσλψλ νδεγεί ζε αληαγσληζκφ γηα ηνλ 

ζαιάζζην θαη παξάθηην ρψξν θαη ζε κηα αλαπνηειεζκαηηθή θαη κε βηψζηκε ρξήζε 

ησλ ζαιάζζησλ θαη παξάθηησλ πφξσλ. Δπηπξνζζέησο, ζα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη 

νη αβεβαηφηεηεο θαη ε έιιεηςε πξνβιεςηκφηεηαο ζρεηηθά κε ηελ θαηάιιειε 

πξφζβαζε ζηνλ ζαιάζζην ρψξν έρνπλ δεκηνπξγήζεη έλα αξλεηηθφ επηρεηξεκαηηθφ 

θιίκα γηα ηνπο επελδπηέο θαη έλα πηζαλφ ελδερφκελν απψιεηαο ζέζεσλ εξγαζίαο. 

 

Δπνκέλσο, θξίζεθε απαξαίηεην λα εμαζθαιηζηεί ε βέιηηζηε θαηαλνκή ηνπ 

ζαιάζζηνπ ρψξνπ κεηαμχ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ θαη ε ζπληνληζκέλε δηαρείξηζε ησλ 

παξάθηησλ δσλψλ γηα λα δηεπθνιπλζεί ε αλάπηπμε ζπλδξνκηθά αζθνχκελσλ 

δξαζηεξηνηήησλ, ψζηε λα αμηνπνηείηαη πιήξσο ην δπλακηθφ ηνπο. Έρεη απνδεηρζεί φηη 

ππφ απηέο ηηο πξνυπνζέζεηο είλαη δπλαηφλ λα κεησζνχλ νη δαπάλεο αλαγλσξηζηηθήο 

έξεπλαο, ζπλαιιαγψλ, δηνηθεηηθψλ θαη ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ θαη λα απμεζεί ε 

αζθάιεηα δηθαίνπ, ηδίσο γηα ηηο ΜΜΔ. 

 

Γηα λα εμαζθαιηζηεί ε βησζηκφηεηα θαη ε πεξηβαιινληηθή πγεία ησλ 

πξναλαθεξφκελσλ ρξήζεσλ, γηα ηνλ ζαιάζζην ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ θαη γηα ηελ 

νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ ζα πξέπεη λα πηνζεηεζεί κηα 

πξνζέγγηζε κε βάζε ην νηθνζχζηεκα, ε νπνία ζα δηαζθαιίδεη ηελ πξνζηαζία ησλ 

θπζηθψλ πφξσλ πνπ απνηεινχλ ηε βάζε γηα ηελ εθηέιεζε ησλ δηαθφξσλ 

δξαζηεξηνηήησλ. 

 

΢πλεπψο, ε πξνηεηλφκελε δξάζε δελ επηθεληξψλεηαη ζε ζπγθεθξηκέλν θιάδν, αιιά 

θαιχπηεη φινπο ηνπο ηνκείο πνιηηηθήο ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο (΢ΛΔΔ), πνπ έρνπλ αληίθηππν ζηηο αθηέο, ζηηο ζάιαζζεο θαη 

ζηνπο σθεαλνχο. Ζ ελ ιφγσ δξάζε ζηεξίδεη ηε ζπλερή εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ πνπ 

ζπλδένληαη κε ηε ζάιαζζα ζηα θξάηε κέιε κέζσ πην απνηειεζκαηηθνχ ζπληνληζκνχ 

θαη αχμεζεο ηεο δηαθάλεηαο. Σα ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα θαη νη ζηξαηεγηθέο γηα 

ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ κπνξνχλ επίζεο, ζε αξρηθφ 
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ζηάδην, λα βειηηψζνπλ ηελ άξζξσζε κεηαμχ νηθνλνκηθψλ ζηφρσλ θαη 

πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο θαη λα κεηψζνπλ ηηο κεηαμχ ηνπο πηζαλέο ηξηβέο.  

 

Σνλίδεηαη φηη νη επηρεηξεζηαθνί ζηφρνη ηεο νδεγίαο είλαη δηαδηθαζηηθνχ ραξαθηήξα. 

Σα θξάηε κέιε ζα θιεζνχλ λα αλαπηχμνπλ θαη λα εθαξκφζνπλ ζπλεθηηθέο δηεξγαζίεο 

γηα ηνλ πξνγξακκαηηζκφ ρξήζεσλ ηνπ ζαιάζζηνπ ρψξνπ απφ ηνλ άλζξσπν, γηα ηε 

δηαζθάιηζε ηεο βηψζηκεο δηαρείξηζεο ησλ παξάθηησλ δσλψλ, θαζψο θαη γηα λα 

ζπλάςνπλ ηελ θαηάιιειε δηαζπλνξηαθή κεηαμχ ηνπο ζπλεξγαζία. Βαζηθή 

πξνζηηζέκελε αμία πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ πξφηαζε είλαη ε ελίζρπζε ηεο 

ζπλδεζηκφηεηαο κέζσ μεξάο θαη ζάιαζζαο απαηηψληαο ηε ζπλνρή κεηαμχ ηνπ 

ζαιάζζηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ 

παξάθηησλ δσλψλ. ΢εκεηψλεηαη φηη ε πξφηαζε δελ ζίγεη ηα πξνλφκηα ησλ θξαηψλ 

κειψλ γηα ηελ πνιενδνκία θαη ηε ρσξνηαμία (ρεξζαίνο ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο). 

 

΢ην πιαίζην ηεο εθηίκεζεο ησλ επηπηψζεσλ αμηνινγήζεθαλ ε απνηειεζκαηηθφηεηα 

θαη ν νηθνλνκηθφο, πεξηβαιινληηθφο θαη θνηλσληθφο αληίθηππνο ησλ αθφινπζσλ ηξηψλ 

ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ: 

1. ηεο θαζνδήγεζεο θαη αλάπηπμεο βέιηηζησλ πξαθηηθψλ, 

2. ηεο ιήςεο κε δεζκεπηηθψλ κέηξσλ, θαη 

3. ηεο ιήςεο λνκηθψλ δεζκεπηηθψλ κέηξσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο έγθξηζεο 

νδεγίαο πιαίζην ή θαλνληζκνχ. 

 

Απφ ηελ εθηίκεζε επηπηψζεσλ πξνέθπςε ην ζπκπέξαζκα φηη κνινλφηη νη κε 

δεζκεπηηθέο επηινγέο πξνζθέξνπλ νξηζκέλα πιενλεθηήκαηα, κηα νδεγία πνπ ζα 

ζπληζηά λνκηθά δεζκεπηηθή πξνζέγγηζε είλαη ην πην ελδεδεηγκέλν κέζν, δεδνκέλνπ 

φηη κπνξεί λα εμαζθαιίζεη ηελ πξνβιεςηκφηεηα, ηε ζηαζεξφηεηα θαη ηε δηαθάλεηα 

ηνπ ζαιάζζηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ 

παξάθηησλ δσλψλ, δηαζθαιίδνληαο παξάιιεια ηελ αλαινγηθφηεηα θαη ηελ 

επηθνπξηθφηεηα, θαζψο αθήλεη ζηα θξάηε κέιε κηα επειημία φζνλ αθνξά ηελ 

εθαξκνγή θαη δελ παξεκβαίλεη ζηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο. Ζ νδεγία είλαη επίζεο ε πιένλ 

ελδεδεηγκέλε ελαιιαθηηθή επηινγή γηα λα εμαζθαιηζηεί ε ζπλνρή κεηαμχ ησλ 

ρξνλνδηαγξακκάησλ εθηέιεζεο θαη ησλ πξνζεζκηψλ άιισλ ζπλαθψλ θαη 

ζπζρεηηζκέλσλ λνκνζεηηθψλ θαη πνιηηηθψλ πξσηνβνπιηψλ (π.ρ. είλαη ε νδεγία γηα 

ηελ ελέξγεηα απφ αλαλεψζηκεο πεγέο, ε νδεγία πιαίζην γηα ηε ζαιάζζηα ζηξαηεγηθή, 
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νη ζηφρνη ηεο ζηξαηεγηθήο ―Δπξψπε 2020‖ θ.ιπ.), θαζψο θαη λα δηαζθαιηζηεί ε 

ηφλσζε ηεο αλάπηπμεο ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζηε ζάιαζζα ζε έλα 

πιαίζην απμεκέλνπ αληαγσληζκνχ γηα ην ζαιάζζην ρψξν. 

 

 ΢ύνοψη ηης προηεινόμενης δράζης 

 

΢πλεπψο, ε πξφηαζε θαζνξίδεη έλα πιαίζην γηα ηνλ ζαιάζζην ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ 

θαη ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ κε ηε κνξθή ζπζηεκαηηθήο, 

ζπληνληζκέλεο θαη δηακεζνξηαθήο πξνζέγγηζεο ηεο νινθιεξσκέλεο ζαιάζζηαο 

δηαθπβέξλεζεο ρσξίο απνθιεηζκνχο. Τπνρξεψλεη ηα θξάηε κέιε λα βαζίδνληαη ζηελ 

εζληθή θαη ζηε δηεζλή λνκνζεζία φζνλ αθνξά ηελ εθαξκνγή ηνπ ζαιάζζηνπ 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ. 

΢ηφρνο ηεο δξάζεο είλαη ηα θξάηε κέιε λα θαζηεξψζνπλ κηα ή πεξηζζφηεξεο 

δηαδηθαζίεο πνπ λα θαιχπηνπλ ηνλ πιήξε θχθιν ηνπ εληνπηζκνχ πξνβιεκάησλ, ηεο 

ζπιινγήο πιεξνθνξηψλ, ηνπ ζρεδηαζκνχ, ηεο ιήςεο απνθάζεσλ, ηεο δηαρείξηζεο, ηεο 

παξαθνινχζεζεο ηεο εθαξκνγήο θαη ηεο ζπκκεηνρήο ησλ ελδηαθεξφκελσλ θνξέσλ.  

 

Όζνλ αθνξά ηα ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα θαη ηηο ζηξαηεγηθέο γηα ηελ 

νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ δελ αλακέλεηαη λα ηεζνχλ λένη 

ηνκεαθνί ζηφρνη. Απηά απνζθνπνχλ ζηνλ αληηθαηνπηξηζκφ, ζηελ νινθιήξσζε θαη 

ζηε δηαζχλδεζε ησλ ζηφρσλ πνπ θαζνξίδνληαη απφ ηηο εζληθέο ή πεξηθεξεηαθέο 

ηνκεαθέο πνιηηηθέο, ψζηε λα πξνζδηνξηζηνχλ ηα ζηάδηα γηα ηελ πξφιεςε ή ηελ 

άκβιπλζε ησλ ζπγθξνχζεσλ κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ ηνκέσλ θαη ζην λα ζπκβάινπλ 

ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο Έλσζεο ζε ζπλαθείο ζαιάζζηεο θαη παξάθηηεο 

ηνκεαθέο πνιηηηθέο. Κπξίσο, ε πξφηαζε απαηηεί ηε ιήςε κέηξσλ απφ ηα θξάηε κέιε 

ψζηε λα επηδησρζεί ε ζπλνρή ηεο δηαρείξηζεο ζηηο ζαιάζζηεο ιεθάλεο, κέζσ ηεο 

δηαζπλνξηαθήο ζπλεξγαζίαο ζηελ ίδηα ζαιάζζηα πεξηνρή ή ππνπεξηνρή θαη ζηε 

ζπλαθή παξάθηηα δψλε θαη κέζσ ηεο ζπιινγήο θαη αληαιιαγήο θαηάιιεισλ 

δεδνκέλσλ. Με ηηο εθηειεζηηθέο πξάμεηο ζα επηηξαπεί ε ζπλεπήο εθαξκνγή ηεο 

νδεγίαο ζε φιε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ζα δηεπθνιπλζεί ε ππνβνιή εθζέζεσλ απφ 

ηα θξάηε κέιε ζηελ Δπηηξνπή θαη, ελδερνκέλσο, ε αληαιιαγή δεδνκέλσλ κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ θαη ηεο Δπηηξνπήο. 
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3.4 Ζ ζέζε ησλ θξαηψλ – κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην πιαίζην ηνπ 

ζαιάζζηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ γηα δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ πνπ 

πεξηβάιινπλ ηνλ αηγηαιφ θαη ηελ παξαιία
62

 

 

 

Μέζσ ησλ ζαιάζζησλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ θαη ησλ ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ 

νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ, ηα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα 

κεηψζνπλ ηνλ δηνηθεηηθφ θφξην θαη ηηο δηνηθεηηθέο δαπάλεο, θαζψο θαη ηηο δαπάλεο κε 

ηηο νπνίεο επηβαξχλνληαη γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ινηπνχο ζπλαθνχο θαη ζπζρεηηζκέλεο 

λνκνζεζίαο. Σα ρξνλνδηαγξάκκαηα γηα ηα ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα θαη νη 

ζηξαηεγηθέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ ζα πξέπεη, 

επνκέλσο, λα είλαη ζπλεπή κε ηα ρξνλνδηαγξάκκαηα πνπ πξνβιέπνληαη ζε άιιεο 

ζρεηηθέο λνκνζεζίεο, θαη ηδίσο ζηελ νδεγία 2009/28/ΔΚ
63

. Ζ ζπγθεθξηκέλε νδεγία 

πξνβιέπεη φηη ην νηθείν θξάηνο κέινο κεξηκλά ψζηε ην κεξίδην ηεο ελέξγεηαο απφ 

αλαλεψζηκεο πεγέο ζηελ αθαζάξηζηε ηειηθή θαηαλάισζε ελέξγεηαο ην 2020 λα 

αληηζηνηρεί ζε πνζνζηφ ηνπιάρηζηνλ 20%.  

 

Δπηπιένλ, ε νδεγία θαζνξίδεη δηαδηθαζίεο ζπληνληζκνχ ηεο έγθξηζεο, πηζηνπνίεζεο 

θαη πξνγξακκαηηζκνχ, ζηηο νπνίεο πεξηιακβάλεηαη ν ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο σο 

ζεκαληηθή ζπκβνιή ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηηο 

αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο ζηελ νδεγία 2008/56/ΔΚ
64

. Δπίζεο, ζην παξάξηεκα Α 

ζεκείν 6 ηεο απφθαζεο 2010/477/ΔΔ
65

 πξνβιέπεηαη φηη ηα θξάηε κέιε ιακβάλνπλ ηα 

αλαγθαία κέηξα γηα λα επηηχρνπλ ή λα δηαηεξήζνπλ θαιή πεξηβαιινληηθή θαηάζηαζε 

γηα ην ζαιάζζην πεξηβάιινλ ην αξγφηεξν έσο ην έηνο 2020 θαη πξνζδηνξίδεηαη ν 

ζαιάζζηνο ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο, σο εξγαιείν γηα ηε ζηήξημε ηεο πξνζέγγηζεο 

επίηεπμεο πεξηβαιινληηθήο ηζνξξνπίαο ηνπ νηθνζπζηήκαηνο, φζνλ αθνξά ηε 

δηαρείξηζε ησλ αλζξψπηλσλ δξαζηεξηνηήησλ, πξνθεηκέλνπ πξνζηαηεχεηαη ν θπζηθφο 

πινχηνο. 

 

                                                           
62 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:2Cx0SwCssZoJ:www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/dossier/files/download/082dbcc53d6d6997013d6e7bf99f013e.do+&cd=4&hl=el&ct=clnk&gl=gr 
63 http://europa.eu/legislation_summaries/energy/renewable_energy/en0009_el.htm 
64 http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=zhQu4jR%2BPek%3D&tabid=254. 
65 http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=el&DosId=199645 
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Σέινο, ζχκθσλα κε ηελ απφθαζε αξηζκφο 884/2004/ΔΚ
66

 ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο απφθαζεο αξηζκνχ 

1692/96/ΔΚ
67

 πεξί ησλ θνηλνηηθψλ πξνζαλαηνιηζκψλ γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ 

δηεπξσπατθνχ δηθηχνπ κεηαθνξψλ, ην δηεπξσπατθφ δίθηπν κεηαθνξψλ αλακέλεηαη λα 

αλαπηπρζεί κε ηελ πξννπηηθή ηνπ 2020, νινθιεξψλνληαο δίθηπα ππνδνκήο ρεξζαίσλ, 

ζαιαζζίσλ θαη αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ. 

 

Ωζηφζν, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζεί φηη ε θαηάξηηζε ζαιάζζησλ ρσξνηαμηθψλ 

ζρεδίσλ θαη ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ 

βαζίδεηαη ζε αμηφπηζηα ζηνηρεία θαη γηα ηελ απνθπγή πξφζζεηνπ δηνηθεηηθνχ θφξηνπ, 

είλαη απαξαίηεην ηα θξάηε κέιε λα ζπγθεληξψλνπλ ηα θαιχηεξα δηαζέζηκα δεδνκέλα 

θαη πιεξνθνξίεο, ρξεζηκνπνηψληαο ηα πθηζηάκελα κέζα θαη εξγαιεία γηα ηε ζπιινγή 

δεδνκέλσλ, φπσο απηά πνπ έρνπλ αλαπηπρζεί ζην πιαίζην ηεο πξσηνβνπιίαο 

―Γλψζεηο γηα ηε ζάιαζζα 2020‖
68

. Καη απηφ γηαηί ηα δεδνκέλα πνπ ζπιιέγνπλ ηα 

θξάηε κέιε δελ αληηκεησπίδνπλ ηηο ζάιαζζεο σο έλα παγθφζκην ζχλνιν κε 

αιιεινζπλδεφκελα ραξαθηεξηζηηθά, φπσο, κεηαβαιιφκελνπο αλέκνπο, επνρηθά 

ξεχκαηα θαη κεηαλαζηεπηηθά είδε. Άξα, ε αλάιπζε ζε επξσπατθφ επίπεδν είλαη 

αλαγθαία. 

 

Καηά απηφλ ηνλ ηξφπν, κέζσ ησλ ηζηνζειίδσλ πνπ δηαζέηεη ην Δπξσπατθφ Γίθηπν 

Θαιάζζησλ Παξαηεξήζεσλ θαη Γεδνκέλσλ (EMODNET)
69

, κεραληθνί θαη 

επηζηήκνλεο κπνξνχλ λα αλαηξέρνπλ ζε δεδνκέλα γηα κηα ζπγθεθξηκέλε ζαιάζζηα 

ιεθάλε, θαη λα ηειεθνξηψλνπλ αξρηθέο παξαηεξήζεηο αιιά θαη ηειηθά 

απνηειέζκαηα, φπσο ςεθηαθά κνληέια εδάθνπο, θαηαλνκέο ηδεκάησλ θαη ζαιάζζηα 

ελδηαηηήκαηα. Σα νθέιε απφ ηελ θαιχηεξε πξφζβαζε ζηα δεδνκέλα πεξηγξάθνληαη 

κέζσ παξαδεηγκάησλ πεξηπησζηνινγηθψλ κειεηψλ. 

 

Δπίζεο, ηα θξάηε κέιε ζα πξέπεη λα ππνβάινπλ εζληθέο εθζέζεηο ζηελ Δπηηξνπή γηα 

ηελ παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ηεο παξνχζαο νδεγίαο. Γηα ηελ ειαρηζηνπνίεζε 

ηνπ δηνηθεηηθνχ θφξηνπ, ηα θξάηε κέιε ζα πξέπεη λα είλαη ζε ζέζε λα ππνβάινπλ 

εθζέζεηο πνπ εθπνλνχληαη βάζεη ηεο ζπλαθνχο λνκνζεζίαο, θαζψο θαη εθζέζεσλ πνπ 

                                                           
66 www.yen.gr/media/28572/Decision_884_2004.pdf 
67 http://europa.eu/legislation_summaries/other/l24094_el.htm 
68 http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/marine_knowledge_2020/index_el.htm 
69 http://www.emodnet.eu/ 
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εθπνλνχληαη δπλάκεη ηεο νδεγίαο 2008/56/ΔΚ
70

. Ζ Δπηηξνπή ζα ρξεζηκνπνηεί ηηο 

πιεξνθνξίεο πνπ δηαβηβάδνπλ ηα θξάηε κέιε, θαζψο θαη θάζε άιιε ζεκαληηθή 

πιεξνθνξία πνπ δηαζέηεη κέζσ ηεο λνκνζεζίαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, γηα λα 

ελεκεξψλεη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην ζρεηηθά κε ηελ πξφνδν πνπ 

έρεη ζεκεησζεί φζνλ αθνξά ηελ εθαξκνγή ηεο παξνχζαο νδεγίαο. 

 

 

3.5 ΢ηφρνη ησλ ζαιάζζησλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ θαη ησλ ζηξαηεγηθψλ γηα ηε 

βηψζηκε αλάπηπμε ησλ παξάθηησλ δσλψλ πνπ πεξηβάιινπλ ηνλ αηγηαιφ θαη ηελ 

παξαιία 

 

 

Με βάζε ηελ πξνεγνχκελε αλάιπζε, ηα ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα θαη νη 

ζηξαηεγηθέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ ζα πξέπεη λα 

εθαξκφδνπλ κηα πξνζέγγηζε κε βάζε ην νηθνζχζηεκα, έηζη ψζηε λα δηεπθνιχλεηαη ε 

ζπλχπαξμε θαη ε πξφιεςε ησλ ζπγθξνχζεσλ κεηαμχ ησλ αληαγσληδφκελσλ ηνκέσλ 

δξαζηεξηνηήησλ ζηα ζαιάζζηα θαη ζηα παξάθηηα χδαηα. Δπηπξνζζέησο, ζα πξέπεη λα 

έρνπλ σο ζηφρν λα ζπκβάινπλ, κεηαμχ άιισλ: 

 ΢ηελ εμαζθάιηζε ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ηεο Έλσζεο, πξνσζψληαο ηελ 

αλάπηπμε ησλ ζαιάζζησλ πεγψλ ελέξγεηαο, ηελ αλάπηπμε λέσλ θαη 

αλαλεψζηκσλ κνξθψλ ελέξγεηαο, ηε δηαζχλδεζε ησλ δηθηχσλ ελέξγεηαο θαη 

ηελ ελεξγεηαθή απφδνζε. 

 ΢ηελ πξνψζεζε ηεο αλάπηπμεο ησλ ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ θαη ηελ παξνρή 

απνηειεζκαηηθψλ θαη απνδνηηθψλ σο πξνο ην θφζηνο ζαιάζζησλ δηαδξνκψλ 

ζε φιε ηελ Δπξψπε, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πξνζβαζηκφηεηαο ησλ 

ιηκέλσλ θαη ηεο αζθάιεηαο ησλ κεηαθνξψλ. 

 ΢ηελ πξνψζεζε ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο θαη ηεο αλάπηπμεο ηνπ ηνκέα ηεο 

αιηείαο θαη ηεο πδαηνθαιιηέξγεηαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο απαζρφιεζεο 

ζηνλ θιάδν ηεο αιηείαο θαη ησλ ζπλαθψλ δξαζηεξηνηήησλ. 

 ΢ηε δηαζθάιηζε ηεο δηαηήξεζεο, ηεο πξνζηαζίαο θαη ηεο βειηίσζεο ηνπ 

πεξηβάιινληνο, θαζψο θαη ηε ζπλεηή θαη νξζνινγηθή ρξήζε ησλ θπζηθψλ 

πφξσλ, ηδίσο πξνθεηκέλνπ λα επηηχρνπλ θαιή πεξηβαιινληηθή θαηάζηαζε, 

                                                           
70

 http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=zhQu4jR%2BPek%3D&tabid=254 
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αλάζρεζε ηεο απψιεηαο ηεο βηνπνηθηιφηεηαο θαη ηεο ππνβάζκηζεο ησλ 

νηθνζπζηεκηθψλ ππεξεζηψλ θαη κείσζε ησλ θηλδχλσλ ηεο ζαιάζζηαο 

ξχπαλζεο. 

 ΢ηελ εμαζθάιηζε παξάθηησλ θαη ζαιάζζησλ πεξηνρψλ αλζεθηηθψλ ζηελ 

θιηκαηηθή αιιαγή. 

 

 

 

 

Σν γεληθφηεξν ζπκπέξαζκα πνπ πξνθχπηεη είλαη φηη κε ηνλ ζαιάζζην ρσξνηαμηθφ 

ζρεδηαζκφ κπνξεί λα επηηεπρζεί πεξηνξηζκφο ησλ ζπγθξνχζεσλ κεηαμχ ηνκέσλ θαη 

δεκηνπξγία ζπλεξγεηψλ κεηαμχ δηάθνξσλ δξαζηεξηνηήησλ. Δπηπξνζζέησο, 

επηηπγράλεηαη ελζάξξπλζε ησλ επελδχζεσλ κε ηε δηαζθάιηζε πξνβιεςηκφηεηαο, 

δηαθάλεηαο θαη ζαθέζηεξσλ θαλφλσλ. Έηζη κπνξεί λα δνζεί ψζεζε ζηελ αλάπηπμε 

ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο θαη ησλ δηθηχσλ, θαζψο επίζεο θαη λα 

θαζνξηζηνχλ νη πξνζηαηεπφκελεο ζαιάζζηεο πεξηνρέο κε ηαπηφρξνλε δηεπθφιπλζε 

ησλ επελδχζεσλ πνπ αθνξνχλ ζην πεηξέιαην θαη ζην θπζηθφ αέξην. Δπηπιένλ, 

εληζρχεηαη ν ζπληνληζκφο κεηαμχ εζληθψλ δηνηθήζεσλ, κέζσ ηεο εθαξκνγήο εληαίνπ 

κεραληζκνχ γηα ηελ ηζφξξνπε αλάπηπμε δηάθνξσλ ζαιάζζησλ δξαζηεξηνηήησλ. Με 

ηνλ ηξφπν απηφ είλαη δπλαηφλ λα απινπζηεπζνχλ νη απαξαίηεηεο δηαδηθαζίεο θαη λα 

κεησζεί ην θφζηνο. Παξάιιεια, ππάξρεη αχμεζε ηεο δηαζπλνξηαθήο ζπλεξγαζίαο 

κεηαμχ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, φζνλ αθνξά ηα θαιψδηα, ηνπο αγσγνχο, ηηο 

ζαιάζζηεο νδνχο, ηηο αηνιηθέο εγθαηαζηάζεηο, θ.ιπ. θαη πηνζεηείηαη ε αλάγθε 
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πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο κέζσ ηεο έγθαηξεο εθηίκεζεο ηνπ αληίθηππνπ θαη ησλ 

δπλαηνηήησλ πνιιαπιήο ρξήζεο ηνπ ρψξνπ. 

 

Δηδηθφηεξα, φζνλ αθνξά ηνλ αηγηαιφ θαη ηελ παξαιία, ε αμία ησλ αθηψλ ηεο Διιάδαο 

δελ αθνξά κφλν ηα πνιχηηκα ηνπία γηα ηα εθαηνκκχξηα ησλ ηνπξηζηψλ πνπ 

επηζθέπηνληαη ηε ρψξα γηα λα ηελ απνιαχζνπλ. Αθνξά θαη ηηο θξίζηκεο ππεξεζίεο 

πνπ πξνζθέξνπλ νη αθηέο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ εδαθψλ απφ ηε δηάβξσζε θαη γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε αθξαίσλ θαηξηθψλ θαηλνκέλσλ πνπ ειιείςεη θπζηθήο πξνζηαζίαο 

απαηηνχλ πνιπδάπαλεο θαη ακθίβνιεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ιχζεηο. 

 

Ζ αλαγθαηφηεηα ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ ζηελ παξάθηηα πεξηνρή, ε νπνία 

πεξηβάιιεη ηνλ αηγηαιφ θαη ηελ παξαιία απνβιέπεη ζε δχν νθέιε. Πξψηα απφ φια 

δεκηνπξγεί πξφζθνξν έδαθνο γηα ηελ πξνζέιθπζε επελδπηψλ, κε θχξην ζηφρν ηελ 

νηθνλνκηθή κεγέζπλζε θαη ηελ πξφνδν ηεο ρψξαο. Σαπηφρξνλα, φκσο, πξνθεηκέλνπ 

απηέο νη δξάζεηο λα δηαηεξήζνπλ ην καθξνπξφζεζκν ραξαθηήξα ηνπο θαη λα 

θαηαζηνχλ βηψζηκεο ζα πξέπεη λα ελαξκνληζηνχλ πιήξσο κε ην πεξηβαιινληηθφ 

δίθαην θαη κε ηηο νδεγίεο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα αεηθφξν αλάπηπμε. 

Δπνκέλσο, ε εγγχεζε ηεο δηαζθάιηζεο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ είλαη 

πεξηζζφηεξν επηηαθηηθή απφ πνηέ, γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ πινχηνπ ηεο 

ρψξαο, ν νπνίνο ζηνλ παξάθηην ρψξν πνπ πεξηβάιιεη ηνλ αηγηαιφ θαη ηελ παξαιία 

είλαη πνιχ κεγάινο, ρσξίο, σζηφζν, λα εκπνδίδεη ην δηθαίσκα γηα πξφζβαζε ζηηο 

παξαιίεο θαη ην θνηλνηηθφ θεθηεκέλν γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ηνπ 

παξάθηηνπ ρψξνπ.  
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Κεθάιαην 4: Κξηηήξηα πεξηβαιινληηθήο πνηφηεηνο ζηελ νηθηζηηθή αλάπηπμε – 

Πσο κπνξεί λα γίλεη ε αλάπηπμε απηή ζηελ Διιάδα 

 

 

Έλα απφ ηα βαζηθά εξσηήκαηα ηεο επηζηεκνληθήο αλάιπζεο είλαη εάλ ε νηθηζηηθή 

αλάπηπμε κίαο πεξηνρήο ζπλάδεη κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Ζ ζπλερήο 

πξνζπάζεηα πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο απφ ηηο πνηθίιεο επηπηψζεηο δηαθαίλεηαη 

απφ ηηο θηλεηνπνηήζεηο ησλ Γηεζλψλ Οξγαληζκψλ, ησλ θξαηψλ, ησλ πνιηηψλ. Βέβαηα, 

νη πην αμηφινγεο παγθφζκηεο ζπλαηλέζεηο γηα ηα πεξηβαιινληηθά πξνβιήκαηα, 

επηηπγράλνληαη είηε κέζσ ησλ εηδηθφηεξσλ παγθφζκησλ πξνγξακκάησλ ηνπ ΟΖΔ είηε 

κε πξσηνβνπιία δηεζλψο απνδεθηψλ θαη αλαγλσξηζκέλσλ Οξγαληζκψλ θχξνπο, φπσο, 

γηα παξάδεηγκα ν ΟΟ΢Α (OECD)
71

. ΢εκαληηθφηαηνο είλαη θαη ν ξφινο ησλ ζρεηηθψλ 

πξσηνβνπιηψλ, πνπ αλαπηχζζνληαη ζηνπο θφιπνπο γεσπνιηηηθψλ νινθιεξσκάησλ, 

φπσο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. ΢πγθεθξηκέλα, ελψ ε ηδξπηηθή ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο 

(1957) δελ πεξηείρε ηίπνηε ην ζπγθεθξηκέλν, ε ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη (1991) 

επέβαιε ηελ Πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο (ΠΠ) σο δηαθεθξηκέλε πνιηηηθή κε 

νξηδφληηα ηζρχ. Ζ Πεξηβαιινληηθή Πξνζηαζία έπαςε λα είλαη απιφ πεξηραξαθσκέλν 

πξφγξακκα εηδηθφηεξνπ πξνζαλαηνιηζκνχ, θάηη, πνπ επηθπξψζεθε νξηζηηθά θαη απφ 

ηελ ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ (1997), φπσο έρεη αλαιπζεί θαη ζε πξνεγνχκελν 

θεθάιαην. 

 

Όζνλ αθνξά ζηα Παλεπηζηήκηα ηεο ρψξαο, ε δξάζε ηνπο ζην ρψξν ηεο Πξνζηαζίαο 

ηνπ Πεξηβάιινληνο είλαη πνιπζρηδήο. Γηαηεξνχλ πξνγξάκκαηα βαζηθνχ αιιά θαη 

κεηαπηπρηαθνχ επηπέδνπ, κε πεξηερφκελν ζπνπδψλ (απνθιεηζηηθά ή κεξηθά) ζρεηηθφ 

κε ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία. Άιισζηε ην εξεπλεηηθφ ηνπο έξγν είλαη πινχζην, 

φπσο βέβαηα θαη νη άκεζεο παξεκβάζεηο ηνπο ζηε κειέηε θαη ηεθκεξίσζε ησλ 

πξνβιεκάησλ αιιά θαη ησλ πξνζθεξφκελσλ ιχζεσλ. 

 

 

 

 

 

                                                           
71 http://www.oecd.org/ 
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4.1 Γεληθφ πιαίζην  

 

 

Σίζεηαη ην εξψηεκα βάζεη πνίσλ θξηηεξίσλ πξέπεη λα θαζνξίδνληαη νη αλακελφκελεο 

επηπηψζεηο απφ κία νηθηζηηθή αλάπηπμε ζε έλα πεξηβάιινλ πνπ πξέπεη λα 

πξνζηαηεπζεί. ΢εκαληηθά θξηηήξηα απνηεινχλ αλακθίβνια νη ζπζρεηίζεηο κε ππαξθηά 

ρσξνηαμηθά ζρέδηα, εηδηθέο ρσξνηαμηθέο κειέηεο, επίζεκεο δεζκεχζεηο, πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ πξνγξάκκαηα ππεχζπλσλ θνξέσλ, ππνρξεψζεηο, πνπ απνξξένπλ απφ 

δηεζλείο ζπκθσλίεο (π.ρ. ΢χκβαζε ΡΑΜ΢ΑΡ γηα ηνπο πγξνβηφηνπνπο
72

), ρσξνηαμηθέο 

- ηνκεαθέο θαηεπζχλζεηο, πνπ έρνπλ απνθαζηζηεί θαη ηζρχνπλ. Άιισζηε, νη 

απαηηήζεηο είλαη πνιιαπιέο. Δλδεηθηηθά αλαθέξνληαη ε αλαγλψξηζε πηζαλψλ 

επηπηψζεσλ, ε πξνπαξαζθεπή ηεο νινθιεξσκέλεο πεξηγξαθήο ηνπ επεξεαδφκελνπ 

πεξηβάιινληνο, ε αθξηβέζηεξε πξφβιεςε θαη ε ηειηθή εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ, ε 

επηινγή ―ηνπνζέηεζεο‖ ηνπ πξνηεηλφκελνπ έξγνπ κεηαμχ ελφο ζπλφινπ 

ελαιιαθηηθψλ ζέζεσλ, νη νπνίεο ζεσξείηαη φηη ζα θάιππηαλ ηηο αλάγθεο ηνπ 

επηδησθφκελνπ αλαπηπμηαθνχ ζηφρνπ, ε θσδηθνπνίεζε θαη ε δεκνζηνπνίεζε ησλ 

ηειηθψλ ζηνηρείσλ.  

 

Οη ππάξρνπζεο κεζνδνινγίεο είλαη αξθεηέο θαη αλάκεζά ηνπο πεξηιακβάλνληαη νη 

πεξηγξαθηθέο ιίζηεο (checklists), νη επηζηξψζεηο overlays, νη πίλαθεο (matrices). Κάζε 

κία απφ απηέο δηαζέηεη ηε δηθή ηεο εθθξαζηηθφηεηα θαη ελαπφθεηηαη ζηνπο κειεηεηέο 

ή φζνπο απνθαζίδνπλ ζρεηηθά θαη κάιηζηα κε ζπλππνινγηζκφ θαη ηεο δεκφζηαο 

θξηηηθήο, λα επηιέμνπλ ηελ θαηαιιειφηεξε. Άιισζηε, ε αεηθφξνο αλάπηπμε  πξέπεη 

λα ζηεξίδεηαη ζε ζχγρξνλεο δηαρεηξηζηηθέο κεζφδνπο θαη ζηελ πιήξε πξφβιεςε ησλ 

επηπηψζεσλ. Δπηπξφζζεηα, ηα δηάθνξα θξηηήξηα πξνζηαζίαο θαη πξνζδηνξηζκνχ ησλ 

επηπηψζεσλ δελ πξέπεη λα παξακέλνπλ αζπζρέηηζηα θαη σο πξνο ηνπο θιάδνπο ησλ 

Μεηαθνξψλ, ηεο Δλέξγεηαο, ηεο Βηνκεραλίαο, ηεο Γεσξγίαο, ηνπ Σνπξηζκνχ, θαη 

ηέινο σο πξνο ηηο ζηξαηησηηθέο εγθαηαζηάζεηο. 

                                                           
72 http://www.moa.gov.cy/moa/environment/environment.nsf/All/E30B71C978D2B84DC22578B8003538F9 , Ζ ΢χκβαζε γηα  

ηνπο Τγξφηνπνπο Γηεζλνχο ΢εκαζίαο, ππνγξάθεθε ζηελ πφιε Ramsar ηνπ Ηξάλ ην 1971 θαη απνηειεί κία ελδνθπβεξλεηηθή 

ζπκθσλία, ε νπνία παξέρεη ην πιαίζην γηα εζληθέο δξάζεηο θαη δηεζλείο ζπλεξγαζίεο γηα ηε δηαηήξεζε θαη νξζνινγηθή ρξήζε 
ησλ πγξνηφπσλ θαη ησλ πφξσλ ηνπο.  

Σν επίζεκν φλνκα ηεο ΢χκβαζεο είλαη ΢χκβαζε γηα ηνπο Τγξνβηφηνπνπο Γηεζλνχο ΢εκαζίαο εηδηθά σο Οηθφηνπνη Τδξφβησλ 

Πηελψλ θαη αληαλαθιά ηε ζεκαζία ζηε δηαηήξεζε θαη νξζνινγηθή ρξήζε ησλ πγξνβηφηνπσλ σο νηθφηνπσλ γηα ηα πδξφβηα 
πηελά. Με ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ φκσο, ε ΢χκβαζε έρεη δηεπξχλεη ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο, νχησο ψζηε λα θαιχςεη φιεο ηηο 

πηπρέο ηεο δηαηήξεζεο θαη νξζνινγηθήο ρξήζεο ησλ πγξνβηφηνπσλ, αλαγλσξίδνληαο ηνπο πγξνβηφηνπνπο ζαλ νηθνζπζηήκαηα ηα 

νπνία είλαη πνιχ ζεκαληηθά γηα ηε δηαηήξεζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο θαη γηα ηελ επεκεξία ησλ αλζξψπηλσλ θνηλσληψλ, θαη θαηά 
ζπλέπεηα εθπιεξψλνληαο φιν ην πεδίν ηνπ θεηκέλνπ ηεο ΢χκβαζεο. 
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Οη δηαδηθαζίεο πνπ νδεγνχλ ζε νηθηζηηθή αλάπηπμε ζπλερψο ζα πξέπεη λα 

βειηηψλνληαη. Δπηπιένλ, ρξεηάδεηαη λα βαζαίλνπλ θαη λα εκπινπηίδνληαη δηαξθψο, 

ππεξεηψληαο έλα λέν πξφζηαγκα γηα θαιχηεξε ρξήζε, αλαλέσζε θαη δηαηήξεζε ησλ 

θπζηθψλ πφξσλ.  Ζ Δπξσπατθή Τπεξεζία Πεξηβάιινληνο (ΔΔΑ) θσδηθνπνηεί θαη 

ηνπο γεληθφηεξνπο ηξφπνπο ζπλππνινγηζκνχ ησλ πεξηβαιινληηθψλ θξηηεξίσλ, 

επηκέλνληαο φηη απηνί είλαη αλάγθε λα ελζσκαησζνχλ ζην ζρεδηαζκφ θαη ηελ 

εθαξκνγή νηθνλνκηθψλ θαη ηνκεαθψλ πνιηηηθψλ δηφηη κφλν έηζη θαίλεηαη εθηθηή ε 

ηζνξξνπία κεηαμχ ησλ αλζξσπίλσλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο. 

 

Κνληνινγίο, δσηηθήο ζεκαζίαο είλαη πιένλ νη αλαγθαίεο κεηαξξπζκίζεηο ζε ζεζκηθφ 

θαη νξγαλσηηθφ επίπεδν αιιά θαη ζην πεδίν ελεξγνπνίεζεο ηνπ πνζνηηθά θαη 

πνηνηηθά απαηηνχκελνπ ζηειερηθνχ δπλακηθνχ ψζηε λα κπνξεί εηο ην κέιινλ λα 

ζπλάδεη ε νηθηζηηθή αλάπηπμε κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Δπηπιένλ, ε 

αιιαγή λννηξνπίαο ζπλνιηθά ησλ ζπληειεζηψλ ηνπ θνηλσληθν-νηθνλνκηθνχ γίγλεζζαη 

είλαη απαξάβαηε πξνυπφζεζε, φπσο, θπζηθά, θαη ε ζπλεηδεηή ελδπλάκσζε ηεο 

πεξηβαιινληηθήο εθπαίδεπζεο.
73

 

 

 

4.2 Κξηηήξηα πεξηβαιινληηθήο πνηφηεηνο θαη πεξηνξηζκνί – Πξνηάζεηο θαη 

ζπκπεξάζκαηα 

 

 

Πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηεί δπλαηή νπνηαδήπνηε επέκβαζε ζηηο παξάθηηεο πεξηνρέο, 

πξέπεη λα πξνεγεζεί ε εθπφλεζε κειέηεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ. H εθπφλεζε 

ηέηνηαο κειέηεο είλαη απαξαίηεηε αθφκε θαη γηα κηθξήο θιίκαθαο έξγα, ηα 

απνηειέζκαηα ηεο νπνίαο ζα ιεθζνχλ ππφςε γηα ηελ αδεηνδφηεζε ή κε ελφο έξγνπ ή 

δξαζηεξηφηεηαο, πξνηείλνληαο ηαπηφρξνλα ηνπο πεξηβαιινληηθνχο φξνπο πνπ ζα 

ηζρχνπλ, ηφζν θαηά ην ζηάδην θαηαζθεπήο ελφο έξγνπ, φζν θαη θαηά ην ζηάδην 

ιεηηνπξγίαο ηνπ ή ζηα πιαίζηα κηαο δξαζηεξηφηεηαο. Γηα ηελ πιεξφηεηα ηεο κειέηεο 

απαηηείηαη ε χπαξμε φρη κφλν πξσηνγελψλ ζηνηρείσλ αιιά θαη ζηνηρείσλ ζε βάζνο 

ρξφλνπ, ηα νπνία πξέπεη λα είλαη ζπγθξίζηκα κεηαμχ ηνπο, πξνθεηκέλνπ λα είλαη 

                                                           
73 http://www.ekke.gr/estia/gr_pages/F_synerg/Did_Tsiros/Sinopsi/Sinopsi.htm 
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αζθαιήο ε εμαγσγή ζπκπεξαζκάησλ. Aλ δελ ππάξρνπλ δηαζέζηκα ζηνηρεία, πξέπεη λα 

απαηηείηαη ε ζπιινγή ζηνηρείσλ πξηλ ηελ εθπφλεζε ηεο κειέηεο.  

 

Δπίζεο, απαηηείηαη ε ζχληαμε πξνδηαγξαθψλ γηα θάζε θαηεγνξία έξγνπ ή 

δξαζηεξηφηεηαο, θαζψο θαη ν θαζνξηζκφο ησλ ειάρηζησλ επηζηεκνληθψλ πξνζφλησλ  

γηα θάζε έλα απφ απηά. Όηαλ πξφθεηηαη γηα ζχλζεηα έξγα, ελδέρεηαη ηα επηκέξνπο 

επηζηεκνληθά πξνζφληα λα κελ θαιχπηνπλ ηηο απαηηήζεηο ηνπ έξγνπ ή ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο θαη λα ρξεηάδεηαη πεξαηηέξσ εμεηδίθεπζε, εηδάιισο, 

ρξεζηκνπνηνχληαη νη εηδηθφηεηεο πνπ ρξεηάδνληαη γηα θάζε επηκέξνπο έξγν 

ζσξεπηηθά. 

 

΢ε θάζε πξνηεηλφκελν έξγν θαη άξα κειέηε ζα πξέπεη λα γίλεηαη πξνβνιή ησλ 

επηπηψζεσλ ζην κέιινλ, ζε πξνθαζνξηζκέλν ρξνληθφ νξίδνληα (ή θαη ζε 

πεξηζζφηεξεο, απφ κηα, ρξνληθέο εθηηκήζεηο). Aπηφ απαηηείηαη γηα λα εθηηκεζεί ε 

ζσξεπηηθή επίπησζε ζην πεξηβάιινλ, ηφζν απφ ηε ζπλερή ιεηηνπξγία ηνπ έξγνπ ή 

ηεο δξαζηεξηφηεηαο ζην δηάζηεκα απηφ, φζν θαη απφ ηε ζπζρέηηζε ησλ επηπηψζεσλ 

ηνπ πξνηεηλφκελνπ έξγνπ ή δξαζηεξηφηεηαο κε άιια πθηζηάκελα έξγα ή 

δξαζηεξηφηεηεο, ηφζν θαηά ην ρξφλν έλαξμεο ιεηηνπξγίαο, φζν θαη ζην κέιινλ. 

 

Tέινο, ε κειέηε, ζηελ πεξίπησζε πνπ εθηηκά φηη είλαη δπλαηή ε θαηαζθεπή ελφο 

έξγνπ ή κπνξεί λα ιάβνπλ ρψξα ζπγθεθξηκέλεο δξαζηεξηφηεηεο, πξέπεη λα 

πξνζδηνξίδεη θαη ηηο δηαδηθαζίεο παξαθνινχζεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ 

(monitoring) θαζψο θαη ην ζηάδην επαλαμηνιφγεζεο ησλ δεδνκέλσλ πνπ πξνέθπςαλ 

απφ ηελ παξαθνινχζεζε, θαη πνπ κπνξεί λα νδεγήζνπλ ζε αλαζεψξεζε ηεο κειέηεο 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ή αθφκε θαη ζε απαγφξεπζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ή 

ηελ απνκάθξπλζε ησλ έξγσλ. Tέινο, πξέπεη λα πξνηείλεη κέηξα αληηκεηψπηζεο 

αηπρεκάησλ θαζψο θαη ην ρξφλν θαηαζθεπήο (κέζα ζην έηνο ή έηε) γηα ηε κείσζε 

ησλ επηπηψζεσλ θαηά ην ζηάδην απηφ. 

 

H κειέηε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ πξέπεη λα γίλεηαη ζε ζηάδηα, ηα νπνία λα 

ζρεηίδνληαη κε: α) ηε ρσξνζέηεζε ηνπ έξγνπ ή ηεο δξαζηεξηφηεηαο, β) ηηο 

πεξηβαιινληηθέο θαηεπζχλζεηο θαη ηελ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ ζπλνιηθά θαηά ηνλ 

αξρηθφ ζρεδηαζκφ ηνπ έξγνπ (πξνθαηαξθηηθή κειέηε), γ) ηελ εθηίκεζε ησλ 

επηπηψζεσλ ζε εηδηθφηεξα θαη επηκέξνπο ζέκαηα θαηά ην ζηάδην ηεο νξηζηηθήο 
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κειέηεο θαη δ) ηελ επηβνιή φξσλ θαηά ην ζηάδην θαηαζθεπήο θαη ην ζηάδην 

ιεηηνπξγίαο.  ΢ην ζηάδην ηεο ρσξνζέηεζεο εμεηάδνληαη ελαιιαθηηθέο ιχζεηο θαη 

εθηηκψληαη νη επηπηψζεηο γηα θάζε ελαιιαθηηθή ιχζε, εθφζνλ φιεο νη ιχζεηο είλαη 

ζεσξεηηθά δπλαηέο, ή επηιέγεηαη ε ―κεδεληθή‖ ιχζε.  Eίλαη δπλαηφλ λα πξέπεη λα 

γίλεη αλαιπηηθφηεξε πεξηβαιινληηθή κειέηε, πνπ ζηε γεληθή πεξίπησζε ζα γηλφηαλ 

ζην δεχηεξν ζηάδην, γηα πεξηζζφηεξεο απφ κηα ιχζεηο. H δηαδηθαζία πνπ 

αθνινπζείηαη γηα ηελ εθπφλεζε θαη έγθξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ κειεηψλ, ζε 

ζπλάξηεζε κε ηελ θχξηα κειέηε ηνπ έξγνπ, είλαη ζεκαληηθφ λα είλαη ηέηνηα πνπ λα 

επηηξέπεη ηελ απνηειεζκαηηθή εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ θαη ηειηθά ηελ πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο. 

 

Oη πεξηβαιινληηθέο κειέηεο ζα πξέπεη λα γίλνληαη απφ μερσξηζηέο κειεηεηηθέο 

νκάδεο κε μερσξηζηή δηαδηθαζία δεκνπξάηεζεο. Οη δε κειέηεο θαηαζθεπήο ησλ 

έξγσλ πξέπεη λα δεκνπξαηνχληαη ζε δχν ζηάδηα: α) ζηάδην ρσξνζέηεζεο θαη θαηά 

πεξίπησζε λα πεξηιακβάλεη θαη ην ζηάδην ηεο πξνθαηαξθηηθήο κειέηεο, θαη β) ζηάδην 

νξηζηηθήο κειέηεο θαη κειέηεο εθαξκνγήο. 

 

Γηα ηελ έγθξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ κειεηψλ θαη νπζηαζηηθά ηελ απνδνρή ησλ 

επηπηψζεσλ, θαη φρη γηα ηελ ηειηθή αδεηνδφηεζε, ζα πξέπεη λα απαηηείηαη ε ζχκθσλε 

γλψκε ή λα πξνβιέπεηαη ζπλαξκνδηφηεηα φισλ ησλ θνξέσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ην 

έξγν ή ηε δξαζηεξηφηεηα θαη ησλ επηπηψζεσλ.  

 

΢ηε ζπλέρεηα ίζσο ζα πξέπεη λα ζρνιηάδεηαη ε επίπησζε θάζε είδνπο έξγνπ ή 

δξαζηεξηφηεηαο θαη λα παξαηίζεληαη γεληθέο πξνηάζεηο γηα ην ηη πξέπεη λα εθηηκάηαη, 

πξηλ ηελ αδεηνδφηεζε, σο πξνο ηελ επίπησζε πνπ ζα έρνπλ ζηηο παξάθηηεο πεξηνρέο 

θαη πξνηάζεηο γηα ηε ιήςε κέηξσλ απνθπγήο ή κείσζεο ησλ επηπηψζεσλ.  

 

 

4.3 Σξφπνη νηθηζηηθήο αλάπηπμεο γηα ηελ Διιάδα  

 

 

Γεδνκέλνπ φηη ηα πεξηζζφηεξα απφ ηα πξναλαθεξζέληα ηζρχνπλ γεληθά θαη φρη κφλν 

γηα ηηο παξάθηηεο πεξηνρέο, φηαλ νη πξνηάζεηο αθνξνχλ εηδηθά ηηο παξάθηηεο δψλεο ζα 

πξέπεη λα εμεηδηθεχνληαη πεξηζζφηεξν. Eπεηδή θάζε έξγν ή δξαζηεξηφηεηα έρεη 



59 
 

δηαθνξεηηθή επίπησζε ζηηο παξάθηηεο πεξηνρέο, ηα φξηα ηεο παξάθηηαο δψλεο είλαη 

θπζηθφ λα πνηθίιινπλ αλάινγα. O θνξέαο δηαρείξηζεο ηεο παξάθηηαο δψλεο ζα 

θαζνξίδεη, θαηά πεξίπησζε, ην εχξνο ηεο δψλεο. 

 

Όπσο πξναλαθέξζεθε, ζηελ παξαιία θαη ηελ παξάθηηα ισξίδα απαγνξεχεηαη ε 

δφκεζε, ελψ ζηε δπλακηθή δψλε ηίζεληαη πεξηνξηζκνί θαηά πεξίπησζε, ζέηνληαο 

ηαπηφρξνλα ηελ ειάρηζηε απφζηαζε πνπ ηζρχνπλ νη απαγνξεχζεηο. Tα ξπκνηνκηθά 

ζρέδηα δελ πξέπεη λα ζπκπεξηιακβάλνπλ ζην ζρεδηαζκφ ηηο παξαπάλσ δψλεο. Oη 

δψλεο απηέο, ππφ πξνυπνζέζεηο, κπνξνχλ λα ιεηηνπξγνχλ σο πεξηνρέο αλαςπρήο. 

 

Yθηζηάκελεο θαηαζθεπέο, ζε εθηφο ζρεδίνπ πεξηνρέο, πνπ βξίζθνληαη κέζα ζηε δψλε 

ηεο παξαιίαο θαη ηεο παξάθηηαο ή παξφρζηαο ισξίδαο, απνκαθξχλνληαη ζηαδηαθά. Aλ 

θξηζεί φηη νη λνκίκσο αλεγεξζείζεο θαηαζθεπέο δελ ζίγνπλ ην πεξηβάιινλ ή πξφθεηηαη 

γηα δηαηεξεηέεο ή άιιεο, ηζηνξηθήο ή αξραηνινγηθήο ζεκαζίαο, θαηαζθεπέο, 

δηαηεξνχληαη.
74

 Yθηζηάκελεο θαηαζθεπέο πνπ βξίζθνληαη κέζα ζηελ δπλακηθή δψλε 

απνκαθξχλνληαη εθφζνλ ζίγεηαη ην πεξηβάιινλ
75

. Aλ δηαηεξεηέα θηίξηα βξίζθνληαη 

εληφο ηεο παξαιίαο, ή ηεο παξάθηηαο ή παξφρζηαο ισξίδαο θαη αλήθνπλ ζε ηδηψηεο, 

ηφηε θαη’ εμαίξεζε κπνξεί ε θπξηφηεηα ηεο έθηαζεο λα αλήθεη ζε ηδηψηεο. Ωζηφζν, 

είλαη δπλαηή ε αλαγθαζηηθή απαιινηξίσζε ησλ θηηζκάησλ απηψλ. Δλαιιαθηηθά, ζα 

κπνξνχζε λα αλαγλσξίδεηαη ε απνθιεηζηηθή ρξήζε ησλ θηηζκάησλ απηψλ ρσξίο φκσο 

λα αλαγλσξίδεηαη θπξηφηεηα επί ηνπ εδάθνπο. 

 

΢ε νηθηζκνχο ζηεξνπκέλσλ ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ, έρνπκε δχν πεξηπηψζεηο, νηθηζκνχο 

πξνυθηζηάκελνπο ηνπ 1923 θαη κεηαγελέζηεξνπο νηθηζκνχο. ΢ηελ πξψηε πεξίπησζε, 

ε ξπκνηνκηθή γξακκή εθηείλεηαη έηζη ψζηε λα ζπκπεξηιακβάλνληαη ηα θηίξηα πνπ 

έρνπλ αλεγεξζεί πξν ηνπ 1923, αλεμάξηεηα απφ ην αλ απηά βξίζθνληαη εληφο ηνπ 

αηγηαινχ.
76

 Ωζηφζν, αλ κεηαμχ ησλ ήδε θηηζκέλσλ ηκεκάησλ ππάξρνπλ αδφκεηα 

                                                           
74 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 7 παξ. 5 ηνπ λ.2971/2001 «ζε πεξηνρέο εθηφο ζρεδίνπ εμαηξνχληαη απφ ηε δψλε παξαιίαο ηα 

ραξαθηεξηζκέλα σο δηαηεξεηέα θηίζκαηα ή θαηαζθεπέο». Oπζηαζηηθά, ε κεκνλσκέλε δφκεζε, έζησ θαη αλ ρξεηάδεηαη λα 

δηαζσζεί, ππαγνξεχεη ηελ εμαίξεζε ηεο νξηνζέηεζεο ηεο δψλεο παξαιίαο. 
75 ΢χκθσλα κε ην ΢πκβνχιην ηεο Eπξψπεο (2000, ζει.89), ε απαγφξεπζε νηθνδφκεζεο πξέπεη λα θπκαίλεηαη απφ 100-300κ. απφ 

ηελ αθηνγξακκή. 
76 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 8 παξ. 8 ηνπ απφ 2-3-81 π.δ. «εηο πεξίπησζηλ παξαιηαθψλ νηθηζκψλ ε νηθνδνκή ηνπνζεηείηαη εηο 
απφζηαζηλ δέθα πέληε (15) κέηξσλ ηνπιάρηζηνλ απφ ηεο θαηά ηαο θεηκέλαο δηαηάμεηο θαζνξηδνκέλεο γξακκήο αηγηαινχ (ρεηκέξηνλ 

θχκα). Καη εμαίξεζηλ, εάλ πθίζηαηαη ελ ηνηο πξάγκαζη νηθνδνκηθή γξακκή δηακνξθσκέλε δηα ππθλήο δνκήζεσο, θαηά ηελ θξίζηλ 

ηεο αξκνδίαο δηα ηελ ρνξήγεζηλ ηεο αδείαο νηθνδνκήο ππεξεζίαο, ε νηθνδνκή ηνπνζεηείηαη επί ηεο γξακκήο ηαχηεο». Γεδνκέλνπ 
φηη, αθελφο δελ έρεη πξνζδηνξηζηεί πην πξαγκαηηθά ήηαλ ην πξηλ ηνπ 1923 ηκήκα ησλ νηθηζκψλ, αθεηέξνπ νη νξηνζεηήζεηο ησλ 

νηθηζκψλ ζπκπεξηέιαβαλ θαη ηηο, κεηά ην 1923, επεθηάζεηο ησλ νηθηζκψλ, ελψ ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο ζπκπεξηέιαβαλ 

θαη κεγάιεο αδφκεηεο εθηάζεηο γηα λα εμππεξεηήζνπλ ηελ νηθνδφκεζε κε επλντθνχο φξνπο ζηνπο ηδηνθηήηεο ησλ εθηάζεσλ 
απηψλ (΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε, EE1999). 
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ηκήκαηα εληφο ηνπ αηγηαινχ, απηά δελ νηθνδνκνχληαη, εθηφο αλ ηα ηκήκαηα απηά 

δεκηνπξγνχλ νπηηθή αζπλέρεηα, σο πξνο ηελ εηθφλα ηνπ νηθηζκνχ.
77

 Δπίζεο, εθηφο 

ηνπ παιαηνχ ηκήκαηνο ηνπ νηθηζκνχ, ζηελ επέθηαζή ηνπ, ε αθξαία, πξνο ηε ζάιαζζα, 

ξπκνηνκηθή γξακκή βξίζθεηαη ζε απφζηαζε ηνπιάρηζηνλ 25 κέηξσλ απφ ην 

εζσηεξηθφ φξην ηεο παξάθηηαο ισξίδαο, εθηφο αλ ζπληξέρνπλ άιινη, θπξίσο 

πεξηβαιινληηθνί, ιφγνη. H απφζηαζε απηή κπνξεί λα είλαη κηθξφηεξε αλ ππάξρεη 

κεγάιε πςνκεηξηθή δηαθνξά κεηαμχ ηνπ νηθηζκνχ θαη ηεο ζηάζκεο ηεο ζάιαζζαο. Aλ 

έρεη ήδε δηακνξθσζεί νηθηζηηθά ε πεξηνρή, ηφηε θαηά πεξίπησζε θαη αλάινγα κε ην 

βαζκφ νηθνδφκεζεο θαη ηελ πεξηβαιινληηθή επίπησζε, επηηξέπεηαη ή απαγνξεχεηαη ε 

ζπλέρηζε ηεο νηθνδφκεζεο. ΢εκεηψλεηαη φηη ε απαγφξεπζε ζπλνδεχεηαη απφ ηελ 

θαηεδάθηζε ησλ θηηζκάησλ πνπ ππνβαζκίδνπλ ην πεξηβάιινλ.
78

 

 

΢ε πεξίπησζε νηθηζκψλ θάησ ησλ 2000 θαηνίθσλ ηζρχνπλ αλάινγεο, κε ηηο 

παξαπάλσ ξπζκίζεηο
79.

 Kαζνξίδεηαη αθελφο ην ππθλνδνκεκέλν ηκήκα ηνπ νηθηζκνχ, 

πξνθεηκέλνπ λα θαζνξηζηεί ε γξακκή δφκεζεο, εμεηάδεηαη αθεηέξνπ αλ ηα θηίζκαηα 

πνπ δηακνξθψλνπλ ην ππθλνδνκεκέλν ηκήκα ηνπ νηθηζκνχ νηθνδνκήζεθαλ λφκηκα.
80

 

                                                           
77 Aλ π.ρ. ππήξρε ελ ηνηο πξάγκαζη ζπλερέο ζχζηεκα νηθνδφκεζεο θαη ην ελδηάκεζν ηκήκα ήηαλ κηθξφ θαη ρσξίο λα παξνπζηάδεη 
θάπνηα ηδηαίηεξα γεσθπζηθά ραξαθηεξηζηηθά, ηφηε θαη’ εμαίξεζε ζα κπνξνχζε λα νηθνδνκεζεί. 
78 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 7 παξ. 5 ηνπ λ.2971/2001 «φπνπ πθίζηαηαη ζρέδην πφιεσο, ε νξηνγξακκή ηεο παξαιίαο δελ κπνξεί λα 

ππεξβεί ηελ εγθεθξηκέλε γξακκή δφκεζεο. ΢ε παξαδνζηαθνχο νηθηζκνχο ε νξηνγξακκή ηεο παξαιίαο δελ κπνξεί λα ππεξβεί ηε 
γξακκή δφκεζεο, φπσο απηή λνκίκσο έρεη δηακνξθσζεί. ΢ε πφιεηο θαη νηθηζκνχο πνπ δεκηνπξγήζεθαλ πξηλ απφ ην έηνο 1923 ή 

έρνπλ πιεζπζκφ θάησ απφ 2.000 θαηνίθνπο θαη ζηνπο νπνίνπο δελ ππάξρεη εγθεθξηκέλν ξπκνηνκηθφ ζρέδην, ε νξηνγξακκή ηεο 

παξαιίαο δελ κπνξεί λα ππεξβεί ηε δηακνξθσκέλε γξακκή δφκεζεο, φπσο απηή λνκίκσο έρεη δηακνξθσζεί». 
79 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 6 ηνπ απφ 24/31-5-1985 π.δ. «ζε πεξίπησζε παξαιηαθψλ νηθηζκψλ θαη εθφζνλ δελ νξίδεηαη δηαθνξεηηθά 

κε εηδηθή δηάηαμε (ή ηνπηθφ ξπκνηνκηθφ ζρέδην), ε νηθνδνκή ηνπνζεηείηαη ζε απφζηαζε: - Σνπιάρηζηνλ 15 κέηξα απφ ηελ 

θαζνξηζκέλε γξακκή αηγηαινχ θαη νπσζδήπνηε κεηά ηε γξακκή παξαιίαο. - Σνπιάρηζηνλ 50 κέηξα απφ ηελ εθηηκψκελε γξακκή 
αηγηαινχ αλ δελ έρεη θαζνξηζζεί ε γξακκή αηγηαινχ. Καη’ εμαίξεζε κε απφθαζε Ννκάξρε πνπ εθδίδεηαη κεηά απφ γλσκνδφηεζε ηνπ 

νηθείνπ ΟΣΑ θαη ζχκθσλε γλψκε ηνπ ζπκβνπιίνπ Υσξνηαμίαο, Οηθηζκνχ θαη Πεξηβάιινληνο ηνπ λνκνχ είλαη δπλαηφλ λα 

θαζνξίδεηαη γξακκή δφκεζεο δηαθνξεηηθή απφ ηελ πξνθχπηνπζα κε ηελ εθαξκνγή ηεο παξαπάλσ δηάηαμεο ζηηο εμήο πεξηπηψζεηο: 
α) Όηαλ ππάξρεη θαζνξηζκέλε γξακκή αηγηαινχ κε δψλε παξαιίαο πιάηνπο κηθξφηεξνπ ησλ 15 κέηξσλ ζπλνιηθά ή ηκεκαηηθά θαη 

ππάξρεη δηακνξθσκέλε γξακκή δφκεζεο κε ππθλή δφκεζε, ε γξακκή δφκεζεο ζην ηκήκα απηφ κπνξεί λα θαζνξηζηεί ζε απφζηαζε 

κηθξφηεξε ησλ 15 κέηξσλ θαη πάλησο φρη εληφο ηεο δψλεο παξαιίαο. Τθηζηάκελα θηίζκαηα πνπ βξίζθνληαη εληφο ηεο δψλεο πνπ 
νξίδεηαη απφ ηε γξακκή δφκεζεο θαη ηε γξακκή παξαιίαο επηηξέπεηαη λα επηζθεπάδνληαη κφλν γηα ιφγνπο ρξήζεσο πγηεηλήο θαη 

αζθάιεηαο. β) Όηαλ δελ ππάξρεη θαζνξηζκέλε γξακκή αηγηαινχ θαη πιεξνχληαη νη πξνυπνζέζεηο ηεο πεξίπησζεο α κπνξεί λα 

θαζνξηζηεί γξακκή δφκεζεο, φπσο παξαπάλσ, αιιά ζε απφζηαζε ηνπιάρηζηνλ 10 κέηξσλ απφ ηελ εθηηκψκελε γξακκή αηγηαινχ. γ) 
Όηαλ δελ ππάξρεη θαζνξηζκέλε γξακκή αηγηαινχ αιιά κεηαμχ ησλ νηθνπέδσλ πνπ έρνπλ πξφζσπν πξνο ηε ζάιαζζα θαη ηεο 

ζάιαζζαο ππάξρεη θπζηθά δηακνξθσκέλε πςνκεηξηθή δηαθνξά άλσ ησλ 8 κέηξσλ, ε γξακκή δφκεζεο κπνξεί λα ηνπνζεηεζεί ζε 

απφζηαζε κηθξφηεξε ησλ 50 κέηξσλ θαη πάλησο εζψηεξνλ ηνπιάρηζηνλ 15 κέηξσλ απφ ην θαηψηεξν ζεκείν ηεο θπζηθά 

δηακνξθσκέλεο πςνκεηξηθήο δηαθνξάο. δ) Όηαλ δελ ππάξρεη θαζνξηζκέλε γξακκή αηγηαινχ θαη ππάξρεη θπζηθά δηακνξθσκέλε 

παξαιία (ακκψδεο, ζθπξψδεο, ειψδεο έθηαζε) βάζνπο κεγαιχηεξνπ ησλ 50 κέηξσλ ε γξακκή δφκεζεο ηνπνζεηείηαη ζε απφζηαζε 

κεγαιχηεξε ησλ 50 κέηξσλ. Ζ πεξίθξαμε ησλ νηθνπέδσλ πνπ έρνπλ πξφζσπν πξνο ηε ζάιαζζα ηνπνζεηείηαη πάλσ ζηε λνκίκσο 
θαζνξηζκέλε γξακκή παξαιίαο. Σπρφλ δπζκελέζηεξεο δηαηάμεηο απφ ηηο θαζνξηδφκελεο γηα ηνπ παξφληνο, πνπ θαζνξίδνπλ ηηο 

απνζηάζεηο δφκεζεο γηα εζληθέο θαη επαξρηαθέο νδνχο θαηηζρχνπλ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ παξφληνο δηαηάγκαηνο. ε) ΢ηηο πην πάλσ 

πεξηπηψζεηο, πξνυπφζεζε γηα ηελ αλέγεξζε νηθνδνκήο επί ησλ νηθνπέδσλ πνπ έρνπλ πξφζσπν ζηε ζάιαζζα είλαη λα εμαζθαιίδεηαη 
κε νπνηνλδήπνηε λφκηκν ηξφπν ρψξνο πξνζπέιαζεο λα έρεη ηεζεί ζε θνηλή ρξήζε, πιάηνπο ηνπιάρηζηνλ 4 κέηξσλ, ζπλδεφκελνο κε 

πθηζηάκελν θνηλφρξεζην ρψξν ηνπ νηθηζκνχ, κεηαμχ ηνπ νηθνπέδνπ θαη ηεο ζάιαζζαο». 
80 Oη νηθηζκνί απηνί ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο πξνέθπςαλ απφ ηελ χπαξμε απζαηξέησλ θηηζκάησλ πνπ θαηά θαηξνχο 
λνκηκνπνηήζεθαλ κε πην πξφζθαην ην λ.1337/1983. Γεδνκέλνπ φηη δελ πξνεγήζεθε ε εθπφλεζε κειέηεο πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ, νχηε έιεγρνο αλ θάπνην θηίζκα βξίζθνληαλ εληφο ησλ πεξηνρψλ πνπ ήηαλ αδχλαηε ε λνκηκνπνίεζή ηνπ, πιήζνο 

θηηζκάησλ «λνκηκνπνηήζεθε». Aπηφ κε ηε ζεηξά ηνπ νδήγεζε ζε πεξαηηέξσ ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο, θαζψο επξφθεηην 
γηα κε ρσξνζεηεκέλε νηθηζηηθή αλάπηπμε. 
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Tα εθηφο ππθλνδνκεκέλνπ ηκήκαηνο θηίζκαηα, εάλ εκπίπηνπλ ζηηο δψλεο παξαιίαο, 

παξάθηηαο ή παξφρζηαο ισξίδαο, θαηεδαθίδνληαη. 

 

΢ε νηθηζκνχο κε ξπκνηνκηθφ ζρέδην, εθφζνλ ην ζρέδην εθηείλεηαη ζε δψλε παξαιίαο, 

παξάθηηαο ή παξφρζηαο ισξίδαο ηξνπνπνηείηαη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ δελ έρεη 

εθαξκνζηεί. Aλ έρεη εθαξκνζηεί θαη δηαπηζηψλεηαη ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο 

εμεηάδεηαη αλ ππάξρεη ηξφπνο απνθαηάζηαζεο, κε ή ρσξίο ηξνπνπνίεζε ηνπ 

ξπκνηνκηθνχ θαη θαηεδάθηζε θηηζκάησλ.
81

 Πξνζηίζεηαη φηη ηα ξέκαηα πνπ 

δηαηξέρνπλ νηθηζκνχο δηαηεξνχληαη σο έρνπλ θαη επηηξέπεηαη κφλν ν ειεγρφκελνο 

θαζαξηζκφο ηνπο. 

 

Σφζν εληφο ησλ νηθηζκψλ, φζν θαη εθηφο κέηξα πξέπεη λα ιεθζνχλ γηα ηελ πξνζηαζία 

ηνπ ηνπίνπ. ΢ε θάζε ξπκνηνκηθφ ζρέδην ή νξηνζέηεζε νηθηζκνχ, ζα πξέπεη λα 

πεξηγξάθνληαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ηνπίνπ,
82

 ηα νπνία πξνζηαηεχνληαη θαη είλαη 

δπλαηή ε θαηαζηξνθή ηνπο κφλν αλ δελ είλαη δπλαηή ε νηθνδφκεζε. ΢ε θάζε άιιε 

πεξίπησζε δηαηεξνχληαη αλαιινίσηα. Σφζν γηα ηα εληφο νηθηζκνχ νηθφπεδα, φζν θαη 

γηα ηα εθηφο ζρεδίνπ, πξέπεη λα δηαηεξείηαη, θαηά ην δπλαηφλ, ε πςνκεηξηθή ζπλέρεηα 

ζηα φξηα θάζε ηδηνθηεζίαο. Γεληθά, αιιά ηδίσο ζηα εθηφο ζρεδίνπ νηθφπεδα, νη 

παιαηέο αλαβαζκίδεο δηαηεξνχληαη. H θαηαζθεπή λέσλ επηηξέπεηαη εθφζνλ δελ 

δηαηαξάζζεηαη ε ζπλέρεηα ησλ παιαηνηέξσλ. Ωζηφζν, αλ δελ ππάξρνπλ παιαηφηεξα 

ηίζεληαη θαλφλεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ θιίζε ηνπ εδάθνπο θαη ηελ παξάδνζε πνπ 

αθνινπζείηαη ζηελ πεξηνρή. 

 

Δπηπξνζζέησο, ηδίσο ζηα εθηφο ζρεδίνπ νηθφπεδα, εθφζνλ δελ πξφθεηηαη λα 

θαιιηεξγεζνχλ θαη ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ θαηαζθεπή δεχηεξεο θαηνηθίαο, αθελφο 

απαγνξεχνληαη νη κεγάιεο εθζθαθέο θαη επηρσκαηψζεηο, αθεηέξνπ δηαηεξείηαη ε 

θπζηθή ρισξίδα ζην 50% ηνπιάρηζηνλ ηνπ νηθνπέδνπ, ελψ δελ επηηξέπνληαη νη 

πεξηθξάμεηο, εθηφο βέβαηα αλ νξηνζεηνχληαλ παξαδνζηαθά νη ηδηνθηεζίεο ζηελ 

πεξηνρή κε ζπγθεθξηκέλν ηξφπν. 

 

                                                           
81 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 1 παξ. 2 ηνπ λ.2508/1997 «… ε νηθηζηηθή νξγάλσζε θαη ν πνιενδνκηθφο ζρεδηαζκφο πξέπεη λα είλαη 

ζχκθσλνη κε ηνπο φξνπο πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, κε ηηο αξρέο ηεο πνιενδνκηθήο επηζηήκεο θαη 
ηνπο γεληθφηεξνπο αλαπηπμηαθνχο ζηφρνπο κέζα ζηνπο νπνίνπο πεξηιακβάλεηαη θαη ε δηαθχιαμε ηεο γεσξγηθήο γεο πςειήο 

παξαγσγηθφηεηαο». ΢πλεπψο, λνκηκνπνηείηαη ε ηξνπνπνίεζε ζρεδίσλ γηα πεξηβαιινληηθνχο ιφγνπο, εηδηθά, κάιηζηα, φηαλ δελ 

ιήθζεθαλ επαξθψο ή θαζφινπ θαηά ην ζρεδηαζκφ. 
82 Π.ρ. ησλ βξάρσλ ηεο Mπθφλνπ. 
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Γηα θάζε νηθηζκφ ζπληάζζεηαη έλα 20εηέο πιάλν αλαγθψλ θαη επέθηαζεο. Απφ ηελ 

επέθηαζε απηή εμαηξνχληαη νη πεξηνρέο πξνζηαζίαο ηεο θχζεο, θαη ηίζεληαη 

πεξηνξηζκνί δφκεζεο ή θαη άιισλ δξαζηεξηνηήησλ. O θαζνξηζκφο ρξήζεσλ γεο δελ 

πξέπεη απιά λα ζπλνδεχεηαη κφλν απφ πεξηνξηζκνχο δφκεζεο, νη νπνίνη πξέπεη λα 

θαζνξίδνληαη θαηφπηλ πεξηβαιινληηθήο κειέηεο, αιιά λα ζπλδέεηαη κε ην ρσξνηαμηθφ 

ζρεδηαζκφ, λα ιακβάλεη ππφςε θαη ηπρφλ άιια ζρέδηα πνπ ζπλδένληαη κε απηφ ή ην 

επεξεάδνπλ
83

 θαη λα ζεζπίδεη ηαπηφρξνλα πεξηβαιινληηθνχο φξνπο.
84

 Δπίζεο, ζην 

πιάλν ζα πξέπεη λα πεξηιακβάλεηαη ζρέδην αμηνπνίεζεο ησλ ειεχζεξσλ εθηάζεσλ 

εληφο ηνπ νηθηζκνχ, ψζηε ε επέθηαζε ζε λέεο εθηάζεηο λα είλαη θαηά ην δπλαηφλ 

κηθξφηεξε. Έλαο επηπιένλ ιφγνο γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο κεγάιεο επέθηαζεο ησλ 

νηθηζκψλ είλαη φηη απηνί απνηεινχλ πεγέο κε ζεκεηαθψλ εθπνκπψλ ξχπσλ. Έρεη 

απνδεηρζεί φηη ε ξχπαλζε απφ δηάρπηεο εθπνκπέο κεηψλεηαη φζν πην ππθλή είλαη ε 

νηθηζηηθή αλάπηπμε ή θαιχηεξα φζν ε νηθηζηηθά αλαπηπγκέλε πεξηνρή θαηαιακβάλεη 

κηθξφηεξε έθηαζε.
85

 ΢ε θάζε πεξίπησζε κέηξα πξέπεη λα ιακβάλνληαη γηα ηνλ 

πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ θαη ηε κείσζε ησλ επηπηψζεσλ απφ ηηο εθπνκπέο απηέο.  

 

H αξηηφηεηα ησλ νηθνπέδσλ θαζψο θαη ν ζπληειεζηήο δφκεζεο, ηφζν ζε εληφο φζν 

θαη ζε εθηφο ζρεδίνπ πεξηνρέο, πξέπεη λα ζπλδέεηαη κε ηελ επηζπκνχκελε ππθλφηεηα 

ηνπ πιεζπζκνχ
86

 αλά πεξηνρή θαη ηελ ηθαλφηεηα ησλ πφξσλ, ηδίσο ηνπ λεξνχ,
87

 λα 

                                                           
83 Π.ρ. ε εγθαηάζηαζε κηαο βηνκεραλίαο ή ελφο κεγάινπ μελνδνρείνπ ή πξνζηαζία κηαο πεξηνρήο. 
84 Θεσξεηηθά κέξνο απηψλ θαζνξίδνληαη απφ ην Γεληθφ Πνιενδνκηθφ ΢ρέδην ή ηε Zψλε Oηθηζηηθνχ Eιέγρνπ (άξζξν 4 παξ. 3 θαη 

4 ηνπ λ.2508/1997 «3. Mε ην Γ.Π.΢. θαζνξίδνληαη: α) νη πεξηνρέο εηδηθήο πξνζηαζίαο θαηά ηελ παξ. 4 ηνπ παξφληνο άξζξνπ πνπ 
δελ πξφθεηηαη λα πνιενδνκεζνχλ, β) νη πεξηνρέο γχξσ απφ πφιεηο ή νηθηζκνχο γηα ηηο νπνίεο απαηηείηαη έιεγρνο θαη πεξηνξηζκφο ηεο 

νηθηζηηθήο εμάπισζεο, ζπκπεξηιακβαλφκελσλ θαη ησλ πεξηνρψλ πνπ θαζνξίζηεθαλ δψλεο νηθηζηηθνχ ειέγρνπ (Ε.Ο.Δ.) ζχκθσλα κε 

ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 29 ηνπ λ.1337/1983, γ) ηα εγθεθξηκέλα θαηά ηε δεκνζίεπζε ηνπ παξφληνο Γ.Π.΢. θαη δ) φιεο νη 
πνιενδνκεκέλεο θαη πξνο πνιενδφκεζε πεξηνρέο. Δηδηθφηεξα, πεξηιακβάλεη φιεο ηηο πνιενδνκεκέλεο πεξηνρέο ηνπ νξγαληζκνχ ή 

ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ηνπο πξνυθηζηάκελνπο ηνπ έηνπο 1923 νηθηζκνχο, ηηο πξνο πνιενδφκεζε πεξηνρέο 

ζπλερφκελεο ή κε πξνο ηηο πνιενδνκεκέλεο, ζην κέηξν πνπ ε πνιενδφκεζε ησλ πεξηνρψλ απηψλ θξίλεηαη απνιχησο αλαγθαία, ελ` 
φςεη ηδίσο ηεο δεκνγξαθηθήο εμέιημεο, ηεο αλάπηπμεο παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, ησλ νηθηζηηθψλ θαη γεληθφηεξα ησλ 

πνιενδνκηθψλ ζπλζεθψλ θαη ζην κέηξν πνπ απαηηείηαη γηα θάιπςε ησλ ζρεηηθψλ αλαγθψλ. Οη πξνο πνιενδφκεζε πεξηνρέο 

κπνξνχλ λα αθνξνχλ θχξηα ή δεχηεξε θαηνηθία ή ηελ εγθαηάζηαζε αλαπηπμηαθψλ δξαζηεξηνηήησλ, φπσο ηε δεκηνπξγία 
παξαγσγηθψλ πάξθσλ ή ηνπξηζηηθψλ δσλψλ. Με ην Γ.Π.΢. κπνξεί λα πξνζδηνξίδνληαη πεξηνρέο εηδηθά ξπζκηδφκελεο 

πνιενδφκεζεο (Π.Δ.Ρ.ΠΟ.), ηκήκαηα ηνπ νηθηζκνχ πνπ έρνπλ αλάγθε αλάπιαζεο ή αλακφξθσζεο, θαζψο θαη δψλεο εηδηθήο 

ελίζρπζεο (Ε.Δ.Δ.) θαηά ην άξζξν 22 ηνπ παξφληνο. 4. Με ην Γ.Π.΢. θαζνξίδνληαη επίζεο πεξηνρέο εηδηθήο πξνζηαζίαο (Π.Δ.Π.) 
πνπ δελ πξννξίδνληαη γηα πνιενδφκεζε, ζπλερφκελεο ή κε πξνο ηηο πνιενδνκεκέλεο ή ηηο πξνο πνιενδφκεζε πεξηνρέο, φπσο είλαη 

ηδίσο ρψξνη αξραηνινγηθνχ, αξρηηεθηνληθνχ, ηζηνξηθνχ ή ιανγξαθηθνχ ελδηαθέξνληνο, παξαζαιάζζηεο ή παξαπνηάκηεο δψλεο, 

βηφηνπνη θαη ηφπνη ηδηαίηεξνπ θπζηθνχ θάιινπο, δάζε θαη δαζηθέο εθηάζεηο. Δπίζεο, κε ην Γ.Π.΢. θαζνξίδνληαη πεξηνρέο γχξσ απφ 

πφιεηο ή νηθηζκνχο γηα ηηο νπνίεο απαηηείηαη έιεγρνο θαη πεξηνξηζκφο ηεο νηθηζηηθήο εμάπισζεο. Γηα ηηο πεξηνρέο ηεο παξνχζαο 

παξαγξάθνπ κπνξεί κε ην Γ.Π.΢. λα νξίδνληαη νη επηηξεπφκελεο ρξήζεηο γεο, ην φξην εκβαδνχ, θάησ απφ ην νπνίν δελ επηηξέπεηαη ε 

θαηάηκεζε ησλ ηδηνθηεζηψλ, θαη λα επηβάιινληαη θαη άιια κέηξα εηδηθήο πξνζηαζίαο. Αλ θαηά ηελ έγθξηζε Γ.Π.΢. έρνπλ 
θαζνξηζζεί Ε.Ο.Δ. ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 29 ηνπ λ.1337/1983, ηα φξηα θαη νη ξπζκίζεηο πνπ ηηο δηέπνπλ 

πεξηιακβάλνληαη ζην πεξηερφκελν ηνπ Γ.Π.΢. δπλάκελεο λα ηξνπνπνηεζνχλ γηα κεγαιχηεξε πξνζηαζία ηεο πεξηνρήο»). ΢ηελ πξάμε 

ην ΓΠ΢ έπεηαη θαη ζπλήζσο θαηνρπξψλεη λνκηθά κηα πθηζηάκελε θαηάζηαζε, πξνζπαζψληαο ζε κεξηθέο πεξηπηψζεηο λα «βάιεη 
ηάμε» ζηελ άλαξρε αλάπηπμε. Tν νξζφηεξν ζα ήηαλ ην ΓΠ΢ λα απνηειεί ηκήκα ελφο ζπλνιηθφηεξνπ ζρεδηαζκνχ πνπ λα 

πεξηιακβάλεη θαη πεξηνρέο πξνζηαζίαο ηεο θχζεο. 
85 Marsh, 1991. 
86 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 1 παξ. 7 ηνπ λ.2508/1997 «κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκφζησλ 

Έξγσλ, πνπ εθδίδεηαη κεηά γλψκε ηνπ Κεληξηθνχ ΢πκβνπιίνπ Υσξνηαμίαο, Οηθηζκνχ θαη Πεξηβάιινληνο (Κ.΢ΔΛ.Υ.Ο.Π.)… 

εγθξίλνληαη πνιενδνκηθά ζηαζεξφηππα (standards) ζηα νπνία πεξηιακβάλνληαη αλψηαηα φξηα ππθλνηήησλ θαη θνξεζκνχ πνπ 
εθαξκφδνληαη θαηά ηελ εθπφλεζε ησλ γεληθψλ πνιενδνκηθψλ ζρεδίσλ, ησλ ζρεδίσλ ρσξηθήο θαη νηθηζηηθήο νξγάλσζεο «αλνηθηήο 
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θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο ηνπ πιεζπζκνχ. Aλ νη πφξνη δελ επαξθνχλ ηίζεληαη 

πεξηνξηζκνί εθηφο αλ πξνβιέπνληαη άιια κέηξα θάιπςεο ησλ αλαγθψλ. 

Δπηπξνζζέησο, γηα ηηο εθηφο ζρεδίνπ πεξηνρέο ε αξηηφηεηα, εθφζνλ δελ ππάξρεη 

πιήξεο απαγφξεπζε δφκεζεο, πξέπεη λα ζπλδέεηαη κε ηε δηαθχιαμε ηεο γεο πςειήο 

παξαγσγηθφηεηαο θαη ηελ χπαξμε ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ ηνπίνπ πνπ πξνζηαηεχνληαη. 

Παξεθθιίζεηο απφ ηελ αξηηφηεηα δελ επηηξέπνληαη,
88

 εθηφο αλ πξφθεηηαη γηα ηελ 

θαηαζθεπή πξψηεο θαηνηθίαο κφληκνπ θαηνίθνπ κηαο πεξηνρήο (θαηά πξνηίκεζε 

αγξφηε) ν νπνίνο δελ δηαζέηεη άιιε έθηαζε. Ωζηφζν, ζηελ πεξίπησζε απηή ζα πξέπεη 

λα πξνβιέπεηαη ε θαηεδάθηζε ηνπ θηίζκαηνο αλ αιιάμεη ν ηφπνο θαηνηθίαο ή 

κεηαβηβαζηεί ε έθηαζε ζε άιινλ ν νπνίνο λα πιεξνί ηηο ίδηεο πξνυπνζέζεηο. Σέινο, 

εηδηθέο ξπζκίζεηο πξέπεη λα αθνξνχλ ηελ θαηάηκεζε κεγάισλ ηδηνθηεζηψλ, εηδηθά 

ζηηο λεζησηηθέο πεξηνρέο. 

 

Tα θηίξηα ζηα πξψηα νηθνδνκηθά ηεηξάγσλα δελ πξέπεη λα είλαη πνιχ ςειά. ΢ε θάζε 

πεξίπησζε, κέηξα πξέπεη λα ιεθζνχλ γηα ηε δηαηήξεζε ηεο ζέαο, ηφζν απφ ην 

εζσηεξηθφ πξνο ηε ζάιαζζα, φζν θαη αληίζηξνθα. Oη δψλεο κεηαμχ ηεο ζάιαζζαο θαη 

ησλ πξψησλ νηθνδνκηθψλ ηεηξαγψλσλ ή ηεο παξαιηαθήο νδνχ δηαηεξνχληαη ζηε 

                                                                                                                                                                      
πφιεο» θαη ησλ πνιενδνκηθψλ κειεηψλ. Σα ζηαζεξφηππα απηά κπνξεί λα δηαθνξνπνηνχληαη κεηαμχ ηνπο θπξίσο αλάινγα κε ην 
κέγεζνο θαη ηε θπζηνγλσκία ηνπ αζηηθνχ θέληξνπ ή ηεο ππφ ζρεδηαζκφ πεξηνρήο, ηα ηζηνξηθά, αξραηνινγηθά, κνξθνινγηθά θαη 

θνηλσληθά ραξαθηεξηζηηθά θαη ηηο επηζπκεηέο παξακέηξνπο εμέιημεο». 
87 Aπηφ ηζρχεη γηα θάζε ρξήζε πνπ απαηηεί λεξφ (π.ρ. βηνκεραλία, αγξνηηθέο θαιιηέξγεηεο). ΢χκθσλα κε ην άξζξν 10 παξ. 2 ηνπ 
λ.3199/2003 «γηα θάζε ρξήζε εθαξκφδνληαη νη παξαθάησ θαλφλεο, νη νπνίνη ιακβάλνληαη ππφςε ζηα ΢ρέδηα Γηαρείξηζεο: α) Κάζε 

ρξήζε πξέπεη λα απνβιέπεη ζηε βηψζηκε θαη ηζφξξνπε ηθαλνπνίεζε ησλ αλαπηπμηαθψλ αλαγθψλ θαη λα δηαζθαιίδεη ηε 

καθξνπξφζεζκε πξνζηαζία ησλ πδάησλ, ηελ επάξθεηα ησλ απνζεκάησλ ηνπο θαη ηε δηαηήξεζε ηεο πνηφηεηάο ηνπο, ηδηαίηεξα δε ηε 
κείσζε θαη ηελ απνηξνπή ηεο ξχπαλζήο ηνπο. β) Ζ ηθαλνπνίεζε ηεο δήηεζεο ηνπ λεξνχ γίλεηαη κε βάζε ηα φξηα θαη ηηο δπλαηφηεηεο 

ησλ πδαηηθψλ απνζεκάησλ, ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ αλαγθψλ γηα ηε δηαηήξεζε ησλ νηθνζπζηεκάησλ, θαζψο θαη ηεο ηζνξξνπίαο 

πνπ απαηηείηαη κεηαμχ άληιεζεο θη αλαηξνθνδφηεζεο ησλ ππφγεησλ πδάησλ. Οη αλάγθεο ησλ ρξήζεσλ ζε λεξφ ηθαλνπνηνχληαη θαηά 
ην δπλαηφλ ζε επίπεδν πεξηνρήο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ. Καηά ηε δηαρείξηζε ησλ πδάησλ πξέπεη λα εμαζθαιίδεηαη ε 

εμνηθνλφκεζε λεξνχ κέζσ ηεο ρξήζεο ηερληθψλ κεζφδσλ, νηθνλνκηθψλ θηλήηξσλ θαη εξγαιείσλ». 
88 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 1 παξ. 2 ηνπ απφ 24/31-5-1985 π.δ. δίλεηαη ε δπλαηφηεηα παξεθθιίζεσλ απφ ην ειάρηζην απαηηνχκελν 
εκβαδφλ αξηηφηεηαο («θαηά παξέθθιηζε απφ ηελ πξνεγνχκελε παξάγξαθν ζεσξνχληαη άξηηα θαη νηθνδνκήζηκα ηα γήπεδα: α) Σα 

θείκελα εληφο ηεο δψλεο ησλ πφιεσλ, θσκψλ θαη νηθηζκψλ ηα νπνία είραλ θαηά ηελ 24.4.1977 εκέξα δεκνζίεπζεο ηνπ απφ 

5.4.1977 π.δ…. ειάρηζηνλ εκβαδφλ 2000 κ2. β) Σα γήπεδα πνπ θαηά ηελ εκέξα δεκνζίεπζεο ηνπ παξφληνο π.δ./ηνο έρνπλ πξφζσπν 
ζε Γηεζλείο, Δζληθέο, Δπαξρηαθέο, Γεκνηηθέο θαη Κνηλνηηθέο νδνχο, θαζψο θαη ζε εγθαηαιειεηκκέλα ηκήκαηα απηψλ θαη ζε 

ζηδεξνδξνκηθέο γξακκέο θαη εθφζνλ έρνπλ: αα) Σα γήπεδα πνπ πθίζηαληαη θαηά ηελ 12.11.1962 εκέξα δεκνζίεπζεο ηνπ απφ 

24.10.1962 π.δ./ηνο… Διάρηζην εκβαδφλ επηαθφζηα πελήληα (750) κ2. ββ) Σα γήπεδα πνπ πθίζηαληαη θαηά ηε 12.9.1964 εκέξα 

δεκνζίεπζεο ηνπ απφ 21.7.1964 Β.δ./ηνο…. Διάρηζην εκβαδφλ ρίιηα δηαθφζηα (1.200) κ.2 γγ) Σα γήπεδα πνπ πθίζηαληαη θαηά ηε 

17.10.1978 εκέξα δεκνζίεπζεο ηνπ απφ 6.10.1978 π.δ./ηνο... Διάρηζην εκβαδφλ δχν ρηιηάδεο (2.000) κ2… Ωο Γεκνηηθνί ή 

Κνηλνηηθνί νδνί γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ παξφληνο ζεσξνχληαη νη νδνί πνπ ελψλνπλ νηθηζκνχο ηνπ απηνχ δήκνπ ή θνηλφηεηαο κεηαμχ 
ησλ ή νηθηζκνχο νκφξσλ δήκσλ ή θνηλνηήησλ ή κε Γηεζλείο, Δζληθέο ή Δπαξρηαθέο νδνχο. ΢ε πεξίπησζε πνπ κεηαμχ ησλ 

πξναλαθεξνκέλσλ νηθηζκψλ ππάξρνπλ πεξηζζνηέξεο ηεο κηαο Γεκνηηθνί ή Κνηλνηηθνί φξνη πνπ ζπλδένπλ απηνχο νη δηαηάμεηο ηεο 

παξνχζεο πεξίπησζεο έρνπλ εθαξκνγή κφλν ζε γήπεδα πνπ έρνπλ πξφζσπν ζηελ θπξηψηεξε απφ ηηο νδνχο απηέο. Ζ αλαγλψξηζε 
ησλ νδψλ απηψλ ζε θπξηφηεξεο ή κνλαδηθέο γίλεηαη κε απφθαζε ηνπ νηθείνπ Ννκάξρε κεηά απφ γλψκε ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

Υσξνηαμίαο, Οηθηζκνχ θαη Πεξηβάιινληνο ηνπ λνκνχ»). H εθαξκνγή ηεο δηάηαμεο απηήο νδήγεζε ζε αχμεζε ηνπ δνκεκέλεο 

επηθάλεηαο παξά ηηο νδνχο θαη ηελ αθηηλσηή αλάπηπμε ησλ νηθηζκψλ, πνπ εθηφο ηεο άλαξρεο αλάπηπμεο νδήγεζε ζε θνξεζκφ 
ηνπ δηθηχνπ θαη δπζθνιία ζηε βειηίσζή ηνπ (π.ρ. δηαπιάηπλζή ηνπ). Eπίζεο, δελ ππάξρεη ηεξάξρεζε ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ θαη 

ζχλδεζε ηνπ δηθηχνπ κε φξνπο δφκεζεο θαη ρξήζεο γεο, ελψ ζπάληα απνραξαθηεξίδεηαη ηκήκα δξφκνπ αθφκε θαη αλ έρεη 

θαηαζθεπαζηεί λέν γηα ην ζθνπφ απηφ, ηαπηφρξνλα κε ηελ ελνπνίεζε πνιιψλ νηθηζκψλ ζε εληαίν δίθηπν έδσζε ηε δπλαηφηεηα 
ραξαθηεξηζκνχ νδψλ σο δεκνηηθψλ, παξά ηνλ ππεξαζηηθφ ηνπο ραξαθηήξα. 
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θπζηθή ηνπο θαηάζηαζε. Γηα λα γίλεη νπνηαδήπνηε επέκβαζε ζα πξέπεη λα απαηηείηαη 

ε εθπφλεζε κειέηεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ.
89

 

 

Γηα ηελ ρσξνζέηεζε λέσλ ή ηελ αλάπηπμε πθηζηάκελσλ νηθηζκψλ, απαξαίηεην είλαη 

λα εθηηκεζεί ε θέξνπζα ηθαλφηεηα ηεο ιεθάλεο απνξξνήο εληφο ηεο νπνίαο 

αλαπηχζζεηαη ή πξφθεηηαη λα αλαπηπρζεί ν νηθηζκφο. ΢χκθσλα κε ηνλ Marsh (1991, 

ζ. 140) “ε θέξνπζα ηθαλφηεηα κηαο ιεθάλεο απνξξνήο είλαη έλα κέηξν ηνπ κεγέζνπο 

θαη ηνπ είδνπο ηεο αλάπηπμεο πνπ είλαη δπλαηφ λα ζπληεξήζεη ρσξίο λα ππνζηεί 

ππνβάζκηζε ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ πδάησλ, ηεο πνηφηεηαο ησλ πδάησλ, ηεο 

βηνπνηθηιφηεηαο, εδαθψλ θαη ρξήζεσλ γεο θ.ιπ. ΢αλ γεληθφο θαλφλαο, 30 ηηο εθαηφ 

αλάπηπμε κπνξεί λα είλαη ε ζπληζηψκελε κέγηζηε γηα ηηο πεξηζζφηεξεο ιεθάλεο 

απνξξνήο, αιιά απηφ κπνξεί λα πνηθίιιεη κε ην είδνο θαη ην ραξαθηήξα ηεο ιεθάλεο”. 

Γηα ηηο κηθξέο ιεθάλεο απνξξνήο, πνπ είλαη θαη ε ζπλεζέζηεξε πεξίπησζε γηα ηα 

κηθξά λεζηά θαη πνιιέο παξάθηηεο πεξηνρέο ηεο επεηξσηηθήο ρψξαο, ην έδαθνο, νη 

θιίζεηο, ε ρισξίδα θαη νη πθηζηάκελεο ρξήζεηο γεο είλαη απηά πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ 

ππφςε θαη πνπ ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπο ζα θαζνξίζνπλ ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ ζα 

ηεζνχλ γηα ηελ αλάπηπμε. Δδάθε κε κεγάιεο θιίζεηο, πεξηνρέο ζπγθέληξσζεο ησλ 

πδάησλ απνξξνήο, αζηαζή θαη κε ηθαλνπνηεηηθά απνζηξαγγηδφκελα εδάθε, νη 

πεξηνρέο γχξσ απφ ην ζεκείν δεκηνπξγίαο ησλ κηζγαγγεηψλ ή ξεκάησλ, δαζηθέο 

εθηάζεηο θαη πεξηνρέο πνπ πιεκκπξίδνπλ ή παξνπζηάδνπλ ρακεινχο βαζκνχο 

δηήζεζεο, δελ ελδείθλπηαη γηα ρσξνζέηεζε νηθηζκψλ. H επηινγή ηνπ ρψξνπ, ζχκθσλα 

κε ηνλ Marsh (1991, ζ. 142), ζα πξέπεη: 

1. λα κεγηζηνπνηεί ην κήθνο ηεο δηαδξνκήο ησλ φκβξησλ πδάησλ απφ ηελ 

πεξηνρή αλάπηπμεο ζηελ πεξηνρή ζπιινγήο ησλ πδάησλ ή ελφο ξέκαηνο,  

2. λα κεγηζηνπνηεί ην ρξφλν ζπγθέληξσζεο ησλ φκβξησλ πδάησλ, κεηψλνληαο ην 

ξπζκφ απνξξνήο,  

3. λα κεηψλεη ηνλ φγθν ηεο επηθαλεηαθήο απνξξνήο αλά κνλάδα επηθάλεηαο,  

4. λα ρξεζηκνπνηεί ή λα παξέρεη κηα ελδηάκεζε δψλε, φπσο δάζε ή πγξφηνπνη, 

γηα λα πξνζηαηεχεη ηηο πεξηνρέο ζπγθέληξσζεο ησλ πδάησλ θαη ησλ ξεκάησλ 

απφ ηηο δψλεο αλάπηπμεο θαη  

5. λα εθηξέπεη ηα φκβξηα χδαηα απφ θαη γχξσ απφ εθηάζεηο κε κεγάιεο θιίζεηο, 

αζηαζή εδάθε ή ζεκαληηθά ελδηαηηήκαηα‖.90 
 

                                                           
89 Mε ηελ εμνκνίσζε ρψξσλ κε δψλεο ιηκέλα, ζε ζπλδπαζκφ κε ην γεγνλφο φηη ηα Ληκεληθά Tακεία ππάγνληαη ζηνπο δήκνπο, 

θαηαζθεπάδνληαη έξγα επί ηνπ αηγηαινχ θαη ηεο παξαιίαο, επεηδή, σο ρεξζαία δψλε ιηκέλα, ραξαθηεξίδνληαη ιηκεληθά. ΢ε 
νξηζκέλεο πεξηνρέο, πνιχ κεγάιεο εθηάζεηο έρνπλ ραξαθηεξηζηεί ρεξζαίεο δψλεο ιηκέλα. 
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΢ε απνκνλσκέλεο πεξηνρέο (πνπ δελ κπνξεί εχθνια λα ππάξμεη ε ζχλδεζή ηνπο κε 

δίθηπα απνρέηεπζεο, χδξεπζεο, ζπιινγήο θαη δηαρείξηζεο ζηεξεψλ απνβιήησλ) θαη 

ππνρξεσηηθά ζηα λεζηά, ε νηθνδφκεζε, εηδηθφηεξα ζε φηη αθνξά ηηο ηνπξηζηηθέο 

εγθαηαζηάζεηο, ηφζν εληφο νηθηζκψλ, φζν θαη εθηφο ζρεδίνπ, πξέπεη λα γίλεηαη κε 

γλψκνλα ηε δπλαηφηεηα εμεχξεζεο ιχζεσλ ζηε δηαρείξηζε ησλ απνβιήησλ θαη ζηελ 

εθκεηάιιεπζε ησλ πφξσλ. Ηδηαίηεξε κέξηκλα πξέπεη λα ιακβάλεηαη φηαλ 

ρξεζηκνπνηνχληαη ζεπηηθνί βφζξνη, νη νπνίνη δελ πξέπεη λα βξίζθνληαη θνληά ζηηο 

αθηέο ή θνληά ζε πεγάδηα ή αληιηνζηάζηα. Γεληθά, ε θέξνπζα ηθαλφηεηα ελφο πφξνπ 

θαη ηδηαίηεξα ηεο γεο (ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ εθηφο ηεο έθηαζεο θαη ηνπ ηνπίνπ) θαη 

ηνπ λεξνχ,
91

 απνηεινχλ πξνυπνζέζεηο γηα ηελ επέθηαζε ή αθφκε θαη ηε δηαηήξεζε 

δξαζηεξηνηήησλ θαη νηθηζκψλ θαη ελ γέλεη ηεο νηθηζηηθήο αλάπηπμεο. Δπηπιένλ, δελ 

δίλεηαη δπλαηφηεηα νηθηζηηθήο αλάπηπμεο, αλ νη πθηζηάκελεο ππνδνκέο δελ κπνξνχλ 

λα ηθαλνπνηήζνπλ ηηο αλάγθεο κηαο ηέηνηαο αλάπηπμεο. H δπλαηφηεηα νηθηζηηθήο 

αλάπηπμεο δίλεηαη εάλ ππάξρνπλ ππνδνκέο ηθαλέο λα αληαπεμέιζνπλ ζηηο απαηηήζεηο 

κηαο ηέηνηαο αλάπηπμεο ή είλαη δπλαηφλ λα θαηαζθεπαζηνχλ λέεο, εθφζνλ απηέο 

έρνπλ θαηαζθεπαζηεί ή είλαη ζε πξνρσξεκέλν ζηάδην πινπνίεζεο, πξηλ ηε ιεηηνπξγία 

ηνπο. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                      
90 Tφζν ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ππάξρεη ζρέδην πφιεο, φζν θαη ζηηο πεξηπηψζεηο νηθηζκψλ ζηεξνπκέλσλ ζρεδίνπ, ηα ξέκαηα 

νηθνδνκνχληαη. Eιάρηζηεο είλαη νη πεξηπηψζεηο πνπ αθήλνληαη ειεχζεξα, αιιά θαη ζηηο πεξηπηψζεηο απηέο, πνιχ ζπρλά ή 

εγθηβσηίδνληαη (αλνηθηφο αγσγφο) ή κεηαηξέπνληαη ζε δξφκν (θιεηζηφο αγσγφο). 
91 Π.ρ. δελ κπνξεί λα δνζεί άδεηα νηθνδφκεζεο μελνδνρείνπ αλ δελ ππάξρεη δπλαηφηεηα ηθαλνπνίεζε ο ησλ αλαγθψλ ηνπ ζε λεξφ, 

ή ππάξρεη ππέξβαζε ηεο ππθλφηεηαο πιεζπζκνχ ζε κηα πεξηνρή ή δελ επαξθνχλ νη βηνινγηθέο εγθαηαζηάζεηο ηνπ νηθηζκνχ ή νη 

πδάηηλνη απνδέθηεο κηαο πεξηνρήο δελ κπνξνχλ λα δερηνχλ επηπιένλ ιχκαηα αλ πξνεγνπκέλσο δελ επέιζεη κείσζε ησλ νξίσλ 
εθπνκπήο ησλ επηκέξνπο δξαζηεξηνηήησλ πνπ ηνλ επηβαξχλνπλ. 
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Κεθάιαην 5: Υσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο – Δξγαιεία  

  

 

Πξσηαξρηθφο ζηφρνο ηεο ρσξνηαμίαο είλαη ε ξχζκηζε θαη νξγάλσζε ησλ αλζξψπηλσλ 

δξαζηεξηνηήησλ θαη ιεηηνπξγηψλ κε ηελ νξζνινγηθή θαηαλνκή, δηάξζξσζε θαη 

αλάπηπμε ησλ θπζηθψλ πφξσλ, ησλ νηθνλνκηθψλ, θνηλσληθψλ, πνιηηηζηηθψλ θαη 

δεκνγξαθηθψλ δεδνκέλσλ. Πην εηδηθά, εθαξκφδνληαη  πξνγξάκκαηα αλάπηπμεο ζε 

ζπγθεθξηκέλεο εδαθηθέο ελφηεηεο ψζηε λα βειηησζνχλ νη ζρέζεηο πφιεο-ππαίζξνπ, λα 

επηηεπρζεί ε νξζή δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ θαη πνιηηηζηηθψλ πφξσλ θαζψο θαη λα 

δηαζθαιηζηεί ε  πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. 

 

Οη αιφγηζηεο θαη αέλαεο επεθηάζεηο ησλ πφιεσλ, ηφζν ζαλ θηινζνθία φζν θαη ζαλ 

κνληέιν νηθηζηηθήο αλάπηπμεο έρνπλ θαηαζηεί πιένλ απαγνξεπηηθέο γηαηί εμαληινχλ 

ηε βην-νηθνλνκία. Οη πφιεηο έρνπλ επεθηαζεί ζε βάξνο ηνπ θπζηθνχ ηνπο 

πεξηβάιινληνο επεξεάδνληαο αξλεηηθά ηνπο θπζηθνχο πφξνπο ζην φλνκα ηεο 

―αλάπηπμεο‖.  

 

Βαζηθή επηδίσμε ηεο ρσξνηαμίαο είλαη ε παξνρή ηζφηηκεο πξφζβαζεο ζε φινπο ηνπο 

πνιίηεο ζε βαζηθέο ππεξεζίεο, εμππεξεηήζεηο θαη ππνδνκέο. Πξνσζεί ηνλ ζπληνληζκφ 

αλάκεζα ζε δηαθνξεηηθνχο ηνκείο πνιηηηθήο, αθνινπζψληαο ηηο αξρέο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, δειαδή ηελ ηζνξξνπία αλάκεζα ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα, ηελ θνηλσληθή 

ζπλνρή θαη ηελ πνηφηεηα δσήο θαη πεξηβάιινληνο. Οη θεληξηθνί ζηφρνη ηεο 

ρσξνηαμίαο πξνζδηνξίδνληαη κε βάζε ηελ αμηνιφγεζε ησλ αλαγθψλ ηεο ρψξαο  θαη 

ησλ επί κέξνπο πεξηνρψλ ηεο, ζε ζπλάξηεζε κε ην Γηεζλέο θαη Δπξσπατθφ Πιαίζην 

Καλφλσλ θαη Οδεγηψλ.
92

 

 

Γεδνκέλνπ φηη ε δηαρείξηζε κηαο παξάθηηαο δψλεο ζρεηίδεηαη κε ηε ρσξνηαμηθή 

νξγάλσζε ηεο πεξηνρήο, ηνλ πνιενδνκηθφ, ή άιισλ ρξήζεσλ γεο, ζρεδηαζκφ, ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηε δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ είλαη 

θαηαλνεηφ φηη ππάξρεη αιιεινεπηθάιπςε θαη ίζσο ζχγθξνπζε αξκνδηνηήησλ. 

Δπηπιένλ, επεηδή ε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ ζρεηίδεηαη άκεζα κε ηε 

                                                           
92 http://www.ypeka.gr/ 
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δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ, είλαη απαξαίηεηε ε δηαζχλδεζε ή ελδερνκέλσο θαη ε 

έληαμε ζε εληαίν θνξέα, ησλ θνξέσλ δηαρείξηζεο θαη ησλ παξάθηησλ πεξηνρψλ. 

 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ν ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο δελ πξέπεη λα εμαληιείηαη ζε 

γεληθέο θαηεπζχλζεηο, αιιά είηε απεπζείαο, είηε κέζσ ηνπ Γεληθνχ Πνιενδνκηθνχ 

΢ρεδίνπ
93

, ην νπνίν απνηειεί έλα θαηεπζπληήξην ζρέδην γηα ηελ νξζνινγηθή 

νξγάλσζε θαη αλάπηπμε, ή κέζσ ησλ Εσλψλ Οηθηζηηθνχ Διέγρνπ
94

, νη νπνίεο 

αθνξνχλ ζηελ άκεζε πξνζηαζία θαη έιεγρν ηεο δφκεζεο θαη ησλ ρξήζεσλ γεο ζηελ 

εθηφο ζρεδίνπ πεξηνρή θαη εθηφο νξίσλ νηθηζκψλ, πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζζεί ε 

ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε άλαξρε αλάπηπμε κε ηε δεκηνπξγία 

πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ πνπ ππνλνκεχνπλ ηνλ νξζνινγηθφ ζρεδηαζκφ, ή άιισλ 

ζρεδίσλ λα επηβάιιεη κηα νινθιεξσκέλε πξφηαζε αλάπηπμεο κε ηελ νπνία θάζε έξγν 

ή δξαζηεξηφηεηα πξέπεη λα ελαξκνλίδεηαη.
95

 Tα ρσξνηαμηθά ζρέδηα, ζπλήζσο, 

κειεηψληαη θαη εγθξίλνληαη απφ ην γεληθφ ζην εηδηθφ, βάζεη ηεο δηνηθεηηθήο 

δηαίξεζεο ηεο ρψξαο θαη ηεο δηνηθεηηθήο δνκήο ηνπ θξάηνπο. Ωζηφζν, ζα πξέπεη 

ζηαδηαθά ν ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο λα βαζίδεηαη ζηε δηαίξεζε ηνπ θξάηνπο ζε 

πεξηβαιινληηθά ζπλαθείο
96

 θαη πεξηβαιινληηθά ζπλδεφκελεο πεξηνρέο
97

 θαη ην 

                                                           
93 http://www.organismosathinas.gr/Default.aspx?id=15 
94 http://www.ypeka.gr/Default.aspx?tabid=515&language=el-GR 
95 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 2 ηνπ λ.2742/1999 «1. Ο ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο έρεη σο ζηφρν λα ζπκβάιιεη: α. ΢ηελ πξνζηαζία θαη 

απνθαηάζηαζε ηνπ πεξηβάιινληνο, ζηε δηαηήξεζε ησλ νηθνινγηθψλ θαη πνιηηηζκηθψλ απνζεκάησλ θαη ζηελ πξνβνιή θαη αλάδεημε 

ησλ ζπγθξηηηθψλ γεσγξαθηθψλ, θπζηθψλ, παξαγσγηθψλ θαη πνιηηηζηηθψλ πιενλεθηεκάησλ ηεο ρψξαο… γ. ΢ηε ζηήξημε ηεο 
νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο ζην ζχλνιν ηνπ εζληθνχ ρψξνπ θαη ηδίσο ζηηο πεξηνρέο πνπ παξνπζηάδνπλ πξνβιήκαηα 

αλαπηπμηαθήο πζηέξεζεο, έληνλσλ θνηλσληθψλ δηαθνξνπνηήζεσλ θαη πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο, θαζψο θαη ζηηο πεξηθεξεηαθέο 

θαη απνκνλσκέλεο πεξηνρέο ή ζε άιιεο πεξηνρέο πνπ παξνπζηάδνπλ κεηνλεθηηθά ραξαθηεξηζηηθά ιφγσ ηεο γεσγξαθηθήο ηνπο ζέζεο. 
2. Γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ ζηφρσλ ηεο πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπ, θαηά ηελ θαηάξηηζε ησλ ππφ ηνπ λφκνπ ηνχηνπ πξνβιεπφκελσλ 

ρσξνηαμηθψλ πιαηζίσλ θαη ινηπψλ ζρεδίσλ πξέπεη λα ιακβάλνληαη ηδίσο ππφςε νη αθφινπζεο αξρέο: α. Ζ εμαζθάιηζε ηζάμησλ 

φξσλ δηαβίσζεο θαη επθαηξηψλ παξαγσγηθήο απαζρφιεζεο ησλ πνιηηψλ ζε φιεο ηηο πεξηθέξεηεο ηεο ρψξαο, ζε ζπλάξηεζε κε ηελ 
ηζφξξνπε πιεζπζκηαθή δηάηαμε θαη ηε δεκνγξαθηθή αλαλέσζή ηνπο. β. Ζ αλαβάζκηζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ πνιηηψλ θαη ε 

βειηίσζε ησλ ππνδνκψλ ζην ζχλνιν ηνπ εζληθνχ ρψξνπ θαη ηδηαίηεξα ζηηο πεξηνρέο πνπ παξνπζηάδνπλ πξνβιήκαηα αλαπηπμηαθήο 

πζηέξεζεο θαη πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο. γ. Ζ δηαηήξεζε, ελίζρπζε θαη αλάδεημε ηεο νηθηζηηθήο θαη παξαγσγηθήο 
πνιπκνξθίαο, θαζψο θαη ηεο θπζηθήο πνηθηιφηεηαο ζηηο αζηηθέο θαη πεξηαζηηθέο πεξηνρέο, αιιά θαη ζηελ χπαηζξν θαη ηδηαίηεξα ζηηο 

παξάθηηεο, λεζησηηθέο θαη νξεηλέο πεξηνρέο, θαζψο θα ζηηο πεξηνρέο πνπ παξνπζηάδνπλ απμεκέλε βηνκεραληθή θαη ηνπξηζηηθή 

αλάπηπμε. δ. Ζ εμαζθάιηζε κηαο ηζφξξνπεο ζρέζεο κεηαμχ ηνπ αζηηθνχ, πεξηαζηηθνχ θαη αγξνηηθνχ ρψξνπ θαη ε ελίζρπζε ηεο 
εηαηξηθήο ζρέζεο κεηαμχ ησλ κεηξνπνιηηηθψλ πεξηνρψλ, ησλ αζηηθψλ θέληξσλ θαη ησλ δήκσλ θαη νηθηζκψλ ηεο ππαίζξνπ. ε. Ζ 

θνηλσληθή, νηθνλνκηθή, πεξηβαιινληηθή θαη πνιηηηζκηθή αλαδσνγφλεζε ησλ κεηξνπνιηηηθψλ θέληξσλ, ησλ πφιεσλ θαη ησλ 

επξχηεξσλ πεξηαζηηθψλ πεξηνρψλ ηνπο θαη ηδίσο απηψλ πνπ παξνπζηάδνπλ πξνβιήκαηα θνηλσληθήο ζπλνρήο, παξαγσγηθήο ή 
δεκνγξαθηθήο εγθαηάιεηςεο, πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο θαη πνηφηεηαο δσήο. ζη. Ζ νινθιεξσκέλε αλάπηπμε, αλάδεημε θαη 

πξνζηαζία ησλ λεζηψλ, ησλ νξεηλψλ θαη ησλ παξακεζφξησλ πεξηνρψλ ηεο ρψξαο θαη ηδηαίηεξα ε ελίζρπζε ηνπ δεκνγξαθηθνχ θαη 

πιεζπζκηαθνχ ηνπο ηζνδπγίνπ, ε δηαηήξεζε θαη ελζάξξπλζε ησλ παξαδνζηαθψλ παξαγσγηθψλ θιάδσλ ηνπο θαη ηεο παξαγσγηθήο 

πνιπκνξθίαο ηνπο, ε βειηίσζε ηεο πξφζβαζήο ηνπο ζε βαζηθέο ηερληθέο θαη θνηλσληθέο ππνδνκέο, θαζψο θαη ε πξνζηαζία ησλ 

θπζηθψλ θαη ησλ πνιηηηζηηθψλ ηνπο πφξσλ. δ. Ζ ζπζηεκαηηθή πξνζηαζία, απνθαηάζηαζε, δηαηήξεζε θαη αλάδεημε ησλ πεξηνρψλ, 

νηθηζκψλ, ηνπίσλ, πνπ δηαζέηνπλ ζηνηρεία θπζηθήο, πνιηηηζηηθήο θαη αξρηηεθηνληθήο θιεξνλνκηάο. ε. Ζ ζπληήξεζε, απνθαηάζηαζε 
θαη νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ δαζψλ, ησλ αλαδαζσηέσλ πεξηνρψλ θαη ησλ αγξνηηθψλ εθηάζεσλ. ζ. Ζ νξζνινγηθή αμηνπνίεζε 

θαη ε νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ. η. Ο ζπληνληζκφο ησλ δεκφζησλ πξνγξακκάησλ θαη έξγσλ πνπ έρνπλ 

ρσξνηαμηθέο επηπηψζεηο. ηα. Ζ ζπζηεκαηηθή πιεξνθφξεζε, ν απνηειεζκαηηθφο δηάινγνο θαη ε πξνψζεζε ζηξαηεγηθψλ ζπκκαρηψλ 
κεηαμχ φισλ ησλ πνιηηηθψλ, παξαγσγηθψλ θαη θνηλσληθψλ ζπληειεζηψλ πνπ επεξεάδνπλ άκεζα ή έκκεζα ηε δηακφξθσζε ησλ 

επηινγψλ ρσξηθήο αλάπηπμεο. 3. Καηά ηελ θαηάξηηζε ησλ ππφ ηνπ λφκνπ ηνχηνπ πξνβιεπφκελσλ ρσξνηαμηθψλ πιαηζίσλ θαη 

ινηπψλ ζρεδίσλ κπνξνχλ λα ιακβάλνληαη ππφςε θαη άιιεο παξάκεηξνη, εθφζνλ απηέο ζπκβάιινπλ ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ 
ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ απηνχ». Πνιιά απφ ηα παξαπάλσ ζπλδένληαη ή ηαπηίδνληαη 

κε ηνπο ζθνπνχο ηεο OΓΠZ. Ωζηφζν, γηα λα επηηεπρζεί ε OΓΠZ, φπσο θαη ζε φιεο ηηο άιιεο πεξηπηψζεηο, πξέπεη λα ππάξρεη 

πιεξνθφξεζε θαη ζηνρνζεζία ηα νπνία ζα ιεθζνχλ ππφςε γηα ηε ράξαμε ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ. 
96 Έρνπλ ηελ ίδηα νηθνινγηθή ιεηηνπξγία. 
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κνληέιν δηνίθεζεο, εμεηδίθεπζεο ησλ ζηφρσλ ηεο ρσξνηαμηθήο κειέηεο θαη ελ ηέιεη 

ηεο εθαξκνγήο ηεο, λα ζρεηίδεηαη άκεζα ηελ πεξηβαιινληηθή δηαίξεζε ηεο ρψξαο.
98

 

Oη παξάθηηεο πεξηνρέο απνηεινχλ κηα ηέηνηα πεξηβαιινληηθή ππνδψλε.
99

 

 

O έιεγρνο ηεο ελαξκφληζεο κε ηελ ρσξνηαμηθή πνιηηηθή, ησλ επηκέξνπο ζηφρσλ, 

πνιηηηθψλ ή δηνηθεηηθψλ απνθάζεσλ, ζα πξέπεη λα κπνξεί λα γίλεηαη ζε φια ηα 

ζηάδηα ηεο δηνηθεηηθήο ηεξαξρίαο. Αληηζηνίρσο, γηα ηε ράξαμε ηεο ρσξνηαμηθήο 

πνιηηηθήο απαηηείηαη πιεξνθφξεζε απφ θάησ πξνο ηα πάλσ. O θνξέαο δηαρείξηζεο 

ηεο παξάθηηαο δψλεο πξέπεη αθελφο λα ηξνθνδνηεί κε πιεξνθνξίεο ηα φξγαλα 

ράξαμεο ηεο ρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο, αθεηέξνπ λα ζπκκεηέρεη ζηε ιήςε απνθάζεσλ. 

 

Oη ρσξνηαμηθέο κειέηεο ζα πξέπεη λα θηλνχληαη ζε ηξεηο βαζηθνχο άμνλεο: αλάπηπμεο 

(ππνδνκψλ, νηθνλνκίαο), πξνζηαζίαο πεξηβάιινληνο, θνηλσληθήο αλάπηπμεο θαη 

αιιειεγγχεο
100

. ΢πλεπψο, νη ζηφρνη πνπ ζα ζέζνπλ ζα πξέπεη λα αθνξνχλ 

ηαπηφρξνλα θαη ηνπο ηξεηο άμνλεο θαη γηα λα κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ νη πεξηνξηζκνί 

πνπ ηίζεληαη κε επηκέξνπο δηαηάγκαηα θαη απνθάζεηο, πνπ έρνπλ σο ζθνπφ ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ζα πξέπεη ή λα δεζκεχνπλ ηε δηνίθεζε ζε φηη αθνξά 

ηνπο άιινπο δχν άμνλεο ή λα βνεζνχλ ζηελ πξνψζεζε ησλ άιισλ δχν αμφλσλ. 

                                                                                                                                                                      
97 ΢ην πεξηβάιινλ πεξηιακβάλνληαη θαη νη αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο. Δλαιιαθηηθά, ε δηαίξεζε λα ζρεηίδεηαη θαη κε ην βαζκφ 

επίδξαζεο ηνπ αλζξψπνπ ζε κηα πεξηνρή. ΢ηελ πεξίπησζε απηή ζα κπνξνχζε λα ρξεζηκνπνηεζεί ε θαηεγνξηνπνίεζε ηνπ Eugene 
Odun (Lyle, 1985, ζει.15) ζχκθσλα κε ηελ νπνία έρνπκε ηέζζεξηο θαηεγνξίεο: α) ηηο παξαγσγηθέο πεξηνρέο, φπνπ ν άλζξσπνο 

αζθεί έιεγρν γηα ηε δηαηήξεζε πςειήο παξαγσγηθφηεηαο, β) ηηο πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο, φπνπ ε παξαγσγή αθνινπζεί ηε 

θπζηθή ηζνξξνπία, γ) ηηο «ζπκβηβαδφκελεο» πεξηνρέο, φπνπ απαληάηαη ζπλδπαζκφο ησλ δχν πξψησλ πεξηπηψζεσλ θαη δ) ησλ 
αζηηθψλ – βηνκεραλνπνηεκέλσλ πεξηνρψλ ή βηνινγηθά κε ζεκαληηθψλ πεξηνρψλ. 
98 Eίλαη πξνθαλέο φηη απηφ δελ αθνξά κφλν ηηο παξάθηηεο πεξηνρέο. 
99 Άιιεο π.ρ. ππνδψλεο είλαη νη πεξηνρέο πςειήο παξαγσγηθφηεηαο, ηα δάζε θά. 
100 Oπζηαζηηθά ν ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο ηαπηίδεηαη κε ηελ άζθεζε πνιηηηθήο. 
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5.1 ΢ρεηηθή λνκνζεζία 

 

 

Ο Υσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο ξπζκίδεηαη βαζηθά απφ ην Νφκν 2742 γηα ηνλ 

―Υσξνηαμηθφ ΢ρεδηαζκφ θαη Αεηθφξν Αλάπηπμε θαη άιιεο δηαηάμεηο‖ θαη 

εθαξκφδεηαη ζχκθσλα κε θάπνηεο θαηεπζπληήξηεο αξρέο.
101

 

 

Ζ πξψηε αξρή ζπλδέεηαη κε ηελ αλάδεημε ηνπ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ σο πιαηζίνπ 

ελίζρπζεο θαη αλάδεημεο ηεο πνηθηιφηεηαο θαη πνιπκνξθίαο ηνπ εζληθνχ ρψξνπ, 

ηζφξξνπεο δηάρπζεο ηεο αλάπηπμεο θαη πξνψζεζεο ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο 

ζπλνρήο, θαζψο θαη βειηίσζεο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ ειιεληθνχ ρψξνπ ζην 

δηεζλέο θαη επξσπατθφ πεξηβάιινλ. Ο ζηφρνο απηφο επηδηψθεηαη λα πινπνηεζεί: 

 κέζσ ηεο θαζηέξσζεο ζηξαηεγηθψλ θαηεπζχλζεσλ θαη πιαηζίσλ Υσξνηαμηθνχ 

ζρεδηαζκνχ θαη βηψζηκεο αλάπηπμεο ζε εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, θαη 

 κέζσ ηνπ εθζπγρξνληζκνχ ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ 

ψζηε απηφο λα ηθαλνπνηεί ελαξκνληζκέλα αλαπηπμηαθνχο ζηφρνπο, ζηφρνπο 

θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη ζηφρνπο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη λα 

πινπνηεί δπλακηθά ηηο αξρέο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

 

Ζ δεχηεξε αξρή ζπλδέεηαη κε ηε ζπιινγηθή δξάζε θαη ηελ θνηλή επζχλε γηα ηε 

δηακφξθσζε θαη ηελ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηνπ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ. 

΢χκθσλα κε ηελ αξρή απηή, ε επηηπρήο ζχιιεςε θαη εθαξκνγή κηαο πνιηηηθήο γηα 

ηελ νινθιεξσκέλε θαη βηψζηκε αλάπηπμε ηνπ ειιεληθνχ ρψξνπ δελ κπνξεί λα 

πεξηνξίδεηαη ζην πιαίζην ηνπ Τπνπξγείνπ. Απαηηεί κηα επξχηεξε θαη ελεξγή αλάκημε 

ζπλαξκφδησλ θνξέσλ, ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, εθπξνζψπσλ ηεο επηζηήκεο, ηεο 

θνηλσλίαο θαη ηεο νηθνλνκίαο. Δπνκέλσο γηα ην ζθνπφ απηφ: 

 Ηδξχεηαη Δζληθφ ΢πκβνχιην Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ 

Αλάπηπμεο, σο νξγάλνπ θνηλσληθνχ δηαιφγνπ θαη δηαβνχιεπζεο κε 

ζπκκεηνρή εθπξνζψπσλ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη βαζηθψλ θνηλσληθψλ 

θαη επηζηεκνληθψλ θνξέσλ. 

                                                           
101 Νφκνο 2742/1999 - ΦΔΚ Α 207 / 07.10.1999, http://www.ypeka.gr/Default.aspx?tabid=323 
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 ΢πλίζηαηαη Δπηηξνπή ΢πληνληζκνχ ηεο Κπβεξλεηηθήο Πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα 

ηνπ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ, πνπ ζπγθξνηείηαη απφ αξκφδηνπο Τπνπξγνχο, 

πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ν απαηηνχκελνο ζπληνληζκφο ησλ ζπλαξκφδησλ 

θνξέσλ. 

 

Ζ ηξίηε αξρή ζπλδέεηαη κε ηελ δηεχξπλζε, ηνλ εκπινπηηζκφ θαη ηελ αλαλέσζε ησλ 

εξγαιείσλ θαη κεραληζκψλ άζθεζεο ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ. Μεηαμχ άιισλ ν 

ζηφρνο απηφο επηηπγράλεηαη κε ηελ θαζηέξσζε: 

 Μεραληζκψλ ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ ζε εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, 

κε δπλαηφηεηα εμεηδίθεπζεο ηνπο ζε ζπγθεθξηκέλεο δηνηθεηηθέο ελφηεηεο 

ελδνπεξηθεξεηαθνχ επηπέδνπ ή εηδηθέο ζεκαηηθέο ελφηεηεο εζληθνχ ρψξνπ (π.ρ. 

παξάθηηεο, λεζησηηθέο πεξηνρέο). 

 Μεραληζκψλ νινθιεξσκέλεο παξέκβαζεο ζε θξίζηκεο γεσγξαθηθέο ελφηεηεο 

ηνπ εζληθνχ ρψξνπ (π.ρ. παξάθηηεο, νξεηλέο, δπζπξφζηηεο, λεζησηηθέο, 

παξακεζφξηεο, ζεηζκνπαζείο ή άιιεο πεξηνρέο), θαζψο θαη ζε κεηνλεθηνχζεο 

αζηηθέο πεξηνρέο κε έληνλα πξνβιήκαηα αλαπηπμηαθήο πζηέξεζεο, 

θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο.  

 Νέσλ θαηλνηφκσλ κεραληζκψλ ηερλνγλσζηηθήο ζηήξημεο ηνπ ρσξνηαμηθνχ 

ζρεδηαζκνχ, κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο Δζληθνχ Γηθηχνπ Πιεξνθνξηψλ γηα ην 

Υσξνηαμηθφ ΢ρεδηαζκφ. ΢ηφρνο ηνπ είλαη λα επηηξέςεη ηε ζπλερή 

ηξνθνδφηεζε ηνπ εζληθνχ, εηδηθνχ θαη πεξηθεξεηαθνχ ζρεδηαζκνχ ηεο ρψξαο 

κε αμηφπηζηα θαη ζπγθξίζηκα ζηνηρεία θαη πιεξνθνξίεο θαη ηελ επεμεξγαζία 

ηνπ ζην πιαίζην ηνπ ζπζηήκαηνο πιεξνθνξηθήο. Μέζσ ηνπ δηθηχνπ απηνχ 

ζπζηεκαηνπνηείηαη ε ζπλεξγαζία θαη ε ζπκπιεξσκαηηθφηεηα ησλ δηαθφξσλ 

δεκφζησλ θνξέσλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθή θαηάξηηζε θαη εθαξκνγή ηνπ 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη παξάιιεια δεκηνπξγείηαη κηα ζηέξεε θαη 

επέιηθηε ηερληθή θαη επηζηεκνληθή βάζε, ε νπνία επηηξέπεη ηελ αληαιιαγή 

θαη ηε δηάδνζε πιεξνθνξηψλ πνπ αθνξνχλ ηελ θαηάζηαζε ηνπ ρψξνπ. 

 

Ζ ηέηαξηε αξρή ζπλδέεηαη κε ηε δηαζθάιηζε ελφο δπλακηθνχ θαη επέιηθηνπ 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ, πνπ λα κπνξεί λα εγγπεζεί ηελ έγθαηξε θαη αμηφπηζηε 

παξαθνινχζεζε ησλ ρσξηθψλ εμειίμεσλ ζε επξσπατθφ, δηα-πεξηθεξεηαθφ θαη ελδν-

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν θαη ηε δπλαηφηεηα πξνζαξκνγήο ηνπ ζηηο ζπλερψο 
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κεηαβαιιφκελεο αλάγθεο θαη δεδνκέλα. Ο ζηφρνο απηφο εμαζθαιίδεηαη κε ηε 

θαζηέξσζε: 

 δηαδηθαζίαο ζπλερνχο παξαθνινχζεζεο ησλ εγθεθξηκέλσλ ζηξαηεγηθψλ 

ρσξνηαμηθψλ πιαηζίσλ, 

 δηαδηθαζίαο, αλά δχν έηε, αμηνιφγεζε γηα φιεο ηηο θιίκαθεο θαη ηα επίπεδα 

ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ, 

 πεξηνδηθήο δηαδηθαζίαο αλαζεψξεζεο ησλ πιαηζίσλ. 

 

Ζ πέκπηε αξρή ζπλδέεηαη κε ηελ θαηνρχξσζε ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη ηεο αξρήο 

ηεο εκπηζηνζχλεο ζηε ρσξνζέηεζε ηδησηηθψλ θαη δεκφζησλ έξγσλ θαη 

δξαζηεξηνηήησλ. 

  

Σέινο, ε έθηε αξρή ζπλδέεηαη κε ηελ ππνζηήξημε κέζσ ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ 

ηεο δηνηθεηηθήο θαη νηθνλνκηθήο αλαζπγθξφηεζε ηεο ρψξαο. 

  

 

5.2 Δξγαιεία ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ 

 

 

Βαζηθφ εξγαιείν γηα ην ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ είλαη ην κνληέιν NEXUS. Σν κνληέιν 

NEXUS εληάζζεηαη ζην Πξφγξακκα ESPON, ην νπνίν κε ηε ζεηξά ηνπ πηνζέηεζε ην 

ζπγθεθξηκέλν εξγαιείν πξνθεηκέλνπ λα ππνζηεξίμεη ηε ιήςε απνθάζεσλ θνηλνηηθήο 

πνιηηηθήο θαζψο θαη ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ θαη εκπεηξηψλ ζε ζέκαηα ρσξηθνχ 

ζρεδηαζκνχ θαη πξνγξακκαηηζκνχ, κεηαμχ ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ θαη εξεπλεηηθψλ 

θέληξσλ. Δηδηθφηεξα, ην πξφγξακκα εληάζζεηαη ζηα πιαίζηα ηνπ ζηφρνπ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΔΔ) γηα Δπξσπατθή Δδαθηθή ΢πλεξγαζία (πξνγξακκαηηθή 

πεξίνδνο 2007-2013), κε θχξην γλψκνλα ηε ζηήξημε ηεο δηακφξθσζεο κηαο εληαίαο 

πνιηηηθήο, ε νπνία ζηνρεχεη ζηελ εδαθηθή ζπλνρή θαη ζηελ αξκνληθή αλάπηπμε ηνπ 

επξσπατθνχ ρψξνπ. Ζ παξνρή ζπγθξίζηκσλ πιεξνθνξηψλ, θαζψο θαη νη πεξαηηέξσ 

αλαιχζεηο ζε ζέκαηα ρσξηθήο δπλακηθήο θαη εχξεζεο θεθαιαίνπ ελδπλακψλνπλ ηελ 

αλάπηπμε ησλ πεξηθεξεηψλ θαη άιισλ ελνηήησλ, ζπκβάιινληαο, θαηά απηφλ ηνλ 

ηξφπν, ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα θαη ζηε βηψζηκε θαη εμηζνξξνπεκέλε αλάπηπμε. ΢ην 

Πξφγξακκα ESPON 2013 ζπκκεηέρνπλ φια ηα θξάηε - κέιε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ηα νπνία επηβιέπνληαη απφ ηελ εηδηθή Δπηηξνπή Παξαθνινχζεζεο. Ο 
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βαζηθφο ζθνπφο ηεο Δπηηξνπήο είλαη ε εμέηαζε θαη ε ηειηθή έγθξηζε ησλ 

εξεπλεηηθψλ έξγσλ θαη ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο ζπληνληζηηθήο κνλάδαο ηνπ 

Πξνγξάκκαηνο ζην Λνπμεκβνχξγν.
102

  

 

Οη πέληε άμνλεο πξνηεξαηφηεηαο ηνπ Πξνγξάκκαηνο είλαη: 

1. Πξναγσγή εθαξκνζκέλεο έξεπλαο γηα ηεθκεξίσζε ησλ ρσξηθψλ ηάζεσλ, 

πξννπηηθψλ θαη επηπηψζεσλ πνιηηηθήο ζηε ρσξηθή αλάπηπμε, 

αληαγσληζηηθφηεηα θαη ζπλνρή. 

2. Αλάιπζε ησλ πξννπηηθψλ αλάπηπμεο δηαθφξσλ ηχπσλ πεξηνρψλ, 

πξννξηζκέλε γηα νκάδεο ελδηαθεξφκελσλ ηειηθψλ απνδεθηψλ. 

3. Γεκηνπξγία επηζηεκνληθήο πιαηθφξκαο θαη εξγαιείσλ, πεξηιακβαλνκέλσλ 

ρσξηθψλ δεηθηψλ, βάζεσλ δεδνκέλσλ, αλαιπηηθψλ εξγαιείσλ θαη 

επηζηεκνληθήο ππνζηήξημεο, φπσο θαη ην κνληέιν NEXUS. 

4. Πξνψζεζε ηεο θαηάξηηζεο, ηνπ δηαιφγνπ θαη ηεο δηθηχσζεο κεηαμχ ησλ 

ζπκκεηερφλησλ, θαζψο θαη ηεο νηθεηνπνίεζεο θαη θεθαιαηνπνίεζεο ησλ 

απνηειεζκάησλ ηνπ Πξνγξάκκαηνο. 

5. Παξνρή ηερληθήο αξσγήο, αλαιπηηθήο ππνζηήξημεο θαη πιαηζίνπ 

επηθνηλσλίαο. 

 

Τπνγξακκίδεηαη φηη ε δηεμαγσγή κειεηψλ θαη εξεπλεηηθψλ έξγσλ γίλεηαη απφ 

δηαθξαηηθέο νκάδεο κειέηεο (Transnational Project Groups), κέζα απφ δηαδηθαζίεο 

δηαγσληζκνχ αλάινγεο κε εθείλεο πνπ ηζρχνπλ γηα ηελ επηινγή αλαδφρσλ γηα ηελ 

παξνρή ππεξεζηψλ κέζσ δεκφζηαο ζχκβαζεο θαη αθνξνχλ ζηελ παξνρή ζπγθξίζηκσλ 

πιεξνθνξηψλ, ηεθκεξίσζεο, αλαιχζεσλ θαη ζελαξίσλ γηα ηε ρσξηθή δπλακηθή θαη 

ζηελ απνθάιπςε ησλ ρσξηθψλ δπλαηνηήησλ θαη θεθαιαίνπ γηα ηελ αλάπηπμε ησλ 

πεξηθεξεηψλ θαη άιισλ ελνηήησλ, ζπκβάιινληαο έηζη ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα, ζηελ 

Δπξσπατθή Δδαθηθή ΢πλεξγαζία, θαζψο θαη ζηε βηψζηκε θαη εμηζνξξνπεκέλε 

αλάπηπμε. 

 

                                                           
102 http://www.moi.gov.cy/moi/tph/tph.nsf/page34_gr/page34_gr?OpenDocument 
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Κεθάιαην 6: Μειέηε Πεξίπησζεο: ΢ρέδην Πξνεδξηθνχ Γηαηάγκαηνο - 

Πεξηθεξεηαθφ Πιαίζην Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο ζην 

Ννκφ Ζιείαο ζηελ Πεξηθέξεηα Κππαξηζζίαο 

 

SWOT Αλάιπζε: Γπλάκεηο, Αδπλακίεο – Δπθαηξίεο θαη Απεηιέο 

 

 

Υαξαθηεξηζκφο ησλ ρεξζαίσλ θαη ζαιάζζησλ πεξηνρψλ ησλ ―GR2330005: Θίλεο θαη 

παξαιηαθφ Γάζνο Εαράξσο, ΢ηξνθπιηά, Καθφβαηνο‖, ―GR2330008: Θαιάζζηα 

πεξηνρή Κφιπνπ Κππαξηζζίαο: Αθξ. Καηάθνιν – Κππαξηζζία‖ θαη ―GR2550005: 

Θίλεο Κππαξηζζίαο (Νενρψξη – Κππαξηζζία)‖ σο ―Πεξηθεξεηαθφ Πάξθν Λίκλεο 

Κατάθα, Θηλψλ Κππαξηζζίαο θαη Θαιάζζηαο πεξηνρήο Κφιπνπ Κππαξηζζίαο απφ ην 

Αθξσηήξην Καηάθνιν έσο ηελ Κππαξηζζία‖, θαζνξηζκφο δσλψλ πξνζηαζίαο, 

θαζνξηζκφο ρξήζεσλ, φξσλ θαη πεξηνξηζκψλ δφκεζεο θαη ίδξπζε Φνξέα Γηαρείξηζήο 

ηνπο.
103

 

 

Αλακθίβνια, ην πξνηεηλφκελν ζρέδην λφκνπ αθνξά κηα ηδηαίηεξα νηθνινγηθά 

επαίζζεηε πεξηνρή ε νπνία ρξήδεη κεγάιεο πξνζηαζίαο θαη ιφγσ ηεο ηδηαηηεξφηεηαο 

ηεο απαηηεί έλα καθξφπλνν θαη φρη θαηξνζθνπηθφ αλαπηπμηαθφ ζρεδηαζκφ, πνπ ζα 

νδεγεί ηελ αλζξψπηλε παξνπζία ζε αξκνλία κε ηελ πεξηβαιινληηθή δηαρείξηζε. 

 

Δληζρχνληαο ηελ παξαπάλσ άπνςε ε ζαιάζζηα πεξηνρή GR2330008 ηνπ Κφιπνπ 

Κππαξηζζίαο είλαη κνλαδηθή ζην κεζνγεηαθφ ρψξν φζνλ αθνξά ηελ θχξηα πεξηνρή 

σνηνθίαο ηεο caretta-caretta θαη ζπλδπάδεη έλα ζχλζεην νηθνζχζηεκα απνηεινχκελν 

απφ ηε ζαιάζζηα πεξηνρή, ηελ παξάθηηα βιάζηεζε, ηηο θηλνχκελεο θαη ζηαζεξέο ζίλεο 

θαη ηε κεζνγεηαθή πεχθε (θσδηθνπνηεκέλνη ηχπνη νηθνηφπσλ βάζε ηεο νδεγίαο 

92/43/ΔΟΚ). 

 

 Γπλάκεηο: 

Σν πξνηεηλφκελν ζρέδην ιακβάλεη ζνβαξά ππφςηλ ηηο δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ηε δηαηήξεζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο θαη ηελ αεηθφξν 

αλάπηπμε. Δπηπιένλ, θαζνξίδεη κέηξα θαη νξίδεη ηηο δηαδηθαζίεο πνπ απαηηνχληαη γηα 

                                                           
103 http://www.ypeka.gr/Default.aspx?tabid=232 
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ηε δηαηήξεζε ησλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ θαζψο θαη ηεο άγξηαο παλίδαο θαη ρισξίδαο 

θαη ηδηαίηεξα ηεο πξνζηαζίαο ηεο ζαιάζζηαο ρειψλαο. Δπίζεο, δίλεη έκθαζε ζηελ 

πξνζηαζία ησλ Αξραηνηήησλ θαη ελ γέλεη ηεο Πνιηηηζηηθήο Κιεξνλνκηάο. 

 

΢θνπφο ηνπ παξφληνο δηαηάγκαηνο είλαη ε απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία, δηαρείξηζε θαη 

δηαηήξεζε ηεο θχζεο θαη ηνπ ηνπίνπ σο θπζηθή θιεξνλνκηά θαη πνιχηηκν εζληθφ 

πφξν ησλ ρεξζαίσλ, ιηκλαίσλ θαη ζαιάζζησλ ηκεκάησλ ησλ ηφπσλ θνηλνηηθήο 

ζεκαζίαο. Ζ ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή δηακνξθψλεη έλα εληαίν ζχλνιν κε θνηλά 

νηθνινγηθά (βηνηηθά θαη αβηνηηθά) ζηνηρεία, ην νπνίν θαηαιακβάλεη νιφθιεξν ην 

θνίιν ηνπ Κππαξηζζηαθνχ Κφιπνπ θαη ηελ πεξηβάιινπζα παξάθηηα δψλε. Σα 

ζπγθεθξηκέλα ζηνηρεία δηαθξίλνληαη γηα ηε ζεκαληηθή ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν 

βηνινγηθή, νηθνινγηθή, θπηνγεσγξαθηθή, δσνινγηθή, αηζζεηηθή, επηζηεκνληθή, 

γεσκνξθνινγηθή, πνιηηηζηηθή θαη εθπαηδεπηηθή ηνπο αμία κε ην ραξαθηεξηζκφ ηνπο 

σο ―Πεξηθεξεηαθφ Πάξθν‖. 

 

Δηδηθφηεξα, κέζα απφ ην πξνηεηλφκελν ζρέδην επηδηψθεηαη ε πξνζηαζία ηεο 

αθεξαηφηεηαο ηεο πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρήο σο πξνο ηηο νηθνινγηθέο ηεο ιεηηνπξγίεο 

θαη ε δηαρείξηζε ησλ πξνζηαηεπφκελσλ αληηθεηκέλσλ κε γλψκνλα ηελ πνιπδηάζηαηε 

ζρέζε κεηαμχ ησλ εηδψλ, ησλ νηθνηφπσλ, ηνπ ηνπίνπ θαη ηνπ πεξηβάιινληνο, ηφζν 

ηνπ θπζηθνχ, φζν θαη ηνπ αλζξσπνγελνχο. 

 

Δπηπξφζζεηα, ν ππξήλαο ηνπ ελδηαθέξνληνο γηα ηελ ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή είλαη ε 

βηψζηκε αλάπηπμε κέζσ ηεο νξζνινγηθήο ρξήζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ, ηεο 

πξνζηαζίαο ηεο βηνπνηθηιφηεηαο θαη ησλ θπζηθψλ δηεξγαζηψλ πνπ δηέπνπλ ηα 

νηθνζπζηήκαηα ηεο πεξηνρήο, ηεο αλάδεημεο ησλ ηζηνξηθψλ κλεκείσλ θαη ησλ 

αξραηνινγηθψλ ρψξσλ θαη ελ γέλεη ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο. Παξάιιεια, φια 

ηα παξαπάλσ ζα εληζρχζνπλ ηηο ήπηεο αζρνιίεο θαη δξαζηεξηφηεηεο θαζψο θαη ηηο 

θαηλνηφκεο εθαξκνγέο θαη δξάζεηο πνπ αλαδεηθλχνπλ ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά 

ηεο πεξηνρήο. 

 

Ηδηαίηεξα ζεκαληηθέο γηα ηε δηαθχιαμε ηεο πεξηνρήο είλαη νη ηζρχνπζεο 

πξνζηαηεπηηθέο δηαηάμεηο πνπ απαγνξεχνπλ ηελ θίλεζε ηξνρνθφξσλ εθηφο ησλ 

πθηζηάκελσλ δξφκσλ, επηηξέπεηαη θαη’ εμαίξεζηλ κφλν εάλ ε θίλεζε απηή 

πξαγκαηνπνηείηαη εληφο ηδησηηθψλ εθηάζεσλ γηα ηελ άζθεζε ησλ επηηξεπφκελσλ 
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παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ή αλ επηβάιιεηαη γηα ιφγνπο πξνζηαζίαο, δηαρείξηζεο 

θαη γηα ηελ θχιαμε ηεο πεξηνρήο. Δπηπιένλ, απαγνξεχνληαη νη εμνξπθηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο, ε ειεχζεξε θαηαζθήλσζε, ε ακκνιεςία θαη ραιηθνιεςία  απφ ηηο 

θνίηεο θαη εθβνιέο ησλ πνηακψλ, ε εγθαηάζηαζε θαη ιεηηνπξγία ρψξσλ πγεηνλνκηθήο 

ηαθήο ησλ απνξξηκκάησλ, ε ζπιινγή θπηψλ θαη ζπφξσλ θαζψο θαη ε ζαλάησζε θαη 

ε νπνηαδήπνηε κεηαρείξηζε ησλ εηδψλ ηεο παλίδαο. 

 

Ωζηφζν, ζην πιαίζην ηνπ ελ ιφγσ δηαηάγκαηνο  εληνπίδνληαη θαη θάπνηεο αδπλακίεο  

πνπ δεκηνπξγνχλ πξνβιήκαηα ππνβάζκηζεο ζηα νηθνζπζηήκαηα θαη ζηνπο 

πιεζπζκνχο ησλ  δψσλ θαη ησλ θπηψλ ηεο πεξηνρήο θαη δελ απνζθνπνχλ ζηελ 

απνθαηάζηαζε, ζηε βειηίσζε θαη ζηε δηαηήξεζε ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο. 

 

 Αδπλακίεο: 

Δηδηθέο αλαθνξέο ηνπ πξνεδξηθνχ δηαηάγκαηνο λνκηκνπνηνχλ ηα απζαίξεηα θηίζκαηα 

θαη ηηο θαηαπαηήζεηο ηνπ ρψξνπ κε ζθνπφ ηελ επηρεηξεκαηηθή ρξήζε θαη ρσξίο θακία 

νπζηαζηηθή εθηίκεζε ηεο πεξηβαιινληηθήο επίπησζεο. Δπνκέλσο, επηηξέπεη ηελ 

νινθιεξσηηθή θαηάιεςε ησλ παξαιηψλ εληζρχνληαο ηελ επηρεηξεκαηηθή 

εθκεηάιιεπζε ηνπο κε ηε δεκηνπξγία αλαςπθηεξίσλ, ρψξσλ πγηεηλήο θαη ζηάζκεπζεο 

απηνθηλήησλ, ηε ρξήζε νκπξειψλ θαη μαπιψζηξσλ θαη κε ηελ παξαρψξεζε ρψξνπ ζε 

επηρεηξήζεηο ζαιάζζησλ αζιεκάησλ θαη κέζσλ αλαςπρήο. 

 
Καηαλνκή νκπξειψλ ζε ακκψδεηο παξαιίεο 

 

΢χκθσλα κε ηα παξαπάλσ θαηαξγείηαη  ν  θνηλφρξεζηνο  ραξαθηήξαο ηνπ αηγηαινχ 

θαη ηίζεηαη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ νπνηνπδήπνηε επηρεηξεκαηία. Δπηπιένλ, δελ 

πξνζηαηεχεηαη ε παξφρζηα δψλε πνιιψλ θαη κεγάισλ ιηκλψλ, νη νπνίεο 
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ραξαθηεξίδνληαη σο ―κηθξέο‖ θαη νη πεξηζζφηεξεο απφ ηηο νπνίεο απνηεινχλ πνιχηηκν 

νηθνινγηθφ πφξν. 

 

Καζίζηαηαη πξναηξεηηθή ε ράξαμε ηεο παξαιίαο, ππνβαζκίδνληαο ζνβαξά ηελ 

νξηνζέηεζε ηεο δψλεο πξνζηαζίαο θαη ηε δηαπίζησζε παξαλνκηψλ θαη 

θαηαπαηήζεσλ. Δπηπιένλ, επηηξέπνληαη δξαζηεξηφηεηεο πνπ πξνυπνζέηνπλ κφληκεο,  

θαηαζθεπέο (π.ρ. γήπεδα αζινπαηδηψλ), νη νπνίεο ζα παξακείλνπλ θαη κεηά ηελ 

εγθαηάιεηςε ηεο δξαζηεξηφηεηαο, κε απνηέιεζκα ηελ θαηάιεςε ηνπ αηγηαινχ κε 

απζαίξεηα ή θαη εγθαηαιεηκκέλα θηίζκαηα. 

 

Δπηπξφζζεηα, δελ ιακβάλεηαη ππφςε ε έθηαζε, θαηά ζπλέπεηα εάλ ν αηγηαιφο θαη ε 

παξαιία έρνπλ κηθξή έθηαζε θαη παξαρσξεζνχλ γηα απιή ρξήζε, θαηαζηξαηεγείηαη 

έκκεζα ν δεκφζηνο θαη θνηλφρξεζηνο ραξαθηήξαο ηνπο, δηφηη δελ απνκέλεη ειεχζεξνο 

ρψξνο. Σέινο, δελ ιακβάλνληαη ππφςε νη ηδηαηηεξφηεηεο ησλ αλζξψπσλ κε εηδηθέο 

αλάγθεο, ηδίσο φζσλ έρνπλ θηλεηηθέο δπζθνιίεο, σο ρξεζηψλ ηεο παξαιίαο. 

 

 Δπθαηξίεο:  

Γεδνκέλνπ ηνπ γεγνλφηνο φηη ην πεξηβάιινλ θαη ν βηνινγηθφο πινχηνο κηαο ρψξαο 

απνηεινχλ ηνλ ππξήλα ηνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ γηα ηελ νηθνλνκία, είλαη ζεκαληηθφ λα 

ηνληζηεί ε αλάγθε γηα πεξηβαιινληηθφ θαη ρσξηθφ ζρεδηαζκφ, κε ζηφρν ηε δηαηήξεζε 

θαη βηψζηκε εθκεηάιιεπζε ηνπ θεθαιαίνπ απηνχ.  

 

Βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ αλάπηπμε ηεο δσληαλήο θαη βηψζηκεο νηθνλνκίαο είλαη νη 

θεληξηθέο πνιηηηθέο γηα ηνλ ρψξν θαη γηα ηε δηαηήξεζε ηνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ, κε 

ζαθείο θαη επηζηεκνληθά ηεθκεξησκέλνπο φξνπο. Απφ ην επίπεδν ρσξνηαμίαο, κέρξη 

ηελ νξγάλσζε ηνπ ζπζηήκαηνο δηαηήξεζεο ηεο βηνπνηθηιφηεηαο θαη ησλ 

πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ, ε πγηήο νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα απαηηεί ηε 

δηθαηνδνηηθή αζθάιεηα θαη ηελ αλαπηπμηαθή πξννπηηθή πνπ πξνζθέξνπλ νη 

μεθάζαξνη θαλφλεο ηνπ ζπλεθηηθνχ θαη ζαθνχο ζρεδηαζκνχ γηα ηνλ θπζηθφ ρψξν θαη 

ην απνηειεζκαηηθφ ζχζηεκα δηαηήξεζεο θαη δηαρείξηζεο ηνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ. 

 

Δπνκέλσο, απνηειεί εζληθή αλάγθε ν βηψζηκνο αλαπηπμηαθφο ζρεδηαζκφο, 

βαζηζκέλνο ζηε δηαηήξεζε ηνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ θαη ζηελ νηθνινγηθά νξζή, 

θνηλσληθά δίθαηε θαη λνκηθά αζθαιή ηφλσζε ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. 
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Όια ηα παξαπάλσ δεκηνπξγνχλ ηηο θαηάιιειεο ζπλζήθεο ψζηε λα κπνξέζεη λα 

εθαξκνζηεί έλα ηέηνην ζρέδην. 

 

 Απεηιέο: 

Γηαπηζηψλεηαη φηη ηα πξνβιήκαηα πνπ παξνπζηάδνληαη ζην ειιεληθφ ζχζηεκα 

ρσξηθνχ θαη πεξηβαιινληηθνχ ζρεδηαζκνχ είλαη κείδνλα θαη ιεηηνπξγνχλ σο 

αλαζηαιηηθνί παξάγνληεο γηα ηελ πξνζηαζία θαη δηαθχιαμε ηνπ πεξηβάιινληνο. 

΢πγθεθξηκέλα, νη λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο εκθαλίδνπλ αζάθεηεο θαη επηηξέπνπλ 

επελδχζεηο πνπ θαηαζηξέθνπλ ηνλ θπζηθφ πινχην. Σέινο, απνπζηάδνπλ φια ηα 

γλσζηηθά εξγαιεία, φπσο νη ραξηνγξαθήζεηο ρξήζεσλ γεο, νη θαηάιιειεο βάζεηο 

δεδνκέλσλ θαη νη δηαδηθηπαθέο εθαξκνγέο, ηα νπνία είλαη απαξαίηεηα γηα ηελ 

θαηαλφεζε ησλ φξσλ θαη ησλ νξίσλ ρξήζεσλ γεο, ηεο πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ 

θεθαιαίνπ θαη ηεο αλάπηπμεο ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. 

 

 

Γεληθφ ζπκπέξαζκα ηεο SWOT αλάιπζεο 

 

 

Κχξηεο θαηεπζχλζεηο γηα λα επηηεπρζεί ν δσηηθήο νηθνινγηθήο, νηθνλνκηθήο θαη 

θνηλσληθήο ζεκαζίαο ζρεδηαζκφο γηα ηνλ θπζηθφ ρψξν ηνπ αηγηαινχ θαη ηεο παξαιίαο 

είλαη νη εμήο: 

 Ννκηθά ηζρπξά δηαηάγκαηα ζέζπηζεο ζαθψλ, ζπλεθηηθψλ θαη επξέσο 

θαηαλνεηψλ ρξήζεσλ γεο θαη πξνζηαζίαο γηα ηηο πεξηνρέο ηνπ Δζληθνχ 

΢πζηήκαηνο Πξνζηαηεπφκελσλ Πεξηνρψλ.  

 Δλίζρπζε κε ζαθείο αξκνδηφηεηεο θαη απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ 

Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Πξνζηαηεπφκελσλ Πεξηνρψλ θαη ησλ επηθνξηηζκέλσλ 

κε δηαρεηξηζηηθή επζχλε θνξέσλ, ψζηε λα επηηεινχλ θαηά ηνλ θαιχηεξν 

δπλαηφ ηξφπν ηνλ ξφιν ηνπο, ηφζν γηα ηε δηαηήξεζε ησλ πεξηνρψλ θαη ησλ 

εηδψλ, φζν θαη γηα ηα νθέιε πνπ ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο πξνζθέξνπλ 

ζηηο ηνπηθέο νηθνλνκίεο. 

 Αλαζεψξεζε ησλ πιαηζίσλ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ, κε θαηεχζπλζε ηε 

ζπλεθηηθή, λνκηθά αζθαιή, θνηλσληθά δίθαηε θαη ζαθή θαηαλνκή ζηελ 
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επηθξάηεηα ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ηε ζηηβαξή πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ησλ θπζηθψλ πφξσλ. 

 Δλζσκάησζε ζηνλ ρσξηθφ θαη αζηηθφ ζρεδηαζκφ ηεο έλλνηαο ηνπ νηθνινγηθνχ 

απνηππψκαηνο θαη θαζνξηζκφο πξνηεξαηνηήησλ δξάζεο γηα ηελ 

παξαθνινχζεζε θαη κείσζή ηνπ.
104

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
104 http://www.wwf.gr/ 
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ιδιαίτερα οικολογικά ευαίςκθτθ 
περιοχι 

χριηει μεγάλθσ προςταςία  

κφρια περιοχι ωοτοκίασ τθσ caretta-
caretta 

  κατάλλθλθ για να είναι θ ανκρϊπινθ 
παρουςία ςε αρμονία με τθν 
περιβαλλοντικι διαχείριςθ 

ςφνκετο οικοςφςτθμα 

φπαρξθ πλθκϊρασ ιςτορικϊν 
μνθμείων  

αςαφείσ νομοκετικζσ διατάξεισ 
εμφανίηουν επενδφςεισ που 
καταςτρζφουν τον φυςικό πλοφτο 

επενδφςεισ που καταςτρζφουν τον 
φυςικό πλοφτο 

ιπιεσ αςχολίεσ και δραςτθριότθτεσ 
θ ςτρατθγικι τθσ Ευρϊπθσ του 2020 

απαιτεί ζνα μακρόπνοο και όχι 
καιροςκοπικό αναπτυξιακό  ςχεδιαςμό 

βιϊςιμθ ανάπτυξθ μζςω τθσ 
ορκολογικισ χριςθσ των φυςικϊν 

πόρων 

αυκαίρετα κτίςματα και τισ 
καταπατιςεισ του χϊρου με ςκοπό τθν 
επιχειρθματικι χριςθ και χωρίσ καμία 

ουςιαςτικι εκτίμθςθ τθσ 
περιβαλλοντικισ επίπτωςθσ 

καινοτόμεσ εφαρμογζσ και 
δράςεισ που αναδεικνφουν τα 
ιδιαίτερα χαρακτθριςτικά τθσ 
περιοχισ 

ανάδειξθ των ιςτορικϊν μνθμείων και των 
αρχαιολογικϊν χϊρων  

Περιφερειακό Πάρκo 

 θ προςταςία τθσ ακεραιότθτασ 
τθσ προςτατευόμενθσ περιοχισ ωσ 
προσ τισ οικολογικζσ τθσ 
λειτουργίεσ 

φυςικι κλθρονομιά και πολφτιμο εκνικό 
πόρο των χερςαίων, λιμναίων και 
καλάςςιων τμθμάτων των τόπων 

κοινοτικισ ςθμαςίασ 

 



EL  

 EL 

Κεθάιαην 7: Βαζηθά ΢πκπεξάζκαηα  

 

 

7.1 ΢πκπεξάζκαηα θαη πξνηάζεηο γηα ηνλ Διιεληθφ αηγηαιφ 

  

 

Όπσο έρεη αλαθεξζεί θαη ζε πξνεγνχκελα θεθάιαηα, ην επαξθέο λνκηθφ πιαίζην πνπ 

ππάξρεη γηα ηελ παξαιία θαη ηνλ αηγηαιφ, ζα κπνξνχζε λα αλαβαζκηζηεί ζε νξηζκέλα 

άξζξα ηνπ πξνζζέηνληαο ηελ θαηλνχξγηα ηερλνγλσζία θαη δίλνληαο αμηφπηζηα εξγαιεία 

ζηηο θαηά ηφπνπο αξκφδηεο ππεξεζίεο γηα ακεξφιεπηεο γλσκαηεχζεηο θαη ειέγρνπο. Απηφ 

πνπ απνπζηάδεη, φπσο άιισζηε ζε πνιιέο εθθάλζεηο ηεο δηνίθεζεο, είλαη ε βνχιεζε 

εθαξκνγήο ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ, θαζψο θαη νη αγθπισκέλνη γξαθεηνθξαηηθνί κεραληζκνί 

πνπ ειέγρνπλ θαη επηηεξνχλ επηιεθηηθά ηελ εθαξκνγή ησλ λφκσλ.  

 

Όπσο είλαη γλσζηφ θαη έρεη άιισζηε πξναλαθεξζεί, γηα ηα πεξηζζφηεξα απφ 16000 

ρηιηφκεηξα ησλ ειιεληθψλ αθηψλ θαη κφλν ελδεηθηηθά είρε κέρξη ζήκεξα πξνρσξήζεη ε 

νξηνζέηεζε ηνπ αηγηαινχ, ελψ κε ην θαηλνχξγην λνκηθφ πιαίζην απειεπζεξψλνληαη 

ηεξάζηηεο εθηάζεηο, γηα ηελ απνθαινχκελε ζθιεξή θαη άηεγθηε πξνο ην πεξηβάιινλ 

αλάπηπμε, ηε ιεγφκελε ηνπξηζηηθή αιιά θαη επηρεηξεκαηηθή βαξηά αλάπηπμε, ε νπνία 

ζπλεπάγεηαη ηεξάζηηεο μελνδνρεηαθέο κνλάδεο, εγθαηαζηάζεηο γθνιθ, επεθηάζεηο ζηνλ 

παξάθηην ρψξν γηα ηερλεηέο παξαιίεο θαη γηα καξίλεο, πεξηθξαγκέλεο πιαδ. Οπζηαζηηθά ην 

άκεζν απνηέιεζκα είλαη λα απαμηψλεηαη ν ειιεληθφο αηγηαιφο θαη ε παξαιία πνπ 

απνηεινχλ έλα απφ ην παξαγσγηθφηεξα θνκκάηηα ηεο ειιεληθήο γεο. Με άιια ιφγηα, 

ζπζηάδεηαη ζην βσκφ ηνπ εζληθνχ ζπκθέξνληνο θαη ησλ εθρσξήζεσλ θαη ησλ 

παξαρσξήζεσλ, ν ειιεληθφο αηγηαιφο θαη ε παξαιία, πνπ απνηεινχλ ίζσο ην 

πνιπηηκφηεξν νηθνινγηθφ θαη θνηλσληθφ απφζεκα γηα ηηο κειινληηθέο γελεέο, γεγνλφο ην 

νπνίν έξρεηαη ζε πιήξε αληίζεζε κε ηελ αεηθνξηθή αλάπηπμε, γλψκνλαο ηεο νπνίαο είλαη ε 

κέγηζηε δπλαηή απνιαβή αγαζψλ απφ ην πεξηβάιινλ, ρσξίο φκσο λα δηαθφπηεηαη ε θπζηθή 

παξαγσγή απηψλ ησλ πξντφλησλ ζε ηθαλνπνηεηηθή πνζφηεηα θαη ζην κέιινλ. 

Τπνγξακκίδεηαη φηη κε ην λφκν ηνπ 1940 ν αηγηαιφο νξηδφηαλ κε βάζε ―ηε κεγαιχηεξε 

επέιαζε ηνπ ρεηκεξίνπ θχκαηνο‖, ελψ κε ην λφκν ηνπ 2001 πνπ ήηαλ θαη ην πξψην βήκα 

γηα ηε κείσζε ηεο δψλεο ηνπ, ν αηγηαιφο νξηδφηαλ ―απφ ηηο κεγαιχηεξεο θαη ζπλήζεηο 

επειάζεηο ησλ θπκάησλ‖. 
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΢χκθσλα κε ηελ παξαπάλσ κεζνδνινγία, νη πνιηηηθέο θαη ηα κέηξα νηθνλνκηθήο 

κεγέζπλζεο ζα πξέπεη λα δηαζθαιίδνπλ ηε βηψζηκε αλάπηπμε θαη ηελ πςεινχ επηπέδνπ 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία. Ζ παξνπζίαζε ηεο swot αλάιπζεο, δειαδή ησλ δπλάκεσλ θαη 

ησλ αδπλακηψλ, θαζψο θαη ησλ επθαηξηψλ θαη ησλ απεηιψλ κε ηε κεζνδνινγία NEXUS 

ζηνρεχεη λα εληνπίζεη ηα ζεκεία πνπ είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα έλα πξνηεηλφκελν ζρέδην 

θαη λα πξνζδηνξίζεη θαηά πφζν απηφ ζπκκνξθψλεηαη κε ηα δεδνκέλα πνπ πξέπεη λα 

ηεξνχληαη θάζε θνξά γηα ηελ αεηθνξία. 

 

Έλα απφ ηα βαζηθά ζπκπεξάζκαηα πνπ πξνθχπηνπλ γηα ηνλ ειιεληθφ αηγηαιφ θαη ηελ 

αεηθφξν αλάπηπμε είλαη φηη νη βηψζηκεο πνιηηηθέο αεηθφξνπ αλάπηπμεο ηνπ ειιεληθνχ 

αηγηαινχ ρξεηάδνληαη ηνκέο ζε πνιηηηθφ, θνηλσληθφ θαη πνιηηηζκηθφ επίπεδν θαη  απαηηνχλ 

κηα λέα ζπλνιηθή ηνπηθή, αιιά θαη πεξηθεξεηαθή αλαπηπμηαθή ζηξαηεγηθή. ΢πγθεθξηκέλα, 

ζα πξέπεη λα θαηαγξάθεηαη θαη αμηνινγείηαη ε ζέζε ηνπ αηγηαινχ ζην δηεζλή θαη 

επξσπατθφ ρψξν θαη λα αμηνινγνχληαη νη παξάγνληεο εθείλνη πνπ επεξεάδνπλ ηελ 

καθξνπξφζεζκε αλάπηπμε θαη δηάξζξσζε ηνπ ρψξνπ ζην επίπεδν ηεο πεξηθέξεηαο. ΢ην 

πιαίζην ησλ επξσπατθψλ πνιηηηθψλ, ε Διιάδα έρεη ζαθή ππνρξέσζε λα πξνβαίλεη ζε 

εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ θαη λα δεηά ηε γλψκε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

αξρψλ θαη ηνπ θνηλνχ ηφζν γηα ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο έξγσλ (Μειέηεο 

Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ-ΜΠΔ) φζν θαη γηα θάζε ηνκεαθφ ή πεξηθεξεηαθφ 

πξφγξακκα (΢ηξαηεγηθέο Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ - ΢ΜΠΔ) πνπ 

πινπνηείηαη ζην πιαίζην ηεο πνιηηηθήο ζπλνρήο.  

 

Ωζηφζν, πέξαλ ησλ ζεκάησλ ζπκκφξθσζεο, νη λνκηθέο δηαηάμεηο θαη νη θαηεπζπληήξηεο 

γξακκέο ηεο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο ηνλίδνπλ ηε ζθνπηκφηεηα ηεο ζπλδπαζκέλεο 

αληηκεηψπηζεο ησλ νηθνλνκηθψλ, θνηλσληθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ. Ζ 

πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε κπνξεί λα είλαη βηψζηκε κφλν εθφζνλ ζέβεηαη ην πεξηβάιινλ. Ζ 

πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή πνπ πξέπεη λα αθνινπζεί ε Διιάδα, ζχκθσλα κε ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε, γηα ηνλ αηγηαιφ ζα πξέπεη λα ζπκβάιιεη ζηε βησζηκφηεηα κε ηελ πξνψζεζε 

ηερλνινγηψλ θηιηθψλ πξνο ην πεξηβάιινλ, πξσηνβνπιηψλ γηα βηψζηκα ζπζηήκαηα 

κεηαθνξψλ, ελέξγεηαο θαη ππνδνκψλ, θαζψο θαη κέηξσλ πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ πξνζηαζία 

ηεο πνηφηεηαο ησλ πδάησλ, ηνπ αέξα, ηνπ εδάθνπο θαη ησλ νηθνζπζηεκάησλ. 
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Πξνρσξψληαο ηελ αλάιπζε έλα βήκα παξαπέξα, πξνθχπηεη ην ζπκπέξαζκα φηη ην 

ΤΠΔΚΑ νθείιεη λα δξνκνινγεί ηελ αεηθφξν αλάπηπμε ηνπ ειιεληθνχ αηγηαινχ, ε νπνία 

απνθηά νινέλα θαη πην ηδηαίηεξν λφεκα ηφζν γηα ην πεξηερφκελφ ηεο φζν θαη γηα ηνλ ηξφπν 

νξγάλσζεο ηεο εθαξκνγήο ηεο, εκπνδίδνληαο  ηπρνχζεο  παξάλνκεο  επεκβάζεηο πνπ ζα 

βιάςνπλ ηνλ αηγηαιφ. Άξα, ηνλίδεηαη φηη δελ ζα πξέπεη λα νηθνδνκείηαη έλα ζχζηεκα 

πξνζηαζίαο ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ επελδπηηθψλ πξνηάζεσλ πνπ ζα νδεγήζεη 

αλακθηζβήηεηα ζηελ νινθιεξσηηθή θαηαζηξνθή εμαηξεηηθψλ θαη ζπάλησλ 

νηθνζπζηεκάησλ. 

 

Σα παξαπάλσ κπνξνχλ λα ηεξεζνχλ αλ δνζεί έκθαζε θαη πξνηεξαηφηεηα ζηελ απφιπηε 

ηήξεζε ησλ ήδε ππάξρνλησλ θαλφλσλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ην Διιεληθφ ΢χληαγκα ρσξίο 

ηξνπνπνηήζεηο, αλαζεσξήζεηο θαη πξνζζήθεο πνπ απνβιέπνπλ ζε επελδπηηθφ θαη άξα 

νηθνλνκηθφ ζπκθέξνλ. Άιισζηε, ζχκθσλα κε ηελ αεηθνξία ε καθξνπξφζεζκε θαη 

ζεκειηψδεο αλάπηπμε δελ κπνξεί λα ζηεξηρηεί πιένλ κφλν ζηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε. 

΢εκεηψλεηαη φηη ην άξζξν 24 ηνπ ΢πληάγκαηνο ηεο Διιάδαο
105

 απνηειεί ζεκέιην ιίζν ηεο 

εζληθήο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο. Σν άξζξν 24 νξίδεη, κεηαμχ άιισλ, φηη ―ε 

πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο απνηειεί ππνρξέσζε ηνπ 

Κξάηνπο θαη δηθαίσκα ηνπ θαζελφο. Γηα ηε δηαθχιαμή ηνπ ην Κξάηνο έρεη ππνρξέσζε λα 

παίξλεη ηδηαίηεξα πξνιεπηηθά ή θαηαζηαιηηθά κέηξα ζην πιαίζην ηεο αξρήο ηεο 

αεηθνξίαο‖. Σν άξζξν 24 ππήξμε αλάκεζα ζηα άξζξα πνπ είραλ πξνηαζεί γηα αλαζεψξεζε 

απφ ηε Βνπιή πνπ εμειέγε ζηηο 16 ΢επηεκβξίνπ 2007.
106

 

 

΢πκπιεξσκαηηθά ησλ αλσηέξσ, ν λφκνο 1650/1986
107

 είλαη ν βαζηθφο λφκνο γηα ην 

πεξηβάιινλ ζηελ ρψξα καο. Οξίδεη ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο σο απαξαίηεηε 

πξνυπφζεζε ―ψζηε ν άλζξσπνο, σο άηνκν θαη σο κέινο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ, λα δεη 

ζε έλα πςειήο πνηφηεηαο πεξηβάιινλ κέζα ζην νπνίν πξνζηαηεχεηαη ε πγεία ηνπ θαη 

επλνείηαη ε αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηάο ηνπ‖, αιιά θαη σο ―ζεκειηψδεο θαη 

αλαπφζπαζην κέξνο ηεο πνιηηηζηηθήο θαη αλαπηπμηαθήο δηαδηθαζίαο θαη πνιηηηθήο‖. Δθηφο 

απφ ηνλ λφκν 1650/1986, ε εζληθή πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία απαξηίδεηαη απφ πνιινχο 

λφκνπο, ππνπξγηθέο απνθάζεηο θαη πξνεδξηθά δηαηάγκαηα, ηα νπνία παξέρνπλ ηηο 

                                                           
105 http://portal.tee.gr/portal/page/portal/SCIENTIFIC_WORK/anasigr/nomothesia/45F3016A26092398E0440003BA2D133C 
106 http://politics.wwf.gr/index.php?option=com_content&task=view&id=773&Itemid=415 
107 http://www.mio-ecsde.org/epeaek09/basic_docs/el_legislation-1650-1986.pdf 
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απαξαίηεηεο θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο γηα αλαπηπμηαθή ζηξαηεγηθή κε θαηεπζπληήξηα 

γξακκή ηελ αεηθνξία.
108

 

 

 

 

7.1.1 Οη πξνηάζεηο θαη νη δξάζεηο ηεο WWF HELLAS γηα ηελ Διιάδα 

 

 

Ήδε, ινηπφλ, πθίζηαηαη ην λνκηθφ θαη ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο ζηελ Διιάδα, ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηελ παγθφζκηα θνηλφηεηα. Όκσο, 

απηφ δελ αξθεί, ηδηαίηεξα φηαλ δελ εθαξκφδεηαη ή θαηαζηξαηεγείηαη είηε απφ ηνπο 

αξκφδηνπο θνξείο είηε απφ πνιίηεο.  

 

Γηα ηνλ ιφγν απηφλ, ην WWF Διιάο έρεη μεθηλήζεη κηα ζεηξά απφ δξάζεηο, πξνθεηκέλνπ λα 

εληνπηζηνχλ αθελφο ηα θελά ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο ζηελ Διιάδα, θαη αθεηέξνπ 

λα θαζηεξσζεί απζηεξφηεξν πιαίζην πνπ ζα πεξηνξίζεη ηηο παξαβάζεηο. Δηδηθφηεξα, ην 

WWF Διιάο δεκνζηεχεη θάζε ρξφλν έθζεζε απνηίκεζεο ηνπ θαζεζηψηνο εθαξκνγήο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο κε ηίηιν ―Γεζκεχζεηο ρσξίο εθαξκνγή: ε πεξηβαιινληηθή 

λνκνζεζία ζηελ Διιάδα‖. Δπηπιένλ, έρεη ηνπνζεηεζεί, ζε ζπλεξγαζία κε άιινπο θνξείο, 

θαηά ηεο επί ηα ρείξσ αλαζεψξεζεο ηνπ Άξζξνπ 24 ηνπ ΢πληάγκαηνο, θαη επαγξππλά γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε νπνησλδήπνηε λέσλ πνιηηηθψλ πξνζπαζεηψλ ππνβάζκηζήο ηνπ. Δπίζεο, 

έρεη ζπζηήζεη Παξαηεξεηήξην Πεξηβαιινληηθήο Ννκνζεζίαο κε ζθνπφ λα παξαθνινπζεί 

θαη λα ελεκεξψλεη γηα: 

 ηελ ελζσκάησζε ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία ζεκαληηθψλ Κνηλνηηθψλ Οδεγηψλ, 

 ηηο ―αλνηρηέο ππνζέζεηο‖ γηα ηηο νπνίεο ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή έρεη θηλήζεη 

πξνδηθαζηηθή δηαδηθαζία, 

 ηηο εθθξεκείο ππνζέζεηο θαη ηηο θαηαδίθεο ηεο ρψξαο ζην Γηθαζηήξην ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ. 

Δπηπξνζζέησο, ζπλεξγάδεηαη κε ην Γξαθείν Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο ηνπ WWF πνπ εδξεχεη 

ζηηο Βξπμέιιεο γηα ηηο εμειίμεηο ζε επξσπατθφ επίπεδν θαη εμεηάδεη θαηαγγειίεο πνιηηψλ 

θαη νξγαλψζεσλ γηα πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε, κε ηε βνήζεηα ηεο εζεινληηθήο Ννκηθήο 

Οκάδαο Τπνζηήξημεο Πνιηηψλ. 
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7.2 Αλαθεθαιαίσζε Δπξσπατθνχ θαη Γηεζλνχο πιαηζίνπ
109

 

 

 

Ζ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε ελζσκάησζή ηνπ ζηηο επί κέξνπο πνιηηηθέο 

απνηειεί βαζηθή ππνρξέσζε ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο βάζεη ηνπ 

άξζξνπ 2 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο. ΢ην άξζξν 

αλαθέξεηαη κεηαμχ άιισλ φηη ―ε Κνηλφηεηα έρεη σο απνζηνιή λα πξνάγεη ηελ αξκνληθή, 

ηζφξξνπε, θαη αεηθφξν αλάπηπμε, πςειφ επίπεδν πξνζηαζία θαη βειηίσζεο ηεο πνηφηεηαο 

ηνπ πεξηβάιινληνο‖. Δπίζεο, ζην άξζξν 6 ηεο ΢πλζήθεο θαζνξίδεηαη φηη ―νη απαηηήζεηο 

ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο πξέπεη λα εληαρζνχλ ζηνλ θαζνξηζκφ θαη ηελ εθαξκνγή 

ησλ θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ θαη δξάζεσλ ηδίσο πξνθεηκέλνπ λα πξνσζεζεί ε αεηθφξνο 

αλάπηπμε‖. 

 

Παξάιιεια, ε θνηλνηηθή λνκνζεζία απνηειείηαη απφ νδεγίεο θαη θαλνληζκνχο πνπ δηέπνπλ 

θξίζηκα δεηήκαηα φπσο ην θπζηθφ πεξηβάιινλ, νη πδάηηλνη πφξνη, ε αηκνζθαηξηθή 

ξχπαλζε, ε θιηκαηηθή αιιαγή, ν ζφξπβνο, ηα απφβιεηα, ηα ρεκηθά, νη κειέηεο 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ πεξηβαιινληηθή 

πιεξνθφξεζε θαη ε βηνκεραληθή ξχπαλζε. H δηθαηνδνζία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηε 

δεκηνπξγία πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο πξνθχπηεη απφ ηα άξζξα 174-176 ηεο ΢πλζήθεο.  

 

Ζ επξσπατθή πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία απνηειεί έλα απφ ηα πιένλ δπλακηθά θαη 

ζχγρξνλα ζπζηήκαηα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζε παγθφζκην επίπεδν. Όπσο 

νη ππφινηπεο ρψξεο έηζη θαη ε Διιάδα έρεη ππνρξέσζε φρη κφλν λα ελζσκαηψλεη ζην 

εζληθφ ηεο δίθαην θαη λα εθαξκφδεη ηηο Δπξσπατθέο Οδεγίεο, αιιά θαη λα ζπκκεηέρεη 

ελεξγά ζε φιεο ηηο δηαδηθαζίεο γηα ηελ πεξαηηέξσ λνκηθή θαη ζεζκηθή ελίζρπζε ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. 

 

Όζνλ αθνξά ην επξχηεξν δηεζλέο πιαίζην ην ΢πλέδξην ηνπ ΟΖΔ γηα ην Αλζξψπηλν 

Πεξηβάιινλ ζηε ΢ηνθρφικε ην 1972, ην ΢πλέδξην ηνπ ΟΖΔ γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ 

Αλάπηπμε ζην Ρίν ληε Σδαλέηξν ην 1992, θαη ε Παγθφζκηα ΢πλδηάζθεςε γηα ηελ Αεηθφξν 
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Αλάπηπμε ζην Γηνράλεζκπνπξγθ ην 2002 απνηεινχλ νξφζεκα ηεο αλάπηπμεο θαη 

σξίκαλζεο ηνπ δηεζλνχο πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ. Μέζα απφ απηέο ηηο δηαζθέςεηο 

ηέζεθαλ νη βάζεηο θαη αξρέο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ, νδεγψληαο ζηελ ζχλαςε 

πνιιψλ πεξηβαιινληηθψλ ζπκβάζεσλ νη νπνίεο θέξνπλ δεζκεπηηθέο δηαηάμεηο, αιιά θαη 

δηεζλψλ νξγαληζκψλ γηα λα ζπληνλίδνπλ ηηο απμαλφκελεο αλάγθεο πνπ ραξαθηεξίδνπλ ηελ 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία.  

 

Ζ ζχκβαζε γηα ηε δηεζλή εκπνξία απεηινχκελσλ εηδψλ παλίδαο θαη ρισξίδαο (CITES, 

1973) θαη ηελ ίδξπζε ηνπ Πεξηβαιινληηθνχ πξνγξάκκαηνο ηνπ ΟΖΔ (UNEP), ε ΢χκβαζε-

Πιαίζην ηνπ ΟΖΔ γηα ηηο Κιηκαηηθέο Αιιαγέο, θαζψο θαη ε ΢χκβαζε γηα ηελ 

Βηνπνηθηιφηεηα θαη ε Δπηηξνπή Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο ηνπ ΟΖΔ (CSD) πνπ 

ζπκθσλήζεθαλ ζηε Γηάζθεςε ηνπ Ρίν ην 1992 είλαη ηα πην ραξαθηεξηζηηθά πξντφληα ησλ 

δηεξγαζηψλ γηα ηελ επίηεπμε δηεζλνχο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο. 

 

Παξά ηελ χπαξμε κεραληζκψλ παξαθνινχζεζεο ηεο ζπκκφξθσζεο ησλ θξαηψλ κεξψλ, νη 

πηέζεηο πνπ κπνξνχλ λα αζθήζνπλ είλαη πεξηνξηζκέλεο, θαζψο νη δηεζλείο ζρέζεηο 

ζπλερίδνπλ λα βαζίδνληαη ζηελ έλλνηα ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο. Όκσο ηφζν ζε εζληθφ 

επίπεδν φζν θαη ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο ππάξρεη κία γεληθή ηνπνζέηεζε ππέξ ηεο 

ζπκκφξθσζεο κε ηηο δηεζλείο απαηηήζεηο. 

 

 

7.2.1 Αλαθνξά ζηελ Βαξθειψλε γηα ηελ παξαιία ηεο Μπαξηζεινλέηα  

 

 

Ζ παξαιία Μπαξηζεινλέηα βξίζθεηαη ζηελ νκψλπκε γεηηνληά ηεο παιηάο πφιεο (Ciutat 

Vella) ηεο Βαξθειψλεο. Ζ Μπαξηζεινλέηα έγηλε πνιχ δηάζεκε κεηά ηελ αλάδεημή ηεο σο 

ε ―θαιχηεξε αζηηθή παξαιία ηνπ θφζκνπ‖ απφ έλα ληνθηκαληέξ γηα ηηο θαιχηεξεο 

παξαιίεο απφ ην Discovery Channel ην 2005. Ωζηφζν, απηφ πνπ ζα πξέπεη λα 

απνζαθεληζηεί είλαη βάζεη πνησλ θξηηεξίσλ έγηλε ε αλάδεημε ηεο παξαιίαο σο ε θαιχηεξε 

αζηηθή παξαιία, δεδνκέλνπ φηη ε έλλνηα θαιχηεξε ελέρεη ηνλ θίλδπλν λα πξνζδηνξίζεη 

θάηη παξνπζηάδνληαο κηα πνιχ ζπγθεθξηκέλε νπηηθή. Αλαιπηηθφηεξα, αμίδεη λα αλαθεξζεί 

φηη απηφ πνπ θάλεη ηελ παξαιία λα μερσξίδεη είλαη ε πνιχ κεγάιε ηεο έθηαζε, ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηα εμαηξεηηθά εζηηαηφξηα πνπ βξίζθνληαη ζηελ παξαιηαθή δψλε καδί κε ην 
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κεγάιν πεδφδξνκν, ν νπνίνο ηνπο θαινθαηξηλνχο κήλεο είλαη πφινο έιμεο γηα έλα κεγάιν 

θνκκάηη ηνπ πιεζπζκνχ ηεο Βαξθειψλεο αιιά θαη γηα ηνπο ηνπξίζηεο. Όιε ε έθηαζε ηεο 

παξαιίαο ηεο Μπαξηζεινλέηα είλαη πιήξσο αμηνπνηεκέλε κε θιακπ λπρηεξηλήο 

δηαζθέδαζεο, μελνδνρεία θαη δηάθνξα άιια καγαδηά, πξνζθέξνληαο θαηά απηφλ ηνλ ηξφπν 

πιεζψξα επηινγψλ γηα ην επξχ καδηθφ θνηλφ. Οη επελδπηέο επσθειήζεθαλ απφ ηε 

γεσγξαθηθή δνκή ηεο Μπαξηζεινλέηα θαη βξήθαλ έλα κεγάιν εχξνο επθαηξηψλ, 

πξφζθνξν έδαθνο γηα λέεο επελδχζεηο ζε κία απφ ηηο νκνξθφηεξεο ηνπνζεζίεο ζηνλ θφζκν. 

 

 

 

Με πξνηεηλφκελν ζρέδην δξάζεο πξαγκαηνπνηήζεθαλ κία ζεηξά απφ απζαίξεηα έξγα θαη 

επεκβάζεηο πνπ αιινίσζαλ ην ηνπίν θαη παξεκπφδηζαλ ηελ ειεχζεξε θαη αθψιπηε 

πξφζβαζε ζηελ παξαιία. Αλάκεζα ζηηο ζνβαξφηεξεο παξαβάζεηο ζπκπεξηιακβάλνληαη 

πξνζρψζεηο θαη έξγα ζηνλ ζαιάζζην ρψξν, ηα νπνία αιινίσζαλ  ην παξάθηην πεξηβάιινλ 

θαη ζεσξνχληαη πιένλ κε αλαζηξέςηκα φπσο γέθπξεο θαη ζθάιεο, ηνίρνπο αληηζηήξημεο 

θαη δηάθνξα άιια θηίζκαηα. Καηά κήθνο ηεο παξαιίαο εθηείλεηαη έλαο κεγάινο αξηζκφο 

εζηηαηνξίσλ, ρψξσλ αλαςπρήο θαη δηαζθέδαζεο, φπσο άιισζηε πξναλαθέξζεθε.  

 

Δπνκέλσο, ε παξαιία απνηειεί πφιν έιμεο ηνπξηζηψλ απφ φιν ηνλ θφζκν θαη ε 

εθκεηάιιεπζε ηεο βαζηθή πεγή εζφδσλ πνιιψλ επηρεηξήζεσλ. Ζ ππάξρνπζα φςε ηνπ 

ηνπίνπ ζεκαηνδνηεί ην πιένλ εκθαλέο ραξαθηεξηζηηθφ ππνβάζκηζεο ηνπ πεξηβάιινληνο 

απφ αιφγηζηεο αλζξψπηλεο επεκβάζεηο, αγλνψληαο ή αςεθψληαο ζεζκηθέο ππνρξεψζεηο, 

παξαβιέπνληαο, ζπλεηδεηά ή αζπλείδεηα, ηνλ πινχην πνπ θαηαζηξέθνπλ. 

 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ε ξχπαλζε ηεο παξαιίαο, ζε φιε ηελ αθηνγξακκή ηεο, απφ αξθεηά είδε 

απνβιήησλ έρεη θηάζεη ζε ζεκεία άθξσο αλεζπρεηηθά, απνηειψληαο κφληκν θίλδπλν γηα 

ηα νηθνζπζηήκαηα, θαη ηελ πγεία ηφζν ησλ πξνζηαηεπφκελσλ εηδψλ φζν θαη ησλ 

αλζξψπσλ. Δίλαη πιένλ επηηαθηηθή αλάγθε ε αλάιεςε άκεζσλ πξσηνβνπιηψλ θαη κέηξσλ 
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γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο, ζχκθσλα κε ηα κέρξη ηψξα απνηειέζκαηα ησλ 

εξγαζηεξηαθψλ αλαιχζεσλ.
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1. ΠΛΑΗ΢ΗΟ ΣΖ΢ ΠΡΟΣΑ΢Ζ΢ 

1.1. Γεληθφ πιαίζην 

Θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ ζχει κζςει ωσ ςτόχο να καταςτεί μια ζξυπνθ, βιϊςιμθ και χωρίσ αποκλειςμοφσ οικονομία 

ζωσ το 2020. Οι τομείσ που ςυνδζονται με το καλάςςιο περιβάλλον προςφζρουν ευκαιρίεσ προϊκθςθσ τθσ 

καινοτομίασ, τθσ αειφόρου ανάπτυξθσ και τθσ απαςχόλθςθσ, που αναμζνεται να ςυμβάλουν ςτθν επίτευξθ 

του ςτόχου αυτοφ. Σον Οκτϊβριο του 2012, οι ευρωπαίοι υπουργοί αρμόδιοι για κζματα που αφοροφν το 

καλάςςιο περιβάλλον, ενζκριναν τθ «Διακιρυξθ τθσ Λεμεςοφ» όςον αφορά τθ ςτιριξθ των ςτόχων τθσ 

ςτρατθγικισ «Ευρϊπθ 2020»
111

 μζςω ενόσ ιςχυροφ καλάςςιου πυλϊνα. Όπωσ τόνιςε και θ Επιτροπι ςτθν 

ανακοίνωςι τθσ με τίτλο: «Γαλάηια ανάπτυξθ: ευκαιρίεσ για βιϊςιμθ ανάπτυξθ ςτουσ τομείσ τθσ κάλαςςασ και 

τθσ ναυτιλίασ»
112

, θ παροφςα νομοκετικι πρόταςθ αποτελεί ουςιϊδεσ μζροσ αυτισ τθσ φιλοδοξίασ που 

αποςκοπεί ςτθν ανάπτυξθ τθσ γαλάηιασ οικονομίασ τθσ Ευρϊπθσ. 

Ωςτόςο, θ αυξθμζνθ χριςθ των παράκτιων και των καλάςςιων ηωνϊν, κακϊσ και οι επιπτϊςεισ τθσ κλιματικισ 

αλλαγισ, των κινδφνων φυςικϊν καταςτροφϊν και τθσ διάβρωςθσ, αςκοφν επίςθσ πίεςθ ςτουσ παράκτιουσ 

και καλάςςιουσ πόρουσ. Επομζνωσ απαιτείται ολοκλθρωμζνθ και ςυνεκτικι διαχείριςθ ϊςτε να διαςφαλιςτεί 

θ αειφόροσ ανάπτυξθ και θ διατιρθςθ των παράκτιων και καλάςςιων οικοςυςτθμάτων για τισ μελλοντικζσ 

γενιζσ. 

Ωσ καλάςςιοσ χωροταξικόσ ςχεδιαςμόσ νοείται θ δθμόςια διαδικαςία ανάλυςθσ και ςχεδιαςμοφ τθσ 

χωροχρονικισ κατανομισ των ανκρϊπινων δραςτθριοτιτων ςτισ καλάςςιεσ περιοχζσ για τθν επίτευξθ 

οικονομικϊν, περιβαλλοντικϊν και κοινωνικϊν ςτόχων. Απϊτεροσ ςτόχοσ του καλάςςιου χωροταξικοφ 

ςχεδιαςμοφ είναι θ κατάρτιςθ ςχεδίων για τον κακοριςμό τρόπων αξιοποίθςθσ των καλάςςιων ηωνϊν για 

διαφορετικζσ χριςεισ. Σο 2008 θ Επιτροπι δθμοςίευςε ζγγραφο με τίτλο «Οδικόσ χάρτθσ για τον καλάςςιο 

χωροταξικό ςχεδιαςμό: Επίτευξθ κοινϊν αρχϊν ςτθν ΕΕ»
113

, που ςυνοδεφτθκε το 2010 από ανακοίνωςθ με 

τίτλο: «Θαλάςςιοσ χωροταξικόσ ςχεδιαςμόσ ςτθν ΕΕ – επιτεφγματα και μελλοντικζσ εξελίξεισ»
114

, που άνοιξε 

τον δρόμο για τθν παροφςα πρόταςθ. 

Θ ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν είναι ζνα εργαλείο για τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ όλων 

των διαδικαςιϊν χάραξθσ πολιτικισ που αφοροφν τισ παράκτιεσ ηϊνεσ, το οποίο αντιμετωπίηει τισ 

αλλθλεπιδράςεισ κάλαςςασ-ξθράσ των παράκτιων δραςτθριοτιτων με ςυντονιςμζνο τρόπο, ϊςτε να 

εξαςφαλίηεται θ βιϊςιμθ ανάπτυξθ των παράκτιων και των καλάςςιων ηωνϊν. Σο εν λόγω εργαλείο 

εξαςφαλίηει το ότι οι αποφάςεισ περί διαχείριςθσ ι ανάπτυξθσ λαμβάνονται με ςυνεκτικό τρόπο ςε όλουσ 

τουσ τομείσ. Μια ςφςταςθ του 2002 ςχετικά με τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν κακορίηει 

τισ αρχζσ του ορκοφ ςχεδιαςμοφ και τθσ ορκισ διαχείριςθσ των ακτϊν και τρόπουσ για τθν καλφτερθ 

εφαρμογι τουσ. Θ ΕΕ είναι επίςθσ ςυμβαλλόμενο μζροσ τθσ ςφμβαςθσ τθσ Βαρκελϊνθσ, το πρωτόκολλο τθσ 

οποίασ για τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν, τζκθκε ςε ιςχφ τον Μάρτιο του 2011. Σο εν 

λόγω πρωτόκολλο κακιςτά τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν υποχρεωτικι για τα κράτθ 

μζλθ που βρζχονται από τθ Μεςόγειο. 

Ο καλάςςιοσ χωροταξικόσ ςχεδιαςμόσ και θ ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν είναι 

ςυμπλθρωματικά εργαλεία. Σα γεωγραφικό τουσ εφροσ αλλθλεπικαλφπτει τα παράκτια και τα χωρικά φδατα 

των κρατϊν μελϊν, όπου τα καλάςςια χωροταξικά ςχζδια κα χαρτογραφιςουν υφιςτάμενεσ ανκρϊπινεσ 

δραςτθριότθτεσ και κα εντοπίςουν τθν πιο αποτελεςματικι μελλοντικι τουσ χωροταξικι ανάπτυξθ, ενϊ οι 

ςτρατθγικζσ για τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν κα εξαςφαλίςουν τθν ολοκλθρωμζνθ 
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διαχείριςθ των εν λόγω ανκρϊπινων δραςτθριοτιτων. Εφόςον εφαρμοςτοφν από κοινοφ, κα βελτιϊςουν τον 

χωροταξικό ςχεδιαςμό και τθ διαχείριςθ τθσ ενδιάμεςθσ ηϊνθσ μεταξφ ξθράσ και κάλαςςασ. 

1.2. Αηηηνιφγεζε θαη ζηφρνη ηεο πξφηαζεο 

Κφριοσ ςτόχοσ τθσ προτεινόμενθσ οδθγίασ είναι να προωκιςει τθ βιϊςιμθ ανάπτυξθ των καλάςςιων και των 

παράκτιων δραςτθριοτιτων και τθν αειφόρο χριςθ των παράκτιων και καλάςςιων πόρων μζςω τθσ 

δθμιουργίασ ενόσ πλαιςίου για τθν αποτελεςματικι εφαρμογι του καλάςςιου χωροταξικοφ ςχεδιαςμοφ ςτα 

φδατα τθσ ΕΕ και για τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν των κρατϊν μελϊν. 

Θ αυξανόμενθ και αςυντόνιςτθ χριςθ των παράκτιων και καλάςςιων ηωνϊν οδθγεί ςε ανταγωνιςμό για τον 

καλάςςιο και παράκτιο χϊρο και ςε μια αναποτελεςματικι και μθ βιϊςιμθ χριςθ των καλάςςιων και 

παράκτιων πόρων. Οι αβεβαιότθτεσ και θ ζλλειψθ προβλεψιμότθτασ ςχετικά με τθν κατάλλθλθ πρόςβαςθ 

ςτον καλάςςιο χϊρο δθμιοφργθςαν αρνθτικό επιχειρθματικό κλίμα για τουσ επενδυτζσ και το ενδεχόμενο τθσ 

απϊλειασ κζςεων εργαςίασ. 

Είναι απαραίτθτο να εξαςφαλιςτεί θ βζλτιςτθ κατανομι του καλάςςιου χϊρου μεταξφ των ενδιαφερομζνων 

και θ ςυντονιςμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν για να διευκολυνκεί θ ανάπτυξθ ςυνδρομικά 

αςκοφμενων δραςτθριοτιτων, ϊςτε να αξιοποιείται πλιρωσ το δυναμικό τουσ. Ζχει αποδειχκεί ότι υπό αυτζσ 

τισ προχποκζςεισ κα μειωκοφν οι δαπάνεσ αναγνωριςτικισ ζρευνασ, ςυναλλαγϊν, διοικθτικϊν και 

λειτουργικϊν δαπανϊν, κακϊσ και ότι κα αυξθκεί θ αςφάλεια δικαίου, ιδίωσ για τισ ΜΜΕ. 

Για να εξαςφαλιςτεί θ βιωςιμότθτα και θ περιβαλλοντικι υγεία των προαναφερόμενων χριςεων, για τον 

καλάςςιο χωροταξικό ςχεδιαςμό και για τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν κα πρζπει να 

υιοκετθκεί μια προςζγγιςθ με βάςθ το οικοςφςτθμα, θ οποία κα διαςφαλίηει τθν προςταςία των φυςικϊν 

πόρων που αποτελοφν τθ βάςθ για τθν εκτζλεςθ των διαφόρων δραςτθριοτιτων. 

΢υνεπϊσ, θ προτεινόμενθ δράςθ δεν επικεντρϊνεται ςε ςυγκεκριμζνο κλάδο, αλλά καλφπτει όλουσ τουσ 

τομείσ πολιτικισ τθσ ΢υνκικθσ για τθ λειτουργία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (΢ΛΕΕ), που ζχουν αντίκτυπο ςτισ 

ακτζσ, ςτισ κάλαςςεσ και ςτουσ ωκεανοφσ. Θ εν λόγω δράςθ ςτθρίηει τθ ςυνεχι εφαρμογι των πολιτικϊν που 

ςυνδζονται με τθ κάλαςςα ςτα κράτθ μζλθ μζςω πιο αποτελεςματικοφ ςυντονιςμοφ και αφξθςθσ τθσ 

διαφάνειασ. Σα καλάςςια χωροταξικά ςχζδια και οι ςτρατθγικζσ για τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των 

παράκτιων ηωνϊν μποροφν επίςθσ, ςε αρχικό ςτάδιο, να βελτιϊςουν τθν άρκρωςθ μεταξφ οικονομικϊν 

ςτόχων και περιβαλλοντικισ νομοκεςίασ και να μειϊςουν τισ μεταξφ τουσ τριβζσ.  

Οι επιχειρθςιακοί ςτόχοι τθσ οδθγίασ είναι διαδικαςτικοφ χαρακτιρα. Σα κράτθ μζλθ κα κλθκοφν να 

αναπτφξουν και να εφαρμόςουν ςυνεκτικζσ διεργαςίεσ για τον προγραμματιςμό χριςεων του καλάςςιου 

χϊρου από τον άνκρωπο και για τθ διαςφάλιςθ τθσ βιϊςιμθσ διαχείριςθσ των παράκτιων ηωνϊν, κακϊσ και 

για να ςυνάψουν τθν κατάλλθλθ διαςυνοριακι μεταξφ τουσ ςυνεργαςία. Βαςικι προςτικζμενθ αξία που 

προκφπτει από τθν πρόταςθ είναι θ ενίςχυςθ τθσ ςυνδεςιμότθτασ μζςω ξθράσ/καλάςςθσ απαιτϊντασ τθ 

ςυνοχι μεταξφ του καλάςςιου χωροταξικοφ ςχεδιαςμοφ και τθσ ολοκλθρωμζνθσ διαχείριςθσ των παράκτιων 

ηωνϊν. 

Οι λεπτομζρειεσ του προγραμματιςμοφ και ο κακοριςμόσ των ςτόχων διαχείριςθσ εμπίπτουν ςτθν 

αρμοδιότθτα των κρατϊν μελϊν. Θ ΕΕ δεν κα ςυμμετάςχει ςε αυτζσ τισ διαδικαςίεσ. Θ πρόταςθ δεν κίγει τα 

προνόμια των κρατϊν μελϊν για τθν πολεοδομία και τθ χωροταξία (χερςαίοσ χωροταξικόσ ςχεδιαςμόσ). 

1.3. ΢πλνρή κε άιιεο πνιηηηθέο 

Οι ευρωπαίοι νομοκζτεσ ζχουν υιοκετιςει φιλόδοξεσ πρωτοβουλίεσ πολιτικισ που ςχετίηονται με τουσ 

ωκεανοφσ, τισ κάλαςςεσ και τισ ακτζσ, οι οποίεσ πρόκειται να εφαρμοςτοφν τα επόμενα 10 ζωσ 20 χρόνια. Οι 
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εν λόγω πρωτοβουλίεσ περιλαμβάνουν τθν οδθγία πλαίςιο για τθ καλάςςια ςτρατθγικι
115

, τθν οδθγία για τισ 

ανανεϊςιμεσ πθγζσ ενζργειασ
116

, τθν πρωτοβουλία των καλάςςιων αρτθριϊν
117

 και τθν οδθγία για τουσ 

οικοτόπουσ
118

. Θ ΕΕ αναμζνεται να εγκρίνει τθ μεταρρφκμιςθ τθσ κοινισ αλιευτικισ πολιτικισ και, ςτο πλαίςιο 

των νζων δθμοςιονομικϊν προοπτικϊν, τα ανακεωρθμζνα διαρκρωτικά ταμεία (το κοινό ςτρατθγικό πλαίςιο) 

το 2013. Κφριοσ ςτόχοσ τθσ παροφςασ πρόταςθσ είναι να επιτραπεί θ αρμονικι και βιϊςιμθ εφαρμογι των 

πρωτοβουλιϊν αυτϊν μζςω μιασ ι περιςςοτζρων ολοκλθρωμζνθσ/ων διαδικαςίασ/ϊν. Θ παροφςα πρόταςθ 

δεν τροποποιεί το κεκτθμζνο ςε κανζνα τομζα πολιτικισ ςτο πλαίςιο τθσ ΢ΛΕΕ.  

΢υγκεκριμζνα, προςφζρει δυνατότθτεσ ςτα κράτθ μζλθ να βελτιϊςουν τθν ουςιαςτικι εφαρμογι και να 

μειϊςουν τισ διοικθτικζσ επιβαρφνςεισ κατά τθν υλοποίθςθ των καλάςςιων χωροταξικϊν ςχεδίων και των 

ςτρατθγικϊν για τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν εφαρμόηοντασ το κεκτθμζνο τθσ ΕΕ με 

ολοκλθρωμζνο τρόπο.  

Θ εκτίμθςθ των περιβαλλοντικϊν επιπτϊςεων των καλάςςιων χωροταξικϊν ςχεδίων και των ςτρατθγικϊν για 

τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν πρζπει να διεξάγεται ςφμφωνα με τισ διατάξεισ τθσ 

οδθγίασ 2001/42/EΚ.
119

 Αυτι θ ςτρατθγικι εκτίμθςθ των περιβαλλοντικϊν επιπτϊςεων κα εξαςφαλίςει ςε 

πολφ αρχικό ςτάδιο τθ γενικι εκτίμθςθ των επιπτϊςεων, μεταξφ άλλων και των ςωρευτικϊν, που προζρχονται 

από τισ διάφορεσ ανκρϊπινεσ δραςτθριότθτεσ και ςυνεπϊσ κα διευκολφνει τθν εφαρμογι μελλοντικϊν 

ζργων. ΢ε περίπτωςθ που καταςτεί αναγκαία θ διεξαγωγι μεταγενζςτερων εκτιμιςεων των περιβαλλοντικϊν 

επιπτϊςεων για μεμονωμζνα ζργα, για τθ ςυγκεκριμζνθ εκτίμθςθ κα είναι δυνατι θ αξιοποίθςθ τθσ 

εκτίμθςθσ που ζχει ιδθ πραγματοποιθκεί ςτο πλαίςιο του ςτρατθγικοφ περιβαλλοντικοφ ςχεδιαςμοφ, 

αποφεφγοντασ ζτςι τθν αλλθλεπικάλυψθ των εκτιμιςεων και τον ςυναφι διοικθτικό φόρτο.  

2. ΑΠΟΣΔΛΔ΢ΜΑΣΑ ΣΧΝ ΓΗΑΒΟΤΛΔΤ΢ΔΧΝ ΜΔ ΣΑ ΔΝΓΗΑΦΔΡΟΜΔΝΑ ΜΔΡΖ ΚΑΗ ΣΖ΢ 

ΔΚΣΗΜΖ΢Ζ΢ ΔΠΗΠΣΧ΢ΔΧΝ 

2.1. Γεκφζηα δηαβνχιεπζε 

Θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι διοργάνωςε δθμόςια διαβοφλευςθ από τον Μάρτιο ζωσ τον Μάιο του 2011 για να 

ςυγκεντρωκοφν ςτοιχεία από τουσ ενδιαφερομζνουσ όςον αφορά τθν κατάςταςθ και το μζλλον του 

καλάςςιου χωροταξικοφ ςχεδιαςμοφ και τθσ ολοκλθρωμζνθσ διαχείριςθσ των παράκτιων ηωνϊν ςτθν 

Ευρωπαϊκι Ζνωςθ. 

Από τα αποτελζςματα προζκυψε ότι οι ςυγκροφςεισ για τθ χριςθ του καλάςςιου χϊρου γίνονται όλο και πιο 

ςυχνζσ, και ότι υπάρχει ενδιαφζρον για μια κοινι προςζγγιςθ όςον αφορά τθν εφαρμογι του καλάςςιου 

χωροταξικοφ ςχεδιαςμοφ ςτα φδατα τθσ ΕΕ, λαμβάνοντασ υπόψθ και τισ ιδιαιτερότθτεσ κάκε περιοχισ. 

Θεωρικθκε επίςθσ ςθμαντικό να εξαςφαλιςτεί ο κατάλλθλοσ ςυντονιςμόσ των διαδικαςιϊν του ΘΧ΢ με τισ 

ςτρατθγικζσ για τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν. Ενϊ θ δράςθ τθσ ΕΕ ςε διαςυνοριακά 

ηθτιματα κεωρικθκε ωσ ιδιαίτερα χριςιμθ, δεν υπιρξε ςαφισ απάντθςθ ωσ προσ τθν καλφτερθ επιλογι 

μζςου. 

2.2. Δθηίκεζε επηπηψζεσλ 

΢το πλαίςιο τθσ εκτίμθςθσ επιπτϊςεων αξιολογικθκαν θ αποτελεςματικότθτα και ο οικονομικόσ, 

περιβαλλοντικόσ και κοινωνικόσ αντίκτυποσ των ακόλουκων τριϊν εναλλακτικϊν λφςεων: (1) τθσ 

κακοδιγθςθσ και ανάπτυξθσ βζλτιςτων πρακτικϊν, (2) τθσ λιψθσ μθ δεςμευτικϊν μζτρων, και (3) τθσ λιψθσ 

νομικϊν δεςμευτικϊν μζτρων, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ ζγκριςθσ οδθγίασ πλαίςιο ι κανονιςμοφ. 
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Από τθν εκτίμθςθ επιπτϊςεων προζκυψε το ςυμπζραςμα ότι μολονότι οι μθ δεςμευτικζσ επιλογζσ 

προςφζρουν οριςμζνα πλεονεκτιματα, μια οδθγία που κα ςυνιςτά νομικά δεςμευτικι προςζγγιςθ είναι το 

πιο ενδεδειγμζνο μζςο, δεδομζνου ότι μπορεί να εξαςφαλίςει τθν προβλεψιμότθτα, τθ ςτακερότθτα και τθ 

διαφάνεια του καλάςςιου χωροταξικοφ ςχεδιαςμοφ και τθσ ολοκλθρωμζνθσ διαχείριςθσ των παράκτιων 

ηωνϊν, διαςφαλίηοντασ παράλλθλα τθν αναλογικότθτα και τθν επικουρικότθτα, κακϊσ αφινει ςτα κράτθ μζλθ 

μια ευελιξία όςον αφορά τθν εφαρμογι και δεν παρεμβαίνει ςτισ αρμοδιότθτζσ τουσ. Θ οδθγία είναι επίςθσ θ 

πλζον ενδεδειγμζνθ εναλλακτικι επιλογι για να εξαςφαλιςτεί θ ςυνοχι μεταξφ των χρονοδιαγραμμάτων 

εκτζλεςθσ και των προκεςμιϊν άλλων ςυναφϊν ενωςιακϊν νομοκετικϊν και πολιτικϊν πρωτοβουλιϊν (π.χ. 

είναι θ οδθγία για τθν ενζργεια από ανανεϊςιμεσ πθγζσ, θ οδθγία πλαίςιο για τθ καλάςςια ςτρατθγικι, οι 

ςτόχοι τθσ ςτρατθγικισ «Ευρϊπθ 2020» κ.λπ.) κακϊσ και θ τόνωςθ τθσ ανάπτυξθσ των οικονομικϊν 

δραςτθριοτιτων ςτθ κάλαςςα ςε ζνα πλαίςιο αυξθμζνου ανταγωνιςμοφ για χϊρο. 

Θ επιτροπι εκτίμθςθσ επιπτϊςεων εξζδωςε τθν τελικι τθσ γνϊμθ ςχετικά με τθν εκτίμθςθ επιπτϊςεων ςτισ 30 

Απριλίου 2012. Θ ζκκεςθ ςχετικά με τθν εκτίμθςθ επιπτϊςεων κακϊσ και θ ςυνοδευτικι περίλθψθ αυτισ 

δθμοςιεφονται από κοινοφ με τθν παροφςα πρόταςθ, παράλλθλα με τθ γνϊμθ τθσ επιτροπισ εκτίμθςθσ 

επιπτϊςεων. 

3. ΝΟΜΗΚΑ ΢ΣΟΗΥΔΗΑ ΣΖ΢ ΠΡΟΣΑ΢Ζ΢ 

3.1. ΢χλνςε ηεο πξνηεηλφκελεο δξάζεο 

Θ πρόταςθ κακορίηει ζνα πλαίςιο για τον καλάςςιο χωροταξικό ςχεδιαςμό και τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ 

των παράκτιων ηωνϊν με τθ μορφι ςυςτθματικισ, ςυντονιςμζνθσ και διαμεκοριακισ προςζγγιςθσ τθσ 

ολοκλθρωμζνθσ καλάςςιασ διακυβζρνθςθσ χωρίσ αποκλειςμοφσ. Τποχρεϊνει τα κράτθ μζλθ να βαςίηονται 

ςτθν εκνικι και ςτθ διεκνι νομοκεςία όςον αφορά τθν εφαρμογι του καλάςςιου χωροταξικοφ ςχεδιαςμοφ 

και τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν. ΢τόχοσ τθσ δράςθσ είναι τα κράτθ μζλθ να 

κακιερϊςουν μια ι περιςςότερεσ διαδικαςίεσ που να καλφπτουν τον πλιρθ κφκλο του εντοπιςμοφ 

προβλθμάτων, τθσ ςυλλογισ πλθροφοριϊν, του ςχεδιαςμοφ, τθσ λιψθσ αποφάςεων, τθσ διαχείριςθσ, τθσ 

παρακολοφκθςθσ τθσ εφαρμογισ και τθσ ςυμμετοχισ των ενδιαφερόμενων φορζων.  

Δεν κα τεκοφν νζοι τομεακοί ςτόχοι όςον αφορά τα καλάςςια χωροταξικά ςχζδια και τισ ςτρατθγικζσ για τθν 

ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν. Αυτά αποςκοποφν ςτον αντικατοπτριςμό, ςτθν ολοκλιρωςθ 

και ςτθ διαςφνδεςθ των ςτόχων που κακορίηονται από τισ εκνικζσ ι περιφερειακζσ τομεακζσ πολιτικζσ, ϊςτε 

να προςδιοριςτοφν τα ςτάδια για τθν πρόλθψθ ι τθν άμβλυνςθ των ςυγκροφςεων μεταξφ των διαφόρων 

τομζων και ςτο να ςυμβάλουν ςτθν επίτευξθ των ςτόχων τθσ Ζνωςθσ ςε ςυναφείσ καλάςςιεσ και παράκτιεσ 

τομεακζσ πολιτικζσ. Κυρίωσ, θ πρόταςθ απαιτεί τθ λιψθ μζτρων από τα κράτθ μζλθ ϊςτε να επιδιωχκεί θ 

ςυνοχι τθσ διαχείριςθσ ςτισ καλάςςιεσ λεκάνεσ, μζςω τθσ διαςυνοριακισ ςυνεργαςίασ ςτθν ίδια καλάςςια 

περιοχι ι υποπεριοχι και ςτθ ςυναφι παράκτια ηϊνθ και μζςω τθσ ςυλλογισ και ανταλλαγισ κατάλλθλων 

δεδομζνων. 

Με τισ εκτελεςτικζσ πράξεισ κα επιτραπεί θ ςυνεπισ εφαρμογι τθσ οδθγίασ ςε όλθ τθν ΕΕ και κα διευκολυνκεί 

θ υποβολι εκκζςεων από τα κράτθ μζλθ ςτθν Επιτροπι και, ενδεχομζνωσ, θ ανταλλαγι δεδομζνων μεταξφ 

των κρατϊν μελϊν και τθσ Επιτροπισ.  

3.2. Ννκηθή βάζε 

Θ πρόταςθ ςτθρίηει τθν εφαρμογι τθσ ολοκλθρωμζνθσ καλάςςιασ πολιτικισ τθσ ΕΕ (ΟΘΠ), κακϊσ και τθσ 

οδθγίασ πλαίςιο «καλάςςια ςτρατθγικι» ωσ πυλϊνα τθσ εν λόγω πολιτικισ για το περιβάλλον. ΢τόχοσ τθσ 

ΟΘΠ είναι να εξαςφαλιςτεί ότι οι τομεακζσ πολιτικζσ τθσ ΢υνκικθσ για τθ λειτουργία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

(΢ΛΕΕ), οι οποίεσ ζχουν επίπτωςθ ςτον καλάςςιο χϊρο εφαρμόηονται με ςυνεκτικό τρόπο, ϊςτε να 

επιτυγχάνονται ταυτόχρονα πολλαπλοί ςτόχοι οικονομικοφ, κοινωνικοφ και περιβαλλοντικοφ χαρακτιρα. 



EL  

 EL 

Θ πρόταςθ βαςίηεται ςτο άρκρο 43 παράγραφοσ 2, ςτο άρκρο 100 παράγραφοσ 2, ςτο άρκρο 192 

παράγραφοσ 1 και το άρκρο 194 παράγραφοσ 2 τθσ ΢ΛΕΕ. Οι δραςτθριότθτεσ που καλφπτονται από τισ εν 

λόγω πολιτικζσ ανταγωνίηονται για καλάςςιο χϊρο και για τθ χριςθ των παράκτιων πόρων. Οι διαδικαςίεσ 

που πρόκειται να κεςπιςτοφν πρζπει να αποςκοποφν ςτο να διαςφαλίηουν ότι οι δραςτθριότθτεσ που 

προγραμματίηονται ςε κάκε τομζα μποροφν να εφαρμόηονται δίχωσ να κίγεται μια άλλθ, ζτςι ϊςτε να 

επιτυγχάνονται οι επιμζρουσ ςτόχοι τουσ ενϊ κα ςυμβάλλουν από κοινοφ ςτθ βιϊςιμθ ανάπτυξθ των 

καλάςςιων και παράκτιων οικονομιϊν και ςτθ βιϊςιμθ χριςθ των καλάςςιων και παράκτιων πόρων.  

3.3. Αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη πξνζηηζέκελε αμία 

Θ πρόταςθ είναι ςφμφωνθ με τθν αρχι τθσ επικουρικότθτασ που ορίηεται ςτο άρκρο 5 τθσ ΢υνκικθσ για τθν 

Ευρωπαϊκι Ζνωςθ (΢ΕΕ). Ηθτιματα όπωσ είναι θ επιλογι του δραςτθριοτιτων που κα αναπτυχκοφν, ο τόποσ 

τθσ επζνδυςθσ, ο κακοριςμόσ προτεραιοτιτων και ο κακοριςμόσ λφςεων αποτελοφν κζμα λιψθσ αποφάςεων 

ςε εκνικό ι ςε τοπικό επίπεδο. Θ ίδια θ διαδικαςία ςχεδιαςμοφ πρζπει να δρομολογθκεί από τισ αρχζσ των 

κρατϊν μελϊν ςφμφωνα με τισ εκνικζσ τουσ διοικθτικζσ και ςυνταγματικζσ δομζσ, τισ εκνικζσ τομεακζσ 

πολιτικζσ τουσ προτεραιότθτεσ και, ςτον μεγαλφτερο δυνατό βακμό, να ςτθρίηεται ςτουσ υπάρχοντεσ 

μθχανιςμοφσ και ςτισ υπάρχουςεσ πολιτικζσ. 

Θ προςτικζμενθ αξία τθσ δράςθσ τθσ ΕΕ ςυνίςταται ςτο ότι 1) διαςφαλίηει και εκςυγχρονίηει τισ ενζργειεσ των 

κρατϊν μελϊν ςχετικά με τον καλάςςιο χωροταξικό ςχεδιαςμό και τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των 

παράκτιων ηωνϊν για να διαςφαλίςει τθ ςυνεπι και ςυνεκτικι εφαρμογι ςε ολόκλθρθ τθν ΕΕ και 2) ςτο ότι 

κεςπίηει ζνα πλαίςιο για τθ ςυνεργαςία μεταξφ των κρατϊν μελϊν ςτον τομζα του καλάςςιου χωροταξικοφ 

ςχεδιαςμοφ και τθσ ολοκλθρωμζνθσ διαχείριςθσ παράκτιων ηωνϊν που ζχουν κοινζσ καλάςςιεσ περιφζρειεσ 

και υποπεριφζρειεσ. Θ διαςυνοριακι ςυνεργαςία για τον καλάςςιο χωροταξικό ςχεδιαςμό και τθν 

ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων καλάςςιων περιφερειϊν και υποπεριφερειϊν ςτθν ΕΕ είναι 

ουςιϊδθσ, δεδομζνου ότι τα καλάςςια οικοςυςτιματα, οι περιοχζσ αλιείασ, οι προςτατευόμενεσ καλάςςιεσ 

περιοχζσ κακϊσ και οι καλάςςιεσ υποδομζσ, όπωσ τα καλϊδια, οι αγωγοί, οι πλωτζσ οδοί, οι εγκαταςτάςεισ 

πετρελαίου και αερίου και οι αιολικζσ εγκαταςτάςεισ κ.λπ. διαςχίηουν τα εκνικά ςφνορα.  

3.4. Αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο 

Θ πρόταςθ είναι ςφμφωνθ με τθν αρχι τθσ αναλογικότθτασ, όπωσ ορίηεται ςτο άρκρο 5 παράγραφοσ 4 τθσ 

΢ΕΕ. 

Θ πρόταςθ περιορίηεται ςτο να υποχρεϊνει τα κράτθ μζλθ να δρομολογιςουν ι να διατθριςουν μια ι 

περιςςότερεσ διαδικαςίεσ για τον καλάςςιο χωροταξικό ςχεδιαςμό και τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των 

παράκτιων ηωνϊν. Με τθν εν λόγω πρόταςθ κεςπίηεται ζνα ςφνολο ελάχιςτων απαιτιςεων για τισ εν λόγω 

διαδικαςίεσ, με βάςθ τθν υπάρχουςα εμπειρία ςτα κράτθ μζλθ, το οποίο κα επιτρζψει τθν ενςωμάτωςθ και τθ 

ςυνζχιςι τουσ κάτω από ζνα κοινό ενωςιακό πλαίςιο. 

Οι απαιτιςεισ υποβολισ εκκζςεων περιορίηονται ςτισ ςτοιχειϊδεισ απαιτιςεισ για τθν αξιολόγθςθ τθσ 

εφαρμογισ τθσ. Θ Επιτροπι κα μεριμνιςει για τθ μζγιςτθ δυνατι χριςθ των υφιςτάμενων απαιτιςεων 

υποβολισ εκκζςεων. Θ Επιτροπι κα χρθςιμοποιιςει τισ πλθροφορίεσ από τα κράτθ μζλθ, κακϊσ και κάκε 

ςθμαντικι πλθροφορία που διακζτει μζςω τθσ νομοκεςίασ τθσ ΕΕ, ςυμπεριλαμβανομζνου του άρκρου 19 

παράγραφοσ 3 τθσ οδθγίασ 2008/56/ΕΚ, για να ενθμερϊνει το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το ΢υμβοφλιο 

ςχετικά με τθν πρόοδο όςον αφορά τθν εφαρμογι τθσ παροφςασ οδθγίασ. 

΢φμφωνα με τθν κοινι πολιτικι διλωςθ των κρατϊν μελϊν και τθσ Επιτροπισ, ςχετικά με τα επεξθγθματικά 

ζγγραφα
120

, θ Επιτροπι εξζταςε το ενδεχόμενο να διακζτει επεξθγθματικά ζγγραφα ϊςτε να είναι ςε κζςθ να 

εκτελζςει το κακικον τθσ επίβλεψθσ τθσ μεταφοράσ τθσ παροφςασ οδθγίασ ςτο δίκαιο των κρατϊν μελϊν. 

΢υνεπϊσ, εξζταςε δεόντωσ τθ φφςθ τθσ οδθγίασ, τθν αρχι τθσ αναλογικότθτασ και τθν ενδεχόμενθ πρόςκετθ 

                                                           
120
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διοικθτικι επιβάρυνςθ. Εν όψει του περιοριςμζνου αρικμοφ νομικϊν υποχρεϊςεων που προβλζπονται ςτθν 

παροφςα οδθγία, θ Επιτροπι εκτιμά ότι δεν κα ςυναντοφςε δυςκολίεσ ςτθν επίβλεψθ τθσ ορκισ μεταφοράσ 

τθσ. Θ Επιτροπι ςυνεπϊσ δεν ηθτά από τα κράτθ μζλθ να ςυνοδεφουν τθν κοινοποίθςθ των μζτρων 

μεταφοράσ με ζγγραφα που εξθγοφν τθ ςχζςθ μεταξφ των ςυςτατικϊν τθσ οδθγίασ και των αντίςτοιχων μερϊν 

των μζτρων μεταφοράσ ςτο εκνικό δίκαιο. 

3.5. Δπηινγή ηνπ κέζνπ 

Θ Επιτροπι προτείνει μια οδθγία που κα υποχρεϊνει τα κράτθ μζλθ να κεςπίςουν καλάςςια χωροταξικά 

ςχζδια και ςτρατθγικζσ για τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν, τθρϊντασ παράλλθλα τα 

προνόμια των κρατϊν μελϊν που αφοροφν τθν προςαρμογι του περιεχομζνου τουσ ςτισ ςυγκεκριμζνεσ 

οικονομικζσ, κοινωνικζσ και περιβαλλοντικζσ προτεραιότθτεσ και ςτουσ εκνικοφσ τομεακοφσ ςτόχουσ 

πολιτικισ και ςτισ εκνικζσ νομικζσ τουσ παραδόςεισ. Ο προβλθματιςμόσ όςον αφορά τθν επικουρικότθτα και 

τθν αναλογικότθτα οδιγθςε ςτο ςυμπζραςμα ότι δεν ενδείκνυται θ κζςπιςθ κανονιςμοφ. Επίςθσ, ο 

διαδικαςτικόσ και διεργαςιακόσ χαρακτιρασ του μζςου αντικατοπτρίηεται καλφτερα ςε οδθγία πλαίςιο. Από 

τθν άλλθ πλευρά, θ χριςθ μθ δεςμευτικοφ μζςου δεν κα ενδεικνυόταν διότι δεν κα επιτφγχανε οριςμζνουσ 

από τουσ ςτόχουσ πολιτικισ, ιτοι τθν απαίτθςθ να εφαρμόηουν όλα τα παράκτια κράτθ μζλθ καλάςςιο 

χωροταξικό ςχεδιαςμό και ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν και να διαςφαλίηουν τθ 

διαςυνοριακι ςυνεργαςία. Σζλοσ, μια νομοκετικι προςζγγιςθ επιτρζπει επίςθσ να εξαςφαλιςτεί ότι οι 

προαναφερόμενεσ διαδικαςίεσ κα υλοποιθκοφν εντόσ ςυμφωνθκζντων χρονικϊν πλαιςίων. 

3.6. Λεπηνκεξήο αλάιπζε ηεο πξφηαζεο 

Θ πρόταςθ περιλαμβάνει δφο μζρθ, τθν οδθγία και το παράρτθμά τθσ. 

3.6.1. Ζ νδεγία 

Στο άρθρο 1 κακορίηεται το αντικείμενο τθσ οδθγίασ. 

Στο άρθρο 2 κακορίηεται το πεδίο εφαρμογισ τθσ οδθγίασ. 

Το άρθρο 3 ορίηει τουσ όρουσ που χρθςιμοποιοφνται ςτθν οδθγία. 

Το άρθρο 4 εξετάηει τθ ςφςταςθ καλάςςιων χωροταξικϊν ςχεδίων και ςτρατθγικϊν για τθν ολοκλθρωμζνθ 

διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν ςε επίπεδο κράτουσ μζλουσ. 

Το άρθρο 5 εξετάηει τουσ ςτόχουσ των καλάςςιων χωροταξικϊν ςχεδίων και των ςτρατθγικϊν για τθν 

ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν ςε επίπεδο κράτουσ μζλουσ. 

Το άρθρο 6 προςδιορίηει τισ ελάχιςτεσ κοινζσ απαιτιςεισ για τα καλάςςια χωροταξικά ςχζδια και για τισ 

ςτρατθγικζσ για τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν. 

Το άρθρο 7 κακορίηει τισ ελάχιςτεσ απαιτιςεισ για τα καλάςςια χωροταξικά ςχζδια. 

Το άρθρο 8 κακορίηει τισ ελάχιςτεσ απαιτιςεισ για τισ ςτρατθγικζσ για τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των 

παράκτιων ηωνϊν. 

Το άρθρο 9 προβλζπει τθ ςυμμετοχι του κοινοφ ςτθν ανάπτυξθ καλάςςιων χωροταξικϊν ςχεδίων και 

ςτρατθγικϊν για τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν. 

Το άρθρο 10 αφορά τθ ςυλλογι δεδομζνων και τθν ανταλλαγι πλθροφοριϊν για τθ ςτιριξθ των καλάςςιων 

χωροταξικϊν ςχεδίων και των ςτρατθγικϊν για τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν. 

Το άρθρο 11 προβλζπει τθ διεξαγωγι εκτίμθςθσ περιβαλλοντικϊν επιπτϊςεων των καλάςςιων χωροταξικϊν 

ςχεδίων και των ςτρατθγικϊν για τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν. 
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Το άρθρο 12 αφορά τθ διμερι και πολυμερι ςυνεργαςία μεταξφ των κρατϊν μελϊν ϊςτε να διαςφαλιςτεί θ 

ςυνεπισ εφαρμογι ςε παράκτιεσ ηϊνεσ και ςε καλάςςιεσ περιφζρειεσ ι υποπεριφζρειεσ. 

Το άρθρο 13 αφορά τθ ςυνεργαςία με τρίτεσ χϊρεσ. 

Το άρθρο 14 ορίηει τισ διατάξεισ για τον κακοριςμό των αρμόδιων αρχϊν για τθν εφαρμογι τθσ οδθγίασ. 

Το άρθρο 15 προβλζπει ότι τα κράτθ μζλθ οφείλουν να υποβάλουν ζκκεςθ ςτθν Επιτροπι ςχετικά με τθν 

υλοποίθςθ και ότι θ Επιτροπι οφείλει να υποβάλει ζκκεςθ ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και ςτο ΢υμβοφλιο 

ςχετικά με τθν πρόοδο που ςθμειϊκθκε κατά τθν εφαρμογι τθσ παροφςασ οδθγίασ. 

Το άρθρο 16 περιγράφει τισ επιχειρθςιακζσ προδιαγραφζσ και τα ςτάδια για τθν υλοποίθςθ τθσ παροφςασ 

οδθγίασ για τα οποία θ Επιτροπι μπορεί να εκδίδει εκτελεςτικζσ πράξεισ. 

Το άρθρο 17 κακορίηει τουσ μθχανιςμοφσ ελζγχου από τα κράτθ μζλθ όςον αφορά τθν άςκθςθ των 

εκτελεςτικϊν αρμοδιοτιτων τθσ Επιτροπισ. 

Το άρθρο 18 κακορίηει τουσ κανόνεσ για τθ μεταφορά τθσ παροφςασ οδθγίασ ςτθ νομοκεςία των κρατϊν 

μελϊν. 

Το άρθρο 19 προβλζπει ότι θ οδθγία κα τεκεί ςε ιςχφ τθν εικοςτι θμζρα μετά τθν θμζρα τθσ δθμοςίευςισ τθσ 

ςτθν Επίςθμθ Εφθμερίδα τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

Το Άρθρο 20 αναφζρει τα κράτθ μζλθ ωσ αποδζκτεσ τθσ οδθγίασ. 

3.6.2. Παξάξηεκα 

΢το παράρτθμα I απαρικμοφνται οι πλθροφορίεσ ςχετικά με τισ αρμόδιεσ αρχζσ που τα κράτθ μζλθ πρζπει να 

παρζχουν ςτθν Επιτροπι. 
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2013/0074 (COD) 

Πξφηαζε 

ΟΓΖΓΗΑ ΣΟΤ ΔΤΡΧΠΑΨΚΟΤ ΚΟΗΝΟΒΟΤΛΗΟΤ ΚΑΗ ΣΟΤ ΢ΤΜΒΟΤΛΗΟΤ 

γηα ηε ζέζπηζε πιαηζίνπ γηα ηνλ ζαιάζζην ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ θαη ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ 

παξάθηησλ δσλψλ 

ΣΟ ΔΤΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΗΝΟΒΟΤΛΗΟ ΚΑΗ ΣΟ ΢ΤΜΒΟΤΛΗΟ ΣΖ΢ ΔΤΡΩΠΑΪΚΖ΢ ΔΝΩ΢Ζ΢, 

Ζχοντασ υπόψθ τθ ΢υνκικθ για τθ λειτουργία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, και ιδίωσ το άρκρο 43 παράγραφοσ 2, 

το άρκρο 100 παράγραφοσ 2, το άρκρο 192 παράγραφοσ 1 και το άρκρο 194 παράγραφοσ 2, 

Ζχοντασ υπόψθ τθν πρόταςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, 

Κατόπιν διαβίβαςθσ του ςχεδίου νομοκετικισ πράξθσ ςτα εκνικά κοινοβοφλια, 

Ζχοντασ υπόψθ τθ γνϊμθ τθσ Ευρωπαϊκισ Οικονομικισ και Κοινωνικισ Επιτροπισ
121

, 

Ζχοντασ υπόψθ τθ γνϊμθ τθσ Επιτροπισ των Περιφερειϊν
122

, 

Αποφαςίηοντασ ςφμφωνα με τθ ςυνικθ νομοκετικι διαδικαςία, 

Εκτιμϊντασ τα ακόλουκα: 

(1) Ζ πςειή θαη ηαρέσο απμαλφκελε δήηεζε γηα ζαιάζζην ρψξν γηα δηάθνξνπο ζθνπνχο, φπσο γηα 

εγθαηαζηάζεηο αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο, γηα δξαζηεξηφηεηεο πνπ αθνξνχλ ηηο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο θαη 

ηελ αιηεία, γηα ηε δηαηήξεζε ησλ νηθνζπζηεκάησλ θαη ηνπ ηνπξηζκνχ θαη γηα εγθαηαζηάζεηο 

πδαηνθαιιηέξγεηαο, θαζψο θαη νη πνιιαπιέο πηέζεηο επί ησλ παξάθηησλ πφξσλ απαηηνχλ κηα 

νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε πξνγξακκαηηζκνχ θαη δηαρείξηζεο. 

(2) Ζ πηνζέηεζε κηαο ηέηνηαο πξνζέγγηζεο ζηε δηαρείξηζε ηνπ σθεαλνχ έρεη αλαπηπρζεί ζηελ 

νινθιεξσκέλε ζαιάζζηα πνιηηηθή
123

 γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, πεξηβαιινληηθφ ππιψλα ηεο νπνίαο 

απνηειεί ε νδεγία 2008/56/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 17εο Ηνπλίνπ 

2008, πεξί πιαηζίνπ θνηλνηηθήο δξάζεο ζην πεδίν ηεο πνιηηηθήο γηα ην ζαιάζζην πεξηβάιινλ
124

. ΢ηφρνο 

ηεο νινθιεξσκέλεο ζαιάζζηαο πνιηηηθήο είλαη ε ζηήξημε ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο ησλ ζαιαζζψλ θαη 

σθεαλψλ θαη ε ζπκβνιή ζηε ιήςε ζπληνληζκέλσλ, ζπλεπψλ θαη δηαθαλψλ απνθάζεσλ φζνλ αθνξά ηηο 

ηνκεαθέο πνιηηηθέο ηεο Έλσζεο πνπ έρνπλ επίπησζε ζηνπο σθεαλνχο, ζηηο ζάιαζζεο, ζηα λεζηά, ζηηο 

παξάθηηεο θαη ζηηο ηδηαίηεξα απνκαθξπζκέλεο πεξηθέξεηεο θαη ζηνπο ζαιάζζηνπο ηνκείο, κεηαμχ άιισλ 

θαη κέζσ ζηξαηεγηθψλ γηα ηηο ζαιάζζηεο ιεθάλεο ή ηηο καθξνπεξηθεξεηαθέο ζηξαηεγηθέο. 

(3) ΢ην πιαίζην ηεο νινθιεξσκέλεο ζαιάζζηαο πνιηηηθήο ν ζαιάζζηνο ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο θαη ε 

νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ πεξηνρψλ πξνζδηνξίδνληαη σο δηαηνκεαθά κέζα πνιηηηθήο 

ψζηε νη δεκφζηεο αξρέο θαη νη ελδηαθεξφκελνη λα εθαξκφδνπλ κηα ζπληνληζκέλε θαη νινθιεξσκέλε 

πξνζέγγηζε. Ζ εθαξκνγή κηαο πξνζέγγηζεο κε βάζε ην νηθνζχζηεκα ζα ζπκβάιεη ζηελ πξνψζεζε ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο ησλ ζαιάζζησλ θαη παξάθηησλ νηθνλνκηψλ θαη ζηε βηψζηκε ρξήζε ησλ ζαιάζζησλ 

θαη παξάθηησλ πφξσλ. 

(4) Ο ζαιάζζηνο ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο θαη ε νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ πεξηνρψλ 

ζηεξίδνπλ θαη δηεπθνιχλνπλ ηελ εθαξκνγή ηεο ζηξαηεγηθήο «Δπξψπε 2020» γηα έμππλε, δηαηεξήζηκε 
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θαη ρσξίο απνθιεηζκνχο αλάπηπμε
125

, ε νπνία εγθξίζεθε απφ ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνλ Ηνχλην ηνπ 

2010
126

, θαη απνζθνπεί ζηελ επίηεπμε πςειψλ επηπέδσλ απαζρφιεζεο, παξαγσγηθφηεηαο θαη 

θνηλσληθήο ζπλνρήο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πξνψζεζεο κηαο αληαγσληζηηθφηεξεο, πην απνδνηηθήο 

σο πξνο ηελ αμηνπνίεζε ησλ πφξσλ θαη πην πξάζηλεο νηθνλνκίαο. Οη ηνκείο πνπ αθνξνχλ ηηο παξάθηηεο 

θαη ηηο ζαιάζζηεο δψλεο δηαζέηνπλ ζεκαληηθέο δπλαηφηεηεο γηα βηψζηκε αλάπηπμε θαη είλαη θαίξηαο 

ζεκαζίαο γηα ηελ πινπνίεζε ηεο ζηξαηεγηθήο. 

(5) ΢ηελ πξφζθαηε αλαθνίλσζή ηεο ζρεηηθά κε ηε «Γαιάδηα Αλάπηπμε - επθαηξίεο γηα βηψζηκε αλάπηπμε 

ζηνπο ηνκείο ηεο ζάιαζζαο θαη ηεο λαπηηιίαο»
127

, ε Δπηηξνπή εληφπηζε νξηζκέλεο ππφ εμέιημε 

πξσηνβνπιίεο ηεο ΔΔ πνπ απνζθνπνχλ ζηελ εθαξκνγή ηεο ζηξαηεγηθήο «Δπξψπε 2020» γηα έμππλε, 

δηαηεξήζηκε θαη ρσξίο απνθιεηζκνχο αλάπηπμε. Ζ αλαθνίλσζε έρεη επίζεο εληνπίζεη νξηζκέλνπο 

ηνκείο δξαζηεξηνηήησλ ζηνπο νπνίνπο πξέπεη λα εζηηάζνπλ ζην κέιινλ νη πξσηνβνπιίεο γηα «Γαιάδηα 

Αλάπηπμε» θαη νη νπνίνη πξέπεη λα ππνζηεξηρζνχλ επαξθψο απφ ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα θαη απφ 

ζηξαηεγηθέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ. 

(6) Ο θαλνληζκφο (ΔΔ) αξηζ. 1255/2011, γηα ηε ζέζπηζε πξνγξάκκαηνο ζηήξημεο ηεο πεξαηηέξσ αλάπηπμεο 

κηαο νινθιεξσκέλεο ζαιάζζηαο πνιηηηθήο, ζηεξίδεη θαη δηεπθνιχλεη ηελ εθαξκνγή ηνπ ζαιάζζηνπ 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ παξάθηησλ δσλψλ. Ο παξψλ 

θαλνληζκφο πξνβιέπεη επαξθή ρξεκαηνδφηεζε γηα έξγα πνπ αθνξνχλ ηελ εθαξκνγή ηνπ ζαιάζζηνπ 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ γηα ηελ πεξίνδν 

2011-2013. Ο θαλνληζκφο (ΔΔ) αξηζ. XXXX/XX ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

γηα ην Δπξσπατθφ Σακείν Θάιαζζαο θαη Αιηείαο πξνβιέπεη θαηάιιειε ρξεκαηνδφηεζε γηα ηα ελ ιφγσ 

έξγα γηα ηελ πεξίνδν 2014-2020
128

. 

(7) Ζ ζχκβαζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο (UNCLOS) αλαθέξεη ζην πξννίκην φηη 

ηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηε ρξήζε ηνπ σθεάληνπ ρψξνπ είλαη ζηελά αιιειέλδεηα θαη πξέπεη λα 

εμεηαζηνχλ ζην ζχλνιφ ηνπο. Ο ζρεδηαζκφο ηνπ σθεάληνπ ρψξνπ ζπληζηά ινγηθά ην επφκελν ζηάδην 

πνπ ζα επηηξέςεη ηε δηάξζξσζε ηεο ρξήζεο ησλ δηθαησκάησλ πνπ ρνξεγνχληαη ζην πιαίζην ηεο 

UNCLOS θαη απνηειεί πξαθηηθφ εξγαιείν γηα ηελ παξνρή βνήζεηαο ζηα θξάηε κέιε ψζηε λα ηεξνχλ 

ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο. 

(8) Πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζζεί ε θαηάιιειε θαηαλνκή ηνπ ζαιάζζηνπ ρψξνπ κεηαμχ ησλ ζπλαθψλ 

ρξήζεσλ θαη ε ζπληνληζκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ, πξέπεη λα ζεζπηζηεί έλα πιαίζην ην 

νπνίν λα ζπλίζηαηαη ηνπιάρηζηνλ ζηελ θαηάξηηζε θαη ζηελ εθαξκνγή απφ ηα θξάηε κέιε ζαιάζζησλ 

ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ θαη ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ. 

(9) Ο ζαιάζζηνο ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο θαη ε νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ ζα 

επηηξέςνπλ ηνλ θαιχηεξν ζπληνληζκφ ησλ ζαιάζζησλ θαη ησλ παξάθηησλ δξαζηεξηνηήησλ, πνπ κπνξεί, 

αθνινχζσο, λα νδεγήζνπλ ζε ζεκαληηθά νηθνλνκηθά νθέιε κέζσ ηεο εμαζθάιηζεο δηαθάλεηαο, 

πξνβιεςηκφηεηαο θαη ζηαζεξφηεηαο γηα ηνπο επελδπηέο θαζψο θαη ζηε κείσζε ηνπ θφζηνπο 

ζπληνληζκνχ θαη ζπλαιιαγήο. 

(10) Γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ζπλέπεηαο θαη ηεο λνκηθήο ζαθήλεηαο, πξέπεη λα θαζνξηζηεί ην γεσγξαθηθφ 

πεδίν γηα ηνλ ζαιάζζην ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ θαη ηηο ζηξαηεγηθέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε 

ησλ παξάθηησλ δσλψλ ζχκθσλα κε ηηο ηζρχνπζεο λνκνζεηηθέο πξάμεηο ηεο Έλσζεο θαη ηνπ δηεζλνχο 

λαπηηθνχ δηθαίνπ. 

(11) Απφ γεσγξαθηθήο άπνςεο, ε έθηαζε ησλ ζαιάζζησλ πδάησλ θαη ησλ παξάθηησλ δσλψλ 

αιιειεπηθαιχπηεηαη ζηα παξάθηηα θαη ζηα ρσξηθά χδαηα ησλ θξαηψλ κειψλ. Σα εξγαιεία ηνπ 

ζαιάζζηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ παξάθηησλ δσλψλ είλαη 

ζπκπιεξσκαηηθά, θαζψο ρξεζηκνπνηνχληαη αληίζηνηρα ζηε ραξηνγξάθεζε πθηζηάκελσλ θαη δπλεηηθψλ 

αλζξψπηλσλ δξαζηεξηνηήησλ γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο ράξαμεο ζαιάζζησλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ ζε 

ζαιάζζηα χδαηα θαη ζηνλ εληνπηζκφ κέηξσλ γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε απηψλ ησλ αλζξψπηλσλ 

δξαζηεξηνηήησλ ζε παξάθηηεο δψλεο. Ζ απφ θνηλνχ ζπλεθηηθή εθαξκνγή ησλ ζαιάζζησλ ρσξνηαμηθψλ 

ζρεδίσλ θαη ησλ ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ ζα βειηηψζεη 

ηε δηαρείξηζε ηεο ελδηάκεζεο δψλεο κεηαμχ μεξάο θαη ζάιαζζαο. 
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(12) Δλψ είλαη ζθφπηκν λα ζεζπίδεη ε Έλσζε θαλφλεο ζρεηηθά κε ηα ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα θαη ηηο 

ζηξαηεγηθέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ, ηα θξάηε κέιε θαη νη αξκφδηεο 

αξρέο ηνπο εμαθνινπζνχλ λα είλαη ππεχζπλα γηα ηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηνλ θαζνξηζκφ, ζην πιαίζην ησλ 

ζαιάζζησλ πδάησλ θαη ησλ παξάθηησλ δσλψλ ηνπο, ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ ελ ιφγσ ζρεδίσλ θαη 

ζηξαηεγηθψλ, θαζψο θαη γηα ηελ θαηαλνκή ηνπ ζαιάζζηνπ ρψξνπ ζηηο δηάθνξεο ηνκεαθέο 

δξαζηεξηφηεηεο. 

(13) Γηα λα ηεξεζεί ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο επηθνπξηθφηεηαο, θαζψο θαη γηα ηελ ειαρηζηνπνίεζε 

ηνπ πξφζζεηνπ δηνηθεηηθνχ θφξηνπ, ε κεηαθνξά ζην εζληθφ δίθαην θαη ε εθαξκνγή ηεο παξνχζαο 

νδεγίαο ζα πξέπεη, ζηνλ κεγαιχηεξν δπλαηφ βαζκφ, λα βαζίδεηαη ζηνπο θείκελνπο εζληθνχο θαλφλεο θαη 

κεραληζκνχο. Οη ζηξαηεγηθέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ πξέπεη λα 

βαζίδνληαη ζηηο αξρέο θαη ζηα ζηνηρεία πνπ θαζνξίδνληαη ζηε ζχζηαζε 2002/413/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

θαη ζηελ απφθαζε 2010/631/ΔΔ ηνπ ΢πκβνπιίνπ. 

(14) ΢ηα ζαιάζζηα χδαηα θαη ζηηο παξάθηηεο δψλεο, ηα νηθνζπζηήκαηα θαη νη ζαιάζζηνη θαη παξάθηηνη πφξνη 

ππφθεηληαη ζε ζεκαληηθέο πηέζεηο. Οη αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο, θαζψο θαη νη επηπηψζεηο ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο, νη θίλδπλνη θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ θαη ε δπλακηθή ησλ αθηνγξακκψλ πνπ κπνξεί 

λα παξνπζηάδνπλ δηάβξσζε ή λα έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί ζε απηέο πξνζρψζεηο, κπνξεί λα έρνπλ 

ζνβαξέο επηπηψζεηο ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη κεγέζπλζε, θαζψο θαη ζηα παξάθηηα θαη ζαιάζζηα 

νηθνζπζηήκαηα, νδεγψληαο ζε ππνβάζκηζε ηεο πεξηβαιινληηθήο θαηάζηαζεο, ζε απψιεηα ηεο 

βηνπνηθηιφηεηαο θαη ζε ππνβάζκηζε ησλ νηθνζπζηεκηθψλ ππεξεζηψλ. Θα πξέπεη λα ιεθζνχλ δεφλησο 

ππφςε νη δηάθνξεο απηέο πηέζεηο ζηε δεκηνπξγία ζαιάζζησλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ θαη ζηξαηεγηθψλ 

γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ. Δπηπιένλ, ηα πγηή παξάθηηα θαη ζαιάζζηα 

νηθνζπζηήκαηα θαη νη πνιιαπιέο ππεξεζίεο πνπ ζπλδένληαη κε απηά, εθφζνλ εληαρζνχλ ζε απνθάζεηο 

πξνγξακκαηηζκνχ, κπνξεί λα επηθέξνπλ ζεκαληηθά νθέιε φζνλ αθνξά ηελ παξαγσγή ηξνθίκσλ, ηελ 

αλαςπρή θαη ηνλ ηνπξηζκφ, ηνλ κεηξηαζκφ ησλ ζπλεπεηψλ ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ηελ πξνζαξκνγή 

ζε απηή, θαζψο θαη ηνλ έιεγρν ηεο δπλακηθήο ησλ αθηνγξακκψλ θαη ηελ πξφιεςε ησλ θαηαζηξνθψλ.  

(15) Ο ζαιάζζηνο ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο θαη ε νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ πξέπεη 

λα εθαξκφδνπλ ηελ πξνζέγγηζε κε βάζε ην νηθνζχζηεκα, φπσο αλαθέξεηαη ζην άξζξν 1 παξάγξαθνο 3 

ηεο νδεγίαο 2008/56/ΔΚ, ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη φηη ε ζσξεπηηθή πίεζε πνπ αζθείηαη απφ φιεο ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο δηαηεξείηαη ζε επίπεδα πνπ είλαη ζπκβαηά κε ηελ επίηεπμε ηεο θαιήο πεξηβαιινληηθήο 

θαηάζηαζεο θαη φηη ε ηθαλφηεηα ησλ ζαιάζζησλ νηθνζπζηεκάησλ λα αληαπνθξίλνληαη ζε 

αλζξσπνγελείο κεηαβνιέο δελ ηίζεηαη ζε θίλδπλν, ελψ ηαπηφρξνλα επηηξέπνπλ θαη ηελ αεηθφξν ρξήζε 

ησλ ζαιάζζησλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ απφ ηε ζεκεξηλή θαη απφ ηηο κειινληηθέο γελεέο. 

(16) Ο ζαιάζζηνο ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο θαη ε νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ ζα 

ζπκβάινπλ, κεηαμχ άιισλ, ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο νδεγίαο 2009/28/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 23εο Απξηιίνπ 2009, γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ελέξγεηαο απφ 

αλαλεψζηκεο πεγέο
129

, ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 2371/2002 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 20ήο Γεθεκβξίνπ 

2002, γηα ηε δηαηήξεζε θαη βηψζηκε εθκεηάιιεπζε ησλ αιηεπηηθψλ πφξσλ ζην πιαίζην ηεο θνηλήο 

αιηεπηηθήο πνιηηηθήο
130

, ηεο απφθαζεο αξηζ. 884/2004/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο απφθαζεο αξηζ. 1692/96/ΔΚ πεξί ησλ θνηλνηηθψλ 

πξνζαλαηνιηζκψλ γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ δηεπξσπατθνχ δηθηχνπ κεηαθνξψλ
131

, ηεο νδεγίαο 2000/60/ΔΚ 

ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 23εο Οθησβξίνπ 2000, γηα ηε ζέζπηζε 

πιαηζίνπ θνηλνηηθήο δξάζεο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο ησλ πδάησλ, ηεο νδεγίαο 2008/56/ΔΚ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 17εο Ηνπλίνπ 2008, πεξί ζεζπίζεσο πιαηζίνπ γηα 

θνηλνηηθή δξάζε ζην πεδίν ηεο πνιηηηθήο γηα ην ζαιάζζην πεξηβάιινλ, ηεο ζηξαηεγηθήο 

βηνπνηθηιφηεηαο ηεο ΔΔ γηα ην 2020
132

, ηνπ ράξηε πνξείαο πξνο κηα Δπξψπε πνπ ρξεζηκνπνηεί 

απνδνηηθά ηνπο πφξνπο ηεο
133

, ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο ΔΔ γηα ηελ πξνζαξκνγή ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή
134

 

θαζψο θαη, ελδερνκέλσο, ηεο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ, πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ζαιάζζησλ 

ιεθαλψλ θαη ησλ καθξνπεξηθεξεηαθψλ ζηξαηεγηθψλ.  

(17) Οη ζαιάζζηεο θαη νη παξάθηηεο δξαζηεξηφηεηεο ζπρλά ζπλδένληαη ζηελά κεηαμχ ηνπο. Απηή ε ζχλδεζε 

απαηηεί ηνλ ζπληνληζκφ θαη ηελ νινθιήξσζε ησλ ζαιάζζησλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ θαη ησλ 
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ζηξαηεγηθψλ νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ παξάθηησλ δσλψλ ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε βηψζηκε 

ρξήζε ηνπ ζαιάζζηνπ ρψξνπ θαη ε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ, ιακβάλνληαο ππφςε ηνπο 

θνηλσληθνχο, νηθνλνκηθνχο θαη πεξηβαιινληηθνχο παξάγνληεο. 

(18) Πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζνχλ νη ζηφρνη ηεο παξνχζαο νδεγίαο, ηα ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα θαη νη 

ζηξαηεγηθέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ πξέπεη λα θαιχπηνπλ πιήξσο ηε 

δηαδηθαζία, απφ ηνλ εληνπηζκφ ησλ πξνβιεκάησλ, ηε ζπιινγή πιεξνθνξηψλ, ηνλ ζρεδηαζκφ, ηε ιήςε 

απνθάζεσλ, έσο ηελ πινπνίεζε θαη ηελ παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο θαη λα βαζίδνληαη ζηηο 

βέιηηζηεο δηαζέζηκεο επηζηεκνληθέο γλψζεηο. Πξέπεη λα αμηνπνηνχληαη πιήξσο νη κεραληζκνί πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηελ πθηζηάκελε ή ζηε κειινληηθή λνκνζεζία, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο απφθαζεο 

2010/477/ΔΔ ζρεηηθά κε ηα θξηηήξηα θαη ηα κεζνδνινγηθά πξφηππα γηα ηελ θαιή πεξηβαιινληηθή 

θαηάζηαζε ησλ ζαιάζζησλ πδάησλ ή ηεο πξσηνβνπιίαο «Γλψζεηο γηα ηε ζάιαζζα 2020» ηεο 

Δπηηξνπήο
135

. 

(19) Κχξηνο ζθνπφο ηνπ ζαιάζζηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ είλαη λα εληνπίζεη θαη λα δηαρεηξηζζεί 

ρσξνηαμηθέο ρξήζεηο θαη ηηο ζπγθξνχζεηο πνπ απηέο κπνξεί λα επηθέξνπλ ζηηο ζαιάζζηεο πεξηνρέο. Γηα 

ηελ επίηεπμε ηνπ ελ ιφγσ ζηφρνπ, ηα θξάηε κέιε πξέπεη ηνπιάρηζηνλ λα εμαζθαιίζνπλ φηη ε 

δηαδηθαζία ή νη δηεξγαζίεο ζρεδηαζκνχ ζα νδεγήζνπλ ζηε ράξαμε ελφο ζπλνιηθνχ ράξηε πνπ ζα 

εληνπίδεη ηηο δηαθνξεηηθέο ρξήζεηο ηνπ ζαιάζζηνπ ρψξνπ, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο καθξνπξφζεζκεο 

αιιαγέο πνπ νθείινληαη ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή.  

(20) Σα θξάηε κέιε δηαβνπιεχνληαη κε ηηο αξρέο ηνπ ζπλαθνχο θξάηνπο κέινπο ή ηεο ηξίηεο ρψξαο ζηελ 

νηθεία ζαιάζζηα πεξηνρή ή ππνπεξηνρή ή παξάθηηα δψλε θαη ζπληνλίδνπλ κε ηηο ελ ιφγσ αξρέο ηα 

ζρέδηα θαη ηηο ζηξαηεγηθέο ηνπο ζχκθσλα κε ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ ελ ιφγσ θξαηψλ 

κειψλ θαη ηξίησλ ρσξψλ δπλάκεη ηνπ επξσπατθνχ θαη ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ. Ζ απνηειεζκαηηθή 

δηαζπλνξηαθή ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη κε ηηο γεηηνληθέο ηξίηεο ρψξεο πξνυπνζέηεη 

φηη έρνπλ εληνπηζηεί νη αξκφδηεο αξρέο ζε θάζε θξάηνο κέινο. ΢πλεπψο, ηα θξάηε κέιε νθείινπλ λα 

νξίδνπλ ηελ αξκφδηα αξρή ή ηηο αξκφδηεο αξρέο πνπ είλαη ππεχζπλεο γηα ηε ζπλεξγαζία κε άιια θξάηε 

κέιε ή κε ηξίηεο ρψξεο. Γεδνκέλσλ ησλ δηαθνξψλ πνπ ππάξρνπλ κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ ζαιάζζησλ 

πεξηθεξεηψλ ή ππνπεξηθεξεηψλ θαη παξάθηησλ δσλψλ, δελ είλαη ζθφπηκν λα εμεηαζηεί ιεπηνκεξψο ζηελ 

παξνχζα νδεγία ε κνξθή ησλ ελ ιφγσ κεραληζκψλ ζπλεξγαζίαο. 

(21) ΢ηηο παξάθηηεο δψλεο εθαξκφδεηαη πνηθηιία κέηξσλ βάζεη δηαθνξεηηθψλ πνιηηηθψλ. Πξνθεηκέλνπ λα 

επηηεπρζνχλ νη ζηφρνη ηεο παξνχζαο νδεγίαο, ηα θξάηε κέιε ζα πξέπεη λα θαηαξηίζνπλ θαηάινγν ησλ 

κέηξσλ απηψλ θαη λα αλαιχζνπλ ηελ αλάγθε γηα ζπκπιεξσκαηηθέο δξάζεηο, φπσο είλαη νη δξάζεηο γηα 

ηελ πξφιεςε ηεο δηάβξσζεο θαη ηε δηαρείξηζε ησλ πξνζρψζεσλ, γηα ηελ πξνζαξκνγή ζηηο επηπηψζεηο 

ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ παξάθηησλ θαη ησλ ζαιάζζησλ απνξξηκκάησλ, ηελ 

αλάπηπμε πξάζηλεο ππνδνκήο θαη ηελ πξνψζεζε ηεο πξφιεςεο ησλ θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ. Σα κέηξα 

απηά πξέπεη λα εθαξκφδνληαη κε ζπληνληζκέλν θαη νινθιεξσκέλν ηξφπν. Έηζη, ηα θξάηε κέιε ζα 

πξέπεη λα εμεηάζνπλ φιεο ηηο παξάθηηεο δξαζηεξηφηεηεο θαη λα απνδψζνπλ ηδηαίηεξε πξνζνρή ζηηο 

δηαηνκεαθέο αιιειεπηδξάζεηο θαζψο θαη ζηηο αιιειεπηδξάζεηο μεξάο/ζαιάζζεο κεηαμχ απηψλ ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ. 

(22) Ζ δηαρείξηζε ησλ ζαιάζζησλ θαη παξάθηησλ δσλψλ είλαη πνιχπινθε θαη πεξηιακβάλεη δηάθνξα 

επίπεδα αξρψλ, νηθνλνκηθψλ θνξέσλ θαη άιισλ ελδηαθεξφκελσλ κεξψλ. Γηα λα εμαζθαιηζηεί ε 

βηψζηκε αλάπηπμε κε απνηειεζκαηηθφ ηξφπν, είλαη ζεκαληηθφ νη ελδηαθεξφκελνη θνξείο, νη αξρέο θαη 

ην θνηλφ λα γλσκνδνηνχλ ζε θαηάιιειν ζηάδην ηεο εθπφλεζεο ζαιάζζησλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ θαη 

ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ ζην πιαίζην ηεο παξνχζαο 

νδεγίαο, ζχκθσλα κε ηε ζρεηηθή λνκνζεζία ηεο ΔΔ. Έλα θαιφ παξάδεηγκα φζνλ αθνξά δηαηάμεηο 

ζρεηηθά κε ηε δεκφζηα δηαβνχιεπζε βξίζθεηαη ζην άξζξν 2 παξάγξαθνο 2 ηεο νδεγίαο 2003/35. 

(23) Μέζσ ησλ ζαιάζζησλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ θαη ησλ ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε 

ησλ παξάθηησλ δσλψλ, ηα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα κεηψζνπλ ηνλ δηνηθεηηθφ θφξην θαη ηηο δηνηθεηηθέο 

δαπάλεο, θαζψο θαη ηηο δαπάλεο κε ηηο νπνίεο επηβαξχλνληαη γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ινηπνχο ζπλαθνχο 

ελσζηαθήο λνκνζεζίαο. Σα ρξνλνδηαγξάκκαηα γηα ηα ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα θαη νη ζηξαηεγηθέο 

γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ ζα πξέπεη, ζπλεπψο, λα είλαη ζπλεπή κε ηα 

ρξνλνδηαγξάκκαηα πνπ πξνβιέπνληαη ζε άιιεο ζρεηηθέο λνκνζεζίεο, θαη ηδίσο: ζηελ νδεγία 

2009/28/ΔΚ, ε νπνία πξνβιέπεη φηη ην νηθείν θξάηνο κέινο κεξηκλά ψζηε ην κεξίδην ηεο ελέξγεηαο απφ 

αλαλεψζηκεο πεγέο ζηελ αθαζάξηζηε ηειηθή θαηαλάισζε ελέξγεηαο ην 2020 αληηζηνηρεί ζε πνζνζηφ 

ηνπιάρηζηνλ 20%, θαη ε νπνία θαζνξίδεη δηαδηθαζίεο ζπληνληζκνχ ηεο έγθξηζεο, πηζηνπνίεζεο θαη 

πξνγξακκαηηζκνχ, ζηηο νπνίεο πεξηιακβάλεηαη ν ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο σο ζεκαληηθή ζπκβνιή ζηελ 
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επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο ΔΔ γηα ηηο αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο· ζηελ νδεγία 2008/56/ΔΚ θαη ζην 

παξάξηεκα Α ζεκείν 6 ηεο απφθαζεο 2010/477/ΔΔ, φπνπ πξνβιέπεηαη φηη ηα θξάηε κέιε ιακβάλνπλ 

ηα αλαγθαία κέηξα γηα λα επηηχρνπλ ή λα δηαηεξήζνπλ θαιή πεξηβαιινληηθή θαηάζηαζε γηα ην 

ζαιάζζην πεξηβάιινλ ην αξγφηεξν έσο ην έηνο 2020 θαη φπνπ πξνζδηνξίδεηαη ν ζαιάζζηνο 

ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο, σο εξγαιείν γηα ηε ζηήξημε ηεο πξνζέγγηζεο κε βάζε ην νηθνζχζηεκα φζνλ 

αθνξά ηε δηαρείξηζε ησλ αλζξψπηλσλ δξαζηεξηνηήησλ, πξνθεηκέλνπ λα επηηχρνπλ θαιή 

πεξηβαιινληηθή θαηάζηαζε· ζηελ απφθαζε αξηζ. 884/2004/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο απφθαζεο αξηζ. 1692/96/ΔΚ πεξί ησλ θνηλνηηθψλ 

πξνζαλαηνιηζκψλ γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ δηεπξσπατθνχ δηθηχνπ κεηαθνξψλ, ε νπνία απαηηεί ην 

δηεπξσπατθφ δίθηπν κεηαθνξψλ λα αλαπηπρζεί κε ηελ πξννπηηθή ηνπ 2020, νινθιεξψλνληαο δίθηπα 

ππνδνκήο ρεξζαίσλ, ζαιαζζίσλ θαη αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ. 

(24) Ζ εθηίκεζε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ είλαη ζεκαληηθφ θαη θαζηεξσκέλν κέζν γηα ηελ ελζσκάησζε 

ηνπ πεξηβαιινληηθνχ πξνβιεκαηηζκνχ ζηελ εθπφλεζε θαη έγθξηζε ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ. 

Γεδνκέλνπ φηη ηα ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα θαη νη ζηξαηεγηθέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε 

ησλ παξάθηησλ δσλψλ ελδέρεηαη λα έρνπλ ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ, ζα πξέπεη λα 

ππφθεηληαη ζηηο δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο 2001/42/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

γηα ηελ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ γηα ην πεξηβάιινλ
136

. Όηαλ 

ζηα ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα θαη ζηηο ζηξαηεγηθέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ 

παξάθηησλ δσλψλ πεξηιακβάλνληαη ηφπνη Natura 2000, ε ελ ιφγσ εθηίκεζε πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ κπνξεί λα ζπλδπάδεηαη κε ηηο απαηηήζεηο ηνπ άξζξνπ 6 ηεο νδεγίαο 92/43/ΔΟΚ, ψζηε λα 

απνθεχγεηαη ε επηθάιπςε.  

(25) Πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζεί φηη ε θαηάξηηζε ζαιάζζησλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ θαη ζηξαηεγηθψλ γηα 

ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ βαζίδεηαη ζε αμηφπηζηα ζηνηρεία θαη γηα ηελ 

απνθπγή πξφζζεηνπ δηνηθεηηθνχ θφξηνπ, είλαη απαξαίηεην ηα θξάηε κέιε λα ζπγθεληξψλνπλ ηα 

θαιχηεξα δηαζέζηκα δεδνκέλα θαη πιεξνθνξίεο, ρξεζηκνπνηψληαο ηα πθηζηάκελα κέζα θαη εξγαιεία 

γηα ηε ζπιινγή δεδνκέλσλ, φπσο απηά πνπ έρνπλ αλαπηπρζεί ζην πιαίζην ηεο πξσηνβνπιίαο «Γλψζεηο 

γηα ηε ζάιαζζα 2020». 

(26) Σα θξάηε κέιε πξέπεη λα ππνβάινπλ εζληθέο εθζέζεηο ζηελ Δπηηξνπή γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο 

εθαξκνγήο ηεο παξνχζαο νδεγίαο. Γηα ηελ ειαρηζηνπνίεζε ηνπ δηνηθεηηθνχ θφξηνπ, ηα θξάηε κέιε ζα 

πξέπεη λα είλαη ζε ζέζε λα ππνβάινπλ εθζέζεηο πνπ εθπνλνχληαη βάζεη ηεο ζπλαθνχο λνκνζεζίαο, 

θαζψο θαη εθζέζεσλ πνπ εθπνλνχληαη δπλάκεη ηεο νδεγίαο 2008/56/ΔΚ. Ζ Δπηηξνπή ζα ρξεζηκνπνηεί 

ηηο πιεξνθνξίεο πνπ δηαβηβάδνπλ ηα θξάηε κέιε, θαζψο θαη θάζε άιιε ζεκαληηθή πιεξνθνξία πνπ 

δηαζέηεη κέζσ ηεο λνκνζεζίαο ηεο ΔΔ, γηα λα ελεκεξψλεη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην 

ζρεηηθά κε ηελ πξφνδν πνπ έρεη ζεκεησζεί φζνλ αθνξά ηελ εθαξκνγή ηεο παξνχζαο νδεγίαο. 

(27) Γηα λα δηαζθαιίδεηαη ε νκνηφκνξθε εθαξκνγή ηεο παξνχζαο νδεγίαο, ηδίσο φζνλ αθνξά ηε δηαρείξηζε 

ησλ δεδνκέλσλ θαη ηα επηρεηξεζηαθά ζηάδηα γηα ηε δεκηνπξγία, ηελ πινπνίεζε θαη ηελ ππνβνιή 

εθζέζεσλ γηα ηα ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα θαη ηηο ζηξαηεγηθέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε 

ησλ παξάθηησλ δσλψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηερληθψλ ππνδεηγκάησλ γηα ηελ θνηλή ρξήζε 

δεδνκέλσλ, ζα πξέπεη λα εθρσξεζνχλ εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο ζηελ Δπηηξνπή. Οη ελ ιφγσ 

αξκνδηφηεηεο ζα πξέπεη λα αζθνχληαη ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΔ) αξηζ. 182/2011 

ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 16εο Φεβξνπαξίνπ 2011, γηα ηε ζέζπηζε 

θαλφλσλ θαη γεληθψλ αξρψλ ζρεηηθά κε ηνπο ηξφπνπο ειέγρνπ απφ ηα θξάηε κέιε ηεο άζθεζεο ησλ 

εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ απφ ηελ Δπηηξνπή
137

. 

(28) Ζ έγθαηξε κεηαθνξά ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξνχζαο νδεγίαο είλαη θαίξηαο ζεκαζίαο, δεδνκέλνπ φηη ε ΔΔ 

έρεη ζεζπίζεη ζεηξά πξσηνβνπιηψλ πνιηηηθήο πνπ πξέπεη λα εθαξκνζηνχλ έσο ην έηνο 2020, ζηε 

ζηήξημε ησλ νπνίσλ απνζθνπεί ε παξνχζα νδεγία. ΢πλεπψο, πξέπεη λα εγθξηζεί ε ζπληνκφηεξε δπλαηή 

πξνζεζκία γηα ηε κεηαθνξά ηεο παξνχζαο νδεγίαο, 
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 ΕΕ L 197 τθσ 21.7.2001. 
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 ΕΕ L 55 τθσ 28.2.2011, ς. 13. 
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ΔΞΔΓΩ΢ΑΝ ΣΖΝ ΠΑΡΟΤ΢Α ΟΓΖΓΗΑ: 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ I 

ΓΔΝΗΚΔ΢ ΓΗΑΣΑΞΔΗ΢ 

Άξζξν 1 

Αληηθείκελν 

1. Ζ παξνχζα νδεγία θαζνξίδεη έλα πιαίζην γηα ηνλ ζαιάζζην ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ θαη ηελ 

νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ κε ζθνπφ ηελ πξνψζεζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

ησλ ζαιάζζησλ θαη παξάθηησλ νηθνλνκηψλ θαη ηε βηψζηκε ρξήζε ησλ ζαιάζζησλ θαη παξάθηησλ 

πφξσλ. 

2. ΢ην πιαίζην ηεο νινθιεξσκέλεο ζαιάζζηαο πνιηηηθήο ηεο Έλσζεο, ην παξφλ πιαίζην πξνβιέπεη ηε 

ζέζπηζε θαη ηελ εθαξκνγή απφ ηα θξάηε κέιε ζαιάζζησλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ θαη ζηξαηεγηθψλ γηα 

ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ κε ζηφρν ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ 

αλαθέξνληαη ζην άξζξν 5. 

Άξζξν 2 

Πεδίν εθαξκνγήο 

1. Οη δηαηάμεηο ηεο παξνχζαο νδεγίαο εθαξκφδνληαη ζε ζαιάζζηα χδαηα θαη ζε παξάθηηεο δψλεο. 

2. Ζ παξνχζα νδεγία δελ εθαξκφδεηαη ζε δξαζηεξηφηεηεο κε απνθιεηζηηθφ ζθνπφ ηελ άκπλα ή ηελ 

εζληθή αζθάιεηα. Σα θξάηε κέιε σζηφζν πξνζπαζνχλ λα εμαζθαιίδνπλ φηη νη ελ ιφγσ 

δξαζηεξηφηεηεο αζθνχληαη θαηά ηξφπν ζπκβαηφ κε ηνπο ζηφρνπο ηεο παξνχζαο νδεγίαο. 

3. Οη δηαηάμεηο ηεο παξνχζαο νδεγίαο δελ ζίγνπλ ηηο αξκνδηφηεηεο ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηελ 

πνιενδνκία θαη ηε ρσξνηαμία. 

Άξζξν 3 

Οξηζκνί 

Για τουσ ςκοποφσ τθσ παροφςασ οδθγίασ, νοοφνται: 

1. Ωο «παξάθηηα δψλε», ε γεσκνξθνινγηθή πεξηνρή εθαηέξσζελ ηεο αθηνγξακκήο πνπ έρεη σο 

ζαιάζζην φξην ην εμσηεξηθφ φξην ησλ ρσξηθψλ πδάησλ ησλ θξαηψλ κειψλ, θαη σο ρεξζαίν φξην ην 

φξην πνπ νξίδεηαη απφ ηα θξάηε κέιε ζην πιαίζην ησλ εζληθψλ ηνπο ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ 

νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ. 

2. Ωο «Οινθιεξσκέλε Θαιάζζηα Πνιηηηθή», ε πνιηηηθή ηεο Έλσζεο πνπ έρεη σο ζηφρν λα πξναγάγεη ηε 

ζπληνληζκέλε θαη ζπλεθηηθή ιήςε απνθάζεσλ κε ζθνπφ ηε κεγηζηνπνίεζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, 

ηεο νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο θαη ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο ησλ θξαηψλ κειψλ, ηδίσο ζε φ,ηη αθνξά ηηο 

παξάθηηεο, λεζησηηθέο θαη εμφρσο απφθεληξεο πεξηνρέο ηεο Έλσζεο θαζψο θαη ηνπο ζαιάζζηνπο 

ηνκείο ηεο, κέζσ ζπλεθηηθψλ θαη ζπλδεφκελσλ κε ηε ζάιαζζα πνιηηηθψλ θαη κέζσ ηεο ζπλαθνχο 

δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο. 

3. Ωο «ζαιάζζηα πεξηνρή ή ππνπεξηνρή» λννχληαη νη ζαιάζζηεο πεξηθέξεηεο θαη ππνπεξηθέξεηεο πνπ 

αλαθέξνληαη ζην άξζξν 4 ηεο νδεγίαο 2008/56/ΔΚ. 

4. Ωο «ζαιάζζηα χδαηα» λννχληαη ηα χδαηα, ν ζαιάζζηνο βπζφο θαη ην ππέδαθνο φπσο νξίδνληαη ζην 

άξζξν 3 παξάγξαθνο 1 ηεο νδεγίαο 2008/56/EΚ. 

5. Ωο «θνηλφ» λνείηαη έλα ή πεξηζζφηεξα θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα θαζψο θαη, ζχκθσλα κε ηελ εζληθή 

λνκνζεζία ή πξαθηηθή, νη ελψζεηο, νη νξγαλψζεηο θαη νη νκάδεο απηψλ. 
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6. Ωο «δξαζηεξηφηεηεο» λννχληαη νη δξαζηεξηφηεηεο πνπ εκπίπηνπλ ζηηο πνιηηηθέο ηεο Έλσζεο πνπ 

αλαθέξνληαη ζην ηξίην κέξνο ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, πνπ έρνπλ 

επίπησζε ζηα ζαιάζζηα χδαηα θαη ζηηο παξάθηηεο δψλεο. 

7. Ωο «θαιή πεξηβαιινληηθή θαηάζηαζε» λνείηαη ε πεξηβαιινληηθή θαηάζηαζε πνπ αλαθέξεηαη ζην 

άξζξν 3 παξάγξαθνο 5 ηεο νδεγίαο 2008/56/ΔΚ. 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ II 

Θαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα θαη ζηξαηεγηθέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ 

Άξζξν 4 

Θέζπηζε θαη εθαξκνγή ζαιάζζησλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ θαη ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ νινθιεξσκέλε 

δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ 

1. Κάζε θξάηνο κέινο ζεζπίδεη θαη εθαξκφδεη έλα ζαιάζζην ρσξνηαμηθφ ζρέδην ή ζρέδηα θαη κηα 

νινθιεξσκέλε ζηξαηεγηθή ή ζηξαηεγηθέο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ. Σα 

πξναλαθεξφκελα ζρέδηα δχλαληαη λα ππνβάιινληαη ζε ρσξηζηά έγγξαθα. 

2. Σα ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα θαη νη ζηξαηεγηθέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ 

παξάθηησλ δσλψλ πξέπεη λα επηδηψθνπλ ηνπο ζηφρνπο πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 5 θαη λα πιεξνχλ 

ηηο ειάρηζηεο απαηηήζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηα άξζξα 6, 7 θαη 8.  

3. Καηά ηελ θαηάξηηζε ζαιάζζησλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ θαη ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ νινθιεξσκέλε 

δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ, ηα θξάηε κέιε ιακβάλνπλ δεφλησο ππφςε ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ησλ 

πεξηθεξεηψλ θαη ησλ ππνπεξηθεξεηψλ, ηνλ ζρεηηθφ ηνκέα δξαζηεξηνηήησλ, ηα ζαιάζζηα χδαηα θαη ηηο 

παξάθηηεο δψλεο θαη ηηο δπλεηηθέο επηπηψζεηο ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. 

4. Σα ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα θαη νη ζηξαηεγηθέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ 

παξάθηησλ δσλψλ δχλαληαη λα πεξηιακβάλνπλ ή λα αμηνπνηνχλ κεραληζκνχο πνπ έρνπλ εγθαηαζηαζεί 

ή πνπ πξέπεη λα εγθαηαζηαζνχλ πξηλ απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηεο παξνχζαο νδεγίαο, ππφ ηνλ φξν φηη 

ην πεξηερφκελφ ηνπο είλαη ζχκθσλν κε ηηο ειάρηζηεο απαηηήζεηο πνπ θαζνξίδνληαη ζηα άξζξα 6, 7 θαη 

8.  

Άξζξν 5 

΢ηφρνη ησλ ζαιάζζησλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ θαη ησλ ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε 

ησλ παξάθηησλ δσλψλ 

Σα καλάςςια χωροταξικά ςχζδια και οι ςτρατθγικζσ για τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν 

πρζπει να εφαρμόηουν μια προςζγγιςθ με βάςθ το οικοςφςτθμα για τθ διευκόλυνςθ τθσ ςυνφπαρξθσ και τθσ 

πρόλθψθσ των ςυγκροφςεων μεταξφ ανταγωνιηόμενων τομζων δραςτθριοτιτων ςτα καλάςςια και ςτα 

παράκτια φδατα, και πρζπει να ζχουν ωσ ςτόχο να ςυμβάλουν, μεταξφ άλλων: 

α) ζηελ εμαζθάιηζε ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ηεο Έλσζεο, πξνσζψληαο ηελ αλάπηπμε ησλ 

ζαιάζζησλ πεγψλ ελέξγεηαο, ηελ αλάπηπμε λέσλ θαη αλαλεψζηκσλ κνξθψλ ελέξγεηαο, ηε δηαζχλδεζε 

ησλ δηθηχσλ ελέξγεηαο θαη ηελ ελεξγεηαθή απφδνζε· 

β) ζηελ πξνψζεζε ηεο αλάπηπμεο ησλ ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ θαη ηελ παξνρή απνηειεζκαηηθψλ θαη 

απνδνηηθψλ σο πξνο ην θφζηνο ζαιάζζησλ δηαδξνκψλ ζε φιε ηελ Δπξψπε, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο 

ηεο πξνζβαζηκφηεηαο ησλ ιηκέλσλ θαη ηεο αζθάιεηαο ησλ κεηαθνξψλ· 

γ) ζηελ πξνψζεζε ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο θαη ηεο αλάπηπμεο ηνπ ηνκέα ηεο αιηείαο θαη ηεο 

πδαηνθαιιηέξγεηαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο απαζρφιεζεο ζηνλ θιάδν ηεο αιηείαο θαη ησλ 

ζπλαθψλ δξαζηεξηνηήησλ· 

δ) ζηε δηαζθάιηζε ηεο δηαηήξεζεο, ηεο πξνζηαζίαο θαη ηεο βειηίσζεο ηνπ πεξηβάιινληνο, θαζψο θαη ηε 

ζπλεηή θαη νξζνινγηθή ρξήζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ, ηδίσο πξνθεηκέλνπ λα επηηχρνπλ θαιή 

πεξηβαιινληηθή θαηάζηαζε, αλάζρεζε ηεο απψιεηαο ηεο βηνπνηθηιφηεηαο θαη ηεο ππνβάζκηζεο ησλ 

νηθνζπζηεκηθψλ ππεξεζηψλ θαη κείσζε ησλ θηλδχλσλ ηεο ζαιάζζηαο ξχπαλζεο· 
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ε) ζηελ εμαζθάιηζε παξάθηησλ θαη ζαιάζζησλ πεξηνρψλ αλζεθηηθψλ ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή. 

Άξζξν 6 

Κνηλέο ειάρηζηεο απαηηήζεηο γηα ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα θαη ζηξαηεγηθέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε 

δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ 

1. Σα ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα θαη νη ζηξαηεγηθέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ 

παξάθηησλ δσλψλ πξέπεη λα ζεζπίδνπλ επηρεηξεζηαθά ζηάδηα γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ 

θαζνξίδνληαη ζην άξζξν 5, ιακβάλνληαο ππφςε φιεο ηηο ζρεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη ηα κέηξα πνπ 

εθαξκφδνληαη ζε απηνχο. 

2. ΢ην πιαίζην απηφ, ηα ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα θαη νη ζηξαηεγηθέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε 

δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ πξέπεη ηνπιάρηζηνλ: 

α) λα απνηεινχλ αληηθείκελν ακνηβαίνπ ζπληνληζκνχ, εθφζνλ δελ είλαη νινθιεξσκέλα· 

β) λα εμαζθαιίδνπλ ηελ απνηειεζκαηηθή δηαζπλνξηαθή ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ 

θαη κεηαμχ ησλ εζληθψλ αξρψλ θαη ησλ νηθείσλ ηνκεαθψλ πνιηηηθψλ· 

γ) λα πξνζδηνξίδνπλ ηηο δηαζπλνξηαθέο ζπλέπεηεο ησλ ζαιάζζησλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ θαη ησλ 

ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ ζηα ζαιάζζηα χδαηα 

θαη ζηηο παξάθηηεο δψλεο ππφ ηελ θπξηαξρία θαη/ή ηε δηθαηνδνζία ηξίησλ ρσξψλ ηεο ηδίαο 

ζαιάζζηαο πεξηνρήο ή ππνπεξηνρήο θαη ησλ ζπλαθψλ παξάθηησλ δσλψλ θαη λα ηηο 

αληηκεησπίδνπλ ζε ζπλεξγαζία κε ηηο αξκφδηεο αξρέο ησλ ρσξψλ απηψλ ζχκθσλα κε ηα άξζξα 

12 θαη 13· 

3. Σα ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα θαη νη ζηξαηεγηθέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ 

παξάθηησλ δσλψλ πξέπεη λα επαλεμεηάδνληαη ηνπιάρηζηνλ αλά 6 έηε. 

Άξζξν 7 

Δηδηθέο ειάρηζηεο απαηηήζεηο γηα ηα ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα 

1. Σα ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα πξέπεη λα πεξηέρνπλ ηνπιάρηζηνλ ραξηνγξάθεζε ησλ ζαιάζζησλ 

πδάησλ, ε νπνία λα εληνπίδεη ηελ πξαγκαηηθή θαη δπλεηηθή ρσξηθή θαη ρξνληθή θαηαλνκή φισλ ησλ 

ζρεηηθψλ ζαιάζζησλ δξαζηεξηνηήησλ γηα λα επηηχρεη ηνπο ζηφρνπο πνπ νξίδνληαη ζην άξζξν 5. 

2. Καηά ηελ θαηάζηξσζε ζαιάζζησλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ ηα θξάηε κέιε ιακβάλνπλ ππφςε 

ηνπιάρηζηνλ ηηο παξαθάησ δξαζηεξηφηεηεο: 

α) ηηο εγθαηαζηάζεηο γηα ηελ εμφξπμε ελέξγεηαο θαη γηα ηελ παξαγσγή αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο·  

β) ηηο εγθαηαζηάζεηο θαη ππνδνκέο γηα ηελ εμφξπμε πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ·  

γ) ηηο νδνχο ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ· 

δ) ηηο δηαδξνκέο ππνβξχρησλ θαισδίσλ θαη αγσγψλ·  

ε) ηηο πεξηνρέο αιηείαο·  

ζη) ηηο ζαιάζζηεο εγθαηαζηάζεηο εθηξνθήο· 

δ) ηνπο ηφπνπο πξνζηαζίαο ηεο θχζεο. 

Άξζξν 8 

Δηδηθέο ειάρηζηεο απαηηήζεηο γηα ηηο ζηξαηεγηθέο νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ παξάθηησλ δσλψλ 

1. Οη ζηξαηεγηθέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ πξέπεη λα πεξηιακβάλνπλ 

ηνπιάρηζηνλ απνγξαθή ησλ πθηζηάκελσλ κέηξσλ πνπ εθαξκφδνληαη ζε παξάθηηεο δψλεο θαη αλάιπζε 

ηεο αλάγθεο γηα πξφζζεηα κέηξα γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 5. Οη 

ζηξαηεγηθέο απηέο ζα πξνβιέπνπλ ηελ νινθιεξσκέλε θαη δηαηνκεαθή εθαξκνγή πνιηηηθήο θαη ζα 

εμεηάδνπλ ηηο αιιειεπηδξάζεηο κεηαμχ ρεξζαίσλ θαη ζαιάζζησλ δξαζηεξηνηήησλ.  



EL  

 EL 

2. Καηά ηελ θαηάξηηζε ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ ηα θξάηε 

κέιε ιακβάλνπλ ππφςε ηνπιάρηζηνλ ηηο παξαθάησ δξαζηεξηφηεηεο: 

α) ηε ρξεζηκνπνίεζε ζπγθεθξηκέλσλ θπζηθψλ πφξσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

εγθαηαζηάζεσλ γηα ηελ εμφξπμε ελέξγεηαο θαη γηα ηελ παξαγσγή αλαλεψζηκεο ελέξγεηαο·  

β) ηελ αλάπηπμε ππνδνκήο, εγθαηαζηάζεσλ ελέξγεηαο, κεηαθνξψλ, ιηκέλσλ, ζαιάζζησλ έξγσλ 

θαη άιισλ δνκψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πξάζηλεο ππνδνκήο· 

γ) ηε γεσξγία θαη ηε βηνκεραλία· 

δ) ηελ αιηεία θαη ηελ πδαηνθαιιηέξγεηα· 

ε) ηε δηαηήξεζε, ηελ απνθαηάζηαζε θαη ηε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ νηθνζπζηεκάησλ, ησλ 

νηθνζπζηεκηθψλ ππεξεζηψλ θαη ησλ θπζηθψλ πεξηνρψλ, ηνπ παξάθηηνπ ηνπίνπ θαη ησλ 

λεζηψλ· 

ζη) ηνλ κεηξηαζκφ θαη ηελ πξνζαξκνγή ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή. 

Άξζξν 9 

΢πκκεηνρή ηνπ θνηλνχ 

1. Σα θξάηε κέιε θαζνξίδνπλ κέζα, γηα ηε δεκφζηα ζπκκεηνρή φισλ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ κεξψλ ζε 

πξψηκν ζηάδην ζηελ αλάπηπμε ησλ ζαιάζζησλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ θαη ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ 

νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ. 

2. Ζ ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ εμαζθαιίδεη φηη νη αξκφδηνη θνξείο θαη νη αξρέο θαη νη ελδηαθεξφκελνη 

πνιίηεο ζα θαινχληαη ψζηε λα δηαηππψλνπλ ηε γλψκε ηνπο γηα ηα ππφ θαηάξηηζε ζρέδηα θαη ηηο 

ζηξαηεγηθέο θαη ζα έρνπλ πξφζβαζε ζηα απνηειέζκαηα κφιηο απηά είλαη δηαζέζηκα. 

3. Καηά ηελ θαηάξηηζε κέζσλ γηα ηηο δεκφζηεο δηαβνπιεχζεηο, ηα θξάηε κέιε ελεξγνχλ ζχκθσλα κε ηηο 

ζρεηηθέο δηαηάμεηο ζε άιιεο ελσζηαθέο λνκνζεηηθέο πξάμεηο. 

Άξζξν 10 

΢πιινγή δεδνκέλσλ θαη αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ 

1. Σα θξάηε κέιε νξγαλψλνπλ ηε ζπιινγή ησλ θαιχηεξσλ δηαζέζηκσλ δεδνκέλσλ θαη ηελ αληαιιαγή 

ησλ απαξαίηεησλ ζηνηρείσλ γηα ηα ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα θαη ηηο ζηξαηεγηθέο γηα ηελ 

νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ. 

2. Σα ζηνηρεία ηεο παξαγξάθνπ 1 ζα πεξηιακβάλνπλ: 

α) πεξηβαιινληηθά, θνηλσληθά θαη νηθνλνκηθά δεδνκέλα πνπ έρνπλ ζπιιερζεί ζχκθσλα κε ηηο 

δηαηάμεηο ηεο ελσζηαθήο λνκνζεζίαο πνπ δηέπεη ηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ άξζξσλ 7 θαη 8· 

β) ζαιάζζηα θπζηθά δεδνκέλα ζε ζαιάζζηα χδαηα θαη γεσκνξθνινγηθά δεδνκέλα ζε παξάθηηεο 

δψλεο. 

3. Καηά ηε δηνξγάλσζε ηεο ζπιινγήο θαη ηεο αληαιιαγήο ησλ δεδνκέλσλ πνπ αλαθέξνληαη ζηελ 

παξάγξαθν 1, ηα θξάηε κέιε ρξεζηκνπνηνχλ, ζην κέηξν ηνπ δπλαηνχ, ηα πθηζηάκελα κέζα θαη ηα 

εξγαιεία πνπ αλαπηχρζεθαλ βάζεη ηεο νινθιεξσκέλεο ζαιάζζηαο πνιηηηθήο. 

Άξζξν 11 

Δθηίκεζε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ 

Σα καλάςςια χωροταξικά ςχζδια και οι ςτρατθγικζσ ολοκλθρωμζνθσ διαχείριςθσ των παράκτιων ηωνϊν 

υπόκεινται ςτισ διατάξεισ τθσ οδθγίασ 2001/42/ΕΚ. 
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Άξζξν 12 

΢πλεξγαζία κε άιια θξάηε κέιε  

 

1. Σα θξάηε κέιε πνπ ζπλνξεχνπλ κε κηα παξάθηηα δψλε ή ζαιάζζηα πεξηνρή άιινπ θξάηνπο κέινπο 

πξέπεη λα ζπλεξγάδνληαη κεηαμχ ηνπο ψζηε λα εμαζθαιίδνπλ φηη ηα ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα θαη 

νη ζηξαηεγηθέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ παξνπζηάδνπλ ζπλνρή θαη 

ζπληνλίδνληαη θαηά κήθνο ηεο παξάθηηαο δψλεο ή ηεο ζαιάζζηαο πεξηνρήο θαη/ή ππνπεξηνρήο. Ζ 

ζπλεξγαζία απηή ιακβάλεη ηδίσο ππφςε δεηήκαηα δηαθξαηηθνχ ραξαθηήξα, φπσο ε δηαζπλνξηαθή 

ππνδνκή. 

2. Ζ ζπλεξγαζία πνπ αλαθέξεηαη ζηελ παξάγξαθν 1 επηδηψθεηαη κέζσ: 

α) πεξηθεξεηαθψλ ζεζκηθψλ δνκψλ ζπλεξγαζίαο πνπ θαιχπηνπλ ηελ παξάθηηα δψλε ή ηε 

ζαιάζζηα πεξηνρή ή ππνπεξηνρή, ή 

β) ελφο δηθηχνπ ησλ αξκφδησλ αξρψλ ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ θαιχπηεη ηε ζαιάζζηα πεξηνρή 

θαη/ή ππνπεξηνρή. 

Άξζξν 13 

΢πλεξγαζία κε ηξίηεο ρψξεο 

Σα κράτθ μζλθ που διαβρζχονται από μια παράκτια ηϊνθ ι καλάςςια περιοχι τρίτθσ χϊρασ καταβάλλουν 

κάκε δυνατι προςπάκεια ϊςτε να ςυντονίηουν τα καλάςςια χωροταξικά τουσ ςχζδια και τισ ςτρατθγικζσ τουσ 

για τθν ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των παράκτιων ηωνϊν με τθν εν λόγω τρίτθ χϊρα ςτθν οικεία καλάςςια 

περιφζρεια ι υποπεριφζρεια και ςτθν οικεία παράκτια ηϊνθ. 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ III 

ΔΦΑΡΜΟΓΖ 

Άξζξν 14 

Αξκφδηεο αξρέο 

1. Κάζε θξάηνο κέινο νξίδεη γηα θάζε παξάθηηα δψλε θαη ζαιάζζηα πεξηνρή ή ππνπεξηνρή ηελ αξκφδηα 

ή ηηο αξκφδηεο αξρέο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο παξνχζαο νδεγίαο, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζηεί ε 

ζπλεξγαζία κε άιια θξάηε κέιε, φπσο νξίδεηαη ζην άξζξν 12 θαη ε ζπλεξγαζία κε ηξίηεο ρψξεο, 

φπσο νξίδεηαη ζην άξζξν 13. 

2. Κάζε θξάηνο κέινο παξέρεη ζηελ Δπηηξνπή θαηάινγν ησλ αξκφδησλ αξρψλ ηνπ, απφ θνηλνχ κε ηα 

πιεξνθνξηαθά ζηνηρεία πνπ αλαθέξνληαη ζην παξάξηεκα Η ηεο παξνχζαο νδεγίαο. 

3. Παξάιιεια, ηα θξάηε κέιε δηαβηβάδνπλ ζηελ Δπηηξνπή θαηάινγν ησλ αξκφδησλ αξρψλ ηνπο φζνλ 

αθνξά ηνπο δηεζλείο θνξείο ζηνπο νπνίνπο ζπκκεηέρνπλ, πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ εθαξκνγή ηεο 

παξνχζαο νδεγίαο. 

4. Σα θξάηε κέιε ελεκεξψλνπλ ηελ Δπηηξνπή γηα ηπρφλ κεηαβνιέο ησλ πιεξνθνξηψλ πνπ έρνπλ 

δηαβηβάζεη δπλάκεη ηεο παξαγξάθνπ 1 εληφο έμη κελψλ απφ ηελ εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία αξρίδεη ε 

κεηαβνιή. 
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Άξζξν 15 

Παξαθνινχζεζε θαη ππνβνιή εθζέζεσλ 

1. Κάζε θξάηνο κέινο ππνβάιιεη ζηελ Δπηηξνπή έθζεζε ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηεο παξνχζαο 

νδεγίαο ρξεζηκνπνηψληαο ηηο δηαζέζηκεο εθζέζεηο, πιεξνθνξίεο θαη δεδνκέλα απφ άιιε λνκνζεζία 

ηεο ΔΔ θαη, φπνπ ρξεηάδεηαη, παξαπέκπνληαο ζε απηά. 

2. Ζ ελ ιφγσ έθζεζε πξέπεη λα πεξηιακβάλεη ηνπιάρηζηνλ πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ησλ 

άξζξσλ 6 έσο 13. 

3. Ζ Δπηηξνπή ππνβάιιεη έθζεζε πξνφδνπ ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ζην ΢πκβνχιην ζρεηηθά κε 

ηελ πξφνδν πνπ ζεκεηψζεθε θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο παξνχζαο νδεγίαο. 

Άξζξν 16 

Δθηειεζηηθέο πξάμεηο 

1. Ζ Δπηηξνπή κπνξεί, κε εθηειεζηηθέο πξάμεηο, λα ζεζπίδεη δηαηάμεηο ζρεηηθά κε: 

α) επηρεηξεζηαθέο πξνδηαγξαθέο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ δεδνκέλσλ πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 

10, ππφ ηνλ φξν φηη δελ έρνπλ θαζνξηζηεί απφ άιιε ελσζηαθή λνκνζεζία, φπσο ε νδεγία 

2007/2/ΔΚ θαη 2008/56/ΔΚ ζρεηηθά κε 

– ηελ θνηλνρξεζία ησλ δεδνκέλσλ θαη ηε δηεπαθή κε ηηο πθηζηάκελεο δηαδηθαζίεο 

δηαρείξηζεο θαη ζπιινγήο δεδνκέλσλ · θαη 

β) ηα επηρεηξεζηαθά ζηάδηα γηα ηνλ θαζνξηζκφησλ ζαιάζζησλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ θαη ησλ 

ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ, θαη γηα ηελ ππνβνιή 

ζρεηηθψλ εθζέζεσλ: 

– ηε ζπλνρή ησλ ππνρξεψζεσλ ππνβνιήο εθζέζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ παξνχζα 

νδεγία κε ηε ινηπή ζρεηηθή ελσζηαθή λνκνζεζία· 

– ηνπο θχθινπο παξαθνινχζεζεο θαη αλαζεψξεζεο· 

– ηηο ιεπηνκέξεηεο ηεο δηαζπλνξηαθήο ζπλεξγαζίαο· 

– ηε δεκφζηα δηαβνχιεπζε. 

2. Οι εκτελεςτικζσ πράξεισ που αναφζρονται ςτθν παράγραφο 1 εκδίδονται ςφμφωνα με τθ διαδικαςία 

που αναφζρεται ςτο άρκρο 17 παράγραφοσ 2. 

Άξζξν 17 

Γηαδηθαζία επηηξνπήο 

1. Ζ Δπηηξνπή επηθνπξείηαη απφ επηηξνπή. Ζ ελ ιφγσ επηηξνπή απνηειεί επηηξνπή θαηά ηελ έλλνηα ηνπ 

θαλνληζκνχ 182/2011
138

. 

2. Όηαλ γίλεηαη αλαθνξά ζηελ παξάγξαθν 1, εθαξκφδεηαη ην άξζξν 5 ηνπ θαλνληζκνχ αξηζ. 182/2011. 

                                                           
138

 ΕΕ L 55 τθσ 28.2.2011. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ IV 

ΣΔΛΗΚΔ΢ ΓΗΑΣΑΞΔΗ΢ 

Άξζξν 18 

Μεηαθνξά ζην εζληθφ δίθαην  

1. Σα θξάηε κέιε ζέηνπλ ζε ηζρχ ηηο αλαγθαίεο λνκνζεηηθέο, θαλνληζηηθέο θαη δηνηθεηηθέο δηαηάμεηο γηα 

λα ζπκκνξθσζνχλ κε ηελ παξνχζα νδεγία ην αξγφηεξν 18 κήλεο απφ ηελ εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία 

ζα ηεζεί ζε ηζρχ. Αλαθνηλψλνπλ ακέζσο ζηελ Δπηηξνπή ην θείκελν ησλ ελ ιφγσ δηαηάμεσλ. 

2. Οη δηαηάμεηο απηέο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 1, φηαλ ζεζπίδνληαη απφ ηα θξάηε κέιε, 

παξαπέκπνπλ ζηελ παξνχζα νδεγία ή ζπλνδεχνληαη απφ παξφκνηα παξαπνκπή θαηά ηελ επίζεκε 

δεκνζίεπζή ηνπο. Ο ηξφπνο ηεο παξαπνκπήο απνθαζίδεηαη απφ ηα θξάηε κέιε. 

3. Ζ αξρή ή νη αξρέο πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 14 παξάγξαθνο 1 νξίδνληαη εληφο 18 κελψλ απφ ηελ 

έλαξμε ηζρχνο ηεο παξνχζαο νδεγίαο. 

4. Σα ζαιάζζηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα θαη νη ζηξαηεγηθέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ 

παξάθηησλ δσλψλ πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 4 παξάγξαθνο 1 ζεζπίδνληαη εληφο ρξνληθήο πεξηφδνπ 

36 κελψλ χζηεξα απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηεο παξνχζαο νδεγίαο.  

5. Οη εθζέζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 15 παξάγξαθνο 1 ππνβάιινληαη ην αξγφηεξν 42 κήλεο κεηά 

ηελ έλαξμε ηζρχνο ηεο παξνχζαο νδεγίαο θαη ζηε ζπλέρεηα, αλά εμαεηία. 

6. Οη εθζέζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 15 παξάγξαθνο 3 ππνβάιινληαη ην αξγφηεξν 6 κήλεο κεηά 

απφ ηελ εκεξνκελία πνπ αλαθέξεηαη ζηελ παξάγξαθν 5 θαη ζηε ζπλέρεηα, αλά εμαεηία. 

Άξζξν 19 

Έλαξμε ηζρχνο 

Θ παροφςα οδθγία αρχίηει να ιςχφει τθν εικοςτι θμζρα από τθ δθμοςίευςι τθσ ςτθν Επίςθμθ Εφθμερίδα τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

Άξζξν 20 

Απνδέθηεο 

Θ παροφςα οδθγία απευκφνεται ςτα κράτθ μζλθ. 

Βξπμέιιεο, 

Γηα ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην Γηα ην ΢πκβνχιην 

Ο Πξφεδξνο Ο Πξφεδξνο 
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ΠΑΡΑΡΣΖΜΑ I 

Αρμόδιεσ αρχζσ 

(1) Ολνκαζία θαη δηεχζπλζε ηεο αξκφδηαο αξρήο ή αξρψλ – Δπίζεκε νλνκαζία θαη δηεχζπλζε ηεο 

πξνζδηνξηζζείζαο αξκφδηαο αξρήο ή αξρψλ. 

(2) Ννκηθφ θαζεζηψο ηεο αξκφδηαο αξρήο ή αξρψλ – ζχληνκε πεξηγξαθή ηνπ λνκηθνχ θαζεζηψηνο ηεο 

αξκφδηαο αξρήο ή αξρψλ. 

(3) Αξκνδηφηεηεο – ΢χληνκε πεξηγξαθή ησλ λνκηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ αξκνδηνηήησλ ηεο αξκφδηαο αξρήο 

ή αξρψλ θαη ηνπ ξφινπ ηεο/ηνπο γηα ηα ζπγθεθξηκέλα ζαιάζζηα χδαηα. 

(4) Ηδηφηεηα ηνπ κέινπο – Όηαλ ε αξκφδηα αξρή ή αξρέο ελεξγνχλ σο ζπληνληζηηθφο θνξέαο γηα άιιεο 

αξκφδηεο αξρέο, απαηηείηαη θαηάινγνο απηψλ, θαζψο θαη πεξίιεςε ησλ ζεζκηθψλ ζρέζεσλ πνπ έρνπλ 

δεκηνπξγεζεί γηα λα εμαζθαιίδεηαη ν ζπληνληζκφο. 

(5) Πεξηθεξεηαθφο ή ππνπεξηθεξεηαθφο ζπληνληζκφο – απαηηείηαη ζχλνςε ησλ κεραληζκψλ πνπ έρνπλ 

ζπζηαζεί ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ν ζπληνληζκφο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηα χδαηα ησλ νπνίσλ 

θαιχπηνληαη απφ ηελ παξνχζα νδεγία θαη εκπίπηνπλ ζηελ ίδηα ζαιάζζηα πεξηνρή ή ππνπεξηνρή. 



EL  

 EL 

ΝΟΜΟΘΔΣΗΚΟ ΓΖΜΟ΢ΗΟΝΟΜΗΚΟ ΓΔΛΣΗΟ 

1. ΠΛΑΗ΢ΗΟ ΣΖ΢ ΠΡΟΣΑ΢Ζ΢/ΠΡΧΣΟΒΟΤΛΗΑ΢ 

1.1. Ολνκαζία ηεο πξφηαζεο/πξσηνβνπιίαο 

Οδεγία ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηε ζέζπηζε πιαηζίνπ γηα ηνλ 

ζαιάζζην ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ θαη ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ. 

1.2. ΢ρεηηθφο(-νί) ηνκέαο(-είο) πνιηηηθήο πνπ αθνξά(-νχλ) ηε δνκή ΓΒΓ/ΠΒΓ
139

 

Θαιάζζηα πνιηηηθή θαη αιηεία· 

Πεξηβάιινλ.  

1.3. Υαξαθηήξαο ηεο πξφηαζεο/πξσηνβνπιίαο 

 Ζ πξφηαζε/πξσηνβνπιία αθνξά λέα δξάζε 

 Ζ πξφηαζε/πξσηνβνπιία αθνξά λέα δξάζε έπεηηα απφ πηινηηθφ έξγν/πξνπαξαζθεπαζηηθή 

δξάζε
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 Ζ πξφηαζε/πξσηνβνπιία αθνξά ηελ επέθηαζε πθηζηάκελεο δξάζεο 

 Ζ πξφηαζε/πξσηνβνπιία αθνξά δξάζε πξνζαλαηνιηζκέλε πξνο λέα δξάζε 

1.4. ΢ηφρνη 

1.4.1. Ο/Οη πνιπεηήο/-είο ζηξαηεγηθφο/-νί ζηφρνο/-νη ηεο Δπηηξνπήο ηνλ/ηνπο νπνίν/-νπο αθνξά ε 

πξφηαζε/πξσηνβνπιία 

΢ηήξημε ηεο βηψζηκεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζηα ζαιάζζηα χδαηα θαη ζηηο παξάθηηεο δψλεο ηεο ΔΔ. 

1.4.2. Δηδηθφο(-νί) ζηφρνο(-νη) θαη δξαζηεξηφηεηα(-εο) ΓΒΓ/ΠΒΓ 

Δηδηθφο ζηφρνο: 

Γξαζηεξηφηεηα MARE 11.09: λα πξνσζεζεί ε βηψζηκε αλάπηπμε κέζσ πξσηνβνπιηψλ πνιηηηθήο πνπ 

πξνάγνπλ ηελ αλάπηπμε ηεο γαιάδηαο νηθνλνκίαο, ηελ αλάπηπμε απνηειεζκαηηθήο ζπλεξγαζίαο θαη 

κέζσ ξπζκίζεσλ αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ θαη ησλ εκπιεθφκελσλ 

παξαγφλησλ θαη εμαζθαιίδνληαο ηελ νπζηαζηηθή δηαρείξηζε ησλ ζαιαζζψλ, ησλ αθηψλ θαη ησλ 

σθεαλψλ. 

Γείθηεο απνηειέζκαηνο: επίπεδν ηεο δηαζπλνξηαθήο ζπλεξγαζίαο φζνλ αθνξά ηνλ ζαιάζζην 

ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ (ΘΥ΢)· κεηξήζηκε κείσζε ηνπ ρξφλνπ πξνγξακκαηηζκνχ ηνπ έξγνπ θαη ηνπ 

θφζηνπο ζηηο ζαιάζζηεο ιεθάλεο ηεο ΔΔ. ΢ηφρνο: δεκηνπξγία δηαθαλνχο, πξνβιέςηκνπ θαη ζηαζεξνχ 

πιαηζίνπ γηα ηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηε δηαρείξηζε ησλ ζαιάζζησλ ρξήζεσλ ζε νιφθιεξε ηελ ΔΔ, 

κε απνηέιεζκα ζεκαληηθή αχμεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο. 

Γξαζηεξηφηεηα ENV: 587-D2: ζηήξημε θαη πεξαηηέξσ αλάπηπμε ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ γηα ηελ 

νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ (ΟΓΠΕ), πξνθεηκέλνπ λα πξναρζεί ε νξζνινγηθή 

θαη νξζή ρξήζε ησλ παξάθηησλ πφξσλ θαη λα θαηαζηνχλ νη παξάθηηεο δψλεο πην αλζεθηηθέο ζε 

θηλδχλνπο θαη ζηηο επηπηψζεηο ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. 

Γείθηεο απνηειέζκαηνο: επίπεδν εθαξκνγήο ησλ εζληθψλ ζηξαηεγηθψλ ΟΓΠΕ πνπ θαηαζηξψζεθαλ 

κεηά ηε ζχζηαζε ηεο ΔΔ γηα ηελ ΟΓΠΕ (δείθηεο πξνφδνπ ΟΓΠΕ).  

΢ηφρνο: πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο ην 2012 γηα έλα απνηειεζκαηηθφ καθξνπξφζεζκν πιαίζην γηα ηε 

ζηήξημε ηεο εθαξκνγήο ηεο ΟΓΠΕ ζηελ ΔΔ. 

1.4.3. Αλακελφκελν(-α) απνηέιεζκα(-ηα) θαη αληίθηππνο 

Να πξνζδηνξηζηνχλ ηα απνηειέζκαηα πνπ ζα πξέπεη λα έρεη ε πξφηαζε/πξσηνβνπιία φζνλ αθνξά ηνπο 

ζηνρνζεηεκέλνπο(-εο) δηθαηνχρνπο/νκάδεο. 
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Απψηεξνο ζηφρνο ηεο πξφηαζεο είλαη λα δηαζθαιηζηεί ε βηψζηκε νηθνλνκηθή αλάπηπμε ησλ 

ζαιάζζησλ θαη ησλ παξάθηησλ νηθνλνκηψλ, επηηξέπνληαο παξάιιεια ηε δηαθνξνπνηεκέλε θαη 

βηψζηκε ρξήζε ησλ ζαιάζζησλ θαη παξάθηησλ πφξσλ κε ηε κειέηε ηνπ νηθνλνκηθνχ, θνηλσληθνχ θαη 

πεξηβαιινληηθνχ ππιψλα ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο ζχκθσλα κε ηελ νηθνζπζηεκηθή πξνζέγγηζε. 

Σνχην ζα πξέπεη λα δηαζθαιίδεη (κεηαμχ άιισλ):  

- ηελ αεηθφξν, απνδνηηθή απφ πιεπξάο πφξσλ θαη νινθιεξσκέλε αλάπηπμε ησλ ζαιάζζησλ θαη ησλ 

παξάθηησλ δξαζηεξηνηήησλ· 

- ηε βειηίσζε ηνπ επελδπηηθνχ θιίκαηνο· 

- ηελ θαιχηεξε πξνζαξκνγή ζε πεξηβαιινληηθνχο θηλδχλνπο, φπσο είλαη ε θιηκαηηθή αιιαγή, θαη ηελ 

πξφιεςε θαη/ή ηε κείσζε ησλ επηπηψζεσλ ησλ θηλδχλσλ θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ. 

1.4.4. Γείθηεο απνηειεζκάησλ θαη αληηθηχπνπ 

Να πξνζδηνξηζηνχλ νη δείθηεο γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο πινπνίεζεο ηεο πξφηαζεο/πξσηνβνπιίαο. 

- Γείθηεο πινπνίεζεο: δηαζεζηκφηεηα ηνπ πιαηζίνπ δηαθπβέξλεζεο γηα ηνλ ζαιάζζην ρσξνηαμηθφ 

ζρεδηαζκφ θαη γηα ηηο ζηξαηεγηθέο νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ παξάθηησλ δσλψλ· επίπεδν ηεο 

δηαζπλνξηαθήο ζπλεξγαζίαο. 

- Γείθηεο απνηειεζκάησλ: ππνδείγκαηα ρσξνηαμηθήο αλάπηπμεο, κείσζε ησλ ζπγθξνχζεσλ θαη 

επίιπζε ησλ δηαθνξψλ φζνλ αθνξά ηελ αλάπηπμε ησλ ππνδνκψλ, βηψζηκε ρξήζε ησλ ζαιάζζησλ θαη 

παξάθηησλ πφξσλ, ζπληνληζκέλνο ζαιάζζηνο ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο θαη νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε 

παξάθηησλ πεξηνρψλ θαη δηαζπλνξηαθή ζπλεξγαζία. 

- Γείθηεο αληηθηχπνπ: ζπληήξεζε/απνθαηάζηαζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο ή δπλακηθφ ππεξεζηψλ 

νηθνζπζηήκαηνο γηα ηηο παξάθηηεο δψλεο θαη ηα ζαιάζζηα χδαηα, απμεκέλε πξνζηηζέκελε αμία θαη 

κεησκέλε επνρηθφηεηα ησλ ζαιάζζησλ θαη ησλ παξάθηησλ νηθνλνκηψλ, βειηίσζε ηεο αλζεθηηθφηεηαο 

ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή, κεγέζπλζε θαίξησλ ηνκέσλ ηεο νηθνλνκίαο, ζπλχπαξμε νηθνλνκηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ. 

1.5. Αηηηνιφγεζε ηεο πξφηαζεο/πξσηνβνπιίαο 

1.5.1. Βξαρππξφζεζκε ή καθξνπξφζεζκε θάιπςε αλαγθψλ 

- λα δεκηνπξγεζεί κηα νινθιεξσκέλε δηαδηθαζία ζρεδηαζκνχ γηα ηηο ζαιάζζηεο δξαζηεξηφηεηεο θαη 

κηα νινθιεξσκέλε δηαδηθαζία δηαρείξηζεο γηα ηηο παξάθηηεο δψλεο, ζπγθεληξψλνληαο ηηο εζληθέο 

αξρέο θαη ηα ελδηαθεξφκελα κέξε ησλ ζρεηηθψλ ηνκεαθψλ πνιηηηθψλ· 

- λα δηαζθαιηζηεί ε απνηειεζκαηηθή δηαζπλνξηαθή ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ φζνλ 

αθνξά ηε ιήςε κέηξσλ γηα ηνλ ζαιάζζην ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ θαη ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε 

ησλ παξάθηησλ δσλψλ· 

- λα εμαζθαιηζηεί ν ζπληνληζκφο θαη ε νινθιήξσζε κεηαμχ ηνπ ζαιάζζηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ 

θαη ηεο νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ παξάθηησλ δσλψλ. 

1.5.2. Πξνζηηζέκελε αμία παξέκβαζεο ηεο ΔΔ 

Οη παξάθηηεο θαη ζαιάζζηεο ρξήζεηο θαη ηα νηθνζπζηήκαηα ππεξβαίλνπλ ηα εζληθά ζχλνξα. Ζ 

πξνηεηλφκελε δξάζε ζα επηθέξεη πξνζηηζέκελε αμία, θαζψο ζα εμαζθαιίδεη ηε ζπλνρή ησλ κέηξσλ 

πνπ απνζθνπνχλ ζηελ αληηκεηψπηζε απηήο ηεο πηπρήο. Δηδηθφηεξα, κε ηα κέηξα ηεο ΔΔ ζα 

απνθεχγνληαη νη απνθιίλνπζεο πξνζεγγίζεηο θαη ηα δηαθνξεηηθά επίπεδα πξνφδνπ. 

1.5.3. Γηδάγκαηα απφ αλάινγεο εκπεηξίεο ηνπ παξειζφληνο 

Απφ αμηνιφγεζε ησλ εθζέζεσλ πξνφδνπ ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηελ ΟΓΠΕ κεηά ηε ζχζηαζε γηα ηελ 

ΟΓΠΕ (2002/413/ΔΚ) πξνέθπςε ην ζπκπέξαζκα φηη ε ελ ιφγσ πξνζέγγηζε έρεη ζαθή πξνζηηζέκελε 

αμία φζνλ αθνξά ηελ ελζσκάησζε ησλ πνιηηηθψλ ζε φινπο ηνπο ηνκείο ζηηο παξάθηηεο δψλεο κε 

ζθνπφ ηελ εμαζθάιηζε ηεο αεηθφξνπ ρξήζεο ησλ παξάθηησλ πφξσλ. Ο ζαιάζζηνο ρσξνηαμηθφο 

ζρεδηαζκφο είλαη επξέσο αλαγλσξηζκέλν εξγαιείν γηα ηελ εμαζθάιηζε ζπλεθηηθνχ ζρεδηαζκνχ ηνπ 

ζαιάζζηνπ ρψξνπ. 
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1.5.4. ΢πλέπεηα θαη ελδερφκελε ζπλέξγεηα κε άιια ζπλαθή κέζα 

Ο ΘΥ΢ θαη ε ΟΓΠΕ έρνπλ ραξαθηεξηζηεί σο νινθιεξσκέλα εξγαιεία δηαρείξηζεο ζην πιαίζην ηεο 

ΟΘΠ (Γαιάδηα Βίβινο 2007). Απνηεινχλ εξγαιεία ζηήξημεο γηα κηα πην νινθιεξσκέλε δηαδηθαζία 

ιήςεο απνθάζεσλ, πνπ ζπληνλίδνπλ, δπλεηηθά, αληαγσληζηηθέο ηνκεαθέο πνιηηηθέο. Ωο εθ ηνχηνπ, ν 

ζαιάζζηνο ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο θαη νη ζηξαηεγηθέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ 

παξάθηησλ πεξηνρψλ ζα ζπκβάινπλ ζηελ επίηεπμε θαη ζηε ζπλνρή ησλ ζηφρσλ θαη κέηξσλ ζην 

πιαίζην άιισλ ζπλαθψλ πνιηηηθψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ελέξγεηαο, ηνπ πεξηβάιινληνο, ησλ 

ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ θαη ηεο αιηείαο. 

1.6. Γηάξθεηα θαη δεκνζηνλνκηθφο αληίθηππνο ηεο δξάζεο 

 Πξφηαζε/πξσηνβνπιία πεξηνξηζκέλεο δηάξθεηαο 

–  Ηζρχνπζα πξφηαζε/πξσηνβνπιία απφ ηελ [ΖΖ/MM]ΔΔΔΔ έσο ηελ [ΖΖ/MM]ΔΔΔΔ 

–  Γεκνζηνλνκηθφο αληίθηππνο απφ ην ΔΔΔΔ κέρξη ην ΔΔΔΔ 

 Πξφηαζε/πξσηνβνπιία απεξηφξηζηεο δηάξθεηαο 

– Πεξίνδνο ζηαδηαθήο εθαξκνγήο απφ ην ΔΔΔΔ κέρξη ην ΔΔΔΔ, 

– θαη ζηε ζπλέρεηα ιεηηνπξγία κε θαλνληθφ ξπζκφ. 

1.7. Πξνβιεπφκελνο(νη) ηξφπνο(νη) δηαρείξηζεο
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 Κεληξηθή άκεζε δηαρείξηζε απφ ηελ Δπηηξνπή 

 Κεληξηθή έκκεζε δηαρείξηζε κε αλάζεζε θαζεθφλησλ εθηέιεζεο ζε: 

–  εθηειεζηηθνχο νξγαληζκνχο 

–  νξγαληζκνχο πνπ δεκηνπξγνχληαη απφ ηηο Κνηλφηεηεο
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–  εζληθνχο δεκφζηνπο νξγαληζκνχο / νξγαληζκνχο κε απνζηνιή δεκφζηαο ππεξεζίαο 

–  πξφζσπα επηθνξηηζκέλα κε ηελ εθηέιεζε ζπγθεθξηκέλσλ δξάζεσλ δπλάκεη ηνπ ηίηινπ V ηεο 

΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, φπσο πξνζδηνξίδνληαη ζηελ αληίζηνηρε βαζηθή πξάμε θαηά 

ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 49 ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ θαλνληζκνχ 

 Δπηκεξηζκέλε δηαρείξηζε κε ηα θξάηε κέιε 

 Απνθεληξσκέλε δηαρείξηζε κε ηξίηεο ρψξεο 

 Απφ θνηλνχ δηαρείξηζε κε δηεζλείο νξγαληζκνχο (να προζδιοριζηεί) 

Αλ αλαθέξνληαη πεξηζζφηεξνη ηξφπνη δηαρείξηζεο, παξαθαιείζηε λα ηνπο δηεπθξηλίζεηε ζην ηκήκα 

«Παξαηεξήζεηο». 

Παρατθριςεισ 
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2. ΜΔΣΡΑ ΓΗΑΥΔΗΡΗ΢Ζ΢ 

2.1. Γηαηάμεηο ζηνλ ηνκέα ηεο παξαθνινχζεζεο θαη ηεο ππνβνιήο εθζέζεσλ 

Να πξνζδηνξηζηνχλ ε ζπρλφηεηα θαη νη φξνη ησλ δηαηάμεσλ απηψλ. 

Σν αξγφηεξν έσο ηηο 31 Μαξηίνπ 2016 θαη ελ ζπλερεία αλά εμαεηία, ηα θξάηε κέιε ζα ππνβάινπλ 

εζληθή έθζεζε ζηελ Δπηηξνπή ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξνχζαο νδεγίαο. Οη 

εθζέζεηο απηέο ζα βαζίδνληαη ζηελ παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ζε εζληθφ επίπεδν. 

2.2. ΢χζηεκα δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ 

2.2.1. Κίλδπλνο(-νη) πνπ έρεη(-νπλ) επηζεκαλζεί 

Α/Α (Άλεπ Αληηθεηκέλνπ) — Ζ πξφηαζε δελ ζπλεπάγεηαη ηε ρξεζηκνπνίεζε επηρεηξεζηαθψλ 

πηζηψζεσλ 

2.2.2. Πξνβιεπφκελε(-εο) κέζνδνο(-νη) ειέγρνπ 

Α/A — Ζ πξφηαζε δελ ζπλεπάγεηαη ηε ρξεζηκνπνίεζε επηρεηξεζηαθψλ πηζηψζεσλ 

2.3. Μέηξα γηα ηελ πξφιεςε πεξηπηψζεσλ απάηεο θαη παξαηππίαο φπσο ζηελ παξάγξαθν 2.2 

Να πξνζδηνξηζηνχλ ηα ηζρχνληα ή ηα πξνβιεπφκελα κέηξα πξφιεςεο θαη πξνζηαζίαο. 

Α/A — Ζ πξφηαζε δελ ζπλεπάγεηαη ηε ρξεζηκνπνίεζε επηρεηξεζηαθψλ πηζηψζεσλ 

3. ΔΚΣΗΜΧΜΔΝΟ΢ ΓΖΜΟ΢ΗΟΝΟΜΗΚΟ΢ ΑΝΣΗΚΣΤΠΟ΢ ΣΖ΢ 

ΠΡΟΣΑ΢Ζ΢/ΠΡΧΣΟΒΟΤΛΗΑ΢ 

3.1. Σνκέαο(-είο) ηνπ πνιπεηνχο δεκνζηνλνκηθνχ πιαηζίνπ θαη γξακκή(-έο) δαπαλψλ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ πνπ επεξεάδνληαη 

Τθηζηάκελεο γξακκέο πξνυπνινγηζκνχ γηα δαπάλεο 

Καηά ζεηξά ηνκέσλ πνιπεηνχο δεκνζηνλνκηθνχ πιαηζίνπ θαη γξακκψλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. 

Σομζασ 

πολυετοφ

σ 

δθμοςιον

ομικοφ 

πλαιςίου 

Γραμμι προχπολογιςμοφ 
Είδοσ  

δαπάνθσ 
Είδοσ δαπάνθσ  

Αρικμόσ  

*Περιγραφι ………………………...……….+ 

Διαχ./μθ-

διαχωριη. 
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από 
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σ χϊρεσ
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από 

τρίτεσ 

χϊρεσ 

κατά τθν 

ζννοια του 

άρκρου 18 

παράγραφοσ 1 

ςτοιχείο αα) 

του 

δθμοςιονομικ

οφ 

κανονιςμοφ  

5 

11.0101 — Δαπάνεσ ςχετικζσ με το εν 

ενεργεία προςωπικό 

ςτον τομζα πολιτικισ  

«Θαλάςςια πολιτικι 

και αλιεία» 

 

Μθ 

διαχωριη. 
ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

                                                           
143

 Διαχ. = Διαχωριηόμενεσ πιςτϊςεισ / Μθ διαχωριη. = Μθ διαχωριηόμενεσ πιςτϊςεισ. 
144

 ΕΗΕ΢: Ευρωπαϊκι Ηϊνθ Ελευκζρων ΢υναλλαγϊν. 
145

 Τποψιφιεσ χϊρεσ και, εφόςον ιςχφει, δυνάμει υποψιφιεσ χϊρεσ των Δυτικϊν Βαλκανίων. 



EL  

 EL 

07 01 01 — Δαπάνεσ ςχετικζσ με το εν 

ενεργεία προςωπικό ςτον τομζα πολιτικισ 

«Περιβάλλον και δράςθ για το κλίμα» 

 

Νέεο γξακκέο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ησλ νπνίσλ έρεη δεηεζεί ε δεκηνπξγία 

Καηά ζεηξά ηνκέσλ πνιπεηνχο δεκνζηνλνκηθνχ πιαηζίνπ θαη γξακκψλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. 

Σομζασ 

του 

πολυετοφ

σ 

δθμοςιον

ομικοφ 

πλαιςίου 

Γραμμι προχπολογιςμοφ 
Είδοσ 

δαπάνθσ 
Είδοσ δαπάνθσ  

Αρικμόσ  

*Σομζασ……………………………………..+ 

Διαχ./μθ-

διαχωριη. 

από 

χϊρεσ 

ΕΗΕ΢ 

από 

υποψιφιε

σ χϊρεσ 

τρίτων 

χωρϊν 

κατά τθν 

ζννοια του 

άρκρου 18 

παράγραφοσ 1 

ςτοιχείο αα) 

του 

δθμοςιονομικ

οφ 

κανονιςμοφ  

       



 

 

3.2. Δθηηκψκελνο αληίθηππνο ζηηο δαπάλεο 

3.2.1. ΢πλνπηηθή παξνπζίαζε ηνπ εθηηκψκελνπ αληηθηχπνπ ζηηο δαπάλεο 

ςε εκατ. ευρϊ (με 3 δεκαδικά ψηφία) 

Τομζασ του πολυετοφσ δθμοςιονομικοφ πλαιςίου:  Αρικμόσ  

 

ΓΔ: <…….> 

  
Ζτοσ 

N
146

 

 

Ζτοσ 

N+1 

Ζτοσ 

N+2 

Ζτοσ 

N+3 

να εγγραφοφν όςα ζτθ 

απαιτοφνται, ϊςτε να 

αντικατοπτρίηεται θ 

διάρκεια του αντικτφπου 

(βλ. ςθμείο 1.6) 

ΣΥΝΟΛΟ 

 Επιχειρθςιακζσ πιςτϊςεισ          

Αρικμόσ γραμμισ του προχπολογιςμοφ 
Αναλιψεισ 

υποχρεϊςεων 
(1)         

Πλθρωμζσ (2)         

Αρικμόσ γραμμισ του προχπολογιςμοφ 
Αναλιψεισ 

υποχρεϊςεων 
(1a)         

Πλθρωμζσ (2a)         

Πιςτϊςεισ διοικθτικοφ χαρακτιρα χρθματοδοτοφμενεσ  

 από το κονδφλιο ειδικϊν προγραμμάτων
147

  

 

        

Αρικμόσ γραμμισ του προχπολογιςμοφ  (3)         

ΣΥΝΟΛΟ πιςτώςεων Αναλιψεισ =1+1         

                                                           
146

 Σο ζτοσ N είναι το ζτοσ ζναρξθσ εφαρμογισ τθσ πρόταςθσ/πρωτοβουλίασ. 
147

 Σεχνικι ι/και διοικθτικι βοικεια και δαπάνεσ ςτιριξθσ τθσ εφαρμογισ προγραμμάτων ι/και δράςεων τθσ ΕΕ (πρϊθν γραμμζσ «BA»), ζμμεςθ ζρευνα, άμεςθ 
ζρευνα. 



 

 

για τθ ΓΔ <…….> υποχρεϊςεων a +3 

Πλθρωμζσ 

=2+2

a 

+3 

        

 

 

 

 ΢ΤΝΟΛΟ επιχειρθςιακϊν πιςτϊςεων  

Αναλιψεισ 

υποχρεϊςεων 
(4)         

Πλθρωμζσ (5)         

 ΢ΤΝΟΛΟ πιςτϊςεων διοικθτικοφ χαρακτιρα 

χρθματοδοτοφμενων από το κονδφλιο ειδικϊν προγραμμάτων  
(6)         

ΣΥΝΟΛΟ πιςτώςεων  

του ΤΟΜΕΑ <….> 

του πολυετοφσ δθμοςιονομικοφ πλαιςίου 

Αναλιψεισ 

υποχρεϊςεων 

=4+ 

6         

Πλθρωμζσ 
=5+ 

6         

Αν θ πρόταςθ/πρωτοβουλία επθρεάηει περιςςότερουσ από ζναν τομείσ: 

 ΢ΤΝΟΛΟ επιχειρθςιακϊν πιςτϊςεων  

Αναλιψεισ 

υποχρεϊςεων 
(4)         

Πλθρωμζσ (5)         

 ΢ΤΝΟΛΟ πιςτϊςεων διοικθτικοφ χαρακτιρα 

χρθματοδοτοφμενων από το κονδφλιο ειδικϊν προγραμμάτων  
(6)         

ΣΥΝΟΛΟ πιςτώςεων  

των ΤΟΜΕΩΝ 1 ζωσ 4 

Αναλιψεισ 

υποχρεϊςεων 

=4+ 

6         



 

 

του πολυετοφσ δθμοςιονομικοφ πλαιςίου 

(Ποςό αναφοράσ) 
Πλθρωμζσ 

=5+ 

6         

 

  



 

 

Τομζασ του πολυετοφσ δθμοςιονομικοφ πλαιςίου:  5 Διοικθτικζσ δαπάνεσ 

ςε εκατ. ευρϊ (με 3 δεκαδικά ψθφία) 

 

  Ζτοσ 

2014 

και 

επόμεν

α 

   ΑΠΕΡΙΟΡΙ΢ΣΘ΢ ΔΙΑΡΚΕΙΑ΢  ΣΥΝΟΛΟ 

ΓΔ: <ENV/MARE> 

 Ανκρϊπινοι πόροι  0,508        

 Άλλεσ διοικθτικζσ δαπάνεσ  
0,054 

0,022 
       

ΣΥΝΟΛΟ ΓΔ ENV/MARE Πιςτϊςεισ  0,584        

 

ΣΥΝΟΛΟ πιςτώςεων 

του ΤΟΜΕΑ 5 

του πολυετοφσ δθμοςιονομικοφ πλαιςίου  

(΢φνολο αναλιψεων 

υποχρεϊςεων  

= ΢φνολο πλθρωμϊν) 

0,584        

ςε εκατ. ευρϊ (με 3 δεκαδικά ψθφία) 

 

  Ζτοσ 

2014 

και 

επόμεν

α 

   

να εγγραφοφν όςα ζτθ 

απαιτοφνται, ϊςτε να 

αντικατοπτρίηεται θ 

διάρκεια του αντικτφπου 

(βλ. ςθμείο 1.6) 

ΣΥΝΟΛΟ 

ΣΥΝΟΛΟ πιςτώςεων  

των ΤΟΜΕΩΝ 1 ζωσ 5 

Αναλιψεισ 

υποχρεϊςεων 0,584        



 

 

του πολυετοφσ δθμοςιονομικοφ πλαιςίου  Πλθρωμζσ 0,584        



 

 

3.2.2. Δθηηκψκελνο αληίθηππνο ζηηο επηρεηξεζηαθέο πηζηψζεηο 

–  Ζ πξφηαζε/πξσηνβνπιία δελ ζπλεπάγεηαη ηε ρξεζηκνπνίεζε επηρεηξεζηαθψλ πηζηψζεσλ 

–  Ζ πξφηαζε/πξσηνβνπιία ζπλεπάγεηαη ηε ρξεζηκνπνίεζε επηρεηξεζηαθψλ πηζηψζεσλ, φπσο εμεγείηαη θαησηέξσ: 

Πιςτϊςεισ αναλιψεωσ υποχρεϊςεων ςε εκατ. ευρϊ (με 3 δεκαδικά ψθφία) 

Να 

προςδιοριςτο

φν οι ςτόχοι 

και τα 

αποτελζςματ

α 

 

 

  
Ζτοσ 

N 

Ζτοσ 

N+1 

Ζτοσ 

N+2 

Ζτοσ 

N+3 

να εγγραφοφν όςα ζτθ απαιτοφνται, 

ϊςτε να αντικατοπτρίηεται θ διάρκεια 

του αντικτφπου (βλ. ςθμείο 1.6) 

ΣΥΝΟΛΟ 

AΠOTEΛΕΣΜATA 

Είδοσ 

υλοπ

οίθςθ

σ
148

 

 

Μζςο 

κόςτ

οσ  

τθσ 

υλοπ

οίθςθ

σ 

Α
ρ

ικ
μ

ό
σ 

υ
λο

π
ο

ιι
ς

εω
ν 

Κόςτο

σ 

Α
ρ

ικ
μ

ό
σ 

υ
λο

π
ο

ιι
ς

εω
ν 

Κόςτο

σ 

Α
ρ

ικ
μ

ό
σ 

υ
λο

π
ο

ιι
ς

εω
ν 

Κόςτο

σ 

Α
ρ

ικ
μ

ό
σ 

υ
λο

π
ο

ιι
ς

εω
ν 

Κόςτο

σ 

Α
ρ

ικ
μ

ό
σ 

υ
λο

π
ο

ιι
ς

εω
ν 

Κόςτ

οσ 

Α
ρ

ικ
μ

ό
σ 

υ
λο

π
ο

ιι
ς

εω
ν 

Κόςτο

σ 

Α
ρ

ικ
μ

ό
σ 

υ
λο

π
ο

ιι
ς

εω
ν 

Κόςτο

σ 

΢υνολ

ικόσ 

αρικμ

όσ 

αποτε

λεςμ

άτων 

΢φνολο  

κόςτουσ 

ΕΙΔΙΚΟ΢ ΢ΣΟΧΟ΢ αρικ. 1 
149

… 

 

                

- Αποτζλεςμα                   

- Αποτζλεςμα                   

- Αποτζλεςμα                   

Τποςφνολο για τον ειδικό ςτόχο 

αρικ. 1 

                

                                                           
148

 Σα αποτελζςματα αφοροφν τα προϊόντα και τισ υπθρεςίεσ που κα παραςχεκοφν (π.χ.: αρικμόσ ανταλλαγϊν ςπουδαςτϊν που χρθματοδοτικθκαν, αρικμόσ χλμ 
οδϊν που καταςκευάςτθκαν κ.λπ). 
149

 Όπωσ περιγράφεται ςτο τμιμα 1.4.2. «Ειδικόσ(-οί) ςτόχοσ(-οι) …». 



 

 

ΕΙΔΙΚΟ΢ ΢ΣΟΧΟ΢ αρικ. 2…                 

- Αποτζλεςμα                   

Τποςφνολο για τον ειδικό ςτόχο 

αρικ. 2 

                

ΣΥΝΟΛΙΚΟ ΚΟΣΤΟΣ                 



 

EL  

 EL 

3.2.3. Δθηηκψκελνο αληίθηππνο ζηηο πηζηψζεηο δηνηθεηηθνχ ραξαθηήξα 

3.2.3.1. ΢πλνπηηθή παξνπζίαζε 

–  Ζ πξφηαζε/πξσηνβνπιία δελ ζπλεπάγεηαη ηε ρξεζηκνπνίεζε πηζηψζεσλ δηνηθεηηθνχ 

ραξαθηήξα 

–  Ζ πξφηαζε/πξσηνβνπιία ζπλεπάγεηαη ηε ρξεζηκνπνίεζε πηζηψζεσλ δηνηθεηηθνχ ραξαθηήξα, 

φπσο εμεγείηαη θαησηέξσ: 

ςε εκατ. ευρϊ (με 3 δεκαδικά ψθφία) 

 
Ζτοσ 

2014 και 

επόμενα  

Ζτοσ 

N+1 

Ζτοσ 

N+2 

Ζτοσ 

N+3 

να εγγραφοφν όςα ζτθ απαιτοφνται, 

ϊςτε να αντικατοπτρίηεται θ 

διάρκεια του αντικτφπου (βλ. ςθμείο 

1.6) 

ΣΥΝΟΛΟ 

 

ΤΟΜΕΑΣ 5 

του πολυετοφσ 

δθμοςιονομικοφ 

πλαιςίου 

        

Ανκρϊπινοι πόροι  0,508        

Άλλεσ διοικθτικζσ 

δαπάνεσ  
0,076        

Υποςφνολο ΤΟΜΕΑ 

5 

του πολυετοφσ 

δθμοςιονομικοφ 

πλαιςίου  

        

 

Εκτόσ του ΤΟΜΕΑ 

5
150

 του πολυετοφσ 

δθμοςιονομικοφ 

πλαιςίου  

 

        

Ανκρϊπινοι πόροι          

Λοιπζσ δαπάνεσ  

διοικθτικοφ 

χαρακτιρα 

        

Υποςφνολο  

εκτόσ ΤΟΜΕΑ 5 

του πολυετοφσ 
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 Σεχνικι ι/και διοικθτικι βοικεια και δαπάνεσ ςτιριξθσ τθσ εφαρμογισ προγραμμάτων ι/και 
δράςεων τθσ ΕΕ (πρϊθν γραμμζσ «BA»), ζμμεςθ ζρευνα, άμεςθ ζρευνα. 



 

EL  

 EL 

δθμοςιονομικοφ 

πλαιςίου  

 

ΣΥΝΟΛΟ 0.584        



 

EL  

 EL 

3.2.3.2.  Δθηηκψκελεο αλάγθεο ζε αλζξψπηλνπο πφξνπο 

–  Ζ πξφηαζε/πξσηνβνπιία δελ ζπλεπάγεηαη ηε ρξεζηκνπνίεζε αλζξψπηλσλ πφξσλ 

–  Ζ πξφηαζε/πξσηνβνπιία ζπλεπάγεηαη ηε ρξεζηκνπνίεζε αλζξψπηλσλ πφξσλ, φπσο εμεγείηαη 

θαησηέξσ: 

Εκτίμηςη η οποία πρζπει να διατυπωθεί ςε ακζραιο αριθμό (ή το πολφ με ζνα δεκαδικό ψηφίο) 

 Ζτοσ 

2014 

και 

επόμεν

α 

Ζτοσ 

N+1 

Ζτοσ 

N+2 

Ζτοσ 

N+3 

να εγγραφοφν όςα ζτθ 

απαιτοφνται, ϊςτε να 

αντικατοπτρίηεται θ 

διάρκεια του αντικτφπου 

(βλ. ςθμείο 1.6) 

 Θζςεισ απαςχόλθςθσ του πίνακα προςωπικοφ (κζςεισ μόνιμων και ζκτακτων υπαλλιλων) 

11 01 01 01 + 07 01 01 01 (Έδξα θαη γξαθεία 

αληηπξνζσπείαο ηεο Δπηηξνπήο) 
4       

XX 01 01 02 (ζε αληηπξνζσπεία)        

XX 01 05 01 (έκκεζε έξεπλα)        

10 01 05 01 (άκεζε έξεπλα)        

 Εξωτερικό προςωπικό (ςε μονάδα ιςοδυνάμου πλιρουσ απαςχόλθςθσ: ΙΠΑ)
151

 

 

11 01 02 01 (΢Τ, ΠΠ, ΑΔΔ απφ ην «ζπλνιηθφ 

θνλδχιην») 
       

XX 01 02 02 (΢Τ, ΠΠ, ΝΔΑ, TΤ θαη ΑΔΔ ζηηο 

αληηπξνζσπείεο) 
       

XX 01 04 εε 
152

 

 

- ζηελ έδξα
153

 

 
       

- ζε αληηπξνζσπείεο         

XX 01 05 02 (΢Τ, ΠΠ, ΑΔΔ — Έκκεζε 

έξεπλα) 
       

10 01 05 02 (΢Τ, ΠΠ, ΑΔΔ — Άκεζε έξεπλα)        

Άιιεο γξακκέο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ (λα 

πξνζδηνξηζηνχλ) 
       

΢ΤΝΟΛΟ 4       

XX είλαη ην πεδίν πνιηηηθήο ή ν ζρεηηθφο ηίηινο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

Οη αλάγθεο ζε αλζξψπηλνπο πφξνπο ζα θαιπθζνχλ απφ ην πξνζσπηθφ ηεο ΓΓ πνπ έρεη ήδε δηαηεζεί 

γηα ηε δηαρείξηζε ηεο δξάζεο ή/θαη πνπ έρεη αλαθαηαλεκεζεί ζην πιαίζην ηεο ίδηαο ηεο ΓΓ θαη ζα 

ζπκπιεξσζνχλ, ελδερνκέλσο, απφ φια ηα ζπκπιεξσκαηηθά θνλδχιηα πνπ κπνξεί λα δηαηεζνχλ ζηελ 

αξκφδηα γηα ηε δηαρείξηζε ηεο δξάζεο ηεο ΓΓ ζην πιαίζην ηεο εηήζηαο δηαδηθαζίαο ρνξήγεζεο θαη κε 

βάζε ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο πεξηνξηζκνχο. 
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 ΢Τ = ΢υμβαςιοφχοσ υπάλλθλοσ, ΠΠ= προςωρινό προςωπικό («Intérimaire»)· ΝΕΑ= νεαρόσ 
εμπειρογνϊμονασ ςε αντιπροςωπεία («Jeune Expert en Délégation»· ΣΤ = Σοπικόσ υπάλλθλοσ, ΑΕΕ= 
Αποςπαςμζνοσ εκνικόσ εμπειρογνϊμονασ. 
152

 Επιμζρουσ ανϊτατο όριο εξωτερικοφ προςωπικοφ βάςει επιχειρθςιακϊν πιςτϊςεων (πρϊθν γραμμζσ 
«BA»). 
153

 Κυρίωσ για τα διαρκρωτικά ταμεία, το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Σαμείο Αγροτικισ Ανάπτυξθσ (ΕΓΣΑΑ) και 
το Ευρωπαϊκό Σαμείο Αλιείασ (ΕΣΑ). 



 

EL  

 EL 

Περιγραφι των προσ εκτζλεςθ κακθκόντων: 

  

Μόνιμοι και ζκτακτοι υπάλλθλοι Παρακολοφκθςθ τθσ εφαρμογισ τθσ οδθγίασ ςε εκνικό επίπεδο 

Εξωτερικό προςωπικό  



 

EL  

 EL 

3.2.4. ΢πκβαηφηεηα κε ην ηζρχνλ πνιπεηέο δεκνζηνλνκηθφ πιαίζην 

–  Ζ πξφηαζε/πξσηνβνπιία είλαη ζπκβαηή κε ην ηζρχνλ πνιπεηέο δεκνζηνλνκηθφ πιαίζην. 

–  Ζ πξφηαζε απαηηεί αλαπξνγξακκαηηζκφ ηνπ ζρεηηθνχ ηνκέα ηνπ πνιπεηνχο δεκνζηνλνκηθνχ 

πιαηζίνπ. 

Να εμεγεζεί ν απαηηνχκελνο αλαπξνγξακκαηηζκφο κε ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ ζρεηηθψλ γξακκψλ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ θαη ησλ αληίζηνηρσλ πνζψλ. 

–  Ζ πξφηαζε/πξσηνβνπιία απαηηεί εθαξκνγή ηνπ κέζνπ επειημίαο ή αλαζεψξεζε ηνπ πνιπεηνχο 

δεκνζηνλνκηθνχ πιαηζίνπ
154

. 

Να εμεγεζεί ε αλάγθε, κε ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ ζρεηηθψλ ηνκέσλ θαη γξακκψλ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, θαζψο θαη ησλ αληίζηνηρσλ πνζψλ. 

3.2.5. ΢πκκεηνρή ηξίησλ κεξψλ ζηε ρξεκαηνδφηεζε 

– Ζ πξφηαζε/πξσηνβνπιία δελ πξνβιέπεη ζπγρξεκαηνδφηεζε απφ ηξίηα κέξε 

– Ζ πξφηαζε/πξσηνβνπιία πξνβιέπεη ζπγρξεκαηνδφηεζε πνπ εθηηκάηαη παξαθάησ: 

Πιςτϊςεισ ςε εκατ. ευρϊ (με 3 δεκαδικά ψθφία) 

 
Ζτοσ 

N 

Ζτοσ 

N+1 

Ζτοσ 

N+2 

Ζτοσ 

N+3 

να εγγραφοφν όςα ζτθ 

απαιτοφνται, ϊςτε να 

αντικατοπτρίηεται θ διάρκεια 

του αντικτφπου (βλ. ςθμείο 1.6) 

΢φνολο 

Να προςδιοριςτεί ο 

φορζασ 

ςυγχρθματοδότθςθσ  
        

΢ΤΝΟΛΟ 

ςυγχρθματοδοτοφμενων 

πιςτϊςεων  
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 Βλ. ςθμεία 19 και 24 τθσ Διοργανικισ ΢υμφωνίασ. 



 

EL  

 EL 

3.3. Δθηηκψκελνο δεκνζηνλνκηθφο αληίθηππνο ζηα έζνδα 

–  Ζ πξφηαζε/πξσηνβνπιία δελ έρεη θαλέλα δεκνζηνλνκηθφ αληίθηππν ζηα έζνδα. 

–  Ζ πξφηαζε/πξσηνβνπιία έρεη ηνλ δεκνζηνλνκηθφ αληίθηππν πνπ πεξηγξάθεηαη θαησηέξσ: 

–  ζηνπο ηδίνπο πφξνπο 

–  ζηα δηάθνξα έζνδα 

ςε εκατ. ευρϊ (με 3 δεκαδικά ψθφία) 

Γραμμι εςόδων του 

προχπολογιςμοφ: 

Διακζςιμεσ 

πιςτϊςεισ 

για το 

τρζχον 

δθμοςιονομι

κό ζτοσ 

Αντίκτυποσ τθσ πρόταςθσ/πρωτοβουλίασ
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Ζτοσ 

N 

Ζτοσ 

N+1 

Ζτοσ 

N+2 

Ζτοσ 

N+3 

…να εγγραφοφν όςα ζτθ 

απαιτοφνται, ϊςτε να 

αντικατοπτρίηεται θ διάρκεια του 

αντικτφπου (βλ. ςθμείο 1.6) 

Άρκρο ….         

Γηα ηα δηάθνξα έζνδα «γηα εηδηθφ πξννξηζκφ», λα πξνζδηνξηζηεί(-νχλ) ε(νη) γξακκή(-έο) δαπαλψλ 

ηνπ πξνυπνινγηζκνχ πνπ έρεη(-νπλ) επεξεαζηεί. 

Να πξνζδηνξηζηεί ε κέζνδνο ππνινγηζκνχ ηνπ αληηθηχπνπ ζηα έζνδα. 
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 Όςον αφορά τουσ παραδοςιακοφσ ιδίουσ πόρουσ (δαςμοί, ειςφορζσ ηάχαρθσ), τα αναγραφόμενα 
ποςά πρζπει να είναι κακαρά ποςά, δθλ. τα ακακάριςτα ποςά μετά τθν αφαίρεςθ του 25% για ζξοδα 
είςπραξθσ. 


