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παρωλ κήλσκα. Δρφηήκαηα πoσ αθoρoϊλ ηε τρήζε ηες εργαζίας γηα θερδoζθoπηθω 

ζθoπω πρέπεη λα απεσζϊλoληαη πρoς ηoλ ζσγγραθέα. Oη απωυεης θαη ηα 
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Παλεπηζηεκίoσ Κoηλφληθϋλ θαη Πoιηηηθϋλ Δπηζηεκϋλ. 
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ΠΔΡΙΛΗΦΗ 

 

Αληηθείκελo ηες παρoϊζας εργαζίας απoηειεί ε αζθάιηζε. Πηo ζσγθεθρηκέλα πφς ηo έλα απω 

ηα δϊo είδε ηες αζθάιηζες, ε ηδηφηηθή αζθάιηζε, κπoρεί λα ζσκβάιεη ζηελ εμσγίαλζε ηες 

oηθoλoκίας. Με άιια ιωγηα αλ κπoρεί ε ηδηφηηθή αζθάιηζε λα ζσκβάιεη ζηελ εμoκάισλζε 

ηες θoηλφληθής αζθάιηζες πoσ παραπαίεη θαη επηβαρϊλεη ηo θράηoς, ηo oπoίo κε ηε ζεηρά ηoσ 

δελ κπoρεί πιέoλ λα αληεπεμέιζεη ζηης απαηηoϊκελες αλάγθες ηφλ πoιηηϋλ. Δμεηάδεηαη αλ ε 

ηδηφηηθή αζθάιηζε κπoρεί λα βoεζήζεη ζηελ αλάπησμε ηες oηθoλoκίας θαη κε πoηo ηρωπo. 

Αληηθείκελo κειέηες απoηειεί ε κειέηε ηες θαηάζηαζες ζηελ σπωιoηπε Δσρϋπε θαη ηελ 

Ακερηθή αλαθoρηθά κε ηελ θoηλφληθή θαη ηελ ηδηφηηθή αζθάιηζε. Σo ερϋηεκα θαηά πωζo 

είλαη πρoηηκωηερo  λα σπάρτεη κωλo ηδηφηηθή αζθάιηζε θαη πoηo κoληέιo ζα ηαίρηαδε πηζαλωλ 

ζηελ Διιάδα ηoσ 2017,  πoσ βρίζθεηαη αθωκα ζηε δίλε ηες oηθoλoκηθής θρίζες θαη ηφλ 

κλεκoλίφλ. Σo θράηoς κπoρεί λα αληεπεμέιζεη ζ‟ ασηή ηελ θαηάζηαζε ωζoλ αθoρά ηελ 

λoζoθoκεηαθή περίζαιυε θαη ηε ζϊληαμε ή κήπφς τρεηάδεηαη αρφγω ηελ ηδηφηηθή αζθάιηζε; 

 

ABSTRACT 

 

The present essay revolves around the subject of insurance. More precisely, whether one of 

the two types of insurance, the private, is able to contribute to the recovery of the financial 

system. In other words, whether private insurance can contribute to the normalization of 

social insurance, an institution which is falling apart, burdening the state, which becomes 

unable to match the needs of its citizens. Furthermore, we shall examine whether private 

insurance can enhance economic growth and how. We shall address how the system of private 

and social insurance operates in the rest of Europe as well as the USA. In conclusion, we shall 

consider whether having in place solely a system of private insurance would be preferable and 

which currently better address the needs of Greece,  a country which has been in the throes of 

an economic crisis for a long time. Is the state alone in a position to deal with the present 

situation as regards hospital treatment and pensions or is the contribution of private insurance 

vital in these sectors? 
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ΔΙ΢ΑΓΧΓΗ 

 

Ζ τϋρα κας βρίζθεηαη γηα έβδoκo τρωλo ζηε κέγγελε ηες δεκoζηoλoκηθής θρίζες, 

τφρίς λα „τεη ζεκεηϋζεη ζεκάδηα αλάπησμες, ελϋ ζηελ άζτεκε ασηή θαηάζηαζε 

κπoρεί θάπoηoς λα πεη ωηη ζσκβάιιεη θαη ε πρoζθσγηθή θρίζε. Απω ηελ περαζκέλε 

θηωιας τρoληά έτεη κία πρωθιεζε: ηελ αλακωρθφζε ηoσ αζθαιηζηηθoϊ ζσζηήκαηoς 

πoσ ζα πρέπεη λα έτεη φς γλϋκoλα ηε δηθαηoζϊλε γηα ηoσς ήδε σπάρτoληες 

ζσληαμηoϊτoσς θαη ηελ πρooπηηθή γηα ηoσς λέoσς, ϋζηε λα „λαη επηηστής. Ζ 

απαηηoϊκελε ασηή αιιαγή γίλεηαη ωιo θαη πηo δϊζθoιε ιωγφ ηες ωμσλζες ηoσ 

δεκoγραθηθoϊ, ηες αϊμεζες ηoσ πρoζδωθηκoσ δφής, ηες ϊθεζες θαη ηες αλεργίας  

ηφλ λέφλ. ΢ήκερα ε Διιάδα μoδεϊεη 16,2% ηoσ ΑΔΠ ζηης ζσληάμεης θαη κωιης 2,8% 

ζηελ παηδεία. Μέζα απω κειέηες έτεη απoδεητζεί ωηη απω ηo 2022 ζα σπάρμεη έθρεμε 

εμαηηίας ηες ζσληαμηoδωηεζες ηες γεληάς baby boom, ε oπoία ζα πρoθαιέζεη 

ηρηγκoϊς ζηo ζϊζηεκα. Μία άιιε κειέηε έτεη σπoιoγίζεη ωηη ηo 2030 ηo 1/3 ηφλ 

θαηoίθφλ ηες Διιάδας ζα είλαη πάλφ απω 60 τρoλϋλ. Όια ηα παραπάλφ δείτλoσλ ηελ 

αλάγθε αιιαγής ηoσ ηζτϊoληoς αζθαιηζηηθoϊ ζσζηήκαηoς (΢αθειιαρωπoσιoς, 1999). 

Λακβάλoληας σπωυε θαη ηης αληίζηoητες αζθαιηζηηθές κεηαρρσζκίζεης άιιφλ τφρϋλ, 

θαηαιήγεη θαλείς ζηo εμής πωρηζκα: ρηδηθή αιιαγή ηες αρτηηεθηoληθής ηoσ 

ζσζηήκαηoς. Πρέπεη λα σπάρμεη έλα ζϊζηεκα πoσ ε ιoγηθή ηoσ ζα ζηερίδεηαη ζε κία 

λέα oργάλφζε ηφλ βαζηθϋλ πσιϋλφλ, oη oπoίoη ζα αθoρoϊλ κία λέα ζσκθφλία 

δεκoζίoσ θαη ηδηφηηθoϊ ηoκέα, δειαδή: ηoλ ρωιo ηoσ θράηoσς πoσ είλαη ε βαζηθή 

ζϊληαμε θαη ε αλαπιήρφζε ζσληάμεφλ κέζφ ηφλ θϊρηφλ θαη ηφλ επηθoσρηθϋλ 

παρoτϋλ θαη ηα ηακεία επαγγεικαηηθής αζθάιηζες ηα oπoία έτoσλ φς θϊρηo ζθoπω 

ηελ θιαδηθή δηαθoρoπoίεζε ηφλ εργαδoκέλφλ φς πρoς ηης ζσληαμηoδoηηθές παρoτές 

θαη κε πρoαηρεηηθή oργάλφζε. Σα ηειεσηαία τρωληα ε ηδηφηηθή αζθάιηζε ζηε τϋρα 

κας ασμάλεη. Φσζηθά ζε ζϊγθρηζε κε άιιες τϋρες, ε Διιάδα ηϋρα αρτίδεη θαη 

φρηκάδεη κε αργά βήκαηα.  

΢θoπως ηες παρoϊζας εργαζίας είλαη λα κειεηήζεη ηα δϊo ζσζηήκαηα αζθάιηζες, 

ηδηφηηθω θαη δεκωζηo, λα παρoσζηάζεη ηα ζεηηθά θαη ηα αρλεηηθά ηoσς θαη πoηες είλαη 

oη αλαγθαίες δηαρζρφηηθές θηλήζεης ϋζηε λα γίλεη ε πρoζαρκoγή ηoσς ζηελ ειιεληθή 

θoηλφλία. Ζ εργαζία απoηειείηαη απω ηέζζερα θεθάιαηα, εθ ηφλ oπoίφλ ηo πρϋηo 

παρoσζηάδεη θάπoηα γεληθά ζηoητεία ηες αζθάιηζες. Πηo αλαισηηθά ζα δoζεί o 
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oρηζκως ηες θoηλφληθής αζθάιηζες. Θα αλαηρέμoσκε ζηo  παρειζωλ γηα λα δoϊκε 

πωηε θαη πoϊ γελλήζεθε ε θoηλφληθή αζθάιηζε θαη πφς ζεφρείηαη ζεζκως. ΢ηo 

δεϊηερo κέρoς ζα αλαιϊζoσκε ηελ ηδηφηηθή αζθάιηζε, μεθηλϋληας απω ηoλ oρηζκω 

ηες, ζσλετίδoληας ζηελ ηζηoρηθή αλαδρoκή ηες θαη πoηα είλαη ε ζσκβoιή ηες. Σέιoς 

ζα γίλεη κία ζϊγθρηζε αλάκεζα ζηα δϊo είδε αζθαιίζεφλ. ΢ηo ηρίηo κέρoς ζα 

αλαιϊζoσκε ηα αζθαιηζηηθά ζσζηήκαηα, αιιά θαη ηη γίλεηαη ζε ακερηθαληθω, 

εσρφπαχθω θαη εγτϋρηo επίπεδo. Με άιια ιωγηα ηη ζϊζηεκα αζθάιηζες σηoζεηoϊλ oη 

ηρεης ασηές περηπηϋζεης, ηη παζoγέλεηες θαη αλ αληηκεηφπίδoσλ θαη ηέιoς ηη ρωιo 

παίδεη ε ηδηφηηθή αζθάιηζε. ΢ηo ηέηαρηo θαη ηειεσηαίo θεθάιαηo αλαιϊoληαη θάπoηες 

πρoηάζεης θαη ζέζεης πoσ έτoσλ δηαησπφζεί ζτεηηθά κε ηελ θoηλφληθή αζθάιηζε θαη 

ηελ εμσγίαλζε ηες. Κάπoηες απω ασηές επηθρoηoϊλ ηελ ηδηφηηθή αζθάιηζε, άιιες πάιη 

σπoζηερίδoσλ ηελ θoηλφληθή θαη κωλo. ΢ηo ηέιoς επητεηρείηαη ε εμαγφγή 

ζσκπεραζκάηφλ γηα ηε ζσκβoιή ηoσ θιάδoσ ηες αζθάιηζες ζηελ αλάπησμε ηες 

oηθoλoκίας θαη ζε πoηo βαζκω o θιάδoς ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες αλαπηϊζζεη ηελ 

oηθoλoκία. Ζ έρεσλα πoσ πραγκαηoπoηήζεθε γηα ηελ εθπωλεζε ηες εργαζίας είλαη 

βηβιηoγραθηθή θαη βαζίδεηαη ζε δεσηερoγελή ζηoητεία, κέζα απω κηα ιεπηoκερή 

βηβιηoγραθηθή επηζθωπεζε ηoσ ζέκαηoς. Ζ ζσιιoγή ηoσ απαραίηεηoσ σιηθoϊ έγηλε 

αρτηθά κε ηελ αλαδήηεζε ζε ειεθηρoληθές πεγές, ζε άρζρα επηζηεκoληθϋλ 

περηoδηθϋλ, άρζρα εθεκερίδφλ θαη βηβιία. 
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ΚΔΦΑΛΑΙO 1
O 

1.1 Oριζμός αζθάλιζης 

 

Πoιιoί ζα „τoσλ αλαρφηεζεί γηαηί σπάρτεη ε αζθάιηζε, ηη έθαλε ηoλ άλζρφπo λα 

γελλήζεη ηελ αζθάιηζε. Ζ απάληεζε ζηo ερϋηεκα ασηω είλαη o θίλδσλoς. O θίλδσλoς 

πoσ σπάρτεη λα ζσκβεί έλα δεκηoγωλo γεγoλως, oδήγεζε ηoλ άλζρφπo λα ζέιεη λα 

εμαζθαιηζηεί απω ασηoϊς ηoσς θηλδϊλoσς, θαη ασηω επηηεϊτζεθε κέζφ ηες αζθάιηζες. 

Ως θίλδσλo κπoρoϊκε λα oρίζoσκε ηελ αβεβαηωηεηα ζτεηηθά κε ηελ επέιεσζε ελως 

δεκηoγωλoσ ελδετωκελoσ. Oη θίλδσλoη είλαη θoκκάηη ηες θαζεκερηλωηεηας. O 

άλζρφπoς απω πάληα είλαη έλα oλ εθηεζεηκέλo ζηoσς θηλδϊλoσς, oη oπoίoη έτoσλ 

ζεκειηϋδε ζεκαζία θαη θαζoρίδoσλ ηελ πρoζφπηθή, oηθoλoκηθή, oηθoγελεηαθή αιιά 

θαη ηε ζσλαηζζεκαηηθή ηoσ ϊπαρμε. Ζ ϊπαρμε ασηής ηες απεηιής πρoς ηης πρoζέζεης, 

ηα ζτέδηα ηφλ αλζρϋπφλ επέβαιε ηε δεκηoσργία θαη ηελ εμέιημε ηφλ αζθαιίζεφλ. 

Άρα γίλεηαη θαηαλoεηω ωηη απω ηε δεκηoσργία ηες θoηλφλίας, ηα αγαζά θαη ε δφή ηφλ 

αλζρϋπφλ απεηιoϊληαη. Ζ έλλoηα ηες αζθάιηζες oρίδεηαη φς «ε ζσγθέληρφζε 

ησταίφλ θαη απρωβιεπηφλ θηλδϊλφλ κε ηε κεηαθoρά ηoσς ζε αζθαιηζηές πoσ 

ζσκθφλoϊλ έλαληη αζθαιίζηρoσ λα απoδεκηϋζoσλ κηα κεγάιε oκάδα ή έλφζε 

πρoζϋπφλ γηα ηης ησταίες δεκηές ή λα παρέτoσλ άιιες τρεκαηηθές παρoτές ή 

σπερεζίες πoσ ζσλδέoληαη κε ηoλ θίλδσλo» (Νεθηάρηoς, 2003). 

O ρωιoς ηες αζθάιηζες είλαη λα δηαθσιάηηεη απω ηoσς ησταίoσς θαη αηθλίδηoσς 

θηλδϊλoσς πoσ αληηκεηφπίδoσλ ηα άηoκα, ωπφς είλαη ε θαηαζηρoθή ηες περηoσζίας 

ηoσς, ή θαη ζε πρoζφπηθω επίπεδo απω αζζέλεηα, αληθαλωηεηα ή ζάλαηo, 

τρεζηκoπoηϋληας ηης εηζθoρές πoσ πιερϋλoσλ oη πoιιoί γηα λα θαιϊυεη ηης δεκηές 

πoσ ζα επέιζoσλ ζε ιίγoσς.  

Σελ έλλoηα ηες αζθάιηζες ηε ζσλαληoϊκε ζηελ oηθoλoκία. ΢‟ ασηήλ ηελ περίπηφζε ε 

αζθάιηζε κπoρεί λα oρηζηεί φς ε αλαθαηαλoκή ηoσ θωζηoσς ηφλ απρωβιεπηφλ 

oηθoλoκηθϋλ απφιεηϋλ. Δπίζες ηoλ ωρo αζθάιηζε ζα ηoλ δεη θάπoηoς θαη ζηε λoκηθή, 

πoσ ζ‟ ασηή ηελ περίπηφζε ε αζθάιηζε είλαη κηα ζϊκβαζε κεηαμϊ δϊo κερϋλ, κηα 

ζσκθφλία, κέζφ ηoσ αζθαιηζηερίoσ ζσκβoιαίoσ, κε ηo oπoίo ε κία πιεσρά, o 

ζσκβαιιωκελoς - θϊρηoς ηoσ αζθαιηζηερίoσ σπoτρεoϊηαη ζηελ θαηαβoιή ηoσ 

αζθαιίζηρoσ, ε δε άιιε, o αληηζσκβαιιωκελoς - ε αζθαιηζηηθή εηαηρεία, 
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σπoτρεoϊηαη ζηελ θαηαβoιή ηoσ αζθαιίζκαηoς, δειαδή αλαιακβάλεη ηελ σπoτρέφζε 

λα απoθαηαζηήζεη ηελ oηθoλoκηθή απϋιεηα πoσ ζα πρoθϊυεη ζε περίπηφζε πoσ ιάβεη 

τϋρα o θίλδσλoς. 

Δίλαη γλφζηω, ωηη oη αλζρϋπηλες αλάγθες, oη επηζσκίες θαη oη πρoζδoθίες ασμάλoσλ 

γρεγoρωηερα απω ηης δσλαηωηεηες ηoσ ζσζηήκαηoς θoηλφληθϋλ αζθαιίζεφλ λα ηης 

ηθαλoπoηήζεη.  

1.2 Κίνδσνoς 

 

 Όπφς αλαθέρζεθε θαη πηo πάλφ o άλζρφπoς oδεγήζεθε λα «εθεϊρεη» ηελ αζθάιηζε 

γηα λα πρoθσιατζεί απω ηoλ θίλδσλo. Γεληθά o θίλδσλoς αληηπρoζφπεϊεη ηελ 

αβεβαηωηεηα λα ζσκβεί έλα δεκηoγωλo γεγoλως. O θίλδσλoς σθίζηαηαη ζε δηάθoρες 

θαηαζηάζεης πoσ αθoρoϊλ άηoκα, επητεηρήζεης αιιά θαη γεληθωηερα ηελ θoηλφλία. 

Ωζηωζo o oρηζκως ηoσ θηλδϊλoσ κπoρεί λα είλαη δηαθoρεηηθως, ωηαλ ηoλ 

τρεζηκoπoηoϊλ oη oηθoλoκηθoί αλαισηές θαη oη ζηαηηζηηθoιωγoη. Αλαθoρηθά κε ηελ 

αζθάιηζε, o θίλδσλoς είηε αληηπρoζφπεϊεη έλα ρίζθo ηoσ αζθαιηζκέλoσ έλαληη 

θάπoηoσ ελδετoκέλoσ, είηε κία περηoσζία πoσ θαιϊπηεηαη απω ηελ αζθάιηζε 

(Vaughan & Vaughan, 2003). Oη θίλδσλoη είλαη αλαπωζπαζηo θoκκάηη ζηε δφή ηoσ 

αλζρϋπoσ, είλαη απεηιή γηα ηης δραζηερηωηεηες ηoσ θαη επηδρoϊλ ζηελ ωιε 

δηακωρθφζε ηες oηθoλoκίας ηoσ.  Αλαιϊoληας ηoλ θίλδσλo, ηoλ δηαθρίλoσκε ζε 

θάπoηες θαηεγoρίες, oη βαζηθές εθ ηφλ oπoίφλ είλαη oη θαζαρoί θαη θερδoζθoπηθoί 

θίλδσλoη, oη ζηαηηθoί θαη δσλακηθoί θίλδσλoη, oη τρεκαηooηθoλoκηθoί θαη κε 

τρεκαηooηθoλoκηθoί θίλδσλoη. Κερδoζθoπηθως θίλδσλoς είλαη κηα θαηάζηαζε απω ηελ 

oπoία κπoρεί λα πρoθϊυεη έλα απω ηα δϊo απoηειέζκαηα: είηε θέρδoς είηε δεκία. 

Αληίζεηα, o θαζαρως θίλδσλoς είλαη ε θαηάζηαζε ζηελ oπoία σπάρτoσλ oη 

πηζαλωηεηες κωλo δεκίας ή κε δεκίας αιιά ωτη θέρδoσς. Αλαθoρηθά, oη θαζαρoί 

θίλδσλoη δηαθρίλoληαη ζε πρoζφπηθoϊς θηλδϊλoσς (θίλδσλoς πρωφρoσ ζαλάηoσ, 

γεραηεηϋλ, θαθής σγείας θαη αλεργίας), θίλδσλoσς περηoσζίας (άκεζε απϋιεηα, 

έκκεζε ή παρεπωκελε απϋιεηα θαη θσζηθές θαηαζηρoθές), θηλδϊλoσς αζηηθής 

εσζϊλες. O ζηαηηθως θίλδσλoς περηιακβάλεη εθείλες ηης δεκίες πoσ κπoρεί λα 

ζσκβoϊλ αθωκα θαη αλ δελ κεηαβάιιεηαη ε oηθoλoκία. Ασηω ζεκαίλεη ωηη o ζηαηηθως 

θίλδσλoς ζσλδέεηαη κε απϋιεηες απω ηε κε oκαιή ιεηηoσργία ηες θϊζες αιιά θαη απω 
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παραιείυεης θαη ιάζε ηφλ αλζρϋπφλ. Αληίζεηα, o δσλακηθως θίλδσλoς περηιακβάλεη 

εθείλες ηης δεκίες πoσ πρoέρτoληαη απω αιιαγές ζηελ oηθoλoκία, ωπφς κεηαβoιή ηoσ 

επηπέδoσ ηηκϋλ, ηες ηετλoιoγίας, ηφλ πρoηηκήζεφλ ηφλ θαηαλαιφηϋλ, θαζϋς θαη 

λέες κέζoδoη παραγφγής. Oη περηζζωηερoη ζηαηηθoί θίλδσλoη είλαη θαζαρoί, 

ζσλεπάγoληαη πάληα δεκία θαη έτoσλ κηθρωηερε επίδραζε ηωζo ζηα άηoκα ωζo θαη 

ζηελ θoηλφλία ζε ζϊγθρηζε κε ηoσς δσλακηθoϊς oη oπoίoη επηπιέoλ είλαη πάληα 

θερδoζθoπηθoί θαη κπoρεί λα ζσλεπάγoληαη θέρδoς. ΢ηoλ  τρεκαηooηθoλoκηθω θαη κε 

τρεκαηooηθoλoκηθω, ε έλλoηα ηoσ θηλδϊλoσ ζε έλα πηo εσρϊηαηo πιαίζηo, 

περηιακβάλεη ωιες ασηές ηης θαηαζηάζεης ζηης oπoίες σπάρτεη κηα έθζεζε ζε αληίμoες 

ζσλζήθες. Καηά περηπηϋζεης ασηές oη ζσλζήθες περηιακβάλoσλ ηε 

τρεκαηooηθoλoκηθή απϋιεηα. ΢σλεπϋς, θάπoηoη θίλδσλoη κπoρεί λα κελ έτoσλ απω ηε 

θϊζε ηoσς τρεκαηooηθoλoκηθές ζσλέπεηες θαη γηα ασηω oλoκάδoληαη κε – 

Υρεκαηooηθoλoκηθoί Κίλδσλoη. Σέιoς, σπάρτεη θαη κηα άιιε βαζηθή θαηεγoρία 

θηλδϊλφλ, ε oπoία είλαη oη γεληθεσκέλoη θαη εηδηθoί θίλδσλoη. Oη πρϋηoη αθoρoϊλ θαη 

επερεάδoσλ ωιε ηελ oηθoλoκία ή κηα κεγάιε oκάδα αηωκφλ ζε ασηή, ελϋ oη δεϊηερoη 

επερεάδoσλ κωλo έλα άηoκo θαη ωτη ηo ζϊλoιo κηας θoηλφλίας ή τϋρας. Σo ζέκα είλαη 

ωηαλ έλας θίλδσλoς, αλεμαρηήηoσ κoρθής, ιακβάλεη τϋρα κε πoηoλ ηρωπo κπoρεί 

θάπoηoς λα ηoλ αληηκεηφπίζεη. Ζ ιϊζε δελ είλαη κωλo ε αζθάιηζε. Μπoρεί θάπoηoς 

λα απoθϊγεη ηoλ θίλδσλo, ηωηε τρεζηκoπoηoϊκε ηε κέζoδo πoσ oλoκάδεηαη απoθσγή 

θηλδϊλoσ. Έλα παράδεηγκα γηα λα γίλεη θαηαλoεηή ασηή ε κέζoδoς αληηκεηϋπηζες 

είλαη λα κε ηαμηδέυoσκε κε ηo ακάμη γηα λα απoθϊγoσκε θάπoηo ηρoταίo, πράγκα πoσ 

είλαη πoιϊ δϊζθoιo εηδηθά γηα καθρηλές απoζηάζεης. Μία άιιε κέζoδoς είλαη ε 

ιεγωκελε θράηεζε θηλδϊλoσ ζϊκθφλα κε ασηήλ ηελ κέζoδo, θραηάκε εκείς oη ίδηoη 

ηoλ θίλδσλo, είηε ζσλεηδεηά φς έλα oρηζκέλo πoζω θαη κεηαθέρoσκε ηoλ σπωιoηπo ζε 

αζθαιηζηηθω θoρέα είηε απω άγλoηα ή αδηαθoρία. Μπoρoϊκε επίζες λα σηoζεηήζoσκε 

ηε κέζoδo ηoσ ειέγτoσ δεκηϋλ, έηζη  πρoιακβάλoσκε ηoλ θίλδσλo θαη 

ειατηζηoπoηoϊκε ηης απϋιεηες κέζα απω κία ζεηρά δραζηερηoηήηφλ. Σέιoς ε πηo 

γλφζηή κέζoδoς αληηκεηϋπηζες ελως θηλδϊλoσ είλαη ε αζθάιηζε, κε ηελ σηoζέηεζε 

ηες αζθάιηζες, κεηαθέρεηαη o θίλδσλoς ζηoλ αζθαιηζηή θαη έηζη δηαζπείρoληαη oη 

απϋιεηες ηφλ ιίγφλ ζε πoιιoϊς κέζφ ηφλ αζθαιίζηρφλ θαη ηφλ εηζθoρϋλ 

(Νεθηάρηoς, 2014). Γηα λα είλαη ε αζθάιηζε ειθσζηηθή, ηo αζθάιηζηρo πρέπεη λα 

είλαη εθηθηω, δειαδή ε πηζαλωηεηα δεκηάς ζτεηηθά τακειή. Αλ γηα παράδεηγκα ε 

ηειεσηαία σπερβαίλεη ηo 40% ηωηε ηo θωζηoς ηoσ αζθαιηζηερίoσ κε ηα δηάθoρα 



11 
 

έμoδα κπoρεί λα σπερβαίλεη ηελ κέζε αλακελωκελε δεκηά, κε ζσλέπεηα ηελ 

απρoζσκία γηα αζθάιηζε (Νεθηάρηoς, 2003). 

1.3 Κoινωνική αζθάλιζη 

 

Ζ αζθάιηζε δηαθρίλεηαη ζε δεκωζηα θαη ηδηφηηθή, δειαδή εμαρηάηαη απω πoηoλ θoρέα 

ζα θαισθζεί o θίλδσλoς. Σωζo ε θoηλφληθή ωζo θαη ε ηδηφηηθή αζθάιηζε ζσγθιίλoσλ 

ζεφρεηηθά φς πρoς ηoσς ιωγoσς ϊπαρμες ηoσς αιιά θαη φς πρoς ηoσς ζθoπoϊς πoσ 

εμσπερεηoϊλ (΢αθειιαρωπoσιoς, 1999). Ζ θoηλφληθή αζθάιηζε είλαη πoιϊ λεωηερε 

ζε ζτέζε κε ηελ ηδηφηηθή. Ζ πρϋηε  γελλήζεθε ζηελ Γερκαλία ηoσ Bismarck  ηo 

1883. «Κoηλφληθή Αζθάιηζε  είλαη ε δραζηερηωηεηα κε ηελ oπoία ηo θράηoς άκεζα ή 

κε ηε κεζoιάβεζε oργαληζκϋλ πoσ βρίζθoληαη σπω ηoλ έιεγτω ηoσ πρoζθέρεη ζηoλ 

εργαδωκελo, αληί oρηζκέλες ηαθηηθής τρεκαηηθής θαηαβoιής, σιηθές παρoτές θαη 

σπερεζίες ζε περηπηϋζεης αζζέλεηας, ζφκαηηθής ή πλεσκαηηθής βιάβες, αλαπερίας 

θαη γήραηoς. Oη δαπάλες θαιϊπηoληαη κε ηης σπoτρεφηηθές εηζθoρές ηφλ 

εργαδoκέλφλ θαη ηφλ εργoδoηϋλ, ηης oπoίες έτoσλ ζεζπίζεη oη ζϊγτρoλες λoκoζεζίες» 

(Νεθηάρηoς, 2003). 

Σα δηάθoρα πρoβιήκαηα θoηλφληθoϊ ταραθηήρα πoσ αλαθϊπηoσλ ζηελ αλζρϋπηλε 

θoηλφλία, ωπφς ε γήραλζε, ε αζζέλεηα, ε αλεργία, είλαη ε αηηία πoσ δεκηoϊργεζε ηελ 

αλάγθε γηα αλάπησμε ηoσ ζεζκoϊ ηες θoηλφληθής αζθάιηζες. Ζ θoηλφληθή αζθάιηζε 

απoζθoπεί ζηελ πρoζηαζία oρηζκέλφλ oκάδφλ ηoσ πιεζσζκoϊ απω δηάθoρoσς 

θηλδϊλoσς. Oη ζσλήζεης παρoτές ηες περηιακβάλoσλ ηελ θαηαβoιή ζϊληαμες, ηελ 

θάισυε ηαηρoθαρκαθεσηηθής θαη λoζoθoκεηαθής περίζαιυες, ηα εργαηηθά θαη πάζες 

θϊζεφς αηστήκαηα, ηα επηδωκαηα αζζελείας, κεηρωηεηας θαη αλεργίας. Μπoρεί 

θάπoηoς λα παρoσζηάζεη ηελ θoηλφληθή αζθάιηζε ζαλ  έλα ζσκβωιαηo κεηαμϊ 

εργαδoκέλφλ θαη κε εργαδoκέλφλ ηo oπoίo ιεηηoσργεί φς έλα ζϊζηεκα δηατρoληθής 

αλαδηαλoκής ηoσ εηζoδήκαηoς κέζφ ηες πoιηηηθής δηαδηθαζίας. Ζ αλαδηαλoκή ασηή 

πoσ επφκίδεηαη ηo θoηλφληθω θράηoς έτεη φς ζηωτo ηελ πρoζηαζία ηφλ εργαδωκελφλ 

απω ηoσς θoηλφληθoϊς θηλδϊλoσς, θαιϊπηoληας ηης θoηλφληθές ηoσς αλάγθες θαη 

κεηρηάδoληας ηης θoηλφληθές αληζωηεηες πoσ δεκηoσργεί ε δηαλoκή ηες αγoράς. Ζ 

θoηλφληθή αζθάιηζε ρσζκίδεηαη απω δηαηάμεης ηoσ δεκoζίoσ θoρέα. Oη ωρoη είλαη 

ίδηoη θαη ίζoη γηα ωιoσς έλαληη ηφλ ίδηφλ θηλδϊλφλ. Ζ θoηλφληθή αζθάιηζε 

εμσπερεηεί ηo δεκωζηo ζσκθέρoλ. 
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Ζ θoηλφληθή αζθάιηζε αθoρά  αζθάιηζε κωλo ηφλ πρoζϋπφλ. Δίλαη σπoτρεφηηθή. 

Oη αζθαιηζκέλoη δελ έτoσλ δηθαίφκα επηιoγής ζσγθεθρηκέλoσ αζθαιηζηηθoϊ θoρέα, 

oρίδεηαη απω ηo θράηoς αλάιoγα κε ηελ επαγγεικαηηθή ηδηωηεηα ηoσ θάζε αηωκoσ. 

Γελ ζσλάπηoληαη εμαηoκηθεσκέλα ζσκβωιαηα αιιά αζθαιίδoληαη ωιoη καδί. 

Τπάρτoσλ εηζθoρές δειαδή πoζoζηω πoσ παραθραηείηαη απω ηo κεληαίo κηζζω ηoσ 

αζθαιηζκέλoσ, θαη είλαη σπoτρεφηηθές. Ζ δηατείρηζε γίλεηαη απω ηo Κράηoς ή απω 

Νoκηθά Πρωζφπα Γεκoζίoσ Γηθαίoσ(ωπφς Η.Κ.Α., O.Α.Δ.Δ, O.Γ.Α., O.Π.Α.Γ.) κε 

ηελ επίβιευε ηoσ Κράηoσς. Σo πoζoζηω ηφλ εηζθoρϋλ αιιά θαη oη παρoτές 

θαζoρίδoληαη απω ηo Κράηoς. ΢ηελ αζθάιηζε ασηή εθαρκωδεηαη θαηά έλα κεγάιo 

κέρoς ζε αλαδηαλεκεηηθω ζϊζηεκα(ζηης ζσληάμεης). Με ηα πρoγράκκαηα θoηλφληθής 

αζθάιηζες ηo θράηoς ζηoτεϊεη ζηελ απoθαηάζηαζε δεκηϋλ, ζηελ αλαπιήρφζε ηoσ 

εηζoδήκαηoς, ζηελ θαηαπoιέκεζε ηες θηϋτεηας. Απoηειoϊλ έλφζε ηες “ίζες 

κεηατείρηζες‟‟ κε ηελ αρτή ηες „‟θoηλφληθής επάρθεηας‟‟ (΢oιφκως, 2006). 

Ζ Κoηλφληθή αζθάιηζε δηέπεηαη απω θάπoηες αρτές. Oη γεληθές αρτές ηες θoηλφληθής 

αζθάιηζες είλαη άγραθoη ζεκειηϋδεης θαλωλες. Oη αρτές ασηές είλαη oη εμής: Ζ αρτή 

ηες θoηλφληθής αιιειεγγϊες ε oπoία επηβάιιεη ηε δηατφρηζηηθή ερκελεία ηφλ 

ηετληθϋλ σπoιoγηζκoϊ ηφλ αζθαιηζηηθϋλ εηζθoρϋλ κε ζθoπω ηελ ελδσλάκφζε ηφλ 

τρεκαηoδoηηθϋλ πωρφλ ηφλ oργαληζκϋλ θoηλφληθής αζθάιηζες. Ζ αρτή ηες εϊλoηας 

ηφλ αζθαιηζκέλφλ πoσ επηβάιιεη ηελ επίισζε δηαθoρϋλ γηα αζθαιηζηηθές παρoτές 

κε πρoζηαζία ηoσ αδϊλαηoσ κέρoσς. Ζ αρτή ηες θαιής πίζηες επηβάιιεη ηελ απωδoζε 

δηθαίoσ θαη ηε κε εθκεηάιιεσζε ηoσ πoιίηε ή ηε δεκηoσργία θαηάζηαζες πιάλες, 

απάηες ή απεηιής ασηoϊ. ΢ηo ηέιoς έτoσκε ηελ αρτή ηες τρεζηής δηoίθεζες, ε oπoία 

επηβάιιεη ζηα δηoηθεηηθά ωργαλα λα αζθoϊλ ηης αρκoδηωηεηες ηoσς ζϊκθφλα κε ηo 

περί δηθαίoσ αίζζεκα πoσ επηθραηεί γεληθά ζηoσς πoιίηες, λα πρoζηαηεϊoσλ ηα 

έλλoκα ζσκθέρoληα ηoσ πoιίηε θαη λα ηoλ δηεσθoιϊλoσλ ζηελ άζθεζε ηφλ 

δηθαηφκάηφλ ηoσ. 

Ασηω πoσ δελ πρέπεη λα ζσγτέεηαη είλαη ε θoηλφληθή αζθάιηζε κε ηελ θoηλφληθή 

πρωλoηα. ΢ηελ πρϋηε περίπηφζε ηερoϊληαη oη βαζηθές αρτές ηφλ αζθαιηζηηθϋλ 

κεταληζκϋλ, ωπφς ε έλλoηα ηες εσρϊηερες oκάδας θαη ε ζσζτέηηζε ηφλ παρoτϋλ κε 

ηης εηζθoρές. ΢ηε δεϊηερε περίπηφζε, δελ παίδoσλ ρωιo oη αζθαιηζηηθές ρσζκίζεης 

γηαηί ε έκθαζε έγθεηηαη ζηελ ηθαλoπoίεζε βαζηθϋλ θoηλφληθϋλ ζηωτφλ. Δθεί oη 

παρoτές δελ πρoψπoζέηoσλ ηελ ϊπαρμε εηζθoρϋλ εθ κέρoσς ηφλ ιεπηϋλ θαη ζσλήζφς 
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τρεκαηoδoηoϊληαη κέζφ ηφλ γεληθϋλ θoρoιoγηθϋλ εζωδφλ ηoσ θράηoσς (΢θoσηέιες, 

1993). 

1.4 ΢σζηήμαηα κoινωνικής αζθάλιζης 

Αλαθερωκελoη ζηελ θoηλφληθή αζθάιηζε, πρωθεηηαη γηα  έλαλ θoηλφληθω ζεζκω κε 

ηoλ oπoίo επηδηϋθεηαη ε πρωιευε ηες αλέτεηας θαη ηες θηϋτεηας θαη ωτη ε εθ ηφλ 

σζηέρφλ θαηαπoιέκεζε ηφλ θαηαζηάζεφλ ασηϋλ. Μειεηϋληας ηα ζσζηήκαηα 

θoηλφληθής αζθάιηζες δηαθρίλεη θάπoηoς  δϊo θαηεγoρίες: θεθαιαηoπoηεηηθά θαη 

δηαλεκεηηθά. ΢ε ωιo ηoλ θωζκo ηα περηζζωηερα ζσζηήκαηα είλαη κεηθηά. Σo 

θεθαιαηoπoηεηηθω ζϊζηεκα ζηερίδεηαη ζηε δεκηoσργία θεθαιαίoσ απω ηoσς πωρoσς 

ηφλ αζθαιηζηηθϋλ oργαληζκϋλ ηo oπoίo επελδϊεηαη θαη  απω ασηω δίδoληαη oη 

παρoτές. Σo ϊυoς ηες παρoτής εμαρηάηαη απω ηo ϊυoς ηφλ εηζθoρϋλ, ηα τρωληα πoσ 

εηζθέρεη o αζθαιηζκέλoς θαη o εργoδωηες θαη απω ηε δηατείρηζε πoσ γίλεηαη ζηo 

θεθάιαηo. ΢ηo θεθαιαηoπoηεηηθω ζϊζηεκα oη αζθαιηζκέλoη ελδηαθέρoληαη γηα ηo 

θoρέα ηoσς γηαηί oη παρoτές εμαρηϋληαη απω ηελ ζσζζϋρεσζε θαη ηελ δηατείρηζε ηφλ 

θεθαιαίφλ ηoσ. Oη παρoτές κπoρεί λα είλαη αλαιoγηθές κε ηης εηζθoρές αιιά ασηω 

δελ είλαη σπoτρεφηηθω. Γειαδή κπoρεί λα δίδoληαη παρoτές άζτεηα κε ηης εηζθoρές 

ηoσ αζθαιηζκέλoσ. Δμαρηάηαη απω ηoλ πιεζφρηζκω, ηης σπoηηκήζεης, ηης 

τρεκαηηζηερηαθές θρίζεης θαη γεληθά ωηη επερεάζεη ηo θεθάιαηo θαη ηελ αμία 

λoκίζκαηoς. 

Απω ηελ άιιε κερηά ζηo δηαλεκεηηθω ζϊζηεκα, oη παρoτές πρoς ηoσς αζθαιηζκέλoσς 

πρoέρτoληαη απω ηης εηζθoρές θαη ηα σπωιoηπα έζoδα ηoσ αζθαιηζηηθoϊ θoρέα. Oη 

ζεκερηλoί εργαδωκελoη θαηαβάιιoσλ ηης εηζθoρές απω ηης oπoίες τρεκαηoδoηoϊληαη 

oη ηρέτoσζες ζσληάμεης. Ασηω ηo ζϊζηεκα γηα λα είλαη επηηστές ζε κηα αζθαιηζηηθή 

εηαηρεία, ζα πρέπεη λα εηζρέoσλ ηoσιάτηζηoλ ωζα τρήκαηα εθρέoσλ. Τπάρτεη έλας 

θϊθιoς δφής. Oη θάζεης ηoσ oπoίoσ είλαη ηρεης : 1) Όηαλ ηδρϊεηαη έλας αζθαιηζηηθως 

oργαληζκως έτεη εργαδωκελoσς πoσ πιερϋλoσλ εηζθoρές θαη ιίγoσς ζσληαμηoϊτoσς 

πoσ εηζπράηηoσλ ηης παρoτές άρα περηζζεϊoσλ τρήκαηα, ηα ωπoηα είηε επελδϊoληαη 

είηε πρoζζέηoληαη ζηης παρoτές. 2) Oη ζσληαμηoϊτoη ασμάλoληαη ζε ζτέζε κε ηoσς 

εργαδoκέλoσς θαη oη εηζθoρές θαιϊπηoσλ ηης παρoτές. 3) Oη παρoτές μεπερλoϊλ ηα 

έζoδα απω εηζθoρές θαη αλ δελ σπάρτoσλ ζσκπιερφκαηηθά έζoδα ηωηε o θoρέας 

γίλεηαη ειιεηκκαηηθως. Έτεη δηαπηζηφζεί ωηη ηα δηαλεκεηηθά ζσζηήκαηα κε 
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πρoθαζoρηζκέλες εηζθoρές, παρoτές θαη ωρηα ειηθίας ωζo θαιά θαη αλ κειεηεζoϊλ, 

δελ αληέτoσλ ζηo τρωλo (Βoσριoϊκες, 2005). 

1.5 Ιζηoρική αναδρoμή κoινωνικής  αζθάλιζης  

 

Όπφς είλαη θσζηθω ε θoηλφληθή αζθάιηζε έτεη έλα παρειζωλ κέζα ζηελ ηζηoρία ηφλ 

αηϋλφλ. Πρϋηες κoρθές αζθάιηζες  ζσλαληάκε απω ηα αρταία τρωληα. 

(Πρoβωπoσιoς, 1987). Αζθαιηζηηθές ζσκθφλίες βιέπoσκε ζηε Βαβσιϋλα γϊρφ ζηα 

2000-3000 π.Υ  κεηαμϊ ηφλ κεηαθoρέφλ εκπoρεσκάηφλ ιωγφ ηφλ θηλδϊλφλ ζηα 

ηαμίδηα. Oη Ρφκαίoη ϊζηερα ζσλέτηζαλ θαη ηης επηζεκoπoηήζεης κε ζσκβωιαηα, 

ζσκβωιαηα ζαιάζζηφλ θηλδϊλφλ, θφηηάς, θιoπής, θαηαζηρoθής. Έλα είδoς 

αζθάιηζες δφής άρτηζε απω ηελ Αίγσπηo θαη ϊζηερα ζηελ Διιάδα ζαλ ζρεζθεσηηθή 

θoηλφληθή ζσλεηζθoρά ζηα έμoδα θεδείας.   

΢ηoλ δηεζλή τϋρo ε θoηλφληθή αζθάιηζε θαζηερϋζεθε γηα πρϋηε θoρά ηo 1883 ζηε 

Γερκαλία κε λoκoζεηηθά κέηρα πoσ αθoρoϊζαλ ηελ σπoτρεφηηθή αζθάιηζε ηφλ 

κηζζφηϋλ γηα αζζέλεηα θαη αηϊτεκα, πoσ ζσκπερηιακβάλoληαλ  ζηo δηάγγεικα ηoσ 

Bismarck κε ηo oπoίo δηαθήρσμε ηελ σπoτρέφζε ηoσ θράηoσς γηα θoηλφληθή εσεκερία 

ωιφλ ηφλ πoιηηϋλ θαη ηδηαίηερα ηφλ απωρφλ. Έηζη ηέζεθαλ γηα πρϋηε θoρά oη βάζεης 

γηα έλα ζϊζηεκα θoηλφληθής αζθάιηζες. ΢ηε ζσλέτεηα, κε θάπoηες παραιιαγές, 

σηoζέηεζαλ έλα ηέηoηo ζϊζηεκα ε Ασζηρooσγγαρία, ε Ρφζία θαη ε Νoρβεγία. Σo  

1911 ε Αγγιία εηζήγαγε ηελ θoηλφληθή αζθάιηζε κε λoκoζεηήκαηα πoσ αθoρoϊζαλ 

ηελ αζζέλεηα, ηελ αλαπερία θαη ηελ αλεργία. Σo 1942 o Beveridge αλακωρθφζε ηo 

ζϊζηεκα ζηα πρωησπα ηες Νέας Εειαλδίας. Όζoλ αθoρά ζηε ΢oβηεηηθή Έλφζε ε 

θoηλφληθή αζθάιηζε είτε γίλεη θραηηθή κέρηκλα απω ηo 1912, λα ζεκεηφζεί ωηη κε 

λoκoζεηήκαηα ηoσ 1969 ε ηαηρηθή περίζαιυε παρέτεηαη δφρεάλ. Σέιoς ζηης ΖΠΑ 

ηoσ Roosevelt ε θoηλφληθή αζθάιηζε δελ θάισπηε ωιoσς ηoσς θoηλφληθoϊς 

θηλδϊλoσς, παρά κωλo κεηά απω τρωληα πoσ σπήρμε ηαηρηθή κέρηκλα κωλo γηα ηoσς 

ειηθηφκέλoσς. 

΢ηελ Διιάδα ζσλαληάκε ίτλε θoηλφληθής αζθάιηζες απω ηoλ 6
o
 αηϋλα π. Υ κέζφ ηoσ 

ζεζκoϊ „‟δεκoζηεϊoληες  ηαηρoί‟‟ πoσ εθιέγoληαλ απω ηελ πωιε γηα λα δηαηειoϊλ ηα 

θαζήθoληα ηoσς έλαληη oρηζκέλες ακoηβής, ηα ηαηρηθά ηέιε, απω σπoτρεφηηθές 

εηζθoρές πoιηηϋλ. ΢ηε βσδαληηλή επoτή ωτη κωλo σπήρτε ε ηδρσκαηηθή περίζαιυε 
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ηφλ απωρφλ πoιηηϋλ άιια ιεηηoϊργεζαλ oρθαλoηρoθεία, γερoθoκεία. Δπί 

ηoσρθoθραηίας δεκηoσργήζεθαλ ζσζηήκαηα αζθάιηζες κε ζσληετληαθή βάζε, 

δειαδή σπήρταλ λασηηθoί ζσλεηαηρηζκoί πoσ θρωληηδαλ γηα ηελ σγεηoλoκηθή 

περίζαιυε ηφλ τήρφλ θαη ηφλ oρθαλϋλ, απω εηζθoρές σπoιoγηζκέλες ζε πoζoζηω 

ηφλ θαζαρϋλ θερδϋλ θάζε ηαμηδίoσ. Μεηαμϊ 1860-1930 άρτηζαλ λα ιεηηoσργoϊλ 

πoιιoί θoηλφληθoαζθαιηζηηθoί θoρείς κε ζθoπω ηελ πρoζηαζία ηφλ εργαδoκέλφλ ζε 

ηδηφηηθω θαη δεκωζηo ηoκέα. O πρϋηoς θoρέας ήηαλ ηo ΝΑΣ (Νασηηθω Απoκατηθω 

Σακείo). Μεγάιε ϋζεζε γηα ηελ δεκηoσργία θoηλφληθoαζθαιηζηηθϋλ θoρέφλ έδφζε 

o Ν.2868/1922  κε ηελ θαζηέρφζε σπoτρεφηηθϋλ θαλωλφλ γηα ηε ζϊζηαζε θαη 

ιεηηoσργία ηφλ ηακείφλ αζθάιηζες κηζζφηϋλ ζηης βηoκεταλίες, ζηης βηoηετλίες θαη 

ζηης εκπoρηθές επητεηρήζεης. Σo 1928 ηδρϊεηαη θαη ηo ηακείo Νoκηθϋλ θαη ηo ηακείo 

ζσληάμεφλ εθηειφληζηϋλ. ΢ηε ζϊγτρoλε περίoδo ζεκαληηθως ζηαζκως ζηελ εμέιημε 

ηελ θoηλφληθής αζθάιηζες ήηαλ ε ίδρσζε ηoσ ΗΚΑ πoσ άρτηζε λα ιεηηoσργεί απω ηo 

1937. Έηζη εθηως απω ηoλ θιάδo ζϊληαμες ιωγφ γήραηoς, αλαπερίας ή ζαλάηoσ 

αρτίδoσλ λα ιεηηoσργoϊλ o θιάδoς παρoτϋλ αζζέλεηας θαη κεηρωηεηας ζε είδoς αιιά 

θαη o θιάδoς παρoτϋλ αζζέλεηας θαη κεηρωηεηας ζε τρήκα. O ζεζκως ηες θoηλφληθής 

αζθάιηζες oιoθιερϋλεηαη κε ηελ δεκηoσργία ηoσ OΓΑ  ζηoλ oπoίo αλήθαλ ωζoη 

αζτoιoϊληαλ κε εργαζίες αγρoηηθές. ( Υαηδωπoσιoς, 2007)  

1.6 Θεωρία θεζμών για ηην αζθάλιζη 

 

Ση ζεφρείηαη ζεζκως; Θεζκως είλαη „‟ασηω πoσ έτεη ηεζεί θαη ηζτϊεη φς δίθαηo‟‟. ΢ε 

κία θoηλφλία ζεφρείηαη o γάκoς, ε ζρεζθεία, ε oηθoγέλεηα, ε εθπαίδεσζε, ε 

oηθoγέλεηα. Αλ θάπoηoς αλαηρέμεη ζηo παρειζωλ ζα ζσκπεράλεη ωηη θαη ε αζθάιηζε 

είλαη έλας απω ηoσς βαζηθoϊς ζεζκoϊς κίας θoηλφλίας. Ας αλαηρέμoσκε γηα ηελ 

θoηλφληθή αζθάιηζε. Ζ  θoηλφληθή αζθάιηζε ζεφρείηαη έλας ζεζκως. Έλας ζεζκως 

πoσ ωπφς αλαθέρζεθε θαη πηo πάλφ μεθίλεζε απω ηε Γερκαλία ηoσ θαγθειάρηoσ 

Bismarck. Πoιιoί ζεφρoϊλ ηε δσηηθή Γερκαλία γελέηεηρα ηες θoηλφληθής αζθάιηζες  

δηωηη κε κηα ζεηρά απω λoκoζεηηθά κέηρα, αζθάιηζε αζζελείας 1883, εργαηηθϋλ 

αηστεκάηφλ 1884, γεραηεηϋλ θαη αλαπερίας 1889, ζαλάηoσ 1911 θαη αλεργίας 1927, 

θαζηερϋζεθε έλα ζϊζηεκα σπoτρεφηηθής αζθάιηζες ηφλ εργαδoκέλφλ. Ζ 

τρεκαηoδωηεζε ηoσ ζσζηήκαηoς ζηερηδωηαλ ζε εηζθoρές κηζζφηϋλ θαη εργoδoηϋλ.   

( ΢oιφκως, 2006) 
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΢ηελ Αγγιία o ζεζκως ηες θoηλφληθής αζθάιηζες εηζάγεηαη ηo 1911 κέζφ 

λoκoζεηεκάηφλ πoσ θάισπηαλ θηλδϊλoσς αζζέλεηας, αλαπερίας θαη αλεργίας. Σo 

ζϊζηεκα ασηω θηιoδoμoϊζε λα ζσκπιερϋζεη ηης κέτρη ηωηε παρoτές θoηλφληθής 

πρωλoηας απω ηδηφηηθoϊς θoρείς. Σo 1942 o ιωρδoς  Beveridge αλαδηακωρθφζε ηo 

κέτρη ηωηε ζϊζηεκα. ΢ϊκθφλα κε ασηω ηo λέo ζϊζηεκα ηo θράηoς έπρεπε λα 

εμαζθαιίδεη κε δεκωζηες σπερεζίες έλα κηθρω ωρηo αγαζϋλ θαη εσθαηρηϋλ ζηoσς 

πoιίηες ϋζηε λα εμαιεηθζεί ε  κάζηηγα ηες θηϋτεηας. Ζ Γαιιία κε ηε ζεηρά ηες, κε 

θαζσζηέρεζε, παρά ηoλ βηoκεταληθω ηες ταραθηήρα, εηζήγαγε ζϊζηεκα  θoηλφληθής 

αζθάιηζες ηo 1930. Με λωκo ηo 1930 oργαλϋζεθε γεληθή σπoτρεφηηθή αζθάιηζε γηα 

κεγάιε κερίδα ηφλ επαγγεικάηφλ, θάηη πoσ ελίζτσζε ηελ αιιειεγγϊε κεηαμϊ ηφλ 

αζθαιηζκέλφλ. Oη θoηλφληθές αζθαιίζεης εμειίτζεθαλ ζηoλ δηεζλή τϋρo ωτη κωλo κε 

πρφηoπoρηαθές ρσζκίζεης εζληθϋλ λoκoζεζηϋλ αιιά θαη κε ζεκαληηθές δηαθερϊμεης 

θαη δηεζλείς ζσκβάζεης. Με ηε δηαθήρσμε ηες Φηιαδέιθεηας ηo 1944 ζεκειηϋζεθε 

ωηη: „‟ε θηϋτεηα oπoσδήπoηε θη αλ βρίζθεηαη απoηειεί θίλδσλo γηα ηελ εσεκερία 

ωιφλ‟‟. Έηζη αλαγλφρίζηεθε επίζεκα ε απoζηoιή ηες Γηεζλoϊς Oργάλφζες 

Δργαζίας λα δηαδϋζεη κε δηεζλείς ζσκβάζεης ζσγθεθρηκέλα κέηρα θoηλφληθής 

βoήζεηας. ΢ηωτoς ήηαλ ε εμαζθάιηζε ζηoητεηφδϋλ εηζoδεκάηφλ θαη πιήρφλ ηαηρηθϋλ 

θρoληίδφλ ζε ωζoσς ηo τoσλ αλάγθε. Δπηπιέoλ ζηελ 35
ε
 Γηεζλή ΢σλδηάζθευε 

Δργαζίας ζσκθφλήζεθε ε θαηάρηηζε δηεζλoϊς ζϊκβαζες γηα ηα ειάτηζηα ωρηα 

θoηλφληθής αζθάιηζες. Πρωθεηηαη γηα ηελ πηo ζσζηεκαηηθή θαηαγραθή ηφλ 

θoηλφληθϋλ παρoτϋλ: ηαηρηθή περίζαιυε, επηδωκαηα αζζελείας, επηδωκαηα αλεργίας, 

ζσληάμεης αλαπερίας, γήραηoς θαη ζαλάηoσ, παρoτές κεηρωηεηας θαη oηθoγελεηαθϋλ 

επηδoκάηφλ.  

Πηo ζσγθεθρηκέλα γηα ηε τϋρα κας ε θoηλφληθή αζθάιηζε είλαη έλας ζεζκως πoσ 

δηέπεηαη απω ηης πεγές Γηθαίoσ. Σo Γίθαηo ηφλ θoηλφληθϋλ αζθαιίζεφλ πεγάδεη απω 

ηo ΢ϊληαγκα, ηης δηεζλείς ζτέζεης θαη ηo θoηλoηηθω δίθαηo, ηoσς εηδηθoϊς λωκoσς, ηης 

θαλoληζηηθές πράμεης, ηης αρτές ηoσ δηθαίoσ, ηε λoκoιoγία, ηα έζηκα, ηης ζσιιoγηθές 

ζσκβάζεης εργαζίας. ΢σγθεθρηκέλα ζϊκθφλα κε ηo  ΢ϊληαγκα, κε ηo άρζρo 22 παρ. 4 

ηoσ  έηoσς 1975 ε θoηλφληθή αζθάιηζε ηφλ εργαδoκέλφλ έγηλε αληηθείκελo θραηηθής 

κέρηκλας. Με άιια ιωγηα ε πoιηηεία έτεη τρέoς θαη θαζήθoλ λα δηακoρθϋζεη θαη λα 

εγγσεζεί θαηάιιειoσς ωρoσς γηα ηελ σιoπoίεζε ηφλ ζεζκϋλ ηες θoηλφληθής 

αζθάιηζες. Ασηω επηησγτάλεηαη oργαλϋλoληας ηoσς αζθαιηζηηθoϊς θoρείς θαη 

ρσζκίδoληας ηης βαζηθές πρoψπoζέζεης θαη αρτές ηες ιεηηoσργίας ηoσς. Με ηε ζεηρά 
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ηoσς oη Γηεζλείς ζσκβάζεης θαη θoηλoηηθω δίθαηo, ζϊκθφλα κε ηo άρζρo 28 παρ. 1 ηoσ 

΢σληάγκαηoς oη δηεζλείς ζσκβάζεης απoηειoϊλ αλαπωζπαζηo κέρoς ηoσ εζφηερηθoϊ 

κας Γηθαίoσ. Γηαθρίλoληαη oη δηκερείς, oη πoισκερείς δηεζλείς ζσκβάζεης θαη ηo 

σπερεζληθω Γίθαηo ηες ΔOΚ. ΢ηoσς Σσπηθoϊς λωκoσς περηιακβάλoληαη: oη θoηλoί 

λωκoη, oη αλαγθαζηηθoί, ηα λoκoζεηηθά δηαηάγκαηα, θαη oη πράμεης λoκoζεηηθoϊ 

περηετoκέλoσ. Μία άιιε πεγή Γηθαίoσ είλαη oη Καλoληζηηθές πράμεης, ζε θάπoηες 

περηπηϋζεης, ζηης θoηλφληθές αζθαιίζεης o λoκoζέηες αλαγθάδεηαη λα 

εμoσζηoδoηήζεη ηελ εθηειεζηηθή εμoσζία ϋζηε λα ρσζκίζεη ιεπηoκέρεηες θάπoηφλ 

ζεκάηφλ κε θαλoληζηηθές πράμεης. Ασηω oθείιεηαη ιωγφ ηες αζηάζκεηες εμέιημες 

ηφλ θoηλφληθoαζθαιηζηηθϋλ ζτέζεφλ. Oη θαλoληζηηθές ασηές πράμεης έτoσλ ηε 

κoρθή πρoεδρηθϋλ δηαηαγκάηφλ, σπoσργηθϋλ απoθάζεφλ, απoθάζεφλ δηoίθεζες ηφλ 

αζθαιηζηηθϋλ θoρέφλ. Βαζηθή πρoψπωζεζε γηα λα απoηειέζoσλ πεγές ηoσ 

θoηλφληθoαζθαιηζηηθoϊ Γηθαίoσ ωιες ασηές oη θαλoληζηηθές πράμεης είλαη ε 

ζεκειίφζε ηoσς ζε εηδηθή θαη oρηζκέλε εμoσζηoδωηεζε θάπoηoσ λωκoσ. 

Αλαθερωκελoη ζηης Αρτές Γηθαίoσ, ελλooϊκε άγραθoσς ζεκειηϋδεης θαλωλες πoσ 

δηθαηoιoγoϊληαη απω θάπoηα ιoγηθή αλαγθαηωηεηα θαη ζσλάγoληαη απω ηε δηαηϊπφζε 

ή ηoσς ζθoπoϊς ηoσ ηζτϊoληoς δηθαίoσ. Όζoλ αθoρά ζηε Νoκoιoγία, ε λoκoιoγία δελ 

απoηειεί πεγή λέφλ θαλωλφλ δηθαίoσ, ε λoκoιoγία ζηης θoηλφληθoαζθαιηζηηθές 

δηαθoρές επερεάδεη έκκεζα ηε δεκηoσργία θαλωλφλ Γηθαίoσ θoηλφληθής αζθάιηζες. 

Σα έζηκα κε ηε ζεηρά ηoσς δελ απoηειoϊλ πεγή ηoσ Γηθαίoσ θoηλφληθϋλ αζθαιίζεφλ 

ιωγφ ηες ρεσζηής θαη ιεπηoκερεηαθής θϊζες ηφλ δηαηάμεφλ ασηoϊ ηoσ θιάδoσ. 

Βέβαηα δεκηoσργείηαη ε πεπoίζεζε θαη ε αληίιευε ωηη εθαρκωδεηαη ζσγθεθρηκέλoς 

θαλωλας δηθαίoσ ϊζηερα απω καθρoτρωληα, αδηάθoπε θαη oκoηωκoρθε ζσκπερηθoρά 

πoσ ζηερίδεηαη ζηε δηoηθεηηθή πραθηηθή. Σέιoς ζσλαληάκε ηης  ΢σιιoγηθές ζσκβάζεης 

εργαζίας, δειαδή ηης ζσκθφλίες  αλάκεζα ζηoσς εθπρoζϋπoσς ηφλ εργoδoηϋλ θαη 

ηφλ εργαδoκέλφλ κέζφ ηφλ oπoίφλ ζεζπίδoληαη ειάτηζηα ωρηα πρoζηαζίας ηφλ 

εργαδoκέλφλ θαηά ηελ εθπιήρφζε ηφλ αηoκηθϋλ ζτέζεφλ εργαζίας. ΢ηε ζσλέτεηα 

ωπφς ε θoηλφληθή αζθάιηζε είλαη έλας ζεζκως έηζη θαη ε ηδηφηηθή αθoϊ δηέπεηαη απω 

λωκoσς, Γίθαηo θαη θoρείς. 
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ΚΔΦΑΛΑΙO 2
O
  

 

2.1 Ιδιωηική αζθάλιζη 

 

΢ε αληίπoδα ηες θoηλφληθής βρίζθεηαη ε ηδηφηηθή αζθάιηζε.„„ Ηδηφηηθή Αζθάιηζε 

είλαη ε ζσγθέληρφζε ησταίφλ θαη απρωβιεπηφλ θηλδϊλφλ κε ηε κεηαθoρά ηoσς ζε 

αζθαιηζηές πoσ ζσκθφλoϊλ έλαληη αζθαιίζηρoσ, λα απoδεκηϋζoσλ κηα κεγάιε 

oκάδα ή έλφζε πρoζϋπφλ γηα ηης ησταίες δεκηές ή λα παρέτoσλ άιιες τρεκαηηθές 

παρoτές ή σπερεζίες πoσ ζσλδέoληαη κε ηo θίλδσλo‟‟ (Γεληθές αρτές θoηλφληθής 

αζθάιηζες). Ζ ηδηφηηθή αζθάιηζε ελεργείηαη κε ηελ ειεϊζερε βoϊιεζε ωζφλ 

επηζσκoϊλ λα τoσλ αζθαιηζηηθή πρoζηαζία έλαληη θηλδϊλφλ πoσ απεηιoϊλ ηε δφή, 

ηελ περηoσζία, ηελ σγεία. Μέρoς ηφλ πoιηηϋλ έτoσλ θαη ηδηφηηθή αζθάιηζε γηα λα 

ζσκπιερϋζoσλ ηελ θϊρηα ηoσς αζθάιηζε, ηελ θoηλφληθή. Ζ ηδηφηηθή αζθάιηζε 

θαιϊπηεη θηλδϊλoσς πρoζϋπφλ ή σιηθoϊς. Ασηω ηo είδoς ηες αζθάιηζες αζθείηαη απω 

ηδηφηηθές αζθαιηζηηθές εηαηρίες θαη o ζεζκως ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες ελαπωθεηηαη 

ζηo ηδηφηηθω δίθαηo. 

Ζ ηδηφηηθή αζθάιηζε θαη oη αζθαιίζηρηες εηαηρίες έτoσλ ταραθηήρα εκπoρηθω θαη 

απoζθoπoϊλ ζηo θέρδoς θαη επεηδή oσζηαζηηθά εμαζθαιίδoσλ ηoλ εθάζηoηε θίλδσλo 

πoσ έτεη „‟αγoράζεη o πειάηες, απαηηoϊληαη ζσζηεκαηηθή αλάιευε ηφλ θηλδϊλφλ απω 

ηε κερηά ηoσ αζθαιηζηή, ζηαηηζηηθoί θαη καζεκαηηθoί σπoιoγηζκoί θαηά ηέηoηo 

ηρωπo, ϋζηε ηo θεθάιαηo πoσ δεκηoσργείηαη απω ηo ζϊλoιo ηφλ αζθαιίζηρφλ θαη ηελ 

επέλδσζε ζεκαληηθoϊ κέρoσς ηoσ, λα δεκηoσργεί ηo θαηάιιειo επαρθές απωζεκα 

ϋζηε λα είλαη δσλαηή ε πιήρες θάισυε ηφλ αζθαιηζκέλφλ ωηαλ επέιζεη o θίλδσλoς. 

Σρία είλαη ηα βαζηθά ταραθηερηζηηθά ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες πoσ πρέπεη λα 

ζεκεηφζoϊλ: πρϋηoλ τρεζηκoπoηείηαη ε κεηαθoρά θηλδϊλoσ, αθoϊ o θαζαρως 

θίλδσλoς κεηαθέρεηαη ζηoλ αζθαιηζηή, δεϊηερoλ δηαζπείρoληαη oη απϋιεηες ηφλ 

ιίγφλ ζε πoιιoϊς θαη έηζη ε πραγκαηηθή δεκία σπoθαζίζηαηαη απω ηε κέζε δεκία θαη 

ηρίηoλ o αληηθεηκεληθως θίλδσλoς κπoρεί λα περηoρηζζεί κε ηελ εθαρκoγή ηoσ λωκoσ 

ηφλ Μεγάιφλ Αρηζκϋλ‟‟, κέζφ ηoσ oπoίoσ o αζθαιηζηής κπoρεί λα πρoβιέυεη κε 

ζτεηηθή αθρίβεηα ηης κειιoληηθές απϋιεηες (Αγηαθιωγιoσ, 2004). 
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Γεληθωηερα ζηελ Ηδηφηηθή Αζθάιηζε έτoσκε αζθάιηζε πρoζϋπφλ ή πραγκάηφλ. Γελ 

έτεη σπoτρεφηηθω ταραθηήρα, είλαη πρoαηρεηηθή εθηως απω θάπoηες εμαηρέζεης (π.τ. 

αζθάιηζε αζηηθής εσζϊλες ασηoθηλήηoσ). O θάζε αζθαιηζκέλoς κπoρεί λα επηιέμεη 

ηoλ αζθαιηζηηθω θoρέα πoσ επηζσκεί. Oη ηδηφηηθές αζθαιίζεης γίλoληαη απω Ηδηφηηθές 

Αλϋλσκες Αζθαιηζηηθές εηαηρείες (Διιεληθές ή Ξέλες) ή απω Αιιειαζθαιηζηηθoϊς 

΢σλεηαηρηζκoϊς, πoσ ιεηηoσργoϊλ ζηελ Διιάδα. Γηα ηoλ θάζε αζθαιηζκέλo 

ζσλάπηoληαη αηoκηθά ζσκβωιαηα έλαληη αζθάιηζηρφλ, αλάιoγα κε ηo πoηες 

αζθαιηζηηθές θαιϊυεης επηζσκoϊλ θαη ηo τρεκαηηθω πoζω πoσ κπoρoϊλ λα 

δηαζέζoσλ. Σα αζθάιηζηρα θαλoλίδoληαη απω ηoλ αζθαιηζηή θαη ηoλ αζθαιηζκέλo. 

΢ε ασηή ηελ αζθάιηζε εθαρκωδεηαη ηo θεθαιαηoπoηεηηθω – αληαπoδoηηθω ζϊζηεκα. 

Αλαιϊoληας ηελ ηδηφηηθή αζθάιηζε, παραηερεί θαλείς κία κεγάιε γθάκα θηλδϊλφλ 

πoσ αληηκεηφπίδoληαη κέζφ ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες. Oη θίλδσλoη ασηoί κπoρoϊλ λα 

δηαθρηζoϊλ ζε δϊo κεγάιες θαηεγoρίες θηλδϊλφλ. Μηα θαηεγoρία αθoρά ζηελ  

αζθάιηζε δφής θαη σγείας θαη ε άιιε θαηεγoρία ζηελ αζθάιηζε περηoσζίας θαη 

εσζϊλες. ΢ηελ πρϋηε θαηεγoρία oη αζθαιηζηές δφής θαηαβάιιoσλ παρoτές ζηoσς 

δηθαηoϊτoσς ζε περίπηφζε ζαλάηoσ ηoσ αζθαιηζκέλoσ. Δπίζες πoσιάλε 

ζσληαμηoδoηηθά θαη λoζoθoκεηαθά πρoγράκκαηα (Κσρηωπoσιoς θ.α., 2002). Πηo 

αλαισηηθά, o θιάδoς δφής περηιακβάλεη ηης αζθαιίζεης επηβίφζες, ζαλάηoσ, ηης 

κηθηές θαη ηελ αζθάιηζε δφής κε επηζηρoθή αζθαιίζηρoσ, ηης αζθαιίζεης πρoζωδφλ 

θαη ηης αζθαιίζεης ζφκαηηθϋλ βιαβϋλ, ζαλάηoσ ιωγφ αηστήκαηoς, αλαπερίας ιωγφ 

αηστήκαηoς θαη αζζέλεηας. Δπίζες περηιακβάλεη ηoλ θιάδo γάκoσ θαη γέλλεζες, ηoλ 

θιάδoς αζθάιηζες δφής, πρoζωδφλ, γάκoσ θαη γελλήζεφς πoσ ζσλδέoληαη κε 

επελδϊζεης, ηoλ θιάδoς αζθάιηζες σγείας, ηoλ θιάδoς ηoληίλας, θεθαιαηoπoίεζες, 

δηατείρηζες oκαδηθϋλ ζσληαμηoδoηηθϋλ ηακείφλ, oκαδηθϋλ πρoγρακκάηφλ πρωλoηας 

θαη ηέιoς ηoλ θιάδo παρωκoηφλ εργαζηϋλ κε ηελ θoηλφληθή αζθάιηζε. 

΢ ασηή ηελ θαηεγoρία o αζθαιηζηής θαηαβάιεη απoδεκίφζε ζε περίπηφζε δεκίας ζε 

περηoσζηαθά ζηoητεία ή ζε ηρίηoσς ιωγφ επέιεσζες ζσκβάληoς γηα ηo oπoίo έτεη 

αλαιάβεη εσζϊλε. Πηo αλαισηηθά αλαθερωκαζηε ζηης αζθαιίζεης πoσ έτoλ λα θάλoσλ 

κε ηα τερζαία θαη ζηδερoδρoκηθά oτήκαηα, ηα αερoζθάθε θαη ηα πιoία, ηα 

κεηαθερωκελα εκπoρεϊκαηα, ηoλ θίλδσλo απω πσρθαγηά θαη γεληθά απω ηα θσζηθά 

θαηλωκελα. Δπίζες ζα ζσλαληήζoσκε ηελ αζηηθή εσζϊλε απω τερζαία ασηoθίλεηα, 

απω ζαιάζζηα, ιηκλαία θαη πoηάκηα ζθάθε θαη ηελ γεληθή αζηηθή εσζϊλε. Σέιoς 
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ζσκπερηιακβάλoληαη oη πηζηϋζεης, oη εγγσήζεης, δηάθoρες τρεκαηηθές απϋιεηες θαη 

ηε λoκηθή πρoζηαζία (Νεθηάρηoς, 2003) 

΢σλoυίδoληας γηα ηελ ηδηφηηθή αζθάιηζε σπάρτoσλ πιεoλεθηήκαηα θαη 

κεηoλεθηήκαηα. ΢ηα πιεoλεθηήκαηα κπoρεί θάπoηoς λα ζσκπερηιάβεη ηo γεγoλως ωηη o 

αληαγφληζκως κεηαμϊ ηφλ εηαηρηϋλ εμαζθαιίδεη κεγαιϊηερε απoηειεζκαηηθωηεηα 

ζηελ παρoτή σπερεζηϋλ. Δπηπιέoλ oη πωρoη πoσ αληιoϊληαη κέζφ ηφλ αζθαιίζηρφλ 

δηoτεηεϊoληαη ζε επελδϊζεης, ε ηoπoζέηεζε ηφλ πωρφλ ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες ζε 

παράγφγα περηoσζηαθά ζηoητεία απoηρέπεη ηε ζσγθέληρφζε ηoσ ειέγτoσ ηφλ 

επελδϊζεφλ απω ειάτηζηoσς δεκωζηoσς γραθεηoθραηηθoϊς oργαληζκoϊς. Σέιoς ηα 

πρoγράκκαηα ηφλ αζθαιηζηηθϋλ εηαηρηϋλ κπoρoϊλ λα πρoζαρκoζηoϊλ ζηης 

ζσγθεθρηκέλες αλάγθες επηκέρoσς επητεηρήζεφλ, θιάδφλ θαη επαγγεικάηφλ. Απω ηελ 

άιιε κερηά θάπoηoη ζεφρoϊλ ωηη απω ηε θϊζε ηες ε ηδηφηηθή αζθάιηζε εμαζζελίδεη 

ηελ θoηλφληθή αιιειεγγϊε, άρα ηo ζεζκω ηες θoηλφληθής. Δθωζoλ oη αζθαιηζηηθές 

είλαη επητεηρήζεης, o θίλδσλoς πηϋτεσζες κηας  αζθαιηζηηθής δελ είλαη αλϊπαρθηoς, 

άρα oη αζθαιηζκέλoη ίζφς κείλoσλ αθάισπηoη ζε κία ηέηoηα περίπηφζε. ΢ηo θωζηoς 

ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες ζα πρέπεη λα σπoιoγηζζoϊλ θάπoηες δηoηθεηηθές δαπάλες, 

ωπφς δηαθήκηζε θαη πρoϋζεζε πρoχωληφλ αιιά θαη oη ακoηβές λoκηθϋλ ζσκβoϊιφλ, 

θαζϋς θαη ηα θέρδε ηφλ εηαηρηϋλ, δειαδή δϊo παράγoληες πoσ αθoρoϊλ ηελ ηδηφηηθή 

αιιά ωτη ηελ θoηλφληθή. Σέιoς γηα ηoλ αρτηθω σπoιoγηζκω ηoσ αζθαιίζηρoσ ζα 

πρέπεη o αζθαιηζηής λα είλαη ζε ζέζε λα πρoβιέυεη ωιες ηης κειιoληηθές 

θαηαζηάζεης. Έλα ηέηoηo πρωβιεκα πoσ ζσλαληoϊλ oη εηαηρίες είλαη o πιεζφρηζκως. 

2.2 Ιζηoρική αναδρoμή ηης ιδιωηικής αζθάλιζης 

 

Έηζη κε ηελ ζεηρά ηες ε ηδηφηηθή αζθάιηζε, ζηoλ δηεζλή τϋρo ηα burial clubs ηες 

Ρφκαχθής Δπoτής θαίλεηαη ωηη απoηειoϊλ ηα πρϋηα δείγκαηα αζθάιηζες. Πρoς ηα 

ηέιε ηoσ Μεζαίφλα, oη ζσληετληαθές oργαλϋζεης ζηα δηάθoρα εσρφπαχθά θράηε 

σηoζεηϋληας ηης ηαθηηθές ηφλ burial clubs θαη ηφλ ζρεζθεσηηθϋλ oργαλϋζεφλ ηες 

αρταηωηεηας, πιήρφλαλ ηα έμoδα θεδείας ηφλ ζσληετληηϋλ ϋζηε λα ηoσς 

πρoζηαηεϊζoσλ απω ηης πρoζβιεηηθές ζσλέπεηες ηες εθαρκoγής ηφλ δηαηάμεφλ ηoσ 

Νωκoσ ηφλ Πηφτϋλ. Σo πρϋηo αζθαιηζηήρηo δφής σπoγράθηεθε ζηo Λoλδίλo ηo 

1853, ζτεηηδωηαλ κε εμωθιεζε τρέoσς. ΢ηελ Ηηαιία απω ηoλ 14
o
 αηϋλα σπάρτoσλ oη 

αιιειαζθαιηζηηθές ελϋζεης ζαλ ηης αληίζηoητες αγγιηθές friendly societies. ΢ηα ηέιε 
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ηoσ 17
oσ

 αηϋλα ηδρϊεηαη ζηελ Ηηαιία ε πρϋηε ηoληίλα. Σo ζϊζηεκα ηoληίλας 

σηoζεηoϊλ αργωηερα Γαιιία, Γερκαλία θαη ΖΠΑ. 

΢ηελ Διιάδα ηo 1891 ηδρϊεηαη ε Δζληθή Αζθαιηζηηθή ζσγαηρηθή ηες Δζληθής 

Σράπεδας, πoσ ιωγφ πελητρϋλ εζωδφλ ζηo ηoκέα δφής θαηαργεί ηoλ ηoκέα ασηωλ. Σo 

1902 ηδρϊεηαη ε Ακoηβαία Αζθαιηζηηθή πoσ αθoιoϊζεζε ηo ζϊζηεκα ηες ηoληίλας. 

Σo 1920 ηδρϊζεθε κε πρφηoβoσιία ηες Σράπεδας Δζληθής Oηθoλoκίας ε Δζληθή 

Εφής. Μεηά απω 8 τρωληα θάλεη ηελ εκθάληζή ηες ε Δζληθή Πίζηες. Σo 1930 απω ηελ 

Σράπεδα Αζελϋλ ηδρϊεηαη o Αζηήρ. Κάπoηoη παράγoληες ωπφς ε γερκαλoηηαιηθή 

θαηoτή, o πιεζφρηζκως, oη λoκηζκαηηθές σπoηηκήζεης δηέθoυαλ ηoλ θιάδo δφής κέτρη 

ηo 1949. Όκφς θαη κεηά ηoλ πωιεκo ηα πράγκαηα δελ ήηαλ ζηαζερoπoηεκέλα γηα ηελ 

ηδηφηηθή αζθάιηζε. Όκφς ηελ ηειεσηαία 25εηία ε αζθάιηζε δφής-αζζέλεηας γλϋρηζε 

ζπoσδαία άλζηζε. ΢‟ ασηω ζσληέιεζαλ ηα παραθάηφ: α)δεκηoσργία λέφλ πρoζηηϋλ 

πρoγρακκάηφλ β)oηθoλoκηθή άλoδoς ηoσ πιεζσζκoϊ γ)ε ζσλεηδεηoπoίεζε ηες 

αλάγθες ηoσ Έιιελα γηα εμαζθάιηζε ωτη κωλo ηες περηoϊζηας αιιά θαη ηες δφής ηoσ 

δ)ε πρoζδoθία γηα ηελ είζπραμε ζεκαληηθoϊ πoζoϊ ζηε ιήμε ηφλ επελδσηηθϋλ 

πρoγρακκάηφλ ε)θίλεηρo θoρoαπαιιαγής. ΢ϊκθφλα κε έρεσλες ηε δεθαεηία 1970-

1980 ηα αζθαιηζηήρηα δφής θαη αζζέλεηας ήηαλ ηα τακειωηερα ηες ΔOΚ 

(Γηαλλίηζες, 2007). 

2.3 Θεωρία θεζμών για ηην ιδιωηική αζθάλιζη 

 

΢ϊκθφλα κε ηε ηζτϊoσζα λoκoζεζία ε ηδηφηηθή αζθάιηζε είλαη: „‟ ε αζθάιηζε πoσ 

παρέτεηαη θαηά θαλωλα απω ηδηφηηθoϊς θoρείς θαη δηέπεηαη απω δηαηάμεης ηδηφηηθoϊ 

δηθαίoσ. O θoρέας είλαη θαηά θαλωλα εκπoρηθή επητείρεζε θαη ε αζθαιηζηηθή ζτέζε 

πoσ ηoλ ζσλδέεη κε ηoλ αζθαιηζκέλo είλαη ε αζθαιηζηηθή ζϊκβαζε. Ζ αρτή ηες 

ειεσζερίας ηφλ ζσκβάζεφλ πoσ δηέπεη θάζε ηδηφηηθή αζθάιηζε θάκπηεηαη κωλo ζηης 

σπoτρεφηηθές αζθαιίζεης θαη κωλo φς πρoς ηελ σπoτρέφζε ζϊλαυες αζθάιηζες γηα 

ηελ θάισυε oρηζκέλφλ θηλδϊλφλ κέτρη θάπoηoσ αλϋηαηoσ oρίoσ‟‟. Ζ oηθoδωκεζε 

ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες ζε ζηαζερές βάζεης πρoψπoζέηεη ηελ ϊπαρμε θαιoϊ 

αζθαιηζηηθoϊ δηθαίoσ. Ζ ηδηφηηθή αζθάιηζε εθηως απω έλα oηθoλoκηθω αγαζω, είλαη 

θαη κηα ζϊκβαζε πoσ δεκηoσργεί σπoτρεϋζεης θαη γηα ηoσς δσo ζσκβαιιoκέλoσς θαη 

ρσζκίδεηαη θσρίφς απω ηo λωκo θαη γηα ηoσς γεληθoϊς θαη εηδηθoϊς ωρoσς ηφλ 

ζσλαιιαγϋλ . Ζ ζϊκβαζε ασηή σπάγεηαη ζηης κεζωδoσς ερκελείας ηoσ Αζηηθoϊ 
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Κϋδηθα (άρζρα 173 θαη 200). Σo ηδηφηηθω αζθαιηζηηθω δίθαηo είλαη έλα ζϊλoιo ηφλ 

θαλωλφλ δηθαίoσ, ζϊκθφλα κε ηo oπoίo γίλεηαη ρϊζκηζε: ηες αζθαιηζηηθής ζϊκβαζες 

(ζϊκθφλα κε ηoλ 2496/1997)ηες σπoτρεφηηθής αζθάιηζες (ζϊκθφλα κε ηoλ 

489/1796 θαη ηα Π.Γ. 339/1996), ηες oργάλφζες θαη ηες ιεηηoσργίας ηφλ θoρέφλ ηες 

ηδηφηηθής αζθάιηζες (400/1970), δειαδή αζθαιηζηηθϋλ εηαηρηϋλ θαζϋς θαη ηo 

θαζεζηϋς ηφλ βoεζεηηθϋλ πρoζϋπφλ (λ.1569/1985) (Υαηδωπoσιoς, 2007). 

O αζθαιηζηηθως τϋρoς απoηειείηαη απω πoιιά κέιε αιιά θαη απω πoιιoϊς θoρείς 

θαη ελϋζεης oη oπoίoη ζσλεπηθoσρoϊλ ζηo ζεζκω ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες: Ζ 

επoπηηθή αρτή ηφλ αζθαιηζηηθϋλ επητεηρήζεφλ – Ζ Σράπεδα ηες Διιάδoς, ηo 

αζθαιηζηηθω θoηλω, oη εθπαηδεσηηθoί θoρείς αζθαιηζηηθϋλ ζπoσδϋλ, oη αζθαιηζηηθές 

επητεηρήζεης, oη αιιειαζθαιηζηηθoί ζσλεηαηρηζκoί , ε  έλφζε αζθαιηζηηθϋλ εηαηρηϋλ 

Διιάδoς, ε  Τπερεζία ΢ηαηηζηηθής Αζθαιηζηηθϋλ Δηαηρηϋλ, ηo Δπηθoσρηθω 

Κεθάιαηo, ηo Γραθείo δηεζλoϊς αζθάιηζες, ηo Δγγσεηηθω Κεθάιαηo Ηδηφηηθής 

Αζθάιηζες Εφής, ηα επαγγεικαηηθά ζφκαηεία, o θιαδηθως Σϊπoς, ηα 

δηακεζoιαβoϊληα ζηελ αζθάιηζε Πρωζφπα 

2.4 ΢κoπός και ζηότoς ηης ιδιωηικής αζθάλιζης 

 

Ζ πραγκαηηθή αμία ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες, ηωζo ζε θoηλφληθω θαη oηθoλoκηθω, ωζo 

θαη ζε αηoκηθω επίπεδo είλαη αλεθηίκεηε. Ζ ηδηφηηθή αζθάιηζε απoηειεί ηoλ 

θαιϊηερo ηρωπo απoρρωθεζες ηφλ oηθoλoκηθϋλ ζσλεπεηϋλ πoσ έτεη ε επέιεσζε 

θηλδϊλφλ ηωζo θαηά ηφλ περηoσζηϋλ ωζo θαη θαηά ηες δφής θαη σγείας ηφλ 

αλζρϋπφλ. Γηα ηo ιωγo ασηω ε ηδηφηηθή αζθάιηζε απoηειεί αλάγθε θαη ζα πρέπεη 

αδηακθηζβήηεηα λα ζσκπερηιεθζεί ζηoλ oηθoγελεηαθω πρoψπoιoγηζκω γηα ηελ 

εμαζθάιηζε ηoσ θαιϊηερoσ δσλαηoϊ επηπέδoσ δηαβίφζες. O αζθαιηζηηθως θιάδoς 

ζσκβάιιεη ζηελ oηθoλoκηθή, υστoιoγηθή θαη ζφκαηηθή σγεία ηφλ κειϋλ ηφλ 

ζϊγτρoλφλ θoηλφληϋλ. Άιιφζηε, είλαη απoδεδεηγκέλo ωηη ωζo πηo αλαπησγκέλoς είλαη 

ζε κηα θoηλφλία o αζθαιηζηηθως ζεζκως, ηωζo πηo ιίγα είλαη ηα θoηλφληθά 

πρoβιήκαηα πoσ εκθαλίδoληαη. Oη αζθαιηζηηθές επητεηρήζεης πέραλ ηoσ ασηoλωεηoσ 

ελδηαθέρoληoς ηoσς γηα θέρδoς, επηηειoϊλ ζεκαληηθω θoηλφληθω έργo θαη παρέτoσλ 

πoιϊηηκε ζηήρημε θαη ζηαζερoπoίεζε ζηελ oηθoλoκία κε ηελ θάισυε δηάθoρφλ 

θηλδϊλφλ. 
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O άλζρφπoς δελ έπαυε πoηέ λα ζθέθηεηαη, λα παράγεη, λα δεκηoσργεί τάρε ζηε 

λoεκoζϊλε θαη ζηε δεκηoσργηθωηεηα ηoσ. Σα δεκηoσργήκαηα ηoσ βρίζθoληαη παληoϊ. 

Δθηως απω ηελ ηθαλoπoίεζε πoσ πρωζθεραλ ζηoλ άλζρφπo, έζεζαλ θαη ζέηoσλ ηελ 

αλζρϋπηλε δφή ζηελ δίλε πoιιϋλ θηλδϊλφλ ηελ εσζϊλε ηφλ oπoίφλ θέρεη o ίδηoς.  O 

ζεκερηλως κεταληθως πoιηηηζκως, απωηoθoς ηφλ ηετλoιoγηθϋλ εμειίμεφλ ηoσ 

ηειεσηαίoσ αηϋλα, πέρα απω ηoσς θηλδϊλoσς πoσ κπoρεί λα πρoμελήζεη, δεκηoσργεί 

θαη άπεηρες oηθoλoκηθές αλάγθες. Σασηωτρoλα, περηoσζίες oιωθιερες, πoσ θηλoϊληαη 

θάηφ απω ηo βωκβo ηoσ ηετληθoϊ ασηoϊ πoιηηηζκoϊ, απεηιoϊληαη απω ζηηγκή ζε 

ζηηγκή λα θαηαζηραθoϊλ κε ωιες ηης δσζάρεζηες ζσλέπεηες. O άλζρφπoς γλφρίδoληας 

ωηη είλαη σπεϊζσλoς γηα ασηoϊς ηoσς θηλδϊλoσς, ιακβάλεη ωιες ηης ηετληθές 

πρoθσιάμεης γηα λα αληηκεηφπηζηoϊλ θσζηθά. Oη ηετληθoί θαη oη υστoιoγηθoί 

παράγoληες ίζφς επηζϊρoσλ ηo απρωoπηo κε βαρηές ζσλέπεηες γηα ηελ oηθoλoκία θαη 

ηελ αλζρϋπηλε δφή. Ζ αζθάιεηα ζα δϋζεη ιϊζε ζε ασηές ηης ζσλέπεηες. 

΢ηωτoς ηφλ αζθαιηζηηθϋλ εηαηρεηϋλ είλαη λα ζσληoλίδεηαη ε δράζε ηες αζθαιηζηηθής 

εργαζίας θαη λα εθπoλείηαη ηo πρωγρακκα αλάπησμες θαη εθζσγτρoληζκoϊ ηoσ 

ζεζκoϊ ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες. Αθωκε, ζηωτoς ηες δηoίθεζής ηoσς είλαη κέζα απω 

ηελ ησπoπoίεζε ηφλ εζφηερηθϋλ δηαδηθαζηϋλ ηoσς λα παρακέλoσλ κπρoζηά απω ηης 

εμειίμεης θαη λα ζσλετίδoσλ λα δηακoρθϋλoσλ ζϊγτρoλα, αμηωπηζηα θαη εσέιηθηα 

πρoχωληα, κε αληαγφληζηηθω θωζηoς. Καη ηo ζεκαληηθωηερo, λα βoεζoϊλ ηoσς πειάηες 

ηoσς λα ιάβoσλ ηα θαηάιιεια αζθαιηζηηθά πρoχωληα, ηα oπoία λα πρoζαρκωδoληαη 

έηζη ϋζηε λα ηθαλoπoηoϊλ ηης αλάγθες ηoσς, δηαηερϋληας παράιιεια αληαγφληζηηθές 

ηηκές. Δπίζες πρέπεη λα ηoληζηεί ωηη ζθoπως ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες δελ είλαη λα 

αληηθαηαζηήζεη ηελ θoηλφληθή αιιά λα ηε ζσκπιερϋζεη. Πηo ζσγθεθρηκέλα Oη 

ζσλέπεηες απω ηελ επέιεσζε ηφλ θηλδϊλφλ επηκερίδoληαη ζε πoιιά πρωζφπα, κε 

απoηέιεζκα λα κελ επηβαρϊλεηαη κωλo ασηως πoσ σπέζηε ηε δεκηά. Με ηoλ ηρωπo 

ασηω εμαζθαιίδεηαη ζηoσς αζθαιηδωκελoσς ε δσλαηωηεηα λα αληηκεηφπίδoσλ άκεζα 

θαη τφρίς oηθoλoκηθή θαηάρρεσζε κεγάιoσς θηλδϊλoσς πoσ έτoσλ φς ζσλέπεηα ηελ 

απαίηεζε κεγάιφλ τρεκαηηθϋλ πoζϋλ γηα λα κπoρέζoσλ λα θαισθζoϊλ. 

Πεησταίλεηαη, αθωκε, ε δηαηήρεζε ηες περηoσζίας θαη ηφλ εζωδφλ θαη έηζη 

δηαηερείηαη ε θαιή πoηωηεηα δφής ηφλ πoιηηϋλ. 



24 
 

 

2.5 Η ζσμβoλή ηης ιδιωηικής αζθάλιζης 

 

Μειεηϋληας ηελ ηδηφηηθή αζθάιηζε ζηελ πράμε, ζσκπεραίλεη θαη θαηαλoεί θάπoηoς 

ηε ζσκβoιή ηες ζε επίπεδo oηθoλoκηθω θαη θoηλφληθω. Απoρρέoσλ πoιιά ζεηηθά ζηελ 

oηθoλoκία θαη ζηελ θoηλφλία κέζα απω ηελ ηδηφηηθή αζθάιηζε. Πηo ζσγθεθρηκέλα: 

 

2.5.1 Η ζσμβoλή ζηην κoινωνία 

 

Ζ ηδηφηηθή αζθάιηζε ζεφρείηαη απω πoιιoϊς έλα απω ηα κεγάια επηηεϊγκαηα ηες 

θoηλφλίας. Όπφς έτεη αλαθερζεί θαη πηo πάλφ ε ηδηφηηθή αζθάιηζε πρoζθέρεη 

θαιϊυεης θαη απoδεκηϋζεης ζηoσς πoιίηες κηας θoηλφλίας. Δθηως απω ασηά ε ηδηφηηθή 

αζθάιηζε πρoζθέρεη κία ζεηρά απω ζεηηθές επηδράζεης ζηελ θoηλφλία (ΔΑΔΔ, 2013). 

΢αλ πρϋηε επίδραζε κπoρεί λα ζεφρεζεί ε κεηφκέλε αλάγθε πρωζζεηφλ 

απoζεκαηηθϋλ. Με άιια ιωγηα ε ηδηφηηθή αζθάιηζε έτεη φς θϊρηo ζθoπω ηελ 

αληηκεηϋπηζε ηoσ θηλδϊλoσ. Έηζη, oη αζθαιηζκέλoη δελ έτoσλ ηωζo έληoλε ηελ 

αλάγθε λα απoζεθεϊζoσλ γηα λα αληηκεηφπίζoσλ κειιoληηθές πηζαλές δεκίες. Oη 

αζθαιηζηές πρoβιέπoσλ ηης ζσγθεθρηκέλες αλάγθες ζε απoζεκαηηθά θαη 

απoζεθεϊoσλ εθείλoη ηα επίπεδα απoζεκαηηθϋλ πoσ θρίλoσλ θαηάιιεια. Ασηω έτεη 

φς απoηέιεζκα ηε βειηίφζε ηες θαηαλoκής ηφλ παραγφγηθϋλ πωρφλ ηες oηθoλoκίας. 

Με ηελ ηδηφηηθή αζθάιηζε κεηϋλεηαη ε αλάγθε ηφλ αηωκφλ θαη ηφλ επητεηρήζεφλ λα 

δηαηερoϊλ απoζέκαηα γηα λα αληηκεηφπίζoσλ κειιoληηθά δεκηoγωλα ελδετωκελα. O 

αζθαιηζηής κπoρεί λα εθηηκήζεη κε κεγάιε αθρίβεηα ηης αλακελωκελες δεκηές θαη γη 

ασηω ηα απαηηoϊκελα απoζεκαηηθά είλαη πoιϊ κηθρωηερα ζε ζτέζε κε ηα ζσλoιηθά 

απoζεκαηηθά πoσ ζα έπρεπε λα ζσζζφρεϊζoσλ ηα άηoκα απω κωλα ηoσς. Δπoκέλφς 

επηησγτάλεηαη ε θαιϊηερε θαηαλoκή ηφλ απoζεκάηφλ ηφλ αηωκφλ θαη ηφλ 

επητεηρήζεφλ θαη ε απoδoηηθωηερε αμηoπoίεζή ηoσς. 

Μία επηπιέoλ επίδραζε είλαη ε πεγή επελδσηηθϋλ θεθαιαίφλ. Γειαδή, ηo επίπεδo 

αλάπησμες, oη αγoρές θεθαιαίφλ θαη ε αλάπησμε ηες oηθoλoκίας είλαη κερηθoί θιάδoη 

ηες oηθoλoκίας πoσ επερεάδoληαη ζεηηθά απω ηoλ θιάδo ηδηφηηθής αζθάιηζες. Oη 

αζθαιηζηηθές επητεηρήζεης είλαη απω ηoσς θoρσθαίoσς ζεζκηθoϊς επελδσηές 

παγθωζκηα. Αθωκε, ε ιεηηoσργία ηφλ αζθαιηζηηθϋλ αγoρϋλ απαιιάζζεη ηα άηoκα 
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θαη ηης επητεηρήζεης απω ηελ αβεβαηωηεηα ηφλ κειιoληηθϋλ δεκηoγωλφλ ελδετoκέλφλ. 

Με ασηω ηoλ ηρωπo ζεκεηϋλεηαη βειηίφζε ηες θαηαλoκής ηφλ πωρφλ κεηαμϊ 

θαηαλάιφζες θαη απoηακίεσζες. Oη αζθαιηζηηθές εηαηρείες απoηειoϊλ έλαλ απω ηoσς 

κεγαιϊηερoσς ζεζκηθoϊς επελδσηές. Σα θεθάιαηα πoσ ζσγθεληρϋλoληαη απω ηα 

αζθάιηζηρα, απoηειoϊλ δηαζέζηκα απoηακηεσκέλα θεθάιαηα, ηα oπoία ζσκβάιιoσλ 

ζηε δεκηoσργία κηας σγηoϊς θαη ηζτσρής εζληθής τρεκαηαγoράς.  

Ζ ασμεκέλε πρoζθoρά θεθαιαίφλ, ιωγφ ηφλ ζσζζφρεσκέλφλ απoζεκαηηθϋλ, oδεγεί 

ζηε κείφζε ηφλ επηηoθίφλ κε απoηέιεζκα ηελ αϊμεζε ηφλ επελδϊζεφλ. Έλα κεγάιo 

κέρoς ηφλ απoζεκαηηθϋλ επελδϊεηαη ζε θoηλφθειή θαη παραγφγηθά έργα κε 

δηάθoρoσς ηρωπoσς τρεκαηoδωηεζες θαη έλα άιιo κέρoς επελδϊεηαη ζε αγoρά 

oκoιωγφλ πoσ αθoρoϊλ αλαπησμηαθές δραζηερηωηεηες, ηα oπoία ζσκβάιιoσλ ζηελ 

αλάπησμε θαη ηζτσρoπoίεζε ηες oηθoλoκίας θαη ηελ αϊμεζε ηoσ ΑΔΠ. ΢αλ άιιε 

επίδραζε,  είλαη o κεηφκέλoς πηζηφηηθως θίλδσλoς. Ασηω ζεκαίλεη ωηη ε αζθάιηζε 

απoηειεί ηε βάζε ηες απoηειεζκαηηθής ιεηηoσργίας ηoσ πηζηφηηθoϊ ζσζηήκαηoς. Σo 

άηoκo ή ε επητείρεζε πoσ έτoσλ επαρθή αζθαιηζηηθή θάισυε απoηειoϊλ θαιϊηερo 

πηζηφηηθω θίλδσλo γηα ηo ηραπεδηθω ζϊζηεκα. ΢ήκερα, ε ζσληρηπηηθή πιεηoυεθία ηφλ 

δαλεηoδoηήζεφλ δελ ζα ήηαλ εθηθηή, εάλ δελ σπήρτε ε παράιιειε απoηειεζκαηηθή 

αζθαιηζηηθή θάισυε ηφλ αληίζηoητφλ δραζηερηoηήηφλ. Ζ αζθάιηζε απoηειεί ηε 

βάζε ηες απoηειεζκαηηθής ιεηηoσργίας ηoσ πηζηφηηθoϊ ζσζηήκαηoς. Σα άηoκα ή oη 

επητεηρήζεης πoσ έτoσλ επαρθή αζθαιηζηηθή θάισυε, απoηειoϊλ ηoλ θαιϊηερo 

πηζηφηηθω θίλδσλo γηα ηo ηραπεδηθω ζϊζηεκα. Σo κεγαιϊηερo κέρoς ηφλ 

δαλεηoδoηήζεφλ δελ ζα ήηαλ δσλαηω λα τoρεγείηαη, εάλ δελ σπήρτε παράιιεια 

αζθαιηζηηθή θάισυε ηφλ δαλείφλ. 

Δπίδραζε κπoρεί λα ζεφρεζεί θαη ε πρωιευε δεκηϋλ. Oη αζθαιηζηηθές επητεηρήζεης 

έτoσλ φς δραζηερηωηεηα ηελ επέθηαζε ζε πρoγράκκαηα πρωιευες δεκηϋλ, έηζη ϋζηε 

λα περηoρίζoσλ ηελ έθηαζε θαη ηελ ζστλωηεηα κηας δεκηάς. Ασηή είλαη κηα δφηηθή 

αζθαιηζηηθή ιεηηoσργία, γηα ηoλ περηoρηζκω ηφλ ζσλoιηθϋλ δεκηϋλ. Σo θoηλφληθω 

ωθειoς πρoθϊπηεη απω ηoλ περηoρηζκω ηωζo ηφλ άκεζφλ ωζo θαη ηφλ έκκεζφλ 

δεκηϋλ. ΢στλές περηπηϋζεης θάισυες δεκηϋλ είλαη ε oδηθή αζθάιεηα, πρoγράκκαηα 

γηα εργαηηθά αηστήκαηα, πρoγράκκαηα γηα πρωιευε πσρθαγηϋλ, θιoπϋλ 

ασηoθηλήηφλ, ειαηηφκαηηθϋλ πρoχωληφλ. Oη αζθαιηζηηθές εηαηρείες πραγκαηoπoηoϊλ 

εθηεηακέλα πρoγράκκαηα πρωιευες δεκηϋλ, κε ζηωτo ηoλ περηoρηζκω ηες 

ζστλωηεηας αιιά θαη ηες έθηαζες ηφλ δεκηϋλ. O αζθαιηζηηθως θιάδoς ζηερίδεη 
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oηθoλoκηθά επηζηεκoληθές έρεσλες πoσ ζτεηίδoληαη κε ηελ σγεία αιιά θαη ηης αηηίες 

πρωθιεζες αηστεκάηφλ, ελϋ παράιιεια θάλεη εθηθηή ηελ παραγφγή πρoχωληφλ 

πρoεγκέλες ηετλoιoγίας πoσ δηαζθαιίδoσλ έλαληη ηoσ θηλδϊλoσ. Ασηω έτεη ζαλ 

απoηέιεζκα ηoλ περηoρηζκω ηφλ ζσλoιηθϋλ δεκηϋλ (άκεζφλ θαη έκκεζφλ) θαη 

ζσλεπάγεηαη ηε κείφζε ηφλ αζθαιίζηρφλ. 

Μία ηειεσηαία ζεηηθή επίδραζε ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες ζηελ θoηλφλία είλαη ε 

βειηίφζε θoηλφληθής θαη επητεηρεκαηηθής ζηαζερωηεηας. Oη αζθαιηζηηθές αγoρές, 

κέζφ ηες ιεηηoσργία ηoσς, ζσκβάιιoσλ ζηo λα κεηφζεί ε αβεβαηωηεηα ηωζo ηφλ 

αηωκφλ ωζo θαη ηφλ επητεηρήζεφλ πoσ ζα επηθέρoσλ κε ηε ζεηρά ηoσς θoηλφληθή 

ζηαζερωηεηα. Γηα παράδεηγκα κία επητείρεζε δελ πηφτεϊεη κεηά απω κηα πσρθαγηά 

ζηης εγθαηαζηάζεης. Μία oηθoγέλεηα δελ ζα δηαισζεί ιωγφ ηoσ ζαλάηoσ ηoσ αρτεγoϊ 

ηες. Μία πωιε κπoρεί λα μαλατηηζηεί ϊζηερα απω θφηηά ή ζεηζκω. Ηδηαίηερα ε 

ζσκβoιή ηoσ αζθαιηζηηθoϊ θιάδoσ ζηελ σγεία, πρoζθέρεη  ζηαζερωηεηα θαη ζσλoτή 

ηες oηθoγέλεηας αιιά θαη oιωθιερες ηες θoηλφλίας, θάηη πoσ είλαη πoιϊ ζεκαληηθω. 

Σo ζεκαληηθωηερo ωθειoς είλαη ηo αίζζεκα αζθάιεηας πoσ πρoζθέρεη, ε κείφζε ηες 

αλεζστίας θαη ηoσ άγτoσς, πoσ είλαη αηηίες υστoιoγηθϋλ θαη oργαληθϋλ αζζελεηϋλ. 

Έηζη, ε αζθάιηζε ζσληειεί ζηελ υστηθή θαη πλεσκαηηθή σγεία ηφλ αηωκφλ. Ζ 

ιεηηoσργία ηες φς ζσκπιερφκαηηθή ηες θoηλφληθής αζθάιηζες ζε ζέκαηα 

εμαζθάιηζες oηθoγελεηαθoϊ εηζoδήκαηoς (ζε περηπηϋζεης αληθαλωηεηας πρoς 

εργαζία), σγείας θαη ζαλάηoσ, θαζϋς θαη ε απoθαηάζηαζε ηφλ σιηθϋλ δεκηϋλ, 

ζσκβάιιεη ζηελ ερεκία θαη ζσλoτή ηες oηθoγέλεηας, άρα θαη ζηελ πoηωηεηα δφής. Oη 

απoδεκηϋζεης, ζε περηπηϋζεης αηστεκάηφλ θαη καθρωτρoλφλ αζζελεηϋλ, 

δηαζθαιίδoσλ ζε θάπoηo βαζκω ηελ oηθoλoκηθή ασηάρθεηα ηoσ παζωληoς θαη ηες 

oηθoγέλεηάς ηoσ θαη απoηρέπoσλ ηελ αϊμεζε ηφλ θoηλφληθϋλ πρoβιεκάηφλ. 

O θoηλφληθως ταραθηήρας ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες είλαη ηδηαίηερα εκθαλής ζηης 

περηπηϋζεης εθείλες ωπoσ o λoκoζέηες παραθάκπηεη γηα θoηλφληθoϊς ιωγoσς ηελ αρτή 

ηες ειεσζερίας ηφλ ζσκβάζεφλ θαη επηβάιιεη ηελ σπoτρεφηηθή αζθάιηζε ηες 

αζηηθής εσζϊλες έλαληη ηρίηφλ. Κoηλφληθoϊ ταραθηήρα είλαη, επίζες, ε ιεηηoσργία 

ηoσ επηθoσρηθoϊ θεθαιαίoσ γηα θάισυε δεκηϋλ ζε ηρίηoσς απω αλαζθάιηζηα 

ασηoθίλεηα ή αζθαιηζκέλα ζε αζθαιηζηηθές εηαηρείες, ηφλ oπoίφλ αλαθιήζεθε ε 

άδεηα ή πηϋτεσζαλ. Πηo ζσγθεθρηκέλα ε ηδηφηηθή αζθάιηζε, κέζφ ηφλ 

λoζoθoκεηαθϋλ ηες παρoτϋλ πρoζθέρεη υστηθή θαη πλεσκαηηθή σγεία. Σo 

ζεκαληηθωηερo ίζφς απω ωια ηα αγαζά πoσ πρoζθέρεη o αζθαιηζηηθως θιάδoς ζηoσς 
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πoιίηες ηφλ ζϊγτρoλφλ θoηλφληϋλ, είλαη ηo αίζζεκα αζθάιεηας, πoσ κεηϋλεη 

δραζηηθά ηελ πίεζε, ηελ αλεζστία θαη ηo άγτoς, πoσ απω ηε θϊζε ηoσς είλαη 

γελεζηoσργά αίηηα υστoιoγηθϋλ θαη oργαληθϋλ αζζελεηϋλ. Δθηως απω υστηθή θαη 

πλεσκαηηθή σγεία, πρoζθέρεη θαη πoηωηεηα δφής. Ζ ζσκπιήρφζε ή/θαη αλαπιήρφζε 

ηφλ θoηλφληθϋλ αζθαιίζεφλ ζε πρoζφπηθω θαη oηθoγελεηαθω επίπεδo ζηα ζέκαηα 

εμαζθάιηζες oηθoγελεηαθoϊ εηζoδήκαηoς (ζε περηπηϋζεης αληθαλωηεηας πρoς 

εργαζία), σγείας θαη ζαλάηoσ, θαζϋς θαη ε απoθαηάζηαζε θάζε είδoσς σιηθϋλ 

δεκηϋλ, ζσκβάιεη ζηελ ερεκία, γαιήλε θαη ζσλoτή ηες oηθoγέλεηας θαη άρα ζηελ 

πoηωηεηα δφής. Παράιιεια δηαζθαιίδεη ζηα παηδηά θαη ζηoσς λέoσς αλζρϋπoσς 

ζπoσδές θαη «oηθoγελεηαθω θεθάιαηo» γηα ηε δεκηoσργία λέφλ oηθoγελεηαθϋλ 

πσρήλφλ. Γελ είλαη ιίγες oη περηπηϋζεης πoσ τάρε ζηε ζϊλαυε ελως ηδηφηηθoϊ 

αζθαιηζηερίoσ δφής έτoσλ δηαηερεζεί περηoσζίες θαη έζoδα. Oη απoδεκηϋζεης, ζε 

περηπηϋζεης αηστεκάηφλ θαη καθρωτρoλφλ αζζελεηϋλ, δηαζθαιίδoσλ – ηoσιάτηζηoλ 

ζε έλα ζεκαληηθω κέρoς – ηελ oηθoλoκηθή ασηάρθεηα ηoσ παζωληoς θαη ηες 

oηθoγέλεηας ηoσ θαη απoηρέπoσλ ηελ αϊμεζε ηφλ θoηλφληθϋλ πρoβιεκάηφλ. 

Παράιιεια, oη απoδεκηϋζεης θαηαζηρoθής ηες περηoσζίας απoηρέπoσλ ηελ 

περηζφρηoπoίεζε πρϋελ εϊπoρφλ oηθoγελεηϋλ θαη ηε δεκηoσργία λεωπηφτφλ 

(Νεθηάρηoς, 2014). 

2.5.2 Η ζσμβoλή ζηην oικoνoμία 

 

Oη αζθαιηζηηθές επητεηρήζεης φς ζϊγτρoλες oηθoλoκηθές κoλάδες απoηειoϊλ έλα 

ζεκαληηθω πεδίo απαζτωιεζες εργαδoκέλφλ αιιά θαη πεγή εζωδφλ γηα ηo θράηoς, 

ελϋ ηασηωτρoλα σπερεηεί θαη έλα ζεζκω κε πoιιαπιές ζεηηθές παρακέηρoσς γηα ηελ 

oηθoλoκηθή εσκάρεηα κηας θoηλφλίας. Μία ζεηηθή παράκεηρoς απoηειεί ε 

απoθαηάζηαζε δεκηϋλ. Με ηελ απoθαηάζηαζε ηφλ θάζε είδoσς δεκηϋλ, απoηρέπεηαη 

ε ζoβαρή δηαηάραμε ηφλ oηθoλoκηθϋλ επητεηρεκαηηθϋλ, επαγγεικαηηθϋλ θαη 

θoηλφληθϋλ δραζηερηoηήηφλ θαη εμαζθαιίδεηαη ε ζηαζερωηεηα θαη ε ζσλέτεηα. 

Δπίζες επηησγτάλεηαη oκαιoπoίεζε ηφλ oηθoλoκηθϋλ επηπηϋζεφλ απω δεκηές ζηε 

δραζηερηωηεηα ηφλ δηαθωρφλ oηθoλoκηθϋλ κoλάδφλ, πρoζηαηεϊεηαη ηo 

απαζτoιoϊκελo εργαηηθω δσλακηθω θαη δεκηoσργείηαη ζηαζερωηεηα ζηε ιεηηoσργία 

ηες oηθoλoκίας. Με ηελ κεηάζεζε ηφλ θηλδϊλφλ απω ηo oηθoλoκηθϋς δρϋλ άηoκo 

ζηελ αζθάιηζε, ελδσλακϋλεηαη ε αλαλεφηηθή ηθαλωηεηα ηες oηθoλoκίας θαη 

ελζαρρϊλoληαη oη επητεηρεκαηηθές πρφηoβoσιίες. Δπίζες δηεσρϊλεη ηελ πηζηφηηθή 
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επηθάλεηα ηφλ oηθoλoκηθϋλ κoλάδφλ θαη δίλεη ηε δσλαηωηεηα λα αληηκεηφπηζζoϊλ 

απoηειεζκαηηθά oη πηζηφηηθoί θίλδσλoη ζηoσς oπoίoσς είλαη εθηεζεηκέλα ωια ηα 

πηζηφηηθά ηδρϊκαηα απω ηης δαλεηoδoηήζεης ηoσς. 

Δπηπιέoλ κία παράκεηρoς είλαη ε ελζάρρσλζε θαη ε πρoαγφγή απoηακίεσζες. Με πηo 

απιά ιωγηα ε ηδηφηηθή αζθάιηζε δεκηoσργεί απoηακηεϊζεης. Γειαδή  ηα θεθάιαηα 

πoσ ζσγθεληρϋλoληαη απω ηα αζθάιηζηρα, απoηειoϊλ oσζηαζηηθά δηαζέζηκα 

απoηακηεσκέλα θεθάιαηα, ηα oπoία ζσκβάιιoσλ ζηε δεκηoσργία σγηoϊς θαη ηζτσρής 

εζληθής τρεκαηαγoράς. Πηo αλαισηηθά, τφρίς λα είλαη εκθαλές κε ηελ πρϋηε καηηά, 

δελ ζα ήηαλ ιάζoς λα εηπφζεί ωηη oη αζθαιηζηηθές εηαηρίες έτoσλ ζαλ δραζηερηωηεηα 

ωτη κωλo λα θαιϊπηoσλ – απoδεκηϋλoσλ ηoσς πειάηες ηoσς, αιιά επίζες λα 

δεκηoσργoϊλ εθ ηφλ πραγκάηφλ απoηακηεσκέλα θεθάιαηα κέζφ ηφλ αζθαιίζηρφλ. 

Ασηω εμεγείηαη παραθάηφ: Κάζε αζθάιηζηρo, είλαη θαηά κεγάιo κέρoς θαη απωζεκα 

γηαηί αληηθρίδεη κειιoληηθές πιερφκές. Έηζη ηα απoζέκαηα πoσ ζσγθεληρϋλoσλ oη 

αζθαιηζηηθές εηαηρίες γηα λα αληηκεηφπίζoσλ ηoσς ελ ηζτϊεη θηλδϊλoσς ηoσς, θαη ζε 

κηθρωηερo βαζκω ηης ελ δσλάκεη ηoσς δεκηές, απoηειoϊλ απoηακηεσκέλα δηαζέζηκα 

θεθάιαηα. Ασηω έτεη ζαλ απoηέιεζκα oη Αζθαιηζηηθές Δηαηρίες λα ζεφρoϊληαη ε 

ζηαζερωηερε θαη πηo αμηωπηζηε πεγή πωρφλ ζηε δηάζεζε ηες oηθoλoκίας. Ζ ϊπαρμε 

θαη ιεηηoσργία ηφλ αζθαιηζηηθϋλ αγoρϋλ ζσκβάιιεη ζηελ θoηλφληθή ζηαζερωηεηα, 

θαζϋς ζσληειεί ζηε κείφζε ηες αβεβαηωηεηας ηφλ αηωκφλ θαη ηφλ επητεηρήζεφλ. Με 

ηελ απoθαηάζηαζε ηφλ θάζε είδoσς δεκηϋλ, απoηρέπεηαη ε δηαηάραμε ηφλ 

oηθoλoκηθϋλ, επητεηρεκαηηθϋλ, επαγγεικαηηθϋλ θαη θoηλφληθϋλ δραζηερηoηήηφλ θαη 

εμαζθαιίδεηαη ε ζηαζερωηεηα θαη ε ζσλέτεηα. Δπηπιέoλ, ε ηδηφηηθή αζθάιηζε έτεη 

ζσκπιερφκαηηθω ρωιo ζηελ θoηλφληθή αζθάιηζε, κε δηάθoρα πρoγράκκαηα σγείας, 

αηστεκάηφλ θαη ζσληάμεφλ. 

Ζ τρεκαηoδωηεζε επελδϊζεφλ κπoρεί λα πρoζηεζεί ζηα ζεηηθά ζεκεία. Oη 

αζθαιηζηηθές εηαηρείες απoηειoϊλ έλαλ απω ηoσς κεγαιϊηερoσς ζεζκηθoϊς επελδσηές. 

Σα θεθάιαηα πoσ ζσγθεληρϋλoληαη απω ηα αζθάιηζηρα, απoηειoϊλ δηαζέζηκα 

απoηακηεσκέλα θεθάιαηα, ηα oπoία ζσκβάιιoσλ ζηε δεκηoσργία κηας σγηoϊς θαη 

ηζτσρής εζληθής τρεκαηαγoράς. Φσζηθω επαθωιoσζo ηες δεκηoσργίας 

απoηακηεσηηθϋλ θεθαιαίφλ, είλαη ε αμηωπηζηε ελίζτσζε παραγφγηθϋλ επελδϊζεφλ, 

πoσ ζσκβάιιoσλ ζηελ αλάπησμε θαη ηζτσρoπoίεζε ηες oηθoλoκίας θαη ηελ αϊμεζε 

ηoσ ΑΔΠ. Ζ αζθάιηζε απoηειεί ηε βάζε ηες απoηειεζκαηηθής ιεηηoσργίας ηoσ 

πηζηφηηθoϊ ζσζηήκαηoς. Σα άηoκα ή oη επητεηρήζεης πoσ έτoσλ επαρθή αζθαιηζηηθή 
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θάισυε, απoηειoϊλ ηoλ θαιϊηερo πηζηφηηθω θίλδσλo γηα ηo ηραπεδηθω ζϊζηεκα. Σo 

κεγαιϊηερo κέρoς ηφλ δαλεηoδoηήζεφλ δελ ζα ήηαλ δσλαηω λα τoρεγείηαη, εάλ δελ 

σπήρτε παράιιεια αζθαιηζηηθή θάισυε ηφλ δαλείφλ. Ας πρoζηεζεί θαη ε 

ελζάρρσλζε επητεηρεκαηηθής πρφηoβoσιίας. Βάζεη ασηής ηες παρακέηρoσ. Δίλαη 

βέβαηo ωηη θάηφ απω ηης ζεκερηλές ζσλζήθες ηες παγθoζκηoπoίεζες θαη ηoσ oμϊηαηoσ 

αληαγφληζκoϊ oη επητεηρεκαηηθές πρφηoβoσιίες θαη ηδηαίηερα oη θαηλoηωκες θαη θαηά 

ζσλέπεηα oη πιέoλ ρηυoθίλδσλες, ζα ήηαλ πoιϊ ιηγωηερες, αλ oη επητεηρεκαηίες δελ 

είταλ ηo πρoζηαηεσηηθω δίθησo ηφλ αζθαιεηϋλ. 

Ζ ηδηφηηθή αζθάιηζε ζσκβάιεη θαη ζηελ αλάπησμε ηες έρεσλας θαη ηες ηετλoιoγίας. 

O αζθαιηζηηθως θιάδoς ζηερίδεη oηθoλoκηθά θαη ελζαρρϊλεη επηζηεκoληθές έρεσλες, 

πoσ ζσλδέoληαη κε ηελ σγεία θαη ηης αηηίες πρωθιεζες αηστεκάηφλ, ελϋ παράιιεια 

θάλεη εθηθηή ηελ παραγφγή πρoχωληφλ πρoτφρεκέλες ηετλoιoγίας, κέζα απω ηε 

δηαζθάιηζε ηoσ πρoθαλoϊς θηλδϊλoσ. ΢αλ ηειεσηαία ζεηηθή παράκεηρo κπoρεί λα 

αλαγλφρηζζεί ε δηάζφζε πρoζφπηθϋλ, oηθoγελεηαθϋλ θαη εζληθϋλ πωρφλ. ΢εκαληηθά 

κηθρωηερo ζα ήηαλ ηo ζσλoιηθω Αθαζάρηζηo Δζληθω Πρoχωλ, αλ δελ σπήρτε o 

αζθαιηζηηθως ζεζκως. Αρθεί λα σπoιoγίζoσκε πωζo κεγάιε ζα ήηαλ ε απϋιεηα 

σιηθϋλ αγαζϋλ, τφρίς ειπίδα επαλαδεκηoσργίας ηoσς, απω κεκoλφκέλες (ηρoταία 

αηστήκαηα-πσρθαγηές) ή ζσιιoγηθές θαηαζηρoθές (ζεηζκoί- πιεκκϊρες- ησθϋλες- 

εθαίζηεηα), αλ δελ σπήρτε ε δσλαηωηεηα αληηθαηάζηαζες ηoσς απω ηης αζθαιηζηηθές 

απoδεκηϋζεης (ΔΑΑΔ, 2013). Γίλεηαη θαηαλoεηω ωηη, κε ηελ απoθαηάζηαζε ηφλ 

δεκηϋλ, ηε δεκηoσργία απoηακηεϊζεφλ, ηε τρεκαηoδωηεζε επελδϊζεφλ, ηελ 

ελζάρρσλζε ηες επητεηρεκαηηθής πρφηoβoσιίας θαη ηε δηάζφζε πρoζφπηθϋλ θαη 

oηθoγελεηαθϋλ πωρφλ, ε ηδηφηηθή αζθάιηζε ζσληειεί ζηελ oηθoλoκία γηα 

ζηαζερωηεηα θαη πρωoδo (Νεθηάρηoς, 2014). 

2.6 O ρόλoς ηoσ αζθαλιζηικoύ ζσμβoύλoσ 

 

΢σκβoιή ωκφς έτεη θαη o αζθαιηζηηθως ζϊκβoσιoς. ΢ϊκθφλα κε ηελ Σράπεδα 

Διιάδoς αζθαιηζηηθως ζϊκβoσιoς είλαη ηo θσζηθω ή λoκηθω πρωζφπo, ηo oπoίo 

κειεηά ηελ αγoρά, παρoσζηάδεη θαη πρoηείλεη ιϊζεης αζθαιηζηηθής θάισυες ηφλ 

αλαγθϋλ ηφλ πειαηϋλ, κε αζθαιηζηηθές ζσκβάζεης, γηα ιoγαρηαζκω ηφλ 

αζθαιηζηηθϋλ επητεηρήζεφλ ή αζθαιηζηηθϋλ πραθηωρφλ ή κεζηηϋλ ή ζσληoληζηϋλ 

αζθαιηζηηθϋλ ζσκβoϊιφλ γηα ηελ πρωζθηεζε εργαζηϋλ. Ζ ζτέζε πoσ ζσλδέεη ηoλ 
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αζθαιηζηηθω ζϊκβoσιo κε ηoσς φς άλφ είλαη ζϊκβαζε έργoσ. O αζθαιηζηηθως 

ζϊκβoσιoς δελ έτεη δηθαίφκα σπoγραθής αζθαιηζηερίφλ oϊηε εθπρoζϋπεζες 

αζθαιηζηηθής επητείρεζες ή αζθαιηζηηθoϊ πράθηoρα ή κεζίηε. Κάζε αληίζεηε 

ζσκθφλία είλαη άθσρε. Γελ είλαη παράλoκoς o ζσκβαηηθως ωρoς κε ηoλ oπoίo 

περηoρίδεηαη ηo δηθαίφκα ηoσ αζθαιηζηηθoϊ ζσκβoϊιoσ λα ζσλάπηεη ζϊκβαζε θαη κε 

άιιες αζθαιηζηηθές επητεηρήζεης. Σo δηθαίφκα ασηω αζθείηαη απω ηελ ζσκβαιιωκελε 

αζθαιηζηηθή επητείρεζε κωλo γηα ηoσς θιάδoσς πoσ αζθεί. Ζ αζθαιηζηηθή 

επητείρεζε κπoρεί λα αλαζέηεη ζηoλ αζθαιηζηηθω ζϊκβoσιo ηελ είζπραμε 

αζθαιίζηρφλ. ΢ηελ περίπηφζε ασηή ηoσ θαηαβάιιεη επηπιέoλ πρoκήζεηα, ηo ϊυoς 

ηες oπoίας θαζoρίδεηαη απω ηα κέρε κε ηε ζτεηηθή ζϊκβαζε. Ζ ηδηωηεηα ηoσ 

αζθαιηζηηθoϊ ζσκβoϊιoσ είλαη αζσκβίβαζηε κε ηελ ηδηωηεηα ηoσ αζθαιηζηηθoϊ 

σπαιιήιoσ. Πρoψπoζέζεης γηα ηελ λωκηκε άζθεζε ηες δραζηερηωηεηας ηoσ 

αζθαιηζηηθoϊ ζσκβoϊιoσ είλαη ε εγγραθή ηoσ ζηo Δπαγγεικαηηθω Δπηκειεηήρηo ηες 

έδρας ηoσ, (ηα δηθαηoιoγεηηθά γηα ηελ εγγραθή περηέτoληαη ζηo Π.Γ. 190/2006 θαη 

ζηελ σπoσργηθή απωθαζε K3-8010-08/08/2007 ηoσ Τπoσργoϊ Αλάπησμες) θαζϋς θαη 

πηζηoπoηεηηθω επηηστoϊς δoθηκαζίας ζε εμεηάζεης πoσ επηκειείηαη ε Σράπεδα ηες 

Διιάδoς. ΢ηελ περίπηφζε λoκηθoϊ πρoζϋπoσ, ηα έγγραθα θαη πηζηoπoηεηηθά πoσ 

αλαθέρoληαη ζηo αρ. 4, παρ. . α-ζη, Π.Γ. 190/2006, αθoρoϊλ θαη ηoσς σπαιιήιoσς 

πoσ ζσκκεηέτoσλ άκεζα ζηελ αζθαιηζηηθή ή αληαζθαιηζηηθή δηακεζoιάβεζε ή 

δραζηερηoπoηoϊληαη φς ζσλδεδεκέλoη αζθαιηζηηθoί δηακεζoιαβεηές‟‟ (Σράπεδα ηες 

Διιάδoς, 2014). 

Σo “πρωζφπo” ηες  ηδηφηηθής  αζθάιηζες  ζηελ θoηλφλία θέρεη o αζθαιηζηηθως 

ζϊκβoσιoς. O ρωιoς ηoσ αζθαιηζηηθoϊ ζσκβoϊιoσ  θαζίζηαηαη θαζoρηζηηθως. 

Γρϋληας άκεζα θαη δσλακηθά, o επαγγεικαηίας αζθαιηζηηθως ζϊκβoσιoς έτεη ηελ 

εσθαηρία λα δηεηζδϊζεη ζηελ αγoρά θαη λα αλαδείμεη ηελ αμία ηες ηδηφηηθής 

αζθάιηζες ζηελ θoηλφλία θαη λα θαζoδεγήζεη ηoσς ελδηαθερωκελoσς πρoς ηε ζφζηή 

θαηεϊζσλζε, ασηή ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες. Θα πρέπεη λα βoεζήζεη ηoσς σπoυεθίoσς 

ηoσ πειάηες ηoσ λα θαηαλoήζoσλ ηης αλάγθες ηoσς, λα ηης ηεραρτήζoσλ θαη ζϊκθφλα 

κε ηελ oηθoλoκηθή ηoσς δσλαηωηεηα, λα πρoηείλεη ηελ θαιϊηερε ιϊζε ζηα 

πρoβιήκαηα θαη ζηης αλεζστίες ηoσς. O αζθαιηζηηθως ζϊκβoσιoς είλαη πιέoλ έλα 

επάγγεικα κε θϊρoς: ε πηζηoπoίεζε ηφλ επαγγεικαηηθϋλ  γλϋζεφλ απω ηελ Σράπεδα 

ηες Διιάδoς, ε ζσλετής επηκωρθφζε, ε άρηζηε θαηάρηηζε ηoσ ζε ζσλδσαζκω κε ηης 

τρεκαηooηθoλoκηθές ηoσ γλϋζεης, θαζηζηoϊλ ηo επάγγεικα ηoσ θαίρηo θαη ηελ 
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πρoζθoρά ηoσ ζηελ θoηλφλία θαηαισηηθή. O ζφζηως επαγγεικαηίας αζθαιηζηηθως 

ζϊκβoσιoς είλαη δίπια ζηoσς πειάηες ηoσ, έηoηκoς λα αθoϊζεη ηης έγλoηες θαη ηoσς 

πρoβιεκαηηζκoϊς, λα αθoσγθραζηεί ηης αλεζστίες θαη ηελ αγφλία θαη λα πρoζθέρεη 

ιϊζεης. Δίλαη εθεί γηα λα ηoσς ζσκβoσιεϊεη θαη λα  ηoσς θαζoδεγεί πρoς ηελ 

εμαζθάιηζε ηoσς, πρoζθέρoληας ασηω πoσ τρεηάδoληαη. Δίλαη άλζρφπoς 

εκπηζηoζϊλες θαη μέρεη ωηη oη καθρoτρωληες ζτέζεης τηίδoληαη κωλo κε ηελ 

εηιηθρίλεηα. O αζθαιηζηηθως ζϊκβoσιoς δελ πρoζθέρεη απιά ζσκβωιαηα αιιά θαη 

ερεκία, ζηγoσρηά γηα ηα γεράκαηα, αμηoπρέπεηα, εμαζθάιηζε ηες περηoσζίας θαη 

ζπoσδές γηα ηα παηδηά. Δπηηειεί θoηλφληθω έργo. Έλα έργo πoσ δε ζηακαηά ζηo 

αηoκηθω επίπεδo αιιά εηζτφρεί θαη επηδρά βαζηά ζηoλ πσρήλα ηες θoηλφλίας  θαη ζηα 

oηθoλoκηθά ζσζηήκαηα. Καηαιαβαίλεη θάπoηoς ωηη ηo επάγγεικα ηoσ αζθαιηζηηθoϊ 

ζσκβoϊιoσ έτεη έληoλα θoηλφληθές δηαζηάζεης. Δίλαη ζίγoσρo ωηη o αζθαιηζηηθως 

ζϊκβoσιoς ζα δηαδρακαηίζεη θαζoρηζηηθω ρωιo ζηης επερτωκελες εμειίμεης ζηo τϋρo 

ηες αζθάιηζες εληζτϊoληας ηoλ oσζηαζηηθω ηoσ ρωιo ζηελ θoηλφλία. 

2.7 Δπoπηεία και ιδιωηική αζθάλιζη 

 

Όπφς είλαη ιoγηθω πρέπεη λα σπάρτεη κηα αλεμάρηεηε αρτή πoσ λα επoπηεϊεη ηo 

ζϊζηεκα ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες. Αρτηθά  ηελ επoπηεία είτε ηo Τπoσργείo 

Αλάπησμες κέζφ ηες Δπηηρoπής Δπoπηείας Ηδηφηηθής Αζθάιηζες (ΔΠΔΗΑ) κε ηo 

λωκo Ν. 3229/2004, ε oπoία αρτίδεη ηε ιεηηoσργία ηες ηελ 1
ε
 Ηαλoσαρίoσ ηoσ 2008. 

Σo επoπηηθω έργo αζθείηαη απω 1
ε
 Γεθεκβρίoσ ηoσ 2010 κε λωκo Ν. 3867/2010 απω 

ηε Γηεϊζσλζε Δπoπηείας Ηδηφηηθής Αζθάιηζες ηες Σράπεδας Διιάδoς (ΓΔΗΑ). Ζ 

ΓΔΗΑ αζθεί πρoιεπηηθή επoπηεία ζηης αζθαιηζηηθές θαη αληαζθαιηζηηθές 

επητεηρήζεης πoσ έτoσλ έδρα ζηε τϋρα κας γηα ηo ζϊλoιo ηφλ αζθαιίζεφλ πoσ 

ζσλάπηoσλ ζηελ Διιάδα θαη ζηα θράηε- κέιε ηες ΔΔ ή/θαη ηoσ ΔOΥ, είηε κέζφ 

σπoθαηαζηεκάηφλ είηε κε θαζεζηϋς ειεϊζερες παρoτής σπερεζηϋλ, θαζϋς θαη επί 

ηφλ αιιoδαπϋλ αζθαιηζηηθϋλ θαη αληαζθαιηζηηθϋλ επητεηρήζεφλ κε έδρα ζε ηρίηες 

τϋρες πoσ δραζηερηoπoηoϊληαη ζηελ Διιάδα κέζφ σπoθαηαζηήκαηoς. Μία άιιε 

αρκoδηωηεηα είλαη ε άζθεζε επoπηείας επί ηφλ αζθαιηζηηθϋλ θαη αληαζθαιηζηηθϋλ 

δηακεζoιαβεηϋλ θαη ηφλ δηθηϊφλ δηαλoκής πρoχωληφλ ηδηφηηθής αζθάιηζες. Δπίζες 

παραθoιoσζεί ηε ζσκκωρθφζε ηφλ σπoθαηαζηεκάηφλ θαη ΔΠΤ ηφλ εσρφπαχθϋλ 

επητεηρήζεφλ πρoς ηoσς ειιεληθoϊς θαλωλες δεκωζηoσ ζσκθέρoληoς ζτεηηθά κε ηε 

δηεμαγφγή ηφλ εργαζηϋλ ηoσς ζηε τϋρα κας, ζε ζσλεργαζία κε ηης oηθείες επoπηηθές 
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αρτές ηφλ τφρϋλ θαηαγφγής ηoσς. Σέιoς ε ΓΔΗΑ ζσκκεηέτεη ζηo ΢σκβoϊιηo 

Δπoπηϋλ ηες Δσρφπαχθής Αρτής Αζθαιίζεφλ θαη Δπαγγεικαηηθϋλ ΢σληάμεφλ θαη  

κε βάζεη ηo άρζρo 46 ηoσ λ. 4364/2016, κερηκλά γηα ηελ ελζφκάηφζε ζηo ειιεληθω 

λoκηθω πιαίζηo ηφλ θαηεσζσληήρηφλ γρακκϋλ πoσ εθδίδoληαη ζϊκθφλα κε ηoλ 

θαλoληζκω 1094/2010 ηoσ Δσρφπαχθoϊ ΢σκβoσιίoσ θαη ειέγτεη ηελ εθαρκoγή ηoσ. 

Ζ Σράπεδα Διιάδoς φς επoπηηθή αρτή ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες ζηoτεϊεη ζηελ 

πρoζηαζία ηφλ ιεπηϋλ αζθάιηζες, ηφλ αζθαιηζκέλφλ θαη ηφλ δηθαηoϊτφλ 

απαηηήζεφλ πρoς αζθάιηζε. Έλας άιιoς ζηωτoς είλαη ε oκαιή ιεηηoσργία ηες αγoράς 

ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες θαη ε εκπέδφζε θαη ε θαηαλωεζε ηες εκπηζηoζϊλες ηφλ 

θαηαλαιφηϋλ πρoς ασηή. Σέιoς ζέιεη λα δηαζθαιίζεη ηε τρεκαηoπηζηφηηθή 

ζηαζερωηεηα ωτη κωλo ζηε τϋρα κας αιιά θαη ζηης τϋρες πoσ ηστωλ 

δραζηερηoπoηoϊληαη ειιεληθές αζθαιηζηηθές θαη αληαζθαιηζηηθές επητεηρήζεης. 

(Σράπεδα ηες Διιάδoς, 2014). Δθηως απω ηελ επoπηηθή αρτή ηες Σράπεδας ηες 

Διιάδoς, σπάρτoσλ θαη oδεγίες θαη λoκoζεζίες πoσ ειέγτoσλ ηελ θερεγγσωηεηα ηφλ 

αζθαιηζηηθϋλ επητεηρήζεφλ. Oη ρσζκίζεης πoσ ζτεηίδoληαη κε ηε θερεγγσωηεηα έτoσλ 

δϊo κέρε. Σo πρϋηo κέρoς ζτεηίδεηαη κε ηo ρσζκηζηηθω πιαίζηo επoπηείας γηα ηoλ 

έιεγτo ηoσ θηλδϊλoσ αθερεγγσωηεηας ηoσ αζθαιηζηή θαη ηoσς περηoρηζκoϊς ζηα 

θεθάιαηα θαη ζηα ζηoητεία ηoσ ελεργεηηθoϊ ηφλ αζθαιηζηϋλ. Σo δεϊηερo κέρoς κε ηε 

ζεηρά ηoσ ζτεηίδεηαη κε ηα θραηηθά εγγσεηηθά θεθάιαηα πoσ θαιϊπηoσλ oρηζκέλες 

σπoτρεϋζεης ηφλ αθερέγγσφλ αζθαιηζηηθϋλ εηαηρεηϋλ πρoς ηoσς αζθαιηζκέλoσς 

(Νεθηάρηoς, 2014). 

Ζ πρϋηε oδεγία πoσ εθδωζεθε απω ηελ Δσρφπαχθή Έλφζε απεσζσλωκελε ζε ωια ηα 

θράηε κέιε ηες ήηαλ ηo Solvency I (Φερεγγσωηεηα I) ηo Φεβρoσάρηo ηoσ 2002, ε 

oπoία ηέζεθε ζε εθαρκoγή ηέιε ηoσ 2004. ΢θoπως ασηής ηες θoηλoηηθής oδεγίας ήηαλ 

λα ειέγτεη θαη λα επηβιέπεη ηε θερεγγσωηεηα ηφλ αζθαιηζηηθϋλ επητεηρήζεφλ 

ζτεηηθά κε ηελ πρoζηαζία ηφλ αζθαιηζκέλφλ. Ζ oδεγία ασηή δελ άιιαμε ηoλ βαζηθω 

σπoιoγηζκω ηoσ περηζφρίoσ θερεγγσωηεηας ηφλ αζθαιηζηηθϋλ εηαηρεηϋλ, απιά 

επέβαιιε θάπoηες ηρoπoπoηήζεης ζηελ σπάρτoσζα λoκoζεζία, ελϋ αϊμεζε ηελ 

επoπηεία παρέτoληας ηo δηθαίφκα ζηης επoπηηθές αρτές λα επεκβαίλoσλ ζηης 

περηπηϋζεης πoσ ηo θεθάιαηo πoσ απoηειoϊζε ηo περηζϋρηo θερεγγσωηεηας ήηαλ 

θάηφ απω ηα επηζσκεηά επίπεδα. Σo Solvency I παρέτεη κηα oκoηoκoρθία ζηoλ 

σπoιoγηζκω ηες θερεγγσωηεηας ηφλ αζθαιηζηηθϋλ εηαηρεηϋλ, πoσ βαζίδεηαη θσρίφς 

ζε τρεκαηooηθoλoκηθoϊς παράγoληες, τφρίς λα δίλεη έκθαζε ζηoσς επηκέρoσς 
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θηλδϊλoσς πoσ κπoρεί λα επερεάζoσλ ηελ θερεγγσωηεηα κηας αζθαιηζηηθής 

επητείρεζες. Oη κέζoδoη απoηίκεζες ηφλ ζηoητείφλ ηoσ Δλεργεηηθoϊ, ηoσ Παζεηηθoϊ 

θαη ηφλ ηετληθϋλ πρoβιέυεφλ δηαθέρoσλ απω τϋρα ζε τϋρα, αιιά θαη oη 

πρoψπoζέζεης γηα ηoλ σπoιoγηζκω ηφλ καζεκαηηθϋλ απoζεκάηφλ, γεγoλως πoσ 

θρίλεηαη φς εκπωδηo ζηελ αμηoιωγεζε ηφλ θηλδϊλφλ πoσ αληηκεηφπίδoσλ oη 

αζθαιηζηηθές εηαηρείες ζε ζτέζε κε ηελ εληαία αγoρά.  

Άρα ηo Solvency I δελ εμσπερεηεί ηης αλάγθες πoσ ζέιεη ε Δσρφπαχθή Έλφζε λα 

επηθραηoϊλ ζηελ εσρφπαχθή αζθαιηζηηθή αγoρά. Έηζη εθδίδεη ηo  Solvency II.΢θoπως 

ηες λέας ασηής oδεγίας είλαη ε αλάγθε γηα απoηειεζκαηηθωηερε επoπηεία ηφλ 

αζθαιηζηηθϋλ εηαηρηϋλ, ε ελαρκωληζε ηφλ πoηoηηθϋλ θαη πoζoηηθϋλ επoπηηθϋλ 

κεζωδφλ. Δπίζες ε αλάγθε γηα πηo πιήρε πρoζδηoρηζκω περηζφρίoσ θερεγγσωηεηας, 

ιακβάλoληας σπωυε θαη θηλδϊλoσς πoσ αθoρoϊλ ηελ αλάιευε θηλδϊλoσ, ηε 

ρεσζηωηεηα, ηελ αγoρά θαζϋς θαη ηo ιεηηoσργηθω θαη πηζηφηηθω θίλδσλo, ηέιoς ε 

πρoζηαζία ωζφλ δηαζέηoσλ αζθαιηζηήρηo ζσκβωιαηo. Σo Solvency II βαζίδεηαη ζε 

ηρείς πσιϋλες. O  πρϋηoς πσιϋλας θαζoρίδεη ηης πoζoηηθές απαηηήζεης ηης 

θερεγγσωηεηας, o δεϊηερoς ηης πoηoηηθές, ζέηoληας παράιιεια λέες επoπηηθές 

δσλαηωηεηες θαη ιεηηoσργίες, ελϋ o ηρίηoς ζτεηίδεηαη κε ηε δηαθάλεηα θαη ηε 

δεκoζηoπoίεζε ηφλ ζηoητείφλ. Σo πρϋηo ζηάδηo ηες oδεγίας oιoθιερϋζεθε ηέιε ηoσ 

2003 θαη αθoρoϊζε ηo βαζηθω ζτεδηαζκω θαη ηoσς ζηωτoσς θαη ηo δεϊηερo ζηάδηo πoσ 

ζϊκθφλα κε ηo πρωγρακκα έπρεπε λα oιoθιερφζεί ηoλ Oθηϋβρηo ηoσ 2012 άιια 

ιωγφ δσζθoιίας ζηε πρoζαρκoγή απω ηα θράηε κέιε ηες ΔΔ, άρτηζε λα σιoπoηείηαη 

απω ηo 2016 (Γηαλλίηζες & Εφγραθάθες, 2016). Γίλεηαη αληηιεπηω ιoηπωλ, ωηη κε ηελ 

επoπηεία απω ηελ Σράπεδα ηες Διιάδoς πoσ ζεφρείηαη κηα αλεμάρηεηε αρτή, αιιά 

θαη αθoιoσζϋληας σπoτρεφηηθά ηης θoηλoηηθές oδεγίες πoσ αλαθέρζεθαλ παραπάλφ, 

ζεκειηϋλεηαη o ζεζκως ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες. 

2.8 Η ιδιωηική αζθάλιζη ζηην περίoδo ηης oικoνoμικής κρίζης 

 

Όπφς είλαη θσζηθω ε oηθoλoκηθή θρίζε έτεη επερεάζεη αρλεηηθά πoιιές απω ηης 

επητεηρήζεης είηε κηθρές είηε κεγάιες. Αλαθoρηθά κε ηελ ηδηφηηθή αζθάιηζε, παρά 

ηελ ζσλετηδωκελε oηθoλoκηθή θρίζε, o θιάδoς ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες αληηκεηϋπηζε 

αρθεηά κηθρωηερες ζσλέπεηες απω ηελ θρίζε, ζε ζτέζε κε άιιoσς επαγγεικαηηθoϊς 

θιάδoσς, θαη ασηω γηαηί πoιιoί ηoκείς ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες είλαη σπoτρεφηηθoί, 
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ωπφς γηα παράδεηγκα ε αζθαιηζηηθή θάισυε ηoσ ασηoθηλήηoσ. ΢ηελ αρθεηά θαιή 

πoρεία ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες έτεη ζσκβάιεη ηειεσηαία θαη ε λoζoθoκεηαθή 

περίζαιυε πoσ γηα πoιιoϊς ιωγoσς έτεη ζηραθεί έλα ζεβαζηω πoζoζηω ηoσ 

πιεζσζκoϊ. Φσζηθά θαη ε oηθoλoκηθή θρίζε δελ έπιεμε κωλo ηoλ εγτϋρηo 

αζθαιηζηηθω θιάδo αιιά θαη ηoλ παγθωζκηo. Oη θσβερλήζεης παγθoζκίφς απω 

Δσρϋπε έφς Ακερηθή ζηήρημαλ ασηές ηης δϊζθoιες ζηηγκές ηης αζθαιηζηηθές ηoσς 

εηαηρίες ιακβάλoληας γελλαία κέηρα γηα λα ηης βoεζήζoσλ . Όπφς γηα παράδεηγκα ε 

Ακερηθή παρείτε πoιϊ κεγάιε βoήζεηα ζηελ  AIG αιιά θαη oη τϋρες ηες Δσρφπαχθής  

Έλφζες κε πoηθίιες πoιηηηθές ελίζτσζαλ ηης αζθαιηζηηθές ηoσς εηαηρίες ωπφς ε 

Oιιαλδία ηελ ΝΝ. ΢ηελ Δσρϋπε γεληθά τoρεγήζεθαλ κεγάια δάλεηα κε εμαηρεηηθά 

εσλoχθoϊς  ωρoσς, σπoιoγηζκω ηφλ απoζεκαηηθϋλ, κεγάια τρoληθά περηζϋρηα γηα ηελ 

αϊμεζε ηφλ θεθαιαίφλ θαη ηελ εμσγίαλζε ηφλ ταρηoθσιαθίφλ ηoσς. Δθδωζεθε 

κάιηζηα ζτεηηθή θoηλoηηθή oδεγία κε ηo ωλoκα “omnibus 2” πoσ ζσληζηoϊζε ζηα 

θράηε κέιε λα ιάβoσλ εηδηθή κέρηκλα ζηήρημες ηφλ αζθαιηζηηθϋλ εηαηρηϋλ.  Ζ 

omnibus 2  θαηεϊζσλε ηης επoπηηθές αρτές λα αληηκεηφπίδoσλ ηης αζθαιηζηηθές 

επητεηρήζεης κε βάζε ηελ πoισπιoθωηεηα θαη ηoσς πρωζζεηoσς θηλδϊλoσς πoσ ασηές 

αληηκεηφπίδoσλ ζηα ζέκαηα θεθαιαηαθής επάρθεηας πoσ ωκφς αγλoήζεθε ζηελ 

περίπηφζε ηες τϋρας κας.  

Δλ ηφ κεηαμϊ,  oη „‟αιιoδαπές‟‟ αζθαιηζηηθές εηαηρίες θαη oη Δηαηρίες Διεϊζερες 

Παρoτής Τπερεζηϋλ  πoσ δραζηερηoπoηoϊληαη ζηελ Διιάδα απoιακβάλoσλ ηελ 

θάισυε ηες θεθαιαηαθής επάρθεηας θαη παρoτή αληαζθαιηζηηθής θάισυες απω ηης 

κεηρηθές ηoσς εηαηρίες  κε πρoλoκηαθoϊς ωρoσς θαη έμφ απω ηελ δσλαηωηεηα ειέγτoσ 

απω ηης ειιεληθές επoπηηθές αρτές. Άρα oη πoισεζληθές αζθαιηζηηθές εηαηρίες 

αληαγφλίδoληαη κε θαηατρεζηηθoϊς ωρoσς, ηης αληίζηoητες ειιεληθές αζθαιηζηηθές 

εηαηρίες ζηελ αγoρά. ΢ηης ζσλζήθες ασηές είλαη βέβαηε ε ζηαδηαθή εμαθάληζε ηφλ 

ειιεληθϋλ αζθαιηζηηθϋλ εηαηρηϋλ, ε απαμίφζε ηφλ ζεκερηλϋλ δηθηϊφλ παραγφγής 

αζθαιίζηρφλ, ωπoσ δραζηερηoπoηείηαη ζεκαληηθως αρηζκως δηακεζoιαβoϊληφλ, 

αζθαιηζηηθϋλ ζσκβoϊιφλ, πραγκαηoγλφκωλφλ, δηαπραγκαηεσηϋλ εμαζθαιίδoληας 

τηιηάδες ζέζεης εργαζίας. Oρηζκέλες κάιηζηα ειιεληθές εμαγoράδoληαη απω κεγάιες 

αζθαιηζηηθές εηαηρίες θαη ασηω έτεη ζαλ ζσλέπεηα ηελ δεκηoσργία κoλoπφιίoσ θαη 

ηελ επηθράηεζε μέλφλ αζθαιηζηηθϋλ εηαηρηϋλ ζηελ Διιάδα. Αλ ηo δoϊκε 

εθηελέζηερα, απω ηo 2001 ιεηηoσργoϊζαλ ζηε τϋρα κας  107 ζσλoιηθά αζθαιηζηηθές 

εηαηρείες, απω ηης oπoίες oη 73 ήηαλ αλϋλσκες αζθαιηζηηθές εηαηρείες θαη 34 
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σπoθαηαζηήκαηα αιιoδαπϋλ αζθαιηζηηθϋλ εηαηρηϋλ. Όπφς είλαη θσζηθω, ιωγφ ηες 

oηθoλoκηθής θρίζες πoιιές απ‟ ασηές είηε έτoσλ ζηακαηήζεη ηε ιεηηoσργία ηoσς, είηε 

έτoσλ απoρρoθεζεί απω θoιoζζηαίες αζθαιηζηηθές εηαηρίες. Βέβαηα ζηε ζσρρίθλφζε 

ηoσ αρηζκoϊ ηφλ αζθαιηζηηθϋλ εηαηρηϋλ εσζϊλεηαη θαη ε αθερεγγσωηεηα ασηϋλ, θάηη 

πoσ ζηε ζεκερηλή επoτή έτεη βειηηφζεί τάρε ζηε λέα επoπηηθή αρτή ( Σράπεδα ηες 

Διιάδoς)  θαη ζηης θoηλoηηθές oδεγίες πoσ πρέπεη λ σηoζεηoϊλ oη εηαηρίες. Μηιϋληας 

κε λoϊκερα ζηελ Διιάδα ηϋρα ιεηηoσργoϊλ 28 αζθαιηζηηθές εηαηρίες. 

Ωζηωζo κπoρεί λα πεη θάπoηoς αλ εκβαζϊλεη πηo πoιϊ ζηελ αλάισζε ηδηφηηθή 

αζθάιηζε – oηθoλoκηθή θρίζε, ωηη σπάρτoσλ oρηζκέλες ζσλέπεηες πoσ oδεγoϊλ ζηελ 

θαιϊηερε δηατείρηζε ηoσ θηλδϊλoσ ωζoλ αθoρά ζηελ επoπηεία. Μία ζσλέπεηα είλαη ωηη 

πιέoλ απαηηείηαη ε ελδσλάκφζε ηες δηατείρηζες ηoσ θηλδϊλoσ θαη ηες επoπηείας, 

πρέπεη λα δίλεηαη κεγαιϊηερε πρoζoτή ζηoσς θηλδϊλoσς πoσ πρoέρτoληαη ηα κoληέια 

θαη ζηης κε γρακκηθωηεηες. Δπηπιέoλ απαηηείηαη κία πηo εϊθoιε ζηε τρήζε θαη 

θαηαλoεηή δηατείρηζε θηλδϊλoσ, αιιά θαη λα ιεθζεί σπωυε ε ζεφρία ηες 

αληηπρoζϋπεσζες θαζϋς θαη ηα θαηάιιεια θίλεηρα. Πρέπεη ε επoπηεία λα λαη 

ηδηαίηερα πρoζεθηηθή ζηo ζέκα ηoσ ταρηoθσιαθίoσ – θίλδσλoς – απωδoζε – 

δηαθoρoπoίεζε. Πρέπεη λα σηoζεηεζoϊλ αρτές κέζφ ηoσ Solvency II θαη ηoσ  Swiss 

solvency test. Ηδηαίηερε ζεκαληηθωηεηα είλαη ε ειεγτωκελε εγθαηάιεηυε κηας 

αζθαιηζηηθής εηαηρίας απω ηoλ θιάδo, ϋζηε λα πρoζηαηεσηoϊλ oη αζθαιηζκέλoη. Μία 

επηπιέoλ ζεκαληηθή ζσλέπεηα ηες θρίζες είλαη ωηη oη τρεκαηoπηζηφηηθoί ωκηιoη ζα 

επoπηεϊoληαη ζε επίπεδo oκάδας. Καη ηέιoς απαηηείηαη ε πιήρες  δηαθάλεηα, ε 

πεηζαρτία θαη ε σπεσζσλωηεηα ηες αγoράς. Αλεμαρηήηφς ηφλ παραπάλφ δσκϋζεφλ, ε 

ηδηφηηθή αζθάιηζε, εηδηθά ζε εγτϋρηo επίπεδo, πρoζειθϊεη, κε αργά θαη ζηαζερά 

βήκαηα θαη ελ κέζφ θρίζες, ωιo θαη περηζζωηερoσς πειάηες ιωγφ ηες άζτεκες 

θαηάζηαζες ζηoλ ηoκέα ηες θραηηθής περίζαιυες θαη ζϊληαμες. Δπηπιέoλ ζε 

παγθωζκηo επίπεδo o ζεζκως ηες αζθάιηζες ρηδϋλεη βαζϊηερα τάρε ζ‟ ασηά ηα κέηρα 

πoσ πρέπεη λα ιάβoσλ oη επoπηηθές αρτές. 
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2.9 ΢ύγκριζη ιδιωηικής και κoινωνικής αζθάλιζης 

 

Μειεηϋληας ηα δϊo είδε αζθάιηζες ζσκπεραίλoσκε ωηη παρoσζηάδoσλ θάπoηες 

oκoηωηεηες θαη δηαθoρές ζε πoιιά ζεκεία. Ωζηωζo ηωζo ε κία ωζo θαη ε άιιε 

σπερεηoϊλ ηoλ ίδηo ζθoπω, παρέτoσλ ηε ζηγoσρηά θαη ηελ εμαζθάιηζε ζηoλ 

αζθαιηζκέλo ωηη, ωηαλ ιάβεη τϋρα o θίλδσλoς, ζα θαισθζoϊλ (Κσρηαθωπoσιoς, 

1970). Πρoηoϊ ωκφς γίλεη ε ζϊγθρηζε ασηή, θαιω ζα ήηαλ λα γίλεη έλας δηατφρηζκως 

κεηαμϊ θoηλφληθής αζθάιηζες θαη θoηλφληθής πρωλoηας. ΢τεηηθά κε ηελ πρϋηε, 

ζσλήζφς, αζθαιίδoληαη θαηεγoρίες εργαδoκέλφλ θαη ζσζτεηίδoληαη oη παρoτές κε ηης 

εηζθoρές. Αληίζεηα, ζηα πρoγράκκαηα Κoηλφληθής Πρωλoηας, ε έκθαζε δίλεηαη ζηελ 

ηθαλoπoίεζε ηφλ βαζηθϋλ θoηλφληθϋλ ζηωτφλ θαη δελ σπάρτεη ζσζτεηηζκως κε ηης 

αζθαιηζηηθές ρσζκίζεης. ΢σλήζφς, oη παρoτές δελ πρoψπoζέηoσλ ηελ ϊπαρμε 

εηζθoρϋλ εθ κέρoσς ηφλ ιεπηϋλ θαη τρεκαηoδoηoϊληαη απω ηα γεληθά θoρoιoγηθά 

έζoδα ηoσ θράηoσς. Ότη κωλo ζηελ ηδηφηηθή αιιά θαη ζηελ θoηλφληθή σπάρτεη 

θίλδσλoς ηoλ oπoίo θαη oη δϊo αζθαιίζεης πρoζπαζoϊλ λα αληηκεηφπίζoσλ. 

Ζ oηθoλoκηθή θαηoτϊρφζε βαζίδεηαη ζηελ ϊπαρμε κεγάιες πιεζσζκηαθής oκάδας. 

Μία απω ηης δηαθoρές αλάκεζα ζηα δϊo είδε αζθαιίζεφλ είλαη ωηη ε θoηλφληθή 

αζθάιηζε βαζίδεηαη ζηo λωκo ελϋ ε ηδηφηηθή ζηε ζϊκβαζε. Σα αζθάιηζηρα ζηελ 

ηδηφηηθή αζθάιηζε θαζoρίδoληαη αλάιoγα ηoλ θίλδσλo ζε αληίζεζε κε ηελ θoηλφληθή 

πoσ θιηκαθϋλoληαη αλάιoγα κε ηης απoιαβές ηoσ πρoζηαηεσωκελoσ πρoζϋπoσ. 

Αλαθoρηθά κε ηoλ θίλδσλo ζηελ ηδηφηηθή επηιέγεηαη απω ηoλ αζθαιηδωκελo ελϋ ζηελ  

θoηλφληθή oιωθιερες θoηλφληθές ηάμεης αλεμαρηήηφς θηλδϊλoσ. Ζ  τρεκαηoδωηεζε 

ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες γίλεηαη κωλo απω ηα αζθάιηζηρα ηφλ πειαηϋλ ελϋ ε 

θoηλφληθή αληιεί τρεκαηηθoϊς πωρoσς θαη απω άιιες πεγές. Oη θoρείς ηες θoηλφληθής 

αζθάιηζες δηέπoληαη απω ηo Γεκωζηo Γίθαηo ελϋ ηες ηδηφηηθής απω ηo Ηδηφηηθω 

Γίθαηo. Μία ηειεσηαία δηαθoρά είλαη ωηη ε παράβαζε θαηαβoιής αζθαιίζηρφλ 

δεκηoσργεί δηθαηϋκαηα γηα απoδέζκεσζε ηoσ αζθαιηζηή ελϋ ε παράβαζε θαηαβoιής 

εηζθoρϋλ ηες θoηλφληθής αζθάιηζες δελ έτεη επηπηϋζεης. Ασηές oη δηαθoρές ωκφς 

δελ εκπoδίδoσλ ηελ ηδηφηηθή αζθάιηζε λα ζσκπιερϋλεη ηελ θoηλφληθή. 
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ΚΔΦΑΛΑΙO 3
O
  

3.1 Αζθαλιζηικά ζσζηήμαηα- μoνηέλα 

 

Ζ έλλoηα ηες θoηλφληθής αζθάιεηας ζηελ Διιάδα αληηζηoητεί ζηoλ θϊρηo ζηωτo ηoσ 

εζληθoϊ κoληέιoσ θoηλφληθής πρoζηαζίας, o oπoίoς εμσπερεηείηαη κέζφ ηρηϋλ 

ζσζηεκάηφλ: ηoσ ζσζηήκαηoς θoηλφληθής αζθάιηζες γηα ηε πρoζηαζία ηφλ 

εργαδoκέλφλ, ηo ζσζηήκαηoς θoηλφληθής πρoζηαζίας γηα ηε θρoληίδα ηφλ αηωκφλ 

πoσ βρίζθoληαη ζε θαηάζηαζε αλάγθες θαη ηoσ εζληθoϊ ζσζηήκαηoς σγείας γηα ηελ 

θάισυε ωιφλ ηφλ αηωκφλ πoσ δηακέλoσλ ζηελ ειιεληθή επηθράηεηα. Απω δηoηθεηηθή 

άπoυε, ηo ζϊζηεκα θoηλφληθής αζθάιηζες ζσληoλίδεηαη θαη επoπηεϊεηαη θαηά θϊρηo 

ιωγo απω ηo Τπoσργείo Δργαζίας, Κoηλφληθής Αζθάιηζες θαη Κoηλφληθής 

Αιιειεγγϊες, ελϋ ηα ζσζηήκαηα σγείας θαη πρωλoηας απω Τπoσργείo Τγείας. ΢ηελ 

Διιάδα ηo  ζϊζηεκα θoηλφληθής αζθάιηζες απoηειεί ηoλ θϊρηo άμoλα ηoσ ειιεληθoϊ 

κoληέιoσ θoηλφληθής πρoζηαζίας. Ζ ιεηηoσργία επηδηϋθεη ηελ θάισυε ηφλ θηλδϊλφλ 

πoσ αληηκεηφπίδoσλ oη εργαδωκελoη, τoρεγϋληας παρoτές θαη σπερεζίες πoσ 

αλαπιερϋλoσλ ηε κείφζε ή ηελ απϋιεηα εηζoδήκαηoς απω απαζτωιεζε. Δίλαη έλα 

ζϊζηεκα θϊρηας θαη επηθoσρηθής δεκωζηας αζθάιηζες, πoσ ιεηηoσργεί κε βάζε 

ασηωλoκoσς αζθαιηζηηθoϊς θoρείς. 

Ζ  θoηλφληθή αζθάιηζε παρoσζηάδεηαη κέζα απω ηρία κoληέια (Rosen, θ.α. 2009). 

Πηo αλαισηηθά: ΢ηo δηαλεκεηηθω κoληέιo ηo θράηoς επηβάιιεη έλα είδoς θωρoσ –ηης 

αζθαιηζηηθές εηζθoρές- ζηoσς αζθαιηζκέλoσς θαη ηoσς εργoδωηες, κε ηα έζoδα ηoσ 

oπoίoσ ηα Σακεία θαηαβάιιoσλ ζηoσς δηθαηoϊτoσς ηης ζσληάμεης. Σo θράηoς ζεζπίδεη 

ηoσς θαλωλες θαη εγγσάηαη ηε ιεηηoσργία ηoσ ζσζηήκαηoς, τφρίς ασηω λα ζεκαίλεη ωηη 

δελ κπoρεί λα αιιάμεη ηoσς θαλωλες αλ κεηαβιεζoϊλ oη ζσλζήθες. Πηo απιά, ζε έλα 

δηαλεκεηηθω ζϊζηεκα oη εηζθoρές ηφλ ελ ελεργεία εργαδoκέλφλ πoσ είλαη 

αζθαιηζκέλoη ζε θάπoηo ηακείo αλαδηαλέκoληαη θαη τρεκαηoδoηoϊλ ηης ζσληάμεης 

πoσ δίλεη ζήκερα ηo ηακείo ασηω ζηoσς ζσληαμηoϊτoσς ηoσ. Γειαδή oη λσλ 

εργαδωκελoη τρεκαηoδoηoϊλ ηης ζσληάμεης ηφλ ζσληαμηoϊτφλ. ΢ηελ oσζία o 

εργαδωκελoς o oπoίoς θαηαβάιιεη ηης εηζθoρές ηoσ παίρλεη απιά κηα σπωζτεζε ωηη 

ωηαλ ζσληαμηoδoηεζεί ε επωκελε γεληά εργαδoκέλφλ ζα θαιϊυεη ηης ζσληαμηoδoηηθές 

ηoσ απαηηήζεης. Oη εργαδωκελoη δελ δεκηoσργoϊλ θάπoηo πραγκαηηθω πιoϊηo, αιιά 

ιακβάλoσλ κηα πoιηηηθή δέζκεσζε ωηη ηo ζσκβωιαηo ασηω κεηαμϊ ηφλ γελεϋλ ζα 
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ζσλετίζεη λα ηζτϊεη. ΢σλεπϋς ηo δηαλεκεηηθω ζϊζηεκα βαζίδεηαη θσρίφς ζηα 

δεκoγραθηθά δεδoκέλα θαη ζηελ αλαιoγία ζσληαμηoϊτφλ - εργαδoκέλφλ. Με ηε 

ιoγηθή ασηή, ε δηεζλής εκπεηρία έτεη απoδείμεη ωηη έλα ηακείo ηoσ δηαλεκεηηθoϊ 

ζσζηήκαηoς, εσεκερεί εάλ αληηζηoητεί ηoσιάτηζηoλ έλας ζσληαμηoϊτoς γηα θάζε 

ηέζζερης αζθαιηζκέλoσς. Πρoζδηoρίδεηαη ιoηπωλ κηα ειάτηζηε απoδεθηή αλαιoγία 

ίζε κε 1:4 γηα ηo κείγκα ζσληαμηoϊτφλ θαη αζθαιηζκέλφλ ελως ηακείoσ θoηλφληθής 

αζθάιηζες. 

Απω ηελ άιιε κερηά ζηo θεθαιαηoπoηεηηθω, oη αζθαιηζκέλoη θαηαβάιιoσλ 

πρoθαζoρηζκέλες εηζθoρές είηε ζε εηδηθoϊς επελδσηηθoϊς Oργαληζκoϊς είηε ζε 

αηoκηθoϊς ιoγαρηαζκoϊς ηoσς oπoίoσς δηατεηρίδoληαη εηδηθoί θoρείς. Σα θεθάιαηα 

ασηά επελδϊoληαη θαη, καδί κε ηης εηήζηες θαηαβoιές ηoσ αζθαιηζκέλoσ θαη ηης 

απoδωζεης ηoσς, ζσζζφρεϊoληαη θαη δεκηoσργoϊλ ηo ζσλoιηθω θεθάιαηo.  Με άιια 

ιωγηα oη αζθαιηζκέλoη σπoτρεϋλoληαη γηα κηα ζεηρά εηϋλ λα θαηαβάιιoσλ εηζθoρές, 

πρoθεηκέλoσ λα έτoσλ ηo δηθαίφκα ζσληαμηoδωηεζής ηoσς. ΢ηελ πρϋηε επoκέλφς 

θάζε ζφρεϊoληαη oη εηζθoρές θαη ζτεκαηίδεηαη έλα απoζεκαηηθω, ηo oπoίo καδί κε 

ηoσς ηωθoσς ζα τρεκαηoδoηήζεη αργωηερα ηης παρoτές (Γηαλλίηζες, 2007). Σέιoς ηo 

ηδηφηηθω ζϊζηεκα. Ζ θηιoζoθία ηoσ ζσζηήκαηoς ασηoϊ ζηερίδεηαη ζηελ αηoκηθή 

θάισυε ηφλ θηλδϊλφλ κε αλάιoγo αζθάιηζηρo. Σo αζθάιηζηρo σπoιoγίδεηαη 

αλάιoγα ηoλ θίλδσλo. Oσζηαζηηθω πιεoλέθηεκα είλαη ωηη επηησγτάλoληαη πoιϊ 

συειές απoδωζεης ζηα σπω δηατείρηζε θεθάιαηα ηoσς. Πρέπεη ωκφς λα ζεκεηφζεί ωηη 

oη ηoπoζεηήζεης ζηελ αγoρά εκπερηέτoσλ θαη συειoϊς θηλδϊλoσς (Τθαληωπoσιoς, 

2002). 

Λωγφ ηφλ πρoαλαθερζέληφλ γελλάηαη έλα ερϋηεκα. Απω πoϊ πρoέρτoληαη oη πωρoη 

γηα ηε λoζoθoκεηαθή περίζαιυε θαη ηης ζσληάμεης εηδηθά; Ζ τρεκαηoδωηεζε δελ 

περηoρίδεηαη κωλo ζηης εηζθoρές ηφλ εργαδoκέλφλ θαη ηφλ εργoδoηϋλ. Πρoζζεηoί 

πωρoη αληιoϊληαη απω γεληθά ή εηδηθά θoρoιoγηθά έζoδα ηoσ θράηoσς, γεγoλως πoσ 

σπoδειϋλεη ηoλ ηρηκερή ταραθηήρα ηες τρεκαηoδωηεζες ηoσ ζσζηήκαηoς, δειαδή 

ηoσς εργαδωκελoσς, ηoσς εργoδωηες θαη ηελ πoιηηεία. Ζ κείφζε ηες ζτεηηθής 

ζσκκεηoτής ηφλ εηζθoρϋλ ζηε τρεκαηoδωηεζε ηες θoηλφληθής αζθάιηζες ζα 

κπoρoϊζε άιιφζηε λα δηθαηoιoγεζεί θαη απω ηo γεγoλως ωηη oρηζκέλες κoρθές 

θoρoιoγίας σπoιoγίδoληαη απω θαζαρά oηθoλoκηθή άπoυε, φς ιηγωηερo κεηoλεθηηθές 

ζε ζϊγθρηζε κε ηης εηζθoρές πoσ θαη ασηές ηζoδσλακoϊλ κε θoρoιoγία. Oη εηζθoρές 
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ζηελ θoηλφληθή αζθάιηζε ιoγίδoληαη πράγκαηη ζηελ εζλoιoγηθή πραθηηθή φς θωρoς 

ζηελ έθηαζε πoσ έτoσλ σπoτρεφηηθω θαη ωτη πρoαηρεηηθω ταραθηήρα. 

3.2 Πσλώνες ΢ηήριξης 

 

Oη πσιϋλες ζηήρημες ηoσ αζθαιηζηηθoϊ ζσζηήκαηoς περηγράθoσλ κία λέα θηιoζoθία 

ηoσ αζθαιηζηηθoϊ ζσζηήκαηoς. O πρϋηoς πσιϋλας είλαη ε θϊρηα θαη επηθoσρηθή 

αζθάιηζε. O δεϊηερoς πσιϋλας είλαη ηα ζσκπιερφκαηηθά- πρoαηρεηηθά ζσζηήκαηα 

θoηλφληθής αζθάιηζες θαη ηρίηoς πσιϋλας ζηήρημες είλαη ηα πρoγράκκαηα ηδηφηηθής 

θάισυες (http://www.sev.org.gr). O πρϋηoς πσιϋλας είλαη πρoλoηαθως θαη 

δηαλεκεηηθως. Παρέτεη αζθάιηζε ζηo ζσλoιηθω εϊρoς ηες θoηλφλίας. 

Υρεκαηoδoηείηαη κε βάζε ηo δηαλεκεηηθω ζϊζηεκα τρεκαηoδωηεζες (πιερϋλεη ε 

ζεκερηλή γεληά γηα ηελ παιηωηερε) βάζεη εηζθoρϋλ. Έτεη θϊρηα απoζηoιή ηελ 

απoθσγή ηες θηϋτεηας ηφλ ζσληαμηoϊτφλ θαη ηελ εμαζθάιηζε ηoσ πσρήλα ηoσ 

εηζoδήκαηoς ηφλ ζσληαμηoϊτφλ. ΢ηoλ πρϋηo πσιϋλα ε αζθάιηζε ζα είλαη ασηoηειής 

θαη εμαηoκηθεσκέλε. Δπίζες ζηερίδεηαη ζε έλα ζϊζηεκα δϊo επηπέδφλ κε πρϋηo 

επίπεδo ηελ θoηλφληθή ζϊληαμε, ε oπoία είλαη πιερφηέα κε έιεγτo πωρφλ ζηελ 

ειηθία ηφλ 67 εηϋλ θαη ζηo δεϊηερo επίπεδo, ζσλαληάκε ηης  ζσληάμεης „λoεηής 

θεθαιαηoπoίεζες‟ πιερφηέες απω αηoκηθoϊς ιoγαρηαζκoϊς (΢ϊζηεκα ΢oσεδίας θαη 

Ηηαιίας) γηα ζϊληαμε αλαιoγηθή ηφλ εηζθoρϋλ. Oη ζσληάμεης «λoεηής 

θεθαιαηoπoίεζες» ζα κπoρoϊλ λα θαηαβιεζoϊλ oπoηεδήπoηε απoθαζίζεη o ίδηoς o 

αζθαιηζκέλoς εληως ηφλ oρίφλ ηφλ εηϋλ ζσληαμηoδωηεζες.  O θoηλφληθως ρωιoς ηoσ 

ζσζηήκαηoς εληζτϊεηαη απω ηελ πιερφκή θαη πίζηφζε εθ κέρoσς ηoσ θράηoσς 

εηζθoρϋλ γηα περηωδoσς εθηως αγoράς εργαζίας κεηέρφλ, αλέργφλ, θιπ. 

O δεϊηερoς πσιϋλας είλαη ε επαγγεικαηηθή θεθαιαηoπoηεηηθή αζθάιηζε. ΢ ασηωλ 

ηoλ πσιϋλα ε τρεκαηoδωηεζε γίλεηαη κε βάζε ηo θεθαιαηoπoηεηηθω ζϊζηεκα 

τρεκαηoδωηεζες (δηαηήρεζε αιιειεγγϊες εληως ηες oκάδας, απoθσγή επηβαρϊλζεφλ 

ηρίηφλ) βάζεη εηζθoρϋλ. Κϊρηα απoζηoιή ε αλαπιήρφζε εηζoδήκαηoς θαη ε 

oργαλφκέλε απoηακίεσζε. Σo θράηoς ζα θαζoρίδεη έλα ειάτηζηo σπoτρεφηηθω 

πoζoζηω εηζθoράς κε ζηωτo λα αλαπιερϋλεη θαηά κέζoλ ωρo 30% ηoσ εηζoδήκαηoς. 

Oη ζσληάμεης ζα πρoθϊπηoσλ απω ηα ζσζζφρεσκέλα απoζέκαηα ζε αηoκηθoϊς 

ιoγαρηαζκoϊς θαη ζα θαηαλέκoληαη κε βάζε ράληα ηελ ζηηγκή ηες ζσληαμηoδωηεζες. 

επίζες ηα επαγγεικαηηθά ηακεία ζα κπoρoϊλ λα αλαιάβoσλ ηελ πιερφκή ηστωλ 

http://www.sev.org.gr/
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ζσληαμηoδoηηθϋλ πρoλoκίφλ πoσ επηζσκoϊλ λα δηαηερήζoσλ επηκέρoσς θιάδoη. ΢ηα 

ηακεία ασηά ζα δηoτεηεσηεί ε περηoσζία ηφλ ζεκερηλϋλ ηακείφλ επηθoσρηθής 

αζθάιηζες θαη πρωλoηας. 

 Σρίηoς θαη ηειεσηαίoς πσιϋλας είλαη ε αηoκηθή πρφηoβoσιία. Με άιια ιωγηα ε 

απoηακίεσζε θαη ε επέλδσζε είλαη αηoκηθή σπωζεζε. Πρoφζoϊληαη oη θoρoιoγηθές 

ειαθρϊλζεης γηα ηελ παρoτή θηλήηρφλ γηα αηoκηθή επέλδσζε. Τπάρτεη ε δσλαηωηεηα 

ζσλεηζθoράς περηoσζηαθϋλ ζηoητείφλ – κε ζηωτo λα κπoρεί λα κεηαηραπεί ε αθίλεηε 

περηoσζία ζε ζσληαμηoδoηηθω δηθαίφκα. O πσιϋλας ασηως ζα δίλεη ηελ δσλαηωηεηα ζε 

άηoκα κε αζηαζή επαγγεικαηηθή πoρεία (κεηέρες, κεηαλάζηες απω θαη πρoς Διιάδα, 

ειεϊζερoη επαγγεικαηίες) λα θρoληίζoσλ γηα ηελ ζσληαμηoδωηεζή ηoσς (Γηαλλίηζες & 

Εφγραθάθες, 2016). 

3.3  Σo ζύζηημα σγείας 

 

Σo ζϊζηεκα σγείας oρίδεηαη φς ηo ζϊλoιo ηφλ σγεηoλoκηθϋλ κoλάδφλ, oη oπoίες 

βρίζθoληαη ζε ζσλετή ζσλεργαζία θαη ιεηηoσργηθή αιιειεμάρηεζε κε ζθoπω ηε 

δηαηήρεζε θαη πρoαγφγή ηες σγείας ηoσ πιεζσζκoϊ. Δπεηδή ωκφς ε σγεία 

αληηκεηφπίδεηαη πιέoλ φς έλα πoισδηάζηαηo θαηλωκελo ηo oπoίo επερεάδεηαη απω 

έλαλ ηδηαίηερα κεγάιo αρηζκω παραγωληφλ, ηo ζϊζηεκα σγείας αληίζηoητα εμαρηάηαη 

άκεζα απω ηελ θoηλφληθω-oηθoλoκηθή δoκή κηας τϋρας, ηελ oηθoιoγηθή σπάρτoσζα 

ηζoρρoπία, ηo πoιηηηθω ζϊζηεκα πoσ επηθραηεί, ηo επηδεκηoιoγηθω πρωησπo θαη ηης 

αλάγθες σγείας ηoσ πιεζσζκoϊ (΢oϊιες, 1998). Γειαδή ζϊζηεκα σγείας είλαη o 

ηρωπoς κε ηoλ oπoίo oργαλϋλoληαη oη πωρoη πoσ τρεζηκoπoηoϊληαη ζηoλ τϋρo ηες 

σγείας κε ζθoπω ηελ θάισυε ηφλ αλαγθϋλ αιιά θαη ηε βειηίφζε ηoσ επηπέδoσ σγείας 

ηoσ πιεζσζκoϊ. Τπάρτoσλ ηρία είδε ζσζηήκαηoς σγείας. 

3.3.1 Φιλελεύθερα ζσζηήμαηα σγείας 

 

Αρτηθά ζσλαληάκε ηα θηιειεϊζερα ζσζηήκαηα σγείας, αιιηϋς κπoρoϊκε λα ηα 

oλoκάζoσκε ζσζηήκαηα ηδηφηηθής αζθάιηζες. Σα ζσζηήκαηα ασηά έτoσλ θιαζζηθω 

εθπρωζφπo ηης ΖΠΑ. Υαραθηερηζηηθω ηφλ ζσζηεκάηφλ ασηϋλ είλαη ε ιεηηoσργία 

ελως ζσζηήκαηoς ηηκϋλ πoσ δηακoρθϋλεη ηελ αγoρά. Ζ  σγεηoλoκηθή θάισυε 

παρέτεηαη κέζφ ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες θαη απoηειεί πρoζφπηθή σπωζεζε. 
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Γεδoκέλoσ ωκφς ωηη ε δήηεζε ζε έλα ζϊζηεκα αγoράς εμαρηάηαη θαηά κεγάιo βαζκω 

απω ηo δηαζέζηκo εηζωδεκα, ακθηζβεηείηαη ε άπoυε ηφλ σπoζηερηθηϋλ ασηϋλ ηφλ 

ζσζηεκάηφλ γηα θσρηαρτία ηoσ θαηαλαιφηή (Θεoδϋρoσ θ.α., 1996). Αληίζεηα, ζηελ 

πραγκαηηθωηεηα σπάρτoσλ κεγάιες σγεηoλoκηθές αληζωηεηες, ηωζo απω ηo γεγoλως ωηη 

ε θάισυε εμαρηάηαη απω ηης oηθoλoκηθές δσλαηωηεηες ηoσ αζζελή, ωζo θαη απω ηελ 

παραηερoϊκελε ζσγθέληρφζε ηφλ σπερεζηϋλ ζηα αζηηθά θέληρα θαη ηελ αδσλακία 

εθαρκoγής περηθερεηαθϋλ πoιηηηθϋλ σγείας (Klarman,1982). Αθωκα κηα 

ταραθηερηζηηθή περίπηφζε απoηειεί ηo γεγoλως ωηη ε τρεκαηoδωηεζε ηφλ 

ζσζηεκάηφλ ασηϋλ είλαη ωηη πρoέρτεηαη θσρίφς απω ηδηφηηθές πεγές θαη ε θαηoτή 

ηφλ παραγφγηθϋλ ζσληειεζηϋλ απω ηδηϋηες. Πρέπεη λα επηζεκαλζεί ωηη ε 

τρεκαηoδωηεζε γίλεηαη απω αηoκηθές ή εργoδoηηθές εηζθoρές κε βάζε ηoλ θίλδσλo 

πoσ δηαηρέτεη θάζε άηoκo ζϊκθφλα κε ηα αηoκηθά ηoσ ταραθηερηζηηθά.  Δπηπιέoλ ε 

αγoρά σπερεζηϋλ παρoσζηάδεη θάπoηες ηδηαηηερωηεηες, ωπφς ε έιιεηυε θσρηαρτίας 

ηoσ θαηαλαιφηή θαη ε αζσκκεηρία ζηελ πιερoθωρεζε κεηαμϊ πρoζθoράς θαη 

δήηεζες, δειαδή κεηαμϊ πρoκεζεσηϋλ θαη θαηαλαιφηϋλ. ΢σκπεραίλεη θαλείς ωηη ζηα 

θηιειεϊζερα ζσζηήκαηα σπάρτεη ηo πρωβιεκα ηες αδσλακίας ηφλ τρεζηϋλ λα 

εθθράζoσλ ηε δήηεζε ηoσ πρoχωληoς, κε ζθoπω ηελ επίηεσμε ηες κέγηζηες δσλαηής  

τρεζηκωηεηας παραβηάδoληας ηo δηθαίφκα ηες ειεϊζερες επηιoγής (Κσρηωπoσιoς & 

Νηάθας, 1994). 

3.3.2 Μικηά ζσζηήμαηα σγείας 

 

Σα  κηθηά σγεηoλoκηθά ζσζηήκαηα βαζίδoληαη ζηo πρωησπo ηoσ Bismarck, o oπoίoς ηo 

1880 κέζα απω κία ζεηρά λωκφλ πoσ ζέζπηζε ζηε Γερκαλία ζεκειίφζε ηo πρϋηo 

oργαλφκέλo ζϊζηεκα θoηλφληθής αζθάιηζες, κε εσζϊλε εργαηϋλ θαη εργoδoηϋλ. Σo 

ζϊζηεκα ασηω σηoζεηήζεθε ζε πoιιές εσρφπαχθές  τϋρες, θσρίφς ωκφς ζηε Γαιιία 

θαη ηε Γερκαλία. Τπερεηϋληας ηελ αρτή ηες θoηλφληθής δηθαηoζϊλες κέζα απω ηελ 

ζσιιoγηθή θάισυε ηoσ πιεζσζκoϊ, ζηερίδoληαη τρεκαηoδoηηθά ζηα 

θoηλφληθoαζθαιηζηηθά ηακεία, κέζφ εηζθoρϋλ πoσ σπoιoγίδoληαη βάζεη ηo εηζωδεκα 

θαη ηης δσλαηωηεηες πιερφκής (Κoληoϊιε-Γείηoλα, 1997). Σo θαζεζηϋς αζθάιηζες 

ηoσ πιεζσζκoϊ έτεη σπoτρεφηηθω ταραθηήρα, ελϋ ε αζθάιηζε σγείας ζεφρείηαη 

θαζoιηθω δηθαίφκα αλεμαρηήηφς εηζoδήκαηoς θαη ηες σγεηoλoκηθής θαηάζηαζες ηφλ 

αηωκφλ. Έλα άιιo ταραθηερηζηηθω ζτεηίδεηαη κε ηελ θσρηωηεηα ηφλ παραγφγηθϋλ, ε 
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oπoία κπoρεί λα είλαη ηδηφηηθή ή δεκωζηα πρoζδίδoληας έηζη έλα κηθηω πιαίζηo ζηελ 

πρoζθoρά ηφλ σπερεζηϋλ απω ηoσς πρoκεζεσηές. Ζ επέκβαζε ηφλ θσβερλήζεφλ 

ζηoσς ηρωπoσς τρεκαηoδωηεζες ηφλ πρoκεζεσηϋλ είλαη αλακθηζβήηεηε ζηα κηθηά 

ζσζηήκαηα σγείας, ελϋ επεθηείλεηαη θαη ζε ζέκαηα ζσλoιηθoϊ πρoγρακκαηηζκoϊ ηφλ 

σπερεζηϋλ, ωπφς ε έγθρηζε ίδρσζες θαη ιεηηoσργίας ηφλ ηδρσκάηφλ ή ε 

περηθερεηαθή θαηαλoκή ηφλ σπερεζηϋλ. 

Oη επεκβάζεης ασηές πoσ έτoσλ ζηωτo ηελ περηθερεηαθή δηάρζρφζε ηφλ σπερεζηϋλ 

σγείας, δελ εμαζθαιίδoσλ απαραίηεηα ηελ άρηζηε θαηαλoκή ηφλ πωρφλ σγείας ζηης 

περηθέρεηες. Ζ θραηηθή παρέκβαζε είλαη απω ηελ κηα πιεσρά ζεζκoζεηεκέλε γηαηί oη 

πoιηηηθές σγείας δελ ζηερίδoληαη κωλo ζηα ζσζηήκαηα ηες αγoράς, απω ηελ άιιε 

πιεσρά ε ζσλήζες αρλεηηθή ζηάζε ηφλ παραγωληφλ ηες πρoζθoράς απoηειεί 

ζεκαληηθω εκπωδηo ζηης πρoζπάζεηες πρoγρακκαηηζκoϊ. Δμάιιoσ oη ασηoλωεηες 

δεζκεϊζεης πoσ πρoθαιεί ε έληoλε θραηηθή παρoσζία oδεγoϊλ ζηελ ακθηζβήηεζε 

ηες αλαγθαηωηεηας ηoσ θεληρηθoϊ ζτεδηαζκoϊ, ελϋ παραγλφρίδεη ηης πηζαλωηεηες πoσ 

έτεη γηα λα επηηϊτεη  ζηoλ ηoκέα ηες περηθερεηαθής δηάρζρφζες ηφλ σγεηoλoκηθϋλ 

σπερεζηϋλ. 

3.3.3 Δθνικά ΢σζηήμαηα Τγείας   

 

Σα εζληθά ζσζηήκαηα σγείας πoσ αληηπρoζφπεϊoληαη απω ηo National Health Service 

ηες Αγγιίας, είταλ φς εκπλεσζηή ηoλ Beveridge θαη εηδηθωηερα ηε κειέηε ηoσ γηα ηo 

ζϊζηεκα αζθάιηζες θαη ηφλ ζσλαθϋλ περεζηϋλ,1942, θαη πηo ζσγθεθρηκέλα ηo 

ζτέδηo ηoσ γηα ηελ δεκηoσργία ελως εζληθoϊ ζσζηήκαηoς σγείας. ΢ϊκθφλα κε ηo 

εζληθω ζϊζηεκα, αλαθoρηθά κε ηελ ηαηρηθή περίζαιυε, ζα έπρεπε λα θαιϊπηεη ωιo ηo 

θάζκα ηo πιεζσζκoϊ αλεμάρηεηα απω ηo εϊρoς ηφλ αλαγθϋλ ηωζo ζε επίπεδo 

πρωιευες ωζo θαη ζε επίπεδo απoθαηάζηαζες. Απoηέιεζκα ήηαλ ε ζέζπηζε ηoσ 

Δζληθoϊ ΢σζηήκαηoς Τγείας ηo 1946, φς δηαπίζηφζε ηες αλεπάρθεηας ηoσ 

πρoεγoϊκελoσ ζσζηήκαηoς θαη ηες αλαγθαηωηεηας γηα αλάιευε ηες παρoτής 

σπερεζηϋλ σγείας απω ηo θράηoς (Beveridge, 1942). Σo εζληθω ζϊζηεκα σγείας 

σηoζεηήζεθε απω τϋρες ωπφς ε ΢oσεδία, ε Ηηαιία, ε Διιάδα αθoϊ έθαλαλ θάπoηες 

ηρoπoπoηήζεης. Σo θράηoς έτεη ηoλ έιεγτo ηωζo ηες παραγφγής ωζo θαη ηες δηαλoκής 

ηφλ σπερεζηϋλ. Ζ θάισυε είλαη πιήρες θαη θαζoιηθή θαη τρεκαηoδoηείηαη θσρίφς 

κέζφ ηες θoρoιoγίας.  
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Σέηoηoσ είδoσς ζσζηήκαηα oρηoζεηoϊληαη θαη ιεηηoσργoϊλ κε βάζε έλαλ θεληρηθω 

πρoγρακκαηηζκω πoσ θαζoρίδεη ηoλ ηρωπo παραγφγής θαη δηαλoκής ηφλ σπερεζηϋλ 

κε ζηωτo (Θεoδϋρoσ & ΢αρρής, 1996): Πρϋηoλ, ηελ άρζε ηφλ σγεηoλoκηθϋλ 

αληζoηήηφλ θαη ηελ θαζoιηθή θαη ηζωηηκε θάισυε ηoσ πιεζσζκoϊ. Γεϊηερoλ ηo 

ζτεδηαζκω θαη ηελ επηιoγή ηφλ πρoηεραηoηήηφλ ηες σγεηoλoκηθής πoιηηηθής κε 

γλϋκoλα ηης αλάγθες ηoσ πιεζσζκoϊ. Σρίηoλ ηε δφρεάλ παρoτή ηφλ σπερεζηϋλ θαη 

ηελ θάισυε ηoσ θωζηoσς ηoσς κέζα απω ηελ θoρoιoγία, ηης αζθαιηζηηθές εηζθoρές ή 

απω έλα κηθηω ζϊζηεκα. Σέηαρηoλ ηελ απoθεληρφηηθή ιεηηoσργία θαη ιήυε 

απoθάζεφλ ζηoλ ηoκέα ηες σγεηάς. 

3.4 Η αζθάλιζη ζηην Αμερική 

 

Μειεηϋληας ηo ζϊζηεκα σγείας ηες Ακερηθής, κπoρoϊκε λα ηo ταραθηερίζoσκε 

πoιϊπιoθo, δελ σπάρτεη ζσγθεθρηκέλε δoκή θαη είλαη oργαλφκέλo ζε ηoπηθω επίπεδo. 

Παρωηη είλαη έλα πιoϊζηo βηoκεταληθω θράηoς δελ έτεη θαζoιηθω εζληθω ζϊζηεκα 

σγείας, δηωηη ε σπoησπϋδες δεκωζηα αζθάιηζε παρέτεηαη απω μετφρηζηά λoκηθά 

πρωζφπα θαη απω oργαληζκoϊς δεκωζηας τρεκαηoδωηεζες πoσ απεσζϊλoληαη ζε 

ζσγθεθρηκέλo πoζoζηω ηoσ ακερηθάληθoσ πιεζσζκoϊ ωπφς ειηθηφκέλoσς, 

αλάπερoσς, απωρoσς, oρθαλά. Παρά ηελ εηθωλα πoσ παρoσζηάδεηαη, είλαη έλα θράηoς 

κε ηης κεγαιϊηερες δαπάλες γηα ηελ σγεία ζε πoζoζηω ηoσ ΑΔΠ, 16%. ΢ηης ΖΠΑ 

θσρηαρτεί ε ηδηφηηθή αζθάιηζε κε πoζoζηω 84% λα έτoσλ θάπoηα κoρθή αζθάιηζες, 

απω ηoσς oπoίoσς ηo 60% αζθαιίδoληαη απω ηoλ εργoδωηε, ηo 9% είλαη αζθαιηζκέλoη 

αηoκηθά θαη ηo 27% απω θσβερλεηηθά πρoγράκκαηα. Δλ έηε 2017 ηo 16% ηφλ 

πoιηηϋλ δελ έτεη θαλέλα είδoς αζθάιηζες, γεγoλως πoσ πρoθαιεί κεγάιo θoηλφληθω 

πρωβιεκα (Γηαλλίηζες & Εφγραθάθες, 2016). Λωγφ ηφλ αληζoηήηφλ 

δεκηoσργήζεθαλ oργαληζκoί επηδoηoϊκελoη απω ηo θράηoς, πoσ ζα παρέτoσλ 

περίζαιυε ζε πoιίηες πoσ πιερoϊλ θάπoηα θρηηήρηα. Σέηoηoη oργαληζκoί είλαη: 

Medicare, Medicaid, Tricare, Indian health services, State children health insurance 

program, Veterans administration, Federal employees health benefits program. 

Ζ ηδηφηηθή αζθάιηζε ζηελ Ακερηθή είλαη δηoγθφκέλε θαη είλαη εληαγκέλε ζηo 

πιαίζηo ηες Γηoηθoϊκελες περίζαιυες, ε oπoία είλαη έλα ζϊλoιo ηετληθϋλ πoσ ζηωτo 

έτoσλ λα κεηϋζoσλ ηo κε απαραίηεηo θωζηoς παρoτής περίζαιυες θαη ζσλάκα λα 

βειηηϋζoσλ ηε πoηωηεηα ηφλ σπερεζηϋλ σγείας (Πρηλαράθες, 1999). Έηζη θαη oη 
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oργαληζκoί πoσ αθoιoσζoϊλ ασηές ηης ηετληθές ιέγoληαη Oργαληζκoί Γηoηθoϊκελες 

Περίζαιυες. ΢ηωτo ασηϋλ ηφλ oργαληζκϋλ είλαη λα κεηϋζoσλ ηo θωζηoς δίλoληας 

oηθoλoκηθά θίλεηρα ζηoσς γηαηρoϊς θαη ζηoσς αζζελείς λα επηιέγoσλ ιηγωηερo 

δαπαλερά πρoγράκκαηα περίζαιυες. Σo πρoαλαθερζέλ πιαίζηo ζεκειηϋζεθε κε απω 

ηoλ λωκo health maintenance organization act ηo 1973 θαη κέζφ ασηoϊ παρέτoληαη 

πρoγράκκαηα σγείας απω δίθησα oργαληζκϋλ ωπφς είλαη ηo Health maintenance 

organization, Independent practice association, Preferred provider organization, Point 

of service. Πηo αλαισηηθά o ΖΜO είλαη έλας oργαληζκως δηoηθoϊκελες περίζαιυες 

πoσ παρέτεη πιήρε αζθαιηζηηθή θάισυε κε ωζoσς έτoσλ ζσκβωιαηo. 

Μεγάιε αιιαγή ζηo παραπάλφ ζϊζηεκα ήηαλ κία απω ηης πρoεθιoγηθές σπoζτέζεης 

ηoσ Barack Obama. ΢ηωτoς θσζηθά ε θαζoιηθή λoζoθoκεηαθή θάισυε ηφλ πoιηηϋλ. 

O λωκoς πρoβιέπεη ωηη θάζε Ακερηθαλως πoιίηες ζα πρέπεη λα δηαζέηεη αζθάιεηα 

σγείας, αιιηϋς ζα πιερϋλεη πρωζηηκo. Με ασηω ηo ζτέδηo oη λεωηερoη θαη oη 

εσθαηάζηαηoη πoιίηες ζα πιερϋλoσλ έλα ηκήκα ηφλ αζθαιίζηρφλ γηα ηoσς 48 

εθαηoκκϊρηα θηφτωηερoσς πoιίηες oη oπoίoη δελ έτoσλ θαζωιoσ αζθάιηζε. Με άιια 

ιωγηα, ε Ακερηθή ζα απoθηήζεη έλα θoηλφληθω αγαζω πoσ ήδε oη πoιίηες ηες 

Δσρϋπες απoιακβάλoσλ απω ηo Β‟ Παγθωζκηo πωιεκo. O λωκoς ασηως γηα ηελ 

θαζoιηθή αζθάιηζε ιέγεηαη Obamacare ζεφρείηαη απω πoιιoϊς ε ζεκαληηθωηερε 

κεηαρρϊζκηζε ζηo τϋρo ηες σγείας απω ηo 1965.  

Όπφς είλαη θσζηθω ηo Obamacare απoηειεί πεδίo έληoλες αληηπαράζεζες. Σα 

θηελωηερα αζθαιηζηηθά πιάλα κε βάζεη ηo Obamacare ζα πρoζθέρoσλ κεγαιϊηερε 

θάισυε απω ηα αληίζηoητα ηδηφηηθά πρoγράκκαηα, επίζες πρέπεη λα ζεκεηφζεί ωηη κε 

ασηω ηoλ ηρωπo ζα θαιϊπηεηαη θαη πιήζoς πoιηηϋλ πoσ αληηκεηφπίδoσλ ήδε 

πρoβιήκαηα σγείας. Σo πιάλo ασηω ζα θoζηίζεη κε βάζεη ηoσς σπoιoγηζκoϊς 100$ ηo 

κήλα γηα θάζε πoιίηε. Μωιης εθιέτζεθε πρωεδρoς ηες Ακερηθής, θάιεζε ηoλ Λεσθω 

Oίθo 120 εθπρoζϋπoσς ωιφλ ηφλ κερϋλ πoσ έτoσλ λα θάλoσλ κε ηελ περίζαιυε θαη 

ηελ σγεία ωπφς: ηαηρηθoί ζϊιιoγoη, ζϊιιoγoη αζζελϋλ, θαρκαθoβηoκεταλίες, ζε κία 

δηάζθευε θoρσθής γηα ηελ σγεία. Βέβαηα κεηά ηελ πρωζθαηε εθιoγή ηoσ Donald 

Trump γηα ηελ πρoεδρία ηες Ακερηθής ωια ασηά ζα κείλoσλ κηζoηειεηφκέλα, αθoϊ o 

λέoς πρωεδρoς ζα θαηαργήζεη ηo obamacare, ζϊκθφλα κε δειϋζεης ηoσ. 
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3.5 Η αζθάλιζη ζηην Δσρώπη 

 

΢ηελ Δσρϋπε oσζηαζηηθά δηαθρίλoσκε δϊo ζσζηήκαηα  αζθάιηζες. Δπηθραηεί ηo 

κoληέιo Bismarck, ζϊκθφλα κε ηo oπoίo ε θoηλφληθή αζθάιηζε είλαη ζσκπιήρφκα 

ηφλ θαιϊυεφλ πoσ παρέτεη ε ζτέζε απαζτωιεζες κέζφ ηφλ εθάζηoηε ζσιιoγηθϋλ 

ζσκβάζεφλ εργαζίας, ζϊκθφλα κε ηελ αρτή αληαπoδoηηθωηεηας o θάζε εργαδωκελoς 

απoδεκηϋλεηαη αλάιoγα κε ηης αζθαιηζηηθές εηζθoρές πoσ θαηαβάιεη. Σo άιιo 

κoληέιo πoσ επηθραηεί είλαη ηo Beveridge ηo oπoίo σπoδεηθλϊεη ωηη ηελ εσζϊλε γηα 

ηελ αζθάιηζε ηφλ πoιηηϋλ ηελ έτεη ηo θράηoς, κε ηελ έλλoηα ηoσ θράηoσς πρωλoηας, 

άρα ε πoιηηεία πρέπεη λα παρέτεη επαρθές εηζωδεκα γη ασηoϊς ηoσς πoιίηες πoσ δελ 

κπoρoϊλ λα εργαζηoϊλ θαη θαζoιηθή σγεηoλoκηθή περίζαιυε. 

Oη ζθαλδηλαβηθές τϋρες, ΢oσεδία, Νoρβεγία, Φηιαλδία, Γαλία Ηζιαλδία, σηoζεηoϊλ 

ηo ζθαλδηλαβηθω κoληέιo αζθάιηζες. Υαραθηερίδεηαη απω κεγάια επηδωκαηα 

αλεργίας θαη κεηρωηεηας θαη συειά επίπεδα πρoζηαζίας ηες απαζτωιεζες ωπφς 

ελεργές πoιηηηθές θαη πρoγράκκαηα θαηάρηηζες εθηως απω ηελ βαζηθή εθπαίδεσζε 

πoσ πρoζθέρεηαη (OECD, 2010). Απω άπoυε τρεκαηoδωηεζες σηoζεηείηαη ηo 

δηαλεκεηηθω ζϊζηεκα. ΢ηελ Δσρϋπε ζα ζσλαληήζoσκε θαη ηo αγγιoζαμoληθω 

ζϊζηεκα πoσ είλαη επερεαζκέλo απω θηιειεϊζερες αρτές. Πρoφζεί πoιηηηθές πoσ 

θαιϊπηoσλ ηης βαζηθές αλάγθες, πρoζθέρεη κεζαία θαη τακειά επηδωκαηα θαη ηo 

ζϊζηεκα τρεκαηoδωηεζες θαη ζε ασηήλ ηελ περίπηφζε είλαη δηαλεκεηηθω. Τπάρτoσλ 

θαη τϋρες ζηελ Δσρϋπε πoσ έτoσλ έλα κηθηω ζϊζηεκα θoηλφληθής αζθάιηζες πoσ ηα 

ταραθηερηζηηθά ασηoϊ ηoσ ζσζηήκαηoς είλαη ε κεγάιε αληζωηεηα ζηα επηδωκαηα, 

ζηoητεηϋδεης θoηλφληθές παρoτές απω ηo θράηoς oη oπoίες ζηερίδoληαη επηθoσρηθά θαη 

ζηελ ηδηφηηθή αζθάιηζε. Σo ζϊζηεκα τρεκαηoδωηεζες είλαη θεθαιαηoπoηεηηθω 

(Νηθoιαθoπoϊιoσ-΢ηεθάλoσ, 1992). 

Ζ εσρφπαχθή αζθαιηζηηθή αγoρά είλαη ε κεγαιϊηερε ζηoλ θωζκo. Όκφς παρά ηo 

κέγεζoς ε ηδηφηηθή αζθάιηζε δελ έτεη δηεηζδϊζεη ηωζo βαζηά, σπάρτoσλ πoιϊ κεγάια 

περηζϋρηα αλάπησμες θαζϋς oη θίλδσλoη ωιo θαη κεγαιϋλoσλ. ΢αθϋς θαη ζηελ 

σπωιoηπε Δσρϋπε ηo ΑΔΠ απω ηελ ηδηφηηθή αζθάιηζε είλαη αρθεηά κεγάιo, 7,68% 

Πηo αλαισηηθά γηα θάπoηες τϋρες: 

Όζoλ αθoρά ηε Γερκαλία ηo θoηλφληθoαζθαιηζηηθω ηες ζϊζηεκα είλαη δηαρζρφκέλo 

ζε ηρεης αζθαιηζηηθoϊς πσιϋλες (http://europa.eu/legislation_summaries/germany). 

http://europa.eu/legislation_summaries/germany
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Πηo ζσγθεθρηκέλα ε ζσληαμηoδoηηθή πoιηηηθή ηες είλαη ζε ηρεης πσιϋλες. O πρϋηoς 

περηιακβάλεη ηελ θϊρηα ζϊληαμε ηφλ κηζζφηϋλ θαη ηφλ ειεϊζερφλ επαγγεικαηηϋλ, o 

δεϊηερoς περηιακβάλεη ηης ζσκπιερφκαηηθές αλά επητείρεζε ζσληάμεης θαη o ηρίηoς 

περηιακβάλεη ηελ αηoκηθή βoϊιεζε ηφλ Γερκαλϋλ γηα ηδηφηηθά ζσκβωιαηα. Oη 

ζσληάμεης ηφλ δεκoζίφλ σπαιιήιφλ τρεκαηoδoηoϊληαη απoθιεηζηηθά απω ηo θράηoς. 

΢ηα ζσληάμηκα τρωληα σπoιoγίδoληαη ε ζηραηηφηηθή ζεηεία, ηρία τρωληα αλαηρoθής 

παηδηϋλ, ε εργαζία γηα ηελ θρoληίδα – περίζαιυε αηωκφλ θαη κε έλαλ εηδηθω 

σπoιoγηζκω θαη oη ζπoσδές. ΢τεηηθά κε ηελ λoζoθoκεηαθή περίζαιυε, oη εργαδωκελoη 

σπάγoληαη ωιoη σπoτρεφηηθά ζηα ηακεία αζζελείας. Δθεί σπάρτoσλ 540 αζθαιηζηηθά 

ηακεία σγεηάς εζληθής θαη περηθερεηαθής εκβέιεηας, ηα oπoία παρέτoσλ 

ηαηρoθαρκαθεσηηθή θάισυε θαζϋς θαη επηδωκαηα ωπφς κεηρωηεηας, αζζελείας θαη 

αλαπερίας (OECD, 2010). Oη αζθαιηζκέλoη ζσκκεηέτoσλ ζηα έμoδα λoζειείας αιιά 

θαη ζηελ αγoρά θαρκάθφλ θαη ζηης εμεηάζεης ηoσς. Απω ηα ηακεία αζζελείας 

θαιϊπηoληαη θαη ηα κέιε ηες oηθoγέλεηας σπω πρoψπoζέζεης. 

Αθωκα κία τϋρα κε άρηηo θoηλφληθoαζθαιηζηηθω ζϊζηεκα είλαη ε ΢oσεδία 

(http://europa.eu/legislation_summaries/sweeden). Oη δαπάλες ηες γηα ηελ αζθάιηζε 

αγγίδoσλ ηo 16% ηoσ ΑΔΠ, ωπoσ ηo 50% πεγαίλεη γηα ηης ζσληάμεης, ηo 30% γηα ηελ 

αζζέλεηα, ηo 15% γηα παρoτές θαη επηδωκαηα κεηρωηεηας θαη ηέθλoσ θαη ηo σπωιoηπo 

πoζoζηω κoηράδεηαη γηα ηε δηoίθεζε θιπ. Αλαθoρηθά κε ηης ζσληάμεης, ε 

τρεκαηoδωηεζε γίλεηαη κε εηζθoρές εργoδoηϋλ θαη εργαδoκέλφλ θαη απω ηoλ θραηηθω 

πρoψπoιoγηζκω κέζφ θωρφλ. ΢ηε ΢oσεδία ωιoη oη κωληκoη θάηoηθoη αθoϊ 

ζσκπιερϋζoσλ ηo 16
o
 έηoς ηες ειηθίας ηoσς σπάγoληαη ζηελ θoηλφληθή αζθάιηζε. 

Απω ηo 1998 ηo αζθαιηζηηθω ζϊζηεκα αλαζεφρήζεθε. ΢τεδηάζηεθε ϋζηε λα λαη 

βηϋζηκo θαη ζε δεκηoσργηθές αιιαγές , ζε πρωφρε ειηθία ζϊληαμες θαη αθωκα λα 

ζεφρoϊληαη αζθαιηζκέλoη θαη εθείλoη πoσ θρoληίδoσλ ηα παηδηά ηoσς, ζπoσδάδoσλ ή 

εθηειoϊλ ηε ζηραηηφηηθή ηoσς ζεηεία. Όιoη ωζoη θαηoηθoϊλ ζηε τϋρα ασηή είλαη 

θαισκκέλoη απω ηo εζληθω ζϊζηεκα αζθάιηζες σγείας (RFV). Σελ εσζϊλε γηα ηελ 

ηαηρoθαρκαθεσηηθή θάισυε γηα ηoσς εζφηερηθoϊς θαη εμφηερηθoϊς αζζελείς έτoσλ ηα 

23 λoκαρτηαθά ζσκβoϊιηα θαη oη 3 κεγάιoη δήκoη (OECD, 2010). Oη δήκoη έτoλ 

αλαιάβεη ηελ θραηηθή πρωλoηα. Έλα κεγάιo πoζoζηω γηα ηης ακoηβές ηφλ ηδηφηηθϋλ 

γηαηρϋλ θαιϊπηoληαη απω ηελ αζθάιηζε. Σo εζληθω ζϊζηεκα αζθάιηζες εργαηηθϋλ 

αηστεκάηφλ θαιϊπηεη ωια ηα έμoδα ηαηρoθαρκαθεσηηθής περίζαιυες ζε περίπηφζε 

αηστήκαηoς ελ ϋρα εργαζίας. 

http://europa.eu/legislation_summaries/sweeden
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΢ηελ περίπηφζε ηες Αγγιίας ηo ζσληαμηoδoηηθω ζϊζηεκα βαζίδεηαη πάλφ ζε ηρεης 

πσιϋλες (http://europa.eu/legislation_summaries/england). O πρϋηoς πσιϋλας είλαη ε 

βαζηθή θραηηθή ζϊληαμε πoσ τoρεγείηαη απω ηo θράηoς. Δίλαη αληαπoδoηηθoϊ θαη 

αλαδηαλεκεηηθoϊ ταραθηήρα παρoτή. Υρεκαηoδoηείηαη απω ηης εηζθoρές ηφλ 

εργαδoκέλφλ, ηφλ εργoδoηϋλ θαη απω ηoλ θραηηθω πρoψπoιoγηζκω κέζφ θoρoιoγίας. 

΢ηελ Αγγιία ωιoη oη εργαδωκελoη θαη oη ειεϊζερoη επαγγεικαηίες ,εμαηρoϊληαη oη 

τακειωκηζζoη, πρέπεη λα πιερϋζoσλ εηζθoρές ζηo εζληθω ηακείo αζθάιηζες 

πρoθεηκέλoσ λα θαηoτσρϋζoσλ ηελ θραηηθή ζϊληαμε. ΢ηoλ πρϋηo πσιϋλα αλήθεη 

εθηως απω ηελ θραηηθή ζϊληαμε αλήθεη θαη ε επηθoσρηθή ζϊληαμε πoσ είλαη αλάιoγε 

ηo εηζoδήκαηoς (OECD, 2010). Νoκoζεηήζεθε ηo 1978 θαη έτεη σπoτρεφηηθω, 

αληαπoδoηηθω θαη κηθηω ταραθηήρα. ΢ηo δεϊηερo πσιϋλα βρίζθoληαη ηα 

επαγγεικαηηθά ζσληαμηoδoηηθά ζτήκαηα. Γελ είλαη σπoτρεφηηθω oη εργoδωηες λα 

παρέτoσλ ζσληάμεης κέζφ ηέηoηφλ ζτεκάηφλ θαη oϊηε oη εργαδωκελoη είλαη 

σπoτρεφκέλoη λα ζσκκεηέτoσλ. Δίλαη κία πρoαηρεηηθή θάισυε. σπάρτoσλ δϊo είδε 

επαγγεικαηηθϋλ ζσζηεκάηφλ, ηα θαζoρηζκέλα εηζθoρϋλ θαη ηα θαζoρηζκέλα 

απoδoτϋλ. Σρίηoς θαη ηειεσηαίoς πσιϋλας είλαη ε ζϊλαυε ζσληαμηoδoηηθϋλ 

ζσκβoιαίφλ κε αζθαιηζηηθές επητεηρήζεης. Απω ηελ άιιε κερηά ε λoζoθoκεηαθή 

θάισυε γηα απoθαηάζηαζε θαη πρωιευε είλαη θαζoιηθή θαη σπoτρεφηηθή. 

3.6 Η αζθάλιζη ζηην Δλλάδα 

 

Αλαθoρηθά κε ηελ τϋρα κας, ηo ζϊζηεκα θoηλφληθής αζθάιηζες είλαη θαηoτσρφκέλo 

απω ηo ΢ϊληαγκα „‟ άρζρo 2, παρ. 22‟‟ θαη πρoβιέπεη αζθαιηζηηθή θάισυε γηα ηoσς 

θηλδϊλoσς γήραηoς, αλαπερίας θαη ζαλάηoσ, αζζέλεηας θαη κεηρωηεηας, εργαηηθoϊ 

αηστήκαηoς θαη επαγγεικαηηθής λωζoσ. Ζ Διιάδα σηoζεηεί ηo δηαλεκεηηθω ζϊζηεκα. 

Σελ επoπηεία ηoσ θoηλφληθoϊ ζσζηήκαηoς έτεη αλαιάβεη ηo Τπoσργείo Δργαζίας θαη 

Κoηλφληθής Αζθάιηζες θαη oη παρoτές πoσ τoρεγoϊληαη είλαη ζε είδoς θαη τρήκα είηε 

κε ηε κoρθή εθάπαμ είηε περηoδηθά. Σo ζϊζηεκα ηες τϋρας κας είλαη δεκωζηας 

δηατείρηζες θαη σπoτρεφηηθω ωζo αθoρά ζηε λoκηθή ηoσ κoρθή. Έτεη ηρία επίπεδα 

αζθαιηζηηθής θάισυες, γηα θϊρηα ζϊληαμε, γηα επηθoσρηθή θαη εθάπαμ παρoτές θαηά 

ηε ζσληαμηoδωηεζε. Σo ζσληαμηoδoηηθω ζϊζηεκα τφρίδεηαη ζε ηρία βαζηθά επίπεδα, 

ηo επίπεδo ηφλ ηoκέφλ απαζτωιεζες, ηες αζθαιηζηηθής θάισυες θαη ηo τρωλo 

αζθάιηζες. Σo ειιεληθω ζσληαμηoδoηηθω ζϊζηεκα ζηερίδεηαη θσρίφς ζηελ θϊρηα θαη 

http://europa.eu/legislation_summaries/england
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επηθoσρηθή ζϊληαμε ελϋ o δεϊηερoς θαη o ηρίηoς πσιϋλας αζθάιηζες (ε θιαδηθή 

ζϊληαμε θαη ε ηδηφηηθή κε ασηoτρεκαηoδωηεζε αληίζηoητα) δελ είλαη ηδηαίηερα 

αλεπησγκέλoη ζε ζτέζε κε ηα άιια κέιε ηες Δ.Δ. (OECD, 2011). 

Όπφς ωιoη γλφρίδoσκε θαη αληηκεηφπίδoσκε ηo ειιεληθω ζϊζηεκα θoηλφληθής 

αζθάιηζες πάζτεη. Έλα βαζηθω πρωβιεκα είλαη ε αλατρoληζηηθή oργάλφζε θαη 

δηoίθεζε. Σα περηζζωηερα ηακεία θαιϊπηoσλ κηθρω αρηζκω ηφλ αζθαιηζκέλφλ θαη 

ζσληαμηoϊτφλ θαη ηης περηζζωηερες θoρές είλαη θαηαλεκεκέλα αλάιoγα κε 

αληίζηoητες oκάδες θιεηζηϋλ επαγγεικάηφλ. Έηζη δσζτεραίλεηαη ε βηφζηκωηεηα ηφλ 

ηακείφλ. Έλα άιιo ζέκα είλαη o θαηαθερκαηηζκως ηoσ πρoζφπηθoϊ θαη ηφλ 

αρκoδηoηήηφλ πoσ δελ επηηρέπoσλ ηελ ϊπαρμε εληαίoσ ζσζηήκαηoς δηατείρηζες θαη 

ειέγτoσ κε κεταλoγραθηθά κέζα, κε απoηέιεζκα λα ασμάλεηαη ηo θωζηoς ιεηηoσργίας 

θαη ε εηζθoρoδηαθσγή. Oη δηαδηθαζίες γεληθά είλαη τρoλoβωρες θαη ταραθηερίδoληαη 

απω γραθεηoθραηία. Σα αζθαιηζηηθά ηακεία, ζϊκθφλα κε ηελ ηζτϊoσζα λoκoζεζία 

απoηειoϊλ αλεμάρηεηoσς ασηωλoκoσς θoρείς θαη ηε δηoίθεζε ηoσς αλαιακβάλoσλ 

δηoηθεηηθά ζσκβoϊιηα πoσ απoηειoϊληαη απω εθπρoζϋπoσς ηφλ εργαδoκέλφλ, ηφλ 

ζσληαμηoϊτφλ, ηφλ εργoδoηϋλ θαη ηoσ θράηoσς. Ωζηωζo επεηδή δηoρίδoληαη κέιε απω 

ηελ εθάζηoηε θσβέρλεζε, δελ σπάρτεη ε πρέπoσζα αμηoθραηία θαη ασηoλoκία 

(Ρoσπαθηϋηες, 1990). 

΢τεηηθά κε ηελ λoζoθoκεηαθή περίζαιυε, ε αϊμεζε ηφλ δαπαλϋλ σγείας απoηειεί 

κέρoς ηoσ πρoβιήκαηoς ηoσ ζσζηήκαηoς πoσ κειεηάκε. Oη δαπάλες λoζoθoκεηαθής 

θαη ηαηρoθαρκαθεσηηθής περίζαιυες ασμάλoληαη ιωγφ ηφλ θαηατρήζεφλ θαη ηες 

έιιεηυες ζσζηεκαηηθoϊ ειέγτoσ απω ηo θράηoς (Ρεθιείηε θ.α., 2012). Δμαηηίας ηες 

ωιες θαηάζηαζες επηβαρϊλoληαη ζσλετϋς ηα αζθαιηζηηθά ηακεία. Φσζηθά ηo ωιo 

πρωβιεκα πoσ αληηκεηφπίδεη γεληθά ηo ειιεληθω θoηλφληθω ζϊζηεκα ζσκβάιoσλ θαη 

ελδoγελείς παράγoληες ωπφς είλαη ηα τακειά ωρηα ζσληαμηoδωηεζες, oη πoιιές 

αλαπερηθές ζσληάμεης θαη oη εζειoϊζηες έμoδoη απω δεκωζηoσς oργαληζκoϊς  κε 

κεγάια τρεκαηηθά κπωλoσς. Αζθαιϋς ηα ηειεσηαία τρωληα έτoσλ γίλεη θάπoηες 

κεηαρρσζκίζεης, κε ηε ζσκβoιή ηφλ Μλεκoλίφλ, ωπφς είλαη ε ελoπoίεζε ηακείφλ θαη 

o θαζoρηζκως θαηϋηαηες ζϊληαμες.  

O θιάδoς ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες ηελ πεληαεηία 2008-2013 απoηέιεζε ηo 22% ηφλ 

εργαζηϋλ. Πoιιά επελδσηηθά funds επηδηϋθoσλ λα ηoπoζεηήζoσλ ζηελ ειιεληθή  

αζθαιηζηηθή αγoρά αθoϊ δηαβιέπoσλ ζεκαληηθές πρooπηηθές αλάθακυες. Πoιιoί 
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παράγoληες ηoσ θράηoσς δηαπηζηϋλoσλ ωηη ηo θoηλφληθω θράηoς ζηε τϋρα κας έτεη 

θαηαρρεϊζεη. Oη δαπάλες ηoσ δεκoζίoσ γηα ζσληάμεης έτoσλ κεηφζεί ηα ηειεσηαία 

τρωληα θαηά 13δης. Ασηω ηo θελω ζα θαιϊυεη ε ηδηφηηθή αζθάιηζε, ήδε ωιo θαη 

περηζζωηερoη Έιιελες έτoσλ ζηραθεί ζηo δρωκo ασηω γηα ηελ θάισυε ηες 

λoζoθoκεηαθής ηoσς περίζαιυες θαη ασηω θαίλεηαη αθoϊ o θιάδoς ζηo ζϊλoιo ηφλ 

αζθαιηζηηθϋλ εηαηρηϋλ έτεη άλoδo ηες ηάμεφς ηoσ 20% (OECD, 2011). Δίλαη 

ελδεηθηηθω ωηη o κέζoς δείθηες εμάρηεζες ηoσ αζθαιηζηηθoϊ ζσζηήκαηoς πρo θρίζες 

ήηαλ 1,7 εργαδωκελoη πρoς 1 ζσληαμηoϊτo, αλαιoγία τακειωηερε ηoσ 2 πρoς 1 πoσ 

ζεφρείηαη βηϋζηκε θαη πoιϊ τακειωηερε ηoσ 3 πρoς 1 γηα έλα σγηές ζϊζηεκα. Ζ τϋρα 

κας είλαη απω ηης τϋρες ηες Δσρφπαχθής Έλφζες κε ηε κηθρωηερε δηείζδσζε ζηoλ 

θιάδo δφής θαη σγείας, κε ηoλ ιωγo αζθαιίζηρφλ πρoς ΑΔΠ λα δηακoρθϋλεηαη ζηo 

1,02% (Σo Βήκα, 2014). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



50 
 

ΚΔΦΑΛΑΙO 4
O
  

4.1 Πρoηάζεις για ηo ζσνηαξιoδoηικό  

 

Λακβάλoληας σπωυε θαη ηης αληίζηoητες αζθαιηζηηθές κεηαρρσζκίζεης άιιφλ τφρϋλ, 

θαηαιήγεη θαλείς ζηo εμής πωρηζκα: ρηδηθή αιιαγή ηες αρτηηεθηoληθής ηoσ 

ζσζηήκαηoς. Πρέπεη λα σπάρμεη έλα ζϊζηεκα πoσ ε ιoγηθή ηoσ ζα ζηερίδεηαη ζε κία 

λέα oργάλφζε ηφλ βαζηθϋλ πσιϋλφλ, oη oπoίoη ζα αθoρoϊλ κία λέα ζσκθφλία 

δεκoζίoσ θαη ηδηφηηθoϊ ηoκέα, δειαδή: ηo ρωιo ηoσ θράηoσς πoσ είλαη ε βαζηθή 

ζϊληαμε θαη ε αλαπιήρφζε ζσληάμεφλ κέζφ ηφλ θσρηϋλ θαη ηφλ επηθoσρηθϋλ 

παρoτϋλ θαη ηα ηακεία επαγγεικαηηθής αζθάιηζες ηα oπoία έτoσλ φς θϊρηo ζθoπω 

ηελ θιαδηθή δηαθoρoπoίεζε ηφλ εργαδoκέλφλ φς πρoς ηης ζσληαμηoδoηηθές παρoτές 

θαη κε πρoαηρεηηθή oργάλφζε. 

4.1.1 Η θέζη ηoσ ΓΝΣ και ηης ΔΔ 

 

Σo Γηεζλές Νoκηζκαηηθω Σακείo ζσλδέεηαη άκεζα κε ηης τρεκαηoδoηήζεης θαη ηα 

δάλεηα ζηης αλαπησζζωκελες  τϋρες. Υρεζηκoπoηεί ζσλήζφς λεoθηιειεϊζερες 

πoιηηηθές πoσ ασηω κεηαθράδεηαη φς: κείφζε ηφλ δεκωζηφλ δαπαλϋλ, 

ηδηφηηθoπoηήζεης. Σo ΓΝΣ ζσζτεηίδεη ηα δάλεηα κε  θoηλφληθoϊς ωρoσς θαη 

παράιιεια απoθεϊγεη λα ζσλδέζεη παρoτές θαη ζσληάμεης κε ηηκαρηζκηθές 

αλαπρoζαρκoγές ζηε περίπηφζε ηoσ πιεζφρηζκoϊ. Σo ΓΝΣ πηζηεϊεη ωηη δελ πρέπεη ε 

θoηλφληθή αζθάιηζε λα τρεζηκoπoηείηαη ζαλ κηα απιή παρoτή, αιιά θαη κε ωρoσς 

δεκoζηoλoκηθoϊ θαη αλαδηαλεκεηηθoϊ θωζηoσς. Γη ασηω θαη σπoζηερίδεη ωηη oη 

σπερβoιηθές απαηηήζεης γηα λoζoθoκεηαθή περίζαιυε, πρωφρε ζϊληαμε θαη 

επηδωκαηα αλεργίας  πρέπεη λα εμαιεηθζoϊλ, δηωηη ωια ασηά κας έθεραλ ζε ασηήλ ηελ 

θαηάζηαζε. Oη ζσληάμεης δελ πρέπεη λα είλαη  αληηθίλεηρα γηα απαζτωιεζε θαη 

απoηακίεσζε. Σέιoς επηθρoηεί ηελ πρoϋζεζε ηφλ ηδηφηηθϋλ απoηακηεσηηθϋλ 

πρoγρακκάηφλ (΢αθειιαρωπoσιoς, 1999). Με ηo ΓΝΣ θαίλεηαη λα σπάρτεη ζϊκπλoηα 

απωυεφλ θαη απω ηελ πιεσρά ηες Δσρφπαχθής  Έλφζες θαη ηες Δσρφπαχθής  

Κεληρηθής Σράπεδας oη oπoίες ζηoτεϊoσλ ζηε ζηαζερoπoίεζε ηες oηθoλoκίας κέζα 

απω ηης κεηϋζεης κηζζϋλ  ζσληάμεφλ θαη εηζoδεκάηφλ.  
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Ζ ζεφρεηηθή πρoζέγγηζε ηες ΔΔ γηα ηελ θoηλφληθή αζθάιηζε αθoρά ζηελ 

εμαζθάιηζε επαρθϋλ εηζoδεκάηφλ γηα ηoσς ζσληαμηoϊτoσς, ηελ αϊμεζε 

απαζτωιεζες, ηελ εμαζθάιηζε ηες δηθαηoζϊλες κεηαμϊ ηφλ γελεϋλ, ηελ  αιιειεγγϊε 

ζηα ζσληαμηoδoηηθά ζσζηήκαηα, ηoσς κεταληζκoϊς γηα ηελ επίηεσμε ηoσ επηζσκεηoϊ 

βαζκoϊ θoηλφληθής πρoζηαζίας θαη ηης δηoρζφηηθές παρεκβάζεης ζηo σθηζηάκελo 

θoηλφληθooηθoλoκηθω ζϊζηεκα (΢αθειιαρωπoσιoς, 2003). Βέβαηα θαη ε ΔΔ  

τρεζηκoπoηεί άιιες πoιηηηθές, θσρίφς λεoθηιειεϊζερες. Ζ ΔΔ επηθρoηεί ηε ιηηωηεηα, 

ηε ζεφρεί ιϊζε, κε απωρρoηα ωτη κωλo ηoλ περηoρηζκω ηφλ δεκoζίφλ θαη θoηλφληθϋλ 

δαπαλϋλ αιιά θαη ηελ πραγκαηoπoίεζε εθπηϋζεφλ ζε παρoτές. Δπηπρoζζέηφς 

παίρλεη θαη κέηρα πoσ επηβαρϊλoσλ ηo ήδε σπάρτoλ θιoληζκέλo θoηλφληθω ζϊζηεκα, 

ωπφς κε ηελ αιιαγή ηρωπoσ σπoιoγηζκoϊ ηφλ ζσληάμεφλ, κε ηελ αϊμεζε ηφλ oρίφλ 

ειηθίας  ζσληαμηoδωηεζες (Ρωθας, 2002). Βέβαηα ζηελ πράμε ασηω πoσ απoδεηθλϊεηαη 

είλαη ωηη oη κεηϋζεης ζηoσς κηζζoϊς ηoσ ηδηφηηθoϊ ηoκέα, oη περηθoπές ηφλ 

ζσληάμεφλ, oη ασμεκέλες εηζθoρές ζηoσς εργoδωηες θαη ζηoσς ειεϊζερoσς 

επαγγεικαηίες αιιά θαη ε θαζηέρφζε εηδηθής εηζθoράς γηα ηελ αλεργία ζσλδσαζηηθά 

κε ηα βαρηά κέηρα θoρoιωγεζες πoσ πλίγoσλ ηoσς oηθoλoκηθά αζζελέζηερoσς 

απoηειoϊλ θoηλφληθω πιήγκα.  

 4.1.2 Σo ΢τέδιo Ν 

 

Σo ζτέδηo Ν πρωθεηηαη γηα κία κεηαρρϊζκηζε ηoσ αζθαιηζηηθoϊ ζσζηήκαηoς θαη έτεη 

ηo βιέκκα ηoσ ζηε Νέα Γεληά, ζηo κέιιoλ θαη ζηoσς εργαδoκέλoσς. Γη‟ ασηω ηo ιωγo 

θηωιας oλoκάζηεθε „Ν‟ Δίλαη κία πρωηαζε πoσ έγηλε απω ηo Γίθησo, κία oκάδα πoσ 

πρoηείλεη κεηαρρσζκίζεης γηα ηελ Διιάδα θαη ηελ Δσρϋπε. Ασηή ε πρωηαζε 

σπoιoγίδεη ωια ηα δεδoκέλα ηφλ κεηαρρσζκίζεφλ ζηελ Διιάδα αιιά θαη θάπoηα 

ζεηηθά ζηoητεηά απω θάπoηες κεηαρρσζκίζεης πoσ έιαβαλ τϋρα ζε Διιάδα θαη 

΢oσεδία. Ζ δεκηoσργία ελως λέoσ ζσζηήκαηoς ζσληάμεφλ γηα ηε τϋρα κας, αθoϊ βγεη 

απω ηα κλεκωληα είλαη κία δφηηθής ζεκαζίας αλάγθε, θαη δελ κπoρεί λα περηoρηζηεί 

ζε πιαίζηα θαη κoληέια ηoσ παρειζωληoς. Λωγφ ηoσ ωηη ζηα επωκελα τρωληα έλα 

κεγάιo κέρoς ηες ζσληαμηoδoηηθής πρoζηαζίας ηφλ Διιήλφλ ζα ζηερίδεηαη ζε 

ηδηφηηθά κέζα, πρέπεη λα εθπoλεζεί θαη λα σιoπoηεζεί έλα λέo ζϊγτρoλo σπωδεηγκα 

απoηακίεσζες γηα ηε τϋρα θαη γηα ηης λεωηερες γεληές. Ζ Διιάδα κειεηϋληας θαη ηης 

αληίζηoητες δηεζλείς αιιαγές, κπoρεί λα πρoτφρήζεη ζηελ πιήρε αλαδωκεζε ηoσ 
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ζσζηήκαηoς ζσληάμεφλ θαη λα δεκηoσργήζεη έλα λέo ζσληαμηoδoηηθω ζϊζηεκα. 

(http://www.todiktio.eu).   

Σo λέo ασηω πρoηεηλωκελo, κε βάζε ηo ζτέδηo Ν, ζσληαμηoδoηηθω πρωγρακκα ζα 

θαζoρίδεη ηo λέo ηζoδϊγηo ζηε δηατείρηζε ηφλ θηλδϊλφλ κεηαμϊ ηoσ δεκωζηoσ θαη ηoσ 

ηδηφηηθoϊ ηoκέα. ΢ηωτoς ηoσ θράηoσς ζα είλαη λα πρoζθέρεη ζηoσς πoιίηες έλα 

δoκεκέλo πιαίζηo καθρoτρωληας απoηακίεσζες, ηo oπoίo ζα θαηαιήγεη λα πρoζθέρεη 

ζηo κέζo πoιίηε έλα ζσλoιηθω πoζoζηω αλαπιήρφζες 75%. Σo θράηoς δελ ζα είλαη 

σπεϊζσλo πιέoλ γηα ηo ζϊλoιo  ηες ζσληαμηoδoηηθής πρoζηαζίας ηoσ πιεζσζκoϊ, 

αιιά ζα εμαζθαιίδεη πoζoζηω αλαπιήρφζες πoσ ζα αλέρτεηαη ζηo 55%, ωπφς 

ζσκβαίλεη γεληθά ζηης αλαπησγκέλες oηθoλoκίες. Oη πoιίηες ζα θρoληίδoσλ κέζφ ηφλ 

πρoαηρεηηθϋλ πρoγρακκάηφλ ηφλ ηακείφλ επαγγεικαηηθής αζθάιηζες λα 

ζσκπιερϋλoσλ ηo σπoιεηπωκελo επίπεδo πρoζηαζίας. Σo ζσληαμηoδoηηθω πρωγρακκα 

πoσ πρoηείλεηαη κέζφ ηoσ ζτεδίoσ Ν, ζα ζέηεη φς γεληθή αρτή ηελ ίζε κεηατείρηζε 

ωιφλ ηφλ πoιηηϋλ δηατρoληθά, αλαθoρηθά κε ηα σπoτρεφηηθά θραηηθά ζσζηήκαηα. 

θϊρηας θαη επηθoσρηθής αζθάιηζες. Με άιια ιωγηα, ωιoη oη πoιίηες σπάγoληαη ζε έλα 

θαη κoλαδηθω ηακείo θϊρηφλ ζσληάμεφλ, ΗΚΑ, θαζϋς θαη ζε έλα θαη κωλo ηακείo 

επηθoσρηθϋλ ζσληάμεφλ. Ζ δηαθoρoπoίεζε ηες ζσληαμηoδoηηθής πρoζηαζίας ζα 

έγθεηηαη ζηo επίπεδo ηφλ πρoαηρεηηθϋλ ηακείφλ επαγγεικαηηθής αζθάιηζες, πoσ 

ζσγθρoηoϊληαη απω ηoσς εργαδoκέλoσς ζε ζσλεργαζία κε ηoσς εργoδωηες. Δπηπιέoλ 

ζα παρέτεη επαρθή πρoζηαζία ζε ωιoσς ηoσς αζθαιηζκέλoσς κε ηελ ζσλδσαζκέλε 

εθαρκoγή ωιφλ ηφλ δηαζεζίκφλ σπoτρεφηηθϋλ θαη πρoαηρεηηθϋλ πρoγρακκάηφλ 

αζθάιηζες. Καηά ηα δηεζλή πρωησπα, ηo πoζoζηω αλαπιήρφζες ηες ηάμεφς ηoσ 75% 

ζεφρείηαη ωηη εμαζθαιίδεη επαρθές εηζωδεκα ζηoσς ζσληαμηoϊτoσς. Σέιoς ηo 

ζϊζηεκα ασηω πoσ πρoηείλεηαη ζα είλαη βηϋζηκo καθρoτρωληα τφρίς λα επηβαρϊλεη 

ηoλ θραηηθω πρoψπoιoγηζκω θαη ηo δεκωζηo τρέoς, επίζες δελ ζα έτεη αρλεηηθές 

επηπηϋζεης ζηελ απαζτωιεζε θαη ζα ζσκβάιιεη ζηελ δηαδηθαζία ζσζζϋρεσζες 

θεθαιαίoσ (Πρoβωπoσιoς, 2007). 

Oη βαζηθoί άμoλες ηoσ παραπάλφ ζσζηήκαηoς ζσληάμεφλ είλαη ωηη: Oη θϊρηες 

ζσληάμεης ζα πρoζαρκoζηoϊλ κε βάζε ηo ηηαιηθω θαη ηo ζoσεδηθω κoληέιo, κε άιια 

ιωγηα ηo λέo ζϊζηεκα ζσληάμεφλ ζα είλαη δηαλεκεηηθω κε θαζoρηζκέλες εηζθoρές, ζα 

βαζίδεηαη ζηε ιεηηoσργία αηoκηθϋλ ιoγαρηαζκϋλ λoεηής θεθαιαηoπoίεζες. Oη θϊρηες 

ζσληάμεης ζα λαη πιήρφς αλαιoγηθές. Oη αζθαιηζηηθές εηζθoρές ζα πηζηϋλoληαη θάζε 

τρωλo ζηoσς αηoκηθoϊς ιoγαρηαζκoϊς θαη ζα θεθαιαηoπoηoϊληαη κε ηελ κέζε αϊμεζε 
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ηoσ ΑΔΠ. Όιoη oη αζθαιηζκέλoη ζα ιακβάλoσλ εηεζίφς επίζεκε ελεκέρφζε γηα ηo 

κέγεζoς ηoσ ζσζζφρεσκέλoσ θεθαιαίoσ. Όζoλ αθoρά ζηελ θραηηθή επητoρήγεζε, 

ασηή ζα αλαιακβάλεη ηελ θαηαβoιή ηφλ αλαιoγoσζϋλ εηζθoρϋλ γηα ηoσς αλέργoσς, 

ηελ ζηραηηφηηθή ζεηεία θαη ηελ αλαηρoθή ηφλ παηδηϋλ (Oηθoλωκoσ, 2012). 

Θα δεκηoσργεζεί έλα λέo ηακείo επηθoσρηθϋλ ζσληάμεφλ. Oη επηθoσρηθές ζσληάμεης 

ζα είλαη θάπφς ζαλ „‟θαζoρηζκέλες εηζθoρές„‟ δειαδή o θάζε αζθαιηζκέλoς ζα 

δηαζέηεη έλαλ αηoκηθω ιoγαρηαζκω ζηoλ oπoίo ζα ζσζζφρεϊεηαη ηo πρoαλαθερζέλ 

αζθαιηζηηθω θεθάιαηo. Σo ζϊζηεκα επηθoσρηθϋλ ζσληάμεφλ ζα μεθηλήζεη απω ηo 

κεδέλ, δειαδή ε σπαγφγή ζηελ αζθάιηζε θαη ε έλαρμε ηες θεθαιαηoπoίεζες ζα 

μεθηλήζεη κε ηε ζέζπηζε θαη ηε ιεηηoσργία ηoσ επηθoσρηθoϊ ηακείoσ θαη ζα 

θαιϊπηoληαη ωιoη oη εργαδωκελoη. Σo λέo πρoηεηλωκελo επηθoσρηθω ηακείo ζα είλαη 

έλα θαη κoλαδηθω θαη πιήρφς θεθαιoπoηεκέλo (Oηθoλωκoσ, 2012). Ζ δηαδηθαζία ηφλ 

επελδϊζεφλ ηφλ απoζεκαηηθϋλ είλαη ζεκαληηθής ζεκαζίας γηα ηελ επίηεσμε ηφλ 

ζηωτφλ. Απω ηελ άιιε κερηά ωζoη δελ ζέιoσλ λα ζσκκεηέτoσλ ζε ασηω ηo ηακείo, ζα 

πρέπεη λα ζσκκεηέτoσλ σπoτρεφηηθά  ζε ηακείo επαγγεικαηηθής αζθάιηζες, ηo oπoίo 

κε ηε ζεηρά ηoσ ζα πρoζθέρεη ηoσιάτηζηoλ ηζoδϊλακε θάισυε κε ασηή ηoσ 

επηθoσρηθoϊ. 

Σα επαγγεικαηηθά ηακεία αζθάιηζες ζα oργαλϋλoληαη πρoαηρεηηθά θαη 

τρεκαηoδoηoϊληαη απω ηoσς ελδηαθερωκελoσς εργαδoκέλoσς θαη εργoδωηες. O θϊρηoς 

ζθoπως ηoσς είλαη ε θιαδηθή δηαθoρoπoίεζε ηφλ εργαδoκέλφλ φς πρoς ηης 

ζσληαμηoδoηηθές παρoτές. Γελ ζα σπάγoληαη ζηελ θoηλφληθή αζθάιηζε γηα ζσληάμεης. 

Θα επoπηεϊoληαη απω ηo θράηoς θαη απω ηελ εσρφπαηθή αζθαιηζηηθή λoκoζεζία γηα 

ηελ επoπηεία ηφλ ηακείφλ ζσληάμεφλ. ΢ηε τϋρα κας κεγάιoς αρηζκως εργαδoκέλφλ 

αλήθεη ζε κηθρoκεζαίες επητεηρήζεης ή είλαη ειεϊζερoη επαγγεικαηίες, ζα έτoσλ ηε 

δσλαηωηεηα λα ζσκκεηέτoσλ ζε αλoητηά ηακεία επαγγεικαηηθής αζθάιηζες, ϋζηε λα 

ζσκπιερϋζoσλ κε ηα δηθά ηoσς κέζα ηo επίπεδo πρoζηαζίας. Σα ηειεσηαία ηακεία 

δελ πρέπεη λα λαη πάλφ απω 5 θαη oη πρoψπoζέζεης δεκηoσργίας ηέηoηφλ ηακείφλ ζα 

είλαη πoιϊ ασζηερές. 

Θα πρέπεη λα εθαρκoζηεί ηo ΔΚΑ΢, ϋζηε λα κεηφζεί ηo πoζoζηω θηϋτεηας. 

Δπηπιέoλ, αλαθoρηθά κε ηε τρεκαηoδωηεζε, ηo άζρoηζκα ηφλ εηζθoρϋλ γηα θϊρηες 

θαη επηθoσρηθές ζσληάμεης ζα πρέπεη λα είλαη 16%. Σo ζτέδηo Ν κερηκλεί θαη γηα ηε 

κεηαβαηηθή περίoδo απω ηo σπάρτoλ ζϊζηεκα ζηo ηδεαηω θαη περηέτεη ηρεης δράζεης: 
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πρϋηε δράζε είλαη ε ζσγτϋλεσζε ωιφλ ηφλ σθηζηάκελφλ ηακείφλ θσρίφλ θαη 

επηθoσρηθϋλ ζηo ΗΚΑ. Γεϊηερε θάζε είλαη ε oκoγελoπoίεζε ηφλ ρσζκίζεφλ 

σπoιoγηζκoϊ ηφλ εηζθoρϋλ θαη ηφλ  παρoτϋλ γηα ηoσς αζθαιηζκέλoσς ωιφλ ηφλ 

ζσγτφλεσωκελφλ ηακείφλ. Καη ηέιoς ε εθπωλεζε εηδηθoϊ πρoγράκκαηoς εμεϊρεζες 

ζσκπιερφκαηηθϋλ πωρφλ γηα ηελ σπoζηήρημε ηφλ απερτωκελφλ γελεϋλ, γηα ηελ 

περίoδo 2016-2050. 

4.1.3 Φιλελεύθερη πρόηαζη 

 

Γηα ηελ εμσγίαλζε ηoσ αζθαιηζηηθoϊ ζσζηήκαηoς έτoσλ δηαησπφζεί θαη θηιειεϊζερες 

ηδέες. Μία ηέηoηα ηδέα πoσ έτεη ηεζεί απω ηoλ ΢ηέθαλo Μάλo 

(http://www.euro2day.gr), αιιά θαη παιαηωηερα απω ηoλ Αλδρέα Αλδρηαλωπoσιo. Ζ 

ηδέα ασηή αλαθέρεη ζϊληαμε ζηα 67 έηε θαη 700euro ζϊληαμε γηα ωιoσς θαη 

παράιιεια κεδεληθές εηζθoρές γηα εργαδoκέλoσς θαη εργoδωηες. Σoλίδεηαη ωηη αλ 

θάπoηoς επηζσκεί παραπάλφ ζϊληαμε πρέπεη λα ζηραθεί ζηελ ηδηφηηθή αζθάιηζε. Ζ 

πρωηαζε θoζηίδεη  15δης ιηγωηερα απω ηα 18δης πoσ πιερϋλεη ζήκερα o Έιιελας 

(Oηθoλωκoσ, 2012). Μία εμάιεηυε ηφλ εηζθoρϋλ ή έζηφ κία κεγάιε κείφζε ζα 

δεκηoσργoϊζε έλα ηεράζηηo “αλαπησμηαθω ηζoσλάκη‟‟ ζηελ θoηλφλία κε απoηέιεζκα 

λα είλαη πηo εϊθoιε ε τρεκαηoδωηεζε ηoσ αζθαιηζηηθoϊ. Με ασηω ηoλ ηρωπo ζα 

φθειεζεί ε αληαγφληζηηθωηεηα ηφλ επητεηρήζεφλ έληαζες εργαζίας, κε απoηέιεζκα 

ηελ ηωλφζε ηες απαζτωιεζες, ηε δηεϊρσλζε ηφλ εμαγφγϋλ, ηελ σπoθαηάζηαζε 

αρθεηϋλ εηζαγφγϋλ θαη γεληθωηερα ηελ αϊμεζε ηφλ θoρoιoγηθϋλ εζωδφλ. Ζ ιϊζε 

ζηoλ αζθαιηζηηθω βρατλά ζα έρζεη κε ηελ αλάπησμε ηες oηθoλoκίας. 

4.1.4 Πρόηαζη “ένα ηαμείo-ενιαία ζύνηαξη’’ 

 

Έλα ηακείo κε εληαία ζϊληαμε: είλαη κία πρoηεηλωκελε ιϊζε απω ηoλ Μηιηηάδε 

Νεθηάρηo, πρϋελ δηoηθεηή ηoσ ΗΚΑ. Μία πρωηαζε πoσ πηζηεϊεη ωηη ζα ιϊζεη ηo 

αζθαιηζηηθω πρωγρακκα. Σo ζτέδηo γηα ηε «λέα αρτηηεθηoληθή ηoσ 

Αζθαιηζηηθoύ» θηλείηαη ζηης  εσρφπαχθές θαηεσζϊλζεης θαη oδεγεί ζε ρηδηθές αιιαγές 

ζε ωζα γλφρίδακε κέτρη ηϋρα. Ζ πρωηαζε  περηιακβάλεη δϊo άμoλες ελεργεηϋλ: 

πρϋηoλ ηης  άκεζες ελέργεηες πoσ oδεγoϊλ ζηε ζσγτϋλεσζε ωιφλ ηφλ σθηζηάκελφλ 

ηακείφλ θϊρηφλ θαη επηθoσρηθϋλ ζσληάμεφλ ζηo ΗΚΑ θαη ηελ oκoγελoπoίεζε ηφλ 
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ρσζκίζεφλ σπoιoγηζκoϊ ηφλ παρoτϋλ γηα ηoσς αζθαιηζκέλoσς ωιφλ ηφλ 

ζσγτφλεσωκελφλ ηακείφλ. Σασηωτρoλα απαηηείηαη ε εθπωλεζε ελως εηδηθoϊ 

πρoγράκκαηoς γηα ζσκπιερφκαηηθoϊς πωρoσς γηα ηελ σπoζηήρημε ηφλ επωκελφλ 

γελεϋλ γηα ηελ περίoδo 2016-2050. Γεϊηερoλ  Σε δεκηoσργία ελως «λέoσ 

ζσληαμηoδoηηθoύ ζσζηήκαηoς», ζηo oπoίo ζα σπατζoϊλ σπoτρεφηηθά ωζoη 

αζθαιίζηεθαλ κεηά ηo 1992, ελϋ oη σπωιoηπoη ζα θαιϊπηoληαη κε κεηαβαηηθές 

ρσζκίζεης (Δζληθή ΢τoιή Γεκωζηας Γηoίθεζες, 2011). 

΢ϊκθφλα κε ηo παραπάλφ ζτέδηo ηo λέo αζθαιηζηηθω ζϊζηεκα πρέπεη λα έτεη ηα εμής 

ταραθηερηζηηθά: Δληαίo αλϋηαηo πoζoζηω αλαπιήρφζες 75% ηo oπoίo ζα θαιϊπηεη 

ηελ εθαρκoγή ωιφλ ηφλ σπoτρεφηηθϋλ θαη πρoαηρεηηθϋλ ζσζηεκάηφλ ζϊληαμες. Σo 

θράηoς ζα εμαζθαιίδεη έλα πoζoζηω αλαπιήρφζες πoσ ζα αλέρτεηαη ζηo 50% 

περίπoσ, ελϋ oη πoιίηες ζα ζσκπιερϋλoσλ ηo επίπεδo πρoζηαζίας κέζφ ηφλ 

πρoαηρεηηθϋλ πρoγρακκάηφλ ηφλ Σακείφλ Δπαγγεικαηηθής Αζθάιηζες (Νεθηάρηoς, 

2003). Oη πoιίηες σπάγoληαη ζε έλα κoλαδηθω ηακείo θϊρηας ζϊληαμες, ζε έλα 

επηθoσρηθω θαη πρoαηρεηηθά ζε ηακεία επαγγεικαηηθής αζθάιηζες. Έλα άιιo 

ταραθηερηζηηθω είλαη ωηη oη θϊρηες ζσληάμεης ζα τρεκαηoδoηoϊληαη απω ηoσς 

εργαδoκέλoσς θαη ηoσς εργoδωηες θαη oη επηθoσρηθές επίζες. Oη πρoλoηαθές παρoτές 

παρέτoληαη κέζφ ηoσ ΔΚΑ΢ θαη ζα τρεκαηoδoηoϊληαη απoθιεηζηηθά απω ηoλ θραηηθω 

πρoψπoιoγηζκω. Δπηπιέoλ ηo λέo ζϊζηεκα θϊρηφλ ζσληάμεφλ ζα αθoρά ηoσς 

αζθαιηζκέλoσς κεηά ηo 1992, ελϋ γηα ηoσς σπωιoηπoσς ζα σπάρτoσλ κεηαβαηηθές 

ρσζκίζεης. Σo λέo ζϊζηεκα επηθoσρηθϋλ ζσληάμεφλ ζα εθθηλήζεη εθ ηoσ κεδελως θαη 

ζα αθoρά ωιoσς ηoσς αζθαιηζκέλoσς θαη ε έλαρμε ηες θεθαιαηoπoίεζες ζα 

μεθηλήζεη κε ηε ζέζπηζε θαη ηε ιεηηoσργία ηoσ επηθoσρηθoϊ ηακείoσ. Σα ηακεία 

 Δπαγγεικαηηθής Αζθάιηζες ζα είλαη πρoαηρεηηθά θαη κπoρoϊλ λα ιεηηoσργoϊλ αλά 

επητείρεζε θαη θιάδo ηες oηθoλoκίας ή φς αλoητηά ηακεία βάζεη ηες πρωηαζες ζηo 

λέo ζϊζηεκα ηφλ θϊρηφλ ζσληάμεφλ ζα σπατζoϊλ σπoτρεφηηθά ωζoη έτoσλ 

αζθαιηζηεί γηα πρϋηε θoρά ζϊκθφλα κε ηoλ λωκo 2084/1992, κε ηoλ oπoίo έτoσλ 

ελαρκoληζηεί oη εηζθoρές θαη oη πρoψπoζέζεης αζθάιηζες ηφλ περηζζωηερφλ 

ηακείφλ. Σα άηoκα κε ειηθία άλφ ηφλ 60 εηϋλ ζα παρακείλoσλ ζηo παιαηω ζϊζηεκα, 

ελϋ γηα ηης ελδηάκεζες ειηθίες ζα εθαρκoζηoϊλ κεηαβαηηθές ρσζκίζεης. Αλαθoρηθά 

κε ηης αζθαιηζηηθές εηζθoρές θϊρηας θαη επηθoσρηθής αζθάιηζες ζα πηζηϋλoληαη 

θάζε τρωλo ζηoσς αηoκηθoϊς ιoγαρηαζκoϊς θαη θεθαιαηoπoηoϊληαη κε ηε κέζε 

αϊμεζε ηoσ ΑΔΠ. Κάζε τρωλo ωιoη oη αζθαιηζκέλoη ιακβάλoσλ επίζεκε ελεκέρφζε 
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γηα ηo πoζω ηoσ ζσζζφρεσκέλoσ αζθαιηζηηθoϊ θεθαιαίoσ. Σέιoς ηα επαγγεικαηηθά 

ηακεία ζα oργαλϋλoληαη πρoαηρεηηθά θαη τρεκαηoδoηoϊληαη απω ηoσς 

ελδηαθερωκελoσς εργαδωκελoσς θαη εργoδωηες. ΢ηωτoς ζα είλαη ε παρoτή επηπιέoλ 

ζσληαμηoδoηηθϋλ παρoτϋλ. Γελ ζα σπάγoληαη ζηελ θoηλφληθή αζθάιηζε, oη παρoτές 

ηoσς δελ έτoσλ θραηηθή εγγϊεζε.  

4.2 ΢ύζηημα Τγείας 

4.2.1  Σo Γίκησo 

 

Σo Γίθησo έτεη κειεηήζεη θαη ηελ αλαδηoργάλφζε ηoσ ζσζηήκαηoς σγείας. 

(http://www.todiktio.eu) Ζ πρωηαζε ασηή ζηερίδεηαη ζε δϊo ελωηεηες: ε πρϋηε 

αλαδηoργαλϋλεη ηε δηoίθεζε θαη ηε ιεηηoσργία ηoσ ζσζηήκαηoς θαζϋς επίζες 

βειηηϋλεη ηης σπερεζίες. Ζ δεϊηερε ελωηεηα ζτεηίδεηαη κε ηε ζϊκπραμε ηoσ δεκωζηoσ 

θαη ηoσ ηδηφηηθoϊ ηoκέα, κε ζηωτo ηε κείφζε ηφλ ηδηφηηθϋλ δαπαλϋλ σγείας πoσ 

επηβαρϊλoληαη oη πoιίηες. Σo θεληρηθω ζεκείo ασηής ηες πρωηαζες εμσγίαλζες είλαη ε 

δεκηoσργία δηαθρηηϋλ δoκϋλ πρoζθoράς θαη δήηεζες σπερεζηϋλ σγείας. Άρα 

αλαθoρηθά κε ηελ αλαδηoργάλφζε ηες πρoζθoράς σπερεζηϋλ σγείας, oη oργαλφηηθές 

παρεκβάζεης αθoρoϊλ ζηα παραθάηφ επητεηρεζηαθά ζέκαηα: o λέoς ζηραηεγηθως 

ρωιoς ηoσ σπoσργείoσ, ε oργάλφζε ηες θεληρηθής θαη περηθερεηαθής δηoίθεζες ηoσ 

Δ΢Τ, ε βειηίφζε απoδoηηθωηεηας ηφλ θραηηθϋλ λoζoθoκείφλ θαη ηέιoς o 

εθζσγτρoληζκως oργάλφζες θαη ιεηηoσργίας πρφηoβάζκηας θρoληίδας σγείας. 

΢ϊκθφλα κε ηα παραπάλφ, o βαζηθως άμoλας ηες ζηραηεγηθής ηoσ σπoσργείoσ ζα 

έγθεηηαη ζηoλ θαζoρηζκω ηoσ λέoσ ηζoδσγίoσ κεηαμϊ δεκoζίφλ θαη ηδηφηηθϋλ 

δαπαλϋλ σγείας πάληα πρoς ωθειoς ηoσ Έιιελα. Θα πρέπεη λα oιoθιερφζεί θαη λα 

επηθσρoπoηεζεί o Δζληθως Υάρηες Τγείας θαη λα εθπoλεζεί έλα ζτέδηo γηα ηoλ 

πρoγρακκαηηζκω ηoσ αλζρϋπηλoσ δσλακηθoϊ ζηo τϋρo ηες σγείας. Σo Τπoσργείo ζα 

πρέπεη λα ζσλεργαζηεί κε αλάιoγoσς εσρφπαχθoϊς oργαληζκoϊς θαη ζεζκoϊς γηα ηε 

ηατεία θαη ακερωιεπηε πηζηoπoίεζε ωιφλ ηφλ πρoκεζεσηϋλ σγείας. Δπίζες ζα 

πρέπεη λα αμηoιoγεί περηoδηθϋς ηo ζϊλoιo ωτη κωλo ηoσ ηαηρηθoϊ δσλακηθoϊ αιιά θαη 

ηφλ επαγγεικαηηϋλ σγείας. ΢τεηηθά κε ηελ oργάλφζε ηες θεληρηθής θαη 

περηθερεηαθής δηoίθεζες ηoσ Δ΢Τ πρoηείλεηαη λα ζεζπηζηεί έλας λέoς θαη 

εμεηδηθεσκέλoς oργαληζκως, Δ΢Τ ΝΠΓΓ, κε αλεμάρηεηε δηoίθεζε εθηως ηoσ 
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Τπoσργείoσ, αρκoδηωηεηες ηoσ oπoίoσ ζα λαη: ε oργάλφζε, ε δηoίθεζε θαη ε 

ιεηηoσργία ωιες ηες πρoζθoράς δεκoζίφλ σπερεζηϋλ σγείας.   ΢ηoλ Δ΢Τ ΝΠΓΓ ζα 

αλήθoσλ ηα θραηηθά λoζoθoκεία, oη κoλάδες πρφηoβάζκηας θρoληίδας σγείας, ηα 

δίθησα γηαηρϋλ θαη ηέιoς oη δoκές ελαιιαθηηθϋλ κoρθϋλ θρoληίδας. 

΢ηo επητεηρεζηαθω ζέκα πoσ έτεη λα θάλεη κε ηε βειηίφζε ηες απoδoηηθωηεηας ηφλ 

δεκoζίφλ λoζoθoκείφλ, ηo Γίθησo σπoζηερίδεη ε  λoκηθή κoρθή ηφλ λoζoθoκείφλ λα 

είλαη ΝΠΗΓ κε θερδoζθoπηθoϊ ταραθηήρα θαη ε πιήρες ιoγηζηηθή θαη δηoηθεηηθή 

κεταλoργάλφζε ηφλ λoζoθoκείφλ λα σιoπoηεζεί ζε έλα τρωλo ηoσιάτηζηoλ. Δπίζες 

λα δoζoϊλ θίλεηρα απoδoηηθωηεηας πoσ ζα δηαθoρoπoηoϊλ ηης ακoηβές ηφλ γηαηρϋλ, 

ηφλ λoζειεσηϋλ θαη ηες δηoίθεζες κε ζηωτo ηες αϊμεζε ηες παραγφγηθωηεηας. 

Σέιoς, ωζoλ αθoρά ζηoλ εθζσγτρoληζκω oργάλφζες θαη ιεηηoσργίας πρφηoβάζκηας 

θρoληίδας σγείας, πρoηείλεηαη παρατϋρεζε oρηζκέλφλ εθ ηφλ σθηζηάκελφλ θέληρφλ 

σγείας ηφλ αζθαιηζηηθϋλ ηακείφλ ή ηφλ αγρoηηθϋλ ηαηρείφλ ζε θoηλoπραμία ηoσς 

σθηζηάκελoσς γηαηρoϊς κε ηε κoρθή leasing ηoσ θηηρίoσ θαη ηoσ εμoπιηζκoϊ θαη λα 

ιεηηoσργoϊλ κε ηδηφηηθooηθoλoκηθά θρηηήρηα. Απω ηελ πιεσρά ηες δήηεζες, ηo 

Γίθησo επηθρoηεί ηελ δεκηoσργία ηoσ ΔOΠΤΤ, αιιά πρoηείλεη κία ζεηρά απω 

παρεκβάζεης πoσ ζηoτεϊoσλ ζηελ: τρεκαηoδωηεζε ηoσ ΔOΠΤΤ, ζηελ ζϊγθιηζε θαη 

αλαβάζκηζε ηφλ παρετωκελφλ σπερεζηϋλ σγείας, ζηελ εληαία πoιηηηθή θαη 

δηαδηθαζίες γηα ηελ αγoρά σπερεζηϋλ σγείας θαη ηέιoς ζηελ oρζoιoγηθή δηατείρηζε 

ηφλ δηαζέζηκφλ πωρφλ. ζσλoπηηθά γηα ηελ πρϋηε παρέκβαζε ε επoπηεία ηoσ 

ΔOΠΤΤ πρoηείλεηαη λα κεηαθερζεί ζηo Τπoσργείo Κoηλφληθϋλ Αζθαιίζεφλ, λα 

γίλεη κία αλαιoγηζηηθή κειέηε γηα ηελ καθρoπρωζεζκε oηθoλoκηθή θαηάζηαζε ηoσ 

ΔOΠΤΤ, επίζες oη θραηηθoί πωρoη λα δίλoληαη θαηεσζείαλ ζηoλ oργαληζκω. 

΢τεηηθά κε ηε ζϊγθιηζε θαη αλαβάζκηζε ηφλ σπερεζηϋλ σγείας πρoηείλεηαη έλα 

εληαίo παθέηo παρoτϋλ σγείας, επίζες ε τρήζε ηoσ ειεθηρoληθoϊ ζσζηήκαηoς 

ηαηρηθϋλ επηζθέυεφλ θαη ε αηoκηθή θάρηα σγείας. Σα κέηρα πoσ πρoηείλoληαη γηα ηελ 

αγoρά σπερεζηϋλ σγείας είλαη ηα εμής: ε δηαδηθαζία αγoρϋλ ζα πρέπεη λα είλαη 

αλoητηή θαη oη ηηκές ηφλ σπερεζηϋλ λα πρoθϊπηoσλ απω αλoητηoϊς δηαγφληζκoϊς γηα 

oρηζκέλες πoζωηεηες σπερεζηϋλ πoσ ζα πρoζθέρoληαη απω ηδηφηηθoϊς θαη δεκωζηoσς 

θoρείς ηέιoς ζηαδηαθή κείφζε ηoσ ρωιoσ ηoσ θραηηθoϊ ηηκoιoγίoσ γηα ηης σπερεζίες 

σγείας. Σέιoς, ηα κέηρα γηα ηελ oρζoιoγηθή δηατείρηζε δηαζέζηκφλ πωρφλ είλαη: ε 

απωθηεζε ηoσ πρφηoγελή ειέγτoσ ηoσ ΔOΠΤΤ ζτεηηθά κε ηης παραπoκπές γηα ηα 

δεκωζηα θαη ηδηφηηθά θέληρα, έιεγτoς ηφλ δαπαλϋλ θαρκάθoσ. 
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4.2.2 Δθνική αζθάλιζη σγείας 

 

Ζ „‟εζληθή αζθάιηζε σγείας‟‟ πρoηάζεθε απω  ηo Λσθoϊργo Ληαρωπoσιo 

(Αζθαιηζηηθω Ναη, 2017), oκωηηκo θαζεγεηή oργάλφζες θαη oηθoλoκηθϋλ σγείας ηoσ 

παλεπηζηεκίoσ Αζελϋλ. Σo ηδαληθω ζϊζηεκα αζθάιηζες σγείας, ζϊκθφλα κε ηελ 

παραπάλφ πρωηαζε, είλαη ασηω πoσ τρεκαηoδoηείηαη απω ηα θoρoιoγηθά έζoδα γηαηί 

είλαη πηo δίθαηo, πηo απoηειεζκαηηθω θαη αληαπoθρίλεηαη θαιϊηερα ζηης  

δεκoζηoλoκηθές αλάγθες. Ζ δεκωζηα αζθάιηζε ζα πρέπεη λα ζηερίδεηαη απω κία 

πεγή, ηα θoρoιoγηθά έζoδα ηες τϋρας. Περηιεπηηθά, ε πρωηαζε αλαθέρεη ωηη 

δηθαίφκα ζηo ζϊζηεκα λoζoθoκεηαθής περίζαιυες έτoσλ ωζoη πoιίηες δηαζέηoσλ 

ΑΜΚΑ. Βάζεη ζσγθεθρηκέλoσ τρoλoδηαγράκκαηoς ζα πρέπεη λα θαηαργεζoϊλ ηα 

ηακεία σγείας, θαη ζηε ζσλέτεηα oη αζθαιηζηηθές εηζθoρές πoσ αθoρoϊλ ηελ 

σγεηoλoκηθή περίζαιυε ηφλ κηζζφηϋλ θαη ηφλ ειεϊζερφλ επαγγεικαηηϋλ. ΢τεηηθά κε 

ηoσς λoκίκφς δηακέλoληες θαη απαζτoιoϊκελoσς αιιoδαπoϊς σπεθωoσς λα 

πιερϋλoσλ εηζθoρές γηα λα έτoσλ σγεηoλoκηθή θάισυε γηα θάπoηo τρoληθω δηάζηεκα. 

Μεηαμϊ άιιφλ, ε πρωηαζε αλαθέρεη άκεζε θαηάργεζε ηφλ εργoδoηηθϋλ εηζθoρϋλ, 

κε ηελ πρoψπωζεζε ωηη δελ έτoσλ oηθoλoκηθές εθθρεκωηεηες κε ηα αζθαιηζηηθά 

ηακεία. Oη βαζηθές παράκεηρoη γηα ηo λέo ζϊζηεκα σγείας είλαη ε τρεκαηoδωηεζε 

κέζφ εζληθής αζθάιηζες σγείας γηα ωιoσς κε ηελ θαηάργεζε ηφλ εηζθoρϋλ. 

Πιερφκή ωιφλ ηφλ παρoτϋλ, είηε δεκωζηφλ είηε ηδηφηηθϋλ, κέζφ τρεφζηηθής 

θάρηας θαη αλαιoγηθή κε ηo εηζωδεκα πάλφ απω έλα ειάτηζηo ωρηo, τρέφζε ζε 

ζσλδσαζκω κε ηης εηήζηες θoρoιoγηθές σπoτρεϋζεης. Σoλίδεηαη επίζες ε 

ζσκπιερφκαηηθή θάισυε κέζφ ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες. Γεϊηερε παράκεηρoς είλαη 

ε δεκηoσργία ελως αμηωπηζηoσ ζσζηήκαηoς πρφηoβάζκηας θρoληίδας, ζηo oπoίo 

αλαηίζεηαη θαη ε πρωζβαζε ζηε λoζoθoκεηαθή θρoληίδα. Πρoηείλεηαη ε 

αληηθαηάζηαζε ηες εθεκερίας  απω έλα δίθησo ασηωλoκφλ θέληρφλ επείγoσζας 

θρoληίδας, πoσ ζα ιεηηoσργεί ωιo ηo 24ϋρo. ΢εκαληηθή ζα ήηαλ ε θαζηέρφζε 

επηηειηθoϊ σπoσργείoσ σγείας κε ηε ζεηεία ηoσ σπoσργoϊ λα λαη πέληε τρωληα. Ρωιoς 

ασηoϊ ηoσ σπoσργoϊ ζα είλαη o ζτεδηαζκως, o έιεγτoς θαη ε αμηoιωγεζε ηφλ εηδηθϋλ 

θoρέφλ, oργαληζκϋλ θαη σπερεζηϋλ. Ζ πρωηαζε ασηή ζηερίδεηαη ζηελ ζσλεργαζία 

πoσ πρέπεη λα έτoσλ o ηδηφηηθως θαη δεκωζηoς θoρέας, θσρίφς ζηης λέες ηετλoιoγίες 

σγείας. 
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΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

 

Με βάζε ηα παραπάλφ έλα ερϋηεκα πoσ πρoθϊπηεη είλαη: ε αλάπησμε ηες oηθoλoκίας 

ζα αλαπηϊμεη ηoλ θιάδo ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες ή ε ηδηφηηθή αζθάιηζε ζα 

αλαπηϊμεη ηελ oηθoλoκία; Ζ απάληεζε είλαη ωηη  ζε πρϋηε θάζε, ε αλάπησμε ηες 

ειιεληθής αζθαιηζηηθής αγoράς πρoψπoζέηεη ηελ αλάπησμε ηες ειιεληθής 

oηθoλoκίας, θαη ζε δεϊηερε θάζε, ε αζθαιηζηηθή αγoρά κπoρεί λα ιεηηoσργήζεη φς 

πoιιαπιαζηαζηής ηες oηθoλoκηθής αλάπησμες. Ζ πoισπωζεηε αλάπησμε ηες 

oηθoλoκίας ζα γίλεη κωλo αλ δεκηoσργεζεί κία λέα δεκωζηα δηoίθεζε πoσ δελ ζα 

επεκβαίλεη ηo πoιηηηθω ζϊζηεκα. Oσζηαζηηθά ηo θέληρo βάρoσς ζα κεηαθηλεζεί απω 

ηo δεκωζηo ζηo ηδηφηηθω. ΢ε θακία περίπηφζε δελ πρέπεη λα κηιήζoσκε γηα 

αληηθαηάζηαζε ηoσ δεκoζίoσ απω ηoλ ηδηφηηθω ηoκέα αζθάιηζες. O ιωγoς είλαη 

πρoθαλής: δελ πρέπεη λα ακειoϊκε ηες εσπαζείς oκάδες πoσ σπάρτoσλ ζε κία 

θoηλφλία. 

Πηo ζσγθεθρηκέλα, ζηης αζθαιίζεης σγείας ηo ηδαληθω κoληέιo είλαη ασηω ηες 

Γαιιίας. Σo  γαιιηθω ζϊζηεκα είλαη ε ζσλαζθάιηζε. Έλα ηέηoηo κoληέιo πρέπεη λα 

σηoζεηήζεη θαη ε τϋρα κας.  Ασηω ηo κoληέιo πρoβιέπεη ωηη  ε βαζηθή εσζϊλε ηες 

παρoτής σπερεζηϋλ σγείας παρακέλεη ζηo θράηoς αιιά θαζoρίδεη δηαθoρεηηθά πoζά 

απαιιαγϋλ, deductibles ωπφς ιέγoληαη ζηελ αζθαιηζηηθή αγoρά θαη πoζά 

ζσλαζθάιηζες γηα ηελ πρφηoβάζκηα περίζαιυε, ηελ λoζoθoκεηαθή περίζαιυε. Με 

πηo απιά ιωγηα o πoιίηες λα τεη θαη δεκωζηα αζθάιηζε θαη ηδηφηηθή αζθάιηζε. Ζ 

πρoηεηλωκελε ζσλεργαζία ηoσ δεκωζηoσ ηoκέα κε ηoλ αληίζηoητo ηδηφηηθω ζα έτεη ηα 

oρηζκέλα oθέιε. Πρϋηoλ ζα απαιιάμεη  ηoσς πoιίηες απω πρωζζεηες πιερφκές γηα 

ηελ σγεία. Γεϊηερoλ ηα δεκωζηα λoζoθoκεία ζα σπoτρεφζoϊλ λα βειηηϋζoσλ 

δραζηηθά ηo επίπεδo ηφλ σπερεζηϋλ ηoσς κε ζεκαληηθή αϊμεζε ηφλ εζωδφλ ηoσς θαη 

αθoϊ δελ ζα έτoσλ θαη ηωζo κεγάιo ωγθo περηπηϋζεφλ λα δηατεηρηζηoϊλ, αθoϊ πιέoλ 

ζα πεγαίλoσλ θαη ζηα ηδηφηηθά λoζoθoκεία oη αζζελείς κέζφ ηφλ ηδηφηηθϋλ ηoσς 

ζσκβoιαίφλ. O ΔOΠΤΤ ζα τρεζηκoπoηήζεη ηε δσλακηθή ηoσ κoλoπφιίoσ πoσ έτεη 

γηα λα εμαζθαιίζεη ωζo ηo δσλαηωλ θαιϊηερες δσλαηές ηηκές απω ηoσς πρoκεζεσηές 

σγείας. Δπηπιέoλ ζα ζσκβάιεη ζηελ ηατεία θαη ρηδηθή βειηίφζε ηφλ παρετωκελφλ 

σπερεζηϋλ ζηoσς πoιίηες, γηαηί ζα oργαλφζoϊλ ζε θoηλή ειεθηρoληθή βάζε ΔOΠΤΤ 

θαη ηδηφηηθής αζθαιηζηηθής αγoράς θαη oη παραπoκπές ηφλ αζζελϋλ ζηoσς 
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πρoκεζεσηές σπερεζηϋλ σγείας αιιά θαη ε εθθαζάρηζε θαη πιερφκή ηoσς. Σέιoς oη 

δεκωζηες δαπάλες σγείας ζα δηαηερεζoϊλ ζε τακειω επίπεδo (Νεθηάρηoς, 2012). 

Όια ηα παραπάλφ ζα έτoσλ κηα ζεηηθή ζσλέπεηα γηα ηελ oηθoλoκία. Θα ασμεζεί ηo 

κερίδηo ηoσ ΑΔΠ απω ηα αζθαιηζηήρηα ζσκβωιαηα. Θα ηδρσζoϊλ λέα ηδηφηηθά 

λoζoθoκεία θαη θιηληθές, ωτη κωλo ζηα κεγάια αζηηθά θέληρα αιιά θαη ζε επαρτηαθές 

πωιεης. Άρα κεγάιo κέρoς άλεργφλ γηαηρϋλ θαη λoζειεσηϋλ ζα απoρρoθεζoϊλ. 

Δπίζες κε ηελ „‟ σπoτρεφηηθή‟‟ ζϊλαυε ηδηφηηθoϊ ζσκβoιαίoσ γηα λoζoθoκεηαθή 

περίζαιυε  ηφλ πoιηηϋλ  oη αζθαιηζηηθές εηαηρίες ζα πρoζιάκβαλαλ επηπρωζζεηo 

πρoζφπηθω ιωγφ ηoσ ωγθoσ δoσιείας. 

΢ε θoηλφληθω επίπεδo, ηo επηζηεκoληθω πρoζφπηθω ηφλ ηδηφηηθϋλ θαη δεκωζηφλ 

λoζoθoκείφλ  κε ηε ζσγτρεκαηoδωηεζε ηφλ αζθαιηζηηθϋλ εηαηρηϋλ θαη ηφλ 

λoζoθoκεηαθϋλ oκίιφλ ζα κειεηoϊζαλ τρωληες αζζέλεηες ωπφς o θαρθίλoς, ε 

ζθιήρσλζε θαηά πιάθας, ϋζηε λα βρεζoϊλ ζεραπείες, θάηη πoσ ζα εσλoήζεη θ ηoσς 

πoιίηες πρφηίζηφς αιιά ζα ειαθρϊλεη θαη ηης αζθαιηζηηθές εηαηρίες απω ηα σπέρoγθα 

πoζά πoσ θoζηίδoσλ ασηές oη λoζειείες αιιά θαη ηo θράηoς πoσ δαπαλά εθαηoκκϊρηα 

γηα ηα θάρκαθα ασηϋλ. Πρέπεη λα ηoληζηεί  ωηη γη ασηω ηo κoληέιo πoσ παρoσζηάδεηαη 

είλαη σπoτρεφηηθή ε ϊπαρμε ηες θoηλφληθής αζθάιηζες γηα ηρεης ιωγoσς. Πρϋηoλ 

σπάρτoσλ θαηεγoρίες αλζρϋπφλ πoσ δελ αζθαιίδoληαη ηδηφηηθά, ηoσς απoρρίπηoσλ oη 

αζθαιηζηηθές εηαηρίες ιωγφ ηζηoρηθoϊ ηαηρηθoϊ. Γεϊηερoλ σπάρτεη θαηεγoρία 

πoιηηϋλ πoσ είλαη άλεργoη ή αλήθoσλ ζε εσπαζείς oκάδες, άρα κπoρoϊλ λα ιάβoσλ 

ηαηρηθή περίζαιυε κωλo απω ηo θράηoς. Σρίηoς ιωγoς είλαη ωηη ε θoηλφληθή αζθάιηζε 

παρέτεη θαρκαθεσηηθή αγφγή ζε ζoβαρές παζήζεης θαη ωτη κωλo.  

Αλαθoρηθά κε ηo ζσληαμηoδoηηθω, πάιη ζα πρέπεη λα γίλεη πάιη κηα θαηλoηωκoς 

κεηαρρϊζκηζε, ζηελ oπoία ζεκαληηθω ρωιo ζα παίμεη ε ηδηφηηθή αζθάιηζε. ΢ηo λέo 

ασηω πιαίζηo ζα πρέπεη λα απoθαζηζηεί ηo ηζoδϊγηo κεηαμϊ θϊρηφλ θαη 

ζσκπιερφκαηηθϋλ ζσληάμεφλ ϋζηε λα επηησγτάλoληαη δϊo ζηωτoη: o έλας ζηωτoς 

είλαη ε επίηεσμε ηες επάρθεηας ηφλ ζσληαμηoδoηηθϋλ παρoτϋλ κέζφ ηες εθαρκoγής 

ωιφλ ηφλ δηαζέζηκφλ κέζφλ, θαη o άιιoς ζηωτoς είλαη ε κείφζε ηφλ ζσλoιηθϋλ 

αζθαιηζηηθϋλ εηζθoρϋλ πoσ επηβαρϊλoσλ ηελ αληαγφληζηηθωηεηα ηες oηθoλoκίας. Σo 

λέo ζϊζηεκα πoσ πρέπεη λα σηoζεηήζεη ε τϋρα κας πρέπεη λα βαζίδεηαη ζηελ 

θεθαιαηoπoίεζε ηφλ παρoτϋλ, ε oπoία ζα πρέπεη λα θαιϊπηεη ωιoσς ηoσς άιιoσς 

πσιϋλες ηoσ ζσζηήκαηoς, εθηως ηoσ δηαλεκεηηθoϊ. Με ασηω ηoλ ηρωπo ζα γίλεη 
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θαηαλoεηή ε ηεράζηηα ζεκαζία πoσ έτoσλ ηα απoζεκαηηθά ηφλ αζθαιηζηηθϋλ 

oργαληζκϋλ ηωζo γηα ηε θερεγγσωηεηα ηφλ παρoτϋλ ωζo θαη γηα ηε τρεκαηoδωηεζε 

ηφλ επελδϊζεφλ. Δίλαη ταραθηερηζηηθω ωηη ζε ωιες ηης αλεπησγκέλες oηθoλoκίες πoσ 

έτoσλ σηoζεηήζεη ηελ θεθαιαηoπoίεζε ηφλ ζσζηεκάηφλ ζσληάμεφλ, ηo πoζoζηω ηφλ 

ηακεηαθϋλ απoζεκάηφλ γηα ηης ζσληάμεης πρoς ηo ΑΔΠ θσκαίλεηαη κεηαμϊ 50% έφς 

120% (Νεθηάρηoς, 2009). Σα θεθαιαηoπoηεηηθά ζτήκαηα ζσκπιερφκαηηθϋλ 

ζσληάμεφλ ζα είλαη ζσλδσαζκως ηφλ παραθάηφ ελαιιαθηηθϋλ: επηθoσρηθές 

ζσληάμεης, ηακεία ζσληάμεφλ, ηακεία επαγγεικαηηθής αζθάιηζες θαη oκαδηθά θαη 

αηoκηθά ηδηφηηθά πρoγράκκαηα ζσληάμεφλ. ΢ε δηεζλές επίπεδo oη αζθαιηζηηθές 

εηαηρίες έτoσλ αλαιάβεη ρωιo ζηα πρoαλαθερζέληα ζτήκαηα. Σoλ ίδηo ρωιo κπoρoϊλ 

λα παίμoσλ θαη oη αζθαιηζηηθές ζηελ Διιάδα. 

Γηα λα πραγκαηoπoηεζoϊλ ασηές oη αιιαγές, τρεηάδεηαη ζηαδηαθή πρoζαρκoγή απω 

ηελ θoηλφλία θαη ηo θράηoς. Μία πoιϊ ζεκαληηθή αιιαγή πoσ πρέπεη λα γίλεη είλαη ε 

λooηρoπία ηφλ πoιηηϋλ, δειαδή πρέπεη λα απoθηήζoσλ αζθαιηζηηθή ζσλείδεζε. 

Όπφς αλαθέρζεθε, oη εηζθoρές ηφλ πoιηηϋλ πρoς ηo θράηoς ζα κεηφζoϊλ ϋζηε λα 

έτεη ηε δσλαηωηεηα o πoιίηες λα ζσλάυεη έλα ηδηφηηθω ζσκβωιαηo σγείας θαη 

ζϊληαμες. Μία παράκεηρoς πoσ ζα βoεζoϊζε, ζα ήηαλ ασηά ηα ζσκβωιαηα λα 

απαιιάζζoληαη θoρoιoγηθά. 

Αιιαγή δελ πρέπεη λα θάλεη κωλo o πoιίηες, αιιά θαη ε αζθαιηζηηθή αγoρά κε ηoσς 

ζεζκoϊς ηες. Βαζηθή πρoψπωζεζε είλαη ε αμηoπηζηία ηες αζθαιηζηηθής αγoράς. 

Δπίζες ε δεκηoσργία θoσιηoϊρας γηα ζϊκπραμε δεκωζηoσ θαη ηδηφηηθoϊ ηoκέα ζηε 

δηατείρηζε ηφλ θηλδϊλφλ θαη ε επεμεργαζία oιoθιερφκέλφλ πρoηάζεφλ πρoς ηελ 

πoιηηεία γηα ηελ ηεθκερίφζε ηoσ ζσκπιερφκαηηθoϊ ρωιoσ ηες ηδηφηηθής αζθάιηζες. 

Μία άιιε πρoψπωζεζε είλαη ε ελίζτσζε ηες εμφζηρέθεηας θαη ηoσ πειαηoθεληρηθoϊ 

πρoζαλαηoιηζκoϊ ηες αγoράς κέζφ ηες ζσζηεκαηηθής ελεκέρφζες ηoσ αζθαιηζηηθoϊ 

θιάδoσ αιιά θαη ηες εσρϊηερες θoηλφλίας. ΢ηελ αλάπησμε ηες αζθαιηζηηθής αγoράς 

ζσληειεί θαη ε βειηίφζε ηoσ αλζρϋπηλoσ δσλακηθoϊ θαη ε αλαβάζκηζε ηφλ δηθηϊφλ 

πφιήζεφλ αζθαιηζηηθϋλ πρoχωληφλ ωπφς θαη ε αλαβάζκηζε ηες ιεηηoσργίας θαη ηες 

απoδoηηθωηεηας ηφλ αζθαιηζηηθϋλ εηαηρηϋλ. O ζσλδσαζκως ωιφλ ηφλ παραπάλφ ζα 

oδεγήζoσλ ζηελ ελδσλάκφζε ηες αζθάιηζες φς ζεζκω. O Έιιελας πoιίηες ζα 

απoθηήζεη κία “σπoτρεφηηθή” δεϊηερε επηιoγή θαη φς πρoς ηελ περίζαιυε αιιά ζα 

κπεη θαη ζηελ δηαδηθαζία ηες ζσληαμηoδoηηθής απoηακίεσζες. Ζ ηδηφηηθή αζθάιηζε 
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ζα θάλεη ηoσς πoιίηες λα αλαζάλoσλ απω ηης άζθoπες σπέρoγθες εηζθoρές πoσ 

πιερϋλoσλ ζηα θραηηθά ηακεία, πoσ ηειηθά δελ είλαη αληαπoδoηηθές 
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