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Δςσαπιζηίερ 

 

Θα ήηαλ παξάιεηςε απφ ηελ πιεπξά κνπ, λα κελ επραξηζηήζσ ηνλ 

επηβιέπνληα θαζεγεηή κνπ, θ. Υάλν Αληψλην, ν νπνίνο ππήξμε πνιχηηκνο αξσγφο 

θαζ’ φιε ηε δηάξθεηα ηεο εθπφλεζεο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο. Υσξίο ηηο 

επηζηεκνληθέο ηνπ ζπκβνιέο αιιά θαη ηελ απνηειεζκαηηθή ηνπ θαζνδήγεζε, ζα ήηαλ 

πξαγκαηηθά αδχλαηνλ λα νινθιεξσζεί ε πξνζπάζεηα απηή. 

Δπίζεο, ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ηνλ πξψελ Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ, 

Απνθέληξσζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο θ. Ραγθνχζε Ησάλλε, γηα ηελ 

άκεζε αληαπφθξηζή ηνπ ζην αίηεκά κνπ γηα παξαρψξεζε απνθιεηζηηθήο πξνζσπηθήο 

ζπλέληεπμεο ζε ζρέζε κε ηνπο ζθνπνχο ηεο εξγαζίαο, ηελ νπνία ζπκπεξηιάβακε σο 

παξάξηεκα θαη ηελ αμηνπνηήζακε σο ρξήζηκν εξγαιείν ζε φιε ηελ έθηαζή ηεο. Να 

μεθαζαξίζσ ζην ζεκείν απηφ, πσο θξίζεθε ζθφπηκν λα απεπζπλζνχκε ζηνλ θ. 

Ραγθνχζε, θαζψο ήηαλ ν εηζεγεηήο Τπνπξγφο ηφζν ηνπ πξνγξάκκαηνο «Γηαχγεηα» 

φζν θαη ηνπ πξνγξάκκαηνο «Καιιηθξάηεο». 

Με ηελ επθαηξία, ηειεηψλνληαο, επεηδή ηίπνηα δελ είλαη απηνλφεην, επραξηζηψ 

ηελ νηθνγέλεηά κνπ ζηε ζηήξημε ησλ ζπνπδψλ κνπ θαη ζε θάζε κνπ πξνζπάζεηα.  
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Πεπίλητη 

 

Ζ ρψξα καο ηα ηειεπηαία ρξφληα θαηαβάιιεη ζεκαληηθέο πξνζπάζεηεο γηα λα 

εθζπγρξνλίζεη ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε, γεθπξψλνληαο παξάιιεια ην ράζκα πνπ ηε 

ρσξίδεη ζηνλ ηνκέα απηφλ απφ ηηο ππφινηπεο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Μία 

πξψηεο ηάμεσο επθαηξία γηα λα επέιζεη ε επηδησθφκελε αλαδηάξζξσζε ηεο θξαηηθήο 

κεραλήο, πξνζέθεξε ε εμάπισζε θαη θαζηέξσζε ησλ Σερλνινγηψλ Πιεξνθνξηψλ θαη 

Δπηθνηλσλίαο (Σ.Π.Δ.). Μέζσ απηψλ, εηζήρζε ε Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε, 

θαηνξζψλνληαο νπζηαζηηθά λα αλαβαζκηζηνχλ νη παξερφκελεο δεκφζηεο ππεξεζίεο 

θαη λα κεηαζρεκαηηζηνχλ νη θιαζηθέο δηεθπεξαησηηθέο δηαδηθαζίεο, ζε ιεηηνπξγηθέο 

εθαξκνγέο. Μέζα ζηε δίλε ηεο πνιπεπίπεδεο θξίζεο πνπ ζηηγκαηίδεη ηελ Διιάδα, ηα 

δηαζέζηκα λέα ειεθηξνληθά κέζα θαληάδνπλ πην απαξαίηεηα απφ πνηέ. Με ηε ρξήζε 

ηνπο, εληζρχεηαη ε δηαθάλεηα, δηεπξχλεηαη ν έιεγρνο, εθκεδελίδεηαη ην πεξηηηφ 

θφζηνο, δηαζθαιίδεηαη ε θάιπςε ησλ αλαγθψλ ησλ πνιηηψλ θαη ελδπλακψλεηαη ε 

ζπκκεηνρή ηνπο ζηε δεκφζηα ζθαίξα. ΢πλεπψο, έρνληαο σο πνιχηηκν νδεγφ ηελ 

Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε, θαηεπζπλφκαζηε, ηφζν ζε έλα απνδνηηθφ θεληξηθφ 

θξάηνο, φζν θαη ζε κία ηζρπξή θαη απνηειεζκαηηθή ηνπηθή απηνδηνίθεζε. Σν 

θαηλνηφκν πξφγξακκα «Γηαχγεηα», πνπ απνηειεί ην βαζηθφ αληηθείκελν ηεο 

παξνχζεο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο, κε πεδίν εθαξκνγήο θπξίσο ζηνπο πξσηνβάζκηνπο 

Ο.Σ.Α., απνδεηθλχεη ζηελ πξάμε, πσο κπνξεί λα πινπνηεζεί κε επηηπρία φιε απηή ε 

ζηξαηεγηθή θαη ε λέα θηινζνθία ζηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα.  

 

  

 

 

Λέμεηο – θιεηδηά: Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε, «Γηαχγεηα», Πξσηνβάζκηνη 

Ο.Σ.Α., Έιεγρνο, ΢πκκεηνρή ησλ Πνιηηψλ 
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Summary 

 

In recent years, our country is making significant efforts to modernize public 

administration, bridging the gap separating Greece from other European countries in 

this sector. An optimal opportunity to bring around the intended restructuring of the 

government apparatus is the result of the spread and establishment of Information and 

Communications Technologies (ICT). Through this, e-Government has been 

introduced, achieving to upgrade the provided civil services and transforming the 

traditional throughput processing procedures in functional applications.   In the midst 

of a multi-layered crisis which stigmatizes Greece, the new available electronic 

resources seem more necessary than ever. By using them, the transparency is being 

reinforced, the cost is annihilated, citizens’ needs are satisfied and their participation 

in the public realm is encouraged.   As a result, having e-Government as an invaluable 

guide, we are heading towards a profitable centralized state as well as a strong and 

effective local government. The innovative «Transparency Program» consisting the 

main objective of the present diploma thesis, within the scope of Municipalities. 

practically proves how to successfully implement the whole strategy and the new 

philosophy in the Greek reality.    

 

 

 

 

Key - words: e-Government, «Transparency», Municipalities, Control, Citizen 

Participation.  



 

 

4 

 

Πίνακαρ ΢ςνηομογπαθιών 

 

Α.Γ.Α. = Αξηζκφο Γηαδηθηπαθήο Αλάξηεζεο 

Α.Τ.Δ. = Απηνηειήο Τπεξεζία Δπνπηείαο 

Βι. = Βιέπε 

Γ.Γ.Π.΢. = Γεληθή Γξακκαηεία Πιεξνθνξηαθψλ ΢πζηεκάησλ 

Γ.Γ.Ζ.Γ. = Γηεχζπλζε Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο ηνπ Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο 

Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο  

Γ.Δ.Δ.Δ.Γ. = Γεληθφο Δπηζεσξεηήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

Γ.Ο.Τ. = Γεκφζηα Οηθνλνκηθή Τπεξεζία 

Δ.Γ.Δ.Σ. = Δζληθφ Γίθηπν Έξεπλαο θαη Σερλνινγίαο 

Δ.Δ. = Δπξσπατθή Έλσζε 

Δ.Κ.Γ.Γ.Α. = Δζληθφ Κέληξν Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απηνδηνίθεζεο 

Δ.΢. = Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ  

Δ.΢.Ζ.Γ. = Δπηηξνπήο ΢πληνληζκνχ Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο 

Δ.΢.Π.Α. = Δζληθφ ΢ηξαηεγηθφ Πιαίζην Αλαθνξάο 

Κ.΢.Μ. = Κπβεξλεηηθφ ΢πκβνχιην Μεηαξξχζκηζεο  

Κ.η.Π. = Κνηλσλία ησλ Πνιηηψλ 

Μ.Μ.Δ. = Μέζα Μαδηθήο Δλεκέξσζεο 

λ. = Νφκνο 

Ν.Π.Γ.Γ. = Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ 

Ν.Π.Η.Γ. = Ννκηθά Πξφζσπα Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ 

Ο.Γ.Δ. = Οκάδεο Γηνίθεζεο Έξγνπ 



 

 

5 

 

Ο.Ο.΢.Α. = Οξγαληζκφο Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο  

Ο.Σ.Α. = Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 

παξ. = Παξάγξαθνο 

΢.Δ.Δ.Γ.Γ. = ΢ψκα Δπηζεσξεηψλ - Διεγθηψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

΢.η.Δ. = ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο 

΢.η.Π. = ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε 

Σ.Π.Δ. =  Σερλνινγίεο ηεο Πιεξνθνξίαο θαη ηεο Δπηθνηλσλίαο 

Τ.Γ.Μ.Ζ.Γ. = Τπνπξγείν Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο 

ΤΠ.Δ΢ = Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ 

ΤΠ.ΟΗΚ. = Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ 

ΤΠ.Π. Δ. Θ. = Τπνπξγείν Παηδείαο, Έξεπλαο θαη Θξεζθεπκάησλ 

Φ.Δ.Κ. = Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβεξλήζεσο 

Φ.Π.Α. = Φφξνο Πξνζηηζέκελεο Αμίαο  

 

  



 

 

6 

 

Πεπιεσόμενα 

 

Διζαγυγή ...................................................................................................................... 9 

ΜΔΡΟ΢ Α - ΘΔΩΡΖΣΗΚΖ ΒΑ΢Ζ .......................................................................... 11 

Κεθάλαιο 1: Ζλεκηπονική Γιακςβέπνηζη και Αλληλένδεηερ Έννοιερ ................. 12 

1. 1. Γεκφζηα ΢θαίξα ............................................................................................... 12 

1. 2. Ζιεθηξνληθή Γεκνθξαηία ................................................................................ 13 

1. 3. Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε ............................................................................ 15 

1. 4. Γηαθάλεηα ......................................................................................................... 16 

Κεθάλαιο 2: O.T.A..................................................................................................... 18 

2. 1. Ο Θεζκφο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο............................................................ 18 

2. 2. Ζ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ζην ΢χληαγκα ........................................................... 19 

2. 3. Ηζρχνλ Πιαίζην Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ......................................................... 20 

2. 4. Αξκνδηφηεηεο ................................................................................................... 21 

2. 5. Όξγαλα ησλ Πξσηνβάζκησλ Ο.Σ.Α. ................................................................ 22 

2. 5. 1. Γήκαξρνο .................................................................................................. 22 

2. 5. 2. Αληηδήκαξρνο ........................................................................................... 23 

2. 5. 3. Γεκνηηθφ ΢πκβνχιην ................................................................................ 23 

2. 5. 4. Οηθνλνκηθή επηηξνπή ................................................................................ 24 

2. 5. 5. Δπηηξνπή Πνηφηεηαο Εσήο ....................................................................... 24 

2. 5. 6. Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή .............................................................................. 25 

2. 5. 7. Γεκνηηθή Δπηηξνπή Γηαβνχιεπζεο .......................................................... 25 

2. 5. 8. ΢πκβνχιην Έληαμεο Μεηαλαζηψλ ............................................................ 26 

2. 5. 9. ΢πκπαξαζηάηεο ηνπ Γεκφηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο ................................... 26 

2.6. Γεχηεξνο Βαζκφο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ....................................................... 27 

Κεθάλαιο 3: Ο Έλεγσορ ζηοςρ Ο.Σ.Α. ..................................................................... 28 

3. 1. Ο Έιεγρνο ζηνλ Γεκφζην Σνκέα – Ηζηνξηθή Αλαδξνκή ................................. 28 



 

 

7 

 

3. 2. Έιεγρνο ζηνπο Ο.Σ.Α. ...................................................................................... 30 

ΜΔΡΟ΢ Β - ΠΡΑΚΣΗΚΖ ΒΑ΢Ζ .............................................................................. 32 

Κεθάλαιο 4: Πλαίζιο Ζλεκηπονικήρ Γιακςβέπνηζηρ ζηην Δλλάδα ..................... 33 

4. 1. Γεκφζηα Γηνίθεζε ζηε ΢χγρξνλε Δπνρή ......................................................... 33 

4. 2. Πξαθηηθή Δθαξκνγή ΢ηξαηεγηθήο γηα ηελ Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε 2014-

2020 .......................................................................................................................... 35 

4. 2. 1. ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε 2014-2020 .................. 35 

4. 2. 2. ΢ηφρνη ....................................................................................................... 37 

4. 2. 3. Γνκή ......................................................................................................... 37 

4. 3. Νφκνο 3979 / 2011 ........................................................................................... 39 

4. 4. Παξαδείγκαηα Δθαξκνγήο Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο ............................. 40 

4. 4. 1. Τπεξεζία «Taxisnet» ............................................................................... 40 

4. 4. 2. Ζ Πχιε «Δξκήο» ...................................................................................... 41 

4. 4. 3. Sch.gr: Παλειιήλην ΢ρνιηθφ Γίθηπν ........................................................ 41 

4. 4. 4. Ζιεθηξνληθή ΢πληαγνγξάθεζε ................................................................ 42 

Κεθάλαιο 5: «Γιαύγεια» ............................................................................................ 43 

5. 1. Σν Πξφγξακκα «Γηαχγεηα» .............................................................................. 43 

5. 1. 1. Πξνεξγαζία .............................................................................................. 43 

5. 1. 2. Γηαθξίζεηο ................................................................................................. 43 

5. 1. 3. Σερληθά Υαξαθηεξηζηηθά ......................................................................... 44 

5. 1. 4. ΢ηφρνη ....................................................................................................... 45 

5. 1. 5. Τπφρξενη ................................................................................................... 46 

5. 1. 6. Πξάμεηο πνπ Αλαξηψληαη ......................................................................... 47 

5. 1. 7. Ηζρχο ......................................................................................................... 47 

5. 1. 8. Γηαδηθαζηηθά ............................................................................................ 48 

5. 2. «Γηαχγεηα ΗΗ» .................................................................................................... 49 

5. 3. ΢ηαηηζηηθά ΢ηνηρεία Πξνγξάκκαηνο «Γηαχγεηα» ............................................. 52 



 

 

8 

 

Κεθάλαιο 6: «Γιαύγεια ζηοςρ Ο.Σ.Α.» ..................................................................... 54 

΢ςμπεπαζμαηικέρ Αναθοπέρ ..................................................................................... 60 

Βιβλιογπαθία .............................................................................................................. 61 

Παπαπηήμαηα ............................................................................................................. 68 

Παξάξηεκα 1: ΢πλέληεπμε κε ηνλ θ. Ραγθνχζε Ησάλλε .......................................... 68 

Παξάξηεκα 2: Αξρέο Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο .............................................. 76 

Παξάξηεκα 3: Σκήκα Δηήζηαο Έθζεζεο Γ.Δ.Γ.Γ., 2014 ......................................... 77 

Παξάξηεκα 4: Σκήκα ηεο Έξεπλαο ηεο «Public Issue» γηα ηνλ Οξγαληζκφ «Γηεζλήο 

Γηαθάλεηα-Διιάο», 2013 .......................................................................................... 78 

 

  



 

 

9 

 

Διζαγυγή 

 

Σα θεληξηθά, πεξηθεξεηαθά θαη ηνπηθά πνιηηηθά ζπζηήκαηα, βξέζεθαλ 

κπξνζηά ζε κία ηεξάζηηα πξφθιεζε κε ηελ επαλάζηαζε ησλ ηερλνινγηψλ ηεο 

πιεξνθνξίαο θαη ηεο επηθνηλσλίαο πνπ ζπληειέζηεθε ηνλ πεξαζκέλν αηψλα, απηή ηεο 

ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο. Πνιιά θξάηε πξνρψξεζαλ ζηελ πηνζέηεζε ζχγρξνλσλ 

εθαξκνγψλ ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο, επηδηψθνληαο, ηφζν λα δηνξζψζνπλ ηα 

θαθψο θείκελα πνπ παξνπζίαδαλ κέρξη ηφηε νη αθνινπζνχκελεο πξαθηηθέο, φζν θαη λα 

ζηξαθνχλ ζε απνηειεζκαηηθφηεξα κνληέια δηνίθεζεο. 

 

΢ηελ Διιάδα, είρε αλαγλσξηζηεί εδψ θαη δεθαεηίεο ε ζπνπδαηφηεηα ηεο 

ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο, θαη θαηεγξάθεζαλ αξθεηέο ελέξγεηεο πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε απηή. Ωζηφζν, ηα δνκηθά άικαηα παξνπζηάζηεθαλ κφιηο ηα ηειεπηαία 

ρξφληα. Έλα απφ ηα ζπνπδαηφηεξα, ήηαλ ε ζέζπηζε ηνπ πξνγξάκκαηνο «Γηαχγεηα». 

Μέζα απφ ην πξφγξακκα απηφ, εμαζθαιίδεηαη ε απφιπηε δηαθάλεηα θαη ν 

νπζηαζηηθφο έιεγρνο φισλ ησλ πξάμεσλ θαη ησλ απνθάζεσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, 

εμαηηίαο ηεο ππνρξεσηηθήο αλάξηεζήο ηνπο ζην δηαδίθηπν. 

 

Σν πξφγξακκα «Γηαχγεηα» σζηφζν, ζπλέπεζε κε ηελ εθαξκνγή ηνπ ζρεδίνπ 

πνπ εγθαηλίαδε κία λέα επνρή γηα ην ρψξν ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ην ζρέδην 

«Καιιηθξάηεο». Σν γεγνλφο απηήο ηεο ρξνληθήο «ζπκπφξεπζήο» ηνπο ζην εγρψξην 

ζεζκηθφ πεδίν, καο πξνέηξεςε λα εμεηάζνπκε ηελ πινπνίεζε ηνπ ζρεδίνπ «Γηαχγεηα» 

ζηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε. ΢θνπφο, ινηπφλ, ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη ε κειέηε 

ηεο εθαξκνγήο ηνπ πξνγξάκκαηνο «Γηαχγεηα» ζηνπο Ο.Σ.Α. πξψηνπ βαζκνχ, δειαδή 

ζηνπο Γήκνπο, κηαο θαη απνηεινχλ ηελ πην θνληηλή θξαηηθή δνκή ζηνλ πνιίηε.  

 

Ζ εξγαζία ζηεξίδεηαη ζε δχν κέξε, φπνπ ζα κπνξνχζακε λα ραξαθηεξίζνπκε, 

ην πξψην σο ζεσξεηηθφ θαη ην δεχηεξν σο πξαθηηθφ. Σν πξψην κέξνο πεξηιακβάλεη 

ηξία θεθάιαηα (1-3), θαηά ηελ έθηαζε ησλ νπνίσλ, επηρεηξείηαη λα ζρεκαηηζηεί ε 

ζεσξεηηθή βάζε ζηελ νπνία θηλείηαη ην αληηθείκελν ηεο εξγαζίαο καο. ΢ην αξρηθφ 

θεθάιαην ζηεθφκαζηε εηζαγσγηθά ζε βαζηθέο ζχγρξνλεο αιιειέλδεηεο έλλνηεο, φπσο 

είλαη ε δεκφζηα ζθαίξα, ε ειεθηξνληθή δεκνθξαηία, ε ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε 

θαη ε δηαθάλεηα. ΢ην δεχηεξν, αλαιχεηαη ν ζεζκφο ηεο απηνδηνίθεζεο, κε έκθαζε ζηα 
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ραξαθηεξηζηηθά ησλ πξσηνβάζκησλ απηνδηνηθεηηθψλ νξγαληζκψλ, έηζη ψζηε λα 

αλαδεηρηνχλ θάπνηεο απφ ηηο κεηαβνιέο πνπ ζπληειέζηεθαλ κε ην λέν πξφγξακκα 

«Καιιηθξάηεο». Δπηθεληξσλφκαζηε θπξίσο ζηα φξγαλα, ζην πεδίν αξκνδηνηήησλ θαη 

ζηνλ αλαβαζκηζκέλν ξφιν πνπ θαινχληαη λα δηαδξακαηίζνπλ απφ εδψ θαη ζην εμήο. 

΢ην ηξίην θεθάιαην, αλαδεηθλχνπκε ηε ζεκαζία ηνπ ειέγρνπ ζην δεκφζην ηνκέα, 

ηφζν θαηά ην παξειζφλ, φζν θαη ζηηο εκέξεο καο, εμεηάδνληαο ην ειεγθηηθφ πιαίζην 

πνπ έρεη δηακνξθσζεί ζήκεξα εηδηθά γηα ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε. Όιεο απηέο νη 

αλαθνξέο ζπκπεξηιήθζεθαλ, πξνθεηκέλνπ λα ιάβνπκε ζθαηξηθή γλψζε γηα ην 

πεξηβάιινλ κέζα ζην νπνίν ιακβάλεη δξάζε ε «Γηαχγεηα».  

 

 Σν δεχηεξν κέξνο απνηειείηαη απφ ηξία θεθάιαηα (4-6), φπνπ πξνρσξάκε ζε 

πην πξαθηηθά θαη εθαξκνζκέλα δεηήκαηα. Μειεηάκε ζην ηέηαξην θεθάιαην ηελ 

ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε ζηελ Διιάδα, έρνληαο σο θνξκφ ηε «΢ηξαηεγηθή γηα ηελ 

Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε 2014-2020» θαη αλαθέξνπκε ηέζζεξα πεηπρεκέλα 

παξαδείγκαηα ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο ζηε ρψξα καο, αθνχ πξνεγνπκέλσο 

έρνπκε ζηαζεί ζπλνπηηθά ζην λ. 3979/2011. ΢ην πέκπην θεθάιαην, αλαιχνπκε ην 

πξφγξακκα «Γηαχγεηα» θαη επηζεκαίλνπκε ηε κεηεμέιημή ηνπ ζε «Γηαχγεηα ΗΗ». ΢ην 

έθην θαη ηειεπηαίν μερσξηζηφ θεθάιαην, θαηαιήγνπκε ζηελ εμέηαζε ηεο πεξίπησζεο 

ηεο εθαξκνγήο ηνπ πξνγξάκκαηνο ζηνπο Ο.Σ.Α. πξψηνπ βαζκνχ. Γηαπηζηψλνπκε έηζη 

ηε ζπνπδαηφηεηα ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ πξνγξάκκαηνο, αθφκα θαη ζε ηνπηθφ επίπεδν, 

φπνπ κέζα απφ ηε κέγηζηε δεκνζηφηεηα ηεο θξαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, 

εμαζθαιίδνπκε ηε δηαθάλεηα θαη ηνλ έιεγρν. Αληηιακβαλφκαζηε απφιπηα, πσο, 

εηδηθά γηα ηελ απηνδηνίθεζε, κε ηελ πηνζέηεζε ιχζεσλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηα λέα 

κέζα, δχλαηαη λα αληηκεησπηζηνχλ νη παζνγέλεηεο πνπ ρξφληα καζηίδνπλ ηνπο δήκνπο, 

λα απμεζεί ε ππεπζπλφηεηα ησλ ηνπηθψλ αξρψλ θαη λα εληζρπζεί ε ζπκκεηνρήο ησλ 

πνιηηψλ κε ηελ άκεζε πξφζβαζε ζηε ιήςε απνθάζεσλ.  

 Γηα ηηο αλάγθεο ηεο εξγαζίαο, ζπκπεξηιάβακε σο παξάξηεκα πξνζσπηθή 

ζπλέληεπμε πνπ καο παξαρψξεζε ν εηζεγεηήο θαη ησλ δχν λνκνζεηηθψλ 

πξσηνβνπιηψλ, θ. Ραγθνχζεο Ησάλλεο, ην πεξηερφκελν ηεο νπνίαο αμηνπνηήζακε 

θαηά πεξίπησζε. Δπίζεο, ρξεζηκνπνηήζακε άιια ηξία παξαξηήκαηα, θαζψο θαη 

ειιεληθή θαη μέλε βηβιηνγξαθία.  
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ΜΔΡΟ΢ Α 

ΘΔΩΡΖΣΗΚΖ ΒΑ΢Ζ 

 

ΖΛΔΚΣΡΟΝΗΚΖ ΓΗΑΚΤΒΔΡΝΖ΢Ζ, ΓΗΑΦΑΝΔΗΑ, 

ΔΛΔΓΥΟ΢ , Ο.Σ.Α. 

 

 

 

«Καζέλαο έρεη δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο. Η 

δηεπθφιπλζε ηεο πξφζβαζεο ζηηο πιεξνθνξίεο πνπ δηαθηλνχληαη 

ειεθηξνληθά, θαζψο θαη ηεο παξαγσγήο, αληαιιαγήο θαη δηάδνζήο ηνπο 

απνηειεί ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο.» 

 

(΢χληαγκα ηεο Διιάδαο, άξζξν 5Α, παξ.2) 
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Κεθάλαιο 1: Ζλεκηπονική Γιακςβέπνηζη και Αλληλένδεηερ Έννοιερ 

1. 1. Γημόζια ΢θαίπα  

 

Ζ δεκφζηα ζθαίξα (public sphere) απνηειεί ραξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα ηεο 

δεκνθξαηίαο, ρσξίο λα είλαη ιίγνη απηνί πνπ ηε ζεσξνχλ σο κηα sine qua non 

ζπλζήθε πξνθεηκέλνπ ε δεκνθξαηία λα θαηαζηεί αθφκα ηζρπξφηεξε. Καη φηαλ ιέκε 

δεκφζηα ζθαίξα, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα αλαθεξφκαζηε ζε έλαλ ρψξν θξηηηθήο 

επηθνηλσλίαο (Dahlberg, 2004), ζε κηα αξέλα πνιηηηθψλ θαη θνηλσληθψλ ζρέζεσλ, 

ζηελ νπνία εθθξάδνληαη νη αηνκηθέο θαη νη ζπιινγηθέο ηαπηφηεηεο ησλ πνιηηψλ 

(Gimmler, 2001). 

Απνηειεί σζηφζν αδηακθηζβήηεην γεγνλφο πσο ζηνλ πεξαζκέλν αηψλα 

παξαηεξήζεθε κηα ζεκαληηθή ειάηησζε ηνπ ελδηαθέξνληνο ησλ πνιηηψλ γηα ηα 

πνιηηηθά ζέκαηα, θάηη πνπ νδήγεζε ηφζν ζηε κείσζε ηεο ελεξγνχο ζπκκεηνρήο ηνπο, 

φζν θαη ζηελ παξαθκή ηεο δεκφζηαο ζθαίξαο. Ο πεξηνξηζκφο ηνπ ραξαθηήξα ηεο 

δεκφζηαο ζθαίξαο ήηαλ μεθάζαξα αηζζεηφο κέρξη πξηλ ιίγν δηάζηεκα. 

΢ήκεξα φκσο, πνιινί ππνζηεξίδνπλ πσο ηελ απάληεζε ζε απηή ηελ πνξεία 

παξαθκήο ηεο δεκφζηαο ζθαίξαο έξρεηαη λα δψζεη ην δηαδίθηπν. Δηδηθφηεξα, 

ζπλαληνχλ ζηελ επαλάζηαζε ησλ ηερλνινγηψλ ηεο πιεξνθνξίαο θαη ηεο 

επηθνηλσλίαο, κία κνλαδηθή επθαηξία ψζηε λα πξνζθεξζνχλ λέα κέζα θαη λένη ηξφπνη 

πνιηηηθήο ζπκκεηνρήο, ζπληειψληαο ηαπηφρξνλα ζηελ αλαδσνγφλεζε ηεο δεκφζηαο 

ζθαίξαο. 

Οη ππνζηεξηθηέο απηήο ηεο άπνςεο ζεσξνχλ πσο ην δηαδίθηπν κπνξεί λα 

δηαδξακαηίζεη ην ξφιν κηαο λέαο δπλεηηθήο δεκφζηαο ζθαίξαο. Καη απηφ γηαηί, ν 

θπβεξλνρψξνο παξέρεη πνιπάξηζκεο αηξαπνχο γηα πνιηηηθή έθθξαζε θαη ζπκκεηνρή 

θαη δηάθνξνπο ηξφπνπο ψζηε λα αζθεζεί επηξξνή ζηε ράξαμε ηεο πνιηηηθήο 

(Papacharissi, 2002). Παξέρεη λένπο ρψξνπο πιεξνθφξεζεο, δηαιφγνπ θαη 

ζπκκεηνρήο, νη νπνίνη πξνζθέξνπλ ηε δπλαηφηεηα ελίζρπζεο ηεο δεκνθξαηίαο θαη 

δηάδνζεο πξννδεπηηθψλ ηδεψλ (Dahlberg, 2001a · Dahlberg, 2001b). Απηφ πνπ 

αιιάδεη ζηελ πνιηηηθή ζθελή είλαη ε απνκάθξπλζε ησλ αηφκσλ απφ ηηο παιηέο 

θφξκεο θαη ε ζηξνθή ηνπο πξνο λένπο ηξφπνπο πνιηηηθήο ζπκκεηνρήο, ηξφπνπο πνπ 
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ππνβνεζνχληαη απφ ηα κέζα πνπ νη ηερλνινγίεο ηεο πιεξνθνξίαο θαη ηεο 

επηθνηλσλίαο πξνζθέξνπλ (Ester & Vinken, 2003). 

Ζ αλαδήηεζε πιεξνθνξηψλ κέζσ ηζηνζειίδσλ θάλεη δπλαηή κηα πην ελεξγή 

θαη δεκηνπξγηθή ζπιινγή θαη επεμεξγαζία πιεξνθνξηψλ απφ φηη ε απιή πξφζιεςε 

πιεξνθνξηψλ κέζσ ησλ παξαδνζηαθψλ Μ.Μ.Δ. (Oblak, 2003· Westholm, 2002), θη 

απηφ γηαηί ην ίληεξλεη κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη ζαλ έλαο δεκνθξαηηθφο θαη 

δηαδξαζηηθφο ρψξνο παξαγσγήο, θαηαλάισζεο θαη αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ (Jensen 

et al., 2005· Westholm, 2002). 

Τπάξρεη, βέβαηα, θαη ε αληίζεηε άπνςε, ζχκθσλα κε ηελ νπνία, ν 

θπβεξλνρψξνο κπνξεί λα έρεη ηε δπλαηφηεηα λα ζπκβάιιεη ζηε δεκηνπξγία κηαο 

ηζρπξήο δεκφζηαο ζθαίξαο ή λα βνεζήζεη ζηελ ελδπλάκσζε ηεο ήδε ππάξρνπζαο, 

αιιά ηίπνηα δελ κπνξεί λα καο εγγπεζεί πσο απηφ ζα ζπκβεί πξαγκαηηθά (Poor, 

2005). 

΢ε θάζε πεξίπησζε, νη λέεο ηερλνινγίεο Σ.Π.Δ. θαίλεηαη πσο έρνπλ ηε 

δπλαηφηεηα λα αλαδσππξψζνπλ ην ελδηαθέξνλ ησλ πνιηηψλ γηα ηα πνιηηηθά ζέκαηα, 

λα δηεπθνιχλνπλ ηελ πνιηηηθή ζπκκεηνρή θαη λα ζπληειέζνπλ ζηελ αλαγέλλεζε ηεο 

δεκφζηαο ζθαίξαο ζε κηα ειεθηξνληθή κνξθή. Να ζπκβάιινπλ θαζνξηζηηθά δειαδή 

ζηελ αλάδπζε λέσλ ελλνηψλ, φπσο είλαη ε ειεθηξνληθή δεκνθξαηία πνπ ζα 

εμεηάζνπκε ζηε ζπλέρεηα.  

 

1. 2. Ζλεκηπονική Γημοκπαηία 

 

Οη δπλαηφηεηεο ελίζρπζεο ηεο πνιηηηθήο ζπκκεηνρήο θαη δεκηνπξγίαο κηαο 

δπλεηηθήο δεκφζηαο ζθαίξαο, πνπ πξνζθέξνπλ νη Σ.Π.Δ., έρνπλ δεκηνπξγήζεη ηελ 

αίζζεζε, αιιά θαη ηελ πξνζδνθία, αλάδπζεο κηαο δεκνθξαηίαο «ειεθηξνληθήο». 

Ζ ειεθηξνληθή δεκνθξαηία (e-democracy) σο φξνο είλαη άκεζα ζπλδεδεκέλνο 

κε απηφλ ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο (e-government). Μάιηζηα, ζα έιεγε θαλείο 

πσο ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε ρσξίο ειεθηξνληθή δεκνθξαηία ζα κπνξνχζε 

ελδερνκέλσο λα ππάξμεη, ελψ ην αληίζεην, ζε θακία πεξίπησζε. Γηα ηνλ ιφγν απηφ, 

ζα πξνζπαζήζνπκε πξψηα λα ζθηαγξαθήζνπκε κηα γεληθή εηθφλα ηεο έλλνηαο ηεο 
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ειεθηξνληθήο δεκνθξαηίαο θαη λα ζπλερίζνπκε δηεμνδηθά ζηελ ειεθηξνληθή 

δηαθπβέξλεζε.  

΢πλνπηηθά ινηπφλ, ε έλλνηα ηεο ειεθηξνληθήο δεκνθξαηίαο θαιχπηεη έλα 

θάζκα μερσξηζηψλ πξνζεγγίζεσλ θαη αλαιχζεσλ πνπ αθνξνχλ ζην πψο νη 

ηερλνινγίεο ηεο πιεξνθνξίαο θαη ηεο επηθνηλσλίαο επεξεάδνπλ ηηο ζχγρξνλεο 

δεκνθξαηίεο θαη ζην πνηεο επθαηξίεο πξνζθέξνπλ. Ο φξνο «ειεθηξνληθή δεκνθξαηία» 

αλαθέξεηαη ζηε ρξήζε ηεο ηερλνινγίαο ηεο πιεξνθνξίαο θαη ηεο επηθνηλσλίαο. 

Κπξίσο ζηέθεηαη ζηε ρξήζε ηνπ δηαδηθηχνπ, γηα ηελ ππνζηήξημε ησλ δεκνθξαηηθψλ 

δηαδηθαζηψλ. ΢ηελ νπζία, ε ειεθηξνληθή δεκνθξαηία είλαη έλαο ηξφπνο ιεηηνπξγίαο 

ηεο δεκνθξαηίαο πνπ βαζίδεηαη ζηελ ηερλνινγία θαη επηηξέπεη ζηνπο πνιίηεο λα 

ζπκκεηέρνπλ ζηε δηαδηθαζία ιήςεο ησλ απνθάζεσλ πνπ επεξεάδνπλ ηηο δσέο ηνπο 

(Mohiddin, 2002). 

Πέξα απφ ηελ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε, εμίζνπ ζεκαληηθνί άμνλεο ηεο 

ειεθηξνληθήο δεκνθξαηίαο είλαη ε ειεθηξνληθή ζπκκεηνρή (e-participation) θαη ε 

ειεθηξνληθή ςεθνθνξία (e-voting). Ζ ειεθηξνληθή ζπκκεηνρή πεξηιακβάλεη ηελ 

πιεξνθφξεζε (information), ηε δηαβνχιεπζε (consolidation) θαη ηελ ελεξγφ 

ζπκκεηνρή ζηε ιήςε ησλ απνθάζεσλ (active participation) (Oates, 2003). Γελ ζα 

ζηαζνχκε πεξεηαίξσ ζηνπο ππφινηπνπο άμνλεο ηεο ειεθηξνληθήο δεκνθξαηίαο κηαο 

θαη δελ απνηεινχλ αληηθείκελν ηεο παξνχζεο εξγαζίαο.  

Θα επηζεκάλνπκε κφλν πσο νη πην έλζεξκνη ππνζηεξηθηέο ησλ λέσλ 

ηερλνινγηψλ πηζηεχνπλ πσο νη Σ.Π.Δ. είλαη ηα κέζα πνπ ζα καο θέξνπλ θνληά ζηελ 

άκεζε δεκνθξαηία ηεο αξραίαο Αζήλαο Οη ιηγφηεξν ξηδνζπαζηηθνί κπνξεί λα κελ 

ελζηεξλίδνληαη απηή ηελ άπνςε αιιά ζε θάζε πεξίπησζε γίλεηαη απνδεθηφ πσο ε 

ηερλνινγία ηνπ δηαδηθηχνπ δίλεη απμεκέλε πξφζβαζε ζηνπο απινχο πνιίηεο, θαζψο 

δηαηίζεληαη επξχηεξα πην άκεζα θαη απνηειεζκαηηθά κέζα επηθνηλσλίαο θαη 

έθθξαζεο  (Fuchs, 2003). 

Οη Σ.Π.Δ. πξνζθέξνπλ ινηπφλ κεγάιεο δπλαηφηεηεο ζηνπο πνιίηεο 

πξνθεηκέλνπ λα κπνξνχλ λα επεξεάδνπλ ηηο απνθάζεηο θαη λα ζπκβάινπλ ζηε ράξαμε 

ηεο πνιηηηθήο. Απηφ ζα καο θέξεη θαη πην θνληά ζηελ πινπνίεζε ηεο ειεθηξνληθήο 

δεκνθξαηίαο θαη ζηελ πην άκεζε ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ζηα θνηλά. Σν κφλν πνπ 

ρξεηάδεηαη είλαη λα αμηνπνηήζνπλ ηηο δπλαηφηεηεο θαη ηηο επθαηξίεο πνπ νη λέεο 

ηερλνινγίεο ηνπο πξνζθέξνπλ, θαη λα πεηχρνπλ κε ηνλ ηξφπν απηφ ηελ αμηφπηζηε 
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πιεξνθφξεζε ηνπο, ηελ εκπινθή ηνπο ζηηο δηαβνπιεχζεηο, ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζηε 

δηαδηθαζία ιήςεο ησλ απνθάζεσλ. 

 Βεβαίσο ππάξρνπλ θαη πνιιά εκπφδηα πνπ πξέπεη λα μεπεξαζηνχλ εάλ 

ζέινπκε λα κηιάκε γεληθφηεξα γηα κηα ηζρπξή Κνηλσλία ησλ Πνιηηψλ κέζα ζηα 

πιαίζηα κηαο ιεηηνπξγηθήο ειεθηξνληθήο δεκνθξαηίαο. Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε 

πξέπεη λα εξγαζηνχλ φινη νη ζεζκηθνί θνξείο ζπλνιηθά θαη εηδηθφηεξα ην θξάηνο. 

Πξψην βήκα σζηφζν απηήο ηεο ζηξνθήο πξνο ηελ ελδπλάκσζε ηεο Κ.η.Π., απνηειεί 

ρσξίο θακία ακθηβνιία ε ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε. 

 

1. 3. Ζλεκηπονική Γιακςβέπνηζη 

 

Με ηνλ φξν ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε (e-government) ραξαθηεξίδνπκε ηηο 

λέεο δηνηθεηηθέο πξαθηηθέο, ηηο νπνίεο ε ρξήζε ησλ ηερλνινγηψλ ηεο πιεξνθνξηθήο 

θαη ησλ ππνινγηζηψλ ζηε δεκφζηα δηνίθεζε εηζήγαγαλ (Harrison et al., 2011). 

΢χκθσλα κε ηνλ νξηζκφ πνπ έδσζε ν Ο.Ο.΢.Α. ην 2003 «ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε 

είλαη ε ρξήζε ησλ ηερλνινγηψλ, πιεξνθνξηψλ θαη επηθνηλσλίαο, θαη ηδηαίηεξα ηνπ 

Γηαδηθηχνπ, σο εξγαιείν γηα ηελ επίηεπμε θαιχηεξεο θπβέξλεζεο» 

(https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=4752). 

Καηά ην ίδην έηνο, ε Δ.Δ.  δεκνζίεπζε επίζεο έλαλ επίζεκν νξηζκφ, ζχκθσλα 

κε ηνλ νπνίν, «ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε είλαη ε ρξήζε ησλ ηερλνινγηψλ ηεο 

πιεξνθνξηθήο θαη ησλ ηειεπηθνηλσληψλ ζηε δεκφζηα δηνίθεζε ζε ζπλδπαζκφ κε 

νξγαλσηηθέο αιιαγέο θαη λέεο δεμηφηεηεο ηνπ πξνζσπηθνχ, κε ζθνπφ ηε βειηίσζε ηεο 

εμππεξέηεζεο ηνπ θνηλνχ, ηελ ελδπλάκσζε ηεο δεκνθξαηίαο θαη ηελ ππνζηήξημε ησλ 

δεκφζησλ πνιηηηθψλ» (http://europa.eu/index_en.htm). Δδψ δηαθξίλνπκε ηνλ 

θαζνξηζκφ ηεο πξσηαξρηθήο ζηνρνζεζίαο ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο, φπνπ 

επηδηψθεηαη ε εμππεξέηεζε ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ ζπκπεξηιακβάλνληαο δειαδή 

ηφζν ηνπο πνιίηεο φζν θαη ηηο επηρεηξήζεηο, ε νπζηαζηηθή ελίζρπζε ηεο δεκνθξαηίαο 

θαη ε ππνζηήξημε ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ. 

Θα κπνξνχζακε λα πνχκε γεληθφηεξα, πσο κε ηελ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε 

πεηπραίλνπκε λα κεηψζνπκε ην θφζηνο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, βειηηψλνληαο 

https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=4752
http://europa.eu/index_en.htm
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παξάιιεια ηελ πνηφηεηά ηνπο θαη απμάλνληαο ηελ απνδνηηθφηεηα ηνπο. Σαπηφρξνλα, 

επηηπγράλεηαη ν εμνξζνινγηζκφο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη κεηψλεηαη ν ρξφλνο 

δηεθπεξαίσζεο ησλ δηαδηθαζηψλ. Οη δεκφζηεο ππεξεζίεο απειεπζεξψλνληαη κε ηελ 

ειάηησζε ηεο άκεζεο επαθήο ησλ πνιηηψλ καδί ηνπο. Δλ ηέιεη, ε ειεθηξνληθή 

δηαθπβέξλεζε ζπκβάιιεη ζηελ πξνψζεζε ηεο δεκνθξαηίαο, ζηελ ειάηησζε ηεο 

δηαθζνξάο, παξέρνληαο ηε δπλαηφηεηα ειέγρνπ θαη απφδνζεο επζπλψλ (Heeks, 2001). 

 

Απφ ηελ εηζαγσγηθή θηφιαο πξνζέγγηζε δηαθαίλεηαη μεθάζαξα πσο ε 

ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε, δελ ζπλδέεηαη απιψο κε ηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ 

απηνκαηνπνίεζε ησλ ππεξεζηαθψλ δηαδηθαζηψλ πνπ ιακβάλνπλ ρψξα ζηε δεκφζηα 

δηνίθεζε, αιιά κε πξαγκαηηθή κεηαζηξνθή ηεο αληίιεςεο γηα ηνλ ηξφπν πνπ πξέπεη 

λα ιεηηνπξγεί ν δεκφζηνο ηνκέαο ψζηε λα θαηαζηεί πην ιεηηνπξγηθφο θαη πην 

απνδεθηφο απφ ηελ ίδηα ηελ θνηλσλία. 

 

΢πλεπψο, ε επξεία θαη ηάρηζηε αλάπηπμε ησλ Σ.Π.Δ., ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

αλάγθε ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ ζηα θνηλά, απνηέιεζαλ βαζηθνχο παξάγνληεο γηα 

ηελ αλάπηπμε θαη δηάδνζε ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο. Γεκηνπξγνχληαη πιένλ 

κνληέια δηνίθεζεο, ηα νπνία, φρη κφλν, απνθαζηζηνχλ ηελ έιιεηςε εκπηζηνζχλεο ησλ 

πνιηηψλ πξνο ην θξάηνο θαη ηνπο ιεηηνπξγνχο ηνπ, αιιά αλαδσππξψλνπλ ην 

ελδηαθέξνλ ηνπο γηα επαλέληαμε ζηελ θαξδηά ηεο δεκφζηαο ζθαίξαο θαη ζπκκεηνρήο 

ηνπο ζηε λέα ειεθηξνληθή δεκνθξαηία (West, 2006). 

 

Με ηελ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε, επηηπγράλεηαη ε θαηαπνιέκεζε ηεο 

γξαθεηνθξαηίαο, ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, ε εμνηθνλφκεζε 

ρξήζηκσλ πφξσλ, ε απεπζείαο πξφζβαζε ηνπ πνιίηε ζηελ ελεκέξσζε θαη ζηε ιήςε 

απνθάζεσλ θαη θπζηθά, ε δηαθάλεηα, κε ηελ νπνία ζα αζρνιεζνχκε ακέζσο κεηά. 

 

1. 4. Γιαθάνεια 

 

Ζ δηαθάλεηα έρεη αλαγλσξηζηεί σο έλα απφ ηα βαζηθφηεξα ζηνηρεία ηεο 

ρξεζηήο δηνίθεζεο. Με βάζε απηφ, ε ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε πηνζεηείηαη σο 

εξγαιείν θαη πξνηηκάηαη απφ ηε δεκφζηα δηνίθεζε, ηφζν γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 
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δηαθάλεηαο θαη ηεο ππεπζπλφηεηαο, φζν θαη ηελ επίηεπμε ηεο κεηαβνιήο ηνπ ξφινπ 

ηνπ πνιίηε απφ απιφ ζεαηή ζε ελεξγφ θνηλσληθφ κέινο (Bonsón, ρ.ρ.). 

Γεληθφηεξα, ε δηαθάλεηα απνζθνπεί ζηε δηαζθάιηζε ηεο λνκηκφηεηαο, κέζσ 

ηεο ειεχζεξεο δηάζεζεο φισλ ησλ πξάμεσλ θαη ησλ απνθάζεσλ ηεο δηνίθεζεο ζην 

επξχ θνηλφ. Δηδηθά ζηελ επνρή καο, απηφ θαζίζηαηαη πην πινπνηήζηκν κε ηε ρξήζε 

ηνπ δηαδηθηχνπ. Καηά ηα δηεζλή πξφηππα θαη ηηο πξαθηηθέο πνπ αθνινπζνχληαη ζε 

παγθφζκην επίπεδν, ην ίληεξλεη, ζπκβάιιεη θαζνξηζηηθά ζηε κείσζε ηνπ θφζηνπο θαη 

ζηελ εθκεδέληζε ησλ γξαθεηνθξαηηθψλ δηαδηθαζηψλ ηεο ζπιινγήο, ηεο δηαλνκήο θαη 

ηεο πξφζβαζεο ζε πιεξνθνξίεο πνπ πεγάδνπλ απφ θπβεξλεηηθνχο ή δηνηθεηηθνχο 

θνξείο (Roberts, 2006, ζ. 27-50). Υψξεο πνπ επηδηψθνπλ ηε δηαθάλεηα, πξνζθέξνπλ 

πεξηζζφηεξε πιεξνθφξεζε θαη ελεκέξσζε ζηνπο πνιίηεο ηνπο, θαη κάιηζηα κε 

κεγάιε πξνζπκία, αλακνξθψλνπλ ηε λνκνζεζία ηνπο πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίζνπλ 

επξχηαηα επίπεδα δηαθάλεηαο (Lord, 2006, ζ. 5-13). 

Ωζηφζν, ε βησζηκφηεηα ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο κείσζεο ηεο δηαθζνξάο, 

εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ην πνιηηηζηηθφ ππφβαζξν θάζε έζλνπο, απφ ην βαζκφ 

απνδνρήο θαη εθδήισζεο ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ θαη ηελ εηιηθξηλή δηάζεζε ησλ 

θξαηηθψλ αμησκαηνχρσλ γηα ηελ χπαξμε ηνπ θαηάιιεινπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ (Bertot, 

2010).  

΢ηε ρψξα καο, ινηπφλ, έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί ηέηνηα βήκαηα, αθνχ ε 

δηαθάλεηα έρεη αλαγλσξηζηεί φρη κφλν σο κία αφξηζηε εζηθή ππνρξέσζε, άιια έρεη 

θαηνρπξσζεί ζπληαγκαηηθά. Ζ πιένλ ραξαθηεξηζηηθή πεξίπησζε αλαγλψξηζεο ηεο 

ζπνπδαηφηεηαο ηεο δηαθάλεηαο, είλαη απηή ηνπ άξζξνπ 14 παξ. 9 ηνπ αλαζεσξεκέλνπ 

΢πληάγκαηνο πνπ απαζρφιεζε θαη εμαθνινπζεί λα απαζρνιεί ηελ επηθαηξφηεηα κε ην 

δήηεκα ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ (Μαληηάθεο, 2009, ζ. 59, 162). Παξά ηηο δηαξθείο 

πξνζπάζεηεο, ινηπφλ, θαη εηδηθφηεξα ηα ηειεπηαία ρξφληα, ζίγνπξα ε Διιάδα πζηεξεί 

ζεκαληηθά έλαληη ησλ ππνινίπσλ θξαηψλ ηεο Δπξψπεο θαη απαηηείηαη ηζρπξφηεξε 

ηφλσζε ησλ πξσηνβνπιηψλ γηα ηελ θαζηέξσζε ηεο δηαθάλεηαο, ψζηε λα θαιπθζεί ην 

ζρεηηθφ ράζκα.  

Κξίλεηαη σζηφζν απνιχησο απαξαίηεηε γηα ηε ζχγρξνλε δηνίθεζε ηνπ 

θξάηνπο θαη είλαη ην δεηνχκελν  ζηε δηαρείξηζε θάζε θνξέα, είηε πξφθεηηαη γηα 

θεληξηθφ είηε γηα ηνπηθφ επίπεδν.  
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Κεθάλαιο 2: O.T.A. 

2. 1. Ο Θεζμόρ ηηρ Σοπικήρ Αςηοδιοίκηζηρ 

 

Ζ ηνπηθή απηνδηνίθεζε απνηειεί έλαλ απφ ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο ζπληειεζηέο 

ηεο δεκφζηαο ζθαίξαο πνπ εμεηάζακε εηζαγσγηθά. Μαδί κε ηελ θεληξηθή δηνίθεζε 

ζπλζέηνπλ ηνπο δχν δνκηθνχο άμνλεο ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ θαη αλακθίβνια, κε 

ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπο, κεηαβαίλνπλ νκαιψο ζηα λέα απαηηεηηθά δεδνκέλα ηεο 

ζχγρξνλεο ηερλνινγηθήο επνρήο.  

 

Ζ δεκφζηα δηνίθεζε σο πξνο ηελ νξγαληθή ηεο έλλνηα, πεξηιακβάλεη φιεο ηηο 

ππεξεζίεο ηνπ δεκνζίνπ. Ωο πξνο ηε ιεηηνπξγηθή ηεο, ρξεζηκεχεη σο θνξκφο γηα λα 

ζπκβάιεη ζηελ απνηειεζκαηηθή δηαθπβέξλεζε, ζηελ αιιαγή θαη ηελ αλάπηπμε ηεο 

θνηλσλίαο, ζηε δεκηνπξγία ελφο θξάηνπο πξφλνηαο, ζηελ επηθνηλσλία κε ηνπο πνιίηεο, 

ζηελ παξαγσγηθή λνκνζεζία. Γεληθφηεξα, φκσο, εθηφο ηεο λνκνζεζίαο, ζα πξέπεη λα 

αθνινπζνχληαη παξάιιεια θαη νη βαζηθέο επηηαγέο γηα ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ησλ 

θξαηηθψλ δνκψλ (Γεσξγφπνπινο, 2001, ζ. 214-219 ∙ Μαξθαλησλάηνπ-΢θαιηζά, 

2013, ζ. 54-60). 

 

Ωο ηκήκα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, αληαπνθξηλφκελε αθξηβψο ζε απηφ ην 

πιαίζην θαη ζηηο απαηηήζεηο ησλ θαηξψλ, ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε, πξνζαξκφζηεθε, 

εμειίρζεθε, ελδπλακψζεθε. Καη απηφ ζπληειέζηεθε κε ην λνκνζρέδην ηνπ 

πξνγξάκκαηνο «Καιιηθξάηεο». Όπσο ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεη θαη ν εηζεγεηήο 

Τπνπξγφο γηα ην ελ ιφγσ πξφγξακκα, «πξφθεηηαη γηα έλα απφ ηα κεγαιχηεξα 

λνκνζεηήκαηα ζηελ ηζηνξία ηεο δηνηθεηηθήο θαη ζεζκηθήο νξγάλσζεο ηνπ ειιεληθνχ 

θξάηνπο» (Βι. παξάξηεκα 1, ζ. 73). 

 

Ο «Καιιηθξάηεο», καδί κε ην πξφγξακκα «Γηαχγεηα», απνηέιεζαλ κία 

ζπλδπαζηηθή δηθιείδα αζθαιείαο γηα έλαλ πην νπζηαζηηθφ έιεγρν ζε φιν ην θάζκα 

ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. Απηφ βέβαηα δελ ζπληειέζηεθε απφ 

ηε κία κέξα ζηελ άιιε. Γηα ην ιφγν απηφ, ζα κειεηήζνπκε ζπλνπηηθά ην πιαίζην 

ιεηηνπξγίαο ησλ Ο.Σ.Α., κέζα απφ ην ΢χληαγκα θαζψο θαη κέζα απφ ηελ ηζρχνπζα 

λνκνζεζία, ελψ ζα ζηαζνχκε ζηηο αιιαγέο πνπ έθεξε ην ζρέδην «Καιιηθξάηεο» ζηα 
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φξγαλα ησλ Γήκσλ, κηαο θαη ε πιεηνςεθία ησλ απνθάζεψλ ηνπο πξέπεη λα 

αλαξηψληαη ζηε «Γηαχγεηα», θάηη πνπ άιισζηε ζα ππνγξακκίζνπκε ζηε ζπλέρεηα. 

 

2. 2. Ζ Σοπική Αςηοδιοίκηζη ζηο ΢ύνηαγμα 

 

Ο ζεζκφο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαηνρπξψζεθε γηα πξψηε θνξά πιήξσο 

απφ ην ΢χληαγκα 1925, γηα λα πεξηιεθζνχλ ζηε ζπλέρεηα ζην ΢χληαγκα ηνπ 1927 

νξηζκέλεο ηξνπνπνηήζεηο, θαζψο θαη ην ππφινηπν πιαίζην πνπ αθνξά ζπλνιηθά ζηε  

ιεηηνπξγία ησλ Ο.Σ.Α. (Μπέζηια – Βήθα, 1995, ζ. 80-86). ΢ην ΢χληαγκα ηνπ 1975 

θαη εηδηθφηεξα ζην άξζξν 102 πεξηιακβάλνληαη ιεπηνκεξεηαθέο δηαηάμεηο γηα ηελ 

ηνπηθή απηνδηνίθεζε, ελψ ε ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε μεπεξλά εθείλε ηνπ 1927, 

ηδηαίηεξα ζε ζέκαηα νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο (Κνθθίδνπ, 2008, ζ. 28-47). 

 

Ζ ηνπηθή απηνδηνίθεζε ιεηηνπξγεί ινηπφλ σο έλαο ζεζκφο δεκνζίνπ δηθαίνπ, 

θάηη πνπ πξνβιέπεηαη ήδε απφ ην ΢χληαγκα ηνπ 1975. ΢ην άξζξν 102, 

ζπκπεξηιακβάλεηαη ε επηθχιαμε ηνπ λφκνπ, πνπ είλαη θαη κηα ζεκειηψδεο 

πξνυπφζεζε γηα ηελ ζπλνιηθή ζέζπηζε ηνπ ζεζκνχ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. 

Δηδηθφηεξα, ην άξζξν 102 νξίδεη φηη ε δηνίθεζε ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ δηελεξγείηαη 

απφ ηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο πξψηνπ θαη δεπηέξνπ βαζκνχ. Ο λφκνο 

φκσο είλαη απηφο, πνπ, ζε θάζε πεξίπησζε, θαζνξίδεη ην εχξνο θαη ηηο θαηεγνξίεο ησλ 

ηνπηθψλ ππνζέζεσλ, αιιά θαη ηνλ ηξφπν θαηαλνκήο ηνπο ζηηο επηκέξνπο βαζκίδεο ηεο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. Δπίζεο, ζχκθσλα κε ηηο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, νη 

νξγαληζκνί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο απνιακβάλνπλ δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή 

απηνηέιεηα θαη ηα φξγαλα εθιέγνληαη κέζσ θαζνιηθήο θαη κπζηηθήο ςεθνθνξίαο 

(Μαληηάθεο, 2009, ζ. 130-132). 

 

Δπηπξφζζεηα, έλα αθφκε ζεκαληηθφ ζεκείν είλαη απηφ πνπ νξίδεη φηη ην 

θξάηνο κπνξεί λα αζθεί ζηνπο Ο.Σ.Α. επνπηεία πνπ αθνξά ζηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο, 

ρσξίο σζηφζν λα ηνπ παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα λα εκπνδίδεη ηελ πξσηνβνπιία θαη ηελ 

ειεχζεξε δξάζε ησλ νξγαληζκψλ (Μπέζηια – Βήθα, 1998, ζ. 12-25).  

 

Δπηπιένλ, ην θξάηνο δχλαηαη λα ιακβάλεη φια ηα λνκνζεηηθά, θαλνληζηηθά θαη 
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δεκνζηνλνκηθά κέηξα πνπ ραξαθηεξίδνληαη απαξαίηεηα γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο 

νηθνλνκηθήο απηνηέιεηαο θαη ησλ πφξσλ, πνπ είλαη αζθαιψο αλαγθαίνη γηα ηε 

ιεηηνπξγία ησλ νξγαληζκψλ. Κξίλεηαη επίζεο ππνρξεσηηθή ε χπαξμε δηαθάλεηαο ζε 

φια ηα ζηάδηα ηεο δηαρείξηζεο ησλ νηθνλνκηθψλ θαη ησλ ππνινίπσλ πφξσλ, 

πξνθεηκέλνπ ζε θάζε πεξίπησζε λα εθκεδελίδνληαη πεξηπηψζεηο άζθνπεο ζπαηάιεο 

ησλ πφξσλ θαη λα εμαιείθνληαη θαηλφκελα θαθνδηαρείξηζεο (Λαδηάο, 2014, ζ. 104-

120). 

 

Δπίζεο, ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ λφκνπ ζπκπεξηιακβάλεηαη θαη ν θαζνξηζκφο 

ηεο απφδνζεο θαη ηεο θαηαλνκήο ησλ θφξσλ ή ησλ ηειψλ, πνπ ζα πξέπεη λα 

εηζπξάηηνληαη απφ ηνπο Ο.Σ.Α., πξνθεηκέλνπ λα θαηαβιεζνχλ ζην θξάηνο. ΢ην 

ζεκείν απηφ βέβαηα λα ζπκπιεξψζνπκε πσο, ζην ΢χληαγκα αλαθέξεηαη φηη θάζε 

κεηαβίβαζε αξκνδηνηήησλ πνπ ζπληειείηαη απφ ηα θεληξηθά ή πεξηθεξεηαθά φξγαλα 

ηνπ θξάηνπο πξνο ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε, ζπλεπάγεηαη πάληνηε θαη ηε κεηαθνξά 

ησλ αληίζηνηρσλ πφξσλ, ψζηε λα ζπλερίδνληαη λα πινπνηνχληαη ρσξίο πξνβιήκαηα νη 

ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζίεο (Μπέζηια-Βήθα, Παπαγηάλλεο, 1997, ζ. 29). 

 

Κιείλνληαο, ζα κπνξνχζακε λα ηζρπξηζηνχκε πσο, ηφζν σο πξνο ηε ζεζκηθή 

νξγάλσζε ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, φζν θαη ζην νηθνλνκηθφ πιαίζην ιεηηνπξγίαο 

ηεο, ην αλαζεσξεκέλν ΢χληαγκα πεξηιακβάλεη αξθεηέο θαηλνηνκίεο (΢σηεξέιεο, 

2006, ζ. 27-28). Ζ αλαζεψξεζε ινηπφλ ηνπ ΢πληάγκαηνο ην 2001 απφ ηελ Βνπιή ησλ 

Διιήλσλ θαζνξίδεη, φρη κφλν ηνπο επηκέξνπο Ο.Σ.Α, αιιά θαη νξηζκέλα ζηνηρεία πνπ 

αθνξνχλ ζηελ έλλνηα ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη επηγξακκαηηθά, ζα κπνξνχζακε 

λα ζηαζνχκε ζηε ξχζκηζε ηεο άζθεζεο ειέγρνπ λνκηκφηεηαο, ζηνλ θαζνξηζκφ ηνπ 

εχξνπο θαη ησλ θαηεγνξηψλ ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ, ζηε ζέζπηζε ησλ πεξηνξηζκψλ 

θαη ηε ξχζκηζε δεηεκάησλ πνπ αλαθέξνληαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ ΢πληάγκαηνο, θαζψο 

θαη ζηε ξχζκηζε ηεο ζπγθξφηεζεο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ 

ζε φηη αθνξά ηα αηξεηά φξγαλα. 

 

2. 3. Ηζσύον Πλαίζιο Σοπικήρ Αςηοδιοίκηζηρ 

 

Οη Ο.Σ.Α. απνηεινχλ Ν.Π.Γ.Γ., ηα νπνία ζπζηήλνληαη αλά εδαθηθή 
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πεξηθέξεηα ηεο Διιάδαο θαη έρνπλ σο θχξην αληηθείκελν ηε δηνίθεζε ησλ εθάζηνηε 

ηνπηθψλ ζεκάησλ (Γεκεηξφπνπινο, 2004, ζ. 144-150). Ο ηξφπνο εθινγήο ησλ 

νξγάλσλ ησλ Ο.Σ.Α. γίλεηαη κε θαζνιηθή ςεθνθνξία απφ ηνπο δεκφηεο ηεο θάζε 

πεξηθέξεηαο. Ο θάζε Ο.Σ.Α. έρεη ζπγθεθξηκέλε έθηαζε, έδξα θαη πιεζπζκφ, ζπλεπψο 

ε έλλνηα ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο εκπεξηέρεη φρη κφλν γεσγξαθηθή, αιιά θαη 

δεκνγξαθηθή ζεκαζία. 

 

Οη Ο.Σ.Α. δηαρσξίδνληαη ζε δχν βαζηθέο θαηεγνξίεο, ζηνπο πξσηνβάζκηνπο 

θαη δεπηεξνβάζκηνπο. Ωο πξψηνπ βαζκνχ νξγαληζκνί νξίδνληαη νη Γήκνη θαη σο 

δεπηέξνπ βαζκνχ νη Πεξηθέξεηεο. ΢χκθσλα κε ηνλ γεληθφ νξηζκφ, νη Γήκνη 

αζρνινχληαη κε ηα ηνπηθά δεηήκαηα ηεο έθηαζήο ηνπο θαη νη Πεξηθέξεηεο κε ηα 

επξχηεξα δεηήκαηα (Κηηζηάθε, 2009, ζ. 94-125). 

 

Ζ ζεκεξηλή κνξθή ησλ Γήκσλ θαη ησλ Πεξηθεξεηψλ έρεη δηακνξθσζεί 

ζχκθσλα κε ην ζρέδην «Καιιηθξάηεο», ην νπνίν ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1 Ηαλνπαξίνπ 

2011. Με ην λφκν απηφ, ζπλελψζεθαλ πξσηνβάζκηνη Ο.Σ.Α., κεηψλνληαο κάιηζηα 

αηζζεηά ηνλ αξηζκφ ησλ πξνεγνχκελσλ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ, ελψ παξάιιεια, 

θαηαξγήζεθαλ νη λνκαξρηαθέο απηνδηνηθήζεηο φπνπ αληηθαηαζηάζεθαλ απφ ηηο 

Πεξηθεξεηαθέο. ΢χκθσλα ινηπφλ κε ην ζπγθεθξηκέλν ζρέδην, ε Διιάδα ζήκεξα, είλαη 

δηαηξεκέλε ζε επηά απνθεληξσκέλεο δηνηθήζεηο, δεθαηξείο Πεξηθέξεηεο θαη 

ηξηαθφζηνπο εηθνζηπέληε Γήκνπο. Γηα λα νδεγεζνχκε ζηελ ηειηθή ηνπ κνξθή, είρε 

πξνεγεζεί εθηεηακέλε δεκφζηα δηαβνχιεπζε, αθφκα θαη ζε ειεθηξνληθφ επίπεδν, 

ηφζν κε ζεζκηθνχο φζν θαη κε θνηλσληθνχο θνξείο, ε ζπκκεηνρή ησλ νπνίσλ ππήξμε 

εληππσζηαθή. Αμίδεη λα ζεκεηψζνπκε νινθιεξψλνληαο, πσο παξαηεξήζεθαλ έληνλεο 

αληηδξάζεηο ζε δεηήκαηα ζπλελψζεσλ δήκσλ θαη ζνβαξνί πξνβιεκαηηζκνί σο πξνο 

ην θαηά πφζν ζα θαηαθέξνπλ νη Ο.Σ.Α. λα αληαπνθξηζνχλ ζην λέν πιαίζην 

αξκνδηνηήησλ πνπ δηακνξθψζεθε, ρσξίο ην θαηάιιειν πξνζσπηθφ θαη ηνπο 

αληίζηνηρνπο πφξνπο (Γεξνγηάλλε, 2011, ζ. 51-63). 

 

2. 4. Απμοδιόηηηερ  

 

Οη αξκνδηφηεηεο ησλ πξσηνβάζκησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο 
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θαηαλέκνληαη γεληθά ζε νθηψ ηνκείο, πάλσ ζηνπο νπνίνπο κπνξνχλ λα αλαπηχμνπλ 

ηελ δξαζηεξηφηεηα ηνπο (http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-

eca84e2ec9b9/Domi_leit_top_perAutod_2012.pdf). Οη ηνκείο απηνί είλαη ζπλνπηηθά 

νη εμήο : Πνιηηηθή Πξνζηαζία, Κνηλσληθή Πξνζηαζία θαη Αιιειεγγχε, Πεξηβάιινλ, 

Πνηφηεηα δσήο θαη εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ησλ πφιεσλ, Αλάπηπμε, Απαζρφιεζε, 

Παηδεία, Πνιηηηζκφο θαη Αζιεηηζκφο θαη Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο – Κηελνηξνθίαο - 

Αιηείαο  

Αμίδεη, βέβαηα, λα ππνγξακκίζνπκε πσο νη εθάζηνηε δηαηάμεηο πνπ έρνπλ 

ηζρχζεη θαη θξίλνπλ πνηεο είλαη ηνπηθέο ππνζέζεηο, έρνπλ δεκηνπξγήζεη ζπγρχζεηο 

θαηά θαηξνχο θη έηζη, θαηαβάιιεηαη δηαξθήο πξνζπάζεηα γηα ηνλ ζαθή θαζνξηζκφ 

κηαο ππφζεζεο σο ηνπηθή. Μάιηζηα, ππήξμαλ αξθεηέο δηθαζηηθέο δηακάρεο κεηαμχ 

θεληξηθήο δηνίθεζεο θαη Ο.Σ.Α. ζην ΢.η.Δ. ζε ζρέζε κε ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ νξίσλ 

κίαο ηνπηθήο ππφζεζεο (΢θακλάθεο, 2006, ζ.182-188). Σέινο, ππάξρνπλ θαη θάπνηεο 

άιιεο αξκνδηφηεηεο πνπ είλαη θαηά βάζε θξαηηθέο, φπσο είλαη γηα παξάδεηγκα ε 

ηέιεζε ηνπ πνιηηηθνχ γάκνπ ή ε ηήξεζε ησλ ιεμηαξρηθψλ πξάμεσλ, σζηφζν ηηο 

αζθνχλ νη Γήκνη. Απηφ ζπκβαίλεη γηαηί έηζη ν Κψδηθαο πεξί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο 

έρεη νξίζεη ηε κεηαβίβαζή ηνπο. 

 

2. 5. Όπγανα ηυν Ππυηοβάθμιυν Ο.Σ.Α. 

 

Οη  Γήκνη απνηεινχληαη απφ ελλέα φξγαλα, ηα νπνία ζα κπνξνχζακε λα 

δηαρσξίζνπκε ζε θιαζηθά, φπσο είλαη ν Γήκαξρνο, ν Αληηδήκαξρνο θαη ην Γεκνηηθφ 

΢πκβνχιην (καδί κε ηηο επηηξνπέο ηνπ) θαη ηα θαηλνηφκα, πνπ είλαη ε Οηθνλνκηθή 

Δπηηξνπή, ε Δπηηξνπή Πνηφηεηαο Εσήο, ε Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή,  ε Γεκνηηθή 

Δπηηξνπή Γηαβνχιεπζεο, ην ΢πκβνχιην Έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ θαη ν 

΢πκπαξαζηάηεο ηνπ Γεκφηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο 

(http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/7f4d3181-8c97-4d49-8212-

57bdfe7ff860/2.Aitiologiki_Kallikratis.pdf). 

 

2. 5. 1. Γήμαπσορ 

 

http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-eca84e2ec9b9/Domi_leit_top_perAutod_2012.pdf
http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-eca84e2ec9b9/Domi_leit_top_perAutod_2012.pdf
http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/7f4d3181-8c97-4d49-8212-57bdfe7ff860/2.Aitiologiki_Kallikratis.pdf
http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/7f4d3181-8c97-4d49-8212-57bdfe7ff860/2.Aitiologiki_Kallikratis.pdf
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Ο Γήκαξρνο είλαη ν επηθεθαιήο ησλ Ο.Σ.Α., είλαη αηξεηφο θαη εθιέγεηαη θάζε 

πέληε έηε ζηηο δεκνηηθέο εθινγέο. Οη Γήκαξρνη είλαη επί ηεο νπζίαο νη αληηπξφζσπνη 

ησλ Γήκσλ, νη νπνίνη ελαζρνινχληαη κε ηελ ιεηηνπξγία θαη ηα δεηήκαηα 

ηνπο.΢χκθσλα κε ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία ν Γήκαξρνο είλαη έλα εθηειεζηηθφ φξγαλν 

ην νπνίν πιένλ έρεη ζπιινγηθφ ραξαθηήξα εθφζνλ είλαη επηθεθαιήο κηαο νκάδαο ε 

νπνία απαξηίδεηαη απφ ζπιινγηθά φξγαλα. Ο Γήκαξρνο είλαη ππεχζπλνο γηα ηελ 

επεμεξγαζία θαη ηελ επίιπζε δεηεκάησλ πνπ αθνξνχλ ζην Γήκν θη έηζη είλαη 

ππνρξεσκέλνο λα θαζνξίδεη ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο θαη νξγάλσζεο φισλ ησλ νκάδσλ 

εξγαζίαο (λ. 3852/2010, άξζξν 58). 

 

2. 5. 2. Ανηιδήμαπσορ 

 

΢χκθσλα κε ην ζρέδην «Καιιηθξάηεο» ν ξφινο ηνπ Αληηδεκάξρνπ έρεη 

δηακνξθσζεί ζχκθσλα κε ηηο λέεο ζχγρξνλεο αλάγθεο ησλ Γήκσλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, 

νη Αληηδήκαξρνη  βνεζνχλ ην έξγν ηνπ Γεκάξρνπ, ζηα πιαίζηα πάληνηε ησλ 

απνθιεηζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ ν ίδηνο ηνπο κεηαβηβάδεη. Αμίδεη σζηφζν λα 

ηνλίζνπκε ζην ζεκείν απηφ πσο φινη νη Αληηδήκαξρνη, καδί κε ηνλ Γήκαξρν, ηνλ 

Πξφεδξν ηνπ Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ θαη ηα κέιε ηεο Οηθνλνκηθήο Δπηηξνπήο ηνπ 

εθάζηνηε Γήκνπ, είλαη ππνρξεσκέλνη λα ππνβάιινπλ εηεζίσο ηελ πεξηνπζηαθή ηνπο 

θαηάζηαζε (δήισζε πφζελ έζρεο) πξνθεηκέλνπ λα ηεξνχληαη νη θαλνληζκνί 

δηαθάλεηαο (λ. 3852/2010, άξζξν 59). 

 

2. 5. 3. Γημοηικό ΢ςμβούλιο 

 

Ο ξφινο ηνπ Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ έρεη σο βαζηθφ ζηφρν λα αληηπξνζσπεχεη 

ηνπο Ο.Σ.Α., φπσο απηνί ζπλελψζεθαλ. Ο αξηζκφο ησλ κειψλ δηαθέξεη αλάινγα κε 

ηνλ πιεζπζκφ. ΢ε γεληθέο γξακκέο ην Γεκνηηθφ ΢πκβνχιην ζπδεηά θαη απνθαζίδεη 

γηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ζην Γήκν, εθηφο απφ εθείλα πνπ αλήθνπλ εθ ηνπ λφκνπ ζηελ 

αξκνδηφηεηα ηνπ Γεκάξρνπ ή άιινπ νξγάλνπ ηνπ Γήκνπ, δεηήκαηα ηνπηθνχ 

ελδηαθέξνληνο, πξνρσξά ζε νξηζκφ ησλ θφξσλ, ησλ ηειψλ, ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ 
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εηζθνξψλ θαη δηάθνξα αθφκε. Γηα ηελ πην απνηειεζκαηηθή θαη νπζηαζηηθή παξαγσγή 

έξγνπ, ην εθάζηνηε Γεκνηηθφ ΢πκβνχιην νξίδεη επηηξνπέο, αλάινγα κε ηηο ηδηαίηεξεο 

αλάγθεο ηνπ νηθείνπ Γήκνπ (λ. 3852/2010, άξζξα 65, 70). 

 

2. 5. 4. Οικονομική επιηποπή 

 

Ζ Οηθνλνκηθή Δπηηξνπή (πξφθεηηαη γηα ηελ εμέιημε ηεο παιαηφηεξεο 

Γεκαξρηαθήο Δπηηξνπήο) έρεη σο θχξηα αξκνδηφηεηα ηνλ έιεγρν ηεο νηθνλνκηθήο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ Γήκνπ. Δηδηθφηεξα, νη θχξηεο επζχλεο ηεο είλαη ε ζχληαμε ην 

πξνυπνινγηζκνχ ηνπ Γήκνπ, θαζψο θαη ν ηαθηηθφο έιεγρνο ηεο πινπνίεζεο ηνπ, κε 

βάζε ηνλ νπνίν θάζε ηξίκελν δεκνζηεχεηαη ζρεηηθή έθζεζε πνπ αλαιχεη ηα 

απνηειέζκαηα εζφδσλ εμφδσλ ηνπ δήκνπ, ε ζχζηαζε πξνο ην Γεκνηηθφ ΢πκβνχιην 

ηεο επηβνιήο ηειψλ, δηθαησκάησλ θαη εηζθνξψλ, ην πνιχ ζεκαληηθφ θνκκάηη ηεο 

ιήςεο απνθάζεσλ γηα ζέκαηα δηαθάλεηαο θαη ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο θαη 

αξθεηά ζεκαληηθά νηθνλνκηθήο θπξίσο θχζεο δεηήκαηα (λ. 3852/2010, άξζξν 72). 

 

2. 5. 5. Δπιηποπή Ποιόηηηαρ Ευήρ  

 

Έλα απφ ηα πην ζεκαληηθά λέα δεκνηηθά φξγαλα πνπ εηζάγεη ν 

«Καιιηθξάηεο». Όπσο γίλεηαη εχθνια αληηιεπηφ θαη απφ ηελ ίδηα ηελ νλνκαζία, 

πξφθεηηαη γηα έλα  απνθαζηζηηθφ θαη εηζεγεηηθφ φξγαλν άζθεζεο αξκνδηνηήησλ 

ζρεηηθψλ κε ηελ πνηφηεηα δσήο, αιιά θαη κε ηε ρσξνηαμία, ηελ πνιενδνκία θαη ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. ΢ην πεδίν επζχλεο ηεο ζπκπεξηιακβάλνληαη αθφκε 

ζεκαληηθέο αξκνδηφηεηεο, φπσο είλαη ν ζρεδηαζκφο δξάζεσλ πνπ απνβιέπνπλ ζηελ 

εμππεξέηεζε ησλ αηφκσλ κε αλαπεξίεο, νη άδεηεο ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ 

θαηαζηεκάησλ επηρεηξήζεσλ θαη ινηπψλ εγθαηαζηάζεσλ, ε ρνξήγεζε ή αλάθιεζε 

ηεο άδεηαο ιεηηνπξγίαο κνπζηθήο θαη πνιιέο άιιεο. Να ζεκεησζεί πσο θη εδψ κπαίλεη 

φξην γηα ηε ζχζηαζή ηεο, θαζψο αθνξά κφλν ζε Γήκνπο άλσ ησλ δέθα ρηιηάδσλ 

θαηνίθσλ (λ. 3852/2010, άξζξν 73). 
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2. 5. 6. Δκηελεζηική Δπιηποπή 

 

Όινη νη Γήκνη κε πιεζπζκφ κεγαιχηεξν ησλ δχν ρηιηάδσλ θαηνίθσλ, πνπ 

έρνπλ δειαδή πάλσ απφ έλαλ Αληηδήκαξρν θαη άλσ, ζπζηήλνπλ Δθηειεζηηθή 

επηηξνπή ζηελ νπνία ζπκκεηέρεη ηφζν ν Γήκαξρνο, φζν θαη φινη νη Αληηδήκαξρνη. Ζ 

Δθηειεζηηθή επηηξνπή είλαη έλα λέν εθηειεζηηθφ, ζπιινγηθφ θαη ζπληνληζηηθφ φξγαλν 

ηνπ Γήκνπ πνπ έρεη σο βαζηθφ αληηθείκελν φρη κφλν ηελ εθαξκνγή ηεο δεκνηηθήο 

πνιηηηθήο θαη ζηξαηεγηθήο ζε φιν ην θάζκα ηνπ Γήκνπ, αιιά θαη ηε εθηέιεζε ηνπ 

επηρεηξεζηαθνχ ζρεδίνπ ηνπ δήκνπ. Δηζεγείηαη ην ηερληθφ πξφγξακκα θαη 

αλαιακβάλεη ηελ αξκνδηφηεηα ηεο πινπνίεζεο απηνχ, παξαθνινπζεί ηελ εθηέιεζε 

ησλ απνθάζεσλ ηνπ Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ, ζπγθεληξψλεη θαη αμηνινγεί φιεο ηηο 

πξνηάζεηο πνπ έρνπλ θαηαζέζεη νη ππεξεζίεο ηνπ Γήκνπ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ 

δηαδηθαζία ηεο πξνεηνηκαζίαο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, θέξεη ηελ επζχλε ηεο πηζηήο 

εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ζπληνλίδεη φιεο ηηο δξάζεηο ησλ ππεξεζηψλ ηνπ 

Γήκνπ, θαζψο θαη ηε ζρεηηθή ελεκέξσζε ηνπ Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ (λ. 3852/2010, 

άξζξν 62). 

 

2. 5. 7. Γημοηική Δπιηποπή Γιαβούλεςζηρ 

 

Ζ Γεκνηηθή Δπηηξνπή Γηαβνχιεπζεο ζπγθξνηείηαη κφλν ζηνπο Γήκνπο πνπ νη 

θάηνηθνη ππεξβαίλνπλ ηνλ πιεζπζκφ ησλ δέθα ρηιηάδσλ θαηνίθσλ. Δπί ηεο νπζίαο 

πξφθεηηαη γηα κηα Γεκνηηθή Δπηηξνπή πνπ έρεη ζπκβνπιεπηηθφ ξφιν ζε ζέκαηα πνπ 

αθνξνχλ ζην Γήκν θαη απνηειείηαη απφ εθπξνζψπνπο ησλ θνξέσλ ηεο ηνπηθήο 

θνηλσλίαο νη νπνίνη έρνπλ ηε ζρεηηθή γλψζε θαη εκπεηξία πξνθεηκέλνπ λα παξέρνπλ 

ηηο ζρεηηθέο γλσκνδνηήζεηο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε Γεκνηηθή Δπηηξνπή Γηαβνχιεπζεο 

κπνξεί λα απνηειείηαη ελδεηθηηθά απφ δεκφηεο, αζιεηηθνχο θαη πνιηηηζηηθνχο 

ζπιιφγνπο, ηνπηθέο νξγαλψζεηο εξγαδνκέλσλ θαη εξγνδνηψλ, επηζηεκνληθνχο 

ζπιιφγνπο θαη θνξείο, επαγγεικαηίεο ησλ ηνπηθψλ ζπιιφγσλ θαη νξγαλψζεσλ. ΢ηελ 

ζπλέρεηα, βαζηθή αξκνδηφηεηα ηεο Δπηηξνπήο είλαη ε εμέηαζε ησλ ηνπηθψλ 

πξνβιεκάησλ αιιά θαη ησλ αλαπηπμηαθψλ δπλαηνηήησλ ηνπ Γήκνπ πξνθεηκέλνπ λα 

εμάγνληαη ρξήζηκα ζπκπεξάζκαηα αιιά θαη κέζνδνη επίιπζεο ησλ νπνηνλδήπνηε 
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ζεκάησλ πξνθχπηνπλ ζην Γήκν. Μπνξεί λα έρεη ζπκβνπιεπηηθφ ξφιν είλαη φκσο 

θαίξηαο ζεκαζίαο λα ιεηηνπξγνχλ κέζα ζε έλαλ Ο.Σ.Α., θαζψο δηαζθαιίδνπλ ηελ 

πνιπγλσκία ε νπνία ζπληειεί ηειηθά ζηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ελφο Γήκνπ (λ. 

3852/2010, άξζξν 76). 

 

2. 5. 8. ΢ςμβούλιο Ένηαξηρ Μεηαναζηών 

 

Έλα απφ ηα λέα φξγαλα πνπ ζπκπεξηιακβάλνληαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ ζρεδίνπ 

«Καιιηθξάηεο», κε μερσξηζηή ζπκβνιηθή θαη νπζηαζηηθή ζεκαζία. Απαξηίδεηαη απφ 

εθπξνζψπνπο θνξέσλ µεηαλαζηψλ, θαζψο θαη απφ εθπξνζψπνπο άιισλ θνξέσλ νη 

νπνίνη αλαπηχζζνπλ εληφο ησλ νξίσλ ηνπ Γήµνπ δξάζε ζρεηηθή µε ηα δεηήκαηα ησλ 

κεηαλαζηψλ. ΢ην ΢πµβνχιην επίζεο, νξίδνληαη ππνρξεσηηθά, σο µέιε, νη αιινδαπνί 

πνπ έρνπλ ηπρφλ εθιεγεί σο Γεµνηηθνί ΢χµβνπινη. Βαζηθή ηνπ απνζηνιή είλαη ε 

θαηαγξαθή θαη ε δηεξεχλεζε ησλ πξνβιεκάησλ κε ηα νπνία βξίζθνληαη αληηκέησπνη 

νη κεηαλάζηεο πνπ είλαη κφληκνη θάηνηθνη ηνπ Γήκνπ, φπσο είλαη ε έληαμή ηνπο ζηελ 

ηνπηθή θνηλσλία, ε δηεθπεξαίσζε ζεκάησλ κε δεκφζηεο αξρέο, ε νξγάλσζε 

ζπκβνπιεπηηθψλ ππεξεζηψλ θαη πνιιά αθφκε (λ. 3852/2010, άξζξν 78). 

 

2. 5. 9. ΢ςμπαπαζηάηηρ ηος Γημόηη και ηηρ Δπισείπηζηρ 

 

Καηά ηα θεληξηθά πξφηππα, επηηξέπεηαη ζηνπο άλσ ησλ είθνζη ρηιηάδσλ 

θαηνίθσλ Γήκνπο, λα επηιεγεί θαηφπηλ απφθαζεο ηνπ Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ θαη 

ζρεηηθήο πξνθήξπμεο, θάπνην πξφζσπν εγλσζκέλνπ θχξνπο θαη εκπεηξίαο σο 

΢πκπαξαζηάηε ηνπ Γεκφηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο. ΢ηε ζέζε απηή δε κπνξεί λα 

ηνπνζεηεζεί θαλέλαο αηξεηφο θαη ε ζεηεία ηνπ αθνινπζεί ηελ αληίζηνηρε ησλ 

δεκνηηθψλ αξρψλ. Οπζηαζηηθά, δέρεηαη θαηαγγειίεο άκεζα ζηγφκελσλ πνιηηψλ θαη 

επηρεηξήζεσλ γηα θαθνδηνίθεζε ησλ ππεξεζηψλ ηνπ δήκνπ, ησλ λνκηθψλ ηνπ 

πξνζψπσλ θαη ησλ επηρεηξήζεψλ ηνπ θαη δηακεζνιαβεί πξνθεηκέλνπ λα επηιπζνχλ ηα 

ζρεηηθά πξνβιήκαηα (λ. 3852/2010, άξζξν 77 ∙ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ ΢ρεδίνπ 
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Νφκνπ «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο 

– Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο», ζ. 19-22).  

 

2.6. Γεύηεπορ Βαθμόρ Σοπικήρ Αςηοδιοίκηζηρ 

 

΢ηα πιαίζηα ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, γηα ιφγνπο εμππεξέηεζεο ηνπ βαζηθνχ 

ζέκαηνο, ζα αλαθεξζνχκε πνιχ ζπλνπηηθά ζηνπο δεπηεξνβάζκηνπο Ο.Σ.Α. Οη 

νξγαληζκνί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο δεπηέξνπ βαζκνχ είλαη Ν.Π.Γ.Γ. πνπ έρνπλ 

ζπζηαζεί ζχκθσλα κε ηελ εδαθηθή θαηαλνκή ηεο Διιάδαο. 

 

«Με ηε λέα λνκνζεηηθή ξχζκηζε θαη θαη’ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 102 παξ. 1ηνπ 

΢πληάγκαηνο ζεζπίζηεθαλ –πιένλ- σο Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο δεπηέξνπ 

βαζκνχ νη Πεξηθέξεηεο, αληηθαζηζηψληαο ηηο – έσο ηφηε – πθηζηάκελεο Ννκαξρηαθέο 

απηνδηνηθήζεηο ησλ Νφκσλ 2218 θαη 2240/1994, φπνπ κε ην λέν δηνηθεηηθφ κνληέιν 

απνηεινχλ ηηο Πεξηθεξεηαθέο Δλφηεηεο» (Μπακπαιηνχηαο, 2013, ζ. 21). 

 

Οη δεπηεξνβάζκηνη νξγαληζκνί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο είλαη νη Πεξηθέξεηεο 

ηεο Διιάδαο θαη είλαη δεθαηξείο. Κάζε Πεξηθέξεηα ιεηηνπξγεί απηνηειψο απφ 

νηθνλνκηθήο άπνςεο θαη ηα φξγαλα ηεο εθιέγνληαη απφ θαζνιηθή ςεθνθνξία. 

Όξγαλα ηεο Πεξηθέξεηαο είλαη ν Πεξηθεξεηάξρεο, νη Αληηπεξηθεξεηάξρεο, ην 

Πεξηθεξεηαθφ ΢πκβνχιην, Οηθνλνκηθή Δπηηξνπή θαη ε Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή. θαη ην 

πεξηθεξεηαθφ ΢πκβνχιην, ελψ απνζηνιή ηεο είλαη «ν ζρεδηαζκφο, ν πξνγξακκαηηζκφο 

θαη ε εθαξκνγή πνιηηηθψλ γηα ηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη πνιηηηζηηθή αλάπηπμε ηεο 

πεξηνρήο δηθαηνδνζίαο ηεο, εληφο ηνπ ζρεηηθνχ πιαηζίνπ ηνπ γεληθφηεξνπ εζληθνχ 

ζρεδηαζκνχ». (Αζαλαζφπνπινο, 2000, ζ. 44). Πξνγξακκαηίδνπλ πνιηηηθέο ζην 

επίπεδν ηεο Πεξηθέξεηαο πάληνηε εληφο ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο θαη αθνινπζψληαο ηηο 

εζληθέο θαη επξσπατθέο ζηξαηεγηθέο. 

 

Με ην λέν θαζεζηψο γηα ηελ απηνδηνίθεζε, δηαδξακαηίδνπλ κεγάιν ξφιν 

θαζψο θέξνπλ ηελ θχξηα επζχλε ηεο δηαρείξηζεο ησλ πξνγξακκάησλ Δ.΢.Π.Α., ελψ ε 

«Γηαχγεηα» αζθαιψο θαη θαιχπηεη φιε ηε δξάζε ηνπο, φπσο άιισζηε ζα 

ζπλαληήζνπκε θαη ζηε ζπλέρεηα.   
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Κεθάλαιο 3: Ο Έλεγσορ ζηοςρ Ο.Σ.Α.  

3. 1. Ο Έλεγσορ ζηον Γημόζιο Σομέα – Ηζηοπική Αναδπομή 

 

Ο έιεγρνο ζηνλ δεκφζην ηνκέα είλαη ην απαξαίηεην θιεηδί, πξνθεηκέλνπ λα 

δηαζθαιίδεηαη ε δηαθάλεηα θαη ε απξφζθνπηε ιεηηνπξγία ηνπ. Ο έιεγρνο απνηειεί ην 

ζπλδεηηθφ ηζηφ, πάλσ ζηνλ νπνίν ζηεξίδνληαη θαη αιιειεπηδξνχλ ζχγρξνλεο 

δηαδηθαζίεο θαη ηνκέο φπσο, ε ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε, ε ππνρξεσηηθή 

δεκνζίεπζε ησλ πξάμεσλ ησλ δεκνζίσλ νξγάλσλ θαη πνιιέο αθφκε. Ζ αλαγθαία 

θχζε ηνπ ειέγρνπ σζηφζν, δελ είλαη κηα θαηλνχξηα έλλνηα νχηε γηα ηα δηεζλή νχηε 

θπζηθά γηα ηα ειιεληθά δεδνκέλα, θαζψο ζπλαληά θαλείο πνιιέο αλαθνξέο αλά ηνπο 

αηψλεο. 

 

΢ηελ αξραία Διιάδα απφ ηνλ 6ν αηψλα π. Υ. θηφιαο, ν Κιεηζζέλεο ζέζπηζε 

κία κνξθή ειεγθηηθνχ ζψκαηνο πνπ ζα κπνξνχζε λα ζεσξεζεί σο κία πξψηκε 

έθθαλζε ησλ ζεκεξηλψλ δεκφζησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ, κε ηελ εηζαγσγή δέθα 

αξρψλ γηα ηνλ έιεγρν ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ, αξρηθά απφ δέθα βνπιεπηέο, θαη ελ 

ζπλερεία απφ δέθα άξρνληεο – ινγηζηέο νη νπνίνη πξνέθππηαλ κεηά απφ ηπραία 

θιήξσζε. ΢ηνπο ηειεπηαίνπο ινγνδνηνχζαλ φινη φζνη είραλ αζρνιεζεί κε ηελ 

δεκφζηα δηαρείξηζε, θαη εηδηθφηεξα εθείλνη πνπ δηαρεηξίδνληαλ δεκφζην ρξήκα, ελψ 

φπνπ αλαθαιχπηνληαλ απφ ην ειεγθηηθφ ζψκα ιαλζαζκέλνη ινγαξηαζκνί, νη 

δηαρεηξηζηέο δηθάδνληαλ ζην δηθαζηήξην ηεο Ζιείαο (Παπαζηάζεο, 2003, ζ. 157-186). 

Αλαθνξέο γηα ηνλ έιεγρν ππάξρνπλ ηφζν ζηνπο θαηαγεγξακκέλνπο δηαιφγνπο ηνπ 

΢σθξάηε (Καδαληδήο, 2006, ζ. 40-43), φζν θαη ζηνλ Πιάησλα, ν νπνίνο κάιηζηα 

ππνζηήξηδε φηη ήηαλ επηβιεηηθή ε δεκηνπξγία αλψηαησλ ιεηηνπξγψλ, πνπ ζα έπξεπε 

λα πιεξνχλ απζηεξψο ηα απαξαίηεηα πξνζφληα γηα λα ειέγρνπλ ην θξάηνο. Ο 

Αξηζηνηέιεο επίζεο (Σζαθιάγθαλνο, 2005, ζ. 56-61) αλέθεξε φηη ν έιεγρνο ησλ 

δεκνζίσλ εμφδσλ είλαη βαζηθή αξρή ηεο δεκνθξαηίαο, θαζψο απνηξέπεη ηελ 

θαηάρξεζε ηεο εμνπζίαο ειέγρνληαο ηνπο δηαρεηξηζηέο ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο. Δίλαη 

απνιχησο εκθαλέο, ινηπφλ, πσο ε έλλνηα ηνπ ειέγρνπ είρε κεγάιε ζεκαζία ζηελ 

αξραία Διιάδα, αθνχ πίζηεπαλ πσο έηζη εμαζθαιίδεηαη ε νξζή ιεηηνπξγία ηνπ 

θξάηνπο. Έδαθνο, σζηφζν, βξίζθεη ε έλλνηα ηνπ ειέγρνπ θαη ζηελ επνρή ηνπ 
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Μεζαίσλα θαη ηεο Αλαγέλλεζεο ηεο Ηηαιίαο  (Καξακάλεο, 2008, ζ. 39-51), φπνπ 

εληνπίδνληαη ζπζηήκαηα ειέγρνπ ζην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, ελψ ζηελ Αγγιία ην 

1525 γίλεηαη ε πξψηε εκθάληζε ηνπ φξνπ ηεο ειεγθηηθήο (auditing). Σνλ 17ν αηψλα, 

ηδξχζεθε ζηε Γαιιία ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ηνπ Παξηζηνχ, φπνπ έλαο ειεγθηήο είρε 

ηελ αξκνδηφηεηα λα ειέγμεη ηνπο ινγαξηαζκνχο θαη ζηελ ζπλέρεηα λα 

πξαγκαηνπνηήζεη θαη ηελ επαιήζεπζε  (Pickett, 1997, ζ. 285-286). Σνλ 19ν αηψλα 

ζηελ Αγγιία μεθίλεζαλ νη ινγηζηηθνί έιεγρνη, γηα λα αληηγξάςνπλ ην παξάδεηγκα 

απηφ θαη λα δεκηνπξγήζνπλ ειεγθηηθά ζψκαηα, ρψξεο φπσο ε Ακεξηθή, ν Καλαδάο 

θαη ε Γεξκαλία. 

 

΢ηελ Διιάδα θαη’ αληηζηνηρία, ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ηδξχζεθε ην 1883 θαη 

ζθφπεπε ζηελ επεμεξγαζία ινγαξηαζκψλ γηα ηε δηαπίζησζε ηεο ηήξεζεο ησλ αξρψλ 

ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηεο ζσζηήο δηαρείξηζεο ησλ θξαηηθψλ πφξσλ. 

Σν βαζηθφ θαζήθνλ ηνπ ήηαλ λα ειέγρεη ηα φξγαλα ηεο δηνίθεζεο ζην θαηά πφζν 

αζθνχζαλ ηα θαζήθνληα ηνπο πξνθεηκέλνπ λα εθαξκφδνληαη νη ηζρχνληεο λφκνη θαη 

θαλνληζκνί γηα ηελ πεξαηηέξσ πξνψζεζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ θξάηνπο 

(Παπαζηάζεο, 2003, ζ. 193-204). 

 

Ο έιεγρνο πνπ γηλφηαλ ήηαλ ελδειερήο θαη ζπκπεξηιάκβαλε αθφκε θαη ηελ 

χπαξμε ή κε ησλ απαξαίηεησλ δηθαηνινγεηηθψλ εζφδσλ θαη εμφδσλ, έηζη ψζηε λα 

δηαπηζησζεί εάλ πξάγκαηη ηα ρξήκαηα δαπαλνχληαη γηα ηνπο ζθνπνχο πνπ 

δειψλνληαλ. Σέινο, αμηνινγνχζε ηα απνηειέζκαηα θαη πξνρσξνχζε ζε ζρεηηθέο 

πξνηάζεηο γηα κεηαβνιέο, πξνθεηκέλνπ λα επηηπγράλνληαη νη εηδηθνί θαη γεληθνί 

ζθνπνί. 

 

Όπσο θαίλεηαη απφ ηελ παξαπάλσ ζχληνκε αλαδξνκή ν έιεγρνο ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα είλαη έλα δήηεκα πνπ απαζρνινχζε ηελ αλζξσπφηεηα απφ 

παιαηφηαησλ ρξφλσλ, αθφκα θαη ηφηε πνπ δελ είραλ αλαπηπρζεί φιεο νη πνιχπινθεο 

θαη δαηδαιψδεηο δηαδηθαζίεο πνπ ππάξρνπλ ζήκεξα. Ζ «Γηαχγεηα» κε ηελ νπνία ζα 

αζρνιεζνχκε εθηελψο, θαζψο θαη γεληθφηεξα φιεο νη πξάμεηο πνπ θηλνχληαη ζηελ 

θαηεχζπλζε ηεο δηαζθάιηζεο ηεο δηαθάλεηαο, απνζθνπνχλ ηειηθά, πέξα απφ ηελ 
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άκεζε πιεξνθφξεζε, ζηνλ νπζηψδε έιεγρν. ΢ε θακία πεξίπησζε έιεγρνο θαη 

δηαθάλεηα, δελ κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ μερσξηζηέο έλλνηεο, αθνχ είλαη ζπλπθαζκέλεο 

κε ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ησλ δεκφζησλ νξγαληζκψλ ζην ζχλνιφ ηνπο. 

 

3. 2. Έλεγσορ ζηοςρ Ο.Σ.Α. 

 

΢ε ζρέζε ακηγψο ηψξα κε ηελ απηνδηνίθεζε, ν «Καιιηθξάηεο» πηνζέηεζε κία 

λέα γεληθφηεξα θηινζνθία γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ θαηλνκέλσλ θαθνδηνίθεζεο θαη 

δηαθζνξάο, κέζα απφ έλα πνιπεπίπεδν ζχζηεκα ειέγρσλ. Αλαθέξακε πξνεγνπκέλσο 

ηελ εηζαγσγή ηνπ λένπ νξγάλνπ, δειαδή, ηνπ ΢πκπαξαζηάηε ηνπ Γεκφηε θαη ηεο 

Δπηρείξεζεο. Γλσξίδνπκε ηνλ πξνιεπηηθφ θαη θαηαζηαιηηθφ έιεγρν ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ θαη πσο ππάξρνπλ επίζεο άιια ειεγθηηθά κέζα, φπσο είλαη ν Γεληθφο 

Δπηζεσξεηήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ην ΢ψκα Δπηζεσξεηψλ Διεγθηψλ Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο θαη ν ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε (Μπέζηια-Μαθξίδε, 2002, ζ. 17-33 ∙ 

Μπέζηια-Μαθξίδε, 2004, ζ. 197-211). 

 

Αμίδεη λα ηνλίζνπκε ζπκπιεξσκαηηθά, ηα εμαηξεηηθήο ζπνπδαηφηεηαο άξζξα 

214 θαη 215 ηνπ λ. 3852/2010, θαηά ηα νπνία θξίλεηαη ππνρξεσηηθφο ν έιεγρνο 

λνκηκφηεηαο ησλ Ο.Σ.Α. πξψηνπ θαη δεπηέξνπ βαζκνχ, δειαδή ησλ Γήκσλ θαη ησλ 

Πεξηθεξεηψλ. Γηα ηνλ ιφγν απηφ, ινηπφλ, έρεη πξνβιεθζεί λα ζπζηαζεί, ε Απηνηειήο 

Τπεξεζία Δπνπηείαο ησλ Ο.Σ.Α. ζηελ έδξα θάζε Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο, 

πξνθεηκέλνπ λα δηελεξγεί ηνλ απαξαίηεην έιεγρν λνκηκφηεηαο κέζσ ηνπ Διεγθηή 

Ννκηκφηεηαο. Ο έιεγρνο λνκηκφηεηαο πνπ ζα πξαγκαηνπνηείηαη, δελ κπνξεί ζε θακία 

πεξίπησζε λα εκπνδίζεη ηηο πξσηνβνπιίεο θαη ηελ ειεχζεξε δξάζε ησλ Ο.Σ.Α. Ζ 

Απηνηειήο Τπεξεζία Δπνπηείαο ησλ Ο.Σ.Α. ιακβάλεη ππνρξεσηηθά απφ ηνπο 

απηνδηνηθεηηθνχο νξγαληζκνχο, φιεο ηηο απνθάζεηο ησλ ζπιινγηθψλ νξγάλσλ ησλ 

Γήκσλ θαη ησλ Πεξηθεξεηψλ, νη νπνίεο ζχκθσλα κε ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία 

αθνξνχλ κία ζσξεία δεηεκάησλ, φπσο ξπζκίζεηο θαλνληζηηθνχ πεξηερνκέλνπ, 

αλαζέζεηο έξγσλ, ππεξεζηψλ, κειεηψλ θαη πξνκεζεηψλ, αγνξέο θαη εθπνηήζεηο 

αθηλήησλ, ηηο αλαγθαζηηθέο απαιινηξηψζεηο, ηελ επηβνιή θφξσλ, ηειψλ θαη 

δηθαησκάησλ, ηελ ζχλαςε θάζε κνξθήο ζχκβαζε, ηελ ζχλαςε δαλείσλ, ηελ 
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δηελέξγεηα ηνπηθνχ δεκνςεθίζκαηνο, ηηο δηαηάμεηο θαηάξηηζεο ησλ επηρεηξεζηαθψλ 

πξνγξακκάησλ. Σέινο, ν λένο λφκνο επέθηεηλε ηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο θαη ζηηο 

επηρεηξήζεηο πνπ αλήθνπλ ζηνπο Γήκνπο θαη ζηηο Πεξηθέξεηεο, ηφζν ζε εθείλεο γηα ηηο 

νπνίεο έρνπλ ην κεηνςεθηθφ παθέην κεηνρψλ, φζν θαη ζε εθείλεο πνπ ηνπο αλήθνπλ. 

(λ. 3852/2010, άξζξα 214-215). 

 

Γπζηπρψο, νη ζπγθεθξηκέλεο δηαηάμεηο δελ έρνπλ ηεζεί αθφκα ζε εθαξκνγή, 

αιιά παξακέλνπλ ζηε δηάζεζε ηεο θξαηηθήο κεραλήο πξνο ελεξγνπνίεζε. 

΢πκπεξηιακβάλνπκε, φκσο, ζηελ παξνχζα εξγαζία  ηελ αλαθνξά ζηε λέα πξφβιεςε, 

θαζψο κε ηνλ ηξφπν απηφ αλαδεηθλχνπκε ηελ νινθιεξσκέλε δέζκε πξνβιέςεσλ πνπ 

ππάξρνπλ θαη δχλαληαη λα πιαηζηψζνπλ ην πξφγξακκα «Γηαχγεηα» ζην βαζηθφ ζθνπφ 

ηεο, πνπ δελ είλαη άιινο απφ ηε δηαζθάιηζε ηεο απφιπηεο δηαθάλεηαο, ηνπ 

απνηειεζκαηηθνχ ειέγρνπ θαη ηεο δηαξθνχο ινγνδνζίαο ζε φιε ηε δξαζηεξηφηεηα 

ησλ Ο.Σ.Α..  

  



 

 

32 

 

 

 

ΜΔΡΟ΢ Β 

ΠΡΑΚΣΗΚΖ ΒΑ΢Ζ 

 

Ζ ΖΛΔΚΣΡΟΝΗΚΖ ΓΗΑΚΤΒΔΡΝΖ΢Ζ ΢ΣΖΝ ΔΛΛΑΓΑ, 

ΣΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ «ΓΗΑΤΓΔΗΑ», ΔΦΑΡΜΟΓΖ ΢ΣΟΤ΢ Ο.Σ.Α. 

 

 

 

 

«Σν ζρέδην απηνχ ηνπ λφκνπ-πιαηζίνπ απνηειεί εθπιήξσζε ησλ 

ππνρξεψζεσλ πνπ απνξξένπλ απφ µία πξαγκαηηθά πξσηνπνξηαθή ξχζκηζε 

πνπ είρε ζπκπεξηιεθζεί ζηε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001, δει. ηε 

ζπληαγκαηηθή επηηαγή ηνπ άξζξνπ 5Α πνπ φρη µφλν θαηνρπξψλεη ην 

δηθαίσκα ηεο πιεξνθφξεζεο αιιά θαη ηελ ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο λα 

δηεπθνιχλεη ηελ πξφζβαζε ζηηο πιεξνθνξίεο πνπ δηαθηλνχληαη 

ειεθηξνληθά, θαζψο θαη ηελ παξαγσγή, αληαιιαγή θαη δηάδνζή ηνπο.» 

 

(Σκήκα Αηηηνινγηθήο Έθζεζεο ζην ΢ρέδην Νφκνπ 

«Γηα ηελ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε θαη ινηπέο δηαηάμεηο») 
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Κεθάλαιο 4: Πλαίζιο Ζλεκηπονικήρ Γιακςβέπνηζηρ ζηην Δλλάδα 

4. 1. Γημόζια Γιοίκηζη ζηη ΢ύγσπονη Δποσή 

 

Ζ αλάγθε γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ ειιεληθνχ δεκφζηνπ ηνκέα είλαη θάηη 

πνπ αλακθίβνια απνηειεί θνηλφ ηφπν εδψ θαη δεθαεηίεο. Ζ δεκφζηα δηνίθεζε νθείιεη 

λα αληαπνθξηζεί ζηα ζχγρξνλα δεδνκέλα, φπσο απηά έρνπλ δηακνξθσζεί απφ ηελ 

ηερλνινγηθή επαλάζηαζε πνπ ζπληειέζηεθε θαηά ηα ηειεπηαία ρξφληα. Ζ 

ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε θπξηαξρεί σο έλλνηα πιένλ θαη νπζηαζηηθά κνλνπσιεί ηε 

ζηξαηεγηθή θάζε θνξέα ηνπ θξάηνπο. 

 

Έηζη θη αιιηψο, ε ζηξνθή πξνο ηελ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε, θαηέζηε 

ππνρξεσηηθή γηα ηε δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε  ησλ αλαπηπγκέλσλ ρσξψλ ζην ζχλνιφ 

ηνπο. (Dada, 2006).  Μάιηζηα, φια απηά ηα θξάηε, νδεγήζεθαλ πξνο ηε 

ζπγθεθξηκέλε θαηεχζπλζε, θαζψο ζηνρεχνπλ ζηελ επίηεπμε ηνπ αλαζρεδηαζκνχ 

φισλ ησλ νξγαλσηηθψλ δνκψλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

 

Σα λέα πιαίζηα δεκφζηαο δηνίθεζεο νξίδνληαη απφ ηελ αλάγθε ηεο χπαξμεο 

ελφο ζπζηήκαηνο πνπ πεξηιακβάλεη απνηειεζκαηηθέο δεκφζηεο πνιηηηθέο. ΢ηφρνο 

είλαη λα πινπνηνχληαη πνιηηηθέο ησλ νπνίσλ νη εθξνέο λα είλαη αθφκα πην πνηνηηθέο 

θαη θηιηθέο πξνο ην ρξήζηε θαη θπζηθά, λα κπνξνχλ λα παξαρζνχλ κε ρακειφ θφζηνο 

γηα ην θξάηνο. 

 

Γηα λα επηηεπρζεί έλα απνηειεζκαηηθφ ζχζηεκα ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο 

ζα πξέπεη λα ππάξρνπλ αξρηθά πνηνηηθά θαη επαξθή δεδνκέλα, αιιά θαη ην 

θαηάιιειν ππέδαθνο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε απινπζηεπκέλσλ θαη ηαρέσλ 

δηαδηθαζηψλ.  
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Απαξαίηεηε ελέξγεηα είλαη ε αλάπηπμε ζπζηεκάησλ, ηα νπνία ζα 

ρξεζηκνπνηήζεη ε δεκφζηα δηνίθεζε ζηα πιαίζηα ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο, 

θαη αλάινγα κε ηε ρξήζε ηνπο δηαθξίλνληαη ζε εζσηεξηθά θαη εμσζηξεθή. Πνιχ 

γεληθά, ηα εζσηεξηθά εμππεξεηνχλ ηηο εζσηεξηθέο αλάγθεο ησλ δεκνζίσλ 

νξγαληζκψλ, ελψ ηα εμσζηξεθή ζπζρεηίδνληαη κε ηνπο πνιίηεο θαη ηηο επηρεηξήζεηο, 

ηφζν ζε φηη αθνξά ζηελ πιεξνθφξεζή ηνπο, φζν θαη ζε ζηηο ζπλαιιαγέο κε ηνπο 

θνξείο ηνπ δεκνζίνπ (Απνζηνιάθεο, 2008, ζ. 424-489 ∙ Κηηζηάθε, 2009, ζ. 94-120). 

 

Αμίδεη βέβαηα λα επηζεκάλνπκε πσο, νη δηαηάμεηο πνπ εθαξκφδνληαη, ηα 

θαηαγεγξακκέλα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά, νη αηνκηθέο θαη ζπιινγηθέο απνθάζεηο, νη 

ηεξαξρηθέο εληνιέο θαη νη ελεκεξσηηθέο αλαθνξέο, νη πάζεο θχζεο εθζέζεηο, ηα 

ππνβαιιφκελα δηθαηνινγεηηθά θαη ηα ρνξεγνχκελα πηζηνπνηεηηθά είλαη 

πιεξνθνξηαθά δεδνκέλα. Με ηε ζεηξά ηνπο νη δηνηθεηηθέο δνκέο θαη δηαδηθαζίεο πνπ 

ηα παξάγνπλ θαη ηα δηαθηλνχλ είλαη θφκβνη θαη ξνέο ησλ πιεξνθνξηψλ.  

 

Τπφ απηήλ ηελ έλλνηα ε ζχγρξνλε δεκφζηα δηνίθεζε δελ είλαη κφλν έλα 

αληηθείκελν θαηαλφεζεο ησλ ρεηξηζκψλ σο έλα ζχλνιν θαλφλσλ, δηαδηθαζηψλ, δνκψλ 

θαη αλζξψπσλ, αιιά είλαη θαη έλα πεδίν πνπ κπνξνχλ λα βξνπλ εθαξκνγή ηα 

ελλνηνινγηθά εξγαιεία θαη νη πξαθηηθέο κηαο δηαθνξεηηθήο πξνζέγγηζεο, ηεο 

πιεξνθνξηαθήο. 

 

Πιεξνθνξία δελ ζεκαίλεη πιεξνθνξηθή, φπσο θαη ε πιεξνθνξηαθή 

πξνζέγγηζε δελ πξέπεη λα ζπγρέεηαη κε ηελ ηερλνινγηθή δηάζηαζε. Οπφηε είλαη 

ρξήζηκν λα αλαθεξζεί φηη ε ηερλνινγία δελ είλαη παξά ην ηειηθφ ζηάδην κηαο 

γξακκηθήο δηαδηθαζίαο, ζηελ νπνία ηα κε ηερλνινγηθά βήκαηα πξνεγνχληαη θαη 

δηακνξθψλνπλ ην πιαίζην εληφο ηνπ νπνίνπ νη ηερληθέο ιχζεηο αλαδεηνχληαη θαη 

πξνζαξκφδνληαη θαηά πεξίπησζε.  

 

 Οινθιεξψλνληαο ηελ επξχηεξε ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ζηελ ειεθηξνληθή 

δηαθπβέξλεζε, νθείινπκε λα ππνγξακκίζνπκε πσο ελψ φινη πιένλ αλαγλσξίδνπλ ηε 
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ζπνπδαηφηεηα ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο, δελ είλαη πάληα εχθνιε ε εηζαγσγή 

θαη ηήξεζε ηνπ πιαηζίνπ ιεηηνπξγίαο ηεο. Καη απηφ γηαηί, κπνξεί λα ππάξρεη έιιεηςε 

βνχιεζεο απφ ηελ εθάζηνηε εγεζία, νηθνλνκηθέο δπζθνιίεο, ςεθηαθφ ράζκα θαη 

θησρφο ζπληνληζκφο ηφζν ζε νξγαλσηηθφ φζν θαη ζε ηερληθφ επίπεδν. (Hahamis, 

2005). Γηα απηφ θαη ε ρψξα καο, δείρλεη λα έρεη αληαπνθξηζεί, μεπεξλψληαο ηα πηζαλά 

απηά εκπφδηα κε ηε ζπγθξφηεζε εμεηδηθεπκέλνπ ππεξαλαιπηηθνχ ζρεδίνπ γηα ηε  

«΢ηξαηεγηθή γηα ηελ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε 2014-2020», φπνπ θαη ζα 

εμεηάζνπκε ακέζσο παξαθάησ.  

 

4. 2. Ππακηική Δθαπμογή ΢ηπαηηγικήρ για ηην Ζλεκηπονική 

Γιακςβέπνηζη 2014-2020 

 

Με ηνλ φξν ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε ραξαθηεξίδεηαη, φπσο είδακε, γεληθά 

ε εηζαγσγή ησλ ηερλνινγηψλ ηεο πιεξνθνξηθήο θαη ησλ ππνινγηζηψλ ζηε δεκφζηα 

δηνίθεζε θαη ζχκθσλα κε ηνλ νξηζκφ πνπ έρεη δψζεη ε UNESCO «ειεθηξνληθή 

δηαθπβέξλεζε είλαη ε ρξήζε ησλ Σ.Π.Δ. ζηνλ δεκφζην ηνκέα, κε ζηφρν ηε βειηίσζε ηεο 

πιεξνθνξίαο θαη ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ, ελζαξξχλνληαο ηε ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ 

ζηε ιήςε απνθάζεσλ θαη θαζηζηψληαο ηελ θπβέξλεζε πην ππεχζπλε, δηαθαλή θαη 

απνηειεζκαηηθή» (http://portal.unesco.org/ci/en/ev.php-

URL_ID=3038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html). Ζ Διιάδα, 

πξνζαξκφζηεθε, αληαπνθξηλφκελε ζηα λέα δεδνκέλα κε κεζνπξφζεζκν ζηξαηεγηθφ 

ζρεδηαζκφ. 

 

4. 2. 1. ΢ηπαηηγική για ηην Ζλεκηπονική Γιακςβέπνηζη 2014-2020 

 

Σν Τπνπξγείν Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο, ζηε δεκνζίεπζή ηνπ κε ηίηιν «΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Ηιεθηξνληθή 

Γηαθπβέξλεζε 2014 – 2020» αλαθέξεη φηη «ε Ηιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε αθνξά ζηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ηνπ Κξάηνπο θαη ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, κε φρεκα ηηο Σερλνινγίεο 

Πιεξνθνξηψλ θαη Δπηθνηλσληψλ (ΣΠΔ), κε ζηφρν ην ξηδηθφ κεηαζρεκαηηζκφ ησλ 

http://portal.unesco.org/ci/en/ev.php-URL_ID=3038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
http://portal.unesco.org/ci/en/ev.php-URL_ID=3038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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πθηζηάκελσλ δηαδηθαζηψλ θαη ηελ αλαβάζκηζε ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ, ζε 

ππεξεζίεο πξνζηηζέκελεο αμίαο, πξνθεηκέλνπ ε Γηνίθεζε λα θαηαζηεί 

απνηειεζκαηηθφηεξε θαη απνδνηηθφηεξε, εμαζθαιίδνληαο ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ 

αλαγθψλ ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ θαη πξνάγνληαο ηελ ελεξγή ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ»  

(http://www.opengov.gr/minreform/wp-

content/uploads/downloads/2014/02/stratigiki-ilektron.-diakyv.-teliko-pdf1.pdf). 

 

΢χκθσλα κε ην Τ.Γ.Μ.Ζ.Γ., νη βαζηθέο αξρέο ηεο ειεθηξνληθήο 

δηαθπβέξλεζεο είλαη νη αθφινπζεο: δηαιεηηνπξγηθφηεηα, ζπκκφξθσζε θαη 

αηηηνιφγεζε, ελνπνίεζε, εμνηθνλφκεζε θαη απνθπγή επαλάιεςεο, κνλαδηθή 

θαηαρψξεζε δεδνκέλσλ, εθηθηέο θαη βηψζηκεο ιχζεηο, δηαθάλεηα θη αλάθηεζε ηεο 

εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ πξνο ην θξάηνο, πξνζβαζηκφηεηα, ηδησηηθφηεηα θη 

αζθάιεηα, ελεξγή ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ (Βι. παξάξηεκα. 2, ζ. 76).  

 

Όιεο νη παξαπάλσ αξρέο ιεηηνπξγνχλ σο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηελ 

νξζή εθαξκνγή ηνπ ζρεδίνπ ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο θαη πξέπεη λα 

αθνινπζνχληαη πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζηεί ε εμπγίαλζε ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ 

ηνκέα. Δίλαη θαίξηαο ζεκαζίαο λα θαηαπνιεκεζεί ε γξαθεηνθξαηία θαη λα επέιζεη ε 

δηαθάλεηα πξνθεηκέλνπ ε ρψξα καο λα θαηαθέξεη λα αληαπεμέιζεη ζηηο αιιαγέο πνπ 

ζπκβαίλνπλ παγθφζκηα θαη λα κπνξέζεη λα αλαθάκςεη γεληθφηεξα. Δπηπξφζζεηα, 

εμαζθαιίδεηαη ζηνπο πνιίηεο ε απαξαίηεηε πξφζβαζε ζηηο πιεξνθνξίεο θαη ζηελ 

επξχηεξε γλψζε γηα ηηο πνιηηηθέο δηαδηθαζίεο, γηα ηηο ππεξεζίεο θαη γηα ηηο 

δηαζέζηκεο επηινγέο. Με άιια ιφγηα, επηηπγράλεηαη ε κεηάβαζε απφ ηελ παζεηηθή 

πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο ζηελ ελεξγή ζπκκεηνρή ηνπ πνιίηε. 

 

Δίλαη θξίζηκν, σζηφζν, ζην ζεκείν απηφ λα γίλεη έλαο δηαρσξηζκφο ησλ 

ζηφρσλ ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο, ζε απηνχο πνπ εζηηάδνπλ ζε εζσηεξηθέο 

δηαδηθαζίεο θαη ιεηηνπξγίεο ηεο θπβέξλεζεο θαη ζε απηνχο πνπ εζηηάδνπλ ζε 

εμσηεξηθέο ππεξεζίεο. Ωο πξνο ηελ πξψηε θαηεγνξία, ε ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε, 

επηδηψθεη λα δηεπθνιχλεη ηηο γξήγνξεο, δηαθαλείο, απνδνηηθέο θαη απνηειεζκαηηθέο 

δηαδηθαζίεο δηαθπβέξλεζεο κε απψηεξν ζθνπφ ηελ κείσζε ησλ δαπαλψλ ηεο 

http://www.opengov.gr/minreform/wp-content/uploads/downloads/2014/02/stratigiki-ilektron.-diakyv.-teliko-pdf1.pdf
http://www.opengov.gr/minreform/wp-content/uploads/downloads/2014/02/stratigiki-ilektron.-diakyv.-teliko-pdf1.pdf
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θπβέξλεζεο. Ωο πξνο ηε δεχηεξε, πξνζδνθά λα εθπιεξψζεη ζε κεγάιν βαζκφ ηηο 

αλάγθεο ηνπ πνιίηε, απινπνηεί ηε ζρέζε ηνπ κε ηηο θπβεξλεηηθέο ππεξεζίεο θαη  

ζηξέθεηαη ζηελ απνηειεζκαηηθφηεξε εμππεξέηεζή ηνπ. 

 

4. 2. 2. ΢ηόσοι 

 

Σν ζπγθεθξηκέλν ζρέδην δξάζεο έρεη δηακνξθσζεί κε ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα 

απνηειεί έλα δεζκεπηηθφ εξγαιείν ζπκθσλεκέλν απφ ην ζχλνιν ησλ εκπιεθφκελσλ 

κεξψλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη ηθαλφ λα θαιχπηεη, ηφζν ηηο κεηαβαιιφκελεο 

αλάγθεο ηεο Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο, φζν θαη ηε ζπλερή βειηίσζε ησλ 

ππεξεζηψλ ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο. Σν ζρέδην επίζεο, πξνβιέπεηαη  λα 

ηξνπνπνηείηαη αλάινγα κε ηηο ζπλερψο αλαπηπζζφκελεο ηερλνινγίεο, λα ιακβάλεη 

ππφςε ηηο πθηζηάκελεο ππνδνκέο θαη ηηο ζπλερψο αλαπηπζζφκελεο γλψζεηο θαη 

εκπεηξίεο ηφζν ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, φζν θαη ησλ πνιηηψλ θαη 

ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ ζα ιακβάλνπλ ηηο ππεξεζίεο Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο, 

θαιχπηνληαο φιν θαη πεξηζζφηεξεο αλάγθεο θαη απαηηήζεηο,  λα απνηειεί έλαλ πιήξε 

νδεγφ δξάζεσλ θαη έξγσλ Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο κε βξαρππξφζεζκν, 

κεζνπξφζεζκν θαη καθξνπξφζεζκν νξίδνληα. 

 

Οη θπξηφηεξεο επηδηψμεηο ηνπ ζρεδίνπ είλαη ε δηαζθάιηζε ηεο εμνηθνλφκεζεο 

πφξσλ, ηεο απνθπγήο ηεο άζθνπεο επαλάιεςεο ελεξγεηψλ, ηεο βησζηκφηεηαο ησλ 

πξνηεηλφκελσλ έξγσλ θαη γεληθφηεξα ηεο απαξέγθιηηεο ηήξεζεο ησλ γεληθψλ αξρψλ 

ηεο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε. Γηα ηελ ηήξεζε ηνπ ζρεδίνπ 

ζπλνιηθά, πξνηηκήζεθε ε επηινγή ξεαιηζηηθψλ ρξνλνδηαγξακκάησλ. 

 

4. 2. 3. Γομή 

 

Γηα λα επηηεπρζεί ν ζπληνληζκφο ησλ θνξέσλ πνπ εκπιέθνληαη ζηα ζηάδηα ηνπ 

ζρεδηαζκνχ, ηεο έγθξηζεο, ηεο πινπνίεζεο θαη ηεο παξαθνινχζεζεο δξάζεσλ θαη 
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έξγσλ ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο πνπ εκπίπηνπλ ή απνξξένπλ απφ ηε ζηξαηεγηθή 

ηνπ ζρεδίνπ πνπ αλαιχζεθε ζε πξνεγνχκελν ζεκείν, θξίζεθε απαξαίηεηε θαη ε 

αλαδηάηαμε ηεο δνκήο δηαθπβέξλεζεο.  

 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ε αλαθνίλσζε ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ κε ζέκα 

«΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε 2014-2020» ζέηεη νξηζκέλεο 

πξνηάζεηο γηα ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ζα πξέπεη λα ηξνπνπνηεζεί ε δνκή ηνπ ζρεδίνπ.  

 

΢ε πξψηε θάζε πξνηείλεηαη ε αλαζπγθξφηεζε ηεο Δπηηξνπήο ΢πληνληζκνχ 

Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο (Δ.΢.Ζ.Γ.), ε νπνία ζα απνηειεί ην θεληξηθφ νξηδφληην 

φξγαλν δηαθπβέξλεζεο θαη ζα αλαθέξεηαη απεπζείαο ζην Κπβεξλεηηθφ ΢πκβνχιην 

Μεηαξξχζκηζεο (Κ.΢.Μ.), φπνπ ζα ζπδεηνχληαη ζέκαηα Ζιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο,  

 

Δπηθεθαιήο ηεο Δ.΢.Ζ.Γ. παξακέλεη ν εθάζηνηε Τθππνπξγφο Γηνηθεηηθήο 

Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο. Δπηθνπξηθά ζηελ Δ.΢.Ζ.Γ. ζα 

ιεηηνπξγεί ε Γεληθή Γηεχζπλζε Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο (Γ.Γ.Ζ.Γ.).  

 

Ρφινο ηεο Γ.Γ.Ζ.Γ., κεηαμχ άιισλ, ζα είλαη λα αλαιχεη ηηο γεληθέο 

θαηεπζχλζεηο πνιηηηθήο Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο, λα πξνσζεί θαηεπζχλζεηο θαη 

δξάζεηο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο θαη λα επηβιέπεη ηε ζπλάθεηα, ηελ αλαγθαηφηεηα θαη 

ηηο ζπλέξγεηεο ζρεηηθψλ δξάζεσλ θαη έξγσλ πνπ πξνηείλνληαη απφ ηνπο θνξείο. 

 

Δπηπξφζζεηα, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζηεί ε νκαιή ζπλεξγαζία ησλ 

εκπιεθφκελσλ κεξψλ θξίλεηαη απαξαίηεηνο ν επηρεηξεζηαθφο θαη ν ηερλνινγηθφο 

ζπληνληζκφο φισλ ησλ θνξέσλ θαη ππεξεζηψλ ηνπ δεκνζίνπ πνπ ζρεδηάδνπλ θαη 

πινπνηνχλ ην ζρέδην ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο. Σέινο, αμηνινγείηαη σο 

αλαγθαία ε χπαξμε νξηζκέλσλ ζπκπιεξσκαηηθψλ θαη ζπλεξγαδφκελσλ θέληξσλ 
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ζπληνληζκνχ, εθηέιεζεο θαη ππνζηήξημεο έξγσλ θαη δξάζεσλ ειεθηξνληθήο 

δηαθπβέξλεζεο ησλ θνξέσλ ηνπ Γεκνζίνπ. Σα παξαπάλσ θέληξα ζπληνληζκνχ ζα 

πξέπεη λα έρνπλ άξηζηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ηνπο, κε ηνπο θνξείο ρξεκαηνδφηεζεο 

θαζψο θαη κε ηηο ππεξεζίεο ηνπ δεκνζίνπ (http://www.opengov.gr/minreform/wp-

content/uploads/downloads/2014/02/stratigiki-ilektron.-diakyv.-teliko-pdf1.pdf). 

 

4. 3. Νόμορ 3979 / 2011 

 

Γηα λα έρνπκε νινθιεξσκέλε εηθφλα γηα ηε ζπλνιηθή ζηξαηεγηθή ηεο 

ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο ζηε ρψξα καο, θξίλεηαη ζθφπηκν λα ζπκπεξηιεθζεί 

απηνχζηα κία κηθξή αλαθνξά απφ ην πξψην παξάξηεκα ζρεηηθή κε ην λ. 3979/2011. 

«Πξφθεηηαη γηα έλα λφκν πνπ, ελψ παξακέλεη ελεξγφο απηή ηε ζηηγκή ζην λνκηθφ 

νπινζηάζην ηεο ρψξαο, αιιά πνπ δπζηπρψο βξίζθεηαη ζην ζπξηάξη, θαζψο ζηε ζπλέρεηα 

εγθαηαιείθζεθε ε πξνζπάζεηα πινπνίεζήο ηνπ. Ο λφκνο απηφο έρεη εηζάγεη έλα πνιχ 

πξνρσξεκέλν λνκνζεηηθά πιαίζην ην νπνίν, εάλ θαη φπνηε ηεζεί ζε εθαξκνγή, κπνξεί 

λα καο νδεγήζεη ζηελ πξαγκαηηθή ειεθηξνληθή εμππεξέηεζε ηνπ πνιίηε κε θαηάξγεζε 

ηεο γξαθεηνθξαηίαο ζε ηεξάζηην βαζκφ, κέζα απφ ηελ θαζηέξσζε θαη ζεζκηθή 

θαηνρχξσζε εξγαιείσλ φπσο ε ειεθηξνληθή ππνγξαθή, ην ειεθηξνληθφ αληίγξαθν θαη 

άιια. Σν δπζηχρεκα είλαη φκσο πσο έλα ηέηνην νινθιεξσκέλν λνκνζέηεκα έρεη κείλεη 

ζην ζπξηάξη θαη κέρξη ζήκεξα θακία δπζηπρψο θπβέξλεζε δελ ηφικεζε λα πξνρσξήζεη 

ζηελ πινπνίεζή ηνπ» (Βι. παξάξηεκα 1, ζ. 72). 

 

΢χκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λ. 3979/2011, «Με ην πξνηεηλφκελν 

ζρέδην λφκνπ επηδηψθεηαη ε δεκηνπξγία ησλ θαλνληζηηθψλ πξνυπνζέζεσλ θαη ηεο 

ζεζκηθήο ππνδνρήο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ειεθηξνληθήο δηα- θπβέξλεζεο ζε φιν ην 

εχξνο ηνπ δεµφζηνπ ηνκέα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ Ο.Σ.Α…. Σν θαλνληζηηθφ 

πιαίζην ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο ζα επηηαρχλεη θαη ζα επεθηείλεη ηε ρξήζε 

ΣΠΔ ηφζν ζην πιαίζην ησλ θνξέσλ ηνπ δεµφζηνπ ηνκέα, βειηηψλνληαο, 

εθινγηθεχνληαο, νξγαλψλνληαο θαιχηεξα ηε ιεηηνπξγία ηνπο φζν θαη απφ ηελ πιεπξά 

ησλ πνιηηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ. Σα ηερλνινγηθά κέζα θαη νη ζεζκηθέο επρέξεηεο πνπ 

ηίζεληαη ζηε δηάζεζε ησλ αηφκσλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ αιιά θαη ησλ θνξέσλ ηνπ 
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δεµφζηνπ ηνκέα κεηψλνπλ ηηο απαηηήζεηο απηνπξφζσπεο παξνπζίαο γηα ηε 

δηεθπεξαίσζε κηαο ππφζεζεο θαη ειαρηζηνπνηνχλ ηνλ απαξαίηεην ρξφλν γηα ηελ 

νινθιήξσζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ. Μεηψλνληαη ηαπηφρξνλα νη πηζαλφηεηεο 

εκθάληζεο θαηλνκέλσλ παξάλνκεο ζπλαιιαγήο θαη δηαθζνξάο θαζψο φρη µφλν 

απνπξνζσπνπνηείηαη ε παξνρή ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο αιιά θαη θαηαγξάθνληαη 

αλαιπηηθά νη δηαδηθαζίεο θαη ε δηεθπεξαίσζε ψζηε λα είλαη εθηθηφο ν έιεγρνο ηεο 

πνηφηεηαο θαη ηεο λνκηκφηεηάο ηνπο. Με ηηο ξπζκίζεηο ηνπ παξφληνο ζρεδίνπ λφκνπ 

επηηπγράλεηαη πεξαηηέξσ ε κείσζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ» 

(http://www.ydmed.gov.gr/?p=1806).  

 

4. 4. Παπαδείγμαηα Δθαπμογήρ Ζλεκηπονικήρ Γιακςβέπνηζηρ  

 

Πξηλ ην ζρέδην «Γηαχγεηα» έρνπλ μεθηλήζεη πνιχ πεηπρεκέλεο κνξθέο 

ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο θαη απφ άιινπο θνξείο ηνπ δεκνζίνπ. Δλδεηθηηθά, ζα 

αλαθέξνπκε ηέζζεξα παξαδείγκαηα.  

 

4. 4. 1. Τπηπεζία «Taxisnet» 

 

Σν «Σaxisnet» απνηειεί πιένλ κία απφ ηηο πιένλ γλσζηέο θαη ζεκαληηθέο 

ππεξεζίεο, ε νπνία παξέρεη ζηνπο πνιίηεο ηε δπλαηφηεηα λα δηεπζεηνχλ ηηο 

θνξνινγηθέο εθθξεκφηεηέο ηνπο, κέζσ ηνπ δηαδηθηχνπ, ρσξίο λα ρξεηάδεηαη λα 

πεξηκέλνπλ ζηηο αξκφδηεο δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη εηδηθφηεξα ζηηο Γ.Ο.Τ.  Σν έξγν 

απηφ πεξηιακβάλεηαη ζην Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα «Κιεηζζέλεο» θαη 

ζπγρξεκαηνδνηείηαη απφ ηελ Δ.Δ. θαη ην Διιεληθφ Γεκφζην. Ο θάζε ελδηαθεξφκελνο 

ζα πξέπεη πξψηα λα έρεη εγγξαθεί ζην ζχζηεκα, χζηεξα απφ επίζθεςε ζηε ζρεηηθή 

ηζηνζειίδα ηεο Γ.Γ.Π.΢., ζπκπιήξσζε ηεο θφξκαο εγγξαθήο θαη ηειηθή ππνβνιή ησλ 

ζηνηρείσλ. Ζ αίηεζε ειέγρεηαη θαη ζηε ζπλέρεηα εθδίδεηαη ν εηδηθφο θιεηδάξηζκνο, 

πνπ ελεξγνπνηεί ην φλνκα ρξήζηε θαη ηνλ θσδηθφ. Απφ ηε ζπγθεθξηκέλε εθαξκνγή, 

κπνξνχλ λα εμππεξεηεζνχλ φινη νη θνξνινγνχκελνη θαη φιεο νη επηρεηξήζεηο θαη λα 

πξνρσξήζνπλ ζε κία πιεζψξα ελεξγεηψλ φπσο ππνβνιή θνξνινγηθήο δήισζεο 

http://www.ydmed.gov.gr/?p=1806
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εηζνδήκαηνο, πεξηνπζηαθήο θαηάζηαζεο, κηζζσηεξίνπ,  πεξηνδηθψλ δειψζεσλ 

Φ.Π.Α. θαη πνιιά αθφκε (http://www.gsis.gr/gsis/info/gsis_site/index.html). 

 

4. 4. 2. Ζ Πύλη «Δπμήρ» 

 

Ζ Πχιε «Δξκήο» ππήξμε έλα απφ ηα πξψηα δεκηνπξγήκαηα ζηα πιαίζηα ηεο 

Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο. Λεηηνπξγεί σο ππεξεζία κηαο ζηάζεο γηα ηελ ςεθηαθή 

επηθνηλσλία ησλ πνιηηψλ θαη επηρεηξήζεσλ κε ηε δεκφζηα δηνίθεζε. Οη πνιίηεο 

κπνξνχλ λα αλαηξέρνπλ ζ’ έλα ζπγθεθξηκέλν ζεκείν επαθήο κε ην «Γεκφζην», ην 

νπνίν ζα ηνλ ζπλδέεη απηφκαηα κε ηνπο θαηάιιεινπο δηάζπαξηνπο δηθηπαθνχο 

ηφπνπο αλά ππεξεζία, πξνθεηκέλνπ λα ιακβάλεη πιεξνθνξίεο κε κηα κφιηο 

πξφζβαζε. Όινη νη δεκφζηνη δηαδηθηπαθνί ηφπνη δηαηεξνχλ ζε θάζε πεξίπησζε ηελ 

απηνλνκία θαη ην πεξηερφκελφ ηνπο 

(http://www.ermis.gov.gr/portal/page/portal/ermis/aboutErmis).  

 

4. 4. 3. Sch.gr: Πανελλήνιο ΢σολικό Γίκηςο 

 

Έλα απφ ηα πην επηηπρεκέλα ειιεληθά παξαδείγκαηα αμηνπνίεζεο ηεο λέαο 

ηερλνινγίαο ζην δεκφζην ηνκέα απνηειεί ην εθπαηδεπηηθφ δίθηπν ηνπ ππνπξγείνπ 

Παηδείαο, Έξεπλαο θαη Θξεζθεπκάησλ. Γηαζπλδέεη 13.162 ζρνιεία, 2.466 δηνηθεηηθέο 

κνλάδεο ηνπ ΤΠ.Π.Δ.Θ. θαη 53.727 εθπαηδεπηηθνχο. Μέζσ ηνπ ηζφηνπνπ 

www.sch.gr,  ηα κέιε ηεο ζρνιηθήο θνηλφηεηαο, καζεηέο θαη θαζεγεηέο έρνπλ 

πξφζβαζε ζε εθπαηδεπηηθφ ςεθηαθφ πιηθφ θαη δπλαηφηεηα εθπαίδεπζεο απφ 

απφζηαζε. Μπνξνχλ λα αληαιιάζζνπλ πιεξνθνξίεο θαη απφςεηο, λα ζπκκεηέρνπλ ζε 

δηθηπαθά ζεκηλάξηα θαη λα έρνπλ πξφζβαζε ζε ςεθηαθέο βηβιηνζήθεο. Σν 

Παλειιήλην ΢ρνιηθφ Γίθηπν ζπλζέηνπλ ζπλνιηθά 215.000 κέιε, 42.000 ρξήζηεο, 

10.414 ζρνιεία, 17.089 καζεηέο θαη 1.830 εθπαηδεπηέο (http://www.sch.gr/). 

 

http://www.gsis.gr/gsis/info/gsis_site/index.html
http://www.ermis.gov.gr/portal/page/portal/ermis/aboutErmis
http://www.sch.gr/
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4. 4. 4. Ζλεκηπονική ΢ςνηαγογπάθηζη 

 

Απνζηνιή ηεο Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 

Α.Δ είλαη λα παξέρεη νινθιεξσκέλεο ιχζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο πιεξνθνξηθήο θαη 

επηθνηλσληψλ, νη νπνίεο ζα ππνζηεξίδνπλ ηελ νξζή, πιήξε θαη απνηειεζκαηηθή 

ιεηηνπξγία ησλ θνξέσλ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη παξνρήο πγείαο ζε βάζνο 

ρξφλνπ, θαζψο θαη ηελ εμππεξέηεζε ησλ πνιηηψλ, κέζσ ηεο παξνρήο ζχγρξνλσλ 

ειεθηξνληθψλ ππεξεζηψλ θαη πιεξνθνξηψλ. Ζ εηαηξεία έρεη ζέζεη σο ζηφρν ηελ 

αλάπηπμε θαη ζπληήξεζε Ζιεθηξνληθψλ Τπεξεζηψλ Δζληθήο Δκβέιεηαο ζηνπο ηνκείο 

ηεο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαζψο θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ησλ εθαξκνγψλ ησλ 

θνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη άιισλ δεκνζίσλ θνξέσλ 

(http://www.idika.gr/etaireia/profil).  

  

http://www.idika.gr/etaireia/profil
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Κεθάλαιο 5: «Γιαύγεια» 

5. 1. Σο Ππόγπαμμα «Γιαύγεια» 

 

Σν πξφγξακκα «Γηαχγεηα» εηζήρζε ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία κε ην λ. 

3861/2010 (https://diavgeia.gov.gr/). Με ηνλ ηίηιν «Δλίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο κε ηελ 

ππνρξεσηηθή αλάξηεζε λφκσλ θαη πξάμεσλ ησλ θπβεξλεηηθψλ, δηνηθεηηθψλ θαη 

απηνδηνηθεηηθψλ νξγάλσλ ζην δηαδίθηπν «Πξφγξακκα Γηαχγεηα» θαη άιιεο δηαηάμεηο» 

εγθαηληάδεηαη κία λέα επνρή γηα ηα δεδνκέλα ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο, 

θαζψο γηα πξψηε θνξά, ππνρξεψλνληαη φια ηα θπβεξλεηηθά θαη δηνηθεηηθά φξγαλα λα 

αλαξηνχλ ηηο απνθάζεηο ηνπο ζην δηαδίθηπν (λ.3861/2010).  

 

5. 1. 1. Πποεπγαζία  

 

Ζ αλάγθε γηα ηε δηαθάλεηα θαη ηνλ έιεγρν κέζσ δηαδηθηχνπ είρε, βέβαηα, 

αλαδεηρζεί πνιχ λσξίηεξα θαη ήδε είρε θαηαηεζεί ζρεηηθή πξφηαζε λφκνπ απφ ην 

2005 πνπ πξνέβιεπε θάηη αληίζηνηρν. Ωζηφζν, ε ςήθηζή ηνπ ήξζε ηνλ Ηνχιην ηνπ 

2010, χζηεξα θαη απφ ηε ζπγθξφηεζε λνκνπαξαζθεπαζηηθήο επηηξνπήο γηα ηε 

ζχληαμή ηνπ απφ ηνλ αξκφδην ηφηε Τπνπξγφ. Υαξαθηεξηζηηθά κάιηζηα θαηά ηνλ ίδην, 

«φηαλ μεθίλεζα ηε λνκνπαξαζθεπαζηηθή πξνεηνηκαζία ηνπ εγρεηξήκαηνο, νη 

πεξηζζφηεξνη ζεσξνχζαλ πσο ήηαλ έλαο κάηαηνο θφπνο… Κξίλνληαο σζηφζν εθ ησλ 

πζηέξσλ, απνδείρζεθε φηη, φηαλ ππάξρεη ηζρπξή απνθαζηζηηθφηεηα, θαζψο ηαπηφρξνλα 

θαη νπζηαζηηθή πιεξφηεηα ζε έλα εγρείξεκα, ηφηε απηφ κεηαηξέπεηαη ζε πξάμε, 

θαηαξξίπηνληαο φια ηα αξλεηηθά πξνγλσζηηθά» (Βι. παξάξηεκα 1, ζ. 68). 

 

5. 1. 2. Γιακπίζειρ 

 

Όπσο ηνλίδεη έλαο απφ ηνπο πξσηεξγάηεο ηνπ εγρεηξήκαηνο ζηελ πξνζσπηθή 

ηνπ ηζηνζειίδα, θαηά ηελ «ελαξθηήξηα ζπλάληεζε ηεο πξσηνβνπιίαο ησλ Ηλσκέλσλ 

Δζλψλ γηα ηελ Αλνηρηή Γηαθπβέξλεζε (http://ogp.opengov.gr/) δηαπηζηψζεθε φηη ν 

λ.3861/2010 είλαη ε πην εθηεηακέλε εθαξκνγή δηαθάλεηαο παγθνζκίσο» 

https://diavgeia.gov.gr/
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(http://www.karounos.gr/blog/archives/218). Δπίζεο, φπσο πιεξνθνξνχκαζηε απφ 

ηελ επίζεκε ηζηνζειίδα έρεη βξαβεπηεί σο «θαιή πξαθηηθή ζηελ Δπξσπατθή 

Κνηλφηεηα» θαη έρεη παξνπζηαζηεί, ηφζν σο «θαηλνηφκα δξάζε δηαθάλεηαο θαη 

θαηλνηνκίαο ζε Δπξψπε, ΗΠΑ θαη Βξαδηιία», φζν θαη σο «θαιή πξαθηηθή ζηνλ 

Παγθφζκην Οξγαληζκφ γηα ηελ Αλνηρηή Γηαθπβέξλεζε» (https://diavgeia.gov.gr/info).  

 

5. 1. 3. Σεσνικά Υαπακηηπιζηικά  

 

Απφ ην πξνζσπηθφ ηζηνιφγην ηνπ θ. Καξνχλνπ ελεκεξσλφκαζηε πσο «νη 

δηαδηθηπαθέο εθαξκνγέο γηα ηελ ηερληθή ππνζηήξημε ηεο ΓΙΑΤΓΔΙΑ΢, ζρεδηάζηεθαλ θαη 

πινπνηήζεθαλ κε αλνηθηφ ινγηζκηθφ απφ ηελ νκάδα ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο ηνπ 

Γξαθείνπ ηνπ Πξσζππνπξγνχ( http://egovict.blogspot.gr/ ) κε ηελ ηερληθή ππνζηήξημε 

ηνπ Δζληθνχ Γηθηχνπ Έξεπλαο θαη Σερλνινγίαο( ΔΓΔΣ- http://www.edet.gr/ ) θαη 

θηινμελνχληαη έσο θαη ζήκεξα ζε πθηζηάκελεο ππνδνκέο ηνπ «opengov private cloud» 

ηνπ ΔΓΔΣ». Γεληθφηεξα, «ην ηερλνινγηθφ κνληέιν αλάπηπμεο ηνπ Πξνγξάκκαηνο 

«Γηαχγεηα» βαζίδεηαη ζηελ αλνηθηή αξρηηεθηνληθή θαη ζην αλνηθηφ πεξηερφκελν» 

(http://www.karounos.gr/blog/archives/218). Αθφκε, αμηνζεκείσηνο παξάγνληαο γηα 

ηελ επηηπρεκέλε έθβαζε ηεο «Γηαχγεηαο» είλαη ε δεκηνπξγία νκάδσλ δηνίθεζεο 

έξγνπ, κέζσ αλνηθηήο πξφζθιεζεο ζην http://www.opengov.gr/ ζε επίπεδν αξρηθά 

ππνπξγείσλ θαη κεηά ζε φινλ ην δεκφζην ηνκέα, κε ηελ άκηζζε ζπκκεηνρή ζηειερψλ 

πνπ επέδεημαλ πξαγκαηηθφ ελδηαθέξνλ θαη δήιν γηα ηελ ηειηθή πινπνίεζε ηνπ 

ζρεδίνπ. Με ηνλ ηξφπν απηφ εθαξκφζηεθε ρσξίο πξνβιήκαηα ακέζσο κεηά ηελ 

ςήθηζε. Άιισζηε ππήξμε ζρεηηθή πξφβιεςε ζην άξζξν 6, παξάγξαθνο 1 ηνπ λφκνπ. 

«Μέζα απφ κία νξγαλσκέλε θαη ζπζηεκαηηθή πξνπαξαζθεπή ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, 

θηλεζήθακε κε ζπγθεθξηκέλα ρξνλνδηαγξάκκαηα θαη ζπγθεθξηκέλα θαζήθνληα. Με 

απηφλ ηνλ ηξφπν, φια ιεηηνχξγεζαλ ζχκθσλα κε ηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηειηθά ην 

ζχλνιν ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ κπφξεζε λα πινπνηήζεη θάηη πνπ ηερλνινγηθά ήηαλ 

πνιχ πξσηνπνξηαθφ, θαη κάιηζηα κε ηεξάζηηα επηηπρία.», δειψλεη μεθάζαξα ν θ. 

Ραγθνχζεο (Βι. παξάξηεκα 1, ζ. 68). 

 

http://www.karounos.gr/blog/archives/218
http://www.karounos.gr/blog/archives/218
http://www.opengov.gr/
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5. 1. 4. ΢ηόσοι  

 

Κχξην κέιεκα ηνπ λνκνζρεδίνπ είλαη ε θαηά ην δπλαηφλ κεγαιχηεξε 

δηαζθάιηζε ηεο δεκνζηφηεηαο ζε φιν ην θάζκα ηεο δξαζηεξηφηεηαο, ηφζν ηεο 

θπβεξλεηηθήο, φζν θαη ηεο απηνδηνηθεηηθήο πνιηηηθήο. Παξάιιεια επηδηψθεηαη ν 

έιεγρνο θαη ε ελίζρπζε ηεο ππεπζπλφηεηαο φισλ ησλ θνξέσλ πνπ θαηέρνπλ εμνπζία. 

Πξνζδνθάηαη επίζεο ε δηαζθάιηζε ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο ζην δεκφζην ηνκέα, θαζψο 

θαη ε ελδπλάκσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο θεξεγγπφηεηαο ησλ δεκφζησλ 

ιεηηνπξγψλ. 

 

Αμηνπνηψληαο ζην κέγηζην βαζκφ θαη κε ηνλ πην γφληκν ηξφπν ηα λέα κέζα 

ηερλνινγίαο θαη ηα ζχγρξνλα εξγαιεία ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο, κέζσ ηνπ 

πξνγξάκκαηνο «Γηαχγεηα», παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα ζε φινπο ηνπο πνιίηεο λα έρνπλ 

ζπλερή πξφζβαζε ζε φιεο ηηο ρξήζηκεο πιεξνθνξίεο θαη ζηηο απνθάζεηο πνπ ηνπο 

αθνξνχλ. Μάιηζηα, ε δεκνζηφηεηα δελ εμαζθαιίδεηαη απφ έλα κε πξνζβάζηκν κέζν, 

απφ θάπνηα θιεηζηή εθαξκνγή ή γεληθφηεξα απφ έλα δπζλφεην δίαπιν. Αληηζέησο, 

έρεη επηιεγεί ν πην εχρξεζηνο θαη δηαδεδνκέλνο ηξφπνο επηθνηλσλίαο πνπ δελ είλαη 

άιινο απφ ην δηαδίθηπν, έηζη ψζηε λα κπνξεί λα έρεη πξφζβαζε ζηελ πιεξνθνξία ν 

θαζέλαο θαη ζε νπνηαδήπνηε ρξνληθή ζηηγκή. 

 

Σν γεγνλφο απηφ έρεη δηπιή ζπνπδαηφηεηα αθνχ αθελφο δίλεη ηε δπλαηφηεηα 

ζηνπο πνιίηεο λα αζθήζνπλ θαη λα απνιαχζνπλ κε ηνλ πιένλ άκεζν θαη απιφ ηξφπν 

ηα θαηνρπξσκέλα ζπληαγκαηηθά ηνπο δηθαηψκαηα, θαη αθεηέξνπ, επηβεβαηψλεηαη ε 

κεηαζηξνθή ηεο θνπιηνχξαο ζηε ιεηηνπξγία ηεο ζχγρξνλεο δεκφζηαο δηνίθεζεο.  

 

Σν πξφγξακκα «Γηαχγεηα» ινηπφλ, ραξαθηεξίδεηαη σο έλα απφ ηα πιένλ 

θαηλνηφκα θαη πιήξε λνκνζρέδηα ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ, ελψ αμίδεη λα ζεκεησζεί πσο 

έρεη δηακνξθσζεί πηνζεηψληαο φια ηα επξσπατθά πξφηππα θαη αθνινπζψληαο ηα 

απαξαίηεηα δηεζλή δεδνκέλα, πνπ έρνπλ ρξεζηκνπνηεζεί ζε αλάινγεο θχζεσο 

εγρεηξήκαηα.  Ζ θαηλνηνκία ηνπ πξνγξάκκαηνο  (Σξηαληαθπιινπνχινπ, 2010, ζ. 150-
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162) πεγάδεη απφ ηε δηαπίζησζε πσο ε δεκνζηφηεηα ηεο δξαζηεξηφηεηαο ησλ 

θξαηηθψλ θνξέσλ θέξλεη ζε θνηλή ζέα ηελ πνιηηηθή ζθελή, ε νπνία ζηε ρψξα καο 

έρεη γίλεη ζηφρνο πνιιέο θνξέο γηα δηαθζνξά, θαθνδηνίθεζε θαη αδηαθάλεηα. ΢ηα 

πιαίζηα ηεο ηήξεζεο ηεο «Γηαχγεηαο», δειαδή, είλαη επηηαθηηθή ε δηάζεζε φισλ ησλ 

δεκνζίσλ δεδνκέλσλ ζην επξχ θνηλφ. Με ηελ αλνηρηή δηάζεζε ησλ δεδνκέλσλ 

δηαζθαιίδεηαη απνηειεζκαηηθά ε λφκηκε δηαθπβέξλεζε ηνπ θξάηνπο θαη επαλέξρεηαη 

ε εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ πξνο ην επίζεκν θξάηνο (Σάηζνο, 1999, ζ. 27-32). 

 

Γηα ηελ επίηεπμε ζπλεπψο φισλ ησλ αλσηέξσ ζθνπψλ, ν ζπγθεθξηκέλνο 

λφκνο ζπκπεξηιακβάλεη δηαηάμεηο θαηά ηηο νπνίεο θξίλεηαη ππνρξεσηηθή ε αλάξηεζε 

κίαο ζεηξάο απνθάζεσλ απφ φξγαλα ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα ζην ζχλνιφ ηνπ ζηελ 

ειεθηξνληθή ηζηνζειίδα ηεο «Γηαχγεηαο», θαη πην εμεηδηθεπκέλα ζηνπο δηαδηθηπαθνχο 

ηφπνπο αλάξηεζεο πνπ παξέρεη ην πξφγξακκα «Γηαχγεηα» θαηά πεξίπησζε ζην 

Γξαθείν Πξσζππνπξγνχ, ζηε Γεληθή Γξακκαηεία ηεο Κπβέξλεζεο, ζηα Τπνπξγεία, 

ζηνπο ΟΣΑ πξψηνπ θαη δεχηεξνπ βαζκνχ θαη ζηνπο ππφινηπνπο θνξείο.  

 

Ζ πξνβνιή θαη αλαδήηεζε ησλ απνθάζεσλ πνπ ζχκθσλα κε ην λφκν είλαη 

αλαξηεηέεο, πξαγκαηνπνηείηαη ππνρξεσηηθά κέζα απφ ηνλ θεληξηθφ δηθηπαθφ ηφπν 

ηνπ Δζληθνχ Σππνγξαθείνπ. Ο δηαδηθηπαθφο ηφπνο ηνπ Δζληθνχ Σππνγξαθείνπ είλαη 

ν et.diavgeia.gov.gr., φπνπ αλαξηψληαη ππνρξεσηηθά νη απνθάζεηο ησλ Τπνπξγείσλ 

θαη ησλ 13 πεξηθεξεηψλ απφ ην πξφγξακκα «Γηαχγεηα». Ο ζπληνληζκφο γίλεηαη απφ 

ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο. 

 

Ζ θαηαρψξηζε ησλ απνθάζεσλ ζην «Γηαχγεηα» θπζηθά θαη δελ αληηθαζηζηά 

ηελ ππνρξέσζε δεκνζίεπζεο ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο, φηαλ απηφ 

πξνβιέπεηαη ή ηε δεκνζίεπζε γηα παξάδεηγκα ζηνλ ηχπν φηαλ απηφ επηβάιιεη ε 

ηζρχνπζα λνκνζεζία. 

 

5. 1. 5. Τπόσπεοι 
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Δπί ηεο νπζίαο, ζπκπεξηιακβάλνληαη φια ηα θπβεξλεηηθά θαη δηνηθεηηθά 

φξγαλα θαη ζπγθεθξηκέλα, «ν Πξσζππνπξγφο, ην Τπνπξγηθφ ΢πκβνχιην θαη ηα 

ζπιινγηθά θπβεξλεηηθά φξγαλα, νη Τπνπξγνί, Αλαπιεξσηέο Τπνπξγνί, Τθππνπξγνί, 

Γεληθνί Γξακκαηείο Τπνπξγείσλ θαη Πεξηθεξεηψλ, Δηδηθνί Γξακκαηείο Τπνπξγείσλ, ηα 

φξγαλα δηνίθεζεο λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ (Ν.Π.Γ.Γ.), νη αλεμάξηεηεο 

θαη ξπζκηζηηθέο δηνηθεηηθέο αξρέο, ην Ννκηθφ ΢πκβνχιην ηνπ Κξάηνπο, ηα φξγαλα 

δηνίθεζεο θνξέσλ ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ αλαθέξνληαη 

ζηνλ παξφληα λφκν, θαζψο θαη ηα φξγαλα ησλ θνξέσλ ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο πξψηνπ θαη δεχηεξνπ βαζκνχ» (λ. 3861/2010, άξζξν 2, παξ.1). 

 

5. 1. 6. Ππάξειρ πος Αναπηώνηαι 

 

Έλα επξχ θάζκα απνθάζεσλ φισλ ησλ αλσηέξσ νξγάλσλ θαζίζηαηαη πιένλ 

ππνρξεσηηθφ λα δεκνζηεχεηαη ζην δηαδίθηπν. Ζ ηέηαξηε παξάγξαθνο ηνπ δεχηεξνπ 

άξζξνπ ηνπ λ. 3861/2010 ζπκπεξηιακβάλεη κία ηεξάζηηα έθηαζε πξάμεσλ, 

μεθηλψληαο απφ ην  επίπεδν ησλ λφκσλ, φπσο απηνί εθδίδνληαη θαη δεκνζηεχνληαη 

απφ ην ΢χληαγκα, θαη θαηαιήγνληαο ζην επίπεδν ησλ αηνκηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ. 

Απφ εθεί θαη πέξα, πξάμεηο λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ, πξνεδξηθά δηαηάγκαηα, 

εγθχθιηνη, πξνυπνινγηζκνί, απνινγηζκνί, ηζνινγηζκνί, πξάμεηο δηνξηζκψλ, πξάμεηο 

θαζνξηζκνχ ακνηβψλ, πξνθεξχμεηο ζέζεσλ, πίλαθεο επηηπρφλησλ, απνηεινχλ κφλν 

κεξηθέο ελδεηθηηθέο θαηεγνξίεο ησλ ππφινηπσλ πξάμεσλ. Αμίδεη φκσο λα 

επηζεκάλνπκε ηελ μεθάζαξε βνχιεζε ηνπ λνκνζέηε λα ζπκπεξηιάβεη πάζεο θχζεσο 

πξάμεηο, πξνθεηκέλνπ λα κε κείλεη εθηφο πιαηζίνπ ειέγρνπ θαη δηαθάλεηαο, θακία 

πηπρή ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα. Πξφθεηηαη αλακθίβνια γηα κία πξσηνπνξηαθή πξφβιεςε 

γηα ηα ειιεληθά δεδνκέλα (λ. 3861/2010, άξζξν 2, παξ.4). 

 

5. 1. 7. Ηζσύρ  

 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 4 ηνπ λφκνπ «νη πξάμεηο πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 2, 

φηαλ είλαη θαηά λφκν δεκνζηεπηέεο, ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο ηζρχνπλ απφ ηε 
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δεκνζίεπζή ηνπο, εθηφο αλ νξίδεηαη δηαθνξεηηθά», ελψ γηα ηηο ππφινηπεο πξάμεηο 

ηζρχεη πσο δελ ζα εθηεινχληαη «εάλ δελ έρνπλ ιάβεη Αξηζκφ Γηαδηθηπαθήο Αλάξηεζεο 

(ΑΓΑ), ν νπνίνο απνδίδεηαη απφ ην Πξφγξακκα «Γηαχγεηα» ακέζσο κεηά ηελ 

νινθιήξσζε ηεο θαηαρψξηζεο θαη αλάξηεζήο ηνπο ζηνπο δηαδηθηπαθνχο ηφπνπο ηνπ 

Πξνγξάκκαηνο». ΢πλεπψο, μεθηλάεη κία λέα επνρή θαηά ηελ νπνία, πξάμεηο θαη 

απνθάζεηο δελ κπνξνχλ λα εθηειεζηνχλ εάλ πξψηα δελ αλαξηεζνχλ ζηελ επίζεκε 

ηζηνζειίδα ηνπ πξνγξάκκαηνο «Γηαχγεηα». 

 

Να ηνλίζνπκε βέβαηα εδψ πσο ν λφκνο πεξηιακβάλεη εηδηθή δηάηαμε, θαηά ηελ 

νπνία ε αλάξηεζε ζπληειείηαη πάληνηε κε ηελ απφιπηε ηήξεζε ησλ θαλφλσλ γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα, θαζψο δε δεκνζηεχνληαη 

απνθάζεηο, πνπ εκπεξηέρνπλ επαίζζεηα πξνζσπηθά δεδνκέλα. Δπίζεο, ηεξνχληαη ηα 

θξαηηθά απφξξεηα, ιακβάλνληαο εηδηθή κέξηκλα γηα φ,ηη ζπζρεηίδεηαη κε ηελ εζληθή 

άκπλα θαη ηελ αζθάιεηα ηεο ρψξαο, θαη νη θαλφλεο πλεπκαηηθήο ή βηνκεραληθήο 

ηδηνθηεζίαο (λ. 3861/2010, άξζξν 4). 

 

5. 1. 8. Γιαδικαζηικά 

 

Ο λφκνο πξνβιέπεη θαη αξθεηά δηαδηθαζηηθά δεηήκαηα, κε ζπνπδαηφηεξν 

ζεκείν ηε ζχζηαζε ζε θάζε μερσξηζηή ππεξεζία, εηδηθψλ Οκάδσλ Γηνίθεζεο Έξγνπ, 

γηα ηε ζπκβνιή ησλ νπνίσλ ζηελ πεηπρεκέλε έθβαζε ηνπ εγρεηξήκαηνο 

αλαθεξζήθακε θαη πξνεγνπκέλσο, θαζψο θαη ηε ιήςε ησλ θαηάιιεισλ ηερληθψλ θαη 

νξγαλσηηθψλ κέηξσλ γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο πξνζβαζηκφηεηαο θαη ηεο 

δηαζεζηκφηεηαο ησλ θεηκέλσλ φπνπ πξφθεηηαη λα αλαξηεζνχλ. ΢χκθσλα κε ηελ 

επίζεκε ηζηνζειίδα ηνπ πξνγξάκκαηνο απηή ηε ζηηγκή ππάξρνπλ 3.660 Ο.Γ.Δ., ελψ 

ζπλνιηθά πεξί ηνπο 32.000 ρξήζηεο απφ φιν ην θάζκα ηνπ δεκνζίνπ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ αζθαιψο θαη ηνπο Ο.Σ.Α., ππνβάιινπλ αλαξηήζεηο ζηε 

«Γηαχγεηα» (https://diavgeia.gov.gr/info). Σέινο, επηζεκαίλεηαη ε ππνρξέσζε 

αλάξηεζεο νξγαλνγξάκκαηνο θαη ππεξεζηαθήο δηάξζξσζεο απφ θάζε θνξέα ζην 

δηθηπαθφ ηφπνπ ηνπ, θάηη πνπ θαλεξψλεη γηα αθφκε κία θνξά ηε ζαθή πξφζεζε γηα 

δηαηήξεζε ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηεο θξαηηθήο κεραλήο, ελψ θπζηθά επηηξέπεηαη 



 

 

49 

 

ε έθθξαζε ηεο άπνςεο ησλ πνιηηψλ κέρξη ζεκείνπ κε δηαηάξαμεο ησλ ηζνξξνπηψλ 

κεηαμχ θξάηνπο θαη θνηλσληθνχ ζπλφινπ. 

 

Καζίζηαηαη ζαθέο πσο ην πξφγξακκα «Γηαχγεηα», ζπκβάιιεη ζηελ αλάθηεζε 

ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ πξνο ηε δεκφζηα δηνίθεζε, θάηη ην νπνίν είλαη έλα 

πνιχ ρξήζηκν βήκα γηα ηε βειηίσζε ηεο ίδηαο ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο. Μέζα απφ 

κηα επξεία δεκνζηφηεηα ησλ ζρεηηθψλ απνθάζεσλ, εμαζθαιίδεηαη ε δηαθάλεηα ηεο 

θξαηηθήο δξάζεο θαη θαηά ζπλέπεηα ε ππεπζπλφηεηα θαη ινγνδνζία ηεο δεκφζηαο 

άζθεζεο εμνπζίαο. Έρνληαο δεκηνπξγήζεη έλα δπλακηθφ θαη δηαξθψο αλαπηπζζφκελν 

δηαδξαζηηθφ πιέγκα αιιεινζπκπιήξσζεο , πνπ πεξηιακβάλεη ηφζν ρηιηάδεο ζηειέρε 

ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ, φζν θαη πνιίηεο θαη πνιπάξηζκεο επηρεηξήζεηο, ζίγνπξα 

πξφθεηηαη γηα κία απφ ηηο πην ιεηηνπξγηθέο θαη ζεκαληηθέο εθαξκνγέο ειεθηξνληθήο 

δηαθπβέξλεζεο ζηνλ ειιεληθφ δεκφζην ηνκέα. 

 

5. 2. «Γιαύγεια ΗΗ» 

 

Ζ «Γηαχγεηα» δελ είλαη έλα ζηαηηθφ πξφγξακκα, αληίζεηα θηλείηαη ζε έλα 

ζπλερψο κεηαβαιιφκελν πεξηβάιινλ. Ωο εθ ηνχηνπ, θξίζεθε απαξαίηεηε ε 

πξνζαξκνγή ζε θάπνηα λέα δεδνκέλα θαη ν εθζπγρξνληζκφο ηνπ πξνγξάκκαηνο, κε 

ζηφρν ηε βέιηηζηε ρξήζε ηνπ. 

 

Έλα πξψην βήκα είρε πξνεγεζεί ήδε απφ ην 2013 φπνπ ππήξμε κία ζεζκηθή 

ηφλσζε, ζχκθσλα κε ηελ νπνία θαηνρπξσλφηαλ ζεζκηθά ε απφθηεζε κνλαδηθνχ 

Α.Γ.Α. ησλ αλαξηεκέλσλ εγγξάθσλ θαη ε επίθιεζε απηνχ ζε φιεο ηηο ζπλαιιαγέο κε 

ην δεκφζην, ρσξίο λα ρξεηάδεηαη ε επηθχξσζή ηνπο. Παξάιιεια, μεθαζαξηδφηαλ πσο 

ην έγγξαθν πνπ έρεη αλαξηεζεί, ππεξηζρχεη απέλαληη ζε φιεο ηηο ππφινηπεο εθδφζεηο 

ηεο πξάμεηο, εθηφο απφ εθείλεο πνπ πξνβιέπεηαη λα δεκνζηεχνληαη ζηελ Δθεκεξίδα 

ηεο Κπβεξλήζεσο (λ. 4210/2013, άξζξν 23). 
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Απφ ηηο 10 Ηνπλίνπ ηνπ 2014 σζηφζν, πξαγκαηνπνηήζεθε κία αθφκα 

ζεκαληηθφηεξε πξφνδνο, αθνχ ηέζεθε ζε ιεηηνπξγία ε λέα «Γηαχγεηα», 

(https://diavgeia.gov.gr/) κε αξθεηέο θαηλνηνκίεο γηα ηα ειιεληθά δεδνκέλα θαη κε 

βαζηθφ ζθνπφ ηε δηαζθάιηζε φρη κφλν ηεο πιήξνπο δηαθάλεηαο παληνχ, αιιά θαη ηεο 

πνηνηηθφηεξεο δηνίθεζεο ζε νιφθιεξν ην δεκφζην ηνκέα. 

 

Θα ζηαζνχκε ζε θάπνηα απφ ηα λέα ραξαθηεξηζηηθά πνπ εηζήρζεζαλ θαη 

πιαηζίσζαλ ηελ αξρηθή εθαξκνγή, θαζψο θξίλνληαη αξθεηά ρξήζηκα γηα ηνλ πνιίηε, 

εηδηθά απφ ηε ζηηγκή πνπ πξφθεηηαη γηα ηηο ζπλζήθεο πνπ ηζρχνπλ κέρξη ζήκεξα γηα 

νπνηνλδήπνηε ρξήζηε ηνπ πξνγξάκκαηνο «Γηαχγεηα ΗΗ».  

 

Πην αλαιπηηθά, εμαζθαιίδεηαη θαηά ηα δηεζλή πξφηππα, ε ρξήζε ηνπ 

πξνγξάκκαηνο «Γηαχγεηα» απφ άηνκα κε αλαπεξία. Πξφθεηηαη γηα έλα αξθεηά 

ζεκαληηθφ ζηνηρείν, θαζψο ζηελ Διιάδα δε ζπλαληάηαη θάηη ηέηνην ζπρλά, ζε 

αληίζεζε κε ηηο πεξηζζφηεξεο αληίζηνηρεο επξσπατθέο ηζηνζειίδεο πνπ δηαζέηνπλ 

ζρεηηθή εηδηθή εθαξκνγή. Ηδηαίηεξα ελζαξξπληηθή έλδεημε αθνχ πιένλ επηηπγράλεηαη 

ζηελ πξάμε ε πξφζβαζε ζε ζέκαηα δηαθάλεηαο απφ φινπο ηνπο πνιίηεο αλεμάξηεησλ 

αλαγθψλ. 

 

Πξνζθέξεηαη πιένλ έλα πην θηιηθφ πεξηβάιινλ γηα ην ρξήζηε, θάηη πνπ 

ζπληειείηαη κέζσ ηεο αξηηφηεξεο νξγάλσζεο ηεο πιεξνθνξίαο, ηεο ρξήζεο 

απινχζηεξεο γιψζζαο θαη δνκήο, ηεο εηζαγσγήο βειηησκέλσλ θξηηεξίσλ. Ο πνιίηεο 

πνπ επηζθέπηεηαη ηελ ηζηνζειίδα, κπνξεί κε απινχο φξνπο θαη ιέμεηο θιεηδηά λα 

αλαδεηήζεη απηφ πνπ ηνλ ελδηαθέξεη, ρσξίο λα ρξεηάδεηαη δπζεχξεηα ζηνηρεία ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο ππφζεζεο.  

 

Δγθαηληάδεηαη ε «Ζ Γηαχγεηα κνπ» πνπ απνηειεί κία πξνζσπνπνηεκέλε 

ππεξεζία, θαηά ηελ νπνία ζπγθεληξψλνληαη νη αηνκηθέο αλαδεηήζεηο ηνπ ρξήζηε 

θαζψο θαη νη πξνζσπηθνί ζειηδνδείθηεο ζε αλαξηήζεηο πνπ ηνλ ελδηαθέξνπλ. 

Πξφθεηηαη γηα έλα αξθεηά ζεκαληηθφ βήκα θαζψο νπζηαζηηθά ν πνιίηεο δχλαηαη λα 
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παξαθνινπζεί ηα δεηήκαηα πνπ ν ίδηνο επηζπκεί κέζσ ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ 

ινγαξηαζκνχ.  

 

Αλαβαζκίδεηαη ηερλνινγηθά ην ζχζηεκα κε ηελ πξνζζήθε ηφζν ηεο ςεθηαθήο 

ππνγξαθήο ησλ εγγξάθσλ ηνπ «Γηαχγεηα», ψζηε λα εμαζθαιηζηεί ε εγθπξφηεηά ηνπο, 

φζν θαη ηεο επεμεξγάζηκεο κνξθήο δεδνκέλσλ, ψζηε λα κπνξεί λα 

επαλαρξεζηκνπνηεζεί θαη απφ άιια ζπζηήκαηα. Σαπηφρξνλα, γίλεηαη πξφνδνο ζε φηη 

αθνξά ηελ πιεξφηεηα θαη πνηφηεηα ηεο πιεξνθνξίαο, φρη κφλν κε απζηεξφηεξνπο 

ειέγρνπο νξζφηεηαο θαηά ην ζηάδην ηεο αλάξηεζεο ησλ απνθάζεσλ απφ ηνπο 

αξκφδηνπο θνξείο, αιιά θαη ελίζρπζε ησλ δπλαηνηήησλ απηφκαηεο ελεκέξσζεο ησλ 

ζηνηρείσλ. Έηζη, εμειίζζεηαη σο πξνο ηε δηαζχλδεζε κε άιια ζπζηήκαηα ηνπ 

Γεκνζίνπ θαη επηηπγράλεηαη ε άκεζε αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ θαη εγγξάθσλ. ΢ε πην 

εμεηδηθεπκέλα ηερληθά ζέκαηα, επηπξνζζέησο, δεκηνπξγείηαη κεηξψν θνξέσλ ηνπ 

δεκνζίνπ θαη απνζεηήξην εληχπσλ θάζε θνξέα (https://diavgeia.gov.gr/info).  

 

Σέινο, γηα ηελ ελδπλάκσζε ηνπ ειέγρνπ θαη ηεο απφιπηεο δηαθάλεηαο, 

πξνβιέπεηαη εηδηθφο ειεγθηηθφο κεραληζκφο, κε ηελ πξαγκαηνπνίεζε ειέγρσλ απφ ην 

΢.Δ.Δ.Γ.Γ., φηαλ ππάξρνπλ θαηαγγειίεο απφ δεκφζηνπο ιεηηνπξγνχο ή πνιίηεο πσο 

δελ εθαξκφδεηαη ζσζηά ε «Γηαχγεηα» απφ θνξείο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα πνπ 

ππνρξενχληαη λα ρξεζηκνπνηνχλ ην πξφγξακκα 

(http://www.kmitsotakis.gr/archive/view/listid-28-xmas-card-3-dbkm/mailid-136-2). 

 

Όια απηά ζπλζέηνπλ ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο κεηάβαζεο ζηε λέα επνρή 

πνπ επηρεηξεί λα εηζέιζεη ε «Γηαχγεηα». Πξφθεηηαη αλακθίβνια γηα ελζαξξπληηθά 

ζεκάδηα πνπ δείρλνπλ ην δξφκν ηεο πνηνηηθήο αλαβάζκηζεο θαη ηεο επέθηαζεο ηεο 

εθαξκνγήο «Γηαχγεηα» ζε φιεο ηηο πηπρέο ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηνπο δεκνζίνπ ηνκέα 

ζην ζχλνιφ ηνπ.  

 

Βέβαηα αμίδεη λα ζηαζεί θαλείο θαη ζε θάπνηνπο πξνβιεκαηηζκνχο πνπ 

δηαηππψζεθαλ θαηά ηε θάζε ηεο επέθηαζεο «Γηαχγεηα ΗΗ», θπξίσο φζνλ αθνξά ζε 

https://diavgeia.gov.gr/info
http://www.kmitsotakis.gr/archive/view/listid-28-xmas-card-3-dbkm/mailid-136-2
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θάπνηεο κεηαβνιέο σο πξνο ηελ εκθάληζε ησλ αλαξηήζεσλ αλά ρξνλνινγηθή 

εκεξνκελία, ηελ θαηάξγεζε θάπνησλ παιαηφηεξσλ ζπλδέζκσλ θαη νξηζκέλεο αθφκα, 

ρσξίο σζηφζν λα επεξεάδνπλ ελ ηέιεη ηε δηαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο   

(http://tvxs.gr/news/egrapsan-eipan/i-kybernisi-krybei-tin-

%C2%ABdiaygeia%C2%BB-apo-ta-adiakrita-blemmata). 

 

Ωζηφζν, ζε θάζε πεξίπησζε νη φπνηεο κεηαβνιέο ζπληεινχληαη, νθείινπλ λα 

δηαηεξνχλ ηελ νπζία θαη ηνλ ζθνπφ ηνπ πξνγξάκκαηνο ζην αθέξαην, θαη ζα πξέπεη λα 

απνθεχγνληαη κε θάζε ηξφπν «λννηξνπίεο θαη πξαθηηθέο πνπ πηνζέηεζαλ νξηζκέλνη 

ζηελ πνξεία, πξνθεηκέλνπ λα αιιάμνπλ ην πξφγξακκα πξνο ην ρεηξφηεξν, Γηαηί ππήξμαλ 

δπζηπρψο απφπεηξεο, πξνεξρφκελεο απφ πνιηηηθνχο θαη φρη απφ ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε, 

γηα ηελ αιινίσζε, γηα ηελ απνδπλάκσζε, γηα ηελ ππνβάζκηζε απηήο ηεο γεληθεπκέλεο 

εθαξκνγήο.» (Βι. παξάξηεκα 1, ζ. 70). Δηδηθφηεξα, πάληνηε θαηά ηελ εθηίκεζε ηνπ 

εηζεγεηή Τπνπξγνχ, ην 2015 απφ ηελ πνιηηηθή εγεζία ηνπ ΤΠ.ΟΗΚ., αλνίρζεθε έλα 

«παξάζπξν» ψζηε λα γίλεη δηάηξεην ην ζχζηεκα ηεο απφιπηεο εθαξκνγήο ησλ 

δηαηάμεσλ ηεο εθαξκνγήο «Γηαχγεηα». Όιεο νη πξσηνβνπιίεο φκσο ζε ζρέζε κε ην 

πξφγξακκα, πξέπεη λα ιακβάλνληαη κε βάζε ηελ απξφζθνπηε ζπλέρηζε θαη επέθηαζή 

ηνπ θαη φρη κε ζηφρν ηε ζπξξίθλσζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ.  

 

5. 3. ΢ηαηιζηικά ΢ηοισεία Ππογπάμμαηορ «Γιαύγεια» 

 

Όπσο είδακε θαη πξνεγνπκέλσο, ζην πξφγξακκα «Γηαχγεηα» είλαη εληαγκέλνη 

απηή ηε ζηηγκή 3.660 θνξείο ηνπ ζηελνχ θαη επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη ησλ 

Ο.Σ.Α πξψηνπ θαη δεχηεξνπ βαζκνχ, ελψ έρνπλ αλαξηεζεί πεξηζζφηεξεο απφ 

17.500.000 πξάμεηο.  

 

΢ηελ επίζεκε ηζηνζειίδα ηνπ πξνγξάκκαηνο «Γηαχγεηα» παξνπζηάδνληαη 

αξθεηά ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ηα νπνία ρξεζηκεχνπλ ζηα πιαίζηα ηεο παξνχζαο κειέηεο 

πξνθεηκέλνπ λα θαηαλνήζεη ν αλαγλψζηεο ην εχξνο πνπ ρξεζηκνπνηείηαη ην 

πξφγξακκα. ΢χκθσλα κε ηα ζηαηηζηηθά πνπ αληιήζεθαλ απφ ηελ επίζεκε ηζηνζειίδα 

http://tvxs.gr/news/egrapsan-eipan/i-kybernisi-krybei-tin-%C2%ABdiaygeia%C2%BB-apo-ta-adiakrita-blemmata
http://tvxs.gr/news/egrapsan-eipan/i-kybernisi-krybei-tin-%C2%ABdiaygeia%C2%BB-apo-ta-adiakrita-blemmata
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ηεο Γηαχγεηαο, ππάξρνπλ 62.689 εγγεγξακκέλνη ρξήζηεο 

(https://diavgeia.gov.gr/stats). ΢πγθξηηηθά κε ηνλ πιεζπζκφ ηεο ρψξαο καο θαη ηνπο 

δπζαξεζηεκέλνπο πνιίηεο,  ε αλαινγία ησλ εγγεγξακκέλσλ ρξεζηψλ δελ είλαη αξθεηά 

κεγάιε. Ωζηφζν, ε ζπλνιηθή θηλεηηθφηεηα πνπ παξαηεξείηαη ζηελ ηζηνζειίδα είλαη 

έλα ελζαξξπληηθφ ζηνηρείν πνπ απνδεηθλχεη ζηελ πξάμε ηελ πξνζπάζεηα φισλ ησλ 

θνξέσλ λα ελαξκνληζηνχλ κε ηηο δηαδηθαζίεο δηαθάλεηαο, θαζψο θαη ηε βνχιεζε γηα 

ζπκκεηνρή ζηελ πιεξνθφξεζε.  

 

Σέινο, νη εγγεγξακκέλνη θνξείο πνπ αλαξηνχλ πξάμεηο ζηελ ειεθηξνληθή 

πχιε «Γηαχγεηα» είλαη 4.259 θαη νη αλαξηεκέλεο πξάμεηο είλαη πάλσ απφ 17,5 

εθαηνκκχξηα. Δηδηθφηεξα, νη αλαξηεκέλεο πξάμεηο ησλ Γήκσλ κέρξη ηηο 20/10/2015 

είλαη 3.387.734, ελψ ησλ Πεξηθεξεηψλ είλαη 1.960.183. Γειαδή ζην ζχλνιν ησλ 

δεκνζηεπκέλσλ πξάμεσλ, νη Γήκνη θαηαιακβάλνπλ πνζνζηφ 19,4%, ελψ νη 

Πεξηθέξεηεο 11,2% (https://diavgeia.gov.gr/stats). 

  



 

 

54 

 

Κεθάλαιο 6: «Γιαύγεια» ζηοςρ Ο.Σ.Α. 

 

Όπσο είδακε θαη πην αλαιπηηθά ζηα πξνεγνχκελα θεθάιαηα, νη Οξγαληζκνί 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο απνηεινχλ Ν.Π.Γ.Γ., πνπ επηθνξηίδνληαη κε ηε δηεπζέηεζε 

θαη ηε δηαρείξηζε ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ, ελψ ζχκθσλα κε ηελ ηζρχνπζα 

λνκνζεζία, είλαη νηθνλνκηθά θαη δηνηθεηηθά απηνηειείο. Σν θεληξηθφ θξάηνο απφ ηελ 

πιεπξά ηνπ είλαη ππνρξεσκέλν λα επνπηεχεη ηνπο Ο.Σ.Α., ρσξίο σζηφζν λα δχλαηαη 

λα παξέκβεη ζηηο πξσηνβνπιίεο θαη ζηηο απνθάζεηο ηνπο. 

 

Ο έιεγρνο σζηφζν ησλ απηνδηνηθεηηθψλ νξγαληζκψλ θξίλεηαη απαξαίηεηνο 

απφ πάξα πνιιέο απφςεηο. ΢χκθσλα κε ηηο εθζέζεηο ηνπ Γεληθνχ Δπηζεσξεηήο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζε, δπζηπρψο ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε απνηειεί ζηαζεξή εζηία 

δηαθζνξάο ηα ηειεπηαία ρξφληα θαη ζπγθαηαιέγεηαη ζε κία απφ ηηο πξψηεο ζέζεηο 

θαηλνκέλσλ θαθνδηνίθεζεο θαη ζθαλδάισλ δηαθφξσλ νηθνλνκηθψλ κεγεζψλ 

(http://www.gedd.gr/articles.php?id=15). Σν ίδην παξαηεξήζεθε θαη θαηά ηελ 

ηειεπηαία εηήζηα έθζεζή ηνπ (Βι. παξάξηεκα 3, ζ. 77). 

 

Δπίζεο, ν νξγαληζκφο «Γηεζλήο Γηαθάλεηα-Διιάο», πνπ πξσηαγσληζηεί ζην 

ρψξν ηεο Κ.η.Π. θαη πξνζπαζεί λα ζπκβάιεη ζηε δηακφξθσζε ελφο ηζρπξφηεξνπ 

ζεζκηθνχ πιαηζίνπ θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο θαη ηεο δηαπινθήο θαη εκπέδσζεο 

ηεο δηαθάλεηαο, δεκνζίεπζε εζληθή έξεπλα ζε ζπλεξγαζία κε ηελ εηαηξία «Public 

issue» γηα ηε δηαθζνξά ζηελ Διιάδα ην 2013 

(http://www.transparency.gr/diafaneiatora/).  

 

 ΢χκθσλα κε απηή, ην 2,9 % ησλ εξσηεζέλησλ απάληεζε φηη ζπλάληεζε 

πεξηζηαηηθά δηαθζνξάο ζηνπο Γήκνπο θαη ην 0,6 % ζηηο Ννκαξρίεο. ΢ηελ ίδηα έξεπλα 

παξνπζηάδεηαη αχμεζε ησλ πεξηζηαηηθψλ δηαθζνξάο ζηνπο Γήκνπο γηα ην 2013 ζε 

ζρέζε κε ηα πξνεγνχκελα έηε (2007-2012). ΢πλνπηηθά, ε έξεπλα παξνπζίαζε φηη ηα 

πεξηζηαηηθά δηαθζνξάο ζηνλ δεκφζην ηνκέα γηα ην 2013 κπνξνχλ λα εθηηκεζνχλ ζηα 

284 εθαηνκκχξηα επξψ (Βι. παξάξηεκα 4, πίλαθεο 1 & 2, ζ. 78,79). 

http://www.gedd.gr/articles.php?id=15
http://www.transparency.gr/diafaneiatora/
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Όπσο θαίλεηαη ινηπφλ θαη απφ ηα παξαπάλσ ζηνηρεία ε ελίζρπζε ηεο 

δηαθάλεηαο θξίλεηαη επηηαθηηθή, ηφζν ζηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε, φζν θαη ζην 

δεκφζην ηνκέα γεληθφηεξα. Άιισζηε ην θαηλφκελν ηεο δηαθζνξάο δελ είλαη ζε θακία 

πεξίπησζε κεκνλσκέλν ζε ζπγθεθξηκέλνπο θνξείο, αιιά εμαπιψλεηαη ζην ζχλνιν 

ησλ δεκνζίσλ νξγαληζκψλ. Γηα ηελ αθξίβεηα, «ε Γηαθζνξά, αλάινγα κε ην πνιηηηθφ, 

νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ πεξηβάιινλ ζην πνίν αλαπηχζζεηαη, παίξλεη δηάθνξεο 

κνξθέο, νη νπνίεο πνηθίινπλ θαη δηαβαζκίδνληαη πνζνηηθά θαη πνηνηηθά απφ ηελ 

αλάξκνζηε ζπκπεξηθνξά κέρξη ηελ παξάλνκε θαη πνηληθά θνιάζηκε ζπκπεξηθνξά, θαηά 

ηελ άζθεζε ησλ θξαηηθψλ θαζεθφλησλ» (Μπέζηια-Μαθξίδε, 2006, ζ. 30). 

 

Καη κπνξεί, ν θ. Ραγθνχζεο, δηαθσλψληαο κε φζνπο ζπλδένπλ ηε ρψξα καο κε 

ηε δηαθζνξά λα ππνζηεξίδεη πσο «Η δηαθζνξά είλαη έλα δηεζλέο θαηλφκελν, δελ είλαη 

κφλν ειιεληθφ… Μάιηζηα, ε Διιάδα αθφκα δελ έρεη αληηκεησπίζεη αθξαία θαηλφκελα 

δηαθζνξάο, θαη κάιηζηα νξγαλσκέλεο, κε ηα νπνία βξίζθνληαη αληηκέησπεο  πνιιέο 

αλαπηπγκέλεο νηθνλνκίεο, φπσο είλαη γηα παξάδεηγκα ηα θαηλφκελα ηεο καθίαο», 

σζηφζν ζηε ζπλέρεηα αλαγλσξίδεη πσο «νη παζνγέλεηεο πνπ ηαιάληδαλ ηελ 

απηνδηνίθεζε ήηαλ πνιιέο, ζχλζεηεο θαη βαζεηά ξηδσκέλεο, νδεγψληαο ζπρλά ζε 

θαθνδηαρείξηζε θαη δπζθακςία. Έπξεπε θαλείο ινηπφλ ππεχζπλα θαη νξγαλσκέλα λα 

αληηκεησπίζεη ηα θαηλφκελα απηά, μεκπεξδεχνληαο δηα παληφο κε αξλεηηθέο πξαθηηθέο 

πνπ ζηηγκάηηδαλ έλαλ νιφθιεξν ζεζκφ, φπσο είλαη ε απηνδηνίθεζε»  (Βι. παξάξηεκα 1, 

ζ. 73). Σα θξνχζκαηα δηαθζνξάο ηειηθά, νδεγνχλ ζηελ εθηξνπή θαη ζηε δηαζηξνθή 

ηεο πνξείαο γηα ηελ επίηεπμε νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο (Johnston, 2005, ζ. 668-671). 

 

Γηα παξάδεηγκα, ε θαθνδηαρείξηζε είρε νδεγήζεη ηελ απηνδηνίθεζε ζε 

ηεξάζηηα δεκνζηνλνκηθά πξνβιήκαηα. Υαξαθηεξηζηηθά, ην έηνο 2010 είρε 

δεκηνπξγεζεί έιιεηκκα χςνπο 550 εθαηνκκπξίσλ επξψ. Ζ θαηάζηαζε σζηφζν, 

αληηζηξάθεθε ζεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο 

«Καιιηθξάηεο», θαζψο απφ ην 2011 θαη χζηεξα παξάγνληαη κε απμεηηθή ηάζε 

πξσηνγελή πιενλάζκαηα (Βι. παξάξηεκα 1, ζ. 74). 

 

΢πλεπψο, ε επίιπζε πνιπάξηζκσλ θαη ζχλζεησλ ππνζέζεσλ, ζε ζπλδπαζκφ κε 
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ηε θχζε ηνπ ζεζκηθνχ ππιψλα ηεο απηνδηνίθεζεο, φπνπ απνηειεί ηελ πην θνληηλή 

δνκή ζηνλ πνιίηε, επηβάιιεη ηελ εγξήγνξζε θαη ηελ επειημία, έηζη ψζηε λα 

δηαζθαιίδεηαη ζε θάζε πεξίπησζε ε λνκηκφηεηα θαη ε ίδηα ε δεκνθξαηία. Μάιηζηα, 

«ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε είλαη θαηά βάζε ν θαζξέθηεο ηεο θνηλσλίαο. Η θνηλσλία 

πξννδεχεη, εμειίζζεηαη, γελλάεη θαηλνχξηεο αλάγθεο. Αληηκεησπίδεη θπζηθά θαη 

θαηλνχξηα πξνβιήκαηα. Δπνκέλσο, θαη’ αληηζηνηρία ε απηνδηνίθεζε, σο έλαο 

δπλακηθφο θαη φρη ζηαηηθφο ζεζκφο, δελ κπνξεί παξά λα ρξεηάδεηαη κία δηαξθή 

αλαλέσζε, έλαλ δηαξθή αλαζηνραζκφ» (Βι. παξάξηεκα 1, ζ. 75). 

 

Ο έιεγρνο, ινηπφλ, θξίζεθε απαξαίηεηνο αθφκε θαη γηα ηελ ίδηα ηελ επηβίσζε 

ησλ Ο.Σ.Α. θαη ζπλδέζεθε κε ηε δεκνζηνλνκηθή εμηζνξξφπεζε ζηνλ ρψξν ηεο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. Έηζη, φπσο πεξηγξάςακε ζε πξνεγνχκελεο ελφηεηεο, εθηφο 

απφ ηα θιαζηθνχο κεραληζκνχο ειέγρνπ ησλ νξγαληζκψλ πνπ ζπλαπαξηίδνπλ ην Δ.΢., 

ν Γ.Δ.Γ.Γ., ην ΢.Δ.Δ.Γ.Γ. θαη ν ΢.η.Π., δεκηνπξγήζεθε έλα επηπξφζζεην ειεγθηηθφ 

θάζκα κε ηελ εηζαγσγή λέσλ νξγάλσλ θαη πξαθηηθψλ κέζα απφ ην πξφγξακκα 

«Καιιηθξάηεο», φπσο είλαη γηα παξάδεηγκα, ηφζν ν ΢πκπαξαζηάηεο ηνπ Γεκφηε θαη 

ηεο Δπηρείξεζεο, φζν θαη ε θνξπθαία πξφβιεςε ηεο ζχζηαζεο Α.Τ.Δ. ησλ Ο.Σ.Α. 

 

Παξφια απηά, ην πεξηερφκελν ηνπ ζρεδίνπ «Καιιηθξάηεο» απνηέιεζε κφλν ηε 

βάζε, ηφζν γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ πνπ ηαιάληδαλ 

ηελ απηνδηνίθεζε, φζν θαη γηα ηελ ελίζρπζε ηεο επνπηείαο φπνπ θξίλεηαη απαξαίηεην 

απφ ην θξάηνο θαη ηνπο αξκφδηνπο ειεγθηηθνχο κεραληζκνχο. Όκσο, φπσο 

επηζεκαίλεη ν πξψελ Τπνπξγφο «γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ρξεηάδεηαη κία 

πνιπεπίπεδε ζηξαηεγηθή. Γελ είλαη ππφζεζε κίαο κφλν πηπρήο ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ 

δεκφζηνπ βίνπ… Η δηαθζνξά εκθηινρσξεί εθεί πνπ ππάξρεη ζθνηάδη θαη γθξίδεο 

δψλεο» (Βι. παξάξηεκα 1, ζ. 71). 

 

΢ην ζεκείν απηφ, ινηπφλ, έξρεηαη ην ζρέδην «Γηαχγεηα» θαη δεκηνπξγείηαη 

πιένλ ην απφιπην πιέγκα δηαθάλεηαο, ειέγρνπ θαη πιεξνθνξίαο. Ζ ηζρχο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο «Γηαχγεηα», άξρηζε εηδηθά γηα ηηο απνθάζεηο θαη ηηο πξάμεηο ησλ 

πξσηνβάζκησλ θαη δεπηεξνβάζκησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο απφ ηηο 15 

Μαξηίνπ 2011 (λ.3861/2010, άξζξν 10, παξ. 3). Δίραλ ήδε πξνεγεζεί δχν θάζεηο πνπ 

ζπκπεξηιάκβαλαλ αξρηθά ηα θπβεξλεηηθά φξγαλα, ηνπο θνξείο ηεο θεληξηθήο 
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δηνίθεζεο, ηα ζπιινγηθά θπβεξλεηηθά φξγαλα θαη ζηε ζπλέρεηα ηα Ν.Π.Γ.Γ. θαη ηα 

Ν.Π.Η.Γ., θαζψο θαη ην Ννκηθφ ΢πκβνχιην ηνπ Κξάηνπο.  

 

΢χκθσλα κε ηελ εγθχθιην ππ’ αξηζκφ 2016 (Α.Γ.Α. 4ΑΡΠΚ-6) πνπ εθδφζεθε 

ζηηο 26 Ηαλνπαξίνπ 2011 απφ ην ΤΠ.Δ΢., ππελζπκίδεηαη ζηνπο Ο.Σ.Α. πξψηνπ θαη 

δεχηεξνπ βαζκνχ, ζηα λνκηθά ηνπο πξφζσπα θαη ζηηο επηρεηξήζεηο ηνπο, πσο έρεη 

εηζαρζεί ήδε απφ ην λ. 3861/2010 ε ππνρξέσζε αλάξηεζεο ησλ πξάμεσλ ηνπο. 

 

Δθηφο απφ ην γεληθφ πιαίζην ηνπ λφκνπ πνπ ην αλαιχζακε πξνεγνπκέλσο 

εθηελψο θαη ην νπνίν πεξηιακβάλεη αζθαιψο ηνπο Ο.Σ.Α., δηεπθξηλίδεηαη πσο νη 

ππφρξενη θνξείο δελ απαηηείηαη λα πξνρσξήζνπλ ζε θάπνηα αγνξά εηδηθνχ 

εμνπιηζκνχ ή ινγηζκηθνχ ζπζηήκαηνο αθνχ ην πξφγξακκα «Γηαχγεηα» ππνζηεξίδεηαη 

απφ θεληξηθφ επίπεδν. Δπίζεο, ππνγξακκίδεηαη πσο πξέπεη λα πξνρσξήζνπλ ζηελ 

πξνβιεπφκελε ζχζηαζε Ο.Γ.Δ. αλά θνξέα, αμηνπνηψληαο κφλν ην ππάξρνλ 

πξνζσπηθφ, θαη κάιηζηα κέζα ζε ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ πιαίζην. Οη Ο.Γ.Δ. πνπ ζα 

ζπγθξνηήζνπλ νη απηνδηνηθεηηθνί νξγαληζκνί, ηα κέιε ησλ νπνίσλ κάιηζηα είλαη 

άκηζζα, ζα έρνπλ ηελ απνθιεηζηηθή επζχλε ηεο ππνζηήξημεο θαη ηεο δηαξθνχο 

ελεκέξσζεο ησλ θνξέσλ ηνπο. Γηα δεηήκαηα ηερληθά θαη δηαδηθαζηηθά, επηθνηλσλνχλ 

απεπζείαο κε ην δηθηπαθφ ηφπν ηνπ πξνγξάκκαηνο. Σέινο, νη Ο.Γ.Δ. ησλ Ο.Σ.Α., 

ππνζηεξίδνπλ αξρηθά θαη πιεξνθνξνχλ γηα ηα αληίζηνηρα ζέκαηα θαη ηα 

επνπηεπφκελα λνκηθά πξφζσπα ή επηρεηξήζεηο, φηαλ δελ κπνξνχλ λα αληαπνθξηζνχλ 

απφ κφλα ηνπο, θαη επίζεο ηφζν γηα ηελ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε φζν θαη γηα 

πξνγξάκκαηα ζρεηηθά κε ηε δηαθάλεηα, πξνγξακκαηίδεηαη ε δηνξγάλσζε 

επηκνξθσηηθψλ πξνγξακκάησλ ζε ζπλεξγαζία κε ην Δ.Κ.Γ.Γ.Α. 

 

Ζ εηδνπνηφο δηαθνξά ζε ζρέζε κε ηα παιαηφηεξα δεδνκέλα, είλαη πσο πιένλ 

θαζίζηαηαη άκεζνο θαη εχθαηξνο ν έιεγρνο απφ ηελ θνηλσληθή βάζε πξνο ηνπο 

ηνπηθνχο άξρνληεο, απφ ηνλ πνιίηε δειαδή, απεπζείαο πξνο ηνλ Γήκαξρν. Υσξίο 

θαλέλα ζηάδην δηακεζνιάβεζεο, πξνζρεκαηηθψλ εκπνδίσλ ή θηιηξαξηζκέλεο 

πιεξνθφξεζεο. Σν γεγνλφο απηφ απνθηά ηξνκεξή βαξχηεηα, εηδηθά ζήκεξα, φπνπ «ηε 

ζέζε ηνπ «θνηλσληθνχ δεκάξρνπ» πήξε ν «δήκαξρνο – επηρεηξεκαηίαο», ν νπνίνο φιν 
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θαη πεξηζζφηεξν απνκαθξχλεηαη απφ ηα νηθνλνκηθά, θνηλσληθά, πνιηηηθά θαη 

πνιηηηζηηθά πξνβιήκαηα ησλ δεκνηψλ» (Κσζηφπνπινο, 2005, ζ. 291). 

 

Μάιηζηα, ζε κία επνρή ξηδηθψλ κεηαβνιψλ εμαηηίαο ηεο θξίζεο πνπ έπιεμε 

θαη εμαθνινπζεί λα πιήηηεη ηε ρψξα καο, αληηιακβάλεηαη θαλείο πφζν ζεκαληηθφ 

είλαη λα κπνξεί λα κειεηά ν θάζε δεκφηεο απφ ηελ νηθεία ηνπ, απφ ηελ εξγαζία ηνπ ή 

απφ ηνλ πξνζσπηθφ ηνπ ρψξν, νπνηαδήπνηε ψξα, ηηο απνθάζεηο πνπ ηνλ αθνξνχλ απφ 

ηα δεκνηηθά φξγαλα ηεο πεξηνρήο ηνπ. Πξφθεηηαη γηα έλαλ απφ ηνπο πιένλ 

δπλακηθνχο θαη ελεξγνχο ηξφπνπο ζπκκεηνρήο ησλ ίδησλ ησλ πνιηηψλ θάζε Γήκνπ 

ζηελ ηνπηθή δηαθπβέξλεζε ηεο πφιεο ηνπο.  

 

«Τπάξρνπλ ζπγθεθξηκέλα παξαδείγκαηα δαπαλψλ πνπ αθπξψζεθαλ αθξηβψο 

ιφγσ ηεο θαηαθξαπγήο πνπ μεζήθσζε ε αληίζηνηρε αλάξηεζε, φπνπ ζπκπεξηιάκβαλε 

ηελ εθδήισζε πξφζεζεο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζή ηνπο . Θα έιεγε θαλείο πσο ηα θψηα 

ηεο δεκνζηφηεηαο πνπ έπεζαλ πάλσ ζε θάζε επξψ πνπ δαπαλάηαη απφ ην ειιεληθφ 

θξάηνο, έπαημαλ θαζνξηζηηθφ ξφιν ψζηε λα ππάξμεη κία άλεπ πξνεγνπκέλνπ 

εμνηθνλφκεζε πφξσλ», ππνγξακκίδεη ν πξψελ Τπνπξγφο (Βι. παξάξηεκα 1, ζ. 69), 

επηβεβαηψλνληαο κε ηνλ πην μεθάζαξν ηξφπν ηελ απνθαζηζηηθή ηειηθψο εκπινθή ησλ 

κειψλ ηεο θνηλσλίαο ζην δηαρεηξηζηηθφ έιεγρν ησλ ηνπηθψλ εγεηψλ ηνπο.  

 

Με ηε δεκνζηνπνίεζε φισλ ησλ δεκνηηθψλ πξάμεσλ, είηε πξνέξρνληαη απφ 

αηνκηθά είηε απφ ζπιινγηθά φξγαλα, μεθηλάεη ε κάρε θαηά ηεο δηαθζνξάο ζε ηνπηθφ 

επίπεδν. Έλαο Γήκνο απνηειεί ππνζχλνιν ηεο ειιεληθήο δηνίθεζεο, θη σο ηέηνην είρε 

θηάζεη ζε ζεκείν απαμίσζεο ζηε ζπλείδεζε ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ. Με ηελ 

πάξνδν ησλ ρξφλσλ είρε επέιζεη ε ζηαδηαθή αιινίσζε ηνπ αξρηθνχ ραξαθηήξα ηεο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, αθνχ δελ ζα ήηαλ ππεξβνιή λα αλαθέξεη θαλείο πσο έθηαζε 

λα κεηαζρεκαηηζηεί ζηελ θαηάιεμε ηνπ θαηαζηαιηηθνχ θεληξηθνχ θξαηηθνχ 

κεραληζκνχ. ΢ήκεξα, κε ηελ ππνρξεσηηθή αλάξηεζε ησλ απνθάζεσλ, θαη κάιηζηα 

επί πνηλή αθπξφηεηαο, ν δπζθίλεηνο θαη θνζηνβφξνο Γήκνο, κεηαηξέπεηαη ζε έλαλ 

επέιηθην θαη ζχγρξνλν θνξέα. 
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 Καη εάλ θαλείο ελζηεξληδφηαλ ηελ άπνςε, πσο, «ε παιηά θαη γλσζηή πξνηξνπή 

πξνο ηνπο δεκφηεο «ηα παξάπνλά ζνπ ζην Γήκαξρν», νπζηαζηηθά έρεη αξρίζεη λα αηνλεί 

ηείλνληαο πξνο εμαθάληζε» (Κσζηφπνπινο, 1996, ζ. 218), κε ην ζρέδην «Γηαχγεηα», 

επαλέξρεηαη ε ακεζφηεηα ζηηο ζρέζεηο ηνπ Γεκάξρνπ κε ηνπο δεκφηεο ηνπ. Πιένλ 

φινη νη πνιίηεο δχλαληαη λα έρνπλ πξφζβαζε ζηα δεκνηηθά έγγξαθα πνπ ηνπο 

ελδηαθέξνπλ, καθξηά απφ γξαθεηνθξαηηθέο αγθπιψζεηο θαη ρσξίο λα βξίζθνληαη 

κπξνζηά ζε πξνθαζνξηζκέλεο απνθάζεηο. Απνθηνχλ έγθαηξε, ζθαηξηθή θαη πιήξε 

εηθφλα γηα ηελ αζθνχκελε δεκνηηθή πνιηηηθή, έρνληαο ηελ επρέξεηα λα παξέκβνπλ 

φηαλ ην ζεσξήζνπλ ρξήζηκν ή λα αληηδξάζνπλ φηαλ δηαπηζηψζνπλ παξαηππίεο.    

 

΢πλνςίδνληαο, νη θνξείο ηεο απηνδηνίθεζεο θιήζεθαλ λα θέξνπλ εηο πέξαο 

έλα δχζθνιν θη αξθεηά θηιφδνμν εγρείξεκα ηεο λέαο αξρηηεθηνληθήο γηα ηελ ηνπηθή 

δηνίθεζε θαη κάιηζηα ζε κία θαθή πεξίνδν, απφ άπνςε δηαζέζηκσλ πφξσλ θαη 

ρξεκαηνδνηηθψλ εξγαιείσλ. Αλ αλαινγηζηεί θαλείο ηφζν ηελ επηηπρή δηεθπεξαίσζε, 

φζν θαη ηε βνχιεζε ηεο Δ.Δ. γηα δπλαηή πεξηθεξεηαθή θαη ηνπηθή πνιηηηθή, 

αληηιακβάλεηαη πσο ε απηνδηνίθεζε, ζα δηαρεηξίδεηαη νινέλα θαη πεξηζζφηεξνπο 

ηνκείο. Άιισζηε απηφ δηαθαίλεηαη θαη απφ ηα ιφγηα ηνπ εηζεγεηή ησλ δχν ζρεδίσλ: 

«Σν πξψην βήκα πξνθαλψο ζπληειέζηεθε κε ηνλ «Καιιηθξάηε», σζηφζν πιένλ είλαη 

παζηθαλέο πσο απαηηείηαη λέν θχκα ελίζρπζεο ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο απηνδηνίθεζεο. 

Με πην ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα εθείλν ηεο απξφζθνπηεο πινπνίεζεο ηνπ Δ.΢.Π.Α. 

απφ ηηο πεξηθέξεηεο, δηαςεχζηεθαλ  φινη εθείλνη πνπ – φρη αβάζηκα, δηφηη ην λα 

αλεζπρεί θαλείο δελ είλαη θάηη θαηαθξηηέν - αλεζπρνχζαλ φηη δελ ζα ηα θαηαθέξεη ε 

απηνδηνίθεζε. Σειηθά απέδεημε φηη ηα θαηάθεξε, αζθψληαο κάιηζηα ηηο λέεο 

αξκνδηφηεηεο κε ηνλ θαιχηεξν δπλαηφ ηξφπν»  (Βι. παξάξηεκα 1, ζ. 75). 

 

Δπνκέλσο, ζε έλα απαηηεηηθφ πεξηβάιινλ θαη ζε έλα πεδίν δηαξθψο 

απμαλφκελσλ απαηηήζεσλ, φιεο νη πξσηνβνπιίεο πνπ ζα ιακβάλνληαη πξέπεη λα 

εμαζθαιίδνπλ ηε δηαθάλεηα, ηε ρξεζηή νηθνλνκηθή δηαρείξηζε, ηνλ επξχ έιεγρν, ηελ 

ελεξγή ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ, ηελ ελδπλάκσζε ηεο ίδηαο ηεο δεκνθξαηίαο, 

μεθηλψληαο αθφκε θαη απφ ην πξψην επίπεδν δηνίθεζεο, ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε.  
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΢ςμπεπαζμαηικέρ Αναθοπέρ 

 

Ζ πηνζέηεζε ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο ζηε ζχγρξνλε δεκφζηα 

δηνίθεζε, αμηνινγείηαη σο χςηζηε πξνηεξαηφηεηα ζηελ ηεξάξρεζε ησλ βεκάησλ πνπ 

πξέπεη λα πξνηηκεζνχλ γηα ηε κεηάβαζε ζηε λέα επνρή, ζην κέιινλ. Με ηα εξγαιεία 

ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο, απμάλεηαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα, επηηπγράλεηαη ε 

δηνηθεηηθή ζχγθιηζε, κεηψλεηαη ην ιεηηνπξγηθφ θφζηνο, εληζρχεηαη ε θνηλσληθή 

ζπλνρή, βειηηψλεηαη ε πνηφηεηα δσήο, θαηαπνιεκάηαη ε δηαθζνξά. Σα κνληέια 

εθαξκνγήο ηεο, ζεκειηψλνπλ ηελ θνηλσληθή λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία, επηβάιινπλ ηε 

ινγνδνζία ησλ θνξέσλ εμνπζίαο θαη νδεγνχλ ζηελ απινπνίεζε ησλ δηεθπεξαησηηθψλ 

δηαδηθαζηψλ.  

 

΢ην επίθεληξν ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, ζπλαληά θαλείο ηελ αξρή ηεο δηαθάλεηαο. 

Πξφθεηηαη γηα κία έλλνηα, πνπ, φρη κφλν απνθηά νινέλα θαη ζεκαληηθφηεξε βαξχηεηα 

ζην πνιηηηθφ γίγλεζζαη, αιιά παξάιιεια, απνηειεί ηελ εγγχεζε γηα ηελ εχξπζκε 

ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο. Έρνληαο σο δηαξθή κνριφ πίεζεο ηελ ηφλσζε ηεο 

δηαθάλεηαο, δχλαηαη λα εμπγηαλζεί έλα πνιηηηθφ ζχζηεκα κε παζνγέλεηεο θαη λα 

εθκεδεληζηνχλ ηα θαηλφκελα θαθνδηαρείξηζεο πνπ έπιεμαλ θαηά θαηξνχο ην δεκφζην 

βίν θαη ζηηγκάηηζαλ νιφθιεξνπο ζεζκνχο. Καη ε ελδπλάκσζε απηή, εμαζθαιίδεηαη 

απφ ηνλ πνιπεπίπεδν έιεγρν. Μφλν έηζη, ζα νδεγεζνχκε ζηελ εμάιεηςε ηεο 

δηάβξσζεο ηεο θξαηηθήο κεραλήο θαη ζηελ επαλαζχλδεζε ηνπ πνιίηε κε ηε δεκφζηα 

δηνίθεζε, ε νπνία δηαδξακαηίδεη πξσηεχνληα ξφιν ζηελ θαζεκεξηλφηεηά ηνπ.  

 

 ΢ηελ θαηεχζπλζε απηή θηλείηαη ην θαηλνηφκν πξφγξακκα «Γηαχγεηα». Σν 

ζπγθεθξηκέλν πξσηνπνξηαθφ λνκνζέηεκα, εηζάγεη κία εληειψο λέα θηινζνθία, θαζψο 

πξνζθέξεη ηε δπλαηφηεηα ζπλερνχο επνπηείαο απεπζείαο απφ ηελ θνηλσληθή βάζε, 

ρσξίο κεζνιάβεζε ή γξαθεηνθξαηηθή αγθχισζε.  Δμεηάδνληαο θαλείο ηελ εθαξκνγή 

ηνπ, θαη κάιηζηα κέζα απφ ην ηνπηθφ επίπεδν ησλ Γήκσλ, αληηιακβάλεηαη πσο φηαλ 

ππάξρεη ε απαξαίηεηε ζεζκηθή βάζε θαη ε πνιηηηθή βνχιεζε, ηφηε δεκηνπξγείηαη ην 

πξφζθνξν έδαθνο γηα πξαγκαηηθέο ηνκέο ζην δεκφζην ηνκέα, κε βαζηθφ ζπληειεζηή 

ηνλ ίδην ηνλ πνιίηε. 
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Παπαπηήμαηα 

 

Παπάπηημα 1: ΢ςνένηεςξη με ηον κ. Ραγκούζη Ηυάννη 

 

Δπώηηζη 1 

Σε κία δύζθοιε τροληθή ζσγθσρία γηα ηε τώρα, προτφρήζαηε φς ο 

αρκόδηος Υποσργός ζε κία πρφηοπορηαθή γηα ηελ εγτώρηα δεκόζηα δηοίθεζε 

κεηαρρύζκηζε, ασηή ηοσ προγράκκαηος «Δηαύγεηα». Πόζο ζας δσζθόιευε ε 

ειιεληθή πραγκαηηθόηεηα ηόζο θαηά ηελ προεηοηκαζία ηοσ εγτεηρήκαηος, όζο θαη 

θαηά ηο αρτηθό ζηάδηο εθαρκογής; 

Απάνηηζη  

Ήηαλ κία πξνζπάζεηα πνπ μεθίλεζε πξαγκαηηθά απφ ην κεδέλ, δεδνκέλνπ 

πσο, θαλείο δελ ζπλαληά κία ηέηνηα λνκνζεζία, πνπ λα πεξηιακβάλεη ππνρξεσηηθή 

αλάξηεζε απνθάζεσλ, ηφζν ζε ειιεληθφ φζν θαη ζε παγθφζκην επίπεδν. Θπκάκαη 

ραξαθηεξηζηηθά πσο, φηαλ μεθίλεζα ηε λνκνπαξαζθεπαζηηθή πξνεηνηκαζία ηνπ 

εγρεηξήκαηνο, νη πεξηζζφηεξνη ζεσξνχζαλ πσο ήηαλ έλαο κάηαηνο θφπνο. Πίζηεπαλ 

κάιηζηα πσο δελ ζα κπνξέζεη νχηε λα εθαξκνζηεί, νχηε θπζηθά ζηελ πνξεία λα 

επηδήζεη θαη λα επηβηψζεη. Καη είλαη γεγνλφο πσο είρε δεκηνπξγεζεί κία αηκφζθαηξα 

κεγάιεο απαηζηνδνμίαο, θαζψο βξηζθφκαζηαλ αθφκα ζε κία επνρή θαηά ηελ νπνία 

φινη ζεσξνχζαλ φηη ε Γεκφζηα Γηνίθεζε ήηαλ αλίθαλε λα αληαπνθξηζεί ζε 

παξαπάλσ θαζήθνληα, θαη πνιχ πεξηζζφηεξν ζε ζχλζεηα ή πξσηφηππα φπσο 

απαηηνχζε απηφ ην ζρέδην. Κξίλνληαο σζηφζν εθ ησλ πζηέξσλ, απνδείρζεθε φηη, φηαλ 

ππάξρεη ηζρπξή απνθαζηζηηθφηεηα, θαζψο ηαπηφρξνλα θαη νπζηαζηηθή πιεξφηεηα ζε 

έλα εγρείξεκα, ηφηε απηφ κεηαηξέπεηαη ζε πξάμε, θαηαξξίπηνληαο φια ηα αξλεηηθά 

πξνγλσζηηθά. Σν πξψην ζηάδην εθαξκνγήο  ινηπφλ, είρε κία δπζθνιία, θπξίσο, 

επεηδή δελ ήηαλ έλα απιφ λνκνζρέδην, φπσο ηα πεξηζζφηεξα.  Γηα απηφλ αθξηβψο ην 

ιφγν κεξηκλήζακε θαη ηαπηφρξνλα εηνηκάζακε έλα επηρεηξεζηαθφ ζρέδην, πήγακε 

δειαδή by the book, αθξηβψο φπσο είρακε πξάμεη θαη ζηνλ «Καιιηθξάηε». Μέζα απφ 

κία νξγαλσκέλε θαη ζπζηεκαηηθή πξνπαξαζθεπή ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, 

θηλεζήθακε κε ζπγθεθξηκέλα ρξνλνδηαγξάκκαηα θαη ζπγθεθξηκέλα θαζήθνληα. Με 

απηφλ ηνλ ηξφπν, φια ιεηηνχξγεζαλ ζχκθσλα κε ηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηειηθά ην 
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ζχλνιν ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ κπφξεζε λα πινπνηήζεη θάηη πνπ ηερλνινγηθά ήηαλ 

πνιχ πξσηνπνξηαθφ, θαη κάιηζηα κε ηεξάζηηα επηηπρία.  

 

Δπώηηζη 2 

Πόζο ζσληέιεζε ηειηθά ζηελ θαηαποιέκεζε ηες δηαθζοράς ηόζο ζηελ 

ασηοδηοίθεζε όζο θαη ζηολ εσρύηερο δεκόζηο ηοκέα ηο πρόγρακκα «Δηαύγεηα»; 

Απάνηηζη  

Δίλαη βέβαην πσο είλαη αλππνιφγηζηε ε ζπκβνιή ηνπ πξνγξάκκαηνο Γηαχγεηα 

ζηελ εμνηθνλφκεζε πφξσλ πνπ δηαρεηξίδεηαη ην ειιεληθφ θξάηνο ζε φινπο ηνπο 

ηνκείο ηνπ. Τπάξρνπλ κάιηζηα ζπγθεθξηκέλα παξαδείγκαηα δαπαλψλ πνπ 

αθπξψζεθαλ αθξηβψο ιφγσ ηεο θαηαθξαπγήο πνπ μεζήθσζε ε αληίζηνηρε αλάξηεζε, 

φπνπ ζπκπεξηιάκβαλε ηελ εθδήισζε πξφζεζεο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζή ηνπο . Θα 

έιεγε θαλείο πσο ηα θψηα ηεο δεκνζηφηεηαο πνπ έπεζαλ πάλσ ζε θάζε επξψ πνπ 

δαπαλάηαη απφ ην ειιεληθφ θξάηνο, έπαημαλ θαζνξηζηηθφ ξφιν ψζηε λα ππάξμεη κία 

άλεπ πξνεγνπκέλνπ εμνηθνλφκεζε πφξσλ. ΢ε απηφ θπζηθά ζπληέιεζε ζε κεγάιν 

βαζκφ αθφκε θαη ν ίδηνο ν θφβνο ηεο θαηαθξαπγήο πνπ ζα πξνθαινχζε κία ζπαηάιε 

κέζα απφ κία απφθαζε θάπνηνπ θξαηηθνχ αμησκαηνχρνπ, πνιηηηθνχ παξάγνληα, 

απηνδηνηθεηηθνχ πξνζψπνπ ή θάπνηνπ πςειά ηζηάκελνπ ζηειέρνπο ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο. Αιιά πέξαλ ηεο εμνηθνλφκεζεο, απηφ πνπ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ήξζε 

ζηελ επηθάλεηα ήηαλ κηα άιιε θνπιηνχξα γηα ηε δηαρείξηζε, κηα άιιε αληίιεςε γηα 

ηε δηαρείξηζε ησλ θφξσλ πνπ ζπιιέγεη ην θξάηνο θαη ζηε ζπλέρεηα ηνπο ρξεζηκνπνηεί 

γηα λα θαιχπηεη ηεο πάζεο θχζεσο δαπάλεο πνπ ρξεζηκνπνηεί.  Δπηηξέςηε κνπ εδψ 

θαη θάπνηεο επηπξφζζεηεο παξαηεξήζεηο, θπξίσο φζνλ αθνξά ζηελ επηηπρία ηεο 

κεηαξξχζκηζεο ηεο «Γηαχγεηαο». Δλψ πξφθεηηαη πξάγκαηη γηα έλα ηεξάζηηαο έθηαζεο 

λνκηθφ πιαίζην, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ε επηηπρία ζπλδέζεθε κε κία πνιχ απιή θαη 

ζπγθεθξηκέλε λνκνζεηηθή δηάηαμε, ζχκθσλα κε ηελ νπνία, θακία απφθαζε δελ 

κπνξεί λα πινπνηεζεί εάλ πξνεγνπκέλσο δελ είρε αλαξηεζεί ζην δηαδίθηπν. 

Τηνζεηήζακε δειαδή κία άιιε αληίιεςε λνκνζεηηθή ή γεληθφηεξα πνιηηεηαθή, φπνπ 

δελ πξνηάζζεηαη ην ζέκα ησλ θπξψζεσλ. Πάξα πνιχ απιά, μαλαηνλίδσ, εάλ δελ 

αλαξηεζεί κία απφθαζε, απηφ δελ ζεκαίλεη πσο ζα αθνινπζήζνπλ ηπρφλ πεηζαξρηθέο 

θπξψζεηο. Γελ πξφθεηηαη φκσο ζε θακία πεξίπησζε απηή λα εθαξκνζηεί. 

Απνδείρηεθε ινηπφλ εμαηξεηηθά απνηειεζκαηηθή θαη ζσζηή απηή ε πξφβιεςε, πνπ 
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απνηέιεζε ρσξίο θακία ακθηβνιία φιν ην κπζηηθφ ηεο «Γηαχγεηαο». Καη κάιηζηα, 

πξέπεη λα ζαο εμνκνινγεζψ, φηη ρξεηάζηεθε λα θαηαβάισ πξνζσπηθά κεγάιε κάρε 

ηελ πεξίνδν εθείλε γηα λα πεηζηνχλ νη αξκφδηνη λνκηθνί ζην Τπνπξγείν, νη νπνίνη 

ήξζαλ γηα πξψηε θνξά αληηκέησπνη κε κία λέα αληίιεςε γηα ην πψο κπνξεί λα 

λνκνζεηεζεί κία λέα δηαδηθαζία ζην ειιεληθφ δεκφζην. Καη απηφ γηαηί,  ε θιαζηθή 

κέρξη ηφηε πξνζέγγηζε ήηαλ λα ζπκπεξηιακβάλεηαη απαξαηηήησο ζε έλα λνκνζρέδην 

θαη ε πξφβιεςε ησλ θπξψζεσλ πνπ ζα ππνζηεί ν νπνηνζδήπνηε δελ  αθνινπζήζεη ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ. Δάλ δελ είρακε αθνινπζήζεη απηή ηελ νδφ, είκαη ζίγνπξνο πσο 

ζήκεξα δελ ζα κηινχζακε γηα ηελ εθαξκνγή ελφο πεηπρεκέλνπ λφκνπ, αιιά ζα 

είρακε πεξηπέζεη γηα πνιινζηή θνξά ζηελ θαηεγνξία ησλ πνιιψλ εθείλσλ 

εμαηξεηηθψλ απφ άπνςε πεξηερνκέλνπ, αιιά ηειηθά αλεθάξκνζησλ λφκσλ πνπ έρνπλ 

ςεθηζηεί απφ ην ειιεληθφ θνηλνβνχιην. 

 

Δπώηηζη 3 

Κρίλοληας εθ ηφλ σζηέρφλ, ηη ζα αιιάδαηε ζηο πρόγρακκα προθεηκέλοσ λα 

γίλεη αθόκα πηο αποηειεζκαηηθό; Υπάρτοσλ περηζώρηα περεηαίρφ βειηίφζες;  

Απάνηηζη  

Πξφθεηηαη γηα έλα νινθιεξσκέλν θαη ζε βάζνο λνκνζέηεκα, κε πνιχ ζεηηθά 

απνηειέζκαηα ζε πνιιά επίπεδα θαη κε πάλσ απφ 17,5 εθαηνκκχξηα αλαξηήζεηο 

κέρξη ζήκεξα. Δπνκέλσο, πξαγκαηηθά, δελ ζα άιιαδα ηίπνηα ζην ίδην ην πξφγξακκα, 

αιιά ζίγνπξα ζα άιιαδα ηηο λννηξνπίεο θαη ηηο πξαθηηθέο πνπ πηνζέηεζαλ νξηζκέλνη 

ζηελ πνξεία, πξνθεηκέλνπ λα αιιάμνπλ ην πξφγξακκα πξνο ην ρεηξφηεξν. Γηαηί 

ππήξμαλ δπζηπρψο απφπεηξεο, πξνεξρφκελεο απφ πνιηηηθνχο θαη φρη απφ ηε Γεκφζηα 

Γηνίθεζε, γηα ηελ αιινίσζε, γηα ηελ απνδπλάκσζε, γηα ηελ ππνβάζκηζε απηήο ηεο 

γεληθεπκέλεο εθαξκνγήο. Καη κάιηζηα πξέπεη λα ππνγξακκίζσ φηη κία πνιχ 

ζπγθεθξηκέλε απφπεηξα νινθιεξψζεθε. Αλαθέξνκαη ζηελ ηειεπηαία ξχζκηζε ηνπ 

ΤΠ.ΟΗΚ. πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ην 2015 επί Τπνπξγίαο θ. Βαξνπθάθε, ν νπνίνο 

πείξαμε έλα θνκκάηη ηεο Γηαχγεηαο θαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα άλνημε έλα παξάζπξν 

γηα ηελ θαηαζηξαηήγεζε ηνπ λφκνπ θαη ηεο απφιπηεο εθαξκνγήο πνπ είρακε κέρξη 

εθείλν ην ρξνληθφ ζεκείν. Καηά η’ άιια, λνκίδσ πσο ην βαζηθφ πνπ ζα κπνξνχζε 

θαλείο λα δψζεη έκθαζε είλαη ε επέθηαζε ηεο εθαξκνγήο ζε επξχηεξα πεδία, 
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πξνθεηκέλνπ λα ζπκπεξηιάβεη φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξνπο άμνλεο ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο. 

 

Δπώηηζη 4 

Ποηοη είλαη οη βαζηθοί ηρόποη θαηά ηελ γλώκε ζας γηα λα θαηαποιεκεζεί ε 

δηαθζορά ζηελ Ειιάδα; 

Απάνηηζη  

Γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ρξεηάδεηαη κία πνιπεπίπεδε 

ζηξαηεγηθή. Γελ είλαη ππφζεζε κίαο κφλν πηπρήο ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ δεκφζηνπ βίνπ. 

΢ίγνπξα, ε δηαθάλεηα θαη κέζσ ηεο «Γηαχγεηαο», φρη κφλν ζε φιε ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

θξάηνπο αιιά θαη ζε φιε ηε δξαζηεξηφηεηα ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη 

αθξνγσληαίνο ιίζνο ζηελ πξνζπάζεηα θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο. Ζ δηαθζνξά 

εκθηινρσξεί εθεί πνπ ππάξρεη ζθνηάδη θαη γθξίδεο δψλεο. Δίλαη βέβαην πσο πξέπεη 

θαλείο λα μεθηλήζεη απφ ηε ιεηηνπξγία ησλ αλψηαησλ πνιηηεηαθψλ ζεζκψλ θαη λα 

θηάζεη κέρξη ην ηειεπηαίν επίπεδν ιεηηνπξγίαο ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο. Τπάξρνπλ 

άιισζηε απηή ηε ζηηγκή εηήζηεο εθζέζεηο απφ αλψηαηα φξγαλα φπσο ην ΢πκβνχιην 

ηεο Δπξψπεο, φπνπ ρξεζηκνπνηψληαο δηάθνξα εξγαιεία αμηνιφγεζεο ηεο δεκφζηαο 

δσήο θάζε ρψξαο, πξνρσξνχλ ζε θαηαηάμεηο, θαηαιήγνπλ ζε αθξηβή ζπκπεξάζκαηα 

θαη ππνδεηθλχνπλ ζαθείο θαηεπζχλζεηο ζε ζρέζε κε ηα δεηήκαηα δηαθζνξάο θαη 

αληηκεηψπηζεο απηήο. Απηφ ζα κπνξνχζε λα απνηειέζεη έλα αμηφπηζην πιαίζην απφ 

ην νπνίν ε Διιάδα δχλαηαη λα αληιήζεη ζαθή εηθφλα γηα ην πνπ πνλάεη αθφκα θαη 

πσο κπνξεί λα αληαπεμέιζεη ρξεζηκνπνηψληαο απνηειεζκαηηθέο ιχζεηο. Άιισζηε 

θξίλεηαη γηα απηφ.  ΢ε θάζε πεξίπησζε θαη γηα λα ζπλνςίζνπκε,  ζα έιεγα πσο 

ρξεηάδεηαη θαλείο λα μεθηλήζεη αμηνπνηψληαο ηα φπια πνπ ηνπ δίλεη ηφζν ην 

΢χληαγκα, ίζσο κε κία αλαζεψξεζή ηνπ ζε ζπγθεθξηκέλα δεηήκαηα, φζν θαη ε 

λνκνζεζία. 

 

Δπώηηζη 5 

Ποηες ελέργεηες θάλαηε ή άιιες σπερεζίες εηζαγάγαηε φς Υποσργός ποσ 

βαζίδοληαλ ζηελ αρτή ηες Ηιεθηροληθής Δηαθσβέρλεζες; 
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Απάνηηζη  

Μηιψληαο ιίγν πην πξνζσπηθά, αθνχ θαη ε θχζε ηεο εξψηεζεο ην επηηξέπεη, 

ζην ΤΠ.Δ΢. είρα ηελ επθαηξία, ζα έιεγα ίζσο θαη ηε δπλαηφηεηα ιφγσ πνιηηηθήο 

βνχιεζεο, λα γίλνπλ ηα εμήο δηφινπ αζήκαληα βήκαηα ζηελ θαηεχζπλζε ηεο 

πηνζέηεζεο ηεο Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο ζηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα. Σν 

πξψην είλαη φηη πξαγκαηνπνηήζεθε, θαη κάιηζηα απφ ηελ πξψηε ζηηγκή ηεο αλάιεςεο 

ηεο επζχλεο ηνπ Τπνπξγείνπ ην 2009, ε πξψηε Γηαβνχιεπζε ζηελ ηζηνξία ηνπ 

ειιεληθνχ θξάηνπο γηα ηελ Τπνπξγηθή απφθαζε πνπ ήζεια λα ππνγξάςσ ζρεηηθά κε 

ηελ αληηθαηάζηαζε ησλ κεγάισλ θαη ελεξγφηεξσλ θξαηηθψλ απηνθηλήησλ κε 

απηνθίλεηα ζχγρξνλεο θαη αληηξξππαληηθήο ηερλνινγίαο. Μέζα απφ απηή ηε 

δηαδηθαζία έιαβα πάξα πνιιέο παξαηεξήζεηο, πνιιέο ρξήζηκεο πιεξνθνξίεο θαη 

βειηίσζα ζην ηέινο ηελ απφθαζε πνπ είρα αξρηθά πξφζεζε λα ππνγξάςσ. Καη 

κάιηζηα, γηα λα είκαη απφιπηα εηιηθξηλήο, γιίησζα απφ πνιιέο θαθνηνπηέο πνπ 

παξακφλεπαλ. Ζ πξψηε φκσο απηή επίζεκα θαηαγεγξακκέλε δηαβνχιεπζε κε 

βνήζεζε λα ηηο αληηιεθζψ θαη λα ηηο απνθχγσ. Αμίδεη λα ζεκεησζεί πσο ζπκκεηείραλ 

πνιινί θνξείο αιιά θαη πνιίηεο ζε απηή ηε δηαδηθαζία, πνπ βνήζεζαλ κε ηελ ελεξγφ 

θαη καδηθή ζπκκεηνρή ηνπο λα εγθαηληαζηεί κε ηνλ πην παξαγσγηθφ ηξφπν απηή ε 

θαιή πξαθηηθή. Έηζη ινηπφλ μεθίλεζα ηε ζεηεία κνπ ζην ΤΠ.Δ΢. θαη ηελ ηειείσζα 

ζπκπησκαηηθά κε ην λ. 3979/2011, πνπ, απνηειεί κεηά ηε Γηαχγεηα, ηελ πην 

νινθιεξσκέλε ζηξαηεγηθή γηα ηελ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε ηεο ρψξαο. Πξφθεηηαη 

γηα έλαλ λφκν πνπ παξακέλεη ελεξγφο απηή ηε ζηηγκή ζην λνκηθφ νπινζηάζην ηεο 

ρψξαο, αιιά πνπ δπζηπρψο βξίζθεηαη ζην ζπξηάξη, θαζψο ζηε ζπλέρεηα 

εγθαηαιείθζεθε ε πξνζπάζεηα πινπνίεζήο ηνπ. Ο λφκνο απηφο έρεη εηζάγεη έλα πνιχ 

πξνρσξεκέλν λνκνζεηηθά πιαίζην ην νπνίν, εάλ θαη φπνηε ηεζεί ζε εθαξκνγή, κπνξεί 

λα καο νδεγήζεη ζηελ πξαγκαηηθή ειεθηξνληθή εμππεξέηεζε ηνπ πνιίηε κε 

θαηάξγεζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο ζε ηεξάζηην βαζκφ, κέζα απφ ηελ θαζηέξσζε θαη 

ζεζκηθή θαηνρχξσζε εξγαιείσλ φπσο ε ειεθηξνληθή ππνγξαθή, ην ειεθηξνληθφ 

αληίγξαθν θαη άιια. Σν δπζηχρεκα είλαη φκσο πσο έλα ηέηνην νινθιεξσκέλν 

λνκνζέηεκα έρεη κείλεη ζην ζπξηάξη θαη κέρξη ζήκεξα θακία δπζηπρψο θπβέξλεζε 

δελ ηφικεζε λα πξνρσξήζεη ζηελ πινπνίεζή ηνπ.  

 

Δπώηηζη 6 

Γηαηί λοκίδεηε όηη ε δηαθζορά σπάρτεη ζε ηέηοηο βαζκό ζηελ Ειιάδα; 
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Απάνηηζη  

Ζ δηαθζνξά είλαη έλα δηεζλέο θαηλφκελν, δελ είλαη κφλν ειιεληθφ. 

Πξνζσπηθά δηαθσλψ κε φζνπο ηαπηίδνπλ ηελ Διιάδα κε θαηλφκελα δηαθζνξάο. Απηφ 

είλαη κεγάιν ιάζνο θαη αλαθξηβέο. Μάιηζηα ζα έιεγα φηη ε Διιάδα αθφκα δελ έρεη 

αληηκεησπίζεη αθξαία θαηλφκελα δηαθζνξάο, θαη κάιηζηα νξγαλσκέλεο, κε ηα νπνία 

βξίζθνληαη αληηκέησπεο  πνιιέο αλαπηπγκέλεο νηθνλνκίεο, φπσο είλαη γηα παξάδεηγκα 

ηα θαηλφκελα ηεο καθίαο ή άιινπ ηχπνπ νηθνλνκηθψλ εγθιεκαηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ. Απηφ βέβαηα δελ ζεκαίλεη πσο δελ ππάξρνπλ ζηελ Διιάδα 

θαηλφκελα δηαθζνξάο, φπσο άιισζηε έρνπλ νη πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηνπ θφζκνπ. 

Καηά ηελ πξνζσπηθή κνπ άπνςε,  απηφ νθείιεηαη ζηε κε νινθιήξσζε ηεο 

ιεηηνπξγίαο ησλ ζεζκψλ θαη βεβαίσο ζε κία ζεηξά απφ θαθέο πξαθηηθέο θαη αξλεηηθέο 

αληηιήςεηο πνπ ζπλνδεχνπλ ηελ πνξεία ηεο ρψξαο νπζηαζηηθά απφ ηνλ 19
ν
 αηψλα. 

 

Δπώηηζη 7 

Ποηες είλαη θαηά ηελ άπουή ζας οη παζογέλεηες ποσ αληηκεηφπίδεη ε ηοπηθή 

ασηοδηοίθεζε ζηελ Ειιάδα θαη πόζο ασηές ηειηθά αληηκεηφπίζηεθαλ κε ηο 

πρόγρακκα «Καιιηθράηες»;  

Απάνηηζη  

Οη παζνγέλεηεο πνπ ηαιάληδαλ ηελ απηνδηνίθεζε ήηαλ πνιιέο, ζχλζεηεο θαη 

βαζεηά ξηδσκέλεο, νδεγψληαο ζπρλά ζε θαθνδηαρείξηζε θαη δπζθακςία. Έπξεπε 

θαλείο ινηπφλ ππεχζπλα θαη νξγαλσκέλα λα αληηκεησπίζεη ηα θαηλφκελα απηά, 

μεκπεξδεχνληαο δηα παληφο κε αξλεηηθέο πξαθηηθέο πνπ ζηηγκάηηδαλ έλαλ νιφθιεξν 

ζεζκφ, φπσο είλαη ε απηνδηνίθεζε. Γηα ηνλ ιφγν απηφ, πξνζπαζήζακε λα 

εμαιείςνπκε δξαζηηθά ηηο παζνγέλεηεο εηζάγνληαο ηνλ «Καιιηθξάηε», πνπ απνηειεί 

έλαλ λφκν 286 άξζξσλ θαη φρη κφλνλ ελφο γηα ηελ αιιαγή ησλ δηνηθεηηθψλ νξίσλ ησλ 

δήκσλ. Πξφθεηηαη επνκέλσο γηα έλα απφ ηα κεγαιχηεξα λνκνζεηήκαηα ζηελ ηζηνξία 

ηεο δηνηθεηηθήο θαη ζεζκηθήο νξγάλσζεο ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο. Παξά ηηο θαηά 

θαηξνχο αληηθαιιηθξαηηθέο δηαθεξχμεηο, ηειηθά θαλείο ζηε ζπλέρεηα δελ άιιαμε 

ηίπνηε απφ ηα δνκηθά ζηνηρεία ηεο κεηαξξχζκηζεο. Ζ ίδηα ε πνξεία ηνπ πξνγξάκκαηνο 

«Καιιηθξάηε» ζπλέηξηςε ζηελ πξάμε ην βαζηθφ επηρείξεκα φζσλ κε πάζνο 

ηζρπξίδνληαλ πσο ιφγσ θξίζεο δελ ζα κπνξνχζε λα εθαξκνζηεί κηα ηέηνηαο έθηαζεο 

κεηαξξχζκηζε. Δίλαη γεγνλφο πσο αλ δελ είρακε πξνρσξήζεη ζηε ζπγθεθξηκέλε 
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κεηαξξχζκηζε, νη πξψελ 1.034 δήκνη, νη 75 λνκαξρίεο, θαζψο θαη νη 5.000 δεκνηηθέο 

επηρεηξήζεηο ζα είραλ θαηαξξεχζεη, αθξηβψο εμαηηίαο ηεο θξίζεο κέζα απφ ηελ νπνία 

ζα αλαδχνληαλ φιεο νη ρξφληεο παζνγέλεηεο. Γηα ηνπ ιφγνπ ην αιεζέο επηηξέςηε κνπ 

λα παξαζέζσ θάπνηα ελδεηθηηθά αξηζκεηηθά ζηνηρεία. Ζ απηνδηνίθεζε δηαρξνληθά 

δεκηνπξγνχζε πξσηνγελέο δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα πνπ ην 2010 έθηαζε ζην χςνο 

ησλ 550 εθαηνκκπξίσλ επξψ. Απφ ην 2011 φκσο πνπ μεθίλεζε ε εθαξκνγή ηνπ 

«Καιιηθξάηε», θαη ζχκθσλα πάληα κε ηα επίζεκα ζηνηρεία ηεο Eurostat, ε 

απηνδηνίθεζε παξάγεη δηαξθψο πξσηνγελέο πιεφλαζκα. Γηα ηελ αθξίβεηα, ην 2011, 

490 εθαη. επξψ, ην 2012, 690 εθαη. επξψ θαη ην 2013 770 εθαη. επξψ.  Απηή ε ζεηηθή 

κεηαζηξνθή ησλ ζηνηρείσλ δελ πξνήιζε απφ πξνζσξηλέο πεξηθνπέο ή απφ θαη' 

εμαίξεζε επηινγέο ελφο πεξηθεξεηάξρε ή δεκάξρνπ. Αληηζέησο, είλαη πξντφλ ηεο 

βαζηάο αιιαγήο ησλ δνκψλ πνπ ηνικήζακε θαη ησλ λέσλ αληηιήςεσλ πνπ εηζάγακε 

ζηνλ ρψξν ηεο απηνδηνίθεζεο κε ηνλ «Καιιηθξάηε».  Δλδεηθηηθά, φζνλ αθνξά ζηελ 

αιιαγή ησλ δνκψλ ζα αλαθέξσ ηελ  ππνρξεσηηθή θαηάξηηζε ηζνζθειηζκέλσλ 

πξνυπνινγηζκψλ, φπνπ ζε ζπλδπαζκφ κε ηνπο απζηεξνχο πεξηνξηζκνχο ζηνλ 

δαλεηζκφ ησλ Ο.Σ.Α. θαζψο θαη κε ηνλ πξνθαηαβνιηθφ έιεγρν ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ, θαηαθέξακε νπζηαζηηθά λα θαηαζηήζνπκε λνκνηειεηαθή θαη βηψζηκε ηε 

δεκηνπξγία πξσηνγελψλ πιενλαζκάησλ ζηνπο δήκνπο θαη ζηηο πεξηθέξεηεο. ΢ρεηηθά 

κε ηηο λέεο αληηιήςεηο, γηα πξψηε θνξά ζεζκνζεηήζεθε ην δηθαίσκα ηνπ εθιέγεζζαη 

ζηα 18 έηε, θαζψο θαη ν ΢πκπαξαζηάηεο ηνπ Γεκφηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο, ζεζκφο ν 

νπνίνο, φπνπ πινπνηήζεθε, δηθαίσζε ην φλνκά ηνπ. ΢πλνςίδνληαο, κε βάζε ην ηζρχνλ 

΢χληαγκα ζρεδφλ ην ζχλνιν ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ επηηξεπφηαλ κεηαθέξζεθε ζηνπο 

Ο.Σ.Α.. Δπίζεο, φιεο νη αξκνδηφηεηεο κεηαθέξζεθαλ καδί κε ηνπο αληίζηνηρνπο 

πφξνπο θαζψο θαη καδί κε ην πξνζσπηθφ πνπ ηηο αζθνχζε. Καη θπζηθά, θπξίσο ιφγσ 

Δ.΢.Π.Α., ε απηνδηνίθεζε ππνδέρηεθε ηε κεγαιχηεξε κεηαβίβαζε αλαπηπμηαθψλ 

πφξσλ ζηελ ηζηνξία ηεο. Σνλ «Καιιηθξάηε» δελ καο ηνλ επέβαιε θαλείο. Οχηε ηνλ 

ζρεδίαζε θάπνηνο άιινο γηα εκάο. Δίλαη ε απφδεημε φηη εάλ απνθαζίζνπκε, κπνξνχκε 

λα πξνρσξήζνπκε ζε ζηέξεεο κεηαξξπζκίζεηο πνπ αιιάδνπλ ηε ρψξα θαη ηελ 

νδεγνχλ ζε αζθαιή κνλνπάηηα.   

 

Δπώηηζη 8 

Με ηο πρόγρακκα «Καιιηθράηες» φς αθεηερία, πφς κπορούλ λα 

βειηηφζούλ ηα προβιήκαηα ηες ηοπηθής ασηοδηοίθεζες; 
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Απάνηηζη  

Ζ ηνπηθή απηνδηνίθεζε είλαη θαηά βάζε ν θαζξέθηεο ηεο θνηλσλίαο. Ζ 

θνηλσλία πξννδεχεη, εμειίζζεηαη, γελλάεη θαηλνχξηεο αλάγθεο. Αληηκεησπίδεη θπζηθά 

θαη θαηλνχξηα πξνβιήκαηα. Δπνκέλσο, θαη’ αληηζηνηρία ε απηνδηνίθεζε, σο έλαο 

δπλακηθφο θαη φρη ζηαηηθφο ζεζκφο, δελ κπνξεί παξά λα ρξεηάδεηαη κία δηαξθή 

αλαλέσζε, έλαλ δηαξθή αλαζηνραζκφ. Βέβαηα κε ηνλ «Καιιηθξάηε», φπσο άιισζηε 

πεξηγξάςακε θαη πξνεγνπκέλσο, κπήθαλ πνιχ γεξά ζεκέιηα κίαο λέαο 

αξρηηεθηνληθήο, ε νπνία ζα επηβηψζεη θαη ζα εθαξκφδεηαη γηα πάξα πνιιά ρξφληα. 

Μάιηζηα, είρα πξνβιέςεη ζρεηηθά, πσο φζα θαη λα ηζρπξίδνληαη δηάθνξνη 

«αληηθαιιηθξαηηθνί» θήλζνξεο, πνιχ δχζθνια ζα θαηαθέξνπλ λα βξνπλ θάηη 

θαιχηεξν γηα λα αιιάμνπλ ζηνηρεία ηνπ πξνγξάκκαηνο. Απηή ε πξφβιεςε κέρξη θαη 

ζήκεξα επηβεβαηψλεηαη, θαζψο πέξαζαλ ήδε δχν θπβεξλήζεηο άιισλ θνκκάησλ, ηεο 

Νέαο Γεκνθξαηίαο θαη ηνπ ΢ΤΡΗΕΑ, νη νπνίεο δελ έδεημαλ φηη δηέζεηαλ ην ζεζκηθφ ή 

πνιηηηθφ νπινζηάζην γηα λα πξνβνχλ ζε κεηαβνιέο ζηνλ «Καιιηθξάηε». Δθηφο απφ 

ηελ πξνζέγγηζε απηή, λνκίδσ, πσο εχθνια παξαηεξεί θαλείο εηδηθά ζήκεξα πσο έρεη 

αξρίζεη λα δηαγξάθεηαη ζηνλ νξίδνληα ε αλάγθε λα πξνρσξήζνπκε ζε έλα επφκελν 

επίπεδν εμέιημεο ζηνλ ηνκέα ηεο απηνδηνίθεζεο. Καη απηφ κπνξεί λα ζπκβεί ηδίσο κε 

ηελ αλάζεζε ζηελ απηνδηνίθεζε θξίζηκσλ ιεηηνπξγηψλ θαη θξαηηθψλ αξκνδηνηήησλ, 

πνπ ζήκεξα δελ δηαζέηεη, ηφζν γηαηί αθφκε ην ΢χληαγκα δελ ην επηηξέπεη φζν θαη 

γηαηί δελ είραλ σξηκάζεη αθφκα νη ζπλζήθεο γηα κία ηέηνηα εμέιημε. Σν πξψην βήκα 

πξνθαλψο ζπληειέζηεθε κε ηνλ «Καιιηθξάηε», σζηφζν πιένλ είλαη παζηθαλέο πσο 

απαηηείηαη λέν θχκα ελίζρπζεο ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο απηνδηνίθεζεο. Με πην 

ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα εθείλν ηεο απξφζθνπηεο πινπνίεζεο ηνπ Δ.΢.Π.Α. απφ 

ηηο Πεξηθέξεηεο, δηαςεχζηεθαλ  φινη εθείλνη πνπ – φρη αβάζηκα, δηφηη ην λα αλεζπρεί 

θαλείο δελ είλαη θάηη θαηαθξηηέν - αλεζπρνχζαλ φηη δελ ζα ηα θαηαθέξεη ε 

απηνδηνίθεζε. Σειηθά απέδεημε φηη ηα θαηάθεξε, αζθψληαο κάιηζηα ηηο λέεο 

αξκνδηφηεηεο κε ηνλ θαιχηεξν δπλαηφ ηξφπν. ΢πλεπψο, δελ πξέπεη λα 

αληηκεησπίδνπκε θνβηθά ηελ επφκελε κέξα ζηελ απηνδηνίθεζε, αληίζεηα νθείινπκε 

λα ζπλερίζνπκε ηελ ελίζρπζε ηεο.  
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Παπάπηημα 2: Απσέρ Ζλεκηπονικήρ Γιακςβέπνηζηρ 

 

 

 

 

Πηγή: 

http://www.opengov.gr/minreform/wp-

content/uploads/downloads/2014/02/stratigiki-ilektron.-diakyv.-teliko-pdf1.pdf. 

Ανακηήθηκε ηην 20/11/2015. 

  

http://www.opengov.gr/minreform/wp-content/uploads/downloads/2014/02/stratigiki-ilektron.-diakyv.-teliko-pdf1.pdf
http://www.opengov.gr/minreform/wp-content/uploads/downloads/2014/02/stratigiki-ilektron.-diakyv.-teliko-pdf1.pdf


 

 

77 

 

 

Παπάπηημα 3: Σμήμα Δηήζιαρ Έκθεζηρ Γ.Δ.Γ.Γ., 2014 

 

Πηγή: 

http://www.gedd.gr/article_data/Linked_files/125/EkthesiGEDD2014.pdf. 

Ανακηήθηκε ηην 20/11/2015. 

  

http://www.gedd.gr/article_data/Linked_files/125/EkthesiGEDD2014.pdf
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Παπάπηημα 4: Σμήμα ηηρ Έπεςναρ ηηρ «Public Issue» για ηον 

Οπγανιζμό «Γιεθνήρ Γιαθάνεια-Δλλάρ», 2013 

 

 

Πίνακαρ 1 

Πηγή: 

http://www.publicissue.gr/wp-content/uploads/2014/04/corruption-survey-

2013.pdf. 

Ανακηήθηκε ηην 20/11/2015.  

 

http://www.publicissue.gr/wp-content/uploads/2014/04/corruption-survey-2013.pdf
http://www.publicissue.gr/wp-content/uploads/2014/04/corruption-survey-2013.pdf
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Παπάπηημα 4: Σμήμα ηηρ Έπεςναρ ηηρ «Public Issue» για ηον 

Οπγανιζμό «Γιεθνήρ Γιαθάνεια-Δλλάρ», 2013 

 

Πίνακαρ 2 

Πηγή: 

http://www.publicissue.gr/wp-content/uploads/2014/04/corruption-survey-

2013.pdf. 

Ανακηήθηκε ηην 20/11/2015. 

 

http://www.publicissue.gr/wp-content/uploads/2014/04/corruption-survey-2013.pdf
http://www.publicissue.gr/wp-content/uploads/2014/04/corruption-survey-2013.pdf

