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ΕΤΦΑΡΙ΢ΣΙΕ΢  

 

                       Θα ήζεια λα επραξηζηήζσ ζεξκά ηνπο δηδάζθνληεο θαζεγεηέο 

κνπ ζην πξφγξακκα κεηαπηπρηαθψλ ζπνπδψλ ηνπ Παληείνπ Παλεπηζηεκίνπ 

<<ΝΟΜΙΚΟ΢ ΠΟΛΙΣΙ΢ΜΟ΢>>, κκ ΑΝΔΡΟΜΑΦΗ 

ΜΑΡΚΑΝΣΩΝΑΣΟΤ-΢ΚΑΛΣ΢Α, ΒΛΑ΢ΙΟ ΠΑΠΑΓΡΗΓΟΡΙΟΤ, 

ΜΙΦΑΛΗ ΜΙΦΟΠΟΤΛΟ, ΢ΟΥΙΑ ΑΔΑΜ-ΜΑΓΝΗ΢ΑΛΗ, ΢ΣΑΤΡΟ 

ΠΕΡΕΝΣΙΔΗ, ΗΛΙΑ ΝΙΚΟΛΟΠΟΤΛΟ, ΠΑΝΑΓΙΩΣΗ ΚΟΤΡΝΟΤΣΟ, 

ΝΣΙΑ ΑΝΑΓΝΩ΢ΣΟΤ, ΢ΣΕΛΙΟ ΚΟΤΣΝΑΣΖΗ και ΓΙΩΡΓΟ 

ΓΙΑΝΝΟΤΛΗ, γηα ηελ αγαζηή ζπλεξγαζία, ηελ πνιχηηκε πξνζθνξά ηνπο θαη 

ηηο πνιχηηκεο παξαηεξήζεηο ηνπο θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα ηεο πξνγξάκκαηνο. 

Νηψζσ ηελ αλάγθε λα επηζεκάλσ φηη απηή ε ζπλεξγαζία ραξαθηεξίζηεθε απφ 

ακνηβαία εκπλεφκελν ζεβαζκφ, ακέξηζηε θαη πςεινχ επηπέδνπ παξνρή 

γλψζεσλ θαη πνιχ θηιηθφ θιίκα. Ιδιαίτερα ευχαριστώ, τον 

επιβλέποντα  αυτή την μελέτη, καθηγητή μου κ. ΒΛΑ΢ΙΟ 

ΠΑΠΑΓΡΗΓΟΡΙΟΤ, για όλες τις μορφές συμπαράστασης και 

αναντικατάστατης προσφοράς του.  
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ΕΙ΢ΑΓΩΓΗ ΚΑΙ ΢ΤΝΣΟΜΗ ΑΝΑΠΣΤΞΗ ΣΗ΢ ΜΕΛΕΣΗ΢ 

  Σα ηδηαίηεξα γεσπνιηηηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ λεζησηηθψλ 

πεξηνρψλ απνηεινχλ κφληκα θπζηθά εκπφδηα γηα ηελ επίηεπμε αλάπηπμεο θαη 

αληαγσληζηηθφηεηαο κε βάζε ηα εκπεηξηθά δεδνκέλα  θξηηήξηα πνπ 

αλαδεηθλχνπλ απηφ πνπ ζπλεζίδνπκε λα νλνκάδνπκε επηηπρεκέλν  κνληέιν 

θνηλσληθήο επεκεξίαο. Έρνπλ πςειφ θφζηνο δεκηνπξγίαο ππνδνκψλ θαη 

παξνρήο ππεξεζηψλ γηα ην θνηλσληθφ ζχλνιν, πςειφ θφζηνο παξαγσγήο 

πξντφλησλ γηα ηηο επηρεηξήζεηο, πςειφ θφζηνο δσήο ησλ θαηνίθσλ θαη 

κεησκέλεο επηρεηξεκαηηθέο επθαηξίεο, ζε ζχγθξηζε πάληα κε φηη ζπκβαίλεη 

ζηελ επεηξσηηθή  ρψξα.  

Ζ εζηθή αιιά ηαπηφρξνλα θαη λνκηθή βάζε γηα κηα λεζησηηθή 

πνιηηηθή βαζίδεηαη ζην ζεβαζκφ θαη κε  παξαβίαζε ησλ αξρψλ ηεο ηζφηεηαο 

θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο, φηαλ δελ αληηκεησπίδνληαη κε ηνλ ίδην ηξφπν άληζεο 

πξαγκαηηθέο θαηαζηάζεηο θαη δελ δεκηνπξγνχληαη ίζεο επθαηξίεο, κε ζθνπφ ηελ 

νηθνλνκηθή αιιά θαη πνιηηηζηηθή ζχγθιηζε θαη ζπλνρή ησλ Δπξσπατθψλ ιαψλ, 

ρσξίο  πξνεγνπκέλσο λα ιεθζνχλ ππφςε νη παξαπάλσ αξρέο. 

To Γηθαζηήξην  ηεο Δπξψπεο έρεη πινχζηα λνκνινγία, κία πνιηηηθή 

δηαρείξηζε κε ζχκθσλε κε ηελ επηηαγή ησλ παξαπάλσ αξρψλ απνηειεί 

κεξνιεπηηθφ ρεηξηζκφ θαη άζθεζε πξαθηηθήο αξλεηηθήο δηάθξηζεο (απνθάζεηο 

ηεο 23-1-1983 γηα ηεv ππφζεζε 08/82 θαη ηεο 26-10-1993 γηα ηηο ππνζέζεηο 

6/92 θαη 52/92). ΢πγθεθξηκέλα, απνηειεί αξλεηηθή δηάθξηζε ζε βάξνο ησλ 

λεζησηηθψλ πεξηνρψλ,  ε πξνζπάζεηα εθαξκνγήο θνηλψλ  πνιηηηθψλ ζε 

πεξηνρέο κε δηαθνξεηηθά θπζηθά θαη κφληκα ραξαθηεξηζηηθά πνπ δελ πξφθεηηαη 

λα κεηαβιεζνχλ.  

Ζ απφιπηε νκνηφηεηα,  ηεο εμέιημεο ζην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ ησλ 

θπζηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ πνπ απνηεινχλ ηε λεζησηηθφηεηα, έξρεηαη ζε 

αληηπαξάζεζε κε εθείλα ηα θνηλσληθά θαη νηθνλνκηθά ραξαθηεξηζηηθά πνπ έρεη 

κηα πεξηνρή θαη κπνξνχλ ίζσο λα βειηησζνχλ κε ηελ εθαξκνγή ηεο  

εμεηδηθεπκέλεο πνιηηηθήο.  
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Σα ραξαθηεξηζηηθά ησλ λεζηψλ πνπ ζεσξνχληαη ζηαζεξά θαη 

απνηεινχλ ζηνηρεία ηεο «λεζησηηθφηεηαο» είλαη:  

Ζ  κηθξή γεσγξαθηθή έθηαζε, ε εδαθηθή αζπλέρεηα, ε απνκφλσζε θαη ε 

κεγάιε απφζηαζε απφ ηα θέληξα ιήςεο ησλ απνθάζεσλ. απηά είλαη πνπ 

δηακνξθψλνπλ ζε κεγάιν βαζκφ ηε κηθξή δηαζεζηκφηεηα θπζηθψλ πφξσλ, ηελ 

πεξηνξηζκέλε (κηθξή) αγνξά, κε ππεξηηκεκέλα πξντφληα θαη ππεξεζίεο, θαζψο θαη ην 

κνλαδηθφ αιιά ηαπηφρξνλα εχζξαπζην θπζηθφ θαη πνιηηηζηηθφ πεξηβάιινλ.    

Ζ λεζησηηθφηεηα πεξηιακβάλεη εθηφο απφ ηα θπζηθά ραξαθηεξηζηηθά θαη 

έλα θνηλσληθφ: ν ηδηαίηεξνο ραξαθηήξαο ηνπ λεζηψηε, ν νπνίνο είλαη κία αμηφινγε κε 

κεηξήζηκε παξάκεηξνο, πνπ εθθξάδεη ηηο εηδηθέο εζηθέο αμίεο κε  ηηο νπνίεο ηα λεζηά 

είλαη ζπλδεδεκέλα θαη  επεξεάδεη ζε κεγάιν βαζκφ ηνλ ηξφπν ιήςεο ησλ 

απνθάζεσλ.  

Ζ πιεηνςεθία ησλ ηδηαίηεξσλ απηψλ κεηαβιεηψλ, επεξεάδνπλ αξλεηηθά 

ηηο επηδφζεηο ησλ λεζηψλ. Ζ «λεζησηηθφηεηα» επεξεάδεη ζε θαζνξηζηηθφ επίπεδν 

ην νηθνλνκηθφ κνληέιν πνπ κπνξνχλ λα αλαπηχμνπλ ηα λεζηά, ψζηε λα έρνπλ 

ζπλαγσλίζηκεο κε ηε γεηηνληθή επεηξσηηθή ρψξα, δξάζεηο θαζψο δελ 

επηηξέπεη αλάπηπμε κεγάιεο θιίκαθαο θαη απξφζθνπηε πξφζβαζε, 

πξνθαιψληαο δπζαλάινγα πςειφ θφζηνο παξαγσγήο ζηηο επηρεηξήζεηο, ζηε 

ιεηηνπξγία ησλ ππεξεζηψλ ηνπ θξάηνπο θαη ζην θφζηνο δηαβίσζεο ησλ 

θαηνίθσλ.  

Αληίζεηα ηα θπζηθά θαη πνιηηηζηηθά πιενλεθηήκαηα  απνηεινχλ 

βαζηθφ δπλακηθφ πφξσλ ζην ζχλνιν ζρεδφλ ησλ λεζηψλ.  

΋ια ηα παξαπάλσ θαηαιήγνπλ ζηελ αλαγθαηφηεηα ζέζπηζεο 

εηδηθνχ θαζεζηψηνο ζεηηθήο δηαθνξνπνίεζεο ησλ εθαξκνδφκελσλ πνιηηηθψλ 

γηα ηηο λεζησηηθέο πεξηνρέο, πνπ ζα πξέπεη λα έρνπλ ζηφρν ηελ αληηκεηψπηζε 

ησλ παξαγφλησλ αλάθακςεο ηεο λεζησηηθήο ειθπζηηθφηεηαο. Ζ αλαγθαηφηεηα 

απηή έρεη πξνβιεζεί ηφζν ζε επξσπατθφ φζν θαη ζε εζληθφ επίπεδν.  

Ζ Διιάδα είλαη κία θαζαξά λεζησηηθή ρψξα, γηα ην ιφγν απηφ ν 

΢πληαγκαηηθφο λνκνζέηεο έιαβε κέξηκλα εηδηθήο λνκηθήο πξνζηαζίαο ησλ 

λεζηψλ. 
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Σο ΢ύνταγμα (του  1975) της χώρας μας στηρίζει την 

νησιωτικότητα,  στο άρθρο 106 παρ. 1 ορίζει τα εξής: 

 

<<Γηα ηελ εδξαίσζε ηεο θνηλσληθήο εηξήλεο θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ γεληθνύ 

ζπκθέξνληνο ην Κξάηνο πξνγξακκαηίδεη θαη ζπληνλίδεη ηελ νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηόηεηα ζηε Φώξα, επηδηώθνληαο λα εμαζθαιίζεη ηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε όισλ ησλ ηνκέσλ ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο. Λακβάλεη ηα 

επηβαιιόκελα κέηξα γηα ηελ αμηνπνίεζε ησλ πεγώλ ηνπ εζληθνύ πινύηνπ, από 

ηελ αηκόζθαηξα θαη ηα ππόγεηα ε ππνζαιάζζηα θνηηάζκαηα, γηα ηελ πξνώζεζε 

ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο θαη ηελ πξναγσγή ηδίσο ηεο νηθνλνκίαο ησλ 

νξεηλώλ, λεζησηηθώλ θαη παξακεζόξησλ πεξηνρώλ>>.  

 

Δίλαη ΢πληαγκαηηθή ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο Γηθαίνπ λα ιακβάλεη 

ππφςε ηνπ, θαηά ηε δηακφξθσζε ησλ πνιηηηθψλ πνπ ζεζπίδεη, ηελ 

ηδηαηηεξφηεηα ησλ λεζησηηθψλ πνιηηηθψλ ηεο ρψξαο. 

΢ην άξζξν 101 παξ 2 νξίδεη: 

<<Η δηνηθεηηθή δηαίξεζε ηεο Φώξαο δηακνξθώλεηαη κε βάζεη ηηο γεσθπζηθέο, 

θνηλσληθέο θαη ζπγθνηλσληαθέο ζπλζήθεο>>. 

Δξκελ. Γήισζε: Ο θνηλφο λνκνζέηεο θαη ε δηνίθεζε φηαλ δξα θαλνληζηηθά 

έρνπλ ππνρξέσζε λα ιακβάλνπλ ππφςε ηηο ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο ησλ 

λεζησηηθψλ πεξηνρψλ. 

          Ζ ΢πληαγκαηηθή πξνζηαζία αθνξά ηε δνκή θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

απνθεληξσηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο Υψξαο θαη θπζηθά φια ηα άιια νπζηαζηηθά 

ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ησλ λεζησηηθψλ πεξηνρψλ, αθφκε  φηη 

απηή ε ΢πληαγκαηηθή πξνζηαζία ζπληζηά εηδηθφ θεθάιαην ηεο αηηηνινγίαο ηεο 

δηνηθεηηθήο πξάμεο θαη ζηνηρείν ειέγρνπ ηεο ΢πληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ 

θαη ηεο θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ. 

          Αλαγλσξίδεηε γεληθά, ε ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο, δειαδή ηνπ θνηλνχ 

λνκνζέηε θαη ηεο δξψζαο δηνίθεζεο, λα ιακβάλεη ηδηαίηεξα κέηξα πξνζηαζίαο 

θαη ζηήξημεο  ησλ λεζησηηθψλ πεξηνρψλ, γηα ηνπο ηδηαίηεξνπο ιφγνπο φηη γη 

απηέο ζπληξέρνπλ ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο, ππάξρνπλ δειαδή ηδηαίηεξεο δπζθνιίεο 

επηθνηλσλίαο φρη κφλν κε ηηο επεηξσηηθέο  πεξηνρέο, αιιά θαη κεηαμχ ηνπο. 

           Δηδηθφηεξα,  ε εηδηθή πξνζηαζία  αθνξά θαη ηνπο ππεξεηνχληεο ζε 

λεζηά ε λεζησηηθά ζπκπιέγκαηα δεκνζίνπο  ππαιιήινπο, ζε ζέκαηα 



38 
 

ππεξεζηαθψλ κεηαβνιψλ, φπσο είλαη ε ππεξεζηαθή κεηαβνιή ηεο 

<<κεηαθίλεζεο>>, απφ λεζί  ζε λεζί, έζησ θαη ηεο ίδηαο πεξηθέξεηαο, ε νπνία 

γίλεηαη κε ηελ απζηεξφηεξε δηαδηθαζία ηεο κεηάζεζεο (άξζξν 66 παξ. 4 ΤΚ 

2007), θαηφπηλ απφθαζεο Τπεξεζηαθνχ ΢πκβνπιίνπ. 

 

Σν Δπξσπατθφ δίθαην ζπκπιεξψλεη ην Διιεληθφ δίθαην. 

       Ζ ΢πλζήθε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην άξζξν 2 νξίδεη: 

<<Η Έλσζε ζέηεη σο ζηόρνπο λα πξνσζήζεη ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή 

πξόνδν… θαη λα επηηύρεη ηζόξξνπε θαη αεηθόξν αλάπηπμε… >> . Ζ 

ππνρξέσζε απηή έρεη επηβιεζεί απφ ην θνηλνηηθφ δίθαην επεηδή ε επξσπατθή 

θνηλφηεηα, θαηά θχξην ιφγν απνζθνπεί ζηελ εμάιεηςε  ησλ δηαθνξψλ κεηαμχ 

ησλ επηπέδσλ αλάπηπμεο ησλ πεξηνρψλ ηεο επξσπατθήο έλσζεο θαη ζηε 

κείσζε ηεο θαζπζηέξεζεο αλάπηπμεο κεηνλεθηηθψλ πεξηνρψλ ε λεζηψλ  

(άξζξα 158 παξ 2 ΢πλζήθεο ΔΚ θαη 174 παξ 3 ΢πλζήθεο ηεο Ληζζαβφλαο). 

         Ζ αξρή ηεο ¨εδαθηθήο ζπλνρήο¨ κπνξεί λα νξηζηεί ζαλ ν θνηλνηηθφο 

ζηφρνο, ηνπ νπνίνπ ν ζθνπφο είλαη λα δνζεί ε δπλαηφηεηα ζηνπο θαηνίθνπο 

λεζησηηθψλ πεξηνρψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, λα έρνπλ ηηο ίδηεο επθαηξίεο 

θαη  λα επσθειεζνχλ θαηά ηξφπν ηζφηηκν απφ ηηο βαζηθνχο θαλφλεο πνπ 

ζεζπίδνληαη ζηε ΢πλζήθε θαη εθαξκφδνληαη κέζσ ησλ θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ, 

ιακβάλνληαο ππφςε ην γεγνλφο, φηη ζηελ πξάμε ε ηθαλφηεηα ησλ αλζξψπσλ 

λα κεηαθηλνχληαη, ε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε αγαζά θαη ππεξεζίεο, ζηα 

θεθάιαηα θαη ζηε γλψζε, επεξεάδεηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηα γεσγξαθηθά ε 

δεκνγξαθηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ εδαθψλ απηψλ.  

Απφ ηηο παξαπάλσ δηαηάμεηο πξνθχπηεη φηη ην ΢χληαγκα απαηηεί φρη 

κφλν ηε ιήςε εηδηθψλ λνκνζεηηθψλ κέηξσλ αιιά θαη ηελ εθαξκνγή εηδηθψλ 

πνιηηηθψλ πνπ λα ιακβάλνπλ ππφςε ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ησλ λεζησηηθψλ 

πεξηνρψλ. 

Έσο  ζήκεξα κφλν ν Ν.3852/2010 γηα ηελ Απηνδηνίθεζε έιαβε 

ξεηά ππφςε ηνπ ηελ λεζησηηθφηεηα: 

Υνξεγψληαο πεξηζζφηεξεο αξκνδηφηεηεο ζηνπο λεζησηηθνχο ΟΣΑ, 

πξψηνπ θαη δεπηέξνπ βαζκνχ (άξζξα 204-205). 

Δηζάγνληαο εηδηθέο δηαηάμεηο ζηελ δηνηθεηηθή ηνπο νξγάλσζε 

(άξζξα 206-207). 
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΢πζηήλνληαο  Δξεπλεηηθφ Ηλζηηηνχην Νεζησηηθήο Πνιηηηθήο, κε 

αξκνδηφηεηα ζπκβνπιεπηηθνχ επηζηεκνληθνχ νξγαληζκνχ ηνπ Κξάηνπο θαη ηεο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, γηα ζέκαηα ράξαμεο θαη άζθεζεο λεζησηηθψλ  

πνιηηηθψλ (άξζξν 208).    

Δπεηδή κέρξη θαη ζήκεξα είλαη ειάρηζηε ε πξφνδνο πνπ έρεη γίλεη 

ζηε ράξαμε θαη πξνψζεζε λεζησηηθψλ πνιηηηθψλ, ηφζν ζε επξσπατθφ αιιά 

θπξίσο ζε εζληθφ επίπεδν, ππνρξεψλεη ηελ κφληκε θαη ρσξίο θπβεξλεηηθέο 

παιηλδξνκήζεηο θαζηέξσζε θαη ελεξγνπνίεζε ηνπ Τπνπξγείνπ Νεζησηηθήο 

Πνιηηηθήο θαη Ναπηηιίαο, πνπ ζα έρεη ηελ ζρεηηθή θαη ππεχζπλε αξκνδηφηεηα 

πξνο ηε θαηεχζπλζε απηή. 

Σα λεζηά ηεο Δπξψπεο αιιά θαη ηα Διιεληθά δελ έρνπλ άιιε 

δπλαηφηεηα δηαζχλδεζεο κε ηελ επεηξσηηθή Δπξψπε, ηελ Διιάδα, θαη ηνλ 

ινηπφ θφζκν, παξά κφλν κέζσ  ησλ αεξνπνξηθψλ θαη αθηνπιντθψλ 

ζπγθνηλσληψλ.  Απφ ηα 3500 λεζηά πνπ βξίζθνληαη ζηελ Διιεληθή επηθξάηεηα, 

κφλν ηα 124 απφ απηά θαηνηθνχληαη απφ ην 14% ηνπ πιεζπζκνχ ηεο θαη απφ 

απηά πεξίπνπ ηα κηζά θαηνηθνχληαη απφ ζεκαληηθφ αξηζκφ θαηνίθσλ πνπ 

δηαηεξνχλ  θάπνηνπ είδνπο νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, θπξίσο ζηνλ ηνπξηζηηθφ 

ηνκέα θαη ζηε πξσηνγελή γεσξγία.  

 Παξά ηηο δηαθνξέο πνπ παξνπζηάδνπλ κεηαμχ ηνπο ηα λεζηά,  

έρνπλ ζρεηηθή νκνηνγέλεηα  πνπ αλαδεηθλχεη φκσο ηα  ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπο, θάλνληάο ηα λα μερσξίδνπλ ζαθψο απφ ηελ  επεηξσηηθή 

ρψξα. 

Ζ αδπλακίεο ησλ πνιηηηθψλ γηα ηε λεζησηηθή αλάπηπμε πνπ 

εθαξκφδνληαλ φια απηά ηα ρξφληα νδήγεζαλ  ιαλζαζκέλα ζην ζπκπέξαζκα 

φηη νη ηδηαηηεξφηεηεο ησλ λεζηψλ απνηεινχλ κφληκα θαη αμεπέξαζηα θπζηθά 

κεηνλεθηήκαηα, ηα νπνία δελ είλαη εχθνιν λα αληηζηξαθνχλ. Δχθνιε πξφηαζε, 

γηα ην ζθνπφ απηφ, ήηαλ ε νηθνλνκηθή επηδφηεζε θάζε ινγήο επηρεηξεκαηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ θαη ε ρσξίο πνηνηηθφ έιεγρν αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ θαη ε 

άλαξρε νηθνδνκηθή δξαζηεξηφηεηα. 
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                        ΜΕΡΟ΢ ΠΡΩΣΟ 

ΝΗ΢ΙΩΣΙΚΟΣΗΣΑ ΢ΣΗΝ ΕΤΡΩΠΗ ΚΑΙ ΣΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

             1.1 ΣΑ ΝΗ΢ΙΑ ΣΗ΢ ΕΤΡΩΠΑΙΚΗ΢ ΕΝΩ΢Η΢ 

Μηα πξψηε ελλνηνινγηθή πξνζέγγηζε ηνπ νξηζκνχ ηη είλαη λεζί έγηλε 

απφ ηελ Δπξσπατθή ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία  ην 1994 ζηελ νπνία: «Νεζί 

ζεσξείηαη θάζε έθηαζε κεγαιύηεξε ηνπ 1 η.ρικ., κε απόζηαζε ηνπιάρηζηνλ 1 

ρικ. από ηελ επεηξσηηθή ρώξα θαη ρσξίο κόληκε ζύλδεζε κε απηήλ, δίρσο ηελ 

ύπαξμε επξσπατθήο πξσηεύνπζαο ζηελ έθηαζε απηή θαη κε πεξηζζόηεξνπο 

από 50 θαηνίθνπο» («Πνξηξαίην ησλ λεζηψλ» EUROSTAT - European 

Commission, 1994, Portrait of the islands, Luxembourg). 

Ο φξνο λεζί εηπκνινγηθά πξνέξρεηαη απφ ηελ ιαηηληθή ιέμε insula, 

πνπ ζεκαίλεη απνκφλσζε.  

Παξά ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ ζέηεη  ν παξαπάλσ νξηζκφο λεζηά κε 

απφζηαζε κηθξφηεξε ηνπ 1 ρικ. απφ ηελ επεηξσηηθή ρψξα εκθαλίδνπλ 

παξφκνηα ραξαθηεξηζηηθά θαη πξνβιήκαηα κε απνκαθξπζκέλα λεζηά. 

Σαπηφρξνλα παξαιείπνληαη  αξρηπειάγε απνηεινχκελα απφ πνιιά 

κηθξά λεζηά, ηα νπνία εμαηξνχληαη κεκνλσκέλα απφ ηνλ νξηζκφ αλ θαη 

πιεξνχλ ηα θξηηήξηα ζην  ζχλνιν (ESPON, 2011α). 

 

Σν έηνο 2010, ζηελ 5ε Έθζεζε γηα ηελ Δπξσπατθή ΢πλνρή, λεζηά 

νξίδνληαη νη πεξηθέξεηεο επηπέδνπ Nuts 3, φπνπ ε πιεηνςεθία ηνπ πιεζπζκνχ 

θαηνηθεί ζε έλα ή πεξηζζφηεξα λεζηά, ρσξίο απηά λα ζπλδένληαη κε ηελ 

επεηξσηηθή ρψξα, γηα παξάδεηγκα κε γέθπξα ή ηνχλει (ESPON, 2011α). 

Αλάινγεο δηαθνξνπνηήζεηο δηεζλψο εληνπίδνληαη θαη ζηελ ηελ 

ηππνινγία ησλ λεζηψλ, κε θχξηα δπζθνιία ηηο κεγάιεο πιεζπζκηαθέο 

δηαθνξέο θαη ηελ εδαθηθή αζπλέρεηα ηνπ λεζησηηθνχ ρψξνπ. ΢ην Άλζξσπνο 

θαη Βηφζθαηξα (δηεπηζηεκνληθφ πξφγξακκα  έξεπλαο θαη αλάπηπμεο 

ηθαλνηήησλ κε ζηφρν ηε βειηίσζε ηεο ζρέζεο ηνπ αλζξψπνπ κε ην 

πεξηβάιινλ, ζε παγθφζκην επίπεδν UNESCO 1970 ) ζαλ «κηθξά λεζηά» 
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νξίδνληαη ηα λεζηά κε επηθάλεηα κηθξφηεξε ησλ 10.000 η.ρικ. θαη ζχλνιν 

κφληκσλ θαηνίθσλ κηθξφηεξν ησλ 500.000. 

 ΢ε πξφγξακκα ηεο UNESCO γηα ηελ πδξνινγία ησλ κηθξψλ 

λεζηψλ ζαλ κηθξφ νξίδεηαη ην λεζί κε έθηαζε κηθξφηεξε ησλ 2.000 η.ρικ. 

(UNESCO, 1994). 

Ζ Διιάδα ζε φιε ηε καθξαίσλε ηζηνξία ηεο. Ήηαλ πάληνηε  έλα 

θξάηνο ηεο ζάιαζζαο. ΢ε απηφ ζπληέιεζαλ α) ε γεσγξαθηθή ζέζε ηεο, β) ην 

κεγάιν κήθνο ησλ αθηψλ ηεο θαη γ) ηα αλαξίζκεηα λεζηά, λεζίδεο θαη 

βξαρνλεζίδεο πνπ ηελ πεξηβάιινπλ. 

Δίλαη θαλεξφ φηη νη νξηζκνί απηνί δε έρνπλ εθαξκνγή γηα ηελ 

θαηεγνξηνπνίεζε ηνπ λεζησηηθνχ ρψξνπ ηεο Διιάδαο ιφγσ θπξίσο ησλ 

κηθξψλ κεγεζψλ, φπνπ ην πιήζνο ησλ λεζηψλ δελ μεπεξλά ηνπο 10.000 

κφληκνπο θαηνίθνπο, ελψ κφιηο ηξία λεζηά ππεξβαίλνπλ ηελ έθηαζε ησλ 1000 

η.ρικ. Αληηθεηκεληθφηεξε   είλαη  ε ηππνινγία πνπ πηνζεηνχλ νη  ζρεηηθέο 

κειέηεο: «Άηιαληαο ησλ Δπξσπατθψλ Νεζηψλ» θαη «EUROISLANDS», νη 

νπνίεο δηαηππψζεθαλ απφ ην Παλεπηζηήκην Αηγαίνπ ζην πιαίζην ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ESPON 2013. 

          Ζ ηππνινγία ησλ λεζηψλ ζχκθσλα κε ην  πιεζπζκηαθφ 

θξηηήξην δηαθξίλεηαη ζηηο παξαθάησ θαηεγνξίεο  (ESPON, 2010- 2011β): 

* Μεγάια λεζηά, κε πιεζπζκφ πάλσ απφ 50.000 κφληκνπο 

θαηνίθνπο. 

** Μεζαία λεζηά, κε πιεζπζκφ απφ 5.000 έσο θαη 50.000 κφληκνπο  

θαηνίθνπο. 

*** Μηθξά λεζηά, κε πιεζπζκφ απφ 50 έσο θαη 5.000 κφληκνπο 

θαηνίθνπο. 

****  Πνιχ κηθξά λεζηά, κε πιεζπζκφ ιηγφηεξνπο απφ 50 κφληκνπο  

θαηνίθνπο. 

Ο νξηζκφο κίαο αθφκε έλλνηαο πνπ είλαη αλαγθαία γηα ηε 

δηεξεχλεζε ηεο αλαπηπμηαθήο δπλακηθήο ηνπ λεζησηηθνχ ρψξνπ, είλαη ε απηή 

ε ίδηα ε έλλνηα ηεο λεζησηηθφηεηαο.  

Ζ έλλνηα ηεο λεζησηηθφηεηαο, πξνζδηνξίδεηαη απφ  θπζηθνχο θαη 

θνηλσληθννηθνλνκηθνχο παξάγνληεο, νη νπνίνη ζε αιιειεπίδξαζε κε άιινπο 

είλαη ε γεσγξαθηθή θαη θνηλσληθή απνκφλσζε, ε πεξηνξηζκέλε πξφζβαζε ζε 
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ππεξεζίεο, νη ειάρηζηνη πνζνηηθά παξαγσγηθνί πφξνη, νη επνρηθφηεηα ηνπ 

αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαη ηεο νηθνλνκίαο, θαζψο θαη νη δεκνγξαθηθέο 

ηδηαηηεξφηεηεο ησλ λεζηψλ. 

Ζ λεζησηηθφηεηα είλαη έλα κφληκν θπζηθφ θαηλφκελν πνπ πξνθαιεί 

δνκηθά πξνβιήκαηα ζηνλ θνηλσληθφ θαη νηθνλνκηθφ ηζηφ. Πξφθεηηαη γηα έλαλ 

πξφζζεην παξάγνληα αλαζηαιηηθφ ηεο αλάπηπμεο1 πνπ νθείιεηαη ζηε 

γεσγξαθηθή αζπλέρεηα ηνπ ρψξνπ ν νπνίνο εληαηηθνπνηείηαη φζν απμάλεηαη ε 

απφζηαζε απφ ηελ επεηξσηηθή ρψξα θαη φζν κεηψλεηαη ην κέγεζνο ηνπ 

λεζηνχ. ΢ηελ Διιάδα, κηα θαη‟ εμνρή λεζησηηθή ρψξα, φπνπ ιφγσ ηνπ 

θαηαθεξκαηηζκνχ ηνπ λεζησηηθνχ ρψξνπ, ηνπ πιήζνπο ησλ λεζηψλ ηεο, ηνπ 

κηθξνχ κεγέζνπο θαη ηεο κεγάιεο απφζηαζεο ησλ λεζηψλ απφ ηελ επεηξσηηθή 

ρψξα απηφ ην θαηλφκελν είλαη ηδηαίηεξα έληνλν. 

        ΋ια ηα παξαπάλσ, αιιά θαη ην κνληέιν αλάπηπμεο πνπ έρεη 

αθνινπζεζεί κέρξη ζήκεξα, έρνπλ ζαλ απνηέιεζκα νη λεζησηηθέο νηθνλνκίεο 

λα κεηνλεθηνχλ ζεκαληηθά ζε θαηά θεθαιή εηζφδεκα, θαη ηαπηφρξνλα ν 

θνηλσληθφο ηζηφο ζε ζρέζε κε ηελ απαζρφιεζε - επηρεηξεκαηηθφηεηα είλαη 

ηδηαίηεξα εχζξαπζηνο βαζηδφκελνο ζε κνλνπνίθηιν ηνπξηζκφ, ζηελ νηθνδνκηθή 

δξαζηεξηφηεηα, ζε κε εμπρξνληζκέλε πξσηνγελή αγξνηηθή παξαγσγή θαη 

γεληθφηεξα ζηελ απνπζία θαηλνηνκηψλ.                     

Σα πνηνηηθά δεκνγξαθηθά ραξαθηεξηζηηθά θαη ηα πνζνηηθά είλαη ζηηο 

πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο αξλεηηθά απηά  έρνπλ άκεζε ζρέζε κε ηελ 

πιεζπζκηαθή γήξαλζε, ην ρακειφ επίπεδν κφξθσζεο, απνπζία ζρνιείσλ 

δεχηεξεο επθαηξίαο θαη δηά βίνπ κάζεζεο.  

 

 

 

 

 

1 βι ( Μέξγνο  Γ., Παπαδαζθαιφπνπινο  Α., Υξηζηνθάθεο  Μ. (2005), 
«Αλαπηπμηαθή ΢ηξαηεγηθή γηα ην Νεζησηηθφ Υψξν», Επηζηεκνληθέο Μειέηεο 
πξνο ηηκήλ ηνπ Καζεγεηνύ Ν. Κόλζνια, Αζήλα: Σκήκα Οηθνλνκηθήο θαη 
Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο Παληείνπ Παλεπηζηεκίνπ). 
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΢ηα λεζηά νη πεξηβαιινληηθέο δπζθνιίεο είλαη έληνλεο θαη ζπλερψο 

απμάλνληαη κε πξνβιήκαηα ζηε πνηφηεηα ηνπ δηαζέζηκνπ πφζηκνπ λεξνχ, 

ζηελ ππνβάζκηζε ηνπ εδάθνπο ιφγσ ζπλερψλ ππξθαγηψλ θαη ηελ επεξρφκελε 

δηάβξσζε, ξχπαλζε, ειάηησζε ηνπ δαζηθνχ πινχηνπ θαη ηέινο ηελ 

εξεκνπνίεζε, ζηε κείσζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, ζηελ ππνβάζκηζε ηνπ ηνπίνπ 

θαη ηνπ δνκεκέλνπ πεξηβάιινληνο θ.α. Δπίζεο, ν θαηαθεξκαηηζκφο  ηνπ 

λεζησηηθνχ ρψξνπ έρεη ζαλ άκεζε  ζπλέπεηα ε νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή 

ιεηηνπξγία θάζε λεζηνχ λα απνθηά ηα ραξαθηεξηζηηθά “ληφκηλν”. Σελ ίδηα 

ζηηγκή, ν λεζησηηθφο ρψξνο ραξαθηεξίδεηαη απφ έληνλε πεξηζσξηνπνίεζε. Σν 

γεγνλφο απηφ έρεη ζαλ απνηέιεζκα ηελ χπαξμε ζεκαληηθψλ αλαπηπμηαθψλ 

δηαθνξνπνηήζεσλ ζε ζχγθξηζε κε ηελ επεηξσηηθή ρψξα, αλάκεζα ζε κεγάια 

θαη κηθξφηεξα λεζηά πνπ αλήθνπλ ζην ίδην δηνηθεηηθφ λεζησηηθφ ζχκπιεγκα, 

αιιά θαη εληφο ησλ ίδησλ λεζηψλ, ζηηο εζσηεξηθέο κε παξαζαιάζζηεο δψλεο, 

ιφγσ ηεο δχζθνιεο νδηθήο ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο πξφζβαζεο ζε 

ζπλδπαζκφ κε ην θαθφ νδηθφ δίθηπν.   

΢΄απηφ ην ζεκείν πξέπεη λα ηνλίζνπκε φηη ζην λεζησηηθφ ρψξν νη 

εζσηεξηθέο αληζφηεηεο έρνπλ εληνλφηεξα αξλεηηθά απνηειέζκαηα απ‟ φηη ζηελ 

επεηξσηηθή ρψξα, γηαηί ε θπζηθή απνκφλσζε πνπ δεκηνπξγεί ε ζάιαζζα, δελ 

επηηξέπεη ζρεδφλ θακηά ζπλδπαζηηθή επηθνηλσλία κεηαμχ γεηηνληθψλ ε φρη  

λεζηψλ, φπσο γίλεηαη αλάκεζα ζηηο πφιεηο. Αθφκε, ηπρψλ ππέξβαζε ηεο 

θέξνπζαο ηθαλφηεηαο2 θάζε λεζηνχ δελ κπνξεί λα εθηνλσζεί ζε γεηηνληθά, έηζη 

ψζηε λα ειαρηζηνπνηεζνχλ πξνβιήκαηα έιιεηςεο αλζξψπηλσλ αιιά θαη 

θπζηθψλ πφξσλ.  

΢ε θάζε πεξίπησζε, θάζε λεζί πξέπεη λα απνηειεί βαζηθή απηνηειή 

κνλάδα αλάιπζεο θαη ζρεδηαζκνχ, πξνζαξκνδφκελν  φκσο ζηνλ γεληθφηεξν 

πεξηθεξεηαθφ ζρεδηαζκφ, γεγνλφο πνπ πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε θαη ζην 

δηνηθεηηθφ-νξγαλσηηθφ  ζχζηεκα, δηαθνξνπνηψληαο ην απφ εθείλν ηεο 

επεηξσηηθήο ρψξαο. 

 

 

2*Παπαγξεγνξίνπ Βι., (2011), << ΠΟΛΔΟΓΟΜΗΑ, Δηζαγσγή-Θεζκνί-πνιηηηθή 
>>, Γ΄ Έθδνζε, (Α΄ Μέξνο: αξρή ηεο αεηθνξίαο ε βηψζηκεο αλάπηπμεο), 
Δθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα, ζει114.  
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Σα αξκφδηα θπβεξλεηηθά φξγαλα, αμηνπνηψληαο ηηο ζρεηηθέο 

πξνβιέςεηο ηφζν ζηελ Δζληθή φζν θαη ηελ Κνηλνηηθή λνκνζεζία έρνπλ 

ππνρξέσζε λα πξνσζήζνπλ κία επξσπατθή αιιά θαη εζληθή λεζησηηθή πνιηηηθή, 

κε ζηφρν «ηηο ίζεο επθαηξίεο γηα ηνπο λεζηψηεο θαη ηελ αεηθφξν  αλάπηπμε» ζε 

κηα πξνζπάζεηα ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ησλ λεζηψλ λα κελ ιεηηνπξγνχλ ζαλ 

κεηνλεθηήκαηα αιιά λα αμηνπνηεζνχλ ζαλ πιενλεθηήκαηα. 

                ΕΤΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩ΢Η και ΝΗ΢ΙΩΣΙΚΟΣΗΣΑ 

Με ηελ έλαξμε ηεο δηαπξαγκάηεπζεο, ζηα πιαίζηα ηεο ΔΔ, γηα ην 

δεκνζηνλνκηθφ πιάλν ηεο λέαο πεξηφδνπ 2014 - 2020, κε έκθαζε ζηελ πνιηηηθή 

ηεο Κνηλσληθήο ΢πλνρήο, ε αξρή ηεο "εδαθηθήο ζχγθιεζεο" , πνπ κπνξεί λα 

νξηζηεί ζαλ ν Κνηλνηηθφο ζηφρνο, ηνπ νπνίνπ ν ζθνπφο είλαη λα δνζεί ε 

δπλαηφηεηα ζηνπο θαηνίθνπο ησλ δηαθφξσλ λεζησηηθψλ πεξηνρψλ ηεο Δ.Δ. λα 

επσθειεζνχλ, κε ηζφηηκν ηξφπν απφ ηηο ζεκειηψδεηο ειεπζεξίεο πνπ 

θαζνξίδνληαη ζηε ΢πλζήθε θαη εθαξκφδνληαη κέζσ ησλ Κνηλνηηθψλ Πνιηηηθψλ, 

ιακβάλνληαο ππφςε ην γεγνλφο φηη, πξαθηηθά, ε ηθαλφηεηα ησλ αλζξψπσλ λα 

κεηαθηλνχληαη απξφζθνπηα, ε πξφζβαζή ηνπο ζηα αγαζά, ζηηο ππεξεζίεο, ζηα 

θεθάιαηα θαη  ζηε γλψζε, επεξεάδεηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηα γεσγξαθηθά θαη 

δεκνγξαθηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ εδαθψλ απηψλ. 

Δηδηθφηεξα δηακνξθψλνληαη νη ζηφρνη, ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο 

Δδαθηθήο ΢πλνρήο γηα: 

*Σελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη εδαθηθή  ζπλνρή ηεο Δ.Δ., θαιχηεξε 

πνηνηηθή δηαρείξηζε ηεο λεζησηηθήο ηδηαηηεξφηεηαο θαη εθαξκνγή ελφο 

πεξηζζφηεξν ξεαιηζηηθνχ θαη αλαπηπμηαθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

δπζθνιηψλ πνπ αληηκεησπίδνπλ νη επξσπατθέο λεζησηηθέο πεξηνρέο. Έρνληαο 

ζαλ ζηφρν φρη κφλν ηελ αληαγσληζηηθφηεηα αιιά θαη ηελ θνηλσληθή δηάζηαζε ηεο 

νηθνλνκίαο. 

*Ρηδηθή βειηίσζε ησλ θξηηεξίσλ έληαμεο ησλ λεζησηηθψλ  πεξηθεξεηψλ 

ζε πεξηζζφηεξν, ή ιηγφηεξν αλεπηπγκέλεο, κε ιακβάλνληαο ππφςε κφλν θαη 

θπξίσο ην θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ, αιιά κε λένπο πξφζθνξνπο δείθηεο νη νπνίνη λα  

απνηππψλνπλ επθξηλέζηεξα ηηο θαηά ηφπν ρσξηθέο  αληζφηεηεο.   

*Δηδηθή θξνληίδα γηα ηηο επξσπατθέο λεζησηηθέο πεξηνρέο φρη κφλν 

κέζσ ηεο Πεξηθεξεηαθήο Πνιηηηθήο, αιιά κε φιεο ηηο πνιηηηθέο ηεο Δ.Δ, πνπ 
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έρνπλ ζεκαληηθέο εδαθηθέο ζπλέπεηεο ζηελ αλάπηπμε ησλ λεζησηηθψλ πεξηνρψλ, 

φπσο είλαη νη πνιηηηθέο αληαγσληζκνχ, πεξηβάιινληνο, επηδνηήζεσλ  ζηηο 

κεηαθνξέο θιπ. 

*΢πκκεηνρή φισλ ησλ ζπλαξκφδησλ θνξέσλ, ζηε δηαβνχιεπζε γηα ηε 

θαζηέξσζε εηδηθνχ θαζεζηψηνο γηα ηα λεζηά ζην πιαίζην ηεο Πνιηηηθήο 

΢χγθιεζεο. ΢πγθεθξηκέλα, λα πξνβιέπεηαη νξηδφληην ελδηαθέξνλ γηα ηε 

λεζησηηθφηεηα ζην Δπξσπατθφ Κνηλφ ΢ηξαηεγηθφ Πιαίζην θαη λα ζεζκνζεηεζεί 

εηδηθφ θεθάιαην γηα ηε λεζησηηθή πνιηηηθή ζηα επφκελα Δ΢ΠΑ, γηα ηελ παξνρή 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ζε επηρεηξήζεηο κε λεζησηηθή δξαζηεξηφηεηα θαζψο επίζεο 

θαη ηελ αλάπηπμε θαηλνηφκσλ εθαξκνγψλ.  

*Δθαξκνγή ησλ αξρψλ ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο3, κε 

ζθνπφ λα εληζρπζεί ε εδαθηθή ζπλνρή, γλσξίδνληαο φηη ε εθαξκνγή κηαο 

πνιηηηθήο ζηα λεζηά έρεη πςειφηεξν θφζηνο θαη κηθξφηεξε απφδνζε απφ φηη 

ζηελ επεηξσηηθή ρψξα. 

Γηα λα ππάξμνπλ ζεηηθά απνηειέζκαηα, είλαη απαξαίηεηε ε αλάιεςε 

πξσηνβνπιηψλ θαζψο θαη ν ζπλερψο  εκπινπηηδφκελνο δηάινγνο κε φινπο ηνπο 

ζπλαξκφδηνπο θνξείο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ησλ άιισλ θξαηψλ κειψλ κε 

ηελ απαξαίηεηε  ζπκκεηνρή ηεο ρψξαο καο ζε φια ηα επξσπατθά Φφξα πνπ 

δηακνξθψλνπλ πνιηηηθέο ζε ζρέζε κε ηα ζέκαηα ηεο εδαθηθήο   ζπλνρήο θαη 

λεζησηηθήο πνιηηηθήο ζε επξσπατθφ θαη εζληθφ επίπεδν. 

H Δπξσπατθή  Δπηηξνπή, ζηνρεχνληαο ζε έλα νξηζκφ πνπ ζα 

πεξηιακβάλεη θαη  θνηλσληθφ-νηθνλνκηθή ζεκαζία, ζεψξεζε φηη έλα λεζί εθηφο 

απφ ην βαζηθφ ζηνηρείν  λα πεξηβάιιεηαη απφ ζάιαζζα πξέπεη επηπιένλ λα:  

- κατοικείται από μόνιμους κατοίκους σε ετήσια βάση  

- μην έχει σταθερή σύνδεση με τη ξηρά ( π.χ. γέφυρα) 

- μην είναι το ίδιο και πρωτεύουσα κράτους 

 

3 βι(*Μαξθαλησλάηνπ-΢θαιηζά Α., (2007), <<ΓΔΝΗΚΔ΢ ΑΡΥΔ΢ ΢ΣΖ 

ΝΟΜΟΛΟΓΗΑ ΣΟΤ ΢ηΔ ΚΑΗ ΣΟΤ ΓΔΚ>>, Ζ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, ζει 87-

118 θαη Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα: Ζ αξρή ηεο ηζφηεηαο ζει  124-140,159-170) 
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Με βάζε ηνλ παξαπάλσ νξηζκφ ππάξρνπλ πεξίπνπ 450 λεζηά ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε  πνπ θαιχπηνπλ ην 4,5% ηνπ εδάθνπο ηεο. ΢‟ απηά δελ 

πεξηιακβάλνληαη νη ππεξπφληηεο θηήζεηο θαζψο θαη ηα βξεηαληθά λεζηά πνπ δελ 

απνηεινχλ ελσζηαθφ έδαθνο. 

 Με βάζε ηνλ παξαπάλσ νξηζκφ ζηελ έλλνηα ηνπ λεζηνχ 

ζπκπεξηιακβάλνληαη γεσγξαθηθέο ελφηεηεο κε έθηαζε πνπ θπκαίλεηαη απφ 

25.700 ηεηξ. ρηιηφκεηξα γηα παξάδεηγκα ε ΢ηθειία, κέρξη θαη ιηγφηεξν απφ 1 η.ρ,  

πνπ έρνπλ πιεζπζκφ πνιιψλ δεθάδσλ ρηιηάδσλ αιιά θαη κεξηθψλ δεθάδσλ 

θαηνίθσλ, πνπ απέρνπλ ιηγφηεξν απφ έλα ρηιηφκεηξν απφ ηελ επεηξσηηθή 

Δπξψπε αιιά θαη κεξηθέο ρηιηάδεο ρηιηφκεηξα. Απφ δηνηθεηηθήο πιεπξάο 

ππάξρνπλ, απφ ηε κηα πιεπξά 16 λεζησηηθέο πεξηθέξεηεο θαη απφ ηελ άιιε 

κεγάινο αξηζκφο κηθξψλ παξάθηησλ λεζηψλ απφ ηα νπνία θάπνηα δελ 

απνηεινχλ νχηε απηφλνκε δηνηθεηηθή κνλάδα, φπσο είλαη πνιιά λεζηά ηεο 

Βξεηάλεο. 

 

Πίνακας 1.  Σαξινόμηση των νησιών της Ευρώπης σύμφωνα με 

την έκτασή τους. 

 

 

Πεγή: EURISLES. 

 (αξηζκφο 1 Δπξσπατθά λεζηά, αξηζκφο 2 Διιεληθά λεζηά). 
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Πίνακας 2.  Σαξινόμηση των νησιών της Ευρώπης σύμφωνα με 

την πληθυσμό τους. 

 

Πεγή: EURISLES. 

 (αξηζκφο 1 Δπξσπατθά λεζηά, αξηζκφο 2 Διιεληθά λεζηά). 

Παξαιείπνληαο εθείλα ηα λεζηά ηα νπνία είλαη πξσηεχνπζεο 

θξάηνπο κέινπο, φπσο είλαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην (Λνλδίλν), ε Ηξιαλδία 

(Γνπβιίλν) θ.α, ζρεδφλ 13 εθαηνκκχξηα πνιίηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

δνπλ ζήκεξα ζε κηα απφ ηηο 20 λεζησηηθέο πεξηθέξεηεο ή ζε κεγάιν αξηζκφ 

παξάθηησλ λεζηψλ πνπ είλαη δηάζπαξηα ζηα παξάιηα ησλ ρσξψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Δπεθηείλνληαο  ηα ζχλνξα ζηα  λεζηά ηεο, ε ΔΔ ζπλνξεχεη κε  

πνιιέο Θάιαζζεο θαη Χθεαλνχο ηεο γεο: ηε Βαιηηθή, ηε Βφξεηα ζάιαζζα, ηε 

Μεζφγεην, ηνλ Αηιαληηθφ, ηε Καξατβηθή θαη ηνλ Ηλδηθφ Χθεαλφ κε ηεξάζηηεο 

πνιηηηθέο θαη νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο. 

Παξά ην γεγνλφο φηη ν πιεζπζκφο πνπ θαηνηθεί κφληκα ζε λεζηά 

ζηελ Δπξψπε είλαη ζρεηηθά κηθξφο ε γεσζηξαηεγηθή ζεκαζία ηνπο είλαη 

ηεξάζηηα.  Δίλαη αιήζεηα φηη νξηζκέλα θξάηε κέιε, θάλνληαο ρξήζε ησλ 

ζπλφξσλ ησλ λεζηψλ ηνπο ειέγρνπλ ηεξάζηηεο ζαιάζζηεο δψλεο κε ζεκαληηθά 

απνζέκαηα αιηείαο θαη νξπθηψλ απνζεκάησλ. Σα λεζηά απνηεινχλ πφιν 

έιμεο γηα ηνλ επξσπατθφ αιιά θαη παγθφζκην ηνπξηζκφ, παξάγνπλ πνιιά 

πξντφληα εηδηθνχ ελδηαθέξνληνο, ελψ παξάιιεια δηαζέηνπλ πινχζηα θπζηθά 

νηθνζπζηήκαηα κε ζπάληα παγθνζκίσο  ελδεκηθά είδε θαη δηαρξνληθά 

ζπνπδαία πνιηηηζηηθά ζηνηρεία  πνπ δηακφξθσζαλ κε ην πέξαζκα ησλ 

αηψλσλ πνηθηινκνξθία θαη ηζφξξνπε αλάπηπμε ηνπ επξσπατθνχ ρψξνπ. ΢ε 

αξθεηέο κάιηζηα  πεξηπηψζεηο ηα λεζηά απνηεινχλ φρη κφλν ηα εμσηεξηθά 
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ζχλνξα ηεο ΔΔ αιιά ηνπο πξνκαρψλεο ηεο ζηνλ ππφινηπν θφζκν, 

παξέρνληαο  πιενλεθηήκαηα ζηξαηεγηθψλ ζέζεσλ γηα ηελ αλάπηπμε 

εκπνξηθψλ ζρέζεσλ κε ηξίηεο ρψξεο, ηελ ππνζηήξημε ησλ ζαιάζζησλ θαη 

ελαέξησλ κεηαθνξψλ ή αθφκα θαη γηα ηελ ίδηα ηεο ηελ άκπλα. 

Γηα  λα ζπλερίζνπλ φκσο ηα λεζηά λα παίδνπλ  ην ξφιν ηνπο, κε 

επηηπρία θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ζην πιαίζην ηεο ζπλερψο δηεπξπλφκελεο ΔΔ, 

είλαη απαξαίηεην φρη κφλν λα κελ ππνιείπνληαη ηεο επεηξσηηθήο Δπξψπεο, 

αιιά λα βξίζθνληαη ζε κηα δηαξθψο αλαπηπμηαθή δηαδηθαζία. 

Γελ ππάξρεη ακθηζβήηεζε, φηη ηα λεζηά ζπκπεξηιακβάλνληαη 

κεηαμχ ησλ ιηγφηεξν αλαπηπγκέλσλ πεξηθεξεηψλ ηεο ΔΔ.                      

Πξαγκαηηθά, εμεηάδνληαο ηνπο δείθηεο πνπ αθνξνχλ ην θαηά θεθαιή 

αθαζάξηζην πξντφλ θαη ηε δηεμνδηθή αλάιπζή ηνπ αλά παξαγσγηθφ ηνκέα, ηε 

δεκνγξαθία, ην επίπεδν εθπαίδεπζεο ησλ θαηνίθσλ, ηελ απαζρφιεζε, ηε 

παξαγσγηθφηεηα, ηα θεθάιαηα πνπ έρνπλ επελδπζεί, ηε πξαγκαηνπνηνχκελε 

έξεπλα θιπ, δειαδή ηνπο δείθηεο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα 

θαη ηε δπλακηθφηεηα ησλ νηθνλνκηψλ, θαηαιαβαίλεη ν θαζέλαο  φηη, κε κηθξέο  

εμαηξέζεηο, ηα λεζηά παξνπζηάδνπλ ζεκαληηθέο απνθιίζεηο απφ ηηο 

επεηξσηηθέο πεξηθέξεηεο. 

Ζ ίδηα νηθνλνκηθή θαηάζηαζε  πνπ δηαξθεί εδψ θαη αξθεηέο 

δεθαεηίεο, απνηειεί ηαπηφρξνλα αηηία θαη απνηέιεζκα κηαο ζεηξάο 

θαηλνκέλσλ, φπσο ε δηάιπζε ηνπ ηνπηθνχ παξαγσγηθνχ ηζηνχ, ε 

πιεζπζκηαθή αηκνξξαγία (εζσηεξηθή κεηαλάζηεπζε ζηα αζηηθά επεηξσηηθά 

θέληξα, αιιά θαη ζηηο κεγαινππφιεηο ηνπ εμσηεξηθνχ) θαη θνηλσληθή 

απνζηαζεξνπνίεζε, ν πνιηηηζηηθφο καξαζκφο, ε ηερλνινγηθή θαη κφληκε 

νηθνλνκηθή εμάξηεζε θιπ, δεκηνπξγψληαο έλα θαχιν θχθιν ζηαζηκφηεηαο θαη 

έιιεηςεο εμέιημεο. Δίλαη ινηπφλ ζαθέο φηη δελ πξφθεηηαη γηα παξνδηθά 

πξνβιήκαηα ζπγθπξηαθήο θχζεο, αιιά γηα κφληκα πξνβιήκαηα. ΢πλεπψο θαη 

νη πνιηηηθέο πνπ ζα εθαξκνζηνχλ, γηα λα είλαη απνηειεζκαηηθέο, ζα πξέπεη λα 

έρνπλ  ζηφρν ηνπο ηε δηφξζσζε ησλ αηηίσλ ηνπ πξνβιήκαηνο θαη φρη ηνπ 

αξλεηηθνχ κφλν απνηειέζκαηνο. 
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Πίνακας 3 - Σο κατά κεφαλή ΑΕΠ στις νησιωτικές περιφέρειες της ΕΕ 

Νεζησηηθέο πεξηθέξεηεο Πιεζπζκφο  Καηά θεθαιή 
ΑΔΠ  (ΜΑΓ) 

Καηά θεθαιή 
ΑΔΠ  
(ΔΔ15=100) 

Ηφληα Νεζηά (Διιάδα) 195 8745 55 

Βφξεην Αηγαίν (Διιάδα) 188 7800 49 

Νφηην Αηγαίν (Διιάδα) 260 9815 62 

Κξήηε (Διιάδα) 548 8922 56 

Βαιεαξίδεο (Ηζπαλία) 730 15699 99 

Καλάξηα (Ηζπαλία) 1526 11990 76 

Κνξζηθή (Γαιιία) 252 12328 78 

Γνπαδεινχπε (Γαιιία) 402 7343 39 

Μαξηηλίθα (Γαιιία) 366 8221 54 

Ρηγηνχληνλ (Γαιιία) 612 7426 49 

΢ηθειία (Ηηαιία) 5097 11302 71 

΢αξδελία (Ηηαιία) 1685 12253 77 

Aδφξεο (Πνξηνγαιιία) 239 6679 42 

Μαδέξεο Νήζνη (Πνξηνγαιιία) 255 7120 45 

Άιαλη (Φηλιαλδία) 25 19992 126 

 

Πηγή: EUROSTAT, Per capita GDP in the European Union’s regions, 

Statistics in focus, 1/96 
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          1.2  ΙΔΙΑΙΣΕΡΟΣΗΣΕ΢ ΣΟΤ ΝΗ΢ΙΩΣΙΚΟΤ ΦΩΡΟΤ 

Οη λεζησηηθέο πεξηθέξεηεο ζηα θείκελα ησλ δηαθφξσλ νξγάλσλ ηεο 

ΔΔ ραξαθηεξίδνληαη κε ηνλ φξν πεξηθεξεηαθέο, φρη κφλν ιφγσ ηεο κεγάιεο 

απφζηαζεο ηνπο απφ ηα αζηηθά θαη  νηθνλνκηθά θέληξα ηεο επεηξσηηθήο 

Δπξψπεο, αιιά θαη ζαλ πεξηζσξηαθέο  εμ αηηίαο ηνπ δεπηεξεχνληνο ξφινπ 

πνπ αλαιακβάλνπλ, γηα ιφγνπο νπζηαζηηθήο αδπλακίαο, ζήκεξα ζηηο 

παγθφζκηεο νηθνλνκηθέο, πνιηηηθέο, πνιηηηζηηθέο θαη ηερλνινγηθέο εμειίμεηο, θαη 

αθφκε ζαλ κεηνλεθηηθέο ζεσξψληαο φηη νη ηδηαηηεξφηεηεο ηνπο απνηεινχλ 

θαζνξηζηηθά θαη αλππέξβιεηα εκπφδηα ζε ζρέζε κε φηη αθνξά ηελ 

αλαπηπμηαθή ηνπο εμέιημε. 

Παξά ηηο δηαθνξέο πνπ παξνπζηάδνπλ κεηαμχ ηνπο, ηα λεζηά έρνπλ 

νξηζκέλα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά, πνπ ζπλζέηνπλ ηε ηαπηφηεηα ηνπο, θαη ηα 

δηαθξίλνπλ ζαθψο απφ ηηο άιιεο ζπλήζσο αλαθεξφκελεο σο πξνβιεκαηηθέο 

πεξηνρέο, φπσο ηηο αγξνηηθέο, ηηο παξάθηηεο, ηηο νξεηλέο. 

Σα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ησλ λεζηψλ κπνξνχλ λα 

νκαδνπνηεζνχλ ζε ηξεηο θαηεγνξίεο4 :  

α) ην κηθξφ κέγεζνο ηφζν ζρεηηθά κε ηελ έθηαζε, φζν θαη κε ην 

πιεζπζκφ. Με βάζε ην ραξαθηεξηζηηθφ απηφ ηα λεζηά έρνπλ: 1) πεξηνξηζκέλε 

πνηθηιία θαη πνζφηεηα πξψησλ πιψλ, κεηψλνληαο έηζη ηηο δπλαηφηεηεο γηα 

παξαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο ηδηαίηεξα κεγάιεο θιίκαθαο θαη 2) πεξηνξηζκέλε 

θέξνπζα ηθαλφηεηα απφ θπζηθή, νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή πιεπξά, 

“επηδεηψληαο ” δξαζηεξηφηεηεο κηθξήο θιίκαθαο κε κεγάιε δηαθνξνπνίεζε 

ζηε πξνζπάζεηα γηα ηε δηαηήξεζε ηεο ηζνξξνπίαο. 

 

 

 

4βι (΢πηιάλεο,1993 <<Νεζησηηθή αλάπηπμε θαη δίθηπα ζπλεξγαζίαο ησλ 
λεζηψλ ηεο Δπξσπατθήο θνηλφηεηαο>> Πεξηνδηθφ "Σφπνο", η 6, ζει.5-28.) 
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Ζ επαίζζεηε πεξηβαιινληηθή ηζνξξνπία πνπ ραξαθηεξίδεη ηα 

λεζησηηθά νηθνζπζηήκαηα, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ έιιεηςε επαξθψλ θπζηθψλ 

πφξσλ θαη ελδνρψξαο, θαζηζηά επηθίλδπλε γηα ηελ νηθνινγηθή ηνπο ηζνξξνπία 

ηε κνλνκεξή αλάπηπμε, πνπ ζα είρε ζαλ απνηέιεζκα ηελ εληαηηθή ρξήζε 

νξηζκέλσλ θπζηθψλ πφξσλ φπσο είλαη ην λεξφ θαη ην έδαθνο, ελψ ζα 

αιινίσλε έλα βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ζηνηρείν ηνπ λεζησηηθνχ θπζηθνχ 

νηθνζπζηήκαηνο πνπ είλαη ε πνηθηινκνξθία ηνπ ηνπίνπ θαη ε κηθξή θιίκαθα. 

Ζ χπαξμε κηθξήο ηνπηθήο αγνξάο, ζρεηηθά απνκνλσκέλεο,  είρε θαη 

έρεη αθφκε θαη ζήκεξα αλάγθε απφ ηελ αλάπηπμε πνιιψλ θαη δηαθφξσλ 

δξαζηεξηνηήησλ θαη απνηειεί ζεκαληηθφ αλαζηαιηηθφ παξάγνληα γηα ηελ 

αλάπηπμε δξαζηεξηνηήησλ κεγάιεο θιίκαθαο γηα ηε κείσζε ηνπ θφζηνπο 

παξαγσγήο θαη ηελ αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, φπσο απαηηεί ην 

ζχγρξνλν κνληέιν αλάπηπμεο. Παξάιιεια ε πνηθηιία είλαη απαξαίηεηε γηα λα 

ππάξρεη ζηαζεξή ηζνξξνπία ζηε ηνπηθή νηθνλνκία, γλσξίδνληαο ηνπο 

θηλδχλνπο  πνπ ζπλεπάγεηαη καθξνπξφζεζκα ε εμεηδίθεπζε ζε κία κφλν  

βαζηθή δξαζηεξηφηεηα. Σέινο ε κνλνθαιιηέξγεηα έρεη έληνλεο επηπηψζεηο, 

ζπρλά αξλεηηθέο, θαη ζην θνηλσληθφ ηζηφ ηνπ λεζηνχ (βιέπε επηπηψζεηο απφ 

π.ρ. ηνπξηζκφ, λαπηηιία). 

β) ηελ πεξηθεξεηαθφηεηα θαη ηελ απνκφλσζε. ΢ην ζηνηρείν ηεο 

πεξηθεξεηαθφηεηαο, πνπ ραξαθηεξίδεη ηε κεγάιε πιεηνςεθία ησλ λεζηψλ, 

πξνζηίζεηαη θαη εθείλν ηεο θπζηθήο ηνπο απνκφλσζεο ιφγσ ηεο εδαθηθήο 

αζπλέρεηαο. ΢ηε πεξίπησζε ησλ λεζησηηθψλ ζπκπιεγκάησλ παξαηεξείηαη ην 

θαηλφκελν ηεο “εθηεηακέλεο  λεζησηηθφηεηαο” ησλ κηθξφηεξσλ λεζηψλ πνπ 

ιεηηνπξγνχλ ζαλ δνξπθφξνη ησλ κεγαιχηεξσλ ζηε πιεζψξα ησλ 

επξσπατθψλ αξρηπειάγσλ φπσο ζηηο Αδφξεο λήζνπο, ζηα Καλάξηα λεζηά, 

ζηηο Κπθιάδεο, ζηα Γσδεθάλεζα, ζηηο Βαιεαξίδεο λήζνπο θ.α. 

Ο συνδυασμός των παραπάνω συνεπάγεται αυξημένο κόστος 

που εκφράζεται ως: 

 θφζηνο ρξεκαηηθφ ηφζν ζε φηη αθνξά ηε ιεηηνπξγία ησλ επηρεηξήζεσλ 

θαη ζε φηη αθνξά ηε δσή  ησλ θαηνίθσλ. Απηφ νθείιεηαη θχξηα ζην 

απμεκέλν κεηαθνξηθφ θφζηνο πνπ ζπλεπάγεηαη ε κεηαθφξησζε θαη ε 
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ρξήζε πνιιαπιψλ κεηαθνξηθψλ κέζσλ, θαζψο θαη ε αζπλερήο ξνή ησλ 

κεηαθνξηθψλ κέζσλ ιφγσ ηεο παξεκβνιήο ηεο ζάιαζζαο πνπ επηβάιιεη 

απμεκέλα απνζέκαηα. Σέινο ε αδπλακία δεκηνπξγίαο νηθνλνκηψλ θιίκαθαο 

θαη ζπγθέληξσζεο, ιφγσ ηνπ θαηαθεξκαηηζκνχ ηνπ ρψξνπ, έρεη ζαλ 

απνηέιεζκα ππεξηηκεκέλα παξαγφκελα θαη πξνζθεξφκελα πξντφληα θαη 

ππεξεζίεο. 

 θφζηνο δεκηνπξγίαο  έξγσλ θαη ππεξεζηψλ ππνδνκήο ιφγσ ησλ 

αξλεηηθψλ νηθνλνκηψλ θιίκαθαο πνπ δεκηνπξγνχληαη. Ζ θπζηθή 

θεξκαηηζκφο ηνπ ρψξνπ δεκηνπξγεί ηελ αλάγθε γηα χπαξμε ζε θάζε λεζί, 

φισλ ησλ βαζηθψλ ηνπιάρηζηνλ ππνδνκψλ θαη ππεξεζηψλ πνπ είλαη 

αλαγθαίεο γηα ηελ επηβίσζε ηνπο ζε επίπεδν αλάινγν κε εθείλν ησλ άιισλ 

πεξηνρψλ, φπσο είλαη ε παξαγσγή ελέξγεηαο, βαζηθέο ππεξεζίεο 

κεηαθνξψλ θαη επηθνηλσληψλ, ε εθπαίδεπζε, ε πξσηνβάζκηα θαη 

δεπηεξνβάζκηα πεξίζαιςε,  αιιά θαη εθείλσλ πνπ είλαη απαξαίηεηεο γηα 

ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ηνπο αλάπηπμε, φπσο επαγγεικαηηθή 

θαηάξηηζε, ηξαπεδηθέο ππεξεζίεο, ζχγρξνλεο ηειεπηθνηλσλίεο, πνιηηηζηηθέο 

ππνδνκέο θαη ππεξεζίεο ςπραγσγία θιπ, ζε θάζε λεζί αθφκε θαη αλ ν 

αξηζκφο ησλ θαηνίθσλ δελ ην δηθαηνινγεί, δεδνκέλεο ηεο αδπλακίαο 

νπζηαζηηθήο εμππεξέηεζεο απφ ηηο ππνδνκέο πνπ ππάξρνπλ ζε γεηηνληθά 

λεζηά ή ζηελ επεηξσηηθή ρψξα. 

 θφζηνο επθαηξηψλ γηαηί δελ είλαη εχθνιν θαλείο λα επσθειεζεί απφ ηηο 

επθαηξίεο πνπ πξνζαξκφδνληαη ζηνλ νηθνλνκηθφ αιιά θαη ζηνπο άιινπο 

ηνκείο. 

 θφζηνο ελεκέξσζεο, γηαηί ε ελεκέξσζε δελ θηάλεη πνηέ ε θηάλεη κε 

θαζπζηέξεζε ζηηο απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο θαη επηπιένλ ρξεηάδεηαη 

κεγαιχηεξν θφζηνο ηδηαίηεξα γηα ηελ απφθηεζε εμεηδηθεπκέλεο 

πιεξνθφξεζεο. 

γ) ηηο ηδηαίηεξεο πνιηηηζηηθέο αμίεο θαη ην ραξαθηήξα ηνπ λεζηψηε, 

πνπ έρνπλ επεξεαζηεί απφ ηελ ηδηαηηεξφηεηα ηνπ λεζηνχ - ε λεζησηηθφηεηα - 

πνπ δεκηνπξγεί κηα “πεξηξξένπζα αηκφζθαηξα” κέζα ζηελ νπνία απνθηά 

βησκαηηθέο εκπεηξίεο ν λεζηψηεο, ε νπνία  επεξεάδεη πνιχ ην ηξφπν ζθέςεο 
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θαη δξάζεο ηνπ θαη απηφ επεηδή αληηκεησπίδεη δηαθνξεηηθέο πξννπηηθέο θαη 

έρεη άιιεο πξνζδνθίεο απφ ηνλ θάηνηθν ηεο επεηξσηηθήο πεξηνρήο, θαζψο θαη 

ην ηδηφκνξθν, πινχζην αιιά θαη εχζξαπζην πεξηβάιινλ πνπ έρεη αλάγθε 

ηδηαίηεξεο δηαρείξηζεο κέζα ζηε ινγηθή ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο. 

Οη ηδηαηηεξφηεηεο πνπ παξνπζηάζηεθαλ παξαπάλσ απνηεινχλ 

“κεηνλεθηήκαηα”: δειαδή  κφληκνπο θαη κε αληηζηξέςηκνπο παξάγνληεο κηαο 

αλαπηπμηαθήο δηαδηθαζίαο φπσο ζπρλά αλαθέξνληαη;  

Θα πξέπεη λα ζπκίζνπκε,  φηη πνιιά απφ ηα λεζηά πνπ ζήκεξα 

ραξαθηεξίδνληαη ζαλ ππαλάπηπθηα ππήξμαλ ζε παιαηφηεξεο επνρέο ηεο 

παγθφζκηαο ηζηνξίαο θνηηίδεο ηνπ πνιηηηζκνχ θαη ζεκαληηθά εκπνξηθά  θέληξα 

αλάπηπμεο. Ζ λεζησηηθφηεηα δελ κπνξεί θαηά ζπλέπεηα λα ζεσξεζεί apriori 

ζπλψλπκν ηεο ππαλάπηπμεο5 θαη αξλεηηθφ κφλν πξφζεκν, νχηε ηα 

πνιηηηζκηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ λεζησηηθψλ πνιηηηζκψλ, πνπ έρνπλ αθήζεη 

ιακπξά ζηνηρεία δεκηνπξγηθφηεηαο, πξσηνβνπιίαο θαη θαληαζίαο θαη 

πνιηηηζκνχ, ζαλ αίηηα ηεο θαζπζηέξεζεο ή ηεο αλαζηνιήο ηεο αλαπηπμηαθήο 

δηαδηθαζίαο. 

΋κσο πξαγκαηηθά, νη ηδηαηηεξφηεηεο απηέο έξρνληαη ζε αληίζεζε κε 

ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ γλσζηνχ  θπξίαξρνπ κνληέινπ αλάπηπμεο πνπ 

ραξαθηεξίδεηαη απφ νηθνλνκίεο πςειήο θιίκαθαο πρ νκνηφκνξθε καδηθή 

παξαγσγή κεγάιεο θιίκαθαο θαη ρακεινχ θφζηνπο, νηθνλνκίεο ζπγθέληξσζεο 

πρ αζηηθνπνίεζε θαη νηθνλνκηθή απνηειεζκαηηθφηεηα. Ζ έιιεηςε πφξσλ ζε 

κεγάιε πνζφηεηα, πνπ ζα κπνξνχζαλ λα είλαη αληηθείκελν καδηθήο 

παξαγσγήο ηθαλήο λα αληαγσληζηεί παξφκνηα πξντφληα πνπ παξάγνληαη ζηελ 

επεηξσηηθή ρψξα ηνπο δεκηνπξγεί ζνβαξφ κεηνλέθηεκα.  

 

5βι (΢νθνχιεο (επηζη. ππεχζπλνο), 1990, <<Γηα έλα θνηλνηηθφ 

πξφγξακκα αλάπηπμεο ησλ λεζηψλ>>, πξαθηηθά ζπλεδξίνπ, Παλεπηζηήκην 

Αηγαίνπ, Μπηηιήλε). 
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Απνηέιεζκα ηεο θαηάζηαζεο απηήο,  ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο 

ζεκαληηθέο αιιαγέο πνπ ζεκεηψζεθαλ ζηηο κεηαθνξέο (κείσζε ηνπ ξφινπ ησλ 

ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ θαη δηαθνξνπνίεζε ησλ ζαιάζζησλ δξφκσλ) - είλαη ε 

πεξηζσξηνπνίεζε ησλ λεζηψλ6. Ζ αληηζηξεςηκφηεηα ή κε ησλ 

“κεηνλεθηεκάησλ” εμαξηάηαη απφ ηελ νπηηθή γσληά πνπ βιέπνπκε ηελ 

δεηνχκελε αλάπηπμε. Φσηίδνληαο ζην βάζνο ηνπ ρξφλνπ παξαηεξνχκε 

ηζηνξηθά ηελ εμέιημε ηεο αλαπηπμηαθήο πνξείαο ησλ λεζηψλ, βιέπνπκε φηη ε 

επηθξάηεζε ηεο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο θαη ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ κνληέινπ 

αλάπηπμεο πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ νκνηφκνξθε παξαγσγή κεγάιεο 

θιίκαθαο, νηθνλνκίεο ζπγθέληξσζεο, νηθνλνκηθή απνηειεζκαηηθφηεηα θαη 

άξηζηε θαηαλνκή ησλ πφξσλ, νδήγεζε ζηελ πεξηζσξηνπνίεζε ηνπο. Πξάγκαηη 

ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ αλαπηπμηαθνχ κνληέινπ ηνπ 21νπ αηψλα 

έξρνληαη ζε επζεία αληίζεζε κε ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ λεζηψλ φπσο ηα 

αλαιχζακε πξνεγνχκελα. 

Ζ πεξηζσξηνπνίεζε ησλ λεζηψλ πνπ είλαη ηαπηφρξνλα νηθνλνκηθή, 

δεκνγξαθηθή, ηερλνινγηθή, πνιηηηζηηθή θαη πνιηηηθή έρεη ζαλ απνηέιεζκα ηε 

ζπξξίθλσζε ηεο παξαγσγηθήο βάζεο ησλ λεζηψλ, ηελ απξνζπκία ηνπ 

Κξάηνπο θαη ησλ ηδησηψλ λα επελδχζνπλ αλαπηπμηαθά θεθάιαηα ιφγσ ηεο 

ρακειήο παξαγσγηθφηεηαο θαη ηελ εγθαηάιεηςε ησλ λεζηψλ απφ ηα πιένλ 

παξαγσγηθφ αλζξψπηλν δπλακηθφ ηνπο λένπο πνπ νδεγήζεθαλ ζε εζσηεξηθή 

θαη εμσηεξηθή κεηαλάζηεπζε. Ζ πεξηζσξηνπνίεζε ησλ λεζηψλ,  είρε ζαλ 

ζπλέπεηα αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζε φινπο ηνπο ηνκείο, νδεγψληαο ηα λεζηά 

ζην καξαζκφ πνπ παξαηεξνχκε ζήκεξα. Οη επηπηψζεηο απηέο, ιφγσ ηεο 

κεγάιεο έληαζεο θαη ηεο γελίθεπζεο ηνπο ζε φινπο ηνπο λεζησηηθνχο ρψξνπο, 

κεηακνξθψζεθαλ  ζε κφληκα θαη αλαιινίσηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ λεζηψλ, πνπ 

ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο παξνπζηάδνληαη ζαλ θπζηθέο θαη κε αλαηξέςηκεο 

κεηνλεμίεο, ελψ απνηεινχλ ηηο δεπηεξνγελείο επηπηψζεηο απφ ηελ εθαξκνγή 

ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ κνληέινπ αλάπηπμεο. Ζ θαηάζηαζε απηή είλαη αλαηξέςηκε, 

κε ηνλ φξν φηη ζα κεηαβιεζνχλ νη πνιηηηθέο εθείλεο πνπ ηε δεκηνχξγεζαλ. 

6βι (΢πηιάλεο Γ.,1995,<<Σν πιαίζην κηαο πνιηηηθήο γηα ηα 

επξσπατθά λεζηά>>, Δξγαζηήξην Σνπηθήο θαη Νεζησηηθήο Αλάπηπμεο Μπηηιήλε, 

ζει.31).  
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Σν γεγνλφο φηη, δελ πξέπεη λα ζεσξνχκε ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ησλ 

λεζηψλ ζαλ κεηνλεμίεο θαη ζηαζεξνχο αλαζηαιηηθνχο  παξάγνληεο θάζε 

αλαπηπμηαθήο δηαδηθαζίαο, δελ ζεκαίλεη φηη δελ ππάξρνπλ ηα ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά ησλ λεζηψλ. Τπάξρνπλ, φπσο αληίζηνηρα ππάξρνπλ θαη 

εθείλα ησλ αζηηθψλ, ησλ νξεηλψλ, ησλ αγξνηηθψλ θαη  ησλ παξάθηησλ 

πεξηνρψλ θαη ζαλ ηέηνηα πξέπεη λα ηα ππνινγίδνπκε ζηηο εθαξκνδφκελεο 

πνιηηηθέο, έηζη ψζηε απηέο  λα ζπκβάιινπλ ζεηηθά θαη απνηειεζκαηηθά ζην 

θνηλφ ζηφρν πνπ είλαη ε νινθιεξσκέλε θαη αεηθφξνο αλάπηπμε. ΋πσο 

θαλεξψλνπλ νη εηδηθέο παξεκβάζεηο ηεο ΔΔ,  κε πξνγξάκκαηα γηα ηηο αζηηθέο, 

ηηο αγξνηηθέο θαη ηηο πεξηθεξεηαθέο πεξηνρέο αλαγλσξίδεη ηελ απφιπηε αλάγθε 

γηα δηαθνξνπνηεκέλε πξνζέγγηζε ρψξσλ κε ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά. 

 

                  1.3  ΟΙ ΑΝΑΠΣΤΞΙΑΚΕ΢ ΔΤΝΑΣΟΣΗΣΕ΢  

                                ΣΟΤ ΝΗ΢ΙΩΣΙΚΟΤ ΦΩΡΟΤ 

         Αθφκα, αλ θαη κέρξη ζήκεξα δελ έρνπλ εμνινθιήξνπ 

αλαηξαπεί νη βαζηθέο αξρέο ηνπ κνληέινπ πνπ θπξηάξρεζε ηνλ 20ν  αηψλα απφ 

ηε δεθαεηία ηνπ '20 κέρξη ηε δεθαεηία ηνπ '70, έρνπλ επέιζεη ζεκαληηθέο 

αιιαγέο πνπ επεξεάδνπλ ηηο δπλαηφηεηεο αλάπηπμεο ησλ λεζηψλ7.  

Μεηαμχ ησλ άιισλ ζα πξέπεη λα αλαθέξνπκε: 

           Σηο  ηερλνινγηθέο αιιαγέο πνπ επηηξέπνπλ λα επαλεθηηκεζεί 

ε βαξχηεηα αξρψλ φπσο νη νηθνλνκίεο πςειήο θιίκαθαο θαη νη νηθνλνκίεο 

ζπγθέληξσζεο, φζνλ αθνξά ζηελ νξγάλσζε ηνπ ρψξνπ θαη ηεο παξαγσγηθήο 

δηαδηθαζίαο. 

 

 

7βι φπ.π (΢πηιάλεο Γ., 1995, <<Σν πιαίζην κηαο πνιηηηθήο γηα ηα επξσπατθά 
λεζηά>>). 

 



56 
 

Ζ εθαξκνγή ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ ζηνπο ηνκείο ησλ επηθνηλσληψλ 

θαη ηεο πιεξνθνξηθήο δελ θαζηζηνχλ ππνρξεσηηθή ηε θπζηθή παξνπζία ζην 

ρψξν εξγαζίαο πρ. ηειεδηάζθεςε, ηειεξγαζία, ρσξίο απηφ λα ζεκαίλεη φηη 

παχεη πιήξσο ε αλάγθε  ζπλεχξεζεο  ησλ αλζξψπσλ. Ζ εθαξκνγή ησλ λέσλ 

ηερλνινγηψλ ζηνλ ηνκέα ηεο παξαγσγήο αλαβαζκίδεη ηηο κηθξνκεζαίεο 

επηρεηξήζεηο, πνπ κπνξνχλ κε ηελ ηερλνινγηθή απηή εμέιημε  λα 

ελζσκαησζνχλ πεξηζζφηεξν εχθνια ζην παξαγσγηθφ ηζηφ κηαο 

πεξηθεξεηαθήο θαη κηθξήο θιίκαθαο νηθνλνκίαο θαη ηνπο επηηξέπεη λα 

πξνβάινπλ ζαλ θνξείο πνπ ελζσκαηψλνπλ γξήγνξα ηηο λέεο ηερλνινγίεο θαη 

ηα κελχκαηα ηεο αγνξάο, ελψ παξάιιεια δεκηνπξγνχλ ζέζεηο εξγαζίαο 

αληαγσληδφκελεο ζην ζεκείν απηφ ηηο κεγάιεο επηρεηξήζεηο. Οη κηθξνκεζαίεο 

επηρεηξήζεηο κπνξνχλ κέζα ζην λέν θαζεζηψο ηεο επέιηθηεο ζπζζψξεπζεο λα 

απνηειέζνπλ ηε θηλεηήξηα δχλακε ησλ πεξηθεξεηψλ πξνο κηα λέα 

αλαπηπμηαθή δηαδηθαζία. 

Οη ηερλνινγηθέο αιιαγέο, φπσο απηέο ηεο αλάπηπμεο λέσλ κνξθψλ 

ελέξγεηαο, ηηο ηερλνινγίεο κεξηθήο ππνθαηάζηαζεο θπζηθψλ πφξσλ, ε 

πξφνδνο ζην ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ θιπ, πνπ πεξηνξίδνπλ ηηο επηπηψζεηο πνπ 

πξνέξρνληαη απφ ην κηθξφ κέγεζνο θαη ηελ απνκφλσζε θαη εδαθηθή αζπλέρεηα 

ησλ λεζηψλ. 

Ο  αλαληηθαηάζηαηνο ξφινο πνπ δηαδξακαηίδνπλ ζήκεξα νη 

ππεξεζίεο ζην ζρεκαηηζκφ ηνπ εζληθνχ πινχηνπ, γεγνλφο πνπ απειεπζεξψλεη 

ηα λεζηά απφ ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ επηβάιιεη ε έιιεηςε επαξθψλ θπζηθψλ 

πφξσλ, ε κηθξή θέξνπζα ηθαλφηεηα ηνπο αιιά θαη αθφκε ε κηθξή ηνπηθή 

αγνξά, αθνχ ε παξαγσγή ησλ ππεξεζηψλ επεξεάδεηαη ιηγφηεξν απφ ην 

θφζηνο πνπ επηβάιιεη ε απφζηαζε. 

Οη ζεκαληηθέο αιιαγέο πνπ θαηαγξάθνληαη ζρεηηθά κε ηηο 

αλζξψπηλεο επηδηψμεηο ππέξ ησλ πνηνηηθψλ ζηφρσλ φπσο ε δηαηήξεζε ηεο 

πνηφηεηαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ε πξνηίκεζε γηα πξντφληα "βηνινγηθά", θαη φρη  

καδηθήο παξαγσγήο αιιά πςειήο πνηφηεηαο, ε δηάζεζε πξνζέγγηζεο ηνπηθψλ 

πνιηηηζκψλ, ε βειηίσζε ηνπ πιαηζίνπ ηεο θαζεκεξηλήο δσήο κε ζηξνθή πξνο 

ηηο κηθξέο θιίκαθεο. Σα θαηλφκελα απηά ραξαθηεξίδνπλ ζπρλά ηηο κηθξέο θαη 
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απνκνλσκέλεο λεζησηηθέο θνηλσλίεο δεκηνπξγψληαο αλάινγα 

πιενλεθηήκαηα. 

Ζ ζπλερψο  απμαλφκελε δήηεζε πνπ εθθξάδνπλ εξγαδφκελνη κε 

πςειφ επίπεδν εμεηδίθεπζεο θαη αλψηεξεο δηνηθεηηθέο ζέζεηο, φπσο  αλψηεξα 

ζηειέρε επηρεηξήζεσλ, επηζηήκνλεο, θαιιηηέρλεο θ.α, γηα εγθαηάζηαζε ηνπο ζε 

ρψξνπο κε πςειήο πνηφηεηαο θπζηθφ θαη δνκεκέλν πεξηβάιινλ αιιά θαη 

πςειή πνηφηεηα παξερφκελσλ ππεξεζηψλ. Σν παξαπάλσ πξέπεη λα 

εμεηαζηεί ζε ζπλδπαζκφ κε ην γεγνλφο φηη ηα λεζηά απνηεινχλ ρψξνπο κε 

ηδηαίηεξν εξεπλεηηθφ ελδηαθέξνλ ιφγσ ηεο πνιππινθφηεηαο ησλ ζπζηεκάησλ 

ηνπο, θπζηθψλ θαη αλζξψπηλσλ, πνπ ζπλδπάδεηαη άλεηα κε ηε κηθξή θιίκαθα 

θαη ηνλ ζαθψο κηθξφηεξν ρψξν. 

Ζ  ζπλερψο απμαλφκελε ζεκαζία πνπ έρεη ζηνλ νηθνλνκηθφ ηνκέα ν 

ειεχζεξνο ρξφλνο θαη νη δξαζηεξηφηεηεο πνπ ζπλδένληαη κε απηφλ. 

Σελ  ελίζρπζε ηνπ πεξηθεξεηαθνχ θαη ηνπηθνχ επηπέδνπ ζαλ ηνπ 

θαηαιιειφηεξνπ  επηπέδνπ ιήςεο απνθάζεσλ γηα ηε ξχζκηζε ησλ ζεκάησλ 

ηεο αγνξάο κε ζηφρν ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε δηαρείξηζε ησλ ηνπηθψλ 

πξνβιεκάησλ, ππνθαζηζηψληαο ζην ξφιν απηφ ην θεληξηθφ θξάηνο, γεγνλφο 

πνπ ιεηηνπξγεί ζαλ αληίβαξν ζηε παγθνζκηνπνίεζε ησλ νηθνλνκηψλ. 

Απφ φια φζα αλαθέξακε παξαπάλσ κπνξνχκε λα ζπκπεξάλνπκε 

φηη ην πεξηβάιινλ κέζα ζην νπνίν εμειίζζνληαη ηα λεζηά έρεη αιιάμεη  

ζεκαληηθά θαη ζπλερίδεη λα αιιάδεη κε ηέηνην ηξφπν έηζη ψζηε λα 

δεκηνπξγνχληαη ζπλερψο λέεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ αλάπηπμε ηνπο. 

Οξηζκέλα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ησλ λεζηψλ, πνπ κέρξη ηψξα εζεσξνχλην 

ζαλ θπζηθά κε αλαζηξέςηκα κεηνλεθηήκαηα θαη θαηά ζπλέπεηα ζαλ εκπφδηα 

ζηελ αλάπηπμε, αληηζηξέθνληαη ζε πιενλεθηήκαηα ή δελ επεξεάδνπλ ηελ 

παξαγσγηθή θαη θνηλσληθή δσή ηνπ ηφπνπ.   Πνιιά απφ ηα λεζηά δηαζέηνπλ ζε 

αθζνλία αξθεηνχο απφ ηνπο ζεζαπξνχο  εθείλνπο πνπ επηζπκεί λα απνιαχζεη 

ν ζεκεξηλφο θάηνηθνο ησλ κεγαινππφιεσλ, δεκηνπξγψληαο κε ην ηξφπν απηφ 

θαη αληίζηνηρα ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηα. 
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Σν θξίζηκν εξψηεκα πνπ ππάξρεη είλαη θαηά πφζν νη “ζεσξεηηθέο” 

δπλαηφηεηεο γηα απηφλνκε αλαπηπμηαθή δηαδηθαζία πνπ έρνπλ δεκηνπξγεζεί 

κπνξνχλ λα αμηνπνηεζνχλ απφ ηηο λεζησηηθέο πεξηνρέο ρσξίο ηελ δηαηάξαμε 

ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο  θαη θάησ απφ πνηεο  πξνυπνζέζεηο; 

 Απνηειεί ην φξακα ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο, φπσο απηή 

εμειίζζεηε  ζήκεξα ην θαηάιιειν πιαίζην; 

 

                             ΕΛΛΑΔΑ και ΝΗ΢ΙΩΣΙΚΟΣΗΣΑ  

 

΢ηελ Διιάδα ππάξρνπλ 6.000  λεζηά, λεζίδεο θαη βξαρνλεζίδεο. 

Απφ ην ζχλνιν απηψλ ησλ λεζηψλ κφλνλ ηα 117 θαηνηθνχληαη. Απφ απηά, 

κφλνλ ηα 79 έρνπλ πιεζπζκφ πάλσ απφ 100 θαηνίθνπο θαη κφιηο 53 πάλσ 

απφ 1.000. 

Σα πεξηζζφηεξα Διιεληθά λεζηά βξίζθνληαη ζην Αηγαίν πέιαγνο, 

ιηγφηεξα ζην Ηφλην θαη ειάρηζηα ζην Ληβπθφ. 

Σα λεζηά ηνπ Αηγαίνπ πειάγνπο ρσξίδνληαη ζε επηά ζπκπιέγκαηα: 

Κξήηε, ην κεγαιχηεξν απφ ηα Διιεληθά λεζηά, καδί κε αξηζκφ 

λεζηψλ ηα νπνία βξίζθνληαη θνληά ζηηο αθηέο ηεο, ζεκαληηθφηεξα απφ ηα 

νπνία είλαη ε Γαχδνο, ε Γία, ε Υξπζή, ηα Κνπθνλήζηα θαη ε ΢πηλαιφγθα. 

Δχβνηα, ην δεχηεξν ζε έθηαζε Διιεληθφ λεζί, καδί κε αξηζκφ 

λεζηψλ ηα νπνία βξίζθνληαη θνληά ζηηο αθηέο ηεο, ζεκαληηθφηεξν απφ ηα 

νπνία είλαη ε Μεγαιφλεζνο Πεηαιηψλ. 

Νεζηά ηνπ Βνξεηναλαηνιηθνχ Αηγαίνπ, ζεκαληηθφηεξα ησλ νπνίσλ 

είλαη ε Λέζβνο, ε Υίνο, ε ΢άκνο, ε Λήκλνο, ε Θάζνο, ε Ηθαξία, ε ΢ακνζξάθε, 

νη Φνχξλνη, νη Οηλνχζζεο, ηα Φαξά, ν Άγηνο Δπζηξάηηνο, ε Θχκαηλα θαη ηα 

Αληίςαξα. 

Βφξεηεο ΢πνξάδεο, κε ζεκαληηθφηεξα λεζηά ηε ΢θηάζν, ηε ΢θφπειν, 

ηε ΢θχξν, ηελ Αιφλλεζν, ηα Γηνχξα, ηελ Κπξά Παλαγηά, ηελ Πεξηζηέξα, ηα 

΢θάληδνπξα, ην Πηπέξη θαη ηελ ΢θπξνπνχια. 

Νεζηά ηνπ Αξγνζαξσληθνχ, ζεκαληηθφηεξα ησλ νπνίσλ είλαη ε 

΢αιακίλα, ε Αίγηλα, ν Πφξνο, νη ΢πέηζεο, ε Όδξα, ην Αγθίζηξη θαη ε Γνθφο. 
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Κπθιάδεο, κε ζεκαληηθφηεξα λεζηά ηε ΢χξν, ηε Νάμν, ηε Θήξα 

(΢αληνξίλε), ηελ Πάξν, ηελ Άλδξν, ηε Μχθνλν, ηελ Σήλν, ηε Μήιν, ηε ΢ίθλν, 

ηελ Κέα (Σδηα), ηελ Ίν, ηελ Ακνξγφ, ηελ Κχζλν, ηε ΢έξηθν, ηελ Αληίπαξν, ηελ 

Κίκσιν, ηε Φνιέγαλδξν, ηα Κνπθνλήζηα, ηελ Αλάθε, ηε ΢ίθηλν, ηε ΢ρνηλνχζα, 

ηε Γνλνχζα, ηελ Ζξάθιεηα, ηε Θεξαζία, ηε Γήιν, ηε Μαθξφλεζν, ηε Γπάξν, 

ηελ Πνιχαηγν, ηελ Κέξν θαη ηελ Ρήλεηα. 

Γσδεθάλεζα, κε ζεκαληηθφηεξα λεζηά ηε Ρφδν, ηελ Κσ, ηελ 

Κάιπκλν, ηε Λέξν, ηελ Κάξπαζν, ηελ Πάηκν, ηε ΢χκε, ηελ Αζηππάιαηα, ηελ 

Κάζν, ηε Νίζπξν, ηνπο Λεηςνχο, ηελ Σήιν, ην Καζηειφξηδν, ηε Υάιθε, ην 

Αγαζνλήζη, ηελ Φέξηκν, ην Φαξκαθνλήζη, ηελ Σέιελδν, ηνπο Αξθηνχο, ηα 

Λεβίζα, ην Γπαιί, ηελ Καιφιηκλν, ηε ΢αξία, ηελ Κίλαξν, ηελ ΢χξλα, ηελ Αιίκηα 

θαη ηνλ Νίκν. 

Σα λεζηά ηνπ Ηνλίνπ πειάγνπο απνηεινχλ έλα ζχκπιεγκα: 

Δπηάλεζα, κε ζεκαληηθφηεξα λεζηά ηελ Κέξθπξα, ηε Εάθπλζν, ηελ 

Κεθαινληά, ηε Λεπθάδα, ηα Κχζεξα, ηελ Ηζάθε, ηνπο Παμνχο, ην Μεγαλήζη, ηελ 

Δξεηθνχζζα, ηνλ Κάιακν, ηνπο Οζσλνχο, ην Μαζξάθη, ηνλ Καζηφ, ηηο 

΢ηξνθάδεο, ηα Αληηθχζεξα, ηνπο Αληίπαμνπο, ηελ Άηνθν, ην Αξθνχδη, ηνλ 

Πεηαιά θαη ηελ Ομεία. 

Τπάξρεη αθφκε κηα πιεζψξα λεζηψλ ηα νπνία δελ εληάζζνληαη ζε 

θάπνην ζχκπιεγκα θαη βξίζθνληαη ζε πνιχ θνληηλή απφζηαζε απφ ηελ 

επεηξσηηθέο αθηέο, ζεκαληηθφηεξα απφ ηα νπνία είλαη ε Διαθφλεζνο ζην 

λνηηναλαηνιηθφ άθξν ηεο Πεινπνλλήζνπ, ε Ακκνπιηαλή ζηνλ θφιπν ηνπ Αγίνπ 

΋ξνπο, ην Παιαηφ Σξηθέξη ζηνλ Παγαζεηηθφ θαη ηα Σξηδφληα Φσθίδαο ζηνλ 

Κνξηλζηαθφ θφιπν. 

Ηδηαίηεξε πεξίπησζε απνηεινχλ ηα λεζηά ησλ εζσηεξηθψλ πδάησλ, 

φπσο ζε ιίκλεο, θπζηθέο ή ηερλεηέο, πνηακνχο, πδξνηακηεπηήξεο  θιπ,  κε 

ζεκαληηθφηεξα ηε Νήζν ησλ Ησαλλίλσλ ζηε ιίκλε Πακβψηηδα θαη ηνλ Άγην 

Αρίιιεην ζηε ιίκλε Μηθξή Πξέζπα, ελψ πνιιά αθφκε λεζηά ππάξρνπλ ζηηο 

εθβνιέο θαη ζηα δέιηα πνηακψλ θαη ζηηο ιηκλνζάιαζζεο κε ζεκαληηθφηεξν ηελ 

Σνπξιίδα ζηε Ληκλνζάιαζζα ηνπ Μεζνινγγίνπ. 

΢ε εζληθφ επίπεδν, ν ζρεδηαζκφο θαη ε εθαξκνγή 

πξνγξακκαηηζκέλεο θαη φρη απνζπαζκαηηθήο λεζησηηθήο πνιηηηθήο απνηέιεζε 

κφληκν αίηεκα ησλ θαηνίθσλ ησλ λεζηψλ φιεο ηεο ρψξαο. 
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Ζ ράξαμε λεζησηηθήο πνιηηηθήο ζα πξέπεη λα ζηεξηρζεί  ζηηο 

παξαδνρέο φηη ηα θπζηθά θαη πνιηηηζηηθά ζηνηρεία απνηεινχλ κηα επηπιένλ 

δπλαηφηεηα γηα έλαλ ζεκαληηθφ αξηζκφ λεζηψλ, ελψ ε αληαγσληζηηθφηεηα ησλ 

πξντφλησλ θαη ησλ ππεξεζηψλ πνπ παξάγνληαη ζηα λεζηά δελ ζα πξέπεη λα 

αλαδεηείηαη θχξηα απφ ην ρακειφ θφζηνο παξαγσγήο, αιιά κε βάζε άιια 

ραξαθηεξηζηηθά, φπσο ε πνηφηεηα, ε ηδηαηηεξφηεηα, ε κνλνπσιηαθή ζέζε ζε 

ζπγθεθξηκέλε αγνξά θιπ. 

Γηα κηα νινθιεξσκέλε θαη επηηπρεκέλε λεζησηηθή πνιηηηθή είλαη 

απαξαίηεηνο ν απνηειεζκαηηθφο ζπληνληζκφο φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ 

ζε εζληθφ αιιά θαη ηνπηθφ επίπεδν κε ζθνπφ ηε βειηίσζε ηεο παξνρήο 

ππεξεζηψλ πξνο ηνπο λεζηψηεο, ηελ αλάπηπμε ησλ ηνπηθψλ νηθνλνκηψλ, ηε 

ζηήξημε ηεο θνηλσληθήο δσήο, ηε κέξηκλα γηα ην πεξηβάιινλ, ηελ πξνζηαζία απφ 

έθηαθηεο αλάγθεο, φπσο ζενκελίεο  θιπ. 

 

΢το πλαίσιο των ανωτέρω, η πολιτεία πρέπει άμεσα να 

προχωρήσει  στη χάραξη συγκεκριμένων πολιτικών, όπως: 

 

΢ε νξγαλσκέλε δηαβνχιεπζε κε ηνπο θνηλσληθνχο θαη 

επηρεηξεκαηηθνχο θνξείο, πξνθεηκέλνπ λα απνθαζηζηνχλ ηα θξηηήξηα 

εμηζνξξφπεζεο, γηα λα αληηκεησπηζηεί φζν γίλεηαη πην απνηειεζκαηηθά ζην 

πιαίζην ηεο πθηζηάκελεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηεο ρψξαο, ν θίλδπλνο πνπ 

ειινρεχεη  ε θξίζε γηα ηνλ θνηλσληθφ θαη επηρεηξεκαηηθφ ηζηφ ησλ λεζηψλ καο.  

Να δεηήζεη ηελ νπζηαζηηθή ελεξγνπνίεζε  ηνπ Δξεπλεηηθνχ 

Ηλζηηηνχηνπ Νεζησηηθήο Πνιηηηθήο (άξζξν 208 ηνπ Ν.3852/2010), θαη ηελ 

ζπληνληζκέλε επξχηεξε  ζπλεξγαζίαο κε παλεπηζηήκην λεζησηηθνχ ρψξνπ γηα 

ηε ράξαμε ζηξαηεγηθψλ πνιηηηθψλ. 

Να ππάξμνπλ θνξνινγηθά θαη άιια θίλεηξα, φπσο ε δηαηήξεζε 

ηνπ κεησκέλνπ ΦΠΑ ζηα λεζηά καο, ε θαηάξγεζε ηνπ ΦΠΑ ζηηο κεηαθνξέο 

θαη ε εμέηαζε θαηάξγεζεο θξαηήζεσλ ππέξ ηξίησλ ζηα εηζηηήξηα. 

Να  ζπζηαζεί ην ΢πκβνχιην Νεζησηηθήο Πνιηηηθήο κε ηε 

ζπκκεηνρή ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο αιιά θαη, επαγγεικαηηθψλ & 

λεζησηηθψλ θνξέσλ.  

΢πληνληζκφο θαη νξγάλσζε ηνπ λνκνζεηηθνχ έξγνπ ησλ 

Τπνπξγείσλ θαη εληνπηζκφο θαη πξνψζεζε ησλ ξπζκίζεσλ πνπ κπνξνχλ λα 
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ιεηηνπξγήζνπλ ζαλ αλαπηπμηαθνί κνρινί, θαζψο θαη εθείλσλ πνπ ιεηηνπξγνχλ 

ζαλ ηξνρνπέδε.  

΢ηελ αλάπηπμε θαη επξεία ρξήζε ησλ ηνπηθψλ πεγψλ ελέξγεηαο, 

ζηελ νπζηαζηηθή εθπαίδεπζε θαη ζηελ αλαβάζκηζε ηεο Σερληθήο Δθπαίδεπζεο 

κε ηε παξάιιειε θαηάξηηζε ελφο ζρεδίνπ επηκφξθσζεο ησλ δεκνζίσλ θαη 

ησλ δεκνηηθψλ ππαιιήισλ ζηα λεζηά. 

Να ζρεδηαζηεί αλαπηπμηαθφ ζρέδην δξάζεο γηα ηνπο λένπο ζηε 

λεζησηηθή καο ρψξα, πξνθεηκέλνπ φρη κφλν λα παξακείλνπλ ζε απηά, αιιά 

θαη λα δνζνχλ θίλεηξα πνπ ζα πξνζειθχζνπλ θαη άιινπο λένπο ζηελ επηινγή 

ηεο αμηνπνίεζεο ησλ δπλαηνηήησλ ησλ λεζηψλ καο. 

Να πξνζηαηεπζεί ε Διιεληθή καο ηαπηφηεηα θαη ε  πνιηηηζηηθή καο 

θιεξνλνκηάο. Γηα ην ζθνπφ απηφ, ζα βνεζνχζε ηδηαίηεξα, ε νινθιεξσκέλε 

πξνβνιή ηεο Αηγαηνπειαγίηηθεο πνιηηηζηηθήο δεμακελήο, κε ηελ παξάιιειε 

ππνζηήξημε ησλ θνξέσλ γηα ηε δηαηήξεζε, δηαρείξηζε θαη εληαία πξνβνιή ηεο 

ιακπξήο  πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο ζε επίπεδν λεζηνχ θαη ηνπξηζηηθνχ 

πξννξηζκνχ. Οη θηλήζεηο απηέο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ ππνζηήξημε θνξέσλ γηα 

έληαμε ζηνηρείσλ ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο ησλ λεζηψλ ζηηο ιίζηεο 

παγθφζκηαο θιεξνλνκηάο ηεο UNESCO, θαζψο κε ηελ πξνεηνηκαζία θαθέινπ 

γηα ζπλνιηθή έληαμε ησλ λεζηψλ ηνπ Αηγαίνπ ζηε ιίζηα Παγθφζκηαο 

Κιεξνλνκηάο, ζα βνεζνχζε ζεκαληηθά ζηελ επίηεπμε ησλ εζληθψλ καο 

ζηφρσλ. 

Οινθιήξσζε ησλ κειεηψλ δηαρείξηζεο πξνζηαηεπνκέλσλ 

πεξηνρψλ κε παξάιιειε δηαηήξεζε ηεο απηνηέιεηαο ησλ θνξέσλ δηαρείξηζεο 

απηψλ ζην λεζησηηθφ ρψξν, θαζψο θαη εθαξκνγή ηνπ Δπξσπατθνχ 

Καλνληζκνχ γηα ηε πξνζηαζία ηνπ ηνπίνπ, ελψ θξίλεηαη αλαγθαία ε εμέηαζε 

δεκηνπξγίαο θαη δηαρείξηζεο Θαιαζζίσλ Πάξθσλ & Αιηεπηηθψλ Απνζεκάησλ. 

΢πληνληζκέλε νξγάλσζε ηεο δηακφξθσζεο πξάζηλεο ελεξγεηαθήο 

επάξθεηαο ησλ λεζηψλ καο, κε ηελ αλάπηπμε ησλ Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ 

Δλέξγεηαο θαη ησλ Έμππλσλ Δλεξγεηαθψλ ΢πζηεκάησλ. Οινθιεξψλνληαο ην 

ζρεδηαζκφ ηεο δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ, κέζσ ησλ πξνγξακκάησλ 

δηαρείξηζεο ζαιαζζίσλ θαη εζσηεξηθψλ πδάησλ, κε ηελ παξάιιειε 

αμηνπνίεζε ησλ πξνγξακκάησλ δηαρείξηζεο ζηεξεψλ απνβιήησλ ζηα λεζηά 

καο (βηνινγηθνί θαζαξηζκνί),  θαη ηελ αλαβάζκηζε ηεο ελεξγεηαθήο 

θαηάζηαζεο ησλ θηηξίσλ ησλ λεζηψλ καο, ζα εμνηθνλνκήζνπκε ζεκαληηθά 
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ρξεκαηηθά πνζά, ελψ δελ ζα επηβαξχλνπκε πεξαηηέξσ ην θπζηθφ καο 

πεξηβάιινλ, βειηηψλνληαο ηαπηφρξνλα ην βηνηηθφ επίπεδν ησλ θαηνίθσλ.  

Πξνγξάκκαηα ζηήξημεο ηεο απαζρφιεζεο ησλ αλέξγσλ θαη ησλ 

επαίζζεησλ θνηλσληθψλ νκάδσλ ζηα λεζηά κέζσ ηνπηθψλ ζρεδίσλ γηα ηελ 

απαζρφιεζε, ηελ αμηνπνίεζε επξσπατθψλ πξνγξακκάησλ ζηνλ λεζησηηθφ 

ρψξν, φπσο ε αλαθαίληζε μελνδνρεηαθψλ κνλάδσλ, ζηελ απηνδηνίθεζε θιπ 

θαη ηνλ επαλαζρεδηαζκφ δνκψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη πξφλνηαο γηα ηελ 

εμππεξέηεζε εξγαδνκέλσλ, αλέξγσλ θαη γεληθφηεξα πνιηηψλ ζηνλ ρψξν 

απηφ.  

Πξνψζεζε πξντφλησλ πνηφηεηαο ζηα λεζηά, κέζσ ηεο αλάπηπμεο 

ζρεδίνπ γηα ηελ εθαξκνγή εηδηθψλ ξπζκίζεσλ ζηα λεζηά, ζην πιαίζην ησλ 

ιηγφηεξν επλνεκέλσλ πεξηνρψλ. 

 

΢το χώρο της υγείας:  

 

o Αλαβάζκηζε α) ηεο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο: γηα ηνπο κφληκνπο 

θαηνίθνπο θαη ηνπο επηζθέπηεο ησλ λεζηψλ καο, ε νπνία επηθεληξψλεηαη  

θπξίσο ζηελ αληηθαηάζηαζε ησλ ππνρξεσηηθά ππεξεηνχλησλ αγξνηηθψλ 

ηαηξψλ κε ηαηξνχο εηδηθφηεηαο γεληθήο ηαηξηθήο, ζηελ εμαζθάιηζε 

ηνπιάρηζηνλ ηνπ απαξαίηεηνπ εμνπιηζκνχ ησλ ηαηξείσλ (αηκαηνινγηθφ, 

θαξδηνινγηθφ, αθηηλνινγηθφ), γηα απνηξνπή άζθνπεο κεηαθίλεζεο αζζελψλ 

ζηε πξσηεχνπζα θαη ηα άιια αζηηθά θέληξα, ζχλδεζε κε θεληξηθά 

λνζνθνκεία γηα εμεηάζεηο-γλσκαηεχζεηο, θηλεηέο κνλάδεο πξνιεπηηθήο 

ηαηξηθήο γηα θάιπςε κηθξψλ λεζηψλ αιιά θαη β) ηεο δεπηεξνβάζκηαο πγείαο 

πνπ ζηνρεχεη ζηε δηαηήξεζε ηεο κέγηζηεο απηνλνκίαο θαη απηνηέιεηαο ησλ 

λεζησηηθψλ λνζνθνκείσλ.  

o Να δνζνχλ θίλεηξα ζηειέρσζεο απφ γηαηξνχο φισλ ησλ 

εηδηθνηήησλ θαη εμεηδηθεπκέλνπ λνζειεπηηθνχ πξνζσπηθνχ, ησλ λεζησηηθψλ 

καο λνζνθνκείσλ. 

o Να ζεζπηζηνχλ θξηηήξηα αμηνιφγεζεο ησλ κνλάδσλ πγείαο ζηα 

λεζηά. 

o Να γίλεη επαλαζρεδηαζκφο  ηνπ ζπζηήκαηνο επείγνπζαο  

δηαθνκηδήο ησλ αζζελψλ. 
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Γηα ηελ επάξθεηα ύδαηνο ζηα άλπδξα λεζηά: 

 ΢ηφρνο καο πξέπεη λα είλαη ε δεκηνπξγία κηθξψλ ηνπηθψλ 

θξαγκάησλ θαη  ιηκλνδεμακελψλ, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη έρνπλ πξνεγεζεί 

κειέηεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ θαη κφλν ζε απφιπηα επηηαθηηθέο 

πεξηπηψζεηο ε εγθαηάζηαζε θαη ε ιεηηνπξγία κνλάδσλ αθαιάησζεο, έηζη 

ψζηε λα ζηακαηήζεη ε κεηαθνξά λεξνχ κε πδξνθφξα πινία, θαζψο θαη ν 

έιεγρνο παξάλνκεο άληιεζεο ππφγεησλ πδάησλ  γηα πηζίλεο θιπ.  

 

 

 

Για το περιβάλλον: 

o Πξνψζεζε Πξνεδξηθψλ Γηαηαγκάησλ θαη Τπνπξγηθψλ 

Απνθάζεσλ πνπ πξνσζνχλ ηα ξπκνηνκηθά ζρέδηα θαη ηηο 

πνιενδνκηθέο κειέηεο ζε δηάθνξα λεζηά ηνπ Αηγαίνπ, αλάξηεζε ησλ 

δαζηθψλ ραξηψλ θαη νξηζκφ ησλ εθηάζεσλ ηνπ δεκνζίνπ. 

o ΢ε ζπλελλφεζε κε ην Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο, επαλαθνξά 

ηνπ απφ 2009 ζρεδίνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ γηα ην λεζησηηθφ θαη 

παξάθηην ρψξν8, κε γλψκνλα φηη θαζφξηδε ηηο ρξήζεηο γεο, ζέζπηδε 

φξνπο δφκεζεο ηνπ παξάθηηνπ ρψξνπ θαη γεληθφηεξα αληηκεηψπηδε 

πνιιέο απφ ηηο ηδηαίηεξεο νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο αλάγθεο  ησλ 

λεζηψλ καο. 

o Πξνζηαζία ηνπ ζαιαζζίνπ πεξηβάιινληνο, θαζαξή λαπζηπινΐα, 

ζπλερήο έιεγρνο θαη δηαρείξηζε απνβιήησλ ησλ πινίσλ. 

 

 

 

 

 

 

 

8ΦΔΚ 1138/Β/2009, <<Εηδηθό Πιαίζην Φσξνηαμηθνύ Σρεδηαζκνύ θαη Αεηθόξνπ 
Αλάπηπμεο γηα ηνλ Τνπξηζκό θαη ηεο ζηξαηεγηθήο κειέηεο πεξηβαιινληηθώλ 
επηπηώζεσλ απηνύ>>. 
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ΜΕΡΟΣ  ΔΕΥΤΕΡΟ 

 

Η  ΔΤΡΩΠΑΙΚΗ  ΝΗ΢ΙΩΣΙΚΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ 

 

         2.1. ΑΝΙ΢ΟΣΗΣΑ ΚΑΙ  ΑΝΑΓΚΑΙΟΣΗΣΑ  

                        ΓΙΑ ΔΙΓΙΚΟ ΚΑΘΔ΢ΣΩ΢ 

 

΢ηελ Δπξσπατθή Έλσζε,  έλα θχξην γλψξηζκα ζρεηηθά κε ηε 

βησζηκφηεηα ησλ λεζηψλ είλαη ε απνθιίλνπζα νηθνλνκηθή αλάπηπμε ησλ 

λεζηψλ: απφ ηα λεζηά ηεο πςειήο απφδνζεο, φπσο είλαη ηα λεζηά Χιαλη 

(Åland) ηεο Φηλιαλδίαο θαη Άηιιηο (Illes Balears) Βαιεαξίδσλ λήζσλ Ηζπαλίαο, 

ζε ζχγθξηζε κε εθείλα ησλ ρακειψλ επηδφζεσλ, φπσο ην Γθφδν (Gozo) 

Μάιηαο, ηα Ηφληα Νεζηά θαη ηα λεζηά ηνπ Βφξεηνπ  Αηγαίνπ. Σν ζχλνιν ησλ 

λεζηψλ δελ θαηαηάζζνληαη πηα ζηηο πην θησρέο  πεξηθέξεηεο ηεο δηεπξπκέλεο  

Δπξσπατθήο Έλσζεο: ζε πνιιέο πεξηθέξεηεο ησλ λέσλ θξαηψλ-κειψλ, ην 

θαηά θεθαιήλ Αθαζάξηζην Δγρψξην  Πξντφλ  είλαη κηθξφηεξν ηνπ 75% ή αθφκε 

θαη θάησ απφ ην 50% ηνπ επξσπατθνχ κέζνπ φξνπ. Απφ ηηο λεζησηηθέο 

πεξηνρέο, κφλν νη επηδφζεηο ηνπ Saaremaa είλαη θάησ απφ 50%. Παξ‟ φια 

απηά, ε πιεηνλφηεηα ησλ λεζηψλ έρνπλ ρακειέο επηδφζεηο αλάπηπμεο 

ζπγθξηηηθά κε ηα αληίζηνηρα θξάηε κέιε ζηα νπνία αλήθνπλ θαη κε κέζν θαηά 

θεθαιήλ ΑΔΠ ζην κφιηο 79,2% ηνπ επξσπατθνχ. Απηφ ην γεγνλφο φκσο,  

θαηαηάζζεη πνιιέο απφ ηηο  λεζησηηθέο πεξηθέξεηεο ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο, 

ζηηο πνιχ αλαπηπγκέλεο πεξηνρέο, ζε πάλσ απφ ην 90% ηνπ κέζνπ 

θνηλνηηθνχ ΑΔΠ,  θαη ζε θάπνηεο άιιεο  ζηηο κεζαίαο αλάπηπμεο πεξηθέξεηεο, 

απφ ην 75 έσο θαη ην 90% ηνπ επξσπατθνχ ΑΔΠ, κε απνηέιεζκα λα 

ιακβάλνπλ   πεξηνξηζκέλεο επηρνξεγήζεηο θαη γηα κφλν εμεηδηθεπκέλεο 

νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο. 

Δθείλα ηα λεζηά πνπ δηαζέηνπλ ηηο θαιχηεξεο νηθνλνκηθέο επηδφζεηο 

εληάζζνληαη ζε δχν θαηεγνξίεο: ζηελ πξψηε, πεξηιακβάλνληαη ηα λεζηά κε 

κηα πνιχ ζηνρεπκέλε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ζε ρακειήο πξνζηηζέκελεο 

αμίαο νηθνλνκηθέο δξάζεηο, φπσο είλαη ν ηνκέαο ηνπ ηνπξηζκνχ πρ νη 
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Βαιεαξίδεο λήζνη, ε Κχπξνο, νη Κπθιάδεο, ηα Γσδεθάλεζνο, ε  Εάθπλζνο θ.α 

θαη ζηε δεχηεξε, λεζηά φπσο ηα Åland, Shetland θαη Orkney πνπ εηδηθεχνληαη 

ζε θάπνηα άιιε παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα κε δηεζλή πξνζαλαηνιηζκφ φπσο 

είλαη νη κεηαθνξέο ή ε παξαγσγή ελέξγεηαο. Έλαο πνιχ ζεκαληηθφο δεκφζηνο 

ηνκέαο, κε ζπκκεηνρή πςειφηεξε απφ 30%, ππνζηεξίδεη ηελ απαζρφιεζε θαη 

ην ΑΔΠ ζηα πεξηζζφηεξα απφ ηηο λεζηά ηεο Βνξείνπ Δπξψπεο: ζε νξηζκέλεο 

πεξηπηψζεηο, φπσο ην Gotland είλαη ε πην ζεκαληηθή δξαζηεξηφηεηα πνπ 

αγγίδεη ην 44%. Διάρηζηα είλαη ηα λεζηά πνπ αλαπηχζζνπλ  ζεκαληηθή 

πξσηνγελή παξαγσγή ζηελ γεσξγία, θηελνηξνθία, αιηεία θαη  ηελ 

κεηαπνίεζε. Οη καθξνπξφζεζκεο πξννπηηθέο αλάπηπμεο δελ είλαη ζηαζεξέο, 

αθφκα θαη ζε εθείλα ηα λεζηά κε πςειέο επηδφζεηο, ιφγν θπξίσο ηεο 

επηθξάηεζεο δξαζηεξηνηήησλ  ρακειήο πξνζηηζέκελεο αμίαο, πνπ βαζίδνληαη 

ζε εμαηξεηηθά κεγάιε εμάξηεζε απφ επαίζζεηνπο  θπζηθνχο πφξνπο φπσο ν 

ηνπξηζκφο, ε γεσξγηθή παξαγσγή θαη ν νξπθηφο πινχηνο ζε έλα ζπλερψο θαη 

πην αληαγσληζηηθφ δηεζλέο νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ9  

Ζ δηαθνξά ζην αλζξψπηλν δπλακηθφ είλαη έληνλε θαη ζε φηη αθνξά 

ηελ εμέιημε ηνπ πιεζπζκνχ, έηζη έρνπκε ην θαηλφκελν θάπνηα απφ ηα λεζηά λα 

παξνπζηάδνπλ πγηή δεκνγξαθηθά ζηνηρεία φπσο  λεαξφ παξαγσγηθφ  

πιεζπζκφ, ελψ αληηζέησο θάπνηα άιια ζπλερίδνπλ λα ράλνπλ ζεκαληηθφ 

κέξνο ηνπ ελεξγνχ πιεζπζκνχ ηνπο. Σα ζεηηθά απηά ζηνηρεία δελ είλαη 

ζπλέπεηα ηεο ζεηηθήο θπζηθήο κεηαβνιήο, αιιά απφ κεηαγγίζεηο θαη 

αθνκνηψζεηο κεηαλαζηψλ, πνπ κε ηνλ ηξφπν απηφ  ζπκβάιινπλ  ζεηηθά ζηελ 

εμέιημε θαη εκπινπηηζκφ ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ, αιιά θαη ηελ 

ηξνπνπνίεζε ηεο ειηθηαθήο ππξακίδαο, θαζψο νη κεηαλάζηεο είλαη εξγαζηαθά 

παξαγσγηθφηεξνη θαη ζε ειηθία ηεθλνπνίεζεο, αιιά θαη κε ρακειφηεξν 

επίπεδν εθπαίδεπζεο. Δμαίξεζε απνηεινχλ ε Μάιηα θαη ε Κχπξνο, λεζηά πνπ  

έρνπλ έλα ζεκαληηθφ πνζνζηφ γελλήζεσλ θαη λεαξνχ πιεζπζκνχ, πάλσ απφ 

ηνλ επξσπατθφ κέζν φξν. 

  

9βι (*Blue Plan Notes (2012), 20 years of sustainable development 

in the Mediterranean: review and outlook, Sophia Antipolis, France: Plan 

Bleu). 
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Ζ θαζαξή κεηαλάζηεπζε, ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο, απφ αλζξψπνπο 

πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ Αζία θαη ηελ Αθξηθή, θαηαγξάθεηαη ζε φια ζρεδφλ 

ηα λεζηά. Ζ ζεκαληηθά πςειή παξάηππε κεηαλάζηεπζε είλαη κηα 

πξαγκαηηθφηεηα πνπ αληηκεησπίδνπλ φια ηα λεζηά ζηα επξσπατθά ζχλνξα 

ηεο Μεζνγείνπ. 

Έξεπλεο ζρεηηθά κε ηνλ παξαγσγηθά ελεξγφ πιεζπζκφ 

θαλεξψλνπλ φηη ππάξρνπλ έληνλεο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ ζθαλδηλαβηθψλ 

λεζηψλ θαη ησλ λεζηψλ ηεο Μεζνγείνπ πνπ πξνβάιινπλ γεληθά ηηο δηαθνξέο 

κεηαμχ Δπξσπατθνχ Βνξξά θαη Νφηνπ. Οη γπλαίθεο ζην Νφην είλαη ιηγφηεξν 

νηθνλνκηθά ελεξγέο θαη ζπγθεληξψλνπλ πεξηζζφηεξεο πηζαλφηεηεο απφ ηνπο 

άλδξεο λα είλαη άλεξγεο ή έζησ ππναπαζρνινχκελεο. Ζ ζηαζεξά πςειή 

επνρηθφηεηα ηεο ηνπξηζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο εληζρχεη αθφκε πεξηζζφηεξν ην 

θαηλφκελν απηφ. Δίλαη γλσζηφ φηη ζε γεληθέο γξακκέο, ηα πνζνζηά 

απαζρφιεζεο ζηα λεζηά ηεο Μεζνγείνπ είλαη ηδηαίηεξα ρακειά ζε ζχγθξηζε κε 

εθείλα ηεο επεηξσηηθήο Δπξψπεο. Ζ αλεξγία, ησλ λέσλ θαη θπξίσο ησλ 

γπλαηθψλ, είλαη κεγάιε. 

Ο θπζηθφο πινχηνο είλαη έλα πνιχηηκν θεθάιαην θαη πνιχ 

ζεκαληηθφ γηα ηα λεζηά, εηδηθά γηα εθείλα ζηελ ιεθάλε ηεο Μεζνγείνπ, φπνπ ε 

βηνπνηθηιφηεηα θαη γεληθά ε πνηφηεηα ηνπ πεξηβάιινληνο είλαη ηδηαίηεξα 

πινχζηεο10 Οη πεξηβαιινληηθέο πηέζεηο είλαη πνιχ δηαθνξεηηθέο κεηαμχ ησλ 

επξσπατθψλ λεζηψλ, θαζψο ε ππθλφηεηα ηνπ πιεζπζκνχ θπκαίλεηαη απφ 

ιηγφηεξν απφ 1 έσο  θαη άλσ ησλ 1000 θάηνηθσλ αλά ηεηξαγ ρικ, ζηε Μάιηα 

θαη ηα Ηηαιηθά παξάθηηα λεζηά, θαη απμάλεηαη κε άκεζεο επηπηψζεηο ζην 

θπζηθφ πεξηβάιινλ.  

 

 

10βι(*Υαηδεκηράιεο Κ, 1996, <<Σα λφηηα άθξα ηεο Δπξψπεο θαη ε 

Δπξσπατθή νινθιήξσζε>>, Σφπνο, 11/96, ζει.3-22). 
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Σα πεξηβαιινληηθά πξνβιήκαηα είλαη επίζεο αξθεηά δηαθξηηά 

κεηαμχ Βνξξά θαη Νφηνπ: ε απζαίξεηε δφκεζε θαη ιφγσ ηνπ ηνπξηζκνχ αιιά 

θαη ηεο αλάγθεο θαηαζθεπήο παξαζαιάζζηαο δεχηεξεο θαηνηθίαο, ε δηάβξσζε 

ησλ αθηψλ, ε έιιεηςε πφζηκνπ λεξνχ, νη ππξθαγηέο θαη ν πςειφο θίλδπλνο 

δηάβξσζεο ηνπ εδάθνπο θαη  ε κείσζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο είλαη ηα θχξηα 

πξνβιήκαηα πνπ πξέπεη λα αληηκεησπηζηνχλ ζε βνξξά θαη λφην. Ζ 

ππεξαλάπηπμε ηεο ρισξίδαο ζηε ζάιαζζα, εμαηηίαο ηεο απφξξηςεο 

αλεμέιεγθησλ πνζνηήησλ νξγαληθψλ αζηηθψλ απνβιήησλ, φπσο ζπκβαίλεη κε 

ηηο απνηθίεο θπθηψλ, είλαη έλα ζνβαξφ πξφβιεκα θπξίσο ζηηο βφξεηεο 

ζάιαζζεο, φπσο επίζεο θαη ε δηάβξσζε ησλ αθηψλ κε ηελ ζπλερψο 

απμαλφκελε άλνδν ηεο ζηάζκεο ηεο ζάιαζζαο. Έλα θνηλφ πξφβιεκα είλαη ε 

κείσζε ηνπ φγθνπ θαη ηεο πνηθηιίαο ησλ αιηεπηηθψλ απνζεκάησλ, ιφγσ 

ππεξεληαηηθήο αιίεπζεο, πην έληνλε ζην βνξά, κε άκεζεο νηθνλνκηθέο θαη 

γεληθφηεξεο θνηλσληθέο επηπηψζεηο ζηηο θνηλσλίεο ησλ λεζηψλ. Σέινο, ε 

παξαηεξνχκελε εδψ θαη αξθεηά ρξφληα θιηκαηηθή αιιαγή (ην θαηλφκελν ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ) απνηειεί έλα ζνβαξφηαην παγθφζκην πξφβιεκα θαζψο ηα 

λεζηά είλαη πεξηζζφηεξν επάισηα απφ ηελ επεηξσηηθή ελδνρψξα11. 

 Ζ λεζησηηθφηεηα επεξεάδεη αξλεηηθά ηελ πξνζβαζηκφηεηα, 

αλεμάξηεηα εάλ πξφθεηηαη γηα κφληκνπο θαηνίθνπο ή επηζθέπηεο ησλ λεζηψλ. 

΋ια ηα λεζηά έρνπλ ρακειφηεξν δείθηε πξνζβαζηκφηεηαο απφ ηνλ επξσπατθφ 

κέζν φξν, αθφκα θαη αλ νη ζαιάζζηεο κεηαθνξέο δελ ιακβάλνληαη ππφςε. Σν 

θφζηνο πξφζβαζεο, ζε ρξφλν θαη ρξήκα, φπσο θαη νη πεξηνξηζκνί ζε 

επηινγέο, είλαη ζαθψο πνιχ πςειφηεξνη ζηα  λεζηά απ φηη γηα ηελ επεηξσηηθή 

ελδνρψξα. 

Ζ απνπζία, ζε κεγάιν βαζκφ, ζην έδαθνο ησλ λεζηψλ κεγάισλ 

Λεηηνπξγηθψλ Αζηηθψλ Πεξηνρψλ είλαη έλα ζεκαληηθφ πξφβιεκα αλάπηπμεο. 

 

11 βι(*Natura 2000 NetworkViewer (2014). 
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Ο φξνο ιεηηνπξγηθή αζηηθή πεξηνρή, εηζάγεηαη γηα πξψηε θνξά ζηελ 

επξσπατθή βηβιηνγξαθία (functional urban region) ην 1989, ζε κηα 

πξνζπάζεηα ρσξηθνχ πξνζδηνξηζκνχ ηεο νηθνλνκηθήο εκβέιεηαο ησλ αζηηθψλ 

θέληξσλ12.  

Οη πνιηηηθέο πνπ παξάγνληαη ζε επξσπατθφ φζν θαη ζε εζληθφ 

επίπεδν απεπζχλνληαη πιένλ ζε δηεπξπκέλεο αζηηθέο πεξηνρέο. Απηφ 

ζπκβαίλεη ιφγσ ηεο ζπλερψο απμαλφκελεο ηάζεο ησλ πνιηηψλ  λα επηιέγνπλ 

σο ηφπν θαηνηθίαο  πεξηαζηηθέο πεξηνρέο, νη νπνίεο πξνζθέξνπλ θαιχηεξεο 

ζπλζήθεο δηαβίσζεο. 

΢αλ εληαίνο νξηζκφο  γηα ηηο ΛΑΠ, γηα ηελ επξσπατθή επηθξάηεηα, 

νξίδεηαη: νη ρσξηθέο ελφηεηεο πνπ  απνηεινχληαη απφ έλαλ ππξήλα αζηηθψλ 

ζπγθεληξψζεσλ θαη κηα πεξηαζηηθή δψλε (φρη απαξαίηεηα ηνπ ίδηνπ αζηηθνχ 

ραξαθηήξα) κέζα ζηα νπνία πξαγκαηνπνηνχληαη  θαζεκεξηλέο κεηαθηλήζεηο 

αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ κε ζθνπφ θπξίσο ηελ εξγαζία, αιιά θαη ην εκπφξην, 

ηηο αγνξέο αγαζψλ, ηε δηαζθέδαζε ή ηελ ςπραγσγία. Οη ΛΑΠ ζεσξνχληαη 

ινηπφλ απνηέιεζκα ηεο κφληκεο ε πξφζθαηξεο εγθαηάζηαζεο αζηηθνχ 

εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ζηα πξνάζηηα, ε  θάπνησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ 

(π.ρ. βηνκεραληθά πάξθα, δηνηθεηηθά θέληξα θ.α) ζε πεξηαζηηθέο πεξηνρέο. Αλ 

κηα νξηζκέλε θαηεγνξία εξγαδνκέλσλ θαηνηθνχλ ζηα πξνάζηηα θαη 

κεηαθηλνχληαη θαζεκεξηλά ζην  πιεζηέζηεξν αζηηθφ  θέληξν, ή αληίζηνηρα 

θαηνηθνχλ κέζα ζην αζηηθφ θέληξν θαη εξγάδνληαη ζε κηα πεξηαζηηθή πεξηνρή, 

ηφηε ε ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή ζεσξείηαη φηη ζπλδέεηαη ιεηηνπξγηθά κε ηελ πφιε 

θαη απνηειεί έλα αλαπφζπαζην ηκήκα ηεο ΛΑΠ. Βαζηθφηεξε πξνυπφζεζε 

ραξαθηεξηζκνχ κηαο αζηηθήο πεξηνρήο ζαλ ιεηηνπξγηθήο είλαη λα έρεη 

πιεζπζκφ άλσ ησλ 50000 θαηνίθσλ, ελψ ν ππξήλαο ηεο λα έρεη πάλσ απφ 

15000. 

 

12 βι (Γηπισκαηηθή εξγαζία Γηψξγνπ Γσξή, Μεραληθνχ 

Υσξνηαμίαο Πνιενδνκίαο θαη Πεξηθ. Αλάπηπμεο, Παλεπηζηήκην Θεζζαιίαο 

2008). 
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Σα επξσπατθά λεζηά κε ηνπιάρηζηνλ κία Λεηηνπξγηθή Αζηηθή 

Πεξηνρή είλαη κφιηο 25. Μφλν ζε δχν λεζηά νη πφιεηο ηνπο  Πάικα Μαγηφξθα 

θαη Βαιέηα Μάιηα, έρνπλ πςειφηεξν νηθνλνκηθφ δείθηε ιεηηνπξγηψλ απφ ην 

κέζν φξν ησλ επξσπατθψλ πφιεσλ.  

΢ηνλ Διιαδηθφ ρψξν, ηα λεζηά ηνπ Ηνλίνπ θαη ηνπ Αηγαίνπ 

πειάγνπο, ιφγν πιεζπζκηαθψλ θξηηεξίσλ, δελ εκπίπηνπλ ζηα θξηηήξηα 

ιεηηνπξγίαο αζηηθήο πεξηνρήο ζην έδαθφο ηνπο.  

΢ηε πεξηθέξεηα ηεο Κεληξηθήο Διιάδνο, ιεηηνπξγηθή αζηηθή πεξηνρή 

απνηειεί ε πφιε ηεο Υαιθίδνο εθηεηλφκελε θπξίσο βφξεηα ησλ νξίσλ ηεο θαη 

θηάλεη κέρξη ηνπο δήκνπο απφ ηελ πιεπξά ηνπ Αηγαίνπ απνθιεηφκελεο ηεο 

πεξηνρήο ηεο Καξχζηνπ. ΢ηε πεξηθέξεηα ηεο Κξήηεο, φιεο νη πφιεηο, εθηφο ηνπ 

Αγίνπ Νηθνιάνπ, απνηεινχλ ιεηηνπξγηθέο αζηηθέο πεξηνρέο εθηεηλφκελεο πξνο 

θάζε θαηεχζπλζε, κε κεγαιχηεξε απηή ηνπ Ζξαθιείνπ. 

΢ε θάζε πεξίπησζε, ε λεζησηηθφηεηα ζεκαίλεη κηθξέο θαη 

απνκνλσκέλεο  αγνξέο, ηα κνλνπψιηα θαη ηα νιηγνπψιηα ηηο πεξηζζφηεξεο 

θνξέο είλαη ε ζπλεζέζηεξε  θαηάζηαζε, απφ φ, ηη ε ειεχζεξε αληαγσληζηηθή 

αγνξά.  Έηζη, νη ηηκέο γηα ηηο κεηαθνξέο θαη ηα εκπνξεχκαηα είλαη ζεκαληηθά  

ππεξηηκεκέλα, ζε ζχγθξηζε κε ηηο ηηκέο ζηελ επεηξσηηθή ελδνρψξα. Γηα ηνπο 

ίδηνπο αθξηβψο ιφγνπο, κηθξή θιίκαθα θαη εδαθηθή αζπλέρεηα, ε παξνρή 

ηδησηηθψλ ππεξεζηψλ αιιά θαη δεκνζίσλ ππεξεζηψλ είλαη εμαηξεηηθά άληζε. ΢ε 

νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, θπξίσο ζηηο βφξεηεο επξσπατθέο ρψξεο θαη ζηα λεζηά 

ηεο ΢θσηίαο, ην θξάηνο αλαιακβάλεη ηελ θάιπςε  ηνπ επηπξφζζεηνπ θφζηνπο 

κε ηελ παξνρή ελφο ειάρηζηνπ επηπέδνπ ππεξεζηψλ.  

Σν αλζξψπηλν δπλακηθφ είλαη έλα αθφκα  θξίζηκν πξφβιεκα γηα ηα 

λεζηά, θαη ηδηαίηεξα ζρεηηθά κε φηη ζπκβαίλεη ζηηο επεηξσηηθέο ρψξεο: ην 

κνξθσηηθφ επίπεδν ηνπ λεζησηηθνχ πιεζπζκνχ είλαη ηδηαίηεξα ρακειφ, αθφκα 

θαη γηα ηα λεζηά κε πςειφ θαηά θεθαιήλ αθαζάξηζην εζληθφ πξντφλ (ΑΔΠ)13 

θαη ζηηο πεξηπηψζεηο κε παλεπηζηεκηαθφ ίδξπκα ζην έδαθφο ηνπο, ιφγσ 

έιιεηςεο ηνπηθήο επαγγεικαηηθήο απνθαηάζηαζεο. 

 

13βι.(*Διιεληθή ΢ηαηηζηηθή Αξρή, ΔΛ. ΢ΣΑΣ 2014). 
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 Ζ κηθξή ζπκκεηνρή ζηε δηα βίνπ κάζεζε επηδεηλψλεη ηελ ήδε 

επηβαξπκέλε  θαηάζηαζε, πξνζδίλνληαο ζηα λεζηά αθφκε ιηγφηεξεο 

αληαγσληζηηθέο δπλαηφηεηεο. 

 ΢ηα λεζηά ηεο βφξεηαο Δπξψπεο, ην αλζξψπηλν δπλακηθφ έρεη 

πεξηζζφηεξα εθφδηα  γηα λα αληηκεησπίζεη ηηο λέεο πξνθιήζεηο, αιιά θαη εθεί ε 

κεηαζηξνθή απφ ηα παξαδνζηαθά επαγγέικαηα ζηα πην ζχγρξνλα  απνηειεί 

κηα  πξφθιεζε. 

Ζ θαζεκεξηλά  θαη πεξηζζφηεξε δηείζδπζε ηεο  πιεξνθνξηθήο θαη 

γεληθφηεξα νη λέεο δξαζηεξηφηεηεο έξεπλαο θαη ηερλνινγηθήο αλάπηπμεο 

αθνινπζνχλ ηελ ίδηα πνξεία: νη δείθηεο αλάπηπμεο γηα ηα κεζνγεηαθά λεζηά 

είλαη  ρεηξφηεξνη  απφ απηνχο ησλ θξαηψλ ζηα νπνία  αλήθνπλ, ζε ζρέζε κε 

απηνχο ηνπ επξσπατθνχ  βνξξά, αιιά θαη απφ  ηνλ επξσπατθφ κέζν φξν. 

Δμαίξεζε απνηεινχλ ε Κξήηε θαη ε Κνξζηθή, πνπ είλαη ηα κφλα Μεζνγεηαθά 

λεζηά κε ζρεηηθά πςειέο ηηκέο.  

Οη δηάθνξεο ζπληζηψζεο ηνπ επίπεδνπ ηθαλνπνίεζεο  δεηεκάησλ 

δεκφζηνπ ραξαθηήξα, ην ελδηαθέξνλ θαη ε ζπκκεηνρή ζηα θνηλά, ηα επίπεδα 

ηεο θνηλσληθήο εκπηζηνζχλεο θαη ε ζπκκεηνρή ζε θνηλσληθά δίθηπα, δείρλνπλ 

ζεκαληηθή δηαθνξά ζε ζχγθξηζε κεηαμχ βνξξά θαη λφηνπ, ζε φιεο ηηο 

παξακέηξνπο, εθηφο απφ κία: ηελ εκπηζηνζχλε ζηνπο ζεζκνχο. ΢ε επξσπατθφ 

επίπεδν ην αίζζεκα πνιηηηθήο αζθάιεηαο είλαη πςειφηεξν ζε κηθξά λεζηά. 

Πξέπεη λα ππνγξακκηζηεί φηη απηφ ην αίζζεκα ηεο αζθάιεηαο απνηειεί κία 

απφ ηηο ιίγεο παξακέηξνπο πνπ ιακβάλεη έλα ζεηηθφ απνηέιεζκα.  

Σα λεζηά είλαη ζεκαληηθά θάζηξα πξνθχιαμεο ησλ θπζηθψλ θαη 

πνιηηηζηηθψλ πφξσλ, φπσο  βηνηφπσλ, παξαδνζηαθψλ νηθηζκψλ  ελδεκηθψλ 

εηδψλ,  κλεκείσλ, ηζηνξηθψλ πεξηνρψλ, θαη ηνπίσλ. Θέκαηα πνπ φκσο 

βξίζθνληαη ππφ πίεζε, επεηδή ην θπξίαξρν κνληέιν αλάπηπμεο πνπ βαζίδεηαη 

θπξίσο ζην καδηθφ ηνπξηζκφ θαη ηελ θαηαζθεπαζηηθή βηνκεραλία δελ απνδίδεη 

κεγάιε πξνηεξαηφηεηα ζηε δηαρείξηζε θαη ζηε δηαηήξεζε ηνπο.  

Σα ζηνηρεία επηβεβαηψλνπλ φηη ηα λεζηά παξνπζηάδνπλ ηδηαίηεξα 

ρακειή επίδνζε γηα φιεο ηηο κεηαβιεηέο πνπ αλαιχζεθαλ. Απηφ θαίλεηαη λα 

είλαη ε αηηία ησλ ρακειψλ επηδφζεσλ ησλ λεζηψλ ζε ζρέζε κε ηελ επεηξσηηθή 
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Δπξψπε. Πξνζέιθπζε θεθαιαίσλ θαη αλάπηπμε επηρεηξεκαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο είλαη αθφκα ρακειφηεξεο γηα ηα κηθξά λεζηά. Δλψ αληηζέησο 

ηα θπζηθά θαη πνιηηηζηηθά πιενλεθηήκαηα απνηεινχλ βαζηθφ δπλακηθφ πφξσλ 

ζηα πεξηζζφηεξα λεζηά. 

Σέινο, ηα πνξίζκαηα εξεπλψλ  ζηνπο κφληκνπο θαηνίθνπο γηα ηνπο 

παξάγνληεο ειθπζηηθφηεηαο, θαλεξψλνπλ φηη νη λεζηψηεο ζεσξνχλ ηελ 

πνηφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο, ηε ζπρλφηεηα ησλ 

δξνκνινγίσλ, ηηο επθαηξίεο απαζρφιεζεο, ηελ πξνγξακκαηηζκέλε ζπρλφηεηα 

εθνδηαζκνχ πφζηκνπ λεξνχ, ηελ πνηφηεηα δσήο θαη ηελ πνηφηεηα ηεο 

εθπαίδεπζεο ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο παξάγνληεο ηεο ειθπζηηθφηεηαο γηα ηελ 

εγθαηάζηαζε ζηα λεζηά. Οη ζεκαληηθφηεξνη παξάγνληεο γηα ηηο επηρεηξήζεηο 

είλαη νη εμήο: ε ζπρλφηεηα ησλ δξνκνινγίσλ, ηα θνξνινγηθά θίλεηξα, ν 

εθνδηαζκφο κε πφζηκν λεξφ, ζρέδην ηνπηθήο αλάπηπμεο, ν επαξθήο 

εθνδηαζκφο ζε ελέξγεηα φπσο επίζεο ην θφζηνο κεηαθνξψλ θαη  

κεηαθηλήζεσλ14. 

 

2.2    Η ΦΑΡΑΞΗ ΜΙΑ΢ ΝΗ΢ΙΩΣΙΚΗ΢ ΕΤΡΩΠΑΪΚΗ΢ ΠΟΛΙΣΙΚΗ΢ 

H λεζησηηθφηεηα είλαη απαξαίηεην λα ζεσξεζεί κφληκν θπζηθφ 

ζηνηρείν πνπ επεξεάδεη αξλεηηθά, έκκεζα θαη άκεζα, ηελ κηθξή  δπλαηφηεηα  

χπαξμεο αληαγσληζηηθψλ ππνδνκψλ ζηα  λεζηά θαη ζηε ζπλέρεηα, ηηο 

επηδφζεηο ηνπο ζε φηη αθνξά ηε βηψζηκε θαη αεηθφξν αλάπηπμε. Απηά ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ησλ λεζηψλ δελ ζπλάδνπλ κε ηηο αξρέο πξνζέιθπζεο  

επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη επελδπηηθψλ θεθαιαίσλ ζχκθσλα κε ην 

επηθξαηέζηεξν κνληέιν αλάπηπμεο, ην νπνίν ραξαθηεξίδεηαη απφ ηε πνζνηηθή   

παξαγσγή ηππνπνηεκέλσλ πξντφλησλ θαη γλψζεο πςεινχ επηπέδνπ, 

ηδηαίηεξα ζε αζηηθέο νηθνλνκίεο κε πνιιαπιέο εηδηθεχζεηο. 

 

 

14βι(* Δπηκειεηήξηα ησλ Νεζησηηθψλ πεξηνρψλ ηεο ΔΔ, 1995, 

Μαληθέζην “Γηά κηα θνηλνηηθή πνιηηηθή βηψζηκεο αλάπηπμεο ησλ λεζησηηθψλ 

πεξηνρψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο”, 27-28 Οθησβξίνπ, Palma de Mallorca) 
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Οη παξαγωγηθέο δξαζηεξηόηεηεο ζηα λεζηά: 

1) δελ κπνξνχλ λα έρνπλ ην πξνλφκην ησλ νηθνλνκηψλ πςειήο 

θιίκαθαο, αθξηβψο γηα ηνλ ιφγν φηη ηα λεζηά ραξαθηεξίδνληαη απφ 

πεξηνξηζκέλε πνηθηιία αιιά θαη κηθξή πνζφηεηα θπζηθψλ πξψησλ πιψλ, 

2) δελ έρνπλ εχθνιε θαη ζπλερή ζχλδεζε κε ηελ επεηξσηηθή ρψξα 

θαη ρακειφ θφζηνο δηαθίλεζεο αλζξψπσλ θαη κεηαθνξάο ησλ παξαγφκελσλ 

ζ‟απηά πξντφλησλ ζε αζηηθέο αγνξέο, θαζψο ηα λεζηά είλαη απνκνλσκέλεο θαη 

απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο, 

3) δελ κπνξνχλ λα επσθειεζνχλ απφ νηθνλνκίεο ζπγθέληξσζεο, 

θαζψο ηα λεζηά έρνπλ ιίγν πιεζπζκφ,  κηθξέο εκπνξηθέο αγνξέο θαη ειάρηζηεο 

επηρεηξεκαηηθέο  δξαζηεξηφηεηεο.  

Οη πνιηηηθέο πνπ εθαξκφδνληαη πξνθχπηεη λα έρνπλ, ζηελ θαιχηεξε 

πεξίπησζε, πεξηνξηζκέλα  ζεηηθέο επηπηψζεηο θαη ζε θάπνηεο κάιηζηα 

πεξηπηψζεηο ηα απνηειέζκαηα είλαη κηθξά ή αθφκε θαη αξλεηηθά.  

Πιο συγκεκριμένα: 

* Οη ραξαζζφκελεο πνιηηηθέο απφ ηα αξκφδηα φξγαλα ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζπκβάιινπλ πεξηζζφηεξν ζπκπησκαηηθά ζηελ εδαθηθή 

ζχγθιεζε, θαη επνκέλσο ειάρηζηα γηα ηελ πξνζέιθπζε αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ θαη ζηελ βησζηκφηεηα ησλ λεζηψλ, 

* Οη πνιηηηθέο ηεο Δπξψπεο θαη ηα απνηειέζκαηα ηνπο δελ είλαη 

επαξθή,  ή έζησ αξθεηά ηζρπξά γηα ηελ ζεηηθή αιιαγή ζηελ ειθπζηηθφηεηα θαη 

ηελ γεληθφηεξε θαηάζηαζε ησλ λεζηψλ, 

* Καηά πξνζέγγηζε, νη πεξηζζφηεξεο ηνκεαθέο πνιηηηθέο ηεο ΔΔ 

αληηκεησπίδνπλ φιεο ηηο πεξηνρέο ηεο ΔΔ κε εληαίν ηξφπν, αλεμάξηεηα απφ ηηο 

μερσξηζηέο ηδηαηηεξφηεηέο ηνπο θαη απηφ ζπληζηά αξλεηηθή δηάθξηζε απέλαληη 

ζε εδάθε κε ηδηαηηεξφηεηεο, φπσο ησλ  λεζηψλ, 

* Οη πνιηηηθέο ηεο ΔΔ έρνπλ ηνκεαθνχο ζηφρνπο, φπσο είλαη ε 

πνιηηηθή κεηαθνξψλ, ε κείσζε ησλ εθπνκπψλ ξχπσλ γηα ηελ ελεξγεηαθή 

αιιά θαη ηελ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή  θαη γεληθά ηνπο ζηφρνπο γηα ην επίπεδν 

ζπλνιηθά ηεο ΔΔ, φπσο είλαη ε αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο θαη ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο επξσπατθήο νηθνλνκίαο. Με ηελ γεληθή εθαξκνγή ησλ 
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πνιηηηθψλ απηψλ, ε κε ζεηηθή απφδνζε ηνπο θαη ησλ αξλεηηθψλ ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο επηπηψζεσλ ηνπο  ζε δηαθνξεηηθέο πεξηνρέο είλαη αλακελφκελε, 

αθνχ δελ εμεηάδεηαη θαζφινπ ε ηδηαηηεξφηεηά ηνπο, 

* Οη πνιηηηθέο ηεο ΔΔ δελ έρνπλ ηνλ απαηηνχκελν  εδαθηθφ 

ζπληνληζκφ θαη νινθιεξσκέλε ζεψξεζε, κε απνηέιεζκα ηα κέηξα ησλ 

δηαθφξσλ πνιηηηθψλ λα έρνπλ θαη αληίζεηα απνηειέζκαηα θαη επηπηψζεηο ή 

θαζφινπ ζεηηθά απνηειέζκαηα, αθνχ απηά αληηκεησπίδνπλ επί κέξνπο κφλν 

κεξηθά απφ ηα πξνβιήκαηα ηεο ειθπζηηθφηεηαο. 

 

 

Προτεινόμενες επιλογές για τη  χάραξη πολιτικής. 

Ζ πεξίπησζε ησλ λεζηψλ, ηα νπνία έρνπλ θπζηθά ηδηαίηεξα 

γεσγξαθηθά ραξαθηεξηζηηθά θαη κφληκεο δπζθνιίεο δελ πξέπεη λα νδεγήζεη 

ζην ζπκπέξαζκα φηη ηα λεζηά είλαη κεηνλεθηηθέο πεξηνρέο πνπ δελ κπνξνχλ λα 

έρνπλ πςειφ επίπεδν δηαβίσζεο θαη αλάπηπμεο. Αληίζεηα, είλαη απαξαίηεην 

λα ζηεξίμνπκε ηελ άπνςε φηη γηα ηα λεζηά απαηηείηαη ε εθαξκνγή 

εμεηδηθεπκέλα θαηάιιειεο ζηξαηεγηθήο, πξνθεηκέλνπ λα αμηνπνηήζνπλ ηα 

ραξαθηεξηζηηθά απηά ζην επξσπατθφ πιαίζην θαη ην παγθφζκην πεξηβάιινλ 

ζαλ θπζηθά πξνζφληα. Ζ ζηξαηεγηθή απηή πξέπεη λα πξνβάιιεη θαη λα 

αμηνπνηήζεη ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηεο λεζησηηθφηεηαο,  ζαλ 

πιενλεθηήκαηα θαη επθαηξίεο ελαιιαθηηθήο αλάπηπμεο, θαη λα κελ ηα ζεσξεί 

ζηαζεξά δηαξζξσηηθά κεηνλεθηήκαηα θαη θπζηθά ειαηηψκαηα. 

΢ε φηη  αθνξά  ηα δπλαηά ζηνηρεία ησλ λεζηψλ, ηα θπξηφηεξα  

ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηα ηνπο είλαη: ε πνηφηεηα ηεο δσήο,  ε πνηφηεηα ησλ 

θπζηθψλ πφξσλ ηνπο, ε πςειή ππθλφηεηα ηνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ, ε ηεξάζηηα 

πνιηηηζηηθή πξνζθνξά ηνπο, ζε ζπλδπαζκφ κε ην γεγνλφο φηη ηα λεζηά έρνπλ  

ειάρηζην θπζηθφ θαηαθεξκαηηζκφ απφ αλζξσπνγελείο ρξήζεηο.15  

 

15 βι(*΢πηιάλεο Γ., <<Δπξσπατθά Νεζηά θαη Πνιηηηθή ΢πλνρή>>,  

Νεζησηηθή πνιηηηθή κε ζηφρν ηελ αμηνπνίεζε ησλ εηδηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ 

ηεο λεζησηηθφηεηαο ζει.28, Απνθαιχπηνληαο ηα ηζρπξά ζεκεία θαη ηηο 

επθαηξίεο ησλ λεζηψλ ζει.157). Δθδφζεηο GUTENBERG. 
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 Απηφ ην πιενλέθηεκα απεηιείηαη απφ ηελ αλεμέιεγθηε αλάπηπμε 

ηνπ ηνπξηζκνχ θαη ηεο παξαζεξηζηηθήο θαηνηθίαο θαη δελ αμηνπνηείηαη γηα ηε 

δεκηνπξγία λένπ πινχηνπ θαη απαζρφιεζεο πςειήο πξνζηηζέκελεο αμίαο, 

φπσο είλαη ηα πνιηηηζηηθά επαγγέικαηα ε  δηαρείξηζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε 

παξαγσγή πνηνηηθψλ ηξνθίκσλ  νλνκαζίαο πξνέιεπζεο.  

΢ρεηηθά κε ηα παζεηηθά ζηνηρεία, ε λεζησηηθφηεηα επεξεάδεη 

αξλεηηθά, άκεζα θαη κφληκα θάπνηεο απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο παξακέηξνπο ηεο 

ειθπζηηθφηεηαο ησλ λεζηψλ: ηελ πξνζβαζηκφηεηα, ηηο ππεξεζίεο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, ηηο ηδησηηθέο ππεξεζίεο θαη ηα δίθηπα, ηηο νηθνλνκίεο θιίκαθαο 

θαη ηελ νξγάλσζε ηεο αγνξάο. ΢ε δεχηεξν βαζκφ επεξεάδεη ην επίπεδν ηνπ 

αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, ηελ δηείζδπζε λέσλ ηερλνινγηψλ θαη εηδηθά απηέο πνπ 

αθνξνχλ ηερλνινγίεο  πιεξνθφξεζεο θαη επηθνηλσλίαο, έξεπλαο θαη 

θαηλνηνκίαο, θαζηζηψληαο ηηο νηθνλνκίεο ησλ λεζηψλ κε αληαγσληζηηθέο εηδηθά 

ζπγθξηλφκελεο κε εθείλεο ηεο επεηξσηηθήο Δπξψπεο.  

Δίλαη απαξαίηεην νη επελδπηηθέο επθαηξίεο πνπ παξνπζηάδνληαη  λα 

αμηνπνηήζνπλ ηελ αλάγθε γηα αλαβάζκηζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο 

κέζσ άπισλ ππνδνκψλ: φπσο νη ηερλνινγίεο επηθνηλσλίαο θαη πιεξνθνξηψλ, 

ζηελ ελεκέξσζε, ζηηο αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο, ζηελ αλαθχθισζε ησλ 

πφξσλ θιπ., ε αλζξψπηλε αλάγθε ηεο αλαςπρήο, ε αλζξψπηλε επηζπκία γηα  

ηελ πνηφηεηα θαη ην πεξηβάιινλ κπνξνχλ θαη πξέπεη λα ρξεζηκνπνηεζνχλ κε 

ζεβαζκφ ζηε θέξνπζα ηθαλφηεηα θαη ζην πιαίζην ηεο λέαο αεηθφξνπ  

αλαπηπμηαθήο ζηξαηεγηθήο γηα ηα λεζηά.  

Έηζη θάζε είδνπο απεηιή, φπσο ε θιηκαηηθή αιιαγή, ε έιιεηςε 

επαξθψλ ελεξγεηαθψλ πφξσλ, νη απμεκέλνη θίλδπλνη ιεηςπδξίαο θιπ, πνπ 

είλαη αξθεηά θνηλέο γηα φια ηα λεζηά, αλεμάξηεηα απφ ην κέγεζφο ηνπο, ηελ 

ηνπνζεζία θαη ην επίπεδν αλάπηπμεο ηνπο, πξέπεη λα αληηκεησπηζηνχλ κε 

νξγάλσζε θαη ηελ απαηηνχκελε ζνβαξφηεηα εθαξκφδνληαο πηζηά ηηο 

θαηάιιειεο πξνιεπηηθέο θαη αληηζηαζκηζηηθέο πνιηηηθέο.16  

 

16βι (Ν.3201/2003, ΦΔΚ 282/Α/2003, Απνθαηάζηαζε, πξνζηαζία 

θαη αλάδεημε ηνπ θπζηθνύ θαη δνκεκέλνπ πεξηβάιινληνο ησλ λεζηώλ πνπ 

ππάγνληαη ζηελ αξκνδηόηεηα ηνπ Υπνπξγείνπ Αηγαίνπ). 



75 
 

             Μεηά ηα φζα είπακε παξαπάλσ ίζσο λα αλαξσηεζνχκε, 

πνηα πξέπεη θαη κπνξεί λα είλαη ε λέα επξσπατθή αλαπηπμηαθή ζηξαηεγηθή γηα 

ηα λεζηά; Απηή ε ζηξαηεγηθή ρξεηάδεηαη λα πξνζαξκφζεη ηηο  θαηεπζπληήξηεο 

γξακκέο ηεο Δπξσπατθήο ΢ηξαηεγηθήο 2015 - 2020 ζηηο ηδηαηηεξφηεηεο θαη ηηο 

αλάγθεο ησλ λεζηψλ.  

Πξνηεξαηόηεηεο ηεο ζηξαηεγηθήο απηήο γηα ηα λεζηά ζα 

κπνξνύζαλ λα είλαη: 

Άξηζηε πνηφηεηα παξαγφκελσλ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ. ΢ε 

αληίζεζε κε ηηο ζπλέπεηεο ηνπ κεγέζνπο θαη ηνπ λεζησηηθνχ ραξαθηήξα (κηθξή 

αγνξά, ρακειή πξνζβαζηκφηεηα θιπ), ππάξρνπλ πνιιά παξαδείγκαηα φπνπ 

ηα πξντφληα ησλ λεζηψλ πνπ βαζίδνληαη ζε ηνπηθνχο πφξνπο θαη 

παξαδνζηαθή ηερλνγλσζία είλαη απφιπηα αληαγσληζηηθά. Ζ επηηπρία απηή 

κπνξεί λα επεθηαζεί θαη ζηηο ππεξεζίεο, φπσο ν ηνπξηζκφο, αληί γηα ηελ 

ζπάηαιε θαηαλάισζε ησλ πεξηνξηζκέλσλ πφξσλ ησλ λεζηψλ απφ  καδηθέο 

θαη ρακεινχ πνηνηηθνχ επηπέδνπ δξαζηεξηφηεηεο. Ο ζπλδπαζκφο  πξαθηηθήο 

εθαξκνγήο ησλ λέσλ γλψζεσλ ζε παξαδνζηαθέο ζπληαγέο, ε  θαηλνηνκία θαη 

ην εμεηδηθεπκέλεο εθπαίδεπζεο αλζξψπηλν δπλακηθφ απνηεινχλ 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ επηηπρία κηαο ηέηνηαο ζηξαηεγηθήο πνπ πξέπεη λα 

απεπζχλεηαη ζηνρεπκέλα  ζε εηδηθέο κηθξέο αγνξέο.  

΢εβαζκφο  ζηε θέξνπζα ηθαλφηεηα θάζε λεζηνχ: είλαη κηα 

πξνηεξαηφηεηα πνπ ζπλδέεηαη κε ηελ χπαξμε πεξηνξηζκέλσλ θπζηθψλ πφξσλ 

ζηα λεζηά.17  

Ζ ζηξαηεγηθή απηή βαζίδεηαη ζηε κεησκέλε ρξήζε ησλ αλεπαξθψλ 

πφξσλ φπσο ην λεξφ, ε γε, ε ελέξγεηα θαη ζηελ αλαθχθισζε ησλ απνβιήησλ 

πνπ παξάγνληαη ηφζν απφ ηηο επηρεηξήζεηο φζν θαη απφ ηνλ ηνπηθφ πιεζπζκφ.  

 

17βι(*Παπαγξεγνξίνπ Βι., (2011), << ΠΟΛΔΟΓΟΜΗΑ, Δηζαγσγή-

Θεζκνί-πνιηηηθή >>, Γ΄ Έθδνζε, (Α΄ Μέξνο: αξρή ηεο αεηθνξίαο ε βηψζηκεο 

αλάπηπμεο), Δθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα,  ζει. 13).  
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Πξνζθνξά ίζσλ επθαηξηψλ: είλαη κηα πξνηεξαηφηεηα πνπ ζπλδέεηαη 

κε ην ζηφρν  ηελ ίζε πξφζβαζε φισλ ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ ζηηο 

ππεξεζίεο γεληθνχ νηθνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο, νη νπνίεο ζεσξνχληαη 

πξνυπφζεζε γηα πνηφηεηα δσήο θαη αληαγσληζηηθή επηρεηξεκαηηθφηεηα (βι. 

΢ρέδην Δπξσπατθήο Υσξνηαμηθήο Αλάπηπμεο). Ζ ζεκαζία ησλ ππεξεζηψλ 

γεληθνχ νηθνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο γηα ηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη εδαθηθή 

ζπλνρή ππνγξακκίδεηαη ζηε ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο (άξζξν 14 θαη ζην 

πξσηφθνιιν 26). 

Ζ εθαξκνγή κηαο δηαθνξεηηθήο ζηξαηεγηθήο γηα ηα λεζηά,  απαηηεί 

θαη ηελ θαηάιιειε πξνζαξκνγή ηεο πνιηηηθήο ζε φια ηα επίπεδα: επξσπατθφ, 

εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ. ΢ε απηφ ην πιαίζην, κε βάζε ηελ αξρή ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο (βι. Ζ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο είλαη κηα απφ ηηο βαζηθέο 

αξρέο ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ, καδί κε ηελ αξρή εηδηθήο εμνπζηνδφηεζεο, ηελ 

αξρή αλαινγηθφηεηαο θαη ηελ αξρή θνηλνηηθήο θαιήο πίζηεο. Οξίδεη φηη ε 

Δπξσπατθή Έλσζε πξέπεη λα δξα ζε ηνκείο πνπ δελ απνηεινχλ αξκνδηφηεηά 

ηεο κφλν φηαλ ε δξάζε ηεο εμαζθαιίδεη θαιχηεξν απνηέιεζκα απφ απηφ ησλ 

εζληθψλ θπβεξλήζεσλ ή πεξηθεξεηαθψλ νινθιεξψζεσλ). 

΢ην άξζξν 5 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

νξίδεηαη:  

Η Κνηλόηεηα δξα κέζα ζηα όξηα ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ ηεο αλαζέηεη 

θαη ησλ ζηόρσλ πνπ ηεο νξίδεη ε παξνύζα ζπλζήθε. 

Σηνπο ηνκείο πνπ δελ ππάγνληαη ζηελ απνθιεηζηηθή ηεο 

αξκνδηόηεηα, ε Κνηλόηεηα δξα ζύκθσλα κε ηελ αξρή επηθνπξηθόηεηαο, κόλνλ 

εάλ θαη ζην βαζκό πνπ νη ζηόρνη ηεο πξνβιεπόκελεο δξάζεο είλαη αδύλαηνλ 

λα επηηεπρζνύλ επαξθώο από ηα θξάηε κέιε θαη δύλαληαη ζπλεπώο, ιόγσ ησλ 

δηαζηάζεσλ ή ησλ απνηειεζκάησλ ηεο πξνβιεπόκελεο δξάζεο, λα 

επηηεπρζνύλ θαιύηεξα ζε θνηλνηηθό επίπεδν. 

Έλα ζχλνιν ζρεηηθψλ πνιηηηθψλ επηινγψλ κπνξεί λα ζρεκαηίζεη 

έλα επξσπατθφ πιαίζην πνιηηηθήο γηα ηελ αλάπηπμε ηεο λεζησηηθφηεηαο ζηελ 
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Δπξψπε, ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο ηδηαίηεξεο θαηάζηαζήο ησλ λεζηψλ θαη ησλ 

πξνβιεκάησλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ κφληκα θπζηθά ή δεκνγξαθηθά 

κεηνλεθηήκαηα ηνπο, φπσο θαη λα αμηνπνηήζεη ηηο επθαηξίεο πνπ πεγάδνπλ απφ 

ην πινχζην θπζηθφ θαη αλζξσπνγελέο πεξηβάιινλ θαη ηελ πνιηηηζηηθή 

θιεξνλνκηά. ΢ηφρνη απηνχ ηνπ επξσπατθνχ πιαηζίνπ πνιηηηθήο ζα πξέπεη λα 

είλαη: 

Ζ πξναγσγή ηεο ειθπζηηθφηεηαο ησλ λεζηψλ, δίλνληάο ηνπο ηελ 

επθαηξία λα αληαγσληζηνχλ κε ίζνπο φξνπο, ζην πιαίζην ηεο εληαίαο 

επξσπατθήο αγνξάο, ηηο πεξηθέξεηεο ηεο επεηξσηηθήο Δπξψπεο18  

Ζ  δηαζθάιηζε ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμήο ηνπο, δειαδή φηη ε 

εθαξκνδφκελε ζηξαηεγηθή δελ ζα έρεη ζηφρν κφλν άκεζα νθέιε, ζέηνληαο ζε 

θίλδπλν ην κέιινλ ησλ λεζηψλ.  

Δθηφο απφ ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο πξέπεη λα ηεξνχληαη θαη 

άιινη θαλφλεο γηα ηελ επίηεπμε ηεο εδαθηθήο ζπλνρήο. ΋πσο είλαη: α) ε 

απζηεξή ηήξεζε ησλ δηαηάμεσλ ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο γηα ηηο 

πεξηθέξεηεο κε κφληκα θπζηθά ή δεκνγξαθηθά κεηνλεθηήκαηα (άξζξν 174), β) 

ηελ δπλαηφηεηα γηα ίζεο  επθαηξίεο ζε φινπο ηνπο Δπξσπαίνπο πνιίηεο, ψζηε 

λα επηηχρνπλ ηνπο ζηφρνπο ηνπο, γ) ε εθαξκνγή ησλ αξρψλ ηεο 

αλαινγηθφηεηαο θαη δ) ε ελδπλάκσζε ηεο ελδνγελνχο αλάπηπμεο. 

Πέξα απφ ηνπο παξαπάλσ θαλφλσλ, ζ‟έλα πιαίζην πνιηηηθήο γηα 

ηα Δπξσπατθά λεζηά ζα πξέπεη λα γίλνληαη ζεβαζηέο νη δηαθνξέο κεηαμχ ησλ 

λεζηψλ, πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηε δηαθνξεηηθή γεσγξαθηθή ζέζε, ηελ έληαζε 

κε ηελ νπνία ε λεζησηηθφηεηα επηδξά ζηελ ειθπζηηθφηεηα θαη ζηε ζπλνιηθή 

αλάπηπμε ησλ λεζηψλ. Ζ βαξχηεηα  ησλ επηινγψλ θάζε πνιηηηθήο, ην χςνο 

ησλ θνλδπιίσλ θαη ηα πνζνζηά ρξεκαηνδφηεζεο, πξέπεη λα πξνζαξκφδνληαη 

αλάινγα. 

 

18βι(*Δπξσπατθή Δπηηξνπή (2001), Οη δηαξζξσηηθέο πνιηηηθέο θαη 

ηα εδάθε ηεο Επξώπεο ‐ Τα λεζηά θαη νη παξάθηηεο πεξηνρέο, Λνπμεκβνχξγν 

Geodata (2014).  
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Απηφ ηνλ θαηξφ πνπ ε ΔΔ επαλαθέξεη ζην ηξαπέδη  ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ κε ηα θξάηε κέιε  ηελ Πνιηηηθή ΢πλνρήο γηα λα 

ζπκπεξηιάβεη θαη ηελ εδαθηθή δηάζηαζε, ζα ήηαλ εμαηξεηηθά αλαγθαίν λα 

εμεηάζεη κε πνηνλ ηξφπν ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο κε ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά, 

φπσο ηα λεζηά θαη νη νξεηλέο πεξηνρέο, ζα κπνξνχζαλ λα επσθειεζνχλ απφ 

κηα δηαθνξεηηθή αληηκεηψπηζε πνπ ζα ιακβάλεη ππφςε ην ζέκα ηεο 

ειθπζηηθφηεηάο ηνπο ζην πιαίζην κηαο επξσπατθήο πνιηηηθήο, έηζη ψζηε θαη 

απηέο νη πεξηνρέο λα είλαη ζε ζέζε λα εθπιεξψζνπλ ηνπο ζηφρνπο αεηθνξίαο 

ηνπο. Οη πνιηηηθέο θαη ηα ρξεκαηνδνηηθά κέζα πνπ ζα πηνζεηεζνχλ ζα πξέπεη 

λα πξνζαξκνζηνχλ κε ηξφπν ψζηε λα ιεθζνχλ ππφςε απηέο νη ηνπηθέο 

ηδηαηηεξφηεηεο θαη αλάγθεο. 

Με  βάζε ηηο αξρέο πνπ αλαθέξζεθαλ πξνεγνχκελα, έλα 

επξσπατθφ ζρέδην πνιηηηθήο δξάζεο γηα ηα λεζηά ζα κπνξνχζε λα 

απνηειείηαη απφ ηνπο παξαθάησ ηξεηο βαζηθνχο άμνλεο: 

 

Α. ΢πληνληζκφο θαη θαιχηεξε πξνζαξκνγή ησλ επξσπατθψλ πνιηηηθψλ, 

ηδηαίηεξα κεηαμχ απηψλ πνπ έρνπλ ηζρπξφ εδαθηθφ αληίθηππν, κε ζθνπφ λα 

ιεθζνχλ ππφςε ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά θαη νη δπλαηφηεηέο ησλ λεζηψλ.  

Ιδηαίηεξα πξνηείλεηαη: 

Ο ζρεδηαζκφο θαη πινπνίεζε νινθιεξσκέλσλ πξνγξακκάησλ θαη 

παξεκβάζεσλ ζην επίπεδν λεζηνχ, κε ζηφρν λα επηηεπρζεί ε κέγηζηε 

ζπκβνιή ησλ δξάζεσλ θαη ν κέγηζηνο αληίθηππνο γηα ηε ζηνρεπφκελε 

λεζησηηθή πεξηνρή, απμάλνληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ ηελ ειθπζηηθφηεηά ηεο γηα 

κφληκε εγθαηάζηαζε αλζξψπσλ θαη άζθεζε επηρεηξεκαηηθφηεηαο. 

Ζ θαζηέξσζε πξφηεξεο εθηίκεζεο εθαξκνγψλ θαη επηπηψζεσλ γηα 

θάζε πνιηηηθή θαη πξφγξακκα ηεο ΔΔ κε εδαθηθέο ζπλέπεηεο, φπσο γηα 

παξάδεηγκα κεηαθνξέο, ελέξγεηα, αγξνηηθή αλάπηπμε - αιηεία, πεξηβάιινλ, 

έξεπλα θαη ηερλνινγηθή αλάπηπμε θαη ζπλνρή, ζα πξέπεη λα πεξηιακβάλεη ηα 

λεζηά ζαλ εηδηθή θαηεγνξία επαίζζεησλ πεξηνρψλ. 

Ζ ζέζπηζε εηδηθήο  επηηξνπήο γηα ηελ Δδαθηθή ΢πλνρή, πνπ λα 

απνηειείηαη απφ αληηπξνζψπνπο ησλ δηαθφξσλ γεληθψλ δηεπζχλζεσλ, κε 

ζθνπφ ηνλ ζπληνληζκφ ησλ επξσπατθψλ πνιηηηθψλ θαη λα εμεηάδεη ηδηαίηεξα ηηο 



79 
 

επηπηψζεηο ζηηο πεξηνρέο κε εηδηθά θπζηθά ραξαθηεξηζηηθά, φπσο είλαη νη 

λεζησηηθέο, νη νξεηλέο θαη νη αξαηνθαηνηθεκέλεο. 

Ζ θαηάξηηζε ελφο πιεξέζηεξνπ ζπζηήκαηνο θξηηεξίσλ γηα ηελ 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ ιηγφηεξν αλαπηπγκέλσλ ή ησλ  πεξηνρψλ κε ηα πιένλ 

ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά. Δπηπξφζζεηα, νη θαλφλεο επηιεμηκφηεηαο πνπ 

πεξηιακβάλνληαη ζηνπο θαλνληζκνχο ζα πξέπεη λα εθαξκφδνληαη ζηελ 

πεξίπησζε ησλ λεζησηηθψλ πεξηνρψλ, κε ηέηνην ηξφπν πνπ λα νδεγνχλ ζε 

πιήξε επηιεμηκφηεηα θαη γηα θάζε θαηεγνξία δξάζεσλ πνπ είλαη απαξαίηεηεο 

γηα ηα λεζηά θαη ζπλδένληαη κε ηελ λεζησηηθφηεηα θαη ηελ ειθπζηηθφηεηα, φπσο 

είλαη ε πξνζπειαζηκφηεηα, ρσξίο λα πεξηνξίδνληαη, φπσο ζπκβαίλεη ζπλήζσο 

ζηνπο θαλνληζκνχο ησλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ, αλάινγα κε ηελ θαηάηαμε ησλ 

πεξηνρψλ ζε δηαθνξεηηθέο θαηεγνξίεο ελίζρπζεο.   

 

B. ΢πκκφξθσζε νξηζκέλσλ επξσπατθψλ ηνκεαθψλ πνιηηηθψλ κε ζαθή 

ρσξηθή δηάζηαζε, κε ζηφρν λα ιεθζνχλ ππφςε ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά 

ησλ λεζηψλ. 

 Οη θπξηόηεξεο πνιηηηθέο είλαη : 

Πνιηηηθή Μεηαθνξώλ: ε πξνζβαζηκφηεηα είλαη έλα άκεζν  θαη 

δσηηθήο ζεκαζίαο ζέκα γηα ηε βειηίσζε ηεο ειθπζηηθφηεηαο κηαο λεζησηηθήο 

πεξηνρήο, θαη ηα Δπξσπατθά Γίθηπα Δλέξγεηαο θαη Μεηαθνξψλ πξέπεη λα 

ζπκπεξηιάβνπλ έλα πξαγκαηηθά πνιπκνξθηθφ ζχζηεκα κεηαθνξψλ πνπ λα 

έρεη πξνζαξκνζκέλε  εθαξκνγή θαη ζηα λεζηά. Ζ δεκηνπξγία ησλ ζαιάζζησλ 

θαη αεξνπνξηθψλ δηαδξφκσλ αλάκεζα ζηελ επεηξσηηθή Δπξψπε θαη ηα λεζηά, 

κε ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ζηαζεξψλ θαη θηλεηψλ ππνδνκψλ, κπνξεί λα 

ζπκβάιεη πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε. Ζ κείσζε ηνπ θφζηνπο κεηαθνξάο 

πξνζψπσλ θαη εκπνξεπκάησλ, κε ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο εδαθηθήο 

ζπλέρεηαο, πξέπεη επίζεο λα αληηκεησπηζηνχλ.  

Πνιηηηθή επαξθνύο πξάζηλεο ελέξγεηαο: έλαο ζπλδπαζκφο ηεο 

ελεξγεηαθά απηφλνκεο θαη απνδνηηθήο Δπξψπεο θαη ησλ ζρεδίσλ ηεο 

πξάζηλεο θαη πςειήο ηερλνινγίαο ζα πξέπεη λα πηνζεηεζεί κε βάζε, 

απνδνηηθφηεξα ελεξγεηαθά λεζηά πνπ νδεγνχλ ζε κείσζε ηεο θαηά θεθαιήλ 

θαηαλάισζεο ελέξγεηαο, ηα έμππλα δίθηπα θαη ηελ αλάπηπμε ηεο ηερλνινγίαο 
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γηα ηηο αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο κε ηξφπν ψζηε λα απμεζεί ε ρξήζε ηνπο 

ζε κε δηαζπλδεδεκέλα λεζηά θαη κε επελδχζεηο ηνπηθνχ ραξαθηήξα, κε λέεο 

βηνκεραλίεο ζρεηηθά κε ηελ αλάπηπμε πξάζηλσλ πεγψλ ελέξγεηαο, φπσο ε 

αηνιηθή, ε ειηαθή ελέξγεηα, ε παιηξξντθή ελέξγεηα, ε γεσζεξκηθή ελέξγεηα 

εηδηθά ζηα εθαηζηηνγελή λεζηά (΢αληνξίλε θ.α.) θαη βηνκάδα πνπ ζα πξέπεη λα 

εληάμνπλ ζηε θιίκαθα ησλ λεζηψλ θαη ην γεγνλφο φηη ηα θπζηθά θαη πνιηηηζηηθά 

ηνπία θαη ε βηνπνηθηιφηεηα είλαη απηά ηα ρξφληα ηα πην ζεκαληηθά ζηνηρεία ηνπ 

ελεξγεηηθνχ πνπ έρνπλ ηα λεζηά θαη ηέινο ε ζηαζεξή ζχλδεζε ησλ λεζηψλ κε 

ην δίθηπν ηεο επεηξσηηθήο Δπξψπεο φηαλ θξίλεηαη ζαλ απνδνηηθή ιχζε. 

Πνιηηηθή Πεξηβάιινληνο:  έρνληαο ππφςε φηη ζηα λεζηά νη 

πεξηβαιινληηθνί (θπζηθνί) πφξνη, φπσο ην λεξφ, ε γε, νη πγξφηνπνη θαη γεληθά 

ην ηνπίν, είλαη πνιχηηκνη θαη πεξηνξηζκέλνη θαη ηαπηφρξνλα είλαη νη θχξηεο 

πεγέο πινχηνπ ησλ λεζηψλ γηα πςειήο πξνζηηζέκελεο αμίαο, αληαγσληζηηθά, 

πνηνηηθά θαη πξάζηλα λεζηά. Μηα νινθιεξσκέλε κειέηε ζα πξέπεη λα 

ζπληαρζεί γηα ηελ επίηεπμε αεηθφξνπ ρξήζεο ησλ επαίζζεησλ απηψλ θπζηθψλ 

πφξσλ θαη γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ αλαγθψλ ηνπ ηνπηθνχ πιεζπζκνχ. Ζ 

πξνζαξκνγή ησλ επξσπατθψλ πεξηβαιινληηθψλ πξνηεξαηνηήησλ είλαη 

αλαγθαίν λα ιάβεη ππφςε ηηο εηδηθέο αλάγθεο ησλ κηθξψλ θαη απνκνλσκέλσλ 

πιεζπζκψλ κέζα ζε έλα πινχζην, αιιά εχζξαπζην πεξηβάιινλ: κείσζε ηεο 

ρξήζεο θαη αλαθχθισζε ησλ πεξηνξηζκέλσλ θπζηθψλ πφξσλ, φπσο ην λεξφ 

χδξεπζεο θαη θπξίσο ηνπ πφζηκνπ ηνπο ζεξηλνχο κήλεο,  ην έδαθνο, ηε 

ζηνρεπκέλε κείσζε ηεο θαηαλάισζεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ηε πξνζηαζία ηνπ 

ηνπίνπ, ηηο δηαδηθαζίεο δηαρείξηζεο ζηεξεψλ απνβιήησλ κέζσ 

νινθιεξσκέλσλ βηνινγηθψλ πξνζεγγίζεσλ, αιιά θαη ηε βειηίσζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ δεκφζησλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ 

λνηθνθπξηψλ, πνπ ζα πξέπεη λα είλαη επίζεο πξνηεξαηφηεηεο. Σέινο ε 

απνηξνπή ησλ επηπηψζεσλ ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο ζηα λεζηά, κέζα απφ 

πξνιεπηηθέο δξάζεηο, ζα πξέπεη λα εληαρζεί ζηηο άκεζεο πξνηεξαηφηεηεο. 

Πνιηηηθή αγξνηηθήο αλάπηπμεο: ε ελίζρπζε ηεο αγξνηηθήο 

αλάπηπμεο θαη ηδηαίηεξα ε ιήςε κέηξσλ πνπ αθνξνχλ ηηο  ιηγφηεξν 

επλνεκέλεο πεξηνρέο, κε ζηφρν ηελ ελίζρπζε ηεο παξαγσγήο πςειήο 

πνηφηεηαο θαη πςειήο πξνζηηζέκελεο αμίαο βηνινγηθψλ πξντφλησλ δηαηξνθήο 

κέζα ζε έλα πεξηβάιινλ θαη ηνπίν πςειήο πνηφηεηαο, ζα κπνξνχζε λα είλαη ν 
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θχξηνο ζηφρνο. Δπηπξφζζεηα, ε ππνζηήξημε ηεο πνιπδηάζηαηεο 

δξαζηεξηφηεηαο, ηεο θαηλνηνκίαο, ηεο δηά βίνπ κάζεζεο, ηεο δηθηχσζεο εληφο 

θαη κεηαμχ ησλ λεζηψλ θαη ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ζε επίπεδν λεζηνχ θαη 

δηνηθεηηθήο πεξηθέξεηαο, ζα πξέπεη λα πξνσζεζνχλ. Ο φξνο «Ληγφηεξν 

Δπλνεκέλεο Πεξηνρέο» ζα κπνξνχζε λα νξίδεη ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο κε 

κφληκα θπζηθά κεηνλεθηήκαηα γηα λα είλαη κε ηνλ ηξφπν απηφ επηηξεπηή θαη ε 

απνηειεζκαηηθφηεξε ρξεκαηνδφηεζή ηνπο.  

Δπηρεηξεκαηηθέο Κξαηηθέο Δληζρύζεηο: Ζ ζπλζήθε γηα ηε 

ιεηηνπξγία ηεο ΔΔ (άξζξν 107, παξ 3, πεξ γ) επηηξέπεη ηε ρνξήγεζε 

εληζρχζεσλ κε ζθνπφ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα λα δηεπθνιχλνπλ ηελ 

αλάπηπμε νξηζκέλσλ πεξηνρψλ ζηηο νπνίεο δελ ζίγεηαη ν πγηήο  

αληαγσληζκφο. ΢ε απηήλ ηελ θαηεγνξία ππάγνληαη πεξηνρέο κε θαηά θεθαιήλ 

ΑΔΠ, θάησ απφ ηνλ κέζν φξν ηεο ΔΔ, πεξηνρέο κε αλεξγία πςειφηεξε ηνπ 

15% απφ ηνλ εζληθφ κέζν φξν ή πεξηνρέο κε ηηο κεγάιεο δηαξζξσηηθέο 

αιιαγέο θαζψο θαη πεξηθέξεηεο κε κφληκα εκπφδηα φπσο γηα παξάδεηγκα 

λεζηά κε πιεζπζκφ έσο θαη 5000 θαηνίθνπο ή θαη ιηγφηεξν, πεξηνρέο 

αξαηνθαηνηθεκέλεο θιπ. ΋πσο εθαξκφδεηαη, ε αξρή απηή ζεκαίλεη φηη έλα 

λεζί ησλ 6000 θαηνίθσλ επεξεάδεη ηνλ αληαγσληζκφ πεξηζζφηεξν απφ κηα 

θεληξηθή επεηξσηηθή πεξηνρή κε θάπνηα εθαηνκκχξηα θαηνίθνπο θαη πςειφ 

πνζνζηφ αλεξγίαο. Σα θξηηήξηα απηήο ηεο θαηεγνξίαο πξέπεη λα 

επαλεμεηαζηνχλ, πξνθεηκέλνπ λα ιεθζεί ππφςε ην επίπεδν ηνπ πιεζπζκνχ 

θαη ηεο ειθπζηηθφηεηαο ησλ δηαθφξσλ πεξηθεξεηψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Μηα ηέηνηα ηξνπνπνίεζε ζα νδεγήζεη ζην λα εληαρζνχλ φιεο νη λεζησηηθέο 

πεξηνρέο ηεο ΔΔ ζε απηή ηελ θαηεγνξία καδί κε ηηο άιιεο πεξηνρέο κε κφληκα 

θπζηθά εκπφδηα φπσο νη νξεηλέο θαη αξαηνθαηνηθεκέλεο. Σν πνζφ ηεο 

βνήζεηαο πξνο ηηο επηρεηξήζεηο ησλ πεξηνρψλ απηψλ πξέπεη επίζεο λα 

απμεζεί θαη λα δηακνξθψλεηαη αλάινγα κε ην επίπεδν ηεο ειθπζηηθφηεηαο. 

Γ. Δπηδφηεζε  ζαλ απνδεκίσζε γηα ην απμεκέλν θφζηνπο ιφγσ ηνπ 

λεζησηηθνχ ραξαθηήξα πνπ αληηκεησπίδνπλ νη επηρεηξεκαηίεο θαη νη θάηνηθνη 

ησλ λεζηψλ πξνθεηκέλνπ λα απνιακβάλνπλ ην ίδην επίπεδν ππεξεζηψλ θαη 

αγαζψλ, φπσο θαη θάηνηθνη ηεο επεηξσηηθήο Δπξψπεο θαη φπνπ αλαθέξεηαη 

ζηελ θαηαζθεπή ησλ βαζηθψλ ππνδνκψλ θαη γηα  ηελ παξνρή βαζηθψλ 

δεκφζησλ ππεξεζηψλ, φπσο: 
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Τπεξεζίεο γεληθήο νηθνλνκηθήο θχζεο (ππνδνκέο ζηαζεξέο θαη 

θηλεηέο θαη ιεηηνπξγίεο), φπσο νη κεηαθνξέο, επηθνηλσλία, πγεία, κφξθσζε, 

ελέξγεηα, δηαρείξηζε πδάηηλνπ πινχηνπ θαη βηνινγηθή επεμεξγαζία ησλ 

απνβιήησλ, έρνληαο ζαλ βάζε γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηνπο ην θφζηνο ηνπ 

λεζησηηθνχ ραξαθηήξα, ηηο αξρέο ηεο «εδαθηθήο ζπλέρεηαο» θαη ηεο 

«αλαινγηθφηεηαο».  

Δγθαηάζηαζε θαη ιεηηνπξγία κηθξψλ επηρεηξήζεσλ πνπ απνηεινχλ 

ην θαζεζηψο ζηα λεζηά κε έλα ζχζηεκα θξαηηθψλ πεξηθεξεηαθψλ εληζρχζεσλ 

πνπ ζα "μερσξίζεη  ζεηηθά" ηηο κηθξέο λεζησηηθέο επηρεηξήζεηο νηθνγελεηαθνχ 

ραξαθηήξα θαη ηελ απηναπαζρφιεζε, εηδηθφηεξα φηαλ απηέο εζηηάδνληαη ζε 

πνηνηηθά θαη βηνινγηθά πξντφληα  θαη ελζσκαηψλνπλ θαηλνηνκίεο θαη πξάζηλε 

αλάπηπμε. Ζ κείσζε θαη φρη ε αχμεζε ηνπ ΦΠΑ γηα ηηο παξαγσγηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο πνπ επηρεηξνχληαη ζηα λεζηά, πξνθεηκέλνπ λα αληηζηαζκίζεη 

κέξνο ηνπ πξφζζεηνπ ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο είλαη έλα επηβεβιεκέλν κέηξν 

πνπ ζα κπνξνχζε λα ππνζηεξίμεη ηηο επηρεηξήζεηο πνπ είλαη ρσξνζεηεκέλεο 

ζηα λεζηά. 

Παξνρή επηρεηξεκαηηθψλ ζπκβνπιψλ κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο 

κφληκσλ δνκψλ θαη δηθηχσλ πιεξνθφξεζεο ζηνπο επηρεηξεκαηίεο, ηε 

δηαρείξηζε θαη ηνλ ζρεδηαζκφ λέσλ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ, ηε πξφζβαζε 

ζε λέα θεθάιαηα θαη λέεο αγνξέο, θιπ.  

Απφθηεζε ππεξεζηψλ πνπ δελ κπνξνχλ λα αλαπηπρζνχλ ζε 

ηνπηθφ επίπεδν, φπσο ε πξφζβαζε ζε λνζνθνκείν ή ην παλεπηζηήκην, ηηο 

πνιηηηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο, ηε πιεξνθφξεζε, ηελ ηερλνινγηθή ππνζηήξημε  

θιπ. 

΢πλερηδφκελε επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε θαη δηα βίνπ κάζεζε ησλ 

εξγνδνηψλ, ησλ απηναπαζρνινχκελσλ, ησλ ππαιιήισλ θαη ησλ άλεξγσλ 

πξνζαξκνζκέλα γηα ηνπο κηθξνχο θαη απνκνλσκέλνπο πιεζπζκνχο.  

Δλίζρπζε ησλ παξαδνζηαθψλ ηνκέσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ, φπσο ε 

αιηεία, ε γεσξγία, ε θηελνηξνθία, ε ρεηξνηερλία, ε βηνηερληθή παξαγσγή, θιπ., 

πνπ είλαη ζηελά ζπλδεδεκέλεο κε ηελ ηαπηφηεηα θαη ηελ πνηφηεηα ηεο δσήο 

ησλ λεζηψλ, αιιά θαη νη νπνίεο δελ κπνξνχλ λα αληαγσληζηνχλ ηηο 

αληίζηνηρεο επηρεηξήζεηο ζηηο κεγάιεο επεηξσηηθέο πεξηνρέο. 
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Δίλαη εχθνιν λα θαηαιάβνπκε φηη ην «θφζηνο λεζησηηθφηεηαο» δελ 

είλαη ίδην ζε φια ηα λεζηά, αλεμάξηεηα ησλ θπζηθψλ θαη ησλ δεκνγξαθηθψλ 

ηνπο ραξαθηεξηζηηθψλ θαη επνκέλσο ζα πξέπεη λα ππάξρνπλ δηαθνξεηηθέο γηα 

θάζε πεξίπησζε παξεκβάζεηο. 

Σα παξαπάλσ κέηξα πνιηηηθήο κε ρξεκαηνδφηεζε απφ ηα 

δηαξζξσηηθά ηακεία κπνξνχλ λα βειηηψζνπλ απνηειέζκαηα πνπ επεξεάδνπλ 

δηάθνξεο παξακέηξνπο ηεο ειθπζηηθφηεηαο ησλ λεζηψλ. Οη πξνηεηλφκελεο 

επηινγέο πνιηηηθήο εζηηάδνληαη πεξηζζφηεξν ζηηο αλαγθαίεο δηαξζξσηηθέο 

αιιαγέο (π.ρ. επηρεηξεκαηηθφηεηα, αλζξψπηλν θεθάιαην,  πξνζηαζία ησλ 

θπζηθψλ πφξσλ θ.ιπ.) πνπ κπνξεί λα έρνπλ κεζνπξφζεζκα θαη 

καθξνπξφζεζκα ζεηηθέο επηπηψζεηο ζηε βησζηκφηεηα ησλ λεζηψλ. Γελ 

πηνζεηήζεθαλ πξνηάζεηο γηα αχμεζε ηνπ εηζνδήκαηνο πνπ κπνξεί λα έρνπλ 

άκεζν ζεηηθφ αληίθηππν γηα ηνλ ηνπηθφ πιεζπζκφ, αιιά πνπ δελ παξάγνπλ 

πξαγκαηηθή αλάπηπμε θαη απαζρφιεζε θαη δελ είλαη βηψζηκεο καθξνρξφληα 

αθνχ, φηαλ ε κεηαθνξά ησλ πφξσλ δελ είλαη πιένλ δπλαηή απηέο νη πνιηηηθέο 

έθζαζαλ ζην ηέινο ηνπο. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 βι(*Μέξγνο, Γ., Παπαδαζθαιφπνπινο, Α., Υξηζηνθάθεο, Μ. 

(2005), Αλαπηπμηαθή ΢ηξαηεγηθή γηα ην Νεζησηηθφ Υψξν, Επηζηεκνληθέο 

Μειέηεο πξνο ηηκήλ ηνπ Καζεγεηνύ Ν. Κόλζνια, Αζήλα: Σκήκα Οηθνλνκηθήο 

θαη Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο Παληείνπ Παλεπηζηεκίνπ). 
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               2.3. Η ΔΡΑ΢Η ΣΩΝ ΕΤΡΩΠΑΙΚΩΝ ΟΡΓΑΝΩΝ 

 

Σα δηάθνξα φξγαλα ηεο ΔΔ φπσο ε Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή 

Δπηηξνπή, ε Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην 

έρνπλ απφ ην 1984 θαη κεηά εθδψζεη ςεθίζκαηα φπνπ αλαγλσξίδνληαη ηα 

ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά  ησλ λεζηψλ θαη δεηείηαη ε εθαξκνγή νινθιεξσκέλεο 

λεζησηηθήο πνιηηηθήο.  

΢ε αληίζηνηρε ινγηθή θηλνχληαη θαη νη δχν θεληξηθέο 

δηαπεξηθεξεηαθέο νξγαλψζεηο: ε επηηξνπή ησλ λεζηψλ ηεο δηάζθεςεο 

παξάθηησλ πεξηθεξεηαθψλ πεξηνρψλ ηεο Δπξψπεο πνπ δξαζηεξηνπνηείηαη 

απφ ην 1980, θαζψο θαη ε Έλσζε Νεζησηηθψλ Δπξσπατθψλ Δπηκειεηεξίσλ 

πνπ δξαζηεξηνπνηείηαη απφ ην 1994. Αθφκε  ππάξρεη ην Γίθηπν ησλ Μηθξψλ 

Δπξσπατθψλ Νεζηψλ πνπ ππνζηεξίδεη ηδηαίηεξα ηα ζπκθέξνληα ησλ κηθξψλ 

λεζηψλ ηεο Δπξψπεο. Καη νη ηξεηο απηνί δηαπεξηθεξεηαθνί νξγαληζκνί, εθηφο 

απφ ην λα ιεηηνπξγνχλ ζαλ νκάδεο πίεζεο πξνο ηα εζληθά θαη επξσπατθά 

φξγαλα γηα ηελ εθαξκνγή επλντθψλ γηα ηα κέιε ηνπο πνιηηηθψλ,  

αλαιακβάλνπλ ηελ νξγάλσζε δηαπεξηθεξεηαθψλ πξνγξακκάησλ 

ππνζηεξίδνληαο ηηο ηνπηθέο θαη πεξηθεξεηαθέο αξρέο. 

Σν λεφηεξν ςήθηζκα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ζην πιαίζην 

ηνπ φπνηνπ ιεηηνπξγεί ε επηηξνπή ηνπ άξζξνπ 174 πνπ αθνξά ηηο πεξηνρέο κε 

κφληκα θπζηθά θαη πιεζπζκηαθά εκπφδηα, πνπ εθδφζεθε ην ΢επηέκβξην 2010, 

ην νπνίν: «Υπνγξακκίδεη όηη ν ζηόρνο ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο 

αλάπηπμεο ζε απηέο ηηο εηδηθέο αλάγθεο ησλ κεηνλεθηηθώλ πεξηθεξεηώλ κπνξεί 

λα επηηεπρζεί κόλν κε ηελ απνηειεζκαηηθή δηακόξθσζε ησλ εηδηθώλ 

πξνγξακκάησλ θαη δξάζεσλ ηεο ΕΕ πξνζαξκνζκέλσλ ζε θάζε πεξηθέξεηα, κε 

ζθνπό ηελ επίηεπμε ηεο δηαξζξσηηθήο πξνζαξκνγήο ησλ πεξηθεξεηώλ απηώλ, 

θαζηζηώληαο ηηο πην αληαγσληζηηθέο θαη ηθαλέο λα αληηκεησπίζνπλ ηηο θύξηεο 

πθηζηάκελεο πξνθιήζεηο, θαη επίζεο κε ηνλ απνηειεζκαηηθό ζπληνληζκό θαη ηελ 

πινπνίεζε δξάζεσλ ησλ ηεζζάξσλ Δηαξζξσηηθώλ Τακείσλ, ηνπ Τακείνπ 

Σπλνρήο θαη άιισλ ρξεκαηνδνηηθώλ κέζσλ, όπσο απηνί πνπ πξνβιέπνληαη 

από ηελ Επξσπατθή Τξάπεδα Επελδύζεσλ (άξζξν 6)» δεηψληαο έλα επέιηθην 

θαη νινθιεξσκέλν πιάλν πνιηηηθήο ρξεζηκνπνηψληαο φρη κφλν ηε 

Πεξηθεξεηαθή Πνιηηηθή αιιά θαη ηηο άιιεο πνιηηηθέο πνπ έρνπλ ζεκαληηθέο 
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εδαθηθέο επηπηψζεηο γηα ηελ αλάπηπμε απηψλ ησλ πεξηνρψλ (άξζξν 4). 

Πξέπεη λα ππνγξακκηζηεί φηη ην παξαπάλσ αίηεκα δελ επηθεληξψλεηαη κφλν 

ζηηο λεζησηηθέο πεξηνρέο αιιά πεξηιακβάλεη θαη ηηο άιιεο πεξηνρέο κε κφληκα 

θπζηθά θαη δεκνγξαθηθά εκπφδηα ηνπ άξζξνπ 174 ηεο Δπξσπατθήο ΢πλζήθεο, 

φπσο είλαη νη νξεηλέο θαη νη ηδηαίηεξα αξαηνθαηνηθεκέλεο πεξηνρέο, 

δεκηνπξγψληαο κία επξχηεξε θαη θαηά ζπλέπεηα πνιηηηθά ηζρπξφηεξε νκάδα 

πίεζεο. 

Ζ Πέκπηε έθζεζε γηα ηελ Οηθνλνκηθή, Κνηλσληθή θαη Δδαθηθή 

΢πλνρή πνπ δεκνζηεχζεθε ηνλ Ννέκβξην 2010, δελ αλαγλσξίδεη ηελ 

αλαγθαηφηεηα γηα εηδηθή πνιηηηθή θαη αλάινγα ρξεκαηνδνηηθά εξγαιεία γηα ηηο 

πεξηνρέο απηέο, αιιά δέρεηαη ηελ πηνζέηεζε εηδηθψλ ξπζκίζεσλ γηα ηηο 

πεξηνρέο (πνπ ππάγνληαη ζην άξζξν 174) επεηδή παξνπζηάδνπλ ηδηαίηεξα 

αλαπηπμηαθά πξνβιήκαηα ιφγσ ησλ εηδηθψλ ηνπο ραξαθηεξηζηηθψλ. Ζ Πέκπηε 

(5ε) έθζεζε γηα ηελ Οηθνλνκηθή, Κνηλσληθή θαη Δδαθηθή ΢πλνρή δελ είλαη ε 

κφλε, θαη άιιεο  κειέηεο, φπσο είλαη ε Territories with Specific Geographical 

Features ην 2009, ζεσξνχλ φηη νη αλαπηπμηαθέο δηαθνξέο ησλ λεζηψλ αιιά 

θαη ησλ άιισλ πεξηνρψλ κε ηδηαίηεξα εκπφδηα είλαη ηφζν κεγάιεο πνπ δελ 

είλαη εθηθηφ λα εληαρζνχλ ζε κηα  εληαία εηδηθή πνιηηηθή. 

Πέξα απφ ηνπο δηαπεξηθεξεηαθνχο επξσπατθνχο νξγαληζκνχο κε 

εηδηθή αξκνδηφηεηα ηα λεζηά, άκεζα ελδηαθεξφκελνη εηαίξνη είλαη νξηζκέλα 

θξάηε κέιε θαη νη λεζησηηθέο πεξηθέξεηεο. Δλδεηθηηθφ ηνπ ελδηαθέξνληνο ηνπο 

είλαη ε ζπκκεηνρή πνιιψλ απφ απηνχο ζαλ εηαίξνη ζηε κειέηε πνπ πξφηεηλε ε 

Διιεληθή Κπβέξλεζε. ΢αλ ηέηνηνη αλαθέξνληαη ηα λεζησηηθά θξάηε Κχπξνο 

θαη Μάιηα, ρψξεο κε λεζηά φπσο ε Ηηαιία θαη ε ΢νπεδία θαη πεξηθεξεηαθέο ε 

ηνπηθέο αξρέο απφ ηελ Ηηαιία (΢αξδελία), απφ ηελ Φηλιαλδία (Aland), απφ ηε 

Γαλία (Bornholm), απφ ηελ Δζζνλία (Saaremaa) θαη απφ ηελ Ηζπαλία 

(Balearic Islands). Δηδηθφηεξα νη Βαιεαξίδεο λήζνη θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

πξφζθαηεο ηζπαληθήο πξνεδξίαο ην πξψην  εμάκελν ηνπ 2010, πξνψζεζαλ 

ηελ πηνζέηεζε θεηκέλνπ κε ηίηιν «Πξνηάζεηο γηα ηε βειηίσζε ηνπ ηξόπνπ κε 

ηνλ νπνίνλ νη λεζησηηθέο πεξηνρέο ιακβάλνληαη ππόςε από ηελ Επξσπατθή 

Πεξηθεξεηαθή Πνιηηηθή» πνπ πηνζέηεζαλ ηφζν ε Δπηηξνπή Νεζηψλ φζν θαη ηα 

Δπξσλεζησηηθά Δπηκειεηήξηα.  

Με βάζε ηα πξνεγνχκελα θαη κε δεδνκέλν φηη μεθίλεζαλ ήδε νη 

δηεξγαζίεο γηα ηελ επφκελε πξνγξακκαηηθή πεξίνδν 2014-2020, φπνπ ζα 
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εμεηδηθεπηνχλ ηα πξνγξάκκαηα γηα ηε Πνιηηηθή ΢πλνρήο, ην πεξηερφκελν θαη ν 

ηξφπνο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ Γηαξζξσηηθψλ Πνιηηηθψλ είλαη απαξαίηεην λα 

αλαιεθζνχλ πξσηνβνπιίεο γηα: 

*ζπλεξγαζία κε ηα Τπνπξγεία πνπ είλαη αξκφδηα γηα ηηο ζρεηηθέο 

δηαπξαγκαηεχζεηο θαη ηελ δεκηνπξγία  θνηλήο επξσπατθήο αληίιεςεο ζρεηηθά 

κε ηε ζηξαηεγηθή πνπ ζα αλαπηπρζεί θαη ηηο πξνηάζεηο πνπ ζα θαηαηεζνχλ. 

Ηδηαίηεξε βαξχηεηα έρεη λα απνθαζηζηεί αλ ε Διιάδα ζα πξνσζήζεη ζέζεηο 

κφλν γηα ηα λεζηά ή γηα φιεο ηηο πεξηνρέο κε εηδηθά ραξαθηεξηζηηθά παίξλνληαο 

ππφςε φηη έηζη δηεπξχλνληαη νη πηζαλνί ζχκκαρνη ζε επξσπατθφ επίπεδν, 

αιιά θαη φηη ε ρψξα καο ζα επσθειεζεί θαη ζαλ νξεηλή ρψξα ηεο ΔΔ.   

*ελεκέξσζε ησλ εθπξνζψπσλ ηεο Διιάδαο ζε φια ηα Δπξσπατθά 

φξγαλα, ησλ Δπξσπατθψλ Κνκκάησλ, ησλ Δπηηξφπσλ πνπ ρεηξίδνληαη 

ζρεηηθά ζέκαηα, θπξίσο ηνπ Δπηηξφπνπ Πεξηθεξεηαθήο Πνιηηηθήο γηα ηηο ζέζεηο 

ζρεηηθά κε ηα ζέκαηα ησλ λεζηψλ θαη γεληθφηεξα ησλ πεξηνρψλ κε εηδηθά 

ραξαθηεξηζηηθά 

*δηελέξγεηα επαθψλ κε δηαπεξηθεξεηαθνχο νξγαληζκνχο θαη 

ελδηαθεξφκελεο ρψξεο θαη πεξηθέξεηεο γηα ζπληνληζκέλεο ελέξγεηεο.  

 

 

Η ΕΘΝΙΚΗ  ΝΗ΢ΙΩΣΙΚΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ 

 

2.4. ΑΙΥΟΡΟ΢ ΑΝΑΠΣΤΞΗ ΣΟΤ ΕΛΛΗΝΙΚΟΤ ΝΗ΢ΙΩΣΙΚΟΤ 

ΦΩΡΟΤ 

                  

΢ε εζληθφ επίπεδν, ν ζρεδηαζκφο θαη ε εθαξκνγή νινθιεξσκέλεο 

λεζησηηθήο πνιηηηθήο απνηειεί κφληκν ζηφρν θαη αίηεκα ησλ θαηνίθσλ ηεο 

λεζησηηθήο Διιάδαο. 

Δίλαη γλσζηφ, φηη πξψηε ε Διιάδα έζεζε ζε επξσπατθφ επίπεδν 

(΢πκβνχιην Κνξπθήο, Ρφδνο 1988) ηελ ηδηαηηεξφηεηα ηνπ ζέκαηνο  ηεο 

αλάπηπμεο ησλ λεζηψλ θαη ηεο αλαγθαηφηεηαο θαηάξηηζεο εηδηθήο επξσπατθήο 

πνιηηηθήο  γηα ην ζέκα απηφ, παξά ηελ ηφηε ζπληνληζκέλε  πξνζπάζεηα, πνηέ 

κέρξη ζήκεξα δελ έρεη ζεζκνζεηεζεί  κηα ππεχζπλε εζληθή λεζησηηθή πνιηηηθή, 
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παξά ην γεγνλφο φηη ππάξρεη ζρεηηθή πξφβιεςε ζε επίπεδν ζπληαγκαηηθνχ 

θεηκέλνπ. Μέρξη ζήκεξα είραλ  πηνζεηεζεί κέηξα ζε επηκέξνπο θιαδηθέο 

πνιηηηθέο, φπσο ν κεησκέλνο ΦΠΑ, ην αθνξνιφγεην ζε θαηνίθνπο θαη 

επηρεηξήζεηο λεζηψλ κε πιεζπζκφ κηθξφηεξν ησλ 3100 θαηνίθσλ, πνζνζηηαία 

απμεκέλε ρξεκαηνδφηεζε λεζησηηθψλ ΟΣΑ, εληαίν ηηκνιφγην ΓΔΖ ζε 

επεηξσηηθή θαη λεζησηηθή Διιάδα αλεμάξηεηα ηνπ απμεκέλνπ θφζηνπο 

παξαγσγήο, επηδνηήζεηο αγφλσλ αθηνπιντθψλ  γξακκψλ θ. α, πνπ φκσο ζε 

θακία πεξίπησζε δελ κπνξνχλ λα ραξαθηεξηζηνχλ ζαλ νινθιεξσκέλε 

λεζησηηθή πνιηηηθή. Ζ κφλε πξνζπάζεηα πξνο απηή ηε θαηεχζπλζε πνπ έγηλε 

απφ ην Διιεληθφ Κνηλνβνχιην ην 1992, κε ηε ζχζηαζε θαη ιεηηνπξγία 

δηαθνκκαηηθήο επηηξνπήο ε νπνία  θαηέιεμε ζε θνηλφ πφξηζκα, ρσξίο φκσο λα 

ππάξμεη θακία ζπλέρεηα ζε επίπεδν πηνζέηεζεο πνιηηηθήο. 

Αθφκα θαη  ε ηξνπνπνίεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο, ην 2001 κε ηελ 

εξκελεπηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 101 θαη ην άξζξν 106, δελ άιιαμε ηελ 

θαηάζηαζε κε απνηέιεζκα έσο θαη ηηο κέξεο καο : 

- λα κελ έρεη εθπνλεζεί θακία αλαπηπμηαθή ζηξαηεγηθή γηα ηα 

ειιεληθά λεζηά, ηα νπνία θαηά βάζε ζηεξίδνπλ ηελ φπνηα αλαπηπμηαθή ηνπο 

πνξεία ζηελ άλαξρε αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ θαη ηνπ παξαζεξηζκνχ κε φπνηα 

ζεηηθά θαη αξλεηηθά ζηνηρεία απηφ πεξηιακβάλεη. 

- λα κελ ππάξρεη θακία εηδηθή πξφβιεςε ζηηο θαλνληζηηθέο 

ξπζκίζεηο γηα ηα λεζηά, εθηφο ηνπ λφκνπ γηα ηελ ζε δεχηεξν βαζκφ ηνπηθή 

απηνδηνίθεζε (Καιιηθξάηεο), νχηε λα ππάξρεη πξφβιεςε εθηίκεζεο 

επηπηψζεσλ ησλ κέηξσλ πνπ θάζε θνξά ιακβάλεη ην Κνηλνβνχιην γηα ηηο 

λεζησηηθέο πεξηνρέο 

- λα κελ ππάξρεη ηδηαίηεξε πξφλνηα ζηα επηρεηξεζηαθά 

πξνγξάκκαηα πνπ ζπληάζζνπλ φξγαλα ηεο ΔΔ, κε ζθνπφ λα ιακβάλνληαη 

ππφςε ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ηδηαηηεξφηεηεο ησλ ειιεληθψλ λεζηψλ. Δδψ 

πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ελψ ζηελ εζληθή πξφηαζε ηεο Διιάδαο γηα ην ηξίην 

Κνηλνηηθφ Πιαίζην ΢ηήξημεο, ππήξρε πξφβιεςε γηα εηδηθφ αλαπηπμηαθφ 

πξφγξακκα ησλ ειιεληθψλ λεζηψλ, φπσο θαη ησλ νξεηλψλ πεξηνρψλ θαη έγηλε 

ε ζρεηηθή πξνκειέηε (1999), δελ δφζεθε θακία  ζπλέρεηα.  
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Οη  ζρεδηαδφκελεο πνιηηηθέο γηα λα πεηχρνπλ ηελ αεηθφξν λεζησηηθή 

αλάπηπμε, πξέπεη λα  ζηνρεχνπλ λα αληηκεησπίζνπλ 6 θχξηεο πεγέο απεηιήο, 

νη νπνίεο είλαη:  

- Οη θιηκαηηθέο αιιαγέο, νη νπνίεο επηδξνχλ ζηελ άλνδν ηεο ζεξκνθξαζίαο ηνπ 

πιαλήηε θαη ζε αθξαία θαηξηθά θαηλφκελα,  κε δξακαηηθέο επηπηψζεηο ζηα 

λεζηά.  

- Οη θίλδπλνη γηα ηε δεκφζηα πγεία απφ αζζέλεηεο αλζεθηηθέο ζηα αληηβηνηηθά 

(εηζαγσγή ηζρπξψλ ζηειερψλ ιφγσ ηνπ πξνζθπγηθνχ πξνβιήκαηνο πνπ 

βηψλεη ε ρψξα καο), αιιά θαη απφ ηε ζπρλή ρξήζε ρεκηθψλ νπζηψλ ζηελ 

θαζεκεξηλή δσή.  

- Ζ θηψρεηα θαη ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο ζαλ απνηέιεζκα ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο.   

- Ζ γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ θαη ε κεηαλάζηεπζε ηεο λενιαίαο.  

- Ζ νινέλα απμαλφκελε πίεζε ζηνπο δσηηθνχο θπζηθνχο πφξνπο θαη ε κείσζε 

ηεο βηνπνηθηιφηεηαο.  

- Σν πξφβιεκα ησλ κεηαθνξψλ θαη ε ζχλδεζε κε ηα αζηηθά θέληξα. 

 

 

       2.5. ΕΘΝΙΚΑ  ΠΡΟΣΕΙΝΟΜΕΝΕ΢  ΝΗ΢ΙΩΣΙΚΕ΢  ΠΟΛΙΣΙΚΕ΢ 

 

Α. Σν πιάλν βάζεο ηεο πνιηηηθήο «Πξάζηλα Νεζηά» ζπλδέεηαη κε 

ηελ πξαγκαηηθφηεηα πνπ αληηκεησπίδνπλ νη πνιχ κηθξέο λεζησηηθέο 

επηρεηξήζεηο, λα κπνξνχλ λα παξακέλνπλ αληαγσληζηηθέο ζηελ εζληθή, 

επξσπατθή θαη παγθφζκηα αγνξά. Με δεδνκέλν φηη νη επηρεηξεκαηηθέο 

πξνζπάζεηεο γηα πνζνηηθή ρακεινχ θφζηνπο παξαγσγή πξντφλησλ είλαη 

απνδεδεηγκέλα θαηαδηθαζκέλε ζε απνηπρία ζηα λεζηά, γηα ηνπο γλσζηνχο 

ιφγνπο ησλ ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ λεζηψλ (κηθξφ κέγεζνο, κηθξή 

αγνξά, πεξηνξηζκέλνη θπζηθνί θαη αλζξψπηλνη πφξνη, ρακειή 

πξνζβαζηκφηεηα, ηδηαίηεξν αιιά εχζξαπζην θπζηθφ θαη πνιηηηζηηθφ 

πεξηβάιινλ), κφλν επψλπκα πξντφληα  νλνκαζίαο πξνέιεπζεο θαη ππεξεζίεο 

βαζηζκέλα ζε ηνπηθνχο πφξνπο θαη ζπλδπαδφκελε παξαδνζηαθή αληίιεςε κε 

ζχγρξνλε  ηερλνγλσζία κπνξνχλ λα είλαη αληαγσληζηηθά ζε εηδηθέο αγνξέο 

θαηαλαισηψλ. Ζ  θαηλνηνκία, κε ηελ εθαξκνγή ησλ ζχγρξνλσλ ηερλνινγηψλ, 
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ησλ επηθνηλσληψλ θαη ησλ κεηαθνξψλ πνπ κεηψλνπλ ηελ απνκφλσζε θαη κε 

εηδηθεπκέλν αλζξψπηλν δπλακηθφ είλαη νη αλαγθαίεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ 

επηηπρία κηαο ηέηνηαο πνιηηηθήο θαη επνκέλσο ζα πξέπεη λα ππάξμεη 

ζπλδπαζκφο δξάζεσλ ψζηε λα εμαζθαιηζηνχλ νη αλαγθαίεο θαη ηθαλέο  

πξνυπνζέζεηο επηηπρίαο. 

Δλδεηθηηθά πξνηείλσ ηηο αθφινπζεο δξάζεηο πνπ ζπλάδνπλ κε ηελ 

πξνηεξαηφηεηα απηή: 

– ΢ηξνθή ζε πνηνηηθά  πξντφληα θαη ππεξεζίεο γηα ηελ αχμεζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ ηνπηθψλ αγνξψλ.  

– Αμηνπνίεζε ησλ θπζηθψλ ηνπηθψλ πφξσλ γηα ηε παξαγσγή 

αζθαιψλ ηξνθίκσλ θαη πνηψλ (καζηίρα, κεηαιιηθφ λεξφ θιπ). Τπνζηήξημε 

ηνπηθψλ επηρεηξήζεσλ γηα ηε παξαγσγή θαη ηε δηαθίλεζε ηνπο. 

– Αμηνπνίεζε ηνπηθψλ ηδηαηηεξνηήησλ, θπζηθψλ θαη πνιηηηζηηθψλ 

(ζπήιαηα, ζξεζθεπηηθφο ηνπξηζκφο θ.α), γηα ηε δηαθνξνπνίεζε ηνπ 

ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο θαη αλάπηπμε δξαζηεξηνηήησλ πνπ ζπλδένληαη κε 

ηνπξηζκφ εηδηθνχ ελδηαθέξνληνο πρ. κεζνγεηαθή δηαηξνθή, Κξεηηθή θνπδίλα 

πεξηπαηεηηθφο, θπζηνιαηξηθφο, πνιηηηζηηθφο ηνπξηζκφο. 

– Αλαβάζκηζε ησλ παξερφκελσλ ηνπξηζηηθψλ ππεξεζηψλ, απφ 

ηνπξηζηηθέο επηρεηξήζεηο κε έκθαζε  ζηα ηνπηθά ραξαθηεξηζηηθά. Καζηέξσζε 

εηδηθνχ  ΢ήκαηνο Σνπηθήο Πνηφηεηαο θαη Τπεπζπλφηεηαο πρ Aegean Quality – 

Islands‟ Quality, κε ζηφρν ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ επηζθέπηε ηνπξίζηα, ηελ 

νηθνλνκηθή ηθαλνπνίεζε ησλ εξγαδνκέλσλ, ηελ ζηήξημε ηεο ηνπηθήο 

νηθνλνκίαο, ηε πξνζηαζία ηνπ ηνπηθνχ πεξηβάιινληνο θαη πξνβνιή ηνπ 

λεζηψηηθνπ  πνιηηηζκνχ αιιά θαη ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ επηρεηξεκαηηψλ. 

– Πνηνηηθή βειηίσζε ησλ παξερφκελσλ δηνηθεηηθψλ θαη φρη κφλν 

ππεξεζηψλ απφ ηελ απηνδηνίθεζε. εκπνξηθφ ζήκα πνηφηεηαο ζε επίπεδν 

λεζηνχ, δεκνηηθψλ  θαη ηνπηθψλ θνηλνηήησλ  κε βάζε ηελ θαιχηεξε 

εμππεξέηεζε θαη πιεξνθφξεζε ησλ επηζθεπηψλ ηνπξηζηψλ.   

– ΢πλεξγαζία ηνπηθψλ ηνπξηζηηθψλ θαη κε επηρεηξήζεσλ γηα 

επίηεπμε νηθνλνκηψλ θιίκαθαο. 

– Δλδπλάκσζε θαη αλάπηπμε  ηεο πνιηηηζηηθήο δεκηνπξγίαο. 

– Πξνθχιαμε θαη αλάδεημε ηνπ δνκεκέλνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο 

ηδηαίηεξεο λεζησηηθήο αξρηηεθηνληθήο θιεξνλνκηάο. 
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– Γηαηήξεζε, αλάδεημε θαη αμηνπνίεζε ηνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο. 

 

Η δεκηνπξγηθή ζύλζεζε όιωλ ηωλ παξαπάλω πξνηάζεωλ ζε 

ηνκείο δξάζεο κπνξεί λα εθηεζεί πεξηιεπηηθά: 

 – αλάπηπμε πνηνηηθψλ ηνπηθψλ πξντφλησλ, βαζηζκέλσλ ζηε 

ηνπηθή παξάδνζε.  

 – αλάπηπμε λέσλ ηνπξηζηηθψλ πξντφλησλ, βαζηζκέλσλ ζηα 

θπζηθά πεξηβαιινληηθά θαη πνιηηηζηηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ λεζηψλ θαη 

αλαβάζκηζε ηεο πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ. 

 – ζχλδεζε  λεζησηηθψλ παλεπηζηεκηαθψλ θαη ηερλνινγηθψλ 

ηδξπκάησλ κε ηε λεζησηηθή  επηρεηξεκαηηθφηεηα θαη παξαγσγηθφηεηαο, γηα 

νξηδφληηα εηζαγσγή θαηλνηνκηψλ αληηκεηψπηζεο ησλ πξνβιεκάησλ ησλ 

λεζηψλ ζε πνιινχο ηνκείο θαη εηδηθά φζσλ ζρεηίδνληαη κε ηελ λεζησηηθφηεηα, 

θαη εηδηθφηεξα ηελ αλάπηπμε εμ απνζηάζεσλ δξάζεσλ εθπαίδεπζεο, 

θαηάξηηζεο θαη δηα βίνπ εθπαίδεπζεο, θαηλνηνκίαο ηνπ αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ, ζε ζπλεξγαζία κε ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε, ηα θαηά ηφπνπο 

εκπνξηθά θαη βηνηερληθά επηκειεηήξηα, ζπιιφγνπο θαη θνξείο. 

Β. Ζ πνιηηηθή πξνηεξαηφηεηα «Πξάζηλα Νεζηά» ζπλδέεηαη κε ηελ 

χπαξμε πεξηνξηζκέλσλ θπζηθψλ πφξσλ ζηα λεζηά. Σν πνιηηηθφ πιαίζην απηφ 

βαζίδεηαη ζηε κείσζε ηεο ρξήζεο θξίζηκσλ, επξηζθφκελσλ ζε θπζηθή 

αλεπάξθεηα θαη «αθξηβψλ» πφξσλ φπσο ην λεξφ, ε ελέξγεηα, ην γφληκν 

έδαθνο κε παξάιιειε πξφβιεςε αλαθχθισζεο θάζε είδνπο απνβιήησλ πνπ 

παξάγνληαη απφ ηηο επηρεηξήζεηο θαη ηα λνηθνθπξηά. Ζ αχμεζε ησλ αηηεκάησλ 

απφ ηα λεζηά γηα πδάηηλν θξάγκαηα, δεκηνπξγία ιηκλνδεμακελψλ, κνλάδσλ 

αθαιάησζεο λεξνχ θαη επαχμεζεο ησλ κνλάδσλ παξαγσγήο ελέξγεηαο είλαη 

ελδεηθηηθφ ζηνηρείν. Ζ αεηθφξνο παξαγσγηθή δηαδηθαζία είλαη επίζεο ηκήκα 

ηεο πνιηηηθήο πνηφηεηαο πνπ αλαθέξζεθε πξνεγνχκελα, αιιά αλαθέξεηαη θαη 

ρσξηζηά γηα ηνλ ιφγν ηεο ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο πνπ έρεη γηα ηα λεζηά. 

 

Πξνηείλω ελδεηθηηθέο δξάζεηο πνπ ζπλάδνπλ κε ηελ 

πξνηεξαηόηεηα απηή: 

– Δθαξκνγή πεξηβαιινληηθψλ ζπζηεκάησλ εμνηθνλφκεζεο  

πφξσλ ζηηο επηρεηξήζεηο. 
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– Απνθπγή θάζε ζπαηάιεο ελέξγεηαο ζηηο θαηνηθίεο θαη ζηα 

δεκφζηα θηίξηα. Δθαξκνγή πηζηνπνηεηηθψλ ελεξγεηαθήο απφδνζεο θαηά 

πξνηεξαηφηεηα ζηα λεζηά.  

– Δμέιημε απνθεληξσκέλσλ ζπζηεκάησλ παξαγσγήο 

ελαιιαθηηθψλ κνξθψλ ελέξγεηαο κηθξήο θιίκαθαο, πνπ λα θαιχπηνπλ ηηο 

ηνπηθέο αλάγθεο   θαη ιακβάλνπλ ππφςε ηελ θιίκαθα θαη ηελ εχζξαπζηε 

ηζνξξνπία  ησλ λεζησηηθψλ νηθνζπζηεκάησλ.  

– Αμηνπνίεζε, πξνζηαζία θαη αλάδεημε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

πφξσλ, φπσο είλαη γηα παξάδεηγκα   πεξηνρέο εηδηθνχ θπζηθνχ θάινπο θαη 

πςειήο βηνπνηθηιφηεηαο. 

– Οινθιεξσκέλε δηαρείξηζε πδαηηθψλ πφξσλ πρ. κηθξά 

θξάγκαηα-αλαβαζκίδεο γηα ηελ αλάζρεζε ηεο ξνήο πξνο ηε ζάιαζζα θαη 

εκπινπηηζκφ κε ηνλ ηξφπν απηφ ηνπ πδξνθφξνπ νξίδνληα, πξνζηαζία 

πδξνθφξνπ νξίδνληα απφ ηελ απφξξηςε ζ΄ απηφλ ηνμηθψλ νπζηψλ, 

επαλαρξεζηκνπνίεζε πγξψλ απνβιήησλ κεηά απφ βηνινγηθφ θαζαξηζκφ γηα 

εκπινπηηζκφ ηνπ πδξνθφξνπ νξίδνληα θαη έξγα πεξηνξηζκέλεο αθαιάησζεο 

λεξνχ.  

– Τπνζηήξημε ζηελ εθαξκνγή εηδηθψλ πξνγξακκάησλ δηαρείξηζεο 

ζηεξεψλ απνβιήησλ (αλαθχθισζε, ΥΤΣΤ, αδξαλή πιηθά, απνθαηάζηαζε 

ρσκαηεξψλ) αλάινγα κε ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θάζε λεζηνχ.  

– Γεκηνπξγία ζπζηήκαηνο παξαθνινχζεζεο ηεο κφιπλζεο θαη 

πξνζηαζίαο ηνπ ζαιάζζηνπ πεξηβάιινληνο θαη ζρεδηαζκφο δξάζεσλ 

απνξξχπαλζεο ζε πεξίπησζε αηπρήκαηνο. 

 

Η σύνθεση των παραπάνω προτάσεων ανά κατηγορία δράσης 

μπορεί να εκτεθεί περιληπτικά: 

– νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε - αλαθχθισζε λεξνχ & απνβιήησλ 

–  αμηνπνίεζε πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ 

– εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο, επελδχζεηο ζε Αλαλεψζηκεο Πεγέο 

Δλέξγεηαο. 

– πξνζηαζία, αλάδεημε θαη αμηνπνίεζε νηθηζηηθνχ απνζέκαηνο 

(Μεζηά - Υίνπ) θαη ινηπνχ δνκεκέλνπ πεξηβάιινληνο  
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Γ.  Ζ πνιηηηθή «Νεζηά Ίζσλ Δπθαηξηψλ», ε νπνία έρεη  ζηφρν ηελ 

παξνρή ζηνπο θαηνίθνπο ησλ λεζησηηθψλ πεξηνρψλ θαη ζε φζνπο αζθνχλ 

επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα  ζ΄απηά, επθαηξίεο ηζνδχλακνπ απνηειέζκαηνο 

κε εθείλν πνπ έρνπλ νη θάηνηθνη ηεο επεηξσηηθήο Δπξψπεο θαη απηφ ζεσξείηαη 

βαζηθφο ππιψλαο δεκνθξαηίαο.  

Οη θάηνηθνη ησλ λεζηψλ δελ κπνξεί λα αληηκεησπίδνληαη ζαλ 

πνιίηεο δεχηεξεο θαηεγνξίαο.19  Δηδηθφηεξα ζηε πεξίπησζε ηεο ρψξαο καο, 

κηαο θαηεμνρήλ λεζησηηθή ρψξα, φπνπ παξνπζηάδεηαη ην θαηλφκελν πνιιέο 

πνιηηηθέο πνπ αθνξνχλ θάπνηεο θνξέο ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη θάπνηεο 

ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή ζηελ νπζία λα κελ εθαξκφδνληαη ζε επίπεδν λεζηψλ,  

γηαηί δελ έρεη πξνβιεθζεί απφ ηνλ λνκνζέηε ε ηδηαηηεξφηεηα άζθεζεο θαη 

απνηειεζκαηηθήο εθαξκνγήο ηνπο ζηα λεζηά θαη εηδηθφηεξα ζηα κηθξφηεξα 

απ‟απηά.  

Ζ πξνηεξαηφηεηα απηή έρεη ππνρξέσζε λα νδεγήζεη ζε εθείλεο ηηο 

δηνηθεηηθέο κεηαξξπζκίζεηο φπσο είλαη ε  κεγαιχηεξε κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ 

ζηηο απηνδηνηθήζεηο ησλ  λεζηψλ, ε δπλαηφηεηα δεκηνπξγίαο επέιηθησλ θαη 

θαηάιιεισλ δνκψλ γηα λα παξέρνπλ ζεηξά ππεξεζηψλ ζε πνιίηεο θαη 

επηρεηξήζεηο ζε επίπεδν λεζηνχ πνπ ζε άιιεο πεξηνρέο παξέρνληαη απφ 

θεληξηθέο δεκφζηεο ππεξεζίεο, ε απφ Ννκηθά Πξφζσπα πνπ ε δελ ππάξρνπλ 

ε δελ είλαη ζθφπηκν λα ζπζηαζνχλ ζε επίπεδν λεζηνχ θαη λα ιεηηνπξγνχλ  ππφ 

ηελ επνπηεία ηνπ Γήκνπ. Οη ππεξεζίεο απηέο πξέπεη λα παξέρνληαη ρσξίο νη 

θάηνηθνη ηνπο λα είλαη ππνρξεσκέλνη λα κεηαθηλεζνχλ έμσ απφ ηα φξηα ηνπ 

λεζηνχ ηνπο θαη λα είλαη αληίζηνηρεο πνηφηεηαο κ‟απηήλ ησλ θαηνίθσλ ηεο 

επεηξσηηθήο ρψξαο θαη ρσξίο ην πξφζζεην θφζηνο πνπ ζπλεπάγεηαη ε 

λεζησηηθφηεηα πρ ππεξεζίεο πγείαο, πνιηηηζκνχ, εθπαίδεπζεο, θαηάξηηζεο θαη 

δηαξθνχο επηκφξθσζεο, κεηαθνξψλ, επηθνηλσληψλ, θνηλσληθήο αζθάιηζεο, 

θνηλσληθήο πξφλνηαο, ελέξγεηαο, ππεξεζίεο ππνζηήξημεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο, 

θαη αλάπηπμεο θαηλνηνκίαο θιπ. 

 

19 βι (*Μαξθαλησλάηνπ-΢θαιηζά Α., (2007), <<ΓΔΝΗΚΔ΢ ΑΡΥΔ΢ 

΢ΣΖ ΝΟΜΟΛΟΓΗΑ ΣΟΤ ΢ηΔ ΚΑΗ ΣΟΤ ΓΔΚ>>, Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα: Ζ 

αξρή ηεο ηζφηεηαο ζει.124-140,159-170) 
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Πξνηείλω ελδεηθηηθέο δξάζεηο πνπ ζπλάδνπλ ζηε πξνηεξαηόηεηα 

απηή: 

– Αλάπηπμε ηεο πξνζβαζηκφηεηαο ησλ λεζηψλ κε βειηίσζε ησλ 

ππνδνκψλ, ηεο ζπρλφηεηαο θαη ηεο πνηφηεηαο ησλ κεηαθνξψλ αλζξψπσλ θαη 

εκπνξεπκάησλ, 

– Οξγάλσζε παξνρήο πνηνηηθψλ ππεξεζηψλ πξσηνβάζκηαο 

πγείαο θαη πξφζβαζεο ζε παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο αλψηεξνπ επηπέδνπ, 

ρσξίο ηελ απαξαίηεηε κεηάβαζε εθηφο λεζηνχ. 

– Παξνρή ππεξεζηψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη πξφλνηαο θαη 

θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ, εηδηθά ζε άηνκα πνπ θηλδπλεχνπλ απφ θνηλσληθφ 

απνθιεηζκφ ειηθησκέλνη, αιινδαπνί, άλεξγνη θαη   ΑΜΔΑ. 

– Οξγάλσζε ππεξεζηψλ εθπαίδεπζεο, θαηάξηηζεο, δηα βίνπ 

επηκφξθσζεο έηζη πνπ λα έρνπλ πξφζβαζε νη λεζηψηεο θαη ησλ κηθξφηεξσλ 

λεζηψλ. 

– Αλάπηπμε επξπδσληθψλ ππεξεζηψλ γηα ηελ ειεθηξνληθή 

εμππεξέηεζε   δηνηθεηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ ζπλαιιαγψλ π.ρ. κε αλαβάζκηζε 

θαη επέθηαζε ηνπ ξφινπ ησλ Κέληξσλ Δμππεξέηεζεο Πνιηηψλ. 

– Πξφζβαζε ζε ηειεππεξεζίεο ππνζηήξημεο ηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο.  

– Παξνρή ππεξεζηψλ δηθηχσλ ζηελ ελέξγεηα, χδξεπζε, 

απνρέηεπζε θιπ, ζε πνηφηεηα θαη ηηκή αληίζηνηρε ησλ επεηξσηηθψλ πεξηνρψλ. 

– Αλάπηπμε ηεο θνηλσληθήο επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη ηνπ 

εζεινληηζκνχ. 

– Κίλεηξα πξνζέιθπζεο ππαιιήισλ θαη ιεηηνπξγψλ κε απμεκέλα 

ηππηθά θαη νπζηαζηηθά πξνζφληα, εηδηθή εθπαίδεπζε ή κε εηδηθφ θαζεζηψο γηα 

θάιπςε ησλ εηδηθψλ αλαγθψλ ησλ λεζηψλ, εηδηθά ησλ κηθξφηεξσλ.  
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Η ζύλζεζε ηωλ παξαπάλω πξνηάζεωλ ζε ηνκείο δξάζεο 

κπνξεί  λα αλαθεξζεί πεξηιεπηηθά:  

– Ζιεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε γηα πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Γηεχξπλζε αξκνδηνηήησλ  ησλ ΚΔΠ. 

– Πξφζβαζε ζηελ εθπαίδεπζε θαη δηα βίνπ κάζεζε, ζηελ 

ελεκέξσζε, ζηελ ςπραγσγία, ζηνλ πνιηηηζκφ, ζηηο ππεξεζίεο κε επέιηθηα θαη 

απφ απφζηαζε ζπζηήκαηα. 

– Τπνζηήξημε πνιχ κηθξψλ επηρεηξήζεσλ, λέαο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο ζε απνκνλσκέλεο πεξηνρέο. 

–  Γεκηνπξγία δηθηχσλ γηα ππνζηήξημε κηθξψλ πιεζπζκηαθψλ 

νκάδσλ θαη επαίζζεησλ νηθνζπζηεκάησλ.  

 

                Αλάζεζε πξόζζεηωλ αξκνδηνηήηωλ ζηηο λεζηωηηθέο πεξηνρέο.  

Αλάζεζε ησλ απαηηνχκελσλ πξφζζεησλ αξκνδηνηήησλ πνπ είλαη 

απαξαίηεηεο γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ Γήκσλ θαη ησλ δεπηέξνπ βαζκνχ 

Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζηα λεζηά. ΢πλεξγαζίεο κεηαμχ κηθξψλ 

λεζηψλ κε ξφιν ζε θάζε λεζί αλάινγα κε ηελ αξκνδηφηεηα. 

Με βάζε ηα παξαπάλσ έγηλε πξνζπάζεηα δεκηνπξγίαο ελφο 

ζπλεθηηθνχ πξνγξάκκαηνο γηα ηνλ λεζησηηθφ ρψξν πνπ ζα αλαδεηθλχεη ηα 

πιενλεθηήκαηα ησλ λεζηψλ θαη ηηο δηεζλείο πξνθιήζεηο, ελψ παξάιιεια λα 

αληηκεησπίδεη ηα κεηνλεθηήκαηα ηνπο θαη ηνπο λένπο εμσηεξηθνχο θηλδχλνπο κε 

βάζεη ηνπο θάζεηνπο άμνλεο πνπ πξέπεη λα απνηεινχλ ηελ ζπνλδπιηθή ζηήιε 

ηεο ζηξαηεγηθήο, βαζηζκέλεο ζηνπο παξαθάησ ιεηηνπξγηθνχο ζηφρνπο : 

Αμηνπνίεζε ησλ θπζηθψλ θαη πνιηηηζηηθψλ πφξσλ γηα ηελ 

αλαβάζκηζε ηνπ καδηθνχ ηνπξηζκνχ θαη ηελ δεκηνπξγία λέσλ ηνπξηζηηθψλ 

πξντφλησλ. 

Βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο γεσξγίαο κε ζηξνθή ζε 

πξντφληα πνηφηεηαο. 

Αλάδεημε ησλ λεζηψλ ζε πνιηηηζηηθά, πεξηβαιινληηθά θαη 

εξεπλεηηθά πάξθα, κε ηελ αλάπηπμε λέσλ ππεξεζηψλ πξνο ηελ παγθφζκηα 
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θνηλφηεηα ζε ζπλεξγαζία θαη αμηνπνηψληαο ηα Παλεπηζηεκηαθά Ηδξχκαηα πνπ 

έρνπλ λεζησηηθή έδξα. 

Πξνζηαζία θαη βειηίσζε πνηφηεηαο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, 

αιιά θαη ηεο πνηφηεηαο ηνπ αζηηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο. 

Αλαβάζκηζε ππαξρνπζψλ ήδε  ππνδνκψλ θαη ππεξεζηψλ θνηλήο 

σθέιεηαο θαη βειηίσζεο ηεο πξνζβαζηκφηεηαο ησλ θαηνίθσλ  ζ'απηέο. 

Γεκηνπξγία ππεξεζηψλ ππνζηήξημεο ηνπ πιεζπζκνχ γηα ηελ άξζε 

ησλ παξαγφλησλ πνπ νδεγνχλ ζηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ. 

Οξηδφληηεο δξάζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηε ζπκπιήξσζε ππνδνκψλ, 

ζηε θαηάξηηζε, ζηελ απαζρφιεζε, ζηελ έξεπλα, ηελ ηερλνινγία θαη ηελ 

θαηλνηνκία θαη ηελ πξνψζεζε ησλ Σερλνινγηψλ ηεο Πιεξνθνξίαο θαη 

Δπηθνηλσληψλ απνηεινχλ δξάζεηο απαξαίηεηεο γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο 

πνιηηηθήο. 

             Για την επιτυχία αυτών των λειτουργικών στόχων  

χρειάζεται: 

Ζ πξνζαξκνγή ησλ επηκέξνπο  πνιηηηθψλ, ψζηε απφ ηελ κηα 

πιεπξά λα ιακβάλνπλ ππφςε ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηνπ θάζε ππνπξγείνπ θαη 

απφ ηελ άιιε λα ιακβάλνπλ ππφςε ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

λεζησηηθφηεηαο  

Πξνζαξκνγή ησλ πξνδηαγξαθψλ ησλ ηξερφλησλ Δπηρεηξεζηαθψλ 

Πξνγξακκάησλ θαη Υξεκαηνδνηηθψλ Δξγαιείσλ κε ηξφπν ψζηε λα κπνξνχλ 

λα ρξεκαηνδνηεζνχλ νη δξάζεηο ζην λεζησηηθφ ρψξν. 

 

Ζ πξνο εθαξκνγή λεζησηηθή πνιηηηθή δελ κπνξεί λα είλαη 

κνλφπιεπξε, κε έκθαζε κφλν ζηε θαηαζθεπή ππνδνκψλ, ζηελ αλάπηπμε 

θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ θαη ζηε κεηαθνξά πφξσλ, αιιά πξέπεη λα έρεη 

ηαπηφρξνλα δχν ζθέιε: 

– ην «αλαπηπμηαθφ» ζθέινο κε κηα βηψζηκε πξφηαζε νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο, βαζηζκέλεο ζηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά θαη πιενλεθηήκαηα ησλ 

λεζηψλ πνπ ζα έρεη  ζηφρν ηε βειηίσζε ηεο ειθπζηηθφηεηαο ησλ λεζηψλ ζαλ 

ηφπνπο εξγαζίαο θαη επηρεηξεκαηηθφηεηαο. Σν «αλαπηπμηαθφ ζθέινο» πξέπεη 

λα αλαηεζεί θχξηα ζηνπ ηδησηηθνχο θνξείο, πνπ ζα πξέπεη λα αλαιάβνπλ 
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επηρεηξεκαηηθέο πξσηνβνπιίεο «λέαο γεληάο», αιιά θαη ηνπο δεκφζηνπο θνξείο 

πνπ πξέπεη λα αλαιάβνπλ θαη λα ζπληνλίζνπλ δξάζεηο ππνζηήξημεο ηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο, φπσο είλαη πρ. ε θαηάξηηζε αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, νη 

ππνδνκέο θαη ππεξεζίεο πξνο ηηο επηρεηξήζεηο). 

– ην «θνηλσληθφ» ζθέινο πνπ ζα έρεη ζαλ ζηφρν ηε βειηίσζε ηεο 

ειθπζηηθφηεηαο ησλ λεζηψλ ζαλ ηφπνπο κφληκεο θαηνηθίαο. Δδψ ζρεδφλ 

απνθιεηζηηθά ην βάξνο αλήθεη ζε δξάζεηο δεκφζησλ θνξέσλ φπνπ κε θέληξν 

ηνλ λέν ηζρπξφ λεζησηηθφ Γήκν ζα πξέπεη λα εμαζθαιίδνπλ ζηνπο θαηνίθνπο 

ηηο ππεξεζίεο εθείλεο πνπ ζα ηνπο βνεζήζνπλ λα κείλνπλ θαη λα 

δεκηνπξγήζνπλ ζηα λεζηά. 

 

΢ε θάζε πεξίπησζε, γηα λα κελ κείλεη ν ζρεδηαζκφο ηεο λεζησηηθήο 

πνιηηηθήο κφλν ζηα ραξηηά ζα πξέπεη λα έρεη ζπκθσλεζεί έλα <<θνηλσληθφ 

ζπκβφιαην>> κε φια ηα αξκφδηα Τπνπξγεία θαη θνξείο, ηελ Απηνδηνίθεζε θαη 

ηνπο άιινπο εκπιεθφκελνπο  θνηλσληθνχο εηαίξνπο. 

Ζ βειηίσζε ηεο ειθπζηηθφηεηαο ησλ λεζηψλ ζαλ ηφπνο εξγαζίαο, 

παξαγσγήο θαη θαηνηθίαο κε ηελ αλάδεημε ησλ λέσλ ζπγθξηηηθψλ  

πιενλεθηεκάησλ, ησλ ηδηαηηεξνηήησλ θαη ησλ θπζηθψλ ηνπηθψλ ηνπο πφξσλ, 

απνηειεί ζηξαηεγηθφ ζηφρν.  

΢πλεπψο ε πξνηάζεηο δελ ζηνρεχνπλ απιά ζε κηα ζεηξά 

κεκνλσκέλσλ ελεξγεηψλ πνπ κπνξεί θαη λα πεξάζνπλ απαξαηήξεηεο, αιιά 

ζηε δεκηνπξγία ελφο ζπλνιηθνχ πξνγξακκαηηθνχ ζηφρνπ γηα ηνλ λεζησηηθφ 

ρψξν, πνπ πξνθαλψο ζηε ζπλέρεηα ζα εμεηδηθεπζεί ζην θάζε λεζί μερσξηζηά, 

κε ηελ γλψζε ησλ αλαγθψλ θαη ησλ δπλαηνηήησλ θαη ηελ επζχλε ησλ 

Πεξηθεξεηαθψλ θαη Γεκνηηθψλ Αξρψλ θαη ησλ άιισλ ηνπηθψλ θνηλσληθψλ 

δπλάκεσλ, αιιά ζα έρεη θαη ζαλ επηδίσμε ηελ δξαζηεξηνπνίεζε ησλ κειψλ 

ηεο θνηλσλίαο, ηνπο λεζηψηεο, πξνο κηα ζπγθεθξηκέλε θαηεχζπλζε.  

         Σο πρόγραμμα αυτό θα πρέπει να έχει σαν κύρια 

χαρακτηριστικά: 

- ηελ πνηφηεηα ηφζν ζηε παξαγσγή αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ φζν θαη 

ζηελ δσή ησλ θαηνίθσλ, πξνυπφζεζε απαξαίηεηε γηα ηε δεκηνπξγία 

ζπλζεθψλ αληαγσληζηηθφηεηαο. Καηλνηνκία θαη δηα βίνπ κφξθσζε ηνπ 

αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ απνηεινχλ αλαγθαία ζπκπιεξψκαηα-πξνυπνζέζεηο. 
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- ηελ ηνπηθφηεηα δειαδή ηελ έκθαζε ζηελ αλάδεημε ησλ ηνπηθψλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ, έρνληαο θαη΄αξρή ππφςε φηη βξηζθφκαζηε κέζα ζε κία  

παγθνζκηνπνηεκέλε δηεζλή θνηλσλία.  

Σν πξφγξακκα απηφ ζα πξέπεη λα ιεηηνπξγεί ζαλ ππμίδα πνπ ζα 

θαηεπζχλεη ηε ζπλνιηθή αηνκηθή δξάζε, έρνληαο πεξηζζφηεξν ξεαιηζηηθνχο 

ζηφρνπο, ζα πξέπεη λα γίλεηαη θαηαλνεηφ απφ φινπο φζνπο ζα ζπκκεηέρνπλ 

λα πινπνηήζνπλ, ν θαζέλαο απφ ηε δηθή ηνπ ζέζε: πνιηηηθά πξφζσπα, 

δεκφζηνη ιεηηνπξγνί, επηρεηξεκαηίεο, απηναπαζρνινχκελνη, εξγαδφκελνη, 

γεσξγνί θαη απινί πνιίηεο.  

Οη ιεηηνπξγηθνί αλαπηπμηαθνί ζηφρνη φπσο αλαθέξζεθαλ 

πξνεγνχκελα είλαη νη εμήο : 

α. Αμηνπνίεζε ησλ θπζηθψλ θαη πνιηηηζηηθψλ πφξσλ γηα ηελ 

αλαβάζκηζε ηνπ καδηθνχ ηνπξηζκνχ θαη ηε δεκηνπξγία λέσλ ηνπξηζηηθψλ 

πξντφλησλ (εηδηθψλ κνξθψλ ηνπξηζκνχ ζπλεδξηαθφο ζξεζθεπηηθφο θ.α) ζαλ 

θηλεηήξην κνριφ ηεο ηνπηθήο νηθνλνκίαο κε πνιιαπιέο δηαζπλδέζεηο κε ηνπο 

άιινπο ηνκείο. 

β. Βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο γεσξγίαο κε ζηξνθή ζε 

πξντφληα πνηφηεηαο ηφζν γηα ππνζηήξημε ηεο πνηνηηθήο εμέιημεο ηνπ 

ηνπξηζκνχ, αιιά θαη ζαλ απηφλνκε ιεηηνπξγία. 

γ. Αλάδεημε λεζηψλ θαη λεζησηηθψλ ζπκπιεγκάησλ ζαλ πνιηηηζηηθά, 

πεξηβαιινληηθά θαη εξεπλεηηθά πάξθα κε ηελ αλάπηπμε παξνρήο ππεξεζηψλ 

πξνο ηε παγθφζκηα θνηλφηεηα, δειαδή κε ηε παξνρή λέσλ ππεξεζηψλ 

εθπαίδεπζεο θαη πνιηηηζκνχ, πέξα απφ ηε ζηήξημε ηεο αλαπηπμηαθήο 

δηαδηθαζίαο ησλ λεζηψλ.  

 

΢ηε ζπλέρεηα ζα παξνπζηάζσ ην ζθεπηηθφ ησλ παξαπάλσ 

ιεηηνπξγηθψλ ζηφρσλ ψζηε λα γίλνπλ αληηιεπηέο νη δξάζεηο πνπ ζα πξέπεη λα 

απνηειέζνπλ ην επηρεηξεζηαθφ πξφγξακκα. 
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Α. Γηαθνξνπνίεζε ηνπ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο κε έκθαζε ηε 

πνηφηεηα θαη ηελ αμηνπνίεζε ησλ ηνπηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ.  

 

 Ο ηνπξηζκφο απνηειεί θχξηα πεγή ζπλαιιάγκαηνο ζηελ Διιεληθή 

Οηθνλνκία θαη εηδηθά ηε λεζησηηθή ζηελ νπνία θαη θπξηαξρεί εδψ θαη πνιιά 

ρξφληα.  

Σν θπξίαξρν εζληθφ καο ηνπξηζηηθφ πξφηππν είλαη ε  πξνζέιθπζε 

ηνπξηζηψλ ζε καδηθή ζπλήζσο θιίκαθα κε έληνλε επνρηθφηεηα ηνπο ζεξηλνχο 

κήλεο, ζεκαληηθή εμάξηεζε απφ ηνπο εμσηεξηθνχο παξάγνληεο θαη 

πεξηνξηζκέλε έληαμε θαη αμηνπνίεζε ηνπηθψλ ηδηαηηεξνηήησλ ζε αγαζά θαη 

ππεξεζίεο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην παξερφκελν ηνπξηζηηθφ παθέην. Ζ 

εκθάληζε εδψ θαη αξθεηά ρξφληα λέσλ αληαγσληζηηθψλ ηνπξηζηηθψλ 

πξννξηζκψλ πνπ παξέρνπλ πνηνηηθφηεξεο ππεξεζίεο ζε ζπλδπαζκφ κε 

ρακειφηεξεο ηηκέο, θαζηζηά πιένλ ηελ Διιάδα έλαλ αθξηβφ πξννξηζκφ 

κεηψλνληαο ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο. Απηή ε εμέιημε έρεη νδεγήζεη ζε 

ζπκπίεζε ησλ ηηκψλ θαη ππνβάζκηζε ηεο παξερφκελεο πνηφηεηαο ππεξεζηψλ.  

 

Σα Διιεληθά λεζηά ζαλ βαζηθφο πξννξηζκφο δηαθνπψλ, ηφζν γηα 

ηνπο Έιιελεο, φζν θαη γηα ηνπο μέλνπο ηνπξίζηεο, εκθαλίδνπλ ζπλερψο κία 

ζηεξεφηππε πξνο ηα έμσ <εηθφλα> κε ειάρηζηεο θάζε θνξά αιιαγέο. 

Πεξηνξηζκέλε έρεη ππάξμεη ε  δηαθνξνπνίεζε ησλ λεζηψλ θαη ε αλάδεημε ηνπο 

ζαλ πνιηηηζηηθνχο ηφπνπο, θαη ηφπνπο ηδηαίηεξεο θπζηθήο νκνξθηάο. Ζ 

εγθαηάιεηςε ησλ παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ πξσηνγελνχο θαη θπξίσο 

ηνπ δεπηεξνγελνχο ηνκέα ζηα λεζηά, ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο ζπλζήθεο απηέο 

έρνπλ δεκηνπξγήζεη θαη επηβάιιεη ηελ εμαηξεηηθά επηθίλδπλε, γηα ηηο ηνπηθέο 

νηθνλνκίεο αιιά θαη ηελ ειιεληθή ζπλνιηθά, κνλνθαιιηέξγεηα ηνπ καδηθνχ 

νκνηφκνξθνπ θαη ρακεινχ νηθνλνκηθνχ επηπέδνπ ηνπξηζκνχ. 
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Πίνακας 4 : Κατανομή μορφών τουρισμού, σύμφωνα με 

το θέμα και το μέγεθος που προσδιορίζουν. 

 

 

Πηγή: Εργαστήριο Σοπικής και Νησιωτικής Ανάπτυξης, 

Πανεπιστήμιο Αιγαίου. 

 

Ζ πνηνηηθή πξνζέγγηζε θαη εμεηδίθεπζε εκθαλίδνληαη πιένλ ζαλ 

αλαπφθεπθηνη ζηφρνη ζηνπο νπνίνπο ε αγνξά νδεγείηαη αλαγθαζηηθά.  

Μηα κεγάιε δεμακελή πνπ ιίγν έρεη αμηνπνηεζεί θαη πξνβιεζεί 

πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε είλαη ν Λατθφο Πνιηηηζκφο. ΢αλ Λατθφο Πνιηηηζκφο 

λννχληαη φια απηά ηα ζηνηρεία πνπ δηαρξνληθά νξίδνπλ θαη νξίδνληαη απφ ηελ 

παξνπζία ηνπ αλζξψπνπ ζ‟ έλα ηφπν θαη εθθξάδνληαη κε ηελ χπαξμή ηνπο 
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ζηε ρξνληθή ζηηγκή ηνπ παξφληνο. Γεπηεξεπφλησο κπνξνχλ λα ιεθζνχλ σο 

ζηνηρεία ηνπ ιατθνχ πνιηηηζκνχ απηά πνπ εληνπίδνληαη κφλν ζηε βηβιηνγξαθία.  

΢ήκεξα νη θχξηνη ¨θαηαλαισηέο¨ ησλ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ ηνπ 

Λατθνχ Πνιηηηζκνχ είλαη νη ίδηνη νη Έιιελεο θαη κάιηζηα πεξηνξίδνληαη ζηελ 

θαηαλάισζε νηθείσλ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ πνπ ζπλήζσο έρνπλ ζρέζε κε 

ηνλ ηφπν θαηαγσγήο ησλ θαηαλαισηψλ.  

Η πξόηαζε πνπ αθνινπζεί, κέζα από ηελ νπηηθή ηεο 

ζηξαηεγηθήο ηωλ πνηνηηθώλ λεζηώλ, ζηνρεύεη ζε ηξεηο ηνκείο :  

- ηνλ Σνπξηζκφ,  

- ηνλ Πνιηηηζκφ θαη  

- ηελ Αγξνηηθή Οηθνλνκία,  

Με εκπινθή άκεζα θαη έκκεζα φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξσλ 

παξαγσγηθψλ επηπέδσλ, πξσηνγελνχο, δεπηεξνγελνχο θαη ηξηηνγελνχο 

ηνκέα.  

Γεκηνπξγεί ζπλέξγηα θαη ησλ ηξηψλ γηα ηελ πξνβνιή θαη παξνρή 

πνηνηηθψλ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ ηφζν ζηελ ειιεληθή φζν θαη ζηε δηεζλή 

αγνξά. Γεκηνπξγεί ζπλζήθεο γηα αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο θαη θαιιηεξγεί θαη 

πξνβάιιεη ηελ αμία ηνπ Λατθνχ Πνιηηηζκνχ ζε αληίζεζε κε ηελ εκκνλή ζηελ 

κνλφπιεπξε Αξραηνειιεληθή Πνιηηηζηηθή ηαπηφηεηα, πνπ απνθιείεη θαη 

επηζθηάδεη φια ηα άιια.  

Ο Σνπξηζκφο δελ απνηειεί βάζεη απηήο ηεο πξνζέγγηζεο 

απνθνκκέλν ζθνπφ, αιιά κηα ζπληζηψζα πνπ ζπκπιεξψλεη θαη ππνβνεζά ηηο 

παξαγσγηθέο δηαδηθαζίεο κέζα απφ ηελ δηαθνξνπνίεζε ηεο άκεζεο θαη ηεο 

έκκεζεο ηνπξηζηηθήο δήηεζεο κε πξντφληα θαη ππεξεζίεο πςειήο 

πξνζηηζέκελεο αμίαο, πάλσ απ‟ φια δεκηνπξγεί πιαηθφξκα (αξρηθή δήηεζε) 

γηα βειηίσζε ηεο παξαγσγήο, πξνψζεζεο θαη δηάζεζεο ησλ ειιεληθψλ 

πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ ζηελ αληαγσληζηηθή ειιεληθή θαη δηεζλή αγνξά. 

Βαζηθφ ζεκείν ζηε βειηίσζε αιιά θαη πξνψζεζε ησλ πξντφλησλ 

θαη ππεξεζηψλ είλαη ε αχμεζε ηεο αλαγλσξηζηκφηεηαο θαη ε ηαχηηζε απηψλ κε 

ζπγθεθξηκέλνπο ηφπνπο-πξννξηζκνχο, κε βαζηθφ εξγαιείν ηε δεκηνπξγία 
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ηνπηθψλ ηαπηνηήησλ (brand names) βαζηζκέλσλ ζε ζηνηρεία θαζαξά ηνπηθά 

αιιά θαη αλαγλσξίζηκα θαη αληαγσληζηηθά δηεζλψο. 

Ζ ρξήζε ηεο εθάζηνηε ηαπηφηεηαο κπνξεί θαη πξέπεη λα ζηνρεχεη ζε 

πνιιά επίπεδα, έηζη ψζηε θάζε λεζί λα κπνξεί λα έρεη ηε δηθή ηνπ ηαπηφηεηα 

αιιά θαη απηή καδί κε ησλ ππνινίπσλ λεζηψλ λα απνηειεί ζηνηρείν κηαο 

επξχηεξεο λεζησηηθήο θαη ειιεληθήο ηαπηφηεηαο. Οδεγνχκαζηε έηζη ζην 

ζρεδηαζκφ ελφο δηθηχνπ ηαπηνηήησλ πνπ ζα ζηεξίδεηαη ζε ηνπηθέο ηαπηφηεηεο 

αιιά ζα πξνβάιιεη ηαπηφρξνλα ηελ εληαία ηαπηφηεηα ή θαη ηαπηφηεηα νκάδσλ 

λεζηψλ.  

Ζ πινπνίεζε απηήο ηεο πξφηαζεο πεξηιακβάλεη ηε κειέηε θαη 

πξνβνιή ησλ ηδηαηηεξνηήησλ  ησλ λεζηψλ, φρη φπσο ζπλήζσο απηέο γίλνληαη 

θαηαλνεηέο απφ ηνπο ηνπηθνχο παξάγνληεο, αιιά βάζεη ησλ ηνπηθψλ 

ζηνηρείσλ  πνπ δηαζέηεη ν Λατθφο Πνιηηηζκφο, φπσο νξίζζεθε πην πάλσ.  

Βαζηθή θαη θξίζηκε ζπληζηψζα ηνπ φινπ εγρεηξήκαηνο απνηειεί ν 

θαζνξηζκφο πξνηχπσλ πνπ ζα πηνζεηεζνχλ γηα λα δεκηνπξγεζεί ε ηνπηθή 

ηαπηφηεηα πνηφηεηαο. 

   Πξνβιήκαηα πνπ ζηνρεύεη λα επηιύζεη ε πξόηαζε: 

Ζ λεζησηηθφηεηα αληηκεησπίδεηαη ζπρλφηαηα ζαλ «πξφβιεκα» πνπ 

νθείιεηαη ζηε θπζηθή απνκφλσζε ησλ λεζηψλ θαη ηηο πεξηνξηζκέλεο 

δπλαηφηεηεο γηα καδηθή παξαγσγή, ελψ εθθξάδεηαη κέζα απφ αθξηβέο, γηα λα 

είλαη ζσζηέο, ή ππνβαζκηζκέλεο, γηα λα είλαη θηελέο, ππεξεζίεο θαη πξντφληα. 

Ο ηνκέαο ησλ θαηαζθεπψλ απνηειεί ηελ «αηκνκεραλή» ηνπ φινπ ζπζηήκαηνο 

πνπ βαζίδεηαη ζηελ εθπνίεζε γεο, ζηελ επέθηαζε ησλ δνκεκέλσλ πεξηνρψλ 

εηδηθά παξαζεξηζηηθήο θαηνηθίαο πνπ δεκηνπξγεί θνηλσλίεο δπηζκνχ, ηελ 

ρεηκεξηλή θαη ηελ ζεξηλή, ελψ ζηφρνο πξέπεη λα είλαη νη θνηλσλίεο ησλ 365 

εκεξψλ.  

Ζ λεζησηηθφηεηα ζηα πιαίζηα ηεο πξφηαζεο πξέπεη λα 

αληηκεησπίδεηαη θαη λα παξνπζηάδεηαη φρη άιιν πηα ζαλ  κεηνλέθηεκα αιιά ζαλ 

πιενλέθηεκα, επεηδή είλαη θάηη εμαηξεηηθφ θαη ζπάλην θαη ε φιε πξνζέγγηζε 

αθελφο πξνζθέξεη πςειφηεξνπ θφζηνπο ππεξεζίεο, αθεηέξνπ φκσο είλαη 

αλαγθαίν λα αλαγλσξίζνπκε ηελ αλψηεξε πνηφηεηα ησλ πξνζθεξφκελνπ 

ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο.  Βάζεη ηεο νπηηθήο απηήο παξέρνληαη ζπγθεθξηκέλα 
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εξγαιεία πξνο ηνπο θνξείο ησλ εκπιεθνκέλσλ παξαγσγηθψλ δηαδηθαζηψλ, 

έηζη ψζηε λα θαζνξίδεηαη κε ζαθήλεηα ε πνξεία θάζε θνξέα πξνο ην πνηνηηθφ 

πξφηππν. 

Οη παξαγσγηθέο κνλάδεο ζήκεξα έρνπλ ζηε δηάζεζή ηνπο εξγαιεία 

ηφζν απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε φζν θαη απφ ηελ Διιεληθή λνκνζεζία γηα λα 

εληζρχζνπλ θαη λα πξνζηαηεχζνπλ ηα πξντφληα ηνπο ζηελ αγνξά. Μηα ζεηξά 

απφ λφκνπο, απνθάζεηο θαη δηαηάμεηο ζα απνηειέζνπλ ρξήζηκα θαη 

ππνζηεξηθηηθά εξγαιεία ζηελ πξνζζήθε πνηνηηθψλ ζηνηρείσλ ζηελ πξνψζεζε 

θαη πνηφηεηα ησλ πξντφλησλ.  

Ζ κέρξη ηψξα έιιεηςε θαζνξηζκέλσλ κε ζαθήλεηα θαη 

ζπγθεθξηκέλεο δηαδηθαζίεο ηνπξηζηηθψλ πξνηχπσλ θαη ζπλαθφινπζσλ ζηφρσλ 

αλά λεζί νδεγεί ζε άλαξρε αλάπηπμε ησλ ηνπηθψλ ηνπξηζηηθψλ «πξντφλησλ» 

αιιά θαη ηεο εηθφλαο ησλ λεζηψλ. Διάρηζηεο εμαηξέζεηο επαγγεικαηηψλ θαη 

θνξέσλ έρνπλ θαηά θαηξνχο αθνινπζήζεη πξφηππα αληίζηνηρεο ινγηθήο 

θαζψο ν κεκνλσκέλνο ραξαθηήξαο ηνπο δελ δεκηνπξγεί ηηο πξνυπνζέζεηο λα 

γίλνπλ ηα πξντφληα θαη ππεξεζίεο ηνπο επξχηεξα γλσζηά θαη αλαγλσξίζηκα 

ζηελ ηνπξηζηηθή αγνξά.  

Αθνινπζεί εχινγα ζαλ δήηεκα ν νξηζκφο θαη ε αμηνπνίεζε ηεο 

βαζηθήο ζπληζηψζαο ηεο πξφηαζεο, ηνπ Λατθνχ Πνιηηηζκνχ. Ζ αγνξά έρεη 

ρνξηάζεη κε ηε ρξήζε ηεο ιέμεο «παξαδνζηαθφ» δηαζηξεβιψλνληαο φρη κφλν 

ηε ιέμε αιιά θαη ηνλ ίδην ηνλ Λατθφ Πνιηηηζκφ. Σφζν νη δηαδηθαζίεο ηνπ Λατθνχ 

Πνιηηηζκνχ (είηε είλαη παξαγσγηθέο είηε αλήθνπλ ζε άιιεο ζθαίξεο ηεο 

αλζξψπηλεο χπαξμεο) φζν θαη ηα εθάζηνηε ηειηθά ηνπ «πξντφληα» δηαζέηνπλ 

ζεκαληηθή ελζσκαησκέλε αμία πνπ θνληεχεη πηα λα ραζεί, θαζψο δελ ππάξρεη 

εκθαλήο θαη ζεζκνζεηεκέλε πξνζηαζία ηνπο ζηελ Διιάδα.  

Ο εληνπηζκφο ησλ ζηνηρείσλ ηνπ Λατθνχ Πνιηηηζκνχ πνπ κπνξεί λα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ αλακέλεηαη λα ζπκβάιεη ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

παξαπάλσ, σζηφζν δελ απνηειεί έλα εχθνιν εγρείξεκα γηα ηνπο ηνπηθνχο 

εκπιεθφκελνπο θνξείο. Πνιχ ζπρλά, αξθεηά απφ απηά αληηκεησπίδνληαη κε 

αδηαθνξία θαζψο γίλνληαη αληηιεπηά ζαλ αζήκαληα ππνιείκκαηα ελφο 

θζίλνληα ηξφπνπ δσήο θαη φρη ζαλ κνλαδηθά θαη αμηνπνηήζηκα ζηνηρεία ζηε 

δηακφξθσζε θαη αλάδεημε ηεο ηδηαίηεξεο ζχγρξνλεο ηαπηφηεηαο ησλ ηφπσλ. 
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Δίλαη απαξαίηεηε ε εκπινθή θνξέσλ θαη κειεηεηψλ πνπ αζρνινχληαη κε ην 

πεδίν ηνπ Λατθνχ Πνιηηηζκνχ κε πξνθαλή ηα κεζνπξφζεζκα νθέιε γηα 

νιφθιεξε ηε ρψξα. 

Σειηθά έλα ζεκαληηθφ δήηεκα πνπ ε πξφηαζε έρεη ζαλ ζθνπφ λα 

αληηκεησπίζεη είλαη ε εηθφλα ηεο Διιάδαο κέζα απφ απηή ηνπ ηνπξηζκνχ ηεο. 

Σα ππάξρνληα κε νινθιεξσκέλα, πξφηππα πνηφηεηαο δελ παξέρνπλ ζηνλ 

ηνπξίζηα ηθαλέο εγγπήζεηο γηα ηε δηαζθάιηζε ησλ δηαδηθαζηψλ πνηφηεηαο, ελψ 

δελ ππάξρνπλ ζεκεία ή ρψξνη αλαθνξάο φπνπ ζα κπνξεί θαλείο 

λα  αλαδεηήζεη απηά ηα πξντφληα κε αλαγλσξίζηκε έλδεημε.  Δίλαη ππαξθηή ε 

αλάγθε δεκηνπξγίαο ελφο δηθηχνπ πηζηνπνηεκέλσλ, κε ζηνηρείν ηελ ηαπηφηεηα, 

θνξέσλ θαη επηρεηξήζεσλ πνπ κέζσ απηνχ θαη ηεο ζχγρξνλεο πνιηηηζηηθήο 

θαη άιιεο παξαγσγήο ζα κπνξνχλ λα έρνπλ πξφζβαζε ζηελ δηεζλή θαη 

ειιεληθή αγνξά. 

Πξνηείλνληαη νη αθόινπζεο δξάζεηο κέζα από ζρεηηθό πξόγξακκα: 

΢πλνπηηθά νη δξάζεηο πεξηιακβάλνπλ:  

- δξάζεηο θαζνξηζκνχ ηαπηφηεηαο (brand name) πνηφηεηαο θαη  

- δξάζεηο δηαθίλεζεο θαη πξνβνιήο ησλ πξντφλησλ θαη 

ππεξεζηψλ κε ρξήζε ηεο ηαπηφηεηαο. 

Αλαιπηηθά πξνηείλνληαη : 

Ζ αλάπηπμε πξνδηαγξαθψλ θαη δηαδηθαζηψλ γηα λα είλαη δπλαηή ε 

έξεπλα, ζπιινγή θαη κειέηε ησλ ζηνηρείσλ ηνπ Λατθνχ Πνιηηηζκνχ γηα ηε 

δεκηνπξγία ηεο ηνπηθήο ηαπηφηεηαο. 

   Ζ αλάπηπμε κεζνδνινγίαο θαλφλσλ εθαξκνγήο ζπζηήκαηνο 

πξνηχπσλ γηα ηε δεκηνπξγία αληαγσληζηηθήο ηαπηφηεηαο. 

Ο θαζνξηζκφο ηεο ηνπηθήο ηαπηφηεηαο βάζεη θαλφλσλ πνηνηηθψλ 

πξνηχπσλ γηα ηε πξνβνιή ησλ λεζηψλ.  

    Ζ αλάπηπμε εξγαιείνπ γηα gap αλάιπζε ηεο παξνχζαο 

θαηάζηαζεο κε ην πνηνηηθφ πξφηππν ηεο ηαπηφηεηαο. 
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Ζ αλάπηπμε δηθηχνπ γηα ηε πξνψζεζε ηεο ηαπηφηεηαο/ηαπηνηήησλ 

θαη κέζσ απηψλ ησλ ζπλεξγαδφκελσλ θνξέσλ παξνρήο ππεξεζηψλ θαη 

παξαγσγήο πξντφλησλ. 

 

Σαπηφρξνλα, αιιά θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ Λατθφ Πνιηηηζκφ 

κπνξνχλ λα αλαπηπρζνχλ θαη ηνπξηζηηθά πξντφληα πνπ έρνπλ ηε βάζε ηνπο 

ζην θπζηθφ πεξηβάιινλ θαη πξνζειθχνπλ αλζξψπνπο πνπ ζέινπλ λα 

γλσξίζνπλ ηε θχζε θαη λα έξζνπλ ζε επαθή κε απηή ζε δηάθνξεο επνρέο ηνπ 

ρξφλνπ. Ζ θχζε ησλ λεζηψλ πνπ είλαη ηδηαίηεξα πινχζηα απφ πιεπξάο 

βηνπνηθηιφηεηαο κε πνιιά ζπάληα είδε θαη ηνπία θπζηθνχ θάινπο, θαη γηα ην 

ιφγν απηφ έρεη πνιιέο πεξηνρέο ραξαθηεξηζκέλεο ζην δίθηπν Natura. Οη 

πεξηνρέο απηέο παξά ηε ζεκαζία ηνπο φρη κφλν δελ έρνπλ αλαδεηρζεί γηα λα 

πξνζειθχζνπλ εηδηθνχο ηνπξίζηεο, πξφζπκνπο λα ηηο επηζθεθζνχλ εθηφο 

ηνπξηζηηθήο επνρήο πιεξψλνληαο πςειφηεξα πνζά αλά εκέξα αθνχ 

ελζσκαηψλνπλ εηδηθεπκέλεο ππεξεζίεο θαη δξαζηεξηφηεηεο, αιιά αληίζεηα 

πθίζηαληαη ζνβαξφηαηεο πηέζεηο απφ ηελ άλαξρε ηνπξηζηηθή αλάπηπμε θαη ηελ 

εθηφο νηθηζκνχ δφκεζε. Πέξα απφ ηα ζηνηρεία ηνπ ρεξζαίνπ πεξηβάιινληνο, 

ην κνλαδηθφ θαη αζθαιέο ζαιάζζην πεξηβάιινλ ησλ λεζηψλ παξέρεη ηελ 

δπλαηφηεηα αλάπηπμεο εηδηθψλ ηνπξηζηηθψλ πξντφλησλ θαη παξάιιεια ηε 

πξνζηαζία ηεο ζαιάζζηαο ρισξίδαο θαη παλίδαο.  

Πεξηβάιινλ θαη θπζηθά ηνπία απνηεινχλ έλα ζχλζεην θαη κνλαδηθφ 

πνιηηηζηηθν-πεξηβαιινληηθφ παθέην, αθνχ έρνπλ δερηεί ηελ επίδξαζε ηνπ 

αλζξψπνπ κέζα απφ ην πέξαζκα ησλ αηψλσλ, ε νπνία θαη απνηππψλεηαη 

ζ‟απηά κε δηάθνξνπο ηξφπνπο φπσο αλαβαζκίδεο, αγξνηηθά νηθνδνκήκαηα, 

κνλνπάηηα, αιψληα, ζηάλεο, θπηηθά είδε πνπ θαλεξψλνπλ ηε παξνπζία ησλ 

αλζξψπσλ. Ζ αληίιεςε απηψλ ησλ ζχλζεησλ ηνπίσλ απνηειεί απφ κφλε ηεο 

έλα εηδηθφ ηνπξηζηηθφ πξντφλ ζην νπνίν ζα πξνζηεζνχλ θαη ηα άιια ζηνηρεία 

ηνπ Λατθνχ Πνιηηηζκνχ πνπ αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ. 

Ζ αλάδεημε φισλ ησλ πξνεγνχκελσλ ζηνηρείσλ ηεο ηζηνξηθήο 

δηαδξνκήο ηνπ θάζε ηφπνπ ζε ηνπξηζηηθά πξντφληα κε ηε ζθξαγίδα (brand 

name) ηνπ θάζε λεζηνχ είλαη κηα δηαδηθαζία ζχλζεηε πνπ ρξεηάδεηαη ζεηξά 
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νξγαλσηηθψλ παξεκβάζεσλ θαη κηθξήο θιίκαθαο έξγσλ θαη δξάζεσλ πνπ ζα 

αμηνπνηνχλ ηα ππάξρνληα ζηνηρεία κέζα απφ: 

- ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο πξνζθεξφκελσλ ππεξεζηψλ απφ 

επηρεηξήζεηο θαη απηνδηνίθεζε κε ηελ εθαξκνγή ζπζηεκάησλ πνηφηεηαο πνπ 

λα ελζσκαηψλνπλ ηνπηθά ραξαθηεξηζηηθά θαη πξντφληα  

- ηε δηαθνξνπνίεζε ησλ πξνζθεξφκελσλ ηνπξηζηηθψλ πξντφλησλ 

κε ηελ αλάδεημε ησλ ηνπηθψλ πνιηηηζηηθψλ θαη θπζηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ  

- ηε δηαθνξνπνίεζε ηεο δηαρείξηζεο θαη πξνβνιήο ησλ λεζησηηθψλ 

πξννξηζκψλ. 

 

Πνιηηηθή αλάπηπμεο ηεο λεζηωηηθήο ππαίζξνπ γηα βειηίωζε 

ηεο αληαγωληζηηθόηεηαο κε ζηξνθή ζηα πξνϊόληα πνηόηεηαο. 

Ζ αγξνηηθή παξαγσγή ζην παξειζφλ απνηεινχζε κηα απφ ηηο 

θχξηεο πεγέο παξαγσγήο ησλ ηξνθίκσλ ζηα λεζηά. ΢ε πνιιά απφ ηα 

κηθξφηεξα λεζηά δελ έθηαλε γηα λα θαιχςεη ηηο αλάγθεο ηνπ πιεζπζκνχ, αιιά 

ήηαλ αλαπφζπαζην κέξνο ηεο παξαγσγηθήο βάζεο. Δμαηηίαο ησλ 

πεξηνξηζκέλσλ πφξσλ φπσο πεξηνξηζκέλν επηθαλεηαθφ θαη ππφγεην λεξφ, 

ειάρηζηεο επίπεδεο εθηάζεηο, θησρά θαη αβαζή εδάθε θιπ, ε αγξνηηθή 

παξαγσγή ζηεξίρζεθε ζε κεγάιν βαζκφ ζηηο κεγάιεο θαιιηεξγήζηκεο 

εθηάζεηο θαη ζρεηηθά ρακειήο έληαζεο ζπζηήκαηα, κε απνηέιεζκα ρακειή 

παξαγσγηθφηεηα (ζηηεξά, ςπραλζή, ειαηψλεο θαη αηγνπξφβαηα). ΋κσο νη 

πνηθηιίεο θαη ηα δψα ήηαλ ζρεηηθά κφλν πξνζαξκνζκέλα ζηηο ηνπηθέο 

ζπλζήθεο. 

Σν άλνηγκα ησλ ηνπηθψλ αγνξψλ θαη ν εθζπγρξνληζκφο θαη 

εθκεράληζε ηεο αγξνηηθήο παξαγσγήο ζηελ Διιάδα πεξηζσξηνπνίεζε ηα 

ζπζηήκαηα απηά, θαζψο δελ κπνξνχζαλ ηα ηνπηθά πξντφληα λα 

αληαγσληζηνχλ ηα θζελφηεξα πνπ έξρνληαλ απφ πεξηνρέο ζηηο νπνίεο ε 

εθκεράληζε ήηαλ δπλαηή (θπξίσο αξδεπφκελεο πεδηάδεο θαη εκηνξεηλέο 

πεξηνρέο). 

Σν απνηέιεζκα είλαη ε εγθαηάιεηςε ζε πνιχ κεγάιν βαζκφ, ε 

θαιιηεξγνχκελε γε ζηα λεζηά έρεη κεησζεί ζε πνζνζηφ 40% πεξίπνπ απφ ην 
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1961 θαη νη εθκεηαιιεχζεηο θαηά 33%, θπξίσο ησλ εηήζησλ θαιιηεξγεηψλ 

κείσλ 54% απφ ην 1961 θαη κείσλ 60% ζηα Γσδεθάλεζα, αιιά θαη ηνπηθά 

ζεκαληηθή εληαηηθνπνίεζε θπξίσο ηεο θηελνηξνθίαο π.ρ. ζηε Λέζβν ηα 

πξφβαηα έρνπλ ηξηπιαζηαζηεί απφ ην 1961, κε αθνξκή ηηο επξσπατθέο 

επηδνηήζεηο. 

Σαπηφρξνλα, ηνπξηζκφο θαη νηθνδνκή αιιά θαη πην πξφζθαηα νη 

λέεο πξννπηηθέο ρξήζεο ηεο γεο γηα παξαγσγή ελέξγεηαο (θπξίσο 

θσηνβνιηατθά ζπζηήκαηα) θαζηζηνχλ ηελ αγξνηηθή παξαγσγή αθφκε 

πεξηζζφηεξν κε απνδνηηθή βξαρππξφζεζκα, θαζψο ε νηθνλνκηθή απφδνζε 

ηεο γεο έρεη ηεξάζηηα δηαθνξά κεηαμχ ηεο καθξνρξφληαο ρξήζεο γηα γεσξγία – 

θηελνηξνθία θαη ηεο άκεζεο εθκεηάιιεπζεο απφ ηνπξηζκφ ή ηελ νηθνδνκή, 

ζπλήζσο κέζσ εθπνίεζεο. Απηή ε εμέιημε φκσο δελ ζπληζηά κηα βηψζηκε 

πξννπηηθή (νχηε ζε αηνκηθή βάζε νχηε ζπλνιηθά) δεδνκέλνπ φηη ηα ρξήκαηα 

απφ ηελ εθπνίεζε ρξεζηκνπνηνχληαη ζπλήζσο γηα θάιπςε θαηαλαισηηθψλ 

δαπαλψλ θαη φρη γηα ζηξαηεγηθέο παξαγσγηθέο επελδχζεηο. 

΢πλνιηθά, νη εμειίμεηο απηέο, καδί κε κηα γεληθφηεξε 

πεξηζσξηνπνίεζε ηεο ελαζρφιεζεο κε ηελ αγξνηηθή παξαγσγή ζηελ Διιάδα 

ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, έρνπλ επηθέξεη κεγάιε απψιεηα ηνπηθψλ πφξσλ: 

έρνπλ ραζεί ζε κεγάιν βαζκφ ηερληθέο δηαρείξηζεο – πξαθηηθέο πνπ ήηαλ 

ζρεηηθά ήπηεο, καθξνπξφζεζκα απνδνηηθέο, αιιά κε κεγάιε εμάξηεζε απφ 

εξγαζία πνπ ζήκεξα δελ είλαη πηα δηαζέζηκε ζε αθζνλία, ηνπηθέο πνηθηιίεο 

πνπ ήηαλ πξνζαξκνζκέλεο ζε ηνπηθέο ζπλζήθεο θαη ηνπηθά πξντφληα. 

Κάπνηα ΠΟΠ – ΠΓΔ ζπλερίδνπλ λα ππάξρνπλ θαη λα παξάγνληαη, 

αιιά είλαη πνιχ ιίγα ζε ζρέζε κε ηνλ πινχην ησλ ηνπηθψλ πξντφλησλ πνπ 

ππήξραλ πρ. ζην Νφηην Αηγαίν. Πνιιά αθφκε ηνπηθά πξντφληα ζπλερίδνπλ λα 

παξάγνληαη, αιιά ζε κηθξέο πνζφηεηεο, ηνπηθά κφλν θαη ζχληνκα ζα ραζνχλ, 

θαζψο νη πξψηεο χιεο ηνπο θηλδπλεχνπλ λα κελ παξάγνληαη πηα. 
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ΠΙΝΑΚΑ΢  5. Προϊόντα Ονομασίας Προέλευσης. 

 

Καηεγνξία Α/Α Ολνκαζία Πξντφληνο Πηζηνπνίεζε Πεξηνρή παξαγσγήο 

Γεσγξαθη

θή 

ζπλέρεηα 

% ΛΔΠ* 

Σπξηά 1 Γξαβηέξα Νάμνπ ΠΟΠ Νήζνο Νάμνο (Ν. Κπθιάδσλ) Ναη 100,0 

2 Καιαζάθη Λήκλνπ ΠΟΠ Νήζνο Λήκλνο (Ν. Λέζβνπ) Ναη 100,0 

3 Καζέξη ΠΟΠ Μαθεδνλία, Θεζζαιία, Ν. Λέζβνπ, Ξάλζεο ΋ρη 80,9 

4 Κνπαληζηή ΠΟΠ Ν. Κπθιάδσλ ΋ρη 100,0 

5 Λαδνηχξη Μπηηιήλεο ΠΟΠ Νήζνο Λέζβνο (Ν. Λέζβνπ) Ναη 100,0 

6 ΢αλ Μηράιε ΠΟΠ Νήζνο ΢χξνο (Ν. Κπθιάδσλ) Ναη 100,0 

7 Φέηα ΠΟΠ Ζπεηξσηηθή Διιάδα θαη Ν. Λέζβνπ ΋ρη 79,7 

Διαηφιαδα 

1 Θάζνο ΠΓΔ Νήζνο Θάζνο (Σκήκα ηνπ Ν. Καβάιαο) Ναη 100,0 

2 Λέζβνο ΠΓΔ Ν. Λέζβνπ ΋ρη 100,0 

3 Ρφδνο ΠΓΔ Ν. Γσδεθαλήζνπ ΋ρη 99,2 

4 ΢άκνο ΠΓΔ Νήζνη ΢άκνο, Ηθαξία (Ν. ΢άκνπ) ΋ρη 100,0 

Δπηηξαπέδηεο 

ειηέο 

1 Θξνχκπα Θάζνπ ΠΟΠ Νήζνο Θάζνο (Σκήκα ηνπ Ν. Καβάιαο) Ναη 100,0 

2 Θξνχκπα Υίνπ ΠΟΠ Νήζνο Υίνο (Ν. Υίνπ) Ναη 100,0 

Φξνχηα, 

ιαραληθά 

1 Μαληαξίλη Υίνπ ΠΟΠ Νήζνο Υίνο (Ν. Υίνπ) Ναη 100 

2 Παηάηα Νάμνπ ΠΟΠ Νήζνο Νάμνο Ναη 100 

3 Νηνκαηάθη ΢αληνξίλεο ΠΟΠ Νήζνο ΢αληνξίλε Ναη 100 

4 Φάβα ΢αληνξίλεο ΠΟΠ Νήζνο ΢αληνξίλε Ναη 100 

Με βξψζηκα 

πξντφληα θαη 

άιια 

1 Μαζηίρα Υίνπ ΠΟΠ Σκήκα ηεο Υίνπ (Ν. Υίνπ) Ναη 100,0 

2 Σζίθια Υίνπ ΠΟΠ Σκήκα ηεο Υίνπ (Ν. Υίνπ) Ναη 100,0 

3 Μαζηηρέιαην Υίνπ ΠΟΠ Σκήκα ηεο Υίνπ (Ν. Υίνπ) Ναη 100,0 

Οίλνη 

1 ΢άκνο ΟΠΔ Σκήκα ηεο ΢άκνπ (Ν. ΢άκνπ) Ναη 100,0 

2 Μνζράηνο Λήκλνπ ΟΠΔ Νήζνο Λήκλνο (Ν. Λέζβνπ) Ναη 100,0 

3 Μνζράηνο Ρφδνπ ΟΠΔ Σκήκα ηεο Ρφδνπ (Ν. Γσδεθαλήζνπ) ΋ρη 94,4 

4 Ρφδνο ΟΠΑΠ Νήζνο Ρφδνο (Ν. Γσδεθαλήζνπ) Ναη 98,6 

5 ΢αληνξίλε ΟΠΑΠ Νήζνη Θήξα, Θεξαζία (Ν. Κπθιάδσλ) ΋ρη 100,0 

6 Πάξνο ΟΠΑΠ Νήζνο Πάξνο (Ν. Κπθιάδσλ) Ναη 100,0 

7 Λήκλνο ΟΠΑΠ Νήζνο Λήκλνο (Ν. Λέζβνπ) Ναη 100,0 

 

* Ληγφηεξν Δπλνεκέλεο Πεξηνρέο (ΛΔΠ). 
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Ζ απνηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ ηεο Κνηλνηηθήο Αγξνηηθήο Πνιηηηθήο, 

αλαγλσξίδεη φηη γεληθά, ηδηαίηεξα ε πνιηηηθή αγνξψλ, έρεη επλνήζεη ζεκαληηθά 

πεξηνρέο εληαηηθήο γεσξγίαο θαη θηελνηξνθίαο ζε ζρέζε κε ιηγφηεξν 

επλνεκέλεο θαη πεξηθεξεηαθέο – απνκνλσκέλεο πεξηνρέο, φπσο είλαη θαη ηα 

λεζηά. Αληίζεηα, θαίλεηαη φηη ε Πνιηηηθή Αλάπηπμεο ηεο Τπαίζξνπ έρεη 

επηπηψζεηο πεξηζζφηεξν ζεηηθέο ζε κεηνλεθηηθέο πεξηνρέο, φπσο θαη ην κέηξν 

ησλ ΛΔΠ (πνπ παξέρεη εμηζσηηθέο απνδεκηψζεηο ζε παξαγσγνχο ηέηνησλ 

πεξηνρψλ), θάπνηα αγξνηνπεξηβαιινληηθά κέηξα θαη δξάζεηο ηχπνπ Leader, 

ζηηο νπνίεο ην πξφγξακκα θαη νη δξάζεηο δηαρεηξίδνληαη ηνπηθά ζε κεγάιν 

βαζκφ. 

Ζ εθαξκνγή ινηπψλ ηέηνησλ κέηξσλ ζηα λεζηά ηεο Διιάδαο 

θαίλεηαη λα απνηειεί κηα επθαηξία γηα ηελ αλάδεημε  ησλ πιενλεθηεκάησλ ηνπο, 

αιιά θαη λα είλαη ζπκβαηή κε ηνπο γεληθφηεξνπο ζηφρνπο ηεο λεζησηηθήο 

πνιηηηθήο.  

 Απηά πνπ δελ πξέπεη λα γίλνπλ ζηα λεζηά 

΢πλέρηζε ηεο απψιεηαο γεο, ηεο αιινίσζεο ηνπ αγξνηηθνχ 

ηνπίνπ θαη ηεο θαηαζπαηάιεζεο ησλ ηνπηθψλ πφξσλ (λεξφ θαη έδαθνο) 

απφ ηελ εθηφο ζρεδίνπ δφκεζε ζε αγξνηηθή γε ρσξίο έιεγρν θαη ζρέδην: 

Παξάδεηγκα Μχθνλνο. Μαθξνπξφζεζκα ε εμέιημε απηή ππνβαζκίδεη θαη 

ηνλ ηνπξηζκφ. 

Καηάρξεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ:  

 Παξάδεηγκα θπηηθήο παξαγσγήο: Ηεξάπεηξα. 

 Παξάδεηγκα δσηθήο παξαγσγήο: ππεξβφζθεζε ζηε Γπηηθή Λέζβν. 

Δληαηηθή εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ κφλν ζε φηη αθνξά ηηο 

ππνδνκέο, φπσο είλαη γηα παξάδεηγκα: θξάγκαηα, δξφκνη θαη  ιηκλνδεμακελέο 

πνπ δελ πνηίδνπλ θαιιηεξγήζηκε γή (ρσξάθηα) φπσο π.ρ. Μφιπβνο, Μχθνλνο, 

΢αληνξίλε θ.α. 
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2.6 H ΑΝΑΠΣΤΞΗ ΣΗ΢ ΤΠΑΙΘΡΟΤ ΢ΣΑ ΔΛΛΗΝΙΚΑ ΝΗ΢ΙΑ 

Οη ζηφρνη κηαο πνιηηηθήο αλάπηπμεο ηεο ππαίζξνπ ζηα Διιεληθά 

λεζηά πεξηιακβάλνπλ: 

 Αλαδήηεζε ηεο πνηφηεηαο. 

 Δπηζηξνθή ζηελ ηνπηθή ηερλνγλσζία θαη παξάδνζε.   

 Δθκεηάιιεπζε κε άιιεο ζχγρξνλεο ηάζεηο γηα ηνπηθά, πνηνηηθά, 

αζθαιή θαη επψλπκα πξντφληα πνπ δελ δηαθξίλνληαη γηα ηε ρακειή ηνπο ηηκή 

αιιά γηα ηελ πςειή πνηφηεηά ηνπο θαη  κνλαδηθφηεηά ηνπο, αθνχ ζηεξίδνληαη 

ζε ηνπηθνχο πφξνπο θαη ηνπηθνχο ηξφπνπο παξαδνζηαθήο παξαγσγήο. 

Απιά εθείλν πνπ πξέπεη λα εθαξκνζηεί είλαη: ήπηα εθκεηάιιεπζε 

θπζηθψλ, αλζξψπηλσλ θαη πνιηηηζηηθψλ πφξσλ, πνηφηεηα, γηα καθξφρξνλα 

πεξηβαιινληηθά θαη νηθνλνκηθά νθέιε θαη εηιηθξηλήο δεκηνπξγηθή ζπλεξγαζία 

κεηαμχ νκνεηδψλ θαη εηεξνγελψλ επηρεηξήζεσλ θαη επηκέξνπο παξαγσγψλ γηα 

πνηνηηθή ζπλεθκεηάιιεπζε ησλ ηνπηθψλ πφξσλ κε ζηφρν ηελ ζσζηή 

αληακνηβή (πιηθή θαη εζηθή) φζσλ ζπλερίδνπλ λα εξγάδνληαη ζηνλ πξσηνγελή 

ηνκέα δηαθπιάζζνληαο ηαπηφρξνλα ηε πεξηβαιινληηθή ηζνξξνπία ησλ λεζηψλ. 

Πξέπεη λα θαηαιάβνπκε φινη φηη ε ηνπηθή αλάπηπμε ζεκαίλεη  

άλζξσπνη θαη επίζεο φηη ε ηνπηθή αλάπηπμε ζεκαίλεη αιιειεγγχε, θαηαλφεζε, 

ζπλαίλεζε. 

Οη άλζξσπνη είλαη ν ζεκαληηθφηεξνο παξάγνληαο, αιιά ηελ ίδηα 

ζηηγκή θαη ην ζεκαληηθφηεξν πξφβιεκα. Σν αλζξψπηλν δπλακηθφ ζήκεξα, 

ηδηαίηεξα ζηελ αγξνηηθή παξαγσγή, είλαη γεξαζκέλν θαη ηδηαίηεξα αξλεηηθφ 

απέλαληη ζε πξαθηηθέο θαη θαηλνηνκίεο πνπ ακθηζβεηνχλ ην έσο ζήκεξα 

κνληέιν ηεο επηδνηνχκελεο γεσξγίαο θαη θηελνηξνθίαο. Δίλαη απαξαίηεην λα 

πξνζειθπζηνχλ άλζξσπνη πνπ κπνξνχλ λα μεθηλήζνπλ λέα θαη δηαθνξεηηθά 

πξάγκαηα απφ ηα νπνία ζα θεξδίδνπλ αξθεηά ρξήκαηα απφ ηε δξαζηεξηφηεηά 

ηνπο απηή θαη δελ ζα είλαη αλαγθαζκέλνη λα πσινχλ ηα πξντφληα ηνπο ζε 

ρακειέο  ηηκέο πξνθεηκέλνπ λα είλαη αληαγσληζηηθά, αιιά αλάινγα κε ηε 

πνηφηεηα θαη ραξαθηεξηζηηθά απηψλ πνπ παξάγνπλ, ελψ ζα δνπλ 
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απνιακβάλνληαο πνηφηεηα δσήο, νηθνγελεηαθή  επεκεξία αιιά θαη πξνζσπηθή 

ηθαλνπνίεζε.  

΢ίγνπξα αληηθεηκεληθά πξνβιήκαηα είλαη ππαξθηά θαη πξέπεη λα 

αληηκεησπηζηνχλ, φπσο είλαη: ε απνκφλσζε, ην απμεκέλν θφζηνο 

παξαγσγήο, ζπληήξεζεο θαη κεηαθνξάο, ε αλππαξμία ππεξεζηψλ 

ππνζηήξημεο ζηε κεηαπνίεζε θαη δηαθίλεζε, πνιχ αληαγσληζηηθή θαη κηθξή 

αγνξά πνπ ειέγρεηαη απφ άιιεο κεγαιχηεξεο θηι. ΢ήκεξα ν παξαγσγφο γηα 

λα είλαη επηηπρεκέλνο πξέπεη λα έρεη ζεκαληηθέο γλψζεηο γεσπφλνπ γηα λα 

θαιιηεξγεί θαη ηερλνιφγνπ ηξνθίκσλ γηα λα κεηαπνηεί, επηρεηξεκαηία γηα λα 

δηαρεηξίδεηαη ηελ επηρείξεζε ηνπ θαη δηαθεκηζηή γηα λα πξνσζεί ν ίδηνο ηα 

πξντφληα ηνπ. 

Ζ Κνηλνηηθή Αγξνηηθή Πνιηηηθή πξνζθέξεη επθαηξίεο, αιιά κε φξνπο  

θαη πεξηνξηζκνχο, θπξίσο ζε ζρέζε κε ηελ ειηθία, αιιά  θαη κε ην είδνο ηεο 

επαγγεικαηηθήο ελαζρφιεζεο ε ηεο αγξνηηθήο παξαγσγήο. Πξέπεη λα ηνληζηεί 

εδψ φηη ε αγξνηηθή παξαγσγή θαη γεληθά ν πγηήο νηθνλνκηθά, θνηλσληθά θαη 

πεξηβαιινληηθά πξσηνγελήο ηνκέαο είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφο θαη 

απαξαίηεηνο γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε ησλ λεζηψλ. Γηα ην ζθνπφ απηφ 

απαηηείηαη κηα ζεηξά απφ κηθξφηεξεο ή κεγαιχηεξεο παξεκβάζεηο: 

 Σξνπνπνίεζε ηνπ θαηαιφγνπ ησλ Ληγφηεξν Δπλνεκέλσλ 

Πεξηνρψλ (ΛΔΠ) ζηα πιαίζηα ησλ νπνίσλ δίλνληαη νη εμηζσηηθέο 

απνδεκηψζεηο, κε πξαγκαηηθή δηαθνξνπνίεζε ησλ πνζψλ ππέξ ησλ 

παξαγσγψλ νξεηλψλ θαη λεζησηηθψλ πεξηνρψλ. 

 Έλα μερσξηζηφ πιάλν εληζρχζεσλ ζηε παξαγσγή θαη ζηε 

δηαθίλεζε πξντφλησλ πνηφηεηαο.  

 Δλίζρπζε ησλ αγξνηνπεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ θαη 

δηαθνξνπνίεζε ησλ πιαηζίνπ ρνξήγεζεο ηνπο. 

 Αλαβάζκηζε  ησλ ππνζηεξηθηηθψλ ελεξγεηψλ γηα ελεκέξσζε ησλ 

παξαγσγψλ θαη εδψ νη ζπλεηαηξηζκνί θαη νη ελψζεηο παξαγσγψλ αιιά θαη νη 

ππφινηπνη ηνπηθνί θνξείο κπνξνχλ θαη πξέπεη λα παίμνπλ ξφιν. 

 Δλδπλάκσζε ηεο ζπλεηαηξηζηηθήο ηδέαο αλάκεζα ζε ηνπξηζηηθέο 

επηρεηξήζεηο θαη δξαζηεξηφηεηεο θαη κεκνλσκέλνπο παξαγσγνχο γηα ηελ 
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θαηαλάισζε ηνπηθψλ πξντφλησλ θαη δεκηνπξγία δεζκψλ κε απηά απφ ηνπο 

επηζθέπηεο - ηνπξίζηεο. 

 Δλίζρπζε νινθιεξσκέλσλ ηνπηθψλ πξνγξακκάησλ αγξνηηθήο 

αλάπηπμεο (ζρεδίαζε – εθηέιεζε) ηχπνπ LEADER. 

Ζ πξνψζεζε κέηξσλ ρσξνηαμηθνχ ραξαθηήξα20 (θαζνξηζκφο 

ρξήζεσλ γεο, απαγφξεπζε ζηελ εθηφο νηθηζκνχ δφκεζε) γηα πξνζηαζία ησλ 

πεξηνξηζκέλσλ εχθνξψλ δσλψλ, ηελ πξνζηαζία ησλ πδξνθφξσλ νξηδφλησλ, 

ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνζπζηεκάησλ, ηελ πξνζηαζία ησλ ηνπίσλ είλαη 

αλαγθαία. 

Υξεηάδεηαη φκσο κεραληζκνχο ζηήξημεο πνπ λα κπνξνχλ λα 

ιεηηνπξγήζνπλ ζην θαηαθεξκαηηζκέλν λεζησηηθφ ρψξν απνηειεζκαηηθά: ηα 

δίθηπα, νη νκάδεο παξαγσγψλ θαη νη ζπλεηαηξηζκνί είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθνί 

ζε απηφ ην πιαίζην. Μπνξνχλ λα πξνζθέξνπλ επθαηξίεο γηα αχμεζε άιιεο 

πξνζηηζέκελεο αμίαο ησλ πξντφλησλ θαη ηνπ κέξνπο πνπ θαξπψλεηαη ν 

παξαγσγφο κεηαπνηψληαο ηα πξντφληα ή ζπγθεληξψλνληαο ηα γηα κεγαιχηεξε 

δηαπξαγκαηεπηηθή ηζρχ, λα πιεξψζνπλ γηα παξνρή ππεξεζηψλ ζπιινγηθά 

επηκεξίδνληαο ην θφζηνο (π.ρ. νινθιεξσκέλα ζπζηήκαηα δηαρείξηζεο, 

ζπζηήκαηα δηαζθάιηζεο πνηφηεηαο, επελδχζεηο, πξνψζεζε, θηι.) θαη λα 

πξνζθέξνπλ αζθάιεηα άιιεο παξαγσγνχο. 

Μηα Δπξσπατθή θαη Διιεληθή λεζησηηθή πνιηηηθή γηα ην πξσηνγελή 

ηνκέα είλαη απαξαίηεηε, κηα πνιηηηθή ε νπνία ζα πξνβιέπεη εηδηθή αλαθνξά 

ζηηο επηπηψζεηο φισλ ησλ πνιηηηθψλ ζηα λεζηά θαη ηξφπνπο ή εηδηθέο δξάζεηο 

γηα λα είλαη νη επηπηψζεηο απηέο ζεηηθέο ή έζησ νπδέηεξεο.  

 

 

 

20 βι *Παπαγξεγνξίνπ Βι., (2011), << ΠΟΛΔΟΓΟΜΗΑ, Δηζαγσγή-Θεζκνί-
Πνιηηηθή >>, φπ.π  ζει. 242.  
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Σα λεζησηηθά Παλεπηζηήκηα θαη ΣΔΗ, αιιά θαη ηα άιια εξεπλεηηθά 

ηδξχκαηα (πρ. ΔΘΗΑΓΔ) κπνξνχλ λα έρνπλ ζεκαληηθφ ξφιν, θαζψο κπνξνχλ 

λα πξνζθέξνπλ: 

 Σεθκεξίσζε γηα ηνπηθά πξντφληα κε δξάζεηο αλάδεημεο ησλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ άιιεο θαη άιιεο ηδηνηππίαο άιιεο, 

 Σεθκεξίσζε γηα πνηφηεηα κε αλάδεημε ησλ πνηνηηθψλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ πξντφλησλ, 

 Αλαβάζκηζε ηνπ ππάξρνληνο αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ κε δξάζεηο 

εθπαίδεπζεο, θαηάξηηζεο θαη ελεκέξσζεο, 

 Δηζαγσγή θαη πηινηηθή εθαξκνγή θαηλνηνκηψλ ζηελ παξαγσγή, 

κεηαπνίεζε, ηππνπνίεζε θαη πξνψζεζε ησλ πξντφλησλ, αμηνπνηψληαο ηελ 

πξφζθαηε αλαθήξπμε ηεο Μεζνγεηαθήο Γηαηξνθήο ζαλ ζηνηρείν  άπιεο 

παγθφζκηαο θιεξνλνκηάο (UNESCO) 

 Τπνβνήζεζε άιιεο δηθηχσζεο κε ηνπξηζηηθέο επηρεηξήζεηο 

άιιεο πεξηνρήο γηα ηελ πξνψζεζε ησλ πξντφλησλ αιιά θαη γηα αλαβάζκηζε 

ηνπ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο 

 ΢χλδεζε άιιεο ηνπηθήο παξαγσγήο κε πιηθά θαη άπια ζηνηρεία 

ηνπ ηνπηθνχ πνιηηηζκνχ (θηίζκαηα, εξγαιεία, ήζε, έζηκα, ηξαγνχδηα, δηαηξνθή, 

θιπ) εκπινπηίδνληαο ην ηνπηθφ ηνπξηζηηθφ πξντφλ   

 Σεθκεξίσζε θαη πξαθηηθέο ζρεηηθά κε ηε ζχλδεζε άιιεο 

αγξνηηθήο παξαγσγήο κε ηελ πεξηβαιινληηθή δηαηήξεζε (δηαρείξηζε λεξνχ, 

δηαηήξεζε εδαθψλ, πεξηνξηζκφο ππξθαγηψλ θιπ). 

Δλδεηθηηθέο δξάζεηο πνπ κπνξνύλ λα ζπκβάινπλ πξνο απηή 

ηε θαηεύζπλζε: 

- Σεθκεξίσζε ηεο πνηφηεηαο πξντφλησλ-πνηθηιηψλ, αλάδεημε ηεο 

ηδηνηππίαο ηνπο, ππνζηήξημε ηεο παξαγσγήο ηνπο (δηαηήξεζε θαη πξνψζεζε 

ησλ πνηθηιηψλ, δηαηήξεζε εχθνξσλ γαηψλ, βειηίσζε βνζθνηφπσλ, βειηίσζε 

ηεο εθπαίδεπζεο ησλ αγξνηψλ, ππνζηήξημε αγξνηψλ απφ εηδηθά 

εθπαηδεπκέλνπο ζπκβνχινπο αγξνηηθήο αλάπηπμεο), ηεο ηππνπνίεζεο άιιεο 

θαη ηεο απφθηεζεο ηνπ ζήκαηνο πνηφηεηαο (ΠΟΠ, ΠΓΔ ή άιιν). 
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- Γηθηχσζε ησλ ηνπηθψλ παξαγσγψλ κε ηνλ ηνπξηζκφ (εηδηθά κε 

ελνηθηαδφκελα δσκάηηα, κηθξά μελνδνρεία θαη εζηηαηφξηα – δεκηνπξγία εηδηθνχ 

ζήκαηνο) πνπ λα αλαδεηθλχνπλ θαιχηεξα ηνλ ηνπηθφ ηνπο ραξαθηήξα. 

- Πξνψζεζε αγξνηνπεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ εηδηθά 

πξνζαξκνζκέλσλ γηα ηνλ λεζησηηθφ ρψξν, φπσο εηδηθέο θαιιηέξγεηεο θαη 

πνηθηιίεο θπηψλ πνπ δελ είλαη πδξνβφξεο, κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

εξεκνπνίεζεο,  πξνζηαζία θαη εκπινπηηζκφ ηνπ θπζηθνχ ηνπίνπ, ζπληήξεζε 

θαη αλαπαιαίσζε ησλ παξαδνζηαθψλ  θηηζκάησλ, θαηαζθεπή αλαβαζκίδσλ 

ζε θακέλεο δαζηθέο εθηάζεηο θιπ 

- Γεκηνπξγία κηθξψλ βηνηερληψλ, φπσο θξεαηνπαξαγσγηθψλ 

κνλάδσλ,  ηπξνθνκείσλ, νηλνπνηείσλ, ηππνπνηεηεξίσλ θιπ, κε πξνδηαγξαθέο 

γηα κηθξήο θιίκαθαο πνηνηηθή παξαγσγή. 

΢ηήξημε ησλ κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ θαη εηδηθά ησλ πνιχ 

κηθξψλ λεζησηηθψλ επηρεηξήζεσλ ηδηαίηεξα ζε ζπλδπαζκφ κε ηνπο 

πξνεγνχκελνπο ιεηηνπξγηθνχο ζηφρνπο, αιιά θαη άιιεο ηνπηθέο 

πξσηνβνπιίεο.   

Γλσξίδνληαο φηη ε επηρεηξεκαηηθφηεηα ησλ λεζηψλ είλαη 

ζπγθεληξσκέλε θαηά θχξην ιφγν ζηε κεηαπνίεζε ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ 

ηνπ πξσηνγελή ηνκέα θαη ζηνλ ηνπξηζκφ, ζα πξέπεη λα ηνλίζνπκε φηη ζηα 

λεζηά ρξεηάδεηαη: 

- ε ζέζπηζε εηδηθά απμεκέλσλ θηλήηξσλ γηα φζεο λεζησηηθέο 

επηρεηξήζεηο άξρνληαη απφ θξηηήξηα ελαξκνληζκέλα κε ηηο αξρέο ησλ 

«πνηνηηθψλ λεζηψλ» θαη ησλ «πξάζηλσλ λεζηψλ», δίλνληαο έκθαζε ζηηο 

νηθνγελεηαθέο θαη πνιχ κηθξέο επηρεηξήζεηο, φζεο απαζρνινχλ  θάησ απφ 

δέθα ησλ 10 εξγαδνκέλνπο . 

- ε δεκηνπξγία ζεζκψλ γηα ηελ ππνζηήξημε ησλ αηνκηθψλ θαη 

πνιχ κηθξψλ επηρεηξήζεσλ ζε ζέκαηα ζρεδηαζκνχ πξντφλησλ, νξγάλσζεο 

παξαγσγήο, ρξεκαηνδφηεζεο, πξνβνιήο θαη πξνψζεζεο πξντφλησλ πνπ 

αδπλαηνχλ λα πινπνηήζνπλ κε ηνλ πεξηνξηζκέλν αξηζκφ εξγαδνκέλσλ πνπ 

δηαζέηνπλ. 

΢ηελ αλάδεημε ησλ λεζηψλ ζαλ πνιηηηζηηθά, πεξηβαιινληηθά θαη 

εξεπλεηηθά πάξθα κε ηελ αλάπηπμε παξνρήο ππεξεζηψλ πξνο ηε παγθφζκηα 
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θνηλφηεηα, δειαδή κε ηε παξνρή λέσλ ππεξεζηψλ εθπαίδεπζεο θαη 

πνιηηηζκνχ, πέξα απφ ηε ζηήξημε ηεο αλαπηπμηαθήο δηαδηθαζίαο ησλ λεζηψλ  

Σα Παλεπηζηήκηα κε λεζησηηθή έδξα, πξέπεη λα  πξνάγνπλ ηελ 

θαηλνηνκία, ηφζν ζε εθπαηδεπηηθφ-εξεπλεηηθφ επίπεδν φζν θαη ζε 

επηρεηξεκαηηθφ, αιιά  θαη ζε επίπεδν αλάδεημεο ησλ ηδηαίηεξσλ ηνπηθψλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ γηα ηελ ππνζηήξημε βηψζηκεο αλαπηπμηαθήο δηαδηθαζίαο.  

Μέζα από απηή ηνπο ηε δξάζε ζα πξέπεη λα ζπκβάιινπλ:  

– ζηελ παξαγσγή θαηλνηνκίαο απαξαίηεηεο γηα ηελ ηνπηθή θαη 

πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε. 

– ζηελ αλάπηπμε ζηαζεξψλ εξεπλεηηθψλ δηθηχσλ δηεζλνχο 

εκβέιεηαο, ηφζν ζε επίπεδν εξεπλεηψλ, φζν θαη ζε επίπεδν ηλζηηηνχησλ θαη 

εξγαζηεξίσλ, αμηνπνηψληαο ηα λεζησηηθά Ηδξχκαηα. 

–  ζηελ αλάδεημε ησλ πνιηηηζηηθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ  πφξσλ 

ησλ λεζηψλ ζε ζηνηρεία πνηφηεηαο δσήο θαη ειθπζηηθφηεηαο ησλ λεζηψλ αληί 

λα ζπαηαινχληαη ζην θηελφ θαη καδηθφ ηνπξηζκφ, ζε κηα πξνζπάζεηα 

νηθνλνκηθήο ζηήξημεο  ησλ λεζηψλ. 

–  ζηελ ζπζηεκαηηθή ζχλδεζε ηεο εθπαίδεπζεο κε ηελ έξεπλα θαη 

ηε παξνρή ζρεηηθψλ ππεξεζηψλ ζε εζληθφ θαη δηεζλέο επίπεδν θαη κε ηηο 

αλάγθεο ησλ ηνπηθψλ παξαγσγηθψλ κνλάδσλ θαη ηεο θνηλσλίαο γεληθφηεξα. 

–  ζηελ αλαβάζκηζε ηνπ ηνπηθνχ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ κε ηελ 

αλάπηπμε πξνγξακκάησλ δηα βίνπ εθπαίδεπζεο εμ απνζηάζεσο ζε ζέκαηα 

ηνπηθνχ ελδηαθέξνληνο θαη ζρεηηθά κε ηηο ηδηαίηεξεο αλάγθεο ησλ λεζηψλ. 

– ζηελ παξνρή επηζηεκνληθήο θαη εξεπλεηηθήο ππνζηήξημεο ζηελ 

απηνδηνίθεζε, ζε επηρεηξήζεηο θαη ζε άιινπο ζεζκνχο. 

– ζηελ πνιηηηζκηθή αλαβάζκηζε ηεο πεξηνρήο κέζα απφ ζεηξά 

δξάζεσλ αλάδεημεο, αλαλέσζεο θαη ελίζρπζεο ηεο ηνπηθήο πνιηηηζηηθήο 

παξάδνζεο. 

–  ζηελ ζπγθξάηεζε ηνπ ηνπηθνχ πιεζπζκνχ θαη ηελ πξνζέιθπζε 

λένπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, κέζα απφ ηελ νξγαλσκέλε ζπλεξγαζία κε ηελ 

πνιηηεία θαη ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε θαζηζηψληαο ηα λεζηά πεξηζζφηεξν 

ειθπζηηθά. 
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– ζηελ αμηνπνίεζε θηηξίσλ ηδηαίηεξεο ηζηνξηθήο θαη αξρηηερηνληθήο 

αμίαο γηα ηελ δεκηνπξγία θέληξσλ έξεπλαο θαη θαιιηηερληθήο δεκηνπξγίαο. 

– ζηελ αλάπηπμε ηνπ ζξεζθεπηηθνχ, εθπαηδεπηηθνχ θαη 

ζπλεδξηαθνχ ηνπξηζκνχ. 

– ΢ηελ δεκηνπξγία θαη αλάπηπμε Παλεπηζηεκηαθψλ 

πξνγξακκάησλ ειιεληθψλ ζπνπδψλ γηα ηελ πξνζέιθπζε αιινδαπψλ 

ζπνπδαζηψλ κε θαηαβνιή δηδάθηξσλ. 

– ζηε δηνξγάλσζε πνιηηηζηηθψλ θαη επηζηεκνληθψλ εθδειψζεσλ 

δηεζλνχο εκβέιεηαο γηα ηελ πξνβνιή ηεο ρψξαο. 

 

2.7       ΣΟ ΕΙΔΙΚΟ ΥΟΡΟΛΟΓΙΚΟ ΚΑΘΕ΢ΣΩ΢ 

ΣΩΝ ΝΗ΢ΙΩΝ ΢ΣΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

 

Η ηζηνξηθή εμέιημε έωο ηηο κέξεο καο. 
 
Ο Ηηαινηνπξθηθφο πφιεκνο ηνπ 1911, είρε ζαλ απνηέιεζκα ηελ 

θαηάιεςε ησλ Γσδεθαλήζσλ απφ ηνπο Ηηαινχο. Οη θάηνηθνη ησλ λεζηψλ 

απηψλ, επεηδή ππέθεξαλ ηα πάλδεηλα απφ ηνπο Σνχξθνπο (θπξίσο, κεηά ηελ 

επηθξάηεζε ησλ Νεφηνπξθσλ ην 1908, δέρηεθαλ κε ζρεηηθή αλαθνχθηζε ηνλ 

λέν θαηαθηεηή. 

Ζ θαηνρή ησλ Γσδεθαλήζσλ απφ ηνπο Ηηαινχο, δελ δηαθφπεθε θαη 

δελ επεξεάζηεθε απφ ηα ειιελνηνπξθηθά ηνπ 1922 πνπ είραλ γηα θαηάιεμε 

ηελ Μηθξαζηαηηθή Καηαζηξνθή, θαη ζηε ζπλέρεηα απφ ηελ ππνγξαθή ηεο 

΢πλζήθεο ηεο Λσδάλεο ην 1923..  

Θα κπνξνχζε θάπνηνο λα ηζρπξηζηεί φηη εθείλε ηελ πεξίνδν, ε 

Ηηαιία, κε ηε ΢πλζήθε ηεο Λσδάλεο, νξηζηηθνπνίεζε ηελ θπξηαξρία ηεο ζηα 

Γσδεθάλεζα, έρνληαο ππφςε φηη ν Διεπζέξηνο Βεληδέινο, κε ηα ηφζα έληνλα 

πξνβιήκαηα πνπ αληηκεηψπηδε ε Διιάδα καο, έπαςε λα αλαθηλεί κε πάζνο 

ζηα δηεζλή θφξα ην αίηεκα ηεο Διιάδνο γηα ηελ έλσζε ησλ Γσδεθαλήζσλ  κε 

ηελ κεηέξα  Διιάδα. 

Δθείλε ηελ πεξίνδν, ε πνιηηηθή θαηάζηαζε ζηελ Διιάδα άιιαμε 

πνιιέο θνξέο. Οη ζεκαληηθφηεξεο πεξίνδνη ήηαλ, ηφζν ε ηεηξαεηία ηνπ 
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Διεπζέξηνπ Βεληδέινπ απφ ην 1928έσο ην 1932, φζν θαη ζηε ζπλέρεηα ε 

επηβνιή ηεο δηθηαηνξίαο Μεηαμά ην 1936.  

Σνλ επφκελν ρξφλν, ην 1937 δεκνζηεχεηαη ζηελ Δθεκεξίδα ηεο 

Κπβεξλήζεσο, ν αλαγθαζηηθφο λφκνο ΑΝ 660/1-5-1937 «Πεξί ηνπ Φόξνπ επί 

ηνπ Κύθινπ Εξγαζηώλ». Πξφθεηηαη γηα ηελ ηζρχνπζα απφ ηφηε λνκνζεζία γηα 

ηελ επηβνιή έκκεζεο θνξνινγίαο, ε νπνία εθαξκφζηεθε κέρξη ην 1986, είλαη ν 

γλσζηφο  Φ.Κ.Δ. κε απηά ηα δεδνκέλα κπαίλνπκε  ζηελ κεγάιε πεξηπέηεηα ηνπ 

Β‟ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ, κε ελδπλάκσζε ηεο Ηηαιηθήο θπξηαξρίαο ζηα 

Γσδεθάλεζα. Μεηά ηελ ιήμε ηνπ πνιέκνπ θαη ηελ επηθξάηεζε ησλ ζπκκάρσλ 

θαη ηελ ελεξγφ ζπκκέηνρε ηεο Διιάδνο ζηνλ πφιεκν, ε νπνία ππέζηε 

ηεξάζηηεο δεκίεο ζε πιηθέο κα θπξίσο ζε αλζξψπηλεο απψιεηεο, νπφηε κεηά 

απφ δηάθνξεο θηλήζεηο ζηε πνιηηηθή Δπξσπατθή ζθελή θαη κεηά απφ 

ζηνρεπφκελεο αληηδξάζεηο ηεο ΢νβηεηηθήο Έλσζεο ηφηε, νη νπνίεο  αξγφηεξα 

ηξνπνπνηήζεθαλ, ζην πιαίζην ησλ πνιηηηθψλ επηξξνήο, θαζψο θαη κεηά ηηο 

δηαπξαγκαηεχζεηο ηεο Ηηαιηθήο πιεπξάο πνπ, παξά ηνπ φηη  δελ αληηδξνχζε 

ζην αίηεκα γηα ηελ παξάδνζε ησλ Γσδεθαλήζσλ ζηελ Διιάδα, είρε σζηφζν 

ζέκα κε ηελ πνιεκηθή απνδεκίσζε, ε Διιεληθή πξνζπάζεηα ηειεζθφξεζε θαη 

ε έλσζε ησλ Γσδεθαλήζσλ κε ηελ Μεηέξα Διιάδα έγηλε πξαγκαηηθφηεηα ηνλ 

Φεβξνπάξην ηνπ 1947, νπφηε θαη  ππνγξάθεθε  ε ΢πλζήθε Δηξήλεο ζην 

Παξίζη. 

Ζ ηζηνξηθή απηή αλαδξνκή, είλαη απαξαίηεηε γηα λα ζπλδέζεη ηελ 

ρξνληθή ζηηγκή επηβνιήο ελφο έκκεζνπ θφξνπ ηνπ ΦΚΔ ην 1937, κε ηε 

δηαπίζησζε  φηη απηφο ν θφξνο δελ ήηαλ δπλαηφ λα εθαξκνζηεί ζηα  

Γσδεθάλεζα , αθνχ απηά δελ αλήθαλ ζην Διιεληθφ  Κξάηνο. 

΋κσο θαη κεηά ηελ ελζσκάησζε ησλ Γσδεθαλήζσλ ζηελ Διιεληθή 

Δπηθξάηεηα ην 1947,  ν θφξνο απηφο δελ επεθηάζεθε, αθφκα θαη κεηά ηελ ιήμε  

ηνπ θαηαζηξνθηθνχ εκθπιίνπ πνπ αθνινχζεζε  θαη ζηελ πεξηνρή απηή. 

Ζ εθαξκνγή ηνπ Φφξνπ Πξνζηηζέκελεο Αμίαο (ΦΠΑ) ζηελ ρψξα 

καο αξγεί αθφκα. Οη θπβεξλήζεηο πνπ αθνινχζεζαλ κεηά ηελ κεηαπνιίηεπζε 

θαη ηελ πιήξε έληαμε ηεο Διιάδαο ζηελ ηφηε Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή 

Κνηλφηεηα ην  1981, δεηνχζαλ θαη ειάκβαλαλ ζπλερψο παξαηάζεηο, κε ην 

αηηηνινγηθφ ηεο δπζθνιίαο πξνζαξκνγήο απφ ην έλα ζχζηεκα ζην άιιν, ρσξίο 

φκσο θαη λα εθαξκφδνπλ  θαη ηνλ ΦΚΔ, ν νπνίνο εθαξκφδνληαλ ζηελ 

επεηξσηηθή ρψξα θαη ηα ινηπά λεζηά.  
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Ο λφκνο γηα ηελ επηβνιή ηνπ ΦΠΑ, δεκνζηεχεηαη ζην ΦΔΚ ηελ 21ε 

Απγνχζηνπ 1986, κε εθαξκνγή απφ 1/1/1987. Απφ απηφ ην ζεκείν μεθηλά γηα 

ηε ρψξα καο ην εηδηθφ θαζεζηψο ησλ λεζηψλ. Με ην άξζξν 17 ηνπ παξαπάλσ 

λφκνπ, πξνβιεπφηαλ λένο λφκνο, ν νπνίνο ζα θαζφξηδε θαη ηνπο κεησκέλνπο 

ζπληειεζηέο  θφξνπ ζηελ πεξηνρή απηή ηεο ρψξαο. ΢ηελ εξκελεπηηθή 

Δγθχθιην 10/27-10-1987 γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ ΦΠΑ, ε νπνία ζπληζηά κία απφ 

ηηο πιένλ επηηπρεκέλεο πξνζπάζεηεο εξκελείαο λφκνπ, αλαθέξεη (άξζξν 17), 

παξ. 67, φηη θαζηεξψλνληαη κεησκέλνη ζπληειεζηέο ζηελ πεξηνρή ηεο 

Γσδεθαλήζνπ, «όπνπ σο γλσζηό δελ είρε επεθηαζεί ν ΦΚΕ».  

 

Σν εηδηθό θαζεζηώο ζπληειεζηώλ θόξνπ. 

 

Έηζη, κε ην άξζξν 1 ηνπ Ν 1676/29-12-1986 αλαθνηλψλνληαη νη 

ζπληειεζηέο ΦΠΑ απφ 1/1/1987, ελψ κε ην  άξζξν 2 θαζηεξψλνληαη νη 

κεησκέλνη γηα ηα Γσδεθάλεζα, θαηά 30% ή 15%, κε εμαίξεζε ηα 

θαπλνβηνκεραληθά πξντφληα, ην ειεθηξηθφ ξεχκα, ηα πεηξειαηνεηδή θαη ηελ 

παξνρή ππεξεζηψλ. 

Σνλ Μάξηην ηνπ 1990 επί Οηθνπκεληθήο Κπβεξλήζεσο, ςεθίδεηαη ν 

Ν 1881/1990, κε ην άξζξν 8 ηνπ νπνίνπ επεθηείλνληαη ηα γεσγξαθηθά φξηα 

ησλ κεησκέλσλ ζπληειεζηψλ θφξνπ θαηά 30%, εθηφο απφ ηελ πεξηνρή ηεο 

Γσδεθαλήζνπ θαη ζην λεζί ηεο ΢ακνζξάθεο ηνπ Ννκνχ Έβξνπ, φπσο θαη 

ζηνπο λνκνχο Λέζβνπ, Υίνπ θαη ΢άκνπ. Ζ εμαίξεζε πιένλ  παξακέλεη κφλν 

ζηα θαπλνβηνκεραληθά πξντφληα. 

Σέινο θζάλνπκε ζηνλ Ν 2093/1992, κε ηνλ νπνίν γίλνληαη 

εθηεηακέλεο αιιαγέο ζηνλ αξρηθφ λφκν 1642/1986, ιφγσ ηεο θαηάξγεζεο ησλ 

ζπλφξσλ ζηε δηαθίλεζε ησλ αγαζψλ, νπφηε επεθηείλεηαη ην ηδηαίηεξν 

θαζεζηψο ησλ κεησκέλσλ ζπληειεζηψλ θφξνπ ζε Κπθιάδεο, Θάζν, Βφξεηεο 

΢πνξάδεο θαη ΢θχξν θαη ζρεδφλ ζε νιφθιεξν ην Αηγαίν, ελψ νη εμαηξέζεηο 

πεξηνξίδνληαη κφλν ζηα βηνκεραλνπνηεκέλα θαπλά θαη ζηα κεηαθνξηθά κέζα.  

Με εμαίξεζε ηελ Δχβνηα, ηελ Κξήηε θαη ηα  λεζηά ηνπ Ινλίνπ 

πειάγνπο, κε αλαγλσξίδνληαο ν λνκνζέηεο, αηπρψο θαηά ηε γλψκε κνπ, 

πξνβιήκαηα λεζησηηθφηεηαο ζηηο λεζησηηθέο απηέο πεξηνρέο, αλ θαη 

πιήηηνληαλ εμίζνπ κε ηνπο θαηνίθνπο ηωλ άιιωλ λεζηωηηθώλ 

ζπκπιεγκάηωλ, όπωο νη θάηνηθνη ηωλ λεζηώλ ηνπ Αηγαίνπ ή ηωλ λεζηώλ 
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Αιαλη ηεο Φηιαλδίαο ,ηεο Κνξζηθήο, ηωλ λεζηώλ Αδόξεο θαη άιιωλ, 

όπνπ αλαγλωξίδεηαη ε κεηνλεθηηθόηεηα ηνπο εμαηηίαο ηωλ πξνβιεκάηωλ 

ηεο λεζηωηηθόηεηαο. 

Οι γεωγραθικοί "παράδειζοι" ηου ΦΠΑ ζηην Ευρώπη  

Χώρα Περηοτή Σσληειεζηές ποσ εθαρκόδοληαη 

Καλοληθοί 

ζσληειεζηές ηες 

τώρας 

Πορηογαιία 

Αδόρες 5%, 10%, 18% 6%, 13%, 23% 

Μαδέρα 5%, 12%, 22% 6%, 13%, 23% 

Ιζπαλία 

Καλάρηες Νήζοη 

Γελ ζσκπερηιακβάλοληαη ζηολ 

ΦΠΑ 
4%, 10%, 21% Θέοσηα 

Μειίγηα 

Ιηαιία 

Ληβηληο 

Γελ ζσκπερηιακβάλοληαη ζηολ 

ΦΠΑ 
4%, 10%, 22% Κακπηόλε λη' Ιηάιηα 

ύδαηα ιίκλες Λοσγθάλο 

Γερκαλία 

λήζος Διηγοιάλδες 

Γελ ζσκπερηιακβάλοληαη ζηολ 

ΦΠΑ 

7%, 19% 

Μπύζηλγθελ 

Γαλία 

Νήζοη Φερόες 

Γελ ζσκπερηιακβάλοληαη ζηολ 

ΦΠΑ 

25% 

Γροηιαλδία 

Διιάδα 

Άγηο Όρος Απαιιάζζεηαη ηοσ ΦΠΑ 

6,5%, 13%, 23% Κσθιάδες, Γωδεθάλεζα, 

Λέζβος, Χίος, Σάκος, 

Θάζος, Βόρεηες Σποράδες, 

Σακοζράθε, Σθύρος 

5%, 9%, 16% 

Γαιιία 

Κορζηθή 0,9%, 2,1%, 10%, 13%, 20% 

5,5%, 10%, 20% 
Γαιιηθά σπερπόληηα 

δηακερίζκαηα 
2,1%, 8,5% 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 6: Οι γεωγραθικοί "παράδειζοι" ηου ΦΠΑ ζηην Ευρώπη 
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Οη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ απηνχ (άξζξν 17), κεηαθέξζεθαλ 

απηνχζηεο κε ηελ θσδηθνπνίεζε ηνπ ΦΠΑ ζην Ν. 2859/2000, άξζξν 21, παξ. 

4 θαη ηζρχνπλ κέρξη ζήκεξα θαη γηα ηελ αθξίβεηα , κέρξη ηελ ςήθηζε ηνπ Ν. 

4336/14-8-2015. (ΦΔΚ Α΄ 94/15). 

΢ηελ ππνπαξάγξαθν Γ2 ηνπ λφκνπ απηνχ, κε ηνλ νπνίν 

ζπλππνγξάθεηαη ην Μλεκφλην γηα ην ηξηεηέο πξφγξακκα ηνπ Δπξσπατθνχ 

Μεραληζκνχ ΢ηαζεξφηεηαο πξνο ηελ ρψξα καο θαη ζηελ παξ. 3, αλαθέξεηαη 

ζρεηηθά φηη: «Οη πξνβιεπφκελεο ζηηο παξαγξάθνπο 4, 5 θαη 6 ηνπ άξζξνπ 21 

ηνπ Ν 2859/2000 κεηψζεηο ησλ ζπληειεζηψλ Φ.Π.Α. θαηαξγνχληαη ζηαδηαθά… 

Οη ζεζκνί (δαλεηζηέο) ήδε απφ ην 2011 πίεδαλ λα θαηαξγεζεί ην 

εηδηθφ θνξνινγηθφ θαζεζηψο πνπ επηηξέπεη ζε λεζησηηθέο πεξηνρέο λα 

επηβάιινπλ ΦΠΑ θαηά 30% κεησκέλν, ζε ζρέζε κε φηη ηζρχεη ζηηο άιιεο 

πεξηνρέο. Έηζη έσο πξφζθαηα  ίζρπαλ ηα εμήο: Κπθιάδεο, Γσδεθάλεζα, 

Λέζβνο, Υίνο, ΢άκνο, Θάζνο, Βφξεηεο ΢πνξάδεο, ΢ακνζξάθε θαη ΢θχξνο ( βι 

παξαπάλσ Πίλαθα) ζπληειεζηέο 5%, 9% θαη 13% κε δηαθνξά απ΄απηνχο  πνπ 

ηζρχνπλ ζηε ινηπή  ρψξα αληίζηνηρα 6,5%, 13%, θαη 23%.    

Tν  εηδηθφ θνξνινγηθφ θαζεζηψο γηα ηα λεζηά ηνπ Αηγαίνπ 

πηνζεηήζεθε πξνθεηκέλνπ λα αληηζηαζκηζηνχλ νη αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ηεο 

«λεζησηηθφηεηαο» θαη ηδηαίηεξα ην απμεκέλν θφζηνο δηαβίσζεο θαη 

αλαπηπμηαθήο δξαζηεξηνπνίεζεο ζηηο λεζησηηθέο πεξηνρέο. 

                Δδψ πξέπεη λα επαλαιάβνπκε, φηη ζην λεζησηηθφ ρψξν νη 

εζσηεξηθέο πεξηθεξεηαθέο αληζφηεηεο έρνπλ εληνλφηεξε ζεκαζία απ‟ φηη ζηελ 

επεηξσηηθή ρψξα, επεηδή  ε θπζηθή απνκφλσζε πνπ δεκηνπξγεί ε ζάιαζζα, 

δελ επηηξέπεη ζρεδφλ θαλελφο είδνπο <<επηθνηλσλία>> κεηαμχ ησλ λεζηψλ, 

φπσο γίλεηαη κεηαμχ ησλ γεηηνληθψλ πφιεσλ θαη γεληθφηεξα ζηελ ελδνρψξα. 

Σαπηφρξνλα, ε θέξνπζα ηθαλφηεηα ηνπ θάζε λεζηνχ δελ κπνξεί λα ζπλδπαζηεί 

κε εθείλε ησλ γεηηνληθψλ, έηζη ψζηε λα «εθηνλσζνχλ» πξνβιήκαηα έιιεηςεο  

πφξσλ, αλζξψπηλσλ θαη θπζηθψλ. 

΢ηα λεζηά ηνπ  Αηγαίνπ νη ειιείςεηο ζηνλ δσηηθήο ζεκαζίαο ηνκέα 

ηεο πγείαο είλαη δξακαηηθέο ζήκεξα. Ο αξηζκφο ησλ γηαηξψλ θαη ηνπ  

λνζειεπηηθνχ πξνζσπηθνχ είλαη ζπξξηθλσκέλνο ζε ζχγθξηζε κε πάληα κε ηελ 

επεηξσηηθή Διιάδα. Αλάινγεο ειιείςεηο ππάξρνπλ ζηνπο ηνκείο ηεο 
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θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη ηεο παηδείαο (δαζθάινπο-θαζεγεηέο), νη κεηαθνξέο 

έρνπλ ππνζηεί ηζρπξφηαην πιήγκα, κέζσ ησλ δξαζηηθψλ πεξηνξηζκψλ ησλ 

θνλδπιίσλ γηα ηελ επηδφηεζε ησλ αθηνπιντθψλ ζπλδέζεσλ ζηηο άγνλεο 

γξακκέο, κε απνηέιεζκα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ αθηνπιντθψλ δξνκνινγίσλ, ελψ 

παξάιιεια είλαη  πχιε θαη ζχλνξν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη θαινχληαη λα 

ζεθψζνπλ ην δπζαλάινγν βάξνο ηεο παξάηππεο εηζφδνπ κεηαλαζηψλ θαη 

πξνζθχγσλ. 

΢ην πιαίζην ησλ αλσηέξσ, είλαη αλαγθαίν   λα πξνρσξήζνπκε ζε 

νξγαλσκέλε δηαβνχιεπζε κε ηνπο θνηλσληθνχο θαη επηρεηξεκαηηθνχο θνξείο, 

πξνθεηκέλνπ λα ζπδεηήζνπκε καδί ηνπο ηα θξηηήξηα εμηζνξξφπεζεο γηα λα 

αληηκεησπηζηεί φζν γίλεηαη πην απνηειεζκαηηθά, ζην πιαίζην ηεο πθηζηάκελεο 

νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηεο ρψξαο, ν θίλδπλνο πνπ ελέρεη ε θξίζε γηα ηνλ 

θνηλσληθφ θαη επηρεηξεκαηηθφ ηζηφ ησλ λεζηψλ καο. 

Απαξαίηεηε είλαη ε έληαμε ησλ λεζηψλ ζε νηθνλνκηθέο δψλεο,  κε 

νξζνινγηθά θξηηήξηα, κε ηελ εθαξκνγή ησλ αξρψλ ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο 

αλαινγηθφηεηαο λα ζρεδηαζηνχλ θαη εθαξκνζηνχλ νη θαηάιιειεο πνιηηηθέο 

πνπ λα πξνσζνχλ ηε ζηνρεπφκελε ζχγθιηζε φρη κφλν ησλ λεζηψλ κε ηελ 

επεηξσηηθή ρψξα, αιιά θαη ησλ λεζηψλ κεηαμχ ηνπο. Αζθαιψο θαη ππάξρνπλ 

<<πινχζηα>> λεζηά πνπ ζα κπνξνχζαλ λα ζπκβάιινπλ ζηελ νξζνινγηθφηεξε 

θαηαλνκή ησλ θνξνινγηθψλ βαξψλ ζηνπο δηνηθνχκελνπο πνιίηεο θαη 

<<θησρά>> λεζηά ζηα νπνία πξέπεη λα ζεζπηζηνχλ θνξνινγηθά θαη άιια 

θίλεηξα, θαη εθηφο ηεο δηαηήξεζεο ηνπ κεησκέλνπ ΦΠΑ, κε ζθνπφ ηελ 

εμάιεηςε ησλ αξλεηηθψλ ζπλεπεηψλ ηεο λεζησηηθφηεηαο, φπσο πεξηγξάθνληαη 

πξνεγνχκελα κε ηελ εθαξκνγή ησλ πξνηεηλφκελσλ πνιηηηθψλ πνπ ζπλνπηηθά 

αλαθέξσ:  

Αλάπηπμε ελφο ζρεδίνπ δξάζεο γηα ηνπο λένπο ζηε λεζησηηθή καο 

ρψξα, πξνθεηκέλνπ φρη κφλν λα παξακείλνπλ ζε απηά, αιιά λα αλαπηπρζνχλ 

θίλεηξα πνπ ζα πξνζειθχζνπλ θαη άιινπο ζηελ επηινγή ηεο αμηνπνίεζεο ησλ 

δπλαηνηήησλ ησλ λεζηψλ καο. 

Να πξνζηαηεπζεί ε ειιεληθή καο ηαπηφηεηα θαη ε πνιηηηζηηθή καο 

θιεξνλνκηά.  
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 Οινθιήξσζε ησλ κειεηψλ δηαρείξηζεο πξνζηαηεπνκέλσλ 

πεξηνρψλ, θαζψο θαη εθαξκνγή ηνπ Δπξσπατθνχ Καλνληζκνχ γηα ηε 

πξνζηαζία ηνπ ηνπίνπ, ελψ θξίλεηαη ζθφπηκε ε εμέηαζε δεκηνπξγίαο θαη 

δηαρείξηζεο Θαιαζζίσλ Πάξθσλ & Απνζεκάησλ. 

Γηακφξθσζε ελφο νινθιεξσκέλνπ Δλεξγεηαθνχ ΢ρεδηαζκνχ ησλ 

λεζηψλ καο, κε ηελ αλάπηπμε ησλ Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ Δλέξγεηαο θαη ησλ 

Έμππλσλ Δλεξγεηαθψλ ΢πζηεκάησλ. Οινθιεξψλνληαο ην ζρεδηαζκφ ηεο 

δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ, κέζσ ησλ Πξνγξακκάησλ Γηαρείξηζεο Θαιαζζίσλ 

θαη Δζσηεξηθψλ Τδάησλ κε ηελ παξάιιειε αμηνπνίεζε ησλ Πξνγξακκάησλ 

Γηαρείξηζεο ΢ηεξεψλ Απνβιήησλ ζηα λεζηά καο,  θαη ηελ αλαβάζκηζε ηεο 

ελεξγεηαθήο θαηάζηαζεο ησλ θηηξίσλ ησλ λεζηψλ καο, ζα εμνηθνλνκεζνχλ 

ζεκαληηθά ρξεκαηηθά πνζά, ελψ δελ ζα επηβαξχλνπκε πεξαηηέξσ ην θπζηθφ 

καο πεξηβάιινλ, βειηηψλνληαο παξάιιεια ην βηνηηθφ επίπεδν ηνπ πιεζπζκνχ 

καο. 

΢ηήξημε ηεο απαζρφιεζεο ησλ αλέξγσλ θαη ησλ εππαζψλ 

θνηλσληθψλ νκάδσλ ζηα λεζηά κέζσ ηνπηθψλ ζρεδίσλ γηα ηελ απαζρφιεζε, 

ηελ αμηνπνίεζε επξσπατθψλ πξνγξακκάησλ ζηνλ λεζησηηθφ ρψξν (πρ. 

μελνδνρεηαθέο επηρεηξήζεηο), γηα ηελ εμππεξέηεζε εξγαδνκέλσλ, αλέξγσλ θαη 

γεληθφηεξα πνιηηψλ ζηνλ ρψξν απηφ. 

        Πξνψζεζε Πξντφλησλ Πνηφηεηαο ζηα λεζηά, κέζσ ηεο 

αλάπηπμεο ζρεδίνπ γηα ηελ εθαξκνγή εηδηθψλ ξπζκίζεσλ ζηα λεζηά, ζην 

πιαίζην ησλ Ληγφηεξν Δπλνεκέλσλ Πεξηνρψλ (ΛΔΠ). 

     Αλαβάζκηζε α) ηεο πξσηνβάζκηαο πγείαο: γηα κφληκνπο 

θαηνίθνπο θαη επηζθέπηεο ησλ λεζηψλ καο, ε νπνία εζηηάδεηαη θπξίσο ζηελ 

αληηθαηάζηαζε αγξνηηθψλ ηαηξψλ κε ηαηξνχο γεληθήο ηαηξηθήο, ζηελ 

εμαζθάιηζε ηνπιάρηζηνλ ηνπ απαξαίηεηνπ εμνπιηζκνχ ησλ ηαηξείσλ γηα 

απνθπγή κεηαθίλεζεο αζζελψλ, αιιά θαη β ) ηεο δεπηεξνβάζκηαο πγείαο πνπ 

ζηνρεχεη ζηε δηαηήξεζε ηεο κέγηζηεο απηνλνκίαο ησλ λεζησηηθψλ 

λνζνθνκείσλ. 

     Γηα ηελ πδξνδφηεζε ησλ άλπδξσλ λεζηψλ, λα νινθιεξψζνπκε 

ηα έξγα θαηαζθεπήο κηθξψλ ηνπηθψλ θξαγκάησλ θαη ιηκλνδεμακελψλ 
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Πξνψζεζε ησλ ΠΓ θαη ΤΑ πνπ ηξνπνπνηνχλ ηα ξπκνηνκηθά ζρέδηα 

θαη ηηο πνιενδνκηθέο κειέηεο ζε δηάθνξα λεζηά ηνπ Αηγαίνπ κε παξάιιειεο 

δξάζεηο γηα ηε πξνζηαζία ηνπ ζαιαζζίνπ πεξηβάιινληνο, θαζαξή λαπζηπινΐα, 

έιεγρνο θαη δηαρείξηζε ησλ απνβιήησλ ησλ πινίσλ.   

Καηά ζπλέπεηα, θάζε κέηξν πνπ έξρεηαη λα εμηζνξξνπήζεη 

αληηθεηκεληθέο δπζθνιίεο, δελ κπνξεί λα αληηκεησπίδεηαη ζαλ «ηδηαίηεξε 

επλντθή θνξνινγηθή ξχζκηζε» θαη αζθαιψο δελ κπνξεί, αλάινγα κε ηηο 

ζπγθπξίεο θάζε θνξά, λα ηίζεηαη ζε ακθηζβήηεζε 

 

2.8. Η ΢ΤΜΒΟΛΗ ΣΟΤ ΢ΤΜΒΟΤΛΙΟΤ ΣΗ΢ ΕΠΙΚΡΑΣΕΙΑ΢ 

΢ΣΗ ΦΑΡΑΞΗ  ΝΗ΢ΙΩΣΙΚΩΝ ΠΟΛΙΣΙΚΩΝ 

 

Aπφ ηηο πξψηεο δεθαεηίεο ηνπ 20νπ αηψλα επηθξάηεζε  ε άπνςε φηη 

ε ρξήζε απφ ησλ άλζξσπν ησλ εχζξαπζησλ θπζηθψλ νηθνζπζηεκάησλ, 

φπσο είλαη απηά ησλ λεζηψλ, πξέπεη λα δηαηεξείηαη «ζηα φξηα ηεο θέξνπζαο 

ηθαλφηεηαο»21. Απνδίδεηαη έηζη ε έλλνηα ηεο πεπεξαζκέλεο ρσξεηηθφηεηαο θαη 

αληνρήο ησλ νηθνζπζηεκάησλ αιιά θαη ησλ αλζξσπνγελψλ ζπζηεκάησλ, 

ψζηε λα κελ επέιζεη ζνβαξή θαη αλεπαλφξζσηε   βιάβε ζε απηά. ΢ηα κέζα 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ '60 έγηλε επξέσο παξαδεθηή ε θνηλσληθή δηάζηαζε ηεο 

θέξνπζαο ηθαλφηεηαο, ε νπνία απνηειεί βαζηθφ θξηηήξην ησλ εξεπλψλ πνπ 

αθνξνχλ ηελ νηθηζηηθή, θπξίσο ηελ ηνπξηζηηθή αλάπηπμε θαη θάζε είδνο 

αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηαο πνπ ζα κπνξνχζε λα δηαηαξάμεη ηηο θπζηθέο 

ηζνξξνπίεο μεπεξλψληαο ηα φξηα αληνρήο, ηδίσο ησλ επαίζζεησλ  λεζησηηθψλ 

πεξηνρψλ. 

 

 

 

21
*Παπαγξεγνξίνπ Βι., (2011), << ΠΟΛΔΟΓΟΜΗΑ, Δηζαγσγή-

Θεζκνί-πνιηηηθή >>, φπ.π, ζει.114. 
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Σν ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο  ζηελ ππνρξέσζή  ηνπ λα επηηειέζεη 

ζε πςειφ βαζκφ ην ιεηηνχξγεκά πνπ ηνπ έρεη αλαζέζεη ν ΢πληαθηηθφο 

λνκνζέηεο, ζαλ αλψηαην Γηνηθεηηθφ Γηθαζηήξην ηεο Υψξαο  θαη ρσξίο λα έρεη  

ζηφρν, κε ηηο απνθάζεηο ηνπ λα νηθνδνκήζεη ηνίρν θξαγήο ζηελ νηθνλνκηθή θαη 

θνηλσληθή αλάπηπμε ηνπ ηφπνπ, αιιά λα πξνθπιάμεη θαηά ην δπλαηφλ ην 

πεξηβάιινλ απφ κε επαλνξζψζηκεο βιάβεο, ζπλέδεζε απφ λσξίο ηελ έλλνηα 

ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο κε ηε βηψζηκε ζηελ αξρή θαη ηελ αεηθφξν ιίγν 

αξγφηεξα  αλάπηπμε θαη κε ηα πξνβιήκαηα πνπ παξνπζηάδνληαη απφ ηελ 

απνπζία ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αλεθηηθφηεηα ηεο 

Πνιηηείαο ζηελ θαηά παξέθθιηζε εθηφο ζρεδίνπ δφκεζεο. 

 

                                ΝΗ΢ΙΩΣΙΚΟΙ  ΟΙΚΙ΢ΜΟΙ 

 

Με ηα Πξαθηηθά Δπεμεξγαζίαο (ΠΔ) 246 θαη 586/1992 θαη 398/1993 

πνπ αθνξνχζαλ ζρέδηα δηαηαγκάησλ γηα ηελ έγθξηζε πνιενδνκηθψλ κειεηψλ 

ζε παξαζεξηζηηθνχο νηθηζκνχο θαη πην ζπγθεθξηκέλα  ζην Κξαλίδη θαη ζηελ 

λεζηωηηθή Κάξπζην, ην Δ' Σκήκα ηνπ ΢ηΔ ηφληζε φηη ην πεξηερφκελν ηνπ 

πξνβιεπφκελνπ ζην άξζξν 24 παξ. 1 θαη 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο ρσξνηαμηθνχ 

ζρεδίνπ είλαη ε νξζνινγηθή ζέζε θαη ζηάζε  ησλ αλζξψπηλσλ 

δξαζηεξηνηήησλ ζην πεξηβάιινλ θαη φηη κφλν κέζα ζ' απηφλ ηνλ επξχηεξν 

ζρεδηαζκφ επηηξέπεηαη ε ρσξνηαμηθή ζεκειίσζε λέσλ νηθηζκψλ22, θαηά ηελ 

νπνία πξέπεη νπσζδήπνηε λα ιακβάλεηαη ππφςε κηα ζεηξά απφ θξηηήξηα, 

φπσο ραξαθηεξηζηηθά ηα αλψηαηα φξηα αλνρήο ζηελ αλάπηπμε κηαο πεξηνρήο ( 

θέξνπζα ηθαλφηεηα) ρσξίο ηελ αληίιεςε αιινίσζεο ηεο θπζηνγλσκίαο ηνπ 

ηνπίνπ ή ηεο ππνβάζκηζεο ηεο πνηφηεηαο ηεο δσήο γεληθφηεξα θαη ηνλ  

θνξεζκφ  ηνκέσλ θαη αλαγθψλ θιπ.  

 

22*Λαγφο, Γ., ΢ηακαηίνπ, Δ. (2004), „Υσξηθνί κεηαζρεκαηηζκνί θαη ρσξνηαμηθή 
νξγάλσζε ησλ κηθξψλ λεζηψλ ηνπ ειιεληθνχ ρψξνπ κε δπλαηφηεηεο 
ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο‟, ζην 7ν Παλειιήλην Γεσγξαθηθό Σπλέδξην ηεο 
Ειιεληθήο Γεσγξαθηθήο Εηαηξείαο, Μπηηιήλε: Σκήκα Γεσγξαθίαο 

Παλεπηζηεκίνπ Αηγαίνπ, 545‐552. 
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Μέρξη λα έξζεη ην πιήξσκα ηνπ ρξφλνπ πνπ ζα θαηαξηηζζνχλ ηα 

πξνβιεπφκελα ρσξνηαμηθά ζρέδηα, δαζηθνί ράξηεο, πεξηνπζηνιφγην ηνπ 

δεκνζίνπ θιπ, ηα αλαγθαία ζηνηρεία κπνξνχλ λα ηεθκαίξνληαη απφ άιια 

θείκελα ρσξνηαμηθνχ ή πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ ή απφ εηδηθέο  κειέηεο. ΢ε 

φηη αθνξά ηελ γέλλεζε λέσλ νηθηζκψλ ππνγξακκίζηεθε ε αλάγθε ν 

ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο λα πξνθχπηεη κεηά απφ έληαμε πάλσ ζε επίζεκν 

ράξηε ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο, φπνπ ζα είλαη νξαηνί φινη νη πξνυθηζηάκελνη 

νηθηζκνί, αζηηθνί θαη δεπηεξεχνπζαο εμνρηθήο θαηνηθίαο θαη νη πεξηνρέο φπνπ 

πξνβιέπεηαη λα ηδξπζνχλ λένη, κε γεληθφηεξνη εθηίκεζε φισλ ησλ ζηνηρείσλ 

πνπ ππάξρνπλ θαη είλαη ζηε δηάζεζε ηεο θξίζεο ηνπ Γηθαζηεξίνπ, φπσο 

ζηνηρεία δεκνγξαθηθά, νηθνλνκηθά θιπ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη νη κειέηεο γηα 

φηη αθνξά ηελ θέξνπζα ηθαλφηεηα (αληνρή ζηελ πεξαηηέξσ αλάπηπμε)  ηεο 

ππφ θξίζε πεξηνρήο. 

–  Σν πέκπην (Δ΄) ηκήκα ηνπ ΢ηΔ, ζην πιαίζην ηεο αξκνδηφηεηάο 

ηνπ γηα ηνλ ΢πληαγκαηηθφ έιεγρν θαη ηελ επεμεξγαζία ζρεδίσλ δηαηαγκάησλ 

θαη κε ηε λνκνινγία ηνπ, επηδεηθλχνληαο κεγάιε επαηζζεζία ζηα 

πεξηβαιινληηθά ζέκαηα, έθεξε ζηελ επηθάλεηα θαη πξνβιεκάηηζε ηελ 

επηζηεκνληθή θνηλφηεηα θαη γεληθφηεξα ηελ θνηλσλία ζρεηηθά κε ηε  

ζπνπδαηφηεηα ησλ επαίζζεησλ νηθνζπζηεκάησλ, φπσο είλαη ηα λεζηά θαη ν 

παξάθηηνο ρψξνο. Ηδηαίηεξα γηα ηα κηθξά λεζησηηθά ζπκπιέγκαηα, φπσο νη 

΢πνξάδεο, νη  Κπθιάδεο, ηα Γσδεθάλεζα θιπ, ηφληζε ηελ μερσξηζηή ηδηφηεηά 

ηνπο ζαλ απνκνλσκέλα νηθνζπζηήκαηα  κε πινχζηα βηνπνηθηιφηεηα θαη 

κεγάιν αλάπηπγκα αθηψλ, κε ραξαθηεξηζηηθφ ην εληαίν  θαη ην απφιπην  

ζπκκεηξηθφ ηνπ ηνπίνπ ηνπο, ηα νπνία, εμ‟ απηνχ ηνπ ιφγνπ, έρνπλ εχζξαπζηε 

ηζνξξνπία θαη εχθνια απνζηαζεξνπνηνχληαη απφ αλζξψπηλεο θαη κε 

ζπκβαηέο  παξεκβάζεηο. 

– Ζ πξσηφιεηα λνκνινγία βαζίζηεθε θαη ζε δηαηάμεηο πνπ 

δηαηππψζεθαλ ζε δηεζλή θείκελα (Agenda '21) γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε ησλ 

κηθξψλ λεζηψλ, πνπ είλαη νηθνινγηθά εππαζή θαη έρνπλ ειάρηζηεο επηινγέο 

αλάπηπμεο, γηα ηα νπνία ππάξρεη άκεζε αλάγθε λα παξαθνινπζνχλ ηε 

θέξνπζα ηθαλφηεηά ηνπο θαη λα θαηαξηίδνπλ ζρέδηα αεηθφξνπ  αλάπηπμεο. 

Όζηεξα απφ ηα παξαπάλσ,  θαηαηίζεληαη απφ ην Δ' Σκήκα νη ζθέςεηο φηη 

ζνβαξφηεξε απεηιή γηα ηε αεηθνξία ησλ λεζηψλ απνηειεί ε άλαξρε 
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νηθνδνκηθνί δξαζηεξηφηεηα, έρνληαο ππφςε φηη αζθνχληαη ζ' απηά κεγάιεο 

νηθηζηηθέο πηέζεηο γηα ηε δεκηνπξγία λέσλ νηθηζκψλ δεπηεξεχνπζαο  

παξαζεξηζηηθήο θαηνηθίαο θαη γηα ρσξίο πξφγξακκα ηνπξηζηηθή αλάπηπμε (ΠΔ 

273/1998). Ζ πεξαηηέξσ βησζηκφηεηα ησλ λεζηψλ θαη ηδηαίηεξα ησλ κηθξψλ 

λεζηψλ είλαη άκεζα ζπλδεδεκέλε  κε ηε δηαηήξεζε ηνπ παξαδνζηαθνχ ηνπο 

ραξαθηήξα ζε ζπλδπαζκφ κε ην λεζηψηηθν - αλζξσπνγελέο  θπζηθφ 

πεξηβάιινλ  ηνπ ηνπίνπ. 

–  Δίλαη ινηπφλ απαξαίηεην νη ζπλερψο απμαλφκελε νηθηζηηθέο 

«αλάγθεο»  λα δηαρένληαη  κέζα ζηνπο ήδε ππάξρνληεο  θαη ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο εξεηπσκέλνπο  παξαδνζηαθνχο νηθηζκνχο, κε ηε ζπλνιηθή 

αλαβάζκηζή ηνπο κε πεξηβαιινληηθά έξγα ζχγρξνλεο ηερλνινγίαο, φπσο ε 

βηνινγηθή επεμεξγαζία ησλ ιπκάησλ ηνπο  θ.α θαη κε ηελ πξνυπφζεζε φηη δελ 

έρνπλ  ππεξβεί ηα επηηξεπηά φξηα ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηάο ηνπο, 

απνθιείνληαο πάλησο θάζε λέα ίδξπζε   νηθηζκψλ κε ηνλ ζεζκφ ηεο ηδησηηθήο 

πνιενδφκεζεο (ΠΔ 432/2001). 

– Οη πξνηάζεηο γηα ηελ ζηνρεπκέλε  αλάπηπμε ησλ  λεζηψλ, είλαη 

απαξαίηεηεο γηα ηε βησζηκφηεηά ηνπο, κε ηε δέζκεπζε φηη ε νηθηζηηθή 

αλάπηπμε ζπλδέεηαη άκεζα  κε ηε δηαηήξεζε ηνπ παξαδνζηαθνχ ηνπο 

ραξαθηήξα, ηνπ λεζησηηθνχ αλζξσπνγελνχο θαη θπζηθνχ πεξηβάιινληνο θαη 

ηνπίνπ θαζψο δελ κπνξεί λα παξαβηάδεη ε αλάπηπμε  ηε θέξνπζα ηθαλφηεηά 

ηνπο ζαλ παξαδνζηαθά αλζξσπνγελή ζπζηήκαηα θαη επαίζζεηα 

νηθνζπζηήκαηα, ελψ απνηεινχλ πάγηα λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ (΢ηΔ 

1588/1999, 3406/2001 θαη 3628/2009). Με ηελ 2805/1997 απφθαζε ηνπ Δ' 

Σκήκαηνο θξίζεθε φηη ζηα αληηθεηκεληθά φξηα ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο ησλ 

κηθξψλ λεζηψλ εκπίπηνπλ ηδηαίηεξα νη πεγέο ελέξγεηαο πνπ πξέπεη λα 

παξακείλνπλ κηθξήο θιίκαθαο,  ηνπηθνχ ραξαθηήξα θαη θηιηθέο πξνο ην 

πεξηβάιινλ. 

–  Με ηνλ ηξφπν απηφ, ε εγθαηάζηαζε  ζπζηεκάησλ «κείδνλνο 

δηθηχνπ πςειήο ηάζεσο», φπσο αλεκνγελλήηξηεο, θσηνβνιηατθά πάξθα θ.α 

θαηαζηξαηεγεί ηε θέξνπζα ηθαλφηεηα ηνπ λεζησηηθνχ νηθνζπζηήκαηνο κε 

απνηέιεζα αξλεηηθή επίδξαζε ζηε βησζηκφηεηα ηνπ λεζηνχ. Με αθνξκή ηε 

Εψλε Οηθηζηηθνχ Διέγρνπ  ηεο Μπθφλνπ ηνλίδεηαη ζηε ζρεηηθή ρσξνηαμηθή 

κειέηε ηνπ πξνγξάκκαηνο ENVIREG, φηη ν γεσγξαθηθφο ρψξνο ηεο ρψξαο 
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Μπθφλνπ ζεσξείηαη πεξηνρή πνπ έρεη ππεξβεί θαηά πνιχ ηε θέξνπζα 

ηθαλφηεηά ηεο θαη νη πηέζεηο γηα εληνλφηεξε νηθηζηηθή αλάπηπμε εθηνλψλνληαη 

ζηε παξφδηα πεξηαζηηθή δφκεζε θαηά κήθνο ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ ηεο λήζνπ,  

αιιά θαη ζε άιιεο πεξηνρέο φπνπ ε δφκεζε έρεη ηάζεηο λα θαηαθιχζεη 

δηάζπαξηα ην ηνπίν θαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο λα αιινηψζεη 

αλεπαλφξζσηα ηε ραξαθηεξηζηηθή ηνπ κνξθνινγία. Γελ εγθξίζεθαλ δηαηάμεηο 

ηεο ΕΟΔ πνπ επέηξεπαλ ηε δφκεζε ζε πεξηνρέο νξεηλέο θαη πεξίνπηεο, 

ζρεηηθά αδφκεηεο, πνπ είραλ ραξαθηεξηζζεί κε κειέηε ζαλ πξνζηαηεπκέλεο 

πεξηνρέο (΢ηΔ 3628/2009). 

– ΋πσο είλαη γλσζηφ, κε ηελ νηθηζηηθή αλάπηπμε θαη ηε θέξνπζα 

ηθαλφηεηα ησλ αλζξσπνγελψλ ζπζηεκάησλ ζπλδένληαλ ε λνκνινγία ζρεηηθά 

κε ηε πξαθηηθή εθαξκνγή ηεο  κεηαθνξάο ζπληειεζηή δφκεζεο θαη ηελ 

ηξνπνπνίεζε ηνπ πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ ζε πεξηνρέο φπνπ ν 

ππεξθείκελνο ζρεδηαζκφο πξνέβιεπε πεξηνξηζκφ ηεο ηάζεο γηα  εμάπισζε  

ηεο πφιεο. Γηα  ην δήηεκα ηεο κεηαθνξάο ηνπ ζπληειεζηή δφκεζεο θξίζεθε φηη 

ε εθαξκνγή ηνπ κέηξνπ απηνχ, πνπ ζπλεπάγεηαη απφθιηζε απφ ηνπο πάγηνπο 

φξνπο δφκεζεο θαη ρξήζεο ησλ αθηλήησλ ηεο νηθηζηηθήο δψλεο ππνδνρήο έρεη 

απφ ηε θχζε ηνπ δπζκελείο επηπηψζεηο ζην νηθηζηηθφ πεξηβάιινλ ηεο 

βαξπλφκελεο πεξηνρήο θαη απηφ πξνυπνζέηεη ηελ αλαγθαία ζέζπηζε 

θξηηεξίσλ θαζαξά  πνιενδνκηθψλ, πνπ λα αλαθέξνληαη ζηελ επξχηεξε η 

πεξηνρή ππνδνρήο, κε γλψκνλα ηνλ βαζκφ ηεο νηθηζηηθήο ηεο αλάπηπμεο, ηα 

πεξηζψξηα επηβάξπλζήο ηεο(θέξνπζα ηθαλφηεηα), ηηο ηδηαηηεξφηεηεο θαη ηε 

θπζηνγλσκία ηεο, ψζηε ε κεηαθνξά λα κελ ππεξβαίλεη έλα πξνθαζνξηζκέλν  

φξην, κε ηελ ππέξβαζε ηνπ νπνίνπ αιινηψλεηαη ε νηθηζηηθή θπζηνγλσκία ηεο 

βαξπλφκελεο πεξηνρήο (΢ηΔ Οι 1071/1994 θαη 6070/1996). 

– Έρνληαο ππφςε ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ Γεληθνχ Πνιενδνκηθνχ 

΢ρεδίνπ (ΓΠ΢) ζην Γήκν Ακαξνπζίνπ έρεη θξηζεί φηη ην βηψζηκν αζηηθφ 

πεξηβάιινλ δελ κπνξεί λα δηαζθαιηζζεί ζηε πεξίπησζε πνπ δελ είλαη 

πξνθαζνξηζκέλα ηα φξηα αλάπηπμεο ησλ κεγάισλ πφιεσλ θαη ηα νπνία 

ζπκπίπηνπλ κε ηα φξηα ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο ησλ νηθνζπζηεκάησλ, κε ηα 

νπνία ππνζηεξίδεηαη ε δσή ζ' απηέο, πάλσ απ΄απηά απαγνξεχεηαη ε 

ππέξβαζε ησλ νξίσλ απηψλ κε ηελ θαζ' χςνο ή θαη'έθηαζε επέθηαζή ηνπο ή 

κε ηελ έληαζε ησλ ρξήζεσλ (΢ηΔ 1027/1999). 
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                        Η  ΣΟΤΡΙ΢ΣΙΚΗ ΓΡΑ΢ΣΗΡΙΟΣΗΣΑ 

 

– ΢ηα ηέιε ηνπ 20νπ αηψλα, ην πέκπην  ηκήκα, εμεηάδνληαο 

πεξίπησζε μελνδνρεηαθήο κνλάδαο ζην Πάπηγθν ηνπ Ννκνχ Ησαλλίλσλ, είρε 

επηζεκάλεη φηη ηα αξκφδηα  φξγαλα ηνπ ΔΟΣ, ζην πιαίζην ηεο νξγάλσζεο θαη 

πξναγσγήο ηνπ ηνπξηζκνχ θαη ηεο αμηνπνίεζεο ησλ ζρεηηθψλ δπλαηνηήησλ 

ηεο ρψξαο, έρνπλ ππνρξέσζε λα ζηνρεχνπλ ζηελ νξζνινγηθή θαηαλνκή ηεο 

ηνπξηζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηελ Διιάδα,  κέζα ζηα πιαίζηα ζρεδηαζκέλεο 

ξπζκίζεσο ησλ θάζε κνξθήο αλάπηπμε επηρεηξεκαηηθψλ δξάζεσλ  θαη, 

ρξήζεσλ γεο, ρσξίο ππέξβαζε ησλ νξίσλ θνξεζκνχ θάζε πεξηνρήο, πνπ 

εθηηκψληαη ζε ζρέζε κε ηα ηδηαίηεξα  ραξαθηεξηζηηθά ηεο θαη ηδίσο ηεο 

ηδηαηηεξφηεηαο ηεο πεξηνρήο θαη πάληα ζε ελαξκφληζε πξνο ηε θπζηνγλσκία 

ηεο (΢ηΔ 50/1993). 

–  Με αθνξκή ηελ αλέγεξζε θαηνηθίαο ζηελ πεξηνρή Σξηάληαξνο  

ηεο λήζνπ Σήλνπ δεκνζηεχηεθε ε 2637/2013 απφθαζε ηνπ πέκπηνπ 

ηκήκαηνο, ζηελ νπνία επαλαιήθζεθαλ νη ζθέςεηο γηα ηε ζπνπδαηφηεηα ησλ  

λεζηψλ ζαλ επαίζζεηα  νηθνζπζηήκαηα  θαη φηη ε αλάπηπμε ηνπο πξέπεη λα 

είλαη ηέηνηνπ επηπέδνπ ψζηε φρη κφλν λα κε δηαηαξάζζεη, αιιά λα δηαηεξεί 

ακείσην ην θπζηθφ θαη πνιηηηζηηθφ ηνπο θεθάιαην, ππνγξακκίζηεθε επίζεο φηη 

ε δηαηήξεζε ηεο παξαδνζηαθήο αξρηηεθηνληθήο θαη θπζηνγλσκίαο ησλ 

λεζησηηθψλ νηθηζκψλ ππνζηεξίδεη θαη ηελ θαηά ην άξζξν 106 παξ. 1 ηνπ 

΢πληάγκαηνο αξρή ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο ησλ λεζηψλ, δηφηη ε αλάδεημε 

ηεο ηδηαίηεξεο κηθξήο θιίκαθαο ησλ νηθηζκψλ ηνπο, ζπκβάιιεη θαζνξηζηηθά 

ζηνλ βηψζηκν ηνπξηζκφ ησλ λεζηψλ. 

 

                     ΑΛΛΔ΢ ΠΑΡΑΓΩΓΙΚΔ΢ ΓΡΑ΢ΣΗΡΙΟΣΗΣΔ΢ 

 

Ζ λνκνινγία  ηνπ Αλψηαηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαζηεξίνπ ηεο ρψξαο, 

εξκελεχνληαο ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ηνπ λ. 360/1976 

«πεξί Υσξνηαμίαο θαη Πεξηβάιινληνο» θαη ηνπ λ. 1650/1986 «γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο», έθξηλε φηη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 

απνηειεί ζεκειηψδεο θαη αλαπφζπαζην κέξνο ηεο πνιηηηζηηθήο θαη 

αλαπηπμηαθήο δηαδηθαζίαο θαη πνιηηηθήο πνπ πινπνηείηαη κέζα απφ ηνλ 



128 
 

δεκνθξαηηθφ πξνγξακκαηηζκφ. ΢ηνπο επηδησθφκελνπο ζηφρνπο ησλ δηαηάμεσλ 

απηψλ πεξηιακβάλνληαη ε πξνζηαζία ηνπ εδάθνπο θαη ε ιήςε ησλ αλαγθαίσλ 

κέηξσλ, ψζηε νη ρξήζεηο ηνπ λα κελ παξαβηάδνπλ ηηο θπζηθέο ηνπ ηδηφηεηεο θαη 

ηελ παξαγσγηθή ηνπ ηθαλφηεηα. 

Ηδηαίηεξα, ζηφρνο ησλ δσλψλ αλάπηπμεο παξαγσγηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ (άξζξν 24 λ. 1650/1986) είλαη ν νξζνινγηθφο έιεγρνο ησλ 

ρξήζεσλ γεο, ζχκθσλα κε ηε θέξνπζα ηθαλφηεηα (αληνρή) ηεο θάζε 

πεξηνρήο, ε απνθπγή ή ξχζκηζε ησλ ζπγθξνχζεσλ απφ ηηο πηέζεηο πνπ 

εθδειψλνληαη γηα ηελ αλάπηπμε κηαο πεξηνρήο θαη ε πξνζηαζία ησλ κε 

αλαλεψζηκσλ θαη ησλ επαίζζεησλ θπζηθψλ πφξσλ απφ δπζρεξψο ε κε 

επαλνξζψζηκεο βιάβεο. 

΢ηελ λήζν Κεθαινληά, κε ηελ 2844/1993 απφθαζε ηνπ πέκπηνπ 

ηκήκαηνο θξίζεθε πιεκκειήο ε ρσξνζέηεζε ηρζπνηξνθείνπ ζε πεξηνρή, φπνπ 

είραλ ήδε νξηνζεηεζεί δψλεο αλάπηπμεο παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. 

΢ηε  λήζν Ρφδν γηα ηνλ ίδην ιφγν, κε ηελ 5933/1996 φκνηα 

απφθαζε αθπξψζεθε, ε άδεηα εγθαηάζηαζεο βηνκεραλίαο εηνίκνπ 

ζθπξνδέκαηνο. Με ζεηξά απνθάζεσλ θξίζεθε, πεξαηηέξσ, φηη απφ ηελ αξρή 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο πεγάδεη ε ππνρξέσζε ζρεδηαζκνχ θαη 

πξνγξακκαηηζκνχ ζε φηη αθνξά ηελ εμφξπμε πξψησλ πιψλ θαη αδξαλψλ 

πιηθψλ, ψζηε λα πεξηνξίδεηαη αθελφο κελ ε κείσζε ησλ δπζκελψλ γηα ην 

πεξηβάιινλ επηπηψζεσλ θαη ν ζεβαζκφο ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο ηεο 

πεξηνρήο, ζηελ νπνία αλαπηχζζεηαη ε ζρεηηθή δξαζηεξηφηεηα, αθεηέξνπ δε λα 

κελ απνηειεί  απηφ ηξνρνπέδε ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηνπ ηφπνπ κε ηελ  

νξζνινγηθή θαη κε πεξίζθεςε  εθκεηάιιεπζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ. Μεηά ηα 

παξαπάλσ, θξίζεθε αληηζπληαγκαηηθή ε ιεηηνπξγία ιαηνκείσλ εθηφο ησλ 

νξίσλ ιαηνκηθψλ πεξηνρψλ (΢ηΔ Οι 734/1997 θαη 1569/2005). 
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                       ΝΗ΢ΙΩΣΙΚΑ ΥΩΡΟΣΑΞΙΚΑ ΢ΥΔΓΙΑ 

  

                         ΚΑΘΟΡΙ΢ΜΟ΢ ΟΡΙΩΝ  

       ΑΝΑΝΔΩ΢ΙΜΩΝ ΠΗΓΩΝ ΔΝΔΡΓΔΙΑ΢  (ΑΠΔ). 

 

΢νβαξή θαηάθηεζε  γηα ηελ πξνζηαζία ησλ  λεζηψλ είλαη ηα εηδηθά 

ρσξνηαμηθά ζρέδηα, ηα νπνία, δεδνκέλνπ φηη ηα λεζηά είλαη δεθηηθά  κφλν 

ήπηαο θαη κηθξήο θιίκαθαο  αλάπηπμεο, πξέπεη λα πξνβιέπνπλ θαη λα 

επηηξέπνπλ ζηνλ ρψξν ησλ λεζηψλ κφλνλ εθείλεο ηηο κνξθέο αλάπηπμεο πνπ 

είλαη ζπκβαηέο κε ηε δηαηήξεζε ακείσηνπ ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ 

θεθαιαίνπ ηνπο. ΢νβαξφηαηνο παξάγνληαο  γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ νξίσλ ηεο 

θέξνπζαο ηθαλφηεηαο ησλ κηθξψλ λεζηψλ είλαη ην ελεξγεηαθφ ηνπο ζχζηεκα, 

απφ ην νπνίν εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ ε βηψζηκε αλάπηπμή ηνπο. Σα κηθξά 

λεζηά απνηεινχλ ην πην θαηάιιειν πεδίν εθαξκνγήο ησλ Αλαλεψζηκσλ 

Πεγψλ Δλέξγεηαο, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη ιακβάλεηαη ππφςε ε ηδηαηηεξφηεηα 

ηνπ λεζησηηθνχ ρψξνπ (΢ηΔ 1421/2013). 

 

ΥΩΡΟΘΔΣΗ΢Η ΜΟΝΑΓΩΝ ΤΓΑΣΟΚΑΛΛΔΡΓΔΙΑ΢ 

 

Ζ θέξνπζα ηθαλφηεηα ηνπ νηθνζπζηήκαηνο πεξηιακβάλεηαη ζηηο 

απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο  γηα ηε ρσξνζέηεζε κνλάδσλ θαη ππνδνρέσλ 

πδαηνθαιιηέξγεηαο, φζνλ αθνξά ηνλ βαζκφ ζπγθέληξσζεο ησλ κνλάδσλ θαη 

ηηο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο πνπ επηβάιινπλ απηέο ζην νηθνζχζηεκα, ε 

νπνία (θέξνπζα ηθαλφηεηα) πξνζδηνξίδεηαη χζηεξα απφ αμηνιφγεζε ζεηξάο 

παξακέηξσλ, φπσο ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ πδάησλ, ε παξαγσγηθφηεηα ηνπ 

νηθνζπζηήκαηνο, ε νηθνινγηθή θαηάζηαζε ησλ πδάησλ θιπ (΢ηΔ 4982/2014). 

 

 

ΥΩΡΟΣΑΞΙΚΗ ΟΡΓΑΝΩ΢Η  ΣΟΤΡΙ΢ΣΙΚΗ΢ ΓΡΑ΢ΣΗΡΙΟΣΗΣΑ΢ 

          

Βαζηθφ θξηηήξην θαηά ηε ρσξνηαμηθή νξγάλσζε ηεο ηνπξηζηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο  απνηειεί ε θέξνπζα ηθαλφηεηα. ΢εκαληηθά ζέκαηα 

αλαθχπηνπλ ζε φηη αθνξά ην θξηηήξην απηφ  ζηα κηθξά λεζηά, 
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πξνζηαηεπφκελεο θαη θνξεζκέλεο πεξηνρέο θαηά ηνλ ζρεδηαζκφ ηνπ 

ηνπξηζκνχ θαη ηελ αλάπηπμε Ξελνδνρεηαθψλ εγθαηαζηάζεσλ θιπ. Σα 

ζέκαηα  απηά δελ έρνπλ αθφκε αληηκεησπηζζεί ζε ηθαλφ βαζκφ απφ ηηο 

απνθάζεηο ηνπ Γηθαζηεξίνπ, θαζψο νη ζρεηηθέο κε ηα ζέκαηα απηά ήδε 

αζθεζείζεο  αηηήζεηο αθπξψζεσο, ηφζν θαηά ηνπ εηδηθνχ πιαηζίνπ ηνπ 2009 

φζν θαη θαηά ηνπ λεψηεξνπ ηνπ 2013, εθθξεκνχλ ε δελ θαηέζηεζαλ 

ακεηάθιεηεο. Οη κειέηεο πάλησο επηηάζζνπλ ηελ αλάγθε αλάπηπμεο 

εηδηθψλ θαη ελαιιαθηηθψλ κνξθψλ ηνπξηζκνχ. Δπηπξφζζεηα πξνβιήκαηα 

αλαθχνληαη απφ ηελ ςήθηζε ησλ λφκσλ λ. 4179/2013 θαη 4276/2014  γηα 

ηελ ελίζρπζε ηεο ηνπξηζηηθήο επηρεηξεκαηηθφηεηαο, κε ξπζκίζεηο πνπ 

αλήθνπλ ζην πεδίν ηνπ εηδηθνχ πιαηζίνπ γηα ηνλ ηνπξηζκφ θαη ελδερνκέλσο 

δεκηνπξγνχλ ζπγθξνχζεηο θαη αζάθεηεο θαηά ηελ πξαθηηθή εθαξκνγή ηνπο. 

΢ηελ παηξίδα καο, κηα ρψξα κε  κηθξή γεσγξαθηθή έθηαζε θαη  

κεγάιε ρξνληθή πζηέξεζε ζηε δηνηθεηηθή νξγάλσζε θαη, ζην ζρεδηαζκφ ηνπ 

ρψξνπ, κε επαθφινπζν ηηο ζπγθξνχζεηο γηα ηηο ρξήζεηο γεο, ν ζεβαζκφο 

ηεο  θέξνπζαο ηθαλφηεηαο ησλ αλζξσπίλσλ ζπζηεκάησλ θαη ησλ θπζηθψλ 

νηθνζπζηεκάησλ απνηειεί θαζνξηζηηθφ παξάγνληα γηα ηελ αεηθφξν 

αλάπηπμε θαη ηελ ίδηα ηεο ηελ ππφζηαζε . 

 

 

 

                               ΑΝΣΙ  ΔΠΙΛΟΓΟΤ 

 

Με δεδνκέλν ην ρακειφ επίπεδν εθπαίδεπζεο ηνπ αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ ζην λεζησηηθφ ρψξν θαη ηεο αδπλακίαο έλαξμεο εηδηθά ζηνρεπκέλεο  

έξεπλαο θαη θαηλνηνκίαο πνπ έρνπλ αλάγθε ηα λεζηά, ηα αλψηαηα εθπαηδεπηηθά 

θαη εξεπλεηηθά ηδξχκαηα έρνπλ θξίζηκν ξφιν λα δηαδξακαηίζνπλ, κειεηψληαο 

ηα εηδηθά πξνβιήκαηα ηνπ λεζησηηθνχ ρψξνπ θαη πξνηείλνληαο ιχζεηο 

πξνζαξκνζκέλεο ζηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηνπο (κηθξνί πιεζπζκνί, 

πεξηνξηζκέλνη πφξνη, απνκφλσζε). Ζ αλάπηπμε ππεξεζηψλ εμ απνζηάζεσο 

κπνξεί λα αληηκεησπίζεη πνιιά απφ ηα πξνβιήκαηα ηεο απνκφλσζεο πνπ 

έρεη νδεγήζεη αλζξψπνπο θαη επηρεηξήζεηο ζε κε βηψζηκεο πξαθηηθέο. 
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Δπηηαθηηθή είλαη ε αλάγθε γηα άλνηγκα ζε λέεο ηδέεο.  

Οπζηαζηηθφο  δηάινγνο  θαη δηαβνχιεπζε κε φιεο ηηο παξαγσγηθέο 

δπλάκεηο ησλ λεζηψηηθσλ ηνπηθψλ θνηλσληψλ θαη θπξίσο πξαγκαηηθφ 

κεηαξξπζκηζηηθφ πξφγξακκα θαη ηφικε ρξεηάδεηαη γηα κία λέα επαλεθθίλεζε 

ηνπ  νξάκαηνο  αλάπηπμεο ζηνλ λεζηψηηθν ρψξν, ηνλ θξίζηκν αιιά θαη ηφζν 

γνεηεπηηθφ ρψξν ηεο ειιεληθήο πεξηθέξεηαο. 

Γλσξίδνπκε ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ησλ λεζησηηθψλ πεξηνρψλ, ηνπο 

ιφγνπο πνπ νδήγεζαλ ζε ππαλάπηπμε θαη ηηο δπλαηφηεηεο πνπ 

παξνπζηάδνληαη ζήκεξα, θαζψο θαη ηελ αλαγθαηφηεηα εθαξκνγήο εηδηθήο 

λνκηθήο πξνζηαζίαο ησλ λεζησηηθψλ πεξηνρψλ πξνθεηκέλνπ λα βξνπλ ηνλ 

αεηθφξν αλαπηπμηαθφ ηνπο δξφκν ζηε δηεπξπκέλε ζήκεξα Δπξσπατθή 

Έλσζε. 
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