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Π Ρ Ο Λ Ο Γ Ο ΢ 

 

Σν αδίθεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο (άξζξν 259 ΠΚ) εληάζζεηαη ζην 

Γσδέθαην Κεθάιαην ηνπ Πνηληθνχ καο Κψδηθα, ην νπνίν αθνξά ζηα εγθιήκαηα 

ζρεηηθά κε ηελ ππεξεζία. Δίλαη γεγνλφο φηη ειάρηζηα θεθάιαηα παξνπζηάδνπλ ηελ 

πνιπκνξθία θαη ηελ πιεξφηεηα ησλ εγθιεκάησλ πεξί ηελ ππεξεζία, γεγνλφο πνπ ηνπ 

πξνζδίδεη κηα ζεκαληηθή ηδηνκνξθία: εληάζζεηαη ζε απηφ κηα ζεηξά δηαθνξεηηθψλ 

εγθιεκαηηθψλ ηχπσλ, πνπ δνκείηαη κε βάζε θπξίσο ην ππνθείκελν ηέιεζεο ηνπ 

εγθιήκαηνο, δειαδή ηελ ηδηφηεηα ηνπ ππαιιήινπ θαη φρη κε βάζε ην έλλνκν αγαζφ 

πνπ πξνζβάιιεηαη κε απηά (φπσο ζπκβαίλεη ζηα πεξηζζφηεξα Κεθάιαηα ηνπ 

Πνηληθνχ Κψδηθα). ΢ην ραξαθηεξηζηηθφ απηφ ηνπ Γσδέθαηνπ Κεθαιαίνπ νθείιεηαη 

θαη ν ραξαθηεξηζκφο πνπ έρεη δνζεί απφ ηνλ Μαλσιεδάθε, ν νπνίνο παξαηεξεί φηη 

«πξφθεηηαη πεξί ελφο ελ κηθξνγξαθία… Τπαιιειηθνχ Πνηληθνχ Κψδηθνο!». 
1
 

Σν αδίθεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο ινηπφλ, σο ραξαθηεξηζηηθφ 

αδίθεκα πεξί ηελ ππεξεζία, έρεη σο ζθνπφ λα πξνζηαηεχζεη ηα ζπκθέξνληα ηνπ 

πνιίηε έλαληη εθείλσλ πνπ, ιφγσ ηεο ζέζεο ηνπο, ηα δηαρεηξίδνληαη θαη κπνξνχλ 

εχθνια λα ππεξβνχλ ηελ απνζηνιή ηνπο, λα θαηαρξαζηνχλ ηε ζέζε ηνπο θαη λα ηα 

πιήμνπλ. Ζ θηιειεχζεξε αληίιεςε, ινηπφλ, γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αηνκηθψλ 

ειεπζεξηψλ ηνπ πνιίηε απνηειεί ηνλ ιφγν ηεο πνηληθήο πξνζηαζίαο, πνπ παξέρεηαη κε 

ηε ζέζπηζε ηνπ αδηθήκαηνο ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο, αιιά θαη γεληθφηεξα ησλ 

αδηθεκάησλ ζρεηηθά κε ηελ ππεξεζία.  Μνινλφηη φκσο, ν ιφγνο πξφβιεςεο ηεο 

παξάβαζεο θαζήθνληνο σο αδηθήκαηνο δηαγηγλψζθεηαη κε βάζε ηηο αξρέο ηνπ 

αζηηθνχ θηιειεπζεξηζκνχ, ην έλλνκν αγαζφ πνπ πξνζηαηεχεηαη κε απηήλ, απνηέιεζε 

θαη ζπλερίδεη, έσο έλα βαζκφ, λα απνηειεί αληηθείκελν έληνλνπ επηζηεκνληθνχ 

δηαιφγνπ. Γηα ηνλ ιφγν απηφ, ζα απνηειέζεη θαη ην πξψην δήηεκα πνπ ζα 

απαζρνιήζεη ηελ παξνχζα εξγαζία. Θα αθνινπζήζεη αλαθνξά ζηα επηκέξνπο 

ζηνηρεία πνπ απαξηίδνπλ ηελ αληηθεηκεληθή θαη ππνθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ άξζξνπ 

259 ΠΚ, έλα θεθάιαην γηα δεηήκαηα ζπκκεηνρήο ζε απηφ ην αδίθεκα θαη ηέινο, ζα 

γίλεη αλαθνξά ζηε ξήηξα επηθνπξηθφηεηαο πνπ έρεη ε ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε, ε νπνία 

απνηειεί θαη ηε κνλαδηθή απφιπηε ξήηξα επηθνπξηθφηεηαο ηνπ Πνηληθνχ καο Κψδηθα.  

΢χκθσλα δε κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ νξίδεηαη φηη «Τπάιιεινο πνπ κε 

                                                 
1
 Μαλσιεδάθεο Η. «Ζ δηαιεθηηθή έλλνηα ησλ ελλφκσλ αγαζψλ» εθδ. ΢άθθνπια (1973) ζει. 86.    
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πξφζεζε παξαβαίλεη ηα θαζήθνληα ηεο ππεξεζίαο ηνπ κε ζθνπφ λα πξνζπνξίζεη ζηνλ 

εαπηφ ηνπ ή ζε άιινλ παξάλνκν  φθεινο ή  γηα λα βιάςεη ην θξάηνο ή θάπνηνλ άιιν 

ηηκσξείηαη κε θπιάθηζε κέρξη δχν εηψλ, αλ ε πξάμε απηή δελ ηηκσξείηαη κε άιιε 

πνηληθή δηάηαμε».  

Απφ ηελ άιιε ζχκθσλα κε ην άξζξν 106 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα, πξηλ 

ηελ ηξνπνπνίεζή ηνπ κε ην Ν. 4057/2012 «πεηζαξρηθφ παξάπησκα απνηειεί θάζε 

παξάβαζε ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο πνπ ζπληειείηαη κε ππαίηηα πξάμε ή παξάιεηςε 

θαη κπνξεί λα θαηαινγηζζεί ζηνλ ππάιιειν». Μεηά ηελ ηξνπνπνίεζή ηνπ ην αλσηέξσ 

άξζξν νξίδεη φηη «ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ζπληειείηαη κε ππαίηηα πξάμε ή 

παξάιεηςε  ηνπ ππαιιήινπ πνπ κπνξεί λα ηνπ θαηαινγηζζεί» . Αθφκα ην άξζξν 107 

παξ. 1 πεξ. β΄ αλάκεζα ζηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα, πνπ αλαγξάθνληαη πιένλ 

πεξηνξηζηηθά,  αλαθέξεη φηη πεηζαξρηθφ παξάπησκα απνηειεί θάζε παξάβαζε 

ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο πνπ πξνζδηνξίδεηαη απφ ηηο ππνρξεψζεηο πνπ επηβάιινπλ 

ζηνλ ππάιιειν νη θείκελεο δηαηάμεηο, εληνιέο θαη νδεγίεο. 

Δπνκέλσο, ζα γίλεη κηα εμέηαζε ησλ επηκέξνπο ζηνηρείσλ ηνπ πεηζαξρηθνχ 

παξαπηψκαηνο ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο θαηά ηνλ Τπαιιειηθφ Κψδηθα , ηε ζρέζε 

ηνπ κε ην θαζήθνλ ππαθνήο ηνπ ππαιιήινπ,  κε ηνπο θαλφλεο δενληνινγίαο ηεο 

Γεκφζηαο  Γηνίθεζεο, θαη ηέινο κε ηελ αλαμηνπξεπή δηαγσγή εληφο θαη εθηφο 

ππεξεζίαο. 

Σέινο, ζηελ παξνχζα εξγαζία πξέπεη λα εμεηάζνπκε ηε ζρέζε πνηληθήο 

θαη πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο θαη πεξαηηέξσ ηε ζρέζε κεηαμχ πνηληθνχ θαη 

πεηζαξρηθνχ αδίθνπ, αθνχ,  ε παξάβαζε θαζήθνληνο δεκνζίνπ ππαιιήινπ, ε νπνία 

είλαη δπλαηφ λα ιάβεη πνηληθή δηάζηαζε κε βάζε ην ππεξεζηαθφ έγθιεκα ηεο 

παξάβαζεο θαζήθνληνο (άξζξν 259 ΠΚ), θαη παξάιιεια πεηζαξρηθή δηάζηαζε πνπ 

ηηκσξείηαη απφ  ηνλ Τπαιιειηθφ Κψδηθα είηε σο παξάβαζε ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο 

ή πεξαηηέξσ σο παξάβαζε θαζήθνληνο θαηά ηνλ Πνηληθφ Κψδηθα ή άιινπο εηδηθνχο 

πνηληθνχο λφκνπο. 
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ΔΗ΢ΑΓΧΓΖ 

Ζ ιέμε θαζήθνλ, κε ηε γεληθφηεξε έλλνηα θαηά ηε ρξήζε ηεο, ζπλψλπκα 

ηεο ππνρξέσζεο, ππνδειψλεη ηελ νπνηαδήπνηε πξάμε πνπ επηηάζζνπλ απνδεθηνί 

ξπζκηζηηθνί θαλφλεο θνηλσληθήο ζπκπεξηθνξάο θαη ζπλεξγαηηθήο δξάζεο. Δηδηθφηεξα 

ρξεζηκνπνηείηαη (επί ην πιείζηνλ) κε ηελ έλλνηα πξάμεο πνπ ππνδειψλεη "ξφιν" ή 

"ιεηηνχξγεκα" κε θάπνηα ζρεηηθή δηάξθεηα, (π.ρ. ζπδπγηθφ, αζηπλνκηθφ, ζηξαηησηηθφ, 

θαζήθνλ ηνπ πνιίηε, δεκνζίνπ ππαιιήινπ θ.ά.). Πνιιέο θνξέο ην θαζήθνλ 

πεξηιακβάλεη θαη θάπνηα έλλνηα ζπζίαο, ηνχην παξαηεξείηαη πεξηζζφηεξν 

ζηελ εζηκνηππία ζηνπο ιεγφκελνπο "θαλφλεο εζηκνηππίαο" (rules of etiquette), αιιά 

θαη ζηνλ νξζφ ιφγν (νξζή νκηιία), φπνπ ζηηο πεξηπηψζεηο απηέο ην επηβαιιφκελν δελ 

απνηειεί θαζήθνλ. Κάησ απφ απηφ ην πξίζκα θηλνχληαη θαη νη εζηθνιφγνη πνπ 

πξνηάζζνπλ ζε αληηδηαζηνιή ηε ζχγθξνπζε κεηαμχ θαζήθνληνο θαη ζπκθέξνληνο.  

Απφ "λνκηθήο άπνςεο", αλάινγα ησλ λνκηθψλ θαλφλσλ πνπ επηηάζζνπλ 

ζε πξφζσπα λα πξάμνπλ θάηη ή λα απφζρνπλ πξάμεο, ην θαζήθνλ δηαθξίλεηαη ζε: α) 

Σρεηηθφ θαζήθνλ, πνπ πεγάδεη απφ ην Αζηηθφ (Ηδησηηθφ) Γίθαην, (θπξίσο ζε  

αδηθνπξαμίεο) θαη β) Απφιπην θαζήθνλ, πνπ αθνξά ππνρξέσζε πνπ νξίδεη ε πνηληθή 

λνκνζεζία θαη ην νπνίν δελ αληηζηνηρεί ζε δηθαίσκα αηφκνπ.
2
 Δηπκνινγηθά 

πξνέξρεηαη απφ ην απξφζσπν ξήκα «θαζήθεη», ην νπνίν ζεκαίλεη ηαηξηάδεη, αξκφδεη. 

Χο θαζήθνλ, ινηπφλ, νξίδεηαη φ,ηη αξκφδεη ή φ,ηη ππνρξενχηαη λα πξάηηεη θάζε 

άλζξσπνο ζχκθσλα κε ηνλ εζηθφ λφκν. 

Σν αδίθεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο (άξζξν 259 ΠΚ) εληάζζεηαη ζην 

Γσδέθαην Κεθάιαην ηνπ Πνηληθνχ καο Κψδηθα, ην νπνίν αθνξά ζηα εγθιήκαηα 

ζρεηηθά κε ηελ ππεξεζία. Δίλαη γεγνλφο φηη ειάρηζηα θεθάιαηα παξνπζηάδνπλ ηελ 

πνιπκνξθία θαη ηελ πιεξφηεηα ησλ εγθιεκάησλ πεξί ηελ ππεξεζία, γεγνλφο πνπ ηνπ 

πξνζδίδεη κηα ζεκαληηθή ηδηνκνξθία: εληάζζεηαη ζε απηφ κηα ζεηξά δηαθνξεηηθψλ 

εγθιεκαηηθψλ ηχπσλ, πνπ δνκείηαη κε βάζε θπξίσο ην ππνθείκελν ηέιεζεο ηνπ 

εγθιήκαηνο, δειαδή ηελ ηδηφηεηα ηνπ ππαιιήινπ θαη φρη κε βάζε ην έλλνκν αγαζφ 

πνπ πξνζβάιιεηαη κε απηά (φπσο ζπκβαίλεη ζηα πεξηζζφηεξα Κεθάιαηα ηνπ 

Πνηληθνχ Κψδηθα). ΢ην ραξαθηεξηζηηθφ απηφ ηνπ Γσδέθαηνπ Κεθαιαίνπ νθείιεηαη 

θαη ν ραξαθηεξηζκφο πνπ έρεη δνζεί απφ ηνλ Μαλσιεδάθε, ν νπνίνο παξαηεξεί φηη 

                                                 
2
 wikipedia 

https://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%95%CE%B8%CE%B9%CE%BC%CE%BF%CF%84%CF%85%CF%80%CE%AF%CE%B1&action=edit&redlink=1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9D%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%B5%CF%80%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%AE%CE%BC%CE%B7
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«πξφθεηηαη πεξί ελφο ελ κηθξνγξαθία… Τπαιιειηθνχ Πνηληθνχ Κψδηθνο!» 
3
 ΢θνπφο 

ηνπ δε είλαη λα πξνζηαηεχζεη ηα ζπκθέξνληα ηνπ πνιίηε έλαληη εθείλσλ πνπ , ιφγσ 

ηεο ζέζεο ηνπο, ηα δηαρεηξίδνληαη θαη κπνξνχλ εχθνια λα ππεξβνχλ ηελ απνζηνιή 

ηνπο, λα θαηαρξαζηνχλ ηε ζέζε ηνπο θαη λα ηα πιήμνπλ. Ζ θηιειεχζεξε αληίιεςε γηα 

ηελ πξνζηαζία ησλ αηνκηθψλ ειεπζεξηψλ ηνπ πνιίηε απνηειεί ην ιφγν ηεο πνηληθήο 

πξνζηαζίαο, πνπ παξέρεηαη κε ηε ζέζπηζε ηνπ αδηθήκαηνο ηεο παξάβαζεο 

θαζήθνληνο, αιιά θαη γεληθφηεξα ησλ αδηθεκάησλ ζρεηηθά κε ηελ ππεξεζία.  

΢ε απηφ ην ζεκείν πξέπεη λα επηζεκάλνπκε φηη ε ηζηνξηθή εμέιημε ηνπ 

θεθαιαίνπ ησλ εγθιεκάησλ πεξί ηελ ππεξεζία εθθξάδεη έληνλα ηελ αληηπαξάζεζε 

δχν δηαθνξεηηθψλ ζπζηεκάησλ θαη πνιηηηθνθηινζνθηθψλ ηάζεσλ, ηνπ πξσζηθνχ 

απνιπηαξρηζκνχ θαη ηνπ αζηηθνχ θηιειεπζεξηζκνχ ηεο γαιιηθήο επαλάζηαζεο, ελψ ε 

ζεκεξηλή ηνπ δηακφξθσζε έρεη ζεκαληηθά επεξεαζηεί απφ ηνλ αληαγσληζκφ κεηαμχ 

θηιειεχζεξνπ θαη παξεκβαηηθνχ θξάηνπο. Αξρηθά, ε ππεξεζία σο ζεζκφο ελδηέθεξε 

λα ππεξεηεί ηνλ αλψηαην άξρνληα, ηνλ απφιπην κνλάξρε θαη νη πνηληθνί θπξσηηθνί 

θαλφλεο είραλ σο ζθνπφ λα εμαλαγθάζνπλ ηνλ ππάιιειν ζε κία ηέηνηα ζπκπεξηθνξά. 

Αξρηθά ην απνιπηαξρηθφ πξσζηθφ δίθαην ηνπ 18νπ αηψλα ζηεξηδφηαλ ζε απηή ηελ 

αξρή, φηαλ ζηελ Δπξψπε θπξηαξρνχζαλ νη πξψζνη απφιπηνη κνλάξρεο, 

ελδηαθεξφκελνη θαηά πξψην ιφγν γηα ηελ πεηζαξρία ησλ ππαιιήισλ ηνπο. Ο 

πξσζηθφο πνηληθφο λφκνο ηνπ 1794 (PrALR) εθθξάδεη έληνλα απηή ηελ αληίιεςε ζην 

ρψξν ησλ ππεξεζηαθψλ εγθιεκάησλ. Πέξα απφ ηε γεληθφηεξε πνιηηηθνθηινζνθία 

ηνπ, ζηε βάζε ηεο θξαηηθήο ζπγθεληξσηηθήο κεραλήο ηνπ απνιπηαξρηθνχ 

ζπζηήκαηνο ηνπ Φξεηδεξίθνπ ηνπ Μεγάινπ, ραξαθηεξηζηηθή ήηαλ θαη ε αξρή πνπ 

εηζήγαγε: φηη νπνηαδήπνηε αμηφπνηλε πξάμε πνπ ηεινχληαλ απφ ππάιιειν, έζησ θαη 

αλ ε ηέιεζή ηεο δε βξηζθφηαλ ζε ζρέζε κε ηα ππεξεζηαθά ηνπ θαζήθνληα, ζα έπξεπε 

λα επηζχξεη βαξχηεξε πνηλή, αξρή πνπ πηνζεηήζεθε ζηε ζπλέρεηα απφ βαπαξηθφ 

πνηληθφ θψδηθα ηνπ 1813. Μηα άιιε θαηεχζπλζε απφ εθείλε ηεο πεηζαξρίαο ησλ 

ππαιιήισλ ηνπ πξσζηθνχ απνιπηαξρηζκνχ πξνζέδσζαλ ζην ππεξεζηαθφ έγθιεκα νη 

θηιειεχζεξεο αξρέο ηεο γαιιηθήο επαλάζηαζεο. Σφζν ν code de delits et de peines 

ηνπ 1795 φζν θπξίσο ν Ναπνιεφληεηνο code penal ηνπ 1810 ζηηο πνηληθέο ηνπ 

δηαηάμεηο πξνέβιεπε εγθιήκαηα φπσο ηελ παξαβίαζε ηνπ νηθηαθνχ αζχινπ θαη ηελ 

ππεμαγσγή επηζηνιψλ απφ ππαιιήινπο, εηζάγνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν κηα λέα 

αληίιεςε πνπ κεηαιακπαδεχηεθε θαη ζηνλ γεξκαληθφ ρψξν, επεξεάδνληαο ηνλ λέν 

                                                 
3
 Μαλσιεδάθεο Η. «Ζ δηαιεθηηθή έλλνηα ησλ ελλφκσλ αγαζψλ» 
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πξσζηθφ θψδηθα ηνπ 1851 θαη ζηε ζπλέρεηα ηνλ εληαίν γεξκαληθφ πνηληθφ θψδηθα ηνπ 

1871, απφ ηνλ νπνίν επεξεάζηεθε άιισζηε θαη ν ειιεληθφο πνηληθφο θψδηθαο.
4
     

΢χκθσλα κε ηνλ πξψελ Γεληθφ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

Λέαλδξν Ραθηληδή ν δεκφζηνο ηνκέαο ζηελ Διιάδα  πάζρεη «θπξίσο ιφγσ ηεο 

θαθνδηνίθεζεο  […] αιιά θαη ηεο δηαθζνξάο».
5
  Ζ θαθνδηνίθεζε, πνπ θαίλεηαη λα 

αμηνινγείηαη σο ην βαζηθφηεξν πξφβιεκα, νξίδεηαη «σο κε εθηέιεζε ηνπ 

ππεξεζηαθνχ θαζήθνληνο απφ ππαιιήινπο ιφγσ αδηαθνξίαο». Σν «θαζήθνλ» ησλ 

ππαιιήισλ ζηελ γεληθφηεηά ηνπ δελ είλαη αζθαιψο άιιν απφ ηελ ηήξεζε ησλ 

ηππηθψλ θαλφλσλ ηφζν σο πξνο ην πεξηερφκελφ ηνπο (δηαηάμεηο) φζν θαη σο πξνο ηελ 

εθαξκνγή ηνπο (δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο). Καηά ην Γεληθφ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο ε «αδηαθνξία» ζπκπιεξψλεηαη πξνζθάησο απφ ηελ «δηάζεζε απνθπγήο 

αλαιήςεσο επζπλψλ εθ ηνπ θφβνπ φηη θαηφπηλ θαηαγγειίαο (νη ππάιιεινη) ζα 

ζεσξεζνχλ επίνξθνη θαη ζα ηεζνχλ ζε δηαζεζηκφηεηα φπσο πξνβιέπεη ν λφκνο».
6
  

 

Ηζηνξηθή πξνζέγγηζε ηεο έλλνηαο «θαζήθνλ» 

Σν θαζήθνλ ησλ πνιηηψλ γηα δηαθχιαμε ηνπ πνιηηεχκαηνο είλαη κηα πνιχ 

παιηά έλλνηα θαζψο ζπλαληάηαη ζηνλ Αξηζηνηέιε
7
, ν νπνίνο -ζηα Πνιηηηθά - 

θαζηεξψλεη ηελ ππνρξέσζε φισλ λα αγξππλνχλ ζαλ θξνπξνί ζηε λπρηεξηλή   βάξδηα 

γηα ηε δηαηήξεζή ηνπ. Παξνκνηάδεηαη κάιηζηα ν πνιίηεο σο κέινο ηεο θνηλσλίαο κε 

ην λαχηε. Όπσο θαζέλαο πάλσ ζε έλα πινίν έρεη θαη κηα δηαθνξεηηθή ππεξεζία, 

θάπνηνο είλαη θσπειάηεο, άιινο θπβεξλήηεο θαη παξφιν ηελ ηδηαίηεξε εηδηθφηεηα 

θαζελφο, ππάξρεη θαη έλα θνηλφ θαζήθνλ γηα φινπο, κηα θνηλή απνζηνιή πνπ είλαη ε -

ζσηεξία ηεο λαπηηιίαο-  δειαδή ε θαιή εθηέιεζε ηνπ ηαμηδηνχ, έηζη θαη θνηλφ 

θαζήθνλ φισλ ησλ πνιηηψλ, αλ θαη είλαη αλφκνηνη κεηαμχ ηνπο, απνηειεί ε δηαηήξεζε 

ηεο θνηλσλίαο κε ηελ έλλνηα ηεο πνιηηείαο.  Έηζη  ε αξεηή ηνπ θάζε πνιίηε είλαη 

αλαγθαίν λα απνβιέπεη ζην ζπκθέξνλ ηεο πνιηηείαο.     

Ο ζεβαζκφο ηνπ λφκνπ είλαη φξνο ζσηεξίαο ηεο δεκνθξαηίαο. Ζ 

παξάβαζε ηνπ λφκνπ ραξαθηεξίδεη ηελ θαχιε δεκνθξαηία. Γελ αξθεί ζπλεπψο λα 

                                                 
4
 Μπηηδηιέθεο Ν, Τπεξεζηαθά Δγθιήκαηα, Άξζξα 235-263α ΠΚ, ΢άθθνπια, 2001, ζει 21 επ.   

5
 Γεληθφο Δπηζεσξεηήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, Δηήζηα ΄Δθζεζε 2012, Ηνχιηνο 2013  

6
 Γεληθφο Δπηζεσξεηήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, νπ. παξ.  

7
 Αξηζηνηέιεο, Πνιηηηθά V, 7, 1308a 31-32, Απαληα Αξραίσλ Διιήλσλ ΢πγγξαθέσλ 
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ππάξρεη δίθαηε λνκνζεζία, πξέπεη ζπγρξφλσο λα γίλνληαη ζεβαζηνί νη λφκνη. Καη 

είλαη κέιεκα ηνπ πνιηηηθνχ άλδξα- θαη εκθαλίδεηαη εδψ ε θξφλεζε- λα δηαθξίλεη ηε 

ζηηγκή πνπ ην θαθφλ αξρίδεη ζηγά-ζηγά λα κεγαιψλεη. Γηαηί ηνχην δελ κπνξεί λα ην 

δηαθξίλεη ν θαζέλαο: «ὡο ηὸ ἐλ ἀξρῇ γηλφκελνλ θαθὸλ γλῶλαη νὐ ηνῦ ηπρφληνο ἀιιὰ 

πνιηηηθνῦ ἀλδξφο.»
8
   

«θαὶ κὴλ ηό γε θίισλ θαὶ ἑηαίξσλ πξὸο ηὰο ἐλ βίῳ ὁκηιίαο εὐκελεῖο ἄλ ηηο 

θηῷην, κείδνπο κὲλ θαὶ ζεκλνηέξαο ηὰο ἐθείλσλ ὑπεξεζίαο εἰο αὑηὸλ ἡγνύκελνο ἢ 

’θεῖλνη, ἐιάηηνπο δ’ αὖ ηὰο αὑηνῦ δηαλννύκελνο εἰο ηνὺο θίινπο ράξηηαο αὐηῶλ ηῶλ 

θίισλ ηε θαὶ ἑηαίξσλ. εἰο κὴλ πόιηλ θαὶ πνιίηαο καθξῷ ἄξηζηνο ὅζηηο πξὸ ηνῦ Ὀιπκ- 

πίαζηλ θαὶ ἁπάλησλ ἀγώλσλ πνιεκηθῶλ ηε θαὶ εἰξεληθῶλ ληθᾶλ δέμαηη’ ἂλ δόμῃ 

ὑπεξεζίαο ηῶλ νἴθνη λόκσλ, ὡο ὑπεξεηεθὼο πάλησλ θάιιηζη’ ἀλζξώπσλ αὐηνῖο ἐλ ηῷ 

βίῳ». Γειαδή ζρεηηθά κε ηνπο θίινπο θαη ηνπο ζπληξφθνπο ζηηο θνηλσληθέο 

ζπλαλαζηξνθέο, ζα δηαηεξεί θαιέο ζρέζεηο, αλ ζεσξεί κεγαιχηεξεο θαη ζνβαξφηεξεο 

ηηο ππεξεζίεο ηνπο, ζ' απηφλ απ' φζν ηηο ζεσξνχλ εθείλνη, θη απφ η' άιιν κέξνο κε ην 

λα ζεσξεί κηθξφηεξεο ηηο δηθέο ηνπ εθδνπιεχζεηο ζηνπο θίινπο θαη ηνπο ζπληξφθνπο 

ηνπ. Όζνλ αθνξά ηελ πφιε θαη ηνπο ζπκπνιίηεο ηνπ, πνιχ θαιχηεξνο είλαη εθείλνο, 

πνπ, πάλσ θη απφ ηνπο Οιπκπηαθνχο θαη φινπο γεληθά ηνπο πνιεκηθνχο θαη 

εηξεληθνχο αγψλεο, ζα δερφηαλ λα θαλεί ληθεηήο ζηελ εμππεξέηεζε ησλ λφκσλ ηεο 

παηξίδαο ηνπ, φηη δειαδή έγηλε πηζηφο ππεξέηεο ηνπο ζ' φιε ηνπ ηε δσή πεξηζζφηεξν 

απ' φινπο ηνπο αλζξψπνπο. Παξαηεξνχκε φηη ν Πιάησλαο ζην έξγν ηνπ Νφκνη 

πηζηεχεη φηη ν θαιχηεξνο ησλ ζπκπνιηηψλ ζα είλαη εθείλνο, ν νπνίνο πεξηζζφηεξν θη 

απφ ηνπο Οιπκπηαθνχο θαη απφ φινπο ηνπο αγψλεο, θαη ηνπο πνιεκηθνχο θαη ηνπο 

εηξεληθνχο ζα δηάιεγε ηε δφμα ηνπ λα ληθά ζηελ εμππεξέηεζε ησλ λφκσλ ηεο 

παηξίδαο ηνπ, κε ην λα ηνπο έρεη ππεξεηήζεη ζε φιε ηνπ ηε δσή θαηά ηνλ θαιχηεξν 

ηξφπν απφ φινπο ηνπο αλζξψπνπο.
9
 

Ο Κηθέξσλαο ζην έξγν ηνπ «Πεξί Καζεθφλησλ», αλαθέξεη φηη ε έλλνηα –

θαζήθνλ- πεξηέρεη δχν βαζηθέο ζπληζηψζεο: αθελφο ζπλαξηάηαη κε ηελ αλάπηπμε ηεο 

θχζεο ηνπ κέζσ ηεο αλαδήηεζεο ηνπ ππέξηαηνπ αγαζνχ θαη αθεηέξνπ απνβιέπεη ζηε 

δηακφξθσζε ησλ θαλφλσλ πνπ πξέπεη λα αθνινπζνχκε ζηηο δηάθνξεο πεξηζηάζεηο ηεο 

δσήο. Θεσξεί δε φηη ζηηο δεκφζηεο θαη ηδησηηθέο ππνζέζεηο, ζην δηθαζηηθφ βήκα, ζηελ 

νηθνγέλεηα, ζηηο ζρέζεηο καο κε ηνπο άιινπο, δελ πεξλάεη ζηηγκή πνπ λα είλαη άζρεηε 

                                                 
8
Αξηζηνηέιεο, Πνιηηηθά V, 7, 1308a 34-36, Απαληα Αξραίσλ Διιήλσλ ΢πγγξαθέσλ   

9
 Πιάησλ, Νφκνη, V, 729:d-e, ΄Απαληα Αξραίσλ Διιήλσλ ΢πγγξαθέσλ  
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κε ηα θαζήθνληα, ε ηήξεζε ησλ νπνίσλ πξνζδίδεη ηηκή ελψ ε παξακέιεζή ηνπο 

πξνθαιεί ηελ εληξνπή. Καηαηάζζεη κάιηζηα ηελ επγλσκνζχλε αλάκεζα ζηα πην 

απαηηεηηθά θαζήθνληα.
10

 

΢χκθσλα κε ηε καξμηζηηθή αληίιεςε ην θαζήθνλ είλαη κηα έλλνηα ηεο 

εζηθήο πνπ εθθξάδεη  ην εζηθφ έξγν ελφο αηφκνπ, κηαο νκάδαο ή κηαο ηάμεο, γηα ηνπο 

νπνίνπο παξνπζηάδεηαη σο εζσηεξηθά απνδεθηή ππνρξέσζε. Έηζη, ην εζηθφ θαζήθνλ 

ζεσξείηαη σο ζπγθεθξηκελνπνίεζε ησλ γεληθψλ απαηηήζεσλ ηεο εζηθήο, πνπ έρεη 

ηζηνξηθή πξνέιεπζε θαη αξκφδεη ζηηο ππάξρνπζεο ζπλζήθεο θαη ηθαλφηεηεο ηνπ 

αλζξψπνπ.     

 

΢πλώλπκεο έλλνηεο 

Γηαθνξεηηθή απφ ηελ έλλνηα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο είλαη θη απηή ηεο 

«θαηάρξεζεο εμνπζίαο», ηεο νπνίαο ηνλ νξηζκφ απαληάκε ζην άξζξν 48 ηνπ ΠΓ 18 

/1989 (ΦΔΚ 8/Α/9-1-1989), ε νπνία αθνξά ζηελ εζσηεξηθή λνκηκφηεηα αηνκηθψλ 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ θαη ζεκειηψλεη ιφγν αίηεζεο αθχξσζεο, ζχκθσλα κε ην νπνίν 

«Λφγνη πνπ ζεκειηψλνπλ ηελ αίηεζε αθπξψζεσο είλαη: ……4.) Καηάρξεζε εμνπζίαο, 

φηαλ ε πξάμε ηεο Γηνηθήζεσο θέξεη κελ θαζ’ εαπηήλ  φια ηα ζηνηρεία ηεο 

λνκηκφηεηαο, γίλεηαη φκσο γηα ζθνπφ θαηαδήισο άιινλ απφ εθείλνλ γηα ηνλ νπνίνλ 

έρεη λνκνζεηεζεί.»  Αθφκα, ην άξζξν 18 ηεο Δ΢ΓΑ αλαθέξεη φηη « Οη επηηξεπφκελνη 

θαηά ηαο δηαηάμεηο ηεο παξνχζεο ΢πκβάζεσο πεξηνξηζκνί ησλ εηξεκέλσλ 

δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ δελ επηηξέπεηαη λα εθαξκνζζνχλ, εηκή πξνο ηνλ ζθνπφλ 

δηα ηνλ νπνίνλ θαζηεξψζεζαλ» απαγνξεχνληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν ηελ θαηαρξεζηηθή 

άζθεζε εμνπζίαο απφ ηελ πιεπξά ησλ θξαηηθψλ νξγάλσλ. Καηάρξεζε εμνπζίαο, 

επνκέλσο, ζηνηρεηνζεηείηαη φηαλ ην δηνηθεηηθφ φξγαλν πνπ εμέδσζε ηελ 

πξνζβαιιφκελε πξάμε σζήζεθε απφ ειαηήξην δηαθνξεηηθφ απφ ην ζθνπφ ηεο 

εμππεξέηεζεο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. ΢πγθεθξηκέλα, ζηελ θαηάρξεζε εμνπζίαο 

ν θαλφλαο δηθαίνπ πνπ ζεζπίδεηαη κε ηε δηνηθεηηθή πξάμε είλαη ζχκθσλνο κε ηνπο 

θαλφλεο πνπ πξνβιέπνπλ ηελ έθδνζή ηεο, αιιά ε επηδίσμε ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ 

πνπ ζεζπίδεη ηε ζρεηηθή ξχζκηζε ζπλίζηαηαη ζηελ επηδίσμε ζθνπνχ ηειείσο μέλνπ 

πξνο ην δεκφζην ζπκθέξνλ ή ζθνπνχ ζρεηηθνχ κελ κε ηελ εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, αιιά δηαθνξεηηθνχ απφ εθείλνλ ηνλ νπνίν θαζνξίδνπλ νη δηαηάμεηο πνπ 

                                                 
10

 Μ.Σ.Κηθέξσλ ζην γπηφ ηνπ Μάξθν, Πεξί Καζεθφλησλ 



 12 

επηηξέπνπλ ηελ έθδνζε ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο.
11

  Βέβαηα, ν ππάιιεινο πνπ ζα 

εθδψζεη δηνηθεηηθή πξάμε πνπ ζα αθπξσζεί ιφγσ θαηάρξεζεο εμνπζίαο, ππέρεη 

πεηζαξρηθή επζχλε, θαη ζπγθεθξηκέλα, ηνπ θαηαινγίδεηαη ε δηάπξαμε ηνπ πεηζαξρηθνχ 

αδηθήκαηνο ηεο παξάβαζεο ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο, πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 

107 παξ. 1 πεξ. β’ ΤΚ. Γπλαηή είλαη ζε θάζε πεξίπησζε ε ζηνηρεηνζέηεζε θαη άιινπ 

πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο εθ ησλ αλαθεξφκελσλ ζην άξζξν 107 ΤΚ. – 

πεξηνξηζηηθά κεηά ηε ςήθηζε ηνπ λ. 4057/2012. 

Απφ ηα παξαπάλσ δηαπηζηψλεηαη φηη θαηάρξεζε εμνπζίαο πθίζηαηαη φηαλ 

ε δηνίθεζε δξα θαηά δηαθξηηηθή επρέξεηα, δηφηη φηαλ πξφθεηηαη γηα δέζκηα 

αξκνδηφηεηά ηεο δελ ππάξρεη εμνπζία ηελ νπνία ην δηνηθεηηθφ φξγαλν λα κπνξεί λα 

θαηαρξαζζεί.   Ζ δηαπίζησζε πεξί χπαξμεο θαηάρξεζεο εμνπζίαο γίλεηαη απφ ην 

αξκφδην δηθαζηήξην, ην νπνίν θαη ζα ειέγμεη ηπρφλ ππέξβαζε ησλ αθξαίσλ νξίσλ ηεο 

δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ηεο Γηνίθεζεο. Δπνκέλσο, ζε πεξίπησζε δηαπίζησζεο θαθήο 

ρξήζεο ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο σο πξνο ηελ επηκέηξεζε ηεο πεηζαξρηθήο πνηλήο 

απφ ην αξκφδην πεηζαξρηθφ φξγαλν, ην δηθαζηήξην δχλαηαη λα ηξνπνπνηήζεη ηελ 

πξνζβαιιφκελε πξάμε, θαζφζνλ φηαλ πξφθεηηαη γηα δηνηθεηηθή δηαθνξά νπζίαο 

(φπσο είλαη θαη ε ππαιιειηθή πξνζθπγή), ην δηθαζηήξην δελ πεξηνξίδεηαη ζηελ 

αθχξσζε ηεο πξάμεσο, αιιά πξνρσξεί θαη ζηελ εμέηαζε ηεο νπζίαο ηεο ππφζεζεο.
12

 

Άιιε κηα έλλνηα πνπ πξέπεη λα δηεπθξηλίζνπκε είλαη ε «ππέξβαζε 

θαζεθφλησλ», ε νπνία ζηνηρεηνζεηείηαη φηαλ έλα δηνηθεηηθφ φξγαλν πξνβεί ζηελ 

έθδνζε πξάμεσο, γηα ηελ έθδνζε ηεο νπνίαο αξκφδην είλαη ην δηθαζηήξην θη 

αληηζηξφθσο. Τπέξβαζε θαζεθφλησλ εθ κέξνπο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαζηεξίνπ 

πθίζηαηαη φηαλ απηφ ζεζπίζεη κία ξχζκηζε, ε νπνία αλήθε ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ 

δηνηθεηηθψλ ή ησλ λνκνζεηηθψλ νξγάλσλ, δειαδή νξγάλνπ πνπ αλήθεη ζε 

δηαθνξεηηθή εμνπζία- ιεηηνπξγία. 
13

 Δηδηθφηεξα, ε εθδνζείζα θαζ’ ππέξβαζε 

θαζεθφλησλ πξάμε ινγίδεηαη σο αλππφζηαηε. Δίλαη δειαδή λνκηθά αλχπαξθηε θαη σο 

εθ ηνχηνπ, δελ παξάγεη θαλέλα έλλνκν απνηέιεζκα. 

Δπίζεο, ζχγρπζε έρεη δεκηνπξγεζεί θαη σο πξνο ηνλ ελλνηνινγηθφ 

δηαρσξηζκφ ησλ ελλνηψλ «ππέξβαζε εμνπζίαο» θαη «παξάβαζε θαζήθνληνο». 

                                                 
11

 ζχκθσλα κε ηε ΢ηΔ 1066/1966 ζπληζηά θαηάρξεζε εμνπζίαο ε δπζκελήο θξίζε ησλ ππαιιήισλ πνπ 

έρνπλ νξηζκέλε εηδηθφηεηα, φρη γηαηί δελ έρνπλ ηα ηππηθά θη νπζηαζηηθά πξνζφληα, αιιά γηα λα 

πξνσζεζνχλ ππάιιεινη πνπ έρνπλ άιιε εηδηθφηεηα.   
12

 Γαγηφγινπ Π. «Γεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην» 
13

 «Γηθαηνδνζία» είλαη ν φξνο πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα δεισζεί ν θχθινο αξκνδηνηήησλ ησλ 

δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ θαη ησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ. 
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«Τπέξβαζε εμνπζίαο» ζπληζηά ε έθδνζε πξάμεσο απφ δηνηθεηηθφ φξγαλν, ην νπνίν 

δελ είρε αξκνδηφηεηα πξνο ηνχην. Όηαλ κηιάκε γηα ππέξβαζε θαζεθφλησλ, ελλννχκε 

ηελ παξέκβαζε ελφο νξγάλνπ ζηνλ θχθιν ησλ αξκνδηνηήησλ ελφο άιινπ, ην νπνίν 

αλήθεη ζε δηαθνξεηηθή εμνπζία-ιεηηνπξγία. Αληίζεηα, ζηελ παξάβαζε θαζήθνληνο, ην 

δηνηθεηηθφ φξγαλν ελεξγεί αληίζεηα πξνο ηηο ππνρξεψζεηο θαη ηα θαζήθνληα πνπ ηνπ 

επηβάιινληαη απφ ην λφκν. 

 

Κ Δ Φ Α Λ Α Η Ο   (Α) 

1) ΣΟ ΔΓΚΛΖΜΑ ΣΖ΢ ΠΑΡΑΒΑ΢Ζ΢ ΚΑΘΖΚΟΝΣΟ΢ (ΑΡΘΡΟ 259 ΠΚ)  

Α) Πνην έλλνκν αγαζό πξνζηαηεύεηαη κε ην αδίθεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο 

΢χκθσλα δε κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ νξίδεηαη φηη «Τπάιιεινο 

πνπ κε πξφζεζε παξαβαίλεη ηα θαζήθνληα ηεο ππεξεζίαο ηνπ κε ζθνπφ λα 

πξνζπνξίζεη ζηνλ εαπηφ ηνπ ή ζε άιινλ παξάλνκν  φθεινο ή  γηα λα βιάςεη ην 

θξάηνο ή θάπνηνλ άιιν ηηκσξείηαη κε θπιάθηζε κέρξη δχν εηψλ, αλ ε πξάμε απηή δελ 

ηηκσξείηαη κε άιιε πνηληθή δηάηαμε». 

Ζ γεληθή αλαθνξά ζηε δεκφζηα ππεξεζία σο θξαηηθή κεραλή δίλεη ίζσο 

έλαλ πξψην ελλνηνινγηθφ ππξήλα ζηνλ πξνζδηνξηζκφ θάπνηνπ θνηλνχ έλλνκνπ 

αγαζνχ, αθήλεη φκσο ζηε γεληθφηεηά ηεο αλέγγηρηα βαζηθά εξσηήκαηα, ζηα νπνία 

νθείιεη θαλείο λα παίξλεη απάληεζε αλαδεηψληαο ην έλλνκν αγαζφ ελφο εγθιήκαηνο, 

δειαδή απαληήζεηο ζρεηηθά κε ην είδνο ηεο πξνζβνιήο, αλ πξφθεηηαη γηα έγθιεκα 

βιάβεο ή δηαθηλδχλεπζεο, αλ ε ζπλαίλεζε ηνπ παζφληνο κπνξεί λα παίμεη θάπνην 

ξφιν αίξνληαο ηνλ άδηθν ραξαθηήξα ηεο πξάμεο ή απνθιείνληαο αθφκε θαη ηελ 

αληηθεηκεληθή ππφζηαζε, αιιά θαη πσο ζα ιεηηνπξγήζεη κία ελδερφκελε ζπξξνή 

εγθιεκάησλ
14

.   

Πην ζπρλά γίλεηαη ιφγνο ζε ζεσξία θαη λνκνινγία γηα ηελ εκπηζηνζχλε 

ησλ πνιηηψλ ζηε ιεηηνπξγία ή ηελ θαζαξφηεηα ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο ππεξεζίαο σο ην 

πξνζηαηεπφκελν έλλνκν αγαζφ ησλ ππεξεζηαθψλ εγθιεκάησλ. Απηέο ηηο απφςεηο 

θαίλεηαη λα πξνζεγγίδεη θαη ε Δηζεγεηηθή Έθζεζε ηνπ Ν. 1738/1997 εμεγψληαο ηε 

δηεχξπλζε, πνπ επέθεξε ζηελ έλλνηα ηνπ ππαιιήινπ ην άξζξν 263α ΠΚ, κεηαμχ 

άιισλ, θαη κε: «… ηελ αλάγθε ηφλσζεο ηνπ αηζζήκαηνο επζχλεο απηψλ πνπ 

                                                 
14
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δηαρεηξίδνληαη ην δεκφζην ρξήκα ή ηελ απνηακίεπζε ηνπ ιανχ, θαζψο επίζεο θαη ηελ 

ηφλσζε ηνπ αηζζήκαηνο αζθάιεηαο θαη εκπηζηνζχλεο ηνπ ιανχ ζηελ θαζαξφηεηα 

απηήο ηεο δηαρείξηζεο».
15

 Ζ εκπηζηνζχλε, φκσο, απηή δελ ππάξρεη αθεξεκέλα, 

λνείηαη κφλνλ σο πξνο θάηη, ζε ζρέζε δειαδή κε θάηη πνπ δελ ιεηηνπξγεί, πνπ έρεη 

αιινησζεί, λνζεπζεί. Με άιια ιφγηα, φηαλ θάηη δελ ιεηηνπξγεί ή δελ ιεηηνπξγεί 

ζσζηά, εθεί βξίζθεηαη ε πξνζβνιή ηνπ έλλνκνπ αγαζνχ θαη φρη ζηελ εληχπσζε πνπ 

δηακνξθψλεη θαη απνθνκίδεη θαλείο ζρεηηθά κε ηε ιεηηνπξγία ηνπ. Πέξα απφ απηφ, ν 

θινληζκφο ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ, σο αιιαγή ηεο ςπρηθήο ηνπο ζηάζεο, 

πξνυπνζέηεη ηελ αλαθάιπςε θαη γλσζηνπνίεζε ηεο αμηφπνηλεο ζπκπεξηθνξάο, εθηφο 

πιένλ αλ ε κε αλαθαιπθζείζα πξάμε αληηκεησπίδεηαη σο δπλάκελε λα θινλίζεη ηελ 

εκπηζηνζχλε, σο έγθιεκα δειαδή δηαθηλδχλεπζεο θαη κάιηζηα αθεξεκέλεο 

δηαθηλδχλεπζεο. Σελ ίδηα άπνςε εθθξάδεη θαη ν Γέδεο πνπ ηα ραξαθηεξίδεη, φκσο, 

εγθιήκαηα αθεξεκέλα ζπγθεθξηκέλεο δηαθηλδχλεπζεο επεηδή «ε δηαθηλδχλεπζηο αχηε 

ζεκειηνχηαη νζάθηο δηαπηζηνχηαη ε επέιεπζηο σξηζκέλνπ απνηειέζκαηνο, σο ε 

παξάβαζηο θαλφλνο ππεξεζηαθήο δξάζεσο».
16

 Ζ παξαβίαζε, φκσο, ηνπ θαλφλα 

ππεξεζηαθήο δξάζεο νχηε δπλαηφηεηα θηλδχλνπ, πνιιψ δε κάιινλ θίλδπλν σο πξνο 

ηνλ θινληζκφ ηεο εκπηζηνζχλεο ηνπ θνηλνχ πξνυπνζέηεη, φπσο ι.ρ. ε ππξθαγηά, κε 

ηελ νπνία παξαιιειίδεη ηελ πεξίπησζε ν Γέδεο.
17

  

Παξαηεξείηαη, φκσο, κε βάζε ηα πξναλαθεξφκελα, κία δηαθνξά ζηελ 

έλλνηα ηεο ππεξεζίαο, θαζφζνλ δεκφζηα ππεξεζία ρσξίο ηηο ζρέζεηο θαη ηηο 

ζπλαιιαγέο ηεο κε ηνπο πνιίηεο δελ ππάξρεη. Ζ δηάρπηε θαρππνςία ησλ πνιηηψλ 

απέλαληη ζηελ ππεξεζία, ε κε αλαθνξά ηνπο ζε απηή ή ε αλαδήηεζε άιισλ ηξφπσλ 

θαη κεζφδσλ, ζπλήζσο εμσζεζκηθψλ ή αδηαθαλψλ, επίιπζεο ησλ θνηλσληθψλ ηνπο 

πξνβιεκάησλ, αλαηξεί ηελ ίδηα ηελ ππεξεζία θαη ηνλ ιεηηνπξγηθφ ηεο ξφιν. Ζ 

εδξαίσζε δειαδή ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ ζπλαιιαζζνκέλσλ κε ηελ ππεξεζία 

απνηειεί ιεηηνπξγηθφ ζηνηρείν ηεο ηειεπηαίαο, φπσο, εμάιινπ, ηέηνην ζηνηρείν 

απνηειεί θαη ε εκπηζηνζχλε ησλ ζπλαιιαζζνκέλσλ απέλαληη ζε ζεζκνχο θαη 

δεδνκέλα ηεο νηθνλνκηθήο δσήο. Αχμεζε ή κείσζε απηήο ηεο εκπηζηνζχλεο 

ζπλεπάγεηαη θαη αλάινγε απμνκείσζε ηνπ νηθνλνκηθνχ κεγέζνπο, πνπ ιέγεηαη 

πεξηνπζία, απφ ηελ νπνία εμάιινπ νξίδνληαη νη αληηθεηκεληθέο ππνζηάζεηο κηαο 
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 ΠνηλΥξ 1991, ζει 1243   
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 Γέδεο Υ. , Πνηληθφλ Γίθαηνλ, Δηδηθφ Μέξνο, Δγθιήκαηα πεξί ηελ ππεξεζίαλ άξζξα 235-263 ΠΚ, 

1983, ζει 30   
17
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ζεηξάο ζεκαληηθψλ πεξηνπζηαθψλ εγθιεκάησλ ηνπ ΠΚ θαη ησλ εηδηθψλ πνηληθψλ 

λφκσλ.
18

  

Αλαθνξηθά κε ηε ιεηηνπξγία ηεο ππεξεζίαο σο πξνζηαηεπφκελν έλλνκν 

αγαζφ έρνπλ ππνζηεξηρζεί ηα εμήο: Ζ ππεξεζία είλαη έλα θνηλσληθφ ζχζηεκα 

εληαγκέλν ζηνλ επξχηεξν θνηλσληθφ ρψξν, κηα ελφηεηα απφ επηκέξνπο αλζξψπηλεο 

πξάμεηο θαη δηαδηθαζίεο πνπ ζπλζέηνπλ έλα ζχλνιν ζρέζεσλ ηεξαξρηθά δνκεκέλσλ 

πξνο ηα έζσ θαη ζρέζεσλ πξνο ην επξχηεξν θνηλσληθφ πεξηβάιινλ πξνο ηα έμσ θαη 

δηέπεηαη απφ ζθνπνχο θαη θαλφλεο. Ζ ππεξεζία δηακνξθψλεηαη, ινηπφλ, απφ απηέο ηηο 

ζρέζεηο ησλ ζηνηρείσλ – κειψλ κεηαμχ ηνπο, πνπ ηελ απαξηίδνπλ θαη ηελ 

ελζαξθψλνπλ θαη απφ ηηο ζρέζεηο ησλ κειψλ πξνο ηνπο πνιίηεο θαη αιιάδεη ζπλερψο 

κε ηελ αιιαγή θαη ηελ αιινίσζε απηψλ ησλ ζρέζεσλ. Χζηφζν, κηιψληαο θαλείο γηα 

ιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο θάζε άιιν παξά δεδνκέλν έρεη ηνλ ελλνηνινγηθφ 

πξνζδηνξηζκφ ηνπ πξνζηαηεπφκελνπ έλλνκνπ αγαζνχ. ΢ην βαζκφ πνπ δελ πξφθεηηαη 

γηα κηα θπζηθή ή κεραληθή ιεηηνπξγία, ην πξφβιεκα εληνπίδεηαη ζηελ αλαδήηεζε ησλ 

θνηλσληθψλ εθείλσλ ζρέζεσλ πνπ ζπλζέηνπλ θαη θαζνξίδνπλ ην ζεζκφ ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο. Πξφθεηηαη γηα ζρέζεηο κε δηαθνξεηηθφ πεξηερφκελν πνπ πνηθίιινπλ 

αλάινγα ζπλζέηνληαο απηφ πνπ γεληθά ζα απνθαινχζε θαλείο ιεηηνπξγία ηεο 

ππεξεζίαο. Απηή σο θνηλσληθφ ζχζηεκα ιεηηνπξγεί φρη κφλνλ φηαλ νη εζσηεξηθνί ηεο 

κεραληζκνί θαη ζρέζεηο αληαπνθξίλνληαη ζηνλ πξννξηζκφ ηεο, αιιά θαη φηαλ πξνο ηα 

έμσ, απέλαληη δειαδή ζηνπο πνιίηεο, δηακνξθψλεη θαη ζπληεξεί εθείλεο ηηο ζρέζεηο 

πνπ ηεο επηηξέπνπλ ηελ αλεκπφδηζηε ζπλαιιαγή καδί ηνπο ράξηλ εμππεξεηήζεσο ηνπ 

θνηλσληθνχ ηεο ξφινπ. Όπνπ εκπιέθεηαη ε ππεξεζία, αλαιακβάλνληαο ηελ πξναγσγή 

ή δηεπθφιπλζε θάπνησλ θνηλσληθψλ ζρέζεσλ ή ιεηηνπξγηψλ ή ηελ παξνρή θάπνησλ  

αγαζψλ, νπνηαδήπνηε αλσκαιία ή κε ζσζηή εμππεξέηεζε αληαλαθιά γεληθφηεξα θαη 

ζηελ  ίδηα ηελ απνζηνιή θαη ιεηηνπξγία ηεο ππεξεζίαο. 
19

 

Απφ ηα αλσηέξσ ζπλάγεηαη φηη θάζε ππεξεζηαθή δξαζηεξηφηεηα ζπλζέηεη 

απηφ πνπ ζα απνθαινχζε θαλείο ιεηηνπξγία ηεο ππεξεζίαο: απφ ηελ παξαβίαζε 

θάπνησλ ππεξεζηαθψλ ππνρξεψζεσλ κέρξη ηελ πξνζβνιή αηνκηθψλ έλλνκσλ αγαζψλ 

απφ ηνλ ππάιιειν θαηά ηελ άζθεζε ηεο ππεξεζίαο ηνπ. Δπιφγσο ζπλάγεηαη ην 

ζπκπέξαζκα φηη ε ρξήζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη εμνπζίαο σο κέζν πξνο ηέιεζε 

θάπνηνπ εγθιήκαηνο δελ κπνξεί παξά λα νδεγεί ζηνλ μεπεζκφ, ζηελ αιινίσζε ηνπ 
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ξφινπ θαη ηεο απνζηνιήο ηεο. ΢ε φιεο, φκσο, απηέο ηηο πεξηπηψζεηο κπνξεί ην 

ελδηαθέξνλ ηνπ θξάηνπο γηα ηελ θαιή ιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο, γηα ηελ 

νπνία θάλεη ιφγν θαη ν ΢πηλέιιεο,
20

 λα ζπληζηά πξάγκαηη κηα γεληθή αξρή θαη 

επηδίσμε κηαο δεκνθξαηηθά νξγαλσκέλεο θνηλσλίαο, ε αλάδεημή ηνπ σζηφζν ζε 

έλλνκν αγαζφ γηα φια ηα ππεξεζηαθά εγθιήκαηα, πνπ ην δσδέθαην θεθάιαην ηνπ ΠΚ 

πεξηέρεη, ζα ήηαλ δίρσο άιιν πξνβιεκαηηθή. Ζ ιεηηνπξγηθφηεηα ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο ή ε «θαζαξφηεηα» ηεο άζθεζήο ηεο, κε ηελ έλλνηα βέβαηα ηεο λφκηκεο 

δξαζηεξηφηεηάο ηεο, δελ είλαη παξά κηα γεληθή έλλνηα πνπ αδπλαηεί λα ζπκβάιιεη 

ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ νξίσλ ηνπ αμηνπνίλνπ.
21

  Έλλνηεο φπσο ε ππεξεζία, ε 

ιεηηνπξγία ή ε θαζαξφηεηα ηεο ππεξεζίαο, ε εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ ζηε 

ιεηηνπξγία ηεο ππεξεζίαο, σο θνηλφ έλλνκν αγαζφ γηα κηα ζεηξά εληειψο 

δηαθνξεηηθψλ εγθιεκαηηθψλ ηχπσλ θαη πξνζβνιψλ δε ζπλεηζθέξνπλ ηίπνηε ην 

ζεκαληηθφ, ιέλε απιψο ιίγν πνιχ ην ίδην πξάγκα, φηη δειαδή θάηη δελ ιεηηνπξγεί 

ζηελ ππεξεζία, φηη ε ππεξεζηαθή δξαζηεξηφηεηα πάζρεη, φηη δελ αζθείηαη ζχλλνκα.  

Φαίλεηαη, σο εθ ηνχηνπ, κάηαηε ε αλαδήηεζε θάπνηνπ θνηλνχ, γηα φια ηα 

εγθιήκαηα ηνπ δσδέθαηνπ θεθαιαίνπ ηνπ ΠΚ, έλλνκνπ αγαζνχ.
22

 Δπηπξφζζεηα, ε 

αληίιεςε φηη ηα εγθιήκαηα πεξί ηελ ππεξεζία απνηεινχλ παξαβάζεηο θαζεθφλησλ 

ησλ επηθνξηηζκέλσλ κε ηελ ππεξεζηαθή δξαζηεξηφηεηα πξνζψπσλ αληαπνθξίλεηαη 

κάιινλ ζε παξσρεκέλεο εηθφλεο ηεο πνηληθήο δνγκαηηθήο, ζχκθσλα κε ηελ άπνςε 

ηνπ Μπηηδηιέθε. Ζ κεηάζεζε ηνπ θέληξνπ βάξνπο ηεο έλλνηαο ηνπ εγθιήκαηνο απφ 

πξνζβνιή θάπνηνπ ελλφκνπ αγαζνχ ζε παξάβαζε θαζήθνληνο ζα ζήκαηλε ηε 

κεηάζεζε ηνπ ελδηαθέξνληνο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ απφ ηελ πξνζηαζία θάπνησλ 

δσηηθψλ γηα ηελ θνηλσλία ζηνηρείσλ θαη ζρέζεσλ ζηε δηαηήξεζε ηνπ θαζήθνληνο 

πίζηεο θαη λνκηκφηεηαο ησλ πνιηηψλ. Σν πνηληθφ ελδηαθέξνλ, φκσο, ηεο πνιηηείαο ζα 

πξέπεη λα εληνπίδεηαη ζηηο επηκέξνπο πξάμεηο σο θαζεαπηέο επηθίλδπλεο γηα θάπνηα 

αγαζά θαη ζπκθέξνληα ηεο νξγαλσκέλεο θνηλσλίαο θαη φρη σο απιή έθθξαζε ηεο 

αζέηεζεο θάπνησλ θαζεθφλησλ επηβεβιεκέλσλ ζε νξηζκέλα πξφζσπα.
23

   

Πάλησο, θαη ε Φαξνχδα-Μπελάθε, ππνζηήξημε φηη ηα εγθιήκαηα πεξί ηελ 

ππεξεζία πξνζβάιινπλ θαη ζπκθέξνληα ηδησηηθά, δειαδή πιήηηνληαη θαη ηα 

                                                 
20

 ΢πηλέιιεο Γ.  «Πνηληθφ Γίθαην Δηδηθφ Μέξνο Δγθιήκαηα ζρεηηθά κε ηελ ππεξεζία», Ν. ΢άθθνπια 

1988, ζει 110  
21

 Μπηηδηιέθεο Ν.,νπ.παξ. ζει.12  
22

 Μπηηδηιέθεο Ν., νπ.παξ. , ζει 13 
23

 Μπηηδηιέθεο Ν.,νπ.παξ. ζει 14 επ.   
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ζπκθέξνληα εθείλσλ θαηά ησλ νπνίσλ ζηξέθεηαη ε ππεξεζηαθή ελέξγεηα. Γη΄ απηφ  

θαη ζηελ παξάβαζε θαζήθνληνο- πνπ απνηειεί έγθιεκα πεξί ηελ ππεξεζία- εθείλνο 

πνπ ππέζηε βιάβε δηθαηνχηαη λα παξαζηαζεί σο πνιηηηθψο ελάγσλ.
24

 Βέβαηα, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 64 παξ. 2 ΚΠΓ, ν δεκησζείο δχλαηαη λα παξαζηεί σο πνιηηηθψο 

ελάγσλ κφλν γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο θαηεγνξίαο.     

Ζ δε επηζηήκε, θαηά ηελ εξκελεία ηεο δηάηαμεο ηεο παξάβαζεο 

θαζήθνληνο θαη ζηελ πξνζπάζεηα ηεο αλαδήηεζεο θαη ηεο νξηνζέηεζεο ηνπ έλλνκνπ 

αγαζνχ πνπ πξνζηαηεχεηαη κε απηήλ, θηλήζεθε, θαηά θχξην ιφγν, ζηα πιαίζηα ηεο ππ’ 

αξηζ. 262/1961 απφθαζεο ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Αξείνπ Πάγνπ,
25

 ε νπνία ζηεξίρζεθε 

ζηελ πξφηαζε ηνπ Αληεηζαγγειέσο ηνπ Αξείνπ Πάγνπ, Κ. Κφιιηα, θαη δέρζεθε φηη 

ζθνπφο ηεο αλσηέξσ δηάηαμεο είλαη «ε πξνζηαζία ηνπ γεληθφηεξνπ ζπκθέξνληνο ηεο 

νκαιήο θαη απξνζθφπηνπ δηεμαγσγήο ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο».
26

  ΢πγθεθξηκέλα, ην 

1961 εηζήρζε ζηελ Οινκέιεηα ηνπ Αξείνπ Πάγνπ αίηεζε αλαηξέζεσο ηνπ 

θαηαδηθαζζέληνο γηα παξάβαζε θαζήθνληνο δεκνζίνπ ππαιιήινπ, κε ην ζθεπηηθφ φηη 

ηπγράλσλ Δπηζεσξεηήο Δξγαζίαο Βνξείνπ Διιάδνο, κε ζθνπφ λα πξνζπνξίζεη ζηνλ 

εαπηφ ηνπ παξάλνκν πεξηνπζηαθφ φθεινο θαη λα βιάςεη ην θξάηνο, θαη’ 

εμαθνινχζεζε παξέβε ηα ππεξεζηαθά ηνπ θαζήθνληα θαη ζπγθεθξηκέλα, κεηέρνληαο 

ζε πεξηζζφηεξα ηνπ ελφο ζπκβνχιηα θαη επηηξνπέο, ιάκβαλε θάζε κήλα απνιαβέο, νη 

νπνίεο ππεξέβαηλαλ ηηο κεληαίεο απνδνρέο ηεο νξγαληθήο ηνπ ζέζεο, θάηη πνπ ήηαλ 

αληίζεην κε ηηο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο. Ο Άξεηνο Πάγνο ζε Οινκέιεηα, κε ηελ  

αλσηέξσ ππ’ αξηζ. 262/1961  απφθαζή ηνπ θαη κε ζχκθσλε εηζαγγειηθή πξφηαζε, 

αλαίξεζε ηελ πξνζβαιινκέλε απφθαζε θαη αζψσζε ηνλ θαηεγνξνχκελν, δερφκελνο 

φηη ε είζπξαμε απηψλ ησλ απνιαβψλ δελ απνηειεί θαζήθνλ ηεο ππεξεζίαο ηνπ 

δεκνζίνπ ππαιιήινπ. ΢ηε κείδνλα δε πξφηαζε ηεο απφθαζεο ξεηά αλαθέξεηαη φηη 

ζθνπφο ηεο δηαηάμεσο ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ είλαη ε «πξνζηαζία ηνπ γεληθψηεξνπ 

ζπκθέξνληνο ηεο νκαιήο θαη απξνζθφπηνπ δηεμαγσγήο ηεο δεκνζίαο ππεξεζίαο».   

                                                 
24

Φαξνχδα-Μπελάθε Α., «Ζ πνιηηηθή αγσγή ζηελ πνηληθή δίθε, Ννκηθή Φχζε- Ννκηκνπνίεζε 

Πνιηηηθψο Δλάγνληνο », εθδ. Αθνη ΢άθθνπια, Αζήλαη, 1982, ζει. 116  
25

Βι. ΠνηλΥξ 1961, ζει. 385. Ζ ζρεηηθή, κάιηζηα, αίηεζε αλαηξέζεσο παξαπέκθζεθε ζηελ Οινκέιεηα 

ιφγσ ηνπ φηη κε απηήλ γελληνχληαλ δεηήκαηα γεληθφηεξνπ ελδηαθέξνληνο  
26

Ζ εηζαγγειηθή πξφηαζε ζηελ νπνία ζηεξίρζεθε ε ελ ιφγσ απφθαζε δέρζεθε κηα πην δηεπξπκέλε 

έλλνηα ηνπ ελλφκνπ αγαζνχ πνπ πξνζηαηεχεηαη κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ. ΢πγθεθξηκέλα, 

δέρζεθε φηη «ην πξνζηαηεπφκελνλ έλλνκνλ αγαζφλ δηα ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ είλαη ε θαλνληθή 

δηεμαγσγή ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο. ΢θνπφο ηεο δηαηάμεσο είλαη ην ζπκθέξνλ ηεο νκαιήο θαη νξζήο 

δηνηθήζεσο θαη ε πξνζηαζία ηνπ Κξάηνπο θαη ησλ πνιηηψλ θαηά ησλ αλσλχκσλ, ελ ηε δηαρεηξήζεη ηεο 

δεκνζίαο εμνπζίαο, παξαβάζεσλ ή παξαιείςεσλ ηνπ ππαιιήινπ».   
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Ζ αλσηέξσ ππ’ αξηζ. 262/1991 απφθαζε  ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Αξείνπ 

Πάγνπ απνηέιεζε ηε βάζε γηα ηε δεκηνπξγία κηαο πάγηαο πιένλ ζέζεο ηεο 

λνκνινγίαο, ε νπνία αλαδεηά ην πξνζηαηεπφκελν κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ 

έλλνκν αγαζφ ζηε ρσξίο πξνζθφκκαηα δηεμαγσγή ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο πξνο ην 

ζπκθέξνλ ηεο πνιηηείαο θαη θνηλσλίαο.  Δλδεηθηηθά, κπνξνχκε λα αλαθέξνπκε φηη 37 

ρξφληα κεηά ηελ ελ ιφγσ απφθαζε, ην Αλψηαην Αθπξσηηθφ Γηθαζηήξην, κε κηα άιιε 

απφθαζε ηεο Οινκέιεηάο ηνπ, ηελ 7/2008 επαλέιαβε αθξηβψο ηελ ίδηα δηαηχπσζε.
27

 

Σν έλλνκν αγαζφ πνπ πξνζηαηεχεη ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ θαη πξνζβάιιεηαη 

απφ ηελ αμηφπνηλε πξάμε, πνπ πξνβιέπεηαη απφ απηήλ, είλαη ε νκαιή θαη 

απξφζθνπηε δηεμαγσγή ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο θαη ε ιεηηνπξγία ησλ δεκνζίσλ 

ππεξεζηψλ απνθιεηζηηθά πξνο ην ζπκθέξνλ ηεο πνιηηείαο θαη θνηλσλίαο, πνπ έρνπλ 

ηαρζεί λα ππεξεηνχλ νη ππάιιεινη κε ρξεζηφηεηα θαη θαζαξφηεηα.   

 

Β) Αληηθεηκεληθή ππόζηαζε ηνπ εγθιήκαηνο 

(i)  Ζ έλλνηα  ηνπ ππαιιήινπ 

Γηα ηελ ηεθκεξησκέλε αλάιπζε ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο ηφζν σο 

ππεξεζηαθφ έγθιεκα φζν θαη σο πεηζαξρηθφ αδίθεκα πξέπεη θαηαξρήλ λα γίλεη 

θαηαλνεηή ε έλλνηα «ππάιιεινο» αθνχ γηα ηε ζηνηρεηνζέηεζε ηφζν ηνπ πνηληθνχ φζν 

θαη ηνπ πεηζαξρηθνχ απηνχ παξαπηψκαηνο απαξαίηεηε είλαη ε χπαξμε ππαιιειηθήο 

ηδηφηεηαο ζην πξφζσπν ηνπ δξάζηε.  

΢ηελ ηδέα ηνπ πνιίηε αμησκαηνχρνπ κε εληνιή ηνπ ιανχ, ν νπνίνο αζθεί 

ηηο εμνπζίεο ηνπ ελ νλφκαηη ηνπ έζλνπο, ζηεξίρζεθε ε Γαιιηθή Δπαλάζηαζε (1789) 

γηα λα θαζηεξψζεη ηελ έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ιεηηνπξγνχ (fonctionnaire), δειαδή ηνπ 

πνιίηε ζηνλ νπνίν αλαηίζεηαη ε άζθεζε δεκφζηαο εμνπζίαο.
28

   Όηαλ ε αλάζεζε απηή 

αξρίδεη λα πξνζιακβάλεη έλα κνληκφηεξν ραξαθηήξα αλαδχεηαη ε έλλνηα ηνπ «εηδηθνχ 

πνιίηε» (citoyen special) θαηά ηε δηαηχπσζε ηνπ M. Hauriou
29

,  πνπ εληάζζεηαη ζε 

έλα δεκνζηνυπαιιειηθφ ζψκα  πξνθεηκέλνπ λα ππεξεηήζεη πξσηαξρηθά ην γεληθφ 

ζπκθέξνλ αληί ηνπ αηνκηθνχ. Ζ έλλνηα ηνπ δεκφζηνπ ιεηηνπξγνχ-ππαιιήινπ κε ηελ 

                                                 
27

Βι. ΠνηλΛνγ 2008 ζει. 504.  17   
28

 Kaftani C., (1998), La formation du concept de fonction publique en France, LGDJ Paris, ζε Ρσμάλα 

Αηθ. Μελαθάθε Σίλα (2008), «Γεκνζηνυπαιιειηθφ δίθαην. Οδεγφο κειέηεο – βηβιηνγξαθία»,  

Παπαδήζεο, Αζήλα ζει. 67 
29

 Précis de droit administrative et de droit public, 1933 ζε Σάρνο Α.Η., ΢πκεσλίδεο Η.Λ., 

(2007),νπ.παξ., ζει. 13.    
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έλλνηα ηεο θπξηαξρίαο-άζθεζεο δεκφζηαο εμνπζίαο, επηβεβαηψλεηαη θαη ζην 

΢χληαγκα:  «Χο ππάιιεινη δηνξίδνληαη κφλν  Διιελεο θαη Διιελίδεο πνιίηεο» (αξ. 4 

παξ. 1) θαη «Μφλν Έιιελεο πνιίηεο είλαη δεθηνί ζε φιεο ηηο δεκφζηεο ιεηηνπξγίεο 

εθηφο απφ ηηο εμαηξέζεηο πνπ εηζάγνληαη κε εηδηθνχο λφκνπο». ΢ην δε άξζξν 13 πεξ. 

α΄ Π.Κ. «ππάιιεινο είλαη εθείλνο ζηνλ νπνίν λφκηκα έρεη αλαηεζεί, έζησ θαη 

πξνζσξηλά, ε άζθεζε ππεξεζίαο δεκφζηαο, δεκνηηθήο ή θνηλνηηθήο ή άιινπ λνκηθνχ 

πξνζψπνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ».  Ο δεκφζηνο ππάιιεινο δηαηειεί ζε ηδηαίηεξε ζρέζε 

εμνπζίαζεο πξνο ην θξάηνο θαη σο «εηδηθφο πνιίηεο» εθηειεί ηε ζέιεζε απηνχ θαη 

ππεξεηεί ην ιαφ. Ζ εηδηθή απηή ζρέζε έρεη ζπλαθζεί πξναηξεηηθά θαη ζπλεπάγεηαη 

ηελ ηεξαξρηθή εμάξηεζε θαη πεηζαξρηθή επζχλε ηνπ. Λφγσ ηεο ηδηφηεηάο ηνπο απηήο, 

νη δεκφζηνη ππάιιεινη ππφθεηληαη ζε ηδηαίηεξεο ππνρξεψζεηο- ζε ζρέζε κε ηηο 

ππνρξεψζεηο ησλ ππνινίπσλ πνιηηψλ – θαη πεξηνξηζκνχο νξηζκέλσλ πνιηηηθψλ θαη 

αηνκηθψλ ηνπο δηθαησκάησλ, νη νπνίνη πξνθχπηνπλ είηε απφ δηαηάμεηο ηνπ 

΢πληάγκαηνο κε ηηο νπνίεο εηζάγνληαη εμαηξέζεηο ζηηο αληίζηνηρεο γεληθέο δηαηάμεηο 

είηε απφ λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο. Έηζη  επαιεζεχεηαη θαη ν αλσηέξσ ραξαθηεξηζκφο 

ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ σο «εηδηθνχ πνιίηε» φπσο αλαθέξακε φηη  ηνλ φξηζε  ν M. 

Hauriou. Ο λνκηκνπνηεηηθφο ιφγνο ηεο ζηέξεζεο πνζνζηνχ ειεπζεξίαο ηνπ δεκνζίνπ 

ππαιιήινπ αλάγεηαη ζηελ πιεξέζηεξε ηθαλνπνίεζε ηεο ειεπζεξίαο ηνπ θνηλσληθνχ 

ζπλφινπ, κε ηελ έλλνηα ηνπ Λανχ, ππεξέηεο ηνπ νπνίνπ πξέπεη λα είλαη ν δεκφζηνο 

ππάιιεινο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 103 παξ. 1 ΢. 

΢ην ειιεληθφ θξάηνο επηθξαηεί ην ππαιιειηθφ ζχζηεκα νξγάλσζεο ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο κε θάπνηα ζηνηρεία, φπνπ βέβαηα απηφ είλαη εθηθηφ, ηνπ ιατθνχ. 

Σν ππαιιειηθφ ζχζηεκα έρεη σο πιενλέθηεκα ηελ χπαξμε ζπλέρεηαο θαη εηδίθεπζεο 

ζηε δξάζε ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ ελψ σο κεηνλέθηεκα ηελ επίδεημε πνιιέο θνξέο 

κεησκέλνπ ελδηαθέξνληνο θαη πξσηνβνπιίαο γηα ηα θνηλά. ΢ηα πιαίζηα απηά ηνπ 

ππαιιειηθνχ θξάηνπο ππεξεηνχλ νη δεκφζηνη πνιηηηθνί δηνηθεηηθνί ππάιιεινη θάησ 

απφ ηηο επηηαγέο ηφζν ησλ θεληξηθψλ φζν θαη ησλ πεξηθεξεηαθψλ νξγάλσλ.  

΢ηνλ «εηδηθφ απηφ πνιίηε», επηβάιινληαη απφ ην λφκν ηδηαίηεξεο θαη 

πξφζζεηεο ππνρξεψζεηο ζε ζρέζε κε ηηο ππνρξεψζεηο ησλ ινηπψλ πνιηηψλ ηδησηψλ, 

ηδίσο ηεο λνκηκνθξνζχλεο, ηεο ππαθνήο θαη ηεο πνιηηηθήο νπδεηεξφηεηαο. «Οη 

πξφζζεηεο ππνρξεψζεηο ζπληζηνχλ πεξηνξηζκφ ηεο αηνκηθήο θαη πνιηηηθήο ειεπζεξίαο 

ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, νη νπνίνη απνιακβάλνπλ  αηνκηθά δηθαηψκαηα αιιά θαηά 
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ηελ άζθεζηλ απηψλ δένλ είλαη λα κε παξαβαίλνπζη ηα εθ ησλ γεληθψλ θαη εηδηθψλ ηεο 

ππεξεζίαο επηβεβιεκέλα εηο απηνχο ππνρξεψζεηο».
30

   

Οη πξψηνη βαζηθνί κειεηεηέο ηνπ δεκνζηνυπαιιειηθνχ δηθαίνπ νη νπνίνη 

έζεζαλ ην ζεσξεηηθφ θαη επηζηεκνληθφ ππφβαζξν, ήηαλ ν Ν. Ν. ΢αξίπνινο κε ην έξγν 

ηνπ  «Μειέηαη πεξί δεκνζίσλ ππαιιήισλ» 1906,  θαη ν Θ. Αγγειφπνπινο  κε ην 

«Γίθαηνλ ησλ πνιηηηθψλ ππαιιήισλ ελ Διιάδη», 1923. Ο πξψηνο Γ.Τ θψδηθαο λ. 

1811/1951, πηνζέηεζε ηνλ  νξηζκφ ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ (άξ. 1 παξ. 2), φπσο είρε 

δηαηππσζεί απφ ηνλ θαζεγεηή Θ. Αγγειφπνπιν,  ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν : «Γεκφζηνη 

ππάιιεινη θαη ππάιιεινη λνκηθνχ πξνζψπνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ είλαη ηα έκκεζα 

έκκηζζα φξγαλα ηνπ Κξάηνπο ή ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ, αληηζηνίρσο, ηα δηαηεινχληα 

ελ πξναηξεηηθή, ακέζσ, ππεξεζηαθή θαη πεηζαξρηθή πξνο απηφ ζρέζε». Παξφηη νη 

επφκελνη ππαιιειηθνί θψδηθεο  δελ πεξηέρνπλ ηνλ νξηζκφ ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ, 

απηφο ζεσξείηαη απηνλφεηνο. Μηα άιιε δηαηχπσζε ηνπ νξηζκνχ ηεο έλλνηαο ηνπ 

δεκνζίνπ ππαιιήινπ είλαη φηη «νη δεκφζηνη ππάιιεινη είλαη ηα θπζηθά πξφζσπα ηα 

νπνία παξέρνπλ ηηο ππεξεζίεο ηνπο ζην Γεκφζην Ννκηθφ Πξφζσπν (ΓΝΠ) ηνπ 

θξάηνπο δηφηη ζπλδένληαη πξνο απηφ κε κηα «εηδηθή λνκηθή ζρέζε» πνπ έρεη ζπλαθζεί 

πξναηξεηηθά, ζπλεπάγεηαη ηεξαξρηθή εμάξηεζε θαη πεηζαξρηθή επζχλε θαη δηέπεηαη 

απνθιεηζηηθά ή ελ κέξεη απφ εηδηθνχο θαλφλεο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ».
31

 Ζ ιήςε 

κηζζνχ δελ απνηειεί αλαγθαίν ζηνηρείν ηεο έλλνηαο ηνπ δεκφζηνπ ππαιιήινπ θαζψο 

ππάξρνπλ πεξηπηψζεηο φπσο απηή ησλ ακίζζσλ πξφμελσλ ζηνπο νπνίνπο δελ 

ρνξεγείηαη κηζζφο.  Ζ ιήςε βέβαηα ηνπ κηζζνχ θαη κεηά ηελ απνρψξεζε απφ ηελ 

ππεξεζία, ηεο ζχληαμεο, δελ απνηειεί αλαγθαίν ζηνηρείν ηεο έλλνηαο ηνπ δεκνζίνπ 

ππαιιήινπ.
32

 Τπάξρνπλ πεξηπηψζεηο δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζηνπο νπνίνπο δελ 

ρνξεγείηαη κηζζφο, φπσο νη πινεγνί θαη νη άκηζζνη πξφμελνη.
33

 

Ζ εηδηθή έλλνκε ζρέζε πνπ ζπλδέεη ην δεκφζην ππάιιειν κε ην ΓΝΠ ηνπ 

Κξάηνπο θαη ε νπνία ηνλ δηαθξίλεη απφ ηα θπζηθά πξφζσπα πνπ παξέρνπλ ηηο 

ππεξεζίεο ηνπο ζε άιια ΓΝΠ απνηειεί ην ζεκέιην ηεο έλλνηαο ηνπ δεκφζηνπ 

ππαιιήινπ.
34

 Ζ «εηδηθή έλλνκε ζρέζε» ε νπνία δηέπεηαη απνθιεηζηηθά ή κεξηθά απφ 

θαλφλεο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, ζπλάπηεηαη πξναηξεηηθά θαη έρεη σο αληηθείκελν ηελ 

παξνρή ησλ ππεξεζηψλ ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ κέζα ζην πιαίζην άζθεζεο ηεο 

                                                 
30

΢Δ 99/1930 ζε Σάρνο Α.Η., ΢πκεσλίδεο Η.Λ., (2007), νπ.παξ. ζει. 14    
31

 ΢πειησηφπνπινο Δπ - Υξπζαλζάθεο Υ, (2013) «Βαζηθνί ζεζκνί Γεκνζηνυπαιιειηθνχ δηθαίνπ»     
32

 ΢.η.Δ. 3180/1967 
33

 ΢.η.Δ. 573/1960 
34

 ΢πειησηφπνπινο Δπ- Υξπζαλζάθεο Υ, (2013) νπ. παξ.    
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εθηειεζηηθήο ηνπ εμνπζίαο  ζην ΓΝΠ ηνπ θξάηνπο.  Ζ ζρέζε απηή εληάζζεη ηνλ 

ππάιιειν ζηελ νξγαληθή δνκή ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ θξάηνπο δειαδή ζην πξνζσπηθφ 

ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, δηαηειεί σο έκκεζν (κε ηελ επξεία έλλνηα) φξγαλν απηνχ θαη 

έρεη σο ζπλέπεηεο ηελ ηεξαξρηθή εμάξηεζή ηνπ απφ ηνπο πξντζηακέλνπο ηνπ, ήηνη ηελ 

ππνρξέσζε λα εθηειεί ηηο δηαηαγέο θαη ηηο νδεγίεο απηψλ, θαζψο θαη ηελ πεηζαξρηθή 

επζχλε ηνπ θαηά ηελ νπνία ζε πεξίπησζε παξάβαζεο ησλ ππνρξεψζεψλ ηνπ 

πθίζηαηαη πεηζαξρηθέο θπξψζεηο. Οη δεκφζηνη ππάιιεινη «πνιηηηθνί» ή «δηνηθεηηθνί», 

έλλνηεο νη νπνίεο άιισζηε ηαπηίδνληαη, ζηειερψλνπλ ηηο κνλάδεο ησλ «θεληξηθψλ θαη 

πεξηθεξεηαθψλ εμαξηεκέλσλ θαη απηνηειψλ ππεξεζηψλ πνπ αλήθνπλ ζην ΓΝΠ  ηνπ 

Κξάηνπο θαζψο θαη φζνη ππεξεηνχλ ζην Ππξνζβεζηηθφ ΢ψκα».
35

 Γηαθξίλνληαη  βάζεη 

ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ηεο λνκνζεζίαο, απφ ηνπο «ζηξαηησηηθνχο» θαη ηνπο 

«δεκφζηνπο ιεηηνπξγνχο» (δηθαζηέο εηζαγγειείο θαζεγεηέο ΑΔΗ, ππνπξγνί, 

ιεηηνπξγνί φισλ ησλ γλσζηψλ ζξεζθεηψλ, εθηφο απφ απηνχο ηεο επηθξαηνχζαο 

ζξεζθείαο θαζψο ε εθθιεζία ηεο Διιάδαο ραξαθηεξίδεηαη απηνθέθαιε θαη απνηειεί 

ΝΠΓΓ). Ο δεκφζηνο ιεηηνπξγφο, ν νπνίνο πξαγκαηψλεη έλαλ απφ ηνπο αμηνινγηθά 

πςειφηεξνπο ζθνπνχο ηνπ θξάηνπο – π.ρ. απνλνκή ηεο δηθαηνζχλεο- ππφθεηηαη ζε 

επηφηεξε επνπηεία ζε ζρέζε κε απηή, ηελ νπνία αζθνχλ νη πξντζηάκελνη ζηνπο 

πθηζηακέλνπο ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο θαη ηαπηφρξνλα απνιακβάλεη πξνζσπηθή 

θαη ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία αθνχ δελ ειέγρεηαη γηα ηηο πξάμεηο ηνπ ζην βαζκφ πνπ 

ειέγρεηαη ν δεκφζηνο ππάιιεινο.
36

   Δηδηθψλ ξπζκίζεσλ ραίξνπλ νη ππάιιεινη ησλ 

δηθαζηεξίσλ θαη νη ππάιιεινη ηεο Βνπιήο.    Δπίζεο γίλεηαη δεθηφ απφ ηε γαιιηθή 

ζεψξεζε ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ φηη νη ππνρξεψζεηο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

απνξξένπλ απεπζείαο απφ ηελ αλάγθε νκαιήο ιεηηνπξγίαο ηεο ππεξεζίαο θαη 

ππάξρνπλ αθξηβψο επεηδή ππάξρεη ππεξεζία.
37

   

Ζ εηδηθή έλλνκε ζρέζε πνπ ζπλδέεη ην δεκφζην ππάιιειν κε ην Γεκφζην 

Ννκηθφ Πξφζσπν ηνπ Κξάηνπο έρεη ηα εμήο ραξαθηεξηζηηθά: α) ΄Δρεη ζπλαθζεί 

πξναηξεηηθά απφ ηελ πιεπξά ηνπ θπζηθνχ πξνζψπνπ θαη κπνξεί λα ιπζεί 

νπνηεδήπνηε κε δήισζε ηνπ ππαιιήινπ, εθηφο αλ ζπληξέρνπλ εηδηθέο ζπλζήθεο. Έηζη  

απνθιείνληαη ηα πξφζσπα εθείλα ηα νπνία πξνζθέξνπλ ηηο ππεξεζίεο ηνπο ζην 

                                                 
35

 ΢πειησηφπνπινο Δ.- Υξπζαλζάθεο Υ, (2013), νπ. παξ.  
36

 Σάρνο Α. «Θεκειηψδεηο ππνρξεψζεηο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ» 
37

 Piquemal M., Le fonctionnaire, devoirs et obligations, ed. Berger-Levrault 197, p23, Γηαξέλε Η.,  

«Παξάβαζε θαζήθνληνο, πεηζαξρηθή θαη πνηληθή πξνζέγγηζε», Ννκηθή Βηβιηνζήθε 2013,  ζει. 19  
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θξάηνο ππνρξεσηηθά φπσο π.ρ. είλαη ε πεξίπησζε ησλ πξνζψπσλ πνπ ππεξεηνχλ σο 

θιεξσηνί ή έθεδξνη ζηηο έλνπιεο δπλάκεηο.    β) ΄Δρεη σο αληηθείκελν ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ, δειαδή ν ππάιιεινο είλαη ππνρξεσκέλνο λα εθηειεί νξηζκέλα θαζήθνληα 

ή νξηζκέλε εξγαζία γηα ηελ άζθεζε ηεο εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο ή ηνπ δηνηθεηηθνχ 

έξγνπ ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο. γ) Δηζάγεη ηνλ ππάιιειν ζηελ νξγαληθή δνκή ηνπ 

πξνζσπηθνχ ηνπ θξάηνπο, πξάγκα ην νπνίν ζπλεπάγεηαη: i) ππνρξέσζε λα  αθνινπζεί 

ηηο δηαηαγέο θαη νδεγίεο ησλ πξντζηακέλσλ ηνπ, νη νπνίνη βέβαηα έρνπλ θαη ηελ 

αξκνδηφηεηα λα ειέγρνπλ ηηο πξάμεηο ηνπ (ηεξαξρηθή εμάξηεζε), ii) δπλαηφηεηα 

επηβνιήο ζ’ απηφλ πεηζαξρηθψλ θπξψζεσλ ζε πεξίπησζε παξάβαζεο ησλ θαλφλσλ νη 

νπνίνη θαζνξίδνπλ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ (πεηζαξρηθή επζχλε). δ) Σέινο ε εηδηθή απηή 

έλλνκε ζρέζε δηέπεηαη απνθιεηζηηθά ή ελ κέξεη απφ θαλφλεο ηνπ δηνηθεηηθνχ 

δηθαίνπ.
38

 Παξαηεξνχκε ινηπφλ φηη ν δεκφζηνο ππάιιεινο ππφθεηηαη ζε 

ζπληαγκαηηθνχο θαη λνκνζεηηθνχο πεξηνξηζκνχο, θαζψο  είλαη θνξέαο θαη 

δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ. Καηά ηελ άζθεζε ησλ ππεξεζηαθψλ ηνπ 

θαζεθφλησλ δελ είλαη άκνηξνο επζπλψλ. Αληηζέησο επσκίδεηαη ηεξάζηηεο θαη πνηθίιεο 

επζχλεο. Οη επζχλεο πνπ ππέρεη ν δεκφζηνο ππάιιεινο δηαθξίλνληαη ζε : α) πνηληθέο, 

νη νπνίεο πξνζηδηάδνπλ ζηελ ηέιεζε ελφο πνηληθνχ αδηθήκαηνο εθ κέξνπο ηνπ 

δεκνζίνπ ππαιιήινπ θαηά ηελ άζθεζε ηεο ππεξεζίαο ηνπ (δσξνιεςία, δσξνδνθία, 

ππεμαίξεζε θιπ)
39

 , β) αζηηθέο, φηαλ ν ππάιιεινο επζχλεηαη κφλν γηα ζεηηθή δεκία 

ηελ νπνία  πξνμέλεζε ζην θξάηνο απφ δφιν ή απφ βαξηά ακέιεηα θαηά ηελ 

εθπιήξσζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ
40

 θαη γ) πεηζαξρηθέο, ζηελ πεξίπησζε πνπ ν 

ππάιιεινο ηέιεζε θάπνην πεηζαξρηθφ παξάπησκα.
41

 

Έρεη γίλεη δεθηφ απφ ηε λνκνινγία φηη ε ηδηφηεηα ηνπ ππαιιήινπ δελ 

απαηηείηαη λα είλαη θχζεσο δηαξθνχο, αθνχ αξθεί θαη ε πξνζσξηλή αλάζεζε 

θαζεθφλησλ ιεηηνπξγηθά ζπλπθαζκέλσλ πξνο ηε θχζε ηεο ππεξεζίαο. Έηζη , ν 

θχθινο ησλ πξνζψπσλ πνπ θαινχληαη ππάιιεινη κε ηελ έλλνηα ηνπ ΠΚ είλαη ζαθψο 

επξχηεξνο απφ ηνλ αληίζηνηρν θχθιν ησλ δεκνζίσλ-δηνηθεηηθψλ ππαιιήισλ.  Έρνπλ 

θξηζεί απφ ηε λνκνινγία σο ππάιιεινη : ν δηθαζηήο,
42

 ν ζπκβνιαηνγξάθνο,
43

 ν 

                                                 
38

 ΢πειησηφπνπινο Δπ - Υξπζαλζάθεο Υ, (2013) «Βαζηθνί ζεζκνί Γεκνζηνυπαιιειηθνχ δηθαίνπ»     
39

 Πξβι  άξζξα 235-263
α
 ΠΚ 

40
 Πξβι. άξζξν 38 Τ.Κ., άξζξα 104-106 ΔηζΝΑΚ 

41
 Πξβι. άξζξα 106-107 Τ.Κ. 

42
ΟιΑΠ 7/2008, ΠνηλΛνγ 2008, ζει. 504 

43
 ΑΠ 32/1988, ΠνηλΥξ 1988, ζει. 447 , ΑΠ 398/1988, ΠνηλΥξ 1988 ζει. 835, ΔθΑζ 1890/1997 Τπεξ 

1999 ζει. 350, ΑΠ 452/2000  ΠνηλΥξ 2000 ζει. 922 
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ππνζεθνθχιαθαο,
44

 ν Μεηξνπνιίηεο,
45

  ν δήκαξρνο,
46

 ν πξφεδξνο θνηλφηεηαο,
47

 νη 

ζχκβνπινη,
48

 νη ππάιιεινη επηκειεηεξίσλ ΝΠΓΓ.,
49

 ν ππάιιεινο ηνπ Ο.Σ.Δ.,
50

 ν 

πξντζηάκελνο ηνπ ΟΛΠ,
51

 νη δηθαζηηθνί επηκειεηέο,
52

 νη νξθσηνί ινγηζηέο,
53

 νη 

πξαγκαηνγλψκνλεο πνπ νξίδνληαη απφ ηνλ πίλαθα πξαγκαηνγλσκφλσλ ηνπ 

Πξσηνδηθείνπ,
54

 ν Καζεγεηήο Παλεπηζηεκίνπ
55

, νη θιεξηθνί φηαλ δξνπλ σο 

δηνηθεηηθά φξγαλα ηεο εθθιεζίαο σο Ννκηθνχ Πξνζψπνπ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ.
56

 

Αληίζεηα, θξίζεθε φηη δελ είλαη ππάιιεινη νη δηθεγφξνη ησλ ΟΣΑ κε πάγηα 

αληηκηζζία,
57

 νη θιεξηθνί σο κέιε εθθιεζηαζηηθψλ δηθαζηεξίσλ,
58

 (ηα εθθιεζηαζηηθά 

δηθαζηήξηα αλήθνπλ ζηελ έλλνκε ηάμε ηεο εθθιεζίαο θαη δελ απνηεινχλ δηθαζηήξηα 

ηεο πνιηηείαο, ζχκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ 1882/1981),  ν Καζεγεηήο ΣΔΗ επί 

παξάβαζεο θαλφλα δηφξζσζεο γξαπηνχ πνπ δελ ζπλππνινγίδεηαη γηα ηελ πξναγσγή 

ηνπ καζήκαηνο σο πξνο ηνλ θνηηεηή,
59

 νη δηθεγφξνη, εθηφο αλ αζθνχλ δεκφζηα 
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ηδηφηεηα ππαιιήινπ θαη επνκέλσο δελ κπνξεί λα είλαη ελεξγεηηθφ ππνθείκελν ηνπ εγθιήκαηνο ηεο 

παξάβαζεο θαζήθνληνο), ΑΠ 166/1997, ΠιεκΜεζνι 26/1998 πνηλΥξ 1998 ζει. 686, ΢ηΔ 2964/2002       
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 ΢πκΠιεκΑγξ 62/1994, Αξκ 1994, ζει. 1420    
55

 ΑΠ 538/1983, ΠνηλΥξ 1983, ζει. 878   
56
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απνηειεί ΝΠΓΓ, είλαη ππάιιεινο θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 13
α
΄ΠΚ)  

57
 ΑΠ 1373/1983, ΠνηλΥξ 1984, ζει. 297, ΠιεκΑζ 2394/1968 ΠνηλΥξ 1968 ζει. 307(κε αληίζεηε 

εηζαγγειηθή πξφηαζε), ΔθΑζ 538/1980, ΝνΒ 28 ζει. 2082 θαη ΔθΠεηξ 206/1986, ΑξρΝ 1988 ζει. 685 
58

΢πκβΠιεκΠεηξ 406/2001, ΠνηλΓηθ 2002, ζει. 711    
59

Με έκκεζεο ζθέςεηο ΑΠ 1803/2006 α΄ δεκνζ. Nomos  
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ππεξεζία
60

 θαη ηα κέιε ΓΔΠ πεξηθεξεηαθνχ Παλεπηζηεκίνπ ηα νπνία δελ είλαη 

κφληκα εγθαηεζηεκέλα ζηελ έδξα ηνπ ΑΔΗ πνπ ππεξεηνχλ.
61

  

 (α) Ννκηκόηεηα δηνξηζκνύ ππαιιήινπ  

΢ην ρψξν ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, ν δηνξηζκφο ελφο ππαιιήινπ ζε 

ζπγθεθξηκέλε ζέζε, σο δήισζε βνχιεζεο ηνπ αξκφδηνπ θξαηηθνχ νξγάλνπ γηα 

θαηάξηηζε δεκφζηαο ππαιιειηθήο ζέζεο κε ζπγθεθξηκέλν άηνκν, ππφθεηηαη ζε 

θάπνηεο πξνυπνζέζεηο γηα λα είλαη λφκηκνο, ε έιιεηςε ησλ νπνίσλ επηθέξεη δηάθνξεο 

ζπλέπεηεο.
62

 ΢ην πνηληθφ δίθαην, φκσο, δελ ελδηαθέξνπλ νη σο άλσ πξνυπνζέζεηο 

εγθπξφηεηαο ηνπ δηνξηζκνχ θαη πιήξσζεο ησλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηε λφκηκε ίδξπζε 

ηεο ππαιιειηθήο ζρέζεο. Γελ είλαη ηπραίν άιισζηε, φηη ην άξζξν 13 πεξ. α’ ΠΚ δελ 

θάλεη ιφγν γηα δηνξηζκφ (πξάμε δειαδή, δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ), αιιά γηα αλάζεζε 

δεκφζηαο ππεξεζίαο, πνπ ζεκαίλεη φηη ε αλάζεζε δελ ρξεηάδεηαη λα είλαη 

ζεκειησκέλε ζε λφκηκε πξάμε αλάζεζεο. ΢ηα πιαίζηα δειαδή, ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ 

δελ ελδηαθέξεη ε εζσηεξηθή ζρέζε κεηαμχ ππαιιήινπ θαη αξκφδηνπ θξαηηθνχ 

νξγάλνπ, αλ δειαδή απηή πάζρεη θαη είλαη άθπξε ή αθπξψζηκε, αιιά ε εμσηεξηθή 

ζρέζε ηνπ ππαιιήινπ πξνο ηελ ππεξεζία. Βέβαηα, ζην άξζξν 13 πεξ. α’ ΠΚ 

αλαθέξεηαη φηη ε αλάζεζε ηεο δεκφζηαο, δεκνηηθήο ή θνηλνηηθήο ππεξεζίαο ζα πξέπεη 

λα γίλεηαη θαηά λφκηκν ηξφπν, φκσο, ην ζηνηρείν απηφ ηεο λνκηκφηεηαο ηεο αλάζεζεο 

δεκφζηαο ππεξεζίαο ζεκαίλεη ηελ χπαξμε εθείλσλ ησλ αλαγθαίσλ ζηνηρείσλ πνπ 

δίλνπλ ηε λφκηκε ππφζηαζε ζηελ άζθεζε ηεο ππεξεζίαο, φπσο ε χπαξμε πξάμεο 

αλάζεζεο (αζρέησο αλ απηή είλαη παξάλνκε) θαη πξαγκαηηθή αλάιεςε ηεο 

ππεξεζηαθήο δξαζηεξηφηεηαο. Ζ πξάμε, δειαδή, αλάζεζεο θαη ε αλάιεςε εθ κέξνπο 

ηνπ ππαιιήινπ ππεξεζηαθψλ θαζεθφλησλ δίλνπλ ηελ αληηθεηκεληθή εμσηεξηθή 

ππφζηαζε κηαο λφκηκεο ππεξεζηαθήο δξάζεο θαη πξνζδίδνπλ ζην ζπγθεθξηκέλν 

πξφζσπν ηελ ηδηφηεηα ηνπ ππαιιήινπ θαη, θαη’ επέθηαζε, ηνπ ππνθεηκέλνπ ηέιεζεο 

παξάβαζεο θαζήθνληνο.   

                                                 
60

Πρ. σο δηθαζηηθνί αληηπξφζσπνη ζε εθινγέο ή κεηαθξάδνπλ ή επηθπξψλνπλ αληίγξαθα παληφο είδνπο 

εγγξάθνπ. Βι. ΑΠ 1450/1993, ΠνηλΥξ 1993, ζει. 1268,  ΓηαηΔηζΔθΠεηξ 39/1979, ΠνηλΥξ 1979 ζει. 

521 θαη ΑΠ 443/1972, ΠνηλΥξ 1972, ζει. 616.    
61

΢πκβΠιεκΑιεμ 101/1992, Τπεξ 1993, ζει. 622 επ. κε παξαηεξήζεηο ΢η. Παχινπ. Βι. ΢ρεηηθψο 

ΔθΘεζ 457/2011, Αξκ. 2011, ζει. 1022. 45    
62

π.ρ. ν δηνξηζκφο πνπ έιαβε ρψξα ρσξίο ηελ χπαξμε λνκνζεηεκέλεο νξγαληθήο ζέζεο (άξζξν 103 παξ. 

2 ΢) είλαη αλίζρπξνο σο παξάλνκνο, κε απνηέιεζκα λα κε γελλάηαη δεκφζηα ππαιιειηθή ζρέζε. 

Αληίζεηα, ν δηνξηζκφο πνπ έγηλε παξά ηελ έιιεηςε ζεηηθψλ πξνζφλησλ ή ηελ χπαξμε θσιπκάησλ, είλαη 

κελ παξάλνκνο, νη πξάμεηο φκσο, ηνπ παξαλφκσο δηνξηζζέληνο δηαηεξνχλ ην θχξνο ηνπο θαη κεηά ηελ 

αλάθιεζε ή αθχξσζε ηνπ παξάλνκνπ δηνξηζκνχ σο πξάμεηο de facto δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ 
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(β) Γηεύξπλζε ηεο έλλνηαο ηνπ ππαιιήινπ ζύκθωλα κε ην 263
Α
 ΠΚ 

Με ην άξζξ. 2 ηνπ Ν.Γ. 1234/1972
63

, πξνζηέζεθε ζηνλ Πνηληθφ Κψδηθα 

ην άξζξ. 263Α, κε ην νπνίν δηεπξχλζεθε ε έλλνηα ηνπ «ππαιιήινπ». ΢χκθσλα κε ην 

άξζξν απηφ, «δηα ηελ εθαξκνγήλ ησλ άξζξσλ 235, 236, 339, 241, 242, 244, 245, 246, 

252, 253, 255, 256, 257, 258, 259, 261, 262 θαη 263, σο ππάιιεινη ζεσξνχληαη, πέξα 

ησλ ελ άξζξσ 13 αλαθεξνκέλσλ, νη ππεξεηνχληεο κνλίκσο ή πξνζθαίξσο ππφ 

νηαλδήπνηε ηδηφηεηα εηο επηρεηξήζεηο ή νξγαληζκνχο θνηλήο σθειείαο αλήθνληαο εηο ην 

Κξάηνο, Γήκνπο, Κνηλφηεηαο ή λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ ή ηδησηηθνχ δηθαίνπ θαη 

εμππεξεηνχληεο θαη’ απνθιεηζηηθήλ ή πξνλνκηαθήλ εθκεηάιιεπζηλ ηελ εηο ην θνηλφλ 

πξνκήζεηαλ ή παξνρήλ χδαηνο, θσηηζκνχ, ζεξκφηεηνο, θηλεηεξίνπ δπλάκεσο ή κέζσλ 

ζπγθνηλσλίαο ή ηειεπηθνηλσλίαο ή άιισλ αλαιφγσλ αγαζψλ, σο θαη νη ππεξεηνχληεο 

κνλίκσο ή πξνζθαίξσο ππφ νηαλδήπνηε ηδηφηεηα εηο Τξάπεδαο επηθνξηηζκέλαο κε ηελ 

άζθεζηλ θξαηηθψλ πξνλνκίσλ ή ηελ δηάζεζηλ θξαηηθψλ πηζηψζεσλ, ή ηελ εθηέιεζηλ 

θξαηηθψλ πξνγξακκάησλ νηθνλνκηθήο αλαζπγθξνηήζεσο ή αλαπηχμεσο». Με ην άξζξν 

απηφ, ε έλλνηα ηνπ «ππαιιήινπ» δηεπξχλζεθε, ζπκπεξηιακβάλνληαο φζνπο 

ππεξεηνχλ, κφληκα ή πξφζθαηξα, ζε επηρεηξήζεηο ή νξγαληζκνχο θνηλήο σθειείαο πνπ 

αλήθνπλ ζην θξάηνο, δήκνπο, θνηλφηεηεο ή λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ ή ηδησηηθνχ 

δηθαίνπ θαη εμππεξεηνχλ θαη’ απνθιεηζηηθή ή πξνλνκηαθή εθκεηάιιεπζε ηελ 

πξνκήζεηα ή παξνρή ζην θνηλφ λεξνχ, θσηηζκνχ, ζεξκφηεηαο, θηλεηήξηαο δχλακεο ή 

κέζσλ ζπγθνηλσλίαο ή ηειεπηθνηλσλίαο ή άιισλ αλάινγσλ αγαζψλ, θαζψο θαη ζε 

ηξάπεδεο πνπ είλαη επηθνξηηζκέλεο κε ηελ άζθεζε θξαηηθψλ πξνλνκίσλ ή ηελ 

δηάζεζε θξαηηθψλ πηζηψζεσλ ή ηελ εθηέιεζε θξαηηθψλ πξνγξακκάησλ νηθνλνκηθήο 

αλαζπγθξφηεζεο ή αλάπηπμεο
64

. 

΢ηε ζπλέρεηα, ην άξζξ. 263Α ΠΚ αληηθαηαζηάζεθε απφ ην άξζξ. 4 παξ. 4 

ηνπ Ν. 1738/1987
65

, σο εμήο, «γηα ηελ εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 235, 236, 239, 241, 242, 

243, 245, 246, 252, 253, 255, 256, 257, 258, 259, 261, 262 θαη 263 ππάιιεινη 

ζεσξνχληαη, εθηφο απφ απηνχο πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 13, νη δήκαξρνη, νη 

πξφεδξνη θνηλνηήησλ θαη φζνη ππεξεηνχλ κφληκα ή πξφζθαηξα θαη κε νπνηαδήπνηε 

ηδηφηεηα: α) ζε επηρεηξήζεηο ή νξγαληζκνχο πνπ αλήθνπλ ζην Κξάηνο, ζε νξγαληζκνχο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ή ζε λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ ή ηδησηηθνχ δηθαίνπ θαη πνπ 

                                                 
63

 ΦΔΚ Α’ 162/13-9-1972 
64

 Νηδηψξαο Γ., «Αη δηα ηνπ Ν.Γ. 1234/1972 επειζνχζαη ηξνπνπνηήζεηο εηο ηνλ Πνηληθφλ Κψδηθαλ. 

Εεηήκαηα εθ ηεο εθαξκνγήο απηνχ», ΠνηλΥξ 1972, ζει. 650. 
65

 ΦΔΚ Α’ 200/20-11-1987 
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εμππεξεηνχλ κε απνθιεηζηηθή ή πξνλνκηαθή εθκεηάιιεπζε ηελ πξνκήζεηα ή ηελ παξνρή 

ζην θνηλφ λεξνχ, θσηηζκνχ, ζεξκφηεηαο, θηλεηήξηαο δχλακεο ή κέζσλ ζπγθνηλσλίαο ή 

επηθνηλσλίαο ή καδηθήο ελεκέξσζεο, β) ζε ηξάπεδεο πνπ εδξεχνπλ ζηελ εκεδαπή θαηά 

ην λφκν ή ην θαηαζηαηηθφ ηνπο, γ) ζε λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ πνπ 

ηδξχζεθαλ απφ ην Γεκφζην, απφ λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη απφ λνκηθά 

πξφζσπα αλαθεξφκελα ζηα πξνεγνχκελα εδάθηα, εθ’ φζνλ ηα ηδξπηηθά λνκηθά 

πξφζσπα ζπκκεηέρνπλ ζηελ δηνίθεζή ηνπο ή, αλ πξφθεηηαη γηα αλψλπκε εηαηξία, ζην 

θεθάιαηφ ηεο ή ηα ηδξπκέλα απηά λνκηθά πξφζσπα είλαη επηθνξηηζκέλα κε εθηέιεζε 

θξαηηθψλ πξνγξακκάησλ νηθνλνκηθήο αλαζπγθξφηεζεο ή αλάπηπμεο, δ) ζε λνκηθά 

πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ ζηα νπνία θαηά ηηο θείκελεο δηαηάμεηο κπνξνχλ λα 

δηαηεζνχλ απφ ην Γεκφζην, απφ λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ ή απφ ηηο πην πάλσ 

ηξάπεδεο επηρνξεγήζεηο ή ρξεκαηνδνηήζεηο». Με ηελ ηξνπνπνίεζε απηή, ε έλλνηα ηνπ 

«ππαιιήινπ» δηεπξχλζεθε αθφκα πεξηζζφηεξν, πεξηιακβάλνληαο ηηο ηξάπεδεο πνπ 

εδξεχνπλ ζηελ εκεδαπή θαηά ην λφκν ή ην θαηαζηαηηθφ ηνπο, αιιά θαη θάζε λνκηθφ 

πξφζσπν ηδησηηθνχ δηθαίνπ, ην νπνίν κπνξεί λα επηρνξεγεζεί ή λα ρξεκαηνδνηεζεί 

απφ ην Γεκφζην, ηα λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ ή ηηο πην πάλσ ηξάπεδεο.  

Πεξαηηέξσ, ην άξζξ. 263Α ΠΚ αληηθαηαζηάζεθε απφ ηελ ππνπαξ. ΗΔ.12. 

ηνπ άξζξνπ πξψηνπ ηνπ Ν. 4254/2014
66

, σο εμήο: «1. Γηα ηελ εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 

235, 236, 239, 241, 242, 243, 245, 246, 252, 253, 255, 256, 257, 258, 259, 261, 261 

θαη 263 ππάιιεινη ζεσξνχληαη θαη φζνη ππεξεηνχλ κφληκα ή πξφζθαηξα θαη κε 

νπνηαδήπνηε ηδηφηεηα ή ζρέζε: α) ζε επηρεηξήζεηο ή νξγαληζκνχο πνπ αλήθνπλ ζην 

Κξάηνο, ζε νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ή ζε λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ ή 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ θαη πνπ εμππεξεηνχλ κε απνθιεηζηηθή ή πξνλνκηαθή εθκεηάιιεπζε 

ηελ πξνκήζεηα ή ηελ παξνρή ζην θνηλφ λεξνχ, θσηηζκνχ, ζεξκφηεηαο, θηλεηήξηαο 

δχλακεο ή κέζσλ ζπγθνηλσλίαο ή επηθνηλσλίαο ή καδηθήο ελεκέξσζεο, β) ζε ηξάπεδεο 

πνπ εδξεχνπλ ζηελ εκεδαπή θαηά ην λφκν ή ην θαηαζηαηηθφ ηνπο, γ) ζε λνκηθά 

πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ πνπ ηδξχζεθαλ απφ ην Γεκφζην, απφ λνκηθά πξφζσπα 

δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη απφ λνκηθά πξφζσπα αλαθεξφκελα ζηα πξνεγνχκελα εδάθηα, 

εθφζνλ ηα ηδξπηηθά λνκηθά πξφζσπα ζπκκεηέρνπλ ζηε δηνίθεζή ηνπο ή, αλ πξφθεηηαη 

γηα αλψλπκε εηαηξία, ζην θεθάιαηφ ηεο ή ηα λνκηθά απηά πξφζσπα είλαη επηθνξηηζκέλα 

κε εθηέιεζε θξαηηθψλ πξνγξακκάησλ νηθνλνκηθήο αλαζπγθξφηεζεο ή αλάπηπμεο θαη δ) 

ζε φξγαλα ή νξγαληζκνχο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κειψλ 

                                                 
66

 ΦΔΚ Α’ 85/7-4-2014 
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ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ησλ κειψλ ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ θαη ηνπ 

Διεγθηηθνχ Σπλεδξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 2. Γηα ηελ εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 235 

παξάγξαθνη 1 θαη 2 θαη 236 σο ππάιιεινη ζεσξνχληαη θαη: α) νη ιεηηνπξγνί ή άιινη 

ππάιιεινη κε νπνηαδήπνηε ζπκβαηηθή ζρέζε, θάζε δεκνζίνπ δηεζλνχο ή ππεξεζληθνχ 

νξγαληζκνχ ζηνλ νπνίν ε Διιάδα είλαη κέινο, θαζψο θαη νπνηνδήπνηε πξφζσπν είλαη 

εμνπζηνδνηεκέλν απφ ηνλ ελ ιφγσ νξγαληζκφ λα ελεξγεί εθ κέξνπο ηνπ, β) ηα κέιε 

θνηλνβνπιεπηηθψλ ζπλειεχζεσλ δηεζλψλ ή ππεξεζληθψλ νξγαληζκψλ, ζηνπο νπνίνπο ε 

Διιάδα είλαη κέινο, γ) φζνη αζθνχλ δηθαζηηθά θαζήθνληα ή θαζήθνληα δηαηηεηή ζε 

δηεζλή δηθαζηήξηα ησλ νπνίσλ ε δηθαηνδνζία αλαγλσξίδεηαη απφ ηελ Διιάδα, δ) ζε 

νπνηνδήπνηε πξφζσπν αζθεί δεκφζην ιεηηνχξγεκα ή ππεξεζία γηα μέλε ρψξα, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δηθαζηψλ, ελφξθσλ θαη δηαηηεηψλ θαη ε) ηα κέιε ησλ 

θνηλνβνπιίσλ θαη ζπλειεχζεσλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο άιισλ θξαηψλ. 3. Γηα ηελ 

εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 237 σο δηθαζηηθνί ιεηηνπξγνί ζεσξνχληαη θαη ηα κέιε ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ θαη ηνπ Διεγθηηθνχ Σπλεδξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο». Με ηελ ελ ιφγσ 

ηξνπνπνίεζε, ζηελ έλλνηα ηνπ «ππαιιήινπ» ζπκπεξηιήθζεθαλ θαη νη ππεξεηνχληεο, 

κφληκα ή πξφζθαηξα, θαη κε νπνηαδήπνηε ηδηφηεηα ή ζρέζε ζε φξγαλα ή νξγαληζκνχο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηα κέιε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ηνπ Δπξσπατθνχ 

Γηθαζηεξίνπ θαη ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δηδηθά γηα ηα 

εγθιήκαηα ηεο παζεηηθήο θαη ηεο ελεξγεηηθήο δσξνδνθίαο θαη ηεο δσξνδνθίαο 

δηθαζηή ε έλλνηα ηνπ «ππαιιήινπ» δηεπξχλεηαη αθφκα πεξηζζφηεξν, 

ζπκπεξηιακβάλνληαο ηνπο ππεξεηνχληεο θαη ηα κέιε θνηλνβνπιεπηηθψλ ζπλειεχζεσλ 

ζε δηεζλείο θαη ππεξεζληθνχο νξγαληζκνχο, ησλ νπνίσλ είλαη κέινο ε Διιάδα, φζνπο 

αζθνχλ δηθαζηηθά ή δηαηηεηηθά θαζήθνληα ζε δηεζλή δηθαζηήξηα, ησλ νπνίσλ ηε 

δηθαηνδνζία αλαγλσξίδεη ε Διιάδα, αιινδαπνχο δεκνζίνπο ππαιιήινπο θαη ηα κέιε 

ηνπ θνηλνβνπιίνπ θαη ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο αιινδαπψλ θξαηψλ. 

Να ζεκεησζεί φηη απφ ηε δηάηαμε ηνπ άξζξ. 263Α ΠΚ, φπσο 

αληηθαηαζηάζεθε σο άλσ, παξαιείθζεθαλ ηα λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ ζηα 

νπνία θαηά ηηο θείκελεο δηαηάμεηο κπνξνχλ λα δηαηεζνχλ απφ ην Γεκφζην, απφ λνκηθά 

πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ ή απφ ηηο πην πάλσ ηξάπεδεο επηρνξεγήζεηο ή 

ρξεκαηνδνηήζεηο, θελφ, ην νπνίν ν λνκνζέηεο θξφληηζε λα θαιχςεη ζρεδφλ ακέζσο. 

Έηζη, κε ην άξζξ. 50 ηνπ Ν. 4262/2014
67

, πξνζηέζεθε πεξ. ε’, ζηελ νπνία 

αλαθέξνληαη ηα λνκηθά απηά πξφζσπα. Σίζεηαη, δε, ην δήηεκα αλ γηα ην κεηαμχ ησλ 
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λφκσλ 4254/2014 θαη 4262/2014 ρξνληθφ δηάζηεκα, δει. απφ ηηο 7-4-2014 έσο ηηο 10-

5-2014, δχλαληαη λα ζεσξεζνχλ σο ππάιιεινη, γηα ηελ εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 235, 

236, 239, 241, 242, 243, 245, 246, 252, 253, 255, 256, 257, 258, 259, 261, 261 θαη 

263, φζνη ππεξεηνχλ, κφληκα ή πξφζθαηξα, θαη κε νπνηαδήπνηε ηδηφηεηα ή ζρέζε ζ’ 

απηά ηα λνκηθά πξφζσπα. Καηά ηελ άπνςή καο, ηα πξφζσπα απηά δελ κπνξνχλ λα 

ζεσξεζνχλ σο ππάιιεινη, δηφηη κηα ηέηνηα εξκελεπηηθή πξνζπάζεηα ππεξβαίλεη ην 

δπλαηφ γισζζηθφ λφεκα ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξ. 263Α ΠΚ, αθφκε θη αλ ήζειε γίλεη 

δεθηφ φηη ε παξάιεηςε απηή νθείιεηαη ζε παξαδξνκή ηνπ λνκνζέηε, αθνχ ην γξάκκα 

ηνπ λφκνπ είλαη ζαθέο
68

. 

Με ηε δηάηαμε ηνπ άξζξ. 263Α ΠΚ δηεπξχλζεθε ε έλλνηα ηνπ 

«ππαιιήινπ» επί ηε βάζεη ηνπ νπζηαζηηθνχ ή ιεηηνπξγηθνχ θξηηεξίνπ, 

πεξηιακβάλνληαο φζνπο ππεξεηνχλ ζε επηρεηξήζεηο θαη νξγαληζκνχο, πνπ 

εμππεξεηνχλ ην γεληθφ ζπκθέξνλ, αλεμαξηήησο ηνπ λνκηθνχ ηνπο ραξαθηήξα
69

. 

Αλαιπηηθφηεξα, ην εδάθην α’ ηνπ άξζξνπ 263Α ΠΚ αλαθέξεηαη ζε επηρεηξήζεηο ή 

νξγαληζκνχο πνπ αλήθνπλ ζην Κξάηνο, ζε νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ή ζε 

λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ ή ηδησηηθνχ δηθαίνπ θαη πνπ εμππεξεηνχλ κε απνθιεηζηηθή 

ή πξνλνκηαθή εθκεηάιιεπζε ηελ πξνκήζεηα ή ηελ παξνρή ζην θνηλφ λεξνχ, 

θσηηζκνχ, ζεξκφηεηαο, θηλεηήξηαο δχλακεο ή κέζσλ ζπγθνηλσλίαο ή καδηθήο 

ελεκέξσζεο, δειαδή, ζε επηρεηξήζεηο πνπ δελ αζθνχλ επί ηεο νπζίαο θξαηηθή 

εμνπζία, κάιηζηα κεξηθέο απφ απηέο είλαη λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ, 

εηζεγκέλεο θάπνηεο θνξέο  θαη ζην Υξεκαηηζηήξην.
70

 Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη ε 
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(ΑΠ 1523/1982 ζε ΠνηλΥξ 1983 ζει. 584), ε Δπηρείξεζε Αζηηθψλ ΢πγθνηλσληψλ (ΑΠ 1101/1987, 
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ππαιιειηθή ηδηφηεηα επεθηείλεηαη θαη ζε λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ, ησλ 

νπνίσλ ην θεθάιαην δελ πξνέξρεηαη θαηά ην κεγαιχηεξν κέξνο απφ ην θξάηνο θαη 

πνπ δελ ειέγρνληαη απφ απηφ· ν κνλνπσιηαθφο ή πξνλνκηαθφο ραξαθηήξαο ηεο 

άζθεζεο επηρείξεζεο θνηλήο σθέιεηαο απνηειεί ζε απηήλ ηελ πεξίπησζε, ην ζηνηρείν 

έληαμεο ησλ ηδησηηθψλ απηψλ εηαηξηψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ ζην ρψξν ηεο 

άζθεζεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο θαηά ην πνηληθφ δίθαην θαη ζπγθεθξηκέλα, ζην αδίθεκα 

ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο.  

Πεξαηηέξσ, κε ην εδάθην β’ ηνπ άξζξνπ. 263Α ΠΚ, γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ 

αδηθήκαηνο ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο (θαη ησλ ινηπψλ κλεκνλεπφκελσλ 

αδηθεκάησλ), ππάιιεινο ζεσξείηαη θαη ν εξγαδφκελνο ζε ηξάπεδα πνπ εδξεχεη ζηελ 

εκεδαπή θαηά ην λφκν ή ην θαηαζηαηηθφ ηεο.
71

 Ζ Αγξνηηθή Σξάπεδα ΑΔ π.ρ. ξεηά 

εμαηξείηαη απφ ηηο δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ην δεκφζην ηνκέα, θαη επνκέλσο , νξζά έρεη 

θξηζεί φηη εθφζνλ ε ελ ιφγσ ηξάπεδα δελ πεξηιακβάλεηαη ζην δεκφζην ηνκέα θαη ε 

πεξηνπζία ηεο  δελ είλαη δεκφζηα, δελ κπνξεί λα δηαπξαρζεί απφ ππάιιειφ ηεο – ν 

νπνίνο ειάηησζε ελ γλψζεη ηνπ ηελ πεξηνπζία ηεο- ην έγθιεκα ηεο απηζηίαο πεξί ηελ 

ππεξεζία. 
72

 Γελ εκπίπηνπλ ζηελ έλλνηα ησλ «ηξαπεδψλ» νη αλψλπκεο εηαηξίεο πνπ 

πξαγκαηνπνηνχλ θάπνηεο κφλνλ ηξαπεδηθήο εξγαζίεο (π.ρ.  «leasing», «factoring»).
73

 

Με ην εδάθην γ’ ηνπ άξζξνπ 263Α ΠΚ, ηελ ππαιιειηθή ηδηφηεηα 

πξνζιακβάλεη θαη ν εξγαδφκελνο ζε λνκηθφ πξφζσπν ηδησηηθνχ δηθαίνπ πνπ ηδξχζεθε 

απφ ην Γεκφζην, απφ λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη απφ λνκηθά πξφζσπα 

πνπ αλαθέξνληαη ζηα πξνεγνχκελα εδάθηα, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ηα ηδξπηηθά 

λνκηθά πξφζσπα ζπκκεηέρνπλ ζηε δηνίθεζή ηνπ ή αλ πξφθεηηαη γηα Αλψλπκε Δηαηξία 

ζην θεθάιαηφ ηεο, ρσξίο φκσο λα απαηηείηαη ην Γεκφζην λα έρεη ηελ πιεηνςεθία ηνπ 

θεθαιαίνπ ή ηεο δηνίθεζεο. ΢ε πεξίπησζε δε πνπ δελ πιεξνχηαη ην θξηηήξην ηεο 

ζπκκεηνρήο ζην θεθάιαην ή ζηε δηνίθεζε, αξθεί ην ηδξπφκελν λνκηθφ πξφζσπν λα 
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είλαη επηθνξηηζκέλν κε εθηέιεζε θξαηηθψλ πξνγξακκάησλ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο.
74

 

Σα αλαθεξφκελα απηά λνκηθά πξφζσπα ζηα νπνία αλαγλσξίδεηαη φηη ζηελ 

επηρεηξεκαηηθή ηνπο δξαζηεξηφηεηα έρεη εκθηινρσξήζεη θαηά παξάγσγν ηξφπν ε 

θξαηηθή παξέκβαζε (ίδξπζε ή ζπκκεηνρή), ε νπνηαδήπνηε βιάβε πνπ ζα ππνζηνχλ 

κέζσ ησλ εγθιεκάησλ ζηελ πεξηνπζία ηνπο, απνηειεί πξνζβνιή θαη πάιη ηδησηηθνχ 

θαη  κφλνλ ρξήκαηνο, ελψ κφλν έκκεζε θαη απνκαθξπζκέλε βιάβε κπνξεί λα 

εληνπηζηεί γηα ην έλλνκν αγαζφ ηεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο. 

Σέινο, ζχκθσλα κε ην εδάθην δ’ ηνπ άξζξνπ 263Α ΠΚ, σο ππάιιεινη 

ζεσξνχληαη θαη φζνη ππεξεηνχλ ζε λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ, ζηα νπνία 

θαηά ηηο θείκελεο δηαηάμεηο, κπνξνχλ λα δηαηεζνχλ απφ ην Γεκφζην, απφ λνκηθά 

πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ ή απφ ηηο σο άλσ ηξάπεδεο, επηρνξεγήζεηο ή 

ρξεκαηνδνηήζεηο.
75

   Δληειψο αζαθήο θαη αθξαία εκθαλίδεηαη θαη ε πξνζηαζία πνπ 

παξέρεηαη ζηα λνκηθά πξφζσπα απηήο ηεο πεξίπησζεο ηνπ ( 263Α ΠΚ πεξ. δ΄) θαζψο 

νπζηαζηηθά ζηελ πεξίπησζε απηή δχλαηαη λα ππαρζεί, ρσξίο ππεξβνιή, νπνηνδήπνηε 

λνκηθφ πξφζσπν. Ζ κφλε πξνυπφζεζε πνπ ηίζεηαη γηα ηελ ππαγσγή είλαη ε 

δπλαηφηεηα ιήςεο επηρνξήγεζεο θαη κάιηζηα φρη κφλν απφ ην δεκφζην, αιιά θαη απφ 

ηξάπεδεο (πνπ ζρεδφλ ζην ζχλνιφ ηνπο είλαη λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ). 

Απηφ ζεκαίλεη κε απιντθφ ηξφπν φηη νπνηαδήπνηε επηρείξεζε κπνξεί λα ππαρζεί ζηελ 

πεξίπησζε δ΄, αλ αλαινγηζηνχκε φηη κπνξεί αλά πάζα ζηηγκή λα ιάβεη δάλεην απφ 

θάπνηα ηξάπεδα.  

Με ην άξζξν 263Α ΠΚ, ινηπφλ, δηεπξχλεηαη αξθεηά ε έλλνηα ηνπ 

ππαιιήινπ πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο ιεηηνπξγηθήο έλλνηαο ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο, 

ηεο ππεξεζίαο δειαδή, πνπ έρεη σο αληηθείκελν ηελ παξνρή αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ 

ζηνπο πνιίηεο γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ βηνηηθψλ ηνπο αλαγθψλ. Γελ ελδηαθέξεη ε 

ππεξεζία κε ηελ νξγαληθή ηεο έλλνηα, δειαδή, ε ππεξεζία πνπ αζθείηαη απφ ην 

θξάηνο ή άιια νξγαληθά ζρήκαηα ηεο δηνηθεηηθήο νξγάλσζεο απηνχ (δήκνη, 

θνηλφηεηεο θαη άιια λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ), αιιά κε ηε ιεηηνπξγηθή ηεο 

έλλνηα, δειαδή εθεί πνπ αζθείηαη ππεξεζία εμππεξέηεζεο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Ζ 

επέθηαζε απηή θξίζεθε επηβεβιεκέλε ιφγσ ησλ ζχγρξνλσλ θνηλσληθννηθνλνκηθψλ 
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ζπλζεθψλ, πξνθεηκέλνπ λα ζπκπεξηιεθζνχλ ζηελ έλλνηα ηνπ ππαιιήινπ θαη άιιεο 

θαηεγνξίεο πξνζψπσλ, ησλ νπνίσλ ε δξαζηεξηφηεηα εμππεξεηεί ακέζσο ή εκκέζσο 

ην δεκφζην ζπκθέξνλ ή ην θνηλσληθφ ζχλνιν. 

Απφ ηε ζεσξία αζθείηαη έληνλε θξηηηθή, θαζψο ε έλλνηα ηνπ 

«ππαιιήινπ» απέθηεζε «ραψδεο» πεξηερφκελν, αθνχ θαηέιαβε ηνκείο ηεο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο πνπ δελ έρνπλ ζρέζε κε ην Γεκφζην θαη ηε δεκφζηα 

ππεξεζία, φπσο νη ηξάπεδεο θαη ηα δπλάκελα λα ρξεκαηνδνηεζνχλ λνκηθά πξφζσπα 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ. Άξα ε έλλνηα ηνπ ππαιιήινπ ζην πιαίζην ησλ θαλφλσλ ηνπ 

Πνηληθνχ Γηθαίνπ φζν θαη ζην αληίζηνηρν πιαίζην ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ έρεη 

ηδηαίηεξε ζεκαζία ζε αδηθήκαηα φπσο ε παξάβαζε θαζήθνληνο. Μέιε εθνξεπηηθψλ 

επηηξνπψλ ζε βνπιεπηηθέο ή δεκνηηθέο εθινγέο, δηθεγφξνη,  ηδηψηεο πνπ αζθνχλ ην 

ιεηηνχξγεκα ηνπ ελφξθνπ κπνξεί λα ππνπέζνπλ ζε ηέηνηα ηδηάδνληα ζηα δεκφζηα 

ιεηηνπξγήκαηα πνηληθά αδηθήκαηα, παξά ην γεγνλφο φηη δελ δηαθξίλνληαη απφ ηελ 

ηδηφηεηα ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ. Χο δηνηθεηηθά φξγαλα ραξαθηεξηζηηθφ ηνπο 

γλψξηζκα είλαη ε ελέξγεηά ηνπο σο ακεξφιεπησλ επηηεξεηψλ ηεο επλνκίαο ηνπ 

θξαηνχληνο πνιηηεηαθνχ θαη νηθνλνκηθνχ-θνηλσληθνχ θαζεζηψηνο.
76

     

(γ) Τπαιιειηθό θαη Τπεξεζηαθό θαζήθνλ 

Με ηελ «παξάβαζε θαζήθνληνο», φπσο πξναλαθέξακε, ελλνείηαη 

παξάβαζε θαζεθφλησλ ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ, ηα νπνία δηαθξίλνληαη ζε 

ππαιιειηθά θαη ζε ππεξεζηαθά. Ζ δηάθξηζε απηή έρεη ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα ηνλ 

εθαξκνζηή ηνπ δηθαίνπ, δειαδή είηε ηνλ πνηληθφ είηε ηνλ πεηζαξρηθφ δηθαζηή, λα 

θαηαηάμεη ηελ παξάλνκε ζπκπεξηθνξά ηνπ ππαιιήινπ ζην θαηάιιειν πιαίζην ηνπ 

πνηληθνχ ή/θαη πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ.  

1) Τπαιιειηθό θαζήθνλ   

Σν ππαιιειηθφ θαζήθνλ θαζνξίδεηαη απφ ηνλ ίδην ηνλ Τπαιιειηθφ 

Κψδηθα. ΢πγθεθξηκέλα , αλαθέξεηαη ζην άξζξν 107 παξ. 1 πεξ. β΄ ηνπ ΤΚ σο 

πεηζαξρηθφ παξάπησκα θάζε παξάβαζε ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο πνπ πξνζδηνξίδεηαη 

απφ ηηο ππνρξεψζεηο πνπ επηβάιινπλ ζηνλ ππάιιειν νη θείκελεο δηαηάμεηο, εληνιέο 

θαη νδεγίεο.
77

 Βέβαηα, πξνβιέπεηαη φηη ην ππαιιειηθφ θαζήθνλ ζε θακία πεξίπησζε 

δελ επηβάιιεη ζηνλ ππάιιειν πξάμε ή παξάιεηςε πνπ λα αληίθεηηαη ζηηο δηαηάμεηο 

                                                 
76

 Σάρνο Α. «Διιεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην» Δθδ. ΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε 2008, ζει. 45.  
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 ΢ηΔ 875/1933, ΢ηΔ 376/1936 θαη ΢ηαζηλφπνπινο Μ. «Μαζήκαηα Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ» Αζήλα 

1957, ζει. 389. 



 32 

ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ησλ λφκσλ, ππφ ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 25 ΤΚ. Οη 

δεκφζηνη ππάιιεινη θαη γεληθφηεξα ηα δηνηθεηηθά φξγαλα εθθξάδνπλ ηελ πνιηηεηαθή 

βνχιεζε ζην πιαίζην ηεο λνκηκφηεηαο κέζσ ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο ηνπο θαη άξα ην 

ππαιιειηθφ θαζήθνλ δελ λνείηαη εθηφο ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο.
78

 Οη ηππηθνί αιιά 

θαη νη ππφ νπζηαζηηθνί έλλνηα λφκνη πνπ επηβάιινπλ ζηνλ ππάιιειν πξφζζεηεο 

ππνρξεψζεηο – νη θαλνληζκνί ή νη νξγαληζκνί ππεξεζηψλ- φηαλ παξαβηάδνληαη 

απνηεινχλ ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο. 

΢ηελ αγφξεπζε ηνπ Δηζαγγειέα Κ. Κφιιηα έρεη αλαθεξζεί φηη ην 

ππαιιειηθφ θαζήθνλ θαη ην θαζήθνλ ηεο ππεξεζίαο κπνξνχλ λα αλαπαξαζηαζνχλ 

ζαλ δχν επάιιεινη θχθινη, νη νπνίνη έρνπλ θνηλφ θέληξν, αιιά δηαθνξεηηθή 

δηάκεηξν.
79

 Πεηζαξρηθά είλαη δπλαηφλ λα δησρζεί ν ππάιιεινο αλ δελ πηζηεχεη ζηα 

εζληθά ηδεψδε ή αλ επηδεηθλχεη αλάμηα δηαγσγή εθηφο ππεξεζίαο, ή εθδειψλεη 

δεκφζηα ηα πνιηηηθά ηνπ θξνλήκαηα θαη ελεξγεί πνιηηηθφ πξνζειπηηζκφ, ή αζθεί 

θξηηηθή επί ησλ πξντζηακέλσλ ηνπ κε αλεπιαβείο εθθξάζεηο ή αζθεί ηδησηηθφ 

επάγγεικα ρσξίο λα έρεη εθνδηαζζεί κε ηε ζρεηηθή άδεηα άζθεζεο απφ ηελ ππεξεζία 

ηνπ,( φηαλ απηή επηηξέπεηαη λα ηνπ ρνξεγεζεί θαηά δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο 

δηνηθεηηθήο αξρήο), 
80

  ή γεληθφηεξα έρεη αλαμηνπξεπή ζπκπεξηθνξά ζηελ ππεξεζία ή 

ζπκπεξηθέξεηαη απαμησηηθά πξνο ηνπο πνιίηεο κε ηνπο νπνίνπο ζπλαιιάζζεηαη, ή 

απέρεη αδηθαηνιφγεηα απφ ηελ ππεξεζία θαη ηα θαζήθνληά ηνπ ρσξίο ζρεηηθή άδεηα 

θαη γεληθφηεξα αλ πξνβαίλεη ζε θάπνην απφ ηα πεηζαξρηθά αδηθήκαηα πνπ 

αλαθέξνληαη 
81

 ζην άξζξν 107 ηνπ ΤΚ. 

Ο θχθινο ηνπ πεηζαξρηθνχ αδηθήκαηνο ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο 

θαζίζηαηαη επξχηεξνο ηνπ θχθινπ ηεο πνηληθά ηηκσξνχκελεο παξάβαζεο θαζήθνληνο 

γηα ηνλ απινχζηαην ιφγν φηη νη πεξηνξηζκνί πνπ επηβάιινληαη ζηνπο δεκνζίνπο 

ππαιιήινπο δελ αθνξνχλ κφλν ζηνλ εξγαζηαθφ ηνπο ρψξν αιιά θαη φιεο ηηο 

εθδειψζεηο ηεο εμσυπεξεζηαθήο ηνπο δσήο θαη  ηηο ζρέζεηο ηνπο κε ηνπο πνιίηεο. 

Πξσηαξρηθή ππνρξέσζε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ είλαη ε  άκεζε ή έκκεζε 
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 Γηαξέλε Η., «Παξάβαζε θαζήθνληνο- Πεηζαξρηθή θαη Πνηληθή Πξνζέγγηζε» Ννκηθή Βηβιηνζήθε 

2012, ζει. 46 επ. 
79

 ΑΠΟι262/1961 ΔΔΝ 1961, ζει. 592 θαη ΠνηλΥξ 1961 ζει. 385. 
80

 ΑΠ 323/1983 ΠνηλΥξ 1983, ζει. 792, ΑΠ 915/1984 ΠνηλΥξ 1985 ζει. 119  
81

 ΢πκβΠιεκΑιεμ 101/1992 Τπεξ 1993 ζει. 622 ( Μέιε ΓΔΠ ησλ ΑΔΗ, ηα νπνία δελ 

εγθαηαζηάζεθαλ, νχηε δηακέλνπλ κφληκα ζηελ έδξα ηνπ πεξηθεξεηαθνχ ΑΔΗ, αιιά ζπλερίδνπλ λα είλαη 

εγθαηεζηεκέλα ζε άιιεο πφιεηο, αζθψληαο επηπιένλ δξαζηεξηφηεηεο εθηφο ηνπ παλεπηζηεκίνπ, 

ππέρνπλ ελδερνκέλσο κφλν πεηζαξρηθή επζχλε, θαζψο ε ζπκπεξηθνξά ηνπο απηή ραξαθηεξίδεηαη σο 

παξάβαζε φρη ππεξεζηαθνχ θαζήθνληνο -άξζξν 259 ΠΚ- αιιά κφλν ππαιιειηθνχ).  
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εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη επνκέλσο ην φηη ν ππάιιεινο νθείιεη 

λα ζπκπεξηθέξεηαη εληφο θαη εθηφο ππεξεζίαο θαηά ηξφπν ψζηε λα θαζίζηαηαη άμηνο 

ηεο θνηλήο εκπηζηνζχλεο νξίδεηαη σο βαζηθή ππνρξέσζε ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ 

θαη γηα ην ιφγν απηφ κπνξεί λα ζηνηρεηνζεηεζεί κφλν ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο 

αλάξκνζηεο ζπκπεξηθνξάο θαη ζε θακία πεξίπησζε ην πνηληθφ αδίθεκα  ηνπ άξζξνπ 

259 ΠΚ.  

2) Τπεξεζηαθό θαζήθνλ 

Ζ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ είλαη αληίζηνηρε κε απηήλ ηνπ άξζξνπ 487 

ηνπ πξνγελέζηεξνπ Πνηληθνχ Νφκνπ, φπνπ κε αξθεηά ζαθή ηξφπν θαζνξηδφηαλ ν 

θχθινο ησλ θαζεθφλησλ,  ε πξνζβνιή ησλ νπνίσλ ζπληζηά παξάβαζε θαζήθνληνο, 

κφλν εληφο ησλ θαζεθφλησλ δηα ησλ νπνίσλ αζθείηαη ε αλαηεζεηκέλε ζηνλ ππάιιειν 

ππεξεζία, δειαδή ηα «θαζήθνληα ηεο επηηεηξακέλεο εηο απηνχο ππεξεζίαο». 

Καζήθνληα ηεο ππεξεζίαο είλαη κφλν ηα αλαγφκελα ζηελ εθπιήξσζε ηνπ 

αλαηεζεηκέλνπ ζηνλ ππάιιειν έξγνπ.
82

 Έηζη, πξνθχπηεη ην ζπκπέξαζκα φηη ε 

νξηνζέηεζε ηνπ αμηφπνηλνπ ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ απφ έλα κεγάιν ζχλνιν 

θαζεθφλησλ ηνπ ππαιιήινπ, γίλεηαη, κφλν φηαλ ηα θαζήθνληα αλάγνληαη ζηελ 

εθπιήξσζε ηνπ έξγνπ πνπ ηνπ έρεη αλαηεζεί θαη φρη γεληθά ε παξάβαζε 

νπνηνπδήπνηε ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο.  

Ζ δηάθξηζε κεηαμχ ησλ δχν απηψλ εηδψλ θαζεθφλησλ δεκηνπξγεί θαη 

δπζρέξεηεο. Απηέο πξνθαινχληαη εμαηηίαο ηεο εμεηδίθεπζεο κεηαμχ ησλ γεληθψλ 

αξρψλ ησλ θαζεθφλησλ πνπ δηέπνπλ ηελ ππαιιειηθή ηδηφηεηα κέρξη ηα εληειψο 

εμεηδηθεπκέλα θαζήθνληα πνπ αθνξνχλ ζε κηα κφλν ζπγθεθξηκέλε ππαιιειηθή 

δξαζηεξηφηεηα. Ζ παξάβαζε ππνρξέσζεο ερεκχζεηαο ηνπ ππαιιήινπ
83

 απνηειεί 

πεηζαξρηθφ παξάπησκα, ρσξίο ε ερεκχζεηα λα απνηειεί έλλνκν αγαζφ 

πξνζηαηεπφκελν απφ ην Πνηληθφ Γίθαην. Όηαλ φκσο ζπγθεθξηκελνπνηεζεί κπνξεί λα 

γίλεη αληηθείκελν πνηληθήο πξνζηαζίαο, ζηελ πεξίπησζε πνπ ιάβεη ην ραξαθηήξα ηνπ 

απνξξήηνπ, πρ δηθαζηηθνχ απνξξήηνπ (άξζξν 251 ΠΚ), παξαβίαζε ππεξεζηαθνχ 

απνξξήηνπ (άξζξν 252 ΠΚ), ή απνξξήηνπ ηεο επηθνηλσλίαο θαη αληαπφθξηζεο κεηαμχ 

ησλ  πνιηηψλ (άξζξα 248,249,250 ΠΚ) . Γηαπηζηψλνπκε δειαδή φηη ην έλλνκν αγαζφ 

ηεο θαλνληθήο δηεμαγσγήο ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο θαη ν ζθνπφο ηεο πνπ είλαη ην 
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 Φαξνχδα-Μπελάθε Α., «Ηδησηηθή γλσκνδφηεζε» ΠνηλΥξ 1983, ζει. 196, ΢πηλέιιεο Γ. Πνηληθφ 

Γίθαην , Δηδηθφ Μέξνο, «Δγθιήκαηα ζρεηηθά κε ηελ ππεξεζία» 1988, ζει. 82-83. 
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 Άξζξν 107 παξ. 1 πεξ. ε΄ ΤΚ 
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ζπκθέξνλ ηεο νκαιήο θαη νξζήο δηνίθεζεο θαη ε πξνζηαζία ηνπ θξάηνπο θαη ησλ 

πνιηηψλ, έρεη πξσηαξρηθφ ξφιν ζηελ πεξίπησζε απηή θαη απαηηείηαη πνηληθή 

πξνζηαζία.  Καζήθνληα ηεο ππεξεζίαο, επνκέλσο, είλαη απηά ηα νπνία επηβάιινληαη 

ζηνλ ππάιιειν σο άκεζν ή έκκεζν φξγαλν ηεο πνιηηείαο θαη ηα νπνία αθνξνχλ ζηελ 

έθθξαζε ηεο πνιηηεηαθήο βνχιεζεο ή ηελ άζθεζε ηεο εμνπζίαο κέζα ζε έλα 

νξηζκέλν θχθιν δεκνζίσλ ππνζέζεσλ θαη ελεξγεηψλ πνπ έρεη αλαηεζεί ζηνλ 

ππάιιειν.  

Ζ απαιιαγή ή κε ηνπ δξάζηε εμαξηάηαη απφ ηνλ πξνζδηνξηζκφ κηαο 

ππνρξέσζεο σο ππεξεζηαθφ θαζήθνλ αθνχ ε παξάβαζή ηνπ είλαη απαξαίηεηε 

πξνυπφζεζε  ηεο αληηθεηκεληθήο ππφζηαζεο ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ. Όηαλ κηα 

ζπκπεξηθνξά δελ εκπίπηεη ζηελ έλλνηα ηνπ ππεξεζηαθνχ θαζήθνληνο ηνπ ππαιιήινπ, 

ππνρξεσηηθά ν θαηεγνξνχκελνο ζα απαιιαγεί, ζην κέηξν πνπ δελ ζα πιεξνχληαη ηα 

ζηνηρεία ηεο αληηθεηκεληθήο ππφζηαζεο ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ πνπ 

πξνβιέπεη θαη ηηκσξεί ηελ παξάβαζε ππεξεζηαθνχ θαζήθνληνο. 
84

 Αλ πξφθεηηαη, 

φκσο, γηα δέζκηα αξκνδηφηεηα ηνπ ππαιιήινπ, δειαδή  ην αξκφδην φξγαλν είλαη  

ππνρξεσκέλν λα εθδψζεη δηνηθεηηθή πξάμε εθφζνλ ζπληξέρνπλ νη λφκηκεο 

πξνυπνζέζεηο αιιά αξλείηαη, ηφηε ζπληζηά ην πνηληθφ αδίθεκα ηεο παξάβαζεο  

θαζήθνληνο ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ.
85

  

(ii) Έλλνηα παξάβαζεο θαζήθνληνο θαη ππέξβαζε ηωλ νξίωλ ηεο δηαθξηηηθήο 

επρέξεηαο  

(α) Έλλνηα παξάβαζεο θαζήθνληνο 

Γεχηεξν ζηνηρείν ηεο αληηθεηκεληθήο ππφζηαζεο ηνπ εγθιήκαηνο ηεο 

παξάβαζεο θαζήθνληνο είλαη ε παξάβαζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ ππαιιήινπ, ε νπνία 

απνηειεί θαη ηελ εγθιεκαηηθή ζπκπεξηθνξά ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ αδηθήκαηνο. Χο 

παξάβαζε δε ησλ θαζεθφλησλ λνείηαη εδψ ε παξάβαζε ησλ θαζεθφλησλ πνπ 
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 ΒνπιΠιεκΛεπθ 206/2003, ΝνΒ 2003 ζει. 1971 φπνπ θξίζεθε φηη ε ζπκκφξθσζε Γεκάξρνπ πξνο 

εηζαγγειηθή παξαγγειία πνπ δηαηάζζεη ηε ρνξήγεζε αληηγξάθνπ πξαθηηθψλ πνπ αθνξνχλ ζηελ εθινγή 
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νδεγίεο ηεο πξντζηακέλεο ηνπ αξρήο, νχηε ππάξρεη αλαγθαία ζηε θχζε ηεο  ππεξεζίαο ηνπ σο 

Γεκάξρνπ. Αθφκε, θαη ε εηζαγγειηθή παξαγγειία θξίζεθε φηη δελ αλαγάγεη ηελ επηηαζζφκελε 

ππνρξέσζε ζε θαζήθνλ ηεο ππεξεζίαο ηνπ Γεκάξρνπ, αθνχ δελ ζπληζηά λφκν ή δηάηαγκα ή δηνηθεηηθή 

πξάμε νχηε πξνέξρεηαη απφ πξντζηακέλε ηνπ Γεκάξρνπ αξρή.        
85

 ΑΠ 1645/1999 ΝνΒ 2000 ζει. 516, φπνπ θξίζεθε φηη ζπληζηά παξάβαζε θαζήθνληνο ε άξλεζε 

Πξνέδξνπ Κνηλφηεηαο λα ρνξεγήζεη άδεηα ιεηηνπξγίαο θαηαζηήκαηνο, κε ζθνπφ λα βιάςεη ην κελπηή, 

παξά ην γεγνλφο φηη ζπλέηξεραλ φιεο νη λφκηκεο πξνυπνζέζεηο, γεγνλφο ην νπνίν γλψξηδε ν 

θαηεγνξνχκελνο Πξφεδξνο ηεο Κνηλφηεηαο.   
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αλαηίζεληαη ζηνλ ππάιιειν, σο φξγαλν ηνπ θξάηνπο, επηβάιινληαη ζε απηφλ απφ ην 

λφκν ή θαζνξίδνληαη κε δηνηθεηηθή πξάμε
86

 ή απνξξένπλ απφ ηδηαίηεξεο νδεγίεο ησλ 

πξντζηακέλσλ ηνπ ή ελππάξρνπλ ζηε θχζε ηεο ππεξεζίαο ηνπ θαη αλαθέξνληαη ζηελ 

έθθξαζε απφ ηνλ ππάιιειν ηεο ζειήζεσο ηεο πνιηηείαο θαη ζηελ άζθεζε θξαηηθήο 

εμνπζίαο κέζα ζηνλ θχθιν ησλ δεκνζίσλ ππνζέζεσλ θαη ελεξγεηψλ ζηηο ζρέζεηο ηεο 

έλαληη ησλ ηξίησλ θαη φρη απιψο ε παξάβαζε ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ αλάγνληαη θαη 

εμππεξεηνχλ άιια ζπκθέξνληα ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, φπσο ε εχξπζκε 

ιεηηνπξγία απηψλ, ε ηήξεζε ηεο ππαιιειηθήο δενληνινγίαο θιπ
87

.   

Κξίζηκν δειαδή, ζηνηρείν γηα ηελ πιήξσζε ηεο αληηθεηκεληθήο 

ππφζηαζεο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ εγθιήκαηνο είλαη ε χπαξμε ζπγθεθξηκέλεο 

ππεξεζηαθήο ελέξγεηαο ηεινχκελεο  θαηά παξάβαζε ησλ θαζεθφλησλ θαη απφ ηελ 

νπνία απεηιείηαη in concreto ε πξφθιεζε βιάβεο ζε ζπγθεθξηκέλα θξαηηθά ή αηνκηθά 

έλλνκα αγαζά θαη ζπκθέξνληα ή ν πξνζπνξηζκφο παξάλνκνπ νθέινπο ζηνλ 

ππάιιειν ή ζε άιιν. Απηφ πνπ ελδηαθέξεη δειαδή, ελ πξνθεηκέλσ είλαη ε χπαξμε 

κηαο αληηππεξεζηαθήο ελέξγεηαο, ε νπνία ζίγεη άκεζα ηε ιεηηνπξγία ηεο ππεξεζίαο.  

Πξάγκαηη, αμηφπνηλν ραξαθηήξα θαηά ην άξζξν 259 ΠΚ έρεη κηα ζπγθεθξηκέλε 

ππεξεζηαθή ελέξγεηα ηνπ ππαιιήινπ (πξάμε ή παξάιεηςε), εθφζνλ απνηειεί 

έθθξαζε (ζεηηθά ή απνζεηηθά) πνιηηεηαθήο βνχιεζεο θαη άζθεζε θξαηηθήο εμνπζίαο 

κέζα ζηνλ θχθιν ησλ δεκνζίσλ ππνζέζεσλ θαη φρη κηα γεληθφηεξε ζπκπεξηθνξά ηνπ, 

ε νπνία, κνινλφηη ελδερνκέλσο ζπληζηά παξάβαζε θάπνησλ ππνρξεψζεψλ ηνπ, ζίγεη 

φκσο άιια ζπκθέξνληα ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο (π.ρ. ηήξεζε ηνπ σξαξίνπ εξγαζίαο, 

ηήξεζε ππαιιειηθήο δενληνινγίαο θιπ.). Ο ΄Αξεηνο Πάγνο έθξηλε φηη δελ ζπληζηά 

ηελ αμηφπνηλε πξάμε ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο ε παξάιεηςε Γηεπζπληή 

Καξδηνινγηθήο Κιηληθήο Ννζειεπηηθνχ Ηδξχκαηνο λα κεξηκλήζεη γηα ηελ παξνρή 

ρεηξνπξγηθήο βνήζεηαο ζε Δπηκειεηή ηνπ ίδηνπ Ννζνθνκείνπ, θαηά ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ρεηξνπξγηθψλ επεκβάζεσλ ζε ηξεηο αζζελείο, κε ην ζθεπηηθφ φηη  «ε 

εθ κέξνπο ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ σο δηεπζπληή ηεο πξναλαθεξφκελεο θαξδηνρεηξνπξγηθήο 

θιηληθήο έιιεηςε κέξηκλαο γηα ηελ επάλδξσζε ησλ επξηζθνκέλσλ ζε εμέιημε 

ρεηξνπξγηθψλ επεκβάζεσλ κε ζθνπφ ηε δηαθχιαμε ηεο ππεξεζηαθήο ηάμεσο θαη ηελ 

αζθάιεηα ησλ αζζελψλ αληηζηνίρσο δελ ζπληζηά ειεγρφκελε παξάιεηςή ηνπ σο 
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ππαιιήινπ ζην πιαίζην εθθξάζεσο ηεο πνιηηεηαθήο βνπιήζεσο θαη ηεο αζθήζεσο 

θξαηηθήο εμνπζίαο ζην ζχλνιν ησλ δεκνζίσλ ππνζέζεσλ, φπσο απαηηεί ην άξζξν 259 

ΠΚ, αιιά παξάβαζε ππνρξεψζεψο ηνπ αλαγφκελε ζηελ εμαζθάιηζε ηεο εχξπζκεο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ λνζνθνκείνπ θαη δη’ απηήο ζηελ παξνρή ηεο πξνζήθνπζαο πεξηζάιςεσο 

ζε αζζελείο πνπ ζα κπνξνχζε ελδερνκέλσο λα ζεκειηψζεη πνηληθή ηνπ επζχλε κε βάζε 

άιιε δηάηαμε φρη φκσο θαη παξάβαζε θαζήθνληνο»
88

.   

Δπηπξφζζεηα, ε παξάβαζε θαζήθνληνο πξνυπνζέηεη άζθεζε 

ππεξεζηαθψλ θαζεθφλησλ, πξάγκα πνπ ζεκαίλεη φηη δελ απνηεινχλ παξάβαζε 

θαζήθνληνο πξάμεηο πνπ δελ κπνξνχλ λα είλαη αληηθείκελν νξζήο άζθεζεο 

θαζήθνληνο, φπσο π.ρ. ε ηέιεζε ελφο εγθιήκαηνο απφ ηνλ ππάιιειν, αθφκε θαη αλ 

απηφ ηειείηαη θαηά θαηάρξεζε ηεο ππαιιειηθήο ηνπ ζέζεο, δηφηη απηφ ζπληζηά 

παξάβαζε ηεο γεληθήο ππνρξέσζεο ηνπ ππαιιήινπ (αιιά θαη ηνπ θάζε πνιίηε) λα 

κελ εγθιεκαηεί
89

 . 

΢ην ζεκείν απηφ ζα πξέπεη λα γίλεη ε εμήο δηάθξηζε: παξάβαζε 

θαζήθνληνο είλαη δπλαηφλ λα ηειεζηεί ηφζν κε ζεηηθή ζπκπεξηθνξά, φζν θαη κε 

παξάιεηςε. Αλ ε πξάμε ηειέζηεθε κε ζεηηθή ζπκπεξηθνξά, αξθεί ν ππάιιεινο λα 

ελήξγεζε έζησ θαη αλαξκνδίσο, ελψ εάλ ε πξάμε ηειέζηεθε κε παξάιεηςε, ν 

ππάιιεινο πξέπεη λα ήηαλ αξκφδηνο λα ελεξγήζεη. Άξα, ην έγθιεκα δελ πθίζηαηαη 

ζηελ πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ε πξάμε ηειέζηεθε εθηφο ησλ πιαηζίσλ ηεο λφκηκεο 

πεξηνρήο δξάζεο ηνπ ππαιιήινπ. Ο ππάιιεινο πνπ εμέξρεηαη ηεο λφκηκεο πεξηνρήο 

κέζα ζηελ νπνία έρεη θιεζεί λα αζθήζεη ην έξγν ηνπ, ηειψληαο πξάμε πνπ ζπληζηά 

ππέξβαζε εμνπζίαο, θηλείηαη ζε ρψξν φπνπ δελ ππάξρνπλ γηα απηφλ «θαζήθνληα» θαη 

επνκέλσο, δελ είλαη λνεηή παξάβαζε «θαζεθφλησλ» ηα νπνία δελ πθίζηαληαη.
90

  ΢ε 

φ,ηη αθνξά δε ηελ πεγή πξνέιεπζεο ηνπ θαζήθνληνο, απηή είλαη δπλαηφλ λα είλαη 

ηφζν εηδηθή δηάηαμε λφκνπ, ε νπνία ξεηά ην πξνβιέπεη θαη ην πξνζδηνξίδεη, φζν θαη 

θάπνηεο ηδηαίηεξεο νδεγίεο εληφο ησλ πιαηζίσλ ησλ λφκσλ.
91

 Μεξηθέο θνξέο, ην 

θαζήθνλ ελππάξρεη ζηε θχζε ηεο ππεξεζίαο θαη εκκέζσο πξνζδηνξίδεηαη θαηά 

πεξηερφκελν, ην νπνίν δεζκεχεη ηνλ ππάιιειν κε ζπλαθή ππνρξέσζε ελέξγεηαο εληφο 

ησλ πξνδηαγεγξακκέλσλ νξίσλ ή παξαιείςεσο, φηαλ απαγνξεχεηαη θάζε πεξαηηέξσ 
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ελέξγεηα, ε πινπνίεζε ηεο νπνίαο αληηζηξαηεχεηαη ηα ζαθψο πξνζδηνξηζκέλα 

θαζήθνληα.
92

 ΢ε θάζε πεξίπησζε, φκσο, σο θαζήθνλ ηνπ νπνίνπ ε παξάβαζε ζπληζηά 

ηελ αμηφπνηλε πξάμε ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ, ελλνείηαη φρη θάζε θαζήθνλ πνπ απνξξέεη 

απφ ηελ ππαιιειηθή ηδηφηεηα, αιιά κφλν εθείλν κε ην νπνίν αζθείηαη ε αλαηηζέκελε 

ζηνλ ππάιιειν ππεξεζία. Μφλν ε παξάβαζε ησλ θαζεθφλησλ, κέζσ ησλ νπνίσλ 

αζθείηαη ε αλαηηζέκελε ππεξεζία, κπνξεί λα πξνζβάιεη ην έλλνκν αγαζφ ηεο 

θαζαξφηεηαο ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο- αλ βέβαηα ζπληξέρεη θαη ν 

πξνβιεπφκελνο απφ ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 259ΠΚ ζθνπφο πξνζπνξηζκνχ 

παξάλνκνπ νθέινπο ζην πξφζσπν ηνπ δξάζηε ή ζε άιινλ ή πξφθιεζεο βιάβεο ζην 

Κξάηνο ή ζε ηξίην.
93

 Ο θχθινο δειαδή ηεο αμηφπνηλεο παξάβαζεο θαζήθνληνο είλαη 

ζηελφηεξνο ηνπ θχθινπ ηεο πεηζαξρηθήο παξάβαζεο θαζήθνληνο
94

 θαη πξέπεη λα 

ιακβάλεη ρψξα ζπγθεθξηκέλε ππεξεζηαθή ελέξγεηα ηνπ ππαιιήινπ, ρσξίο λα αξθεί 

κηα γεληθφηεξε ζπκπεξηθνξά, έζησ θαη ζρεηηθή κε ηελ ππεξεζία.
95

 Παξάδεηγκα 

παξάβαζεο δηθαζηηθνχ θαζήθνληνο ζεσξείηαη θάζε παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

΢πληάγκαηνο θαη ησλ λφκσλ, γηα ηελ ηήξεζε ησλ νπνίσλ δίλεη φξθν ν δηθαζηήο. Γελ 

ππάξρεη φκσο παξάβαζε φηαλ ηα θαζήθνληα αθνξνχλ ζηε ζπκπεξηθνξά ηνπ δηθαζηή 

εθηφο ηεο ππεξεζίαο, νχηε εθείλα πνπ δελ αλάγνληαη ζηελ εθπιήξσζε ηνπ έξγνπ πνπ 

ηνπο έρεη αλαηεζεί.  Χο θαζήθνλ ππεξεζηαθφ δελ λνείηαη ζηελ πξνθείκελε πεξίπησζε 

νπνηνδήπνηε ππαιιειηθφ θαζήθνλ πνπ πξνθχπηεη απφ ην λφκν ή απφ ηε δηνηθεηηθή 

πξάμε θαλνληζηηθνχ ραξαθηήξα ή απφ ηδηαίηεξεο νδεγίεο ηεο πξντζηάκελεο αξρήο ή 

απφ ηε θχζε  ηεο ππεξεζίαο θαη αλαθέξεηαη ζηε γεληθή ζπκπεξηθνξά θάπνηνπ σο 

ππαιιήινπ, αιιά κφλν εθείλν πνπ ζπλδέεηαη κε ηελ άζθεζε ζπγθεθξηκέλεο 

ππεξεζηαθήο δξαζηεξηφηεηαο ζην πιαίζην ηεο θαζ’ χιελ θαη θαηά ηφπνλ 

αξκνδηφηεηαο ηνπ ππαιιήινπ, εθείλν δειαδή πνπ αλάγεηαη ζηελ εθηέιεζε ηνπ 

αλαηεζεηκέλνπ ζε απηφλ ππεξεζηαθνχ έξγνπ.
96

     

Οπζηαζηηθά ν ΑΠ κε ηελ 262/1961 απφθαζε ηεο Οινκειείαο ηνπ, 

πξνζπαζψληαο λα πεξηνξίζεη ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ, θαίλεηαη αξρηθά λα 
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πηνζέηεζε ηελ άπνςε ηεο δηάθξηζεο ησλ γεληθψλ θαη εηδηθψλ θαζεθφλησλ
97

. Χο 

ππεξεζηαθά θαζήθνληα δελ λννχληαη νπνηαδήπνηε ππαιιειηθά θαζήθνληα, αιιά ηα 

εηδηθά θαζήθνληα ηεο ππεξεζίαο ηνπ, φπνπ σο ηέηνηα λννχληαη εθείλα κε ηα νπνία 

αζθείηαη ε αλαηεζεηκέλε ζηνλ ππάιιειν ππεξεζία, φζα δειαδή αλάγνληαη ζηελ 

εθπιήξσζε ηνπ ππεξεζηαθνχ ηνπ έξγνπ. Με βάζε ηε ζεσξία απηή απνθιείνληαη απφ 

ην άξζξν 259 ΠΚ παξαβάζεηο θαζεθφλησλ πνπ απνξξένπλ απφ γεληθνχο θαλφλεο θαη 

αξρέο δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ θαη δηέπνπλ ηελ ππεξεζηαθή ιεηηνπξγία, φπσο ηα 

πεηζαξρηθά αδηθήκαηα πνπ νξίδνληαη ζην άξζξν 106 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα ή κε 

ηελ ελδεηθηηθή απαξίζκεζε ζην άξζξν 107 ηνπ ίδηνπ Κψδηθα
98

. 

Όπσο παξαηεξεί ν Μπηηδηιέθεο ε δηάθξηζε κεηαμχ εηδηθψλ θαη γεληθψλ 

θαζεθφλησλ, ή αιιηψο ππαιιειηθψλ θαη ππεξεζηαθψλ θαζεθφλησλ, δεκηνπξγεί 

ζνβαξέο δπζθνιίεο, θαζψο πξνθχπηεη αδπλακία ζαθνχο εμεηδίθεπζεο. Γηα 

παξάδεηγκα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 36 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα ν ππάιιεινο «δελ 

επηηξέπεηαη είηε αηνκηθψο είηε σο κέινο ζπιινγηθνχ νξγάλνπ λα αλαιακβάλεη ηελ 

επίιπζε δεηήκαηνο ή λα ζπκπξάηηεη ζηελ έθδνζε πξάμεσλ, αλ ν ίδηνο ή ζχδπγφο ηνπ 

ή ζπγγελήο ηνπ εμ αίκαηνο ή εμ αγρηζηείαο έσο θαη ηνλ ηξίην βαζκφ…», παξάβαζε 

πνπ νδεγεί ζε αθχξσζε ηεο ζρεηηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο. Σν εξψηεκα είλαη αλ ε 

παξάβαζε απηψλ ησλ θαζεθφλησλ νδεγεί ζε ζηνηρεηνζέηεζε ηνπ αδηθήκαηνο ηεο 

παξάβαζεο θαζήθνληνο. 

Ο Άξεηνο Πάγνο κέρξη ηα κέζα ηνπ 20
νπ

 αηψλα δερφηαλ φηη 

ζηνηρεηνζεηείηαη ην ππεξεζηαθφ έγθιεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο κφλν ζηελ 

πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ην ελ ιφγσ θαζήθνλ πξνθχπηεη θαη θαζνξίδεηαη απφ 

δηάηαμε λφκνπ.
99

 Ζ κεηαβνιή ηεο λνκνινγίαο ήξζε κε ηελ απφθαζε κε ηελ ππ’ αξηζ. 

ΑΠ 289/1956 ,
100

 ε νπνία δέρζεθε φηη «παξάβαζηο θαζήθνληνο ηεο ππεξεζίαο 

πθίζηαηαη φρη κφλνλ φηαλ ηα θαζήθνληα ηαχηα πξνζδηνξίδσληαη δη’ εηδηθήο δηαηάμεσο 

ηνπ λφκνπ, αιιά θαη φηαλ ηαχηα δηαγξάθσληαη δη’ ηδηαηηέξσλ νδεγηψλ ή ελππάξρσζηλ 

εηο ηελ θχζηλ ηεο ππεξεζίαο» . Καη ε ππ’ αξηζ. ΟιΑΠ 262/1961
101

 , φπσο 

πξναλαθέξακε, θαζφξηζε σο θαζήθνληα ηεο ππεξεζίαο ηνπ ππαιιήινπ φρη φια ηα 
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ππαιιειηθά θαζήθνληα αιιά «ηα εηο απηφλ σο φξγαλνλ ηνπ Κξάηνπο 

αλαηεζεηκέλα…….»  

Δπνκέλσο, ην Αλψηαην Αθπξσηηθφ Γηθαζηήξην, ν Άξεηνο Πάγνο, 

δηαηππψλεη ηελ άπνςε φηη ζεκαζία δελ έρεη νχηε ε θχζε ηνπ θαζήθνληνο, αλ δειαδή 

απηφ έρεη γεληθφ ή εηδηθφ ραξαθηήξα, νχηε απφ πνηα λνκηθή πεγή απηφ πξνέξρεηαη. 

΢εκαζία έρεη αλ ε παξάβαζε θαζήθνληνο πξνζβάιιεη άκεζα ηελ ππεξεζηαθή 

ιεηηνπξγία, έηζη ψζηε λα νδεγεί αληηθεηκεληθά  ζε πξνζπνξηζκφ νθέινπο ή ζε βιάβε 

ηνπ θξάηνπο ή άιινπ. Με άιια ιφγηα, ν Άξεηνο Πάγνο απαηηεί ηελ χπαξμε κηαο 

ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζηαθήο ελέξγεηαο απφ ηνλ ππάιιειν θαη φρη κηα γεληθφηεξε 

ζπκπεξηθνξά ηνπ, έζησ θαη αλ απηή έρεη ζρέζε κε ηελ ππεξεζία ηνπ (π.ρ. ε ηήξεζε 

ηνπ σξαξίνπ). Κξίζηκν ζηνηρείν πιένλ δελ είλαη ν γεληθφο ή εηδηθφο ραξαθηήξαο ησλ 

θαζεθφλησλ πνπ παξαβηάδνληαη, αιιά ε χπαξμε ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζηαθήο 

ελέξγεηαο ηεινχκελεο θαηά παξάβαζε απηψλ, απφ ηελ νπνία απεηιείηαη in concreto ε 

πξφθιεζε βιάβεο ζε θάπνηα ζπγθεθξηκέλα θξαηηθά ή αηνκηθά έλλνκα αγαζά θαη 

ζπκθέξνληα ή ν πξνζπνξηζκφο παξάλνκνπ νθέινπο ζηνλ ππάιιειν ή ζε άιινλ. Ζ 

άπνςε απηή πξνζεγγίδεη θαηά ηνλ θαιχηεξν δπλαηφ ηξφπν ηελ επίιπζε ηνπ 

πξνβιήκαηνο, θαζψο πξνζζέηεη σο θξηηήξηα α) ην ζηνηρείν ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

ππεξεζηαθήο ελέξγεηαο θαη β) ην παξάλνκν φθεινο λα πξνθχπηεη αληηθεηκεληθά θαη 

άκεζα απφ ηελ πξάμε πνπ επηρεηξεί ν ππάιιεινο, σο είδνο ελφο άγξαθνπ ζηνηρείνπ 

πξνζθνξφηεηαο.
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Με κηα πξνζεθηηθφηεξε αλάιπζε ηεο 7/2008 απφθαζεο ηεο Οινκέιεηαο 

ηνπ Αξείνπ Πάγνπ κπνξεί θαλείο λα δηαπηζηψζεη φηη παξά ηηο νξζέο ζθέςεηο ζην 

ζθεπηηθφ, ν δηθαληθφο ζπιινγηζκφο ζηεξίρζεθε ζην είδνο ησλ θαλφλσλ σο γεληθψλ 

θαη εηδηθψλ!!! Σφζν ε πιεηνςεθία φζν θαη ε κεηνςεθία πξνζπάζεζαλ λα θαηαιήμνπλ 

ζην αλ λνείηαη παξάβαζε θαζήθνληνο σο πξνο ην θαζήθνλ ακεξνιεςίαο ησλ 

δηθαζηψλ, ππφ ην πξίζκα φκσο ηεο δηάθξηζεο ησλ θαζεθφλησλ ζε ππεξεζηαθά θαη 

ππαιιειηθά. Καηά ην ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο «…Ωο θαζήθνλ, ε παξάβαζε ηνπ 

νπνίνπ θαζηζηά αμηφπνηλε ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ ππαιιήινπ, δελ λνείηαη νπνηνδήπνηε 

ππαιιειηθφ θαζήθνλ, ην νπνίν πξνθχπηεη απφ ηνλ λφκν ή απφ δηνηθεηηθή πξάμε 

θαλνληζηηθνχ ραξαθηήξα ή απφ ηδηαίηεξεο νδεγίεο ηεο πξντζηακέλεο αξρήο ή απφ ηε 

θχζε ηεο ππεξεζίαο θαη αλαθέξεηαη ζηε γεληθή ζπκπεξηθνξά θάπνηνπ σο ππαιιήινπ, 
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αιιά κφλν ην θαζήθνλ εθείλν πνπ ζπλδέεηαη κε ηελ άζθεζε ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζηαθήο   

δξαζηεξηφηεηαο ζην πιαίζην ηεο θαζ` χιελ θαη θαηά ηφπνλ αξκνδηφηεηαο ηνπ 

ππαιιήινπ, εθείλν δειαδή πνπ αλάγεηαη ζηελ εθηέιεζε ηνπ αλαηεζεηκέλνπ ζ`απηφλ 

ππεξεζηαθνχ έξγνπ (βι. ζρεη. Οι ΑΠ 262/1961 Πνηλ. Φξ. 1961, 385 κε εηζ. πξφηαζε Κ. 

Κφιιηα). Ωο εθ ηνχηνπ, αμηφπνηλν ραξαθηήξα, θαηά ην άξζξν 259 ΠΚ, δελ έρνπλ φια ηα 

πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα, αιιά κφλν φζα ελέρνπλ παξαβάζεηο ζπγθεθξηκέλσλ 

ππεξεζηαθψλ θαζεθφλησλ θαηά ηελ άζθεζε ππεξεζηαθήο δξαζηεξηφηεηαο. Αληίζεηε 

εθδνρή ζα πξνζέθξνπε ζηε ζπληαγκαηηθή αξρή "nullum crimen sine lege certa" (άξζξν 

7 § 1 Σπληάγκαηνο).
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 Ζ δηάηαμε ζπλεπψο ηνπ άξζξνπ 19 § 3 ηνπ λ. 1756/1988 

(Κ.Ο.Γ.Κ.Γ.Λ.), θαηά ηελ νπνία "νπνηαδήπνηε νδεγία, ζχζηαζε ή ππφδεημε ζε 

δηθαζηηθφ ιεηηνπξγφ γηα νπζηαζηηθφ ή δηθνλνκηθφ ζέκα ζε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε ή 

θαηεγνξία ππνζέζεσλ είλαη αλεπίηξεπηε θαη ζπληζηά πεηζαξρηθφ αδίθεκα", θαζηεξψλεη 

έλα γεληθφ ππαιιειηθφ θαζήθνλ, ε παξάβαζε ηνπ νπνίνπ εθ κέξνπο ηνπ δηθαζηηθνχ 

ιεηηνπξγνχ δελ κπνξεί θαζεαπηή λα ζπγθξνηήζεη ηελ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ 

ππεξεζηαθνχ εγθιήκαηνο ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ, παξά κφλν αλ ζπλδέεηαη κε ηελ άζθεζε 

ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζηαθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη εηδηθφηεξα κε ηελ εθ κέξνπο ησλ 

αλαθεξφκελσλ ζην άξζξν 19 παξ. 1 ηνπ λ. 1756/1988 δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ άζθεζε 

ηεο επνπηείαο, φπσο απηή εμεηδηθεχεηαη ζηελ παξάγξαθν 2 απηνχ ηνπ άξζξνπ. Τν ίδην 

ηζρχεη θαη γηα ηα πξνβιεπφκελα ζην άξζξν 91 ηνπ σο άλσ λφκνπ πεηζαξρηθά 

παξαπηψκαηα, ηα νπνία γηα λα απνθηήζνπλ αμηφπνηλν ραξαθηήξα ζα πξέπεη λα 

ηειέζζεθαλ θαηά ηελ άζθεζε ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζηαθήο δξαζηεξηφηεηαο. Πεξαηηέξσ, 

πξφζθνξε γηα πνξηζκφ νθέινπο ή γηα πξφθιεζε βιάβεο είλαη ε πξάμε εθείλε πνπ ελέρεη 

άκεζν θαη ζπγθεθξηκέλν θίλδπλν επειεχζεσο θάπνηνπ παξάλνκνπ (πεξηνπζηαθνχ ή 

"εζηθνχ") νθέινπο ή πξνθιήζεσο θάπνηαο βιάβεο...». 

Καηά ηε γλψκε δε ηεο κεηνςεθίαο «…………. Πεξαηηέξσ, γηα ηελ 

εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 259 θαη 13 πεξηπη. α` ηνπ ΠΚ, ππάιιεινη 

ζεσξνχληαη θαη νη δηθαζηηθνί ιεηηνπξγνί, σο άκεζα φξγαλα ηνπ θξάηνπο, ζηε θχζε ηνπ 

ιεηηνπξγήκαηνο ησλ νπνίσλ, σο αλαπφζπαζην κέξνο ηεο ιεηηνπξγίαο θαη απνζηνιήο 

ησλ, ελππάξρεη ε αξρή ηεο ακεξνιεςίαο, αληηθεηκεληθφηεηαο θαη νπδεηεξφηεηαο, ε 

εθαξκνγή ηεο νπνίαο δελ ζπληζηά έλα απιφ ππαιιειηθφ θαζήθνλ, αιιά έλα ππέξηαην 

ππεξεζηαθφ θαζήθνλ, πνπ επηβάιιεη ζην δηθαζηηθφ ιεηηνπξγφ λα απέρεη αθφκε θαη ηεο 

εμψδηθεο έθθξαζεο γλψκεο, φηαλ απηή κπνξεί λα ζπλαξηεζεί κε ζπγθεθξηκέλε 
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ππφζεζε. Ζ χπαξμε αληηθεηκεληθνχ θαη ακεξφιεπηνπ δηθαζηή απνηειεί έθθξαζε ηεο 

γεληθφηεξεο αξρήο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, αιιά θαη ηεο αξρήο ηεο αλεμαξηεζίαο ηεο 

δηθαηνζχλεο πνπ απνξξένπλ απφ ην Σχληαγκα. Δίλαη εθ ηνχηνπ πξνθαλέο φηη ην 

θαζήθνλ απηφ ιεηηνπξγεί ηφζν ζηελ πεξίπησζε πνπ ν ίδηνο ν δηθαζηηθφο ιεηηνπξγφο 

ρεηξίδεηαη κία ππφζεζε, φζν θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ άιινο δηθαζηηθφο ιεηηνπξγφο 

ρεηξίδεηαη ππφζεζε θαη ν πξψηνο παξεκβαίλεη κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν, πξνθεηκέλνπ λα 

επηηχρεη έθβαζε ηεο ππνζέζεσο ππέξ ηνπ ελφο δηαδίθσλ. Με άιινπο ιφγνπο, ην  

ελππάξρνλ ζηε θχζε ηνπ δηθαζηηθνχ ιεηηνπξγνχ θαζήθνλ ηεο ακεξνιεςίαο, 

αληηθεηκεληθφηεηαο θαη νπδεηεξφηεηαο απνθιείεη ζην δηθαζηηθφ ιεηηνπξγφ ηελ ππφ 

νπνηαδήπνηε κνξθή παξέκβαζε ή ππφδεημε ζε άιιν δηθαζηηθφ ιεηηνπξγφ, πξνθεηκέλνπ 

λα επλνεζεί έλα απφ ηα δηάδηθα κέξε. Τα αλσηέξσ ηζρχνπλ πξνερφλησο ζηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ νη παξεκβάζεηο ή ππνδείμεηο, ππφ ηε κνξθή παξαζθεληαθψλ 

ελεξγεηψλ, γίλνληαη απφ ηεξαξρηθά αλψηεξν θαηά βαζκφ δηθαζηηθφ ιεηηνπξγφ πξνο 

θαηψηεξν δηθαζηηθφ ιεηηνπξγφ, δελ είλαη δε αλαγθαίν, ν ηεξαξρηθά θαηψηεξνο 

δηθαζηηθφο ιεηηνπξγφο λα ππεξεηεί ζηελ πεξηθέξεηα πνπ ππεξεηεί ν ηεξαξρηθά αλψηεξνο 

δηθαζηηθφο ιεηηνπξγφο. Τνχην, άιισζηε, πξνθχπηεη θαη απφ ην πεξηερφκελν ηεο 

δηαηάμεσο ηνπ άξζξνπ 19 παξ. 3 ηνπ θ.λ. 1756/1988, φπσο ηζρχεη, κε ηελ νπνία 

νξίδεηαη φηη "νπνηαδήπνηε νδεγία, ζχζηαζε ή ππφδεημε ζε δηθαζηηθφ ιεηηνπξγφ γηα 

νπζηαζηηθφ ή δηθνλνκηθφ ζέκα ζε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε ή θαηεγνξία ππνζέζεσλ είλαη 

αλεπίηξεπηε θαη ζπληζηά πεηζαξρηθφ παξάπησκα". Τν εχξνο ηεο δηαηάμεσο απηήο 

εθηείλεηαη πέξαλ ησλ πξνζψπσλ, ηα νπνία, θαηά ηελ παξ. 1 ηνπ απηνχ άξζξνπ, αζθνχλ 

επνπηεία, ε νπνία, θαηά ηελ παξ. 2 ηνπ ηδίνπ άξζξνπ, ζπλίζηαηαη ζηελ επίβιεςε θαη 

έθδνζε γεληθψλ νδεγηψλ, ελφςεη ηεο ρξήζεσο, εθηφο ηεο ιήμεσο "νδεγία" θαη ησλ 

ιέμεσλ "ζχζηαζε" ή "ππφδεημε". Καη ηνχην, δηφηη ζθνπφο ζεζπίζεσο ηεο δηαηάμεσο 

απηήο είλαη λα απνηξέπεηαη ν επεξεαζκφο ηεο αληηθεηκεληθφηεηαο θαη ακεξνιεςίαο ησλ 

θαηψηεξσλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ θαηά ηνλ ρεηξηζκφ ζπγθεθξηκέλεο ή ζπγθεθξηκέλσλ 

ππνζέζεσλ. Ο επεξεαζκφο, φκσο, απηφο δχλαηαη λα γίλεη απφ ηηο "ζπζηάζεηο θαη 

ππνδείμεηο" νπνηνπδήπνηε αλψηεξνπ δηθαζηηθνχ ιεηηνπξγνχ πξνο θαηψηεξν, 

πξνερφλησο δε νπνηνπδήπνηε αλψηαηνπ δηθαζηηθνχ ιεηηνπξγνχ πξνο θαησηέξνπο θαη 

φρη κφλνλ απφ ηνπο αζθνχληεο, ζχκθσλα κε ηελ παξ. 1 ηνπ ξεζέληνο άξζξνπ, επνπηεία. 

Ζ δηάηαμε αθξηβψο απηή ηεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 19, κε ηελ νπνία νξηνζεηνχληαη ηα 

θαζήθνληα ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ θαη ηδία ησλ αλσηάησλ, πξνθεηκέλνπ λα 

δηαζθαιίδεηαη ε ακεξνιεςία θαη αληηθεηκεληθφηεηα ηεο θξίζεσο θαηά ηνλ ρεηξηζκφ 

ππνζέζεσλ, απνηειεί ζπγρξφλσο, ζε πεξίπησζε παξαβηάζεψο ηεο, ην ζεκέιην ηειέζεσο 
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θαη ηνπ ππφ ηνπ άξζξνπ 259 Π.Κ. πξνβιεπφκελνπ θαη ηηκσξνχκελνπ πνηληθνχ 

αδηθήκαηνο ηεο παξαβάζεσο θαζήθνληνο. Καη, λαη κελ, δελ παξαπέκπεη ξεηψο ε παξ. 3 

ηνπ άξζξνπ 19 θ.λ. 1756/1988 ζην άξζξν 259 ΠΚ, αθνχ, κε ην λφκν απηφ, ξπζκίζηεθαλ 

ηα ζέκαηα ηα νπνία ήηαλ αληηθείκελν ηεο ξπζκίζεψο ηνπ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ηα 

αθνξψληα ζηελ ηέιεζε πεηζαξρηθψλ αδηθεκάησλ απφ ηνπο δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο, 

αιι` νπδέλ απνθιείεη ή απαγνξεχεη ε παξαβίαζε κηαο δηαηάμεσο λα ζπληζηά πεηζαξρηθφ 

αδίθεκα γηα έλαλ ππάιιειν ή ιεηηνπξγφ θαη ζπγρξφλσο ην ζεκέιην ηειέζεσο πνηληθνχ 

αδηθήκαηνο θαη ηδία απηνχ ηεο ΠΚ 259. Αλακθηβφισο, ινηπφλ, νη ζπζηάζεηο ή 

ππνδείμεηο απφ αλψηαηνπο δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο πξνο ηνπο θαησηέξνπο ηνπο, ζε 

ζρέζε κε ζπγθεθξηκέλε ή ζπγθεθξηκέλεο ππνζέζεηο, κε ζθνπφ λα παξαβηαζζεί ε 

αληηθεηκεληθφηεηα θαη ακεξνιεςία απηψλ θαη λα επλνεζεί έλα απφ ηα δηάδηθα κέξε 

ζπληζηνχλ νπσζδήπνηε αζέηεζε ππεξεζηαθήο ππνρξεψζεσο, εκπίπηνπλ ζην θχθιν ησλ 

θαζεθφλησλ ησλ σο δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ θαη ‘δελ είλαη μέλεο κε ηελ άζθεζε 

δεκφζηαο εθ κέξνπο ησλ εμνπζίαο ζε ζρέζε πξνο ζπγθεθξηκέλεο ππνζέζεηο, εληεχζελ δε, 

δελ ζπληζηνχλ αζέηεζε απινχ ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο, ην νπνίν έρεη ζρέζε κε ηελ 

εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο ππεξεζίαο θιπ, ε χπαξμε ηνπ νπνίνπ δελ είλαη λνεηή κε ηελ 

έλλνηα θαη ηελ απνζηνιή ηνπ δηθαζηηθνχ ιεηηνπξγνχ. Δθ πάλησλ, ινηπφλ, ησλ αλσηέξσ, 

παξέπεηαη φηη ε, θαηά παξάβαζε ησλ ξεζέλησλ θαζεθφλησλ, ηα νπνία ελππάξρνπλ ζηε 

θχζε ηνπ ιεηηνπξγήκαηνο ηνπ δηθαζηηθνχ ιεηηνπξγνχ, παξέκβαζε, κε νπνηνλδήπνηε 

ηξφπν, ζην δηθαηνδνηηθφ έξγν ηνπ δηθαζηηθνχ ιεηηνπξγνχ, πξνο επεξεαζκφ ηεο θξίζεο 

ηνπ ππέξ ηνπ ελφο ησλ δηαδίθσλ κεξψλ, απφ αλψηαηνπο ηδία δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο, 

πνπ έρνπλ ηαρζεί, φπσο, άιισζηε θαη φινη νη δηθαζηηθνί ιεηηνπξγνί, σο φξγαλα ηνπ 

θξάηνπο, λα ππεξεηνχλ ηελ πνιηηεία θαη ηνπο πνιίηεο κε ρξεζηφηεηα θαη θαζαξφηεηα, κε 

ηελ επίδεημε άκεκπηνπ δηθαζηηθνχ ήζνπο, θαη λα πινπνηνχλ ηε ζπληαγκαηηθψο 

θαηνρπξσκέλε αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, κε ζθνπφ λα πξνζπνξίζνπλ ζηνπο ίδηνπο ή ζε 

άιινλ παξάλνκε πιηθή ή εζηθή σθέιεηα, φπσο είλαη ε κεξνιεπηηθή θαη επλντθή 

κεηαρείξηζε ελφο δηαδίθνπ, πεξαηηέξσ ζπλέπεηα ησλ νπνίσλ είλαη λα ηίζεηαη ππφ 

δνθηκαζία ε δηθαζηηθή αλεμαξηεζία θαη λα ππνλνκεχεηαη ην θχξνο, ε αμηνπηζηία θαη ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δηθαηνζχλεο, ζηνηρεηνζεηεί πιήξσο, θαηά ηελ αληηθεηκεληθή θαη 

ππνθεηκεληθή ππφζηαζε, ην ππφ ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ πξνβιεπφκελν θαη ηηκσξνχκελν 

έγθιεκα ηεο παξαβάζεσο θαζήθνληνο….».   

Σν αλ είλαη κηα ζπγθεθξηκέλε ζπκπεξηθνξά ππεξεζηαθή θξίλεηαη in 

concreto βάζεη ηνπ ηξφπνπ πνπ έιαβε ρψξα ε παξάβαζε, ηεο ζνβαξφηεηάο ηεο, ησλ  
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ηδηαίηεξσλ πεξηζηάζεσλ θηι. Δίλαη δπλαηφλ δειαδή ε ίδηα ελέξγεηα φηαλ εμεηαζηεί 

απφ δχν δηαθνξεηηθνχο παξαηεξεηέο λα θξηζεί είηε ππεξεζηαθή είηε σο ππαιιειηθή, 

αλ πξνζπαζήζνπλ λα ραξαθηεξίζνπλ ηελ ελέξγεηα απηή in abstracto σο ππεξεζηαθή, 

δίρσο λα ζπλππνινγίζνπλ ηηο ινηπέο ηδηαίηεξεο πεξηζηάζεηο. ΢ην παξάδεηγκα πνπ 

έθξηλε ε Οινκέιεηα ηνπ Αξείνπ Πάγνπ, κπνξνχκε λα αληηηάμνπκε φηη κφλν αλ νη 

παξεκβάζεηο έγηλαλ έληνλα  κε ζνβαξφηεηα θαη ππήξρε έζησ ε de facto ηεξαξρηθή 

εμάξηεζε ησλ θαηψηεξσλ ηεξαξρηθά δηθαζηψλ, είλαη δπλαηφλ λα ραξαθηεξηζζεί ε 

ελέξγεηα απηή σο ππεξεζηαθή, φηαλ κε ιίγα ιφγηα ε παξέκβαζε έθηαζε ζην ζεκείν 

λα δεκηνπξγεί ππεξεζηαθή εμάξηεζε. Σν αλ  ην ζπγθεθξηκέλν θαζήθνλ πνπ είραλ νη 

αλψηαηνη δηθαζηέο έλαληη ησλ θαηψηεξσλ είλαη ππεξεζηαθφ ή ππαιιειηθφ, δελ 

κπνξνχκε λα ην ραξαθηεξίζνπκε in abstracto βάζεη ηεο ζπζηεκαηηθήο ζέζεο ηνπ 

θαλφλα δηθαίνπ ή ηεο βνχιεζεο ηνπ λνκνζέηε. 

΢χκθσλα κε ηα αλσηέξσ, δελ απνηειεί παξάβαζε θαζήθνληνο ε θαηά 

πξνηίκεζε πξνηεξαηφηεηα ππεξεζηαθψλ ππνζέζεσλ π.ρ. έιεγρνο θαη έγθξηζε αδείαο 

απφ ππάιιειν Πνιενδνκίαο πξηλ απφ πξνεγνχκελεο αηηήζεηο 
104

 ή ε βξαδεία 

απάληεζε ηεο ππεξεζίαο, αλ θαηά ην παξειζφλ είρε απαληήζεη ζε φκνηα αίηεζε ηνπ 

ίδηνπ.
105

 . ΢ίγνπξα δελ ζπληζηά παξάβαζε θαζήθνληνο ν αγελήο θαη πβξηζηηθφο 

ηξφπνο ηνπ ππαιιήινπ, αιιά ηνχην κπνξεί λα ραξαθηεξηζζεί σο εμχβξηζε ή άιιν 

πεηζαξρηθφ αδίθεκα.
106

 Καη δελ κπνξεί λα ζπληζηά παξάβαζε θαζήθνληνο, γηαηί 

απνθιείεηαη αληηθεηκεληθψο ε ζπκπεξηθνξά απηή λα έρεη έλλνκεο ζπλέπεηεο θαη 

ζπγθεθξηκέλα ην παξάλνκν φθεινο.  Δίλαη, εμάιινπ αλαηξεηέα ε απφθαζε φηαλ δελ 

αλαθέξεη απφ πνηα δηάηαμε λφκνπ ή πνηα δηνηθεηηθή πξάμε νξίδεηαη φηη ζηα 

θαζήθνληα ησλ θαηεγνξνπκέλσλ πεξηιακβάλεηαη θαη εθείλν ηεο πξνζιήςεσο 

ππαιιειηθνχ πξνζσπηθνχ, νχηε αλαθέξνληαη νη λφκηκεο δηαδηθαζίεο, πξνθεηκέλνπ λα 

θξηζεί ην παξάλνκν ή κε ηεο δηαδηθαζίαο, πνπ φθεηιαλ λα αθνινπζήζνπλ.
107

  

(β) Ζ ππέξβαζε ηωλ νξίωλ ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο  

Γίλεηαη δεθηφ φηη παξάβαζε θαζήθνληνο ππάξρεη θαη ζηηο πεξηπηψζεηο 

εθείλεο πνπ κηα ππεξεζηαθή ελέξγεηα ελαπφθεηηαη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ 

ππαιιήισλ, κε ηελ έλλνηα φηη επαθίεηαη ζηελ θξίζε ηνπο λα πξνβνχλ ζηε κία ή ζηελ 

άιιε πξάμε. Δλ πξνθεηκέλσ, ππάξρεη παξάβαζε θαζήθνληνο φηαλ ν ππάιιεινο, θαηά 
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ηελ  επηινγή ηεο κίαο ή ηεο άιιεο πξάμεο, θαηά ηελ ηέιεζε δειαδή ή παξάιεηςε ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο ελέξγεηαο, παξαβηάδεη ηα θξηηήξηα θαη ην γεληθφηεξν θαη εηδηθφηεξν 

ζθνπφ πνπ δηέπνπλ ηελ ππεξεζηαθή πξάμε.
108

 Καη ηνχην γηαηί δηαθξηηηθή επρέξεηα 

ηνπ ππαιιήινπ δελ ζεκαίλεη θαη απφιπηε ειεπζεξία επηινγήο θαη αμηνιφγεζεο, 

πεξηζζφηεξν δε,  δελ επηηξέπεηαη ε απζαίξεηε θξίζε αιιά, αληίζεηα, ζε θάζε 

πεξίπησζε ε θξίζε απηή ιακβάλεη ρψξα ζηα πιαίζηα ησλ θξηηεξίσλ πνπ ραξάζζνληαη 

απφ ην λφκν, ηε δηνηθεηηθή πξάμε ή ηελ νδεγία πνπ ππαγνξεχνπλ ηε ζπγθεθξηκέλε 

πξάμε ή παξάιεηςε. Καη παξάβαζε θαζήθνληνο ππάξρεη φηαλ ν ππάιιεινο 

ππεξβαίλεη ηα ελ ιφγσ θξηηήξηα, ελεξγεί δειαδή θαηά παξάβαζε ησλ αξρψλ ηεο 

ππεξνρήο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο, ηεο θαιήο πίζηεο, ηεο 

ακεξνιεςίαο ηεο δηνίθεζεο, ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο εμππεξέηεζεο ηνπ ζθνπνχ ηνπ ή 

φηαλ ελεξγεί θαηαρξεζηηθά, δειαδή, φηαλ δελ παξαβηάδεη κελ θάπνηα δηάηαμε λφκνπ, 

αιιά αζθεί ηελ πξάμε πξνο εμππεξέηεζε ελφο ζθνπνχ, θαηάδεια μέλνπ πξνο ην 

ζθνπφ ζηνλ νπνίν απέβιεςε ν λφκνο, φηαλ δειαδή είλαη απφξξνηα ειαηεξίσλ θαη 

θηλήηξσλ πνπ θαλεξά απνβιέπνπλ ηελ εμππεξέηεζε ζθνπνχ άιινπ απφ εθείλν ηνπ 

λφκνπ.
109

  

Γελ ζπληζηά παξάβαζε θαζήθνληνο ε έθδνζε απφ Πξφεδξν Κνηλφηεηαο  

βεβαίσζεο πεξί λνκήο αθηλήηνπ, δηφηη ε πξάμε απηή δελ αλήθε ζηελ αξκνδηφηεηά ηνπ 

θαη επνκέλσο δελ αθνξνχζε εθδήισζε ηεο ζέιεζεο ηεο Πνιηηείαο έλαληη ηξίησλ θαηά 

ηελ εθηέιεζε ηεο ππεξεζίαο ηνπ, γηα ην ιφγν φηη δελ έρεη αξκνδηφηεηα ν Πξφεδξνο 

Κνηλφηεηαο λα εθδίδεη πηζηνπνηεηηθά πεξί ηνπ φηη θάπνην κέινο ηεο θνηλφηεηαο έρεη 

ζηελ θπξηφηεηά ηνπ ή θαηέρεη αθ΄ νξηζκέλνπ ρξφλνπ αθίλεην.
110

 Δπίζεο, δελ 

δηαπξάηηεη ην ππεξεζηαθφ έγθιεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο ζπκβνιαηνγξάθνο, ν 

νπνίνο ζπληάζζεη έγγξαθα πεξί κεηαβίβαζεο αθηλήηνπ απφ κε θχξην, επεηδή ν 

έιεγρνο ηεο θπξηφηεηαο ηνπ κεηαβηβάδνληνο ην αθίλεην δελ εκπίπηεη ζηνλ θχθιν ησλ 

ππνρξεψζεσλ ηνπ ζπκβνιαηνγξάθνπ ε έξεπλα πεξί ηνπ θνηλνρξήζηνπ ή κε ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο ισξίδαο (Ν. 670/1977- Πεξί Κψδηθνο ΢πκβνιαηνγξάθσλ).
111
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Δίλαη δηαθνξεηηθφ βέβαηα ην δήηεκα φηαλ ε πξάμε ηειέζηεθε εθηφο ησλ 

πιαηζίσλ ηεο λφκηκεο πεξηνρήο δξάζεο ηνπ ππαιιήινπ, ν νπνίνο φηαλ εμέξρεηαη  ηεο 

πεξηνρήο απηήο, ηειψληαο πξάμε πνπ ζπληζηά ππέξβαζε εμνπζίαο, θηλείηαη ζε ρψξν 

πνπ δελ ππάξρνπλ γη’  απηφλ «θαζήθνληα» θαη επνκέλσο δελ είλαη λνεηή παξάβαζε 

«θαζεθφλησλ» ηα νπνία δελ πθίζηαληαη.
112

 Άιιν είλαη ην ζέκα φηαλ ν ππάιιεινο 

παξαθάκπηεη απζαίξεηα ηελ ηεξαξρία θαη επηιακβάλεηαη αλαξκνδίσο ηνπ ρεηξηζκνχ 

ζεκάησλ πνπ ππάγνληαη ζηε δηθαηνδνζία άιινπ ππαιιήινπ, ν νπνίνο φκσο νχηε 

απνπζίαδε νχηε είρε πξφβιεκα , ψζηε λα δηθαηνινγείηαη ε αλαπιήξσζή ηνπ, κε 

ζθνπφ λα πξνζπνξίζεη ζηνλ εαπηφ ηνπ νηθνλνκηθά θαη άιια παξάλνκα νθέιε.
113

   

΢ηηο πεξηπηψζεηο φπνπ κηα ππεξεζηαθή ελέξγεηα αθήλεηαη ζηε δηαθξηηηθή 

επρέξεηα θαη θξίζε ησλ ππαιιήισλ, παξάβαζε θαζήθνληνο ππάξρεη, φηαλ ν 

ππάιιεινο παξαβηάδεη θαηά ηελ ηέιεζε ή παξάιεηςε ηεο ελέξγεηαο ηα θξηηήξηα θαη 

ηνλ γεληθφηεξν θαη εηδηθφηεξν ζθνπφ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ην λφκν θαη  δηέπνπλ ηελ 

ππεξεζηαθή δξάζε. Γηαθξηηηθή επρέξεηα δελ ζεκαίλεη απζαίξεηε αμηνιφγεζε θαη 

επηινγή εθ κέξνπο ηνπ αξκνδίνπ ππαιιήινπ. Ζ ζρεηηθή θξίζε πξέπεη λα ιακβάλεη 

ρψξα βάζεη ζπγθεθξηκέλνπ λνκίκνπ πιαηζίνπ θαη θξηηεξίσλ, ζχκθσλα κε ηα νπνία 

ζα αμηνινγεζνχλ ηα πξαγκαηηθά δεδνκέλα  θαη ζα ιεθζεί ε νξζή θαη λφκηκε 

απφθαζε απφ ηνλ ππάιιειν.  Παξάβαζε θαζήθνληνο κε ππέξβαζε ησλ αθξαίσλ 

νξίσλ ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο κπνξεί λα ηειεζζεί κφλν φηαλ ν ππάιιεινο ελεξγεί 

αληίζεηα κε ηελ έλλνηα θαη ην ζθνπφ ηνπ λφκνπ, φηαλ δειαδή δελ θάλεη ρξήζε ηεο 

δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ή αγλνεί ηα νπζηψδε ζηνηρεία πνπ έπξεπε ζχκθσλα κε ην λφκν 

θαη ηηο ηδηαίηεξεο πεξηζηάζεηο λα ιάβεη ππφςε ηνπ, ή ιακβάλεη ηέηνηα πνπ ν λφκνο δελ 

ηνπ επηηξέπεη.  

΢πληειείηαη απφ δηθαζηή παξάβαζε θαζήθνληνο απφ ηελ θαθή ζηάζκηζε 

θαη εθηίκεζε ησλ ζηνηρείσλ ηεο ππφζεζεο,
114

 θαζψο θαη απφ ηελ εζθαικέλε θξίζε 

ησλ απνδείμεσλ.
115

 ΢ηηο πεξηπηψζεηο απηέο γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο πνηληθήο επζχλεο 
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ηνπ δηθαζηή ζεκαζία έρεη «…φρη ε αληηθείκελε ζηελ πξαγκαηηθή αιήζεηα, αιιά  ε  

αληηθείκελε  ζηελ αιήζεηα  ησλ  απνδείμεσλ  πνπ  ππήξραλ  θαη  κπνξνχζε  λα  

εξεπλήζεη  ν δηθαζηήο,  θαηά  ηελ  έθδνζή  ηεο.   Οη απνδείμεηο   θαη   κάιηζηα 

πξνεξρφκελεο  απφ  ζπκβάληα  πνπ  αλέθπςαλ  κεηά  δελ  είλαη  δπλαηφ λα εθιεθζνχλ  

σο  ζηνηρεία  επζχλεο.  Γηαηί  ηνχην  ζα  απνηεινχζε  επζεία παξάβαζε ησλ  ίδησλ  

ζπληαγκαηηθψλ  δηαηάμεσλ. Αθνχ  δηαθνξεηηθά  ε αβεβαηφηεηα ηνπ αγλψζηνπ ή ηνπ 

κέιινληνο ζα έζεηε  ην  δηθαζηή  ππφ  ην δένο ηεο πξνζσπηθήο αλαζθάιεηαο, έλαληη 

εθείλσλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα ηνπ αλαδεηήζνπλ  ηελ επζχλε, θαηά  ηξφπν  πνπ ζα 

έζηγε ην βαζηθφ έλζηηθην απηνζπληήξεζεο ηνπ. Σν δένο δε ζα είρε ζπλαθφινπζν λα 

νδεγείηαη ε θξίζε ηνπ δηθαζηή ζηελ απηνπξνζηαζία ηνπ, σο βηνηηθνχ  φληνο,  θαη  φρη  

ζηε νξζφηεηα  ηεο  απφθαζεο.  Σέινο, απφςεηο πεξί παξαβάζεσο ηνπ θαζήθνληνο 

δηθαζηή  ππφ έλλνηα επξχηεξε εθείλεο ηεο πξναλαθεξφκελεο πνηληθήο δηάηαμεο, φπσο 

θαη  παξεθηξνπψλ ηνπ γεληθά, νξγάλσλ αξκνδίσλ γηα ηνλ ππεξεζηαθφ ηνπ έιεγρν, 

είλαη κελ ρξήζηκεο σο ελδείμεηο  θαηεπζπληήξηεο ζρεηηθήο πνηληθήο έξεπλαο ελαληίνλ 

ηνπ, δελ αξθνχλ φκσο λα ζεκειηψζνπλ ελνρή θαζαπηέο, ρσξίο ηε βάζαλν ησλ 

δεδνκέλσλ ησλ ζην  αθξναηήξην  ηνπ πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ  φπνπ  ζα  ζπλεθηηκεζνχλ  

απιψο  κε ηηο άιιεο απνδείμεηο..» Πξέπεη ζε απηέο ηεο πεξηπηψζεηο, πξάγκαηη, λα 

ελεξγνπνηείηαη ην θξηηήξην ηνπ «αθξαίνπ», ήηνη λα ζεσξείηαη παξάβαζε θαζήθνληνο 

κφλν ε εθ κέξνπο ηνπ δηθαζηή ηέηνηνπ είδνπο θξίζε, ε νπνία λα είλαη εκθαλψο θαη ζε 

ζεκαληηθφ βαζκφ αληίζεηε κε ηα φζα απνδεηθηηθά ζηνηρεία είρε ελψπηνλ ηνπ 

πξνθεηκέλνπ λα απνθαζίζεη, άιισο ζα νδεγνχκαζηαλ ζηελ επηθίλδπλε θαηάζηαζε λα 

ζεσξείηαη παξάβαζε θαζήθνληνο εθ κέξνπο ηνπ δηθαζηή θάζε απφθαζή ηνπ, ε νπνία 

αξγφηεξα αθπξψζεθε ή εμαθαλίζηεθε. Παξάβαζε θαζήθνληνο ζπληζηά ε εζθαικέλε 

θαζ’ ππέξβαζε ηνπ επηηξεπηνχ νξίνπ αμηνιφγεζεο απφ θαζεγεηή πνπ βαζκνινγεί κε 

βαζκφ 9 αληί γηα 6,
116

 ε απφ επηηξνπή δηαγσληζκνχ πξφζιεςε γξακκαηέα θνηλφηεηαο 

πνπ ππνβαζκνιφγεζε άιινλ, κε απνηέιεζκα λα επηηχρεη ν δηθφο ηεο ππνςήθηνο 

έλαληη ηνπ άιινπ.
117

 Γελ ζπληζηά θαηά ηνλ ΑΠ παξάβαζε θαζήθνληνο ε θξίζε 

θαζεγεηή παλεπηζηεκίνπ εηζεγεηή πθεγεζίαο, αλεμάξηεηα απφ ην νξζφ ηεο γλψκεο 

ηνπ.
118

 Ακθίβνιεο νξζφηεηαο ζέζε, δεδνκέλνπ φηη ε γλψκε ηνπ κέινπο 

απνθαζίδνληνο ζπιινγηθνχ νξγάλνπ, πξέπεη λα ζηεξίδεηαη ζε αληηθεηκεληθά ζηνηρεία, 

φπσο αθξηβψο θαη ε ηειηθή απφθαζε ηνπ νξγάλνπ.   Ηδηαηηέξσο ζεκαληηθή είλαη ε 
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ΓλσκΔηζΑπ 3/2010,
119

 ζχκθσλα κε ηελ νπνία λαη κελ πθίζηαηαη ππνρξέσζε 

επηβνιήο πξνζηίκσλ αλέγεξζεο θαη δηαηήξεζεο απζαηξέησλ απφ ηελ πιεπξά ηεο 

δηνίθεζεο, ε νπνία θαη ιεηηνπξγεί παξάιιεια κε ηελ ππνρξέσζή ηεο γηα θαηεδάθηζε 

απηψλ, ρσξίο θάηη ηέηνην λα ζεκαίλεη φηη ε δηθαζηηθή αξρή δελ έρεη ηε δπλαηφηεηα λα 

ειέγμεη αλ ε δηνίθεζε παξαβηάδεη ηα φξηα ηεο δηαθξηηηθήο ηεο επρέξεηαο, σο 

ζπληζηψζα ην έγθιεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο.  

 

Γ) Τπνθεηκεληθή Τπόζηαζε ηνπ εγθιήκαηνο 

Ζ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 259ΠΚ έρεη δερζεί πνιιέο επηθξίζεηο αιιά παξφια 

απηά έρεη ηδηαίηεξε ζεκαζία ζην κέηξν πνπ ηα θαηλφκελα ηεο δηαθζνξάο θαη ηεο 

θαηάρξεζεο ηεο εμνπζίαο ζε πνιινχο ηνκείο ηεο δεκφζηαο δσήο απμάλνληαη  θαη 

δηαηαξάζζνπλ θάζε δεκνθξαηηθή θνηλσλία δεκηνπξγψληαο αλαζθάιεηα ζηνλ πνιίηε 

θαη θινλίδνληαο ηελ εκπηζηνζχλε ηνπ πξνο ηελ ακεξφιεπηε ιεηηνπξγία ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο. 

(i) Γόινο θαη δηαβαζκίζεηο ηνπ ζην έγθιεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο 

Σν ππεξεζηαθφ έγθιεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο θαηαηάζζεηαη ζηα 

εγθιήκαηα ζθνπνχ, φπσο ε θινπή, ε εθβίαζε, ε απάηε, εθφζνλ απφ ηε δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 259 ΠΚ ξεηά αλαθέξεηαη φηη απαηηείηαη πξφζεζε ηνπ ππαιιήινπ λα παξαβεί 

ηα θαζήθνληά ηνπ κε πεξαηηέξσ ζθνπφ ηνπ δξάζηε λα πξνζπνξίζεη παξάλνκν φθεινο 

ζηνλ ίδην ή ζε άιιν πξφζσπν ή λα πξνθαιέζεη βιάβε ηνπ θξάηνπο ή άιινπ. 

Γηα ηελ πιήξσζε ηεο ππνθεηκεληθήο ππφζηαζεο ηεο αμηφπνηλεο πξάμεο 

ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο απαηηείηαη θάζε είδνο δφινπ, ζπλεπψο θαη ελδερφκελνο 

(«κε πξφζεζε») (άξζξα 18 εδ. β’, 26 παξ. 1 εδ. α’ θαη 27 παξ. 1 Π.Κ.), ν νπνίνο 

αλπςψλεηαη ζε άκεζν δφιν α΄ βαζκνχ θαη ζπλίζηαηαη ζηε γλψζε, εθ κέξνπο ηνπ 

ππαιιήινπ, ηεο ππαιιειηθήο ηδηφηεηαο θαη ζηε βνχιεζή ηνπ λα παξαβεί ή λα 

παξαιείςεη ηα θαζήθνληα ηεο ππεξεζίαο ηνπ.
120

 Ζ βνχιεζή ηνπ, δειαδή, θαιχπηεη 
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 ΠνηλΓηθ 2010 ζει. 1294 
120

ΑΠ 727/2000 ΠνηλΥξ 2001 ζει. 63 ε νπνία έθξηλε νξζή θαη αηηηνινγεκέλε ηελ απαιιαγή γηα 
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ελίζρπζε ζε εθηέιεζε ηεο παξαπάλσ ζχκβαζεο, δηφηη δελ πξνζθφκηζε απνδεηθηηθφ θνξνινγηθήο 

ελεκεξφηεηαο θαη πηζηνπνηεηηθφ πνηληθνχ κεηξψνπ, παξά ην γεγνλφο φηη ηα παξαπάλσ δηθαηνινγεηηθά 

δελ πξνβιέπνληαλ σο πξνυπφζεζε γηα ηε λνκηκφηεηα ηεο ζρεηηθήο θαηαβνιήο, αθνχ δελ είραλ 

πξφζεζε λα δεκηψζνπλ νηθνλνκηθά ηνλ εγθαινχληα. 
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φια ηα ζηνηρεία ηεο αληηθεηκεληθήο ππφζηαζεο θαη εηδηθφηεξα, ηελ χπαξμε θαη ηα 

ζηνηρεία ηνπ ππεξεζηαθνχ θαζήθνληνο θαη ην φηη ε ζπγθεθξηκέλε ελέξγεηά ηνπ 

ζπληζηά παξάβαζε απηνχ ηνπ ππεξεζηαθνχ θαζήθνληνο. Ζ λνκνινγία κάιηζηα 

εληάζζεη ηελ χπαξμε δφινπ πξνζπνξηζκνχ νθέινπο ή πξφθιεζεο βιάβεο αλάκεζα 

ζηα απαξαίηεηα ζηνηρεία γηα ηελ πιήξσζε ηεο ππνθεηκεληθήο ππφζηαζεο ηνπ 

ππεξεζηαθνχ εγθιήκαηνο ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο. Ζ έιιεηςε ή ε κε απφδεημε 

ηνπ εηδηθνχ απηνχ δφινπ νδεγεί ηειηθά ζε αζψσζε ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ.
121

 

΢πλίζηαηαη δειαδή ζηελ απιή απνδνρή, ζηνλ απιφ ζπκβηβαζκφ, ζηελ αδηαθνξία ηνπ 

δξάζηε γηα ηελ επέιεπζε ηνπ εγθιεκαηηθνχ απνηειέζκαηνο. Δπηπιένλ, φκσο, 

απαηηείηαη δφινο ζθνπνχ (άξζξν 27 παξ. 2 εδ. β’ Π.Κ.) φζνλ αθνξά ζην ζθνπφ ηνπ 

ππαιιήινπ λα πξνζπνξίζεη ζηνλ εαπηφ ηνπ ή ζε άιινλ παξάλνκε πιηθή ή εζηθή 

σθέιεηα ή λα βιάςεη ην θξάηνο ή θάπνηνλ άιιν,
122

 ηππνπνηεκέλνπ ελ πξνθεηκέλσ 

εγθιήκαηνο ππεξρεηινχο ππνθεηκεληθήο ππφζηαζεο.
123

 ΢ρεηηθά κε ην πφηε ην 

επηδησθφκελν φθεινο είλαη παξάλνκν δελ ππάξρεη θνηλά απνδεθηή άπνςε. 

Γηακνξθψζεθαλ ηξεηο αληηιήςεηο. Ζ πξψηε αληίιεςε
124

 δέρεηαη φηη παξάλνκν είλαη 

ην φθεινο πνπ δελ απνηειεί αληηθείκελν λφκηκεο απαίηεζεο ηνπ ππαιιήινπ ή ηνπ 

ηξίηνπ. Ζ δεχηεξε αληίιεςε
125

 δέρεηαη πσο ην επηδησθφκελν φθεινο είλαη παξάλνκν 

κφλν φηαλ πξνθαιεί άκεζα βιάβε ζηελ ππεξεζία, δειαδή ζην εμππεξεηνχκελν απφ 

απηήλ ζπκθέξνλ ηεο πνιηηείαο θαη θνηλσλίαο γηα ππεξεζηαθή ρξεζηφηεηα θαη 

θαζαξφηεηα. Ζ ηξίηε αληίιεςε
126

 δέρεηαη φηη ην παξάλνκν ηνπ νθέινπο πξνθχπηεη 

απφ ην παξάλνκν ηεο ζπκπεξηθνξάο θαη θαηά ζπλέπεηα δελ εθθξάδεη ηίπνηε άιιν 

παξά ηνλ απηνλφεην άδηθν ραξαθηήξα ηεο πξάμεο. Καηά ηελ εθδνρή απηή, δειαδή, 

θάζε φθεινο πνπ επηδηψθεηαη κε παξάβαζε θαζήθνληνο είλαη παξάλνκν θαηά ηελ 

έλλνηα ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ, θαη αλ αθφκε απηφ θαζεαπηφ ζεσξνχκελν δελ είλαη.   Σν 

ζηνηρείν ηνπ «παξάλνκνπ» πξέπεη, ελφςεη ηεο ξεηήο πξφβιεςήο ηνπ απφ ην λφκν, λα 

θξίλεηαη απηνηειψο θαη λα κε ζπλάγεηαη ππνρξεσηηθά απφ ην παξάλνκν ηεο 
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ζπκπεξηθνξάο, δειαδή ηελ παξάβαζε θαζήθνληνο.
127

 Σν εγθιεκαηηθφ πεξηερφκελν 

ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο δελ κπνξεί θαη δελ πξέπεη λα ηαπηίδεηαη κε έλα είδνο 

αλεπίηξεπηεο ππεξεζηαθήο ζπκπεξηθνξάο. Αθφκε θη αλ ν ππάιιεινο ιεηηνπξγεί 

παξάηππα θαη θαηά παξάβαζε ηεο γεληθήο ηνπ ζέζεσο, πνηληθνπνηείηαη κφλν ε 

πεξίπησζε εθείλε, θαηά ηελ νπνία, εμαηηίαο ηεο παξαβηάζεσο θαλφλσλ πιηθήο θαη 

ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο ηνπ ππαιιήινπ, επέξρεηαη αλαίξεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο θαη 

εηδηθήο ππεξεζηαθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ, ε νπνία αληηθεηκεληθά είλαη ζπλπθαζκέλε κε 

πξνζπφξηζε νθέινπο ή  πξφθιεζε βιάβεο.
128

  Σν φθεινο, κπνξεί λα είλαη φρη κφλν 

πιηθφ – πεξηνπζηαθήο θχζεσο αιιά θαη εζηθφ ή θαη απιή επηδίσμε νθέινπο.
129

 

Παξάιιεια, θαη ε βιάβε ηνπ θξάηνπο ή θάπνηνπ άιινπ, ηελ νπνία επηδηψθεη ν 

ππάιιεινο κε ηελ παξάβαζε ησλ θαζεθφλησλ ηεο ππεξεζίαο ηνπ, δχλαηαη λα είλαη 

είηε πιηθή είηε εζηθή, π.ρ. αξθεί ε πξάμε λα έιαβε ρψξα γηα ηελ εζηθή κείσζε ηνπ 

άιινπ ή ηελ αλαπιήξσζε πξνζψπνπ πνπ έρεη ηε δπλαηφηεηα ρσξίο θψιπκα λα 

αζθήζεη ηα θαζήθνληά ηνπ.
130

 

(ii) ΢θνπόο ηεο ζπκπεξηθνξάο ηνπ ππαιιήινπ 

Ο λνκνζέηεο, ζέινληαο λα πεξηνξίζεη ηελ νκνινγνπκέλσο επξεία 

αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ εγθιήκαηνο ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο, εηζήγαγε σο 

πξφζζεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ πιήξσζε ηεο ππνθεηκεληθήο ηνπ ππφζηαζεο, δειαδή 

ζαλ πξφζζεην ππνθεηκεληθφ ζηνηρείν πνπ ζεκειηψλεη ηνλ άδηθν ραξαθηήξα ηεο 

πξάμεο, ηελ χπαξμε εηδηθνχ δφινπ, πνπ ζπλίζηαηαη ζην ζθνπφ ηνπ δξάζηε – 

ππαιιήινπ λα πξνζπνξίζεη ζηνλ εαπηφ ηνπ ή ζε άιινλ παξάλνκν πεξηνπζηαθφ 

φθεινο ή λα βιάςεη ην θξάηνο ή άιινλ. Γηα λα ζπληξέρεη ν ζθνπφο απηφο, ζα πξέπεη 

απφ ηε κηα  ε βνχιεζε ηνπ δξάζηε λα θαηαηείλεη ζε απηφλ ηνλ ζθνπφ (ππνθεηκεληθφ 

ζηνηρείν), θαη απφ ηελ άιιε δε, ε ζπκπεξηθνξά ηνπ, φπσο αλαπηχζζεηαη, λα κπνξεί 

αληηθεηκεληθά λα νδεγήζεη ζηελ επίηεπμή ηνπ, αθνχ ν φξνο «κε ζθνπφ λα 

πξνζπνξίζεη ζηνλ εαπηφ ηνπ ή άιιν παξάλνκν φθεινο ή γηα λα βιάςεη ην θξάηνο ή 

θάπνηνλ άιιν» ινγηθά ζεκαίλεη φηη ε πξάμε, φπσο επηρεηξείηαη απφ ην δξάζηε, 

δχλαηαη λα νδεγήζεη ζηελ απφθηεζε παξάλνκνπ νθέινπο ή ζηελ πξφθιεζε βιάβεο 

ηξίηνπ (αληηθεηκεληθφ ζηνηρείν) θαη επηπιένλ φηη ε βνχιεζε ηνπ δξάζηε θαηαηείλεη 

                                                 
127

 ΢πκβΠιεκΛαξ 360/1993 (κε εηο. Πξφη.Κσζηάθε ΢.) Τπεξ 1991, ζει 677 επ  
128

ΑΠ 579/2001, ΠνηλΓηθ 2001, ζει. 813 επ.  
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ζηελ απφθηεζε νθέινπο ή ζηελ πξφθιεζε βιάβεο.
131

 Έηζη,   ζθνπφο παξάλνκεο 

σθέιεηαο ή βιάβεο ζπληξέρεη φηαλ ν δξάζηεο επηδηψθεη κε ηελ παξάβαζε ησλ 

ππεξεζηαθψλ ηνπ θαζεθφλησλ λα επηθέξεη ηελ παξάλνκε σθέιεηα ή βιάβε θαη 

ζπγρξφλσο, φηαλ ε ππεξεζηαθή παξάβαζε είλαη αληηθεηκεληθά πξφζθνξε λα νδεγήζεη 

ζηελ σθέιεηα ή ηε βιάβε κε ην ζπγθεθξηκέλν ηξφπν πνπ ζρεδηάζηεθε θαη ηειέζζεθε 

απφ ην δξάζηε, ν νπνίνο πξέπεη λα γλσξίδεη ηε ζπγθεθξηκέλε πξνζθνξφηεηα. Σέηνηα 

πξνζθνξφηεηα 
132

 ππάξρεη φηαλ ε σθέιεηα ή ε βιάβε πνπ επηδηψθεη ν δξάζηεο κπνξεί 

λα πξαγκαησζεί κφλν κε ηελ παξάβαζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θαζήθνληνο ή θαη κε ηελ 

παξάβαζε απηνχ. Μεηαμχ ηεο παξάβαζεο θαη ηνπ ζθνπνχ πξέπεη λα ππάξρεη αηηηψδεο 

ζρέζε, ψζηε ε πξάμε ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο, εάλ δελ είλαη ν απνθιεηζηηθφο 

ηξφπνο, πάλησο πξέπεη λα είλαη ν πξφζθνξνο ηξφπνο πξνζπνξηζκνχ ηνπ ζθνπνχκελνπ 

νθέινπο ή βιάβεο.
133

 Σν ζηνηρείν, δειαδή, ηνπ ζθνπνχ νθέινπο ή βιάβεο 

ραξαθηεξίδεη ηελ πξάμε πξνζβνιήο, ηελ ππεξεζηαθή πξάμε παξάβαζεο ηνπ 

θαζήθνληνο, ε νπνία αληηθεηκεληθά ζα πξέπεη λα πεξηθιείεη ηνλ θίλδπλν άκεζεο 

αιιαγήο ηεο έλλνκεο θαηάζηαζεο θάπνηνπ πξνζψπνπ (ηελ επέιεπζε θάπνηνπ 

παξάλνκνπ νθέινπο ή ηελ πξφθιεζε θάπνηαο βιάβεο). Πξφθεηηαη, δειαδή, γηα 

θίλδπλν ζπγθεθξηκέλν θαη άκεζν θαη φρη αθεξεκέλν θαη γεληθφ, πνπ ππάξρεη δίρσο 

άιιν ζε θάζε παξάβαζε θαζήθνληνο. Λφγσ δε ηεο θχζεο ηνπ εγθιήκαηνο ηεο 

παξάβαζεο θαζήθνληνο σο εγθιήκαηνο ηππηθνχ (ζπκπεξηθνξάο) θαη φρη νπζηαζηηθνχ 

(απνηειέζκαηνο), ην «παξάλνκν» ηνπ επηδησθφκελνπ ηδίνπ ή μέλνπ νθέινπο, σο 

ππνθεηκεληθφ ζηνηρείν ηνπ αδίθνπ, θξίλεηαη κε βάζε ηελ αληηθεηκεληθή αληίζεζή ηνπ 

πξνο ην λφκν θαη φρη ππφ ην πξίζκα ηνπ εάλ ε ελδερφκελε επίηεπμή ηνπ επηθέξεη ή κε 

άκεζε βιάβε ζηελ ππεξεζία.  Διιείςεη ηνπ ζθνπνχ παξάλνκεο σθέιεηαο ηνπ ηδίνπ ή 
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 ΢πκβΠιεκΑγξηλ 36/1994 Τπεξ 1994, ζει. 1108, φπνπ ν θαηεγνξνχκελνο επφπηεο Γεκφζηαο Τγείαο 
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κέξνπο ηνπ παξαθνινχζεζε θαη εθαξκνγή ησλ ζρεηηθψλ πγεηνλνκηθψλ δηαηάμεσλ ζηελ πεξηθέξεηα ηεο 

επζχλεο ηνπ, θαζφζνλ ε πεξηθέξεηα απηή είλαη κεγάιε θαη κε απνκαθξπζκέλα ρσξηά θαη παξάιιεια 

δελ είρε ζθνπφ λα πξνζπνξίζεη ζηνλ εαπηφ ηνπ φθεινο ή λα βιάςεη ηξίηνπο. 
133

ΑΠ1453/2000 ΠνηλΥξ 2001, ζει. 535επ. φπνπ δέρζεθε ηελ απαιιαγή ηνπ θαηεγνξνχκελνπ 

αλζππαζηπλφκνπ γηα παξάβαζε θαζήθνληνο, ν νπνίνο θέξεηαη φηη δελ ηήξεζε ηελ απηφθσξε 

δηαδηθαζία ζε βάξνο ηεο ζπδχγνπ ηνπ εγθαινχληνο πνιηηηθψο ελάγνληνο θαηφπηλ ππνβνιήο εγθιήζεσο 

εθ κέξνπο ηνπ θαη γλσζηνπνίεζαλ ζε απηήλ ην γεγνλφο ηεο ππνβνιήο αιιά θαη ην πεξηερφκελν ηεο 

έγθιεζεο κεηά ηελ πάξνδν ηεο πξνζεζκίαο ηνπ απηνθψξνπ, αθνχ ν θαηεγνξνχκελνο δελ κπνξνχζε λα 

έρεη ηνλ απαηηνχκελν ζθνπφ γηα ηε ζπγθξφηεζε ηεο πξνζπφξηζεο νθέινπο ή επαγσγήο βιάβεο, ΑΠ 

1153/2010 ΠνηλΥξ 2011, ζει. 343, ΢πκβΠιεκΑζ 2870/2010 (κε εηζ. πξφη. Γειεδήκνπ Ν.) Αξκ 2011, 

ζει 99, ΑΠ 1687/2009 ΠνηλΥξ 2010, ζει. 573, ΢πκβΠιεκΓξακ 12/2009 (κε εηζ. πξφη. ΢ηεθαλίδνπ 

Αλδ.) ΠνηλΓηθ 2010, ζει. 48. 
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άιινπ ή βιάβεο ηνπ θξάηνπο ή ηξίηνπ, αθφκε θη αλ ν ππαίηηνο παξαβαίλεη κε πξφζεζε 

ηα ππεξεζηαθά ηνπ θαζήθνληα, ε πξάμε δελ είλαη αμηφπνηλε.
134

 Έηζη, αλ ε παξάβαζε 

θαζήθνληνο έγηλε γηα άιιν ζθνπφ ή κε θαλέλα ζθνπφ ή ε σθέιεηα ή βιάβε επέξρεηαη 

σο ζπκπησκαηηθή ζπλέπεηα ηεο παξάβαζεο, ηφηε ην έγθιεκα ηεο παξάβαζεο 

θαζήθνληνο δε ζηνηρεηνζεηείηαη.
135

 Δλδεηθηηθά, θξίζεθαλ αζψνη ηνπ αδηθήκαηνο ηεο 

παξάβαζεο θαζήθνληνο ππάιιεινη, δηφηη – ελ φςεη αληηθαηηθψλ απνθάζεσλ -  

ακθέβαιαλ αλ πξέπεη λα επαλαπξνζιάβνπλ απνιπζέληα δηθεγφξν.
136

 Πεξαηηέξσ, 

απαηηείηαη εηδηθή  αηηηνινγία αλαθνξηθά κε ηνλ άκεζν δφιν θαη πην ζπγθεθξηκέλα ηε 

γλψζε ηεο αλαιήζεηαο ησλ θαηακελπζέλησλ θαη ελφξθσο βεβαησζέλησλ.
137

 

Σα πην ραξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα έιιεηςεο δφινπ θαη ζθνπνχ 

αθνξνχλ ζε «παξαβάζεηο» θαζήθνληνο απφ ηεξείο, νη νπνίνη αξλνχληαη λα δερζνχλ σο 

αλάδνρν ζην κπζηήξην ηεο βάπηηζεο πξφζσπν πνπ έρεη ηειέζεη πνιηηηθφ γάκν, 

ζπκκνξθνχκελνη ζε εγθπθιίνπο ηεο Μεηξφπνιεο ζηελ νπνία ππάγνληαη.
138

 ΢χκθσλα 

κε ηε λνκνινγία, ε άξλεζε ηνπ ηεξέα θαη ηνπ Μεηξνπνιίηε -πνπ δηψθεηαη σο εζηθφο 

απηνπξγφο ζην έγθιεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο- δελ νθείιεηαη ζηελ επηδίσμή 

ηνπ λα βιάςεη ην κελπηή ή λα απνθνκίζεη θάπνην φθεινο, αιιά ζηελ πξάμε απηή 

νδεγείηαη ζε ζπκκφξθσζή ηνπ πξνο ηελ αληίζηνηρε εγθχθιην. Μνλαδηθή ηνπ πξφζεζε 

ζεσξείηαη φηη απνηειεί ε πξνζηαζία ησλ ζξεζθεπηηθψλ ζεζκψλ θαη ησλ ηεξψλ 

παξαδφζεσλ. Οη θιεξηθνί ελεξγνχλ σο ζξεζθεπηηθνί ιεηηνπξγνί
139

 ηεο Δθθιεζίαο ηεο 

Διιάδαο, σο ζείνπ Καζηδξχκαηνο , θαη φρη σο εθηειεζηέο ηεο ζέιεζεο ηνπ θξάηνπο 

θαη επνκέλσο νη πξάμεηο ηνπο έρνπλ ραξαθ ηήξα θαζαξά πλεπκαηηθφ, θαη κφλν ηα 

εθθιεζηαζηηθά δηθαζηήξηα κπνξνχλ λα ηνπο επηβάινπλ θαλνληθέο θπξψζεηο γηα ηε 

δηαζθάιηζε ηεο εζσηεξηθήο ηάμεο ηεο Δθθιεζίαο. 

 

 

                                                 
134

 ΑΠ 1789/1989 ΠνηλΥξ 1989, ζει. 600, ΑΠ 729/1988 ΠνηλΥξ 1988, ζει. 856, ΠιεκΘεζ/λίθεο 

1750/1988 ΠνηλΥξ 1989 1989 ζει. 917 (φπνπ αζσψζεθε ν θαηεγνξνχκελνο Ηεξέαο γηα παξάβαζε 

θαζήθνληνο ιφγσ ηνπ φηη βάπηηζε αλήιηθν ρσξίο ηε ζπγθαηάζεζε ησλ γνληψλ ηνπ, νη νπνίνη επί ρξφληα 

αδηαθνξνχζαλ γηα απηφ),   
135

ΑΠ 1153/2010 ΠνηλΥξ 2011, ζει.343, ΑΠ 1687/2009 ΠνηλΥξ 2010, ζει. 573, ΑΠ 1270/2003, 

ΠνηλΥξ ΝΓ’ ζει. 697.   
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ΑΠ 517/1990 ΠνηλΥξ .  
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 ΑΠ 336/2009 ΝΟΜΟ΢  
138

  Βνπι΢πκβΠιεκΛαξ 168/1987 ΠνηλΥξ ΛΕ΄, ζει. 846, Βνπι΢πκβΔθΛαξ 168/1987 ΝνΒ 1988, ζει. 

169 θαη ΔΔΝ 1987, ζει. 697 θαη Βνπι΢πκβΔθΛαξ 163/1987 ΔιιΓ/λε 1988, ζει. 1522.  
139

 ΢ηΔ 293/1976, ΢ηΔ 4625/1983, ΢ηΔ 4045/1983, ΢ηΔ 507/1983, ΢ηΔ 1030/1985 
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(iii) Καζήθνλ θαη όξηα εμνπζίαο ππαιιήινπ  

Ο ΄Αξεηνο Πάγνο κε ηε λνκνινγία ηνπ έρεη θαζηεξψζεη σο απαξαίηεην 

ζηνηρείν γηα ηε ζεκειίσζε ηεο πνηληθά ηηκσξνχκελεο  παξάβαζεο θαζήθνληνο ηελ 

ελέξγεηα ηνπ ππαιιήινπ απνθιεηζηηθά εληφο ησλ νξίσλ ηεο εμνπζίαο ηνπ. Ζ 

λνκνινγία απηνχ ηνπ δηθαζηεξίνπ δελ άιιαμε κε ην πέξαζκα ησλ ρξφλσλ.
140

 Γειαδή, 

ην έγθιεκα δελ πθίζηαηαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ε πξάμε ηειέζζεθε εθηφο ησλ 

πιαηζίσλ ηεο λφκηκεο πεξηνρήο δξάζεο ηνπ ππαιιήινπ. Έηζη θξίζεθε φηη αθνχ,  

ζχκθσλα κε ην λφκν, ν Πξφεδξνο Κνηλφηεηαο είλαη αξκφδηνο λα εθδίδεη 

πηζηνπνηεηηθά κφλν  ζρεηηθά κε ηελ  πξνζσπηθή θαη νηθνγελεηαθή θαηάζηαζε ησλ 

θαηνίθσλ ηεο θνηλφηεηάο ηνπ, δελ δηαπξάηηεη παξάβαζε θαζήθνληνο αλ εθδψζεη 

πηζηνπνηεηηθφ πεξηνπζηαθήο θαηάζηαζεο. Δπίζεο δελ είλαη δπλαηφ λα δηαπξαρζεί ην 

ελ ιφγσ έγθιεκα φηαλ ε πξάμε ζπληζηά ππέξβαζε εμνπζίαο, φπσο γηα παξάδεηγκα ε 

έθδνζε άδεηαο αλνηθνδφκεζεο απφ αζηπλνκηθή αξρή, ελψ αξκφδηα ππεξεζία είλαη ε 

πνιενδνκία, απνηειεί  φκσο παξάβαζε θαζήθνληνο θαη ζπγθεθξηκέλα ηνπ 

θαζήθνληνο ζεβαζκνχ ησλ νξίσλ ηεο δηθαηνδνζίαο ηνπ ππαιιήινπ, ν νπνίνο είλαη 

πνηληθά ειεγθηένο, γηαηί ην θαζήθνλ απηφ ηνπ ζεβαζκνχ ησλ νξίσλ ηεο δηθαηνδνζίαο 

ηνπ επηβάιιεηαη ζε θάζε ππάιιειν, ελππάξρεη θαη απνξξέεη απφ ηελ ίδηα ηελ έλλνηα 

θαη ηε θχζε ηεο ππεξεζίαο ηνπ.    

Σν ππεξεζηαθφ θαζήθνλ ηνπ ππαιιήινπ εθηείλεηαη θαη κέρξη ηε 

ζπκκφξθσζή ηνπ πξνο ην ΢χληαγκα θαη ηνπο λφκνπο, γεγνλφο ην νπνίν πξνθχπηεη θαη 

απφ ην πεξηερφκελν ηνπ φξθνπ πνπ δίλεη ν λενδηνξηδφκελνο ππάιιεινο , ήηνη ζην 

άξζξν 19 παξ. 1 εδ. β ΤΚ νξίδεηαη φηη «……..Ο φξθνο έρεη σο εμήο: Οξθίδνκαη λα 

θπιάηησ πίζηε ζηελ παηξίδα, ππαθνή ζην ΢χληαγκα θαη ηνπο λφκνπο θαη λα 

εθπιεξψλσ ηηκίσο θαη επζπλεηδήησο ηα θαζήθνληά κνπ». Δμάιινπ, ε άξλεζε 

αλαγλψξηζεο ηνπ ΢πληάγκαηνο ή ε έιιεηςε αθνζίσζεο ζηελ παηξίδα θαη ηε 

δεκνθξαηία είλαη ην πξψην απφ ηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα πνπ αλαθέξνληαη 

ελδεηθηηθά ζηνλ Τπαιιειηθφ Κψδηθα.  

Ζ ζπκκφξθσζε πξνο ην ΢χληαγκα λνείηαη σο ππεξεζηαθφ θαζήθνλ 

ζπλπθαζκέλν απφιπηα πξνο ηελ ππεξεζία ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ, νη νπνίνη είλαη 

εθηειεζηέο ηεο ζέιεζεο ηνπ θξάηνπο θαη ππεξεηνχλ ην Λαφ, νθείινληαο πίζηε ζην 
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 ΑΠ 283/1955 ΠνηλΥξ 1955, ζει 497 (αγφξεπζε ηνπ Δηζαγγειέα Κ.Κφιιηα) φπνπ είρε θξηζεί, φηη 

πξνθεηκέλνπ λα ζηνηρεηνζεηεζεί ην ππεξεζηαθφ έγθιεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο, πνπ ηειείηαη κε 

πξάμε ή παξάιεηςε, απαξαίηεηε πξνυπφζεζε απνηειεί ε χπαξμε δηάηαμεο λφκνπ, ε νπνία λα θαζνξίδεη 

ην ζπγθεθξηκέλν θαζήθνλ.   
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΢χληαγκα θαη αθνζίσζε ζηελ παηξίδα,
141

 θαη γη’ απηφ ην ιφγν ν ππάιιεινο πξέπεη λα 

δησρζεί, ζχκθσλα κε ην  άξζξν 259ΠΚ, γηα παξάβαζε ππεξεζηαθνχ θαζήθνληνο, φρη 

κφλν φηαλ ην θαζήθνλ ζεζπίδεηαη κε λφκν ή κε δηνηθεηηθέο πξάμεηο αιιά θαη κε ξεηή 

θαη εηδηθή δηάηαμε ηνπ ζεκειηψδνπο λφκνπ ηνπ θξάηνπο, δειαδή ηνπ ΢πληάγκαηνο. 

Έηζη ζηελ πεξίπησζε ηεο κε ζπκκφξθσζεο πξνο ην ΢χληαγκα, ζηνηρεηνζεηείηαη θαη 

πεηζαξρηθφ παξάπησκα αιιά θαη ην πνηληθφ αδίθεκα ηεο παξάβαζεο ππεξεζηαθνχ 

θαζήθνληνο. 

(iv) Εεηήκαηα πιάλεο ζην ππεξεζηαθό έγθιεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο 

α) Πξαγκαηηθή πιάλε  

Ζ ππαιιειηθή ηδηφηεηα ηνπ δξάζηε, κνινλφηη πξφθεηηαη γηα ζηνηρείν 

αμηνινγηθήο θχζεο λνκηθνχ ραξαθηήξα, αθνχ ην πφηε θαλείο είλαη ππάιιεινο 

θξίλεηαη κε βάζε θαλφλεο θαη αξρέο ηνπ δηθαίνπ, ζπληζηά εληνχηνηο, ζε θάζε 

πεξίπησζε ζηνηρείν ηεο αληηθεηκεληθήο ππφζηαζεο ηνπ εγθιήκαηνο ηεο παξάβαζεο 

θαζήθνληνο. Ο δφινο ηνπ δξάζηε, ινηπφλ, ν νπνίνο θαιχπηεη ηελ αληηθεηκεληθή 

ππφζηαζε ηνπ εγθιήκαηνο, ζα πξέπεη, θαη’ επέθηαζε λα θαιχπηεη θαη ην 

ζπγθεθξηκέλν ζηνηρείν ηεο ππαιιειηθήο ηδηφηεηαο. Ο δξάζηεο δειαδή, ζα πξέπεη λα 

γλσξίδεη φηη έρεη ηελ ηδηφηεηα ηνπ ππαιιήινπ, φηη δειαδή βξίζθεηαη ζε κηα 

ππεξεζηαθή ζρέζε κε ην θξάηνο ή γεληθφηεξα κε ην δεκφζην ηνκέα, φηη αζθεί 

ππεξεζία, ρσξίο λα ρξεηάδεηαη απφ απηή ηε γλψζε λα ζπλάγεη φηη είλαη θαη δεκφζηνο 

ππάιιεινο ζχκθσλα κε ηελ θνηλή αληίιεςε. Αξθεί φηη απηφο γλσξίδεη ηελ θνηλσληθή 

ζεκαζία ηεο ζρέζεο ζηελ νπνία βξίζθεηαη θαη θπζηθά, ηελ απαγφξεπζε πνπ πεγάδεη 

απφ απηήλ.  ΢πλεπψο, ε πιάλε ηνπ δξάζηε ζρεηηθά κε ηε ζέζε θαη ηελ ηδηφηεηά ηνπ, 

σο πιάλε αλαθνξηθά κε ζηνηρείν ηεο αληηθεηκεληθήο ππφζηαζεο ηνπ εγθιήκαηνο, 

είλαη «πιάλε πξαγκαηηθή», ε νπνία απνθιείεη ην δφιν θαη ζπλεπψο ε πξάμε δελ 

θαηαινγίδεηαη ζην δξάζηε (άξζξν 30 παξ. 1 ΠΚ).   

Μάιηζηα, έρεη ππνζηεξηρζεί φηη ε αληηκεηψπηζε ηεο πιάλεο απηήο σο 

πξαγκαηηθήο ελαξκνλίδεηαη θαη κε ηε γεληθφηεξε ινγηθή ησλ κε γλήζησλ 

ππεξεζηαθψλ εγθιεκάησλ, φπνπ ε ππαιιειηθή ηδηφηεηα επαπμάλεη ην αμηφπνηλν κηαο 

ήδε αλαγλσξηζκέλεο εγθιεκαηηθήο ζπκπεξηθνξάο. ΢ηελ πεξίπησζε απηή, θαη’ 

εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 30 παξ. 2 ΠΚ ζχκθσλα κε ην νπνίν δελ θαηαινγίδνληαη ζην 

δξάζηε ηα επαπμάλνληα ην αμηφπνηλν ηεο πξάμεο ηνπ πεξηζηαηηθά, ν δξάζηεο πνπ 
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 Αξζξν 24 ΤΚ 
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πιαλάηαη σο πξνο ην αλ ηειεί ηελ πξάμε ηνπ σο ππάιιεινο, ζα ηηκσξεζεί γηα ην 

βαζηθφ έγθιεκα.
142

  

Μάιηζηα, σο πξαγκαηηθή πιάλε ζα πξέπεη λα ζεσξεζεί φρη κφλν ε πιάλε 

ηνπ δξάζηε αλαθνξηθά κε ηελ ππαιιειηθή ηνπ ηδηφηεηα, αιιά θαη εθείλε σο πξνο ην 

πεξηερφκελν ηνπ ππεξεζηαθνχ ηνπ θαζήθνληνο. Καη απηφ εμεγείηαη απφ ην γεγνλφο 

φηη ε πξάμε πνπ ζπληζηά παξάβαζε θαζήθνληνο δελ είλαη κηα νπνηαδήπνηε πξάμε πνπ 

ηειείηαη απφ ππάιιειν , αιιά κηα πξάμε ηειεζζείζα απφ ππάιιειν, ζηα πιαίζηα ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπ. Άιισζηε, γηα λα γλσξίδεη ν δξάζηεο φηη παξαβαίλεη ηα ππεξεζηαθά 

ηνπ θαζήθνληα, ζα πξέπεη αζθαιψο λα γλσξίδεη ηνλ θχθιν απηψλ θαη ηα φξηά ηνπο. Ζ 

γλψζε εθ κέξνπο ηνπ δξάζηε ηεο ππαιιειηθήο ηνπ ηδηφηεηαο δελ ζεκαίλεη γλψζε κηαο 

in abstracto ηδηφηεηαο, αιιά κηαο in concreto ζρέζεο θαη εηδηθφηεξα, φηη ζηε 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε απηφο ελεξγεί θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ ή 

επσθεινχκελνο ηεο ηδηφηεηάο ηνπ. 

΢ε φ,ηη αθνξά ηελ αληίζηξνθε πεξίπησζε, θαηά ηελ νπνία ν δξάζηεο 

εζθαικέλα ζεσξεί φηη είλαη ππάιιεινο θαη ιεηηνπξγεί ζην πιαίζην ππεξεζίαο, έρνπλ 

ππνζηεξηρζεί δχν απφςεηο: ζχκθσλα κε ηελ πξψηε, πξφθεηηαη γηα απξφζθνξε 

απφπεηξα ιφγσ ππνθεηκέλνπ (αληίζηξνθε πξαγκαηηθή πιάλε).
143

 ΢χκθσλα κε ηε 

δεχηεξε άπνςε, πξφθεηηαη γηα λνκηδφκελν ή θαηά θαληαζία έγθιεκα (αληίζηξνθε 

λνκηθή πιάλε).
144

  Μνινλφηη ε πηνζέηεζε ηεο κίαο ή ηεο άιιεο άπνςεο δελ έρεη 

πξαθηηθή δηαθνξά, θαζψο ζηηο δχν πεξηπηψζεηο θαη ζηα πιαίζηα ηνπ ειιεληθνχ 

πνηληθνχ δηθαίνπ, ε πξάμε κέλεη αηηκψξεηε, ζεσξείηαη δνγκαηηθά νξζφηεξν  λα 

ζεσξεζεί ε ζπγθεθξηκέλε πιάλε σο απξφζθνξε απφπεηξα ιφγσ ππνθεηκέλνπ θαη λα 

αληηκεησπηζηεί ε ζπγθεθξηκέλε ζπκπεξηθνξά ζηα πιαίζηα ηεο δηδαζθαιίαο γηα ηελ 

απξφζθνξε απφπεηξα ιφγσ ππνθεηκέλνπ θαη απηφ γηα ηνπο εμήο ιφγνπο: ε ηδηφηεηα 

ηνπ ππαιιήινπ, θαη αληίζηνηρα ε απνπζία απηήο, είλαη ζηνηρείν πνπ πξνζδηνξίδεη ην 

ππνθείκελν ηνπ εγθιήκαηνο, ην δξάζηε, θαη θαη’ απηφ ηνλ ηξφπν ζπληζηά ζε θάζε 

πεξίπησζε ζηνηρείν ηεο αληηθεηκεληθήο ππφζηαζεο ηνπ εγθιήκαηνο. ΢πλεπψο, ε 

πιάλε σο πξνο ηελ χπαξμή ηνπ, κφλν σο αληίζηξνθε πξαγκαηηθή πιάλε ζα κπνξνχζε 

λα ζεσξεζεί (απξφζθνξε απφπεηξα ιφγσ ππνθεηκέλνπ). Σν γεγνλφο φηη απηή ε 

ηδηφηεηα ηνπ ππαιιήινπ πξνζδηνξίδεηαη απφ λνκηθνχο θαλφλεο θαη δηαηάμεηο, δελ 
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 Μπηηδηιέθεο Ν. νπ.παξ. ζει. 120 
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 Μπηηδηιέθεο Ν, νπ.παξ. ζει. 123 
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 Υσξαθάο Ν. «Πνηληθφλ Γίθαηνλ», 1978, ζει. 322,  Αλδξνπιάθεο Ν. «Πνηληθφ Γίθαην Γεληθφ 

Μέξνο», 2006, ζει. 303- 304 
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αιινηψλεη ηε θχζε ηνπ ζηνηρείνπ σο πξνο ην νπνίν πιαλάηαη ν δξάζηεο, σο ζηνηρείνπ 

ηεο αληηθεηκεληθήο ππφζηαζεο ηνπ εγθιήκαηνο. Άιισζηε, λνκηδφκελν έγθιεκα 

απνηειεί ε εζθαικέλε πεπνίζεζε γηα ηελ χπαξμε κηαο δηθαητθήο απαγφξεπζεο, ε 

πιάλε σο πξνο ηε ζπλνιηθή αμηνιφγεζε ηεο πξάμεο.
145

  

β) Ννκηθή πιάλε 

Όηαλ φκσο ν ππάιιεινο γλσξίδεη φηη κε ηελ πξάμε ηνπ (ελέξγεηα ή 

παξάιεηςε) παξαβηάδεη κελ ην ππεξεζηαθφ θαζήθνλ ηνπ, αιιά ζεσξεί φηη δηθαηνχηαη 

λα ην πξάμεη, νπφηε- αλ πξφθεηηαη γηα ζπγγλσζηή πιάλε –αίξεηαη ν θαηαινγηζκφο ηεο 

πξάμεο (άξζξν 31 παξ. 2 ΠΚ), γίλεηαη δεθηή θαη ε ελδερφκελε χπαξμε λνκηθήο 

πιάλεο. Απαηηείηαη ινηπφλ γηα ηελ χπαξμε λνκηθήο πιάλεο, ε δηαπίζησζε φηη ν 

δξάζηεο αγλννχζε πσο ε πξάμε ηνπ ήηαλ θαη’ αξρήλ άδηθε, ή πεπιαλεκέλα πίζηεπε 

φηη δηθαηνχηαλ λα εθηειέζεη ηελ πξάμε  θαζψο θαη φηη ν ππαίηηνο φρη κφλν αγλννχζε 

αιιά  θαη δελ  κπνξνχζε λα γλσξίδεη ηνλ άδηθν ραξαθηήξα ηεο πξάμεο νπνηαδήπνηε 

επηκέιεηα θαη πξνζπάζεηα θαη αλ θαηέβαιε κε βάζε πάληα ηηο πλεπκαηηθέο ηθαλφηεηεο 

θαη ηηο επαγγεικαηηθέο ηνπ δξαζηεξηφηεηεο.
146
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ΑΠ 1674/2011, ΝΟΜΟ΢ ,φπνπ έθξηλε σο νξζή θαη αηηηνινγεκέλε θαηαδίθε δαζάξρε γηα παξάβαζε 

θαζήθνληνο, ε νπνία ζπλίζηαην ζην φηη απηφο επέηξεςε ζε ηειεπηθνηλσληαθή εηαηξία λα εγθαηαζηήζεη 

ζε δεκφζηα δαζηθή έθηαζε θαη πιεζίνλ αξραηνινγηθνχ ρψξνπ θαηαζθεπέο γηα ηε ιεηηνπξγία 

εγθαηαζηάζεσλ θηλεηήο ηειεθσλίαο, ρσξίο λα ηεξεζνχλ νη φξνη απνθάζεσο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα 

ηεο Πεξηθέξεηαο θαη ρσξίο λα έρεη εθνδηαζζεί ε εηαηξία κε ζρεηηθή έγθξηζε ηνπ Τπνπξγείνπ 

Πνιηηηζκνχ (άξζξν 10§3 λ. 3028/2002), θαη ΑΠ 1495/2012, Νφκνο, ε νπνία νξηζηηθνπνίεζε ηελ πνηλή 

ηεο θπιάθηζεο ησλ 12 κελψλ κε ηξηεηή αλαζηνιή  ηέσο πεξηθεξεηάξρε, ε νπνία ηνπ είρε επηβιεζεί γηα  

ππφζεζε ηεο κείσζεο -έσο εθκεδεληζκνχ- ησλ πξνζηίκσλ πνπ είρε επηβάιεη ν πξνθάηνρφο ηνπ 

λνκάξρεο ζε πξαηεξηνχρν πγξψλ θαπζίκσλ γηα θαη’ εμαθνινχζεζε λνζεία. Πιένλ κεηά ηε ρζεζηλή 

απφθαζε ηνπ Αξείνπ Πάγνπ ε θαηαδίθε ηνπ Π. Φ. θαζίζηαηαη ακεηάθιεηε θαη ε πνηλή ηεο πξνζσξηλήο 

αξγίαο κεηαηξέπεηαη ζε πνηλή νξηζηηθήο έθπησζεο απφ ην αμίσκα ηνπ πεξηθεξεηάξρε.  
146

 ΑΠ188/1989 ΠνηλΥξ 1989 ζει. 759 επ. ζηελ νπνία δελ έγηλε γλσζηή ε πξνβνιή ηζρπξηζκνχ 

ζπγγλσζηήο πιάλεο ηνπ θαηεγνξνχκελνπ, ν νπνίνο σο Γηεπζπληήο Γεκνζίνπ Σακείνπ, θαηαδηθάζζεθε 

γηα ππεμαγσγή εγγξάθνπ θαη παξάβαζε θαζήθνληνο, δηφηη αθελφο κελ θαηέζηξεςε κε πξφζεζε ηα 

εκπηζηεπκέλα ζε απηφλ ιφγσ ηεο ππεξεζίαο ηνπ βηβιία θαηαρψξεζεο εμνθιεηηθψλ ηξαπεδηθψλ 

επηηαγψλ ησλ θνξνινγνπκέλσλ, αθεηέξνπ δε ήξε ηελ θαηάζρεζε πνπ είρε επηβιεζεί ζε αθίλεην 

νθεηιέηε ηνπ δεκνζίνπ ηακείνπ θαη ηε κεηέθεξε ζε αθίλεην κε νθεηιέηξηαο πξνο ην δεκφζην αλψλπκεο 

εηαηξείαο, πνπ δηεχζπλε ν παξαπάλσ νθεηιέηεο, κε απνηέιεζκα λα επέιζεη βιάβε ηνπ δεκνζίνπ, γηαηί 

κεηά ηελ άξζε ηεο θαηάζρεζεο ελεγξάθε ζην ίδην αθίλεην ππνζήθε ηξάπεδαο γηα εμαζθάιηζε δαλείνπ, 

ελψ ε πεξηνπζία ηεο ΑΔ δελ κπνξεί λα θαηαζρεζεί γηα ρξέε ηνπ δηεπζχλνληνο απηήλ. Ο 

θαηεγνξνχκελνο, πξνβάιινληαο ζπγγλσζηή λνκηθή πιάλε, ηζρπξίζηεθε φηη πίζηεπε πσο ελεξγνχζε 

λφκηκα ηελ άξζε ηεο θαηάζρεζεο θαη  φηη έθαλε ηελ θαηαζηξνθή δηφηη δελ ππήξρε  ρψξνο ζην αξρείν, 

ηζρπξηζκνί νη νπνίνη βεβαίσο δελ έγηλαλ δεθηνί απφ ην δηθαζηήξην. ΠιεκΑγξηλ26/2000 ΠνηλΥξ 2001 

ζει. 451 πνπ έγηλε δεθηή ε επίθιεζε λνκηθήο πιάλεο κε απνηέιεζκα ηελ απαιιαγή γηα παξάβαζε 

θαζήθνληνο αληηδεκάξρνπ, δεκνηηθψλ ππαιιήισλ θαη δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ, νη νπνίνη πξνέβεζαλ 

κελ ζηελ εθ κέξνπο ησλ πξαγκαηηθψλ δηθαηνχρσλ εθ ησλ πξνηέξσλ θαηαβνιή ησλ επίδηθσλ 

ρξεκαηηθψλ θνλδπιίσλ ρσξίο έθδνζε παξαζηαηηθψλ θαη αληίζηνηρσλ εληαικάησλ πιεξσκήο, πιελ 

φκσο νη πιεξσκέο απηέο δελ ήηαλ εηθνληθέο θαη θαιχθζεθε εθ ησλ πζηέξσλ κε ηελ έθδνζε ησλ 

αληίζηνηρσλ ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ ηαθηνπνίεζεο, ελψ πεξαηηέξσ νη θαηεγνξνχκελνη πξνέβεζαλ 

ζηελ πξάμε ηνπο απηή πηζηεχνληαο πεπιαλεκέλα φηη είραλ ηέηνην δηθαίσκα.     
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Με ηελ απφθαζε ηνπ Αξείνπ Πάγνπ κε αξηζκφ 208/2012 ην αλψηαην 

δηθαζηήξην θαηαγξάθεη ηα απαξαίηεηα ζηνηρεία ηεο αηηηνινγίαο ησλ δηθαζηεξίσλ 

νπζίαο σο πξνο ηελ απφξξηςε ηζρπξηζκνχ λνκηθήο πιάλεο σο πξνο ην αδίθεκα ηεο 

παξάβαζεο θαζήθνληνο. Φαίλεηαη δε λα ζεσξείηαη σο επαξθέο ζηνηρείν γηα ηελ 

ζεκειίσζε ηεο λνκηθήο πιάλεο ε χπαξμε ζχκθσλεο, κε ηελ πξάμε πνπ θέξεηαη σο 

παξαβαίλνπζα ην θαζήθνλ, γλσκνδφηεζεο απφ ηελ αξκφδηα λνκηθή ππεξεζία ζηελ 

νπνία κπνξεί λα θαηαθχγεη ν ππάιιεινο, πξνθεηκέλνπ λα ελεκεξσζεί γηα ην λφκηκν ή 

κε ηεο ελέξγεηαο ζηελ νπνία ζα πξνβεί. Καη πξάγκαηη ε ζέζε απηή είλαη νξζή θαη 

επαηλεηέα ελ’ φςεη ηνπ γεγνλφηνο φηη ζηελ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ άξζξνπ 259 

ΠΚ  κπνξνχλ λα ππαρζνχλ ζπκπεξηθνξέο ην λφκηκν ή κε ησλ νπνίσλ δελ κπνξεί λα 

γίλεη επρεξψο αληηιεπηφ, ρσξίο εηδηθέο γλψζεηο θαη ελδειερή έξεπλα ησλ ζρεηηθψλ 

δηαηάμεσλ. 

(v) Αηηηώδεο ζύλδεζκνο 

Γηα λα ζπληξέρεη ν πξνβιεπφκελνο απφ ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ 

ζθνπφο, ζα πξέπεη ε βαζηθή πξάμε, δειαδή ε παξάβαζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

ππεξεζηαθνχ θαζήθνληνο, λα έρεη ηελ αληηθεηκεληθή δπλαηφηεηα λα νδεγήζεη ζηελ 

επίηεπμε ηνπ ζθνπνχ, λα  ππάξρεη δειαδή αηηηψδεο ζρέζε, έηζη ψζηε ε πξάμε ηεο 

παξάβαζεο θαζήθνληνο, αλ δελ είλαη ν απνθιεηζηηθφο ηξφπνο, πάλησο πξέπεη λα είλαη 

πξφζθνξνο ηξφπνο πεξηπνηήζεσο ηνπ ζθνπνχκελνπ νθέινπο ή βιάβεο, πξάγκα πνπ 

ζπκβαίλεη φηαλ ην ζθνπνχκελν φθεινο ή ε βιάβε δελ κπνξεί λα επηηεπρζεί παξά 

κφλν κε ηελ παξάβαζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θαζήθνληνο ή θαη κε ηελ παξάβαζε 

απηνχ. Αλ ε παξάβαζε ηνπ θαζήθνληνο έγηλε κε άιιν ζθνπφ ή ρσξίο θαλέλα ζθνπφ 

θαη ε σθέιεηα ή ε βιάβε επέξρεηαη σο ζπκπησκαηηθή ζπλέπεηα ηεο παξάβαζεο, δελ 

ζηνηρεηνζεηείηαη ην αδίθεκα.
147

 «Έηζη, κεηαμχ ηεο πξάμεο θαη ηνπ ζθνπνχ νθέινπο ή 

βιάβεο πξέπεη λα ππάξρεη κηα ηέηνηα αηηηψδεο ζρέζε ψζηε ε πξάμε ηεο παξάβαζεο 

θαζήθνληνο, αλ δελ είλαη ν απνθιεηζηηθφο ηξφπνο, πάλησο πξέπεη λα είλαη πξφζθνξνο 

ηξφπνο πεξηπνίεζεο ηνπ ζθνπνχκελνπ νθέινπο ή ηεο βιάβεο, πξάγκα πνπ ζπκβαίλεη 

φηαλ ην ζθνπνχκελν φθεινο ή ε βιάβε δελ κπνξεί λα επηηεπρζεί παξά κφλν ή θαη κε ηελ 

παξάβαζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θαζήθνληνο.» 
148
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 ΑΠ 727/2000 ΝνΒ 2000 ζει. 1638 θαη ΠνηλΥξ 2001, ζει. 63  
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 ΑΠ 2298/2008www.areiospagos.gr/nomologia/apofaseis   
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(vi) Βιάβε θαη παξάλνκν πεξηνπζηαθό όθεινο ζην ππεξεζηαθό έγθιεκα ηεο 

παξάβαζεο θαζήθνληνο ηνπ άξζξνπ 259ΠΚ 

Σν ζηνηρείν ηνπ «παξαλφκνπ» ζην άξζξν 259ΠΚ ραξαθηεξίδεη ην 

επηδησθφκελν φθεινο φηαλ δελ απνηειεί αληηθείκελν θάπνηαο λφκηκεο απαίηεζεο ηνπ 

σθεινπκέλνπ.
149

 Γελ είλαη, επνκέλσο, παξάλνκν ην φθεινο, αλ ν ππάιιεινο ή ν 

ηξίηνο είρε λφκηκε αμίσζε ζε απηφ. ΢ε απηφ ην ζέκα , ζχκθσλα κε ηε ζεσξία έρνπκε 

δχν απφςεηο: α) Οπνηνδήπνηε ίδην ή μέλν φθεινο πνπ επηδηψθεηαη κε ηελ παξάβαζε 

θαζήθνληνο είλαη παξάλνκν (άξζξν 259ΠΚ) αθφκε θαη αλ θαζαπηφ ζεσξνχκελν δελ 

είλαη, θη απηφ γηαηί ην παξάλνκν ηνπ νθέινπο πξνθχπηεη απφ ην παξάλνκν ηεο 

ζπκπεξηθνξάο κε απνηέιεζκα λα κελ εθθξάδεη ηίπνηε πεξηζζφηεξν απφ ηνλ άδηθν 

ραξαθηήξα ηεο πξάμεο. Δπνκέλσο, ζεκαζία έρεη θαη ην παξάλνκν ηνπ ζθνπνχ πνπ 

επηδηψθεηαη κε απηφ θαη φρη κφλν ην παξάλνκν ηνπ κέζνπ πνπ είλαη ε παξάβαζε ηνπ 

ππεξεζηαθνχ θαζήθνληνο κε ηε ζπγθεθξηκέλε παξάλνκε ππεξεζηαθή ελέξγεηα.
150

 β) 

Σν επηδησθφκελν φθεινο σο παξάλνκν είλαη κφλν ζηελ πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία 

απηφ άκεζα πξνθαιεί βιάβε ζηελ ππεξεζία θαη εηδηθφηεξα ζην εμππεξεηνχκελν απφ 

απηή ζπκθέξνλ ηεο πνιηηείαο θαη ηεο θνηλσλίαο.  

Ζ πιεηνςεθία ησλ απνθάζεσλ ησλ ειιεληθψλ δηθαζηεξίσλ δέρεηαη φηη 

παξάλνκν είλαη ην φθεινο εθείλν, ην νπνίν δελ απνηειεί αληηθείκελν θάπνηαο λφκηκεο 

απαίηεζεο ηνπ σθεινπκέλνπ θαη κάιηζηα σο «επλντθή δηακφξθσζε ηεο πεξηνπζηαθήο 

θαηαζηάζεσο ηνπ δξάζηε ή ηξίηνπ», κε θάζε αχμεζε ηεο νηθνλνκηθήο αμίαο ηεο 

πεξηνπζίαο ηνπ δξάζηε ή ηξίηνπ, πνπ απνηηκάηαη ζε ρξήκα.
151

 Δπεηδή ε παξάβαζε 

θαζήθνληνο είλαη έγθιεκα ηππηθνχ θαη φρη νπζηαζηηθνχ απνηειέζκαηνο, έρεη γίλεη 

δεθηφ φηη ην παξάλνκν ηνπ επηδησθφκελνπ ηδίνπ ή μέλνπ νθέινπο είλαη αλαγθαίν λα 

θξίλεηαη κε βάζε ηελ αληηθεηκεληθή αληίζεζή ηνπ πξνο ην λφκν θαη φρη ππφ ην πξίζκα  

ηνπ αλ ε ελδερφκελε επίηεπμή ηνπ επηθέξεη ή κε άκεζε βιάβε ζηελ ππεξεζία ή ζε 

άιινλ, πξνυπφζεζε ε νπνία ζα ήηαλ απαξαίηεηε ζηελ πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ην 

έγθιεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο ραξαθηεξηδφηαλ σο έγθιεκα απνηειέζκαηνο.
152

 

Ζ λνκνινγία, φπσο θαη ε ζεσξία, δηράδεηαη ζηελ έλλνηα ηνπ παξαλφκνπ 

ηνπ νθέινπο. Απφ ηελ κηα δέρεηαη φηη ην  ζηνηρείν ηνπ παξαλφκνπ δελ ζα πξέπεη λα 
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 ΢πηλέιιεο Γ. Πνηληθφ Γίθαην, Δηδηθφ Μέξνο, «Δγθιήκαηα ζρεηηθά κε ηελ ππεξεζία» 1988 ζει. 84. 
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 Μπηηδηιέθεο Ν. νπ.παξ. ζει.57  
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 ΑΠ 135/74 ΠνηλΥξ 1974, ζει. 447, ΑΠ 120/1986 ΠνηλΥξ 1986, ζει. 488, ΑΠ 1880/1983 ΠνηλΥξ 

1984 ζει. 662. 
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 ΠιεκΝαππιίνπ 448/2003 ΠνηλΥξ 2003 ζει. 851. 
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ζπλάγεηαη ππνρξεσηηθά απφ ην παξάλνκν ηεο ζπκπεξηθνξάο, αιιά λα θξίλεηαη 

απηνηειψο  ζην κέηξν πνπ πξνμελεί βιάβε ζηελ ππεξεζία θαη γεληθφηεξα ζην 

εμππεξεηνχκελν απφ απηήλ ζπκθέξνλ ηεο πνιηηείαο θαη ηεο θνηλσλίαο.
153

 ΢χκθσλα 

κε ηελ άιιε άπνςε παξάλνκν είλαη θάζε φθεινο ηνπ επηδηψθεηαη κε παξάβαζε 

ππεξεζηαθνχ θαζήθνληνο, ε νπνία είλαη πξφζθνξε λα νδεγήζεη ζηελ πξαγκάησζή 

ηνπ, γηαηί απηφ ην φθεινο ζίγεη ηελ ππεξεζηαθή ρξεζηφηεηα θαη θαζαξφηεηα, έζησ 

θαη αλ θαζεπαηφ δελ ζεσξείηαη παξάλνκν.
154

  

Ο απαηηνχκελνο γηα ηε ζηνηρεηνζέηεζε ηνπ ππεξεζηαθνχ εγθιήκαηνο ηεο 

παξάβαζεο θαζήθνληνο ζθνπφο, είλαη απαξαίηεην λα πξνζβιέπεη ζε παξάλνκν 

φθεινο, ην νπνίν ππάξρεη φηαλ πάλσ ζε απηφ ν δξάζηεο δελ έρεη θακία λφκηκε 

αμίσζε ή ζε νπνηαδήπνηε βιάβε ηνπ θξάηνπο ή άιινπ. Ζ λνκνινγία ηνπ Αξείνπ 

Πάγνπ έρεη ζπληαρζεί κε απηή ηελ άπνςε- ην φθεινο πξέπεη λα είλαη παξάλνκν- θαη 

έηζη δελ είλαη δπλαηφλ λα δησρζεί γηα παξάβαζε θαζήθνληνο λνκνκεραληθφο ν νπνίνο 

ιακβάλεη ακνηβέο  γηα εξγαζίεο πνπ εθπνλήζεθαλ απφ απηφλ, εθφζνλ πξφθεηηαη γηα 

κίζζσζε ηεο πλεπκαηηθήο ηνπ εξγαζίαο, ρσξίο λα ελδηαθέξεη ην γεγνλφο φηη απηή ε 

κίζζσζε έγηλε θαηά παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα.
155

 Δπίζεο, 

ν ΄Αξεηνο Πάγνο έρεη θξίλεη φηη ε βιάβε ζην θξάηνο ή ζε άιινλ κπνξεί λα είλαη φρη 

κφλνλ πιηθή αιιά θαη εζηθή
156

, φπσο θαη ζπλχπαξμε θαη ησλ δχν ζηελ ίδηα 

πεξίπησζε.
157

  

                                                 
153

 ΢πκβΠιεκ΢εξ 24/1984, Αξκ 1984, ζει. 1012, φπνπ ην βνχιεπκα σο απαιιαθηηθφ θαηέιεμε ζην φηη 

δελ ζπληξέρεη πνηληθή επζχλε ζην πξφζσπν ηνπ θαηεγνξνχκελνπ Ννκάξρε επεηδή ην επηδησθφκελν 

απφ απηφλ φθεινο δελ ραξαθηεξίζζεθε σο άμην κνκθήο νχηε παξάιιεια πξνθάιεζε θάπνηα βιάβε 

ζηελ ππεξεζία ηεο Κνηλφηεηαο. Δπίζεο ΢πκβΠιεκ Λαξ 289/1990, Τπεξ. 1991, ζει. 677, φπνπ θξίζεθε 

φηη δελ ζηνηρεηνζεηείηαη  ππεξεζηαθφ έγθιεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο ζην πξφζσπν ησλ 

θαηεγνξνπκέλσλ πνπ ελέθξηλαλ ηελ πξφζιεςε θαη έληαμε θάπνηνπ ζην ηαθηηθφ πξνζσπηθφ ηεο 

ΓΔΤΑΛ, ελψ απηφο είρε θαηαδηθαζζεί γηα ηελ πξάμε ηεο πιαζηνγξαθίαο κε ρξήζε, γεγνλφο πνπ 

απνηεινχζε θψιπκα δηνξηζκνχ, δηφηη απηφο ν δηνξηζκφο δελ πξνθάιεζε βιάβε ηεο πεξηνπζίαο ηεο 

ΓΔΤΑΛ, αθνχ ν εξγαδφκελνο παξείρε εξγαζία, νχηε βιάβε ηξίηνπ πξνζψπνπ, δηφηη δελ δηνξίζζεθε 

ζηε ζέζε άιινπ έθηαθηνπ ή ηξίηνπ πξνζψπνπ. 
154

 ΠιεκΑιεμ 1127/1996, ΠνηλΥξ 1997, ζει. 448, ζηελ νπνία θξίζεθε φηη κέιε ΓΔΠ ηνπ 

Γεκνθξίηεηνπ Παλεπηζηεκίνπ ηέιεζαλ ηελ αμηφπνηλε πξάμε ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο, εγθξίλνληαο 

αηηήζεηο γηα κεηεγγξαθέο θνηηεηψλ, κε ππέξβαζε ηνπ λνκίκνπ αλσηάηνπ πνζνζηνχ 10% επί ηνπ 

ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ εηζαθηέσλ, κε δφιν θαη ζθνπφ λα σθειήζνπλ ηνπο θνηηεηέο, νη νπνίνη ζηε 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε θαηεγνξήζεθαλ γηα εζηθή απηνπξγία, φκσο θξίζεθαλ αζψνη δηφηη, θαηά ην 

ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο, δελ αξθεί ε ππνβνιή θαη κφλν ησλ αηηήζεσλ κεηεγγξαθήο θαη θαηφπηλ ησλ 

ζρεηηθψλ ελζηάζεσλ επαλεμέηαζεο, γηα ηε ζηνηρεηνζέηεζε ηεο εζηθήο απηνπξγίαο.  
155

 ΒνπιΔθΚεξθ 24/1956 ΠνηλΥξ1957, ζει. 43 
156

 ΑΠ 1541/1982, ΠνηλΥξ 1983, ζει. 588, ΑΠ 1880/1983 ΠνηλΥξ 1984 ζει. 662, ΑΠ 923/1995, 

ΠνηλΥξ 1995 ζει. 1446, ΑΠ 170/1996, ΠνηλΥξ 1996 ζει. 1599, ΑΠ 473/1997, ΠνηλΥξ 1998 ζει. 70 
157

 ΑΠ 901/2001 ΠνηλΥξ 2002, ζει. 326, ζηελ νπνία θαηαδηθάζζεθε γηα παξάβαζε θαζήθνληνο ν 

θαηεγνξνχκελνο Πξντζηάκελνο ηεο Γηεχζπλζεο Σερληθψλ Δπηθνηλσληψλ, ν νπνίνο δελ ελήξγεζε κέζα 

ζην πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ, πξνθεηκέλνπ λα εθηειεζζεί απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο Αλαζηνιψλ 

ηνπ ΢ηΔ θαη λα δνζνχλ νη αλαθιεζείζεο άδεηεο γηα λα εθηεισληζζνχλ ηα εκπνξεχκαηα ηεο κελχηξηαο 
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Γ) Ζ ξήηξα ηεο απόιπηεο επηθνπξηθόηεηαο ηνπ ππεξεζηαθνύ εγθιήκαηνο ηεο 

παξάβαζεο θαζήθνληνο ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ   

Ζ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 259 είλαη ε κνλαδηθή εκθαληδφκελε πεξίπησζε 

δηάηαμεο ζηνλ ειιεληθφ ΠΚ, πνπ εμνπιίδεηαη κε ξήηξα απφιπηεο επηθνπξηθφηεηαο, 

αθνχ αλαθέξεη «αλ ε πξάμε απηή δελ ηηκσξείηαη κε άιιε πνηληθή δηάηαμε». Ζ ξήηξα, 

ινηπφλ, απηή ζεκαίλεη αθξηβψο φηη ε ελ ιφγσ δηάηαμε εθαξκφδεηαη κφλν φηαλ δελ 

ππάξρεη θάπνηα άιιε πνηληθή δηάηαμε πνπ λα ηηκσξεί, αθφκα θαη ζε βαζκφ 

πηαίζκαηνο, ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ, ν νπνίνο παξαβαίλεη 

ππεξεζηαθά θαζήθνληα, αλεμάξηεηα κάιηζηα ζε πνην θεθάιαην ηνπ ΠΚ είλαη απηή ε 

ζπκπεξηθνξά ηππνπνηεκέλε σο έγθιεκα.
158

 Ζ ξεηή επηθνπξηθφηεηα απνηειεί ζηελ 

νπζία κία ηππηθή ζρέζε, πνπ πξνθχπηεη  επζέσο απφ ην γξάκκα ηνπ λφκνπ, ε νπνία 

ιεηηνπξγεί σο λνκνζεηηθφο απνθιεηζκφο δχν δηαηάμεσλ, πξηλ θαλ ζπζρεηηζζνχλ κε ηα 

αμηνινγηθά θξηηήξηα ηεο ζπξξνήο, πξηλ δειαδή ζηαζκηζηνχλ ηα πξνζβαιιφκελα κε 

ηηο θξηλφκελεο δηαηάμεηο έλλνκα αγαζά. Έηζη, ε ξεηή επηθνπξηθφηεηα δελ παξάγεη 

θαηλνκεληθή ζπξξνή, αιιά ιεηηνπξγεί σο δηαθσιπηηθφο παξάγνληαο ηεο ζπξξνήο, 

απνθιείνληάο ηελ.
159

 

Γηαπηζηψλνπκε ινηπφλ φηη, ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 259ΠΚ είλαη 

επηθνπξηθή θαη εθαξκφδεηαη κφλν φηαλ ε παξάβαζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ ππαιιήινπ 

δελ ηηκσξείηαη κε άιιε πνηληθή δηάηαμε, ρσξίο λα ελδηαθέξεη αλ ε άιιε δηάηαμε είλαη 

εηδηθή ή φρη,
160

 απζηεξφηεξε ή επηεηθέζηεξε. Χζηφζν, θαηά ηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζε 

1933, ζει. 282, «….Δίλαη δε θαη απηνχ ν ραξαθηήξ επηθνπξηθφο, εθαξκφδεηαη 

ηνπηέζηηλ εθφζνλ ε πξάμηο δελ ηηκσξείηαη δη’ εηδηθήο ηηλφο δηαηάμεσο πνηληθνχ 

λφκνπ». Απηφ αθξηβψο ην ηειεπηαίν εγείξεη δνγκαηηθέο ελζηάζεηο, ιφγνο γηα ηνλ 

νπνίν, θαηά ηελ θξαηνχζα ζηε ζεσξία άπνςε, de lege ferenda, ε δηάηαμε ζα έπξεπε 

                                                                                                                                            
εηαηξείαο, κε απνηέιεζκα ε εηαηξεία λα ππνζηεί πιηθή δεκία αθνχ δελ κπνξνχζε λα ζπκκεηάζρεη ζε 

δηαγσληζκνχο θαη πσιήζεηο πξντφλησλ ηεο, αιιά θαη εζηθή γηαηί κεηψζεθε ε θήκε ησλ πξντφλησλ ηνπ 

ηαπσληθνχ νίθνπ πνπ αληηπξνζψπεπε ζηελ Διιάδα θαη λα σθειεζεί ε αληαγσλίζηξηα εηαηξεία.   
158

 Παχινπ ΢η. «Οη αξρέο ηεο θαηλνκεληθήο ζπξξνήο εγθιεκάησλ ζην Πνηληθφ Γίθαην», 2003, ζει. 39-

40, ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν ε ξήηξα απφιπηεο επηθνπξηθφηεηαο δελ παξάγεη θαηλνκεληθή ζπξξνή, αιιά 

ιεηηνπξγεί σο παξάγνληαο πνπ ηελ απνθιείεη. Θα κπνξνχζε, σζηφζν, λα δηαηππσζεί ε άπνςε φηη 

παξάγεηαη κηα ηδηφηππε κνξθή εηδηθφηεηαο, ππφ ηελ έλλνηα φηη ν λνκνζέηεο ζεσξεί φηη θάζε άιιε 

δηάηαμε πνπ ηηκσξεί ηελ απηή ζπκπεξηθνξά ηνπ ππαιιήινπ ζπληζηά lex specialis, έηζη ψζηε λα κελ 

είλαη άλεπ εηέξνπ απνθιεηζκέλε ε παξαγσγή θαηλνκεληθήο ζπξξνήο.  
159

 Παχινπ ΢η, παξαηεξήζεηο ζην ΢πκβΔθΘξαθ 98/1990, Τπεξ 1991, ζει. 428 επ. θαη ζην 

΢πκβΠιεκΡνδνπ 59/1995, Τπεξ 1996, ζει.1343 επ.    
160

 ΓηαηΑξρεηνζΔηζΑΠ 7/2009 (Μαθξή Φ) ΠνηλΓηθ 2010, ζει. 187, ΓηαηΑξρεηνζΔηζΑΠ 5/2009 

(Μαθξή Φ) ΠνηλΓηθ 2010,ζει. 52  
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λα αλαθέξεη «αλ ε πξάμε δελ ηηκσξείηαη βαξχηεξα κε άιιε πνηληθή δηάηαμε».
161

 

Δπνκέλσο, ε πξφβιεςε ξήηξαο απφιπηεο επηθνπξηθφηεηαο ππνδειψλεη κάιινλ 

λνκνζεηηθή πξνζπάζεηα ζπγθεξαζκνχ ησλ δχν δηακεηξηθά αληίζεησλ ηάζεσλ πνπ 

εθδειψζεθαλ κε αθνξκή ηελ πνηληθνπνίεζε ή φρη ηεο ελ ιφγσ ζπκπεξηθνξάο. ΢ε 

θάζε πεξίπησζε, φκσο, ε ζεσξεηηθή αλαθνινπζία είλαη πξνθαλήο, ζην κέηξν πνπ κία 

πνηλή θπιάθηζεο εκθαλίδεηαη λα ππνρσξεί κπξνζηά ζ’ έλα πξφζηηκν ή κία θξάηεζε. 

Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδνπλ νη θξηηηθέο επηζεκάλζεηο ηνπ Λάκπξνπ Μαξγαξίηε,
162

 ν 

νπνίνο πξνηείλεη είηε ηελ θαηάξγεζε ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 259ΠΚ είηε ηε 

κεηαηξνπή ηεο ξήηξαο απφιπηεο επηθνπξηθφηεηαο, κε ηελ νπνία είλαη εμνπιηζκέλε ην 

άξζξν 259ΠΚ, ζε ξήηξα ζρεηηθήο επηθνπξηθφηεηαο.
163

 Αθνινχζσο, θξίζεθε 

λνκνινγηαθά,
164

φηη ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 169 ΠΚ πεξί απείζεηαο είλαη γεληθή θαη 

ζησπεξψο επηθνπξηθή έλαληη δηαηάμεσλ πνπ ηππνπνηνχλ ηελ ίδηα ζπκπεξηθνξά. Ζ 

άξλεζε ηνπ ππαιιήινπ λα ζπκκνξθσζεί ζε λφκηκε πξφζθιεζε άιινπ ππαιιήινπ γηα 

παξνρή ππεξεζίαο ή ζπλδξνκήο, πνπ αλάγεηαη ζηε ζθαίξα ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, 

ζπληζηά παξάβαζε θαζήθνληνο θαη φρη απείζεηα. Ζ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ, 

έζησ θη αλ πεξηθιείεη ξήηξα απφιπηεο επηθνπξηθφηεηαο, είλαη σζηφζν εηδηθφηεξε 

έλαληη ηεο απείζεηαο, ε νπνία είλαη ζησπεξά επηθνπξηθή δηάηαμε θαη ζα πξέπεη ζε 

πεξίπησζε ζχγθξνπζεο  ησλ δχν δηαηάμεσλ λα ππεξηζρχζεη ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 

259ΠΚ. Θα πξέπεη λα γίλεη δεθηφ, νξζφηεξα, φηη φηαλ ε αμηφπνηλε πξάμε ηεο 

απείζεηαο θαη’ άξζξν 169ΠΚ ζπληζηά παξάιιεια θαη παξάβαζε θαζήθνληνο θαη’ 

άξζξν 259ΠΚ, ε ηειεπηαία δηάηαμε ex lege ζα ππνρσξεί θαη εθαξκνζηέα ζα είλαη ε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 169ΠΚ πεξί απείζεηαο.
165

  

Ζ ξήηξα επηθνπξηθφηεηαο έρεη εθαξκνγή κφλν ζε πεξηπηψζεηο χπαξμεο 

άιιεο πνηληθήο δηάηαμεο, ε νπνία ηηκσξεί ηελ εγθιεκαηηθή ζπκπεξηθνξά ηνπ 

ππαιιήινπ. Αληίζεηα ππάξρνπλ πεξηπηψζεηο φπνπ δηνηθεηηθέο δηαηάμεηο επηβάιινπλ 

πεηζαξρηθέο κφλν θπξψζεηο- θαη φρη θαη πνηληθέο- νπφηε παξαηεξείηαη, βέβαηα, πσο 

εάλ νη δηνηθεηηθνί απηνί λφκνη πξνέβιεπαλ θαη πνηληθέο θπξψζεηο, ηφηε κφλν κε βάζε 
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Πνηληθφο Κψδηθαο,  Υαξαιακπάθεο  Α. (Α. ΢ηντια), ζει. 584   
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 Μαξγαξίηεο Λ., «Παξάβαζε θαζήθνληνο (259 ΠΚ)», Γηνηθεηηθή Δγθπθινπαίδεηα 1988, ζει. 44 επ. 

ηδίσο ζει. 49-50   
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Οκνίσο, βι. ηνλ ίδην, Γλσκνδφηεζε «Παξάβαζε θαζήθνληνο θαη εμσπαλεπηζηεκηαθή απαζρφιεζε»  

ΠνηλΓηθ 2003, ζει.417 επ., Μπηηδηιέθεο Ν., «Τπεξεζηαθά Δγθιήκαηα», φπ.παξ. εξκελεία άξζξνπ 259 

ΠΚ, ηδίσο ζει. 40-42.    
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΢πκβΠιεκΑζ 1626/1997, κε εηζ. πξφη. Παληαδή – Μειίζηα Δ., ΠνηλΥξ 1997, ζει.687.  
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απηνχο ζα ήηαλ δπλαηφ λα δησρζεί πνηληθά ν θαηεγνξνχκελνο, νπφηε θαη ζα 

απσζνχληαλ ην έγθιεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο, ελ φςεη ηεο ξήηξαο απφιπηεο 

επηθνπξηθφηεηαο πνπ ζπλνδεχεη ην άξζξν 259ΠΚ.
166

   

(i) Εεηήκαηα ζπξξνήο θαη ζρέζε κε άιια εγθιήκαηα 

Όηαλ ε εγθιεκαηηθή δξάζε ελφο πξνζψπνπ ππφθεηηαη κελ εθ πξψηεο 

φςεσο ζε πεξηζζφηεξνπο πνηληθνχο λφκνπο, φκσο ηειηθά κφλνλ έλαο απφ απηνχο είλαη 

εθαξκνζηένο απνθιείνληαο ηνπο ινηπνχο ηφηε έρνπκε θαηλνκεληθή ζπξξνή ή απιή 

ζπξξνή λφκσλ θαη κάιηζηα ν εηδηθφο λφκνο απνθιείεη ηελ εθαξκνγή ηνπ γεληθνχ. 

Όηαλ φκσο πξνζβάιινληαη δηαθνξεηηθά έλλνκα αγαζά πξνζηαηεπφκελα επίζεο απφ 

δηαθνξεηηθνχο λφκνπο, ή πξφθεηηαη γηα αλεμάξηεηεο θαη απηνηειψο θνιάζηκεο 

πξάμεηο πνπ ζπγθξνηνχλ ηελ έλλνηα δηαθνξεηηθψλ εγθιεκάησλ, ηφηε ππάξρεη αιεζηλή 

ζπξξνή.
167

 Όκσο φηαλ ε πξάμε απνηειεί παξάβαζε θαζήθνληνο θαη άιιν ηδηψλπκν 

έγθιεκα άζρεην κε ηα εγθιήκαηα πεξί ηελ ππεξεζία ηφηε έρνπκε αιεζηλή ζπξξνή 

λφκσλ.
168

    

Παξάιιεια, ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 259ΠΚ, ιφγσ ηεο ξήηξαο απφιπηεο 

επηθνπξηθφηεηαο, ππνρσξεί έλαληη ηεο αμηφπνηλεο πξάμεο ηεο εζράηεο πξνδνζίαο ηνπ 

άξζξνπ 134 παξ. 2 ζηνηρ. β’ ΠΚ, ηεο αμηφπνηλεο πξάμεο απειεπζέξσζεο 

θπιαθηζκέλνπ απφ ακέιεηα (172 παξ. 2ΠΚ), εθφζνλ πξφθεηηαη γηα δξάζηε δεκφζην 

ππάιιειν ζηα θαζήθνληα ηνπ νπνίνπ αλάγεηαη ε θχιαμε ηνπ θξαηνχκελνπ, ηεο 

αμηφπνηλεο πξάμεο ηεο παξαβηάζεσο θαηαζρέζεσο (άξζξν 177ΠΚ), εθφζνλ ν 

δξάζηεο είλαη δεκφζηνο ππάιιεινο, ι.ρ. δηθαζηηθφο επηκειεηήο ζηα θαζήθνληα ηνπ 

νπνίνπ αλάγεηαη νπσζδήπνηε ε θαηάζρεζε, αιιά θαη ηεο αμηφπνηλεο πξάμεο ηεο 

ππνζάιςεσο εγθιεκαηία (231ΠΚ),
169

 ηεο παζεηηθήο δσξνδνθίαο (235ΠΚ), ηεο 

θαηαρξήζεσο εμνπζίαο (239ΠΚ),
170

 αιιά θαη ηεο ςεπδνχο βεβαίσζεο, λφζεπζεο θαη’ 
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 ΠιεκΒφινπ 4338/1999 ΠνηλΥξ 1999, ζει. 852, φπνπ θξίζεθε φηη δηαπξάηηεη ην έγθιεκα ηεο 

παξάβαζεο θαζήθνληνο ηαηξφο εληαγκέλνο ζην Δ΢Τ, ππφ ην λνκηθφ θαζεζηψο ηεο πιήξνπο θαη 

απνθιεηζηηθήο απαζρφιεζεο, ν νπνίνο δηαηεξεί θαη ηδησηηθφ ηαηξείν. Οξζά εθαξκφζζεθε ην άξζξν 

259ΠΚ θαζψο νη επηβάιινπζεο ηελ πιήξε θαη απνθιεηζηηθή απαζρφιεζε δηαηάμεηο δελ πεξηέρνπλ θαη 

πνηληθέο θπξψζεηο ζε πεξίπησζε παξαβίαζήο ηνπο παξά κφλν πεηζαξρηθέο. 
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 ΑΠ 1609/2003, ΔιιΓ/λε 2003, ζει. 1484, ΑΠ 1657/2002, ΠνηλΥξ 2003, ζει. 620, ΑΠ 1205/2000 

ΠνηλΥξ 2001, ζει. 413, ΟιΑΠ 179/1990, 180/1990, ΠνηλΥξ 1990 ζει. 1002 
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 ΑΠ 288/1923 φπνπ έγηλε δεθηή αιεζηλή ζπξξνή παξάβαζεο θαζήθνληνο θαη παξάλνκεο 

θαηαθξαηήζεσο, ιφγσ ηεο ρσξίο λφκηκν έληαικα ζχιιεςεο θαη θαηαθξάηεζεο ηνπ ζπιιεθζέληνο ζην 

θξαηεηήξην. 
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Μαλσιεδάθεο Η., νπ.παξ.ζει. 189, 207 θαη 265,  θαη Παχινπ ΢η., «Οη αξρέο ηεο θαηλνκεληθήο 

ζπξξνήο»,  Η. Δπηθνπξηθφηεηα θαη ζπξξνή, ζει. 118-119   
170

 ΑΠ 338/1996 ΠνηλΥξ 1996 ζει. 1688, φπνπ γηα ηα πξναλαθεξζέληα εγθιήκαηα θαηαδηθάζηεθε 

αζηπλνκηθφο, ν  νπνίνο έιαβε απφ ηδηνθηήηξηα απζαίξεηεο θαηαζθεπήο ην πνζφ ησλ 50.000 δξαρκψλ, 
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άξζξν 242ΠΚ. Δλδηαθέξνπζα είλαη θαη ε αληίζεηε άπνςε πεξί αιεζηλήο ζπξξνήο ησλ 

εγθιεκάησλ ησλ άξζξσλ 242 θαη 259ΠΚ, φπσο απηή απνηππψλεηαη ζηηο ΑΠ 

1389/2008, ΑΠ 62/2005 θαη ΑΠ 751/1998,
171

 ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο είλαη αιεζηλή ε 

ζπξξνή ησλ εγθιεκάησλ ησλ άξζξσλ 242 θαη 259ΠΚ, κε ηελ αηηηνινγία φηη ην 

έγθιεκα ηεο ςεπδνχο βεβαηψζεσο, ηειεζκέλν ή ζε απφπεηξα, δελ απνξξνθά ην 

έγθιεκα ηεο παξαβάζεσο θαζήθνληνο, γηα ηε ζηνηρεηνζέηεζε ηνπ νπνίνπ απαηηνχληαη 

αληηθεηκεληθά ζηνηρεία νπζησδψο δηαθνξεηηθά απφ εθείλα πνπ απαηηνχληαη γηα ην 

έγθιεκα ηεο ςεπδνχο βεβαηψζεσο, πξνζβάιινπλ δειαδή δηαθνξεηηθφ έλλνκν αγαζφ 

θαη ζπλεπψο, νη δχν πξάμεηο είλαη απηνηειείο θαη δηαθεθξηκέλεο θαη θακία δελ 

εμαληιείηαη ζηελ έλλνηα ηεο άιιεο.
172

 Ζ λνκνινγία δέρεηαη φηη ην έγθιεκα ηεο 

απηζηίαο ζρεηηθά κε ηελ ππεξεζία ηνπ 256ΠΚ απνξξνθά ην αληίζηνηρν ηεο 

παξάβαζεο θαζήθνληνο,
173

 νπφηε δελ είλαη δπλαηφ λα ζπξξεχζεη θαη λα ζπλππάξμεη 

κε απηφ. ΢χκθσλα κε ηελ απφθαζε ΑΠ 820/2010 (Γεκνζίεπζε Νφκνο) ε ζπξξνή 

είλαη  θαηλνκέλε θαη’ ηδέα εθηφο αλ «... θαηαθάζθεηαη ε ζπλδξνκή πεξηζηαηηθψλ, 

ζεκειηνχλησλ απηνηειψο ην αδίθεκα ηεο παξαβάζεσο θαζήθνληνο, εθηφο εθείλσλ ηεο 

ςεπδνχο βεβαηψζεσο...». Σέινο, έρεη θξηζεί φηη ε ζπξξνή ηεο πξάμεσο ηεο 

παξαβάζεσο θαζήθνληνο ζπξξέεη θαηλνκεληθά θαη κε ηελ αμηφπνηλε πξάμε ηεο 

απάηεο θαη’ άξζξν 386ΠΚ, ιφγσ ηεο ξήηξαο επηθνπξηθφηεηαο κε ηελ νπνία είλαη 

εμνπιηζκέλε ε πξψηε,
174

 ελψ αιεζηλά ζπξξέεη ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 259ΠΚ κε ηελ 

αμηφπνηλε πξάμε ηεο αξλήζεσο ηαηξψλ ηνπ άξζξνπ 441ΠΚ.
175

  

Σέινο, γίλεηαη δεθηφ θαη απφ ηε ζεσξία
176

 φηη ε ξήηξα επηθνπξηθφηεηαο 

δελ έρεη εθαξκνγή ζε πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο ε παξάβαζε θάπνηνπ απηνηεινχο 

                                                                                                                                            
πξνθεηκέλνπ λα κελ ππνβάιεη κήλπζε θαη’ απηήο θαη παξέιεηςε λα βεβαηψζεη ηελ παξάβαζή ηεο θαη 

λα ηελ πξνζαγάγεη ελψπηνλ ηνπ αξκφδηνπ εηζαγγειέα.  
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Πνηλ Υξ 2009, ζει. 463, ΠνηλΥξ 2005, ζει. 889 θαη ΠνηλΥξ 1999,ζει. 336, αληίζηνηρα  

168 ΢πκβΔθΗσαλ 120/2005 (κε εηο. πξφη. Παπαδφπνπινπ Ν.) ΠνηλΥξ 2007,ζει 66.  
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 ΑΠ 751/1998 ζηελ νπνία ν θαηεγνξνχκελνο Γηνηθεηήο Αζηπλνκηθνχ Σκήκαηνο, κεηά ηελ ηέιεζε 

ηνπ εγθιήκαηνο ηνπ άξζξνπ 242παξ. 2ΠΚ –δηέγξαςε κε δηνξζσηηθφ πγξφ απφ ην βηβιίν ζπκβάλησλ 

θαη αδηθεκάησλ θαηαρσξηζζείζεο κελχζεηο θαη αλέγξαςε ζην θελφ ηεο δηαγξαθήο δηάθνξεο θξάζεηο- 

παξέιεηςε λα απνζηείιεη ζηνλ αξκφδην γηα ηελ πνηληθή δίσμε εηζαγγειέα ηηο αληίζηνηρεο κελχζεηο, 

πξνθεηκέλνπ λα αζθεζεί θαηά ησλ παξαβαηψλ πνηληθή δίσμε, κε ζθνπφ λα πεξηπνηήζεη ζηνπο 

ηειεπηαίνπο παξάλνκν φθεινο, ην νπνίν ζπλίζηαηαη ζην λα κε δησρζνχλ θαη λα απνθχγνπλ ηηο 

ζπλέπεηεο ηεο δίσμεο θαη ηεο βέβαηεο θαηαδίθεο ηνπο.  
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 Βνπι΢πκβΔθΘξ 110/1991, Αξκ 1991 ζει. 905 
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΢πκβΔθΗσαλ 120/2005 (κε εηο. πξφη. Παπαδφπνπινπ Ν.) ΠνηλΥξ 2007 ζει. 66   
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΢πκβΠιεκΣξηθ 163/1991 (κε εηο. πξφη. ΢εθεξίδε Ζι.) Αξκ 1991,ζει. 1244.   
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 Μπηηδηιέθεο Ν, νπ.παξ. ζει. 50-51.    
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θαζήθνληνο ρξεζηκεχεη σο κέζν ηέιεζεο ελφο ππεξεζηαθνχ εγθιήκαηνο,
177

 φηαλ 

δειαδή είλαη δπλαηφλ λα πξνεγείηαη ε πξαγκάησζε κίαο απηνηεινχο παξάβαζεο 

θαζήθνληνο πξνθεηκέλνπ λα ηειεζζεί έλα ππεξεζηαθφ έγθιεκα ή γεληθά φηαλ ε 

παξάβαζε θαζήθνληνο ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ απηνηέιεηά ηεο σο πξνο ηελ 

εγθιεκαηηθή πξάμε. Δπνκέλσο, ζε απηή ηελ πεξίπησζε, ην άξζξν 259ΠΚ δελ ζα 

εθηνπηζζεί, κε άιια ιφγηα δελ ζα ηχρεη εθαξκνγήο ε ξήηξα απφιπηεο 

επηθνπξηθφηεηαο, αιιά αληηζέησο, ν ππάιιεινο ζα ηηκσξεζεί θαη γηα ηηο δχν πξάμεηο 

ηνπ, αθνχ πξφθεηηαη γηα πεξίπησζε αιεζηλήο ζπξξνήο. 

 

Δ) ΢πκκεηνρή, απόπεηξα θαη άιιεο πεξηπηώζεηο παξάβαζεο θαζήθνληνο  

(i) ΢πκκεηνρή 

Ζ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 49ΠΚ πνπ έρεη σο εμήο «1. Όπνπ ν λφκνο, γηα λα 

είλαη κηα πξάμε αμηφπνηλε, απαηηεί ηδηαίηεξεο ηδηφηεηεο ή ζρέζεηο, αλ απηέο ππάξρνπλ 

κφλν ζην δξάζηε, ηφηε απηνί πνπ είλαη ζπκκέηνρνη θαηά ην άξζξν 46 παξ. 1 κπνξνχλ λα 

ηηκσξεζνχλ κε πνηλή ειαηησκέλε (άξζξν 83)· αλ φκσο ππάξρνπλ κφλν ζε απηνχο πνπ 

είλαη ζπκκέηνρνη θαηά ηα άξζξα 46 παξ. 1 θαη 47, ηφηε νη ηειεπηαίνη ηηκσξνχληαη σο 

απηνπξγνί θαη ν δξάζηεο σο ζπλεξγφο. 2. Οη ηδηαίηεξεο ηδηφηεηεο ή ζρέζεηο ή άιιεο 

πεξηζηάζεηο πνπ επηηείλνπλ, κεηψλνπλ ή απνθιείνπλ ηελ πνηλή ιακβάλνληαη ππφςε 

κφλν γηα εθείλνλ ην ζπκκέηνρν ζηνλ νπνίν ππάξρνπλ», ζεζπίδεη κηα απφθιηζε απφ ηελ 

αξρή ηεο πεξηνξηζκέλεο εμάξηεζεο ηεο πνηληθήο επζχλεο ηνπ ζπκκέηνρνπ απφ απηήλ 

ηνπ απηνπξγνχ ηεο θχξηαο πξάμεο, ηελ νπνία έρεη πηνζεηήζεη ν πνηληθφο καο θψδηθαο. 

Δλψ δειαδή, ζχκθσλα κε ηελ αξρή απηή, ν ζπκκέηνρνο επζχλεηαη πνηληθά κφλν 

εθφζνλ πθίζηαηαη κηα άδηθε θχξηα πξάμε θαη ην άδηθν ηεο ζπκκεηνρηθήο πξάμεο 

απνξξέεη θαη πξνζδηνξίδεηαη απφ ην άδηθν ηεο θχξηαο πξάμεο, κε ηελ παξάγξαθν 1 

ηνπ άξζξνπ 49 εηζάγεηαη ε αθφινπζε εμαίξεζε: νξίδεηαη ζηελ ελ ιφγσ παξάγξαθν φηη 

φηαλ νξηζκέλα ηδηαίηεξα πξνζσπηθά ζηνηρεία, ηα νπνία ζεκειηψλνπλ ην άδηθν ηνπ 

απηνπξγνχ, δελ ζπληξέρνπλ ζην πξφζσπν ηνπ ζπκκέηνρνπ, ηφηε ην άδηθν ηνπ 

δεπηέξνπ είλαη κεησκέλν. Δάλ δε απηά ηα ηδηαίηεξα πξνζσπηθά ζηνηρεία ζπληξέρνπλ 

κφλν ζην πξφζσπν ηνπ ζπκκέηνρνπ, ηφηε απηφο ηηκσξείηαη σο απηνπξγφο θαη ν 

δξάζηεο σο ζπλεξγφο. Ζ δηθαηνινγεηηθή βάζε ηεο ελ ιφγσ εμαίξεζεο απφ ηελ αξρή 
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Γηα παξάδεηγκα, ππάιιεινο πνπ κε  ζθνπφ λα πξνβεί ζηε λφζεπζε ελφο εγγξάθνπ δελ δηαβηβάδεη ηα 

έγγξαθα πνπ ιακβάλεη απφ ηνπο πνιίηεο ζηνλ πξντζηάκελφ ηνπ, παξαβαίλνληαο έηζη ηε ζρεηηθή 

ππεξεζηαθή ηνπ ππνρξέσζε   
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ηεο πεξηνξηζκέλεο εμάξηεζεο, ζα πξέπεη λα αλαδεηεζεί ζηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο, ε 

νπνία επηβάιιεη ηε δηαθνξεηηθή πνηληθή κεηαρείξηζε ηνπ ζπκκέηνρνπ απφ ηνλ 

απηνπξγφ, φηαλ ειιείπνπλ απφ ηνλ πξψην εθείλα ηα πξνζσπηθήο θχζεσο ζηνηρεία, ηα 

νπνία αθξηβψο πξνζδηνξίδνπλ ην άδηθν ηνπ δεπηέξνπ θαη αληηζηξφθσο.
178

   ΢πλέπεηα 

δε ηεο ειιείςεσο ηεο ηδηαίηεξεο ηδηφηεηαο ή ζρέζεο απφ ην πξφζσπν ηνπ ζπκκέηνρνπ 

είλαη φηη απηφο δελ έρεη ηε ζπλαίζζεζε ηεο παξάβαζεο ηνπ ηδηαίηεξνπ θαζήθνληνο 

πνπ απνξξέεη απφ απηή, πξάγκα πνπ δηθαηνινγεί θαη ηελ επηβνιή πνηλήο κεησκέλεο. 

Οη ηδηαίηεξεο ηδηφηεηεο είλαη ηα ραξαθηεξηζηηθά (λνκηθά, ζσκαηηθά, πλεπκαηηθά) ελφο 

αηφκνπ, ελψ νη ηδηαίηεξεο ζρέζεηο αλαθέξνληαη ζηε ζρέζε ηνπ αηφκνπ πξνο ην 

πεξηβάιινλ.     

Σν έγθιεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο είλαη έγθιεκα γλήζην ηδηαίηεξν, 

πνπ ζεκαίλεη φηη ε χπαξμε ηεο ππαιιειηθήο ηδηφηεηαο ζεκειηψλεη ην αμηφπνηλν ηεο 

πξάμεο, ε νπνία, ζε πεξίπησζε πνπ απηή ιείπεη, δελ ηηκσξείηαη. Τπνθείκελν δειαδή, 

ηέιεζεο ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο,  δελ κπνξεί λα είλαη νπνηνζδήπνηε, αιιά κφλν 

θάπνηνο πνπ έρεη ηε ζπγθεθξηκέλε ηδηφηεηα ηνπ ππαιιήινπ. ΢πλεπψο, ελ πξνθεηκέλσ, 

ζε πεξίπησζε ζπκκεηνρηθήο πξάμεο, ζα ηχρεη εθαξκνγήο ε παξάγξαθνο 1 ηνπ άξζξνπ 

49ΠΚ θαη ν ζπκκέηνρνο πνπ δελ έρεη ηελ ηδηφηεηα ηνπ ππαιιήινπ κπνξεί λα 

ηηκσξεζεί κε πνηλή κεησκέλε.
179

 Ζ ζπγθεθξηκέλε ξχζκηζε θαη εηδηθφηεξα ε 

δπλαηφηεηα κείσζεο ηεο πνηλήο ηνπ ζπκκέηνρνπ, ζηελ πεξίπησζε πνπ απηφο δελ έρεη 

ηελ ηδηφηεηα ηνπ ππαιιήινπ απνβιέπεη ζηελ θαηά ην δπλαηφλ αθξηβέζηεξε εθηίκεζε 

ηεο πξνζσπηθήο ελνρήο ελφο εθάζηνπ ησλ ζπκκέηνρσλ. Πξάγκαηη, ζηελ πεξίπησζε 

απηή ην άδηθν πνπ πξαγκαηψλεη ν ζπκκέηνρνο κε ππάιιεινο είλαη θαηαθαλψο 

ιηγφηεξν απφ εθείλν πνπ πξαγκαηψλεη ν απηνπξγφο πνπ έρεη ηε ζπγθεθξηκέλε 

ηδηφηεηα θαη ηνχην δηφηη, ν ζπκκέηνρνο σο κε θνξέαο ηεο ππαιιειηθήο ηδηφηεηαο 

πξνζβάιιεη κελ κε ηελ πξάμε ηνπ ην πξνζηαηεπφκελν έλλνκν αγαζφ ηεο νκαιήο θαη 

απξφζθνπηεο ιεηηνπξγίαο ηεο ππεξεζίαο, ε πξάμε πξνζβνιήο ηνπ φκσο, έρεη 

κεησκέλε απαμία, δηφηη δελ πξνζβάιιεη ην ηδηαίηεξν θαζήθνλ πνπ ηνπ έρεη αλαηεζεί 

ζρεηηθά κε ηελ ππεξεζία, φπσο αληίζηνηρα νη ππάιιεινη. Όπσο ραξαθηεξηζηηθά 
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 Μπηηδηιέθεο Ν. «Ζ ζπκκεηνρηθή πξάμε, Γνγκαηηθή ζεκειίσζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο ζπκκεηνρήο θαη 

ηνπ παξαθνινπζεκαηηθνχ ραξαθηήξα ηεο», εθδ. ΢άθθνπια, Θεζζαινλίθε 1990, ζει. 305 επ     
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 Ζ κείσζε ηεο πνηλήο ζα ιάβεη ρψξα σο εμήο: φηαλ ππάξρεη εζηθφο απηνπξγφο ή άκεζνο ζπλεξγφο, 

ηφηε σο πξνο απηνχο ζα ηζρχζεη ην πιαίζην πνηλήο ηνπ απηνπξγνχ, αιιά ε πνηλή ζα κεησζεί, θαη’ 

εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 83 ΠΚ. Όηαλ δε ππάξρεη απιφο ζπλεξγφο, νπφηε θαη ε κείσζε ηεο πνηλήο 

ππάξρεη εμ αξρήο (άξζξν 47 ΠΚ), ηφηε, θαηά ηελ νξζφηεξε γλψκε, ζα ρσξήζεη θαη λέα κείσζε ηεο 

πνηλήο, ελ φςεη ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο (άξζξν 25 παξ. 1 ΢), βι. Ν. Αλδξνπιάθε «Πνηληθφ 

Γίθαην Γεληθφ Μέξνο (2005) η. β’ ζει. 280, Υ. Μπισλφπνπινπ «Πνηληθφ Γίθαην Γεληθφ Μέξνο» 

(2008) η. β’ ζει. 312.    
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αλαθέξεηαη ζηελ Αηηηνινγία γηα ην ΢ρέδην ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα ηνπ 1938 «νη 

εμσηηθνί ζπκκέηνρνη θπζηθφλ είλαη λα κε έρσζη ηελ ζπλαίζζεζηλ ηεο παξαβάζεσο ηνπ 

ηδηαίηεξνπ θαζήθνληνο, ήηηο απνηειεί ηελ νπζίαλ ηνπ delictum proprium».  Πξάγκαηη, 

ην έγθιεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο, σο έγθιεκα ηεο επξχηεξεο θαηεγνξίαο ησλ 

εγθιεκάησλ θαζήθνληνο, αλαθέξεηαη αθξηβψο ζηηο πεξηπηψζεηο εθείλεο φπνπ ν 

δξάζηεο, αθξηβψο ιφγσ ηεο ηδηφηεηάο ηνπ σο ππαιιήινπ, βαξχλεηαη κε απμεκέλε 

ππνρξέσζε επζπλεηδεζίαο θαη αμηνπηζηίαο θαηά ηελ εθπιήξσζε ηνπ θνηλσληθνχ ηνπ 

ξφινπ, κε αληίζηνηρν δηθαίσκα εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ, νη νπνίνη εμαξηψληαη απφ 

ηνλ θνηλσληθφ ηνπ ξφιν σο ππαιιήινπ.  

΢ε φ, ηη αθνξά δε ηελ πεξίπησζε ηνπ δεπηέξνπ εδαθίνπ ηεο παξαγξάθνπ 1 

ηνπ άξζξνπ 49ΠΚ, δειαδή ηελ πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ε ηδηφηεηα ηνπ ππαιιήινπ 

ζπληξέρεη κφλν ζην πξφζσπν ηνπ ζπκκέηνρνπ θαη φρη θαη ζην πξφζσπν ηνπ 

απηνπξγνχ, ηφηε έρνπκε ην «παξάδνμν», εθείλνο πνπ πξαγκαηψλεη ηελ αληηθεηκεληθή 

ππφζηαζε ηνπ εγθιήκαηνο λα είλαη φξγαλν ζηεξνχκελν ηεο ηδηφηεηαο πνπ γελλά ην 

ηδηαίηεξν εθείλν θαζήθνλ, ε παξαβίαζε ηνπ νπνίνπ ζεκειηψλεη ηελ ηδηάδνπζα απαμία 

ηεο ζπκπεξηθνξάο, ελψ ν ζπκκέηνρνο πνπ έρεη ηελ ηδηφηεηα απηή θαη επνκέλσο, 

βαξχλεηαη κε ηδηαίηεξν θαζήθνλ σο πξνο ην πξνζηαηεπφκελν έλλνκν αγαζφ ηεο 

απξφζθνπηεο ιεηηνπξγίαο ηεο ππεξεζίαο, δελ πξαγκαηψλεη νχηε κέξνο ηεο 

αληηθεηκεληθήο ππφζηαζεο! ΢ηελ πεξίπησζε απηή, ε παξάβαζε ηνπ ηδηαίηεξνπ 

θαζήθνληνο βαξχλεη ηφζν πνιχ, ψζηε ν λνκνζέηεο θξίλεη φηη ν ζπκκέηνρνο 

ππάιιεινο θαη κφλν απηφο ζα ηηκσξεζεί σο απηνπξγφο παξάβαζεο θαζήθνληνο, ν δε 

δξάζηεο, πνπ ζηεξείηαη ηεο ππαιιειηθήο ηδηφηεηαο, ζα ηηκσξεζεί σο ζπλεξγφο.  

Σίζεληαη φκσο, ηα εμήο εξσηήκαηα: Πξψηνλ, ν δξάζηεο κε ππάιιεινο 

είλαη άκεζνο ή απιφο ζπλεξγφο; Ζ θξαηνχζα ζηε ζεσξία  άπνςε δέρεηαη φηη είλαη 

άκεζνο ζπλεξγφο, θαζψο ρσξίο ηε ζπλδξνκή ηνπ δελ ζα ήηαλ δπλαηφλ λα 

πξαγκαησζεί ε αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ εγθιήκαηνο.
180

 Αληίζεηα, ζηε λνκνινγία 

επηθξαηεί ε άπνςε φηη ν δξάζηεο κε ππάιιεινο ηηκσξείηαη σο απιφο ζπλεξγφο. Ζ 

ηειεπηαία απηή άπνςε έρεη ππέξ εαπηήο ην επηρείξεκα φηη κφλν θαη’ απηφλ ηνλ ηξφπν 

ππάξρεη δηαθνξνπνίεζε σο πξνο ηελ πνηληθή αμηνιφγεζε ησλ δξαζηψλ –θαη ιφγνο 

χπαξμεο ηεο ελ ιφγσ ξχζκηζεο–, αθνχ ζηνλ απιφ ζπλεξγφ επηβάιιεηαη πνηλή 

κεησκέλε, ελψ αληίζεηα ζηνλ άκεζν ζπλεξγφ επηβάιιεηαη ε ίδηα πνηλή κε ην θπζηθφ 
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Αλδξνπιάθεο Ν. «Πνηληθφ Γίθαην Γεληθφ Μέξνο (2005) η. β’ ζει. 280,  Μπισλφπνπινο Υ. «Πνηληθφ 

Γίθαην Γεληθφ Μέξνο» (2008) η. β’ ζει. 313   
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απηνπξγφ. Γεχηεξνλ, ηη ζα γίλεη ζηελ πεξίπησζε πνπ ε ζπκβνιή ηνπ ζπκκέηνρνπ 

ππαιιήινπ ππήξμε ηφζν ειάρηζηε, ψζηε λα κελ κπνξεί λα ζεσξεζεί σο ίζεο απαμίαο 

κε κηα ελδερφκελε απηνπξγηθή πξάμε;
181

 ΢ε απηήλ ηελ πεξίπησζε ιείπεη κελ ε 

θπξηαξρία επί ηεο πξάμεο, αιιά ε απηνπξγία ζεκειηψλεηαη ζην γεγνλφο φηη ν θνξέαο 

ηεο ππαιιειηθήο ηδηφηεηαο έρεη ζε θάζε πεξίπησζε ηδηαίηεξε λνκηθή ππνρξέσζε λα 

απνηξέςεη ηελ πξάμε ηνπ απηνπξγνχ, ε δε παξάιεηςή ηνπ εμηζψλεηαη, θαηά ην άξζξν 

15ΠΚ, κε ελέξγεηα. Σαπηφρξνλα, ε παξάιεηςή ηνπ απηή ζπληζηά θαη πξάμε 

ζπκκεηνρήο ζηελ εγθιεκαηηθή ελέξγεηα ηνπ θπζηθνχ απηνπξγνχ. Ζ παξάιεηςή ηνπ, 

δειαδή, έρεη απηνηειή απαμία θαη ηηκσξείηαη σο ελέξγεηα, ε δε ηπρφλ κηθξήο απαμίαο 

ζπκκεηνρηθή ηνπ δξάζε απνξξνθάηαη απφ ηελ απηνπξγηθή δηα παξαιείςεσο 

ηεινχκελε δξάζε ηνπ.   

(ii) Απόπεηξα 

Σν έγθιεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο, σο έγθιεκα ηππηθφ 

(ζπκπεξηθνξάο) είλαη ηειεζκέλν φηαλ ν ππάιιεινο κε ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ 

παξαβηάζεη εθ πξνζέζεσο ηα θαζήθνληα ηεο ππεξεζίαο ηνπ, κε ζθνπφ λα 

πξνζπνξίζεη  ζηνλ εαπηφ ηνπ ή ζε άιινλ παξάλνκν φθεινο ή λα πξνθαιέζεη βιάβε 

ζην θξάηνο ή ζε θάπνηνλ ηξίην.
182

 Γηα ηελ νινθιήξσζε ηνπ εγθιήκαηνο δελ 

απαηηείηαη λα πξαγκαηνπνηεζεί ε επηδησθφκελε παξάλνκε σθέιεηα ή βιάβε, αθνχ ε 

πινπνίεζε ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ ζπληζηά απιψο ηελ νπζηαζηηθή απνπεξάησζε 

ηνπ εγθιήκαηνο.
183

 Απφπεηξα είλαη δπλαηή, εθφζνλ εθδεισζεί αξρή εθηέιεζεο, θαηά 

ηηο θνηλέο πεξί απφπεηξαο δηαηάμεηο (άξζξν 42ΠΚ).  

(iii) ΢πλαηνπξγία 

Γπλαηή είλαη θαη ε ζπλαπηνπξγία θαηά ην άξζξν 45ΠΚ, φκσο φινη νη 

ζπλαπηνπξγνί ζα πξέπεη λα έρνπλ ηελ ηδηαίηεξε ηδηφηεηα ηνπ ππαιιήινπ. Χο 

πξνειέρζε, ζπλαπηνπξγία ηνπ ηξίηνπ – extraneus (απηνχ δειαδή πνπ δελ έρεη ζην 

πξφζσπφ ηνπ ηελ απαηηνχκελε ηδηφηεηα) δελ είλαη δπλαηή, δηφηη δελ κπνξεί λα 
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 π.ρ. ν θχιαθαο κεηαγξαθψλ Α παξαθνινπζεί αδξαλήο ηνλ ηδηψηε Β λα πξνβαίλεη ζε ςεπδή 

θαηαρψξεζε ζηα βηβιία κεηαγξαθψλ, ελψ ν ίδηνο δελ απνθάζηζε λα πξνβεί ζε απηή ηελ ςεπδή 
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182
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θαηαζηεί ζπλαπηνπξγφο ελφο εγθιήκαηνο θάπνηνο πνπ, ιφγσ ειιείςεσο ησλ 

απαξαίηεησλ πξνζσπηθψλ ηδηνηήησλ, δελ κπνξεί λα ηειέζεη ην αδίθεκα σο θπζηθφο 

απηνπξγφο. Δμάιινπ, ε ζπλαπηνπξγία δελ είλαη παξά πεξίπησζε απηνπξγίαο, ππφ 

ηνπο φξνπο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο ηεο νπνίαο θαη θαζνξίδεηαη. ΢ηελ πεξίπησζε απηή, 

ζα ηηκσξεζεί σο ζπλεξγφο.   

(iv) Άιιεο πεξηπηώζεηο παξάβαζεο θαζήθνληνο 

Ζ πξνζηαζία ηνπ δηνηθνχκελνπ επηηπγράλεηαη κε ηε ζπκκφξθσζε ηεο 

Γηνίθεζεο ζηηο απνθάζεηο ησλ νξγάλσλ ηα νπνία ειέγρνπλ ηε δξάζε ηεο, ην δε 

΢χληαγκα επηηάζζεη σο βαζηθή ππνρξέσζε ηεο Γηνίθεζεο ηε ζπκκφξθσζή ηεο πξνο 

ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο ηνπ ΢ηΔ, ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, ησλ δηνηθεηηθψλ, 

πνιηηηθψλ, πνηληθψλ θαη εηδηθψλ δηθαζηεξίσλ πνπ παξάγνπλ ππνρξέσζε 

ζπκκφξθσζεο θαη είλαη εθηειεζηέο θαηά ηηο νηθείεο δηθνλνκηθέο δηαηάμεηο. 

Ο λνκνζέηεο, ινηπφλ, πέξα απφ ηελ γεληθή δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 

259ΠΚ, ξεηά ελέηαμε νξηζκέλεο ζπκπεξηθνξέο, κε εηδηθνχο λφκνπο ζηελ εηδηθή 

ππφζηαζε ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ. Μία ηέηνηα πνηληθή δηάηαμε είλαη θαη απηή ηνπ 

άξζξνπ 50 ηνπ π. δ/ηνο 18/1989 "πεξί θσδηθνπνηήζεσο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ Δπηθξαηείαο"  πνπ ζηελ παξ. 4 αλαθέξεη: «Οη δηνηθεηηθέο  αξρέο,  ζε 

εθηέιεζε ηεο ππνρξέσζήο ηνπο θαηά ην άξζξν 95 παξ.  5 ηνπ Σπληάγκαηνο, πξέπεη λα 

ζπκκνξθψλνληαη αλάινγα  κε θάζε  πεξίπησζε,  κε  ζεηηθή ελέξγεηα πξνο ην 

πεξηερφκελν ηεο απφθαζεο ηνπ Σπκβνπιίνπ, ή λα απέρνπλ απφ θάζε ελέξγεηα πνπ είλαη 

αληίζεηε πξνο φζα θξίζεθαλ απφ απηφ.  Ο παξαβάηεο, εθηφο απφ ηε δίσμε θαηά ην  

άξζξν 259 ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα, ππέρεη θαη πξνζσπηθή επζχλε γηα απνδεκίσζε». Ζ 

ζεηηθή ελέξγεηα είλαη δπλαηφλ λα ζπλίζηαηαη είηε ζε αλάθιεζε ή ηξνπνπνίεζή ηεο 

πξάμεο ή ζηελ έθδνζε λέαο πξάμεο κε αλαδξνκηθή ηζρχ.  Δπί παξαβάζεσο, ινηπφλ, 

ηνπ δηαηαθηηθνχ απνθάζεσλ ηνπ ΢ηΔ ή δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ απφ ηελ Γηνίθεζε, ν 

ζπγθεθξηκέλνο ππάιιεινο ηειεί ην αδίθεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο, ζχκθσλα κε 

ξεηή λνκνζεηηθή δηάηαμε.
184

 Δίλαη δπλαηφλ, σζηφζν, εμαηηίαο αληηθαηηθψλ 
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ΑΠ 1721/2002 ΠνηλΥξ ΝΓ ζει. 645, ζχκθσλα κε ηελ νπνία θαηαδηθάζζεθαλ γηα ην ππεξεζηαθφ 

έγθιεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο (259ΠΚ) δηνηθεηήο ΗΚΑ θαη Γηεπζχληξηα Τγεηνλνκηθνχ 
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Δθεηείνπ θαη ηνπ ΢ηΔ, ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο έπξεπε λα εηζαγάγνπλ ην ζέκα ηεο κεηάζεζεο ηαηξνχ ζην 

Τπεξεζηαθφ ΢πκβνχιην, αληηζέησο, δελ ην πξνψζεζαλ φκσο απφ εκπάζεηα θαη εθδηθεηηθφηεηα αιιά 

θαη γηα ιφγνπο θνκκαηηθνχο, κε αβάζηκα εξείζκαηα θαη πξνζρεκαηηθέο άηνπεο δηθαηνινγίεο, 

πξνθαιψληαο ζηελ ηαηξφ βιάβε πιηθή θαη εζηθή θαη δπζκελείο γηα ηελ ηαηξφ ζπλέπεηεο ηφζν 

νηθνλνκηθέο φζν θαη εζηθέο , θαη ΑΠ583/1983 ΠνηλΥξ ΛΓ ζει. 878  
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δεδηθαζκέλσλ λα ππήξμε ακθηβνιία σο πξνο ηελ ππνρξέσζε ζπκκφξθσζήο  ηνπ.
185

  

Πεξαηηέξσ, ζχκθσλα κε ηελ ΓηαηΔηζΔθΚεξ 7/2009, (ΝΟΜΟ΢) ε κε ζπκκφξθσζε 

ππαιιήισλ ηεο Γηνίθεζεο ζην δηαηαθηηθφ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ ησλ δηνηθεηηθψλ 

δηθαζηεξίσλ, πνπ γελλά θαη πνηληθή ηνπο επζχλε γηα παξάβαζε θαζήθνληνο, αθνξά 

ηηο ηειεζίδηθεο θαη κφλν δηθαζηηθέο απνθάζεηο πνπ είλαη εθηειεζηέο θαηά ηηο θείκελεο 

δηαηάμεηο. Γελ ππάγνληαη ζε απηέο, εθείλεο πνπ αθπξψλνπλ πξάμεηο ηεο θνξνινγηθήο 

αξρήο γηα ιφγνπο ηππηθνχο, φπσο παξάιεηςε ηνπ νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο δηαδηθαζίαο 

πνπ έρεη ηαρζεί γηα ηελ έθδνζή ηεο θαη ζπλεπψο δελ εκπνδίδεηαη ε θνξνινγηθή αξρή 

λα εθδψζεη λέα πξάμε γηα ην ίδην αληηθείκελν, απαιιαγκέλε απφ ηελ  ηππηθή 

πιεκκέιεηα πνπ δηαπηζηψζεθε απφ ην δηθαζηήξην. Σν ζθεπηηθφ είλαη νξζφ, κε ηελ 

επηζήκαλζε φηη ζα ηειεζζεί παξάβαζε θαζήθνληνο αλ ν ππάιιεινο εθδψζεη εθ λένπ 

πξάμε κε ηελ ίδηα ηππηθή πιεκκέιεηα γηα ηελ νπνία αθπξψζεθε! Αλ ε λέα πξάμε έρεη 

άιιν, δειαδή λέν ηππηθφ ειάηησκα, δελ κπνξεί λα γίλεη ιφγνο γηα παξάβαζε 

θαζήθνληνο. Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ην βνχιεπκα ΢πκβΠιεκΓξακ 12/2009,
186

 

ζχκθσλα κε ην νπνίν παξαπέκθζεθαλ νη Δπηζεσξεηέο ηεο Γ/λζεο Δπηζεψξεζεο ηεο 

Δκπνξηθήο Σξάπεδαο θαζφζνλ, ζην πιαίζην δηεξεχλεζεο πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο 

(ΔΓΔ) ζε βάξνο εξγαδνκέλνπ – Δπηκειεηή Αζθαιείαο ππνθαηαζηήκαηνο ηεο 

Σξάπεδαο, δελ ηνπ γλσζηνπνίεζαλ, παξά ηελ έγγξαθε απαίηεζή ηνπ, ην πεξηερφκελν 

ηεο ζρεκαηηζζείζαο εηο βάξνο ηνπ δηθνγξαθίαο θαη δελ ηνπ ρνξήγεζαλ αληίγξαθά ηεο. 

Βεβαίσο, νη έλλνκεο ζπλέπεηεο θαη παξάιιεια ε βιάβε ηνπ ηξίηνπ εληνπίδεηαη ζηα 

πιαίζηα απνθιεηζηηθά ηεο ΔΓΔ θαη ηεο δπλαηφηεηάο ηνπ λα απνινγεζεί θαη φρη ζηα 

πιαίζηα ηεο πνηληθήο δηαδηθαζίαο πνπ ελδερνκέλσο ζα εθηλείην κε ηε  δηαβίβαζε ηνπ 

πνξίζκαηνο ζηνλ Δηζαγγειέα Πιεκκειεηνδηθψλ, θαζψο ην δεχηεξν απηφ ζηάδην 

απέρεη θαη δελ είλαη άκεζα ζπλδεδεκέλν κε ηελ πξάμε ησλ θαηεγνξνπκέλσλ.  

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ε απφθαζε πνπ αθνξά ηελ θαζπζηέξεζε ηεο 

Γηνίθεζεο λα ζπκκνξθσζεί ζηελ απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ΢ηΔ Οι2192/2014  πνπ 

αθχξσζε ηελ ππνπξγηθή απφθαζε πεξί θαζνξηζκνχ ηνπ ρξφλνπ θαη ηνπ ηξφπνπ 

επηζηξνθήο ησλ πνζψλ πνπ πξνέθπςαλ απφ ηελ αλαδξνκηθή κείσζε ησλ απνδνρψλ 

ησλ αζηπλνκηθψλ ππαιιήισλ ηεο ΔΛΑ΢: «………………..Πιελ, φκσο, ε δηνίθεζε 

ζα έπξεπε λα έρεη ήδε εθθηλήζεη ηε δηαδηθαζία απηή θαη λα έρεη, ηνπιάρηζηνλ, θαηαιήμεη 

ζε ζπγθεθξηκέλεο εθηηκήζεηο σο πξνο ηηο δεκνζηνλνκηθέο ζπλέπεηεο ηεο απνθάζεσο θαη 
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ΠνηλΓηθ 2010 ζει. 48, κε εηζ. πξφηαζε ΢ηεθαλίδνπ Αλδξ.    
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ηνλ ηξφπν αληηκεησπίζεψο ηνπο, λα έρεη δε δξνκνινγήζεη ηε δηαδηθαζία επηζηξνθήο ησλ 

απνδνρψλ πνπ νη ππάιιεινη ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο ππνρξεψζεθαλ λα επηζηξέςνπλ 

ιφγσ ηεο αλαδξνκηθήο εθαξκνγήο ηνπ λ. 4093/2012 θαη ελ ζπλερεία ηελ απνθαηάζηαζε 

ηνπ κηζζνινγίνπ ηνπο………………….» 

Ζ πην αμηφινγε πξνζπάζεηα γηα ηελ ελίζρπζε ησλ κέηξσλ ζπκκφξθσζεο 

ηεο Γηνίθεζεο έγηλε κε ηε ςήθηζε ηνπ Ν. 3068/2002 «΢πκκφξθσζε ηεο Γηνίθεζεο 

πξνο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο θιπ» φπσο απηφο έρεη ηξνπνπνηεζεί θαη ζπκπιεξσζεί 

κέρξη θαη ζήκεξα, φπσο επίζεο αλάκεζα ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ 

Πνιίηε αλαθέξεηαη θαη ε δηεμαγσγή έξεπλαο ζρεηηθά κε ηε ζπκκφξθσζε ηεο 

Γηνίθεζεο ζε ηειεζίδηθε απφθαζε δηθαζηεξίνπ (άξζξν 3 παξ. ii N. 2477/1997). 

΢Σ)  Πνηληθή θύξωζε 

Ζ αμηφπνηλε πξάμε ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο ζχκθσλα κε ην άξζξν  

259ΠΚ ηηκσξείηαη κε πνηλή θπιάθηζεο δέθα εκεξψλ έσο δχν εηψλ θαη’ αλψηαην φξην 

(άξζξν 53ΠΚ). Απηή κπνξεί λα θηάζεη κέρξη ην ειάρηζην φξην ηνπ είδνπο ηεο, ζε 

πεξίπησζε ζπλδξνκήο ειαθξπληηθψλ πεξηζηάζεσλ ή άιισλ ιφγσλ κείσζεο ηεο 

πνηλήο (άξζξν 83 πεξ. δ’ ΠΚ). Με ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 81 παξ. 1ΠΚ, είλαη 

δπλαηή ε επηβνιή θαη ρξεκαηηθήο πνηλήο, παξ’ φηη απηφ δελ πξνβιέπεηαη ξεηά γηα ην 

ζπγθεθξηκέλν έγθιεκα. Δπηπιένλ, βάζεη ηνπ άξζξνπ 263 παξ. 1ΠΚ, φπσο απηφ 

αλαδηαηππψζεθε εθ βάζξσλ κεηά ηελ πξφζθαηε αληηθαηάζηαζή ηνπ κε ην άξζξν 14 

παξ. 1 ηνπ Ν. 3849/2010, πξνβιέπεηαη ε ππνρξεσηηθή, θαη’ αξράο, επηβνιή ηεο 

παξεπφκελεο πνηλήο ηεο πξφζθαηξεο ζηέξεζεο ησλ πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ απφ έλα 

έσο πέληε έηε, εθηφο θαη αλ ην δηθαζηήξην θξίλεη δηαθνξεηηθά κε εηδηθά 

αηηηνινγεκέλε απφθαζή ηνπ. Παξάιιεια,  ζπλέπεηα ηεο ζηέξεζεο ησλ πνιηηηθψλ 

δηθαησκάησλ, εηδηθά ε έθπησζε ηνπ ππαηηίνπ απφ ηε ζέζε ή ην αμίσκα πνπ θαηέρεη 

επέξρεηαη απηνδηθαίσο κφιηο ε θαηαδηθαζηηθή απφθαζε γίλεη ακεηάθιεηε, ελψ δελ 

κπνξεί λ’ απνθιεηζηεί κε εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 64ΠΚ. Δπηπιένλ, ν λνκνζέηεο 

ιακβάλεη εηδηθή κέξηκλα θαη γηα ηνλ ηξίην – κε ππάιιειν, ζηνλ νπνίν, εθφζνλ 

θαηαδηθαζζεί ζε πνηλή θπιάθηζεο ηνπιάρηζηνλ ηξηψλ κελψλ, ην δηθαζηήξην δηαζέηεη 

δηαθξηηηθή επρέξεηα απηή ηε θνξά λα επηβάιιεη σο παξεπφκελε πνηλή ηελ πξφζθαηξε 

ζηέξεζε ησλ πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ, θαηά ην κέηξν θαη ηνπο φξνπο ηεο γεληθήο 

δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 61ΠΚ. Σέινο, ζχκθσλα κε ηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 263ΠΚ, 

εθφζνλ ε πξάμε ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο έρεη εμαζθαιίζεη ζηνλ θαηαδηθαζζέληα 

ππάιιειν πεξηνπζηαθά νθέιε, επηβάιιεηαη ππνρξεσηηθά θαη ε παξεπφκελε πνηλή ηεο 
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δήκεπζεο, θαηά ηνπο φξνπο θαη ηηο εηδηθφηεξεο πξνυπνζέζεηο ηεο αλαινγηθά 

εθαξκνδφκελεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 238ΠΚ.  

Ζ πνηληθή δίσμε , φπσο άιισζηε ζπκβαίλεη κε φια ηα εγθιήκαηα πεξί ηελ 

ππεξεζία, είλαη απηεπάγγειηε, γεγνλφο πνπ επηβεβαηψλεη ηνλ κε πξνζσπηθφ 

ραξαθηήξα ηεο πξνζβνιήο. Δθηφο απφ ηηο βαζηθέο θπξψζεηο, πξνβιέπεηαη πιένλ 

ππνρξεσηηθή γηα ην δηθαζηή ε επηβνιή ηεο παξεπφκελεο πνηλήο ηεο πξφζθαηξεο 

ζηέξεζεο ησλ πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ, εθηφο εάλ κε εηδηθή θαη εκπεξηζηαησκέλε 

αηηηνινγία ην δηθαζηήξην θξίλεη δηαθνξεηηθά, αιιά θαη ηεο δήκεπζεο, ελψ ε έθπησζε 

ηνπ ππαηηίνπ απφ ηε ζέζε ή ην αμίσκα πνπ θαηέρεη επέξρεηαη απηνδηθαίσο κφιηο 

θαηαζηεί ακεηάθιεηε ε θαηαδηθαζηηθή απφθαζε.  

Ε) Παξάζηαζε πνιηηηθήο αγωγήο θαη λνκνινγηαθή αληηκεηώπηζε ηνπ δεηήκαηνο 

Σν ππεξεζηαθφ έγθιεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο πξνζβάιιεη ην 

έλλνκν αγαζφ ηεο νκαιήο, θαη θαλνληθήο  δηεμαγσγήο ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο θαη 

επνκέλσο σο παζψλ ζεσξείηαη ην απξφζσπν θνηλσληθφ ζχλνιν, ε πνιηηεηαθή ηάμε, 

ην Γεκφζην.
187

 Γελ ζεσξνχληαη παζφληεο νη ηξίηνη πνπ έρνπλ ελδερνκέλσο ππνζηεί 

δεκία εκκέζσο εθηφο αλ ε επηιήςηκε ελέξγεηα πξνζβάιιεη επζέσο ηα ηδησηηθά ηνπο 

ζπκθέξνληα θαη ζεκειηψλεη δηθαίσκα απνδεκίσζεο. Γειαδή, απηφ ην νπνίν ζα 

πξέπεη λα δηαπηζησζεί  είλαη ν άκεζνο αηηηψδεο ζχλδεζκνο κεηαμχ ηεο αμηφπνηλεο 

πξάμεο θαη ηεο δεκίαο πνπ πξνθιήζεθε. Σα λνκηθά πξφζσπα λνκηκνπνηνχληαη ζε 

παξάζηαζε πνιηηηθήο αγσγήο, δχλαληαη δε λα αμηψζνπλ φρη κφλν απνθαηάζηαζε θαη  

απνδεκίσζε ηεο πιηθήο δεκίαο, αιιά θαη ρξεκαηηθή ηθαλνπνίεζε ιφγσ εζηθήο 

βιάβεο πνπ ππέζηεζαλ, φηαλ απηή αλαθέξεηαη ζην φλνκα, ηε θήκε, ηελ πίζηε, ην 

θχξνο ή ην κέιινλ ηνπο.  Σν Γεκφζην ινηπφλ ή ηα λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ 

δηθαίνπ, φηαλ δηθάδεηαη ππάιιειφο ηνπο γηα ην έγθιεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο 

λνκηκνπνηνχληαη ζε παξάζηαζε πνιηηηθήο αγσγήο θαηά ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ 

ππαιιήινπ γηα ρξεκαηηθή ηθαλνπνίεζε ιφγσ εζηθήο βιάβεο πνπ ππέζηεζαλ, εμαηηίαο 

ηεο κείσζεο ηνπ θχξνπο ησλ ππεξεζηψλ ηνπο, δηφηη ε ηέιεζε ηνπ εγθιήκαηνο απηνχ 

πξνζβάιιεη θπξίσο ην γεληθφηεξνπ ελδηαθέξνληνο έλλνκν αγαζφ ηεο δηαηήξεζεο ηεο 

εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ ζηελ θαιή ιεηηνπξγία θαη θαζαξφηεηα ηεο ππεξεζίαο, ε 

νπνία κπνξεί λα θινληζηεί ή θαη θινλίδεηαη απφ πξάμεηο ή παξαιείςεηο ησλ 

                                                 
187

 ΑΠ 48/2003 ΠνηλΥξ 2003 ζει. 895 , φπνπ έγηλε δεθηφ φηη δελ πξνθχπηεη αλ απφ ηηο πξάμεηο ηεο 

ςεπδνχο βεβαίσζεο θαη ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο έρνπλ πξνζβιεζεί ακέζσο ηα ζπκθέξνληα ηεο 

αλαηξεζείνπζαο-πνιηηηθψο ελάγνπζαο αζθαιηζηηθήο εηαηξείαο, ελψ παξάιιεια ε δεκία πνπ απηή 

επηθαιείηαη είλαη έκκεζε, αθνχ δελ ζεκειηψλεη δηθαίσκα απνδεκίσζεο 
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ππαιιήισλ, αλαγφκελεο ζηα θαζήθνληά ηνπο. Δπεηδή γηα ηελ πξαγκάησζε ηνπ ελ 

ιφγσ εγθιήκαηνο ε παξάβαζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ δξάζηε κε ζθνπφ ην φθεινο ή ηε 

βιάβε, αλεμάξηεηα απφ ην αλ απηφο ν ζθνπφο επηηεχρζεθε, δελ απαηηείηαη γηα ηε 

λνκηκνπνίεζε ηνπ Γεκνζίνπ, σο πνιηηηθψο ελάγνληνο θαη δηψθνληνο ρξεκαηηθή 

ηθαλνπνίεζε εζηθήο βιάβεο, πνπ ππέζηε απφ ην έγθιεκα απηφ, θαη ε επέιεπζε ηεο 

πεξηνπζηαθήο δεκίαο ηνπ, ε νπνία απνηεινχζε θαη ην ζθνπφ ηνπ δξάζηε.
188

 Χζηφζν, 

έρεη θξηζεί  λνκνινγηαθά
189

 φηη φηαλ ε παξάβαζε θαζήθνληνο ηειείηαη ζε βάξνο ηνπ 

λνκηθνχ πξνζψπνπ ηνπ Γήκνπ ή άιινπ λνκηθνχ πξνζψπνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ, παζφλ 

ζεσξείηαη κφλν ην λνκηθφ απηφ πξφζσπν θαη φρη νη θάηνηθνη ηνπ Γήκνπ, πφζν κάιινλ  

νη θάηνηθνη ηεο επξχηεξεο λνκαξρηαθήο πεξηθέξεηαο. 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 63ΚΠΓ, ελεξγεηηθά λνκηκνπνηνχκελνη γηα ηελ 

παξάζηαζε πνιηηηθήο αγσγήο γηα ηελ απνδεκίσζε θαη ηελ απνθαηάζηαζε απφ ην 

έγθιεκα θαη γηα ηε ρξεκαηηθή ηθαλνπνίεζε  ιφγσ εζηθήο βιάβεο ή ςπρηθήο νδχλεο 

είλαη νη δηθαηνχκελνη θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα.
190

 Καηά ην άξζξν 64 

παξ. 2 ΚΠΓ νξίδεηαη φηη, φηαλ απφ δηάηαμε λφκνπ ε ππνρξέσζε γηα ηελ 

απνθαηάζηαζε ηεο δεκηάο ή ηελ ηθαλνπνίεζε ηεο εζηθήο βιάβεο ή ηεο ςπρηθήο 

νδχλεο πεξηνξίδεηαη απνθιεηζηηθά ζε ηξίηνλ αζηηθψο ππεχζπλν, ν θαηά ην άξζξν 63 

λνκηκνπνηνχκελνο ζε άζθεζε πνιηηηθήο αγσγήο κπνξεί λα παξαζηεί σο πνιηηηθψο 

ελάγσλ θαηά ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ πξνο ππνζηήξημε ηεο θαηεγνξίαο θαη κφλν.
191

  Με 
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ΑΠ 1780/2002 ζε ΠνηλΥξ 2003 ζει. 692 ζηελ νπνία ν θαηεγνξνχκελνο θαηαδηθάζζεθε γηα 

παξάβαζε θαζήθνληνο θαη’ εμαθνινχζεζε γηαηί ζε αίηεζε ηεο απνθιεηζηηθήο θπξίαο ελφο αθηλήηνπ κε 

ηελ νπνία δεηήζεθε ε κεηαβίβαζή ηνπ ζην δεκφζην ρσξίο αληάιιαγκα, ελψ ήηαλ ππνρξεσκέλνο λα 

πξνρσξήζεη ζε θάπνηεο απαξαίηεηεο ελέξγεηεο (έιεγρνο θπξηφηεηαο ηνπ αθηλήηνπ θαη ζρεηηθή έθζεζε  ) 

παξέβε ηα ππεξεζηαθά ηνπ θαζήθνληα κε ζθνπφ λα βιάςεη ην θξάηνο θαη λα πξνζθνκίζεη παξάλνκν 

πεξηνπζηαθφ φθεινο ζηνλ αληηπνηνχκελν ηε λνκή ηνπ αθηλήηνπ ηξίην κέζσ ηεο παξάιεηςεο 

δηεθπεξαίσζεο ησλ σο άλσ ελεξγεηψλ θαη επηπιένλ κε ηελ παξάιεηςε λα ελεκεξψζεη ηνλ αλαπιεξσηή 

δηεπζπληή ηεο αξκφδηαο ΓΟΤ, αθνχ κεηαηέζεθε, κε ζπλέπεηα ηελ θαζπζηέξεζε ηεο αλεχξεζεο ησλ 

ζρεηηθψλ εγγξάθσλ.   
189

΢πκβΑΠ 1464/2000 ΠνηλΥξ 2001 ζει.540, φπνπ θξίζεθε φηη ν αλαηξεζείσλ (πνπ επηθαιέζζεθε φηη 

ππέζηε εζηθή βιάβε απφ ηελ παξάλνκε δηάζεζε ρξεκαηηθψλ πνζψλ απφ ηνπο θαηαγγειφκελνπο 

δεκνηηθνχο άξρνληεο) δελ λνκηκνπνηείηαη λα παξαζηεί ελ πξνθεηκέλσ σο πνιηηηθψο ελάγσλ, σο εθ 

ηνχηνπ δελ απνθηά ηελ ηδηφηεηα ηνπ δηαδίθνπ θαη ζπλεπψο θξίζεθε απαξάδεθην ην αζθεζέλ έλδηθν 

κέζν ηεο αλαίξεζεο. 
190

 ΑΠ 283/1955 ΠνηλΥξ 1955 ζει. 497, φπνπ γίλεηαη δεθηφ φηη ν ακέζσο παζψλ απφ ηελ παξάβαζε 

θαζήθνληνο δηθαηνχηαη λα δεηήζεη ρξεκαηηθή ηθαλνπνίεζε ιφγσ εζηθήο βιάβεο, ΑΠ 537/1966 ΠνηλΥξ 

1967 ζει. 210. 
191

 Ζ δηάηαμε απηή πξνζηέζεθε ζηνλ Κψδηθα Πνηληθήο Γηθνλνκίαο  κε ην άξζξν 3 παξ. 1 ηνπ Ν. 

2145/1993, θαη κάιηζηα ε δπλαηφηεηα παξάζηαζεο σο πνιηηηθψο ελάγνληνο ππάξρεη θαη γηα πξάμεηο 

πνπ ηειέζζεθαλ πξηλ απφ ηε ζέζε ζε ηζρχ ηνπ αλσηέξσ λφκνπ, ν νπνίνο  ηελ θαζηέξσζε θαη γηα πξψηε 

θνξά. ΑΠ 337/1996 ΠνηλΥξ 1996 ζει. 1684 , φπνπ θαηαδηθάζζεθαλ γηα παξάβαζε θαζήθνληνο κέιε 

Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο ππνςεθίσλ γηα ηε ζέζε βηνρεκηθνχ ζε δεκφζην λνζνθνκείν, νη νπνίνη 

θαηέηαμαλ ζηελ πξψηε ζέζε ππνςήθην κε ιηγφηεξα ηππηθά θαη νπζηαζηηθά πξνζφληα απφ ηελ 

πνιηηηθψο ελάγνπζα (αθνχ δήισζε φηη παξίζηαηαη σο πνιηηηθψο ελάγνπζα πξνο ππνζηήξημε ηεο 
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ηε ζέζπηζε ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 64 ΚΠΓ, ν πνιηηηθψο ελάγσλ κπνξεί λα παξαζηεί 

ηφζν θαηά ηελ πξνδηθαζία φζν θαη ζην αθξναηήξην ελαληίνλ ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ 

δεκνζίνπ ππαιιήινπ, πξνο ππνζηήξημε ηεο θαηεγνξίαο θαη κφλν,
192

 θαη κάιηζηα δελ 

είλαη αλαγθαίν λα δηεπθξηλίδεηαη ζηε δήισζή ηνπ αλ παξίζηαηαη γηα ρξεκαηηθή 

ηθαλνπνίεζε ιφγσ εζηθήο βιάβεο ή απνθαηάζηαζε πιηθήο δεκίαο, αθνχ ηέηνηα 

δηθαηψκαηα δελ έρεη έλαληη ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ ππαιιήινπ.
193

  

Όζνλ αθνξά ζηα άκεζα φξγαλα ησλ ΟΣΑ, δειαδή ην Γήκαξρν, ηνλ 

Πξφεδξν ηεο Κνηλφηεηαο θαη ηα κέιε ηνπ Γεκνηηθνχ ή Κνηλνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ, 

γίλεηαη δεθηφ φηη γη’ απηά δελ ηζρχεη ην αλεχζπλν ησλ δεκνηηθψλ θαη θνηλνηηθψλ 

ππαιιήισλ (εκκέζσλ νξγάλσλ ησλ ΟΣΑ) γηα πξάμεηο ή παξαιείςεηο ηνπο θαηά ηελ 

εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο απέλαληη ζε ηξίηνπο. ΢πλεπψο, ν δεκησζείο ηξίηνο 

είλαη δπλαηφ λα ελαγάγεη ηα άκεζα φξγαλα θαη αηνκηθά.
194

 Έρεη θξηζεί παξαδεθηή ε 

παξάζηαζε πνιηηηθήο αγσγήο ηνπ δεκησζέληνο εξγνιάβνπ θαηά Γεκάξρνπ γηα 

παξάβαζε θαζήθνληνο, ν νπνίνο, σο λφκηκνο εθπξφζσπνο ηνπ Γήκνπ, αξλήζεθε λα 

ζπκκνξθσζεί πξνο ακέζσο εθηειεζηή απφθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ, κε ηελ 

νπνία ν Γήκνο ππνρξεψζεθε λα θαηαβάιεη ρξεκαηηθφ πνζφ ζην κελπηή εξγνιάβν 

δεκνζίσλ έξγσλ.
195

 Αληίζηξνθα, αλ ε αμηφπνηλε πξάμε  ζηξέθεηαη θαηά Γήκνπ ή 

Κνηλφηεηαο, λνκηκνπνηείηαη ζε παξάζηαζε πνιηηηθήο αγσγήο ην λνκηθφ πξφζσπν θαη 

φρη ηα κέιε ηνπ, αθνχ απηά ζεσξνχληαη εκκέζσο δεκησζέληα.
196

 Σν δηθαίσκα ηνπ 

πνιηηηθψο ελάγνληνο γηα ππεξάζπηζε ηεο θαηεγνξίαο ζπκπεξηιακβάλεη θαη ηε 

δπλαηφηεηα άζθεζεο ελδίθσλ κέζσλ θαηά βνπιεπκάησλ, πξνθεηκέλνπ ε ππφζεζε λα 

θξηζεί θαη απφ αλψηεξν ζπκβνχιην. Σν δηθαίσκα απηφ είλαη απηνηειέο θαη 

δηαθεθξηκέλν, αλήθεη ζηνλ ακέζσο παζφληα θαη δελ ζπλέρεηαη νχηε εμαξηάηαη απφ ην 

δηθαίσκα ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ λα αζθήζεη έλδηθα κέζα.
197

 

                                                                                                                                            
θαηεγνξίαο θαη κφλν), πνπ ήηαλ ζπλππνςήθηα, ππεξβαίλνληαο έηζη ηα αθξαία φξηα ηεο δηαθξηηηθήο 

επρέξεηαο ηνπο. 
192

 ΑΠ 17/2002 ΠνηλΥξ 2002, ζει. 817. 
193

 ΑΠ 668/2004 , φπνπ θξίζεθε νξζή θαη αηηηνινγεκέλε ε θαηαδίθε γηα παξάβαζε θαζήθνληνο 

Πξντζηακέλεο Σκήκαηνο Πνιενδνκηθνχ ΢ρεδηαζκνχ, ε νπνία δελ ελεκέξσζε ην Σκήκα Απζαηξέησλ 

γηα ηελ απζαίξεηε θαηαζθεπή ππφζηεγνπ επί νηθνπέδνπ ηδηνθηεζίαο ηνπ ζπγθαηεγνξνχκελνχ ηεο παξά 

ην γεγνλφο φηη είρε παξάλνκε νηθνδνκηθή άδεηα, απνβιέπνληαο ζηε κε θαηεδάθηζε ηνπ απζαηξέηνπ 

θηίζκαηνο θαη ζηε κε αλάθιεζε ηεο νηθνδνκηθήο άδεηαο. 
194

 Γηαξέλε Η. «Παξάβαζε θαζήθνληνο Πεηζαξρηθή θαη πνηληθή πξνζέγγηζε» ν.π ζει. 102 επ. 
195

 ΔθΠεηξ 200/1993 ΠνηλΥξ 1994, ζει. 234.  
196

 ΑΠ 1127/2000 ΠνηλΥξ. 2000, ζζει. 694 ζηελ νπνία θξίζεθε φηη ν αλαηξεζείσλ δελ απέθηεζε ηελ 

ηδηφηεηα ηνπ πνιηηηθψο ελάγνληνο ιφγσ έιιεηςεο ελεξγεηηθήο λνκηκνπνίεζεο θαη επνκέλσο ε 

αλαίξεζε απνξξίθζεθε σο απαξάδεθηε. 
197

ΑΠ 630/2000 ΠνηλΥξ2001, ζει. 26, ζχκθσλα κε ηελ νπνία απειιάγεζαλ Γήκαξρνο θαη κέιε ηνπ 

Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ απφ ηηο θαηεγνξίεο ηεο θαη΄ εμαθνινχζεζε παξάβαζεο θαζήθνληνο, 
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Κ Δ Φ Α Λ Α Η Ο   (B) 

Ζ  ΠΔΗΘΑΡΥΗΚΖ ΘΔΜΔΛΗΧ΢Ζ ΣΖ΢ ΠΑΡΑΒΑ΢Ζ΢ ΚΑΘΖΚΟΝΣΟ΢   

Σν πξψην, ζπζηεκαηηθφ λνκνζέηεκα, σο πξνο ηελ χιε θαη ηελ πιεξφηεηα 

ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ απνηέιεζε ν Α.Ν. 1368/1949 «Πεξί θψδηθνο θαηαζηάζεσο 

δεκνζίσλ πνιηηηθψλ ππαιιήισλ». Ο αλαγθαζηηθφο φκσο απηφο λφκνο θξίζεθε 

αληηζπληαγκαηηθφο απφ ην ΢ηΔ, ιφγσ κε χπαξμεο εμαηξεηηθήο αλάγθεο γηα ηελ 

έθδνζή ηνπ, θαη έηζη θαηφπηλ επεμεξγαζίαο εθδφζεθε ν Ν. 1811/1951, ν νπνίνο 

επεθηάζεθε θαη ζηνπο ππαιιήινπο ησλ ΝΠΓΓ θαη νη δηαηάμεηο απερνχλ ηνπο 

βαζηθνχο πεηζαξρηθνχο θαλφλεο πνπ ηζρχνπλ έσο ζήκεξα. Ζ έθδνζε ηνπ Π.Γ. 

611/1977 «Τπαιιειηθφο Κψδημ» κε ην νπνίν θσδηθνπνηήζεθαλ δηαηάμεηο ηνπ 

Ν.1811/1951 θαη ηνπ πξντζρχζαληνο Π.Γ. 760/1976 επηιχζεθαλ θάπνηα απφ ηα 

ζεκαληηθά πξνβιήκαηα ζην ρψξν ηεο δηνίθεζεο. Παξέιεηςε φκσο λα ζπκπεξηιάβεη ή 

λα δηνξζψζεη δηαηάμεηο, ην λφεκα ησλ νπνίσλ ε λνκνινγία είρε επηζεκάλεη θαη 

επηπιένλ ππήξρε επηηαθηηθή αλάγθε λα πξνζαξκνζζνχλ νη δηαηάμεηο ηνπ θψδηθα ησλ 

ππαιιήισλ ζηηο λέεο απαηηήζεηο ηεο θνηλσλίαο ιφγσ θαη ησλ έληνλσλ πνιηηηθψλ θαη 

νηθνλνκηθψλ εμειίμεσλ ηεο πεξηφδνπ εθείλεο. 

Ο Ν. 2683/99 «Πεξί θπξψζεσο θψδηθα θαηαζηάζεσο δεκνζίσλ πνιηηηθψλ 

ππαιιήισλ θαη ππαιιήισλ λπδδ»,  πεξηέιαβε ζην Δ΄ κέξνο ηα άξζξα 106-147. ηα 

νπνία κε εληαίν θαη ζπζηεκαηηθφ ηξφπν δηέιαβαλ ηε βαζηθή χιε ηνπ πεηζαξρηθνχ 

δηθαίνπ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. Ο λεψηεξνο  θαη κέρξη ζήκεξα ηζρχνλ 

ππαιιειηθφο θψδηθαο ςεθίζζεθε κε ην Ν.3528/07 «Κχξσζε ηνπ Κψδηθα 

θαηάζηαζεο  Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ ΝΠΓΓ» 

δηαπηζηψλεηαη φηη δελ πεξηιακβάλεη νπζηψδεηο αιιαγέο θαη θαηλνηνκίεο ζρεηηθά κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ. Ο Ν. 4057/12 επέθεξε ζεκαληηθέο  θαη νπζηψδεηο 

αιιαγέο ζην πεηζαξρηθφ δίθαην ησλ ππαιιήισλ θαη κε ην άξζξν δεχηεξν πξνρψξεζε 

ζηελ αληηθαηάζηαζε ηνπ ζπλνιηθνχ κέξνπο Δ΄ πνπ πεξηιακβάλεη ηα άξζξα 106-146 

ηνπ  Ν. 3528/07. Οη ζεκαληηθφηεξεο  ξπζκίζεηο αθνξνχλ ζην παξαηεξνχκελν 

θαηλφκελν ηεο αηηκσξεζίαο ησλ ππαιιήισλ ή ζηελ αλαληηζηνηρία ηεο επηβιεηέαο ζε 

                                                                                                                                            
παξφηξπλζεο πθηζηακέλσλ θαη αλνρήο εζηθήο απηνπξγίαο ζηα παξαπάλσ αδηθήκαηα θαη ζπθνθαληηθήο 

δπζθήκεζεο , κεηά απφ θαηαγγειία φηη αλαθιήζεθε άδεηα ιεηηνπξγίαο δαραξνπιαζηείνπ, ηελ νπνία ν 

πνιηηηθψο ελάγσλ είρε επηηχρεη κε πιαζηά έγγξαθα.  
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απηνχο πνηλήο θαη βαξχηεηαο ηνπ δηαπξαρζέληνο παξαπηψκαηνο, έγηλε δειαδή, φπσο 

ππνζηεξίρζεθε κηα εθηεηακέλε ηξνπνπνίεζε ηνπ.
198

 

Ο Ν. 4057/12 απνηέιεζε ηελ πξψηε λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία γηα εληαία 

πεηζαξρηθή αληηκεηψπηζε φισλ ησλ ππαιιήισλ ηνπ Κξάηνπο, ησλ ΟΣΑ θαη ησλ 

ΝΠΓΓ , δειαδή νη πνιηηηθνί δεκφζηνη ππάιιεινη, νη πνιηηηθνί ππάιιεινη ησλ 

ζηξαηησηηθψλ ππεξεζηψλ θαη ησλ ζσκάησλ Αζθαιείαο, νη ππάιιεινη ΝΠΓΓ, νη 

ππάιιεινη ησλ ΟΣΑ α΄θαη β΄ βαζκνχ, θαζψο θαη νη ππάιιεινη κε ζρέζε εξγαζίαο 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ (ΗΓΑΥ) πνπ ππεξεηνχλ ζηνπο αλσηέξσ θνξείο.
199

 Ο λφκνο απηφο 

έθαλε πην απζηεξφ ην πεηζαξρηθφ δίθαην κε ηε ζέζπηζε λέσλ παξαπησκάησλ (άξζξν 

107) θαη επίζεο άιιαμε ηε ζχζηαζε θαη ζπγθξφηεζε ησλ πεηζαξρηθψλ ζπκβνπιίσλ. 

΢χκθσλα κε ην λφκν απηφ ην άξζξν 106 ηνπ ΤΚ νξίδεη φηη «ην πεηζαξρηθφ 

παξάπησκα ζπληειείηαη κε ππαίηηα πξάμε ή παξάιεηςε ηνπ ππαιιήινπ πνπ κπνξεί λα 

ηνπ θαηαινγηζζεί.»  

΢ε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ηε ςήθηζε ηνπ Ν. 4057/12, εηζήρζε ν 

Ν. 4093/12, νη δηαηάμεηο ηνπ νπνίνπ ηξνπνπνίεζαλ ην ζεζκφ ηεο απηνδίθαηεο αξγίαο 

(άξζξν 103ΤΚ), ε νπνία απνηειεί δηνηθεηηθή θχξσζε θαη φρη πεηζαξρηθή πνηλή, 

ζπλδέεηαη φκσο ζηελά κε ηελ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία. Νέα φκσο ζνβαξή κεηαβνιή 

επήιζε ζην πεηζαξρηθφ δίθαην ησλ ππαιιήισλ κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν.4325/15, 

πξσηεχσλ ζθνπφο ηνπ νπνίνπ ήηαλ ε απνθαηάζηαζε ηνπ ηεθκεξίνπ αζσφηεηαο ηνπ 

ππαιιήινπ, ην νπνίν  είρε πιεγεί κε ηηο πξνεγνχκελεο  δηαηάμεηο πεξί απηνδίθαηεο 

αξγίαο.     

Πεηζαξρία
200

 νξίδεηαη ε ζπκκφξθσζε φζσλ ζπλδένληαη νξγαληθά κε έλα 

δεκφζην ζχλνιν, ζηηο ππνρξεψζεηο ηνπο απέλαληη ζε απηφ ην δεκφζην ζχλνιν, 

ππνρξεψζεηο πνπ ζπλδένληαη κε ηε δξαζηεξηφηεηα ή ηε ιεηηνπξγία ηνπ ή αθφκε θαη 

κε ην ζθνπφ απηνχ ηνπ ζπλφινπ. Δπίζεο θαη θάζε πεξίπησζε πνπ ην ζεηηθφ δίθαην 

ζεζπίδεη γηα παξαβάζεηο παξφκνησλ ππνρξεψζεσλ, θπξψζεηο θαηά ησλ βαξπλνκέλσλ 

κε ηελ εθπιήξσζε ησλ ππνρξεψζεσλ απηψλ πξνζψπσλ.  

                                                 
198

 Βνπιή ησλ Διιήλσλ (2012)  «Αηηηνινγηθή  έθζεζε ζην ζρέδην λφκνπ «Πεηζαξρηθφ Γίθαην 

Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ ΝΠΓΓ» 
199

 Γηα εηδηθέο θαηεγνξίεο δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ, φπσο ελδεηθηηθά νη ηαηξνί ηνπ Δ΢Τ θαη νη 

εθπαηδεπηηθνί πξσηνβάζκηαο θαη δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο, ηζρχνπλ νη δηαηάμεηο πεξί πεηζαξρηθνχ 

δηθαίνπ ηνπ Ν. 3528/07, θαζψο θαη εηδηθέο δηαηάμεηο λνκνζεηεκάησλ, κε ηηο νπνίεο νξίδνληαη ηα 

πεηζαξρηθά ηνπο φξγαλα θαη επηκέξνπο δεηήκαηα, φπσο νη δηαηάμεηο ηνπ Ν.2071/92 θαη Ν. 1566/85 

αληίζηνηρα.    
200

 Λχηξαο ΢. «Σν πεηζαξρηθφ θαηλφκελν ζην ζχγρξνλν ειιεληθφ δεκφζην δίθαην» Αζήλα-Κνκνηελή 

1989 Αλη. ΢άθθνπια ζει. 115  
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Οη πεηζαξρηθέο δηαηάμεηο έρνπλ ζθνπφ ηελ πξνζηαζία δχν 

ζπγθξνπφκελσλ έλλνκσλ αγαζψλ, αθελφο ηεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο, σο θνξέα ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, θαη αθεηέξνπ ησλ αηνκηθψλ θαη άιισλ ππαιιειηθψλ 

δηθαησκάησλ ησλ πεηζαξρηθά δησθφκελσλ ππαιιήισλ. Καη’ αθνινπζία ε εξκελεία 

ησλ ζπγθξνπφκελσλ ζπληαγκαηηθψλ έλλνκσλ αγαζψλ πξέπεη λα απνζθνπεί α) ζηελ 

απνθπγή δηνγθψζεσο ηνπ εχξνπο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, β) ζηελ επηβεβαίσζε 

θαη πξνζηαζία ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ ησλ  ππαιιήισλ θαη γ) ζηελ πξνζηαζία 

ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο.
201

  

Σν πεηζαξρηθφ δίθαην ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ απνηειεί θιάδν ηνπ 

δεκνζηνυπαιιειηθνχ δηθαίνπ, πεξηέρεη δε ηνπο θαλφλεο πνπ ξπζκίδνπλ ηελ εηδηθή 

έλλνκε ζρέζε πνπ ζπλδέεη ην δεκφζην ππάιιειν κε ην Κξάηνο, ελψ παξάιιεια 

πξνβιέπεη έλα ζχζηεκα εηδηθψλ θπξψζεσλ θαη ηε δηαδηθαζία επηβνιήο ηνπο, 

ζηνρεχνληαο ζηελ εμαζθάιηζε ηεο ηήξεζεο ησλ εηδηθψλ θαλφλσλ πνπ θαζνξίδνπλ 

ηνπο πεξηνξηζκνχο θαη ηα θαζήθνληα ηνπ ππαιιήινπ. Σα ραξαθηεξηζηηθά ησλ 

θαλφλσλ απηψλ είλαη α) ν επηδησθφκελνο ζθνπφο ηνπο, β) ε θχζε ησλ θπξψζεσλ θαη 

γ) ε δηαδηθαζία επηβνιήο ηνπο.
202

 

Σν πεηζαξρηθφ δίθαην ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ είλαη ηκήκα ηνπ 

δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ θαη δελ έρεη ζπζηεκαηηθή απηνηέιεηα απφ ην ππφινηπν 

δεκνζηνυπαιιειηθφ δίθαην. Οη δηαηάμεηο ηνπ πεξηιακβάλνληαη ζην κέξνο Δ΄ ηνπ Ν. 

3528/07 (Τπαιιειηθφο Κψδηθαο), φπσο ηζρχνπλ κεηά ηελ ηειεπηαία ηξνπνπνίεζή 

ηνπο απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 4325/15. Ζ άζθεζε ηεο πεηζαξρηθήο εμνπζίαο απφ ηνπο 

πξντζηακέλνπο ησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ ζπλδέεηαη κε ηελ ελεξγή δηνίθεζε θαη αθνξά 

ηε   δπλαηφηεηα δίσμεο θαη επηβνιήο πνηλήο γηα παξάβαζε ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο. 

Ο ραξαθηήξαο ηεο αζθνχκελεο απηήο ιεηηνπξγίαο ηεο δηνίθεζεο δελ αλήθεη ζηε 

δηθαηνδνηηθή ιεηηνπξγία. Σν ζχλνιν ηεο πεηζαξρηθήο δξάζεο αλάγεηαη ζηε δηνηθεηηθή 

ιεηηνπξγία ηεο πνιηηείαο, νη δε  επηβαιιφκελεο θπξψζεηο θαη πνηλέο ζπληζηνχλ 

δηνηθεηηθέο θαη’ νπζίαλ πξάμεηο.
203

 

        Όπσο ήδε έρνπκε επηζεκάλεη ππνθείκελα ηνπ πεηζαξρηθνχ θνιαζκνχ 

είλαη κφλνλ δεκφζηνη ππάιιεινη, ν δε κεραληζκφο ηεο πεηζαξρηθήο ηνπο δίσμεο έρεη 

                                                 
201

 Γαξδέληαο Δ. «Σα κεγάια πξνβιήκαηα ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ» Διιεληθή Γηθαηνζχλε 1991 η. 32 

ζει. 1201. 
202

 ΢πειησηφπνπινο Δπ - Υξπζαλζάθεο Υ, «Βαζηθνί ζεζκνί Γεκνζηνυπαιιειηθνχ δηθαίνπ», 2013, 

ζει. 83.        
203

Παπαραηδήο Γ. «΢χζηεκα ηνπ ηζρχνληνο ζηελ Διιάδα Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ» Αζήλα 1983, ζει 421   
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ραξαθηήξα θαηαζηαιηηθφ θαη ε πεηζαξρηθή ηνπο ηηκσξία επηβάιιεηαη απνθιεηζηηθά 

θαη κφλν γηα ην ζπκθέξνλ ηεο ππεξεζίαο θαη φρη γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ 

δεκησζέληνο ή πξνζβιεζέληνο πξνζψπνπ.
204

 Πξψηηζην ελδηαθέξνλ ηνπ πεηζαξρηθνχ 

νξγάλνπ είλαη ε νξζή θαη λφκηκε άζθεζε ηεο ππεξεζηαθήο ιεηηνπξγίαο, ε εχξπζκε 

θαη απνηειεζκαηηθή δξάζε ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο, ε δηαζθάιηζε ησλ αξρψλ ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ θαη ελ ηέιεη ε πξνζηαζία ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Καηά 

ζπλέπεηα, ν πεηζαξρηθφο θνιαζκφο ηνπ ππαιιήινπ γηα πξάμε ή παξάιεηςή ηνπ ε 

νπνία αληηβαίλεη ζην ππαιιειηθφ ηνπ θαζήθνλ , φπσο απηφ πξνζδηνξίδεηαη απφ ηηο 

ζρεηηθέο δηαηάμεηο, ππνρξεψζεηο ή δηαηαγέο, δελ επηβάιιεηαη σο αληαπφδνζε απηήο 

ηεο ζπκπεξηθνξάο ή σο απηνζθνπφο θαη δελ απνζθνπεί ζηνλ εθθνβηζκφ ή ζηνλ 

πεξηνξηζκφ ηεο πξσηνβνπιίαο θαη δξαζηεξηφηεηάο ηνπ, θαηά ηελ άζθεζε ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπ. Ζ επηβαιιφκελε θχξσζε απνζθνπεί ζηελ πξφιεςε ελδερφκελεο 

επαλάιεςεο ηεο πεηζαξρηθήο παξάβαζεο είηε απφ ην δηαπξάμαληα ην παξάπησκα είηε 

απφ άιινλ ζπλάδειθφ ηνπ. Με ηνλ ηξφπν απηφ εκπνδίδεηαη ν ππάιιεινο λα θαηαζηεί 

ππφηξνπνο, ελψ επηπιένλ επηηπγράλεηαη ν εθθνβηζκφο θαη παξαδεηγκαηηζκφο ησλ 

ππνινίπσλ ππαιιήισλ ηεο ππεξεζίαο.
205

 Δπηπιένλ, ε πεηζαξρηθή θχξσζε ζπκβάιιεη 

ζηε δηαπιαζηηθή δηακφξθσζε ηεο ππαιιειηθήο ηδηφηεηαο, ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο 

θαη ηηο αξρέο πνπ δηέπνπλ ην ππαιιειηθφ θαζήθνλ. Δίλαη ζεκαληηθφ λα ζεκεησζεί φηη 

νη πεηζαξρηθέο θπξψζεηο δελ έρνπλ πνηληθφ ραξαθηήξα αιιά δηνηθεηηθφ θαη 

επηβάιινληαη απφ ηα φξγαλα ηεο δηνίθεζεο, αηνκηθά ή ζπιινγηθά.
206

       

 

Α) Πξνζδηνξηζκόο ηεο έλλνηαο «παξάβαζε ππαιιειηθνύ θαζήθνληνο» 

Σν ππαιιειηθφ θαζήθνλ πξνζδηνξίδεηαη ηφζν απφ ηηο ππνρξεψζεηο πνπ 

επηβάιινπλ ζηνλ ππάιιειν νη θείκελεο δηαηάμεηο, νη εληνιέο θαη νδεγίεο, φζν θαη απφ 

ηε ζπκπεξηθνξά πνπ πξέπεη λα ηεξεί ν ππάιιεινο θαη εθηφο ηεο ππεξεζίαο ψζηε λα 

κελ ζίγεηαη ην θχξνο απηήο. Απαξαίηεηε δε πξνυπφζεζε γηα ηελ χπαξμε πεηζαξρηθνχ 

αδηθήκαηνο είλαη ε ηδηφηεηα ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ δηφηη δελ είλαη δπλαηφλ λα 

αλαδεηεζνχλ επζχλεο γηα πξάμεηο ηνπ ππαιιήινπ πνπ ζπλέβεζαλ πξηλ απφ ην 

δηνξηζκφ ηνπ, εθηφο αλ έρεη ηειέζεη πξάμεηο θαηά ηε δηάξθεηα πξνγελέζηεξεο 

                                                 
204

 ΢ηΔ 2522/1966 
205

 Ρψηεο Β. «Ζ θαη’ επαλάιεςηλ άζθεζηο ηεο πεηζαξρηθήο εμνπζίαο» Δπηζεψξεζε Γεκνζίνπ θαη 

Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ 1966 η.10 ζει. 23 
206

 Φζελάθεο Υ. «Ζ πνιηηεία θαη ην δίθαην ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ» Αζήλα-Κνκνηελή 2000 Αλη 

΢άθθνπια ζει. 150.  
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ππεξεζίαο ηνπ θαη δελ έρεη παξέιζεη ν ρξφλνο παξαγξαθήο ηνπο, θαη επίζεο φηη 

απνθιείεηαη ε ζπλέρηζε ηεο πεηζαξρηθήο δίθεο, αλ ε ππαιιειηθή ζρέζε ιπζεί κε ην 

ζάλαην ηνπ ππαιιήινπ. Όηαλ ε πεηζαξρηθή δίσμε έρεη αξρίζεη πξνηνχ ιπζεί ε 

ππαιιειηθή ζρέζε, ν ΤΚ νξίδεη φηη απηή ζπλερίδεηαη έηζη ψζηε ν δησθφκελνο λα κε 

δηαθχγεη ηνπ απνηειέζκαηνο ηεο δίσμεο θαη βέβαηα λα κελ παξακείλεη αζαθήο ε 

εζηθή ζέζε ηνπ. Δλλνείηαη φηη αλ ππάξμεη επηβνιή πεηζαξρηθήο πνηλήο απηή δελ 

εθηειείηαη αθνχ δελ πθίζηαηαη πιένλ ππάιιεινο.
207

 

Ο ππάιιεινο ζα πξέπεη απαξαίηεηα λα πξνέβε ζε αληηπεηζαξρηθή πξάμε 

ή λα παξέιεηςε λα ελεξγήζεη αλ θαη φθεηιε ζε ελέξγεηα.
208

  Απαηηείηαη ε πξαγκαηηθή 

ζπκπεξηθνξά θαη φρη νη ζθέςεηο ή ην θξφλεκα πξνθεηκέλνπ έλαο ππάιιεινο λα 

δησρζεί πεηζαξρηθά.
209

 ΢ε απηφ ην ζεκείν πξέπεη λα πνχκε φηη πξάμε είλαη ε έθδνζε 

νπνηαζδήπνηε αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο φπσο θαη θάζε  πιηθή ελέξγεηα πνπ έρεη 

αηηηψδε ζπλάθεηα θαη ζρέζε κε ηελ ππεξεζία ζηελ νπνία αλήθεη θαζψο θαη κε ηα 

θαζήθνληα ηνπ νξγάλνπ πνπ παξαλφκεζε. Δλψ, σο παξάιεηςε λνείηαη ε παξάιεηςε 

έθδνζεο αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο  είηε ζην πιαίζην κηαο δηαδηθαζίαο είηε κεηά 

απφ αίηεζε ηνπ δηνηθνπκέλνπ (παξάιεηςε νθεηιφκελεο ελέξγεηαο), ή ε παξάιεηςε 

εζσηεξηθψλ ελεξγεηψλ ή ε παξάιεηςε δηελέξγεηαο πιηθψλ πξάμεσλ νπνηαζδήπνηε 

θχζεο.
210

 Σα δε πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά βάζε ησλ νπνίσλ ζηνηρεηνζεηείηαη ε 

αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο είλαη απαξαίηεην λα 

εμεηδηθεχνληαη θαη νπσζδήπνηε λα απνδεηθλχνληαη αιιηψο αλ γελλψληαη ακθηβνιίεο 

δελ επηηξέπεηαη ε επηβνιή πεηζαξρηθήο πνηλήο. 
211

  

΢χκθσλα κε ηα αλσηέξσ ε πξάμε ή ε παξάιεηςε πνπ αληίθεηηαη ζηελ 

ππεξεζηαθή ηάμε θαη λνκηκφηεηα λνείηαη σο παξάβαζε  εθ κέξνπο ηνπ ππαιιήινπ ε 

νπνία ζίγεη ην ζπκθέξνλ ηεο ππεξεζίαο, αλεμάξηεηα απφ ην εάλ ε αληηπεηζαξρηθή 

απηή ζπκπεξηθνξά εθηπιίζζεηαη εληφο ή εθηφο ησλ ρψξσλ ηεο ππεξεζίαο. 

Γηαπηζηψζακε δε φηη ε έλλνηα ηνπ ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο είλαη πνιχ επξχηεξε απφ 

απηήλ ηνπ ππεξεζηαθνχ θαζήθνληνο, ε παξάβαζε ηνπ νπνίνπ είλαη απαξαίηεηε γηα 

ηελ αληηθεηκεληθή  ζηνηρεηνζέηεζε ηνπ αληίζηνηρνπ πνηληθνχ αδηθήκαηνο. Δθεί 

                                                 
207

 Άξζξν 113 παξ. 1 ΤΚ 
208

 ΢ηΔ 1225/1990, φπνπ ππάιιεινο δελ θαηήγγεηιε παξάλνκε ζε βάξνο ηεο ππεξεζίαο ηνπ πξάμε, 

παξά ην γεγνλφο φηη είρε ππνρξέσζε πξνο ηνχην. 
209

 Άξζξν 45 ΤΚ  
210

 ΢πειησηφπνπινο Δπ. «Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ» Δθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε 2011, η.Α΄ ζει. 

231-232. 
211

  Δλδεηθηηθά ΢ηε 4199/1986, ΢ηΔ 709/1989, ΢ηΔ 1186/2000, ΢ηΔ 2070/2006, ΢ηΔ 1981/2007. 
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αθξηβψο έγθεηηαη θαη ε δηαθνξά κεηαμχ ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο ηεο 

παξάβαζεο θαζήθνληνο απφ ην ππεξεζηαθφ έγθιεκα ηνπ άξζξνπ 259ΠΚ. Σν 

πιεκκέιεκα ηνπ αλσηέξσ άξζξνπ ζπληζηά πάληα θαη ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο 

παξάβαζεο θαζήθνληνο θαηά ηνλ Πνηληθφ Κψδηθα ή άιινπο εηδηθνχο πνηληθνχο 

λφκνπο (άξζξν 107 παξ. 1 πεξ. γ΄ΤΚ), ρσξίο φκσο λα ηζρχεη θαη ην αληίζηξνθν. 

Μηα άιιε ζεκαληηθή δηαθνξά κεηαμχ ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο ηεο 

παξάβαζεο θαζήθνληνο ηνπ άξζξνπ 107 παξ. 1πεξ γ΄ ηνπ ΤΚ θαη ηνπ αλάινγνπ 

ππεξεζηαθνχ εγθιήκαηνο ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ είλαη ε ακέιεηα. Δηδηθφηεξα, απφ ηε 

κηα, γηα ηελ ππνθεηκεληθή  ζηνηρεηνζέηεζε ηεο πνηληθά θνιάζηκεο παξάβαζεο 

ππεξεζηαθνχ θαζήθνληνο απαηηείηαη άκεζνο δφινο α΄ βαζκνχ, αθνχ πξφθεηηαη γηα 

έγθιεκα ζθνπνχ, απφ ηελ άιιε, φκσο  ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο παξάβαζεο 

ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο κπνξεί κελ λα πξαγκαηνπνηεζεί κε ηελ ελέξγεηα ηνπ 

ππαιιήινπ εθ πξνζέζεσο θαη κε ππέξβαζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ (δφιν) αιιά αξθεί 

θαη κφλν ε ακέιεηα ηνπ,
212

 δειαδή ε έιιεηςε ηεο απαξαίηεηεο πξνζνρήο θαη 

πεξίζθεςεο, ηηο νπνίεο ν ππάιιεινο φθεηιε λα επηδείμεη θαη δελ ην έθαλε. Ο 

πεηζαξρηθφο δηθαζηήο ζα νδεγεζεί ζηελ επηκέηξεζε ηεο πνηλήο κε βάζε ηνλ  βαζκφ 

ηεο ακέιεηαο , αλ πξφθεηηαη δειαδή γηα βαξεηά ή  ειαθξά ακέιεηα, φπσο επίζεο ζα 

θξίλεη θαη αλ ε ππεξεζία ζηελ νπνία ππεξεηεί ν δεκφζηνο ππάιιεινο ππέζηε ηέηνηα 

δεκία ψζηε λα δηθαηνινγείηαη ή ηηκσξία ηνπ δησρζέληνο ππαιιήινπ.
213

 Δπίζεο δελ 

ππάξρεη ππαηηηφηεηα φηαλ ν ππάιιεινο ηειεί ζε δηθαηνινγεκέλε πεπνίζεζε φηη δελ 

δηαπξάηηεη πεηζαξρηθφ αδίθεκα, ελφςεη θαη ηνπ φηη ε ίδηα ε ππεξεζία ηνπ 

δεκηνχξγεζε ηελ πεπνίζεζε απηή.
214

   

Γηα ηε ζπγθξφηεζε ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο ηεο παξάβαζεο 

ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο απαηηείηαη ν ππάιιεινο λα βξίζθεηαη ζε ηέηνηα ςπρηθή 

θαηάζηαζε πνπ λα ηνπ επηηξέπεηαη ε ηθαλφηεηα γηα θαηαινγηζκφ, ή θαηά ηνλ θξίζηκν 

ρξφλν λα κελ έπαζρε απφ ςπρηθή λφζν ε νπνία λα ηνλ θαζηζηνχζε αλίθαλν λα 

                                                 
212

 ΢ηΔ 786/1990, φπνπ θξίζεθε φηη απνηειεί παξάβαζε ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο ε εμ ακειείαο 

έθδνζε παξάηππσλ ζπληαγψλ απφ ηαηξφ ηνπ ΗΚΑ.  
213

 ΢ηΔ 4578/1986 φπνπ θξίζεθε φηη δελ ζπληζηά θαλ πεηζαξρηθφ αδίθεκα ε κηθξή θαζπζηέξεζε 

πξνψζεζεο εγγξάθνπ αζήκαληεο αμίαο πξνο ηνλ πθππνπξγφ Δζσηεξηθψλ εθ κέξνπο ππαιιήινπ ν 

νπνίνο ήηαλ ππεχζπλνο γηα ηελ αιιεινγξαθία.      
214

΢ηΔ 2504/2001, θαηά ηελ νπνία αζσψζεθε θπζηθνζεξαπεπηήο, κφληκνο πγεηνλνκηθφο ππάιιεινο 

ππνθαηαζηήκαηνο ΗΚΑ, πνπ δηαηεξνχζε παξάιιεια θαη ηδησηηθφ εξγαζηήξην, ρσξίο ηελ άδεηα ηεο 

ππεξεζίαο ηνπ, δηφηη ε ππεξεζία ηνπ ηνπ είρε ρνξεγήζεη πνιιέο θνξέο πηζηνπνηεηηθά αζθαιηζηηθήο 

ελεκεξφηεηαο, ελψ ηα αξκφδηα φξγαλα ηνπ ΗΚΑ  γλψξηδαλ ηελ παξάιιειε άζθεζε ηνπ ειεπζέξηνπ 

επαγγέικαηνο, αθνχ ηα εηζνδήκαηά ηνπ ζπκπεξηιακβάλνληαλ ζηε θνξνινγηθή δήισζε ηνπ ππέβαιε. 
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αληηιεθζεί ηνλ παξαβαηηθφ ραξαθηήξα ηεο ζπκπεξηθνξάο ηνπ
215

 αιιηψο δελ είλαη 

λφκηκε ε ζπλέρηζε ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο, νχηε ε επηβνιή πεηζαξρηθήο 

πνηλήο.
216

  

Ζ λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ, επνκέλσο, έθξηλε φηη γηα ηε ζηνηρεηνζέηεζε ηνπ 

πεηζαξρηθνχ αδηθήκαηνο ηεο παξάβαζεο ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο, ε παξάβαζε 

πξέπεη λα νθείιεηαη  είηε ζε πξφζεζε ηνπ ππαιιήινπ – δφιν- είηε ζε κε επίδεημε εθ 

κέξνπο ηνπ ηεο απαηηνχκελεο αλάινγα κε ηηο πεξηζηάζεηο επηκέιεηαο (ακέιεηα).  

Β) Παξάβαζε θαζήθνληνο θαη θαζήθνλ ππαθνήο ηνπ ππαιιήινπ  

Ζ ζπγθξφηεζε θαη ε ιεηηνπξγία ηεο εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο είλαη 

ηεξαξρηθή δηφηη κε ηνλ ηξφπν απηφ νξγάλσζεο επηηπγράλεηαη ελφηεηα ζθνπνχ θαη 

ελφηεηα ζπληνληζκνχ θαη δξάζεο, ε νπνία είλαη απαξαίηεηε γηα ηελ επηηέιεζε ηεο 

ιεηηνπξγίαο θαη ηνπ έξγνπ ηεο. Δηδηθφηεξα, ε ηεξαξρηθή δνκή ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο 

δηαζθαιίδεη ηελ νκαιή θαη απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηεο δηνίθεζεο θαη ηε 

δηαηήξεζε ηνπ εληαίνπ ηεο θξαηηθήο ζειήζεσο. Ζ ηεξαξρηθή εμάξηεζε ησλ θξαηηθψλ 

νξγάλσλ απνηειεί ραξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα ηνπ ππαιιειηθνχ θξάηνπο. Σα φξγαλα 

ηνπ θξάηνπο ηεινχλ κεηαμχ ηνπο ζε ακνηβαία ζρέζε δηαηαγήο θαη ππαθνήο, ε νπνία 

νλνκάδεηαη ηεξαξρηθή ζρέζε.
217

 ΢ηα πιαίζηα ηεο ηεξαξρηθήο απηήο ζρέζεο, ηεο κε 

ηζφηηκεο δειαδή ζπκκεηνρήο ησλ νξγάλσλ ηεο δηνηθεηηθήο ηεξαξρίαο, δεκηνπξγείηαη 

θαη ε αλάγθε ειέγρνπ ησλ θαηψηεξσλ απφ ηα αλψηεξα φξγαλα, ν δε έιεγρνο απηφο 
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 1068/2001 ΓηΓηθ 2002 ζει. 934 επ, φπνπ εμαθαλίζηεθε απφθαζε ΠΤ΢ΓΔ, κε ηελ νπνία επεβιήζε 

ζε θαζεγεηή ε πεηζαξρηθή πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο γηα ηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα ηεο άξλεζεο 

πξνζέιεπζεο πξνο ηαηξηθή εμέηαζε θαη ηεο αδηθαηνιφγεηεο απνρήο απφ ηα θαζήθνληά ηνπ επί ρξνληθφ 

δηάζηεκα κεγαιχηεξν ησλ 30 εκεξψλ θαη ΢ηΔ 2536/2001 κε ηελ νπνία αθπξψζεθε απφθαζε 

ππεξεζηαθνχ ζπκβνπιίνπ πνπ επέβαιε ζε ππάιιειν ΗΚΑ ηελ πεηζαξρηθή πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο 

γηα ηα πεηζαξρηθά αδηθήκαηα ηεο αδηθαηνιφγεηεο απνρήο απφ ηελ εθηέιεζε ησλ ππεξεζηαθψλ 

θαζεθφλησλ, ηεο άξλεζεο εθηέιεζεο ππεξεζίαο θαη ηεο αλάξκνζηεο ζπκπεξηθνξάο πξνο ηνπο 

πξντζηακέλνπο, ζπλαδέιθνπο θαη πνιίηεο, ιφγσ ηνπ φηη δελ θηλήζεθε ε πξνβιεπφκελε δηαδηθαζία, 

πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζησζεί εάλ ζπλέηξεραλ ιφγνη ςπρηθήο πγείαο πνπ ήξαλ ηελ ηθαλφηεηα 

θαηαινγηζκνχ ηεο ππαιιήινπ, νπφηε θαη ζα έπξεπε λα θηλεζεί ε δηαδηθαζία απφιπζήο ηεο ιφγσ 

πλεπκαηηθήο αληθαλφηεηαο, θαζψο  θαη ΢ηΔ 997/2005.  
216

 ΓΔθΑ 1301/1991, ΝνΒ 1991 ζει. 1291 επ, φπνπ θξίζεθε φηη ν αηηψλ κεηά ηελ θαηαθαλή κέζε θαη 

δηάζεηζή ηνπ δελ ήηαλ πιένλ ηθαλφο πξνο θαηαινγηζκφ θαη ελδερνκέλσο ε κφλε αληηπεηζαξρηθή 

ζπκπεξηθνξά πνπ ζα κπνξνχζε λα ηνπ θαηαινγηζζεί ζα ήηαλ ε ακέιεηά ηνπ, εμαηηίαο ηεο νπνίαο απηφο 

πεξηήιζε ζε θαηάζηαζε κέζεο, νπφηε θαη ζα ήηαλ δηαθνξεηηθφο ν λνκηθφο ραξαθηεξηζκφο θαη 

δηαθνξεηηθή ε βαξχηεηα ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο. 
217

 Παπαραηρήο Γ.(1939) «Αη νξγαληθαί ζρέζεηο εο δηνηθεηηθήο ηεξαξρίαο θαη νη ζπλαθείο πξνο απηάο 

αξκνδηφηεηεο» Εαραξφπνπινο ζει. 251. 
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νλνκάδεηαη ηεξαξρηθφο.
218

 Σν ζεηηθφ καο δίθαην αλαγλσξίδεη ηνλ θαλφλα φηη ν 

ηεξαξρηθφο έιεγρνο απνηειεί γεληθή αξρή ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ.
219

 

Μηα απφ ηηο πνιιέο αξκνδηφηεηεο πνπ απνξξένπλ απφ ηελ ηεξαξρηθή 

ζρέζε ησλ νξγάλσλ είλαη θαη ε αξκνδηφηεηα πνπ έρεη ν πξντζηάκελνο λα εθδίδεη, 

εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπ, δηαηαγέο θαη νδεγίεο πξνο ηα θαηψηεξα 

φξγαλα, ηα νπνία, σο ζπλέπεηα ηεο ζρέζεσο ππαθνήο είλαη ππνρξεσκέλα λα ηηο 

αθνινπζήζνπλ. Ζ δηαηαγή είλαη ζπλεπψο ην κέζν πνπ ρξεζηκνπνηεί ε δηνηθεηηθή 

ηεξαξρία γηα λα ιεηηνπξγήζεη.
220

 Ζ δηαηαγή σο πξάμε πνπ ελεξγνπνηεί ηελ ππνρξέσζε 

ππαθνήο εθδίδεηαη γηα λα ππεξεηήζεη κηα ζθνπηκφηεηα πνπ βξίζθεηαη εληφο ησλ 

νξίσλ πνπ θαζνξίδεη ν ζρεηηθφο λφκνο, δηφηη αθξηβψο ζην λφκν ζηεξίδεηαη ε 

ηεξαξρηθή δνκή θαη ε επαιιειία ηεο δηνίθεζεο.
221

  

Σα είδε ησλ δηαηαγψλ κπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ ζε
222

: 

α) Αηνκηθή ή εηδηθή δηαηαγή ε νπνία αθνξά ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε θαη 

νξηζκέλν απνδέθηε. 

β) Γεληθή δηαηαγή, ε νπνία απεπζχλεηαη ζε πνιινχο απνδέθηεο θαη αθνξά 

πνιιέο, ίδηεο κεηαμχ ηνπο ππνζέζεηο. 

γ) Τπνπξγηθέο εγθπθιίνπο, κέζσ ησλ νπνίσλ δελ ηίζεληαη θαλφλεο 

δηθαίνπ, αιιά παξέρνληαη νδεγίεο πξνο ηα δηνηθεηηθά φξγαλα  γηα ηελ έλλνηα ηνπ 

λφκνπ θαη ηνλ ηξφπν εθαξκνγήο ηνπ. Δηδηθφηεξα, νη εξκελεπηηθέο εγθχθιηνη 

εθδίδνληαη ζηα πιαίζηα ηνπ πξνιεπηηθνχ ηεξαξρηθνχ ειέγρνπ ησλ ηεξαξρηθά 

πξντζηακέλσλ ππεξεζηψλ ηνπ Κξάηνπο, πξνθεηκέλνπ λα ζρνιηάζνπλ, λα επεμεγήζνπλ 

θαη λα παξάζρνπλ νδεγίεο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ λφκνπ, ρσξίο λα έρνπλ ηε 

δπλαηφηεηα θαηάξγεζεο ή ππνθαηάζηαζεο απηνχ. Με ηελ έλλνηα απηή απνηεινχλ 

«κέηξα εζσηεξηθήο θχζεσο» 
223

 θαη ζηνρεχνπλ ζηελ νκνηφκνξθε εθαξκνγή ησλ 

λφκσλ απφ ην ζχλνιν ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Αλ νη ππάιιεινη έρνπλ αληηξξήζεηο 

γηα ηε λνκηκφηεηα ηεο εγθπθιίνπ κπνξνχλ λα ππνβάινπλ γξαπηή αλαθνξά, νθείινπλ 
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 Γέξνληαο Α, Λχηξαο ΢.,Παπιφπνπινο Π., ΢ηνχηε Γ, Φινγατηεο ΢., Γηνηθεηηθφ Γίθαην Αζήλα-

Θεζζαινλίθε: ΢άθθνπια ζει. 49 
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 Οι΢ηΔ 1678/85. 
220

 Μαξθαλησλάηνπ-΢θαιηζά Α. «Σα φξηα ππαθνήο ησλ πνιηηηθψλ δηνηθεηηθψλ ππαιιήισλ ζηηο 

δηαηαγέο ησλ πξντζηακέλσλ ησλ θαη ν ζεζκφο ηεο ηεξαξρηθήο επηβνιήο», Αζήλα 1989, ζει. 20  
221

 Σάρνο Α- ΢πκεσλίδεο Η. «Δξκελεία Τπαιιειηθνχ Κψδηθα», εθδ. ΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε 

2007, ζει.317. 
222

 Μαξθαλησλάηνπ-΢θαιηζά Α. νπ.παξ. ζει. 46 
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 Κφξζνο Γ., «Δηζεγήζεηο Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ» ηφκνο β΄Αζήλα 1977, ζει.218. 
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φκσο άκεζα λα πξνβνχλ ζηελ εθηέιεζή ηεο. ΢ε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε, ζχκθσλα κε 

ηελ θξαηνχζα άπνςε, δηαπξάηηνπλ ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο παξάβαζεο ηνπ 

ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο (άξζξν 107 παξ. 1β΄ ΤΚ)
224

 ηελ έλλνηα ηνπ νπνίνπ 

θαζνξίδεη εηδηθφηεξα ην άξζξν 25ΤΚ. Έρεη φκσο θξηζεί φηη νη εξκελεπηηθέο εγθχθιηνη 

πνπ δελ πεξηέρνπλ δηαηαγέο αιιά απιέο νδεγίεο ή απφςεηο ηνπ αξκφδηνπ ππνπξγείνπ, 

δελ είλαη δεζκεπηηθέο, θαη ζε πεξίπησζε παξάβαζήο ηνπο δε ζπληζηνχλ πεηζαξρηθφ 

παξάπησκα.
225

 

Ση ζπκβαίλεη φκσο ζηελ πεξίπησζε πνπ κηα ππεξεζηαθή δηαηαγή είλαη 

αληίζεηε ζην λφκν θαη θαηά πφζν ν ηεξαξρηθφο πθηζηάκελνο έρεη δηθαίσκα θαη 

θαζήθνλ λα εμεηάδεη ηελ νπζηαζηηθή λνκηκφηεηα ηεο δηαηαγήο θαη ελ ζπλερεία, ζε 

πεξίπησζε δηαθσλίαο ηνπ γηα ηε λνκηκφηεηά ηεο, λα αξλεζεί ηελ εθηέιεζή ηεο. Ο 

λνκνζέηεο ζχκθσλα κε ην άξζξν 25 παξ. 2 ηνπ ΤΚ, ξχζκηζε ηελ θαη’ εμαίξεζε 

ππνρξέσζε ηεο ππαθνήο ηνπ ππαιιήινπ θαη ζε πεξίπησζε έθδνζεο απιήο παξάλνκεο 

δηαηαγήο, ηελ νπνία ν ππάιιεινο  νθείιεη λα εθηειέζεη δηφηη πηζαλνινγείηαη 

δηρνγλσκία σο πξνο ηελ εξκελεία πεξηερνκέλνπ δηάηαμεο λφκνπ θαη ζθνπνχ ηνπ 

λνκνζέηε
226

, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φκσο ηεο εθ ησλ πξνηέξσλ ππνβνιήο έγγξαθεο 

αλαθνξάο ηνπ ζηνλ δηαηάμαληα, πξνθεηκέλνπ λα απαιιαγεί απφ ηελ επζχλε 

εθηέιεζήο ηεο. ΢ηελ αλαθνξά απηή, ε νπνία απνηειεί νπζηψδε ηχπν γηα ηελ 

απαιιαγή ηνπ, ν ππάιιεινο δηαηππψλεη ηηο αληηξξήζεηο ηνπ γηα ηε λνκηκφηεηα ηεο 
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 Γ λκδ Ν΢Κ 145/2012 ζηελ νπνία νξίδεηαη φηη: «ζχκθσλα κε ηε ζεσξία θαη ηε λνκνινγία νη 

εξκελεπηηθέο εγθχθιηνη πνπ εθδίδνπλ νη ηεξαξρηθψο πξντζηάκελνη……….δελ απνηεινχλ κελ 

(θαλνληζηηθέο) δηνηθεηηθέο πξάμεηο, εκπίπηνπλ φκσο ζαθψο ζηελ έλλνηα ησλ εληνιψλ πνπ παξέρνληαη 

πξνο ηα ππνθείκελα δηνηθεηηθά φξγαλα……θαη ε ηπρφλ παξάβαζή ηνπο ή παξάιεηςε εθαξκνγήο ηνπο 

ζπληζηά αλακθίβνια παξάβαζε ηνπ ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο θαηά ην άξζξν 106 ηνπ λ. 3528/2007» 
225

 Δλδεηθηηθά, ΢ηΔ 152/1955,΢ηΔ 918/1975, ΢ηΔ 1005/1978, ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο ν δεκφζηνο 

ππάιιεινο νθείιεη ππαθνή ζηηο δηαηαγέο ηεο πξντζηακέλεο ηνπ αξρήο «……..εθφζνλ πξφθεηηαη 

πξάγκαηη πεξί δηαηαγήο, ήηνη πξάμεσο επηηαζζνχζεο εμνπζηαζηηθψο σξηζκέλελ ελέξγεηαλ ή 

ζπκπεξηθνξάλ επί σξηζκέλνπ ζέκαηνο θαη φρη πεξί πξάμεσο πεξηερνχζεο απιψο ηαο απφςεηο ηεο 

πξντζηακέλεο αξρήο επί ηεο εξκελείαο λφκνπ ή παξερνχζεο νδεγίαο σο πξνο ηνλ ελδεηθλπφκελνλ 

ηξφπνλ εθαξκνγήο ηνπ θαη επνκέλσο ζηεξνπκέλεο ππνρξεσηηθνχ δηα ηα θαηψηεξα φξγαλα 

ραξαθηήξνο»  
226

 ΢ηΔ 5954/95 ζηελ νπνία νξίδεηαη φηη «Δπεηδή…….πξνθχπηεη αθελφο κελ φηη ν ππάιιεινο δελ έρεη 

θαηαξρήλ ηελ επρέξεηα λα αξλεζεί ηελ εθηέιεζε  δηαηαγήο, πνπ αθνξά είηε ζην αληηθείκελν είηε ζηνλ 

ηξφπν θαη ηνλ ρξφλν  εθπιεξψζεσο ησλ θαζεθφλησλ ηνπ θαη ηελ νπνία ζεσξεί παξάλνκε, αιιά 

ππνρξενχηαη λα ηελ εθηειέζεη ρσξίο νπνηαδήπνηε θαζπζηέξεζε νθεηιφκελε ζε απηφλ, αθνχ αλαθέξεη 

δηα ηεο θαλνληθήο ηεξαξρηθήο νδνχ ηελ γλψκε ηνπ σο πξνο ηελ εηθαδφκελε ή πηζαλνινγνχκελε 

παξαλνκία.  Μφλν ζε πεξίπησζε έθδειεο παξαλνκίαο, φηαλ δειαδή ην πεξηερφκελν ηεο δηαηαγήο 

αληηζηξαηεχεηαη ξεηέο θαη ζαθείο δηαηάμεηο ηεο θεηκέλεο λνκνζεζίαο, ν ππάιιεινο κπνξεί λα αξλεζεί 

ηελ εθηέιεζε ηεο δηαηαγήο, ππνρξενχκελνο πάλησο λα αλαθέξεη πάξαπηα ηελ άξλεζή ηνπ απηή θαη 

ηνπο ιφγνπο ζηνπο νπνίνπο ζηεξίδεηαη» θαη ΢ηΔ 1599/1996, φπνπ ε άξλεζε εθηέιεζεο ππεξεζίαο 

επέζπξε ηελ πνηλή ηεο έγγξαθεο επίπιεμεο, θαζψο ν ππάιιεινο ζπκκνξθψζεθε πξνο εληνιή ηεο 

ζπλδηθαιηζηηθήο νξγάλσζεο πνπ αλήθε, ελψ φθεηιε θαηά λφκν ππαθνή κφλν ζηηο δηαηαγέο ησλ 

πξντζηακέλσλ ηνπ. 
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δηαηαγήο, θαζφζνλ ζε πεξίπησζε κε ππνβνιήο αλαθνξάο θαζίζηαηαη ζπλππεχζπλνο 

κε ηνλ εληνιέα. ΢ε πεξίπησζε δε δηάπξαμεο πνηληθνχ αδηθήκαηνο ζηα πιαίζηα 

εθηέιεζεο ηεο παξάλνκεο δηαηαγήο, ν ππάιιεινο απαιιάζζεηαη ησλ πνηληθψλ 

επζπλψλ ηνπ ιφγσ εθηέιεζεο πξνζηαγήο (άξζξν 21ΠΚ),
227

 κφλνλ εθφζνλ εμεηάζεη ηε 

λνκηκφηεηα ηεο δηαηαγήο θαη ηειηθψο ππνρξεσζεί λα ηελ εθηειέζεη κε ηε κέζνδν ηεο 

ηεξαξρηθήο επηβνιήο. 

Αληίζεηα, ζηελ πεξίπησζε ηεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 25ΤΚ, πνπ αθνξά ζηελ  

ππαθνή ηνπ ππαιιήινπ ζε αλακθηζβήηεηα ή πξνδήισο παξάλνκε δηαηαγή
228

, 

αλαγλσξίδεηαη θαηαξρήλ ην δηθαίσκα αλππαθνήο ηνπ ππαιιήινπ, ν νπνίνο νθείιεη λα 

ηελ εθηειέζεη ηε δηαηαγή, εθφζνλ ππνβάιιεη έγγξαθε αλαθνξά πεξί ηεο δηαθσλίαο 

ηνπ ζηνλ δηαηάμαληα. Ζ άξλεζε φκσο εθηέιεζεο δηαηαγήο πνπ δελ είλαη πξνδήισο 

παξάλνκε, ζπληζηά ηε δηάπξαμε απφ ηνλ ππάιιειν, αλάινγα θαη ησλ πξαγκαηηθψλ 

πεξηζηαηηθψλ ηεο ππφζεζεο, ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ ηεο άξλεζεο εθηέιεζεο 

ππεξεζίαο, ηεο απείζεηαο θαη ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο (άξζξν 107 παξ.1 πεξ. θ,ζ 

θαη β ΤΚ αληίζηνηρα). Δθφζνλ φκσο ν πξντζηάκελνο επηθαιεζζεί επείγνληεο θαη 

εμαηξεηηθνχο ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο
229

 ή κεηά ηελ πξψηε δηαηαγή 

επαθνινπζήζεη δεχηεξε ε νπνία εκκέλεη ζην πεξηερφκελν ηεο πξψηεο θαη ζηελ νπνία 

γίλεηαη εθ λένπ επίθιεζε ησλ αλσηέξσ ιφγσλ, ν ππάιιεινο ππέρεη ην θαζήθνλ ηεο 

απφιπηεο ππνηαγήο. Με ηελ έλλνηα απηή ππνρξενχηαη λα εθηειέζεη ηε δηαηαγή θαη 

παξάιιεια λα αλαθέξεη ζρεηηθά ζηνλ ηεξαξρηθά πξντζηάκελν ηνπ δηαηάμαληα, 

επηζεκαίλνληαο ηνλ «πξφδεια» παξάλνκν ραξαθηήξα ηεο. Ο θαλφλαο, ινηπφλ, είλαη 

ην θαζήθνλ ππαθνήο ηνπ ππαιιήινπ, ελψ απνηειεί εμαίξεζε ε ππνρξέσζε 

αλππαθνήο, αθνχ ζπγρσξείηαη κφλν ζηηο παξαπάλσ ξεηά αλαγξαθφκελεο ζηνλ 

Τπαιιειηθφ Κψδηθα πεξηπηψζεηο.      
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 Άξζξν 21 ΠΚ: « Πξνζηαγή. Γελ είλαη άδηθε ε πξάμε, ηελ νπνία θάπνηνο επηρεηξεί γηα λα εθηειέζεη 

πξνζηαγή πνπ ηνπ έδσζε, ζχκθσλα κε ηνπο λφκηκνπο ηχπνπο, ε αξκφδηα αξρή, αλ ν λφκνο δελ 

επηηξέπεη ζηνλ απνδέθηε ηεο πξνζηαγήο λα εμεηάζεη αλ είλαη λφκηκε ή φρη. ΢ηελ πεξίπησζε απηή σο 

απηνπξγφο ηηκσξείηαη εθείλνπο πνπ έδσζε ηελ πξνζηαγή» 
228

 ΢ηελ έλλνηα ηεο «πξφδεια» παξάλνκεο δηαηαγήο πεξηιακβάλεηαη θάζε δηαηαγή πνπ παξαβηάδεη 

ζαθείο θαη αδηακθηζβήηεηεο δηαηάμεηο ηνπ ΢πληάγκαηνο, ησλ λφκσλ ή δηαηαγκάησλ, αιιά θαη θάζε 

θαλφλα δηθαίνπ πνπ εηέζε κε θαλνληζηηθφ δηάηαγκα, δηάηαμε ή λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε, νη νπνίεο 

δελ ππέρνπλ εξκελεπηηθέο ακθηβνιίεο ή αζάθεηεο. 
229

 Υαξαθηεξίδνληαη νη ιφγνη εθείλνη πνπ έρνπλ πξνθχςεη αηθληδίσο θαη εθηάθησο θαη αθνξνχλ ην 

δεκφζην ζπκθέξνλ, άπηνληαη δει. θξαηηθψλ ή θνηλσληθψλ αλαγθψλ, ε βξαδχηεηα ηθαλνπνίεζεο ησλ 

νπνίσλ ζα επηθέξεη ζνβαξή δεκία ζην θξάηνο ή ζηελ θνηλσλία.( Σάρνο Α. «Διιεληθφ Γηνηθεηηθφ 

Γίθαην, εθδ. ΢άθθνπια Αζήλα-Θεζζαινλίθε 2008, ζει. 413 θαη Μαξθαλησλάηνπ-΢θαιηζά Α. «Σα 

φξηα ……» νπ.παξ. ζει. 83)  
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΢πλάγεηαη ινηπφλ φηη ην θαζήθνλ ππαθνήο ηνπ ππαιιήινπ πνπ 

πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 25 παξ. 2ΤΚ θαη αθνξά ζε απιψο παξάλνκεο δηαηαγέο, 

δηθαηνινγείηαη απφ ηελ αληηθεηκεληθή δπζρέξεηα εξκελείαο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λφκνπ, 

δεδνκέλεο ηεο πθηζηάκελεο πνιπλνκίαο, αληηθάζεσλ θαη αζαθεηψλ ησλ δηαηάμεσλ 

θαη έιιεηςεο νξγαλσηηθήο ζπλνρήο ηεο δηνηθεηηθήο λνκνζεζίαο. Πξνθξίλεηαη δειαδή 

ζηελ πεξίπησζε απηή ε επηθξάηεζε ηεο άπνςεο ηνπ αλψηεξνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ 

δηφηη ζεσξείηαη φηη σο αλψηεξν ηεξαξρηθά, έρεη πεξηζζφηεξα πξνζφληα γηα ηελ 

εξκελεία ησλ δηαηάμεσλ, ηελ ηήξεζε ηνπ θαζήθνληνο ηεο λνκηκφηεηαο θαη επηβνιήο 

ηεο πεηζαξρίαο.
230

  

Ζ ζπληαγκαηηθφηεηα φκσο ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 25 παξ. 3 ΤΚ, πεξί 

ππαθνήο ηνπ ππαιιήινπ ζε «πξνδήισο» παξάλνκε δηαηαγή, ακθηζβεηείηαη έληνλα 

απφ ηε ζεσξία,
231

 ζε αληίζεζε κε ηε λνκνινγία, ε νπνία άιινηε δε ιακβάλεη ζαθή 

ζέζε θαη άιινηε ζεσξεί σο δεδνκέλε ηελ ηζρχ ηεο.
232

 Τπνζηεξίδεηαη φηη ε δηάηαμε 

απηή αληηζηξαηεχεηαη ηε βαζηθή αξρή ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο, ε 

νπνία δεζκεχεη ην ζχλνιν ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ηελ εηδηθή ππνρξέσζε 

λνκηκνθξνζχλεο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ πνπ απνξξέεη απφ ην άξζξν 103 παξ. 1΢ 

,
233

 ηα γεληθά φξηα ππαθνήο ησλ ππαιιήισλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ ΢πληάγκαηνο, 

ζχκθσλα κε ηελ επηηαγή ηνπ άξζξνπ 120 παξ.2
234

 θαη ελ γέλεη ηελ έλλνηα ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, φπσο απηφ νξίδεηαη απφ ην ΢χληαγκα θαη ηνπο λφκνπο. Ζ 
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 Μαξθαλησλάηνπ-΢θαιηζά Α. «Σα φξηα ……» νπ.παξ. ζει. 59-60    
231

Σάρνο Α- ΢πκεσλίδεο Η. «Δξκελεία Τπαιιειηθνχ Κψδηθα», νπ.παξ. ζει. 324 θαη 327-328 θαη 

Παλαγφπνπινο Θ. «Γεκφζην Τπαιιειηθφ Γίθαην» 2008 φπνπ αλαθέξεηαη φηη «Σν ζέκα ηεο πξνδήισο 

παξάλνκεο δηαηαγήο…………ζα πξέπεη λα απαιεηθζεί ζηελ πξνζερή αλαζεψξεζε ηνπ ΤΚ»  αληίζεηα 

φκσο Παπαραηδήο Γ. «΢χζηεκα ηνπ ηζρχνληνο ζηελ Διιάδα Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ» Αζήλα 1983, ζει. 

405-406 φπνπ αλαθέξεηαη φηη «ε λνκνζεηηθή απηή θαηαζθεπή αθελφο πξνθπιάζζεη ην αδηάιεηπην θαη 

ην ζχλλνκν ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ απφ αλαβνιέο θαη δηζηαγκνχο…………θαη 

θαζηζηά δπλαηή ηελ απαξαίηεηε………ελφηεηα δξάζεο ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο».   
232

 ΢ηΔ 3498/2000 ε νπνία έθξηλε φηη ε πξάμε ηνπ Τπνδηνηθεηή ηνπ ΗΚΑ κε ηελ νπνία παξαηάζεθε ε 

απφζπαζε κφληκεο πγεηνλνκηθνχ ππαιιήινπ ρσξίο ηε ζχκθσλε γλψκε ηνπ αξκφδηνπ Τπεξεζηαθνχ 

΢πκβνπιίνπ δελ ήηαλ πξνδήισο παξάλνκε. Ζ ππάιιεινο δελ ζπκκνξθψζεθε κε ηελ αλσηέξσ 

απφθαζε θαη ηεο επεβιήζε ε πεηζαξρηθή πνηλή ηνπ πξνζηίκνπ ίζνπ κε ην 1/3 ησλ κεληαίσλ απνδνρψλ 

ηεο θαη παξέκεηλε εθηφο Τπεξεζίαο επί έλα κήλα. Δίρε δε κε πξνγελέζηεξε αλαθνξά ηεο θαηαδείμεη 

ηνλ πξφδεια παξάλνκν ραξαθηήξα ηεο πξάμεο ηνπ Τπνδηνηθεηή ηνπ ΗΚΑ. Όκσο, ην ΢ηΔ έθξηλε φηη 

αλεμαξηήησο ηνπ εάλ έπξεπε λα δηαηππσζεί ε γλψκε ηνπ Τπεξεζηαθνχ ΢πκβνπιίνπ γηα ην ζχλλνκν 

ηεο παξάηαζεο ηεο απφζπαζεο, ε ππάιιεινο φθεηιε λα αλαθέξεη ηελ δηαθσλία ηεο θαη λα εθηειέζεη 

ακέζσο ρσξίο ππαίηηα θαζπζηέξεζε, ιφγσ απνπζίαο πξνδήισο παξάλνκνπ ραξαθηήξα ηεο πξάμεσο.   
233

 Άξζξν 103 παξ. 1 ΢. «Οη δεκφζηνη ππάιιεινη είλαη εθηειεζηέο ηεο ζέιεζεο ηνπ Κξάηνπο θαη 

ππεξεηνχλ ην Λαφ. Οθείινπλ πίζηε ζην ΢χληαγκα θαη αθνζίσζε ζηελ Παηξίδα. Σα πξνζφληα θαη ν 

ηξφπνο δηνξηζκνχ ηνπο νξίδνληαη απφ ην λφκν» Οη δεκφζηνη ππάιιεινη φπσο θαη νη δηθαζηέο, 

δηθαηνχληαη θαη νθείινπλ λα κελ εθαξκφζνπλ αληηζπληαγκαηηθή δηάηαμε λφκνπ ή αληηζπληαγκαηηθή 

δηνηθεηηθή πξάμε-δηαηαγή.  
234

 Άξζξν 120 παξ. 2 ΢. «Ο ζεβαζκφο ζην ΢χληαγκα θαη ηνπο λφκνπο πνπ ζπκθσλνχλ κε απηφ θαη ε 

αθνζίσζε ζηελ Παηξίδα θαη ηε Γεκνθξαηία απνηεινχλ ζεκειηψδε ππνρξέσζε φισλ ησλ Διιήλσλ»  
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ζπληαγκαηηθφηεηα ηεο παξνχζαο δηάηαμεο θξίλεηαη σο ακθίβνιε, δηφηη ν ΤΚ δελ έρεη 

απμεκέλε ηππηθή δχλακε πνπ λα θαηαξγεί ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο θαη λα 

ππνρξεψλεη ηνλ ππάιιειν λα εθηειέζεη «πξνδήισο» παξάλνκε δηαηαγή ηνπ 

πξντζηακέλνπ ηνπ. Ζ άξλεζε ηνπ ππαιιήινπ λα εθηειέζεη δηαηαγή είλαη δπλαηφ λα 

απνηειέζεη θαη ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο άξλεζεο εθηέιεζεο ππεξεζίαο.
235

  

Σέινο , ε αλππαθνή ηνπ ππαιιήινπ ζε παξάλνκε δηαηαγή δελ κπνξεί λα 

ζηνηρεηνζεηήζεη ην πνηληθφ αδίθεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο (άξζξν 259ΠΚ), 

θαζψο ην ζρεηηθφ άξζξν απαηηεί ηελ εθ κέξνπο ηνπ ππαιιήινπ κε πξφζεζε παξάβαζε 

ησλ θαζεθφλησλ θαη πεξαηηέξσ ηνλ πξνζπνξηζκφ νθέινπο ζην πξφζσπν ηνπ δξάζηε 

ή ζε ηξίηνλ ή ην ζθνπφ βιάβεο ηνπ θξάηνπο ή άιινπ. Αιιά ε ηήξεζε ηεο 

λνκηκφηεηαο, δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη  έρεη  ζθνπφ λα βιάςεη θάπνηνλ, θαζψο 

απνηειεί ην πξψηηζην θαζήθνλ θάζε πνιίηε θαη εηδηθά ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ.   

Γ) Παξάβαζε θαζήθνληνο θαη θαλόλεο δενληνινγίαο ηεο δεκόζηαο δενληνινγίαο 

Οη παζνγέλεηεο ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο αληαλαθιψληαη ζηα 

θαηλφκελα δηαθζνξάο,
236

 θαθνδηαρείξηζεο ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο, θαηάρξεζεο 

εμνπζίαο, έιιεηςεο ινγνδνζίαο θαη δηαθάλεηαο, ρακειήο πνηφηεηαο απνηειεζκάησλ 

θαη έιιεηςεο ηθαλνπνίεζεο ησλ πνιηηψλ θαηλφκελα πνπ έρνπλ απνθηήζεη ελδεκηθφ 

ραξαθηήξα θαη δηαηεξνχληαη παξά ηηο πξνζπάζεηεο πεξηνξηζκνχ ηνπο κε πνηθίια 

λνκνζεηήκαηα. Ζ χπαξμε απηψλ ησλ θαηλνκέλσλ ππνδειψλεη ζεκαληηθφ βαζκφ 

θαθνδηνίθεζεο ζηνπο θφιπνπο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Ζ θαθνδηνίθεζε είλαη κία 

έλλνηα πεξηγξαθηθή θαη επξχηεξε απφ ηελ έιιεηςε ηεο λνκηκφηεηαο ηελ νπνία θαη 

εκπεξηθιείεη. Καηά ηνλ Δπξσπαίν Γηακεζνιαβεηή, πεξίπησζε θαθνδηνίθεζεο 

ζπληξέρεη φηαλ έλα δεκφζην φξγαλν παξαιείπεη λα ελεξγήζεη ζχκθσλα κε θαλφλα ή 

αξρή πνπ ην δηέπεη.
237

 Χο εθ ηνχηνπ, ε δξάζε ηεο δηνίθεζεο δελ αξθεί λα είλαη 

                                                 
235

 Μαξθαλησλάηνπ-΢θαιηζά Α. «Σα φξηα ……» νπ.παξ. ζει. 62    
236

 ΢χκθσλα κε ην Γείθηε Αληίιεςεο Γηαθζνξάο πνπ δεκνζίεπζε ε Γηεζλήο Γηαθάλεηα γηα ην έηνο 

2013 ε Διιάδα θαηαιακβάλεη ηελ 80ε ζέζε κεηαμχ 177 ρσξψλ έρνληαο βειηηψζεη ηε ζέζε ζε ζρέζε 

κε ην 2012 (94ε) εμαθνινπζψληαο, φκσο, λα βξίζθεηαη ηειεπηαία κεηαμχ ησλ ρσξψλ ηεο ΔΔ. 

΢εκαληηθφ είλαη φηη ζηελ θιίκαθα 0 (απφιπηα δηεθζαξκέλε) – 100 (θαζφινπ δηεθζαξκέλε) ε ρψξα 

ζπγθεληξψλεη βαζκνινγία 40 θαη αλήθεη ζην πάλσ απφ 2/3 ησλ εμεηαδφκελσλ ρσξψλ πνπ 

βαζκνινγνχληαη κε θάησ απφ 50 (http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id=402297, ηειεπηαία 

ελεκέξσζε 3/6/2014      
237

 ΢χκθσλα κε ηνλ πξψελ Δπξσπαίν Γηακεζνιαβεηή, Ν. Γηακαληνχξν, νη ηχπνη ηεο θαθνδηνίθεζεο 

κπνξνχλ λα θαηαηαγνχλ ζε ηξεηο θαηεγνξίεο: α) κε ζεβαζκφο ησλ θαλφλσλ ή αξρψλ δηθαίνπ, β) κε 

ζεβαζκφο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη γ) δηνηθεηηθέο πξαθηηθέο, φπσο δηνηθεηηθέο παξαηππίεο, 

θαηάρξεζε εμνπζίαο, θαζπζηεξήζεηο, κε ζχλλνκεο δηαδηθαζίεο, θ.ά. (2013).   
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ζχκθσλε κε ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο αιιά θαη λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο θνηλσληθά 

απνδεθηέο, λφκηκεο απαηηήζεηο ηεο θνηλσλίαο θαη ην γεληθφ πεξί δηθαίνπ αίζζεκα. 

Χο δενληνινγία λνείηαη έλα ζχλνιν θαλφλσλ πνπ πξνζδηνξίδεη ηελ 

επαγγεικαηηθή θαη πξνζσπηθή ζπκπεξηθνξά κίαο θαηεγνξίαο αλζξψπσλ, νη νπνίνη 

είηε αλήθνπλ ζε έλαλ ζπγθεθξηκέλν επαγγεικαηηθφ θιάδν (πρ ηαηξηθή, 

δεκνζηνγξαθία) είηε απαζρνινχληαη ζε έλαλ νξγαληζκφ. Απφ εηπκνινγηθήο ζθνπηάο, 

ν φξνο «δενληνινγία» έρεη ειιεληθέο ξίδεο θαη πξνθχπηεη απφ ηε ζχλζεζε δχν 

ιέμεσλ, απφ ην  «δένλ» πνπ ζεκαίλεη «απηφ πνπ πξέπεη λα γίλεη» θαη ην «ιφγνο» πνπ 

ζεκαίλεη «επηζηήκε», θαη αλαθέξεηαη ζηε δηδαζθαιία ή ηελ ππφδεημε απηψλ πνπ 

πξέπεη λα γίλνπλ, ησλ δεφλησλ. Ζ δεκηνπξγία ηνπ φξνπ απνδίδεηαη ζηνλ Βξεηαλφ 

θηιφζνθν θαη δηθαζηή J.Bentham, ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν νη απνθάζεηο ησλ αηφκσλ 

ζα πξέπεη λα δηακνξθψλνληαη ιακβάλνληαο ππφςε ηηο δηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο θαη ηα 

δηθαηψκαηα ησλ ηξίησλ. 

Σν γεγνλφο φηη έλα κέξνο ησλ θαλφλσλ δενληνινγίαο δελ έρεη ηππνπνηεζεί 

ξεηά ζε ζπλδπαζκφ κε ην φηη βξίζθνληαη δηάζπαξηνη ζε πνηθίια θείκελα, πεξηνξίδεη 

ηελ ηθαλφηεηα επηβνιήο ηνπο θαη ηελ απνξξένπζα δέζκεπζε ησλ ππαιιήισλ έλαληη 

απηψλ. Καηά ζπλέπεηα, παξαηεξείηαη ην θαηλφκελν λα ελεξγνχλ νη ππάιιεινη ζηα 

φξηα ηεο θαθνδηνίθεζεο ππνζηεξίδνληαο φηη εθφζνλ δελ παξαβηάδνπλ ηηο ηππηθέο 

δηαηάμεηο δξνπλ λφκηκα θαη εζηθά. Χζηφζν, ε έλλνηα ηεο εζηθήο ζηε δεκφζηα 

δηνίθεζε δελ εμαληιείηαη ζηα φξηα ηεο αληηθεηκεληθήο ππφζηαζεο ησλ πεηζαξρηθψλ 

αδηθεκάησλ, γηαηί κε απηήλ ηελ εθδνρή ε εζηθή ζα ηαπηηδφηαλ κε ηελ έλλνηα ηεο 

λνκηκφηεηαο θαη ν εζηθφο ππάιιεινο ζα ήηαλ απιά ν ππάιιεινο πνπ εθαξκφδεη ην 

λφκν θαη δελ δηαπξάηηεη θάπνην πεηζαξρηθφ παξάπησκα (Μελνπδάθνο, 2012). Γη’ 

απηφ ην ιφγν ζεσξείηαη απαξαίηεηε ε θαηαγξαθή ησλ θαλφλσλ ζε θσδηθνπνηεκέλα 

θείκελα, ψζηε νη ππάιιεινη λα γλσξίδνπλ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο θαη νη πνιίηεο ηη λα 

αλακέλνπλ απφ ηε δηνίθεζε. 

΢ηελ ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί αξθεηέο 

πξνζπάζεηεο εηζαγσγήο θαλφλσλ νξζήο δηνηθεηηθήο ζπκπεξηθνξάο ζην πιαίζην 

νηθνδφκεζεο κηαο θαιχηεξεο ζρέζεο δηνίθεζεο – πνιηηψλ. Yπάξρνπλ θψδηθεο 

δενληνινγίαο πνπ αθνξνχλ ζπγθεθξηκέλεο επαγγεικαηηθέο νκάδεο θαη ζθηαγξαθνχλ 

ηελ αλακελφκελε ζπκπεξηθνξά θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο. Δλδεηθηηθά 
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παξαδείγκαηα απνηεινχλ ν Κψδηθαο Γενληνινγίαο ηνπ Αζηπλνκηθνχ
238

 θαη ν 

Κψδηθαο Ηαηξηθήο Γενληνινγίαο.
239

 Ο Κψδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο  έρεη 

πεξηβιεζεί ηνλ ηχπν ηνπ λφκνπ (λ. 2690/1999) θαη σο εθ ηνχηνπ δηαζέηεη λνκηθή 

δεζκεπηηθφηεηα κε απνηέιεζκα νη παξαβάζεηο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λα έρνπλ έλλνκεο 

ζπλέπεηεο θαη λα επηθέξνπλ θπξψζεηο. Γηα ηνπο Γηθαζηηθνχο Λεηηνπξγνχο ηζρχεη ν 

Κψδηθαο  Οξγαληζκνχ Γηθαζηεξίσλ θαη Καηάζηαζεο Γηθαζηηθψλ Λεηηνπξγψλ (Ν. 

1756/1988) , γηα δε ηνπο ζηξαηησηηθνχο γίλεηαη δεθηφ φηη ην ΠΓ 130/1984 «Κχξσζε 

ηνπ Γεληθνχ Καλνληζκνχ Τπεξεζίαο ζην ΢ηξαηφ» ππέρεη ζέζε Κψδηθα Γενληνινγίαο. 

Ζ κε ζπκκφξθσζε πξνο ηνπο θαλφλεο ηεο δενληνινγίαο ζα ζπλεπάγεηαη νπσζδήπνηε 

ηελ επηβνιή πεηζαξρηθψλ θπξψζεσλ θαη φζνλ αθνξά ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο, 

ζην κέηξν πνπ δελ έρεη ςεθηζζεί ζπγθεθξηκέλνο Κψδηθαο Γενληνινγίαο, δελ κπνξνχλ 

λα δησρζνχλ γηα αληηδενληνινγηθή ζπκπεξηθνξά απηνηειψο, παξά κφλν αλ ε 

ζπκπεξηθνξά ηνπο ζπλδπάδεηαη κε ηε δηάπξαμε πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο ηνπ 

άξζξνπ 107ΤΚ.  

Απηνί νη Υάξηεο ζεκειηψλνπλ φκσο ππαιιειηθά θαζήθνληα φπσο ζηηο  

άιιεο έλλνκεο ηάμεηο ηεο Δπξψπεο; Δπηηάζζεηαη ινηπφλ θαη ζηε ρψξα καο ε 

ζεκειίσζε ελφο Κψδηθα Γενληνινγίαο ψζηε λα είλαη δπλαηή ε ελεξγνπνίεζε ησλ 

δηθαησκάησλ άκπλαο θαη δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο  απέλαληη ζηα δηθαηψκαηα ησλ 

πνιηηψλ θαη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ππνρξεψλνληαο ηα άηνκα 

πξνο ηα νπνία απεπζχλνληαη λα ηνπο ηεξνχλ κε ηαπηφρξνλε επηβνιή θπξψζεσλ φηαλ 

ππάξρεη παξαβίαζή ηνπο.  

Γηα παξάδεηγκα, ηδηαίηεξν πεηζαξρηθφ παξάπησκα απνηειεί γηα ηα 

δηνηθεηηθά φξγαλα ε κε έγθαηξε απνζηνιή ζηα αξκφδηα δηθαζηηθά φξγαλα ησλ 

ζρεηηθψλ ζηνηρείσλ θαη ησλ εθζέζεσλ απφςεσλ ηνπο γηα ηελ ππφ θξίζε ππφζεζε 

(άξζξα 23 θαη 24 ΠΓ 18/89). 
240

    

 

 

                                                 
238

Ο Κψδηθαο Γενληνινγίαο Αζηπλνκηθνχ έρεη ελζσκαησζεί ζηελ έλλνκε ηάμε κε ην πδ 254/2004 

ΦΔΚ 238/Α΄/3.12.2004  
239

Ο Κψδηθαο Ηαηξηθήο Γενληνινγίαο εθαξκφδεηαη θαηά ηελ άζθεζε ηνπ ηαηξηθνχ επαγγέικαηνο θαη 

ηελ παξνρή πγεηνλνκηθήο θξνληίδαο απφ ην δεκφζην θαη ηδησηηθφ ηνκέα. Δλζσκαηψζεθε ζηελ 

ειιεληθή έλλνκε ηάμε κε ην λ.3418/2005 ΦΔΚ 287/Α΄/28.11.2005    
240

 ΢ηΔ 4632/1995, φπνπ θαηαδηθάζζεθε γηα εμ ακειείαο παξάβαζε ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο 

ζηξαηησηηθφο-αμησκαηηθφο, ιφγσ ηεο κε παξαπνκπήο ζηνλ αξκφδην εηζαγγειέα ησλ ζηνηρείσλ ηεο ΔΓΔ 

γηα ηελ άζθεζε πνηληθήο δίσμεο θαηά εξγνιάβνπ πνπ εθηέιεζε πιεκκειψο δεκφζην έξγν.  
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Γ) Αλαμηνπξεπήο δηαγωγή εληόο θαη εθηόο ππεξεζίαο  

Ζ έλλνηα ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο είλαη ζεκειηψδνπο ζεκαζίαο 

θαζφηη ζεκαηνδνηεί ηηο ζπκπεξηθνξέο εθείλεο ηνπ ππαιιήινπ νη νπνίεο ηηκσξνχληαη 

απφ ην λφκν. Ζ πξφζθαηε ηξνπνπνίεζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ (λ. 

4057/2012) επέθεξε κία βαζηθή αιιαγή ζηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα. 

Δγθαηαιείθζεθε ε ελδεηθηηθή απαξίζκεζή ηνπο θαη πηνζεηήζεθε πιένλ ε 

απνθιεηζηηθή θαη πεξηνξηζηηθή απαξίζκεζε απηψλ (άξζξν 107, παξ. 1, πεξ. α’ έσο 

ιγ’ ΤΚ). Ζ επηινγή απηή απνζθνπεί λα δεκηνπξγήζεη έλα πεξηβάιινλ αζθάιεηαο 

δηθαίνπ θαζψο ν ππάιιεινο γλσξίδεη εθ ησλ πξνηέξσλ ην πιαίζην κέζα ζην νπνίν 

νθείιεη λα θηλείηαη θαη κπνξεί λα απνθεχγεη πξάμεηο θαη ζπκπεξηθνξέο πνπ θξίλνληαη 

πεηζαξρηθά απνδνθηκαζηέεο.  

Δπεηδή ν Τπαιιειηθφο Κψδηθαο πεξηγξάθεη ηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα 

κε έλαλ αφξηζην θαη γεληθφ ηξφπν, ηα αξκφδηα πεηζαξρηθά φξγαλα, φηαλ πξφθεηηαη λα 

αζθήζνπλ πεηζαξρηθή δίσμε ζε βάξνο ελφο ππαιιήινπ, νθείινπλ λα πξνζδηνξίδνπλ 

κε αθξίβεηα ηα πξαγκαηηθά εθείλα πεξηζηαηηθά πνπ ζπληζηνχλ ηε δηάπξαμε 

ζπγθεθξηκέλνπ θάζε θνξά παξαπηψκαηνο, απνδίδνληαο ην ζσζηφ λνκηθφ 

ραξαθηεξηζκφ ηεο πξάμεο ή παξάιεηςεο, έηζη ψζηε ν ππάιιεινο λα γλσξίδεη γηα πνην 

ιφγν δηψθεηαη. Αλάκεζα ζηα πεηζαξρηθά απηά παξαπηψκαηα   είλαη ε αλαμηνπξεπήο ή 

αλάξκνζηε ή αλάμηα ζπκπεξηθνξά εληφο ή εθηφο ππεξεζίαο, ηα  φξηα δε κεηαμχ απηήο 

ηεο ζπκπεξηθνξάο θαη  ηεο παξάβαζεο ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο είλαη αζαθή, φπσο 

αζαθήο είλαη θαη ε λνκηθή έλλνηα ηεο αλαμηνπξεπνχο δηαγσγήο. Γηα παξάδεηγκα, ε 

παζεηηθή δσξνδνθία εθνξηαθνχ ππαιιήινπ απφ ειεγρφκελε επηρείξεζε πξνθεηκέλνπ 

λα κελ βεβαηψζεη ζε βάξνο ηεο δηαπηζησζείζα θνξνινγηθή παξάβαζε (κε έθδνζε 

απφδεημεο/ηηκνινγίνπ ζε πειάηε θαηά ηελ πψιεζε αγαζψλ) ραξαθηεξίζηεθε, εθηφο 

απφ παξάβαζε θαζήθνληνο θαηά ηνλ πνηληθφ θψδηθα ή άιινπο εηδηθνχο πνηληθνχο 

λφκνπο, θαη σο αλάξκνζηε ζπκπεξηθνξά 
241

 (άξζξν 107παξ.1 πεξ.γ’ θαη ε’).              

Ζ πεηζαξρηθή πνηλή πνπ επηβιήζεθε ήηαλ απηή ηεο νξηζηηθήο παχζεο ηνπ ππαιιήινπ. 

242
  

                                                 
241

 ΢ηΔ 1852/2005 
242

 ΢ηΔ 259/2003, φπνπ επηβιήζεθε ε πεηζαξρηθή πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο γηα ην αδίθεκα ηεο 

ραξαθηεξηζηηθψο αλαμηνπξεπνχο γηα ππάιιειν δηαγσγήο εληφο ππεξεζίαο ζε λνζειεπηή, ν νπνίνο 

ζπζηήζεθε ζε αζζελή σο ηαηξφο θαη πξνέβε ππφ ην πξφζρεκα ηεο εμέηαζεο ζε αλάξκνζηεο θηλήζεηο 

θαη εξσηήζεηο. 
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Απφ ην αλσηέξσ παξάδεηγκα δηαπηζηψλνπκε φηη σο αλαμηνπξεπήο 

δηαγσγή ραξαθηεξίδεηαη φρη κφλν κηα ζπκπεξηθνξά πνπ εκπίπηεη θαη ηηκσξείηαη απφ 

ηνπο θαλφλεο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, αιιά θαη ε αλάιεςε εθ κέξνπο ηνπ ππαιιήινπ 

ππνρξεψζεσλ, ηηο νπνίεο είλαη αδχλαην λα εθπιεξψζεη. Κξίλεηαη επνκέλσο ν 

ππάιιεινο γηα ηελ εππξεπή ηνπ δηαβίσζε θαη ρσξίο λα πξνθαιεί δεκφζην ζθάλδαιν 

ιφγσ αθξηβψο απηήο ηεο αλάξκνζηεο ζπκπεξηθνξάο ηνπ.
243

       

Ο λφκνο νξίδεη ζπγθεθξηκέλα φηη ην ππαιιειηθφ θαζήθνλ πξνζδηνξίδεηαη 

ηφζν απφ ηηο θείκελεο δηαηάμεηο, φπσο είπακε, νδεγίεο θαη εληνιέο νη νπνίεο 

επηβάιινπλ ζηνλ ππάιιειν νξηζκέλε ζπκπεξηθνξά, φζν θαη απφ ηε γεληθή 

ζπκπεξηθνξά ηνπ ππαιιήινπ κέζα θαη έμσ απφ ηελ ππεξεζία,
244

 ψζηε λα κε ζίγεηαη 

ην θχξνο θαη ε εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο. ΢χκθσλα κε ηελ ππ’ αξηζ. ΢ηΔ 323/2000 ην 

θχξνο ηεο ππεξεζίαο πξνζβάιιεηαη απφ ηελ αλαξκφδηα ππέξ ηξίηνπ παξέκβαζε πξνο 

ζθνπφ ηδηνηειή, ζε ζπλδπαζκφ κε επίδεημε ραξαθηεξηζηηθψο αλαμηνπξεπνχο 

δηαγσγήο. Άξα φηαλ νη δεκφζηνη ππάιιεινη δελ ζπκπεξηθέξνληαη κε εππξέπεηα ζηνπο 

δηνηθνχκελνπο  θαη δελ ηνπο εμππεξεηνχλ θαηά ηε δηεθπεξαίσζε ησλ ππνζέζεσλ 

ηνπο, ηφηε κηιάκε γηα παξάβαζε ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο ,αθνχ νξίδεηαη σο βαζηθή 

πξνυπφζεζε ζχκθσλα κε ηνλ Τπαιιειηθφ Κψδηθα ε αμηνπξεπήο ζπκπεξηθνξά, ή ζα 

ραξαθηεξηζζεί σο αλαμηνπξεπήο  δηαγσγή; Ζ δηάθξηζε έρεη κεγάιε ζεκαζία γηα ηελ 

επηκέηξεζε ηεο πνηλήο γηαηί ε πνηλή ζην πεηζαξρηθφ δίθαην είλαη ην κέζν κε ην νπνίν 

ε δηνίθεζε ζα εθδειψζεη ηελ απαμία ηεο γηα ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ ππαιιήινπ θαη ζα 

ηνλ κέκςεη γη’ απηήλ. Μέζσ ηεο πνηλήο ζα ηηκσξήζεη ηελ αληηπεηζαξρηθή ηνπ 

ζπκπεξηθνξά ηνπ, ζα ηνλ ζπλεηίζεη θαη ζα ηε ρξεζηκνπνηήζεη γηα παξαδεηγκαηηζκφ 

θαη γηα λα απνθαηαζηήζεη ηελ ηάμε ζηελ ππεξεζία. Ζ πεηζαξρηθή πνηλή πνπ 

επηβάιιεηαη πξέπεη λα  πξνβιέπεηαη ζην λφκν ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο 

λνκηκφηεηαο.
245

 Απηφ ζεκαίλεη φηη ε δηνίθεζε δελ επηηξέπεηαη λα επηβάιιεη ζηνλ 

ππάιιειν πνηλή, ε νπνία δελ πξνβιέπεηαη ζην λφκν, είηε απηή είλαη δπζκελέζηεξε 

είηε επκελέζηεξε. Δπίζεο  απαγνξεχεηαη λα δησρζεί ν ππάιιεινο δχν θνξέο γηα ην 

ίδην αδίθεκα ή λα ηνπ επηβιεζνχλ πεξηζζφηεξεο ηεο κηα πνηλήο γηα ην ίδην αδίθεκα, 

ζχκθσλα κε ηελ αξρή non bis in idem. 

                                                 
243

 Ναππιηψηεο Γ. «Πεηζαξρηθφ Γίθαην» εθδ. Αλη. Ν. ΢άθθνπια Αζήλα-Κνκνηελή 2003, ζει. 471-472. 
244

 ΢ηΔ 654/1996, φπνπ θξίζεθε φηη ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα δε ζπλδέεηαη κφλν κε ηε δηαγσγή ηνπ 

ππαιιήινπ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ππεξεζίαο θπξηνιεθηηθά, αιιά θαη κε ηε δηαγσγή ηνπ, ε νπνία ηειεί 

ζε απφιπηε ζπλάθεηα κε ηελ ππεξεζηαθή ηνπ δξάζε.  
245

 ΢ηΔ 1634/2000 
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Οη πεηζαξρηθέο πνηλέο νξίδνληαη θιηκαθσηά, αλάινγα κε ηε βαξχηεηα ηνπ 

πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο, ζην άξζξν 109 ΤΚ θαη έηζη κηα ζπκπεξηθνξά πνπ 

απνηειεί πξάγκαηη παξάβαζε ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο, είλαη δπλαηφ λα 

ραξαθηεξηζζεί θαη σο αλαμηνπξεπήο δηαγσγή εληφο ππεξεζίαο, νπφηε ν ππάιιεινο 

θηλδπλεχεη λα ηηκσξεζεί κε  πεηζαξρηθέο πνηλέο θαη επηπιένλ δηνηθεηηθέο θπξψζεηο 

απφ 3.000 Δπξψ έσο 30.000 Δπξψ θαη απφ 10.000 Δπξψ έσο 100.000 Δπξψ ζε 

πεξίπησζε πνπ επηβιεζεί ε πεηζαξρηθή πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο γηα ην 

ζπγθεθξηκέλν αδίθεκα.       

Ο εθβηαζκφο επηρεηξεκαηία απφ ειεγθηή ηεο Γ.Ο.Τ. λα ηνπ θαηαβάιεη 

πνζφ χςνπο 50.000 επξψ ψζηε λα κελ ηνπ θαηαινγίζεη ηηο δηαπηζησζείζεο 

θνξνινγηθέο παξαβάζεηο νη νπνίεο επέζπξαλ πξφζηηκα χςνπο 500.000 επξψ, 

ραξαθηεξίζηεθε, εθηφο απφ παξάβαζε θαζήθνληνο θαηά ηνλ πνηληθφ θψδηθα ή 

άιινπο εηδηθνχο πνηληθνχο λφκνπο, θαη σο αλάξκνζηε πξάμε κε απνηέιεζκα λα ηνπ 

επηβιεζεί ε πεηζαξρηθή πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο. ( άξζξν 107 παξ. 1 πεξ. γ' θαη 

ε'). Ο πεηζαξρηθφο δηθαζηήο, ινηπφλ, είλαη απηφο πνπ ζα εθηηκήζεη κε βάζε ηα ρξεζηά 

ήζε, ηνπο άγξαθνπο θαλφλεο ηεο θξαηνχζαο θνηλσληθήο εζηθήο, αλ ε ζπγθεθξηκέλε 

ζπκπεξηθνξά ηνπ ππαιιήινπ εκπίπηεη ζηελ έλλνηα ηεο αλαμηνπξεπνχο δηαγσγήο. 

Ο ραξαθηεξηζκφο κηαο δηαγσγήο σο αλαμηνπξεπνχο κεηαβάιιεηαη 

αλάινγα κε ηνλ ηφπν, ην ρξφλν, ηελ ηδηαίηεξε θαηεγνξία ζηελ νπνία αλήθεη ν 

ππάιιεινο ή ην βαζκφ ηνπ φπσο θαη ηηο εθάζηνηε θνηλσληθά θξαηνχζεο αξρέο, γηαηί 

ζπκπεξηθνξά θαηαθξηηέα θαηά ην παξειζφλ είλαη δπλαηφλ ζήκεξα λα ζεσξείηαη 

επηηξεπηή.
246

 

Σν άξζξν 5 παξ. 1 ΢ θαηνρπξψλεη δηθαίσκα απηνδηάζεζεο ηνπ αηφκνπ, 

δειαδή ην δηθαίσκα ηνπ αηφκνπ λα δηαζέηεη ειεχζεξα ηνλ εαπηφ ηνπ πξνο ηηο 

θαηεπζχλζεηο πνπ ην ίδην ην άηνκν επηιέγεη. Έηζη θαη ν δεκφζηνο ππάιιεινο 

πξνερφλησο σο πξνζσπηθφηεηα, απνιακβάλεη ηεο πξνζηαζίαο ηεο ακέζνπ εθαξκνγήο 

ηεο αλσηέξσ δηάηαμεο ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη θαηά ζπλέπεηα δελ επηηξέπεηαη ε επηβνιή 

πεηζαξρηθψλ πνηλψλ γηα πξάμεηο ηνπ ππαιιήινπ πνπ βνεζνχλ ζηελ αλάπηπμε ηεο 

πξνζσπηθφηεηαο.
247

  

                                                 
246

 ΓΔθΘεζ. 180/1996 ,φπνπ θξίζεθε φηη ε ζχλαςε εξσηηθνχ δεζκνχ απφ γπλαίθα αζηπλνκηθφ κε 

έγγακν ζπλάδεξθφ ηεο δελ παξαβηάδεη ηελ ππνρξέσζε ηεο πξνζήθνπζαο ζπκπεξηθνξάο εθηφο 

ππεξεζίαο εθφζνλ γίλεηαη κε δηαθξηηηθφηεηα, δελ ζθαλδαιίδεη ηελ ηνπηθή θνηλσλία θαη δελ επηθέξεη 

δπζκελείο ζπλέπεηεο ζηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηεο ππεξεζίαο.    
247

 Γηαξέλε Η. «Παξάβαζε……….» νπ.παξ. ζει. 137 επ. 
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Δ) Πεηζαξρηθό παξάπηωκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο θαηά ηνλ Πνηληθό 

Κώδηθα ή άιινπο εηδηθνύο Πνηληθνύο Νόκνπο. 

΢ην άξζξν 107 ηνπ ΤΚ αλαθέξνληαη πιένλ πεξηνξηζηηθά ηα  πεηζαξρηθά 

παξαπηψκαηα κεηαμχ ησλ νπνίσλ είλαη θαη ε παξάβαζε θαζήθνληνο θαηά ηνλ 

Πνηληθφ Κψδηθα ή άιινπο εηδηθνχο πνηληθνχο λφκνπο.
248

 Δπεηδή ηα ππεξεζηαθά 

εγθιήκαηα είλαη ζεκαληηθά θαη κε ηδηαίηεξε βαξχηεηα γηαηί ηεινχληαη απφ δεκφζην 

ππάιιειν, ν νπνίνο θαηά ην ΢χληαγκα είλαη ηαγκέλνο ζηελ ππεξεζία θαη ηελ 

εμππεξέηεζε ηνπ ιανχ, γη’ απηφ πξέπεη λα ππάξρεη αλάινγε κεηαρείξηζε ηνπ 

παξαβάηε ηφζν απφ ην Πνηληθφ Νφκν φζν θαη απφ ηελ πιεπξά ηεο ππεξεζίαο ζηελ 

νπνία ππεξεηεί, θαη ε νπνία  κπνξεί λα θηάζεη κέρξη θαη ηελ νξηζηηθή ηνπ παχζε, 

αλάινγα κε ηε βαξχηεηα ηνπ παξαπηψκαηνο ζα είλαη θαη ε επηκέηξεζε ηεο 

πεηζαξρηθήο πνηλήο.  

Πεηζαξρηθά ζα δησρζεί ν ππάιιεινο γηα παξάβαζε θαζήθνληνο θαηά ηνλ 

Πνηληθφ Κψδηθα φρη κφλν φηαλ ππέπεζε γηα ην πνηληθφ αδίθεκα ηνπ άξζξνπ 259ΠΚ 

(παξάβαζε θαζήθνληνο), αιιά θαη φηαλ ηέιεζε νπνηνδήπνηε άιιν ππεξεζηαθφ 

έγθιεκα απφ απηά πνπ θαζνξίδεη ν πνηληθφο λνκνζέηεο ή άιιν έγθιεκα ζρεηηθφ κε 

ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ ππαιιήινπ ή ζπλαθέο πξνο ηελ εθπιήξσζε ησλ 

ππαιιειηθψλ θαζεθφλησλ. Έηζη κηα ζπκπεξηθνξά πνπ ζπληζηά ην πνηληθφ αδίθεκα 

ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο (259ΠΚ) νπσζδήπνηε απνηειεί θαη πεηζαξρηθά ηηκσξεηή 

ζπκπεξηθνξά θαη έρεη σο επίπησζε ηνλ θαηαινγηζκφ απφ ηνλ πεηζαξρηθφ δηθαζηή ζην 

πξφζσπν ηνπ ππαιιήινπ, ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο ηεο παξάβαζεο 

θαζήθνληνο θαηά ηνλ Πνηληθφ Κψδηθα ή άιινπο εηδηθνχο πνηληθνχο λφκνπο. Όκσο, ν 

ππάιιεινο πνπ ζα ππνζέζεη ζην πεηζαξρηθφ παξάπησκα
249

 ηεο παξάβαζεο ελφο 

ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο δελ ζα ηηκσξεζεί αλαγθαία θαη γηα ην ππεξεζηαθφ έγθιεκα 

ηεο παξάβαζεο ηνπ θαζήθνληνο ηνπ άξζξνπ 259ΠΚ.
250

   

Σα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά, θαη κφλν απηά, ηα νπνία ζηνηρεηνζεηνχλ ηελ 

αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο θαη πεξηέρνληαη ζε 

ακεηάθιεηε απφθαζε πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ ή ζε ακεηάθιεην απαιιαθηηθφ βνχιεπκα 

δεζκεχνπλ ην πεηζαξρηθφ φξγαλν. Γειαδή, φηαλ ν ππάιιεινο αζσσζεί απφ ην  

                                                 
248

 Άξζξν 107 παξ. 1 πεξ. γ΄ ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα.  
249

 ΢ηΔ, 1849/1988, φπνπ θξίζεθε φηη πξνυπφζεζε γηα ηελ πεηζαξρηθή δίσμε δελ απνηειεί αλαγθαία θαη 

ε πξνεγνχκελε πνηληθή θαηαδίθε, αιιά αξθεί αθφκε θαη ε έλαξμε ηεο πνηληθήο δίσμεο , ελφςεη ηεο 

απηνηέιεηαο ηεο πεηζαξρηθήο απφ ηελ πνηληθή δίθε.  
250

 Γηαξέλε Η., «Παξάβαζε………» νπ.παξ. ζει. 150-151 
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πνηληθφ δηθαζηήξην γηα νπνηνλδήπνηε ιφγν, ε πεηζαξρηθή ηνπ δίσμε δελ αλαηξείηαη, 

κπνξεί λα ηηκσξεζεί γηα ην πεηζαξρηθφ αδίθεκα αθφκε θαη αλ απηφ έρεη ηειεζζεί απφ 

ακέιεηα.
251

 Όηαλ φκσο αζσσζεί γηαηί δελ απνδείρζεθε ε χπαξμε ή ε αλππαξμία ησλ 

πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ , ηφηε ν ππάιιεινο ζε θακία πεξίπησζε δελ ζα δησρζεί 

γηα παξάβαζε θαζήθνληνο θαηά ηνλ πνηληθφ θψδηθα ή άιινπ εηδηθνχο πνηληθνχο 

λφκνπο, αιιά ελδερνκέλσο γηα θάπνην άιιν πεηζαξρηθφ παξάπησκα. 

΢εκαληηθή πξνυπφζεζε γηα λα ζηνηρεηνζεηήζεη ην πνηληθφ αδίθεκα θαη 

πεηζαξρηθφ παξάπησκα είλαη φηαλ επεξεάδεηαη ε θαηάζηαζε ηνπ ππαιιήινπ ζηελ 

ππεξεζία ηνπ θαη φρη φηαλ ηηκσξεζεί πνηληθά γηα θάπνηα ηδησηηθή ηνπ ππφζεζε 

άζρεηε πξνο ηα ππεξεζηαθά ηνπ θαζήθνληα  , φπσο π.ρ. ππάιιεινο εθηειψληαο ρξέε 

ηακία παξαπνίεζε ηξηπιφηππα εηζπξάμεσο ηειψλ ηεισλείνπ θαη ηδηνπνηήζεθε 

ρξεκαηηθφ πνζφ, ηηκσξήζεθε κε ηελ πεηζαξρηθή πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο γηα 

παξάβαζε θαζήθνληνο θαηά ηνλ πνηληθφ θψδηθα ή άιινπο εηδηθνχο πνηληθνχο 

λφκνπο.
252

 Δπίζεο, ε παξάιεηςε αλαθνίλσζεο ζηνλ αξκφδην εηζαγγειέα θάζε 

αμηφπνηλεο πξάμεο πνπ δηψθεηαη απηεπάγγειηα, αλ ηελ πιεξνθνξήζεθε βέβαηα θαηά 

ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, κπνξεί λα ζηνηρεηνζεηήζεη ην πνηληθφ αδίθεκα 

ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο θαη αληίζηνηρα ην  πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο παξάβαζεο 

θαζήθνληνο
253

 θαηά ηνλ Πνηληθφ Κψδηθα ή άιινπο εηδηθνχο πνηληθνχο λφκνπο. 

                                                 
251

 ΓΔθΑζ 90/2011, φπνπ θξίζεθε εχινγε θαη πξνζήθνπζα ε επηβιεζείζα ζε εθπαηδεπηηθφ  πνηλή ηεο 

πξνζσξηλήο παχζεο ησλ έμη κελψλ κε πιήξε ζηέξεζε ησλ απνδνρψλ απφ ην ΠΤ΢ΓΔ γηα  ην 

πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο ραξαθηεξηζηηθψο αλαμηνπξεπνχο γηα ππάιιειν δηαγσγήο εθηφο ππεξεζίαο, 

ιακβαλνκέλνπ ππφςε αθελφο ηνπ γεγνλφηνο φηη γηα ην ελ ιφγσ πεηζαξρηθφ παξάπησκα ε 

πξνβιεπφκελε αλψηαηε πεηζαξρηθή πνηλή είλαη απηή ηεο νξηζηηθήο παχζεο θαη αθεηέξνπ ζηελ θαιή 

δηαγσγή ηνπ πξνζθεχγνληνο εθπαηδεπηηθνχ, ε δε αζσσηηθή απφθαζε  ηνπ Σξηκεινχο Δθεηείνπ 

Καθνπξγεκάησλ δελ επεξεάδεη ηελ πξνθείκελε πεηζαξρηθή ππφζεζε θαη δελ δεζκεχεη  ην Γηθαζηήξην 

θαζφζνλ ζηελ πνηληθή απφθαζε δελ δηαπηζηψλεηαη ε αλππαξμία ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ, ηα 

νπνία ζηνηρεηνζεηνχλ ην απνδηδφκελν ζηνλ πξνζθεχγνληα-εθπαηδεπηηθφ πεηζαξρηθφ παξάπησκα, αιιά 

απνθαίλεηαη ην πνηληθφ δηθαζηήξην φηη δελ πξνθχπηεη ε αληηθεηκεληθή βαζηκφηεηα ηεο θαηεγνξίαο. 

Δπίζεο, ΢ηΔ 137/2005, φπνπ κεηά ηελ επαλάιεςε ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο, πνπ νδήγεζε ζηελ 

απνπνκπή ηνπ εθθαινχληνο απφ ηε ζρνιή ησλ αζηπθπιάθσλ (θαηειήθζε λα θαηέρεη κηθξνπνζφηεηα 

λαξθσηηθήο νπζίαο εληφο ζηξαηνπέδνπ ), ην Δθπαηδεπηηθφ ΢πκβνχιην ηεο ΢ρνιήο Αζηπθπιάθσλ 

γλσκνδφηεζε εθ λένπ ππέξ ηεο απνβνιήο ηνπ, θαζψο ην 5κειέο Αλαζεσξεηηθφ Γηθαζηήξην ηνλ 

απάιιαμε ιφγσ ακθηβνιηψλ σο πξνο ην δφιν θξίλνληάο ηνλ αζψν θαηνρήο λαξθσηηθψλ νπζηψλ. Ζ 

απφθαζε απηή δελ δεζκεχεη ην πεηζαξρηθφ φξγαλν θαζψο ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ζε ζπλδπαζκφ 

κε ην γεγνλφο φηη ν εγθαινχκελνο απέθξπςε ηελ ππφζεζε απηή θαηά ηελ θαηάηαμή ηνπ, ηα νπνία 

ζπληζηνχλ αζπκβίβαζηε ζπκπεξηθνξά κε ηελ ηδηφηεηα θαη ηελ αμηνπξέπεηα ηνπ δφθηκνπ αζηπθχιαθα, 

παξαπηψκαηα πνπ θαηά ηνπο νξηζκνχο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ απνηεινχλ πξάμεηο πνπ ζίγνπλ ηελ 

ηηκή θαη ηελ ππφιεςε ηνπ ηδίνπ θαη ην θχξνο ηνπ ζψκαηνο ελψ ζε θάζε πεξίπησζε καξηπξνχλ 

δηαθζνξά ραξαθηήξα.   
252

 ΢ηΔ 1342/1997 
253

 Σάρνο Α.-΢πκεσλίδεο Η. νπ.παξ. ζει. 957 θαη ΓλΔηζΠιΚαβ1/1997 Αξκ.1997 ζει. 1062 φπνπ 

θξίζεθε φηη ππέρνπλ πεηζαξρηθή θαη πνηληθή επζχλε νη ππάιιεινη ηεο Γηεχζπλζεο Πνιενδνκίαο αλ δελ 

αλαθνηλψζνπλ ηελ αμηφπνηλε πξάμε ζηνλ Δηζαγγειέα, ακέζσο κφιηο δηαπηζηψζνπλ παξάβαζε ζηελ 

αλέγεξζε απζαίξεηνπ νηθνδνκήκαηνο, ρσξίο λα πεξηκέλνπλ λα νινθιεξσζεί θαη λα ηειεζηδηθήζεη ε 
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΢ηε λνκνινγία παξαηεξείηαη ζπλδπαζκφο ησλ πεηζαξρηθψλ αδηθεκάησλ 

ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο θαηά ηνλ Πνηληθφ Κψδηθα ή άιινπο εηδηθνχο πνηληθνχο 

λφκνπο θαη ηεο ραξαθηεξηζηηθψο αλαμηνπξεπνχο γηα ππάιιειν δηαγσγήο εληφο ή 

εθηφο ππεξεζίαο θαη απηφ γηαηί ε αλσηέξσ αμηφπνηλε ζπκπεξηθνξά παξνπζηάδεη 

ηέηνηα θνηλσληθή απαμία ψζηε λα ζπληζηά ηαπηφρξνλα θαη ζπκπεξηθνξά αλαμηνπξεπή 

γηα ππάιιειν
254

. ΢ε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο πνιχ ζπρλά επηβάιιεηαη σο πεηζαξρηθή 

πνηλή ε νξηζηηθή παχζε ηνπ ππαιιήινπ.
255

 

Γηαπηζηψλεηαη φηη ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο 

θαηά ηνλ Πνηληθφ Κψδηθα ή άιινπο εηδηθνχο πνηληθνχο λφκνπο ζπλδπάδεηαη πνιιέο 

θνξέο κε αλαμηνπξεπή γηα ππάιιειν δηαγσγή εληφο ππεξεζίαο, θαζψο ε πνηληθή 

ηηκσξία ηνπ ππαιιήινπ αλάγεηαη νπσζδήπνηε ζε παξάβαζε ππεξεζηαθψλ 

θαζεθφλησλ ηνπ ππαιιήινπ, ελψ δελ κπνξεί λα ζηνηρεηνζεηεζεί ε εθηφο ππεξεζίαο 

αλαμηνπξεπήο δηαγσγή κε  παξάβαζε θαζήθνληνο θαηά ηνλ Πνηληθφ Κψδηθα ή άιινπο 

εηδηθνχο πνηληθνχο λφκνπο,  αθνχ γηα απηφ απαηηείηαη ε πξνεγνχκελε πνηληθή δίσμε  

ηνπ ππαιιήινπ γηα ππεξεζηαθφ έγθιεκα ή έγθιεκα ζπλδεφκελν κε ηα ππεξεζηαθά 

ηνπ θαζήθνληα, ελψ ε αλαμηνπξεπήο δηαγσγή εθηφο ππεξεζίαο δελ ζεκαίλεη 

ππνρξεσηηθά θαη ηελ παξάβαζε ππαιιειηθψλ θαζεθφλησλ. Τπάξρνπλ δε πεξηπηψζεηο 

θαηά ηηο νπνίεο ζπλππάξρεη ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα παξάβαζεο θαζήθνληνο θαηά 

ηνλ πνηληθφ λφκν πεξί λαξθσηηθψλ (λ. 1729/1987) κε ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο 

αλαμηνπξεπνχο εληφο θαη εθηφο ζπκπεξηθνξάο,
256

 ή αθφκα κε ην πεηζαξρηθφ 

                                                                                                                                            
ζρεηηθή δηνηθεηηθή δηαδηθαζία ραξαθηεξηζκνχ ηνπ θηίζκαηνο σο απζαηξέηνπ. Αληίζεηα, ΢ηΔ 320/1998 

(Νφκνο) , φπνπ θξίζεθε φηη εθνξηαθφο ππάιιεινο πνπ δηαπίζησζε θαηά ηελ είζνδφ ηνπ ζε γήπεδν φηη 

εθδίδνληαλ αζεψξεηα εηζηηήξηα, δελ ππέπεζε ζην πνηληθφ θαη πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο παξάβαζεο 

θαζήθνληνο, γηαηί είρε κεηαβεί ζην γήπεδν σο απιφο θίιαζινο, θαη θπζηθά  δελ είρε ιάβεη ζρεηηθή 

εληνιή ειέγρνπ απφ ηελ ππεξεζία ηνπ, θαη θαηά ζπλέπεηα δελ είρε ππνρξέσζε άκεζεο αλαθνίλσζεο 

ηεο δηαπηζησζείζαο παξάβαζεο.  
254

 ΢ηΔ 1854/2003 θαη ΢ηΔ 987/2003 φπνπ θξίζεθε πξνζήθνπζα ε πεηζαξρηθή πνηλή ηεο νξηζηηθήο 

παχζεο πνπ επηβιήζεθε ζε ππαιιήινπο γηα ηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο 

θαηά ηνλ Πνηληθφ Κψδηθα θαη ηεο αλαμηνπξεπνχο δηαγσγήο εληφο ππεξεζίαο, θαζψο είρε πξνεγεζεί 

πνηληθή θαηαδηθαζηηθή απφθαζε ελαληίνλ ηνπο γηα πιαζηνγξαθία κεηά ρξήζεσο θαη γηα πιαζηνγξαθία 

θαη παξάλνκε ηδηνπνίεζε ζπλνιηθνχ πνζνχ 226.704.758 δξρ. κε ηελ ηδηφηεηά σο ππεπζχλνπ γηα ηε 

δηαρείξηζε ησλ πηζηψζεσλ έξγνπ ζπληήξεζεο ηνπ Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ ,αληίζηνηρα. 
255

 ΢ηΔ 2493/2001, ΓηΓηθ 2003 ζει. 396 , φπνπ θαηφπηλ άζθεζεο ππαιιειηθήο πξνζθπγήο θξίζεθε φηη 

ε πξνζθεχγνπζα – ππάιιεινο ΗΚΑ πνπ επηδίσμε λα παξνπζηάζεη σο δηνξηζζείζεο ζην ΗΚΑ δχν 

γλσζηέο ηεο κε ζεηξά παξάλνκσλ ελεξγεηψλ θαη ρξήζε πιαζηψλ εγγξάθσλ- ππέπεζε ζηα πεηζαξρηθά 

αδηθήκαηα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο θαηά ηνλ πνηληθφ λφκν θαη ηεο αλαμηνπξεπνχο θαη αλάμηαο 

ππαιιήινπ δηαγσγήο ελ ππεξεζία, θξίλνληαο θαηάιιειε ηελ επηβιεζείζα ζε απηήλ πεηζαξρηθή πνηλή 

ηεο νξηζηηθήο παχζεο, αλ θαη ηζρπξίζζεθε φηη εθηεινχζε εληνιέο ησλ πξντζηακέλσλ ηεο.   
256

 ΢ηΔ 4056/2000 ΓηΓηθ 2002, ζει. 673, φπνπ θξίζεθε φηη θαη κφλν ε απνδεδεηγκέλε πξφζεζε  

ηεισλεηαθνχ ππαιιήινπ  λα δηαθηλήζεη λαξθσηηθέο νπζίεο, ιφγσ ηεο βαξχηεηαο ηνπ αδηθήκαηνο, 

ζπληζηά ηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο θαηά ηνλ πνηληθφ λφκν θαη ηεο 
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παξάπησκα ηεο ρξεζηκνπνίεζεο ηεο ππαιιειηθήο ηδηφηεηαο πξνο εμππεξέηεζε 

ηδησηηθψλ ζπκθεξφλησλ,
257

 ή αθφκα θαη ησλ ηξηψλ καδί,
258

 θαηά ηα νπνία νη 

δησθφκελνη-θαηεγνξνχκελνη ππάιιεινη ηηκσξνχληαη κε ηελ επηβνιή ηεο πεηζαξρηθήο 

πνηλήο ηεο νξηζηηθήο παχζεο ιφγσ ηεο βαξχηεηαο ησλ δηαπξαρζέλησλ αδηθεκάησλ. 

Οη εηδηθνί πνηληθνί λφκνη είλαη ηφζνη πνιινί φζν θαη ηα ζέκαηα κε ηα 

νπνία αζρνινχληαη (π.ρ. λ. 2741/1999 – αγνξαλνκηθά αδηθήκαηα, λ. 2696/1999 – 

ΚΟΚ, λ. 3459/2006 – ηα λαξθσηηθά, λ. 2960/2001- ιαζξεκπνξία, λ. 3028/2002 – 

αξραηφηεηεο, θιπ) ελψ κε ηηο ζχγρξνλεο εμειίμεηο ηεο ηερλνινγίαο έξρνληαη λα 

πξνζηεζνχλ θαη άιινη λφκνη (λ. 3115/2003 – απφξξεην ηεο επηθνηλσλίαο, π.δ/γκα 

343/2002 – ην δηαδίθηπν, λ. 3305/2005 – ε εθαξκνγή ηεο Ηαηξηθψο Τπνβνεζνχκελεο 

Αλαπαξαγσγήο θιπ) , θαη πνιιέο θνξέο ν ππάιιεινο είλαη δπλαηφλ λα ππνπέζεη ζε 

ζπκπεξηθνξέο πνπ δελ πξνβιέπνληαη απφ ηνλ Πνηληθφ Κψδηθα αιιά απφ ηνπο 

ζπγθεθξηκέλνπο λφκνπο γεληθνχ ελδηαθέξνληνο. Άξα ε παξάβαζε νξηζκέλσλ 

ππνρξεψζεσλ πνπ αλαθέξνληαη ζηνπο ζπγθεθξηκέλνπο λφκνπο απνηειεί ,ελ 

πξνθεηκέλσ, παξάβαζε θαζήθνληνο θαηά ην άξζξν 259 ΠΚ, ε νπνία ζα ζπλεπάγεηαη 

θαη ηελ πεηζαξρηθή δίσμε ηνπ ππαιιήινπ γηα παξάβαζε θαζήθνληνο θαηά ηνλ 

Πνηληθφ Κψδηθα ή άιινπο εηδηθνχο πνηληθνχο λφκνπο.   

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ (Γ) 

                        ΢ΥΔ΢Ζ ΠΟΗΝΗΚΟΤ ΚΑΗ ΓΗΟΗΚΖΣΗΚΟΤ ΓΗΚΑΗΟΤ 

Ζ παξάβαζε θαζήθνληνο δεκνζίνπ ππαιιήινπ είλαη έλα αδίθεκα δηηηήο 

θχζεο γηαηί έρεη πνηληθή δηάζηαζε κε βάζε ην ππεξεζηαθφ έγθιεκα ηεο παξάβαζεο 

θαζήθνληνο πνπ ηηκσξείηαη ζην άξζξν 259 ΠΚ, θαη παξάιιεια πεηζαξρηθή δηάζηαζε 

πνπ ηηκσξείηαη απφ ηνλ Τπαιιειηθφ Κψδηθα είηε σο παξάβαζε ππαιιειηθνχ 

                                                                                                                                            
ραξαθηεξηζηηθψο  αλαμηνπξεπνχο εληφο θαη εθηφο ππεξεζίαο δηαγσγή, αζρέησο αλ απαιιάρζεθε 

πνηληθά ηεο θαηεγνξίαο γηα εηζαγσγή ζηελ Διιάδα θαη δηαθίλεζε εξσίλεο.    
257

 ΢ηΔ 2858/2000 ΓηΓηθ 2001, ζει. 272 φπνπ θξίζεθε πξνζήθνπζα ε επηβιεζείζα πνηλή ηεο νξηζηηθήο 

παχζεο ζε Πξντζηάκελν ηνπ νηθνλνκηθνχ ηκήκαηνο ππνθαηαζηήκαηνο ηνπ ΗΚΑ γηα  ηα πεηζαξρηθά 

παξαπηψκαηα ηεο ρξεζηκνπνίεζεο ηεο ππαιιειηθήο ηδηφηεηαο πξνο εμππεξέηεζε ηδησηηθψλ 

ζπκθεξφλησλ θαη ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο θαηά ηνλ πνηληθφ λφκν (ππεμαίξεζε ρξεκαηηθψλ πνζψλ 

γηα ηα νπνία ήηαλ ππεχζπλνο γηα ηελ θαηάζεζή ηνπο θαη παξαπνίεζε ησλ αληηγξάθσλ απνδείμεσλ 

είζπξαμεο θαη ησλ  αληηγξάθσλ κεληαίαο θίλεζεο ινγαξηαζκνχ.)   
258

 ΢ηΔ 982/1996 θαηά ηελ νπνία ππήξμε είζπξαμε απφ ππάιιειν ΗΚΑ δσξνζήκσλ πνπ δελ 

αληηζηνηρνχζαλ ζε πξαγκαηηθή απαζρφιεζε ζαλφληνο νηθνδφκνπ κε ηελ πξνζθφκηζε πιαζηψλ 

δσξνθχιισλ θαη πιαζηψλ εμνπζηνδνηήζεσλ 
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θαζήθνληνο
259

 ή πεξαηηέξσ σο παξάβαζε θαζήθνληνο θαηά ηνλ Πνηληθφ Κψδηθα ή 

άιινπο εηδηθνχο πνηληθνχο λφκνπο
260

 θαη θαηά ζπλέπεηα ππάξρεη κηα ζρέζε 

αιιειεπίδξαζεο θαη αιιειεμάξηεζεο κεηαμχ πνηληθνχ  θαη πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ θαη 

εηδηθφηεξα κεηαμχ πνηληθήο δίθεο θαη πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο.     

 

Α) Πνηληθή δίθε θαη πεηζαξρηθή δηαδηθαζία. 

Ο πεηζαξρηθφο θνιαζκφο δηαθνξνπνηείηαη απφ ηνλ πνηληθφ σο πξνο ηνλ 

επηδησθφκελν ζθνπφ, ηε θχζε ησλ θπξψζεσλ θαη δηαδηθαζία επηβνιήο ηνπο. ΢ηνλ 

πεηζαξρηθφ θνιαζκφ ν ζθνπφο είλαη ε εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο ππεξεζίαο, νη 

πεηζαξρηθέο πνηλέο εξείδνληαη ζηελ εηδηθή λνκηθή ζρέζε ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ κε 

ην Γεκφζην θαη ε πεηζαξρηθή δηαδηθαζία είλαη κηα εηδηθή δηνηθεηηθή δηαδηθαζία γηα ηε 

δε επηβνιή ηνπο απαηηείηαη ε έθδνζε δηνηθεηηθήο πξάμεο. 

΢ηνλ πνηληθφ θνιαζκφ ν επηδησθφκελνο ζθνπφο είλαη ε εμαζθάιηζε ηεο 

νκαιήο θνηλσληθήο ζπκβίσζεο, νη πνηληθέο θπξψζεηο επηβάιινληαη κε δηθαζηηθέο 

απνθάζεηο θαη’ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ θαη αθνξνχλ φια ηα 

κέιε ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ αλεμάξηεηα απφ ηελ ηδηφηεηά ηνπο θαη ην ξφιν ηνπο.  

΢ηελ πεξίπησζε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ γελλάηαη δήηεκα ηεο ζρέζεο πεηζαξρηθνχ 

θαη πνηληθνχ θνιαζκνχ φηαλ ην παξάπησκα ζην νπνίν έρνπλ ππνπέζεη είλαη θαη 

πνηληθά αιιά θαη πεηζαξρηθά θνιάζηκν. Δηδηθφηεξα, ε  παξάβαζε θαζήθνληνο 

ηηκσξείηαη πνηληθά ζχκθσλα κε ην άξζξν 259 ΠΚ έρεη φκσο ζαθψο θαη πεηζαξρηθή 

δηάζηαζε ε νπνία ηηκσξείηαη απφ ηνλ ΤΚ.
261

 Σφζν ν ΤΚ φζν θαη άιια λνκνζεηήκαηα 

ηα νπνία δηέπνπλ ην ππεξεζηαθφ θαζεζηψο άιισλ θαηεγνξηψλ ππαιιήισλ φπσο 

ζηξαηησηηθψλ ή θαη ππαιιήισλ ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα εκπεξηέρνπλ 

δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηελ ζρέζε κεηαμχ πεηζαξρηθήο θαη πνηληθήο δίθεο.   

΢ηελ πεξίπησζε ηεο πεηζαξρηθήο δίθεο «ε Γηνίθεζε ηαθηνπνηεί ηα ηνπ 

νίθνπ ηεο κε απνηέιεζκα ην Πεηζαξρηθφ Γίθαην λα δηαθξίλεηαη απφ κηα έληνλε 

ελδνζηξέθεηα -εζσηεξηθφηεηα ζην κέηξν πνπ αθνξά ζηα interna corporis ηεο 

                                                 
259

 Άξζξν 107 παξ. 1 πεξ. β΄λ. 3528/07 φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην λ. 4057/12. 
260

 Άξζξν 107 παξ. 1 πεξ. γ΄ ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα, φπνπ αλαθέξνληαη πιένλ πεξηνξηζηηθά ηα 

πεηζαξρηθά αδηθήκαηα.  
261

  Άξζξν  107 παξ. 1 παξ. β ηνπ Ν. 3528/2007 (ΤΚ), φπσο ηζρχεη, φπνπ νξίδεηαη σο πεηζαξρηθφ 

παξάπησκα θάζε παξάβαζε ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο πνπ πξνζδηνξίδεηαη απφ ηηο ππνρξεψζεηο πνπ 

επηβάιινπλ ζηνλ ππάιιειν νη θείκελεο δηαηάμεηο εληνιέο θαη νδεγίεο θαη άξζξν 107 παξ. 1 πεξ, γ. 

φπνπ νξίδεηαη ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο θαηά ηνλ πνηληθφ θψδηθα ή 

άιινπο πνηληθνχο λφκνπο. 
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Γηνίθεζεο».
262

 Σν πξνζηαηεπφκελν έλλνκν αγαζφ ηεο πεξίπησζε ηεο πεηζαξρηθήο 

επζχλεο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ έρεη ζεζπηζηεί  ελφςεη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη απνζθνπεί ζηελ ηήξεζε ηεο εζσηεξηθήο επηαμίαο ζηηο 

δεκφζηεο ππεξεζίεο,
263

 ελψ ε πξφβιεςε ησλ πνηλψλ ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ απνβιέπεη 

ζηελ πεξηθξνχξεζε ηεο έλλνκεο ηάμεο κέζα ζην θνηλσληθφ ζχλνιν.
264

  

Ζ άζθεζε ηεο πεηζαξρηθήο εμνπζίαο πξνυπνζέηεη ηελ ηδηφηεηα ηνπ 

δεκνζίνπ ππαιιήινπ ε νπνία θαηά θαλφλα παχεη κε ηελ απψιεηα ηεο ηδηφηεηαο 

απηήο, ελψ ε πνηληθή εμνπζία γηα ηα εγθιήκαηα πεξί ηελ ππεξεζία πξνυπνζέηνπλ ηελ 

ηδηφηεηα ηνπ ππαιιήινπ θαηά ηελ ηέιεζε ηεο παξάβαζεο, φκσο εμαθνινπζεί λα 

αζθείηαη θαη κεηά ηελ απψιεηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο ηδηφηεηαο. Δπηπξφζζεηα, ε άζθεζε 

ηεο πεηζαξρηθήο εμνπζίαο δελ πεξηνξίδεηαη ζηα ηνπηθά φξηα ηζρχνο ηε πνηληθήο 

εμνπζίαο αιιά αζθείηαη επί ησλ ππαιιήισλ ηφζν εληφο φζν θαη εθηφο ησλ νξίσλ ηεο 

Δπηθξάηεηαο.   

Ζ πεηζαξρηθή δίθε είλαη κηα δηνηθεηηθή δηαδηθαζία αλήθεη ζηελ 

εθηειεζηηθή εμνπζία θαη δηαθνξνπνηείηαη απφ ηελ πνηληθή  δίθε. Γηα ην ιφγν απηφ δελ 

απαηηείηαη ε ηήξεζε ησλ ζρεηηθψλ κε ηελ απνλνκή δηθαηνζχλεο εγγπήζεσλ ηνπ αξ. 

93 παξ. 2, 3 ηνπ ΢πληάγκαηνο (Οξγάλσζε θαη Γηθαηνδνζία Γηθαζηεξίσλ).
265

  

«Πάλησο θαη’ επέθηαζε φζσλ ηζρχνπλ ζηελ δηθνλνκία, γίλεηαη θαη ζην πεηζαξρηθφ 

δίθαην, ηφζν ζηε ζεσξία φζν θαη ζηελ πξάμε, ρξήζε φξσλ, σο ε φιε δηαδηθαζία λα 

εθηλείην ελψπηνλ δηθαζηεξίσλ».
266

   

Οη πεηζαξρηθέο πνηλέο ζπληζηνχλ εθηειεζηέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο θαη φρη 

δηθαζηηθέο απνθάζεηο, δηέπνληαη δε, απφ ηνπο θαλφλεο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ. 

Δπίζεο, δελ είλαη απαξαίηεηε ε πξφβιεςε ηνπ πεηζαξρηθνχ αδηθήκαηνο ζε ηππηθφ 

λφκν θαζφζνλ είλαη δπλαηφ «λα πξνβιέπεηαη θαη απφ  θαλνληζηηθή πξάμε ηεο 

δεκφζηαο Γηνίθεζεο πνπ εθδίδεηαη θαη’ εμνπζηνδφηεζε λφκνπ ή κπνξεί αθφκε λα 

                                                 
262

 Γαξδέληαο Δκ., «Σα κεγάια πξνβιήκαηα ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ» Κξηηηθή Δηζαγσγή, ΔιιΓλε, 

1991 ζει. 1199 επ., ζε Γηαξέλε Η.,  νπ.παξ. ζει. 179.   
  
263

 ΢ηΔ 719/2001, ΓηΓηθ 2002, ζει. 676 ζηελ νπνία αλαθέξεηαη φηη ζε θάζε  πεξίπησζε έθδνζεο 

πνηληθήο θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο κεηά ηελ πεηζαξρηθή, ν νηθείνο ππνπξγφο ππνρξενχηαη λα δεηήζεη 

ηελ επαλάιεςε ηεο πεηζαξρηθήο δίθεο, ην δε πεηζαξρηθφ φξγαλν λα πξνβεί ζηελ επαλάιεςε 

πξνθεηκέλνπ λα ζπλεθηηκήζεη ηελ θαηαδηθαζηηθή πνηληθή απφθαζε, κπνξεί δε λα επηβάιεη πνηλή 

αλψηεξε ηεο αξρηθψο επηβιεζείζαο.  
264

 Γηαξέλε  Η. , νπ.παξ. ζει.  179    
265

 Παλαγφπνπινο .Θ. « Γεκνζηνυπαιιειηθφ δίθαην»,  εθδ. ΢ηακνχιεο, Αζήλα 2008,  ζει. 160  
266

 Παλαγφπνπινο .Θ. νπ.παξ ζει. 161 
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ζεκειησζεί θαη ζε παξάβαζε εγθπθιίνπ ή εληνιή πξντζηακέλεο αξρήο».
267

 Οη 

πεηζαξρηθέο πνηλέο ζπκπίπηνπλ θαηά κία έλλνηα κφλν σο πξνο ηελ επηβνιή 

πξνζηίκνπ
268

 κε ηηο πνηλέο θαηά ηνλ ΠΚ. Οη ηειεπηαίεο,  πξέπεη λα πξνβιέπνληαη απφ 

ηππηθφ λφκν θαη ε δηαδηθαζία επηβνιήο ηνπο δηέπεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξ. 7 παξ. 

1 ηνπ ΢πληάγκαηνο.   

Σν πνηληθφ αδίθεκα πξέπεη λα πξνζδηνξίδεηαη ζαθψο θαηά ηελ 

αληηθεηκεληθή ηνπ ππφζηαζε ζην λφκν. Ζ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ πεηζαξρηθνχ 

αδηθήκαηνο δελ είλαη εθηθηφ λα πξνζδηνξηζζεί εθ ησλ πξνηέξσλ, παξφηη κε ηηο λέεο   

δηαηάμεηο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ (Ν. 4057/2012), επηρεηξείηαη ε απνθιεηζηηθή 

απαξίζκεζε ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ, ζε αληίζεζε κε φινπο ηνπο 

πξντζρχνληεο ΤΚ, φπνπ ε απαξίζκεζε ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ ήηαλ 

ελδεηθηηθή, δηφηη ε παξάβαζε ηνπ ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο κε πξάμε ή κε παξάιεηςε 

ηνπ ππαιιήινπ, ε νπνία ζπληζηά πιένλ ηδηαίηεξν πεηζαξρηθφ παξάπησκα, απνηειεί 

κηα εμαηξεηηθά  επξεία έλλνηα θαη γηα ηελ δηαθξίβσζε ηεο αληηθεηκεληθήο ππφζηαζεο 

ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο, απαηηείηαη ε θξίζε ηνπ 

πεηζαξρηθνχ δηθαζηή. 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 114 ΤΚ, ε πεηζαξρηθή δηαδηθαζία είλαη απηνηειήο 

θαη αλεμάξηεηε απφ ηελ πνηληθή δίθε, κε νξηζκέλεο φκσο εμαηξέζεηο, φπσο επίζεο 

είλαη αλεμάξηεηε θαη απφ θάζε άιιε δίθε, αζηηθή ή δηνηθεηηθή. Γηα παξάδεηγκα, ε 

δίθε «ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην γηα ηελ αζηηθή επζχλε ηνπ δησθνκέλνπ ππαιιήινπ 

πνπ πεγάδεη απφ πξάμε ή παξάιεηςε ε νπνία ζπληζηά θαη ηελ αληηθεηκεληθή 

ππφζηαζε ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο».
269

 Δπίζεο, εμαίξεζε απνηειεί ε 

δηνηθεηηθή δίθε ελψπηνλ ηνπ ΢ηΔ, θαη ησλ Γηνηθεηηθψλ Δθεηείσλ ελφςεη ηεο 

πεηζαξρηθήο πξνζθπγήο σο δηθαζηηθνχ έλδηθνπ κέζνπ (άξ. 142 ΤΚ ).
270

                                                 

Δάλ γηα ην ίδην πεηζαξρηθφ παξάπησκα έρεη αξρίζεη θαη πνηληθή δίσμε ε πεηζαξρηθή 

δίσμε δελ αλαζηέιιεηαη ππνρξεσηηθά. Σν αξκφδην πεηζαξρηθφ φξγαλν κπνξεί φκσο 

κε απφθαζή ηνπ, ε νπνία είλαη ειεπζέξσο αλαθιεηή, λα δηαηάμεη γηα εμαηξεηηθνχο 

ιφγνπο ηελ αλαζηνιή ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο ε νπνία δελ πξέπεη λα ππεξβαίλεη 

ην έλα (1) έηνο. Ζ αλαζηνιή δελ επηηξέπεηαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ην πεηζαξρηθφ 

παξάπησκα πξνθάιεζε δεκφζην ζθάλδαιν ή ζίγεη ζνβαξά ην θχξνο ηεο ππεξεζίαο. 

                                                 
267

 Γηαξέλε Η. , νπ.παξ. ζει.182 
268

 Σάρνο Α.- ΢πκεσλίδεο Η.,  νπ.παξ.  ζει. 1189 
  
269

 ΢πειησηφπνπινο Δ.- Υξπζαλζάθεο Υ, νπ.παξ., ζει. 101   
270

 Σάρνο Α.- ΢πκεσλίδεο Η,  νπ.παξ. ζει. 1304   
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Σα πεηζαξρηθά φξγαλα δεζκεχνληαη απφ πξάμεηο ηεο πνηληθήο δίθεο, 

απνθιεηζηηθά σο πξνο ην πξαγκαηηθφ κέξνο ηεο ππφζεζεο δειαδή ηεο αληηθεηκεληθήο 

ππφζηαζεο ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο ην νπνίν απνηειεί ηαπηνρξφλσο θαη 

πνηληθφ αδίθεκα.
271

 Αληίζεηα, δελ δεζκεχνληαη απφ ηηο λνκηθέο ζπλέπεηεο ηεο 

πνηληθήο δίθεο σο πξνο ηελ απφθαζε ηνπ πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ είηε πξφθεηηαη γηα 

θαηαδηθαζηηθή είηε γηα αζσσηηθή ή απαιιαθηηθή  ακεηάθιεηε ή απφ ηπρφλ 

ακεηάθιεην απαιιαθηηθφ βνχιεπκα.   Σν ΢ηΔ κε πάγηα λνκνινγία ηνπ (΢ηΔ 

3156/1975) έρεη θάλεη δεθηφ φηη φηαλ δηθάδεη θαη’ νπζίαλ πξνζθπγή ππαιιήινπ έρεη 

ηελ δπλαηφηεηα λα εθδψζεη θαη απφθαζε αληηζέηνπ πεξηερνκέλνπ απφ ηελ πνηληθή.
272

  

Δπίζεο θαηά πάγηα λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ είρε θξηζεί φηη ε απφ πνηληθφ 

δηθαζηήξην απαιιαγή ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ ιφγσ ακθηβνιηψλ δελ δεζκεχεη ηνλ 

πεηζαξρηθφ δηθαζηή.
273

 Μεηά ηελ απφθαζε ηεο 27-9-2007 ηνπ ΔΓΓΑ «΢ηαπξφπνπινο 

θαηά Διιάδαο» κε ηελ νπνία ην Γηθαζηήξην, αθνχ πξψηα δηεπθξίληζε φηη ν ζθνπφο 

ηνπ δελ είλαη λα εμεηάζεη ην βαζκφ δέζκεπζεο ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ απφ ηελ 

απφθαζε ηνπ πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ θαζφζνλ,  αξκφδηα  γηα ηελ εξκελεία ηεο 

εγρψξηαο λνκνζεζίαο είλαη ηα εζληθά  δηθαζηήξηα  (ζθ. 37), έθξηλε ηειηθά φηη ππήξμε 

παξαβίαζε ηνπ ηεθκεξίνπ ηεο αζσφηεηαο, δηφηη απφ ην ζθεπηηθφ ησλ απνθάζεσλ ησλ 

δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ πξνθχπηεη κε ζαθήλεηα φηη ζηεξίρζεθαλ ζηε ιφγσ 

ακθηβνιηψλ αζψσζε ηνπ αηηνχληνο. Χζηφζν, βάζεη ηεο αξρήο in dubio pro reo δελ 

επηηξέπεηαη ε δηαθνξεηηθή αληηκεηψπηζε ηεο «απαιιαθηηθήο ιφγσ ακθηβνιηψλ θαη 

pura αζσσηηθήο πνηληθήο απφθαζεο», εθφζνλ ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά είλαη θνηλά, 

θαη ζπλεπψο πξνζβάιιεηαη ην ηεθκήξην αζσφηεηαο, θαζψο ηα δηθαζηήξηα κε ηηο 

απνθάζεηο ηνπο δηαηχπσζαλ ακθηβνιίεο σο πξνο ηελ αζσφηεηα ηνπ αηηνχληνο.  Καη’ 

εθαξκνγή ηεο λνκνινγίαο απηήο ην ΢ηΔ απνθάλζεθε φηη νη αζσσηηθέο αθφκε θαη 

ιφγσ ακθηβνιηψλ  πνηληθέο απνθάζεηο είλαη δεζκεπηηθέο γηα ην πεηζαξρηθφ δηθαζηή 

εθφζνλ πξφθεηηαη γηα ηα ίδηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά (΢ηΔ 1251/2008, 2690/2008, 

                                                 
271

Σάρνο Α.- ΢πκεσλίδεο Η.,  νπ.παξ. ζει. 1305     
272

Παλαγφπνπινο Θ., νπ.παξ.  ζει. 182   
273

  ΢ηΔ 811/2004, φπνπ θξίζεθε φηη ε εθθαινχζα, αξρηζκελίαο ηεο Πνιεκηθήο Αεξνπνξίαο, ε νπνία 

θαηεγνξήζεθε γηα ππεμαγσγή εγγξάθσλ θαη’ εμαθνινχζεζε, πιαζηνγξαθία θαηά ζπξξνή θαη 

ππεμαίξεζε θαη’ εμαθνινχζεζε, αζσψζεθε απφ ην πνηληθφ δηθαζηήξην ιφγσ ακθηβνιηψλ. Έηζη, κεηά 

ηελ επηβνιή πεηζαξρηθήο πνηλήο θπιάθηζεο 40 εκεξψλ απφ ηνλ Αξρεγφ ΓΔΑ γηα παξάβαζε 

θαζήθνληνο θαη ηελ έθδνζε αζσσηηθψλ απνθάζεσλ, ε εθθαινχζα αηηήζεθε ηελ επαλεμέηαζε ηεο 

πνηλήο, αιιά ην αίηεκα απνξξίθζεθε απφ ηνλ αξρεγφ ΓΔΑ. Δλ ηέιεη, ε ππφζεζε παξεπέκθζε ζηελ 

επηακειή ζχλζεζε ηνπ Γ’ Σκήκαηνο ηνπ ΢ηΔ ιφγσ ηεο ζπνπδαηφηεηαο ηνπ δεηήκαηνο, αλαθνξηθά κε 

ηελ ππνρξέσζε ηεο Γηνίθεζεο λα αηηηνινγεί εηδηθά ηελ απφξξηςε αηηήκαηνο ζηξαηησηηθνχ ππαιιήινπ 

γηα ηελ άξζε ηεο επηβιεζείζαο πεηζαξρηθήο πνηλήο, ζε πεξίπησζε έθδνζεο κεηαγελέζηεξεο αζσσηηθήο 

απφθαζεο απφ ην πνηληθφ δηθαζηήξην. (΢ηΔ 811/2004)    
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1670/2009, 2693/2012 ).
274

 Ζ λνκνινγηαθή απηή ζηξνθή ηνπ ΢ηΔ  κεηά ηελ απφθαζε 

ηνπ ΔΓΓΑ ΢ηαπξφπνπινο θαηά Διιάδνο δεκηνχξγεζε «κηα ππεξβνιηθή δέζκεπζε γηα 

ην πεηζαξρηθφ φξγαλν ην νπνίν θαηλφηαλ λα πεξηνξίδεηαη αζθπθηηθά ζηηο πεξηπηψζεηο 

ησλ αζσσηηθψλ απνθάζεσλ θαη ε θξίζε ηνπ κεηαηξεπφηαλ θαηά έλα ηξφπν 

παξαθνινπζεκαηηθφ ηεο αζσσηηθήο πνηληθήο απφθαζεο»
275

   

Μεηά ηελ έθδνζε κηα ζεηξάο απνθάζεσλ θπξίσο ηνπ Γ΄ Σκήκαηνο ηνπ 

΢ηΔ νη νπνίεο δηακνξθψζεθαλ βάζεη «κηαο εμαηξεηηθά πεξηνξηζηηθήο αλάγλσζεο ηεο 

απφθαζεο ηνπ ΔΓΓΑ ΢ηαπξφπνπινο θαηά Διιάδνο», ε Οινκέιεηα ηνπ ΢ΣΔ θιήζεθε 

λα θξίλεη αίηεζε αθπξψζεσο θαηά Πξνεδξηθνχ Γηαηάγκαηνο γηα ην πεηζαξρηθφ δίθαην 

αζηπλνκηθψλ ππαιιήισλ θαη εμέδσζε ηελ απφθαζε 4662/2012 κε ηελ νπνία ηελ 

απέξξηςε. Ζ αίηεζε αθπξψζεσο ζηξεθφηαλ κεηαμχ άιισλ θαηά ηεο δηάηαμεο ηνπ 

πξνζβιεζέληνο Π.Γ. ε νπνία νξίδεη φηη ε πεηζαξρηθή δίθε είλαη απηνηειήο θαη 

αλεμάξηεηε απφ ηελ πνηληθή θαη φηη ην πεηζαξρηθφ φξγαλν δεζκεχεηαη απφ ηελ θξίζε 

πνπ πεξηέρεηαη ζε ακεηάθιεηε απφθαζε πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ ή ζε ακεηάθιεην 

απαιιαθηηθφ βνχιεπκα κφλν σο πξνο ηελ χπαξμε ή ηελ αλππαξμία πξαγκαηηθψλ 

πεξηζηαηηθψλ πνπ ζηνηρεηνζεηνχλ ηελ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε πεηζαξρηθνχ 

αδηθήκαηνο, ζε θάζε δε άιιε πεξίπησζε ε απφθαζε ηνπ πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ 

ζπλεθηηκάηαη ζηελ πεηζαξρηθή δίθε αιιά ην πεηζαξρηθφ φξγαλν κπνξεί λα εθδψζεη 

απφθαζε δηαθνξεηηθή απφ εθείλε  ηνπ πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ. Ζ αίηεζε ππνζηήξηδε 

φηη ν σο άλσ θαλφλαο δηθαίνπ αληίθεηηαη ζην άξζξν 6 παξ. 2 ηεο Δ΢ΓΑ, θαηά ην 

κέξνο πνπ θαζηεξψλεη ην ηεθκήξην αζσφηεηαο, δηφηη επηηξέπεη ζην πεηζαξρηθφ φξγαλν 

λα εθηηκά δηαθνξεηηθά ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ αζηπλνκηθνχ απ’ φηη ην πνηληθφ 

δηθαζηήξην γηα ηα ίδηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά. Ζ Οινκέιεηα ηνπ ΢ηΔ πξνρψξεζε ζε 

εμέηαζε ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο θαζψο θαη ηεο ζπκβαηφηεηαο πξνο ηελ Δ΢ΓΑ ησλ 

θξίζηκσλ δηαηάμεσλ εμεηάδνληαο ην ζχλνιν ηεο ζρεηηθήο λνκνινγίαο ηνπ ΔΓΓΑ γηα 

ην άξ. 6 παξ. 2 ηεο Δ΢ΓΑ. (ΔΓΓΑ, Τ θαηά Ννξβεγίαο, ΢ηαπξφπνπινο θαηά Διιάδνο, 

Vanjak θαηά Κξναηίαο θαη Hrdalo θαηά Κξναηίαο) θαη έθαλε δεθηφ φηη νη επίκαρεο 

δηαηάμεηο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ ηνπ αζηπλνκηθνχ πξνζσπηθνχ δελ αληίθεηληαη ζην 

΢χληαγκα θαη ηελ Δ΢ΓΑ ζηεξίδνληαο ηελ θξίζε ηνπ ζηελ απηνηέιεηα ηεο πεηζαξρηθήο 

έλαληη ηεο πνηληθήο δίθεο ε νπνία δηθαηνινγείηαη εθ ηνπ φηη νη δηαηάμεηο πνπ δηέπνπλ 

ηελ πεηζαξρηθή επζχλε ησλ αζηπλνκηθψλ ππαιιήισλ απνβιέπνπλ απνθιεηζηηθά ζηε 
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΢πειησηφπνπινο Δ.- Υξπζαλζάθεο Υ,  νπ.παξ., ζει. 102    
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 Πηθξακέλνο Μ., «Ζ ζρέζε πεηζαξρηθήο θαη πνηληθήο δίθεο ελφςεη ηνπ άξζξνπ 6 ηεο Δ΢ΓΑ», ΔΓΓ, 

Σεχρνο 2- 2013 , ζει. 250-259Β, ζει. 6.    
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δηαζθάιηζε ηεο εζσηεξηθήο πεηζαξρίαο ηνπ ζψκαηνο ε νπνία έρεη αλαρζεί ζε 

ζεκειηψδε πξνυπφζεζε γηα ηελ επίηεπμε ηεο απνζηνιήο ηνπ. Αληηζέησο, νη δηαηάμεηο 

ηεο πνηληθήο λνκνζεζίαο πξνβιέπνπλ ζηε γεληθφηεξε λνκηθή, εζηθή θαη θνηλσληθή 

απνδνθηκαζία ηεο παξαβαηηθήο ζπκπεξηθνξάο.  

Δπνκέλσο ν πεηζαξρηθφο δηθαζηήο κπνξεί λα εθδψζεη απφθαζε 

δηαθνξεηηθή απφ ηνλ πνηληθφ, ζηεξίδνληαο ηελ θξίζε ηνπ ζηηο δηαθνξεηηθέο 

πξνυπνζέζεηο ησλ ξπζκίζεσλ ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ ππφ ηνλ φξν φηη δελ 

ακθηζβεηεί ηελ πνηληθή αζψσζε ηνπ πεηζαξρηθψο δησθνκέλνπ θαη δελ ρξεζηκνπνηεί 

δηαηππψζεηο πνπ ζέηνπλ ππφ ακθηζβήηεζε ηελ αζψσζε απφ ην πνηληθφ δηθαζηήξην. 

Έηζη ν δηάινγνο κεηαμχ ΔΓΓΑ θαη ΢ηΔ ζην δήηεκα ηεο ζρέζεο πεηζαξρηθήο θαη 

πνηληθήο δίθεο θαηέιεμε ζε κηα ηζνξξνπεκέλε ιχζε πνπ αθ’ ελφο κελ δηαζθαιίδεη 

«ην ζεβαζκφ ηνπ αζσσηηθνχ δηαηαθηηθνχ ηεο πνηληθήο απφθαζε αθφκα θαη αλ έρεη 

δηαηππσζεί ιφγσ ακθηβνιηψλ θαη απφ ηελ άιιε επηηξέπεη ζην πεηζαξρηθφ φξγαλν λα 

εθθέξεη  ηε δηθή ηνπ θξίζε ζηεξηδφκελν ζηα ίδηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο πεηζαξρηθήο 

δίθεο θαη λα θαηαδηθάζεη ππάιιειν γηα πξάμε ή παξάιεηςε γηα ηελ νπνία έρεη θξηζεί 

πνηληθά αζψνο».
276

   

Β) Αλαινγηθή εθαξκνγή ηωλ αξρώλ θαη ηωλ θαλόλωλ ηνπ πνηληθνύ δηθαίνπ ζην 

πεηζαξρηθό δίθαην  

Σν ΢χληαγκα ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 1  ζέηεη ην πιαίζην 

εγγπήζεσλ ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο επηβάιιεηαη ν πνηληθφο θνιαζκφο θαη απνηεινχλ 

εθθάλζεηο ηνπ Κξάηνπο Γηθαίνπ. Πξψηε εγγχεζε ζπληζηά ε ζεκειηψδεο αξρή φηη 

«έγθιεκα δελ ππάξρεη νχηε πνηλή επηβάιιεηαη άλεπ λφκνπ ηζρχνληνο πξηλ απφ ηελ 

ηέιεζε ηεο πξάμεο θαη νξίδνληνο ηα ζηνηρεία απηήο (nullum crimen nulla poena sine 

lege)» Δπίζεο ζην ίδην άξζξν ηνπ ΢πληάγκαηνο θαηνρπξψλεηαη ε αξρή ηεο 

απαγφξεπζεο ηεο αλαδξνκηθφηεηαο ησλ πνηλψλ «πνηέ δελ επηβάιιεηαη πνηλή 

βαξχηεξε απφ εθείλε πνπ πξνβιεπφηαλ θαηά ηελ ηέιεζε ηεο πξάμεο (nullum crimen 

nulla poena sine praevia lege)». Οη σο άλσ αξρέο δηαηππψλνληαη ξεηά θαη ζηελ Δ΢ΓΑ 

άξ. 7 παξ. 1.  

΢ην πεηζαξρηθφ δίθαην δελ εθαξκφδεηαη ε σο άλσ γεληθή nullum crimen 

nulla poena sine lege. Άιισζηε, φινη νη πξντζρχνληεο ΤΚ δελ απαξηζκνχζαλ 

ελδεηθηηθά ηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα κε ην ζθεπηηθφ φηη δελ είλαη δπλαηφ λα 
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Πηθξακέλνο Μ., νπ.παξ. ζει. 8  
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πξνζδηνξηζζνχλ επαθξηβψο θαη εθ ησλ πξνηέξσλ απφ ην λνκνζέηε αθνχ ε 

παξαβαηηθή ζπκπεξηθνξά ηνπ ππαιιήινπ ζε ζρέζε κε ηελ ππεξεζία ηνπ, κπνξεί λα 

εθδεισζεί κε πνηθίινπο ηξφπνπο. «Γεληθφηεξα θάζε πξάμε, ε νπνία είλαη επηδήκηα γηα 

ηε δεκφζηα ππεξεζία έζησ θη εάλ απηή δελ έρεη πξνβιεθζεί ξεηά απφ ην λφκν είλαη 

δπλαηφ λα ραξαθηεξηζηεί σο πεηζαξρηθφ παξάπησκα εκπίπηνληαο ζηε δηάηαμε ηεο 

γεληθήο παξάβαζεο ηνπ ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο ηνπ άξζξνπ 107 παξ. 1 πεξ. β΄ 

ΤΚ».
277

 Πεξαηηέξσ, φζνλ   αθνξά ζηελ επηκέηξεζε ησλ πεηζαξρηθψλ πνηλψλ, κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 109 ΤΚ θαζηεξψλεηαη ε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ πεηζαξρηθνχ 

νξγάλνπ λα επηβάιεη νπνηαδήπνηε πεηζαξρηθή πνηλή γηα νπνηνδήπνηε πεηζαξρηθφ 

παξάπησκα θαζφζνλ δελ νξίδεηαη ε αληηζηνηρία πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ θαη 

επηβιεηέσλ πνηλψλ, παξά κφλν γηα νξηζκέλα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα, ηα νπνία 

έρνπλ ηδηαίηεξε βαξχηεηα σο πξνο ηηο επηπηψζεηο ηνπο ζηε ιεηηνπξγία ηεο ππεξεζίαο, 

γηα ηα νπνία νξίδεηαη ζην ίδην άξζξν ε θαηψηαηε πνηλή πνπ δχλαηαη λα επηβιεζεί.   

Ζ αξρή nulla poena sine praevia lege κε ηελ νπνία απαγνξεχεηαη ε 

αλαδξνκηθφηεηα ησλ πνηλψλ ε νπνία ηζρχεη ζην πνηληθφ δίθαην, θαηά θαλφλα βξίζθεη 

εθαξκνγή πιένλ θαη ζην πεηζαξρηθφ δίθαην.
278

 ΢πλεπψο, δελ επηηξέπεηαη ε επηβνιή 

πνηλήο πνπ ζεζπίζηεθε κεηά ηελ ηέιεζε ηνπ πεηζαξρηθνχ αδηθήκαηνο.
279

 ΢θνπφο ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο αξρήο είλαη ε πξνζηαζία ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο ηνπ 

δεκνζίνπ ππαιιήινπ αθελφο κε ηελ απαγφξεπζε ζηε Γηνίθεζε λα ηππνπνηήζεη σο 

πεηζαξρηθφ παξάπησκα  αλαδξνκηθά κηα πξάμε ή παξάιεηςή ηνπ,  ε νπνία δελ είρε 

ραξαθηεξηζηεί σο ηέηνηα θαηά ην ρξφλν ηέιεζήο ηεο, αθεηέξνπ λα κελ είλαη επηηξεπηή 

εθ κέξνπο ηεο Γηνίθεζεο, ε επηβνιή πεηζαξρηθήο πνηλήο βαξχηεξεο απφ εθείλε ε 

νπνία πξνβιεπφηαλ θαηά ην ρξφλν ηεο ηέιεζεο ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο. 

΢πλαθήο, είλαη ε αλάινγε εθαξκνγή ηεο αξρήο ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ ΠΚ 

(αλαδξνκηθή ηζρχο ηνπ επηφηεξνπ λφκνπ) θαη ζην πεηζαξρηθφ δίθαην ζχκθσλα κε ηελ  

νπνία «αλ απφ ηελ ηέιεζε ηεο πξάμεο έσο ηελ ακεηάθιεηε εθδίθαζή ηεο ίζρπζαλ δχν 

ή πεξηζζφηεξνη λφκνη, εθαξκφδεηαη απηφο πνπ πεξηέρεη ηηο επκελέζηεξεο γηα ηνλ 

θαηεγνξνχκελν δηαηάμεηο».
280
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 Γηαξέλε Η. νπ.παξ. ζει. 202 
278

Παιαηφηεξα είρε ππνζηεξηρζεί θαη λνκνινγηαθά φηη ζην πεηζαξρηθφ δίθαην δελ ηπγράλεη εθαξκνγήο 

ε απαγφξεπζε ηεο αλαδξνκηθφηεηαο ησλ πνηλψλ. ΢πλεπεία ηεο κε εθαξκνγήο ηνπ θαλφλα απηνχ ζην 

πεηζαξρηθφ δίθαην ήηαλ φηη λεφηεξνο λφκνο πνπ πξνέβιεπε βαξχηεξε πνηλή κπνξεί λα εθαξκφδεηαη θαη 

ζηα αδηθήκαηα πνπ ηειέζζεθαλ πξηλ απφ ηελ ηζρχ ηνπ (΢ηΔ 1007/1936) ΢πειησηφπνπινο Δ.- 

Υξπζαλζάθεο Υ., ν.παξ. ζει. 85.  
279

΢πειησηφπνπινο Δ.- Υξπζαλζάθεο Υ, νπ.παξ.,  ζει. 85  
280

 Γηαξέλε Η. νπ.παξ. ζει. 205 
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Πάλησο, γίλεηαη δεθηφ απφ ηε λεφηεξε λνκνινγία  φηη ε δηάηαμε ηεο παξ. 

1 ηνπ άξζξνπ 7 ΢, κε ηελ νπνία θαζηεξψλεηαη ε αξρή nullum crimen nulla poena sine 

lege δελ έρεη εθαξκνγή επί δηνηθεηηθψλ  κέηξσλ πνπ δελ έρνπλ κάιηζηα ραξαθηήξα 

δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ.
281

 

Ζ αξρή ηεο κε αλαδξνκηθήο εθαξκνγήο λφκνπ ζην πεηζαξρηθφ δίθαην 

είλαη αλαπφζπαζηα δεκέλε κε ηελ αλαιφγσο εθαξκνδφκελε  αξρή ηνπ πνηληθνχ 

δηθαίνπ «νπ δηο επί ην απηψ» (non bis in idem). Ζ αξρή απηή απνηππψλεηαη ζε πνιιέο 

δηαηάμεηο ηνπ ΤΚ (άξ. 110 παξ. 3, 108 παξ. 1 θαη 123 παξ. 3 ΤΚ). Με ηελ εθαξκνγή 

απηήο ηεο αξρήο επηδηψθεηαη  αθελφο ε πξνζηαζία ηνπ ππαιιήινπ απφ ηνλ θίλδπλν 

λέαο πεηζαξρηθήο δίσμεο γηα ηελ ίδηα πξάμε ή παξάιεηςε, αθεηέξνπ ε δηαζθάιηζε φηη 

γηα ην ίδην πεηζαξρηθφ αδίθεκα ζα ηνπ επηβιεζεί κηα κφλν πνηλή.
282

 Δπίζεο, ε αξρή 

απηή δελ παξαβηάδεηαη ζηελ πεξίπησζε ζψξεπζεο ηεο πνηληθήο θαη πεηζαξρηθήο 

πνηλήο, ελφςεη ησλ δηαηάμεσλ πεξί ηεο αλεμαξηεζίαο θαη απηνηέιεηαο ηεο πεηζαξρηθήο 

δηαδηθαζίαο έλαληη ηεο πνηληθήο (άξζξν 114 ΤΚ ). 

Δπίζεο θαηά πάγηα λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ δελ ππάξρεη ζψξεπζε πνηλψλ, άξα 

θαη παξαβίαζε ηεο ελ ιφγσ αξρήο, φηαλ ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηνπ ππαιιήινπ 

έρεη σο ζπλέπεηα ηελ επηβνιή ζε απηφλ απφ ηε Γηνίθεζε δηνηθεηηθνχ κέηξνπ ην νπνίν 

δελ έρεη ην ραξαθηήξα ηεο πεηζαξρηθήο θπξψζεσο θαη επηβάιιεηαη ζε απηφλ, φρη κε 

ζθνπφ άζθεζε πεηζαξρηθήο εμνπζίαο, αιιά ράξε ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηεο 

δεκφζηαο ππεξεζίαο. Καηφπηλ ηεο ηξνπνπνίεζεο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ (άξζξν 

109ΤΚ), ην αξκφδην πεηζαξρηθφ φξγαλν πέξαλ ηεο πεηζαξρηθήο πνηλήο έρεη ηε 

δπλαηφηεηα λα επηβάιεη ζσξεπηηθά θαη ηελ πνηλή ηνπ πξνζηίκνπ γηα νξηζκέλεο 

θαηεγνξίεο πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ θαη εθφζνλ ζπληξέρνπλ επηβαξπληηθέο 

πεξηζηάζεηο. ΢ηελ πεξίπησζε απηή γελλάηαη ζέκα εθαξκνγήο ηεο αξρήο  non bis in 

idem  δηφηη ε ξχζκηζε απηή παξά ην φηη ραξαθηεξίδεη ηελ επηβνιή πξνζηίκνπ σο 

δηνηθεηηθή θχξσζε επηβάιεη ζηνλ ππάιιειν κηα δεχηεξε πνηλή γηα ηελ ίδηα πξάμε, 

γηα ηελ νπνία ήδε ηηκσξείηαη πεηζαξρηθψο. 

Ζ πεηζαξρηθή δίσμε έρεη πάλησο θαη νκνηφηεηεο κε ηελ πνηληθή δίσμε πνπ 

είλαη : α ) νη κεζνδνινγηθέο πνπ αλάγνληαη ζηε ιεηηνπξγία ηεο επζχλεο ηνπ 
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Σάρνο Α.- ΢πκεσλίδεο Η., νπ. παξ. ζει. 1185,1187   
282

΢ηΔ 1650/1961, φπνπ θξίζεθε φηη ε επηβνιή μερσξηζηήο πνηλήο γηα θάζε κεξηθφηεξε πξάμε, ζα 

νδεγνχζε ζε ππεξβνιηθά απζηεξή ηηκσξία  ηνπ ππαιιήινπ ζπγθξηηηθά κε ηελ βαξχηεηα ησλ 

κεξηθφηεξσλ παξαπησκάησλ.   
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δησθφκελνπ ήηνη απαηηείηαη ε απφδεημε ηέιεζεο παξάβαζεο πξάμεο ή παξάιεηςεο, ε 

ππαηηηφηεηα θαη ε δπλαηφηεηα θαηαινγηζκνχ ηεο, β) δηαδηθαζηηθέο ππφ ηελ έλλνηα ηεο 

χπαξμεο εμσηεξηθψλ ηχπσλ πνπ έρνπλ ζεζπηζηεί πξνο δηαζθάιηζε ησλ δησθνκέλσλ 

θαη γ) ακθφηεξεο θαηαιήγνπλ ζηε δηάγλσζε πνηλψλ πξνο επίηεπμε ηνπ ζθνπνχ 

ηνπο.
283

   

Ζ αλαινγία απνηειεί κέζνδν εθαξκνγήο ηνπ δηθαίνπ κε ηελ νπνία 

ξπζκίδεηαη νξηζκέλε έλλνκε ζρέζε. Γηα ηελ έλλνκε απηή ζρέζε δελ ππάξρεη ξεηή 

θείκελε δηάηαμε, δειαδή ππάξρεη θελφ λφκνπ, αιιά ζπληξέρεη ηαπηφηεηα ηνπ ιφγνπ 

κε ηελ εθαξκνγή ηεο αλάινγεο δηάηαμεο πνπ ζπλάγεηαη απφ ηνπο ηζρχνληεο θαλφλεο 

δηθαίνπ.
284

 Καη’ απηφ ηνλ ηξφπν, αξρέο θαη θαλφλεο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ θαη ηεο 

πνηληθήο δηθνλνκίαο εθαξκφδνληαη αλαιφγσο θαη ζην πεηζαξρηθφ δίθαην εθφζνλ δελ 

αληίθεηληαη ζηηο ξπζκίζεηο ηνπ ΤΚ θαη ζπλάδνπλ κε ην ζθνπφ θαη ηε θχζε ηεο 

πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο (άξζξν 108 ΤΚ), ν νπνίνο δελ είλαη άιινο απφ απηφλ ηεο 

δηαηήξεζεο ηεο ππεξεζηαθήο επηαμίαο αιιά θαη ηεο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ 

ηνπ δησθφκελνπ ππαιιήινπ.  

΢ηνλ ΤΚ απαξηζκνχληαη ελδεηθηηθψο νη θαλφλεο θαη νη αξρέο ηνπ πνηληθνχ 

δηθαίνπ πνπ εθαξκφδνληαη αλάινγα θαη ζηελ πεηζαξρηθή δίθε θαη είλαη νη  αθφινπζνη: 

α) νη ιφγνη απνθιεηζκνχ ηεο ππαηηηφηεηαο θαη ηεο ηθαλφηεηαο πξνο θαηαινγηζκφ,  β) 

νη ειαθξπληηθέο ή επηβαξπληηθέο πεξηζηάζεηο γηα ηελ επηκέηξεζε ηεο πεηζαξρηθήο 

πνηλήο , γ) ε έκπξαθηε κεηάλνηα,  δ) ην δηθαίσκα ζηγήο ηνπ πεηζαξρηθψο δησθνκέλνπ, 

ε) ε πξαγκαηηθή θαη λνκηθή πιάλε,  ζη) ην ηεθκήξην ηεο αζσφηεηαο ηνπ πεηζαξρηθψο 

δησθνκέλνπ, δ) ε πξνζηαζία ησλ δηθαηνινγεκέλσλ ζπκθεξφλησλ ηνπ πεηζαξρηθψο 

δησθνκέλνπ ή ηεο ππεξεζίαο γηα ηε δηαηχπσζε δπζκελψλ θξίζεσλ θαη εθθξάζεσλ ή 

ηε δηελέξγεηα εθδειψζεσλ εθ κέξνπο ηνπ ελ ιφγσ ππαιιήινπ εθφζνλ δελ 

ζηνηρεηνζεηείηαη ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο αλαμηνπξεπνχο ή αλάξκνζηεο ή 

αλάμηαο γηα ππάιιειν ζπκπεξηθνξάο. 

Ο πξντζρχζαο ΤΚ Ν. 3528/2007 πξηλ ηξνπνπνηεζεί σο πξνο ην 

πεηζαξρηθφ δίθαην κε ηνλ Ν 4057/2012, πεξηειάκβαλε θαη ηελ αξρή ηεο επηείθεηαο 

ππέξ ηνπ πεηζαξρηθά δησθφκελνπ,
285

 ε νπνία απαιείθζεθε απφ ηηο ελδεηθηηθψο 
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 Πηθξακέλνο Μ, ν.παξ, ζει. 3 
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Σάρνο Α., « Διιεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην», Δθδ.  ΢άθθνπια, Αζήλα Θεζζαινλίθε, ζει 189, ζε 

Γηαξέλε Η. ,νπ. παξ., ζει. 185   
285

Ζ αξρή ηεο επηείθεηαο ππέξ ηνπ δησθνκέλνπ είλαη ζχκθσλε κε ηε πάγηα λνκνινγία ηνπ Αξείνπ 

Πάγνπ θαη έρεη ηζρχ δεζκεπηηθνχ θαλφλα δηθαίνπ γηα φια ηα δηθαζηήξηα, θαηά κείδνλα ιφγν δε, γηα ηε 
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απαξηζκνχκελεο αξρέο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ πνπ έρνπλ αλάινγε εθαξκνγή θαη ζην 

πεηζαξρηθφ δίθαην. Ζ απαινηθή ηεο ζπγθεθξηκέλεο πνηληθήο αξρήο ζπλάδεη απφιπηα 

κε ην πλεχκα ησλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ επήιζαλ ζην πεηζαξρηθφ δίθαην ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ θαη ην νπνίν αζπάδεηαη ην δφγκα ηεο «κεδεληθήο αλνρήο» απέλαληη ζηνπο 

δεκφζηνπο ππαιιήινπο πνπ παξαλνκνχλ, ην νπνίν απνηειεί θνηλή ζπληζηψζα ησλ 

πνιηηηθψλ εγεζηψλ ηεο ηειεπηαίαο ηξηεηίαο. 

Δθ ησλ πνηληθψλ αξρψλ πνπ έρνπλ αλάινγε εθαξκνγή θαη ζην πεηζαξρηθφ 

δίθαην, θξίλεηαη ζεκαληηθή, ε ηδηαίηεξε αλαθνξά ζην ηεθκήξην ηεο αζσφηεηαο ηνπ 

πεηζαξρηθψο δησθνκέλνπ, ην νπνίν ζχκθσλα κε ηηο απφςεηο ηεο ΑΓΔΓΤ
286

 πιήηηεηαη 

θαίξηα απφ ηηο λέεο ξπζκίζεηο επί ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

θαη εηδηθφηεξα κε ηε δηεχξπλζε ησλ πεξηπηψζεσλ πνπ επηβάιιεηαη ην δηνηθεηηθφ 

κέηξν ηεο απηνδίθαηεο αξγίαο. 

Σν ηεθκήξην αζσφηεηαο θαηνρπξψλεηαη ξεηά ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε 

κε ην, θπξσηηθφ ηεο Δ΢ΓΑ, Ννκνζεηηθφ Γηάηαγκα 53/19-9-1974. Σν πεξί ηνπ 

«Γηθαηψκαηνο ζηε ρξεζηή απνλνκή δηθαηνζχλεο» άξζξν 6 ηεο ΢χκβαζεο γηα ηελ 

Πξνζηαζία ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ησλ Θεκειησδψλ Διεπζεξηψλ νξίδεη 

ζηελ παξ. 2 φηη «Παλ πξφζσπνλ θαηεγνξνχκελν επί αδηθήκαηη ηεθκαίξεηαη φηη είλαη 

αζψνλ κέρξη ηεο λνκίκνπ απνδείμεσο ηεο ελνρήο ηνπ». Καη εηζάγεηαη σο 

ππεξλνκνζεηηθήο ηζρχνο θαλφλαο, ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, βάζεη ηνπ άξζξνπ 28 

παξ.1 ηνπ ΢πληάγκαηνο. Απνηειεί ζηνηρείν ηεο δίθαηεο δίθεο ηνπ άξζξνπ 6. παξ. 1 

ηεο Δ΢ΓΑ. Δμαηηίαο ηεο ηδηαίηεξεο θχζεο ηνπ, σο πξνο ηελ θαηάθαζε ελνρήο ελφο 

πξνζψπνπ θαη ησλ ηδηαίηεξα δπζκελψλ ζπλεπεηψλ πνπ απηή επηθέξεη, ην ηεθκήξην, αλ 

θαη δελ θαηνρπξψλεηαη ξεηά ζην ΢χληαγκα, αλάγεηαη ζε επίπεδν θαλφλα 

ζπληαγκαηηθήο ηζρχνο.
287

  

Ο φξνο δίθαηε δίθε δελ αλαθέξεηαη ζηελ νξζφηεηα ηεο απφθαζεο αιιά 

ζηελ έγθαηξε νπζηαζηηθή θαη αδηάβιεηε, ππφ δηαδηθαζηηθέο εγγπήζεηο, δηεμαγσγή ηεο 

δίθεο, ψζηε λα είλαη δπλαηή ε αληηθεηκεληθή αλαδήηεζε ηεο αιήζεηαο θαη ε έγθαηξε 

                                                                                                                                            
λνκνινγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο ζην πεηζαξρηθφ δίθαην (βι. Σάρν, Διιεληθφ δηνηθεηηθφ 

δίθαην, 2005, 122 επ) ζε Γλψκε ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Κνηλσληθήο Δπηηξνπήο επί ηνπ ΢ρεδίνπ Νφκνπ 

«Πεηζαξρηθφ Γίθαην Γ.Τ. θαη  ππαιιήισλ ΝΠΓΓ»  Πεγή http://www.oke.gr/opinion/op_271.pdf    
286

 Αίηεζε Αθπξψζεσο ΑΓΔΓΤ ελψπηνλ ηνπ ΢ηΔ θαηά ηνπ Ν. 4093/2012 
287

Πξσηφπαππαο Γ., «Σν ηεθκήξην αζσφηεηαο ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ ζηελ πνηληθή δίθε», εθδ. Αλη. 

΢άθθνπια 2006, ζει. 90 
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θαη απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ηνπ δηαδίθνπ».
288

 Σν ηεθκήξην αζσφηεηαο απνηειεί 

έθθαλζε ηεο αξρήο ηεο δίθαηεο δίθεο. ΢ην άξζξν 2 παξ. 6 ηεο Δ΢ΓΑ ην ηεθκήξην 

αζσφηεηαο δελ δηαηππψλεηαη ξεηά σο δηθαίσκα αιιά εληάζζεηαη ζην πιαίζην ησλ 

εγγπήζεσλ γηα δίθαηε δίθε. Απνηειεί δειαδή κηα απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο δηθνλνκηθέο 

εγγπήζεηο ππέξ ηνπ αηφκνπ ην νπνίν θαηεγνξείηαη γηα αμηφπνηλε πξάμε.   

΢ην πιαίζην ηεο πεηζαξρηθήο δίθεο ε παξαδνρή ηνπ ηεθκεξίνπ ηεο 

αζσφηεηαο ηνπ δησθνκέλνπ ππαιιήινπ επηβάιεη λα αληηκεησπίδεηαη ν δησθφκελνο ζε 

φια  ηα ζηάδηα ηεο δηαδηθαζίαο θαη σο ηελ ακεηάθιεηε θαηαδίθε ηνπ σο κε έλνρνο.
289

  

 

                                                    ΔΠΗΛΟΓΟ΢ 

Ζ παξάβαζε θαζήθνληνο ππφ ην πξίζκα ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο 

ραξαθηεξίδεηαη απφ πιεξφηεηα. Δηδηθφηεξα, απφ ηελ πιεπξά ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ   

γηα ηελ θαηάθαζε ηνπ εγθιήκαηνο ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο πξέπεη λα 

αθνινπζείηαη  κηα  δηαδηθαζία ππαγσγήο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία αλαδεηείηαη ην άδηθν 

δειαδή ε πξαγκάησζε ηεο αληηθεηκεληθήο ππφζηαζεο, κεηά  επηβεβαηψλεηαη φηη ν 

θεξφκελνο σο δξάζηεο έρεη ηελ ηδηφηεηα ηνπ ππαιιήινπ θαηά ηνπο φξνπο ησλ 

άξζξσλ 13 παξ. α’ ΠΚ θαη 263Α ΠΚ, θαη φηη  παξαβηάδεη ζπγθεθξηκέλν ππεξεζηαθφ 

θαζήθνλ, έηζη ψζηε ε αμηνινγνχκελε δξάζε ηνπ λα εκθαλίδεηαη σο επζεία αλαηξνπή 

κηαο επηβεβιεκέλεο ελέξγεηάο ηνπ. ΢ηε ζπλέρεηα, απαηηείηαη ε δηάγλσζε ησλ 

ππνθεηκεληθψλ ζηνηρείσλ ηνπ εγθιήκαηνο, δειαδή ηνπ δφινπ σο πξνο ηελ ηέιεζε ησλ 

ζηνηρείσλ ηεο αληηθεηκεληθήο ππφζηαζεο θαη ηνπ (ππεξρεηινχο) ζθνπνχ σθέιεηαο ή 

βιάβεο ηξίηνπ. Σέινο, θαη αθνχ επηβεβαησζεί ε θαηάθαζε φισλ ησλ ζηνηρείσλ ηνπ 

αμηνπνίλνπ ηνπ άξζξνπ 259ΠΚ, απνκέλεη ε αλαδήηεζε άιιεο ηπρφλ δηάηαμεο πνπ λα 

πξαγκαηψλεηαη κε ηελ ίδηα πξάμε ηνπ δξάζηε, ψζηε λα εξεπλεζεί ην θαηά πφζν ζα 

ελεξγνπνηεζεί ε ξήηξα απφιπηεο επηθνπξηθφηεηαο πνπ κφλνλ ην άξζξν 259ΠΚ 

ζεζπίδεη. Ζ αξλεηηθή απάληεζε επηιχεη νξηζηηθά ην ζέκα ηνπ αμηνπνίλνπ ηεο 

ειεγρφκελεο ζπκπεξηθνξάο ζηα θπξσηηθά πιαίζηα ηνπ άξζξνπ 259ΠΚ, άιισο απηφ 

ππνρσξεί (σο απφιπηα επηθνπξηθφ). Γηαηί, ε ξήηξα απφιπηεο επηθνπξηθφηεηαο σο 

έλαο ex lege κεραληζκφο αιιειναπνθιεηζκνχ ηεο ζπξξνήο, ππνθξχπηεη κηα 

απζεληηθή θαη δεζκεπηηθή γηα ηνλ εθαξκνζηή ηνπ δηθαίνπ έθθξαζε βνχιεζεο ηνπ 

                                                 
288

 Γέξνληαο Α.  «Ζ επίδξαζε ηεο λνκνινγίαο ηνπ ΔΓΓΑ ζην εζληθφ δίθαην», ΓηΑ αξ. 49/2011,  ζει. 

115. 
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 Σάρνο Α.- ΢πκεσλίδεο  Η., νπ. παξ. ζει.1240 
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λνκνζέηε, πνπ πέξαλ απφ ηνλ απνθιεηζκφ ηεο ζπξξνήο ππνδειψλεη θαη κηα 

αλαληίξξεηε ζηάζκηζε ησλ ελλφκσλ αγαζψλ, φπνπ απηφ πνπ πξνζηαηεχεηαη κε ηελ 

ξεηά επηθνπξηθή δηάηαμε αμηψλεη κηα πνηληθή πξνζηαζία γηα ζπγθεθξηκέλε κνξθή 

πξνζβνιήο ηνπ, ππφ ηελ αίξεζε φηη δελ ζηνηρεηνζεηείηαη είηε άιινπ είδνπο πξνζβνιή 

ηνπ ίδηνπ ή άιινπ ελλφκνπ αγαζνχ.  

Ζ ηξέρνπζα θξίζε έθεξε, κεηαμχ άιισλ, ζην πξνζθήλην θαη ην δήηεκα 

ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ: ηαπηφρξνλα κε ηελ εκθάληζή ηεο, απφ ηηο αξρέο ηνπ 2010, 

εμαγγέιζεθε ζε πνιηηηθφ επίπεδν ε αλακφξθσζή ηνπ πεηζαξρηθνχ. Βαζηθή αηηία 

ζηξνθήο ηνπ πνιηηηθνχ ελδηαθέξνληνο πξνο ηα ζέκαηα ηνπ πεηζαξρηθνχ είλαη ε 

ζεκαηνδφηεζε κηαο πξνζπάζεηαο «εζηθήο αλαβάζκηζεο» ηνπ πνιηηηθνχ-δηνηθεηηθνχ 

ζπζηήκαηνο. Ζ ζπκβνιηθή απηή εζηθή αλαβάζκηζε πξνηαζζφηαλ, εηδηθά απφ ην 

πνιηηηθφ ππνζχζηεκα, σο κέζν άκπλαο απέλαληη ζηελ ελδερφκελε απαμίσζή ηνπ, εμ 

αηηίαο αθξηβψο ηεο θξίζεο θαη ησλ θνηλσληθννηθνλνκηθψλ ζπλεπεηψλ ηεο, ην δε 

πλεχκα απζηεξφηεηαο ην νπνίν δηαπλέεη ηελ κεηαξξχζκηζε ηνπ πεηζαξρηθνχ είδακε 

φηη έρεη πεξηζζφηεξν ζπκβνιηθφ θαη ιηγφηεξν εξγαιεηαθφ ραξαθηήξα  θαη έξρεηαη ζαλ 

απάληεζε ζηηο θαηεγνξίεο πεξί αλνρήο ζηελ παξαλνκία θαη νιηγσξίαο ζηελ επηβνιή 

ησλ πνηλψλ. 

Καη ζην πεηζαξρηθφ δίθαην,  ε παξάβαζε θαζήθνληνο σο πεηζαξρηθφ 

παξάπησκα πξνβιέπεηαη απφ ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 107 παξ. 1 πεξ. β΄ ΤΚ, ελψ ε 

παξάβαζε θαζήθνληνο θαηά ηνλ Πνηληθφ Κψδηθα ή άιινπο εηδηθνχο πνηληθνχο λφκνπο 

απνηειεί απηνηειέο πεηζαξρηθφ αδίθεκα ηνπ άξζξνπ 107 παξ. 1 πεξ. γ΄ ΤΚ. Ζ 

παξάβαζε θαζήθνληνο ινηπφλ ηφζν απφ ηελ πιεπξά ηνπ πνηληθνχ φζν θαη απφ ηνπ 

δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ πξέπεη λα ηηκσξείηαη, ελδερνκέλσο θαη πην απζηεξά,  γηαηί  νη 

λφκνη πνπ εθαξκφδνληαη απνηεινχλ ηελ εγγχεζε λνκηκφηεηαο γηα θάζε πνιίηε θαη 

δηαηήξεζε ηεο εκπηζηνζχλεο ζηηο εζηθέο βάζεηο ηεο θνηλσλίαο θαη ζηνπο 

δεκνθξαηηθνχο ζεζκνχο. Καηά ηελ δηαηχπσζε ηνπ Α. Σάρνπ «Ζ κεγάιε 

ζπνπδαηφηεηα ηνπ θαη’ επάγγεικα δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ δειαδή ηνπ δεκνζίνπ 

ππαιιήινπ, ελφςεη ηνπ ζχγρξνλνπ Γηνηθεηηθνχ θξάηνπο είλαη ζρεδφλ απηνλφεηε. 

Γηφηη ππφ ηε ζπγθεξαζκέλε ζρέζε πνιηηηθήο εμνπζίαο θαη δεκφζηαο δηνίθεζεο ε 

ππαιιειία θαη ε ηερλνθξαηία απνηεινχλ παξάγνληεο ζπλέρεηαο θαη ζηαζεξφηεηαο ζηε 

άζθεζε ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο. Έηζη δηαζθαιίδεηαη ε βεβαηφηεηα ζηηο έλλνκεο 

ζρέζεηο κεηαμχ θξάηνπο θαη δηνηθνπκέλσλ, αλεμάξηεηα απφ ηηο κεηαβνιέο ζηα 
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πξφζσπα ησλ θνξέσλ άζθεζε πνιηηηθήο εμνπζίαο. Καη’ αθνινπζία ην «ππαιιειηθφ» 

θξάηνο ζπληειεί ζηελ αζθάιεηα ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ» . 
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