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΢ΤΝΣΟΜΟΓΡΑΦΗΔ΢ 

 

vs. 

Α.Δ.  

α.λ. 

ΑΠΔ-ΜΠΔ 

αξ. 

Αξκ.  

ΑξρΝ  

Βι.  

Γ.Γ.Δ.Δ. 

ΓΔΖ  

ΓΔΚ 

ΓηθΔΔ 

ΓηΜΔΔ 

Γε΢ΚΔ  

ΓΟΛ 

Γ.΢.  

ΓηΑ  

ΓηΠ  

ΔΔκπΓ  

εδ.  

ΔΓΓΓ  

ΔΔ 

ΔΔΔπξΓ 

Δ.Δ.Σ.Σ.  

ΔΗΡ 

ΔΗΡΣ  

ΔΚ  

εθαη.  

ΔΚΠΑ 

ΔΚΣ 

ΔιιΓλε  

ΔΟΚ  

επ.  

ΔΡΣ 

versus  

Αλψλπκε Δηαηξεία 

αλαγθαζηηθφο λφκνο 

Αζελατθφ-Μαθεδνληθφ Πξαθηνξείν Δηδήζεσλ 

άξζξν  

Αξκελφπνπινο 

Αξρείν Ννκνινγίαο 

Βιέπε 

Γεληθή Γξακκαηεία Δλεκέξσζεο θαη Δπηθνηλσλίαο 

Γεκφζηα Δπηρείξεζε Ζιεθηξηζκνχ 

Γηθαζηήξην ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ 

Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

Γίθαην Μέζσλ Δλεκέξσζεο & Δπηθνηλσλίαο 

Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο θαη Κξαηηθέο Δληζρχζεηο  

Γεκνζηνγξαθηθφο ΋κηινο Λακπξάθε 

Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην 

Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ 

Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ 

Δπηζεψξεζε Δκπνξηθνχ Γηθαίνπ 

εδάθην 

Δπηζεψξεζε Γεκνζίνπ θαη Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ 

Δπξσπατθή Έλσζε 

Διιεληθή Δπηζεψξεζε Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ 

Δζληθή Δπηηξνπή Σειεπηθνηλσληψλ θαη Σαρπδξνκείσλ 

Δζληθφ Ίδξπκα Ραδηνθσλίαο 

Δζληθφ Ίδξπκα Ραδηνθσλίαο Σειενξάζεσο 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην 

εθαηνκκχξηα 

Δζληθφ θαη Καπνδηζηξηαθφ Παλεπηζηήκην Αζελψλ 

Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα 

Διιεληθή Γηθαηνζχλε 

Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα 

επφκελα 

Διιεληθή Ραδηνθσλία Σειεφξαζε 
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Δ΢ΓΑ 

Δ΢Ρ  

ΔπξΠ  

ΔθΛαξ  

Δθαξκ. ΓΓ  

ΔθεκΓΓ  

ΝΠΗΓ  

Ν΢Κ  

ΖΠΑ  

θ-κ 

θ.λ. 

θ.ν.θ. 

Κ.Τ.Α.  

Μ.Μ.Δ. 

λ.  

Οι.  

ν.π. 

ΟΣΑ  

παξ. 

π.δ.  

πεξ.  

πξ.  

πξβι.  

ΠηΓ  

π.ρ. 

΢  

΢ΔΚ 

ζθ. 

΢ΛΔΔ  

΢ηΔ  

΢ηΔ (ΠΔ)  

΢πι. 

ζ/λ 

η.  

η. Γ.Γ.΢  

Σν΢  

Δπξσπατθή ΢χκβαζε γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ 

Δζληθφ ΢πκβνχιην Ραδηνηειεφξαζεο 

Δπξσπαίσλ Πνιηηεία  

Δθεηείν Λάξηζαο 

Δθαξκνγέο Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ 

Δθεκεξίδα Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ 

Ννκηθφ Πξφζσπν Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ 

Ννκηθφ ΢πκβνχιην ηνπ Κξάηνπο 

Ζλσκέλεο Πνιηηείεο Ακεξηθήο 

θξάηε-κέιε 

θσδηθνπνηεκέλνο λφκνο 

θαη νχησ θαζεμήο  

Κνηλή Τπνπξγηθή Απφθαζε 

Μέζα Μαδηθήο Δλεκέξσζεο 

λφκνο 

Οινκέιεηα  

φπσο παξαπάλσ 

Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 

παξάγξαθνο 

πξνεδξηθφ δηάηαγκα 

πεξίπησζε 

πξψελ 

παξαβνιή 

Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο 

παξαδείγκαηνο ράξε 

΢χληαγκα 

΢πλζήθε Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο 

ζθέςε 

΢πλζήθεο Λεηηνπξγίαο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο 

΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο (Πξαθηηθφ Δπεμεξγαζίαο) 

΢πιινγή 

ζρέδην λφκνπ 

ηφκνο 

ηεχρνο Γηαθεξχμεσλ Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ 

Σν ΢χληαγκα 
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ΣΠΔ 

Σρ΢  

Τ.Α. 

ΤΔΝΔΓ  

ΤΟΑΜ  

Τπ. 

ππ‘ αξηζκ. 

ππνζ.  

ππνζεκ. 

ζηνηρ. 

ΦΔΚ  

ΥξΗΓ 

 

Σερλνινγία Πιεξνθνξηψλ θαη Δπηθνηλσληψλ 

Σειεφξαζε ρσξίο ΢χλνξα 

Τπνπξγηθή Απφθαζε 

Τπεξεζία Δλεκεξψζεσο Δλφπισλ Γπλάκεσλ 

Οδεγία Τπεξεζηψλ Οπηηθναθνπζηηθψλ Μέζσλ 

Τπνπξγφο 

ππφ ηνλ αξηζκφ 

ππφζεζε  

ππνζεκείσζε 

ζηνηρείν 

Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο 

Υξνληθά Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ 
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“There can be no democracy without well-informed citizens. There can be no in-

formed citizens without quality news media.”*  

                                                                                Claude-Jean Bertrand  

                                                                             French Institute of the Press   

 

 

 

 

 * Ο ζπγγξαθέαο Claude-Jean Bertrand αλαθέξεη φηη δελ κπνξεί λα πθίζηαηαη δεκν-

θξαηία ρσξίο πνιίηεο πνπ λα είλαη νξζψο ελεκεξσκέλνη. Καη πσο δελ γίλεηαη νη πνιί-

ηεο απηνί λα έρνπλ νξζή ελεκέξσζε ρσξίο ηελ χπαξμε πνηνηηθψλ κέζσλ ελεκέξσ-

ζεο. 

 

 

 

 

 

ΑΝΣΗ ΠΡΟΛΟΓΟΤ 

 

΢ηελ νηθνγέλεηά κνπ, πηζηφ αξσγφ ζε θάζε κνπ πξνζπάζεηα. 

Καη ζηελ Διιάδα καο, πνπ δέθα θνξέο πέθηεη θαη έληεθα ζεθψλεηαη. 
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ΔΗ΢ΑΓΩΓΖ 

 

«Έηζη άξρηζα λα ιέσ ηηο εηδήζεηο ζηελ «Hρψ ησλ Γεγνλφησλ». Δθείλε ηελ ε-

πνρή νη εηδήζεηο ήηαλ κηα πνιχ πεξίεξγε ππφζεζε: ηηο γξάθακε εκείο, ηηο ιέγακε εκείο 

θαη... ηηο αθνχγακε εκείο», είπε θάπνηε ν γλσζηφο Έιιελαο δεκνζηνγξάθνο, Φξέληπ 

Γεξκαλφο, ζπκίδνληαο πνιιά απφ ηελ ηειεφξαζε ηνπ ζήκεξα ζε εζληθφ αιιά θαη ζε 

παλεπξσπατθφ επίπεδν. Ζ θξίζε, πνπ ρηππά ηα ηειεπηαία αξθεηά πηα ρξφληα νηθνλν-

κίεο, ήζε, έζηκα θη αμίεο θαη πξνζθάησο ηνλ έληππν θαη ειεθηξνληθφ ηχπν, κε απνθν-

ξχθσκα ηηο ηειεπηαίεο εμειίμεηο ζην ξαδηνηειενπηηθφ ηνπίν ηεο ρψξαο καο, ήηαλ ην 

έλαπζκα γηα ηελ παξνχζα κειέηε θαη ηελ θαηαγξαθή θαη αλάιπζε ησλ λνκηθψλ θαη 

πξαγκαηηθψλ δεδνκέλσλ ηεο δξαζηεξηφηεηαο ησλ επηρεηξήζεσλ κέζσλ καδηθήο ελε-

κέξσζεο αιιά θαη ηνπ θαζεζηψηνο γέλλεζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ ηδησηηθψλ ηειενπηη-

θψλ ζηαζκψλ ζε Διιάδα θαη Δπξψπε. Οη πεγέο θαη ηα ζηνηρεία ηεο παξνχζαο δελ 

γλσξίδνπλ «ζχλνξα», φπσο άιισζηε θαη ε ελεκέξσζε ελ ηε γελέζεη ηεο. 

Απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980, φηαλ θαη ε ηδησηηθή ηειεφξαζε έθαλε ηελ 

εκθάληζή ηεο ζηελ ειιεληθή ξαδηνηειενπηηθή πξαγκαηηθφηεηα, ε δηακφξθσζε ηεο 

θνηλήο γλψκεο θαηέζηε ην πξψην θαη θχξην κέιεκα ησλ εηαηξεηψλ ΜΜΔ. Ζ νιηγνπσ-

ιηαθή θπξηαξρία ηεο ηειεφξαζεο ζηελ αγνξά ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο πεξηφξηζε ηηο 

δπλαηφηεηεο γηα ζεβαζκφ ησλ αξρψλ πνπ απαηηεί κηα δεκνθξαηηθή θνηλσλία, πξνθεη-

κέλνπ λα ζηεξίδεηαη γεξά ζηα ζεκέιηά ηεο, φπσο είλαη απηή ηεο πνιπθσλίαο, ηεο πνη-

θηιίαο ησλ πιεξνθνξηψλ, άιισο ηνπ πινπξαιηζκνχ. Αθφκε θαη ζήκεξα, φπνπ ηα κέ-

ζα ελεκέξσζεο ππεξηζρχνπλ αξηζκεηηθά έλαληη ησλ αληίζηνηρσλ ηνπ παξειζφληνο, ε 

πνιιαπιή ηδηνθηεζία θαη ζπγθέληξσζε ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο θάζε άιιν παξά δη-

αζθαιίδεη ηελ ηήξεζε θαη εθαξκνγή ησλ παξαπάλσ αξρψλ θαη απηήο ηεο αληηθεηκελη-

θφηεηαο, θαζψο ζην «επίθεληξν» ηνπ ηειενπηηθνχ θαη δηαθεκηζηηθνχ αληαγσληζκνχ 

βξίζθνληαη εηαηξείεο πνπ αληηπξνζσπεχνπλ πεξίπνπ ην 70% ηεο ηειεφξαζεο θαη ησλ 

εζληθψλ εθεκεξίδσλ ηεο αγνξάο. 

Ρπζκηζηηθέο απαληήζεηο ζηα πξνβιήκαηα ηεο ζπγθέληξσζεο ησλ κέζσλ ελε-

κέξσζεο θαη ηελ πνιιαπιή ηδηνθηεζία απέηπραλ ζε Διιάδα θαη Δπξψπε. Σν πξφ-

βιεκα ηεο «πάηαμεο» ηεο δηαθζνξάο αλάκεζα ζε θπβεξλήζεηο θαη ΜΜΔ αιιά θαη ηεο 

ππεξάζπηζεο ηεο δηαθάλεηαο ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, αλεδείρζεζαλ ζε κείδνλα δε-

ηήκαηα γηα ηνπο εζληθνχο αιιά θαη ηνπο παλεπξσπατθνχο ζεζκηθνχο κεραληζκνχο, 

ρσξίο ηδηαίηεξε επηηπρία κέρξη ζήκεξα, ηνπιάρηζηνλ σο πξνο ηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

πιήξνπο λνκηκφηεηαο ζην πεδίν ηεο αδεηνδφηεζεο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ηειενπηη-

θψλ ζηαζκψλ ζε Διιάδα θαη ζηελ πιεηνςεθία ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. 
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 ΢ην παξαπάλσ πιαίζην, ε παξνχζα δηπισκαηηθή κειέηε δηαθξίλεηαη ζε δπν 

κέξε, ηα νπνία δηέπνληαη απφ θνηλή πξνβιεκαηηθή. Πην ζπγθεθξηκέλα, θαηαγξάθεηαη 

θαη αλαιχεηαη κέζσ ηεο νηθείαο επξσπατθήο θαη δηεζλνχο, φπνπ απαηηείηαη, βηβιην-

γξαθίαο θαη αξζξνγξαθίαο, αιιά θαη ησλ επίζεκσλ ειεθηξνληθψλ πεγψλ ησλ ζεζκη-

θψλ νξγάλσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ην πξσηνγελέο θαη θπξίσο ην παξάγσγν 

δίθαην απφ ην νπνίν απνξξένπλ νη αξρέο θαη νη θαλφλεο δηθαίνπ, πνπ δηέπνπλ ηνλ 

νπηηθναθνπζηηθφ ηνκέα, ηελ αδεηνδφηεζε ησλ ηδησηηθψλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ ζηα θ-

κ ηεο Έλσζεο, ην «πέξαζκα» ζηελ ςεθηαθή επνρή αιιά θαη ηα ζεζκηθά εκπφδηα 

ζηελ παξαβίαζε ησλ θαλφλσλ ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ θαη ηεο ζπγθέληξσζεο ησλ 

ΜΜΔ. 

 Δπίζεο, κέξνο ηεο παξνχζαο απνηειεί θαη ε παξνπζίαζε πηλάθσλ ζηνηρείσλ 

θαη απνηειεζκάησλ, ζπγθξηηηθψλ ζηελ πιεηνςεθία ηνπο, ζπλεπεία έξεπλαο πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε ζηνπο ηνκείο ηεο ηειενπηηθήο αδεηνδφηεζεο θαη ιεηηνπξγίαο ζηα 

ινηπά, πιελ ηεο Διιάδαο, επξσπατθά θξάηε, παξέρνληαο ρξεζηηθά δεδνκέλα πξνο 

γλψζε θαη θξηηηθή πξνζέγγηζε. 

 Σέινο, θαηαγξάθνληαη θαη αμηνινγνχληαη, βάζεη επηζήκσο αλαξηεζέλησλ εγ-

γξάθσλ εξγαζίαο ησλ επηκέξνπο νκάδσλ ησλ ζεζκηθψλ επξσπατθψλ νξγάλσλ, ηεο 

ζπλαθνχο αξζξνγξαθίαο, ειεθηξνληθήο θαη έληππεο, αιιά θαη ζρεηηθψλ νκηιηψλ ζε 

ζπλέδξηα θαη εκεξίδεο, νη απφςεηο ηεο Δπηηξνπήο θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, αλαθνξηθά κε 

ην κείδνλ πξφβιεκα ηεο παξαβίαζεο αξρψλ θαη θαλφλσλ ηεο ΢ΛΔΔ, ηεο Δ΢ΓΑ θαη 

ηνπ ίδηνπ ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ, πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο λφζεπζεο ηνπ α-

ληαγσληζκνχ απφ ηηο εηαηξείεο ΜΜΔ θαη ηεο ζπλεπαθφινπζεο απνδπλάκσζεο ηεο 

πνιπθσλίαο θαη ηνπ πινπξαιηζκνχ ζηα ηδησηηθά κέζα ελεκέξσζεο. 

 Ζ δηαδξνκή απφ ηελ Δπξψπε, γεληθφηεξα, θαηαιήγεη ζηελ Διιάδα, εηδηθφηεξα, 

πνπ, απφ ην 1989, φπνπ πξσηνεκθαλίζηεθαλ ηα ηδησηηθά ηειενπηηθά θαλάιηα, έσο 

θαη ζήκεξα, φπνπ απηά ηείλνπλ λα «εθιείςνπλ», πνζνηηθά αιιά θαη σο πξνο ην πνην-

ηηθφ ηνπο πεξηερφκελν, δεηνχκελν παξακέλεη ην εμήο: ε απνθαηάζηαζε ηεο λνκηκφηε-

ηαο ζην θαζεζηψο αδεηνδφηεζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ κέζσλ καδηθήο ελεκέξσζεο, ν 

εμνξζνινγηζκφο ηνπ ηειενπηηθνχ ζθεληθνχ, αλαθνξηθά κε ηελ ηήξεζε ησλ αξρψλ ηεο 

αληηθεηκεληθήο πιεξνθφξεζεο θαη ηεο πνιπθσλίαο θαη θπξίσο ε λφκηκε έληαμε θαη 

θπξίσο νηθνλνκηθή δξάζε ζε απηφ ην ζθεληθφ ησλ επηρεηξήζεσλ ΜΜΔ.  

 Έηζη, εξεπλάηαη θαη θαηαγξάθεηαη ην θαλνληζηηθφ πιαίζην ηεο έιεπζεο, πξηλ 

απφ πεξίπνπ 30 ρξφληα, ηεο ηδησηηθήο ηειεφξαζεο ζηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα, 

αιιά θαη ε επηξξνή πνπ απηή άζθεζε ζηελ ηφηε δηακνξθνχκελε θνηλσληθή θαη πνιηηη-

θή δσή ησλ πνιηηψλ θαη ησλ πνιηηηθψλ, κε απνθνξχθσκα ην θαζεζηψο ηεο πξνζσ-

ξηλήο αδεηνδφηεζεο ησλ ηδησηηθψλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ παλειιαδηθήο εκβέιεηαο, ην 



12 

 

νπνίν πθίζηαηαη έσο θαη ζήκεξα, ζπκίδνληαο φζν πνηέ ην νπδφισο ηειηθά αξραίν θαη 

ηφζν ηειηθά λέν «νπδέλ κνληκφηεξνλ ηνπ πξνζσξηλνχ». 

 Ζ έξεπλα θαη ε αλάιπζε εζηηάδνπλ ζηελ εθαξκνγή ησλ ζπληαγκαηηθψλ θαλφ-

λσλ πνπ αθνξνχλ ζηελ ειεπζεξία ηνπ Σχπνπ, ηνλ άκεζν έιεγρν ηνπ θξάηνπο, ηε δε-

κηνπξγία θαη ηελ έσο ζήκεξα δξάζε ηνπ Δ΢Ρ θαη ηελ πνιχ θξίζηκε δηάηαμε πεξί ηνπ 

αζπκβηβάζηνπ ηνπ «βαζηθνχ κεηφρνπ», ε νπνία παξαηίζεηαη, εμεηάδεηαη, θξίλεηαη θαη 

ζρνιηάδεηαη ππφ ην πξίζκα ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο θαη θπξίσο ηεο επξσπατθήο λν-

κνινγίαο. Ζ δηαθηλδχλεπζε ηεο αξρήο δηαθάλεηαο ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, ην θαηλφ-

κελν ηεο ππαξθηήο πνιιαπιήο ηδηνθηεζίαο θαη ζπγθέληξσζεο δξαζηεξηνηήησλ ησλ 

επηρεηξήζεσλ ΜΜΔ, αιιά θαη ε παξαβίαζε ησλ ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλσλ αξ-

ρψλ ηεο πνιπθσλίαο θαη ηεο ακεξφιεπηεο ελεκέξσζεο, θαζίζηαληαη, επίζεο, αληη-

θείκελν κειέηεο ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο. 

 Σέινο, γίλεηαη εθηελήο αλαθνξά θαη αλάιπζε, δπλάκεη πξσηνγελνχο έξεπλαο, 

ζηηο πξφζθαηεο εμειίμεηο ζηελ ειιεληθή ηειενπηηθή πξαγκαηηθφηεηα, ζρεηηθά κε ην 

λέν λνκνζεηηθφ πιαίζην, πνπ νξίδεη, κεηαμχ άιισλ, ηε δηαδηθαζία δηελέξγεηαο ηεο δηα-

γσληζηηθήο δηαδηθαζίαο γηα ηε ρνξήγεζε ησλ ηειενπηηθψλ αδεηψλ ζηνπο παξφρνπο 

πεξηερνκέλνπ επίγεηαο ςεθηαθήο ηειενπηηθήο επξπεθπνκπήο ειεχζεξεο ιήςεο εζλη-

θήο εκβέιεηαο απφ ηνλ αξκφδην ππνπξγφ θαη ηελ «παξάθακςε» ηνπ Δ΢Ρ σο πξνο 

απηφ, κε έκθαζε ζηελ πνιχ πξφζθαηε απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΢ηΔ, ε νπνία 

ζεβφκελε ηηο αξρέο ηεο δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ θαη ηεο αλεμαξηεζίαο θαη ακεξν-

ιεςίαο σο πξνο ηελ άζθεζε ηνπ δηθαζηηθνχ ιεηηνπξγήκαηνο, δηεηχπσζε θξίζε απν-

θέξνπζα κε ηε ζεηξά ηεο «θξίζε» πάζεο θχζεσο ζε επηρεηξεκαηίεο θαη κέιε ηεο θπ-

βέξλεζεο. 

 Καη ίζσο φρη ηπραία, θαζψο ζε πξφζθαηε έξεπλα γλσζηήο εηαηξείαο δεκνζθν-

πήζεσλ, ε νπνία δεκνζηεχζεθε ζηελ Δθεκεξίδα ησλ ΢πληαθηψλ, ην 79% ησλ Διιή-

λσλ πηζηεχεη φηη ην θαζεζηψο ιεηηνπξγίαο ησλ ηδησηηθψλ θαλαιηψλ ηελ ηειεπηαία 

25εηία δελ είλαη δηαθαλέο θαη δελ απνθιείεη θαηλφκελα δηαπινθήο, πνζνζηφ 73%, 

θξίλεη αξλεηηθή ηε ζπκβνιή ησλ θαλαιηψλ ζηελ αληηθεηκεληθή πιεξνθφξεζε ηνπ θνη-

λνχ, ην 64% εθηηκά φηη πξνηεξαηφηεηα ηεο θπβέξλεζεο ζην πιαίζην ηεο ξχζκηζεο ηνπ 

ηειενπηηθνχ ηνπίνπ πξέπεη λα είλαη ε πάηαμε ησλ θαηλνκέλσλ δηαπινθήο, ελψ κφλνλ 

ην 29% ζεσξεί πξνηεξαηφηεηα λα κελ θιείζεη θαλέλα απφ ηα ππάξρνληα θαλάιηα1. 

Ζρεξφο ν ζθπγκφο ηνπ ηειενπηηθνχ θνηλνχ, αδηακθηζβήηεηε ε αλάγθε «θάζαξζεο» 

ηνπ ηειενπηηθνχ ηνπίνπ θαη απνθαηάζηαζεο ησλ δεκνθξαηηθψλ αξρψλ∙ δεηνχκελν 

παξακέλεη ε ζχλλνκε θαη απνηειεζκαηηθή δηαδηθαζία πνπ ζα νδεγήζεη ζηελ θαηαπν-

ιέκεζε ησλ «δηαπιεθφκελσλ» θαη ησλ «ληαβαηδήδσλ», φξνη πνπ ραξαθηήξηζαλ επν-

                                                 
1
  http://www.fortunegreece.com/article/dimoskopisi-ti-apantoun-i-ellines-gia-prosfigiko-asfalistiko-

diafthora-ke-mme/. 

http://www.fortunegreece.com/article/dimoskopisi-ti-apantoun-i-ellines-gia-prosfigiko-asfalistiko-diafthora-ke-mme/
http://www.fortunegreece.com/article/dimoskopisi-ti-apantoun-i-ellines-gia-prosfigiko-asfalistiko-diafthora-ke-mme/
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ρέο ηνπ πξφζθαηνπ πνιηηηθνχ παξειζφληνο, θαηά απηνιεμεί δήισζε ησλ ηφηε πξσ-

ζππνπξγψλ Κσλζηαληίλνπ Μεηζνηάθε θαη Κψζηα Καξακαλιή, αληίζηνηρα. 
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ΜΔΡΟ΢ Α’ 

Σν ελσζηαθό θαλνληζηηθό πιαίζην 

 

1. Ζ Οδεγία γηα ηηο ππεξεζίεο νπηηθναθνπζηηθώλ κέζσλ 

 

1.1. Βαζηθά ζεκεία Οδεγίαο 2010/13/ΔΔ 

 Με ην ςήθηζκα ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ησλ αληηπξνζψπσλ ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ, ζπλειζφλησλ ζηα πιαίζηα ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ζηηο 25 Ηαλνπαξίνπ 1999, 

ζρεηηθά κε ηηο δεκφζηεο ξαδηνηειενπηηθέο ππεξεζίεο, επηβεβαηψζεθε εθ λένπ φηη νη 

δεκφζηνη ηειενπηηθνί νξγαληζκνί, πξνθεηκέλνπ λα εθπιεξψζνπλ ηελ απνζηνιή ηνπο, 

πξέπεη λα εμαθνινπζήζνπλ λα επσθεινχληαη απφ ηελ ηερλνινγηθή πξφνδν. Ζ ζπλχ-

παξμε ηδησηηθψλ θαη δεκφζησλ παξφρσλ ππεξεζηψλ νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ απν-

ηειεί δηαθξηηηθφ ζηνηρείν ηεο επξσπατθήο αγνξάο νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ2. 

 ΢ηηο 15 Γεθεκβξίνπ 2003 ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή εμέδσζε αλαθνίλσζε ζρεηηθά 

κε ην κέιινλ ηεο επξσπατθήο θαλνληζηηθήο πνιηηηθήο ζηνλ νπηηθναθνπζηηθφ ηνκέα. 

΢χκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή «ε θαλνληζηηθή πνιηηηθή ζηνλ ηνκέα απηφ νθείιεη λα δηα-

ζθαιίδεη νξηζκέλα δεκφζηα ζπκθέξνληα, φπσο ηελ πνιηηηζκηθή πνιπκνξθία, ην δη-

θαίσκα ζηελ ελεκέξσζε, ηε ζεκαζία ηνπ πινπξαιηζκνχ ησλ νπηηθναθνπζηηθψλ κέ-

ζσλ, ηελ πξνζηαζία ησλ αλειίθσλ θαη ηελ πξνζηαζία ησλ θαηαλαισηψλ θαη λα ελη-

ζρχεη ηελ επαηζζεηνπνίεζε ηνπ θνηλνχ θαη ηελ παηδεία ζηα Μέζα, ζήκεξα θαη ζην κέι-

ινλ»3. 

 ΢ηε ζπλέρεηα ε Δπηηξνπή ελέθξηλε ηελ πξσηνβνπιία «i2010: Δπξσπατθή Κνη-

λσλία ηεο Πιεξνθνξίαο» γηα ηελ ελίζρπζε ηεο αλάπηπμεο θαη ηεο απαζρφιεζεο 

ζηνπο θιάδνπο ηεο θνηλσλίαο ηεο πιεξνθνξίαο θαη ησλ νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ. Ζ 

πξσηνβνπιία i2010 απνηειεί νινθιεξσκέλε ζηξαηεγηθή γηα ηελ ελζάξξπλζε ηεο πα-

ξαγσγήο επξσπατθψλ πξνγξακκάησλ, ηελ αλάπηπμε ηεο ςεθηαθήο νηθνλνκίαο θαη ηε 

ρξήζε ησλ ΣΠΔ ζην πιαίζην ηεο ζχγθιηζεο ησλ ππεξεζηψλ ηεο θνηλσλίαο ηεο πιε-

ξνθνξίαο θαη ησλ ππεξεζηψλ ησλ κέζσλ, ησλ δηθηχσλ θαη ησλ ζπζθεπψλ πνπ αθν-

ξνχλ ηηο πιεξνθνξίεο θαη ηα νπηηθναθνπζηηθά κέζα, κε ηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ 

αλάπηπμε ηνπ ζπλφινπ ησλ κέζσλ ηεο θνηλνηηθήο πνιηηηθήο: θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο, 

έξεπλα θαη εηαηξηθή ζπλεξγαζία κε ηνλ θιάδν.   

 Ζ Δπηηξνπή αλέιαβε ηε δέζκεπζε λα δεκηνπξγήζεη ζπλεθηηθφ πιαίζην εζσηεξη-

θήο αγνξάο γηα ηηο ππεξεζίεο ηεο θνηλσλίαο ηεο πιεξνθνξίαο θαη ηηο ππεξεζίεο νπηη-

                                                 
2
  Βι. αηηηνινγηθή ζθ. 13 Οδεγίαο 2010/13/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 

10εο Μαξηίνπ 2010, γηα ηνλ ζπληνληζκφ νξηζκέλσλ λνκνζεηηθψλ, θαλνληζηηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ δηα-
ηάμεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ζρεηηθά κε ηελ παξνρή ππεξεζηψλ νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ∙ Δπίζεκε 
Δθεκεξίδα Δπξσπατθήο Έλσζεο – http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex 
%3A32010L0013. 

3
  Βι. αηηηνινγηθή ζθ. 12 Οδεγίαο 2010/13/ΔΔ ν.π. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%20%3A32010L0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%20%3A32010L0013
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θναθνπζηηθψλ κέζσλ, κέζσ ηνπ εθζπγρξνληζκνχ ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ γηα νπηηθνα-

θνπζηηθέο ππεξεζίεο. Ο ζηφρνο ηεο πξσηνβνπιίαο i2010 ζα επηηεπρζεί θαηαξρήλ κε 

ηελ παξνρή δπλαηνηήησλ αλάπηπμεο ζηηο βηνκεραλίεο κφλν κε ηηο απαξαίηεηεο ξπζ-

κίζεηο, θαζψο θαη κε ηε δεκηνπξγία λέσλ κηθξψλ επηρεηξήζεσλ, πνπ απνηεινχλ γηα ην 

κέιινλ παξάγνληεο πινχηνπ θαη δεκηνπξγίαο απαζρφιεζεο, ψζηε λα αλαπηπρζνχλ, 

λα θαηλνηνκήζνπλ θαη λα δεκηνπξγήζνπλ ζέζεηο απαζρφιεζεο ζε κηα ειεχζεξε αγν-

ξά4.  

 Ζ Οδεγία 2010/13/Δ.Δ. ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα 

ηελ παξνρή ππεξεζηψλ νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ εμεδφζε ζηηο 10 Μαξηίνπ 2010, 

πξνθεηκέλνπ λα «ζπληνλίζεη» νξηζκέλεο λνκνζεηηθέο, θαλνληζηηθέο θαη δηνηθεηηθέο 

πξάμεηο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζρεηηθά κε ηηο δηαζπλνξηαθέο 

ππεξεζίεο νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ. Βαζηθφ άμνλα ηνπ ελ ιφγσ ξπζκηζηηθνχ πιαηζί-

νπ γηα ηελ άζθεζε ησλ ηειενπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ απνηέιεζε ε δηάδνζε ησλ ηε-

ρλνινγηψλ πιεξνθνξηψλ θαη επηθνηλσληψλ (ΣΠΔ) θαη ησλ ηερλνινγηθψλ εμειίμεσλ ζε 

επηρεηξεκαηηθά κνληέια, ηδίσο ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο εκπνξηθήο ξαδηνηειεφξαζεο, 

κε απνηέιεζκα λα ζεζπηζηνχλ νη βέιηηζηεο ζπλζήθεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη αζθά-

ιεηαο δηθαίνπ γηα ηηο επξσπατθέο ηερλνινγίεο πιεξνθνξηψλ, ηνλ θιάδν θαη ηηο ππεξε-

ζίεο νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ θαη ηνλ ζεβαζκφ ηεο πνιηηηζκηθήο θαη γισζζηθήο πνη-

θηινκνξθίαο. 

 Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδνπλ νη αηηηνινγηθέο ζθέςεηο 16 θαη 20 ηνπ πξν-

νηκίνπ ηεο σο άλσ Οδεγίαο, ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο ηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. νθείινπλ 

λα ζπλερίδνπλ εθαξκφδνπλ ηνπο ζπληαγκαηηθνχο ηνπο θαλφλεο, ζρεηηθά κε ηελ ειεπ-

ζεξία ηνπ ηχπνπ θαη ηελ ειεπζεξία ηεο έθθξαζεο ζηα νπηηθναθνπζηηθά κέζα θαη ηαπ-

ηφρξνλα λα κελ ελζαξξχλνπλ ηελ επηβνιή λέσλ ζπζηεκάησλ ρνξήγεζεο αδείαο ή 

δηνηθεηηθήο έγθξηζεο γηα νπνηνλδήπνηε ηχπν ππεξεζίαο νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ. 

 Σν πεδίν εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο 2010/13/ΔΔ θαιχπηεη θάζε κνξθή νηθνλνκη-

θήο δξαζηεξηφηεηαο, ν δε νξηζκφο ησλ ππεξεζηψλ νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ, ζχκ-

θσλα κε ην πεξηερφκελν ηεο ίδηαο ηεο Οδεγίαο, πεξηιακβάλεη ηα κέζα καδηθήο ελε-

κέξσζεο ζηελ ελεκεξσηηθή, ςπραγσγηθή θαη εθπαηδεπηηθή γηα ην θνηλφ ιεηηνπξγία 

ηνπο, θαζψο θαη ηηο νπηηθναθνπζηηθέο εκπνξηθέο αλαθνηλψζεηο5.  

 Δπηπιένλ, ηα θξάηε κέιε, πξνθεηκέλνπ λα είλαη ζε ζέζε λα ιακβάλνπλ κέηξα, 

ψζηε λα πξνζηαηεχνπλ ην δηθαίσκα ζηελ ελεκέξσζε θαη λα εμαζθαιίδνπλ ηελ επξεία 

πξφζβαζε ηνπ θνηλνχ ζηελ ηειενπηηθή θάιπςε εζληθψλ ή κε εζληθψλ εθδειψζεσλ 

                                                 
4
  Γηα πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο αλαθνξηθά κε ην ζηξαηεγηθφ πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο 

i2010, βι. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=URISERV%3Ac11328. 
5
  Αηηηνινγηθή ζθ. 21 θαη 22 Οδεγίαο 2010/13/ΔΔ∙ Δπίζεκε Δθεκεξίδα Δπξσπατθήο Έλσζεο - 

http://eur-lex.europa.eu. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=URISERV%3Ac11328
http://eur-lex.europa.eu/
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κείδνλνο ζεκαζίαο γηα ηελ θνηλσλία6, δηαηεξνχλ ην δηθαίσκα λα ιακβάλνπλ κέηξα, 

ζχκθσλα κε ην ελσζηαθφ δίθαην, κε ζηφρν ηε ξχζκηζε ηεο άζθεζεο εθ κέξνπο ηειε-

νπηηθψλ νξγαληζκψλ, πνπ ππάγνληαη ζηε δηθαηνδνζία ηνπο, απνθιεηζηηθψλ ξαδηνηε-

ιενπηηθψλ δηθαησκάησλ φζνλ αθνξά ηηο αλσηέξσ εθδειψζεηο.  

 Δμαηξεηηθφ ελδηαθέξνλ αλαπηχζζεη ε άπνςε πνπ απνηππψλεηαη ζηελ αηηηνιν-

γηθή ζθέςε 65 ηεο Οδεγίαο γηα ηα νπηηθναθνπζηηθά κέζα, ζχκθσλα κε ηελ νπνία θα-

ζίζηαηαη αλαγθαία ε ελζάξξπλζε ηεο δεκηνπξγίαο αγνξψλ επαξθνχο κεγέζνπο γηα ηηο 

ηειενπηηθέο παξαγσγέο ζηα θξάηε κέιε, ψζηε λα πξνζειθχνληαη αλαγθαίεο επελδχ-

ζεηο, φρη κφλν κε ηελ θαζηέξσζε θνηλψλ θαλφλσλ πνπ αλνίγνπλ ηηο εζληθέο αγνξέο 

αιιά θαη κε ην λα δηαηίζεηαη ζηηο επξσπατθέο παξαγσγέο, φπνπ είλαη εθηθηφ θαη κε 

θαηάιιεια κέζα, ην κεγαιχηεξν κέξνο απφ ηηο ηειενπηηθέο κεηαδφζεηο φισλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ. 

 Πξέπεη λα θαηαζηεί ζαθέο φηη ε Οδεγία 2010/13/ΔΔ γηα ηα νπηηθναθνπζηηθά 

κέζα, φπσο απηή ελαξκνλίζηεθε θαη πξνηείλεηαη γηα αλαζεψξεζε7, δελ ξπζκίδεη ηα 

ζρεηηθά κε ηελ αδεηνδφηεζε πεξηερνκέλνπ8, σζηφζν, φπσο ζπλάγεηαη απφ ην γεληθφ-

ηεξν πλεχκα ησλ δηαηάμεψλ ηεο, ζεκειηψδεο αξρή ηεο Δ.Δ. απνηειεί ε πξναγσγή 

ελφο ηζρπξνχ, αληαγσληζηηθνχ θαη νινθιεξσκέλνπ επξσπατθνχ νπηηθναθνπζηηθνχ 

ηνκέα, ε ελίζρπζε ηεο πνιπθσλίαο ησλ κέζσλ ζε νιφθιεξε ηελ Έλσζε, αιιά θαη ε 

πνιπθσλία ηεο πιεξνθφξεζεο. 

 

1.2. Σν Πξνεδξηθό Γηάηαγκα 109/2010  

 Ζ Οδεγία 2010/13/ΔΔ ελζσκαηψζεθε ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε κε ην πξνεδξη-

θφ δηάηαγκα ππ‘ αξηζκ. 109/2010. ΢πγθεθξηκέλα, ζηηο 5 Ννεκβξίνπ 2010 δεκνζηεχζε-

θε ζην Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβεξλήζεσο ην π.δ. 109/2010 «Δλαξκφληζε ηεο ει-

ιεληθήο ξαδηνηειενπηηθήο λνκνζεζίαο ζηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 2010/13/ΔΔ (ΔΔ L 

95 ηεο 15.4.2010) ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, κε ηελ νπνία 

θσδηθνπνηήζεθαλ νη δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 89/552/ΔΟΚ (ΔΔ L 298 ηεο 17.10.1989) 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ, φπσο ίζρπε κεηά ηελ ηειεπηαία ηξνπνπνίεζή ηεο απφ ηελ Οδεγία 

2007/65/ ΔΚ (ΔΔ L 332 ηεο 18.12.2007) ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκ-

βνπιίνπ γηα ην ζπληνληζκφ νξηζκέλσλ λνκνζεηηθψλ, θαλνληζηηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ δηα-

ηάμεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ζρεηηθά κε ηελ παξνρή ππεξεζηψλ νπηηθναθνπζηηθψλ κέ-

ζσλ». 

                                                 
6
  Γηα παξάδεηγκα νη Οιπκπηαθνί Αγψλεο, ην παγθφζκην θχπειιν πνδνζθαίξνπ θαη ην επξσπατθφ 

πξσηάζιεκα πνδνζθαίξνπ, ζχκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή ζθ. 29 ηεο Οδεγίαο 2010/13/ΔΔ.  
7
  Βι. ππφ ζηνηρ. 1.γ. ηεο παξνχζεο «Οη πξφζθαηεο εμειίμεηο ζηνλ επξσπατθφ νπηηθναθνπζηηθφ ηνκέ-

α».  
8
  ΋πσο ππνγξακκίδεηαη ζηελ αηηηνινγηθή ζθ. 19, ε Οδεγία δελ ζίγεη ηε ζθαίξα επζχλεο ησλ θξαηψλ 

κειψλ θαη ησλ νηθείσλ αξρψλ σο πξνο ηελ νξγάλσζε ησλ ζπζηεκάησλ αδεηνδφηεζεο. 
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 Σν π.δ. 109/2010 αληηθαηέζηεζε ην π.δ. 100/20009 θαη απνηειεί ηελ ελαξκφληζε 

ηεο ειιεληθήο ξαδηνηειενπηηθήο λνκνζεζίαο ζηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 2010/13 γηα 

ηηο ππεξεζίεο νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ, ελζσκαηψλνληαο ζην εζσηεξηθφ δίθαην ην 

ζχλνιν ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξαπάλσ Οδεγίαο10. Έηζη κεηαθέξζεθε ζηελ ειιεληθή 

ηειενπηηθή πξαγκαηηθφηεηα ε ζαθήο «ηάζε» θαη «ζέζε» ηεο Δ.Δ. πξνο κηα νινθιε-

ξσκέλε επξσπατθή πνιηηηθή ζηνλ νπηηθναθνπζηηθφ ηνκέα κε αλαπφζπαζηα ζηνηρεία 

απηήο ηελ πνιπθσλία ησλ κέζσλ αιιά θαη ηεο πιεξνθφξεζεο ζε νιφθιεξε ηελ Έ-

λσζε11.  

 

1.3. Οη πξόζθαηεο εμειίμεηο ζηνλ επξσπατθό νπηηθναθνπζηηθό ηνκέα 

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή έρεη ζέζεη ζε επαλαμηνιφγεζε ηελ Οδεγία Τπεξεζηψλ Οπηη-

θναθνπζηηθψλ Μέζσλ 2010/13/ΔΔ, κε ζθνπφ λα ηελ αλαζεσξήζεη εληφο ηνπ έηνπο 

2016. Γηα ην ιφγν απηφ, θαιεί ζε δεκφζηα δηαβνχιεπζε ηηο δεκφζηεο δηνηθήζεηο ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ., ηηο εζληθέο ξπζκηζηηθέο αξρέο, ηνπο ξαδηνηειενπηηθνχο 

ζηαζκνχο, ηνπο δεκηνπξγνχο πξντφλησλ νπηηθναθνπζηηθνχ πεξηερνκέλνπ, ηνπο πα-

ξφρνπο ππεξεζηψλ νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ, ηνπο παξφρνπο ηειεπηθνηλσληαθψλ 

ππεξεζηψλ, ηηο νξγαλψζεηο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ, ηελ αθαδεκατθή θαη ηε δεκν-

ζηνγξαθηθή θνηλφηεηα, θαζψο θαη ην ζχλνιν ησλ πνιηηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπ-

ξσπατθήο Έλσζεο, κε ζηφρν:   

α) λα δηαπηζηψζεη ηνλ βαζκφ απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη θαηαιιειφηεηαο ησλ κεξψλ 

ηεο Οδεγίαο ΤΟΑΜ 2010/13/EE ζην νινέλα θαη πεξηζζφηεξν ζπγθιίλνλ πεξηβάιινλ 

ησλ νπηηθναθνπζηηθψλ ππεξεζηψλ θαη ησλ ηειεπηθνηλσληψλ   

β) εθφζνλ αμηνινγεζνχλ νη επηπηψζεηο ηεο ζχγθιηζεο απηήο ζην νπηηθναθνπζηηθφ 

πεξηβάιινλ, λα ζπγθεληξψζεη ζηνηρεία θαη απφςεηο ζρεηηθά κε ηελ πνιηηηθή πνπ 

πξέπεη λα αθνινπζεζεί κειινληηθά ζηνλ ηνκέα ησλ ππεξεζηψλ νπηηθναθνπζηηθψλ 

κέζσλ.  

 

 Σν παξαπάλσ θείκελν απνηειεί ηελ επίζεκε αλαθνίλσζε ηεο Δπξσπατθήο Δ-

πηηξνπήο γηα ηελ επηθαηξνπνίεζε ησλ θαλφλσλ ηεο Δ.Δ. γηα ηα νπηηθναθνπζηηθά κέ-

ζα, κε ζθνπφ ηε δεκηνπξγία ελφο δηθαηφηεξνπ πεξηβάιινληνο γηα φινπο ηνπο παξά-

                                                 
9
  π.δ. 100/2000 «Δλαξκφληζε ηεο ειιεληθήο ξαδηνηειενπηηθήο λνκνζεζίαο ζηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 

97/36 ηνπΔπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 30εο Ηνπλίνπ 1997 (ΔΔ αξηζ. L202 ηεο 
Οδεγίαο 89/552/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ (ΔΔ αξηζ. L 298 ηεο 17.10.89 ζ. 23) ζρεηηθά κε ηε παξνρή 
ππεξεζηψλ», ΦΔΚ Α'/98/17.3.2000.  

10
  Πιήξεο ελαξκφληζε. Βι. αλαιπηηθά ην θείκελν ησλ δηαηάμεσλ ηνπ π.δ. 109/10 https://lawdb. 

intrasoftnet.com/nomos/2_nomothesia_rs_sub.php. 
11

  Δηδηθά γηα ην ξπζκηζηηθφ πιαίζην ησλ ΜΜΔ (πεξί ζπγθέληξσζεο θαη αδεηνδφηεζεο Δπηρεηξήζεσλ 
Μέζσλ Δλεκέξσζεο θαη άιιεο δηαηάμεηο) πξβι. Υηφλε, Μέζα καδηθήο ελεκέξσζεο θαη δίθαην ηνπ α-

ληαγσληζκνχ. ΢πγθέληξσζε ειέγρνπ θαη λφκνο 3592/2007, ΔΔΔπξΓ 2007,757. 
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γνληεο, ηελ πξνψζεζε επξσπατθψλ ηαηληψλ, ηελ πξνζηαζία ησλ αλειίθσλ θαη ηελ 

θαιχηεξε αληηκεηψπηζε ηεο ξεηνξηθήο κίζνπο. 

 Σν απφ 25 Μαΐνπ 2016 δειηίν ηχπνπ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο αλαθέξεη ρα-

ξαθηεξηζηηθά πσο «… ζην πιαίζην ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο γηα ηελ Φεθηαθή Δληαία Αγν-

ξά, ε Δπηηξνπή παξνπζίαζε ζήκεξα κηα επηθαηξνπνηεκέλε Οδεγία γηα ηηο ππεξεζίεο 

νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ (Οδεγία ΟΤΟΑΜ), ηξνπνπνηψληαο ηνπο θνηλνχο θαλφλεο 

πνπ ίζρπαλ γηα ηα νπηηθναθνπζηηθά κέζα θαη δηαζθάιηδαλ ηελ πνιηηηζκηθή πνηθηιν-

κνξθία θαη ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία πεξηερνκέλνπ ζηελ E.Δ. επί κηα 30εηία ζρεδφλ… 

Ζ αλαζεσξεκέλε Οδεγία ΟΤΟΑΜ εληζρχεη επίζεο ηελ πξνψζεζε ηεο επξσπατθήο 

πνιηηηζηηθήο πνιπκνξθίαο, δηαζθαιίδεη ηελ αλεμαξηεζία ησλ ξπζκηζηηθψλ θνξέσλ ηνπ 

νπηηθναθνπζηηθνχ ηνκέα θαη παξέρεη κεγαιχηεξε επειημία ζηνπο ξαδηνηειενπηηθνχο 

νξγαληζκνχο ζε ζέκαηα δηαθήκηζεο.». 

 ΢ε ζρέζε κε ηα παξαπάλσ ν Δπίηξνπνο Φεθηαθήο Οηθνλνκίαο θαη Κνηλσλίαο, 

Γθίληεξ Έηηλγθεξ (Günther H. Oettinger), δήισζε: «Ο ηξφπνο κε ηνλ νπνίν βιέπνπκε 

ηειεφξαζε ή βίληεν ίζσο έρεη αιιάμεη, αιιά νη αμίεο καο παξακέλνπλ νη ίδηεο. Με ηνπο 

λένπο απηνχο θαλφλεο ζα ζηεξίμνπκε ηελ πνιπθσλία ησλ κέζσλ θαη ηελ αλεμαξηεζία 

ησλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ ηνπ νπηηθναθνπζηηθνχ ηνκέα θαη ζα βεβαησζνχκε φηη ε ππν-

θίλεζε κίζνπο δελ έρεη ζέζε ζηηο πιαηθφξκεο αληαιιαγήο βίληεν. Θέινπκε επίζεο λα 

δηαζθαιίζνπκε φηη ζα επηθξαηήζνπλ ηζφηηκνη φξνη αληαγσληζκνχ, ππεχζπλε ζπκπεξη-

θνξά, εκπηζηνζχλε θαη δηθαηνζχλε ζηηο δηαδηθηπαθέο πιαηθφξκεο, ζχκθσλα κε ην 

φξακά καο πνπ δηαηππψλεηαη ζηε ζεκεξηλή καο αλαθνίλσζε.»12.  

 ΢ην παξαπάλσ πιαίζην, ε Δπηηξνπή πξαγκαηνπνίεζε αμηνιφγεζε ηεο Οδεγίαο 

2010/13/ΔΔ γηα ηα νπηηθναθνπζηηθά κέζα θαη, ζηε βάζε απηή, πξφηεηλε, κεηαμχ άι-

ισλ, λα δνζεί κεγαιχηεξνο ξφινο ζηηο ξπζκηζηηθέο αξρέο ηνπ νπηηθναθνπζηηθνχ ην-

κέα13. Ο ξφινο ηεο νκάδαο επξσπατθψλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ γηα ηηο ππεξεζίεο νπηη-

θναθνπζηηθψλ κέζσλ (ERGA), ε νπνία απαξηίδεηαη απφ ηηο εζληθέο ξπζκηζηηθέο αξ-

ρέο ησλ 28 θξαηψλ κειψλ, αλαθνηλψζεθε φηη ζα θαζνξηζηεί ζηε λνκνζεζία ηεο Δ.Δ.. 

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή εθηίκεζε πσο ηα κέηξα, ηα νπνία πξφηεηλε γηα ηελ αλαζεψ-

ξεζε ηεο Οδεγίαο 2010/13/ΔΔ, «αλακέλεηαη λα έρνπλ ζεηηθφ νηθνλνκηθφ αληίθηππν 

ζηνπο παξφρνπο ππεξεζηψλ νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ - θπξίσο ηνπο ηειενπηηθνχο 

νξγαληζκνχο - θαη λα απμήζνπλ ηελ ηθαλφηεηά ηνπο γηα επελδχζεηο ζε νπηηθναθνπζηη-

θφ πεξηερφκελν.».  

                                                 
12

  http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1873_el.htm. 
13 

 Απφζπαζκα απφ ην δειηίν ηχπνπ (26-05-2016) ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο: «… ε Οδεγία ζα δηα-
ζθαιίδεη πιένλ φηη νη ξπζκηζηηθέο αξρέο είλαη πξάγκαηη αλεμάξηεηεο απφ ηηο θπβεξλήζεηο θαη ηε βην-
κεραλία θαη φηη κπνξνχλ λα δηεθπεξαηψλνπλ κε ηνλ θαιχηεξν ηξφπν ηνλ ξφιν ηνπο, ηνπηέζηηλ λα δηα-
ζθαιίδνπλ φηη ηα νπηηθναθνπζηηθά κέζα ιεηηνπξγνχλ πξνο ην ζπκθέξνλ ησλ ηειεζεαηψλ.»∙ 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1873_el.htm. 

http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market_en
http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/audiovisual-media-services-directive-avmsd
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/audiovisual-regulators
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/audiovisual-regulators
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1873_el.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1873_el.htm
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 Σν πεξαζκέλν θζηλφπσξν ν Έιιελαο ππνπξγφο Φεθηαθήο Πνιηηηθήο, Σειεπη-

θνηλσληψλ θαη Δλεκέξσζεο, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο παξέκβαζήο ηνπ ζην ΢πκβνχιην 

ησλ Τπνπξγψλ Οπηηθναθνπζηηθψλ Θεκάησλ ηεο ΔΔ, ηάρζεθε ππέξ ηεο ελίζρπζεο 

ηεο επξσπατθήο παξαγσγήο νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ, επηζεκαίλνληαο ραξαθηεξη-

ζηηθά ηα εμήο: «… ε Διιάδα έρεη εθθξαζηεί ζεηηθά ππέξ ηεο επέθηαζεο ησλ πνζν-

ζηψζεσλ θαη ζηνπο θαηαιφγνπο ππεξεζηψλ video on demand, κε ζθνπφ ηελ πεξαηηέ-

ξσ ελίζρπζε ηεο επξσπατθήο νπηηθναθνπζηηθήο παξαγσγήο θαη ηεο πνιηηηζηηθήο πνη-

θηινκνξθίαο ηεο Δπξψπεο. Δπηπιένλ, ε Διιάδα είλαη ππέξ ηεο ελζάξξπλζεο ηεο δε-

κηνπξγίαο δπλακηθψλ ζπκπξάμεσλ κεηαμχ επξσπατθψλ νπηηθναθνπζηηθψλ θνξέσλ. 

΢ε απηφ ην πιαίζην, έρνπκε, ήδε, πξνβεί, κέζσ ηεο ΔΡΣ, ζε ζπκθσλίεο αληαιιαγήο 

επξσπατθψλ πξνγξακκάησλ κε αληίζηνηρνπο επξσπατθνχο παξφρνπο (φπσο ην γαι-

ιηθφ TV5 θ.ά.)...»14.  

 Σν ζίγνπξν είλαη πσο Διιάδα θαη Δπξψπε αλακέλνπλ κε ελδηαθέξνλ ηηο εμειί-

μεηο αλαθνξηθά κε ηελ επηθαηξνπνίεζε ησλ θαλφλσλ θαη ησλ ζπκπεξηθνξψλ πνπ 

δηέπνπλ ηε ιεηηνπξγία ησλ νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ ζηελ Δ.Δ., κε θχξηνπο άμνλεο 

ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ ζρεηηθνχ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ θαη ηελ πξνψζεζε ησλ αξ-

ρψλ ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ θαη ηεο πνιπθσλίαο. 

 

2. Ζ Οδεγία γηα ηελ «Σειεόξαζε ρσξίο ΢ύλνξα» (89/552/ΔΟΚ) 

Ο Υάξηεο ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο νξίδεη φηη 

«ε ειεπζεξία ησλ κέζσλ καδηθήο ελεκέξσζεο θαη ε πνιπθσλία ηνπο είλαη ζεβαζηέο». 

Ζ πνιηηηθή ηεο Δ.Δ. ζηνλ ηνκέα ησλ νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ δηέπεηαη θπξίσο απφ 

ηα άξζξα 167 θαη 173 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

(΢ΛΔΔ). Ζ ζπλερήο αλάπηπμε λέσλ ηερλνινγηψλ ηεο πιεξνθνξίαο θαη ησλ επηθνηλσ-

ληψλ θαζηζηά επείγνλ ζέκα γηα ηελ Έλσζε λα δηαζθαιίζεη πιήξε θαη θαηάιιειε 

πξνζηαζία ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ πνιηηψλ ζην πεδίν ησλ νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ, 

εμαζθαιίδνληαο, αθελφο, ηελ ειεχζεξε κεηάδνζε θαη παξνρή ππεξεζηψλ πιεξνθφ-

ξεζεο θαη κεξηκλψληαο, αθεηέξνπ, ψζηε ην πεξηερφκελφ ηνπο λα είλαη λφκηκν, λα ζέ-

βεηαη ηελ αξρή ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο θαη λα κελ βιάπηεη ηελ ελ γέλεη αλά-

πηπμε ησλ αλειίθσλ.     

Ζ βαζηθή λνκνζεηηθή πξάμε ηεο πνιηηηθήο απηήο παξακέλεη ε Οδεγία γηα ηηο 

ππεξεζίεο νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ, ν ζθνπφο θαη ην πεξηερφκελν ηεο νπνίαο αλα-

ιχζεθαλ αλσηέξσ αιιά θαη ε Οδεγία γηα ηελ ηειεφξαζε ρσξίο ζχλνξα, γηα ηνπο 

ζθνπνχο θαη ην ξπζκηζηηθφ πεδίν ηεο νπνίαο αθνινπζεί αλάιπζε.   

                                                 
14 

 Πεγή: ΑΠΔ-ΜΠΔ. 
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΢πγθεθξηκέλα, ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην πηνζέηεζε ην 1989 ηελ Οδεγία «Σε-

ιεφξαζε ρσξίο ΢χλνξα» (Σρ΢), ε νπνία ηξνπνπνηήζεθε ην 1997 απφ ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην θαη ΢πκβνχιην θαη είρε ελζσκαηψζεί ζηελ εκεδαπή έλλνκε ηάμε κε ην 

π.δ. 100/2000. Σν 2002, κε πξσηνβνπιία ηεο Δπηηξνπήο, μεθίλεζε δηαδηθαζία αλα-

ζεψξεζεο ηεο Οδεγίαο, κε ζηφρν λα ζπκπεξηιεθζνχλ ζηηο ξπζκίζεηο, πέξαλ ηεο ηε-

ιεφξαζεο, θαη νη λέεο νπηηθναθνπζηηθέο ππεξεζίεο.   

Ζ Οδεγία Σρ΢ απνηειεί ην βαζηθφ λνκηθφ θείκελν ηεο ΔΔ ζε ζρέζε κε ηνλ ηε-

ιενπηηθφ ηνκέα, ην νπνίν εηζάγεη σο βαζηθή αξρή ηελ ειεχζεξε ιήςε θαη κεηάδνζε 

ησλ ππεξεζηψλ ηειενπηηθψλ πξνγξακκάησλ εληφο ηεο ΔΔ, πξνσζεί ηελ αλάπηπμε 

ησλ επξσπατθψλ νπηηθναθνπζηηθψλ έξγσλ, θαζψο επίζεο θαη ηελ πηνζέηεζε εληαίνπ 

ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ θπξίσο ζηνλ ηνκέα ηεο ηειενπηηθήο δηαθήκηζεο. Κχξηεο κέξη-

κλεο ηεο Οδεγίαο Σρ΢ είλαη ν ζεβαζκφο ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο, ε πξνζηαζία 

ηνπ θαηαλαισηή θαη ε πξνζηαζία ησλ αλειίθσλ. 

΢πγθεθξηκέλα, ε Οδεγία 89/552/ΔΟΚ15 αθνξά ζην ζπληνληζκφ νξηζκέλσλ λν-

κνζεηηθψλ, θαλνληζηηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ δηαηάμεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ζρεηηθά κε 

ηελ άζθεζε ηειενπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. Χζηφζν, ε εκθάληζε λέσλ ηερλνινγηψλ 

γηα ηε κεηάδνζε ππεξεζηψλ νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ επηβάιιεη ηελ πξνζαξκνγή 

ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ, ψζηε λα ιακβάλεηαη ππφςε ν αληίθηππνο ησλ δηαξζξσηη-

θψλ αιιαγψλ, ε δηάδνζε ησλ ηερλνινγηψλ πιεξνθνξηψλ θαη επηθνηλσληψλ (ΣΠΔ) θαη 

ησλ ηερλνινγηθψλ εμειίμεσλ ζε επηρεηξεκαηηθά κνληέια, ηδίσο ζηε ρξεκαηνδφηεζε 

ηεο εκπνξηθήο ξαδηνηειεφξαζεο, θαζψο θαη γηα ηελ εμαζθάιηζε βέιηηζησλ ζπλζεθψλ 

αληαγσληζηηθφηεηαο θαη αζθάιεηαο δηθαίνπ γηα ηηο επξσπατθέο ηερλνινγίεο πιεξνθν-

ξηψλ, ηνλ θιάδν θαη ηηο ππεξεζίεο νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ θαη, ηέινο, ην ζεβαζκφ 

ηεο πνιηηηζκηθήο θαη γισζζηθήο πνηθηινκνξθίαο.  

Δπηπιένλ, νη ππεξεζίεο νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ είλαη ηαπηνρξφλσο πνιηηη-

ζηηθέο θαη νηθνλνκηθέο. Ζ απμαλφκελε ζεκαζία πνπ πξνζιακβάλνπλ γηα ηηο θνηλσλί-

εο, ηε δεκνθξαηία —ηδίσο κε ηελ εγγχεζε ηεο ειεπζεξίαο ηεο πιεξνθφξεζεο, ηεο 

δηαθνξεηηθφηεηαο ησλ απφςεσλ θαη ηεο πνιπθσλίαο— ηελ εθπαίδεπζε θαη ηνλ πνιη-

ηηζκφ δηθαηνινγεί ηελ εθαξκνγή θαη ηελ ηήξεζε εηδηθψλ θαλφλσλ γηα ηηο ελ ιφγσ π-

πεξεζίεο. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 167 (πξψελ 151) παξάγξαθνο 4 ηεο ΢πλζήθεο, ε 

Έλσζε ιακβάλεη ππφςε ζηε δξάζε ηεο ηηο πνιηηηζκηθέο πηπρέο βάζεη άιισλ δηαηάμε-

σλ ηεο ΢πλζήθεο, απνβιέπνληαο εηδηθφηεξα ζην ζεβαζκφ θαη ηελ πξνψζεζε ηεο πνη-

θηινκνξθίαο ησλ πνιηηηζκψλ ηεο.  

                                                 
15

  Οδεγία 89/552/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 3εο Οθησβξίνπ 1989, γηα ηνλ ζπληνληζκφ νξηζκέλσλ λνκν-
ζεηηθψλ, θαλνληζηηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ δηαηάμεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ζρεηηθά κε ηελ άζθεζε ηειεν-
πηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ∙ http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A31989 
L0552. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri
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Απφ ην 1997, νπφηε θαη ηξνπνπνηήζεθε ε Οδεγία Σρ΢, έρεη ζπζηαζεί Δπηηξν-

πή Δπαθψλ, ηεο νπνίαο ηα κέιε απνηεινχλ εθπξφζσπνη ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο ΔΔ. 

Ρφινο ηεο Δπηηξνπήο απηήο είλαη ε παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο 

Σρ΢, θαζψο θαη ησλ δηαδηθαζηψλ αλαζεψξεζήο ηεο πνπ έρνπλ δξνκνινγεζεί. Μέρξη 

ζηηγκήο έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί 24 ζπλαληήζεηο ηεο Δπηηξνπήο Δπαθψλ16. 

 Σελ 13ε Γεθεκβξίνπ 2005 ε Δπηηξνπή δεκνζίεπζε ην ζρέδην πξφηαζεο γηα 

ηελ αλαζεψξεζε ηεο Οδεγίαο Σρ΢ ην νπνίν πξνψζεζε ζην ΢πκβνχιην θαη ην ΔΚ, 

ψζηε λα απνηειέζεη αληηθείκελν ηεο κεηαμχ ηνπο δηαβνχιεπζεο. Σν βαζηθφηεξν ζηνη-

ρείν ηεο πξνηεηλφκελεο λέαο Οδεγίαο είλαη ε ξχζκηζε νπηηθναθνπζηηθψλ ππεξεζηψλ 

πέξαλ ησλ παξαδνζηαθψλ ηειενπηηθψλ, ησλ ιεγφκελσλ «κε γξακκηθψλ», εηζάγν-

ληαο βαζηθνχο θαλφλεο πξνζηαζίαο ηνπ θνηλνχ απφ επηβιαβέο πεξηερφκελν. Δπηζε-

καίλεηαη φηη σο «κε γξακκηθέο» ελλννχληαη νη ππεξεζίεο πνπ ην πεξηερφκελφ ηνπο 

ζπλ-θαζνξίδεηαη απφ ην ιήπηε ηνπο, θπξίσο αλαθνξηθά κε ην ρξφλν ιήςεο ηνπ πξν-

γξάκκαηνο17. 

΢ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ε δηαδηθαζία πξψηεο αλάγλσζεο νδήγεζε ζηελ 

πηνζέηεζε ζρεηηθνχ ςεθίζκαηνο ην Γεθέκβξην 2006 γηα ηνλ ζπληνληζκφ νξηζκέλσλ 

δηαηάμεσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ ζρεηηθά κε ηελ άζθεζε ηειενπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. 

Σν ΔΚ πηνζέηεζε ζηηο 13.12.2006, θαηά ηε ζχλνδν ηεο Οινκέιεηάο ηνπ ζην ΢ηξα-

ζβνχξγν, ηελ έθζεζε ηεο Ruth Hieronymi (Δπξσπατθφ Λατθφ Κφκκα, Γεξκαλία) κε ηε 

δηαδηθαζία ηεο ζπλαπφθαζεο ζε πξψηε αλάγλσζε. ΢ηηο 20.12.2006 ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην εμέδσζε ςήθηζκα γηα ηελ Πξνζηαζία ησλ αλειίθσλ θαη ηεο αλζξψπηλεο 

αμηνπξέπεηαο γηα ην δηθαίσκα απάληεζεο ζε ζρέζε κε ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο 

επξσπατθήο βηνκεραλίαο νπηηθναθνπζηηθψλ ππεξεζηψλ θαη επηγξακκηθψλ ππεξε-

ζηψλ πιεξνθφξεζεο.  

Απφ ηελ παξνπζίαζε ησλ απνηειεζκάησλ ηεο κειέηεο ζρεηηθά κε ηα κέηξα 

ζπλ-ξχζκηζεο πνπ εθαξκφδνληαη ζηνλ ηνκέα ησλ ΜΜΔ ζηελ Δπξψπε18, αμίδεη λα α-

                                                 
16

  Ζ ηειεπηαία ζπλάληεζε κεηαμχ ησλ κειψλ ηεο Δπηηξνπήο Δπαθψλ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηηο 
15.11.2006. 

17
  Αιιηψο θαη ―on demand‖ ππεξεζίεο, δειαδή ππεξεζίεο πεξηερνκέλνπ. Αμίδεη λα αλαθεξζεί πσο, ήδε 

ζρεδηάδεηαη απφ πιεπξάο ησλ γηα ηελ ψξα ιεηηνπξγνχλησλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ παλειιαδηθήο εκ-
βέιεηαο ε είζνδφο ηνπο ζηηο ππεξεζίεο ζπλδξνκεηηθνχ πεξηερνκέλνπ. Ζ δηαλνκή ηνπ πεξηερνκέλνπ 
ζα γίλεηαη κε πβξηδηθφ ηξφπν, δειαδή έλα κέξνο ηνπ κέζσ ηνπ δηαδηθηχνπ (over the top) θαη άιιν κέ-
ζσ ηνπ επίγεηνπ ςεθηαθνχ ζπζηήκαηνο (digital terrestrial). Γηα ηηο αλάγθεο ηνπ ζρεδηαζκνχ απηνχ έ-
ρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί επαθέο κε εηαηξείεο φπσο ε PCCW Global, ε νπνία απνηειεί ηνλ βξαρίνλα 
ησλ δηεζλψλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο Hong Kong Telecom (HKT), θνξπθαίνπ παξφρνπ ηειεπηθνηλσληα-
θψλ ππεξεζηψλ ηνπ Υνλγθ Κνλγθ πνπ δξαζηεξηνπνηείηαη θαη ζηελ Διιάδα, αιιά θαη κε εγρψξηνπο 
παξφρνπο ηειεπηθνηλσληαθψλ ππεξεζηψλ∙ http://www.naftemporiki.gr/finance/story/1194019/ 
ypiresies-on-demand-kai-apo-kanalia-panelladikis-embeleias (δεκνζίεπκα ηεο 16

εο
.01.2017). Γηα ν-

ξηζκφ «κε γξακκηθήο ππεξεζίαο νπηηθναζθνπζηηθψλ κέζσλ βι. θαη πεξ. δ) ηνπ αξ. 2 ηνπ π.δ. 
109/2010, http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=226687. 

18
  Βξπμέιιεο, 19 Ηαλνπαξίνπ 2006. Ζ κειέηε εθπνλήζεθε απφ ην Ηλζηηηνχην Δξεπλψλ ζηνλ ηνκέα ΜΜΔ 

Hans Bredow (Ακβνχξγν Γεξκαλίαο) ζε ζπλεξγαζία κε ην Ηλζηηηνχην Δπξσπατθήο Ννκνζεζίαο επί 
ησλ ΜΜΔ (Saarbrücken Γεξκαλίαο) γηα ινγαξηαζκφ ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο INFSO ηεο Δπξσπατθήο 

http://www.naftemporiki.gr/finance/story/1194019/%20ypiresies-on-demand-kai-apo-kanalia-panelladikis-embeleias
http://www.naftemporiki.gr/finance/story/1194019/%20ypiresies-on-demand-kai-apo-kanalia-panelladikis-embeleias
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=226687
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λαθεξζνχλ νη ζέζεηο ησλ αμησκαηνχρσλ-επηθεθαιήο ζε ζέκαηα επηθνηλσλίαο θαη 

πιεξνθφξεζεο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο αιιά θαη εθπξνζψπσλ ηεο αθαδεκατθήο 

θαη εξεπλεηηθήο θνηλφηεηαο ζηνλ ηνκέα ησλ νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ.   

΢πγθεθξηκέλα, ν Γηεπζπληήο ηνπ Σνκέα Ο/Α πνιηηηθψλ ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο 

INFSO ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο Jean-Eric de Cockborn, αλαθέξζεθε ζηνλ ππν-

βνεζεηηθφ ξφιν πνπ ζα δηαδξακαηίζεη ε κειέηε ζην πιαίζην ηεο αλαζεψξεζεο ηεο 

Οδεγίαο ΣΥ΢ θαη εηδηθφηεξα ηνπ άξζξνπ 3 παξ.3 ην νπνίν εηζάγεη ηελ ελζάξξπλζε 

απφ ηα θ-κ ζπζηεκάησλ ζπλ-ξχζκηζεο.     

Ο θαζεγεηήο ηνπ Παλεπηζηεκίνπ Μπξίζηνι Tony Prosser, ππνζηήξημε φηη «ε 

ξχζκηζε εκπεξηέρεη ηε δηαπξαγκάηεπζε θαη ηελ επηβνιή θαλφλσλ, ε απην-ξχζκηζε 

πεξηβάιιεηαη απφ ην λφκν ελψ ζηελ ζπλ-ξχζκηζε απνηεινχλ δεηνχκελν ε πξνζηαζία 

ησλ δηθαησκάησλ παξάιιεια κε ηελ εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ αληαγσληζκνχ, ε επίηεπμε 

ησλ ζηφρσλ δεκφζηαο πνιηηηθήο, ε εμεχξεζε λνκηθήο βάζεσο, ε πξναηξεηηθή ηζρχο 

ησλ θαλφλσλ, ε ρξήζε ξπζκηζηηθψλ πεγψλ, ε δηαζθάιηζε ησλ ζεκειησδψλ αμηψλ θαη 

ηεο λνκηκφηεηαο, ε ζπκκεηνρή ησλ θνξέσλ θαη ε επζχλε».    

 Ο επηθεθαιήο ηεο εξεπλεηηθήο νκάδαο Wolfgang Schultz αλέιπζε ηε κεζνδν-

ινγία ηεο έξεπλαο σο εμήο: «… ζηφρνο ηεο είλαη ε πιήξεο απεηθφληζε ησλ ζπλ-

ξπζκηζηηθψλ κέηξσλ πνπ ηζρχνπλ ζηνλ ηνκέα ησλ ΜΜΔ ζηα 25 θ-κ ζηελ Δπξψπε, 

ησλ πεδίσλ ηα νπνία αθνξνχλ απηά ηα κέηξα φπσο είλαη ε πξνζηαζία ησλ αλειίθσλ, 

ε δηαθήκηζε, ε πνηφηεηα, πνηθηιία ησλ ηδησηηθψλ ΜΜΔ θαη ε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο 

ηνπ θνηλνχ, ε επηζήκαλζε ησλ λνκηθψλ εκπνδίσλ θαηά ηε ιεηηνπξγία ησλ ζπλ-

ξπζκηζηηθψλ ζπζηεκάησλ θαη ηέινο ε απνηίκεζε ηεο επίδξαζεο θαη απνηειεζκαηηθφ-

ηεηά ηνπο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο. Ζ έξεπλα πεξηιακβά-

λεη ην ζχλνιν ησλ ππεξεζηψλ ΜΜΔ ήηνη, ηχπνο, ξαδηνηειενπηηθή κεηάδνζε, ππεξεζί-

εο on line, θηλεκαηνγξάθνο θαη δηαδξαζηηθά παηρλίδηα. Βαζίζζεθε ζε εζληθέο εθζέζεηο 

εζληθψλ αληαπνθξηηψλ, ζπκβνιέο 270 εκπεηξνγλσκφλσλ, αλάιπζε θεηκέλσλ θαη 75 

εξσηεκαηνινγίσλ, ππφ ηελ επνπηεία επηζηεκνληθήο επηηξνπήο. Οη ζπληάθηεο ηεο κε-

ιέηεο αλέπηπμαλ έλαλ νξηζκφ ηεο ζπλ-ξχζκηζεο θαη ηνλ «εθάξκνζαλ» ζηα ππάξρνληα 

ζπζηήκαηα ζπλ-ξχζκηζεο…».    

Οη κειεηεηέο Wolfgang Schultz θαη Alex.Scheuer επεζήκαλαλ, ηέινο, φηη ζηελ 

Δπξψπε ππάξρνπλ δηαθνξεηηθά είδε ξχζκηζεο πνπ θπκαίλνληαη απφ πιήξε απηφ-

ξχζκηζε έσο ηελ απνθιεηζηηθψο επηβαιιφκελε θαη ειεγρφκελε, σο πξνο ηελ εθαξκν-

γή ηεο, απφ ην θξάηνο ξχζκηζε. Πνιιά απφ ηα ζπζηήκαηα ζπλ-ξχζκηζεο πνπ εθαξ-

κφδνληαη ζηελ Δπξψπε παξνπζηάδνπλ έιιεηκκα δηαθάλεηαο.   

 Παξ‘ φια απηά , νη ζπληάθηεο ζεσξνχλ φηη ζπζηήκαηα ζπλ-ξχζκηζεο δχλαληαη 

                                                                                                                                            
Δπηηξνπήο. Σν ζρέδην ηεο έθζεζεο δεκνζηεχεηαη ζην δηθηπαθφ ηφπν http://co-reg.hans-bredow-
intitut.de/. 

http://co-reg.hans-bredow-intitut.de/
http://co-reg.hans-bredow-intitut.de/
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λα είλαη επαξθψο απνηειεζκαηηθά γηα ηελ εθαξκνγή νδεγηψλ ζηνπο ηνκείο πινπνίε-

ζεο ζηφρσλ δεκφζηαο πνιηηηθήο φπσο ε πξνζηαζία ησλ θαηαλαισηψλ θαη ησλ αλε-

ιίθσλ. Ζ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ζπζηεκάησλ ζπλ-ξχζκηζεο εμαξηάηαη ζε κεγάιν 

βαζκφ απφ παξακέηξνπο φπσο ε αληίιεςε γηα ην λφκν19 ζε έλα θξάηνο ή ζε έλα ζπ-

γθεθξηκέλν θνηλσληθφ-νηθνλνκηθφ ηνκέα, ηελ παξνρή επαξθψλ θηλήηξσλ πξνο ηνπο 

επηρεηξεκαηίεο, ψζηε λα ζπλεξγαζζνχλ θαη ηελ επηβνιή ηθαλψλ θαη αλάινγσλ θπξψ-

ζεσλ. 

Σειηθψο, ε Οδεγία 89/552/ΔΟΚ γηα ηελ Σειεφξαζε ρσξίο ΢χλνξα ηξνπν-

πνηήζεθε απφ ηελ Οδεγία 2007/65/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκ-

βνπιίνπ20. Ζ λέα Οδεγία «Σειεφξαζε ρσξίο ζχλνξα» έζεζε σο βαζηθφ ζηφρν ηελ 

εμαζθάιηζε ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ επξσπατθψλ ηειενπηηθψλ πξνγξακκά-

ησλ εληφο ηεο Δ.Δ. κε ηελ παξάιιειε πηνζέηεζε νξηζκέλσλ ειάρηζησλ θνηλψλ θαλφ-

λσλ αλαθνξηθά κε ηελ πνιηηηζηηθή πνιπκνξθία, ηε δηαθήκηζε θαη ηελ πξνζηαζία ησλ 

αλειίθσλ. 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί, φηη εληφο ηνπ 2016 πξνηάζεθε ε εθ λένπ επηθαηξνπνίεζε 

Οδεγίαο γηα ηελ ΣΥ΢ κε πξνηεηλφκελεο αιιαγέο ζηε δηαθήκηζε θαη ηελ ηνπνζέηεζε 

πξντφληνο. Χο ζεκαληηθφηεξε, σζηφζν, γηα ηελ παξνχζα κειέηε απνηηκάηαη ε πξν-

ζέγγηζε ηεο λέαο Οδεγίαο, ε νπνία ζα επεξεάζεη ηελ εγρψξηα αγνξά θαη αθνξά ηελ 

εληαία αληηκεηψπηζε ησλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ ξαδηνηειενπηηθνχ πεξηερνκέλνπ. Ζ Κν-

κηζηφλ ηάζζεηαη ππέξ ηεο πιήξνπο αλεμαξηεηνπνίεζεο ησλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ απφ 

ηηο θπβεξλήζεηο, πξνηείλεη ν έιεγρνο ησλ ελεξγεηψλ ηνπο λα ειέγρεηαη κφλν απφ ηα 

δηθαζηήξηα θαη δεκηνπξγεί ηελ επξσπατθή ERGA ζηελ νπνία αλαζέηεη ην ξφιν γλσ-

κνδνηηθνχ θνξέα γηα ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζε φηη αθνξά ζηελ νπηηθναθνπζηηθή 

πνιηηηθή. Οη εμειίμεηο ζηηο «νζφλεο» καο αλακέλνληαη.. 

 

3. Ζ Οδεγία ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ γηα ηελ αδεηνδόηεζε 

 Ζ Οδεγία 2002/20/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, 

ηεο 7εο Μαξηίνπ 2002, γηα ηελ αδεηνδφηεζε δηθηχσλ θαη ππεξεζηψλ ειεθηξνληθψλ 

επηθνηλσληψλ, δεκηνχξγεζε ην λνκηθφ πιαίζην γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο ειεπζεξίαο 

παξνρήο δηθηχσλ θαη ππεξεζηψλ ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ ζε νιφθιεξε ηελ Δπ-

ξσπατθή Έλσζε. Ζ Οδεγία γηα ηελ αδεηνδφηεζε απνηειεί κέξνο ηεο «δέζκεο ηειεπη-

θνηλσληψλ», ε νπνία, καδί κε 4 άιιεο νδεγίεο21, νξίδεη ην θαλνληζηηθφ πιαίζην πνπ 

                                                 
19

  Γλσζηή θαη σο ―regulatory culture‖. Βι. αλαιπηηθά Errol Meidinger, Regulatory Culture: A Theoretical 
Outline, Law and Policy 1987, 355. 

20
  Pauwels, Rethinking European Media and Communications Policy, 2009, 127επ. 

21
  Βι. ππνζεκ. 32 ηεο παξνχζαο. 

http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/electronic_communications.html
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απνβιέπεη ζηελ αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ ηνκέα ησλ δηθηχσλ θαη ππεξε-

ζηψλ ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ.  

Ζ Οδεγία θαιχπηεη ηελ αδεηνδφηεζε φισλ ησλ δηθηχσλ θαη ππεξεζηψλ ειε-

θηξνληθψλ επηθνηλσληψλ, αλεμαξηήησο ηνπ εάλ παξέρνληαη ή φρη ζην θνηλφ. Δθαξκφ-

δεηαη ζηελ παξνρή δηθαησκάησλ ρξήζεο ξαδηνζπρλνηήησλ, φηαλ ε ρξήζε απηή ζπ-

λεπάγεηαη ηελ παξνρή δηθηχνπ ή ππεξεζίαο ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ, θαηά θαλφ-

λα επ‘ ακνηβή. ΢ηφρνο είλαη ε ελαξκφληζε ηεο αγνξάο γηα δίθηπα θαη ππεξεζίεο ειε-

θηξνληθψλ επηθνηλσληψλ, πεξηνξίδνληαο ηε λνκνζεζία ζηα απνιχησο αλαγθαία. 

Ζ θχξηα θαηλνηνκία ηεο Οδεγίαο 2002/20/ΔΚ είλαη ε αληηθαηάζηαζε ησλ αηνκη-

θψλ αδεηψλ κε κηα γεληθή άδεηα γηα φια ηα δίθηπα θαη ππεξεζίεο ειεθηξνληθψλ επηθνη-

λσληψλ, καδί κε έλαλ εηδηθφ κεραληζκφ γηα ηελ αλάζεζε ζπρλνηήησλ θαη αξηζκψλ. 

Δπνκέλσο, ε παξνρή δηθηχσλ θαη ππεξεζηψλ ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ δχλαηαη λα 

ππάγεηαη κφλν ζε κηα γεληθή άδεηα, ρσξίο λα ρξεηάδεηαη λα ιεθζεί ξεηή απφθαζε ή 

νπνηαδήπνηε άιιε δηνηθεηηθή πξάμε ηεο εζληθήο θαλνληζηηθήο αξρήο, πεξηνξίδνληαο 

έηζη ηε δηαδηθαζία ζε κία κφλν θνηλνπνίεζε ησλ ελδηαθεξνκέλσλ εηαηξεηψλ. 

Οη ρψξεο ηεο ΔΔ ελδέρεηαη λα πεξηνξίζνπλ ηνλ αξηζκφ ησλ πξνο παξνρή δη-

θαησκάησλ ρξήζεο ξαδηνζπρλνηήησλ ή λα παξαηείλνπλ ηε δηάξθεηα ησλ πθηζηάκε-

λσλ δηθαησκάησλ, ππφ νξηζκέλνπο φξνπο θαη δηαδηθαζίεο, φπσο ηε δηαβνχιεπζε κε 

ηνπο ελδηαθεξνκέλνπο, δεκνζίεπζε ηπρφλ απνθάζεσλ καδί κε ηνπο ιφγνπο γηα ηνλ 

πεξηνξηζκφ θαζψο θαη ηελ επαλεμέηαζε ηνπ πεξηνξηζκνχ, ζε εχινγα ρξνληθά δηαζηή-

καηα. ΋ηαλ κηα ρψξα ηεο ΔΔ ζπκπεξάλεη φηη κπνξνχλ λα ρνξεγεζνχλ πεξαηηέξσ 

δηθαηψκαηα ρξήζεο ξαδηνζπρλνηήησλ, πξέπεη λα δεκνζηεχζεη ην ζρεηηθφ ζπκπέξα-

ζκα θαη λα απεπζχλεη πξφζθιεζε ππνβνιήο αηηήζεσλ γηα ηα ελ ιφγσ δηθαηψκαηα. 

Οη εζληθέο θαλνληζηηθέο αξρέο παξαθνινπζνχλ θαη επνπηεχνπλ ηε ζπκκφξ-

θσζε κε ηηο απαηηήζεηο ηεο γεληθήο άδεηαο ή ηα δηθαηψκαηα ρξήζεο ή ηηο εηδηθέο ππν-

ρξεψζεηο. ΋ηαλ κηα επηρείξεζε δελ ζπκκνξθψλεηαη κε έλαλ ή πεξηζζφηεξνπο απφ 

απηνχο ηνπο φξνπο θαη δελ απνθαζηζηά ηε λνκηκφηεηα εληφο ηεο νξηζζείζαο πξνζε-

ζκίαο, νη αξκφδηεο αξρέο ελδέρεηαη λα εμνπζηνδνηεζνχλ λα επηβάιινπλ δηαηάμεηο γηα 

ηελ παχζε ησλ παξαβάζεσλ ή νηθνλνκηθέο θπξψζεηο. ΢ε πεξηπηψζεηο ζνβαξψλ θαη 

επαλεηιεκκέλσλ παξαβάζεσλ, κπνξνχλ λα εκπνδίδνπλ ηελ πεξαηηέξσ παξνρή δη-

θηχσλ ή ππεξεζηψλ ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ απφ κηα επηρείξεζε ή λα απνζχ-

ξνπλ ηα δηθαηψκαηα ρξήζεο. 

Οη εζληθέο θαλνληζηηθέο αξρέο κπνξεί λα επηβάιινπλ δηνηθεηηθέο επηβαξχλζεηο 

ζε εηαηξείεο πνπ παξέρνπλ ππεξεζίεο ή δίθηπα βάζεη ηεο γεληθήο άδεηαο ή ζηηο ν-

πνίεο έρεη ρνξεγεζεί δηθαίσκα ρξήζεο. Οη ελ ιφγσ επηβαξχλζεηο θαιχπηνπλ ηηο δηνη-

θεηηθέο δαπάλεο πνπ ζα πξνθχςνπλ απφ ηε δηαρείξηζε, ηνλ έιεγρν θαη ηελ επηβνιή 

ηνπ ζπζηήκαηνο γεληθψλ αδεηψλ θαη ησλ δηθαησκάησλ ρξήζεο θαη ησλ εηδηθψλ ππν-

http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/electronic_communication_networks.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/electronic_communications_services.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/electronic_communications_services.html
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ρξεψζεσλ, θαη κπνξνχλ λα πεξηιακβάλνπλ δηεζλή ζπλεξγαζία, ελαξκφληζε θαη ηπ-

πνπνίεζε, αλάιπζε αγνξάο, παξαθνινχζεζε ηεο ζπκκφξθσζεο θαη άιινπο ειέγ-

ρνπο ηεο αγνξάο θαζψο θαη άιιεο θαλνληζηηθέο εξγαζίεο. Ζ επηβνιή ηνπο απαηηεί απφ 

ηηο εζληθέο θαλνληζηηθέο αξρέο λα δεκνζηεχνπλ εηήζηα αλαζθφπεζε ησλ δηνηθεηηθψλ 

δαπαλψλ ηνπο θαη ηνπ ζπλνιηθνχ πνζνχ ησλ επηβαξχλζεσλ πνπ ζπγθεληξψλνληαη. 

Ζ αξκφδηα αξρή κπνξεί επίζεο λα ρξεψζεη ηέινο γηα ηα δηθαηψκαηα ρξήζεο ξαδην-

ζπρλνηήησλ θαη ηα δηθαηψκαηα εγθαηάζηαζεο δηεπθνιχλζεσλ. 

΢χκθσλα κε ην αξ. 7 παξ. 3 ηεο Οδεγίαο 2002/20/ΔΚ22 «Δάλ απαηηείηαη πεξη-

νξηζκφο ηεο παξνρήο δηθαησκάησλ ρξήζεο ξαδηνζπρλνηήησλ, ηα θξάηε κέιε παξέ-

ρνπλ ηα ελ ιφγσ δηθαηψκαηα βάζεη αληηθεηκεληθψλ, δηαθαλψλ, ακεξφιεπησλ, θαη αλα-

ινγηθψλ θξηηεξίσλ επηινγήο.». Ζ ζέζε απηή ζπκπιεξψλεηαη απφ ηε ζθέςε 12 ζην 

Πξννίκην ηεο ίδηαο Οδεγίαο: «…γηα ηε ρνξήγεζε δηθαησκάησλ ρξήζεο ξαδηνζπρλνηή-

ησλ ζε θνξείο παξνρήο ππεξεζηψλ πεξηερνκέλνπ ξαδηνθσληθψλ ή ηειενπηηθψλ εθ-

πνκπψλ, πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ επηδίσμε ζηφρσλ γεληθνχ ζπκθέξνληνο ζχκθσλα 

κε ην θνηλνηηθφ δίθαην, ε δηαδηθαζία ρνξήγεζεο ξαδηνζπρλνηήησλ ζα πξέπεη πάληνηε 

λα είλαη αληηθεηκεληθή, δηαθαλήο, ακεξφιεπηε θαη αλαινγηθή. ΢χκθσλα κε ηε λνκνιν-

γία ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ηπρφλ εζληθνί πεξηνξηζκνί ησλ δηθαησκάησλ πνπ εγγπάηαη ην άξ-

ζξν 49 ηεο ζπλζήθεο, ζα πξέπεη λα αηηηνινγνχληαη αληηθεηκεληθά, λα είλαη αλαινγηθνί 

θαη λα κελ ππεξβαίλνπλ ηα απαηηνχκελα γηα ηελ επίηεπμε ζηφρσλ δεκνζίνπ ζπκθέξν-

ληνο, φπσο νξίδνληαη απφ ηα θξάηε κέιε, ζχκθσλα κε ην θνηλνηηθφ δίθαην. Τπεχζπλε 

γηα ηελ ηήξεζε ησλ φξσλ πνπ ζπλδένληαη κε ην δηθαίσκα ρξήζεο ξαδηνζπρλφηεηαο 

θαη ησλ ζπλαθψλ φξσλ πνπ ζπλδένληαη κε ηε γεληθή άδεηα, ζα πξέπεη λα είλαη πάλην-

ηε ε επηρείξεζε ζηελ νπνία ρνξεγείηαη ην δηθαίσκα ρξήζεο ξαδηνζπρλφηεηαο».  

΢εκεηψλεηαη φηη, γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο αλσηέξσ Οδεγίαο, «δίθηπν ειεθηξνλη-

θψλ επηθνηλσληψλ» λνείηαη ην ζχζηεκα κεηάδνζεο θαη, θαηά πεξίπησζε, ν εμνπιη-

ζκφο κεηαγσγήο ή δξνκνιφγεζεο θαη νη ινηπνί πφξνη πνπ επηηξέπνπλ ηε κεηαθνξά 

ζεκάησλ, κε ηε ρξήζε θαισδίνπ, ξαδηνζεκάησλ, νπηηθνχ ή άιινπ ειεθηξνκαγλεηη-

θνχ κέζνπ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δνξπθνξηθψλ δηθηχσλ, ησλ ζηαζεξψλ (κεηα-

γσγήο δεδνκέλσλ κέζσ θπθισκάησλ θαη παθεηνκεηαγσγήο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ 

ηνπ Γηαδηθηχνπ) θαη θηλεηψλ επίγεησλ δηθηχσλ, ησλ ζπζηεκάησλ ειεθηξηθψλ θαισδί-

σλ, εθφζνλ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηε κεηάδνζε ζεκάησλ, ησλ δηθηχσλ πνπ ρξεζηκν-

πνηνχληαη γηα ξαδηνηειενπηηθέο εθπνκπέο, θαζψο θαη ησλ δηθηχσλ θαισδηαθήο ηε-

ιεφξαζεο, αλεμάξηεηα απφ ην είδνο ησλ κεηαθεξφκελσλ πιεξνθνξηψλ»23,  

                                                 
22

 Οδεγία 2002/20/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνχιηνπ ηεο 7εο Μαξηίνπ 2002, ―Αδεη-
νδφηεζε δηθηχσλ θαη ππεξεζηψλ ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ‖∙ http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EL/TXT/?uri=CELEX:32002L00210. 

23
  Βι. αξ. 2γ ηεο Οδεγίαο 2002/21/ΔΚ θαηά παξαπνκπή απφ ην αξ. 2 παξ. 1 ηεο Οδεγίαο 2002/20/ΔΚ∙ 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32002L0021. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32002L00210
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32002L00210
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32002L0021
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Παξάιιεια, σο «ππεξεζίεο ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ», λννχληαη νη ππε-

ξεζίεο πνπ παξέρνληαη ζπλήζσο έλαληη ακνηβήο θαη ησλ νπνίσλ ε παξνρή ζπλίζηα-

ηαη, ελ φισ ή ελ κέξεη, ζηε κεηαθνξά ζεκάησλ ζε δίθηπα ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ππεξεζηψλ ηειεπηθνηλσληψλ θαη ησλ ππεξεζηψλ κεηά-

δνζεο ζε δίθηπα πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ξαδηνηειενπηηθέο κεηαδφζεηο, αιιά εμαη-

ξνπκέλσλ ησλ ππεξεζηψλ πνπ παξέρνπλ πεξηερφκελν κεηαδηδφκελν κε ρξήζε δη-

θηχσλ θαη ππεξεζηψλ ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ ή πνπ αζθνχλ έιεγρν επί ηνπ πε-

ξηερνκέλνπ»24. 

Απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ παξαπάλσ δηαηάμεσλ πξνθχπηεη φηη θαηά ηε δηαδη-

θαζία αδεηνδφηεζεο ζε ηειενπηηθνχο ζηαζκνχο ειεχζεξεο ιήςεο, αθελφο θαζηεξψ-

λνληαη εηδηθά θξηηήξηα ηα νπνία ζα πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε θαηά ηελ επηινγή 

ησλ ζηαζκψλ πνπ πξφθεηηαη λα αδεηνδνηεζνχλ θαη αθεηέξνπ θαζηεξψλνληαη γεληθέο 

αξρέο κε βάζε ηηο νπνίεο ζα πξέπεη λα δηεμάγνληαη νη ζρεηηθέο δηαδηθαζίεο θαη λα ρν-

ξεγνχληαη νη άδεηεο. Σν αξ. 7 παξ. 3 ηνπ π.δ. 234/200325 σο πξνο ην θεθάιαην πνπ 

ππνρξεψλεη γηα ηελ ππνβνιή ζρεηηθψλ κε ηελ πξνέιεπζε θαη ηνλ ελ γέλεη ηξφπν α-

πφθηεζεο ησλ νηθνλνκηθψλ κέζσλ πνπ δηαηέζεθαλ γηα ηελ απφθηεζε ησλ κεηνρψλ 

φρη κφλν ηνπο κεηφρνπο ηεο αηηνχζαο εηαηξείαο αιιά θαη «ηνπο κεηφρνπο ησλ κεηφρσλ 

θ.ν.θ.» είλαη αληίζεην πξνο ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο ηνπ δηθαίνπ ηεο Δ.Δ. Καη απηφ γηαηί 

αθελφο πξνζζέηεη θξηηήξηα γηα ηε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο, ηα νπνία δελ πξνβιέπνληαη 

νχηε αλαγλσξίδνληαη απφ ην θνηλνηηθφ ξπζκηζηηθφ πιαίζην αιιά θαη επεηδή παξαβηά-

δεη πξνδήισο ηελ αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο ηελ νπνία ζπζηεκαηηθά θαζηεξψλεη γηα 

ηε ζπγθεθξηκέλε δηνηθεηηθή ιεηηνπξγία ην πιαίζην απηφ26. 

Ζ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, ε νπνία αλαδείρζεθε θαη απνηέιεζε κέξνο ηεο 

θνηλνηηθήο έλλνκεο ηάμεο κε δηαπιαζηηθή λνκνινγία ηνπ ΓΔΚ ήδε απφ ηε δεθαεηία 

ηνπ 1970 ζε «ζπληαγκαηηθφ» κάιηζηα επίπεδν27, έρεη ήδε ελζσκαησζεί κε ηε ΢πλζή-

θε ηνπ Μάαζηξηρη ζην πξσηνγελέο θνηλνηηθφ δίθαην28 θαη εθαξκφδεηαη ζε θάζε πξάμε 

λνκνζεηηθνχ ή δηνηθεηηθνχ ραξαθηήξα ησλ θ-κ ζε ζέκαηα πνπ άπηνληαη ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ. Ζ έλλνηα πνπ ην ΓΔΚ απνδίδεη ζηελ εθαξκνγή ηεο γεληθή αξρή ηεο αλαινγη-

θφηεηαο είλαη φηη νπνηαδήπνηε εζληθή ξχζκηζε, ε νπνία ππεηζέξρεηαη ζην πξνζηαηεπ-

ηηθφ πεδίν ησλ θνηλνηηθψλ ειεπζεξηψλ ζα πξέπεη λα είλαη απνιχησο αλαγθαία. Καηά 

                                                 
24

  ν.π.. 
25

  π.δ.234/2003 «΋ξνη θαη πξνυπνζέζεηο γηα ηε ρνξήγεζε αδεηψλ ίδξπζεο, εγθαηάζηαζεο θαη ιεηηνπξ-
γίαο ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ ειεχζεξεο ιήςεο», ΦΔΚ Α΄/210/1.9.2003. 

26
  Οη φξνη ρνξήγεζεο ηεο γεληθήο άδεηαο ζε επηρείξεζε γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ειεθηξνληθψλ επη-

θνηλσληψλ ή γηα ηελ εγθαηάζηαζε ή/θαη ηε ιεηηνπξγία δηθηχσλ ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ βαζίδνληαη 
ζε «αλαινγηθά θξηηήξηα». Βι. αξ. 7 παξ. 3 ηεο Οδεγίαο 2002/20/ΔΚ φπνπ «εάλ απαηηείηαη πεξηνξη-
ζκφο ηεο παξνρήο δηθαησκάησλ ρξήζεο ξαδηνζπρλνηήησλ ηα θξάηε κέιε παξέρνπλ ηα ελ ιφγσ δη-
θαηψκαηα βάζεη «αλαινγηθψλ θξηηεξίσλ επηινγήο».  

27
  Βι. ππφζ. 11/1970 Internationale Handelsgesellschaft GmbH. 

28
  Βι. αξ. 3β ΢ΔΚ. 
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ηνχην, ζα πξέπεη ν εζληθφο λνκνζέηεο ή ε δηνίθεζε λα κελ ζέηεη πεξηνξηζκνχο ζηελ 

άζθεζε ησλ θνηλνηηθψλ δηθαησκάησλ φηαλ ν ζεκηηφο ζθνπφο πνπ εμππεξεηείηαη είλαη 

δπλαηφλ λα επηηεπρζεί κε επηφηεξα κέζα γηα ηνπο ελδηαθεξφκελνπο πνιίηεο29.  

Δλ πξνθεηκέλσ, δεδνκέλνπ φηη ν ζθνπφο ηεο ξχζκηζεο ηνπ αλσηέξσ πξνε-

δξηθνχ δηαηάγκαηνο, δειαδή ε δηαθάλεηα ζηνλ ηξφπν απφθηεζεο ησλ κεηνρψλ ησλ 

εηαηξεηψλ πνπ αηηνχληαη ηε ιήςε άδεηαο, πιεξνχηαη απνιχησο κε ηνλ έιεγρν επί ησλ 

κεηνρψλ ηεο εηαηξείαο απηήο, ρσξίο λα απαηηείηαη ε έξεπλα κέρξη θπζηθνχ πξνζψ-

πνπ, αθνχ ζε κηα ηέηνηα πεξίπησζε ζα ηίζελην απίζηεπηα δπζαλάινγα ζεζκηθά ε-

κπφδηα γηα εηαηξείεο πνιπκεηνρηθέο θαη ζα είρακε ελ ηνηο πξάγκαζη άξζε ηνπ θεθα-

ιαηνπρηθνχ ραξαθηήξα ησλ εηαηξεηψλ, ε ζρεηηθή πξφβιεςε ηνπ αξ. 7 παξ. 3 ηνπ π.δ. 

234/03 είλαη αληίζεηε πξνο ην θνηλνηηθφ δίθαην30. 

Δπηζεκαίλεηαη, ηέινο, φηη κε ηνλ λ. 3431/200631 θαζνξίζηεθε ην πιαίζην πα-

ξνρήο δηθηχσλ ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ, ππεξεζηψλ ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ, 

ζπλαθψλ επθνιηψλ θαη ζπλαθψλ ππεξεζηψλ εληφο ηεο Διιεληθήο Δπηθξάηεηαο, θαη 

ζπγρξφλσο ελζσκαηψζεθαλ ζην εζληθφ δίθαην νη νδεγίεο 2002/19/ΔΚ, 2002/20/ΔΚ, 

2002/21/ΔΚ, 2002/22/ΔΚ θαη 2002/77/ΔΚ32.  

 

  

                                                 
29

  Βι. ππνζ. C-359/1992, Germany vs. Council∙ http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=el&jur= 
C,T,F&num=C-359/92&td=ALL.  

30
  ΢ηνχηε, Μέηνρνη κεηφρσλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ θαη πφζελ έζρεο, ΓηΜΔΔ 2004, 182επ. 

31
  λ. 3431/2006 «Πεξί Ζιεθηξνληθψλ Δπηθνηλσληψλ θαη άιιεο δηαηάμεηο», ΦΔΚ Α΄/13/3.2.2006. ΢εκεηψ-

λεηαη φηη ν σο άλσ λφκνο θαηαξγήζεθε κε ηελ παξάγξαθν 2α'  ηνπ  άξζξνπ 80 ηνπ λ.4070/2012 
«Ρπζκίζεηο Ζιεθηξνληθψλ Δπηθνηλσληψλ, Μεηαθνξψλ, Γεκνζίσλ Έξγσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο», ΦΔΚ 
Α‘/ 82/10.4.2012. 

32
  - Οδεγία 2002/19/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 7εο Μαξηίνπ 2002, 

ζρεηηθά κε ηελ πξφζβαζε ζε δίθηπα ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ θαη ζπλαθείο επθνιίεο, θαζψο θαη κε 
ηε δηαζχλδεζή ηνπο (Οδεγία γηα ηελ πξφζβαζε). 
- Οδεγία 2002/21/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 7εο Μαξηίνπ 2002, 
ζρεηηθά κε θνηλφ θαλνληζηηθφ πιαίζην γηα δίθηπα θαη ππεξεζίεο ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ (Οδεγία 
πιαίζην). 
- Οδεγία 2002/22/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 7εο Μαξηίνπ 2002, γηα 
ηελ θαζνιηθή ππεξεζία θαη ηα δηθαηψκαηα ησλ ρξεζηψλ φζνλ αθνξά δίθηπα θαη ππεξεζίεο ειεθηξν-
ληθψλ επηθνηλσληψλ (Οδεγία θαζνιηθήο ππεξεζίαο). 
- Οδεγία 2002/77/ΔΚ ηεο Δπηηξνπήο, ηεο 16εο ΢επηεκβξίνπ 2002, ζρεηηθά κε ηνλ αληαγσληζκφ ζηηο 
αγνξέο δηθηχσλ θαη ππεξεζηψλ ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ 
http://eur-lex.europa.eu/legal-content. 

http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=el&jur=%20C,T,F&num=C-359/92&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=el&jur=%20C,T,F&num=C-359/92&td=ALL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content
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4. Δηαηξείεο ΜΜΔ - Καηάρξεζε δεζπόδνπζαο ζέζεο – Δπξσπατθνί πεξηνξη-

ζκνί 

 

4.1. Γεληθνί νξηζκνί 

Δπηρείξεζε είλαη «θάζε νληφηεηα, αλεμάξηεηα απφ ηε λνκηθή ηεο κνξθή, πνπ 

αζθεί νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα». Ζ δηαηχπσζε απηή αληηθαηνπηξίδεη ηελ νξνινγία 

πνπ ρξεζηκνπνηεί ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην ζηηο απνθάζεηο ηνπ33. Ο θαζνξηζηηθφο 

παξάγνληαο είλαη ε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα θαη φρη ε λνκηθή κνξθή. ΢ηελ πξάμε, 

απηφ ζεκαίλεη φηη νη απηναπαζρνινχκελνη, νη νηθνγελεηαθέο επηρεηξήζεηο, νη ζπκπξά-

μεηο θαη νη ζχιινγνη ή νπνηαδήπνηε άιιε νληφηεηα πνπ αζθεί ηαθηηθά κηα νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηφηεηα κπνξεί λα ζεσξεζεί επηρείξεζε. Οηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ζπληζηά 

ζπλήζσο «ε πψιεζε πξντφλησλ ή ππεξεζηψλ ζε ζπγθεθξηκέλε ηηκή, ζε κηα δεδνκέ-

λε/άκεζε αγνξά». 

Μηα επηρείξεζε είλαη ζπλεξγαδφκελε αλ: (i) ε επηρείξεζε ζπκκεηέρεη κε πν-

ζνζηφ ίζν ή κεγαιχηεξν ηνπ 25 % ηνπ θεθαιαίνπ ή ησλ δηθαησκάησλ ςήθνπ, ζε άιιε 

επηρείξεζε θαη/ή θάπνηα άιιε επηρείξεζε ζπκκεηέρεη κε πνζνζηφ ίζν ή κεγαιχηεξν 

ηνπ 25 % ζηελ ππφ εμέηαζε επηρείξεζε, θαη (ii) ε επηρείξεζε δελ ζπλδέεηαη κε άιιε 

επηρείξεζε. Απηφ ζεκαίλεη, κεηαμχ άιισλ, φηη ηα δηθαηψκαηα ςήθνπ ηεο επηρείξεζεο 

ζε κηα άιιε επηρείξεζε (ή ην αληίζηξνθν) δελ ππεξβαίλνπλ ην 50 %. 

΢πλδεδεκέλεο επηρεηξήζεηο είλαη εθείλεο πνπ απνηεινχλ φκηιν κέζσ ηνπ άκε-

ζνπ ή ηνπ έκκεζνπ ειέγρνπ ηεο πιεηνςεθίαο ησλ δηθαησκάησλ ςήθνπ κηαο επηρείξε-

ζεο απφ κηα άιιε ή κέζσ ηεο ηθαλφηεηαο κηαο επηρείξεζεο λα αζθεί θπξίαξρε επηξ-

ξνή ζε κηα άιιε επηρείξεζε. Γχν ή πεξηζζφηεξεο επηρεηξήζεηο είλαη ζπλδεδεκέλεο 

φηαλ έρνπλ θάπνηα απφ ηηο αθφινπζεο ζρέζεηο: (i) κηα επηρείξεζε θαηέρεη ηελ πιεην-

ςεθία ησλ δηθαησκάησλ ςήθνπ ησλ κεηφρσλ ή ησλ εηαίξσλ ζε κηα άιιε· ή κηα επη-

ρείξεζε έρεη ην δηθαίσκα λα δηνξίδεη ή λα παχεη ηελ πιεηνςεθία ηνπ δηνηθεηηθνχ, δηα-

ρεηξηζηηθνχ ή επνπηηθνχ νξγάλνπ άιιεο επηρείξεζεο· (ii) κηα ζχκβαζε κεηαμχ ησλ 

επηρεηξήζεσλ, ή κηα δηάηαμε ηεο ηδξπηηθήο πξάμεο ή ηνπ θαηαζηαηηθνχ κηαο απφ ηηο 

επηρεηξήζεηο δίλεη ηε δπλαηφηεηα λα αζθεί ε κία επηρείξεζε θπξίαξρε επηξξνή ζηελ 

άιιε·( iii) κηα επηρείξεζε κπνξεί, βάζεη ζπκθσλίαο, λα ειέγρεη κφλε ηεο ηελ πιεην-

ςεθία ησλ δηθαησκάησλ ςήθνπ ησλ κεηφρσλ ή ησλ εηαίξσλ άιιεο επηρείξεζεο. Σπ-

πηθφ παξάδεηγκα ζπλδεδεκέλεο επηρείξεζεο είλαη ε εμ νινθιήξνπ ειεγρφκελε ζπγα-

ηξηθή εηαηξεία. 

                                                 
33

  Βι. ηηο απνθάζεηο ηεο 23εο Απξηιίνπ 1991, C-41/90, Höfner θαη Elser, ΢πι. 1991, ζ. Η-1979, ζθ. 21· 
ηεο 17εο Φεβξνπαξίνπ 1993, C-159/91 θαη C-160/91, Poucet θαη Pistre, ΢πι. 1993, ζ. Η-637, ζθ. 17· 
ηεο 16εο Ννεκβξίνπ 1995, C-244/94, Fédération française des sociétés d'assurance θ.ιπ., ΢πι. 

1995, ζ. Η-4013, ζθ. 14. 
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΢ε πεξίπησζε πνπ κηα ζρέζε απηνχ ηνπ είδνπο πξνθχπηεη κέζσ ηεο ζπκκε-

ηνρήο ελφο ή πεξηζζνηέξσλ αηφκσλ (πνπ ελεξγνχλ απφ θνηλνχ), νη εκπιεθφκελεο 

επηρεηξήζεηο ζεσξνχληαη ζπλδεδεκέλεο, εθφζνλ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ ίδηα αγνξά 

ή ζε φκνξεο αγνξέο. 

Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε ππφζεζε C-538/07 Assitur Srl vs. Camera di 

Commercio, ζηελ νπνία ην Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia34 

αηηήζεθε απφ ην ΓΔΚ ηελ έθδνζε πξνδηθαζηηθήο απνθάζεσο. Ζ αίηεζε ππνβιήζεθε 

απφ ην Ηηαιηθφ πξνο ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην ζην πιαίζην έλδηθεο δηαθνξάο κεηαμχ 

ηεο εηαηξείαο Assitur θαη ηνπ Δκπνξηθνχ, Βηνκεραληθνχ, Βηνηερληθνχ θαη Γεσξγηθνχ 

Δπηκειεηεξίνπ ηνπ Μηιάλνπ, ζρεηηθά κε ην δήηεκα αλ ζπκβηβάδεηαη κε ηηο δηαηάμεηο 

θαη αξρέο ηεο Οδεγίαο 92/50/ΔΟΚ (άξζξν 29)35 ε εζληθή λνκνζεζία πνπ απαγνξεχεη 

ζηηο επηρεηξήζεηο κεηαμχ ησλ νπνίσλ ππάξρεη ζρέζε ειέγρνπ ή απφ ηηο νπνίεο ε κηα 

αζθεί ζεκαληηθή επηξξνή επί ησλ ινηπψλ λα ζπκκεηέρνπλ απηνηειψο θαη σο αληαγσ-

ληζηέο ζηελ ίδηα δηαδηθαζία ζχλαςεο δεκφζηαο ζχκβαζεο. 

Σν ΓΔΚ απεθάλζε ραξαθηεξηζηηθά φηη «…ην θνηλνηηθφ δίθαην απαγνξεχεη ηε 

ζέζπηζε ή δηαηήξεζε ζε ηζρχ δηάηαμεο ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ, ε νπνία κνινλφηη επηδηψ-

θεη ηελ επίηεπμε ησλ ζεκηηψλ ζθνπψλ ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ ππνβαιιφλησλ πξν-

ζθνξά θαη ηεο δηαθάλεηαο θαηά ηηο δηαδηθαζίεο ζχλαςεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, απα-

γνξεχεη απφιπηα ζηηο ζπλδεδεκέλεο κεηαμχ ηνπο επηρεηξήζεηο λα ζπκκεηέρνπλ ηαπηφ-

ρξνλα θαη σο αληαγσληζηέο ζηελ ίδηα δηαδηθαζία δηαγσληζκνχ θαη δελ ηνπο παξέρεη ηε 

δπλαηφηεηα λα απνδείμνπλ φηη ε ζρέζε απηή δελ επεξέαζε ηε ζπκπεξηθνξά ηνπο ζην 

πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο απηήο.»36. 

Παξαηεξνχκε, ζπλεπψο, φηη ην αλψηαην δηθαηνδνηηθφ φξγαλν ηεο Δ.Δ. αλ θαη 

πξνζπαζεί λα δηαθπιάμεη ηελ πηζηή ηήξεζε ησλ θξαηψλ κειψλ ζηηο αξρέο ηεο ίζεο 

κεηαρείξηζεο, ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο, φπσο απηέο πξνβιέπνληαη ζηηο 

δηαηάμεηο, νη νπνίεο ζέηνπλ ηνπο βαζηθνχο θαλφλεο ιεηηνπξγίαο ηνπ επξσπατθνχ δη-

θαίνπ, εληνχηνηο ελαληηψλεηαη ζηε ξεηή θαη απφιπηε απαγφξεπζε πνπ επηβάιιεηαη 

ζηηο επηρεηξήζεηο πνπ κε απνδεδεηγκέλν ηξφπν ζπλδένληαη, σο πξνο ηε ιεηηνπξγία, 

ηε δηνίθεζε ή/θαη ηα ζπκθέξνληα, κεηαμχ ηνπο, λα ζπκκεηέρνπλ ζε δηαγσληζηηθέο δηα-

δηθαζίεο ζχλαςεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. 

Παξάιιεια, ην άξζξν 102 ηεο ΢ΛΔΔ (πξψελ άξζξν 82) αζρνιείηαη µε ηελ 

θαηαρξεζηηθή ζπκπεξηθνξά πνπ ελδέρεηαη λα παξνπζηάζεη µηα επηρείξεζε µε δεζπφ-

δνπζα ζέζε ζηελ αγνξά. Ζ δεζπφδνπζα ζέζε πνπ µπνξεί λα απνιακβάλεη µηα εηαη-

ξεία, ζηνηρεηνζεηείηαη απφ µηα ζεηξά θξηηήξησλ φπσο ε νηθνλνµηθή δχλαµε θαη ην κε-

                                                 
34

  Πξφθεηηαη γηα ην Πεξηθεξεηαθφ Γηνηθεηηθφ Γηθαζηήξην ηεο Λνκβαξδίαο (Μηιάλν). 
35

  Οδεγία 92/50/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 18εο Ηνπλίνπ 1992 γηα ην ζπληνληζκφ ησλ δηαδηθαζηψλ ζχ-
λαςεο δεκφζησλ ζπκβάζεσλ ππεξεζηψλ 

36
  http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=el&jur=C,T,F&num=C-538/07&td=ALL. 

http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=el&jur=C,T,F&num=C-538/07&td=ALL
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ξίδην ηεο αγνξάο πνπ ε εηαηξεία θαηέρεη, ηα εµπφδηα εηζφδνπ ζηελ αγνξά, ε εχθνιε 

πξφζβαζε ζε πξψηεο χιεο, ε θαηνρή επξεζηηερληψλ, βηνκεραληθψλ θαη πλεπµαηηθψλ 

δηθαησµάησλ θαη πνιιά άιια.  

Ο αληηθεηκεληθφο ζθνπφο µηαο επηρείξεζεο, πνπ δξαζηεξηνπνηείηαη ζε έλα α-

ληαγσληζηηθφ πεξηβάιινλ, είλαη ε επίηεπμε ηνπ θέξδνπο θαη ε ελίζρπζε ηεο ζέζεο ηεο 

ζηε ζρεηηθή αγνξά. ΋ηαλ µηα επηρείξεζε θαηέρεη µηα ζέζε ηέηνηαο νηθνλνµηθήο 

δχλαµεο πνπ ηελ θαζηζηά ηθαλή λα επεξεάζεη ηνλ αληαγσληζµφ, ζηελ αγνξά ελφο 

ζπγθεθξηµέλνπ πξντφληνο, ηφηε γηα ηνπο λνµηθνχο ε εηαηξεία απηή θαηέρεη δεζπφδνπ-

ζα ζέζε ελψ γηα ηνπο νηθνλνµνιφγνπο δηαζέηεη µνλνπσιηαθή δχλαµε. 

4.2. Ύπαξμε θαη Καηαρξεζηηθή Δθκεηάιιεπζε Γεζπόδνπζαο Θέζεο 

Χο δεζπφδνπζα ζέζε νξίδεηαη ε ζέζε νηθνλνκηθήο ηζρχνο ηελ νπνία θαηέρεη 

κηα επηρείξεζε, ε νπνία ηεο παξέρεη ηελ εμνπζία λα εκπνδίδεη ηε δηαηήξεζε απνηε-

ιεζκαηηθνχ αληαγσληζκνχ ζηε ζρεηηθή αγνξά, πξνζθέξνληάο ηεο ηε δπλαηφηεηα αλε-

μάξηεηεο, ζε ζεκαληηθφ βαζκφ, ζπκπεξηθνξάο έλαληη ησλ αληαγσληζηψλ ηεο, ησλ 

πειαηψλ ηεο θαη, ζε ηειηθή αλάιπζε, ησλ θαηαλαισηψλ 37. Σν άξζξν 102 ΢ΛΔΔ δελ 

απαγνξεχεη ζε επηρείξεζε λα θαηαθηά, κε ηηο δηθέο ηεο ηθαλφηεηεο, ηε δεζπφδνπζα 

ζέζε ζε κηα αγνξά θαη κνινλφηη, θαηά κείδνλα ιφγν, ε δηαπίζησζε ηεο ππάξμεσο κη-

αο ηέηνηαο δεζπφδνπζαο ζέζεσο δελ ζπλεπάγεηαη θαζεαπηή θακία κνκθή έλαληη ηεο 

ειεγρφκελεο επηρείξεζεο38, θαηά πάγηα σζηφζν λνκνινγία, ε θαηέρνπζα δεζπφδνπ-

ζα ζέζε επηρείξεζε ππέρεη εηδηθή επζχλε λα κε ζίγεη, κε ηε ζπκπεξηθνξά ηεο, ηνλ 

απνηειεζκαηηθφ θαη αλφζεπην αληαγσληζκφ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά39.  

Ζ νηθνλνµηθή ηζρχο ππνδειψλεη ηελ ηθαλφηεηα µηαο νηθνλνµηθήο µνλάδαο, λα 

δηαµνξθψλεη ηηο ηηµέο, ηηο πνζφηεηεο θαη ηελ πνηφηεηα ησλ αγαζψλ θαζψο θαη άιιεο 

παξαµέηξνπο ηεο αγνξάο επί µαθξφλ. Σέηνηεο πξαθηηθέο δελ θαηαιχνπλ ηνλ 

αληαγσληζµφ, ηνπιάρηζηνλ φρη πιήξσο. Απνζηεξνχλ, σζηφζν, απφ ηελ αγνξά ηε δπ-

λαηφηεηα λα πξνζθέξεη ζηνπο θαηαλαισηέο ηεο, ηα νθέιε ηνπ ειεχζεξνπ 

αληαγσληζµνχ. ΢χµθσλα µε πάγηα λνµνινγία ηνπ ∆ΔΚ, θάζε επηρείξεζε µε δεζπφ-

                                                 
37

  Βι. ηηο απνθάζεηο ΓΔΚ ηεο 14εο Φεβξνπαξίνπ 1978, C- 27/76, United Brands Company θαη United 
Brands Continentaal BV θαηά Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ∙ ηεο 15εο Γεθεκβξίνπ 1994, 
C-250/92, Gottrup Klimm Grovvareforening θαηά Dansk Landbrugs Grovvareselskab AmbA θαη ηηο 
απνθάζεηο ηνπ Πξσηνδηθείνπ ηεο ΔΔ ηεο 22αο Ννεκβξίνπ 2001, T-139/98, AAMS θαηά Δπηηξνπήο ∙ 
ηεο 23εο Οθησβξίνπ 2003, T-65/98, Van den Bergh Foods θαηά Δπηηξνπήο∙ ηεο 2αο Απξηιίνπ 2009, 
C-202/07 P, France Télécom θαηά Δπηηξνπήο∙ http://curia.europa.eu/juris/liste. 

38 
 Βι. ΓΔΚ, C-322/81, Nederlandsche Banden-Industrie-Michelin θαηά Δπηηξνπήο, (απφθαζε ηεο 9εο 

Ννεκβξίνπ 1983)∙ C-395/96 P θαη C-396/96 P, Compagnie maritime belge transports θ.ιπ. θαηά Δπη-
ηξνπήο, (απφθαζε ηεο 16εο Μαξηίνπ 2000)∙ http://curia.europa.eu/juris/liste.

 

39
  Βι. ΓηθΔΔ, C-202/07 P, France Télécom θαηά Δπηηξνπήο, (απφθαζε ηεο 2αο Απξηιίνπ 2009)∙ 

http://curia.europa.eu/juris/liste. 

http://curia.europa.eu/juris/liste
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δνπζα ζέζε θέξεη εηδηθή επζχλε (special responsibility)40, ψζηε ε ζπκπεξηθνξά ηεο 

λα µελ νδεγεί ζε λφζεπζε ηνπ αληαγσληζµνχ41 θαη νθείιεη λα επηδεηθλχεη ηνλ πςειφ-

ηεξν βαζµφ επζχλεο απέλαληη ζ‘ απηήλ ηε δέζµεπζε. Ζ θαηνρή δεζπφδνπζαο ζέζεο, 

δελ απνηειεί παξάβαζε απφ µφλε ηεο.  

Αληηζέησο, γηα ηελ επξσπατθή αιιά θαη ηελ ειιεληθή έλλνµε ηάμε, είλαη απν-

ιχησο ζεµηηή ε πξνζπάζεηα θάζε νηθνλνµηθήο µνλάδαο, λα απμήζεη ηα έζνδα θαη ηηο 

πσιήζεηο ηεο θαη λα ηζρπξνπνηεί ηε ζέζε ηεο, ζην επηρεηξεµαηηθφ πεξηβάιινλ ζην 

νπνίν εληάζζεηαη. Σα πξνβιήµαηα μεθηλνχλ φηαλ µηα επηρείξεζε, έρνληαο ηε δπλαηφ-

ηεηα λα παξαθσιχεη ηνλ αληαγσληζµφ, ζα απνθαζίζεη λα ην θάλεη θηφιαο. Ο λ. 

3959/201142 απαγνξεχεη ηελ θαηαρξεζηηθή εθκεηάιιεπζε απφ κία ή πεξηζζφηεξεο 

επηρεηξήζεηο ηεο δεζπφδνπζαο ζέζεο ζην ζχλνιν ή κέξνο ηεο αγνξάο ηεο Διιεληθήο 

Δπηθξάηεηαο. ΢θνπφο ηεο απαγφξεπζεο είλαη ε πξνζηαζία ηνπ απνηειεζκαηηθνχ α-

ληαγσληζκνχ απφ ηελ πηζαλφηεηα δνκηθψλ αιινηψζεψλ ηνπ, έηζη ψζηε λα εληζρχεηαη 

ε επεκεξία ησλ θαηαλαισηψλ θαη λα εμαζθαιίδεηαη ε απνηειεζκαηηθή θαηαλνκή ησλ 

πεγψλ πξνκήζεηαο. 

Ζ απαγφξεπζε ηεο θαηάρξεζεο δεζπφδνπζαο ζέζεσο θαιχπηεη θάζε ζπκπε-

ξηθνξά πνπ κπνξεί λα επεξεάζεη ηε δνκή κηαο αγνξάο θαη πνπ έρεη σο απνηέιεζκα 

λα θσιχεηαη ε δηαηήξεζε ηνπ πθηζηακέλνπ ζηελ αγνξά αληαγσληζκνχ ή ε αλάπηπμή 

ηνπ, ιφγσ ηεο ρξεζηκνπνηήζεσο δηαθνξεηηθψλ κέζσλ απφ εθείλα πνπ δηέπνπλ ηνλ 

θαλνληθφ αληαγσληζκφ43. Σν άξζξν 2 ηνπ Ν. 3959/2011, φπσο εξκελεχεηαη κε βάζε 

ηε λνκνινγία ηνπ ΓηθΔΔ, απαγνξεχεη ζε θαηέρνπζα δεζπφδνπζα ζέζε επηρείξεζε λα 

εθαξκφδεη ηηκνινγηαθέο πξαθηηθέο νη νπνίεο αλαπηχζζνπλ απνηειέζκαηα απνθιεη-

ζκνχ γηα ηνπο εμίζνπ απνηειεζκαηηθνχο αληαγσληζηέο ηεο, πξαγκαηηθνχο ή ελ δπλά-

κεη, ήηνη πξαθηηθέο νη νπνίεο θαζηζηνχλ δπζρεξέζηεξε, ή αθφκα θαη αδχλαηε, ηελ 

πξφζβαζε ησλ αληαγσληζηψλ ζηελ αγνξά, εληζρχνληαο θαη‘ απηφλ ηνλ ηξφπν ηε δε-

ζπφδνπζα ζέζε ηεο κε κέζα άιια απφ εθείλα πνπ εληάζζνληαη ζην πιαίζην πγηνχο 

αληαγσληζκνχ44.  

  

                                                 
40

  Βι. ΓΔΚ, ππφζ. Σ-83/91, Tetra Pak Rausing vs. Commission, ζθ. 115, «Πεξί εηδηθήο επζχλεο». 
41

  Βι. http://ec.europa.eu/dgs/competition/economist/eagcp_july_21_05.pdf. ―An economic approach to 
Article 82‖, Report by the EAGCP (Economic Advisory Group on Competition Policy), 2005, 15. 

42
  λ. 3959/2011 «Πξνζηαζία ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ», ΦΔΚ Α΄/93/20.04.2011. 

43
  Βι. ΓΔΚ απφθαζεηο ηεο 13εο Φεβξνπαξίνπ 1979, C–85/76, Hoffmann – La Roche θαηά Δπηηξνπήο∙ 

ηεο 9εο Ννεκβξίνπ 1983, C- 322/81, Nederlandsche Banden-Industrie-Michelin θαηά Δπηηξνπήο∙ ηεο 
3εο Ηνπιίνπ 1991, C-62/86, AKZO Chemie BV θαηά Δπηηξνπήο∙ ηεο 15εο Μαξηίνπ 2007, C-95/04, 
British Airways plc θαηά Δπηηξνπήο. 

44
  Βι. ΓηθΔΔ, C-280/08, Deutsche Telekom θαηά Δπηηξνπήο, (απφθαζε ηεο 14εο Οθησβξίνπ 2010)∙ C-

52/09, (απφθαζε ηεο 17εο Φεβξνπαξίνπ 2011). 
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4.3. Αδεηνδόηεζε θαη ΢πγθέληξσζε Δπηρεηξήζεσλ Μ.Μ.Δ. - Δλσζηαθό 

θαη εζληθό δίθαην αληαγσληζκνύ 

΢ηελ ειιεληθή ξαδηνηειενπηηθή πξαγκαηηθφηεηα ν λ. 3592/200745, σο ηξνπν-

πνηεζείο ηζρχεη, ξπζκίδεη δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ ζπγθέληξσζε θαη ηελ αδεηνδφηεζε 

επηρεηξήζεσλ κέζσλ ελεκέξσζεο θαη κάιηζηα κε ηξφπν φπνπ κέξνο ηνπ λνκηθνχ θφ-

ζκνπ δελ δηζηάδεη λα αλαθεξζεί ζε «ειιηπείο» θαη «αληηθαηηθέο» δηαηάμεηο, επξηζθφ-

κελν αληηκέησπν κε ηελ πξφθιεζε ηεο ζχγθξηζεο ηνπ αληαγσληζκνχ πνπ ελππάξρεη 

ζην πεδίν ηνπ δεκφζηνπ ιφγνπ έλαληη ηνπ «ακηγψο» νηθνλνκηθνχ αληαγσληζκνχ, ν 

νπνίνο δεκηνπξγείηαη θαη δηαπηζηψλεηαη ζην πεδίν ησλ επηρεηξήζεσλ ελ γέλεη46.  

΢χκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 1 ηνπ λφκνπ απηνχ, ζθνπφο ησλ δηαηά-

μεψλ ηνπ είλαη ε δηαζθάιηζε ηεο πνιπθσλίαο ζηελ ελεκέξσζε θαη ζηελ πιεξνθφξε-

ζε, ε αληηθεηκεληθή θαη κε ίζνπο φξνπο κεηάδνζε πιεξνθνξηψλ θαη εηδήζεσλ, ε πνην-

ηηθή ζηάζκε ησλ πξνγξακκάησλ, θαζψο θαη ε δηαθάλεηα θαη ν πγηήο αληαγσληζκφο 

ζην ρψξν ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο. Με ηνλ λ. 3592/07 ελζσκαηψλνληαη, επίζεο, θαη 

νη Οδεγίεο 2002/19/ΔΚ, 2002/20/ΔΚ, 2002/21/ΔΚ, 2002/22/ΔΚ θαη 2002/77/ΔΚ, θαηά 

ην κέξνο πνπ αθνξνχλ ζηελ παξνρή ησλ ξαδηνηειενπηηθψλ ππεξεζηψλ. 

Χο ζπγθέληξσζε ειέγρνπ ζηελ αγνξά, φπσο πξνβιέπεη ην άξζξν 3 ηνπ ίδηνπ 

σο άλσ λφκνπ, λνείηαη «ην πνζνζηφ επηξξνήο ηνπ θνηλνχ απφ ηα ελεκεξσηηθά Μέ-

ζα47 θαηά ηελ έλλνηα ηεο παξαγξάθνπ 5 ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ λφκνπ απηνχ, ζε ζπλάξ-

ηεζε κε ηελ ηδηνθηεζία ή ηε ζπκκεηνρή ζε ελεκεξσηηθά Μέζα ηεο απηήο ή θαη άιιεο 

κνξθήο (ηειεφξαζε, ξαδηφθσλν, εθεκεξίδεο θαη πεξηνδηθά) ζηε ζρεηηθή αγνξά ή ζηηο 

επί κέξνπο ζρεηηθέο αγνξέο φπνπ δξαζηεξηνπνηείηαη ην ελεκεξσηηθφ Μέζν ή ηα ελε-

κεξσηηθά Μέζα ελεκέξσζεο (ηειεφξαζε, ξαδηφθσλν, εθεκεξίδεο θαη πεξηνδηθά). Ζ 

δηαπίζησζε ηεο ζπγθέληξσζεο ειέγρνπ ζην ρψξν ησλ ελεκεξσηηθψλ Μέζσλ, ιακ-

βάλεη ρψξα ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο θαη ζπκπιεξσκαηηθψο κε ηηο δη-

αηάμεηο ηνπ λ. 3959/2011 πεξί ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ, ελψ ε δηαπίζησζε ηεο ζπ-

γθέληξσζεο ειέγρνπ ζε κε ελεκεξσηηθά Μέζα ιακβάλεη ρψξα απνθιεηζηηθά κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ λ. 3959/2011.». 

                                                 
45

  λ. 3592/2007 «΢πγθέληξσζε θαη αδεηνδφηεζε Δπηρεηξήζεσλ Μέζσλ Δλεκέξσζεο θαη άιιεο δηαηά-
μεηο», ΦΔΚ Α΄ /161/19.7.2007. 

46
  Βι. ελδεηθηηθά Σζεβά,

 
Πνιπθσλία θαη έιεγρνο ζπγθέληξσζεο ζηα κέζα ελεκέξσζεο 2010, 

http://www.constitutionalism.gr. 
47

  Με ην άξζξν έθην παξ.5γ ηνπ λ.4279/2014, ΦΔΚ Α‘/158/8.8.2014, νξίδεηαη φηη "γ. ΢ε νιφθιεξν ην 
άξζξν 3 αληηθαζίζηαληαη νη ιέμεηο «κέζν ελεκέξσζεο» απφ ηηο ιέμεηο «ελεκεξσηηθφ Μέζν». 

47
  Γηα παξάδεηγκα φηαλ ην θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν δξαζηεξηνπνηείηαη ζε έλα ή πεξηζζφηεξα κέζα 

ελεκέξσζεο ηεο απηήο κνξθήο, κε ηελ απφθηεζε κεξηδίνπ αγνξάο άλσ ηνπ 35% ζηελ επί κέξνπο 
ζρεηηθή αγνξά ηεο εκβέιεηαο ηνπ θάζε κέζνπ∙ Βι. αξ. 3 παξ. 3 πεξ. α) λ. 3592/07 πεξί απαξίζκεζεο 
ησλ πεξηπηψζεσλ χπαξμεο δεζπφδνπζαο ζέζεο (ζπγθέληξσζεο ειέγρνπ) ζηελ αγνξά επηρείξεζεο 
ελεκεξσηηθνχ κέζνπ. 
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Ζ ζπγθέληξσζε ειέγρνπ, ζχκθσλα κε ηνλ λ. 3592/07, πξνζδηνξίδεη ηελ έλ-

λνηα ηεο δεζπφδνπζαο ζέζεο ζηελ αγνξά, ε νπνία πθίζηαηαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψ-

ζεηο48, γηα ηε δηαπίζησζε δε ηεο δεζπφδνπζαο ζέζεο ιακβάλεηαη ππφςε γηα ηελ ηε-

ιεφξαζε θαη ην ξαδηφθσλν ε δηαθεκηζηηθή δαπάλε θαη ηα έζνδα απφ πψιεζε ζηελ 

εκεδαπή πξνγξάκκαηνο ή άιισλ ξαδηνηειενπηηθψλ ππεξεζηψλ ζε δσδεθάκελε βά-

ζε.  

Ζ θαηάρξεζε δεζπφδνπζαο ζέζεο απαγνξεχεηαη, ε δε χπαξμή ηεο ζπλεπάγε-

ηαη ηε ιήςε κέηξσλ θαη ηελ επηβνιή θπξψζεσλ, θαηαιήγεη ν λ. 3592/07, ν νπνίνο κε 

ζαθή δηαηχπσζε θαη ρσξίο πεξηζψξηα γηα πεξί ηνπ αληηζέηνπ εξκελεία απαγνξεχεη 

ηφζν ηελ θαηαρξεζηηθή εθκεηάιιεπζε δεζπφδνπζαο ζέζεο φζν θαη ηελ ζπγθέληξσζε 

επηρεηξήζεσλ Μ.Μ.Δ., «ζε πεξίπησζε πνπ δηαπηζηψλεηαη … ε θαηνρή δεζπφδνπζαο 

ζέζεο ζε κία ή πεξηζζφηεξεο απφ ηηο ζπκκεηέρνπζεο ζηε ζπγθέληξσζε επηρεηξήζεηο 

ή ζε πεξίπησζε πνπ απνθηάηαη δεζπφδνπζα ζέζε ιφγσ ηεο ζπγθεληξψζεσο».  

Δπίζεο, απαγνξεχεηαη θάζε ζχκπξαμε κεηαμχ επηρεηξήζεσλ κέζσλ ελεκέ-

ξσζεο, ηδίσο κέζσ ηεο άζθεζεο ελαξκνληζκέλσλ πξαθηηθψλ ζην ρψξν ησλ επηρεη-

ξήζεσλ κέζσλ ελεκέξσζεο, ε νπνία έρεη σο αληηθείκελν ή απνηέιεζκα ηελ παξα-

θψιπζε, ηνλ πεξηνξηζκφ ή ηε λφζεπζε ηνπ αληαγσληζκνχ πνπ γίλεηαη κέζσ έκκεζεο 

δηαθήκηζεο θαη ηνπ θαζνξηζκνχ ησλ ηηκψλ ηεο δηαθήκηζεο49. 

Με ην άξζξν έθην παξ. 1 ηνπ λ. 4279/2014, εηζήρζε εμαίξεζε, αλαθνξηθά κε 

ηηο ζπκπξάμεηο κεηαμχ επηρεηξήζεσλ ειεθηξνληθψλ Μέζσλ (ελεκεξσηηθψλ ή κε) ηεο 

απηήο κνξθήο (ηειεφξαζε ή ξαδηφθσλν), νη νπνίεο, πάληνηε κε ηελ επηθχιαμε ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ λ. 3959/2011, επηηξέπνληαη ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ζπκβάιινπλ ζηε 

κείσζε ηνπ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο ησλ ζπκπξαηηνπζψλ επηρεηξήζεσλ θαη ζηελ πξαγ-

καηνπνίεζε νηθνλνκηψλ θιίκαθαο θαη εθφζνλ δελ έρνπλ σο αληηθείκελν ή σο απνηέ-

ιεζκα ηελ παξεκπφδηζε, ηνλ πεξηνξηζκφ ή ηε λφζεπζε ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσλη-

ζκνχ. «Σα αλσηέξσ ηζρχνπλ θαη ζε πεξίπησζε ζπλδεδεκέλσλ επηρεηξήζεσλ, θαηά 

ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 42 ε ηνπ θ.λ. 2190/1920 (ΦΔΚ 37 Α`), φπσο ηζρχεη», φπσο 

ραξαθηεξηζηηθά νξίδεηαη ζηελ παξ. 8 ηνπ αξ. 3 ηνπ λ. 3295/07. 

Καηφπηλ κηαο ζπλνιηθήο ζεψξεζεο ηνπ λ. 3295/07, ζα κπνξνχζε λα εμαρζεί 

ην ζπκπέξαζκα φηη ν λνκνζέηεο ηείλεη λα ζπγρέεη ηνλ νηθνλνκηθφ αληαγσληζκφ κε ηνλ 

αληαγσληζκφ ζην πεδίν ηνπ δεκφζηνπ ιφγν. Αλαθνξηθά κε ηνλ έιεγρν ζπγθέληξσζεο 

ν λφκνο ξπζκίδεη ηα πεξί ηεο αγνξάο ηεο παξνρήο πεξηερνκέλνπ ζην θνηλφ, ελψ ν 

έιεγρνο ζπγθέληξσζεο ζε αγνξέο, φπσο απηή ηεο παξαγσγήο ή/θαη δηαλνκήο πεξηε-

ρνκέλνπ, πνπ έρνπλ επίζεο εμαηξεηηθή ζεκαζία γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο πνιπθσλίαο, 

δηέπεηαη απφ ην γεληθφ δίθαην ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ.  

                                                 
 
49

  Βι. αξ. 3 παξ. 7 λ. 3295/07. 
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΢ρεηηθά κε ην ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο ησλ ειεθηξνληθψλ κέζσλ ελεκέξσζεο, 

ν λνκνζέηεο αθνινπζεί ην πξνδηαγεγξακκέλν απφ ην ΢χληαγκα ζχζηεκα ηεο ξχζκη-

ζεο κε βάζε ηελ επηρεηξεκαηηθή ζπκκεηνρή ζηα κέζα ελεκέξσζεο, φπνπ, ζε αληίζε-

ζε κε ην πξντζρχζαλ δίθαην, επηηξέπεη πιένλ ηε ζπκκεηνρή ζηελ επηρείξεζε ζε πν-

ζνζηφ 100% θαη επηρεηξεί λα ακβιχλεη ηηο δπζιεηηνπξγίεο πνπ πξνθαιεί ην ζχζηεκα 

απηφ κε ηε ξχζκηζε ηεο «κνξθήο» ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο, γηα ηελ νπνία δηαθξίλεη 

ηα κέζα ελεκέξσζεο αλάινγα κε ην είδνο ηνπο ζε ξαδηφθσλν θαη ηειεφξαζε, αλάιν-

γα κε ην πεξηερφκελφ ηνπο ζε ελεκεξσηηθά θαη κε θαη ηα ελεκεξσηηθά ζε γεληθνχ θαη 

ζεκαηηθνχ πεξηερνκέλνπ θαη αλάινγα κε ηελ εκβέιεηά ηνπο ζε εζληθήο ή πεξηθεξεηα-

θήο εκβέιεηαο πξνθεηκέλνπ γηα ηελ ηειεφξαζε θαη αλάινγα κε ην λνκφ ή ηε γεσγξα-

θηθή πεξηνρή πνπ θαιχπηνπλ πξνθεηκέλνπ γηα ην ξαδηφθσλν.  

Με ηνλ ηξφπν απηφ φκσο – φπσο εχζηνρα επηζεκαίλεηαη50– απεκπνιεί ηελ 

επθαηξία φρη κφλνλ κεγαιχηεξεο επειημίαο, αιιά ηαπηφρξνλα θαη ζπληνληζκνχ κε ην 

δίθαην ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ, ηελ νπνία ζα επεηχγραλε εάλ φξηδε ηε κνξθή 

ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο ζχκθσλα κε ην θξηηήξην νξηνζέηεζεο ηεο ζρεηηθήο αγνξάο 

πνπ ηζρχεη ζην δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ. Ο έιεγρνο ησλ πεξηνξηζκψλ ζην ηδηνθηεζη-

αθφ θαζεζηψο ησλ ειεθηξνληθψλ κέζσλ ελεκέξσζεο αλαηίζεηαη ζην Δζληθφ ΢πκβνχ-

ιην Ραδηνηειεφξαζεο.  

Πεξαηηέξσ, ν λ. 3592/2007 ραξαθηεξίδεη ηνπο ηνκείο εληφο ησλ νπνίσλ δξα-

ζηεξηνπνηνχληαη ηα ελεκεξσηηθά κέζα σο «αγνξέο», νλνκάδεη ηελ απφθηεζε κεξηδίνπ 

αλψηεξνπ απφ ηα φξηα πνπ ζεζπίδεη «δεζπφδνπζα ζέζε», νξίδεη φηη ε δεζπφδνπζα 

απηή ζέζε πξνθχπηεη, ζε πεξίπησζε δξαζηεξηνπνίεζεο ζε πεξηζζφηεξεο ηεο κηαο 

αγνξέο, κε απιή άζξνηζε ησλ κεξηδίσλ ζε θάζε κηα απφ απηέο, θαη απαγνξεχεη, θαηά 

ηξφπν αλάινγν κε ην δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ, ηε ζπγθέληξσζε επηρεηξήζεσλ πνπ 

έρεη σο απνηέιεζκα ή δεκηνπξγία ή ελίζρπζε ηεο δεζπφδνπζαο ζέζεο πνπ πξνζδην-

ξίζηεθε κε ηνλ ηξφπν απηφ θαζψο θαη ηελ θαηάρξεζή ηεο.  

΋πσο επηζεκαίλεηαη51, νη ηνκείο ζηνπο νπνίνπο αλαθέξεηαη ν λφκνο δελ απν-

ηεινχλ αγνξέο, δηφηη θαηά ην δίθαην ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ ε ζρεηηθή αγνξά 

νξηνζεηείηαη ζχκθσλα κε ην θξηηήξην ηεο ιεηηνπξγηθήο ελαιιαμηκφηεηαο ησλ πξντφ-

λησλ ή ππεξεζηψλ θαη νδεγεί, ζην πεδίν ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο, ζε νξηνζέηεζε ησλ 

αγνξψλ πνιχ ζηελφηεξε απφ απηήλ ηνπ λ. 3592/2007. Ζ επξχηεξε κάιηζηα νξηνζέηε-

ζε, ζηελ νπνία πξνβαίλεη ν λνκνζέηεο, θαη ε νπνία ζεσξείηαη απφ ηελ Δπηηξνπή Α-

ληαγσληζκνχ δεζκεπηηθή θαη γηα ηνλ έιεγρν πνπ αζθείηαη θαηά ην δίθαην ηνπ αληαγσ-

ληζκνχ, έρεη δπζκελή επίδξαζε θαη ζηνλ νηθνλνκηθφ αληαγσληζκφ ππνζάιπνληαο ηηο 

                                                 
50

  Σζεβάο, 2010, http://www.constitutionalism.gr. 
51

  Σζεβάο, ν.π. 
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ηάζεηο ζπγθέληξσζεο ζην πεδίν ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο, αθνχ φζν επξχηεξε είλαη ε 

ζρεηηθή αγνξά, ηφζν δπζθνιφηεξν είλαη λα πξνθχςεη δεζπφδνπζα ζέζε ζε απηήλ.  

Δπηπιένλ, αληίζεηα πξνο ην δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ, ε ζπγθέληξσζε επηρεη-

ξήζεσλ πνπ δεκηνπξγεί ή εληζρχεη ηε δεζπφδνπζα ζέζε απαγνξεχεηαη απφ ην λ. 

3592/2007 θαζ‘ εαπηή, ρσξίο δειαδή λα εξεπλάηαη εάλ θαη θαηά πφζνλ έρεη αξλεηηθή 

επίδξαζε ζηνλ αληαγσληζκφ ζηηο αγνξέο πνπ επεξεάδνληαη απφ ηε ζπγθέληξσζε. Ο 

λφκνο απνθεχγεη λα ζεζπίζεη ζην πεδίν ηεο ξαδηνηειεφξαζεο αλψηαην φξην κεξηδίνπ 

θνηλνχ, δειαδή αλψηαην φξην ζπγθέληξσζεο ηεο επίδξαζεο ζηελ θνηλή γλψκε, ην 

νπνίν λα εμνπιίδεηαη κε έλλνκεο ζπλέπεηεο θαη γηα ηελ πεξίπησζε πνπ ε ππέξβαζή 

ηνπ απφ θάπνην κέζν ελεκέξσζεο νθείιεηαη φρη ζε εμαγνξά απφ απηφ ησλ αληαγσ-

ληζηψλ ηνπ, αιιά ζε αχμεζε ηνπ κεξηδίνπ αθξνακαηηθφηεηαο ή ηειεζέαζεο πνπ επη-

ηπγράλεη. Καηά ηνχην ε ξχζκηζε ηνπ λφκνπ ππνιείπεηαη ησλ επηηαγψλ ησλ άξζξσλ 

14 παξ. 9 θαη 15 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο γηα ηελ πιήξε δηαζθάιηζε ηεο πνιπθσλίαο 

ζηε ξαδηνηειεφξαζε.  

Σν ΢χληαγκα, άιισζηε, εγγπάηαη ηνλ ειεχζεξν αληαγσληζκφ ησλ ηδεψλ θαη 

ηελ πνιπθσλία ζην πεδίν ηνπ δεκφζηνπ ιφγνπ, σο πξνυπφζεζε ηεο ειεπζεξίαο δηα-

κφξθσζεο ηεο γλψκεο θαη ηεο ειεπζεξίαο ηεο πιεξνθνξίαο ζηελ παζεηηθή ηεο κνξ-

θή θαη σο ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο. ΢ηε 

δηαζθάιηζε ηεο πνιπθσλίαο ζπκβάιιεη θαη ην δίθαην ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ, 

ην νπνίν ξπζκίδεη ηνλ νηθνλνκηθφ αληαγσληζκφ. Με ηε ζεηηθή ηνπ ζπκβνιή ζηε βειηί-

σζε ησλ ζπλζεθψλ νηθνλνκηθνχ αληαγσληζκνχ ζηελ αγνξά εληζρχεη θαηά θαλφλα θαη 

ηνλ πινπξαιηζκφ.  

Ζ ζπγθέληξσζε επηρεηξήζεσλ κέζσλ ελεκέξσζεο έρεη αξλεηηθέο ζπλέπεηεο 

γηα ηνλ αληαγσληζκφ ησλ ηδεψλ, φηαλ αθνξά επηρεηξήζεηο κέζσλ ελεκέξσζεο πνπ 

έσο ηφηε εμέθξαδαλ δηαθνξεηηθέο απφςεηο, έζησ θη αλ ε ζπγθέληξσζε απηή δελ νδε-

γεί ζηε δεκηνπξγία δεζπφδνπζαο ζέζεο θαηά ην δίθαην ηνπ νηθνλνκηθνχ αληαγσλη-

ζκνχ, νχηε πεξηνξίδεη ζεκαληηθά ηνλ νηθνλνκηθφ αληαγσληζκφ ζηελ εζληθή αγνξά ή ζε 

έλα ζεκαληηθφ, ζε ζπλάξηεζε κε ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ πξντφλησλ ή ππεξεζηψλ 

ηκήκα ηεο. Πεξαηηέξσ, ην δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ δελ απαγνξεχεη ηε δεκηνπξγία 

δεζπφδνπζαο ζέζεο, ε νπνία επηηπγράλεηαη κε αχμεζε ηνπ θχθινπ εξγαζηψλ ηεο ε-

πηρείξεζεο – απαγνξεχεη κφλνλ ηελ θαηάρξεζε ηεο νηθνλνκηθήο ηζρχνο πνπ ζπλδέε-

ηαη κε ηελ θαηνρή ηεο δεζπφδνπζαο ζέζεο.  

Ζ δεκηνπξγία δεζπφδνπζαο ζέζεο ζην πεδίν ηνπ δεκφζηνπ ιφγνπ έρεη φκσο 

αξλεηηθέο ζπλέπεηεο γηα ηνλ αληαγσληζκφ ησλ ηδεψλ, ζην κέηξν πνπ νδεγεί ζηελ 

πξνβνιή θαη δηάδνζε νξηζκέλσλ απφ απηέο θαηά ηξφπν δπζαλάινγν έλαληη ησλ ινη-

πψλ, αλεμαξηήησο ηνπ αλ γίλεηαη θαηάρξεζή ηεο ή φρη. Δπηπιένλ, ιφγσ ηεο θαη‘ αληη-

θείκελν νξηνζέηεζεο ηεο ζρεηηθήο αγνξάο κε βάζε ην θξηηήξην ηεο ιεηηνπξγηθήο ελαι-
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ιαμηκφηεηαο ησλ πξντφλησλ ή ησλ ππεξεζηψλ, ην δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ δελ δηα-

ζθαιίδεη ηνλ ηθαλνπνηεηηθφ έιεγρν ηεο ζσξεπηηθήο ζπγθέληξσζεο ηζρχνο ζην πεδίν 

ηνπ δεκφζηνπ ιφγνπ πνπ επέξρεηαη κε ηε δξαζηεξηνπνίεζε κηαο επηρείξεζεο ζε πε-

ξηζζφηεξεο ζρεηηθέο αγνξέο.  

Σν ειιεληθφ δίθαην δελ είλαη ζπλεπέο ζηε δηάθξηζε απηή θαη ζπλδέεη ζην πεδίν 

ηεο ξαδηνηειεφξαζεο ηα δχν δηθαητθά πεδία ρσξίο ζχζηεκα, ηφζν ζηηο νπζηαζηηθνχ 

δηθαίνπ ξπζκίζεηο ηεο ξαδηνηειεφξαζεο, φζν θαη ζηε ξχζκηζε ηεο νξγάλσζεο ηνπ 

ειέγρνπ. Σα πεδία απηά φκσο ζα έπξεπε, γηα ιφγνπο δνγκαηηθήο θαζαξφηεηαο, λα 

παξακείλνπλ αλεμάξηεηα. Απηφ πνπ απαηηείηαη είλαη ν ζπληνληζκφο ηνπο, ηφζν ζε νπ-

ζηαζηηθφ, φζν θαη ζε δηαδηθαζηηθφ επίπεδν.  

 

5. Πινπξαιηζκόο θαη ΜΜΔ 

 

5.1. Ζ θξηηηθή πξνζέγγηζε ηεο επξσπατθήο βηβιηνγξαθίαο  

Ζ Ewa Komorek ζε έλα απφ ηα πιένλ ραξαθηεξηζηηθά ζπγγξάκκαηα ηεο δηε-

ζλνχο βηβιηνγξαθίαο52 αλαθνξηθά κε ηελ πξνζηαζία ηεο πνιπθσλίαο ησλ κέζσλ ε-

λεκέξσζεο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο ζηνλ ηξφπν πνπ ιεηηνπξγνχλ νη επηρεη-

ξήζεηο ΜΜΔ ζηελ Δπξψπε, αλαθέξεη ραξαθηεξηζηηθά πσο «… είλαη δσηηθήο ζεκαζί-

αο γηα ηηο ξπζκηζηηθέο αξρέο λα δηαζθαιίδεηαη ε πνιπθσλία ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο, 

εμνπδεηεξψλνληαο ηελ ππεξβνιηθή ζπγθέληξσζε ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο θαη ε δηα-

ζθάιηζε ηεο πνηφηεηαο θαη ηελ πνηθηινκνξθία ηνπ πεξηερνκέλνπ…». 

Σελ ίδηα ζηηγκή εξεπλεηέο απφ δψδεθα ρψξεο ζπδεηνχλ γηα ηελ ειεπζεξία ηνπ 

Σχπνπ, ηελ νπνία ελψ ραξαθηεξίδνπλ σο «εγγπεκέλε ζε κηα δεκνθξαηηθή θνηλσλία», 

εληνχηνηο ακθηζβεηνχλ ηελ επηθξάηεζε ηνπ πινπξαιηζκνχ ζηελ Δπξψπε, θαηφπηλ 

εμέηαζεο ηεο πνιπκνξθίαο, ηεο αλεμαξηεζίαο θαη ηνπ πινπξαιηζκνχ ζηα κέζα ελε-

κέξσζεο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ., κέζσ ―case studies‖ πνπ αθνξνχλ ηηο ρψξεο 

ηεο Βαιηηθήο, ηε Βνπιγαξία, ηελ Πνισλία, ηε Ρνπκαλία, ηε Φηλιαλδία, ηε Γαιιία, ηε 

Γεξκαλία, ηελ Απζηξία, ηελ Ηηαιία, ηελ Ηζπαλία θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην. Κνηλφο ηφ-

πνο ησλ παξαπάλσ κειεηψλ πεξηπηψζεσλ, επηζεκαίλνπλ νη εξεπλεηέο, «…ε ρεηξα-

γψγεζε ησλ ΜΜΔ απφ ηηο θεθαιαηαθέο δπλάκεηο…»53. 

                                                 
52

  Komorek ―Media Pluralism and European Law‖, 2012, Summary Note∙ “… it is vital for regulators to 
preserve media pluralism by counteracting excessive media concentration and safeguarding quality 
and diversity of content. In this era which is transforming media and communications industries 
worldwide, with an ever-increasing plethora of delivery means without respect to national borders, 
this book is an essential resource for regulators and other concerned policymakers, as well as for 
lawyers working with any aspect of media…”. 

53
  Γηα ηα αλαιπηηθά απνηειέζκαηα επί ησλ κειεηψλ πεξηπηψζεσλ ζηηο 12 επξσπατθέο ρψξεο βι. 

Czepek/Hellwig/Nowak, Press Freedom and Pluralism in Europe: Concepts and Conditions, 2009, 

167επ. 
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Γεγνλφο είλαη φηη νη ζπλερείο πξνζπάζεηεο γηα λα ηεζεί ην δήηεκα ηνπ ηεο Ο-

δεγίαο γηα ηα νπηηθναθνπζηηθά κέζα, ηδίσο ζε φ, ηη αθνξά ηε δηαζθάιηζε ηεο πνιπ-

θσλίαο θαη ηελ πνιχκνξθε ειεπζεξία ηεο πιεξνθφξεζεο, ζηελ εκεξήζηα δηάηαμε 

ηεο Δ.Δ.θαη λα παξάγεη κηα πνιηηηθή απνδεθηή πξνο ην γεληθφ ζπκθέξνλ, δελ έρνπλ 

απνδψζεη θαξπνχο. Ζ Sophia Kaitatzi-Whitlock επηζεκαίλεη πσο ν πινπξαιηζκφο θαη 

ηα «πνηθίιεο χιεο» κέζα ελεκέξσζεο βξίζθνληαη ζε παξαθκή, ελψ παξάιιεια ε 

ζπγθέληξσζε ηεο ηδηνθηεζίαο ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο νινέλα θαη απμάλεηαη.  

 «… Ζ ζεκεξηλή έιιεηςε αληηζηνηρίαο κεηαμχ ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηεο νπηη-

θναθνπζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο δεκηνπξγεί επ-

ξχηεξα πξνβιήκαηα λνκηκφηεηαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε…», δηαπηζηψλεη ραξαθηε-

ξηζηηθά ε Kaitatzi, ε νπνία ζεσξεί πσο ηφζν ηα ηδησηηθά φζν θαη ηα εζληθά νηθνλνκηθά 

ζπκθέξνληα δηαθπβεχνληαη ιφγσ ηεο «…κε ράξαμεο κηαο απνηειεζκαηηθήο πνιηηηθήο 

ηεο Δπηηξνπήο ζρεηηθά κε απηφ ην θξίζηκν ζέκα…»54.  

Σέινο, αμίδεη θαλείο λα αλαγλψζεη ελδειερψο ηα «δνθίκηα», ηα νπνία εκπεξηέ-

ρνληαη ζηε ζπιινγή ησλ Richard Gunther θαη Anthony Mughan ζρεηηθά κε ηηο επη-

πηψζεηο ηεο πνιηηηθήο ζηα κέζα ελεκέξσζεο αιιά θαη ησλ ΜΜΔ ζηελ πνιηηηθή, θα-

ηφπηλ έξεπλαο πνπ δηεμήρζε ζε ρψξεο πνπ δηέπνληαη απφ απηαξρηθά, κεηαβαηηθά θαη 

δεκνθξαηηθά θαζεζηψηα, φπσο είλαη ε Ρσζία, ε Ηζπαλία, ε Οπγγαξία, ε Υηιή, ε Ηηα-

ιία, ε Μεγάιε Βξεηαλία, ε Γεξκαλία, ε Ηαπσλία, ε Οιιαλδία θαη νη Ζλσκέλεο Πνιηηεί-

εο ηεο Ακεξηθήο55. Ζ αλάιπζε πνπ πεξηθιείεηαη ζε απηά ηα δνθίκηα ζρεηηθά κε ηηο αι-

ιειεπηδξάζεηο κεηαμχ ησλ macro-level and micro-level παξαγφλησλ πνπ νδεγνχλ 

ζηελ ζηηο σο άλσ επηδξάζεηο, ελζσκαηψλεη ηηο πεηζαξρηθέο πξννπηηθέο ηεο πνιηηηθήο 

επηζηήκεο, καδηθήο επηθνηλσλίαο, ηεο θνηλσληνινγίαο θαη ηεο θνηλσληθήο ςπρνινγίαο. 

Οπζηαζηηθά, νη πξναλαθεξφκελεο κειέηεο, ζηηο δηάθνξεο αλά ην παγθφζκην 

«κηληηαθφ» γίγλεζζαη ρψξεο, θαηαδεηθλχνπλ φηη νη επηδξάζεηο ησλ ΜΜΔ ζηελ πνιηηηθή 

απνηεινχλ ην πξντφλ ησλ ζπρλά πνιχπινθσλ θαη πηζαλψλ αιιειεπηδξάζεσλ κεηαμχ 

ησλ δηαθφξσλ αηηηνινγηθψλ παξαγφλησλ, νη νπνίνη ζπκπεξηιακβάλνπλ ηφζν ηηο ηε-

ρλνινγίεο ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο θαη ηε δνκή ηεο φκνξεο αγνξάο, φζν θαη ην νηθείν 

λνκηθφ θαη θαλνληζηηθφ πιαίζην, ηελ θχζε ησλ βαζηθψλ πνιηηηθψλ ζεζκψλ, αιιά θαη 

ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ κεκνλσκέλσλ πνιηηψλ. Πξσηνθαλήο, ζα ηνικνχζε θαλείο λα 

δηαπηζηψζεη, ζπγθξηηηθή πξννπηηθή γηα ηε ζρέζε κεηαμχ ησλ κέζσλ καδηθήο ελεκέ-

ξσζεο θαη ηεο εθάζηνηε πνιηηηθήο ησλ ππφ εμέηαζε δηαθνξεηηθψλ ζπζηεκάησλ δέθα 

(10) ρσξψλ.  

 

                                                 
54

  Kaitatzi-Whitlock Pluralism and Media Concentration in Europe Media Policy as Industrial Policy, 
1996, Introduction Note. 

55
  Gunther/Mughan, Democracy and the Media: A Comparative Perspective, 2000, 15επ. 
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5.2. Ζ ζέζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ πνιπθσλία ησλ ΜΜΔ 

ζηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. 

΢χκθσλα κε ην απφ 16 Ηαλνπαξίνπ 2007 έγγξαθν εξγαζίαο ησλ ππεξεζηψλ 

ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ πνιπθσλία ησλ ΜΜΔ ζηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσ-

ζεο56 ν πινπξαιηζκφο είλαη κηα έλλνηα πνπ αγθαιηάδεη κηα ζεηξά απφ δεηήκαηα, φπσο 

ε δηαθνξνπνίεζε ηεο ηδηνθηεζίαο, ε πνηθηιία ζηηο πεγέο πιεξνθφξεζεο θαη ζην εχ-

ξνο ηνπ πεξηερνκέλνπ δηαηίζεηαη ζε δηάθνξα θξάηε κέιε. Πξνθαλψο, ε ζπδήηεζε 

ζρεηηθά κε ηνλ πινπξαιηζκφ ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο πξέπεη επίζεο λα αληαλαθιά 

ηελ πξαγκαηηθφηεηα ηεο αγνξάο θαη ηε δνκή ησλ κέζσλ καδηθήο ελεκέξσζεο. Καηά 

ηε δηάξθεηα ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ ε ζπδήηεζε απηή βαζίζηεθε θπξίσο ζην γεγνλφο φηη 

ε εθηχπσζε, ε ηειεφξαζε, ην ξαδηφθσλν θαη νη επηθείκελεο λέεο αγνξέο ήηαλ μερσ-

ξηζηή.  

Ζ βαζηθή αξρή ηεο πνιπθσλίαο ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο πξέπεη λα είλαη ηε-

ρλνινγηθά νπδέηεξε θαη νη θαλφλεο ηνπ πινπξαιηζκνχ λα επηηξέπνπλ ζε λέεο δνκέο 

λα αλαδπζνχλ. Ζ αλάπηπμε ηζρπξψλ επξσπατθψλ θνξέσλ ζην παγθφζκην ηνπίν ησλ 

κέζσλ ελεκέξσζεο βνεζά ζηε δηαηήξεζε ηεο πνιπθσλίαο ησλ ΜΜΔ. Ζ Δπξσπατθή 

Έλσζε έρεη δεζκεπζεί γηα ηελ πξνζηαζία ηεο πνιπθσλίαο ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο 

σο βαζηθφ ππιψλα ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ ελεκέξσζε θαη ηελ ειεπζεξία ηεο έθθξα-

ζεο πνπ θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 11 ηνπ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ. 

Παξφκνηεο δηαηάμεηο πεξηιακβάλνληαη ζην άξζξν 10 ηεο ΢χκβαζεο γηα ηελ Πξνζηα-

ζία ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ησλ Θεκειησδψλ Διεπζεξηψλ57.  

Έλα άιιν ζεκαληηθφ δήηεκα, ππνζηεξίδεη ε Δπηηξνπή, είλαη ε ακνηβαία ζρέζε 

αλάκεζα ζηελ πνιηηηθή, ηηο επηρεηξήζεηο θαη ηα κέζα ελεκέξσζεο. Με δεδνκέλν ην 

ζεκαληηθφ ξφιν πνπ δηαδξακαηίδνπλ ηα ΜΜΔ ζηε δηάδνζε πιεξνθνξηψλ, ζρεηηθά κε 

ηελ νηθνλνκία θαη ηνπο πνιηηηθνχο θνξείο θαη ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο, δελ ππάξρεη 

επξσπατθφ θ-κ φπνπ πνιηηηθνί ή/θαη νηθνλνκηθνί παξάγνληεο δελ πξνζπαζνχλ λα 

επεξεάζνπλ ηα κέζα ελεκέξσζεο, ζχκθσλα κε ην δηθφ ηνπο ζπκθέξνλ.  

Καηά ηα ηειεπηαία δέθα ρξφληα, ε ζπγθέληξσζε ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο έρεη 

γίλεη έλα ζεκαληηθφ δήηεκα ζε φια ηα κέξε ηεο Δπξψπεο. Μηα ζεκαληηθή αλεζπρία 

είλαη ε πηζαλή θπξηαξρία ελφο αξηζκνχ ησλ αγνξψλ απφ ηηο εζληθέο θαη δηεζλείο εηαη-

ξείεο. Ζ εθαξκνγή ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ αληαγσληζκνχ δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ 

ξφιν φρη κφλν ζε ζρέζε κε ηελ πξφιεςε ηεο δεκηνπξγίαο ή ηελ θαηάρξεζε δεζπφ-

δνπζαο ζέζεο, αιιά θαη φζνλ αθνξά ηελ εμαζθάιηζε ηεο πξφζβαζεο ζηελ αγνξά γηα 

ηνπο λενεηζεξρφκελνπο. 

                                                 
56

  Commission of the European Communities, Staff Working Document, Media pluralism in the Mem-
ber States of the European Union, Brussels, 16 January 2007. 

57
  Βι. ζθ. 1 ηνπ σο άλσ εγγξάθνπ εξγαζίαο.  



39 

 

Ζ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ αληηκνλνπσιηαθήο λνκνζεζίαο, ζπλερίδεη ε Δπη-

ηξνπή, απνηξέπεη ηνλ απνθιεηζκφ ησλ αληαγσληζηψλ απφ ηηο αγνξέο θαη ζπκβάιιεη 

ζηελ εμαζθάιηζε ηεο πξφζβαζεο ζην πεξηερφκελν θαη ηηο πιαηθφξκεο γηα ηνπο θν-

ξείο εθκεηάιιεπζεο. ΋πσο επηζεκαίλεηαη ζην απφ 16.1.2007 έγγξαθν, ζε νξηζκέλεο 

ρψξεο, νη θαλφλεο αληαγσληζκνχ πεξηιακβάλνπλ ξχζκηζε γηα ηα ΜΜΔ εηδηθά, ελψ ην 

δήηεκα ηεο ζπγθέληξσζεο εμεηάδεηαη πάληα ππφ ην πξίζκα ηνπ κεγέζνπο κηαο ζπ-

γθεθξηκέλεο γεσγξαθηθήο ή γισζζηθήο αγνξάο. ΢ε κηθξφηεξεο αγνξέο είλαη αδχλαην, 

απφ νηθνλνκηθήο πιεπξάο, λα δηαηεξεζεί ε δηαθεκηζηηθή δαπάλε πεξηζζφηεξν απφ 

νξηζκέλνπο ξαδηνηειενπηηθνχο θνξείο. 

Γηα παξάδεηγκα, ην κέγεζνο ηεο αγνξάο ηεο ηειενπηηθήο δηαθήκηζεο ην 2004 

ζηε Φηλιαλδία ήηαλ 230 εθαηνκκχξηα επξψ, ζηελ Οπγγαξία 242 εθαηνκκχξηα επξψ 

θαη ζηελ Σζερηθή Γεκνθξαηία 246 εθαηνκκχξηα επξψ ζε ζχγθξηζε κε ην κέγεζνο ηεο 

αγνξάο ζηε Γεξκαλία απφ 4.235.000.000 επξψ ή ηελ Ηηαιία 4.124.000.000 επξψ. Σν 

γεγνλφο φηη κφλν ιίγνη παίθηεο είλαη παξφληεο ζε κηα κηθξή αγνξά δελ κπνξεί, θαηα-

ιήγεη ε Δπηηξνπή, απφ κφλν ηνπ λα απεηιήζεη ηνλ πινπξαιηζκφ ησλ κέζσλ ελεκέ-

ξσζεο, φζν νη εηαηξείεο ζπκκνξθψλνληαη κε ηνπο εζσηεξηθνχο θψδηθεο πνπ πξνσ-

ζνχλ ηελ πνιπκνξθία ησλ απφςεσλ.  

΢χκθσλα κε ηελ ζθέςε 2.6 ηνπ εγγξάθνπ ησλ ππεξεζηψλ ηεο Δπηηξνπήο, ε 

εζσηεξηθή θαη εμσηεξηθή αλάιπζε ηεο πνιπθσλίαο πνιχ ζπρλά πεξηνξίδεηαη ζην ζέ-

κα ηεο εμσηεξηθήο πνιπθσλίαο θαη ζε πηπρέο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνπο θαλφλεο ηεο 

ηδηνθηεζίαο ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο, ελψ νπζηαζηηθά ν εμσηεξηθφο πινπξαιηζκφο 

πξέπεη λα εμεηαζηεί καδί κε ηελ εζσηεξηθή πνιπθσλία58. Καη απηφ γηαηί, ζχκθσλα κε 

ηελ Δπηηξνπή, ζηνλ νπηηθναθνπζηηθφ ηνκέα, ζε κηα νξγαλσκέλε αγνξά, ν εζσηεξη-

θφο πινπξαιηζκφο ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ πνιπκνξθία ηεο παξαγσγήο ή / θαη ηε 

δηακφξθσζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ ηειενπηηθψλ πξντφλησλ, δχλαηαη δε λα ζπλνδεχ-

εηαη απφ ηελ επηβνιή απαηηήζεσλ θαη ππνρξεψζεσλ, ζην λφκν ή ηε ζρεηηθή άδεηα, 

αλαθνξηθά κε ην πξνβαιιφκελν θάζε θνξά πξφγξακκα ή/θαη ηε ζχλζεζε ησλ νξγά-

λσλ δηνίθεζεο ή ησλ θνξέσλ, πνπ είλαη ππεχζπλνη γηα ηελ επηινγή πξνγξάκκαηνο 

θαη πεξηερνκέλνπ.  

Σέινο, νη ππεξεζίεο ηεο Δπηηξνπήο ππνζηεξίδνπλ πσο ε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ 

ησλ θαλαιηψλ δελ ζεκαίλεη απαξαίηεηα αχμεζε ηεο πνιπθσλίαο ησλ ΜΜΔ, θαζψο 

απηή εμαξηάηαη θαη απφ άιινπο παξάγνληεο, φπσο είλαη ε πνηφηεηα ηνπ πεξηερνκέ-

λνπ ησλ εθάζηνηε πξνγξακκάησλ, ε ηήξεζε απφ ηηο επηρεηξήζεηο ησλ κέζσλ ελεκέ-

                                                 
58

  ΢χκθσλα κε ηελ ειιεληθή ζπληαγκαηηθή ηάμε, ν εμσηεξηθφο πινπξαιηζκφο αλαθέξεηαη ζε φιν ην 
ξαδηνηειενπηηθφ ζχζηεκα θαη πξαγκαηψλεηαη κε ηνλ ειεχζεξν αληαγσληζκφ κεηαμχ ησλ ξαδηνηειε-
νπηηθψλ ζηαζκψλ, ηδησηηθψλ θαη δεκφζησλ. Ο εζσηεξηθφο πινπξαιηζκφο αλαθέξεηαη ζε θάζε ξαδην-
ηειενπηηθφ ζηαζκφ κεκνλσκέλα θαη ζεκαίλεη έιεγρν ηεο εμαζθάιηζεο ηεο αληηθεηκεληθφηεηαο, ηεο 
ακεξνιεςίαο θαη ηεο πνηφηεηαο ησλ εθπνκπψλ ηνπ. Ζ εγγχεζε θαη ησλ δχν απηψλ κνξθψλ πινπξα-
ιηζκνχ αλαηίζεληαη απφ ην ΢χληαγκα απνθιεηζηηθά ζην Δ΢Ρ. Βι. αξ. 15 παξ. 2 ΢. 
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ξσζεο ησλ επξσπατθψλ θαη εζληθψλ θαλφλσλ ζρεηηθά κε ηα νπηηθναθνπζηηθά πξν-

γξάκκαηα, ε ζχκθσλε κε ηνπο θαλφλεο πεξί αληαγσληζκνχ δξάζε, ε πξνζηαζία ησλ 

ζεκειησδψλ αξρψλ ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ε αλεμάξηεηε δξάζε ησλ 

ξπζκηζηηθψλ αξρψλ, νη νπνίεο, ζχκθσλα κε ζαθή ζέζε ηεο Δπηηξνπήο, πξέπεη λα 

έρνπλ ηελ εμνπζία λα ρνξεγνχλ ηηο ζρεηηθέο άδεηεο ιεηηνπξγίαο θαη λα επηβάιινπλ 

θπξψζεηο ζηηο πεξηπηψζεηο παξαβίαζεο, απφ πιεπξάο ησλ εηαηξεηψλ ΜΜΔ, ηνπ επ-

ξσπατθνχ θαη ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ. 

 

5.3. Πνιπθσλία ζηα κέζα ελεκέξσζεο θαη Γεκνθξαηία – Ο «ζθπγκόο» 

ησλ επξσπαίσλ πνιηηώλ 

΢ηηο 17 θαη 18 Ννεκβξίνπ 2016, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή θηινμέλεζε ην δεχηε-

ξν εηήζην ζπκπφζην γηα ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, κε θεληξηθφ άμνλα ζπδήηεζεο ην 

ζέκα «Πνιπθσλία ζηα κέζα ελεκέξσζεο θαη δεκνθξαηία». 

 

 

Έξεπλα ηνπ Δπξσβαξνκέηξνπ απνθάιπςε, ζχκθσλα κε ην απφ 17.11.2016 δει-

ηίν ηχπνπ ηεο Commission φηη νη Δπξσπαίνη πνιίηεο αλεζπρνχλ γηα ηελ αλεμαξηεζία 

ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο θαη ηα επίπεδα εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ ζε απηά. 

Ο πξψηνο αληηπξφεδξνο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο Frans Timmermans, ν επί-

ηξνπνο Günther Oettinger θαη ε επίηξνπνο Věra Jourová ζπληφληζαλ ηηο ζπδεηήζεηο 

κε εθπξνζψπνπο πςεινχ επηπέδνπ απφ ηα ΜΜΔ, ηα θξάηε κέιε, ηα επξσπατθά ζε-

ζκηθά φξγαλα θαη δηεζλείο νξγαληζκνχο, ηελ αθαδεκατθή θνηλφηεηα θαη ηελ θνηλσλία 

ησλ πνιηηψλ, ζρεηηθά κε ην πψο κπνξεί λα δηαζθαιηζηεί θαη λα πξνσζεζεί ε ειεπζε-

ξία θαη ε πνιπθσλία ζηα κέζα ελεκέξσζεο ζηελ Δ.Δ.    

Ο πξψηνο αληηπξφεδξνο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο Frans Timmermans, δή-

ισζε ραξαθηεξηζηηθά φηη «… ηα ειεχζεξα θαη πινπξαιηζηηθά κέζα ελεκέξσζεο απν-

ηεινχλ ηε ξαρνθνθαιηά ηεο δεκνθξαηηθήο καο θνηλσλίαο. Υσξίο πνηνηηθά κέζα ελεκέ-
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ξσζεο, δελ κπνξεί λα επδνθηκήζεη ν δεκφζηνο δηάινγνο. Γηα ηνλ ιφγν απηφ πξέπεη λα 

εμαζθαιηζηεί φηη νη δεκνζηνγξάθνη κπνξνχλ λα θάλνπλ ηε δνπιεηά ηνπο κε πιήξε ε-

ιεπζεξία. Οη πνιίηεο ηεο Δπξψπεο ζα πξέπεη λα κπνξνχλ λα έρνπλ εκπηζηνζχλε 

ζηελ αλεμαξηεζία ηνπ Σχπνπ αλ ζέινπκε λα ιεηηνπξγεί ζσζηά ε δεκνθξαηία καο.». 

Ο επίηξνπνο γηα ηελ Φεθηαθή Οηθνλνκία θαη Κνηλσλία Günther Oettinger, πξφ-

ζζεζε: «Ζ πνηφηεηα θαη ε δεκνζηνγξαθία πνπ βαζίδεηαη ζε γεγνλφηα είλαη ζεκαληηθά 

ζηνηρεία γηα ηε δεκνθξαηία καο. Υξεηαδφκαζηε ην θαηάιιειν πεξηβάιινλ ψζηε ηα κέζα 

ελεκέξσζεο λα επηηεινχλ ζσζηά ην έξγν ηνπο. Πξφζθαηα πξνηείλακε λα εληζρχζνπ-

κε ηελ αλεμαξηεζία ησλ ξπζκηζηηθψλ νξγάλσλ ζηα κέζα ζην πιαίζην ησλ λέσλ θαλφ-

λσλ ηεο ΔΔ γηα ηα νπηηθναθνπζηηθά κέζα. Βαζίδνκαη ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη 

ηα θξάηε κέιε λα ππνζηεξίμνπλ ηελ ελ ιφγσ πξφηαζε.».   

Σέινο, ε επίηξνπνο Γηθαηνζχλεο, Καηαλαισηψλ θαη Ηζφηεηαο ησλ Φχισλ Věra 

Jourová επηζήκαλε φηη «… ε εθηεηακέλε ξεηνξηθή κίζνπο ζην δηαδίθηπν πνπ αλαδεί-

ρηεθε κέζα απφ ηελ έξεπλα ηνπ Δπξσβαξνκέηξνπ επηζεκαίλεη ηηο επηπηψζεηο ηεο θα-

θνπνίεζεο θαη ησλ απεηιψλ θαηά ησλ δεκνζηνγξάθσλ θαη ησλ λέσλ θνξέσλ ησλ κέ-

ζσλ ελεκέξσζεο. Σν δήηεκα απηφ πξέπεη αληηκεησπηζηεί επεηγφλησο. Οη πνιίηεο 

πξέπεη λα αηζζάλνληαη αζθαιείο φηαλ εθθξάδνπλ ηε γλψκε ηνπο ζην δηαδηθηπαθφ πε-

ξηβάιινλ θαη νη δεκνζηνγξάθνη πξέπεη λα κπνξνχλ λα εξγάδνληαη ρσξίο παξεκβά-

ζεηο. Ζ Δπηηξνπή ζα θξνληίζεη γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δεκνζηνγξαθηθψλ πεγψλ θαη 

γηα ηνπο θαλφλεο ζρεηηθά κε ηελ θαηαγγειία δπζιεηηνπξγηψλ ζηελ Δ.Δ.»59. 

Πξηλ απφ ην ζπκπφζην, ε Δπηηξνπή πξαγκαηνπνίεζε δηαβνπιεχζεηο κε ην θνηλφ 

θαη πξνέβε ζε έξεπλα ηνπ Δπξσβαξνκέηξνπ γηα ηα ζέκαηα ηεο πνιπθσλίαο ζηα κέζα 

ελεκέξσζεο θαη ηεο δεκνθξαηίαο. Σα αξηζκεηηθά ζηνηρεία ηνπ Δπξσβαξνκέηξνπ επη-

ζεκαίλνπλ ηα αθφινπζα δεηήκαηα: 

 ε πιεηνλφηεηα ησλ εξσηεζέλησλ (57 %) δελ πηζηεχεη φηη ηα εζληθά ηνπο κέζα 

ελεκέξσζεο είλαη ειεχζεξα απφ πνιηηηθέο ή εκπνξηθέο πηέζεηο· 

 ιίγνη πεξηζζφηεξνη απφ ηνπο κηζνχο εξσηεζέληεο (53%) πηζηεχνπλ φηη ηα ε-

ζληθά κέζα ελεκέξσζεο παξέρνπλ αμηφπηζηεο πιεξνθνξίεο· 

 ην 75% ησλ εξσηεζέλησλ νη νπνίνη ζπκκεηέρνπλ ζε ζπδεηήζεηο ζηα κέζα θνη-

λσληθήο δηθηχσζεο έρνπλ ππάξμεη κάξηπξεο ή έρνπλ ππνζηεί δηαδηθηπαθή θα-

θνπνίεζε, ξεηνξηθή κίζνπο ή απεηιέο· θαη ζρεδφλ νη κηζνί απφ απηνχο (48 %) 

δειψλνπλ φηη θαηαιήγνπλ λα απνζαξξχλνληαη απφ ηε ζπκκεηνρή ζε ζπδεηή-

ζεηο, 

 κφιηο ην 37 % ησλ εξσηεζέλησλ πηζηεχεη φηη ην φξγαλν πνπ επηβιέπεη ηα ν-

πηηθναθνπζηηθά κέζα ζηε ρψξα ηνπο είλαη απαιιαγκέλν απφ πηέζεηο· 
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  Βξπμέιιεο, 17.11.2016∙ http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3690_el.htm. 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3690_el.htm
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 ηα επίπεδα εκπηζηνζχλεο ζηα κέζα καδηθήο ελεκέξσζεο είλαη ρακειφηεξα 

κεηαμχ ησλ ιηγφηεξν επθαηάζηαησλ θαη ιηγφηεξν κνξθσκέλσλ. 

΢χκθσλα κε ηελ Έθζεζε απνηειεζκάησλ60 ηεο δηαβνχιεπζεο πνπ δηνξγαλψ-

ζεθε απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή κεηαμχ 19 Μαΐνπ θαη 21εο Ηνπιίνπ 2016, ζην 

πιαίζην ηεο πξνεηνηκαζίαο γηα ηελ Δηήζηα Γηεκεξίδα 2016 ζρεηηθά κε ηελ «Πνιπθσ-

λία ζηα κέζα επηθνηλσλίαο θαη ηε Γεκνθξαηία» Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ, ε Δπηηξν-

πή έιαβε 87 απαληήζεηο απφ 19 δηαθνξεηηθέο ρψξεο ηεο Δ.Δ. θαη ηηο δχν ρψξεο κε 

κέιε ηεο ΔΔ. Σξηάληα δχν απαληήζεηο πξνήιζαλ απφ κεκνλσκέλνπο πνιίηεο. Οη άι-

ινη ήξζαλ απφ έλα κείγκα ησλ νξγαλψζεσλ ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ, θνξείο ηνπ 

θιάδνπ, θαη νη εηαηξείεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο δεκφζηαο 

ππεξεζίαο, νη ξπζκηζηηθέο αξρέο, ζξεζθεπηηθέο νκάδεο, θαη δηαθξαηηθψλ δηαθπβεξλε-

ηηθέο νξγαλψζεηο φπσο ν OSCE61 θαη ε UNESCO62. 

Αθνινπζεί αλαιπηηθφο πίλαθαο απνηειεζκάησλ κε άμην αλαθνξάο ην «θνηλφ 

αίζζεκα» ησλ Δπξσπαίσλ πνιηηψλ πεξί αλαγθαηφηεηαο δηαζθάιηζεο ηεο ειεπζεξίαο 

ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο, ηνπ πινπξαιηζκνχ, ηεο πνιπθσλίαο, ηεο δηαθάλεηαο, ηεο 

αλεμαξηεζίαο ησλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ θαη ηεο απεγθισβηζκέλεο απφ πνιηηηθά θαη 

επηρεηξεκαηηθά ζπκθέξνληα δξάζεο ησλ εηαηξεηψλ ΜΜΔ. 

 

Ζ πιεηνςεθία ησλ εξσηεζέλησλ: 

 

- δήισζε φηη ην θξάηνο ζα πξέπεη λα παξέρεη έλα πιαίζην γηα ηελ ειεπζεξία 

ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο θαη ηνπ πινπξαιηζκνχ. Αξθεηνί αλαθέξζεθαλ ζηελ 

αλάγθε γηα ζαθή λνκηθά πιαίζηα, θαλφλεο ζπγθέληξσζεο ηεο ηδηνθηεζίαο εηδη-

θά ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο πνπ ζα ήηαλ, σζηφζν, επίζεο, ηα νηθνλνκηθά πξν-

βιήκαηα ηνπ θιάδνπ ππφςε. Κάπνηνη πξφηεηλαλ φηη νη ρψξεο ζα πξέπεη λα 

θάλνπλ ρξήζε ηνπ «ηεζη δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο» θαη ηνπο θαλφλεο δηαθάλεη-

αο γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο πνηθηινκνξθίαο ηεο ηδηνθηεζίαο ησλ κέζσλ ελεκέ-

ξσζεο. 

- έθξηλε ηε δηαθάλεηα ηεο ηδηνθηεζίαο σο ζεκειηψδνπο ζεκαζίαο γηα ηελ ειεπ-

ζεξία ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο θαη ηνπ πινπξαιηζκνχ, δίλνληαο παξαδείγκαηα 

ησλ απεηιψλ απφ ηδηνθηήηεο νη νπνίνη πξνζηαηεχνπλ ηα ζπκθέξνληα άιισλ 

επηρεηξήζεσλ ή έρνπλ πνιηηηθνχο ζηφρνπο.  
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Βι.http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-
42/executive_summary_public_consultation_final_for_publication_18469.pdf. 

61
  Organization for Security and Co-operation in Europe. 

62
  Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή δηεπθξηλίδεη πσο ην πεξηερφκελν ηεο ελ ιφγσ Έθζεζεο απνηειεί κηα πεξί-

ιεςε ησλ απφςεσλ πνπ εθθξάδνληαη απφ ηνπο εξσηεζέληεο ηεο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο θαη δελ α-
ληηθαηνπηξίδεη απαξαίηεηα ηελ επίζεκε άπνςε ηεο Δπηηξνπήο. Βι. Public Consultation Summary 
Report, EC, 14.10.2016. 

http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-42/executive_summary_public_consultation_final_for_publication_18469.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-42/executive_summary_public_consultation_final_for_publication_18469.pdf
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- ζεψξεζε σο δσηηθήο ζεκαζίαο ηελ αλεμαξηεζία ησλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ ησλ 

κέζσλ ελεκέξσζεο απφ ηελ πνιηηηθή θαη ην θεθάιαην. Οη πεξηζζφηεξνη εξσ-

ηεζέληεο επηζήκαλαλ φηη νη αλεμάξηεηεο ξπζκηζηηθέο αξρέο ζα πξέπεη λα έ-

ρνπλ κηα ζαθή εληνιή θαη επαξθείο πφξνπο θαη εμνπζίεο γηα ηελ εθπιήξσζε 

ηεο απνζηνιήο ηνπο. 

- δηαπίζησζε φηη, κε ηελ έθξεμε ησλ θνηλσληθψλ κέζσλ καδηθήο ελεκέξσζεο 

θαη ηηο ζρεηηθέο πιαηθφξκεο, ε ζχγθιηζε ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο άιιαμε ηφζν 

ηα επηρεηξεκαηηθά κνληέια θαη φζν θαη ηα πξφηππα θαηαλάισζεο.  

- αλαθέξζεθε ζηελ αλάγθε δεκηνπξγίαο πξνγξακκάησλ θαη ιήςεο πξσηνβνπ-

ιηψλ γηα ηε βειηίσζε ηεο παηδείαο γηα ηα κέζα ελεκέξσζεο. Γφζεθε ηδηαίηεξε 

έκθαζε ζηελ θξηηηθή αμηνιφγεζε ησλ ΜΜΔ θαη ησλ θαιψλ πξαθηηθψλ ηνπ πν-

ιίηε ζε απηά θαζψο θαη ζηε ρξήζε ηεο άκεζεο εκπινθήο απηνχ ζηελ παξα-

γσγή ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο. Σα ζρνιεία είραλ ζεσξεζεί σο νη πιένλ θα-

ηάιιεινη θνξείο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο παηδείαο γηα ηα κέζα. Παξαδείγκαηα 

ζρεδίσλ ζπλεξγαζίαο κεηαμχ επηρεηξήζεσλ ζρνιείσλ απφ ηε ΢νπεδία, ηελ 

Πνξηνγαιία, ην Βέιγην θαη ηελ Κχπξν ραξαθηεξίζηεθαλ σο βέιηηζηεο πξαθηη-

θέο. 

- ηέινο, ππνγξάκκηζε ηε ζεκαζία ηεο απηνξξχζκηζεο, ηελ εζηθή ησλ κέζσλ ε-

λεκέξσζεο θαη επαγγεικαηηθά πξφηππα.  

 

6. Αδεηνδνηεκέλνη ηειενπηηθνί ζηαζκνί ζηα θ-κ ηεο Δ.Δ. – Σν «παξάδεηγκα» 

ηεο Διιάδαο 

Πνιιά αθνχγνληαη ηειεπηαία γηα ην θάζκα ζπρλνηήησλ θαη πφζα επίγεηα θαλάιηα, 

ηερληθά, κπνξνχλ λα εθπέκπνπλ ζε φιε ηελ Διιεληθή επηθξάηεηα θαη θαη‘ επέθηαζε 

πφζνη πάξνρνη πεξηερνκέλνπ έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα εμαζθαιίζνπλ άδεηα. Κξίζηκνη 

γηα ηνλ αθξηβή θαζνξηζκφ ησλ ζπρλνηήησλ γηα επίγεηα εθπνκπή ηειενπηηθνχ ζήκα-

ηνο απνβαίλνπλ νξηζκέλνη ηερληθνί θαη κε παξάγνληεο, φπσο είλαη ηα MHz θαη ηα 

Mbps63. ΢ηελ ςεθηαθή ηειεφξαζε (DVB) θάζε θαλάιη 8 MHz αληηζηνηρεί ζε εχξνο 24 

Mbps.  

Καζνξηζηηθφ επίζεο είλαη θαη ην είδνο ηεο εηθφλαο πνπ παξάγεηαη, εμαξηψκελν 

απφ ηηο γξακκέο πνπ ρξεζηκνπνηεί (π.ρ. standard definition ή high definition), θαζψο 

θαη ην είδνο ηεο παξαγσγήο ηεο εηθφλαο (π.ρ. ζηαηηθή, κεγάιε θίλεζε ηνπ αληηθεηκέ-

λνπ, αζιεηηθά, αγψλεο απηνθηλήηνπ θ.ν.θ.), ηα νπνία θαζνξίδνπλ θαη ην ειάρηζην εχ-

ξνο. Χζηφζν, ππάξρνπλ θαη παξάγνληεο, φπσο είλαη ην γεσγξαθηθφ ‗απνηχπσκα‘ 
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  MHz = Megahertz/Mbps= Megabits per second. 
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ηεο ρψξαο θαη ε παξεκβνιή κεηαμχ θαλαιηψλ ηεο ίδηαο ζπρλφηεηαο νη νπνίνη θαζνξί-

δνπλ ηνλ ξεαιηζηηθφ αξηζκφ ησλ παξφρσλ.  

΢πγθεθξηκέλα ζηελ Διιάδα, ππάξρεη ε δπλαηφηεηα γηα ρξήζε κηαο ζπρλφηεηαο 

απφ πνιιά δηαθνξεηηθά θέληξα εθπνκπήο. Απηφ ζεκαίλεη φηη έλα ζχζηεκα πνιππιε-

μίαο κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεί ηελ ίδηα ζπρλφηεηα ζε φιε ηελ ρψξα ρσξίο λα παξεκβά-

ιεη ην έλα θέληξν εθπνκπήο ζην άιιν, πφζν κάιινλ φηαλ ηα θέληξα κεηαμχ ηνπο δελ 

έρνπλ αιιεινθάιπςε (παξεκβνιή). Απηφ εθαξκφδεηαη επξέσο ζε ρψξεο ηεο θεληξη-

θήο θαη βφξεηαο Δπξψπεο θαη ζηελ Ακεξηθή64. 

΢πλεπψο, ππάξρεη έλαο πνιχ κεγάινο αξηζκφο θαλαιηψλ γηα ηειενπηηθή ρξήζε 

πνπ κπνξεί λα θαιχςεη θάζε επίδνμν πάξνρν πεξηερνκέλνπ ρσξίο νπζηαζηηθνχο ηε-

ρληθνχο πεξηνξηζκνχο. Παξάιιεια θαη γηα ιφγνπο εθαξκνγήο ησλ θαλφλσλ πεξί ηζν-

λνκίαο θαη αληαγσληζκνχ θαη ηα θξαηηθά θαλάιηα ίζσο ζα έπξεπε λα αδεηνδνηνχληαη, 

ψζηε ν ράξηεο ζπρλνηήησλ λα είλαη απφιπηα θαζνξηζκέλνο. 

Αο δνχκε, φκσο, ηη ζπκβαίλεη ζηελ ππφινηπε Δπξψπε αλαθνξηθά κε ηελ αδεηνδφ-

ηεζε θαη ηε ιεηηνπξγία ησλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ εζληθήο θαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψ-

ζεηο θαη ηνπηθήο εκβέιεηαο65. 

 

 ΛΟΤΞΔΜΒΟΤΡΓΟ 

 

΢ην Λνπμεκβνχξγν (400.000 θάηνηθνη), εθπέκπνπλ ειεχζεξα δεθαπέληε ηειε-

νπηηθνί ζηαζκνί ςεθηαθά, ελψ ην 93% ησλ λνηθνθπξηψλ ρξεζηκνπνηεί θαισδηαθή ηε-

ιεφξαζε, ιακβάλνληαο πιεζψξα επηπξφζζεησλ ππεξεζηψλ. Ο Τπνπξγφο Σχπνπ 

είλαη αξκφδηνο γηα ηελ εθρψξεζε ησλ αδεηψλ, σζηφζν, φζνη ζηαζκνί αδεηνδνηνχληαη 

δελ ππνρξενχληαη λα πιεξψζνπλ θάπνην ηέινο. 

Σν πεξηερφκελν ησλ ηειενπηηθψλ πξνγξακκάησλ επνπηεχεηαη απφ ηελ Αλε-

μάξηεηε Αξρή Ραδηνηειενπηηθψλ Μέζσλ, ε νπνία έρεη ηε δπλαηφηεηα λα επηβάιεη θπ-

ξψζεηο ζε πεξίπησζε παξαβίαζεο ηεο λνκνζεζίαο, θαη απφ ην Δζληθφ Κέληξν Πξν-

γξακκάησλ, ην νπνίν έρεη γλσκνδνηηθφ ραξαθηήξα γηα ζέκαηα ζρεηηθά κε ην πεξηε-

ρφκελν ησλ ΜΜΔ. Καλέλαο ζηαζκφο δελ έρεη θξαηηθφ ραξαθηήξα, παξά κφλνλ ην θα-

λάιη ηεο ηνπηθήο Βνπιήο.  

 

 

 

                                                 
64

  Βι. ΢εξγηάδε, ΋ιε ε αιήζεηα γηα ην θάζκα ζπρλνηήησλ θαη ηνλ αξηζκφ ησλ θαλαιηψλ, 

http://www.timelink.gr., 9.11.2016. Υξεζηκνπνηήζεθαλ ζηνηρεία απφ ηελ ελ ιφγσ κειέηε ηνπ Ζιε-
θηξνιφγνπ Μεραληθνχ Κ. ΢εξγηάδε (Broadcast & Telecom Systems), ε νπνία δεκνζηεχζεθε ζηνλ ε-
ιεθηξνληθφ ηχπν θαη αθνξνχζε ζηνλ αξηζκφ ησλ ηειενπηηθψλ αδεηψλ πνπ κπνξεί ηερληθά λα «αληέ-
μεη» ην θάζκα ζπρλνηήησλ ζηελ Διιάδα. 

65
  Πεγή: http://www.liberal.gr., Σειενπηηθέο άδεηεο – ηη πξαγκαηηθά ζπκβαίλεη ζηελ Δπξψπε, 12.2.2016. 

http://www.timelink.gr/
http://www.liberal.gr/


45 

 

 ΑΤ΢ΣΡΗΑ 

΢ηελ Απζηξία ιεηηνπξγνχλ πέληε θξαηηθά θαλάιηα εζληθήο εκβέιεηαο (ORF 

eins, ORF 2, ORF III, ORF Sport θαη 3sat), ελλέα ηδησηηθά (ATV, ATV II, Puls 4, Go 

TV, Austria 9 TV θαη Servus TV, Okto, FS1 θαη dorf), ελλέα ζπγαηξηθά γεξκαληθψλ 

θαλαιηψλ (ProSieben Austria, Sat. 1 Österreich, Kabel eins Austria, MTV Austria, 

Nick Austria, RTL2 Austria, RTL Austria, Viva Austria, Vox Austria), θαη πέληε θαλά-

ιηα Pay TV (Sky Austria, AustriaSat, HD Plus Austria, UPC Austria, A1 TV).         

Δπηπιένλ, νη απζηξηαθνί πνιίηεο πιεξψλνπλ γηα ην θξαηηθφ θαλάιη (ORF), 

κφλνλ εάλ ην παξαθνινπζνχλ, παξέρεηαη δε ε δπλαηφηεηα εθ ηεο λνκνζεζίαο ηνπο λα 

απαιιαγνχλ απφ ην ηέινο ηεο θξαηηθήο ηειεφξαζεο, εθφζνλ απνδείμνπλ φηη δελ ηελ 

παξαθνινπζνχλ. Σα ηδησηηθά θαλάιηα αδεηνδνηνχληαη γηα δεθαεηή ιεηηνπξγία, κε ά-

δεηα ε νπνία αλαλεψλεηαη, θαη ρνξεγείηαη απφ ηελ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλε αλε-

μάξηεηε ξπζκηζηηθή αξρή (Kommunikationsbehörde Austria), βάζεη ζπγθεθξηκέλσλ 

πξνυπνζέζεσλ. Οη ηειενπηηθνί ζηαζκνί ζηελ Απζηξία δελ ππνρξενχληαη λα θαηα-

βάιινπλ θάπνην ηέινο γηα λα ιάβνπλ ηελ άδεηα ιεηηνπξγίαο ηνπο, ελψ ε κφλε ηνπο 

ππνρξέσζε είλαη ε ηήξεζε ησλ θαλφλσλ αδεηνδφηεζεο. 

 Η΢ΠΑΝΗΑ 

΢ηελ Ηζπαλία ιεηηνπξγνχλ ελλέα ηδησηηθά θαλάιηα κηθηνχ πεξηερνκέλνπ, ηέζ-

ζεξα ηδησηηθά θαλάιηα ςπραγσγηθνχ πεξηερνκέλνπ θαη πέληε δεκφζηα ελεκεξσηηθνχ  

θαη ςπραγσγηθνχ πεξηερνκέλνπ. Οη ηειενπηηθέο άδεηεο έρνπλ δεθαπέληε έηε ηζρχ θαη 

αλαλεψλνληαη απηφκαηα, εθφζνλ πιεξνχληαη νη πξνυπνζέζεηο απφθηεζήο ηεο. Ο 

θάηνρνο ηεο άδεηαο, δελ θαιείηαη λα θαηαβάιεη θάπνηα εηζθνξά, πξνθεηκέλνπ λα ηελ 

απνθηήζεη ή λα ηελ αλαλεψζεη, παξά κφλνλ εηήζην ηέινο απνθιεηζηηθήο ρξήζεο ζπ-

ρλνηήησλ ηνπ δεκφζηνπ ξαδηνηειενπηηθνχ θάζκαηνο πνπ αλέξρεηαη ζε 3% επί ησλ 

αθαζάξηζησλ θεξδψλ ησλ ηειενπηηθψλ θαλαιηψλ θαη 1,5% επί ησλ θεξδψλ ησλ ζπλ-

δξνκεηηθψλ θαλαιηψλ.   

Σα ζπγθεθξηκέλα ηέιε – θαη φρη νη Ηζπαλνί θνξνινγνχκελνη – ρξεκαηνδνηνχλ 

ηε ιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο ηειεφξαζεο (RTVE), ε νπνία δελ δηθαηνχηαη λα πξνβάιεη 

δηαθεκίζεηο. Ζ επνπηεία γηα ην πεξηερφκελν θαη ηνλ πξνγξακκαηηζκφ ησλ ηειενπηη-

θψλ ζηαζκψλ γίλεηαη απφ ηελ Δζληθή Δπηηξνπή γηα ηνλ Αληαγσληζκφ θαη ηηο Αγνξέο 

(CNMC), ε νπνία απνηειεί αλεμάξηεηε αξρή κε ίδηα λνκηθή πξνζσπηθφηεηα, ε δε ιεη-

ηνπξγία ηεο ππφθεηηαη ζε θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν. 
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Δλδεηθηηθά παξαηίζεληαη ζε κνξθή πίλαθα ηα θαλάιηα εζληθήο εκβέιεηαο ζηελ Ηζπαλία 

 

 ΢ΟΤΖΓΗΑ 

΢ηε ΢νπεδία απφ ην 2008, ζηακάηεζε ε εθπνκπή αλαινγηθνχ ζήκαηνο πνπ 

ζήκαλε θαη ην ηέινο ηνπ ζπζηήκαηνο θαηαβνιήο ηηκήκαηνο γηα ηελ άδεηα εθπνκπήο 

ησλ ηδησηηθψλ θαλαιηψλ. Έσο ηφηε, ηηο άδεηεο εθπνκπήο παξείρε απνθιεηζηηθά ε θπ-

βέξλεζε θαη αλαλεψλνληαλ ζε εηήζηα βάζε. Με ηελ κεηάβαζε ζηελ ςεθηαθή επνρή, 

ε αδεηνδφηεζε ζηα ηδησηηθά θαλάιηα παξέρεηαη απνθιεηζηηθά απφ ηελ αξκφδηα «Ρα-

δηνηειενπηηθή Αξρή». 

Οη άδεηεο έρνπλ 6εηή δηάξθεηα κε δπλαηφηεηα αλαλέσζεο, ελψ ππάξρεη ε λν-

κηθή δπλαηφηεηα γηα άδεηα κηθξφηεξεο δηάξθεηαο, ζε εηδηθέο πεξηπηψζεηο. Οη άδεηεο 

πνπ ήδε έρνπλ εθρσξεζεί είλαη επηά, κε πξφβιεςε λα απμεζνχλ ην 2020 ζηηο δέθα. 

΢ήκεξα ιεηηνπξγνχλ ζηε ΢νπεδία έμη ηειενπηηθνί ζηαζκνί ειεχζεξεο πξφζβαζεο, ε-

ζληθήο εκβέιεηαο (SVT1, SVT2, SVT24/Barnkanalen, Kunskapskanalen, TV4 θαη 

TV6), εθ ησλ νπνίσλ ηα δπν είλαη ηδησηηθά. 
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 ΜΔΓΑΛΖ ΒΡΔΣΑΝΗΑ 

΢ηε Μεγάιε Βξεηαλία νη άδεηεο παξέρνληαη απφ ηελ αξκφδηα Ρπζκηζηηθή Αξρή 

(Ofcom), ε νπνία είλαη απνιχησο αλεμάξηεηε. Σν λνκηθφ θαζεζηψο πξνβιέπεη φηη 

φινη νη πάξνρνη ηειενπηηθψλ ππεξεζηψλ ιακβάλνπλ άδεηα ιεηηνπξγίαο απφ ηελ 

Ofcom, θαη φρη απφ ηελ θπβέξλεζε, κε εμαίξεζε ηα δεκφζηα δίθηπα. Σα δεκφζηα δί-

θηπα φκσο δελ έρνπλ κέηνρν ην θξάηνο, κε εμαίξεζε ην BBC, αιιά ππνρξεψλνληαη ζε 

θαλφλεο ζρεηηθνχο κε ην πξφγξακκα θαη ηηο ππεξεζίεο πνπ παξέρνπλ. Κξαηηθή ρξε-

καηνδφηεζε παξέρεηαη κφλνλ ζην BBC, ελψ αλαθνξηθά κε ην ITV1, Channel 5 θαη 

S4C1, παξφηη ζεσξνχληαη δίθηπα δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ηα έζνδά ηνπο πξνέξρν-

ληαη απνθιεηζηηθά απφ ηηο δηαθεκίζεηο. 

Αληίζηνηρα, ην Channel 4, παξφηη ζεσξείηαη δεκφζην, δελ ιακβάλεη θξαηηθή 

ρξεκαηνδφηεζε, θαζψο ηα έζνδά ηνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ αγνξά. ΢ηε Βξεηαλία ηα 

ηδησηηθά θαλάιηα κεηθηνχ πεξηερνκέλνπ είλαη πεξηζζφηεξα απφ εθαηφ, αθνχ ιεηηνπξ-

γνχλ 7 πιαηθφξκεο (αληίζηνηρεο ηεο DIGEA) πνπ θηινμελνχλ δεθάδεο θαλάιηα ε θάζε 

κία. Ζ δηαδηθαζία αδεηνδφηεζεο ησλ ηδησηηθψλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ είλαη εμαηξεηηθά 

απιή, θαζψο νη ππνςήθηνη πξνο αδεηνδφηεζε ππνβάιινπλ αίηεκα ζηελ αλεμάξηεηε 

αξρή, πιεξψλνπλ εθάπαμ έλα πνζφ ηεο ηάμεσλ ησλ 2.500 ζηεξιηλψλ πεξίπνπ, ην 

νπνίν ππνρξενχληαη λα θαηαβάιινπλ εηεζίσο θαη εθφζνλ πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο 

ηεο αδεηνδφηεζεο, ηελ ιακβάλνπλ ζρεηηθψο. 

 ΒΔΛΓΗΟ 

΢ην Βέιγην ε έλλνηα ―ηδησηηθή ηειεφξαζε‖ δελ πθίζηαηαη φπσο ζηελ Διιάδα, 

θαζψο ην 97 % ησλ ππεξεζηψλ είλαη θαζαξά ζπλδξνκεηηθέο θαη παξέρνληαη κέζσ 

θαισδηαθήο ηειεφξαζεο. ΢ην Βέιγην ιεηηνπξγνχλ δχν δεκφζηνη ξαδηνηειενπηηθνί νξ-

γαληζκνί (RTBF, γαιιφθσλνο VRT, θιακαλδφθσλνο) θαη εθπέκπνπλ ειεχζεξα. Οη 

νξγαληζκνί απηνί δηαηεξνχλ ηξία θαη ηέζζεξα ζεκαηηθά θαλάιηα αληίζηνηρα. ΢ηηο Πεξη-

θέξεηεο ηεο Φιάλδξαο θαη ησλ Βξπμειιψλ δελ επηβάιιεηαη θαλέλα ηέινο. ΢ηελ πεξη-

θέξεηα ηεο Βαινλίαο, επηβάιιεηαη εηδηθφ ηέινο αλά λνηθνθπξηφ γηα ηελ θαηνρή ηειεν-

πηηθνχ δέθηε. 

Ζ αδεηνδφηεζε ζηνπο ηδησηηθνχο ηειενπηηθνχο ζηαζκνχο απνθιεηζηηθά απφ 

ηηο αλεμάξηεηεο αξρέο, θαη ζπγθεθξηκέλα απφ ην CSA γηα ηε γαιιφθσλε θνηλφηεηα 

θαη ην Vlaamse Regulator voor de Media γηα ηε θιακαλδηθή. Ζ δηαδηθαζία ηππηθήο 

αδεηνδφηεζεο έρεη σζηφζν θαηαξγεζεί, θαζψο αξθεί κηα απιή ππεχζπλε δήισζε ησλ 

ελδηαθεξνκέλσλ. Πξαθηηθά, νη πάξνρνη πεξηερνκέλνπ ζπκβάιινληαη ειεχζεξα κε ηνλ 

πάξνρν δηθηχνπ ηεο επηινγήο ηνπο θαη έρνπλ κφλε ππνρξέσζε λα ππνβάιινπλ ηελ 
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αληίζηνηρε δήισζε γηα ην πεξηερφκελν ησλ ππεξεζηψλ ηνπο ζηελ αληίζηνηρε επνπηη-

θή αξρή, ρσξίο λα θαηαβάιινπλ θάπνην ζρεηηθφ ηέινο ή ηίκεκα. 

 ΓΑΛΛΗΑ 

΢ηε Γαιιία αξκφδηνο θνξέαο αδεηνδφηεζεο είλαη ην Αλψηαην ΢πκβνχιην Ο-

πηηθναθνπζηηθψλ Μέζσλ, ην νπνίν επνπηεχεηαη απφ ην Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ. Σν 

΢πκβνχιην είλαη, ππεχζπλν γηα ηηο ξαδηνηειενπηηθέο ξπζκίζεηο θαη γηα ηελ νξγάλσζε 

ηεο επίγεηαο ςεθηαθήο ηειεφξαζεο. Ο αξηζκφο ησλ γαιιηθψλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ 

αλέξρεηαη ζηνπο ηξηάληα, εθ ησλ νπνίσλ νη εηθνζηηέζζεξηο είλαη ειεχζεξνη θαη νη έμη 

ζπλδξνκεηηθνί. Γεκφζηα ηειενπηηθά θαλάιηα είλαη επηά (France 2, France 3, France 

4, France 5, France Ô, ην Kαλάιη ηεο Βνπιήο θαη ARTE), ελψ ηα ππφινηπα ηδησηηθά 

είλαη ηα εμήο: TF1, M6, W9, NT1, D8, BFM TV, i Télé, NRJ12, TMC, D17, Gulli, HD1, 

L'Équipe 21, 6Ter, Numéro 23, RMC Découverte, Chérie 25 Canal+Cinéma, 

Canal+Sport, Planète+, LCI, Paris Première. 

Ζ αλεμάξηεηε αξρή είλαη αξκφδηα θαη ζηε Γαιιία γηα ηε ρνξήγεζε αδεηψλ ιεη-

ηνπξγίαο ζε ηδησηηθά θαλάιηα πνπ εθπέκπνπλ επίγεηα, θαηφπηλ ππνβνιήο ζρεηηθήο 

αηηήζεσλ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ. Δθφζνλ ε αίηεζε εγθξηζεί, ν ηειενπηηθφο ζηαζκφο 

ιακβάλεη άδεηα κε αλψηαην φξην δηάξθεηαο ηα 10 έηε, κε δπλαηφηεηα αλαλέσζεο γηα 

άιια 5 έηε. Σν ηίκεκα πνπ θαηαβάιινπλ ζρεηίδεηαη κε ηα δηαθεκηζηηθά ηνπο έζνδα, 

θαζψο ππνρξενχληαη λα επαλεπελδχζνπλ ην 15% ησλ δηαθεκηζηηθψλ ηνπο εζφδσλ 

εηεζίσο ζε εζσηεξηθέο Γαιιηθέο παξαγσγέο. 

 ΗΣΑΛΗΑ 

Ο αξηζκφο ησλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ εζληθήο εκβέιεηαο πνπ εθπέκπνπλ ε-

ιεχζεξα ζηελ Ηηαιία πξνζεγγίδεη ηνπο ηξηάληα, θαζψο κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο κε-

ηάβαζεο ζηελ ςεθηαθή κεηάδνζε, ν αξηζκφο ησλ ζηαζκψλ απμήζεθε ξαγδαίσο. Τ-

πεχζπλε γηα ηελ παξνρή αδεηψλ είλαη ε Αξρή Δγγχεζεο ησλ Δπηθνηλσληψλ (AgCom), 

ελψ κέρξη ζήκεξα θαλέλα θαλάιη δελ έρεη θαηαβάιεη ηίκεκα γηα ηελ εθπνκπή ηνπ πνπ 

βάζεη ηνπ ηζρχνληνο λνκηθνχ πιαηζίνπ ζα έπξεπε λα είλαη εηεζίσο ην 1% ησλ εζφ-

δσλ ηνπ. Σν 2014, δηελεξγήζεθε δηαγσληζκφο γηα ηελ αδεηνδφηεζε ςεθηαθήο πιαη-

θφξκαο, φπνπ ν κνλαδηθφο ζπκκεηέρσλ, πιήξσζε γηα ηελ άδεηα ην ρξεκαηηθφ πνζφ 

ησλ ηξηάληα εθαηνκκπξίσλ επξψ. 
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Πίλαθαο ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ ζηελ Ηηαιία 

 

 ΠΟΡΣΟΓΑΛΗΑ 

΢ηελ Πνξηνγαιία ιεηηνπξγνχλ ζαξάληα ελλέα ηειενπηηθνί ζηαζκνί εθ ησλ ν-

πνίσλ νη δψδεθα είλαη κεηθηνχ πεξηερνκέλνπ. ΢πγθεθξηκέλα, εθπέκπνπλ ηέζζε-

ξα «κπνπθέηα» ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ εζληθήο εκβειείαο, έμη θαλάιηα δηεζλνχο εθπν-

κπήο, είθνζη νθηψ ζεκαηηθνί ζηαζκνί εζληθήο εκβειείαο θαη δεθαέμη ζπλδξνκεηηθνί ε-

ζληθήο εκβέιεηαο. Αδεηνδνηνχληαη βάζεη ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ απφ ηελ αλεμάξηεηε 

αξρή (Πνξηνγαιηθή Ρπζκηζηηθή Αξρή Μέζσλ Κνηλσληθήο Γηθηχσζεο), ελψ θαηαβά-

ινπλ εηεζίσο εηδηθφ ηέινο, ην νπνίν θαζνξίδεηαη αλάινγα κε ην εχξνο εθπνκπήο θαη 

ηα έζνδα πνπ παξνπζηάδνπλ. 

 ΓΔΡΜΑΝΗΑ 

΢ε παλγεξκαληθφ επίπεδν αξκφδηα γηα ηελ αδεηνδφηεζε είλαη ε Δπηηξνπή γηα 

ηελ Αδεηνδφηεζε θαη ηελ Δπνπηεία ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ, πνπ απνηειείηαη απφ εθ-

πξνζψπνπο ησλ δεθαηεζζάξσλ αληίζηνηρσλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ αδεηνδφηεζεο θαηε-

πνπηείαο πνπ ιεηηνπξγνχλ ζε ηνπηθφ επίπεδν. Οη ηδησηηθνί ξαδηνηειενπηηθνί ζηαζκνί 
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αδεηνζεηνχληαη βάζεη πξνθήξπμεο δηαγσληζκνχ γηα ζπγθεθξηκέλε ζπρλφηεηα. Σν θφ-

ζηνο ηεο άδεηαο γηα κεηάδνζε εζληθήο εκβέιεηαο θπκαίλεηαη απφ 5.000 έσο 100.000 

επξψ, αλάινγα κε ην θξαηίδην εθπνκπήο, ελψ θαηά κέζν φξν θπκαίλεηαη ζηηο 20.000 

επξψ. 

΢ηε Γεξκαλία ιεηηνπξγνχλ ζπλνιηθά πελήληα επηά ηειενπηηθνί ζηαζκνί πνπ 

ιεηηνπξγνχλ ζε εζληθφ δίθηπν, θαη εθπέκπνπλ κε ςεθηαθή επξπεθπνκπή, εθ ησλ ν-

πνίσλ νη πελήληα είλαη ειεχζεξεο πξφζβαζεο, ελψ απφ απηνχο ηξηάληα δχν είλαη η-

δησηηθνί θαη δεθανρηψ δεκφζηνη. 

Πίλαθαο ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ ζηε Γεξκαλία 

 

 

΢χκθσλα, σζηφζν, κε ην απφ 2.2.2016 πφξηζκα ηεο έθζεζεο ηνπ Σκήκαηνο 

Δπηθνηλσληθψλ θαη Μέζσλ Μαδηθήο Δλεκέξσζεο ηεο ΢ρνιήο Ρπζκηζηηθψλ Αξρψλ ηεο 

Φισξεληίαο (Florence School of Regulation)66, πνπ εδξεχεη ζην Δπξσπατθφ Παλεπη-

ζηεκηαθφ Ηλζηηηνχην ηεο Φισξεληίαο θαη θαηφπηλ ζρεηηθνχ αηηήκαηνο απφ ηελ ειιελη-

θή θπβέξλεζε γηα παξνρή γλσκάηεπζεο, ζρεηηθά κε ην ξαδηνηειενπηηθφ ηνπίν ζηελ 

Διιάδα θαη ηνλ αξηζκφ ηειενπηηθψλ αδεηψλ, πνπ κπνξεί λα δνζεί κε βάζε ηνλ ςεθη-

αθφ ράξηε ζπρλνηήησλ θαη ηηο δηεζλείο ππνρξεψζεηο ηεο ρψξαο «… ν κέγηζηνο αξηζ-

κφο ησλ πνιππιεθηψλ πνπ έρεη εθρσξεζεί ζηελ Διιάδα, βάζεη ηεο ΢χκβαζεο ηεο Γε-

λεχεο, ζηε δψλε θάησ ησλ 700 MHz είλαη ηέζζεξηο. Γεδνκέλνπ φηη δχν απφ ηνπο πν-

                                                 
66

  Βι. ππνζεκ. 273 ηεο παξνχζαο. 
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ιππιέθηεο πξννξίδνληαη γηα δεκφζηεο ηειενπηηθέο εθπνκπέο, νη άιινη δχν ζα κπν-

ξνχζαλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ηδησηηθέο ηειενπηηθέο εθπνκπέο. Καζψο απφ έλαλ 

πνιππιέθηε κπνξνχλ λα κεηαθεξζνχλ ην πνιχ δχν θαλάιηα HD (πςειήο επθξίλεηαο), 

ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ ηδησηηθψλ θαλαιηψλ εζληθήο εκβέιεηαο πνπ κπνξνχλ λα κε-

ηαδνζνχλ ζηελ Διιάδα είλαη ηέζζεξα.». 

Δλφζσ εθ πξψηεο φςεσο ην ζπκπέξαζκα παξίζηαηαη νξζφ απφ ηερληθήο 

πιεπξάο, ε νξζφηεηα απηή είλαη αίνιε σο πξνο ηηο πξνθείκελεο πνπ αθνξνχλ ζηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ηεο αγνξάο. Δηδηθφηεξα, ηα επηρεηξήκαηα πνπ κεηέξρεηαη ε ελ ιφγσ 

έθζεζε δελ αηηηνινγνχλ επαξθψο ηνλ δηαρσξηζκφ πνπ αθνξά ζηηο δψλεο άλσ θαη θά-

ησ ησλ 700ΜΖΕ θαη ηε ζπλαθφινπζε θαηάηαμή ηνπο ζε δηαθνξεηηθή αγνξά. Πεξηνξί-

δνπλ, δειαδή, θαη κάιηζηα ρσξίο επαξθή αηηηνινγία ην εχξνο ηεο αγνξάο ησλ ηειεν-

πηηθψλ αδεηψλ ζε απηήλ πνπ αθνξά ζηηο δψλεο θάησ ησλ 700 ΜΖΕ67. 

 

 

 

 

 

  

                                                 
67

 Παξαηίζεηαη απηνχζην απφζπαζκα απφ ηελ ελ ιφγσ έθζεζε: «Πξηλ απφ ηε δεκνπξάηεζε ησλ λέσλ 
ηειενπηηθψλ αδεηψλ TV, ε ρψξα ζα πξέπεη λα πηνζεηήζεη έλαλ λέν Υάξηε Φεθηαθψλ ΢πρλνηήησλ γηα 
ηελ ηειεφξαζε. Γηα λα ιεθζνχλ ππφςε νη κειινληηθέο αλάγθεο, λα δηαζθαιηζηεί ε θαιχηεξε ρξήζε 
ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ θαη ε πγηήο αλάπηπμε ηεο ηειενπηηθήο αγνξάο, ν λένο Υάξηεο ΢πρλνηήησλ ζα 
πξέπεη λα αθνινπζήζεη ηηο δηεζλείο ζπκθσλίεο πνπ έρνπλ ππνγξαθεί θαη λα ρξεζηκνπνηήζεη κφλν ηηο 
ζπρλφηεηεο έρνπλ παξαρσξεζεί ζηελ Διιάδα απφ ηε ΢χκβαζε ηεο Γελεχεο (GE06). Ζ δψλε ζπρλν-
ηήησλ ησλ 700 MHz ζα κπνξνχζε λα παξαρσξεζεί (θαη λα δεκνπξαηεζεί) γηα ηηο θηλεηέο επηθνηλσλί-
εο. Ο λένο Υάξηεο ΢πρλνηήησλ γηα ηελ ςεθηαθή ηειεφξαζε ζα πξέπεη λα πεξηνξηζηεί κφλν ζηηο ζπ-
ρλφηεηεο ηεο ΢χκβαζεο ηεο Γελεχεο θαη ζηε δψλε θάησ ησλ 700 MHz (θαλάιηα 21-48).». Βι. 
http://www.cnn.gr/news/ellada/story/20862/eyropaiko-panepistimiako-institoyto-tesseris-tileoptikes-
adeies-gia-tin-ellada. 

http://www.cnn.gr/news/ellada/story/20862/eyropaiko-panepistimiako-institoyto-tesseris-tileoptikes-adeies-gia-tin-ellada
http://www.cnn.gr/news/ellada/story/20862/eyropaiko-panepistimiako-institoyto-tesseris-tileoptikes-adeies-gia-tin-ellada
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ΜΔΡΟ΢ Β’ 

Σν εζληθό θαλνληζηηθό πιαίζην 

 

1. ΢ύληνκε ηζηνξηθή αλαδξνκή (1989: Ζ ηδησηηθή ηειεόξαζε ζε παλειιαδηθή 

εκβέιεηα) 

  

Σν ξαδηνηειενπηηθφ πεδίν ηεο Δπξψπεο ππέζηε ζεκαληηθέο κεηαβνιέο θαηά 

ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980. Ζ κεηάβαζε απφ ην θαζεζηψο ηνπ θξαηηθνχ κν-

λνπσιίνπ ζηελ ηδησηηθή ξαδηνηειεφξαζε, κε ηελ ηαπηφρξνλε αιιαγή πνιηηηθήο αλα-

θνξηθά κε ηα ειεθηξνληθά ΜΜΔ, νθείιεηαη ελ πνιινίο ζηελ επηθξάηεζε ηνπ θηιειεχ-

ζεξνπ πξνηχπνπ νξγάλσζεο. ΢ηελ «απειεπζέξσζε» 68 ηεο ξαδηνηειεφξαζεο απφ 

ηελ θξαηηθή θεδεκνλία ζπλέβαιε θαη ε ξαγδαία ηερλνινγηθή εμέιημε ζηνλ ηνκέα ησλ 

ηειεπηθνηλσληψλ, πξηλ απφ ηελ νπνία ην ξαδηφθσλν θαη θπξίσο ε ηειεφξαζε ζεσ-

ξνχλην θπζηθφ κνλνπψιην69. Ζ αλαγθαηφηεηα ηνπ θξαηηθνχ κνλνπσιίνπ εληζρπφηαλ 

απφ ην γεγνλφο φηη ε κεηάδνζε ηνπ ξαδηνηειενπηηθνχ ζήκαηνο ήηαλ εθηθηή κφλνλ 

κέζσ ηνπ ειεθηξνκαγλεηηθνχ θάζκαηνο, ην νπνίν εθ θχζεσο είλαη πεξηνξηζκέλν. Ζ 

νξγάλσζε ηεο ξαδηνηειεφξαζεο απφ ην θξάηνο ζεσξείην επηβεβιεκέλε γηα ιφγνπο 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ζπγθεθξηκέλα γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο πνιπθσλίαο70.  

Ηζηνξηθά, αμίδεη λα αλαθεξζεί πσο κεηά ηνλ B‘ Παγθφζκην Πφιεκν ε ρξήζε 

ηεο ηειεφξαζεο σο κέζνπ ελεκέξσζεο θαη ςπραγσγίαο γεληθεχηεθε ζηνλ δπηηθφ θφ-

ζκν, είηε θάησ απφ θξαηηθή επίβιεςε, φπσο γηα παξάδεηγκα ζηε Βξεηαλία κε ην ηε-

ιενπηηθφ θαλάιη BBC, είηε θαηφπηλ ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο θαη ιεηηνπξγίαο, φπσο γηα 

παξάδεηγκα ζηηο ΖΠΑ κε ηνλ ηειενπηηθφ ζηαζκφ NBC71. ΢ηελ Διιάδα, αληίζεηα, ην 

πνιηηηθφ θιίκα κε ην ηέινο ηνπ πνιέκνπ θαη αξγφηεξα ηνπ εκθπιίνπ, αιιά θαη ε δχ-

ζθνιε δεκνζηνλνκηθή θαηάζηαζε, εκπφδηζαλ, αξρηθά, ηελ αλάπηπμε ηεο ηειεφξαζεο. 

Χζηφζν, πεξί ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ πελήληα, ε νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ησλ 

νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ ελεκέξσζεο, άζθεζαλ έληνλε επηξξνή ζηε δηακφξθσζε 

ηεο θνηλήο γλψκεο θαη ηνπ πνιηηεχκαηνο. Ζ ηαρεία θαη επξεία εμάπισζε ησλ ξαδην-

                                                 
68

  Παπαζαλαζφπνπινπ, Απειεπζεξψλνληαο ηελ ηειεφξαζε, 1993, 1.  
69

  Με ηελ έλλνηα «θπζηθφ κνλνπψιην» λνείηαη ε βηνκεραλία εθείλε, ε νπνία ραξαθηεξίδεηαη απφ πςειφ 
θφζηνο εγθαηάζηαζεο θαη θέξδε εμαξηψκελα απφ ηελ αχμεζε ηεο δήηεζεο ηνπ πξντφληνο (νηθνλνκίεο 
θιίκαθαο), ε νπνία θαηά ηεθκήξην δελ ππάξρεη ζηελ αξρή θαη γηα ην ιφγν απηφ εκθαλίδεη δεκίεο. Οη 
βηνκεραλίεο απηέο δελ παξνπζηάδνπλ επελδπηηθφ ελδηαθέξνλ γηα ηνπο ηδηψηεο έσο φηνπ γίλνπλ επη-
θεξδείο. Γηα ην ιφγν απηφ νξγαλψλνληαη κε ηε κνξθή θξαηηθνχ κνλνπσιίνπ. Σέηνηεο βηνκεραλίεο ζπ-
ληζηνχλ νη δεκφζηεο επηρεηξήζεηο (αεξίνπ, ειεθηξηζκνχ, πδξεχζεσο θ.ηι.). Βι. Wilson, Deregulating 
Telecommunications and the Problem of Natural Monopoly, Media Culture and Society, 1992, 14, 
343-368∙ Chisman, Beyond Deregulation, Journal of Communication, 1982, 32, 69-83∙ Κηθή, Ζ θα-
ισδηαθή ηειεφξαζε. Ννκηθή νξηνζέηεζε θαη ζπληαγκαηηθή πξνζέγγηζε ππφ ην άξζξν 15 ηνπ ΢π-
ληάγκαηνο, 1993, 201. 

70
  Βι. ελφηεηα 5.3 ηεο παξνχζαο. 

71
  Βαινχθνο, Ηζηνξία ηεο ειιεληθήο ηειεφξαζεο, 2008, 14. 
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ηειενπηηθψλ κέζσλ άιιαμαλ ηηο ζπλήζεηεο ησλ αλζξψπσλ θαη ηνλ ξνπ ηεο ηζηνξί-

αο72. 

΢ε πξψηε θάζε, λνκηθφ θαζεζηψο ηνπ ξαδηνθψλνπ θαη ηεο ηειεφξαζεο π-

πήξμε απηφ ηνπ θξαηηθνχ κνλνπσιίνπ. Οη ξαδηνηειενπηηθνί ζηαζκνί αλήθαλ απν-

θιεηζηηθά ζην θξάηνο θαη ζηφρνο ηνπ ελ ιφγσ θξαηηθνχ κνλνπσιίνπ ήηαλ ε δηαζθάιη-

ζε ηεο πνιπθσλίαο, κέζσ ηεο αληηπξνζψπεπζεο, πνιιψλ νκάδσλ ζπκθεξφλησλ 

ζηε δηνίθεζε ησλ ζηαζκψλ (εζσηεξηθή πνιπκέξεηα)73. 

 Βαζκηαία, ε λνκνινγία, θπξίσο Αλσηάησλ ΢πληαγκαηηθψλ Γηθαζηεξίσλ, θαη ε 

λνκνζεζία, απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ εμήληα έσο ζήκεξα, αλαίξεζαλ ηελ πνιηηη-

θή επηινγή ηνπ θξαηηθνχ ξαδηνηειενπηηθνχ κνλνπσιίνπ74. Ζ ξαδηνηειενπηηθή ειεπ-

ζεξία ζηνρεχεη ζηελ θαηνρχξσζε ηεο απηφλνκεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ξαδηνθψλνπ θαη ηεο 

ηειεφξαζεο θαη ζπλαξηάηαη πξνο ηηο επηκέξνπο ειεπζεξίεο φισλ ησλ ππνθεηκέλσλ, 

ηα νπνία ζπκκεηέρνπλ ζηε ξαδηνηειενπηηθή δηαδηθαζία (εμσηεξηθή πνιπκέξεηα). Οη 

ηδηνθηήηεο ησλ ζηαζκψλ αζθνχλ αηνκηθά δηθαηψκαηα ζηελ νηθνλνκηθή ηνπο ειεπζεξία, 

νη δεκνζηνγξάθνη αζθνχλ δηθαηψκαηα έθθξαζεο θαη ελεξγεηηθήο πιεξνθφξεζεο, νη 

αθξναηέο θαη ηειεζεαηέο αζθνχλ δηθαηψκαηα παζεηηθήο πιεξνθφξεζεο θαη ζπκκεην-

ρήο ζηελ πνιηηηθή δσή, κε ηελ επξεία έλλνηα75.  

Σα δεκφζηα δίθηπα, αθνχ πέξαζαλ ην ζηάδην ηνπ πεηξακαηηζκνχ, άξρηζαλ λα 

εθπέκπνπλ πιήξεο πξφγξακκα, αθνινπζψληαο ηελ ηππηθή ζηε Γχζε δνκή κε ςπρα-

γσγία θαη ελεκέξσζε. Μεηαπνιηηεπηηθά ηα ηφηε αξκφδηα θπβεξλεηηθά ζηειέρε εμέ-

θξαδαλ πξνζδνθίεο γηα «εθδεκνθξαηηζκφ ηεο ηειεφξαζεο»76, ελψ ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 

1979 ε ειιεληθή ηειεφξαζε άξρηζε λα εθπέκπεη ζε έγρξσκε κνξθή κε ην γαιιηθφ 

ζχζηεκα SECAM77. 

Σν 1989 ςεθίζηεθε ν λφκνο 1866/8978 κε ηνλ νπνίν θαηαξγήζεθε ην θξαηηθφ 

ηειενπηηθφ κνλνπψιην θαη επεηξάπε ε ίδξπζε θαη ιεηηνπξγία ηδησηηθψλ ζηαζκψλ ην-

πηθήο εκβέιεηαο αξρηθά79. Σν πξψην λνκνζεηηθφ θείκελν γηα ηελ ηδησηηθή ηειεφξαζε 

ραξαθηεξίδεηαη απφ ηε γεληθφηεηα ησλ δηαηάμεψλ ηνπ, φζνλ αθνξά ηα ζέκαηα πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ νξγάλσζε ηεο ηειεφξαζεο, ηελ πνηφηεηα ηνπ πξνγξάκκαηνο, ηε 

                                                 
72

  Κηθή, Ζ ειεπζεξία ησλ νπηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ, 2003, 16.   
73

  Αιηβηδάηνο, Κξάηνο θαη ηειεφξαζε – Ζ ζεζκηθή δηάζηαζε, 1986, 69∙ Βεληδέινο, Ζ ξαδηνηειενπηηθή 
έθξεμε. ΢πληαγκαηηθά πιαίζηα θαη λνκνζεηηθή επηινγή, 1989, 133∙ Witteman, West German televi-
sion law: An argument for media as an instrument of self-government, 1983, 189επ.  

74
  Βι. ελδεηθηηθά απφθαζε ΔΡΣ 18-6-1991, C-260/89, http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language= 

el&jur=C,T,F&num=C-260/89&td=ALL. 
75

  Κηθή (1993), 350επ.  
76

  Ζ έλλνηα ηνπ άκεζνπ θξαηηθνχ ειέγρνπ, εκθαλίδεηαη γηα πξψηε θνξά ζε ειιεληθφ ΢χληαγκα ην 1975 
(Δ‘ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή) κε ηε ζεσξία, ηε λνκνινγία θαη ηε λνκνζεζία λα εξκελεχνπλ ηνλ φξν «ά-
κεζν θξαηηθφ έιεγρν», κε ηξφπν ψζηε λα κελ απαηηείηαη θξαηηθφ ξαδηνηειενπηηθφ κνλνπψιην ή θα-
ζεζηψο δεκφζηαο θπξηφηεηαο γηα ηνπο ξαδηνηειενπηηθνχο ζηαζκνχο. Βι. Κηθή (1993), 21επ.   

77
  Ηζηνξία ηεο Σειεφξαζεο ζηελ Διιάδα∙ https://el.wikipedia.org/wiki. 

78
  λ. 1866/1989 «Ίδξπζε Δζληθνχ ΢πκβνπιίνπ Ραδηνηειενξάζεσο θαη παξνρή αδεηψλ γηα ηελ ίδξπζε 

θαη ιεηηνπξγία ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ», ΦΔΚ Α‘/222/6.10.1989.  
79

  Άξζξν 4 λ. 1866/1989.  

http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=%20el&jur=C,T,F&num=C-260/89&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=%20el&jur=C,T,F&num=C-260/89&td=ALL
https://el.wikipedia.org/wiki
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δηαθήκηζε, ηελ πξνζηαζία ηεο πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο, ηεο πξνζσπηθφηεηαο θαη ηνπ 

ηδησηηθνχ βίνπ. Ο λφκνο απνηειείην απφ 21 άξζξα, νη δηαηάμεηο ησλ νπνίσλ ξχζκη-

δαλ, κεηαμχ άιισλ, ην θαζεζηψο ρνξήγεζεο άδεηαο ηδξχζεσο θαη ιεηηνπξγίαο ηειεν-

πηηθψλ ζηαζκψλ ηνπηθήο εκβέιεηαο θαη ην πιαίζην ίδξπζεο, ζπγθξφηεζεο θαη ιεη-

ηνπξγίαο ηνπ Δζληθνχ ΢πκβνπιίνπ Ραδηνηειεφξαζεο (Δ΢Ρ), ηεο Αλεμάξηεηεο, δεια-

δή, Αξρήο, πνπ ζχκθσλα κε ην άξζξν 15 ηνπ ειιεληθνχ ΢πληάγκαηνο80 ειέγρεη άκε-

ζα ηε ξαδηνθσλία θαη ηελ ηειεφξαζε. 

΢ηε ζπλέρεηα, κε ηνλ λ. 1943/1991 πξνβιέθζεθε ε δπλαηφηεηα δηθηχσζεο ησλ 

ζηαζκψλ, πξνθεηκέλνπ λα απνθηήζνπλ εζληθή εκβέιεηα, ελψ κε ην π.δ. 236/1992, 

φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην π.δ. 231/1995 , ελζσκαηψζεθε ζην ειιεληθφ δίθαην ε 

Οδεγία 89/552/ΔΟΚ, νη δηαηάμεηο ηεο νπνίαο είραλ ήδε ζπκπεξηιεθζεί ζε άιια λνκν-

ζεηηθά θείκελα. Ζ ηδησηηθή ηειεφξαζε δεκηνχξγεζε κηα κεγάιε αγνξά θαη θη αθφκε 

πεξηζζφηεξεο λέεο ππεξεζίεο. ΢ηηο 15 Οθησβξίνπ 1994 άξρηζε λα εθπέκπεη ην πξψ-

ην ζπλδξνκεηηθφ δίθηπν, κε πξφγξακκα πνπ επηθεληξψλνληαλ ζηηο ηαηλίεο πξψηεο 

πξνβνιήο θαη ηα αζιεηηθά. Αθνινχζεζε ν λ. 2328/199581, ν νπνίνο έζεζε νπζηαζηηθά 

ηηο βάζεηο γηα έλα λέν ζπλνιηθφ ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηελ ηδησηηθή ηειεφξαζε, ελψ ηνλ 

Οθηψβξην ηνπ 1998 ηέζεθε ζε ηζρχ ν λ. 2644/199882 ν νπνίνο ξχζκηδε ηε ιεηηνπξγία 

ηεο ζπλδξνκεηηθήο ξαδηνηειεφξαζεο. Πξνο ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο έγηλαλ θηλήζεηο θαη 

γηα ςεθηαθή δνξπθνξηθή πιαηθφξκα83. 

 Ζ έιεπζε ηεο ηδησηηθήο ηειεφξαζεο είρε θαηαιπηηθή επίδξαζε ζηελ παξαγσγή 

ηνπ ηειενπηηθνχ πξνγξάκκαηνο θαη ζηηο ζπλήζεηεο ησλ Διιήλσλ84 θαη ζπξξίθλσζε 

θαηά πνιχ ηελ επηξξνή ηεο δεκφζηαο, πνπ έραζε ζε ζεακαηηθφηεηα, ζε έζνδα απφ 

δηαθεκίζεηο,85 αθφκα θαη ζε πξνζσπηθφ, πνπ κεηαθηλήζεθε ζε ηδησηηθά δίθηπα, ιφγσ 

θαιχηεξσλ ακνηβψλ θαη ζπλζεθψλ εξγαζίαο86.   

Αλαθνξηθά κε ην δήηεκα ηεο αδεηνδφηεζεο ησλ ηδησηηθψλ ηειενπηηθψλ ζηαζ-

κψλ, αμίδεη λα αλαθεξζεί πσο ην 1989 ρνξεγήζεθαλ πξνζσξηλέο άδεηεο, νη νπνίεο 

ζχληνκα αλαζεσξήζεθαλ, ελψ πξνζπάζεηεο γηα ρνξήγεζε αδεηψλ έγηλαλ θαη ην 

                                                 
80

  Άξζξν 15 ηνπ ΢πληάγκαηνο, φπσο απηφ αλαζεσξήζεθε κε ην Φήθηζκα ηεο 6
εο

 Μαξηίνπ 1986 ηεο ΢Σ΄ 
Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο ησλ Διιήλσλ (ΦΔΚ Α‘/23/14.3.1986) θαη ην Φήθηζκα ηεο 6

εο
 Απξηιίνπ 2001 

ηεο Ε΄ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο ησλ Διιήλσλ (ΦΔΚ Α‘/84/17.4.2001) θαη ηζρχεη ζήκεξα. 
81

  λ. 2328/1995 «Ννκηθφ θαζεζηψο ηεο ηδησηηθήο ηειεφξαζεο θαη ηεο ηνπηθήο ξαδηνθσλίαο, ξχζκηζε 
ζεκάησλ ηεο ξαδηνηειενπηηθήο αγνξάο θαη άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ Α‘/159/3.8.1995). 

82
  λ. 2644/1998 « ηα ηελ παξνρή ζπλδξνκεηηθψλ ξαδηνθσληθψλ θαη ηειενπηηθψλ ππεξεζηψλ θαη ζπλα-

θείο δηαηάμεηο», ΦΔΚ Α'/233/13.10.1998. 
83

  ΢ηηο 16 Ννεκβξίνπ 1999 άξρηζε λα εθπέκπεη ε Nova, ελψ ζηηο 29 Οθησβξίνπ 2001 άξρηζε λα εθπέ-
κπεη ε Alpha Digital Services, ε νπνία ρξενθφπεζε έλα ρξφλν αξγφηεξα. ΢ήκεξα ζε ιεηηνπξγία πα-
ξακέλνπλ ε Nova θαη ν OTE TV. Βι. Βψβνπ, Ο θφζκνο ηεο ηειεφξαζεο 2010, 581επ.  

84
  Παλαγησηνπνχινπ, 20 ρξφληα ειιεληθήο ηδησηηθήο ηειεφξαζεο (1989-2009): Έλαο απνινγηζκφο 

2010, 9επ. 
85

  Παζραιίδεο, Ζ ειιεληθή ηειεφξαζε, 2005, 195. 
86

  Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηεο ελ ιφγσ κεηαθίλεζεο, ήηαλ ε δεκνζηνγξάθνο Ληάλα Καλέιιε, ε 
νπνία απνηέιεζε ηελ πξψηε γπλαίθα πνπ παξνπζίαζε δειηίν εηδήζεσλ ζηελ θξαηηθή ηειεφξαζε 
(1973)

 
θαη απφ ηηο πξψηεο ζηελ ηδησηηθή, θαζψο εθθψλεζε ην πξψην δειηίν εηδήζεσλ ηνπ Mega 

Channel ην Ννέκβξην ηνπ 1989. 
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1993-4, αιιά θαη πάιη ζεκεηψζεθαλ θαζπζηεξήζεηο87. Σειηθψο, νη άδεηεο ρνξεγήζε-

θαλ γηα επηά ρξφληα (1993-2000) ζε ελλέα παλειιαδηθήο θαη ηξία ηνπηθήο εκβέιεηαο 

θαλάιηα. Έλαο λένο δηαγσληζκφο έιαβε ρψξα ην 1997, σζηφζν θεξχρζεθε άγνλνο 

θαη έθηνηε ηα ηδησηηθά ηειενπηηθά δίθηπα, ηνπηθήο θαη εζληθήο εκβέιεηαο, ιεηηνπξγνχλ 

ρσξίο ηελ άδεηα πνπ νξίδεηαη ζηνλ λ. 2328/1995.88  

 

2. Οηθνλνκηθή νξγάλσζε ηεο ηειεόξαζεο 

 

Σα δεκφζηα ηειενπηηθά δίθηπα βαζίδνληαλ ζρεδφλ εμαξρήο γηα ηα έζνδά ηνπο 

ζην αληαπνδνηηθφ ηέινο πνπ θαηαβάιιεηαη κε ηνλ ινγαξηαζκφ ηνπ ειεθηξηθνχ ξεχκα-

ηνο θαη ζηηο δηαθεκίζεηο89. Σειενπηηθέο δηαθεκίζεηο άξρηζαλ λα κεηαδίδνληαη απφ ηα 

πξψηα ρξφληα ηνπ κέζνπ (ππήξραλ πάλησο αθφκε θαη ζηνλ πεηξακαηηθφ ζηαζκφ ηνπ 

1960), ελψ δηαδεδνκέλεο ήηαλ θαη νη ρνξεγίεο, πνπ ην 1972 έθηαζαλ λα είλαη ζην 

95% ησλ εθπνκπψλ90. Απφ ηα ηέιε ηνπ 1973, oη ρνξεγίεο πεξηνξίζηεθαλ δξαζηηθά, 

ην κέζν φκσο γηλφηαλ φιν θαη πην δεκνθηιέο θαη άξα γηλφηαλ ειθπζηηθή πιαηθφξκα 

γηα ηε δηαθήκηζε. 

 Ζ απνδπλάκσζε θαη ηειηθά ε θαηάξγεζε ηνπ θξαηηθνχ κνλνπσιίνπ ζηελ ηε-

ιεφξαζε, πξαγκαηνπνηήζεθε ζηελ ηειηθή θάζε ηεο πξψηκεο πεξηφδνπ ηεο, κε ηελ 

ιεηηνπξγία ησλ πξψησλ ηδησηηθψλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ θαηά ηα ηέιε ηνπ 198991. Σν 

γεγνλφο ηεο θαηάξγεζεο ηνπ θξαηηθνχ κνλνπσιίνπ, δηεπθφιπλε κηα δηαξθψο παξνχ-

ζα θαη κε επαξθψο εθπεθξαζκέλε δήηεζε γηα απμεκέλε δηαθήκηζε ζηελ ηειεφξαζε: 

πξάγκαηη, ζε ζρεηηθά ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα, ζεκεηψζεθε κηα ηζρπξφηαηε δηά-

βξσζε ζηελ κέρξη θαη ην 1989 εγεκνληθή ζέζε ηεο δεκφζηαο ηειεφξαζεο, σο πξνο 

ηελ δηαθεκηζηηθή δαπάλε. 

Βαζκηαία, αιιά ζηαζεξά, ε ηειεφξαζε κεηαζρεκαηίζηεθε απφ κέζν κεηάδν-

ζεο πξνγξακκάησλ, ζε κέζν πξνψζεζεο πξντφλησλ, θαη ηειηθψο, ζε κέζν δηαλνκήο 

εηθφλσλ γηα ηα δηαθεκηδφκελα πξντφληα, κέζσ ηεο κεηάδνζεο πξνγξακκάησλ. Ζ ηε-

ιενπηηθή «αγνξά» πνπ δεκηνπξγήζεθε, φρη κφλν ζηελ Διιάδα, αιιά θαη ζηηο πεξηζ-

ζφηεξεο ρψξεο ηνπ θφζκνπ, απνηειείην απφ ηξεηο αγνξέο, νη νπνίεο ζπλδεφληαλ κε 

                                                 
87

  Παπαζαλαζφπνπινο, Ζ ηειεφξαζε ζηνλ θφζκν, 1994, 254επ. 
88

  Βι. αλαιπηηθφηεξα  ηελ ελφηεηα 3.6.2. ηεο παξνχζαο.  
89

  ΢ην πιαίζην ηεο επί ζεηξάο εηψλ δηαβάζκηζεο ηνπ χςνπο ηνπ αληαπνδνηηθνχ ηέινπο γηα ηελ ΔΡΣ, 
αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ζχκθσλα κε ηνλ λέν πξνυπνινγηζκφ ηεο γηα ην 2017 ηα έζνδα αλέξρνληαη ζε 
186 εθαη. επξψ, 179 εθ ησλ νπνίσλ απφ ην αληαπνδνηηθφ ηέινο, 4.5 εθαη. επξψ απφ δηαθεκίζεηο θαη 
ειάρηζηα απφ ινηπά έζνδα.  

90
  Βαινχθνο (2008), 72. 

91
  ΢πγθεθξηκέλα, ζηηο 20 Ννεκβξίνπ 1989 εμέπεκςε γηα πξψηε θνξά ην MEGA CHANNEL, ελψ ηελ 

ηειεπηαία εκέξα ηνπ ίδηνπ έηνπο ν ANTENNA TV, δπν απφ ηα κεγαιχηεξα, κέρξη πξφζθαηα, ζε α-
θξνακαηηθφηεηα θαη δηαθεκηζηηθή δχλακε ηειενπηηθά θαλάιηα. 
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ηελ «αγνξά» ηνπ ηειενπηηθνχ θνηλνχ, ηελ «αγνξά» ησλ δηαθεκίζεσλ θαη ηελ «αγν-

ξά» ησλ πξνγξακκάησλ. 

Ζ πξνέιεπζε ησλ εζφδσλ, γηα ηα λενεηζεξρφκελα, ηφηε, ειεθηξνληθά Μ.Μ.Δ 

απεηέιεζε έλαλ απφ ηνπο πιένλ βαζηθνχο παξάγνληεο δηακφξθσζεο ηνπ λένπ ηνπί-

νπ. Ζ κεηάβαζε απφ ην «δεκφζην» ζην «ηδησηηθφ», ζήκαηλε θαη κία ζηξνθή πξνο ηα 

έζνδα απφ δηαθεκηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Σα έζνδα απφ ηε δηαθήκηζε, απνηέιεζαλ 

ηελ απνθιεηζηηθή πεγή ρξεκαηνδφηεζεο ηεο δεκνηηθήο θαη ιίγν κεηά ηεο ηδησηηθήο 

ξαδηνθσλίαο, πνπ απνηέιεζαλ θαη ηνλ πξνπνκπφ ηεο δεκηνπξγίαο ηεο ηειενπηηθήο 

«αγνξάο» ζηελ Διιάδα. Πξηλ απφ ηελ έιεπζε ηεο ηειεφξαζεο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο 

σο δηαθεκηζηηθνχ κέζνπ, ηα ηδησηηθά Μ.Μ.Δ. απνξξνθνχζαλ ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ 

ηεο δηαθεκηζηηθήο δαπάλεο. 

Σα ηδησηηθά θαλάιηα δηεχξπλαλ θαηά πνιχ ηε δηαθεκηζηηθή αγνξά θαη έθεξαλ 

ηελ ηειεφξαζε ζηελ πξψηε ζέζε αλάκεζα ζηα άιια κέζα, σο πξνο ηε δηαθεκηζηηθή 

δαπάλε. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ ην δεδνκέλν φηη ν κέζνο εκεξήζηνο αξηζκφο δηαθεκί-

ζεσλ απμήζεθε θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ην 1992 εσο ην 1995, θαηά 123% 

ζηνπο ηδησηηθνχο ηειενπηηθνχο ζηαζκνχο θαη θαηά 114% ζην ζχλνιν ησλ ζηαζκψλ. Ζ 

δξακαηηθή αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ ηειενπηηθψλ δηαθεκίζεσλ, θαηά ηελ νπνία ν α-

ξηζκφο ηνπο δηπιαζηάζζεθε κεηαμχ 1988 θαη 1990, θαη κεηαμχ 1992 θαη 1995, ελψ 

ελλεαπιαζηάζηεθε κεηαμχ 1989 θαη 1995, ζε άκεζε ζρέζε κε ηελ αλάινγε πνξεία 

ηνπ αληίζηνηρνπ δηαθεκηζηηθνχ ρξφλνπ, ίζσο λα δεκηνπξγεί εξσηεκαηηθά ζρεηηθά κε 

ην εάλ ππήξρε, ππνβφζθνπζα, κηα ιαλζάλνπζα δήηεζε γηα πεξηζζφηεξε δηαθήκηζε 

ζηελ ηειεφξαζε92. 

Χζηφζν, ε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ, ζε ζπλδπαζκφ κε 

ηελ κεγαιχηεξε αλάγθε γηα δηαθεκηζηηθή παξνπζία, ηελ αχμεζε ησλ δηαθεκηδφκελσλ 

πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ, θαζψο θαη ηηο απμήζεηο ησλ δηαθεκηζηηθψλ ηηκνθαηαιφ-

γσλ, ζπλεηζέθεξαλ (θαη κεκνλσκέλα αιιά θαη ζε αιιειεμάξηεζε κεηαμχ ηνπο, καδί 

κε κηα «κπζνινγία» γηα ηελ ηδηαίηεξε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο ηειενπηηθήο δηαθήκη-

ζεο), ζε κηα ηέηνηα εμέιημε. Βέβαηα, ζε φιεο ζρεδφλ ηηο πεξηζηάζεηο, ε ηειεφξαζε α-

πνηεινχζε ηελ βαζηθή θηλεηήξηα δχλακε γηα ηελ αχμεζε ηεο δηαθεκηζηηθήο δαπά-

λεο93.  

Παξάιιεια, ε πνιηηεία πξνρσξνχζε ζηελ παξαγσγή θαη ςήθηζε θαλνληζκψλ 

θαη δηαηαγκάησλ ζρεηηθψλ κε ηε δενληνινγία ησλ ξαδηνηειενπηηθψλ δηαθεκίζεσλ θαη 

                                                 
92

  Υαηξεηάθεο, Σειεφξαζε θαη δηαθήκηζε, 1997, 160επ. 
93

  Σν 1972, ε ηειεφξαζε (πνπ ηφηε κφιηο είρε εκθαληζζεί σο δηαθεκηζηηθφ κέζν), ζεκείσζε κηα αχμεζε 
ηεο δηαθεκηζηηθήο ηεο δαπάλεο θαηά 57,3%, ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν έηνο. Σν 1981, κε ηελ εκ-
θάληζε ηεο έγρξσκεο ηειεφξαζεο, ε δηαθεκηζηηθή δαπάλε ζηελ ηειεφξαζε απμήζεθε θαηά 55,2% ζε 
ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν έηνο. Σν 1992, κε ηελ εδξαίσζε, πιένλ, ηεο ηδησηηθήο ηειεφξαζεο, ε δηα-
θεκηζηηθή δαπάλε ζηελ ηειεφξαζε απμήζεθε θαηά 75,9% ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν έηνο. Βι. 
Υαηξεηάθεο (1997), 165.  
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ηελ άζθεζε ηειενπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, επζπγξακκηδφκελε κε ηηο θαηεπζχλζεηο 

πνπ είρε ραξάμεη ε Κνηλφηεηα, ρσξίο σζηφζν λα ηεξείηαη ζε ζπρλφ βαζκφ ε εθαξκν-

γή ηνπο. Αλ θαη θαζηεξψζεθαλ θαλφλεο γηα ηνλ αξηζκφ θαη ηε ζπρλφηεηα ησλ δηαθεκί-

ζεσλ (γηα παξάδεηγκα δελ επηηξεπφηαλ λα δηαθφπηνληαη ηα δειηία εηδήζεσλ), ηα ηδησ-

ηηθά θαλάιηα ζπρλά ηνπο θαηαζηξαηεγνχζαλ κε απνηέιεζκα λα πιεξψλνπλ πξφζηηκα 

γηα ππέξβαζε ρξφλνπ θαη «γθξίδα δηαθήκηζε».  

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ιφγσ ηεο θξίζεο ε δαπάλε ησλ δηαθεκηδφκελσλ ζηελ 

ηειεφξαζε θαη γεληθφηεξα ζε φια ηα κέζα ελεκέξσζεο έρεη κεησζεί ζεκαληηθά. 

 

3. Οη ζπληαγκαηηθέο θαη λνκνζεηηθέο πξνβιέςεηο (δηαρξνληθό θαη θνηλό δίθαην) 

 

3.1. Σν ΢ύληαγκα ηνπ 1975 

 

Άξζξν 15 

«2. Ζ ξαδηνθσλία θαη ε ηειεφξαζηο ηεινχλ ππφ ηνλ άκεζνλ έιεγρνλ ηνπ Κξάηνπο, 

ζθνπνχλ δε εηο ηελ αληηθεηκεληθήλ θαη επί ίζνηο φξνηο κεηάδνζηλ πιεξνθνξηψλ θαη εη-

δήζεσλ, σο θαη πξντφλησλ ηνπ ιφγνπ θαη ηεο ηέρλεο, δηαζθαιηδνκέλεο πάλησο ηεο εθ 

ηεο θνηλσληθήο απνζηνιήο απηψλ θαη ηεο πνιηηηζηηθήο αλαπηχμεσο ηεο Υψξαο επη-

βαιινκέλεο πνηνηηθήο ζηάζκεο ησλ εθπνκπψλ.». 

 

 Ο άκεζνο θξαηηθφο έιεγρνο ζηφρεπε ζηελ πιήξσζε ελφο ηξηπηχρνπ ζπληαγ-

καηηθψλ αξρψλ, απφ ηηο νπνίεο πξέπεη λα δηέπεηαη ε ιεηηνπξγία ηεο ξαδηνηειεφξα-

ζεο: ηζφηεηα, αληηθεηκεληθφηεηα, πνηφηεηα. Οη αξρέο απηέο έπξεπε λα ηεξνχληαη ζε 

ζπλάξηεζε πξνο ηελ θνηλσληθή απνζηνιή ηεο ηειεφξαζεο θαη ηελ πνιηηηζηηθή αλά-

πηπμε ηεο ρψξαο, ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηεο δεχηεξεο παξαγξάθνπ ηνπ άξζξνπ 15 

ηνπ ΢πληάγκαηνο 1975/8694.  

Με ηελ ππ‘ αξηζκ. 5040/1987 απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο, επηβεβαηψζεθε λνκνινγηαθά ην θξαηηθφ κνλνπψιην ζηε ξαδηνθσληθή 

θαη ηειενπηηθή εθπνκπή. Έηζη, θξίζεθε φηη, ε έλλνηα ηνπ άκεζνπ ειέγρνπ ηνπ θξάηνπο 

– ππφ ηνλ νπνίν ηίζεηαη ε ξαδηνηειεφξαζε, θαηά ην άξζξν 15 παξ. 2 ΢ – είλαη κηα 

έλλνηα-πιαίζην, πνπ επηηξέπεη πνιιέο επηκέξνπο επηινγέο ζηνλ θνηλφ λνκνζέηε95. 

Δληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, ν θνηλφο λνκνζέηεο έρεη ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα λα επηιέμεη 

ην ζρήκα ηνπ θξαηηθνχ κνλνπσιίνπ, ην ζρήκα ηεο ζπλχπαξμεο ελφο δεκφζηνπ θαη 

ελφο ηδησηηθνχ ηνκέα ζην ρψξν ησλ ξαδηνηειενπηηθψλ ππεξεζηψλ ή αθφκα θαη ην 

ζρήκα ηεο ηδησηηθήο απνθιεηζηηθά ξαδηνθσλίαο θαη ηειεφξαζεο.  

                                                 
94

  Κηθή (2003), 23. 
95

  Σν΢, 1987, 727επ κε παξαηεξήζεηο Γ. Αλαγλψζηνπ, 719επ.  
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΢ε θάζε πεξίπησζε, φκσο, ε ξαδηνηειενπηηθή εθπνκπή είλαη, θαηά ηε λνκν-

ινγία, άζθεζε δεκφζηαο εμνπζίαο. Δπνκέλσο, ε ηδησηηθή πξσηνβνπιία ζην πεδίν απ-

ηφ δε ζπληζηά άζθεζε ζπληαγκαηηθνχ δηθαηψκαηνο, δηφηη ζπληαγκαηηθφ δηθαίσκα ζηε 

ξαδηνηειενπηηθή εθπνκπή δελ θαηνρπξψλεηαη ζην ΢χληαγκα∙ άξα, ε ηδησηηθή πξσην-

βνπιία κε ηε κνξθή ηεο ηδησηηθήο ξαδηνθσλίαο ή ηειεφξαζεο κπνξεί λα αλαπηχζζε-

ηαη ζην κέηξν πνπ ππάξρεη ε αληίζηνηρε παξαρψξεζε δεκφζηαο εμνπζίαο96.        

Σν ΢ηΔ δελ δέρζεθε ηελ – κεηνςεθνχζα ηειηθψο – άπνςε πσο ν άκεζνο έ-

ιεγρνο ηνπ θξάηνπο δελ είλαη κηα έλλνηα-πιαίζην πνπ εκπεξηέρεη θαη ηελ επηινγή ηνπ 

θξαηηθνχ κνλνπσιίνπ, αιιά ην αθξαίν ζεκείν θξαηηθήο παξέκβαζεο ζην ρψξν ηεο 

ξαδηνηειεφξαζεο, πέξα απφ ην νπνίν δελ κπνξεί λα πξνρσξήζεη ν θνηλφο λνκνζέ-

ηεο, επηιέγνληαο ηε ιχζε ηνπ θξαηηθνχ κνλνπσιίνπ97.  

 

3.2. Σν άξζξν 15 ΢ κεηά ηε ζπληαγκαηηθή αλαζεώξεζε ηνπ 2001 – Οη ζπ-

ληαγκαηηθέο εγγπήζεηο ηεο ξαδηνηειεόξαζεο – Σν Δζληθό ΢πκβνύιην 

Ραδηνηειεόξαζεο  

 

Σν αλαζεσξεκέλν ΢χληαγκα ηνπ 2001 ςεθίζζεθε απφ ηελ Ε‘ Αλαζεσξεηηθή 

Βνπιή θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 17ε Απξηιίνπ 2001. Σφζν ζηελ πξφηαζε ηεο πξνηεί-

λνπζαο, πξψηεο Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο, φζν θαη ζην ζρέδην αλαζεψξεζεο πνπ δηα-

κνξθψζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή Αλαζεψξεζεο ηνπ ΢πληάγκαηνο ζηελ Ε‘ Αλαζεσξεηη-

θή Βνπιή, πεξηιακβαλφηαλ λέα δηαηχπσζε ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 15, πνπ 

θαηνρχξσλε ηελ εθαξκνγή ησλ πξνζηαηεπηηθψλ αιιά θαη πεξηνξηζηηθψλ δηαηάμεσλ 

ηνπ άξζξνπ 14 ΢ πεξί ηχπνπ θαη ζηα ειεθηξνληθά κέζα ελεκέξσζεο98. Με ηελ πξν-

ηαζείζα αλαζεψξεζε ηνπ αξ. 15 παξ. 1 ζα δηαζθαιηδφηαλ ε απαγφξεπζε ησλ πξν-

ιεπηηθψλ κέηξσλ ζηε ξαδηνηειεφξαζε99, ελψ ζα επηθπξσλφηαλ κηα εμέιημε πνπ είρε 

απνηππσζεί ζε επίπεδν θνηλήο λνκνζεζίαο ήδε απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1980100.  

Σειηθψο, ε παξ. 1 ηνπ αξ. 15 ΢ δελ αλαζεσξήζεθε θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηε 

δηαηήξεζε ηνπ άκεζνπ ειέγρνπ ηνπ θξάηνπο (αξ. 15 παξ. 2 εδ. α‘ θαη β‘), ηε ξεηή α-

λαθνξά ζην ππνρξεσηηθφ θαζεζηψο ηεο πξνεγνχκελεο αδεηνδφηεζεο θαη ηελ ελί-

ζρπζε ησλ δεκνζίσλ θαζεθφλησλ ηεο ξαδηνηειεφξαζεο (αξ. 15 παξ. 2 εδ. γ‘), νξγα-

                                                 
96

  Βεληδέινο (1989), 31επ.  
97

  Σν ΢ηΔ θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκά ηνπ απηφ εξκελεχνληαο θαηά ηαπηφζεκν ηξφπν ηφζν ην αξ. 15 
παξ. 2 ΢ φζν θαη ην αξ. 10 παξ. 1 ηεο Δπξ΢ΓΑ.  

98
  Κνληηάδεο, Ο λένο ζπληαγκαηηζκφο θαη ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα κεηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001, 

2002, 253.  
99

  Δλφςεη ηεο ζπαληφηεηαο ησλ ζπρλνηήησλ, ζηελ πξφηαζε ξεηά απνζαθεληδφηαλ ε δηαηήξεζε ηνπ 
θαζεζηψηνο ησλ αδεηψλ ζηε ξαδηνηειεφξαζε, φπσο άιισζηε πξνβιέπεη θαη ην άξζξν 10 ηεο Δ΢ΓΑ.  

100
  Πξβι. Υξπζφγνλνπ, Αηνκηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα, 1998, 258επ. 



59 

 

λψζεθε θαηά ηξφπν απνηειεζκαηηθφηεξν ηφζν ε δεκφζηα φζν θαη ε ηδησηηθή ξαδηνηε-

ιεφξαζε101. 

Ζ έλλνηα ηνπ «άκεζνπ ειέγρνπ», αλ θαη ππεξβαίλεη «θαηά πνιχ ηελ έλλνηα ηεο 

θξαηηθήο επνπηείαο»102, έρεη θξηζεί φηη δελ ηαπηίδεηαη κε εθείλε ηνπ θξαηηθνχ κνλνπσ-

ιίνπ επί ξαδηνηειενξάζεσο103, ρσξίο λα ην απαγνξεχεη104. Σν θξάηνο, κε ηνλ άκεζν 

έιεγρν πνπ αζθεί επί ηεο ξαδηνηειενξάζεσο, νθείιεη λα δηαζθαιίδεη ηελ εθπιήξσζε 

ηνπ ζθνπνχ ηεο, δειαδή ηελ αληηθεηκεληθή θαη επί ίζνηο φξνηο παξνρή θαιήο πνηφηε-

ηαο ππεξεζηψλ, κε ηνλ πιένλ πξφζθνξν ηξφπν. Αληηθεηκεληθή είλαη ε ακεξφιεπηε θαη 

πιήξεο παξνπζίαζε ησλ πιεξνθνξηψλ θαη ησλ εηδήζεσλ, ε νπνία δελ ηαπηίδεηαη κε 

ηελ απζηεξή ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο, αιιά είλαη ζπγγελήο πξνο ηελ έλλνηα 

ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο θαη πεξηέρεη δηηηή απαγφξεπζε πξνλνκηαθήο θαη δπζκελνχο 

κεηαρείξηζεο ππέξ θαη αληηζηνίρσο εηο βάξνο νξηζκέλσλ θνηλσληθψλ θαη πνιηηηθψλ 

νκάδσλ105. 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί, φηη πέξαλ ηεο θξαηνχζαο ζηε λνκνινγία άπνςεο πεξί 

ηνπ δηθαηψκαηνο ίδξπζεο ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ106, ππνζηεξίρζεθε απφ ηε κεηνςεθία 

θαη ε άπνςε φηη ην θξαηηθφ κνλνπψιην αληίθεηηαη ζην άξζξν 10 ηεο Δ΢ΓΑ θαη θαηά 

ζπλέπεηα ην κέγηζην ηεο επηηξεπηήο θξαηηθήο παξέκβαζεο ζπλίζηαηαη ζην δηνηθεηηθφ 

θαζεζηψο ρνξήγεζεο αδεηψλ. Τπφ απηφ ην πξίζκα, αλαγλσξίδεηαη ε ζχλδεζε ηεο 

ειεπζεξίαο ηεο έθθξαζεο107 κε ην δηθαίσκα ίδξπζεο ηδησηηθψλ ξαδηνηειενπηηθψλ 

ζηαζκψλ θαη, θαηά ζπλέπεηα, ζπλάγνληαη απζηεξέο εγγπήζεηο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

δηθαηψκαηνο απηνχ. 

Δπηπξφζζεηα, κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί φηη ζην ΢χληαγκα θαηνρπξψλεηαη έλα 

δηθαίσκα γηα παξνρή άδεηαο εγθαηάζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο ξαδηνηειενπηηθψλ ζηαζ-

κψλ θαηά ηζφηηκν, αληηθεηκεληθφ θαη ακεξφιεπην ηξφπν108. Απηή ε ζπληαγκαηηθά θαην-

ρπξσκέλε ζεζκηθή εγγχεζε δεζκεχεη φια ηα θξαηηθά φξγαλα, εθθηλψληαο απφ ηνλ 

θνηλφ λνκνζέηε109. Αλαθνξηθά κε ηε ζρεηηθή αξκνδηφηεηα ηεο Γηνίθεζεο, πξνθχπηεη ε 

                                                 
101

  Γηα ην κνληέιν ηεο «δεκφζηαο ππεξεζίαο» πξβι. Αλζφπνπινπ, Ραδηνηειεφξαζε θαη ζπληαγκαηηθή 
αλαζεψξεζε, ΓηΑ, 2001, 385επ., φπνπ κεηαμχ άιισλ αλαθέξεηαη ραξαθηεξηζηηθά φηη «…ν ραξαθηή-
ξαο ηεο ειεπζεξίαο ηεο ξαδηνηειενπηηθήο έθθξαζεο σο δεκφζηαο ππεξεζίαο λνείηαη ππφ ηελ «ππν-
θεηκεληθή» έλλνηα ηνπ φξνπ φζνλ αθνξά ηε δεκφζηα ξαδηνηειεφξαζε θαη ππφ ηελ «αληηθεηκεληθή» έλ-
λνηα ηνπ φξνπ φζν αθνξά ηελ ηδησηηθή ξαδηνηειεφξαζε…». 

102
  Βι. ΢ηΔ 1144/1988, Αξκ 1989, 698επ.  

103
  Βι. ΢ηΔ 989/1987, ΔιιΓλε 1988, 774.  

104
  Βι. ΓΔΚ Πξνδηθαζηηθή Απφθαζε ηεο 18.6.1991C- 260/89, ΔΡΣ vs. ΓΔΠ , ΔιιΓλε 1992, 235. 

105
  Καξάθσζηαο, Σν Γίθαην ησλ ΜΜΔ, 2012, 6επ. 

106
  Σν δηθαίσκα ίδξπζεο ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ δελ θαηνρπξψλεηαη νχηε φκσο θαη απαγνξεχεηαη ex 
constitutionem ∙ Βι. ΢ηΔ (Οι.) 5040/1987. 

107
  Αξ. 14 παξ. 1 ΢.  

108
  Κνληηάδεο, (2002), 256∙ Γηα πιεξέζηεξε θαηαλφεζε ηνπ αξ. 15 ΢ θαη ησλ ζπλαθψλ ζπληαγκαηηθψλ 
δηαηάμεσλ βι. ΢ππξφπνπιν/Κνληηάδε/Αλζφπνπιν/Γεξαπεηξίηε, Σν ΢χληαγκα-Καη‘ άξζξν εξκελεία, 
2017.  

109
  Πξάγκαηη, ν θνηλφο λνκνζέηεο επηρεηξψληαο λα νξηνζεηήζεη ην δηθαίσκα ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο 
ηδησηηθψλ ξαδηνηειενπηηθψλ ζηαζκψλ ζέζπηζε κε ηνλ λ. 2328/1995 αληηθεηκεληθά θξηηήξηα γηα ηελ α-
μηνιφγεζε ησλ αηηήζεσλ ρνξήγεζεο ξαδηνηειενπηηθψλ αδεηψλ, πξνζδηνξίδνληαο θαηά ηξφπν ζαθή 
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ππνρξέσζε ηήξεζεο κηαο δίθαηεο θαη αληηθεηκεληθήο δηαδηθαζίαο, ελψ ηα φξηα ηεο δη-

αθξηηηθήο ηεο επρέξεηαο ζπξξηθλψλνληαη θαη πξνζδηνξίδνληαη ζε πξψην επίπεδν απφ 

ην ίδην ην ΢χληαγκα110. 

΢ην αξ. 15 παξ. 2 ΢ επηβεβαηψλεηαη ν ραξαθηήξαο ηεο ειεπζεξίαο ηεο ξαδην-

ηειενπηηθήο έθθξαζεο θαη πιεξνθφξεζεο σο «δεκφζηαο ππεξεζίαο» ή σο «ζεζκη-

θήο εγγχεζεο» ή σο «ιεηηνπξγηθήο ειεπζεξίαο», ζπζρεηίδεηαη δειαδή ε ξαδηνηειεν-

πηηθή δξαζηεξηφηεηα πξνο νξηζκέλνπο ζθνπνχο, ηνπο νπνίνπο νθείιεη λα ππεξεηεί: 

ηελ αληηθεηκεληθφηεηα, ηελ ηζνηηκία θαη ηελ πνηφηεηα ηεο πιεξνθφξεζεο. Μάιηζηα, 

δηεπξχλεηαη ε ζθαίξα ησλ «δεκνζίσλ θαζεθφλησλ» ηεο ξαδηνηειεφξαζεο, αθνχ ζε-

ζπίδεηαη ππνρξέσζε δσξεάλ κεηάδνζεο απφ ηα κέζα ησλ εξγαζηψλ ηεο Βνπιήο θαη 

ησλ Δπηηξνπψλ ηεο, θαζψο θαη πξνεθινγηθψλ κελπκάησλ ησλ θνκκάησλ ηεο111.  

Ήδε απφ ην πξντζρχνλ ΢χληαγκα ε δηάηαμε ηνπ αξ. 15 παξ. 2 πξνζέδηδε ζηε 

ιεηηνπξγία ηεο ξαδηνηειεφξαζεο κηα έληνλε δηάζηαζε ζθνπνχ112. Με ηελ αλαζεψξε-

ζε ηνπ αξ. 15 παξ. 2 ΢ πξνζηέζεθαλ ζηνπο ζθνπνχο πνπ νθείιεη λα ππεξεηεί ε ξα-

δηνηειεφξαζε ή, αιιηψο, ζηα δεκφζηα θαζήθνληά ηεο, ν ζεβαζκφο ηεο αμίαο ηνπ αλ-

ζξψπνπ θαη πξνζηαζία ηεο παηδηθήο ειηθίαο θαη ηεο λεφηεηαο, πξνζζήθεο πνπ απν-

ηχπσλαλ ηε βνχιεζε ηνπ ζπληαγκαηηθνχ λνκνζέηε λα ελδπλακψζεη ηελ απνηειεζκα-

ηηθή αληηκεηψπηζε ησλ απμαλφκελσλ παξαβηάζεσλ. 

Πέξαλ, σζηφζν, ηνπ επηβεβαησηηθνχ ραξαθηήξα ησλ ηξνπνπνηήζεσλ ηνπ αξ. 

15 παξ. 2 ΢ πνπ αθνξνχζαλ ηα δεκφζηα θαζήθνληα ηεο ξαδηνηειεφξαζεο, εηζήρζε 

ξεηά ην θαζεζηψο ηεο πξνεγνχκελεο άδεηαο, σο κνξθήο ηνπ άκεζνπ ειέγρνπ ηνπ 

θξάηνπο. Ζ ρνξήγεζε ησλ αδεηψλ δελ ζα ππφθεηην πιένλ ζην έσο ηφηε ηζρχνλ θαζε-

ζηψο ηεο ζπγθξηηηθήο αμηνιφγεζεο ησλ ξαδηνηειενπηηθψλ επηρεηξήζεσλ θαη ηεο δηα-

θξηηηθήο επρέξεηαο ηεο δηνίθεζεο θαηά ηε ζρεηηθή δηαδηθαζία, αιιά ζα πεξηνξηδφηαλ 

ζηε δηαπίζησζε ηεο ζπλδξνκήο ησλ λφκηκσλ πξνυπνζέζεσλ θαη ηελ ππνρξεσηηθή 

ρνξήγεζε ηεο ζρεηηθήο άδεηαο απφ ηε δηνίθεζε113. 

 

                                                                                                                                            
θαη απζηεξφ αθ‘ ελφο ην πιαίζην εληφο ηνπ νπνίνπ είλαη ππνρξεσκέλν λα αζθήζεη ηε δηαθξηηηθή ηνπ 
επρέξεηα ην Δζληθφ ΢πκβνχιην Ραδηνηειεφξαζεο θαη αθ‘ εηέξνπ ηελ αθνινπζεηέα δηαδηθαζία. Βι. 
Κνληηάδε, (2002), 256 (ππνζεκ. 478). 

110
  Βι. Εέξε, Ραδηνηειεφξαζε θαη αληαγσληζκφο, ΝνΒ 1994, 361επ∙ Κηθή, Γίθαην ηεο πιεξνθφξεζεο, 

1998, 31επ.  
111

  Βι. Αλζφπνπιν, ΓηΑ 2001, 391.  
112

  ΢ην ΢χληαγκα ηνπ 1975 παξάιιεια κε ηελ ειεπζεξία ηεο ξαδηνηειενπηηθήο έθθξαζεο, πνπ βξίζθεη 
έξεηζκα θπξίσο ζην αξ. 14 παξ. 1 ΢, θαηνρπξψζεθαλ νη ζεζκηθέο εγγπήζεηο ηεο αληηθεηκεληθφηεηαο 
θαη ηεο πνηφηεηαο ησλ εθπνκπψλ, πνπ πξνζδηνξίδνληαη κε γλψκνλα ηελ θνηλσληθή απνζηνιή ηεο 
ξαδηνηειεφξαζεο θαη ηελ πνιηηηζηηθή αλάπηπμε. Με βάζε ηελ ελ ιφγσ ζπληαγκαηηθή ξχζκηζε ε ξαδη-
νηειενπηηθή δξαζηεξηφηεηα ζπλαξηάηαη κε ηηο αξρέο ηεο αληηθεηκεληθφηεηαο, ηεο ακεξνιεςίαο θαη ηεο 
ηζνηηκίαο, δηθαηνινγψληαο θξαηηθέο παξεκβάζεηο γηα ηε δηαζθάιηζε ηνπ εζσηεξηθνχ πινπξαιηζκνχ  
ησλ πξνγξακκάησλ. Βι. Κνληηάδε (2002), 318∙ Υξπζφγνλν (1998), 262∙ Οηθνλφκνπ, Ζ ζπληαγκαηηθή 
αξρή ηεο πνιπθσλίαο ζην Γίθαην ηεο ξαδηνθσλίαο θαη ηεο ηειεφξαζεο, ζηνλ ηφκν: ΢σηεξέ-
ιε/Παπαθσλζηαληίλνπ, Ζ δπλακηθή ηεο Γεκνθξαηίαο ζηε δεθαεηία ηνπ 1990, 1999, 306επ.   

113
  Πξβι. ηηο ζρεηηθέο παξαηεξήζεηο Μαληηάθε, Κξηηηθή ζεψξεζε ηεο πξφηαζεο αλαζεψξεζεο, Σν΢ 

2000, 1020επ.  
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'Αξζξν 15 

2. Ζ ξαδηνθσλία θαη ε ηειεφξαζε ππάγνληαη ζηνλ άκεζν έιεγρν ηνπ Κξάηνπο. O έ-

ιεγρνο θαη ε επηβνιή ησλ δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ ππάγνληαη ζηελ απνθιεηζηηθή αξκν-

δηφηεηα ηνπ Δζληθνχ ΢πκβνπιίνπ Ραδηνηειεφξαζεο πνπ είλαη αλεμάξηεηε αξρή, φπσο 

λφκνο νξίδεη. O άκεζνο έιεγρνο ηνπ Κξάηνπο, πνπ ιακβάλεη θαη ηε κνξθή ηνπ θαζε-

ζηψηνο ηεο πξνεγνχκελεο άδεηαο, έρεη σο ζθνπφ ηελ αληηθεηκεληθή θαη κε ίζνπο φ-

ξνπο κεηάδνζε πιεξνθνξηψλ θαη εηδήζεσλ, θαζψο θαη πξντφλησλ ηνπ ιφγνπ θαη ηεο 

ηέρλεο, ηελ εμαζθάιηζε ηεο πνηνηηθήο ζηάζκεο ησλ πξνγξακκάησλ πνπ επηβάιιεη ε 

θνηλσληθή απνζηνιή ηεο ξαδηνθσλίαο θαη ηεο ηειεφξαζεο θαη ε πνιηηηζηηθή αλάπηπμε 

ηεο Υψξαο, θαζψο θαη ην ζεβαζκφ ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ θαη ηελ πξνζηαζία ηεο 

παηδηθήο ειηθίαο θαη ηεο λεφηεηαο. 

Νφκνο νξίδεη ηα ζρεηηθά κε ηελ ππνρξεσηηθή θαη δσξεάλ κεηάδνζε ησλ εξγαζηψλ ηεο 

Βνπιήο θαη ησλ επηηξνπψλ ηεο, θαζψο θαη πξνεθινγηθψλ κελπκάησλ ησλ θνκκάησλ 

απφ ηα ξαδηνηειενπηηθά κέζα. 

 

Ζ ζχλδεζε, βέβαηα, ηεο ρνξήγεζεο ησλ αδεηψλ ζε ξαδηνηειενπηηθνχο ζηαζ-

κνχο κε ηελ εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, δεδνκέλνπ φηη ε ρξήζε ηνπο 

ζπληζηά δεκφζηα ιεηηνπξγία, απνηππψλεηαη ξεηά ην λ. 2328/1995, γηα ηνλ νπνίν γίλε-

ηαη αλαιπηηθή αλαθνξά παξαθάησ. 

 ΢ην πιαίζην ηεο άζθεζεο ηνπ άκεζνπ ειέγρνπ επί ηεο ξαδηνθσλίαο θαη ηεο 

ηειεφξαζεο απφ ην θξάηνο, ζπλεζηήζε ην Δζληθφ ΢πκβνχιην Ραδηνηειεφξαζεο, 

πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίζεη ηελ ηήξεζε ησλ αξρψλ ηνπ αξ. 15 παξ. 2 ΢. , ηφζν απφ 

ηνπο θξαηηθνχο φζν θαη απφ ηνπο ηδησηηθνχο ζηαζκνχο114. ΢χκθσλα κε ηελ αλαζεσ-

ξεκέλε δηάηαμε ηνπ αξ. 15 παξ. 2 ΢ θαη ζπγθεθξηκέλα ηνπ β‘ εδαθίνπ, ν έιεγρνο θαη ε 

επηβνιή θπξψζεσλ ζηε ξαδηνηειεφξαζε ππάγνληαη ζηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα 

ηνπ Δζληθνχ ΢πκβνπιίνπ Ραδηνηειεφξαζεο. Ζ ζεζκνζέηεζε θαη ζπληαγκαηηθή θαην-

                                                 
114

  Σν Δ΢Ρ ζπζηάζεθε γηα πξψηε θνξά ην 1989 κε ηνλ λ. 1866/89 θαηά ην πξφηππν ησλ αλεμάξηεησλ 
δηνηθεηηθψλ αξρψλ. Σε λνκηθή θχζε ηνπ σο αλεμάξηεηεο δηνηθεηηθήο αξρήο απνδέρζεθε λσξίο – θαη 
ζηε ζπλέρεηα αλαγλψξηζε ξεηψο – θαη ην ΢ηΔ, ην νπνίν δηαηχπσζε ηελ άπνςε φηη γηα ηνλ ραξαθηε-
ξηζκφ ηνπ Δ΢Ρ σο αλεμάξηεηεο δηνηθεηηθήο αξρήο, απνθαζηζηηθήο ζεκαζίαο είλαη ην γεγνλφο φηη «α-
ζθεί απηφ ηνχην ην άκεζνλ, θαηά ηελ σο άλσ ζπληαγκαηηθήλ δηάηαμηλ, έιεγρνλ ηνπ θξάηνπο επί ηεο 
ξαδηνθσλίαο θαη ηεο ηειενξάζεσο, δηα ηελ εμαζθάιηζηλ ηεο αληηθεηκεληθφηεηνο, ηεο ηζφηεηνο ησλ φ-
ξσλ θαη ηεο πξναγσγήο ηεο πνηφηεηαο ησλ πξνγξακκάησλ, θαζψο θαη ηεο εθθξάζεσο ηεο πνιπθσ-
λίαο θαη ηεο ηεξήζεσο ηεο δεκνζηνγξαθηθήο δενληνινγίαο». Βι. ζρεηηθά ΢ηΔ 872/1992 θαη ΢ηΔ 
930/1990. Παξφια απηά ε «αλεμαξηεζία» ηνπ Δ΢Ρ παξέκεηλε πεξηνξηζκέλε επί ζεηξά εηψλ, θπξίσο 
ιφγσ ηεο έιιεηςεο θαλνληζηηθψλ αξκνδηνηήησλ, ηεο εμάξηεζεο ηεο άζθεζεο ησλ θπξσηηθψλ αξκν-
δηνηήησλ ηνπ απφ ηελ πξσηνβνπιία ηνπ Τπνπξγνχ Σχπνπ θαη ΜΜΔ, ηελ πεξηνξηζκέλε δηνηθεηηθή θαη 
δεκνζηνλνκηθή απηνηέιεηά ηνπ θαη ηελ ππαγσγή ησλ απνθάζεψλ ηνπ ζηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο ηνπ 
επνπηεχνληνο Τπνπξγνχ. Βι. ζρεηηθά αξ. 43 παξ. 2 εδ. β‘  ΢, αξ. 3 παξ. 2 λ. 1866/1989, αξ. 5 θαη 
14 λ. 2328/1995 θαη αξ. 4 λ. 2644/1998. Ο λ. 2863/2000 «Δζληθφ ΢πκβνχιην Ραδηνηειεφξαζεο θαη 
άιιεο αξρέο θαη φξγαλα ηνπ ηνκέα παξνρήο ξαδηνηειενπηηθψλ ππεξεζηψλ», ΦΔΚ 
Α'/262/29.11.2000, ελδπλάκσζε ζεκαληηθά ηελ αλεμαξηεζία ηνπ Δ΢Ρ, ελψ ζεκείν θακπήο απνηέιε-
ζε ε αλαζεψξεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο ην 2001, νπφηε θαη θαηνρπξψζεθαλ ζπληαγκαηηθά νη αξκνδηφηε-
ηεο θαη ε αλεμαξηεζία ηνπ Δ΢Ρ. 
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ρχξσζε κηαο αλεμάξηεηεο αξρήο ζην πεδίν ηεο ξαδηνηειεφξαζεο είρε απνηειέζεη 

δήηεκα πνπ ηέζεθε ήδε θαηά ηελ πξψηε πεξίνδν αλάπηπμεο ηεο ηδησηηθήο ξαδηνηε-

ιεφξαζεο ζηε ρψξα καο115. Απφ κηα πιεπξά ηεο ζεσξίαο, ην Δ΢Ρ ραξαθηεξίζηεθε 

σο «αλάρσκα πνπ ζσξαθίδεη … ηελ ππφζηαζε, ηνλ πνιηηηθφ ξφιν θαη ηελ ηζηνξηθή 

πξννπηηθή ηνπ εζληθνχ θξάηνπο απέλαληη ζηηο παληνεηδείο θαη εθξεθηηθέο απεηιέο 

πνπ ην πνιηνξθνχλ, κε αηρκή ηνπ δφξαηνο ηα ζχγρξνλα (ηειενπηηθά θπξίσο) κέζα 

καδηθήο ελεκέξσζεο…»116. 

 Σαπηφρξνλα, επηζεκάλζεθε κηα ζεηξά πξνβιεκάησλ σο πξνο ηε λνκηθή θχζε 

ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ θαη ζπλαθφινπζα σο πξνο ηηο ζπλέπεηεο πνπ επηθέξεη ε 

έληαμή ηνπο ζην πνιηηηθφ ζχζηεκα, ηδίσο ζε ζρέζε κε ηε λνκηκνπνίεζή ηνπο θαη ηελ 

πνιηηηθή επζχλε ζην πεδίν ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο117. Ζ λνκνινγία, απφ ηελ άιιε, 

αλαγλψξηζε ηελ αλεμαξηεζία ησλ αξρψλ απηψλ θαη ζπλεπψο ηελ αλαξκνδηφηεηα ηεο 

δηνίθεζεο λα παξεκβαίλεη ζηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ή ζηε ζπγθξφηεζή 

ηνπο118. 

Σέινο, έλα ζέκα πνπ απαζρφιεζε ζεσξία θαη λνκνινγία θαη ηέζεθε ελψπηνλ 

ηνπ αλαζεσξεηηθνχ λνκνζέηε, ήηαλ απηφ ηελ αλάζεζεο θαλνληζηηθψλ αξκνδηνηήησλ 

ζηηο αλεμάξηεηεο αξρέο θαη ζπγθεθξηκέλα ζην Δ΢Ρ. Σκήκα ηεο ζεσξίαο ππνζηήξημε 

ηε ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηεο αξκνδηφηεηαο ηνπ Δ΢Ρ λα εθδίδεη θαλνληζηηθέο 

πξάμεηο πνπ δελ αθνξνχλ κφλν ζέκαηα εηδηθφηεξα ή ηερληθνχ θαη ιεπηνκεξεηαθνχ 

ραξαθηήξα, βάζεη ηνπ αξ. 43 παξ. 2 ΢119. Ο αληίινγνο ζηελ άπνςε απηή ήηαλ φηη αθ‘ 

ελφο ε αλάζεζε θαλνληζηηθψλ αξκνδηνηήησλ ζην Δ΢Ρ ζα εξρφηαλ ζε ζχγθξνπζε κε 

ηε ζεκειηψδε αξρήο ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο, ηε δεκνθξαηηθή αξρή θαη ηελ αξρή ηεο 

                                                 
115

  ΋πσο ζεκείσλε ν γεληθφο εηζεγεηήο ηεο πιεηνςεθίαο Δπ. Βεληδέινο ήδε απφ ην 1989 «είλαη κάιινλ 
θαηάιιειε ζηηγκή γηα ηελ έλαξμε ελφο ζνβαξνχ πξνβιεκαηηζκνχ πνπ ζα έρεη σο έλα απφ ηα θεληξηθά 
ηνπ ζέκαηα ηελ αλάγθε λα εγθαζηδξπζεί κηα αλεμάξηεηε δηνηθεηηθή αξρή, ε ζπγθξφηεζε θαη νη αξκν-
δηφηεηεο ηεο νπνίαο ζα πξνβιέπνληαη ζην ίδην ην ΢χληαγκα. Μφλν έλα παξφκνην άκεζν φξγαλν ηνπ 
θξάηνπο ζα θαηαζηήζεη ηε ξαδηνηειεφξαζε θφξνπκ ηνπ πνιηηηθνχ δηαιφγνπ θαη φρη ιεία ηεο θνκκαηη-
θήο αληηδηθίαο». Βι. Βεληδέινο, Οη ακήραλεο πξσηνβνπιίεο ηεο εγρψξηαο ξαδηνηειενπηηθήο λνκνζε-
ζίαο ζην πιαίζην ηνπ αξ. 15 παξ. 2 ΢πληάγκαηνο, ΔΔΔπξΓ 1989, 207∙ Κνληηάδεο (2002), 324. 

116
  Πξβι. Υξπζαλζάθε, Οη αλεμάξηεηεο δεκφζηεο αξρέο ζην ζθφπεπηξν ηεο ζπληαγκαηηθήο αλαζεψξε-
ζεο, ΔΓΓΓ 2001, 9επ.   

117
  Βι. Υξπζφγνλνπ, Οη αλεμάξηεηεο αξρέο  ζην ΢ρέδην Δπηηξνπήο Αλαζεψξεζεο ηνπ ΢πληάγκαηνο, 
Σν΢ 2000, 1173επ, φπνπ ακθηζβεηείηαη ε δπλαηφηεηα λα επηηειέζνπλ νη αλεμάξηεηεο αξρέο ην ξφιν 
πνπ ηνπο αλαηίζεηαη θαη εηδηθφηεξα ην Δ΢Ρ, δεδνκέλνπ φηη «θαηά πξψην ιφγν, ηα πξφζσπα ηα νπνία 
ζπγθξνηνχλ ην ΢πκβνχιην απηφ αλαδεηθλχνληαη νχησο ή άιισο κέζα απφ ην ίδην εθείλν πνιηηηθφ ζχ-
ζηεκα πνπ “δηαπιέθεηαη” κε ηα ειέγρνληα ηα ΜΜΔ πνηθίια θέληξα … θαηά δεχηεξν, ηα πξφζσπα απηά 
… ζα πξνζέθξνπαλ πάλησο ζε πνηθίιεο πξαγκαηηθέο πεξηνξηζηηθέο ζπλζήθεο, αλεμάξηεηα απφ ηελ 
ελδερφκελε ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηνπ νξγάλνπ.». 

118
  Βι. ηελ πνιχ πξφζθαηε ΢ηΔ (Οι.) 95/2017 γηα ηελ νπνία αθνινπζεί αλάιπζε ζην ηειεπηαία ελφηεηα 
ηεο παξνχζαο ζρεηηθά κε ηνλ αξκφδην ηεο ρνξήγεζεο ηειενπηηθψλ αδεηψλ θνξέα θαη ηελ παιαηφηε-
ξε ΢ηΔ (Οι.) 872/1992 αλαθνξηθά κε ηε ιεηηνπξγία ησλ αλεμαξηήησλ αξρψλ ελ γέλεη. 

119
  Σν άξζξν απηφ απνηππψλεη κηα γεληθφηεξε επηθχιαμε ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ δηθαίνπ απέλαληη ζηηο 
απφπεηξεο ηεο δηνίθεζεο λα δηεπξχλεη ηελ θαλνληζηηθή ηεο αξκνδηφηεηα. Βι. αξ. 43 παξ. 2 ΢ «Ύζηε-
ξα απφ πξφηαζε ηνπ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ επηηξέπεηαη … φξηά ηεο. Δμνπζηνδφηεζε γηα έθδνζε θαλν-
ληζηηθψλ πξάμεσλ απφ άιια φξγαλα ηεο δηνίθεζεο επηηξέπεηαη πξνθεηκέλνπ λα ξπζκηζηνχλ εηδηθφηε-
ξα ζέκαηα ή ζέκαηα κε ηνπηθφ ελδηαθέξνλ ή κε ραξαθηήξα ηερληθφ ή ιεπηνκεξεηαθφ.». 
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δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ120 θαη αθ‘ εηέξνπ, σο πξνο ηελ έλλνηα ηεο ξχζκηζεο, «ν 

βαζκφο δηείζδπζεο ηνπ λνκνζέηε φηαλ έρεη αθεηεξία ηελ έλλνηα ηνπ άκεζνπ ειέγρνπ 

είλαη πνιχ κεγαιχηεξνο απφ φ, ηη φηαλ έρεη ηελ έλλνηα ηεο ξχζκηζεο», ε νπνία ραξα-

θηεξίζηεθε σο «πνιχ ραιαξφηεξε ζε ζρέζε κε ηελ έλλνηα ηνπ άκεζνπ ειέγρνπ»121.  

Σν ζίγνπξν είλαη φηη ε «ζπληαγκαηνπνίεζε»122 ηνπ Δζληθνχ ΢πκβνπιίνπ Ραδη-

νηειεφξαζεο δελ ιεηηνπξγεί κφλνλ επηβεβαησηηθά, αιιά ξπζκίδεη ζεκαληηθά δεηήκαηα, 

ηδίσο σο πξνο ηηο αξκνδηφηεηεο θαη ηελ επνπηεία ηεο αξρήο123. 

 

3.3. Ζ ζπληαγκαηηθή νξηνζέηεζε ησλ θαλνληζηηθώλ αξκνδηνηήησλ ηνπ 

Δ΢Ρ 

 

Σν Δ΢Ρ θαιείηαη λα εθπιεξψζεη, βάζεη ηεο πξναλαθεξζείζαο ζπληαγκαηηθήο 

επηηαγήο αιιά θαη ηεο ζπλεπαθφινπζεο εθηειεζηηθήο λνκνζεζίαο έλα πιήζνο αξκν-

δηνηήησλ, φπσο:  

1. Σνλ έιεγρν ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ ξαδηνθσληθψλ θαη ηειενπηηθψλ εθπνκπψλ 

πξνθεηκέλνπ α) λα ηεξνχληαη νη πξνβιεπφκελνη ζην ΢χληαγκα ζθνπνί ηεο αληηθεηκε-

ληθήο θαη κε ίζνπο φξνπο κεηάδνζεο πιεξνθνξηψλ θαη εηδήζεσλ θαζψο θαη πξντφ-

λησλ ηνπ ιφγνπ θαη ηεο ηέρλεο θαη β) λα εμαζθαιίδεηαη ε πνηνηηθή ζηάζκε ησλ πξν-

γξακκάησλ, πνπ επηβάιιεη ε θνηλσληθή απνζηνιή ηεο ξαδηνθσλίαο θαη ηεο ηειεφξα-

ζεο θαη ε πνιηηηζηηθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο, ν ζεβαζκφο ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ θαη 

ε πξνζηαζία ηεο παηδηθήο ειηθίαο θαη ηεο λεφηεηαο. 

2. Σελ θαηάξηηζε Κσδίθσλ Γενληνινγίαο Δηδεζενγξαθηθψλ Δθπνκπψλ, Γηαθεκίζε-

σλ θαη Φπραγσγηθψλ Πξνγξακκάησλ, πνπ θπξψλνληαη κε Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα. 

                                                 
120

  Βι. Υξπζφγνλν, Σν΢ 2000, 1166 επ∙ Σάρν, Διιεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην, 1996, 248επ contra Οηθνλφ-
κνπ, Ζ ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηνπ Δζληθνχ ΢πκβνπιίνπ Ραδηνηειεφξαζεο.   

121
 Κνληηάδεο (2002), 331επ.  

122
  ΋πσο αλαιχεηαη παξαθάησ, κε ηνλ λ. 4339/2015 έγηλε κηα πξνζπάζεηα λα πεξηνξηζηεί ν ξφινο ηνπ 
Δ΢Ρ ζηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ θπξίσο ηε δεκνζηνγξαθηθή δενληνινγία θαη λα ηεζνχλ ππφ πνιηηηθφ 
έιεγρν ηα δεηήκαηα ηεο πξφζβαζεο ησλ επηρεηξήζεσλ ΜΜΔ ζην ξαδηνηειενπηηθφ ζχζηεκα. Κάηη ηέ-
ηνην – φπσο επηθπξψζεθε κε ηελ απφθαζε ηεο Οινκειείαο ηνπ ΢ηΔ (95/2017) – είλαη αληίζεην φρη 
κφλν κε ην πλεχκα αιιά θαη κε ην γξάκκα ηνπ αξ. 15 παξ. 2 ΢, δπλάκεη ηνπ νπνίνπ ν «άκεζνο έιεγ-
ρνο ηνπ θξάηνπο» δελ θαηαλέκεηαη κεηαμχ Δ΢Ρ θαη θπβέξλεζεο, αιιά αλαηίζεηαη απνθιεηζηηθά ζην 
Δ΢Ρ. Δπηζεκαίλεη, άιισζηε, ν Κνληηάδεο φηη «ζην εξψηεκα εάλ ν άκεζνο θξαηηθφο έιεγρνο … ζπ-
κπίπηεη ελλνηνινγηθά κε ηνλ, απνθιεηζηηθά αζθνχκελν απφ ην Δ΢Ρ, έιεγρν πνπ πξνβιέπεηαη ζην ε-
δάθην β’ … ε απάληεζε εκθαλίδεηαη λα είλαη θαηαθαηηθή. Ο έιεγρνο λνκηκφηεηαο πνπ κπνξεί ... λα 
αζθήζεη ν επνπηεχσλ Τπνπξγφο ζα άξκνδε πεξηζζφηεξν … λα αληηθαηαζηαζεί απφ ηε λνκνζεηηθή 
πξφβιεςε κφλν ηεο δπλαηφηεηαο ελδνζηξεθνχο δίθεο». Βι. Κνληηάδε, (2002), 329επ∙ πξβι. ζρεηηθά 
ηελ ΢ηΔ (Οι) 930/1990. 

123
  ΢πλνπηηθά, ην εηδηθφηεξν λνκνζεηηθφ πιαίζην πνπ αλαθέξεηαη ακέζσο ή εκκέζσο ζηε ιεηηνπξγία θαη 
ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ Δ΢Ρ βξίζθεηαη θαηαξρήλ ζηνλ εθηειεζηηθφ ηνπ ΢πληάγκαηνο λ. 3051/2002, ζην 
λ. 2863/2000 θαη ζηε λνκνζεζία πνπ δηέπεη ηε ιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο θαη ηεο ηδησηηθήο ξαδηνθσλί-
αο θαη ηειεφξαζεο (λ. 4173/2013, 3592/2007, 2328/1995, 2644/1998 θαη 3310/2005, π.δ. 109/2010, 
77/2003 θαη 310/1996 θαη Καλνληζκφο Δ΢Ρ 2/1991). Δπίζεο, γηα ηελ εζσηεξηθή ηνπ ιεηηνπξγία εθαξ-
κφδεηαη ν εζσηεξηθφο θαλνληζκφο ιεηηνπξγίαο ηνπ Δ.΢.Ρ. πνπ θπξψζεθε κε ηελ 20291/Δ/6.9.2002 
απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Σχπνπ θαη ΜΜΔ. Βι. http://www.esr.gr/arxeion-
xml/pages/esr/esrSite/view?section=035516d6c0ab1e7683571826e98263e5&categ=2c77df13d0861
e7683571826e98263e5&last_clicked_id=. 

http://www.esr.gr/arxeion-xml/pages/esr/esrSite/view?section=035516d6c0ab1e7683571826e98263e5&categ=2c77df13d0861e7683571826e98263e5&last_clicked_id
http://www.esr.gr/arxeion-xml/pages/esr/esrSite/view?section=035516d6c0ab1e7683571826e98263e5&categ=2c77df13d0861e7683571826e98263e5&last_clicked_id
http://www.esr.gr/arxeion-xml/pages/esr/esrSite/view?section=035516d6c0ab1e7683571826e98263e5&categ=2c77df13d0861e7683571826e98263e5&last_clicked_id
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3. Σελ έθδνζε ησλ πξνβιεπφκελσλ ζην λφκν πξνθεξχμεσλ θαη ηε ρνξήγεζε, αλα-

λέσζε θαη αλάθιεζε ησλ αδεηψλ ιεηηνπξγίαο ησλ επίγεησλ ξαδηνθσληθψλ θαη ηειεν-

πηηθψλ ζηαζκψλ θαζψο θαη ησλ θάζε είδνπο αδεηψλ θαη εγθξίζεσλ πνπ πξνβιέπν-

ληαη ζηελ ηζρχνπζα ξαδηνηειενπηηθή λνκνζεζία. 

4. Σελ ρνξήγεζε πξνο δεκφζηνπο ή ηδησηηθνχο θνξείο, νδεγηψλ, ζπζηάζεσλ ή εξσ-

ηεκάησλ, γλσκνδνηήζεσλ ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ νηθείσλ λφ-

κσλ θαη θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ. 

5. Σελ ηήξεζε Μεηξψνπ Δπηρεηξήζεσλ Μ.Μ.Δ. φπνπ θαηαρσξίδνληαη ζε εηδηθέο κεξί-

δεο ζηνηρεία αλαθνξηθά κε ην ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο ησλ εηαηξεηψλ κέζσλ καδηθήο 

ελεκέξσζεο θαζψο θαη ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηνλ επξχηεξν 

ρψξν ησλ Μ.Μ.Δ. 

6. Σνλ έιεγρν ηεο ηήξεζεο ησλ δηαηάμεσλ πνπ αθνξνχλ ζηνπο ηδηνθηεζηαθνχο πεξη-

νξηζκνχο σο πξνο ηελ θαηνρή επηρεηξήζεσλ ξαδηνθσληθψλ ή ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ 

θαη δεκνζίεπζε ζηνηρείσλ αλαθνξηθά κε ηελ ηδηνθηεζηαθή θαηάζηαζε ησλ ξαδηνθσλη-

θψλ θαη ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ. 

7. Σε δηαηχπσζε ηεο γλψκεο ηνπ πξνο ηνλ Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ σο πξνο ηα πξφ-

ζσπα πνπ δηνξίδνληαη σο κέιε ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δ.Ρ.Σ. Α.Δ. 

8. Σνλ έιεγρν ελ γέλεη ηεο ηήξεζεο ησλ δηαηάμεσλ πνπ δηέπνπλ ηε ιεηηνπξγία ησλ 

δεκφζησλ θαη ησλ ηδησηηθψλ ξαδηνθσληθψλ θαη ηειενπηηθψλ επηρεηξήζεσλ  

9. Σελ επηβνιή ησλ πξνβιεπφκελσλ δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ124.   

Παξαηεξνχκε, ινηπφλ, φηη ν πνιπκνξθηθφο ραξαθηήξαο ηεο ξπζκηζηηθήο ιεη-

ηνπξγίαο ζπλεπάγεηαη ηνλ εμνπιηζκφ ηνπ ξπζκηζηή κε πνιιέο θαη δηαθνξεηηθέο αξκν-

δηφηεηεο. Σν εχξνο θαη ε πνηθηιία ησλ εμνπζηψλ απηψλ θαζηζηνχλ αλαγθαίν ηνλ έιεγ-

ρν ηνπ ξπζκηζηή θαη‘ επηηαγή ησλ αξρψλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηεο δηάθξηζεο ησλ 

ιεηηνπξγηψλ. Ζ δεκφζηα ξχζκηζε ηεο θνηλήο σθέιεηαο είλαη, απφ ζεζκηθή ζθνπηά, έλα 

bras de fer θαηαλνκήο αξκνδηνηήησλ αλάκεζα ζηηο ξπζκηζηηθέο αξρέο θαη ηνπο ππφ-

ινηπνπο θνξείο δεκφζηαο εμνπζίαο.    

Μπνξεί, ελ πξνθεηκέλσ, ην Δ΢Ρ125 λα είλαη επηθνξηηζκέλν κε ηνλ πξνβιεπφ-

κελν απφ ην ΢χληαγκα, άκεζν θξαηηθφ έιεγρν πάλσ ζηε ξαδηνηειεφξαζε126, ε δηα-

κφξθσζε, σζηφζν, ηεο θξαηηθήο πνιηηηθήο θαη ε ιήςε ησλ απαηηνχκελσλ λνκνζεηη-

θψλ θαη θαλνληζηηθψλ πξσηνβνπιηψλ «γηα ηε ξχζκηζε ηνπ επξχηεξνπ ηνκέα ησλ κέ-

ζσλ καδηθήο ελεκέξσζεο θαη επηθνηλσλίαο» αλήθεη ζηελ Κπβέξλεζε127. Ζ ζπληαγκα-

ηηθή απνδνρή ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη εκπεξηέρεη θαη απν-

                                                 
124

http://www.esr.gr/arxeionxml/pages/esr/esrSite/view?section=035516d6c0ab1e7683571826e98263e5
&categ=64581214d0861e7683571826e98263e5&last_clicked_id=link2. 

125
  Ζ ζπγθξφηεζε, νη αξκνδηφηεηεο θαη ε ιεηηνπξγία ηνπ Δ΢Ρ πξνθχπηνπλ απφ ηε ζπλδπαζηηθή αλάγλσ-
ζε θη εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 2328/95  θαη ηνπ λ. 2863/00, αληίζηνηρα. 

126
  Αξ. 4 παξ. 1 λ. 2863/00. 

127
  Αξ. 10 παξ. 1 λ. 2863/00. 

http://www.esr.gr/arxeionxml/pages/esr/esrSite/view?section=035516d6c0ab1e7683571826e98263e5&categ=64581214d0861e7683571826e98263e5&last_clicked_id=link2
http://www.esr.gr/arxeionxml/pages/esr/esrSite/view?section=035516d6c0ab1e7683571826e98263e5&categ=64581214d0861e7683571826e98263e5&last_clicked_id=link2
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δνρή ηεο θαλνληζηηθήο ηνπο αξκνδηφηεηαο, ζε έλα δηαθνξεηηθφ θαη ιηγφηεξν απζηεξφ 

πιαίζην απφ εθείλν πνπ πξνβιέπεηαη παξαδνζηαθά γηα ηα φξγαλα ηεο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο.  

Σν άξζξν 43 παξ. 2 ΢ ζεζπίδεη νξηζκέλα «εκπφδηα» ζρεηηθά κε ηελ εθρψξεζε 

ζην ξπζκηζηή θαλνληζηηθψλ εμνπζηψλ, θαζψο εκπνδίδεη ηελ αλαγλψξηζε εγγελνχο 

θαλνληζηηθήο αξκνδηφηεηαο ρσξίο ζαθέο λνκνζεηηθφ έξεηζκα, ελψ ζέηεη σο εηδηθφηεξν 

φξν ηεο πεξηέιεπζεο ζηελ αλεμάξηεηε αξρή ηεο θαλνληζηηθήο εμνπζίαο, ηε ζέζπηζε 

«εηδηθφηεξσλ», «ηερληθψλ» ή «ιεπηνκεξεηαθψλ» ζεκάησλ128. ΢ε επίπεδν ηππηθνχ λφ-

κνπ, αμίδεη λα παξαηεξεζεί φηη ν θνηλφο λνκνζέηεο απέθπγε λα ρνξεγήζεη ζην Δ΢Ρ, 

παξά ηε ζπληαγκαηηθή απνζηνιή ηνπ ηειεπηαίνπ, ηελ εμνπζία λα ζεζπίδεη θαηά ζχ-

ζηεκα θαλφλεο δηθαίνπ. Σν ζχλνιν ζρεδφλ ησλ θαλνληζηηθψλ θεηκέλσλ πνπ αθνξνχλ 

ηε ξαδηνηειεφξαζε, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ εζσηεξηθνχ θαλνληζκνχ ηνπ 

Δ΢Ρ129, πξνυπνζέηνπλ ηελ απνθαζηζηηθή αλάκεημε ηνπ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ130. 

 Ζ λνκνινγία αλαγλσξίδεη ηε ζεκαζία ηεο «λνκνπαξαζθεπαζηηθήο» αξκνδηφ-

ηεηαο ηνπ Δ΢Ρ κέζσ ηεο κε αξηζκφ 49/2003131 απφθαζεο ηνπ ΢ηΔ, κε ηελ νπνία θξί-

ζεθε φηη ν αξκφδηνο Τπνπξγφο, κε πξφηαζε ηνπ νπνίνπ εθδίδεηαη ην πξνεδξηθφ δηά-

ηαγκα γηα ηελ θχξσζε ησλ Κσδίθσλ Γενληνινγίαο πνπ θαηαξηίδεη ην Δ΢Ρ132, δελ λν-

κηκνπνηείηαη λα επηθέξεη πξνζζήθεο ή ηξνπνπνηήζεηο ζην πεξηερφκελν ηνπ θεηκέλνπ 

απηνχ. Σν Αλψηαην Γηθαζηήξην αλαθέξζεθε επζέσο ζηε ζπληαγκαηηθή αλαβάζκηζε 

ηνπ Δ΢Ρ κε ηα άξζξα 15 θαη 101Α ΢ θαη κεηέηξεςε κηα πξνπαξαζθεπαζηηθή αξκνδηφ-

ηεηα ζε νηνλεί απνθαζηζηηθή, αλαγλσξίδνληαο ζηνλ Τπνπξγφ κφλν ην δηθαίσκα αλα-

πνκπήο ηνπ ζρεδίνπ. 

Δίλαη γεγνλφο φηη θαη ν λνκνζέηεο δελ ζέιεζε λα αμηνπνηήζεη ηηο ξπζκηζηηθέο 

δπλαηφηεηεο ηνπ Δ΢Ρ, θαζψο πηνζέηεζε ν ίδηνο ηηο αξρέο πνπ νθείινπλ λα δηέπνπλ ηηο 

εθπνκπέο θαη ηηο δηαθεκίζεηο θαη αλέζεζε ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο θαλνληζηηθήο ε-

μνπζίαο ζηνλ ηνκέα ηεο ξαδηνηειενπηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηα παξαδνζηαθά φξγαλα 

ηεο δηνίθεζεο, κε απνηέιεζκα λα απαηηείηαη ε ζπκκεηνρή ηνπ ΠηΓ αθφκε θαη γηα ιε-

πηνκεξεηαθά ζέκαηα133. Αθφκε θαη γηα ηνπο θψδηθεο δενληνινγίεο, δειαδή θαλφλεο 

πνπ απεπζχλνληαη ζην ζηελφ θχθιν ησλ πξνζψπσλ πνπ αζρνινχληαη επαγγεικαηη-

                                                 
128

  Γειιήο, Κνηλή σθέιεηα θαη αγνξά, 2008, η. Α, 85 επ. 
129

  Αξ. 5 παξ. 1 λ. 2863/00, ζχκθσλα κε ην νπνίν ν Τπνπξγφο «θπξψλεη» ηνλ θαλνληζκφ. 
130

  Ο Τπνπξγφο ιακβάλεη ηηο «απαηηνχκελεο λνκνζεηηθέο θαη θαλνληζηηθέο πξσηνβνπιίεο γηα ηε ξχζκηζε 
ηνπ επξχηεξνπ ηνκέα ησλ κέζσλ καδηθήο ελεκέξσζεο θαη επηθνηλσλίαο» βι. αξ. 10 λ. 2863/00. Δπί-
ζεο, έρεη ηνλ ηειεπηαίν ιφγν ζηνπο θαλνληζκνχο δενληνινγίαο θαη δηαθήκηζεο, παξφηη ζηελ εθπφλε-
ζε ησλ ελ ιφγσ θαλνληζκψλ ζπκκεηέρνπλ νη ππφ ξχζκηζε θνξείο θαη ην Δ΢Ρ (αξ. 3 παξ. 15 λ. 
2328/95). Δμαίξεζε απνηεινχλ νη δηαθεξχμεηο δηαγσληζκψλ γηα ηε ζχλαςε δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, νη 
νπνίεο ζπληζηνχλ θαλνληζηηθέο πξάμεηο θαη εθπνλνχληαη απφ ην Δ΢Ρ. Γελ πξφθεηηαη, σζηφζν, γηα 
αξκνδηφηεηα, ε νπνία ζπλδέεηαη άκεζα κε ηε ξπζκηζηηθή απνζηνιή. 

131
  ΢ηΔ (ΠΔ) 49/2003, βι. Δθαξκ. ΓΓ 2003, 546. 

132
  Βι. αξ. 3 παξ. 15 λ. 2328/95. 

133
  Βι. αξ. 1 παξ. 25, αξ. 2 παξ. 11, αξ. 3 παξ. 25, αξ. 4 παξ. 9 θαη αξ. 7 παξ. 14 λ. 2328/1995. 
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θά κε ηα ΜΜΔ θαη γηα ηνλ ιφγν απηφ έρνπλ πεξηνξηζκέλν αληηθείκελν, ε παξέκβαζε 

ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο θξίζεθε αλαγθαία134. 

΢ηε ζχγρξνλε, σζηφζν, δεκνθξαηία ν απνινγηζκφο ηνπ έξγνπ ησλ δηνηθεηη-

θψλ νξγάλσλ δελ πξέπεη θαη, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, δελ πεξηνξίδεηαη ζην ζχζηεκα 

ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο επζχλεο. Ο εληεηλφκελνο δηθαζηηθφο έιεγρνο ησλ πξάμεψλ 

ηνπο, ε θξηηηθή παξέκβαζε ηεο επηζηήκεο θαη ε ζπλερήο ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ γηα 

ηε δξάζε ηεο δηνίθεζεο έρνπλ αλαπηχμεη έλα λέν θαη αξθεηά απνηειεζκαηηθφ «δίθηπ-

ν» ειέγρνπ.  

Ζ επηθπιαθηηθφηεηα, ζπλεπψο, ζρεηηθά κε ηε ξπζκηζηηθή παξέκβαζε ηνπ Δ΢Ρ 

θαίλεηαη αδηθαηνιφγεηε θαη ειάρηζηα ρξήζηκε, θαζψο αθελφο ε ζηάζκηζε ησλ ζπ-

γθξνπφκελσλ αξρψλ θαη αληηιήςεσλ, αλαθνξηθά κε ηα ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα πνπ 

δηαθπβεχνληαη ζηνλ ξαδηνηειενπηηθφ ρψξν, θαζίζηαηαη επηβεβιεκέλε, αθεηέξνπ νη 

κεηαβνιέο πνπ πξνθαιεί ε ξαδηνηειενπηηθή δξαζηεξηφηεηα ζηε ιεηηνπξγία ησλ ζε-

ζκψλ θαη ζην πεξηερφκελν ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ θαζηζηνχλ πνιχηηκε ηελ 

εθαξκνγή ησλ αξρψλ θαη ηελ επηδίσμε ησλ ζηφρσλ πνπ απνξξένπλ απφ ην αξ. 15 

παξ. 2 ΢135.  

Οη αλεμάξηεηεο, ζπλεπψο, αξρέο δελ ιεηηνπξγνχλ ζε «θελφ». Δίλαη ζεζκνί 

ησλ ζχγρξνλσλ ελλφκσλ ηάμεσλ, νη νπνίεο δηέπνληαη απφ ηηο αξρέο ηνπ θξάηνπο δη-

θαίνπ θαη ηεο πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη δηαπλένληαη απφ ηα ηδα-

ληθά ηεο δηθαηνζχλεο θαη ηεο δεκνθξαηίαο. Γηα απηφλ ηνλ ιφγν ην έξγν ηνπ ξπζκηζηή 

δελ αθήλεηαη αλεμέιεγθην αιιά νξηνζεηείηαη κε ηνπο κεραληζκνχο ηνπο νπνίνπο εγθα-

ζηδξχεη ην ηζρχνλ θάζε θνξά λνκηθφ ζχζηεκα. Ζ ζεσξία θαη ε λνκνινγία παξακέλνπλ 

δηραζκέλεο αλαθνξηθά ηα φξηα θαη ηα πεξηζψξηα ηεο «αλεμάξηεηεο» δξάζεο θαη ιεη-

ηνπξγίαο ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ136, κε ηα γεγνλφηα ηεο πξφζθαηεο επηθαηξφηε-

                                                 
134

  Οη θψδηθεο θαηαξηίδνληαη απφ ην Δ΢Ρ, σζηφζν θπξψλνληαη κε π.δ. πνπ εθδίδεηαη κεηά απφ πξφηαζε 
ηνπ Τπνπξγνχ Σχπνπ θαη ΜΜΔ. Βι. ζρεηηθά Κακηζίδνπ, Ζ αλαδήηεζε ηνπ ζεκειίνπ ηεο ξπζκηζηηθήο 
εμνπζίαο ηνπ Δζληθνχ ΢πκβνπιίνπ Ραδηνηειεφξαζεο κεηαμχ ησλ άξζξσλ 43 παξ. 2 θαη 15 ηνπ ΢π-
ληάγκαηνο, Σν΢ 1996, 664.  

135
  Ζ εξκελεία ησλ γεληθψλ αξρψλ εγθαιεί ζπλήζσλ ηελ αλάδεημε «ελδηάκεζσλ» θαλφλσλ, ηελ θαηα-
ζθεπή «πξνηχπσλ» ζπκπεξηθνξάο πνπ ν θνηλφο λνκνζέηεο εμ νξηζκνχ δελ είλαη ζε ζέζε λα δηαηπ-
πψζεη θαη ζπλήζσο δηαπιάζνληαη απφ ηνλ δηθαζηή ή ηε δηνίθεζε. Σν Δ΢Ρ ζα κπνξνχζε, αλ ν λνκν-
ζέηεο ηνπ άθελε θάπνην πεξηζψξην, λα αζθήζεη απηή ηελ εμνπζία κε πεξηζζφηεξε απνηειεζκαηηθφ-
ηεηα απφ ηνλ ίδην. Δμ‘ άιινπ, φπσο έρεη επηζεκάλεη ζρεηηθψο ην ΢ηΔ, ε εθαξκνγή ηεο δηάηαμεο απηήο 
δελ εμαξηάηαη απφ ηε κεζνιάβεζε ηνπ λνκνζέηε. Σν Κξάηνο, δειαδή ην Δ΢Ρ, νθείιεη λα θξνληίδεη 
γηα ηελ πινπνίεζε ησλ επηηαγψλ ηεο αθφκα θαη φηαλ δελ ππάξρεη επαξθέο θαλνληζηηθφ πιαίζην. Βι. 
΢ηΔ 930/1990 θαη 1299/1992∙ Κακηζίδνπ, Σν΢ 1996, 665επ.  

136
  ΢χκθσλα κε ηε γλσζηή ξήζε ηνπ Γάιινπ ζπγγξαθέα θαη θηινζφθνπ ηνπ Γηαθσηηζκνχ Montesquieu, 
ηελ νπνία πηνζεηνχλ ζηα θείκελά ηνπο πνιινί ζεσξεηηθνί ηεο επνρήο καο «θάζε άλζξσπνο πνπ δηα-
ζέηεη εμνπζία, ηείλεη λα ηελ θαηαρξαζηεί», βι. De Montesquieu, 2006, 293. Αληίζεηα, πιήζνο απνθά-
ζεσλ ηνπ ΢ηΔ «καξηπξνχλ» ηε ζέζε ηνπ αλψηαηνπ αθπξσηηθνχ δηθαζηή ππέξ ηεο ζπληαγκαηηθφηε-
ηαο, ηεο δηνηθεηηθήο θχζεο θαη αλεμάξηεηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ελ ιφγσ αξρψλ, βι. ΢ηΔ (Οι.) 930/1990, 
΢ηΔ (Οι.) 872/1992, ΢ηΔ 944/1999, ΢ηΔ 2279/2001, ΢ηΔ 2280/2001, ΢ηΔ (Οι.) 656/2002. 
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ηαο137 λα επηθπξψλνπλ απηή ηελ «δηάζηαζε» ζηνπο θφιπνπο φρη κφλν ηεο αθαδεκατ-

θήο θνηλφηεηαο αιιά θαη ηεο ίδηαο ηεο δηθαηνζχλεο. 

 

3.4. Ζ πξνζσξηλή ηειενπηηθή αδεηνδόηεζε «ζε κηα καηηά»  

 

Καη‘ αξρήλ, νη πξψηεο, ιίγεο ζηνλ αξηζκφ, άδεηεο εθπνκπήο ηειενπηηθψλ 

ζηαζκψλ πνπ παξαζρέζεθαλ, ππφ ην θαζεζηψο ηνπ λ. 1866/1989, απφ ην ηφηε αξ-

κφδην Τπνπξγείν Σχπνπ θαη ΜΜΔ, έρνπλ δηαδνρηθψο παξαηαζεί δηα λφκνπ, αξρηθψο 

κε ηνλ λ. 2328/1995 (αξ. 5 παξ. 1) θαη ζηε ζπλέρεηα κε ηνπο λ. 2438/1996 (αξ. 4), λ. 

2644/1998 (αξ. 17 παξ. 3), λ. 3021/2002 (αξ. 7) θαη κε ηνλ λ. 3592/2007138 (αξ. 6 

παξ. 1). Παξάιιεια, ε έθδνζε πξνθήξπμεο γηα ηε ρνξήγεζε ηειενπηηθψλ αδεηψλ 

ηέζεθε ηειηθψο «ζηηο ειιεληθέο θαιέλδεο», αθνχ ε ζρεηηθή πξνβιεπφκελε πξνζεζκία 

ζην λ. 3444/2006139 παξαηάζεθε κεηά ζεηξά λνκνζεηηθψλ παξεκβάζεσλ έσο 

31.12.2012140.  

΢πγρξφλσο, κε δηαδνρηθέο ξπζκίζεηο λνκηκνπνηήζεθαλ θαη δηάθνξνη άιινη 

«απζαίξεηνη» ηειενπηηθνί ζηαζκνί, πνπ είραλ ηδξπζεί ήδε απφ ην 1989, ειιείςεη δηνη-

θεηηθήο άδεηαο θαη ιεηηνπξγνχζαλ ελ ηνηο πξάγκαζη141. Ο λ. 2328/95 πξνέβιεςε ηελ 

έθδνζε πξνθεξχμεσλ θαη ηε δηεμαγσγή δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο γηα ηε ρνξήγεζε 

αδεηψλ ιεηηνπξγίαο, ψζηε λα ηαθηνπνηεζεί ην ξαδηνηειενπηηθφ ηνπίν. Αλ θαη δεκν-

ζηεχζεθαλ νη ζρεηηθέο πξνθεξχμεηο, ε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία – ε νπνία είρε ελ ησ 

κεηαμχ παξαηαζεί κε ην αξ. 17 ηνπ λ. 2644/1998) δελ νινθιεξψζεθε ηειηθψο πνηέ. 

Οη ζηαζκνί πνπ είραλ ζπκκεηάζρεη ζηηο ελ ιφγσ δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο επλνήζε-

θαλ, θαζψο ραξαθηεξίζηεθαλ εθεμήο δηα λφκνπ σο «λνκίκσο ιεηηνπξγνχληεο» θαη 

παξαηάζεθε επ‘ αφξηζηνλ ην θαζεζηψο ιεηηνπξγίαο ηνπο, ελψ εμαθνινχζεζαλ λα εθ-

πέκπνπλ – θαη εμαθνινπζνχλ νη πεξηζζφηεξνη απφ απηνχο – θαηά ηδηφηππν λνκνζεηη-

θφ ηεθκήξην, θαίηνη δελ έιαβαλ πνηέ άδεηα142.  

                                                 
137

  Αλαιχνληαη ζηηο ππ‘ αξηζκ. 4 θαη 5 ελφηεηεο ηνπ Μέξνπο Β΄ ηεο παξνχζαο. 
138

  Βι. αξ. 6 παξ. 1 λ. 3295/07. 
139

  Ν. 3444/06 «΢χζηαζε ―Δζληθνχ Οπηηθναθνπζηηθνχ Αξρείνπ‖ - Ρχζκηζε ζεκάησλ Γεληθήο Γξακκαηείαο 
Δπηθνηλσλίαο, Γεληθήο Γξακκαηείαο Δλεκέξσζεο θαη άιιεο δηαηάμεηο», ΦΔΚ Α‘/46/2.3.2006. Βι. Τ.Α. 
23048/2011, ΦΔΚ Β΄/2788/05.12.2011, κε ηελ νπνία θαηαξγείηαη ην ΝΠΗΓ "Δζληθφ Οπηηθναθνπζηηθφ 
Αξρείν". 

140
  Καξάθσζηαο (2012), 58επ. 

141
  ΢ηελ επίζεκε ηζηνζειίδα ηνπ Δ΢Ρ θαη ζπγθεθξηκέλα ζην θεθάιαην «Αδεηνδφηεζε ΢ηαζκψλ» θαη ην 
ππνθεθάιαην «Σειενπηηθνί ΢ηαζκνί Ννκίκσο Λεηηνπξγνχληεο», παξαηίζεηαη πίλαθαο ησλ λνκίκσο 
ιεηηνπξγνχλησλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ εζληθήο εκβέιεηαο ζηνλ νπνίν θαηαγξάθνληαη ελλέα (9) λνκί-
κσο ιεηηνπξγνχληεο ηειενπηηθνί ζηαζκνί (ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ πησρεπζέληνο Alter Chan-
nel). Σειεπηαία ελεκέξσζε; 14.2.2017. Πεγή:http://www.esr.gr/arxeionxml/pages/esr/ esrSi-
te/view?section=e5f2cfb3c0aa1e7683571826e98263e5&categ=1cc24e70d0871e7683571826e9826
3e5&last_clicked_id=link1. 

142
  Καξάθσζηαο (2012), 59. 

http://www.esr.gr/arxeionxml/pages/esr/%20esrSite/view?section=e5f2cfb3c0aa1e7683571826e98263e5&categ=1cc24e70d0871e7683571826e98263e5&last_clicked_id=link1
http://www.esr.gr/arxeionxml/pages/esr/%20esrSite/view?section=e5f2cfb3c0aa1e7683571826e98263e5&categ=1cc24e70d0871e7683571826e98263e5&last_clicked_id=link1
http://www.esr.gr/arxeionxml/pages/esr/%20esrSite/view?section=e5f2cfb3c0aa1e7683571826e98263e5&categ=1cc24e70d0871e7683571826e98263e5&last_clicked_id=link1
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΢χκθσλα κε ηνλ θαηαζηαηηθφ λφκν ηνπ θξάηνπο θαη ηελ νηθεία λνκνζεζία, 

πιένλ ηεο λνκνινγίαο ηνπ ΢ηΔ143, ην Δ΢Ρ είλαη απνθιεηζηηθψο αξκφδην γηα ηελ πξν-

θήξπμε ησλ αδεηψλ ίδξπζεο, εγθαηάζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ ηδησηηθψλ ηειενπηη-

θψλ ζηαζκψλ ειεχζεξεο ιήςεο θαη αδεηψλ παξνρήο ζπλδξνκεηηθψλ ηειενπηηθψλ 

ππεξεζηψλ κέζσ επίγεησλ απνθιεηζηηθά πνκπψλ, θαζψο θαη γηα ηε ρνξήγεζε, αλα-

λέσζε, ηξνπνπνίεζε θαη αλάθιεζε ηεο άδεηαο ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηδησηηθνχ ηε-

ιενπηηθνχ ζηαζκνχ. Ζ δηαδηθαζία γηα ηε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο ξπζκίδεηαη ζηνλ λ. 

3592/2007, κε ηνλ νπνίν ξπζκίζηεθε θαη ε αδεηνδφηεζε ηεο ςεθηαθήο ηειεφξαζεο144.        

  Ζ ρνξήγεζε άδεηαο ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηδησηηθνχ ηειενπηηθνχ ζηαζκνχ 

πξνυπνζέηεη ηε δηελέξγεηα δηαγσληζκνχ145, πνπ εθθηλεί κε ηελ έθδνζε πξνθήξπμεο 

απφ ην Δ΢Ρ. Οη εηδηθφηεξνη φξνη θαη ε δηαδηθαζία ρνξήγεζεο άδεηαο, φπσο θαη ε 

πξνζεζκία θαηάζεζεο ππνςεθηνηήησλ, θαζνξίδνληαη ζηελ πξνθήξπμε ηνπ Δ΢Ρ146. 

΢ην άξζξν 6 ηνπ λ. 3592/2007 πξνβιέπνληαη νη πξνυπνζέζεηο ρνξήγεζεο ηεο α-

δείαο, σο πξνο ηνπο δηθαηνχρνπο απηήο – αλψλπκεο εηαηξείεο, επηρεηξήζεηο ΟΣΑ εηδη-

θνχ ζθνπνχ, θνηλνπξαμίεο θ.ν.θ. – σο πξνο ην θεθάιαην ηεο ζπκκεηέρνπζαο εηαηξεί-

αο, σο πξνο ηνλ έιεγρν ηνπ ηδηνθηεζηαθνχ θαζεζηψηνο – πξνο ην ζθνπφ ηεο απνθπ-

γήο ηεο ζπγθέληξσζεο ΜΜΔ – σο πξνο ην πξφγξακκα – δηάξθεηα θαη ειάρηζην πεξη-

ερφκελν – θαη ηέινο σο πξνο ηελ ππνρξέσζε απαζρφιεζεο ειάρηζηνπ αξηζκνχ 

πξνζσπηθνχ θαηά ην ρξφλν ππνβνιήο ηεο ππνςεθηφηεηάο ηνπο θαη ηελ ηήξεζε νξη-

ζκέλσλ ηερληθψλ πξνδηαγξαθψλ – επαξθήο εμνπιηζκφο, δηαζθάιηζε πςειήο ηερλη-

θήο πνηφηεηαο κεηαδηδφκελσλ πξνγξακκάησλ θ.ν.θ147. 

΢ηε ζπλέρεηα αμηνινγνχληαη νη αηηήζεηο βάζε ησλ θξηηεξίσλ ηεο παιαηφηεηαο 

ηνπ ηειενπηηθνχ ζηαζκνχ, ηεο νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο, ηνπ απαζρνινχκελνπ 

πξνζσπηθνχ, ηεο πξνγξακκαηηθήο πιεξφηεηαο θαη ηεο αξλεηηθήο βαζκνιφγεζεο, 

ζηελ πεξίπησζε ηεο ελδερφκελεο επηβνιήο απφ ην Δ΢Ρ δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ έσο 

ηε δεκνζίεπζε ηεο ζρεηηθήο πξνθήξπμεο148. Ζ άδεηα ίδξπζε θαη ιεηηνπξγίαο ηειενπηη-

θνχ ζηαζκνχ ρνξεγείηαη θαη αλαλεψλεηαη γηα ρξνληθφ δηάζηεκα έμη εηψλ, ελψ επζχλε 

ηνπ θαηφρνπ απηήο γελλάηαη έλεθα παξαβίαζεο ηεο ξαδηνηειενπηηθήο λνκνζεζίαο. Ζ 

παξαβίαζε ηφζν ηεο εζληθήο φζν θαη ηεο ελσζηαθήο λνκνζεζίαο θαη ησλ δηαηάμεσλ 

ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ πνπ δηέπνπλ άκεζα ή έκκεζα ηα ΜΜΔ, αθνξνχλ ζηελ πξνζηα-

ζία ηεο πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο, θαζψο θαη ε παξαβίαζε ησλ θαλφλσλ δενληνινγίαο, 

                                                 
143

  Βι. ελδεηθηηθά ΢ηΔ (Οι.) 3578/2010, 1901/2014, 2594/2015, 3914/2015 θαη 95/2017, φπσο αλαιχν-
ληαη ζηελ ηειεπηαία ελφηεηα ηνπ Μέξνπο Β΄ ηεο παξνχζαο. 

144
  Καξάθσζηαο, (2012), 64επ.  

145
  Βι. ΢ηΔ 2592/2004 θαη ΢ηΔ 2502/2005, γηα ηε δηαδηθαζία αδεηνδφηεζεο ππφ ην θαζεζηψο ηνπ λ. 
2328/1995.  

146
  Βι. αξ. 10 λ. 3592/2007.  

147
  Καξάθσζηαο (2012), 112επ. 

148
  Βι. αξ. 7 λ. 3592/2007. 
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επηθέξεη θπξψζεηο, νη νπνίεο επηβάιινληαη κε απφθαζε ηνπ Δ΢Ρ, ε νπνία εθδίδεηαη 

χζηεξα απφ αθξφαζε ησλ ελδηαθεξνκέλσλ149. 

 

3.5. Πινπξαιηζηηθή ελεκέξσζε θαη έιεγρνο ζπγθέληξσζεο δξαζηεξην-

ηήησλ επηρεηξήζεσλ ΜΜΔ  

 

Σν δηθαίσκα γηα πινπξαιηζηηθή πιεξνθφξεζε αλαθέξεηαη ζηε δνκή ηνπ πιε-

ξνθνξηαθνχ ζπζηήκαηνο ζηνπο επηκέξνπο ηνκείο ηνπ (ηειεφξαζε, ηχπνο, ξαδηφθσ-

λν) θαη ζην ζχλνιφ ηνπ θαη πεξηέρεη ηελ απαίηεζε γηα δηαζθάιηζε ηεο δπλαηφηεηαο 

επηινγήο, απφ θάζε πνιίηε, κεηαμχ πνιπάξηζκσλ πιεξνθνξηαθψλ πεγψλ, ηφζν ζε 

εζληθφ φζν θαη ζε πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν, αλεμάξηεησλ, αληαγσληζηηθψλ 

θαη δηαθνξνπνηεκέλσλ ζηνπο πξνζαλαηνιηζκνχο ηνπο, νη νπνίεο θαιχπηνπλ φια ηα 

είδε ηεο πιεξνθφξεζεο θαη εθθξάδνπλ ηνλ κεγαιχηεξν δπλαηφ αξηζκφ απφςεσλ θαη 

πνιηηηθψλ, ηδενινγηθψλ, θνηλσληθψλ θαη πνιηηηζηηθψλ ηάζεσλ. ΢ηελά ζπλδεδεκέλε κε 

ην δηθαίσκα ηεο πνιπθσλίαο, σο αλαγθαία πξνυπφζεζε ηεο ηθαλνπνίεζήο ηνπ, είλαη 

ε αξρή ηεο δηαθάλεηαο ησλ πεγψλ ρξεκαηνδφηεζεο ησλ επηρεηξήζεσλ πιεξνθφξε-

ζεο150.  

Ζ αξρή απηή θαηνρπξψλεηαη ξεηά ζην ΢χληαγκα (αξ. 14 παξ. 9), θαζψο νη η-

ζρπξέο ηάζεηο ζπγθέληξσζεο ζηελ αγνξά ηεο πιεξνθφξεζεο θαη ε νινέλα θαη κεγα-

ιχηεξε ψζκσζε νηθνλνκηθήο θαη πιεξνθνξηαθήο εμνπζίαο νδήγεζαλ ηνλ ζπληαθηηθφ 

λνκνζέηε ζηε ζέζπηζε anti-trust κέηξσλ, ηα νπνία ζηξέθνληαη θαηά ησλ νξηδφληησλ 

θαη ησλ πνιπθιαδηθψλ ζπγθεληξψζεσλ κεηαμχ νκνεηδψλ θαη εηεξνεηδψλ επηρεηξήζε-

σλ πιεξνθφξεζεο αληίζηνηρα, κε θχξην γλψκνλα ηε ζέζε απνηειεζκαηηθψλ θξαγ-

κψλ ζηε δεκηνπξγία κνλνπσιηαθψλ ή νιηγνπσιηαθψλ θαηαζηάζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο 

πιεξνθφξεζεο151.  

Ζ ζέζπηζε κηα αληηκνλνπσιηαθήο λνκνζεζίαο κε ηα παξαπάλσ ραξαθηεξη-

ζηηθά ζπλεπάγεηαη ηελ επηβνιή πεξηνξηζκψλ ζηελ νηθνλνκηθή ειεπζεξία ησλ επηρεη-

                                                 
149

  Ζ επηβνιή ηνπ είδνπο θαη ε επηκέηξεζε ησλ θπξψζεσλ πνπ επηβάιινληαη γίλνληαη «αλάινγα κε ηε 
βαξχηεηα ηεο παξαβίαζεο, ηελ ηειεζέαζε πνπ ζπγθεληξψλεη ην πξφγξακκα ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ 
ηειέζζεθε ε παξαβίαζε, ην κεξίδην ηεο αγνξάο ξαδηνθσληθψλ θαη ηειενπηηθψλ ππεξεζηψλ πνπ έρεη 
ηπρφλ απνθηήζεη ε θάηνρνο άδεηαο, ην χςνο ηεο επέλδπζεο πνπ έρεη πξαγκαηνπνηεζεί ή ζρεδηαζηεί 
θαη ηελ ηπρφλ χπαξμε ππνηξνπψλ». Βι. ζρεηηθά αξ. 4 λ. 2328/1995.  

150
  Αλζφπνπινο, ΓηΑ 2001, 396επ. 

151
  Ννκνινγηαθά ε ζπληαγκαηηθή αλαγλψξηζε ηνπ δηθαηψκαηνο ησλ πνιηηψλ ζε κηα πινπξαιηζηηθή πιε-
ξνθφξεζε επηβεβαηψλεηαη θπξίσο κε ηελ απφθαζε 4129/1980 ηνπ ΢ηΔ, ζχκθσλα κε ηελ νπνία «…ε 
Πνιηηεία νθείιεη λα εμαζθαιίδεη ηελ πνιπκέξεηαλ ηεο πιεξνθνξήζεσο … παξεκπνδίδνπζα ηελ δεκη-
νπξγίαλ νιηγνπσιίσλ ηνπ ηχπνπ, ησλ νπνίσλ ε δξάζηο πεξηνξίδεη ηελ πιεξννθφξεζηλ ησλ πνιηηψλ, 
θαζψο θαη ηελ ελεκέξσζηλ απηήο ηεο ηδίαο ηεο θπβεξλήζεσο δηα ηαο αληηδξάζεηο ησλ ελ ζρέδεη πξνο 
ηαο πνιηηηθάο ηεο απνθάζεηο.». Αμηνζεκείσηε είλαη θαη ε ΢ηΔ (Οι.) 1792/1997, ε νπνία έθξηλε σο 

ζχκθσλε κε ην ΢χληαγκα ηελ ππνρξεσηηθή νλνκαζηηθνπνίεζε ησλ κεηνρψλ ησλ ειιεληθψλ αλψλπ-
κσλ εηαηξεηψλ πνπ κεηέρνπλ ζηηο δηαδηθαζίεο αλάιεςεο έξγσλ ή πξνκεζεηψλ ηνπ Γεκνζίνπ ή ησλ 
λνκηθψλ πξνζψπσλ ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα, χςνπο κεγαιχηεξνπ ηνπ ελφο δηζεθαηνκκπξίνπ 
δξαρκψλ, ηελ νπνία πξνβιέπεη ην αξ. 15 παξ. 1 ηνπ λ. 2328/1995, ζην πιαίζην ησλ εγγπήζεσλ γηα 
ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ πνιπηνκεαθψλ ζπγθεληξψζεσλ.  
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ξήζεσλ πιεξνθφξεζεο, επξχηεξσλ απφ εθείλνπο πνπ ηζρχνπλ γηα ηηο άιιεο εκπνξη-

θέο επηρεηξήζεηο. Χζηφζν, φηαλ ν πινπξαιηζκφο ηεο πιεξνθφξεζεο θαη καδί κε απ-

ηφλ ε ζπληαγκαηηθή αξρή, απεηινχληαη απφ κηα «επεθηαηηθή» άζθεζε ηεο ειεπζεξίαο 

ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκηθήο πξσηνβνπιίαο, ην ΢χληαγκα δίλεη πξνηεξαηφηεηα ζηελ 

πξνζηαζία ηνπ πινπξαιηζκνχ θαη ηεο δεκνθξαηίαο, απνδερφκελν παξεκβάζεηο ζηε 

ζθαίξα ηεο ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο εληφο πιαηζίσλ πνπ ζέηνπλ νη δεκνθξαηηθέο αμί-

εο ηνπ ζπληαγκαηηθνχ ζπζηήκαηνο152. 

Άιισζηε, ε δηάηαμε ηνπ αξ. 14 παξ. 9 ΢ επηηξέπεη ζην λνκνζέηε λα εηζαγάγεη, 

πξνο δηαζθάιηζε ηεο πνιπθσλίαο, πεξηνξηζκνχο ζηηο αηνκηθέο ειεπζεξίεο ηεο επη-

θνηλσλίαο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη πεξηνξηζκνχο ζηε ζπγθέληξσζε ησλ κέζσλ ελε-

κέξσζεο. Ο νηθνλνκηθφο αληαγσληζκφο ζην πεδίν ηεο ξαδηνηειεφξαζεο γηα ηελ θα-

ηάθηεζε νινέλα κεγαιχηεξσλ κεξηδίσλ αθξνακαηηθφηεηαο ή ηειεζέαζεο κπνξεί λα 

νδεγήζεη ζηελ επηθξάηεζε ησλ θνηλσληθψλ ξεπκάησλ κε ηε κεγαιχηεξε απήρεζε θαη 

ζε δηαξθψο απμαλφκελε εμνκνίσζε ησλ πξνζθεξνκέλσλ πξνγξακκάησλ κεηαμχ 

ηνπο, εθηνπίδνληαο ηηο ππφινηπεο ζπκβνιέο ζην πεδίν ηνπ δεκφζηνπ ιφγνπ, θαη ηδίσο 

απηέο πνπ έρνπλ ελεκεξσηηθφ ή επηκνξθσηηθφ θαη ηδίσο πνιηηηζηηθφ ραξαθηήξα. Ζ 

απηνηέιεηα ηνπ αληαγσληζκνχ ζην πεδίν ηνπ δεκφζηνπ ιφγνπ θαζίζηαηαη εκθαλήο α-

θξηβψο ζηηο πεξηπηψζεηο, φπνπ παξά ηελ χπαξμε πγηνχο νηθνλνκηθνχ αληαγσληζκνχ 

δελ πθίζηαηαη ηθαλνπνηεηηθφ επίπεδν πινπξαιηζκνχ.  

΢ην πεδίν ηεο ξαδηνηειεφξαζεο νη ζπληαγκαηηθέο απαηηήζεηο ζρεηηθά κε ηνλ 

πινπξαιηζκφ είλαη πςειέο, θαζψο ην ΢χληαγκα απαηηεί ηελ πιήξε δηαζθάιηζε ηεο 

πνιπθσλίαο, φπσο απηή εμεηδηθεχεηαη ζην άξζξν 15 παξ. 2 κε ηηο επηηαγέο ηεο αληη-

θεηκεληθφηεηαο θαη ηεο κε ίζνπο φξνπο κεηάδνζεο πιεξνθνξηψλ θαη εηδήζεσλ, θαζψο 

θαη πξντφλησλ ηνπ ιφγνπ θαη ηεο ηέρλεο. Ζ επηβνιή εζσηεξηθνχ πινπξαιηζκνχ ζην 

νπηηθναθνπζηηθφ πεξηερφκελν πνπ κεηαδίδεη θάζε ηδησηηθφο ξαδηνηειενπηηθφο ζηαζ-

κφο δελ αξθεί γηα ηελ πιήξε δηαζθάιηζε ηεο πνιπθσλίαο, αθνχ έρεη σο εγγελέο φξην 

ηε δηαζθάιηζε ηεο ειεπζεξίαο ηεο έθθξαζεο, ε νπνία ηζρχεη θαη ζην πεδίν ηεο ξαδην-

ηειεφξαζεο θαη πεξηιακβάλεη θαη ηελ ειεπζεξία δηακφξθσζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο.  

Ζ επηβνιή εζσηεξηθνχ πινπξαιηζκνχ κέζσ ηεο επέκβαζεο ζηελ νξγάλσζε 

ησλ ηδησηηθψλ ξαδηνηειενπηηθψλ ζηαζκψλ έρεη επίζεο φξηα, αθνχ ην ΢χληαγκα, επη-

ηξέπνληαο ηελ ηδησηηθή ξαδηνηειεφξαζε ππφ ηελ έλλνηα ηεο ηδησηηθήο επηρεηξεκαηηθήο 

δξάζεο, δελ κπνξεί λα ηελ επηηξέπεη ππφ φξνπο, πνπ θαζηζηνχλ αδχλαηε ηε ιεηηνπξ-

γία ηεο. Αλαγθαίν ζπκπιήξσκα επνκέλσο ηεο δηαζθάιηζεο ηεο πνιπθσλίαο, ψζηε 

λα θαηαζηεί πιήξεο, φπσο απαηηεί ην ΢χληαγκα, είλαη θαη ε απαγφξεπζε λα παξαδν-

ζεί ε δηακφξθσζε ηεο θνηλήο γλψκεο ζηελ ππέξκεηξε επίδξαζε κεκνλσκέλσλ ειε-
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  Αλζφπνπινο, ΓηΑ 2001, 397. 
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θηξνληθψλ κέζσλ ελεκέξσζεο, δειαδή ε απαγφξεπζε ηεο δεκηνπξγίαο δεζπφδνπ-

ζαο ζέζεο ζην πεδίν ηνπ δεκφζηνπ ιφγνπ. Δίλαη φκσο πξνθαλέο, φηη ε απαγφξεπζε 

απηή δελ αξθεί γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο πνιπθσλίαο, αθνχ αθφκε θαη αλ έλα θπζηθφ ή 

λνκηθφ πξφζσπν ειέγρεη έλαλ θαη κφλν ζηαζκφ, κπνξεί παξά ηαχηα λα θαηέρεη π-

πεξβνιηθά πςειφ κεξίδην θνηλνχ.  

Ο αλαζεσξεηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 2001 εηζήγαγε ξεηψο ζην ΢χληαγκα ην ζχ-

ζηεκα δηαζθάιηζεο ηεο πνιπθσλίαο κε βάζε ηελ επηρεηξεκαηηθή ζπκκεηνρή ζηα κέ-

ζα ελεκέξσζεο. Σν ζχζηεκα φκσο απηφ δελ αξθεί γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο πνιπθσλί-

αο, εθφζνλ δελ θαηαιακβάλεη ηελ θάζεηε ζπγθέληξσζε επηρεηξήζεσλ κέζσλ ελεκέ-

ξσζεο κε επηρεηξήζεηο ζε αγνξέο πξνεγνπκέλσλ ή επνκέλσλ ζηαδίσλ νδεγεί δε ζε 

φκνηα κεηαρείξηζε νπζησδψο αλφκνησλ πεξηπηψζεσλ, αθνχ ε απαγφξεπζε ηεο δηεχ-

ξπλζεο ηεο ζπκκεηνρήο ζηε κεηνρηθή ζχλζεζε ή ηνπ ειέγρνπ θαη δεχηεξνπ κέζνπ 

ελεξγεί θαηά ηνλ ίδην ηξφπν, αλεμαξηήησο ηνπ εάλ ε επίδξαζε ζηελ θνηλή γλψκε ηνπ 

κέζνπ, ιφγσ ηεο ζπκκεηνρήο ζην νπνίν ελεξγνπνηείηαη ε απαγφξεπζε, αλέξρεηαη ζην 

80% ή ζην 0,8 % ηνπ ζπλφινπ ηεο απήρεζεο ησλ νκνεηδψλ κέζσλ153.  

Πξνο επίξξσζε ησλ αλσηέξσ, παξαηίζεηαη πίλαθαο ζηνηρείσλ ηεο πνιχ 

πξφζθαηεο κειέηεο154, ε νπνία αλαηέζεθε απφ ην Σκήκα Πνιηηηθήο γηα ηα Γηθαηψκα-

ηα ησλ Πνιηηψλ θαη ηηο ΢πληαγκαηηθέο Τπνζέζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, θα-

ηφπηλ αηηήκαηνο ηεο επηηξνπήο LIBE, κε ηίηιν "Μία ζπγθξηηηθή αλάιπζε ηεο ειεπζεξί-

αο θαη ηνπ πινπξαιηζκνχ ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο ζηελ ΔΔ". Με βάζε ηα ζηνηρεία 

πνπ αθνινπζνχλ, ε ειεπζεξία θαη ν πινπξαιηζκφο ησλ ΜΜΔ ζηελ Διιάδα βξίζθν-

ληαη ζηε δεχηεξε πςειφηεξε δψλε θηλδχλνπ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατ-

θήο Έλσζεο. 
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  Σζεβάο, Γηαζθάιηζε ηνπ Πινπξαιηζκνχ θαη Έιεγρνο ΢πγθέληξσζεο ζηα Μέζα Δλεκέξσζεο, 2007, 
105επ., φπνπ κεηαμχ άιισλ, πξνηείλεηαη φηη «… ηα κεηνλεθηήκαηα, πνπ παξνπζηάδεη ην ζχζηεκα δη-
αζθάιηζεο ηεο πνιπθσλίαο κε βάζε ηελ επηρεηξεκαηηθή ζπκκεηνρή ζηα ειεθηξνληθά κέζα ελεκέξσ-
ζεο κπνξνχλ πάλησο λα πεξηνξηζηνχλ, εθ‘ φζνλ ζπλδπαζηεί, ζηα πεξηζψξηα πνπ επηηξέπεη ην ΢χ-
ληαγκα, κε ην ζχζηεκα δηαζθάιηζεο ηνπ πινπξαιηζκνχ κε βάζε ην κεξίδην ηειεζέαζεο ή αθξνακα-
ηηθφηεηαο ή ην κεξίδην ηνπ κέζνπ ζηε δηαθεκηζηηθή αγνξά ή ην κεξίδην ηνπ κέζνπ ζηελ αγνξά κε βά-
ζε ην ζπλνιηθφ θχθιν εξγαζηψλ.». 

154
  European Parliament's Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs (LIBE), October 2016∙ 
http://www.europarl.europa.eu. 

http://www.europarl.europa.eu/
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Οη ζπληάθηεο ηεο έθζεζεο ππνζηεξίδνπλ φηη νη δεκνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο ζε 

αξθεηέο ρψξεο ηεο Δ.Δ. πάζρνπλ απφ «ζπζηεκηθή απνηπρία», κε απνηέιεζκα λα 

απνπζηάδνπλ νη βαζηθέο πξνυπνζέζεηο γηα ηνλ πινπξαιηζκφ ησλ ΜΜΔ θαη ηαπηφ-

ρξνλα ε ζηξέβισζε ηεο πνιπθσλίαο παξαθσιχεη ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο Γεκν-

θξαηίαο. ΢ηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, φπσο αλαθέξεη ε έθζεζε ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ, ηα επίπεδα ζπγθέληξσζεο ηεο αγνξάο ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο έρνπλ 

απμεζεί απφ ηηο δεθαεηίεο ηνπ '80 θαη ηνπ '90, θαζψο νη εθδφηεο εθεκεξίδσλ δηαθν-

ξνπνηήζεθαλ ζηελ ηειεφξαζε γηα λα απμήζνπλ ηα θέξδε ηνπο ζε κία αγνξά ε νπνία 

ζε κεγάιν βαζκφ δελ ξπζκηδφηαλ θαη απφ ηελ νπνία απνπζίαδε ε δηαθάλεηα.  

Παξφηη ην ειιεληθφ ΢χληαγκα επηβεβαηψλεη ηε ζεκαζία ηεο δηαζθάιηζεο ηεο 

δηαθάλεηαο θαη ηεο πνιπθσλίαο ζηελ ελεκέξσζε ησλ ΜΜΔ θαη ζηε ιεηηνπξγία ηνπ 

θιάδνπ, ε επηβνιή ησλ πξνυπνζέζεσλ δηαθάλεηαο (π.ρ. αλαθνξηθά κε ηελ ηδηνθηεζία 

ησλ ΜΜΔ ή ηηο πεγέο ρξεκαηνδφηεζήο ηνπο) δελ ζπλνδεχεηαη κε ηελ παηδεία αλαθν-

ξηθά κε ηα ΜΜΔ θαη σο εθ ηνχηνπ ππνλνκεχεηαη ε ηθαλφηεηα ησλ πνιηηψλ λα θάλνπλ 

ζπλεηδεηέο επηινγέο ζρεηηθά κε ηηο ππεξεζίεο ελεκέξσζεο πνπ επηιέγνπλ θαη θαηα-

λαιψλνπλ155. 

 

 

                                                 
155

  Δ.Κ: ΢ε κεγάιν θίλδπλν ν πινπξαιηζκφο θαη ε ειεπζεξία ησλ ΜΜΔ ζηελ Διιάδα, 26.10.2016∙ 
http://www.capital.gr. 

http://www.capital.gr/
http://www.capital.gr/Content/ImagesDatabase/9d/9d2f5ea4241e46919cb295d662607ae5.JPG
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3.6. Οη ξπζκίζεηο ηνπ θνηλνύ δηθαίνπ 

 

3.6.1. Ννκνζεηηθέο ξπζκίζεηο έσο ην 1987 

Ζ πξψηε αλαθνξά ζηελ ηειεφξαζε έγηλε ζηνλ αλαγθαζηηθφ λόκν 

1663/1951156, φπνπ δηλφηαλ ε δπλαηφηεηα ίδξπζεο απφ ηηο έλνπιεο δπλάκεηο ηειεν-

πηηθνχ ζηαζκνχ κε «παηδαγσγηθφ θαη ςπραγσγηθφ ραξαθηήξα»157. Γπν ρξφληα αξγφ-

ηεξα ν λόκνο 2312/1953158 έδηλε ζην Δζληθφ Ίδξπκα Ραδηνθσλίαο ην απνθιεηζηηθφ 

δηθαίσκα ηειενπηηθήο εθπνκπήο, ελψ ην λνκνζεηηθό δηάηαγκα 3778/1957159 έδηλε 

ζηελ θπβέξλεζε ην δηθαίσκα πξνιεπηηθήο ινγνθξηζίαο ζην πεξηερφκελν (αξ. 5 

παξ.2). Έηζη νη πξψηεο ηειενπηηθέο πξνζπάζεηεο, πνπ έγηλαλ ην 1960 θαη ην 1962 

ππφ ηελ αηγίδα ηεο ΓΔΖ, δηαθφπεθαλ γηαηί κφλν ην ΔΗΡ θαη ν ζηξαηφο είραλ απφ ην 

λφκν ηε δπλαηφηεηα ηειενπηηθψλ εθπνκπψλ. 

Δπηπιένλ ην ΢χληαγκα ηνπ 1952 φξηδε φηη νη πξνζηαηεπηηθέο δηαηάμεηο γηα ηελ 

ειεπζεξία ηνπ ηχπνπ, πνπ εηζήγαγε ην αξ. 14 παξ.1, «δελ εθαξκφδνληαη επί ησλ θη-

λεκαηνγξάθσλ, δεκνζίσλ ζεακάησλ, θσλνγξαθίαο, ξαδηνθσλίαο θαη άιισλ παξεκ-

θεξψλ κέζσλ κεηάδνζεο ιφγνπ ή παξαζηάζεσλ» (αξ. 14 παξ.9). Ζ δηάηαμε δηαηε-

ξήζεθε κε κηθξέο αιιαγέο θαη ζην ΢χληαγκα ηνπ 1975 σο εμήο: «Οη πξνζηαηεπηηθέο 

γηα ηνλ ηχπν δηαηάμεηο ηνπ πξνεγνχκελνπ άξζξνπ δελ εθαξκφδνληαη ζηνλ θηλεκαην-

γξάθν, ηε θσλνγξαθία, ηε ξαδηνθσλία, ηελ ηειεφξαζε θαη θάζε άιιν παξεκθεξέο 

κέζν κεηάδνζεο ιφγνπ ή παξάζηαζεο» (αξ. 15§1 ΢). 

Με ην λνκνζεηηθό δηάηαγκα 722/1970160 ε ΣΔΓ κεηνλνκάζηεθε ζε ΤΔΝΔΓ 

θαη πεξηγξαθφηαλ ζαλ κηα πνιηηηθνζηξαηησηηθή ππεξεζία κε ξεηφ ζθνπφ ιεηηνπξγίαο, 

πέξα απφ ηελ ςπραγσγία θαη ηελ ελεκέξσζε, ηε «δηελέξγεηα ςπρνινγηθψλ επηρεηξή-

ζεσλ βάζεη ησλ εθάζηνηε νδεγηψλ θαη θαηεπζχλζεσλ ηνπ Αξρεγείνπ Δλφπισλ Γπλά-

κεσλ»161. Αθφκε, ην λνκνζεηηθό δηάηαγκα 745/1970162 κεηνλφκαζε ην ΔΗΡ ζε ΔΗΡΣ. 

΢ηε κεηαπνιίηεπζε εθδφζεθαλ θαη άιινη ξπζκηζηηθνί λφκνη γηα ηα ξαδηνηειεν-

πηηθά, φπσο ν λ. 230/1975163 γηα ηελ ΔΡΣ, ν νπνίνο ελζσκάησλε κέξνο κφλν ησλ 
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  α.λ. 1663/1951 «Πεξί εγθαηαζηάζεσο θαη ιεηηνπξγίαο Ραδηνθσληθψλ πνκπψλ ησλ Δλφπισλ Γπλά-
κεσλ», ΦΔΚ Α‘/32/27.1.1951, ην νπνίν θαηαξγήζεθε κε ην αξ. 5 ηνπ Ν.Γ. 722/1970 «Πεξί ζπγθξν-
ηήζεσο θαη ιεηηνπξγίαο ππεξεζίαο ελεκεξψζεσο ελφπισλ δπλάκεσλ», ΦΔΚ Α΄/252/24.11.1970. 

157
  Βαινχθνο (2008), 21. 

158
  λ. 2312/1953 «Πεξί νξγαλψζεσο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο Δζληθήο Ραδηνθσλίαο ηεο Διιάδνο», ΦΔΚ 
Α‘/57/11.3.1953. 

159
  λ.δ. 3778/1957  «Πεξί θπξψζεσο πξάμεσλ  ηνπ Τπνπξγ. ΢πκβνπιίνπ αθνξσζψλ ην Δζληθφλ `Ηδξπ-
κα   Ραδηνθσλίαο   θαη   άιισλ  ηηλψλ  ζπλαθψλ δηαηάμεσλ», ΦΔΚ Α‘/205/12.10.1957. 

160
  λ.δ. 722/1970 «Πεξί ζπγθξνηήζεσο θαη ιεηηνπξγίαο ππεξεζίαο ελεκεξψζεσο ελφπισλ δπλάκεσλ», 
ΦΔΚ Α΄/252/24.11.1970. 

161
  Βψβνπ (2010), 102∙ Βαινχθνο (2008), 63. 

162
  λ.δ. 745/1970 «Πεξί ξπζκίζεσο δεηεκάησλ ηηλψλ αθνξψλησλ ην Δ.Η.Ρ.», ΦΔΚ Α`/265/12.10.1970.    

163
  λ. 230/1975 «Πεξί ηδξχζεσο ηεο ππφ ηελ επσλπκίαλ "Διιεληθή Ραδηνθσλία - Σειεφξαζηο" Αλσλχ-
κνπ Δηαηξείαο», ΦΔΚ Α‘/272/3.12.1975, ν νπνίνο θαηαξγήζεθε δηα ηνπ αξ. 21 πεξ. α΄ ηνπ λ. 
1730/1987, «Διιεληθή Ραδηνθσλία-Σειεφξαζε, Αλψλπκε Δηαηξεία (ΔΡΣ – Α.Δ.)», ΦΔΚ 
Α΄/145/18.8.1987. 
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πξνβιέςεσλ ηεο έθζεζεο Γθξηλ164. Μεηά ηελ απνζηξαηηθνπνίεζε ηεο ΤΔΝΔΓ, ε ν-

πνία ζπληειέζηεθε ην 1982, ν λόκνο 1730/1987165 ελνπνηνχζε ζε εληαίν θνξέα ηελ 

ΔΡΣ1 θαη ηελ ΔΡΣ2. Σε δπλαηφηεηα ίδξπζεο κε θξαηηθψλ θαλαιηψλ έδσζε ηειηθά ν 

1866/1989166, πνπ πξνέβιεπε θαη ηελ ίδξπζε ηνπ Δ΢Ρ.  

 

3.6.2. Ο λόκνο 2328/1995  

Σν λνκνζέηεκα, ην νπνίν έζεζε ηηο βαζηθέο αξρέο γηα ηελ ηδησηηθή ηειεφξαζε, 

ξπζκίδνληαο νπζηαζηηθά ηελ ξαδηνηειεφξαζε ειεχζεξεο ιήςεο, είλαη ν λφκνο 

2328/95167. ΢πγθεθξηκέλα, ζην άξζξν 1 ηνπ λφκνπ νξίδεηαη φηη «… επηηξέπεηαη ε ί-

δξπζε, εγθαηάζηαζε θαη ιεηηνπξγία ηδησηηθψλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ, πνπ εθπέκπνπλ 

ζήκα θνηλήο ιήςεο απφ ηνπο νηθηαθνχο δέθηεο ζηνπο δηαζέζηκνπο γηα ην ζθνπφ απηφ 

δηαχινπο ή ηηο δηαζέζηκεο ξαδηνζπρλφηεηεο, κφλν κεηά απφ άδεηα πνπ ρνξεγείηαη 

ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ απηνχ. Οη άδεηεο ρνξεγνχληαη γηα ηελ εμππεξέηε-

ζε ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο θαη ε ρξήζε ηνπο ζπληζηά δεκφζηα ιεηηνπξγία. Οη 

ζηαζκνί … ππνρξενχληαη λα κεξηκλνχλ γηα ηελ πνηφηεηα ηνπ πξνγξάκκαηνο, ηελ αληη-

θεηκεληθή ελεκέξσζε, ηε δηαζθάιηζε ηεο πνιπθσλίαο, θαζψο θαη ηελ πξναγσγή ηνπ 

πνιηηηζκνχ … ».  

  Απφ ηε δηαηχπσζε ηεο αλσηέξσ δηαηάμεσο δίλεηαη ε εληχπσζε φηη ζε θαζε-

ζηψο αδείαο ππφθεηηαη κφλνλ ε ηειενπηηθή εθπνκπή πνπ γίλεηαη κέζσ ηνπ ειεθηξν-

καγλεηηθνχ θάζκαηνο. Αιεζέο, σζηφζν, είλαη φπσο πξνθχπηεη απφ ηα άξζξα 1 θαη 2 

ηνπ λ. 2328/1995, φηη άδεηα απαηηείηαη γηα ηελ παξνρή ηειενπηηθψλ ππεξεζηψλ πνπ 

είηε πξαγκαηνπνηείηαη πξσηνγελψο απφ ηελ Διιάδα (αλεμαξηήησο ηνπ ηξφπνπ κε 

ηνλ νπνίν ιακβάλεηαη ηειηθά ην ζήκα απφ ην θνηλφ) είηε απφ άιιν θξάηνο πξνο ηελ 

Διιάδα, φηαλ κεζνιαβεί ελδηάκεζε θάζε αλακεηάδνζεο ή ελίζρπζεο ηνπ ζήκαηνο 

(ζηελ Διιάδα). Δμαηξνχληαη, δειαδή, ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ ηνπ λφκνπ νη εθπν-

κπέο πνπ γίλνληαη απφ θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ., φηαλ ην ζήκα ιακβάλεηαη απεπζείαο 

απφ ηνπο νηθηαθνχο δέθηεο168. Δπηπιένλ, ν λ. 2328/95 δηαθξίλεη ηελ εθπνκπή ηειεν-

πηηθνχ ζήκαηνο ηφζν απφ ηνλ ηξφπν κεηάδνζεο169 φζν θαη απφ ηνλ ηφπν ηεο πξσην-

γελνχο κεηάδνζήο ηνπ170. 

                                                 
164

  Γάκπαζεο, Σελ επνρή ηεο ηειεφξαζεο, 2002, 150. 
165

  λ. 1730/1987 Διιεληθή Ραδηνθσλία-Σειεφξαζε, Αλψλπκε Δηαηξεία (ΔΡΣ - Α.Δ.), ΦΔΚ 
Α'/145/18.8.1987. 

166
  Βι. ππ. αξηζκ. 78 ππνζεκ. ηεο παξνχζαο. 

167
  Βι. ππ. αξηζκ. 81 ππνζεκ. ηεο παξνχζαο. 

168
  Καξάθσζηαο, Σν Γίθαην ησλ ΜΜΔ, 2005, 120. 

169
  Ο ηξφπνο κεηάδνζεο κπνξεί λα είλαη κέζσ επίγεησλ πνκπψλ ή κέζσ δνξπθφξνπ (αξ. 2 παξ. 2 εδ. 2 
λ. 2328/95). 

170
  Ο ηφπνο πξσηνγελνχο κεηάδνζεο κπνξεί λα είλαη ε Διιάδα ή άιιν θξάηνο κέινο (αξ. 1 παξ. 1 θαη 4 
λ. 2328/95). 
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Οη επηρεηξήζεηο ΜΜΔ είλαη αλακθηζβήηεηα θνξείο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο. 

΋ρη απφιπηεο αιιά δπλάκελεο λα πεξηνξηζζεί δηα λφκνπ. Έηζη, γηα πξψηε θνξά ζπ-

λαληνχκε ζην αξ. 1 παξ. 11 ηνπ λ. 2328/95 δηάθνξνπο πεξηνξηζκνχο, κε θνξσλίδα 

απηψλ ηνλ εμήο: «φζνη ζπκκεηέρνπλ ζην κεηνρηθφ θεθάιαην ή ζηε δηνίθεζε εηαηξείαο ή 

αζθνχλ αηνκηθή επηρείξεζε πνπ αλαιακβάλεη έξγα ή πξνκήζεηεο απφ ην δεκφζην ή ηα 

λνκηθά πξφζσπα ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα ή ζπκκεηέρνπλ ζε εηαηξείεο πνπ 

ζπκκεηείραλ ζε παξφκνηεο εηαηξείεο δελ κπνξνχλ λα θαηέρνπλ αηνκηθή επηρείξεζε ή 

λα ζπκκεηέρνπλ ζην κεηνρηθφ θεθάιαην ή ζηε δηνίθεζε εηαηξείαο πνπ θαηέρεη άδεηα 

ηειενπηηθνχ ή ξαδηνθσληθνχ ζηαζκνχ ή εθδίδεη εκεξήζηα ή εβδνκαδηαία εθεκεξίδα  

θιπ. ΢ηα έξγα ή ηηο πξνκήζεηεο πεξηιακβάλεηαη θαη ε παξνρή ππεξεζηψλ.». 

        Ζ δηάηαμε απηή δελ πεξηνξίδεη κφλν ηελ νηθνλνκηθή ειεπζεξία ησλ ηειενπηη-

θψλ επηρεηξήζεσλ αιιά θαη ηελ νηθνλνκηθή ειεπζεξία ησλ επηρεηξήζεσλ παξνρήο 

ππεξεζηψλ, πξνκεζεηψλ θαη έξγσλ πξνο ηνπο θνξείο ηνπ επξχηεξνπ δεκνζίνπ ηνκέ-

α. Ζ παξαπάλσ ξχζκηζε, πνπ εηζάγεη απηφλ ηνλ εηδηθφ πεξηνξηζκφ, είλαη εζθαικέλε 

– ππνζηεξίδεη ν ΢ππξφπνπινο171 – δηφηη δελ έρεη αλαγσγή ζε βαζηθέο αξρέο ηνπ δη-

θαίνπ, ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ, είλαη απνζπαζκαηηθή θαη παξαπιαλεηηθή. Παηάζζεη 

– ζπλερίδεη – δήζελ ηε δηαπινθή, ηελ νπνία φκσο αληηιακβάλεηαη ξηθλά σο πεξηνξη-

δφκελε κεηαμχ ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο θαη ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο. 

Ζ δηάηαμε ηνπ λ. 2328/1995 ζρεηηθά κε ην αζπκβίβαζην πξνκεζεπηή ηνπ δε-

κνζίνπ θαη κεηφρνπ ηειενπηηθνχ ζηαζκνχ ζηνρεχεη ζηελ πξνζηαζία ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο απφ ηε ρξήζε αζέκηησλ κέζσλ γηα ηελ εμαζθάιηζε θξαηηθψλ θνλδπιί-

σλ. Ζ βαζηθή ηεο ηδέα είλαη φηη νη νηθνλνκηθνί παξάγνληεο ηεο ηειεφξαζεο πνπ δξα-

ζηεξηνπνηνχληαη θαη ζε άιινπο ηνκείο, κέζσ ηεο δηαγψληαο ζπγθέληξσζεο, έρνπλ ηελ 

δπλαηφηεηα λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηα κέζα ελεκέξσζεο πνπ ειέγρνπλ γηα λα αζθή-

ζνπλ πίεζε πξνο ηελ πνιηηηθή εμνπζία ψζηε λα επηηχρνπλ επλντθή κεηαρείξηζε ησλ 

εηαηξεηψλ ηνπο. ΢ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001 ε δηάηαμε απηή πξνζηέζεθε ζην ΢χληαγ-

κα αθνχ ςεθίζηεθε απφ ηα δχν κεγάια θφκκαηα εμνπζίαο, ΠΑ΢ΟΚ θαη Νέα Γεκν-

θξαηία, θαζψο θαη απφ ηνλ ΢πλαζπηζκφ.  

Ζ νκνθσλία απηή βξίζθεη ηελ εμήγεζε ηεο ζε ηξία ραξαθηεξηζηηθά ηεο ειιελη-

θήο θνηλσλίαο ηα νπνία, εκκέζσο πιελ ζαθψο, αλαγλσξίζηεθαλ σο πξαγκαηηθά απφ 

ην λνκνζεηηθφ ζψκα ηεο Βνπιήο. Πξψηνλ, ηελ καθξά πεξίνδν δηαθπβέξλεζεο απφ ηα 

δχν κεγάια θφκκαηα πνπ δεκηνχξγεζε ηηο πξνυπνζέζεηο ζπλδηαιιαγήο κεηαμχ ηεο 

πνιηηηθήο εμνπζίαο θαη ησλ βαζηθψλ παξαγφλησλ ηνπ επηθνηλσληαθνχ ζπζηήκαηνο. 

Γεχηεξνλ, ηελ αληζνκεξή νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο ζηελ νπνία ην θξάηνο α-

                                                 
171

  ΢ην άξζξν ηνπ κε ηίηιν «Δηδηθέο εθθάλζεηο ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο - Ζ πξφηαζε αλαζεψξεζεο 
ζρεηηθά κε ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαπινθήο», Σν΢ 2000, 1149.  
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πνηειεί θαη ηνλ θχξην θάηνρν θαη επελδπηή ζεκαληηθψλ θεθαιαίσλ κέζσ ησλ δεκφ-

ζησλ έξγσλ.  

Ζ ηάζε απηή νμχλζεθε αηζζεηά κεηά ηελ αλάιεςε ησλ Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ 

ηνπ 2004 απφ ηελ πφιε ηεο Αζήλαο θαη ηελ ππνρξέσζε εθηέιεζεο ζεκαληηθψλ θαηα-

ζθεπαζηηθψλ έξγσλ ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα. Σξίηνλ, ην θαζεζηψο αλνκίαο κέ-

ζα ζην νπνίν έγηλε ε απνξξχζκηζε ηεο ηειενπηηθήο ζπληζηψζαο ηνπ επηθνηλσληαθνχ 

ζπζηήκαηνο, πνπ επέηξεςε ηε ρεηξαγψγεζε ησλ κέζσλ γηα αιιφηξηνπο ζθνπνχο θαη 

ην νπνίν δηαησλίδεηαη172. 

 

3.7. Ζ ζπληαγκαηηθή πξόβιεςε γηα ηνλ «βαζηθό κέηνρν» - Ζ κεηάβαζε 

από ηνλ «απιό» ζηνλ «βαζηθό» κέηνρν 

 

3.7.1.  Σν ρξνληθό ηνπ βαζηθνύ κεηόρνπ 

Μεηά ηελ απνθαηάζηαζε ηεο δεκνθξαηίαο θαη χζηεξα απφ εθηεηακέλε ζπδή-

ηεζε ελψπηνλ ηεο Δ‘ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο, ζηηο ζπληαγκαηηθέο εγγπήζεηο ηεο ειεπ-

ζεξνηππίαο ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ ΢πληάγκαηνο ηνπ 1975 πξνζηέζεθε γηα πξψηε θνξά 

εηδηθή παξάγξαθνο γηα ην θξίζηκν δήηεκα ηεο νηθνλνκηθήο δηαθάλεηαο ησλ κέζσλ ε-

λεκέξσζεο:  

«9. Νφκνο κπνξεί λα πξνζδηνξίζεη φηη ηα κέζα ρξεκαηνδφηεζεο εθεκεξίδσλ θαη πε-

ξηνδηθψλ πξέπεη λα γίλνληαη γλσζηά». 

Ζ δηάηαμε απηή έκεηλε επί καθξφ αλεθάξκνζηε, θαζψο ν ζρεηηθφο λφκνο άξ-

γεζε λα ςεθηζζεί. Πξάγκαηη ην 1988 πηνζεηήζεθε ην αξ. 24 λ. 1746/88173, ην νπνίν 

επέβαιε γηα πξψηε θνξά θαη επί πνηλή πξνζηίκνπ ηελ άκεζε νλνκαζηηθνπνίεζε ησλ 

κεηνρψλ ησλ αλσλχκσλ εηαηξεηψλ πνπ είλαη ηδηνθηήηεο εθεκεξίδσλ ή πεξηνδηθψλ. Με 

ηελ εκθάληζε ηεο ηδησηηθήο ηειεφξαζεο ε ξχζκηζε απηή επεθηάζεθε θαη ζηνπο ηδην-

θηήηεο ειεθηξνληθψλ κέζσλ ελεκέξσζεο, κε άκεζν ζηφρν ηνλ έιεγρν φρη κφλν ηνπ 

ηδηνθηεζηαθνχ θαζεζηψηνο ησλ ελ ιφγσ κέζσλ, αιιά θαη ηελ εθαξκνγή ελφο πιέγκα-

ηνο δηαηάμεσλ, νη νπνίεο είραλ ζεζπηζηεί γηα ηελ απνηξνπή ησλ ζπγθεληξψζεσλ θαη 

γηα ηελ παξεκπφδηζε ηεο δεκηνπξγίαο κνλνπσιίσλ ζην ρψξν ηνπ ηχπνπ θαη ησλ 

ΜΜΔ γεληθφηεξα174. 

 ΢ηε ζπλέρεηα ν λ. 2328/1995, νη ξπζκίζεηο ηνπ νπνίνπ εμαθνινπζνχλ λα δηέ-

πνπλ ην θαζεζηψο ηεο ηδησηηθήο ξαδηνηειεφξαζεο ζηε ρψξα καο, απαγφξεπζε γηα 

πξψηε θνξά ζε εξγνιάβνπο, πξνκεζεπηέο θαη παξνρείο ππεξεζηψλ πξνο ην δεκφ-

                                                 
172

  ΢κπξλαίνο, 2016, http://ephemeron.eu. 
173

  λ. 1746/1988 «Ρχζκηζε ηνπ ζεζκνχ ησλ επηκειεηεξίσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο», ΦΔΚ Α'/2/8.1.1998. 
174

  Δμ‘ αξρήο ν λ. 1866/89 (αξ. 4 παξ. 1) είρε πξνβιέςεη φηη θαλέλαο ηδηνθηήηεο ηειενπηηθνχ ζηαζκνχ 
“δελ κπνξεί λα ειέγρεη πεξηζζφηεξν απφ ην 25% ηνπ κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ”. Ζ ίδηα ξχζκηζε φξηδε φηη 
“ην ζχλνιν ησλ κεηνρψλ ηεο εηαηξείαο πνπ αλήθνπλ ζε ζπγγελείο κέρξη θαη ηεηάξηνπ βαζκνχ”, δελ 

κπνξεί λα ππεξβαίλεη ην σο άλσ πνζνζηφ ηνπ κεηνρηθνχ ηεο θεθαιαίνπ. 

http://ephemeron.eu/
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ζην θαη ηα δεκφζηα λνκηθά πξφζσπα λα κεηέρνπλ ζε επηρεηξήζεηο κέζσλ ελεκέξσ-

ζεο. Πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηεί δπλαηφο ν ζρεηηθφο έιεγρνο θαη θαη‘ επέθηαζε, ε επη-

βνιή ησλ απζηεξψλ θπξψζεσλ πνπ πξνβιέπνληαλ, πξνζηέζεθε ζην λφκν μερσξη-

ζηφ άξζξν, ην νπνίν επεμέηεηλε ηελ ππνρξέσζε νλνκαζηηθνπνίεζεο ησλ κεηνρψλ θαη 

ζηηο αλψλπκεο εηαηξείεο πνπ αλαιακβάλνπλ ηελ εθηέιεζε δεκνζίσλ έξγσλ θαη πξν-

κεζεηψλ θαη ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ζην δεκφζην θαη ηα λνκηθά πξφζσπα ηνπ επξχ-

ηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα.  

 Ζ ζπγθεθξηκέλε ξχζκηζε ηξνπνπνηήζεθε κε ην αξ. 14 παξ. 1 ηνπ λ. 

2414/1996175, δπλάκεη ηνπ νπνίνπ δηαθνξνπνηήζεθαλ νη ειιεληθέο εηαηξείεο/κέηνρνη 

εξγνιεπηηθψλ εηαηξεηψλ απφ ηηο αιινδαπέο, νξίδνληαο φηη κφλνλ νη πξψηεο ππν-

ρξενχληαη λα νλνκαζηηθνπνηήζνπλ ηηο κεηνρέο ηνπο κέρξη θπζηθνχ πξνζψπνπ176. 

Χζηφζν, ε ίδηα απαγφξεπζε δελ απέηξεςε ηειηθά ηελ αλάιεςε έξγσλ θαη πξνκε-

ζεηψλ απφ ηηο ζθνπνχκελεο επηρεηξήζεηο, θαζψο ν λφκνο δελ πξνέβιεπε αθπξφηεηα 

ησλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ πνπ απηέο ζπλήπηαλ. Δπί ηνπ ζέκαηνο απηνχ γλσκνδφ-

ηεζε δχν ηνπιάρηζηνλ θνξέο ην Ν΢Κ177, ελψ ην ΢ηΔ απέθπγε λα πάξεη ζαθή ζέζε.  

Σν ζπκπέξαζκα πνπ ζπλάγεηαη απφ ηε ζπλνπηηθή απηή αλαδξνκή είλαη φηη νη 

θξίζηκεο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, ζε ζπλδπαζκφ κε κηα ζεηξά λέσλ ξπζκίζεσλ γηα 

δεηήκαηα εθ πξψηεο φςεσο ηφζν εηεξφθιεηα φζν ηα βνπιεπηηθά αζπκβίβαζηα (αξ. 

57 παξ. 1 ΢), ε ρξεκαηνδφηεζε ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ (αξ. 29 παξ. 2 ΢) θαη νη 

αξκνδηφηεηεο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ (αξ. 98 παξ. 1 ΢), ππεξεηνχζαλ έλα εμαηξε-

ηηθά θηιφδνμν ζθνπφ: λα απνηξέςνπλ –ή έζησ λα πεξηνξίζνπλ– ηελ αζέκηηε επηξξνή 

ηεο νηθνλνκηθήο εμνπζίαο θαη εηδηθά ησλ ΜΜΔ, ζηε ζχλαςε δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, κε 

άιια ιφγηα λα παηάμνπλ ηε δηαθζνξά178. Καξπφο κηαο βνχιεζεο κε αζπλήζηζηε 

δηάξθεηα ζηνλ ηζηνξηθφ ρξφλν, ηνπιάρηζηνλ γηα ηα ειιεληθά δεδνκέλα, νη ελ ιφγσ 

ξπζκίζεηο αλαδείρζεθαλ έηζη ζε θεληξηθφ άμνλα ηεο ζπληαγκαηηθήο αλαζεψξεζεο ηνπ 

2001 θαη ηαπηφρξνλα ζε έλαλ απφ ηνπο βαζηθνχο δηθαηνινγεηηθνχο ιφγνπο ηεο179.  

Δμάιινπ, ε ηδηαίηεξε ζεκαζία ησλ ΜΜΔ γηα ηε δηακφξθσζε ηεο θνηλήο γλψ-

κεο αιιά θαη γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο γεληθφηεξα, δηθαηνιν-

γεί ζε κεγάιν βαζκφ ηελ επηβνιή θαλφλσλ δηαθάλεηαο ζηηο επηρεηξήζεηο πνπ δξα-

ζηεξηνπνηνχληαη ζην πεδίν απηφ. Ζ δηαθάλεηα ζπλδέεηαη κε ηνλ δεχηεξν άκεζν ζθνπφ 

                                                 
175

  λ. 2414/1996 «Δθζπγρξνληζκφο ησλ Γεκνζίσλ Δπηρεηξήζεσλ θαη Οξγαληζκψλ θαη άιιεο δηαηάμεηο», 
ΦΔΚ Α‘/135/25.6.1996. 

176
  Σε ξχζκηζε ηνπ αξ. 14 παξ. 1 λ. 2414/1996 δελ ζεψξεζε αληίζεηε πξνο ηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο (αξ. 
4 παξ. 1 ΢) ην ΢ηΔ, κε ηε ζθέςε φηη “νη δχν θαηεγνξίεο εηαηξεηψλ ηεινχλ ππφ δηαθνξεηηθέο ζπλζήθεο 
ιεηηνπξγίαο”. Βι. ΢ηΔ (Οι.) 1792/1997. 

177
  Ν΢Κ 564/1997 (Σκήκα Γ‘) θαη Οι 605/2000.  

178
  Αιηβηδάηνο, ΢χληαγκα & «δηαπινθή», ΓηΜΔΔ 2004, 16 επ. 

179
  Χο «θεληξηθφ άμνλα» ηεο ζπληαγκαηηθήο αλαζεψξεζεο ραξαθηήξηδε ηελ επηδίσμε ηεο δηαθάλεηαο ε 
εηζήγεζε ηεο πιεηνςεθίαο. Γηα λα πξνζζέζεη ηα εμήο: «{…} απηφ είλαη ην κεγάιν, ην ζηαπξηθφ πξφ-
βιεκα ηεο ζχγρξνλεο αληηπξνζσπεπηηθήο δεκνθξαηίαο», βι. Ε‘ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή, Πξαθηηθά Δπη-

ηξνπήο Αλαζεσξήζεσο, 2001, http://anatheorisi.parliament.gr/Υξνλνιφγην΢πληάγκαηνο..  

http://anatheorisi.parliament.gr/ΧρονολόγιοΣυντάγματος
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ηεο παξ. 9 ηνπ αξ. 14 ΢, δειαδή ηελ πνιπθσλία. Χο πνιπθσλία, λνείηαη ε απαγφ-

ξεπζε ησλ ζπγθεληξψζεσλ θαη, θαη‘ επέθηαζε, ε δηαζθάιηζε ηνπ πγηνχο αληαγσλη-

ζκνχ ζην ρψξν ηνπ ηχπνπ θαη ησλ ειεθηξνληθψλ κέζσλ ελεκέξσζεο.      

 Πξφθεηηαη γηα ηελ «εμσηεξηθή πνιπκέξεηα»180, ηελ νπνία ν θνηλφο λνκνζέηεο 

νθείιεη πιένλ λα επηιέμεη σο νξγαλσηηθφ ζρήκα γηα ηελ επίηεπμε φρη κφλνλ ηεο ειεπ-

ζεξίαο ηνπ ηχπνπ, αιιά θαη ηεο «αληηθεηκεληθφηεηαο» ζηα ειεθηξνληθά κέζα ελεκέ-

ξσζεο, ε νπνία, καδί κε ηελ ηζνκέξεηα θαη ηελ πνηφηεηα, αλήρζε, δηα ηνπ αξ. 15 παξ. 

2 ΢, ζε ζθνπφ ηεο ξαδηνηειεφξαζεο θαη ηαπηφρξνλα ζε δηθαηνινγεηηθφ ιφγν ηεο π-

παγσγήο ηεο ζην πξνβιεπφκελν απφ ηελ ίδηα δηάηαμε «άκεζν έιεγρν» ηνπ Κξάηνπο.  

Καηά ηνχην, πνιπθσλία ζηελ εξκελεπφκελε δηάηαμε δελ ζεκαίλεη απιψο ζε-

βαζκφ ησλ αληηηηζέκελσλ απφςεσλ ζε κηα «ειεχζεξε αγνξά ηδεψλ» - ζχκθσλα κε 

ηελ θιαζηθή δηαηχπσζε ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ ησλ ΖΠΑ181 - νχηε κφλνλ δηα-

ζθάιηζε ηεο ειεπζεξίαο ηεο έθθξαζεο, ηελ νπνία πξσηίζησο θαηνρπξψλεη ε παξ. 1 

ηνπ αξ. 14 ΢. ζεκαίλεη, επηπιένλ, επηδίσμε πινπξαιηζκνχ ησλ πεγψλ πιεξνθφξε-

ζεο, σο πξνυπφζεζε θαη εηδηθφηεξε εγγχεζε ηνπ ζεκειηψδνπο απηνχ δηθαηψκαηνο182. 

Δίλαη θαλεξφ φηη ηα θξίζηκα εδάθηα ε‘ θαη ζη‘ ηεο παξ. 9 ηνπ αξ. 14 ΢ επηδηψθνπλ λα 

απνθιείζνπλ δηα παληφο απφ ηνπο δηαγσληζκνχο ησλ δεκνζίσλ έξγσλ, πξνκεζεηψλ 

θαη παξνρήο ππεξεζηψλ ηνπο εκπιεθφκελνπο ακέζσο ή εκκέζσο κε ηα ΜΜΔ.  

΋πσο εχζηνρα επηζεκαίλεηαη183 «…Ζ δηάηαμε ηνπ λ. 2328/1995 ζρεηηθά κε ην 

αζπκβίβαζην πξνκεζεπηή ηνπ δεκνζίνπ θαη κεηφρνπ ηειενπηηθνχ ζηαζκνχ ζηνρεχεη 

ζηελ πξνζηαζία ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο απφ ηε ρξήζε αζέκηησλ κέζσλ γηα ηελ 

εμαζθάιηζε θξαηηθψλ θνλδπιίσλ. Ζ βαζηθή ηεο ηδέα είλαη φηη νη νηθνλνκηθνί παξάγν-

ληεο ηεο ηειεφξαζεο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη θαη ζε άιινπο ηνκείο, κέζσ ηεο δηαγψ-

ληαο ζπγθέληξσζεο, έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηα κέζα ελεκέξσζεο 

πνπ ειέγρνπλ γηα λα αζθήζνπλ πίεζε πξνο ηελ πνιηηηθή εμνπζία ψζηε λα επηηχρνπλ 

επλντθή κεηαρείξηζε ησλ εηαηξεηψλ ηνπο…». 

 «… ην αζπκβίβαζην θαίλεηαη λα ζηνρεχεη πξσηίζησο ζηελ πγηή ιεηηνπξγία ησλ 

κέζσλ ελεκέξσζεο θαη θαη’ επέθηαζε ηεο δεκφζηαο ζθαίξαο θαη δεπηεξεπφλησο ζηελ 

κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο αλάζεζεο ησλ δεκνζίσλ έξγσλ… Ζ ζπγθεθξηκέλε ζπ-

ληαγκαηηθή δηάηαμε εηζάγεη δχν έλλνηεο νη νπνίεο δελ ππήξραλ ζε απηή ηε κνξθή ζηνλ 

λ. 2328/1995, απηέο ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ θαη ηνπ παξέλζεηνπ πξνζψπνπ. Ζ πξψηε 

αθνξά ηνπο κεηφρνπο πνπ, ρσξίο λα δηαζέηνπλ ηελ πιεηνςεθία ηνπ θεθαιαίνπ, κπν-

ξνχλ λα αζθνχλ επηξξνή ζηελ ζηξαηεγηθή κίαο επηρείξεζεο. Ζ δεχηεξε αθνξά ηνπο 

                                                 
180

  Βι. αλαιπηηθά ηελ ππ‘ αξηζκ. 1 ελφηεηα ηνπ Μέξνπο Β΄ ηεο παξνχζαο. 
181

  Σζαθπξάθεο, Ζ ειεπζεξία ηνπ ιφγνπ ζηηο ΖΠΑ, 1997, 23 επ. 
182

  Αιηβηδάηνο, ΓηΜΔΔ 2004, 20 επ. 
183

  ΢κπξλαίνο, Σν ρξνληθφ ηεο λνκνζεζίαο πεξί βαζηθνχ κεηφρνπ ζηα ΜΜΔ, 2016, http://ephemeron.eu. 

Ο Νίθνο ΢κπξλαίνο είλαη Αλαπιεξσηήο Καζεγεηήο ΜΜΔ ζην Παλεπηζηήκην ηεο Σνπινχδεο (Γαιιία). 

http://ephemeron.eu/
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πιαζκαηηθνχο κεηφρνπο πνπ νπζηαζηηθά ειέγρνληαη απφ ηξίηνπο αθνχ δελ δηαζέηνπλ 

νηθνλνκηθή απηνλνκία. Ο αθξηβήο θαζνξηζκφο ησλ ελλνηψλ απηψλ αθέζεθε γηα αξγφ-

ηεξα. Έηζη ε πξψηε λνκνζεηηθή εθαξκνγή ηεο ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο πεξί βαζηθνχ 

κεηφρνπ έγηλε … κέζσ ηνπ εθηειεζηηθνχ λφκνπ 3021/2002…». 

«…Δθεί απνθαζίζηεθε ε ππνρξέσζε παξνπζίαζεο πηζηνπνηεηηθνχ δηαθάλεη-

αο απφ ην ΔΡ΢ γηα θάζε εηαηξεία πνπ ζπκκεηέρεη ζε δηαγσληζκνχο γηα δεκφζηα έξγα 

άλσ ησλ 250.000 επξψ. Ο βαζηθφο κέηνρνο θαζνξίζηεθε σο ην θπζηθφ ή λνκηθφ πξφ-

ζσπν πνπ θαηέρεη ην ιηγφηεξν 5% ηνπ θεθαιαίνπ κηαο εηαηξείαο. Δπίζεο δφζεθε ε δπ-

λαηφηεηα έθδνζεο πηζηνπνηεηηθνχ δηαθάλεηαο ζε πξφζσπα ηνπ ζπγγεληθνχ θχθινπ 

βαζηθνχ κεηφρνπ ηειενπηηθνχ ζηαζκνχ πνπ φκσο κπνξνχλ λα απνδείμνπλ ηελ νηθν-

λνκηθή ηνπο απηνηέιεηα ηελ νπνία θαη ζα ήιεγρε ην ΔΡ΢. ΢ηελ ζπλέρεηα, ηνλ Απξίιην 

ηνπ 2003, ε ειιεληθή θπβέξλεζε δέρηεθε ηελ πξψηε επηζηνιή απφ ηηο ππεξεζίεο ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ζηελ νπνία νη ηειεπηαίεο εμέθξαδαλ ηελ αλεζπρία ηνπο ζρεηη-

θά κε ηελ ζπκβαηφηεηα ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ λφκνπ κε ην επξσπατθφ δίθαην πεξί πξν-

ζηαζίαο ηεο ειεχζεξεο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο...»  

«…Αθνινχζεζε αληαιιαγή επηζηνιψλ θαηά ηελ νπνία ε ειιεληθή θπβέξλεζε 

δηαβεβαίσλε ηνλ Δπίηξνπν γηα ζέκαηα αληαγσληζκνχ Bolkestein φηη ν λ. 3021 ήηαλ 

πξνζσξηλφο θαη φηη ζχληνκα ζα ππήξρε ελαξκφληζε κε ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία.  

«… ην 2004 … ην πνζνζηφ πνπ νξίδεη ηνλ βαζηθφ κέηνρν θαηέβεθε ζην 1% θαη 

ην αζπκβίβαζην επεθηάζεθε απηφκαηα ζε φια ηα ζπγγεληθά πξφζσπα θαη ηδξχκαηα 

πνπ ζρεηίδνληαη καδί ηνπ. Παξάιιεια φκσο ην πνζφ ησλ δεκνζίσλ αλαζέζεσλ πνπ 

απαηηνχλ πηζηνπνηεηηθφ δηαθάλεηαο απμήζεθε. Ζ εμέιημε απηή αθαίξεζε νπζηαζηηθά 

απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ λφκνπ φινπο ηνπο δηαγσληζκνχο πνπ αθνξνχλ πξνκή-

ζεηεο θάησ ηνπ ελφο εθαηνκκπξίνπ επξψ. Έηζη ε ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε θσηνγξάθηδε 

θαηά θάπνην ηξφπν ηνλ ηνκέα ησλ θαηαζθεπψλ πνπ απαηηεί πςειέο επελδχζεηο…». 

«…Ο ηφηε Δπίηξνπνο γηα ζέκαηα αληαγσληζκνχ Charles McCreevy απέζηεηιε 

πξνεηδνπνηεηηθή επηζηνιή ζηελ ειιεληθή θπβέξλεζε δεηψληαο ηελ άκεζε ηξνπνπνίε-

ζε ηνπ λφκνπ πεξί βαζηθνχ κεηφρνπ. Απφ ηελ επηζηνιή απηή πνπ δεκνζηεχηεθε ζηνλ 

ειιεληθφ ηχπν θαη ε νπνία αλαθεθαιαηψλεη ηελ επηρεηξεκαηνινγία ησλ δχν πιεπξψλ 

ζπκπεξαίλνπκε ηηο ζέζεηο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο 

αληίζηνηρα. ΢χκθσλα κε ηηο ππεξεζίεο ηνπ Δπίηξνπνπ McCreevy, ν λ. 3310/2005 α-

ληίθεηηαη ζε βαζηθέο αξρέο ηεο θνηλήο αγνξάο, απηέο ηεο ειεχζεξεο επηρεηξεκαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο θαη ηεο ειεχζεξεο δηαθίλεζεο ηνπ θεθαιαίνπ, θαη γηα απηφ πξέπεη λα 

ηξνπνπνηεζεί. Με άιια ιφγηα, ε δηαζθάιηζε ηεο πνιπθσλίαο ησλ ΜΜΔ πνπ επηθαιεί-

ηαη ε ειιεληθή θπβέξλεζε, ε νπνία θαη απνηειεί δεκφζην αγαζφ, ζεσξείηαη απφ ηνλ 

Δπίηξνπν σο ππνδεέζηεξνο ζηφρνο απφ ηελ απξφζθνπηε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, 

κνινλφηη ε ηειεπηαία αθνξά θαηά θχξην ιφγν ζπκθέξνληα ηδησηψλ. 



80 

 

«… ΢ηελ πεξίπησζε ηνπ λφκνπ πεξί βαζηθνχ κεηφρνπ, ε Δπξσπατθή Δπηηξν-

πή έθαλε κηα ακθηζβεηνχκελε εξκελεία ζεσξψληαο σο πην ζεκαληηθή δηάζηαζε ηνπο 

πεξηνξηζκνχο πνπ ν λφκνο επηβάιιεη ζηελ επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα θαη φρη ηα 

αλακελφκελα απνηειέζκαηα απφ απηνχο ζε φηη αθνξά ηε ιεηηνπξγία ησλ ΜΜΔ. Σέινο, 

νη αξκφδηεο ππεξεζίεο ηεο Δπηηξνπήο πηνζέηεζαλ ζηελ επηρεηξεκαηνινγία ηνπο κία 

ηερλνθξαηηθή πξνζέγγηζε κε δερφκελεο φηη ππάξρεη άκεζε ζρέζε κεηαμχ ηεο ηδηνθηε-

ζίαο ελφο κέζνπ ελεκέξσζεο θαη ηεο δεκνζηνγξαθηθήο ηνπ γξακκήο. Με άιια ιφγηα, 

ην απιντθφ ζθεπηηθφ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ζεσξεί φηη δελ κπνξεί λα ππάξμεη 

ρεηξαγψγεζε ελφο κέζνπ θαη κάιηζηα απφ κεηφρνπο πνπ δελ δηαζέηνπλ ηελ απφιπηε 

πιεηνςεθία ηνπ θεθαιαίνπ, αθνχ ε δεκνζηνγξαθηθή δενληνινγία ην απαγνξεχεη. 

«… Απφ ηελ πιεπξά ηεο, ε ηφηε ειιεληθή θπβέξλεζε … ππνζηήξημε ζηελ αι-

ιεινγξαθία κε ηελ ΔΔ φηη ν λ.3310 απνζθνπεί ζηελ ππεξάζπηζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκ-

θέξνληνο θαη φηη ηα ιακβαλφκελα κέηξα είλαη θαηάιιεια θαη αλάινγα ηνπ επηδησθφκε-

λνπ ζθνπνχ. Χζηφζν, ε ειιεληθή θπβέξλεζε αλέθεξε επίζεο ξεηά φηη ε ζπγθεθξηκέλε 

λνκνζεζία αθνξνχζε θαηά θχξην ιφγν ηηο ειιεληθέο επηρεηξήζεηο … γηαηί κφλν νη ηε-

ιεπηαίεο ζεσξνχληαλ ηθαλέο λα θαηαρξαζηνχλ ηελ επηξξνή πνπ αζθνχλ ζηα κέζα ηδη-

νθηεζίαο ηνπο γηα λα απνθηήζνπλ δεκφζηεο ζπκβάζεηο…».  

«… Γηαθαίλεηαη απφ απηήλ ηελ επηρεηξεκαηνινγία φηη ζθνπφο ηεο λνκνζεηηθήο 

ξχζκηζεο δελ ήηαλ ηειηθά ε πεξηθξνχξεζε ηνπ ηνκέα ηεο καδηθήο επηθνηλσλίαο κε 

ζθνπφ ηελ πγηή ηνπ ιεηηνπξγία. Πξσηίζησο, ε ξχζκηζε ζθφπεπε ζηελ αλαδηάξζξσζε 

ηνπ νηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο κέζσ ηεο δηεπθφιπλζεο ηεο δξαζηεξηνπνίεζεο πνιπε-

ζληθψλ ζπγθξνηεκάησλ ζηελ ειιεληθή αγνξά θαη ηεο παξάιιειεο εμαζζέληζεο κε θί-

ια πξνζθείκελσλ πξνο ηελ θπβέξλεζε νηθνλνκηθψλ παξαγφλησλ…».  

«… Έηζη, κνινλφηη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή εμεδήισζε θαζαξά ηελ δπζθνξία 

ηεο φρη κφλν γηα ηνλ εθηειεζηηθφ λφκν 3310/2005 αιιά ζαθψο θαη γηα ην άξζξν 14 

ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη παξφιν πνπ ε ειιεληθή θπβέξλεζε πξφηαζζε ηε δηαθχιαμε ηνπ, 

κία λέα ηξνπνπνίεζε ηνπ λφκνπ ςεθίζηεθε κε ηε δηαδηθαζία ηνπ θαηεπεηγφλησο απφ 

ηε Βνπιή, ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2005. Με ηελ ηξνπνπνίεζε απηή δελ πθίζηαηαη πιένλ 

ηεθκήξην αζπκβίβαζηνπ ιφγσ ηεο ηδηφηεηαο ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ, αιιά απηφ ζα πξέ-

πεη λα απνδεηθλχεηαη ζε θάζε πεξίπησζε απφ ην Δ΢Ρ. Με ηε δηάηαμε απηή, πνπ θαζη-

ζηά αλελεξγή ηελ νπζία ηνπ ζρεηηθνχ ζπληαγκαηηθνχ άξζξνπ, θιείλεη ν θχθινο κηαο 

πξνζπάζεηαο θαηαπνιέκεζεο ησλ αξλεηηθψλ ζπλεπεηψλ ηεο δηαγψληαο ζπγθέληξσ-

ζεο ησλ ΜΜΔ γηα ην πνιηηηθφ ζχζηεκα…».  
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3.7.2. Ο βαζηθόο κέηνρνο ζην ΢ύληαγκα  

Ζ ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001, κε ην άξζξν 14 παξ. 9, θαζηέξσζε ην 

αζπκβίβαζην κεηαμχ ηνπ ηδηνθηήηε ΜΜΔ θαη ηνπ πξνκεζεπηή ηνπ Γεκνζίνπ θαη εηζή-

γαγε ηελ έλλνηα ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ. Σν αζπκβίβαζην ηεο ελ ιφγσ ζπληαγκαηηθήο 

δηάηαμεο απνηππψλεη ηηο αξρέο ηηο δηαθάλεηαο θαη ηνπ πινπξαιηζκνχ πνπ ζεκειηψλν-

ληαη ζηνλ θαηαζηαηηθφ λφκν ηνπ θξάηνπο. Σν άξζξν 14 παξ. 9 θαη ην εηδηθφηεξν 14 

παξ. εδ ε΄ ζεζπίζηεθαλ κε ηε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001 ελφςεη ηεο έλην-

λεο δξαζηεξηνπνίεζεο ησλ ηδησηψλ ζηα κέζα καδηθήο ελεκέξσζεο γηα λα αληηκεησ-

πίζνπλ ηε ζπλαθφινπζε κε ηε δξαζηεξηνπνίεζε απηή ρξήζε εθ κέξνπο ησλ ηδησηψλ 

ηεο νηθνλνκηθήο ηνπο ηζρχνο κέζσ ησλ κεραληζκψλ ηεο εμνπζίαο πιεξνθφξεζεο γηα 

ηελ άζθεζε επηξξνήο θαη ειέγρνπ ζηελ πνιηηηθή εμνπζία. 

 

Άξζξν 14 

9. Σν ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο, ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε θαη ηα κέζα ρξεκαηνδφηεζεο 

ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο πξέπεη λα γίλνληαη γλσζηά, φπσο λφκνο νξίδεη. Νφκνο πξν-

βιέπεη ηα κέηξα θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ είλαη αλαγθαίνη γηα ηελ πιήξε δηαζθάιηζε 

ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο πνιπθσλίαο ζηελ ελεκέξσζε. Απαγνξεχεηαη ε ζπγθέληξσζε 

ηνπ ειέγρνπ πεξηζζφηεξσλ κέζσλ ελεκέξσζεο ηεο απηήο ή άιιεο κνξθήο. Απαγν-

ξεχεηαη εηδηθφηεξα ε ζπγθέληξσζε πεξηζζφηεξσλ ηνπ ελφο ειεθηξνληθψλ κέζσλ ελε-

κέξσζεο ηεο απηήο κνξθήο, φπσο λφκνο νξίδεη. Ζ ηδηφηεηα ηνπ ηδηνθηήηε, ηνπ εηαίξνπ, 

ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ ή ηνπ δηεπζπληηθνχ ζηειέρνπο επηρείξεζεο κέζσλ ελεκέξσζεο 

είλαη αζπκβίβαζηε κε ηελ ηδηφηεηα ηνπ ηδηνθηήηε, ηνπ εηαίξνπ, ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ ή 

ηνπ δηεπζπληηθνχ ζηειέρνπο επηρείξεζεο πνπ αλαιακβάλεη έλαληη ηνπ Γεκνζίνπ ή λν-

κηθνχ πξνζψπνπ ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα ηελ εθηέιεζε έξγσλ ή πξνκεζεηψλ ή 

ηελ παξνρή ππεξεζηψλ. Ζ απαγφξεπζε ηνπ πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ θαηαιακβάλεη θαη 

θάζε είδνπο παξέλζεηα πξφζσπα, φπσο ζπδχγνπο, ζπγγελείο, νηθνλνκηθά εμαξηεκέλα 

άηνκα ή εηαηξείεο. Νφκνο νξίδεη ηηο εηδηθφηεξεο ξπζκίζεηο, ηηο θπξψζεηο πνπ κπνξεί λα 

θζάλνπλ κέρξη ηελ αλάθιεζε ηεο άδεηαο ξαδηνθσληθνχ ή ηειενπηηθνχ ζηαζκνχ θαη 

κέρξη ηελ απαγφξεπζε ζχλαςεο ή ηελ αθχξσζε ηεο ζρεηηθήο ζχκβαζεο, θαζψο θαη 

ηνπο ηξφπνπο ειέγρνπ θαη ηηο εγγπήζεηο απνηξνπήο ησλ θαηαζηξαηεγήζεσλ ησλ 

πξνεγνχκελσλ εδαθίσλ. 

 

Βαζηθφο κέηνρνο, ζχκθσλα κε ηελ θξαηνχζα ζηε ζεσξία άπνςε, είλαη ην επη-

θξαηήζαλ ζην δεκφζην δηάινγν πξνζσλχκην γηα ην αζπκβίβαζην ηεο επηρεηξεκαηηθήο 

θαη δηεπζπληηθήο δξαζηεξηνπνίεζεο ζηνπο ηνκείο ησλ δεκνζίσλ έξγσλ θαη ησλ ΜΜΔ, 
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φπσο ζεζπίζηεθε ζπληαγκαηηθά (αξ. 14 παξ. 9 ΢) θαη λνκνζεηηθά184. Σν αζπκβίβαζην 

απηφ πξνθάιεζε ηελ αληίδξαζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, νδήγεζε ζηελ αληηθα-

ηάζηαζε ηνπ λ. 3310/2005, ζηελ de facto «αηνλία» ηνπ αξ. 14 παξ. 9 ΢ θαη ζηε ζέ-

ζπηζε ηνπ «ζπκβηβαζηηθνχ» λφκνπ 3414/2005185. 

Ο λ. 3021/2002 ζεσξνχζε σο βαζηθφ κέηνρν ην θπζηθφ πξφζσπν ή ηελ εηαη-

ξεία πνπ θαηέρεη ηνπιάρηζηνλ ην 5% ηνπ κέζνπ, ελψ θαζηέξσλε θαη ηελ έθδνζε πη-

ζηνπνηεηηθνχ δηαθάλεηαο απφ ην Δ΢Ρ πνπ βεβαίσλε φηη δελ ππάξρεη ζρέζε κε έξγα 

ηνπ Γεκνζίνπ. Αξγφηεξα, ν λφκνο 3310/2005186 εηζήγαγε άιιεο ζρεηηθά κε ην πνηα 

πξφζσπα ζεσξνχληαη εμαξηψκελα απφ ηνλ βαζηθφ κέηνρν ελψ ην φξην γηα ηνλ ραξα-

θηεξηζκφ κεηφρνπ ζαλ βαζηθνχ πεξηνξίζζεθε ζην 1%. Χζηφζν, ν ελ ιφγσ λφκνο ζπ-

λάληεζε ηελ αληίδξαζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα πηζαλή παξαβίαζε ηνπ ειεχζε-

ξνπ αληαγσληζκνχ θαη ηειηθά, κεηά απφ πηέζεηο ηεο ΔΔ, αλαζεσξήζεθε187. 

Δίλαη αμηνζεκείσην φηη ν φξνο βαζηθφο κέηνρνο δηείζδπζε ζηε ζπδήηεζε γηα 

ηε ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηνπ αζπκβηβάζηνπ αίθλεο θαη αλαπάληερα ζηηο 

7.2.2001. Σφζν ν λ. 2328/1995, φζν θαη ε πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο Αλαζεψξεζεο 

πνπ πξνζεξρφηαλ ζηελ Οινκέιεηα γηα ζπδήηεζε έθαλαλ ιφγν γηα κέηνρν. Ο εηζεγε-

ηήο ηεο θπβεξλεηηθήο πιεηνςεθίαο πξφθξηλε ηνλ φξν βαζηθφο κέηνρνο σο ελδηάκεζε 

ιχζε κεηαμχ ηνπ κεηφρνπ θαη ηνπ πνηνηηθνχ θξηηεξίνπ ηνπ ειέγρνπ πνπ είραλ πξνηα-

ζεί188. 

  Ζ κειέηε ησλ ζηνηρείσλ ηεο ηζηνξηθήο εξκελείαο ηνπ αξ. 14 παξ. 9 ΢ θαη ηδί-

σο ε γξακκαηηθή δηαηχπσζε ηεο δηάηαμεο θαζηζηνχλ απνιχησο επθξηλείο ηνπο ζθν-

πνχο ηεο θαη ηηο αξρέο πνπ ηελ δηέπνπλ. Καη‘ αξρήλ πξφθεηηαη γηα έλα πιέγκα ξπζκί-

ζεσλ πνπ εληάζζνληαη ζηελ επξχηεξε δέζκε πξνβιέςεσλ ηνπ ΢πληάγκαηνο κε ηελ 

νπνίεο εηζάγεηαη θαη δηαζθαιίδεηαη ε αξρή ηεο δηαθάλεηαο σο πξνο ηηο νηθνλνκηθέο 

ιεηηνπξγίεο ηνπ θξάηνπο θαη ηηο ζρέζεηο νηθνλνκίαο θαη πνιηηηθήο189. ΢ηε δέζκε απηή 

αλήθεη, επίζεο θαη ην αξ. 15 παξ. 2 ΢ γηα ην Δ΢Ρ, ην αξ. 98 παξ. 1 πεξ. 2 ΢ γηα ηνλ 

έιεγρν ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο απφ ην Διεγθηηθφ ΢π-

λέδξην θαη ην αξ. 101Α ΢ γηα ηηο αλεμάξηεηεο αξρέο. 

 Δηδηθφηεξνο ζθνπφο ηνπ αξ. 14 παξ. 9 ΢ είλαη λα θαηνρπξψζεη ηε δηαθάλεηα 

ηνπ ηδηνθηεζηαθνχ θαζεζηψηνο, ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο θαη ησλ κέζσλ ρξεκα-

                                                 
184

  λ. 3021/2002 «Πεξηνξηζκνί ζηε ζχλαςε δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ κε πξφζσπα πνπ δξαζηεξηνπνηνχ-
ληαη ή ζπκκεηέρνπλ ζε επηρεηξήζεηο κέζσλ ελεκέξσζεο θαη άιιεο δηαηάμεηο, ΦΔΚ/Α'/143/19.6.2002. 

185
  λ. 3414/2005 «Σξνπνπνίεζε ηνπ λ. 3310/2005 "Μέηξα γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηελ 
απνηξνπή θαηαζηξαηεγήζεσλ θαηά ηε δηαδηθαζία ζχλαςεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ (ΦΔΚ 
Α΄/279/10.11.2005)»,ΦΔΚ Α΄/30/14.2.2005. Βι. Σδέκνο, Ο ―Βαζηθφο Μέηνρνο‖, 2006,  9. 

186
  λ. 3310/2005 «Μέηξα γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηελ απνηξνπή θαηαζηξαηεγήζεσλ θαηά 
ηε δηαδηθαζία ζχλαςεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ» (ΦΔΚ Α'/ 30/14.2.2005). 

187
  ΢κπξλαίνο, Οηθνλνκηθή ζπγθέληξσζε θαη ζεζκηθφ πιαίζην ηεο ηδησηηθήο ηειεφξαζεο, 2010, 163. 

188
  Σδέκνο (2006), 43.  

189
  Γηα ηελ αξρή ηεο δηαθάλεηαο βι. Κνληηάδεο (2002), 245 επ. 
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ηνδφηεζεο ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο, αιιά θαη ηελ ίδηα ηε δηαθάλεηα ηεο ελεκέξσζεο. 

΢ην ίδην πιαίζην εηζάγνληαη πξφζζεηεο θαη παξάπιεπξεο εγγπήζεηο δηαθάλεηαο σο 

πξνο ηε ζχλαςε δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, πνπ είλαη κηα θξίζηκε φςε ηεο επξχηεξεο 

νηθνλνκηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο. Με ηελ σο άλσ δηάηαμε επηβάιινληαη εγγπήζεηο 

σο πξνο ηηο πνιηηηθέο θαη επηθνηλσληαθέο δηεξγαζίεο πνπ κπνξνχλ θαηά ηξφπν άηππν 

θαη παξάλνκν λα επεξεάζνπλ ηε ζχλαςε δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. Απηφ πνπ, πξνθα-

λψο, επηδηψθεη λα απνηξέςεη ν ζπληαγκαηηθφο λνκνζέηεο είλαη ην «ιαζξεκπφξην» ε-

πηθνηλσληαθήο επηξξνήο, ν άκεζνο ή έκκεζνο επηθνηλσληαθφο εθβηαζκφο επί δηνηθεηη-

θψλ θαη πνιηηηθψλ νξγάλσλ, απφ πξάμεηο ησλ νπνίσλ εμαξηάηαη ε ζχλαςε δεκφζηαο 

ζχκβαζεο190. 

 Παξάιιεια κε ηελ δηαθχιαμε ηεο αξρήο ηεο δηαθάλεηαο θαη ζπλεπψο ηεο αξ-

ρήο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ην αξ. 14 παξ. 9 ΢ εγγξάθεηαη θαη ζηε δέζκε ησλ ζπληαγ-

καηηθψλ δηαηάμεσλ πνπ δηαζθαιίδνπλ ηελ πνιπθσλία θαη ζπλεπψο θαη ηελ αξρή ηεο 

δεκνθξαηηθήο ζπκκεηνρήο. Απηφ δηαζθαιίδεηαη ξεηά θαζψο ε δηαθάλεηα θαη ε πνιπ-

θσλία επηβάιινληαη σο βαζηθή ζπληαγκαηηθή ππνρξέσζε θαη ζθνπφο ησλ ΜΜΔ θαη 

ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ εθπνκπψλ ηνπο ζε ζπλδπαζκφ κε ην αξ. 15 παξ. 2 ΢191. Δηδη-

θφηεξε φςε ηεο αξρήο ηεο πνιπθσλίαο ηεο ελεκέξσζεο είλαη θαηά ην αξ. 14 παξ. 9 

΢ ε απαγφξεπζε ηεο ζπγθέληξσζεο ηνπ ειέγρνπ πεξηζζφηεξσλ κέζσλ ελεκέξσζεο 

ηεο απηήο ή άιιεο κνξθήο θαη πάλησο ε απαγφξεπζε ηεο ζπγθέληξσζεο πεξηζζφηε-

ξσλ ηνπ ελφο ειεθηξνληθψλ κέζσλ ελεκέξσζεο ηεο απηήο κνξθήο, φπσο λφκνο νξί-

δεη.  

  Αμίδεη λα αλαθεξζεί πσο ην θξηηήξην ηεο νηθνλνκηθήο απηνηέιεηαο κεηαμχ ζπγ-

γελψλ είρε εηζαρζεί ήδε κε ηνλ λ. 2328/95 σο δπλαηφηεηα αλαηξνπήο ελφο καρεηνχ 

ηεθκεξίνπ, ζχκθσλα κε ην νπνίν, ζην εζσηεξηθφ κηαο επηρείξεζεο κέζσλ ελεκέξσ-

ζεο, ε ζπλχπαξμε ζπδχγσλ ή ζπγγελψλ ζεσξείηαη θαη‘ αξράο απαγνξεπκέλε. Με 

βάζε απηφ ην δεδνκέλν ηέζεθε θαη ξεηψο θαηά ηηο ζπδεηήζεηο ζηελ Δπηηξνπή Αλα-

ζεψξεζεο ην εξψηεκα αλ ν ζπγγελήο εθ κφλνπ ηνπ ιφγνπ φηη είλαη ζπγγελήο ζεσξεί-

ηαη παξέλζεην πξφζσπν ή αλ επηπιένλ πξέπεη λα είλαη φλησο παξέλζεην πξφζσπν, 

θαζψο δελ δηαζέηεη νηθνλνκηθή θαη επηρεηξεκαηηθή απηνηέιεηα192.  

  Ζ απάληεζε δφζεθε κε ζαθή ηξφπν θαη επηβεβαίσλε ηελ αλάγθε ζπλδξνκήο 

θαη ησλ δπν ηδηνηήησλ, ήηνη φηη ν ζπγγελήο πξέπεη φλησο λα είλαη θαη παξέλζεην 

πξφζσπν, ε έλλνηα ηνπ νπνίνπ είλαη νπζηαζηηθή θαη πξαγκαηνινγηθή θαη φρη θνξκα-

ιηζηηθή193. Αλαθνξηθά κε ηνλ εξκελεπηηθφ πξνβιεκαηηζκφ επί ησλ ηεζζάξσλ ελ-

                                                 
190

  Βεληδέινο, Οη εγγπήζεηο πνιπθσλίαο θαη δηαθάλεηαο ζηα ΜΜΔ θαηά ην άξζξν 14§9, ΝνΒ 2005, 431.  
191

  Βεληδέινο (2002), 204.  
192

  Βι. Πξαθηηθά ζπλεδξηάζεσλ Ε‘ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο, 2001∙ http://anatheorisi.parliament.gr/ 
Υξνλνιφγην΢πληάγκαηνο. 

193
  Βι. Κνληηάδε (2002), 299επ. 

http://anatheorisi.parliament.gr/%20ΧρονολόγιοΣυντάγματος
http://anatheorisi.parliament.gr/%20ΧρονολόγιοΣυντάγματος
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λνηψλ194 πνπ εηζήγαγε ελδεηθηηθά ε αλαζεσξεκέλε ζπληαγκαηηθή δηάηαμε, ε απφθαζε 

ηνπ Γ‘ Σκήκαηνο ηνπ ΢ηΔ δηαηχπσζε ηε ζέζε φηη ην ΢χληαγκα ζέιεζε λα ζεσξήζεη, 

εμ‘ νξηζκνχ θαη ρσξίο δπλαηφηεηα αληαπφδεημεο, ζπδχγνπο θαη ζπγγελείο σο παξέλ-

ζεηα πξφζσπα, ρσξίο λα απαηηείηαη θάπνηνο νπζηαζηηθφο έιεγρνο ησλ πξαγκαηηθψλ 

ζρέζεσλ θαη θαηαζηάζεσλ195.  

 

3.7.3. Οηθνλνκηθή εμνπζία θαη ηδηνθηεζία ΜΜΔ – Αξρή ηεο δηαθάλεηαο 

ζηηο δεκόζηεο ζπκβάζεηο - Ζ πεξίπησζε ηεο ΜΖΥΑΝΗΚΖ΢ Α.Δ.  

Ζ παξνπζία ζην ρψξν ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο ηζρπξψλ επηρεηξεκαηηψλ πνπ 

έρνπλ ζπκθέξνληα θαη ζε άιινπο νηθνλνκηθνχο ηνκείο απνηειεί έλα δηεζλέο θαηλφκε-

λν196. ΢ηελ Διιάδα ην θαηλφκελν απηφ εκθαλίζζεθε ηε δεθαεηία ηνπ ‗80, αλαπηχρζε-

θε αθφκε πεξηζζφηεξν ηα πξψηα ρξφληα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‘90 θαη ζπλερίδεηαη κέρξη 

ζήκεξα. Ζ παξάιιειε επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα ζηνλ ηνκέα ησλ ΜΜΔ θαη ζε 

άιινπο νηθνλνκηθνχο ηνκείο δελ είλαη, θαη‘ αξρήλ, αζπκβίβαζηε κε ηηο ζπληαγκαηηθέο 

αμίεο ηεο πινπξαιηζηηθήο δεκνθξαηίαο197.  

Ζ ειεπζεξία ηεο επηρείξεζεο, ηεο επηινγήο θαη άζθεζεο επαγγέικαηνο, ηεο 

ίδξπζεο επηρείξεζεο κέζσλ ελεκέξσζεο, σο νπζηψδεο ζηνηρείν ηεο ειεπζεξίαο ηεο 

έθθξαζεο θαη ηεο πιεξνθφξεζεο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αξρή ηνπ πινπξαιηζκνχ ηεο 

πιεξνθφξεζεο ζπλζέηνπλ ην ζπληαγκαηηθφ πιαίζην κέζα ζην νπνίν βξίζθεη θαη‘ αξ-

ρήλ ειεχζεξν ρψξν ε αλάπηπμε κηαο ηέηνηαο παξάιιειεο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηε-

ξηφηεηαο198. Έηζη εμεγείηαη θαη ην γεγνλφο φηη ζε θακία δεκνθξαηηθή ρψξα, απφ απηέο 

πνπ αλήθνπλ ζηνλ ίδην θχθιν λνκηθνχ θαη ζπληαγκαηηθνχ πνιηηηζκνχ κε ηελ Διιάδα, 

δελ απαγνξεχζεθε ε παξνπζία ζην ρψξν ησλ ΜΜΔ ησλ ιεγφκελσλ «κε θαζαξψλ» 

εθδνηψλ, δειαδή εθείλσλ πνπ δελ ζρεηίδνληαη κε ηα κέζα ελεκέξσζεο199. 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ην δήηεκα ησλ «ζσξεπηηθψλ» ζπγθεληξψζεσλ (Con-

glomerates) κεηαμχ επηρεηξήζεσλ ΜΜΔ θαη άιισλ εκπνξηθψλ επηρεηξήζεσλ δελ α-

παζρφιεζε ηελ Πξάζηλε Βίβιν ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο «Πινπξαιηζκφο θαη ζπ-

                                                 
194

  Άξζξν 14 παξ. 9 ΢ «…φπσο, ζπδχγνπο, ζπγγελείο, νηθνλνκηθά εμαξηεκέλα άηνκα ή εηαηξείεο.». 
195

  Μεγάιν κέξνο ηεο ζεσξίαο ραξαθηεξίδεη σο «ηζνπεδσηηθή» ηελ απφθαζε ηνπ ΢ηΔ (ππ‘ αξηζκ. 
3242/2004), ππνζηεξίδνληαο πσο ε εξκελεπηηθή απηή εθδνρή ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ αληηβαίλεη 
πξνο ηελ ίδηα ηε γξακκαηηθή δηαηχπσζε ηνπ εδ. ζη‘ ηεο παξ. 9 ηνπ αξ. 14 ΢ πνπ αλαθέξεη ηνπο ζπγ-
γελείο σο ελδεηθηηθή πεξίπησζε παξέλζεηνπ πξνζψπνπ, εθφζνλ φκσο ν ζπγγελήο θάπνηνπ είλαη 
πξάγκαηη παξέλζεην πξφζσπν θαη παξάιιεια έρεη ζρέζε εκπηζηνζχλεο κε ηνλ ππνθξππηφκελν 
ζπγγελή ηνπ. Βι. ελδεηθηηθά Βεληδέιν, ΝνΒ 2005, 436.   

196
  Βι. Bagdikian, The Media monopoly, 1992, 3επ., Hallin/Mancini, Comparing Media Systems, 2004, 
113επ., Humphreys, Mass media and media policy in Western Europe, 1996, 207επ., Παπαζαλαζφ-
πνπιν, Πνιηηηθή θαη ΜΜΔ. Ζ πεξίπησζε ηεο Νφηηαο Δπξψπεο, 2004, 56 επ.   

197
  Γηα ηα ζπληαγκαηηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο πινπξαιηζηηθήο δεκνθξαηίαο βι. Baldassarre, Diritti della 

persona e valori costituzionali, 1997, 41 επ.  
198

  ΢ππξφπνπινο, Σν΢ 2000, 1147επ.  
199

  Αλζφπνπινο, Σν αζπκβίβαζην ησλ ηδηνθηεηψλ κέζσλ ελεκέξσζεο πξηλ θαη κεηά ην λέν άξζξν 14 
παξ. 9 ηνπ ΢πληάγκαηνο ζε Κνληηάδε, Πέληε ρξφληα κεηά ηε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001. 

Απνηίκεζε θαη πξνηάζεηο γηα κηα λέα ζπληαγκαηηθή κεηαξξχζκηζε, 2006, 313 επ. 
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γθέληξσζε ησλ κέζσλ καδηθήο επηθνηλσλίαο ζηελ εζσηεξηθή αγνξά», νη πξνβιεκα-

ηηζκνί ηεο νπνίαο ζηξάθεθαλ θπξίσο πξνο δεηήκαηα ησλ «νξηδνληίσλ» ζπγθεληξψ-

ζεσλ κεηαμχ ηειενπηηθψλ ή ξαδηνθσληθψλ ή εθδνηηθψλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ «πν-

ιπθιαδηθψλ» ζπγθεληξψζεσλ κεηαμχ απηψλ200.  

  ΋ια ηα παξαπάλσ, σζηφζν, δελ ζεκαίλνπλ φηη ε παξάιιειε επηρεηξεκαηηθή 

δξαζηεξηφηεηα ζηνλ ηνκέα ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο θαη ζε άιινπο νηθνλνκηθνχο ην-

κείο δελ απνηειεί πξφβιεκα. Αληηζέησο, ην πξφβιεκα είλαη ππαξθηφ θαη εληνπίδεηαη 

ζηνλ θίλδπλν «ρεηξαγψγεζεο» ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο απφ ηνπο ηδηνθηήηεο ηνπο, κε 

ζθνπφ ηελ πξνψζεζε ησλ «εμσ-επηθνηλσληαθψλ» νηθνλνκηθψλ θαη πνιηηηθψλ ηνπο 

ζπκθεξφλησλ201. Απηφ πνπ δηαθπβεχεηαη ζην επίπεδν ησλ ζπληαγκαηηθψλ αγαζψλ 

απφ ηε ζπγθέληξσζε νηθνλνκηθήο θαη πιεξνθνξηαθήο εμνπζίαο είλαη ε ειεπζεξία θαη 

αλεμαξηεζία ηεο δεκνζηνγξαθηθήο πιεξνθφξεζεο (αξ. 14 παξ. 1 ΢) θαη ην δηθαίσκα 

ησλ πνιηηψλ ζηελ πιεξνθφξεζε (αξ. 5Α παξ. 1 ΢), πνπ απνηεινχλ δηθαηψκαηα κε 

απμεκέλν ζπληαγκαηηθφ βάξνο, θαζψο κφλν ε πιεξέζηεξε δπλαηή θαη πάλησο φρη 

θαηεπζπλφκελε πιεξνθφξεζε ησλ πνιηηψλ δηαζθαιίδεη ηελ νινθιεξσκέλε θαη νξζή 

ιεηηνπξγία ηεο δεκνθξαηηθήο αξρήο (αξ. 1 ΢)202. 

  Ζ ππνηαγή ησλ πεξηερνκέλσλ ησλ ΜΜΔ ζην νηθνλνκηθφ ζπκθέξνλ ησλ «άι-

ισλ» επηρεηξήζεσλ ησλ ηδηνθηεηψλ ηνπο παξαβηάδεη ηελ ειεπζεξία ηεο δεκνζηνγξα-

θηθήο πιεξνθφξεζεο, ε νπνία ηζρχεη ή αθξηβέζηεξα, πξέπεη λα ηζρχεη θαη έλαληη ησλ 

ηδηνθηεηψλ ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο203 (εζσηεξηθή ειεπζεξία πιεξνθφξεζεο)204. Οη 

ηδηνθηήηεο ησλ ΜΜΔ πξνθαλψο έρνπλ ην δηθαίσκα λα θαζνξίδνπλ ηε γεληθή πιεξν-

θνξηαθή θαηεχζπλζή ηνπο (ηε «γξακκή» ηνπο), δηθαίσκα ην νπνίν ζηνλ ηνκέα ησλ 

ξαδηνηειενπηηθψλ κέζσλ ππφθεηηαη ζηνπο πεξηνξηζκνχο ηεο αληηθεηκεληθφηεηαο, ηεο 

ακεξνιεςίαο θαη ηεο ηζνηηκίαο ηεο πιεξνθφξεζεο πνπ ζεζπίδεη ην αξ. 15 παξ. 2 ΢. 

΢ε θακία πεξίπησζε, σζηφζν, δελ δηθαηνχληαη λα επηβάιινπλ ή λα ππνβάιινπλ ηελ 

απνζηψπεζε ηδεψλ ή πιεξνθνξηψλ ή ηε δηαζηξέβισζε ηεο αληηθεηκεληθήο αιήζεηαο 

ησλ γεγνλφησλ ή ηελ θαηαζθεπή εηδήζεσλ θαηά ηηο επηζπκίεο θαη ηα ζπκθέξνληά 

ηνπο205. 

  Οη εγγπήζεηο ηνπ εζσηεξηθνχ πινπξαιηζκνχ ηεο ξαδηνηειενπηηθήο πιεξνθφ-

ξεζεο επηηξέπνπλ –φπσο έρεη ήδε εθηεζεί αλαιπηηθψο ζηελ παξνχζα– ηνλ δηνηθεηηθφ 

                                                 
200

  Βι. ελδεηθηηθά Meyer-Heine, Le droit europeen des emissions de television, 1996, 262 επ.  
201

  Βι. Coulson, Antitrust Law and Newspapers ζε Picard, Press Concentration and monopoly, 1988, 
193επ.  

202
  Σζάηζνο, ΢πληαγκαηηθφ Γίθαην, 1992, 67 επ.  

203
  Αλζφπνπινο (2006), 317. 

204
  Γηα ηελ πξνβιεκαηηθή ηεο εζσηεξηθήο ειεπζεξίαο ηεο πιεξνθφξεζεο βι. Γαγηφγινπ, Σχπνο θαη ΢χ-
ληαγκα, 1989, 66επ, ε πξνζέγγηζε ηνπ νπνίνπ θαηαιήγεη ζε κηα κάιινλ πεξηνξηζκέλε απνδνρή ηεο 
ειεπζεξίαο απηήο.   

205
  Γηα ηε ρεηξαγψγεζε ηεο πιεξνθφξεζεο κε ηηο κεζφδνπο απηέο βι. Mcquail, Media in democrazia, 

1995, 226επ.  
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έιεγρν εθ κέξνπο ηνπ Δζληθνχ ΢πκβνπιίνπ Ραδηνηειεφξαζεο ησλ πην επδηάθξηησλ 

κνξθψλ ρεηξαγψγεζεο ησλ ΜΜΔ206. ΢ηελ Διιάδα, βέβαηα, ην θαηλφκελν ηεο ζπγθέ-

ληξσζεο νηθνλνκηθήο θαη πιεξνθνξηαθήο εμνπζίαο δελ έγηλε αληηιεπηφ κφλν ή ηφζν 

σο θίλδπλνο βιάβεο ηεο αληηθεηκεληθφηεηαο θαη ηεο «εληηκφηεηαο» ηεο πιεξνθφξε-

ζεο, αιιά ζπζρεηίζζεθε κε ηελ εμάπισζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο πνιηηηθήο θαη δηνηθεηη-

θήο δηαθζνξάο207. ΢ε απηφ ζπλέβαιε θαζνξηζηηθά ε εδξαίσζε ζηελ πνιηηηθή θαη θα-

ζεκεξηλή γιψζζα ηνπ φξνπ «δηαπινθή», πνπ ππνδειψλεη ηελ «πηζαλνινγνχκελε 

δηαθζνξά», ηνλ αθεξεκέλν θίλδπλν αζέκηησλ ζπλαιιαγψλ κεηαμχ νηθνλνκηθν-

εθδνηηθψλ παξαγφλησλ θαη πνιηηηθψλ πξνζψπσλ ή θξαηηθψλ αμησκαηνχρσλ, ηδίσο 

ζηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ έξγσλ, πξνκεζεηψλ ή ππεξεζηψλ, απέλαληη 

ζηνλ νπνίν πξέπεη λα νξζσζνχλ αλππέξβιεηνη πξνιεπηηθνί θξαγκνί208.  

Πξάγκαηη, ζηελ Διιάδα, κεηά ηελ απειεπζέξσζε ην 1989, ν αξηζκφο ησλ ηδη-

σηηθψλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ απμήζεθε ζηαζεξά, θαη δχν δεθαεηίεο αξγφηεξα ππήξ-

ραλ 135 ηδησηηθνί αλαινγηθνί ηειενπηηθνί ζηαζκνί κε εζληθήο, πεξηθεξεηαθήο ή ηνπη-

θήο εκβέιεηαο209. Παξά ηνλ κεγάιν αξηζκφ ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο ζηελ ειιεληθή 

ξαδηνηειενπηηθή πξαγκαηηθφηεηα, κφιηο πέληε ηδησηηθά θαλάιηα πνπ αλήθνπλ ζε νκί-

ινπο κε δξαζηεξηφηεηεο ζε πνιινχο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο θπξηαξρνχλ ζηελ ζθε-

λή210. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ν φκηινο εηαηξεηψλ ηνπ Γ. Μπφκπνια 

                                                 
206

  Πξφζθαην ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα πνπ απαζρφιεζε φρη κφλν ηελ επηθαηξφηεηα θαη ην ηειενπηη-
θφ θνηλφ, αιιά θαη ηηο εηζαγγειηθέο αξρέο ηεο ρψξαο, ήηαλ ε πξνθαηαξθηηθή έξεπλα πνπ δηεηάρζε 
απφ ηνλ Πξντζηάκελν ηεο Δηζαγγειίαο Πξσηνδηθψλ Αζελψλ γηα ηνλ ηξφπν πνπ είραλ θαιχςεη νη ηδη-
σηηθνί ηειενπηηθνί ζηαζκνί ην δήηεκα  ηνπ δεκνςεθίζκαηνο, πνπ δηελεξγήζεθε ζηελ Διιάδα ηνλ 
Ηνχιην ηνπ 2015. ΢πγθεθξηκέλα, δηεξεπλήζεθε θαηά πφζνλ νξηζκέλα ηειενπηηθά θαλάιηα δηέπξαμαλ  
ηα αδηθήκαηα ηεο απφπεηξαο επεξεαζκνχ ησλ ςεθνθφξσλ θαη ηεο απφπεηξαο λφζεπζεο ηνπ εθινγη-
θνχ απνηειέζκαηνο, παξαβηάδνληαο ηελ εθινγηθή λνκνζεζία. Δίρε πξνεγεζεί ε ζχζηαζε απφ ην 
Δ΢Ρ πξνο ηνπο ηδησηηθνχο ξαδηνηειενπηηθνχο  ζηαζκνχο γηα ηελ ηήξεζε ησλ θαλφλσλ ηεο δεκνζην-
γξαθηθήο δενληνινγίαο, ππελζπκίδνληαο ραξαθηεξηζηηθά φηη «.. ην θαζήθνλ ησλ δεκνζηνγξάθσλ είλαη 
λα δηαηεξνχλ ηελ ςπρξαηκία ηνπο θαη λα κεηαδίδνπλ ηηο εηδήζεηο αληηθεηκεληθά, αλεπεξέαζηνη απφ ηηο 
πξνζσπηθέο ηνπο πεπνηζήζεηο.». Δληχπσζε πξνθάιεζε ην γεγνλφο φηη ηε δηελέξγεηα εηζαγγειηθήο 
έξεπλαο είρε δεηήζεη θαη ην θπβεξλψλ θφκκα ηνπ ΢ΤΡΗΕΑ, πνπ κε αλαθνηλψζεηο ηνπ εγθαινχζε κεξί-
δα ησλ ΜΜΔ γηα ηε κεξνιεπηηθή ηνπο ζηάζε (βι. ηελ απφ 4.7.2015 αλαθνίλσζε ηνπ Γξαθείνπ Σχ-
πνπ ηνπ ΢ΤΡΗΕΑ γηα ηελ παξαβίαζε ηεο εθινγηθήο λνκνζεζίαο απφ ηνλ ηειενπηηθφ ζηαζκφ ΢ΚΑΗ - 
http://www.syriza.gr/article/id/61922/Anakoinwsh-Grafeioy-Typoy-SYRIZA-gia-thn-parabiash-ths-
eklogikhs-nomothesias-apo-ton-thleoptiko-stathmo-SKAΨ-.html#.WUZImrpuKM8). Σειηθψο, νη ηειεν-
πηηθνί ζηαζκνί  θξίζεθαλ ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2015 «αζψνη», κε ηνλ Δηζαγγειέα Πξσηνδηθψλ Κ. Γειε-
δήκν, λα θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα πσο νη ηδησηηθνί ηειενπηηθνί ζηαζκνί δελ παξαβίαζαλ ηελ ε-
θινγηθή λνκνζεζία πξηλ ην δεκνςήθηζκα ηνπ 2015, θαζψο «νπνηαδήπνηε παξέκβαζε ζηελ ελεκέ-
ξσζε ζα ζπληζηνχζε παξαβίαζε ησλ άξζξσλ 2, 5 θαη 14 ηνπ ΢πληάγκαηνο, θαζψο θαη ηνπ άξζξνπ 10 
ηεο Δ΢ΓΑ».  

207
  Βι. ελδεηθηηθά Κνπηζνχθε, Γηαθζνξά θαη ΢θάλδαια ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε θαη ηελ Πνιηηηθή, 2005 θαη 
Johnson, The struggle against corruption, 2004. Δπίζεο, ζχκθσλα κε ηνλ Merton, ε πνιηηηθή δηαθ-
ζνξά απνηειεί κηα ιαλζάλνπζα ιεηηνπξγία ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο, ε νπνία έρεη ζρέζε κε ηε δε-
κηνπξγία θαη ηε δηαηήξεζε ελφο δηθηχνπ ζρέζεσλ πξνο φθεινο ζπγθεθξηκέλνπ πνιηηηθνχ. Ο Merton 
ζεσξεί ηελ πνιηηηθή δηαθζνξά ιεηηνπξγηθφ ζηνηρείν γηα ηε δηαηήξεζε ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο. Σν 
ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ πνπ παξνπζηάδεη ε ζεσξία ηνπ έγθεηηαη, εθηφο ησλ άιισλ, ζηε ζπζηεκαηνπνίε-
ζε ησλ ζρέζεσλ, ζηηο νπνίεο αλαιχεηαη ην θαηλφκελν ηεο πνιηηηθήο δηαθζνξάο. Βι. Merton, Teoria e 

struttura sociale, 1983, 121 επ. 
208

  Αλζφπνπινο (2006), 320. 
209

  Βι. http://www.esr.gr/news.php, 2009. 
210

  Πξφθεηηαη γηα ηνπο ηειενπηηθνχο ζηαζκνχο: Mega Channel, Antenna TV, Alpha TV, Star Channel θαη 
Alter Channel.     

http://www.syriza.gr/article/id/61922/Anakoinwsh-Grafeioy-Typoy-SYRIZA-gia-thn-parabiash-ths-eklogikhs-nomothesias-apo-ton-thleoptiko-stathmo-SKAΪ-.html#.WUZImrpuKM8
http://www.syriza.gr/article/id/61922/Anakoinwsh-Grafeioy-Typoy-SYRIZA-gia-thn-parabiash-ths-eklogikhs-nomothesias-apo-ton-thleoptiko-stathmo-SKAΪ-.html#.WUZImrpuKM8
http://www.esr.gr/news.php
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(Σερλνδνκή, Διάθησξ, Πήγαζνο Δθδνηηθή), ν νπνίνο δξαζηεξηνπνηείηαη, θαηά θχξην 

ιφγν, ζηνλ ηνκέα ησλ θαηαζθεπψλ (αλάιεςε δεκνζίσλ έξγσλ), ηεο ελέξγεηαο θαη 

ησλ ΜΜΔ. 

Κη ελψ, ππνζηεξίδεη ν ΢κπξλαίνο, ζε άιιεο επξσπατθέο ρψξεο νη πξνζπάζεη-

εο γηα απαγφξεπζε ηεο ζπγθέληξσζεο ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο απέδσζαλ θαξπνχο 

κε ηε ζέζπηζε απζηεξήο λνκνζεζία, ζηελ Διιάδα ν λ. 1866/89 θάλεθε λα «πξνηηκά» 

νξηζκέλεο εηαηξείεο ΜΜΔ γηα λα ρνξεγήζεη ηηο ζρεηηθέο «άδεηεο ιεηηνπξγίαο», αξθεηνί 

δε απφ ηνπο θαλφλεο θαηά ηεο ζπγθέληξσζεο πνηέ δελ εθαξκφζηεθαλ. Ζ πνιηηηθή 

αζηάζεηα ζηελ πεξίνδν 1989-1990 δεκηνχξγεζε επλντθέο ζπλζήθεο γηα ηελ αλάιεςε 

πξσηνβνπιηψλ απφ ηνπο ηδηνθηήηεο ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο γηα λα αζθήζνπλ πίεζε 

ζηελ ηφηε θπβέξλεζε211.  

 Σν απνηέιεζκα ήηαλ ε δεκηνπξγία ελφο ηζρπξνχ νιηγνπσιίνπ γχξσ απφ έλα 

κηθξφ αξηζκφ εηαηξεηψλ κέζσλ πνπ θαηέρνπλ εζληθέο εκεξήζηεο εθεκεξίδεο, ξαδην-

θσληθνχο θαη ηειενπηηθνχο ζηαζκνχο, πεξηνδηθά θαη εθδνηηθνχο νίθνπο βηβιίσλ, θαη ε 

ζπλεπαθφινπζε επέθηαζή ηεο δξαζηεξηφηεηάο ηνπο ζηα λέα κέζα, ηηο ηειεπηθνηλσλί-

εο θαη ηνλ πνιηηηζκφ. Τπφ απηέο ηηο ζπλζήθεο ηα ζπλαθή πξνβιήκαηα ηεο ζπγθέ-

ληξσζεο ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο, ε πνιιαπιή ηδηνθηεζία θαη ε «εξγαιεηνπνίεζε» 

ησλ ΜΜΔ, έρνπλ θαηαζηεί εμαηξεηηθά ζεκαληηθέο θαη ζε νξηζκέλεο πεξηφδνπο έρνπλ 

θπξηαξρήζεη ζηελ δεκφζηα ζπδήηεζε, αθφκε θαη ηελ πνιηηηθή δσή ηεο ρψξαο212. 

Δίλαη γεγνλφο πσο, ηα κέζα καδηθήο ελεκέξσζεο κπνξνχλ λα πηέζνπλ ηνπο 

πνιηηηθνχο κε ηελ «απεηιή» ηεο δηάδνζεο ησλ φρη πάληα λφκηκσλ θαη θνηλψο απνδε-

θηψλ δξαζηεξηνηήησλ νξηζκέλσλ πνιηηηθψλ πξνζψπσλ ή θνκκάησλ, κε απνηέιεζκα 

νη ηδηνθηήηεο απηψλ ησλ κέζσλ λα αζθνχλ πνιιέο θνξέο ηζρπξή επηξξνή ζε δηάθν-

ξεο πνιηηηθέο δηαδηθαζίεο, κε απνθνξχθσκα ηελ θαιιηέξγεηα πξνηηκεζηαθψλ ζρέζε-

σλ πνιηηηθψλ κε νξηζκέλα ΜΜΔ, κέζσ πξνζθνξάο ζε απηά «θξαηηθψλ ππεξεζηψλ», 

φπσο είλαη ε πξφζβαζε ζε πξνζνδνθφξεο δεκφζηεο ζπκβάζεηο213. Έλαο νκθάιηνο 

                                                                                                                                            
Να ζεκεησζεί πσο ζηηο 11 Ννεκβξίνπ 2011, νη απιήξσηνη εξγαδφκελνη ηνπ Alter Channel πξνρψξε-
ζαλ ζε επίζρεζε εξγαζίαο, θαηαιακβάλνληαο ηε ξνή ηνπ πξνγξάκκαηνο ηνπ ζηαζκνχ θαη πξνβάι-
ινληαο θάξηεο κε ηα αηηήκαηά ηνπο. Σελ Κπξηαθή 1 Ηαλνπαξίνπ 2012, δηεθφπε ε επίγεηα θαη δνξπθν-
ξηθή κεηάδνζε θαη ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2012 ην θαλάιη ζηακάηεζε λα εθπέκπεη θαη ζηνλ OTE TV. ΢ηνπο 
πξψηνπο κήλεο ηνπ 2013, ην θαλάιη δηέθνςε ηε ιεηηνπξγία ηνπ, ελψ ιίγνπο κήλεο αξγφηεξα ε εηαη-
ξεία «Διεχζεξε Σειεφξαζε Α.Δ.» θεξχρζεθε ζε πηψρεπζε.  
Αλαθνξηθά κε ηνλ ηειενπηηθφ ζηαζκφ Mega Channel, ήδε απφ ηνλ ΢επηέκβξην ηνπ 2016 νη εξγαδφ-
κελνη έρνπλ πξνβεί ζε επίζρεζεο εξγαζίαο, αλαδεηψληαο ηα δεδνπιεπκέλα ηνπο, κε απνηέιεζκα 
ζήκεξα λα κελ πξνβάιινληαη θαζφινπ απφ ηνλ ζηαζκφ εηδήζεηο θαη ελεκεξσηηθέο εθπνκπέο. 

211
  ΢κπξλαίνο, 2016, http://ephemeron.eu. 

212
  Βι. Παπαζαλαζφπνπιν, Ζ ηειεφξαζε ζηνλ 21ν αηψλα, 2005, 232επ. 

213
  Απνηειεί αδηακθηζβήηεην γεγνλφο, αθφκε θαη απφ ηνπο ίδηνπο ηνπο πνιηηεπηέο ησλ πνιηηηθψλ θνκκά-
ησλ ζηε ρψξα καο, πσο ε πνζφηεηα ησλ ηειενπηηθψλ ηνπο εκθαλίζεσλ ζπλαξηάηαη άκεζα κε ηελ 
πνζφηεηα ησλ ςήθσλ πνπ εθείλνη ηειηθψο ζα απνζπάζνπλ απφ ηνλ εθάζηνηε εθινγέα. Ζ δχλακε 
ηεο εηθφλαο θαη ηνπ ιφγνπ ηνπο είλαη ν πιένλ θαζνξηζηηθφο παξάγνληαο ηεο κεηέπεηηα εθινγηθήο ηνπο 
επηηπρίαο, ε νπνία ζηηο πεξηζζφηεξεο ησλ πεξηπηψζεσλ ζα νδεγήζεη ζηελ είζνδφ ηνπο ζηε Βνπιή. 
Γελ είλαη ηπραίνο, άιισζηε, ν ραξαθηεξηζκφο ησλ ΜΜΔ σο «ηέηαξηεο εμνπζίαο».  

http://ephemeron.eu/
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ιψξνο κεηαμχ «βαξφλσλ» ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο θαη νξηζκέλσλ πνιηηηθψλ κπνξεί 

λα νδεγήζεη ζε «ακνηβαία απνδνρή ζρέζεο ακθηβφινπ λνκηκφηεηαο»214. 

Έηζη, επηλνήζεθε ην «αζπκβίβαζην» ηεο παξάιιειεο επηρεηξεκαηηθήο δξα-

ζηεξηφηεηαο ζηνλ ηνκέα ησλ ΜΜΔ θαη ζηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ην ν-

πνίν ζε κηα πξψηε ηνπ κνξθή εηζήρζε κε ην αξ. 1 παξ. 11 λ. 2328/1995215, γηα λα 

θαηνρπξσζεί ζηε ζπλέρεηα ζπληαγκαηηθά κε ην αξ. 14 παξ. 9 ΢ θαη λα γίλεη χζηεξα 

αληηθείκελν απηνηειψλ λνκνζεηεκάησλ216.  

΢ην ηξίην θαη ηέηαξην εδάθην ηνπ αξ. 14 παξ. 9 ΢ ζεζπίδνληαη αληηζπγθεληξσ-

ηηθνί θαλφλεο ζηνλ ηνκέα ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο217. Ζ απαγφξεπζε ηεο ππεξβνιη-

θήο ζπγθέληξσζεο απνηειεί έθθξαζε ηεο επηηαγήο ηεο αληηθεηκεληθφηεηαο θαη ηεο 

πνιπθσλίαο ζην ρψξν ησλ ΜΜΔ. Ζ απαγφξεπζε ηεο ζπγθέληξσζεο κέζσλ ελεκέ-

ξσζεο ππφ ηε ζθέπε ησλ ίδησλ πξνζψπσλ ή ζπκθεξφλησλ έρεη, πέξα απφ ηε ζπκ-

βνιή ηεο ζηελ επίηεπμε πνιπθσλίαο ζηελ ελεκέξσζε, θαη απηνηειή νηθνλνκηθή ζε-

καζία. Δίλαη παξάγνληαο πνπ ζπληειεί ζηε δεκηνπξγία ζπλζεθψλ ειεχζεξνπ θαη π-

γηνχο αληαγσληζκνχ ζην ρψξν ησλ ΜΜΔ, ν νπνίνο εθηφο απφ πξνλνκηαθφ πεδίν ησλ 

ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ ηεο έθθξαζεο, ηεο ηέρλεο, ηεο επηζηήκεο, ηεο παηδείαο, ηεο 

πιεξνθφξεζεο, είλαη θαη ν βαζηθφο ηνκέαο νηθνλνκηθήο, επηρεηξεκαηηθήο θαη επαγ-

γεικαηηθήο δξαζηεξηνπνίεζεο218. 

Έλα άιιν δηθαηνινγεηηθφ ππφβαζξν ηεο ζπληαγκαηηθήο ζεζπίζεσο θαλφλσλ 

γηα ηε ζπγθέληξσζε ΜΜΔ πξνβάιεη, φπσο πξνθχπηεη απφ ηα πξαθηηθά ζπδεηήζεσο 

ζηε Βνπιή219, θαζψο θαη απφ ην πλεχκα θαη ηε ζπζηεκαηηθή εξκελεία φισλ ησλ εδα-

θίσλ ηνπ αξ. 14 παξ. 9 ΢220, ε θαηαπνιέκεζε ηεο δηαπινθήο κεηαμχ επηρεηξεκαηηψλ 

πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηα κέζα ελεκέξσζεο θαη πνιηηηθψλ απνθάζεσλ θαη επη-

ινγψλ. Ζ ζπληαγκαηηθή ζηφρεπζε ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο αζέκηηεο θαη λνζεχνπζαο 

ην πνιηηηθφ ζχζηεκα δηαπινθήο δελ εμαληιείηαη ζηα εδ. 5, 6 θαη 7 ηνπ επίκαρνπ άξ-

ζξνπ αιιά βξίζθεη έθθξαζε ηφζν ζηελ απαγφξεπζε ηεο ππεξζπγθέληξσζεο ηνπ ε-

ιέγρνπ κέζσλ ελεκέξσζεο, φζν θαη ζηελ επηηαγή θπξίσο ηεο δηαθάλεηαο αιιά θαη 

ηεο πνιπθσλίαο ζηελ ελεκέξσζε. Ζ απαγφξεπζε ηεο ζπγθέληξσζεο ππεξβνιηθήο 

                                                 
214

  Βι. Μνπδέιε/Παγνπιάην, Κνηλσλία πνιηηψλ θαη ηδηφηεηα ηνπ πνιίηε ζηε κεηαπνιηηεπηηθή Διιάδα, 
2003, 23. ΢χκθσλα κε ηνπο παξαπάλσ «νη ηδηνθηήηεο ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο απνηεινχλ έλα θέληξν 
ζπλερψο απμαλφκελεο εμνπζίαο … ε δχλακή ηνπο εληζρχεηαη απφ ηε δεζπφδνπζα ζέζε ηνπο ζε πνι-
ινχο ηνκείο ησλ επηρεηξήζεσλ (ηειεπηθνηλσλίεο, ηερλνινγίεο ηεο πιεξνθνξίαο, θαηαζθεπέο θηι)». 

215
  Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε κε αξηζκφ 1882/2003 απφθαζε ηνπ ΢ηΔ, αλαθνξηθά κε ηελ εξ-
κελεία ηνπ αξ. 1 παξ. 11 λ. 2328/95, σο πξνο ηελ επζχλε ηνπ κεηφρνπ θεθαιαηνπρηθήο εηαηξείαο, 
ζχκθσλα κε ην ζθεπηηθφ ηεο νπνίαο «…ζε πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία θάηνρνο ηεο αζπκβίβαζηεο η-
δηφηεηαο δελ είλαη ε ίδηα ε επηρείξεζε κέζσλ ελεκέξσζεο αιιά κέηνρφο ηεο, νη ζρεηηθέο θπξψζεηο ε-
πηβάιινληαη θαη’ αξρήλ ζε απηφλ θαη φρη ζηελ επηρείξεζε κέζσλ ελεκέξσζεο.».  

216
  λ. 3021/02, λ. 3310/05, λ. 3414/05.  

217
  Γηα ηε ζπγθέληξσζε ΜΜΔ ζηε Γεξκαλία βι. Petersen, Medienrecht, 2005, 149 επ. 

218
  Σδέκνο (2006), 53επ.  

219
  Βι. πξαθηηθά ζπλεδξηάζεσο ηεο Οινκέιεηαο ηεο Ε‘ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο, 7.2.2001, 
http://anatheorisi.parliament.gr/Υξνλνιφγην΢πληάγκαηνο. 

220
  Βι. Βεληδέιν, Σν αλαζεσξεηηθφ θεθηεκέλν, 2002, 204επ.  

http://anatheorisi.parliament.gr/ΧρονολόγιοΣυντάγματος
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ηζρχνο ζηα ΜΜΔ πεξηνξίδεη δνκηθά ηηο πξννπηηθέο αζέκηηνπ επεξεαζκνχ ησλ πνιηηη-

θψλ πξνζψπσλ θαη ησλ πνιηηηθψλ θηλήζεσλ απφ ηηο βνπιέο ηζρπξψλ πξνζψπσλ 

ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο221.  

Ο πξψηνο εθηειεζηηθφο ηνπ αξ. 14 παξ. 9 ΢ λφκνο ππ‘ αξηζκ. 3021/02 φξηδε 

ζην αξ. 1 παξ. 4 σο «βαζηθφ» κέηνρν ην πξφζσπν εθείλν, πνπ «είηε βάζεη ηνπ αξηζ-

κνχ ησλ κεηνρψλ πνπ έρεη ζηελ θπξηφηεηά ηνπ, ππνινγηδνκέλνπ απηνηειψο ή ζπγθξη-

λφκελνπ κε ηνλ αξηζκφ κεηνρψλ ησλ άιισλ κεηφρσλ ηεο εηαηξείαο είηε βάζεη ησλ δη-

θαησκάησλ ςήθνπ πνπ θαηέρεη ή άιισλ εηδηθψλ δηθαησκάησλ πνπ ηνπ παξέρεη ν λφ-

κνο ή ην θαηαζηαηηθφ ηεο εηαηξείαο είηε βάζεη γεληθψλ ή εηδηθψλ ζπκθσληψλ πνπ έρεη 

ζπλάςεη κε ηελ εηαηξεία ή άιινπο κεηφρνπο ή ηξίηα πξφζσπα πνπ εμαξηψληαη νηθνλν-

κηθά απφ απηφλ ή ελεξγνχλ γηα ινγαξηαζκφ ηνπ, κπνξεί λα επεξεάδεη νπζησδψο ηε 

ιήςε ησλ απνθάζεσλ πνπ ιακβάλνπλ ηα αξκφδηα φξγαλα ή ζηειέρε ηεο εηαηξείαο 

ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν δηνίθεζεο θαη ηεο ελ γέλεη ιεηηνπξγίαο ηεο αληίζηνηρεο επηρείξε-

ζεο.». 

Ζ ππ‘ αξηζκ. 3242/2004 απφθαζε ηνπ ΢ηΔ πξαγκαηεχζεθε κηα ζεηξά απφ ζέ-

καηα πνπ αθνξνχζαλ θπξίσο ηνλ εθηειεζηηθφ λφκν 3021/02 ηεο δηάηαμεο ηνπ αξ. 14 

παξ. 9 ΢, αιιά θαη ηα αζπκβίβαζηα πνπ θαζηεξψλεη ε ελ ιφγσ ζπληαγκαηηθή δηάηαμε. 

Πέξαλ ηνπ δεηήκαηνο ηνπ ζπγγελή-παξέλζεηνπ πξνζψπνπ, ην νπνίν αλαιχζεθε πα-

ξαπάλσ222, ε ζπγθξηκέλε απφθαζε έζημε θαη ην δήηεκα ηεο ζπκθσλίαο ηνπ αξ. 14 

παξ. 9 ΢, φπσο απηφ εμεηδηθεχεηαη κε ηα αξ. 2 θαη 3 ηνπ λ. 3021/02, κε ην αξ. 24 ηεο 

Οδεγίαο 93/37/ΔΟΚ223. ΢πγθεθξηκέλα, ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ην σο άλσ αζπκβίβα-

                                                 
221

  Σδέκνο (2006), 54επ. 
222

  Βι. αλαιπηηθά ηελ ππ‘ αξηζκ. 3.7. ελφηεηα ηεο παξνχζαο. 
223

  Αξ. 24 Οδεγίαο 93/37/ΔΟΚ: «Κάζε εξγνιήπηεο κπνξεί λα απνθιεηζζεί απφ ηε ζπκκεηνρή ζην δηαγσ-
ληζκφ φηαλ:  
α) βξίζθεηαη ππφ πηψρεπζε, εθθαζάξηζε, παχζε εξγαζηψλ, αλαγθαζηηθή δηαρείξηζε ή πησρεπηηθφ 
ζπκβηβαζκφ ή ζε νπνηαδήπνηε αλάινγε θαηάζηαζε πνπ πξνθχπηεη απφ παξφκνηα δηαδηθαζία ε ν-
πνία πξνβιέπεηαη απφ ηηο εζληθέο λνκνζεζίεο- 
β) έρεη θηλεζεί ελαληίνλ ηνπ δηαδηθαζία θεξχμεσο πησρεχζεσο, εθθαζαξίζεσο, αλαγθαζηηθήο δηαρεη-
ξίζεσο, πησρεπηηθνχ ζπκβηβαζκνχ ή νπνηαδήπνηε παξφκνηα δηαδηθαζία ε νπνία πξνβιέπεηαη απφ 
ηηο εζληθέο λνκνζεζίεο- 
γ) έρεη θαηαδηθαζζεί γηα αδίθεκα πνπ αθνξά ηελ επαγγεικαηηθή ηνπ δηαγσγή βάζεη απνθάζεσο ε 
νπνία έρεη ηζρχ δεδηθαζκέλνπ- 
δ) έρεη δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα πνπ απνδεδεηγκέλσο δηαπηζηψζεθε κε νπνην-
δήπνηε κέζν κπνξνχλ λα δηαζέζνπλ νη αλαζέηνπζεο αξρέο- 
ε) δελ έρεη εθπιεξψζεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ φζνλ αθνξά ηελ θαηαβνιή ησλ εηζθνξψλ θνηλσληθήο 
αζθαιίζεσο ζχκθσλα κε ηε λνκνζεζία ηεο ρψξαο φπνπ είλαη εγθαηεζηεκέλνο ή κε ηε λνκνζεζία ηεο 
ρψξαο ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο- 
ζη) δελ έρεη εθπιεξψζεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ ηηο ζρεηηθέο κε ηελ πιεξσκή ησλ θφξσλ ζχκθσλα κε 
ηε λνκνζεζία ηεο ρψξαο φπνπ είλαη εγθαηεζηεκέλνο ή κε ηε λνκνζεζία ηεο ρψξαο ηεο αλαζέηνπζαο 
αξρήο- 
δ) είλαη έλνρνο ζεκαληηθήο ςεπδνχο δειψζεσο θαηά ηελ παξνρή ησλ πιεξνθνξηψλ πνπ απαηηνχληαη 
θαη' εθαξκνγή ηνπ παξφληνο θεθαιαίνπ.  
Όηαλ ή αλαζέηνπζα αξρή δεηά απφ ηνλ εξγνιήπηε λα απνδείμεη φηη δελ εκπίπηεη ζηηο πεξηπηψζεηο 
πνπ αλαθέξνληαη ζηα ζηνηρεία α), β), γ), ε) θαη ζη), δέρεηαη σο επαξθή απφδεημε:  
- γηα ηα ζηνηρεία α), β) ή γ), απφζπαζκα πνηληθνχ κεηξψνπ ή, ειιείςεη απηνχ, ηζφηηκν έγγξαθν εθδν-
ζέλ απφ ηελ αξκφδηα δηθαζηηθή ή δηνηθεηηθή αξρή ηεο ρψξαο θαηαγσγήο ή ηεο ρψξαο πξνειεχζεσο 
απφ ην νπνίν εκθαίλεηαη φηη πιεξνχληαη νη απαηηήζεηο απηέο,  
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ζην δελ ζρεηίδεηαη κε ηηο επαγγεικαηηθέο αλαμηφηεηεο επηρεηξεκαηία, νη νπνίεο θσιχ-

νπλ απηή θαζεαπηή ηε ζπκκεηνρή ηεο επηρείξεζεο ζηε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία θαη 

πεξί ησλ νπνίσλ θαη κφλν δηαιακβάλεη ε δηάηαμε ησλ Οδεγηψλ 93/37/ΔΟΚ θαη 

92/50/ΔΟΚ224.  

Καηά ην Γ‘ Σκήκα ηνπ ΢ηΔ, ιφγσ ηεο κεξηθήο ελαξκφληζεο ησλ παξαπάλσ 

νδεγηψλ ζηνπο ζρεηηθνχο ηνκείο, ε επίκαρε δηάηαμε ηνπ αξ. 24 ηεο θνηλνηηθήο Οδεγί-

αο δελ έρεη ηελ έλλνηα φηη ηα θξάηε κέιε θσιχνληαη εμ‘ απηήο λα ζεζπίζνπλ ζηελ ε-

ζσηεξηθή ηνπο λνκνζεζία πεξηπηψζεηο απαγφξεπζεο ζχλαςεο δεκνζίσλ ζπκβάζε-

σλ κε επηρεηξήζεηο, εθφζνλ νη πεξηπηψζεηο απηέο έρνπλ σο αηηηνινγηθή βάζε φρη 

πιένλ επαγγεικαηηθέο αλαμηφηεηεο ησλ κειψλ ηνπο, αιιά ζπληζηνχλ ζε ζρέζε πξνο 

εθείλεο άιιεο κνξθήο εηδηθφηεξεο πεξηπηψζεηο ηδηνηήησλ αζπκβηβάζησλ κε ηελ ηδηφ-

ηεηα ηνπ εξγνιήπηε δεκνζίσλ έξγσλ225.  

Ζ ππ‘ αξηζκ. 3242/04 απφθαζε παξέπεκςε ηελ ππφζεζε ζηελ Οινκέιεηα ηνπ 

΢ηΔ, ε νπνία εμέδσζε κε ηε ζεηξά ηεο ηελ ππ‘ αξηζκ. 3670/2006 απφθαζε226, αλα-

βάιινληαο ηε ιήςε νξηζηηθήο απφθαζεο κέρξη ηελ έθδνζε απφ ην ΓΔΚ απφθαζεο 

επί ησλ αθφινπζσλ πξνδηθαζηηθψλ εξσηεκάησλ: 

1. «Ζ απαξίζκεζε ησλ ιφγσλ απνθιεηζκνχ εξγνιεπηψλ δεκνζίσλ έξγσλ, νη νπνίνη 

πεξηέρνληαη ζηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 24 ηεο Οδεγίαο 93/37/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

14εο Ηνπλίνπ 1993 «πεξί ζπληνληζκνχ ησλ δηαδηθαζηψλ γηα ηε ζχλαςε ζπκβάζεσλ 

δεκνζίσλ έξγσλ» (ΔΔL 199) είλαη πεξηνξηζηηθή ή φρη;» 

2. «Τπφ ηελ εθδνρή φηη ε απαξίζκεζε απηή δελ είλαη πεξηνξηζηηθή, δηάηαμε, ε νπνία, 

γηα ιφγνπο πξνζηαζίαο ηεο δηαθάλεηαο ζηηο νηθνλνκηθέο ιεηηνπξγίεο ηνπ θξάηνπο, νξί-

δεη φηη ε ηδηφηεηα ηνπ ηδηνθηήηε, ηνπ εηαίξνπ, ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ ή ηνπ δηεπζπληηθνχ 

ζηειέρνπο επηρείξεζεο κέζσλ ελεκέξσζεο είλαη αζπκβίβαζηε κε ηελ ηδηφηεηα ηνπ ηδη-

                                                                                                                                            
- γηα ηα ζηνηρεία ε) θαη ζη), πηζηνπνηεηηθφ εθδνζέλ απφ ηελ αξκφδηα αξρή ηνπ ελ ιφγσ θξάηνπο κέ-
ινπο.  
Αλ ε ελδηαθεξφκελε ρψξα δελ εθδίδεη ηα αλσηέξσ έγγξαθα ή πηζηνπνηεηηθά, απηά κπνξνχλ λα αληη-
θαηαζηαζνχλ κε έλνξθε δήισζε ή, ζην θξάηνο κέινο, φπνπ δελ ππάξρεη πξφβιεςε έλνξθεο βεβαίσ-
ζεο, απφ ππεχζπλν δήισζε πνπ γίλεηαη απφ ηνλ ελδηαθεξφκελν ελψπηνλ δηθαζηηθήο ή δηνηθεηηθήο 
αξρήο, ζπκβνιαηνγξάθνπ ή ηνπ αξκνδίνπ επαγγεικαηηθνχ νξγαληζκνχ ηεο ρψξαο θαηαγσγήο ή ηεο 
ρψξαο πξνειεχζεσο.  
Σα θξάηε κέιε νξίδνπλ ηηο αξρέο θαη ηνπο νξγαληζκνχο πνπ είλαη αξκφδηνη γηα ηελ έθδνζε ησλ αλσ-
ηέξσ εγγξάθσλ θαη ελεκεξψλνπλ ακέζσο ζρεηηθά ηα άιια θξάηε κέιε θαη ηελ Δπηηξνπή.». Βι. 
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A31993L0037. 

224
  Οδεγίεο 93/37/ΔΟΚ θαη 92/50/ΔΟΚ, γηα ην ζπληνληζκφ  ησλ δηαδηθαζηψλ γηα ηε ζχλαςε ζπκβάζεσλ 
δεκνζίσλ πξνκεζεηψλ, έξγσλ θαη ππεξεζηψλ∙ http://eur-lex.europa.eu/legal-content. 

225
  Σνχην δε ηζρχεη, θαηά ηελ ππ‘ αξηζκ. 3242/04 απφθαζε ηνπ ΢ηΔ, φηαλ κε ηε ζέζπηζε ησλ αζπκβίβα-
ζησλ απηψλ ηδηνηήησλ, εμππεξεηείηαη ζθνπφο ππέξηεξνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, φπσο ζπκβαίλεη 
κε ην αζπκβίβαζην ηνπ αξ. 14 παξ. 9 ΢, ε ζέζπηζε ηνπ νπνίνπ ζηνρεχεη ζηελ πξνζηαζία ηεο δηαθά-
λεηαο, ελφο δειαδή ζθνπνχ, ν νπνίνο ζπκπνξεχεηαη κε ηηο βαζηθέο επηδηψμεηο ησλ θνηλνηηθψλ νδε-
γηψλ. Βι. Αλησλίνπ, Ζ άπνςε ηνπ Γ‘ Σκήκαηνο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο γηα ηε ζρέζε θνηλν-
ηηθνχ θαη ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ. Μεξηθέο ζθέςεηο κε αθνξκή ηελ απφθαζε ηνπ ΢ηΔ 3242/2004 γηα 
ηνλ βαζηθφ κέηνρν, Δθαξκ. ΓΓ, 2005, 30επ. 

226
  Βι. Βιαρφπνπιν, ζρφιην ζηελ ΢ηΔ 3670/06, ΔπξΠ 2007, 708επ∙ Σδέκν, Παξαηεξήζεηο ζηελ ΢ηΔ 

3670/06, Σν΢ 2007, 601επ. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A31993L0037
http://eur-lex.europa.eu/legal-content
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νθηήηε, ηνπ εηαίξνπ, ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ ή ηνπ δηεπζπληηθνχ ζηειέρνπο επηρείξεζεο 

πνπ αλαιακβάλεη έλαληη ηνπ Γεκνζίνπ ή λνκηθνχ πξνζψπνπ ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα ηελ εθηέιεζε έξγσλ ή πξνκεζεηψλ ή ηελ παξνρή ππεξεζηψλ, εμππεξεηεί ζθν-

πνχο ζπκβαηνχο κε ηηο γεληθέο αξρέο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ ε δε πιήξεο απηή απα-

γφξεπζε ηεο αλαζέζεσο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ζηηο εκπιεθφκελεο επηρεηξήζεηο είλαη 

ζπκβαηή κε ηελ θνηλνηηθή αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο;» θαη 

3. «Τπφ ηελ εθδνρή φηη, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 24 ηεο Οδεγίαο 93/37/ΔΟΚ, νη 

ιφγνη απνθιεηζκνχ εξγνιεπηψλ, πνπ πεξηέρνληαη ζε απηήλ, απαξηζκνχληαη θαηά ηξφ-

πν πεξηνξηζηηθφ, ή φηη ε θξίζηκε εζληθή δηάηαμε δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί σο εμππεξε-

ηνχζα ζθνπνχο ζπκβαηνχο κε ηηο γεληθέο αξρέο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ή, ηέινο, φηη ε 

ζεζπηδφκελε κε απηήλ απαγφξεπζε δελ είλαη ζπκβαηή κε ηελ θνηλνηηθή αξρή ηεο αλα-

ινγηθφηεηαο, ε σο άλσ Οδεγία, απαγνξεχνληαο ηελ ζέζπηζε σο ιφγνπ απνθιεηζκνχ 

εξγνιήπηνπ απφ ηελ δηαδηθαζία αλαζέζεσο δεκνζίσλ έξγσλ, ηελ πεξίπησζε, θαηά 

ηελ νπνία απηφο ν ίδηνο, ή ζηειέρε ηνπ (φπσο είλαη ν ηδηνθηήηεο ηεο νηθείαο επηρείξε-

ζεο, ή ν βαζηθφο κέηνρφο ηεο, ή εηαίξνο ηεο, ή δηεπζπληηθφ ηεο ζηέιερνο), ή παξέλζε-

ηα ησλ ελ ιφγσ ζηειερψλ ηνπ πξφζσπα δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε επηρεηξήζεηο κέζσλ 

ελεκέξσζεο, νη νπνίεο κπνξνχλ λα αζθνχλ αζέκηηε επηξξνή ζηε δηαδηθαζία αλαζέ-

ζεσο δεκνζίσλ έξγσλ, κέζσ ηεο γεληθφηεξεο επηξξνήο, ηελ νπνία δηαζέηνπλ, έρεη 

παξαβηάζεη ηηο γεληθέο αξρέο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ αληαγσληζκνχ, ηεο δηαθάλεηαο θα-

ζψο θαη ηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 5 παξ. 2 ηεο ΢πλζήθεο πεξί ηεο Ηδξχζεσο ηεο Δπ-

ξσπατθήο Κνηλφηεηαο, πνπ ζεζπίδεη ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο;». 

 

Σν ΓΔΚ έθξηλε ζηηο 16 Γεθεκβξίνπ 2008 θαη ζε κείδνλα ζχλζεζε227 φηη, ην άξ-

ζξν 24 ηεο Οδεγίαο 93/37/ΔΟΚ, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ Οδεγία 97/52/ΔΚ ηνπ, 

απαξηζκεί θαηά ηξφπν εμαληιεηηθφ ηνπο ζηεξηδφκελνπο ζε αληηθεηκεληθέο ζθέςεηο α-

πηφκελεο ηεο επαγγεικαηηθήο ηδηφηεηαο ιφγνπο πνπ κπνξνχλ λα δηθαηνινγήζνπλ ηνλ 

απνθιεηζκφ εξγνιήπηε απφ ηε ζπκκεηνρή ζε δηαγσληζκφ γηα ηελ αλάζεζε ζχκβαζεο 

δεκνζίσλ έξγσλ. Χζηφζν, δελ θσιχεηαη έλα θξάηνο κέινο λα πξνβιέςεη άιια κέηξα 

απνθιεηζκνχ, ηα νπνία απνζθνπνχλ ζηε δηαζθάιηζε ηεο ηήξεζεο ησλ αξρψλ ηεο 

ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ ππνβαιιφλησλ πξνζθνξά θαη ηεο δηαθάλεηαο, ππφ ηνλ φξν φηη 

ηα κέηξα απηά δελ βαίλνπλ πέξαλ ηνπ αλαγθαίνπ γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ απηνχ 

κέηξνπ, δελ πξνζβάινπλ δειαδή ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο228.  

                                                 
227

  Απφθαζε ΓΔΚ (ηκήκα κείδνλνο ζπλζέζεσο) ηεο 16εο Γεθεκβξίνπ 2008 ζηελ ππφζεζε C-213/07, 
Μεραληθή Α.Δ. vs. Δ΢Ρ θαη Τπνπξγνχ Δπηθξαηείαο∙ http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?Language 

=el&num=C-213/07 
228

  Ζ ελ ιφγσ απφθαζε ηνπ ΓΔΚ κε Πξφεδξν ηφηε ηνλ Β. ΢θνπξή, «δηθαίσζε» ζρεδφλ ζην ζχλνιφ ηνπο 
ηηο ζέζεηο ηεο ηφηε θπβέξλεζεο ηνπ Κψζηα Καξακαλιή θαη σο πξνο ηελ ππεξάζπηζε ηνπ άξζξνπ 14 
παξ. 9 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη σο πξνο ηνλ λφκν γηα ην «βαζηθφ κέηνρν», σζηφζν ην Γηθαζηήξην ηειη-
θψο έθξηλε πσο ε δηάηαμε ηνπ «ακάρεηνπ» ηεθκεξίνπ παξαβηάδεη ηε ζεκειηψδε θνηλνηηθή αξρή ηεο 

http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?Language%20=el&num=C-213/07
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?Language%20=el&num=C-213/07
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Παξάιιεια, ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην απεθάλζε ραξαθηεξηζηηθά φηη «ην θνη-

λνηηθφ δίθαην πξέπεη λα εξκελεχεηαη ππφ ηελ έλλνηα φηη δελ επηηξέπεη εζληθέο δηαηάμεηο 

νη νπνίεο, θαίηνη επηδηψθνπλ ηνπο ζεκηηνχο ζθνπνχο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ ππν-

βαιιφλησλ πξνζθνξά θαη ηεο δηαθάλεηαο ζην πιαίζην ησλ δηαδηθαζηψλ ζχλαςεο δε-

κνζίσλ ζπκβάζεσλ, θαζηεξψλνπλ ακάρεην ηεθκήξην αζπκβηβάζηνπ κεηαμχ, αθελφο, 

ηεο ηδηφηεηαο ηνπ ηδηνθηήηε, ηνπ εηαίξνπ, ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ ή δηεπζπληηθνχ ζηειέ-

ρνπο επηρείξεζεο πνπ αζθεί δξαζηεξηφηεηα ζηνλ ηνκέα ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο θαη, 

αθεηέξνπ, ηεο ηδηφηεηαο ηνπ ηδηνθηήηε, ηνπ εηαίξνπ, ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ ή δηεπζπληη-

θνχ ζηειέρνπο επηρείξεζεο πνπ αλαιακβάλεη έλαληη ηνπ Γεκνζίνπ ή λνκηθνχ πξνζψ-

πνπ ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα ηελ εθηέιεζε έξγσλ ή πξνκεζεηψλ ή ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ». 

Δλδηαθέξνλ παξνπζίαζαλ, ηέινο, νη πξνηάζεηο ηνπ Γεληθνχ Δηζαγγειέα P. 

Maduro ζηελ ππφζεζε ηεο Μεραληθήο Α.Δ.229, ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο «…νη εζληθνί 

ζπληαγκαηηθνί θαλφλεο κπνξνχλ λα ιεθζνχλ ππφςε, ζην κέηξν πνπ εκπίπηνπλ ζηε 

δηαθξηηηθή επρέξεηα ηελ νπνία δηαζέηνπλ ηα θξάηε κέιε γηα ηε δηαζθάιηζε ηνπ ζεβα-

ζκνχ ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο πνπ επηβάιιεη ε Οδεγία. Ζ άζθεζε ηεο ελ ιφ-

γσ δηαθξηηηθήο επρέξεηαο πξέπεη, σζηφζν, λα παξακέλεη εληφο ησλ νξίσλ πνπ θαζν-

ξίδεη ε αξρή απηή θαη ε ίδηα ε Οδεγία … ΢πλεπψο, ν εζληθφο ζπληαγκαηηθφο θαλφλαο 

είλαη θξίζηκνο, ελ πξνθεηκέλσ, πξνο θαζνξηζκφ ηνπ εζληθνχ πιαηζίνπ εληφο ηνπ νπνί-

νπ πξέπεη λα εθαξκφδεηαη ε αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο κεηαμχ ησλ ππνςεθίσλ γηα 

ηελ αλάζεζε δεκφζηαο ζχκβαζεο πξνο θαζνξηζκφ, εληφο ηνπ πιαηζίνπ απηνχ, ησλ 

θηλδχλσλ ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ θαη πξνο εθηίκεζε ηεο ζεκαζίαο πνπ πξέπεη λα 

απνδίδεηαη, ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε, ζηελ πξφιεςε απηψλ ησλ ζπγθξνχζεσλ θαη, 

σο εθ ηνχηνπ, ηνπ επηπέδνπ ησλ θαλφλσλ κέζσ ησλ νπνίσλ ζα πξέπεη λα επηηπγρά-

λεηαη ε πξφιεςε απηή.».  

                                                                                                                                            
αλαινγηθφηεηαο. Βι. ζθ. 48 ηεο απφθαζεο φπνπ «κηα ηέηνηα δηάηαμε βαίλεη πέξαλ ηνπ αλαγθαίνπ κέ-
ηξνπ γηα ηελ επίηεπμε ησλ πξνβαιιφκελσλ ζηφρσλ ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ... ηθαλή 
λα αιινηψζεη ηνλ αληαγσληζκφ….». 

229
  Σα βαζηθά ζπληαγκαηηθά, λνκηθά θαη πνιηηηθά, δεδνκέλα ηεο ππφζεζεο πνπ μεθίλεζε ην 2002 κε αί-
ηεζε ηεο εηαηξίαο «Μεραληθή» γηα ηελ αθχξσζε ηνπ πηζηνπνηεηηθνχ δηαθάλεηαο, πνπ εμέδσζε ην 
Δ΢Ρ πεξί κε ζπλδξνκήο αζπκβηβάζησλ ηδηνηήησλ ζην πξφζσπν ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ ή ηνπ δηεπζχ-
λνληνο ζπκβνχινπ θιπ ή ησλ ζπγγελψλ αληαγσληζηηθήο πξνο ηελ αηηνχζα εηαηξία ζχλαςεο ζπκβά-
ζεσλ δεκνζίσλ έξγσλ (ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε επξφθεηην γηα ηελ εηαηξία «΢αξαληφπνπινο», 
πνπ αξγφηεξα απνξξνθήζεθε απφ ηελ εηαηξία «Παληερληθή»). Ζ ππφζεζε άξρηζε κε ηελ παξαπε-
κπηηθή απφθαζε ΢ηΔ 3242/2004 ηνπ Γ‘ Σκήκαηνο θαη ηειείσζε νξηζηηθά ην 2011 κε ηελ έθδνζε ηεο 
απφθαζεο ΢ηΔ 3471/2011. Ζ ζπλνιηθή δηάξθεηά ηεο, δεθαεηήο. Δπίδηθν, παξεκπίπηνλ, αληηθείκελν 
ηεο δηαθνξάο, ε ζπληαγκαηηθφηεηα ηεο θαζηέξσζεο λνκνζεηηθά, δπλάκεη εηδηθήο δηαηάμεσο ηνπ ΢π-
ληάγκαηνο θαη εηο εθηέιεζή ηεο, ελφο αζπκβηβάζηνπ κεηαμχ επηρεηξεκαηηθψλ ηδηνηήησλ ηδηνθηήηε, βα-
ζηθνχ κεηφρνπ, δηεπζχλνληνο ζηειέρνπο επηρεηξήζεσλ ΜΜΔ θαη εξγνιήπηε δεκνζίσλ έξγσλ ή πξν-
κεζεπηή ηνπ δεκνζίνπ. Δλ ζπληνκία, ε επηδηθία αθνξνχζε ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ αζπκβηβάζηνπ 
ηεο ηδηφηεηαο ηνπ ηδηνθηήηνπ ή ‗βαζηθνχ κεηφρνπ‘ επηρείξεζεο ΜΜΔ θιπ κε ηελ αληίζηνηρε ηδηφηεηα ζε 
επηρείξεζε πνπ αλαιακβάλεη θαη εθηειεί δεκφζηεο ζπκβάζεηο έξγσλ, πξνκεζεηψλ, ππεξεζηψλ. Αλα-
ιπηηθά βι. Μαληηάθε, Οη ζεζκηθέο παξελέξγεηεο ηεο ππφζεζεο «Βαζηθφο Μέηνρνο»: Ζ εθλφκεπζε ηνπ 
ζπληάγκαηνο θαη ε παξαγλψξηζε ησλ άδεισλ ηξνπνπνηήζεσλ ηνπ ζπληάγκαηνο κέζσ ησλ επξσπα-
τθψλ ζπλζεθψλ, 2015, http://www.constitutionalism.gr/manitakis-vasikos-metohos.
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΢πλεπψο, ην Γηθαζηήξην έθξηλε, ζηελ παξαπάλσ ππφζεζε, φηη ε δηάηαμε πνπ 

θαζηέξσλε γεληθφ αζπκβίβαζην κεηαμχ ηνπ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ έξγσλ θαη ηνπ ηνκέα 

ησλ ΜΜΔ ήηαλ δπζαλάινγε ζε ζρέζε κε ηνλ επηδησθφκελν ζθνπφ, πνπ ζπλίζηαην 

ζηελ απνηξνπή ηνπ επεξεαζκνχ ησλ δηαδηθαζηψλ ζχλαςεο ησλ δεκνζίσλ ζπκβά-

ζεσλ απφ ηελ εμνπζία ησλ κέζσλ καδηθήο ελεκέξσζεο. Δμάιινπ, νη θνηλνηηθνί θαλφ-

λεο πνπ δηέπνπλ ηε ζχλαςε ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ζεζπίζζεθαλ ζην πιαίζην 

ηεο εγθαζίδξπζεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, εληφο ηεο νπνίαο δηαζθαιίδεηαη ε ειεχζε-

ξε θπθινθνξία θαη θαηαξγνχληαη νη πεξηνξηζκνί ηνπ αληαγσληζκνχ. ΢ην πιαίζην απ-

ηφ, ππελζχκηζε ην Γηθαζηήξην, ε δηαζθάιηζε ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ κεγαιχηεξνπ δπλα-

ηνχ αξηζκνχ επηρεηξήζεσλ ζηνπο δηαγσληζκνχο είλαη πξνο ην ζπκθέξνλ ηνπ θνηλνηη-

θνχ δηθαίνπ. 

Ζ ηφηε Διιεληθή Κπβέξλεζε ακθηζβήηεζε ηε ιπζηηέιεηα ησλ πξνδηθαζηηθψλ 

εξσηεκάησλ πνπ ππέβαιε ην αηηνχλ δηθαζηήξην πξνο ην ΓΔΚ, ππνζηεξίδνληαο φηη ε 

δηαθνξά ηεο θχξηαο δίθεο εληάζζεηαη ζε κηα ακηγψο εζσηεξηθή θαηάζηαζε, ε νπνία 

αθνξά απνθιεηζηηθά Έιιελεο επηρεηξεκαηίεο, φηη ε εθθξεκήο ελψπηνλ ηνπ αηηνχληνο 

δηθαζηεξίνπ δηαθνξά αθνξά απνθιεηζηηθά ην δήηεκα ηνπ ζπκβαηνχ νξηζκέλσλ δηαηά-

μεσλ ηνπ λ. 3021/2002 πξνο ην αξ. 14 παξ. 9 ΢. θαη ζπλεπψο ε εξκελεία ηνπ θνηλνηη-

θνχ δηθαίνπ ηελ νπνία δεηεί ην ελ ιφγσ δηθαζηήξην δελ είλαη αληηθεηκεληθψο αλαγθαία 

γηα ηελ επίιπζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο δηαθνξάο. Χζηφζν, ην ΓΔΚ έθξηλε εαπηφλ αξκφ-

δην θαη πξνρψξεζε ζηελ εθδίθαζε ηεο ππνζέζεσο230. 

Απφ κηα γεληθή ζεψξεζε ηεο απνθάζεσο ηνπ ΓΔΚ δηαπηζηψλεηαη φηη ε ζπκ-

βαηηθή δηαθάλεηα ζε εζληθφ επίπεδν ηαπηίζηεθε κε ηελ «πάηαμε» ηεο δηαθζνξάο θαη 

ηέζεθε ζηνλ αληίπνδα ηεο δηαπινθήο, ελψ θαη ζε επξσπατθφ επίπεδν, αλαγλσξίδεηαη 

σο γεληθή αξρή231 ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ ησλ ζπκβάζεσλ, σο ζεκειηαθή έλλνηα θαη 

απψηεξνο ζθνπφο απηνχ. Ζ πξφηαμε, σζηφζν, ηεο αξρήο ηεο δηαθάλεηαο δε λνκηκν-

πνηεί, νχηε θαζηζηά ιεηηνπξγηθή θαη απνηειεζκαηηθή θάζε λνκνζεηηθή παξέκβαζε πνπ 

θηλείηαη ράξηλ απηήο.  

Ήδε απφ ηελ ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001, είραλ επηζεκαλζεί νη α-

ληηθάζεηο πνπ ελέρεη ε δηάηαμε ηνπ αξ. 14 παξ. 9 ΢ θαη νη εθηειεζηηθνί απηνχ λφκνη 

φρη κφλν σο πξνο ην θνηλνηηθφ δίθαην αιιά θαη σο πξνο ηηο ζεκειηψδεηο δηαηάμεηο ηνπ 

΢πληάγκαηνο232. Οη λφκνη πεξί «βαζηθνχ κεηφρνπ» θαη ηδίσο ν λ. 3310/05 θαη ν λ. 

                                                 
230

  ΋πσο παξαηήξεζε ν Γεληθφο Δηζαγγειέαο ζην ζεκείν 16 ησλ πξνηάζεψλ ηνπ «ε ελ ιφγσ νδεγία –
βι. 93/37– δελ εμαξηά ηελ ππαγσγή ησλ δηαδηθαζηψλ αλάζεζεο ησλ ζπκβάζεσλ δεκνζίσλ έξγσλ 
ζηηο δηαηάμεηο ηεο απφ θακία πξνυπφζεζε ζρεηηθή κε ηελ ηζαγέλεηα ή ηνλ ηφπν εγθαηάζηαζεο ησλ π-
πνβαιιφλησλ πξνζθνξά.».  

231
  Γηαλλαθφπνπινο, Ζ αδηαθάλεηα πνπ απαηηεί ν απνηειεζκαηηθφο αληαγσληζκφο ζην θνηλνηηθφ δίθαην 
ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, 2003, 44.  

232
  Βι. ΢ηΔ 2979/2013 φπνπ κεηαμχ άιισλ θξίλεηαη πσο «ε γεληθή θαη απφιπηε απαγφξεπζε ζχλαςεο 
δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ κε θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα, ησλ νπνίσλ ζπληξέρνπλ νη πξνβιεπφκελεο 
απφ ην λφκν αζπκβίβαζηεο ηδηφηεηεο … ηνπ λ. 3021/2002… έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηηο δηαηάμεηο … 
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3414/05 απεδείρζεζαλ «ζλεζηγελείο»233 ζην βαζκφ πνπ, ζηελ πξνζπάζεηά ηνπο λα 

νξηνζεηήζνπλ ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο θξίζηκεο ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο, παξαβία-

ζαλ ηελ θαηνρπξσκέλε ζην αξ. 5 παξ. 1 ΢ νηθνλνκηθή ειεπζεξία, επέβαιαλ ππέξκε-

ηξνπο πεξηνξηζκνχο ζηελ επηρεηξεκαηηθή δξάζε, ελψ ζηελ πξνζπάζεηά ηνπο λα εμεη-

δηθεχζνπλ ηηο έλλνηεο ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ θαη ησλ παξέλζεησλ πξνζψπσλ, ήξζαλ 

αληηκέησπνη κε βαζηθέο αξρέο ηεο Δ΢ΓΑ θαη ηνπ ίδηνπ ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ234. 

Να ζεκεησζεί φηη νη δηαηάμεηο ηνπ λ. 3669/2008 πεξί (i) ηνπ αζπκβίβαζηνπ ηεο 

ηδηφηεηαο ηνπ ηδηνθηήηε, ηνπ εηαίξνπ, ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ, ηνπ κέινπο νξγάλνπ δηνί-

θεζεο ή ηνπ δηεπζπληηθνχ ζηειέρνπο επηρείξεζεο κέζσλ ελεκέξσζεο, κε ηελ ηδηφηεηα 

ηνπ ηδηνθηήηε, ηνπ εηαίξνπ, ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ, ηνπ κέινπο νξγάλνπ δηνίθεζεο ή 

ηνπ δηεπζπληηθνχ ζηειέρνπο επηρείξεζεο πνπ ζπλάπηεη δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαηα-

ζθεπήο έξγσλ θαη ησλ παξέλζεησλ απηψλ πξνζψπσλ θαζψο θαη (ii) νη ζρεηηθέο κε 

ηελ απαγφξεπζε ζχλαςεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαηαζθεπήο έξγσλ235, θαηαξγήζε-

θαλ δπλάκεη ηνπ αξ. 377 ηνπ λ. 4412/2016236, εγείξνληαο πνιιέο αληηδξάζεηο απφ ηνλ 

πνιηηηθφ, επηζηεκνληθφ θαη δεκνζηνγξαθηθφ θφζκν, θαζψο επξφθεηην γηα κηα λνκνζε-

ηηθή επηινγή ηεο θπβέξλεζεο, ε νπνία ειάκβαλε ρψξα κφιηο έλα κήλα πξηλ ηε δηε-

λέξγεηα ηνπ δηαγσληζκνχ γηα ηε ρνξήγεζε ηειενπηηθψλ αδεηψλ ζε επηρεηξήζεηο 

ΜΜΔ237. 

 

 

 

 

                                                                                                                                            
πεξί ησλ αζπκβηβάζησλ ηδηνηήησλ ηνπ άξζξνπ 14 παξ. 9 ΢ … κφλε ε ζπλδξνκή κηαο εθ ησλ πξν-
βιεπφκελσλ αζπκβηβάζησλ ηδηνηήησλ, δελ κπνξεί λα νδεγήζεη ζηελ απαγφξεπζε αλαζέζεσο δεκν-
ζίαο ζπκβάζεσο, αλ δελ απνδεηθλχεηαη, πεξαηηέξσ, φηη θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο αλαζέζεσο ηεο ζπγθε-
θξηκέλεο δεκνζίαο ζπκβάζεσο, ην ελ ιφγσ πξφζσπν, ην θέξνλ ηελ πξναλαθεξζείζα ηδηφηεηα πξνέ-
βε απνδεδεηγκέλα ζε παξάλνκε ή αζέκηηε ελέξγεηα, πξνθεηκέλνπ λα επηηχρεη λα ηνπ αλαηεζεί, ηειη-
θψο, ε ελ ιφγσ δεκφζηα ζχκβαζε». Σν Αλψηαην Γηθαζηήξην έθαλε δεθηή αίηεζε αθχξσζεο πξάμεο 

ηνπ Αληηπξνέδξνπ ηνπ Δ΢Ρ κε ηελ νπνία δελ ρνξεγήζεθε ζηελ αηηνχζα εηαηξία ην πξνβιεπφκελν 
ζηνλ λ. 3021/2002 πηζηνπνηεηηθφ πνπ λα βεβαηψλεη φηη ζηα πξφζσπα ησλ βαζηθψλ κεηφρσλ θαη ησλ 
κειψλ ηνπ Γ΢ ηεο αηηνχζαο δελ ζπλέηξεραλ νη αζπκβίβαζηεο ηδηφηεηεο πνπ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 
3 ηνπ ίδηνπ λφκνπ. Κξίζεθε, ηειηθψο, φηη ε πξνζβαιιφκελε πξάμε εμεδφζε θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 
3021/2002 πνπ θξίζεθαλ σο αληηζπληαγκαηηθέο, ρσξίο λα εξεπλεζεί αλ ε αηηνχζα εηαηξία πξνέβε ζε 
παξάλνκε ή αζέκηηε ελέξγεηα πξνθεηκέλνπ λα επηηχρεη ηελ αλάζεζε ζε απηήλ ηεο επίδηθεο δηνηθεηη-
θήο ζχκβαζεο. Δπίθαηξε λνκνινγία ζην https://portal.olomeleia.gr/el/content/10683. 

233
  Δληνχηνηο κεγάιν κέξνο ηεο ζεσξίαο αλαγλσξίδεη πσο δπλάκεη ηνπ αξ. 2 παξ. 5 ηνπ λ. 3414/05 ε 
έλλνηα ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ «εμνξζνινγίζζεθε», θαζψο δελ είλαη πιένλ ακάρεηα βαζηθφο κέηνρνο 
φπνηνο θαηέρεη ην 1% ηνπ κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ εηαηξείαο ΜΜΔ ή δεκνζίσλ έξγσλ. Βι. ελδεηθηηθά 
Σδέκν, Ζ ηέηαξηε λνκνζεηηθή εθδνρή ηνπ «βαζηθνχ κεηφρνπ» κεηαμχ «΢θχιαο» (Δπξσπατθφ Γίθαην) 
θαη «Υάξπβδεο» (΢χληαγκα), Γε΢ΚΔ 2006, 63.  

234
  Μπαιηά, Ζ αξρή ηεο δηαθάλεηαο ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, Γε΢ΚΔ 2006, 89. 

235
  Βι. αξ. 31 θαη 32 ηνπ λ. 3669/ 2008 «Καηαζθεπή δεκνζίσλ έξγσλ», ΦΔΚ Α‘/116/18.6.2008. 

236
  Βι. αξ. 377 παξ. 31 πεξ. 1 ηνπ  4412/2016 «Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο Έξγσλ, Πξνκεζεηψλ θαη Τπεξε-
ζηψλ (πξνζαξκνγή ζηηο Οδεγίεο 2014/24/ΔΔ θαη 2014/25/ΔΔ)», ΦΔΚ Α΄/147/8.8.2016. 

237
  Βι. αλαιπηηθά ηελ ηειεπηαία ελφηεηα ηεο παξνχζαο.  

https://portal.olomeleia.gr/el/content/10683
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3.7.4. ΢ύγθξνπζε εζληθνύ θαη ελσζηαθνύ δηθαίνπ – ην κείδνλ δήηεκα 

ηεο «ππεξνρήο»  

΢χκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ Η-6 ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πληάγκαηνο238, ην 

΢χληαγκα θαη νη θαλφλεο δηθαίνπ πνπ ζεζπίδνληαη απφ ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο Έλσ-

ζεο ζην πιαίζην ηεο άζθεζεο ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ ηεο απνλέκνληαη ππεξηζρχνπλ 

ηνπ δηθαίνπ ησλ θξαηψλ κειψλ. Ζ θαηνρχξσζε απηήο ηεο αξρήο απνηειεί ην απνηέ-

ιεζκα κηαο ζηαζεξήο λνκνινγίαο ηνπ ΓΔΚ ζην δήηεκα ηεο ππεξνρήο ηνπ θνηλνηηθνχ 

έλαληη ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ θαη κάιηζηα αλεμαξηήησο ηεξαξρηθήο ζέζεο ηνπ εζληθνχ 

θαλφλα δηθαίνπ239. 

΢ην ειιεληθφ ΢χληαγκα πεξηιακβάλνληαη θαλφλεο θαη αξρέο πνπ, απφ ιεη-

ηνπξγηθή άπνςε, είηε απνηππψλνπλ ηηο δηάθνξεο απνζηνιέο ηεο θξαηηθήο δξάζεο, 

απνηειψληαο έξεηζκα ηεο άζθεζεο δεκφζηαο εμνπζίαο, είηε νξηνζεηνχλ ηελ θξαηηθή 

δξάζε, επηβάιινληαο πεξηνξηζκνχο ζηελ άζθεζε δεκφζηαο εμνπζίαο. Τπφ ην πξίζκα 

ηεο παξαπάλσ ιεηηνπξγηθήο δηάθξηζεο ησλ ζπληαγκαηηθψλ ξπζκίζεσλ, παξαηεξείηαη 

φηη ζην πιαίζην ηεο εθαξκνγήο ηνπ εζληθνχ ΢πληάγκαηνο θαη ηδίσο ζην πιαίζην ηνπ 

δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ηήξεζήο ηνπ, αλαπηχζζεηαη κηα έληνλε ηάζε, αθελφο, ππνβάζκη-

ζεο ησλ ζπληαγκαηηθψλ ζθνπψλ ηεο θξαηηθήο δξάζεο θαη αθεηέξνπ αλαβάζκηζεο 

ησλ ζπληαγκαηηθψλ ηεο νξίσλ. 

Απφ ηελ άιιε, ν έληνλα ηεινινγηθφο ραξαθηήξαο ηεο θνηλνηηθήο έλλνκεο ηά-

μεο, ν νπνίνο απερεί ην φξακα ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο, εληνπίδεηαη θπξίσο ζηελ 

αλάδεημε ηεο αγνξάο θαη ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ σο πξσηαξρηθψλ ζηφρσλ ηεο 

δξάζεο ησλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ θαη ησλ θξαηψλ-κειψλ. Αληηκεησπίδνληαο ηηο εληά-

ζεηο κεηαμχ ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ θαη ησλ εζληθψλ ΢πληαγκάησλ, ηα πεξηζζφηεξα 

ζπληαγκαηηθά δηθαζηήξηα ησλ θ-κ, αιιά θαη ν ίδηνο ν θνηλνηηθφο δηθαζηήο, ηείλνπλ 

πιένλ ζηελ πηνζέηεζε ελφο πινπξαιηζηηθνχ κνληέινπ, ην νπνίν δελ εμαληιείηαη ζηελ 

απηνλνκία θαη ηελ απφιπηε ππεξνρή ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ έλαληη θάζε θαλφλα ηεο 

                                                 
238

  ΢ηηο 29 Οθησβξίνπ 2004 νη είθνζη πέληε αξρεγνί θξαηψλ θαη θπβεξλήζεσλ ππέγξαςαλ ζηε Ρψκε ηε 
΢πλζήθε γηα ηε ζέζπηζε ΢πληάγκαηνο ηεο Δπξψπεο. Σν ΢χληαγκα απηφ απνηεινχζε ηελ θαηάιεμε 
κηαο καθξάο δηαδηθαζίαο νινθιήξσζεο, πνπ ζεκαηνδνηήζεθε ηφζν απφ ηε ζπλερή εκβάζπλζε ηεο 
νινθιήξσζεο φζν θαη απφ ηηο δηαδνρηθέο δηεπξχλζεηο ηεο Έλσζεο. Σν πξψην Δπξσπατθφ Κνηλν-
βνχιην πνπ εθιέρζεθε κε άκεζε θαζνιηθή ςεθνθνξία ήηαλ απηφ πνπ άλνημε ζηελ πξάμε ην δηάινγν 
γηα ηελ θαηάξηηζε ελφο ΢πληάγκαηνο ηεο Δπξψπεο. ΢ηηο 14 Φεβξνπαξίνπ 1984 ελέθξηλε κε κεγάιε 
πιεηνςεθία ηελ έθζεζε ηνπ Altiero Spinelli, πνπ πξφηεηλε ζην «ζρέδην ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή 
Έλσζε» κηα ξηδηθή κεηαξξχζκηζε ηεο ηφηε Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο (ΔΚ). Σν άξζξν Η-6 ηεο ζπληαγ-
καηηθήο ζπλζήθεο αθνξά ην δίθαην ηεο Έλσζεο. Θεζπίδεη ηελ αξρή ηεο ππεξνρήο ηνπ δηθαίνπ ηεο 
Δπξσπατθήο Έλσζεο επί ηνπ δηθαίνπ ησλ θξαηψλ κειψλ. Ζ αξρή απηή, ηελ νπνία αλέπηπμε ην Γηθα-
ζηήξην ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ κε ηελ πάγηα λνκνινγία ηνπ, αλαγλσξίδεηαη αλέθαζελ σο βαζη-
θή αξρή θαη θεληξηθφο θξίθνο ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο Έλσζεο. Σν ΢χληαγκα ηεο πξνζδίδεη απιψο κεγα-
ιχηεξε ζαθήλεηα ελζσκαηψλνληάο ηελ επηζήκσο ζηε ζπλζήθε. http://europa.eu/scadplus/ constitu-
tion/introduction_el.htm. 

239
  Βι. ΓΔΚ, απφθαζε ηεο 15.7.1964, ππφζ. 6/64, COSTA vs. ENEL.  

http://europa.eu/scadplus/%20constitution/introduction_el.htm
http://europa.eu/scadplus/%20constitution/introduction_el.htm
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εζληθήο έλλνκεο ηάμεο αιιά ελζσκαηψλεη ηελ πνιιαπιφηεηα ηνπ λνκηθνχ νξίδνληα 

ηνπ επξσπατθνχ γίγλεζζαη240. 

 Έλα εξψηεκα πνπ απαζρφιεζε ζεσξία θαη λνκνινγία ζε εζληθφ θαη επξσπα-

τθφ επίπεδν, είλαη θαηά πφζνλ ην αζπκβίβαζην ηνπ «βαζηθνχ κεηφρνπ», φπσο απηφ 

θαηνρπξψλεηαη ζην ΢χληαγκα θαη ζηελ εθάζηνηε εθηειεζηηθή λνκνζεζία, αληίθεηηαη 

ζηηο θνηλνηηθέο νδεγίεο πεξί δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη ην πξσηνγελέο θνηλνηηθφ δί-

θαην θαη αλ φλησο πθίζηαηαη ζχγθξνπζε αλάκεζα ζην εζληθφ δίθαην θαη ην παξάγσγν 

θνηλνηηθφ. ΢ηε ζεσξία έρεη ππνζηεξηρζεί αλαιπηηθά θαη ηεθκεξησκέλα ε αληίζεζε κε-

ηαμχ ηνπ ζπληαγκαηηθνχ αζπκβηβάζηνπ θαη ησλ εμεηδηθεχζεψλ ηνπ απφ ηελ εθηειεζηη-

θή ηνπ ΢πληάγκαηνο λνκνζεζία πξνο ην θνηλνηηθφ θαη ην δηεζλέο δίθαην θαη ζπγθεθξη-

κέλα πξνο ηηο Δπξσπατθέο ΢πλζήθεο, ην δεπηεξνγελέο θνηλνηηθφ δίθαην ησλ δεκνζί-

σλ ζπκβάζεσλ θαη ηελ Δ΢ΓΑ241. 

΢ε ζρέζε πξνο ην πξσηνγελέο θνηλνηηθφ δίθαην ην αζπκβίβαζην παξνπζηάδε-

ηαη σο αληηθνηλνηηθφ, επεηδή ζπληζηά κε ζεκηηφ πεξηνξηζκφ242 ζηηο ζεκειηψδεηο θνηλν-

ηηθέο ειεπζεξίεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ππνζηεξίδεηαη πεηζηηθά φηη ην αζπκβίβαζην πα-

ξαβηάδεη ην πεδίν πξνζηαζίαο πξσηίζησο ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ ηεο ειεχζε-

ξεο εγθαηάζηαζεο, ηεο ειεχζεξεο παξνρήο ππεξεζηψλ θαη ειεχζεξεο θπθινθνξίαο 

θεθαιαίσλ ζηελ Δ.Δ., θαζψο θαη ηεο ειεχζεξεο δηαθίλεζεο ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ 

εκπνξεπκάησλ243.   

Ζ αληίζεζε ηνπ αζπκβίβαζηνπ πξνο ηηο θνηλνηηθέο νδεγίεο πεξί δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ, ζεκειηψλεηαη ζην επηρείξεκα φηη ην παξάγσγν θνηλνηηθφ δίθαην ησλ δε-

κνζίσλ ζπκβάζεσλ ξπζκίδεη απνθιεηζηηθά ηνπο ιφγνπο απνθιεηζκνχ απφ ηε δπλαηφ-

ηεηα αλάιεςεο δεκφζηαο ζχκβαζεο. Σν ειιεληθφ λνκηθφ αζπκβίβαζην δελ εκπίπηεη 

θαη δελ κπνξεί λα πξνζηεζεί ζηνπο εμαληιεηηθψο απαξηζκνχκελνπο ιφγνπο απνθιεη-

ζκνχ απφ ηε δηαδηθαζία αλάιεςεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. Ζ πεξηνξηζηηθή ζέζπηζε 

ησλ ιφγσλ αλάιεςεο δεκφζηαο ζχκβαζεο δηέπεη ηφζν ηνπο ιφγνπο απνθιεηζκνχ 

απφ δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία, φζν θαη ηα θξηηήξηα επηινγήο ππνςεθίνπ ή αλάζεζεο 

                                                 
240

  Γηα παξάδεηγκα, ηφζν ηα ζπληαγκαηηθά δηθαζηήξηα ζηε Γεξκαλία, ηελ Ηηαιία θαη ηελ Ηζπαλία, φζν θαη 
ην γαιιηθφ ΢πληαγκαηηθφ ΢πκβνχιην απνδέρνληαη ζηελ ππεξνρή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ππφ ηελ ε-
πηθχιαμε ηνπ ζεβαζκνχ ησλ βαζηθψλ ζπληαγκαηηθψλ θαλφλσλ ηεο εζληθήο έλλνκεο ηάμεο ηνπο. Βι. 
αλαιπηηθά, Γηαλλαθφπνπιν, Μεηαμχ ζπληαγκαηηθψλ ζθνπψλ θαη ζπληαγκαηηθψλ νξίσλ: ε δηαιεθηηθή 

εμέιημε ηεο ζπληαγκαηηθήο πξαγκαηηθφηεηαο ζηελ εζληθή θαη ζηελ θνηλνηηθή έλλνκε ηάμε, ΔθεκΓΓ 
2008,734επ. 

241
  Σν ζεκαληηθφ απηφ ηκήκα ηεο ζεσξίαο ζεκειηψλεη ηελ αληίζεζε ηνπ ειιεληθνχ λνκηθνχ αζπκβηβάζηνπ 
κεηαμχ δξαζηεξηνπνίεζεο ζηνπο λεπξαιγηθνχο ηνκείο ησλ δεκνζίσλ έξγσλ θαη ησλ ΜΜΔ πξνο ην 
επξσπατθφ δίθαην. Βι. Σδέκν (2006), 194επ∙ Σζεβά, Σν αζπκβίβαζην ηνπ «βαζηθνχ κεηφρνπ» κεηαμχ 
ειεπζεξηψλ ηεο επηθνηλσλίαο θαη θνηλνηηθνχ δηθαίνπ ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ΓηΜΔΔ 2004, 323 
επ∙ ΢πλνδηλφ, Βαζηθφο κέηνρνο: Τπεξνρή ΢πληάγκαηνο ή θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ΓηΜΔΔ 2005, 34 επ∙ 
Παπαθσλζηαληίλνπ, Βαζηθφο κέηνρνο θαη θνηλνηηθφ δίθαην: Οη παξελέξγεηεο κηαο ad hoc ζπληαγκα-

ηνπνίεζεο, ΔθΓΓ 2005, 457 επ. 
242

  Ο πεξηνξηζκφο είλαη κε ζεκηηφο, θαηά ηε ζεσξία, δηφηη είηε δελ εξείδεηαη ζε επηηαθηηθνχο ιφγνπο δε-
κνζίνπ ζπκθέξνληνο είηε δελ ηεξεί ηελ θνηλνηηθή αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. Βι. ν.π. 

243
  Βι. ΢ΛΔΔ αξ. 49 (πξ. 43), 56 (πξ. 49), 63 (πξ. 56), 45 (πξ. 39) θαη 34 (πξ. 28)∙ Σδέκν (2006), 194 

επ. 
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ζε ππνςήθην244. Δθηείλεηαη, δειαδή, ζε φιν ην θάζκα ηεο δπλαηφηεηαο ζέζεο ππν-

ςεθηφηεηαο θαη ελ ηνηο πξάγκαζη αλάιεςεο δεκνζίνπ έξγνπ. 

Ζ ζεσξία ηεθκεξηψλεη παξάιιεια θαη ηελ αληίζεζε ηνπ αξ. 14 παξ. 9 ΢ πξνο 

ηελ Δ΢ΓΑ θαη ηδίσο πξνο ην αξ. 10 απηήο. Ζ αηηηνινγία είλαη φηη ην ειιεληθφ αζπκβί-

βαζην δελ ηεξεί ηνπο πξνβιεπφκελνπο ζηελ Δ΢ΓΑ πεξηνξηζκνχο ηεο ειεπζεξίαο ηεο 

ελεκέξσζεο θαη ζε θάζε πεξίπησζε παξεθθιίλεη απφ ην ζεκειηψδε θαη γηα ηελ έλλν-

κε ηάμε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο πεξηνξηζκφ ησλ πεξηνξηζκψλ, ηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο. Ζ ζχγθξνπζε θαίλεηαη επηθξαηέζηεξε ηεο κε ζπγθξνχζεσο. 

Βέβαηα, ζα κπνξνχζε λα ππνζηεξηρζεί ε άπνςε, φηη ε βαζηθή εθδνρή ηνπ α-

ζπκβηβάζηνπ θαιχπηεηαη λνεκαηηθά απφ ηε δηαζηαιηηθψο ζεσξνχκελε έλλνηα ηνπ 

επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο, αθφκα θη αλ γίλεη δεθηφ φηη ε απαξίζκεζε ησλ ιφ-

γσλ απνθιεηζκνχ είλαη εμαληιεηηθή θαη ζπλεπψο φηη ν ηδηνθηήηεο ΜΜΔ, ν νπνίνο ζέ-

ηεη ππνςεθηφηεηα γηα ηελ αλάιεςε δεκνζίνπ έξγνπ, δηαπξάηηεη θαηά ην ειιεληθφ δί-

θαην επαγγεικαηηθφ παξάπησκα. Αληίζεηα, ζε θακία πεξίπησζε δελ ζα κπνξνχζε λα 

ππνζηεξηρζεί φηη δηαπξάηηεη ηέηνηνπ είδνπο παξάπησκα ν θαηέρσλ ην 1% ή 5% ηνπ 

κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ εηαηξείαο ΜΜΔ θαη λνκνζεηηθά πξνζδηνξηδφκελνο σο βαζηθφο 

κέηνρνο, ε ελ δηαζηάζεη ζχδπγνο ηνπ ηδηνθηήηε ή ν αδειθφο ηνπ πνπ δελ έρεη θακία 

επαθή καδί ηνπ245. 

Παξά ηαχηα, ην δήηεκα ηεο ηεξάξρεζεο εζληθνχ ζπληαγκαηηθνχ θαη επξσπατ-

θνχ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ παξακέλεη έλα άιπην δήηεκα θαη ε απνδνρή ηεο ππεξνρήο ηνπ 

ελφο έλαληη ηνπ άιινπ εμαξηάηαη απφ ην πνην δηθαζηήξην ζα θξίλεη ηελ ππφζεζε. Σν 

ΓΔΚ, σο αλακέλεηαη, παγίσο δέρεηαη ηελ ππεξνρή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ζε αληίζε-

ζε κε ηα εζληθά δηθαζηήξηα, ηα νπνία πξνζπαζνχλ ζπρλά λα «πεξηζψζνπλ» ηελ θα-

λνληζηηθή εκβέιεηα ησλ ζπληαγκαηηθψλ ηνπο δηαηάμεσλ έλαληη ηεο νινέλα εληεηλφκε-

λεο «επέιαζεο» ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, αθφκα θαη ζε πεδία θαηεμνρήλ εζληθήο θπξη-

αξρίαο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ246. 

 

Δλδεηθηηθή θαηαγξαθή ηεο εζληθήο θαη επξσπατθήο λνκνζεζίαο 

 γηα ηνλ «βαζηθφ κέηνρν» 

 

ΔΘΝΗΚΟ ΓΗΚΑΗΟ ΚΟΗΝΟΣΗΚΖ-ΔΤΡΩΠΑΗΚΖ ΝΟΜΟΘΔ΢ΗΑ 

- ΢χληαγκα  

Άξζξα: 2, 5, 14, 15, 25, 57, 110 

- Πξσηνγελέο δίθαην  

Δλνπνηεκέλε απφδνζε ηεο ζπλζήθεο 

πεξί ηδξχζεσο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηε-

                                                 
244

  Σζεβάο, ΓηΜΔΔ 2004, 323επ.  
245

  Σδέκνο (2006), 203.  
246

  Βιαρφπνπινο, ΢πληαγκαηηθφ θαη επξσπατθφ θνηλνηηθφ δίθαην ζε ζρέζεηο έληαζεο, Δπξσπαίσλ Πνιη-

ηεία 2007, 711.  
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- Ννκνζεζία 

Νφκνη: 2328/1995, 3021/2002, 

3310/2005, 3414/2005, 3669/2008 

ηαο: αξ. 12, 28, 30, 39, 43, 49, 56, 226, 

242, 243 

- Παξάγσγν δίθαην 

Οδεγίεο: 93/36/ΔΟΚ, 93/37/ΔΟΚ, 

93/38/ΔΟΚ, 2004/17/ΔΚ, 2004/18/ΔΚ 

 

3.7.5. Δπζύλε ησλ κεηόρσλ Α.Δ. ΜΜΔ - Ζ C-81/2009 ηνπ ΓηθΔΔ 

΢ην άξζξν 4 ηνπ λ. 2328/95 πξνβιέπεηαη φηη ε επηβνιή πξνζηίκνπ ζε Α.Δ. 

πνπ εθκεηαιιεχεηαη ηειενπηηθφ ζηαζκφ γελλά εηο νιφθιεξνλ επζχλε ηφζν ηεο εηαη-

ξείαο, φζν θαη ησλ κειψλ ηνπ Γ.΢. αιιά θαη ησλ ίδησλ ησλ κεηφρσλ γηα ηελ θαηαβνιή 

ηνπ πξνζηίκνπ. Ζ απφθαζε ηνπ ΓηθΔΔ ζηελ απφθαζε C-81/2009247 ιχλεη έλα ζεκα-

ληηθφ δήηεκα ζπκβαηφηεηαο ηνπ σο άλσ λφκνπ κε ην θνηλνηηθφ δίθαην θαη θαη‘ επέ-

θηαζε θαη κε ην ζπληαγκαηηθφ δίθαην, θαζψο θξίλεη σο αληηθνηλνηηθή ηελ παξαπάλσ 

δηάηαμε. Ζ ελ ιφγσ απφθαζε εθδφζεθε θαηφπηλ πξνδηθαζηηθνχ εξσηήκαηνο πνπ α-

πεχζπλε ε Οινκέιεηα ηνπ ΢ηΔ248 πξνο ην επξσπατθφ Γηθαζηήξην249. 

                                                 
247

  Βι. ΓηθΔΔ απφθαζε ηεο 21.10.2010, C-81/2009, Ίδξπκα Σχπνπ θαηά Τπνπξγνχ Σχπνπ θαη ΜΜΔ, 
ΓΔΔ 2001, 45. 

248
  ΢ηΔ (Οι.) 3031/2008, ζηελ νπνία είρε παξαπεκθζεί ην ζρεηηθφ ζέκα εθ ηεο ΢ηΔ 3489/2006, φπνπ ε 
πιεηνςεθία έθξηλε φηη «… ε θαζηέξσζε κε ην άξζξν 4 ηνπ Ν 2328/1995 εηδηθήο επζχλεο ησλ κεηφρσλ 
ΑΔ πνπ ιεηηνπξγεί ηειενπηηθφ ζηαζκφ δελ αληίθεηηαη ζην άξζξν 5 ΢πλη. θαζψο δελ θαζηεξψλεη αιιε-
ιέγγπν επζχλε ησλ κεηφρσλ γηα ρξέε ηνπ ηειενπηηθνχ ζηαζκνχ αιιά επηβάιιεη δηνηθεηηθέο θπξψζεηο 
ηφζν θαηά ηεο εηαηξίαο φζν θαη θαηά ησλ πξνζψπσλ απηψλ…». Βι. ΝνΒ 2008, 2691∙ ΓηΜΔΔ 2009, 
97∙ ΔΔκπΓ 2007, 574∙ ΥξΗΓ 2007, 733. 

249
  Αθνινπζεί γηα πιεξέζηεξε θαηαλφεζε ηνπ ηζηνξηθνχ ηεο ελ ιφγσ ππνζέζεσο κηα ζχληνκε αλαθνξά 
ζηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά απηήο: Ζ αηηνχζα ζηελ θχξηα δίθε ήηαλ αλψλπκε εηαηξία, κέηνρνο ζηε 
Νέα Σειεφξαζε AE, ηδηνθηήηξηα ηνπ ηειενπηηθνχ ζηαζκνχ Star Channel.  Δλψπηνλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ 
ηεο Δπηθξαηείαο ακθηζβήηεζε ηελ απφθαζε κε αξηζκφ 11840/E/11.5.2001 ηνπ Τπνπξγνχ Σχπνπ θαη 
Μέζσλ Μαδηθήο Δλεκέξσζεο, κε ηελ νπνία ηεο επηβιήζεθε πξφζηηκν χςνπο 10. 000. 000 δξαρκψλ 
(πεξίπνπ 29.347 επξψ) απφ θνηλνχ θαη εηο νιφθιεξνλ κε ηε Νέα Σειεφξαζε ΑΔ, θαζψο θαη κε ηνπο 
ινηπνχο κεηφρνπο θαη ηα κέιε ηνπ δηνηθεηηθνχ ηεο ζπκβνπιίνπ, κε ην αηηηνινγηθφ φηη, θαηά ηε δηάξθεηα 
ηνπ θεληξηθνχ δειηίνπ εηδήζεσλ ηνπ ηειενπηηθνχ ζηαζκνχ Star Channel ηεο 14εο Φεβξνπαξίνπ 
2000, παξαβηάζηεθε ε ππνρξέσζε ζεβαζκνχ ηεο πξνζσπηθφηεηαο, ηεο ηηκήο, ηεο ππνιήςεσο θαη 
ηνπ νηθνγελεηαθνχ βίνπ, θαζψο θαη ηνπ ηεθκεξίνπ αζσφηεηαο δηαθφξσλ πξνζψπσλ. Δπηπιένλ, ακ-
θηζβήηεζε ηελ απφθαζε κε αξηζκφ 122/91/20.4.2000 ηνπ Δ΢Ρ, ε νπνία απνηέιεζε ηε βάζε γηα ηελ 
έθδνζε ηεο πξνζβαιιφκελεο ππνπξγηθήο απνθάζεσο.  Σν Γ‘  ηκήκα ηνπ ΢ηΔ, ην νπνίν επειήθζε 
ηεο αηηήζεσο αθπξψζεσο, παξέπεκςε ηελ ππφζεζε ζηελ νινκέιεηα, ιφγσ ηεο κείδνλνο ζεκαζίαο 
ηεο. Σν ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο ήιεγμε ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ άξζξνπ 4, παξάγξαθνο 3, ηνπ 
λφκνπ 2328/1995, θαηά ην κέξνο πνπ επηβάιιεη θχξσζε ζηνπο κεηφρνπο ηεο εηαηξείαο, κε γλψκνλα 
ηελ πξνβιεπφκελε ζην άξζξν 5 ηνπ Διιεληθνχ ΢πληάγκαηνο αξρή ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο. Έ-
θξηλε, θαη‘ νπζία, φηη ν εζληθφο λνκνζέηεο δηθαηνχηαη λα ζεζπίζεη θαλφλεο πνπ απνθιίλνπλ απφ ην 
θνηλφ δίθαην ησλ αλσλχκσλ εηαηξεηψλ, θαη ηδίσο απφ ηελ αξρή ηεο ειιείςεσο επζχλεο ηνπ κεηφρνπ 
γηα ηα ρξέε ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ, ζεκειηψδε θαη δεζκεπηηθή αξρή ηνπ θνηλνχ δηθαίνπ ησλ αλσλχ-
κσλ εηαηξεηψλ, αιιά φρη ζπληαγκαηηθή αξρή. Ο εζληθφο λνκνζέηεο έρεη θαηά κείδνλα ιφγν ηελ επρέ-
ξεηα απηή φηαλ πξφθεηηαη γηα εηδηθέο εηαηξείεο. Δμεηάδνληαο αλ ηεξήζεθε ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, 
ην ΢ηΔ  εθηίκεζε φηη ε επίκαρε λνκνζεζία επηδηψθεη ζεκηηφ ζθνπφ θαη δελ ζπληζηά πεξηνξηζκφ ηεο νη-
θνλνκηθήο ειεπζεξίαο πξνδήισο δπζαλάινγν πξνο ηνπο ζθνπνχο ηεο λνκνζεζίαο απηήο, εθφζνλ 
δελ κπνξεί πξνθαλψο λα ζεσξεζεί φηη ε λνκνζεζία απηή θαζηζηά αδχλαηε ή νπζησδψο δπζρεξή ηελ 
άζθεζε επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηνλ ηνκέα ηεο ηδξχζεσο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ηδησηηθψλ ηε-
ιενπηηθψλ ζηαζκψλ.  
΢ην πιαίζην απηφ, ην αηηνχλ δηθαζηήξην δηεξσηήζεθε αλ ην άξζξν 4, παξάγξαθνο 3, ηνπ λφκνπ 
2328/1995 είλαη ζπκβαηφ κε ηηο δηάθνξεο νδεγίεο ηεο Έλσζεο πεξί εηαηξηθνχ δηθαίνπ, ηηο νπνίεο α-
λαθέξεη ην ελ ιφγσ δηθαζηήξην. Καηά ην ΢ηΔ, ην γεγνλφο φηη ε έιιεηςε επζχλεο ησλ κεηφρσλ αλψλπ-
κεο εηαηξείαο γηα ηα ρξέε ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ δελ θαηνρπξψλεηαη ζην δίθαην ηεο Έλσζεο απνξ-
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  Δθ ησλ απνθάζεσλ ηνπ ΢ηΔ, ε παξαπεκπηηθή 3489/2006 έθξηλε ηελ αληηζπ-

ληαγκαηηθφηεηα ηεο ζρεηηθήο λνκνζεηηθήο πξφβιεςεο, ελψ ε πξψηε ζε νινκέιεηα έ-

θξηλε φηη δελ πξνθχπηεη αληηζπληαγκαηηθφηεηα. Ζ ζεσξία έρεη ήδε εθθξάζεη ηελ άπν-

ςή ηεο γηα ηηο παξαπάλσ δπν απνθάζεηο ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ, είηε πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε ηεο αληηζπληαγκαηηθφηεηαο ηεο πξφβιεςεο250, είηε πξνο ηελ θαηεχζπλζε 

ηεο έιιεηςεο ππαξρφλησλ πεηζηηθψλ επηρεηξεκάησλ πεξί ηεο αληηζπληαγκαηηθφηε-

ηαο251, είηε αθφκα θαη πξνο ηελ θαηεχζπλζε φηη δελ είλαη αληηζπληαγκαηηθή ε δηάηαμε 

αιιά ρξήδεη εμέηαζεο ε ζπκβαηφηεηά ηεο κε ην θνηλνηηθφ δίθαην252.    

Ζ πεξίπησζε ηνπ αξ. 4 ηνπ λ. 2328/95 είλαη ίζσο ε κφλε θαηά ηελ νπνία θά-

πνην πξφζσπν ζπκκεηέρεη ζηηο ζπλαιιαγέο, σο κέηνρνο κηαο Α.Δ., θαη θαιείηαη λα 

αλαιάβεη ηελ επζχλε γηα κηα παξαβαηηθή θαηάζηαζε, γηα ηελ νπνία ελδέρεηαη λα κελ 

είλαη ν ίδηνο ππεχζπλνο, θαζψο ελδερνκέλσο δελ ηελ έρεη πξνθαιέζεη ή δελ κπνξνχ-

ζε λα ηελ απνηξέςεη ή λα ακβιχλεη ηηο ζπλέπεηέο ηεο. Ζ αλάιεςε κηαο ηέηνηαο επζχ-

λεο, ρσξίο παξαβαηηθή ζπκπεξηθνξά εθ κέξνπο ηνπ κεηφρνπ, απνηξέπεη απηφλ απφ 

ηε ζπκκεηνρή ζηηο ζπλαιιαγέο κε απηή ηε κνξθή θαη πεξηνξίδεη ηελ άζθεζε ηνπ ζρε-

ηηθνχ ζπληαγκαηηθνχ δηθαηψκαηνο ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο253. 

                                                                                                                                            
ξέεη ηφζν απφ ην γεγνλφο φηη ζηηο έλλνκεο ηάμεηο πνιιψλ θξαηψλ κειψλ έρεη απφ δεθαεηίεο θαζηε-
ξσζεί, θπξίσο λνκνινγηαθά, ε αξρή ηεο άξζεσο ηεο απηνηέιεηαο ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ, ε νπνία 
ππφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο νδεγεί ζηε ζεκειίσζε επζχλεο ηνπ κεηφρνπ γηα ηηο ππνρξεψζεηο ηεο 
αλψλπκεο εηαηξείαο, ρσξίο λα ηίζεηαη δήηεκα αληηζέζεσο ηεο σο άλσ αξρήο κε ην δίθαην ηεο Έλσ-
ζεο, φζν θαη απφ ην γεγνλφο φηη δελ έρεη επηρεηξεζεί ελαξκφληζε ησλ πξνυπνζέζεσλ κηαο ηέηνηαο 
άξζεσο ηεο απηνηέιεηαο ηεο λνκηθήο πξνζσπηθφηεηαο.  
Χζηφζν, νξηζκέλνη ζχκβνπινη κεηνςήθεζαλ εθηηκψληαο φηη ε έθθξαζε «αλψλπκε εηαηξεία» πνπ 
ρξεζηκνπνηείηαη ζην άξζξν 1 ηεο πξψηεο νδεγίαο έρεη έλα ειάρηζην ππνρξεσηηθφ πεξηερφκελν. Καη‘ 
απηνχο, ηα ζεκειηψδε ραξαθηεξηζηηθά κηαο αλψλπκεο εηαηξείαο, απφ ηα νπνία δελ κπνξεί λα απν-
θιίλεη ν εζληθφο λνκνζέηεο, είλαη: 
α)     ε απζηεξή δηάθξηζε κεηαμχ πεξηνπζίαο ηεο εηαηξείαο θαη πεξηνπζίαο ησλ κεηφρσλ, θαζψο θαη  
β)     ε έιιεηςε πξνζσπηθήο επζχλεο ησλ κεηφρσλ γηα ηα εηαηξηθά ρξέε, δεδνκέλνπ φηη νη κέηνρνη 
νθείινπλ κφλν λα θαηαβάινπλ ηελ εηαηξηθή ηνπο εηζθνξά, ε νπνία αληηζηνηρεί ζηνλ ιφγν ηεο ζπκκε-
ηνρήο ηνπο ζην ζπλνιηθφ κεηνρηθφ θεθάιαην.  
Σν αηηνχλ δηθαζηήξην δηεπίζησζε δηάζηαζε απφςεσλ, αθελφο, φζνλ αθνξά ην αλ ηέκλνληαη ηα πεδία 
εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 1 ηεο πξψηεο νδεγίαο θαη ηνπ άξζξνπ 4, παξάγξαθνο 3, ηνπ λφκνπ 
2328/1995 θαη, αθεηέξνπ, φζνλ αθνξά ηε ζπκβαηφηεηα ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο πξνο ηελ ελ ιφγσ 
δηάηαμε θαη έθξηλε φηη έπξεπε λα αλαζηείιεη ηε δηαδηθαζία θαη λα ππνβάιεη ζην Γηθαζηήξην ην αθφ-
ινπζν πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα: 
«Ζ νδεγία 68/151/ΔΟΚ, νξίδνπζα ζην άξζξν 1 απηήο φηη ―ηα κέηξα ζπληνληζκνχ πνπ θαζνξίδνληαη 
απφ ηελ παξνχζα νδεγία αθνξνχλ ηηο λνκνζεηηθέο, θαλνληζηηθέο θαη δηνηθεηηθέο δηαηάμεηο ησλ θξα-
ηψλ κειψλ, πνπ ηζρχνπλ γηα ηηο εμήο κνξθέο εηαηξηψλ: […] –γηα ηελ Διιάδα: αλψλπκε εηαηξία [...]‖, 
εκπεξηέρεη ξχζκηζε ε νπνία απαγνξεχεη ηε ζέζπηζε εζληθήο δηαηάμεσο, φπσο εθείλεο ηνπ άξζξνπ 4, 
παξάγξαθνο 3, ηνπ λφκνπ 2328/1995, θαηά ην κέξνο πνπ απηή νξίδεη φηη ηα πξνβιεπφκελα ζηηο 
πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπο ηνπ άξζξνπ απηνχ πξφζηηκα γηα παξαβηάζεηο ηεο λνκνζεζίαο θαη ησλ 
θαλφλσλ δενληνινγίαο πνπ δηέπνπλ ηε ιεηηνπξγία ησλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ επηβάιινληαη απφ θνη-
λνχ θαη εηο νιφθιεξνλ φρη κφλν ζηελ εηαηξία θάηνρν ηεο άδεηαο ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ ηειεν-
πηηθνχ ζηαζκνχ, αιιά θαη ζε φινπο ηνπο κεηφρνπο πνπ θαηέρνπλ πνζνζηφ κεηνρψλ κεγαιχηεξν απφ 
2,5 %;. 

250
  Βι. Βαξειά, Παξαηεξήζεηο ζε ΢ηΔ 3489/2006, ΓηΜΔΔ 2007, 107επ.  

251
  Βι. Μαξίλν, Παξαηεξήζεηο ζε ΢ηΔ 3489/2006, ΥξΗΓ 2007, 740επ κε επηρεηξήκαηα πεξί θάκςεο ηεο 
ηππνιαηξίαο ζην εηαηξηθφ δίθαην αληινχκελα εθ ηεο θάκςεο ηνπ numerous clausus θαη ηεο ηππνια-
ηξίαο ζην εκπξάγκαην δίθαην. 

252
  Βι. Βεξβεζφ, Παξαηεξήζεηο ζε ΢ηΔ 3489/2006, ΔΔκπΓ 2007, 586επ.   

253
  Βι. Βεληέξε, Δπζχλε ησλ κεηφρσλ γηα ρξένο-πξφζηηκν πνπ επηβάιιεηαη ζηελ ΑΔ. ΢θέςεηο κε αθνξκή 
ηελ απφθαζε ηνπ ΓηθΔΔ, ππφζεζε C-81/2009, ΓΔΔ 2011, 156επ.  
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΢ην εηαηξηθφ δίθαην παξαηεξείηαη θαη ε πεξίπησζε φπνπ ν εηαίξνο αλαιακβά-

λεη ηελ επζχλε κε ηελ πξνζσπηθή ηνπ πεξηνπζία, έλαληη ησλ εηαηξηθψλ δαλεηζηψλ254. 

Ζ γεληθή εηζαγγειέαο ζηελ απφθαζε C-81/2009 αλαθέξεη ζηηο πξνηάζεηο ηεο φηη «ε 

επηβνιή θπξψζεσλ ζηνπο εηαίξνπο, πνπ εηζήρζε σο πεξηνξηζκφο ηεο νηθνλνκηθήο 

ηνπο δξαζηεξηφηεηαο, δηθαηνινγείηαη απφ ην γεγνλφο φηη, κέζσ ηεο ζπκκεηνρήο ηνπο 

ζηε γεληθή ζπλέιεπζε θαη ηεο αλακείμεψο ηνπο ζηελ αλάδεημε ησλ νξγάλσλ δηνηθήζε-

σο ηεο εηαηξείαο, νη εηαίξνη είλαη ζε ζέζε λα κεξηκλνχλ γηα ηελ ηήξεζε ησλ λνκηθψλ 

δηαηάμεσλ θαη ησλ θαλφλσλ δενληνινγίαο πνπ δηέπνπλ ηε ιεηηνπξγία ηειενπηηθψλ 

ζηαζκψλ.».  

Χζηφζν, ζεκεηψλεη φηη «ην παξαπάλσ πξνυπνζέηεη πάλησο ζπληνληζκέλε 

δξάζε πεξηζζφηεξσλ κεηφρσλ, δεδνκέλνπ φηη απαηηείηαη ζρεηηθή απφθαζε ηεο γελη-

θήο ζπλειεχζεσο. Γπλάκεη, φκσο, ησλ εηαηξηθψλ δηθαίσλ ησλ θξαηψλ κειψλ, ην δη-

θαίσκα ζπγθιήζεσο ηεο γεληθήο ζπλειεχζεσο θαη θαηαξηίζεσο ηεο εκεξήζηαο δηάηα-

μεο εμαξηάηαη θαηά θαλφλα απφ ην εάλ νη ελδηαθεξφκελνη κέηνρνη αληηπξνζσπεχνπλ 

έλα ζπγθεθξηκέλν ειάρηζην πνζνζηφ επί ηνπ εηαηξηθνχ θεθαιαίνπ… αθφκα θαη αλ 

πιεξσζεί ην θαηψηαην απηφ φξην, είλαη ακθίβνιν θαηά πφζνλ έλα αληίζηνηρν πξνιε-

πηηθφ κέηξν ζα ήηαλ ζε ζέζε λα απνθιείζεη εληειψο παξαβάζεηο εθ κέξνπο κεκνλσ-

κέλσλ εξγαδνκέλσλ ηνπ ηειενπηηθνχ ζηαζκνχ».  

Σέινο, ε Γεληθή Δηζαγγειέαο παξαηεξεί φηη «ζηνλ βαζκφ πνπ ππνηίζεηαη φηη ε 

επίκαρε εζληθή ξχζκηζε έρεη θαηαξρήλ σο ζθνπφ λα παξαθηλήζεη ηνπο κεηφρνπο λα 

ιάβνπλ πξνιεπηηθά κέηξα, ζα ήηαλ ζθνπηκφηεξν λα επηξξίπηεηαη ε επζχλε ζε εθεί-

λνπο κφλνλ ηνπο κεηφρνπο νη νπνίνη αθνχλ απνθαζηζηηθή επηξξνή φρη κφλνλ ζηελ ε-

ηαηξεία, αιιά ζην φξγαλν δηαρεηξίζεσο απηήο ηεο ίδηαο θαη επνκέλσο εκκέζσο θαη 

ζηνπο ίδηνπο ηνπο θνξείο ιήςεσο απνθάζεσλ ηνπ ηειενπηηθνχ ζηαζκνχ. Σνχην ακθη-

ζβεηείηαη ζηελ πεξίπησζε κεηφρνπ θαηέρνληνο πνζνζηφ κφλνλ 2,5% ηνπ εηαηξηθνχ 

θεθαιαίνπ. Όπσο αλαθέξζεθε αλσηέξσ, είλαη ήδε ακθίβνιν, θαηά πφζνλ έλαο κέην-

ρνο είλαη απφ κφλνο ηνπ ζε ζέζε λα επηβάιιεη κέηξα, πξνθεηκέλνπ λα απνηξαπνχλ 

παξαβάζεηο ηεο λνκνζεζίαο θαη ησλ δενληνινγηθψλ θαλφλσλ πνπ δηέπνπλ ηε ιεη-

ηνπξγία ησλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ»255.  

Ζ κεηνςεθία ηνπ ΢ηΔ ζηελ απφθαζε ηεο Οινκειείαο ηνπ ππ‘ αξηζκ. 3031/08 

αλαγλσξίδεη φηη ε επζχλε ηνπ κεηφρνπ εθ ηνπ αξ. 4 ηνπ λ. 2328/95 απνζπλδέεηαη απφ 

νπνηαδήπνηε ππαηηηφηεηά ηνπ. ΢πγθεθξηκέλα, ππνγξακκίδεη φηη «ε αληηθεηκεληθή επζχ-

                                                 
254

  Γηα παξάδεηγκα, ζηελ πεξίπησζε ηεο άξζεο ηεο απηνηέιεηαο ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ, ν εηαίξνο α-
λαιακβάλεη ηελ επζχλε γηα ηα εηαηξηθά ρξέε, θαζψο ζεσξείηαη φηη δελ ππάξρεη ή δελ πξέπεη λα π-
πάξρεη λνκηθή θαη πεξηνπζηαθή απηνηέιεηα κεηαμχ ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ θαη ησλ κειψλ ηνπ, θπξί-
σο εμαηηίαο ηεο ζχγρπζεο ηεο πξνζσπηθήο πεξηνπζίαο ηνπ εηαίξνπ θαη ηεο εηαηξείαο, ηεο αλεπαξ-
θνχο θεθαιαηνδφηεζεο ηεο εηαηξείαο ή ηεο ρξεζηκνπνίεζεο ηεο εηαηξείαο σο alter ego ηνπ εηαίξνπ. 
Βι. Ρφθα, Δκπνξηθέο εηαηξείεο, 2008, 24 επ.  

255
  Βι. ΓηθΔΔ απφθαζε ηεο 21.10.2010, C-81/2009, ν.π., ΢πιι. 2010, 53 επ. 
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λε είλαη λνεηή θαη ζπληαγκαηηθψο αλεθηή, πξνθεηκέλνπ πεξί αζηηθήο επζχλεο πξνζψ-

πσλ, ηα νπνία επσκίδνληαη ηδηαίηεξε επζχλε, δηφηη επέιεμαλ λα αζθήζνπλ απηά ηα ίδηα 

δξαζηεξηφηεηεο, ζπλδεφκελεο κε πςειή δηαθηλδχλεπζε αγαζψλ ησλ ζπκπνιηηψλ ηνπο 

θαη ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ, κε ζπλέπεηα λα είλαη ππνρξεσκέλα ηα ίδηα λα επηδείμνπλ 

ηελ κέγηζηε δπλαηή επηκέιεηα γηα ηελ απνηξνπή επειεχζεσο ηνπ θηλδχλνπ.». Γηαβιέ-

πεη, δειαδή, νξζψο απηή ε άπνςε, φηη θαηά ηελ άζθεζε ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο 

ηνπο θάπνηα πξφζσπα πξνθαινχλ θάπνηνλ άκεζν ή έκκεζν θίλδπλν ζηηο ζπλαιια-

γέο θαη ηνπο ηξίηνπο θαη γη‘ απηφ αλαιακβάλνπλ αληηθεηκεληθή επζχλε έλαληη απηψλ 

ησλ πξνζψπσλ256.  

Ζ ειιεληθή λνκνινγία νξίδεη φηη «ν θάηνρνο ή εμνπζηαζηήο κηαο ηέηνηαο πεγήο 

ηδηαίηεξσλ θηλδχλσλ είλαη ππνρξεσκέλνο, αθνχ άιισζηε αληιεί ηα νθέιε απφ ηελ 

θηλδπλψδε γηα ηνπο ηξίηνπο ιεηηνπξγίαο ηεο, λα απνθαηαζηήζεη θάζε δεκία πνπ πξν-

θαιείηαη απφ ηελ πξαγκάησζε ησλ ηδηαίηεξσλ απηψλ θηλδχλσλ αλεμάξηεηα απφ ην αλ 

ε πξφθιεζε ηεο δεκίαο νθείιεηαη ή φρη ζε ππαηηηφηεηά ηνπ.»257. Χζηφζν, ζηελ πεξί-

πησζε ηνπ λ. 2328/95 νχηε ηα νθέιε ηνπ κεηφρνπ κε πνζνζηφ άλσ ηνπ 2,5% είλαη 

νξαηά νχηε βέβαηα θαη ε πεγή θηλδχλνπ ηελ νπνία ν ζπγθεθξηκέλνο κέηνρνο κε ην 

ζπγθεθξηκέλν πνζνζηφ αλνίγεη δηα ηεο επελδπηηθήο ηνπ ζπκκεηνρήο ζε κηα Α.Δ. πνπ 

θαηέρεη άδεηα ηειενπηηθνχ ζηαζκνχ. Με ηελ επίκαρε δηάηαμε ηνπ αξ. 4 ηνπ σο άλσ 

λφκνπ, ν κέηνρνο απνηξέπεηαη λα ζπκκεηάζρεη ζε κηα Α.Δ. θαη έηζη λα αζθήζεη ην δη-

θαίσκά ηνπ ζηελ νηθνλνκηθή ειεπζεξία. Απνδίδεηαη ηδηαίηεξε επηθηλδπλφηεηα ζε κηα 

επελδπηηθή ζπκκεηνρή ρσξίο, σζηφζν, λα δηθαηνινγείηαη απηφο ν ραξαθηεξηζκφο θαη 

ρσξίο λα ππάξρεη αληίζηνηρε δηαθηλδχλεπζε ησλ ζπλαιιαγψλ θαη ησλ ηξίησλ258. 

Σειηθψο, ην ΓηθΔΔ δέρεηαη φηη ε ζρεηηθή εζληθή δηάηαμε δελ αληίθεηηαη ζηελ 

Οδεγία 68/151/ΔΟΚ259, θαζψο ε ηειεπηαία δελ επηβάιιεη ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά 

κηαο Α.Δ. θαη ζπλεπψο ην γξάκκα ηεο δελ απαγνξεχεη κηα δηάηαμε, φπσο απηή ηνπ 

αξ. 4 ηνπ λ. 2328/95260, θξίζε πνπ δελ θαίλεηαη λα απέρεη απφ ηε λνκηθή πξαγκαηηθφ-

ηεηα261. Δπηπιένλ, ε σο άλσ απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ζεσξεί ην αξ. 4 ζίγεη ηελ 

ειεπζεξία εγθαηάζηαζεο θαη ηελ ειεπζεξία θίλεζεο θεθαιαίσλ θαηά ηα αξ. 49 θαη 63 

΢ΛΔΔ262, αληίζηνηρα. Πεξηνξηζκφο ζηηο παξαπάλσ δπν ειεπζεξίεο είλαη επηηξεπηέο, 

                                                 
256

  Βι. Βεληέξε, ΓΔΔ 2011, 160.  
257

  Βι. ΔθΛαξ 598/2006, ΑξρΝ 2007, 487.  
258

  Βι. Βεληέξε, ΓΔΔ 2011, 160. 
259

  Οδεγία 68/151/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 9εο Μαξηίνπ 1968 «πεξί ζπληνληζκνχ ησλ εγγπήζεσλ πνπ 
απαηηνχληαη ζηα θξάηε κέιε εθ κέξνπο ησλ εηαηξεηψλ, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 58 δεχηεξε παξά-
γξαθνο ηεο ζπλζήθεο, γηα ηελ πξνζηαζία ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ εηαίξσλ θαη ησλ ηξίησλ κε ζθνπφ λα 
θαηαζηνχλ νη εγγπήζεηο απηέο ηζνδχλακεο». Βι. ζρεηηθψο http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ 

EL/TXT/?uri=CELEX%3A31968L0151. 
260

  Βι. ΓηθΔΔ ζθ. 44 απφθαζε ηεο 21.10.2010, C-81/2009, ν.π.  
261

  Πξβι. Schmidt, EuGH EWIR 2010, 694. 
262

  Βι. ζθ. 47 θαη 48, φπνπ ε ειεπζεξία εγθαηάζηαζεο ζίγεηαη εθφζνλ α) πνζνζηφ κεηνρψλ ζε ΑΔ εγθα-
ηεζηεκέλεο ζε άιιν θ-κ, β) θαηέρεηαη απφ ππήθνν θ-κ ελψ γ) νη κεηνρέο παξέρνπλ ηε δπλαηφηεηα ε-

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/%20EL/TXT/?uri=CELEX%3A31968L0151
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/%20EL/TXT/?uri=CELEX%3A31968L0151
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αλ ζσξεπηηθψο ν πεξηνξηζκφο α) δηθαηνινγείηαη απφ επηηαθηηθνχο ιφγνπο γεληθνχ δε-

κνζίνπ ζπκθέξνληνο, β) είλαη θαηάιιεινο γηα ηελ επίηεπμε ηνπ επηδησθφκελνπ ζθν-

πνχ θαη γ) δελ ππεξβαίλεη ηα αλαγθαία γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζθνπνχ απηνχ263.  

Ζ ελ ιφγσ απφθαζε ηνπ ΓηθΔΔ νξζψο δηαπίζησζε φηη θαηά ηα αξ. 49 θαη 63 

΢ΛΔΔ ηίζεηαη πεξηνξηζκφο ησλ παξαπάλσ ειεπζεξηψλ θαη κάιηζηα κε ηξφπν θαη πε-

ξηερφκελν πνπ δελ πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο απνδνρήο ηνπ πεξηνξηζκνχ264. Ο πεξη-

νξηζκφο, ζπλερίδεη ε απφθαζε ζηε ζθέςε 64, δελ είλαη αλαγθαίνο, δηφηη πιένλ δελ 

είλαη κέηνρνη νη δεκνζηνγξάθνη ζε κηα Α.Δ. κε άδεηα ηειενπηηθνχ ζηαζκνχ. Δπίζεο, ν 

πεξηνξηζκφο δελ είλαη θαηάιιεινο γηα ηελ επηδίσμε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ζθνπνχ, θα-

ζψο ν θίλδπλνο παξάβαζεο ησλ δηαηάμεσλ δεκνζηνγξαθηθήο δενληνινγίαο απφ έλα 

θαλάιη απνηξέπεηαη πην απνηειεζκαηηθά κέζσ ηεο αηνκηθήο θχξσζεο ησλ ίδησλ ησλ 

δεκνζηνγξάθσλ, παξά ηεο θχξσζεο κεηφρνπ θαη κάιηζηα κε αληηθεηκεληθή επζχλε 

απηνχ. Σέινο, ζχκθσλα κε ην Γηθαζηήξην, είλαη ππεξβνιηθή ε επηινγή ηνπ πεξηνξη-

ζκνχ απηνχ, θαζψο πθίζηαληαη άιια πην απνηειεζκαηηθά κέηξα, πνπ απνηξέπνπλ 

ηελ επέιεπζε ησλ ζρεηηθψλ θηλδχλσλ, φπσο είλαη ε αλαζηνιή ή δηαθνπή ηεο κεηά-

δνζεο κηαο ηειενπηηθήο εθπνκπήο, ε αλαζηνιή πξνγξάκκαηνο ή ε αλάθιεζε άδεηαο 

ιεηηνπξγίαο ηειενπηηθνχ ζηαζκνχ. 

 

4. Οη πξόζθαηεο εμειίμεηο – Ο δηαγσληζκόο γηα ηηο ηειενπηηθέο άδεηεο 

 

4.1. Σν λνκνζεηηθό πιαίζην γηα ηελ αδεηνδόηεζε – Ο λόκνο «Παππά» 

θαη ν δηαγσληζκόο «ξηάιηηη»  

΢ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000, κεηά ηελ ςήθηζε ηνπ ηφηε λένπ λ. 3592/07, ν 

νπνίνο, πέξαλ ηεο θηινδνμίαο λα νδεγήζεη ζηελ αδεηνδφηεζε ηεο αλαινγηθήο ηειεφ-

ξαζεο, πξνρσξνχζε θαη ζηε ξχζκηζε ηνπ βαζηθνχ άμνλα ησλ θαλνληζηηθψλ δηαηάμε-

σλ γηα ηε κεηάβαζε ζηελ ςεθηαθή επνρή, νη φπνηεο λνκηθέο ζπδεηήζεηο γηα ηελ απν-

ηειεζκαηηθφηεηα ή κε ησλ ζρεηηθψλ λνκνζεηηθψλ επηινγψλ γηα ην κέιινλ ηεο ςεθηα-

θήο ηειεφξαζεο ζηελ Διιάδα θαηέιεγαλ ζην ζπκπέξαζκα φηη ε ειιεληθή πνιηηεία ζα 

κπνξνχζε λα εθκεηαιιεπηεί ηελ εκπεηξία άιισλ ρσξψλ θαη λα πξνρσξήζεη πνιχ 

λσξίηεξα ζηε ξχζκηζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο ςεθηαθήο ηειεφξαζεο θαη ησλ ελ γέλεη κέ-

ζσλ νπηηθναθνπζηηθνχ πεξηερνκέλνπ θαη λα πξνσζήζεη κηα ζεηξά απφ θαλφλεο πνπ 

ζα εμππεξεηνχζαλ ηε δηαζθάιηζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο ηειεφξαζεο θαη ζηελ ςεθηαθή 

                                                                                                                                            
πηξξνήο ησλ απνθάζεσλ ηεο εηαηξείαο. Ζ ειεπζεξία θίλεζεο θεθαιαίσλ ζίγεηαη ζηελ πεξίπησζε 
πεξηνξηζκνχ πνπ αθνξά α) άκεζε επέλδπζε ζε θεθάιαην εηαηξείαο, β) κε πξφζεζε ηελ επίδξαζε 
ζηε δηαρείξηζε ηεο εηαηξείαο ή κε πξφζεζε κφλν ηελ ηνπνζέηεζε θεθαιαίσλ ρσξίο ζθνπφ ηελ επί-
δξαζε ζηε δηαρείξηζε ηεο εηαηξείαο.   

263
  Βι. κεηαμχ άιισλ C-484/2010  κε παξαπνκπέο ζε C-158/200, Δπηηξνπή vs. Ηζπαλίαο, C-518/2006,  
Δπηηξνπή vs. Ηηαιίαο.  

264
  Βι. Schmidt (2010), 694. 
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ηεο δηάζηαζε, εμαζθαιίδνληαο ηαπηφρξνλα ζπλζήθεο πγηνχο αλάπηπμεο θαη αληαγσ-

ληζκνχ265. 

΢ηηο 7 Φεβξνπαξίνπ 2014, χζηεξα απφ ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαγσληζηηθήο 

δηαδηθαζίαο απφ ηελ Δζληθή Δπηηξνπή Σειεπηθνηλσληψλ θαη Σαρπδξνκείσλ (ΔΔΣΣ), ε 

Digea266 αλαθεξχρζεθε ππεξζεκαηηζηήο γηα ην ζχλνιν ησλ δηθαησκάησλ ρξήζεο ξα-

δηνζπρλνηήησλ εζληθήο θαη πεξηθεξεηαθήο θάιπςεο κε ζθνπφ ηελ αλάπηπμε δηθηχνπ 

επίγεηαο ςεθηαθήο ηειεφξαζεο ζηελ Διιάδα267. ΢χκθσλα κε ηελ ζρεηηθή θνηλή απφ-

θαζε ηνπ Τθππνπξγνχ Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχνπ θαη ηνπ Τθππνπξγνχ 

ζηνλ Πξσζππνπξγφ, φπσο απηή ηξνπνπνηεζείζα ηζρχεη, θαζνξίζηεθε ην ρξνλνδηά-

γξακκα ηεο ςεθηαθήο κεηάβαζεο, δειαδή πνηεο νκαδνπνηεκέλεο πεξηνρέο, κε πνηα 

ζεηξά θαη πφηε αλακελφηαλ λα απνθηήζνπλ επίγεηα ςεθηαθή θάιπςε ηειενπηηθνχ 

ζήκαηνο268.  

Αξθεηά ρξφληα κεηά ηελ πξψηε γηα ηα ειιεληθά δεδνκέλα πξνζπάζεηα ηνπ λ. 

3592/2007 («λφκνο Ρνπζφπνπινπ») γηα ηελ κεηάβαζε ζηελ ςεθηαθή επνρή, αλαδχε-

ηαη ζην πξνζθήλην ε θπβεξλεηηθή πξσηνβνπιία ςήθηζεο θαη εθαξκνγήο ελφο λένπ 

λφκνπ γηα ηελ ηειεφξαζε, ν νπνίνο πξηλ θαλ ςεθηζηεί θαηάθεξε λα μεζεθψζεη ζχει-

ια αληηδξάζεσλ εληφο θαη εθηφο Βνπιήο, ηφζν απφ ηελ πιεηνςεθία ησλ θνηλνβνπιεπ-

ηηθψλ θνκκάησλ, φζν θαη απφ θνξείο ηεο αγνξάο θαη ην ίδην ην Δ΢Ρ. Πξφθεηηαη γηα ηνλ 

λ. 4339/2015269, γηα ηνλ νπνίν δελ έρεη – εθ ησλ πξαγκάησλ – «ρπζεί» πνιχ κειάλη ε 

«θήκε» ηνπ, σζηφζν, πξνεγείηαη θαηά πνιχ απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ ή έζησ ηελ απφ-

πεηξα απηήο270. 

                                                 
265

  Βι. ΢νχξπε, Ν. 4339/2015: ε ειιεληθή θαηλνηνκία ηεο «ςεθηνπνίεζεο» θαη «θσδηθνπνίεζεο» ησλ 

ξπζκηζηηθψλ πξνβιεκάησλ θαη αζηνρηψλ ηεο αλαινγηθήο επνρήο, ΓηΜΔΔ 2016, 202.  
266

  Ζ Digea - Φεθηαθφο Πάξνρνο Α.Δ. είλαη ε εηαηξεία πνπ έρεη ζπζηαζεί απφ ηα ηδησηηθά ηειενπηηθά 
θαλάιηα εζληθήο εκβέιεηαο ALPHA, ALTER, ANTΔΝΝΑ, ΜΑΚΔΓΟΝΗΑ TV, MEGA, ΢ΚΑΨ θαη STAR 
θαη απνηειεί ηελ  παξαρσξεζηνχρν εηαηξεία, ζηελ νπνία έρεη απνδνζεί απφ ην θξάηνο ε δηαρείξηζε 
ησλ ςεθηαθψλ ζπρλνηήησλ γηα ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα. 

267
  ΋πσο αλαθέξεηαη ζηελ αλαθνίλσζε ηεο Παγθφζκηαο Έλσζεο Σειεπηθνηλσληψλ ε κεηάβαζε απφ ηελ 
αλαινγηθή ζηελ ςεθηαθή επξπεθπνκπή απνηειεί νξφζεκν ζηε ζέζπηζε κηαο πην δίθαηεο θαη αλζξσ-
πνθεληξηθήο θνηλσλίαο. Γεκηνπξγεί θαηλνχξηα δίθηπα δηαλνκήο θαη δίλεη λέα δπλακηθή ζε αζχξκαηεο 
θαηλνηνκίεο θαη ππεξεζίεο. Λφγσ απνηειεζκαηηθφηεξεο ρξήζεο ηνπ θάζκαηνο, επηηξέπεη ζε πεξηζ-
ζφηεξα θαλάιηα λα κεηαθέξνληαη ρξεζηκνπνηψληαο ιηγφηεξα ξαδηνθχκαηα, ζηνηρείν ην νπνίν νδεγεί 
ζε δηεχξπλζε ησλ ππεξεζηψλ θαη ζχγθιηζε ησλ ηερλνινγηψλ. http://www.digea.gr. 

268
  Βι. Κ.Τ.Α. 30150/901/Φ.111Α/16.5.2014, «Σξνπνπνίεζε απφθαζεο θαζνξηζκνχ εκεξνκεληψλ δη− 
αθνπήο εθπνκπψλ ηειενπηηθνχ πξνγξάκκαηνο ζε αλαινγηθή ηερλνινγία»,  ΦΔΚ Β‘/1338/27.5.2014, 
φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηηο Κ.Τ.Α. 23953/724/Φ.110Α/15.4.2014, ΦΔΚ B'/1045/28.4.2014, 
41167/1375/Φ.111Α/22-8-2013, ΦΔΚ B'/2064/23.8.2013 θαη 46157/1815/Φ.150/16-9-2013, ΦΔΚ 
B'/2421/27.9.2013. 

269
  λ. 4339/2015 «Αδεηνδφηεζε παξφρσλ πεξηερνκέλνπ επίγεηαο ςεθηαθήο ηειενπηηθήο επξπεθπνκπήο 
ειεχζεξεο ιήςεο - Ίδξπζε ζπλδεδεκέλεο κε ηελ E.P.Σ. Α.Δ. αλψλπκεο εηαηξίαο γηα ηελ αλάπηπμε δη-
θηχνπ επίγεηαο ςεθηαθήο επξπεθπνκπήο - Ρχζκηζε ζεκάησλ Δζληθήο Δπηηξνπήο Σειεπηθνηλσληψλ 
θαη Σαρπδξνκείσλ (Δ.Δ.Σ.Σ.) - Δζληθή Δπηθνηλσληαθή Πνιηηηθή, Οξγάλσζε ηεο Δπηθνηλσληαθήο Γη-
πισκαηίαο - ΢χζηαζε Δζληθνχ Κέληξνπ Οπηηθναθνπζηηθψλ Μέζσλ θαη Δπηθνηλσλίαο θαη Μεηξψνπ 
Δπηρεηξήζεσλ Ζιεθηξνληθψλ Μέζσλ Δλεκέξσζεο - Σξνπνπνίεζε δηαηάμεσλ ηνπ Ν. 4070/2012 (Α' 
82) θαη άιιεο δηαηάμεηο», ΦΔΚ Α΄/133/29.10.2015, φπσο ηξνπνπνηεζείο ηζρχεη ζήκεξα. 

270
  Να ζεκεησζεί φηη αθφκε θαη ζήκεξα επηθξαηεί, λνκηθά θαη θπξίσο πξαθηηθά, έλα «ζνιφ» ηνπίν γχξσ 
απφ ηελ ηζρχ θαη ηελ εθαξκνγή ηνπ λ. 4339/2015, θαζψο θαη ηελ λνκηκφηεηα ησλ θαη‘ εμνπζηνδφηεζε 
ησλ δηαηάμεσλ απηνχ θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ ηεο δηνίθεζεο θαη ησλ ζπλεπαθφινπζσλ δηαθεξχμεσλ-

http://www.digea.gr/
http://www.digea.gr/project_images/Files/K.Y.A./KYA%2030150-2014%20Hmerominies%20Diakopis%20Analogikwn%20Ekpompwn%20%5bTropopoiisi%5d.pdf
http://www.digea.gr/project_images/Files/K.Y.A./KYA%2030150-2014%20Hmerominies%20Diakopis%20Analogikwn%20Ekpompwn%20%5bTropopoiisi%5d.pdf
http://www.digea.gr/project_images/Files/K.Y.A./KYA%2023953-2014%20Hmerominies%20Diakopis%20Analogikwn%20Ekpompwn%20%5bTropopoiisi%5d.pdf
http://www.digea.gr/project_images/Files/K.Y.A./KYA%2041167-2013%20Hmerominies%20Diakopis%20Analogikwn%20Ekpompwn.pdf
http://www.digea.gr/project_images/Files/K.Y.A./KYA%2046157-2013%20Hmerominies%20Diakopis%20Analogikwn%20Ekpompwn%20%5bTropopoiisi%5d.pdf
http://www.digea.gr/project_images/Files/K.Y.A./KYA%2046157-2013%20Hmerominies%20Diakopis%20Analogikwn%20Ekpompwn%20%5bTropopoiisi%5d.pdf
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΢χκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε271, πνπ ζπλφδεπζε ην ζρέδην ηνπ σο άλσ, 

ςεθηζζέληνο ηειηθψο, λφκνπ «… κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο ζρεδίνπ λφµνπ επη-

δηψθεηαη ε ξχζµηζε ηεο δηαδηθαζίαο αδεηνδφηεζεο ησλ παξφρσλ πεξηερνµέλνπ επί-

γεηαο ςεθηαθήο ηειενπηηθήο επξπεθπνµπήο ειεχζεξεο ιήςεο εζληθήο θαη πεξηθεξεηα-

θήο εµβέιεηαο, πξνθεηµέλνπ λα δηαζθαιίδεηαη, φπσο ζε θάζε θξάηνο δηθαίνπ αξµφδεη, 

ε λνµηµφηεηα ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ επηρεηξήζεσλ απηψλ θαηά ηελ νινθιήξσζε ηεο 

µεηάβαζεο ζηελ ςεθηαθή επνρή ηεο ηειεφξαζεο. Παξάιιεια µε ηελ αδεηνδφηεζε ζα 

δηαζθαιηζζνχλ ε πνιπθσλία, ε αληηθεηµεληθή θαη µε ίζνπο φξνπο µεηάδνζε πιεξνθν-

ξηψλ θαη εηδήζεσλ, ε ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο απνζηνιήο ηεο ηειεφξαζεο θαη ε ελί-

ζρπζε ηεο πνιηηηζηηθήο αλάπηπμεο ηεο ρψξαο, µε γλψµνλα ην ζεβαζµφ ηεο αμίαο ηνπ 

αλζξψπνπ θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ πνιίηε θαη’ επηηαγή ηνπ άξζξνπ 15 ηνπ 

΢πληάγµαηνο. Δπίζεο µε ην παξφλ ζρέδην λφµνπ επηηπγράλεηαη µηα νπζηαζηηθή 

παξέµβαζε ζηνλ ρψξν ησλ ςεθηαθψλ δηθηχσλ θαη ηειεπηθνηλσληψλ µε ζηφρν αθελφο 

µελ ηελ δηαζθάιηζε ηεο παξνρήο δηθηχνπ επίγεηαο ςεθηαθήο επξπεθπνµπήο ζην ζχ-

λνιν ηεο επηθξάηεηαο, αθεηέξνπ δε ηελ δηαζθάιηζε ησλ ξπζµηζηηθψλ ζπλζεθψλ εθεί-

λσλ πνπ είλαη απαξαίηεηεο πξνθεηµέλνπ λα ιεηηνπξγήζεη µε ηνλ πιένλ δηαθαλή, απν-

δνηηθφ θαη απνηειεζκαηηθφ ηξφπν ε αγνξά ηειεπηθνηλσληψλ ζηελ Διιάδα.». 

Δπηπιένλ, θαηά ηελ σο άλσ έθζεζε, «ζχµθσλα µε ην άξζξν 15 παξ. 2 ηνπ 

΢πληάγµαηνο, ε ξαδηνηειεφξαζε ππφθεηηαη ζηνλ άµεζν έιεγρν ηνπ Κξάηνπο, ν νπνίνο 

πεξηιαµβάλεη θαη ηελ ππνβνιή ηεο επίγεηαο ςεθηαθήο ηειενπηηθήο επξπεθπνµπήο ζε 

θαζεζηψο αδεηνδφηεζεο απφ ην Δζληθφ ΢πµβνχιην Ραδηνηειεφξαζεο (Δ.΢.Ρ.). Ζ µε ην 

παξφλ ζρέδην λφµνπ αδεηνδφηεζε ζα αθνξά ηελ παξνρή ππεξεζηψλ επίγεηαο ςεθηα-

θήο ηειενπηηθήο επξπεθπνµπήο, ε νπνία απνηειεί ππεξεζία γεληθνχ νηθνλνµηθνχ 

ζπµθέξνληνο, φπσο απηή πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 106 παξ. 2 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε 

Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ζπλίζηαηαη ζηελ παξνρή ζην θνηλφ ηειενπηη-

θψλ ππεξεζηψλ, βάζεη πξνυπνζέζεσλ, φξσλ θαη δηαδηθαζηψλ πνπ δηαζθαιίδνπλ, α-

θελφο, ηε λνµηµφηεηα, ηε δηαθάλεηα, ηελ πνιηηηθή θαη πνιηηηζµηθή πνιπµέξεηα θαη πν-

ιπθσλία θαη ηνλ ειεχζεξν θαη αλφζεπην νηθνλνµηθφ αληαγσληζµφ ζηνλ επξχηεξν 

ηνµέα ησλ µέζσλ ελεµέξσζεο θαη, αθεηέξνπ, ηελ παξνρή ζην θνηλφ πςεινχ επηπέ-

δνπ ηειενπηηθψλ ππεξεζηψλ. Καζηεξψλεηαη δε λένο ηξφπνο αδεηνδφηεζεο, ν νπνίνο 

ζπλίζηαηαη ζηε δεµνπξαζία ησλ αδεηψλ αλά θαηεγνξία εµβέιεηαο, πξνγξάµµαηνο θαη 

πεξηερνµέλνπ, ε νπνία ζα δηελεξγεζεί απφ ην Δ.΢.Ρ. θαη ζηελ νπνία ζα µπνξνχλ λα 

ζπµµεηάζρνπλ νη εηαηξίεο νη νπνίεο ζα πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ ηίζεληαη µε ην 

ζρέδην λφµνπ.». 

                                                                                                                                            
δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ. Ήδε ηεινχκε ελ αλακνλή ηεο ζπκκφξθσζεο ηεο Γηνίθεζεο ζην δηαηαθηη-
θφ ηεο ππ‘ αξηζκ. 95/2017 απνθάζεσο ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ. 

271
  Βι. αλαιπηηθά ην θείκελν ηεο αηηηνινγηθήο έθζεζεο ηνπ ζ/λ γηα ηηο ηειενπηηθέο άδεηεο ζην  
http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/a-evriek-eis.pdf. 

http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/a-evriek-eis.pdf
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Πξάγκαηη, ζηηο βαζηθέο ηνπ ξπζκίζεηο ν λ. 4339/2015 πξνέβιεπε φηη: 1) ν α-

ξηζκφο ησλ δεκνπξαηνχκελσλ αδεηψλ θαη ην είδνο ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπο, ζε πεξί-

πησζε ελεκεξσηηθνχ πξνγξάκκαηνο, ζα θαζνξίδνληαη κε απφθαζε ηνπ νηθείνπ Τ-

πνπξγνχ, κεηά απφ γλψκε ηνπ Δ΢Ρ, 2) ε ηηκή εθθίλεζεο ηεο άδεηαο ζηε δεκνπξαζία 

ζα θαζνξίδεηαη κε Κνηλή Τπνπξγηθή Απφθαζε (ΚΤΑ) ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ 

θαη Δλεκέξσζεο θαη Δπηθνηλσλίαο, κεηά απφ ζχκθσλε γλψκε ηνπ Δ΢Ρ, 3) ε δηαδη-

θαζία ηεο αδεηνδφηεζεο κέζσ ηεο δεκνπξαζίαο ζα δηεμάγεηαη κέζσ ηεο έθδνζεο 

πξνθήξπμεο απφ ην Δ΢Ρ. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ην αξ. 1 ηνπ σο άλσ λφκνπ νξίζζεθε ε έλλνηα 

ηνπ παξφρνπ πεξηερνκέλνπ επίγεηαο ςεθηαθήο επξπεθπνµπήο, ν ηξφπνο αδεηνδφηε-

ζήο ηνπ – θαηφπηλ δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο µέζσ δεµνπξαζίαο απφ ην Δζληθφ 

΢πµβνχιην Ραδηνηειεφξαζεο ην νπνίν εθδίδεη ηε ζρεηηθή πξνθήξπμε – ελψ θαζνξί-

ζζεθε ην είδνο ησλ ρνξεγνχµελσλ αδεηψλ, νη νπνίεο δηαθξίλνληαη ζε άδεηεο εζληθήο 

θαη πεξηθεξεηαθήο εµβέιεηαο, αλαιφγσο πξνο ηε γεσγξαθηθή πεξηνρή πνπ θαιχ-

πηνπλ. Παξάιιεια, δπλάκεη ηνπ αξ. 2, θαζνξίζζεθε ην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο αδεη-

νδφηεζεο, παξεζρέζε λνµνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ Υαξηψλ 

΢πρλνηήησλ, ηνλ θαζνξηζµφ ησλ δεµνπξαηνχµελσλ αδεηψλ αλά θαηεγνξία 

εµβέιεηαο, πξνγξάµµαηνο θαη πεξηερνµέλνπ θαη ηνλ θαζνξηζµφ ηεο ηηµήο εθθίλεζεο 

αλά θαηεγνξία δεµνπξαηνχµελεο άδεηαο, ελψ νξίζζεθε ε ρξνληθή δηάξθεηα ησλ 

ρνξεγνχµελσλ αδεηψλ – δέθα (10) έηε απφ ηελ εµεξνµελία έθδνζήο ηνπο –.            

Αθνινχζεζε ην πνιχ θξίζηκν άξζξν 2Α 272, δπλάκεη ηνπ νπνίνπ i) o αξηζκφο 

ησλ δεκνπξαηνχκελσλ αδεηψλ παξνρψλ πεξηερνκέλνπ επίγεηαο ςεθηαθήο ηειενπηη-

θήο επξπεθπνκπήο ειεχζεξεο ιήςεο εζληθήο εκβέιεηαο ελεκεξσηηθνχ πξνγξάκκαηνο 

γεληθνχ πεξηερνκέλνπ νξίζζεθε ζε ηέζζεξηο (4) γηα κεηάδνζε πςειήο επθξίλεηαο273, 

ii) πξνβιέθζεθε φηη ε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία γηα ηε ρνξήγεζε ησλ αδεηψλ δηελεξγεί-

ηαη απφ ηνλ Τπνπξγφ ζηνλ νπνίν έρνπλ αλαηεζεί νη αξκνδηφηεηεο ηεο Γεληθήο Γξακ-

καηείαο Δλεκέξσζεο θαη Δπηθνηλσλίαο, ν νπνίνο εθδίδεη ηε ζρεηηθή πξνθήξπμε, ρν-

ξεγεί ηηο άδεηεο θαη πξνβαίλεη ζε φιεο ηηο επηκέξνπο ελέξγεηεο πνπ πξνβιέπνληαη 

ζρεηηθψο274 θαη iii) νξίζζεθε φηη ε ηηκή εθθίλεζεο γηα ηελ αλσηέξσ θαηεγνξία δεκν-

                                                 
272

  Σν νπνίν πξνζηέζεθε κε ην άξζξν ηξίην ηνπ λ.4367/2016 «Κχξσζε ηεο ΢πκθσλίαο κεηαμχ ηεο Κπ-
βέξλεζεο ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο θαη ηεο Κπβέξλεζεο ηεο Γεκνθξαηίαο ηεο Λεπθνξσζίαο γηα ηηο 
δηεζλέο νδηθέο επηβαηηθέο θαη εκπνξεπκαηηθέο κεηαθνξέο θαη άιιεο δηαηάμεηο», ΦΔΚ 
Α‘/19/15.02.2016. 

273
  Να ζεκεησζεί φηη, ζηηο αξρέο ηνπ 2016 ν Τπ. Δπηθξαηείαο αλέζεζε ζε Ηλζηηηνχην ηεο Φισξεληίαο ηελ 
εθπφλεζε κειέηεο γηα ηηο ηειενπηηθέο άδεηεο. Γίρσο λα θαηαζηνχλ γλσζηά ηα θξηηήξηα κε ηα νπνία 
επηιέρζεθε ην ζπγθεθξηκέλν ίδξπκα, ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2016 γλσζηνπνηήζεθε φηη ζηελ έθζεζή ηνπ 
εηζεγείηαη ηέζζεξηο ηειενπηηθέο άδεηεο γηα ηδησηηθά θαλάιηα παλειιαδηθήο εκβέιεηαο. Πεγή: 
http://www.tovima.gr/media/article/?aid=775573. 

274
  Ζ πξνζζήθε ηνπ σο άλσ αξ. 2

Α 
ζηνλ λ. 4339/15 έιαβε ρψξα ιφγσ αδπλακίαο ζπγθξφηεζεο ηνπ 

Δ΢Ρ. ΢πγθεθξηκέλα, ζε ηξεηο ζπλεδξηάζεηο ηεο Γηαζθέςεσο ησλ Πξνέδξσλ (ΓηΠ) ηεο Βνπιήο 
(19.1.2016, 1.2.2016 θαη 2.2.2016), θαη ελψ, ζηηο 31.12.2015, είρε εθπλεχζεη ε ηειεπηαία παξάηαζε 

http://www.tovima.gr/media/article/?aid=775573
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πξαηνχκελσλ αδεηψλ ζα θαζνξίδεηαη κε θνηλή απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ 

θαη ηνπ Τπνπξγνχ Δπηθξαηείαο. 

Δπίζεο, ζην αξ. 3 ζεζπίζηεθαλ νη πξνυπνζέζεηο ζπµµεηνρήο ησλ ππνςεθί-

σλ ζηελ δηαδηθαζία αδεηνδφηεζεο, ζην αξ. 4 νξίζζεθε ην ειάρηζην θαηαβεβιεµέλν 

µεηνρηθφ θεθάιαην ην νπνίν πξέπεη λα έρνπλ νη ππνςήθηνη γηα λα ζπµµεηάζρνπλ ζηε 

δηαδηθαζία, ζεζπίζζεθε, ζην αξ. 5, ε ππνρξέσζε νλνµαζηηθνπνίεζεο ησλ µεηνρψλ 

ησλ ππνςεθίσλ ππφ ηηο νξηδφµελεο εμαηξέζεηο θαη ξπζκίζηεθαλ ζέµαηα πνπ αθνξνχλ 

ηηο αζπµβίβαζηεο ηδηφηεηεο θαη ην «πφζελ έζρεο» ησλ µεηφρσλ, ησλ µειψλ ηνπ δηνη-

θεηηθνχ ζπµβνπιίνπ θαη ησλ λνµίµσλ εθπξνζψπσλ ησλ ππνςεθίσλ εηαηξεηψλ, ζχκ-

θσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ αξ. 6 ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ.  

Πεξαηηέξσ ξπζκίζηεθαλ, µεηαμχ άιισλ, ζέµαηα αλαθνξηθά κε ηνλ ηερλνινγη-

θφ εμνπιηζµφ θαη ηελ θηηξηαθή ππνδνµή πνπ πξέπεη λα δηαζέηνπλ νη ππνςήθηνη, 

πξνθεηµέλνπ λα δχλαληαη ζπµµεηάζρνπλ ζηε δηαδηθαζία ηεο αδεηνδφηεζεο, ην ειάρη-

ζην εθπεµπφµελν πεξηερφµελν πξνγξάµµαηνο, ηνλ ειάρηζην αξηζµφ ηνπ 

απαζρνινχµελνπ πξνζσπηθνχ θαη ηηο εηδηθφηεηέο ηνπ αλά θαηεγνξία αδείαο θαη 

ζέµαηα πνπ αθνξνχλ ηε δηαδηθαζία θαη ηνπο φξνπο πξνθήξπμεο ησλ αδεηψλ απφ ην 

Δ΢Ρ, ηε δηαδηθαζία ηεο δεµνπξαζίαο, ηνπο φξνπο ησλ ρνξεγνχµελσλ αδεηψλ θαη 

ηνπο ιφγνπο αλάθιεζήο ηνπο, δπλάκεη ησλ άξζξσλ 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14 θαη 15, α-

ληηζηνίρσο. 

Πξάγκαηη, ηελ 1ε Μαξηίνπ 2016 εθδφζεθε, θαη‘ εμνπζηνδφηεζε ηεο παξ. 4 ηνπ αξ. 

2 ηνπ λ. 4339/2015, ε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δπηθξαηείαο κε ηίηιν «Μεηαβίβαζε 

επηκέξνπο αξκνδηνηήησλ ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο αδεηψλ παξνρψλ πεξηερνκέ-

λνπ επίγεηαο ςεθηαθήο ηειενπηηθήο επξπεθπνκπήο ειεχζεξεο ιήςεο εζληθήο εκβέιεη-

αο ελεκεξσηηθνχ πξνγξάκκαηνο γεληθνχ πεξηερνκέλνπ ζηε Γεληθή Γξακκαηεία Δλεκέ-

ξσζεο θαη Δπηθνηλσλίαο θαη ξχζκηζε εηδηθφηεξσλ ζεκάησλ ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδη-

θαζίαο»275. Με βάζε ην άξζξν 3 ηεο σο άλσ ππνπξγηθήο απφθαζεο, κεηαβηβάζηεθαλ 

ζηε Γεληθή Γξακκαηεία Δλεκέξσζεο θαη Δπηθνηλσλίαο επηκέξνπο αξκνδηφηεηεο ηεο 

                                                                                                                                            
ηεο πξνζεζκίαο νινθιεξψζεσο ηεο δηαδηθαζίαο ρνξεγήζεσο ηειενπηηθψλ αδεηψλ (βι. αξ. 86 λ. 
4313/2014), δελ επηηεχρζεθε ε θαηά ην άξζξν 101Α ΢ πιεηνςεθία ησλ 4/5 γηα ηε ζπγθξφηεζε ηνπ 
Δ.΢.Ρ. ΋πσο πξνθχπηεη απφ ηα ζρεηηθά πξαθηηθά, ε επίηεπμε ηεο πιεηνςεθίαο απηήο δελ θαηέζηε 
δπλαηή ιφγσ ησλ αληηξξήζεσλ πνιηηηθψλ δπλάκεσλ εθπξνζσπνπκέλσλ ζηε ΓηΠ ηεο Βνπιήο, απφ 
νξηζκέλεο εθ ησλ νπνίσλ ηέζεθε σο φξνο ηεο ζπκπξάμεψο ηνπο ζηε ζπγθξφηεζε ηνπ Δ΢Ρ ε αλάζε-
ζε ζε απηφ ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ είραλ αλαηεζεί κε ην άξζξν 2 παξ. 4 ηνπ λ. 4339/2015 ζηνλ Τ-
πνπξγφ. Βι. ζπλεδξίαζε ΓηΠ ηεο 19.12.2016. Δπίζεο, βι. ζθ. 19 ΢ηΔ 95/2017 φπνπ «… ε έλλνηα 
ησλ ζρεηηθψλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ είλαη δειαδή φηη νη εθπξνζσπνχκελεο ζην Κνηλνβνχιην πνιη-
ηηθέο δπλάκεηο είλαη ππνρξεσκέλεο, κε ακνηβαίεο, βεβαίσο, ππνρσξήζεηο, θαη κεηά απφ δηαδηθαζία 
δηαβνπιεχζεσλ, ε νπνία δελ απνθιείεηαη λα παξαηείλεηαη γηα ην αλαγθαίν ρξνληθφ δηάζηεκα, λα ρσ-
ξήζνπλ ζηελ επηηαζζφκελε απφ ην ΢χληαγκα ζπγθξφηεζε ηεο αλεμάξηεηεο αξρήο. Άιισο, ην ΢χ-
ληαγκα εκκέζσο παξαβηάδεηαη. Γελ κπνξεί, φκσο, ζε θακία πεξίπησζε ε ηπρφλ απηή εθ πιαγίνπ πα-
ξάβαζε ηνπ ΢πληάγκαηνο λα ζεξαπεπζεί κε άιιε, επζεία πιένλ, παξαβίαζή ηνπ.». 

275
  Τπ‘ αξηζκ. 4297/2016 ππνπξγηθή απφθαζε, ΦΔΚ Β'/518/1.3.2016. 
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δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο, γηα ηε ρνξήγεζε ησλ πξναλαθεξζεηζψλ ηεζζάξσλ (4) 

αδεηψλ θαη ζπγθεθξηκέλα: 

- Ζ δεκνζίεπζε ηεο πξνθήξπμεο, σο ελαξθηήξηαο ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζί-

αο πξάμεο.  

- Ζ παξαιαβή ησλ δηθαηνινγεηηθψλ ησλ ππνςεθίσλ, ελψ εηδηθή κλεία έγηλε 

ζηελ Τ.Α. γηα ηελ εγγπεηηθή επηζηνιή, παξαιήπηεο ηεο νπνίαο νξίζζεθε ε 

Γ.Γ.Δ.Δ.. 

- Ζ δηαδηθαζία πξνεπηινγήο ησλ αηηήζεσλ ζπκκεηνρήο, ζχκθσλα κε ην αξ. 12 

ηνπ λ. 4339/15.  

- Ζ δηεμαγσγή ηεο δεκνπξαζίαο, θαηά ην αξ. 13 ηνπ σο άλσ λφκνπ, κέρξη θαη 

ηελ αλαθήξπμε ησλ ππεξζεκαηηζηψλ, ζηνπο νπνίνπο ζα ρνξεγεζεί ε θάζε κία 

άδεηα.  

΢ην παξαπάλσ πιαίζην ε Γ.Γ.Δ.Δ., ζπγθξφηεζε Δηδηθή Δπηηξνπή Γηελέξγεηαο 

ηνπ δηαγσληζκνχ276 γηα ηε ρνξήγεζε ησλ ηεζζάξσλ σο άλσ αδεηψλ, ελψ ζην ηειεπ-

ηαίν άξζξν ηεο Τ.Α. νξίζζεθε πσο «νη κεηαβηβαδφκελεο αξκνδηφηεηεο αζθνχληαη πα-

ξάιιεια θαη απφ ην κεηαβηβάδνλ φξγαλν.». ΢ηηο 20 Μαΐνπ 2016 δεκνζηεχζεθε ζην 

Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβεξλήζεσο277 ε πεξίιεςε ηεο πξνθήξπμεο ηνπ δηαγσλη-

ζκνχ γηα ηελ αδεηνδφηεζε ησλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ, ελψ ην πιήξεο θείκελφ ηεο α-

λαξηήζεθε –ζηελ ειιεληθή θαη ηελ αγγιηθή γιψζζα- ζηνλ ηζηφηνπν ηεο Γηαχγεηαο, ηεο 

Γ.Γ.Δ.Δ. θαη ηνπ Τπνπξγνχ Δπηθξαηείαο278. 

Ζ ελ ιφγσ δηαθήξπμε φξηδε, κεηαμχ άιισλ, ηα θξηηήξηα θαη ηηο πξνυπνζέζεηο 

ηεο λφκηκεο ζπκκεηνρήο ησλ ππνςεθίσλ εηαηξεηψλ, θαζψο θαη ηνπο φξνπο αλαθνξη-

θά κε ηνλ ηερλνινγηθφ εμνπιηζκφ θαη ηηο θηηξηαθέο εγθαηαζηάζεηο, ην πεξηερφκελν ησλ 

εθπεκπφκελσλ πξνγξακκάησλ, ην πξνζσπηθφ ησλ εηαηξεηψλ απηψλ, ηνπο ηξφπνπο 

θαη ρξφλνπο θαηαβνιήο ηνπ ηηκήκαηνο, ηελ ηηκή εθθίλεζεο ηεο δεκνπξαζίαο θαη ην 

δηθαίσκα ππνβνιήο ελζηάζεσλ εθ κέξνπο ησλ ζπκκεηερφλησλ ζηε δηαγσληζηηθή δηα-

δηθαζία.    

Ο αξκφδηνο Τπνπξγφο, άκα ηε δεκνζίεπζε ηεο αλσηέξσ πξνθεξχμεσο, δή-

ισζε ζηνλ ηχπν ραξαθηεξηζηηθά: «΢ήκεξα δεκνζηεχζεθε ε πξνθήξπμε ηνπ δηαγσλη-

ζκνχ γηα ηελ αδεηνδφηεζε ησλ ηδησηηθψλ θαλαιηψλ. Πξφθεηηαη γηα κηα πνιχ ζεκαληηθή 

ζηηγκή, αθνχ ε Διιάδα παχεη λα θαηέρεη ηε ληξνπηαζηηθή “απνθιεηζηηθφηεηα” ηεο κν-

                                                 
276

  Βι. αξ. 3 παξ. 2&3 Τ.Α. 4297/2016, φπνπ:  
«2. Ζ ελ ιφγσ Δπηηξνπή ζπγθξνηείηαη ζχκθσλα κε ηε ηζρχνπζα λνκνζεζία γηα ηε λφκηκε ζπγθξφηεζε 
ησλ ζπιινγηθψλ νξγάλσλ ηεο δηνίθεζεο γηα ηε δηεμαγσγή δεκνζίσλ δηαγσληζκψλ. 
3. Σν έξγν ηεο Δπηηξνπήο επηθνπξείηαη απφ δηεζλψο αλαγλσξηζκέλε εηαηξεία Οξθσηψλ Λνγηζηψλ.  Ζ 
σο άλσ εηαηξεία Οξθσηψλ Λνγηζηψλ ζα επηιεγεί απφ ηε Γεληθή Γξακκαηεία Δλεκέξσζεο θαη Δπηθνη-
λσλίαο, θαηφπηλ δηεμαγσγήο, πξφρεηξνπ αλνηθηνχ δηαγσληζκνχ κε ζηαζκηζκέλα θξηηήξηα, ζχκθσλα κε 
ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία.». 

277
  ΦΔΚ, η. Γ.Γ.΢./216/20.5.2016∙ Βι. http://www.et.gr/index.php. 

278
  Γηα ην πιήξεο θείκελν ηεο δηαθήξπμεο ηνπ δηαγσληζκνχ βι. https://diavgeia.gov.gr. 

http://www.et.gr/index.php
https://diavgeia.gov.gr/
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λαδηθήο επξσπατθήο ρψξαο πνπ πνηέ δελ έθαλε δηαγσληζκφ γηα ηνπο ηδησηηθνχο ηειε-

νπηηθνχο ζηαζκνχο … Μεηά απφ δηεμνδηθή δηαβνχιεπζε, ηφζν ζην ζηάδην ηεο θαηάξ-

ηηζεο ηνπ λφκνπ, φζν θαη ζε απηφ ηεο ζχληαμεο ηεο πξνθήξπμεο θαη παξά ηηο πξν-

βιέςεηο –θαη ηελ επηζπκία- νξηζκέλσλ γηα ην αληίζεην, ν δηαγσληζκφο είλαη γεγνλφο. Ο 

δηαγσληζκφο δηαζθαιίδεη ηε δηαθάλεηα, ηνπο ίζνπο φξνπο γηα ηνπο ζπκκεηέρνληεο, ηελ 

νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα ησλ ζρεκάησλ πνπ ζα αδεηνδνηεζνχλ, ηηο ζέζεηο εξγαζίαο, 

ηελ πςειή πνηφηεηα ηνπ πξνγξάκκαηνο πνπ ζα θηάλεη ζην ειιεληθφ ηειενπηηθφ θνηλφ, 

ηε κεγηζηνπνίεζε ηνπ ηηκήκαηνο γηα ην ειιεληθφ Γεκφζην, ελψ ιακβάλεη ηδηαίηεξε κέ-

ξηκλα ψζηε λα είλαη μεθάζαξν ην ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο ησλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ, 

αιιά θαη ην πφζελ έζρεο ησλ θεθαιαίσλ πνπ ζα επελδπζνχλ ζηε ζπγθεθξηκέλε αγν-

ξά.»279. 

Σελ Σξίηε 30 Απγνχζηνπ 2016 μεθίλεζε ε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία γηα ηελ ρν-

ξήγεζε ηειενπηηθψλ αδεηψλ ζηνπο ελδηαθεξφκελνπο παξφρνπο, κηα δηαδηθαζία πνπ 

ραξαθηεξίζηεθε απφ ΜΜΔ, θνηλφ αιιά θαη κεξίδα ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θφζκνπ σο 

«ξηάιηηη ηειεπαηρλίδη ζηξαηεγηθήο», θαζψο αξθεηνί επψλπκνη επηρεηξεκαηίεο «αλα-

γθάζηεθαλ» λα παξακείλνπλ έγθιεηζηνη ζηα γξαθεία ηεο Γ.Γ.Δ.Δ., έσο ηελ νινθιή-

ξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ, κε ηνλ ηειενπηηθφ θαθφ λα θαηαγξάθεη ηελ άθημε ησλ ππν-

ςεθίσλ-ζπκκεηερφλησλ ζπλνδεία βαιηηζψλ θαη ππλνζάθσλ.  

Σειηθά, ε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία νινθιεξψζεθε ζρεδφλ ηξεηο κέξεο κεηά ηελ 

έλαξμή ηεο, ήηνη ηελ Πέκπηε 1 ΢επηεκβξίνπ 2016, κε ππεξζεκαηηζηέο ηνπο Ησ. Αια-

θνχδν, εθ κέξνπο ηνπ ηειενπηηθνχ ζηαζκνχ ΢ΚΑΨ, κε ηίκεκα 43, 6 εθαη. επξψ, ηνλ 

΋κηιν Καινγξίηζα κε ηίκεκα 52,6 εθαη. επξψ, ηελ νηθνγέλεηα Κπξηαθνχ, εθ κέξνπο 

ηνπ ηειενπηηθνχ ζηαζκνχ Αnt1, κε ηίκεκα 75,9 εθαη. επξψ θαη ηνλ Δπ. Μαξηλάθε κε 

ηίκεκα 73,9 εθαη. επξψ. ΢πλνιηθά, ην ρξεκαηηθφ πνζφ πνπ αλειήθζε λα θαηαβιεζεί 

απφ ηνπο ππεξζεκαηηζηέο ππέξ ηνπ δεκφζηνπ ηακείνπ αλήιζε ζηα 246 εθαηνκκχξηα 

επξψ280. 

                                                 
279

  ΋πσο αλαιχεηαη θαησηέξσ, ην ΢ηΔ θαίλεηαη πσο είρε δηαθνξεηηθή γλψκε απφ απηήλ ηνπ Τπ. Δπη-
θξαηείαο, σο πξνο ηελ ακηγψο λνκηθή ζεψξεζε θαη λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία ηεο θπβέξλεζεο λα 
απνθαηαζηήζεη ηελ φπνηα αλνκία ή παξαλνκία (ηελ νπνία αλνκία ή παξαλνκία νπδείο, θνηλή γλψκε, 
εξγαδφκελνη, θνξείο ηεο αθαδεκατθήο θνηλφηεηαο θαη ηεο δηθαηνζχλεο, ακθηζβεηεί). Πξβι. ΢ηΔ (Οι.) 
95/2017.  

280
  ΢πγθεθξηκέλα, νη 4 ππεξζεκαηηζηέο ήηαλ νη εμήο: 

Δηδήζεηο Νηνη Κνκ Αλψλπκε Ραδηνηειενπηηθή θαη Δκπνξηθή Δηαηξεία παξνρήο πιεξνθνξηψλ 
θαη Δλεκέξσζεο (΢θάτ Α.Δ.) 
Antenna TV Αλψλπκνο Δηαηξεία  
Άιηεξ Έγθν Δπηρείξεζε Μέζσλ Μαδηθήο Δλεκέξσζεο Αλψλπκνο Δηαηξεία (ΑΛΣΔΡ ΔΓΚΟ ΜΜΔ 
Α.Δ.) θαη  
Ησάλλεο-Βιαδίκεξνο Υ. Καινγξίηζαο Σειεφξαζε Παλειιαδηθήο Κάιπςεο Μνλνπξφζσπε Αλψ-
λπκε Δηαηξεία (Σ.Π.Κ. Μ.Α.Δ.) 

Υσξίο ηελ πξνζδνθία απφθηεζεο ηειενπηηθήο άδεηαο απερψξεζαλ απφ ηε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία 
νη αθφινπζνη: 

Νέα Σειεφξαζε Αλψλπκε Δηαηξεία (Ν.T.V.) 
Dimera Media Investments Limited 
Alpha Γνξπθνξηθή Σειεφξαζε Α.Δ.  
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Λίγεο εκέξεο αξγφηεξα θαη ελψ εμέπλεε ε πξνζεζκία γηα ηελ θαηαβνιή ηεο 

πξψηεο δφζεο ηνπ ηηκήκαηνο απφ ηνπο ππεξζεκαηηζηέο, έλαο εμ‘ απηψλ (ε εηαηξεία 

ζπκθεξφλησλ Καινγξίηζα), δήισζε «θψιπκα» σο πξνο ηελ θαηαβνιή ηεο θαη αηηή-

ζεθε απφ ηελ θπβέξλεζε ηελ παξάηαζε ηεο πξνζεζκίαο θαηαβνιήο, πξνθεηκέλνπ λα 

ζπγθεληξψζεη ην απαηηνχκελν ρξεκαηηθφ πνζφ. Με δεδνκέλε ηελ ήδε εθπξνζέζκσο 

θαηαβιεζείζα απφ ηνλ σο άλσ ζπκκεηέρνληα εγγπεηηθή επηζηνιή πξν ηεο έλαξμεο 

ηεο ζρεηηθήο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο αιιά θαη ηε ρξεκαηνδφηεζή ηνπ απφ ηελ 

Attica Bank281, ν ελ ιφγσ ππεξζεκαηηζηήο ηειηθψο απεζχξζε απφ ην δηαγσληζκφ θαη 

ηε ζέζε ηνπ έιαβε ν πξψηνο επηιαρψλ, Η. ΢αββίδεο.  

Δλ ησ κεηαμχ, 23 αηηήζεηο αθχξσζεο ησλ θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ ηνπ δηαγσ-

ληζκνχ αδεηνδφηεζεο ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ απφ ηελ Έλσζε Σειενπηηθψλ ΢ηαζκψλ 

Δζληθήο Δκβέιεηαο θαη ηνπο ηειενπηηθνχο ζηαζκνχο Mega, Antenna, Alpha, Skai, 

Star θαη Epsilon TV, ζπλνδεπφκελεο νξηζκέλεο απφ απηέο απφ αηηήζεηο αζθαιηζηηθψλ 

κέηξσλ, βξίζθνληαλ ελψπηνλ ηνπ ΢ηΔ πξνο εμέηαζε. Οη επηκέξνπο πξνζθπγέο αθν-

ξνχζαλ ζπλνιηθά ζηε δηαδηθαζία δεκνπξάηεζεο ησλ ηειενπηηθψλ αδεηψλ θαη εηδηθφ-

ηεξα ζηελ επίκαρε Τ.Α. ηνπ Τπ. Δπηθξαηείαο, ζηνλ λ. 4339/2015, αιιά θαη ζηελ 

Κ.Τ.Α. ησλ Τπ. Δπηθξαηείαο θαη Οηθνλνκηθψλ282. 

΢ηηο 18 Οθησβξίνπ 2016 ε δηεπξπκέλε Οινκέιεηα ηνπ ΢ηΔ, θαηφπηλ δηάζθεςεο 

ζηελ νπνία εμεηάζζεθαλ ην παξαδεθηφ θαη ην βάζηκν ησλ πξνζθπγψλ ησλ εηαη-

ξεηψλ-ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ, θαζψο θαη ην έλλνκν ζπκθέξνλ ησλ πξνζθεπγφλησλ, 

έθξηλε σο παξαδεθηέο ηηο σο άλσ πξνζθπγέο κε ςήθνπο 16 ππέξ θαη 9 θαηά, αλα-

ηξέπνληαο ηελ εηζήγεζε ηνπ εηζεγεηή Γ. Παπαγεσξγίνπ πξνο ηελ Οινκέιεηα283. ΢ηηο 

                                                                                                                                            
Aλεμάξηεηνο Σειενπηηθφο Πάξνρνο Πεξηερνκέλνπ Αλψλπκε Δηαηξεία (ITV CP). 

281
  ΢χκθσλα κε ην απφ ΢επηεκβξίνπ 2016 πφξηζκα ηνπ ειέγρνπ πνπ δηελήξγεζε ζηελ ηξάπεδα Αηηηθήο, 
κηθηφ θιηκάθην ηεο Σξαπέδεο ηεο Διιάδνο θαη ηνπ Δληαίνπ Δπνπηηθνχ Μεραληζκνχ (SSM) ηεο ΔΚΣ, 
πξνέθπςε φηη ηελ πεξίνδν απφ ην 2011 έσο ην 2014 ν Υξ. Καινγξίηζαο θαη νη εηαηξίεο ζπκθεξφλησλ 
ηνπ δαλεηνδνηήζεθαλ ζπλνιηθά κε πεξίπνπ 50 εθαη. επξψ, ελψ ην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ 2.1.2015 
έσο 31.12.2015, ν ελ ιφγσ δαλεηνιήπηεο έιαβε απφ ηελ ηξάπεδα Αηηηθήο επηπιένλ δάλεηα πεξίπνπ 
55 εθαη. επξψ. Σν 2016, θαηά ην σο άλσ πφξηζκα, θαη ζπγθεθξηκέλα κέρξη θαη ην ηέινο Ηνπλίνπ 2016, 
ν θ. Καινγξίηζαο δαλεηνδνηήζεθε κε επηπιένλ 22,6 εθαη. επξψ απφ ηελ ηξάπεδα Αηηηθήο. Απφ απηά 
ηα 7,6 εθαη. είραλ δνζεί απφ ηνλ Ηαλνπάξην κέρξη ηα ηέιε Ηνπλίνπ 2016, ελψ ζηηο 27 Ηνπλίνπ 2016 ρν-
ξεγήζεθαλ επηπιένλ 15 εθαη. επξψ ζε δπν εηαηξίεο ζπκθεξφλησλ ηνπ. «Απφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο εηαη-
ξίεο ν επηρεηξεκαηίαο θέξεηαη λα «ηξαβάεη» κεγάιν κέξνο ησλ 15 εθαη. θαη εηθάδεηαη φηη είλαη ρξήκαηα 
πνπ ρξεζηκνπνίεζε γηα ηε ζπκκεηνρή ηνπ ζην δηαγσληζκφ ησλ ηειενπηηθψλ αδεηψλ.». 

282
  Βι. ππ‘ αξηζκ. 7984/2016 Κνηλή Τπνπξγηθή Απφθαζε κε ηίηιν «Καζνξηζκφο ηηκήο εθθίλεζεο γηα ηηο 
δεκνπξαηνχκελεο άδεηεο παξφρσλ πεξηερνκέλνπ επίγεηαο ςεθηαθήο ηειενπηηθήο επξπεθπνκπήο ε-
ιεχζεξεο ιήςεο εζληθήο εκβέιεηαο ελεκεξσηηθνχ πξνγξάκκαηνο γεληθνχ πεξηερνκέλνπ γηα κεηάδν-
ζε πςειήο επθξίλεηαο (high definition)», ΦΔΚ Β/1009/12.4.2016, φπνπ ηα 3 εθαη. επξψ νξίζηεθαλ σο 
ηηκή εθθίλεζεο γηα ηηο 4 δεκνπξαηνχκελεο άδεηεο. 

283
  Ο εηζεγεηήο, κπαίλνληαο ζηελ νπζία ηεο ππφζεζεο, ηνπνζεηήζεθε ππέξ ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ηνπ 
λ. 4339/2015 γηα ιφγνπο «αλσηέξαο βίαο», ελψ ραξαθηεξηζηηθά ηζρπξίζηεθε φηη «… έρνπκε λα ζηαζ-
κίζνπκε δχν αγαζά. Σν πξψην είλαη ε αδεηνδφηεζε πνπ δελ έγηλε απφ ην Δ΢Ρ. Σν άιιν είλαη ε αλά-
γθε χπαξμεο αδεηνδφηεζεο, ε νπνία επηβάιιεηαη απφ ηε λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ απφ ην 2010 κε αιιε-
πάιιειεο απνθάζεηο ηνπ αλσηάηνπ αθπξσηηθνχ δηθαζηεξίνπ … Ζ αλππαξμία ηνπ Δ΢Ρ, νθείιεηαη ζε 
ππνθεηκεληθή θαη φρη αληηθεηκεληθή αδπλακία. Γελ ππήξμαλ λφκηκεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ άξλεζε ηεο 
ζπγθξφηεζεο ηνπ Δ΢Ρ. Δπνκέλσο ζηε ζηάζκηζε ησλ δπν ζπληαγκαηηθψλ αγαζψλ πξέπεη γηα ιφγνπο 
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26 Οθησβξίνπ 2016, ε Οινκέιεηα ηνπ ΢ηΔ έθξηλε σο αληηζπληαγκαηηθέο ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ λ. 4339/2015, δπλάκεη ησλ νπνίσλ πξνθεξχρζεθε θαη δηεμήρζε ε δηαγσληζηηθή 

δηαδηθαζία γηα ηελ πιεηνδνζία επί ηεζζάξσλ ηειενπηηθψλ αδεηψλ. ΢ηηο 13 Ηαλνπαξίνπ 

2017 δεκνζηεχζεθε ε ππ‘ αξηζκ. 95/2017 απφθαζε ηεο Οινκειείαο ηνπ Αλσηάηνπ 

Αθπξσηηθνχ Γηθαζηεξίνπ επί ηεο απφ 3 Μαΐνπ 2016 αίηεζεο αθχξσζεο ηεο «Α-

ΝΣΔΝΝΑ TV Α.Δ.» θαηά ηνπ Τπνπξγνχ Δπηθξαηείαο. 

Σέινο, ζεκεηψλεηαη φηη ε δηαδηθαζία δηεμαγσγήο ηνπ δεκνζίνπ δηεζλνχο δηα-

γσληζκνχ γηα ηηο ηειενπηηθέο άδεηεο έιαβε ρψξα ζε ζπκκφξθσζε πξνο δέζκεπζε, 

πνπ είρε αλαιάβεη ε ρψξα καο θαηά ηελ θχξσζε ηνπ ΢ρεδίνπ ΢χκβαζεο Οηθνλνκηθήο 

Δλίζρπζεο απφ ηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ ΢ηαζεξφηεηαο, δειαδή ην ήδε εθαξκν-

δφκελν ηξίην Μλεκφλην284. Καηά ηνλ ίδην λφκν, ην λφκηκα πξνβιεπφκελν φξγαλν γηα 

λα δηεμάγεη ηηο ελ ιφγσ δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο, είλαη ην Δ΢Ρ, ην νπνίν, σζηφζν, 

δελ θαηέζηε εθηθηφ λα ζπγθξνηεζεί θαηά ηνλ πξνβιεπφκελν ρξφλν, ιφγσ κε ζχ-

γθιεζεο ησλ απφςεσλ ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο θαη κε επίηεπμεο απαηηνχκελεο 

πιεηνςεθίαο γηα ηε ζπγθξφηεζε ηεο αλεμάξηεηεο αξρήο.  

 

4.2. Εεηήκαηα αληηζπληαγκαηηθόηεηαο θαη παξαβίαζεο αξρώλ θαη δη-

θαησκάησλ ηεο Δ΢ΓΑ 

 

4.2.1. Ζ «γλσκνδόηεζε Γξόζνπ» 

Σν δήηεκα ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 4339/2015, πνπ ξπζ-

κίδνπλ ηηο ζρεηηθέο κε ηνλ δηαγσληζκφ αδεηνδφηεζεο ησλ ηδησηηθψλ ηειενπηηθψλ 

ζηαζκψλ εζληθήο εκβέιεηαο, απαζρφιεζε φρη κφλν ην ΢ηΔ θαη ηηο ελδηαθεξφκελεο ε-

πηρεηξήζεηο ΜΜΔ, αιιά θαη κεγάιε κεξίδα ηνπ λνκηθνχ θφζκνπ θαη ηεο ειιεληθήο θνη-

λσλίαο ελ γέλεη. Αίζζεζε πξνθάιεζε ε απφ 11.2.2016 γλσκνδφηεζε ηνπ θαζεγεηή 

΢πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ ηεο Ννκηθήο ΢ρνιήο ηνπ ΔΚΠΑ θαη λνκηθνχ παξαζηάηε απφ 

πιεπξάο ηνπ Γεκνζίνπ ζηελ εθδίθαζε ηεο ππφζεζεο ηεο αίηεζεο αθχξσζεο ηεο α-

πφθαζεο ηνπ Τπ. Δπηθξαηείαο θαη θάζε άιιεο ζρεηηθήο πξάμεο ή παξάιεηςεο ηεο 

                                                                                                                                            
αλσηέξαο βίαο λα επηιεγεί ε ιχζε ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ηνπ λφκνπ...». Βι. http://www.adjustice.gr/ 
webcenter/portal/ste. 

284
  Βι. αξ. 3 παξ. Γ ηνπ λ. 4336/2015 «΢πληαμηνδνηηθέο δηαηάμεηο - Κχξσζε ηνπ ΢ρεδίνπ ΢χκβαζεο Οη-
θνλνκηθήο Δλίζρπζεο απφ ηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ ΢ηαζεξφηεηαο θαη ξπζκίζεηο γηα ηελ πινπνίε-
ζε ηεο ΢πκθσλίαο Υξεκαηνδφηεζεο», ΦΔΚ Α‘/94/14.8.2015, φπνπ ραξαθηεξηζηηθά «… Πξνθεηκέλνπ 
λα απνδείμεη ηε δέζκεπζή ηεο γηα ηελ εθαξκνγή αμηφπηζησλ δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ, ε θπβέξλεζε 
ζα εγθξίλεη (Βαζηθφ παξαδνηέν), ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2015, ζπκπιεξσκαηηθφ πξνυπνινγηζκφ γηα ην 
2015 εθφζνλ θξηζεί αλαγθαίν, ην πξνζρέδην ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ 2016 θαη κεζνπξφζεζκε δε-
κνζηνλνκηθή ζηξαηεγηθή γηα ηελ πεξίνδν 2016-19, ε νπνία ζα ππνζηεξίδεηαη απφ κεγάιε θαη αμηφπη-
ζηε δέζκε παξακεηξηθψλ κέηξσλ θαη δηαξζξσηηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, ζπκπεξηιακ-
βαλνκέλσλ: …  ε) αλαγγειίαο πξνθήξπμεο δεκφζηνπ δηεζλνχο δηαγσληζκνχ ππνβνιήο πξνζθνξψλ 
γηα ηελ απφθηεζε ηειενπηηθψλ αδεηψλ θαη ηελ θαηαβνιή ηειψλ πνπ αθνξνχλ ηε ρξήζε ησλ αληίζηνη-
ρσλ ζπρλνηήησλ…». 

http://www.adjustice.gr/%20webcenter/portal/ste
http://www.adjustice.gr/%20webcenter/portal/ste
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Γηνίθεζεο, ελψπηνλ ηνπ ΢ηΔ, Γηάλλε Γξφζνπ285, ε νπνία εθπνλήζεθε ζε απάληεζε 

ζρεηηθνχ εξσηήκαηνο ην νπνίν απεχζπλε ζηνλ γλσκνδνηνχληα ν Τπ. Δπηθξαηείαο κε 

ην απφ 9.2.2016 έγγξαθφ ηνπ. Σν εξψηεκα είρε σο εμήο:  

 «Δίλαη ζπληαγκαηηθψο επηηξεπηή ε αλάζεζε, κε δηάηαμε ηππηθνχ λφκνπ, ζηνλ θαζ΄ 

χιε αξκφδην Τπνπξγφ ηεο αξκνδηφηεηαο γηα ηελ δηεμαγσγή δηεζλνχο αλνηθηνχ δηαγσ-

ληζκνχ γηα ηελ αδεηνδφηεζε παξφρσλ πεξηερνκέλνπ επίγεηαο ςεθηαθήο ηειενπηηθήο 

επξπεθπνκπήο ειεχζεξεο ιήςεο;» 

΢χκθσλα κε ηνλ γλσκνδνηνχληα, πξνθεηκέλνπ λα απαληεζεί ην ελ ιφγσ εξψ-

ηεκα, απαηηείηαη λα ιεθζνχλ ππφςε ηφζν ε θχζε ηνπ πξνο αδεηνδφηεζε αληηθεηκέ-

λνπ, φζν θαη ην ζπληαγκαηηθφ πιαίζην γηα ηελ απάληεζε ηεο εξψηεζεο. Αλαθνξηθά κε 

ηε θχζε ηνπ πξνο αδεηνδφηεζε αληηθεηκέλνπ ν γλσκνδνηψλ θαηέιεμε ζην ζπκπέξα-

ζκα φηη ν ελ ιφγσ δηαγσληζκφο είλαη δηαγσληζκφο γηα παξαρψξεζε δεκφζηαο ππε-

ξεζίαο, ππνζηεξίδνληαο αλαιπηηθά ηα εμήο: 

«Ζ αδεηνδφηεζε ζηελ νπνία αλαθέξεηαη ην εξψηεκα αθνξά ζε παξνρή ππε-

ξεζηψλ επίγεηαο ςεθηαθήο ηειενπηηθήο επξεθπνκπήο, ε νπνία, θαηά δηαηχπσζε ηεο 

εηζεγεηηθήο έθζεζεο αιιά θαη ηνπ άξζξνπ 1 παξ. 2 ηνπ παξαπάλσ λ. 4339/2015 απν-

ηειεί “ππεξεζία γεληθνχ νηθνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο”, φπσο απηή πξνβιέπεηαη ζην άξ-

ζξν 106 παξ. 2 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ζπλί-

ζηαηαη ζηελ παξνρή ζην θνηλφ ηειενπηηθψλ ππεξεζηψλ βάζεη πξνυπνζέζεσλ φξσλ 

θαη δηαδηθαζηψλ πνπ δηαζθαιίδνπλ αθελφο ηε λνκηκφηεηα, ηε δηαθάλεηα, ηελ πνιηηηθή 

θαη πνιηηηζκηθή πνιπκέξεηα θαη πνιπθσλία θαη ηνλ ειεχζεξν θαη αλφζεπην νηθνλνκηθφ 

αληαγσληζκφ ζηνλ επξχηεξν ηνκέα ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο θαη, αθεηέξνπ, ηελ παξν-

ρή ζην θνηλφ πςεινχ επηπέδνπ ηειενπηηθψλ ππεξεζηψλ. Ζ παξνρή ησλ παξαπάλσ 

ππεξεζηψλ είλαη παξνρή δεκφζηαο ππεξεζίαο.  

Πξάγκαηη, φπσο εηδηθφηεξα δηαιακβάλεη ην Πξαθηηθφ Δπεμεξγαζίαο 188/2003 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο ν ζπληαγκαηηθφο λνκνζέηεο, κεηά ηελ αλαζεψξεζε 

ηνπ 2001, απφ ηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 15 παξ. 2 ΢ πξνθχπηεη ε ηδηαίηεξε λνκηθή θχ-

ζε ηεο ξαδηνηειενπηηθήο εθπνκπήο, πνπ απνηειεί πεξηερφκελν δεκνζίαο ππεξεζίαο 

κε ηε ιεηηνπξγηθή έλλνηα ηνπ φξνπ. Ζ δεκφζηα απηή ππεξεζία κπνξεί λα αζθείηαη είηε 

απφ ην ίδην ην Κξάηνο (θξαηηθή ξαδηνθσλία θαη ηειεφξαζε), είηε απφ ηδηψηεο θαηά πα-

ξαρψξεζε (ηδησηηθή ξαδηνθσλία θαη ηειεφξαζε), ε άζθεζή ηεο δε γίλεηαη, θαηά ξεηή 

ζπληαγκαηηθή πξφβιεςε, ππφ ηνλ άκεζν έιεγρν ηνπ Κξάηνπο.  

Ο έιεγρνο απηφο θαζηζηά ζπληαγκαηηθά αλεθηή ηελ παξέκβαζε ηνπ λνκνζέηε 

ζηε λνκηθή κνξθή θαη ζε εζσηεξηθά δεηήκαηα νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ αλαδφ-

ρσλ ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο πνπ ζπλεπάγεηαη ηελ επηβνιή πεξηνξηζκψλ ζηελ πξν-
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 Βι. αλαιπηηθά ην θείκελν ηεο γλσκνδφηεζεο ζην http://nomika-nea.gr θαη ζηε ζειίδα ηνπ γλσκνδν-
ηνχληα ζην facebook https://www.facebook.com/yiannis.drossos. 

http://nomika-nea.gr/
https://www.facebook.com/yiannis.drossos
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ζηαηεπφκελε απφ ην άξζξν 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο νηθνλνκηθή ειεπζεξία. Σνχην άιισζηε 

γηλφηαλ ήδε παξαδεθηφ θαη πξηλ ηελ έθδνζε ηνπ παξαπάλσ Πξαθηηθνχ Δπεμεξγαζί-

αο, αιιά θαη πξηλ ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001, ε νπνία εηζήγαγε ζηα άξζξα 14 θαη 15 ΢ 

ηελ ζεκεξηλή ηνπο κνξθή, (βι. αληί άιισλ θαη Ν. Αιηβηδάηνπ, Κξάηνο θαη Ραδηνηειεφ-

ξαζε, 1986, ζει. 42 επ), φπσο ελδεηθηηθά πξνθχπηεη θαη απφ ηελ εηζεγεηηθή έθζεζε 

ζηνλ λφκν 2644/1998, φπνπ, παξά ην φηη ν λφκνο αλαθεξφηαλ ζηελ ζπλδξνκεηηθή 

ηειεφξαζε, ζεκεηψλεηαη ραξαθηεξηζηηθά φηη ”Απφ ηελ ίδηα ηελ έλλνηα ηεο δεκφζηαο 

ιεηηνπξγίαο, φπσο είλαη ζχκθσλα κε ην άξζξν 15 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο ε ξαδην-

θσλία θαη ε ηειεφξαζε, απνξξέεη ε αλάγθε πηνζέηεζεο νξηζκέλσλ θαλφλσλ θαη αξ-

ρψλ γηα ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν αζθείηαη κία δεκφζηα ιεηηνπξγία θαη παξέρεηαη ζην 

θνηλφ ε αληίζηνηρε δεκφζηα ππεξεζία.” Ο δηαγσληζκφο ινηπφλ ζηνλ νπνίν αλαθέξεηαη 

ην εξψηεκα είλαη δηαγσληζκφο γηα παξαρψξεζε δεκφζηαο ππεξεζίαο κε ηελ ιεηηνπξ-

γηθή έλλνηα ηνπ φξνπ.». 

Αλαθνξηθά κε ην νηθείν ζπληαγκαηηθφ πιαίζην ν γλσκνδνηψλ ζεκειίσζε ηελ 

απάληεζή ηνπ, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε αξκνδηφηεηα ηνπ Δ΢Ρ εμαληιείηαη ζηνλ έιεγ-

ρν επί ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ θαη φρη ζηηο δηαδηθαζίεο αδεηνδφηε-

ζεο ηνπο, ζην αξ. 15 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο, επηθαινχκελνο, κάιηζηα, ηελ πάγηα 

λνκνινγηαθή ζέζε ηνπ ΢ηΔ λα ραξαθηεξίδεη ην έσο ηψξα θαζεζηψο ιεηηνπξγίαο ησλ 

ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ ρσξίο άδεηα σο «πξνζβνιή δεκνζίνπ αγαζνχ», ην δε θάζκα 

ξαδηνζπρλνηήησλ σο «ζπάλην πφξν»286. Τπελζπκίδεη, επίζεο, πξνο ηελ «επξσπατ-

θή» αληηπνιίηεπζε, φηη ε ξχζκηζε ηνπ ηειενπηηθνχ ηνπίνπ, έρεη θαηαζηεί θαη κλεκνλη-

αθή ππνρξέσζε, χζηεξα απφ ηε ζπκθσλία ηνπ Ηνπιίνπ 2015. 

Πην αλαιπηηθά, ν Ησ. Γξφζνο αλαθέξεη ραξαθηεξηζηηθά πσο «… ην άξζξν 15 

παξ. 2 ΢ ζεζπίδεη άκεζν έιεγρν ηνπ θξάηνπο επί ηεο ξαδηνηειεφξαζεο. Απφ ην γξάκ-

κα ηεο δηάηαμεο, θαη εηδηθφηεξα απφ ηνλ πξνζζεηηθφ ζχλδεζκν ”θαη”, πξνθχπηεη φηη ν 

άκεζνο απηφο έιεγρνο κπνξεί λα ιάβεη πεξηζζφηεξεο κνξθέο κεηαμχ ησλ νπνίσλ ”θαη 

ηελ κνξθή ηνπ θαζεζηψηνο ηεο πξνεγνχκελεο άδεηαο” … ΢πλαθψο κε ηνλ έιεγρν ηνπ 

θξάηνπο, ε δηάηαμε δηαθπιάζζεη απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ Δ΢Ρ φζνλ αθνξά ζηνλ 

έιεγρν ζρεηηθά κε αληηθεηκεληθή θαη κε ίζνπο φξνπο κεηάδνζε πιεξνθνξηψλ θαη εηδή-

ζεσλ, θαζψο θαη πξντφλησλ ηνπ ιφγνπ θαη ηεο ηέρλεο …. θαη ελ γέλεη ηελ δηαζθάιηζε 

ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο πνιπθσλίαο ζηελ ελεκέξσζε θαη θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 

14 παξ. 9 ΢ …δελ απνθιείεη φκσο ην άξζξν 15 παξ. 2 ΢, αιιά θαη δελ επηβάιιεη ηελ 

αλάζεζε ζην Δ΢Ρ θαη αξκνδηνηήησλ ζπλαθψο κε ηελ εθαξκνγή ηνπ θαζεζηψηνο 

πξνεγνχκελεο άδεηαο … δελ αλαζέηεη θαηά ζπληαγκαηηθή αλαγθαηφηεηα θαη ην ζχλνιν 

                                                 
286

  Βι. κεηαμχ άιισλ, ηελ ΢ηΔ (Οι.) 3578/2010 θαη ηελ ΢ηΔ 2594/2015, αληίζηνηρα.  
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ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ αλάγνληαη ζε θξαηηθφ έιεγρν επί ησλ ξαδηνηειενπηηθψλ ζηαζ-

κψλ ζην Δ΢Ρ …  

… ζπληαγκαηηθφο ζθνπφο ηνπ άξζξνπ 15 ΢ είλαη λα αζθείηαη άκεζνο έιεγρνο 

ηνπ θξάηνπο ζηελ ξαδηνηειεφξαζε, ηνχηνο δε λα ”ιακβάλεη θαη ηελ κνξθή ηνπ θαζε-

ζηψηνο πξνεγνχκελεο άδεηαο”, πξνο θαιχηεξε δε εμππεξέηεζε δε απηνχ ηνπ ζθνπνχ 

ζεζπίζζεθε ην Δ΢Ρ θαη ε θαη΄ άξζξν 101Α ΢ δηαδηθαζία ζπγθξφηεζήο ηνπ θαη φρη ην 

αληίζεην. Γελ είλαη δειαδή απηνζθνπφο ε θαη΄ άξζξν 101Α δηαδηθαζία ζπγθξφηεζεο 

ηνπ Δ΢Ρ, θαη πάλησο ηέηνηαο αμίαο πνπ λα είλαη ηθαλφο λα καηαηψζεη ηελ πξαγκαην-

πνίεζε ηνπ ειέγρνπ ηεο ξαδηνηειεφξαζεο πνπ πξνβιέπεη ην άξζξν 15 ΢ … ην θάζκα 

ησλ ξαδηνζπρλνηήησλ, θαηά πάγηα λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ, ”απνηειεί ζπάλην πφξν(…), ε 

δηαρείξηζε ηνπ νπνίνπ ζπληζηά θπξηαξρηθφ δηθαίσκα ηνπ Κξάηνπο (…). Απνηειεί επν-

κέλσο δεκφζην αγαζφ, θαη κάιηζηα κε ζεκαληηθή νηθνλνκηθή αμία …  

… ε παξαπάλσ λνκνινγία, πνπ αλαθέξεηαη ζε αλαινγηθφ ζήκα, έρεη εθαξκν-

γή θαη ζηνλ αλαθεξφκελν ζε ςεθηαθφ ζήκα παξφληα δηαγσληζκφ … θξίζηκε θαη γηα ην 

παξφλ εξεπλψκελν δήηεκα είλαη ε ΢ηΔ 3578/2010 (Οι.), ε νπνία … δέρζεθε φηη ”νη 

αξηζκεηηθά πεξηνξηζκέλεο ξαδηνζπρλφηεηεο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηειενπηηθψλ εθ-

πνκπψλ αλαινγηθνχ ζήκαηνο” –ζήκεξα θαη ςεθηαθνχ- ”απνηεινχλ δεκφζην αγαζφ” 

απηφ δε ”πξνζβάιιεηαη φηαλ ε ρξήζε ησλ ξαδηνζπρλνηήησλ γίλεηαη ρσξίο ηελ απαη-

ηνχκελε δηνηθεηηθή άδεηα, δειαδή απζαηξέησο θαη παξαλφκσο.” … 

… πέξαλ ηνπ ζπληαγκαηηθνχ ιφγνπ, ζπληξέρεη θαη πξφζζεηνο ιφγνο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, θαη κάιηζηα –ελφςεη θαη ηεο γεληθφηεξεο λνκνινγίαο ηνπ ΢ηΔ φζνλ α-

θνξά ηελ αλαγθαηφηεηα κέηξσλ πξνο αληηκεηψπηζε ηεο ηδηαηηέξσο θξίζηκεο δεκνζην-

λνκηθήο θαηάζηαζεο ηεο ρψξαο- ηδηαηηέξσο εληφλνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ζπληζηά-

κελνο ζην λα θηλεζεί, σο ηάρηζηα, ε δηαδηθαζία ηεο δηεμαγσγήο ηνπ δεκνζίνπ δηεζλνχο 

δηαγσληζκνχ, ν νπνίνο πξνθεξχρζεθε θαηά ηα εθηεζέληα θαη ζην ηζηνξηθφ ηεο παξνχ-

ζαο κε ηνλ λ. 4339/2015, ”Αδεηνδφηεζε παξφρσλ πεξηερνκέλνπ επίγεηαο ςεθηαθήο 

ηειενπηηθήο επξπεθπνκπήο ειεχζεξεο ιήςεο”, (Α΄ 133 απφ 29.10.2015) ζε ζπκκφξ-

θσζε πξνο δέζκεπζε πνπ αλέιαβε ε ρψξα θπξψλνληαο ΢ρέδην ΢χκβαζεο Οηθνλνκη-

θήο Δλίζρπζεο απφ ηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ ΢ηαζεξφηεηαο, δειαδή ην ήδε εθαξ-

κνδφκελν ηξίην Μλεκφλην … 

… αθελφο θηλήζεθε ε δηαδηθαζία γηα ηελ ζπγθξφηεζε ηνπ Δ΢Ρ ζχκθσλα ηα 

πξνβιεπφκελα απφ ην άξζξν 101Α ΢ θαη αθεηέξνπ φηη ε δηαδηθαζία απηή απέβε ά-

θαξπε … ηνχην φκσο νδεγεί ζε αδπλακία λα πξαγκαηνπνηεζεί, γηα κία αθφκε θνξά, ν 

ζπληαγκαηηθφο ζθνπφο ηνπ άξζξνπ 15 παξ. 2 ΢, ν ζπληζηάκελνο ζηνλ δηα ηεο εηζαγσ-

γήο θαζεζηψηνο πξνεγνχκελεο άδεηαο άκεζνο έιεγρνο ηνπ θξάηνπο επί ηεο ηειεφξα-

ζεο (θαηά ηελ έθηαζε ζηελ νπνία αλαθέξεηαη ην εξψηεκα), άξα θαη ηελ ζπλέρηζε, 

πξντνχζεο ήδε ηεο ηξίηεο δεθαεηίαο ηεο ζπλερηδφκελεο επί ηνπ ζέκαηνο ησλ αδεηνδν-
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ηήζεσλ ησλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ παξαβίαζεο ηνπ ΢πληάγκαηνο, αιιά θαη ηεο ζνβα-

ξήο δηαθηλδχλεπζεο, αλ φρη θαη καηαίσζεο, ηεο εμππεξέηεζεο ηνπ κείδνλνο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, ην νπνίν ζπλίζηαηαη ζηελ απνθφκηζε ηνπ αλακελφκελνπ νηθνλνκηθνχ 

νθέινπο απφ ηελ ηειηθή παξαρψξεζε ησλ αδεηψλ απηψλ … 

… ην αληίζεην ζα ζήκαηλε ηελ καηαίσζε ηνπ ζπληαγκαηηθνχ ζθνπνχ ηνπ άξ-

ζξνπ 15 παξ. 2 ΢ κε ηελ πεξαηηέξσ ζπλέρηζε ηεο θαηά ηα παξαπάλσ παξαβίαζεο ηνπ 

΢πληάγκαηνο … ππφ ην πξίζκα ησλ παξαπάλσ γελλάηαη δήηεκα πνην θξαηηθφ φξγαλν 

έρεη ηελ αξκνδηφηεηα λα πξνβεί ζηα αλαγθαία γηα ηελ θαηά ΢χληαγκα θαη πξνο ην δε-

κφζην ζπκθέξνλ δηεμαγσγή ησλ δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ ζηηο νπνίεο αλαθέξεηαη ην 

εξψηεκα … θξαηηθφ φξγαλν ην νπνίν λα ζεσξεζεί φηη δχλαηαη λα αζθήζεη ηελ αξκν-

δηφηεηα πνπ ν λφκνο αλέζεζε ζην κε ζπγθξνηνχκελν Δ΢Ρ, ελφςεη ηδίσο θαη ηνπ φηη ην 

Δ΢Ρ είλαη κία πξνβιεπφκελε απφ ην ΢χληαγκα αλεμάξηεηε αξρή δελ ππάξρεη. Καηά 

ζπλέπεηα, ην κφλν φξγαλν ην νπνίν είλαη ζπληαγκαηηθψο επηηξεπηφ λα απνθαζίζεη 

ζρεηηθά κε ην πνην θξαηηθφ φξγαλν ή αξρή ζα δηεμαγάγεη ηηο παξαπάλσ ζπληαγκαηηθά 

αλαγθαίεο θαη απφ άπνςε δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο επηβαιιφκελεο δηαγσληζηηθέο δηα-

δηθαζίεο είλαη ε βνπιή …». 

Βάζεη ησλ αλσηέξσ ζθέςεσλ ν Ησ. Γξφζνο γλσκνδφηεζε ππέξ ηεο ζπληαγ-

καηηθφηεηαο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 4339/2015 θαηαιήγνληαο ραξαθηεξηζηηθά πσο «ε 

αλάζεζε, κε δηάηαμε ηππηθνχ λφκνπ, ζηνλ θαζ΄ χιε αξκφδην Τπνπξγφ ηεο αξκνδηφηε-

ηαο γηα ηελ δηεμαγσγή δηεζλνχο αλνηθηνχ δηαγσληζκνχ γηα ηελ αδεηνδφηεζε παξφρσλ 

πεξηερνκέλνπ επίγεηαο ςεθηαθήο ηειενπηηθήο επξπεθπνκπήο ειεχζεξεο ιήςεο δελ 

πξνζθξνύεη ζε θακία ζπληαγκαηηθή δηάηαμε»287. 

 

4.2.2. Οη αληηδξάζεηο ηεο «εγρώξηαο» αθαδεκατθήο θνηλόηεηαο 

Αθνινχζεζαλ έληνλεο αληηδξάζεηο απφ ζνβαξή κεξίδα ηεο αθαδεκατθήο θνη-

λφηεηαο, κε ραξαθηεξηζηηθέο ηηο ηνπνζεηήζεηο επηθαλψλ θαζεγεηψλ ηνπ ΢πληαγκαηη-

θνχ θαη ηνπ Γηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, νη νπνίεο, ζηνλ απφερν ηεο επηζηνιήο – «θαηαπέι-

ηε» ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ην επηρεηξνχκελν απφ ηελ θπβέξλεζε λέν ξαδην-

ηειενπηηθφ πεδίν ζηε ρψξα καο288, θνξπθψζεθαλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ν θαζεγεηήο Ν. 

                                                 
287

  Φαίλεηαη πσο ε Οινκέιεηα ηνπ ΢ηΔ είρε, θαηά πιεηνςεθία, αληίζεηε γλψκε. Βι. ζρεηηθά ηελ ΢ηΔ (Οι.) 
95/2017. 

288
  Σνλ Ηνχιην ηνπ 2016 ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, δηα ηνπ αξκνδίνπ γηα ζέκαηα ςεθηαθήο πνιηηηθήο Δπη-
ηξφπνπ ηεο Günther Oettinger, απέζηεηιε ζηελ ειιεληθή θπβέξλεζε θαη ηνλ αξκφδην γηα ηηο ηειενπηη-
θέο άδεηεο Τπνπξγφ επηζηνιή, δπλάκεη ηεο νπνίαο εθηζηνχζε ηελ πξνζνρή ηεο θπβέξλεζεο «ζηελ 
εζθαικέλε κεηαθνξά θαη ηελ πιεκκειή εθαξκνγή ησλ νδεγηψλ 2002/21/ΔΚ (Οδεγία-πιαίζην) θαη 
2002/20/ΔΚ (πεξί αδεηνδφηεζεο) … ζε ζπζρέηηζε κε νξηζκέλεο δηαηάμεηο ηνπ λ. 4339/2015». ΢ηελ ε-

πηζηνιή ηεο ε Κνκηζηφλ θαινχζε ηελ θπβέξλεζε λα παξάζρεη εμεγήζεηο, εθθξάδνληαο ηαπηφρξνλα 
ηελ αλεζπρία ηεο γηα ηηο λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο ηεο ηειεπηαίαο, ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο – θαηά 
ηελ Δπηηξνπή – « …επηρεηξείηαη ε ρεηξαγψγεζε ηεο αλεμάξηεηεο αξρήο πνπ ξπζκίδεη ηελ ηειενπηηθή 
αγνξά, θάηη πνπ αληηβαίλεη επζέσο ζηα θνηλνηηθά δεδνκέλα … ακθηζβεηείηαη ε δεκνπξάηεζε ηνπ θά-
ζκαηνο πνπ αλαηέζεθε ζηε Digea … επηρεηξείηαη ε ζπγθέληξσζή εμνπζηψλ θαη θαλνληζηηθψλ αξκνδην-



115 

 

Αιηβηδάηνο ραξαθηήξηζε ηηο επίκαρεο λνκνζεηηθέο επηινγέο ηεο θπβέξλεζεο σο «επ-

ζέσο αληηβαίλνπζεο ην ΢χληαγκα», ελψ ηαπηφρξνλα ππνγξάκκηζε πσο «είλαη δηαθν-

ξεηηθφ ην δήηεκα αλ ηα αξκφδηα δηθαζηήξηα ζα αλαζηείινπλ ηειηθά ηελ ππφ εμέιημε δη-

αγσληζηηθή δηαδηθαζία, φπσο ηνπο έρεη δεηεζεί, αθνχ γηα ην ζέκα απηφ ηζρχνπλ θαη 

δηθνλνκηθά θξηηήξηα».  

Σελ ίδηα ψξα ν θαζεγεηήο ΢η. Σζαθπξάθεο ππνζηήξημε φηη «ππάξρεη έλα αθα-

ηακάρεην επηρείξεκα ππέξ ηεο αληηζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ ηεζάξσλ αδεηψλ ηειενπηη-

θψλ ζηαζκψλ» θαη εμήγεζε πσο «Ζ ηειεφξαζε, φπσο ην ξαδηφθσλν θαη νη εθεκεξί-

δεο, είλαη medium ελεκέξσζεο θαη ιφγνπ. Ζ ειεπζεξία ηνπ ιφγνπ πνπ θαηνρπξψλεηαη 

ζην ΢χληαγκα αθνξά θαη ηα κέζα έθθξαζεο ηνπ ιφγνπ, απαγνξεχεη ζηελ θξαηηθή ε-

μνπζία λα ηα πεξηνξίδεη. Γελ επηηξέπεηαη κε άιια ιφγηα ζηελ θξαηηθή εμνπζία λα νξίζεη 

φηη 20 κφλν εθεκεξίδεο ή 20 ξαδηνθσληθνί ζηαζκνί ή 4 ηειενπηηθνί ζηαζκνί επηηξέπν-

ληαη γηαηί απηφλ ηνλ αξηζκφ ζεθψλεη ε αγνξά ή γηα νπνηνλδήπνηε άιιν ιφγν. Ζ ζπ-

ληαγκαηηθή πξνζηαζία ππαγνξεχεη λα ππάξρνπλ ηφζεο άδεηεο ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ 

φζεο είλαη δπλαηέο ηερλνινγηθά. Ζ νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα ησλ ΜΜΔ δελ είλαη θάηη 

πνπ αθνξά ηελ θξαηηθή εμνπζία. Όπνην κέζν δελ ηα βγάδεη πέξα δελ παίξλεη ζαιαζ-

ζνδάλεην, θιείλεη. Αθήζηε πνπ κε ηελ ζχγρξνλε ηερλνινγία είλαη βέβαην φηη ζε ιίγν 

θαηξφ δελ ζα έρεη λφεκα λα ζπδεηνχκε θαλ γηα πεξηνξηζκέλν αξηζκφ αδεηψλ. Οη δηα-

ζέζηκεο ζπρλφηεηεο ζα είλαη πεξηζζφηεξεο απφ ηνπο ελδηαθεξφκελνπο». 

Αληηζπληαγκαηηθφ ραξαθηήξηζε ηνλ λ. 4339/15 θαη ν νκ. θαζεγεηήο Γ. Καζηκά-

ηεο, ν νπνίνο θάιεζε ηνλ ΠηΓ λα κελ ηνλ ππνγξάςεη αιιά λα ηνλ αλαπέκςεη ζηε 

Βνπιή, θαηά ηελ πξνβιεπφκελε δηαδηθαζία, ηνλίδνληαο φηη ν ελ ιφγσ λφκνο θέξεη 

φια ηα ηππηθά ζηνηρεία αληηζπληαγκαηηθφηεηαο, ελψ ζπληζηά «θαηάθσξν ζθεηεξηζκφ 

ζπληαγκαηηθήο αξκνδηφηεηαο απφ Τπνπξγφ θαη θπβέξλεζε … απηφ κπνξεί λα ζπκβεί 

κφλν αλ ελέζθπςε κία δηθηαηνξία … ν λφκνο Παππά παξαβηάδεη θαηάθσξα ην άξζξν 

15 παξάγξαθνο 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο πνπ νξίδεη ξεηά φηη ην θαζεζηψο αδεηνδφηεζεο 

γηα ηνπο ξαδηνηειενπηηθνχο ζηαζκνχο ππάγεηαη ζηελ έλλνηα ηνπ ειέγρνπ ηνπ θξάηνπο, 

ηνλ νπνίνλ ην ΢χληαγκα ππάγεη ζηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηεο Αλεμάξηεηεο Αξ-

ρήο … είλαη ζαθέο φηη, βάζεη ηεο δηάηαμεο ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ηνπ ζθνπνχ ηεο ζπ-

ληαγκαηηθήο εγγχεζεο, ηφζν ν θαζνξηζκφο ηνπ αξηζκνχ ησλ δεκνπξαηνπκέλσλ α-

δεηψλ, φζν θαη ε φιε δηαδηθαζία δεκνπξάηεζεο ησλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ εζληθήο 

εκβέιεηαο αλήθεη απνθιεηζηηθά ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ Δ΢Ρ … αλ πξνζπαζήζεη ην ΢ηΔ 

                                                                                                                                            
ηήησλ ζηα ρέξηα θπβεξλεηηθψλ ζηειερψλ αληί ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ πνπ πξνβιέπεη ην ΢χληαγ-
κα.». ΢ηελ ίδηα επηζηνιή, δειψζεθε φηη «νη θπβεξλεηηθνί ρεηξηζκνί θαηαηείλνπλ ζην λα σθειήζνπλ ηνλ 
θξαηηθφ θνξέα ξαδηνηειεφξαζεο (ΔΡΣ)». Βι. http://www.kathimerini.gr/866100/article/epikairothta/ 

ellada/epistolh--kolafos-apo-komision-gia-to-radiothleoptiko-pedio. 

http://www.kathimerini.gr/866100/article/epikairothta/%20ellada/epistolh--kolafos-apo-komision-gia-to-radiothleoptiko-pedio
http://www.kathimerini.gr/866100/article/epikairothta/%20ellada/epistolh--kolafos-apo-komision-gia-to-radiothleoptiko-pedio
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λα δηαγλψζεη δηαθνξεηηθά ζα εμεπηειηζηεί εληειψο ε Γηθαηνζχλε καο, θαη ζα κείλεη ην 

Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην, ην ΢ηξαζβνχξγν θαη ην Γηθαζηήξην ηεο ΔΔ.»289. 

΢ην ίδην ζθεπηηθφ θηλήζεθε θαη ν θαζεγεηήο Π. Λαδαξάηνο, ν νπνίνο δήισζε 

ραξαθηεξηζηηθά ζηνλ ηχπν πσο «κφλν ην Δζληθφ ΢πκβνχιην Ραδηνηειεφξαζεο δίλεη 

άδεηεο, αθφκε θαη εάλ είλαη πξνζσξηλέο»290. Αίζζεζε πξνθάιεζε ε δεκνζίεπζε ζηνλ 

ειεθηξνληθφ ηχπν ζρεηηθνχ κε ηε δηαδηθαζία ρνξήγεζεο ηειενπηηθψλ αδεηψλ θεηκέλνπ 

ηνπ πνηληθνιφγνπ Μ. Γεκεηξαθφπνπινπ ζχκθσλα κε ην νπνίν «… ζνβαξέο νηθνλν-

κνηερληθέο κειέηεο ηεθκεξηψλνπλ φηη νη απψιεηεο ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ απφ ηνπο 

ζηαζκνχο πνπ ζα θιείζνπλ θαη ηηο ζέζεηο εξγαζίαο, πνπ ζα ραζνχλ, είλαη δπζαλάινγα 

κεγαιχηεξεο απφ ην ζπγθεληξσζέλ πνζφ ηνπ πιεηζηεξηαζκνχ. Δπηπιένλ ε ρνξήγεζε 

π.ρ. 10 ηειενπηηθψλ αδεηψλ κε ηίκεκα 25 εθαηνκκχξηα επξψ γηα εθάζηε άδεηα, εθά-

παμ θαηαβαιιφκελν ζπγρξφλσο κε ηελ αδεηνδφηεζε, επηηπγράλεη ηνπο ίδηνπο δεκνζη-

νλνκηθνχο ζηφρνπο, άκεζα θαη φρη κε ηνλ θίλδπλνλ ηεο αβέβαηεο απνπιεξσκήο ησλ 

ηκεκαηηθψλ θαηαβνιψλ ηνπ ηηκήκαηνο ζε βάζνο δηεηίαο. Σν ΢χληαγκα ηζηνξηθνβνπιε-

ηηθά, ζπζηεκαηηθά θαη ηειενινγηθά πξνζηαηεχεη απφιπηα ηελ πνιπθσλία θαη ηνλ 

πινπξαιηζκφ, σο έλλνκα αγαζά, πνπ βξίζθνληαη ζηνλ ππξήλα κηαο Πνιηηείαο Γηθαίνπ. 

… Όπνηνο επηρεηξεκαηνινγήζεη, φηη ε πνιπθσλία δηαζθαιίδεηαη πεξηζζφηεξν κε 4 

παξά κε 10 θαλάιηα ζεζκνπνηεί ηνλ ζπληαγκαηηθφ παξαινγηζκφ θαη δηαζηξέθεη ηελ 

θνηλή ινγηθή. Γελ πξέπεη λα ιεζκνλνχκε φηη νη θαηά θαηξνχο επίδνμνη πξαμηθνπεκαηί-

εο, ηνπο ηειενπηηθνχο ζηαζκνχο επηρεηξνχλ λα ειέγμνπλ πξψηα, γηα λα κπνξέζνπλ, 

ζθιαβψλνληαο ηελ πνιπθσλία θαη επηβάιινληαο ηελ νπζηαζηηθή αθσλία, λα εδξαηψ-

ζνπλ ηελ ζπληαγκαηηθή εθηξνπή ...»291. 

Σέινο, ν θαζεγεηήο θαη επξσβνπιεπηήο Κ. Υξπζφγνλνο θαηαδίθαζε ηελ λν-

κνζεηηθή απηή επηινγή ηεο θπβέξλεζεο λα «παξαθάκςεη», φπσο ραξαθηεξηζηηθά είπε 

«ην Δ΢Ρ», ελψ αλέθεξε παξαδείγκαηα ιεηηνπξγίαο ηδησηηθψλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ 

άιισλ επξσπατθψλ θξαηψλ θάλνληαο εχινγεο παξαβνιέο αλάκεζα ζηνλ πιεζπζκφ 

θαη ηελ νηθνλνκηθή δχλακε απηψλ ησλ θξαηψλ κε ηα αληίζηνηρα ηεο Διιάδαο.  

Αλαιπηηθά, ν Κ. Υξπζφγνλνο, ηνπνζεηνχκελνο ζε δηάθνξα κέζα ηνπ ειεθηξν-

ληθνχ θαη έληππνπ ηχπνπ, αλέθεξε, κεηαμχ άιισλ, πσο «… ζην Βέιγην, απφ ην νπνίν 

έρσ εκπεηξία θαη έρεη πεξίπνπ ηνλ ίδην πιεζπζκφ κε ηελ Διιάδα, γλσξίδσ φηη εθπέ-

κπνπλ θάπνηεο δεθάδεο θαλάιηα … Τπάξρεη επίζεο θαη ζέκα σο πξνο ηελ Δπξσπατθή 

΢χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ. Σν Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ έρεη θξίλεη φηη θαζεζηψο θξαηηθνχ κνλνπσιίνπ δελ είλαη επηηξεπηφ, βάζεη 

ηνπ Άξζξνπ 10 ηεο Δπξσπατθήο ΢χκβαζεο Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ … Άξα, είλαη 

                                                 
289

  http://www.skai.gr/news/greece/article/319315/o-nomikos-kosmos-katadikazei-to-nomo-gia-ta-
kanalia-kasimatis.    

290
  http://www.eleftherostypos.gr/ellada/39887-tileoptikes-adeies. 

291
  http://www.tovima.gr/tileoptikes-adeies/20160918.  

http://www.skai.gr/news/greece/article/319315/o-nomikos-kosmos-katadikazei-to-nomo-gia-ta-kanalia-kasimatis
http://www.skai.gr/news/greece/article/319315/o-nomikos-kosmos-katadikazei-to-nomo-gia-ta-kanalia-kasimatis
http://www.eleftherostypos.gr/ellada/39887-tileoptikes-adeies
http://www.tovima.gr/tileoptikes-adeies/20160918
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δεηνχκελν ην πφζν κπνξεί θάζε θξάηνο-κέινο λα πεξηνξίζεη θάζε θνξά ηνλ πινπξα-

ιηζκφ, έηζη ψζηε λα κελ πξνζθξνχεη ζην άξζξν 10 πνπ ζαο αλέθεξα, πνπ είλαη αληί-

ζηνηρν ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ ειιεληθνχ ΢πληάγκαηνο. Τπάξρνπλ ινηπφλ κία ζεηξά απφ 

αλνηρηά δεηήκαηα … Σν άξζξν 15 πξνβιέπεη ηνλ έιεγρν ηνπ θξάηνπο επί ησλ ηειεν-

πηηθψλ ζηαζκψλ. Πξνβιέπεη επίζεο φηη ν έιεγρνο απηφο αζθείηαη απφ ην Δ΢Ρ. Αιιά 

εθεί ηίζεηαη έλα ζέκα νξηνζέηεζεο κεηαμχ ηεο δηνηθεηηθήο αξκνδηφηεηαο ηνπ Δ΢Ρ θαη 

ηεο αξκνδηφηεηαο ηνπ λνκνζέηε, δειαδή ηεο Βνπιήο, λα ζεζπίζεη ελδερνκέλσο έλα 

ζπγθεθξηκέλν αξηζκφ αδεηψλ, κε ηελ πξνυπφζεζε λα κελ πεξηνξίδεηαη ε πνιπθσλία», 

επηζεκαίλνληαο πσο «… πξέπεη λα δηαζθαιίδεηαη ζηνηρεηψδεο νηθνλνκηθή βησζηκφηε-

ηα ησλ ηειενπηηθψλ επηρεηξήζεσλ, δηφηη δηαθνξεηηθά κπνξεί λα θαηαθεχγνπλ ζε αθα-

λείο πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο θαη λα δεκηνπξγνχληαη εμαξηήζεηο θαη δηαπινθή…» θαη 

θαηαιήγνληαο «… Σν ΢ηΔ ζα θξίλεη αλ είλαη ζχλλνκνο ν δηαγσληζκφο.». 

 

4.2.3.  Οη «επξσπατθέο» αληηδξάζεηο  

Σν πεξηερφκελν ηεο επηζηνιήο πνπ απέζηεηιε, ηελ πεξαζκέλε άλνημε, ν αξ-

κφδηνο Δπίηξνπνο ηεο Κνκηζηόλ Γθ. Έηηλγθεξ ζηελ ειιεληθή θπβέξλεζε, αλαθνξηθά 

κε ην δήηεκα ησλ λνκνζεηηθψλ πξσηνβνπιηψλ ηεο ηειεπηαίαο ζην δήηεκα ηεο δηαγσ-

ληζηηθήο δηαδηθαζίαο αδεηψλ παξνρψλ πεξηερνκέλνπ επίγεηαο ςεθηαθήο ηειενπηηθήο 

επξπεθπνκπήο ειεχζεξεο ιήςεο εζληθήο εκβέιεηαο ελεκεξσηηθνχ πξνγξάκκαηνο 

γεληθνχ πεξηερνκέλνπ, αλαιχζεθε παξαπάλσ292 θαη αδηακθηζβήηεηα απνηέιεζε ζε-

κείν «ηξηβήο» αλάκεζα ζηελ ειιεληθή θπβέξλεζε θαη ηηο αληηπνιηηεπηηθέο δπλάκεηο 

ηεο ρψξαο καο. 

Δθηφο, σζηφζν, απφ ηελ επίζεκε αληίδξαζε ηνπ σο άλσ ζεζκηθνχ νξγάλνπ 

ηεο Δ.Δ., ηηο ελζηάζεηο ηνπο πξνέβαιαλ θαη παλεπξσπατθνί ηδησηηθνί θνξείο, νη νπνίνη 

ζηήξημαλ «αλνηρηά» ηηο ελψζεηο-κέιε ηνπο ζηελ Διιάδα. ΢πγθεθξηκέλα, ε Δπξσπατ-

θή Έλσζε Ηδησηηθώλ Σειενπηηθώλ ΢ηαζκώλ (ACT), ε νπνία εθπξνζσπεί ηηο ξα-

δηνηειενπηηθέο αγνξέο ζηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο Δ.Δ., ραξαθηήξηζε σο ξηδηθά αζχκβα-

ην κε ην λνκηθφ πιαίζην πνπ δηέπεη ην ξαδηνηειενπηηθφ ηνπίν ζηελ Δπξσπατθή Έλσ-

ζε, ην ζ/λ ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο γηα ηηο ηειενπηηθέο άδεηεο293.  

Ο γεληθφο Γηεπζπληήο ηεο ACT, Ρνο Μπίγθακ, δήισζε ραξαθηεξηζηηθά: «Αλε-

ζπρνχκε πνιχ κε ηηο πξφζθαηεο εμειίμεηο ζηελ Διιάδα, κηα ρψξα φπνπ ε ξαδηνηειε-

νπηηθή βηνκεραλία έρεη πιεγεί ζθιεξά απφ ηελ χθεζε. Ζ λνκνζεηηθή πξφηαζε ηεο θπ-

βέξλεζεο ζα έρεη πεξαηηέξσ αξλεηηθέο επηπηψζεηο γηα ηνλ θιάδν, ζα δεκηνπξγήζεη 

                                                 
292

  Βι. ππνζεκ. 288 ηεο παξνχζαο.  
293

  Ζ ACT εθπξνζσπεί ηε ξαδηνηειενπηηθή αγνξά ζηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο Δ.Δ., ελψ ζηηο ηάμεηο ηεο 
πεξηιακβάλνληαη 37 επξσπατθέο αγνξέο. 
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πεξηζζφηεξε αλαζθάιεηα θαη βαζηθά είλαη δηαβιεηή ζηελ πξνζέγγηζή ηεο ζρεηηθά κε 

ηελ αδεηνδφηεζε πεξηερνκέλνπ. Απηφ θπξίσο γηαηί: 

● Σν λνκνζρέδην πξνβιέπεη ηε δηαδηθαζία πξνζθνξψλ (δεκνπξαζία) - κφλν 

γηα αδεηνδνηήζεηο επίγεηαο ςεθηαθήο ηειεφξαζεο - κηα πξφηαζε εληειψο αζπλήζηζηε 

ε νπνία δελ έρεη θακία ζρέζε κε ηελ ρνξήγεζε αδεηψλ ζηελ ππφινηπε Δ.Δ.. 

● Απνδίδεη κηα ζεηξά απφ ππνρξεσηηθέο πξνυπνζέζεηο, πεξηνξηζκνχο θαη π-

πνρξεψζεηο ζηηο άδεηεο ρξήζεο πεξηερνκέλνπ, πνπ θπκαίλνληαη απφ απαηηήζεηο γηα 

πξνζσπηθφ θαη εμνπιηζκφ γηα λα κνηξαζηνχλ ηνπο φξνπο ηνπ θεθαιαίνπ, νη νπνίνη 

πεξηνξηζκνί θαη ππνρξεψζεηο θαζνξίδνπλ εμαηξεηηθά δπζαλάινγα εκπφδηα ζηελ αγν-

ξά πεξηερνκέλνπ ζηελ Διιάδα. 

● Σα κέηξα πνπ ζα ιεθζνχλ ζα επεξεάζνπλ αξλεηηθά θαη ζα πεξηνξίζνπλ ηελ 

ειεπζεξία ηεο θπθινθνξίαο ηνπ πεξηερνκέλνπ, ηελ πνιπθσλία θαζψο θαη ηελ πξφ-

ζβαζε ζε πιεξνθνξίεο θαη εηδήζεηο. 

● Σν βαξχ ζχλνιν ησλ πξνηεηλφκελσλ πεξηνξηζκψλ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ ε-

θηεηακέλε θξαηηθή παξέκβαζε, είλαη κεξνιεπηηθά γηα ηα ηερλνινγηθά κέζα δηαλνκήο 

ηνπ πεξηερνκέλνπ: Όινη απηνί νη πεξηνξηζκνί θαη νη θξαηηθέο παξεκβάζεηο πξνβιέπν-

ληαη κφλν γηα ην πεξηερφκελν πνπ πξνζθέξεηαη κέζσ ησλ επίγεησλ ςεθηαθψλ δηθηχ-

σλ θαη φρη γηα ην πεξηερφκελν ζε φιεο ηηο ππφινηπεο πιαηθφξκεο (ζπκπεξηιακβαλν-

κέλσλ φισλ ησλ άιισλ κνξθψλ γξακκηθψλ θαη κε γξακκηθψλ κέζσλ κεηάδνζεο). 

Απηή ε πξνθαηάιεςε παξαβηάδεη ζηελ νπζία ηε βαζηθή αξρή ηεο ηερλνινγηθήο νπδε-

ηεξφηεηαο πνπ φια ηα θξάηε νθείινπλ λα δηαηεξνχλ φηαλ λνκνζεηνχλ. 

● Απφ απηή ηελ άπνςε, ε πξνηεηλφκελε λνκνζεζία νπζηαζηηθά εηζάγεη δηαθξί-

ζεηο κεηαμχ ησλ πεγψλ πεξηερνκέλνπ κφλν κε βάζε ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν δηαλέκε-

ηαη ην πεξηερφκελν, επεξεάδνληαο αξλεηηθά ηνλ ζεκηηφ αληαγσληζκφ κεηαμχ ησλ κέ-

ζσλ κεηάδνζεο. 

● Απνκαθξχλεη ηελ αξκνδηφηεηα ηεο αδεηνδφηεζεο απφ ηελ αλεμάξηεηε ξπζκη-

ζηηθή αξρή θαη ηελ κεηαβηβάδεη ζηα ρέξηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ζαλ λα είλαη πξνη-

θηζκέλνο ν αξκφδηνο ππνπξγφο γηα ηα Μέζα Δλεκέξσζεο κε κηα πνηθηιία απνθαζηζηη-

θψλ αξκνδηνηήησλ, κεηαμχ άιισλ γηα ηελ επίιπζε κνλνκεξψο, ζε κεηαγελέζηεξν 

ζηάδην, ηνπ αξηζκνχ ησλ αδεηψλ πνπ ζα εθδνζνχλ, γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηεο ειάρηζηεο 

ηηκήο ηεο πξνζθνξάο γηα ην άλνηγκα ηεο δηαδηθαζίαο πιεηζηεξηαζκνχ θαζψο θαη γηα 

ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ επαγγεικαηηθψλ θαηεγνξηψλ (θαη ηνλ ειάρηζην αξηζκφ,αλά θα-

ηεγνξία) ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ θάζε αηηνχληα. Ζ έθηαζε ηεο θπβεξλεηηθήο εκπινθήο 

φπσο πξνηείλεηαη ζπληζηά απεηιή γηα ηελ ειεπζεξία ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο θαη ηνπ 

πινπξαιηζκνχ ζηελ Διιάδα - κηα ρψξα κε έλα αζπλήζηζην πινπξαιηζηηθφ ηνπίν ζηα 
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ειεχζεξα θαλάιηα - θαη θαίλεηαη λα έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηελ ηζρχνπζα θνηλνηηθή ζε-

σξία ζρεηηθά κε ηελ αλεμάξηεηε ξχζκηζε ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο.»294. 

Παξάιιεια, ε Δπξσπατθή Οκνζπνλδία Γεκνζηνγξάθσλ (ΔΟΓ) εμέθξαζε 

ζνβαξέο αλεζπρίεο γηα ηελ αλεμαξηεζία ησλ ΜΜΔ ζηελ Διιάδα, θάλνληαο ιφγν γηα 

«δξαζηηθφ πεξηνξηζκφ ηνπο απφ ηελ απφθαζε ηεο θπβέξλεζεο λα δεκνπξαηήζεη κφ-

λν ηέζζεξηο εκπνξηθέο ηειενπηηθέο άδεηεο, νδεγψληαο ρηιηάδεο εξγαδφκελνπο ζηελ 

αλεξγία.». ΢χκθσλα κε ζρεηηθή αλαθνίλσζή ηεο ε ΔΟΓ ζηήξημε ην κέινο ηεο «Έλσ-

ζε ΢πληαθηψλ Ζκεξεζίσλ Δθεκεξίδσλ Αζελψλ» (Δ΢ΖΔΑ) θαη ηελ θηλεηνπνίεζε ησλ 

εξγαδνκέλσλ ζηα ΜΜΔ, νη νπνίνη δηακαξηπξήζεθαλ γηα λα δηαζθαιίζνπλ ηελ πνιπ-

θσλία ησλ ΜΜΔ θαη ηελ αλεμαξηεζία ηεο δεκνζηνγξαθίαο ζηελ Διιάδα, ελψ ηαπηφ-

ρξνλα θαηήγγεηιε ην θιείζηκν ηεζζάξσλ απφ ηα νθηψ ηδησηηθά ηειενπηηθά θαλάιηα, 

επηινγή, πνπ θαηά ηελ ΔΟΓ, «ζα νδεγήζεη ρηιηάδεο εξγαδφκελνπο ζε απνιχζεηο.» 295. 

Σέινο, ν Γηεπζπληήο Κπβεξλεηηθψλ θαη Κνηλνβνπιεπηηθψλ Τπνζέζεσλ ηεο, 

ηνπ αληίζηνηρνπ ηνπ Δ΢Ρ επνπηηθνχ νξγάλνπ ζηε Βξεηαλία (Ofcom) Μαξθ ΢νπίλετ 

ηφληζε ηελ αλεμαξηεζία ηνπ νξγάλνπ θαη ηελ θαη‘ απνθιεηζηηθφηεηα αξκνδηφηεηα πνπ 

έρεη σο πξνο ηελ απνλνκή ηειενπηηθψλ αδεηψλ. Υαξαθηεξηζηηθά, ην ζηέιερνο ηεο 

Ofcom, δήισζε πσο «… είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο λα ππάξρεη έλαο αλεμάξηεηνο επν-

πηηθφο θνξέαο. Θα πεξηκέλαηε λα ην πσ απηφ σο Ofcom, αιιά ελ ηέιεη ελαπφθεηηαη 

ζηνπο δεκνθξαηηθά εθιεγκέλνπο πνιηηηθνχο λα θαζνξίζνπλ ην θαλνληζηηθφ πιαίζην, 

φπσο έρνπλ θάλεη κε λφκνπο ςεθηζκέλνπο ζηε Βνπιή. Γνπιεηά καο απφ εθεί θαη έπεη-

ηα είλαη λα επνπηεχνπκε ην ηνπίν ησλ ΜΜΔ θαη λα ην θάλνπκε κε ηε κεγαιχηεξε δπλα-

ηή ειεπζεξία θηλήζεσλ. Απηφ είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ αμηνπηζηία ηνπ επνπηηθνχ 

θνξεά θαη γηα ηελ αμηνπηζηία φινπ ηνπ ζπζηήκαηνο.»296. 

 

5. Ζ ζέζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΢ηΔ (Ζ Οι΢ηΔ 95/2017) 

Αδηακθηζβήηεηα ε πξνζθάησο δεκνζηεπζείζα (13.1.2017) απφθαζε ηεο δη-

επξπκέλεο Οινκέιεηαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο ππ’ αξηζκ. 95/2017 πξνθά-

ιεζε πνηθίιεο αληηδξάζεηο, έληνλεο ζηελ πιεηνςεθία ηνπο, ηφζν ζηνπο θφιπνπο ησλ 
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  http://www.acte.be. 
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  Παξαηίζεηαη απφζπαζκα ζρεηηθήο αλαθνίλσζεο ηνπ Γ.΢. ηεο  Δ΢ΖΔΑ, ε νπνία έιαβε ρψξα κεηά ηε 
νινθιήξσζε ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο γηα ηε ρνξήγεζε ησλ ηειενπηηθψλ αδεηψλ ζε ηδησηηθνχο 
ζηαζκνχο παλειιαδηθήο εκβέιεηαο: « … δεηνχκε απφ ηελ θπβέξλεζε λα κελ θιείζνπλ νη ηέζζεξηο 
ζηαζκνί, πνπ δελ εμαζθάιηζαλ ηειενπηηθή άδεηα. Τπνινγίδεηαη φηη ζρεδφλ 1.800 δεκνζηνγξάθνη, ηε-
ρληθνί θαη δηνηθεηηθνί ζα ράζνπλ ηε δνπιεηά ηνπο θαη ζα επεξεαζηνχλ αθφκα άιινη 3.000 εξγαδφκελνη, 
ζε πεξηθεξεηαθέο δξαζηεξηφηεηεο ησλ ΜΜΔ. Πξέπεη κε λφκν λα επηβιεζεί ε ηήξεζε ησλ ΢πιινγηθψλ 
΢πκβάζεσλ Δξγαζίαο, σο πξνυπφζεζε γηα ηε ρνξήγεζε ηειενπηηθήο άδεηαο, φπσο θαη ε ηήξεζε ησλ 
θαλφλσλ δεκνζηνγξαθηθήο δενληνινγίαο. Δπίζεο λα δηαζθαιηζηεί ε ειεχζεξε δηαθίλεζε ησλ ηδεψλ 
θαη ε αλεμαξηεζία ησλ εξγαδνκέλσλ ζηνπο ηειενπηηθνχο ζηαζκνχο…». 
Βι. https://www.esiea.gr/category/anakoinoseis/deltia-typou θαη Newsroom ΓΟΛ  κε πιεξνθνξίεο 
απφ ΑΠΔ-ΜΠΔ. 

296
  http://www.skai.gr/news/greece/article/312282/oi-apeiles-gia-tin-eleutheria-ton-mme-stin-ellada-se-
sunedrio-tou-sumvouliou-tis-europis. 

http://www.acte.be/
https://www.esiea.gr/category/anakoinoseis/deltia-typou
http://www.skai.gr/news/greece/article/312282/oi-apeiles-gia-tin-eleutheria-ton-mme-stin-ellada-se-sunedrio-tou-sumvouliou-tis-europis
http://www.skai.gr/news/greece/article/312282/oi-apeiles-gia-tin-eleutheria-ton-mme-stin-ellada-se-sunedrio-tou-sumvouliou-tis-europis
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επηρεηξήζεσλ ΜΜΔ, φπνπ άιινη «θαινδέρζεθαλ» ηελ ηειηθή θξίζε ηνπ Αλσηάηνπ Γη-

θαζηεξίνπ επί ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 4339/15 αλαθνξηθά κε 

ηνλ δηαγσληζκφ γηα ηε ρνξήγεζε ησλ ηειενπηηθψλ αδεηψλ, θη άιινη θαίλεηαη πσο 

«δεκηψζεθαλ» απφ απηήλ297, φζν θαη κεηαμχ ησλ κειψλ ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο, 

κε ηελ έληαζε λα θνξπθψλεηαη, θαηφπηλ ησλ δειψζεσλ ηεο ηφηε θπβεξλεηηθήο εθ-

πξνζψπνπ, ε νπνία δελ δίζηαζε λα αλαθέξεη ραξαθηεξηζηηθά πσο «ε θπβέξλεζε δελ 

ζα επηηξέςεη κε ηελ απφθαζε ηνπ ΢ηΔ λα νδεγεζεί ε ρψξα ζηνλ πξνεγνχκελν αληη-

ζπληαγκαηηθφ θαζεζηψο, δηεπθξηλίδνληαο πσο ε λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία αλήθεη ζηε 

δεκνθξαηηθά εθιεγκέλε θπβέξλεζε.»298. 

Ζ ελ ιφγσ δηθαζηηθή απφθαζε, ε νπνία θήξπμε κε πιεηνςεθία 14 έλαληη 11 

αληηζπληαγκαηηθέο ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 4339/15 γηα ηε δηελέξγεηα ηνπ δηαγσληζκνχ γηα 

ηηο ηειενπηηθέο άδεηεο θαη θπξίσο ζε φ, ηη αθνξά ζηε κεηαβίβαζε ηεο αξκνδηφηεηαο 

γηα ηελ αδεηνδφηεζε ησλ ηδησηηθψλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ ζηνλ Τπ. Δπηθξαηείαο θαη 

ηελ παξάθακςε, σο πξνο ηελ αξκνδηφηεηα απηή, ηνπ Δ΢Ρ, είρε σο απνηέιεζκα νη 

άδεηεο πνπ ρνξεγήζεθαλ λα κελ έρνπλ πιένλ θακία ηζρχ θαη νη ηειενπηηθνί ζηαζκνί 

πνπ δελ αλαθεξχρζεθαλ σο ππεξζεκαηηζηέο ε δελ έιαβαλ κέξνο ζην δηαγσληζκφ λα 

ζπλερίζνπλ θαλνληθά ηε ιεηηνπξγία ηνπο. 

΢πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ην δηαηαθηηθφ ηεο ΢ηΔ 95/2017 αθπξψζεθαλ, θα-

ηφπηλ ηεο ζρεηηθήο αηηήζεσο αθπξψζεσο ηεο «ANTENNA TV Α.Δ.», α) ε 

4297/1.3.2016 απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δπηθξαηείαο «Μεηαβίβαζε επηκέξνπο αξκν-

δηνηήησλ ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο αδεηψλ παξφρσλ πεξηερνκέλνπ επίγεηαο ςε-

θηαθήο ηειενπηηθήο επξπεθπνκπήο ειεχζεξεο ιήςεο εζληθήο εκβέιεηαο ελεκεξσηη-

θνχ πξνγξάκκαηνο γεληθνχ πεξηερνκέλνπ ζηε Γεληθή Γξακκαηεία Δλεκέξσζεο θαη 

Δπηθνηλσλίαο θαη ξχζκηζε εηδηθφηεξσλ ζεκάησλ ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο» (Β΄ 

518/1.3.2016) θαη β) ε 10214/20.5.2016 απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Δλεκέξσ-

ζεο θαη Δπηθνηλσλίαο πεξί «ζπζηάζεσο-ζπγθξνηήζεσο» Πεληακεινχο Δηδηθήο Δπη-

ηξνπήο Γηελέξγεηαο ηνπ αλσηέξσ δηαγσληζκνχ. 

΢ηελ ηζηνζειίδα ηνπ ΢ηΔ αλαξηήζεθε ην αθφινπζν θείκελν-πεξίιεςε ηεο ελ 

ιφγσ απφθαζεο: «Με ηελ 95/2017 απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δ-

πηθξαηείαο, θαηφπηλ ηεο Δ. 1385/4.5.2016 αηηήζεσο αθπξψζεσο ηεο «ANTENNA TV 

Α.Δ.», αθπξψζεθαλ α) ε 4297/1.3.2016 απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δπηθξαηείαο «Μεηα-

βίβαζε επηκέξνπο αξκνδηνηήησλ ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο αδεηψλ παξφρσλ πε-
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  Πξφθεηηαη γηα ηελ, εχινγε θαηά πνιινχο, αληίδξαζε ησλ εηαηξεηψλ ΜΜΔ πνπ είραλ ήδε ιάβεη ηε ζρε-
ηηθή άδεηα ιεηηνπξγίαο θαηά ηελ πξνεγεζείζα δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία θαη είραλ ήδε θαηαβάιεη, έλεθα 
απηήο, ηελ 1

ε
 δφζε ηνπ αληηζηνηρνχληνο ζηελ θαζεκία απφ απηέο ρξεκαηηθνχ ηηκήκαηνο θαη αληίζηνη-

ρα ζε εθείλνπο πνπ είραλ απνθιεηζζεί απφ ηελ δπλαηφηεηα ιήςεο άδεηαο ιεηηνπξγίαο θαη θηλδχλεπαλ 
έσο θαη ηελ εκέξα ηεο ηειηθήο θξίζεο ηνπ ΢ηΔ λα ζηακαηήζνπλ λα εθπέκπνπλ – ηνπιάρηζηνλ ζε πα-
λειιαδηθή εκβέιεηα θαη‘ αξρήλ –  ξίρλνληαο «καχξν» ζε νζφλεο θαη εξγαδνκέλνπο. 

298
  http://www.ert.gr/ste-antisyntagmatikos-o-nomos-gia-tis-adies-skliri-glossa-apo-gerovasili-pappa-
synepies-protovoulies-ke-antidrasis-video.  

http://www.ert.gr/ste-antisyntagmatikos-o-nomos-gia-tis-adies-skliri-glossa-apo-gerovasili-pappa-synepies-protovoulies-ke-antidrasis-video
http://www.ert.gr/ste-antisyntagmatikos-o-nomos-gia-tis-adies-skliri-glossa-apo-gerovasili-pappa-synepies-protovoulies-ke-antidrasis-video
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ξηερνκέλνπ επίγεηαο ςεθηαθήο ηειενπηηθήο επξπεθπνκπήο ειεχζεξεο ιήςεο εζληθήο 

εκβέιεηαο ελεκεξσηηθνχ πξνγξάκκαηνο γεληθνχ πεξηερνκέλνπ ζηε Γεληθή Γξακκαηεία 

Δλεκέξσζεο θαη Δπηθνηλσλίαο θαη ξχζκηζε εηδηθφηεξσλ ζεκάησλ ηεο δηαγσληζηηθήο 

δηαδηθαζίαο» (Β΄ 518/1.3.2016) θαη β) ε 10214/20.5.2016 απφθαζε ηνπ Γεληθνχ 

Γξακκαηέα Δλεκέξσζεο θαη Δπηθνηλσλίαο πεξί «ζπζηάζεσο-ζπγθξνηήζεσο» Πεληα-

κεινχο Δηδηθήο Δπηηξνπήο Γηελέξγεηαο ηνπ αλσηέξσ δηαγσληζκνχ, θξηζέληνο, θαηά 

πιεηνςεθία, φηη νη δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 2Α ηνπ λ. 4339/2015 (Α΄ 

133), φπσο ην άξζξν απηφ πξνζηέζεθε κε ην άξζξν ηξίην ηνπ λ. 4367/2016 (Α΄ 19), 

κε ηηο νπνίεο ε αξκνδηφηεηα γηα ηελ δηελέξγεηα δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο γηα ηελ ρν-

ξήγεζε αδεηψλ παξφρσλ πεξηερνκέλνπ επίγεηαο ςεθηαθήο ηειενπηηθήο επξπεθπν-

κπήο ειεχζεξεο ιήςεο εζληθήο εκβέιεηαο γηα κεηάδνζε πςειήο επθξίλεηαο, θαηά ηελ 

πξψηε εθαξκνγή ηνπ ζεζπηδνκέλνπ κε ηνλ αλσηέξσ λ. 4339/2015 ζπζηήκαηνο, αλα-

ηίζεηαη ζηνλ Τπνπξγφ ζηνλ νπνίν έρνπλ αλαηεζεί νη αξκνδηφηεηεο ηεο Γεληθήο Γξακ-

καηείαο Δλεκέξσζεο θαη Δπηθνηλσλίαο, αληίθεηληαη ζην άξζξν 15 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγ-

καηνο»299. 

Πην αλαιπηηθά, δπλάκεη ηεο ζθέςεο 19 ηεο ΢ηΔ 95/2017 «… ζπλεπψο, έσο 

φηνπ ζπγθξνηεζεί αλεμάξηεηε αξρή, φπσο είλαη ην Δ.΢.Ρ., θαηά ηελ πξνβιεπφκελε 

απφ ην αλσηέξσ άξζξν 101Α ηνπ ΢πληάγκαηνο δηαδηθαζία, νη αξκνδηφηεηεο απηήο δελ 

κπνξεί λα αζθεζνχλ απφ άιια φξγαλα αθφκε θαη φηαλ ε άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ 

απηψλ επηβάιιεηαη γηα ηελ επίηεπμε ζθνπψλ, ζηελ ζεξαπεία ησλ νπνίσλ απνβιέπνπλ 

άιιεο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο … Δμ άιινπ, ην γεγνλφο φηη έρνπλ ελδερνκέλσο αλα-

ιεθζεί απφ ην Διιεληθφ Κξάηνο δηεζλείο ππνρξεψζεηο δελ απαιιάζζεη ηελ λνκνζεηη-

θή ή ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία, θαηά ηελ εθπιήξσζε ησλ ελ ιφγσ ππνρξεψζεσλ, απφ 

ηελ ππνρξέσζε ηεξήζεσο ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ είλαη 

θαη νη δηαηάμεηο πνπ πξνβιέπνπλ αλεμάξηεηεο αξρέο θαη ηελ ζπγθξφηεζε θαη ηηο αξ-

κνδηφηεηέο ηνπο. Δλ φςεη ησλ αλσηέξσ, νη δηαηάμεηο … κε ηηο νπνίεο ε αξκνδηφηεηα 

γηα ηελ δηελέξγεηα δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο γηα ηελ ρνξήγεζε αδεηψλ παξφρσλ πε-

ξηερνκέλνπ επίγεηαο ςεθηαθήο ηειενπηηθήο επξπεθπνκπήο ειεχζεξεο ιήςεο εζληθήο 

εκβέιεηαο … αληίθεηληαη ζην άξζξν 15 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο … Σελ αληίζεζε δε 

απηή ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ ζην ΢χληαγκα δελ κπνξεί λα ζεξαπεχζεη ην γεγνλφο φηη 

θαηά ηελ ζέζπηζή ηνπο δελ είρε επηηεπρζεί (φπσο νχηε θαη έσο ηελ ζπδήηεζε ηεο θξη-

λνκέλεο αηηήζεσο είρε επηηεπρζεί) ε απαηηνχκελε θαηά ην ΢χληαγκα πιεηνςεθία ησλ 

κειψλ ηεο Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο γηα ηελ επηινγή ησλ κειψλ ηνπ 

Δ.΢.Ρ., αζρέησο ησλ ιφγσλ ζηνπο νπνίνπο νθεηιφηαλ ηνχην.». 

                                                 
299  http://www.adjustice.gr/webcenter/portal/ste/pageste/epikairotita/apofaseis?contentID=DECISION-

TEMPLATE. 

http://www.adjustice.gr/webcenter/portal/ste/pageste/epikairotita/apofaseis?contentID=DECISION-TEMPLATE
http://www.adjustice.gr/webcenter/portal/ste/pageste/epikairotita/apofaseis?contentID=DECISION-TEMPLATE
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Καηά ηελ ίδηα σο άλσ ζθέςε, «… ην Δ΢Ρ ζπγθξνηείηαη θαηά ηξφπν πνπ λα ε-

μαζθαιίδεη ηελ αληηθεηκεληθφηεηα, ηελ ακεξνιεςία θαη ηελ πνιπθσλία ζηε ιεηηνπξγία 

ησλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ αιιά θαη απφ πξφζσπα κε αλάινγα κε ηελ απνζηνιή ηνπ 

πξνζφληα. Απφ ηα ζηνηρεία απηά πξνθχπηεη ζχκθσλα κε ηηο ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο 

φηη: 1. Καζίζηαηαη ππνρξεσηηθή ε ζχκπξαμε ηνπ Δ΢Ρ ζηελ άζθεζε αξκνδηνηήησλ, κε 

ηηο νπνίεο ζε ζπλεξγαζία ελδερνκέλσο θαη κε άιιεο αλεμάξηεηεο αξρέο φπνπ απηφ 

απαηηείηαη ιφγσ ηεο ηερληθήο θχζεσο ησλ ηηζέκελσλ δεηεκάησλ, θαζνξίδνληαη νη φξνη 

ιεηηνπξγίαο θαη αδεηνδνηήζεσλ κεηαμχ άιισλ θαη ησλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ. 2. ΢ε 

πεξίπησζε επηινγήο ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο θαηφπηλ δηαγσληζκνχ ρνξεγήζεσο ησλ α-

δεηψλ ιεηηνπξγίαο ησλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ θαζίζηαηαη ππνρξεσηηθή ε δηελέξγεηα 

απνθιεηζηηθψο απφ ην Δ΢Ρ ηεο ζρεηηθήο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο». 

΢χκθσλα κε ηε γλψκε ηεο κεηνςεθίαο, φπσο απηή εμεηέζε ζηε ζθέςε 20 ηεο 

ελ ιφγσ απφθαζεο ηνπ ΢ηΔ, «… ζπλεπψο, κφλν κεηά ηελ ίδξπζε θαη έλαξμε ηεο ιεη-

ηνπξγίαο ηειενπηηθνχ ζηαζκνχ, φρη δε θαηά ην πξνγελέζηεξν ζηάδην ηεο αδεηνδνηή-

ζεσο απηνχ, αλαθχπηεη ε απνθιεηζηηθή, θαηά ην άξζξν 15 παξ. 2 εδ. β' ηνπ ΢πληάγκα-

ηνο, αξκνδηφηεηα ηνπ Δ.΢.Ρ. γηα άζθεζε ειέγρνπ θαη επηβνιή δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ. 

Όπσο, άιισζηε, ξεηψο δέρεηαη θαη ε πιεηνςεθνχζα γλψκε, ην Δ.΢.Ρ. είλαη θαη απηφ, 

παξάιιεια κε ηε λνκνζεηηθή εμνπζία θαη ηα άιια φξγαλα ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, 

θνξέαο ηνπ θαηά ην ΢χληαγκα ακέζνπ ειέγρνπ ησλ αλσηέξσ ζηαζκψλ θαη ζην πξνγε-

λέζηεξν ηεο ελάξμεσο ιεηηνπξγίαο απηψλ ζηάδην, δειαδή ζην ζηάδην ηεο ρνξεγήζεσο 

ησλ αδεηψλ ιεηηνπξγίαο ηέηνησλ ζηαζκψλ ε ρνξήγεζε, δειαδή, ησλ αλσηέξσ αδεηψλ, 

απνηεινχζα, φπσο δέρεηαη θαη ε πιεηνςεθία, αληηθείκελν ηνπ «ακέζνπ ειέγρνπ» ησλ 

ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ, δελ αλήθεη ζηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ Δ.΢.Ρ., αθνχ 

απηφ δελ είλαη, φπσο επίζεο αλαγλσξίδεη θαη ε πιεηνςεθία, ν κνλαδηθφο θνξέαο ηνπ 

ελ ιφγσ «ακέζνπ ειέγρνπ». Ζ αξκνδηφηεηα, ζπλεπψο, ρνξεγήζεσο αδεηψλ ηδξχζεσο 

θαη ιεηηνπξγίαο ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ θαη δηελεξγείαο ηεο ζρεηηθήο, δηαγσληζηηθήο ή 

κε, δηαδηθαζίαο, κπνξεί, θαηά ην άξζξν 15 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο, λα αζθείηαη θαη 

απφ άιια, πιελ ηνπ Δ.΢.Ρ., θξαηηθά φξγαλα … Σν γεγνλφο φηη ε αξκνδηφηεηα γηα ηελ 

έθδνζε αδεηψλ ιεηηνπξγίαο ηδησηηθψλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ θαη ηε δηεμαγσγή ηεο ζρε-

ηηθήο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο αλαηίζεηαη ζηνλ Τπνπξγφ Δπηθξαηείαο θαη φρη ζην 

Δ.΢.Ρ., είλαη ζπληαγκαηηθψο αλεθηή, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 15 παξ. 2 εδ. β' ηνπ 

΢πληάγκαηνο, ελ φςεη ζπγθεθξηκέλσλ δεδνκέλσλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ζνβαξφηα-

ηνη ιφγν: δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ζπληαγκαηηθήο, κάιηζηα, πεξησπήο.».  

Αλαθνξηθά κε ην δήηεκα ηνπ ελλφκνπ ζπκθέξνληνο ηεο αηηνχζαο λα πξνζθχ-

γεη ελψπηνλ ηνπ ΢ηΔ., πξνθεηκέλνπ λα αθπξσζνχλ δηνηθεηηθέο πξάμεηο, ε πιεηνςεθία 

ηεο δηεπξπκέλεο ζχλζεζεο ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ αλαθέξεη ρα-

ξαθηεξηζηηθά ζηε ζθέςε 15 φηη: « …Ζ αηηνχζα εηαηξεία είλαη ηδηνθηήηξηα ηειενπηηθνχ 
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ζηαζκνχ εζληθήο εκβέιεηαο, γηα ηελ ίδξπζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ νπνίνπ ηεο είρε ρνξε-

γεζεί … άδεηα κε ηελ 19207/Δ/9.9.1993 θνηλή απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ … ηζρπξίδεηαη 

δε φηη πξνηίζεηαη λα κεηάζρεη ζηελ επηθείκελε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία πξνθεηκέλνπ λα 

ζπλερίζεη ηε ιεηηνπξγία ηνπ ελ ιφγσ ζηαζκνχ κε ηελ θαηνρή λφκηκεο άδεηαο … εθ' φ-

ζνλ, δειαδή, ε αηηνχζα δηαηεξεί επηρείξεζε κε αληηθείκελν ηελ παξνρή ηειενπηηθψλ 

ππεξεζηψλ θαη πξνηίζεηαη, θαηά ηνπο ηζρπξηζκνχο ηεο, λα ιάβεη κέξνο ζηελ δηαγσλη-

ζηηθή δηαδηθαζία πνπ ζα δηελεξγεζεί κε βάζε ην ζχζηεκα ηνπ πξναλαθεξζέληνο λ. 

4339/2015, θαη εηδηθφηεξα κε βάζε ην άξζξν 2Α απηνχ, έρεη έλλνκν ζπκθέξνλ, λα 

πξνζβάιεη ηηο εθηειεζηέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, νη νπνίεο εθδφζεθαλ βάζεη ηνπ αλσηέ-

ξσ λφκνπ … ΢πλεπψο, κε έλλνκν ζπκθέξνλ αζθεί θαη ηελ θξηλφκελε αίηεζε...». 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ζχκθσλα κε ηε ζθέςε 16 ηεο απφθαζεο, ε κεηνςεθία 

δηαηχπσζε ηελ άπνςε φηη «… θαηά ηνλ ρξφλν ηεο εθδφζεσο ηεο πξνζβαιινκέλεο 

πξάμεσο θαη ηεο αζθήζεσο ηεο θξηλνκέλεο αηηήζεσο ε αηηνχζα εηαηξεία δελ ιεηηνπξ-

γνχζε λνκίκσο σο πάξνρνο ηειενπηηθψλ ππεξεζηψλ, φπσο αβαζίκσο ηζρπξίδεηαη … 

ε ηδηφηεηα ηεο αηηνχζεο σο επηρεηξήζεσο πνπ έρεη σο αληηθείκελν ηελ παξνρή ηειεν-

πηηθψλ ππεξεζηψλ θαη ε, θαηά ηνπο ηζρπξηζκνχο ηεο, πξφζεζε απηήο λα ζπκκεηάζρεη 

ζηε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία πνπ ζα δηελεξγεζεί κε βάζε ην ζχζηεκα ηνπ άξζξνπ 

2Αηνπ λ. 4339/2015, δελ αξθνχλ γηα λα ηεο πξνζπνξίζνπλ έλλνκν ζπκθέξνλ γηα ηελ 

πξνζβνιή νπνηαζδήπνηε πξάμεσο πνπ εθδίδεηαη βάζεη ησλ δηαηάμεσλ ηνπ ελ ιφγσ 

άξζξνπ, αλεμαξηήησο ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπο … Με ηελ έθδνζε ηεο αλσηέξσ πξνθε-

ξχμεσο, θαηά ηεο νπνίαο έρεη αζθεζεί απφ ηελ αηηνχζα εηαηξεία απηνηειήο αίηεζε α-

θπξψζεσο ελψπηνλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, εμαληιήζεθε ην ξπζκηζηηθφ πε-

ξηερφκελν ηεο πξνζβαιινκέλεο, θαλνληζηηθνχ ραξαθηήξα, απνθάζεσο θαη, ζπλεπψο, 

θαηά ηνλ ρξφλν ηεο επ’ αθξναηεξίνπ ζπδεηήζεσο ηεο θξηλνκέλεο αηηήζεσο αθπξψ-

ζεσο, έρεη εθιείςεη ην έλλνκν ζπκθέξνλ ηεο αηηνχζεο γηα ηελ άζθεζε απηήο.». 

Ζ ΢ηΔ 95/2017 έθξηλε επί ηνπ κείδνλνο δεηήκαηνο ηεο αξκνδηφηεηαο ηεο θπ-

βέξλεζεο, δηα ηνπ Τπ. Δπηθξαηείαο, λα ρνξεγεί άδεηεο ζηνπο ηδησηηθνχο ηειενπηηθνχο 

ζηαζκνχο παλειιαδηθήο εκβέιεηαο θαη ηε ζπλεπαθφινπζε ζπγθξφηεζε απφ ηε ΓΓΔΔ 

ηεο Δπηηξνπήο δηελέξγεηαο ηεο ζρεηηθήο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο. ΢ηηο 10 Φεβξνπ-

αξίνπ 2017 ε Οινκέιεηα ηνπ ΢ηΔ δεκνζίεπζε ηξεηο αθφκε απνθάζεηο ηεο, θαηφπηλ 

αηηήζεσλ αθχξσζεο ηεο Έλσζεο Ηδηνθηεηψλ Σειενπηηθψλ ΢ηαζκψλ Δζληθήο Δκβέ-

ιεηαο θαη ησλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ ΢θάη θαη Αληέλλα, κε αξηζκφ 366/2017, 367/2017 

θαη 368/2017, αληίζηνηρα. Με ηηο ελ ιφγσ απνθάζεηο ε Οινκέιεηα ηνπ ΢ηΔ ζεψξεζε 

θαηαξγεκέλεο ηηο δίθεο, κεηά ηελ έθδνζε ηεο ππ΄ αξηζκ. 95/2017 απφθαζή ηεο. Αίηε-

κα απάλησλ πξνο ην ΢ηΔ ήηαλ ε αθχξσζε ηεο απφ ππ‘ αξηζκ. 7230/4.4.2016 απφ-

θαζεο ηνπ Τπ. Δπηθξαηείαο «Μεηαβίβαζε αξκνδηφηεηαο ζηε Γεληθή Γξακκαηεία Δλε-

κέξσζεο θαη Δπηθνηλσλίαο γηα ηε ζχζηαζε Δηδηθήο Δπηηξνπήο Δλζηάζεσλ ζην πιαί-
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ζην ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο αδεηψλ παξφρσλ πεξηερνκέλνπ επίγεηαο ςεθηαθήο 

ηειενπηηθήο επξπεθπνκπήο ειεχζεξεο ιήςεο εζληθήο εκβέιεηαο ελεκεξσηηθνχ πξν-

γξάκκαηνο γεληθνχ πεξηερνκέλνπ γηα κεηάδνζε πςειήο επθξίλεηαο (high definition)» 

(ΦΔΚ Β‘/930/6.4.2016), κε ηελ νπνία είρε κεηαβηβαζηεί ζηνλ γεληθφ γξακκαηέα Δλε-

κέξσζεο θαη Δπηθνηλσλίαο ε αξκνδηφηεηα γηα ηε ζχζηαζε εηδηθήο επηηξνπήο ελζηά-

ζεσλ ζην πιαίζην ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο παξνρήο ησλ ηειενπηηθψλ α-

δεηψλ300. 

΢ην παξαπάλσ πιαίζην, αμίδεη λα κλεκνλεπζεί ε πξφζθαηε, πάγηα πιένλ, 

λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ θαη εηδηθφηεξα νη ππ‘ αξηζκ. 1901/2014 θαη 3914/2015 απνθάζεηο 

ηεο Οινκειείαο, δπλάκεη ησλ νπνίσλ, κε ζαθήλεηα θαη ρσξίο θαλέλα πεξηζψξην γηα 

πεξί ηνπ αληηζέηνπ εξκελεία, «… ε αξκνδηφηεηα ηεο ρνξήγεζεο ησλ ηειενπηηθψλ α-

δεηψλ αλήθεη ζην Δζληθφ ΢πκβνχιην Ραδηνηειεφξαζεο. Ζ Αλεμάξηεηε απηή Αξρή, 

ζχκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ Αλσηάηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαζηεξίνπ, είλαη ν ζπληαγκαηη-

θψο θαηνρπξσκέλνο πάξνρνο αδεηψλ ιεηηνπξγίαο ζηνπο ηδησηηθνχο ηειενπηηθνχο 

ζηαζκνχο εζληθήο, πεξηθεξεηαθήο θαη ηνπηθήο εκβέιεηαο.». ΢πκπεξαίλεη, ινηπφλ, θα-

λείο, φηη ην Αλψηαην Αθπξσηηθφ κε ηελ θξίζηκε ΢ηΔ 95/2017 παξέκεηλε «πηζηφ» ζην 

κέρξη ζήκεξα ζθεπηηθφ ηνπ θαη ηειηθψο δελ αλαίξεζε εαπηφλ. 
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  ΢εκεηψλεηαη φηη, ε Οινκέιεηα κε ηελ ππ΄ αξηζκ. 365/2017 απφθαζή ηεο, έθαλε δεθηή ηελ αίηεζε ηνπ 
ηειενπηηθνχ ζηαζκνχ ΢ηαξ πνπ δεηνχζε λα αθπξσζεί ε ίδηα ππνπξγηθή απφθαζε, φπσο απηή ηξν-
πνπνηήζεθε κεηαγελέζηεξα (24.5.2016). Αλαιπηηθφηεξα, ε πιεηνςεθία ηνπ ΢ηΔ έθξηλε φηη ν ηειενπηη-
θφο ζηαζκφο ΢ηαξ είρε ην απαηηνχκελν έλλνκν ζπκθέξνλ λα πξνζθχγεη ζηα δηθαζηήξηα θαη ζηεξηδφ-
κελε ζηελ παιαηφηεξε ππ΄ αξηζκ. 95/2017 απφθαζή ηεο, έθαλε δεθηή ηελ αίηεζε θαη δηέηαμε ηελ α-
θχξσζε ησλ πξνζβαιιφκελσλ απνθάζεσλ. Σέινο, ην Αλψηαην Αθπξσηηθφ Γηθαζηήξην επαλέιαβε 
ηηο ζέζεηο ηνπ φηη, ζχκθσλα κε ην ΢χληαγκα ην Δ΢Ρ είλαη απνθιεηζηηθά αξκφδην γηα ηε δηαγσληζηηθή 
δηαδηθαζία θαη φηη κέρξη ηε ζπγθξφηεζε ηνπ Δ΢Ρ νη αξκνδηφηεηεο ηνπ δελ κπνξνχλ λα αζθεζνχλ απφ 
άιιν φξγαλν. Βι. http://www.adjustice.gr/webcenter/portal/ste/pageste/epikairotita/apofaseis. 

http://www.adjustice.gr/webcenter/portal/ste/pageste/epikairotita/apofaseis
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΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

 

Σα ζεκαηηθά αληηθείκελα ηα νπνία θαηέγξαςε θαη αλέιπζε ε παξνχζα δηπισ-

καηηθή κειέηε ζπλνςίδνληαη ζηελ επξσπατθή πξνζέγγηζε ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξη-

νπνίεζεο ησλ εηαηξεηψλ ΜΜΔ θαη ηεο αδεηνδφηεζεο ησλ ηδησηηθψλ ηειενπηηθψλ 

ζηαζκψλ εζληθήο εκβέιεηαο ζηα θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο, ππφ ην πξίζκα ησλ γεληθψλ 

αξρψλ ηεο ΢ΛΔΔ, ηεο Δ΢ΓΑ θαη ηεο έσο ηψξα εθδνζείζαο θαη εθαξκνζηέαο επξσπα-

τθήο λνκνζεζίαο θαη λνκνινγίαο θαη ησλ θξίζηκσλ θάζε θνξά παξεκβάζεσλ ηεο Δπ-

ξσπατθήο Δπηηξνπήο, ηελ παξνπζίαζε ησλ επίζεκσλ απνηειεζκάησλ εξεπλψλ μέ-

λσλ ηδξπκάησλ θαη ηδησηηθψλ θνξέσλ. Δπίζεο, παξαηέζεθαλ πίλαθεο κε αλαιπηηθά 

ζηνηρεία γηα ηα αδεηνδνηεκέλα θαη ήδε ιεηηνπξγνχληα ηδησηηθά θαλάιηα εζληθήο εκβέ-

ιεηαο ζηα πεξηζζφηεξα επξσπατθά θξάηε κε αλαθνξά ζηα πιεζπζκηαθά ζηνηρεία, 

θαζψο επίζεο θαη ζηα φξγαλα θαη ηηο πξνυπνζέζεηο-δηαδηθαζίεο ρνξήγεζεο ησλ α-

ληίζηνηρσλ ηειενπηηθψλ αδεηψλ. 

Σέινο, έγηλε εθηελήο αλαθνξά ζην δήηεκα ηεο ζπγθέληξσζεο δξαζηεξηνηήησλ 

ησλ επηρεηξήζεσλ κέζσλ ελεκέξσζεο ζηα θ-κ ηεο Δ.Δ. θαη ηηο πεξηπηψζεηο θαηά-

ρξεζεο δεζπφδνπζαο ζέζεο απφ απηά, κε βαζηθφ γλψκνλα ηνλ ζεβαζκφ ησλ θαλφ-

λσλ πνπ απνξξένπλ απφ ην επξσπατθφ δίθαην αληαγσληζκνχ εηδηθά ελ ζπγθξίζεη κε 

ηνπο θαλφλεο αληαγσληζκνχ, φπσο απηνί πξνβιέπνληαη ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία. 

Με παξάζεζε ησλ ηζηνξηθψλ θαη αλαδξνκηθψλ ζηνηρείσλ πνπ ζπλζέηνπλ ηελ 

πνξεία ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο, λνκνινγίαο θαη πξαγκαηηθφηεηαο ζην ζέκα ηεο ξχζ-

κηζεο ηνπ ξαδηνηειενπηηθνχ ηνπίνπ ζηε ρψξα καο ζπλερίζηεθε ε έξεπλα θαη θαηα-

γξαθή ησλ ζρεηηθψλ ζεκάησλ ηεο παξνχζαο. ΢ηε ζπλέρεηα, αλαιχζεθε, ππφ ζπληαγ-

καηηθή, λνκνζεηηθή, λνκνινγηαθή, ζε εζληθφ θαη ελσζηαθφ επίπεδν, θαη πεξηπησζην-

ινγηθή ζθνπηά, ε ξχζκηζε πεξί ειεπζεξίαο ηνπ ηχπνπ, ηνπ Δ΢Ρ, ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ, 

ηεο επζχλεο ησλ κεηφρσλ Α.Δ. ΜΜΔ, ηεο ζχγθξνπζεο εζληθνχ θαη θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, 

ηεο πνιπθσλίαο, ηεο παξαβίαζεο ησλ αξρψλ ηνπ πινπξαιηζκνχ θαη ηεο δηαθάλεηαο 

– κε έκθαζε ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο – θαη ηνπ ειέγρνπ ζπγθεληξψζεσο ησλ εηαη-

ξεηψλ ΜΜΔ. 

Παξάιιεια, θαηαγξάθεθε θαη ζρνιηάζηεθε, δπλάκεη ηεο νηθείαο βηβιηνγξαθίαο 

θαη αξζξνγξαθίαο, ε βαζηθή λνκνζεζία πνπ αθνξά ζηε ζχζηαζε ηεο ηδησηηθήο αιιά 

θαη ηεο δεκφζηαο ξαδηνηειεφξαζεο απφ ην 1951 έσο θαη ζήκεξα, ην θαζεζηψο ηεο 

έσο ζήκεξα πξνζσξηλήο αδεηνδφηεζεο ησλ, ήδε απφ ην 1989 θαη έπεηηα, ιεηηνπξ-

γνχλησλ θαλαιηψλ ζηε ρψξα καο, θαζψο θαη ην πιαίζην ηεο αδεηνδφηεζεο θαη ηεο 

ιεηηνπξγίαο ησλ ηδησηηθψλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ παλειιαδηθήο εκβέιεηαο. Σέινο, δελ 

ζα κπνξνχζε λα απνπζηάδεη απφ ηε κειέηε απηή ε παξάζεζε ησλ πξφζθαησλ γεγν-
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λφησλ πνπ ζπλέβεζαλ ζηε ρψξα καο κε αθνξκή ηελ έθδνζε ηνπ λφκνπ θαη ησλ ζπ-

λαθψλ απηνχ θαλνληζηηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ ζρεηηθά κε ηε δηελέξγεηα ηεο δηαγσ-

ληζηηθήο δηαδηθαζίαο – πιεηζηεξηαζκνχ γηα ηε ρνξήγεζε, ιηγφηεξσλ απφ ηνπο ελ ιεη-

ηνπξγία ζηαζκνχο, ηειενπηηθψλ αδεηψλ ζηνπο παξφρνπο ηειενπηηθνχ πεξηερφκελνπ 

ζε εζληθή εκβέιεηα θαη κάιηζηα κε «παξάθακςε», φπσο ηειηθψο απεθαζίζζε πξν-

ζθάησο απφ ην ΢ηΔ ηεο αξκφδηαο αδεηνδνηηθήο Αξρήο, ήηνη ηνπ Δ΢Ρ. 

΢εκεηψλεηαη φηη, θαηά ηε δηάξθεηα ζπγγξαθήο ηεο παξνχζαο κειέηεο νη δηθα-

ζηηθέο, δηνηθεηηθέο θαη θνηλνβνπιεπηηθέο εμειίμεηο ζην ηειενπηηθφ πεδίν αλαθνξηθά κε 

ηνπο ήδε ιεηηνπξγνχληεο ηειενπηηθνχο ζηαζκνχο εζληθήο εκβέιεηαο ζηε ρψξα καο, ηε 

ζπγθξφηεζε ηνπ Δ΢Ρ αιιά θαη ηνλ έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο ηεο κέρξη ζήκεξα δαλεην-

δφηεζεο απφ ηα ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα ησλ εηαηξεηψλ ΜΜΔ, αληίζηνηρα, βξί-

ζθνληαλ ζε κηα ζπλερή ξνή δηακφξθσζήο ή/θαη κεηαβνιήο ηνπο. Έσο θαη ηελ ηειεπ-

ηαία – θπξηνιεθηηθά – εκέξα γξαθήο ηνπ ελ ιφγσ θεηκέλνπ πξνζηέζεθαλ γεγνλφηα θαη 

ζηνηρεία πνπ ε επηθαηξφηεηα δεκηνχξγεζε, θξίζεθε δε απαξαίηεην λα ζπκπεξηιεθ-

ζνχλ έλεθα πιεξφηεηαο ησλ επηκέξνπο ζεκαηηθψλ απηήο αιιά θαη ηνπ ζπλνιηθνχ 

ζπγγξαθηθνχ απνηειέζκαηνο. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηεινχλ νη απνθάζεηο ηνπ ΢ηΔ αλαθνξηθά κε 

ηηο αηηήζεηο αθχξσζεο πνπ είραλ αζθήζεη ε Έλσζε Ηδηνθηεηψλ Σειενπηηθψλ ΢ηαζ-

κψλ Δζληθήο Δκβέιεηαο θαη νη ηειενπηηθνί ζηαζκνί ΢θάη θαη Αληέλλα, νη νπνίεο δεκν-

ζηεχζεθαλ ζε δεκφζηα ζπλεδξίαζε ηεο Οινκειείαο ζηηο 10 Φεβξνπαξίνπ 2017, ε ζπ-

γθξφηεζε, ηειηθψο, ηνπ Δ΢Ρ, χζηεξα απφ ηε ιήςε απφθαζεο ζηελ απφ 10.11.2016 

Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο, αιιά θαη ε έθδνζε ηνπ απφ 23.1.2017 πνξί-

ζκαηνο ηεο Δμεηαζηηθήο Δπηηξνπήο301 γηα ηε δηεξεχλεζε ηεο λνµηµφηεηαο ηεο δαλεην-

δφηεζεο ησλ πνιηηηθψλ θνµµάησλ, θαζψο θαη ησλ ηδηνθηεηξηψλ εηαηξεηψλ µέζσλ 

µαδηθήο ελεµέξσζεο απφ ηα ηξαπεδηθά ηδξχµαηα ηεο ρψξαο, ην νπνίν παξαπέκθζε-

θε ηελ 1ε Φεβξνπαξίνπ 2017 ζηελ Οινκέιεηα ηεο Βνπιήο. 

                                                 
301

  Ζ Δμεηαζηηθή Δπηηξνπή ζπλεζηήζε ζχµθσλα µε ηελ, απφ 15 Απξηιίνπ 2016, νµφθσλε απφθαζε ηεο 
Οινµέιεηαο ηεο Βνπιήο. Ζ Δπηηξνπή ζπγθξνηήζεθε ζε ΢ψµα, θαηά ηηο δηαδηθαζίεο ηνπ Καλνληζµνχ 
ηεο Βνπιήο, ηελ 21ε Απξηιίνπ 2016. Βαζηθή απνζηνιή ηεο ήηαλ λα δηεξεπλήζεη ηηο πηπρέο ησλ δα-
λεηνδνηήζεσλ θνµµάησλ θαη µέζσλ επηθνηλσλίαο. Σειηθψο ην πφξηζκα ηεο Δπηηξνπήο, 965 ζειίδσλ, 
εθδφζεθε ζηηο 23.1.2017, εγθξίζεθε κε 12 ππέξ, 8 θαηά θαη 2 παξψλ θαη ζην θαηαιεθηηθφ ηνπ θεθά-
ιαην, κεηαμχ άιισλ, πεξηέιαβε ηνπο βαζηθνχο άμνλεο πξνηάζεσλ γηα ηε γηα ηε ρξεµαηνδφηεζε θαη 
ηε δηαθάλεηα ζηα ΜΜΔ. ΢χκθσλα κε απηέο, απαηηείηαη: α) Να εμεηαζηνχλ ηξφπνη ψζηε λα ππάξρεη 
νπζηαζηηθφ αζπµβίβαζην µεηαμχ πξνµεζεπηή δεµνζίνπ ή εξγνιήπηε δεµνζίσλ έξγσλ θαη ηδηνθηήηε 
ΜΜΔ. Γειαδή λα αλαζεσξεζεί ην ππάξρνλ ζεζµηθφ θαη λνµηθφ πιαίζην µε δηεξεχλεζε θαη ηεο ζρεηη-
θήο επξσπατθήο λνµνζεζία, β) Πέξα απφ ηε δεµνζίεπζε ησλ δηαθεµηζηηθψλ δαπαλψλ θαη ρνξεγηψλ 
ησλ ρξεµαηνπηζησηηθψλ ηδξπµάησλ (λ.4374/2016), λα δεµνζηεχνληαη θαη νη δηαθεµηζηηθέο δαπάλεο 
ησλ ΓΔΚΟ αλά ΜΜΔ έηζη ψζηε λα ππάξρεη πιήξεο δηαθάλεηα ζηε δηαρξνληθή θαηαλνµή ηεο θξαηηθήο 
ρξεµαηνδφηεζεο πξνο ηα ΜΜΔ θαη γ) Να ηζρχεη ε νλνµαζηηθνπνίεζε µεηνρψλ έσο θπζηθφ πξφζσπν 
ησλ εηαηξηψλ πνπ είλαη µέηνρνη ζε εθεµεξίδεο θαη θαηέρνπλ άλσ ηνπ 1% επί ηνπ µεηνρηθνχ θεθαιαίνπ 
(φπσο ηζρχεη ζηνλ 3310/2005 γηα ηνλ βαζηθφ µέηνρν). http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/ 
510129c4-d278-40e7-8009-e77fc230adef/ΠΟΡΗ΢ΜΑ%20ΔΞΔΣΑ΢ΣΗΚΖ΢%20ΓΗΔΡΔΤΝΖ΢Ζ%20 
ΝΟΜΗΜΟΣΖΣΑ΢ %20ΓΑΝΔΗΟΓΟΣΖ΢Ζ΢%20ΚΟΜΜΑΣΧΝ%202017.pdf. 

http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/%20510129c4-d278-40e7-8009-e77fc230adef/ΠΟΡΙΣΜΑ%20ΕΞΕΤΑΣΤΙΚΗΣ%20ΔΙΕΡΕΥΝΗΣΗ%20%20ΝΟΜΙΜΟΤΗΤΑΣ%20%20ΔΑΝΕΙΟΔΟΤΗΣΗΣ%20ΚΟΜΜΑΤΩΝ%202017.pdf
http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/%20510129c4-d278-40e7-8009-e77fc230adef/ΠΟΡΙΣΜΑ%20ΕΞΕΤΑΣΤΙΚΗΣ%20ΔΙΕΡΕΥΝΗΣΗ%20%20ΝΟΜΙΜΟΤΗΤΑΣ%20%20ΔΑΝΕΙΟΔΟΤΗΣΗΣ%20ΚΟΜΜΑΤΩΝ%202017.pdf
http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/%20510129c4-d278-40e7-8009-e77fc230adef/ΠΟΡΙΣΜΑ%20ΕΞΕΤΑΣΤΙΚΗΣ%20ΔΙΕΡΕΥΝΗΣΗ%20%20ΝΟΜΙΜΟΤΗΤΑΣ%20%20ΔΑΝΕΙΟΔΟΤΗΣΗΣ%20ΚΟΜΜΑΤΩΝ%202017.pdf
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Απφ ηε ζπλνιηθή ζεψξεζε ηεο παξνχζαο κειέηεο, πξνθχπηεη κε αζθάιεηα ην 

ζπκπέξαζκα φηη αθφκε θαη ζήκεξα δελ πθίζηαηαη ελαξκνληζκέλε λνκνζεζία ζην 

πιαίζην ηεο Δ.Δ., αλαθνξηθά κε ην δήηεκα ησλ θξηηεξίσλ επηινγήο ησλ αξηζκψλ ησλ 

ηειενπηηθψλ αδεηψλ θαη ηεο δηαδηθαζίαο ρνξήγεζήο ηνπο, πνπ λα επηβάιεη ζπγθεθξη-

κέλνπο θαλφλεο θαη ζπκπεξηθνξέο απφ ηα θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο, παξά κφλν ε γε-

ληθή ππνρξέσζε ησλ θ-κ ηνπ ζεβαζκνχ ησλ αξρψλ θαη θαλφλσλ, φπσο απηά πξν-

θχπηνπλ απφ ηηο επξσπατθέο ζπλζήθεο. Αληίζεηα, ηα θξάηε κέιε δηακνξθψλνπλ κε 

δηθή ηνπο πξσηνβνπιία ην εηδηθφ θαζεζηψο πνπ επηθξαηεί ζηελ εθάζηνηε ηειενπηηθή 

ηνπο πξαγκαηηθφηεηα, έρνληαο σο κφλε δέζκεπζε ηελ ηήξεζε ελφο βαζηθνχ πιαηζίνπ 

εθπνξεπφκελνπ απφ γεληθνχο θαλφλεο ησλ αληίζηνηρσλ επξσπατθψλ λνκνζεηεκά-

ησλ.  

Δηδηθφηεξα, ζηελ πεξίπησζε ηνπ «ειιεληθνχ παξαδείγκαηνο», σο ραξαθηεξη-

ζηηθνχ γηα ηελ επηθξάηεζε ηνπ θαζεζηψηνο ηεο «αλνκίαο», αλαθνξηθά κε ηελ επί 

27εηία «πξνζσξηλψο αδεηνδνηεκέλε» ιεηηνπξγία ησλ ηδησηηθψλ ηειενπηηθψλ ζηαζ-

κψλ εζληθήο εκβέιεηαο, αλεδείρζεζαλ θξίζηκα λνκηθά δεηήκαηα ζηε βάζε, θαηά θχξην 

ιφγν, ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ δηαηάμεσλ πεξί κείσζεο ησλ αδεηψλ θαη αιιαγήο 

νξγάλνπ ρνξήγεζεο απηψλ, αιιά θαη ηεο γεληθφηεξεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο 

ησλ επηρεηξήζεσλ κέζσλ ελεκέξσζεο ζρεηηθά, ηδίσο, κε ηηο αζπκβίβαζηεο ηδηφηεηεο 

ζπκκεηνρήο ζε δηαγσληζκνχο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ηνλ έιεγρν ζπγθέληξσζεο 

δξαζηεξηνηήησλ ησλ εηαηξεηψλ ΜΜΔ θαη ηελ θαηάρξεζε δεζπφδνπζαο ζέζεο, σο νη-

θνλνκηθψλ θαη επηρεηξεκαηηθψλ ζπκπεξηθνξψλ πνπ ζίγνπλ θαηά βάζε ηνλ αληαγσλη-

ζκφ θαη ηηο αξρέο ηεο δηαθάλεηαο θαη ηνπ πινπξαιηζκνχ. 

Έηζη, ζε ελσζηαθφ επίπεδν, ζα ηνικνχζε λα θξίλεη θαλείο φηη, παξά ηηο «θηιφ-

ηηκεο» θαη κάιηζηα πνιχ πξφζθαηεο πξνζπάζεηεο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα 

αλαζεψξεζε ησλ επξσπατθψλ λνκνζεηεκάησλ, νδεγηψλ θαη θαλνληζκψλ, γηα ηα ν-

πηηθναθνπζηηθά κέζα θαη ηελ εμ‘ νινθιήξνπ κεηάβαζε ησλ θ-κ ζηελ ςεθηαθή επνρή, 

νη εμειίμεηο ζηνπο παξαπάλσ ηνκείο «ζπεχδνπλ βξαδέσο», κε απνηέιεζκα ε άιινηε 

νινθιεξσκέλε πνιηηηθή θαη ζηξαηεγηθή πξνζέγγηζε ηεο Έλσζεο ζηνλ ηνκέα ησλ ν-

πηηθναθνπζηηθψλ κέζσλ θαη ησλ ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ λα ζεσξείηαη ηνπιάρη-

ζηνλ κε εθζπγρξνληζκέλε. 

΢ηελ Διιάδα, απφ ηελ άιιε, ε αλάγθε απνθαηάζηαζεο ηεο «λνκηκφηεηαο» 

ζηε ιεηηνπξγία ησλ ήδε εθπεκπφκελσλ ηδησηηθψλ ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ εζληθήο εκ-

βέιεηαο, ηνπ νξζνχ ειέγρνπ ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ησλ εηαηξεηψλ ΜΜΔ, ηεο 

απνθαηάζηαζεο ηπρφλ παξαβηάζεσλ ηνπ δηθαίνπ πεξί αληαγσληζκνχ θαη αζπκβηβά-

ζηνπ ζηελ αλάιεςε δεκνζίσλ έξγσλ, αγαζψλ ή ππεξεζηψλ θαη ηνπ ελ γέλεη εμνξζν-

ινγηζκνχ ηνπ ηειενπηηθνχ ηνπίνπ πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο δηαζθάιηζεο ησλ αξρψλ 

ηεο δηαθάλεηαο, ηεο αληηθεηκεληθφηεηαο, ηνπ πινπξαιηζκνχ, ηεο πνηφηεηαο ηεο πιε-
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ξνθφξεζεο θαη ηεο πνιπθσλίαο, θαζψο θαη νη πξφζθαηεο εμειίμεηο ζε ζπλέρεηα ησλ 

θπβεξλεηηθψλ επηινγψλ πεξί δηεμαγσγήο ηνπ δηαγσληζκνχ γηα ηε ρνξήγεζε ησλ ηε-

ιενπηηθψλ αδεηψλ, ηεο κείσζεο ηνπ αξηζκνχ ησλ αδεηψλ απηψλ θαη ηεο «αξπαγήο» 

ηεο ελ ιφγσ αξκνδηφηεηαο απφ ην Δ΢Ρ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ πεξί ηνπ αληηζέηνπ α-

πφθαζε ηεο Οινκειείαο ηνπ ΢ηΔ, καξηπξνχλ πσο κέλεη αθφκε πνιχο δξφκνο λα δηα-

λπζεί, πξνθεηκέλνπ λνκνζεζία θαη λνκνινγία, ελεκέξσζε θαη αληηθεηκεληθφηεηα, πν-

ιπθσλία θαη δεκνθξαηία λα ζπκβαδίζνπλ θαη λα ζπκπνξεπζνχλ πξνο ηελ δεκηνπξγία 

ελφο ζεζκηθνχ πιαηζίνπ κε ζηαζεξνχο θαλφλεο πνπ ζα εγγπάηαη αιιά θαη ζα πξαγ-

καηψλεη ηελ ηήξεζε ησλ πην πάλσ αξρψλ.  
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Αληί επηιφγνπ.. 

 

΢ηελ πξνζπάζεηα λα πξνσζήζνπκε νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ράζακε ηε δεκνθξαηία.  

΢ηελ πξνζπάζεηα λα πξνβάιινπκε ηα πάληα απφ απφζηαζε ράζακε ηελ επαθή.  

Καη ηέινο ζηελ πξνζπάζεηα λα πξνβάιινπκε ζπλερψο ηελ χιε ράζακε ηνλ άλζξσ-

πν. 

Δχρνκαη ζε έλα θαιχηεξν αχξην, 

Δχρνκαη ζην θσο θαη ηελ αιήζεηα, 

Δχρνκαη ζηελ επηζηξνθή ηνπ «αλζξψπνπ» αθφκε θη απηφ ρξεηαζηεί λα γίλεη κέζα 

απφ ηελ παξαθκή πνπ βηψλεη, ζήκεξα φζν πνηέ, ε ςπρξή «νζφλε» ηεο χιεο. 

 

 

Κάπνηε είπαλ.. 

 

 

 

 

 

 

  

Οη δηαθεκίζεηο είλαη εηδήζεηο. 
Σν πξόβιεκα είλαη όηη είλαη 
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εηδήζεηο, νη εθεκεξίδεο θαη ε 
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εηδήζεηο. 
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