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Πξόινγνο 

 

΢ηελ παξνχζα εξγαζία επηρεηξείηαη κηα εμέηαζε ηεο θππξηαθήο νηθνλνκίαο απφ ηελ 

πεξίνδν ηεο νηθνλνκηθήο  θξίζεο θαη κεηά. Κχξηα ζεκεία πνπ ζα αλαθεξζνχλ είλαη ηα 

ζεκαληηθφηεξα άξζξα ηνπ Μλεκνλίνπ  θαζψο θαη νη κεραληζκνί ζηήξημεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ζην ηέινο ζα παξαηεζεί κηα ζχγθξηζε ησλ απνηειεζκάησλ 

απφ ηελ αξρή ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο κέρξη ζήκεξα. 

Δπηζπκψ λα επραξηζηήζσ ηνπο γνλείο κνπ πνπ κε ζηήξημαλ θαζ’ φιε  ηε δηάξθεηα ησλ 

ζπνπδψλ κνπ ηφζν ςπρνινγηθά φζν θαη νηθνλνκηθά αιιά θαη φινπο εθείλνπο πνπ κε ηε 

ζπκβνπιή θαη ηε γλψκε ηνπο ζπλέβαιαλ ζηελ νινθιήξσζε απηνχ ηνπ έξγνπ. 

Ηδηαίηεξεο επραξηζηίεο ζα ήζεια λα απεπζχλσ ζηνλ επηβιέπνληα θαζεγεηή ηεο 

δηπισκαηηθήο κνπ θχξην Γνλάην Παπαγηάλλε, Καζεγεηή ηνπ Πάληεηνπ Παλεπηζηεκίνπ, 

γηα ηελ θαζνδήγεζε θαη ηε βνήζεηά ηνπ θαηά ηελ εθπφλεζε ηεο παξνχζαο εξγαζίαο. 

 

Αζήλα, Ηνχληνο 2015      Αλδξένπ Αλδξέαο 
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Πεξίιεςε 

 

Ζ παξνχζα εξγαζία κε ηίηιν «H Κύπξνο ζηελ επνρή ηνπ κλεκνλίνπ» επηρεηξεί 

λα δψζεη κηα αλαιπηηθή πνξεία ηεο νηθνλνκίαο απφ ηελ είζνδν ηεο ρψξαο ζην κλεκφλην 

κέρξη θαη ιίγν πξηλ ηελ αλακελφκελε έμνδν. 

 Έλα κεγάιν κέξνο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο επεμεγεί ηνπο κεραληζκνχο ζηήξημεο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαζψο θαη ηα λέα κνληέια νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ψζηε 

λα ππάξρεη πξφιεςε ζε ηπρφλ κειινληηθή  νηθνλνκηθή θξίζε ζηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ.    

΢ην πξψην θεθάιαην παξνπζηάδεηαη ε θξίζε, φπσο μεθίλεζε ζηηο ΖΠΑ, θαη ε 

αζηξαπηαία εμάπισζή ηεο ζε αξθεηέο άιιεο ρψξεο βξίζθνληαο ηηο απξνεηνίκαζηεο 

εθφζνλ δελ εθηηκήζεθε νξζά ην κέγεζνο ηεο θαη ν βαζκφο επεξεαζκνχ. Δπίζεο γίλεηαη 

κηα αλαθνξά θαη ζην βαζκφ επεξεαζκνχ ζηελ Κχπξν πνπ είλαη θαη ην θχξην ζέκα πνπ 

καο απαζρνιεί.  

΢ην δεχηεξν θεθάιαην εμεηάδνληαη αλαιπηηθά ηα δηαξζξσηηθά πξνβιήκαηα πνπ 

αληηκεηψπηδε ε θππξηαθή νηθνλνκία θαη γίλεηαη  αλαθνξά γηα ηα νηθνλνκηθά ηεο ρψξαο 

πξηλ λα νδεγεζεί ζηελ θξίζε αιιά θαη ηη αιιαγέο δέρηεθε ε Κχπξνο κε ηελ είζνδν ηεο 

ζηελ θξίζε.  

΢ην ηξίην θεθάιαην αλαιχνληαη νη κεραληζκνί ζηήξημεο ν ξφινο ηνπο θαη ε 

ρξνληθή δηάξθεηα ηνπο θαζψο θαη ηα πνζά πνπ δηέζεηα. ΢ην ελ ιφγσ θεθάιαην γίλεηαη 

αλαθνξά ζηελ ζπνπδαηφηεηα ηεο  ξήηξαο ηνπ άξζξνπ 125 ηεο ΢πλζήθεο Λεηηνπξγίαο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 
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Σν ηέηαξην θεθάιαην είλαη απηφ πνπ πεξηγξάθεη φιε ηελ πνξεία ηεο Κχπξνπ 

απφ ηελ επνρή ηνπ κλεκνλίνπ θαη φρη κφλν εθφζνλ ζπκπεξηιακβάλεη  ζέκαηα ηα νπνία 

κέρξη ζήκεξα είλαη ακθηιεγφκελα φπσο ην Ζξσηθφ φρη ησλ Κππξίσλ θαη ην θνχξεκα 

ησλ θαηαζέζεσλ. Δπηπιένλ επηρεηξείηαη κηα ζχληνκε αλαθνξά ζηνπο θχξηνπο άμνλεο 

ηνπ κλεκνλίνπ θαη ζηα κέηξα πνπ εκπίπηνπλ ζηνλ θάζε άμνλα. 

Ωο θνηηεηήο ζην Μεηαπηπρηαθφ Πξφγξακκα ΢πνπδψλ Δζληθή θαη Κνηλνηηθή 

δηνίθεζε ζεψξεζα ζθφπηκν λα αθηεξψζσ ην Β κέξνο ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο 

εξγαζίαο εμνινθιήξνπ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη πην ζπγθεθξηκέλα ζηα λέν κνληέιν 

νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ηεο ΔΔ. 

  ΢ην Β’ Μέξνο ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο γίλεηαη αλαθνξά ζηελ 

νηθνλνκηθή θαη λνκηζκαηηθή έλσζε ν νπνίνο ήηαλ θαη έλαο απφ ηνπο θχξηνπο ζηφρνπο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δληνχηνηο ζηελ πξαγκαηηθφηεηα επηηεχρζεθε κφλν ε 

λνκηζκαηηθή έλσζε γηα ηα θξάηε πνπ πηνζέηεζαλ ην επξψ ρσξίο πξνεγνπκέλσο λα 

εθαξκνζηεί ζηελφηεξε θαη απζηεξφηεξε ελνπνίεζε ζηνλ νηθνλνκηθφ ηνκέα. Ζ 

Δπξσπατθή Έλσζε αλαγλψξηζε ηελ αλάγθε γηα βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο 

δηαθπβέξλεζεο ή θαη ελδερνκέλσο θαζνξηζκφ ελφο λένπ κνληέινπ δηαθπβέξλεζεο. 

Έηζη, ινηπφλ, ην πιαίζην νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο βειηηψλεηαη 

αθνινπζψληαο κηα ελσζηαθή ζηξαηεγηθή αλάπηπμεο θαη απαζρφιεζεο. Γίλεηαη πξψηα 

έκθαζε ζηελ αλάπηπμε θαη ηελ ελίζρπζε ηεο εληαίαο αγνξάο θαη ζηελ πξνψζεζε ησλ 

δηεζλψλ εκπνξηθψλ ζρέζεσλ θαη ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο. Αθνινπζεί ν θαζνξηζκφο 

ελφο επξσπατθνχ εμακήλνπ γηα ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ νηθνλνκηθψλ θαη 

δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ. Δπηπιένλ ε ζηξαηεγηθή πεξηιακβάλεη έλα νπζηαζηηθφ ην 

΢χκθσλν ΢ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο θη έλα εχξσζην πιαίζην γηα ηελ πξφιεςε θαη 

ηε δηφξζσζε ησλ καθξννηθνλνκηθψλ αληζνξξνπηψλ. Δπηπιένλ γίλεηαη αλαθνξά ζηελ 
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δεκηνπξγία ηξαπεδηθήο έλσζεο εθφζνλ ε εκβάζπλζε θαη ε εδξαίσζε ηεο ΟΝΔ απαηηεί 

ηελ δεκηνπξγία ελφο πεξηζζφηεξν ελνπνηεκέλνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ πιαηζίνπ. 
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Preface 

This paper presents an examination of the economy from the period of economic crisis 

and beyond. Key points to be mentioned are the most important articles of the 

Memorandum of Understanding and the EU support mechanisms. In the end, a 

comparison of results from the beginning of the economic crisis until today is presented. 

I wish to thank my parents who supported me throughout the course of my studies both 

psychologically and economically, but also all those whose advice and opinion 

contributed to the completion of this project. 

I would like to extend special thanks to the supervisor of my thesis Donatos Papagianni, 

Professor at Panteion University, for the guidance and help during the preparation of 

this paper. 

Athens, June 2015     Andreas Andreou 
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Summary 

This work entitled “Cyprus in the era of the Memorandum” attempts to 

provide a detailed course of the country’s economy from entering the memorandum 

until shortly before the expected exit. 

Much of this paper explains the EU support mechanisms and the new economic 

governance models that exist in preventing any future crisis in the EU Member States. 

The first chapter presents the crisis as initiated in the US, and its lightning 

spread to several other countries, which found them unprepared as a result of ill 

assessment of its size and degree of influence. Also there is a reference to the extent of 

influence in Cyprus, which is the main issue for this study. 

In the second chapter the structural problems that the Cyprus economy was 

facing are examined analytically. Reference is made to the country's finances before 

being driven to the crisis and the changes accepted by Cyprus with the start of the crisis. 

The third chapter analyzes the supporting mechanisms, including their role, 

duration and funds available. The chapter also refers to the importance of the clause in 

Article 125 of the Treaty on the Functioning of the European Union. 

The fourth chapter describes the entire course of Cyprus since the Memorandum 

and includes issues which to date are still controversial such as the “No” of Cyprus and 

the haircut of deposits. Furthermore, a short reference to the main axes of the 

Memorandum and the measures under each axis is attempted. 

As a student in the National and Community Administration Graduate Studies 

Program, I thought it would be appropriate to dedicate the second part of this thesis 
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entirely to the European Union and more specifically to the new EU economic 

governance model. 

In Part B of this thesis, the economic and monetary union is presented, this being one of 

the main EU goals. However, only monetary union has been achieved for the Member 

States which adopted the euro, without first applying closer and tighter integration in 

the financial sector. The European Union recognized the need to improve economic 

governance and possibly establish a new governance model. 

So, the economic governance framework is improving following a Union 

strategy for growth and jobs. Emphasis is first placed on the development and 

strengthening of the Single Market and fostering international trade and 

competitiveness. This is followed by a six month period for strengthened cooperation 

between economic and budgetary policies. Moreover, the strategy includes the Stability 

and Growth Pact and a robust framework for preventing and correcting macroeconomic 

imbalances. Further reference is made to the creation of a bank union, since the 

deepening and consolidation of the EMU requires the creation of a more integrated 

financial framework. 
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ΜΔΡΟ΢ Α’ 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1 

 

Η νηθνλνκηθή θξίζε ηνπ 21
νπ

 αηώλα 
 

 

1.1 Η θξίζε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

 

Ζ δηεζλήο ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε μεθίλεζε απφ ηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο ηεο 

Ακεξηθήο (ΖΠΑ) ην 2007
1
 θαη κέζα ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα κεηαθέξζεθε θαη 

ζηελ Δπξψπε ιακβάλνληαο παγθφζκηεο δηαζηάζεηο.  

Κχξηεο αηηίεο ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο ζηάζεθαλ ε θνχζθα ζηηο ηηκέο ησλ 

αθηλήησλ ζε πνιιέο πεξηνρέο ησλ ΖΠΑ, ε ρνξήγεζε απφ ηηο ηξάπεδεο ζηεγαζηηθψλ 

δαλείσλ πςεινχ επηρεηξεκαηηθνχ θηλδχλνπ κε ηδηαίηεξα ρακειά επηηφθηα, θαζψο επίζεο 

θαη νκνιφγσλ θαιπκκέλσλ κε απηά ηα δάλεηα.  

Δπηπιένλ ε θαθή δηαρείξηζε ηεο νηθνλνκίαο ησλ ΖΠΑ νδήγεζε ζε ζπλερή 

αχμεζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο εμαηηίαο θπξίσο ηεο παζεηηθφηεηαο ηνπ εκπνξηθνχ 

ηζνδπγίνπ. Με άιια ιφγηα, γηα πνιιά ρξφληα νη εηζαγσγέο πξντφλησλ ήηαλ κεγαιχηεξεο 

απφ ηηο εμαγσγέο ελψ ην ρξένο ησλ ΖΠΑ πξνο άιιεο ρψξεο νινέλα θαη απμαλφηαλ. 

Έηζη, ζχληνκα επήιζε ε θαηάξξεπζε ηεο αγνξάο επηθίλδπλσλ ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ θαη 

                                                 
1
 Ζ θξίζε απηή επήιζε  78 ρξφληα κεηά ηελ ηειεπηαία κεγάιε θξίζε ηνπ 1929  θαη πξνέθπςε κεηά ην μέζπαζκα ησλ πξνβιεκάησλ 

ζηελ αγνξά ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ ρακειήο εμαζθάιηζεο θαζψο θαη ηελ ππέξκεηξε   ρξήζε δνκεκέλσλ επελδπηηθψλ πξντφλησλ ηα 
νπνία εμαξηψληαλ άκεζα απφ ηε δπλαηφηεηα απνπιεξσκήο ησλ δαλείσλ απφ ηα νπνία παξάγνληαλ. Ζ πξνζπάζεηα απνκάθξπλζεο 

ηνπ πηζησηηθνχ θαη επηηνθηαθνχ θηλδχλνπ απφ ηηο ηξάπεδεο, ε κεηαηξνπή ζηάζηκσλ θεθαιαίσλ ζε εκπνξεχζηκνπο ηίηινπο θαη ε 

κεηαθίλεζε ησλ ζχλζεησλ επελδπηηθψλ ηίηισλ ζηηο θαηαζηάζεηο εηδηθψλ νληνηήησλ, πξνθάιεζαλ έλα "ληφκηλν" αιπζηδσηψλ 
αληηδξάζεσλ ζηνλ ακεξηθαληθφ θαη επξσπατθφ ηξαπεδηθφ θαη θηεκαηνκεζηηηθφ ηνκέα. 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CE%B1%CE%B3%CE%BA%CF%8C%CF%83%CE%BC%CE%B9%CE%B1_%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BD%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%BA%CF%81%CE%AF%CF%83%CE%B7_1929
https://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%9A%CF%81%CE%AF%CF%83%CE%B7_%CE%B4%CE%B1%CE%BD%CE%B5%CE%AF%CF%89%CE%BD_%CF%87%CE%B1%CE%BC%CE%B7%CE%BB%CE%AE%CF%82_%CE%B5%CE%BE%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%AC%CE%BB%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82&action=edit&redlink=1
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νκνιφγσλ, κε ζπλεπαθφινπζε αχμεζε ησλ επηηνθίσλ, γεγνλφο πνπ έθαλε αδχλαηε ηελ 

πιεξσκή ησλ δφζεσλ ησλ δαλείσλ θαη νδήγεζε ζηελ θαηάζρεζε θαηνηθηψλ.  

Παξάιιεια, ηα πςειά πιένλ επηηφθηα θαη νη θαηαζρέζεηο απνζάξξπλαλ 

ζεκαληηθά ηελ αγνξά θαηνηθηψλ, κε απνηέιεζκα ηελ θαηαθφξπθε πηψζε ησλ ηηκψλ θαη 

άξα ηελ αδπλακία εμππεξέηεζεο ησλ δαλείσλ αθφκε θαη κε θαηαζρέζεηο. Απηφ είρε σο 

απνηέιεζκα ηελ ρξενθνπία ησλ ηξαπεδψλ θαη ηνλ θινληζκφ  ηεο εκπηζηνζχλεο ζην 

ρξεκαηννηθνλνκηθφ ζχζηεκα, νδεγψληαο ηελ ρψξα ζε νηθνλνκηθή θξίζε ε νπνία δελ 

άξγεζε λα επεξεάζεη θαη ηελ Δπξψπε
2
 . 

Αξρηθά, ε Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ), δελ εθηίκεζε ζσζηά ην κέγεζνο ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ην βαζκφ επεξεαζκνχ ηεο απφ απηήλ. Πίζηεπε πσο δελ ζα 

επεξεαδφηαλ αξλεηηθά, φκσο ζχληνκα, ε παγθφζκηα ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε έπιεμε 

θαη ηα θξάηε – κέιε ηεο ηφζν ζην ρξεκαηνπηζησηηθφ ηνκέα, ηελ θξίζε, δειαδή, ησλ 

ηξαπεδψλ φπσο ζπλέβεθε ζηελ Ηξιαλδία θαη ηελ Ηζπαλία, φζν θαη ζηε δηαρείξηζε ησλ 

δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ φπσο ζπλέβεθε ζηελ Διιάδα.  

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε, ηφηε, νξγαλψζεθε άκεζα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο. Αλέιαβε ζεζκηθφ θαη ξπζκηζηηθφ ξφιν ζηε δηαρείξηζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ ησλ θξαηψλ – κειψλ, ζηελ πξφιεςε παξφκνησλ 

κειινληηθψλ θξίζεσλ θαη ζηελ νηθνδφκεζε ελφο λένπ κνληέινπ νηθνλνκηθήο 

δηαθπβέξλεζεο, κε θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηνλ επξχηεξν ζπληνληζκφ ησλ νηθνλνκηθψλ 

πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηελ εληαηηθνπνίεζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο επνπηείαο 

θαη πεηζαξρίαο. 

                                                 
2
 Υαξαθηεξηζηηθά  ηεο γεληθεπκέλεο θαηάζηαζεο πνπ επηθξαηνχζε ζηηο ΖΠΑ θαηά ην μέζπαζκα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο  ήηαλ  ν 

θίλδπλνο θαηάξξεπζεο ηξαπεδψλ απφ θεκνινγία, πψιεζε άιισλ ζε ηδηαίηεξα ρακειφ ηίκεκα θαη άζθεζε λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο 
απφ ηηο Κεληξηθέο Σξάπεδεο κε ζθνπφ ηε δηάζσζε ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο θαη φρη γηα ηε δηαζθάιηζε ησλ ηηκψλ, 

φπσο παξαδνζηαθά νθείινπλ λα πξάηηνπλ. Εεκησκέλα βγήθαλ ηα ζπζηήκαηα πνπ εθηέζεθαλ ζηα "ηνμηθά", φπσο ραξαθηεξίζζεθαλ, 

νκφινγα, ζπζηήκαηα πνπ ζηξέθνληαη πιένλ πξνο έλα λέν θξαηηθφ παξεκβαηηζκφ, παξάιιεια κε ηελ θαηάξηηζε ζρεδίσλ επίιπζεο 
ηεο θξίζεο πξνηνχ επεθηαζεί ζηελ επξχηεξε νηθνλνκία ησλ θξαηψλ πνπ επιήγεζαλ. 

https://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%9A%CE%B5%CE%BD%CF%84%CF%81%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CF%84%CF%81%CE%AC%CF%80%CE%B5%CE%B6%CE%B1&action=edit&redlink=1
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Σνλ Οθηψβξην ηνπ 2008, ινηπφλ, ε ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε απνηέιεζε ην 

θπξίαξρν ζέκα ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ. Οη Δπξσπαίνη εγέηεο αηηήζεθαλ πιήξνπο 

αλακφξθσζεο ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο, ε νπνία ζα πεξηιακβάλεη 

κεγαιχηεξε δηεζλή επνπηεία, έλα παγθφζκην ζχζηεκα «έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο» γηα 

επεξρφκελεο θξίζεηο θαη παγθφζκηα ξπζκηζηηθά πξφηππα πνπ ζα δηαζθαιίδνπλ 

δηαθάλεηα θαη ινγνδνζία. Σνλ επφκελν κήλα πξαγκαηνπνηήζεθε ζπλάληεζε ησλ 

επξσπατθψλ κειψλ ηεο G-20, ε νπνία εθπξνζσπεί ηηο κεγαιχηεξεο νηθνλνκίεο ηνπ 

πιαλήηε. Καηά ηε ζπλάληεζε απηή, ζπκθσλήζεθε ε εθαξκνγή κεηαξξπζκίζεσλ πνπ ζα 

ηνλψζνπλ ηηο ρξεκαηαγνξέο, ε θαζηέξσζε απζηεξφηεξσλ κέηξσλ δηαρείξηζεο ησλ 

θηλδχλσλ θαη ε πξνζθνξά βνήζεηαο πξνο ηηο αλαδπφκελεο νηθνλνκίεο θαη ηηο 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο ψζηε λα έρνπλ πξφζβαζε ζε ρξεκαηνδφηεζε θαηά ηε δηάξθεηα 

ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Δπηπιένλ, ηνλ επφκελν ρξφλν ηα κέιε ηεο G-20 αλαγλψξηζαλ 

ηελ αλαγθαηφηεηα ράξαμεο θνηλήο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο θαη ηελ απνθαηάζηαζε ηεο εκπηζηνζχλεο ζηελ θνηλή αγνξά.  

Σν Φεβξνπάξην ηνπ 2012 ππνγξάθηεθε θαη ε ΢πλζήθε δεκηνπξγίαο ελφο 

Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ ΢ηαζεξφηεηαο (ΔΜ΢), ν νπνίνο παξέρεη ζηήξημε ζηηο ρψξεο 

ηεο επξσδψλεο, φηαλ απηφ θξίλεηαη απαξαίηεην γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο νηθνλνκηθήο 

ζηαζεξφηεηαο. Σνλ ίδην ρξφλν άξρηζε θαη ην ιεγφκελν «Δπξσπατθφ Δμάκελν» γηα ηνλ 

ζπληνληζκφ ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ, κε ζηφρν ηελ ελαξκφληζε ησλ νηθνλνκηθψλ 

θαη δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ησλ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο
3
.  

Σν Ννέκβξην ηνπ 2014 ηέζεθε ζε ηζρχ ν Δληαίνο Μεραληζκφο Δπνπηείαο γηα ηηο 

ηξάπεδεο, ν νπνίνο επηηξέπεη ζηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα, ζε ζπλεξγαζία κε ηηο 

εζληθέο αξρέο, λα επνπηεχεη απεπζείαο ηηο κεγάιεο ηξάπεδεο ηεο Δπξσδψλεο γηα ηελ 

αζθαιή θαη αμηφπηζηε ιεηηνπξγία ηνπο. Οη κεραληζκνί ζηήξημεο θαη ην λέν κνληέιν 

                                                 
3
 http://europa.eu/pol/emu/index_el.htm  

http://europa.eu/pol/emu/index_el.htm
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νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ηεο ΔΔ ζα αλαιπζνχλ ζε επηκέξνπο θεθάιαην ηεο 

παξνχζαο εξγαζίαο.   

Μ’ απηφλ ηνλ ηξφπν ηέζεθαλ ηα πξψηα ζεκέιηα ηεο Δπξσπατθήο Σξαπεδηθήο 

Έλσζεο, ηεο νπνίαο απψηεξνο ζθνπφο είλαη ε πξφιεςε ησλ αδπλακηψλ ηνπ ηξαπεδηθνχ 

ζπζηήκαηνο πνπ επέθεξαλ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε ηνπ 2008.
4
 

1.2 Η θξίζε ζηελ Κύπξν 

 

Ζ Κχπξνο άξρηζε λα επεξεάδεηαη ζεκαληηθά απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε ην 2009 

φηαλ παξαηεξήζεθε γηα πξψηε κεηά ην 1974 αξλεηηθή αλάπηπμε. Ζ θππξηαθή 

νηθνλνκία κέρξη ηφηε δηέζεηε ςειή αλάπηπμε, ραµειφ πιεζσξηζµφ, ραµειά πνζνζηά 

αλεξγίαο θαη δεκνζηνλνκηθφ πιεφλαζµα, νηθνλνκηθά κεγέζε αμηνδήιεπηα. Όκσο ε 

αδπλακία ηεο θππξηαθήο θπβέξλεζεο λα θαηαλνήζεη ηνπο κεραληζκνχο ιεηηνπξγίαο ηνπ 

παγθφζκηνπ νηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο απφ ηε κηα, θαη ε πεπνίζεζε πσο ε θππξηαθή 

νηθνλνκία δελ ζα επεξεαδφηαλ απφ ηε δηεζλή θξίζε απφ ηελ άιιε, δελ επέηξεςαλ ηε 

έγθαηξε ιήςε κέηξσλ πξφιεςεο ή αληηκεηψπηζεο κηαο πηζαλήο θξίζεο. 

Ήδε απφ ηηο αξρέο ηνπ 2009 είρε παξαηεξεζεί έληνλα ε κείσζε ησλ θαηαζέζεσλ κε 

άκεζε ζπλέπεηα ηελ εκθάληζε πξνβιεκάησλ ξεπζηφηεηαο ζηηο ηξάπεδεο. Απηφ 

ζπλνδεχηεθε απφ ηε ζπλεπαθφινπζε κείσζε ζηελ πξνζθνξά δαλείσλ ε νπνία νδήγεζε 

πνιιέο θππξηαθέο εηαηξείεο ζε αλαγθαζηηθή κείσζε ηνπ θχθινπ εξγαζηψλ ηνπο θαη 

πεξηνξηζκφ ησλ δαπαλψλ ηνπο. Ο ηφηε Πξφεδξνο ηεο Κππξηαθήο Γεκνθξαηίαο, ινηπφλ, 

πξνέβε ζε ελίζρπζε ηεο ξεπζηφηεηαο ησλ ηξαπεδψλ κέζσ θξαηηθψλ ρξενγξάθσλ, έλα 

κέηξν φκσο πνπ έιπλε πξνζσξηλά κφλν ην πξφβιεκα. 

                                                 
4
 Ζ νηθνλνκηθή θξίζε ζηελ Διιάδα θαη ηελ Δπξψπε ην 2011 

http://www.inegsee.gr/wp-content/uploads/2014/04/files/study-17.pdf  
 



17 

 

Σν θαινθαίξη ηνπ 2011 ε Κχπξνο απνθιείζηεθε απφ ηηο δηεζλείο αγνξέο 

ρξεκαηνδφηεζεο, ιφγσ αξλεηηθψλ αμηνινγήζεσλ πνπ δέρζεθε απφ ηνπο δηεζλνχο 

νίθνπο αμηνιφγεζεο θαη θαηά ζπλέπεηα δελ κπνξνχζε λα αλαρξεκαηνδνηήζεη ην 

δεµφζην ρξένο ηεο. Απηφ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ θαηαζηξνθηθή έθξεμε ζηε Ναπηηθή 

Βάζε «Δπάγγεινο Φισξάθεο» ζην Μαξί ηνλ Ηνχιην ηνπ 2011, θαηέζηεζαλ νπζηαζηηθά 

αδχλαηε ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, αθνχ πέξαλ ηνπ ζαλάηνπ 13 πξνζψπσλ θαη ηεο 

θαηαζηξνθήο ηεο λαπηηθήο βάζεο, θαηαζηξάθεθε θαη ν κεγαιχηεξνο 

ειεθηξνπαξαγσγηθφο ζηαζκφο ηεο Κχπξνπ. Σν γεγνλφο απηφ πξνθάιεζε ζεκαληηθή 

κείσζε ηνπ Αθαζάξηζηνπ Δγρψξηνπ Πξντφληνο (ΑΔΠ), κεγάιεο απψιεηεο ηνπ 

θεθαιαίνπ ηεο Αξρήο Ζιεθηξηζκνχ Κχπξνπ (ΑΖΚ) θαη πςειέο απμήζεηο ζηελ ηηκή ηνπ 

ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο θάηη πνπ επεξέαζε αξλεηηθά ηελ επεκεξία ησλ λνηθνθπξηψλ θαη 

ην ιηαληθφ εκπφξην.
5
 

Σν άιιν κεγάιν πξφβιεκα ησλ θππξηαθψλ ηξαπεδψλ ήηαλ ε αγνξά πνιιψλ 

νκνιφγσλ ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο. Λφγσ ηεο εμαηξεηηθήο βαζκνινγίαο ηεο Διιάδαο 

απφ ηνπο δηεζλείο νίθνπο αμηνιφγεζεο κέζα ζην 2009, ε αγνξά ειιεληθψλ θξαηηθψλ 

νκνιφγσλ απμήζεθε θαηαθφξπθα. ΢χληνκα φκσο, ε επέθηαζε ησλ θππξηαθψλ 

ηξαπεδψλ ζηελ Διιάδα θαηέζηε δπζαλάινγε ζε ζρέζε κε ηηο ζπλνιηθέο ηνπο 

δξαζηεξηφηεηεο.  

Οη δχν κεγαιχηεξεο ηξάπεδεο ηεο Κχπξνπ, ε Λατθή Σξάπεδα θαη ε Σξάπεδα 

Κχπξνπ, δηέζεζαλ έλα κεγάιν πνζνζηφ ησλ δαλείσλ ζε ειιεληθέο επηρεηξήζεηο, 

νξγαληζκνχο θαη λνηθνθπξηά. Όκσο ε επαθφινπζε απνκείσζε ηνπ ρξένπο ησλ 

ειιεληθψλ θξαηηθψλ νκνιφγσλ θαηά 75% πξνθάιεζε ηεξάζηηεο δεκηέο ζηηο θππξηαθέο 

ηξάπεδεο, θαζψο είραλ επελδπζεί κεγάια πνζά ζηα ειιεληθά νµφινγα. ΢ην ζεκείν απηφ 

                                                 
5
 Ωο απνηέιεζκα ηεο έθξεμεο, ε Αξρή Ζιεθηξηζκνχ Κχπξνπ απψιεζε ην 50% ηεο δπλαηφηεηαο παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. 
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αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη κεξίδην επζχλεο έρεη θαη ε ίδηα ε Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα 

(ΔΚΣ), ε νπνία επέηξεςε ζηηο εκπνξηθέο ηξάπεδεο ησλ θξαηψλ – κειψλ ηεο επξσδψλεο 

λα ζπγθεληξψλνπλ αλεμέιεγθηα επηζθαιή θξαηηθά νκφινγα. 

 Σν θνχξεκα ησλ ειιεληθψλ θξαηηθψλ νκνιφγσλ, νπζηαζηηθά εθκεδέληζε ηελ αμία 

ησλ κεηνρψλ ησλ δχν κεγαιχηεξσλ θππξηαθψλ ηξαπεδψλ κε απνηέιεζκα λα γίλεη 

αδχλαηε ε αλαθεθαιαηνπνίεζή ηνπο. Δδψ, δπζηπρψο, θέξεη επζχλε θαη ε ίδηα ε 

Κππξηαθή Κπβέξλεζε, ε νπνία ζπλαίλεζε ζηελ απφθαζε γηα ην θνχξεκα ησλ 

ειιεληθψλ θξαηηθψλ νκνιφγσλ ρσξίο θακηά πξνυπφζεζε. ΢χκθσλα κε ηνλ ηέσο 

Γηνηθεηή ηεο Κεληξηθήο Σξάπεδαο ηεο Κχπξνπ, Αζαλάζην Οξθαλίδε, κπνξνχζε λα 

ζπκθσλεζεί ην θνχξεκα ππφ ηελ πξνυπφζεζε νη θππξηαθέο ηξάπεδεο λα αληιήζνπλ 

θεθάιαηα απφ ηνλ Μεραληζκφ ΢ηήξημεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, έηζη ψζηε λα κε 

ρξεηαζηεί λα γίλεη κέζα απφ ην θξάηνο. Αληηζέησο, ε Κππξηαθή Κπβέξλεζε 

ρξεκαηνδφηεζε ηε Λατθή Σξάπεδα απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ ρσξίο λα 

εθαξκφζεη νπνηαδήπνηε ζηξαηεγηθή αλαβάζκηζεο ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο, γεγνλφο 

πνπ πξφζθεξε βξαρππξφζεζκε θη φρη καθξνπξφζεζκε βησζηκφηεηα ζηελ ηξάπεδα ε 

νπνία ηειηθά θαηέξξεπζε θαη πξνζαξηήζεθε ζηελ άιιε κεγάιε θππξηαθή ηξάπεδα, ηελ 

Σξάπεδα Κχπξνπ.
6
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
6
 https://el.wikipedia.org/wiki/Κππξηαθή_νηθνλνκηθή_θξίζε_2012-2013 
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1.3 Η πνξεία ηεο θππξηαθήο νηθνλνκίαο κέρξη ηελ θξίζε 

 

Ζ Κχπξνο βίσζε θαη βηψλεη κηα απφ ηηο πιένλ ζχλζεηεο νηθνλνκηθέο θξίζεηο ηεο 

επξσδψλεο. Οη ηνµείο πνπ επεξεάζηεθαλ πεξηζζφηεξν ήηαλ νη θαηαζθεπέο, ε 

κεηαπνίεζε, ην εµπφξην θαη νη ηξάπεδεο
7
. Σν 2011 ε ρψξα απνθιείζηεθε απφ ηηο 

δηεζλείο ρξεκαηαγνξέο, ελψ ιίγνπο κήλεο αξγφηεξα, νη ηξάπεδέο ηεο ππέζηεζαλ δεκηέο 

χςνπο 4.6 δηο απφ ηελ απνκείσζε ησλ ειιεληθψλ θξαηηθψλ νκνιφγσλ. Σν 

δεκνζηνλνκηθφ έιιεηµµα απμήζεθε απφηνµα, ην πνζνζηφ αλεξγίαο εθηνμεχηεθε ζηα 

χςε θαη γεληθά ε νηθνλνµία αδπλαηεί λα δηαηεξεζεί ζε αλαπηπμηαθή ηξνρηά. 

Ζ θππξηαθή νηθνλνκία πέξαζε απφ δηάθνξεο θάζεηο πξνηνχ νδεγεζεί ζηελ θξίζε. 

Καηά ηελ πεξίνδν κέρξη ην 2008 πνπ μέζπαζε ε δηεζλήο νηθνλνκηθή θξίζε, απμήζεθε 

ζε κεγάιν βαζκφ ην ρξένο ησλ λνηθνθπξηψλ, ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ηνπ θξάηνπο. Ζ 

νηθνλνκία δελ κπνξνχζε λα αληαγσληζηεί ηηο νηθνλνκίεο ησλ άιισλ ρσξψλ θαη 

νπνηεζδήπνηε αληζνξξνπίεο παξνπζηάδνληαλ, θαιχπηνληαλ απφ ηνλ ηξαπεδηθφ ηνκέα. 

Σα πξνβιήκαηα άξρηζαλ λα δεκηνπξγνχληαη φκσο δελ γίλνληαλ αληηιεπηά. 

Καηά ηελ πεξίνδν απφ ην 2008 κέρξη ην 2011, ε θαηάζηαζε ησλ δεκφζησλ 

νηθνλνκηθψλ επηδεηλψζεθε εμαηηίαο θπξίσο ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ζηνλ ηξαπεδηθφ 

ηνκέα απφ ηελ απνκείσζε ησλ ειιεληθψλ θξαηηθψλ νκνιφγσλ. Γεκηνπξγήζεθε ηφηε 

έλαο θαχινο θχθινο αιιειεμάξηεζεο ηξαπεδψλ – δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ θαη ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ κεηέπεηηα θαηαζηξνθή ηνπ ειεθηξνπαξαγσγηθνχ ζηαζκνχ ζην Μαξί 

απφ ηελ έθξεμε ηεο 11
εο

 Ηνπιίνπ 2011, ηα πξνβιήκαηα έγηλαλ αθφκε πην κεγάια θαη 

ζνβαξά. 

                                                 
7
 Δηήζηα Έθζεζε Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ γηα ην 2009 
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Καηά ηελ πεξίνδν απφ ην 2012 κέρξη ην 2013, ε Κχπξνο δήηεζε θαη εμαζθάιηζε 

βνήζεηα απφ δηεζλείο νξγαληζκνχο εθρσξψληαο, φκσο, ζεκαληηθά θπξηαξρηθά 

δηθαηψκαηα ζηνπο δαλεηζηέο. Γπζηπρψο, ε πνιηηηθή πνπ αθνινπζήζεθε κεηέηξεςε έλα 

κεγάιν πξφβιεκα χςνπο 4.6 δηο, δειαδή 25% ηνπ ΑΔΠ, ζε ππνηξνπηαζκφ. ΢ηαδηαθά ην 

πξφβιεκα κεγάισζε θη έγηλε χςνπο 17 δηο, δειαδή ζρεδφλ 100% ηνπ ΑΔΠ. Σν 

απνθνξχθσκα ήηαλ νη απνθάζεηο ηνπ Eurogroup ην Μάξηην ηνπ 2013, ζχκθσλα κε ηηο 

νπνίεο νπζηαζηηθά ε ρψξα πέξαζε ζηελ επνρή ηνπ Μλεκνλίνπ θαη ηέζεθε ππφ ηελ 

επηηήξεζε δηεζλψλ δαλεηζηψλ
8
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
8
 Εέληνο, ΢ηαχξνο Α. Γεκηνπξγηθή Κχπξνο : Πνιηηηθή κεηαξξχζκηζε γηα ηελ Κχπξν ηνπ 21νπ αηψλα   

http://www.biblionet.gr/book/185483/%CE%96%CE%AD%CE%BD%CE%B9%CE%BF%CF%82,_%CE%A3%CF%84%CE%B1%CF%8D%CF%81%CE%BF%CF%82_%CE%91./%CE%94%CE%B7%CE%BC%CE%B9%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%9A%CF%8D%CF%80%CF%81%CE%BF%CF%82
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2 

 

Οη επηπηώζεηο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηελ Κύπξν 
 

 

2.1 Σα θπξηόηεξα δηαξζξσηηθά πξνβιήκαηα ηεο νηθνλνκίαο 

 

Οη δχν βαζηθνί πξνβιεκαηηθνί ηνκείο νη νπνίνη επζχλνληαη γηα ην μέζπαζκα ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηελ Κχπξν είλαη ν ηξαπεδηθφο θαη ν δεκφζηνο ηνκέαο. Ο 

ηξαπεδηθφο ηνκέαο, πνπ απνηεινχζε ηνλ θχξην άμνλα ηεο νηθνλνκίαο ηεο ρψξαο, 

εμαπιψζεθε αλεμέιεγθηα ζε επηθίλδπλα κνλνπάηηα ζηνρεχνληαο ζε ηεξάζηηα θέξδε. Ο 

δεκφζηνο ηνκέαο, αλάινγα κε ηελ εθάζηνηε θπβέξλεζε, είηε έθαλε αιφγηζηα έμνδα (π.ρ. 

πξνζιήςεηο πξνζσπηθνχ ρσξίο λα ππάξρεη πξαγκαηηθή αλάγθε), είηε ιαλζαζκέλνπο 

ρεηξηζκνχο φζνλ αθνξά ηνλ ηξαπεδηθφ ή άιινπο ηνκείο. 

Σα θπξηφηεξα δηαξζξσηηθά πξνβιήκαηα ηεο θππξηαθήο νηθνλνκίαο πνπ 

επζχλνληαη γηα ηελ νηθνλνκηθή θξίζε ζηε ρψξα πνηθίινπλ. Άιια έρνπλ λα θάλνπλ κε ηα 

δεκφζηα νηθνλνκηθά θαη ηελ θπβεξλεηηθή πνιηηηθή θαη άιια κε ηηο ηξάπεδεο. Πξψηα 

πξψηα ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά ήηαλ πξνβιεκαηηθά. Σν ρξένο ην 2008, απφ 48% ηνπ 

ΑΔΠ, δειαδή, €8,5 δηο επξψ, κέζα ζην πξψην ηξίκελν ηνπ 2012 εθηηλάρζεθε ζην 75%, 

δειαδή, ζηα €13,2 δηο επξψ, ζπλερίδνληαο ηελ απμεηηθή ηνπ πνξεία κέρξη ην ηέινο ηνπ 

έηνπο. Απφ ηελ άιιε, ε αδπλακία ηεο θπβέξλεζεο λα αληηιεθζεί εγθαίξσο ηνλ θίλδπλν 

θαη ε κε ιήςε ησλ απαξαίηεησλ κέηξσλ ζηνλ θαηάιιειν ρξφλν νδήγεζαλ ηε ρψξα 
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ζηελ νηθνλνκηθή δπζκέλεηα
9
. Δπίζεο, ε κε απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε ησλ 

δηαρξνληθψλ δηαξζξσηηθψλ πξνβιεκάησλ απφ ηηο θξαηηθέο ππεξεζίεο, κε 

απνθνξχθσκα ηελ κε δηεθδίθεζε απφ ηελ θπβέξλεζε εμαίξεζεο ησλ θππξηαθψλ 

ηξαπεδψλ απφ ην θνχξεκα ησλ ειιεληθψλ θξαηηθψλ νκνιφγσλ, θαηά ηε ζχλνδν ηνπ 

Eurogroup ζηηο 26 Οθησβξίνπ 2011, άθεζε νπζηαζηηθά απξνζηάηεπηε ηελ θππξηαθή 

νηθνλνκία θαη νδήγεζε ζηελ θξίζε ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο ρψξαο. 

Όκσο, θαη ζην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα παξαηεξήζεθαλ δηαξζξσηηθά πξνβιήκαηα. 

Οη θππξηαθέο ηξάπεδεο κπνξνχζαλ λα πξνζθέξνπλ δάλεηα ζε λνηθνθπξηά θαη 

επηρεηξήζεηο κε αλεμέιεγθην ξπζκφ ρσξίο λα ηπγράλνπλ νπνηνπδήπνηε ειέγρνπ απφ ην 

θξάηνο. Ωο απνηέιεζκα ν δαλεηζκφο ζε λνηθνθπξηά θαη επηρεηξήζεηο έθηαζε ζηα 130% 

θαη 140% αληίζηνηρα, πνζνζηά πνιχ πην ςειά απφ ην κέζν φξν ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε, ν νπνίνο βξίζθεηαη θάησ απφ 75%. Δπηπξφζζεηα, νη δχν κεγαιχηεξεο 

θππξηαθέο ηξάπεδεο, δηέζεζαλ ην 45% ησλ δαλείσλ ζηελ ειιαδηθή αγνξά, ελψ 

παξάιιεια, αγφξαζαλ νκφινγα ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ ρξένπο ίζνπ κε ην 35% ηνπ 

ΑΔΠ ηεο Κχπξνπ. 

Γπζηπρψο, φια απηά ηα δηαξζξσηηθά πξνβιήκαηα ηεο θππξηαθήο νηθνλνκίαο 

είραλ ζνβαξέο επηπηψζεηο ζηε ρψξα. Μέζα ζε αξθεηά ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα 

εκθαλίζηεθαλ αξλεηηθά πξφζεκα ζηελ αλάπηπμε. Οη επελδχζεηο κεηψζεθαλ 

θαηαθφξπθα θη επνκέλσο ε αληαγσληζηηθφηεηα ηεο νηθνλνκίαο ηεο ρψξαο ζε ζρέζε κε 

ηηο άιιεο ρψξεο. Σν πνζνζηφ αλεξγίαο απμήζεθε θαηά πνιχ. Σν δεκνζηνλνκηθφ 

έιιεηκκα θαη ην δεκφζην ρξένο απμήζεθαλ θη απηά, ελψ παξάιιεια ζεκεηψζεθε 

έιιεηςε ξεπζηφηεηαο ζηηο ηξάπεδεο. Σέινο, ε εκπηζηνζχλε πξνο ην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα 

γεληθά, θινλίζηεθε θαη καδί θινλίζηεθε θαη ε εηθφλα ηεο ρψξαο ζην δηεζλέο επίπεδν. 

                                                 
9
 Έθζεζε 2013 Γξαθείνπ Οηθνλνκηθψλ θαη Δκπνξηθψλ Τπνζέζεσλ Πξεζβείαο ηεο Διιάδνο ζηελ Κχπξν επί θαηαζηάζεσο 

θππξηαθήο νηθνλνκίαο θαη αλαπηχμεσο ησλ νηθνλνκηθψλ θαη εκπνξηθψλ ζρέζεσλ Διιάδνο - Κχπξνπ 
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2.2 Δπηπηώζεηο ζηελ θππξηαθή νηθνλνκία 

 

 Πξηλ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε ε θππξηαθή νηθνλνκία παξνπζίαδε αμηνδήιεπηνπο 

ξπζκνχο αλάπηπμεο θαη καθξννηθνλνκηθνχο δείθηεο. Σν δεκνζηνλνκηθφ πιεφλαζκα 

ήηαλ ηεο ηάμεο ηνπ 1.5%, ην δεκφζην ρξένο θάησ απφ 60%, ν πιεζσξηζκφο 2.2%, ε 

αλεξγία έθηαλε κφιηο ηα 3.9% θαη ην θαηά θεθαιήλ εηζφδεκα θπκαηλφηαλ θάπνπ ζην 

92% ηνπ κέζνπ θνηλνηηθνχ φξνπ ζε κνλάδεο αγνξαζηηθήο αμίαο. Ο ξπζκφο αχμεζεο ηνπ 

ΑΔΠ παξέκελε ζε πςειά επίπεδα ζην 4.4% γηα ην 2007 έλαληη 3.8% γηα ην 2006.
10

 

 Όκσο, νη εμειίμεηο ζηελ παγθφζκηα αγνξά ην 2008 δελ άξγεζαλ λα επεξεάζνπλ 

θαη ηελ θππξηαθή νηθνλνκία. Ζ αχμεζε ηνπ θφζηνπο ηφζν ηνπ εζσηεξηθνχ φζν θαη ηνπ 

εμσηεξηθνχ δαλεηζκνχ, είρε ζαλ απνηέιεζκα ε θππξηαθή δεκνθξαηία λα κελ κπνξεί λα 

δαλεηζηεί κε επλντθνχο φξνπο. Απφ ηελ άιιε, νη ππνρξεψζεηο πνπ επέβαιιε ε 

Δπξσπατθή Αξρή Σξαπεδψλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ απνκείσζε ηνπ ρξένπο ησλ 

ειιεληθψλ θξαηηθψλ νκνιφγσλ επέθεξαλ κεγάιεο απψιεηεο ζηηο δχν κεγαιχηεξεο 

θππξηαθέο ηξάπεδεο, ηε Λατθή Σξάπεδα θαη ηελ Σξάπεδα Κχπξνπ, νη νπνίεο 

αδπλαηνχζαλ πιένλ λα απμήζνπλ ηελ θεθαιαηαθή ηνπο επάξθεηα ζην 9%. Έηζη 

δεκηνπξγήζεθε έιιεηκκα πεξίπνπ 5 δηζ. επξψ, γηα ηηο δχν ηξάπεδεο θαη καδί κε ηα 

δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα πνπ παξαηεξήζεθαλ ζην θξάηνο, αλάγθαζαλ ηελ νηθνλνκία 

λα θαηαθχγεη ζηνλ κεραληζκφ ζηήξημεο κε φια ηα δπζκελή απνηειέζκαηα. 

Αξρηθά, ε δηεζλήο νηθνλνκηθή θξίζε δελ επεξέαζε ζεκαληηθά ην 

ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα ηεο Κχπξνπ, κηαο θαη νη θππξηαθέο ηξάπεδεο δελ είραλ λα 

                                                 
10

 Ζ ηζρπξή νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηνπ 2004-08 βαζίζηεθε ζε κηα δπζβάζηαθηε πηζησηηθή επέθηαζε, ζε ζπλδπαζκφ κε αλεπαξθή 

πξφηππα δηαθπβέξλεζεο θαη επνπηείαο ζηνλ ηξαπεδηθφ ηνκέα. Ζ ηδησηηθνπνίεζε θαη ν εθζπγρξνληζκφο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ 

θαη ππνδνκψλ έρνπλ κείλεη πίζσ απφ άιιεο ρψξεο, ελψ πξνβιήκαηα ζην επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ φπσο δπζθνιίεο ζηελ 
θαηαγξαθή ηδηνθηεζηψλ, ηελ επηβνιή ησλ ζπκβάζεσλ θαη ηελ εθαξκνγή πηψρεπζεο έρνπλ θαζπζηεξήζεη ηελ αλάθακςε. 
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θάλνπλ ζε κεγάιν βαζκφ κε εμσηεξηθφ δαλεηζµφ. Όκσο, ιφγσ ησλ δηεζλψλ εμειίμεσλ, 

ην θφζηνο δαλεηζκνχ ρξήµαηνο ηφζν ζηελ Δπξψπε φζν θαη ζηελ παγθφζκηα αγνξά 

απμήζεθε, γεγνλφο πνπ αξγά ή γξήγνξα επεξέαζε θαη ηελ Κχπξν εμαηηίαο, θπξίσο, ηεο 

δηαζχλδεζήο ηεο κε ηελ ειιεληθή νηθνλνκία. 

Οη πξψηεο επηπηψζεηο ηεο θξίζεο ζηελ θππξηαθή νηθνλνκία παξαηεξήζεθαλ 

θαηά ηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ ρξένπο ηεο Διιάδαο, φηαλ απνθαζίζηεθε ε απνκείσζε ηνπ 

ρξένπο ησλ ειιεληθψλ θξαηηθψλ νκνιφγσλ θαη ε αχμεζε ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ 

δαλείσλ. Παξάιιεια, ηα φρη θαη ηφζν θαιά δεκφζηα νηθνλνκηθά, θαζψο θαη νη ζπλερείο 

ππνβαζκίζεηο ηεο θππξηαθήο νηθνλνκίαο απφ ηνπο δηεζλείο νίθνπο αμηνιφγεζεο 

νδήγεζαλ ηελ νηθνλνκία ζε χθεζε. Δπηπξφζζεηα, ε αδπλακία ηεο ρψξαο λα δηεθδηθήζεη 

δαλεηζκφ κε επλντθνχο φξνπο, πξνθεηκέλνπ λα αλαρξεκαηνδνηεί ην ρξένο ηεο, νδήγεζε 

ζηνλ απνθιεηζκφ ηεο απφ ηηο δηεζλείο αγνξέο.
11

 

΢εκαληηθέο επηπηψζεηο ηεο θξίζεο παξαηεξήζεθαλ ζηα πνζνζηά ηεο αλεξγίαο 

θαη εηδηθά ηεο αλεξγίαο ησλ λέσλ. Μέζα ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα ην πνζνζηφ 

αλεξγίαο ζρεδφλ δηπιαζηάζηεθε. ΢πγθεθξηκέλα, ην 2012 ην πνζνζηφ αλεξγίαο έθηαζε 

ηα 12.1% (γχξσ ζηηο 53 ρηιηάδεο άηνκα), ζε αληίζεζε κε ην 2011 πνπ ην πνζνζηφ ήηαλ 

7.2% (γχξσ ζηηο 30 ρηιηάδεο άηνκα) θαη ην 2008 πνπ ήηαλ κφιηο ζηα 3.4% (γχξσ ζηηο 

14 ρηιηάδεο άηνκα). Σνλ επφκελν ρξφλν, ην 2013, ην πνζνζηφ έθηαζε κέρξη ην 14.8% 

ελψ ην 2014 εθηνμεχηεθε ζην 17.4%. 

Άιιεο επηπηψζεηο ηηο θξίζεο αθνξνχλ ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα ην νπνίν 

απμήζεθε ζεκαληηθά. Απφ πιεφλαζκα 0.9% πνπ είρε ζεκεησζεί ην 2008, κεηαηξάπεθε 

ζε έιιεηκκα -6.0% ην 2009, θαη -5.2% ην 2010. Παξ’ φια απηά, φκσο, παξακέλεη πην 

ρακειφ απφ ην κέζν φξν ηεο επξσδψλεο, πνπ ήηαλ 6.0% ην 2010 θαη παξφκνηα ηζρχεη 

                                                 
11 «Ζ νηθνλνµία ηεο Κχπξνπ: Οηθνλνµηθή Πνιηηηθή  θαη Νέα ∆εδνµέλα» Τπνπξγείν νηθνλνκηθψλ, Παλίθνο Κσλζηαληίλνπ 
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θαη γηα ην δεκφζην ρξένο ην νπνίν ήηαλ 60.8% ηνπ ΑΔΠ ην 2010, πνζνζηφ ρακειφηεξν 

ηνπ κέζνπ φξνπ ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο ζηελ επξσδψλε ην νπνίν θπκαηλφηαλ γχξσ ζην 

85.5%.  

΢χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ ππνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, ην δεκνζηνλνκηθφ 

έιιεηκκα ην 2012 κεηψζεθε ζε ζρέζε κε ην 2011, πέθηνληαο απφ 6,1% ηνπ ΑΔΠ ζε 

4,9%, πνζνζηφ ζαθψο ρακειφηεξν απφ ηνλ αλαζεσξεκέλν ζηφρν ηνπ ππνπξγείνπ γηα 

έιιεηκκα 5,8% ηνπ ΑΔΠ ην 2012. Ζ κείσζε απηή απνδφζεθε θπξίσο ζηηο πεξηθνπέο 

δαπαλψλ, ιφγσ ηεο εθαξκνγήο ησλ κλεκνληαθψλ κέηξσλ απφ ην Γεθέκβξην ηνπ 2012. 

Μειέηεο ηεο ΢ηαηηζηηθήο Τπεξεζίαο έδεημαλ φηη θαηά ην ηέηαξην ηξίκελν ηνπ 2013, ε 

ζπξξίθλσζε ηνπ ΑΔΠ άγγημε ην 5,1% ελψ ην πξψην ηξίκελν ηνπ 2014 ε ζπξξίθλσζε 

αλήιζε ζην 4,1%, πνζνζηφ πνπ θξίλεηαη επλντθφ ζε ζρέζε κε ηνλ αλαζεσξεκέλν ζηφρν 

ηνπ ππνπξγείνπ γηα εηήζηα ζπξξίθλσζε 4,8%. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3 

 

Οηθνλνκηθή θξίζε θαη Δπξσπατθή Έλσζε 
 

3.1 Μεραληζκνί ΢ηήξημεο 

 

Ζ παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε αξγά ή γξήγνξα επεξέαζε θαη ηηο ρψξεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. ΢ηελ Ηξιαλδία θαη ζηελ Ηζπαλία έπιεμε ηνλ ρξεκαηνπηζησηηθφ 

ηνπο ηνκέα ελψ ζηελ Διιάδα επεθηάζεθε κέζσ ηεο θαθήο θαηάζηαζεο ησλ δεκφζησλ 

νηθνλνκηθψλ. 

Ζ έιιεηςε αληαγσληζηηθφηεηαο ζε φιε ζρεδφλ ηελ επξσδψλε θαη ηα ειιείκκαηα 

πνπ ζεκεηψλνληαλ ζην ηζνδχγην ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ
12

 εμέζεζαλ αξθεηά θξάηε – 

κέιε ζηνλ θίλδπλν ηεο ρξενθνπίαο, γεγνλφο πνπ ζα θιφληδε ηε ζηαζεξφηεηα ηνπ επξψ.  

Γη’ απηφ ην ιφγν ηα ππφινηπα θξάηε – κέιε ηέζεθαλ ζε ζπλαγεξκφ θαη ε 

Δπξσπατθή Έλσζε απνθάζηζε λα αλαιάβεη δξάζε πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζεη ηα 

νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα ησλ θξαηψλ – κειψλ ηεο. 

Κχξην κέιεκα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πξνο αληηκεηψπηζε ησλ νηθνλνκηθψλ 

πξνβιεκάησλ ησλ θξαηψλ – κειψλ ηεο ήηαλ ε δεκηνπξγία κεραληζκψλ ζηήξημεο  

ρξεκαηνδφηεζεο.  

                                                 
12

 Βι. αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην, ην ΢πκβνχιην, ηελ Δπξσπατθή 

Κεληξηθή Σξάπεδα, ηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή  θαη ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ 
ζπληνληζκνχ ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ηεο 12.5.2010,COM(2010)250 ηειηθφ 
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Γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηεο κνξθήο θαη ηνπ ηξφπνπ ιεηηνπξγίαο ησλ κεραληζκψλ 

ζηήξημεο πξνο αληηκεηψπηζε ησλ νηθνλνκηθψλ  απηψλ, έπξεπε λα ιεθζνχλ ππφςε ε 

αξρή ηεο δεκνζηνλνκηθήο επζχλεο ηνπ θάζε θξάηνπο – κέινπο γηα ηελ νηθνλνκηθή 

πνιηηηθή πνπ αθνινπζεί θαζψο επίζεο θαη ε ζεκαληηθή ξήηξα ηνπ άξζξνπ 125 ηεο 

΢πλζήθεο Λεηηνπξγίαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Ζ ξήηξα ηνπ άξζξνπ 125 ηεο ΢πλζήθεο Λεηηνπξγίαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

είλαη εμαηξεηηθήο ζπνπδαηφηεηαο. ΢χκθσλα κε ηελ ξήηξα απηή δελ επηηξέπεηαη ε 

αλάιεςε επζχλεο απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε ή απφ άιια θξάηε – κέιε γηα 

ππνρξεψζεηο ελφο θξάηνπο κέινπο.
13

  

Γηα ην ιφγν απηφ απνθαζίζηεθε φπσο ε παξνρή νηθνλνκηθήο βνήζεηαο πξνο ηα 

θξάηε  κέιε λα γίλεηαη ππφ κνξθή δαλεηζκνχ απφ ηα ππφινηπα θξάηε κέιε. Αξρηθά λα 

γίλεηαη ζε επίπεδν δηκεξέο θαη δηαθπβεξλεηηθφ, κέρξη λα ζεζκνπνηεζεί ε δπλαηφηεηα 

παξνρήο νηθνλνκηθήο βνήζεηαο ζην επίπεδν ηεο Έλσζεο, ε νπνία ζα εθαξκνζηεί πξψηα 

πξνζσξηλά θαη ζηε ζπλέρεηα κφληκα, ζχκθσλα κε ηα άξζξα 122 θαη 136 ηεο ΢πκθσλίαο 

Λεηηνπξγίαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Έηζη, ινηπφλ, ζηηο 9/10 Μαΐνπ 2010, ζην ζπκβνχιην ησλ ππνπξγψλ νηθνλνκηθψλ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, απνθαζίζηεθε ηα θξάηε κέιε λα πξνρσξήζνπλ ζε ζεζκηθή 

αληηκεηψπηζε ηνπ νηθνλνκηθνχ πξνβιήκαηνο, δεκηνπξγψληαο έλαλ επξσπατθφ 

κεραληζκφ ζηαζεξφηεηαο ρξεκαηνδνηηθήο δπλαηφηεηαο χςνπο 500 δηζεθαηνκκπξίσλ 

επξψ, αξρηθά πξνζσξηλφ ελψ αξγφηεξα κφληκν. ΢ηελ ζπλέρεηα ηεο παξνχζαο εξγαζίαο 

αθνινπζεί κηα πεξεηαίξσ αλάιπζε ησλ κεραληζκψλ ζηήξημεο. 

   

                                                 
13

 Γηα ηελ εξκελεία ηνπ άξζξνπ απηνχ βι. Υξηζηηαλφ Β.(2012) Συνθήκη ΕΕ& ΣΛΕΕ-Κατ΄ άρθρο ερμηνεία, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 

ζει.675 επ., ΢αρπεθίδνπ Ρ. Δπγελία(2013), Ευρωπαϊκό Δίκαιο, Γ΄ Έθδνζε, Δθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα – Θεζζαινλίθε, 

ζει.343,344, Μπάξκπα Νηθφιαν(2011), ΢πκβνιή ηνπ εζηθνχ θηλδχλνπ ζηε δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία ηεο Δπξψπεο, ΕφημΔΔ, η.4, 
ζει.475 
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 Ο πξνζσξηλφο κεραληζκφο ζηήξημεο απνηειείην απφ δχν επηκέξνπο 

κεραληζκνχο, ηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ Υξεκαηννηθνλνκηθήο ΢ηαζεξνπνίεζεο 

(EFSM – European Financial Stabilisation Mechanism) θαη ην Δπξσπατθφ Σακείν 

Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο (EFSF – European Financial Stability Facility)
14

 

ελψ αξγφηεξα ην έξγν ηνπο αλέιαβε ν κφληκνο κεραληζκφο, ν Δπξσπατθφο Μεραληζκφο 

΢ηαζεξφηεηαο (ESM – European Stability Mechanism). 

 

3.2 Δπξσπατθόο Μεραληζκόο Υξεκαηννηθνλνκηθήο ΢ηαζεξνπνίεζεο 

 

Ο Δπξσπατθφο Μεραληζκφο Υξεκαηννηθνλνκηθήο ΢ηαζεξνπνίεζεο 

δεκηνπξγήζεθε ζηηο 11  Μαΐνπ  2010. Ζ κνξθή θαη ην πεξηερφκελφ ηνπ βαζίζηεθε ζ’ 

έλα κεραληζκφ ζηήξημεο πνπ ππήξρε ήδε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, θαη αθνξνχζε θξάηε 

κέιε πνπ δελ αλήθαλ ζηελ Δπξσδψλε αιιά αληηκεηψπηδαλ νηθνλνκηθέο δπζθνιίεο.  

Κχξηεο ππνρξεψζεηο ηνπ λένπ κεραληζκνχ ήηαλ λα θξνληίδεη γηα ηε δηαζθάιηζε 

ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ελψ παξάιιεια λα 

βξίζθεηαη ζε δηαξθή εηνηκφηεηα έηζη ψζηε ζε πεξίπησζε πνπ θάπνην θξάηνο – κέινο 

ηεο Δπξσδψλεο αληηκεησπίδεη έθηαθηεο ζνβαξέο δπζθνιίεο νη νπνίεο μεθεχγνπλ απφ 

ηνλ έιεγρφ ηνπ, λα κπνξεί ε Δπξσπατθή Έλσζε λα ελεξγήζεη θαηάιιεια, γξήγνξα θαη 

απνηειεζκαηηθά
15

. 

Οπνηαδήπνηε ρξεκαηνδνηηθή ελίζρπζε, ζα παξερφηαλ ππφ κνξθή δαλείνπ ή 

πίζησζεο πξνο απηφ ην θξάηνο  κέινο, εθφζνλ, πξνεγνπκέλσο, είρε  ππνβάιεη ζρεηηθφ 

αίηεκα θαη είρε παξζεί απφθαζε απφ ην ΢πκβνχιην
16

. ΢ε ηέηνηα πεξίπησζε, ε 

                                                 
14

 ΢ηελ πεξίπησζε ηνπ EFSM  δαλεηζηήο είλαη ε ίδηα ε ΔΔ, ελψ ζηελ πεξίπησζε ηνπ EFSF δαλεηζηέο είλαη ηα θξάηε κέιε 
15

 Ννκηθή βάζε ηνπ θαλνληζκνχ απνηέιεζε ην άξζξν 122 ΢ΛΔΔ. 
16

 ΢ηελ ρξεκαηνδφηεζε ζα κπνξνχζε λα ζπκκεηέρεη θαη ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν, ελψ πξνο εμεχξεζε ησλ απαξαίηεησλ 

θεθαιαίσλ ε Δπηηξνπή εμνπζηνδνηνχηαλ λα δαλείδεηαη ζηηο θεθαιαηαγνξέο ή ζηα ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα.  Βι. παξ.5 ηεο 
αηηηνινγηθήο έθζεζεο, άξζξν 3 παξ.8 θαη  άξζξν 6 παξ.3 ηνπ θαλνληζκνχ 407/2010 ηνπ ΢πκβνπιίνπ 
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ελεξγνπνίεζε ηνπ κεραληζκνχ ζα ζήκαηλε απηφκαηα ηελ επηβνιή απζηεξψλ φξσλ 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ζην θξάηνο κέινο, έηζη ψζηε ηειηθά λα αλαθηεζεί ε βησζηκφηεηα 

ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ θαη ε δπλαηφηεηά ηνπ λα ρξεκαηνδνηείηαη κειινληηθά απφ 

ηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο.  

Με άιια ιφγηα, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ην θξάηνο  κέινο ζα ππέγξαθαλ έλα 

κλεκφλην ζπκθσλίαο, ην νπνίν ζα πεξηειάκβαλε ηνπο φξνπο ηεο γεληθήο νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο πνπ ζα έπξεπε πιένλ λα αθνινπζήζεη ην θξάηνο – κέινο, ηνπο νπνίνπο έζεηε 

ην ΢πκβνχιην
17

.  

Ο Δπξσπατθφο Μεραληζκφο Υξεκαηννηθνλνκηθήο ΢ηαζεξνπνίεζεο  ήηαλ 

πξνζσξηλφο κεραληζκφο, ζπκκεηείρε ζηελ ρξεκαηνδφηεζε θαηά έλα κέξνο ησλ 

πξνγξακκάησλ δηάζσζεο ηεο Ηξιαλδίαο θαζψο θαη ηεο  Πνξηνγαιίαο 
18

 θαη αξγφηεξα 

αληηθαηαζηάζεθε απφ ηνλ κφληκν κεραληζκφ δηάζσζεο, ηνλ ΔSM. 

Σν Δπξσπατθφ Σακείν Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο δεκηνπξγήζεθε ζηηο 7 

Ηνπλίνπ 2010 κε κηα ζπλζήθε, κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσδψλεο. Γελ απνηειεί 

θάπνην φξγαλν ή θνξέα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, αιιά κηα αλψλπκε εηαηξεία πνπ 

δηέπεηαη απφ ην δίθαην ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ
19

, έρεη ηελ έδξα ηεο εθεί θαη νη εξγαζίεο ηεο 

εληζρχνληαη ηφζν απφ ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα φζν θαη ηελ ίδηα ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή
20

. ΢πζηάζεθε κε ζθνπφ ηελ παξνρή ζηήξημεο ζηαζεξφηεηαο ζε 

θξάηε κέιε ηεο Δπξσδψλεο κε ηελ ππνγξαθή ζπκβάζεσλ δαλεηαθήο δηεπθφιπλζεο θαη 

                                                 
17

 Οη φξνη νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ζα επαλεμεηάδνληαλ θαη ηξνπνπνηνχληαλ απφ ηελ Δπηηξνπή θαη ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή 

Σξάπεδα, ελψ ε εθηακίεπζε θαη απνδέζκεπζε ησλ δφζεσλ ηνπ δαλείνπ εμαξηηφηαλ απφ ηελ έγθξηζε ηεο Δπηηξνπήο, πνπ ζα 
επαιήζεπε ηελ ζπκκφξθσζε ηνπ δηθαηνχρνπ θξάηνπο κέινπο κε ηνπ φξνπο ηνπ κλεκνλίνπ. Βι. αλαιπηηθά γηα ηελ δηαδηθαζία άξζξα 

3 θαη 4 ηνπ θαλνληζκνχ 407/2010 ηνπ ΢πκβνπιίνπ 
18

Σν πξφγξακκα δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο(ην νπνίν νινθιεξψζεθε επηηπρψο ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2013) ηεο Ηξιαλδίαο ζα 

ρξεκαηνδνηνχληαλ κε έλα πνζφ ηεο ηάμεο ησλ 85 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ, εθ ησλ νπνίσλ πέξα ηεο ζπλδξνκήο ησλ EFSM θαη 

EFSF, 22,5 δηο επξψ ζα ήηαλ ε ζπλδξνκή ηνπ ΓΝΣ  θαη 4,8 δηο επξψ απφ δηκεξή δάλεηα ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζίιεηνπ ΢νπεδίαο θαη 
Γαλίαο. Απφ ηελ άιιε  ην πξφγξακκα δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ηεο  Πνξηνγαιίαο  ζα ρξεκαηνδνηνχληαλ κε έλα πνζφ ηεο 

ηάμεο ησλ 78 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ, εθ ησλ νπνίσλ πέξα ηεο ζπλδξνκήο ησλ EFSM θαη EFSF, ηα 26 δηο επξψ ζα πξνέξρνληαλ 

απφ ην ΓΝΣ 
19

 Γηα ην εθαξκνζηέν δίθαην θαη ηελ δσζηδηθία γηα δηαθνξέο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ ζχκβαζε πιαίζην γηα ηελ δεκηνπξγία ηνπ βι. 

άξζξν 16 ηεο ΢χκβαζεο-Πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο (EFSF), πνπ ππνγξάθεθε ζηηο 16 
Ηνπλίνπ 2010 θαη θπξψζεθε κε ηνλ λ.4021/2011 
20

 Βι. άξζξν 2 ηεο ΢χκβαζεο-Πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο (EFSF), πνπ ππνγξάθεθε ζηηο 

16 Ηνπλίνπ 2010 θαη θπξψζεθε κε ηνλ λ.4021/2011 
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δαλείσλ χςνπο έσο 440 δηο επξψ γηα νξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα. Γηα ηελ παξνρή 

ζπγθεθξηκέλεο δαλεηαθήο δηεπθφιπλζεο, απαηηείηαη φπσο ζπλαθζεί κλεκφλην 

ζπλελλφεζεο
21

 κεηαμχ ηνπ αηηνχληνο θξάηνπο κέινπο θαη ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ε 

νπνία ζα ελεξγεί σο εθπξφζσπνο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσδψλεο, θαη ζα θξνληίδεη 

γηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηε δεκνζηνλνκηθή ζηαζεξφηεηα θαη ζα επηβεβαηψλεη κε 

ηαθηηθνχο ειέγρνπο θαηά πφζν ε νηθνλνκηθή πνιηηηθή ηνπ αηηνχληνο θξάηνπο – κέινπο 

ζπκκνξθψλεηαη κε ηνπο φξνπο ηνπ κλεκνλίνπ. Σα δάλεηα ζα ρνξεγνχληαη απφ ην 

Δπξσπατθφ Σακείν Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο είηε κέζσ ηεο έθδνζεο 

νκνιφγσλ ή ρξενγξάθσλ, είηε κέζσ ηεο ζχλαςεο γξακκαηίσλ, είηε κέζσ άιισλ 

ρξεκαηνδνηηθψλ κέζσλ. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ηα κέζα απηά ζα θαιχπηνληαη κε άλεπ 

φξσλ εγγπήζεηο ησλ θξαηψλ – κειψλ ηεο Δπξσδψλεο πνπ ζα αλαιάβνπλ νπζηαζηηθά ην 

ξφιν ηνπ εγγπεηή ζηα ελ ιφγσ ρξεκαηνδνηηθά κέζα.
22

  

Σν Δπξσπατθφ Σακείν Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο ιεηηνχξγεζε σο 

πξνζσξηλφο κεραληζκφο ζηήξημεο κέρξη ηα ηέιε ηνπ Ηνπλίνπ 2013
23

, νπφηε θαη 

ζηακάηεζε λα ρξεκαηνδνηεί θαηλνχξγηα πξνγξάκκαηα, ζπλερίδνληαο φκσο ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ ήδε ηξερφλησλ πξνγξακκάησλ ηεο Διιάδαο, ηεο Ηξιαλδίαο
24

 θαη 

ηεο Πνξηνγαιίαο
25

. 

 

 

 

                                                 
21

 «.....ην νπνίν ζα ζπλάδεη κε απφθαζε πνπ δχλαηαη λα ιάβεη ην ΢πκβνχιην βάζεη ηνπ Άξζξνπ 136 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε 

ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, θαηφπηλ πξφηαζεο ηεο Δπηηξνπήο...» Βι. άξζξν 2 ηεο ΢χκβαζε-Πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνχ 
Σακείνπ Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο (EFSF), πνπ ππνγξάθεθε ζηηο 16 Ηνπλίνπ 2010 θαη θπξψζεθε κε ηνλ λ.4021/2011 
22

 Οη εγγπήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ αλέξρνληαη, βάζεη ηνπ παξαξηήκαηνο Η ηεο ηξνπνπνίεζεο ηεο ΢χκβαζεο-Πιαίζην ηνπ 

Δπξσπατθνχ Σακείνπ Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο (EFSF) πνπ ππνγξάθεθε ηελ 1ε ΢επηεκβξίνπ 2011 θαη θπξψζεθε κε ηνλ 
λ.4021/2011, ζε 726 δηο επξψ. 
23 Βι. άξζξν 2 παξ.10 ηεο ΢χκβαζεο-Πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο (EFSF), πνπ 

ππνγξάθεθε ζηηο 16 Ηνπλίνπ 2010 θαη θπξψζεθε κε ηνλ λ.4021/2011 
24

 17 δηο επξψ  
25

 26 δηο επξψ 
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3.3 Δπξσπατθόο Μεραληζκόο ΢ηαζεξόηεηαο 

 

 

Ο Δπξσπατθφο Μεραληζκφο ΢ηαζεξφηεηαο δεκηνπξγήζεθε κε απφθαζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ
26

 θαη άξρηζε ηε ιεηηνπξγία ηνπ ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2012. Απφ 

ην Μάξηην ηνπ 2012 είρε ζπληαρζεί κηα δηεζλήο ζπλζήθε κεηαμχ ησλ θξαηψλ – κειψλ 

ηεο Δπξσδψλεο
27

 αθνχ πξνεγνπκέλσο αλαζεσξήζεθαλ ή πξνζηέζεθαλ ζρεηηθά άξζξα 

ηεο ΢ΛΔΔ. ΢πγθεθξηκέλα, αλαζεσξήζεθε ην άξζξν 136 κε ηε ζπκβνιή ηνπ άξζξνπ 

48VI θαη ηελ απφθαζε 2011/199 ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ
28

, κε απνηέιεζκα ηελ 

πξνζζήθε κηαο παξαγξάθνπ πνπ επηηξέπεη ζηα θξάηε κέιε κε λφκηζκα ην επξψ λα 

δεκηνπξγήζνπλ κεραληζκφ ζηαζεξφηεηαο. Έηζη ηδξχζεθε ν Δπξσπατθφο Μεραληζκφο 

΢ηαζεξφηεηαο θαη αλέιαβε ην έξγν ησλ δχν κεραληζκψλ, ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ 

Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ 

Υξεκαηννηθνλνκηθήο ΢ηαζεξνπνίεζεο, θαη απφ ηνλ Ηνχιην ηνπ 2013 απνηέιεζε 

νπζηαζηηθά ην κνλαδηθφ κεραληζκφ γηα ηα πξνγξάκκαηα νηθνλνκηθήο βνήζεηαο πξνο ηα 

θξάηε κέιε. Πξφθεηηαη, κε ιίγα ιφγηα, γηα έλαλ δηεζλή ρξεκαηνδνηηθφ νξγαληζκφ κε 

έδξα ην Λνπμεκβνχξγν, κε εγθεθξηκέλν κεηνρηθφ θεθάιαην  χςνπο 700 δηο ΔΤΡΩ, ην 

νπνίν θαιχπηεηαη απφ ηα θξάηε κέιε ηεο επξσδψλεο βάζεη ηεο θιείδαο εγγξαθήο ζην 

θεθάιαην ηεο ΔΚΣ
29

. 

 ΢θνπφο ηνπ κεραληζκνχ είλαη ε δηαζθάιηζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ηεο Δπξσδψλεο 

ζην ζχλνιν ηεο. Έρεη ην δηθαίσκα λα αληιεί θεθάιαηα κε ηελ έθδνζε 

ρξεκαηνπηζησηηθψλ ηίηισλ ή κε ηε ζχλαςε ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ή ινηπψλ ζπκθσληψλ 

ή ξπζκίζεσλ κε κέιε ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ ΢ηαζεξφηεηαο, ρξεκαηννηθνλνκηθά 

ηδξχκαηα ή άιια ηξίηα κέξε.  

                                                 
26

 Απφθαζε ππ΄ αξηζκφλ 2011/199 ηεο 25 Μαξηίνπ 2011 
27

 Βι ηνλ θπξσηηθφ απηήο λφκν 4063/2012 
28

 Βι. ππφζεζε Princle, C-370/12 ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο ΔΔ 
29

 Βι. άξζξα 8 , 11 θαη παξάξηεκα Η ηεο απφ 2.2.2012 ζπλζήθεο γηα ηελ ζέζπηζε ηνπ ESM 
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Ο Δπξσπατθφο Μεραληζκφο ΢ηαζεξφηεηαο ελεξγνπνηείηαη ζε πεξηπηψζεηο 

αλαγθαίαο παξνρήο ρξεκαηννηθνλνκηθήο βνήζεηαο, επηβάιινληαο απζηεξνχο φξνπο, 

πνπ απνηππψλνληαη ζ’ έλα κλεκφλην θαηαλφεζεο θαη εηδηθέο ζπκθσλίεο γηα 

δηεπθφιπλζε ρξεκαηνπηζησηηθήο ζπλδξνκήο
30

 
31

. Σν κέγηζην πνζφ πνπ αξρηθά δχλαηαη 

λα ρνξεγεζεί σο δάλεην αλέξρεηαη ζηα 500 δηο ΔΤΡΩ.  

Μέρξη ζήκεξα έρεη ρξεκαηνδνηήζεη ην πξφγξακκα ηεο Ηζπαλίαο γηα ηελ 

αλαθεθαιαηνπνίεζε ησλ ηξαπεδψλ ηεο κε έλα πνζφ ηεο ηάμεσο ησλ 41,3 δηο ΔΤΡΩ
32

 

θαη ζπλερίδεη λα ρξεκαηνδνηεί ην πξφγξακκα δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ηεο 

Κχπξνπ κε έλα πνζφ ηεο ηάμεσο ησλ 9 δηο ΔΤΡΩ
33

. 

 

                                                 
30

 Σα κέζα ρξεκαηνπηζησηηθήο ζπλδξνκήο ηνπ ESM απνηεινχλ: ε πξνιεπηηθή ρξεκαηνπηζησηηθή ζπλδξνκή, ε ρξεκαηνπηζησηηθή 

ζπλδξνκή γηα ηελ αλαθεθαιαηνπνίεζε  ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ηδξπκάησλ θξάηνπο κέινπο ηνπ ESM, δαλεηνδφηεζε, κεραληζκφ 

ζηήξημεο πξσηνγελψλ θαη δεπηεξνγελψλ αγνξψλ. 
31

 Ζ δηαδηθαζία θαηάξηηζεο ηνπ κλεκνλίνπ είλαη παξφκνηα κε απηή ησλ κεραληζκψλ ηνπ EFSF, EFSM. Βι. αλαιπηηθά άξζξν 13 

ηεο απφ 2.2.2012 ζπλζήθεο γηα ηελ ζέζπηζε ηνπ ESM 
32

 Απφ ην νπνίν εμήιζε επηηπρψο ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2013 
33

 Έσο ζήκεξα έρεη εθηακηεπζεί ζε δφζεηο ην πνζφ ησλ 4,8 δηο ΔΤΡΏ. Σν ζπλνιηθφ ρξεκαηνδνηηθφ παθέην γηα ηελ Κχπξν 

αλέξρεηαη ζηα 10 δηο ΔΤΡΩ, εθ ησλ νπνίσλ 1 δηο είλαη ε ζπλεηζθνξά ηνπ ΓΝΣ 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 4 
 

Σν Κππξηαθό Μλεκόλην 
  

4.1 Σν ΟΥΙ ηεο Κύπξνπ 

 

Όπσο αλαθέξζεθε ζε πξνεγνχκελν θεθάιαην, κεηά ηελ ππνβάζκηζε ηεο 

θππξηαθήο νηθνλνκίαο ην 2012 απφ ηνπο γλσζηνχο νίθνπο αμηνιφγεζεο Moody’s θαη 

Fitch, ε Κχπξνο έθαλε αίηεζε γηα έληαμή ηεο ζηνλ Δπξσπατθφ κεραληζκφ ζηήξημεο. 

Μεηά απφ δηαπξαγκαηεχζεηο ηεο θππξηαθήο θπβέξλεζεο κε ηελ αληηπξνζσπεία ηεο 

Σξφηθαο, ζηηο 16 Μαξηίνπ 2013 επήιζε ηειηθά ζπκθσλία γηα άληιεζε ηνπ πνζνχ ησλ 

10 δηο επξψ. 

Όκσο κεηά απφ ζπλεδξία ηνπ Eurogroup ζηηο 15 – 16 Μαξηίνπ 2013, ιήθζεθε 

κηα πξσηνθαλήο απφθαζε: ηέζεθε σο πξνυπφζεζε γηα ηελ επξσπατθή νηθνλνκηθή 

ζηήξημε ηεο θππξηαθήο νηθνλνκίαο κε 10 δηζ. Δπξψ, ε άληιεζε επηπιένλ 5,8 δηο επξψ 

απφ ηελ επηβνιή θφξνπ ζε φινπο ηνπο θαηαζέηεο ησλ θππξηαθψλ ηξαπεδψλ, ρξήκαηα ηα 

νπνία ζα ρξεζηκνπνηνχληαλ γηα ηελ αλαθεθαιαηνπνίεζε ησλ θππξηαθψλ ηξαπεδψλ. Με 

άιια ιφγηα, απνθαζίζηεθε ην θνχξεκα φισλ ησλ θαηαζέζεσλ.   

Ζ απφθαζε πξνέβιεπε ηελ επηβνιή ελφο εθάπαμ θφξνπ ζε φιεο αλεμαηξέησο ηηο 

θαηαζέζεηο αθνινπζψληαο ην εμήο ζρήκα (ζεκεηψλεηαη φηη ην φξην ησλ αζθαιηζκέλσλ 

θαηαζέζεσλ ζηελ ΔΔ είλαη €100,000): ζε θαηαζέζεηο πεξάλ ησλ €100,000  λα επηβιεζεί 

θφξνο 9.9%, ελψ ζε θαηαζέζεηο θάησ ησλ €100,000 λα επηβιεζεί θφξνο 6.75%. ΢ε 

φζνπο θαηαζέηεο ζα επηβαιιφηαλ ε θνξνινγία, ζα ιάκβαλαλ, ζαλ απνδεκίσζε, ίζεο 

αμίαο κεηνρέο ηεο ηξάπεδαο. Σν ίδην κέηξν ζα εθαξκνδφηαλ ηφζν ζε Κχπξηνπο, φζν θαη 
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ζε μέλνπο θαηαζέηεο. Ζ ζπκθσλία πξνέβιεπε επηπιένλ ηε θνξνιφγεζε ησλ ηφθσλ επί 

ησλ θαηαζέζεσλ κε πνζνζηφ 20-25% θαζψο θαη ηελ αχμεζε ηνπ εηαηξηθνχ θφξνπ απφ 

10% ζε 12,5%
34

. 

Σν ζπγθεθξηκέλν ζρέδην λφκνπ κε ηελ πξφηαζε ηεο επξσδψλεο, απέξξηςε ε 

θππξηαθή βνπιή ζηηο 19 Μαξηίνπ κε 36 ςήθνπο θαηά θαη 19 απνρέο
35

. 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί κάιηζηα, φηη ν θχξηνο Γέξθ Άζκνπλζελ, κέινο ηνπ Γ΢ ηεο 

ΔΚΣ θαη πξψελ αλαπιεξσηήο νκνζπνλδηαθφο ππνπξγφο νηθνλνκηθψλ ηεο Γεξκαλίαο, 

πξφηεηλε ε εθαξκνγή ηνπ λφκνπ λα αξρίζεη κέζα ζην ηξηήκεξν ησλ αξγηψλ ψζηε λα κελ 

πξνιάβνπλ λα γίλνπλ αλαιήςεηο ησλ ρξεκάησλ απφ ηνπο απνηακηεπηέο. Ζ ζπκθσλία 

απηή επήιζε κεηά απφ νινλχρηηεο δηαπξαγκαηεχζεηο, αθνχ αξρηθά ν ππνπξγφο 

Οηθνλνκηθψλ ηεο Γεξκαλίαο  απαηηνχζε λα «θνπξεπηεί» ην εμσθξεληθφ πνζνζηφ ηνπ 

40% επί ησλ θαηαζέζεσλ. Δπηπιένλ, ν Άζκνπλζελ απαίηεζε απφ ηελ Κχπξν λα 

θπξψζεη ζε λφκν ηε θνξνιφγεζε απηή, πξηλ ιεηηνπξγήζνπλ μαλά νη ηξάπεδεο ζηε ρψξα 

κεηά ηελ αξγία ηεο Καζαξήο Γεπηέξαο. 

  Ζ  απφθαζε ηνπ Eurogroup, κε ηε ζχκθσλε γλψκε ηεο θππξηαθήο θπβέξλεζεο, 

νπζηαζηηθά παξαβίαδε ηελ θνηλνηηθή νδεγία 2009/14/ΔΚ ε νπνία εγγπάηαη έλα 

ειάρηζην πνζφ θαηαζέζεσλ ελφο θαηαζέηε πνπ θηάλεη κέρξη ηηο 100.000 επξψ. Απηφ 

θπζηθά πξνθάιεζε πνιιέο αληηδξάζεηο. Καηαζέηεο πνπ κέρξη εθείλε ηε ζηηγκή 

γλψξηδαλ φηη νη θαηαζέζεηο ηνπο κέρξη €100,000 ήηαλ αζθαιηζκέλεο, μαθληθά 

καζαίλνπλ φηη ζα ππνρξεσζνχλ ζε απνθνπή 6.75% απηψλ ησλ θαηαζέζεσλ. Καη δελ 

έθηαλε κφλν απηφ, αιιά επηπιένλ δελ ζα κπνξνχλ θαλ λα πξνρσξήζνπλ ζε αλαιήςεηο 

ησλ θαηαζέζεψλ ηνπο ιφγσ ηεο ρξνληθήο ζπγθπξίαο ζηελ νπνία επηιέρζεθε λα παξζεί ε 

                                                 

34 Κχπξνο: Κνχξεκα θαηαζέζεσλ γηα «ζηήξημε» 10 δηζ. επξψ, Διεπζεξνηππία, 16 Μαξηίνπ 2013 
35

 «36 ελαληίνλ θαη 19 απνρέο γηα ην λ/ζ γηα ην θνχξεκα», Φηιειεχζεξνο, 20 Μαξηίνπ 2013 
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ελ ιφγσ απφθαζε (ε απφθαζε πάξζεθε ηελ λχρηα ηεο Παξαζθεπήο 15 Μαξηίνπ πξνο 

μεκεξψκαηα ΢αββάηνπ 16 Μαξηίνπ, ιίγν πξηλ ηελ επίζεκε ηξαπεδηθή αξγία ηεο 

Καζαξήο Γεπηέξα). 

  Φπζηθά ε θππξηαθή Βνπιή απέξξηςε ηελ πξφηαζε, φκσο απιά θαη κφλν ε 

πξνζπκία ηεο Σξφηθα λα παξαβηάζεη ηε ζρεηηθή νδεγία θαη λα πξνβεί ζε θνχξεκα 

θαηαζέζεσλ θάησ ηνπ εγγπεκέλνπ πνζνχ, είρε ζαλ απνηέιεζκα ην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα 

λα ράζεη ηελ αμηνπηζηία ηνπ φρη κφλν ζηελ Κχπξν αιιά παλεπξσπατθά. Πξάγκαηη, ε ελ 

ιφγσ απφθαζε ηνπ Eurogroup επεξέαζε ην ρξεκαηννηθνλνκηθφ ηνκέα αθνχ θιφληζε 

ηελ εκπηζηνζχλε ησλ θαηαζεηψλ ζε επίπεδν Δπξσδψλεο πξνθαιψληαο ηφζν 

νηθνλνκηθνχο, φζν θαη πνιηηηθνχο θηλδχλνπο. Αλ ραζεί ε εκπηζηνζχλε ζηνπο ζεζκνχο 

θαη ζην λνκηθφ πιαίζην πνπ ε ίδηα ε ΔΔ έρεη ζεζπίζεη, ηφηε είλαη θπζηθφ λα 

παξαηεξεζεί έλα καδηθφ θχκα απφζπξζεο θαηαζέζεσλ ζηηο ρψξεο ηεο Δπξσδψλεο, 

γεγνλφο πνπ ζα πεξηνξίδεη απηφκαηα ηνλ δαλεηζκφ πξνο ηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία. 

Ζ πξψηε απφθαζε ηνπ Eurogroup έηπρε ζπλνιηθήο θαηαδίθεο παλεπξσπατθά. Ζ 

θνηλή γλψκε νπζηαζηηθά θαηεγφξεζε ηνπο Δπξσπαίνπο αμησκαηνχρνπο φηη, θάησ απφ 

ηελ εγεζία ηεο Γεξκαλίαο, πξνζπάζεζαλ λα επηβάινπλ κηα «ιχζε» ε νπνία είλαη ίζσο ε 

πην αλεχζπλε απφθαζε ζηνλ ηνκέα ηεο επηηήξεζεο ησλ ηξαπεδψλ ζηνλ ζχγρξνλν 

θφζκν απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1930. Ζ απφθαζε παξαβίαδε απξνθάιππηα ηφζν ην 

θππξηαθφ, φζν θαη ην Δλσζηαθφ δίθαην. 

Όπσο θαη λα έρεη, δπζηπρψο ην πιήγκα πνπ ππέζηε ε Κχπξνο κεηά απφ απηά ηα 

γεγνλφηα ήηαλ ηεξάζηην. Οη θαζπζηεξήζεηο ιφγσ δηαπξαγκαηεχζεσλ κέρξη ηελ 

απφθαζε ηεο 15
εο

 Μαξηίνπ θαη ην «εξσηθφ» φρη ζηε ζπλέρεηα, επηδείλσζαλ ηελ 

θαηάζηαζε θαη είραλ ζαλ απνηέιεζκα ηελ επηβνιή ελφο ρεηξφηεξνπ κλεκνλίνπ. 
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Ζ ηειηθή απφθαζε ηνπ Eurogroup ζηηο 25 Μαξηίνπ γηα ην θνχξεκα ησλ 

θαηαζέζεσλ ζηηο δχν κεγάιεο ηξάπεδεο ήηαλ άδηθε θαη ήηαλ έλα κέηξν ην νπνίν βξήθε 

ηελ Κχπξν εληειψο απξνεηνίκαζηε. Ζ ρψξα, πνπ σο ηφηε ήηαλ θέληξν πξνζθνξάο 

ππεξεζηψλ ζηηο δηεζλείο εηαηξίεο, δέρζεθε έλα ζνβαξφ πιήγκα θαη νη επηπηψζεηο ζηελ 

θππξηαθή νηθνλνκία ήηαλ αλάινγεο. Ζ εηθφλα κηαο ρψξαο ζηαζεξήο θαη επεκεξνχζαο 

πνπ κε ηφζν θφπν θηηάρηεθε, θαηαζηξάθεθε κέζα ζε κία κέξα. Γηεζλψο ζεσξήζεθε φηη 

ε ρψξα ρξενθφπεζε, ε αμηνπηζηία ηεο ράζεθε θαη πιένλ έπξεπε λα θαηαβιεζεί ηεξάζηηα 

πξνζπάζεηα γηα λα κπεη μαλά ζην δξφκν ηεο αλάπηπμεο θαη λα θεξδίζεη μαλά ηε ρακέλε 

εκπηζηνζχλε.  

 

4.2 Μλεκόλην ΢πλαληίιεςεο γηα ηε δεζκεπηηθή εηδηθή νηθνλνκηθή 

πνιηηηθή 

 

΢θνπόο ηνπ Μλεκνλίνπ 

Κχξηνο ζηφρνο ηνπ πξνγξάκκαηνο νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο είλαη ε 

απνθαηάζηαζε ηεο επξσζηίαο ηνπ θππξηαθνχ ηξαπεδηθνχ ηνκέα. Με ηηο δηάθνξεο 

βξαρππξφζεζκεο θαη κεζνπξφζεζκεο νηθνλνκηθέο, δεκνζηνλνκηθέο θαη δηαξζξσηηθέο 

αιιαγέο πνπ επηβιήζεθαλ, αλακέλεηαη ε απνθαηάζηαζε ηεο αμηνπηζηίαο ησλ ηξαπεδψλ 

θαη ηεο ρακέλεο εκπηζηνζχλεο ησλ θαηαζεηψλ θαη ηεο δηεζλνχο αγνξάο γεληθφηεξα. 

Δηδηθφηεξα επηδηψθεηαη ε ζκίθξπλζε ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, ε ελίζρπζε 

ηεο επνπηείαο θαη ε αληηκεηψπηζε ηεο αλακελφκελεο αλεπάξθεηαο θεθαιαίσλ. 

 ΢θνπφο ηνπ κλεκνλίνπ είλαη λα πηνζεηήζεη ηελ ηξέρνπζα δηαδηθαζία 

δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο θαη λα δηνξζψζεη ην ππεξβνιηθφ δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα 
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ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο εθαξκφδνληαο κέηξα γηα κείσζε ησλ ηξερνπζψλ πξσηνγελψλ 

δαπαλψλ. Δπηπιένλ, επηδηψθεη λα δηαηεξήζεη κεζνπξφζεζκα, ηε δεκνζηνλνκηθή 

εμπγίαλζε, εθαξκφδνληαο κέηξα γηα αχμεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ, εληζρχνληαο ηελ είζπξαμε εζφδσλ θαη βειηηψλνληαο ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα. Δπίζεο, εθαξκφδεη δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο κε ζθνπφ λα 

ππνζηεξηρζεί ε αληαγσληζηηθφηεηα, ε βηψζηκε θαη ηζνξξνπεκέλε αλάπηπμε, κέηξα πνπ 

αλακέλεηαη λα δηνξζψζνπλ ηηο καθξννηθνλνκηθέο αληζνξξνπίεο. ΢πγθεθξηκέλα, 

εθαξκφδεη κεηαξξπζκίζεηο ηνπ ζπζηήκαηνο ΑΣΑ θαη παίξλεη κέηξα ηα νπνία 

ππνβνεζνχλ ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ησλ αγνξψλ ππεξεζηψλ. 

΢πλνςίδνληαο, απψηεξνο ζηφρνο ηνπ πξνγξάκκαηνο είλαη ε ζηήξημε ηεο 

ξεπζηφηεηαο ηεο νηθνλνκίαο, ε εμπγίαλζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηεο ρψξαο, 

ε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, ε αλάθηεζε απφ ηελ Κχπξν ηεο παξαγσγηθφηεηάο 

ηεο, θαζψο επίζεο θαη ε αλαδηάξζξσζε ηεο νηθνλνκίαο κε ηξφπν ψζηε λα αθνινπζεί 

έλα αλαπηπμηαθφ κνληέιν πνπ ζα ζηεξίδεηαη πεξηζζφηεξν ζηηο επελδχζεηο θαη ζηηο 

εμαγσγέο. Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηε ζηαζεξνπνίεζε ηεο θππξηαθήο νηθνλνκίαο 

θαη ηελ απνθαηάζηαζε ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ επηρεηξήζεσλ, ησλ μέλσλ επελδπηψλ 

θαζψο θαη ησλ πνιηηψλ, θξίλεηαη ε επαλαθνξά ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ ζε βηψζηκα 

επίπεδα. Γη’ απηφ θαη ραξαθηεξίδεηαη ζην κλεκφλην σο πξνηεξαηφηεηα «χςηζηεο 

ζεκαζίαο»
36

. 
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4.3 Οη  θύξηνη  άμνλεο ηνπ Κππξηαθνύ Μλεκνλίνπ  

 

Σν θππξηαθφ κλεκφλην θηλείηαη ζε ηξεηο θχξηνπο  άμνλεο. Ο πξψηνο άμνλαο 

αθνξά ην ρξεκαηνπηζησηηθφ ηνκέα θαη πεξηιακβάλεη ηελ ελδπλάκσζε ηνπ ηξαπεδηθνχ 

ηνκέα θαη ηεο θεθαιαηαθήο βάζεο ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ. Δπηδηψθεηαη ε  ελίζρπζε 

ηεο επνπηείαο ησλ ηξαπεδψλ θαη ησλ ΢πλεξγαηηθψλ Πηζησηηθψλ Ηδξπκάησλ (΢ΠΗ) 

θαζψο θαη ε δηαρείξηζε ηεο ξεπζηφηεηάο ηνπο.  

Ο δεχηεξνο άμνλαο αθνξά ηε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή θαη πεξηιακβάλεη 

πεξηθνπέο ζην θξαηηθφ κηζζνιφγην θαη ζηηο ζπληάμεηο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, θαζψο 

θαη κείσζε ησλ θνηλσληθψλ παξνρψλ. Δπηπιένλ πεξηιακβάλεη θνξνινγηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο ζηελ αθίλεηε πεξηνπζία θαη ηελ επηβνιή εηδηθψλ θφξσλ θαηαλάισζεο 

ζηα αιθννινχρα πνηά θαη ηνλ θαπλφ, ηελ  αχμεζε ηνπ ΦΠΑ θαη ηελ  αχμεζε θφξνπ 

ζηα πεηξειαηνεηδή. 

Σέινο, ν ηξίηνο θχξηνο άμνλαο ηνπ θππξηαθνχ κλεκνλίνπ αθνξά ηηο   

δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο θαη επηθεληξψλεηαη θπξίσο ζηελ κεηαξξχζκηζε  ησλ 

ζπληαμηνδνηηθψλ ζρεδίσλ, ηελ  αχμεζε ηνπ νξίνπ ζπληαμηνδφηεζεο θαη αιιαγέο ζην 

ζχζηεκα ηεο Απηφκαηεο Σηκαξηζκηθήο Αλαπξνζαξκνγήο (ΑΣΑ). 

  

4.4 Μεηαξξπζκίζεηο ζην ρξεκαηννηθνλνκηθό ηνκέα 

 

 

Μηα απφ ηηο βαζηθέο κεηαξξπζκίζεηο φζνλ αθνξά ην ρξεκαηννηθνλνκηθφ ηνκέα 

είλαη ε αλαδηάξζξσζε θαη αλαθεθαιαηνπνίεζε ησλ δχν κεγάισλ θππξηαθψλ ηξαπεδψλ. 

Δίλαη γεγνλφο φηη ν ηξαπεδηθφο ηνκέαο επεξεάζηεθε πνιχ απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε 

θαη ην δεκφζην ρξένο, θαη εηδηθφηεξα απφ ηελ έθζεζή ηνπ ζηελ Διιάδα. Απφ ηελ άιιε, 
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νη αδχλαηεο πξαθηηθέο δηαρείξηζεο θηλδχλνπ απφ ηηο ίδηεο ηηο ηξάπεδεο, νδήγεζε ζηελ 

ππεξβνιηθή επέθηαζε ζηελ αγνξά αθηλήησλ κε ζπλεπαθφινπζα πξνβιήκαηα. Ο 

εγρψξηνο ηξαπεδηθφο ηνκέαο, καδί κε ηα ζπλεξγαηηθά πηζησηηθά ηδξχκαηα, 

αληηπξνζψπεπε κέρξη πξφζθαηα ην 550% ηνπ ΑΔΠ. Ζ αλαδηάξζξσζε, ινηπφλ, γηα 

ζκίθξπλζε ηνπ ηξαπεδηθνχ ηνκέα θξίζεθε αλαγθαία. 

Γηα ην ζθνπφ απηφ ιήθζεθαλ ζπγθεθξηκέλεο απνθάζεηο. Πξψηα λα γίλεη πιήξεο 

αλαδηάξζξσζε ηεο Λατθήο Σξάπεδαο κε ρξήκαηα πνπ ζα αληινχληαλ απφ ηηο κεηνρέο, 

ηα νκφινγα θαη ηηο κε εγγπεκέλεο θαηαζέζεηο. Έπεηηα, ε Λατθή Σξάπεδα λα 

δηαρσξηζηεί ζε «θαιή» θαη «θαθή» ηξάπεδα κε ηελ «θαθή» ηξάπεδα λα θιείζεη ελ 

θαηξψ. Γειαδή κε ηελ πάξνδν ελφο ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο ε «θαιή» ηξάπεδα λα 

απνξξνθεζεί απφ ηελ Σξάπεδα Κχπξνπ θαη ην ρξένο ηεο Λατθήο, χςνπο 9 δηο επξψ, 

πξνο ηνλ ΔΛΑ, λα ην επσκηζηεί ε Σξάπεδα Κχπξνπ. ΢εκεηψλεηαη φηη νη θαηαζέζεηο άλσ 

ησλ 100.000 επξψ ζηελ Σξάπεδα Κχπξνπ ζα παξακείλνπλ παγσκέλνη κέρξη ηελ 

νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο αλαθεθαιαηνπνίεζεο. Άιιε απφθαζε πνπ ιήθζεθε είλαη 

ε Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα λα παξέρεη ξεπζηφηεηα ζηελ Σξάπεδα Κχπξνπ βάζεη 

ησλ ζρεηηθψλ θαλνληζκψλ θαη ε Σξάπεδα Κχπξνπ λα αλαθεθαιαηνπνηεζεί κέζσ 

θνπξέκαηνο ησλ κε αζθαιηζκέλσλ θαηαζέζεσλ άλσ ησλ 100.000 επξψ. Ζ απφδνζε λα 

είλαη ηέηνηα πνπ λα επηηξέπεη απφδνζε χςνπο 9% κε ηελ νινθιήξσζε ηνπ 

πξνγξάκκαηνο θαη φιεο νη θαηαζέζεηο θάησ ησλ 100.000 επξψ λα είλαη πιήξσο 

αζθαιηζκέλεο, φπσο πξνλνεί ε Δ.Δ. Σέινο, απνθαζίζηεθε ε δφζε ησλ 10 δηο επξψ λα 

κελ ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηελ αλαθεθαιαηνπνίεζε ησλ δχν ηξαπεδψλ. 

Με ηελ εθαξκνγή ησλ πην πάλσ κεηαξξπζκίζεσλ, έρεη επηηεπρζεί ν ζηφρνο γηα 

κείσζε ηνπ πνζνζηνχ ηνπ ΑΔΠ θαη ζκίθξπλζε ηνπ θππξηαθνχ ηξαπεδηθνχ ηνκέα. 
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΢πγθεθξηκέλα, απφ 550% ηνπ ΑΔΠ πνπ αληηπξνζψπεπε ν ηξαπεδηθφο ηνκέαο, έρεη 

κεησζεί ζην 350% ηνπ ΑΔΠ
37

. 

Γηα ηελ απνθπγή κεγάισλ εθξνψλ θαηαζέζεσλ θαη ηε δηαηήξεζε ηεο 

θεξεγγπφηεηαο θαη ξεπζηφηεηαο ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, ιήθζεθαλ έθηαθηα κέηξα 

γηα ηε δηαθίλεζε ηνπ ρξήκαηνο. Με άιια ιφγηα, νη αλαιήςεηο κεηξεηψλ, νη 

ειεθηξνληθέο πιεξσκέο θαζψο θαη νη κεηαθνξέο ρξεκάησλ ζην εμσηεξηθφ 

πεξηνξίζηεθαλ πξνζσξηλά, έηζη ψζηε απφ ηε κηα λα δηαζθαιηζηνχλ νη απαξαίηεηεο 

ζπλαιιαγέο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο νηθνλνκίαο θη απφ ηελ άιιε λα κεησζνχλ νη 

δηαηαξαρέο  ζην ζχζηεκα πιεξσκψλ.
38

 

 

Αλαδηάξζξσζε θαη αλαθεθαιαηνπνίεζε ζπλεξγαηηθώλ θαη άιισλ πηζησηηθώλ    

ηδξπκάησλ 

  ΢ηηο κεηαξξπζκίζεηο, εθηφο απφ ηηο εκπνξηθέο ηξάπεδεο ζπκπεξηιακβάλεηαη θαη 

ε αλαδηάξζξσζε θαη αλαθεθαιαηνπνίεζε ησλ ζπλεξγαηηθψλ θαη άιισλ πηζησηηθψλ 

ηδξπκάησλ. Πξψην κέηξν αλαδηάξζξσζεο είλαη ε επνπηεία ησλ ζπλεξγαηηθψλ 

πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ. Παχεη λα είλαη πιένλ αξκνδηφηεηα ηνπ Τπνπξγείνπ Δκπνξίνπ, 

Βηνκεραλίαο θαη Σνπξηζκνχ θαη ην ξφιν απηφ ηνλ αλαιακβάλεη ε Κεληξηθή Σξάπεδα 

ηεο Κχπξνπ. Ζ δηαδηθαζία ζα γίλεηαη σο εμήο: Ζ Κεληξηθή Σξάπεδα ηεο Κχπξνπ αθνχ 

δηαβνπιεπηεί κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηελ ΔΚΣ θαη ην ΓΝΣ, ζα θαζνξίδεη έλα 

κέγεζνο κε βάζε ην νπνίν ζα απνθαζίδεη πνηεο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο ζα πεξάζνπλ 

απφ έιεγρν. Οη νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο ησλ ζπλεξγαηηθψλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, 

πέξαλ ηνπ θαζνξηζκέλνπ κεγέζνπο, ζα ππφθεηληαη ζε αλεμάξηεην εηήζην έιεγρν απφ 
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 Ζ Κπβέξλεζε δεζκεχηεθε λα δηαρεηξηζηεί ηελ εηζαγσγή θαη εθαξκνγή πεξηνξηζκψλ ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο γηα ηελ ειεχζεξε 
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εμσηεξηθφ, αλαγλσξηζκέλν θαη αλεμάξηεην  ειεγθηηθφ νίθν. ΢εκεηψλεηαη φηη ε 

Κεληξηθή Σξάπεδα ζα έρεη ην δηθαίσκα λα αλαηξέπεη ηελ επηινγή ειεγθηή απφ 

νπνηνδήπνηε ζπλεξγαηηθφ πηζησηηθφ ίδξπκα
39

.  

 

Αιιαγέο ζην δαλεηζκό εηαηξεηώλ θαη λνηθνθπξηώλ 

Αλάκεζα ζε άιιεο κεηαξξπζκίζεηο, ζπκπεξηιακβάλνληαη θαη νη αιιαγέο ζην 

δαλεηζκφ εηαηξεηψλ θαη λνηθνθπξηψλ. Οη αξκφδηεο αξρέο ζα εηνηκάδνπλ ηξηκεληαίεο 

εθζέζεηο, κε φιεο ηηο πιεξνθνξίεο πνπ αθνξνχλ ηελ θαηαλνκή ησλ πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ θαη ησλ ππνρξεψζεσλ ησλ λνηθνθπξηψλ, θαη ηελ εθηίκεζεο ηεο ηθαλφηεηάο 

ηνπο γηα εμππεξέηεζε ηνπ ρξένπο θαη ησλ δξαζηεξηνηήησλ αλαρξεκαηνδφηεζεο. Ζ 

εθηελήο αλάιπζε πνπ ζα πξνθχπηεη κε βάζε ηα δεδνκέλα απηά, ζα ζπκπεξηιακβάλεηαη 

ζηελ εηήζηα Έθζεζε γηα ηε ΢ηαζεξφηεηα ηνπ Υξεκαηνπηζησηηθνχ Σνκέα. Οη 

βειηησκέλεο ελέξγεηεο παξαθνινχζεζεο εθαξκφζηεθαλ απφ ηα ηέιε Ηνπλίνπ 2013 θαη ε 

έθζεζε δεκνζηεχεηαη θάζε Γεθέκβξην ηνπ ίδηνπ ρξφλνπ. 

΢θνπφο είλαη λα ιεθζνχλ κέηξα αληηκεηψπηζεο ησλ πξνβιεκάησλ ησλ 

δαλεηνιεπηψλ πνπ πξνθχπηνπλ κεηά ηελ εθαξκνγή ηεο δηαδηθαζίαο εμπγίαλζεο θαη 

αλαθεθαιαηνπνίεζεο ησλ ηξαπεδψλ. Γη’ απηφ επηδηψθεηαη αλαδηάξζξσζε ηνπ ρξένπο 

ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα κε ζθνπφ ηε δηεπθφιπλζε παξαρψξεζεο λέσλ δαλείσλ απφ ηε κηα, 

θαη ηε κείσζε ησλ πηζησηηθψλ πεξηνξηζκψλ απφ ηελ άιιε. Δπηπιένλ γίλεηαη 

πξνζπάζεηα γηα βειηίσζε ησλ πεξηνξηζκψλ ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ κηθξνκεζαίσλ 

επηρεηξήζεσλ. Έηζη, κέρξη ηα ηέιε Απξηιίνπ 2013 δίλεηαη νδεγία απφ ηελ Κεληξηθή 

Σξάπεδα, πξνο ηηο ηξάπεδεο λα παξέρνπλ πεξίνδν ράξηηνο 60 εκεξψλ, ρσξίο επηβνιή 

θπξψζεσλ, θαηαβάιινληαο ηφθν κφλν γηα ιεμηπξφζεζκα δάλεηα. Μ’ απηφλ ηνλ ηξφπν 
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απνηξέπνληαη ηπρφλ απνζηαζεξνπνηεηηθέο επηπηψζεηο ζηηο ζρεηηθέο πιεξσκέο ζε 

νιφθιεξε ηελ νηθνλνκία. Δπηπξφζζεηα, αλ θξηζεί αλαγθαίν, ζα ιεθζνχλ κέηξα γηα 

εμάιεηςε θνξνινγηθψλ αληηθηλήηξσλ ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ θαη ησλ πειαηψλ πνπ 

κπνξεί λα πθίζηαηαη ζε ζρέζε κε ηελ αλαδηάξζξσζε δαλείσλ. Αληηθίλεηξα κπνξεί λα 

είλαη ηπρφλ απψιεηεο εηζνδήκαηνο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ εζεινληηθή πξφσξε 

απνπιεξσκή δαλείσλ ή εθπηψζεηο πνπ δίλνληαη γηα ηέηνηεο απνπιεξσκέο ζε 

πξνβιεκαηηθνχο αιιά βηψζηκνπο δαλεηνιήπηεο. Σνλ Ηνχλην ηνπ 2013, φπνπ θξίζεθε 

αλαγθαίν, νη αξκφδηεο αξρέο ζέζπηζαλ λνκνζεζία γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ λνκηθψλ, 

δηνηθεηηθψλ ή άιισλ εκπνδίσλ πνπ επεξέαδαλ ηελ αλαδηάξζξσζε ησλ βηψζηκσλ 

δαλεηνιεπηψλ, έηζη ψζηε λα δηαηεξείηαη ε πηζησηηθή πεηζαξρία. ΢ηα πιαίζηα ηεο 

ελίζρπζεο ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ, εθηφο απφ ην θεληξηθφ πηζησηηθφ κεηξψν, ζα 

εθαξκνζηεί έλα πιαίζην γηα ηελ θαηάζρεζε θαη πψιεζε ησλ εκπξάγκαησλ εγγπήζεσλ 

δαλείσλ. ΢ηηο ηξνπνπνηήζεηο ζα ζπκπεξηιακβάλεηαη ε δηαζθάιηζε ηεο κείσζεο ηνπ 

ελζσκαησκέλνπ θφζηνπο (ηέιε, πξνυπνζέζεηο) γηα ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα θαη ηνπο 

πειάηεο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο αλαδηάξζξσζεο, ελψ ζα δεκηνπξγεζεί κηα ππεξεζία 

δηακεζνιάβεζεο κεηαμχ ησλ ηξαπεδψλ θαη ησλ πειαηψλ ηνπο γηα ηελ επίηεπμε δίθαηεο 

αλαδηάξζξσζεο ηνπ ρξένπο
40
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Δλίζρπζε ηεο νηθνλνκηθήο δηαθάλεηαο 

 Όζνλ αθνξά ην πιαίζην γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο λνκηκνπνίεζεο εζφδσλ απφ 

παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο ζα πξέπεη λα εληζρπζεί ζχκθσλα κε ηηο βέιηηζηεο 

πξαθηηθέο.  

Παξά ην γεγνλφο φηη ην Κππξηαθφ θαζεζηψο έιαβε κηα ζπλνιηθά ζεηηθή αμηνιφγεζε 

ηεο MONEYVAL ην 2011, γηα αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ μεπιχκαηνο 

βξψκηθνπ ρξήκαηνο, νη αξρέο δεζκεχηεθαλ λα εληζρχζνπλ ηε ζέζε απηή ιακβάλνληαο 

ζπγθεθξηκέλα κέηξα κε βάζε ηηο ζπζηάζεηο πνπ έγηλαλ απφ ην πξνζσπηθφ ηνπ ΓΝΣ. 

Σν λνκηθφ πιαίζην ζα πξέπεη λα αλαζεσξεζεί ψζηε λα θαηαζηεί δπλαηή ε 

παξνρή ηνπ επξχηεξνπ δπλαηνχ θάζκαηνο ζπλεξγαζίαο κε ηνπο μέλνπο νκνιφγνπο 

(κεηαμχ άιισλ φζνλ αθνξά ηε λνκηκνπνίεζε εζφδσλ απφ θνξνινγηθά αδηθήκαηα πνπ 

αθνξνχλ παξάλνκε δξαζηεξηφηεηα), θαη δηεπθξηλίδνληαο ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο 

ζπλεξγαζίαο κε ηε κνλάδα ρξεκαηννηθνλνκηθψλ πιεξνθνξηψλ. 

Δπηπιένλ, νη αξρέο έρνπλ αλαιάβεη ηελ επζχλε γηα εθαξκνγή ελφο ζρεδίνπ 

δξάζεο γηα ηελ αλαζεψξεζε θαη απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ, 

ψζηε λα εμαζθαιίδνληαη νη θαηάιιειεο πιεξνθνξίεο γηα ηελ πξαγκαηηθή ηδηνθηεζία 

ησλ Κππξηαθψλ λνκηθψλ πξνζψπσλ θαη λα παξέρνληαη ζηνπο μέλνπο νκνιφγνπο ηνπο 

απαληήζεηο ζηα αηηήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ην μέπιπκα ρξήκαηνο θαη θνξνινγηθά 

ζέκαηα. Με απηφλ ηνλ ηξφπν αληηκεησπίδνληαη νη αλεζπρίεο φηη νη εηαηξείεο ζηελ 

Κχπξν ζα κπνξνχζαλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ζθνπνχο μεπιχκαηνο ρξήκαηνο ή άιισλ 

αδηθεκάησλ. 

   Σέινο, ην επνπηηθφ ηκήκα ηεο Κεληξηθήο Σξάπεδαο ηεο Κχπξνπ κε ζθνπφ λα 

απνθχγεη ην μέπιπκα ρξήκαηνο ζα επαλεμεηάζεη ηηο off-site θαη επηηφπνπ δηαδηθαζίεο 

ειέγρνπ. ΢πγθεθξηκέλα, ην off-site επνπηηθφ εξγαιείν ζα πεξηιακβάλεη κεληαία 
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ππνβνιή εθζέζεσλ απφ ηα ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα ζρεηηθά κε ηελ θαηαλνκή αλά 

ρψξα πξνέιεπζεο ησλ θπξηφηεξσλ θαηαζεηψλ θαη ησλ θχξησλ δηθαηνχρσλ ησλ 

δαλείσλ
41

. 

 

Με εμππεξεηνύκελα δάλεηα θαη εθπνηήζεηο  

  ΢ην κλεκφλην γίλεηαη αλαθνξά ζηα Με εμππεξεηνχκελα δάλεηα (ΜΔΓ). Πην 

ζπγθεθξηκέλα ηνλίδεη ηελ αλαγθαηφηεηα γηα αλάθηεζε ησλ ΜΔΓ αλαθέξνληαο φηη ηα κε 

εμππεξεηνχκελα δάλεηα απεηινχλ ηελ θεξδνθνξία ησλ ηξαπεδψλ θαη πξέπεη λα 

παξαθνινπζνχληαη ζσζηά θαη λα ηπγράλνπλ δηαρείξηζεο ψζηε λα δηαζθαιίδνληαη ηα 

θεθαιαηαθά απνζέκαηα ησλ ηξαπεδψλ. 

 Σα ΜΔΓ θηλνχληαη ζε πνιχ ςειά επίπεδα ζηελ Κχπξν θαη είλαη έλα πξφβιεκα 

πνπ επείγεη ε ξχζκηζε ηνπ θαηαβάιινληαη κεγάιεο πξνζπάζεηεο νχησο ψζηε λα βξεζεί 

ε ρξπζή ηνκή. 

Δηδηθφηεξα ηα κε εμππεξεηνχκελα δάλεηα ζηελ Κχπξν βξίζθνληαη ζηελ θνξπθή. 

΢χκθσλα   κε γλσζηφ νίθν αμηνιφγεζεο  κεηψζεθαλ ηνλ Μάην ζηα €26,9 δηζ. απφ €27,7 

δηζ. ηνλ πξνεγνχκελν κήλα επηβεβαηψλνληαο  φηη ηα κε εμππεξεηνχκελα δάλεηα ζην 

ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα είλαη θνληά ζην αλψηαην ηνπο ζεκείν. 

Ο ιφγνο πνπ ε Κχπξνο έθηαζε ζην πνζφ ησλ 27 δηο κε εμππεξεηνχκελσλ 

δαλείσλ, ήηαλ εμαηηίαο ηεο  άθξαηεο δαλεηνδφηεζεο ζε πνιίηεο θαη επηρεηξήζεηο ρσξίο 

ηδηαίηεξνπο ειέγρνπο πξννπηηθήο απνπιεξσκήο. Σα δάλεηα έθηαζαλ ζε ηέηνην αξηζκφ 

ιφγσ ηεο θνχζθαο ζηηο αμίεο ησλ αθηλήησλ θαη ηα πνζά, επίζεο, πνπ ρξεηάδνληαλ. 
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  Ζ απνπιεξσκή ηνπ, φκσο, ζα έπξεπε λα γίλεηαη απφ ηνπο πνιίηεο θαη ηηο 

επηρεηξήζεηο ζηελ ψξα ηνπο θάζε κήλα. Ζ νηθνλνκηθή θξίζε έδεημε ηα δφληηα ηεο θαη ηα 

απνηειέζκαηα θαλεξά, δηφηη αξθεηή κεξίδα θφζκνπ πξάγκαηη δελ είρε θαη νχηε έρεη ηελ 

δπλαηφηεηα λα απνπιεξψζεη απηά ηα δάλεηα πνπ έιαβε θάπνηε. Τπάξρεη φκσο θαη κηα 

κεξίδα δαλεηνιεπηψλ πνπ ζηξαηεγηθά επηιέγνπλ λα κελ πιεξψζνπλ, ελψ ζα 

κπνξνχζαλ. 

Μεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο ηειεπηαίαο αμηνιφγεζεο ηνπ θππξηαθνχ 

πξνγξάκκαηνο νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, ε ηξφηθα πξνεηδνπνίεζε φηη ην ζέκα ησλ κε 

εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ, ηα νπνία αλέξρνληαη πεξίπνπ ζην 50% ηνπ ζπλφινπ ησλ 

δαλείσλ, εμαθνινπζεί λα απνηειεί ζεκαληηθφ πξφβιεκα γηα ηελ θππξηαθή νηθνλνκία 

θαη φηη ζα πξέπεη λα αληηκεησπηζηεί θαηά πξνηεξαηφηεηα απφ ηελ θπβέξλεζε. ΢ε 

δηαθνξεηηθή πεξίπησζε, ηα κε εμππεξεηνχκελα δάλεηα ζα εμαθνινπζήζνπλ λα 

ππνλνκεχνπλ ηελ αλάθακςε ηεο θππξηαθήο νηθνλνκίαο, ε νπνία πξνβιέπεηαη φηη ζα 

επεθηαζεί ην 2016 έπεηηα απφ ρξφληα χθεζεο. Σν ζέκα ηεο αλαδηάξζξσζεο ησλ ελ ιφγσ 

δαλείσλ απνηέιεζε έλα απφ ηα κεγαιχηεξα «αγθάζηα» κεηαμχ ηεο θππξηαθήο 

θπβέξλεζεο θαη ηεο ηξφηθαο θαηά ην πεξαζκέλν δηάζηεκα. 

΢ηα ηέιε Ηνπιίνπ, ην ππνπξγηθφ ζπκβνχιην ηεο Κχπξνπ ελέθξηλε ζρέδην λφκνπ, 

ην νπνίν επηηξέπεη ζηηο ηξάπεδεο λα πνπιήζνπλ ηα κε εμππεξεηνχκελα δάλεηα πνπ 

έρνπλ ζηνλ ηζνινγηζκφ ηνπο. Σν λέν ζρέδην λφκνπ, επηηξέπεη ζηηο θππξηαθέο ηξάπεδεο 

λα πνπιήζνπλ δάλεηα χςνπο κέρξη 1 εθαη. επξψ, θαηεγνξία ζηελ νπνία αλήθεη ην 96% 

ησλ δαλείσλ πνπ έρνπλ ρνξεγήζεη νη θππξηαθέο ηξάπεδεο. Οη ηξάπεδεο απνθηνχλ πιένλ 

ην δηθαίσκα λα πνπιήζνπλ ηα ελ ιφγσ δάλεηα ζε επελδπηέο πνπ εηδηθεχνληαη ζε 

ζπκθσλίεο πςεινχ ξίζθνπ, ζπλήζσο ζε ηηκέο εμαηξεηηθά ρακειφηεξεο απφ ηελ 

νλνκαζηηθή ηνπο ηηκή. Με απηφλ ηνλ ηξφπν νη ηξάπεδεο ζα θαηαθέξνπλ λα δηαγξάςνπλ 
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απφ ηνλ ηζνινγηζκφ ηνπο κεξίδα ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ, θαηαγξάθνληαο 

βέβαηα θαη ηε ζρεηηθή δεκηά. 

Ζ κείσζε ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ θαηά πεξίπνπ €800 εθ. απνηειεί ηε 

κεγαιχηεξε κεληαία πηψζε κεηά απφ 2 ρξφληα απμεηηθήο ηάζεο θαη αληαλαθιά ηφζν ηηο 

πξνζπάζεηεο αλαδηάξζξσζεο ησλ ηξαπεδψλ φζν θαη ηε κείσζε ζηε δηακφξθσζε ησλ 

λέσλ επηζθαιεηψλ. 

Ζ Σξάπεδα έζεζε ζε εθαξκνγή ηε δηαδηθαζία ησλ εθπνηήζεσλ γηα κε 

εμππεξεηνχκελα δάλεηα, δεδνκέλνπ φηη απφ ζήκεξα ελεξγνπνηήζεθε ε λνκνζεζία πνπ 

δηέπεη ηνλ πιεηζηεξηαζκφ ελππφζεθσλ αθηλήησλ. 

 Ζ Σξάπεδα Κχπξνπ ζα πξνσζήζεη 25 πεξηπηψζεηο εθπνίεζεο -πνπ αθνξνχλ 

εκπνξηθά αθίλεηα- θαη γε αμίαο 84,9 εθαηνκκπξίσλ επξψ. Πξφθεηηαη γηα πεξηπηψζεηο 

γηα ηηο νπνίεο εθδφζεθαλ δηθαζηηθέο απνθάζεηο, πξηλ απφ ηελ θξίζε ηνπ 2013, νη νπνίεο 

θαηέζηεζαλ ηειεζίδηθεο. ΢ηε δηαδηθαζία πιεηζηεξηαζκνχ δελ έρνπλ πεξηιεθζεί αθίλεηα 

πνπ ζεσξνχληαη σο πξψηε θαηνηθία. 

Κνύξεκα θαηαζέζεσλ θαη κεηέπεηηα εμέιημε 

Έρεη γίλεη κηα αλαθνξά ζην θνχξεκα θαηαζέζεσλ ζηελ παξνχζα εξγαζία θαη 

ηψξα ζα αλαθεξζνχλ ελδεηθηηθά ηα απνηειέζκαηα ηα νπνία επέθεξε.  

Ο Μάξηηνο ηνπ 2013 ππήξμε θξίζηκνο κήλαο γηα ηελ Κχπξν. ΢ην δεθαήκεξν πνπ 

κεζνιάβεζε κεηαμχ ησλ δχν δξακαηηθψλ ζπλεδξηάζεσλ ηνπ Eurogroup (15 – 24 

Μαξηίνπ 2013) ε Κχπξνο νπζηαζηηθά θηλδχλεςε κε πηψρεπζε. Μφλν κεξηθά 

παξαδείγκαηα αξθνχλ γηα λα  θαηαδείμνπλ φιεο ηηο επηπηψζεηο πνπ πξνθάιεζε ζηε 

ρψξα ην μέζπαζκα ηεο θξίζεο θαη ην θνχξεκα θαηαζέζεσλ. 
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Έλα ηξαληαρηφ παξάδεηγκα είλαη ην αθφινπζν: Λίγεο ψξεο πξηλ μεθηλήζεη ε 

έθηαθηε ζπλεδξίαζε ηνπ Eurogroup, μέλε εηαηξεία κεηαθέξεη ζηελ Κχπξν κεγάιν 

θεθάιαην κε ζθνπφ λα αγνξάζεη έλα πινίν. Ζ θαηάζεζε γίλεηαη ζηε Λατθή Σξάπεδα. Ζ 

ζπλαιιαγή ηειηθά φρη κφλν δελ έγηλε, αιιά ζην ινγαξηαζκφ ηεο απέκεηλαλ κφιηο 

100.000 επξψ (ιφγσ θνπξέκαηνο), ηα νπνία κάιηζηα δελ κπνξνχζε λα κεηαθέξεη εθηφο 

Κχπξνπ (ιφγσ ησλ ηφηε ηξνπνπνηεηηθψλ θαλφλσλ). 

Άιιν πην δξακαηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε πεξίπησζε βηνπαιαηζηή, ν νπνίνο 

είρε θεξδίζεη 3 εθαηνκκχξηα επξψ ζην Σδφθεξ θαη επέλδπζε ηα ρξήκαηα ηνπνζεηψληαο 

ηα ζε Μεηαηξέςηκα  Αμηφγξαθα  Δγγπεκέλνπ Κεθαιαίνπ (ΜΑΔΚ) ηεο Λατθήο, ηα 

νπνία κεδελίζηεθαλ. 

Ζ Κχπξνο νπζηαζηηθά δέρηεθε ηζρπξά ρηππήκαηα απφ παληνχ. Ζ αβεβαηφηεηα 

πνπ γελλήζεθε απφ ηελ πξσηνθαλή ιχζε ηνπ θνπξέκαηνο νδήγεζε ζηελ ππνρξεσηηθή 

πψιεζε ηνπ ειιεληθνχ δηθηχνπ ησλ θππξηαθψλ ηξαπεδψλ ζηελ Διιάδα. 

Έλα ρξφλν κεηά, έλαο πξψηνο απνινγηζκφο ραξαθηεξίδεηαη σο ζεηηθφο, αιιά 

κφλν σο πξνο ηε γεληθή εηθφλα ηεο θππξηαθήο νηθνλνκίαο. Οη ρξεκαηννηθνλνκηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο εθαξκφδνληαη θαηά γξάκκα, ρσξίο θακία απφθιηζε θαη ε χθεζε 

θηλήζεθε αηζζεηά ζε ρακειφηεξα απφ ην πξνβιεπφκελν επίπεδα (ζην 5,4% έλαληη ηεο 

αξρηθήο πξφβιεςεο γηα ζπξξίθλσζε 8,7%). Σν πνιηηηθφ ζχζηεκα ηεξεί κηα ζηάζε πνπ 

δελ ηξνθνδνηεί εληάζεηο θαη ε θξαηηθή κεραλή θαη ε δεκφζηα δηνίθεζε 

αληαπνθξίλνληαη ζηηο απαηηήζεηο ηεο δηαπξαγκάηεπζεο κε ηελ ηξφηθα. 

Αλ κειεηήζεη θαλείο ην κλεκφλην πην πξνζεθηηθά, ζα δεη φηη βαζηθά ε 

«θππξηαθή δηάζσζε» είλαη κηα «ηξαπεδηθή δηάζσζε». 
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O πξφεδξνο ηεο Κππξηαθήο Γεκνθξαηίαο, Νίθνο Αλαζηαζηάδεο, ζε ζπλέληεπμή 

ηνπ ζηε Wall Street Journal, πεξηέγξαςε ηελ Κχπξν ζαλ «έλα θαλαξίλη πνπ βξέζεθε 

ζην αλζξαθσξπρείν ηεο δηάιπζεο επξσπατθψλ ηξαπεδψλ θαη επηβίσζε».
42

 

΢ηελ ζπλέρεηα ηνπ παξφληνο ζπγγξάκκαηνο παξαζέησ θαη ην θιείζηκν ησλ 

θππξηαθψλ αεξνγξακκψλ θαη ηηο νηθνλνκηθέο ζπλέπεηεο. 

 

Σν θιείζηκν ησλ θππξηαθώλ αεξνγξακκώλ 

  Έλα άιιν κεγάιν ζέκα πνπ ηαιάληζε ηελ Κχπξν ήηαλ ην θιείζηκν ησλ 

θππξηαθψλ αεξνγξακκψλ. Σνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2015 κεηά απφ βαζχηεξε έξεπλα ηεο 

Δπηηξνπήο, θνηλνπνηήζεθε ην ζπκπέξαζκα φηη ε Κπβέξλεζε, κε έλα παθέην ελίζρπζεο 

αλαδηάξζξσζεο χςνπο άλσ ησλ 100 εθαηνκκπξίσλ επξψ πξνο ηνλ πξνβιεκαηηθφ 

εζληθφ αεξνκεηαθνξέα ηεο Κχπξνπ, ηηο Κππξηαθέο Αεξνγξακκέο, έδσζε ηελ επθαηξία 

ζηελ επηρείξεζε λα έρεη αδηθαηνιφγεην πιενλέθηεκα έλαληη ησλ αληαγσληζηψλ ηεο, 

θάηη πνπ παξαβίαδε ηνπο θαλφλεο ηεο ΔΔ πεξί θξαηηθψλ εληζρχζεσλ. Καηά ζπλέπεηα, νη 

Κππξηαθέο Αεξνγξακκέο θιήζεθαλ λα επηζηξέςνπλ φιεο ηηο αζπκβίβαζηεο θξαηηθέο 

επηρνξεγήζεηο πνπ έιαβαλ, νη νπνίεο ζχκθσλα κε πιεξνθνξίεο ηεο Δπηηξνπήο 

αλαινγνχλ ζε πνζφ άλσ ησλ 65 εθαηνκκπξίσλ επξψ κε ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ 

επηηνθίνπ. Δηδηθφηεξα, ε Δπηηξνπή δηαπίζησζε φηη νη Κππξηαθέο Αεξνγξακκέο δελ 

είραλ θακία πξαγκαηηθή πξννπηηθή λα θαηαζηνχλ βηψζηκεο ρσξίο ζπλερηδφκελε 

θξαηηθή ελίζρπζε. 

 Πην ζπγθεθξηκέλα έγηλε ιφγνο γηα δχν θξαηηθέο εληζρχζεηο, ε πξψηε, χςνπο 31 

εθαηνκκπξίσλ επξψ, ε νπνία πξνζθέξζεθε ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2012 κε αχμεζε 

                                                 
42 Γήισζε ηνπ Πξνέδξνπ Αλαζηαζηάδε κε αθνξκή ηελ πξψηε επέηεην απφ ην θνχξεκα ησλ θαηαζέζεσλ 
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θεθαιαίνπ πνπ θξίζεθε φηη δελ πιεξνχζε ηηο πξνυπνζέζεηο θαη ε δεχηεξε σο «δάλεην» 

χςνπο 73 εθαηνκκπξίσλ επξψ ην Γεθέκβξην ηνπ ίδηνπ ρξφλνπ. 

΢ηηο 9 Ηαλνπαξίνπ 2015 ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή απνθάζηζε φηη ε εηαηξεία 

έπξεπε λα επηζηξέςεη φιεο ηηο αζπκβίβαζηεο εληζρχζεηο πνπ ιάκβαλε απφ ην θξάηνο. Ζ 

εηαηξεία φκσο, ιφγσ ησλ κεγάισλ νηθνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ πνπ αληηκεηψπηδε, 

αδπλαηνχζε λα ην πξάμεη. Έηζη, νη Κππξηαθέο Αεξνγξακκέο ηειηθά νδεγήζεθαλ ζε 

θιείζηκν. Ζ ηειεπηαία πηήζε κε θσδηθφ CY337 είρε δξνκνιφγην απφ Αζήλα πξνο 

Λάξλαθα
43

. 

Σν θιείζηκν ησλ θππξηαθψλ αεξνγξακκψλ είρε αξθεηέο επηπηψζεηο ζηελ 

θππξηαθή νηθνλνκία. Απφ ηε κηα, θιείλεη κηα κεηνρνπνηεκέλε εηαηξεία πνπ 

απνξξνθνχζε απφ ην θξάηνο πνιιά εθαηνκκχξηα. Κάζε ρξφλν ην θξάηνο έδηλε ζηηο 

Κππξηαθέο Αεξνγξακκέο γχξσ ζηα €5 εθαη. κε ην πξφζρεκα ηεο απνδεκίσζεο απφ ην 

εκπάξγθν ηεο Σνπξθίαο. Μηα ρξνληά έδσζε ζηελ εηαηξεία €34 εθαη. κε ην επηρείξεκα 

ηεο αχμεζεο ηνπ κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ. Σα ηειεπηαία ρξφληα δφζεθαλ ζηελ εηαηξεία 

παξάλνκα θξαηηθέο επηδνηήζεηο πνπ αλήιζαλ γχξσ ζηα €85 εθαη.
44

 

Απφ ηελ άιιε, φκσο, ε θππξηαθή νηθνλνκία ππέζηε ζνβαξέο θαη κεγάιεο 

απψιεηεο απφ ην θιείζηκν ηνπ εζληθνχ αεξνκεηαθνξέα. Πξψηνλ, ην θξάηνο ράλεη γχξσ 

ζηα €85 εθαη. ρξήκαηα πνπ είραλ δνζεί ζηελ εηαηξεία ηα ηειεπηαία ρξφληα ππφ κνξθή 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ. Γφζεθαλ απνδεκηψζεηο ζηνπο εξγαδνκέλνπο, επηβαξχλζεθαλ ηα 

αλεξγηαθά ηακεία ηνπ Κξάηνπο, δφζεθαλ απνδεκηψζεηο απφ αγνξαζκέλα εηζηηήξηα θαη 

άιιεο απνδεκηψζεηο ζρεηηθά κε ηα ζπκβφιαηα ελνηθίαζεο αεξνζθαθψλ. Αθφκε, ην 

θξάηνο ππέζηε απψιεηεο ζε ΦΠΑ θαη άιιεο θνξνινγίεο πνπ θαηαβάιινληαλ απφ ηηο 

θππξηαθέο αεξνγξακκέο. Δπηπιένλ, έθιεηζαλ πνιιά ηνπξηζηηθά γξαθεία πνπ 

                                                 
43

 Βηθηπαίδεηα, Σν θιείζηκν ησλ Κππξηαθψλ Αεξνγξακκψλ 
44

 «Απφςε ε ηειεπηαία πηήζε ησλ Κππξηαθψλ Αεξνγξακκψλ», Ο Φηιειεχζεξνο, 9 Ηαλνπαξίνπ 2015 
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εμαξηνχληαλ άκεζα απφ ηε ιεηηνπξγία ησλ θππξηαθψλ αεξνγξακκψλ, ράλνληαο 

απηφκαηα ε ρψξα δεθάδεο ρηιηάδεο ηνπξίζηεο. Σέινο, επήιζε πξφζζεηε αλεξγία θαη 

επηβαξχλζεηο ηνπ θξάηνπο ζε πιενλαζκνχο θαζψο επίζεο θαη δεκηέο εθαηνκκπξίσλ 

επξψ ζε πξνκεζεπηέο ησλ θππξηαθψλ αεξνγξακκψλ. 

 

4.5 Γεκνζηνλνκηθέο θαη Γηαξζξσηηθέο Μεηαξξπζκίζεηο 

 

Δθηφο απφ ρξεκαηννηθνλνκηθέο κεηαξξπζκίζεηο απνθαζίζηεθαλ θαη 

δεκνζηνλνκηθέο θαη δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο. Σν βαζηθφ πιαίζην κέζα ζην νπνίν 

θηλήζεθαλ νη απνθάζεηο ήηαλ λα ηεζνχλ ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά ζε έλα βηψζηκν δξφκν 

ψζηε λα επηηεπρζεί ζηαζεξνπνίεζε ηεο νηθνλνκίαο θαη απνθαηάζηαζε ηεο 

εκπηζηνζχλεο ησλ εηαηξεηψλ, ησλ πνιηηψλ θαη ησλ μέλσλ επελδπηψλ ζηηο 

καθξνπξφζεζκεο νηθνλνκηθέο πξννπηηθέο ηεο Κχπξνπ. 

΢πγθεθξηκέλα, ιήθζεθαλ νη αθφινπζεο απνθάζεηο: Πξψηνλ, λα ζπλερηζηεί ε 

δηαδηθαζία δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο πνπ βξηζθφηαλ ζε εμέιημε, κε ζηφρν ηελ 

επίηεπμε, κέρξη ην 2017, ελφο πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο χςνπο 3% ηνπ ΑΔΠ, 4% ηνπ 

ΑΔΠ ην 2018 θαη λα δηαηεξείηαη πιένλ ζε ηέηνηα επίπεδα. Γεχηεξνλ, λα γίλνπλ νη 

απαξαίηεηεο δηνξζψζεηο ζην ππεξβνιηθφ δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα ηεο θπβέξλεζεο φζν 

ην δπλαηφ πην ζχληνκα. Σξίηνλ, λα παξζνχλ κφληκα κέηξα πςειήο πνηφηεηαο θαη 

πξφζζεηα κέηξα ζηα κεηέπεηηα ρξφληα έηζη ψζηε λα επηηπγράλνληαη νη εηήζηνη 

δεκνζηνλνκηθνί ζηφρνη φπσο απηνί θαζνξίδνληαη ζην Μλεκφλην ΢πλαληίιεςεο. Σέηνηα 

κέηξα κπνξεί λα ζρεηίδνληαη κε ηε κείσζε ηεο αχμεζεο ησλ δαπαλψλ ζην θξαηηθφ 

κηζζνιφγην, ζηηο θνηλσληθέο παξνρέο θαη ζηηο επηιεθηηθέο δαπάλεο. Άιια κέηξα κπνξεί 

λα ζρεηίδνληαη κε ηελ ειαρηζηνπνίεζε ησλ επηπηψζεσλ ηεο εμπγίαλζεο ζηηο επάισηεο 
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νκάδεο. Σέηαξην θαη ηειεπηαίν, λα δηαηεξεζεί κεζνπξφζεζκα ε δεκνζηνλνκηθή 

εμπγίαλζε κε ηε ιήςε θαηάιιεισλ κέηξσλ γηα ζπγθξάηεζε ηεο αχμεζεο ησλ δαπαλψλ, 

ηε βειηίσζε ηεο δνκήο ηεο θνξνινγίαο θαη γεληθφηεξα ηε ιήςε δεκνζηνλνκηθψλ 

δηαξζξσηηθψλ κέηξσλ , πεξηιακβαλφκελνπ ελφο Μεζνπξφζεζκνπ Γεκνζηνλνκηθνχ 

Πιαηζίνπ πνπ λα είλαη ζρεδηαζκέλν ζχκθσλα κε ηηο πξνδηαγξαθέο ηεο ΔΔ. Μ’ απηφλ 

ηνλ ηξφπν ζα δηακνξθσζνχλ νη θαηάιιειεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ επίηεπμε ηνπ 

κεζνπξφζεζκνπ δεκνζηνλνκηθνχ ζηφρνπ γηα ηζνζθειηζκέλν πξνυπνινγηζκφ ζε 

δηαξζξσηηθνχο φξνπο
45

. 

Πξνο επίηεπμε ησλ πην πάλσ ζηφρσλ ηα κέηξα αλαγξάθνληαη αλαιπηηθφηεξα ζηελ 

ζπλέρεηα. 

Αλαιπηηθά ηα κέηξα 

(1) Δθαξκνγή θιηκαθσηήο κείσζεο ησλ απνδνρψλ ηνπ δεκνζίνπ θαη επξχηεξνπ ηνκέα 

(ζπληαμηνχρνη θαη εξγαδφκελνη) κε βάζε ην εμήο ζρήκα: γηα απνδνρέο κεηαμχ 

€1000 θαη €1500 επηβάιιεηαη κείσζε 6,5%, γηα απνδνρέο κεηαμχ €1501 θαη €2000 

επηβάιιεηαη κείσζε 8,5%, γηα απνδνρέο κεηαμχ €2001 θαη €3000 επηβάιιεηαη 

κείσζε 9,5%, γηα απνδνρέο κεηαμχ €3001 θαη €4000 επηβάιιεηαη κείσζε 11,5%, 

θαη γηα κηζζνχο άλσ ησλ €4001 επηβάιιεηαη κείσζε 12,5%. 

(2) Παξάηαζε ηεο αλαζηνιήο ηεο πξαθηηθήο ΑΣΑ
46

 γηα ην δεκφζην θαη επξχηεξν 

δεκφζην ηνκέα, κέρξη ην ηέινο ηνπ πξνγξάκκαηνο. 

(3) Πάγσκα ησλ πξνζαπμήζεσλ θαη ησλ γεληθψλ απμήζεσλ ζε κηζζνχο ζην δεκφζην 

θαη επξχηεξν δεκφζην ηνκέα 

                                                 
45

 «Μλεκφλην ζπλαληίιεςεο γηα ηε δεζκεπηηθή εηδηθή νηθνλνκηθή πνιηηηθή», ζει. 21 – 22  
46

 απηφκαηε ηηκαξηζκηθή αλαπξνζαξκνγή κηζζψλ, δειαδή φζν αλεβαίλεη ην θφζηνο δηαβίσζεο, ηφζν αλεβαίλνπλ θαη νη κηζζνί 
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(4) Έθηαθηε πξνζσξηλή εηζθνξά ζην δεκφζην, επξχηεξν δεκφζην θαη ηδησηηθφ ηνκέα 

γηα αθαζάξηζηεο απνδνρέο θαη ζπληάμεηο, κέρξη ηηο 31 Γεθεκβξίνπ 2016.  

(5) Μείσζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ζην δεκφζην ηνκέα θαη ζπγθεθξηκέλα κείσζε 

ησλ δεκφζησλ ππαιιήισλ θαηά ηνπιάρηζηνλ 5.000 ζηε δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ 

2012-2016. Πξνο επίηεπμε ηεο επηζπκεηήο κείσζεο απνθαζίζηεθε ην πάγσκα ηεο 

πξφζιεςεο λένπ πξνζσπηθνχ ζε λέεο ζέζεηο ζηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα κέρξη 

ηηο 31 Γεθεκβξίνπ 2016, ε εθαξκνγή κηαο πνιηηηθήο πξφζιεςεο ελφο γηα θάζε 

ηέζζεξηο πνπ ζπληαμηνδνηνχληαη, ε εηζαγσγή κέηξσλ γηα ηελ αχμεζε ηεο 

θηλεηηθφηεηαο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ εληφο θαη κεηαμχ ησλ αξκφδησλ 

ππνπξγείσλ θαη ε εθαξκνγή ελφο ηεηξαεηνχο ζρεδίνπ κε ζηφρν ηελ θαηάξγεζε 

ηνπιάρηζηνλ 1.880 ζέζεσλ κφληκεο απαζρφιεζεο. 

(6) Παγνπνίεζε ησλ πξνζιήςεσλ λέσλ σξνκίζζησλ εξγαδφκελσλ θαη άκεζε 

εθαξκνγή ηεο θηλεηηθφηεηαο εληφο θαη κεηαμχ άιισλ ππνπξγείσλ θαη θξαηηθψλ 

θνξέσλ. ΢ηνπο ηνκείο ηεο πγείαο θαη ηεο αζθάιεηαο, εθαξκνγή ηεο πνιηηηθήο 

πξφζιεςεο ελφο αηφκνπ γηα θάζε πέληε πνπ ζπληαμηνδνηνχληαη, ψζηε λα 

θαιχπηνληαη νη επείγνπζεο αλάγθεο.  

(7) Έλα θαηάιιειν εθάπαμ πξφζζεην εηζφδεκα απφ κεξίζκαηα πνπ ζπιιέγνληαη απφ 

εκηθξαηηθνχο νξγαληζκνχο 

(8) Αχμεζε ηεο εηζθνξάο ζηηο ηξαπεδηθέο θαηαζέζεηο απφ 0,085% ζε 0,11% κε ηα 

25/60 ησλ εζφδσλ λα πξννξίδνληαη γηα έλαλ εηδηθφ ινγαξηαζκφ γηα ην ηακείν 

ρξεκαηνπηζησηηθήο ζηαζεξφηεηαο 

(9) Δηζαγσγή ελφο κεραληζκνχ γηα ηελ ηαθηηθή αλαζεψξεζε ησλ εηδηθψλ θφξσλ ψζηε 

λα εμαζθαιίδεηαη ε πξαγκαηηθή αμία ησλ εηδηθψλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ. Ο 
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κεραληζκφο ζα πξέπεη λα είλαη κε επαλαιακβαλφκελνο θαη ζε θακία πεξίπησζε δελ 

πξέπεη λα νδεγεί ζε έλαλ κεραληζκφ απηφκαηεο ηηκαξηζκηθήο αλαπξνζαξκνγήο ησλ 

εηδηθψλ θφξσλ θαηαλάισζεο γηα ηελ εμέιημε ησλ ηηκψλ. 

(10) Μείσζε ησλ ζπλνιηθψλ δαπαλψλ γηα θνηλσληθέο εηζθνξέο θαηά ηνπιάρηζηνλ 

113 εθαη. επξψ κέζσ ηεο θαηάξγεζεο (ή ηξνπνπνίεζεο ησλ θξηηεξίσλ) ελφο 

αξηζκνχ επηδνκάησλ, φπσο είλαη ην επίδνκα κεηξφο, άιια νηθνγελεηαθά επηδφκαηα, 

επηδφκαηα εθπαηδεπηηθψλ, άιια ζπκπιεξσκαηηθά επηδφκαηα θαη εηδηθέο θξαηηθέο 

εληζρχζεηο, θαζψο επίζεο θαη κέζσ ηνπ πεξηνξηζκνχ ηνπ επηδφκαηνο Πάζρα γηα 

ηνπο ζπληαμηνχρνπο
47

.  

 

Ρήηξα ιήςεο επηπξόζζεησλ κέηξσλ ζε πεξίπησζε δεκνζηνλνκηθώλ απνθιίζεσλ 

΢ε πεξίπησζε πνπ γηα νπνηνδήπνηε ιφγν δελ απνδίδνπλ ηα παξαπάλσ κέηξα 

φπσο εθηηκήζεθε αξρηθά, π.ρ. παξέρνπλ ρακειφηεξα έζνδα ή απαηηνχλ πςειφηεξεο 

θνηλσληθέο δαπάλεο, ππάξρεη ε ξήηξα ιήςεο επηπξφζζεησλ κέηξσλ, δειαδή ε 

θπβέξλεζε νθείιεη λα πάξεη έθηαθηεο απνθάζεηο γηα επηπξφζζεηα κέηξα. 

΢ηελ αληίζεηε πεξίπησζε, αλ πξνθχςνπλ νπνηαδήπνηε έθηαθηα έζνδα ηεο 

θππξηαθήο θπβέξλεζεο πνπ ζα ππεξβαίλνπλ ηνλ ζηφρν ηνπ κλεκνλίνπ, ηφηε απηά ζα 

θαηεπζχλνληαη θαηά πξνηεξαηφηεηα ζηελ κείσζε ηνπ θξαηηθνχ ρξένπο ηεο ρψξαο. 

 

 

 

                                                 
47

 «Μλεκφλην ζπλαληίιεςεο γηα ηε δεζκεπηηθή εηδηθή νηθνλνκηθή πνιηηηθή», ζει. 22 – 26  
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Κππξηαθό «ΣΑΙΠΔΓ» γηα ην αέξην  

Όζνλ αθνξά ηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο, ην θππξηαθφ κλεκφλην πξνβιέπεη ηε 

δεκηνπξγία εηδηθνχ ηακείνπ ζην νπνίν ζα θαηαιήγνπλ θαη ζα αμηνπνηνχληαη φια ηα 

δεκφζηα έζνδα απφ ηελ εθκεηάιιεπζε ησλ θνηηαζκάησλ θπζηθνχ αεξίνπ.  

Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ην κλεκφλην, πξνβιέπνληαη επίζεο απνθξαηηθνπνηήζεηο 

θξαηηθψλ εηαηξεηψλ, φπσο ε Αξρή Ζιεθηξηζκνχ (ΑΖΚ) θαζψο θαη ε πιήξεο 

ζπκκφξθσζε κε ην ζεζκηθφ πιαίζην ηεο ΔΔ. Ζ αλακφξθσζε ηεο ελεξγεηαθήο αγνξάο 

ηεο Κχπξνπ ζα ζπκπεξηιακβάλεη ηξεηο βαζηθνχο άμνλεο: Σνλ ζρεδηαζκφ ησλ 

απαξαίηεησλ ππνδνκψλ γηα ηελ εθκεηάιιεπζε ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ (κε βάζε ηα θφζηε, 

ηα πξνβιεπφκελα έζνδα θαη επελδχζεηο), ηελ νξγάλσζε ηεο ελεξγεηαθήο αγνξάο θαη 

ησλ εμαγσγψλ αεξίνπ κε ηξφπν αλάινγν ηνπ κεγέζνπο ηεο αγνξάο θαη ηνπ 

αληαγσληζκνχ θαη ηέινο, ην ζρεδηαζκφ ελφο ζεζκηθνχ πιαηζίνπ δηαρείξηζεο ησλ 

απνζεκάησλ πδξνγνλαλζξάθσλ θαη ηεο δεκηνπξγίαο ελφο ηακείνπ ζην νπνίν ζα 

θαηαιήγνπλ ηα δεκφζηα έζνδα απφ ηελ εθκεηάιιεπζε ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ θαη ζα 

ηπγράλνπλ δηαρείξηζεο. 

 

Απνθξαηηθνπνίεζε – Ιδησηηθνπνίεζε Δπηρεηξήζεσλ 

   Σν αξρηθφ λνκνζρέδην απνθξαηηθνπνηήζεσλ ζηελ Κχπξν είρε πξνθαιέζεη 

κεγάιεο αληηδξάζεηο απφ ηνπο εξγαδφκελνπο ησλ εκηθξαηηθψλ νξγαληζκψλ θαη είρε 

θαηαςεθηζηεί απφ ηε Βνπιή κε 25 ςήθνπο ππέξ, 25 θαηά θαη πέληε απνρέο. 

  Σν αλαζεσξεκέλν λνκνζρέδην απνθξαηηθνπνηήζεσλ ζηε Λεπθσζία ηειηθά 

εγθξίζεθε απφ ηε Βνπιή κε 30 ςήθνπο ππέξ θαη 25 θαηά. Με ηελ ςήθηζή ηνπ δφζεθε 

ην πξάζηλν θσο γηα ηελ εθηακίεπζε ηεο ηέηαξηεο δφζεο ησλ 236 εθαη. επξψ, πνζνχ 
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απαξαίηεηνπ γηα λα θαηαθέξεη λα αληεπεμέιζεη ην θξάηνο ζηηο ππνρξεψζεηο ηνπ 

απέλαληη ζε κηζζσηνχο θαη ζπληαμηνχρνπο.  

  ΢ην πξφγξακκα απνθξαηηθνπνηήζεσλ πεξηιακβάλνληαη ε Αξρή 

Σειεπηθνηλσληψλ Κχπξνπ (ΑΣΖΚ), ε Αξρή Ζιεθηξηζκνχ Κχπξνπ (ΑΖΚ), ε Αξρή 

Ληκέλσλ Κχπξνπ (ΑΛΚ) θαη κέξνο ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο ηνπ θξάηνπο. Θεσξείηαη 

φηη ην πξφγξακκα απνθξαηηθνπνηήζεσλ ζα απαιιάμεη ηνπο νξγαληζκνχο απφ ην βάξνο 

ηνπ θξάηνπο, ζα απμήζεη ηελ απνδνηηθφηεηά ηνπο θαη ζα απνηειέζεη επθαηξία γηα 

πξνζέιθπζε επελδχζεσλ. 

  Δθηηκάηαη φηη απφ ην πξφγξακκα απηφ, ζα αληιεζνχλ ζπλνιηθά έζνδα χςνπο 

ελφο δηζ. επξψ κέρξη ηα κέζα ηνπ 2016 θαη αθφκε 400 εθαη. επξψ κέρξη ηα ηέιε ηνπ 

2018, ρξήκαηα ηα νπνία ζα αμηνπνηεζνχλ γηα ηε κείσζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο θαη 

ζπλεπψο ζηελ ελίζρπζε ηεο βησζηκφηεηάο ηνπ. 

΢πληαμηνδνηηθά ζρέδηα 

  Όζνλ αθνξά ηα ζπληαμηνδνηηθά ζρέδηα, πξνβιέπνληαη κεηαξξπζκίζεηο πνπ 

έρνπλ σο ζηφρν ηε κείσζε ηεο αχμεζεο ζηηο δαπάλεο γηα ηηο ζπληάμεηο, ηε δηαζθάιηζε 

ηεο καθξνπξφζεζκεο νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο ηνπ ζπληαμηνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο  θαη 

ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο δεκνζηνλνκηθήο επηδφηεζεο ηνπ Γεληθνχ ΢πζηήκαηνο Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ(Γ΢ΚΑ) γηα πηζησκέλεο εηζθνξέο γηα πθηζηάκελνπο θαη κειινληηθνχο 

ζπληαμηνχρνπο θαη γηα ζπληάμεηο ρσξίο εηζθνξέο
48

. 

  

                                                 
48

 «Μλεκφλην ζπλαληίιεςεο γηα ηε δεζκεπηηθή εηδηθή νηθνλνκηθή πνιηηηθή», ζει. 26 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 5 

΢ύγθξηζε ησλ απνηειεζκάησλ από ηελ αξρή ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο κέρξη ζήκεξα 
 

 

5.1 Η ζεηηθή αμηνιόγεζε ηεο Κύπξνπ 

 

΢ε αλαβάζκηζε ηεο καθξνπξφζεζκεο αμηνιφγεζεο ηεο Κχπξνπ απφ BB- ζε B+ 

πξνρψξεζε ν δηεζλήο  νίθνο αμηνιφγεζεο Standard and Poor’s
49

, αλαζεσξψληαο ηελ 

εθηίκεζε ηνπ γηα ηνλ θεηηλφ ξπζκφ αλάπηπμεο ζε 1,5%.  

Ζ αλαβάζκηζε, ζχκθσλα κε ηνλ νίθν, νθείιεηαη θπξίσο ζην γεγνλφο φηη ε 

Κχπξνο έρεη επηδείμεη κηα ζεκαληηθή δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε θαη έρεη ππεξ- 

απνδψζεη ζε ζρέζε κε ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο ηεο ζηφρνπο. 

Ο νίθνο Standard and Poor’s έρεη ηελ πην ςειή δηαβάζκηζε απφ ηνπο ηξεηο 

κεγάινπο νίθνπο πνπ αμηνινγνχλ ηελ Κχπξν
50

. Μειεηψληαο ηηο δεκνζηνλνκηθέο 

επηδφζεηο ηεο Κχπξνπ, επηζεκαίλεη φηη απηέο μεπεξλνχλ ηηο πξνζδνθίεο ηνπ, ελψ 

παξάιιεια ζεκεηψλεη ηηο πξνθιήζεηο πνπ αληηκεησπίδεη ν ρξεκαηννηθνλνκηθφο ηνκέαο 

ιφγσ ηεο πνηφηεηαο ηνπ ελεξγεηηθνχ ησλ ηξαπεδψλ. ΢ηελ έθζεζή ηνπ αλαθέξεη φηη ε 

αλαβάζκηζε πξνθχπηεη ιακβάλνληαο ππφςε ηα νθέιε γηα ηελ νηθνλνκηθή θαη 

ρξεκαηννηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα απφ ηελ άξζε ησλ ειέγρσλ ζηε δηαθίλεζε 

θεθαιαίσλ, ηνλ Απξίιην ηνπ 2015, παξάιιεια κε ηα ηζρπξφηεξα απφ ηα αλακελφκελα 

απνηειέζκαηα θαη πξννπηηθέο γηα ηε δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε θαη ηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε.  

                                                 
49

 https://el.wikipedia.org/wiki/Οίθνο_αμηνιφγεζεο_πηζηνιεπηηθήο_ηθαλφηεηαο  
50

 Οη ηξεηο κεγάινη νίθνη αμηνιφγεζεο ηεο Κχπξνπ είλαη: (1) Moody’s, νίθνο αμηνιφγεζεο πηζησηηθψλ θηλδχλσλ, (2) Standard & 

Poor’s, νίθνο αμηνιφγεζεο πηζηνιεπηηθήο ηθαλφηεηαο, (3) Fitch, επίζεο νίθνο αμηνιφγεζεο πηζηνιεπηηθήο ηθαλφηεηαο. 

https://el.wikipedia.org/wiki/Οίκος_αξιολόγησης_πιστοληπτικής_ικανότητας
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Δπηζεκαίλεηαη επίζεο φηη κεηά ηελ θαηάξγεζε ησλ ειέγρσλ ζηε δηαθίλεζε 

θεθαιαίσλ, πνπ είραλ ηεζεί ζε εθαξκνγή ηνλ Μάξηην ηνπ 2013, ε θαηάζηαζε ηεο 

ξεπζηφηεηαο ηνπ ηξαπεδηθνχ ηνκέα παξέκεηλε ζηαζεξή, ρσξίο ηδηαίηεξεο αλαηαξαρέο 

ζηηο ξνέο θαηαζέζεσλ.  

Δλδεηθηηθά αλαθέξεη «Πηζηεχνπκε φηη ε άξζε ησλ ειέγρσλ ζηελ δηαθίλεζε 

θεθαιαίσλ, κεηαμχ άιισλ, ελ κέξεη αληαλαθιά ηελ εκπηζηνζχλε πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ 

θαιχηεξε απφ ηελ αλακελφκελε νηθνλνκηθή απφδνζε ηεο ρψξαο. Δθηηκνχκε φηη ε 

νηθνλνκία, ε νπνία εμήιζε πξφζθαηα απφ ηελ χθεζε, ζα αλαπηπρζεί θαηά πεξίπνπ 1,5% 

ην 2015 ζε πξαγκαηηθνχο φξνπο (πνιχ πεξηζζφηεξν απφ ηελ εθηίκεζή καο γηα 

αλάπηπμε 0,3% ηνλ Μάξηην ηνπ 2015) θαη θαηά πεξίπνπ 2% εηεζίσο ζηε ζπλέρεηα».  

Ζ νηθνλνκηθή απηή απφδνζε βαζίζηεθε ζηηο επηρεηξεκαηηθέο ππεξεζίεο θαη ηνλ 

ηνπξηζκφ. Απηφ  νδήγεζε  ζε αλάθακςε ηεο ηδησηηθήο θαηαλάισζεο πνπ ππνζηεξίδεηαη 

απφ ηελ ππνηίκεζε ηνπ επξψ θαη ηελ πηψζε ησλ ηηκψλ ηνπ πεηξειαίνπ. Σελ ίδηα 

ζηηγκή, ζηνλ ηνκέα ησλ θαηαζθεπψλ, παξά ηηο θάπνηεο ελδείμεηο φηη έθζαζε ζην 

ρακειφηεξν δπλαηφ επίπεδν, ν νίθνο ζεσξεί φηη ε επελδπηηθή δξαζηεξηφηεηα, κε 

εμαίξεζε ηνλ θιάδν ησλ πδξνγνλαλζξάθσλ, ζα αλαθάκςεη κε αξγφ ξπζκφ.
51

 

Όζνλ αθνξά ηελ αλεξγία πνπ ζήκεξα μεπεξλά ην 16%, αλακέλεηαη φηη ζα 

ζεκεηψζεη ζηαδηαθή κείσζε θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ ρξνληθνχ νξίδνληα ησλ πξνβιέςεσλ. 

                                                 
51 ΢χκθσλα κε ηνλ νίθν αμηνιφγεζεο, ε θαηάζηαζε εθηηκάηαη φηη επηδεηλψλεηαη εμαηηίαο ηεο ζπλερηδφκελεο αλαδηάξζξσζεο ηνπ 

εγρψξηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα. Όκσο εθθξάδεηαη ε άπνςε φηη ε εγρψξηα πηζησηηθή επέθηαζε ζε απφιπηνπο φξνπο είλαη 

απίζαλν λα αλαπηπρζεί πξηλ απφ ην 2018. 
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Παξαηεξήζεθε επίζεο, φηη παξά ηνλ πξνβιεκαηηθφ ρξεκαηνπηζησηηθφ ηνκέα, νη 

βειηησκέλεο νηθνλνκηθέο πξννπηηθέο ηεο Κχπξνπ, ζπλέβαιαλ ζεηηθά ζηε 

δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε. 

Αλακέλεηαη φηη ην έιιεηκκα ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο ζα θζάζεη ζην 0,6% ηνπ 

ΑΔΠ ην 2015 ζε ζρέζε κε πέξζη πνπ αλήιζε ζην 0,2% θαη ζα ππάξμεη πιεφλαζκα γηα 

ην ππφινηπν ηεο πεξηφδνπ πξφβιεςεο.
52

  

Παξά ηελ χθεζε θαηά ην 2013 – 2014, ηα ηειεπηαία ρξφληα ζεκεηψζεθε κείσζε 

ηνπ ειιείκκαηνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. Απηφ νθείιεηαη ζε ζεκαληηθέο πεξηθνπέο 

δαπαλψλ πνπ έγηλαλ, ζηηο νπνίεο πεξηιακβάλνληαη ηα αλψηαηα φξηα δαπαλψλ ζε φια ηα 

ππνπξγεία θαζψο θαη ζηηο κεηψζεηο κηζζψλ, ζπληάμεσλ θαη ηφθσλ. Όζνλ αθνξά ηα 

θνξνινγηθά έζνδα, εηζπξάμεηο ΦΠΑ θαη εηζθνξέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, απηά έρνπλ 

απμεζεί πην πνιχ απφ ην πξνυπνινγηδφκελν. 

Ζ Κχπξνο θέηνο, αλακέλεηαη λα έρεη πξσηνγελέο πιεφλαζκα ηνπιάρηζηνλ 2% 

ηνπ ΑΔΠ θαη ιφγσ ησλ επεξρφκελσλ βνπιεπηηθψλ εθινγψλ ηνπ 2016, πηζαλνινγείηαη 

πσο ε θπβέξλεζε δελ ζα πξνρσξήζεη ζε πνιχ απζηεξά κέηξα κείσζεο ηνπ 

ειιείκκαηνο. Όκσο, αλακέλεηαη φηη ε ζηαδηαθή κείσζε ησλ επηδνκάησλ αλεξγίαο θαη 

αχμεζε ησλ εζφδσλ ιφγσ ηεο ζπλερνχο νηθνλνκηθήο αλάθακςεο ζα σθειήζεη ηειηθά 

ηε δεκνζηνλνκηθή ζέζε ηεο ρψξαο. Δπηπιένλ, ε θπβέξλεζε ζα πξνρσξήζεη ζηελ 

εηζαγσγή ηεο κεηαξξχζκηζεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο πνπ ζρεηίδεηαη θπξίσο κε ην 

κηζζνινγηθφ θφζηνο, παξφιν πνπ ίζσο ε πιήξεο εθαξκνγή ηεο θαζπζηεξήζεη ελφςεη 

ησλ επεξρφκελσλ εθινγψλ. 

                                                 
52 . Ζ δηεχξπλζε ηνπ ειιείκκαηνο νθείιεηαη θπξίσο ζην θφζηνο απφ ην θιείζηκν ησλ Κππξηαθψλ Αεξνγξακκψλ θαη ζηε κείσζε ησλ 
πιεξσκψλ κεξηζκάησλ απφ ηελ Κεληξηθή Σξάπεδα. 
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Όζνλ αθνξά ην δεκφζην ρξένο, αλακέλεηαη λα δηακνξθσζεί ηα έηε 2015-2017 

γχξσ ζην 90% ηνπ ΑΔΠ. 

Όζνλ αθνξά ηηο ηδησηηθνπνηήζεηο, επηζεκαίλεηαη φηη ε πψιεζε ηεο Cyta ή ηεο 

Αξρήο Ζιεθηξηζκνχ δελ αλακέλεηαη λα γίλεη πξηλ ηηο εθινγέο ηνπ 2016, ηφζν ιφγσ ησλ 

αληίζεησλ απφςεσλ θνκκάησλ θαη ζπληερληψλ, φζν θαη ηεο επλντθήο ρξεκαηνδνηηθήο 

ζέζεο ηεο θπβέξλεζεο. Δμάιινπ ππάξρεη ε ειπίδα φηη σο ηφηε νη δαλεηζηέο ίζσο 

ραιαξψζνπλ ηνπο φξνπο δαλεηζκνχ νδεγψληαο ζε κείσζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο.  

Δπηπξφζζεηα ν νίθνο αμηνιφγεζεο ηνλίδεη φηη παξά ηελ πιήξε θαηάξγεζε ησλ 

ειέγρσλ θεθαιαίνπ, ε ρξεκαηνπηζησηηθή ζηαζεξφηεηα παξακέλεη έλαο βαζηθφο 

θίλδπλνο εμαηηίαο ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ ηα νπνία ηνλ Ηνχιην ηνπ 2015 

αλέξρνληαη ζην 57% ηνπ ζπλνιηθνχ ελεξγεηηθνχ ζε ζχγθξηζε κε 56% ζην ηέινο ηνπ 

2014. 

Σέινο, ν νίθνο αμηνιφγεζεο δηεπθξηλίδεη φηη παξφιν πνπ ε λνκνζεζία γηα ηηο 

εθπνηήζεηο θαη ηελ αθεξεγγπφηεηα, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ ηθαλφηεηα ησλ ηξαπεδψλ λα 

δηαρεηξηζηνχλ ηα κε εμππεξεηνχκελα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία, δχλαηαη λα νδεγήζεη ζε 

αλαηξνπή ηεο πνηφηεηαο ηνπ ελεξγεηηθνχ, εληνχηνηο, είλαη αθφκε θάηη ην αβέβαην. 

΢πγθεθξηκέλα ζηελ έθζεζή ηνπ ν νίθνο αλαθέξεη: «Λακβάλνληαο ππφςε ην ςειφ 

επίπεδν ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ, ρξεηάδνληαη πην απνθαζηζηηθά κέηξα γηα ηε 

βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ ελεξγεηηθνχ ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο».  
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5.2 Η Κύπξνο θαη ε έμνδνο από ην Μλεκόλην  

 

   

Δίλαη αιήζεηα, φηη παξ’ φιεο ηηο επηπηψζεηο πνπ επέθεξε ην Μλεκφλην ζηελ 

Κχπξν, παξάιιεια έδσζε ηελ επθαηξία λα εθαξκνζηνχλ επηηέινπο θάπνηα δηαξζξσηηθά 

κέηξα, ηα νπνία ελψ επηβαιιφηαλ λα εθαξκνζηνχλ πξηλ θαηξφ, αλαβάιινληαλ γηα 

κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα.  

   Έλα παξάδεηγκα είλαη ε αλαδηάξζξσζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Με ηηο 

κεηαξξπζκίζεηο πνπ θαζνξίζηεθαλ, αλακέλεηαη λα γίλεη πην απνηειεζκαηηθφο, λα 

γίλνληαη νξζφηεξεο αμηνινγήζεηο βάζεη ηεο απφδνζεο, λα γίλεηαη κηα πην δίθαηε 

θαηαλνκή επηδνκάησλ θ.ά. 

Άιιν παξάδεηγκα είλαη ε βειηίσζε ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ εκηθξαηηθψλ 

νξγαληζκψλ θαη ν εμνξζνινγηζµφο ησλ  θνηλσληθψλ δαπαλψλ. Σα πξνβιήκαηα πνπ 

εληνπίζηεθαλ θαηέδεημαλ ηελ αλαγθαηφηεηα γηα νπζηαζηηθέο κεηαξξπζκίζεηο πξνο  

βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο νηθνλνκίαο. 

  Οη κεηαξξπζκίζεηο, πξάγκαηη βνήζεζαλ ζηελ επίηεπμε κηαο επηηπρνχο 

αμηνιφγεζεο ηεο εθαξκνγή ηνπ κλεκνλίνπ απφ ηελ Σξφηθα. Ζ δπλαηφηεηα ηεο Κχπξνπ 

γηα απνπιεξσκή κέξνπο  ιεμηπξφζεζκνπ ρξένπο χςνπο ελφο δηζεθαηνκκπξίνπ επξψ 

ηνλ Ννέκβξην νδήγεζε ζε επηηπρία ηελ 7
ε
 αμηνιφγεζε ηνπ κλεκνλίνπ. 

 Ζ επηηπρήο απηή αμηνιφγεζε είλαη πνιχ ζεκαληηθή, θαζψο ζα επηηξέςεη ηελ 

απνδέζκεπζε κηζνχ δηζεθαηνκκπξίνπ επξψ, πξνο δηεπζέηεζε ηνπ πεληαεηνχο 

επξσπατθνχ νκνιφγνπ ην νπνίν είρε εθδνζεί ην 2010. ΢χκθσλα κε ζηνηρεία ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, ην γεγνλφο φηη ε ρψξα νπζηαζηηθά θξφληηζε νη πξάμεηο 

δαλεηζκνχ ην 2016 θαη 2017 λα είλαη δηαρεηξίζηκεο, ζα απνηειέζεη ίζσο ηελ ηειεπηαία 
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ζεκαληηθή ππνρξέσζε πηζησηηθνχ ραξαθηήξα. Ωζηφζν, γηα ην ιεμηπξφζεζκν ρξένο ηνπ 

Ννεκβξίνπ, θξίλεηαη αλαγθαίν λα εληζρπζεί πξψηα ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ε ξεπζηφηεηα 

θαη είλαη ζεηηθφ ην φηη γηα ηε ζπγθεθξηκέλε δαλεηαθή ππνρξέσζε πξνβιέπεηαη 

αλαρξεκαηνδφηεζε απφ ηνλ ΔSM. 

  Ωο απνηέιεζκα ηεο παξαπάλσ ζεηηθήο αμηνιφγεζεο, γίλεηαη πιένλ εθηθηφ ε 

Κχπξνο λα βγεη απφ ην κλεκφλην εληφο νιίγσλ κελψλ, αθνχ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα απφ 

ηα €10 δηζ. πνπ είραλ αξρηθά ππνινγηζηεί γηα ηηο αλάγθεο ηεο Κππξηαθήο Γεκνθξαηίαο, 

ηα €2,3 δηζ. δελ έρνπλ ρξεζηκνπνηεζεί. Ζ Κχπξνο κέρξη ηε ιήμε ηνπ πξνγξάκκαηνο 

νηθνλνκηθήο ζηήξημεο, ηνλ Μάξηην ηνπ 2016, ζα απνξξνθήζεη κφλν άιια €600 εθαη. 

γηα λα ηθαλνπνηήζεη ρξεκαηνδνηηθέο αλάγθεο.
53

 

Σελ 1ε Ννεκβξίνπ 2015 ιήγεη ην επξσπατθφ νκφινγν ΔΜΣΝ €1 δηζ. ην νπνίν 

ζα θιεζεί ην θξάηνο λα απνπιεξψζεη θάηη πνπ ζα κεηψζεη ην δηαζέζηκν ξεπζηφ θαηά 

5% πεξίπνπ, φκσο ζα εκπίπηεη κέζα ζην ζηφρν ηεο κεζνπξφζεζκεο ζηξαηεγηθήο 

δηαρείξηζεο δεκφζηνπ ρξένπο 2015-2019. ΢χκθσλα κε ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, 

γίλεηαη ζρεδφλ βέβαηε ε «θαζαξή έμνδνο» απφ ην κλεκφλην, πνπ ζεκαίλεη φηη νη 

ρξεκαηνδνηηθέο αλάγθεο δελ ζα θαιχπηνληαη απφ ην κλεκφλην αιιά κφλν απφ ηνλ 

δαλεηζκφ κέζσ ησλ αγνξψλ. 

Ζ ηαθηηθή παξνπζία ηεο ρψξαο ζηηο αγνξέο είλαη έλαο απφ ηνπο βαζηθνχο 

ζηφρνπο ηεο κεζνπξφζεζκεο ζηξαηεγηθήο δηαρείξηζεο δεκφζηνπ ρξένπο. Μ’ απηφλ 

ηξφπν ππάξρεη ζπρλή επαθή κε ηελ επελδπηηθή θνηλφηεηα θη έηζη φηαλ πξνθχςεη 

ρξεκαηνδνηηθή αλάγθε ζα είλαη πην δχζθνιν λα αγλνεζεί. Κξίζηκεο ρξνληέο γηα ηελ 

απνπιεξσκή ρξένπο εθηηκάηαη φηη είλαη ε δηεηία 2019-20, πεξίνδνο θαηά ηελ νπνία 

ιήγνπλ νκφινγα ζπλνιηθήο αμίαο €4,48 δηζ. Οη αλάγθεο ηεο ρψξαο γηα ην 2016 

                                                 
53

 Ο Φηιειεχζεξνο, 23 Οθησβξίνπ 2015, Έμνδνο απφ ην Μλεκφλην, αρξείαζηα ηα 2,3 απφ ηα 10 δηο 

http://www.philenews.com/el-gr/top-stories/885/282556/exodos-apo-to-mnimonio-achreiasta-ta-23-apo-ta-10-dis 

http://www.philenews.com/el-gr/top-stories/885/282556/exodos-apo-to-mnimonio-achreiasta-ta-23-apo-ta-10-dis
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πξνβιέπνληαη γχξσ ζηα €750 εθαη. θαη δηαηεξψληαο ηε κεζνπξφζεζκε ζηξαηεγηθή πνπ 

αθνινπζεί, αλακέλεηαη λα βγεη κηα θνξά ζηηο αγνξέο ην 2016 θαη ζχληνκα λα 

απνθαζηζηεί αλ ζα βγεη μαλά ηελ επφκελε ρξνληά. Ζ λέα έθδνζε ρξένπο καδί κε ηηο 

ππφινηπεο πνπ ζα αθνινπζήζνπλ ην 2016 απνζθνπνχλ ζηε κεηαθνξά ηεο ιήμεο 

θξαηηθψλ νκνιφγσλ απφ ηε δηεηία 2019-20 ζηελ ηξηεηία 2023-25. Ο ιφγνο είλαη δηφηη 

εθείλε ηελ πεξίνδν δελ ιήγεη κεγάιν πνζφ ρξένπο, νπφηε δελ ζα κεησζεί ε πίεζε ζηηο 

ρξεκαηνδνηηθέο αλάγθεο. 

Ζ πνιηηηθή πνπ αθνινπζείηαη φζνλ αθνξά ηε δηαρείξηζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο 

έρεη σο αληηθεηκεληθφ ζθνπφ λα δηαζθαιηζηεί ε έγθαηξε θάιπςε ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ 

αλαγθψλ ηεο Γεκνθξαηίαο κε ην ρακειφηεξν δπλαηφ θφζηνο δαλεηζκνχ. ΢πγθεθξηκέλα 

ε ζηξαηεγηθή δηαρείξηζεο δεκφζηνπ ρξένπο ηνπ 2015-2019 ζηνρεχεη κεηαμχ άιισλ ηελ 

ηαθηηθή παξνπζία ζηηο αγνξέο, ηε δηαρξνληθή δηάξζξσζε ιήμεσλ ρξένπο, ηελ επίηεπμε 

κηαο πιήξνπο θακπχιεο απνδφζεσλ, γηα κηα δεθαεηία, θαη ηε κείσζε ηνπ επηηνθηαθνχ 

θηλδχλνπ. 

Όζνλ αθνξά ην ρξεκαηνπηζησηηθφ ηνκέα, ε Βνπιή κειεηά λνκνζρέδην γηα ηνπο 

ηίηινπο ηδηνθηεζίαο θαη ηνπο εγθισβηζκέλνπο ηδηνθηήηεο ελψ παξάιιεια αλακέλεηαη ε 

έγθξηζε λνκνζρεδίνπ γηα ηελ πψιεζε δαλείσλ απφ ην Τπνπξγηθφ ΢πκβνχιην. 

 

 

 

 

 



63 

 

Σξεηο ζεκαληηθέο εθθξεκόηεηεο ζηηο δηαξζξσηηθέο αιιαγέο 

Όζνλ αθνξά ηηο δηαξζξσηηθέο αιιαγέο παξακέλνπλ ζε εθθξεκφηεηα ηξεηο 

κεηαξξπζκίζεηο. Ζ πξψηε αθνξά ηε Γεκφζηα Τπεξεζία θαη πεξηιακβάλεη ηε ξχζκηζε 

ηνπ ηξφπνπ απφδνζεο απμήζεσλ. Ζ δεχηεξε αθνξά δχν ζεκαληηθέο 

απνθξαηηθνπνηήζεηο, ηελ Αξρή Ληκέλσλ θαη ηελ CYTA. Γηα ην ιηκάλη Λεκεζνχ κε ηελ 

ππεξςήθηζε ηεο ζρεηηθήο λνκνζεζίαο ζπλερίδνληαη νη δηαδηθαζίεο αλαδήηεζεο 

επελδπηηθνχ ελδηαθέξνληνο. Γηα ην ιηκάλη Λάξλαθαο, κεηά ηελ απνηπρεκέλε 

Κνηλνπξαμία Εήλσλ, παξακέλεη ζε εθθξεκφηεηα ν λένο ζρεδηαζκφο. Γηα ηε CYTA, ην 

επφκελν βήκα είλαη ε πξνψζεζε ζρεηηθήο λνκνζεζίαο γηα ηε ζχζηαζε εηαηξείαο 

πεξηνξηζκέλεο επζχλεο, δήηεκα πνπ ζα ζπδεηεζεί κεηαμχ Σξφηθαο θαη Τπνπξγνχ 

Οηθνλνκηθψλ. 

Σέινο, ηξίηε ζεκαληηθή κεηαξξχζκηζε πνπ βξίζθεηαη ζε εθθξεκφηεηα αθνξά 

ηελ απηνλφκεζε ησλ Ννζνθνκείσλ. Αλακέλεηαη λα εγθξηζεί απφ ην ππνπξγηθφ 

ζπκβνχιην ε ζρεηηθή λνκνζεζία θαη αθνινχζσο λα θαηαηεζεί ζηε Βνπιή. 

 

5.3 Πξόιεςε παξόκνησλ κειινληηθώλ νηθνλνκηθώλ θξίζεσλ 

 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε, ζέινληαο λα πξνιάβεη παξφκνηεο νηθνλνκηθέο θξίζεηο ζην 

κέιινλ, απνθάζηζε λα δηεξεπλήζεη θαη λα θαηαγξάςεη ηηο αδπλακίεο ηεο ζηε 

ρξεκαηννηθνλνκηθή επνπηεία έηζη ψζηε λα πάξεη ηα θαηάιιεια κέηξα πξνο απνθπγήλ 

παξφκνησλ θαηαζηάζεσλ.  Δίλαη γεγνλφο, φηη ε ρξεκαηνπηζησηηθή επνπηεία δε ζηάζεθε 

ηθαλή λα πξνβιέςεη ηηο δπζκελείο εμειίμεηο θαη λα απνηξέςεη ζεκαληηθνχο θηλδχλνπο 

ζην ρξεκαηννηθνλνκηθφ ζχζηεκα. Σα εζληθά επνπηηθά κνληέια δελ πξνέβιεςαλ ηελ 

ρξεκαηννηθνλνκηθή παγθνζκηνπνίεζε νχηε εθηίκεζαλ νξζά ην κέγεζνο ησλ 
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αιιεινζπλδεφκελσλ επξσπατθψλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ αγνξψλ θαη ηεο δηαζπλνξηαθήο 

ιεηηνπξγίαο πνιιψλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ηδξπκάησλ. Ζ νηθνλνκηθή θξίζε απνθάιπςε 

αδπλακίεο ζηνπο ηνκείο ηεο ζπλεξγαζίαο, ηνπ ζπληνληζκνχ, ηεο ζπλεπνχο εθαξκνγήο 

ηεο ελσζηαθήο λνκνζεζίαο θαη ηεο εκπηζηνζχλεο κεηαμχ εζληθψλ επνπηηθψλ αξρψλ. 

Αθνχ πάξζεθε ε έθζεζε De Laroseire ηνπ Φεβξνπαξίνπ ηνπ 2009 θαη ιήθζεθε 

ππφςε ν ππ΄αξ.1092/2010 θαλνληζκφο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 24εο Ννεκβξίνπ 2010, ηδξχζεθε ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ΢πζηεκηθνχ 

Κηλδχλνπ (Δ΢΢Κ). Έξγν ηνπ είλαη ε καθξνπξνιεπηηθή επίβιεςε ηνπ 

ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Καζήθνλ ηνπ είλαη ε 

πξνψζεζε πνιηηηθψλ πξφιεςεο ή ιήςεο κέηξσλ γηα κεηξηαζκφ ησλ ζπζηεκηθψλ 

θηλδχλσλ πνπ απεηινχλ ηε ρξεκαηννηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. 

Παξαθνινπζεί ζπλερψο ηηο εμειίμεηο εληφο ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο θαη 

γεληθά φιεο ηηο καθξννηθνλνκηθέο εμειίμεηο, ψζηε λα κπνξεί έγθαηξα λα απνηξέπεη 

ρξεκαηννηθνλνκηθνχο θηλδχλνπο επξείαο θιίκαθαο. Γη’ απηφ, αλάκεζα ζηηο 

ππνρξεψζεηο ηνπ είλαη ε ζπγθέληξσζε θαη αλάιπζε ζηνηρείσλ θαη πιεξνθνξηψλ, ν 

εληνπηζκφο θαη ε ηεξάξρεζε πηζαλψλ απεηιψλ ζηελ ρξεκαηνπηζησηηθή ζηαζεξφηεηα, ε 

έθδνζε πξνεηδνπνηήζεσλ θαη ζπζηάζεσλ
54

. 

Δθηφο απφ ηε καθξνπξνιεπηηθή επνπηεία, ε Δπξσπατθή Έλσζε θξφληηζε θαη 

γηα ηε κηθξνπξνιεπηηθή επνπηεία. ΢πγθεθξηκέλα, δεκηνπξγήζεθαλ ηξείο επνπηηθέο 

αξρέο, ε Δπξσπατθή Αξρή Σξαπεδψλ κε έδξα ην Λνλδίλν
55

, ε Δπξσπατθή Αξρή 

Αζθαιίζεσλ θαη Δπαγγεικαηηθψλ ΢πληάμεσλ κε έδξα ηελ Φξαλθθνχξηε
56

 θαη ε 

                                                 
54

 Βι. αλαιπηηθά άξζξν 2 ηνπ ππ΄αξ.1092/2010 θαλνληζκνχ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 24εο 

Ννεκβξίνπ 2010 
55

 Καλνληζκφο ππ΄ αξ. 1093/2010 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ 
56

 Καλνληζκφο ππ΄ αξ. 1094/2010 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ 
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Δπξσπατθή Αξρή Κηλεηψλ Αμηψλ θαη Αγνξψλ κε έδξα ην Παξίζη
57

. Καη νη ηξεηο αξρέο 

έρνπλ λνκηθή πξνζσπηθφηεηα, θαη δεκηνπξγήζεθαλ κε ηελ αλαβάζκηζε ησλ 

αληίζηνηρσλ ζπκβνπιεπηηθψλ επηηξνπψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πνπ ήδε 

ιεηηνπξγνχζαλ. ΢πζηάζεθαλ βάζεη ηνπ άξζξνπ 114 ΢ΔΔ πνπ αθνξά  ζηελ πξνζέγγηζε 

ησλ λνκνζεζηψλ, φπσο ε δηάηαμε απηή εξκελεχηεθε απφ ηελ λνκνινγία ηνπ ΓΔΔ.
58

 

΢θνπφο ησλ ηξηψλ επνπηηθψλ αξρψλ είλαη λα θξνληίδνπλ γηα ηελ ελαξκφληζε 

ησλ θαλφλσλ επνπηείαο έηζη ψζηε ηειηθά λα δεκηνπξγεζεί έλα θνηλφ επξσπατθφ 

πιαίζην. Έηζη, αλάκεζα ζηα θαζήθνληά ηνπο πεξηιακβάλνληαη ε θαηάξηηζε θνηλψλ 

ξπζκηζηηθψλ θαη επνπηηθψλ θαλφλσλ θαη νη γλσκνδνηήζεηο πξνο ηα ζεζκηθά φξγαλα 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηα νπνία ζα πξέπεη λα παίξλνπλ ηειηθή έγθξηζε απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Δπηπιένλ, νη αξρέο ζα είλαη ππεχζπλεο γηα ην ζπληνληζκφ ησλ 

εξγαζηψλ ησλ εζληθψλ επνπηηθψλ αξρψλ θαη ηελ επίιπζε πξνβιεκάησλ ζε πεξηπηψζεηο 

ρξεκαηνπηζησηηθψλ ηδξπκάησλ κε δηαζπλνξηαθέο δξαζηεξηφηεηεο. ΢πλνπηηθά, ε 

δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη είλαη ε εμήο: Ζ αξκφδηα επξσπατθή επνπηηθή αξρή ζέηεη 

νξηζκέλνπο ελσζηαθνχο θαλφλεο ηνπο νπνίνπο φιεο νη αξκφδηεο εζληθέο αξρέο πξέπεη λα 

ηεξνχλ. Αλ κηα εζληθή αξρή δελ εθαξκφζεη νξζά ηελ ελσζηαθή λνκνζεζία, ηφηε ε 

επξσπατθή αξρή αλαιακβάλεη ηε δηεμαγσγή έξεπλαο, απεπζχλεη ζχζηαζε θαη κε 

απφθαζή ηεο απαηηεί απφ ηελ εζληθή αξρή ηε ζπκκφξθσζή ηεο. ΢ε πεξίπησζε θξίζεο, 

ε νπνία ελδέρεηαη λα θινλίζεη ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία θαη αθεξαηφηεηα ησλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ αγνξψλ ή ηε ζηαζεξφηεηα ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο 

ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ε επξσπατθή αξρή ζπληνλίδεη ηηο ελέξγεηεο πνπ πξέπεη λα 

αλαιάβεη ε εζληθή αξρή.  

                                                 
57

 Καλνληζκφο ππ΄ αξ. 1095/2010 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ 
58

 Βι. Παπιίδε Γεψξγην(2010), Πξφιεςε θαη δηαρείξηζε κειινληηθψλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θξίζεσλ ζε επίπεδν ΔΔ, ΕΕΕυρΔ, 

ηφκ.2, ζει.171 επ. 
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Γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε καθξνπξνιεπηηθή θαη κηθξνπξνιεπηηθή επνπηεία 

ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα δεκηνπξγήζεθε αθφκα κηα αξρή, ην Δπξσπατθφ ΢χζηεκα 

Υξεκαηννηθνλνκηθήο Δπνπηείαο. Ζ αξρή απηή απνηειεί ην κέζν ζπλελλφεζεο κεηαμχ 

ησλ πξναλαθεξζέλησλ αξρψλ. Μέζσ απηήο ζπγθεληξψλνληαη  θαη ζπλεξγάδνληαη ην 

Δ΢΢Κ, νη πξναλαθεξζέληεο ηξεηο επξσπατθέο επνπηηθέο αξρέο, ε κεηθηή ηνπο 

επηηξνπή
59

  θαη νη εζληθέο επνπηηθέο αξρέο.  

 

 

                                                 
59

  Ζ Μεηθηή Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Δπνπηηθψλ Αξρψλ απνηειεί ην θφξνπκ ζην νπνίν ζπλαληψληαη θαη ζπλεξγάδνληαη νη 

θνξείο ησλ αξρψλ. Βι. άξζξν 54 επ. ηνπ θαλνληζκνχ  ππ. αξ. 1093/2010 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ. 



67 

 

 

ΜΔΡΟ΢ Β’ 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Β1 

 

Σν λέν κνληέιν νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο 
 

 Β1.1 Η λέα νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε ηεο Δ.Δ. 

 

Ζ Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε (ΟΝΔ) απνηεινχζε έλαλ απφ ηνπο 

θχξηνπο ζηφρνπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δληνχηνηο, ε κφλε έλσζε πνπ επηηεχρζεθε 

ήηαλ Ννκηζκαηηθή γηα φζεο ρψξεο είραλ πηνζεηήζεη ην επξψ. Γειαδή ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, νη ελσζηαθέο ζπλζήθεο έδσζαλ βαξχηεηα ζηε λνκηζκαηηθή έλαληη ηεο 

νηθνλνκηθήο έλσζεο. Σν γεγνλφο φηη ζεκεηψζεθε ελνπνίεζε ηεο λνκηζκαηηθήο 

πνιηηηθήο ρσξίο πξνεγνπκέλσο λα έρεη εθαξκνζηεί ζηελφηεξε θαη απζηεξφηεξε 

ελνπνίεζε ζηνλ νηθνλνκηθφ ηνκέα ήηαλ εζθαικέλε πνιηηηθή.
60

 Ωο εθ ηνχηνπ, ήηαλ 

πξνθαλέο φηη ε Δπξσπατθή Έλσζε αξγά ή γξήγνξα ζα είρε ηελ αλάγθε γηα βειηίσζε 

ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο θαζψο θαη ηνλ θαζνξηζκφ ελφο λένπ κνληέινπ 

δηαθπβέξλεζεο κε ην νπνίν θάζε θξάηνο – κέινο ζα πηνζεηεί θαλφλεο θαη πνιηηηθέο πνπ 

έρνπλ ζπκθσλεζεί απφ θνηλνχ
61

. 

                                                 
60

 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 3 παξ.1γ ΢ΛΔΔ ε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή γηα ηηο ρψξεο πνπ πηνζέηεζαλ ην επξψ είλαη απνθιεηζηηθή 

αξκνδηφηεηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ελψ ζχκθσλα κε ην άξζξν 2 παξ. 3 ΢ΛΔΔ ε νηθνλνκηθή πνιηηηθή πεξηνξίδεηαη ζην 
ζπληνληζκφ εθ κέξνπο ησλ θξαηψλ – κειψλ. 
61

 Οηθνλνκηθή θξίζε: Μηα θξίζε ζεζκψλ γηα ηελ Δπξψπε, θείκελν ησλ Υξηζηίλα Ησάλλνπ θαη Αρηιιέα Αηκηιηαλίδε πνπ 

δεκνζηεχζεθε ζην EuroDialogue: Journal of International Relations, European, Economic and Social Studies, Fall 2012, Vol. 2, pp. 
171-181. 
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Ζ Δπξσπατθή Έλσζε αλαγλψξηζε ηελ αλάγθε απηή θη έηζη ην πιαίζην 

νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο βειηηψλεηαη αθνινπζψληαο κηα ελσζηαθή ζηξαηεγηθή 

αλάπηπμεο θαη απαζρφιεζεο. Ζ ζηξαηεγηθή θηλείηαη ζε ηξεηο άμνλεο. Ο πξψηνο άμνλαο 

αθνξά ηελ αλάπηπμε θαη ελίζρπζε ηεο εληαίαο αγνξάο
62

 θαη ηελ πξνψζεζε ησλ δηεζλψλ 

εκπνξηθψλ ζρέζεσλ θαη ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο. Ο δεχηεξνο άμνλαο αθνξά ηνλ 

θαζνξηζκφ ελφο επξσπατθνχ εμακήλνπ κε ζθνπφ ηελ ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ 

νηθνλνκηθψλ θαη δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ. Ο ηξίηνο άμνλαο αθνξά ηελ πξφιεςε θαη 

ηε δηφξζσζε ηνπ ππεξβνιηθνχ δεκνζίνπ ειιείκκαηνο (ην ΢χκθσλν ΢ηαζεξφηεηαο θαη 

Αλάπηπμεο) θαη ησλ καθξννηθνλνκηθψλ αληζνξξνπηψλ. 

 Σέινο, δίλεηαη έκθαζε ζηηο ειάρηζηεο απαηηήζεηο γηα ηα εζληθά δεκνζηνλνκηθά 

πιαίζηα θαη εληζρχεηαη ε ξχζκηζε θαη επνπηεία ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο αγνξάο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πξνιεπηηθήο επνπηείαο ζε καθξννηθνλνκηθφ επίπεδν, εθ 

κέξνπο ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ΢πζηεκηθψλ Κηλδχλσλ
63

. 

 

Β1.2 Σν επξσπατθό εμάκελν 

 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε βξίζθεηαη ελψπηνλ δηαξζξσηηθψλ πξνθιήζεσλ πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ ηελ νηθνλνκηθή παγθνζκηνπνίεζε, ηελ ηερλνινγηθή αιιαγή θαη έλα 

φιν θαη κεγαιχηεξεο ειηθίαο εξγαηηθφ δπλακηθφ. Ζ αλεξγία θαη ηα δηαξθψο πςειά 

πνζνζηά θηψρεηαο θαινχλ γηα αλάιεςε δξάζεο, ηφζν ζε επίπεδν ΔΔ, φζν θαη εζληθφ. 

Τπάξρνπλ ζήκεξα ζρεδφλ 23 εθαηνκκχξηα άλεξγνη θαη ππνινγίδεηαη φηη πάλσ απφ 113 
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 Ζ δεθαεηήο αλαπηπμηαθή ζηξαηεγηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο "Δπξψπε 2020" 
63

 ΢ην λέν απηφ πιαίζην επίζεο δίλεηαη βάζε ζηε ζηελφηεξε θαη πην ελεξγφ ζπκκεηνρή ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ησλ 

εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ, κε ηελ ζέζπηζε δηαιφγνπ κεηαμχ ησλ νηθείσλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη ησλ εθπξνζψπσλ ηνπο, ελψ εληζρχεηαη 

ν ξφινο ηεο Δπηηξνπήο ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο εληζρπκέλεο επνπηείαο, φζνλ αθνξά ηηο αμηνινγήζεηο πνπ αθνξνχλ θάζε 
θξάηνο κέινο μερσξηζηά, ηελ παξαθνινχζεζε, ηηο επηηφπηεο απνζηνιέο, ηηο ζπζηάζεηο θαη ηηο πξνεηδνπνηήζεηο. 
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εθαηνκκχξηα άηνκα απεηινχληαη απφ ηε θηψρεηα ή ηνλ απνθιεηζκφ. Οη επξσπαίνη 

πνιίηεο αλεζπρνχλ ηφζν γηα ηα θνηλσληθά ζέκαηα φζν θαη γηα ηα ζέκαηα απαζρφιεζεο. 

Οη ειιείςεηο ζε δεμηφηεηεο θαη εξγαηηθφ δπλακηθφ ζε δηάθνξνπο ηνκείο θαη ζε 

νξηζκέλεο πεξηθέξεηεο ζπλερψο απμάλνπλ θαη απνηεινχλ πξφζζεηεο πξνθιήζεηο πνπ 

αληηκεησπίδεη ε Δπξσπατθή Έλσζε. 

΢ηα πιαίζηα ηνπ λένπ κνληέινπ νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο, φια ηα θξάηε – 

κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο δεζκεχηεθαλ γηα ηελ επίηεπμε πέληε βαζηθψλ 

κεηξήζηκσλ ζηφρσλ πνπ απνηεινχλ ηε ζηξαηεγηθή «Δπξψπε 2020» ελζσκαηψλνληαο  

ηνπο ζε εζληθνχο ζηφρνπο.  

Όπσο αλαθέξζεθε θαη αλσηέξσ, νη ζηφρνη είλαη κεηξήζηκνη, έηζη φζν αθνξά ηνλ 

ηνκέα ηεο απαζρφιεζεο ην 75% ηνπ πιεζπζκνχ ειηθίαο απφ 20 έσο 64 εηψλ πξέπεη λα 

έρεη απαζρφιεζε, ζηελ έξεπλα θαη ηελ θαηλνηνκία ζα πξέπεη λα επελδχεηαη ην 3% ηνπ 

ΑΔΠ ηεο ΔΔ, σο πξνο ην θιίκα θαη ηελ ελέξγεηα πεξηιακβάλεηαη ε κείσζε ησλ 

εθπνκπψλ εθφζνλ νη ζπλζήθεο ην επηηξέπνπλ. 

Όζνλ αθνξά ηελ εθπαίδεπζε ν πνζνζηφ ησλ αηφκσλ πνπ εγθαηαιείπνπλ 

πξφσξα ηελ ζρνιηθή εθπαίδεπζε πξέπεη λα είλαη κηθξφηεξν απφ 10% θαη ηνπιάρηζηνλ 

40% ησλ λέσλ πξέπεη λα έρνπλ πηπρίν ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο θαζψο θαη γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο ν αξηζκφο ησλ αηφκσλ πνπ θηλδπλεχνπλ απφ απηή πξέπεη 

λα κεησζεί θαηά 20 εθαηνκκχξηα. 

Οη ζηφρνη αληαλαθινχλ ηηο ηξεηο πξνηεξαηφηεηεο, δειαδή ηελ έμππλε, 

δηαηεξήζηκε θαη ρσξίο απνθιεηζκνχο αλάπηπμε, αιιά ην πεδίν ηνπο είλαη επξχηεξν: 
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γηα ηελ επίηεπμή ηνπο ζα απαηηεζεί κεγάιν θάζκα δξάζεσλ ζε εζληθφ, ελσζηαθφ θαη 

δηεζλέο επίπεδν.
64

 

 Οη ζηφρνη απηνί έρνπλ νξηζκέλα ραξαθηεξίζηεθα φπσο ην φηη απεηθνλίδνπλ 

γεληθά ηελ πξφνδν πνπ ζα πξέπεη λα ζεκεηψζεη ε ΔΔ ζε θχξηνπο ηνµείο κέρξη ην 2020, 

κεηαηξέπνληαη ζε εζληθνχο ζηφρνπο, έηζη ψζηε θάζε θξάηνο µέινο λα κπνξεί λα ειέγρεη 

ηε δηθή ηνπ πξφνδν θαζψο θαη φηη δελ πξνυπνζέηνπλ θαηακεξηζκφ ησλ ππνρξεψζεσλ 

θαζψο είλαη θνηλνί ζηφρνη πνπ πινπνηνχληαη µε ζπλδπαζκφ εζληθήο δξάζεο θαη δξάζεο 

ζε επίπεδν ΔΔ. Δπίζεο νη ζηφρνη απηνί είλαη αιιειέλδεηνη δεδνκέλνπ φηη νη βειηηψζεηο 

ζηελ εθπαίδεπζε ζπκβάιινπλ ζηελ αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο θαη ηε κείσζε ηεο 

θηψρεηαο ε πξνψζεζε ηεο έξεπλαο θαη ηεο θαηλνηνκίαο ζηελ νηθνλνµία, ζπλδπαδφκελε 

µε απνηειεζκαηηθφηεξν δπλακηθφ, απμάλεη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα θαη δεκηνπξγεί 

ζέζεηο εξγαζίαο ε επέλδπζε ζε θαζαξφηεξεο ηερλνινγίεο θαηαπνιεκά ηελ θιηκαηηθή 

αιιαγή θαη ηαπηφρξνλα δεκηνπξγεί λέεο επθαηξίεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη 

απαζρφιεζεο.65 

Γηα ηελ επίηεπμε ησλ πην πάλσ ζηφρσλ, ε Δπξσπατθή Έλσζε θαζηέξσζε έλαλ 

θχθιν ζπληνληζκνχ ησλ νηθνλνκηθψλ θαη δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ, ην 

απνθαινχκελν «επξσπατθφ εμάκελν». 

΢ην πιαίζην ελφο λένπ κεραληζκνχ γηα ηνλ ζπληνληζκφ ησλ νηθνλνκηθψλ 

πνιηηηθψλ (ηνπ ιεγφκελνπ "Δπξσπατθνχ Δμακήλνπ"), ηα θξάηε µέιε πξέπεη 

ηαπηφρξνλα λα ππνβάιινπλ εθζέζεηο ηφζν γηα ηηο νηθνλνκηθέο κεηαξξπζκίζεηο φζν θαη 

γηα ηε ζηαζεξφηεηα θαη ηε ζχγθιηζε. Οθείινπλ ζπλεπψο λα εμαζθαιίδνπλ επαξθή 

ρξεκαηνδφηεζε γηα ηα κεηαξξπζκηζηηθά ηνπο πξνγξάκκαηα. 
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 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_el.htm 
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 Όπσο παξαπάλσ 

http://www.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Feurope2020%2Feurope-2020-in-a-nutshell%2Ftargets%2Findex_el.htm&h=MAQHyDnKd
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΢ηελ απνηειεζκαηηθή θαη έγθαηξε επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ζα ζπκβάινπλ επίζεο ε 

πξνζεθηηθή παξαθνινχζεζε θαζ' φιε ηε δηάξθεηα ηνπ Δπξσπατθνχ Δμακήλνπ, ε 

ζέζπηζε ζαθψλ θαη κεηξήζηκσλ ζηφρσλ (ηφζν ζε επξσπατθφ φζν θαη ζε εζληθφ 

επίπεδν) θαη ε απζηεξή επνπηεία. 

Πην ζπγθεθξηκέλα φια ηα θξάηε µέιε έρνπλ δεζκεπηεί λα επηηχρνπλ ηνπο 

ζηφρνπο ηεο ζηξαηεγηθήο "Δπξψπε 2020", ηνπο νπνίνπο έρνπλ κεηαηξέςεη ζε εζληθνχο 

ζηφρνπο θαη ζε πνιηηηθέο ηφλσζεο ηεο αλάπηπμεο. Αιιά µφλν µε ηνλ ζπληνληζκφ θαη 

ηελ νξζή ζηφρεπζε ησλ πξνζπαζεηψλ πνπ αλαιακβάλνληαη ζε εζληθφ επίπεδν κπνξνχλ 

λα πξνθχςνπλ ηα επηζπκεηά απνηειέζκαηα γηα ηελ αλάπηπμε. 

Γηα ην ιφγν απηφ, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζέζπηζε µηα εηήζηα δηαδηθαζία 

ζπληνληζκνχ ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ, ηελ απνθαινχκελε "Δπξσπατθφ Δμάκελν". 

Κάζε ρξφλν, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή πξαγκαηνπνηεί ιεπηνκεξή αλάιπζε θαη 

αμηνιφγεζε ησλ πξνγξακκάησλ νηθνλνκηθψλ θαη δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ 

θαηαξηίδνπλ ηα θξάηε µέιε, θαη δηαηππψλεη ζρεηηθέο ζπζηάζεηο γηα ηνπο επφκελνπο 12-

18 κήλεο. 

Σν Δπξσπατθφ Δμάκελν μεθηλά µε ηελ έγθξηζε απφ ηελ Δπηηξνπή, ζπλήζσο 

πξνο ην ηέινο θάζε έηνπο, ηεο Δηήζηαο Δπηζθφπεζεο γηα ηελ Αλάπηπμε φπνπ 

θαζνξίδνληαη νη πξνηεξαηφηεηεο ηεο ΔΔ γηα ην εξρφκελν έηνο µε ζηφρν ηελ ηφλσζε ηεο 

αλάπηπμεο θαη ηεο απαζρφιεζεο. 

Σνλ Μάξηην, νη αξρεγνί θξαηψλ θαη θπβεξλήζεσλ εθδίδνπλ ηηο θαηεπζπληήξηεο 

γξακκέο ηεο ΔΔ γηα ηηο εζληθέο πνιηηηθέο µε βάζε ηελ Δηήζηα Δπηζθφπεζε γηα ηελ 

Αλάπηπμε. Με βάζε ηελ επηζθφπεζε απηή, ε εαξηλή ζχλνδνο ηνπ Δπξσπατθνχ 

΢πκβνπιίνπ εμεηάδεη: 
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(1) ηε ζπλνιηθή καθξννηθνλνκηθή θαηάζηαζε 

(2) ηελ πξφνδν σο πξνο ηελ επίηεπμε ησλ 5 ζηφρσλ ηεο ΔΔ 

(3) ηελ πξφνδν ζην πιαίζην ησλ εκβιεκαηηθψλ πξσηνβνπιηψλ 

Παξέρεη επίζεο θαηεπζχλζεηο ζρεηηθά µε ηηο δεκνζηνλνκηθέο θαη 

καθξννηθνλνκηθέο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο θαη ηελ ψζεζε ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο, θαζψο θαη ζπζηάζεηο φζνλ αθνξά ηελ πηζαλή δηαζχλδεζή ηνπο. 

Σνλ Απξίιην, ηα θξάηε µέιε ππνβάιινπλ ηα ζρέδηά ηνπο γηα πγηή δεκφζηα 

νηθνλνκηθά (Πξνγξάκκαηα ΢ηαζεξφηεηαο ή ΢χγθιηζεο) θαζψο θαη ηηο κεηαξξπζκίζεηο 

θαη ηα κέηξα πνπ απνζθνπνχλ ζε µηα έμππλε, δηαηεξήζηκε θαη ρσξίο απνθιεηζκνχο 

αλάπηπμε ζε ηνµείο φπσο ε απαζρφιεζε, ε έξεπλα, ε θαηλνηνκία, ε ελέξγεηα ή ε 

θνηλσληθή έληαμε (Δζληθά Πξνγξάκκαηα Μεηαξξπζκίζεσλ). 

Σνλ Μάην/Ηνχλην, ε Δπηηξνπή αμηνινγεί ηα πξνγξάκκαηα απηά θαη δηαηππψλεη, 

θαηά πεξίπησζε, ζπζηάζεηο γηα θάζε ρψξα. Σν ΢πκβνχιην εμεηάδεη ηηο ζπζηάζεηο θαη ην 

Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηηο εγθξίλεη. Παξέρνληαη δειαδή ζηα θξάηε µέιε ζπκβνπιέο σο 

πξνο ηελ πνιηηηθή πνπ ζα αθνινπζήζνπλ, πξνηνχ απηά νινθιεξψζνπλ ηελ θαηάξηηζε 

ηνπ ζρεδίνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπο γηα ην επφκελν έηνο. 

Σέινο, ζηα ηέιε Ηνπλίνπ ή ζηηο αξρέο Ηνπιίνπ, ην ΢πκβνχιην εγθξίλεη επίζεκα 

ηηο ζπζηάζεηο γηα θάζε ρψξα.
66

 

Αλ νη ζπζηάζεηο δελ ιεθζνχλ ππφςε εληφο ζπγθεθξηκέλνπ ρξνληθνχ 

δηαζηήκαηνο, είλαη δπλαηφ λα εθδνζνχλ πξνεηδνπνηήζεηο πνιηηηθήο. Τπάξρεη επίζεο ην 
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ελδερφκελν επηβνιήο ησλ ζπζηάζεσλ µέζσ θηλήηξσλ θαη θπξψζεσλ ζε πεξίπησζε 

ππεξβνιηθψλ καθξννηθνλνκηθψλ θαη δεκνζηνλνκηθψλ αληζνξξνπηψλ. 

Οη ππνπξγηθέο ζπλαληήζεηο γηα ζπγθεθξηκέλα δεηήκαηα πνιηηηθήο είλαη δσηηθήο 

ζεκαζίαο γηα ηελ ακνηβαία αμηνιφγεζε κεηαμχ ησλ θξαηψλ µειψλ, ηελ 

παξαθνινχζεζε ηεο πξνφδνπ επίηεπμεο ησλ θχξησλ ζηφρσλ ηεο ΔΔ θαη γηα ηελ 

πξνψζεζε ησλ εκβιεκαηηθψλ πξσηνβνπιηψλ ηεο ζηξαηεγηθήο "Δπξψπε 2020". 

Γηα λα εθαξκνζηνχλ νη απαηηνχκελεο πνιηηηθέο θαη λα δηαζθαιηζηεί επξεία 

απνδνρή, ζα ππάξρεη ζηελή ζπλεξγαζία µε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη άιια 

ζπκβνπιεπηηθά φξγαλα ηεο ΔΔ (Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ, Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή 

θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή) µε ηελ πιήξε ζπκκεηνρή ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ, ησλ 

θνηλσληθψλ εηαίξσλ, ησλ πεξηθεξεηψλ θαη άιισλ ελδηαθεξνκέλσλ. 

΢πλνςίδνληαο, ινηπφλ, ην επξσπατθφ εμάκελν είλαη κηα ζεηξά εξγαζηψλ πνπ 

δηελεξγνχληαη γηα ηελ θαιχηεξε επνπηεία σο πξνο ηελ ηήξεζε θαη εθαξκνγή ησλ 

γεληθψλ θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ – κειψλ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο
67

. Πεξηιακβάλεη, αλάκεζα ζε άιια, ηελ επνπηεία σο πξνο ηελ 

εθαξκνγή ησλ θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ γηα ηελ απαζρφιεζε
68

 θαη ηελ ππνβνιή θαη 

εθηίκεζε ησλ πξνγξακκάησλ ζηαζεξφηεηαο θαη ησλ εζληθψλ πξνγξακκάησλ 

κεηαξξχζκηζεο. Σηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηα θξάηε – κέιε ζέηεη ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, κέζσ ηεο εηήζηαο επηζθφπεζεο ηεο αλάπηπμεο, θαη ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην 

θαηά ηελ έλαξμε ηνπ επξσπατθνχ εμακήλνπ. Κνηλφο άμνλαο ησλ θαηεπζπληήξησλ 

γξακκψλ είλαη ε πξφιεςε θαη δηφξζσζε ησλ καθξννηθνλνκηθψλ αληζνξξνπηψλ. 
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 άξζξν 121 παξάγξαθνο 2 ΢ΛΔΔ 
68

 άξζξν 148 παξάγξαθνο 2 ΢ΛΔΔ 
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Β1.3 Σν αλαζεσξεκέλν ΢ύκθσλν ΢ηαζεξόηεηαο θαη Αλάπηπμεο 

 

΢ηφρνο  ηνπ ΢χκθσλνπ ΢ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο (΢΢Α)  είλαη ε δηαηήξεζε   

ηεο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο ζηηο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο  Έλσζεο θαη ν ζπληνληζκφο 

ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ηνπο .Σν ΢΢Α θαζνξίδεη ην πιαίζην γηα ηελ πξφιεςε 

θαη ηε δηφξζσζε ησλ ππεξβνιηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ.
69

  

Ζ αλαζεψξεζε ηνπ, ηφζν σο πξνο ην πξνιεπηηθφ κέξνο
70

 φζν θαη σο πξνο ην 

δηνξζσηηθφ
71

 
 
θηλήζεθε πξνο ηελ ελίζρπζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο επηηήξεζεο, πξνο ηελ 

δηαζθάιηζε ηεο ζπκκφξθσζεο κε ηνπο ζρεηηθνχο θαλφλεο θαη ηελ επηβνιή απηψλ, κε 

ηελ θαηνρχξσζε πην απζηεξψλ θπξψζεσλ. 

Σν πξνιεπηηθφ κέξνο αθνξά ηνπο θαλφλεο νη νπνίνη δεζκεχνπλ ηηο θπβεξλήζεηο 

ησλ θξαηψλ κειψλ  λα ηεξνχλ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο φζνλ αθνξά ηελ εθαξκνγή πγηψλ 

δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ θαη ηνλ ζπληνληζκφ ηνπο, θαζνξίδνληαο ε θάζε κία έλαλ 

δεκνζηνλνκηθφ ζηφρν 

 Κάζε θξάηνο κέινο έρεη δηαθνξνπνηεκέλν κεζνπξφζεζκν ζηφρν γηα ηε 

δεκνζηνλνκηθή ηνπ ζέζε. 

  Απηνί νη εηδηθνί αλά ρψξα κεζνπξφζεζκνη δεκνζηνλνκηθνί ζηφρνη ελδέρεηαη λα 

απνθιίλνπλ απφ ηελ απαίηεζε γηα ζρεδφλ ηζνζθειηζκέλε ή πιενλαζκαηηθή ζέζε, ελψ 

παξέρνπλ πεξηζψξην αζθαιείαο αλαθνξηθά κε ην φξην δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο ηνπ 

3 % ηνπ ΑΔΠ. 
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Οη κεζνπξφζεζκνη δεκνζηνλνκηθνί ζηφρνη εμαζθαιίδνπλ ζηελ δηαηήξεζε ησλ 

δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ ελψ αθήλνπλ πεξηζψξηα δεκνζηνλνκηθψλ ειηγκψλ, 

ιακβαλνκέλσλ ηδίσο ππφςε ησλ αλαγθψλ γηα δεκφζηεο επελδχζεηο.
72

  

Αλά ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα θάζε θξάηνο κέινο ηεο επξσδψλεο ππνβάιιεη 

ηα αλαγθαίεο πιεξνθνξίεο ζην ΢πκβνχιην θαη ζηελ Δπηηξνπή γηα ηελ άζθεζε 

πνιπκεξνχο επνπηείαο δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 121 ηεο ΢ΛΔΔ, ππφ κνξθή πξνγξάκκαηνο 

ζηαζεξφηεηαο.
73

.΢ε απηφ κεηαμχ άιισλ πεξηιακβάλεηαη ν κεζνπξφζεζκνο 

δεκνζηνλνκηθφο ζηφρνο θαη ε πνξεία πξνζαξκνγήο γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ 

απηνχ.
74

  

 ΢ην πιαίζην ηεο πνιπκεξνχο επνπηείαο ηνπ άξζξνπ 121 ηεο ΢ΛΔΔ ην 

΢πκβνχιην ζε ζπλεξγαζία κε ηελ Δπηηξνπή εμεηάδεη ηελ πνξεία  ηνπ κεζνπξφζεζκνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ ζηφρνπ, ηηο νηθνλνκηθέο παξαδνρέο ηνπ πξνγξάκκαηνο θαη ηελ πνξεία 

πξνζαξκνγήο πξνο επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ.
75

 

 Αλ παξαηεξεζεί ζεκαληηθή απφθιηζε απφ ηελ πνξεία ηεο πινπνίεζεο  ηνπ 

κεζνπξφζεζκνπ δεκνζηνλνκηθνχ ζηφρνπ, ε επηηξνπή απεπζχλεη πξνεηδνπνίεζε
76

 ζην 

νηθείν θξάηνο κέινο πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε εκθάληζε ππεξβνιηθνχ 

ειιείκκαηνο.
77

  

                                                 
72 Οη εηδηθνί αλά ρψξα κεζνπξφζεζκνη δεκνζηνλνκηθνί ζηφρνη νξίδνληαη εληφο θαζνξηζκέλνπ θάζκαηνο κεηαμχ -1 % ηνπ ΑΔΠ θαη 

ηζνζθειηζκνχ ή πιενλάζκαηνο, ζε θπθιηθψο πξνζαξκνζκέλνπο φξνπο, θαη ρσξίο λα ππνινγίδνληαη ηα έθηαθηα θαη ηα πξνζσξηλά 

κέηξα, ελψ αλαζεσξνχληαη αλά ηξηεηία 
73

 Σν πξφγξακκα  παξέρεη κηα νπζηαζηηθή βάζε γηα ηε δηαηήξεζε  ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ, ε νπνία ζπκβάιιεη ζηε 

ζηαζεξφηεηα ησλ ηηκψλ, ζηελ επίηεπμε ηζρπξήο δηαηεξήζηκεο αλάπηπμεο θαη ζηε δεκηνπξγία απαζρφιεζεο . Σα πξνγξάκκαηα απηά 

ππνβάιινληαη έσο θαη ηελ 30ε Απξηιίνπ ηνπ έηνπο, ελψ απφ ηελ άιιε ηα ππφινηπα θξάηε κέιε πνπ δελ έρνπλ λφκηζκα ην επξψ 

ππνβάιινπλ πξνγξάκκαηα ζχγθιηζεο 
74

 Γηα ην πεξηερφκελν ηνπο βι. αλαιπηηθά άξζξν 3 ηνπ θαλνληζκνχ 1466/97 ηνπ ΢πκβνπιίνπ 
75

 ΢ε πεξίπησζε αζπλήζηζησλ πεξηζηάζεσλ πνπ μεθεχγνπλ ηνπ ειέγρνπ ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θξάηνπο κέινπο θαη έρνπλ ζεκαληηθή 

επίπησζε ζηε δεκνζηνλνκηθή ηνπ θαηάζηαζε ή ζε πεξηφδνπο ζνβαξήο επηβξάδπλζεο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηε δψλε 

ηνπ επξψ ή ηελ ΔΔ ζπλνιηθά, επηηξέπεηαη ζηα θξάηε κέιε λα απνθιίλνπλ πξνζσξηλά απφ ηελ πνξεία πξνζαξκνγήο πξνο επίηεπμε 

ηνπ κεζνπξφζεζκνπ ζηφρνπ πνπ πξνβιέπεηαη ζην ηξίην εδάθην, εθφζνλ δελ ηίζεηαη ζε θίλδπλν ε δηαηήξεζε ησλ δεκφζησλ 

νηθνλνκηθψλ κεζνπξφζεζκα 
76

 άξζξν 121 παξάγξαθνο 4 ηεο ΢ΛΔΔ 
77

 Γηα ην πφηε ε απφθιηζε ζεσξείηαη ζεκαληηθή βι. αλαιπηηθά άξζξν 6 παξ.3 ηνπ θαλνληζκνχ 1466/97 ηνπ ΢πκβνπιίνπ 
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Δληφο ελφο κελφο απφ ηελ εκεξνκελία έθδνζεο ηεο πξνεηδνπνίεζεο, ην 

΢πκβνχιην εμεηάδεη ηελ θαηάζηαζε θαη εγθξίλεη ζχζηαζε γηα λα ιεθζνχλ ηα  

απαξαίηεηα κέηξα πνιηηηθήο, κε βάζε ζχζηαζε ηεο Δπηηξνπήο, δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 121 

παξάγξαθνο 4 ηεο ΢ΛΔΔ, ζέηνληαο πξνζεζκία πέληε κελψλ ην πνιχ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο απφθιηζεο.
78

Αλ ην νηθείν θξάηνο κέινο ζπκκνξθσζεί κε βάζε  ηελ 

ελδεδεηγκέλε δξάζε εληφο ηεο πξνζεζκίαο ησλ 5 κελψλ ηφηε ε Δπηηξνπή ζπληζηά 

ακέζσο  ζην ΢πκβνχιην λα εγθξίλεη κε εηδηθή πιεηνςεθία απφθαζε πνπ ζα δηαπηζηψλεη 

φηη δελ αλειήθζε θακία νπζηαζηηθή δξάζε.  

Με ηνλ θαλνληζκφ 1177/2011 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, πξνσζήζεθε ε ελίζρπζε ηεο 

δηαδηθαζίαο ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο ηνπ άξζξνπ 126 ΢ΛΔΔ κε ζέζπηζε αλαιπηηθνχ 

ρξνλνδηαγξάκκαηνο γηα ηα επηκέξνπο ζηάδηα απηήο θαη ηνπ θπξσηηθνχ ηεο κεραληζκνχ.  

Ζ απφθαζε γηα ηελ χπαξμε ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο ιακβάλεηαη απφ ην 

΢πκβνχιην πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο θαη  αθνχ ιάβεη ππφςε ηεο έθζεζε ηεο θαη άιινπο 

παξάγνληεο.
79

 Δλ ζπλερεία, εάλ εθδψζεη ζπζηάζεηο κε βάζε  ην άξζξν 126 παξάγξαθνο 

7 ηεο ΢ΛΔΔ, ζέηεη κέγηζηε πξνζεζκία έμη κελψλ, έηζη ψζηε  ην ζπγθεθξηκέλν θξάηνο 

κέινο λα ιάβεη απνηειεζκαηηθά κέηξα.
80

 Δπηπιένλ ζέηεη  πξνζεζκία γηα ηε δηφξζσζε 

ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο, ε νπνία ζα πξέπεη λα ιήγεη εληφο ηνπ έηνπο πνπ 

αθνινπζεί εθείλν θαηά ην νπνίν δηαπηζηψζεθε ην ππεξβνιηθφ έιιεηκκα, εθηφο εάλ 

ζπληξέρνπλ εηδηθέο πεξηζηάζεηο.
81

  

                                                 
78 Ζ πξνζεζκία κεηψλεηαη ζηνπο ηξεηο κήλεο αλ ε Δπηηξνπή θξίλεη ζηελ πξνεηδνπνίεζή ηεο φηη ε θαηάζηαζε είλαη ηδηαίηεξα 

ζνβαξή θαη δηθαηνινγεί επείγνπζα δξάζε. Μέζα ζηελ πξνζεζκία πνπ νξίδεη ην ΢πκβνχιην ζηε ζχζηαζή ηνπ, ην νηθείν θξάηνο 
κέινο ππνβάιιεη έθζεζε ζην ΢πκβνχιην κε ζέκα ηηο ελέξγεηεο ζηηο νπνίεο πξνέβε θαηφπηλ ηεο πξναλαθεξζείζαο ζχζηαζεο. 
79

 Βι. αλαιπηηθά  άξζξν 2 ηνπ θαλνληζκνχ 1467/1997 ηνπ ΢πκβνπιίνπ 
80

 Όηαλ απηφ δηθαηνινγείηαη απφ ηε ζνβαξφηεηα ηεο θαηάζηαζεο, ε πξνζεζκία γηα αλάιεςε απνηειεζκαηηθήο δξάζεο κπνξεί λα 

θζάζεη ηνπο ηξεηο κήλεο 
81

 Σν θαιεί  δε λα επηηχρεη εηήζηνπο δεκνζηνλνκηθνχο ζηφρνπο νη νπνίνη, κε βάζε ηηο πξνβιέςεηο ζηηο νπνίεο βαζίδεηαη ε ζχζηαζε, 

ζπλεπάγνληαη ειάρηζηε εηήζηα βειηίσζε ηνπ θπθιηθά πξνζαξκνζκέλνπ δεκνζηνλνκηθνχ απνηειέζκαηφο ηνπ θαηά ηνπιάρηζηνλ 

0,5 % ηνπ ΑΔΠ, σο ελδεηθηηθφ πνζνζηφ, ρσξίο λα ππνινγίδνληαη ηα έθηαθηα θαη πξνζσξηλά κέηξα, ψζηε λα δηαζθαιηζζεί ε 
δηφξζσζε ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο εληφο ηεο πξνζεζκίαο πνπ νξίδεηαη ζηε ζχζηαζε. 
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΢ε πεξίπησζε πνπ  έρνπλ ιεθζεί απνηειεζκαηηθά κέηξα ζχκθσλα κε ηε 

ζχζηαζε δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 126 παξάγξαθνο 7 ηεο ΢ΛΔΔ θαη κεηά ηελ έθδνζε ηεο 

ζχζηαζεο απηήο πξνθχςνπλ απξφβιεπηα αληίμνα νηθνλνκηθά ζπκβάληα κε κείδνλεο 

αξλεηηθέο επηπηψζεηο γηα ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά, ην ΢πκβνχιην κπνξεί λα απνθαζίζεη, 

κε ζχζηαζε ηεο Δπηηξνπήο, λα εθδψζεη αλαζεσξεκέλε ζχζηαζε βάζε ηνπ άξζξνπ 126 

παξάγξαθνο 7 ηεο ΢ΛΔΔ.
82

 ΢ηελ πεξίπησζε φκσο πνπ ην ΢πκβνχιην δηαπηζηψζεη φηη 

δελ ειήθζεζαλ απνηειεζκαηηθά κέηξα απφ ην θξάηνο, εληφο δχν κελψλ εθδίδεη 

απφθαζε κε ηελ νπνία ην εηδνπνηεί λα ιάβεη κέηξα γηα ηελ κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο.
83

  

Σέινο, ζηελ πεξίπησζε πνπ θαηφπηλ αμηνιφγεζεο θξηζεί φηη ην θξάηνο δελ 

ζπκκνξθψζεθε κε ηελ πξνεγνχκελε εηδνπνίεζε, εληφο ηεζζάξσλ κελψλ απφ ηελ 

ηειεπηαία απνθαζίδεη ηελ επηβνιή θπξψζεσλ(άξζξν 126 παξ.11 ΢ΛΔΔ).
84

  

Σν άξζξν 126 παξ.11 ηεο ΢ΛΔΔ  πξνβιέπεη ηηο θπξψζεηο  
85

 Ο θπξσηηθφο 

κεραληζκφο ηνπ ΢πκθψλνπ ΢ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο θαη σο πξνο ηα δχν κέξε ηνπ, 

εληζρχζεθε έηη πεξηζζφηεξν κε ηνλ θαλνληζκφ 1173/2011 Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, αλ ην ζπκβνχιην κε απφθαζε ηνπ θξίλεη φηη δελ αλειήθζε 

απφ θξάηνο κέινο απνηειεζκαηηθή δξάζε ζην πιαίζην εθδνζείζαο ζχζηαζεο θαηά ην 

                                                 
82

 Με ηελ αλαζεσξεκέλε ζχζηαζε δχλαηαη ηδίσο λα παξαηαζεί ε πξνζεζκία γηα ηε δηφξζσζε ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο θαηά 

έλα έηνο θαηά θαλφλα. Σν  ίδην δε κπνξεί λα απνθαζίζεη ζε πεξίπησζε ζνβαξήο χθεζεο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηε δψλε 

ηνπ επξψ ή ζηελ ΔΔ ζπλνιηθψο, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη θάηη ηέηνην δελ ζέηεη ζε θίλδπλν ηε βησζηκφηεηα ησλ δεκφζησλ 

νηθνλνκηθψλ κεζνπξφζεζκα 
83

 ΢ηελ εηδνπνίεζε ην ΢πκβνχιην θαιεί ην θξάηνο κέινο λα επηηχρεη ηνπο εηήζηνπο δεκνζηνλνκηθνχο ζηφρνπο ηεο ππνζ.62 
84

 Σν ΢πκβνχιην επίζεο δχλαηαη κε ζχζηαζε ηεο Δπηηξνπήο, λα εθδψζεη αλαζεσξεκέλε εηδνπνίεζε δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 126 

παξάγξαθνο 9 ηεο ΢ΛΔΔ εάλ έρνπλ ιεθζεί απνηειεζκαηηθά κέηξα ζε ζπκκφξθσζε κε ηελ εηδνπνίεζε θαη κεηά ηελ έθδνζε απηήο 

πξνθχςνπλ απξφβιεπηα αληίμνα νηθνλνκηθά ζπκβάληα κε κείδνλεο αξλεηηθέο επηπηψζεηο γηα ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά. Με ηελ 
αλαζεσξεκέλε εηδνπνίεζε, δχλαηαη ηδίσο λα παξαηαζεί ε πξνζεζκία γηα ηε δηφξζσζε ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο θαηά έλα έηνο 

θαηά θαλφλα. Σν ίδην δε κπνξεί λα απνθαζίζεη θαη ζε πεξίπησζε ζνβαξήο χθεζεο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηε δψλε ηνπ 

επξψ ή ζηελ Έλσζε ζπλνιηθψο. 
85

 Σν χςνο ηνπ πξνζηίκνπ πεξηιακβάλεη κηα ζηαζεξή ζπληζηψζα ίζε κε ην 0,2 % ηνπ ΑΔΠ θαη κηα κεηαβιεηή ζπληζηψζα. Ζ 

κεηαβιεηή ζπληζηψζα αλέξρεηαη ζην έλα δέθαην ηεο απφιπηεο ηηκήο ηεο δηαθνξάο κεηαμχ ηνπ εθθξαζκέλνπ ζε πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ 
ππνινίπνπ ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο θαη είηε ηεο ηηκήο αλαθνξάο γηα ην δεκφζην ππφινηπν είηε, εάλ ε κε ηήξεζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο πεξηιακβάλεη ην θξηηήξην ηνπ ρξένπο, ηνπ ππνινίπνπ ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα σο πνζνζηνχ επί 

ηνπ ΑΔΠ πνπ ζα έπξεπε λα έρεη επηηεπρζεί θαηά ην ίδην έηνο ζχκθσλα κε ηελ εηδνπνίεζε βάζεη ηνπ άξζξνπ 126 παξάγξαθνο 9 ηεο 
΢ΛΔΔ. Σα έζνδα δε απφ ηελ είζπξαμε ησλ πξνζηίκσλ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ ESM 
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άξζξν 6 παξ.2 ηνπ  θαλνληζκνχ 1466/1997, κεηά απφ ζχζηαζε  ηεο Δπηηξνπήο  έρεη ηελ 

δπλαηφηεηα λα επηβάιιεη κε λέα ηνπ ηνπ απφθαζε  ζην ζπγθεθξηκέλν  θξάηνο κέινο 

ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηνθνθφξνπ θαηάζεζεο ζηελ Δπηηξνπή ίζε πξνο ην 0,2 ηνπ ΑΔΠ 

θαηά ην πξνεγνχκελν έηνο.
86

  

΢ε πεξίπησζε πνπ δηαπηζησζεί φηη πθίζηαηαη ππεξβνιηθφ έιιεηκκα ζε θξάηνο 

κέινο ην νπνίν έρεη πξαγκαηνπνηήζεη ηνθνθφξν θαηάζεζε ζηελ Δπηηξνπή ζχκθσλα ηα 

παξαπάλσ, ή εθφζνλ δηαπηζησζεί απφ ηελ Δπηηξνπή κηα ζνβαξή παξαβίαζε ησλ 

ππνρξεψζεσλ δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο πνπ πξνβιέπνληαη ζην ΢χκθσλν 

΢ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο ην ΢πκβνχιην δχλαηαη λα απνθαζίζεη ηελ  επηβνιή 

άηνθεο θαηάζεζεο ηνπ ίδηνπ χςνπο. 

 Σέινο , ζεζπίδεηαη πξφζηηκν ζηελ πεξίπησζε πνπ έρεη ιεθζεί απφθαζε βάζεη 

ηνπ άξζξνπ 126 παξ.8 ηεο ΢ΛΔΔ θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ εθ πξνζέζεσο ή βαξηάο 

ακέιεηαο θξάηνο κέινο παξνπζηάδεη αλαθξηβή ζηνηρεία γηα ην έιιεηκκα θαη ην ρξένο.
87

 

 

 

 

 

 

                                                 
86

Όιεο νη απνθάζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ δηα ησλ νπνίσλ επηβάιιεηαη  θαηά πεξίπησζε ηνθνθφξνο, άηνθε θαηάζεζε θαη πξφζηηκν  

ινγίδνληαη εγθξηζείζεο απφ απηφ, εθηφο εάλ απνθαζίζεη κε εηδηθή πιεηνςεθία λα απνξξίςεη ηηο αληίζηνηρεο ζπζηάζεηο κέζα ζε δέθα 
εκέξεο απφ ηελ έγθξηζή ηνπο απφ ηελ Δπηηξνπή. Πεξίπησζε αληίζηξνθεο εηδηθήο πιεηνςεθίαο. Σν ΢πκβνχιην έρεη αθφκα ηελ 

δπλαηφηεηα λα ηξνπνπνηήζεη ηηο ζπζηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο θαη λα εγθξίλεη ηα ηξνπνπνηεκέλα θείκελα σο απνθάζεηο ηνπ. 
87

 Βι. άξζξα 6 θαη 8 ηνπ θαλνληζκνχ 



79 

 

Β1.4 Ο κεραληζκόο πξόιεςεο ησλ  καθξννηθνλνκηθώλ αληζνξξνπηώλ 

 

Ζ δεκνζηνλνκηθή επνπηεία δελ είλαη αξθεηή γηα ηελ επνπηεία ησλ νηθνλνκηθψλ 

πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ – κειψλ. Υξεηάδεηαη λα επεθηαζεί νχησο ψζηε λα ππάξρεη έλα 

πην ιεπηνκεξέο θαη επίζεκν πιαίζην γηα πξφιεςε ησλ ππεξβνιηθψλ καθξννηθνλνκηθψλ 

αληζνξξνπηψλ. Έηζη ηα θξάηε – κέιε πνπ ρξεηάδνληαη επνπηεία ζα πεηπραίλνπλ λα 

θαηαξηίδνπλ δηνξζσηηθά ζρέδηα έγθαηξα, πξνηνχ νη απνθιίζεηο παγησζνχλ. Δίλαη 

αλαγθαία, ινηπφλ, ε δηεχξπλζε ηεο επνπηείαο ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, ε νπνία 

ελλνείηαη φηη πξέπεη λα ζπκβαδίδεη κε ηελ εκβάζπλζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο επνπηείαο. 

Καηά ζπλέπεηα, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην κε ζρεηηθή απφθαζε 

ζεζπίδνπλ
88

 έλαλ κεραληζκφ επαγξχπλεζεο πνπ θχξηνο ζηφρνο ηνπ είλαη λα 

δηεπθνιχλεηαη ν έγθαηξνο εληνπηζκφο θαη ε παξαθνινχζεζε ησλ καθξννηθνλνκηθψλ 

αληζνξξνπηψλ.
89

 

Ζ Δπηηξνπή θάζε ρξφλν δεκνζηεχεη κηα έθζεζε ε νπνία πεξηιακβάλεη πνηνηηθή 

νηθνλνκηθή θαη ρξεκαηνπηζησηηθή αμηνιφγεζε ελψ παξάιιεια δηελεξγεί 

εκπεξηζηαησκέλε επηζθφπεζε γηα θάζε θξάηνο – κέινο πνπ ζεσξεί φηη κπνξεί λα 

πιήηηεηαη ή λα θηλδπλεχεη λα πιεγεί απφ αληζνξξνπίεο. Απφ ηα απνηειέζκαηα, ε 

Δπηηξνπή δηαπηζηψλεη θαηά πφζν έλα θξάηνο – κέινο αληηκεησπίδεη αληζνξξνπίεο 

(πξψηε πεξίπησζε) ή πιήηηεηαη απφ ππεξβνιηθέο αληζνξξνπίεο (δεχηεξε πεξίπησζε) 

θαη ελεκεξψλεη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην ΢πκβνχιην θαη ην Eurogroup. 

                                                 
88

 Βι. θαλνληζκφ αξηζ. 1176/2011 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ 
89

 Ωο "αληζνξξνπίεο" λνείηαη νηαδήπνηε ηάζε πξνθαιεί καθξννηθνλνκηθέο εμειίμεηο πνπ επεξεάδνπλ δπζκελψο, ή κπνξνχλ λα 

επεξεάζνπλ δπζκελψο, ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο νηθνλνκίαο ελφο θξάηνπο κέινπο ή ηεο νηθνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο έλσζεο, 

ή ηεο Έλσζεο ζπλνιηθά, ελψ σο "ππεξβνιηθέο αληζνξξνπίεο" λννχληαη νη ζνβαξέο αληζνξξνπίεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

αληζνξξνπηψλ πνπ ζέηνπλ ή ζα κπνξνχζαλ λα ζέζνπλ ζε θίλδπλν ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο νηθνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο 
έλσζεο. 
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 Αθνινχζσο, ην ΢πκβνχιην δηαηππψλεη ζπζηάζεηο
90

 αλάινγα κε ηελ πεξίπησζε. 

Δηδηθφηεξα, ζηε δεχηεξε πεξίπησζε ηα θξάηε – κέιε ππνβάιινπλ ζρέδην δηνξζσηηθψλ 

ελεξγεηψλ ζην ΢πκβνχιην, ην νπνίν εγθξίλεη ε Δπηηξνπή, θαη ζηε ζπλέρεηα ειέγρεη θαη 

αμηνινγεί ηελ ηήξεζε ηνπ θαη θαηά πφζνλ ε δηαδηθαζία ησλ ππεξβνιηθψλ 

αληζνξξνπηψλ πξέπεη λα πεξαησζεί.  

Αλ κε απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ δηαπηζησζεί φηη ηα δηνξζσηηθά κέηξα δελ 

ηεξεζνχλ, ηφηε κε λέα απφθαζή ηνπ κπνξεί λα επηβάιιεη ηνθνθφξν θαηάζεζε ή 

πξφζηηκν ζην θξάηνο – κέινο πνπ αλέξρνληαη ζε 0,1% ηνπ ΑΔΠ ηνπ θαηά ην 

πξνεγνχκελν έηνο.
91

 

 

Οη δύν πηπρέο ησλ κέηξσλ 

Γηα ηε δηεχξπλζε θαη ελίζρπζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο επνπηείαο θαη φισλ ησλ 

πξναλαθεξζέλησλ  ξπζκίζεσλ, ζεζπίζηεθαλ ζηηο 21 Μαΐνπ 2013 δχν ζπγθεθξηκέλνη 

θαλνληζκνί
92

 πνπ απνηεινχλ ηηο δχν πηπρέο ησλ κέηξσλ: 

Ζ πξψηε πηπρή αθνξά ηνλ θαζνξηζκφ ελφο θνηλνχ δεκνζηνλνκηθνχ 

πξνγξάκκαηνο γηα ηα θξάηε – κέιε, πνπ έρνπλ πηνζεηήζεη ην επξψ. Σν πξφγξακκα 

πεξηιακβάλεη ηελ πξνεηνηκαζία εζληθψλ πξνυπνινγηζκψλ, κε γλψκνλα ηηο 

ζπκθσλεκέλεο πξνβιέςεηο ηνπ επξσπατθνχ εμακήλνπ θαη ηνπ ΢΢Α θαη ηε δεκηνπξγία 

πξνγξακκάησλ νηθνλνκηθήο εηαηξηθήο ζρέζεο.
93

 Μέρξη ηηο 15 Οθησβξίνπ θάζε έηνπο, 

                                                 
90

 Βάζεη ηνπ άξζξνπ 121 παξ.2 ΢ΛΔΔ αλ είλαη ε ρψξα πιήηηεηαη 

    Βάζεη ηνπ πιαηζίνπ ηνπ άξζξνπ 121 παξ.4 ΢ΛΔΔ αλ ε ρψξα πιήηηεηαη απφ ππεξβνιηθέο αληζνξξνπίεο 
91

 Βι. άξζξν 3 ηνπ θαλνληζκνχ 1174/2011 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ 
92

 Βι. θαλνληζκνχο 473/2013 θαη 472/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ 
93

 Ο παξψλ θαλνληζκφο δελ επηβάιιεη ζηα θξάηε κέιε πξφζζεηεο απαηηήζεηο ή ππνρξεψζεηο ζε ζρέζε κε ηνπο αλά ρψξα 

αξηζκεηηθνχο δεκνζηνλνκηθνχο θαλφλεο, σζηφζν πξνβιέπεη ηελ ππνρξέσζε ζχζηαζεο αλεμάξηεησλ θνξέσλ πνπ ζα 

παξαθνινπζνχλ ηελ ζπκκφξθσζε ηνπο. Δπίζεο, ηα άξζξα 6-12 δελ ηπγράλνπλ εθαξκνγήο γηα ηηο ρψξεο πνπ ππφθεηληαη ζηηο 
δηαηάμεηο ηνπ θαλνληζκνχ 472/2013 
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δεκνζηνπνηνχληαη ην ζρέδην πξνυπνινγηζκνχ ηνπ πξνζερνχο έηνπο γηα ηελ θεληξηθή 

δηνίθεζε θαζψο θαη νη θπξηφηεξεο παξάκεηξνη ησλ ζρεδίσλ πξνυπνινγηζκψλ γηα φινπο 

ηνπο άιινπο ππνηνκείο ηνπ δεκνζίνπ.
94

 Με άιια ιφγηα, ηα θξάηε ππνβάιινπλ θάζε 

ρξφλν ζηελ Δπηηξνπή θαη ζην Eurogroup ην ζρέδην δεκνζηνλνκηθνχ ηνπο 

πξνγξάκκαηνο γηα ην επφκελν έηνο, πνπ δεκηνπξγείηαη ζχκθσλα κε ηηο ζπζηάζεηο πνπ 

εθδίδνληαη ζην πιαίζην ηνπ εηήζηνπ θχθινπ επνπηείαο θαη γηα ην oπνίν ε Δπηηξνπή 

εθδίδεη γλψκε έσο ηελ 30
ε
  Ννεκβξίνπ.

95
  Σν αξγφηεξν κέρξη ηηο 31 Γεθεκβξίνπ θάζε 

έηνπο, εγθξίλεηαη ή θαζνξίδεηαη θαη δεκνζηνπνηείηαη ν πξνυπνινγηζκφο γηα ηελ 

θεληξηθή δηνίθεζε ζπλνδεπφκελνο απφ ηηο επηθαηξνπνηεκέλεο βαζηθέο δεκνζηνλνκηθέο 

παξακέηξνπο γηα ηνπο άιινπο ππνηνκείο ηνπ δεκνζίνπ.
96

 

Αλ ην ΢πκβνχιην απνθαζίζεη
97

 φηη ζε έλα θξάηνο – κέινο πθίζηαηαη ππεξβνιηθφ 

έιιεηκκα, ην ζρεηηθφ θξάηνο – κέινο ππνβάιιεη ζηελ Δπηηξνπή θαη ζην ΢πκβνχιην έλα 

πξφγξακκα νηθνλνκηθήο εηαηξηθήο ζρέζεο κε φια ηα κέηξα πνιηηηθήο θαη ηηο 

δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ είλαη απαξαίηεηεο πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε 

επηζπκεηή δηφξζσζε ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο. Δπηπιένλ, ην θξάηνο – κέινο 

ππνρξενχηαη λα ππνβάιιεη ηαθηηθά εθζέζεηο  γηα ηελ πνξεία ηεο νηθνλνκίαο, κέρξη ηελ 

ιήμε ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο.
98

 Αλ δηαπηζησζεί φηη ππάξρεη 

θίλδπλνο κε ηήξεζεο, απφ ην θξάηνο – κέινο, ηεο πξνζεζκίαο γηα δηφξζσζε ηνπ 

                                                 
94

  Ο εηήζηνο λφκνο πεξί πξνυπνινγηζκνχ πξέπεη λα ζπλάδεη κε ηηο δηαηάμεηο πνπ απνξξένπλ απφ ην κεζνπξφζεζκν δεκνζηνλνκηθφ 

πιαίζην, ην νπνίν πξνβιέπεη ηελ πηνζέηεζε δεκνζηνλνκηθνχ ζρεδηαζκνχ κε ρξνληθφ νξίδνληα ηνπιάρηζηνλ ηξηψλ εηψλ, νχησο ψζηε 
λα δηαζθαιίδεηαη φηη ν εζληθφ δεκνζηνλνκηθφο ζρεδηαζκφο εληάζζεηαη ζε κηα πξννπηηθή πνιπεηνχο δεκνζηνλνκηθνχ ζρεδηαζκνχ. 

Βι. άξζξν 9 επ. ηεο νδεγίαο 2011/85/ΔΔ ηνπ ΢πκβνπιίνπ 
95

 Γηα ην πεξηερφκελν ηνπ ζρεδίνπ βι. αλαιπηηθά άξζξν 6 ηνπ θαλνληζκνχ 
96

Δπίζεο, ηα θξάηε κέιε κεξηκλνχλ γηα ηε ζέζπηζε δηαδηθαζηψλ ππνθαηάζηαηνπ πξνυπνινγηζκνχ νη νπνίεο εθαξκφδνληαη, εάλ, γηα 

αληηθεηκεληθνχο ιφγνπο πέξαλ ηνπ ειέγρνπ ηεο δηνίθεζεο, ν πξνυπνινγηζκφο δελ έρεη εγθξηζεί ή θαζνξηζζεί θαη δεκνζηνπνηεζεί 

έσο ηηο 31 Γεθεκβξίνπ, ελψ ηφζν ηα εζληθά κεζνπξφζεζκα δεκνζηνλνκηθά πξνγξάκκαηα φζν θαη ηα ζρέδηα πξνυπνινγηζκψλ 

πξέπεη λα βαζίδνληαη ζε αλεμάξηεηεο καθξννηθνλνκηθέο πξνβιέςεηο θαη λα αλαθέξνπλ εάλ νη δεκνζηνλνκηθέο πξνβιέςεηο έρνπλ 
εθπνλεζεί ή εγθξηζεί απφ αλεμάξηεην θνξέα. Οη ελ ιφγσ πξνβιέςεηο δεκνζηνπνηνχληαη καδί κε ηα εζληθά κεζνπξφζεζκα 

δεκνζηνλνκηθά πξνγξάκκαηα θαη ηα ζρέδηα πξνυπνινγηζκψλ ζηα νπνία ζηεξίδνληαη. 
97

 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 126 παξάγξαθνο 6 ΢ΛΔΔ 
98

 Ζ έθζεζε αθνξά κεηαμχ άιισλ ηελ εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ εληφο ηνπ ηδίνπ έηνπο, ηε δεκνζηνλνκηθή επίπησζε ησλ 

κέηξσλ δηαθξηηηθήο επρέξεηαο φζνλ αθνξά ηφζν ηηο δαπάλεο φζν θαη ηα έζνδα, ηνπο ζηφρνπο γηα ηηο δεκφζηεο δαπάλεο θαη ηα 

δεκφζηα έζνδα, θαζψο θαη πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηα ιεθζέληα κέηξα θαη ηε θχζε απηψλ πνπ πξνβιέπεηαη λα ιεθζνχλ γηα ηελ 
επίηεπμε ησλ ζηφρσλ. 
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ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο, ε Δπηηξνπή απεπζχλεη ζχζηαζε πξνο ην θξάηνο – κέινο γηα 

ηελ πιήξε εθηέιεζε ησλ κέηξσλ πνπ πξνβιέπνληαη ζηε ζχζηαζε
99

. Δλαιιαθηηθά, ζηελ 

απφθαζε εηδνπνίεζεο
100

, απεπζχλεη ζχζηαζε γηα ηε ιήςε άιισλ κέηξσλ. Καη ζηηο δχν 

πεξηπηψζεηο νη ελέξγεηεο ηεο Δπηηξνπήο γίλνληαη εληφο πξνζεζκίαο ζπκβαηήο κε ηελ 

πξνζεζκία γηα ηε δηφξζσζε ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο. 

Αλ ηα θξάηε – κέιε απεηινχληαη απφ ζνβαξέο νηθνλνκηθέο δπζθνιίεο,  ή αλ 

ιακβάλνπλ ρξεκαηνδνηηθή ζπλδξνκή απφ ηνπο κεραληζκνχο ζηήξημεο, ηφηε ππάξρεη 

ζεζπηζκέλνο θαλνληζκφο
101

 ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν κπνξεί λα απνθαζηζηεί ε 

εληαηηθνπνίεζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη δεκνζηνλνκηθήο επνπηείαο γηα ηα θξάηε – κέιε 

πνπ αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ. Με άιια ιφγηα, ε Δπηηξνπή ζα κπνξεί λα ζέζεη ζε 

θαζεζηψο εληζρπκέλεο επνπηείαο έλα θξάηνο – κέινο ην νπνίν αληηκεησπίδεη ή 

απεηιείηαη απφ ζνβαξέο δπζθνιίεο ή ιακβάλεη ήδε ρξεκαηνδνηηθή ζπλδξνκή ζε 

πξνιεπηηθή βάζε απφ έλα ή πεξηζζφηεξα άιια θξάηε κέιε ή ηξίηεο ρψξεο,  ην EFSF, 

ηνλ EFSM, ηνλ ESM ή άιιν ζρεηηθφ δηεζλή ρξεκαηνπηζησηηθφ νξγαληζκφ, φπσο ην 

ΓΝΣ. Σν θξάηνο – κέινο πνπ ππφθεηηαη ζε εληζρπκέλε επνπηεία, κεηά απφ δηαβνχιεπζε 

θαη ζε ζπλεξγαζία κε ηελ Δπηηξνπή θαη ζε ζπλελλφεζε κε ηελ ΔΚΣ, ηηο ΔΔΑ, ην Δ΢΢Κ 

θαη αλ είλαη απαξαίηεην, κε ην ΓΝΣ, εγθξίλεη κέηξα πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ αληηκεηψπηζε 

ησλ πεγψλ ή ησλ δπλεηηθψλ πεγψλ ησλ δπζθνιηψλ. Σν θξάηνο – κέινο βξίζθεηαη θάησ 

απφ ηελ επίβιεςε ηεο Δπηηξνπήο, ηεο ΔΚΣ θαη ησλ ΔΔΑ θαη ε δεκνζηνλνκηθή ηνπ 

θαηάζηαζε παξαθνινπζείηαη ζπλερψο.  Ζ πξφνδνο ηνπ θξάηνπο αμηνινγείηαη απφ ηελ 

Δπηηξνπή, βάζεη ζρεηηθψλ πιεξνθνξηψλ πνπ ζπιιέγνληαη θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

επνπηείαο θαη ησλ απνζηνιψλ επηζεψξεζεο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη ζην θξάηνο – 

κέινο, θαη εθηηκάηαη ε νηθνλνκηθή ηνπ θαηάζηαζε.  

                                                 
99

 άξζξν 126 παξ. 7 ΢ΛΔΔ 
100

 άξζξν 126 παξ. 9 ΢ΛΔΔ 
101

 Βι. θαλνληζκφ 472/2013 
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 Αλ δηαπηζησζεί φηη ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε δελ έρεη βειηησζεί θαη έρεη 

επηδξάζεη αξλεηηθά ζηελ ρξεκαηνπηζησηηθή ζηαζεξφηεηα φιεο ηεο επξσδψλεο, ην 

΢πκβνχιην ζπζηήλεη ζην ελ ιφγσ θξάηνο – κέινο ηελ ιήςε λέσλ δηνξζσηηθψλ 

ελεξγεηψλ ή ηελ θαηάξηηζε πξνγξάκκαηνο καθξννηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο. 

 ΢εκεηψλεηαη φηη ην πξφγξακκα καθξννηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ζπληάζζεηαη 

θαη φηαλ ην θξάηνο – κέινο αηηείηαη ρξεκαηνδνηηθήο ζπλδξνκήο απφ ηνπο ππάξρνληεο 

κεραληζκνχο ζηήξημεο. Σν πξφγξακκα ζπληάζζεηαη απφ ην θξάηνο – κέινο ζε 

ζπλεξγαζία κε ηελ Δπηηξνπή θαη εγθξίλεηαη απφ ην ΢πκβνχιην.
102

 
103

 ΢ην πξφγξακκα 

ιακβάλνληαη ππφςε θαη νη θίλδπλνη, πνπ πηζαλφ πξνθιεζνχλ απφ ην ζπγθεθξηκέλν 

θξάηνο – κέινο, γηα ηε ρξεκαηνπηζησηηθή ζηαζεξφηεηα ζηελ επξσδψλε. Βαζηθφο 

ζηφρνο ηνπ πξνγξάκκαηνο είλαη ε επαλαθνξά φζν ην δπλαηφ πην ζχληνκα κηαο πγηνχο 

θαη βηψζηκεο νηθνλνκηθήο θαη ρξεκαηνπηζησηηθήο θαηάζηαζεο θαη ε ζπλεπαθφινπζε 

αλάθηεζε ηεο ηθαλφηεηαο ηνπ θξάηνπο – κέινπο λα ρξεκαηνδνηείηαη πιήξσο απφ ηηο 

ρξεκαηαγνξέο.
104

  

Σέινο, ηα θξάηε – κέιε πνπ κπαίλνπλ ζε θαζεζηψο επνπηείαο, αλ ρξεηαζηεί 

παξακέλνπλ ππφ επνπηεία θαη κεηά ην πξφγξακκα. Γηα λα βγνπλ απφ ην θαζεζηψο 

επνπηείαο πξέπεη λα εμνθιεζεί ηνπιάρηζηνλ ην 75% ηεο ρξεκαηνδνηηθήο ζπλδξνκήο 

πνπ έρεη ιεθζεί απφ έλα ή πεξηζζφηεξα άιια θξάηε – κέιε, ηνλ EFSM, ηνλ ESM ή ην 

EFSF. ΢εκεηψλεηαη φηη ην ΢πκβνχιην, κεηά απφ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, δχλαηαη λα 

παξαηείλεη ηε δηάξθεηα ηεο άζθεζεο επνπηείαο κεηά ην πξφγξακκα θαη ζηελ πεξίπησζε 

                                                 
102

 Ζ Δπηηξνπή κεξηκλά ψζηε ην κλεκφλην ζπλελλφεζεο πνπ ππνγξάθεη εμ νλφκαηνο ηνπ ESM ή ηνπ EFSF λα είλαη πιήξσο 

ζπκβαηφ κε ην πξφγξακκα καθξννηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο πνπ έρεη εγθξίλεη ην ΢πκβνχιην. Πξβι επίζεο άξζξν 7 παξ.2 θαη άξζξν 

16 ηνπ θαλνληζκνχ, θαζψο θαη ηελ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο (COM 2014 61 final)  ηεο 6.2.2014 
103

 Ζ εθαξκνγή ηνπ  θαη ελψπηνλ ηνπ θηλδχλνπ αιιεινεπηθαιχςεσλ ζπλεπάγεηαη ηελ κε εθαξκνγή ησλ πξναλαθεξζέλησλ 

ξπζκίζεσλ ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο. Βι αλαιπηηθά άξζξα 10 επ. ηνπ θαλνληζκνχ 
104

 Βι. άξζξν 6 ηνπ θαλνληζκνχ 
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πνπ εμαθνινπζεί λα ππάξρεη θίλδπλνο γηα ηε δεκνζηνλνκηθή βησζηκφηεηα ηνπ θξάηνπο 

– κέινπο.
105

 

Η ΢πλζήθε γηα ηελ ζηαζεξόηεηα, ηνλ ζπληνληζκό θαη ηελ δηαθπβέξλεζε ζηελ ΟΝΔ 

΢ε δηαθπβεξλεηηθφ επίπεδν  αλειήθζεζαλ πξσηνβνπιίεο θαη γηα ηελ ελίζρπζε 

ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ. ΢ηηο 2 Μαξηίνπ 2012 ππνγξάθηεθε  

κεηαμχ 25 θξαηψλ κειψλ, δηεζλήο ζπλζήθε γηα ηελ ζηαζεξφηεηα, ηνλ ζπληνληζκφ θαη 

ηελ δηαθπβέξλεζε ζηελ ΟΝΔ.
106

  Ζ ελ ιφγσ ζπλζήθε ζεζπίδεη έλα ζχλνιφ θαλφλσλ, 

γηα ηελ πξνψζεζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο, ηελ ελίζρπζε ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ 

νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ θαη ηελ βειηίσζε ηεο δηαθπβέξλεζεο ηεο δψλεο ηνπ επξψ. Ζ 

ζπλζήθε ζε πνιιά ζεκεία ζπλάδεη κε ην λέν ΢΢Α θαη ηηο ξπζκίζεηο ησλ 

πξναλαθεξζέλησλ θαλνληζκψλ,.
107

  

  Ζ θπξηφηεξε ζπκβνιή έγθεηηαη  ζην γεγνλφο φηη ηα θξάηε κέιε νθείινπλ λα 

εκθαλίδνπλ ηζνζθειηζκέλνπο ή θαη πιενλαζκαηηθνχο πξνυπνινγηζκνχο ην νπνίν 

επηηπγράλεηαη  αλ ην εηήζην δηαξζξσηηθφ ηζνδχγην ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο αληηζηνηρεί 

ζηνλ αλά ρψξα θαζνξηζζέληα κεζνπξφζεζκν δεκνζηνλνκηθφ ζηφρν(βάζεη ηνπ ΢΢Α) 

θαζνξίδνληαο κάιηζηα σο θαηψηαην φξην ην δηαξζξσηηθφ έιιεηκκα ηνπ 0,5% ηνπ 

ΑΔΠ.
108

 Καηά δεχηεξν ιφγν, αλ εκθαληζζεί ζεκαληηθή απφθιηζε απφ ηνλ 

κεζνπξφζεζκν ζηφρν ή ηελ πνξεία πξνζαξκνγήο ζε απηφλ, ν δηνξζσηηθφο κεραληζκφο 

ηίζεηαη ζε ιεηηνπξγία απηφκαηα. 

                                                 
105

 Ζ Δπηηξνπή πξαγκαηνπνηεί, ζε ζπλελλφεζε κε ηελ ΔΚΣ, ηαθηηθέο απνζηνιέο επηζεψξεζεο ζην θξάηνο κέινο ππφ επνπηεία 

κεηά ην πξφγξακκα, πξνθεηκέλνπ λα εθηηκήζεη ηελ νηθνλνκηθή, δεκνζηνλνκηθή θαη ρξεκαηνπηζησηηθή ηνπ θαηάζηαζε, ελψ ην 

΢πκβνχιην, κεηά απφ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, κπνξεί λα ζπζηήζεη ζε θξάηνο κέινο ππφ επνπηεία κεηά ην πξφγξακκα λα ιάβεη 
δηνξζσηηθά κέηξα 
106

 Μφλν ηα θξάηε κέιε πνπ επηθχξσζαλ ηεο ΢πλζήθε δηθαηνχληαη νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο απφ ηνλ ESM 
107

 Θεζκνπνηνχληαη νη ζχλνδνη θνξπθήο ησλ αξρεγψλ θξαηψλ κειψλ ηεο δψλεο ηνπ επξψ ηνπιάρηζηνλ δχν θνξέο ηνλ ρξφλν θαη ν 

πξφεδξνο ηεο ζπλφδνπ, εθιεγφκελνο απφ απηά, κε ζεηεία ίζε  κε απηή ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ. Βι. άξζξν 12 

ηεο ΢πλζήθεο 
108

 Σν νπνίν κπνξεί λα απμεζεί ζην 1% ηνπ ΑΔΠ , φηαλ ν ιφγνο ηνπ ρξένπο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο πξνο ην αθαζάξηζην εγρψξην 

πξντφλ  ζε ηηκέο αγνξάο, είλαη αηζζεηά ρακειφηεξνο ηεο ηηκήο αλαθνξάο ηνπ 60% θαη φηαλ νη θίλδπλνη απφ ηελ άπνςε ηεο 
καθξνπξφζεζκεο βησζηκφηεηαο ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ είλαη πεξηνξηζκέλνη 
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 Οη θαλφλεο απηνί επηβάιιεηαη λα ελζσκαησζνχλ ην αξγφηεξν έλα έηνο κεηά ηελ 

έλαξμε ηζρχνο ηεο ΢πλζήθεο, κέζσ δηαηάμεσλ κνλίκνπ θαη δεζκεπηηθνχ ραξαθηήξα, 

θαηά πξνηίκεζε ζπληαγκαηηθνχ, ζην εζληθφ δίθαην.
109

 Δπίζεο, ζεζπίδεη ηνλ θαλφλα ηεο 

αληίζηξνθεο εηδηθήο πιεηνςεθίαο  ζηελ δηαδηθαζία ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο, 

δειαδή ην ΢πκβνχιην παξφιν πνπ δεζκεχεηαη λα αθνινπζεί ηηο πξνηάζεηο ή ζπζηάζεηο 

ηεο Δπηηξνπήο, ζρεηηθά κε ηελ δηαπίζησζε ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο ζε έλα  θξάηνο 

δχλαηαη λα απνθαζίζεη κε εηδηθή πιεηνςεθία ην αληίζεην απφ ηελ γλψκε ηεο 

Δπηηξνπήο. 

 

Β1.5 Πνιηηηθή γηα ηξαπεδηθή έλσζε 

 

Δθηφο απφ ηηο αιιαγέο θαη ηηο ξπζκίζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο νηθνλνκηθήο 

δηαθπβέξλεζεο θαη ηεο αλαζεψξεζεο ηνπ ΢΢Α, θξίζεθε απαξαίηεην λα δηαζθαιηζηεί κε 

θάπνην ηξφπν ε ρξεκαηννηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα, ε κείσζε ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ 

θαηαθεξκαηηζκνχ θαη ε απνθαηάζηαζε ηεο θαλνληθήο δαλεηαθήο ξνήο ζηελ 

νηθνλνκία.
110

 Γη’ απηφ απνθαζίζηεθε ε ζηαδηαθή δεκηνπξγία ελφο πην ελνπνηεκέλνπ 

ρξεκαηννηθνλνκηθνχ πιαηζίνπ, δειαδή ηέζεθε σο ζηφρνο κηα ηξαπεδηθή έλσζε, ε νπνία 

θαη ζην ηέινο ζα βνεζήζεη ζηελ εδξαίσζε ηεο ΟΝΔ. 

Πξνο επίηεπμε ηνπ παξαπάλσ ζηφρνπ, ζηηο 15 Οθησβξίνπ 2013 ζεζπίζηεθε έλαο 

εληαίνο επνπηηθφο κεραληζκφο (ΔΔΜ) πνπ θχξην κέιεκά ηνπ ζα ήηαλ λα επνπηεχεη ηα 

                                                 
109

 Βι. άξζξν 3 παξ.2 ηεο ΢πλζήθεο. Γηα ηνπο πξνβιεκαηηζκνχο πνπ αλαθχνληαη απφ ηελ εηζαγσγή ηέηνησλ δηαηάμεσλ ζην 

ζπληαγκαηηθφ θείκελν βι. Μαληδνχθα Π.(2013), Ο «ρξπζφο» δεκνζηνλνκηθφο θαλφλαο ζην ΢χληαγκα-Λχζε ηνπ πξνβιήκαηνο ή 

έλα αθφκα εκπφδην ζηελ νηθνλνκηθή πξνζαξκνγή θαη ζηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ, δεκνζηεπκέλν ζηελ ειεθηξνληθή 
δηεχζπλζε  http://www.constitutionalism.gr, Σδέκν Γ. Βαζίιε, Γεκνθξαηηθφ θξάηνο δηθαίνπ, δπζρεξή νηθνλνκηθά δεδνκέλα θαη 

ζπληαγκαηηθή ξήηξα <<ρξενθξέλνπ>>, δεκνζηεπκέλν ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε  http://www.constitutionalism.gr,  ζει 9 επ., 

΢θηαδά Β. Γεκήηξε(2011), ΢χληαγκα θαη Γεκνζηνλνκηθνί Καλφλεο: κηα δχζθνιε ζρέζε, ΕφημΔΔ, η.1, ζει.11 επ., Βεληδέιν 
Δπάγγειν(2011), Δζληθφ ΢χληαγκα θαη εζληθή θπξηαξρία ππφ ζπλζήθεο δηεζλνχο νηθνλνκηθήο θξίζεο-Σν πξφβιεκα ήηαλ θαη 

παξακέλεη πνιηηηθφ θαη φρη ζπληαγκαηηθφ, ΕφημΔΔ, η.1, ζει.8, Γξφζν Ε. Γηάλλε(2011), ΢πληαγκαηηθφο ιφγνο θαη νηθνλνκηθή 

θξίζε, ΕφημΔΔ, η.6, ζει.766-768.   Πξβι θαη ηελ αληίζηνηρε ππνρξέσζε γηα ηελ πηνζέηεζε αξηζκεηηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ θαλφλσλ 
απφ ηα θξάηε κέιε πνπ αθνξνχλ ηηο ηηκέο αλαθνξάο γηα ην έιιεηκκα θαη ην ρξένο ηεο ΢ΛΔΔ, βάζεη ηνπ άξζξν 5 ηεο νδεγίαο 

2011/85/ΔΔ ηνπ ΢πκβνπιίνπ 
110

 Βι. ζπκπεξάζκαηα ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ηεο 13/14 Γεθεκβξίνπ 2012 παξ.10 

http://www.constitutionalism.gr/
http://www.constitutionalism.gr/
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πηζησηηθά ηδξχκαηα πξνιεπηηθά.
111

 Ο ελ ιφγσ κεραληζκφο, ηέζεθε ζε ιεηηνπξγία απφ 

ηηο 4 Ννεκβξίνπ 2014, θαη αληηθεηκεληθφο ηνπ ζηφρνο ήηαλ ε δεκηνπξγία ελφο λένπ 

ζπζηήκαηνο ρξεκαηνπηζησηηθήο επνπηείαο πνπ ζα πεξηιακβάλεη ηελ ΔΚΣ θαη ηηο 

εζληθέο αξκφδηεο αξρέο ησλ ρσξψλ ηεο ΔΔ πνπ έρνπλ πηνζεηήζεη ην επξψ, θαη φζσλ 

ρσξψλ ζέιεζαλ νηθεηνζειψο λα ζπλεξγαζηνχλ παξά ην γεγνλφο φηη ην λφκηζκά ηνπο 

δελ είλαη ην επξψ.
112

 ΢ηα πιαίζηα ηνπ λένπ ζπζηήκαηνο, ε ΔΚΣ ζα είλαη ππεχζπλε γηα 

ηελ άκεζε επνπηεία ησλ ζεκαληηθψλ
113

 πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, θαη καδί κε ηηο εζληθέο 

αξκφδηεο αξρέο ζα επνπηεχνπλ φια ηα ππφινηπα πηζησηηθά ηδξχκαηα. Ζ ΔΚΣ κπνξεί λα 

απνθαζίζεη αλά πάζα ζηηγκή λα αλαιάβεη ηελ επζχλε επνπηείαο ιηγφηεξν ζεκαληηθψλ 

πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ.
114

 

Ωζηφζν, γηα λα ιεηηνπξγεί απνηειεζκαηηθά έλαο εληαίνο επνπηηθφο κεραληζκφο 

(ΔΔΜ) ρξεηάδεηαη λα ππάξρεη θαη έλαο εληαίνο κεραληζκφο εμπγίαλζεο γηα ηηο ηξάπεδεο 

πνπ ππφθεηληαη ζηνλ ΔΔΜ. Έηζη, πξνηάζεθε ε δεκηνπξγία ελφο εληαίνπ κεραληζκνχ 

εμπγίαλζεο θαη αληίζηνηρνπ ηακείνπ, απφ ην νπνίν ζα ρξεκαηνδνηνχληαη ηα ζρέδηα 

εμπγίαλζεο.
115

 Ζ πξφηαζε πξνβιέπεη ν κεραληζκφο εμπγίαλζεο λα ιακβάλεη ηηο 

απνθάζεηο γηα εθθαζάξηζε θαη ησλ αληίζηνηρσλ ζρεδίσλ γηα ηα δηαζπλνξηαθά 

πηζησηηθά ηδξχκαηα, γη απηά πνπ επηβιέπνληαη απεπζείαο απφ ηνλ ΔΚΣ θαη γη απηά πνπ 

ε εθθαζάξηζε ηνπο ρξεκαηνδνηείηαη απφ ην ηακείν πνπ ζα έρεη δεκηνπξγεζεί. Σν ηακείν 

                                                 
111

 Βι. θαλνληζκφ 1024/2013 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δ.Δ. 
112 Γηα ηηο κε ζπκκεηέρνπζεο ρψξεο, ε ΔΚΣ θαη νη αξκφδηεο αξρέο  ηνπο ζα ζπλάπηνπλ κλεκφλην ζπλελλφεζεο ζην νπνίν ζα 

πεξηγξάθνληαη νη φξνη ηεο κεηαμχ ηνπο ζπλεξγαζίαο θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ επνπηηθψλ ηνπο θαζεθφλησλ. Ζ ΔΚΣ ζα ππνγξάθεη 

επίζεο κλεκφλην ζπλελλφεζεο κε ηελ αξκφδηα αξρή θάζε ρψξαο ηεο ΔΔ, πνπ απνηειεί έδξα ηνπιάρηζηνλ ελφο δηεζλνχο ηδξχκαηνο 
κε ζπζηεκηθή ζπνπδαηφηεηα   
113

 Γηα λα ραξαθηεξηζηεί έλα πηζησηηθφ ίδξπκα ζεκαληηθφ ζα ιακβάλνληαη κεηαμχ άιισλ ππφςε: ε ζπλνιηθή αμία ηνπ 

ελεξγεηηθνχ ηνπ, ε ζπνπδαηφηεηα γηα ηελ νηθνλνκία ηεο ρψξαο ζηελ νπνία είλαη εγθαηεζηεκέλν ή ηεο ΔΔ ζπλνιηθά, ε έθηαζε ησλ 

δηαζπλνξηαθψλ ζπλαιιαγψλ ηνπ θαη ην αλ έρεη δεηήζεη ή ιάβεη δεκφζηα ρξεκαηνδνηηθή ζηήξημε απφ ηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ 

΢ηαζεξφηεηαο (ΔΜ΢) ή ηελ Δπξσπατθή Γηεπθφιπλζε Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο (ΔΓΥ΢). Δπίζεο, ηνπιάρηζηνλ ηα ηξία πην 
ζεκαληηθά πηζησηηθά ηδξχκαηα θάζε ζπκκεηέρνπζαο ρψξαο, ζα ππφθεηληαη ζηελ άκεζε επνπηεία ηεο ΔΚΣ, αλεμάξηεηα απφ ην 

κέγεζφο ηνπο ζε απφιπηεο ηηκέο. 
114

 Μεηαμχ ησλ θαζεθφλησλ ηεο ζα είλαη θαη ε ρνξήγεζε ησλ αδεηψλ ιεηηνπξγίαο ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, ελψ πξνο 

εθπιήξσζε ησλ θαζεθφλησλ ηεο ζα δηαζέηεη ζεκαληηθέο εμνπζίεο φπσο έθδνζε ζπζηάζεσλ,  επηηφπηεο επηζεσξήζεηο, έιεγρν θαη 

εμέηαζε βηβιίσλ, εγγξάθσλ, αξρείσλ  θαη πξνζψπσλ, αίηεκα παξνρήο πιεξνθνξηψλ, επηβνιή δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ. Βι 
αλαιπηηθά άξζξν 4 ηνπ θαλνληζκνχ 
115

 Σν βήκα απηφ πάλησο παξακέλεη αθφκα κεηέσξν ελφςεη ηεο αληίδξαζεο θαη δηαθσλίαο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζηελ 

πξφηαζε θαλνληζκνχ γηα ηελ δεκηνπξγία ηνπ κεραληζκνχ. Βι. ηελ επηζηνιή ηνπ πξνέδξνπ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ πξνο ηνλ 

Πξφεδξν ηεο Δπηηξνπήο, κε εκεξνκελία  20.1.2014 θαη ηελ επηζηνιή ησλ δηαπξαγκαηεπηψλ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ πξνο 

ηελ Διιεληθή πξνεδξία κε εκεξνκελία 15.1.2014, φπσο παξαηίζεληαη ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 
http://www.europarl.europa.eu. Βι. ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ Ecofin ηεο 11εο Μαξηίνπ 2014 

http://www.europarl.europa.eu/
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απηφ ζα ρξεκαηνδνηείηαη αξρηθά απφ ηα ίδηα ηα θξάηε θαη ζηε ζπλέρεηα απφ ηηο 

ηξάπεδεο. Θα δεκηνπξγείηαη κφλν κεηά απφ δηαθπβεξλεηηθή ζπκθσλία.
116

 ΢εκεηψλεηαη 

φηη είρε πξνεγεζεί πξφηαζε νδεγίαο απφ ηελ Δπηηξνπή, νη εζληθέο αξρέο λα 

αλαιακβάλνπλ ηελ εμπγίαλζε θαη εθθαζάξηζε ησλ ηξαπεδηθψλ ηδξπκάησλ θαη γηα ην 

ιφγν απηφ λα ηνπο παξέρνληαη νη αλάινγεο εμνπζίεο ζε ηξία επίπεδα : πξφιεςε, 

επέκβαζε θαη εθθαζάξηζε.
117

 

 Καηά ζπλέπεηα, νη ηξάπεδεο ζα πξέπεη λα ππνβάιινπλ ζρέδηα εμπγίαλζεο ζηηο 

αξκφδηεο αξρέο, θη απηέο κε ηε ζεηξά ηνπο ζα κπνξνχλ ζηηο πξνβιεκαηηθέο ηξάπεδεο λα 

νξίδνπλ πξνζσξηλνχο δηαρεηξηζηέο θαη λα παίξλνπλ κέηξα εθθαζάξηζεο. Παξαδείγκαηα 

κέηξσλ εθθαζάξηζεο είλαη ε πψιεζε κέξνπο ή φιεο ηεο ηξάπεδαο, ν δηαρσξηζκφο ησλ 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, ε κεηαθνξά ησλ απνκεησκέλσλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ζε 

θνξέα δηαρείξηζεο πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ θαη ε κεηαθνξά ησλ θαιψλ ζηνηρείσλ ηνπ 

ελεξγεηηθνχ ηεο πξνβιεκαηηθήο ηξάπεδαο ζε λεντδξπζείζα ηξάπεδα πνπ ζα ειέγρεηαη 

απφ ην θξάηνο. 

Άιιν παξάδεηγκα είλαη ε επηβνιή bail in
118

 κέηξσλ, δειαδή ε επηβνιή ησλ 

δεκηψλ, θαηά ζεηξά αξραηφηεηαο, ζηνπο κεηφρνπο  θαη  αθάιππηνπο  πηζησηέο. Με άιια 

ιφγηα, έλα πνζνζηφ απσιεηψλ ηεο ηάμεσο ηνπ 8% ησλ ζπλνιηθψλ ππνρξεψζεσλ ηεο 

ηξάπεδαο ζα ην επσκίδνληαη νη κέηνρνη θαη νη πηζησηέο απηήο, νη νπνίνη ζα 

εμαζθαιίδνληαη κε ζεηξά πξνηεξαηφηεηαο. Πξψηα ζα εμαζθαιίδνληαη νη θαηαζέζεηο έσο 

100.000 ΔΤΡΩ
119

 θαη αθνινχζσο επηιέμηκεο θαηαζέζεηο απφ θπζηθά πξφζσπα θαη 

κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο. 

                                                 
116

 Βι. αλαιπηηθά ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ Ecofin ηεο 18εο Γεθεκβξίνπ 2013 
117 Βι. πξφηαζε νδεγίαο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηε ζέζπηζε πιαηζίνπ γηα ηελ αλάθακςε θαη ηελ 

εμπγίαλζε πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ θαη επηρεηξήζεσλ επελδχζεσλ θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ νδεγηψλ 77/91/ΔΟΚ θαη 82/891/ΔΚ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, ησλ νδεγηψλ 2001/24/ΔΚ, 2002/47/ΔΚ, 2004/25/ΔΚ, 2005/56/ΔΚ, 2007/36/ΔΚ θαη 2011/35/ΔΚ θαη ηνπ θαλνληζκνχ 

(ΔΔ) αξηζ. 1093/2010  θαη ζπκπεξάζκαηα ηνπ Ecofin ηεο 10εο Γεθεκβξίνπ 2013 
118

 Bail in είλαη έλαο φξνο πνπ ρξεζηκνπνηείηαη ζηελ νηθνλνκία σο κία επηρείξεζε δηάζσζεο κηαο ρψξαο πνπ θηλδπλεχεη λα 

θαηαξξεχζεη νηθνλνκηθά, ρξεζηκνπνηψληαο εζσηεξηθνχο πφξνπο 
119 Βι. νδεγία ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 30ήο Μαΐνπ 1994 πεξί ησλ ζπζηεκάησλ εγγπήζεσο ησλ 

θαηαζέζεσλ, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ Οδεγία 2005/1/ ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 9εο Μαξηίνπ 
2005 θαη ηελ Οδεγία 2009/14/ ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 11εο Μαξηίνπ 2009 
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΢πκπεξαζκαηηθέο Παξαηεξήζεηο 
 

 

Έλαο απφ ηνπο παξάγνληεο πνπ επέηξεςε ηελ εθδήισζε ηεο θξίζεο ήηαλ ε 

ππεξβνιηθή εκπηζηνζχλε ζηελ ηζρχ ηεο θππξηαθήο νηθνλνκίαο εμαηηίαο κίαο πεξηφδνπ 

35 εηψλ κε ζρεδφλ ζπλερή θαη δπλαηή αλάπηπμε. Απηφ νδήγεζε ζηε ιήςε θαθψλ 

απνθάζεσλ απφ ηελ θπβέξλεζε αλαθνξηθά κε ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά, φπσο ε ξαγδαία 

αχμεζε ησλ δαπαλψλ γηα ην θξάηνο πξφλνηαο θαη ε θαζπζηέξεζε ζηελ θαηάιεμε ζε κηα 

ζπκθσλία δηάζσζεο. 

Οη θαζπζηεξήζεηο θαη ε αλαπνθαζηζηηθφηεηα κέρξη λα βξεζεί έλα απνδεθηφ 

ζρέδην πνπ ζα αθνινπζνχζε ε Κχπξνο γηα λα μεπεξάζεη ηελ θξίζε είρε σο απνηέιεζκα 

πνιχ πςειφ, νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ θφζηνο. 

Ζ θαζπζηέξεζε ηεο ηφηε θπβέξλεζεο λα αλαιάβεη δξάζε γηα ηελ απνηξνπή ηεο 

θξίζεο ήηαλ έλα ιάζνο, ην νπνίν έγηλε ρεηξφηεξν ιφγσ ηεο θαζπζηεξεκέλεο πξνζθπγήο 

γηα βνήζεηα ζηελ ΔΔ. Ζ θππξηαθή θπβέξλεζε έπξεπε λα είρε δηαπξαγκαηεπζεί ηε ιήςε 

βνήζεηαο ην θαινθαίξη ηνπ 2011 αληί γηα ηελ νινθιήξσζε ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ην 

Μάξηην ηνπ 2013. Ζ θαζπζηέξεζε απηή ζήκαηλε ηελ αχμεζε ηνπ δαλεηζκνχ ρξεκάησλ 

κέζσ ηνπ κεραληζκνχ έθηαθηεο παξνρήο ξεπζηφηεηαο (ELA) απφ ηελ ΔΚΣ ζηνλ 

θππξηαθφ ηξαπεδηθφ ηνκέα. 

Πνιιά απφ ηα νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα πξνθιήζεθαλ απφ θαζπζηεξήζεηο, 

αλαβνιή θαη απξαμία, ηα νπνία επηδείλσζαλ ηελ θαηάζηαζε. 

Σν γεγνλφο φηη ε Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ) παξφιν πνπ δελ εθηίκεζε ζσζηά ην 

κέγεζνο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ην βαζκφ επεξεαζκνχ ηεο απφ απηήλ εληνχηνηο 
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νξγαλψζεθε άκεζα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο. Αλέιαβε ζεζκηθφ θαη ξπζκηζηηθφ ξφιν 

ζηε δηαρείξηζε ησλ νηθνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ ησλ θξαηψλ – κειψλ, ζηελ πξφιεςε 

παξφκνησλ κειινληηθψλ θξίζεσλ θαη ζηελ νηθνδφκεζε ελφο λένπ κνληέινπ 

νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο, κε θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηνλ επξχηεξν ζπληνληζκφ ησλ 

νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηελ εληαηηθνπνίεζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

επνπηείαο θαη πεηζαξρίαο. 

Σν Μλεκφλην απνηέιεζε επθαηξία γηα εθαξκνγή δηαξζξσηηθψλ κέηξσλ ηα νπνία 

έπξεπε λα εθαξκνζηνχλ πξν πνιινχ αιιά αλαβάιινληαλ γηα κεγάιε ρξνληθή πεξίνδν:  

Σέηνηα παξαδείγκαηα απνηέιεζαλ ε αλαδηάξζξσζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ην 

νπνία είρε σο ζηφρν ηελ βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ,ηελ ζσζηή 

αμηνιφγεζε µε βάζε απφδνζε. 

Δπηπιένλ ην κλεκφλην ζπληέιεζε ζηελ βειηίσζε ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ 

εκηθξαηηθψλ νξγαληζκψλ θαζψο θαη ζηνλ εμνξζνινγηζµφ ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ ην 

νπνίν επηηεχρζεθε κε ηνλ ζρεδηαζκφ πνιηηηθψλ γηα απνηειεζκαηηθή θνηλσληθή 

ζηφρεπζε. Ζ αλαγλψξηζε ησλ πξνβιεκάησλ αλέδεημε ηελ αλάγθε γηα νπζηαζηηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο πνπ βειηίσζαλ ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο νηθνλνκίαο. 

Ζ ρψξα έρεη ήδε πεξάζεη ζε ηξνρηά αλάπηπμεο. Κχπξηνη θαη μέλνη θαηαζέηεο 

επηζηξέθνπλ ζηηο ηξάπεδεο, ν πεξηνξηζκφο θεθαιαίσλ απνηειεί παξειζφλ, ηα πξψηα 

ζηεγαζηηθά δάλεηα εγθξίλνληαη θαη ε αλεξγία πέθηεη. Μεγάια έξγα βξίζθνληαη ζε 

πιήξε εμέιημε θαη κεγαιεπήβνια ζρέδηα εθαηνκκπξίσλ επξψ πξνρσξνχλ κε γξήγνξνπο 

ξπζκνχο. 

Απφ ηηο 24 Απξηιίνπ 2013 πνπ ην ζπκβνχιην ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ 

΢ηαζεξφηεηαο Δλέθξηλε ην Μλεκφλην ΢πλαληίιεςεο γηα ηελ ζηήξημεο ζηελ Κππξηαθή 
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Γεκνθξαηία θαη ηελ πξψηε απνδέζκεπζε 2 δηο επξψ ζηηο 13 Μαΐνπ 2013 πνιιά έρνπλ 

πιένλ αιιάμεη. Πιένλ ε ζπδήηεζε επηθεληξψλεηαη ζην πφηε αιιά θπξίσο κε πην ηξφπν 

ζα νινθιεξσζεί ην πξφγξακκα ζηήξημεο ηεο Κχπξνπ ην νπνίν ιήγεη ζηηο 31 Μαξηίνπ 

ην 2016, εκεξνκελία ηελ νπνί ζα είλαη δηαζέζηκν ην ελαπνκείλαλ πνζφ απφ ην ζχλνιν 

ησλ 8.9 δηο ηνπ Μεραληζκνχ πνπ είρε εγθξηζεί γηα ηελ Κχπξν. 

Ο Τπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ ηεο Κχπξνπ εμήγγεηιε ηελ έμνδν απφ ην πξφγξακκα, 

σζηφζν απνκέλεη λα δηαπηζησζεί ε αθξηβήο εκεξνκελία θαη θπξίσο ν ηξφπνο πνπ ζα 

πξνθχςεη ε έμνδνο. 
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Έμνδνο απφ ην Μλεκφλην, αρξείαζηα ηα 2,3 απφ ηα 10 δηο 

http://www.philenews.com/el-gr/top-stories/885/282556/exodos-apo-to-

mnimonio-achreiasta-ta-23-apo-ta-10-dis 

 

 

 

 

 

 

 

http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_el.htm
http://www.stockwatch.com.cy/nqcontent.cfm?a_name=news_view&ann_id=236896
http://www.stockwatch.com.cy/nqcontent.cfm?a_name=news_view&ann_id=236896
http://www.philenews.com/el-gr/top-stories/885/281778/telos-sto-mnimonio-ochi-omos-kai-stis-ypochreoseis
http://www.philenews.com/el-gr/top-stories/885/281778/telos-sto-mnimonio-ochi-omos-kai-stis-ypochreoseis
http://www.tovima.gr/politics/article/?aid=726976
http://www.philenews.com/el-gr/top-stories/885/282556/exodos-apo-to-mnimonio-achreiasta-ta-23-apo-ta-10-dis
http://www.philenews.com/el-gr/top-stories/885/282556/exodos-apo-to-mnimonio-achreiasta-ta-23-apo-ta-10-dis

