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ΕΙ΢ΑΓΩΓΗ 
 

Η Δπξσπατθή Έλσζε απνηειεί κηα νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή έλσζε είθνζη 

επηά επξσπατθψλ θξαηψλ. Πξνεμέρνπζα ζέζε ζηελ επξσπατθή νινθιήξσζε 

απνηέιεζε ε εγθαζίδξπζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. Χζηφζν, ε νκαιή 

ιεηηνπξγία ηεο πξνυπνζέηεη έλαλ ρψξν ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη 

δηθαηνζχλεο. Διεπζεξίαο, θαζφηη κε ηελ θαηάξγεζε ησλ ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ 

ζα δηεμάγεηαη απξφζθνπηα ε ειεχζεξε θπθινθνξία φισλ ησλ επξσπαίσλ 

πνιηηψλ, αζθάιεηαο κε ηνλ έιεγρν ησλ εηζεξρνκέλσλ ηξίησλ ζηα εμσηεξηθά 

ζχλνξα γηα ηελ πξφιεςε θαη απνηξνπή θηλδχλσλ θαη εγθιεκαηηθφηεηαο, 

θαζψο θαη δηθαηνζχλεο γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ, ηελ ειεχζεξε πξφζβαζε 

ζηελ δηθαηνζχλε θαη ηελ απνηειεζκαηηθή εθηέιεζε ησλ δηθαζηηθψλ 

απνθάζεσλ1. 

 ΢ην πιαίζην απηφ, νη ζπκθσλίεο ΢έλγθελ ζπλέβαιαλ ζηελ ηαρχηεξε 

αλάπηπμε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ζηελ πνξεία πξνο ηελ επξσπατθή 

νινθιήξσζε. Οη ζπκθσλίεο απηέο ελζσκαηψζεθαλ ζην πιαίζην ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, κε πξσηφθνιιν πνπ πξνζαξηήζεθε ζηε ΢πλζήθε ηνπ 

Άκζηεξληακ, ελψ κε ην ππ’ αξηζ. 19 Πξσηφθνιιν (ην νπνίν πξνζαξηήζεθε 

ζηε ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο) «ηα ζπκκεηέρνληα θξάηε εμνπζηνδνηήζεθαλ λα 

εθαξκόζνπλ ζηελόηεξε ζπλεξγαζία κεηαμύ ηνπο». 

 Η πιήξεο θαηάξγεζε ησλ εζσηεξηθψλ ειέγρσλ θαη ε κεηαθνξά ηνπο ζηα 

εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ απνηειεί ηνλ ππξήλα ησλ 

ζπκθσληψλ ΢έλγθελ. Πξφθεηηαη νπζηαζηηθά γηα έλα νινθιεξσκέλν ζχζηεκα 

δηαηάμεσλ πνπ ξπζκίδνπλ δεηήκαηα ζεσξήζεσλ εηζφδνπ, αζχινπ, 

κεηαλάζηεπζεο, αζηπλνκηθήο θαη δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο θαη βαζίδεηαη ζηελ 

εκπηζηνζχλε ησλ ειέγρσλ πνπ δηεμάγνπλ νη αξρέο ησλ ζπκκεηερφλησλ 

θξαηψλ κειψλ2. 

 Η παξνχζα εξγαζία πξαγκαηεχεηαη ηελ δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ 

ζπλφξσλ ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ ζχκθσλα κε ην ηζρχνλ ζεζκηθφ πιαίζην αιιά 

θαη απνβιέπεη ζηελ δηεξεχλεζε ηνπ εάλ θαζίζηαηαη επηηαθηηθή ε αλάγθε 

                                                           
1
 Δ. Παπαγιάννθσ, Ευρωπαϊκό Δίκαιο, Νομικι Βιβλιοκικθ, Ακινα 2016, ςελ. 552. 

2
 Δ. Παπαγιάννθσ, Ευρωπαϊκό Δίκαιο, ό.π., ςελ. 555-556. 
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αλαζεψξεζεο ηνπ. Γηαξζξψλεηαη ζε δχν Μέξε: ζην Πξψην Μέξνο αλαιχεηαη 

ε πθηζηάκελε θαηάζηαζε ηεο δηαθπβέξλεζεο ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ, ελψ ζην 

Γεχηεξν Μέξνο ηίζεηαη ν πξνβιεκαηηζκφο γηα αλαζεψξεζε ηνπ ηζρχνληνο 

ζεζκηθνχ πιαηζίνπ. 
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ΜΕΡΟ΢ I: Ο ΦΩΡΟ΢ ΢ΕΝΓΚΕΝ ΚΑΙ Η ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΙΑ ΣΟΤ 

ΚΕΥΑΛΑΙΟ Α’: Η ΔΗΜΙΟΤΡΓΙΑ ΣΟΤ ΦΩΡΟΤ ΢ΕΝΓΚΕΝ 

Ππξήλαο ηνπ ελνπνηεηηθνχ εγρεηξήκαηνο ηεο ηδξχζεσο ηεο ΔΟΚ 

απνηέιεζε ε δεκηνπξγία ηεο «εζσηεξηθήο αγνξάο», φπσο νλνκάζηεθε ε 

«θνηλή αγνξά» κε ηελ ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο. Η εζσηεξηθή αγνξά 

πεξηιακβάλεη ηνλ ρψξν φπνπ εμαζθαιίδεηαη ε ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ 

εκπνξεπκάησλ, ησλ πξνζψπσλ, ησλ ππεξεζηψλ θαη ησλ θεθαιαίσλ κε ηελ 

πιήξε θαηάξγεζε ησλ ειέγρσλ θαηά ηελ δηάβαζε ησλ εζσηεξηθψλ ζπλφξσλ3. 

Χζηφζν, αθφκα θαη ζήκεξα πνιιά θξάηε δελ είλαη έηνηκα λα ζπκθσλήζνπλ 

ζηελ θαηάξγεζε ησλ ειέγρσλ ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα θαη ζηελ αληηκεηψπηζε 

ησλ αλαθπφκελσλ πξνβιεκάησλ. 

1. Η ΢πκθσλία ΢έλγθελ 

Ήδε απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980, νη εγέηεο ησλ θξαηψλ κειψλ 

ζπδεηνχλ ζρεηηθά κε ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο ειεχζεξεο 

θπθινθνξίαο ησλ πξνζψπσλ πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο δεκηνπξγίαο ηεο 

εληαίαο αγνξάο. Χζηφζν, ν δηραζκφο πνπ ππήξμε ζρεηηθά κε ην αλ ην 

δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο κπνξνχλ λα ηελ απνιαχνπλ κφλν νη 

Δπξσπαίνη πνιίηεο ή θαη νη επξηζθφκελνη ζηνλ θνηλνηηθφ ρψξν δελ νδήγεζε ζε 

ζπκθσλία εληφο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο4.  

Η ηδέα ηεο δεκηνπξγίαο ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ μεθίλεζε νπζηαζηηθά ηνλ 

Φεβξνπάξην ηνπ 1984, φηαλ εμαηηίαο ησλ εμαληιεηηθψλ ηεισλεηαθψλ ειέγρσλ, 

Γάιινη νδεγνί θνξηεγψλ αθηλεηνπνίεζαλ ηα νρήκαηά ηνπο ζηα ζχλνξα 

Γαιιίαο – Γεξκαλίαο γηα 10 εκέξεο. Απηφ είρε ζαλ απνηέιεζκα ηελ ζπκθσλία 

κεηαμχ ηνπ Γάιινπ εγέηε François Mitterrand θαη ηνπ Helmut Josef Michael 

Kohl ηεο Γπηηθήο Γεξκαλίαο γηα ηελ ζηαδηαθή θαηάξγεζε ησλ ζπλνξηαθψλ 

ειέγρσλ κεηαμχ ησλ ρσξψλ απηψλ. Η ζπκθσλία ππεγξάθε ζηηο 13 Ινπιίνπ 

1984 ζην ΢ααξκπξνχγθελ ηεο Γεξκαλίαο. Χζηφζν, ε ειεχζεξε δηέιεπζε ησλ 

                                                           
3
 Δ. Παπαγιάννθσ, Ευρωπαϊκό Δίκαιο, ό.π., ςελ. 407-408. 

4
 Μ. Παπακωνςταντισ, Οι πολιτικζσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ - Εξωτερικι, Γεωργικι, Μεταναςτευτικι, 

εκδ. Σάκκουλα, Ακινα 2016, ςελ. 239-240. 
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εζσηεξηθψλ ζπλφξσλ θαη ε ειεχζεξε θπθινθνξία εκπνξεπκάησλ θαη 

ππεξεζηψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ Γαιιίαο, Γεξκαλίαο, Βειγίνπ, Λνπμεκβνχξγνπ 

θαη Κάησ Υσξψλ επεηεχρζε έλα ρξφλν αξγφηεξα θαη ζπγθεθξηκέλα ζηηο 14 

Ινπλίνπ 1985 κε ηελ ππνγξαθή ηεο ΢πκθσλίαο ΢έλγθελ (ΔΔ [2000] L 239/13) 

ζην ΢έλγθελ ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ απφ ηηο σο άλσ ρψξεο. Πξφθεηηαη γηα πέληε 

απφ ηα δέθα θξάηε κέιε πνπ αξηζκνχζε ε ηφηε Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή 

Κνηλφηεηα 5 . ΢ηα πιαίζηα ηεο Οηθνλνκηθήο Έλσζεο ηεο Μπελεινχμ 

(BENELUX), ην Βέιγην, ην Λνπμεκβνχξγν θαη νη Κάησ Υψξεο είραλ ήδε 

θαηαξγήζεη ηνπο θνηλνχο ζπλνξηαθνχο ειέγρνπο6.  

Οη δχν απηέο ΢πκθσλίεο ζπληζηνχλ δηαθπβεξλεηηθή πξσηνβνπιία θξαηψλ 

κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο γηα εληζρπκέλε ζπλεξγαζία πνπ 

ιεηηνπξγνχλ φκσο εθηφο ηνπ θνηλνηηθνχ πιαηζίνπ.  

Αξρηθά, πξνβιεπφηαλ ε ιήςε βξαρππξφζεζκσλ θαη καθξνπξφζεζκσλ 

κέηξσλ. Σα βξαρππξφζεζκα κέηξα αθνξνχζαλ ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ 

πξνζψπσλ θαη ηελ νπηηθή θαη κφλν παξαθνινχζεζε ησλ δηεξρφκελσλ 

νρεκάησλ απφ ηα ζχλνξα ησλ πέληε θξαηψλ απφ ηηο αζηπλνκηθέο θαη 

ηεισλεηαθέο αξρέο. Σα καθξνπξφζεζκα κέηξα ζρεηίδνληαλ κε ηελ πιήξε 

θαηάξγεζε ησλ ειέγρσλ ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα θαη ηε κεηαθνξά ηνπο ζηα 

εμσηεξηθά, ηελ αζηπλνκηθή θαη δηθαζηηθή ζπλεξγαζία, ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

εγθιεκαηηθφηεηαο, ηελ ελαξκφληζε ησλ πνιηηηθψλ ζεσξήζεσλ εηζφδνπ γηα 

ηνπο πνιίηεο ηξίησλ ρσξψλ ζηελ επηθξάηεηα ησλ ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ 

κειψλ. 

Απψηεξνο ζθνπφο ησλ ξπζκίζεσλ ηεο ΢πκθσλίαο ΢έλγθελ ήηαλ ε 

ελίζρπζε ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο θαη ηδίσο ε ηαρχηεξε αλάπηπμε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ζε έλαλ ρψξν ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο7. 

Υαξαθηεξηζηηθφ απνηειεί ην άξζξν 1 ηεο ΢πκθσλίαο φπνπ πξνβιεπφηαλ φηη 

επλννχκελνη ησλ ζρεηηθψλ ξπζκίζεσλ είλαη φρη κφλν νη πνιίηεο ησλ 

                                                           
5

Winzen, T. & Schimmelfennig, F, Explaining differentiation in European Union treaties, European Uni
on Politics, 2016, ςελ. 616‐637. 
6

 Dumortier,  J.,  Data  Protection  in  the  Schengen  Convention. I: Communication at the 
International Conferencve, Computers and Law, 2015, ςελ. 10‐92. 
7
 Δ. Παπαγιάννθσ, Ευρωπαϊκό Δίκαιο, ό.π., ςελ. 555. 
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ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ, αιιά νη ππήθννη ησλ θξαηψλ κειψλ ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ8. 

2. Η ΢ύκβαζε ΢έλγθελ 

Οη πξνυπνζέζεηο εθαξκνγήο θαη νη εγγπήζεηο πινπνίεζεο ηεο ειεχζεξεο 

θπθινθνξίαο θαζνξίδνληαη ζηελ ΢χκβαζε Δθαξκνγήο ηεο ΢πκθσλίαο ηνπ 

΢έλγθελ (ΔΔ [2000] L 239/19) πνπ ππνγξάθεθε ζηηο 19 Ινπλίνπ 1990 θαη 

ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 26 Μαξηίνπ 19959 (φπνπ ζεζπίζηεθαλ νη απαξαίηεηεο 

ηερληθέο θαη λνκηθέο πξνυπνζέζεηο, π.ρ. δεκηνπξγία βάζεσλ δεδνκέλσλ γηα 

ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ 10 ). Σα νθέιε ήηαλ θπξίσο 

νηθνλνκηθά, αιιά θαη ζρεηηθά κε ην εκπφξην θαη ηνλ ηνπξηζκφ11.  

Σν «θεθηεκέλν ΢έλγθελ» ζπλζέηνπλ ε ΢πκθσλία, ε ΢χκβαζε ΢έλγθελ12, 

θαζψο θαη νη ζπλαθείο θαλφλεο θαη ζπκθσλίεο13. 

Η ελζσκάησζε ηεο ζπλεξγαζίαο ΢έλγθελ ζην δίθαην ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο (ΔΔ) επηηεχρζεθε ην 1997 κε πξσηφθνιιν πνπ πξνζαξηήζεθε ζηελ 

΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ. 

Θεκέιην ιίζν ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ πξνζψπσλ εληφο ηεο ΔΔ 

απνηειεί ε ΢χκβαζε ΢έλγθελ. Ο ρψξνο ΢έλγθελ απνηειεί έδαθνο φπνπ 

εμαζθαιίδεηαη ε ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ, αιιά θαη 

εκπνξεπκάησλ, ππεξεζηψλ θαη θεθαιαίσλ. Οη ρψξεο πνπ έρνπλ ππνγξάςεη 

ηε ζπκθσλία θαηήξγεζαλ ηα εζσηεξηθά ζχλνξα, αληηθαζηζηψληαο ηα κε εληαία 

εμσηεξηθά ζχλνξα πνπ επνπηεχνληαη απφ νξγαληζκνχο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο θαη έμππλα ζπζηήκαηα πιεξνθνξηψλ.  

                                                           
8
 Ε. Καραμαντηάνθ -  Β. Κατςαγϊνθ, Η Συνκικθ Σζνγκεν, Ακινα 2016, ςελ. 2. 

9
  Μ. Παπακωνςταντισ, Το ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ του χϊρου Σζνγκεν ςτο Κ. Στεφάνου (επιμ.), Το 

ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, εκδ. Νομικι Βιβλιοκικθ, Ακινα 2020,  ςελ. 413-
414. 
10

 Schengen Agreements, διακζςιμο ςτο https://www.schengen.lu/municipality/schengen-
agreements/?lang=en (προςπελάςτθκε 11/2021). 
11

 Geddes,  A. , Τhe  European  union. Controlling  Immigration: A Global Perspective, 2014, ςελ. 433-
434. 
12

Δ. Παπαγιάννθσ, Ο ευρωπαϊκόσ χϊροσ ελευκερίασ, αςφάλειασ και δικαιοςφνθσ, εκδ. Σάκκουλασ, 
Ακινα 2001, ςελ. 100-155. 
13

 Μ. Παπακωνςταντισ, Το ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ του χϊρου Σζνγκεν, ό.π., ςελ. 414. 

https://www.schengen.lu/municipality/schengen-agreements/?lang=en
https://www.schengen.lu/municipality/schengen-agreements/?lang=en
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Σα εζσηεξηθά ζχλνξα πεξηιακβάλνπλ αθελφο κελ ηα θνηλά ρεξζαία καδί 

κε ηα πνηάκηα θαη ηηο ιίκλεο πνπ απνηεινχλ ζχλνξα ησλ θξαηψλ κειψλ, 

αθεηέξνπ ηνπο αεξνιηκέλεο γηα ηηο εζσηεξηθέο πηήζεηο, αιιά θαη ηνπο 

ζαιάζζηνπο, πνηάκηνπο θαη ιηκλαίνπο ιηκέλεο ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηα 

ηαθηηθά εζσηεξηθά δξνκνιφγηα νρεκαηαγσγψλ14. 

Δληφο ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ εθαξκφδνληαη θνηλνί θαλφλεο θαη δηαδηθαζίεο 

φζνλ αθνξά ηε δηέιεπζε θαη ηηο ζεσξήζεηο εηζφδνπ, ηηο αηηήζεηο αζχινπ θαη 

ηνπο ειέγρνπο ζηα ζχλνξα. Σαπηφρξνλα, γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο αζθάιεηαο 

εληφο ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ, εληζρχζεθαλ ε ζπλεξγαζία θαη ν ζπληνληζκφο 

κεηαμχ ησλ αζηπλνκηθψλ ππεξεζηψλ θαη ησλ δηθαζηηθψλ αξρψλ 15 . Η 

θαηάξγεζε ησλ ειέγρσλ ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα θαη ε ελαξκφληζε ησλ 

θαλφλσλ γηα ηηο δηαδηθαζίεο ειέγρσλ ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ζήκαλε θαη ηελ 

εθαξκνγή θνηλψλ πνιηηηθψλ φζσλ αθνξά θαη ηελ επηζηξνθή παξάλνκσλ 

κεηαλαζηψλ θαη ηελ ηεισλεηαθή ζπλεξγαζία. Γίλεηαη εχθνια θαηαλνεηφ πσο 

γηα ηελ επίηεπμε ησλ αλσηέξσ ζθνπψλ ήηαλ απαξαίηεηε θαη ε ζέζπηζε θαη 

ιεηηνπξγία θνηλψλ βάζεσλ δεδνκέλσλ πξνεγκέλεο ηερλνινγίαο16. 

Οη έιεγρνη πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα δελ πξέπεη λα 

είλαη ηζνδχλακνη κε εθείλνπο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα, ελψ δελ δηαθέξνπλ απφ 

ηνπο ειέγρνπο πνπ γίλνληαη ζε νιφθιεξε ηελ επηθξάηεηα. Οπζηαζηηθά, 

δηελεξγνχληαη δεηγκαηνιεπηηθά, έπεηηα απφ αμηφπηζηεο πιεξνθνξίεο ή απφ 

ηελ απνθηεζείζα πείξα γηα ηελ απνθπγή θάζε ελδερφκελεο απεηιήο πνπ ζα 

δηαζαιέςεη ηελ δεκφζηα ηάμε θαη αζθάιεηα ηεο ρψξαο θαζψο θαη γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηνπ δηαζπλνξηαθνχ εγθιήκαηνο. Πξνο ηνλ ζθνπφ απηφ, ε 

ζπλεξγαζία ησλ αξκνδίσλ αξρψλ φκνξσλ θξαηψλ, ν ζπληνληζκφο θαη ε 

δηεμαγσγή θνηλψλ επηρεηξεζηαθψλ δξάζεσλ θαζψο θαη νη πξαγκαηνπνίεζε 

δηαζπλνξηαθψλ παξαθνινπζήζεσλ θαη δηψμεσλ παίδνπλ θαζνξηζηηθφ ξφιν γηα 

ηελ πάηαμε ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο. Αληίζηνηρα, κε ηελ ελίζρπζε ηεο δηθαζηηθήο 

                                                           
14

 Μ. Παπακωνςταντισ, Το ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ του χϊρου Σζνγκεν, ό.π., ςελ. 423. 
15

 Zaiotti,  R., Cultures  of  border  control:  Schengen  and  the evolution of European frontiers, 
University of Chicago Press, 2011, ςελ. 139-180. 
16

Μ. Παπακωνςταντισ, Οι πολιτικζσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ - Εξωτερικι, Γεωργικι, 
Μεταναςτευτικι, ό.π., ςελ. 241. 
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ζπλεξγαζίαο επηηπγράλεηαη έλα ηαρχηεξν ζχζηεκα έθδνζεο θαη 

απνηειεζκαηηθφηεξε κεηαβίβαζε ηεο εθηέιεζεο ησλ απνθάζεσλ17.   

Μέιε ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ δελ είλαη φιεο νη ρψξεο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηε 

ζπλεξγαζία ΢έλγθελ, είηε γηαηί δελ επηζπκνχλ ηελ θαηάξγεζε ησλ ειέγρσλ ζηα 

ζχλνξα κε ηηο ινηπέο ρψξεο ηνπ ρψξνπ, είηε δελ πιεξνχλ αθφκα ηνπο 

απαηηνχκελνπο φξνπο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ θεθηεκέλνπ ηνπ ΢έλγθελ. 

O ρψξνο ΢έλγθελ απαξηίδεηαη απφ 26 επξσπατθέο ρψξεο, κεηαμχ ησλ 

νπνίσλ 22 είλαη θξάηε κέιε ηεο ΔΔ. Πξφθεηηαη γηα ηηο ρψξεο: Βέιγην, Σζερηθή 

Γεκνθξαηία, Γαλία (δηαηεξεί ηελ ειεπζεξία κε εθαξκνγήο νξηζκέλσλ 

δηαηάμεσλ), Γεξκαλία, Δζζνλία, Διιάδα, Ιζπαλία, Γαιιία, Ιηαιία, Λεηνλία, 

Ληζνπαλία, Λνπμεκβνχξγν, Οπγγαξία, Μάιηα, Κάησ Υψξεο, Απζηξία, 

Πνισλία, Πνξηνγαιία, ΢ινβαθία, ΢ινβελία, Φηλιαλδία θαη ΢νπεδία, καδί κε 

ηελ Ιζιαλδία, ην Ληρηελζηάηλ, ηε Ννξβεγία θαη ηελ Διβεηία. Η Ιξιαλδία θαη ην 

Ηλσκέλν Βαζίιεην, δηαηεξψληαο ηνπ ζπλνξηαθνχο ειέγρνπο, ζπκκεηέρνπλ ελ 

κέξεη ζην θεθηεκέλν ΢έλγθελ. Η Βνπιγαξία, ε Κξναηία, ε Κχπξνο θαη ε 

Ρνπκαλία είλαη θξάηε κέιε ηεο ΔΔ πνπ δελ αλήθνπλ, αθφκε ηνπιάρηζηνλ, ζηνλ 

ρψξν ΢έλγθελ. 18  Σα κέιε ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ αμηνινγνχληαη ηαθηηθά 

πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζζεί ε νξζή εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ ηνπ ρψξνπ19. 

Καηά ζπλέπεηα, γεσγξαθηθά ν ρψξνο ΢έλγθελ δηαθέξεη απφ ην πεδίν 

εθαξκνγήο ησλ ΢ΔΔ θαη ΢ΛΔΔ. 

Σα θξάηε κέιε ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ επηθνξηίδνληαη κε κία ζεηξά 

ππνρξεψζεσλ: 

1. ηνλ έιεγρν ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ θαη ηε έθδνζε εληαίσλ 

ζεσξήζεσλ, 

                                                           
17

 Μ. Παπακωνςταντισ, Οι πολιτικζσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ - Εξωτερικι, Γεωργικι, 
Μεταναςτευτικι, ό.π., ςελ. 242. 
18

 Αξίηει να ςθμειωκεί ότι οι πολίτεσ τθσ Αλβανίασ, Σερβίασ, Βόρειασ Μακεδονίασ, Μαυροβουνίου και 
Βοςνίασ-Ερηεγοβίνθσ απαλλάςςονται από τθν κατοχι κεωριςεων ειςόδου ςε κράτοσ τθσ ΕΕ και 
επωφελοφνται από απλουςτευμζνεσ απαιτιςεισ τεκμθρίωςθσ προσ αιτιολόγθςθ του ταξιδιοφ τουσ 
ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ – βλ. Μ. Παπακωνςταντισ, Το ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ του χϊρου Σζνγκεν, 
ό.π., ςελ. 416. 
19

Όςα χρειάηεται να γνωρίηετε για τθ Συνκικθ Σζνγκεν, διακζςιμο ςτο 
https://www.lawspot.gr/nomikes-plirofories/voithitika-kemena/osa-hreiazetai-na-gnorizete-gia-ti-
synthiki-sengken (προςπελάςτθκε 10/2021). 

https://www.lawspot.gr/nomikes-plirofories/voithitika-kemena/osa-hreiazetai-na-gnorizete-gia-ti-synthiki-sengken
https://www.lawspot.gr/nomikes-plirofories/voithitika-kemena/osa-hreiazetai-na-gnorizete-gia-ti-synthiki-sengken
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2. γηα ηελ δηαηήξεζε πςεινχ επηπέδνπ αζθάιεηαο, ηελ ζπλεξγαζία κε 

αξκφδηεο ππεξεζίεο άιισλ θξαηψλ ηνπ ρψξνπ, 

3. ηελ πιήξε απνδνρή θαη εθαξκνγή ηνπ θεθηεκέλνπ ΢έλγθελ, 

4. ηελ απνηειεζκαηηθή ρξήζε θαη αμηνπνίεζε ηνπ ΢πζηήκαηνο 

Πιεξνθνξηψλ ΢έλγθελ 

Οη αλσηέξσ ππνρξεψζεηο απνηεινχλ ζπλάκα θαη ηηο πξνυπνζέζεηο 

έληαμεο ησλ θξαηψλ κειψλ ζηελ δψλε ΢έλγθελ. Η είζνδνο θαη ε παξακνλή σο 

κέιε ηζνδπλακεί κε ην γεγνλφο φηη ηα ζπκκεηέρνληα θξάηε πιεξνχλ ηα ηερληθά 

θξηηήξηα γηα ηηο κεηαμχ ηνπο αληαιιαγέο πιεξνθνξηψλ αζθάιεηαο 

δηαζθαιίδνληαο παξάιιεια ηνλ απαηηνχκελν βαζκφ αζθάιεηαο ησλ 

εμσηεξηθψλ ηνπο ζπλφξσλ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ηα ππφ έληαμε θξάηε κέιε 

ηεο ΔΔ δηαζέηνπλ ηελ Γηεπθφιπλζε ΢έλγθελ. Πξφθεηηαη γηα έλα ρξεκαηνδνηηθφ 

εξγαιείν πξνθεηκέλνπ ηα θξάηε λα θαηνξζψζνπλ λα δηαζθαιίζνπλ ηα 

εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο ΔΔ εθαξκφδνληαο ηνπο θαλφλεο ΢έλγθελ20. 

Όπσο γίλεηαη θαλεξφ, θχξηνο φξνο ηεο ΢πκθσλίαο ΢έλγθελ είλαη φηη δελ 

ζα πξέπεη λα ηίζεηαη ζε θίλδπλν ε αζθάιεηα κε ηελ θαηάξγεζε ησλ 

εζσηεξηθψλ ζπλφξσλ, αιιά ζα πξέπεη λα ζπλδπάδνληαη ε ειεπζεξία κε ηελ 

αζθάιεηα. ΢πλαθφινπζα, ε αξρή ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ ειέγρσλ πνπ 

δηεμάγνπλ νη αξρέο ησλ θξαηψλ κειψλ απνηειεί θεληξηθφ άμνλα ελφο 

νινθιεξσκέλνπ ζπζηήκαηνο δηαηάμεσλ πνπ απνηεινχλ νη ΢πκθσλίεο 

΢έλγθελ. 

Η Διιάδα ππέγξαςε ηε ΢πκθσλία ην 1992. Σν Διιεληθφ Κνηλνβνχιην 

επηθχξσζε ηε ΢πκθσλία θαη ηε ΢χκβαζε Δθαξκνγήο ηεο ΢πκθσλίαο ΢έλγθελ 

(΢.Δ.΢.΢.) ην έηνο 1997 κε ην Νφκν 2514/26-06-1997. Πιένλ απφ ην έηνο 2000 

θαη έπεηηα θαηαξγείηαη ν έιεγρνο ησλ εζσηεξηθψλ ζπλφξσλ ζηα ζχλνξα κε ηελ 

Διιάδα21.   

                                                           
20

 Μ. Παπακωνςταντισ, Οι πολιτικζσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ - Εξωτερικι, Γεωργικι, 
Μεταναςτευτικι, ό.π., ςελ. 246. 
21

Σφςτθμα Πλθροφοριϊν Schengen (Schengen Information System) - S.I.S., διακζςιμο ςτο 
http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=ozo_content&lang=%27..%27&perform=view&id=26
982&Itemid=898&lang (προςπελάςτθκε 09/2021). 

http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=ozo_content&lang=%27..%27&perform=view&id=26982&Itemid=898&lang
http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=ozo_content&lang=%27..%27&perform=view&id=26982&Itemid=898&lang
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3. Η ελζσκάησζε ηνπ θεθηεκέλνπ ΢έλγθελ ζην πξσηνγελέο 

ελσζηαθό δίθαην 

Η δεκηνπξγία ελφο Υψξνπ Διεπζεξίαο, Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο 

απνηέιεζε έλαλ απφ ηνπο πξσηαξρηθνχο ζηφρνπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

έρνληαο σο θεληξηθφ άμνλα ηνλ πνιίηε γηα ράξε ηνπ νπνίνπ δεκηνπξγείηαη. 

Όπσο άιισζηε αλαθέξεηαη ζηελ Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο22: «ε ειεπζεξία 

ράλεη κεγάιν κέξνο ηεο ζεκαζίαο ηεο, αλ δελ κπνξεί λα βηωζεί κέζα ζε 

αζθαιέο πεξηβάιινλ, κε πιήξε ππνζηήξημε ελόο ζπζηήκαηνο δηθαηνζύλεο, 

ζην νπνίν κπνξνύλ λα έρνπλ εκπηζηνζύλε όινη νη πνιίηεο ηεο Έλωζεο θαη νη 

δηακέλνληεο ζ’ απηήλ», αλάγνληαο θαη’ απηφλ ηνλ ηξφπν ηελ δεκνθξαηία θαη ην 

θξάηνο δηθαίνπ σο χςηζηεο αμίεο θαη απαξέγθιηηνπο ζθνπνχο ηεο ιεηηνπξγίαο 

ηνπ Υψξνπ Διεπζεξίαο, Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο. 

Όπσο έρεη ήδε ιερζεί, ε έλλνηα ηνπ Υψξνπ δελ κπνξεί λα πξνζδηνξηζηεί 

επαθξηβψο αιιά βαζίδεηαη ζηελ ηήξεζε ησλ δηθαηηθψλ θαλφλσλ θαη ζηελ 

δηαζθάιηζε ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ θαη ησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ θξαηψλ πνπ βξίζθνληαη λφκηκα ζηνλ Υψξν, δίρσο λα 

δηαθπβεχεηαη ε αζθάιεηα ησλ ηδίσλ θαη ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Καηά ζπλέπεηα, ε απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ Υψξνπ πξνυπνζέηεη ηνλ 

έιεγρν ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, ηελ ζπλεξγαζία ησλ αξκνδίσλ αξρψλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ γηα ηελ απνηξνπή θαη πάηαμε ηνπ δηαζπλνξηαθνχ εγθιήκαηνο, 

ηελ αλαγλψξηζε ησλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ, θαζψο θαη ηελ δηαζθάιηζε ηεο 

πξφζβαζεο ζηελ δηθαηνζχλε 23 . Η αλάπηπμε ηνπ Υψξνπ Διεπζεξίαο, 

Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο έρεη νδεγήζεη ζε πνιιαπιαζηαζκφ ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη απφ Οξγαληζκνί ηεο ΔΔ, νη νπνίνη 

δεκηνπξγήζεθαλ γηα λα ππνζηεξίμνπλ θαη λα εληζρχζνπλ ηελ επηρεηξεζηαθή 

ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ εζληθψλ αξρψλ24. 

                                                           
22

 Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ «προσ μία ηϊνθ ελευκερίασ, αςφάλειασ και δικαιοςφνθσ» COM (1998) 
459 τελ. 
23

 Δ. Παπαγιάννθσ, Ευρωπαϊκό Δίκαιο, ό.π., ςελ. 552-554. 
24

 Hufnagel, S. internal security in the eu and police cooperation: operational police cooperation, ςτο 
S. Carrera, A. Geddes, & D. Curtin, 20 Years Anniversary of the Tampere Programme, 2020, 
Φλωρεντία: European University Institute, ςελ. 65-75. 
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Η ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ πνπ έιαβε ρψξα ζηηο 17 Ινπλίνπ 1997 θαη 

ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1 Μαΐνπ 1999 πξνβιέπεη κεηαμχ άιισλ ηελ δεκηνπξγία ηνπ 

Υψξνπ Διεπζεξίαο Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο (εθεμήο ΥΔΑΓ) πξννδεπηηθά 

εληφο πέληε εηψλ απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηεο. Η θαηλνηνκία πνπ εηζάγεηαη κε 

ηελ ΢πλζήθε έγθεηηαη ζηελ πξνζπάζεηα εμάιεηςεο ησλ αδπλακηψλ ηνπ 

ζπζηήκαηνο ζπλεξγαζίαο ηνπ 3νπ ππιψλα εμαηηίαο ηεο αζάθεηαο ησλ ζηφρσλ, 

ηεο πεξηπινθφηεηαο ησλ κέζσλ, ησλ κεζφδσλ θαη ησλ ηξφπσλ ιήςεο ησλ 

απνθάζεσλ. Καηά ζπλέπεηα, ηα ζέκαηα αζχινπ, κεηαλάζηεπζεο θαη ειέγρνπ 

ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ απνβάιινπλ ηνλ δηαθπβεξλεηηθφ ηνπο ραξαθηήξα 

θαη εληάζζνληαη ζηνλ 1ν ππιψλα κε απνηέιεζκα λα παξαθάκπηνληαη θξαηηθέο 

δπζθακςίεο, λα εληζρχεηαη ε δηεζλήο επηξξνή ηεο ΔΔ επί ησλ ζρεηηθψλ 

ζεκάησλ θαη λα θαζίζηαηαη απζηεξφηεξνο ν δηθαζηηθφο θαη δεκνθξαηηθφο 

έιεγρνο ηεο πνιηηηθήο αζχινπ κέζα απφ ηελ ελίζρπζε ηνπ ξφινπ επί ηνπ 

ζέκαηνο απηνχ ηνπ ΓΔΔ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ. 

Η ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ νξίδεη ζηελ νπζία ην λνκηθφ πιαίζην 

αλάπηπμεο ηνπ ΥΔΑΓ, ρσξίο λα εμεηδηθεχεηαη ζηνλ ηξφπν θαη ηα κέζα 

επίηεπμεο ηνπ επηδησθφκελνπ απνηειέζκαηνο. Η ζηξαηεγηθή πνπ ζα 

αθνινπζεζεί γηα ηελ εγθαζίδξπζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ ΥΔΑΓ νξίδεηαη κέζα απφ 

πεληαεηή πξνγξάκκαηα κε πξψην εθείλν ηνπ Σάκπεξε (1999-2004). Δδψ, γηα 

πξψηε θνξά γίλεηαη ιφγνο ζε ελσζηαθφ θείκελν γηα ειεχζεξε θπθινθνξία θαη 

ζπγθεθξηκέλα φηη «ε ειεπζεξία δελ ζα πξέπεη λα ζεσξείηαη απνθιεηζηηθφ 

δηθαίσκα ησλ πνιηηψλ ηεο Έλσζεο […] αιιηψο ζα απνηεινχζε αληίθαζε κε 

ηηο επξσπατθέο παξαδφζεηο ε άξλεζε ηεο ειεπζεξίαο απηήο ζε εθείλνπο ηνπο 

νπνίνπο νη πεξηζηάζεηο αλαγθάδνπλ επιφγσο λα δεηήζνπλ είζνδν ζην έδαθνο 

ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ»25.    

Απφ ην έηνο 1999 θαη κεηά, δπλάκεη πξσηνθφιινπ πνπ επηζπλάπηεηαη 

ζηελ ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, ην θεθηεκέλν ΢έλγθελ ελζσκαηψλεηαη ρσξίο 

                                                           
25

 Μ. Παπακωνςταντισ, Η πολιτικι αςφλου τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, ΔιΔικ, Μάρτιοσ-Απρίλιοσ 2020, 
Τεφχοσ 2, εκδ. Σάκκουλα, ςελ. 188-203. 
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δηαπξαγκάηεπζε ζην ζεζκηθφ θαη λνκηθφ πιαίζην ηεο ΔΔ θαη έθηνηε ζπληζηά 

κέξνο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ26.  

4. Ο Κώδηθαο ΢πλόξσλ ΢έλγθελ 

Σν «θεθηεκέλν ΢έλγθελ», απνηειεί ην ζχλνιν ησλ θαλφλσλ πνπ 

ζεζπίδνληαη βάζεη ηεο ΢πκθσλίαο θαη ηεο ΢χκβαζεο ΢έλγθελ θαζψο θαη ησλ 

ζπλαθψλ ζπκθσληψλ πνπ αλαθέξζεθαλ ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην. 

Σν θεθηεκέλν ΢έλγθελ θαιχπηεη ζπγθεθξηκέλα πεδία ζπλεξγαζίαο: 

 ηελ ειεχζεξε δηέιεπζε θαη θαηάξγεζε ησλ ειέγρσλ ζηα εζσηεξηθά 

ζχλνξα ησλ ζπκβεβιεκέλσλ ρσξψλ, 

 ηε δηέιεπζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, 

 ηελ θνηλή πνιηηηθή ζεσξήζεσλ εηζφδνπ, 

 ηηο πξνυπνζέζεηο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ αιινδαπψλ ζην έδαθνο 

ηνπ ζπλφινπ ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ, 

 ηελ επζχλε γηα ηελ εμέηαζε αηηεκάησλ αζχινπ, 

 ηελ επηζηξνθή παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ 

 ηελ αζηπλνκηθή, δηθαζηηθή θαη ηεισλεηαθή ζπλεξγαζία 

 ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ne bis in idem (θαλείο δελ δηψθεηαη, νχηε 

δηθάδεηαη δχν θνξέο γηα ηελ ίδηα πξάμε θαη ηελ ίδηα αμηφπνηλε 

ζπκπεξηθνξά), 

 ηε ζπκπιήξσζε ησλ δηαηάμεσλ ηεο επξσπατθήο ζχκβαζεο εθδφζεσο, 

 ηελ εθηέιεζε πνηληθψλ απνθάζεσλ, 

 ηελ κεηαθνξά φπισλ θαη ππξνκαρηθψλ, 

 ηε δεκηνπξγία ηνπ ΢πζηήκαηνο Πιεξνθνξηψλ ΢έλγθελ (SIS), 

 ηελ ζέζπηζε θαη ιεηηνπξγία θνηλψλ βάζεσλ δεδνκέλσλ, 

 ηε κεηαθνξά θαη θπθινθνξία εκπνξεπκάησλ, 

 ηελ πξνζηαζία δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα27. 

                                                           
26

 Μ. Παπακωνςταντισ, Το κεκτθμζνο Σζνγκεν ςε δοκιμαςία ι ςε διαδικαςία εξζλιξθσ ςτο Ευρωπαϊκι 
Επιτροπι-Η «ομάδα Ευρϊπθ» γράφει για τισ πολιτικζσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, 2012,  ςελ. 61-63. 
27

 Μ. Παπακωνςταντισ, Το ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ του χϊρου Σζνγκεν, ό.π., ςελ. 415. 
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Οη απνθάζεηο 1999/435/ΔΚ θαη 1999/436/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 20εο 

Μαΐνπ 1999 νξίδνπλ ηνλ θαηάινγν ησλ ζηνηρείσλ πνπ ζπληζηνχλ ην θεθηεκέλν 

΢έλγθελ.  

Θεκαηνθχιαθαο εθαξκνγήο ηνπ θεθηεκέλνπ ΢έλγθελ απνηειεί ε Δθηειεζηηθή 

Δπηζηξνπή, φπσο νξίδεη ην κνληέιν ηνπ ΢πκβνπιίνπ ησλ Τπνπξγψλ. 

Χζηφζν, απφ ηελ πξψηε κέξα εθαξκνγήο ηεο ΢πλζήθεο, ην ΢πκβνχιην 

ππνθαζηζηά ηελ Δπηηξνπή θαη ζηελ Γεληθή Γξακκαηεία ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ελζσκαηψλεηαη ε Γξακκαηεία ηνπ ΢έλγθελ, ζχκθσλα κε ην πξσηφθνιιν γηα 

ηελ ελζσκάησζε ηνπ θεθηεκέλνπ ΢έλγθελ ζην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο πνπ επηζπλάπηεηαη ζηελ ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ28.  

Σν άξζξν 77§1 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο (΢ΛΔΔ) δηαζαθελίδεη ηελ πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πνπ 

αλαπηχζζεηαη κε ζηφρν: «α) λα εμαζθαιίδεηαη ε απνπζία νπνηνπδήπνηε 

ειέγρνπ πξνζώπωλ, αλεμαξηήηωο ηζαγέλεηαο, θαηά ηε δηέιεπζε ηωλ 

εζωηεξηθώλ ζπλόξωλ, β) λα εμαζθαιίδεηαη ν έιεγρνο ηωλ πξνζώπωλ θαη ε 

απνηειεζκαηηθή επνπηεία ηεο δηέιεπζεο ηωλ εμωηεξηθώλ ζπλόξωλ θαη γ) λα 

δεκηνπξγεζεί πξννδεπηηθά έλα νινθιεξωκέλν ζύζηεκα δηαρείξηζεο ηωλ 

εμωηεξηθώλ ζπλόξωλ» θαη ελ ζπλερεία ε παξάγξαθνο 2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ 

αλαθέξεη ηα κέηξα πνπ ιακβάλνπλ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην 

΢πκβνχιην θαη αθνξνχλ: «α) ηελ θνηλή πνιηηηθή ζεωξήζεωλ θαη άιιωλ ηίηιωλ 

δηακνλήο βξαρείαο δηάξθεηαο, β) ηνπο ειέγρνπο ζηνπο νπνίνπο ππνβάιινληαη 

ηα πξόζωπα πνπ δηέξρνληαη ηα εμωηεξηθά ζύλνξα, γ) ηηο πξνϋπνζέζεηο ππό 

ηηο νπνίεο νη ππήθννη ηξίηωλ ρωξώλ κπνξνύλ λα θπθινθνξνύλ ειεύζεξα γηα 

ζύληνκν ρξνληθό δηάζηεκα ζηελ Έλωζε, δ) νπνηνδήπνηε κέηξν πνπ είλαη 

αλαγθαίν γηα ηελ πξννδεπηηθή δεκηνπξγία ελόο νινθιεξωκέλνπ ζπζηήκαηνο 

δηαρείξηζεο ηωλ εμωηεξηθώλ ζπλόξωλ, ε) ηελ απνπζία ειέγρνπ πξνζώπωλ, 

αλεμαξηήηωο ηζαγέλεηαο, θαηά ηε δηέιεπζε ηωλ εζωηεξηθώλ ζπλόξωλ» (άξ. 77 

΢ΛΔΔ). 

Σν θεθηεκέλν ΢έλγθελ εληάρζεθε απφ ηνλ Οθηψβξην 2006 ζε εληαίν 

θείκελν θαη απνηειεί ηνλ Κψδηθα ΢πλφξσλ ΢έλγθελ.  

                                                           
28

Μ. Παπακωνςταντισ, Οι πολιτικζσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ - Εξωτερικι, Γεωργικι, 
Μεταναςτευτικι, ό.π., ςελ. 241. 
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Πιένλ, ν Κψδηθαο ΢πλφξσλ ΢έλγθελ, ν θνηλνηηθφο δειαδή θψδηθαο 

ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο δηέιεπζεο πξνζψπσλ απφ ηα ζχλνξα ξπζκίδεηαη απφ 

ηνλ Καλνληζκφ 562/2006 (ΔΔ 2006, L 105/1), φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηνπο 

Καλνληζκνχο 1051/13 (EE 2013, L 295/1), 399/2016 (ΔΔ 2016, L 77/1) θαη 

458/2017 (EE 2017, L 74/1). 

Καηά ζπλέπεηα, δελ πξαγκαηνπνηείηαη θαλελφο είδνπο έιεγρνο πξνζψπσλ 

θαηά ηελ δηέιεπζε ησλ εζσηεξηθψλ ζπλφξσλ, ε νπνία κπνξεί λα γίλεη ζε 

νπνηνδήπνηε ζεκείν. Αληίζεηα, πνιίηεο ηεο Έλσζεο θαη ηξίησλ ρσξψλ 

ππνβάιινληαη ζε ηνπιάρηζηνλ έλαλ έιεγρν θαηά ηελ δηέιεπζε ησλ εμσηεξηθψλ 

ζπλφξσλ θαη κφλν ζηα πξνβιεπφκελα ζεκεία εηζφδνπ / εμφδνπ. Δηδηθφηεξα, 

πξνθεηκέλνπ λα επηηξαπεί ε είζνδνο ζε πνιίηεο ηξίησλ ρσξψλ απαηηείηαη λα 

πιεξνχλ ηηο εθάζηνηε πξνβιεπφκελεο πξνυπνζέζεηο, φπσο λα θαηέρνπλ 

έγθπξν ηαμηδησηηθφ έγγξαθν, ζεψξεζε εηζφδνπ θιπ29. 

Οξηζκέλα ηκήκαηα ηεο ΢χκβαζεο ΢έλγθελ θαη ησλ άιισλ θαλφλσλ 

΢έλγθελ ζρεηηθά κε ηνλ ζπλνξηαθφ έιεγρν θαηαξγνχληαη. Σνλ Απξίιην 2010 

ηίζεηαη ζε εθαξκνγή κε Καλνληζκφ (ΔΔ 2009, L 243) ν Κψδηθαο Θεσξήζεσλ 

΢έλγθελ πξνβιέπνληαο ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηνπο φξνπο έθδνζεο ζεσξήζεσλ 

βξαρείαο δηάξθεηαο. 

Χζηφζν, ν Κψδηθαο ΢πλφξσλ ΢έλγθελ πξνβιέπεη θαη’ εμαίξεζε ην 

δηθαίσκα επαλαθνξάο ησλ ειέγρσλ ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα θξάηνπο κέινπο 

κε φκνξν θξάηνο κέινο. Σέηνηεο πεξηπηψζεηο απνηεινχλ ε χπαξμε ζνβαξήο 

θαη πξνβιέςηκεο απεηιήο γηα ηελ δεκφζηα ηάμε ή ηελ εζσηεξηθή αζθάιεηα, 

άκεζεο απεηιήο ή εμαηξεηηθψλ πεξηζηάζεσλ πνπ ζέηνπλ ζε θίλδπλν ηελ νκαιή 

ιεηηνπξγία ηνπ ρψξνπ θαη επηβάιινπλ ηελ αλάιεςε επείγνπζαο δξάζεο. 

΢πλεπψο: 

 ζηηο πξνβιέςηκεο απεηιέο: ε δηάξθεηα επαλαθνξάο ησλ ειέγρσλ δελ 

κπνξεί λα ππεξβαίλεη ηηο ηξηάληα εκέξεο, κε δπλαηφηεηα σζηφζν 

δηαδνρηθψλ παξαηάζεσλ έσο έμη κήλεο, ζχκθσλα κε ηα άξζξα 25 θαη 

26 ηνπ Κψδηθα ΢πλφξσλ ΢έλγθελ. Σα θξάηε κέιε θνηλνπνηνχλ άκεζα 

θάζε πιεξνθνξία ζρεηηθά κε ηελ έθηαζε, ηελ δηάξθεηα θαη ηνπο ιφγνπο 

                                                           
29

 Δ. Παπαγιάννθσ, Ευρωπαϊκό Δίκαιο, ό.π., ςελ. 556. 
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πνπ επηβάιινπλ ηελ επαλαθνξά ησλ ειέγρσλ ζηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην θαη ηηο άιιεο 

ρψξεο, ηνπιάρηζηνλ έλαλ κήλα πξηλ απφ ηελ ζέζπηζε ησλ ειέγρσλ. ΢ε 

πεξίπησζε ακθηβνιηψλ εμεηάδεηαη απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ε 

αλαγθαηφηεηα θαη αλαινγηθφηεηα ηνπ ελ ιφγσ κέηξνπ ζε ζρέζε κε ηελ 

απεηιή, ελψ δελ απαηηείηαη ε έγθξηζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ. ΢ην πιαίζην ησλ 

κέηξσλ πξφιεςεο θαηά ηνπ COVID-19, πνιιά θξάηε κέιε ηεο ΔΔ 

επαλέθεξαλ ηνπο ειέγρνπο ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα30. 

 ζηηο άκεζεο απεηιέο γηα ηελ δεκφζηα ηάμε θαη αζθάιεηα, ην θξάηνο 

κέινο ελεκεξψλεη άκεζα ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ηα ππφινηπα 

θξάηε κέιε γηα ηελ επαλαθνξά ησλ ειέγρσλ ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα, ε 

νπνία φκσο δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ηηο δέθα εκέξεο, κε δπλαηφηεηα 

παξαηάζεσλ έσο δχν κήλεο.  

 ζε εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο πνπ ζπληζηνχλ απεηιή γηα ηελ ιεηηνπξγία 

ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ, ηα θξάηε κέιε δχλαληαη λα επαλαθέξνπλ ηνπο 

ειέγρνπο ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 29 ηνπ Κψδηθα 

΢πλφξσλ ΢έλγθελ31. Σν ΢πκβνχιην κεηά απφ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο 

ζπζηήλεη, ζε θαηαζηάζεηο θηλδχλνπ ηεο ζπλνιηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ 

ρψξνπ ιφγσ αδπλακηψλ ζηνπο ειέγρνπο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ή κε 

ζπκκφξθσζεο θξάηνπο κέινπο ζηε ιήςε κέηξσλ, ηελ επαλαθνξά ησλ 

ειέγρσλ ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα νξηζκέλσλ θξαηψλ κειψλ έσο έμη 

κήλεο, κε δπλαηφηεηα ηξηψλ παξαηάζεσλ, νχησο ψζηε ε επαλαθνξά 

ησλ ειέγρσλ λα κελ μεπεξλά ηα δχν έηε ζπλνιηθά. Η ζχζηαζε 

δηαηππψλεηαη θαηφπηλ αμηνιφγεζεο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο 

αλαινγηθφηεηαο ηνπ κέηξνπ ζε ζρέζε κε ηελ απεηιή. Σελ πξφηαζε ηεο 

Δπηηξνπήο πξνο ην ΢πκβνχιην γηα ηελ δηαηχπσζε ηεο ζχζηαζεο 

δχλαληαη λα δεηνχλ θαη ηα θξάηε κέιε.  

                                                           
30

Ενίςχυςθ των εξωτερικϊν ςυνόρων τθσ ΕΕ, διακζςιμο ςτο  
https://www.consilium.europa.eu/el/policies/strengthening-external-borders/ (προςπελάςτθκε 
11/2021). 
31

 Ενίςχυςθ των εξωτερικϊν ςυνόρων τθσ ΕΕ, διακζςιμο ςτο  
https://www.consilium.europa.eu/el/policies/strengthening-external-borders/ (προςπελάςτθκε 
11/2021). 

https://www.consilium.europa.eu/el/policies/strengthening-external-borders/
https://www.consilium.europa.eu/el/policies/strengthening-external-borders/


19 
 

Πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ε επαλαθνξά ησλ ειέγρσλ ζηα εζσηεξηθά 

ζχλνξα απνηειεί έζραην κέηξν ζηελ αληηκεηψπηζε ζπγθεθξηκέλεο απεηιήο ή 

θηλδχλνπ θαη γίλεηαη θαη’ εμαίξεζε32.  

Θα πξέπεη, σζηφζν, ζην ζεκείν απηφ λα αλαθεξζεί φηη ε Δπηηξνπή κε 

δήισζε ηεο πξνβιέπεη φηη «ζε πεξίπησζε αηθλίδηαο εηζφδνπ ππεθφσλ κίαο ή 

πεξηζζνηέξσλ ηξίησλ ρσξψλ, πεξηιακβαλνκέλσλ ππεθφσλ ησλ Γπηηθψλ 

Βαιθαλίσλ, ζε έλα ή πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε, ε Δπηηξνπή κπνξεί λα 

πξνηείλεη ηε ιήςε απφ ην ΢πκβνχιην πξνζσξηλψλ κέηξσλ πξνο φθεινο ηνπ ή 

ησλ νηθείσλ θξαηψλ κειψλ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 78 ηεο ΢πλζήθεο, θαζψο 

θαη ηελ αλαζηνιή απειεπζέξσζεο ηνπ θαζεζηψηνο ησλ ζεσξήζεσλ». Η 

δήισζε απηή πξνέθπςε πξνο ελίζρπζε ηνπ κεραληζκνχ παξαθνινχζεζεο 

εμαηηίαο ησλ γεγνλφησλ ηνπ 2009 κε ηελ απαιιαγή θαηνρήο ζεσξήζεσλ 

εηζφδνπ ζε θξάηνο κέινο ηεο ΔΔ απφ ηνπο πνιίηεο ησλ ρσξψλ ησλ Γπηηθψλ 

Βαιθαλίσλ (΢εξβία, πξψελ ΠΓΓΜ, Μαπξνβνχλην, Αιβαλία, Βνζλία-

Δξδεγνβίλε) αιιά απινπζηεπκέλσλ κφλν απαηηήζεσλ ηεθκεξίσζεο ηνπ 

ζθνπνχ ηνπ ηαμηδίνπ. Απηφ είρε ζαλ απνηέιεζκα ηε κεηαθίλεζε κεγάινπ 

αξηζκνχ πνιηηψλ ζε θάπνην θξάηνο κέινο θαη ηελ ππνβνιή αηηήκαηνο αζχινπ 

θαη ε Δπηηξνπή φθεηιε λα θαζεζπράζεη ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, ψζηε λα 

απνθεπρζεί ε επαλαθνξά ηνπ πξνεγνχκελνπ θαζεζηψηνο. 

Καηφπηλ ηνχηνπ, εθαξκφδεηαη πιένλ ζχζηεκα παξαθνινχζεζεο κε ηελ 

ππνζηήξημε ηνπ Frontex θαη ηεο Europol κε ηελ ζπγθέληξσζε ζηνηρείσλ 

ηαμηδησηηθψλ ξνψλ , πξνο απνθπγή επαλάιεςε παξφκνησλ θηλδχλσλ33.  

 

  

                                                           
32

 Μ. Παπακωνςταντισ, Το ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ του χϊρου Σζνγκεν, ό.π., ςελ. 424-425. 
33

Μ. Παπακωνςταντισ, Οι πολιτικζσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ - Εξωτερικι, Γεωργικι, 
Μεταναςτευτικι, ό.π., ςελ. 248-249. 
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ Β’: Η ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΙΑ ΣΟΤ ΦΩΡΟΤ ΢ΕΝΓΚΕΝ 
 

1. Σν δηθαίσκα εηζόδνπ ζηνλ ρώξν ΢έλγθελ 

΢ηα εμσηεξηθά ζχλνξα, ε είζνδνο ζηνλ ρψξν ΢έλγθελ πξαγκαηνπνηείηαη 

απφ ηηο επηηξεπφκελεο ζπλνξηαθέο δηαβάζεηο ηεξψληαο κηα ηππηθή δηαδηθαζία 

ειέγρνπ ησλ εηζεξρνκέλσλ πνιηηψλ, θαζψο θαη ησλ αληηθεηκέλσλ πνπ θέξνπλ 

θαη ησλ κεηαθνξηθψλ κέζσλ ηνπο. Σα ππφινηπα κε επηηξεπφκελα ζεκεία 

επηηεξνχληαη γηα ηελ απνθπγή παξάλνκεο εηζφδνπ πξνζψπσλ.  

i. Άηνκα πνπ απνιαχνπλ ην δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο 

Σν δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο θαη δηακνλήο (άξζξν 21 ΢ΛΔΔ) 

απνιαχνπλ νη έρνληεο ηελ ηζαγέλεηα θξάηνπο κέινπο ηεο ΔΔ, θαη’ άξζξν 20 

΢ΛΔΔ, δειαδή ηελ επξσπατθή ηζαγέλεηα. Σν ίδην δηθαίσκα έρνπλ σζηφζν θαη 

νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ, κέιε νηθνγέλεηαο πνιίηε ηεο Έλσζεο, θαζψο θαη 

εθείλνη ζηνπο νπνίνπο έρεη ρνξεγεζεί, δπλάκεη ζπκθσληψλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο κε ηξίηεο ρψξεο. Καηά ζπλέπεηα, ππήθννη ηξίηεο ρψξαο πνπ δελ είλαη 

πνιίηεο ηεο Έλσζεο θαη’ άξζξν 20§1 ΢ΛΔΔ δελ απνιαχνπλ ην δηθαίσκα ηεο 

ειεχζεξεο θπθινθνξίαο. 

Όπσο γίλεηαη θαλεξφ, ν έιεγρνο εηζφδνπ ή εμφδνπ ζηνλ ρψξν ΢έλγθελ 

δηαθξίλεηαη αλάινγα κε ην αλ ην άηνκν απνιαχεη ή φρη ην δηθαίσκα ηεο 

ειεχζεξεο θπθινθνξίαο.  

΢πλεπψο θαηά ηελ είζνδν ή ηελ έμνδν, ην άηνκν πνπ απνιαχεη ην 

δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ππφθεηηαη ζε εμαθξίβσζε: 

 ηεο ηαπηφηεηαο, 

 ηεο ηζαγέλεηαο, 

 ηεο γλεζηφηεηαο θαη ηζρχνο ηνπ ηαμηδησηηθνχ ηνπο εγγξάθνπ 

θαη ειέγρεηαη εάλ ζεσξείηαη απεηιή γηα ηελ δεκφζηα ηάμε, ηελ εζσηεξηθή 

αζθάιεηα, ηε δεκφζηα πγεία ή ηηο δηεζλείο ζρέζεηο θξάηνπο κέινπο ζηηο βάζεηο 

δεδνκέλσλ ηνπ ΢πζηήκαηνο Πιεξνθνξηψλ ΢έλγθελ (SIS), ηεο Interpol γηα 

θιαπέληα θαη απνιεζζέληα ηαμηδησηηθά έγγξαθα (SLTD) θαη ζηηο εζληθέο 
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βάζεηο γηα θιαπέληα, ππεμαηξεζέληα, απνιεζζέληα θαη αθπξσζέληα 

ηαμηδησηηθά έγγξαθα. 

Χζηφζν, ηα θξάηε κέιε, ζε πεξηφδνπο κε απμεκέλε ξνή θπθινθνξίαο 

πνιηηψλ, κπνξνχλ λα δηελεξγήζνπλ ζηνρεπκέλνπο δηαζπλνξηαθνχο ειέγρνπο 

κε ηελ εμαθξίβσζε ηεο ηαπηφηεηαο θα ηεο ηζρχνο ησλ ηαμηδησηηθψλ εγγξάθσλ 

θαζψο θαη ηπρφλ ελδείμεσλ πιαζηνγξάθεζεο/παξαπνίεζεο, ιακβάλνληαο 

ππφςε πξνεγνπκέλσο ηξείο πξνυπνζέζεηο: 

1. Δθηίκεζε ησλ θηλδχλσλ γηα ηελ δεκφζηα ηάμε, ηελ εζσηεξηθή αζθάιεηα, 

ηε δεκφζηα πγεία θαη ηηο δεκφζηεο ζρέζεηο θξάηνπο κέινπο. 

2. Δλεκέξσζε ησλ άιισλ θξαηψλ κειψλ, ηεο Δπξσπατθήο 

΢πλνξηνθπιαθήο θαη Αθηνθπιαθήο (Frontex) θαη ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο. 

3. Η πξνζσξηλή κείσζε ησλ ζπζηεκαηηθψλ ειέγρσλ γίλεηαη γηα ην 

απνιχησο αλαγθαίν ρξνληθφ δηάζηεκα.34 

 

ii. Τπήθννη ηξίησλ ρσξψλ 

Αληίζεηα, ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο πνπ επηζπκεί ηε δηέιεπζε ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ νθείιεη λα αηηεζεί ηελ έθδνζε 

ζεψξεζεο βξαρείαο δηακνλήο (90 εκεξψλ ζε κία πεξίνδν 180 εκεξψλ) ζην 

πξνμελείν ηνπ θξάηνπο κέινπο φπνπ δηακέλεη, ζχκθσλα κε ηνλ Καλνληζκφ 

(ΔΚ) 810/2009 (Κψδηθαο Θσξήζεσλ) (ΔΔ[2009] L 243/1). Η ζεψξεζε εηζφδνπ 

είλαη εληαίνπ ηχπνπ γηα φια ηα θξάηε κέιε. 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ζχκθσλα κε ηνλ αλσηέξσ Καλνληζκφ 

θαζηεξψλνληαη ηξία είδε ζεσξήζεσλ: 

i. ζχληνκεο δηάξθεηαο, δηαθξηλφκελεο ζε ζεψξεζε ηαμηδίνπ (ηζρχεη γηα κία 

ή πεξηζζφηεξεο εηζφδνπο, δηάξθεηαο έσο ηξείο κήλεο) θαη ζε ζεψξεζε 

δηειεχζεσο (δπλαηφηεηα δηέιεπζεο απφ ηελ επηθξάηεηα θξαηψλ κειψλ 

γηα ηελ κεηάβαζε ζε ηξίην θξάηνο, δηάξθεηαο έσο πέληε εκέξεο), 

                                                           
34

 Μ. Παπακωνςταντισ, Το ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ του χϊρου Σζνγκεν, ό.π., ςελ. 417-419 
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ii. πεξηνξηζκέλεο εδαθηθήο ηζρχνο (εθδίδνληαη θαη’ εμαίξεζε απφ 

ζπγθεθξηκέλν θξάηνο κέινο γηα ην ζχλνιν ησλ θξαηψλ κειψλ κε 

δηακνλή κφλν ζην ελ ιφγσ θξάηνο κέινο), 

iii. καθξάο δηαξθείαο (άλσ ησλ ηξηψλ κελψλ, ρνξεγνχληαη απφ ηα θξάηε 

κέιε ζχκθσλα κε ην εζληθφ ηνπο δίθαην)35. 

Αλαθνξηθά κε ην πνηα θξάηε, νη ππήθννη ησλ φπνησλ, νθείινπλ λα 

δηαζέηνπλ ζεψξεζε εηζφδνπ (αξλεηηθφο θαηάινγνο) θαηά ηελ δηάβαζε ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ θαη πνηα απαιιάζζνληαη απφ ηελ ππνρξέσζε απηή 

(ζεηηθφο θαηάινγνο), νξίδεηαη ζηνλ Καλνληζκφ (ΔΚ) 539/2001 (ΔΔ [2001] L 

81/1), φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ Καλνληζκφ (ΔΔ) 2018/1806 (EE [2018] L 

303/39), ιακβάλνληαο ππφςε: 

 ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε, 

 ηνπο ιφγνπο δεκφζηαο ηάμεο θαη αζθάιεηαο, 

 ηα νηθνλνκηθά νθέιε απφ ηνλ ηνπξηζκφ θαη ην εκπφξην, 

 ηηο ζρέζεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

 ηνλ ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ζεκειησδψλ 

ειεπζεξηψλ 

 ηεο επηπηψζεηο ζε ζέκαηα πεξηθεξεηαθήο ζπλνρήο θαη ακνηβαηφηεηαο. 

Η εμέηαζε ηεο αίηεζεο γηα ηελ έθδνζε ζεψξεζεο απνηειεί αξκνδηφηεηα 

ηνπ θξάηνπο κέινπο ηνπ κνλαδηθνχ ή θχξηνπ πξννξηζκνχ ηνπ ππεθφνπ ηξίηεο 

ρψξαο, δηαθνξεηηθά ζην θξάηνο κέινο ηεο πξψηεο εηζφδνπ ζηελ Έλσζε. 

΢ηνλ θάηνρν ηεο ζεψξεζεο επηηξέπεηαη ε παξακνλή ζηνλ ελσζηαθφ ρψξν 

κέρξη πξηλ ηελ ιήμε ηεο. ΢ε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε νθείιεη λα θαηαζέζεη 

αίηεκα παξάηαζεο, φηαλ ε αλαρψξεζε ηνπ απφ ην έδαθνο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο θαζίζηαηαη αδχλαηε γηα ιφγνπο αλσηέξαο βίαο, αλζξσπηζηηθνχο ή 

ζνβαξνχο πξνζσπηθνχο πνπ αηηηνινγνχληαη απφ ηνλ ππφρξεν.  

Δζληθέο ζεσξήζεηο ρνξεγνχληαη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ν ππήθννο ηξίηεο 

ρψξαο επηζπκεί λα εξγαζηεί (φληαο πςειά εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ ή 

επνρηαθφο εξγαδφκελνο), είλαη ζηέιερνο εηαηξείαο, επελδπηήο, θνηηεηήο, 

                                                           
35

 Δ. Παπαγιάννθσ, Ευρωπαϊκό Δίκαιο, ό.π., ςελ. 557. 
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εξεπλεηήο, ή αηηείηαη νηθνγελεηαθή επαλέλσζε κε κέινο ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ 

πνπ εξγάδεηαη ήδε ζε θξάηνο κέινο. 

Γίλεηαη επνκέλσο θαλεξφ φηη ν έιεγρνο πνπ ππνβάιιεηαη ν ππήθννο 

ηξίηεο ρψξαο θαηά ηελ είζνδν ηνπ ζηνλ ρψξν ΢έλγθελ θαζίζηαηαη δηεμνδηθφο 

θαη πεξηιακβάλεη: 

 εμαθξίβσζε ηεο ηαπηφηεηαο θαη ηεο ηζαγέλεηαο ηνπ πξνζψπνπ 

 έιεγρνο ηεο γλεζηφηεηαο θαη ηζρχνο ηνπ επηδεηθλπφκελνπ ηαμηδησηηθνχ 

εγγξάθνπ 

 εμαθξίβσζε ηεο χπαξμεο, θαηά πεξίπησζε, ηεο αλαγθαίαο ζεψξεζεο ή 

ηίηινπ δηακνλήο 

 εμέηαζε θαη ζχγθξηζε ησλ εκεξνκεληψλ εηζφδνπ θαη εμφδνπ γηα κε 

ππέξβαζε ηνπ αλψηαηνπ νξίνπ λφκηκεο παξακνλήο ζην έδαθνο ησλ 

θξαηψλ κειψλ 

 εμαθξίβσζε ηνπ ζεκείνπ αλαρψξεζεο, πξννξηζκνχ θαη ηνπ ζθνπνχ 

παξακνλήο 

 εμαθξίβσζε ηεο επάξθεηαο ησλ κέζσλ δηαβίσζεο αλάινγα κε ηελ 

δηάξθεηα, ηνλ ζθνπφ παξακνλήο θαη ηελ επηζηξνθή ηνπ ή φηη είλαη ζε 

ζέζε λα εμαζθαιίζεη λνκίκσο ηα κέζα απηά 

 εμαθξίβσζε φηη ν ππήθννο ηεο ηξίηεο ρψξαο, ηα κέζα κεηαθνξάο θαη ηα 

αληηθείκελα πνπ θέξεη δελ ζπληζηνχλ θίλδπλν γηα ηελ δεκφζηα ηάμε, ηελ 

εζσηεξηθή αζθάιεηα, ηελ δεκφζηα πγεία ή ηηο δηεζλείο ζρέζεηο 

νπνηνπδήπνηε θξάηνπο κέινπο. 

Οπνηνδήπνηε επηιήςηκν ζηνηρείν πξνθχςεη θαηά ηνλ έιεγρν απηνκάησο 

ζεκαίλεη θαη ηελ απαγφξεπζε εηζφδνπ ηνπ αηφκνπ απηνχ κε αηηηνινγεκέλε 

απφθαζε36. 

Η δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ απνηειεί 

δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ ζπλέρεηα ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ρψξνπ απηνχ θαη γηα 

ηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε θαη αζθάιεηα ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Η 

ηξνκνθξαηία, ε δηαθίλεζε παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ, ε εκπνξία αλζξψπσλ, ε 
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απάηε ζρεηηθά κε ηα ηαμηδησηηθά έγγξαθα είλαη νξηζκέλα απφ ηα πνηληθά 

αδηθήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ δηαζπλνξηαθή θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ. 

Χο εμσηεξηθά ζχλνξα ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ λννχληαη: ηα ρεξζαία, 

ζαιάζζηα, πνηάκηα, ιίκλαηα ζχλνξα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ, νη 

αεξνιηκέλεο, νη ζαιάζζηνη, πνηάκηνη θαη ιίκλαηνη ιηκέλεο πνπ δελ απνηεινχλ 

εζσηεξηθά ζχλνξα, νη ζηδεξνδξνκηθνί ζηαζκνί, νη πξεζβείεο θαη ηα πξνμελεία.  

Κάζε θξάηνο κέινο έρεη δηπιφ θαζήθνλ · ηνλ έιεγρν γηα ηελ πξφζβαζε 

ζην έδαθνο ηνπ θαη θαηά ζπλέπεηα θαη ζηνλ ρψξν ΢έλγθελ απφ ηηο εζληθέο 

ζπλνξηαθέο αξρέο. 

Χο εθ ηνχηνπ, αζθείηαη κία πνιηηηθή δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ 

ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε κε ζηφρν ηνλ απνηειεζκαηηθφ 

έιεγρν ησλ ζπλφξσλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο αζθάιεηα θαζψο θαη ηελ δηαηήξεζε 

ηεο εμσζηξέθεηαο ηεο κέζσ ηεο επηηάρπλζεο θαη δηεπθφιπλζεο δηέιεπζεο ησλ 

θαιφπηζησλ ηαμηδησηψλ. Έμππλα ζπζηήκαηα πιεξνθνξηψλ (SIS II, VIS, EES, 

ETIAS, PNR, API) θαη επηηήξεζεο ησλ ζπλφξσλ (Eurosur), θαζψο θαη ν 

Οξγαληζκφο Δπξσπατθήο ΢πλνξηνθπιαθήο θαη Αθηνθπιαθήο 

ρξεζηκνπνηνχληαη απφ ηηο εζληθέο αξρέο επηβνιήο ηνπ λφκνπ ησλ θξαηψλ 

κειψλ θαη ζπκβάιινπλ πξνο ηνλ ζθνπφ απηφλ. Οινθάλεξε είλαη ε 

ζπνπδαηφηεηα ηεο δηαιεηηνπξγηθφηεηαο ησλ βάζεσλ δεδνκέλσλ, ζχκθσλα κε 

ηνλ Καλνληζκφ (ΔΔ) 2019/817, πξνθεηκέλνπ λα δηαζηαπξψλνληαη νη 

πιεξνθνξίεο, λα ελεκεξψλνληαη νη θαηαρσξίζεηο πξνζψπσλ γηα ηελ 

πξφιεςε θαη θαηαζηνιή θάζε εγθιήκαηνο, φπσο επίζεο θαη ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο37. 

΢ηελ ζπλέρεηα αθνινπζεί κία ζπλνπηηθή αλαθνξά ηνπ θάζε ζπζηήκαηνο 

θαη νξγαληζκνχ. 
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2. Ο πξνιεπηηθόο έιεγρνο κέζσ ηνπ ΢πζηήκαηνο Πιεξνθνξηώλ γηα 

ηηο Θεσξήζεηο (VIS) 

Σν ΢χζηεκα Πιεξνθνξηψλ γηα ηηο Θεσξήζεηο απνηειεί κηα βάζε 

δεδνκέλσλ πξνο δηεπθφιπλζε αθελφο κελ ηεο εμέηαζεο ηεο αίηεζεο θαη 

ζπλαθφινπζα ηεο δηαδηθαζίαο ρνξήγεζεο ζεσξήζεσλ βξαρείαο δηακνλήο, 

αθεηέξνπ ησλ ειέγρσλ ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα. Σν VIS ρξεζηκνπνηείηαη απφ 

ηηο αξκφδηεο αξρέο γηα ηηο ζεσξήζεηο, ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ, αζχινπ θαη 

κεηαλάζηεπζεο. Η θνηλή απηή πνιηηηθή γηα ηηο ζεσξήζεηο δεκηνπξγήζεθε ην 

2004, πξνο απνθπγή παξφκνησλ ηξνκνθξαηηθψλ επηζέζεσλ κε εθείλεο πνπ 

ζεκεηψζεθαλ ζηνπο δίδπκνπο πχξγνπο ζηηο 11 ΢επηεκβξίνπ 2001. 

Οπζηαζηηθά, ην VIS εμππεξεηεί: 

 ζηελ ηαπηνπνίεζε ησλ πξνζψπσλ κέζσ ηεο βηνκεηξηθήο αληηζηνίρηζεο 

κε ζθνπφ ηελ απνηξνπή ηπρφλ πιαζηνπξνζσπίαο, 

 ηελ δηαδηθαζία ππνβνιήο ζεσξήζεσλ  βξαρείαο δηάξθεηαο, 

 ηνλ απνηειεζκαηηθφ έιεγρν ησλ εμσηεξηθψλ ζεκείσλ δηέιεπζεο, 

 ηνλ εληνπηζκφ πξνζψπσλ πνπ δελ πιεξνχλ ηηο απαηηήζεηο εηζφδνπ, 

παξακνλήο θαη θαηνηθίαο ζηελ ΔΔ, 

 ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο άγξαο ζεσξήζεσλ (visa shopping) απφ 

ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ κε ηελ θαηάζεζε αηηήζεσλ ζε πνιιά 

πξνμελεία θξαηψλ κειψλ, ελίνηε θαη κε δηαθνξεηηθά ζηνηρεία 

πξνθεηκέλνπ λα ηνπο ρνξεγεζεί ζε θάπνην απφ απηά, 

 ηελ ζχλδεζε ησλ πξνμελείσλ ησλ θξαηψλ κειψλ κε φια ηα ζεκεία 

δηέιεπζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ γηα ηνλ εληνπηζκφ ησλ αηφκσλ 

πνπ ζπληζηνχλ θίλδπλν γηα ηελ αζθάιεηα ηεο ΔΔ, 

 ηελ απνηξνπή, εμαθξίβσζε θαη δηεξεχλεζε ηξνκνθξαηηθψλ θαη άιισλ 

αμηνπνίλσλ πξάμεσλ απφ ηηο αξκφδηεο εζληθέο αξρέο θαη ηελ 

EUROPOL, 

 ηελ έθδνζε, άξλεζε, παξάηαζε, αθχξσζε ή αλάθιεζε ζεψξεζε απφ 

ηηο πξνμεληθέο αξρέο, έπεηηα απφ αλαδήηεζε γηα ην παξειζφλ ηνπ 

αηηνχληνο38. 
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Ο ζθνπφο ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ζπζηήκαηνο πιεξνθνξηψλ γηα ηηο 

ζεσξήζεηο πεξηγξάθεηαη ζην άξζξν 2 ηνπ Καλνληζκνχ 767/2008/ΔΚ. 

Σν VIS δνκείηαη απφ ην Κεληξηθφ ΢χζηεκα Πιεξνθνξηψλ γηα ηηο 

Θεσξήζεηο (CS-VIS) πνπ εδξεχεη ζην ΢ηξαζβνχξγν, ελψ ε δηαζχλδεζε κε 

θάζε θξάηνο κέινο γίλεηαη δηα κέζνπ ηεο εζληθήο δηεπαθήο (NI-VIS). 

Σαπηφρξνλα, πθίζηαηαη θαη επηθνηλσληαθή ππνδνκή κεηαμχ ηεο θεληξηθήο 

δνκήο θαη ησλ εζληθψλ δηεπαθψλ, ψζηε νη αξκφδηεο εζληθέο αξρέο λα 

κπνξνχλ λα πξνβαίλνπλ  ζε επεμεξγαζία, απφξξηςε, αθχξσζε, αλάθιεζε ή 

παξάηαζε ησλ ζεσξήζεσλ. Μηα δηαρεηξηζηηθή αξρή επνπηεχεη ηελ αζθάιεηα 

θαη ηνλ ζπληνληζκφ ησλ αλσηέξσ επηθνηλσληψλ θαη κεξηκλά γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο παξέρνληαο ζηνλ Δπξσπαίν 

Δπφπηε Πξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ ηηο απαηηνχκελεο πιεξνθνξίεο. 

Δμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ έρεη ηελ δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζηα δεδνκέλα 

ηνπ ζπζηήκαηνο, εθφζνλ ε ρξήζε θξίλεηαη πσο είλαη απαξαίηεηε, θαηάιιειε 

θαη αλάινγε πξνο ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ. Πξφζβαζε ζηα 

δεδνκέλα εληφο ησλ νξίσλ ησλ εμνπζηψλ ηνπο έρεη ε Europol, φπσο θαη νη 

εζληθά εληεηαικέλεο αξρέο πνπ νξίδνληαη απφ ηα θξάηε κέιε (θαηάινγνο ν 

νπνίνο θνηλνπνηείηαη ζηελ Δπηηξνπή θαη ηελ Γεληθή Γξακκαηεία ηνπ 

΢πκβνπιίνπ)39.   

Οη κεηαβαιιφκελεο πξνθιήζεηο ζηνπο ηνκείο ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο 

αζθάιεηαο νδήγεζαλ ζηελ επηθαηξνπνίεζε ηνπ VIS ηνλ Μάην 2021. Οη λένη 

θαλφλεο ζρεηίδνληαη κε ηελ ελίζρπζε ηεο αζθάιεηαο ηεο δηαδηθαζίαο 

ρνξήγεζεο ζεσξήζεσλ βξαρείαο δηακνλήο, ηελ εηζαγσγή ζε θνηλή βάζε 

δεδνκέλσλ  ησλ ζεσξήζεσλ καθξάο δηακνλήο θαη ησλ αδεηψλ δηακνλήο, 

θαζψο θαη ηε δηαιεηηνπξγηθφηεηα ηνπ VIS κε άιια ζπζηήκαηα θαη βάζεηο 

δεδνκέλσλ ηεο ΔΔ40. 
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 Μ. Παπακωνςταντισ, Οι πολιτικζσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ - Εξωτερικι, Γεωργικι, 
Μεταναςτευτικι, ό.π., ςελ. 406-413. 
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Ενίςχυςθ των εξωτερικϊν ςυνόρων τθσ ΕΕ, διακζςιμο ςτο 
https://www.consilium.europa.eu/el/policies/strengthening-external-borders/ (προςπελάςτθκε 
03/2022). 
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3. Ο έιεγρνο θαηά ηελ είζνδν ζηνλ Υώξν ΢έλγθελ 

Η απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε θάζε κνξθήο απεηιήο ζηα εμσηεξηθά 

ζχλνξα ηεο ΔΔ επηηάζζεη ηελ ζχγρξνλε θαη ζπζηεκαηηθή ζπλεξγαζία ησλ 

ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηελ θαηνρχξσζε ηεο αζθάιεηαο ζηηο 

εζληθέο έλλνκεο ηάμεηο. 

Η απζηεξνπνίεζε ησλ θαλφλσλ ειέγρνπ ζηελ ελσζηαθή επηθξάηεηα θαη ε 

εθαξκνγή πνιηηηθψλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο επνπηείαο θαη επηηήξεζεο ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, ειιείςεη εζσηεξηθψλ, θξίλεηαη επηβεβιεκέλε ψζηε λα 

αληαπνθξίλνληαη ζηηο λέεο απεηιέο θαη πξνθιήζεηο.   

Η νξγαλσκέλε άκπλα ησλ θξαηψλ κειψλ πξνβιέπεη ηελ ρξήζε 

εθαξκνγψλ πξνεγκέλεο ηερλνινγίαο41. Δθηφο απφ ην ΢χζηεκα Πιεξνθνξηψλ 

γηα ηηο Θεσξήζεηο (VIS) πνπ αλαιχζεθε πξνεγνπκέλσο, νη αξκφδηεο αξρέο 

ρξεζηκνπνηνχλ θαη ηα αθφινπζα ζπζηήκαηα:  

α) Σν ΢ύζηεκα Πιεξνθνξηώλ ΢έλγθελ (SIS) 

Σν ΢χζηεκα Πιεξνθνξηψλ ΢έλγθελ (Schengen Information System SIS) 

απνηειεί έλα ειεθηξνληθφ αξρείν δεδνκέλσλ, ην νπνίν ηα θξάηε κέιε 

ηξνθνδνηνχλ κε πιεξνθνξίεο. Πξφθεηηαη γηα ην πην επξέσο 

ρξεζηκνπνηνχκελν ζχζηεκα αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ γηα ηελ αζθάιεηα θαη 

ηε δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ ζηελ Δπξψπε42. Σα δεδνκέλα πνπ ζπγθεληξψλεη, 

ζρεηίδνληαη κε: 

 πξφζσπα πνπ θαηαδεηνχληαη γηα έθδνζε ή ζχιιεςε βάζεη 

επξσπατθνχ εληάικαηνο ζχιιεςεο,  

 αγλννχκελνη,  

 κάξηπξεο ή θάπνηνο πνπ ηνπ επηδφζεθε θιήηεπζε ή δεηήζεθε λα 

βνεζήζεη ζε κηα δηθαζηηθή δηαδηθαζία,  

 πξφζσπα ή νρήκαηα, ζθάθε, αεξνζθάθε θαη εκπνξεπκαηνθηβψηηα πνπ 

αλαδεηνχληαη γηα δηαθξηηηθνχο ή εηδηθνχο ειέγρνπο γηα ηε δίσμε 
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 Μάρκοσ Παπακωνςταντισ, Ευφυι ςφνορα για το χϊρο Σζνγκεν, ΕΕΕΔ 2-3/2012-Τόμοσ 32, ςελ. 148-
155. 
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Schengen Information System (SIS), διακζςιμο ςτο https://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-system_en (προςπελάςτθκε 
12/2021). 

https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-system_en
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πνηληθψλ αδηθεκάησλ ή ηελ πξφιεςε απεηιψλ γηα ηε δεκφζηα 

αζθάιεηα ή ζπλδένληαη ζαθψο κε ζνβαξά πνηληθά αδηθήκαηα,  

 αληηθείκελα πνπ αλαδεηνχληαη πξνο θαηάζρεζε ή ρξήζε σο 

απνδεηθηηθφ ζηνηρείν ζε πνηληθέο δηαδηθαζίεο. 

Μηα εηδνπνίεζε SIS πεξηέρεη αθελφο κελ πιεξνθνξίεο γηα ζπγθεθξηκέλν 

άηνκν ή αληηθείκελν, αθεηέξνπ νδεγίεο πξνο ηηο αξρέο ζρεηηθά κε ηηο ελέξγεηεο 

πνπ πξέπεη λα γίλνπλ κφιηο βξεζεί ην άηνκν ή ην αληηθείκελν. 

Σα δεδνκέλα πνπ ππνβάιινληαη ζε επεμεξγαζία ζην SIS δελ επηηξέπεηαη 

λα δηαβηβάδνληαη ή λα δηαηίζεληαη ζε ηξίηεο ρψξεο ή δηεζλείο νξγαληζκνχο. 

Απφ ηηο 26 Μαξηίνπ 1995, φπνπ άξζεθαλ νη έιεγρνη ζηα εζσηεξηθά 

ζχλνξα ησλ θξαηψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηνλ ρψξν ΢έλγθελ, ην SIS βξίζθεηαη 

ζε επηρεηξεζηαθή ιεηηνπξγία ζε ηξηάληα επξσπατθέο ρψξεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ είθνζη έμη θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ (κφλν ε Κχπξνο δελ 

είλαη αθφκε ζπλδεδεκέλε) θαη ηέζζεξηο ζπλδεδεκέλεο ρψξεο ΢έλγθελ (Διβεηία, 

Ννξβεγία, Ληρηελζηάηλ θαη Ιζιαλδία). 

Απαξηίδεηαη απφ έλα θεληξηθφ ζχζηεκα  κε ιεηηνπξγία ηερληθήο θαη 

δηνηθεηηθήο ππνζηήξημεο κε βάζε δεδνκέλσλ κε έδξα ην ΢ηξαζβνχξγν θαη 

εθεδξηθφ αληίγξαθν, ζε πεξίπησζε βιάβεο ηνπ ζπζηήκαηνο, θνληά ζην 

΢άιηζκπνπξγθ (Απζηξία) θαζψο θαη έλα εζληθφ ζχζηεκα ζε θάζε θξάηνο 

κέινο ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ ζην νπνίν εηζάγνληαη, ελεκεξψλνληαη, 

δηαγξάθνληαη θαη αλαδεηνχληαη δεδνκέλα θαη ην νπνίν επηθνηλσλεί κε ην 

θεληξηθφ SIS43. 

Με ηνλ Καλνληζκφ (EΚ) 1987/2006 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 20-12-2006 θαη ηελ Απφθαζε 2007/533/ΓΔΤ ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο 12-06-2007, ζεζπίζηεθαλ νη δηαηάμεηο γηα ηελ αλάπηπμε ελφο λένπ 

ζπζηήκαηνο κε πξνεγκέλεο ιεηηνπξγίεο, ηνπ ΢πζηήκαηνο Πιεξνθνξηψλ 

΢έλγθελ δεχηεξεο γεληάο (SIS II). Απφ ηηο 09-04-2013 έρνπκε ηελ κεηάπησζε 

φινπ ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ απφ ην SIS I ζην SIS II . 

                                                           
43

 Second generation Schengen Information System (SIS II), διακζςιμο ςτο https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al14544 (προςπελάςτθκε 11/2021).  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al14544
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΢χκθσλα κε ην άξζξν 27 ηνπ Καλνληζκνχ θαη ην άξζξν 40 ηεο Απφθαζεο 

SIS II πξφζβαζε ζην ΢χζηεκα πξνβιέπεηαη λα έρνπλ:  

 Οη αζηπλνκηθέο ππεξεζίεο θαη νη ππεξεζίεο θχιαμεο ησλ ζπλφξσλ 

 Οη ππεξεζίεο ηεισλεηαθψλ ειέγρσλ 

 Οη δηθαζηηθέο αξρέο αξκφδηεο γηα ηελ άζθεζε πνηληθήο δίσμεο ζην 

πιαίζην πνηληθήο δηαδηθαζίαο θαη ηε δηελέξγεηα δηθαζηηθήο αλάθξηζεο 

πξηλ απφ ηελ απαγγειία θαηεγνξίαο 

 Οη αξκφδηεο αξρέο γηα ηε ρνξήγεζε ζεσξήζεσλ θαη ηίηισλ δηακνλήο 

 Οη αξκφδηεο αξρέο γηα ηελ έθδνζε αδεηψλ θπθινθνξίαο νρεκάησλ44. 

Μηα ππφζεζε, πξνθεηκέλνπ λα εηζαρζεί ζην SIS II, αμηνινγείηαη απφ ηα 

θξάηε εάλ είλαη επαξθήο, ζρεηηθή θαη ζεκαληηθή. Οη θαηαρσξήζεηο 

δηαηεξνχληαη κφλν γηα ην αλαγθαίν ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ απαηηείηαη 

πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ν ζηφρνο ηεο εηζαγσγήο ηνπο. Η ζθνπηκφηεηα ηεο 

δηαηήξεζεο ηεο θαηαρψξηζεο εμεηάδεηαη κεηά ηελ πάξνδν ηξηψλ εηψλ (εθφζνλ 

δελ έρεη εθπλεχζεη ν ιφγνο ηεο εηζαγσγήο ηεο θαηαρψξηζεο ζην SIS) απφ ην 

θξάηνο κέινο πνπ πξνέβε ζηελ εηζαγσγή, ην νπνίν είλαη αληηζηνίρσο 

ππεχζπλν γηα ηελ λνκηκφηεηα, ηελ αθξίβεηα θαη ηελ επηθαηξνπνίεζε ησλ 

δεδνκέλσλ. Αλάινγα ηζρχνπλ θαη γηα ηελ ηξνπνπνίεζε, ζπκπιήξσζε, 

δηφξζσζε, ελεκέξσζε ή εμάιεηςε ησλ δεδνκέλσλ εηζαγσγήο. 

Αξκφδηνο γηα ηνλ έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο ησλ δξαζηεξηνηήησλ 

επεμεξγαζίαο δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα είλαη ν Δπξσπαίνο 

Δπφπηεο Πξνζηαζίαο Πξνζσπηθψλ Γεδνκέλσλ, ν νπνίνο κεηαμχ άιισλ 

επνπηεχεη ηελ ηήξεζε ησλ δηαδηθαζηψλ ζχκθσλα κε φζα νξίδεη ν Καλνληζκφο 

1104/2008/ΔΚ θαη ππνβάιιεη ζρεηηθή έθζεζε ειέγρνπ πνπ θνηλνπνηείηαη ζηελ 

Δπηηξνπή, ην Κνηλνβνχιην, ην ΢πκβνχιην, ηελ αξρή δηαρείξηζεο θαη ηηο εζληθέο 

αξρέο ειέγρνπ45. 

Η ηαπηνπνίεζε ελφο αλαδεηνχκελνπ πξνζψπνπ ή αληηθεηκέλνπ ζην SIS II 

απαηηεί έλα ζχλνιν δεδνκέλσλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, πεξηιακβάλνληαη:  

                                                           
44

Σφςτθμα Πλθροφοριϊν Schengen (Schengen Information System) - S.I.S., διακζςιμο ςτο  
http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=ozo_content&lang=%27..%27&perform=view&id=26
982&Itemid=898&lang (προςπελάςτθκε 01/2022). 
45

Μ. Παπακωνςταντισ, Οι πολιτικζσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ - Εξωτερικι, Γεωργικι, 
Μεταναςτευτικι, ό.π., ςελ. 402-405. 

http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=ozo_content&lang=%27..%27&perform=view&id=26982&Itemid=898&lang
http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=ozo_content&lang=%27..%27&perform=view&id=26982&Itemid=898&lang
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 ζηνηρεία αηφκνπ, φπσο: φλνκα, θχιν, ηφπν θαη εκεξνκελία γέλλεζεο, 

θσηνγξαθία, δαθηπιηθά απνηππψκαηα, ιφγν εηδνπνίεζεο - νη 

εηδνπνηήζεηο απηέο δηαηεξνχληαη γηα ηνλ ρξφλν επίηεπμεο ηνπ ζθνπνχ 

ηνπο θαη δηαγξάθνληαη απηφκαηα κεηά απφ 3 ρξφληα, εθηφο εάλ ε ρψξα 

έθδνζεο απνθαζίζεη λα ηηο παξαηείλεη. 

 ζηνηρεία γηα αληηθείκελα, φπσο νρήκαηα, ζθάθε, αεξνζθάθε θαη 

εκπνξεπκαηνθηβψηηα – δηαηεξνχληαη έσο 5 ρξφληα εθηφο θαη εάλ 

πξφθεηηαη λα θαηαζρεζνχλ ή ρξεζηκνπνηεζνχλ σο απνδεηθηηθά ζηνηρεία 

έσο 10 ρξφληα, κε δπλαηφηεηα παξάηαζεο. 

πνιίηεο ηξίησλ ρσξψλ ζηνπο νπνίνπο απαγνξεχεηαη ε είζνδνο ή δηακνλή δηφηη 

ζπληζηνχλ απεηιή γηα ηε δεκφζηα ηάμε ή εζληθή αζθάιεηα. 

Αλαθνξηθά κε ηε λνκηκφηεηα ηεο επεμεξγαζίαο θαη ηεο δηαβίβαζεο 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ SIS II θαη ζπκπιεξσκαηηθψλ πιεξνθνξηψλ, νη 

εζληθέο επνπηηθέο αξρέο δηελεξγνχλ ειέγρνπο ηνπιάρηζηνλ θάζε 4 ρξφληα 

έρνληαο σο εγγπεηή ηνλ Δπξσπαίν Δπφπηε Πξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ (ΔΔΠΓ). 

Ο ΔΔΠΓ ζπληάζζεη έθζεζε πνπ απνζηέιιεηαη ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, 

ηελ Δπηηξνπή, ηε δηαρεηξηζηηθή αξρή θαη ηηο εζληθέο επνπηηθέο αξρέο. 

΢ρεηηθά κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ SIS II, γηα ηελ θάιπςε 

θελψλ ζρεηηθψλ κε ηελ ρξήζε ηνπ ΢πζηήκαηνο Πιεξνθνξηψλ ΢έλγθελ, ηελ 19-

11-2018 εγθξίζεθαλ απφ ην ΢πκβνχιην ηξεηο θαλνληζκνί. Οη θαλνληζκνί απηνί 

αθνξνχλ ηνπο ηνκείο ηεο αζηπλνκηθήο θαη δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο ζε πνηληθέο 

ππνζέζεηο [Καλνληζκφο (UE) 2018/1862], ησλ ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ 

[Καλνληζκφο (UE) 2018/1861] θαη ηεο επηζηξνθήο ησλ παξαλφκσο 

δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ [Καλνληζκφο (UE) 2018/1860] θαη 

απνζθνπνχλ ζηελ δηαζθάιηζε πςεινχ επηπέδνπ αζθαιείαο, ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη ησλ άιισλ εγθιεκάησλ ζην έδαθνο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Με απηνχο εηζάγνληαη πξφζζεηεο εηδνπνηήζεηο: 

 γηα δηεξεπλεηηθνχο ειέγρνπο (πξφθεηηαη γηα ειέγρνπο κεηαμχ 

δηαθξηηηθψλ θαη εηδηθψλ),  

 γηα άγλσζηνπο ππφπηνπο ή θαηαδεηνχκελνπο, εηζαγσγή απφ ηνλ 

Μάξηην ηνπ 2018 ελφο ζπζηήκαηνο AFIS (Automated Fingerprint 
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Identification System) ζην SIS, δειαδή δαθηπιηθψλ/παιακηθψλ 

απνηππσκάησλ πνπ εμάγνληαη απφ ηε ζθελή ηνπ εγθιήκαηνο θαη 

πηζαλνινγείηαη φηη αλήθνπλ ζε δξάζηε, 

  πξνιεπηηθέο γηα παηδηά θαη επάισηα άηνκα, 

 ζρεηηθέο κε απνθάζεηο επηζηξνθήο παξάλνκα δηακελφλησλ ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ, βειηηψλνληαο έηζη ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ ζε 

ζρέζε κε απνθάζεηο επηζηξνθήο 

 γηα απαγνξεχζεηο εηζφδνπ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πξνο αληηκεηψπηζε 

ηεο παξάηππεο κεηαλάζηεπζεο 

κε  δπλαηφηεηα ρξήζεο εηθφλσλ πξνζψπνπ θαη πξνθίι DNA.  

Οη λέεο θαηεγνξίεο εηδνπνηήζεσλ δηαζθαιίδνπλ φηη πιήξεηο θαη πην 

αμηφπηζηεο πιεξνθνξίεο ζα είλαη δηαζέζηκεο ζηηο αξρέο ησλ θξαηψλ κειψλ. 

΢ε φια ηα θξάηε κέιε ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ έρνπλ ζπζηαζεί εζληθέο 

ππεξεζίεο, ηα ηκήκαηα Sirene (Supplementary Information Request at the 

National Entries) πνπ ελεξγνχλ σο ζεκεία επαθήο κεηαμχ ηνπ θξάηνπο 

κέινπο πνπ θαηαρσξεί ηα ζηνηρεία ηνπ πξνζψπνπ/αληηθεηκέλνπ/κεηαθνξηθνχ 

κέζνπ θαη ηνπ θξάηνπο πνπ επηηπγράλεη ηελ ηαπηνπνίεζε. ΢ηελ νπζία, νη 

ππεξεζίεο απηέο ζπκβάιινπλ ζηελ ζπγθέληξσζε ζπκπιεξσκαηηθψλ 

πιεξνθνξηψλ ζην SIS. Σν ζχλνιν ησλ εηδηθψλ θαη γεληθψλ δηαδηθαζηψλ πνπ 

αθνινπζνχληαη γηα ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ πεξηιακβάλεηαη ζην 

Δγρεηξίδην Sirene γηα ηηο εμήο θαηαρσξήζεηο: 

 γηα δηαθξηηηθνχο θαη εηδηθνχο ειέγρνπο 

 γηα άξλεζε εηζφδνπ ή δηακνλήο 

 γηα δηθαζηηθή δηαδηθαζία 

 γηα εμαθαληζζέληα πξφζσπα 

 γηα αληηθείκελα πνπ πξέπεη λα θαηαζρεζνχλ ή λα ρξεζηκνπνηεζνχλ σο 

απνδεηθηηθά ζηνηρεία. 

Τπεχζπλνο γηα ηελ δεκία πνπ κπνξεί λα πξνθιεζεί ζε θάπνην πξφζσπν 

εμαηηίαο ηεο ρξήζεο ησλ εζληθψλ ζπζηεκάησλ SIS II είλαη ηα θξάηε κέιε. ΢ην 

πιαίζην απηφ, ηα θξάηε κεξηκλνχλ γηα ηελ ηηκσξία θάζε αληαιιαγήο 
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πιεξνθνξηψλ πνπ αληίθεηηαη ζηνλ Καλνληζκφ 1987/2006/ΔΚ ή θαηαρξαζηηθήο 

ρξήζεο ησλ δεδνκέλσλ ηνπ SIS II46. 

Η EUROPOL κπνξεί λα έρεη πξφζβαζε ζην SIS θαη λα αληαιιάζζεη 

πιεξνθνξίεο κε ηα εζληθά γξαθεία SIRENE, σο εληαία ζεκεία επαθήο γηα ηελ 

αληαιιαγή ζπκπιεξσκαηηθψλ πιεξνθνξηψλ θαη ηνλ ζπληνληζκφ ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ζρεηηθά κε ηηο εηδνπνηήζεηο SIS. Oη ρψξεο ηεο ΔΔ πξέπεη λα 

ελεκεξψλνπλ ηελ EUROPOL φηαλ αλαδεηείηαη άηνκν γηα ηξνκνθξαηηθφ 

αδίθεκα. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζηηο 9 Γεθεκβξίνπ 2020, εγθξίζεθε πξφηαζε απφ 

ηελ Δπηηξνπή επηηξέπνληαο ζηελ EUROPOL ηελ έθδνζε εηδνπνηήζεσλ ζην 

SIS βάζεη πιεξνθνξηψλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηξίηεο ρψξεο, ηδίσο γηα ηνλ 

εληνπηζκφ μέλσλ ηξνκνθξαηψλ καρεηψλ. Αληηζηνίρσο, γηα ηνπο ζθνπνχο 

απηνχο, νη επηρεηξεζηαθέο νκάδεο ηεο Δπξσπατθήο Τπεξεζίαο 

΢πλνξηνθπιαθήο θαη Αθηνθπιαθήο (Frontex) ζα έρνπλ πξφζβαζε ζηηο 

θαηεγνξίεο πξνεηδνπνηήζεσλ ζην SIS γηα ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο 

ζηα hotspots 47. 

Η δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη ζηελ πεξίπησζε πνπ κία εζληθή αξρή 

εληνπίζεη ππήθνν ηξίηεο ρψξαο γηα ηνλ νπνίνλ δηελεξγείηαη έιεγρνο είλαη ε 

αθφινπζε: 

 αλ ην πξφζσπν είλαη θαηαδεηνχκελν, ηφηε ζα πξέπεη λα ζπιιεθζεί, ή 

λα παξαδνζεί ζχκθσλα κε φζα νξίδεη ην επξσπατθφ έληαικα 

ζχιιεςεο, ή εάλ επίθεηηαη έθδνζε, λα θξαηεζεί πξνζσξηλά, 

 αλ ην πξφζσπν είλαη εμαθαληζκέλν, ηφηε ε αξκφδηα εζληθή αξρή 

πξνβαίλεη ζηελ θνηλνπνίεζε ηεο αλεπξέζεσο ηνπ ελ ιφγσ αηφκνπ, 

 αλ ππάξρεη θιήζε πξνο εκθάληζε ηνπ πξνζψπνπ απηνχ, ηφηε 

αθνινπζνχληαη νη εηδηθέο πιεξνθνξίεο πνπ θνηλνπνηνχληαη απφ ην 

ηκήκα Sirene. 

                                                           
46

 Μ. Παπακωνςταντισ, Οι πολιτικζσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ - Εξωτερικι, Γεωργικι, 
Μεταναςτευτικι, ό.π., ςελ. 398-401. 
47

 Second generation Schengen Information System (SIS II) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al14544 (προςπελάςτθκε 12/2021). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al14544
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al14544
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΢ε δηαθξηηηθνχο ή εηδηθνχο ειέγρνπο πξνβαίλνπλ νη αξρέο ζηα πιαίζηα ηεο 

πξφιεςεο θαη θαηαζηνιήο ζνβαξψλ πνηληθψλ αδηθεκάησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε 

ηελ δεκφζηα ηάμε θαη αζθάιεηα. Αλαιπηηθφηεξα: 

 ν εηδηθφο έιεγρνο δηελεξγείηαη απφ ηηο αξκφδηεο εζληθέο αξρέο πνπ 

έρνπλ πξνβεί ζηελ θαηαρψξεζε ηνπ πξνζψπνπ,  

 ελψ ν δηαθξηηηθφο έιεγρνο είλαη εθείλνο πνπ πξαγκαηνπνηείηαη ελ 

αγλνία ησλ ειεγρφκελσλ πξνζψπσλ48. 

΢ηελ πεξίπησζε εληνπηζκνχ θαηαρψξηζεο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο γηα ηνλ 

νπνίνλ δηελεξγείηαη έιεγρνο, ε εζληθή αξρή ζα πξέπεη λα επηθνηλσλήζεη κε ηελ 

αξρή πνπ πξνέβε ζηελ θαηαρψξηζε, πξνθεηκέλνπ λα ζπκθσλεζνχλ ηα κέηξα 

πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ. Όηαλ ε ζρεηηθή δξάζε δελ κπνξεί λα νινθιεξσζεί 

απφ ην θξάηνο κέινο, ηφηε ελεκεξψλεηαη θαηεπζείαλ ην θξάηνο πνπ πξφεβε 

ζηελ θαηαρψξηζε. 

Σν SIS ιεηηνπξγεί ζε ηξηάληα επξσπατθέο ρψξεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

είθνζη έμη θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ (κφλν ε Κχπξνο δελ είλαη αθφκε 

ζπλδεδεκέλε) θαη ηέζζεξηο ζπλδεδεκέλεο ρψξεο ΢έλγθελ (Διβεηία, Ννξβεγία, 

Ληρηελζηάηλ θαη Ιζιαλδία)49. 

Σέινο, αμίδεη λα ζεκεησζεί γηα δεδνκέλα πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα, 

νπνηνζδήπνηε έρεη ην δηθαίσκα λα δεηήζεη πξφζβαζε ζηα ζηνηρεία ζην SIS 

πνπ ηνλ αθνξνχλ, αιιά θαη λα αηηεζεί ηελ δηφξζσζε ε εμάιεηςε ησλ 

παξάλνκα απνζεθεπκέλσλ δεδνκέλσλ. ΢ε πεξίπησζε άξλεζεο ηεο 

θνηλνπνίεζεο ησλ πιεξνθνξηψλ, ν ελδηαθεξφκελνο έρεη ην δηθαίσκα 

πξνζθπγήο ζηηο αξκφδηεο δηθαζηηθέο αξρέο50. 

 

                                                           
48

 Μ. Παπακωνςταντισ, Οι πολιτικζσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ - Εξωτερικι, Γεωργικι, 
Μεταναςτευτικι, ό.π., ςελ. 401-402. 
49

 Schengen Information System (SIS), διακζςιμο ςτο https://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-system_en (προςπελάςτθκε 
02/2022). 
50

Μ. Παπακωνςταντισ, Οι πολιτικζσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ - Εξωτερικι, Γεωργικι, 
Μεταναςτευτικι, ό.π., ςελ. 404. 

https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-system_en
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β) Σν ΢ύζηεκα Δηζόδνπ/Δμόδνπ (EES) 

Σν ζχζηεκα εηζφδνπ/εμφδνπ (EES) πεξηέρεη πιεξνθνξίεο ζρεηηθέο κε ηελ 

είζνδν, έμνδν θαη άξλεζε εηζφδνπ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ εηζέξρνληαη 

ζηνλ ρψξν ΢έλγθελ γηα βξαρεία παξακνλή θαηαγξάθνληαο ηνλ ρξφλν θαη 

ηφπν εηζφδνπ θαη εμφδνπ, ηελ δηάξθεηα επηηξεπφκελεο παξακνλήο, ελψ 

εηδνπνηεί ζε πεξίπησζε ππέξβαζεο ηηο αξκφδηεο εζληθέο αξρέο51. 

Σν ζχζηεκα εηζφδνπ-εμφδνπ ζπκβάιιεη: 

 ζηε κείσζε ησλ θαζπζηεξήζεσλ θαηά ηνλ ζπλνξηαθφ έιεγρν θαη ηε 

βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ ειέγρνπ κε ηνλ απηφκαην ππνινγηζκφ ηεο 

επηηξεπφκελεο δηακνλήο, 

 ζηελ εμαζθάιηζε ζπζηεκαηηθνχ θαη αμηφπηζηνπ εληνπηζκνχ πξνζψπσλ 

πνπ ππεξβαίλνπλ ηελ επηηξεπφκελε δηάξθεηα δηακνλήο, 

 ζηελ ελίζρπζε ηεο εζσηεξηθήο αζθάιεηαο θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

ηξνκνθξαηίαο θαη ησλ άιισλ αμηνπνίλσλ πξφζβαζε, θαζψο θαη ηεο 

παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο κε ηελ πξφζβαζε ζην ηαμηδησηηθφ ηζηνξηθφ 

ησλ αηφκσλ απφ ηηο αξρέο επηβνιήο ηνπ λφκνπ. 

Σν λέν ζχζηεκα πνπ ζα έρεη ηεζεί ζε ιεηηνπξγία έσο ην 2022, ζα 

δεκηνπξγεζεί απφ ηα θξάηε κέιε ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ νξγαληζκφ ηεο ΔΔ eu-

LISA, ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ηνλ Frontex52. 

γ) Σν Δπξσπατθό ΢ύζηεκα πιεξνθνξηώλ θαη άδεηαο ηαμηδηνύ 

(ETIAS) 

Γηα ηελ ελίζρπζε ηεο αζθάιεηαο θαζψο θαη πξνθεηκέλνπ ε ΔΔ λα δηαζέηεη 

πιεξνθνξίεο γηα ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ δελ ρξεηάδνληαη 

ζεψξεζε θαηά ηελ είζνδν ζηνλ ρψξν ΢έλγθελ δεκηνπξγήζεθε ην 2016 

ην Δπξσπατθφ ΢χζηεκα Πιεξνθνξηψλ θαη Αδεηνδφηεζεο Σαμηδηνχ (ETIAS). 

Οπζηαζηηθά, πξφθεηηαη γηα δηελέξγεηα πξνεγνχκελνπ ειέγρνπ ησλ 

ηαμηδησηψλ πνπ απαιιάζζνληαη απφ ηελ ππνρξέσζε ζεψξεζεο. Με άιια 

                                                           
51

 Μ. Παπακωνςταντισ, Το ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ του χϊρου Σζνγκεν, ό.π., ςελ. 432. 
52

 Ενίςχυςθ των εξωτερικϊν ςυνόρων τθσ ΕΕ, διακεςιμο ςτο 
https://www.consilium.europa.eu/el/policies/strengthening-external-borders/ (προςπελάςτθκε 
03/2022). 

https://www.consilium.europa.eu/el/policies/strengthening-external-borders/
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ιφγηα πξναπαηηείηαη ε χπαξμε έγθπξεο άδεηαο ηαμηδίνπ ETIAS (ε νπνία 

κπνξεί λα αλαθιεζεί ή αθπξσζεί έλα παχζεη ε ηζρχο ησλ πξνυπνζέζεσλ 

έθδνζεο ηεο), ελψ ζε πεξίπησζε απνπζίαο εθαξκφδεηαη ε απαγφξεπζε 

εηζφδνπ ζηνλ ρψξν ΢έλγθελ. Γηα ηελ έθδνζε ηεο άδεηαο ηαμηδίνπ δηάξθεηαο 

ηξηψλ εηψλ θαηαηίζεληαη ειεθηξνληθά πξνζσπηθά ζηνηρεία ησλ ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ, πιεξνθνξίεο ζρεηηθέο κε ην κνξθσηηθφ επίπεδν, αζζέλεηεο 

(γηα ηελ απνηξνπή παλδεκίαο ή άιισλ ινηκψδσλ-κεηαδνηηθψλ λφζσλ θαη ηελ 

δηαθχιαμε ηεο δεκφζηαο πγείαο), πξνεγνχκελεο απνθάζεηο επηζηξνθήο ή 

δηαηαγέο εγθαηάιεηςεο ηεο επηθξάηεηαο θξάηνπο κέινπο ηεο ΔΔ, ελψ γίλεηαη 

έιεγρνο ζε βάζεηο δεδνκέλσλ ηεο Interpol. Αεξνκεηαθνξείο θαη ζαιάζζηνη 

κεηαθνξείο νθείινπλ πξηλ απφ ηελ επηβίβαζε λα επαιεζεχνπλ εάλ νη ππήθννη 

ηξίησλ ρσξψλ πνπ ππφθεηληαη ζηελ ππνρξέσζε έθδνζεο άδεηαο ηαμηδίνπ 

έρνπλ ζηελ θαηνρή ηνπο έγθπξν ζρεηηθφ έγγξαθν 53 . ΢πλαθέο ζχζηεκα 

εθαξκφδεηαη ζε ΗΠΑ, Καλαδά θαη Απζηξαιία. 

Η ΔΔ εμέδσζε ηνλ θαλνληζκφ γηα ην Δπξσπατθφ ΢χζηεκα Πιεξνθνξηψλ 

θαη Αδεηνδφηεζεο Σαμηδηνχ (ETIAS) ηνλ ΢επηέκβξην ηνπ 2018. 

Με ην ζχζηεκα απηφ επηηπγράλεηαη ε βειηίσζε ηεο εζσηεξηθήο αζθάιεηαο, 

ε απνηειεζκαηηθφηεξε πξφιεςε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, ε κείσζε 

ησλ θηλδχλσλ γηα ηε δεκφζηα πγεία, θαζψο θαη ε κείσζε ησλ θαζπζηεξήζεσλ 

ζηα ζχλνξα. 

Ο Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο ΢πλνξηνθπιαθήο θαη Αθηνθπιαθήο (Frontex) 

νξίδεηαη αξκφδηνο ζηελ δηαρείξηζε ηνπ ζπζηήκαηνο ETIAS, ζε ζηελή 

ζπλεξγαζία κε ηα θξάηε κέιε θαη ηελ EUROPOL54. 

δ) Οη Καηαζηάζεηο Ολνκάησλ Δπηβαηώλ (PNR) 

Σν κεηξψν νλφκαηνο επηβάηε, ή φπσο δηεζλψο νλνκάδεηαη Passenger 

Name Record (PNR) [Οδεγία (ΔΔ) 2016/681], πεξηέρεη ηε δηαδξνκή ελφο 

επηβάηε ή κηαο νκάδαο επηβαηψλ πνπ ηαμηδεχνπλ καδί ζηε βάζε δεδνκέλσλ 

ηνπ ζπζηήκαηνο θξάηεζεο ζέζεσλ (CRS). Απνζεθεχεηαη απφ ηελ ζηηγκή ηεο 

                                                           
53

 Μ. Παπακωνςταντισ, Το ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ του χϊρου Σζνγκεν, ό.π., ςελ. 432-433. 
54

Ενίςχυςθ των εξωτερικϊν ςυνόρων τθσ ΕΕ, διακζςιμο ςτο 
https://www.consilium.europa.eu/el/policies/strengthening-external-borders/ (προςπελάςτθκε 
03/2022). 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1_%CE%BA%CF%81%CE%AC%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82_%CE%B8%CE%AD%CF%83%CE%B5%CF%89%CE%BD
https://el.wikipedia.org/wiki/CRS
https://www.consilium.europa.eu/el/policies/strengthening-external-borders/
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δεκηνπξγίαο ηνπ έσο θαη 24 ηνπιάρηζηνλ ψξεο κεηά ηελ ιήμε ηεο 

πξαγκαηνπνηνχκελεο πηήζεο. Σα PNR δεκηνπξγνχληαη ή ηξνπνπνηνχληαη 

απφ θαηαρσξήζεηο πνπ ηππψλνληαη ζηηο ηεξκαηηθέο ζπζθεπέο ή απφ ηα 

εηζεξρφκελα κελχκαηα θξαηήζεσλ ζην CRS ηεο αεξνπνξηθήο εηαηξίαο.  

Η έλλνηα εηζήρζε γηα πξψηε θνξά απφ ηηο αεξνπνξηθέο εηαηξίεο πνπ 

ρξεηάδνληαη ηελ αληαιιαγή ησλ πιεξνθνξηψλ θξάηεζεο ζηνπο επηβάηεο θαη 

απαηηνχληαη πηήζεηο απφ πνιιαπιέο αεξνπνξηθέο εηαηξίεο γηα λα θζάζνπλ 

ζηνλ ηειηθφ ηνπο πξννξηζκφ.  

Όηαλ ν επηβάηεο θάλεη θξάηεζε κηαο δηαδξνκήο, ν ηαμηδησηηθφο 

πξάθηνξαο ή ε ηαμηδησηηθή ηζηνζειίδα ηνπ ρξήζηε δεκηνπξγεί έλα PNR ζην 

ειεθηξνληθφ ζχζηεκα θξαηήζεσλ πνπ ρξεζηκνπνηεί.  

Αξρηθά ηα PNR ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα αεξνπνξηθά ηαμίδηα, ελψ πιένλ θαη 

ζηηο θξαηήζεηο μελνδνρείσλ, ελνηθηάζεηο απηνθηλήησλ, ππεξεζίεο κεηαθνξάο 

απφ/πξνο ην αεξνδξφκην θαη ηαμίδηα κε ηνλ ζηδεξφδξνκν. 

Πξνθεηκέλνπ λα νινθιεξσζεί κηα θξάηεζε ζε έλα PNR απαηηνχληαη πέληε 

ζηνηρεία: 

 ην νλνκαηεπψλπκν ηνπ επηβάηε, 

 ηα ζηνηρεία επηθνηλσλίαο γηα ην ηαμηδησηηθφ γξαθείν ή ην γξαθείν ηεο 

αεξνπνξηθήο εηαηξίαο, 

 νη ιεπηνκέξεηεο ηνπ εηζηηεξίνπ (αξηζκφο εηζηηεξίνπ, ρξνληθφ φξην γηα ηελ 

έθδνζε ηνπ εηζηηεξίνπ), 

 ην δξνκνιφγην, 

 ην φλνκα ηνπ πξνζψπνπ πνπ παξέρεη ηηο πιεξνθνξίεο γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ηεο θξάηεζεο. 

Με ηελ νινθιήξσζε ηεο θξάηεζεο, ην CRS εθδίδεη έλα κνλαδηθφ κεηξψν 

εληνπηζκνχ θαη παξακέλεη ην ίδην, αλεμάξηεηα απφ ηπρφλ πεξαηηέξσ αιιαγέο. 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη είλαη ζεκαληηθέο νη επηπξφζζεηεο πιεξνθνξίεο 

πνπ αθνξνχλ ηνπο ηαμηδηψηεο θαη ιακβάλνληαη ηφζν απφ ηηο αεξνπνξηθέο 

εηαηξίεο, φζν θαη απφ ηνλ ηαμηδησηηθφ πξάθηνξα γηα ηελ δηαζθάιηζε ηνπ 

ηαμηδίνπ, φπσο: 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BD%CF%84%CE%BF%CF%80%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%AE%CF%82_%CE%BC%CE%B7%CF%84%CF%81%CF%8E%CE%BF%CF%85
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BD%CF%84%CE%BF%CF%80%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%AE%CF%82_%CE%BC%CE%B7%CF%84%CF%81%CF%8E%CE%BF%CF%85
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BD%CF%84%CE%BF%CF%80%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%AE%CF%82_%CE%BC%CE%B7%CF%84%CF%81%CF%8E%CE%BF%CF%85
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 Λεπηνκέξεηεο λαχινπ θαη ηπρφλ πεξηνξηζκνί ηνπ εηζηηεξίνπ. 

 Ο ηξφπνο πιεξσκήο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε. 

 Πεξαηηέξσ ζηνηρεία επηθνηλσλίαο, φπσο ν αξηζκφο ηειεθψλνπ ηνπ 

ηαμηδησηηθνχ γξαθείνπ θαη ε δηεχζπλζή ηνπ, επηπιένλ αξηζκνί 

ηειεθψλσλ ζηε δηεχζπλζε αλαρψξεζεο ηνπ επηβάηε ή/θαη ζην ζεκείν 

άθημεο (πξννξηζκνχ). 

 Λεπηνκέξεηεο ειηθίαο επηβαηψλ ζηηο πεξηπηψζεηο αζπλφδεπηνπ 

αλειίθνπ ή ειηθησκέλνπ αηφκνπ. 

 Γεδνκέλα ηαθηηθψλ πειαηψλ  

 Δηδηθά αηηήκαηα, φπσο νη απαηηήζεηο ζε γεχκαηα (ιφγσ πγείαο, πίζηεο 

θιπ.), πξνηηκήζεηο θαζηζκάησλ, αλαπεξηθά ακαμίδηα θαη άιια πνπ 

ρξεηάδνληαη δξάζε/ελέξγεηα απφ ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο ηνπ 

αεξνδξνκίνπ. 

 Λνηπέο Πιεξνθνξίεο Τπεξεζηψλ πνπ απνζηέιινληαη ζε κία ή ζε φιεο 

ηηο αεξνπνξηθέο εηαηξίεο ζηελ θξάηεζε θαη επηηξέπεη ηελ παξνρή 

θαιχηεξσλ ππεξεζηψλ. 

 Παξαηεξήζεηο Πσιεηή, ζρφιηα δειαδή πνπ έγηλαλ απφ ηελ 

αεξνπνξηθή εηαηξία θαη αθνξνχλ ην κεηξψν εληνπηζκνχ ηεο 

αεξνπνξηθήο εηαηξίαο, απαληήζεηο ζηηο εηδηθέο απαηηήζεηο θαζψο θαη 

πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηηο ρξνληθέο πξνζεζκίεο γηα ηελ έθδνζε ησλ 

εηζηηεξίσλ. 

Χζηφζν, νξηζκέλα θξάηε κέιε απαηηνχλ απφ ηηο αεξνπνξηθέο εηαηξίεο ηελ 

παξνρή πεξαηηέξσ πιεξνθνξηψλ γηα ηνλ εληνπηζκφ εγθιεκαηηψλ ή 

ηξνκνθξαηψλ, φπσο: 

 ην θχιν ηνπ επηβάηε, 

 ιεπηνκέξεηεο δηαβαηεξίνπ - ηζαγέλεηα, αξηζκφο θαη εκεξνκελία ιήμεο, 

 εκεξνκελία θαη ηφπνο γέλλεζεο, 

 αξηζκφο έλλνκεο πξνζηαζίαο, 

 δηαζέζηκεο πιεξνθνξίεο πιεξσκήο/ρξέσζεο (εηζηηεξίνπ, δσκαηίνπ 

μελνδνρείνπ, ελνηθίαζεο ηνπ απηνθηλήηνπ)55. 

                                                           
55

Μθτρϊο ονόματοσ επιβάτθ, διακζςιμο ςτο  
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9C%CE%B7%CF%84%CF%81%CF%8E%CE%BF_%CE%BF%CE%BD%

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BD%CF%84%CE%BF%CF%80%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%AE%CF%82_%CE%BC%CE%B7%CF%84%CF%81%CF%8E%CE%BF%CF%85
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9C%CE%B7%CF%84%CF%81%CF%8E%CE%BF_%CE%BF%CE%BD%CF%8C%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%BF%CF%82_%CE%B5%CF%80%CE%B9%CE%B2%CE%AC%CF%84%CE%B7
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Η ρξήζε δεδνκέλσλ PNR ζε πηήζεηο εληφο ηεο ΔΔ απφ θξάηνο κέινο 

γίλεηαη έπεηηα απφ πξνεγνχκελε έγγξαθε αλαθνίλσζε ζηελ Δπηηξνπή, ε 

νπνία ηε δεκνζηεχεη (φπσο θαη ηελ αλάθιεζε ηεο) ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα 

ηεο ΔΔ. 

Σα δεδνκέλα PNR απνζεθεχνληαη γηα πέληε ρξφληα. 

Γίλεηαη επνκέλσο ζαθέο φηη ε ζπιινγή δεδνκέλσλ PNR απνζθνπεί ζηελ 

πξφιεςε, αλίρλεπζε, δηεξεχλεζε θαη δίσμε ηξνκνθξαηηθψλ θαη άιισλ 

εγθιεκάησλ56. 

ε) Σν Πξνεγκέλν ΢ύζηεκα Πιεξνθνξηώλ γηα ηνπο Δπηβάηεο (API) 

Ο έιεγρνο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ γίλεηαη κέζσ ελφο πξνεγκέλνπ 

ζπζηήκαηνο πιεξνθνξηψλ γηα ηνπο επηβάηεο (API) (ΔΔ [2004] L 261/24). 

Μέζσ ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ, νη εζληθέο αξρέο έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα 

γλσξίδνπλ ηα ζηνηρεία ησλ εηζεξρφκελσλ επηβαηψλ ησλ αεξνπνξηθψλ 

εηαηξεηψλ. Πιεξνθνξίεο ζρεηηθέο κε ηνπο επηβάηεο πνπ ζα κεηαθεξζνχλ ζε 

εγθεθξηκέλν ζεκείν δηάβαζεο ησλ ζπλφξσλ γηα ηελ είζνδν ζην έδαθνο 

θξάηνπο κέινπο δηαβηβάδνληαη απφ ηνπο αεξνκεηαθνξείο, κεηά ην πέξαο ηνπ 

ειέγρνπ ησλ εηζηηεξίσλ θαη θαηφπηλ αηηήζεσο ησλ εζληθψλ αξρψλ γηα ηελ 

άζθεζε ειέγρνπ πξνζψπσλ ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα. Απφ ηελ ζηηγκή πνπ νη 

επηβάηεο εηζήιζαλ ζην έδαθνο θξάηνπο κέινπο, ηα ζηνηρεία ΑΡΙ δηαγξάθνληαη 

εληφο 24 σξψλ απφ ηελ δηαβίβαζε ηνπο. 

Σα ζηνηρεία πνπ απνηεινχλ ηα δεδνκέλα ΑΡΙ εμάγνληαη απφ ην κεραληθά 

αλαγλψζηκν ηκήκα ηνπ δηαβαηεξίνπ θαη είλαη: 

 Όλνκα επηβάηε 

 Ηκεξνκελία γέλλεζεο 

 Αξηζκφο δηαβαηεξίνπ 

 Ιζαγέλεηα 

 Κσδηθφο κεηαθνξάο  

 Ώξα αλαρψξεζεο θαη άθημεο πηήζεο 

                                                                                                                                                                      
CF%8C%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%BF%CF%82_%CE%B5%CF%80%CE%B9%CE%B2%CE%AC%CF%8
4%CE%B7 (προςπελάςτθκε 01/2022). 
56

 Μ. Παπακωνςταντισ, Το ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ του χϊρου Σζνγκεν, ό.π., ςελ. 433-434. 
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 ΢πλνιηθφο αξηζκφο επηβαηψλ 

 Αξρηθφ ζεκείν επηβίβαζεο 

 ΢εκείν δηάβαζεο ζπλφξσλ57. 

 

4. Η επηηήξεζε ησλ εμσηεξηθώλ ζπλόξσλ 

α) Ο Δπξσπατθόο Οξγαληζκόο ΢πλνξηνθπιαθήο θαη Αθηνθπιαθήο 

(FRONTEX) 

Η απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηνπ ρψξνπ 

΢έλγθελ απνηειεί θνηλή επζχλε ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ 

΢πλνξηνθπιαθήο θαη Αθηνθπιαθήο (Frontex) θαη ησλ εζληθψλ αξρψλ. Ο 

Frontex (σο δηάδνρνο ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ γηα ηε Γηαρείξηζε ηεο 

Δπηρεηξεζηαθήο ΢πλεξγαζίαο ζηα Δμσηεξηθά ΢χλνξα πνπ ηδξχζεθε ην 2004), 

εδξεχεη ζηε Βαξζνβία θαη μεθίλεζε λα ιεηηνπξγεί ηνλ Οθηψβξην 2016, θαηφπηλ 

αηηήκαηνο ησλ εγεηψλ ηεο Δπξσπατθή Έλσζεο γηα ελίζρπζε ησλ ειέγρσλ ζηα 

εμσηεξηθά ζχλνξα πνπ δηαηππψζεθε ηνλ ΢επηέκβξην 2015. Οπζηαζηηθά, ε 

ίδξπζε ηεο απνηεινχζε κία απφ ηηο θχξηεο πξσηνβνπιίεο πνπ πηνζέηεζε ε ΔΔ 

πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζεη ηελ κεηαλαζηεπηηθή θξίζε θαη ηα πξνβιήκαηα 

ζρεηηθά κε ην άζπιν58. 

Η θχξηα αξκνδηφηεηα ηνπ Οξγαληζκνχ ζπλίζηαηαη  

 αθελφο κελ ζηελ παξαθνινχζεζε εθ ηνπ ζχλεγγπο ηεο θαηαζηάζεσο 

ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο ΔΔ,  

 αθεηέξνπ ζηε ζπλεξγαζία κε ηα θξάηε κέιε γηα ηνλ έγθαηξν εληνπηζκφ 

θαη ηελ αληηκεηψπηζε ελδερφκελσλ απεηιψλ ζρεηηθψλ κε ηελ αζθάιεηα 

ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα. 

Παξά ηελ νλνκαζία ηνπ, ν FRONTEX δελ ζηνρεχεη λα αληηθαηαζηήζεη ηηο 

εζληθέο κνλάδεο ζπλνξηνθπιάθσλ πνπ ζπγθεληξψλνπλ ηε δηαρείξηζε ησλ 
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ςελ. 65-75. 



40 
 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, παξακέλνληαο νπζηαζηηθά έλα λέν κνληέιν πνπ 

βαζίδεηαη ζε κηα παιηά ινγηθή59.  

Πην ζπγθεθξηκέλα, ζηα θαζήθνληα ηνπ πεξηιακβάλνληαη: 

1. ν έιεγρνο ησλ ζπλφξσλ, ηα κέηξα γηα ηελ δηεπθφιπλζε ηεο δηέιεπζεο 

θαη γηα ηελ πξφιεςε θαη ηνλ εληνπηζκφ ηνπ δηαζπλνξηαθνχ εγθιήκαηνο 

2. νη επηρεηξήζεηο έξεπλαο θαη δηάζσζεο αηφκσλ ζηελ ζάιαζζα 

3. ε αλάιπζε θηλδχλσλ θαη απεηιψλ γηα ηελ εζσηεξηθή θαη εμσηεξηθή 

αζθάιεηα 

4.  ε δηεπθφιπλζε ηεο ζπλεξγαζίαο ησλ θξαηψλ κειψλ 

5. ε δηεπθφιπλζε ηεο δηππεξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο ησλ αξκνδίσλ εζληθψλ 

αξρψλ ππεπζχλσλ γηα ηελ αζθάιεηα ησλ ζπλφξσλ 

6. ε ζπλεξγαζία κε ηξίηεο ρψξεο γηα ηελ απνηξνπή ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο 

7. ε ζπλδξνκή κε ηερληθά θαη επηρεηξεζηαθά κέζα 

8. ε επηζηξνθή ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ δπλάκεη ζρεηηθήο απφθαζεο 

επηζηξνθήο 

9. ε ρξήζε πξνεγκέλεο ηερλνινγίαο θαη ζπζηεκάησλ πιεξνθνξηψλ 

επξείαο θιίκαθαο 

10. ε ιεηηνπξγία κεραληζκνχ πνηνηηθνχ ειέγρνπ θαη αιιειεγγχεο60. 

Με ηνλ ηξφπν απηφ, ν Frontex ζπκβάιιεη ζηελ απνηειεζκαηηθφηεξε 

δηαρείξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο, ζηε βειηίσζε ηεο εζσηεξηθήο αζθάιεηαο ηεο 

ΔΔ θαζψο θαη ζηελ πξνζηαζία ηεο αξρήο ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ 

πξνζψπσλ. 

Ο νξγαληζκφο, σζηφζν, έρεη δερζεί αξθεηή θξηηηθή γηα ηηο θνηλέο ηνπ 

επηρεηξήζεηο ζηε Μεζφγεην θαη ππήξμε ν πην εκθαλήο εθπξφζσπνο ηεο 

ζηξαηησηηθνπνίεζεο ησλ επξσπατθψλ ζπλφξσλ θαη ηεο ιεγφκελεο εμσηεξηθήο 

αλάζεζεο ησλ επξσπατθψλ δηθαησκάησλ αζχινπ ζε ηξίηεο ρψξεο61. 
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Πξνο ηνλ ζθνπφ ηεο ελίζρπζεο ηνπ ξφινπ ηνπ Οξγαληζκνχ ηεο 

Δπξσπατθήο ΢πλνξηνθπιαθήο θαη Αθηνθπιαθήο, ε ΔΔ εμέδσζε θαλνληζκφ (ΔΔ 

[2019] L 295/1) ηνλ Ννέκβξην 2019. ΢ηνλ θαλνληζκφ πεξηιακβάλεηαη: 

 ε νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ 

 ε ελδπλάκσζε ηνπ ξφινπ ηνπ Frontex ζηελ εθηέιεζε ησλ επηζηξνθψλ 

 ηε δεκηνπξγία κφληκνπ ζψκαηνο ζπλνξηνθπιάθσλ, αθηνθπιάθσλ θαη 

εκπεηξνγλσκφλσλ (έσο 10000 ππαιιήινπο έσο ην 2027)62 

 ηελ ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο κε ηξίηεο ρψξεο63. 

Αλαθνξηθά κε ηελ ηειεπηαία παξάκεηξν ηνπ Καλνληζκνχ, γίλεηαη ζαθέο φηη 

ε επξσπατθή νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ ζπλίζηαηαη ζηε 

ζπλεξγαζία κε ηξίηεο ρψξεο θαη ηελ δηελέξγεηα θνηλψλ επηρεηξήζεσλ θαη 

απνζηνιψλ κε ρψξεο πέξαλ ησλ γεηηνληθψλ. Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε είλαη ε 

χπαξμε πξνεγνχκελεο ζπλαθζείζαο ζπκθσλίαο πεξί ηνπ θαζεζηψηνο κεηαμχ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θξάηνπο. Οη ρψξεο κε ηηο 

νπνίεο έρνπλ ππάξμεη ζρεηηθέο ζπκθσλίεο ή βξίζθνληαη ζην ζηάδην ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ είλαη νη αθφινπζεο: 

 Αιβαλία 

 Βνζλία θαη Δξδεγνβίλε 

 Βφξεηα Μαθεδνλία 

 Μαπξνβνχλην 

 ΢εξβία64 

β) Σν Δπξσπατθό ΢ύζηεκα Δπηηήξεζεο ΢πλόξσλ (EUROSUR) 

Η ηθαλφηεηα αληίδξαζεο ησλ αξκνδίσλ εζληθψλ αξρψλ ζηα εμσηεξηθά 

ζχλνξα θαη ε βειηίσζε ηεο παξαθνινχζεζεο ηεο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο 

εληζρχζεθε κε ην επξσπατθφ ζχζηεκα επηηήξεζεο ζπλφξσλ (EUROSUR) πνπ 
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ηδξχζεθε ην 2013. Οπζηαζηηθά, πξφθεηηαη γηα έλα ζχζηεκα αληαιιαγήο 

πιεξνθνξηψλ (πνπ ζπιιέγνληαη απφ δνξπθφξνπο θαη άιια εξγαιεία 

επηηήξεζεο) θαη ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηνπ Frontex γηα 

ηελ δηαρείξηζε θαη ηελ επηηήξεζε (πξφιεςε, εληνπηζκφ, αλαγλψξηζε, 

παξαθνινχζεζε, απνηξνπή θαη αλαραίηηζε παξάλνκσλ ζπλνξηαθψλ 

δηειεχζεσλ65) ησλ ρεξζαίσλ, ζαιάζζησλ θαη ελαέξησλ ζπλφξσλ, ηνλ έιεγρν 

ησλ ζπλνξηαθψλ ζεκείσλ δηέιεπζεο θαη ηελ δηεμαγσγή ζπλνξηαθψλ 

επηρεηξήζεσλ. 

Οη θπξηφηεξνη ζηφρνη ηνπ Eurosur είλαη  

 ε πξφιεςε ηνπ δηαζπλνξηαθνχ εγθιήκαηνο 

 ε απνηξνπή ηεο παξάηππεο κεηαλάζηεπζεο θαη  

 ε πξνζηαζία ηεο δσήο ησλ κεηαλαζηψλ. 

Αλαθνξηθά κε ηελ δπλαηφηεηα αληίδξαζεο, ηα θξάηε κέιε δηαηξνχλ ηα 

εμσηεξηθά ηνπο ζχλνξα ζε ηκήκαηα. Ο Frontex, ζε ζπκθσλία κε ην 

ελδηαθεξφκελν θξάηνο κέινο θαη έρνληαο ππφςε ηελ αλάιπζε θηλδχλνπ θαη 

ηελ εθηίκεζε ηξσηφηεηαο, απνδίδεη επίπεδα επηπηψζεσλ πνπ θπκαίλνληαη 

απφ ρακειφ έσο θξίζηκν ζε θάζε ηκήκα. Αλάινγα κε ην επίπεδν, ηα θξάηε 

κέιε πξνζαξκφδνπλ ηελ αληίδξαζή ηνπο ζε ζπλεξγαζία θαη ζπληνληζκφ κε ηα 

γεηηνληθά θξάηε θαη κε ηνλ FRONTEX, ν νπνίνο δχλαηαη λα αλαπηχμεη ην 

Μφληκν ΢ψκα EBCG γηα λα ζπλδξάκεη θαηά πεξίπησζε66. 
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ΜΕΡΟ΢ II: ΟΙ ΔΤ΢ΛΕΙΣΟΤΡΓΙΕ΢ ΣΟΤ ΦΩΡΟΤ ΢ΕΝΓΚΕΝ 
 

ΚΕΥΑΛΑΙΟ Α’: ΣΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΣΑ ΛΕΙΣΟΤΡΓΙΑ΢ ΣΟΤ ΦΩΡΟΤ 

΢ΕΝΓΚΕΝ 
 

1. Οη πεξηπηώζεηο θινληζκνύ ηεο ακνηβαίαο εκπηζηνζύλεο ησλ 

θξαηώλ κειώλ 

Όπσο έρεη εηπσζεί ζε πξνεγνχκελν θεθάιαην, ε απνηειεζκαηηθή 

δηαθπβέξλεζε ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ απαηηεί ηελ ακνηβαία εκπηζηνζχλε εθ 

κέξνπο ησλ ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ κειψλ, ε νπνία ζρεηίδεηαη κε ηελ 

εθαξκνγή θνηλψλ πξνηχπσλ θαη θαλφλσλ πνπ θαζηζηνχλ δπλαηή ηελ άξζε 

ησλ ειέγρσλ ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα67. ΢ηα 27 πιένλ ρξφληα ιεηηνπξγίαο ηνπ 

ρψξνπ ΢έλγθελ ππήξμαλ πεξηπηψζεηο θινληζκνχ ηεο πξναλαθεξζείζαο 

εκπηζηνζχλεο απφ θξάηε κέιε, κε ηεξψληαο ηηο δηαδηθαζίεο πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηνλ Κψδηθα ΢πλφξσλ ΢έλγθελ: 

 ην 2011 ε Γαιιία εηζήγαγε ζπλνξηαθνχο ειέγρνπο ζηα εζσηεξηθά 

ζχλνξα ηεο κε ηελ Ιηαιία, φηαλ ιφγσ ησλ αλαηαξαρψλ πνπ 

επηθξαηνχζαλ ζηελ Σπλεζία θαηέθζαζαλ 4000 κεηαλάζηεο λφηηα ηεο 

Ιηαιίαο, ζην λεζί Λακπεληνχδα θαη ε ηειεπηαία εμέδσζε εμάκελεο 

άδεηεο δηακνλήο ζε Σπλήζηνπο κεηαλάζηεο γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο 

γηα ηελ κεηαθνξά ηνπο κε ηξέλν απφ ηελ Λακπεληνχδα ζηελ Γαιιία, 

βξίζθνληαο αληίζεηε ηελ Γαιιία ζηελ απφθαζε απηή. Ο εκθχιηνο 

πφιεκνο ζηελ Ληβχε επέβαιε επηπξφζζεην βάξνο ζην λεζί κε ηελ 

έιεπζε επηπιένλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. Καζψο ην άξζξν 5 ηεο 

΢χκβαζεο ΢έλγθελ πξνβιέπεη ηελ δπλαηφηεηα θαη’ εμαίξεζε 

ρνξήγεζεο αδεηψλ παξακνλήο γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο 

θνηλνπνηψληαο ζηελ Δπηηξνπή, ε είζνδνο ζα πξέπεη λα πεξηνξίδεηαη 

ζην έδαθνο ηνπ θξάηνπο πνπ εμέδσζε ηελ άδεηα, δίρσο λα 

πξνβιέπεηαη ην δηθαίσκα κεηαθίλεζεο. Καηφπηλ ηνχηνπ, ε Ιηαιία 

δήηεζε ηελ ελεξγνπνίεζε ηεο Οδεγίαο 2001/55/ΔΚ, φπνπ ζε 
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πεξίπησζε καδηθήο εηζξνήο εθαξκφδεηαη ε παξνρή πξνζσξηλήο 

πξνζηαζίαο, σζηφζν ην αίηεκα απνξξίθζεθε ιφγσ ηεο εηζφδνπ 

κεηαλαζηψλ θαη φρη πξνζθχγσλ ζηελ Ιηαιία, αιιά θαη απφ ην γεγνλφο 

φηη νη 20000 κεηαλάζηεο πνπ θαηέθζαζαλ δελ ζεσξείηαη κε 

δηαρεηξίζηκνο αξηζκφο.  

 ην 2011 ε Γαλία απνθαζίδεη ην θιείζηκν ησλ ζπλφξσλ ρσξίο 

πξνεγνχκελε ελεκέξσζε ησλ εηαίξσλ ηεο, θαζψο επηθαιέζηεθε ηελ 

κείσζε ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο εμ αλαηνιήο. Χζηφζν, πξνθιήζεθαλ 

έληνλεο αληηδξάζεηο, δίρσο λα δηθαηνινγείηαη ε επαλαθνξά ησλ 

ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ. 

 ην 2015 φηαλ ε Απζηξία θαη ε ΢ινβελία επαλέθεξαλ ηνπ ειέγρνπο ζηα 

εζσηεξηθά ηνπο ζχλνξα (εμαηηίαο ηεο πξνζθπγηθήο θξίζεο κε ηελ 

κεηαθίλεζε πξνζθχγσλ απφ ηελ Διιάδα κέζσ ηεο Κεληξηθήο ζηελ 

Γπηηθή Δπξψπε)68. 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη θιείζηκν ησλ ζπλφξσλ ππήξμε θαη ηνλ Μάην ηνπ 

2011, φηαλ ε Απζηξία επαλέθεξε ηνπο ζπλνξηαθνχο ειέγρνπο ελφςεη ηεο 

δηεμαγσγήο ηεο ζπλφδνπ θνξπθήο ζηελ Βηέλλε δεθαηξηψλ εγεηψλ θαη 

θπβεξλήζεσλ ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη ηεο λνηηναλαηνιηθήο Αζίαο69. 

 

2. Η αδπλακία αληηκεηώπηζεο καδηθήο εηζξνήο παξάλνκσλ 

κεηαλαζηώλ 

Οη αλεμέιεγθηεο αθίμεηο κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ ην 2015 θιφληζαλ 

ηδηαίηεξα ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ, φζνλ αθνξά ηελ 

απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ. Απηφ είρε ζαλ 

απνηέιεζκα πνιιά θξάηε κέιε λα επαλαθέξνπλ πξνζσξηλά ηνλ έιεγρν ζηα 

εζσηεξηθά ζχλνξα κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. ΢ηα πιαίζηα ηεο αζθάιεηαο θαη 

ηεο απνηξνπήο ηξνκνθξαηηθψλ απεηιψλ δηθαηνινγήζεθαλ νη απνθάζεηο 

επαλαθνξάο ησλ ειέγρσλ. Χζηφζν, ηα κέηξα θαηαδεηθλχνπλ αδπλακίεο θαη 

ειιείςεηο απφ πιεπξάο ηεο ΔΔ ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο πξνζθπγηθήο θξίζεο, 
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πξνθαιψληαο φρη κφλν θνηλσληθφ θαη πνιηηηθφ αιιά θαη νηθνλνκηθφ θφζηνο. 

Καηά ζπλέπεηα, ε δηαηάξαμε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ νδεγεί ζηελ 

απνπζία εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ ζηηο πνιηηηθέο 

αζθαιείαο πνπ ε Δπξσπατθή Έλσζε εθαξκφδεη. 

Όιν θαη πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε ζηήλνπλ θξάρηεο θαη εληζρχνπλ ηα 

ζπλνξηαθά ηείρε πξνθεηκέλνπ λα απνηξέςνπλ ηελ είζνδν κεηαλαζηψλ θαη 

αηηνχλησλ άζπιν ζην έδαθφο ηνπο. Η δεηλή θαηάζηαζε ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ ησλ κεηαλαζηψλ ζηνπο νπνίνπο απαγνξεχεηαη κε απηφλ ηνλ 

ηξφπν ε πξφζβαζε πξνθαιεί αλεζπρία. Σν Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ εμέδσζε απφθαζε πνπ αλαθέξεηαη ζε παξαβίαζε 

ηνπ δηθαηψκαηνο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ λα ππνβάιινπλ αηηήζεηο 

αζχινπ θαη παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ πνπ απαγνξεχεη ηηο ζπιινγηθέο απειάζεηο 

θαηά ηελ επηζηξνθή φισλ ησλ αηηνχλησλ άζπιν θαη ησλ κεηαλαζηψλ ζηα 

εμσηεξηθά ζχλνξα70.  

΢ην ζεκείν απηφ ζα πξέπεη λα γίλεη αλαθνξά ζηα δίθηπα εθκεηάιιεπζεο 

αλζξψπσλ πνπ ππνβνεζνχλ ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε. Παξά ην γεγνλφο 

φηη έρνπλ ζεζπηζηεί πςειέο θπξψζεηο γηα ηνπο δηαθηλεηέο ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ, ην θαηλφκελν απηφ έρεη πάξεη ζεκαληηθέο δηαζηάζεηο θαηαδεηθλχνληαο 

ηηο ειιείςεηο ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ ζηελ απνηξνπή ηεο παξάλνκεο δηαθίλεζεο 

πξνζψπσλ.  

Δπηπξφζζεηα, ν θαηαθεξκαηηζκφο ησλ πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ ηεο 

ΔΔ κέζσ ησλ νπνίσλ παξέρνληαη πιεξνθνξίεο γηα άηνκα, αληηθείκελα θαη 

κέζα κεηαθνξάο ζηηο αξκφδηεο ζπλνξηαθέο, αζηπλνκηθέο θαη ηεισλεηαθέο 

αξρέο πξνθαιεί ηδηαίηεξε αλεζπρία κεηά ηελ ξαγδαία αχμεζε ηεο 

ηξνκνθξαηίαο θαη ηνπ ζνβαξνχ δηαζπλνξηαθνχ εγθιήκαηνο ζηνλ ρψξν ηεο ΔΔ. 

Όια ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ δελ είλαη ζπλδεδεκέλα κε ην ζχλνιν ησλ 

ζπζηεκάησλ πνπ εθαξκφδνληαη, ελψ ππάξρνπλ ηδηαίηεξα λνκηθά, ζεζκηθά, θαη 

ξπζκηζηηθά πιαίζηα ιεηηνπξγίαο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ζπζηεκάησλ. 

Δπηπξφζζεηα, νη αξκφδηεο αξρέο δελ δηαζέηνπλ ηνλ ίδην βαζκφ πξφζβαζεο 
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 EPRS-Υπθρεςία Ζρευνασ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, Προςταςία των εξωτερικϊν ςυνόρων τθσ 
ΕΕ, Ιοφνιοσ 2019, ςελ. 2-4. 
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ζηα δεδνκέλα71. Η πεξίπησζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο θξίζεο ηνπ 2015 αλέδεημε 

ηελ αλάγθε αλαζεψξεζεο ηνπ ηζρχνληνο ζεζκηθνχ πιαηζίνπ θαζφηη κέζσ ησλ 

απμεκέλσλ πξνζθπγηθψλ ξνψλ δηεπθνιχλζεθε ε κεηαθίλεζε μέλσλ καρεηψλ 

απφ ηελ ΢πξία ζηελ Δπξψπε. Απνηέιεζκα απηήο ήηαλ νη πνιχλεθξεο 

ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο πνπ ζεκεηψζεθαλ ζηελ γαιιηθή πξσηεχνπζα ζηηο 13 

Ννεκβξίνπ 2015, αλαδεηθλχνληαο ζέκαηα εζσηεξηθήο αζθάιεηαο ζηελ 

ιεηηνπξγία ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ. 

Βαζηθφ ξφιν ζηελ δηαρείξηζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο θξίζεο απνηειεί ε 

ζπλεξγαζία ησλ Οξγαληζκψλ ηεο ΔΔ κε ηξίηεο ρψξεο 72 . Η επηρεηξεζηαθή 

ζηήξημε απφ πιεπξάο ηεο ΔΔ ζηα θέληξα ππνδνρήο πεξηιακβάλεη ηελ 

ηαπηνπνίεζε θαη θαηαγξαθή ηεο εηζφδνπ θάζε αηφκνπ πνπ εηζέξρεηαη ζην 

έδαθνο ηεο ΔΔ, θαζψο θαη ηελ παξνρή θαηάιιεισλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο. 

Παξά ην γεγνλφο φηη ε ιήςε δαθηπιηθψλ θαη παιακηθψλ απνηππσκάησλ ησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζεκεηψλεη ηδηαίηεξε πξφνδν, ν Οξγαληζκφο 

Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο ΔΔ θαη αξθεηέο Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο 

επηζεκαίλνπλ φηη νη ζπλζήθεο ππνδνρήο εμαθνινπζνχλ λα απνηεινχλ 

ζεκαληηθή πεγή αλεζπρίαο.  

Αλαθχπηεη ε αλάγθε απνηειεζκαηηθήο εθαξκνγήο ησλ θαλφλσλ πνπ 

έρνπλ ζεζπηζηεί, ν ζεβαζκφο θαη ε θαηίζρπζε ησλ θαλφλσλ ηνπ δηθαίνπ73.  

Με αθνξκή ηηο ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο πνπ ζεκεηψζεθαλ ηα ηειεπηαία 

ρξφληα ζηνλ επξσπατθφ ρψξν, παξαηεξήζεθε φηη πνιινί αιινδαπνί 

ηξνκνθξάηεο καρεηέο έρνπλ ηελ ππεθνφηεηα θξάηνπο κέινπο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, θαζφηη απνηεινχλ κεηαλάζηεο 2εο θαη 3εο γεληάο. Απηφ είρε ζαλ 

επαθφινπζν ηελ αλαζεψξεζε ηνπ Κψδηθα ΢πλφξσλ ΢έλγθελ ην 2016 θαη ζηελ 

ζπλέρεηα ην 2017 γηα ηελ απζηεξνπνίεζε ηεο δηαδηθαζίαο ειέγρνπ ζηα 

εμσηεξηθά ζχλνξα ηφζν γηα ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, φζν θαη γηα ηνπο 

Δπξσπαίνπο Πνιίηεο74.  
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Προςταςία των εξωτερικϊν ςυνόρων τθσ ΕΕ, διακζςιμο ςτο https://what-europe-does-for-
me.eu/data/pdf/focus/focus05_el.pdf (προςπελάςτθκε 04/2022). 
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 See Santos Vara, J. “The External Activities of AFSJ Agencies: The Weakness of Democratic and 
Judicial Controls”, European Foreign Affairs Review, 2015, ςελ. 118-136. 
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 Δ. Παπαγιάννθσ, Ευρωπαϊκό Δίκαιο, ό.π., ςελ. 552. 
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 Μ. Παπακωνςταντισ, Το ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ του χϊρου Σζνγκεν, ό.π., ςελ. 417. 

https://what-europe-does-for-me.eu/data/pdf/focus/focus05_el.pdf
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3. Η δπζθνιία επηζηξνθήο ησλ παξαλόκσλ δηακελόλησλ ζηνλ 

ρώξν ΢έλγθελ 

Οπζηαζηηθφ ξφιν ζηελ νκαιή ιεηηνπξγία θαη ζηελ αμηνπηζηία ηεο πνιηηηθήο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο δηαδξακαηίδεη ε επηζηξνθή ησλ αηφκσλ πνπ 

εμαθνινπζνχλ λα βξίζθνληαη παξάλνκα ζην έδαθνο ησλ θξαηψλ κειψλ ηνπ 

ρψξνπ.  

Τπήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ δελ δηαζέηνπλ ην λνκηθφ θαζεζηψο πνπ λα ηνπο 

παξάζρεη ηελ δπλαηφηεηα λφκηκεο παξακνλήο ζην έδαθνο ησλ θξαηψλ 

κειψλ, είηε ιφγσ ηνπ φηη ππεξέβεζαλ ηελ αλψηαηε δηάξθεηα ηεο 

επηηξεπφκελεο παξακνλήο, είηε δελ έρνπλ ηελ απαηηνχκελε ηδηφηεηα πνπ λα 

δηθαηνινγεί ηελ παξακνλή ηνπο κφληκα ή πξνζσξηλά, νθείινπλ λα 

εγθαηαιείπνπλ ην έδαθνο ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Απνθάζεηο απνκάθξπλζεο θξάηνπο κέινπο αλαγλσξίδνληαη θαη ηζρχνπλ 

θαη γηα ηα ππφινηπα. Σν θάζκα ησλ θαλφλσλ θαη δηαδηθαζηψλ γηα ηελ 

επηζηξνθή ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ είλαη θνηλφ γηα ηα ζπκκεηέρνληα 

θξάηε κέιε75. 

Χζηφζν, παξαηεξείηαη ε κε επηζηξνθή ησλ αηφκσλ πνπ δηακέλνπλ 

παξάλνκα ζην έδαθνο ΢έλγθελ θαη ε αδπλακία εθηέιεζεο ησλ απνθάζεσλ 

επηζηξνθήο.  

 

4. Η έιιεηςε δηαιεηηνπξγηθόηεηαο ησλ ζπζηεκάησλ πιεξνθνξηώλ 

ηεο ΔΔ 

Όπσο έρεη ήδε αλαιπζεί ζε πξνεγνχκελν θεθάιαην, ε Δπξσπατθή Έλσζε 

έρεη αλαπηχμεη πξνεγκέλα ζπζηήκαηα πιεξνθνξηψλ ζηα πιαίζηα ηεο 

απνηειεζκαηηθήο δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ γηα ηελ απνηξνπή θαη 

θαηαζηνιή ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο. Σν θαζέλα απφ ηα πιεξνθνξηαθά 

ζπζηήκαηα δηαζέηεη νξηζκέλν πεδίν εθαξκνγήο, λνκηθή βάζε, νκάδα ρξεζηψλ 
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 Μ. Παπακωνςταντισ, Το ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ του χϊρου Σζνγκεν, ό.π., ςελ. 422. 
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θαη ζεζκηθφ πιαίζην. Χζηφζν, παξνπζηάδνληαη αμηνζεκείσηεο δηαξζξσηηθέο 

αδπλακίεο, φζνλ αθνξά ηελ αξρηηεθηνληθή δηαρείξηζεο ησλ δεδνκέλσλ: 

 ε πνιππινθφηεηα ησλ ζπζηεκάησλ πιεξνθνξηψλ θαη ν δηαθνξεηηθφο 

ηξφπνο δηαρείξηζεο ηνπο δεκηνπξγνχλ δπζθνιίεο ζηνπο 

εμνπζηνδνηεκέλνπο ρξήζηεο (φξγαλα επηβνιήο ηνπ λφκνπ, 

ζπλνξηνθχιαθεο, ππάιιεινη ππεξεζηψλ κεηαλάζηεπζεο, ζεσξήζεσλ, 

δηθαζηηθψλ αξρψλ, ηεισλεηαθνί ππάιιεινη) νδεγνχλ ζηελ κε βέιηηζηε 

ρξήζε ησλ ιεηηνπξγηθψλ δπλαηνηήησλ. 

 ε απνζήθεπζε πιεξνθνξηψλ ζε δηαθνξεηηθά θαη κε ζπλδεδεκέλα 

ζπζηήκαηα πνπ αθνξνχλ ην ίδην άηνκν δπζρεξαίλεη ηελ πξνζπάζεηα 

εμαγσγήο ησλ δεδνκέλσλ γηα ην αλαδεηνχκελν άηνκν. Δίλαη ζπρλφ ην 

θαηλφκελν πνιιαπιψλ ηαπηνηήησλ ηνπ ηδίνπ πξνζψπνπ (πνπ πξνθχπηεη 

απφ ηα βηνκεηξηθά δεδνκέλα) πνπ πηζαλφλ λα εκπιέθεηαη θαη ζε 

ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο, αιιά λα κελ κπνξεί λα ηαπηνπνηεζεί φηη 

αθνξνχλ ην ίδην, δεκηνπξγψληαο θελά αζθαιείαο δηαζαιεχνληαο ηελ 

δεκφζηα ηάμε θαη αζθάιεηα. 

 σο αθνινχζσο ε κε επηθνηλσλία ησλ ζπζηεκάησλ πιεξνθνξηψλ 

νδεγεί ζε κε ηαπηνπνίεζε αιθαξηζκεηηθψλ ή θαη βηνκεηξηθψλ δεδνκέλσλ 

θαη ζηελ αλαπνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ θαηαρσξεκέλσλ 

πιεξνθνξηψλ. 

 νη ζπλερείο παξάηππεο δηειεχζεηο ησλ πξνζψπσλ θαηαδεηθλχνπλ ηελ 

κε νξζή εθκεηάιιεπζε ησλ δηαηηζέκελσλ πιεξνθνξηψλ. 

Η αλάγθε δηαζθάιηζεο ηεο δηαιεηηνπξγηθφηεηαο ησλ βάζεσλ δεδνκέλσλ 

πνπ δηαζέηεη ε Δπξσπατθή Έλσζε πξνο ελίζρπζε ηεο αληαιιαγήο θαη νξζήο 

αμηνπνίεζεο ησλ πιεξνθνξηψλ είλαη εκθαλήο. 

Έρνπλ ππάξμεη σζηφζν πνιιέο πξνζπάζεηεο επίιπζεο ησλ αλσηέξσ 

πξνβιεκάησλ ζπζηήλνληαο νκάδεο εκπεηξνγλσκφλσλ πςεινχ επηπέδνπ 

πξνο ηνλ ζθνπφ απηφλ θαη κε θχξην θαζήθνλ ηελ εμέηαζε ησλ λνκηθψλ, 

ηερληθψλ, επηρεηξεζηαθψλ πηπρψλ ησλ δηαθφξσλ ελαιιαθηηθψλ επηινγψλ γηα 

ηελ επίηεπμε ηεο δηαιεηηνπξγηθφηεηαο ησλ ζπζηεκάησλ.  
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Δπηπξφζζεηα, είρε ηεζεί ην δήηεκα ήδε απφ ην 2017 εάλ κπνξεί λα 

πινπνηεζεί κία θνηλή ππεξεζία βηνκεηξηθήο αληηζηνίρηζεο φισλ ησλ ηχπσλ 

ησλ βηνκεηξηθψλ δεδνκέλσλ. 

Γηα ηνλ ζθνπφ απηφλ ηδξχζεθε ν Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο γηα ηελ 

Λεηηνπξγηθή Γηαρείξηζε ζπζηεκάησλ Μεγάιεο Κιίκαθαο ζηνλ ρψξν 

Διεπζεξίαο, Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο, ν eu-Lisa, κε ηνλ Καλνληζκφ (ΔΔ) 

1077/2011. Κεληξηθφο άμνλαο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ Οξγαληζκνχ  ήηαλ ε 

ιεηηνπξγηθή δηαρείξηζε ζε θεληξηθφ επίπεδν ηνπ SIS II, ηνπ VIS θαη ηνπ 

EURODAC, ελψ δχλαηαη θαη ε αλάζεζε γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηελ ιεηηνπξγηθή 

δηαρείξηζε θαη άιισλ ζπζηεκάησλ ΣΠ κεγάιεο θιίκαθαο ζηνλ ρψξν 

ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο, εθφζνλ θπζηθά απηφ πξνβιέπεηαη 

απφ ζρεηηθέο λνκνζεηηθέο πξάμεηο76.  

Αλαθνξηθά κε ηελ δηαιεηηνπξγηθφηεηα, ε ΔΔ εμέδσζε δχν Καλνληζκνχο 

ηνλ Μάην ηνπ 2019. 

Οη θαλνληζκνί απηνί απνζθνπνχλ: 

 ζηελ ελίζρπζε ηεο αζθάιεηαο κε ηελ πξφιεςε ηεο δηάπξαμεο ζνβαξψλ 

εγθιεκάησλ κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε αλίρλεπζε απεηιψλ 

 ζηελ ηαπηνπνίεζε ηεο πιεζψξαο ησλ νλνκάησλ πνπ ρξεζηκνπνηνχλ νη 

εγθιεκαηίεο κε ηα βηνκεηξηθά ηνπο ζηνηρεία θαη ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

ππνθινπήο ηαπηφηεηαο 

 ζηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ ειέγρσλ ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα 

 ζηελ πξφιεςε θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο77. 
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 Μ. Παπακωνςταντισ, Η τρομοκρατία ςτον χϊρο ελευκερίασ αςφάλειασ και δικαιοςφνθσ τθσ 
Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, εκδ. Νομικι Βιβλιοκικθ, Ακινα 2019, ςελ. 424-426. 
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Ενίςχυςθ των εξωτερικϊν ςυνόρων τθσ ΕΕ, διακζςιμο ςτο 
https://www.consilium.europa.eu/el/policies/strengthening-external-borders/ (προςπελάςτθκε 
03/2022). 
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ Β’: Η ΑΝΑΓΚΗ ΑΝΑΘΕΩΡΗ΢Η΢ ΣΟΤ Ι΢ΦΤΟΝΣΟ΢ 

ΘΕ΢ΜΙΚΟΤ ΠΛΑΙ΢ΙΟΤ ΛΕΙΣΟΤΡΓΙΑ΢ ΣΟΤ ΦΩΡΟΤ ΢ΕΝΓΚΕΝ 
 

Υηιηάδεο ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ δηαβαίλνπλ θαζεκεξηλά ηα εμσηεξηθά 

ζχλνξα ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ. Έρεη παξαηεξεζεί φηη ζνβαξά πνηληθά αδηθήκαηα, 

φπσο ηξνκνθξαηία, εκπνξία αλζξψπσλ, δηαθίλεζε παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ, 

απάηε ζρεηηθά κε ηα ηαμηδησηηθά έγγξαθα ζπλδένληαη κε ηηο δηαζπλνξηαθέο 

θηλήζεηο πξνζψπσλ. Καηά ζπλέπεηα, ε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ 

θξίλεηαη κε απνηειεζκαηηθή, γεγνλφο πνπ απνηειεί θαη ηνλ αδχλακν θξίθν ηεο 

εζσηεξηθήο αζθάιεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ.  

Όπσο έρεη ήδε εηπσζεί, ν έιεγρνο θαη ε επηηήξεζε ησλ εμσηεξηθψλ 

ζπλφξσλ ζπληζηά αξκνδηφηεηα ησλ εζληθψλ ζπλνξηαθψλ αξρψλ θηλνχκελνη 

σζηφζν ζηα πιαίζηα ησλ πνιηηηθψλ πνπ επί ρξφληα έρνπλ αλαπηπρζεί απφ ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε θαη πνπ ζθνπφ έρνπλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε δηαρείξηζε 

ηνπο. Δλσζηαθέο πξάμεηο έρνπλ εθδνζεί πξνθεηκέλνπ λα θαιπθζνχλ θελά 

αζθάιεηαο θαη νη πνιηηηθέο λα ελαξκνλίδνληαη κε ηελ επηθξαηνχζα θαηάζηαζε.  

 

1. Πξνηάζεηο Αλαζεώξεζεο 

Η κεηαλαζηεπηηθή, σζηφζν, θξίζε, νη ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο ζε ρψξεο 

ηεο ΔΔ θαη ηα δηαζπλνξηαθά ζνβαξά εγθιήκαηα θαηέδεημαλ ηελ αλάγθε 

πξφζζεησλ απαηηήζεσλ θχιαμεο - ελίζρπζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, 

πξνθεηκέλνπ λα κελ ηεζεί ζε θίλδπλν ε εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε ηεο ΔΔ θαη άξα 

ηελ αλαζεψξεζε ηνπ ηζρχνληνο ζεζκηθνχ πιαηζίνπ78. 

Πην ζπγθεθξηκέλα: 

 ε εθαξκνγή ηεο εληζρπκέλεο εληνιήο ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ 

΢πλνξηνθπιαθήο θαη Αθηνθπιαθήο, δειαδή ηνπ Frontex, 

 ε αλάγθε αλαβάζκηζεο ηνπ ΢πζηήκαηνο Πιεξνθνξηψλ ΢έλγθελ (SIS II) 

θαη ηνπ ΢πζηήκαηνο Πιεξνθνξηψλ γηα ηηο Θεσξήζεηο (VIS), 
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Μ. Παπακωνςταντισ, Οι πολιτικζσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ - Εξωτερικι, Γεωργικι, 
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 ε δηεμαγσγή ζπζηεκαηηθψλ ειέγρσλ φισλ ησλ πξνζψπσλ πνπ 

δηαζρίδνπλ ηα εμσηεξηθά ζχλνξα κε ηε βνήζεηα θνηλψλ βάζεσλ 

δεδνκέλσλ θαη πξνεγκέλσλ ηερλνινγηθψλ ζπζηεκάησλ, 

 ε ιεηηνπξγία ηνπ λένπ ζπζηήκαηνο εηζφδνπ-εμφδνπ (΢ΔΔ) γηα ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ, 

 ε αλάπηπμε ηνπ λένπ Δπξσπατθνχ ΢πζηήκαηνο Πιεξνθνξηψλ θαη 

Αδεηνδφηεζεο Σαμηδηνχ (ETIAS), 

 ε ζέζπηζε λέσλ θαλφλσλ γηα ηελ επίηεπμε ηεο δηαιεηηνπξγηθφηεηαο 

φισλ ησλ βάζεσλ δεδνκέλσλ ηεο ΔΔ.  

 Βάζεηο δεδνκέλσλ κε κεγαιχηεξε δηαιεηηνπξγηθφηεηα79 

Αλαθνξηθά κε ηελ ηειεπηαία παξάκεηξν, ν θίλδπλνο ηεο εμάιεηςεο ησλ 

πιεξνθνξηψλ ζηελ πξνζπάζεηα αλαδήηεζεο ελφο αηφκνπ είλαη ζεκαληηθφο, 

φηαλ δελ πθίζηαηαη δηαιεηηνπξγηθφηεηα κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ βάζεσλ 

δεδνκέλσλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηελ ΔΔ.  

Καηά ζπλέπεηα, ν θαηαθεξκαηηζκφο ησλ βάζεσλ δεδνκέλσλ ειινρεχεη 

απεηιέο γηα ηελ δεκφζηα ηάμε θαη αζθάιεηα θαη νδεγεί ζηελ απνπζία ηεο 

εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ ηεο ΔΔ ζηηο πνιηηηθέο πνπ ε ίδηα εθαξκφδεη. 

΢ρεηηθά κε ηελ βειηίσζε ηεο ξνήο ησλ πιεξνθνξηψλ έρνπλ πξνηαζεί 

ηέζζεξα εξγαιεία: 

1. επξσπατθή πχιε αλαδήηεζεο γηα ηελ ηαπηφρξνλε αλαδήηεζε 

πιεξνθνξηψλ ζε φιεο ηηο ζρεηηθέο βάζεηο δεδνκέλσλ ηεο ΔΔ. Απηφ 

έρεη ζαλ απνηέιεζκα ηνλ πιεξέζηεξν έιεγρν γηα θάπνην 

πξφζσπν/αληηθείκελν/κέζν κεηαθνξάο, εμάγνληαο θάζε ζηνηρείν πνπ 

έρεη θαηαγξαθεί ζε νπνηαδήπνηε βάζε δεδνκέλσλ. 

2. θνηλή ππεξεζία βηνκεηξηθήο αληηζηνίρηζεο γηα αλαδήηεζε θαη 

δηαζηαχξσζε βηνκεηξηθψλ ζηνηρείσλ ζηηο ζρεηηθέο βάζεηο δεδνκέλσλ.  

3. θνηλή βάζε δεδνκέλσλ ηαπηφηεηαο γηα ηελ επθνιφηεξε πξφζβαζε ζε 

δεδνκέλα πνπ αθνξνχλ ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ 
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4. αλίρλεπζε πνιιαπιψλ ηαπηνηήησλ γηα πνχ αθνξνχλ ηα ίδηα 

βηνκεηξηθά ζηνηρεία. Με ηνλ ηξφπν απηφλ κπνξνχλ λα αλαθαιπθζνχλ 

δηαθνξεηηθά νλφκαηα πνπ έρνπλ ρξεζηκνπνηεζεί απφ ην ίδην 

πξφζσπν, θαζψο θαη νη ζρεηηθέο πξάμεηο, αληηθείκελα, κέζα 

κεηαθνξάο πνπ ζρεηίδνληαη κε απηφ.80 

Απφ ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην 

αλαθνξηθά κε ηηο ειιείςεηο/αδπλακίεο πνπ παξνπζηάδεη ε δηαθπβέξλεζε ηνπ 

ρψξνπ ΢έλγθελ, πξνθχπηεη φηη νη θνηλέο βάζεηο δεδνκέλσλ πξνεγκέλεο 

ηερλνινγίαο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη, δελ επηηεινχλ απνηειεζκαηηθά ηνλ ζθνπφ 

ηνπο. 

Κξίλεηαη ζαθψο αλαγθαία ε ζσξάθηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηνπ 

ρψξνπ ΢έλγθελ γηα ηελ δηαζθάιηζε ηεο δεκφζηαο ηάμεο, αζθάιεηαο θαη πγείαο 

ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ ην απαξηίδνπλ. Οη ηξνκνθξαηηθέο πξάμεηο θαη ηα άιια 

ζνβαξά πνηληθά αδηθήκαηα πνπ δηαπξάηηνληαη ζε δηαζπλνξηαθφ επίπεδν 

θαζηζηνχλ επηβεβιεκέλε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ ηζρχνληνο ζεζκηθνχ πιαηζίνπ 

θαη ηελ εθαξκνγή θαη πινπνίεζε πνιηηηθψλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθή πξφιεςε 

θαη θαηαζηνιή ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο. 

 

2. Σν Νέν ΢ύκθσλν γηα ηελ Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν  

Αμίδεη επίζεο λα ζεκεησζεί φηη έρεη πξνηαζεί απφ ηελ Δπηηξνπή ε 

ςεθηνπνίεζε ηεο δηαδηθαζίαο ησλ ζεσξήζεσλ κε ηελ αληηθαηάζηαζε ηεο 

απηνθφιιεηεο ζεψξεζεο θαη ηελ θαζηέξσζε ηεο ειεθηξνληθήο ππνβνιήο 

αηηήζεσλ ζεψξεζεο κέζσ ηεο επξσπατθήο δηαδηθηπαθήο πιαηθφξκαο 

ζεσξήζεσλ.  Απηφ ζα έρεη σο απνηέιεζκα ηελ βειηίσζε ηεο αζθάιεηαο ηνπ 

ρψξνπ ΢έλγθελ, ελψ παξάιιεια ζα κεησζεί ην θφζηνο επηβάξπλζεο γηα ηα 

θξάηε κέιε θαη ηνπο αηηνχληεο. Μέζσ ηεο ειεθηξνληθήο ζεψξεζεο, ζα 

θαζνξίδεηαη απηφκαηα πνηα ρψξα ΢έλγθελ είλαη ππεχζπλε γηα ηελ εμέηαζε ηεο 

αίηεζεο, ηδίσο εάλ ν αηηψλ πξνηίζεηαη λα επηζθεθζεί πεξηζζφηεξεο απφ κία 

ρψξεο ΢έλγθελ, ελψ ζα παξέρεη ζηνπο αηηνχληεο επηθαηξνπνηεκέλεο 
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 Ενίςχυςθ των εξωτερικϊν ςυνόρων τθσ ΕΕ, διακζςιμο ςτο 
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πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηηο απαηηήζεηο θαη ηηο δηαδηθαζίεο. Η απηνπξφζσπε 

εκθάληζε ζην πξνμελείν ζα είλαη ππνρξεσηηθή κφλν γηα ηελ πξψηε θνξά γηα 

ηελ ζπιινγή ησλ βηνκεηξηθψλ ζηνηρείσλ, ή γηα εθείλνπο ησλ νπνίσλ ηα 

βηνκεηξηθά ζηνηρεία δελ ηζρχνπλ πιένλ, θαζψο θαη γηα ηνπο αηηνχληεο κε λέν 

ηαμηδησηηθφ έγγξαθν. 

Δπηπιένλ, ην λέν ζχζηεκα ζα δηαζθαιίδεη ηελ πξνζηαζία θαη ηήξεζε ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ81.  

Σν λέν ΢χκθσλν γηα ηελ Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν82 έζεζε σο ζηφρν 

έσο ην 2025 ηελ πιήξε ςεθηνπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ ζεψξεζεο. Δθηφο 

απηνχ, ε Δπηηξνπή αλαθνίλσζε ηελ 23ε ΢επηεκβξίνπ 2020 θαη κία δέζκε 

πξάμεσλ πνπ αθνξνχλ: 

 ηε ζέζπηζε λέαο δηαδηθαζίαο ειέγρνπ δηαινγήο 

 ηελ αλαζεψξεζε ηνπ θαλνληζκνχ Eurodac 

 ηε ζέζπηζε θνηλνχ πιαηζίνπ γηα ηελ δηαρείξηζε ηνπ αζχινπ θαη ηεο 

κεηαλάζηεπζεο 

 ηε ζέζπηζε θνηλνχ πιαηζίνπ αιιειεγγχεο, εηδηθψλ παξεθθιίζεσλ 

θαη θαζεζηψηνο άκεζεο πξνζηαζίαο γηα θαηαζηάζεηο θξίζεο θαη 

αλσηέξαο βίαο 

 λέεο ζπζηάζεηο ζρεηηθέο κε ην ζχζηεκα επαλεγθαηάζηαζεο 

 λέεο ζπζηάζεηο ζρεηηθέο κε ηηο επηρεηξήζεηο έξεπλαο θαη δηάζσζεο 

απφ ηδησηηθά ζθάθε 

 λέεο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ζρεηηθά κε ηε κε πνηληθνπνίεζε ησλ 

αλζξσπηζηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ83. 
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 Δελτίο Τφπου τθσ 27-04-2022 ςχετικά με τθν ψθφιοποίθςθ των κεωριςεων, διακζςιμο ςτο 
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/QANDA_22_2583 (προςπελάςτθκε 04/2022). 
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 Pact on Migration and Asylum, διακζςιμο ςτο https://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en (προςπελάςτθκε 05/2022). 
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ΕΠΙΛΟΓΟ΢ 
 

Απφ ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε, γίλεηαη ζαθέο φηη ε δεκηνπξγία ηνπ 

ρψξνπ ΢έλγθελ απνηέιεζε ζπνπδαίν εγρείξεκα πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο 

επξσπατθήο νινθιήξσζεο, αιιά θαη αθξνγσληαίν ιίζν ηφζν ηεο αξρηθήο ΔΟΚ, 

φζν θαη ηνπ ησξηλνχ ελσζηαθνχ νηθνδνκήκαηνο. Η επηηπρήο, σζηφζν, 

ιεηηνπξγία νδήγεζε ζηελ αχμεζε ησλ ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ κειψλ θαη ζηελ 

ελζσκάησζε ηνπ θεθηεκέλνπ ΢έλγθελ ζην ζεζκηθφ θαη λνκηθφ πιαίζην ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ρσξίο δηαπξαγκάηεπζε, απνηειψληαο κέξνο ηνπ 

θνηλνηηθνχ θεθηεκέλνπ, δπλάκεη ηνπ πξσηνθφιινπ πνπ επηζπλάπηεηαη ζηελ 

ζπλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ84. 

Η απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ πξνυπνζέηεη ηελ 

ειεχζεξε θπθινθνξία πξνζψπσλ θαη εκπνξεπκάησλ θαη ηελ εμαζθάιηζε ηεο 

εζσηεξηθήο αζθάιεηαο. 

Η θαηνρχξσζε ηεο αζθάιεηαο επηηπγράλεηαη κε ηε αληαιιαγή 

πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ 

νξγαλσκέλνπ δηαζπλνξηαθνχ εγθιήκαηνο θαη ηεο ηξνκνθξαηίαο. ΢ην πιαίζην 

απηφ, εληζρχζεθαλ ε αζηπλνκηθή (ηδίσο κέζσ ηεο θαηαδίσμεο θαη εθηφο ησλ 

ζπλφξσλ, ηεο δηαζπλνξηαθήο παξαθνινχζεζεο, ηεο ζχζηαζεο θνηλψλ 

αζηπλνκηθψλ θέληξσλ θαη νκάδσλ 85 ), ε δηθαζηηθή θαη ε ηεισλεηαθή 

ζπλεξγαζία, κέζσ ηεο ρξήζεο θνηλψλ βάζεσλ δεδνκέλσλ πξνεγκέλσλ 

πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ, ελψ παξάιιεια πινπνηήζεθαλ θνηλέο πνιηηηθέο 

γηα ηηο ζεσξήζεηο εηζφδνπ θαη ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε.  

Σα νθέιε γηα ηνπο επξσπαίνπο πνιίηεο θαη ηηο επηρεηξήζεηο απφ ηελ 

δεκηνπξγία ελφο εληαίνπ ρψξνπ δίρσο ζχλνξα, φπνπ ηα άηνκα θαη ηα 

εκπνξεχκαηα κπνξνχλ λα θπθινθνξνχλ ειεχζεξα είλαη παζηθαλή.  

Ο ρψξνο απηφο απνηειεί ην έδαθνο ζην νπνίν νη πνιίηεο ηεο ΔΔ αζθνχλ 

ηηο ειεπζεξίεο ηνπο θαη παξάιιεια ε εζσηεξηθή αγνξά αλαπηχζζεηαη. Με 
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άιια ιφγηα απνηειεί έλα απφ ηα ζπνπδαηφηεξα επηηεχγκαηα ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο θαη ε δηαζθάιηζε ηεο αθεξαηφηεηαο ηνπ θξίλεηαη αλαγθαία86.  

Η επξσπατθή πνιηηηθή γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ ζε 

εζληθφ θαη ελσζηαθφ επίπεδν, ζηνρεχεη ζηελ δηεπθφιπλζε ησλ λφκηκσλ 

δηειεχζεσλ ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ θαη εμαζθαιίδεη ηελ πξφιεςε 

θαη θαηαζηνιή ηνπ δηαζπλνξηαθνχ εγθιήκαηνο, φπσο ε ηξνκνθξαηία, ε 

παξάλνκε κεηαλάζηεπζε, ε εκπνξία αλζξψπσλ θ.ά., ηελ παξαπνκπή ησλ 

αηφκσλ πνπ ρξήδνπλ δηεζλήο πξνζηαζίαο, θαζψο θαη ε επηζηξνθή ησλ 

παξάλνκα δηακελφλησλ ζηελ ΔΔ.  

΢ηα πιαίζηα απηά, απαηηείηαη ε δηαξθήο επηθαηξνπνίεζε ησλ πνιηηηθψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, ψζηε λα ελαξκνλίδνληαη κε ηελ επηθξαηνχζα 

θαηάζηαζε θαη λα θαιχπηνληαη θελά αζθαιείαο πνπ πξνθχπηνπλ απφ 

ειιείςεηο/αδπλακίεο πνπ θαηά θαηξνχο αλαδχνληαη. 

Σέινο, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε επέθηαζε ηεο δπλαηφηεηαο επαλαθνξάο 

ησλ ειέγρσλ ζηα ζχλνξα κε απφθαζε ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ, πέξαλ 

φζσλ πξνβιέπνληαη ζηνλ Κψδηθα ΢πλφξσλ ΢έλγθελ, δελ ζπληζηά απαξαίηεηα 

αξλεηηθή εμέιημε. ΢ηελ πεξίπησζε φκσο πνπ κηα ηέηνηα εμέιημε ζπλίζηαηαη ζε 

πηέζεηο πέξαλ ησλ πξαγκαηηθψλ γεγνλφησλ θαη άιινπ είδνπο ζθνπηκφηεηεο, ή 

νθείιεηαη ζηελ επηθπιαθηηθφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ, ηφηε δηαθπβεχεηαη φρη 

κφλν ε χπαξμε θαη ιεηηνπξγία ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ αιιά θαη νιφθιεξεο ηεο 

ΔΔ87. 
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