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ΠΔΡΙΛΗΦΗ 

 

Ζ παξνχζα Γηπισκαηηθή Δξγαζία αθνξά ζηελ  Κνηλσληθή Αζθάιηζε ζηελ Διιάδα 

κεηά ηνλ Νφκν 3655/2008 θαη εηδηθφηεξα ζηελ πεξίπησζε ηνπ Οξγαληζκνχ 

Απαζρφιεζεο Διεπζέξσλ Δπαγγεικαηηψλ. 

Σα δεηήκαηα πνπ αλαιχνληαη αθνξνχλ ζην ραξαθηήξα ηνπ αζθαιηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο ηεο Διιάδαο κέρξη ην 2008 θαη ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπ θαη ζηηο 

βαζηθέο αιιαγέο ζην ΢χζηεκα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο κεηά ηνλ Νέν Νφκν.  

Δηδηθφηεξα, αλαιχνπκε ηελ πεξίπησζε ηνπ ΟΑΔΔ, παξνπζηάδνληαο  ηηο αιιαγέο πνπ 

έρνπλ ζπληειεζηεί ζηνλ Οξγαληζκφ θαη ηηο πξνυπνζέζεηο επίηεπμεο ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ λένπ λφκνπ ζηε βησζηκφηεηα ηνπ Οξγαληζκνχ. 

Ζ εξγαζία ζηεξίδεηαη ζηελ αλάιπζε ηεο βηβιηνγξαθίαο γηα ηελ Κνηλσληθή 

Αζθάιηζε κέρξη ηνλ Νφκν 3655/2008 θαη ζηα νηθνλνκηθά θαη αζθαιηζηηθά ζηνηρεία 

ηνπ ΟΑΔΔ πνπ θαηαθέξακε λα ζπγθεληξψζνπκε απφ ηε δηνίθεζε ηνπ Οξγαληζκνχ. 

΢ην πξψην κέξνο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο ζα εζηηάζνπκε ζηελ ηζηνξηθή εμέιημε ηνπ 

΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα, θαη ζηηο θαηεπζχλζεηο 

δεκνζηνλνκηθνχ ραξαθηήξα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πνπ νδήγεζαλ ζηελ 

κεηαξξχζκηζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ καο ζπζηήκαηνο κε ηνλ Νφκν 3655/2008. 

Θα πξνζπαζήζνπκε κέζα απφ ηελ αλάιπζε ηνπ λένπ λφκνπ, λα δείμνπκε ηηο 

πξνυπνζέζεηο επίηεπμεο ηεο πξνζδνθψκελεο βησζηκφηεηαο ηνπ ΢πζηήκαηνο 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαζψο θαη ηα πξνβιήκαηα θαη ηνπο θηλδχλνπο πνπ 

δηαθαίλνληαη ζηνλ Ν. 3655/2008. 

΢ην δεχηεξν κέξνο ηεο εξγαζίαο ζα πξνζπαζήζνπκε λα αλαδείμνπκε ηελ θαηάζηαζε 

πνπ επηθξαηεί ζην Οξγαληζκφ Απαζρφιεζεο Διεχζεξσλ Δπαγγεικαηηψλ (Ο.Α.Δ.Δ.), 

κεηά ηελ ελνπνίεζε ζηα πιαίζηα ηνπ Νφκνπ 3655/2008, αλαιχνληαο ηελ νηθνλνκηθή 

θαη αζθαιηζηηθή ηνπ θαηάζηαζε. 
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ΔΙ΢ΑΓΧΓΗ 

 

Ο ζεζκφο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο απνηειεί, φπσο είλαη γλσζηφ, βαζηθφ κνριφ 

«παξαγσγήο» θαη πινπνίεζεο ησλ επηδηψμεσλ ηνπ ζχγρξνλνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο 

πξφλνηαο. 

Πξφθεηηαη γηα έλα ζεζκφ πνπ πξνζέιαβε ηελ παξνχζα κνξθή ηνπ κεηά ην Β’ 

Παγθφζκην πφιεκν, κε ηελ αλαγλψξηζε ηνπ επξχηεξνπ θνηλσληθνχ ξφινπ ζην θξάηνο 

θαη ηελ έκθαζε ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ζε αλαδηαλεκεηηθνχο ζηφρνπο.  

Ζ θνηλσληθή αζθάιηζε επηηειεί ηηο πνιιαπιέο ιεηηνπξγίεο ηεο κε κηα γηγαληηαίαο 

θιίκαθα κεηαηφπηζε αγνξαζηηθήο δχλακεο απφ ηνλ νηθνλνκηθά ελεξγφ ζηνλ κε ελεξγφ 

πιεζπζκφ, απφ ηνπο πγηείο ζηνπο αζζελείο, απφ ηνπο εχπνξνπο ζηνπο εηζνδεκαηηθά 

αζζελέζηεξνπο.
1
 

Σν δηθαίσκα αζθαιηζηηθήο πξνζηαζίαο, θαηνρπξσκέλν θαη ζπληαγκαηηθά, 

πινπνηείηαη κε δηαθνξεηηθφ ηξφπν ζε θάζε ρψξα, θαη αληαλαθιά ηελ παξάδνζε, ην 

επίπεδν αλάπηπμεο, ηελ πνιηηηθή θαη νηθνλνκηθή θηινζνθία ηεο. Παξά ηηο δηαθνξέο 

φκσο ζηελ θνηλσληθή θαη ηελ νηθνλνκηθή νξγάλσζε ησλ ρσξψλ, παξαηεξείηαη κηα 

ζχγθιηζε σο πξνο ηνπο ηειηθνχο ζηφρνπο θαη ηηο επξχηεξεο επηδηψμεηο. 

Ζ έλλνηα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα αληηζηνηρεί ζηνλ θχξην ζηφρν ηνπ 

εζληθνχ κνληέινπ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, ν νπνίνο εμππεξεηείηαη κέζσ ηξηψλ 

ζπζηεκάησλ: ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

εξγαδνκέλσλ, ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξφλνηαο γηα ηελ θξνληίδα ησλ αηφκσλ πνπ 

βξίζθνληαη ζε θαηάζηαζε αλάγθεο θαη ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο πγείαο γηα ηελ θάιπςε 

φισλ ησλ αηφκσλ πνπ δηακέλνπλ ζηελ Διιεληθή επηθξάηεηα. Απφ δηνηθεηηθή άπνςε, ην 

ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζπληνλίδεηαη θαη επνπηεχεηαη θαηά θχξην ιφγν απφ ην 

Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ, ελψ ηα ζπζηήκαηα πγείαο θαη 

πξφλνηαο ζπληνλίδνληαη απφ ην Τπνπξγείν Τγείαο θαη Πξφλνηαο.
2
 

Ζ θνηλσληθή αζθάιηζε απνηέιεζε επί ζεηξά εηψλ ζεκειηψδε ιίζν ηνπ θξάηνπο 

πξφλνηαο, φπνηα κνξθή θαη αλ έιαβε απηφ ζηηο αλαπηπγκέλεο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. Καηά ζπλέπεηα, ν κεηαζρεκαηηζκφο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο πξνο ηελ 

                                                 
1
 Κνληηάδεο Η. Ξελνθσλ, ΢πληαγκαηηθέο εγγπήζεηο θαη ζεζκηθή νξγάλσζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

αζθάιεηαο, Αζήλα – Κνκνηελή (Δθδφζεηο ΢άθθνπια) 2004, ζει. 196. 
2
 ΓΓΚΑ, Έλλνηα θαη εμέιημε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιεηαο ζηελ Διιάδα, 

http://www.ggka.gr/asfalistikokefI.htm (πξφζβαζε ζηηο 10/02/09). 

http://www.ggka.gr/asfalistikokefI.htm
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θαηεχζπλζε ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ δηθαησκάησλ, πνπ ζπληειείηαη ζηηο κέξεο καο ζε φια 

ζρεδφλ ηα επξσπατθά θξάηε, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηεο Διιάδαο, ζπκπαξαζχξεη 

θαη ην ζεζκφ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο.
3
 

Έηζη, ζην πιαίζην ησλ γεληθφηεξσλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ αιιαγψλ πνπ 

ζπληεινχληαη ζε εζληθφ θαη δηεζλέο επίπεδν, ν ζεζκφο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ηείλεη 

λα αθνινπζήζεη απηέο ηηο αιιαγέο.  

Ο λένο Νφκνο 3655/2008 απνηειεί ηελ πξφζθαηε λνκνζεηηθή παξέκβαζε ζηελ 

θνηλσληθή αζθάιηζε ζηελ ρψξα καο. Δπηρεηξείηαη ε πινπνίεζε κηαο ζηξαηεγηθήο 

ελνπνηήζεσλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ κε ζηφρν ηνλ νξγαλσηηθφ πεξηνξηζκφ θαη ηε 

ιεηηνπξγηθή απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο. 

Ζ αλαγθαία απηή παξέκβαζε δελ είλαη εχθνιν λα πξαγκαηνπνηεζεί, φρη κφλν ιφγσ 

ηνπ πνιπθεξκαηηζκνχ ησλ αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ, αιιά θαη ησλ θαηά θαηξνχο 

ζεζπηζζεηζψλ αληηθαηηθψλ κεηαμχ ηνπο δηαηάμεσλ, πνπ έρνπλ ζαλ απνηέιεζκα λα κελ 

είλαη ζαθέο ηη ηζρχεη γηα θάζε έλαλ θνξέα. Ο ζπγθεξαζκφο, επνκέλσο, φισλ απηψλ ησλ 

ζεκείσλ, δελ είλαη νχηε απιφο, νχηε εχθνινο, είλαη φκσο εθηθηφο, αξθεί λα γίλεη 

αληηιεπηφ φηη ε θνηλσληθή αζθάιηζε είλαη κηα κνξθή θνηλσληθήο αιιειεγγχεο 

αλάκεζα ζηηο παξνχζεο θαη ηηο κέιινπζεο γελεέο. 

Ο δεκφζηνο θαη ν αλαδηαλεκεηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, έρεη 

ζε κεγάιν βαζκφ αιινησζεί θαη ε κφλε ιχζε είλαη ε δηαζθάιηζε ηεο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο σο ζεζκνχ θαη ε δηαθχιαμε ηεο νπνηαζδήπνηε κνξθήο αζθαιηζηηθνχ 

θεθαιαίνπ. 

Ζ παξνχζα Γηπισκαηηθή Δξγαζία επηθεληξψλεηαη ζηε δηεξεχλεζε δεηεκάησλ 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ Νένπ Νφκνπ γηα ηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα κειεηψληαο 

ηελ πεξίπησζε ηνπ ΟΑΔΔ θάλνληαο κηα ηζηνξηθή αλαδξνκή ζε φιν ην θάζκα ηεο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα.  

                                                 
3
 Υιέηζνο Μηράιεο, Κνηλσληθή αζθάιηζε: Μεηαζρεκαηηζκόο ή αληηθαηάζηαζε;, Αζήλα (Πεξηνδηθφ 

Οπηνπία, ηεπρ. 31, ΢επη.-Οθη.) 1998. 
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ΜΔΡΟ΢ ΠΡΧΣΟ  

ΣΟ ΔΛΛΗΝΙΚΟ ΢Τ΢ΣΗΜΑ ΚΟΙΝΧΝΙΚΗ΢ Α΢ΦΑΛΙ΢Η΢ 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΠΡΧΣΟ  

Ιζηνξηθή εμέιημε ηνπ ΢πζηήκαηνο Κνηλωληθήο Αζθάιηζεο ζηελ 

Διιάδα 

 

Λακβάλνληαο ππφςε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ Διιεληθνχ ΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο, δηαθξίλνπκε ηελ ηζηνξηθή εμέιημή ηνπ ζε πέληε πεξηφδνπο
4
 πνπ 

νξηνζεηνχληαη σο εμήο: 

1) Η πεξίνδνο γέλλεζεο ηνπ Θεζκνύ: Απφ ηε δεκηνπξγία ηνπ λένπ Διιεληθνχ Κξάηνπο έσο θαη 

ηελ πξψηε δεθαεηία ηνπ 20
νπ

 αηψλα, κε ηε γέλλεζε ησλ πξψησλ ηακείσλ αιιεινβνήζεηαο θαη ηε 

ζηαδηαθή δηεχξπλζε ηνπ αξηζκνχ ηνπο. 

2) Η πεξίνδνο εδξαίωζεο ηνπ ζεζκνύ θαη ζεκειίωζεο ηνπ ΙΚΑ: Απφ ηηο αξρέο ηεο δεχηεξεο 

δεθαεηίαο ηνπ 20
νπ

 αηψλα έσο θαη ηελ απειεπζέξσζε ην 1944. 

3) Η πεξίνδνο ζηαδηαθήο επέθηαζεο ηνπ ζεζκνύ: Απφ ην 1944 έσο θαη ηε κεηαπνιίηεπζε ην 

1974. 

4) Η πεξίνδνο νινθιήξωζεο ηεο επέθηαζεο θαη αληηκεηώπηζεο ηωλ πξώηωλ πξνβιεκάηωλ 

ωξίκαλζεο ηνπ ζεζκνύ: Απφ ηε κεηαπνιίηεπζε έσο ην 1989. 

5) Η πεξίνδνο ηωλ παξεκβάζεωλ: Απφ ην 1990 έσο ζήκεξα. 

1.1 Η πεξίνδνο γέλλεζεο ηνπ ζεζκνύ ηεο Κνηλωληθήο Αζθάιηζεο 

 

Πξηλ απφ ηε ζχζηαζε ηνπ λενειιεληθνχ θξάηνπο, θαηά ηελ πεξίνδν ηεο ηνπξθνθξαηίαο, 

ιφγσ ησλ νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ ζπλζεθψλ πνπ επηθξαηνχζαλ, ε εμάξηεζε απφ 

ηελ νηθνγέλεηα έπαημε πξσηαγσληζηηθφ ξφιν ζηελ θάιπςε ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ. 

΢ε πεξηπηψζεηο φπνπ νη αλάγθεο ελφο αηφκνπ δελ κπνξνχζαλ λα θαιπθζνχλ απφ ηελ 

νηθνγέλεηά ηνπ, ζπλέδξακε ε θνηλφηεηα. Ζ νξγαλσκέλε θηιαλζξσπία ήηαλ 

πεξηνξηζκέλε κηαο θαη φζνη είραλ νηθνλνκηθή άλεζε πξνηηκνχζαλ λα ζπλδξάκνπλ ηνλ 

αγψλα γηα ηελ απειεπζέξσζε απφ ηνλ ηνπξθηθφ δπγφ.
5
 

Μεηά ηελ απειεπζέξσζε, ε Διιάδα, πξνζπαζεί λα νξγαλψζεη ηελ παξαγσγηθή ηεο 

βάζε δεκηνπξγψληαο ηηο αλαγθαίεο ππνδνκέο. Έηζη, ε θνηλσληθή πνιηηηθή πεξλάεη ζε 

                                                 
4
 Θενδσξνπιάθεο Μελέιανο, (Γηδαθηνξηθή Γηαηξηβή) Οη εμσηεξηθνί παξάγνληεο ηεο θξίζεο ηεο 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, νη επηδξάζεηο ηνπο θαη νη ελαιιαθηηθέο πνιηηηθέο αληηκεηώπηζήο ηνπο, Αζήλα 2008, 

ζει. 203-204.  
5
 Σζαιίθεο Γηψξγνο, Ζ ζεκειίσζε ηεο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα, Αζήλα, (Δθδ. Παπαδήζε) 

2008, ζει.26-27. 
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δεχηεξε κνίξα πξνο φθεινο ηεο αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο κε ηνπο πεληρξνχο πφξνπο ηεο 

επνρήο.
6
 

Ζ θνηλσληθή αζθάιηζε ζηελ Διιάδα πξσηνεκθαλίδεηαη σο ζεζκφο κε ην δηάηαγκα 

ηεο 15
εο

 Γεθεκβξίνπ 1836, κε ην νπνίν ζπζηάζεθε ην Ναπηηθφ Απνκαρηθφ Σακείν 

(ΝΑΣ), πνπ φκσο άξρηζε λα ιεηηνπξγεί απφ ην 1861.
7
 

Απφ ην 1851 έσο ην 1856 έρνπκε ηε δεκηνπξγία αιιεινβνεζεηηθψλ ηακείσλ γηα 

ηνπο ζηξαηησηηθνχο  θαη γηα ηνπο δηθαζηηθνχο (1851), γηα ηηο ρήξεο θαη ηα νξθαλά ησλ 

αμησκαηηθψλ ηνπ ζηξαηνχ (1853), γηα ηνπο δαζθάινπο (1855) θαη ηέινο γηα ηηο ρήξεο 

θαη ηα νξθαλά ησλ αμησκαηηθψλ ηνπ λαπηηθνχ (1856). Σα πεξηζζφηεξα απφ απηά ηα 

κέηξα δελ εθαξκφζηεθαλ ζρεδφλ πνηέ, κε εμαίξεζε κφλνλ θάπνηεο παξνρέο επί 

πξνζσπηθήο βάζεο, νη νπνίεο είραλ λα θάλνπλ κε πξνζσπηθέο επηξξνέο, κεζάδνληεο 

θιπ.
8
    

Σν 1861 δεκηνπξγείηαη ην κεηνρηθφ ηακείν ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη ην 1867 ην 

ηακείν γηα ηνπο ππαιιήινπο ηεο Δζληθήο Σξάπεδαο.
9
 

΢ηα ρξφληα πνπ αθνινχζεζαλ, ε παγθφζκηα νηθνλνκηθή χθεζε ηεο πεξηφδνπ 1873-

1896, επεξέαζε θαη ηελ ειιεληθή νηθνλνκία. Δπηπιένλ, ε ρψξα καο είρε λα 

αληηκεησπίζεη θαη ηα πξνβιήκαηα πνπ πξνήιζαλ απφ ηελ επέθηαζε ηεο ρψξαο θαη ηελ 

πξνζζήθε ησλ θαηνίθσλ απφ ηηο πεξηνρέο ησλ Ηφλησλ Νήζσλ, ηεο Θεζζαιίαο θαη ηεο 

Άξηαο (1864-1881).
10

 

Σα γεγνλφηα απηά νδήγεζαλ ηνλ Υαξίιαν Σξηθνχπε, λα ιάβεη κέηξα πνπ ζηφρεπαλ 

ζηε δεκηνπξγία ππνδνκψλ θαη ηε βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο ζέζεο ηεο Διιάδαο κε 

ζηφρν ηελ αχμεζε ησλ εζφδσλ. Έηζη ε πνιηηηθή απηή, νδήγεζε ζηνλ απαξαίηεην 

εθζπγρξνληζκφ θαη ζπλέβαιε ζηελ εθβηνκεράληζε, κέζσ ησλ ππνδνκψλ πνπ 

δεκηνπξγήζεθαλ. Με ηε δεκηνπξγία ησλ λέσλ βηνκεραληθψλ επηρεηξήζεσλ (φπσο, 

αιεπξφκπινη, βπξζνδεςία, λαππεγεία, ζηδεξνπξγία θιπ), δεκηνπξγήζεθε θαη κηα λέα 

εξγαηηθή ηάμε πνπ ραξαθηεξίδνληαλ απφ αζπλέρεηα επαγγεικαηηθήο απαζρφιεζεο θαη 

επνρηθφ ραξαθηήξα. Ζ ζηαδηαθή αλάπηπμε ηεο βηνκεραλίαο, θαη ε αχμεζε ηεο 

                                                 
6
 Θενδσξνπιάθεο Μελέιανο, (Γηδαθηνξηθή Γηαηξηβή) Οη εμσηεξηθνί παξάγνληεο ηεο θξίζεο ηεο 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, νη επηδξάζεηο ηνπο θαη νη ελαιιαθηηθέο πνιηηηθέο αληηκεηώπηζήο ηνπο, Αζήλα 2008, 

ζει. 205. 
7
 ΓΓΚΑ: φπνπ θαη πξηλ. 

8
 Θενδσξνπιάθεο Μελέιανο: φπνπ θαη πξηλ, ζει. 207. 

9
 Πεηξνχιαο Π., Ρνκπφιεο ΢., Ξπδέαο Δ., Υιέηζνο Μ., Ζ θνηλσληθή Αζθάιηζε ζηελ Διιάδα, ε 

πεξίπησζε ηνπ ΗΚΑ, Αζήλα (ΗΝΔ Γ΢ΔΔ) 1993, ζει. 17-19. 
10

 Ενπκπνπιάθεο Μ, Θεζκνί θαη κεηαβνιέο ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία, Αζήλα (Δθδ. Παηάθε), 2008, ζει. 

28-31. 
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εξγαηηθήο ηάμεο νδήγεζαλ ζε ζηαδηαθνχο θνηλσληθνχο κεηαζρεκαηηζκνχο θαη ζηγά 

ζηγά έθαλαλ ηελ πξψηκε εκθάληζή ηνπο ηα εξγαηηθά ζπλδηθάηα κε πξψην απηφ ηεο 

΢χξνπ ην 1879, απφ ηνπο εξγάηεο μχινπ ησλ λαππεγείσλ. Έηζη, ην 1893 έρνπκε ηελ 

πξψηε νξγαλσκέλε ζπγθέληξσζε ζηελ απεξγία ηεο Δξγαηηθήο Πξσηνκαγηάο, φπνπ 

δηαηππψζεθε θαη ην θχξην αίηεκα γηα θνηλσληθή πξνζηαζία θαη αζθάιηζε θαζψο θαη ην 

αίηεκα γηα ζεζκνζέηεζε αζθάιηζεο αηπρήκαηνο ππφ ηνλ ΢ηαχξν Καιιέξγε.
11

 

Σν 1861, ν λφκνο πεξί κεηαιιείσλ (άξζξν 31) πξνέβιεπε ηελ ίδξπζε αζθαιηζηηθνχ 

ηακείνπ γηα ηνπο εξγάηεο ησλ κεηαιιείσλ. Ζ εθαξκνγή ηνπ λφκνπ άξρηζε ην 1882 ελψ 

ε αζθάιηζε ησλ εξγαηψλ ζηα κεηαιιεία άξρηζε νπζηαζηηθά ην 1901.
12

 

Πξνο ην ηέινο ηεο πεξηφδνπ, χζηεξα απφ κηα ζεηξά απεξγηψλ έρνπκε ηελ ίδξπζε ηνπ 

Σακείνπ ΢πληάμεσο ησλ ΢ηδεξνδξνκηθψλ Πεηξαηψο – Αζελψλ – Πεινπνλλήζνπ ην 

1907 θαζψο θαη ησλ Θεζζαιηθψλ ΢ηδεξνδξνκηθψλ θαη ησλ ΢ηδεξνδξνκηθψλ 

Βνξεηνδπηηθήο Διιάδαο ην 1908 πνπ ήηαλ θαη απφ ηα πην νξγαλσκέλα πνπ 

ιεηηνπξγνχζαλ ηελ πεξίνδν εθείλε ζηελ Διιάδα.
13

 

Με ηελ αιιαγή ζην πνιηηηθφ ζθεληθφ ηεο ρψξαο, θαη ηελ αλάιεςε ηεο θπβέξλεζεο 

απφ ηνλ Διεπζέξην Βεληδέιν κεηά ην Κίλεκα ζην Γνπδί ην 1909, δηακνξθψλεηαη έλα 

λέν πιαίζην θνηλσληθήο πνιηηηθήο ζηελ Διιάδα. Σν θφκκα ησλ Φηιειεπζέξσλ 

πινπνίεζε κηα ζεηξά κεηαξξπζκίζεσλ ζην ρψξν ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ηεο 

εξγαζίαο πνπ αθνξνχζαλ ψξεο εξγαζίαο, αζθάιεηα εξγαδνκέλσλ, ζπλζήθεο πγηεηλήο 

θιπ, παξά ηελ αληίδξαζε ησλ εξγνδνηψλ, ηα επηρεηξήκαηα ησλ νπνίσλ αληέθξνπζε ν Γ. 

Παπαλδξένπ, επηζεκαίλνληαο φηη ην θξάηνο είρε ηελ «εζηθή» ππνρξέσζε λα παξέκβεη 

θαη λα πξνζηαηέςεη ηνπο αλαμηνπαζνχληεο «άζρεηα κε ηνλ αξηζκφ ηνπο».
14

 

1.2 Η πεξίνδνο εδξαίωζεο ηνπ ζεζκνύ ηεο Κνηλωληθήο Αζθάιηζεο θαη ε 

ζεκειίωζε ηνπ ΙΚΑ  

 

Με ην ΢χληαγκα ηνπ 1911 ν Δι. Βεληδέινο πξνρσξάεη ζε κηα ζεηξά απφ θνηλσληθέο 

κεηαξξπζκίζεηο θαη ζεκειηψλεη ην «Κξάηνο Γηθαίνπ», ψζηε νη θνξείο θαη ηα φξγαλα ηεο 

θξαηηθήο εμνπζίαο λα ελεξγνχλ πάληνηε ζχκθσλα κε ην ΢χληαγκα θαη ηνπο λφκνπ. 

                                                 
11

 Θενδσξνπιάθεο Μελέιανο: φπνπ θαη πξηλ, ζει. 210-213. 
12

 Πεηξνχιαο Π., Ρνκπφιεο ΢., Ξπδέο Δ., Υιέηζνο Μ., Ζ θνηλσληθή Αζθάιηζε ζηελ Διιάδα, ε 

πεξίπησζε ηνπ ΗΚΑ, Αζήλα (ΗΝΔ Γ΢ΔΔ) 1993, ζει.19. 
13

 Σζαιίθεο Γηψξγνο, Η ζεκειίσζε ηεο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα, Αζήλα, (Δθδ. Παπαδήζε) 

2008, ζει.59-68. 
14

 Σζαιίθεο Γηψξγνο, φπνπ θαη πξηλ, ζει. 64-65. 
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Σν ίδην έηνο ηδξχεηαη ην ΢νζηαιηζηηθφ Κέληξν Αζελψλ, ε πξψηε πνιηηηθή λενιαία 

ζηελ Διιάδα, ζηεο νπνίαο ην θαηαζηαηηθφ (άξζξν 29) ζέηεη σο δήηεκα ηε δεκηνπξγία 

Δζληθήο Αζθάιεηαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο αζζέλεηαο, ησλ αηπρεκάησλ, ηεο 

αληθαλφηεηαο, ησλ γεξαηεηψλ θαη ηεο αλεξγίαο.
15

 

Σν 1915 ςεθίδεηαη ν Νφκνο 551/1915 «Πεξί επζχλεο πξνο απνδεκηψζεσλ ησλ εμ 

αηπρήκαηνο παζφλησλ ελ ηε ππεξεζία εξγαηψλ ή ππαιιήισλ», κε ηνλ νπνίν ηελ πιήξε 

επζχλε αληηκεηψπηζεο ησλ εξγαηηθψλ αηπρεκάησλ ηελ αλαιάκβαλε ν εξγνδφηεο, ιφγσ 

έιιεηςεο αληίζηνηρεο αζθαιηζηηθήο θάιπςεο.  

Σν 1917, ηδξχεηαη ην Τπνπξγείν Πξφλνηαο, πνπ απνηεινχζε ηνλ πξψην κεραληζκφ 

ζρεδηαζκνχ θαη επνπηείαο ηεο παξνρήο θνηλσληθήο πξφλνηαο. 

Σν 1918, ηδξχεηαη ε Γεληθή ΢πλνκνζπνλδία Δξγαηψλ Διιάδνο (Γ΢ΔΔ), πνπ απφ ηελ 

πξψηε ζηηγκή ίδξπζήο ηεο αζθήζεθαλ πηέζεηο γηα ηελ επέθηαζε ηεο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο. 

Σν 1920, ε θπβέξλεζε ηεο Ζλσκέλεο Αληηπνιίηεπζεο, κε πξσηνθαζεδξία ηνπ 

Λατθνχ Κφκκαηνο, αλαιακβάλεη ηε δηαθπβέξλεζε ηεο ρψξαο, χζηεξα απφ ήηηα ησλ 

Φηιειεπζέξσλ. Σν 1922, ε Κπβέξλεζε ςεθίδεη ηνλ Νφκν 2868/1922, έξγν ηνπ 

Γεκεηξίνπ Γνχλαξε, «Πεξί ππνρξεσηηθήο αζθαιίζεσο ησλ εξγαηψλ θαη ησλ ηδησηηθψλ 

ππαιιήισλ» πνπ απνηέιεζε ηνκή ζηελ Κνηλσληθή Αζθάιηζε, κηαο θαη είλαη ν πξψηνο 

γεληθφο αζθαιηζηηθφο Νφκνο ηεο Διιάδαο.
16

 

Μεηά ηελ Μηθξαζηαηηθή θαηαζηξνθή, ηνλ Αχγνπζην ηνπ 1922, εηζέξρεηαη ζηελ 

Διιάδα έλαο κεγάινο φγθνο πξνζθχγσλ, αιιάδνληαο ην θνηλσληθν –νηθνλνκηθν – 

πνιηηηθφ ζθεληθφ ηεο ρψξαο. Ζ πιεηνλφηεηα ησλ κεηαλαζηψλ, εγθαζίζηαηαη ζηα αζηηθά 

θέληξα θαη θπξίσο ζηελ Αζήλα αιιά θαη ζηελ χπαηζξν, αιιάδνληαο ηε δνκή ηνπ 

εξγαηηθνχ δπλακηθνχ κε βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ηελ ππναπαζρφιεζε θαη ηελ 

αλεξγία. Δπίζεο, ιφγσ ηνπ φγθνπ ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, νη κηζζνί κεησλφηαλ 

ζπλερψο ελψ ζηελ χπαηζξν ηα ξεχκαηα ησλ κεηαλαζηψλ πνπ εγθαηαζηάζεθαλ, 

αλέηξεςαλ ηελ ηζνξξνπία πνπ ππήξρε ζηηο ηνπηθέο νηθνλνκίεο, ιφγσ ησλ 

παξαδνζηαθψλ ξεπκάησλ επνρηθήο κεηαλάζηεπζεο κεηαμχ ησλ αγξνηηθψλ πεξηνρψλ 

πνπ ζπλέβαηλε κέρξη ηφηε. Έηζη, ην 1923, ε θπβέξλεζε ηνπ Νηθνιάνπ Πιαζηήξα 

                                                 
15

 Θενδσξνπιάθεο Μελέιανο: φπνπ θαη πξηλ, ζει. 218. βι. επίζεο θαη Βνπξλάο Σ. , Ηζηνξία ηεο λεψηεξεο 

θαη ζχγρξνλεο Διιάδα, Σφκνο Β΄, Αζήλα (Δθδ. Παηάθε) 2005, θαη Σζαιίθεο Γ., φπνπ θαη πξηλ. 
16

 Πξνβφπνπινο, Κνηλσληθή Αζθάιηζε, Αζήλα (ΗΟΒΔ) 1987, ζει. 18-20. βι. επίζεο θαη Σζαιίθεο Γ., 

φπνπ θαη πξηλ, ζει. 90-93 θαη Θενδσξνπιάθεο Μ., φπνπ θαη πξηλ, ζει. 220-224. 
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νδεγείηαη ζηελ Αγξνηηθή Μεηαξξχζκηζε ζαλ κέηξν γηα ηελ απνθαηάζηαζε ησλ 

πξνζθχγσλ θαη ε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα επαλέξρεηαη ζε ηζνξξνπία.
17

 

Σελ πεξίνδν 1923-1932, θαη κε θαλεξή ηελ επίδξαζε ηεο Γ΢ΔΔ, αξρίδεη ε ίδξπζε 

δηαθφξσλ ηακείσλ αζθάιηζεο φπσο: ησλ θαπλεξγαηψλ, ησλ αξηεξγαηψλ θαη 

κπιεξγαηψλ, ησλ ηππνγξάθσλ, ησλ ζκπξηδεξγαηψλ ηεο Νάμνπ, ησλ ιηκελεξγαηψλ, ησλ 

θεξακνπνηψλ (1923-1925). Δπίζεο, ην Σ΢ΑΤ (1928), ην Σακείν Ννκηθψλ θαη ησλ 

Δθεκεξηδνπσιψλ (1929), ην ΣΑΚΔ (1930), ην Σακείν Δθηεισληζηψλ θαη ην Σακείν 

Σππνγξάθσλ (1931), ην Σ΢Α (1932).
18

 

Σα ηακεία απηά θάιππηαλ ηνπο θηλδχλνπο γήξαηνο, επαγγεικαηηθψλ αηπρεκάησλ, 

αζζέλεηαο, αληθαλφηεηαο θαη ζαλάηνπ ελψ ε αζθάιηζε αλεξγίαο αθνξνχζε κφλν ζηνλ 

Οίθν Ναχηνπ, πνπ ηδξχζεθε ην 1926 γηα απηφ αθξηβψο ην ιφγν. 

Σνλ Οθηψβξην ηνπ 1932 ε θπβέξλεζε ηνπ Δι. Βεληδέινπ, ςεθίδεη ηνλ Ν.5733/1932 

γηα ηελ Ίδξπζε ηνπ Ηδξχκαηνο Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ. Ο Νφκνο πξνέβιεπε ηελ 

ίδξπζε ελφο αζθαιηζηηθνχ ηακείνπ ππνρξεσηηθήο αζθάιηζεο γηα ηνπο κηζζσηνχο θαη 

ηνπο εξγαδφκελνπο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, ηνπο νπνίνπο ζα θάιππηε γηα ηνπο θηλδχλνπο 

ηεο αζζέλεηαο, ηνπ εξγαηηθνχ αηπρήκαηνο, ηνπ γήξαηνο θαη ηνπ ζαλάηνπ, θαζψο επίζεο 

παξείρε θαη επηδφκαηα γηα ηελ πξνζηαζία ηεο κεηξφηεηαο.
19

 Ο Νφκνο πξνθάιεζε 

πνηθίιεο αληηδξάζεηο ηφζν απφ ην ΢χλδεζκν Διιήλσλ Βηνκεράλσλ θαη ηελ Έλσζε 

Σξαπεδψλ, φζν θαη απφ ηνπο Ηαηξηθνχο ΢πιιφγνπο αιιά θαη απφ ηα κέιε δηαθφξσλ 

΢σκαηείσλ. Κχξηνο εθθξαζηήο ηνπ λφκνπ ήηαλ ν Αλδξέαο Εάθθαο.
20

 

Παξφιν πνπ ε ίδξπζε ηνπ ΗΚΑ, απνηέιεζε ηελ πην ξηδνζπαζηηθή σο ηφηε 

κεηαξξχζκηζε γηα ην ειιεληθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο, επηβάιινληαο ηε 

ιεηηνπξγία ελφο εληαίνπ ηακείνπ γηα ηελ αζθάιηζε ησλ κηζζσηψλ θαη ησλ εξγαδνκέλσλ 

ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, δελ πξνζέθεξε σζηφζν αζθαιηζηηθή θάιπςε ζηνπο εξγάηεο πνπ 

απαζρνινχληαλ ζηελ γεσξγία, ιφγσ ηνπ επνρηθνχ ραξαθηήξα ηεο εξγαζίαο ηνπο θαη ηεο 

ζπρλήο αιιαγήο εξγνδνηψλ.
21

 

Χζηφζν, ηέζζεξηο κήλεο κεηά ηελ ςήθηζε ηνπ Νφκνπ, ε θπβέξλεζε ηνπ Δι. 

Βεληδέινπ, αληηθαζίζηαηαη απφ ην Λατθφ Κφκκα θαη ηνλ Παλαγή Σζαιδάξε θαη ν Ν. 

                                                 
17

 Σζαιίθεο Γ., φπνπ θαη πξηλ, ζει. 95-97. 
18

 Πεηξνχιαο Π., Ρνκπφιεο ΢., Ξπδέο Δ., Υιέηζνο Μ., Ζ θνηλσληθή Αζθάιηζε ζηελ Διιάδα, ε 

πεξίπησζε ηνπ ΗΚΑ, Αζήλα (ΗΝΔ Γ΢ΔΔ) 1993, ζει.19-23. 
19

 Γηα αλαιπηηθή αλαθνξά ζηνλ Νφκν 5733/1932, βι. Δηζεγεηηθή Έθζεζε ηνπ Ν. 5733/1932, ζει. 1-20. 
20

 Θενδσξνπιάθεο Μ., φπνπ θαη πξηλ, ζει. 230-235. 
21

 Δηζεγεηηθή Έθζεζε ηνπ Ν. 5733/1932, ζει. 18. 
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6928/1934 αληηθαζηζηά ηνλ πξνεγνχκελν πξηλ θαλ εθαξκνζηεί.
22

 Ο Νφκνο πξνέβιεπε 

κείσζε ησλ εηζθνξψλ, απζηεξφηεξεο πξνυπνζέζεηο απφδνζεο δηαθφξσλ επηδνκάησλ 

θαη δηαηήξεζε ησλ θιαδηθψλ ηακείσλ πνπ απέδηδαλ παξνρέο πςειφηεξεο απφ απηέο ηνπ 

ΗΚΑ.
23

 

Σν 1935, ηδξχεηαη ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη αλαιακβάλεη ηελ επνπηεία ησλ 

πεξηζζνηέξσλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ ελψ ην 1936 ηδξχεηαη ην ΢πκβνχιην Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο.
24

 

Σελ ίδηα πεξίνδν, έρνπκε θαη ηελ ίδξπζε λέσλ ηακείσλ φπσο ηνπ Σ΢ΜΔΓΔ (1934), 

ηνπ ΣΔΒΔ  θαη ηνπ Σακείνπ Δξγαηψλ Σχπνπ (1935), ηνπ Σακείνπ Υξεκαηηζηψλ θαη ην 

ΣΑΔ (1940). Δπίζεο, ηελ ίδηα πεξίνδν ηδξχνληαη θαη θάπνηα Σακεία Δπηθνπξηθήο 

Αζθάιηζεο, φπσο ησλ εξγαηψλ κεηάιινπ (1935), ησλ αξηνπνηψλ (1936), ησλ 

ππαιιήισλ εκπνξηθψλ θαηαζηεκάησλ (1939), κε ζηφρν ηελ ζπκπιήξσζε ησλ 

ζπληάμεσλ γήξαηνο. Έηζη κεηαμχ ηεο πεξηφδνπ 1934-1940 ν αξηζκφο ησλ θιαδηθψλ 

ηακείσλ (επηθνπξηθψλ θαη θπξίσλ) θηάλεη ζπλνιηθά ηα 150.
25

 

Καηά ηελ πεξίνδν ηεο Γεξκαληθήο Καηνρήο, ηδξχνληαη θαη λέα επηθνπξηθά ηακεία 

φπσο απηά ησλ ειεθηξνηερληηψλ, ησλ ππαιιήισλ δέξκαηνο, ησλ θαξκαθνυπαιιήισλ 

θαη άιισλ. 

Βιέπνπκε ινηπφλ, φηη νη πξνζπάζεηεο πνπ έγηλαλ επί ησλ θπβεξλήζεσλ ηνπ Δι. 

Βεληδέινπ, γηα έλα θχξην εληαίν θνξέα θνηλσληθήο αζθάιηζεο, απέβεζαλ άθαξπεο, θαη 

αληί απηνχ, έρνπκε ηελ δεκηνπξγία κηαο πιεζψξαο λέσλ ηακείσλ (θχξησλ θαη 

επηθνπξηθψλ), πνπ επηβαξχλνπλ πεξηζζφηεξν παξά ακβιχλνπλ ην ήδε επηβαξπκέλν 

ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ηεο επνρήο, ζπζζσξεχνληαο πξνβιήκαηα ζηηο 

κειινληηθέο γεληέο. 

1.3 Η πεξίνδνο ηεο ζηαδηαθήο επέθηαζεο ηνπ ζεζκνύ ηεο θνηλωληθήο αζθάιηζεο 

ζηελ Διιάδα 

 

Μεηά ηελ Γεξκαληθή Καηνρή, νη αλάγθεο ηεο ρψξαο γηα εμεχξεζε νηθνλνκηθψλ πφξσλ 

γηα ηηο βαζηθέο αλάγθεο δελ επέηξεπαλ ησλ ράξαμε κηαο λέαο αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο 

έσο ην 1953 ηνπιάρηζηνλ, φπνπ ε Διιάδα πξνέβε ζε κηα ζεκαληηθή λνκηζκαηηθή 

παξέκβαζε, ππνηηκψληαο ηε δξαρκή θαηά 50% ζε ζρέζε κε ην ακεξηθαληθφ δνιάξην κε 

                                                 
22

 Σζαιίθεο Γ., φπνπ θαη πξηλ, ζει. 189. 
23

 Δηζεγεηηθή Έθζεζε ηνπ Ν. 6928/1934. 
24

 Σζαιίθεο Γ., φπνπ θαη πξηλ, ζει. 211-214. 
25

 Θενδσξνπιάθεο Μ., φπνπ θαη πξηλ, ζει. 241. 
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ζπλέπεηα ηε ζηαζεξνπνίεζε ηνπ πιεζσξηζκνχ θαη ηελ αχμεζε ηνπ ΑΔΠ. Ο ξπζκφο 

αλάπηπμεο απφ ην 1953 έσο ην 1960 άξρηζε λα παξνπζηάδεη απμεηηθή πνξεία θαη 

δηακνξθσλφηαλ θπξίσο απφ ηελ νηθνδνκηθή δξαζηεξηφηεηα θαη ηελ θαηαζθεπή 

δεκφζησλ έξγσλ θαζψο θαη ηελ παξαγσγή ειεθηξηζκνχ. 

Απηή ηελ πεξίνδν, νη εμειίμεηο ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε αθνξνχζαλ ζηελ ςήθηζε 

ηνπ Νφκνπ 118/1945, γηα ηελ αζθάιηζε ησλ κηζζσηψλ ησλ βηνκεραληθψλ επηρεηξήζεσλ 

γηα ηελ αλεξγία πνπ ην 1951 επεθηάζεθε ζε φινπο ηνπο κηζζσηνχο. 

Δπίζεο, κε ηνλ Ν. 1951/1951, πξαγκαηνπνηήζεθε κηα πξνζπάζεηα αλαδηνξγάλσζεο 

ηνπ ΗΚΑ θαη ζεζπίζηεθε ε ζπκκεηνρή ηνπ Κξάηνπο ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ΗΚΑ. Ο 

Νφκνο εηζήγαγε ηελ αξρή ηεο ζπγρψλεπζεο ζην ΗΚΑ φζσλ ηακείσλ δελ ήηαλ ηθαλά λα 

θαιχςνπλ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο θαη λα παξέρνπλ ίζεο ή πςειφηεξεο παξνρέο απφ απηέο 

ηνπ ΗΚΑ.
26

 

Σν 1953, θαζηεξψλνληαη ηα θαηψηαηα φξηα ζχληαμεο κε ηνλ Ν. 2698. Δπίζεο, 

επαλαπξνζδηνξίδεηαη ε ζπκβνιή ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ζηνπο πφξνπο ηνπ ΗΚΑ. 

Σε δεθαεηία απηή, έρνπκε θαη ηελ παξάιιειε δεκηνπξγία κηαο ζεηξάο νξγαληζκψλ 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο φπσο ηνλ Οξγαληζκφ Δξγαηηθήο Δζηίαο (1954), θαη ηνλ 

Οξγαληζκφ Απαζρφιεζεο θαη Αζθαιίζεσο Αλεξγίαο (1954) πνπ κεηνλνκάζηεθε ζε 

Οξγαληζκφ Απαζρφιεζεο Δξγαηηθνχ Γπλακηθνχ (1969) θαη ην 1958 κε ηνλ Ν. 3868 

δεκηνπξγείηαη εηδηθφο Γηαλεκεηηθφο Λνγαξηαζκφο Οηθνγελεηαθψλ Δπηδνκάησλ 

Μηζζσηψλ. Οη εηζθνξέο ηφζν ηνπ ΟΑΔΓ φζν θαη ησλ Οηθνγελεηαθψλ Δπηδνκάησλ, 

ζπλεηζπξάηηνληαη κε εθείλεο ηνπ ΗΚΑ, επηθνξηίδνληαο έηζη ην ΗΚΑ κε έλα ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθφ θαη νξγαλσηηθφ βάξνο. Πεξίπνπ ηελ ίδηα επνρή έρνπκε θαη ηελ ζέζπηζε ησλ 

πξψησλ εηζνδεκαηηθψλ εληζρχζεσλ ζηηο επάισηεο θνηλσληθά νκάδεο, κε πξψηεο 

εθείλεο ησλ ηπθιψλ (1951) θαη ησλ απξνζηάηεπησλ παηδηψλ (1960).
27

 

Σν πην ζεκαληηθφ ίζσο, γεγνλφο ηεο πεξηφδνπ ζηελ εμέιημε ηεο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο είλαη ν Νφκνο 3487/1955 «Πεξί αζθαιίζεσο ησλ Αγξνηψλ», πνπ έζεηε ηηο 

βάζεηο γηα ηελ παξνρή πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο ζηνλ πιεζπζκφ ηεο ππαίζξνπ. Με ην 

λφκν απηφ γηα πξψηε θνξά αζθαιίδνληαλ γηα αζζέλεηα φινο ν αγξνηηθφο πιεζπζκφο, 

αζρέησο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο θαη ρσξίο ηελ ππνρξέσζε θαηαβνιήο εηζθνξψλ θαη 

ηδξχζεθε έλα εθηεηακέλν δίθηπν πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ γηα ηελ ηαηξνθαξκαθεπηηθή 

θάιπςε ηεο ππαίζξνπ. Με ηνλ Ν. 4169/1961 «πεξί Γεσξγηθψλ Αζθαιίζεσλ» 

                                                 
26

 Πξνβφπνπινο Γ., Κνηλσληθή Αζθάιηζε, Αζήλα (ΗΟΒΔ), 1987, ζει. 20-22. 
27

 Θενδσξνπιάθεο Μ., φπνπ θαη πξηλ, ζει. 252-254.  
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ζπζηήλεηαη ν Οξγαληζκφο Γεσξγηθψλ Αζθαιίζεσλ, ζε κηα πξνζπάζεηα ησλ ηφηε 

θπβεξλήζεσλ λα δηαηεξήζνπλ ηνλ αγξνηηθφ πιεζπζκφ ηεο ρψξαο πνπ ζπλερψο 

κεησλφηαλ απφ ηελ κεηαλάζηεπζε (εζσηεξηθή θαη εμσηεξηθή). Ο λφκνο πξνέβιεπε ηε 

ρνξήγεζε παξνρψλ ρακεινχ χςνπο
28

 ζηνλ αγξνηηθφ πιεζπζκφ κε κηθξέο αζθαιηζηηθέο 

εηζθνξέο πνπ απείραλ πνιχ απφ ηε δηαζθάιηζε ελφο ειάρηζηνπ νξίνπ εηζνδήκαηνο θαη 

ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ήηαλ πεξηζζφηεξν παξνρέο θνηλσληθήο πξφλνηαο παξά 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Δπίζεο ν ΟΓΑ παξείρε απνδεκηψζεηο γηα ηηο γεσξγηθέο 

θαηαζηξνθέο κέζσ ηνπ εηδηθνχ θιάδνπ αζθαιίζεσο ηεο γεσξγηθήο παξαγσγήο. 
29

 

Καηά ηε δεθαεηία ηνπ 1960, ηδξχεηαη επίζεο, ην ηακείν γηα ηνπο εξγαδνκέλνπο ζηελ 

ΔΣΒΑ (1965) θαη ζηε ΓΔΖ (1966). 

Σελ ίδηα πεξίνδν ζα πξέπεη λα ζεκεηψζνπκε ηε ξαγδαία αχμεζε ηεο κεηαλάζηεπζεο, 

πνπ ζηέξεζε απφ ηελ Διιάδα, ην πην παξαγσγηθφ εξγαηηθφ δπλακηθφ ηεο. Απφ απηή ηελ 

θαηάζηαζε επιήγε θαη ε θνηλσληθή αζθάιηζε αθνχ δελ εηζέπξαηηε εηζθνξέο εμαηηίαο 

ηεο απψιεηαο ρηιηάδσλ λέσλ απφ ην εξγαηηθφ δπλακηθφ θαη επίζεο ιφγσ ηνπ 

πεξηνξηζκνχ ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ζπλάκα ηνπ πεξηνξηζκνχ αχμεζεο ηεο 

απαζρφιεζεο.
30

 Δπίζεο, ιφγσ ησλ θαηαζηάζεσλ απηψλ πνπ επηθξαηνχζαλ, έρνπκε 

αχμεζε ηεο παξανηθνλνκίαο θαη ηεο θνξνδηαθπγήο πνπ πξνζέδηδαλ έλα επηπιένλ βάξνο 

ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε ζηεξψληαο ηεο, ζεκαληηθά έζνδα. 

Σν 1963, κε ηελ άλνδν ζηελ θπβέξλεζε ηεο Έλσζεο Κέληξνπ, ην πνιηηηθφ ζθεληθφ 

ηεο ρψξα αιιάδεη. Ζ θπβέξλεζε, ζηα πιαίζηα ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, ραιάξσζε 

ζηελ απζηεξή δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή θαη πξνρψξεζε ζηελ εηζνδεκαηηθή ελίζρπζε 

ησλ αγξνηψλ, ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη γεληθφηεξα ησλ κηζζσηψλ κε αχμεζε ησλ 

κηζζψλ.
31

 

Χζηφζν, ε πνξεία ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο δηαθφπεθε γηα κηα αθφκε θνξά απφ ηε 

ζηξαηησηηθή Γηθηαηνξία (1967-1974). Καηά ηελ επηαεηία, ππήξμε κηα παξάδνμε 

ελεξγεηηθφηεηα ζην πεδίν ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο αιιά ειάρηζηε δξάζε ζην πεδίν ηεο 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο. 

                                                 
28

 Βι. αλαιπηηθά: Δηζεγεηηθή Έθζεζε Νφκνπ 4169/1961. 
29

 Θενδσξνπιάθεο Μ., φπνπ θαη πξηλ, ζει. 258. 
30

 Ρνκπφιεο ΢., Ζ κεηαλάζηεπζε απφ θαη πξνο ηελ Διιάδα, Αζήλα (Δθδ. Δπίθεληξν) 2007, ζει. 30-39. 
31

 Θενδσξνπιάθεο Μ., φπνπ θαη πξηλ, ζει. 272. 



 18 

1.4 Η πεξίνδνο νινθιήξωζεο ηεο επέθηαζεο θαη ηεο αληηκεηώπηζεο ηωλ πξώηωλ 

πξνβιεκάηωλ ωξίκαλζεο ηνπ ζεζκνύ 

 

Μεηά ηελ πηψζε ηεο δηδαθηνξίαο, ε Διιάδα εηζέξρεηαη ζε κηα λέα θνηλσληθνπνιηηηθή 

θαηάζηαζε. Σν θνηλσληθφ ξεχκα πνπ είρε δεκηνπξγεζεί απφ ηελ εμέγεξζε ηνπ 

Πνιπηερλείνπ θαη κεηά αιιά θαη ηα γεγνλφηα πνπ ζα αθνινπζήζνπλ, ζα ραξάμνπλ λέα 

πνξεία θαη ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε. 

Καηά ηελ εμαεηή δηαθπβέξλεζε ηεο λενζχζηαηεο ηφηε Νέαο Γεκνθξαηίαο, ε 

θνηλσληθή αζθάιηζε αλαγλσξίδεηαη σο θνηλσληθφ δηθαίσκα απφ ην ΢χληαγκα ηνπ 1975 

φπνπ αλαθέξεηαη φηη «ην θξάηνο κεξηκλά γηα ηελ Κνηλσληθή Αζθάιηζε ησλ 

εξγαδνκέλσλ φπσο ν λφκνο νξίδεη».
32

 

Σν ίδην έηνο έρνπκε ηελ ςήθηζε ηνπ Νφκνπ 103/1975 πνπ αθνξνχζε ηελ θαηαβνιή 

εθ’ άπαμ ρξεκαηηθνχ βνεζήκαηνο γηα φζνπο ππαιιήινπο Ν.Π.Γ.Γ. απνρσξνχζαλ απφ 

ηελ εξγαζία ηνπο ιφγσ ζπληαμηνδφηεζεο.  

Σν 1978, ςεθίδεηαη ν Νφκνο 825/1978 κε ηνλ νπνίν ζεζπίδεηαη κηα λέα κέζνδνο 

πξνζδηνξηζκνχ ηνπ ζπληάμηκνπ κηζζνχ. Πιένλ ε ζχληαμε ζα ππνινγηδφηαλ κε βάζε ην 

κέζν φξν ησλ κηζζψλ ησλ δπν ηειεπηαίσλ εηψλ, απφ ηέζζεξα πνπ ήηαλ πξηλ, ελψ 

αλαγλσξίδεηαη θαη ν ζπληάμηκνο ρξφλνο, γηα φζεο πεξηνρέο εληάρζεθαλ αξγφηεξα απφ 

ηα κεγάια αζηηθά θέληξα ζην ΗΚΑ.
33

 

Σν 1979, κε ηνλ Ν.997/1979, ςεθίδεηαη ε εθαξκνγή ηεο επηθνπξηθήο αζθάιηζεο γηα 

ην ζχλνιν ησλ κηζζσηψλ κε ηελ ίδξπζε ηνπ ΗΚΑ – ΣΔΑΜ, πνπ ην 1983 εληάζζεηαη 

πιήξσο ζην ΗΚΑ πνπ ην 2003 ζα αληηθαηαζηαζεί απφ ην λέν Δληαίν Σακείν 

Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Μηζζσηψλ (ΔΣΔΑΜ).
34

 

Σν 1981 ην ΠΑ΢ΟΚ κε ηελ αληηπνιηηεπηηθή δπλακηθή πνπ είρε αλαπηχμεη 

αλαιακβάλεη ηελ δηαθπβέξλεζε ηεο ρψξαο. Ζ κεηάβαζε απηή είρε ζαλ ζπλέπεηα ηελ εθ 

βάζξσλ αλαδηάηαμε ηεο θνηλσληθήο θαη πνιηηηθήο δσήο ηνπ ηφπνπ κε ηε ζπειιψδε 

είζνδν ησλ κέρξη ηφηε πεξηζσξηνπνηεκέλσλ ιατθψλ ηάμεσλ ζην πνιηηηθφ πξνζθήλην. 

Δγθαηληάδεηαη κηα πεξίνδνο επέθηαζεο ηνπ Κνηλσληθνχ Κξάηνπο κε θχξην εξγαιείν 

άζθεζεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο, ην ΢χζηεκα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο.
35

 

                                                 
32

 Σν ζχληαγκα ηεο Διιάδνο, 1974, άξζξν 22, παξ. 4. 
33

 ΓΓΚΑ: φπνπ θαη πξηλ. 
34

 ΓΓΚΑ: φπνπ θαη πξηλ. 
35

 Σήληνο Π. Κνηλσλία, Οηθνλνκία, ΢πληάμεηο. Κξπκκέλνο Θεζαπξφο, Αζήλα (Δθδ. Παπαδήζε) 2001, ζει 

26-28. 
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Ζ λέα θπβέξλεζε πξνρψξεζε ζηε ιήςε ησλ πξψησλ κεηαξξπζκηζηηθψλ 

παξεκβάζεσλ ηεο πνπ ζηφρεπαλ ζηε ζηαδηαθή εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηφο ηεο, 

δηαηεξψληαο ζπλερή, αλνηρηή επηθνηλσλία κε ηελ θνηλή γλψκε. 

Γπν κήλεο κεηά ηελ νξθσκνζία ηεο λέαο Κπβέξλεζεο, ν ηφηε ππνπξγφο Δξγαζίαο 

ζηηο 21 Γεθεκβξίνπ αλαθνηλψλεη ηελ εηζνδεκαηηθή πνιηηηθή ηεο θπβέξλεζεο κε 

απμήζεηο ησλ κηζζψλ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, νη νπνίεο έθζαλαλ ζην 37,5% ζηα 

εκεξνκίζζηα θαη 42,5% ζηνπο κηζζνχο θαη θαηά ζπλέπεηα απμήζεθαλ θαη φιεο νη 

θαηψηεξεο ζπληάμεηο θαη ηα ζπλαθφινπζα επηδφκαηα.
36

 

Αθνινχζεζε ν δηπιαζηαζκφο ησλ βαζηθψλ ζπληάμεσλ ηνπ ΟΓΑ θαζψο θαη ε 

επέθηαζε ηεο αζθάιηζεο ζηηο αγξφηηζζεο κε ηαπηφρξνλε παξνρή δσξεάλ 

ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο ζε φιν ηνλ πιεζπζκφ ησλ αγξνηψλ. Ζ πξνζπάζεηα 

βειηίσζεο ησλ παξνρψλ πξαγκαηνπνηήζεθε κε ηνλ Ν. 1305/1982, κε ηε βειηίσζε ησλ 

θαηψηεξσλ νξίσλ ζχληαμεο θαη ηελ επζπγξάκκηζε ηνπ κεραληζκνχ αλαπξνζαξκνγήο 

ησλ ζπληάμεσλ κε ην δείθηε ηηκψλ ηνπ θαηαλαισηή. ΢εκαληηθή επίζεο εμέιημε ήηαλ 

θαη ε θαζηέξσζε ηεο ΢χληαμεο Αλαζθάιηζησλ Τπεξήιηθσλ κε ηνλ Ν. 1296/1982, πνπ ε 

ρνξήγεζή ηνπ πξαγκαηνπνηείηαη απφ ηνλ ΟΓΑ.
37

 

Σν 1987, κε ηνλ Ν. 1745/87, ζεζκνζεηείηαη ε πξφζζεηε αζθάιηζε ησλ αγξνηψλ, κε 

ηε δεκηνπξγία ελφο εηδηθνχ απηνηεινχο θιάδνπ πξφζζεηεο ππνρξεσηηθήο αζθάιηζεο 

ησλ αγξνηψλ πνπ ρνξεγνχζε αληαπνδνηηθέο παξνρέο κε ηε κνξθή πξφζζεηεο ζχληαμεο 

ηνπ αζθαιηζκέλνπο ηνπ ΟΓΑ ζε πεξίπησζε γήξαηνο, αλαπεξίαο ή ζαλάηνπ ηνπ 

αζθαιηζκέλνπ ζηελ νηθνγέλεηά ηνπ. Με ηνλ Νφκν απηφ νινθιεξψλεηαη ε επέθηαζε ηεο 

αζθαιηζηηθήο θάιπςεο ζε νιφθιεξν ηνλ πιεζπζκφ ηεο ρψξαο.
38

 

Έλα απφ ηα θιέγνληα δεηήκαηα πνπ απαζρνινχζαλ ηελ λέα θπβέξλεζε ήηαλ απηφ 

ηεο εμπγίαλζεο ηνπ ηνκέα ηεο Τγείαο. Έηζη, έδσζε άκεζε πξνηεξαηφηεηα ζηελ 

κεηαξξχζκηζε θαη αλαβάζκηζε ηεο Γεκφζηαο Τγείαο. Γεκηνχξγεζε ην Δζληθφ ΢χζηεκα 

Τγείαο (Δ΢Τ), κε ηνλ Ν. 1397/1983, πξνθεηκέλνπ λα πξνζθέξεη άκεζε εμππεξέηεζε 

θαη πςεινχ επηπέδνπ ππεξεζίεο πγείαο θαη πεξίζαιςεο ζε θάζε πνιίηε, ζε θάζε γσληά 

ηεο ρψξαο. Αηρκή ηνπ ζπζηήκαηνο ήηαλ ε δεκηνπξγία θέληξσλ πγείαο, πεξηθεξεηαθψλ 

θαη λνκαξρηαθψλ Ννζνθνκείσλ ζηελ μεραζκέλε Διιάδα.
39

  

                                                 
36

 Σν κεηαξξπζκηζηηθφ έξγν ησλ θπβεξλήζεσλ ηνπ ΠΑ΢ΟΚ, www.pasok.gr  , πξφζβαζε ζηηο 30/01/09. 
37

 Θενδσξνπιάθεο Μ., φπνπ θαη πξηλ, ζει. 283. 
38

 Θενδσξνπιάθεο Μ., φπνπ θαη πξηλ, ζει. 287. 
39

 Σν κεηαξξπζκηζηηθφ έξγν ησλ θπβεξλήζεσλ ηνπ ΠΑ΢ΟΚ, www.pasok.gr  , πξφζβαζε ζηηο 30/01/09. 

 

http://www.pasok.gr/
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Οη παξεκβάζεηο ζην ΢χζηεκα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο γηα ηελ πνηνηηθή αλαβάζκηζε 

ησλ παξνρψλ, είραλ ηδηαίηεξα ζεηηθά απνηειέζκαηα ζηνλ θνηλσληθφ ξφιν ηνπ 

΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, φκσο επηδείλσζαλ ηελ νηθνλνκηθή ηνπ θαηάζηαζε 

θαη νδήγεζαλ ζε δηεχξπλζε ησλ ειιεηκκάησλ, θαη θπξίσο ηνπ ΗΚΑ.  

1.5 Η πεξίνδνο ηωλ παξεκβάζεωλ
40

 

 

Απφ ην 1990 έσο ζήκεξα, ην ΢χζηεκα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο ζηε ρψξα καο έρεη 

ππνζηεί δηάθνξεο αιιαγέο θαη δηαρεηξηζηηθέο παξεκβάζεηο ζην πιαίζην θπξίσο ηεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο ηνπ εμπγίαλζεο. Οη λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο εληάζζνληαη ζηηο 

παξαθάησ ηέζζεξηο πεξηφδνπο πνπ εκθαλίδνπλ ζρεηηθά απηνηειή γλσξίζκαηα θαη 

ηδηαηηεξφηεηεο: 

 

Ζ πξψηε πεξίνδνο (1990-1992) ησλ ηφηε θπβεξλήζεσλ ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο, πνπ 

ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ πηνζέηεζε πνιηηηθψλ πνπ επηδίσθαλ πξσηαξρηθά ηελ θάιπςε 

ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ ειιεηκκάησλ ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, κέζσ ηεο αχμεζεο 

ησλ πφξσλ θαη ηεο κείσζεο ησλ αζθαιηζηηθψλ παξνρψλ.  

Ζ πεξίνδνο απηή, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο νπνίαο ζεκεηψζεθαλ έληνλεο αληηδξάζεηο 

ηδίσο ησλ ζπλδηθαιηζηηθψλ ελψζεσλ γηα ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο κεηαξξχζκηζεο, 

νινθιεξψζεθε κε ηελ ςήθηζε ηνπ Νφκνπ 2084 ην 1992, πνπ εηζήγαγε ηε δηάθξηζε 

αλάκεζα ζε δχν θαηεγνξίεο αζθαιηζκέλσλ. Οη ππαγφκελνη κέρξη 31.12.1992 ζε θάπνην 

αζθαιηζηηθφ θαζεζηψο ζα εμαθνινπζνχζαλ λα ππάγνληαη ζηηο κέρξη ηφηε ηζρχνπζεο 

δηαηάμεηο, ελψ απηνί πνπ αζθαιίδνληαλ γηα πξψηε θνξά κεηά ηελ 1.1.1993 ζα 

ππάγνληαλ ζε έλα λέν θαζεζηψο κε απζηεξφηεξεο πξνυπνζέζεηο ρνξήγεζεο παξνρψλ 

θαη ππνινγηζκνχ ηνπ χςνπο ηνπο.  

Οη παξεκβάζεηο πνπ επηρεηξήζεθαλ θαηά ηε δηάξθεηα απηήο ηεο πεξηφδνπ 

εμαζθάιηζαλ ζε ζεκαληηθή έθηαζε ηε βησζηκφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο, βάζεη 

ζπκπεξαζκάησλ πνπ πξνέθπςαλ απφ κεηαγελέζηεξεο κειέηεο. Απφ ηελ άιιε φκσο 

πιεπξά νδήγεζαλ ζε κείσζε ή θαη απψιεηα αζθαιηζηηθψλ παξνρψλ, ελψ εηζήγαγαλ κηα 

ηδηαίηεξα δπζκελή κεηαρείξηζε γηα φζνπο αζθαιίδνληαλ γηα πξψηε θνξά κεηά ηελ 

1.1.1993.  

                                                 
40

 Θενδσξνπιάθεο Μ., φπνπ θαη πξηλ, ζει. 298-300. 
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Γφζεθε δειαδή πξνηεξαηφηεηα ζηελ νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα απέλαληη ζηελ 

θνηλσληθή απνηειεζκαηηθφηεηα. 

 

Ζ δεχηεξε πεξίνδνο (1993-1999), δειαδή ησλ θπβεξλήζεσλ ηνπ ΠΑ΢ΟΚ, 

ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ πξνψζεζε ηεο νξγαλσηηθήο αλαδηάξζξσζεο ησλ θνξέσλ 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ηελ έλαξμε ησλ δηαδηθαζηψλ θνηλσληθνχ δηαιφγνπ γηα ηε 

ζπλνιηθή κεηαξξχζκηζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο.  

Οη ζεκαληηθφηεξεο ξπζκίζεηο πνπ πξνσζήζεθαλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ 

απηήο εληνπίδνληαη ζηε δεκηνπξγία ελφο λένπ αζθαιηζηηθνχ θαζεζηψηνο γηα ηνπο 

αγξφηεο, ζηελ ελνπνίεζε ησλ ηακείσλ θχξηαο αζθάιηζεο ησλ ειεπζέξσλ 

επαγγεικαηηψλ θαη ησλ ηακείσλ επηθνπξηθήο αζθάιηζεο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, 

ζηελ ελίζρπζε ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ζηε 

ζεζκνζέηεζε ζπκπιεξσκαηηθψλ παξνρψλ γηα ηνπο ζπληαμηνχρνπο ρακεινχ 

εηζνδήκαηνο κέζσ ηεο εηζαγσγήο ηνπ Δπηδφκαηνο Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο 

΢πληαμηνχρσλ (ΔΚΑ΢). 

Παξάιιεια, εγθαηληάζηεθε ν θνηλσληθφο δηάινγνο κεηαμχ ηεο θπβέξλεζεο θαη ησλ 

θνηλσληθψλ εηαίξσλ γηα ηηο βαζηθέο αξρέο θαη ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο κεηαξξχζκηζεο 

ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο. Σελ πεξίνδν απηή είρακε θαη κηα ζεηξά απφ εθζέζεηο 

δηάθνξσλ επηηξνπψλ ζηα πιαίζηα ηνπ θνηλσληθνχ δηαιφγνπ θαη ηεο θνηλσληθήο 

δηαβνχιεπζεο. Ζ ζπδήηεζε γηα ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο 

μεθίλεζε ην Μάην ηνπ 1997 θαη πξνσζήζεθε κέζσ κηαο αλεμάξηεηεο Δπηζηεκνληθήο 

Δπηηξνπήο Κνηλσληθνχ Γηαιφγνπ γηα ηελ Κνηλσληθή Αζθάιηζε, ε νπνία ζπγθξνηήζεθε 

απφ εθπξνζψπνπο ηεο Κπβέξλεζεο θαη εκπεηξνγλψκνλεο ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ. 

 

Ζ ηξίηε πεξίνδνο (2000-2004) ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ ηππνπνίεζε ησλ αξρψλ ηεο 

κεηαξξχζκηζεο, φπσο ζπδεηήζεθαλ θαηά ηε δηάξθεηα δχν θάζεσλ.  

Ζ πξψηε θάζε (Μάηνο 2000 - Μάηνο 2001) επηθεληξψζεθε ζηελ εμέηαζε ηεο 

νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο.  

Οη πξνηεηλφκελνη άμνλεο ηεο κεηαξξχζκηζεο θαηαγξάθεθαλ ζην ζρέδην ζπδήηεζεο 

ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ «Η πξνηεηλόκελε 

κεηαξξύζκηζε ηνπ Διιεληθνύ ΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο», πνπ θαηαηέζεθε ηνλ 

Απξίιην ηνπ 2001, επηζεκαίλνληαο ηφζν ηηο δηαζηάζεηο ηεο θξίζεο ησλ πθηζηάκελσλ 
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πνιηηηθψλ ζην πεδίν ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο φζν θαη ηηο πξννπηηθέο 

κεηαζρεκαηηζκνχ ηνπο.  

΢χκθσλα κε ην ζρέδην, ε ηζνξξνπία ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο απνηειεί βαζηθφ 

παξάγνληα γηα ηελ αλάπηπμε ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο, εληζρχνληαο παξάιιεια ηηο 

δηαδηθαζίεο θαηνρχξσζεο ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη ηεο θαηαπνιέκεζεο ησλ 

θηλδχλσλ ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ απνθιεηζκνχ.  

΋κσο ηειηθά ην ΢ρέδην δελ έγηλε απνδεθηφ ιφγσ ησλ ζρεηηθά δπζκελψλ ζπλεπεηψλ 

ηνπ γηα ηελ επάξθεηα ησλ αζθαιηζηηθψλ παξνρψλ θαη ηεο ζεκαληηθφηαηεο αληίδξαζεο 

ησλ ζπλδηθάησλ θαη ησλ εξγαδνκέλσλ.  

Ζ δεχηεξε θάζε (Οθηψβξηνο 2001 - Οθηψβξηνο 2002) πξνζαλαηνιίζηεθε ζηελ 

θαηνρχξσζε ησλ θνηλσληθψλ δηαζηάζεσλ ηεο κεηαξξχζκηζεο.  

Όζηεξα απφ εμαληιεηηθή δηαδηθαζία δηαβνπιεχζεσλ κε ηνπο θνηλσληθνχο εηαίξνπο 

θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ Α’ εμακήλνπ ηνπ 2002, ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ ζε ζπλεξγαζία κε ην Τπνπξγείν Δζληθήο Οηθνλνκίαο επεμεξγάζηεθαλ θαη 

θαηέζεζαλ ζηηο αξρέο Ηνπλίνπ 2002 ΢ρέδην λφκνπ γηα ηελ αλαδηνξγάλσζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ην νπνίν ηειηθά ςεθίζηεθε ζηα κέζα ηνπ Ηνπλίνπ 

σο Νφκνο 3029/2002 θαη θέξεη ηνλ ηίηιν «Μεηαξξχζκηζε ηνπ ΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο». Ο λφκνο απηφο πεξηφξηζε ζεκαληηθά ην δήηεκα ηεο πνιπδηάζπαζεο ηνπ 

΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη πεξηείρε πνιιέο απφ ηηο ζέζεηο ησλ 

΢πλδηθαιηζηηθψλ Οξγαλψζεσλ. 

 

Ζ ηέηαξηε πεξίνδνο (2004 – έσο ζήκεξα) ζπκπίπηεη κε ηε δηαθπβέξλεζε ηεο ρψξαο απφ 

ηε Νέα Γεκνθξαηία, επαλαζέηεη ην δήηεκα ηεο νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο ηνπ 

ζπζηήκαηνο σο πξσηαξρηθφ ζηφρν ησλ κεηαξξπζκίζεσλ κε παξάιιειε απνκάθξπλζε 

απφ ηε ινγηθή ηνπ φπνηνπ Κνηλσληθνχ Γηαιφγνπ.  

Ζ κεηαξξχζκηζε πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ην 2008 κε ηνλ Ν. 3655/2008, ν νπνίνο 

αλαιχεηαη ζε επφκελν θεθάιαην, εζηίαζε θπξίσο ζηελ ελνπνίεζε φισλ ησλ 

αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ ζε 13 θνξείο θχξηαο θαη επηθνπξηθήο αζθάιηζεο. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΓΔΤΣΔΡΟ
 

 

Οη θαηεπζύλζεηο ηεο Δπξωπαϊθήο Έλωζεο ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλωληθήο 

αζθάιηζεο 

 

Ζ επξσπατθή ελνπνίεζε απνηειεί κηα δηαδηθαζία ζηαδηαθήο κεηαθνξάο θπξηαξρηθψλ 

αξκνδηνηήησλ απφ ηα θξάηε κέιε πξνο ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, σο ηδηφηππε 

ζπκπνιηηεηαθή νληφηεηα πνπ δηαθνξνπνηείηαη απφ θάζε άιιν δηεζλή νξγαληζκφ.
41

 

Με ηελ ηδξπηηθή ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο αλαηέζεθε ζηνπο θνηλνηηθνχο ζεζκνχο σο 

θχξηα απνζηνιή ε δεκηνπξγία κηαο θνηλήο αγνξάο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, ε νπνία 

ζα βαζηδφηαλ αθ’ ελφο ζηελ ηεισλεηαθή έλσζε θαη αθ’ εηέξνπ ζηε δηαζθάιηζε 

ηεζζάξσλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ, δειαδή ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ 

βηνκεραληθψλ θαη αγξνηηθψλ πξντφλησλ, ηεο ειεχζεξεο κεηαθίλεζεο ησλ κηζζσηψλ 

εξγαδνκέλσλ, ηεο ειεχζεξεο εγθαηάζηαζεο θαη παξνρήο ππεξεζηψλ απφ επηρεηξήζεηο 

θαη αλεμάξηεηνπο επαγγεικαηίεο θαη ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο θεθαιαίσλ. Τπφ απηφ 

ην πξίζκα, θαηά ηελ ηδξπηηθή θάζε ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο ε 

θνηλσληθή πνιηηηθή ππήξμε ιεηηνπξγηθά πξνζαξκνζκέλε ζηνλ πξσηαξρηθφ ζθνπφ ηεο 

δεκηνπξγίαο ηεο θνηλήο αγνξάο θαη δελ αλαγλσξηδφηαλ σο απηνηειήο ζηφρνο ηεο 

ελνπνίεζεο.
42

 

Με βάζε ηε ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο, ε θνηλσληθή πνιηηηθή απνζθνπνχζε θαη’ νπζίαλ 

ζηε βειηίσζε ησλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εξγαδνκέλσλ, ζηε 

κείσζε ησλ εληάζεσλ πνπ πξνθαινχλ νη νηθνλνκηθέο δηαξζξσηηθέο κεηαβνιέο ζην 

πιαίζην ηεο ελνπνηεηηθήο δηαδηθαζίαο θαη ζηελ απνηξνπή ηνπ θνηλσληθνχ ληάκπηλγθ 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ.
43

 

Ζ θαηνρχξσζε ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ εξγαδνκέλσλ δηαζθάιηζε ηε 

δπλαηφηεηά ηνπο λα κεηαθηλνχληαη, λα εγθαζίζηαληαη θαη λα εξγάδνληαη ειεχζεξα εληφο 

ηεο θνηλήο αγνξάο, ζπκβάιινληαο ζηελ αξηηφηεξε θαηαλνκή ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ 

ζηα θξάηε κέιε. ΢πλέπεηα ηεο ειεπζεξίαο κεηαθίλεζεο, εγθαηάζηαζεο θαη εξγαζίαο, 

απνηέιεζε ε αλάγθε δηαζχλδεζεο ησλ θνηλσληθναζθαιηζηηθψλ ζπζηεκάησλ ησλ 

                                                 
41

 Ήθαηζηνο Π., Θεσξία πεξηθεξεηαθήο νινθιήξσζεο, ηφκνο Α΄, ζην: Κ. ΢ηεθάλνπ, Αξ. Φαηνχξνπ, Θ. 

Υξηζηνδνπιίδε (επηκ.), Δηζαγσγή ζηηο επξσπατθέο ζπνπδέο, 2001, ζει. 125. 
42

 ΢αθειιαξφπνπινο Θ., Δπξσπατθή Κνηλσληθή Πνιηηηθή, 1993, ζει. 39. 
43

 Νηθνιαθνπνχινπ – ΢ηεθάλνπ Ζξψ, Ζ θνηλσληθή Δπξψπε. Διιείκκαηα θαη πξννπηηθέο, Αζήλα, 2002, 

ζει. 16. 
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θξαηψλ κειψλ, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηνχλ ηα δηθαηψκαηα ησλ δηαθηλνχκελσλ 

εξγαδνκέλσλ θαη λα κελ εκπνδίδεηαη ε ειεχζεξε θπθινθνξία ηνπο.
44

 

Δλψ θαηά ηα πξψηα ρξφληα ιεηηνπξγίαο ηεο ΔΟΚ, ε δηαζχλδεζε ησλ ζπζηεκάησλ 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο αληηκεησπίδνληαλ θπξίσο κέζσ ησλ δηκεξψλ δηαθξαηηθψλ 

ζπκθσληψλ, αθνχ ήηαλ νξγαλσκέλα ζχκθσλα κε ην πξφηππν Βίζκαξθ, ε είζνδνο ησλ 

λέσλ θξαηψλ κε δηαθνξεηηθνχ ηχπνπ θνηλσληθναζθαιηζηηθά ζπζηήκαηα 

(κπεβεξηηδηαλήο θαηεχζπλζεο), θαηέζηεζε εληνλφηεξε ηελ αλάγθε γηα ζπλνιηθή 

ξχζκηζε δεηεκάησλ ζρεηηθά κε ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε ησλ δηαθηλνχκελσλ 

εξγαδνκέλσλ θαη ιήςε κέηξσλ πξνζηαζίαο ησλ θνηλσληθναζθαιηζηηθψλ δηθαησκάησλ 

ηνπο. 

Με ηα άξζξα 39 θαη 42 ηεο ΢πλζΔΚ θαζνξίδνληαη ηηο βαζηθέο ηερληθέο ζπληνληζκνχ. 

΢πγθεθξηκέλα, ζπλππνινγίδνληαη νη πεξίνδνη αζθάιηζεο γηα ηελ θηήζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο, θαηαβάιινληαη νη παξνρέο αλεμάξηεηα απφ ηνλ ηφπν θαηνηθίαο ησλ 

εξγαδνκέλσλ θαη θαηαξγνχληαη θάζε δηαθξίζεηο ιφγσ ηζαγέλεηαο κεηαμχ ησλ 

εξγαδνκέλσλ ησλ θξαηψλ κειψλ.
45

 

Με ηνλ θαλνληζκφ 1408/71 (πνπ ζα αληηθαηαζηαζεί κε ηνλ Καλνληζκφ 883/2004) θαη 

ζπγθεθξηκέλα ζηα άξζξα 3, 10 θαη 13, ξπζκίδνληαη ζέκαηα ζπληνληζκνχ ησλ 

αζθαιηζηηθψλ ζπζηεκάησλ πνπ αθνξνχλ ηνπο δηαθηλνχκελνπο εξγαδφκελνπο ζηελ 

Κνηλφηεηα, έρνληαο σο ζηφρν ηελ πξνζηαζία θαη ηε δηεπθφιπλζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο 

ειεχζεξεο δηαθίλεζεο ησλ πξνζψπσλ. Με ηνλ Καλνληζκφ απηφ ηα θξάηε κέιε 

παξαρσξνχλ ζηελ Κνηλφηεηα ηελ αξκνδηφηεηα ξχζκηζεο ησλ ζρεηηθψλ ζεκάησλ.
46

 

Δλψ σζηφζν ν Καλνληζκφο επέηξεπε ζηνπο δηαθηλνχκελνπο εξγαδφκελνπο ηε 

δηαζθάιηζε ησλ ζρεηηθψλ δηθαησκάησλ, ε πξνζηαζία απηή δελ επεθηείλεηαη ζηα 

ζπζηήκαηα ζπκπιεξσκαηηθήο ζπληαμηνδφηεζεο. Παξάιιεια φπσο πξνέθππηε απφ ηα 

θείκελα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο δηαπηζηψλνληαλ κε απνδνηηθή ρξεζηκνπνίεζε θαη 

επέλδπζε ησλ θεθαιαίσλ ησλ ηακείσλ, ζπλέπεηα ησλ πεξηνξηζκψλ θαη ησλ εκπνδίσλ 

πνπ έζεηαλ νη εζληθέο λνκνζεζίεο θαη ε κε ιεηηνπξγία ηεο ειεχζεξεο παξνρήο 

                                                 
44

 Κνληηάδεο Ξελνθψλ, ΢πληαγκαηηθέο Δγγπήζεηο θαη Θεζκηθή νξγάλσζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

αζθάιεηαο, Αζήλα – Κνκνηελή (εθδ. ΢άθθνπια), 2004, ζει. 264. 
45

 ΢πλζήθε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, άξζξα 39 θαη 42. 
46

 Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζ. 1408/71 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 14
εο

 Ηνπλίνπ 1971 πεξί εθαξκνγήο ησλ 

ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηνπο κηζζσηνχο, ζηνπο κε κηζζσηνχο θαη ζηα κέιε ησλ 

νηθνγελεηψλ ηνπο πνπ δηαθηλνχληαη εληφο ηεο Κνηλφηεηαο, ΔΔ L 149 ηεο 5.7.1971. 
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ππεξεζηψλ ζηηο επηθνπξηθέο ζπληάμεηο ζπλέπεηα ησλ δηαθνξψλ ησλ θνξνινγηθψλ 

ζπζηεκάησλ.
47

 

Ζ πξψηε πξνζπάζεηα γηα ηελ ζέζπηζε ελφο πιαηζίνπ γηα ηηο επηθνπξηθέο ζπληάμεηο 

επηρεηξείηαη κε ηελ Οδεγία 98/49/ΔΚ. ΢ηφρνο εηδηθφηεξα ηεο Οδεγίαο είλαη ε πξνζηαζία 

ησλ δηθαησκάησλ ησλ αζθαιηζκέλσλ ζε ζπζηήκαηα ζπκπιεξσκαηηθήο 

ζπληαμηνδφηεζεο, νη νπνίνη δηαθηλνχληαη απφ έλα θξάηνο κέινο ζε άιιν, ζπκβάιινληαο 

κε ηνλ ηξφπν απηφ ζηελ εμάιεηςε ησλ εκπνδίσλ ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία κηζζσηψλ 

θαη κε κηζζσηψλ εληφο ηεο Κνηλφηεηαο.
48

 

Σν Μάξηην ηνπ 2000 ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Ληζαβφλαο ζέηεη έλα λέν 

ζηξαηεγηθφ ζηφρν «λα γίλεη ε ΔΔ ε αληαγσληζηηθφηεξε θαη δπλακηθφηεξε νηθνλνκία ηεο 

γλψζεο αλά ηελ πθήιην, ηθαλή γηα βηψζηκε νηθνλνκηθή αλάπηπμε κε πεξηζζφηεξεο θαη 

θαιχηεξεο ζέζεηο εξγαζίαο θαη κε κεγαιχηεξε θνηλσληθή ζπλνρή.»
49

 

Ζ πινπνίεζε ηνπ λένπ απηνχ ζηξαηεγηθνχ ζηφρνπ ζα δηεπθνιχλνληαλ κε ηελ 

εθαξκνγή κηαο λέαο αλνηθηήο κεζφδνπ ζπληνληζκνχ σο κέζν δηάδνζεο βέιηηζησλ 

πξαθηηθψλ θαη επίηεπμεο κεγαιχηεξεο ζχγθιηζεο πξνο ηνπο θχξηνπο ζηφρνπο ηεο Δ.Δ. 

Ζ ΑΜ΢, βαζίδεηαη ζε κηα πιήξσο απνθεληξσκέλε πξνζέγγηζε, ζεβφκελε ηελ αξρή 

ηεο επηθνπξηθφηεηαο, ζηελ νπνία ε ΔΔ, ηα θξάηε κέιε, ην πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ 

επίπεδν, θαζψο θαη νη θνηλσληθνί εηαίξνη θαη ε θνηλσλία ησλ πνιηηψλ θαινχληαη λα 

κεηάζρνπλ ελεξγά κέζσ ηεο αλάπηπμεο δηαθνξεηηθψλ κνξθψλ ζπλεξγαζίαο.
50

 

Ζ κέζνδνο απηή γίλεηαη πεξηζζφηεξν απνηειεζκαηηθή φηαλ ε Δπηηξνπή θαη ην 

΢πκβνχιην πξνβαίλνπλ ζε ζπζηάζεηο ζηα θξάηε – κέιε. Οη ζηφρνη γηα ηελ θνηλσληθή 

πξνζηαζία πνπ ηίζεληαη ζηελ ΔΔ κε βάζε ηελ αλνηρηή κέζνδν ζπληνληζκνχ δεζκεχνπλ 

πνιηηηθά θαη φρη λνκηθά ηνπο εζληθνχο λνκνζέηεο. Πξαθηηθά φκσο, θαηά ηε ζέζπηζε ησλ 

εζληθψλ ξπζκίζεσλ, νη θνηλνηηθνί ζηφρνη δελ ηίζεληαη ππφ δηαπξαγκάηεπζε. Οη εζληθέ 

ξπζκίζεηο, ηνπο εμεηδηθεχνπλ θαη ηνπο ζπκπιεξψλνπλ. Δλδεηθηηθά, νη ζηφρνη πνπ έρνπλ 

ηεζεί γηα ηηο ζπληάμεηο αλαθέξνληαη θπξίσο ζηελ επάξθεηά ηνπο, ζηελ νηθνλνκηθή 

                                                 
47

 Αγγειάθε Μαξίλα, Γηδαθηνξηθή Γηαηξηβή, Δπξσπατθή Κνηλσληθή Πνιηηηθή θαη Κνηλσληθή Αζθάιηζε. 

Ζ Αλνηθηή Μέζνδνο ΢πληνληζκνχ ζηνλ ηνκέα ησλ ΢πληάμεσλ: Ζ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, Αζήλα 

(Πάληεην Παλεπηζηήκην) 2009, ζει.21-22. 
48

 Οδεγία 98/49/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 29
εο

 Ηνπλίνπ 1998 ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ 

ζπκπιεξσκαηηθήο ζπληαμηνδφηεζεο ησλ κηζζσηψλ θαη ησλ κε κηζζσηψλ πνπ κεηαθηλνχληαη εληφο ηεο 

Κνηλφηεηαο. 
49

 European Council (2000), Presidency Conclusions, Lisbon European Council, 23 -24 March 2000. 
50

 Αγγειάθε Μαξίλα, φπνπ θαη πξηλ, ζει. 28. 
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ζηήξημε ησλ θνηλσληθναζθαιηζηηθψλ ζπζηεκάησλ θαη ζηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπο κε 

βάζε ηηο αξρέο ηεο θηιειεχζεξεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο.
51

 

Ζ ΔΔ πξνθξίλεη κεηαξξπζκίζεηο πνπ ζηεξίδνληαη ζηε ζπλέξγεηα ηεο θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο κε ηελ νηθνλνκία θαη ηελ αλάπηπμε. Θεσξείηαη φηη ε ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο είλαη ζε ζέζε λα επηβξαδχλεη ην ξπζκφ ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Ζ δηέμνδνο απφ ηελ θξίζε εληνπίδεηαη ζηε ζπκκεηνρή ησλ 

εζληθψλ νηθνλνκηψλ ζηνλ παγθφζκην πινχην. Οη εζληθέο νηθνλνκίεο θαινχληαη λα 

γίλνπλ αληαγσληζηηθέο, θάηη πνπ ζεκαίλεη φηη πξέπεη λα εληζρπζεί ε επηζηεκνληθή 

πξσηνπνξία, ε θαηλνηνκία, νη επελδχζεηο ζε αλζξψπηλν δπλακηθφ θαη ζε ππνδνκέο θαη 

λα αλαβαζκηζηεί ε δεκφζηα δηνίθεζε. Ζ αχμεζε ηνπ ξπζκνχ ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο ζα επηηξέςεη ηελ απξφζθνπηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

θαη γεληθφηεξα ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζία, παξά ηε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ θαη ηελ 

απνξξχζκηζε ησλ εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ. Με ιίγα ιφγηα, ε ρξεκαηνδφηεζε ηεο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ αχμεζε ηνπ ΑΔΠ.  

Γηα ην ιφγν απηφ, νη κεηαξξπζκίζεηο πνπ επηθεληξψλεηαη ε ΔΔ πξνζβιέπνπλ ζηελ 

ελίζρπζε ηεο απαζρφιεζεο, πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζζεί ην δεκνγξαθηθφ 

πξφβιεκα, ζηελ εμαζθάιηζε ηεο βησζηκφηεηαο ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ, ζηελ 

αζθαιή θαη απνηειεζκαηηθή αμηνπνίεζε ηεο πεξηνπζίαο ησλ αζθαιηζηηθψλ 

νξγαληζκψλ θαη ζηελ νξζνινγηθή, ζχγρξνλε θαη κε βάζε ηελ ηειεπηαία ηερλνινγία 

νξγάλσζε ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο.
52
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 Παπαξεγνπνχινπ – Περιηβαλίδε Παηξίλα (Δπηκέιεηα), Ο λένο αζθαιηζηηθφο Νφκνο, Ν 3655/2008 

(ΦΔΚ Α΄ 58/3.4.2008), Αζήλα (Ννκηθή Βηβιηνζήθε) 2008,ζει.9. 
52

 Παπαξεγνπνχινπ – Περιηβαλίδε Παηξίλα (Δπηκέιεηα), Ο λένο αζθαιηζηηθφο Νφκνο, Ν 3655/2008 

(ΦΔΚ Α΄ 58/3.4.2008), Αζήλα (Ννκηθή Βηβιηνζήθε) 2008,ζει.9-11. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΣΡΙΣΟ 

Ο Νόκνο 3655/2008 (ΦΔΚ Α’ 58/3.4.2008)  

 

3.1 Οη ξπζκίζεηο ηνπ λένπ Αζθαιηζηηθνύ Νόκνπ (Ν. 3655/2008) 

 

Σνλ Απξίιην ηνπ 2008, χζηεξα απφ έληνλεο αληηδξάζεηο, ε θπβέξλεζε ηεο Ν.Γ. ςεθίδεη 

ηειηθά ηνλ Ν. 3655/2008 γηα ηελ «Γηνηθεηηθή θαη Οξγαλσηηθή κεηαξξχζκηζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ινηπέο αζθαιηζηηθέο δηαηάμεηο.» 

Καηά ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λφκνπ, «επηρεηξείηαη γηα πξώηε θνξά κηα ηόζν 

βαζεηά ηνκή ζην αζθαιηζηηθό ζύζηεκα ηεο ρώξαο κε ξπζκίζεηο καθξάο πλνήο πνπ 

αληηκεησπίδνπλ ηα κεγάια πξνβιήκαηα πνπ έρνπλ ζπζζσξεπηεί ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο 

ζε θάζε κνξθήο αζθαιηζηηθνύο θνξείο πνπ ππάξρνπλ ζηε ρώξα καο…»
53

 

Οη ηνκέο αθνξνχλ ζην δεκφζην θαζνιηθφ ππνρξεσηηθφ θαη αλαδηαλεκεηηθφ 

ζχζηεκα. Αλαθέξεηαη ραξαθηεξηζηηθά φηη ε θνηλσληθή αζθάιηζε είλαη κηα κνξθή 

αιιειεγγχεο αλάκεζα ζηηο παξνχζεο θαη ηηο κειινληηθέο γελεέο, φηη ν ραξαθηήξαο ηνπ 

αζθαιηζηηθνχ καο ζπζηήκαηνο είλαη δεκφζηνο, ππνρξεσηηθφο, αλαδηαλεκεηηθφο, 

θαζνιηθφο θαη δελ αιιάδεη θαη φηη ην ζχζηεκα εμαθνινπζεί λα δηαξζξψλεηαη ζε ηξεηο 

βαζηθνχο ππιψλεο: 

 Ο πξψηνο απνηειείηαη απφ ηελ θχξηα θαη ηελ επηθνπξηθή αζθάιηζε  

 Ο δεχηεξνο βαζίδεηαη ζηελ επαγγεικαηηθή αζθάιηζε θαη 

 Ο ηξίηνο ζηελ ειεχζεξε ρξεκαηνδφηεζε. 

Δπίζεο, επηζεκαίλεηαη φηη δελ ζίγνληαη ψξηκα ζπληαμηνδνηηθά δηθαηψκαηα φζνλ 

αθνξά ζηηο ζπληάμεηο, σζηφζν απηφ δελ επεθηείλεηαη θαη ζε άιιεο αζθαιηζηηθέο 

παξνρέο. 

Ο Νφκνο απηφο πεξηιακβάλεη δχν κέξε θαη ζπλνιηθά 154 άξζξα. 

Σν πξψην κέξνο πεξηέρεη 13 θεθάιαηα (άξζξα 1-139), πνπ αλαθέξνληαη θπξίσο ζηηο 

θαηαξγήζεηο, ηηο νκαδνπνηήζεηο θαη ηηο εληάμεηο ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ ή ησλ 

θιάδσλ ηνπο ζηνπο γεληθνχο νξγαληζκνχο ή ζε λένπο πνπ ηδξχνληαη κε ηνλ λφκν. 
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 Τπνπξγείν Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο, Αηηηνινγηθή Έθζεζε ΢ρεδίνπ Νφκνπ, Αζήλα, 

2008, ζει. 4. 
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Σν δεχηεξν κέξνο πεξηέρεη ηξία θεθάιαηα (άξζξα 140 – 54), ηα νπνία αθνξνχλ ζηελ 

πξνζηαζία ηεο νηθνγέλεηαο θαη ηεο κεηξφηεηαο, ζηα εηδηθά φξηα ειηθίαο 

ζπληαμηνδφηεζεο θαη ζε ινηπά αζθαιηζηηθά ζέκαηα.
54

 

Πην αλαιπηηθά: 

 Δληάζζνληαη άκεζα ζηνλ θιάδν ζχληαμεο ηνπ ΗΚΑ-ΔΣΑΜ, ηα ηακεία: Σακείν 

΢πληάμεσο Πξνζσπηθνχ Ζ΢ΑΠ, Σακείν ΢πληάμεσο Πξνζσπηθνχ Δζληθήο Σξάπεδαο 

Διιάδνο, Σακείν Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ Σξάπεδαο Διιάδνο θαη νη θιάδνη 

ζχληαμεο ησλ Σακείσλ: Σακείν Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ Α.Δ. «Ζ ΔΘΝΗΚΖ», 

Σακείν Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ ΟΣΔ θαη Σακείν Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ ΔΣΒΑ 

θαζψο θαη ν θιάδνο ζχληαμεο ηνπ ΟΑΠ-ΓΔΖ πνπ εληάζζεηαη ζηνλ θιάδν ζχληαμεο 

ηνπ ΗΚΑ-ΔΣΑΜ σο απηνηειήο ηνκέαο κε πιήξε νηθνλνκηθή θαη ινγηζηηθή 

απηνηέιεηα θαη ε κεηνλνκαζία ηνπ ζε Σνκέα Κχξηαο Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ – 

Γεκφζηαο Δπηρείξεζεο Ζιεθηξηζκνχ.  

 Δληάζζνληαη ζην ΔΣΔΑΜ κηα πιεηάδα επηθνπξηθψλ ηακείσλ θαη ζπζηήλεηαη Σακείν 

Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Ηδησηηθνχ Σνκέα ζην νπνίν εληάζζνληαη επίζεο κηα ζεηξά 

επηθνπξηθψλ ηακείσλ.  

 Δπίζεο ζην ΣΔΑΓΤ εληάζζνληαη κηα ζεηξά απφ επηθνπξηθά ηακεία δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ θαη ζπζηήλεηαη Σακείν Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο θαη Πξφλνηαο 

Απαζρνινχκελσλ ζηα ΢ψκαηα Αζθαιείαο (ΣΔΑΠΑ΢Α). 

 Αληίζηνηρα εληάζζνληαη ζηνλ ΟΑΔΔ νη θιάδνη θχξηαο αζθάιηζεο ησλ εμήο ηακείσλ: 

Σακείνπ Αζθάιηζεο Ναπηηθψλ Πξαθηφξσλ θαη Τπαιιήισλ (ΣΑΝΠΤ), ηνπ Σακείνπ 

Πξνλνίαο Ξελνδφρσλ, ηνπ Σακείνπ Πξφλνηαο θαη Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο 

Πξνζσπηθνχ Ηππνδξνκηψλ. 

 Πέξα απφ ηηο εληάμεηο έρνπκε θαη ηε δεκηνπξγία ηνπ Δληαίνπ Σακείνπ Αλεμάξηεηα 

Απαζρνινχκελσλ (ΔΣΑΑ), ζην νπνίν εληάζζνληαη νη θιάδνη θχξηαο αζθάιηζεο ηνπ 

Σακείνπ ΢πληάμεσλ Μεραληθψλ θαη Δξγνιεπηψλ Γεκνζίσλ Έξγσλ (Σ΢ΜΔΓΔ), σο 

Σνκέαο ΢χληαμεο Μεραληθψλ θαη Δξγνιεπηψλ Γεκνζίσλ Έξγσλ (Σ΢ΜΔΓΔ), ν 

θιάδνο θχξηαο ζχληαμεο ηνπ Σακείνπ ΢πληάμεσο θαη Απηαζθαιίζεσο Τγεηνλνκηθψλ 

(Σ΢ΑΤ), σο Σνκέαο ΢χληαμεο θαη Αζθάιηζεο Τγεηνλνκηθψλ (Σ΢ΑΤ) θαη ην Σακείν 

Ννκηθψλ, σο Σνκέαο Αζθάιηζεο Ννκηθψλ (ΣΑΝ) θαζψο επίζεο θαη κηα ζεηξά 

επηθνπξηθψλ θαη πξνλνηαθψλ ηακείσλ εληαζζφκελα αληίζηνηρα ζηνλ θιάδν 

επηθνπξηθήο ηνπ αζθάιηζεο θαη ζηνλ θιάδν πξφλνηαο. 
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 Βι. παξάξηεκα γηα ζρεκαηνπνηεκέλε απεηθφληζε ησλ αιιαγψλ ζην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα κεηά ηνλ Ν. 

3655/2008.  
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 Απηφλνκα επηπιένλ πξνβιέπεηαη ε ΢χζηαζε Δληαίνπ Σακείνπ Αζθάιηζεο 

Πξνζσπηθνχ Μέζσλ Μαδηθήο Δλεκέξσζεο (ΔΣΑΠ−ΜΜΔ), φπνπ εληάζζνληαη φια 

ηα ηακεία θχξηαο θαη επηθνπξηθήο αζθάιηζεο ησλ δηάθνξσλ θαηεγνξηψλ 

πξνζσπηθνχ ησλ Μέζσλ Μαδηθήο Δλεκέξσζεο. 

 Ηδξχεηαη Κεθάιαην κε ηελ επσλπκία «Αζθαιηζηηθφ Κεθάιαην Αιιειεγγχεο 

Γελεψλ» ην νπνίν απφ 1-1-2009 ζα έρεη ηνπο εμήο πφξνπο: α. Πνζνζηφ 10% επί ησλ 

εηεζίσλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ απφ ηελ απνθξαηηθνπνίεζε Γεκφζησλ Δπηρεηξήζεσλ 

θαη Οξγαληζκψλ β. Πνζνζηφ 4% επί ησλ εηεζίσλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ απφ ην ΦΠΑ. 

γ. Πνζνζηφ 10% επί ηνπ ζπλφινπ ησλ εηεζίσο εηζπξαηηνκέλσλ πνζψλ απφ 

θνηλσληθνχο πφξνπο απφ ηνπο Φνξείο, Κιάδνπο ή Λνγαξηαζκνχο Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο. 

 Σέινο, δεκηνπξγείηαη Σακείν Αζθάιηζεο Τπαιιήισλ Σξαπεδψλ θαη Δπηρεηξήζεσλ 

Κνηλήο Χθέιεηαο ζην νπνίν εληάζζνληαη φια ζρεδφλ ηα ηακεία θχξηαο, επηθνπξηθήο 

ζχληαμεο θαη πξφλνηαο ησλ ηξαπεδψλ θαη ησλ ΓΔΚΟ θαζψο θαη Σακείν Πξφλνηαο 

Ηδησηηθνχ Σνκέα φπνπ εληάζζνληαη δηάθνξα ηακεία πξφλνηαο θαη αληίζηνηρα 

εληάζζνληαη ζην Σακείν Πξφλνηαο Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ (ΣΠΓΤ) δηάθνξα ηακεία 

πξφλνηαο ππαιιήισλ δεκφζησλ θνξέσλ θαη ζηνλ ΟΠΑΓ δηάθνξα ηακεία αζζέλεηαο 

ππαιιήισλ δεκφζησλ θνξέσλ. 

Πέξα απφ ηηο ζπγρσλεχζεηο θαη ηηο νξγαλσηηθέο – ιεηηνπξγηθέο αιιαγέο ν λφκνο 

πξνβιέπεη θαη κηα ζεηξά αζθαιηζηηθψλ ξπζκίζεσλ ζρεηηθά κε ηα φξηα ζπληαμηνδφηεζεο 

θαη ηνλ ππνινγηζκφ ησλ παξνρψλ. ΢πγθεθξηκέλα, ππήξμε κηα ηδηαίηεξα εθηεηακέλε 

αιιαγή ζηα φξηα ζπληαμηνδφηεζεο κηαο ζεηξάο αζθαιηζηηθψλ θαηεγνξηψλ πνπ 

επηγξακκαηηθά παξνπζηάδνληαη σο εμήο ζηνπο πίλαθεο πνπ αθνινπζνχλ: 
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ΠΙΝΑΚΑ΢ 1: ΢πληαμηνδνηηθέο δηαηάμεηο πνπ ηξνπνπνηνύληαη κε ηνλ Ν. 3655/2008 

(΢πληαμηνδόηεζε ιόγω 35εηίαο – Αζθαιηζκέλνη έωο 31/12/1992) 

   

Φνξέαο Παιαηφ ζεζκηθφ πιαίζην Νέν ζεζκηθφ πιαίζην 

ΗΚΑ-ΔΣΑΜ 10.500 εκέξεο 

αζθάιηζεο. 

΢πκπιήξσζε 58νπ 

έηνπο ειηθίαο γηα άλδξεο 

- γπλαίθεο. 

΢ηαδηαθή αχμεζε ηνπ νξίνπ ειηθίαο απφ ην 58ν 

ζην 60ν κε ηελ πξνζζήθε ελφο εμακήλνπ γηα θάζε 

έηνο κε αξρή ην 2013(άξζξν 143 παξ. 1 εδ. α΄). 

Λνηπά Σακεία 35 έηε αζθάιηζεο ΢ηαδηαθή αχμεζε ηνπ νξίνπ ειηθίαο σο ην 60ν κε 

ηελ πξνζζήθε ελφο εμακήλνπ γηα θάζε έηνο κε 

αξρή ην 2013 (άξζξν 143 παξ. 2). 
Δηδηθά Σακεία 

Μηζζσηψλ 

΢πκπιήξσζε 58νπ 

έηνπο γηα ηνπο απφ 

1.1.1983 σο 31.12.1992. 

Σακείν Σχπνπ ΢πκπιήξσζε 55νπ ή 

58νπ έηνπο γηα ηνπο απφ 

1.1.1983 σο 31.12.1992. 

΢ηαδηαθή αχμεζε ηνπ νξίνπ ειηθίαο σο ην 60ν 

έηνο κε ηελ πξνζζήθε ελφο εμακήλνπ γηα θάζε 

έηνο κε αξρή ην 2013 (άξζξν 143 παξ. 3). 

Σακείν 

Απηναπαζρνινχκελσλ 

΢πκπιήξσζε 60νπ 

έηνπο γηα ηνπο άλδξεο - 

58νπ γηα ηηο γπλαίθεο. 

΢ηαδηαθή αχμεζε ηνπ νξίνπ ειηθίαο ησλ γπλαηθψλ 

σο ην 60ν έηνο απφ ην 2013 κε ηελ πξνζζήθε ελφο 

εμακήλνπ γηα θάζε έηνο (άξζξν 143 παξ. 4). 

 

Πηγή: Καιιηαληέξεο Υξήζηνο, Ρπζκίζεηο ηνπ λένπ Αζθαιηζηηθνύ Νόκνπ (Ν. 3655/2008), 

www.epixeirisi.gr, (πξφζβαζε ζηηο 22/04/09). 

http://www.epixeirisi.gr/
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ΠΙΝΑΚΑ΢ 2: ΢πληαμηνδνηηθέο δηαηάμεηο κεηέξωλ αλειίθωλ ηέθλωλ                

(Αζθαιηζκέλωλ έωο 31/12/1992) 

Φνξέαο Παιαηφ ζεζκηθφ πιαίζην Νέν ζεζκηθφ πιαίζην 

ΗΚΑ - ΔΣΑΜ 5.500 εκέξεο αζθάιηζεο θαη 55ν 

έηνο γηα πιήξε ζχληαμε θαη 50ν 

έηνο γηα κεησκέλε. 

΢ηαδηαθή θαηάξγεζε ηεο δπλαηφηεηαο γηα 

ιήςε κεησκέλεο ζχληαμεο ζην 50ν έηνο 

κε ηελ πξνζζήθε ελφο έηνπο, αξρίδνληαο 

απφ 1.1.2010 θαη σο ηε ζπκπιήξσζε ηνπ 

55νπ έηνπο ηεο ειηθίαο. Οη ίδηεο δηαηάμεηο 

εθαξκφδνληαη ζε φινπο ηνπο θνξείο 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο αξκνδηφηεηαο 

ηνπ Τπ. Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο - 

Απαζρφιεζεο πιελ ΟΓΑ. 

Σακείν Σχπνπ (Σ΢ΠΔΑΘ) 15 έηε αζθάιηζεο - 50 

εηψλ. 

Αχμεζε ζπληάμηκνπ ρξφλνπ Σ΢ΠΔΑΘ 

απφ 1.1.2012 θαηά 6 κήλεο εηεζίσο θαη 

σο ηε ζπκπιήξσζε 20 εηψλ θαη ειηθίαο 

55 εηψλ. 

Σακείν Σχπνπ (Σ΢ΔΤΠ ΑΘ) 20 έηε αζθάιηζεο – 

50 εηψλ. 

Αχμεζε νξίνπ ειηθίαο ζην Σ΢ΠΔΑΘ θαη 

ζην Σ΢ΔΤΠΑΘ, απφ ην 2013 αλά έηνο 

θαη σο ζπκπιήξσζε ηνπ 55νπ έηνπο ηεο 

ειηθίαο πνπ απνηειεί θαη ην γεληθφ φξην 

γηα ηηο αζθαιηζκέλεο ησλ ηακείσλ απηψλ. 

 (ΣΑΗ΢ΤΠ) 20 έηε αζθάιηζεο - 55 

εηψλ Σ΢ΔΤΠ Θεζζαινλίθεο. Γελ 

ππάξρεη εηδηθή πξφβιεςε. 

΋ξην ειηθίαο ζην ΣΑΗ΢ΤΠ παξακέλνπλ 

ηα 55 έηε. Θεζπίδνληαη δηαηάμεηο άκεζεο 

εθαξκνγήο, φκνηεο κε ηηο ηζρχνπζεο γηα 

ην ΣΠΔΤΠ Αζελψλ (άξζξν 144 παξ. 3 

εδ. γ΄). 

 (ΣΑΣΣΑ) 5.500 εκέξεο αζθάιηζεο 

θαη 55ν έηνο γηα πιήξε ζχληαμε θαη 

50ν έηνο γηα κεησκέλε. 

Καηαξγείηαη ζηαδηαθά ε δπλαηφηεηα γηα 

ιήςε κεησκέλεο ζχληαμεο ζην 50ν έηνο 

κε ηελ πξνζζήθε ελφο έηνπο κε αξρή απφ 

1.1.2010 θαη σο ηελ ζπκπιήξσζε ηνπ 

55νπ. Απμάλεηαη ν ζπληάμηκνο ρξφλνο 

απφ 1.1.2013 θαηά έλα εμάκελν ή 150 

εκέξεο θαη σο ηε ζπκπιήξσζε 6.000 

εκεξψλ αζθάιηζεο. 

Σακείν 

Απηναπαζρνινχκελσλ  

Σακείν Ννκηθψλ θαη ΣΑΝΠΤ- 

Ζιηθία ζπληαμηνδφηεζεο 50 εηψλ. 

΢ηαδηαθή αχμεζε νξίνπ ειηθίαο θαη σο ην 

55ν έηνο κε ηελ πξνζζήθε ελφο ρξφλνπ 

θαηά έηνο κε αξρή ην 2013. Δπίζεο απφ 

1.1.2017 απαηηνχληαη 25 ρξφληα 

αζθάιηζεο γηα ην ηακείν Ννκηθψλ θαη 25 

ρξφληα αζθάιηζεο γηα ην ΣΑΝΠΤ απφ 

1.1.2012 (άξζξν 144 παξ. 4 θαη Ν 

2084/1992). 

Δηδηθφ Σακείν 

Μηζζσηψλ 

25 έηε αζθάιηζεο ειηθία 50 εηψλ. ΢ηαδηαθή αχμεζε ηνπ νξίνπ ειηθίαο θαη 

σο ην 55ν έηνο κε ηελ πξνζζήθε ελφο 

ρξφλνπ θαηά έηνο κε αξρή ην 2013. 

Πηγή: Καιιηαληέξεο Υξήζηνο, Ρπζκίζεηο ηνπ λένπ Αζθαιηζηηθνχ Νφκνπ (Ν. 3655/2008), 

www.epixeirisi.gr, (πξφζβαζε ζηηο 22/04/09). 

 

 

http://www.epixeirisi.gr/
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ΠΙΝΑΚΑ΢ 3: ΢πληαμηνδνηηθέο δηαηάμεηο κεηέξωλ αλειίθωλ ηέθλωλ                

(Αζθαιηζκέλωλ από 01/01/1993 θαη έπεηηα) 

 

  

Φνξέαο Παιαηφ ζεζκηθφ πιαίζην Νέν ζεζκηθφ πιαίζην 

ΗΚΑ- ΔΣΑΜ Πνιχηεθλεο κεηέξεο κε 3 θαη άλσ παηδηά θαη 6.000 

εκέξεο αζθάιηζεο ιακβάλνπλ πιήξε ζχληαμε κε 

κείσζε ηνπ νξίνπ ειηθίαο θαηά 3 ρξφληα απφ ην 65ν 

έηνο ειηθίαο ηνπο γηα θάζε παηδί θαη κέρξη 5 παηδηά. 

Πνιχηεθλεο κεηέξεο κε 3 

θαη άλσ παηδηά ιακβάλνπλ 

πιήξε ζχληαμε κε κείσζε 

ηνπ νξίνπ ειηθίαο θαηά 2 

ρξφληα απφ ην 65ν έηνο γηα 

θάζε παηδί θαη κέρξη 5 

παηδηά (άξζξν 144 παξ.7 

πεξ. β). 

ΗΚΑ- ΔΣΑΜ Μεηέξεο αλήιηθσλ ηέθλσλ κε 6.000 εκέξεο 

αζθάιηζεο θαη ειηθία 50 εηψλ ειάκβαλαλ κεησκέλε 

ζχληαμε. 

Απηή ε θαηεγνξία κεηέξσλ 

απφ 1.1.2007 ιακβάλνπλ 

ζχληαμε κε φξην ειηθίαο ηα 

55 έηε. Καηαξγείηαη ε 

δηάηαμε θαη πξνο ηνχην απφ 

1.1.2009 πξνζηίζεηαη θαη΄ 

έηνο ζπλ 1 ρξφλνο ζην φξην 

ειηθίαο ηνπο (άξζξν 144 

παξ. 6 πεξ. α΄). 

Πηγή: Καιιηαληέξεο Υξήζηνο, Ρπζκίζεηο ηνπ λένπ Αζθαιηζηηθνχ Νφκνπ (Ν. 3655/2008), 

www.epixeirisi.gr, (πξφζβαζε ζηηο 22/04/09). 

 

ΠΙΝΑΚΑ΢ 4: ΢πληαμηνδνηηθέο δηαηάμεηο βαξέωλ-αλζπγηεηλώλ αζθαιηζκέλωλ έωο 

31.12.1992 

Φνξέαο Παιαηό ζεζκηθό πιαίζην Νέν ζεζκηθό πιαίζην 

ΗΚΑ-ΔΣΑΜ 10.500 εκέξεο αζθάιηζεο ζην ΗΚΑ- ΔΣΑΜ απφ ηηο 

νπνίεο 7.500 ζε βαξέα θαη αλζπγηεηλά επαγγέικαηα 

θαη ζπκπιήξσζε: α) ηνπ 55νπ έηνπο γηα πιήξε 

ζχληαμε β) ηνπ 53νπ γηα κεησκέλε ζχληαμε. 

΢ηαδηαθή αχμεζε ηνπ νξίνπ 

ειηθίαο απφ ην 55ν ζην 57ν 

έηνο γηα πιήξε ζχληαμε θαη 

απφ ην 53ν ζην 55ν γηα 

κεησκέλε, κε ηελ πξνζζήθε 

ελφο εμακήλνπ γηα θάζε έηνο 

κε αξρή ην 2013. ΢ην ρξφλν 

ησλ 10.500 εκεξψλ 

αζθάιηζεο ππνινγίδεηαη θαη 

ν ρξφλνο ζηξαηησηηθήο 

ππεξεζία, φρη φκσο σο 

βαξέα. (άξζξν 143 παξ.1 εδ. 

β΄). 

Πηγή: Καιιηαληέξεο Υξήζηνο, Ρπζκίζεηο ηνπ λένπ Αζθαιηζηηθνχ Νφκνπ (Ν. 3655/2008), 

www.epixeirisi.gr, (πξφζβαζε ζηηο 22/04/09). 

 

 

http://www.epixeirisi.gr/
http://www.epixeirisi.gr/
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Δπίζεο,  

 Καηαξγείηαη ην δηθαίσκα ιήςεο κεησκέλεο ζχληαμεο ησλ αζθαιηζκέλσλ απφ ηηο 

1.1.1993 θαη κεηά κε 10.500 εκέξεο αζθάιηζεο θαη ειηθία 55 εηψλ (άξζξν 143). 

 Σν πνζνζηφ κείσζεο αλά κήλα ηεο ζχληαμεο γήξαηνο πνπ ρνξεγνχζαλ κε κεησκέλν 

φξην ειηθίαο, εθεμήο ζα αλέξρεηαη ζε 1/200 αλά κήλα πνπ ππνιείπεηαη έσο ην πιήξεο 

ρξνληθφ φξην (άξζξν145 παξ. 3). 

 Παξαηείλεηαη ε πξνζεζκία ζπληαμηνδφηεζεο κε 3.500 εκέξεο αζθάιηζεο φζσλ είλαη 65 

εηψλ θαη δελ ιακβάλνπλ άιιε ζχληαμε (άξζξν 2 Ν 3029/2002 θαη άξζξν 147 παξ. 1 

ηνπ παξφληνο λφκνπ). 

Οη δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ πξνβιέπνπλ επίζεο κηα κεηαβαηηθή πεξίνδν πξνζαξκνγήο, 

ζχκθσλα κε ηα νπνίεο ηα παξαπάλσ ζα αξρίζνπλ λα εθαξκφδνληαη απφ ην 2013. Απηή 

ε πξφβιεςε αηηηνινγείηαη απφ ηελ αλάγθε λα κελ επεξεαζζνχλ ψξηκα ζπληαμηνδνηηθά 

δηθαηψκαηα. 

΢χκθσλα κε ηα παξαπάλσ, ηα επνπηεπφκελα απφ ην Τπνπξγείν Απαζρφιεζεο θαη 

Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο ηακεία ζα ζπγρσλεπζνχλ ζε 13
55

, πέληε θχξηαο αζθάιηζεο έμη 

επηθνπξηθά θαη δχν θνξείο πξφλνηαο. Απηά είλαη ηα εμήο: 

 

Σακεία Κύξηαο Αζθάιηζεο: 

 ΗΚΑ - ΔΣΑΜ  

 ΟΑΔΔ 

 ΟΓΑ 

 Δληαίν Σακείν Αλεμάξηεηα Απαζρνινχκελσλ (ΔΣΑΑ) 

 Δληαίν Σακείν Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ ζηα Μέζα Μαδηθήο 

Δλεκέξσζεο(ΔΣΑΠ-ΜΜΔ) 

 

Σακεία Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο: 

 Δληαίν Σακείν Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Μηζζσηψλ (ΔΣΔΑΜ) 

 Σακείν Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Ηδησηηθνχ Σνκέα (ΣΔΑΗΣ) 

 Σακείν Αζθάιηζεο Τπαιιήισλ Σξαπεδψλ θαη Δπηρεηξήζεσλ Κνηλήο Χθέιεηαο 

(ΣΑΤΣΔΚΧ) 

 Σακείν Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ (ΣΔΑΓΤ) 

                                                 
55

 Γηα κεγαιχηεξε αλάιπζε βιέπε Δθεκεξίο ηεο Κπβεξλήζεσο ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο, Σεχρνο 

πξψην, Αξ. θχιινπ 58, 3/4/08, Νφκνο ππ΄αξηζ. 3655. 
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 Σακείν Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο θαη Πξφλνηαο Απαζρνινπκέλσλ ζηα ΢ψκαηα 

Αζθαιείαο (ΣΔΑΠΑ΢Α) 

 ΔληαίνΣακείν Αζθάιηζεο Σξαπεδνυπαιιήισλ (ΔΣΑΣ). 

 

Φνξείο Πξόλνηαο: 

 Σακείν Πξφλνηαο Ηδησηηθνχ Σνκέα (ΣΑΠΗΣ) 

 Σακείν Πξφλνηαο Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ (ΣΠΓΤ ) 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΣΔΣΑΡΣΟ  

Η αμηνιόγεζε ηεο αζθαιηζηηθήο κεηαξξύζκηζεο - Πξνβιήκαηα θαη 

θίλδπλνη πνπ δηαθαίλνληαη ζηνλ Ν. 3655/2008 

 

΋πσο αλαθέξακε θαη ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην, ν Ν. 3655/2008, πεξηιακβάλεη ηφζν 

δηνηθεηηθέο κεηαξξπζκίζεηο φζν θαη  αζθαιηζηηθέο θαη νξγαλσηηθέο ξπζκίζεηο. 

΢ην παξφλ θεθάιαην ζα εμεηάζνπκε μερσξηζηά ηα δηαθνξεηηθά απηά «θνκκάηηα» ηνπ 

λένπ αζθαιηζηηθνχ λφκνπ πξνζπαζψληαο λα δηεξεπλήζνπκε ηα πξνβιήκαηα θαη ηνπο 

θηλδχλνπο πνπ πξνθχπηνπλ. 

΢πγθεθξηκέλα, ζα εμεηάζνπκε αλ νη ξπζκίζεηο ηνπ λφκνπ επηηπγράλνπλ ηνπο ζηφρνπο 

πνπ εηέζεζαλ ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε θαη αλ θαη θαηά πφζν ζίγνληαη ηα δηθαηψκαηα 

ησλ αζθαιηζκέλσλ ηφζν ησλ θαηαξγνχκελσλ ηακείσλ, φζν θαη ησλ λέσλ πνπ 

δεκηνπξγήζεθαλ. 

 

4.1. Η δηνηθεηηθή κεηαξξύζκηζε 

 

΢ηνπο εληαίνπο αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο πνπ δεκηνπξγνχληαη ή ζηνπο ήδε 

πθηζηάκελνπο γεληθνχο πξνβιέπνληαη νη βαζηθνί θνηλσληθναζθαιηζηηθνί θιάδνη 

(θχξηαο αζθάιηζεο, επηθνπξηθήο αζθάιηζεο, αζζελείαο θαη πξφλνηαο) ζηνπο νπνίνπο 

εληάζζνληαη σο «ηνκείο» νη θιάδνη ησλ θαηαξγνχκελσλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ.
56

 

                                                 
56

 Παπαξεγνπνχινπ – Περιηβαλίδε Παηξίλα (Δπηκέιεηα), φπνπ θαη πξηλ, ζει. 12. «Ο φξνο ηνκέαο είλαη 

θαηλνθαλήο ζην ειιεληθφ δίθαην θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη πεξηγξάθεη ππνδηαίξεζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ 

θιάδνπ ηνπ εληαίνπ ή ηνπ γεληθνχ νξγαληζκνχ, ε νπνία αληηζηνηρεί ζηνλ εληαζζφκελν θάζε θνξά θιάδν 

ησλ θαηαξγνχκελσλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ.» 
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Έηζη, δελ επέξρεηαη ε απινπνίεζε ηεο δηνηθεηηθήο νξγάλσζεο θαη ησλ δηνηθεηηθψλ 

ππεξεζηψλ πνπ δηαηείλεηαη ε αηηηνινγηθή έθζεζε, αθνχ νπζηαζηηθά, ζηα εληαία ηακεία 

πνπ δεκηνπξγνχληαη ζπλερίδνπλ λα ππάξρνπλ νη  ίδηεο ππνδηαηξέζεηο πνπ ππήξραλ θαη  

πξηλ αιιά κε ηελ νλνκαζία πιένλ «ηνκέαο» θαη φρη θιάδνο. 

Ζ θηλεηή θαη αθίλεηε πεξηνπζία θαη νη πφξνη ησλ εληαζζφκελσλ, σο ηνκέσλ, 

θιάδσλ κεηαβηβάδνληαη θαηά ην άξζξν 136 παξ. 3 ηνπ λφκνπ ζην εληαίν ηακείν ή ζην 

ήδε πθηζηάκελν ηακείν πνπ θαζίζηαηαη θαζνιηθφο δηάδνρνο ησλ θαηαξγνχκελσλ 

αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ θαη παξάιιεια αλαιακβάλεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο.
57

 

Χζηφζν ν λφκνο πεξηέρεη πνιιέο αληηθάζεηο αθνχ ζε πνιιά άιια άξζξα αλαθέξεηαη φηη 

ε αθίλεηε θαη θηλεηή πεξηνπζία ησλ εληαζζφκελσλ θιάδσλ πεξηέρεηαη ζηνπο 

απηνηειείο ηνκείο σο θαζνιηθνχο δηαδφρνπο ησλ εληαζζφκελσλ ηακείσλ θαη θιάδσλ, 

ελψ ζε άιια αλαθέξεηαη φηη ν θαζνιηθφο δηάδνρνο θαζίζηαηαη ν εληαίνο αζθαιηζηηθφο 

νξγαληζκφο. Σν εξψηεκα πνπ ηίζεηαη είλαη κήπσο εξκελεπηηθά ζπλάγεηαη φηη νη ηνκείο 

δηαηεξνχλ θαη ηελ πεξηνπζηαθή ηνπο απηνηέιεηα.
58

 

Με ηνλ λέν αζθαιηζηηθφ λφκν, δελ επηηπγράλνληαη νη ζθνπνί ηνπ δεκφζηνπ 

ζπκθέξνληνο πνπ επηθαιείηαη ν λνκνζέηεο θαζψο κεηψλεηαη ε ζπλνρή ηνπ ζπζηήκαηνο 

θαη απμάλεηαη ε πνιππινθφηεηά ηνπ. Μέρξη πξηλ, νη αζθαιηζηηθνί νξγαληζκνί 

θάιππηαλ γεληθά ην ζχλνιν ησλ αζθαιηζηηθψλ θιάδσλ γηα ζπγθεθξηκέλε 

επαγγεικαηηθή νκάδα, ελψ ηψξα, δεκηνπξγνχληαη αζθαιηζηηθνί νξγαληζκνί αλά 

αζθαιηζηηθφ θιάδν. Δπίζεο, δελ εμαζθαιίδεηαη ε βησζηκφηεηα ηνπ αζθαιηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο αθνχ ε εμνηθνλφκεζε ησλ δηνηθεηηθψλ δαπαλψλ δελ αθνξά ζηηο 

δηνηθεηηθέο ππεξεζίεο αθνχ απηέο δηαηεξνχληαη αλέπαθεο θαη δελ κεηψλνληαη.  

Ο λνκνζέηεο, δελ νξίδεη επίζεο, ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηηο πξνδηαγξαθέο ειέγρνπ ησλ 

νηθνλνκηθψλ ησλ ηακείσλ νχηε θαη ηα πξνζφληα ησλ ειεγθηψλ, ζπλεπψο, δελ 

αλαβαζκίδεηαη νχηε ε επνπηεία νχηε ν νηθνλνκηθφο έιεγρνο ησλ ηακείσλ φπσο 

αλαθέξεηαη ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε.
59

 

΋ζνλ αθνξά ην ζέκα ησλ ειιεηκκάησλ θαη γεληθφηεξα ηεο βησζηκφηεηαο ησλ 

αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ δελ κπνξεί λα αληηκεησπηζζεί αλ δελ εληνπηζζνχλ αλά 

αζθαιηζηηθφ νξγαληζκφ ηα αίηηα ησλ ειιεηκκάησλ θαη νη δπλαηφηεηεο αλάθακςεο. ΢ηελ 

                                                 
57

 Δθεκεξίδα ηεο Διιεληθήο Κπβεξλήζεσο, Νφκνο ππ’ αξηζκφλ 3655, Φχιιν 58, Σεχρνο πξψην, άξζξν 

136, παξ. 3, 03/04/2008. 
58

 Παπαξεγνπνχινπ – Περιηβαλίδε Παηξίλα (Δπηκέιεηα), φπνπ θαη πξηλ, ζει. 13. 
59

 Παπαξεγνπνχινπ – Περιηβαλίδε Παηξίλα (Δπηκέιεηα), φπνπ θαη πξηλ, ζει. 13-15. 
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αηηηνινγηθή έθζεζε, απιά δηαπηζηψλεηαη ε χπαξμε ειιεηκκάησλ, δελ πξνεγήζεθε 

θάπνηα κειέηε πνπ λα δείρλεη ηελ αηηία ησλ ειιεηκκάησλ θαη ηνλ ηξφπν ζπξξίθλσζήο 

ηνπο. Δπνκέλσο ε ελνπνίεζε δελ ζα ιχζεη απφ κφλε ηεο ην πξφβιεκα απηφ.
60

 

Ζ ελ ιφγσ κεηαξξχζκηζε, δελ ζηεξίδεηαη ζε νηθνλνκηθέο θαη αλαινγηζηηθέο κειέηεο 

γηα ηηο επηπηψζεηο ηεο ζην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα θαη ζηνπο επηκέξνπο αζθαιηζηηθνχο 

νξγαληζκνχο θαη ζηνπο αζθαιηζκέλνπο. 

Δπίζεο, πξηλ ηελ θαηάζεζε ηνπ λνκνζρεδίνπ πξνεγήζεθε κηα κεγάιε πεξίνδνο θαηά 

ηελ νπνία γηλφηαλ γεληθή θαη αφξηζηε ζπδήηεζε γηα ην αζθαιηζηηθφ. Χζηφζν, ν 

δηάινγνο πξνυπνζέηεη λα έρνπλ ηεζεί νη βαζηθνί άμνλεο ηεο κεηαξξχζκηζεο κε 

ζπγθεθξηκέλν ηξφπν θαη λα έρνπλ θαηαηεζεί απφ ηνπο θνηλσληθνχο εηαίξνπο 

ελαιιαθηηθέο πξνηάζεηο θαη επηρεηξήκαηα ππέξ θαη θαηά ηεο κεηαξξχζκηζεο. Σελ 

θαηάζεζε ηνπ λνκνζρεδίνπ, ην πεξηερφκελν ηνπ νπνίνπ ήηαλ απφξξεην, αθνινχζεζε ε 

άκεζε ςήθηζή ηνπ κε πιεηνςεθία κφλν ησλ 151 βνπιεπηψλ ηνπ θπβεξλψληνο 

θφκκαηνο. Πξνθαλψο ππήξρε ν θφβνο ησλ απεξγηψλ δηαξθείαο θαη ησλ ζπλερψλ 

θηλεηνπνηήζεσλ. Καηά ζπλέπεηα, δελ ππήξμε πξαγκαηηθφο δηάινγνο κε φιεο ηηο 

δπζκελείο ζπλέπεηεο πνπ ζπλεπάγεηαη ε απνπζία ηνπ γηα ηελ επίιπζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ 

πξνβιήκαηνο.
61

 

Σέινο, ε δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε δελ πξνζβάιιεη επζέσο ηα πεξηνπζηαθά 

δηθαηψκαηα ησλ αζθαιηζκέλσλ αθνχ δελ ζίγεη ηηο αζθαιηζηηθέο παξνρέο. Χζηφζν 

επεκβαίλεη δπζκελψο ζην αζθαιηζηηθφ θεθάιαην κε δχν ηξφπνπο. Πξψηνλ, κε ηελ 

θαηαλνκή ησλ πφξσλ θαη ηεο πεξηνπζίαο ησλ εληαζζφκελσλ ηακείσλ ζηνπο θιάδνπο ε 

νπνία θαηά ηνλ λφκν γίλεηαη κε βάζε ηηο εηζθνξέο ζε θάζε θιάδν. Γεχηεξνλ, κε ηελ 

πξφβιεςε φηη ε πεξηνπζία ησλ θαηαξγνχκελσλ νξγαληζκψλ αλήθεη πιένλ ζηνλ εληαίν 

νξγαληζκφ ή ζηνλ γεληθφ νξγαληζκφ θαη ηε δηαρεηξίδεηαη ην Γ΢.
62

 

4.2 Οη νξγαλωηηθέο ξπζκίζεηο 

 

Μία απφ ηηο νξγαλσηηθέο ξπζκίζεηο ηνπ Ν. 3655/2008, είλαη ε ζχζηαζε ηνπ 

Αζθαιηζηηθνχ Κεθαιαίνπ Αιιειεγγχεο Γελεψλ (ΑΚΑΓΔ), (άξζξα 149-150). 
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Δπηρεηξείηαη κε απηφ ηνλ ηξφπν ε δεκηνπξγία απνζεκαηηθψλ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε 

ησλ θιάδσλ ζπληάμεσο ησλ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο γηα ηε δηαζθάιηζε ησλ 

ζπληάμεσλ κεηά ηελ 1.1.2019. Οη πφξνη ηνπ νξίδνληαη ζε πνζνζηφ 10% απφ ηα εηήζηα 

έζνδα ησλ απνθξαηηθνπνηήζεσλ ηνπ δεκνζίνπ, ζε 4% απφ ηα εηήζηα έζνδα ηνπ ΦΠΑ 

θαη ζε 10% απφ ηα έζνδα απφ θνηλσληθνχο πφξνπο ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ θαη 

ηηο απνδφζεηο ησλ θεθαιαίσλ ηνπ.  

Χζηφζν, έρνπκε θαη ηελ θαηάξγεζε ηνπ Λνγαξηαζκνχ Αιιειεγγχεο Φνξέσλ 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (ΛΑΦΚΑ), ηα θεθάιαηα ηνπ νπνίνπ κεηαθέξνληαη ζηνλ 

Λνγαξηαζκφ Βειηίσζεο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (ΛΒΚΑ). Ο ΛΑΦΚΑ είρε ζπζηαζεί 

ζαλ ελίζρπζε ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ πνπ αληηκεηψπηδαλ νηθνλνκηθά 

πξνβιήκαηα. Παξφιν πνπ ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε επηζεκαίλεηαη φηη ηα πξνβιήκαηα 

εμαθνινπζνχλ λα ππάξρνπλ, ν ΛΑΦΚΑ θαηαξγείηαη δείρλνληαο έηζη κηα αζπλέπεηα σο 

πξνο ηνπο επηδησθφκελνπο ζηφρνπο. 

Μηα άιιε νξγαλσηηθή ξχζκηζε είλαη απηή ηεο δεκηνπξγίαο ηνπ Αξηζκνχ Μεηξψνπ 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (ΑΜΚΑ), (άξζξν 153). Ο αξηζκφο απηφο ζα ρνξεγείηαη απφ ηελ 

Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (ΖΓΗΚΑ ΑΔ) κέζσ ησλ ΚΔΠ. 

Χζηφζν, ε ξχζκηζε απηή ζα κπνξνχζε λα γίλεη θαη κε βάζε ηηο εμνπζηνδνηήζεηο πνπ 

παξέρνπλ νη λφκνη γηα ηα ΚΔΠ, γηα ηελ ΖΓΗΚΑ ΑΔ θαη γηα ηνλ ΑΜΚΑ.
63

 

΋ζνλ αθνξά ηελ επέθηαζε ηνπ εηδηθνχ ζψκαηνο ηαηξψλ ηνπ ΗΚΑ – ΔΣΑΜ (άξζξν 

152), ζρεηηθά κε ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζηηο πγεηνλνκηθέο επηηξνπέο ηεο πεξηθέξεηαο γηα 

ηελ θαηαβνιή αλαπεξηθψλ ζπληάμεσλ, ν λφκνο απφ κφλνο ηνπ απαμηψλεη ηελ 

αληηθεηκεληθφηεηα ηεο θξίζεο ησλ ήδε ππαξρφλησλ γηαηξψλ ηεο πεξηθέξεηαο. Σα αίηηα 

ηνπ πιήζνπο ησλ αλαπεξηθψλ ζπληάμεσλ, ζα πξέπεη λα αλαδεηεζνχλ ζην φηη ζπλήζσο 

νη επηηξνπέο δελ απαξηίδνληαη απφ θαηάιιεια επηθνξηηζκέλν κε ηελ εθάζηνηε πάζεζε 

ηαηξηθφ πξνζσπηθφ θαη επίζεο, ππάξρνπλ πεξηπηψζεηο πνπ ν επαλέιεγρνο ηεο 

πεξίπησζεο ζεσξείηαη άζθνπνο θαη δελ ζα έπξεπε λα απαζρνιεί πιένλ ηηο πγεηνλνκηθέο 

επηηξνπέο. 

Σέινο, ηα κέηξα θαηά ηεο εηζθνξνδηαθπγήο (άξζξν 151), κε ηελ ζχζηαζε κηθηψλ 

θιηκαθίσλ απφ ην ΢ΔΠΔ θαη ην ΗΚΑ – ΔΣΑΜ γηα ηνλ έιεγρν ησλ ρψξσλ εξγαζίαο, δελ 

επαξθνχλ γηα ηε κείσζε ηεο καχξεο  εξγαζίαο. Γηα ηελ θαιχηεξε αληηκεηψπηζε ηνπ 

πξνβιήκαηνο ζα έπξεπε λα αλαδεηεζνχλ άιια κέηξα φπσο γηα παξάδεηγκα ε ππφ 
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πξνυπνζέζεηο επηδφηεζε ησλ επηρεηξήζεσλ γηα λέεο ζέζεηο απαζρφιεζεο ή γηα 

επηδφηεζε ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ, νχησο ψζηε λα δηεπθνιπλζεί ε πιήξεο έληαμε 

ησλ ππναπαζρνινχκελσλ ζηελ νηθνλνκηθή δσή. 

 

4.3 Οη αζθαιηζηηθέο ξπζκίζεηο 

 

Οη αζθαιηζηηθέο ξπζκίζεηο ζην λέν λφκν απνηππψλνληαη κφιηο ζε 13 απφ ηα 152 άξζξα 

ηνπ παξφληνο λφκνπ θαη αθνξνχλ ηφζν ζε ζεηηθέο φζν θαη ζε αξλεηηθέο ξπζκίζεηο γηα 

ηνπο αζθαιηζκέλνπο. 

Έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα ζέκαηα ηεο κεηαξξχζκηζεο απηήο πνπ απνηέιεζε 

θεληξηθφ ζέκα ζπδήηεζεο αθνξά ζηελ ζηαδηαθή αχμεζε ησλ νξίσλ ζπληαμηνδφηεζεο 

πνπ αλαιπηηθά αλαθέξακε ζην ηξίην θεθάιαην ηεο παξνχζεο εξγαζίαο. 

Ζ ζηαδηαθή αχμεζε ησλ εηδηθψλ νξίσλ ζπληαμηνδνηήζεσο απνηειεί κηα δπζκελή 

κεηαβνιή, ε νπνία σζηφζν δελ είλαη δπζαλάινγε, δηφηη θαη κεηά ηελ αχμεζε ηα φξηα 

απηά παξακέλνπλ ρακειφηεξα θαηά ηνπιάρηζηνλ πέληε έηε απφ ην γεληθφ φξην ησλ 65 

εηψλ.  

΋ζνλ αθνξά ηελ ζηαδηαθή αχμεζε ηεο ζπληαμηνδφηεζεο ησλ κεηέξσλ κε αλήιηθα 

ηέθλα (άξζξν 144), αλ θαη δπζκελήο, ζπλδπάδεηαη κε ηε ιήςε άιισλ κέηξσλ 

πξνζηαζίαο ηεο κεηξφηεηαο θαη κάιηζηα κέηξσλ πνπ εληζρχνπλ ηελ κεηέξα ηελ επνρή 

πνπ έρεη πξάγκαηη αλάγθε πξνζηαζίαο αθνχ ηα παηδηά ρξεηάδνληαη θαζνδήγεζε θπξίσο 

ζηα πξψηα ρξφληα ηνπο φπνπ θαη δηαπιάζεηαη ν ραξαθηήξαο ηνπο. 

Σα λέα ζεηηθά κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηεο κεηξφηεηαο, παξαπέκπνπλ ζηνλ άξζξν 

143 θαη ζπγθεθξηκέλα ζηελ εμάκελε άδεηα πέξαλ ηεο άδεηαο ινρείαο, θαηά ηε δηάξθεηα 

ηεο νπνίαο νη κεηέξεο ζα ιακβάλνπλ ηνλ θαηψηαην κηζζφ θαη αλαινγία δψξνπ απφ ηνλ 

ΟΑΔΓ. Δπίζεο, ν ΟΑΔΓ ζα θαηαβάιεη ηηο αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο. Ζ δηάηαμε απηή, 

εληζρχεη πξάγκαηη ηε κεηξφηεηα, ζπκβάιιεη ζηελ ελαξκφληζε ηεο επαγγεικαηηθήο θαη 

νηθνγελεηαθήο δσήο θαη αληηκεησπίδεη ην δεκνγξαθηθφ δήηεκα. 

Δπίζεο ζεηηθή ξχζκηζε, είλαη θαη ε αλαγλψξηζε κε εμαγνξά πιαζκαηηθνχ ρξφλνπ 

αζθαιίζεσο ζηε κεηέξα γηα θάζε παηδί ην νπνίν έρεη γελλεζεί απφ ην 2000 θαη έπεηηα. 

Δπίζεο, ε ζχλδεζε ηεο ζπληαμηνδφηεζεο κε ηα 35 ρξφληα αζθαιίζεσο ζπλδέεηαη 

άκεζα κε ηα κέηξα πνπ πξνσζνχληαη γηα ηελ παξακνλή ζηελ απαζρφιεζε, δίλνληαο 

έηζη ιχζε ζην δεκνγξαθηθφ πξφβιεκα πνπ αξρίδεη λα γίλεηαη εληνλφηεξν ηα ηειεπηαία 
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ρξφληα. ΢ε απηή ηε ινγηθή, εμεηάδνληαη θαη ηα λέα κέηξα γηα ηελ παξακνλή ζηελ 

απαζρφιεζε, φπσο ε κείσζε ησλ πξφσξσλ ζπληάμεσλ ζε 6% εηεζίσο απφ 4,5% πνπ 

ήηαλ κέρξη πξφηηλνο θαη παξάιιεια ε πξνζαχμεζε ηεο ζχληαμεο θαηά 3,3% γηα θάζε 

ρξφλν παξακνλήο ζηελ εξγαζία θαη κέρξη ηξία έηε ζπλνιηθά.  

Χζηφζν, απηά ηα κέηξα, γηα λα είλαη απνηειεζκαηηθά, ζα έπξεπε λα ζπλνδεχνληαη 

θαη απφ κέηξα αχμεζε ησλ ζέζεσλ απαζρφιεζεο νχησο ψζηε λα ζπξξηθλσζνχλ ηα 

πςειά πνζνζηά αλεξγίαο ζηηο λεαξέο ειηθίεο. 

Έλα απφ ηα ζνβαξά πιήγκαηα ηεο λέαο αζθαιηζηηθήο κεηαξξχζκηζεο γηα ηελ 

επηθνπξηθή αζθάιηζεο θαη ηα δηθαηψκαηα ησλ εξγαδνκέλσλ, αθνξά ζην άξζξν 146 ηνπ 

παξφληνο λφκνπ, γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ αλψηαησλ νξίσλ γηα ηελ επηθνπξηθή ζχληαμε 

ζε πνζνζηφ 20% ησλ ζπληάμηκσλ απνδνρψλ, αθνχ γηα ηα πνζά απηά δελ πξνβιέπεηαη 

ηξηκεξήο ρξεκαηνδφηεζε (θξαηηθή ζπκκεηνρή).  

Σν χςνο ηεο επηθνπξηθήο ζπληάμεσο ζα έπξεπε λα θαζνξίδεηαη κεηά ηε ζχληαμε 

αλαινγηζηηθήο κειέηεο γηα ηνλ θιάδν επηθνπξηθήο ζχληαμεο θάζε ηακείνπ, θάηη πνπ δελ 

έγηλε. Ζ δηάηαμε πξνβιέπεη φηη πνζνζηφ κεγαιχηεξν ηνπ 20% κπνξεί λα 

πξαγκαηνπνηεζεί κεηά απφ απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ θαη 

ηνπ Τπνπξγνχ Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ θαη εθφζνλ ην επηηξέπεη ε 

νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ νξγαληζκνχ. Χζηφζν, απηή ε εμαίξεζε ηνπ 

θαλφλα δεκηνπξγεί πεξαηηέξσ ζθέςεηο γηα κε λφκηκεο δηεπζεηήζεηο ηνπ ζέκαηνο. 

Σέινο, κηα άιιε αξλεηηθή ξχζκηζε ηνπ Ν.3655/2008, αθνξά ζηελ αχμεζε ησλ 

εκεξψλ εξγαζίαο πνπ απαηηνχληαη γηα λα θαζηεξψζεη θαλείο δηθαίσκα γηα πγεηνλνκηθή 

πεξίζαιςε, απφ ηε ζηηγκή κάιηζηα πνπ δελ ππάξρεη θάπνηνο άιινο θνξέαο πνπ λα 

παξέρεη απηφ ην δηθαίσκα. Κάηη ηέηνην έξρεηαη αληηκέησπν κε ηνπο ζθνπνχο ηνπ 

θξάηνπο πξφλνηαο. 
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ΜΔΡΟ΢ ΓΔΤΣΔΡΟ 

Ο ΟΡΓΑΝΙ΢ΜΟ΢ Α΢ΦΑΛΙ΢Η΢ ΔΛΔΤΘΔΡΧΝ ΔΠΑΓΓΔΛΜΑΣΙΧΝ 

(Ο.Α.Δ.Δ.) 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΠΡΧΣΟ 

1.1 Η ζύζηαζε ηνπ Ο.Α.Δ.Δ 

 

Σν 1992, φπσο αλαθέξακε θαη ζην πξνεγνχκελν κέξνο ηεο παξνχζεο εξγαζίαο, 

ζεζκνζεηήζεθε θαη θαζηεξψζεθε ην ίδην ζπληαμηνδνηηθφ ζχζηεκα ζε φιε ηελ έθηαζε 

ηεο αζθάιηζεο κε ηε γεληθή ηνπ φξνπ έλλνηα, γηα ηνπο αζθαιηδφκελνπο γηα πξψηε θνξά 

απφ ηελ 1.1.1993 θαη κεηά. Σα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ, πνπ είλαη θαη 

ιηγφηεξν γελλαηφδσξν ζε ζρέζε κε ηα πξνεγνχκελα, είλαη ε αχμεζε ησλ εηζθνξψλ θαη 

ε κείσζε ησλ παξνρψλ.  Με δπν ιφγηα, ην έηνο απηφ, ηξαβηέηαη κία δηαρσξηζηηθή 

γξακκή κεηαμχ Νέσλ θαη Παιαηψλ Αζθαιηζκέλσλ θαη  θαζηεξψλεηαη γηα ηνπο 

πξψηνπο, έλα αζθαιηζηηθφ θαζεζηψο, εληειψο δηάθνξν, ζε φια ηα επί κέξνπο ζέκαηα 

αζθάιηζεο θαη παξνρψλ, έλαληη εθείλνπ πνπ ίζρπε γηα ηνπο κέρξη 31.12.1992 

(παιαηνχο). 

Πξηλ   ην 1993, ππήξραλ επηά ηακεία απηναπαζρνινπκέλσλ: ΣΔΒΔ, ΣΑΔ, Σ΢Α, 

ΣΑΝΠΤ (Ναπηηθψλ Πξαθηφξσλ), Σ΢ΑΤ (Τγεηνλνκηθψλ), Σακείν Ννκηθψλ θαη 

Σ΢ΜΔΓΔ (Μεραληθψλ θαη Δξγνιεπηψλ Γεκνζίσλ έξγσλ), θαζέλα απφ ηα νπνία είρε ην 

δηθφ ηνπ θαζεζηψο σο πξνο ηηο πξνυπνζέζεηο,  ηνλ ππνινγηζκφ ηεο ζχληαμεο θαη  ηηο 

παξνρέο. 

Ο Οξγαληζκφο Αζθάιηζεο Διεχζεξσλ Δπαγγεικαηηψλ (Ο.Α.Δ.Δ.) ηδξχζεθε κε ην 

Νφκν 2676/1999 θαη ηειεί ππφ ηελ επνπηεία ηνπ Τπνπξγείνπ Απαζρφιεζεο θαη 

Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο. Με ην Π.Γ. 154/4-8-2006 πνπ δεκνζηεχηεθε ζην ΦΔΚ 

167ηΑ/4-8-06 θαη’ εμνπζηνδφηεζε ηεο παξ. 2 ηνπ αξ. 12 ηνπ Ν. 2676/99 απφ 01/01/07 

ελνπνηήζεθαλ ηα ηξία Αζθαιηζηηθά Σακεία Σ.Δ.Β.Δ – Σ.΢.Α – Σ.Α.Δ. θαη ηέζεθε ζε 

ιεηηνπξγία ν Ο.Α.Δ.Δ.  

Ο Οξγαληζκφο πεξηιακβάλεη ηνλ Κιάδν ΢χληαμεο θαη ηνλ Κιάδν Αζζελείαο, είλαη 

Ννκηθφ Πξφζσπν Γεκνζίνπ Γηθαίνπ θαη απνηειεί Φνξέα Κχξηαο Αζθάιηζεο ησλ 

ππαγφκελσλ ζηελ αζθάιηζε απηνχ πξνζψπσλ. 
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΢θνπφο ηνπ Οξγαληζκνχ είλαη ε αζθαιηζηηθή θάιπςε ησλ ππαγφκελσλ ζε απηφ 

πξνζψπσλ, ζε πεξίπησζε γήξαηνο, αλαπεξίαο, ζαλάηνπ, αηπρήκαηνο, αζζελείαο θαη 

κεηξφηεηαο θαζψο θαη ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο, ζε πεξίπησζε αζζελείαο ή 

ζαλάηνπ ηνπο. 

Απφ ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηνπ ΟΑΔΔ (1-1-07) φινη νη αζθαιηζκέλνη ησλ 

θαηαξγνχκελσλ ηακείσλ κεηαθέξνληαη ζηνλ ΟΑΔΔ θαη ζεσξνχληαη αζθαιηζκέλνη ηνπ 

λένπ Οξγαληζκνχ. 

Πην ζπγθεθξηκέλα: 

 Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ Π.Γ. 154/06 ξπζκίδνληαη φια ηα ζέκαηα ζρεηηθά κε ηε 

δηάξζξσζε ησλ Τπεξεζηψλ ηνπ Ο.Α.Δ.Δ 

 Με ηηο  δηαηάμεηο ηνπ Π.Γ. 258/05 «Καηαζηαηηθό ηνπ Οξγαληζκνύ Αζθάιηζεο 

Διεπζέξωλ Δπαγγεικαηηώλ (ΟΑΔΔ)» θαη Π.Γ. 5/07 ξπζκίδνληαη ηα ζέκαηα πνπ 

αθνξνχλ ηελ αζθάιηζε θαη ηηο παξνρέο ησλ ππαγνκέλσλ πξνζψπσλ ηνπ Ο.Α.Δ.Δ. 

 Με ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ Ν.3518/06 ξπζκίδνληαη ζέκαηα Γηνηθεηηθήο θχζεσο, 

ζέκαηα αζθάιηζεο θαη ζέκαηα παξνρψλ ηνπ Ο.Α.Δ.Δ. 

 Οη δηαηάμεηο ηεο Τπνπξγηθήο απόθαζεο Φ80.000/7228/308/06 «Καλνληζκόο 

Αζθαιηζηηθήο ιεηηνπξγίαο Οξγαληζκνύ Αζθάιηζεο Διεπζέξωλ Δπαγγεικαηηώλ 

Ο.Α.Δ.Δ.» ξπζκίδνπλ δηαδηθαζηηθά ζέκαηα αζθάιηζεο θαη παξνρψλ ηνπ Ο.Α.Δ.Δ. 

(Γηθαηνινγεηηθά θαη δηαδηθαζίεο γηα ηε δηεθπεξαίσζε ησλ αηηεκάησλ ησλ 

αζθαιηζκέλσλ ηνπ). 

Δηδηθφηεξα, ζηα άξζξα 1-4, 6-12 θαη 18 ηνπ Π.Γ. 258/05 «Καηαζηαηηθό ηνπ 

Οξγαληζκνύ Αζθάιηζεο Διεπζέξωλ Δπαγγεικαηηώλ (ΟΑΔΔ)» ξπζκίδνληαη ζέκαηα 

αζθάιηζεο ηνπ ΟΑΔΔ, δειαδή ηα αζθαιηδφκελα ζηνλ Ο.Α.Δ.Δ. πξφζσπα, ηα 

εμαηξνχκελα απφ ηελ αζθάιηζε ηνπ Ο.Α.Δ.Δ. πξφζσπα, νη πξνυπνζέζεηο πξναηξεηηθήο 

αζθάιηζεο, νη ρξφλνη πξνυπεξεζίαο πνπ δχλαηαη λα αλαγλσξίζνπλ, ε δηαδηθαζία 

ππαγσγήο ζηελ αζθάιηζε, ε έλαξμε, ε δηάξθεηα θαη ε ιήμε ηεο αζθαιηζηηθήο ζρέζεο 

ησλ αζθαιηζκέλσλ κε ηνλ Οξγαληζκφ, θαζψο θαη ε αζθαιηζηηθή ηαθηνπνίεζε ησλ 

ππαρζέλησλ θαζνηνλδήπνηε ηξφπν ζηελ αζθάιηζε ησλ θαηαξγνχκελσλ Σακείσλ 

Σ.Δ.Β.Δ-Σ.Α.Δ.-Σ.΢.Α., νη νπνίνη κεηαθέξζεθαλ ζηνλ Ο.Α.Δ.Δ θαη ζεσξνχληαη 

αζθαιηζκέλνη ηνπ. 
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1.2 Πξόζωπα ππαγόκελα ζηελ αζθάιηζε ηνπ Ο.Α.Δ.Δ. 

 

1.2.1 Πξόζωπα ππνρξεωηηθά ππαγόκελα ζηελ αζθάιηζε 

΢ηελ ππνρξεσηηθή αζθάιηζε ηνπ Ο.Α.Δ.Δ ππάγνληαη φια ηα παξαθάησ πξφζσπα 

ειηθίαο άλσ ησλ 18 εηψλ αδηαθξίησο θχινπ θαη ππεθνφηεηαο, πνπ αζθνχλ ηε 

δξαζηεξηφηεηά ηνπο, ζηελ Διιάδα: 

1. Οη επαγγεικαηίεο θαη βηνηέρλεο πνπ δηαηεξνχλ επαγγεικαηηθή θαη βηνηερληθή ζηέγε. Χο 

ζηέγε λνείηαη θαη ε νηθία ή νπνηνδήπνηε κέξνο φπνπ αζθείηαη επάγγεικα ή βηνηερλία. 

2. Σα αζθνχληα εκπνξία πξφζσπα ηα νπνία ππάγνληαη ζε Δκπνξηθφ ή Βηνκεραληθφ, 

επαγγεικαηηθφ ή Βηνηερληθφ Δπηκειεηήξην. 

3. Οη Υξεκαηηζηέο, Μεζίηεο, Αληηθξηζηέο ηνπ Υ.Α.Α.,  επηρεηξεκαηίεο θηλεκαηνγξάθνπ 

θαη εθηεισληζηέο. 

4. Οη επηρεηξεκαηίεο ηδησηηθψλ θιηληθψλ θαη ζεξαπεπηεξίσλ  πνπ δελ έρνπλ ηελ ηδηφηεηα 

ηνπ γηαηξνχ. 

5. Οη μελνδφρνη ησλ νπνίσλ ε επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα άξρηζε κεηά ηελ 1/3/1999. 

6. ΋ινη νη αζθαιηζκέλνη ηνπ Σακείνπ Πξφλνηαο Ξελνδφρσλ, αλεμάξηεηα αλ πιεξνχληαη ή 

φρη νη πξνυπνζέζεηο ππαγσγήο ηνπο ζηελ αζθάιηζε ηνπ ΟΑΔΔ, κεηαθέξνληαη θαη 

αζθαιίδνληαη ζηνλ ΟΑΔΔ από 1/8/08 ( άξζξν  8 Ν. 3655/08).  

7. Οη θαηέρνληεο άδεηα εθπαηδεπηή νδεγψλ απηνθηλήηνπ, εθφζνλ αζθνχλ απηνπξφζσπα ην 

επάγγεικα απηφ κε ηδηφθηεην εθπαηδεπηηθφ απηνθίλεην ή εθφζνλ δηαηεξνχλ ζρνιή 

νδεγψλ απηνθηλήηνπ ή ζπκκεηέρνπλ ζε εηαηξία κε απηφ ην αληηθείκελν. 

8. Οη ηδηνθηήηεο απηνθηλήησλ δεκφζηαο ρξήζεο ή νη ρξήζηεο θαη εθκεηαιιεπηέο απηψλ. 

9. Οη ηδηνθηήηεο ή ρξήζηεο θαη εθκεηαιιεπηέο Σνπξηζηηθψλ ιεσθνξείσλ δεκφζηαο 

ρξήζεο, εθφζνλ θαηέρνπλ άδεηα Σνπξηζηηθήο Δπηρείξεζεο Οδηθψλ Μεηαθνξψλ  

(Σ.Δ.Ο.Μ). 

10. Σν ηαθηηθφ πξνζσπηθφ ηνπ θαηαξγεζέληνο Σ.΢.Α., κε ζπληαμηνδνηηθφ θαζεζηψο, 

ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν.317/1976 φπσο ηζρχεη. 

11. Οη ζεαηξηθνί ζπγγξαθείο, πνηεηέο θαη πεδνγξάθνη. 

12. Οη θπβεξλήηεο επαγγεικαηηθψλ πινίσλ αλαςπρήο (ηζηηνθφξσλ ή κεραλνθίλεησλ) 

ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 6 ηνπ άξζξνπ 16 ηνπ Ν. 3232/2004 φπσο 

ηζρχεη. 
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13. Σα κέιε ή κέηνρνη Οξγαληζκψλ, Κνηλνπξαμηψλ ε θάζε κνξθήο Δηαηξηψλ, πιήλ ησλ 

Αλσλχκσλ, ησλ νπνίσλ ν ζθνπφο ζπληζηά δξαζηεξηφηεηα, γηα ηελ νπνία ηα αζθνχληα 

απηήλ πξφζσπα ππάγνληαη ζηελ αζθάιηζε ηνπ Ο.Α.Δ.Δ. 

14. Σα κέιε ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ ησλ Α.Δ. κε αληηθείκελν επηρεηξήζεσο 

επαγγεικαηηθή ή βηνηερληθή ή εκπνξηθή δξαζηεξηφηεηα εθφζνλ απηά είλαη κέηνρνη 

θαηά πνζνζηφ 3%. 

15. Οη κέηνρνη ησλ Α.Δ. ησλ νπνίσλ ν ζθνπφο είλαη ε κεηαθνξά πξνζψπσλ ή πξαγκάησλ 

επί θνκίζηξσ κε απηνθίλεην δεκφζηαο ρξήζεο εθφζνλ είλαη θάηνρνη νλνκαζηηθψλ 

κεηνρψλ. 

16. Σα πξφζσπα πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ Ν.3050/02 φπσο 

ηζρχνπλ θάζε θνξά. 

17. ΢χκθσλα κε ην Ν. 3050/02 νη απαζρνινχκελνη κε ζχκβαζε έξγνπ ζε θνξείο Γεκφζηνπ 

Σνκέα ηνπ άξζξνπ 51 ηνπ Ν. 1892/02, ζε επηρεηξήζεηο Ο.Σ.Α. θαη ζε εξεπλεηηθνχο 

θνξείο ηνπ Ν.1514/85 γηα δξάζεηο ησλ θνξέσλ απηψλ πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη ή 

ζπγρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. 

18. Οη αζθαιηζκέλνη ηνπ Σακείνπ Αζθάιηζεο Ναπηηθψλ Πξαθηφξσλ (ΣΑΝΠΤ) ζηνλ 

απηνηειή Κιάδν θχξηαο αζθάιηζεο ηνπ ΣΑΝΠΤ, ν νπνίνο από 1/8/08 εληάρζεθε ζηνλ 

Κιάδν θχξηαο  ΢χληαμεο ηνπ ΟΑΔΔ (άξζξν 7 Ν. 3655/08). 

19. Οη αλαβάηεο θαη πξνπνλεηέο ηνπ Σακείνπ Πξφλνηαο Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο 

Πξνζσπηθνχ Ηππνδξνκηψλ (ΣΑΠΔΑΠΗ), θαζψο ζχκθσλα κε ην άξζξν 9 ηνπ Ν. 

3655/08 από 1/8/08 εληάζζνληαη ζηνλ θιάδν θχξηαο ΢χληαμεο ηνπ ΟΑΔΔ. 

΋ια ηα αλσηέξσ πξφζσπα ππάγνληαη ζηελ ππνρξεσηηθή αζθάιηζε ηνπ Οξγαληζκνχ, 

αλεμάξηεηα αλ αζθαιίδνληαη ή ζπληαμηνδνηνχληαη απφ άιιν Φνξέα Κχξηαο Αζθάιηζεο 

ή ην Γεκφζην.  

1.2.2 Πξόζωπα πξναηξεηηθά ππαγόκελα ζηελ αζθάιηζε 

΢ηελ αζθάιηζε ηνπ Ο.Α.Δ.Δ. ππάγνληαη πξναηξεηηθά  κε αίηεζή ηνπο  ηα θάησζη 

πξφζσπα: 

1. Οη μελνδφρνη ησλ νπνίσλ ε επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα έρεη αξρίζεη πξηλ απφ ηελ 

1/3/1999 (Ν.2676/99). 

2. Οη ηδηνθηήηεο ή ρξήζηεο θαη εθκεηαιιεπηέο Σνπξηζηηθψλ Λεσθνξείσλ Γεκφζηαο 

ρξήζεο, εθφζνλ θαηέρνπλ άδεηα Σνπξηζηηθήο Δπηρείξεζεο Οδηθψλ Μεηαθνξψλ  

(Σ.Δ.Ο.Μ.) θαη παξάιιεια θαη άδεηα Δ.Ο.Σ. θαη επέιεμαλ σο θνξέα αζθάιηζεο ην 
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ΣΑΝΠΤ ή ππήρζεζαλ ζε απηφ ιφγσ ηεο πξψηεο ρξνληθά άδεηαο ηνπ Δ.Ο.Σ., χζηεξα 

απφ αίηεζή ηνπο , πνπ ππνβάιιεηαη ζηνλ Οξγαληζκφ εληφο ελφο (1) έηνπο απφ ηελ ιήςε 

ηεο δεχηεξεο ρξνληθά άδεηαο Σ.Δ.Ο.Μ. 

3. Σα πξφζσπα πνπ εκπίπηνπλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 39 ηνπ Ν. 2084/1992 φπσο 

ηζρχνπλ θάζε θνξά. 

4. Σα πξφζσπα πνπ εκπίπηνπλ ζηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ Ν.2335/1995 

φπσο ηζρχνπλ θάζε θνξά. 

5. Οη εηθαζηηθνί θαιιηηέρλεο κέιε ηνπ Δπηκειεηεξίνπ ησλ Δηθαζηηθψλ Σερλψλ Διιάδαο. 

6. Σα πξφζσπα ηα νπνία εμαηξνχληαη ηεο αζθάιηζεο ηνπ ΟΑΔΔ κε βάζε ηα εδάθηα α,β,γ,δ 

θαη ε ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ Ν. 3050/2002  φπσο ηζρχεη θάζε θνξά. 

Σα αλσηέξσ πξφζσπα αζθνχλ ην δηθαίσκα ηεο ππαγσγήο ζηελ αζθάιηζε ηνπ ΟΑΔΔ 

κφλν κηα θνξά θαη δελ δχλαληαη λα επαλέιζνπλ εθφζνλ δηαθφςνπλ απηήλ. Δπίζεο 

έρνπλ δηθαίσκα λα δηαθφςνπλ ηελ πξναηξεηηθή ηνπο ππαγσγή ζηελ αζθάιηζε ηνπ 

ΟΑΔΔ κε ηελ ππνβνιή ζρεηηθήο αίηεζεο, ρσξίο λα δηαθφςνπλ ηε δξαζηεξηφηεηάο ηνπο, 

κε ηελ νπνία ππήρζεζαλ ζηνλ ΟΑΔΔ. 

1.2.3 Πξόζωπα εμαηξνύκελα από ηελ αζθάιηζε 

Απφ ηελ ππνρξεσηηθή αζθάιηζε ζηνλ ΟΑΔΔ εμαηξνχληαη ηα παξαθάησ πξφζσπα:  

1. Δπαγγεικαηίεο ππέξ ησλ νπνίσλ  έρνπλ ζπζηαζεί θαη ιεηηνπξγνχλ ίδηνη 

Αζθαιηζηηθνί Οξγαληζκνί Κχξηαο αζθάιηζεο, φπσο: Τγεηνλνκηθψλ, Ναπηηθψλ 

Πξαθηφξσλ, Μεραληθψλ & Δξγνιεπηψλ Γεκνζίσλ Έξγσλ, Ηδηνθηεηψλ 

΢πληαθηψλ & Τπαιιήισλ Σχπνπ, θ.α.. 

2. Οη Απηνηειψο απαζρνινχκελνη, πνπ κε εηδηθέο δηαηάμεηο λφκσλ έρνπλ ππαρζεί 

ζηελ ππνρξεσηηθή αζθάιηζε άιισλ θνξέσλ Κχξηαο Αζθάιηζεο. 

3. Οη αθαλείο εηαίξνη επηρεηξήζεσλ. 

4. Οη κέηνρνη Α.Δ. εηζεγκέλσλ ζην ρξεκαηηζηήξην. 

5. Σα πξφζσπα πνπ δελ πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ νξίδνληαη ζηηο δηαηάμεηο 

ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ Ν.3050/2002. 

6. Οη απαζρνινχκελνη ζηελ αγξνηηθή νηθνλνκία, αζθαιηζκέλνη ηνπ ΟΓΑ, 

ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηελ παξ.11 ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ Ν.3232/2004 φπσο 

ηζρχεη θάζε θνξά . 
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΢ήκεξα, κε εμαίξεζε ηνπ παιαηνχο,  φινη νη  αζθαιηζκέλνη ησλ πξψελ, ΣΔΒΔ, ΣΑΔ 

θαη Σ΢Α, είλαη εληαγκέλνη ζε έλα Δληαίν Καζεζηψο Αζθάιηζεο, θαζεζηψο,  πνπ κε 

ειάρηζηεο δηαθνξνπνηήζεηο, πξνζνκνηάδεη κε εθείλν ησλ λέσλ ηνπ 1993. 

Μεηά ηελ ςήθηζε ηνπ Νφκνπ 3655/2008, εληάζζνληαη ζηνλ ΟΑΔΔ νη θιάδνη θχξηαο 

αζθάιηζεο ησλ εμήο ηακείσλ: Σακείνπ Αζθάιηζεο Ναπηηθψλ Πξαθηφξσλ θαη 

Τπαιιήισλ (ΣΑΝΠΤ), ηνπ Σακείνπ Πξνλνίαο Ξελνδφρσλ, ηνπ Σακείνπ Πξφλνηαο θαη 

Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ Ηππνδξνκηψλ. Οη εληάμεηο θαη νη ελνπνηήζεηο ηνπ 

Οξγαληζκνχ παξνπζηάδνληαη ζπλνπηηθά ζην ζρήκα πνπ αθνινπζεί: 

 

ΠΙΝΑΚΑ΢ 5: ΟΑΔΔ: Δληαζζόκελνη Φνξείο 

 

 

Πεγή: Γ. Ρσκαληάο, www.lse.ac.uk/collections/.../Presentation_Romanias_short_08.pdf - πξφζβαζε ζηηο 

25/04/09.  

 

Με  ηελ ελνπνίεζε ησλ ηακείσλ, ην εηδηθφ  πξφβιεκα πνπ αλέθπςε, θαη’ αξρήλ,  

αθνξνχζε ηνπο παιαηνχο αζθαιηζκέλνπο. Πσο ζα γηλφηαλ δειαδή  ε έληαμε  ηεο 

θαηεγνξίαο απηήο,  ζε έλαλ Δληαίν Οξγαληζκφ, φηαλ νη ηεθκαηξφκελνη ξπζκνί απφδνζεο 

θαζελφο απφ ηα ηξία παξαπάλσ ηακεία (ιακβάλνληαο ππφςε ηηο εηζθνξέο, ηα φξηα 

ειηθίαο, ηηο θαιχςεηο) ηα πξνζδνθψκελα, ηε ζρέζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ  δπλακηθνχ, 

ελεξγνχ θαη ζπληαμηνχρσλ, θαη ηα νηθνλνκηθά,  δηέθεξαλ πνιχ κεηαμχ ηνπο. Σν 

ζπγθεθξηκέλν δήηεκα, ζα ιπλφηαλ κε ην ΠΓ 258/05 θαη’ επηηαγή ηνπ ηδξπηηθνχ λφκνπ.  
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Σφηε, δηαπηζηψζεθε ην πξφβιεκα φηη νη  ζπληάμεηο  ησλ παιαηψλ αζθαιηζκέλσλ θπξίσο 

ηνπ ΣΔΒΔ αιιά θαη ηνπ ΣΑΔ,  κε ην λέν ζχζηεκα, δελ ήηαλ νη πξνζδνθψκελεο.
64

 

Ζ απνθαηάζηαζε ησλ πξνζδνθψκελσλ ζπληάμεσλ ησλ παιαηψλ αζθαιηζκέλσλ, 

αληηκεησπίζηεθε θαη νη παιαηνί αζθαιηζκέλνη  κπνξνχλ λα επηιέμνπλ ην θαζεζηψο  πνπ 

είλαη επλντθφηεξν γη’ απηνχο. Απηφ, ζηελ πξάμε ζεκαίλεη πσο νη παιαηνί αζθαιηζκέλνη 

ησλ πξψελ ΣΔΒΔ θαη ΣΑΔ, έρνπλ ηε δπλαηφηεηα επηινγήο ζηνλ ππνινγηζκφ ηεο 

ζχληαμεο, αλάκεζα ζηηο θαηαζηαηηθέο δηαηάμεηο ησλ παιαηψλ ηακείσλ ηνπο, νη νπνίεο 

παξείραλ ζπληάμεηο  αλαινγηθνχ ησλ εηζθνξψλ  ραξαθηήξα θαη εθείλεο ηνπ ΟΑΔΔ.  

΋ζνλ αθνξά ηνπο πξνεξρφκελνπο απφ ην Σ΢Α, έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα επηιέμνπλ ηηο 

λέεο θαηαζηαηηθέο δηαηάμεηο ηνπ ΟΑΔΔ, εθφζνλ, ε πξνζδνθψκελε  απφ ην πξψελ 

ηακείν ηνπο ζχληαμε, έδηλε ζαθψο ρακειφηεξα πνζά.   

Απηή, είλαη κία ζεκαληηθή θαηάθηεζε γηα ηνπο παιαηνχο αζθαιηζκέλνπο, σζηφζν 

φπσο ζα παξαηεξήζνπκε αλαιπηηθφηεξα ζην θεθάιαην πνπ αθνινπζεί νη λένη 

αζθαιηζκέλνη πξφθεηηαη λα αληηκεησπίζνπλ ζεκαληηθά πξνβιήκαηα ε εηθφλα ησλ 

ηξηψλ ηακείσλ αλαθνξηθά κε ηελ νηθνλνκηθή ηνπο θαηάζηαζε δελ είλαη θαη ε θαιχηεξε.  

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΓΔΤΣΔΡΟ 

Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ Α΢ΦΑΛΙ΢ΣΙΚΗ ΚΑΣΑ΢ΣΑ΢Η ΣΧΝ 

ΣΑΜΔΙΧΝ ΠΟΤ ΔΝΟΠΟΙΟΤΝΣΑΙ ΢ΣΟΝ ΟΑΔΔ 

 

΢ην θεθάιαην απηφ, ζα πξνζπαζήζνπκε λα απνηππψζνπκε ηφζν ηελ νηθνλνκηθή φζν 

θαη ηελ αζθαιηζηηθή θαηάζηαζε πνπ επηθξαηεί ζηνλ ΟΑΔΔ κεηά ηελ ελνπνίεζε ησλ 

ηακείσλ. 

2.1 Η αζθαιηζηηθή θαηάζηαζε ηωλ ηακείωλ  

 

΢ηνπο πίλαθεο θαη ηα δηαγξάκκαηα πνπ αθνινπζνχλ απνηππψλεηαη ε αζθαιηζηηθή 

θαηάζηαζε ησλ ηακείσλ πνπ ελνπνηήζεθαλ. Γηαπηζηψλεηαη ην κέγεζνο ηφζν ησλ 

ελεξγψλ αζθαιηζκέλσλ φζν θαη ησλ ζπληαμηνχρσλ ησλ ηξηψλ θχξησλ ηακείσλ.  

                                                 
64

 Γ΢ΔΒΔΔ, Ζκεξίδα γηα ην αζθαιηζηηθφ, 2007, (www.gsevee.gr/media/gsevee/omilies/rabanis_ 

imerida_asfalistiko.doc), πξφζβαζε ζηηο 1/05/09. 

http://www.gsevee.gr/media/gsevee/omilies/rabanis_%20imerida_asfalistiko.doc
http://www.gsevee.gr/media/gsevee/omilies/rabanis_%20imerida_asfalistiko.doc


 47 

Σν 2007, (βι. Πίλαθαο 2.4) κεηά ηελ ελνπνίεζε ησλ ηξηψλ θχξησλ ηακείσλ (ΣΔΒΔ, 

ΣΑΔ, Σ΢Α), ην χςνο ησλ ελεξγψλ αζθαιηζκέλσλ αλεξρφηαλ ζηηο 809.412 άηνκα ελψ νη 

ζπληαμηνχρνη (γήξαηνο, αλαπεξίαο θαη ζαλάηνπ) αλήιζαλ θαη γηα ηα ηξία ηακεία ζηηο 

290.441 άηνκα. Σν πιήζνο ησλ λενεηζεξρνκέλσλ ζηελ αζθάιηζε ηνπ θιάδνπ θχξηαο 

ζχληαμεο ηνπ ΟΑΔΔ, έθηαζε ηηο 47.147 άηνκα πξάγκα πνπ ζεκαίλεη φηη ν δείθηεο 

αλαπιήξσζεο ησλ ζπληαμηνχρσλ απφ ηνπο λενεηζεξρφκελνπο είλαη κεδακηλφο.  

Ζ κέζε ειηθία ησλ ελεξγψλ αζθαιηζκέλσλ είλαη πεξίπνπ ζηα 44 έηε θαη ησλ 

ζπληαμηνχρσλ ζηα 70, ελψ ε κέζε ειηθία ζπληαμηνδφηεζεο θηάλεη ζηα 60 έηε θαη ε 

κέζε ειηθία ζαλάησλ γηα ην έηνο 2007 είλαη ζηα 78 έηε. 

Ζ κέζε κεληαία εηζθνξά ησλ ελεξγψλ αζθαιηζκέλσλ αλέξρεηαη ζηα 262,40 επξψ 

ελψ ε κέζε κεληαία ζχληαμε αλέξρεηαη ζην πνζφ ησλ 624,65 επξψ γηα ηνπο 

ζπληαμηνχρνπο γήξαηνο, 504,32 επξψ γηα ηνπο ζπληαμηνχρνπο αλαπεξίαο θαη 376,30 γηα 

ηνπο ζπληαμηνχρνπο ζαλάηνπ. (Γξάθεκα 2.3) 

 

ΠΙΝΑΚΑ΢ 2.1: Αζθαιηζκέλνη πξηλ θαη κεηά ηελ 31/12/1992 (ΣΔΒΔ – ΣΑΔ – Σ΢Α) 

 

 

Αζθαιηζκέλνη κέρξη ηελ 31/12/1992 (ΣΔΒΔ - ΣΑΔ - Σ΢Α) 

Σακείν/                     

Φύιιν 

ΣΔΒΔ ΣΑΔ Σ΢Α ΢ύλνιν 

Γπλαίθεο 102.049 24.911 262 127.222 

Άλδξεο 270.770 54.763 5.906 331.439 

΢ύλνιν: 372.819 79.674 6.168 458.661 

 

Αζθαιηζκέλνη γηα πξώηε θνξά κεηά ηελ 31/12/1992 (ΣΔΒΔ - ΣΑΔ - Σ΢Α) 

Σακείν/                     

Φύιιν 

ΣΔΒΔ ΣΑΔ Σ΢Α ΢ύλνιν 

Γπλαίθεο 87.117 18.451 230 105.798 

Άλδξεο 126.524 28.570 1.723 156.817 

΢ύλνιν: 213.641 47.021 1.953 262.615 

 

Πηγή: ΟΑΔΔ, Αλαινγηζηηθή Μειέηε γηα ηνλ Κιάδν ΢ύληαμεο ηνπ ΟΑΔΔ, Μάηνο 2008, Δπεμεξγαζία 

ζηνηρείσλ Γξεγνξίνπ Θενδψξα. 
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ΠΙΝΑΚΑ΢ 2.2  ΢πληαμηνύρνη (ΣΔΒΔ – ΣΑΔ – Σ΢Α) 

 
Σακείν ΣΔΒΔ ΣΑΔ Σ΢Α ΣΔΒΔ ΣΑΔ Σ΢Α ΢ύλνιν 

Φύιιν/        

Λόγνο 

΢ύληαμεο 

Γπλαίθεο Άλδξεο   

Αλαπεξίαο 5.416 777 331 17.209 2.422 5.070 31.225 

Γήξαηνο 17.741 4.274 940 87.538 18.800 25.925 155.218 

Λόγω 

ζαλάηνπ 

 

65.352 

 

530 

 

19.586 

 

2.403 

 

461 

 

148 
 

88.480 

Δηδηθέο 

Καηεγνξίεο 

 

764 

 

216 

   

1.403 

 

296 

   

2.679 

 ΢ύλνιν 89.273 5.797 20.857 108.553 21.979 31.143 277.602 

 
Πηγή: ΟΑΔΔ, Αλαινγηζηηθή Μειέηε γηα ηνλ Κιάδν ΢ύληαμεο ηνπ ΟΑΔΔ, Μάηνο 2008, Δπεμεξγαζία 

ζηνηρείσλ Γξεγνξίνπ Θενδψξα. 

 

ΓΡΑΦΗΜΑ 2.1  ΢ηαηηζηηθά ΢ηνηρεία Αζθαιηζκέλωλ ΟΑΔΔ 

 

 

 

Πηγή: ΟΑΔΔ, Αλαινγηζηηθή Μειέηε γηα ηνλ Κιάδν ΢ύληαμεο ηνπ ΟΑΔΔ, Μάηνο 2008, Δπεμεξγαζία 

ζηνηρείσλ Γξεγνξίνπ Θενδψξα. 
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ΠΙΝΑΚΑ΢ 2.3: Οηθνλνκηθά θαη ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ζπληαμηνύρωλ ηνπ ΟΑΔΔ 

  Πιήζνο ΜΟ Ηιηθίαο (έηε) Μέζε ΢ύληαμε 

  Άλδξεο Γπλαίθεο ΢ύλνιν Άλδξεο Γπλαίθεο ΢ύλνιν Άλδξεο Γπλαίθεο ΢ύλνιν 

΢πλη. 

Αλαπεξίαο 

24.701 6.524 31.225 66,85 67,20 66,92 540,87 465,99 525,22 

΢πλη. 

Γήξαηνο 

132.263 22.955 155.218 74,10 74,54 74,17 685,37 540,40 663,93 

΢πλη. 

Θαλάηνπ 

3.012 98.072 101.084 59,47 73,19 72,78 316,15 373,74 372,02 

Δηδηθέο Καηεγνξίεο 

Παξαπ/θνί 

Αζθ. ΣΔΒΔ 

500 327 827 30,83 34,32 32,21 559,17 559,15 559,16 

Παξαπ/θνί 

΢πληαμ. 

ΣΔΒΔ 

835 433 1.268 61,11 63,36 61,88 535,75 544,02 538,57 

Παξαπ/θνί 

΢πληαμ. 

ΣΑΔ 

296 216 512 55,23 52,70 54,16 642,18 647,28 644,33 

Φπκαηηθνί 

΢πλη. ΣΔΒΔ 

68 4 72 81,72 86,75 82,00 472,85 442,11 471,14 

Πηγή: ΟΑΔΔ, Αλαινγηζηηθή Μειέηε γηα ηνλ Κιάδν ΢ύληαμεο ηνπ ΟΑΔΔ, Μάηνο 2008, Δπεμεξγαζία 

ζηνηρείσλ Γξεγνξίνπ Θενδψξα. 

 

ΓΡΑΦΗΜΑ 2.2:  Αζθαιηζηηθή θαηάζηαζε θιάδνπ θύξηαο ζύληαμεο ηνπ ΟΑΔΔ 

(2007) 

 

 

 

 

 

 

 

 

Πηγή: ΟΑΔΔ, Αλαινγηζηηθή Μειέηε γηα ηνλ Κιάδν ΢ύληαμεο ηνπ ΟΑΔΔ, Μάηνο 2008, Δπεμεξγαζία 

ζηνηρείσλ Γξεγνξίνπ Θενδψξα. 
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ΠΙΝΑΚΑ΢ 2.4: ΢ηαηηζηηθά ζηνηρεία θιάδνπ ζύληαμεο ΟΑΔΔ (2007) 

 

Δλεξγνί αζθαιηζκέλνη 

    

Πιήζνο 809.412   

Μέζε ειηθία 43,61   

Μέζε κεληαία εηζθνξά  262,4   

Πιήζνο λενεηζεξρνκέλσλ 47.147   

 

Αλελεξγνί αζθαιηζκέλνη(κε ελεξγνί θαη κε ζπληαμηνύρνη) 

 

Πιήζνο 381.406   

Μέζε ειηθία 46,21   

 

΢πληαμηνύρνη (γήξαηνο -- αλαπεξίαο ζαλάηνπ)  

 

Πιήζνο 290.441   

Μέζε ειηθία ζπληαμηνδφηεζεο 60   

Μέζε ειηθία 70   

Μέζε ειηθία ζαλάησλ έηνπο 78   
 

Πηγή: ΟΑΔΔ, Αλαινγηζηηθή Μειέηε γηα ηνλ Κιάδν ΢ύληαμεο ηνπ ΟΑΔΔ, Μάηνο 2008, Δπεμεξγαζία 

ζηνηρείσλ Γξεγνξίνπ Θενδψξα. 

 

ΓΡΑΦΗΜΑ 2.3: Μέζε κεληαία ζύληαμε ΣΔΒΔ – ΣΑΔ – Σ΢Α (2007) 

 

Πηγή: ΟΑΔΔ, Αλαινγηζηηθή Μειέηε γηα ηνλ Κιάδν ΢ύληαμεο ηνπ ΟΑΔΔ, Μάηνο 2008, Δπεμεξγαζία 

ζηνηρείσλ Γξεγνξίνπ Θενδψξα. 
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ΠΙΝΑΚΑ΢ 2.5: Μέζε αλώηεξε θαη θαηώηαηε ΢ύληαμε θιάδωλ ΟΑΔΔ 

 

  Καηεγνξίεο 

΢ύληαμεο 

Καηώηαηε Αλώηαηε Μέζε 

ΟΑΔΔ Αλαπεξίαο ΤΕΒΕ ΤΑΕ ΤΣΑ ΤΕΒΕ ΤΑΕ ΤΣΑ ΤΕΒΕ ΤΑΕ ΤΣΑ 

386,00 448,00 386,00 2.712,48 1.350,06 1.225,40 573,82 541,39 436,29 

Γήξαηνο 386,00 448,00 386,00 3.581,77 2.535,61 2.690,39 766,67 714,09 440,97 

Θαλάηνπ 324,00 405,00 324,00 2.287,73 2.378,89 1.690,24 384,70 450,48 320,85 

ΣΑΝΠΤ Αλαπεξίαο   

486,84 1.519,13 567,15 

Γήξαηνο 486,84 3.016,47 751,53 

Θαλάηνπ 438,16 1.964,41 487,20 

ΣΑΠΔΑΠΙ Αλαπεξίαο   

708,40 2.321,76 948,16 

Γήξαηνο 708,40 2.765,19 1.208,71 

Θαλάηνπ 505,32 1.698,47 927,52 

 

Πηγή: ΟΑΔΔ, Αλαινγηζηηθή Μειέηε γηα ηνλ Κιάδν ΢ύληαμεο ηνπ ΟΑΔΔ, Μάηνο 2008, Δπεμεξγαζία 

ζηνηρείσλ Γξεγνξίνπ Θενδψξα. 

 

2.2 Η νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηωλ ηακείωλ  

 

΢ηνπο παξαθάησ πίλαθεο παξνπζηάδεηαη ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ησλ ηακείσλ πνπ 

απνηεινχλ ηνλ ΟΑΔΔ πξηλ ηελ ελνπνίεζή ηνπο θαζψο θαη ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηνπ 

Οξγαληζκνχ κεηά ηελ ελνπνίεζε θαη ηελ εθαξκνγή ηνπ Νφκνπ 3655/2008. 

Ζ Αλαινγηζηηθή Μειέηε ηνπ Τπνπξγείνπ Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθήο 

Πξνζηαζίαο εθηηκά φηη ην έιιεηκκα ηνπ ΟΑΔΔ, αλέξρεηαη ζε 51,9 δηο. Δπξψ. Ζ αμία 

ησλ δηθαησκάησλ ζε ζπληάμεηο ππνινγίδεηαη ζε 48,4 δηο επξψ, ελψ ε πεξηνπζία ηνπ 

ηακείνπ είλαη κφιηο 588 εθ. επξψ θαη κπνξεί λα θαιχςεη κφιηο ην 1,21% ησλ 

ππνρξεψζεσλ ηνπ νξγαληζκνχ. 
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ΠΙΝΑΚΑ΢ 2.6:΢πλνπηηθόο πίλαθαο πξνϋπνινγηζκώλ ΟΑΔΔ 

 
Έηνο 2007 2008 2009 

Κιάδνο ΢ύληαμεο       

Έζνδα  2.983.179.021,00 3.379.769.800,00 3.182.955.000,00 

Έμνδα  3.039.106.584,28 3.436.917.100,00 3.657.972.000,00 

Έιιεηκκα -55.927.563,28 -57.147.300,00 -475.017.000,00 

Κιάδνο Αζζελείαο       

Έζνδα  974.169.000,00 994.783.000,00 1.057.018.000,00 

Έμνδα  986.651.418,72 1.024.536.700,00 1.126.725.000,00 

Έιιεηκκα -12.482.418,72 -29.753.700,00 -69.707.000,00 

        

Γεληθφ ΢χλνιν Δζφδσλ 3.957.348.021,00 4.374.552.800,00 4.239.973.000,00 

Γεληθφ ΢χλνιν Δμφδσλ 4.025.758.003,00 4.461.453.800,00 4.784.697.000,00 

Γεληθφ ΢χλνιν 

Διιείκκαηνο/Πιενλάζκαηνο 

 

-68.409.982,00 

 

-86.901.000,00 

 

-544.724.000,00 

 
Πηγή: ΟΑΔΔ, Πξνϋπνινγηζκνί εηώλ 2007-2009, Δπεμεξγαζία ζηνηρείσλ Γξεγνξίνπ Θενδψξα. 

 

Γηα ην 2008, ν πξνυπνινγηζκφο ηνπ ΟΑΔΔ πξνβιέπεη έιιεηκκα ηεο ηάμεο ησλ 220 

εθαη. επξψ., σζηφζν νη πςειέο απαηηήζεηο ηνπ νξγαληζκνχ νδήγεζαλ ζε εθπνίεζε 

νκνιφγσλ αμίαο 80εθ. επξψ
65

, ελψ απφ ηελ 1
ε
 Ηνπλίνπ 2008 απμήζεθαλ θαηά 8% νη 

εηζθνξέο ζηνλ θιάδν ζχληαμεο θαη 13,3% ζηνλ θιάδν πγείαο. 

Σα ηξία ηακεία ΣΔΒΔ – ΣΑΔ – Σ΢Α θαηά ηελ ελνπνίεζεο 1/1/2007 θαη βάζεη ησλ 

ζηνηρείσλ 31/12/2006 δελ κεηάθεξαλ ζηνλ ΟΑΔΔ ηακεηαθά δηαζέζηκα, αιιά αληίζεηα 

αλεμφθιεηεο κεγάιεο ππνρξεψζεηο (ΣΑΔ θαη Σ΢Α) πνπ επηβάξπλαλ ηελ νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε ηνπ θνξέα. (Πίλαθεο 2.9, 2.10, 2.11). 

 

                                                 
65

 Δπαγγεικαηηθφ Δπηκειεηήξην Θεζ/λίθεο, Οκάδα ηεθκεξίσζεο, Θέζεηο θαη πξνηάζεηο γηα ην 

αζθαιηζηηθφ ησλ ειεχζεξσλ επαγγεικαηηψλ, Αχγνπζηνο 2008. 
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ΠΙΝΑΚΑ΢ 2.7: Δηδηθόο Πξνϋπνινγηζκόο Σνκέα Αζθάιηζεο Ναπηηθώλ & 

Σνπξηζηηθώλ Πξαθηόξωλ 

 

 

 

 

 
 

Πηγή:ΟΑΔΔ, Πξνϋπνινγηζκνί εηώλ 2007-2009, Δπεμεξγαζία ζηνηρείσλ Γξεγνξίνπ Θενδψξα. 

 

ΠΙΝΑΚΑ΢ 2.8: Δηδηθόο Πξνϋπνινγηζκόο ηνκέα επηθνπξηθήο αζθάιηζεο θαη θνηλήο 

δηαλνκήο πξαηεξηνύρωλ πγξώλ θαπζίκωλ θαη αξηνπνηώλ 

 
  ΟΑΔΔ ΑΡΣΟΠΟΙΧΝ ΔΠΙΚΟΤΡΙΚΗ΢ ΚΟΙΝ. ΓΙΑΝ 

  Π/Τ 2009 Π/Τ 2009 Π/Τ 2009 Π/Τ 2009 

Έζνδα 142.998.490,00 11.692.590,00 125.668.400,00 5.487.500,00 

Έμνδα 112.402.600,00 11.248.000,00 95.528.100,00 5.487.500,00 

Πιεόλαζκα 30.595.890,00 444.590,00 30.140.300,00 0,00 

      Π/Τ 2008 Π/Τ 2008 

Έζνδα     134.471.438,00 5.033.000,00 

Έμνδα     109.582.000,00 5.033.000,00 

Πιεόλαζκα     24.889.438,00 0,00 

      ΑΠΟΛ. 2007 ΑΠΟΛ. 2007 

Έζνδα     33.022.703,29 4.071.856,26 

Έμνδα     4.865.409,35 3.737.382,43 

Πιεόλαζκα     28.157.293,94 334.473,83 

 

Πηγή: ΟΑΔΔ, Πξνϋπνινγηζκνί εηώλ 2007-2009, Δπεμεξγαζία ζηνηρείσλ Γξεγνξίνπ Θενδψξα. 

 

ΠΙΝΑΚΑ΢ 2.9: Απνινγηζηηθά ζηνηρεία πξώελ ΣΔΒΔ 

 
Έηορ Σύνολο 

Εζόδων 
Καηαβολέρ 

Αζθαλιζμένων 
Σύνολο Εξόδων Παποσέρ 

Σςνηάξεων 
Πλεόναζμα - 

Ελλειμα 

2001 984.016.380,54 771.862.602,21 1.068.781.216,06 997.411.353,65 -84.764.835,52 

2002 1.070.208.673,60 888.644.658,14 1.190.016.112,01 1.109.304.688,12 -119.807.438,41 

2003 1.269.760.439,32 990.966.766,97 1.279.971.363,01 196.657.872,59 -10.210.923,69 

2004 1.506.406.247,66 1.149.825.254,42 1.389.328.655,72 1.323.417.856,43 -117.077.591,94 

2005 1.553.779.370,09 153.777.458,67 1.605.165.695,29 1.481.526.032,78 -51.386.325,20 

2006 1.710.234.721,00 1.384.000.000,00 1.713.333.698,00 1.600.700.000,00 -3.098.977,00 

 

Πηγή: ΟΑΔΔ, Πξνϋπνινγηζκνί εηώλ 2007-2009, Δπεμεξγαζία ζηνηρείσλ Γξεγνξίνπ Θενδψξα. 

Έηνο 2007(απνι.) 2008 2009 

 

 

   

Έζνδα 32.564.637,58 43.254.690,00 48.048.000,00 

Έμνδα 22.568.222,56 30.436.930,00 36.823.500,00 

Πιεφλαζκα 9.996.415,02 12.817.760,00 11.224.500,00 
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ΠΙΝΑΚΑ΢ 2.10: Απνινγηζηηθά ζηνηρεία Πξώελ ΣΑΔ 

 
Έηορ Σύνολο 

Εζόδων 
Καηαβολέρ 

Αζθαλιζμένων 
Σύνολο Εξόδων Παποσέρ 

Σςνηάξεων 
Πλεόναζμα - 

Ελλειμα 

2001 238.777.116,55 187.125.760,86 260.390.849,56 235.585.061,98 -21.613.733,01 

2002 268.828.412,36 206.330.437,75 286.602.529,26 254.339.893,83 -17.774.116,90 

2003 286.147.187,73 222.828.452,52 313.115.300,87 277.810.521,97 -26.968.113,14 

2004 335.825.099,40 251.964,69 343.205.602,65 299.742.687,01 -7.380.503,25 

2005 370.170.449,40 255.063.765,79 369.766.676,19 325.534.751,17 403.773,21 

2006 380.396.360,00 271.500.000,00 412.179.790,00 356.868.150,00 -31.783.430,00 

Πηγή: ΟΑΔΔ, Πξνϋπνινγηζκνί εηώλ 2007-2009, Δπεμεξγαζία ζηνηρείσλ Γξεγνξίνπ Θενδψξα. 

 

 

ΠΙΝΑΚΑ΢ 2.11: Απνινγηζηηθά ζηνηρεία Πξώελ Σ΢Α 

 
Έηορ Σύνολο 

Εζόδων 
Καηαβολέρ 

Αζθαλιζμένων 
Σύνολο Εξόδων Παποσέρ 

Σςνηάξεων 
Πλεόναζμα - 

Ελλειμα 

2001 251.615.051,22 107.274.248,40 268.611.195,45 173.428.630,25 -16.996.144,23 

2002 280.766.987,41 114.277.699,34 298.071.551,09 184.883.527,36 -17.304.563,68 

2003 245.177.065,03 123.730.630,58 316.935.999,10 192.571.588,63 -71.758.934,07 

2004 296.093.897,29 128.639.248,62 350.874.492,15 207.455.116,87 -54.780.594,86 

2005 316.669.369,11 133.247.456,97 370.018.896,41 216.559.141,69 -53.349.527,30 

2006 410.602.316,00 182.634.816,00 528.155.258,00 242.104.600,00 -117.552.942,00 

Πηγή: ΟΑΔΔ, Πξνϋπνινγηζκνί εηώλ 2007-2009, Δπεμεξγαζία ζηνηρείσλ Γξεγνξίνπ Θενδψξα. 

 

Σν δηαρξνληθφ έιιεηκκα ζε ζχλνιν ηνπ θιάδνπ ζχληαμεο θαη ηνπ θιάδνπ αζζελείαο 

πνπ πξνθάιεζε ε ελνπνίεζε μεπεξλά ηα 600 εθ. επξψ (Πίλαθαο 2.6). 

Σν ΣΔΒΔ πξνηνχ γίλεη ε ελνπνίεζε είρε ρξεκαηηθή απαίηεζε απφ ηελ Πνιηηεία 

ζπλνιηθνχ χςνπο 207εθ. επξψ πξνεξρφκελε απφ ηελ κε θαηαβνιή ηεο δηκεξνχο 

ζπκκεηνρήο ησλ εηψλ 1995-2001, βάζεη ηνπ Νφκνπ 2084/92. ζην ηέινο ηνπ 2004 ε 

Πνιηηεία αληί εμφθιεζεο ζε κεηξεηά ρνξήγεζε ζηνλ ΟΑΔΔ (ΣΔΒΔ) νκφινγα 

Διιεληθνχ Γεκνζίνπ αληηζηνίρνπ πνζνχ, κε ηε δπλαηφηεηα ξεπζηνπνίεζεο ηνπ 10% 

θάζε ρξφλν.
66

 Σν ΣΔΒΔ κέρξη ηελ ελνπνίεζε δελ έθαλε θακία ρξήζε ηνπ δηθαηψκαηνο 

απηνχ γηα ην ιφγν φηη ππήξραλ ηακεηαθά δηαζέζηκα γηα ηελ πιεξσκή ησλ ζπληάμεσλ. 

                                                 
66

 Δπαγγεικαηηθφ Δπηκειεηήξην Θεζ/λίθεο, Οκάδα ηεθκεξίσζεο, Θέζεηο θαη πξνηάζεηο γηα ην 

αζθαιηζηηθφ ησλ ειεχζεξσλ επαγγεικαηηψλ, Αχγνπζηνο 2008. 
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Μεηά ηελ εθαξκνγή ηνπ Νφκνπ 3655/2008 ηα Νέα Σακεία πνπ ελνπνηήζεθαλ κε ηνλ 

Οξγαληζκφ, έθεξαλ πιενλάζκαηα, ηα νπνία φκσο θαη πάιη δελ επαξθνχζαλ γηα λα 

θαιπθζνχλ νη απαηηήζεηο ηνπ Οξγαληζκνχ. (Πίλαθεο 2.7 & 2.8). 

 

ΠΙΝΑΚΑ΢ 2.12: Αλαινγηζηηθό Ιζνδύγην νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηνπ Κιάδνπ 

΢ύληαμεο ηνπ ΟΑΔΔ  

 

ΠΑ Δηζθνξψλ παξνχζαο 

γεληάο αζθαιηζκέλσλ πξηλ 

ηελ 31/12/92 

 

15.671.588.506 

 

ΠΑ Παξνρψλ ΢χληαμεο παξνχζαο 

γεληάο αζθαιηζκέλσλ πξηλ ηελ 

31/12/92 ΢πζζσξεπκέλα δηθαηψκαηα 24.740.449.078 

ΠΑ Παξνρψλ ΢χληαμεο παξνχζαο 

γεληάο αζθαιηζκέλσλ πξηλ ηελ 

31/12/92 Μειινληηθά δηθαηψκαηα 27.002.443.255 

ΠΑ Δηζθνξψλ παξνχζαο 

γεληάο αζθαιηζκέλσλ κεηά 

ηελ 01/01/93 

 

20.249.020.110 

 

ΠΑ Παξνρψλ ΢χληαμεο παξνχζαο 

γεληάο αζθαιηζκέλσλ πξηλ ηελ 

1/1/93 ΢πζζσξεπκέλα δηθαηψκαηα 3.682.578.254 

ΠΑ Παξνρψλ ΢χληαμεο παξνχζαο 

γεληάο αζθαιηζκέλσλ πξηλ ηελ 

1/1/93 Μειινληηθά δηθαηψκαηα 17.254.885.649 

  

ΠΑ Παξνρψλ ΢χληαμεο ήδε 

΢πληαμηνχρσλ 20.011.191.729 

ΠΑ Κνηλσληθψλ 

Δηζθνξψλ θαη Λνηπψλ 

Δζφδσλ 2.211.263.667 

Λνηπά έμνδα (Γηαδνρηθήο 

αζθάιηζεο, Γηνηθεηηθά έμνδα θ.α.) 7.185.434.558 

ΠΑ Δηζθνξψλ 

λενεηζεξρφκελσλ 

αζθαιηζκέλσλ 57.028.970.676 

ΠΑ Παξνρψλ ΢χληαμεο 

λενεηζεξρνκέλσλ αζθαιηζκέλσλ 43.968.522.345 

Πεξηνπζία 588.308.684 

ΠΑ Δηζθνξάο γηα πεξίζαιςε 

΢πληαμηνχρσλ (αξ.35 παξ.5 ηνπ Ν. 

2084/92) 3.894.359.175 

Αλαινγηζηηθφ Έιιεηκκα 51.990.712.401     

΢χλνιν 147.739.864.044 ΢χλνιν 147.739.864.044 

Πηγή: ΟΑΔΔ, Αλαινγηζηηθή Μειέηε γηα ηνλ Κιάδν ΢ύληαμεο ηνπ ΟΑΔΔ, Μάηνο 2008, Δπεμεξγαζία 

ζηνηρείσλ Γξεγνξίνπ Θενδψξα. 

 

Απφ ηελ Αλαινγηζηηθή Μειέηε ηνπ Οξγαληζκνχ ην Μάην ηνπ 2008, θαηαδεηθλχεηαη 

ην πξφβιεκα ηνπ ΟΑΔΔ.  

Ζ θαηάξηηζε ηνπ αλαινγηζηηθνχ ηζνδπγίνπ βαζίζηεθε ζηνλ ππνινγηζκφ ηεο 

παξνχζαο αμίαο ησλ κειινληηθψλ εηζθνξψλ θαη παξνρψλ αλά άηνκν θαη ηεο παξνχζαο 

αμίαο ησλ ινηπψλ εζφδσλ θαη εμφδσλ. ΢ην αλαινγηζηηθφ ηζνδχγην έρνπλ ιεθζεί ππ’ 

φςε νη ππνρξεψζεηο ηνπ Οξγαληζκνχ ιφγσ δηαδνρηθήο αζθάιηζεο. 

Σν αλαινγηζηηθφ έιιεηκκα ηνπ Οξγαληζκνχ κε νξίδνληα ηνπιάρηζηνλ ηελ 50εηία, 

θηάλεη πεξίπνπ ηα 52 δηο επξψ ελψ ε πεξηνπζία κφιηο αγγίδεη ηα 600 εθ. επξψ πεξίπνπ, 
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ην νπνίν απνηειεί πνζνζηφ ίζν κε ην 35% πεξίπνπ ηνπ ζπλνιηθνχ ελεξγεηηθνχ. 

(Πίλαθαο 2.12) 

Σν αλαινγηζηηθφ ηζνδχγην ηνπ Οξγαληζκνχ εκθαλίδεη ειαθξψο πιενλαζκαηηθέο ηηο 

κειινληηθέο γεληέο ησλ αζθαιηζκέλσλ θαη νξηαθά ηζνξξνπεκέλε ηελ παξνχζα γεληά 

ησλ λέσλ αζθαιηζκέλσλ. Δπίζεο, εκθαλίδεη ηελ παξνχζα γεληά ησλ παιαηψλ 

αζθαιηζκέλσλ (άηνκα πνπ αζθαιίζηεθαλ κέρξη ηελ 31/12/92) ηξαγηθά ειιεηκκαηηθή, 

πεξίπνπ ζηα 25 δηο επξψ ζε ζρέζε κε ηελ πξνυπεξεζία ησλ αζθαιηζκέλσλ αιιά θαη 

ηδηαίηεξα πξνβιεκαηηθή ηελ ηζνξξνπία ησλ κειινληηθψλ εηζθνξψλ θαη παξνρψλ ζε 

ζρέζε κε ηελ κειινληηθή ππεξεζία ησλ αζθαιηζκέλσλ. (Πίλαθαο 2.12) 

Οη ππνρξεψζεηο ηνπ Οξγαληζκνχ, έλαληη ησλ ζπληαμηνχρσλ αλέξρεηαη πεξίπνπ ζηα 

20 δηο επξψ, ελψ ε παξνχζα αμία ησλ ζπζζσξεπκέλσλ δηθαησκάησλ γηα ζπληάμεηο 

αζθαιηζκέλσλ ηεο παξνχζαο γεληάο αλέξρεηαη πεξίπνπ ζε 28 εθ. €, θάηη πνπ πξαθηηθά 

ζεκαίλεη φηη ην ηακείν ζα έπξεπε ζήκεξα λα θαηέρεη πεξηνπζία αληίζηνηρε κε ην χςνο 

ησλ απαηηήζεσλ ε νπνία κεηά απφ ζπζηεκαηηθή θαη ζσζηή αμηνπνίεζε ηα πξνζερή έηε 

λα απέθεξε ηα πνζά πνπ ζα είλαη απαξαίηεηα γηα λα θαιπθζνχλ κε επάξθεηα νη 

ζπληάμεηο. (Πίλαθαο 2.12) 

Χζηφζν ν νξγαληζκφο  θαηά ηελ εκέξα ηεο απνηίκεζεο δηέζεηε κφιηο 588 εθ. €, ελψ 

γηα κηα νκαιή καθξνρξφληα νηθνλνκηθή πνξεία ζα έπξεπε λα δηαζέηεη ηνπιάρηζηνλ 

48.434 εθ. €. Ζ ππάξρνπζα πεξηνπζία κπνξεί λα θαιχςεη ηηο πθηζηάκελεο ππνρξεψζεηο 

ζε πνζνζηφ κφιηο 1,21%.
67

 

Δπηπξνζζέησο, ην επηκέξνπο ηζνδχγην ηεο λέαο γεληάο ησλ αζθαιηζκέλσλ 

(λενεηζεξρφκελνη) παξνπζηάδεη πιεφλαζκα ην νπνίν απνηειεί πνζνζηφ 31,4% ησλ 

αζθαιηζηηθψλ παξνρψλ θαη ην 22,9% ησλ εηζθνξψλ ηεο γεληάο απηήο. Δίλαη πξνθαλέο 

φηη, ρσξίο ηνλ ζπκςεθηζκφ ηνπ πιενλάζκαηνο ηεο κέιινπζαο γεληάο, ην αλαινγηζηηθφ 

έιιεηκκα ηνπ Οξγαληζκνχ ζα ήηαλ αθφκα κεγαιχηεξν.
68

 

Ζ εηήζηα αχμεζε ησλ πνζψλ ησλ αζθαιηζηηθψλ θαηεγνξηψλ ζε πνζνζηά 

κεγαιχηεξα απηψλ ηεο εηζνδεκαηηθήο πνιηηηθήο ηεο Κπβέξλεζεο θαη ηνπ εηήζηνπ 

πιεζσξηζκνχ έρνπλ σο απνηέιεζκα ηε βειηίσζε ηεο ξεπζηφηεηαο βξαρπρξφληα θαη ηεο 

θάιπςεο ησλ νξγαληθψλ ειιεηκκάησλ, αιιά ηαπηφρξνλα ηελ αχμεζε ηνπ 

αλαινγηζηηθνχ ειιείκκαηνο θαη ηε δηαθνξνπνίεζε ησλ ζπληάμεσλ κεηαμχ ησλ 

ζπληαμηνχρσλ αλάινγα κε ηελ εκεξνκελία ζπληαμηνδφηεζεο.  

                                                 
67

 ΟΑΔΔ, Αλαινγηζηηθή Μειέηε γηα ηνλ Κιάδν ΢ύληαμεο ηνπ ΟΑΔΔ, Μάηνο 2008, ζει. 109. 
68

 ΟΑΔΔ, Αλαινγηζηηθή Μειέηε γηα ηνλ Κιάδν ΢ύληαμεο ηνπ ΟΑΔΔ, Μάηνο 2008, ζει.109. 
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Ζ ζρέζε εηζθνξψλ – παξνρψλ (ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ην πνζνζηφ αλαπιήξσζεο 

ηνπ ΟΑΔΔ ππεξβαίλεη ην 110%) απνηειεί θαζνξηζηηθφ παξάγνληα ηεο νηθνλνκηθήο 

εμέιημεο ηνπ Οξγαληζκνχ θαη φπσο πξνθχπηεη απφ ηνπο αλαινγηζηηθνχο ππνινγηζκνχο, 

επεξεάδεη ην αλαινγηζηηθφ απνηέιεζκα ζε κεγαιχηεξν βαζκφ απφ φηη νη άιινη 

παξάγνληεο φπσο ε ππνγελλεηηθφηεηα, ε αλεξγία θιπ. 

Ζ νπζηαζηηθή θάιπςε ηνπ αλαινγηζηηθνχ ειιείκκαηνο δελ δχλαηαη λα επηηεπρζεί κε 

αχμεζε ησλ εηζθνξψλ θαη κείσζε ησλ παξνρψλ ιφγσ ηνπ κεγάινπ χςνπο ηνπ θαη 

αλαδεηθλχεηαη κέζσ ηνπ αλαινγηζηηθνχ ηζνδπγίνπ ε αλαγθαηφηεηα ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ 

Οξγαληζκνχ. 
69

 

 

ΔΠΙΛΟΓΟ΢ 

 

΢ηε παξνχζα εξγαζία παξνπζηάζακε ηνλ ηειεπηαίν Νφκν ηνπ αζθαιηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο ηεο Διιάδαο, Ν. 3655/2008, κέζα απφ κηα γεληθφηεξε αλάιπζε ηνπ 

αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο ρψξαο απφ ηα πξψηα ρξφληα δεκηνπξγίαο ηνπ θαη 

επηθεληξσζήθακε ζηηο αιιαγέο πνπ επέθεξε ν Ν. 3655/2008 ζηνλ ΟΑΔΔ.  

Ζ ζχγρξνλε νηθνλνκηθή θξίζε, επηβαξχλεη ην ΢χζηεκα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο κε 

έλα πιέγκα δπζκελψλ εμσηεξηθψλ θαη εζσηεξηθψλ παξαγφλησλ
70

.  Απηνί νη παξάγνληεο 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 

ζηελ Διιάδα, δειαδή ηελ πνιπδηάζπαζε, ηε γξαθεηνθξαηηθή δηνηθεηηθή νξγάλσζε, ηελ 

έιιεηςε απηνηέιεηαο, ηελ πςειή εηζθνξνδηαθπγή, ηηο αληζφηεηεο παξνρψλ θαη πφξσλ, 

ηελ άζθεζε πξνλνηαθήο πνιηηηθήο απφ πιεπξάο θξάηνπο κέζσ ησλ Οξγαληζκψλ 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη ηελ επηδφηεζε ηνπ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο ησλ επηρεηξήζεσλ 

κέζσ ηεο κείσζεο ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ ρσξίο ηελ αλάινγε ρξεκαηνδφηεζε, 

θαζψο θαη ηελ απψιεηα ησλ θεθαιαηνπνηεηηθψλ ζηνηρείσλ ηνπ ΢πζηήκαηνο ιφγσ ηεο 

                                                 
69

 ΟΑΔΔ, Αλαινγηζηηθή Μειέηε γηα ηνλ Κιάδν ΢ύληαμεο ηνπ ΟΑΔΔ, Μάηνο 2008, ζει.109-110. 
70

 Μ. Θενδσξνπιάθεο, (Γηδαθηνξηθή Γηαηξηβή) Οη εμσηεξηθνί παξάγνληεο ηεο θξίζεο ηεο Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο, νη επηδξάζεηο ηνπο θαη νη ελαιιαθηηθέο πνιηηηθέο αληηκεηψπηζήο ηνπο, Αζήλα 2008. «Οη 

εμσηεξηθνί παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηε ιεηηνπξγία θαη ηνπ Διιεληθνύ ΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο εληνπίδνληαη ζηε δεκνγξαθηθή γήξαλζε, ζηελ αιιαγή ηεο δνκήο ηεο παξαγσγήο θαη ηεο 

απαζρόιεζεο, ζηε κείσζε ησλ πόξσλ ρξεκαηνδόηεζεο ιόγσ ηεο νηθνλνκηθήο ύθεζεο ησλ ηειεπηαίσλ 35 

εηώλ θαη ζηελ αιιαγή ζηηο ιεηηνπξγίεο ηνπ θξάηνπο θαη ηεο νξγάλσζήο ηνπ ζην πιαίζην ησλ ζύγρξνλσλ 

θνηλσληθνπνιηηηθώλ αληηιήςεσλ. Οη Δζσηεξηθνί παξάγνληεο είλαη ε πνιπδηάζπαζε θαη ν θαηαθεξκαηηζκόο 

ησλ θνξέσλ, ε αληζόηεηα παξνρώλ θαη πόξσλ, ην ρακειό επίπεδν παξνρώλ θαη ε κε δηαρεηξηζηηθή 

απηνηέιεηα ησλ πόξσλ, ηεο δηνίθεζεο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ αζθαιηζηηθώλ νξγαληζκώλ.» 
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κε αμηνπνίεζεο ησλ απνζεκαηηθψλ ηνπο θαη ηε δηαρείξηζή ηνπο κε κε απνδνηηθνχο 

φξνπο έρνπλ θάλεη εκθαλέζηεξε θαη νμχηεξε ηελ θξίζε. 

Μέρξη ζήκεξα νη φπνηεο πξνζπάζεηεο εχξεζεο ιχζεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο 

ηειεπηαίαο κεηαξξχζκηζεο πνπ έγηλε κε ηνλ Ν. 3655/2008, ήηαλ απνζπαζκαηηθέο θαη 

δηαρεηξηζηηθέο ηεο θξίζεο, ρσξίο λα έρνπλ ηα αλακελφκελα απνηειέζκαηα, δίλνληαο 

απιψο θάπνηεο πξνζσξηλέο δηεμφδνπο ζην νηθνλνκηθφ ηζνδχγην ζπγθξαηψληαο ηα 

νινέλα θαη απμαλφκελα ειιείκκαηα ησλ θνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο. Ο άμνλαο πνπ 

θηλήζεθαλ ήηαλ απηφο ησλ παξακεηξηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, ηεο κείσζεο ησλ δαπαλψλ 

θαη ηεο αχμεζεο ησλ εζφδσλ ρσξίο λα αληηκεησπίδνπλ ηα βαζηθά αίηηα ηεο θξίζεο, 

ρσξίο λα δηεξεπλήζνπλ πηζαλέο ελαιιαθηηθέο πνιηηηθέο θαη ρσξίο λα αληηκεησπίζνπλ ηα 

δνκηθά αίηηα απηήο ηεο θξίζεο. 

 

΋ζνλ αθνξά ηνλ ΟΑΔΔ, κεηά ηνλ αηειή ηξφπν πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ε ελνπνίεζε 

ησλ ηακείσλ ΣΔΒΔ, ΣΑΔ θαη Σ΢Α ηελ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 2007, ρσξίο πξνεγνπκέλσο λα 

πξνεγεζεί νηθνλνκηθή εμπγίαλζε, δηαπηζηψζεθαλ επζχο ακέζσο νη δηαξζξσηηθέο 

αδπλακίεο ηνπ ζπζηήκαηνο. 

΋πσο αλαθέξακε θαη ζε πξνεγνχκελν θεθάιαην ην αλαινγηζηηθφ ηζνδχγην ηνπ 

Οξγαληζκνχ εκθαλίδεη ειαθξψο πιενλαζκαηηθέο ηηο κειινληηθέο γεληέο ησλ 

αζθαιηζκέλσλ θαη νξηαθά ηζνξξνπεκέλε ηελ παξνχζα γεληά ησλ λέσλ αζθαιηζκέλσλ. 

Δπίζεο, εκθαλίδεη ηελ παξνχζα γεληά ησλ παιαηψλ αζθαιηζκέλσλ (άηνκα πνπ 

αζθαιίζηεθαλ κέρξη ηελ 31/12/92) ηξαγηθά ειιεηκκαηηθή, πεξίπνπ ζηα 25 δηο επξψ ζε 

ζρέζε κε ηελ πξνυπεξεζία ησλ αζθαιηζκέλσλ αιιά θαη ηδηαίηεξα πξνβιεκαηηθή ηελ 

ηζνξξνπία ησλ κειινληηθψλ εηζθνξψλ θαη παξνρψλ ζε ζρέζε κε ηελ κειινληηθή 

ππεξεζία ησλ αζθαιηζκέλσλ.  

Πην ζπγθεθξηκέλα, κεηαθέξζεθαλ ζηνλ λέν Οξγαληζκφ ειιείκκαηα κε απνινγηζηηθά 

ζηνηρεία 31/12/2006, γηα ην κελ ΣΔΒΔ 203 εθαη. επξψ, γηα ην ΣΑΔ 22 εθαη. επξψ θαη 

γηα ην Σ΢Α 53 εθαη. επξψ. Δπίζεο, εθηφο ησλ ηακεηαθψλ αλαγθψλ ζηνλ λέν Οξγαληζκφ 

έγηλε κεηαθνξά ππνρξεψζεσλ 766 εθαη. επξψ, πξνεξρφκελεο απφ ηα ελ ιφγσ ηακεία 

πξνο ΗΚΑ, ΛΑΦΚΑ, ΣΔΑΠΟΚΑ θιπ.  

Οη ελνπνηήζεηο, γεληθφηεξα, πνπ έγηλαλ κεηά ηελ εθαξκνγή ηνπ Νφκνπ 3655/2008, 

δελ άλνημαλ λένπο δξφκνπο γηαηί ηα ίδηα πξνβιήκαηα πνπ επηθξαηνχζαλ ζηα πξνο 

ελνπνίεζε ηακεία κεηαθέξζεθαλ ζηνπο λένπο θνξείο ρσξίο πξνεγνχκελε επίιπζή ηνπο.  
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Σα πξνβιήκαηα πνπ παξέκεηλαλ κεηά ηελ ελνπνίεζε ησλ ηακείσλ ζηνλ λέν 

αζθαιηζηηθφ νξγαληζκφ, αθνξνχλ ζε απηά ηεο δηαδνρηθήο θαη ηεο παξάιιειεο 

αζθάιηζεο θαη ζην πάγην ζχζηεκα ηεο ξχζκηζεο ησλ νθεηιψλ.  

΢πγθεθξηκέλα, νη εξγαδφκελνη πνπ ζπληαμηνδνηνχληαη ζε πεξηζζφηεξα ηνπ ελφο 

ηακεία ζχκθσλα κε έξεπλα ηεο Παλειιήληαο Οκνζπνλδίαο Πξνζσπηθνχ Οξγαληζκψλ 

Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο, είλαη έλαο ζηνπο δχν.
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 Ο αξηζκφο απηφο αλακέλεηαη λα απμεζεί 

ηα επφκελα ρξφληα ιφγσ ηεο απμεκέλεο επαγγεικαηηθήο θηλεηηθφηεηαο. Ζ απψιεηα κε 

ηηο δηαηάμεηο πνπ ηζρχνπλ ζήκεξα κπνξεί λα δίλεη κέρξη θαη 30% ρακειφηεξε ζχληαμε 

απφ εθείλε πνπ ζα έπαηξλε ν ίδηνο αζθαιηζκέλνο εάλ ήηαλ ζε φιε ηε δηάξθεηα ηνπ 

επαγγεικαηηθνχ ηνπ βίνπ ζε έλα ηακείν.  

Δπίζεο, νη ζπληαμηνχρνη πνπ αζθνχλ δξαζηεξηφηεηα, ππφ εηδηθφ θαη απζηεξφ 

θαζεζηψο αζθάιηζεο, φηαλ δελ θαηαθέξλνπλ λα ζπγθεληξψζνπλ ηηο ρξνληθέο 

πξνυπνζέζεηο γηα δεχηεξε ζχληαμε αληηκεησπίδνπλ ην ίδην πξφβιεκα. 

΋ζνλ αθνξά ην πάγην ζχζηεκα ξχζκηζεο νθεηιψλ, ην ηζρχνλ ηνπ Ν.2676/99, είλαη 

ηδηαίηεξα απζηεξφ, κε απνηέιεζκα θάζε ρξφλν λα επαλαιακβάλνληαη ad hoc ξπζκίζεηο 

θαηαρξεζηηθνχ ραξαθηήξα, κε άιινζη ηελ πξαγκαηηθή αδπλακία νξηζκέλσλ πνιχ 

κηθξψλ επηρεηξήζεσλ λα αληαπνθξηζνχλ πξφζθαηξα ζηηο ππνρξεψζεηο ηνπο. 

Σα πξνβιήκαηα πνπ πξνζηέζεθαλ κεηά ηελ ελνπνίεζε, αθνξνχλ ζηελ απψιεηα ηεο 

αλαινγηθφηεηαο θαη θπξίσο ζηελ έιιεηςε ηνπ θηλήηξνπ ηεο πξναηξεηηθήο ζπλέρηζεο ηεο 

εξγαζίαο κεηά ηα 35 έηε θαη ζηνπο λένπο αζθαιηζκέλνπο ηνπ ΟΑΔΔ. Δπίζεο, 

ζεκαληηθφ πξφβιεκα είλαη θαη ε απψιεηα ηνπ δηθαηψκαηνο εμαγνξάο ρξφλνπ γηα 

νξηζκέλεο θαηεγνξίεο αζθαιηζκέλσλ θαζψο θαη ε ηχρε ηνπ θιάδνπ πγείαο θαη θπξίσο ν 

κεραληζκφο κε ηνλ νπνίν ζα κπνξνχλ λα ειέγρνληαη νη δαπάλεο. 
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 Πεξηνδηθφ Αζθαιηζκέλνο, Σεχρνο 39, Μάηνο-Ηνχληνο 2006. 
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ABSTRACT & KEYWORDS 

 

The present Diplomatic Work concerns in the Social Insurance in Greece afterwards 

Law 3655/2008. More specifically, concerns in the case of Organism of Employment of 

Free Professionals. 

The questions that are analyses concern in the character of actuarial system of Greece 

up to 2008 and in his effectiveness and in the basic changes in the System of Social 

Insurance afterwards the Law 3655/2008. 

More specifically, we analyze the case of Organism of Employment of Free 

Professionals, presenting the changes that have taken place in the Organism and the 

conditions of achievement of effectiveness of new law in the viability of Organism. 

The work is supported in the analysis of bibliography for the Social Insurance up to 

Law 3655/2008 and in the economic and actuarial elements of the Organism we 

analyze, that we accomplished to assemble from the administration of Organism. 

In the first part of present work we will be focused on the historical development of 

system of Social Insurance in Greece, and in the directions of budgetary character of 

European Union that led to the reform of our actuarial system with Law 3655/2008. 

In the second part of work, we try to elect the situation that prevails in the Organism 

of Employment of Free Professionals, afterwards the unification in the frames of Law 

3655/2008, analyzing his economic and actuarial situation. 
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