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Εισαγωγή -  Υποθέσεις εργασίας

 Σε όλες σχεδόν τις θεσµικές µεταρρυθµίσεις και τους µετασχηµατισµούς  που 

λαµβάνουν χώρα στις σύγχρονες κοινωνίες, είναι φανερή η τάση αποκέντρωσης των 

πολιτικών, των εξουσιών, των αρµοδιοτήτων. Στην επιχειρούµενη ενδυνάµωση του 

τοπικού επιπέδου συντείνουν τόσο οι προσδοκίες  και απαιτήσεις των πολιτών για 

περισσότερη δηµοκρατία και κοινωνικό έλεγχο όσο και οι ανάγκες λειτουργίας του νέου 

«παγκοσµιοποιηµένου» διεθνούς  συστήµατος. Οι νέες  τεχνολογίες και η κοινωνία της 

γνώσης επιβοηθούν τις αποκεντρωτικές τάσεις, ενώ η αδυναµία των κεντρικών 

κυβερνήσεων να ανταποκριθούν µε επάρκεια στα πολυσύνθετα καθήκοντά τους 

νοµιµοποιούν ακόµη περισσότερο την πολιτική της αποκέντρωσης. Δεν είναι άλλωστε 

τυχαία η υποστήριξη αυτής της διαδικασίας από όλους τους  διεθνείς οργανισµούς και τα 

προηγµένα δηµοκρατικά κράτη.

 Η Ευρωπαϊκή Ένωση υποστηρίζει την υπόθεση της αποκέντρωσης και της 

ενδυνάµωσης του τοπικού επιπέδου και σε ό,τι αφορά τη σχέση κοινωνικής πολιτικής και 

τοπικού κράτους, που πραγµατεύεται η µελέτη, αναγνωρίζει το σπουδαίο ρόλο που µπορεί 

να παίξει η τοπική αυτοδιοίκηση, µέσω της  άσκησης κοινωνικής πολιτικής, για την τοπική 

ανάπτυξη και την κοινωνική συνοχή.  Στην Ελλάδα, επίσης, υποστηρίζεται ρητά από τη 

µεγάλη πλειοψηφία των πολιτών και των πολιτικών δυνάµεων η ανάγκη για µεγαλύτερη 

αποκέντρωση και ισχυρότερη τοπική αυτοδιοίκηση και η ελληνική πολιτεία έχει τα 

τελευταία χρόνια αποκεντρωθεί αρκετά. 

 Στόχος της  προσπάθειας είναι να καταγράψει και να αναλύσει τις  υπάρχουσες 

υποδοµές  και τους θεσµούς  κοινωνικής πολιτικής  που λειτούρησαν σε τοπικό επίπεδο  

Εισαγωγή – Υποθέσεις Εργασίας ___________________________________________________
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στο πλαίσιο του νόµου 2539/97 περιφέρεια της  Κρήτης, τα προβλήµατα και τις  ανάγκες που 

υπάρχουν, αλλά και να εξαγάγει συµπεράσµατα και προτάσεις  για την αντιµετώπιση των 

προβληµάτων και τη βελτίωση της λειτουργίας  της αυτοδιοίκησης  στο πεδίο της 

κοινωνικής πολιτικής. 

 Η κεντρική υπόθεση εργασίας συνοψίζεται στη δυνατότητα των φορέων της 

αυτοδιοίκησης  να οργανώσουν και να υλοποιήσουν παρεµβάσεις  κοινωνικής προστασίας 

στον χώρο της ευθύνης τους, η οποία ωστόσο περιορίζεται στην ελληνική περίπτωση από 

σηµαντικά προσκόµµατα προκειµένου να αξιοποιήσουν τις δυνατότητές τους. 

Αναλυτικότερα: 

i. Οι φορείς της  Αυτοδιοίκησης ως πάροχοι υπηρεσιών στο πεδίο της  κοινωνικής 

προστασίας αντιµετωπίζουν σηµαντικά προσκόµµατα προκειµένου να 

αξιοποιήσουν τις  δυνατότητές  τους µε αποτέλεσµα ο ρόλος τους να παραµένει 

περιορισµένος.

ii. Υπάρχει ανάγκη οργάνωσης µηχανισµών συντονισµού στο τοπικό επίπεδο 

προκειµένου να αξιοποιούνται όλοι οι διαθέσιµοι πόροι στο πεδίο της 

κοινωνικής προστασίας, µε την ευθύνη των φορέων της Αυτοδιοίκησης.

iii. Η πρωτοβάθµια αυτοδιοίκηση έχει αναπτύξει σηµαντικό φάσµα υπηρεσιών ενώ 

η νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση υπολείπεται σε νέες παρεµβάσεις  στο  πεδίο της 

κοινωνικής προστασίας. 

Για την καλύτερη οργάνωση της θεωρητικής  προσέγγισης του ζητήµατος  και της µελέτης 

περίπτωσης που ακολούθησε προκειµένου να επιβεβαιωθούν (ή να διαψευσθούν) οι 

υποθέσεις εργασίας, κωδικοποιήθηκε µια σειρά ερωτηµάτων/ζητουµένων όπως αυτά 

προκύπτουν από τις παραπάνω υποθέσεις  εργασίας. Αυτά τα ερωτήµατα/ζητούµενα 

απαντιούνται στα επιµέρους κεφάλαια και τελικώς  επιβεβαιώνουν τις υποθέσεις  εργασίας. 

Τα ερωτήµατα κωδικοποιήθηκαν ως ακολούθως για την κεντρική υπόθεση εργασίας:

• Η κοινωνική πολιτική βρίσκεται σήµερα σε φάση επαναπροσδιορισµού του 

περιεχοµένου της και ο ρόλος των φορέων της αυτοδιοίκησης ενισχύεται. 

Εισαγωγή – Υποθέσεις Εργασίας ___________________________________________________
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• Οι φορείς της αυτοδιοίκησης  αποκτούν ολοένα και σηµαντικότερο λόγο και 

ρόλο ευρύτερα στη ρύθµιση των τοπικών κοινωνιών. 
• Η ελληνική περίπτωση παρουσιάζει σχετικές καθυστερήσεις, ειδικά στο πεδίο 

της κοινωνικής προστασίας. 

Για τη δεύτερη υπόθεση εργασίας όπως αυτή αναλύεται µε τη µελέτη περίπτωσης 

προκύπτουν τα ακόλουθα ερωτήµατα/ζητούµενα:
• Η υπέρβαση των δυσλειτουργιών και των αστοχιών στο τοπικό επίπεδο 

απαιτούν επιτελικό σχεδιασµό ο οποίος απουσιάζει στις δεδοµένες συνθήκες. 
• Οι πόροι για τους µηχανισµούς κοινωνικής προστασίας  δεν περιορίζονται 

µόνον στους  υλικούς όταν πρόκειται τουλάχιστον για το τοπικό επίπεδο. 

Ωστόσο οι µηχανισµοί αξιοποίησης  των τοπικών δυνάµεων απουσιάζουν ή 

δεν έχουν ακόµη κατακτήσει την απαραίτητη αξιοπιστία. 

Για την τρίτη υπόθεση εργασίας τα αποτελέσµατα της  µελέτης περίπτωσης στηρίχθηκαν 

στο ακόλουθο ερώτηµα/ζητούµενο:
• Ο πρώτος βαθµός αυτοδιοίκησης  έχει σε µεγάλο βαθµό οριοθετήσει το 

πλαίσιο της  παρέµβασής  του, τουλάχιστον συγκριτικά µε τον έτερο βαθµό της 

Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης. 

Ενώ συµπληρωµατικά και σε επίπεδο σύνθεσης του συνόλου των παραπάνω απαντήσεων 

προκύπτει το ερώτηµα αναφορικά µε τους όρους και το  επίπεδο της οργάνωσης  και του 

συντονισµού των τοπικών παρεµβάσεων, απάντηση που αναλύεται στο κεφάλαιο των 

συµπερασµάτων. 

 Προκειµένου να απαντηθούν τα παραπάνω ερωτήµατα/ ζητούµενα και να 

τεκµηριωθούν οι υποθέσεις εργασίας αρχικώς σχεδιάσθηκε το θεωρητικό περίγραµµα και 

εν συνεχεία  πραγµατοποιήθηκε πρωτογενής  έρευνα πεδίου µε ερωτηµατολόγια και 

συνεντεύξεις από τους εκπροσώπους των αυτοδιοικητικών φορέων της Κρήτης. 

 Η διατριβή δοµείται σε πέντε κεφάλαια. Το πρώτο κεφάλαιο αναφέρεται σε θέµατα 

ιστορικής  ανάπτυξης  του κοινωνικού κράτους, στα προβλήµατα της  κοινωνικής  πολιτικής 
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και στα νέα διεθνή δεδοµένα.  Το κοινωνικό κράτος όπως αυτό σχηµατίστηκε µετά τον 

δεύτερο παγκόσµιο πόλεµο καθόρισε τις  κρατικές πολιτικές σε ολόκληρη την Ευρώπη, 

σήµερα ωστόσο αλλάζει µορφή και οι στόχοι καθώς  και οι πρακτικές  του 

επανακαθορίζονται µέσα από µια µακρά διαδικασία απορύθµισης του παραδοσιακού 

πλαισίου του. 

 Στο δεύτερο κεφάλαιο αναλύεται ο θεσµός της αυτοδιοίκησης ως πόλου εξουσίας 

και παρέµβασης στο τοπικό επίπεδο. Αναλύονται οι προσεγγίσεις για την ισχύ των 

φορέων της αυτοδιοίκησης υπό την οπτική της παρέµβασης  στο πεδίο της κοινωνικής 

προστασίας και αξιολογούνται τόσο οι παρούσες  συνθήκες  όσο και οι προοπτικές. 

Αναφορικά µε τη σχέση κοινωνικής πολιτικής και των τοπικών πολιτικών, αναδεικνύεται 

η πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης  ως  προς  την υποστήριξη της  αποκέντρωσης και της 

ενδυνάµωσης του τοπικού επιπέδου και της αναγνώρισης  του σπουδαίου ρόλου που 

µπορεί να παίξει η τοπική αυτοδιοίκηση, µέσω της  άσκησης κοινωνικής  πολιτικής, για 

την τοπική ανάπτυξη και την κοινωνική συνοχή.  

 Το τρίτο κεφάλαιο πραγµατεύεται τις εξελίξεις στο θεσµό της τοπικής  

αυτοδιοίκησης  στην Ελλάδα στο πλαίσιο του νόµου Καποδίστριας 2539/97, και τη σχέση 

του µε την κοινωνική πολιτική. Γίνεται µια ιστορική αναδροµή στη διαµόρφωση του 

ελληνικού κοινωνικού κράτους  και επισηµαίνονται τα σύγχρονα προβλήµατα φτώχειας 

και κοινωνικού αποκλεισµού, ιδιαίτερα σε ορισµένες  κοινωνικές  οµάδες όπως  η τρίτη 

ηλικία, οι νέοι, οι γυναίκες, οι άνεργοι, καθώς και οι νέες  απόπειρες άσκησης κοινωνικής 

πολιτικής  µέσω των Εθνικών Σχεδίων Δράσης για την Απασχόληση και την Κοινωνική 

Ενσωµάτωση. Συµπεραίνεται ότι παρά τη βελτίωση κάποιων επιµέρους  κοινωνικών 

δεικτών, την πιο οργανωµένη, συστηµατοποιηµένη και στοχευµένη άσκηση κοινωνικής 

πολιτικής  από µέρους του ελληνικού κράτους  (κάτι που εν µέρει οφείλεται και στη 

συµµετοχή του στις ευρωπαϊκές διαδικασίες της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την 

Απασχόληση και Κοινωνική Ενσωµάτωση), παραµένουν µεγάλες  οι ανάγκες  για 

βελτιωµένες πολιτικές. Με επίκεντρο την ελληνική περίπτωση σκιαγραφούνται στο 
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δεδοµένο  θεσµικό πλαίσιο, τα προβλήµατα, οι νέες προκλήσεις και οι προοπτικές για µία 

καλύτερη λειτουργία της  αυτοδιοίκησης. Συµπεραίνεται ότι παρά την έµφαση στην 

αποκέντρωση και τη σχετική ενδυνάµωση των αυτοδιοικητικών φορέων και θεσµών που 

σηµειώθηκε τα τελευταία χρόνια, απαιτούνται τώρα νέες µεταρρυθµίσεις στην 

κατεύθυνση της περισσότερης  αποκέντρωσης και της καλύτερης  λειτουργίας  της 

διοίκησης και αυτοδιοίκησης. 

 Το τέταρτο και  κύριο κεφάλαιο της διατριβής  αποτυπώνει τα αποτελέσµατα της  

πρωτογενούς έρευνάς µας, που συνίσταται στη διαµόρφωση από µας και συµπλήρωση 

από τους  εκπροσώπους της αυτοδιοίκησης στην περιφέρεια Κρήτης, ερωτηµατολογίου 

που περιλαµβάνει ερωτήσεις για την εντόπιση των τοπικών κοινωνικών προβληµάτων, 

τους θεσµούς και τις δοµές  άσκησης κοινωνικής πολιτικής των ΟΤΑ, την αξιολόγηση των 

κοινωνικών υπηρεσιών των ΟΤΑ. Καταγράφονται οι δοµές και οι θεσµοί της  κοινωνικής 

πολιτικής  που λειτουργούν σε τοπικό επίπεδο, καθώς και οι απόψεις των εκπροσώπων της 

τοπικής αυτοδιοίκησης αναφορικά µε τα προβλήµατα και τις ανάγκες που υπάρχουν, ενώ 

οι ίδιοι σε ορισµένες  περιπτώσεις κατέθεσαν και προτάσεις αντιµετώπισης  των 

προβληµάτων και βελτίωσης της λειτουργίας των ΟΤΑ στο πεδίο της κοινωνικής 

πολιτικής. 

 Στο πέµπτο κεφάλαιο αναφέρονται τα συµπεράσµατα της  έρευνας. Σε γενικές 

γραµµές αυτό που διαπιστώνεται είναι ότι ενώ έχει διαµορφωθεί ένα σχετικά επαρκές 

νοµοθετικό πλαίσιο όσον αφορά τις αρµοδιότητες  της τοπικής αυτοδιοίκησης, η χάραξη 

και άσκηση κοινωνικής πολιτικής σε τοπικό επίπεδο είναι ακόµη σε αρχικό στάδιο στην 

Ελλάδα. Τα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν άµεσα οι αυτοδιοικητικοί θεσµοί είναι 

κυρίως  η έλλειψη οικονοµικών πόρων, αλλά και ειδικευµένου και επαρκούς προσωπικού, 

γνώσεων και ικανοτήτων σύγχρονων διοικητικών πρακτικών. Εντούτοις, υπάρχει 

κινητικότητα και αναφέρονται σχετικές αξιόλογες δράσεις  και καλά αποτελέσµατα από 

ορισµένους  τοπικούς φορείς  είτε της αυτοδιοίκησης (δήµος Αρχανών) είτε εθελοντικών 

οργανώσεων και τοπικών εκκλησιαστικών ιδρυµάτων (Αννουσάκειο Θεραπευτήριο, 
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«Αγία Σοφία»). Οι λόγοι της  επιτυχίας τόσο της περίπτωσης του δήµου Αρχανών όσο και 

των περιπτώσεων των τοπικών εκκλησιαστικών ιδρυµάτων (Αννουσάκειο Θεραπευτήριο 

και κοινωφελές  ίδρυµα «Αγ. Σοφία»), έχουν να κάνουν µε το συνδυασµό ικανότητας  της 

ηγεσίας των εν λόγω οργανισµών και ανάπτυξης ευρύτερων συνεργασιών και του τοπικού 

κοινωνικού κεφαλαίου. 

 Εν κατακλείδι, υπάρχει πολλή δουλειά που µπορεί και πρέπει να γίνει τόσο στο 

ερευνητικό  πεδίο όσο και σε αυτό της εφαρµοσµένης πολιτικής, ώστε να γίνει εφικτός  ο 

στόχος  της πλήρους  αξιοποίησης όλων των δυνατοτήτων που προσφέρονται από την 

αυτοδιοίκηση στη χάραξη και άσκηση σύγχρονης  και αποτελεσµατικής  κοινωνικής 

πολιτικής. Η επιστηµονική έρευνα, βεβαίως, είναι ένα απολύτως  απαραίτητο εργαλείο για 

την ορθή, στοχευµένη, αποτελεσµατική και δίκαια εφαρµογή κοινωνικής πολιτικής. 

Ευελπιστούµε ότι η παρούσα µελέτη συµβάλει προς αυτόν το σκοπό. 

Εισαγωγή – Υποθέσεις Εργασίας ___________________________________________________
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1. Το πλαίσιο της κοινωνικής πολιτικής

 Οι πολιτικές  κοινωνικής  προστασίας αποτέλεσαν σηµείο αναφοράς  για τις 

δηµόσιες πολιτικές µετά τον δεύτερο παγκόσµιο πόλεµο για τα ευρωπαϊκά  κράτη. Η 

παρέµβαση αυτή συνδέει το ρόλο του κράτους  και την παρέµβασή του στις  ευρωπαϊκές 

κοινωνίες. Ταυτόχρονα υπάρχουν µια σειρά κρίσιµων και καθοριστικών σηµείων που 

διαφοροποιούν στην ουσία της  αυτή την κοινή κουλτούρα. Τόσο τα µέσα όσο και οι ίδιοι 

οι στόχοι των πολιτικών αυτών παρουσιάζουν µια εξαιρετική ποικιλία η οποία, µε κάποιο 

βαθµό αφαίρεσης, παράγει οµάδες  και οικογένειες κρατών στον ευρωπαϊκό χώρο. Οι 

διαφορές αυτές διαµόρφωσαν δηλαδή διαφορετικά συστήµατα κοινωνικής προστασίας µε 

διαφορετικά αποτελέσµατα στο πεδίο της κοινωνικής πολιτικής. Στο σύγχρονο 

περιβάλλον οι δηµόσιες πολιτικές κοινωνικής προστασίας δέχτηκαν µια σειρά ισχυρών 

πιέσεων οι οποίες είχαν αντίκτυπο τόσο στην εµβέλειά και τις πρακτικές  τους όσο και 

στους γενικούς και ειδικούς στόχους τους. Στο πλαίσιο αυτό η κοινωνική πολιτική αλλάζει 

και η µελέτη της αποκτά νέο ενδιαφέρον.  

Το πλαίσιο της κοινωνικής πολιτικής____________________________________________________
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1.1 Το κλασικό κοινωνικό κράτος στην Ευρώπη

 Στον ευρωπαϊκό χώρο µετά τον δεύτερο παγκόσµιο πόλεµο η παρέµβαση του 

κράτους στην οικονοµία αλλά και τους κοινωνικούς σχηµατισµούς βρέθηκε στο επίκεντρο 

των δηµόσιων πολιτικών. Με αφετηρία τα προβλήµατα που επισώρευσε η µακρά κρίση 

του πρώτου µισού του αιώνα και σε συνάρτηση µε την αισιοδοξία της εποχής που άρχιζε, 

το κράτος ανέλαβε δραστικές  πρωτοβουλίες για τη βελτίωση του επιπέδου ζωής  για το 

σύνολο του πληθυσµού βασισµένες στο στόχο της συλλογικής ευηµερίας. Τον κεντρικό 

ρόλο στην οργάνωση και την υποστήριξη των µηχανισµών κοινωνικής προστασίας την 

αναλαµβάνει το κράτος στο πλαίσιο του οποίου συγκροτούνται τα εθνικά συστήµατα 

κοινωνικής πολιτικής. Οι µορφές του κοινωνικού κράτους υπήρξαν πολλές και οι 

επιµέρους στόχοι που έθεσαν διαφέρουν τόσο ανά περίπτωση όσο διαφοροποιούνται και 

µε το πέρασµα του χρόνου. Στις οικονοµίες του ανεπτυγµένου καπιταλισµού στην 

Ευρώπη ο κρατικός  παρεµβατισµός υπήρξε κυρίαρχη πολιτική επιλογή, τουλάχιστον έως 

τις  αρχές  της δεκαετίας του 1970 [Esping Andersen, 1990 – Leibfried 1993 – Rhodes, 

1996, Sykes and Alcock 1997]. 

 Με θεωρητική νοµιµοποίηση την κεϋνσιανή οικονοµική πολιτική, το κράτος 

αναλάµβανε όλο και περισσότερες  λειτουργίες και παραγωγικές δραστηριότητες που, µε 

βάση το καθαρό µοντέλο της καπιταλιστικής οικονοµίας, θα έπρεπε να ανήκουν στον 

ιδιωτικό τοµέα και τις δυνάµεις  της αγοράς. Πλην ορισµένων εξαιρέσεων που αφορούν το 

αµερικανικό µοντέλο, οι δηµόσιες δαπάνες ως ποσοστό του ΑΕΠ έφτασαν στις 

περισσότερες αναπτυγµένες  καπιταλιστικά χώρες το 50%, η δηµόσια εργοδοσία και το 

ποσοστό των δηµοσίων υπαλλήλων και απασχολούµενων στις  επιχειρήσεις  του ευρύτερου 

δηµόσιου τοµέα (κυρίως  επιχειρήσεις κοινής  ωφελείας) αυξήθηκε δραµατικά. 

Αναπτύχθηκε ένα ευρύ πλέγµα ρυθµίσεων, ελέγχων και παρεµβάσεων από πλευράς του 

κράτους [Mankiw, 1993- Blinder, 1986,1987 - Gordon, 1990 - Keynes, 1936].

Το πλαίσιο της κοινωνικής πολιτικής____________________________________________________
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 Το κράτος δεν αρκούνταν στη διαµόρφωση ενός κανονιστικού εγγυητικού πλαισίου 

για την οµαλή διεξαγωγή της  διαδικασίας κοινωνικής αναπαραγωγής. Αναλάµβανε το ίδιο 

-και µάλιστα σε ορισµένες  περιπτώσεις  µονοπωλιακά- την παραγωγή υπηρεσιών και 

αγαθών σε ζωτικούς τοµείς όπως  η εκπαίδευση, η υγεία, η στέγαση, οι µεταφορές, οι 

επικοινωνίες, η ενέργεια, ακόµα και το τραπεζικό σύστηµα.

 Διάφορες  ερµηνείες αυτού του παρεµβατικού µεταπολεµικού κράτους, µε την 

άσκηση των επιµέρους κοινωνικών πολιτικών (πρόνοια, κοινωνική ασφάλιση, υγεία, 

απασχόληση, εκπαίδευση, στέγαση) έχουν δοθεί  προκειµένου να αναλυθεί ο χαρακτήρας 

και οι ευρύτερες  επιπτώσεις  που έχει ο παρεµβατικός ρόλος του κράτους στις κοινωνίες. 

[Barr, 2004 – Bateman,1996- Peacock,1993- Macmillan Tony Cutler, Karel Williams and 

John Williams, 1986- Misha, 1984- Taylor-Gooby, Dale 1981, Gough 1979, Offe 1984, 

Καράγιωργας  1979 – Pigou, 1933]. Ανάλογα µε την οπτική και την αφετηρία  το 

κοινωνικό κράτος αναλύθηκε είτε ως αποτέλεσµα: α) των αναγκών της συσσώρευσης 

κεφαλαίου, β) των αναγκών νοµιµοποίησης της πολιτικής εξουσίας, γ) της  ανάγκης για 

πολιτική σταθερότητα και κοινωνική ειρήνη, που επιτυγχάνεται µε την άµβλυνση των 

αρνητικών συνεπειών των οικονοµικών κρίσεων και αναδιαρθρώσεων, δ) των 

κατακτήσεων του εργατικού κινήµατος  και των µαζικών κοινωνικών κινηµάτων [Γετίµης 

1993:507]. Από το παραπάνω αποκαλύπτεται ανάγλυφα η δυσκολία διερεύνησης των 

ζητηµάτων της κοινωνικής πολιτικής και η συνθετότητα της προσέγγισης των θεµάτων 

της κοινωνικής προστασίας. 

 Οι κοινωνικές πολιτικές του κράτους  θα µπορούσαν να αναγνωσθούν ως  η 

προσπάθεια διασφάλισης των αναγκαίων όρων της  συνολικής  αναπαραγωγής  των 

σύγχρονων καπιταλιστικών κοινωνιών1  µάλιστα σε συνθήκες εκτεταµένων 

Το πλαίσιο της κοινωνικής πολιτικής____________________________________________________

1  Η εργασία των Wilensky και Lebeaux δηµοσιεύτηκε το 1965, σε αυτή περιγράφουν και αναλύουν τα κοινωνικά 
ζητήµατα που απορρέουν  από τη βιοµηχανική επανάσταση ωστόσο προχωρούν την ανάλυσή τους στη σύνδεση των 
κοινωνικών προβληµάτων της βιοµηχανικής κοινωνίας στο σύνολό της. Υποστηρίζουν ότι οι δοµές κοινωνικής 
προστασίας υποστηρίζουν τη βιοµηχανική κοινωνία και τις κοινωνικές σχέσεις που από αυτή απορρέουν. [Wilensky, 
H. and C. Lebeaux, (1965), Industrial Society and Social Welfare, New York, The Free Press.]
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µεταρρυθµίσεων του πολιτικού συστήµατος, που αφορούν τη µεγάλη επέκταση και 

γενίκευση των πολιτικών και κοινωνικών δικαιωµάτων [Γράβαρης 1990:27]. 

 Ανεξάρτητα από  τα παραπάνω, το κράτος σε κάθε περίπτωση ανέλαβε να 

οργανώσει ενιαίους µηχανισµούς κοινωνικής  προστασίας  στους  οποίους, ανεξάρτητα από 

τις  επιδόσεις  τους, διατήρησε τον κεντρικό και κυρίαρχο ρόλο. Τα διαφορετικά επίπεδα 

αυτοδιοίκησης  και οι ποικίλοι φορείς  οι οποίοι συγκροτήθηκαν στο τοπικό επίπεδο 

συµµετέχουν στους µηχανισµούς  αυτούς χωρίς  ωστόσο να καταλήγουν σε καµιά 

περίπτωση να αποτελέσουν σύστηµα κοινωνικής προστασίας [Σκαµνάκης,2006]. 

 Το κράτος  διατηρεί τον κεντρικό του ρόλο ακόµη και στην πορεία της Ευρωπαϊκής  

ολοκλήρωσης  και της σύγκλισης του τρόπου λειτουργίας  και οργάνωσης των συστηµάτων 

κοινωνικής πολιτικής. Οι πιέσεις που ασκούνται από το σύνολο των υπερεθνικών θεσµών 

και ενώσεων είναι δυνατό να επηρεάζει τις  εθνικές  πολιτικές ωστόσο τα επιµέρους 

χαρακτηριστικά των συστηµάτων κοινωνικής πολιτικής διατηρούν τον διακριτό τους 

χαρακτήρα [Cousins,2005:240-41- Σακελλαρόπουλος, 2001]. 

 Πάρα ταύτα το τοπικό επίπεδο αποτελεί κεντρική θεµατική για την περισσότερο 

ενεργό συµµετοχή του στην άσκηση κοινωνικής πολιτικής  [Τράντας,2004] Η αναλυτική 

συζήτηση αφορά στο ρόλο του και στην ένταξη των φορέων της  αυτοδιοίκησης σε ενιαία  

σχήµατα κοινωνικής προστασίας ή σε χωρικά  περιορισµένους µηχανισµούς2. Η ενεργός 

εµπλοκή των φορέων της αυτοδιοίκησης  στην άσκηση κοινωνικής  πολιτικής  αποτέλεσε 

αλλά και σήµερα εξακολουθεί να αποτελεί αντικείµενου έντονου προβληµατισµού αφού 

θέτει ερωτήµατα αναφορικά µε το ρόλο του κεντρικού κράτους. Βεβαίως η σηµασία του 

Το πλαίσιο της κοινωνικής πολιτικής____________________________________________________

2  Σηµαντικό είναι στο σηµείο αυτό να επισηµανθεί και ο κεντρικός ρόλος των  υπερεθνικών  θεσµών προς την 
κατεύθυνση ενίσχυσης της τοπικής αυτονοµίας στο πεδίο της κοινωνικής προστασίας. Προς την κατεύθυνση αυτή 
ενδιαφέρον έχει η µελέτη της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Απασχόληση και η έµφαση που δίνεται στην τοπική 
διάσταση στο κείµενο “Το µέλλον της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Απασχόληση (Commission of the European 
Communities 2003), εκεί η Επιτροπή υποστήριξε την ανάγκη µεγαλύτερης ανάπτυξης της εδαφικής διάστασης της 
ΕΣΑ σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, µέσω ενός στρατηγικού µείγµατος πολιτικής που βασίζεται στη 
συνεργασία και συµµετοχή και στην ενδυνάµωση των οργανώσεων της κοινωνίας πολιτών ώστε να εµπλουτίσουν 
την ανάπτυξη πολιτικών, και προώθησε µια πολιτική κινητοποίησης όλων των τοπικών φορέων και δυνάµεων, 
δηλαδή της τοπικής αυτοδιοίκησης, των επιχειρήσεων, της κοινωνικής οικονοµίας, των τοπικών  γραφείων των 
δηµόσιων υπηρεσιών απασχόλησης και των κοινωνικών εταίρων, αναλυτικότερα βλέπε στο τέταρτο κεφάλαιο.
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κράτους στους  µηχανισµούς  κοινωνικής προστασίας δεν διαφοροποιείται από τη συµβολή 

της αυτοδιοίκησης. Ο χαρακτήρας του συστήµατος  αφορά κεντρικές  αποφάσεις για τα 

επίπεδα της προστασίας που προσφέρει και τους στόχους  που τίθενται στο επίπεδο του 

κράτους [Ανδρικοπούλου,1995:57-Γετίµης,1993:97].  

 Η παρέµβαση του κράτους προκειµένου να δώσει λύσεις και απαντήσεις  στα 

εκάστοτε κυρίαρχα κοινωνικά προβλήµατα δεν είχε πάντοτε τις ίδιες  ιδεολογικές 

θεµελιώσεις. Αντίθετα, άντλησε την επιχειρηµατολογία των στόχων του και τις µεθόδους 

ιεράρχησης των προτεραιοτήτων του από διαφορετικές  θεωρητικές αφετηρίες, οι οποίες 

εκφράστηκαν στις  πρακτικές και κυρίως στις  επιδιώξεις των συστηµάτων κοινωνικής 

πολιτικής.  Οι παρεµβάσεις του κράτους πρόνοιας στηρίχθηκαν στην ορθοδοξία της 

«κεϋνσιανής  συναίνεσης» µε την καθοριστική παρέµβαση του κράτους  στην οικονοµία 

αλλά και ευρύτερα στους κοινωνικούς  σχηµατισµούς. John Maynard Keynes and 

[Davidson, 2007- Markwell,2006] .

 Η κυρίαρχη αυτή αντίληψη µεταφράστηκε µε διαφορετικές πολιτικές  και επιλογές 

για τις δηµόσιες πολιτικές. Οι περισσότερο συντηρητικές  απόψεις  οι οποίες 

αντιµετωπίζουν την ισότητα ως  καταστροφική επιδίωξη για την οικονοµία και την 

κοινωνία στοχεύουν στην ελάχιστη κρατική παρέµβαση. Η τελευταία δεν στοχεύει στην 

απάλειψη των κοινωνικών ανισοτήτων, άλλωστε αυτές συνιστούν και το βασικό κίνητρο 

για την ανθρώπινη δραστηριότητα και την κινητοποίηση στο πεδίο της οικονοµίας 

[Hayek, 1960]. Ταυτόχρονα η φτώχεια αντιµετωπίζεται ως απειλή όχι µόνον για όσους 

ζουν µε τα ελάχιστα ή ακόµη λιγότερα αγαθά, αλλά για ολόκληρο το σύνολο [Friedman,

1962]. Η ανισότητα ως  συστατικό της ανάπτυξης  µε ταυτόχρονη λειτουργία ενός  δικτύου 

ασφάλειας αποτέλεσαν τον πυρήνα των συντηρητικών προσεγγίσεων του κράτους 

πρόνοιας. Οι παρεµβάσεις του κράτους στόχευσαν στα πλέον αδύναµα τµήµατα του 

πληθυσµού ενώ ταυτόχρονα οι υπηρεσίες  υγείας και φροντίδας παρέχονταν ταυτόχρονα 

από την ελεύθερη αγορά. Εκεί το άτοµο έχει τη δυνατότητα των επιλογών ανάλογα µε τις 

επιδόσεις του στο πεδίο της εργασίας  ενώ οι κρατικές υπηρεσίες  είναι χαµηλής ποιότητας 

Το πλαίσιο της κοινωνικής πολιτικής____________________________________________________
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και οι χρήστες υφίστανται τον κοινωνικό στιγµατισµό. Συνολικά το κράτος  πρόνοιας 

αντιµετωπίζεται ως αντιαναπτυξιακή δύναµη και αποτελεί ανεπίτρεπτη παρέµβαση στην 

οικονοµία και νοθεία των ελευθεριών της αγοράς  [Jenkins,2006- Green 2002- Jessop, 

1988].

 Η έντονη κριτική του κράτους  πρόνοιας ωστόσο δεν περιορίστηκε στη 

συντηρητική και φιλελεύθερη οπτική. Σηµαντική ανάλυση από την κριτική σκοπιά, η 

οποία παρουσιάζει το κράτος πρόνοιας ως ένα µηχανισµό συντήρησης και κοινωνικού 

ελέγχου το οποίο τελικώς  υποστηρίζει τη δεδοµένη κοινωνική διαστρωµάτωση και δεν 

εξυπηρετεί στην πράξη το στόχο της ισότητας και της αναδιανοµής του πλούτου. 

Άλλωστε η παρέµβαση του κράτους και η κοινωνική του πολιτική φαίνεται ότι 

περισσότερο ευνόησε τα µεσαία στρώµατα παρά την καταπολέµηση των ανισοτήτων 

[Fujimura,2000 -Squires,1990, -Gough,1979 ]

Ανάµεσα στις παραπάνω κριτικές οπτικές  οι οποίες βεβαίως δεν αρνούνται την ανάγκη 

των κεντρικών ρυθµίσεων του κράτους, αναπτύχθηκε µια εξαιρετικά ευρεία 

επιχειρηµατολογία κριτικής υποστήριξης  του κράτους πρόνοιας [Pinker,1979  Townsend,

1985 -  Offe,1975 - Mackintosh,1977 – Galbraith,1988 κ.α.].

 Οι πρακτικές  εφαρµογές των συστηµάτων κοινωνικής  πολιτικής οι οποίες 

στηρίχθηκαν στις διάφορες θεωρητικές  προσεγγίσεις -αλλά και στην πορεία του χρόνου 

τις  τροφοδότησαν- έχουν ταξινοµηθεί από αρκετούς θεωρητικούς  προκειµένου να 

αναλυθούν τόσο οι στόχοι όσο και οι πρακτικές  τους. Αφετηρία των κλασικών 

κατηγοριοποιήσεων είναι αυτή του Titmuss από τα 1974 στην οποία αναφέρεται 

περιγραφικά προκειµένου να αναλυθούν τα επίπεδα προστασίας που προσφέρονται. 

 Σύµφωνα µε τον Titmuss τα συστήµατα κοινωνικής πολιτικής διακρίνονται σε 

τρεις  τύπους. Ο πρώτος τύπος αφορά την υπολειµµατική κοινωνική πολιτική όπου οι 

κοινωνικές ανάγκες ικανοποιούνται από την αγορά, ενώ το κράτος  διαθέτει µια σειρά 

παροχών οι οποίες  απευθύνονται µόνον στους πλέον αδύναµους. Η Βρετανία είναι η χώρα 

µε την πλέον χαρακτηριστική µορφή αυτού του συστήµατος.  Ο δεύτερος τύπος, τον 

Το πλαίσιο της κοινωνικής πολιτικής____________________________________________________
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οποίο συναντάµε στις  χώρες της  Κεντρικής  Ευρώπης, είναι το βιοµηχανικό-

ανταποδοτικό, οι παροχές  τις οποίες εξασφαλίζει στους  χρήστες του τις συνδέει µε τα 

επιτεύγµατα τους στην αγορά εργασίας. Ενώ ακόµη µια κατηγορία ολοκληρώνει το 

φάσµα και περιγράφει τα συστήµατα τα οποία έχουν έντονο αναδιανεµητικό χαρακτήρα 

ενώ οι παροχές τους απευθύνονται στο σύνολο των πολιτών, πρόκειται για το θεσµικό-

αναδιανεµητικό σύστηµα κοινωνικής  πολιτικής, το οποίο υλοποιήθηκε κατά κύριο λόγο 

στις χώρες της σκανδιναβικής χερσονήσου.  

 Υφίστανται σηµαντικές διαφοροποιήσεις  µεταξύ των κοινωνικών κρατών στις  

χώρες του αναπτυγµένου καπιταλισµού. Η κλασική πλέον µελέτη του Esping-Andersen 

(1990) διακρίνει τρεις κατ’ αρχή διαφορετικούς τύπους  «προνοιακών 

καθεστώτων» (Esping-Andersen,1990]. 

α) Τα φιλελεύθερα καθεστώτα, όπως είναι οι ΗΠΑ, ο Καναδάς, η Αυστραλία, που 

χαρακτηρίζονται από την κοινωνική αρωγή ανάλογα µε το εισόδηµα και περιορισµένης 

κλίµακας κοινωνική ασφάλιση. Χαµηλό επίπεδο παροχών και επικράτηση του εργασιακού 

ήθους και του στιγµατισµού των αποδεκτών των παροχών. Η αγορά είναι κυρίαρχη και 

δεν αντιµετωπίζει πρόβληµα από τη µικρής έκτασης  από-εµπορευµατοποίηση των 

κοινωνικών σχέσεων που συνεπάγεται η λειτουργία του κράτους πρόνοιας. Όσον αφορά 

την κοινωνική διαστρωµάτωση, υπάρχει σχετική ισότητα µεταξύ των φτωχών αποδεκτών 

και διαφοροποίηση µεταξύ των φτωχών και των άλλων δικαιούχων των παροχών και 

επιδοµάτων µέσω της λειτουργίας της αγοράς.

β) Τα συντηρητικά καθεστώτα, όπως είναι η Γερµανία, η Γαλλία, η Αυστρία, η Ιταλία. 

Χαρακτηρίζονται από ένα µείγµα κρατισµού και κορπορατισµού, αλλά και έναν ιδιαίτερο 

ρόλο της Εκκλησίας, η οποία προάγει τις αξίες  της παραδοσιακής οικογενειακής 

οργάνωσης  και επικουρεί το κράτος  στην κάλυψη των κοινωνικών αναγκών. Υπάρχει 

καλή κοινωνική ασφάλιση, αλλά οι κοινωνικές παροχές  και υπηρεσίες  είναι άνισα 

κατανεµηµένες, µέσω διαφορετικών ρυθµίσεων και προνοµίων, στις κοινωνικές οµάδες. 
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Αµβλύνονται οι δυσµενέστερες συνέπειες της  λειτουργίας της αγοράς, αλλά όχι οι 

ανισότητες.

γ) Τα σοσιαλδηµοκρατικά κοινωνικά-δηµοκρατικά καθεστώτα, βασικά των σκανδιναβικών 

κρατών. Χαρακτηρίζονται από γενναίες  κοινωνικές παροχές  και υπηρεσίες σε όλους τους 

πολίτες, ώστε η απο-εµπορευµατοποίηση επεκτείνεται και στα µεσαία στρώµατα, ενώ η 

εργατική τάξη απολαµβάνει υψηλό επίπεδο ζωής. Η οικογένεια και η γυναίκα 

υποστηρίζονται σηµαντικά, µε αποτέλεσµα να αυξάνεται η ατοµική ανεξαρτησία, να 

µειώνεται η εξάρτηση από την οικογένεια, να κοινωνικοποιούνται οι οικογενειακές 

δαπάνες  και άρα να υπάρχει µεγάλη συµµετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας. Το 

κόστος του όλου συστήµατος κοινωνικής προστασίας, µέσω της αυξηµένης  φορολογίας, 

είναι οπωσδήποτε πολύ δαπανηρό, αλλά επιτυγχάνεται ο στόχος  της κοινωνικής  συνοχής 

όσο πουθενά αλλού στον κόσµο.

 Θα πρέπει να σηµειωθεί ότι έχει αναπτυχθεί ένα αρκετά ευρύ φάσµα διαφορετικών 

παραλλαγών του προτύπου ταξινόµησης του Esping- Andersen. Υπό το πρίσµα αυτό, έναν 

ενδιαφέροντα διαχωρισµό οργάνωσης των συστηµάτων κοινωνικής  πολιτικής  κάνουν οι 

Korpi- Palme. Έχοντας αναγνωρίσει το σοσιαλδηµοκρατικό πρότυπο των Σκανδιναβικών 

χωρών και που το αναφέρουν χαρακτηριστικά ως «περιλαµβάνων» (inclusive)3 εντοπίζουν 

στην ανάλυση τους  τρεις  ακόµη κατηγορίες. Να σηµειωθεί ότι για τους Korpi- Palme οι 

παροχές  µε βάση το Σκανδιναβικό πρότυπο αναφέρονται στο εισόδηµα [Korpi - Palme, 

1994].

 Σύµφωνα µε τον διαχωρισµό που έχουν αναπτύξει, η δεύτερη κατηγορία στην 

οποία εντάσσονται τα διάφορα συστήµατα κοινωνικής πολιτικής είναι εκείνη της 

«Βασικής  Ασφάλειας», χαρακτηριστικό της  οποίας είναι ότι η κάλυψη έχει καθολικό 

χαρακτήρα και οι προσφερόµενες παροχές είναι κοινές για όλους  χωρίς να λαµβάνεται 
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υπόψη ο παράγοντας  εισόδηµα. Σε αυτή την κατηγορία, σύµφωνα µε τους Korpi- Palme, 

εντάσσονται τα συστήµατα κοινωνικής πολιτικής  χωρών, όπως  ο Καναδάς, η Δανία, η 

Ιρλανδία, η Μεγάλη Βρετανία και οι Η.Π.Α. Στην τρίτη κατηγορία εντάσσουν συστήµατα 

κοινωνικής πολιτικής  που διέπονται από την κορπορατιστική διευθέτηση, κατά συνέπεια 

δικαίωµα απολαβών από το σύστηµα κοινωνικής  πολιτικής έχουν όσοι συµµετέχουν στην 

εργασία, ενώ παράλληλα οι παροχές  καθορίζονται από το ύψος  του εισοδήµατος. Τέτοια 

συστήµατα απαντώνται κατά κύριο λόγο στις  χώρες  της Κεντρικής  Ευρώπης.  Τέλος, η 

τέταρτη κατηγορία ταξινόµησης των διαφόρων συστηµάτων κοινωνικής πολιτικής 

χαρακτηρίζεται από την εξειδίκευση των επιµέρους συστηµάτων σε συγκεκριµένους 

στόχους (targeted) µε αποτέλεσµα, προϋπόθεση για τη συµµετοχή στο σύστηµα να είναι η 

τεκµηρίωση της ανάγκης  για βοήθεια, ενώ ως  προς το ζήτηµα των παροχών, αυτές 

παρέχονται στον ελάχιστα δυνατό βαθµό. Σύστηµα κοινωνικής πολιτικής που να 

στηρίζεται στην εξειδίκευση σε στόχους  µπορεί να θεωρηθεί αυτό της  Αυστραλίας 

[Korpi-Palme, 1994].

 Η ταξινόµηση του Esping- Andersen δέχθηκε έντονη κριτική και από τη 

φεµινιστική οπτική για τον λόγο ότι δεν έλαβε υπόψη τη διάσταση του φύλου ως 

προσδιοριστικού παράγοντα ταξινόµησης  στοιχείων διαφοροποίησης  των συστηµάτων 

κοινωνικής πολιτικής  και των παροχών τους. Παράλληλα, στην κριτική που ασκήθηκε 

στην ταξινόµηση του Esping- Andersen εντάχθηκε και η µεθοδολογία που υιοθέτησε, µε 

την οποία άλλωστε κατέληξε στο συγκεκριµένο αποτέλεσµα, και προτάθηκαν άλλες 

µεθοδολογικές παραλλαγές [Classen,2011 -Anttonen-Sipila,1996- Sainsbury,1994, 1999]. 

 Στην ταξινόµηση του Leibfried προστίθεται µία ακόµη κατηγορία στις ήδη 

υπάρχουσες της  ανάλυσης  του Esping- Andersen και µάλιστα στην εν λόγω κατηγορία 

εντάσσεται και η ελληνική περίπτωση. Να σηµειωθεί ότι η ελληνική περίπτωση δεν είχε 

αποτελέσει, µέχρι την κατηγοριοποίηση του Leibried, αντικείµενο ιδιαίτερης ανάλυσης 

και ένταξης σε επιµέρους κατηγοριοποιήσεις. Στην ταξινόµηση του Leibfied, η Ελλάδα, 

µαζί µε την Ισπανία, την Πορτογαλία και σε µικρότερο βαθµό µε την Ιταλία και τη 
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Γαλλία, αποτελούν τη «Λατινική Περιφέρεια» (Latin Rim). Στην εν λόγω ταξινόµηση 

διατηρούνται τα χαρακτηριστικά του σοσιαλδηµοκρατικού προτύπου της  Σκανδιναβίας, 

ενώ εντάσσει στην ανάλυσή του το πρότυπο του Μπίσµαρκ για τη Γερµανία και την 

Αυστρία και το Αγγλοσαξονικό για τη Μεγάλη Βρετανία, τις  Η.Π.Α και την Αυστραλία 

[Leibfried, 1991]. Σύµφωνα µε την ταξινόµηση του Leibfried, βασικό χαρακτηριστικό της 

Λατινικής  Περιφέρειας είναι η σχετική καθυστέρηση ως  προς την ανάπτυξη των 

συστηµάτων κοινωνικής πολιτικής µε την επικράτηση ενός  µικτού συστήµατος 

υπολειµµατικού τύπου έχοντας χαρακτηριστικά κορπορατιστικής λειτουργίας

 Κριτική στην ταξινόµηση του Leibfried, την οποία χαρακτηρίζει ως  ατελή, άσκησε 

ο Ferrera. Ο ίδιος  προτείνει την προσθήκη ενός τετάρτου προτύπου συστήµατος 

κοινωνικής πολιτικής  στην υπάρχουσα ταξινόµηση του Esping- Andersen, το οποίο επίσης 

περιλαµβάνει την ελληνική περίπτωση. Εντούτοις, όπως  προκύπτει από τα βασικά 

χαρακτηριστικά της ανάλυσής του, η ταξινόµηση του Ferrera δεν διαφέρει ιδιαίτερα σε 

σχέση µε την αντίστοιχη του Leibfried. Και τούτο διότι εµφανίζονται κοινές 

παρατηρήσεις, όπως η έντονη κορπορατιστική διαπραγµάτευση, που έχει ως συνέπεια τη 

διαµόρφωση ευνοούµενων οµάδων και σχέσεων πελατειακού χαρακτήρα [Ferrera, 1996]. 

 Οι πελατειακού χαρακτήρα σχέσεις και η δραστηριοποίηση κοινωνικών και 

επαγγελµατικών οµάδων, οι οποίες έχουν σαν κύριο στόχο την εξασφάλιση προνοµιακής 

πρόσβασης  στο σύστηµα του κοινωνικού κράτους, αποτελούν χαρακτηριστικά που 

επηρεάζουν µε τη σειρά τους  και τον ευρύτερο πολιτικό και κοινωνικό ρόλο του κράτους 

στη δηµόσια και την οικονοµική σφαίρα και σε τελική ανάλυση τη συµµετοχή του στην 

κοινωνική ρύθµιση και στην κοινωνική αναπαραγωγή.

 Μια ακόµη προσέγγιση ταξινόµησης των συστηµάτων κοινωνικής  πολιτικής 

επιχειρείται από τον Bonoli, ο οποίος  στην ανάλυση του επίσης εντάσσει και την 

ελληνική περίπτωση. Tο αναλυτικό σχήµα του Bonoli στηρίζεται, κατά πρώτον, στη 

διχοτόµηση συστηµάτων µεταξύ αυτών που στηρίζονται στο πρότυπο του Beveridge και 

εκείνων που στηρίζονται στο πρότυπο του Bismark [Bonoli, 1997]. Ακολούθως στην 
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ανάλυσή του, η καθεµιά από τις δύο κατηγορίες τέµνεται περαιτέρω σε δύο  οµάδες µε 

βάση το ποσοστό που αντιστοιχεί στο ΑΕΠ της  κάθε χώρας ως προς  τις δαπάνες για το 

εθνικό σύστηµα κοινωνικής προστασίας. Συνεπώς, µε τον τρόπο αυτό διαµορφώνονται 

τέσσερα συστήµατα, τέσσερις οµάδες  κρατών. Πρώτο είναι το βρετανικό σύστηµα, το 

οποίο χαρακτηρίζεται από χαµηλές  ανταποδοτικές εισφορές  των φορολογούµενων 

(Beveridge) και χαµηλό ποσοστό κοινωνικών δαπανών. Δεύτερο είναι το σύστηµα που 

απαντάται στις  σκανδιναβικές χώρες (Nordic), το οποίο χαρακτηρίζεται µεν από χαµηλό 

ποσοστό ανταποδοτικότητας, όπως και το αντίστοιχο βρετανικό, εντούτοις στο 

σκανδιναβικό σύστηµα εντοπίζεται υψηλό ποσοστό κοινωνικών δαπανών σε σχέση µε το 

ΑΕΠ. Τρίτο είναι το σύστηµα της  ηπειρωτικής  Ευρώπης  (Continental), το οποίο συνδέει 

τις  παροχές  των συστηµάτων κοινωνικής  πολιτικής µε τις εισφορές των χρηστών 

ανάλογων υπηρεσιών (Bismark), ενώ παράλληλα χαρακτηρίζεται από υψηλές κοινωνικές 

δαπάνες  σε σχέση µε το ΑΕΠ. Τέλος, σύµφωνα µε τον Bonoli, υπάρχει και το σύστηµα 

των χωρών της Νότιας  Ευρώπης, στα οποία εντάσσεται και το ελληνικό, το οποίο 

χαρακτηρίζεται από ανταποδοτικές εισφορές και χαµηλό ποσοστό επί του ΑΕΠ των 

δαπανών για τις ανάγκες του συστήµατος κοινωνικής πολιτικής.

 Συµπερασµατικά, µπορεί να ειπωθεί ότι η παρουσίαση των θεωρητικών σχηµάτων 

ταξινόµησης των συστηµάτων κοινωνικής πολιτικής εξυπηρετεί έναν διττό σκοπό. Κατά 

πρώτον, αποτελεί το κύριο µεθοδολογικό εργαλείο των συγκριτικών προσεγγίσεων που 

έχουν αναπτυχθεί γύρω από το ζήτηµα. Κατά δεύτερον, η ταξινόµηση των συστηµάτων 

των κρατών πρόνοιας συνιστά ταυτόχρονα και την αφετηρία µε σκοπό την εξακρίβωση 

του τρόπου µε τον οποίο τα συστήµατα κοινωνικής πολιτικής έχουν αντεπεξέλθει και σε 

ποιο βαθµό, στην κρίση στο οικονοµικό πεδίο αρχικά και στο πολιτικό στη συνέχεια. 

Ταυτόχρονα, οι εν λόγω ταξινοµήσεις  αποκαλύπτουν τις βάσεις των συστηµάτων 

κοινωνικής πολιτικής  µε αποτέλεσµα να µπορεί να εκτιµηθεί, ως ένα βαθµό, και το 

πλαίσιο της εξέλιξής τους.

Το πλαίσιο της κοινωνικής πολιτικής____________________________________________________



24

 Οι διαφορές στα προνοιακά καθεστώτα οφείλονται βεβαίως στο διαφορετικό 

ιστορικό τρόπο που έχουν εξελιχθεί και διευθετηθεί οι ταξικές συγκρούσεις  και 

συµµαχίες, καθώς  και οι θεσµοί των προνοιακών καθεστώτων. Προφανώς, τα παραπάνω 

προνοιακά καθεστώτα είναι σχηµατοποιηµένες γενικεύσεις, και οι επιµέρους χώρες που 

εντάσσονται σε αυτά διαφοροποιούνται όσον αφορά το εθνικό καθεστώς  τους, ενώ έχει 

διατυπωθεί και περαιτέρω κατηγοριοποίηση βάσει των ιδιοµορφιών του κράτους 

πρόνοιας, όπως   είναι η περίπτωση του νοτιοευρωπαϊκού κοινωνικού µοντέλου 

[Ματσαγγάνης 1999], στην οποία εντάσσεται και η περίπτωση της Ελλάδας. 

 Ανεξάρτητα από τη συζήτηση για το αν το νοτιευρωπαϊκό κοινωνικό µοντέλο 

αποτελεί ένα τέταρτο προνοιακό καθεστώς σύµφωνα µε την τυπολογία του Esping 

Andersen ή αν εντάσσεται ως  µια ιδιαίτερη περίπτωση στο ηπειρωτικό κρατικό 

κορπορατιστικό µοντέλο, τα χαρακτηριστικά του νοτιευρωπαϊκού κράτους  πρόνοιας, στο 

οποίο εντάσσεται και η Ελλάδα, όπως έχουν επισηµανθεί από τους κοινωνικούς 

επιστήµονες που ασχολούνται µε το ζήτηµα περιγράφονται ακολούθως [βλ. Koutrougalos, 

Lazaridis 2003: 6 και 2008, Βλ. επίσης Castles, Ferrera 1996· Rhodes 1997]:

• Ένα πολυκερµατισµένο και κορπορατιστικό σύστηµα εισοδηµατικών παροχών, µε 

έντονα στοιχεία πόλωσης. Από τη µια πλευρά παρατηρούνται γενναιόδωρες 

παροχές  (κυρίως συντάξεις) σε ορισµένα ευνοηµένα κοινωνικά στρώµατα 

(δηµόσιοι υπάλληλοι), ενώ από  την άλλη  ένα µεγάλο µέρος του πληθυσµού 

(άνεργοι, υποαπασχολούµενοι, εργαζόµενοι στον ιδιωτικό τοµέα και στην 

παραοικονοµία, εργαζόµενοι µερικής  και προσωρινής  απασχόλησης), παραµένει 

χωρίς αποτελεσµατική κοινωνική προστασία. 
• Μικρός  βαθµός κρατικής παρέµβασης  στον τοµέα της  κοινωνικής προστασίας και 

µεγάλος  βαθµός  διαπλοκής δηµόσιων και µη δηµόσιων φορέων και θεσµών. Αυτό 

είναι περισσότερο  ορατό λ.χ. στις  περιπτώσεις της  Ισπανίας  και της  Ιταλίας, όπου 

το εθνικό σύστηµα υγείας  αφήνει µεγάλα περιθώρια ελευθερίας  για παροχή 

υπηρεσιών µε ιδιωτικο-οικονοµικά κριτήρια και αναθέτει υπηρεσίες  σε ιδιωτικά 
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κέντρα υγείας. Επίσης, οι δηµόσιοι φορείς  και οργανισµοί υπόκεινται στον 

ασφυκτικό εναγκαλισµό των οµάδων πίεσης και κυρίως των κοµµάτων (Ελλάδα). 

Επιπλέον, τα νοτιοευρωπαϊκά κοινωνικά συστήµατα δίνουν ιδιαίτερη έµφαση στο 

ρόλο της  οικογένειας, της  εκκλησίας  και της ιδιωτικής φιλανθρωπίας, όπου µε τη 

διαπλοκή αυτών των θεσµών µε τους δηµόσιους θεσµούς, δηµιουργείται τελικά 

ένα υπολειµµατικό κράτος πρόνοιας.
• Η ισχυρή επιρροή της (καθολικής) εκκλησίας4.

• Η αυξηµένη ισχύς  των πελατειακών σχέσεων και η δηµιουργία πελατειακών 

µηχανισµών που διαµορφώνουν καταστάσεις επιλεκτικής διανοµής των παροχών.

• Η ιδιαίτερη µίξη κορπορατισµού (που παραδοσιακά εκφράζει το «Μπισµαρκικό» 

νοτιοευρωπαϊκό και το «ηπειρωτικό» κοινωνικό µοντέλο) και καθολικότητας  των 

παροχών (που εκφράζει το «Μπεβεριτζιανό» σκανδιναβικό και αγγλοσαξωνικό 

σύστηµα) στον τοµέα της υγείας, που σηµειώθηκε µετά την εφαρµογή των 

εθνικών συστηµάτων υγείας στις χώρες του ευρωπαϊκού νότου. 
• Η ανεπάρκεια της δηµόσιας  διοίκησης  να λειτουργήσει σύµφωνα µε τα ορθολογικά 

Βεµπεριανά διοικητικά πρότυπα και µια αδύναµη κοινωνία των πολιτών, που 

έχουν ως  αποτέλεσµα την ενίσχυση της γραφειοκρατίας και της  παραγωγής 

πλούσιου νοµοθετικού έργου σε βάρος  της αποτελεσµατικής ρύθµισης του 

συστήµατος.

• Η εκπροσώπηση των κοινωνικών συµφερόντων κυρίως µέσω των πολιτικών 

κοµµάτων και η ύπαρξη µιας ριζοσπαστικής  αριστεράς, που δεν επιτρέπει τη 

συνεργασία και την επιδίωξη συναινετικών λύσεων. 

Θα πρέπει τέλος να επισηµανθεί η ανάγκη προσοχής στις «εσωτερικές ιδιοσυγκρασίες» 

των κοινωνικών σχηµατισµών και των ιστορικών συγκυριών στο πλαίσιο των οποίων 

αναπτύχθηκαν οι παρεµβάσεις  του κράτους, προκειµένου να κατανοήσουµε τις 

διαφοροποιήσεις  τόσο µε βάση τις παραπάνω κατηγοριοποιήσεις όσο και στο πλαίσιο των 
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4 Για το σηµείο αυτό υπάρχει εκτεταµένη συζήτηση, βλέπε ενδεικτικά: Katrgouralos,1996
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µοντέλων που αναπτύχθηκαν παραπάνω. Επιπλέον, τα επιµέρους χαρακτηριστικά 

συγκεντρώνουν κάθε φορά ένα σηµαντικό βαθµό αφαιρετικότητας και κάθε εξειδικευµένη 

προσέγγιση είναι δυνατό να αποκαλύπτει επιµέρους χαρακτηριστικά. 
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1.2 Στοιχεία της απορρύθµισης του κλασικού κοινωνικού κράτους

 Στο πολιτικό πεδίο, οι συνθήκες που διαµορφώνουν την «Κεϋνσιανή Συναίνεση», 

δηλαδή η συµφωνία µεταξύ των αντίρροπων οικονοµικών συµφερόντων των 

ανταγωνιστικών κοινωνικών δυνάµεων, που αναπτύσσονται στα πλαίσια του ίδιου 

κοινωνικού σχηµατισµού, έχασαν την ισχύ τους  και ουσιαστικά απορρίφθηκαν ως  

πολιτική επιδίωξη. Η ορθότητα της  επιλογής της  κρατικής παρέµβασης στην οικονοµική 

σφαίρα αποτέλεσε αντικείµενο κριτικής µε κριτήριο την αποτελεσµατικότητα που η 

επιλογή αυτή µπορεί να έχει [Friedman,1990- Gamble,1996]. Ταυτόχρονα, µε την 

ανάδειξη του νεοφιλελεύθερου προτύπου ως πολιτικού ορθολογισµού και ορθοδοξίας, 

όπου ο περιορισµός της  κρατικής  παρέµβασης και η αγορά, αποτελούν τον κύριο 

παράγοντα διευθέτησης των αντίρροπων συµφερόντων, που µε το να αφεθεί «ελεύθερη» 

από τους  κρατικούς  περιορισµούς εξασφάλιζε την κοινωνική αρµονία, διαµορφώθηκαν οι 

προϋποθέσεις  ώστε το περιβάλλον στο οποίο αναπτύχθηκε το µεταπολεµικό κοινωνικό 

κράτος, να πάψει να ισχύει και σηµαντικό µέρος των συνθηκών που το συντηρούσαν να 

περιοριστεί [Palier,2010 Wilenky, 1975].  

 Τα διάφορα συστήµατα κοινωνικής προστασίας που αποκάλυπταν στο κοινωνικό 

πεδίο το βαθµό συµφωνίας µεταξύ των αντίρροπων κοινωνικών συµφερόντων και των 

ανταγωνιστικών κοινωνικών δυνάµεων ολοκλήρωσαν την «χρυσή» περίοδό τους  στη 

δεκαετία του 1970 και κυρίως  µε την «κρίση του πετρελαίου» το 1973 [Quadagno,1987]. 

Μέχρι τότε τα συστήµατα κοινωνικής πολιτικής ανεξαρτήτως των επιµέρους  διαφορών 

και των παραλλαγών που παρουσιάστηκαν στην πορεία στηρίχθηκαν στην κοινή 

οικονοµική βάση που ορίζει το φορντικό πρότυπο παραγωγής και οικονοµικής 

µεγέθυνσης, το οποίο χαρακτηρίζεται από την κατανάλωση ευρείας  κλίµακας. Πέρα από 

την εφαρµογή της «γραµµής παραγωγής» στη βιοµηχανία, που συνεπάγεται την αύξηση 

της παραγωγικότητας της εργασίας, το φορντικό πρότυπο παραγωγής  εξελίσσεται 

ταυτόχρονα µε τη συµµετοχή και την ευθύνη του κράτους στην οικονοµική ανάπτυξη, 

ρόλος  που είναι σύµφωνος  µε τα όσα ορίζει ο Keynes  ήδη από τον µεσοπόλεµο  για τη 
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συµµετοχή του κράτους στην οικονοµική διαδικασία [Keyns,1973]. Με τη συµµετοχή του 

κράτους στον σχεδιασµό και στην εφαρµογή του στόχου της  οικονοµικής µεγέθυνσης 

επιτυγχάνεται η εξασφάλιση της ευηµερίας  και των εργατικών στρωµάτων µέσω ενός 

συστήµατος κοινωνικών παροχών. 

 Το παραπάνω πρότυπο που συνδύαζε την οικονοµική ανάπτυξη µε την εξασφάλιση 

ενός  σχετικά υψηλού επιπέδου κοινωνικής συνοχής επικράτησε στη Δυτική Ευρώπη 

µεταπολεµικά, έχοντας  ως προϋπόθεση για την ισχύ του τους  υψηλούς ρυθµούς 

ανάπτυξης που επιτεύχθηκαν µέχρι και τα µέσα της δεκαετίας του 1970. Οι αλλαγές  που 

συντελέστηκαν από τα µέσα της εν λόγω δεκαετίας και έπειτα, αφενός  στις οικονοµικές 

παραµέτρους  που εξασφάλιζαν µέχρι τότε την επιτυχία του φορντικού µοντέλου 

οικονοµικής ανάπτυξης και αφετέρου στο ιδεολογικό και πολιτικό πλαίσιο µέσα στο 

οποίο εξασφαλίζονταν η «Κεϋνσιανή Συναίνεση», είχαν ως  συνέπεια το φορντικό µοντέλο 

να εξαντλήσει τις δυνατότητές  του. Ειδικότερα, η µείωση των ρυθµών ανάπτυξης, αλλά 

και µια σειρά πολιτικών και κοινωνικών εξελίξεων, όπως η σταδιακή αποδυνάµωση του 

πολιτικού προτάγµατος της άµβλυνσης  των ανισοτήτων, οδήγησαν το πρότυπο της 

οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης που δηµιουργήθηκε κατά τη µεταπολεµική 

περίοδο να απολέσει τη νοµιµοποιητική του βάση [Taylor-Gooby, 2002 -Arestis and 

Sawyer, 2001- Palley, 1996 - Scharpf,1991- Aglietta,1976].

Ορόσηµο της κρίσης  των συστηµάτων κοινωνικής πολιτικής υπήρξε η δεκαετία του 1970 

και ειδικότερα η οικονοµική κρίση, ως αποτέλεσµα της  απότοµης αύξησης των τιµών του 

πετρελαίου, του 1973. Από την περίοδο εκείνη και τουλάχιστον για δύο δεκαετίες τα 

συστήµατα κοινωνικής  πολιτικής  επιχείρησαν να ανταπεξέλθουν στις  αυξανόµενες 

κοινωνικές ανάγκες µε µια µεθοδολογία που εντέλει δεν ήταν δυνατόν να οδηγήσει, 

δεδοµένων των οικονοµικών, πολιτικών και ιδεολογικών συνθηκών, σε µια νέα εποχή 

ευηµερίας της  κοινωνικής  πολιτικής. Ως αποτέλεσµα, και ειδικά για τα συστήµατα 

κοινωνικής πολιτικής της  Ευρωπαϊκής  Ηπείρου, διαµορφώνεται µια εικόνα τους στην 

οποία εµφανίζεται αφενός, ο σταδιακός περιορισµός  των παροχών τους, και αφετέρου και 
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ενσωµατώνοντας  σταδιακά και περισσότερο τη λογική της  περιστολής  δαπανών και 

µείωσης του κόστους, είναι απρόθυµα να προχωρήσουν σε ριζικές, δοµικές αλλαγές 

[Schumbert, 2009 -Pierson, 1994 και 1996]. 

 Ταυτόχρονα οι άλλοτε πετυχηµένες κεϋνσιανές  οικονοµικές  συνταγές για την 

αύξηση της  ζήτησης, των µισθών, της  απασχόλησης  και της ανάπτυξης, µε παράλληλο 

έλεγχο του πληθωρισµού και της ανεργίας, δεν µπορούσαν να βοηθήσουν στις  νέες 

συνθήκες στασιµοπληθωρισµού και αποβιοµηχάνισης. Η εντονότατη οικονοµική κρίση 

δηµιουργεί νέες  µορφές ανισότητας  µεταξύ των κοινωνικών στρωµάτων, αλλά και µεταξύ 

των ίδιων των εργαζοµένων, ενώ καθίσταται ιδιαίτερα έντονο το στοιχείο του κοινωνικού 

αποκλεισµού από την αγορά εργασίας  και από τις  υπηρεσίες του κράτους πρόνοιας, 

κοινωνικών οµάδων όπως οι γυναίκες  κι οι νέοι. Οι νέες συνθήκες  παγκόσµιας ύφεσης 

προκαλούν δηµοσιονοµική κρίση και βεβαίως  κρίση του κοινωνικού κράτους έτσι όπως 

έχει δοµηθεί µεταπολεµικά σε όλους του τύπους του. [Frazer, Gutierez et.al (2011) -

Glatzer, and Rueschemeyer, 2005 Carroll, 2003-George and Wilding, 2002- Swank, 2002 

Beck, 2000- Chomsky, 2000- Deacon,1997, 2000- Esping-Andersen,1996- Friedman, 

1999- Giddens, 1990- Held, 1999- Hirst, 1996].

 Το κράτος πρόνοιας επηρεάζεται ποικιλοτρόπως  δεδοµένου ότι συνολικά 

µεταπολεµικό κράτος  βρίσκεται σε µεγάλη κρίση, την οποία δεν είναι δυνατόν να 

ξεπεράσει χωρίς να αλλάξει [Matsaganis, 2011 -Palme et.al. (2010) Clarke,1993-Mishra, 

1990- Taylor-Gooby, 1991]. Οι οικονοµικές και τεχνολογικές αναδιαρθρώσεις, η µεγάλη -

ιδιαίτερα η µακροχρόνια- ανεργία, η γήρανση του πληθυσµού, η µετανάστευση, οι 

µεταβολές στο οικογενειακό  πρότυπο και στη θέση της γυναίκας, αυξάνουν δραµατικά 

την εξάρτηση µεγάλων τµηµάτων του πληθυσµού από υπηρεσίες του κράτους πρόνοιας 

και δηµιουργούν νέες ανάγκες κοινωνικής προστασίας  και νέες  καταστάσεις  κοινωνικού 

αποκλεισµού [Taylor Goooby, 2004- Ψηµµένος  και Σκαµνάκης,2008]. Σε συνδυασµό µε 

την επιχειρούµενη περικοπή των κοινωνικών δαπανών από τις  νεοφιλελεύθερες 
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κυβερνήσεις και πολιτικές  και την πρωτοκαθεδρία της οικονοµίας έναντι της κοινωνίας, η 

πίεση που ασκείται στο κοινωνικό κράτος είναι τεράστια.  

 Μετά µία πρώτη περίοδο επικράτησης ακραίων νεοφιλελεύθερων πολιτικών σε 

κράτη τόσο του αναπτυγµένου καπιταλισµού όσο και της  περιφέρειας και δεδοµένου ότι 

δεν κατόρθωσαν να περιορίσουν έστω την αύξηση των ανισοτήτων µεταξύ ατόµων, 

οµάδων και µεταξύ κρατών, επιδείνωση των δεικτών της  φτώχειας  και του κοινωνικού 

αποκλεισµού, χωρίς  να επιτυγχάνεται κάποιου είδους οικονοµική µεγέθυνση) 

βρισκόµαστε τώρα σε µία περίοδο επαναδιατύπωσης  του ρόλου του κράτους τόσο στην 

οικονοµική ανάπτυξη όσο και στην επιδίωξη του στόχου της κοινωνικής συνοχής. Ίσως 

όχι µε τον τρόπο που ασκούνταν κατά το παρελθόν η κρατική παρέµβαση, δηλαδή την 

άµεση εµπλοκή του κράτους στην οικονοµία και τις  παραγωγικές διαδικασίες, αλλά µε 

την έννοια της χάραξης και άσκησης  επιτελικής  πολιτικής που ανοίγει δρόµους  και βοηθά 

στην ανάπτυξη των νέων παραγωγικών δυνάµεων και στην εµβάθυνση της κοινωνίας της 

γνώσης, ενώ παράλληλα φροντίζει για την επίτευξη κοινωνικής συνοχής, µέσω του 

εκσυγχρονισµού των συστηµάτων κοινωνικής  προστασίας. Είναι ενδεικτικές  και 

συνέβαλαν οι ίδιες στην αλλαγή κλίµατος  σε σχέση µε τις πρώτες ακραίες  εκδοχές του 

νεοφιλελευθερισµού, οι απόψεις  του νοµπελίστα οικονοµολόγου, Joseph Stiglitz, που 

επανεισάγουν το ρόλο του κράτους, δίνουν έµφαση στο ρόλο των θεσµικών φορέων, ενώ 

αναγνωρίζουν τις  αποτυχίες  της αγοράς5 [Dixon, 2008, -Blanchard, 2007 -Stiglitz 2002, 

2003]. 

 Κατά κύριο λόγο το βασικό µέτρο εξόδου από την κρίση συνίσταται στην 

ανατροπή του ως τότε δεδοµένου συστήµατος  εισροών που στήριζε τα συστήµατα 
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5 Η προσέγγιση αυτή θα µπορούσε να ενταχθεί σε µια “νέο-Κεϋνσιανή” ανάλυση η οποία επισηµαίνει την αδυναµία 
της “αυτόµατης” ρύθµισης της αγοράς και ιδιαιτέρως της προσαρµογής των  τιµών σε χαµηλότερα επίπεδα σε 
περιόδους περιορισµού της ζήτησης. Επισηµαίνεται ο ρόλος του κράτους και της κεντρικής τράπεζας στη βελτίωση 
των  µακροοικονοµικών µεγεθών και στην εξασφάλιση του περιβάλλοντος της κοινωνικής ασφάλειας ως αφετηρίες 
της ανάπτυξης και της οικονοµικής µεγέθυνσης και τελικά της κοινωνικής ευηµερίας. [Blanchard, Olivier; Galí, Jordi 
(2007). A New Keynesian model with unemployment. CFS working paper 2007/08,  Center for Financial Studies, 
Goethe University, Frankfurt.  http://www.ifk-cfs.de/fileadmin/downloads/publications/wp/07_08.pdf.και Markwell,  
D. (2006), John Maynard Keynes and International Relations: Economic Paths to War and Peace, Oxford University 
Press,

http://www.ifk-cfs.de/fileadmin/downloads/publications/wp/07_08.pdf
http://www.ifk-cfs.de/fileadmin/downloads/publications/wp/07_08.pdf
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κοινωνικής πολιτικής. Πρώτιστα επιλέχθηκε η ελάττωση του επιπέδου κοινωνικής 

προστασίας και η µετάθεση της  κοινωνικής ευθύνης  κυρίως πλέον στα ίδια τα άτοµα και 

στους όρους συµµετοχής τους στην αγορά εργασίας6  [Jessop,1992]. Ταυτόχρονα η εν 

λόγω µεταστροφή συνοδεύτηκε από αύξηση των δαπανών για το ανθρώπινο δυναµικό της 

οικονοµίας µε κύριο στόχο την ενίσχυση των γνώσεων και των δεξιοτήτων του µε την 

έµφαση να δίνεται στη λειτουργική διασύνδεση της  εκπαίδευσης µε την αγορά εργασίας, 

ώστε να ικανοποιείται η εκάστοτε ζήτηση των αναγκών της  αγοράς εργασίας  σε 

«λειτουργικό» εργατικό δυναµικό. Στον πυρήνα αυτής  της επιλογής βρίσκεται η επιλογή 

για  µείωση του ρόλου της συµµετοχής του κράτους  στα συστήµατα της  κοινωνικής 

πολιτικής, αντιµετωπίζοντας  προφανώς  το κράτος ως  αδύναµο και ανεπαρκή παράγοντα 

προώθησης της κοινωνικής ισότητας [Simpson and Walker, 1993]. 

 Ο περιορισµός  του κράτους συνοδεύεται από  παράλληλες προτάσεις για την 

υποκατάστασή του. Έτσι, αναδύθηκε και πάλι ο ρόλος της  οικογένειας ως πεδίο 

ικανοποίησης των κοινωνικών αναγκών που µέχρι τότε διασφαλίζονταν εξ ολοκλήρου 

από τις παροχές του κράτους. Στον ιδεολογικό πυρήνα της επιλογής  αυτής  θα µπορούσε 

να διακρίνει κανείς την προώθηση της  αλληλεγγύης µεταξύ των γενεών, παρόλα αυτά η 

εν λόγω σύλληψη διακρίνεται από µια αρκετά αισιόδοξη και µαξιµαλιστική προσέγγιση 

των δυνατοτήτων των σύγχρονων µορφών οικογένειας και ευρύτερα των οικογενειακών 

σχέσεων στην υποβοήθηση των συστηµάτων κοινωνικής µορφής. 

 Για την αναθεώρηση της σχέσης  µεταξύ δηµόσιου- ατοµικού που συγκροτεί την 

δεδοµένη κάθε φορά «φύση» των συστηµάτων κοινωνικής  πολιτικής προτάθηκαν αρκετά 

σχήµατα, το ιδεολογικό υπόβαθρο των οποίων διαπνέεται από µια νεοφιλελεύθερη χροιά 

από τη στιγµή που τα σχήµατα αυτά συνοδεύονται εντέλει από την ουσιαστική αλλοίωση 

των παραδοσιακών συστηµάτων κοινωνικής πολιτικής. Ειδικότερα, παρατηρείται η 

προώθηση της ατοµικής ευθύνης  για την κάλυψη των αναγκών που µέχρι τότε το κράτος 
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6  αναλυτικά βλέπε κυρίως την εισαγωγή από το άρθρο του Torfing, J. (1999). “Workfare with welfare: Recent 
reforms of the Danish welfare state”.  Journal of European Social Policy 9: 5–28. αναλυτικότερα η προσέγγιση αυτή 
παρουσιάζεται στο Torfung, J. (1999b). “Towards a Schumpeterian workfare postnational regime” Economy and 
Society 28: 369–402.
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κατά κύριο λόγο αντιµετώπιζε, ενώ παράλληλα προωθείται η ενίσχυση του ρόλου της 

οικογένειας στην κάλυψη των αναγκών7. 

 Πλέον προωθείται η ιδέα ενός  ατόµου που οφείλει να φροντίζει για την κάλυψη 

των µελλοντικών του αναγκών, µε κύριο παράδειγµα την ενίσχυση των συστηµάτων 

ιδιωτικής  ασφάλισης. Ταυτόχρονα, παρατηρείται η ενίσχυση του ρόλου των εθελοντικών 

οργανώσεων («τρίτος πυλώνας» κοινωνικής πολιτικής), καθώς και ενεργότερη ανάµειξη 

των επιχειρήσεων και των οργανώσεων στα συστήµατα κοινωνικής πολιτικής, πολιτικές 

επιλογές  οι οποίες διακρίνονται στον πυρήνα τους  από την προώθηση της ατοµικής 

ευθύνης και της αποδυνάµωσης του ρόλου του κράτους  στα συστήµατα κοινωνικής 

πολιτικής  [Hustinx,2007- Πολυζωΐδης, 2007, 2006- Marta, 2006]. Είναι χαρακτηριστικό 

ότι υπό το πρίσµα αυτό διατυπώθηκε η πρόταση, η οποία εφαρµόστηκε στη Μεγάλη 

Βρετανία να οργανωθούν οι µηχανισµοί παροχών µε τέτοιο τρόπο ώστε να λειτουργούν 

αγορές υπηρεσιών (quasi- market) 8µε στόχο  την ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας και 

την συµµετοχή του ιδιωτικού, ακόµα και κερδοσκοπικού, τοµέα να συνδυάζεται µε τη 

µείωση του κόστους  [Mishra, 1990- Taylor, 1990], όπου η δυνατότητα επιλογής από την 

πλευρά του χρήστη τονίστηκε ως εξαιρετικό πλεονέκτηµα [Le Grand, 2006, Bartlett and J. 

Le Grand,1993].   

 Είναι φανερό ότι οι λύσεις που προκρίθηκαν για την έξοδο από την κρίση έχουν 

άµεση αναφορά µε τις πολιτικές, κοινωνικές και οικονοµικές ορίζουσες  των ήδη 
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7  Η “µεικτή οικονοµία της πρόνοιας” (the mixed economy of welfare),  ως όρος εµφανίζεται στα αγγλοσαξονικά 
κείµενα ήδη από τα τέλη της δεκαετίας του ’60. Περιγράφει κατά κύριο λόγο τη συνύπαρξη της ιδιωτικής 
επιχειρηµατικότητας µε την παρέµβαση του κράτους και στο πεδίο της οικονοµίας και των  επιχειρήσεων  (κυρίως 
δηµόσιας ωφέλειας).  Στο πεδίο της κοινωνικής πολιτικής ο όρος περιγράφει τη συνύπαρξη (αργότερα και τη 
σύµπραξη) δηµόσιων-ιδιωτικών-εθελοντικών φορέων και οργανώσεων στην παροχή υπηρεσιών κοινωνικής 
προστασίας. Σε µια περισσότερο εξελιγµένη µορφή η συνύπαρξη παρόχων από όλες τις µορφές της οικονοµικής 
δραστηριότητας αναφέρεται ως προνοιακός πλουραλισµός (welfare pluralism) µορφή στην  οποία έχει και η 
αυτοδιοίκηση ρόλο, προφανώς από την πλευρά των δηµόσιων και επίσηµων φορέων. 

8   Οι λεγόµενες και “οιονεί αγορές” στην πρόνοια περιγράφουν τη θεσµική οργάνωση µέσω της οποίας, οι 
υποστηρικτές τους ισχυρίζονται ότι, µειώνεται το κόστος των  κοινωνικών υπηρεσιών  αφού οι ανεξάρτητοι πάροχοι 
ανταγωνίζονται και συνεπώς βελτιώνουν υπηρεσίες και µειώνουν τα περιθώρια κέρδους τους. Οι φορείς της 
αυτοδιοίκησης θα µπορούσαν να ενταχθούν και να υποστηρίξουν αποτελεσµατικά το σύστηµα αυτό, ωστόσο στη 
µορφή που το σχήµα αυτό λειτούργησε στη Μ.Βρετανία τα αποτελέσµατα δεν υπήρξαν θεαµατικά. 
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υπαρχόντων συστηµάτων. Η ένταση των πιέσεων προς το κοινωνικό κράτος, που 

κορυφώθηκαν κατά τη δεκαετία του 1990 συνεπάγονταν µια συνολική απορρύθµιση των 

συστηµάτων κοινωνικής  πολιτικής  σε συνδυασµό από τις ευρύτερες οικονοµικές, 

πολιτικές και κοινωνικές  εξελίξεις είχαν ως  αποτέλεσµα τη διαµόρφωση ενός  πλαισίου 

στο οποίο επανατοποθετούνταν συνολικά τα ζητήµατα κοινωνικής πολιτικής. Η 

διασφάλιση των παροχών από  την πλευρά του κοινωνικού κράτους  και η επιβάρυνση από 

το ολοένα και περισσότερο διευρυνόµενο κόστος, που δηµιουργεί η λειτουργία του, 

συνδέθηκε µε την απώλεια θέσεων εργασίας  και την άνοδο της ανεργίας, κυρίως στην 

Ευρώπη η οποία είχε και παράδοση στη λειτουργία του κοινωνικού κράτους. Εντέλει και 

όπως  αποδεικνύεται από τη µέχρι τώρα παράθεση, το ζήτηµα της διατήρησης των 

κοινωνικών παροχών αποτελεί ένα εξόχως πολιτικό ζήτηµα, το οποίο µάλιστα παραµένει 

κυρίαρχο, συνεπώς οι προτεινόµενες προτάσεις και λύσεις εξόδου από την κρίση δεν 

µπορεί παρά να είναι αντικείµενο πολιτικής  αντιπαράθεσης και εποµένως  να αποτελούν 

αντικείµενο κριτικής υπό το πρίσµα του ευρύτερου πολιτικού, κοινωνικού και 

οικονοµικού προγράµµατος στο οποίο αυτές οι προτάσεις και λύσεις  εµπεριέχονται 

[Matsaganis,2011, Townsend,2009,  Rhodes- Ferrera, 2000].                 

Αλλάζοντας η κοινωνία δραστικά, η νέα πραγµατικότητα διατυπώνει την ανάγκη οι λύσεις 

να µην αναζητηθούν στο παρελθόν. Οφείλουµε να επισηµάνουµε τις προκλήσεις  που 

θέτει η κοινωνία της  γνώσης στο κοινωνικό κράτος, αλλά και στην ίδια την κοινωνία. 

Είναι γεγονός ότι οι ταξικές  αντιθέσεις, τουλάχιστον µε την παλιότερη µορφή τους 

διαφοροποιούνται σε σηµείο που ορισµένοι κοινωνικοί επιστήµονες επισηµαίνουν ότι οι 

κοινωνικές τάξεις  δεν παίζουν πλέον κανένα ουσιαστικό ρόλο (Βell 1976· Clark, Lipset 

1991). Ωστόσο, όπως επιχειρηµατολογεί ο Esping-Andersen «η ειρωνεία είναι ότι µπορεί 

η κοινωνική τάξη να είναι λιγότερο ορατή, η σηµασία της όµως  είναι πολύ πιο 

καθοριστική» (Esping-Andersen 2002: 3). Στην κοινωνία και οικονοµία της  γνώσης, οι 

προϋποθέσεις  για την εξασφάλιση ενός καλού επίπεδου ζωής εξαρτώνται από τη 

συσσώρευση «γνωστικού κεφαλαίου» και από τις  γνωστικές και µαθησιακές  ικανότητες 

Το πλαίσιο της κοινωνικής πολιτικής____________________________________________________
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του κάθε πολίτη. Μάλιστα, όπως αποδεικνύουν οι Shavit και Blossfeld (1992), η 

«κοινωνική κληρονοµιά» είναι το ίδιο ισχυρή σήµερα όσο και κατά το παρελθόν, 

ειδικότερα στους τοµείς  της  γνωστικής  ανάπτυξης  και των εκπαιδευτικών επιτευγµάτων 

Κασιµάτη, Κ (2001), Δοµές και ροές, Το φαινόµενο της κοινωνικής και επαγγελµατικής 

κινητικότητας, Αθήνα, Gutenberg

 Σύµφωνα µε τον Esping-Andersen (2002: 9) χρειάζεται να οικοδοµηθεί ένα νέο 

κοινωνικό κράτος στη βάση της παραδοχής ότι οι κοινωνικές δαπάνες  δεν αποτελούν 

καταναλωτικές  δαπάνες  (ή τουλάχιστον µόνο καταναλωτικές  δαπάνες) του κρατικού 

προϋπολογισµού, αλλά επένδυση [EU, 2008- Ben-Arieh, 2008-  Bradshaw, 2006-

Matsaganis,2006]. Στην περίπτωση της εκπαίδευσης καθίσταται ευρέως  πια αποδεκτό ότι 

οι εκπαιδευτικές  δαπάνες  αποτελούν επένδυση που αποφέρει «µέρισµα», εφόσον κάνουν 

τους πολίτες  πιο παραγωγικούς. Η ίδια λογική πρέπει να ισχύσει και σε άλλες 

περιπτώσεις, όπως η πολιτική ισότητας  των φύλων, εφόσον αυτή δεν αποτελεί µόνο έναν 

πολιτικό στόχο περί της  χειραφέτησης  του γυναικείου κινήµατος, αλλά  συµβάλλει 

καθοριστικά τόσο στην οικονοµική ανάπτυξη όσο και στην κοινωνική συνοχή. Όσο 

περισσότερες µητέρες εργάζονται τόσο µεγεθύνεται η οικονοµία και ευηµερία (και 

µάλιστα σε τοµείς έντασης  γνώσης, εφόσον οι γυναίκες αποτελούν µορφωµένο εργατικό 

δυναµικό) και παράλληλα αποτρέπεται η οικογενειακή και παιδική φτώχεια [Del Rio 

Coral,2006]. 

Το πλαίσιο της κοινωνικής πολιτικής____________________________________________________
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Πράγµατι, όπως  αναφέρει και το ελληνικό Εθνικό Σχέδιο Δράσης  για την Κοινωνική 

Ενσωµάτωση (ΕΣΔΕΝ) 9 2008-2010 (ΥΠΕΚΑ 2008), η εργασία των γυναικών και 

ιδιαίτερα αυτών που έχουν παιδιά αποτελεί στόχο στρατηγικής  σηµασίας τόσο για 

αναπτυξιακούς όσο και για κοινωνικούς  λόγους. Και αυτό γιατί η ενεργοποίηση 

περισσότερων µελών της  οικογένειας στην απασχόληση είναι η πλέον σίγουρη ασφάλιση 

Το πλαίσιο της κοινωνικής πολιτικής____________________________________________________

9Η προώθηση της κοινωνικής ένταξης, θεµελιώδης παράµετρος του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού προτύπου, έγινε βασική 
συνιστώσα της νέας ευρωπαϊκής στρατηγικής που οριοθετήθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβόνας 
(Μάρτιος 2000).
Ως η πιο αρµόζουσα µέθοδος στο πεδίο της καταπολέµησης του κοινωνικού αποκλεισµού επιλέχθηκε η "Ανοικτή 
Μέθοδος Συντονισµού", µια νέα µορφή πολιτικής συνεργασίας σε ευρωπαϊκό επίπεδο, η οποία στηρίχθηκε στην 
εµπειρία που είχε ήδη αποκτηθεί στο πεδίο της Απασχόλησης.
Τα Εθνικά Σχέδια Δράσης για την Κοινωνική Ένταξη (ΕΣΔΕν) αποτελούν ένα από τα βασικά συστατικά αυτής της 
διαδικασίας.  Εντάσσουν  σε ενιαία στρατηγική όλες τις δράσεις που έχουν  στόχο τον περιορισµό του κοινωνικού 
αποκλεισµού και την προώθηση της κοινωνικής ένταξης.  Περιλαµβάνουν και συστηµατοποιούν δράσεις σε τοµείς 
όπως απασχόληση, πρόνοια, παιδεία, υγεία, δηµόσια διοίκηση, στο πλαίσιο µιας πολυδιάστατης αντιµετώπισης 
ιδιαίτερα σύνθετων κοινωνικών  προβληµάτων.Tο Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων  έχει αναλάβει 
τον συντονισµό για την εκπόνηση και παρουσίαση των ΕΣΔΕν.
Τα πρώτα κείµενα κατατέθηκαν από τα Κράτη Μέλη στην Ευρωπαϊκή Ένωση τον  Ιούνιο του 2001. Συντάχθηκαν  µε 
βάση τους κοινούς γενικούς στόχους που συµφωνήθηκαν τον Δεκέµβριο του 2000 στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της 
Νίκαιας:

1.Πρόσβαση στην απασχόληση και πρόσβαση σε πόρους, δικαιώµατα, αγαθά και υπηρεσίες
2. Πρόληψη του κινδύνου αποκλεισµού
3.Δράσεις για τις πλέον ευάλωτες οµάδες
4.Κινητοποίηση όλων των αρµόδιων φορέων. 
Το παραπάνω περίγραµµα αναθεωρήθηκε από το Συµβούλιο Κοινωνικών Υποθέσεων  το Δεκέµβριο 2002, εν όψει 
της εκπόνησης των  ΕΣΔΕν για την  περίοδο 2003-2005. Οι γενικοί στόχοι παραµένουν οι ίδιοι. Επιπλέον, τα Κ-Μ 
προτρέπονται να εστιάσουν την προσοχή τους στα εξής:

1.Στην ενσωµάτωση της διάστασης των φύλων σε όλες τις πολιτικές και τα µέτρα που υιοθετεί κάθε Κ-Μ για την 
καταπολέµηση της φτώχιας και του κοινωνικού αποκλεισµού (gender mainstreaming)

2.Στην κοινωνική ένταξη των µεταναστών
3.Στον  ορισµό εθνικών ποσοτικών στόχων  που θα αποσκοπούν στη µείωση του αριθµού των ανθρώπων που 
κινδυνεύουν από φτώχεια και κοινωνικό αποκλεισµό µέχρι το 2010

Το δεύτερο ΕΣΔΕν για την περίοδο 2003-2005 κατατέθηκε στην  Ευρωπαϊκή Ένωση στις 31 Ιουλίου 2003.  Το Σχέδιο 
Δράσης είναι ένα εργαλείο πολιτικής για την επίτευξη της µέγιστης δυνατής συνέργιας των επιµέρους δράσεων 
φορέων  του κράτους και της κοινωνίας µε στόχο την  αναβάθµιση της κοινωνικής αλληλεγγύης και την  διασφάλιση 
της κοινωνικής συνοχής.
Συγκεντρώνονται µε σαφήνεια οι βασικές κοινωνικές επιλογές, οι στοχεύσεις, αλλά και οι δράσεις στρατηγικού 
χαρακτήρα. Αποτελεί ένα κείµενο αναφοράς για τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των συνολικότερων 
παρεµβάσεων και της ποιοτικής αναβάθµισης στο πεδίο της κοινωνικής πολιτικής.
Στις 30 Ιουνίου 2005 κατατέθηκε στην Ευρωπαϊκή Ένωση το ΕΣΔΕΝ περιόδου 2005-2006, στο οποίο γίνεται  
αποτίµηση των πολιτικών και δράσεων που συνέθεταν το προηγούµενο Εθνικό Σχέδιο Δράσης, ενώ παράλληλα 
παρουσιάζονται  οι στρατηγικές επιλογές και οι πολιτικές που αφορούν στην καταπολέµηση της φτώχειας και του 
κοινωνικού αποκλεισµού για την περίοδο 2005/06.  Ανάπτυξη-Απασχόληση-Κοινωνική Δικαιοσύνη είναι το τρίπτυχο 
που διαπερνά τον  σχεδιασµό του Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Κοινωνική Ένταξη για τα έτη 2005-2006.  
Κεντρικές προτεραιότητες που τίθενται είναι η επίτευξη µιας ανάπτυξης µε ποιοτικά χαρακτηριστικά που θα 
επιτρέπουν την  διάχυση των καρπών της στο σύνολο του πληθυσµού, η διασφάλιση µιας αξιοπρεπούς διαβίωσης για 
όλους και η υλοποίηση πολιτικών ένταξης που διασφαλίζουν την ισότιµη συµµετοχή όλων  στις ευκαιρίες που 
προσφέρει η κοινωνία. Η ίδια διαδικασία ακολουθήθηκε για το πρόγραµµα 2008-2010.  [Πηγή Υπουργείο Εργασίας]. 
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κατά της  επισφάλειας, ενώ η δηµιουργία αυτόνοµων ασφαλιστικών δικαιωµάτων για τις 

γυναίκες θα αποτρέψει µελλοντικά προβλήµατα. Στο πλαίσιο αυτό τα προβλήµατα των 

µονογονεϊκών οικογενειών –των γυναικών που µεγαλώνουν µόνες τους παιδιά– 

αναδεικνύονται ως  ιδιαίτερα έντονα δικαιολογώντας  πλήρως την πολιτική προτεραιότητα 

που τους αποδίδεται και µία από τις  πολιτικές που πρέπει να προωθεί αφορά τη 

συµφιλίωση οικογενειακής  και επαγγελµατικής  ζωής, µε µέτρα όπως η παιδική φύλαξη 

και η στήριξη στις οικογένειες γενικότερα.

Το πλαίσιο της κοινωνικής πολιτικής____________________________________________________
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1.3 Επισηµάνσεις για το πλαίσιο της κοινωνικής πολιτικής 

 Στο σύγχρονο περιβάλλον η κοινωνική πολιτική φαίνεται να διαφοροποιείται τόσο 

σε στόχευση όσο και σε µέσα. Οι νέες  κοινωνικές ανάγκες  απαιτούν προσαρµογές 

προκειµένου τα συστήµατα κοινωνικής προστασίας να είναι σε θέση να δίνουν έγγυρες 

απαντήσεις στα κοινωνικά προβλήµατα. Κεντρική σηµασία δόθηκε στην ενεργοποίηση10 

του χρήστη των υπηρεσιών στην κάλυψη των αναγκών του.  Στον πυρήνα αυτής  της 

οπτικής εντοπίζεται το ζήτηµα της  σχέσης  που αναπτύσσει ο υποψήφιος χρήστης των 

υπηρεσιών µε το κοινωνικό σύνολο στο οποίο εντάσσεται και το πλέγµα των 

υποχρεώσεων και των δικαιωµάτων που προκύπτουν από τη σχέση χρήστη υπηρεσιών- 

κοινωνικού συνόλου [Weishaupt,2011,Besley,and Coate. 1992].   Η εν λόγω προσέγγιση 

βασίζεται στην αντίληψη της κοινωνικής  πολιτικής ως µέσου προώθησης του κοινωνικού 

συµφέροντος σε συνδυασµό µε τη βελτίωση της ατοµικής  κατάστασης  του χρήστη των 

υπηρεσιών. Η αναδιανοµή του συνολικού εισοδήµατος δεν αποτελεί πλέον προτεραιότητα  

ενώ ο στόχος της κοινωνικής  συνοχής συνοψίζει το ασαφές ελάχιστο επίπεδο κοινωνικής 

ασφάλειας. Το άτοµο και όχι απαραίτητα η οµάδα, βρίσκεται στο στόχαστρο των 

συστηµάτων και το άτοµο θα πρέπει να ενθαρρυνθεί προκειµένου να παραµείνει ή να 

επανενταχθεί στο κοινωνικό σύνολο.

 Η θεώρηση στοχοθέτησης της  δράσης του ατόµου στη βελτίωση της προσωπικής 

του θέσης βρίσκεται στον πυρήνα της πρώτης  κατηγορίας. Βάσει της εν λόγω θεώρησης η 

ατοµική στρατηγική είναι δυνατόν να οδηγήσει στη βελτίωση του κοινωνικού συνόλου ως 

όλου. Όπως υποστηρίζεται, είναι αναγκαίο τα συστήµατα κοινωνικής πολιτικής  να 

αξιοποιήσουν τη λογική της  αυθόρµητης κίνησης της δράσης του ατόµου στην επίτευξη 

του προσωπικού και οικογενειακού του οφέλους  και κατά συνέπεια  προκειµένου να 

Το πλαίσιο της κοινωνικής πολιτικής____________________________________________________

10  Το ζήτηµα της “ενεργοποίησης” αποτελεί σήµερα κοινή πρακτική των µηχανισµών κοινωνικής προστασίας. Η 
δέσµευση του χρήστη απέναντι στις παροχές και τις υπηρεσίες οι οποίες είναι διαθέσιµες, σηµατοδοτεί την αποδοχή 
µιας σειράς υποχρεώσεων  και την  ανάληψη ενεργού ρόλου προκειµένου να “εξέλθει” κανείς από το φάσµα της 
άµεσης προστασίας του κράτους πρόνοιας. Σηµατοδοτεί την εγκατάλειψη των λεγόµενων “παθητικών” παροχών και 
συνεπώς την αποδυνάµωση των ρυθµίσεων θεσµικού χαρακτήρα και την  µετατόπιση των συστηµάτων κοινωνικής 
προστασίας προς σχήµατα που προϋποθέτουν έλεγχο των µέσων διαβίωσης.
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λειτουργήσουν προς όφελος  του συνόλου και όχι των ατόµων-χρηστών τα συστήµατα 

κοινωνικής πολιτικής  υιοθετούν µηχανισµούς επιβραβεύσεων και περιορισµών προς το 

σύνολο των χρηστών [Murray, 1998- Field, 1997]. Ωστόσο η παραπάνω αντίληψη 

ενσωµατώνει την έννοια της ατοµικής ευθύνης καθότι τη συνδέει µε επιλογές και 

παραλήψεις  των ίδιων των ατόµων. Αυτή η κοινωνική κατηγορία συνίσταται σε έναν 

πληθυσµό ο οποίος έχει χαρακτηριστικό του τη σχέση εξάρτησης από τις  παροχές των 

συστηµάτων κοινωνικής  πολιτικής. Ο πληθυσµός αυτός κατά κύριο λόγο διαβιοί κάτω 

από το όριο ή στο όριο της φτώχειας  απολαµβάνοντας συνήθως  αποκλειστικά τις παροχές 

των συστηµάτων κοινωνικής πολιτικής. Η απροθυµία δραστηριοποίησης  το καθιστά 

εξαρτώµενο  από το κράτος πρόνοιας και το  οδηγεί σε αδράνεια και τελικώς το 

µετατρέπει σε κοινωνικό πρόβληµα  η πρόταση αυτή είναι η αφετηρία των παραπάνω 

απόψεων. 

 Η άγνοια των αντικειµενικών κοινωνικών συνθηκών οι οποίες οδηγούν ή 

τουλάχιστον προδιαθέτουν το άτοµο στο φάσµα του κοινωνικού αποκλεισµού είναι η 

προφανής  αδυναµία των παραπάνω αναγνώσεων των κοινωνικών αναγκών. Το ευρύτερο 

κοινωνικό και οικονοµικό πλαίσιο δεν διαµορφώνεται ως αποτέλεσµα των ατοµικών 

επιλογών. Όπως για παράδειγµα, ενδηµικά στοιχεία του οικονοµικού και κοινωνικού 

περιβάλλοντος, όπως η ανεργία και οι χαµηλά αµειβόµενες  εργασίες, δεν καθορίζονται 

από την ατοµική δράση και συµπεριφορά [Greve,2010 Room, 2000- Sacareno, 1997]. 

Μάλιστα, η αρνητικά φορτισµένη αξιολόγηση του κοινωνικά αποκλεισµένου πληθυσµού 

και η ηθική απαξίωσή του, ως  υπεύθυνου για την κατάσταση που βρίσκεται, εντάσσεται 

σε µια ευρύτερη επίθεση στα συστήµατα κοινωνικής πολιτικής. 

 Η ατοµική επιλογή της  ενεργοποίησης µε σκοπό να κατοχυρωθεί η ιδιότητα του 

πολίτη και τα δικαιώµατα που απορρέουν από αυτή βρίσκεται στο επίκεντρο της 

σύγχρονης  συζήτησης  για το περιεχόµενο της κοινωνικής  πολιτικής. Ο συνδυασµός της 

πρόσβασης  στις παροχές  και τις  υπηρεσίες του συστήµατος µε την ενεργοποίηση των 

χρηστών έχει στόχο τη διαφοροποίηση του χαρακτήρα των σύγχρονων συστηµάτων 
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συγκριτικά µε εκείνα της πρώτης  µεταπολεµικής. Το κράτος ως εγγυητής  της  κοινωνικής 

ασφάλειας υποχωρεί κάτω από το βάρος της  νέας πολιτικής  και κυρίως οικονοµικής 

ορθοδοξίας αλλά και κάτω από τη σχετική αποτυχία του να λειτουργήσει ως µηχανισµός 

αναδιανοµής, ισότητας και ευηµερίας για το σύνολο [Jordan, 1998].

 Για την προσέγγιση αυτή, θα πρέπει τα συστήµατα κοινωνικής πολιτικής να 

διαµορφώνουν εκείνες τις προϋποθέσεις που να µπορούν να προστατεύουν το άτοµο έξω 

από το ενδεχόµενο αποκλεισµού και αποµόνωσης  από το σύνολο. Θα πρέπει όµως 

ταυτόχρονα και για τη βιωσιµότητα και αποτελεσµατικότητα του συστήµατος οι χρήστες 

να παρακινούνται στην πλήρη και ουσιαστική ένταξή τους  στο σύνολο [Levitas, 1996]11. 

Συνεπώς, ευθύνη των συστηµάτων κοινωνικής  πολιτικής  δεν θα πρέπει να είναι απλώς η 

στόχευση στη φυσική συντήρηση των χρηστών, αλλά η ενεργός επανένταξη των 

κοινωνικά αποκλεισµένων.Η αναδιανοµή του πλούτου φαίνεται να µην αποτελεί κύριο 

πολιτικό πρόταγµα. Στη θέση της αναδιανοµής του εισοδήµατος  προτάσσεται η 

αναδιανοµή των ευκαιριών στα άτοµα, τα οποία µε τη σειρά τους θα µπορούν να ορίσουν 

µε τον καλύτερο τρόπο την ατοµική τους  στρατηγική. Οι παροχές του συστήµατος 

κοινωνικής πολιτικής έχουν διττή στοχοθέτηση ώστε αφενός, να περιορίζουν τις  παροχές 

στην κάλυψη των αναγκών όσων βρίσκονται ή αντιµετωπίζουν τον κίνδυνο κοινωνικού 

αποκλεισµού, αφετέρου, να κινητοποιούν τους  δυνάµει χρήστες στην κατεύθυνση οι 

παροχές να αποτελέσουν την αφετηρία για την επανεισδοχή του ατόµου µε 

ανταγωνιστικούς όρους  στο κοινωνικό και εργασιακό περιβάλλον. Η παραπάνω 

προσέγγιση διαµορφώνει τη βάση του λεγόµενου «θετικού» κοινωνικού κράτους (positive 

Το πλαίσιο της κοινωνικής πολιτικής____________________________________________________

11 Αναλυτικά για το στόχο της κοινωνικής ένταξης (social inclusion) αναφορικά µε τον κοινωνικό αποκλεισµό βλέπε 
ενδεικτικά τον τόµο  Οικονόµου, Χ και Φερώνας,  Α. (2006), Οι Εκτός των  Τειχών,  Φτώχεια και Κοινωνικός 
Αποκλεισµός στις Σύγχρονες Κοινωνίες, Διόνικος, Αθήνα.   καθώς και Hills, John and Le Grand, Julian and Piachaud, 
David, (eds.) (2002) Understanding social exclusion. Oxford University Press, Oxford.
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welfare)12 και αποτελεί µέρος  της πολιτικής φιλοσοφίας που ανέπτυξε θεωρητικά, µεταξύ 

άλλων, ο κοινωνιολόγος  A. Giddens  και υιοθετήθηκε από το κόµµα των εργατικών στη 

Βρετανία [Giddens, 1998] κατά κύριο λόγο από τις πρώτες κυβερνήσεις του Τόνυ Μπλέρ. 

 Μέσα από την προσέγγιση αυτή έγινε προσπάθεια να διατυπωθεί µια εναλλακτική 

οµαλής προσαρµογής των συστηµάτων κοινωνικής πολιτικής στο σύγχρονο πολιτικό 

πλαίσιο, το  οποίο καθορίζεται κατά κύριο λόγο από την επικράτηση των δυνάµεων και 

των κανόνων της αγοράς, καθώς  και από πολιτισµικές παραµέτρους, όπως  το 

δηµογραφικό, η ενδηµική παρουσία υψηλών ποσοστών ανεργίας, οι συνθήκες 

παραγωγής, η ισχύς του κράτους, κλπ. Στον πυρήνα της προσέγγισης αυτής  βρίσκεται ο 

ρόλος  της ατοµικής ευθύνης. Ωστόσο, η προσέγγιση αυτή δεν µπορεί να εξηγήσει 

επαρκώς το  εύρος  των δυνατοτήτων της  ατοµικής δραστηριοποίησης µέσα σε ένα 

περιβάλλον όπου ο συσχετισµός  δυνάµεων είναι σαφώς  σε βάρος της ατοµικής δράσης. 

[Greve, 2010 -Jenson, 2006,  Fink, J., Lewis, G. and Clarke, J. (eds.), 2001] 

 Γίνεται φανερό ότι η µετάθεση βαρών από τις  οικουµενικές  και καθολικές µορφές 

κάλυψης των µεταπολεµικών συστηµάτων κοινωνικής  πολιτικής  αναδεικνύει την 

αναπόφευκτη εισδοχή σε µια νέα φάση, όπου τα συστήµατα κοινωνικής  πολιτικής  για να 

επιβιώσουν και να διατηρήσουν την πολιτική τους νοµιµοποίηση γίνονται ολοένα πιο 

επιλεκτικά ως προς τους  πιθανούς  χρήστες  υπηρεσιών. Αν και δεν αναδεικνύεται µέχρι 

σήµερα ένας νέος παράγοντας  διασφάλισης της  συνολικής ευηµερίας του κοινωνικού 

συνόλου, θα πρέπει να ειπωθεί ότι το κράτος εξακολουθεί να διατηρεί ένα σηµαντικό 

µέρος της ισχύος  του και µπορεί να προσφέρει στη διασφάλιση αυτή αναλαµβάνοντας τον 

πολιτικό του ρόλο στο πεδίο της κοινωνικής προστασίας.

 Ως  συµπέρασµα πρέπει να ειπωθεί ότι τα ζητήµατα σχετικά µε τη µορφή και τον 

κοινωνικό ρόλο, τους στόχους και τα µέτρα που υιοθετούνται από τα συστήµατα 

κοινωνικής πολιτικής  δεν εξαντλούνται από την παραπάνω ανάλυση. Πόσο µάλιστα που 

Το πλαίσιο της κοινωνικής πολιτικής____________________________________________________

12  Πυρήνας αυτής της αντίληψης είναι η ενεργοποίηση και η ενδυνάµωση των  ατόµων προκειµένου να “ξεφύγουν” 
από τις δυσµενείς συνθήκες τις οποίες αντιµετωπίζουν. Στηρίζεται στη θέση ότι τα άτοµα έχουν τις δυνατότητες να 
αναλάβουν πρωτοβουλίες και δράση ούτως ώστε να αποφύγουν  δυσάρεστες καταστάσεις υποτιµώντας σε ένα βαθµό 
τις συνθήκες του κοινωνικού περιβάλλοντος οι οποίες συχνά δρουν προς την αντίθετη κατεύθυνση. 
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οι εσωτερικές διαφοροποιήσεις  των επιµέρους προσεγγίσεων διαµορφώνουν ένα 

περιβάλλον αρκετά ασαφές, ώστε οι θέσεις οι οποίες αναπτύσσονται να µην είναι 

απαραίτητο να ταξινοµούνται απόλυτα στη µία ή στην άλλη θεώρηση. Ακόµη, υπάρχουν 

ζητήµατα που απαντώνται σε όλες  τις  προσεγγίσεις  και κατά συνέπεια να επιτείνεται η 

ασάφεια των ορίων µεταξύ τους. Τέτοια ζητήµατα, όπως  η οικολογία, ή η αειφόρος 

ανάπτυξη συνδέονται µε τα συστήµατα κοινωνικής πολιτικής και απαιτούν απαντήσεις.

 Ταυτόχρονα, αναδεικνύονται ζητήµατα που ορίζονται από το ποιοι είναι οι πιθανοί 

δικαιούχοι των υπηρεσιών κοινωνικής προστασίας [McKandawire,2005], τα οποία 

συνδέονται άµεσα µε τους  όρους συµµετοχής των ατόµων στο κοινωνικό σύνολο και τα 

δικαιώµατα που απορρέουν από την εν λόγω συµµετοχή. Στο επίκεντρο  του 

προβληµατισµού σχετικά µε το κοινωνικό κράτος  βρίσκεται η συζήτηση γύρω από τα 

πολιτικά δικαιώµατα, από τη στιγµή, που όπως αναφέρθηκε, κεντρικό στοιχείο της 

ιδεολογικής αντιπαράθεσης είναι η ακούσια συµµετοχή του ατόµου στο σύνολο και η 

ατοµική ευθύνη του ως προς αυτό.

 Η ενδυνάµωση των υπερεθνικών θεσµών, υποστηρίζει τους συνεχείς 

µετασχηµατισµούς στο ευρύτερο ευρωπαϊκό περιβάλλον, και οδηγεί στην 

ανατροφοδότηση µιας συζήτησης αναφορικά µε τον ρόλο των τοπικών εξουσιών, την 

εµβέλεια και το περιεχόµενο της  δράσης  τους [Kazepov,2010, 2005]. Ο σύγχρονος 

διάλογος σχετικά µε τον ρόλο των τοπικών εξουσιών συµπεριλαµβάνει αναπόφευκτα τη 

σύλληψη της έννοιας του «τοπικού» και της αλληλεπίδρασής  του µε το ευρύτερο 

περιβάλλον, κύρια µε το έθνος- κράτος. Το κρίσιµο στοιχείο της  ανάλυσης αφορά τον 

ρόλο και την ισχύ του σύγχρονου κράτους, τα πεδία της  κοινωνικής  πολιτικής που αυτό 

αναλαµβάνει, όπως και ο ρόλος  που προβλέπεται για τις τοπικές  εξουσίες. Ως  µια 

διάσταση του σύγχρονου ρόλου των τοπικών εξουσιών είναι η συµµετοχή των φορέων 

της αυτοδιοίκησης στα συστήµατα κοινωνικής  πολιτικής  και το επίπεδο της παρέµβασής 

τους σε αυτά.
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 Ευρύτερα στον ευρωπαϊκό χώρο κυρίως τα τελευταία χρόνια έχει αναπτυχθεί µια 

κοινή αντίληψη αναφορικά µε το ρόλο και τη σηµάδια της κοινωνικής πολιτικής ως 

επένδυσης  και παραγωγικού συντελεστή [Σακελλαρόπουλος,2011,2001]. Είναι πολύ 

χαρακτηριστικό το απόσπασµα από τη σηµαντική Ανακοίνωση της Επιτροπής  για την 

Ατζέντα Κοινωνικής  Πολιτικής, που παραθέτουµε: «…κατευθυντήρια  αρχή της νέας 

Ατζέντας Κοινωνικής Πολιτικής είναι να ενδυναµώσουµε το ρόλο της κοινωνικής 

πολιτικής ως ενός παραγωγικού συντελεστή [European Commision,1997]. Το µεγαλύτερο 

µέρος της δαπάνης  για την υγεία και την παιδεία αντιπροσωπεύει επένδυση στο 

ανθρώπινο δυναµικό, µε θετικά οικονοµικά αποτελέσµατα. Ως  αποτέλεσµα, µπορεί να 

υπάρξει θετικός  συσχετισµός µεταξύ της  κλίµακας  τέτοιων δαπανών και του επιπέδου 

παραγωγικότητας της κάθε χώρας. Οι κοινωνικές  µεταβιβάσεις που καλύπτουν τις 

συντάξεις και την κοινωνική ασφάλιση δεν συµβάλλουν µόνο σε ισόρροπα και 

αναδιανεµηµένα εισοδήµατα καθ’ όλη τη διάρκεια ζωής και µεταξύ των κοινωνικών 

οµάδων, αλλά υποστηρίζουν επίσης  καλύτερη ποιότητα στην απασχόληση και τις 

συνθήκες ζωής.  Στο παρελθόν, η κοινωνική πολιτική επέτρεψε στην ΕΕ να διαχειριστεί 

τη δοµική αλλαγή ελαχιστοποιώντας  τις  αρνητικές  κοινωνικές συνέπειες. Στο µέλλον, ο 

εκσυγχρονισµός  του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Μοντέλου και η επένδυση στον άνθρωπο 

θα είναι αποφασιστικής σηµασίας  για τη διαφύλαξη των ευρωπαϊκών κοινωνικών αξιών 

της αλληλεγγύης  και δικαιοσύνης, αλλά και της παράλληλης επίτευξης  προόδου στην 

οικονοµική απόδοση» (CEC 2000a: 5-6).

 Στο ίδιο µήκος  κύµατος, το ΕΣΔΕΝ 2008-2010 (ΥΠΕΚΑ 2003) καλεί για µια νέα 

κοινωνική αλλά συνάµα και αναπτυξιακή πολιτική. Μια κοινωνική πολιτική δηλαδή που 

δεν θα περιµένει απλώς  να διανείµει το πλεόνασµα που παράγεται αλλού για να ενισχύσει 

τη λειτουργία της κοινωνικής συνοχής, αλλά θα δηµιουργεί η ίδια πλεονάσµατα, τα οποία 

θα αθροίζονται στις πολιτικές  αναδιανοµής. Θα θέτει ως  πρωταρχικό στόχο την 

αναβάθµιση του ανθρώπινου κεφαλαίου και την καλύτερη αξιοποίησή του, ώστε να 

δηµιουργούνται οι δυνατότητες αυτόνοµης  παραγωγικής συµµετοχής µέσω της 
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απασχόλησης και θα δηµιουργεί το αίσθηµα σιγουριάς ώστε ο καθένας  να αισθάνεται ότι 

απολαµβάνει στήριξης στις διάφορες δυσκολίες  που ενδέχεται να προκύψουν.  Ο τρόπος 

µε τον οποίο αυτό µεταφράζεται στο τοπικό επίπεδο αναλύεται ακολούθως. 

 Επιδίωξη αυτού του πρώτου κεφαλαίου υπήρξε η οριοθέτηση του πεδίου εντός  του 

οποίου οι αυτοδιοικητικοί θεσµοί οργανώνουν την παρέµβασή τους  στην κοινωνική 

προστασία. Χωρίς να είναι δυνατό να εξαντληθεί το ζήτηµα της  κοινωνικής  προστασίας 

συνολικά τίθεται η αφετηρία του προβληµατισµού αναφορικά µε την υπόθεση εργασίας 

και επιβεβαιώνεται η σηµασία των δηµόσιων πολιτικών και κατά συνέπεια των φορέων 

της αυτοδιοίκησης. Ειδικότερα µε τα παραπάνω ορίζεται το πλαίσιο της αναζήτησης της 

κεντρικής υπόθεσης  εργασίας  αναφορικά µε τους φορείς  της αυτοδιοίκησης. Απαντώνται 

τα ερωτήµατα σχετικά µε το πλαίσιο ανάπτυξης  των σύγχρονων δηµόσιων πολιτικών για 

την κοινωνική προστασία και το ρόλο των επίσηµων φορέων στην άσκηση κοινωνικής 

πολιτικής. Στο πλαίσιο αυτό αναπτύσσεται το φάσµα των απόψεων αναφορικά µε το ρόλο 

των φορέων της  αυτοδιοίκησης στις πολιτικές κοινωνικής προστασίας  και στην οργάνωση 

µηχανισµών κοινωνικής ασφάλειας στο τοπικό επίπεδο.  
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2 Το πλαίσιο δράσης και οι 

προοπτικές της Aυτοδιοίκησης



2. Το πλαίσιο δράσης και οι προοπτικές της Αυτοδιοίκησης

Η συνάρθρωση των παραδοσιακών λειτουργιών του κράτους µε τις  νέες λειτουργίες 

που αναλαµβάνουν οι αυτοδιοικητικοί θεσµοί είναι ένα ζητούµενο στο σύγχρονο 

περιβάλλον. Το κράτος φαίνεται ότι µετακυλήει ένα µέρος των λειτουργιών του στο 

τοπικό επίπεδο  και στους  φορείς της αυτοδιοίκησης ενώ ταυτόχρονα ένα άλλο 

µεταφέρεται σε θεσµούς  υπερ-εθνικής  εµβέλειας. Στο πλαίσιο αυτό, το κράτος  φαίνεται 

να χάνει ένα τµήµα της  ισχύος του και να επωφελούνται οι υπό-εθνικοί και υπέρ-

εθνικοί θεσµοί. Η αυτοδιοίκηση  αναλαµβάνει νέες λειτουργίες και έχει κρίσιµο ρόλο 

στη ρύθµιση της  ζωής των τοπικών κοινοτήτων. Αυτή η διαπίστωση αφορά το σύνολο 

του ευρωπαϊκού χώρου όπου η λειτουργία της  Ευρωπαϊκής Ένωσης  έχει σε µεγάλο 

βαθµό προωθήσει τη συγκεκριµένη τάση. Η ανάλυση οφείλει να λαµβάνει υπόψιν της 

ένα πολυ-επίπεδο περιβάλλον όπου οι φορείς  της αυτοδιοίκησης  διαδραµατίζουν 

σηµαντικό ρόλο.  Ωστόσο τελικά το κράτος παραµένει ως µονάδα και πλαίσιο 

αναφοράς καθώς η λήψη των κρίσιµων αποφάσεων παραµένει στο κρατικό επίπεδο.
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2.1 Η ανάδυση του ρόλου της Αυτοδιοίκησης και η συνάρθρωση της 
λειτουργίας της µε το κεντρικό κράτος

 Προτού αναφερθούµε στα ειδικά ζητήµατα της  κοινωνικής  πολιτικής στο τοπικό 

επίπεδο προκύπτει η ανάγκη να οροθετήσουµε, στο µέτρο του δυνατού, τον χώρο της 

αυτοδιοίκησης  και τη σηµασία του στο σύγχρονο παγκοσµιοποιηµένο περιβάλλον όπου 

φαίνεται οι «τοπικότητες» να χάνουν το νόηµα και την ουσία τους κάτω από τις 

δυνάµεις  της παγκοσµιοποίησης και της οµογενοποίησης των κοινωνικών 

σχηµατισµών. 

 Η αλλαγή του ρόλου του κράτους σε όλο το φάσµα των κοινωνικών εκφάνσεων 

αποτελεί κύρια διαπίστωση για τη σύγχρονη εποχή. Κύριο χαρακτηριστικό της 

µεταβολής  είναι η εξασθένηση του ρυθµιστικού ρόλου του κράτους, ρόλο που κλήθηκε 

να επιτελέσει κατ’ εξοχήν µε το τέλος  του Β’ Παγκοσµίου Πολέµου. Η αποδυνάµωση 

της ρυθµιστικής λειτουργίας του κράτους αποδίδεται σε µια σειρά λόγων, εκ των 

οποίων ο βασικότερος θεωρείται η αδιαµφισβήτητη άνοδος του φιλελεύθερου 

προτύπου και η υποχώρηση των «κεϋνσιανών» πολιτικών. Παρά τη διαπίστωση για την 

αλλαγή του τρόπου λειτουργίας  του κράτους, ευρεία συζήτηση έχει υπάρξει για τον 

βαθµό εξασθένησης της δύναµής του. Οι οικονοµικές  σχέσεις παραµένουν κεντρικός 

καθοριστικός παράγοντας των κοινωνικών σχέσεων, και τελικώς  του ρόλου του 

κράτους [Κοτζιάς, 1993, σ. 130]. Προφανώς στο πλαίσιο των οικονοµικών σχέσεων θα 

πρέπει να αναζητηθούν οι όροι ρύθµισης του σύγχρονου ρόλου του κράτους και 

κατ’επέκταση της αυτοδιοίκησης.  

 Ως  απόδειξη όσων υποστηρίζουν την θέση της  ενίσχυσης άλλων πόλων εξουσίας  

έναντι του κράτους, χρησιµοποιείται η ενδυνάµωση του ρόλου της αυτοδιοίκησης. 

Στον χώρο της  αυτοδιοίκησης, σύµφωνα µε την παραπάνω αντίληψη, παρατηρείται ότι 

αν και λειτουργεί σε ένα πλαίσιο που καθορίζεται από το κράτος, εντούτοις ενισχύει 

βαθµιαία τη θέση της εντός του κρατικού µηχανισµού και µάλιστα αυτοδιοικητικοί 
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θεσµοί συνεργάζονται ακόµη και σε υπερεθνικό επίπεδο, χωρίς κατ’ ανάγκη την 

κρατική συµµετοχή, µε κύρια έκφραση αυτής της ενίσχυσης  την ανάληψη ευθύνης από 

την πλευρά της  αυτοδιοίκησης πεδίων εξουσίας, τα οποία παραδοσιακά ανήκαν στο 

κράτος. Παρόλα αυτά, η µεταβίβαση κρατικών µέχρι πρότινος, αρµοδιοτήτων σε 

θεσµούς, όπως η αυτοδιοίκηση, δεν συνδέεται κατ’ ανάγκη µε την αποδυνάµωσή του, 

καθώς είναι περισσότερο πιθανό η απόδοση δραστηριοτήτων που παραδοσιακά 

εντάσσονταν στο πεδίο της κρατικής  παρέµβασης  σε άλλους θεσµούς να θεωρηθεί ως 

το αποτέλεσµα κεντρικών πολιτικών επιλογών αναφορικά µε τη µορφή και τις 

λειτουργίες ενός σύγχρονου κράτους. 

 Η αλλαγή του ρόλου του κράτους, ως  απότοκο της κοινωνικής  εξέλιξης, θα 

πρέπει να αποδοθεί στην ανάληψη βασικών κρατικών λειτουργιών από άλλους φορείς 

εξουσίας, οι οποίοι ανέλαβαν πεδία, που µέχρι πρότινος  ανήκαν στη σφαίρα της 

κρατικής δικαιοδοσίας, ανάληψη που σε καθένα από τα πεδία αυτά έγινε για 

διαφορετικούς λόγους. Δείγµα της αλλαγής του ρόλου του κράτους και των 

λειτουργιών που επιτελεί στον σύγχρονο κοινωνικό σχηµατισµό, που έχει ως διττό 

αποτέλεσµα τόσο  τον περιορισµό της  λειτουργίας του, όσο και την ανάδειξη- ενίσχυση 

του ιδιωτικού τοµέα στη δηµόσια σφαίρα και µάλιστα ως πόλου εξουσίας, είναι η 

ιδιωτικοποίηση των λειτουργιών που παραδοσιακά παρείχε το κράτος, όπως στην 

υγεία, την εκπαίδευση, ακόµη και σε λειτουργίες  που εντάσσονται στον στενό πυρήνα 

του κράτους, που συνιστούν την ουσία του κρατικού µηχανισµού, που είναι η 

νοµιµοποιηµένη άσκηση βίας, όπως η ασφάλεια. 

 Η ανάδειξη του ιδιωτικού τοµέα στη δηµόσια σφαίρα, όπως αποκρυσταλλώνεται 

εκτός  των άλλων, από την υιοθέτηση µεθόδων και συστηµάτων διοίκησης µε σκοπό 

την καταπολέµηση της κρατικής γραφειοκρατίας, ή από την ανάµειξη στη δηµόσια 

διοίκηση ιδιωτικών φορέων, υπονοµεύει την παραδοσιακή µορφή και λειτουργία του 

κράτους. Παράλληλα, στα πλαίσια της εκλογίκευσης του µεγέθους  του και κατ’ 

επέκταση του ρόλου του, το σύγχρονο κράτος παραχωρεί µέρος  των λειτουργιών που 
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ασκούσε κατά το παρελθόν σε υπερ-εθνικές  οντότητες, αλλά και σε περιφερειακούς 

πολιτικούς φορείς. 

 Η ενοποίηση των αγορών, µε την απρόσκοπτη κίνηση του κεφαλαίου, το οποίο  

επιπλέον δεν σχετίζεται αναγκαστικά µε την παραγωγική διαδικασία, αλλά έχει 

ενισχυθεί η χρηµατιστηριακή- κερδοσκοπική του διάσταση, η εντυπωσιακή ανάπτυξη 

του µεγέθους των επιχειρήσεων, καθώς και η ενίσχυση της  επικοινωνίας και της 

διάδοσης  των ιδεών, µε την ανάπτυξη και χρήση των νέων τεχνολογιών, αποτελούν 

παράγοντες που σχετικοποιούν τη δυνατότητα παρέµβασης  και ελέγχου από την 

πλευρά του κράτους. Επιπλέον, η ανάδειξη προβληµάτων που δεν ήταν δυνατόν να 

επιλυθούν στα στενά όρια ενός κράτους, συνεπώς ήταν αναγκαία η υπερεθνική δράση, 

συνεπάγεται τη µεταβίβαση λειτουργιών από το εθνικό σε υπερεθνικό επίπεδο. 

 Έχοντας ως  ιδεολογική αφετηρία τις  παραπάνω επισηµάνσεις, µια σειρά 

στοχαστών αναδεικνύουν στα έργα τους, έστω και σε διαφορετική ένταση, την 

αποδυνάµωση της σηµασίας του εθνικού κράτους. Αν και ο βαθµός  απώλειας της 

ισχύος του κράτους  εκτιµάται διαφορετικά, εντούτοις ο µετασχηµατισµός της κρατικής 

λειτουργίας αποτελεί την κοινή συνισταµένη στις διάφορες  θεωρητικές κατασκευές 

σχετικά µε τον σύγχρονο κρατικό σχηµατισµό και τις αλλαγές στις λειτουργίες  που 

επιτελεί.  Στην κλασική πλέον επισήµανση του Held [Held, 1995, σσ.101-139] 

αναφορικά µε την ισχύ του σύγχρονου κράτους, ο περιορισµός της  δράσης  των κρατών 

και των κυβερνήσεων οφείλεται στην επενέργεια πέντε παραγόντων. Πρώτον, στη 

µετάθεση του κέντρου των πολιτικών αποφάσεων εκτός  του εθνικού πλαισίου. 

Δεύτερον, στη διαφοροποίηση των συνθηκών υπό τις οποίες  λαµβάνονται οι πολιτικές 

αποφάσεις. Τρίτον, στην αλλαγή των προσανατολισµών και των θεµέλιων πάνω στα 

οποία λαµβάνονται οι αποφάσεις για τη διατύπωση και την υλοποίηση των εθνικών 

πολιτικών. Τέταρτον, στην αλλαγή του πλαισίου µέσα στο οποίο σχεδιάζονται οι 

πολιτικές. Τέλος, και ως συνέπεια της  επίδρασης των παραπάνω δυνάµεων, τα όρια της 

ευθύνης των εθνικών πολιτικών δεν είναι ευδιάκριτα και εποµένως, σχετικοποιείται 
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αντίστοιχα και ο έλεγχος  που καλούνται να ασκήσουν και οι ίδιοι οι πολίτες. 

Ειδικότερα σύµφωνα µε τη Weiss [Weiss, 2003], το σύγχρονο κράτος  αδυνατεί, αφενός 

ακόµη και στο εσωτερικό του να θέτει κανόνες, αφετέρου, να επιτύχει αυτόνοµα 

κοινωνικούς στόχους. Για την ίδια, η αποδυνάµωση, όπως  υποστηρίζει, του κράτους 

είναι ιδιαίτερα εύγλωττη στο πεδίο της κοινωνικής πολιτικής.

 Το κράτος  ωστόσο δεν είναι βεβαίως ένας αυτόνοµος  οργανισµός, ούτε βεβαίως 

οι µηχανισµοί και οι λειτουργίες  του παραµένουν αναλλοίωτες  στη διάρκεια του 

χρόνου. Αντιθέτως  αντανακλούν τις σύγχρονές τους κάθε φορά συνθήκες. Ο Beck ήδη 

από τα 1998 είναι λιγότερο απόλυτος  σε σχέση µε τους Held και Weiss ως  προς την εν 

τέλει ακύρωση της ίδιας της κρατικής λειτουργίας στην πολιτική διαδικασία. Ο ίδιος 

περιγράφει ότι το κράτος µεταβάλλει τη µορφή του ώστε να ανταποκριθεί στις 

σύγχρονες ανάγκες, φαινόµενο το οποίο άλλωστε αντιστοιχεί στο δυναµικό του 

χαρακτήρα µε στόχο την προσαρµογή στα δεδοµένα κάθε φορά πολιτισµικά 

συµφραζόµενα για να εκφράσει τους δοσµένους από την ιστορική εξέλιξη 

συσχετισµούς των παραγωγικών δυνάµεων. Κατά συνέπεια, το σύγχρονο κράτος 

αναπόφευκτα είναι διαφορετικό από το  αντίστοιχο µόρφωµα που δηµιουργήθηκε στον 

δυτικό κόσµο µετά τον δέκατο έκτο αιώνα και ιδίως  µετά τον Διαφωτισµό. Οι 

σύγχρονες πραγµατικότητες στην οικονοµία, στις επικοινωνίες  και στις µεταφορές, στις 

επιστήµες, αλλά και στην οικολογία, ενισχύει βαθµιαία την αντίληψη περί δηµιουργίας 

ενός  ενιαίου, παγκόσµιου χώρου. Ο χώρος αυτός και οι δυνατότητες που διαθέτει για 

να εξαπλωθεί περαιτέρω, διαφοροποιεί αισθητά σε σχέση µε το παρελθόν την έννοια 

της κρατικής  κυριαρχίας και των «εθνικών συνόρων». Συνεπώς, σύµφωνα µε τον Beck, 

έχει παρέλθει η εποχή του κράτους- έθνους, ενός  οµοιογενούς, ή οµογενοποιηµένου 

κοινωνικού συνόλου, εντός του οποίου εκφράζονταν η κρατική κυριαρχία, και το 

εθνικό κράτος µετατρέπεται σε «διεθνικό», όπου διαπιστώνεται σχετική απώλεια του 

αποκλειστικού ελέγχου της πολιτικής από το κράτος. 
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 Παρόλα αυτά, σύµφωνα µε τον Beck (και εδώ έγκειται η διαφοροποίησή του σε 

σχέση µε τους Held και Weiss), η απώλεια του αποκλειστικού ελέγχου της πολιτικής 

από το κράτος  δεν συνεπάγεται την ακύρωση της ίδιας της κρατικής  λειτουργίας, αλλά 

κυρίως  την µεταλλαγή των όρων και της  ισχύος των κρατικών δοµών. Τα κράτη, 

σύµφωνα µε τον Beck, εξακολουθούν να είναι καθοριστικοί παράγοντες  άσκησης 

πολιτικών εντός του πλαισίου της κυριαρχίας τους, παρόλα αυτά, µοιράζονται τη 

δύναµή τους µε θεσµούς  που απέκτησαν συν τω χρόνω παγκόσµια ισχύ, όπως είναι οι 

πολυεθνικές  επιχειρήσεις, τα υπερεθνικά µορφώµατα, καθώς  και νέα παγκόσµια 

κινήµατα, όπως το οικολογικό. Και για τον Beck, η ισχύς των σύγχρονων κρατών έχει 

µειωθεί, ίσως όχι στον βαθµό που υποστηρίζουν οι Held και Weiss.

 Η κρατική ισχύς είναι ακόµη κυρίαρχη έστω και αν οι µορφές µε τις  οποίες  

εκδηλώνεται έχουν διαφοροποιηθεί σε σχέση µε το παρελθόν.  Ο τονισµός  και η 

υπερέκθεση κάποιων εκφάνσεων της σύγχρονης  λειτουργίας του κράτους 

διαµορφώνουν την περιρέουσα αίσθηση περί αποδυνάµωσης  του κράτους[Pierson, 

1996,]. Ο Pierson υποστηρίζει ότι σε γενικές γραµµές  το κράτος περιορίζει την 

παρουσία του σε χώρους, στους  οποίους παραδοσιακά δραστηριοποιούνταν, 

τουλάχιστον από τη µεταπολεµική περίοδο. Λόγου χάρη, ο περιορισµός της κρατικής 

επιχειρηµατικής δραστηριότητας  είναι αδιαµφισβήτητο γεγονός, άλλωστε η 

επικράτηση του φιλελεύθερου προτύπου ανάπτυξης είχε ως  συνέπεια την µείωση της 

κρατικής ιδιοκτησίας  επί των µέσων παραγωγής. Επιπλέον, το κράτος αποσύρεται από 

διάφορα πεδία της  διοίκησης, καθώς  και της κοινωνικής πολιτικής. Για τον Pierson, 

όµως, οι παραπάνω εκφράσεις  και εξελίξεις της κρατικής υπόστασης, δεν θα πρέπει να 

ωθούν στην εκτίµηση συρρίκνωσής  του. Σαν τεκµήριο της  παραδοχής του υιοθετεί την 

διατήρηση του κεντρικού ρόλου του κράτους σε τοµείς, όπως ο στρατιωτικός  και σε 

θέµατα εθνικής ασφάλειας, στους  οποίους ο κεντρικός  ρόλος  του παραµένει 

απαράλλαχτος. Ο Pierson σηµειώνει ότι ακόµη και σε χώρους όπου παραδοσιακά ήταν 

αποκλειστικά πεδία της κρατικής δικαιοδοσίας  και στη σύγχρονη εποχή η εν λόγω 
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δικαιοδοσία µεταβιβάστηκε σε υπερεθνικά κρατικά µορφώµατα και συνεπώς θεωρείται 

ότι έχει αµβλυνθεί η σηµασία του κράτους- έθνους, εντούτοις την ίδια στιγµή 

διαπιστώνεται η κεντρική συµβολή του κράτους  στη λειτουργία των υπερεθνικών 

κρατικών µορφωµάτων. Άλλωστε, η συµβολή του κράτους σε υπερεθνικούς κρατικούς 

σχηµατισµούς, µπορεί εµπειρικά να αποδειχθεί από τη συχνή αδυναµία ανάληψης 

κοινής δράσης  των υπερεθνικών συνασπισµών κρατών, λόγω των διαφορετικών 

επιδιώξεων µεταξύ των κρατών- µελών. 

 Παράλληλα, ο Pierson επισήµανε ότι η θεώρηση της  αποδυνάµωσης  του 

κράτους αφορά κατά κύριο λόγο στην αποδυνάµωση της ισχύς  του ως κράτους- έθνους. 

Για τον ίδιο, στον σηµερινό κόσµο τα κράτη δεν ταυτίζονται µονοσήµαντα µε ένα 

έθνος, καθώς η επενέργεια ορισµένων παραγόντων, όπως η γήρανση του πληθυσµού 

των ανεπτυγµένων χωρών και η ανάγκη ενίσχυσης  των µεταναστευτικών ρευµάτων, η 

εξαθλίωση ενός  µεγάλου τµήµατος  του πληθυσµού στις αναπτυσσόµενες χώρες, καθώς 

και η εξάπλωση ενός  πλήθους  πολιτισµικών ρευµάτων, οδηγεί σε µια αποσύνδεση της 

έννοιας του κράτους  µε την έννοια του έθνους, χωρίς  αυτό να λειτουργεί αναγκαία σε 

βάρος των εθνικοτήτων. Πλέον, το κυρίαρχο πρότυπο δεν είναι ένα κράτος που 

περικλείει αποκλειστικά µία και µόνη πολιτισµική κοινότητα, η οποία εκτός των άλλων 

να διαµορφώνει τους µηχανισµούς διατήρησης και αναπαραγωγής της. 

 Συµπερασµατικά, µειώνεται η δυνατότητα αυτόνοµης και ανεξάρτητης  δράσης  

του τόσο σε ζητήµατα εσωτερικής  πολιτικής, όσο και στα ζητήµατα των σχέσεων του 

µε άλλα κράτη και υπερεθνικούς φορείς. Και τούτο διότι, από τη στιγµή που το κράτος 

συµµετέχει σε ένα διεθνοποιηµένο σύστηµα οφείλει να παρακολουθεί και να εφαρµόζει 

τους κανόνες που διαµορφώνονται από τον δεδοµένο κάθε φορά παγκόσµιο 

συσχετισµό δυνάµεων και συµφερόντων. Εξάλλου, η σύγχρονη αντίληψη του 

κυρίαρχου φιλελεύθερου προτύπου διακηρύσσει τον δραστικό περιορισµό του κράτους 

και παράλληλα, την ανάδειξη της αγοράς ως  κυρίαρχης οντότητας που θα αναλάβει τις 
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µέχρι πρότινος κρατικές λειτουργίες, ώστε να γίνεται λόγος για συρρίκνωση του 

κράτους λόγω της κυριαρχίας της αγοράς.

 Ως  κριτική στην παραπάνω επικρατούσα άποψη µπορεί να υποστηριχθεί ότι η 

λειτουργία του κράτους, ακόµη και σε περιόδους όπου δεν αµφισβητούνταν η 

κυριαρχία του, δεν παρέµενε απαράλλαχτη, αλλά αντιθέτως εξελίχθηκε ώστε να 

µπορέσει να προσαρµοστεί στο εκάστοτε ιστορικό και πολιτικό πλαίσιο, πάντοτε επ’ 

ωφελεία των κυρίαρχων δυνάµεων. Η συνειδητοποίηση ότι η παρουσία του διαχρονικά 

είναι µια περισσότερο πολύπλοκη διαδικασία παρά ένα φαινόµενο που εξελίσσεται 

διαχρονικά, είναι δυνατό να οδηγήσει στην άποψη ότι η ελάττωση της αυτονοµίας  της 

δράσης του δεν σηµαίνει ταυτόχρονα και την εξαφάνισή του. Είναι τελικώς σηµαντικό 

να υπογραµµιστεί ότι το κράτος εξακολουθεί να παραµένει ένας ισχυρός πόλος 

εξουσίας, του οποίου ο ρόλος στη σύγχρονη εποχή είναι διαφορετικός σε σχέση µε 

αυτόν που ανέλαβε τη µεταπολεµική περίοδο στον δυτικό κόσµο. Στο σύγχρονο 

σύστηµα το κράτος εξακολουθεί να διατηρεί έναν κεντρικής σηµασίας  ρόλο και παρά 

τις  αλλαγές  στην κρατική λειτουργία και κατ’ επέκταση στην κοινωνική πολιτική που 

αυτό ασκεί, ως  συµπέρασµα είναι ορθότερο να γίνεται λόγος  για επαναπροσδιορισµό 

της κρατικής  λειτουργίας και του περιεχοµένου της  κρατικής  παρέµβασης  παρά για 

αποδυνάµωση του κράτους. 

 Ο Habermas συµβάλοντας  στη συζήτηση αναφορικά µε τη διάρθρωση των 

σχέσεων κράτους  και υπερεθνικού επιπέδου όπως η Ευρωπαϊκή Ένωση [Habermas, 

2001], υπογραµµίζει την ανάγκη ενίσχυσης  των θεσµικών συνιστωσών της 

Ευρωπαϊκής  Ένωσης. Με τον τρόπο αυτό θα αρθούν τα προσκόµµατα που εµποδίζουν 

τη διαδικασία ολοκλήρωσης. Στο ίδιο πλαίσιο τονίζεται ότι είναι αναγκαία η 

δηµιουργία προϋποθέσεων για µια κοινή ευρωπαϊκή κοινωνία πολιτών και µια 

ευρωπαϊκή δηµόσια σφαίρα, η οποία θα µοιράζεται µια κοινή βάση πολιτικής 

κουλτούρας. Μέχρι σήµερα η διαµόρφωση ανάλογων προϋποθέσεων απουσιάζει. 

Αναλύοντας την προοπτική της ενωµένης Ευρώπης  εντοπίζονται προσκόµµατα στη 

Το πλαίσιο δράσης και οι προοπτικές της Αυτοδιοίκησης____________________________________

52



διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης µε κυρίαρχο τον ισχυρό και άκαµπτο έως 

σήµερα εσωτερικό ανταγωνισµό µεταξύ των κρατών- µελών και ίσως  ακόµη 

περισσότερο το ενδεχόµενο του ανταγωνισµού µεταξύ των κρατών ειδικά στο πεδίο 

του κόστους  των κοινωνικών δράσεων. Συµπερασµατικά επισηµένεται ότι είναι 

αναγκαία η δηµιουργία ενός κοινού Καταστατικού Χάρτη ως του κύριου µηχανισµού 

αντιµετώπισης των δυνάµεων που λειτουργούν αντίρροπα στην ευρωπαϊκή ενοποίηση 

και επιπλέον, η θέσπισή του θα οδηγήσει σε µια ισχυρότερη Ένωση µε κοινή πολιτική 

κουλτούρα απαλλαγµένη από ανταγωνισµούς  µεταξύ των κρατών- µελών και την 

υπεράσπιση του ευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου.
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2.2 Περιφερειακή οργάνωση στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης

 Η περιφερειακή πολιτική αποτελεί βασική αναπτυξιακή πολιτική των 

σύγχρονων κρατών [Παπαδασκαλόπουλος  και Χριστοφάκης, 2005]. Στο πλαίσιο της 

Ευρωπαϊκής  Ένωσης η περιφερειακή πολιτική αποτελεί µια από τις οριζόντιες 

πολιτικές που ασκούνται από κοινού από τα κράτη-µέλη στη βάση της  εταιρικής 

σχέσης, που ικανοποιεί άλλωστε την αρχή της  επικουρικότητας13 µεταξύ των κρατών-

µελών και πήρε τη σηµερινή της  µορφή µέσω µιας διαδικασίας προσαρµογών και 

µεταρρυθµίσεων που εξελίσσεται από τις  αρχές της  δεκαετίας του 1970 [Δεµαθάς,

2004]. Η άµβλυνση του περιφερειακού προβλήµατος, η ενίσχυση των υποβαθµισµένων 

περιφερειών, η στήριξη των κορεσµένων ή φθινουσών περιφερειών και η αξιοποίηση 

νέων αναπτυξιακών ευκαιριών συγκροτούν τους κύριους σκοπούς  της περιφερειακής 

πολιτικής  σε κεντρικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο [Παπαδασκαλόπουλος , 1995]. 

Η περιφερειακή πολιτική αποτελεί αναπόσπαστο κοµµάτι της  εθνικής  αναπτυξιακής 

πολιτικής  λειτουργώντας  συµπληρωµατικά του εθνικού αναπτυξιακού 

προγραµµατισµού [Χριστοφάκης, 2001]. 
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13 Η έννοια της επικουρικότητας στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης αφορά κατά κύριο λόγο την  εξουσία των 
κρατών-µελών   και την υλοποίηση της πολιτικής τους. Βεβαίως η αρχή της επικουρικότητας λειτουργεί προς την 
ενίσχυση της εξουσίας των διαφόρων µορφών  και επιπέδων αυτοδιοίκησης πάντοτε προς την κατεύθυνση της 
ενίσχυσης των  αρµοδιοτήτων και της εξουσίας των φορέων  που βρίσκονται πλησιέστερα στον  πολίτη. Σύµφωνα 
µε το γλωσσάρι της Ευρωπαϊκής Ένωσης: αρχή της επικουρικότητας ορίζεται στο άρθρο 5 της συνθήκης για την 
ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. Σκοπός της αρχής αυτής είναι να εξασφαλίζεται ότι οι αποφάσεις 
λαµβάνονται όσο το δυνατόν πλησιέστερα στον πολίτη. Ως εκ τούτου, ελέγχεται αν η δράση που πρόκειται να 
αναληφθεί σε κοινοτικό επίπεδο δικαιολογείται σε σχέση µε τις δυνατότητες που υπάρχουν  σε εθνικό, 
περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο.  Συγκεκριµένα, πρόκειται για αρχή σύµφωνα µε την οποία η Ένωση,  στους τοµείς 
που δεν υπάγονται στην αποκλειστική της αρµοδιότητα, δρα µόνο όταν  η δράση της είναι πιο αποτελεσµατική 
από αντίστοιχα µέτρα εθνικής, περιφερειακής ή τοπικής εµβέλειας. Η αρχή της επικουρικότητας συνδέεται στενά 
µε τις αρχές της αναλογικότητας και της αναγκαιότητας, σύµφωνα µε τις οποίες η δράση της Ένωσης δεν πρέπει 
να υπερβαίνει τα απαραίτητα για την επίτευξη των στόχων της συνθήκης όρια. [http://europa.eu/scadplus/
glossary/]. Επίσης βλέπε: Παπαδηµητρίου «Ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και έλλειµµα δηµοκρατίας» ΤοΣ 1992, 241. 
Παραρά «Το Άµστερνταµ και το Σύνταγµα» ΤοΣ 1998, 1038. Μούσης Ν.  (1999): Ευρωπαϊκή Ένωση, Δίκαιο-
Οικονοµία-Πολιτική,  Παπαζήση. Παπαγιάννης Δ.  (1999): Εισαγωγή στο Ευρωπαϊκό δίκαιο, Σάκκουλα. 
Παπαγιάννης Δ. (2001): Ο ευρωπαϊκός χώρος ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, Α.  Σάκκουλα. Χατζόπουλος 
Β. (2001): Κοινοτική Νοµοθεσία, Σάκκουλα



 Επιπλέον, η αναγκαιότητα διατύπωσης και εφαρµογής περιφερειακών πολιτικών 

αναγνωρίζεται και από υπερεθνικά κρατικά µορφώµατα, όπως  αποδεικνύεται από την 

πορεία µετασχηµατισµού της  Ευρωπαϊκής Οικονοµικής Κοινότητας σε Ευρωπαϊκή 

Ένωση. Οι επιπτώσεις των περιφερειακών ανισοτήτων στη λειτουργία του 

ενοποιηµένου οικονοµικού χώρου, καθώς  και οι επιπτώσεις από τη διαδικασία της 

οικονοµικής ολοκλήρωσης στην περιφερειακή ανάπτυξη αποτελούσαν κορυφαία 

ζητήµατα που απασχόλησαν τα κράτη-µέλη ήδη µε τη δηµιουργία της Ευρωπαϊκής 

Οικονοµικής  Κοινότητας  (ΕΟΚ) [Μαραβέγιας, 1994]. Αν και στην ιδρυτική Συνθήκη 

της Ρώµης  δεν συµπεριλαµβάνονταν στις αρµοδιότητες του νέου θεσµού ο 

συντονισµός των περιφερειακών πολιτικών µεταξύ των κρατών-µελών, εντούτοις στο 

προοίµιο της Συνθήκης αναφερόταν η ανάγκη περιορισµού των ανισοτήτων και της 

καθυστέρησης  των περιφερειών που διαθέτουν λιγότερα πλεονεκτήµατα από τις  άλλες 

περιφέρειες [Δεµαθάς,  2004].

 Με την ιδρυτική Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση (Ε.Ε) η περιφερειακή 

πολιτική αναδείχθηκε σε κύρια πολιτική της  Ένωσης, έχοντας οριζόντιο χαρακτήρα και 

εντάχθηκε σε ένα συγκεκριµένο πλαίσιο που στόχο έχει τον περιορισµό των 

περιφερειακών ανισοτήτων και τη διασφάλιση της  οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής 

και της σύγκλισης της Ευρωπαϊκής  Ένωσης  µέσω διαρθρωτικών παρεµβάσεων στις 

µειονεκτούσες περιφέρειές της. Απτή απόδειξη της  ανάδειξης της περιφερειακής 

πολιτικής  σε κύριο µοχλό ανάπτυξης σε επίπεδο Ευρωπαϊκής  Ένωσης υπήρξε η ίδρυση 

της «Επιτροπής των Περιφερειών»14, η οποία αποτελεί όργανο µε συµβουλευτικές και 
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14 Η Επιτροπή των  Περιφερειών, ιδρύθηκε το 1992 µε τη συνθήκη του Μάαστριχτ άρχισε να λειτουργεί το 1994, 
είναι συµβουλευτικό όργανο που δίνει τη δυνατότητα να ακουστεί η φωνή της τοπικής αυτοδιοίκησης στη 
διαδικασία λήψης αποφάσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αποτελείται από 344 αντιπροσώπους των αρχών της 
τοπικής και περιφερειακής αυτοδιοίκησης, οι οποίοι ορίζονται από το Συµβούλιο για τέσσερα χρόνια. Οι καθαρά 
συµβουλευτικού χαρακτήρα αρµοδιότητες της ΕΤΠ ασκούνται σε περιπτώσεις προτάσεων που έχουν συνέπειες 
στο τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, όπως και την  οικονοµική και κοινωνική συνοχή, τα διευρωπαϊκά δίκτυα, 
την παιδεία και τον πολιτισµό. Επιπλέον οι συµβουλευτικές αρµοδιότητες της ΕΤΠ ενισχύθηκαν  µε την 
αναθεώρηση του Άµστερνταµ µε τους εξής τοµείς: την πολιτική απασχόλησης, την  κοινωνική πολιτική,  το 
περιβάλλον,  την επαγγελµατική κατάρτιση και τις µεταφορές. Βλ.ενδεικτικά: Ε.Ε./ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ 
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ, Η τοπική και περιφερειακή δηµοκρατία στην Ευρωπαϊκή Ένωση, Λουξεµβούργο 1999.



γνωµοδοτικές αρµοδιότητες  και στην οποία εκπροσωπούνται οι φορείς της τοπικής και 

περιφερειακής  αυτοδιοίκησης καθώς  και µέλη των περιφερειακών αρχών. Επιπλέον, 

για την επίτευξη του στόχου της οικονοµικής  και κοινωνικής συνοχής µεταξύ των 

κρατών-µελών της  ένωσης ενισχύθηκαν ως  προς το περιεχόµενο της παρέµβασης και 

τους διαθέσιµους  πόρους  τα διαρθρωτικά ταµεία, τα οποία κατά τη δραστηριοποίησή 

τους διαθέτουν χαρακτηριστικά άµβλυνσης των περιφερειακών ανισοτήτων στο 

εσωτερικό της Ένωσης15.

 Η ανάδειξη της  περιφερειακής πολιτικής  σε κύριο εργαλείο πολιτικής της  

Ευρωπαϊκής  Ένωσης, ως αποτέλεσµα µιας  συνεχούς  διαδικασίας µετασχηµατισµού της 

κυρίως  από τη δεκαετία του 1970 και εντεύθεν, αποτελεί ταυτόχρονα και µια σαφή 

ένδειξη της αλλαγής  του κέντρου βάρους ως  προς τους  παράγοντες που επιδρούν στον 

σχεδιασµό και στην εφαρµογή της. Η Ανδρικοπούλου επισηµαίνει ότι στην εφαρµογή 

της η περιφερειακή πολιτική πλέον δεν διαθέτει τα ίδια χαρακτηριστικά σε σχέση µε το 

παρελθόν, ειδικά τις  πρώτες  µεταπολεµικές  δεκαετίες του 1950 και 1960, όπου για 
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15  Τα Διαρθρωτικά Ταµεία µαζί µε το Ταµείο Συνοχής είναι οι χρηµατοδοτικοί µηχανισµοί µέσω των  οποίων 
υλοποιείται η περιφερειακή πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕE). Βασική φιλοσοφία της οποίας είναι η 
µείωση των  διαφορών ανάπτυξης των περιφερειών  µεταξύ των κρατών µελών. Μέσα από τα Διαρθρωτικά Ταµεία 
διοχετεύεται οικονοµική βοήθεια προς τις µειονεκτικές περιφέρειες και κοινωνικές κατηγορίες µέσω της 
χρηµατοδότησης αναπτυξιακών προγραµµάτων και έργων οικονοµικού και κοινωνικού χαρακτήρα
Υπάρχουν τέσσερα Διαρθρωτικά Ταµεία:
• το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) είναι το σηµαντικότερο στο παρόν στάδιο. Από το 

1975, χρηµατοδοτεί τη δηµιουργία υποδοµών  και την πραγµατοποίηση παραγωγικών επενδύσεων που 
δηµιουργούν θέσεις απασχόλησης, ιδίως µε προορισµό τις επιχειρήσεις·

• το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο (ΕΚΤ) ιδρύθηκε το 1958 µε σκοπό την προώθηση της ένταξης ανέργων και 
µειονεκτουσών κατηγοριών του πληθυσµού στην αγορά εργασίας µέσω της χρηµατοδότησης κυρίως 
δράσεων κατάρτισης·

• το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Προσανατολισµού και Εγγυήσεων (ΕΓΤΠΕ) αποτελεί το χρηµατοδοτικό 
µέσο της κοινής αγροτικής πολιτικής και της ανάπτυξης της υπαίθρου. 

• το Χρηµατοδοτικό Μέσο Προσανατολισµού της Αλιείας (ΧΜΠΑ) ιδρύθηκε το 1993. Αποσκοπεί στην 
προσαρµογή και στον εκσυγχρονισµό των εξοπλισµών αυτού του τοµέα καθώς και στη διαφοροποίηση των 
οικονοµιών των ζωνών που εξαρτώνται από την αλιεία

Οι ενισχύσεις των Διαρθρωτικών Ταµείων και του Ταµείου Συνοχής χορηγούνται πάντοτε µε τη µορφή της 
συγχρηµατοδότησης.  Το ύψος τους εξαρτάται από το επίπεδο της οικονοµικής καθυστέρησης της περιφέρειας 
στην  οποία υλοποιείται ένα πρόγραµµα και ανέρχεται κατά κανόνα στο 50 %, αν και µπορεί να φθάσει το 75 % 
των  επιλέξιµων δαπανών στις περιφέρειες µε τη µεγαλύτερη καθυστέρηση (τις λεγόµενες «περιφέρειες του 
στόχου 1»), ακόµη και το 85 % σε ορισµένες περιπτώσεις. [www.europa.eu]



πρώτη φορά δηµιουργήθηκε η ανάγκη για τη συστηµατική ενσωµάτωση του χώρου στα 

οικονοµικά µοντέλα [Ανδρικοπούλου, 1994]16. Η ειδοποιός διαφορά έγκειται στο 

γεγονός  ότι όλο και πιο σπάνια πλέον τα εθνικά κράτη ασκούν αποκλειστικά από µόνα 

τους µια κεντρικά σχεδιασµένη πολιτική περιφερειακής ανάπτυξης. Στη θέση αυτής της 

πολιτικής  έχουν εµφανιστεί νέες  αποκεντρωµένες πολιτικές που ασκούνται από τις 

τοπικές  αρχές και αφορούν την ανάπτυξη της συγκεκριµένης περιοχής. Για την 

Ανδρικοπούλου, η κρίση των κρατικών πολιτικών, που αποτελεί επακόλουθο της 

κρίσης του µεταπολεµικού τρόπου ανάπτυξης, λόγω της κατάρρευσης του 

φορντιστικού µοντέλου συσσώρευσης, σε συνδυασµό µε την πορεία προς  την 

ευρωπαϊκή ολοκλήρωση των κρατών-µελών της  Ένωσης, δηµιουργώντας 

αποκεντρωµένα πεδία άσκησης πολιτικής, που µέχρι τότε ανήκαν στην αποκλειστική 

αρµοδιότητα των κρατών-µελών, δηµιούργησαν τις προϋποθέσεις  ώστε πλέον η 

περιφερειακή πολιτική να συνδιαµορφώνεται όχι πλέον αποκλειστικά και µόνο από το 

εθνικό κέντρο, αλλά να εντάσσονται στη διαµόρφωσή της και άλλοι παράγοντες από το 

τοπικό και το υπερεθνικό επίπεδο. Η διαµόρφωση του περιεχοµένου και της άσκησης 

της περιφερειακής πολιτικής έχει καθοριστεί, τουλάχιστον στον χώρο της Ευρώπης17, 

από τις αγοραίες διαδικασίες  και τον συνεπακόλουθο ανταγωνισµό µεταξύ των 

κρατών[Δεµαθάς, 1995, 2004]. Συνεπώς, για τον ίδιο, η νέα εικόνα οργάνωσης του 

χώρου της  Ευρώπης  είναι το αποτέλεσµα δράσης της αγοράς και του ανταγωνισµού 

µεταξύ των κρατών, παράγοντες  που αναµένεται να οδηγήσουν σε ένα νέο καθεστώς 

ευηµερίας, αλλά και διαφορών.
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16  Ενδεικτικά, για µια συνοπτική παρουσίαση της επιστηµονικής θεµελίωσης και των όρων διαµόρφωσης της 
περιφερειακής πολιτικής ως εφαρµοσµένου κλάδου της οικονοµικής επιστήµης, δες Παπαδασκαλόπουλος Α.,- 
Χριστοφάκης, Μ., (2005) 

17  Για τον τρόπο αντίληψης και ένταξης εννοιών, όπως ο «χώρος» ή η «περιφέρεια»  έχει αναπτυχθεί πλούσια 
βιβλιογραφία.  Ενδεικτικά, αναφέρεται Παπαδασκαλόπουλος, Α. (1995), Κόνσολας, Ν. (1997). Επίσης, για τους 
όρους ανάπτυξης, ιστορικά, των βιοµηχανικών κέντρων- πόλεων και ενίσχυσης των µειονεκτουσών περιοχών 
ενδεικτικά αναφέρονται, Clough and Rapp (1980), Οικονόµου, Δ. (1994), Γετίµης, Π. (1994).



 Η ανάδειξη ως νέων παραγόντων στη διαµόρφωση της περιφερειακής πολιτικής, 

τουλάχιστον στον ευρωπαϊκό χώρο, το τοπικό/περιφερειακό επίπεδο από τη µια πλευρά 

και το υπερεθνικό/ευρωπαϊκό από την άλλη (και µάλιστα υπάρχει εµφανής υποστήριξη 

των θεσµικών οργάνων της  Ένωσης  στην ενίσχυση των τοπικών/περιφερειακών 

πολιτικών, χωρίς την άµεση, ή την εµφανή, παρέµβαση των κρατών-µελών) οδήγησε 

ένα τµήµα θεωρητικών  στη διατύπωση της  άποψης  ότι είναι εφικτό ένα πρότυπο 

ανάπτυξης «από τα κάτω» το οποίο είναι δυνατόν να προσδώσει χαρακτηριστικά 

αυτοδύναµης και αυτο-τροφοδοτούµενης  ενδογενούς  ανάπτυξης, στηριζόµενο σε 

πετυχηµένα παραδείγµατα δυναµικών τοπικών παραγωγικών συστηµάτων [Piore and 

Sabel, 1984, Storper and Walker,1989]. 

 Οι ασκούντες  κριτική  στην παραπάνω άποψη επισηµαίνουν ότι οι τοπικές  

πολιτικές αδυνατούν από µόνες τους  να χειριστούν το πρόβληµα των περιφερειακών 

ανισοτήτων, διότι η πολυδιάσπαση των προσπαθειών (χωρίς δηλαδή τον κατάλληλο 

συντονισµό των δράσεων) σε συνδυασµό µε τον ανταγωνισµό µεταξύ των περιοχών 

δηµιουργούν τάσεις για µεγαλύτερη ανισότητα [Ανδρικοπούλου,1991- Dommergues,

1992].  Συνεπώς, η άποψη αυτή προκρίνει έναν συνδυασµό µηχανισµών και πολιτικών 

ρύθµισης των περιφερειακών ανισοτήτων, που όπως επισηµαίνεται, ο συνδυασµός 

αυτός των πολιτικών ήδη εφαρµόζεται στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

 Πιο συγκεκριµένα, εκτιµάται ότι είναι αναγκαία η διατήρηση ενός  «από τα 

πάνω» ελέγχου, µε τη µορφή κάποιων κεντρικών πολιτικών οι οποίες  θα εξασφαλίζουν 

τη ρύθµιση των περιφερειακών ανισοτήτων, σε συνδυασµό µε τη µεγαλύτερη 

συνεργασία και δικτύωση «από τα κάτω» µεταξύ περιοχών που αντιµετωπίζουν κοινά 

προβλήµατα. Στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης ο εν λόγω µηχανισµός ρύθµισης 

των περιφερειακών ανισοτήτων περιλαµβάνει αφενός, µια «κεντρική» περιφερειακή 

πολιτική (έλεγχος  «από τα πάνω»), η οποία σκοπεύει στην οικονοµική και κοινωνική 

συνοχή και τη µείωση των περιφερειακών ανισοτήτων στον ευρωπαϊκό χώρο, αφετέρου 

και µε τη βοήθεια της  Ένωσης, διαµορφώνονται συνεργασίες  και δίκτυα µεταξύ 
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περιφερειών και πόλεων (έλεγχος «από τα κάτω».). Άλλωστε, είναι εµφανής, όπως 

αποδεικνύεται και από διάφορα κείµενα της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης, η ενίσχυση της 

παρουσίας του τοπικού στους µηχανισµούς ρύθµισης των περιφερειακών ανισοτήτων. 

Για παράδειγµα, στον Κανονισµό αρ. 2081/93, άρθρο 4, παρ. 1, είναι χαρακτηριστική η 

διατύπωση ότι «η κοινοτική δράση θεωρείται ως συµπλήρωµα ή συµβολή στις 

αντίστοιχες  δράσεις των κρατών µελών. Αυτό επιτυγχάνεται µε τη στενή συνεργασία 

ανάµεσα στην Επιτροπή, το ενδιαφερόµενο κράτος-µέλος και τις αρµόδιες αρχές και 

οργανισµούς, συµπεριλαµβανοµένων (στα πλαίσια των διαδικασιών που παρέχονται 

από τους  θεσµικούς κανόνες  και την πρακτική κάθε κράτους-µέλους) των οικονοµικών 

και κοινωνικών εταίρων, που ορίζονται από το κράτος-µέλος  σε εθνικό, περιφερειακό, 

τοπικό, ή άλλο επίπεδο». Συνεπώς, όλα τα µέρη αποτελούν εταίρους κατά την επιδίωξη 

ενός  κοινού στόχου, που άλλωστε η συνεργασία αυτή αποτελεί και τη βάση της 

«εταιρικής σχέσης». 

 Στο πεδίο της περιφερειακής  στρατηγικής, η παραπάνω επισήµανση περί 

ενίσχυσης και ανάδειξης νέων παραγόντων στο σχεδιασµό και στην άσκηση 

περιφερειακής  πολιτικής ερµηνεύεται χαρακτηριστικά από τον Γετίµη ο οποίος 

αναφέρει ότι η δηµιουργία δικτύων συνεργασίας και αναπτυξιακών συµµαχιών 

(“growth coalitions”) σε πολλές πόλεις παίρνει διάφορες µορφές που εξαρτώνται από 

τον συσχετισµό δυνάµεων [Γετίµης, 2000]. Τα πολιτικά κόµµατα και η τοπική 

αυτοδιοίκηση, τα τοπικά οικονοµικά συµφέροντα, τα µέσα ενηµέρωσης, οι µη 

κυβερνητικές οργανώσεις, τα κοινωνικά κινήµατα, τα πανεπιστήµια, αποτελούν τις 

βασικές συνιστώσες  που µπορούν να ευνοούν ή και να αντιτίθενται στη δηµιουργία 

συνεργασιών αναπτυξιακής  και επιχειρηµατικής στρατηγικής. Εποµένως, ο σχεδιασµός 

και η υλοποίηση περιφερειακής πολιτικής (και όχι µόνο)18, στα πλαίσια ενός 
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18  Στο πεδίο της Πολιτικής Επιστήµης,  η διαδικασία αποκέντρωσης και υποκίνησης εταιρικών σχέσεων και 
πολλαπλών συµµαχιών αποτελεί το νέο µοντέλο κινητοποίησης,  το οποίο οδηγεί σε πολλαπλές συναρµοδιότητες 
και συνεργασίες συµβολαιακού τύπου, χαρακτηριστικό γνώρισµα των αναπτυγµένων χωρών. Στην πολιτική 
επιστήµη οι συσχετισµοί αυτοί αποκαλούνται “policy networks” (Κιουκιάς, Δ., 2001). 



ενοποιηµένου, τουλάχιστον από οικονοµικής  άποψης, ευρωπαϊκού χώρου αποτελεί 

πλέον ένα πολύ-παραγοντικό σύστηµα [Ache, et.al 2008]. 

 Το πρότυπο ρύθµισης των περιφερειακών ανισοτήτων, που εφαρµόζεται ήδη στα 

πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης και το οποίο συνδυάζει τον «από τα πάνω» έλεγχο 

(κεντρικός έλεγχος- υπόλειµµα του προηγούµενου προτύπου περιφερειακής  πολιτικής) 

µε την «από  τα κάτω» συνεργασία και δικτύωση µεταξύ ευρωπαϊκών περιφερειών και 

πόλεων βρίσκει άµεση εφαρµογή στον τρόπο χρηµατοδότησης της  περιφερειακής 

πολιτικής  από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Αυτό αποδεικνύεται από τη λειτουργία και τους 

στόχους των διαρθρωτικών ταµείων την περίοδο 1981-2001, τουλάχιστον για την 

ελληνική περίπτωση [Δεµαθάς, 2004]. Μέσα από την καταγραφή των στόχων και των 

δράσεών τους, όπως αυτά εξειδικεύονται σε επιµέρους  περιφερειακά προγράµµατα, σε 

πέντε προγραµµατικές  περιόδους19  αναδεικνύεται η συνεχώς αυξανόµενη ροή πόρων 

από την Ένωση και η διάθεσή τους, σε συνδυασµό µε την κατά περίπτωση 

προβλεπόµενη εθνική και ιδιωτική συµµετοχή, για την υλοποίηση των στόχων των 

συγκεκριµένων προγραµµάτων. Ο Δεµαθάς επισηµαίνει ότι , χαρακτηριστικό της 

εξεταζόµενης περιόδου είναι ότι στο πλαίσιο των συγκεκριµένων προγραµµάτων και µε 

δεδοµένη την καθυστέρηση της χώρας στον παραγωγικό εξοπλισµό της, σε υποδοµές 

και στη λειτουργία τους, οι παρεµβάσεις κατευθύνθηκαν σε έργα υποδοµών, στην 

ανάπτυξη του πρωτογενούς  τοµέα, µέσα από τη στήριξη διαρθρωτικών αλλαγών, στη 

βελτίωση της  ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων, στην ανάπτυξη του τουρισµού, 

στη βελτίωση του ανθρώπινου δυναµικού και στην προστασία του περιβάλλοντος. Ο 

συγγραφέας εκτιµά ότι η «συνέχεια» των στόχων των παρεµβάσεων, καθώς  και η 

επιµονή των διαρθρωτικών προβληµάτων και των περιφερειακών ανισοτήτων της 

οικονοµίας της  χώρας αποτυπώνονται και στους  στόχους των παρεµβάσεων κάθε 

συγκεκριµένης  περιόδου, καθώς και στο γεγονός ότι όλες οι προσπάθειες  αφορούν 
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19  Προγραµµατική περίοδος 1981-1985: πρώτη περίοδος άσκησης περιφερειακών πολιτικών κυρίως µέσω του 
Ευρωπαϊκού Ταµείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ). 1986-1988: Υλοποίηση Μεσογειακών Ολοκληρωµένων 
Προγραµµάτων (ΜΟΠ).  1989- 1993: Α’ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. 1994- 1999: Β’ Κοινοτικό Πλαίσιο 
Στήριξης. 2000- 2006: Γ’ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. (Δεµαθάς, Ζ., 2004, σ. 106- 111).



πάντα το σύνολο της χώρας. Δηλαδή, όλες  οι περιφέρειες  της χώρας, στο σύνολο της 

εξεταζόµενης περιόδου παρουσιάζουν διαρθρωτικές  αδυναµίες, που τις καθιστούν 

επιλέξιµες για την άσκηση διαρθρωτικών παρεµβάσεων. 

 Οι συγκεκριµένες προσπάθειες προγραµµατισµού στην κατεύθυνση του 

περιορισµού των ανισοτήτων στο εσωτερικό της χώρας, µεταξύ των περιφερειών της, 

και σε σχέση µε τις εξελίξεις στην Ευρωπαϊκή Ένωση, µέσα από τη δηµιουργία 

προϋποθέσεων και συνθηκών διαρθρωτικών αλλαγών της ελληνικής  οικονοµίας και 

κοινωνίας, ακολουθούν ταυτόχρονα µια κατεύθυνση στην οποία συνδυάζονται η 

προσέγγιση «από τα κάτω προς τα πάνω» µέσα από τα περιφερειακά επιχειρησιακά 

προγράµµατα και η προσέγγιση «από τα πάνω προς τα κάτω» µέσα από τα τοµεακά 

επιχειρησιακά προγράµµατα. Άλλωστε, την ανάγκη διαµόρφωσης  ενός  νέου πλαισίου 

συνεργασίας στη σχέση µεταξύ κεντρικού και τοπικού, διαπιστώνουν και οι 

Παπαδασκαλόπουλος και Χριστοφάκης, δεδοµένων των προκλήσεων που 

αντιµετωπίζει η χώρα εν όψει της νέας προγραµµατικής περιόδου 2007-2013, όπου 

ορισµένες ελληνικές περιφέρειες, βάσει οικονοµικών κριτηρίων που τίθενται από την 

Ευρωπαϊκή Ένωση, θεωρούνται ως µη επιλέξιµες προς  χρηµατοδοτική ενίσχυση µέσω 

των ενωσιακών διαρθρωτικών ταµείων (στόχος «Σύγκλιση», που πρόκειται να λάβει το 

σηµαντικά µεγαλύτερο µέρος του συνόλου των πόρων των διαρθρωτικών ταµείων.) 

[Παπαδασκαλόπουλος,–Χριστοφάκης, 2005].

 Πριν η έρευνα προχωρήσει και εξειδικεύσει περισσότερο στους στόχους  και στα 

ζητούµενα της  θα πρέπει στο  σηµείο αυτό- και µε σκοπό την όσο το δυνατόν 

πληρέστερη κάλυψη του θεωρητικού πλαισίου της έρευνας- να γίνει αναφορά στα 

ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της εξεταζόµενης περιφέρειας υπό το πρίσµα των στόχων της 

περιφερειακής  πολιτικής στο πλαίσιο  της  Ευρωπαϊκής Ένωσης. Κάνοντας  µια 

αποτύπωση των χαρακτηριστικών των συνοριακών περιοχών της  Ευρωπαϊκής Ένωσης 

ο Δεµαθάς επισηµαίνει ότι οι συνοριακές περιοχές της Ευρωπαϊκής  Ένωσης, είτε αυτές 

βρίσκονται στα σύνορα δύο ή και περισσοτέρων κρατών-µελών, είτε στα εξωτερικά της 
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σύνορα, αποτελούν κατά κανόνα χωρικές  ενότητες που βρίσκονται αποµακρυσµένες 

από τα δυναµικά αναπτυξιακά κέντρα της χώρας τους, αλλά και της Ένωσης συνολικά 

[Δεµαθάς,1995]. Κατά κανόνα, οι συνοριακές  περιοχές παρουσιάζουν µειωµένες τιµές, 

ως  προς τους εθνικούς µέσους όρους, σε δείκτες  αναπτυξιακής  και οικονοµικής 

ευηµερίας. Για τον λόγο αυτό οι περισσότερες από τις περιοχές αυτές  έχουν αποτελέσει 

και εξακολουθούν να αποτελούν αποδέκτες εθνικών και κοινοτικών πολιτικών. Οι 

παράγοντες που προσδιορίζουν την ανάπτυξη των συνοριακών περιοχών, σύµφωνα µε 

τον Δεµαθά, συνοψίζονται στην παραγωγική δοµή και τη χωρική διάρθρωσή της, στον 

αστικό χώρο και στις σχέσεις του µε την ύπαιθρο, στα δίκτυα υποδοµών, στο φυσικό 

περιβάλλον και στους πολιτιστικούς πόρους. 

 Η περιφέρεια της Κρήτης  είναι µια συνοριακή περιοχή που βρίσκεται µάλιστα 

στα εξωτερικά σύνορα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Τούτο της προσδίδει συγκεκριµένα 

αναπτυξιακά χαρακτηριστικά, τα οποία βέβαια εµφανίζονται και σε άλλες  συνοριακές 

περιοχές  της χώρας, όπως την εµφάνιση «δυισµών» του γεωγραφικού χώρου (ορεινές- 

πεδινές περιοχές, αστικά κέντρα- ύπαιθρος, παραθαλάσσιες περιοχές-ενδοχώρα), καθώς 

και τη σταδιακή δηµιουργία τόνωσης των αναπτυξιακών δυνατοτήτων της, κυρίως 

µέσω της  ενίσχυσης των αστικών κέντρων της περιοχής σε δίκτυα υποδοµών και της 

παροχής ειδικών αναπτυξιακών κινήτρων που στοχεύουν στη βελτίωση του εργατικού 

δυναµικού και της  παραγωγικής  υποδοµής. Οι δράσεις  αυτές  χρηµατοδοτούνται, 

τουλάχιστον µέχρι την τρέχουσα προγραµµατική περίοδο, από τα διαρθρωτικά 

κοινοτικά ταµεία, καθώς το σύνολο της χώρας και όχι µόνο οι συνοριακές  της περιοχές 

είναι επιλέξιµο για την άσκηση διαρθρωτικών παρεµβάσεων, λόγω των 

παρουσιαζόµενων διαρθρωτικών αδυναµιών της χώρας.             

 Οι αυτοδιοικητικοί θεσµοί στον ευρωπαϊκό χώρο, µε διαφορετικές µορφές και 

αρµοδιότητες, διαχειρίζονται µια σειρά ζητηµάτων που αφορούν το τοπικό στοιχείο. Η 

πραγµατικότητα αυτή διαµορφώνει σταδιακά στο εσωτερικό της Ένωσης  ένα ισχυρό 

πόλο εξουσίας, µε τη δηµιουργία µηχανισµών επικοινωνίας  και συνεργασίας σε 
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οριζόντιο επίπεδο, όπου προβάλλεται ως  φορέας  που εκπροσωπεί µε τον πλέον άµεσο 

τρόπο την βούληση των τοπικών κοινωνιών και τις  τοπικές κοινωνικές και 

αναπτυξιακές  δυνάµεις. Η έννοια της αποκέντρωσης, που βρίσκεται στον πυρήνα της 

λειτουργία της αυτοδιοίκησης, έχει κατά καιρούς χρησιµοποιηθεί µε στόχο την 

εκλογίκευση και τον εκδηµοκρατισµό διαδικασιών που σχετίζονται µε τον πολίτη. 

Ωστόσο ταυτόχρονα η αποκέντρωση είναι δυνατόν να µην εξυπηρετεί τελικά τους 

διακηρυσσόµενους στόχους της ενίσχυσης  του δηµοκρατικού προγραµµατισµού, της 

λήψης αποφάσεων σε χαµηλότερα επίπεδα της  εξουσίας, ή της  ευκρινέστερης 

έκφρασης  της βούλησης των τοπικών κοινωνιών. Παρά να λειτουργεί ως  πρόσχηµα για 

την εξυπηρέτηση της κεντρικής εξουσίας, η οποία απλώς διαχέει µέρος της   εξουσίας 

στο τοπικό επίπεδο. Η ενδυνάµωση της  περιφερειακής  διάστασης  στον ευρωπαϊκό 

χώρο αποτελεί σηµαντική αναπτυξιακή δυνατότητα εφόσον αυτή εντάσσεται σε ένα 

ευρύτερο σχεδιασµό τόσο στο εθνικό όσο και στο υπερθενικό επίπεδο

 Η παραπάνω επισήµανση είναι αποφασιστικής  σηµασίας ως  προς  τη διερεύνηση 

της σχέσης του κεντρικού µε τον τοπικό πόλο εξουσίας, καθώς αντιτίθεται στην 

θεώρηση περί τεκµηρίου αποδυνάµωσης του σύγχρονου κράτους λόγω της ενίσχυσης 

των αυτοδιοικητικών θεσµών. Με την θέση ότι η ενίσχυση των αυτοδιοικητικών 

θεσµών ήταν αποτέλεσµα της  βούλησης  του κράτους, ώστε να µειωθεί η πίεση 

απέναντί του, εµφανίζεται η απώλεια ισχύος του κράτους όχι απαραίτητα ως  ήττα του, 

αλλά ως µέρος της διαδικασίας προσαρµογής  της  λειτουργίας του απέναντι στις 

σύγχρονους  όρους δραστηριοποίησής  του. Ενδεικτικά, η Ανδρικοπούλου κάνει λόγο για 

«ανασύνταξη» του εθνικού κράτους και των µορφών της κρατικής παρέµβασης, 

συνέπεια των διαδοχικών οικονοµικών κρίσεων της δεκαετίας του 1970 

[Ανδρικοπούλου, 1994]. Για την ίδια, η κρίση των κρατικών πολιτικών και η 

ανασύνταξη του εθνικού κράτους έχει παράλληλα προβάλλει δύο άλλα χωρικά επίπεδα 

ρύθµισης. Αφενός, το υπο-εθνικό, περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο, στο οποίο 

αναπτύσσονται αποκεντρωµένες τοπικές  πολιτικές  και αφετέρου, το υπερ-εθνικό 
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επίπεδο, στο οποίο έχουν εµφανιστεί υπερεθνικοί οργανισµοί ρύθµισης και νέες µορφές 

συνεργασίας µεταξύ χωρών, όπως στην περίπτωση του ευρωπαϊκού χώρου η 

Ευρωπαϊκή Ένωση. Και οι δύο τάσεις που εµφανίζονται δηµιουργούν πρόσθετα 

προβλήµατα στα εθνικά κράτη, καθώς  η τάση αποκέντρωσης θίγει την εσωτερική τους 

συνοχή ενώ η τάση ολοκλήρωσης απειλεί τα κυριαρχικά τους δικαιώµατα. Εντούτοις, η 

ανάδειξη µε νέο περιεχόµενο, έναντι του «παραδοσιακού» προτύπου περιφερειακής 

πολιτικής20  των δεκαετιών 1950 και 1960, της περιφερειακής πολιτικής  από τη 

δεκαετία του 1980 εκτιµάται ότι δεν µπορεί από µόνη της  να χειριστεί το πρόβληµα 

των περιφερειακών ανισοτήτων. Οι εθνικές αρχές εξακολουθούν να είναι οι κυρίως 

υπεύθυνες για τη λύση των προβληµάτων των περιοχών τους  µέσω, είτε της 

κατασκευής  των κατάλληλων υποδοµών, είτε της παροχής  επιδοτήσεων σε επιχειρήσεις 

για την προσέλκυση των επενδύσεών τους σε µειονεκτικές περιοχές  [Μούσσης, Ν., 

1999].          

 Η ανάπτυξη των περιφερειών στην Ευρωπαϊκή Ένωση θεωρήθηκε ότι συνοψίζει 

µια σειρά θετικών χαρακτηριστικών οικονοµικής  ανάπτυξης και κοινωνικής 

οργάνωσης. Στον ευρωπαϊκό χώρο, σε πολλές περιπτώσεις οι περιφέρειες 

αντικατοπτρίζουν διαφοροποιήσεις τόσο σε επίπεδο οικονοµικής ανάπτυξης, όσο και σε 

επίπεδο πολιτισµικής οµοιοµορφίας  [Anderson, 1994],. Οι περιφέρειες  υπήρξαν λοιπόν 

ο χώρος εκτόνωσης  των εντάσεων, οι οποίες άλλωστε είναι εγγενείς  στο πλαίσιο των 

κρατών µεταπολεµικά. Σε τελική ανάλυση οι ευρωπαϊκές  περιφέρειες ενίσχυσαν σε ένα 

πρώτο στάδιο τα κράτη της Κοινότητας  και σε ένα δεύτερο την επιλογή της 

ευρωπαϊκής ενοποίησης. Εξάλλου, οι ευρωπαϊκές  περιφέρειες είναι µια δεδοµένη 

παράµετρος στο εσωτερικό της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η οποία ενισχύει το φαινόµενο 

του διαχωρισµού στο εσωτερικό της Ένωσης, επισήµανση που αποδεικνύει τη σηµασία 

που έχει αποδοθεί από τις  κοινοτικές  πολιτικές  και όργανα στην περιφερειακή 

ανάπτυξη.
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20  Για τους όρους εµφάνισης της περιφερειακής πολιτικής υπάρχει εκτεταµένη βιβλιογραφία. Ενδεικτικά, 
Γετίµης- Καυκαλάς (1990), Dunford- Perrons (1993), Παπαδασκαλόπουλος- Χριστοφάκης (2005). 



 Η περιφερειακή οργάνωση έχει καθοριστική συµβολή στην οργάνωση και στους  

στόχους της Ευρωπαϊκής  Ένωσης. Άλλωστε, υπό το πρίσµα αυτό δηµιουργήθηκαν οι 

προϋποθέσεις  της βούλησης για την οικοδόµηση µιας  περιφερειακής  διακυβέρνησης 

της Ένωσης µε την ανάπτυξη ενός  συστήµατος  διακυβέρνησης που θα βρίσκεται 

εγγύτερα στον πολίτη. Τα χαρακτηριστικά της  περιφερειακής  αυτοδιοίκησης είναι ένα 

µέσο επίπεδο, ανώτερο από τον πρώτο και τον δεύτερο βαθµό αυτοδιοίκησης  και 

κατώτερο διοικητικά από το κράτος. Η «Ευρώπη των Περιφερειών» υπήρξε ένα 

πρόταγµα για την αποκέντρωση της λήψης αποφάσεων και την άµεση δηµοκρατία. 

Εντούτοις, το όραµα της Ευρώπης των Περιφερειών δεν επαληθεύτηκε και η 

περιφερειακή αυτοδιοίκηση δεν αναδείχθηκε ουσιαστικά σε «τρίτο εταίρο» της 

Ένωσης. Σύµφωνα µε τους  Lequesne  και Keating , η εξουσία των κεντρικών 

µηχανισµών παραµένει συγκεντρωµένη και αντιτίθεται στην δυναµική ανάπτυξης  των 

υπο-κρατικών κέντρων εξουσίας και των ενώσεών τους  [Keating, 1998- Lequesne, 

1997].    

 Με βάση τις  παραπάνω παρατηρήσεις αναδεικνύεται ότι παρά την δυναµική των 

αυτοδιοικητικών θεσµών και την αποτελεσµατική έκφραση των τοπικών κοινωνιών σε 

ολόκληρη την έκταση της  Ένωσης, το κράτος  εξακολουθεί να διατηρεί την ισχύ του 

έναντι των υπο- κρατικών θεσµών. Το κράτος προκύπτει ότι όχι µόνο διατηρεί τον 

βασικό πυρήνα της  δύναµης του, αλλά και ενδεχοµένως ενισχύεται στην περίπτωση 

όπου καλείται, µέσω των πολιτικών του, να εξασφαλίσει οµοιόµορφη ανάπτυξη των 

περιφερειών του, όταν για παράδειγµα υλοποιεί πολιτικές  υπέρ των ασθενέστερων 

περιφερειών του. 

 Η αυτοδιοίκηση ως ένας πόλος εξουσίας  που λειτουργεί εντός  και όχι 

ανεξάρτητα των κρατών- µελών της  Ευρωπαϊκής Ένωσης  έχει διασφαλίσει τη θέση της 

ως  παράγοντα που συµµετέχει στη διαδικασία λήψης  αποφάσεων για τοπικού 

ενδιαφέροντος ζητήµατα, µε τη δράση της να ενθαρρύνεται, όπως αναφέρθηκε 

παραπάνω από τα όργανα και τις πολιτικές  της Ένωσης. Σύµφωνα µε τον Smith  η 
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ενίσχυση και η κατοχύρωση, από την Ένωση, του ρόλου της αυτοδιοίκησης ως προς 

την ικανοποίηση των ζητηµάτων πολιτικής  που εµφανίζονται στο τοπικό επίπεδο, 

αποδεικνύεται και από την χρηµατοδότηση ανάλογων προγραµµάτων [Smith, 1998:63]. 

 Ταυτόχρονα όµως, και αποδεικνύοντας τον ρόλο των κρατών στην ευνοϊκή για 

την αυτοδιοίκηση διαδικασία χρηµατοδότησης, µπορεί να έχουν τεθεί οι προϋποθέσεις 

για την απευθείας  χρηµατοδότηση των αυτοδιοικητικών οργάνων από την Ένωση, και 

που αποτελεί στρατηγική προς την Ευρωπαϊκή ολοκλήρωση, ωστόσο η σχετική 

διαδικασία χρηµατοδότησης  προϋποθέτει και τη συνοµολόγηση των κρατών εντός των 

οποίων δραστηριοποιούνται οι αυτοδιοικήσεις, τα οποία και συµµετέχουν σε ανάλογες 

αποφάσεις. 

 Επιπλέον, σε χώρες  µε συγκεντρωτική διοικητική δοµή, όπως  είναι και η 

Ελλάδα, τα περιφερειακά κρατικά όργανα διατηρούν υπό τον έλεγχο  του κράτους τη 

ροή των Κοινοτικών κονδυλίων µε συνέπεια να επηρεάζεται, αφενός, αυτός καθαυτός ο 

ρόλος  της αυτοδιοίκησης, αφετέρου η σχέση των αυτοδιοικητικών θεσµών µε την 

Ένωση (τουλάχιστον µέχρι τη θέσπιση του τρίτου βαθµού αυτοδιοίκησης). Κατά 

συνέπεια, και µέσω της διαδικασίας χρηµατοδότησης  αναδεικνύεται η πρωτοκαθεδρία 

του κράτους, ενισχύοντας την θέση ότι οι κρατικές οντότητες  εκούσια παραχωρούν 

µέρος της  δύναµης  τους σε αυτοδιοικητικούς θεσµούς [Hlepas, 2010]. Ωστόσο, δεν θα 

πρέπει να διαφεύγει της προσοχής µας  ότι οι κεντρικοί µηχανισµοί είναι δυνατό ακόµη 

και να ισχυροποιούν τη θέση τους. Σύµφωνα µε τον Wright [Wright, 1998, σ. 63], το 

κράτος  µε την επιλεκτική παραχώρηση µέρους της  εξουσίας του στην αυτοδιοίκηση 

ενώ «φαίνεται» να αποδυναµώνεται στην ουσία ενισχύει τη θέση του. Ως 

χαρακτηριστικό παράδειγµα της διαδικασίας  εκχώρησης  κρατικών λειτουργιών στην 

αυτοδιοίκηση µπορεί να θεωρηθεί το πεδίο άσκησης κοινωνικής  πολιτικής και µάλιστα 

σε συνθήκες «απορρύθµισης» του κράτους  πρόνοιας. Η σύγχρονη νεοφιλελεύθερη 

κριτική για το υψηλό κόστος συντήρησής του µπορεί να οδηγήσει στην ενίσχυση της 

ανάληψης λειτουργιών του πεδίου της  κοινωνικής πολιτικής σε υπο-κρατικούς  φορείς. 
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Εντούτοις, µια αντίστοιχη προοπτική κρίνεται ως αδόκιµη δεδοµένου ότι οι τοπικές 

πολιτικές δεν είναι οι πλέον κατάλληλες  για να αντιµετωπίσουν το πρόβληµα της 

υποχώρησης  των κοινωνικών πολιτικών και δεν µπορούν να υποκαταστήσουν τη 

λειτουργία του κράτους πρόνοιας, ακόµα και όταν υλοποιούν δράσεις µε κοινωνικό 

περιεχόµενο και στόχους.
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2.3 Τα όρια των τοπικών πολιτικών 

 Από την παραπάνω ανάλυση προκύπτει ότι παρόλο που διαφοροποιούνται οι 

ρόλοι τόσο του κράτους, όσο και των υπόλοιπων συµµετεχόντων από το ευρύτερο 

κοινωνικό και οικονοµικό περιβάλλον που επηρεάζουν µε τη σειρά τους  τη λειτουργία 

και τους ρόλους  που αυτό αναλαµβάνει, φαίνεται να διατηρείται η ουσία της  ισχύος του 

και σε µεγάλο βαθµό ο χώρος  παρέµβασής  του. Ως συνεπαγωγή προκύπτει το ερώτηµα 

του τρόπου παρέµβασης του τοπικού στοιχείου, ο ρόλος  και οι λειτουργίες  που 

αναλαµβάνει εντός ενός πλαισίου, όπου τον κύριο ρόλο εξακολουθεί να διαδραµατίζει 

το κράτος το  οποίο υποστηρίζει και συµµετέχει σε υπερ-εθνικούς  θεσµούς, 

διαµορφώνοντας µια αντίληψη περί περιθωριακού ρόλου των τοπικών δυνάµεων. 

 Τα δεδοµένα της  σύγχρονης πραγµατικότητας  όπως η τάση δηµιουργίας µιας 

ενοποιηµένης αγοράς και η ενίσχυση των µεταναστευτικών ροών είναι ενδεχόµενα που 

µπορεί να διαµορφώσουν την αντίληψη ότι ο τοπικός παράγοντας, που έχει ως 

γνωρίσµατα τα ιδιαίτερα πολιτισµικά του χαρακτηριστικά και γενικά τις ευρύτερες 

ιδιαιτερότητές  του (σε αντίθεση µε την τάση µιας  παγκόσµιας  ενοποίησης, που ωθείται 

από τις αλλαγές  στην οικονοµία) οδηγείται προς την αφοµοίωση, την οµογενοποίηση 

και εν τέλει στον αφανισµό. Η εν λόγω θέση είναι απότοκο µιας αντίληψης που εκκινεί 

από την πεποίθηση ότι η εξέλιξη του σύγχρονου κόσµου   είναι ταυτόσηµη µε την 

ισοπέδωση κάθε µορφής ιδιαιτερότητας και µε την αυτονοµία της επιλογής. 

 Από την αντίθεση προς  την παραπάνω θεώρηση εκκινεί η αντίληψη ότι η 

συµµετοχή και ένταξη στο παγκόσµιο σύστηµα αποτελεί µια αναγκαία επιλογή µε την 

οποία διαµορφώνεται αναπόφευκτα ένα «δούναι και λαβείν» µεταξύ του έθνους, του 

κράτους, των τοπικών κοινωνιών, των επιµέρους  πολιτισµικών και θρησκευτικών 

οµάδων και του διεθνούς  υπερδοµήµατος οποίο και θα επηρεάσουν, αλλά και από το 

οποίο θα δεχθούν τις επιδράσεις του [Fotopoulos,2001- Bhagwati, 2004- Croucher, 

2004- Sorge, 2005- Storper,  2005-  Sassen, 2006-- Murray, 2006].
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Η διαλεκτική σχέση µεταξύ του τοπικού στοιχείου και του ευρύτερου περιβάλλοντος 

οδηγεί σε δύο θεωρητικές προεκτάσεις. Η πρώτη σχετίζεται µε το γεγονός ότι το 

φαινόµενο της  κοινής σε παγκόσµιο επίπεδο εµφάνισης  τάσεων, καθοριστικών για το 

µέλλον των ανθρώπινων σχέσεων, είναι δυνατό να διαµορφώσει αντανακλαστικές 

κινήσεις  στο εσωτερικό των κοινωνικών µορφωµάτων, οι οποίες κινούνται στην 

κατεύθυνση διασφάλισης αφενός, της ιδιαίτερης- τοπικής ταυτότητας, αφετέρου, της 

διαφορετικότητας του που θεωρείται ότι απειλείται. Τούτη η επισήµανση συνεπάγεται 

ότι έρχονται στην επιφάνεια αισθήµατα εθνικής, τοπικής, ή πολιτισµικής 

ιδιαιτερότητας, τα οποία πέρα από τον χαρακτήρα αυτοπροσδιορισµού (και µάλιστα 

αυθαίρετου πολλές  φορές, αφού συν-διαµορφώνεται και από µια φαντασιακή 

ανιστόρητη θεώρηση για την εξέλιξη της δεδοµένης  τοπικής  οντότητας), συνοδεύονται 

συνήθως από µια αίσθηση ανωτερότητας, µε συνέπεια την αύξηση των κρουσµάτων 

εθνικισµού και τοπικισµού. 

 Παρατηρείται εποµένως, πλάι στη σύγχρονη τάση, που εµφανίζεται κυρίως  στον 

δυτικό κόσµο, οµογενοποίησης των οικονοµικών και των κοινωνικών σχέσεων, να 

εµφανίζεται ταυτόχρονα και µια τάση διατήρησης υφιστάµενων διαχωριστικών 

γραµµών µε τέτοιο τρόπο ώστε να µη βρίσκεται σε αντίφαση µε την ουσία της 

διαδικασίας  οµογενοποίησης. Η δεύτερη προέκταση αφορά την επισήµανση ότι οι εν 

λόγω τάσεις που υποδαυλίζουν τους  διαχωρισµούς και οι δυνάµεις που τις 

νοµιµοποιούν στο σύγχρονο γίγνεσθαι είναι λειτουργικά εξαρτήµατα αυτού του 

κόσµου, ενώ για την προώθηση των στόχων τους χρησιµοποιούν το ίδιο το σύστηµα 

και τις  δυνατότητες επικοινωνίας  που αυτό προσφέρει, αποδεικνύοντας και µε τον 

τρόπο αυτό την εκ νέου συµµετοχή των δυνάµεων αυτών σε αυτό.

 Η συνάρθρωση υπερ-εθνικών-εθνικών και τοπικών πολιτικών προκύπτει από µια 

εξαιρετικά πολύπλοκη σχέση. Αφετηρία της  σκέψης  µας εδώ είναι ότι το κράτος 

παραµένει ο κύριος  ρυθµιστής του πεδίου στο οποίο δραστηριοποιείται και 

αναδεικνύεται ο ρόλος της τοπικής αυτοδιοίκησης. Το εύρος  των αρµοδιοτήτων, το 
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περιεχόµενο της παρέµβασης και κατ’ επέκταση η ουσία του θεσµού της τοπικής 

αυτοδιοίκησης  είναι συνάρτηση του ρόλου του κράτους και των επιδιώξεων που αυτό 

αναµένει από την τοπική αυτοδιοίκηση. Άλλωστε, το κράτος-έθνος στην ιστορική του 

εξέλιξη και αναγνωρίζοντας τις  τοπικές  ιδιαιτερότητες και παραδόσεις επέτρεψε την 

δραστηριοποίηση αυτοδιοικητικών θεσµών στις  τοπικές  κοινωνίες. Μάλιστα, το κράτος 

έχοντας ακόµη και σήµερα τον απόλυτο έλεγχο και την εξουσία επικύρωσης  της 

νοµιµότητας εντός των ορίων του, διατηρεί για τον εαυτό του την αρµοδιότητα να 

αποδέχεται, ή να απορρίπτει τα όρια και τις λειτουργίες αυτοδιοικητικών θεσµών, 

διαµορφώνοντας  συνεπώς  τους  όρους  και τους διαύλους έκφρασης των τοπικών 

κοινωνιών.

 Αντιστρόφως, οι µορφές αυτοδιοίκησης  που εµφανίστηκαν σε διάφορες περιοχές  

συντέλεσαν αποφασιστικά στη διαµόρφωση του σύγχρονου κράτους και συνέβαλαν 

στους όρους επιβολής και κυριαρχίας του. Συνεπώς, ο διάλογος  που έχει αναπτυχθεί 

για τον ρόλο του σύγχρονου κράτους  στη σύγχρονη εποχή και ο λόγος περί κρίσης του 

να συνεκτιµά και τον σύγχρονο ρόλο της  αυτοδιοίκησης  και µάλιστα όταν ο διάλογος 

αφορά την απώλεια ισχύος που φαίνεται να παρουσιάζει το σύγχρονο κράτος σε µια 

ευρύτερη αλλαγή του συσχετισµού δυνάµεων. 

 Η πρόκληση είναι η διερεύνηση του τρόπου µε τον οποίο οι επιπτώσεις στο  

ευρύτερο πολιτικό, οικονοµικό και κοινωνικό περιβάλλον επενεργούν στην 

αυτοδιοίκηση, έχοντας ως δεδοµένη τη διαφοροποίηση των ρόλων µεταξύ κεντρικού- 

τοπικού µε συνέπεια να αναπροσδιορίζεται και η σχέση µεταξύ κράτους  και 

αυτοδιοίκησης. Είναι αναµενόµενο ότι οι σύγχρονες κοινωνικοοικονοµικές  εξελίξεις 

ανέδειξαν νέες  σχέσεις, που µπορεί να δικαιολογήσουν την εκτίµηση περί αλλαγής του 

προηγούµενου συσχετισµού ρόλων και λειτουργιών που κατανέµονται µεταξύ κράτους 

και αυτοδιοίκησης.

 Έχοντας ήδη αναφερθεί στις δυνάµεις  που δραστηριοποιούνται σε ανώτερο  

επίπεδο από τα κράτη, συγκροτώντας τους σύγχρονους  υπερεθνικούς φορείς, η 
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ανάλυση θα πρέπει να αφορά στη συνέχεια στη δραστηριοποίηση των τοπικών 

δυνάµεων στο τοπικό επίπεδο, όπου η αυτοδιοίκηση συµµετέχει ως βασικός δρών 

παράγοντας. Όπως αναδείχτηκε από την προηγούµενη ανάλυση, το υπερτοπικό- 

υπερεθνικό επίπεδο επενεργεί στο κράτος επηρεάζοντας την αυτονοµία δράσης του. 

 Ταυτόχρονα, οι ίδιες δυνάµεις  επενεργούν και στο τοπικό επίπεδο µε συνέπεια οι 

µηχανισµοί που δραστηριοποιούνται στο τοπικό επίπεδο να επιδιώκουν την 

εξασφάλιση σχετικής  αυτονοµίας  και ελευθερίας δράσης  απέναντι στο κράτος. Είναι 

χαρακτηριστικός  άλλωστε ο διάλογος που έχει αναπτυχθεί σχετικά µε την έννοια του 

τοπικισµού και των όρων οριοθέτησης  εθνικών και πολιτισµικών πεδίων ακόµη και 

εντός των εθνικών ορίων. Ο διάλογος  αυτός, που είναι απότοκο των σύγχρονων 

διεθνών τάσεων που αφορούν στην κατανοµή της εξουσίας, αποτελεί το εφαλτήριο 

ώστε η ανάλυση να επεκταθεί στο εντός του κράτους επίπεδο µε σκοπό την ανάδειξη 

του ρόλου της αυτοδιοίκησης στο σύγχρονο περιβάλλον. 

 Θα πρέπει να ειπωθεί ότι ειδικά στον ευρωπαϊκό χώρο, όπου παραµένει η ισχύς  

των κεντρικών κρατών, η οποία στηρίζεται στην οικονοµική ανάπτυξη και στις 

συνέργιες που προκύπτουν από την οικονοµική συνεργασία, µεγάλες περιφέρειες 

αποµακρύνονται από τον παραδοσιακό δεσµό µε το κεντρικό κράτος στο οποίο 

ανήκουν και αναπτύσσουν σχέσεις είτε µε άλλες περιφέρειες  στο εσωτερικό του 

κράτους, είτε µε αντίστοιχες  άλλων κρατών. Εποµένως, η εξέλιξη αυτή συνδέεται µε 

µια σχετική αυτονόµηση από τους µηχανισµούς ελέγχου του κράτους  στο οποίο 

ανήκουν. Στην ανάλυσή του ο Jessop  αναδεικνύει την εν λόγω πραγµατικότητα. 

Ειδικότερα, στη διαδικασία αυτονόµησης  του τοπικού από το κράτος ο ίδιος 

επισηµαίνει την διαφοροποίηση της οργανωτικής  διάρθρωσης των περιφερειών και των 

πόλεων, οι οποίες προσανατολίζουν τη δράση τους  στην βελτίωση της ποιότητας ζωής 

του πληθυσµού [Jessop, 2000, σσ. 105-106]. Πλέον, οι φορείς της αυτοδιοίκησης 

επικεντρώνουν τη δράση τους  στην ανταπόκριση στις σύγχρονες  ανάγκες των πολιτών 

σε παροχή υπηρεσιών όπως, για παράδειγµα, η οργάνωση των δικτύων µεταφοράς, η 
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διαµόρφωση ευρύτερων δικτύων επικοινωνίας, η παροχή υπηρεσιών σε ένα περιβάλλον 

σύγχρονων πολύ- πολιτισµικών κέντρων, η οργάνωση εθελοντικών κινηµάτων σε 

τοπικό επίπεδο, κλπ. Δεύτερο σηµείο στην ανάλυση του Jessop είναι η εµφάνιση 

τοπικών οντοτήτων που έχουν εξειδικευµένη παραγωγή, εκµεταλλευόµενες τα 

συγκριτικά τους πλεονεκτήµατα. Τρίτο σηµείο είναι η ανάδειξη των παραγόντων που 

διαµορφώνουν συγκριτικά πλεονεκτήµατα για τις περιφέρειες και τις πόλεις. Τέταρτο 

σηµείο στη διαδικασία αυτονόµησης του τοπικού στοιχείου από το κεντρικό κράτος 

είναι, σύµφωνα µε τον Jessop, η οργάνωση τοπικών αγορών. Τέλος, αναδεικνύεται ο 

αναπροσδιορισµός  της σχέσης  των υπερ- τοπικών σχέσεων χωρίς πλέον το κριτήριο της 

ένταξης στο κεντρικό κράτος να αποτελεί τον καθοριστικό παράγοντα, ώστε πλέον να 

αυτονοµείται η ανάπτυξη των υπερ-τοπικών σχέσεων από τα στενά κρατικά πλαίσια. 

 Η παραπάνω διαδικασία, που αποτυπώνει την ευρύτερη διαδικασία 

αναπροσαρµογής στο σύγχρονο περιβάλλον, έχει καίρια συµβολή στη διερεύνηση του 

χαρακτήρα και του ρόλου που µπορεί να έχει η τοπική εξουσία και κατ’ επέκταση οι 

τοπικές  πολιτικές. Στο σύγχρονο οικονοµικοκοινωνικό πλαίσιο, όπως  αναφέρουν οι 

Harvey [Harvey, 1996] και Lefebvre [Lefebvre, 1991], οι τοπικές πολιτικές  είναι 

παράγωγα µιας διαδικασίας  που από τη µια περιλαµβάνει την απώλεια του εθνικού 

χαρακτήρα των περιφερειών και των πόλεων σε ένα διεθνοποιηµένο περιβάλλον και 

από την άλλη, ακριβώς λόγω της ανάδειξης του τοπικού χαρακτήρα, 

επαναπροσδιορίζεται το περιεχόµενο των µορφών παρέµβασής  τους και η λειτουργία 

τους. 

Κατά συνέπεια, και σύµφωνα µε τον Brenner , οι τοπικές πολιτικές πλέον, και παρά τον 

περιορισµένο από χωρική άποψη χαρακτήρα τους, να συνδιαµορφώνονται από την 

επίτευξη ευρύτερων πολιτικών συµφωνιών και αποφάσεων και όχι από την 

εξυπηρέτηση αποκλειστικά τοπικών ή και των ευρύτερων εθνικών συνθηκών και 

αναγκών [Brenner, 1999, σ. 447]. 
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Οι προσπάθειες ταξινόµησης του βαθµού αυτονοµίας  των τοπικών θεσµών υπακούουν 

στην εµφανιζόµενη ποικιλία των συστηµάτων της  κρατικής  οργάνωσης, που µε τη 

σειρά της  διαµορφώνει ένα αντίστοιχο φάσµα συστηµάτων κοινωνικής πολιτικής. 

Ακόµη, δηµιουργούνται πρόσθετες ταξινοµήσεις λόγω των διαφορών στο πλαίσιο 

συγκρότησης  των τοπικών δράσεων από το κεντρικό κράτος  σε περιφερειακούς πόλους 

ισχύος. 

 Έχοντας ως κριτήριο ανάλυσης  τον βαθµό συγκέντρωσης της  εξουσίας στους  

κεντρικούς κρατικούς µηχανισµούς, διότι ως υπόθεση εργασίας  υιοθετείται η θέση ότι 

το επίπεδο αυτονοµίας των τοπικών εξουσιών από το κεντρικό κράτος αποτελεί κρίσιµο 

παράγοντα σχετικά µε τον ρόλο και την ευθύνη για παροχή υπηρεσιών των τοπικών 

εξουσιών, οι Hesse και Sharpe [Hesse, Sharpe, 1991, σσ. 603-621], υιοθετούν µια 

ταξινόµηση, η οποία περιλαµβάνει περισσότερα κράτη, τα οποία δεν ανήκουν κατ’ 

ανάγκη στον ευρωπαϊκό χώρο. Η ταξινόµηση που επιχείρησαν είναι το αποτέλεσµα 

µιας σηµαντικής ερευνητικής προσπάθειας, που διεξήχθη σε έναν σηµαντικό αριθµό 

κρατών, σχετικά µε το ζήτηµα της  κατανοµής ισχύος µεταξύ του τοπικού και της 

κεντρικής  εξουσίας, ένα κατεξοχήν πεδίο προβληµατισµού και θεωρητικής 

αντιπαράθεσης. 

 Σύµφωνα µε την ταξινόµηση που επιχειρούν, διαµορφώνονται τρεις  κατηγορίες  

αυτοδιοίκησης. Στην πρώτη κατηγορία ανήκει το Αγγλικό (Anglo) σύστηµα 

αυτοδιοίκησης, που έχει ως χαρακτηριστικό τη θεσµική αναγνώριση και κατοχύρωση 

των αυτοδιοικητικών θεσµών ως  αυτόνοµων πόλων εξουσίας, που ο βαθµός 

δραστηριοποίησής του στα τοπικά πράγµατα διευρύνεται από τις προκύπτουσες 

ανάγκες και στη βάση της αντιµετώπισης  των τρεχουσών αιτηµάτων, εντούτοις η 

διαδικασία αυτή βρίσκεται υπό τον έλεγχο και τη διακριτική ευχέρεια του κράτους, το 

οποίο σε τελική ανάλυση καθορίζει και τον ρόλο των τοπικών εξουσιών. Στην πρώτη 

κατηγορία αυτοδιοίκησης εντάσσονται αυτοδιοικητικά συστήµατα χωρών µε παρόµοια 
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παράδοση και οργανωτική δοµή, που συναντάται στη Μεγάλη Βρετανία, όπως η Νέα 

Ζηλανδία, οι Η.Π.Α και ο Καναδάς.

 Στην δεύτερη κατηγορία αυτοδιοίκησης, στην οποία οι συγγραφείς  

περιλαµβάνουν και την Ελλάδα, εντάσσονται χώρες µε ισχυρή συγκεντρωτική δοµή 

στα πρότυπα του ναπολεόντειου, Γαλλικού συστήµατος (Franco group). Στις  χώρες 

αυτές αν και η αυτοδιοίκηση είναι κατοχυρωµένη, από τον Καταστατικό Χάρτη των εν 

λόγω χωρών, ως αυτόνοµος  πόλος εξουσίας, παρόλα αυτά η αυτοδιοίκηση λειτουργεί 

ως  «ιµάντας» µεταβίβασης των επιδιώξεων της  κεντρικής εξουσίας  στα τοπικά 

πράγµατα, µ’ άλλα λόγια η αυτοδιοίκηση λειτουργεί περισσότερο ως ένα παράρτηµα, 

ως  ένα οργανικό τµήµα της  κεντρικής εξουσίας χωρίς αυτόνοµη πολιτική. Στην 

κατηγορία αυτή, πέραν της Ελλάδας, περιλαµβάνεται κυρίως ο ευρωπαϊκός νότος.

 Στην τρίτη κατηγορία της  ταξινόµησης  των επιµέρους συστηµάτων 

αυτοδιοίκησης  υπάρχει ως  χαρακτηριστικό η ουσιαστική εφαρµογή ενός  συστήµατος 

αποκεντρωµένης κρατικής  λειτουργίας, η οποία αποτυπώνεται µε την έµφαση που 

δίνεται στους όρους εξασφάλισης και λειτουργίας της τοπικής δηµοκρατίας. Τα 

συστήµατα αυτά έλκουν την καταγωγή τους στο Πρωσικό πρότυπο κρατικής 

οργάνωσης, στον πυρήνα του οποίου, σύµφωνα µε τους συγγραφείς [Hesse, Sharpe, 

1991, σ. 607], βρίσκεται η αρχή της επικουρικότητας. Στην κατηγορία αυτή 

περιλαµβάνονται χώρες  της βόρειας και κεντρικής Ευρώπης, όπως  οι Σκανδιναβικές 

χώρες, η Γερµανία, η Ολλανδία, η Αυστρία και η Ελβετία. Στα συστήµατα 

αυτοδιοίκησης  της τρίτης κατηγορίας, ο ρόλος των τοπικών αρχών στην παροχή 

υπηρεσιών κοινωνικής προστασίας είναι καθοριστικός, καθώς οι αυτοδιοικητικοί 

θεσµοί χαρακτηρίζονται από έναν σηµαντικό βαθµό αυτονοµίας έναντι της κρατικής 

εξουσίας. Άλλωστε, ο βαθµός αυτονοµίας  έναντι της  κρατικής  εξουσίας των 

συστηµάτων της τρίτης κατηγορίας αποτελεί την ειδοποιό διαφορά σε σχέση µε τις δύο 

άλλες κατηγορίες, όπου ο βαθµός  και το περιεχόµενο συµµετοχής  των αυτοδιοικητικών 
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θεσµών στις  τοπικές υποθέσεις είναι συνήθως απότοκο των επιδιώξεων του κεντρικά 

δοµηµένου κράτους.

 Σε µια άλλη προσέγγιση ο βαθµός ανάπτυξης  των τοπικών εξουσιών αποτελεί 

επίσης το αναλυτικό εργαλείο στην περιγραφή των αυτοδιοικητικών συστηµάτων που 

επιχειρούν. Η ταξινόµηση που επιχειρούν οι Page και Goldsmith (1987) αφορά, στη 

συµµετοχή της στο ευρύτερο πλαίσιο οργάνωσης της  σχέσης των αυτοδιοικητικών 

θεσµών µε την κεντρική εξουσία και τον ρόλο τους στο γενικότερο σύστηµα εξουσίας. 

Διακρίνουν δύο βασικά συστήµατα που επικρατούν στην Ευρώπη, ένα του νοτίου και 

ένα στο βόρειο και κεντρικό τµήµα της στο οποίο περιλαµβάνεται και η Βρετανία. Στην 

ανάλυση του Page [Page, 1991], κριτήριο ένταξης σε καθεµιά από τις δύο κατηγορίες 

είναι ο ρόλος της  αυτοδιοίκησης  στο πολιτικό σύστηµα. Στο βορειο-ευρωπαϊκό 

πρότυπο η αυτοδιοίκηση έχει λειτουργικό ρόλο στην κρατική λειτουργία στη βάση ενός 

νοµιµοποιηµένου τοπικισµού (legal localism). 

 Αντίθετα, στη δεύτερη κατηγορία των χωρών της νότιας  Ευρώπης, η 

αυτοδιοίκηση νοµιµοποιείται στη βάση ενός  πολιτικού τοπικισµού (political localism). 

Το κύριο χαρακτηριστικό του δεύτερου προτύπου είναι οι πελατειακές σχέσεις που 

αναπτύσσονται και στο τοπικό επίπεδο και οι οποίες  καθορίζουν συνολικά τη µορφή 

του πολιτικού συστήµατος. Συνεπώς, για τον Goldsmith [Goldsmith, 1996, σ. 192], η 

τοπική αυτονοµία είναι κατοχυρωµένη στα συστήµατα των βόρειων χωρών και 

αποτελούν αυτόνοµη συνισταµένη της  πορείας  και της εξέλιξης της λειτουργίας του 

κράτους. Αντίθετα, στα συστήµατα του νότου, οι τοπικές  πολιτικές µπορεί να 

οργανώνονται ως  έκφραση της διαµορφωµένης τοπικά πολιτικής βούλησης, η οποία 

µέσα από µια διαδικασία πιέσεων, διασυνδέσεων και πελατειακών σχέσεων 

µεταφέρεται στην κεντρική πολιτική σκηνή και επηρεάζει τις πολιτικές εξελίξεις. 

Σε µια προσπάθεια ταξινόµησης  του ρόλου και της σηµασίας των τοπικών 

αυτοδιοικητικών θεσµών ως επίσηµων εκφράσεων των τοπικών και ευρύτερων 
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συσχετισµών θα µπορούσαν να παρουσιαστούν επιγραµµατικά οι πλέον 

χαρακτηριστικές προσεγγίσεις. 

 Η ιδεολογική- πολιτική αντιπαράθεση γύρω από τη σχέση κέντρου- 

περιφερειακών θεσµών συνοψίζεται γύρω από τέσσερις  θεωρητικές  προσεγγίσεις. 

Σύµφωνα µε τους  κυριότερους εκπροσώπους της  [Solace, 1986, Young, 1986], η 

πλουραλιστική προσέγγιση πρεσβεύει ότι η αυτοδιοίκηση λειτουργεί ως πόλος καίριας 

σηµασίας στη συνολική κατανοµή της κρατικής εξουσίας. Για την πλουραλιστική 

προσέγγιση η αυτοδιοίκηση έχει καθοριστική συµβολή γιατί, πρώτον, είναι αναγκαία η 

διάχυση της  εξουσίας και της  ανάµειξης όσο το δυνατόν περισσότερων παραγόντων 

στη διαδικασία λήψης αποφάσεων. Άλλωστε, η νοµιµοποίηση τόσο της κεντρικής, όσο 

και της τοπικής εξουσίας θεµελιώνεται στο τοπικό επίπεδο. Κατά δεύτερον, γιατί η 

ποικιλία στην άσκηση της εξουσίας, που προκύπτει από ένα αποκεντρωµένο σύστηµα 

εξουσίας, λειτουργεί προς  το κοινό όφελος. Τρίτον, γιατί η εγγύτητα κυβερνώντων- 

κυβερνώµενων τονώνει την αποτελεσµατικότητα και ενεργοποιούν περισσότερο 

αποτελεσµατικά τους  µηχανισµούς  εξουσίας. Και τέταρτον, γιατί η διαδικασία της 

τοπικής επίλυσης  των προβληµάτων διευρύνει την υποστήριξη και την εµπιστοσύνη 

των τοπικών κοινωνιών.

 Η προσέγγιση της σχολής των «κοινωνικών σχέσεων» (social relations), η οποία 

στηρίζεται στη νέο-µαρξιστική προσέγγιση και αναπτύχθηκε κυρίως στη Βρετανία τη 

δεκαετία του 1980, και πρεσβεύει ότι οι αυτοδιοικητικοί θεσµοί εξαρτώνται ουσιαστικά 

από τον συσχετισµό δυνάµεων στην κεντρική πολιτική σκηνή και ο ρόλος  της 

αυτοδιοίκησης συµπυκνώνει την έκφραση των συµφερόντων των κοινωνικών 

δυνάµεων, οι οποίες συγκροτούνται τοπικά και συγκρούονται συνολικά στην κεντρική 

πολιτική σκηνή. Σαν συνέπεια οι τοπικές συνθήκες δεν µένουν ανεπηρέαστες από τη 

διαπάλη του ευρύτερου συσχετισµού δυνάµεων, η οποία έχει σαν ζητούµενο είτε την 

ανατροπή των τοπικών ισορροπιών, είτε την παγίωσή τους. Αν και αναγνωρίζεται ότι 

λειτουργεί ένας διαχωρισµός των τοπικών από τις υπερτοπικές  συνθήκες, που άλλωστε 
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αποτελεί και το κεντρικό σηµείο της  ανάλυσης, εντούτοις  η προσπάθεια χειραγώγησης 

των τοπικών θεσµών από το κράτος δεν αποτελεί µια περιθωριακή κρατική επιδίωξη.

 Η ανάλυση του «διττού κράτους» (dual state), πρεσβεύει την ενίσχυση της  

αποκέντρωσης  της  εξουσίας στο τοπικό επίπεδο και έλκει την ιδεολογική της βάση 

στον χώρο µεταξύ της  πλουραλιστικής προσέγγισης  και του κορπορατισµού. Για τους 

κυριότερους  εκπροσώπους της ανάλυσης του «διττού κράτους» [Saunders, 1986, 

Cawson, 1985], στο επίκεντρο της προσέγγισής τους βρίσκεται η ανάλυση των 

λειτουργιών που αναλαµβάνει το κράτος, το οποίο από τη µία πλευρά καλείται να 

υποστηρίξει τη λειτουργία της ελεύθερης  αγοράς, ενώ από την άλλη καλείται να 

στηρίξει εκείνες τις κοινωνικές  κατηγορίες που αντικειµενικά αδυνατούν να 

συµµετάσχουν ισότιµα στη διαδικασία της  αγοράς. Ο ρόλος των τοπικών εξουσιών 

εντάσσεται στην προσπάθεια του κράτους να στηρίξει αυτές  τις  κατηγορίες πληθυσµού, 

µε στόχο των τοπικών εξουσιών να είναι η ενεργός  συµµετοχή τους ώστε να ενισχυθεί 

η αποτελεσµατικότητα αυτής της διαδικασίας. Από τα παραπάνω συµπεραίνεται ότι 

από τη στιγµή που οι τοπικές  εξουσίες δεν είναι αυτόνοµες  των αναγκών του κεντρικού 

κράτους, συνεπάγεται ότι οι λειτουργίες  που αναλαµβάνονται από τις τοπικές εξουσίες 

δεν εκφράζουν κατ’ ανάγκη τον τοπικό συσχετισµό δυνάµεων.

 Τέλος, η προσέγγιση της  δηµόσιας επιλογής (public choice) αντιπαλεύει τη 

διεύρυνση των εξουσιών στο τοπικό επίπεδο, έχοντας ως ιδεολογική βάση τις θέσεις 

της Νέας Δεξιάς. Για τους εκπροσώπους των θεωριών της  δηµόσιας  επιλογής, όπως  οι 

Henney [Henney, 1984] και Niskanen [Niskanen, 1973], η αγορά αποτελεί τον 

καταλληλότερο µηχανισµό όχι µόνο σχετικά µε τη διανοµή των αγαθών, αλλά και για 

τη λήψη αποφάσεων. Εποµένως, είναι απαραίτητος  ο περιορισµός της  κρατικής 

λειτουργίας, χωρίς όµως  οι µέχρι πρότινος  αρµοδιότητες και λειτουργίες  του να 

µεταβιβάζονται στο τοπικό επίπεδο. Και τούτο διότι, αφενός η ανάπτυξη των τοπικών 

γραφειοκρατιών λειτουργεί σε βάρος  της ελεύθερης  λειτουργίας της αγοράς και της 

ανάπτυξης, αφετέρου οι τοπικές  γραφειοκρατίες  είναι εξίσου δαπανηρές µε 
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αποτέλεσµα να δεσµεύονται πόροι που σε διαφορετική περίπτωση θα κατευθύνονταν 

στο κύκλωµα της αγοράς. 
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2.4. Το “τοπικό” ως φορέας άσκησης κοινωνικής πολιτικής στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση.

 Όπως  έγινε λόγος  σε προηγούµενα τµήµατα του κειµένου, ο ρόλος  του κράτους  

µέχρι σήµερα παραµένει καθοριστικός για τη µορφή, τους  στόχους και τους 

µηχανισµούς των συστηµάτων κοινωνικής πολιτικής. Η συµµετοχή των φορέων της 

αυτοδιοίκησης  στο  πεδίο της κοινωνικής πολιτικής καλείται να ικανοποιήσει την 

επιδίωξη για αποκέντρωση και ενδυνάµωση του τοπικού επιπέδου αναγνωρίζοντας τον 

σπουδαίο ρόλο που µπορεί να παίξει η τοπική αυτοδιοίκηση, µέσω της  άσκησης 

κοινωνικής πολιτικής, για την τοπική ανάπτυξη και την κοινωνική συνοχή.  

 Οι επιµέρους  ταξινοµήσεις  των συστηµάτων κοινωνικής προστασίας  

αντανακλούν τις δυνατότητες  παρέµβασης, τα όρια και εν τέλει την ποιότητα της 

διαλεκτικής  µεταξύ κεντρικού και τοπικού στην άσκηση κοινωνικής  πολιτικής. 

Υιοθετώντας τα πρότυπα κοινωνικής  πολιτικής  που εµφανίζονται στον ευρωπαϊκό 

χώρο- και ιδίως στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης- ως  µεθοδολογικό εργαλείο 

ανάλυσης, αναδεικνύονται οι δυνατότητες παρέµβασης  της  αυτοδιοίκησης στα 

επιµέρους εθνικά συστήµατα κοινωνικής προστασίας, µε άλλα λόγια, αφενός  η έκταση 

της τοπικής αυτονοµίας, αφετέρου τα χαρακτηριστικά του «κράτους  πρόνοιας», όπως 

αυτό εµφανίζεται µε διάφορες παραλλαγές στον ευρωπαϊκό χώρο.

 Παρά τις  επιµέρους  διαφορές, οι θεωρητικές προσεγγίσεις  για τους  

µηχανισµούς κοινωνικής πολιτικής  στον ευρωπαϊκό χώρο ορίζουν διακριτά 

χαρακτηριστικά µε τα οποία επιχειρείται η ταξινόµηση των και συνεπώς  η έκταση και ο 

ρόλος  των φορέων της αυτοδιοίκησης στο σύστηµα αυτό. Για τις  ανάγκες της έρευνας 

θα διερευνηθούν τα χαρακτηριστικά των φορέων της  αυτοδιοίκησης, ως  προς  τη 

συµµετοχή τους στο εθνικό σύστηµα κοινωνικής πολιτικής, σε τρεις χώρες  της 

Ευρωπαϊκής  Ένωσης, όπως  είναι η Γαλλία, η Βρετανία και η Δανία. Οι εν λόγω χώρες 

ανήκουν σε διαφορετικές  τυπολογίες κρατών τόσο ως  προς το επίπεδο της  τοπικής 

Το πλαίσιο δράσης και οι προοπτικές της Αυτοδιοίκησης____________________________________

79



αυτονοµίας, όσο και ως προς τα επιµέρους χαρακτηριστικά των εθνικών συστηµάτων 

κοινωνικής πολιτικής, όπως και παραπάνω είδαµε τόσο µε την κατηγοριοποίηση των 

Ηesse-Sharpe, όσο και µε αυτή των «καθεστώτων ευµερίας του Esping-Andersen. 

2.4.1. Γαλλία

Αν και το  Γαλλικό κράτος αναφέρεται ως  συγκεντρωτικό και µε αδύναµες 

αυτοδιοικητικές  εξουσίες η έννοια της αποκέντρωσης  εµφανίζεται ήδη από την εποχή 

της Γαλλικής  Επανάστασης. Η Γαλλία διατηρούσε µια «ναπολεόντεια» συγκεντρωτική 

δοµή21  µέχρι και τη δεκαετία του 1980, όταν και πραγµατοποιήθηκαν οι πρώτες 

µεγάλες  µεταρρυθµίσεις στην τοπική αυτοδιοίκηση. Με τη µετάβαση από την Τέταρτη 

(1946-1958) στην Πέµπτη Γαλλική Δηµοκρατία θεσµοθετήθηκε η τριµερής διάκριση 

των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε Δήµους, Νοµούς  και Περιφέρειες. Στις 

παραπάνω διοικητικές βαθµίδες εντάσσονται και οι τοπικές αρχές  των υπερπόντιων 

εδαφών και των εδαφών µε ειδικό καθεστώς αυτονοµίας22.

Η Γαλλία διέπεται από τη στενή διασύνδεση των κεντρικών και τοπικών αρχών, µε 

ενδεικτικό τον ρόλο του περιφερειάρχη, ο οποίος συµµετέχει ενεργά στη διαδικασία 

λήψης αποφάσεων προς όφελος των κρατικών αρχών. 

Οι µεταρρυθµίσεις  της περιόδου 1981- 2005 είχαν στόχο την απεξάρτηση της τοπικής 

αυτοδιοίκησης  από τον ουσιαστικό έλεγχο του κράτους. Οι βασικότερες αλλαγές 

αφορούσαν την θεσµική κατοχύρωση των τοπικών δηµοψηφισµάτων, των 

«συµβουλίων γειτονιάς», την ανάδειξη νέων µορφών διαβούλευσης  µεταξύ κράτους 

και πολιτών, τη µείωση των κάθετων ελέγχων ανάµεσα στις  ίδιες τις βαθµίδες  της 

τοπικής αυτοδιοίκησης και την περαιτέρω µεταβίβαση αρµοδιοτήτων, µε τη µορφή 

«κοινωνικών συµβολαίων», από τις  κεντρικές  στις τοπικές αρχές. Παρόλα αυτά, το 
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Παπαζήσης, Αθήνα, σελ. 108

22  Όπως αναφέρεται στον  Καταστατικό Χάρτη του Γαλλικού κράτους, Constitution de la Republique Francaise 
1958/2008, άρθρα 71-74



ζήτηµα της  συγκεντρωτικής άσκησης  της δηµόσιας διοίκησης από το κεντρικό κράτος 

παραµένει, αν και οι φορείς  της  τοπικής αυτοδιοίκησης  διαθέτουν τη «γενική 

αρµοδιότητα» για τα ζητήµατα ευθύνης τους, ή για αρµοδιότητες που τους 

εκχωρούνται µέσω των εθνικών συµβολαίων.

Στο πεδίο της άσκησης κοινωνικής πολιτικής, οι γαλλικοί φορείς της  αυτοδιοίκησης 

δραστηριοποιούνται έχοντας τις παρακάτω αρµοδιότητες [πίνακας 2.1]: 

Πίνακας 2.1

Πεδία Δράσης ΟΤΑ Νοµοί Περιφέρειες Κεντρικό Κράτος

Κοινωνική 
προστασία

Συµµετοχή στη 
διανοµή Ελαχίστου 
Εγγυηµένου 
Εισοδήµατος.
Βρεφονηπιακοί 
Σταθµοί.
Κέντρα 

Συµµετοχή στην 
πολιτική Ελαχίστου 
Εγγυηµένου 

Εισοδήµατος. Παροχή 
κοινωνικών 
επιδοµάτων. 
Δοµές παροχής 

κοινωνικής βοήθειας 
κατ’οίκον. Αρωγή στις τοπικές 

εξουσίες και εγγύηση 
των παροχών τους και 
της κάλυψης των 
αναγκών που 
θεραπεύουν. 

Εργασία
Αναπτυξιακή 

στρατηγική χωρικής 
µονάδας

Υγεία Προστασία υγείας

Εκπαίδευση Β΄βάθµια εκπαίδευση

Συµµετοχή στη 
β΄άθµια εκπαίδευση 
και τριτοβάθµια 
εκπαίδευση. Δοµές 
κατάρτισης

Στέγαση

Στεγαστική πολιτική 
για άστεγους. 

Στεγαστική πολιτική 
για ηλικιωµένους

Παροχή στέγης σε 
άτοµα µε αναπρία

Πηγή: UCLG,2009

Οι φορείς  της  αυτοδιοίκησης στη Γαλλία χαρακτηρίζονται από ευρεία δηµοσιονοµική 

αυτοτέλεια, καθώς  οι χρηµατοδοτικές τους ροές προέρχονται τόσο από τη φορολογία 

(άµεση και έµµεση), όσο και από κρατικές επιχορηγήσεις. 
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2.4.2. Βρετανία    

Η δυναµική της κεντρικής κυβέρνησης στο Ηνωµένο Βασίλειο είναι ιδιαίτερα 

αυξηµένη23.  Το σχήµα της τοπικής αυτοδιοίκησης  από οργανωτικής άποψης, είναι 

σχετικά περίπλοκο και περιλαµβάνει µια σειρά θεσµούς, όπως  την τοπική κυβέρνηση, 

τις  αγροτικές κοµητείες, τις ενιαίες αρχές, τις  µητροπολιτικές  περιοχές  και την 

Περιφερειακή Αρχή του Λονδίνου. Επιπλέον, σε χαµηλότερο επίπεδο τοπικής 

οργάνωσης  και µε ελάχιστες  αρµοδιότητες, εµφανίζονται οι Πόλεις και οι Ενορίες. 

Συνολικά η Βρετανία διαθέτει 468 Οργανισµούς  Τοπικής  Αυτοδιοίκησης, γεγονός που 

συνεπάγεται ένα υπερσυγκεντρωτικό σύστηµα τοπικής διοίκησης δεδοµένου του 

πληθυσµού της. Η εξουσία στο τοπικό επίπεδο ασκείται από τα κατά τόπους 

συµβούλια.

Οι φορείς  της αυτοδιοίκησης στη Βρετανία είναι ιδιαίτερα ισχυρές και χαρακτηρίζονται 

από ένα ευρύ φάσµα αρµοδιοτήτων, αρµοδιότητες όµως που δεν απορρέουν από τη 

λογική της «γενικής  αρµοδιότητας επί των τοπικών υποθέσεων» η οποία διαπνέει τον 

υπόλοιπο ευρωπαϊκό χώρο, αλλά αφορούν αποκλειστικά αυτές που ορίζονται από 

σχετικό Νόµο24. Άλλωστε, η τάση αποκέντρωσης  που χαρακτηρίζει στο σύνολό του τον 

ευρωπαϊκό χώρο δεν φαίνεται να ενισχύεται στη Βρετανία. Είναι ενδεικτικό ότι οι 

µεταρρυθµίσεις  που συντελέστηκαν τη δεκαετία του 1980 είχαν ως συνέπεια 

αρµοδιότες  που παρέχονταν στους βρετανικούς φορείς της αυτοδιοίκησης  είτε 

επέστρεψαν στο κεντρικό επίπεδο είτε µεταβιβάστηκαν σε ένα εταιρικό  σχήµα στο 

οποίο µετέχουν οι φορείς της αυτοδιοίκησης  και ιδιωτικές εταιρείες. Πλέον, η παροχή 

υπηρεσιών στο τοπικό επίπεδο περνούσε σε ένα στάδιο «managerial» προσέγγισης, στο 

πλαίσιο της  οποίας οι τοπικές  αρχές  δεν θα εµπλέκονταν στην παροχή υπηρεσιών, αλλά 
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24  Λόγω του καίριου ρόλου του Κοινοβουλίου στο Βρετανικό πολιτικό σύστηµα, το εύρος των εξουσιών και οι 
αρµοδιότητες των διαφόρων φορέων εξουσίας θα πρέπει να ορίζονται ρητά από Νόµο. Οποιαδήποτε παραβίαση 
του εν λόγω κανόνα θα ενέπιπτε στην νοµική αρχή του «ultra vires», σύµφωνα µε την οποία κάθε δράση φυσικού 
ή νοµικού προσώπου που υπερβαίνει τον Νόµο είναι παράνοµη. 



θα συντόνιζαν τις  ιδιωτικές εταιρείες που θα ήταν υπεύθυνες  για την παροχή τους 

στους πολίτες.

Ως  προς  την παροχή υπηρεσιών κοινωνικής φροντίδας, οι βρετανικοί φορείς της 

αυτοδιοίκησης  έχουν εκτεταµένες αρµοδιότητες25  [Πίνακας  2.2] στο πεδίο των 

προνοιακών υπηρεσιών και των υπηρεσιών στέγασης, ενώ στα υπόλοιπα πεδία 

κοινωνικής προστασίας η ευθύνη παροχής των σχετικών υπηρεσιών ανήκει στην 

κεντρική διοίκηση και σε ηµιαυτόνοµους οργανισµούς (quangos).
Πίνακας 2.2

Πεδία Δράσης ΟΤΑ

Συµπράξεις Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης και 
(κερδοσκοπικών ή 

µη-κερδοσκοπικών 
φορέων)

Δηµόσιοι (µη 
κυβερνητικοί) 

οργανισµοί 
 non-

departmental 
public body 

(NDPB)

Κεντρικό Κράτος

Κοινωνική 
προστασία

Προσωπικές 
κοινωνικές 
υπηρεσίες. 
Υπηρεσίες 
κοινωνικής 
πρόνοιας και 
φροντίδας. 

Βρεφονηπιακοί 
σταθµοί.

 Υπηρεσίες φροντίδας
Υπηρεσίες 
φροντίδας 

Εργασία Αστική ανάπτυξη
Υγεία   Λειτουργία NHS

Εκπαίδευση
Συντήρηση κτιρίων. 

Εκπαίδευση  
ενηλίκων

 

Στοιχειώδης εκπαίδευση

Στέγαση

 Συµβόλαια παροχής 
στέγης σε άτοµα που 
έχουν ανάγκη, µε την 
υποστήριξη του 
κράτους και των 
τοπικών αρχών

Πηγή: Council of Europe,2007
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Η χρηµατοδότηση των τοπικών αρχών εξαρτάται κατά κύριο λόγο από τις  κρατικές 

επιχορηγήσεις, µε αποτέλεσµα να επηρεάζεται σε µεγάλο βαθµό  η ικανότητα άσκησης 

αυτόνοµης κοινωνικής πολιτικής από τους φορείς της αυτοδιοίκησης.

2.4.3. Δανία

Η αποκεντρωµένη άσκηση της δηµόσιας  εξουσίας αποτελεί πολιτική επιλογή µε µακρά 

παράδοση για την εν λόγω σκανδιναβική χώρα, χαρακτηριστικό το οποίο άλλωστε 

συναντάται και στα υπόλοιπα κράτη του σκανδιναβικού βορρά. Στη Δανία το σύνολο 

σχεδόν της  ευθύνης ως  προς τις  υπηρεσίες  παροχής  κοινωνικής προστασίας ανήκει 

στην αποκλειστική αρµοδιότητα των Δήµων. Ο Καταστατικός Χάρτης  της  χώρας, ως 

προς τον καθορισµό των θεµάτων που αφορούν τους Οργανισµούς Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης θεσπίζει ευρεία διακριτική ευχέρεια των τοπικών αρχών ως προς  τις 

υποθέσεις που τους αφορούν [Αθανασόπουλος, Κ., 2005], µε το κράτος  να έχει έναν 

εποπτικό ρόλο απέναντι στις τοπικές αρχές. Κατ’ αυτόν τον τρόπο δίνεται η δυνατότητα 

στον κοινό νοµοθέτη να ορίσει επακριβώς  το σύνολο των ρυθµίσεων που διέπουν την 

τοπική αυτοδιοίκηση. Το υπάρχον θεσµικό- νοµικό πλαίσιο της  χώρας  εξασφαλίζει 

στους Δήµους και στις Κοµητείες  εκτεταµένες  αρµοδιότητες  σε ένα ευρύ φάσµα πεδίων 

παροχής κοινωνικής προστασίας.

Η πλέον πρόσφατη εξέλιξη στη διάρθρωση του αυτοδιοικητικού µηχανισµού της 

Δανίας υπήρξε η αναθεώρηση του τοπικού χάρτη της χώρας, µε τη µείωση τόσο του 

αριθµού των Δήµων, από 271 σε 98, όσο και του δεύτερου βαθµού αυτοδιοίκησης µε 

την αντικατάσταση του θεσµού των Κοµητειών από εκείνον των Περιφερειών και µε 

την ταυτόχρονη µείωσή του συνολικού αριθµού τους  από 14 σε 5. Στόχος της 

παραπάνω µεταρρύθµισης ήταν η περαιτέρω ενίσχυση της τοπικής  αυτοδιοίκησης, η 

οποία καλείται να αναλάβει νέους  τοµείς αρµοδιότητας που µέχρι τότε ανήκαν στο 

κράτος.
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Οι γενικές αρµοδιότητες  που αφορούν στην άσκηση πολιτικών κοινωνικής προστασίας 

εµφανίζονται στον παρακάτω πίνακα 2.3
Πίνακας 2.3

Αρµοδιότητες ΟΤΑ Περιφέρειες Κεντρικό κράτος

Κοινωνικές Υπηρεσίες

Λειτουργία δοµών 
κοινωνικής προστασίας για 
ειδικές οµάδες πληθυσµού. 
Σχεδιασµός και οργάνωση 

µηχανισµών για ειδικές 
οµάδες

Κάλυψη οµάδων που τυχόν 
µένουν ακάλυπτα από τις 
υπηρεσίες των δήµων. 

Οργάνωση εξειδικευµένων 
πολιτικών σε περιφερειακό 

επίπεδο. 

Κεντρικός κοινωνικός 
σχεδιασµός

Εργασία
Τοπικά κέντρα προώθησης 

στην απασχόληση
Κεντρικός σχεδιασµός για 
την πολιτική απασχόλησης

Υγεία
Πρόληψη, καταπολέµιση 

χρήσης ουσιών
Νοσοκοµεία, ασφάλιση 

υγείας
Κεντρικός σχεδιασµός και 
διαχείριση του εθνικού 

συστήµατος

Στέγαση
Παροχή στέγης σε ειδικές 
κατηγορίες του πληθυσµού

Εκπαίδευση

Πρωτοβάθµια εκπαίδευση.
Ειδική εκπαίδευση

Κέντρα ειδικής 
εκπαίδευσης 

Πλαίσιο λειτουργίας δοµών 
των περιφερειακών αρχών 
και ΟΤΑ. Δευτεροβάθµια 

και Τριτοβάθµια 
εκαπαίδευση

Πηγή: Υπουργείο Κοινωνικής Προστασίας, Δανία,2009.

Η χρηµατοδότηση των δράσεων κοινωνικής προστασίας από τους αυτοδιοικητικούς 

φορείς προέρχεται κατά κύριο λόγο από την άµεση φορολογία, γεγονός  που 

συνεπάγεται ότι οι φορείς της αυτοδιοίκησης έχουν τη δυνατότητα να χρηµατοδοτούν 

τις  δράσεις  κοινωνικής  φροντίδας που υλοποιούν ανάλογα µε τις  εκάστοτε ανάγκες που 

παρουσιάζονται σε τοπικό επίπεδο και στο χωρικό πεδίο ευθύνης  τους. Επιπλέον, και 

µε στόχο να ανταποκρίνονται πλήρως στη δραστηριοποίησή τους ως φορείς παροχής 

υπηρεσιών κοινωνικής προστασίας, οι αυτοδιοικητικές µονάδες  της Δανίας  λαµβάνουν 

και ετήσια κρατική χρηµατοδότηση. 

 Όπως  προκύπτει από την παραπάνω ανάλυση, τα υπό εξέταση κράτη, οι 

περιπτώσεις των οποίων µπορεί να χρησιµεύσουν ως  µελέτες περίπτωσης (case studies) 

σχετικά µε τον ρόλο, τις δυνατότητες  και τα όρια άσκησης πολιτικών κοινωνικής 
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προστασίας από την πλευρά των οργανισµών τοπικής  αυτοδιοίκησης, ικανοποιούν σε 

ένα µεγάλο βαθµό την καταγραφή των εξελίξεων που συντελούνται στη σχέση 

κεντρικού- τοπικού στον ευρωπαϊκό χώρο. 

 Παρά το γεγονός  ότι τα υπό  εξέταση κράτη ανήκουν σε διαφορετικές  

«οικογένειες» κρατών, ως προς το κριτήριο της  διάρθρωσης  της κρατικής οργάνωσης, 

εµφανίζονται ορισµένες κοινές  τάσεις που ορίζουν τις εξελίξεις ως προς τη σχέση 

κεντρικού- τοπικού στον ευρύτερο ευρωπαϊκό χώρο σε σχετικά άµεσο χρονικό 

ορίζοντα.

 Όπως  προκύπτει, στα συστήµατα παροχής κοινωνικής προστασίας στον 

ευρωπαϊκό χώρο, παρατηρείται, πρώτον, διαµόρφωση περισσότερο αποκεντρωµένων 

συστηµάτων εξουσίας. Οι πρόσφατες µεταρρυθµίσεις στα ευρωπαϊκά κράτη, ως προς 

τη διάρθρωση των συστηµάτων διοίκησης, είχαν ως  αποτέλεσµα την ενίσχυση των 

οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης, χωρίς όµως εν τέλει το κράτος  να χάνει την 

αποφασιστικής  σηµασίας αρµοδιότητα ως προς τη χάραξη και τον έλεγχο των 

εφαρµοζόµενων πολιτικών κοινωνικής προστασίας.

 Επιπλέον, εµφανίζονται νέοι τρόποι (όπως για παράδειγµα, συνεργασίες µε τον 

ιδιωτικό τοµέα, συµβάσεις ως προς την ανάθεση έργων σε ιδιώτες, κλπ) παραγωγής  και 

παροχής κοινωνικών υπηρεσιών. Ταυτόχρονα, δίνεται έµφαση στην εξατοµίκευση των 

παρεχόµενων υπηρεσιών. Επίσης, η αξιολόγηση των δράσεων κοινωνικής προστασίας 

γίνεται µε το κριτήριο της  ικανοποίησης των αρχών της αποτελεσµατικότητας και της 

δικαιοσύνης. Τέλος, ενισχύεται το σύνολο των διαστάσεων της τοπικής αυτονοµίας, 

όπως είναι η πολιτική, η δηµοσιονοµική και η λειτουργική.     
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2.5 Οι αυτοδιοικητικοί θεσµοί στο σύγχρονο περιβάλλον της Ένωσης, 
δράσεις και προοπτικές 

 Όπως  προέκυψε από την παραπάνω ανάλυση και την παρουσίαση ενδεικτικών 

περιπτώσεων, είναι αντικείµενο διαφορετικών ερµηνευτικών προσεγγίσεων το τοπικό- 

περιφερειακό επίπεδο και ο ρόλος  του που αναδεικνύεται από την κατανοµή ισχύος 

στους διαφορετικούς πόλους  εξουσίας  που συγκροτούνται συνδυαστικά από το τοπικό, 

το κρατικό και το υπερεθνικό επίπεδο. Αρχικά, η συζήτηση αφορά το ερώτηµα σχετικά 

µε τον ρόλο του κράτους στη σύγχρονη εποχή και τον βαθµό στον οποίο η διαδικασία 

της διακυβέρνησης εξακολουθεί να οργανώνεται γύρω από αυτό ή αν αντιθέτως 

πληθαίνουν και ενισχύονται, ως ένδειξη αποδυνάµωσης του ρόλου του, οι 

«πολυεπίπεδες µορφές  διακυβέρνησης» [Featherstone and Radaelli,2003- Kassim,

2003- Gary and Liamazares, 2005]. Σύµφωνα µε τον προβληµατισµό που έχει 

αναπτυχθεί, κυρίως δύο είναι οι βασικές  θέσεις  ως απάντηση στο παραπάνω ερώτηµα. 

Από τη µία πλευρά αναδεικνύεται ότι και στις  σύγχρονες  πολιτικοοικονοµικές εξελίξεις 

το κράτος διατηρεί την ισχύ του, αντίθετα η δεύτερη άποψη πρεσβεύει την σταδιακή 

αποδυνάµωση του κράτους µε την ταυτόχρονη ενίσχυση των τοπικών µηχανισµών 

διακυβέρνησης. 

 Παρά την οµολογούµενη συµπίεση των κρατικών λειτουργιών από θεσµούς  

διακυβέρνησης, τόσο σε υπο-εθνικό επίπεδο (περιφερειακοί θεσµοί διακυβέρνησης), 

όσο  και σε διεθνές  επίπεδο (διεθνή δίκτυα διακυβέρνησης), εντούτοις  δεν είναι βέβαιο 

ότι διαµορφώνουν συνθήκες αποδυνάµωσης  της  ισχύος του, αλλά κυρίως  έχουν ως 

συνέπεια την διαφοροποίηση της λειτουργίας  του προς έναν περισσότερο κανονιστικό 

των σχέσεων αυτών ρόλο [Feingenbaum, 1998].

 Από τη σχετική συζήτηση προέκυψαν δύο αντιτιθέµενες  θεωρητικές  κατασκευές  

αναφορικά µε τη µορφή διακυβέρνησης που εµφανίζεται κυρίως  στα πλαίσια της 

Ευρωπαϊκής  Ένωσης, µε σηµείο αντιπαράθεσης  την ισχύ του σύγχρονου έθνους- 
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κράτους σε σχέση αφενός µε τα υπερ- εθνικά κρατικά µορφώµατα στα οποία µετέχει, 

αφετέρου µε τα υπο-εθνικά (τοπικά- περιφερειακά) µορφώµατα και τις  µεταξύ τους 

σχέσεις.

 Ως  καταληκτική παρατήρηση για τους όρους ανάπτυξης και το περιεχόµενο του 

ρόλου των αυτοδιοικητικών θεσµών στο παρόν κεφάλαιο επιχειρήθηκε η περιγραφή 

του ισχύοντος συσχετισµού ισχύος  µεταξύ των κυρίαρχων πόλων εξουσίας. Η ανάγκη 

εξέτασης  της  θέσης των αυτοδιοικητικών θεσµών σε ένα ασταθές και έντονα 

µεταβαλλόµενο περιβάλλον αναπόφευκτα περιλαµβάνει και τη διερεύνηση των 

παραγόντων που εκτιµάται ότι διαµορφώνουν τον σύγχρονο ρόλο της αυτοδιοίκησης, 

στους οποίους συγκαταλέγεται και η σύγχρονη µορφή του κράτους και η σχέση του µε 

τους άλλους πόλους  εξουσίας. Συνεπώς, κοµβικό σηµείο της  προσέγγισης δεν µπορεί 

παρά να είναι η σύγχρονη µορφή και ο ρόλος του κράτους, και µάλιστα σε µια περίοδο 

όπου παρατηρείται ένας έντονος  προβληµατισµός  για τις  προοπτικές, ακόµη και τους 

όρους ύπαρξής  του, διότι ο ρόλος  του κράτους  στη διαµόρφωση του πλαισίου στο 

οποίο δραστηριοποιείται η αυτοδιοίκηση είναι αυτονόητος από τη στιγµή που οι 

αυτοδιοικητικοί θεσµοί λειτουργούν εντός του κράτους. 

 Ωστόσο, το πλαίσιο το οποίο διαµορφώνεται από την κρατική εξουσία για την 

λειτουργία της  αυτοδιοίκησης  δεν αποτελεί και τον µοναδικό παράγοντα διαµόρφωσής 

του, λόγω της ανάπτυξης  σχέσεων µεταξύ των διαφόρων επιπέδων της  αυτοδιοίκησης 

σε υπερ-εθνικό επίπεδο, εκτός  του στενού κρατικού πλαισίου και συνεπώς  οι 

αυτοδιοικητικοί θεσµοί αναλαµβάνουν ρόλους  διαφορετικούς σε σχέση µε αυτούς που 

είχαν στο παρελθόν. Άλλωστε, η ανάπτυξη υπερ-εθνικών µορφωµάτων δηµιουργούν 

ένα νέο κανονιστικό πλαίσιο, εντός του οποίου δεσµεύονται ως προς τις  επιµέρους 

επιλογές  του τα κράτη- µέλη των µορφωµάτων αυτών. Οι παραπάνω εξελίξεις οδηγούν 

στην διατύπωση εκτιµήσεων σχετικά µε τον ρόλο του κράτους και των σχέσεων του µε 

τους αυτοδιοικητικούς θεσµούς καθώς και των δυνατοτήτων αυτόνοµης  ανάπτυξης της 

κοινωνικής πολιτικής από πλευράς αυτοδιοίκησης [Telo,2007]. 
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 Η ανάπτυξη των περιφερειακών πολιτικών, η ενίσχυση των υπερ-κρατικών 

θεσµών, µε την παράλληλη αµφισβήτηση κρατικής κυριαρχίας  αποτελούν ιδεολογικές 

αφετηρίες που καθιστούν τη διερεύνηση του ρόλο του τοπικού και της θεσµικής 

εκπροσώπησής του απολύτως σηµαντική. Οι όροι συµµετοχής του τοπικού στις 

σύγχρονες συνθήκες  µπορεί να αναδείξουν αντίστοιχα τους όρους  δραστηριοποίησης 

των δυνάµεων, τις προοπτικές και τους περιορισµούς, που αναπτύσσει η αυτοδιοίκηση. 

Εξάλλου, λόγω της  σύνδεσης στην ουσία του, του θεσµού της αυτοδιοίκησης  µε τη 

δηµοκρατική διευθέτηση ζητηµάτων που αφορούν τους  πολίτες  ο ρόλος του σε αυτή τη 

διαδικασία θα πρέπει να είναι θεσµικά και ουσιαστικά κατοχυρωµένος.

 Όπως  επισηµάνθηκε, η αµφισβήτηση της ισχύος του κράτους στην ιδεολογική 

του θεµελίωση εδράζεται στο κυρίαρχο φιλελεύθερο  πρότυπο ανάπτυξης, ως προς  την 

οργάνωση των κοινωνικών και οικονοµικών σχέσεων που αυτό υπαγορεύει. Απτά 

τεκµήρια της αµφισβήτησης υιοθετούνται, αφενός, η παρέµβαση στις εσωτερικές 

κρατικές υποθέσεις  από υπερ-εθνικά µορφώµατα εξουσίας περιορίζει εκ των 

πραγµάτων την αυτονοµία και την κυριαρχία του, αφετέρου, η εµφάνιση διευρυµένων 

µορφών δράσεων που υπερβαίνουν τα στενά εθνικά πλαίσια και κάτω από την 

καθοδήγηση θεµατικών οργανώσεων, οι οποίες συντονίζοντας τις επιµέρους 

παρεµβάσεις  αναδεικνύουν ζητήµατα που δεν εκτείνονται εκτός του στενού κρατικού 

πλαισίου. Παρόλα αυτά, παρά την κριτική και αµφισβήτηση της  κρατικής εξουσίας  από 

το φιλελεύθερο πρότυπο ανάπτυξης  και παρά τις  αλλαγές στη µορφή και τις 

λειτουργίες  του σύγχρονου κράτους, αυτό παραµένει ένας  σηµαντικός πόλος εξουσίας 

και µάλιστα ο πυρήνας της ύπαρξής του ουσιαστικά παραµένει αναλλοίωτος. 

 Υπό το πρίσµα των αλλαγών στη µορφή και στις λειτουργίες που αναλαµβάνει 

το κράτος, οι αυτοδιοικητικοί θεσµοί αναλαµβάνουν ολοένα και περισσότερες 

αρµοδιότητες  στη συνολική δοµή της εξουσίας  µε αποτέλεσµα εντός  του δεδοµένου 

συσχετισµού ισχύος µεταξύ των διαφόρων πόλων εξουσίας η αυτοδιοίκηση να 

διευρύνει τον ρόλο της. Στις διευρυµένες ανάγκες  του κοινωνικού συνόλου η 

Το πλαίσιο δράσης και οι προοπτικές της Αυτοδιοίκησης____________________________________

89



αυτοδιοίκηση αποτελεί τον διαµεσολαβητή µεταξύ των τοπικών υποθέσεων µε το 

ευρύτερο περιβάλλον. Όµως, οι ρόλοι και οι αρµοδιότητες που αναλαµβάνει η 

αυτοδιοίκηση, στα πλαίσια και των αλλαγών της λειτουργίας  του κράτους, δεν οδηγεί 

κατ’ ανάγκη σε µια λογική πολυδιάσπασης  της  κοινωνίας, αλλά στην πληρέστερη 

αποτύπωση των τοπικών ζητηµάτων [Ache, et.al. 2010]. 

 Ανεξάρτητα από τις  επιµέρους προσεγγίσεις είναι κοινός  τόπος ότι πολιτικές  για 

την αποκέντρωση και την ενδυνάµωση του τοπικού επιπέδου ασκούνται από όλα τα 

εθνικά κράτη και προωθούνται ως  ενδεδειγµένες αναπτυξιακές  πολιτικές  από όλους 

τους διεθνείς οργανισµούς. Κι αυτό διότι ο συνδυασµός των ραγδαίων αλλαγών στην  

οικονοµία, στις  νέες τεχνολογίες, στις µεταφορές και επικοινωνίες, µε την αδυναµία 

των κεντρικών εθνικών κυβερνήσεων να επιλύσουν εγκαίρως τα προβλήµατα και τη 

θέληση των πολιτών για περισσότερη συµµετοχή και έλεγχο των πολιτικών 

διαδικασιών, ενισχύει την τάση για αποκέντρωση των πολιτικών και της πολιτικής.

Δύο είναι τα εµφανή πλεονεκτήµατα της ενίσχυσης  του τοπικού επιπέδου και είναι 

πολύ σηµαντικά: α) αυξάνεται η δηµοκρατική νοµιµοποίηση της πολιτείας. Πράγµατι, 

η δηµοκρατία διευρύνεται και εµβαθύνεται, όταν οι πολίτες (δηµότες) και οι τοπικοί 

φορείς ενδυναµώνονται ουσιαστικά και συµµετέχουν στην παραγωγή πολιτικής  για 

σηµαντικά ζητήµατα. β) Αυξάνεται η αποτελεσµατικότητα των πολιτικών και των 

παρεχόµενων υπηρεσιών. Σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας (να παίρνονται οι 

αποφάσεις στο πιο κοντινό για τον πολίτη επίπεδο), οι τοπικοί φορείς έχουν καλύτερη 

γνώση των τοπικών συνθηκών και άρα µπορούν να στοχεύουν και να υλοποιούν πιο 

αποτελεσµατικά πολιτικές και δράσεις. 

 Επειδή λοιπόν κάθε τοπικό επίπεδο, εντός του εθνικού κράτους και πέραν αυτού, 

έχει τις ιδιαιτερότητές  του όσον αφορά την οικονοµία και τους  κλάδους που έχει 

αναπτύξει (αγροτική ανάπτυξη, βιοµηχανία, υπηρεσίες  κτλ.), τις υποδοµές 

(συγκοινωνία, επικοινωνία, σχολεία, νοσοκοµεία κτλ.), τη σύνθεση του πληθυσµού, την 
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απασχόληση και την ανεργία, το βιοτικό επίπεδο, τα συγκριτικά πλεονεκτήµατα (π.χ. 

τουρισµός, υψηλό επίπεδο εκπαίδευσης  εργατικού δυναµικού κτλ.), η πρόκληση για 

την αποκέντρωση και την άσκηση πολιτικών για την ανάπτυξη και την κοινωνική 

συνοχή σε τοπικό επίπεδο είναι µεγάλη.

 Πρέπει να τονιστεί ότι και οι πολιτικές της  ΕΕ υποστηρίζουν ξεκάθαρα και 

προωθούν τις πολιτικές αποκέντρωσης, ιδιαίτερα µάλιστα στο χώρο της απασχόλησης 

και κοινωνικής  προστασίας (βλ. Τράντας 2004: 37-113). Αυτό έχει ιδιαίτερα θετική 

επίδραση στην υπόθεση της αποκέντρωσης  και της  ενδυνάµωσης του τοπικού επιπέδου 

και της  κοινωνίας των πολιτών σε χώρες όπως  η Ελλάδα, που µέχρι σχετικά πρόσφατα 

δεν είχαν ισχυρούς θεσµούς τοπικής αυτοδιοίκησης (Ιωακειµίδης 1998· Τράντας 2004).

Σηµαντικό ρόλο στην επίτευξη µιας πιο ευέλικτης, λειτουργικής και αποτελεσµατικής 

κοινοτικής πολιτικής έπαιξε η εφαρµογή µιας  νέας, πιο αποκεντρωµένης και 

συµµετοχικής µεθόδου διακυβέρνησης, της Ανοιχτής Μεθόδου Συντονισµού (ΑΜΣ) 

(βλ. Σακελλαρόπουλος 2004). Πράγµατι, η ΑΜΣ εφαρµόζεται από το 1997 στο χώρο 

των πολιτικών απασχόλησης µε την Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Απασχόληση 

(ΕΣΑ), ενώ στη συνέχεια επεκτάθηκε και σε άλλους  τοµείς κοινωνικής πολιτικής, όπως 

στην κοινωνική ενσωµάτωση, στις συντάξεις και στην υγεία.

 Η ΑΜΣ λειτουργεί ως εξής: Οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων συµφωνούν 

σε ένα πλαίσιο δράσης  που βασίζεται στη δέσµευση των κρατών µελών να θέσουν 

κοινούς στόχους για την πολιτική π.χ. της  απασχόλησης. Υπενθυµίζεται ότι η 

Στρατηγική της Λισαβόνας  στοχεύει στην πλήρη απασχόληση, που εξειδικεύεται σε 

ποσοστό απασχόλησης στην ΕΕ 70% µέχρι το 2010 (και 60% για τις  γυναίκες). Ο 

συντονισµός  τώρα των εθνικών πολιτικών στην ΕΣΑ περιλαµβάνει: α) Τις 

Κατευθυντήριες Γραµµές: Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο συµφωνεί ετησίως σε µια σειρά 

κατευθυντήριων γραµµών για την απασχόληση, που περιλαµβάνουν τους  στόχους  και 

τις  προτεραιότητες για τις  πολιτικές απασχόλησης  των κρατών µελών. β) Τα Εθνικά 

Σχέδια Δράσης, τα οποία καταρτίζονται από τα κράτη µέλη και αναφέρουν πως  τίθενται 
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σε εφαρµογή οι κατευθυντήριες γραµµές στο  εθνικό επίπεδο. γ) Η Κοινή Έκθεση. Η 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το  Συµβούλιο Υπουργών εξετάζουν κάθε εθνικό σχέδιο 

δράσης και υποβάλλουν έκθεση στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, στη σύνοδο κορυφής του 

Δεκεµβρίου. Η Επιτροπή υποβάλλει νέα πρόταση-σύσταση για την αναθεώρηση των 

κατευθυντήριων γραµµών του επόµενου έτους ή διαστήµατος. δ) Οι Συστάσεις. Το 

Συµβούλιο µπορεί να εκδώσει ειδικές συστάσεις για ορισµένα κράτη µέλη.

 Σε όλους  τους  παραπάνω άξονες, δηλαδή και στις Κατευθυντήριες   γραµµές και 

στα Σχέδια Δράσης  και στις  Εκθέσεις  και Συστάσεις, έχει δοθεί ιδιαίτερη έµφαση στην 

τοπική διάσταση για τις πολιτικές απασχόλησης και κοινωνικής ενσωµάτωσης, ενώ 

ιδιαίτερα σηµαντικές είναι ορισµένες Ανακοινώσεις  της  Επιτροπής. Πράγµατι, υπήρξαν 

ιδιαίτερα προωθητικές για το ζήτηµα της  τοπικής διάστασης  της κοινωνικής  πολιτικής 

οι Ανακοινώσεις της Επιτροπής,  Δρώντας Τοπικά για την Απασχόληση (CEC 2000) και 

Ενδυνάµωση της τοπικής διάστασης της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Απασχόληση 

(CEC 2001), αλλά και οι κοινοτικές δράσεις και προγράµµατα όπως τα Εδαφικά (ή 

Τοπικά) Σύµφωνα Απασχόλησης που άρχισαν να εφαρµόζονται από το 1996 στα κράτη 

µέλη και στη συνέχεια µετονοµάστηκαν σε Τοπικές Πρωτοβουλίες Απασχόλησης και 

σε Τοπικά Σχέδια Δράσης  για την Απασχόληση, τα «Προπαρασκευαστικά µέτρα υπέρ 

της δέσµευσης  σε τοπικό επίπεδο για την απασχόληση», το πρόγραµµα ανάπτυξης 

κοινωνικού κεφαλαίου, το πρόγραµµα «Τρίτο σύστηµα και απασχόληση», όπως  επίσης 

σηµαντική ήταν και η κοινοτική χρηµατοδότηση όλων αυτών των προγραµµάτων από 

το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο και τα άλλα κοινοτικά διαρθρωτικά ταµεία και πολύ 

χρήσιµες όσον αφορά την εξαγωγή συµπερασµάτων είναι οι αξιολογήσεις αυτών των 

δράσεων26. 

 Υπάρχει ήδη στην ΕΕ αρκετή εµπειρία στον  τοµέα της τοπικής διάστασης της 
απασχόλησης και της κοινωνικής πολιτικής που έχει αξιολογηθεί και αξιολογείται διαρκώς. Τα 
αποτελέσµατα των δράσεων διαφέρουν από χώρα σε χώρα, αλλά σε γενικές γραµµές, µπορεί 
να διατυπωθεί η θέση ότι τα πιο πετυχηµένα παραδείγµατα σηµειώνονται στις χώρες µε ισχυρή 
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τοπική αυτοδιοίκηση. Από το 1996 έως το 2001 89 Εδαφικά (ή Τοπικά) Σύµφωνα 
Απασχόλησης έλαβαν χώρα σε όλη την ΕΕ. Από τα 89 Σύµφωνα τα 7 έγιναν στην Ελλάδα 
(Κοζάνη-Φλώρινα, Δυτική Αθήνα και Πειραιάς, Αχαΐα, Μαγνησία, Δράµα, Ηµαθία, Βοιωτία). 
Στη συνέχεια τα πιλοτικά αυτά Σύµφωνα, αν τη θέση τους στις Τοπικές Πρωτοβουλίες 
Απασχόλησης (Γ’ ΚΠΣ) και στα Τοπικά Σχέδια Δράσης για την Απασχόληση27. 
Η Διεύθυνση της  Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την Απασχόληση και τις Κοινωνικές 

Υποθέσεις υιοθέτησε το πρόγραµµα «Προπαρασκευαστικά µέτρα υπέρ της δέσµευσης 

σε τοπικό επίπεδο για την απασχόληση», ως ένα µέσο για την υποστήριξη και 
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27  στοχεύουν στην αναβάθµιση του  εργατικού δυναµικού  περιοχών µε ιδιαίτερα οικονοµικά και κοινωνικά µειονεκτήµατα, 
τοµέων της οικονοµίας µε ιδιαίτερα προβλήµατα απασχόλησης, και στην προώθηση στην απασχόληση ειδικών πληθυσµιακών 
οµάδων, οι οποίες αντιµετωπίζουν κοινωνικό αποκλεισµό.Ενσωµατώνουν βασικές  αρχές, που χαρακτηρίζουν τις 
ολοκληρωµένες παρεµβάσεις για την προώθηση της απασχόλησης σε τοπικό επίπεδο, όπως:

• της ολοκληρωµένης προσέγγισης

• της κοινωνικής οικονοµίας

• της τοπικής διάστασης
• της εταιρικότητας
• της προσέγγισης από τη βάση προς την κορυφή

 Αφορούν:

ανέργους ή υποαπασχολούµενους27, σε οικονοµικά ή και κοινωνικά υποβαθµισµένες περιοχές

ανέργους ή υποαπασχολούµενους, σε τοµείς που αντιµετωπίζουν ιδιαίτερα προβλήµατα απασχόλησης και
ειδικές πληθυσµιακές οµάδες, σε τοπική κλίµατα, που αντιµετωπίζουν προβλήµατα αποκλεισµού από την αγορά εργασίας.
Οι περιοχές παρέµβασης των ΤΠΑ είναι περιοχές:
• µε υψηλά ποσοστά ανεργίας και υποαπασχόλησης
• παρουσιάζουν χαρακτηριστικά υποβάθµισης (π.χ. υψηλό επίπεδο  φτώχιας, υψηλή  εγκληµατικότητα, σχολική διαρροή, 
κοινωνικές συγκρούσεις,  έλλειψη βασικών υποδοµών κλπ)

• έχουν κλάδους που  παρουσιάζουν προβλήµατα απασχόλησης (όπως φθίνουσα απασχόληση, υψηλό αριθµό επιχειρήσεων που 
κλείνουν κ.α.)

• έχουν υψηλό ποσοστό ειδικών πληθυσµιακών οµάδων (άτοµα µε ειδικές  ανάγκες, παλιννοστούντες, πρόσφυγες, µετανάστες, 
αποφυλακισµένους, ανήλικους παραβάτες, ειδικές  πολιτισµικές οµάδες, πρώην χρήστες ή σε διαδικασία απεξάρτησης, 
οροθετικοί, άλλες οµάδες που απειλούνται µε κοινωνικό αποκλεισµό ή αποκλεισµό από την αγορά εργασίας κλπ).

Το Μέτρο χρηµατοδοτεί δράσεις που χωρίζονται σε τρεις (3) οµάδες: 

1) την Υποχρεωτική, που είναι η Συµβουλευτική , στο πλαίσιο  της οποίας περιέχονται και οι δράσεις Δηµοσιότητας / 
Ευαισθητοποίησης / Δικτύωσης,

2) τις Βασικές που περιλαµβάνουν την Προώθηση στην Απασχόληση, δηλαδή την επιδότηση  της απασχόλησης, την 
επιδότηση της  αυτοαπασχόλησης και την επιδότηση για  την απόκτηση εργασιακής  εµπειρίας καθώς και την 
επιδότηση νέων µορφών απασχόλησης

3) τις Επικουρικές που  περιλαµβάνουν την Κατάρτιση, την Προκατάρτιση και τις Συνοδευτικές Υποστηρικτικές 
Υπηρεσίες.

Κάθε Ολοκληρωµένη  Παρέµβαση περιλαµβάνει υποχρεωτικά δράσεις Συµβουλευτικής και µία (1) τουλάχιστον Βασική 
δράση. Έτσι, κάθε ολοκληρωµένη παρέµβαση θα περιλαµβάνει τουλάχιστον δύο  δράσεις, ανάλογα µε τις τοπικές 
προτεραιότητες και µε βασικό γνώµονα την ολοκληρωµένη προσέγγιση και τον βιώσιµο χαρακτήρα της παρέµβασης.

Τέλος, σε ένα Σχέδιο Ολοκληρωµένης  Παρέµβασης µπορεί να περιλαµβάνονται και δράσεις, που εντάσσονται στα Μέτρα 
Ολοκληρωµένων Παρεµβάσεων των ΠΕΠ  και συγχρηµατοδοτούνται από το  ΕΚΤ, αφού  θα προβλέπονται σε Κοινές 
Αποφάσεις  Υπουργών Εργασίας & Κοινωνικών Ασφαλίσεων, Οικονοµίας & Οικονοµικών και άλλων συναρµόδιων σε κάθε 
περίπτωση Υπουργών. Ευνόητο είναι ότι για  τις εν λόγω δράσεις  θα  πρέπει να τεκµηριώνεται η αναγκαιότητά τους  στο 
σχετικό Σχέδιο Ολοκληρωµένης Παρέµβασης. [Γενική Γραµµατεία Κοινοτικών Πόρων].



αξιολόγηση µέτρων που θα µπορούσαν να συµβάλλουν στη δηµιουργία ενός ικανού και 

υποστηρικτικού ποιοτικού περιβάλλοντος για την τοπική δράση για την απασχόληση 

στο πλαίσιο της ΕΣΑ. Το πρόγραµµα αυτό δίνει έµφαση σε µέτρα που στοχεύουν στη 

διευκόλυνση της υιοθέτησης και εφαρµογής  «τοπικών σχεδίων δράσης για την 

απασχόληση» µέσω 3 τύπων µέτρων. 1ο µέτρο: δηµιουργία ικανοτήτων. Ενδυνάµωση 

των ικανοτήτων των τοπικών, περιφερειακών και εθνικών παικτών στην υιοθέτηση 

µιας ολοκληρωµένης και στρατηγικής προσέγγισης  στην τοπική δράση για την 

απασχόληση. 2ο µέτρο: παρακολούθηση, αξιολόγηση, καθορισµός σηµείων αναφοράς. 

Ανάπτυξη εργαλείων παρακολούθησης, αξιολόγησης και σύγκρισης  για την 

υποστήριξη των τοπικών στρατηγικών για την απασχόληση. 3ο µέτρο: διάδοση 

πληροφοριών, αύξηση συνειδητοποίησης, συνεργασία. Συνειδητοποίηση της  ΕΣΑ σε 

τοπικό επίπεδο, διάδοση των πληροφοριών για τις  ορθές πρακτικές  σε προγράµµατα σε 

διάφορα επίπεδα υποστήριξης  των τοπικών δράσεων για την απασχόληση και 

καθιέρωση δοµηµένης και συνεχούς  συνεργασίας  µεταξύ των περιοχών. Από το 2001 

έως το 2003 χρηµατοδοτήθηκαν πάνω από 50 πειραµατικά προγράµµατα.

 Στο χώρο της  «κοινωνικής οικονοµίας», ή του «τρίτου συστήµατος» όπως  

αλλιώς καλείται, είχαµε την εφαρµογή 2 πιλοτικών προγραµµάτων. Από το 1997 έως  το 

2000 εφαρµόστηκε το πρόγραµµα «Τρίτο σύστηµα και απασχόληση», µε επιλογή 81 

σχεδίων και από το 1999 έως το 2002 εφαρµόστηκε το πρόγραµµα «Τοπικό Κοινωνικό 

κεφάλαιο», µε επιλογή 30 σχεδίων. Στόχος  των προγραµµάτων ήταν να διερευνηθεί ο 

τρόπος που οι µη κυβερνητικές και µη κερδοσκοπικές  οργανώσεις  συµβάλλουν στην 

τοπική ανάπτυξη, απασχόληση και κοινωνική συνοχή [βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή 2003, 

Sakellaropoulos, Zannis, Trantas, 2005].  

 H τοπική ανάπτυξη, απασχόληση και κοινωνική συνοχή υποστηρίζονται σε 

µεγάλο βαθµό από τα κοινοτικά διαρθρωτικά ταµεία και τις γνωστές  κοινοτικές 

πρωτοβουλίες και προγράµµατα, όπως το LEADER, το URBAN και το EQUAL. Το 

LEADER ενθαρρύνει δράσεις βιώσιµης ανάπτυξης στο αγροτικό χώρο. Το URBAN 

Το πλαίσιο δράσης και οι προοπτικές της Αυτοδιοίκησης____________________________________

94



υποστηρίζει καινοτόµες στρατηγικές βιώσιµης  οικονοµικής και κοινωνικής 

αναγέννησης του αστικού χώρου. Και οι δύο δράσεις δίνουν έµφαση στη δηµιουργία 

ικανοτήτων, στην ενδυνάµωση των τοπικών παραγόντων και στη στοχευµένη τοπική 

δραστηριότητα, υποστηρίζοντας  τη δηµιουργία νέων θέσεων απασχόλησης και την 

ενσωµάτωση αποκλεισµένων κοινωνικών οµάδων στους  θεσµούς  εκπαίδευσης  και 

κατάρτισης. Το EQUAL παρέχει χρηµατοδότηση του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου 

σε νέες προσεγγίσεις για την καταπολέµηση των διακρίσεων και του αποκλεισµού, 

βάση των αρχών της δηµιουργίας από κάτω προς  τα πάνω στρατηγικών, των 

συµπράξεων και της  ενδυνάµωσης  των κοινωνικών οµάδων που υφίστανται διακρίσεις 

και αποκλεισµούς. 

 Η χρηµατοδότηση από την ΕΕ αυτών των προγραµµάτων και της Ευρωπαϊκής  

Στρατηγικής για την Απασχόληση είναι πολύ µεγάλη. Το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο 

(ΕΚΤ) και τα υπόλοιπα τρία διαρθρωτικά ταµεία της ΕΕ, διέθεσαν περίπου 195 δις 

Ευρώ για την επταετία 2000-2006 για την επίτευξη τριών στόχων: Ο πρώτος στόχος 

είναι η προώθηση των αναπτυξιακά καθυστερηµένων περιοχών. Πάνω από τα δύο 

τρίτα των πόρων των διαρθρωτικών ταµείων διατίθενται σε περιφέρειες  των οποίων το 

κατά κεφαλή εισόδηµα είναι µικρότερο του 75% του µέσου όρου της  ΕΕ, σε 

αποµακρυσµένες και αραιοκατοικηµένες περιοχές. Ο δεύτερος στόχος είναι η 

υποστήριξη της οικονοµικής  και κοινωνικής  ανασυγκρότησης σε τέσσερις τύπους 

περιφερειών  µε συγκεκριµένες  δυσκολίες, όπως είναι οι περιφέρειες που 

αντιµετωπίζουν προβλήµατα προσαρµογής στις αλλαγές στον βιοµηχανικό τοµέα και 

στον τοµέα των υπηρεσιών, οι φθίνουσες  αγροτικές περιοχές, οι αστικές περιοχές που 

αντιµετωπίζουν προβλήµατα και οι υποβαθµισµένες περιοχές  που εξαρτώνται κατά 

κύριο λόγο από την αλιεία. Ο τρίτος στόχος είναι η παροχή χρηµατοδότησης σε όλες  τις 

περιφέρειες της ΕΕ, εκτός από αυτές που υπάγονται στον πρώτο στόχο, για την 

προσαρµογή και τον εκσυγχρονισµό των πολιτικών και συστηµάτων εκπαίδευσης, 

κατάρτισης και απασχόλησης (Ευρωπαϊκή Επιτροπή 2000).
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 Ειδικότερα το ΕΚΤ χρηµατοδότησε για την περίοδο 2000-2006 µέτρα των 

κρατών µελών σε πέντε διαφορετικούς τοµείς προτεραιότητας: α) ανάπτυξη ενεργού 

πολιτικής  αγοράς  εργασίας, β) ενίσχυση προς τα άτοµα που διατρέχουν τον κίνδυνο του 

κοινωνικού αποκλεισµού, γ) ιδίως όσον αφορά τις ευκαιρίες  τους στην αγορά εργασίας, 

δ) προώθηση της προσαρµοστικότητας  των εργαζοµένων, του επιχειρηµατικού 

πνεύµατος  και των δεξιοτήτων του εργατικού δυναµικού στους τοµείς της έρευνας, της 

επιστήµης και της  τεχνολογίας, ε) ενίσχυση της αυτοαπασχόλησης και της 

απασχολησιµότητας των γυναικών και µέτρα για την καταπολέµηση των ανισοτήτων 

λόγω φύλου στην αγορά εργασίας. Για να είναι επιλέξιµα για χρηµατοδότηση, τα 

σχέδια πρέπει να εξασφαλίζουν την ισότητα των ευκαιριών ανδρών και γυναικών, την 

ενσωµάτωση των τοπικών πρωτοβουλιών απασχόλησης  και τη συνεκτίµηση των 

σύγχρονων τεχνολογιών πληροφοριών και επικοινωνιών [eurostat, 2011].

 Οι κανονισµοί που διέπουν τα Διαρθρωτικά Ταµεία για την περίοδο 2000-2006 

προβλέπουν ότι αυτά πρέπει να διαδραµατίζουν ιδιαίτερο ρόλο υπέρ της τοπικής 

ανάπτυξης, προωθώντας τα τοπικά σύµφωνα απασχόλησης και τις νέες  πηγές 

απασχόλησης, µε µέτρα για την ενθάρρυνση και υποστήριξη πρωτοβουλιών τοπικής 

ανάπτυξης και απασχόλησης. Η δηµιουργία συµπράξεων θεσµικών, ιδιωτικών και 

συνεταιριστικών φορέων σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο αποτελεί κύριο 

χαρακτηριστικό του νέου γύρου προγραµµάτων των Διαρθρωτικών Ταµείων, ενώ 

υπάρχει σαφής τάση στα κράτη µέλη για µεγαλύτερη συµµετοχή των περιφερειακών 

και τοπικών αρχών σε όλον τον κύκλο προγραµµατισµού. Θεωρείται ότι η τοπική 

ανάπτυξη υποστηρίζεται µέσω µιας διπλής προσέγγισης: ως εγκάρσιο θέµα προς 

εισαγωγή σε όλες τις σχεδιαζόµενες προτεραιότητες  και ως ειδικό µέτρο για την 

παραγωγή των τοπικών πρωτοβουλιών απασχόλησης και κοινωνικής οικονοµίας.

 Στην ίδια κατεύθυνση κινούνται και οι ευρωπαϊκές πολιτικές για την επταετία 

2007-2013. Η τοπική και περιφερειακή ανάπτυξη παραµένει βασικός στόχος, ενώ η 

χρηµατοδότηση που διατίθεται για την περιφερειακή πολιτική ανέρχεται στα 348 δισ. 
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ευρώ: 278 δισ. για τα Διαρθρωτικά Ταµεία, που είναι το Ευρωπαϊκό Ταµείο 

Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) και το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο (ΕΚΤ),  και 

70 δισ. για το Ταµείο Συνοχής. Το ποσό αυτό αντιστοιχεί στο 35% του κοινοτικού 

προϋπολογισµού και αντιπροσωπεύει το δεύτερο σε µέγεθος κονδύλιο του 

προϋπολογισµού. 

Στο 1ο  Ευρωπαϊκό Φόρουµ για την Τοπική Ανάπτυξη και Απασχόληση που διεξήχθη 

στη Ρόδο τον Μάιο του 2003 (βλ. Παρατηρητήριο Απασχόλησης  2003), τονίστηκε η 

σηµασία του τοπικού επιπέδου στη δράση για την απασχόληση και την κοινωνική 

συνοχή για τους εξής λόγους (Campbell 2003):

α) Παραµένουν πολύ ουσιώδεις οι γεωγραφικές διαφορές  στην ανάπτυξη της 

απασχόλησης και στη διαµόρφωση της ανεργίας  και η τοπική δράση δεν αποφέρει 

οφέλη µόνο σε τοπικό αλλά και σε εθνικό  επίπεδο. β) Η συνεχής  αναδιάρθρωση και 

προσαρµογή των αγορών εργασίας πραγµατοποιείται και βιώνεται στο τοπικό επίπεδο. 

γ) Οι τοπικές διαφορές στη φύση των προβληµάτων της απασχόλησης  προκαλούν την 

ανάγκη για «τοπική ευαισθησία» στον σχεδιασµό πολιτικής. δ) Η πολιτική που 

σχεδιάζεται σε τοπικό επίπεδο, είναι πιθανό να µπορεί να ακολουθήσει µια πιο 

βελτιωµένη, επικεντρωµένη και ευέλικτη προσέγγιση στα προβλήµατα. ε) Η συµµετοχή 

των σχετικών εταίρων στην τοπική κοινότητα µπορεί να είναι ισχυρό όργανο για την 

αποτελεσµατική αξιολόγηση των τοπικών αναγκών. στ) Υπάρχουν διάφορα οφέλη από 

την υλοποίηση της  τοπικής  πολιτικής: οι δηµόσιες  υπηρεσίες έρχονται πιο κοντά στη 

βάση, ενισχύοντας την ανταλλαγή πληροφοριών και τον διάλογο, κινητοποιούνται και 

συνεργάζονται δηµιουργικά πολλοί τοπικοί πόροι, αυξάνεται η τοπική ευθύνη και 

νοµιµότητα και ρυθµίζεται το σύστηµα διακυβέρνησης σε νέα, πιο αποκεντρωµένη 

βάση.

Τα  συµπεράσµατα του Φόρουµ υπήρξαν τα ακόλουθα:
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• Το τοπικό και περιφερειακό επίπεδο µπορεί να παίξει πολύτιµο ρόλο στην Ευρωπαϊκή 

Στρατηγική Απασχόλησης  (ΕΣΑ), µέσω της  ανάπτυξης και υλοποίησης τοπικών 

στρατηγικών και σχεδίων δράσης για την απασχόληση.

• Το τοπικό και περιφερειακό επίπεδο διαθέτει σηµαντικές  δυνατότητες για τη 

δηµιουργία θέσεων εργασίας. Και οι τέσσερις πυλώνες της  ΕΣΑ µπορούν να 

µεταφραστούν σε δράσεις για την απασχόληση σε τοπικό επίπεδο. Για παράδειγµα, οι 

τοπικές  θέσεις εργασίας  µπορούν να ικανοποιήσουν τη ζήτηση η οποία δεν έχει 

ικανοποιηθεί έως σήµερα από τον δηµόσιο ή τον ιδιωτικό τοµέα, ειδικά στον τοµέα 

της κοινωνικής οικονοµία.

• Η πλήρης εκµετάλλευση των δυνατοτήτων του περιφερειακού και του τοπικού 

επιπέδου µπορεί να επιτευχθεί µόνο εάν υπάρξει καλύτερη συνεργασία µεταξύ των 

διαφόρων επιπέδων διακυβέρνησης και εάν οι πολιτικές για την απασχόληση 

σχεδιαστούν και εφαρµοστούν µε σταθερό και συντονισµένο τρόπο.

• Το επίπεδο των περιφερειών και το τοπικό επίπεδο µπορούν να συµβάλλουν 

σηµαντικά στη συµµετοχή των πολιτών σε ζητήµατα της ΕΕ και στην καλύτερη 

διακυβέρνηση.

• Το τοπικό επίπεδο είναι σε θέση να καταπολεµήσει τον κοινωνικό αποκλεισµό και να 

προωθήσει τις  ίσες ευκαιρίες για όλους. Οι συµπράξεις σε τοπικό επίπεδο είναι 

θεµελιώδεις για την επιτυχία των τοπικών στρατηγικών για την απασχόληση.

• Η δηµιουργία θέσεων απασχόλησης σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο µπορεί να 

συµβάλλει σηµαντικά στη βελτίωση της  ποιότητας  ζωής  και εργασίας και την 

επίτευξη της αειφόρου ανάπτυξης.

• Ελέγχοντας την τήρηση των αρχών της  επικουρικότητας  και κατανοµής των 

αρµοδιοτήτων στα κράτη µέλη, η ΕΕ µπορεί να διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο στην 

αξιολόγηση της αποτελεσµατικότητας ως  προς  την πρακτική εφαρµογή της ΕΣΑ, 

ιδιαίτερα σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο.
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• Η ΕΕ µπορεί να υποστηρίξει την περιφερειακή και τοπική ανάπτυξη της 

απασχόλησης µέσω: ευαισθητοποίησης, διάδοσης καλής πρακτικής, ανάληψης 

ερευνών, αξιολόγησης  και δηµιουργίας  σηµείων αναφοράς, διευκόλυνσης  της 

πρόσβασης  περιφερειακών και τοπικών εταίρων στα οικονοµικά Κοινοτικά όργανα 

και πολιτικές  προώθησης της  ισότητας των φύλων σε περιφερειακό και τοπικό 

επίπεδο.

Το συµπέρασµα που βγαίνει από τις σχετικές  δράσεις και πολιτικές της  ΕΕ και των 

κρατών µελών είναι ότι η ενεργοποίηση και κινητοποίηση του τοπικού επιπέδου και 

όλων των τοπικών παραγόντων (τοπικών αρχών, επιχειρήσεων, µη κυβερνητικών 

οργανώσεων και οργανώσεων του «τρίτου συστήµατος» της κοινωνικής οικονοµίας, 

κοινωνικών εταίρων, δηµόσιων φορέων απασχόλησης, φορέων εκπαίδευσης και 

κατάρτισης)  αποτελεί ζήτηµα πρώτης προτεραιότητας  και ζωτικής  σηµασίας για την 

τοπική ανάπτυξη, την αύξηση της απασχόλησης, τη µείωση της ανεργίας και την 

καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού [Gallie, & Paugam, 2002- Hamnett,2004- 

Maloutas, 2004- Tsakloglou &. Papadopoulos, 2002.] 
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2.6 Η ενδυνάµωση της τοπικής διάστασης ως κοινή προοπτική στην ΕΕ 

 

 Το κράτος και ειδικά το κοινωνικό κράτος, όπως  αναπτύχθηκε µεταπολεµικά, 

ξεπέρασε κατά πολύ τον υποτιθέµενο παραδοσιακό του ρόλο ως διαµορφωτή ενός 

κανονιστικού εγγυητικού πλαισίου για την οµαλή διεξαγωγή της διαδικασίας 

κοινωνικής αναπαραγωγής. Βεβαίως, στην πραγµατικότητα ποτέ δεν ήταν µόνο αυτός ο 

ρόλος  του, αλλά πράγµατι σε αυτήν την περίοδο το ίδιο το κράτος ανέλαβε -σε 

ορισµένες περιπτώσεις  µονοπωλιακά- την παραγωγή και παροχή υπηρεσιών σε ένα 

ευρύ φάσµα τοµέων, όπως  η εκπαίδευση, η υγεία, η στέγαση, οι µεταφορές, οι 

επικοινωνίες, η ενέργεια, το τραπεζικό σύστηµα. Οι δηµόσιες  δαπάνες ως  ποσοστό του 

ΑΕΠ έφτασαν στις περισσότερες αναπτυγµένες καπιταλιστικά χώρες  το 50%, η 

δηµόσια εργοδοσία και το ποσοστό των δηµοσίων υπαλλήλων και απασχολούµενων 

στις  επιχειρήσεις  του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα (κυρίως επιχειρήσεις  κοινής 

ωφελείας) αυξήθηκε δραµατικά. Αναπτύχθηκε ένα ευρύτατο πλέγµα ρυθµίσεων, 

ελέγχων και παρεµβάσεων από πλευράς του κράτους.

 Εξελίξεις  όπως οι οικονοµικές  και τεχνολογικές  αναδιαρθρώσεις, η αυξηµένη 

διεθνοποίηση της  παραγωγής  και του εµπορίου, η µεγάλη -ιδιαίτερα η µακροχρόνια- 

ανεργία, η γήρανση του πληθυσµού, η µετανάστευση, οι µεταβολές  στο οικογενειακό 

πρότυπο και στη θέση της γυναίκας, δηµιούργησαν µεγάλες πιέσεις  σε αυτόν τον τύπο 

του κοινωνικού κράτους, καθώς  αυξήθηκε δραµατικά η εξάρτηση µεγάλων τµηµάτων 

του πληθυσµού από υπηρεσίες  του κράτους πρόνοιας και δηµιουργήθηκαν νέες 

ανάγκες κοινωνικής προστασίας και νέες καταστάσεις κοινωνικού αποκλεισµού. 

 Σε µια πρώτη φάση, κυρίως  στη δεκαετία του 1980, επιχειρήθηκε το ξεπέρασµα 

της κρίσης, εκτός  των άλλων, µέσω της  περικοπής  των κοινωνικών δαπανών από 

νεοφιλελεύθερες κυβερνήσεις (κυρίως ΗΠΑ και ΗΒ) και πολιτικές. Στη συνέχεια όµως 

φάνηκαν οι αδυναµίες  αυτής της  πολιτικής (µεγάλη αύξηση των ανισοτήτων µεταξύ 

τάξεων και µεταξύ κρατών, επιδείνωση των δεικτών της φτώχειας και του κοινωνικού 
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αποκλεισµού, χωρίς  να επιτυγχάνεται κάποιου είδους  οικονοµική µεγέθυνση) και 

συνειδητοποιήθηκε ότι η παρέµβαση του κράτους  για την οικονοµική ανάπτυξη και την 

κοινωνική συνοχή είναι απαραίτητη, αν και η κρατική παρέµβαση δεν νοείται κατά τον 

ίδιο τρόπο που επιχειρούνταν κατά το παρελθόν. Αναφορικά µε τη σχέση κοινωνικής 

πολιτικής  και τοπικών πόλων εξουσίας, αποδεικνύεται από την παράθεση των δράσεων 

που κάναµε παραπάνω ότι η σύγχρονη τάση η οποία υποστηρίζεται σθεναρά και από 

την Ευρωπαϊκή Ένωση είναι η προώθηση της  αποκέντρωσης και της ενδυνάµωσης του 

τοπικού επιπέδου και η αναγνώριση και ενίσχυση του ρόλου που µπορεί να παίξει η 

τοπική αυτοδιοίκηση, µέσω της  άσκησης κοινωνικής πολιτικής, για την τοπική 

ανάπτυξη και την κοινωνική συνοχή [Kennet 2008]. 

 Συµπερασµατικά και σε σχέση µε τις υποθέσεις  εργασίας  και τα ζητούµενα που 

προκύπτουν από αυτές, στο δεύτερο αυτό κεφάλαιο τεκµηριώνεται ο ρόλος  των 

φορέων της αυτοδιοίκησης  και ταυτόχρονα οριοθετείται το πλαίσιο αναφοράς της 

δράσης της. Αυτό σηµαίνει ότι οι φορείς  της  αυτοδιοίκησης  αντλούν πόρους και 

στήριξη από υπερ-εθνικούς θεσµούς όπως  η ΕΕ, ωστόσο ταυτόχρονα οι δράσεις τους 

στο πεδίο της κοινωνικής πολιτικής οργανώνονται στο δεδοµένο εθνικό σύστηµα 

κοινωνικής προστασίας. Η αυτοδιοίκηση έχει σηµαντικό µερίδιο στην εξασφάλιση της 

κοινωνικής προστασίας στο τοπικό επίπεδο και ο ρόλος αυτός  φαίνεται ότι προοπτικά 

θα διευρύνεται. Στον ευρωπαϊκό χώρο υπάρχει πληθώρα παραδειγµάτων αναφορικά µε 

την εµπλοκή των φορέων της αυτοδιοίκησης  στην άσκηση κοινωνικής  πολιτικής ενώ 

διαπιστώνεται στο σηµείο αυτό και µια σχετική υστέρηση της χώρας  µας  η οποία 

ωστόσο υποχωρεί όπως αναλύεται ακολούθως.  Επιπλέον η ανάγκη συντονισµού των 

παρεµβάσεων σε συγκεκριµένους τοµείς της  πολιτικής κοινωνικής προστασίας σε ένα 

υπερ-εθνικό επίπεδο είναι εµφανής ειδικά στο σύγχρονο παγκοσµιοποιηµένο 

περιβάλλον. Στο πλαίσιο  αυτό θα τοποθετήσουµε την ελληνική περίπτωση στο 

ακόλουθο κεφάλαιο. 
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3. Αυτοδιοίκηση και κοινωνική πολιτική στη σύγχρονη Ελλάδα

Στην Ελληνική περίπτωση η σύνδεση της κοινωνικής πολιτικής µε το θεσµό της 

αυτοδιοίκησης  έχει αποκτήσει ενδιαφέρον σχετικά πρόσφατα. Αυτό είναι αποτέλεσµα 

του συνδυασµού του αδύναµου κοινωνικού κράτους και της συγκεντρωτικής 

οργάνωσης  του κράτους το οποίο  επέλεγε για µακρά σειρά ετών τη διατήρηση του 

ελέγχου των πολιτικών κοινωνικής  προστασίας.  Ωστόσο η σύγχρονη τάση της 

αποκέντρωσης  λειτουργιών του κεντρικού κράτους  σε συνδυασµό µε τη διεκδίκηση 

από τους  φορείς της αυτοδιοίκησης περισσότερων εργαλείων παρέµβασης στις τοπικές 

κοινωνίες  έχουν αναδείξει ένα σηµαντικό πεδίο δράσης για τους φορείς της 

αυτοδιοίκησης και ταυτόχρονα προβληµατισµού για τους ειδικούς. 
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3.1 Γενικά χαρακτηριστικά της κοινωνικής προστασίας στην Ελλάδα

 

 Το κοινωνικό κράτος  στην Ελλάδα έχει αναπτυχθεί άναρχα. Είναι προϊόν  

συνεχών συµβιβασµών µε οµάδες  πίεσης ή περιστασιακής αντιµετώπισης  κρίσεων 

(Σηµίτης 1989). Η ανάπτυξη µια πολιτικής ελίτ η οποία τροφοδοτείται µέσω 

πελατειακών σχέσεων αλλά και του λαϊκισµού είχε ως  αποτέλεσµα στο πεδίο της 

κοινωνικής προστασίας µια σειρά στρεβλώσεων και ταξινοµήσεων στη βάση όχι των 

κοινωνικών αναγκών αλλά των δυνατοτήτων πρόσβασης στα κέντρα εξουσίας. Στον 

κοινωνικό και οικονοµικό τοµέα, µία από τις συνέπειες είναι η αδυναµία αφενός  του 

κράτους να αυτονοµηθεί από τα κοινωνικά συµφέροντα και να επιβάλλει 

εκσυγχρονιστικές  πολιτικές και αφετέρου των κοινωνικών δυνάµεων να  υποστηρίξουν 

µε τα δικές τους δυνάµεις τα συµφέροντά τους (Σακελλαρόπουλος 1992).

 Πολλοί κοινωνικοί επιστήµονες διατυπώνουν την άποψη ότι το σηµερινό  

κοινωνικό κράτος δεν συνιστά συνεκτικό σύνολο αλλά «εντυπωσιακό µωσαϊκό 

ρυθµίσεων» και χαρακτηρίζεται ως  «κράτος πελατειακών παροχών» (Ματσαγγάνης 

2003: 140, Σωτηρόπουλος 2003). Επικρατεί ένας κατακερµατισµός και µια 

ανισοµέρεια ασφαλιστικών φορέων, πόρων και παροχών, ως αποτέλεσµα της 

στρατηγικής των κυρίαρχων πολιτικών και διοικητικών ελίτ και της πολιτικής δύναµης 

και κινητοποίησης του εργατικού και υπαλληλικού κινήµατος (Ψηµµένος και  

Σκαµνάκης, 2008,  Πετµεζίδου, 2003, Σωτηρόπουλος 2003: 121). 

 Βεβαίως, η ταραχώδης νεότερη ελληνική ιστορία τόσο στο πολιτικό όσο και στο  

κοινωνικό-οικονοµικό πεδίο, εκ των πραγµάτων δεν έθεσε ως προτεραιότητα την 

Αυτοδιοίκηση και κοινωνική πολιτική στη σύγχρονη Ελλάδα_________________________________

104



ανάπτυξη ενός αναπτυγµένου κοινωνικού κράτους28. Παράγοντες όπως το αυταρχικό 

µεταπολεµικό κράτος, η περιορισµένη ανάπτυξη της βιοµηχανίας και της µισθωτής 

εργασίας, ο αυξηµένος όγκος της  αγροτικής οικονοµίας, η υπερεπάρκεια φτηνού 

εργατικού δυναµικού, η µετανάστευση στο εξωτερικό, σε συνδυασµό µε την αυξηµένη 

ισχύ της οικογένειας  και των τοπικών δικτύων αλληλοβοήθειας  ως  προς την προστασία 

των αδύναµων πληθυσµών, λειτούργησαν αποτρεπτικά για την ανάπτυξη του κράτους 

πρόνοιας (βλ. Μαλούτας, Οικονόµου 1988). Υπήρξε µεγάλος  αριθµός ανασφάλιστων, 

αργή επέκταση του ΙΚΑ σε όλη την επικράτεια, αναπαραγωγή της εργατικής δύναµης 

µέσω της οικογένειας κι όχι µέσω αναπτυγµένων θεσµών του κοινωνικού κράτους 

(Ροµπόλης, Χλέτσος 1995). 

Επιπρόσθετα, αποτελεί κοµβικό σηµείο για την ιδιόρρυθµη ανάπτυξη του κράτους 

πρόνοιας στην Ελλάδα, η υφή και η µεγάλη έκταση της δηµόσιας απασχόλησης  µέσω 

πελατειακών σχέσεων, γεγονός που δηµιούργησε καθεστώς µεγάλης ανισότητας 

µεταξύ οµάδων εργαζοµένων (Τσουκαλάς 1987, Πετµεζίδου-Τσουλουβή 1992). 

 Οι βασικοί θεσµοί και νοµοθετήµατα του ελληνικού κράτους πρόνοιας, όπως  

αναπτύχθηκαν µεταπολεµικά, περιλαµβάνουν το ΙΚΑ, το σηµαντικότερο ασφαλιστικό 

φορέα της χώρας ο οποίος  ιδρύθηκε το 1937 και κωδικοποιήθηκε η νοµοθεσία του το 

1951, τον Οργανισµό Ανεργίας  (1945), ο οποίος µετεξελίχθηκε σε ΟΑΕΔ το 1969,  τον 

Οργανισµό Εργατικής Κατοικίας (1954), τον Οργανισµό Γεωργικών Ασφαλίσεων 

(1961) που µετεξελίχτηκε σε ασφαλιστικό οργανισµό κύριας ασφάλισης. Ακόµη, µετά 

τη ψήφιση σχετικού νόµου (ν. 2066/52), και για να αναπληρώσουν το χαµηλό επίπεδο 
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υγείας του πληθυσµού στην  Ελλάδα  του  19ου  αιώνα», εκδ. τυπωθήτω –Γ.Δαρδανός, Gutenberg, Αθήνα. 



των κύριων συντάξεων, ιδρύθηκαν πολλά ταµεία επικουρικής σύνταξης, ενώ 

κυρώθηκαν διεθνείς  συµβάσεις εργασίας, θεσπίστηκαν κατώτατα όρια συντάξεων του 

ΙΚΑ και µειωµένα όρια ηλικίας για συνταξιοδότηση για τα βαρέα και ανθυγιεινά 

επαγγέλµατα, προσαρµόστηκαν οι προϋποθέσεις ως προς  τον απαιτούµενο χρόνο 

ασφάλισης  για τη θεµελίωση δικαιώµατος  σύνταξης από το ΙΚΑ κτλ. [Σταθόπουλος, 

2005, Κρεµαλής 1985]

Σηµαντική ώθηση στην κοινωνική προστασία δίνεται κατά τη δεκαετία του ΄80. Η 

περίοδος αυτή παρέχει το πλαίσιο ανάπτυξης της  κρατικής  κοινωνικής πολιτικής  χωρίς 

ωστόσο να απαλήφει τα προβληµατικά χαρακτηριστικά της  ευρύτερης  λειτουργίας  του 

ελληνικού κράτους, όπως οι πελατειακές  σχέσεις  και η άνιση πρόσβαση στις υπηρεσίες 

[Πετµεζίδου,1992] Η κατάσταση αυτή δεν διαφοροποιείται από τη συµµετοχή της 

Ελλάδας στην ΕΟΚ [Σωτηρόπουλος,2006,215]. Στην Ελλάδα σηµαντικά τµήµατα του 

πληθυσµού µένουν ουσιαστικά ακάλυπτα από ασφαλιστικές, προνοιακές υπηρεσίες 

όπως  και υπηρεσίες υγείας. Τα άτυπα δίκτυα και ειδικά η οικογένεια καλύπτει µέρος 

των αναγκών αυτών. Ωστόσο η ποσοτική µεταβολή στην κοινωνική πολιτική είναι ένα 

δεδοµένο  για την επόµενη δεκαετία του ΄80, παρότι δεν οικοδοµείται ενιαίο σύστηµα 

κοινωνικής προστασίας. 

 Έως  τις αρχές της δεκαετίας του ΄90 τα χαρακτηριστικά του συστήµατος  

κοινωνικής προστασίας έχουν διαφοροποιηθεί. Στο πεδίο της  υγείας λειτουργεί, έστω 

και όχι πάντοτε αποτελεσµατικα, θεσµικό σύστηµα ενώ σε υψηλά επίπεδο κινούνται τα 

ποσοστά ασφάλισης  του γενικού πληθυσµού. Ταυτόχρονα οι ατέλειες  και οι ελλείψεις 

καλύπτονται από την οικογένεια και τα συγγενικά δίκτυα. 

 Κυρίως από τη δεκαετία του 1990 και µετά, όταν δηλαδή από τη µια µεριά 

κατέστη σαφές  ότι ο παραδοσιακός τύπος του κράτους πρόνοιας δεν απαντούσε στα 

σύγχρονα προβλήµατα και από την άλλη η κυρίαρχη νεοφιλελεύθερη αντίληψη είχε 

εµπράκτως  παρουσιάσει τις αδυναµίες της κυρίως όσον αφορά την έκρηξη των 

ανισοτήτων, ο διάλογος  γύρω από το κοινωνικό κράτος και τις  κοινωνικές πολιτικές 
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εστιάζεται γύρω από την έννοια της «ενεργούς κοινωνικής πολιτικής». Θεωρείται 

δηλαδή ότι ο σκοπός του ενεργητικού κράτους πρόνοιας είναι η απεξάρτηση των 

δικαιούχων των προνοιακών παροχών από το σύστηµα πρόνοιας του παραδοσιακού, 

«παθητικού» κοινωνικού κράτους, και η ένταξή τους  µε κάθε τρόπο στην αγορά 

εργασίας. Ενώ παράλληλα η προοπτική της Οικονοµικής και Νοµισµατικής Ένωσης 

έχει τροφοδοτήσει τη συζήτηση για την οργάνωση πολιτικών κοινωνικής προστασίας 

και την οροθέτηση ενιαίου κοινωνικού χώρου στην Ευρώπη [Σακελλαρόπουλος, 2010 , 

Σακελλαρόπουλος και Οικονόµου, 2006,219-220].

 Πράγµατι, η ένταξη των πολιτών στην αγορά εργασίας φαίνεται περισσότερο 

αποτελεσµατική πρακτική προκειµένου να αντιµετωπιστεί η απειλή της φτώχειας και 

του κοινωνικού αποκλεισµού, σε αντίθεση µε τους  µηχανισµούς του παραδοσιακού 

κράτους πρόνοιας, που σε αρκετές περιπτώσεις συντηρούσαν καταστάσεις  «παγίδων 

φτώχειας». Αυτό όµως δεν µπορεί να σηµαίνει την πλήρη αποδόµηση του 

παραδοσιακού συστήµατος  κοινωνικής προστασίας, αλλά τον εµπλουτισµό του µε 

πολιτικές που εµπεριέχουν το στοιχείο της  προώθησης  της απασχόλησης  και της 

ανάπτυξης των δεξιοτήτων των εργαζοµένων [Jenson, and Saint Martin, 2010, Sen,

2009,   Esping-Andersen 2002].

 Στην Ελλάδα, περί τα τέλη της δεκαετίας του ’90, και σε µείζονα βαθµό ως αποτέλεσµα 

των νέων ευρωπαϊκών πολιτικών, όπως η Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Απασχόληση29, 
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29 Η επαναδροµολόγηση της στρατηγικής της Λισαβόνας κατέληξε στην πλήρη αναθεώρηση της ΕΣΑ, της οποίας 
η νέα διαδικασία τέθηκε σε εφαρµογή τον Ιούλιο του 2005, µε την έγκριση από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο των 
ολοκληρωµένων κατευθυντήριων γραµµών για την οικονοµική ανάπτυξη και την απασχόληση.

Η ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση στηρίζεται σε τέσσερις µηχανισµούς:
i. στις ολοκληρωµένες κατευθυντήριες γραµµές για την ανάπτυξη και την απασχόληση (οι κατευθυντήριες 
γραµµές θα παρουσιάζονται στο εξής από κοινού µε τις κατευθυντήριες γραµµές για τις µακροοικονοµικές και 
µικροοικονοµικές πολιτικές της Ένωσης επί τρία έτη)·

ii. στα εθνικά προγράµµατα µεταρρυθµίσεων ανά χώρα·
iii.στην  ετήσια έκθεση της Επιτροπής για την ανάπτυξη και την απασχόληση στην οποία αναλύονται τα 25 νέα 
εθνικά προγράµµατα µεταρρυθµίσεων που υπέβαλαν τα κράτη µέλη·

iv.στις συστάσεις τις οποίες ενδεχοµένως εγκρίνει το Συµβούλιο.
Οι ολοκληρωµένες κατευθυντήριες γραµµές για την οικονοµική ανάπτυξη και την απασχόληση θα χρησιµεύσουν 
ως βάση για το κοινοτικό πρόγραµµα της Λισαβόνας και τα εθνικά προγράµµατα δράσης.



µεθόδων συντονισµού πολιτικών, όπως η ΑΜΣ30, κι ακόµη περισσότερο µετά την  υιοθέτηση 

από τα κράτη µέλη της Στρατηγικής της Λισαβόνας το 2000, το πλαίσιο διαµόρφωσης της 

κοινωνικής πολιτικής έγινε πιο συστηµατικό. Από το 1998 συντάσσονται τα ετήσια Εθνικά 

Σχέδια Δράσης για την Απασχόληση (ΕΣΔΑ), από το 2001 συντάσσονται τα διετή Εθνικά 

Σχέδια Δράσης για την Κοινωνική Ενσωµάτωση (ΕΣΔΕΝ), ενώ έχει συνταχθεί και η Ελληνική 

Έκθεση Στρατηγικής για τις Συντάξεις το Σεπτέµβριο 2002. Εκεί άρχισαν να αποτυπώνονται 

επισήµως µε ευκρίνεια τα προβλήµατα, να µελετώνται οι τάσεις, να αναλύονται οι 

στατιστικοί δείκτες, να καταγράφονται και να παρακολουθούνται οι δράσεις, να 

αξιολογούνται τα αποτελέσµατα.
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30 Η ανοικτή µέθοδος συντονισµού (ΑΜΣ) δηµιουργήθηκε στο πλαίσιο της πολιτικής για την απασχόληση και της 
διαδικασίας του Λουξεµβούργου. Έχει οριστεί ως µέσο της στρατηγικής της Λισαβόνας (2000).
Η ΑΜΣ παρέχει νέο πλαίσιο συνεργασίας µεταξύ των  κρατών  µελών  µε αντικείµενο τη σύγκλιση των  εθνικών 
πολιτικών  προκειµένου να επιτευχθούν ορισµένοι κοινοί στόχοι.  Στο πλαίσιο αυτής της διακυβερνητικής 
µεθόδου, τα κράτη µέλη αξιολογούνται από άλλα κράτη µέλη («άσκηση πίεσης από οµοτίµους») και η Επιτροπή 
έχει µόνον  εποπτικό ρόλο. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Δικαστήριο δεν εµπλέκονται σχεδόν καθόλου στη 
διαδικασία της ΑΜΣ.  Η ανοικτή µέθοδος συντονισµού εφαρµόζεται σε τοµείς που ανήκουν στην αρµοδιότητα 
των  κρατών µελών, όπως η απασχόληση,  η κοινωνική προστασία, η κοινωνική ένταξη,  η εκπαίδευση, η νεολαία 
και η κατάρτιση.

Βασίζεται κατά κύριο λόγο:
i. στον από κοινού προσδιορισµό των προς επίτευξη στόχων (αποφασίζονται από το Συµβούλιο),
ii. σε µέσα µέτρησης που έχουν οριστεί από κοινού (στατιστικές, δείκτες, κατευθυντήριες γραµµές),
iii.στη συγκριτική αξιολόγηση, στη σύγκριση δηλαδή των  επιδόσεων  των  κρατών µελών και στην ανταλλαγή 
των βέλτιστων πρακτικών (εποπτεία που διενεργείται από την Επιτροπή).

Ανάλογα µε τον τοµέα,  η ΑΜΣ περιλαµβάνει µέτρα «ελαστικού χαρακτήρα»  (soft law),  τα οποία είναι λίγο πολύ 
δεσµευτικά για τα κράτη µέλη, αλλά δεν έχουν ποτέ τη µορφή οδηγιών, κανονισµών ή αποφάσεων. Κατ' αυτό τον 
τρόπο, στο πλαίσιο της στρατηγικής της Λισαβόνας, η ΑΜΣ επιβάλλει στα κράτη µέλη να καταρτίσουν σχέδια 
εθνικών µεταρρυθµίσεων και να τα διαβιβάσουν  στην  Επιτροπή. Αντιθέτως, η πολιτική για τη νεολαία δεν 
περιλαµβάνει αριθµητικούς στόχους και η πραγµάτωση των  στόχων, η οποία εναπόκειται στην εκτίµηση των 
κρατών µελών, δεν  αποτελεί πλέον αντικείµενο εθνικών σχεδίων  δράσης που συντονίζονται σε ευρωπαϊκό 
επίπεδο. [Πηγή: επίσηµη ιστοσελίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης]
Για την ανάλυση των επιπτώσεων της Ανοιχτής Μεθόδου Συντονισµού στην κοινωνική προστασία βλέπε : 
Radaelli, C. M., 2003. The Open Method of Coordination: A new governance architecture for the European Union? Stockholm: 
Swedish Institute for European Policy Studies.
Sacchi, S., 2004. New Modes of Governance in the EU and Italy’s Institutional  Capability. A Comparison of Employment and 
Social Inclusion Policies. Rivista Italiana di Politiche Pubbliche, 3, pp.5-35.
Sakellaropoulos, T., 2004. The open method of coordination: a sound instrument for the modernization of the european social 
model. In T. Sakellaropoulos & J. Berghman, eds.
Connecting Welfare Diversity within the European Social Model. New York: Intersentia, pp.55-92.
Σακελλαρόπουλος, Θ. (2004), Συµµετοχικές Διαδικασίες  και Ευρωπαϊκό  Κοινωνικό  Μοντέλο. Η  Ανοιχτή Μέθοδος 
Συντονισµού, Εκδόσεις ΙΣΤΑΜΕ - Α. ΠΑΠΑΝΔΡΕΟΥ, Αθήνα. 



 Ήδη τα Εθνικά Σχέδια Δράσης για την Απασχόληση για το 2003 και για το 2004 

(βλ. ΥΠΕΚΑ 2003, ΥΠΑΚΠ 2004), παρά τις όποιες επιµέρους διαφορές  εκτιµήσεων, 

αξιολογήσεων και δράσεων, συµπίπτουν ως προς την ιδιαιτερότητα των προβληµάτων 

απασχόλησης στην Ελλάδα παρότι αφορούσαν περιόδους µε σηµαντική οικονοµική 

ανάπτυξη. Συγκεκριµένα, τονίζονται διαρθωτικά προβλήµατα των αγορών εργασίας 

όπως  τα ποσοστά απασχόλησης  και ανεργίας  των νέων και των γυναικών στην Ελλάδα 

που είναι απογοητευτικά. Η διαφορά του ποσοστού απασχόλησης  µεταξύ αντρών και 

γυναικών είναι από τις µεγαλύτερες  στην Ευρώπη και φτάνει σχεδόν τις 30 ποσοστιαίες 

µονάδες  (72,4% έναντι 43,8% για το 2003), ενώ το ποσοστό απασχόλησης των νέων 

είναι ιδιαίτερα χαµηλό (25,5% το 2003) και απέχει κατά 14 ποσοστιαίες µονάδες  από 

τον ευρωπαϊκό µέσο όρο  (ΥΠΑΚΠ 2004: 10). Η µερική απασχόληση, που θεωρείται 

µία λύση στο πρόβληµα της ανεργίας, είναι εξαιρετικά περιορισµένη (2,3% στο 

σύνολο, 1,4% για τους άντρες και 3,2% για τις γυναίκες) (ΥΠΑΚΠ 2004: 11). Η 

ανεργία στις γυναίκες έφτασε το 2003 14,2%, όταν ο ευρωπαϊκός  µέσος όρος  ήταν 

9,0%, και στους νέους το 9,1%, όταν ο ευρωπαϊκός µέσος όρος ήταν 7,5% (ΥΠΑΚΠ 

2004: 11). Υψηλότερο από τον ευρωπαϊκό µέσο όρο (3,3%) είναι και το ποσοστό της 

µακροχρόνιας ανεργίας (5,1%), που πλήττει πιο πολύ τις γυναίκες  (8,4% για τις 

γυναίκες έναντι 2,8% για τους άντρες) (ΥΠΑΚΠ 2004: 11). 

Η δεκαετία που ακολουθεί δεν χαρακτηρίζεται από βελτίωση των παραπάνω µεγεθών 

ενώ η τρέχουσα οικονοµική συγκυρία επιτείνει τη σχέση των συγκεκριµένων µεγεθών 

µε τους  αντίστοιχους µέσους  όρους των χωρών της ΕΕ. Αναλυτικότερα η απασχόληση 

παραµένει κάτω από το ποσοστό της  ΕΕ [60% στην Ελλάδα µε τάσεις  µείωσης και λίγο 

πάνω από το 65% στην ΕΕ] ενώ η απασχόληση των γυναικών παραµένει σε επίπεδα 

κάτω του µισού του οικονοµικά ενεργού γυναικείου πληθυσµού ενώ οι τρέχουσες 

τάσεις την πιέζουν προς το όριο του 40% για το 2011. Η δε ανεργία των γυναικών 

ξεπερνά από το 2010 το όριο του 20% ενώ εντός του 2011 φαίνεται να βρίσκεται σε 

ιστορικά υψηλά αγγίζοντας  το 22% µε αυξητικές τάσεις. [ΕΛΣΤΑΤ,2011]. Εξίσου 
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απογοητευτικά είναι τα ποσοστά ανεργίας  των νέων όπου η ανεργία αγγίζει περίπου 

έναν στους δύο νέους έως 24 ετών. 

 Η ανεργία στην Ελλάδα πλήττει κυρίως  τις γυναίκες, τους νέους  και τους  

νεοεισερχόµενους στην αγορά εργασίας, και µάλιστα τείνει να έχει µεγαλύτερη 

διάρκεια σε σχέση µε την ΕΕ. Συνεπώς το ζητούµενο είναι η καταπολέµηση των 

παραγόντων που δυσκολεύουν την είσοδο στην αγορά εργασίας  και την απασχόληση. 

Αυτό επιδιώκεται να επιτευχθεί µε τη βελτίωση της  ελκυστικότητας της εργασίας  και 

την ανάδειξη ποικίλων µορφών εργασίας, προκειµένου η απασχόληση να είναι 

συµβατή µε τις ανάγκες των ατόµων που για διάφορους λόγους δεν επιθυµούν την 

πλήρη και αποκλειστική απασχόληση, όπως είναι οι γυναίκες που επικαλούνται τις 

οικογενειακές υποχρεώσεις, οι νέοι που επικαλούνται τις σπουδές, οι ώριµες  ηλικίες 

που βρίσκονται στη σύνταξη. Βασικό στοιχείο µιας επιτυχούς  πολιτικής  ενίσχυσης  της 

επαγγελµατικής  πορείας  των γυναικών δεν µπορεί παρά να είναι η µεγάλη διεύρυνση 

των υποδοµών φροντίδας των παιδιών και της οικογένειας, πέρα από την προφανή 

ανάγκη των θετικών αναπτυξιακών µεγεθών.

 Ταυτόχρονα οι ευρωπαϊκοί στόχοι για την απασχόληση, όπως τέθηκαν αρχικά 

στο Συµβούλιο της Λισαβόνας (Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, Λισαβόνα 2000), 

αλλά και επεκτάθηκαν και εξειδικεύτηκαν σε µεταγενέστερα Συµβούλια (βλ. 

Συµβούλιο της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης, Στοκχόλµη 2001, Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, Βαρκελώνη 2002) διαµορφώθηκαν σχετικά µε το συνολικό ποσοστό 

απασχόλησης 67% για το 2005 και 70% το 2010, ποσοστό γυναικείας  απασχόλησης 

57% για το 2005 και 60% το 2010, ποσοστό ηλικιωµένων εργαζόµενων (55-64) 50% 

έως το 2010, ποσοστά που αποδείχθηκαν εξαιρετικά φιλόδοξα για ολόκληρο τον 

ευρωπαϊκό χώρο.Ειδικότερα δε η θέση της Ελλάδας  σε σχέση µε αυτούς τους 

ευρωπαϊκούς στόχους ήταν πολύ πίσω ενώ η τρέχουσα οικονοµική συγκυρία δεν 

µπορεί να εµπνεύσει αισιοδοξία. 
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  Οι δαπάνες  κοινωνικής  προστασίας  αφού µειώθηκαν στο διάστηµα 1990 

(22,9% του ΑΕΠ) έως 1992 (21,2% του ΑΕΠ), αυξήθηκαν ραγδαία από το 1993 και 

µετά, µε συνέπεια να φτάσουν το 2002 το 27,7% του ΑΕΠ, δηλαδή να φτάσουν και 

µάλιστα να ξεπεράσουν το µέσο όρο της  ΕΕ-15, που ήταν την ίδια χρονιά 27,3% 

(ΥΠΕΚΑ 2003: 24). Η κατά κεφαλήν αύξηση των κοινωνικών δαπανών την περίοδο 

1995-2000 ξεπέρασε το 40%, όταν ο µέσος όρος  στην ΕΕ-15 δεν ξεπέρασε το 15%. 

Έτσι πλέον όσον αφορά το ύψος των δαπανών κοινωνικής προστασίας  έχει επιτευχθεί 

σύγκλιση της Ελλάδας µε την ΕΕ. Σύντοµα και τουλάχιστον έως  το 2005 οι δαπάνες 

για την κοιωνική προστασία πέφτουν κάτω από τον ευρωπαϊκό µέσο όρο και 

διακυµαίνονται λίγο κάτω από το 25% του ΑΕΠ ενώ το 2009 βρισκόταν κοντά στο 

28% µε τον µέσο όρο των 27 στο 29,5% (ωστόσο το Ελληνικό ΑΕΠ σταδιακά 

συρικνώνεται ενώ σηµαντικό τµήµα του ποσοστού αυτού είναι δαπάνες µε ελάχιστη 

ελαστικότητα, πάρα ταύτα µειώνονται σε απόλυτους αριθµούς) [Eurostat, 2011].  

 Βεβαίως, αυτό από µόνο του, παρότι σηµαντικό, δεν είναι αρκετό για την 

επίτευξη ενός καλύτερου επιπέδου εθνικής  κοινωνικής  προστασίας. Η 

αποτελεσµατικότητα των πολιτικών είναι σε χαµηλά επίπεδα. Η Ελλάδα, και έπονται οι 

άλλες χώρες  του ευρωπαϊκού νότου, έχει το χαµηλότερο δείκτη αποτελεσµατικότητας 

κοινωνικών παροχών (βλ. πίνακα 3.1). 

 Ιδιαίτερα για τις  συντάξεις, παρότι το ποσοστό του ΑΕΠ που απορροφά ο 

τοµέας αυτός είναι απ’ τα  µεγαλύτερα στην Ευρώπη (άνω του 12%), ο κίνδυνος 

φτώχειας  παραµένει εστιασµένος  στους  ηλικιωµένους  και οι ηλικιωµένοι έχουν το 

µεγαλύτερο (πλην της Πορτογαλίας) ποσοστό φτώχειας σε σύγκριση µε τις άλλες 

χώρες της ΕΕ-15 (ΥΠΕΚΑ 2002, Ματσαγγάνης 2003: 141,142).

Πίνακας 3.1 (Στοιχεία 2008). 

ΠΟΣΟΣΤΟ ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ ΚΑΤΩ ΤΟΥ ΟΡIΟΥ ΦΤΩΧΕΙΑΣ
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ΧΩΡΑ
ΠΡΟ  Κοινωνικών 

Μεταβιβάσεων

ΚΑΤΟΠΙΝ Κοινωνικών  

Μεταβιβάσεων

 
Βέλγιο 26,8 14,7
Δανία 28 11,7
Γερµανία 25,7 12,5
ΕΛΛΑΔΑ 23,4 20,5
Ισπανία 23,9 19,9
Γαλλία 24,9 13,2
Ιρλανδία 32,7 18,2
Ιταλία 239 19,6

Λουξεµβούργο 23,6 14,1
Ολλανδία 21 9,7
Αυστρία 25,1 12,6
Πορτογαλία 25,1 18,5
Φινλανδία 28,6 12,6
Σουηδία 29 12,3

Ηνωµένο Βασίλειο n.a. n.a.
Μ.Ο./Ε.Ε.-15 25,4 16

  Πηγή: Εurostat/ Statistics in focus,2008

Μολονότι για τις  ανάγκες  θεωρητικών επεξεργασιών συνηθίζεται να αναπτύσσονται 

«ιδεατοί τύποι» και κάθε λογής  κατηγοριοποιήσεις που βασίζονται στην ανάδειξη 

κάποιων κοινών χαρακτηριστικών διαφορετικών κοινωνικών µορφωµάτων, κάθε 

κοινωνικός  θεσµός έχει τα δικά του ιδιαίτερα χαρακτηριστικά που οφείλονται, εκτός 

των άλλων, στους µοναδικούς  ιστορικούς παράγοντες διαµόρφωσής του. Θεωρείται ότι 

το ελληνικό κοινωνικό κράτος εντάσσεται στην τυπολογία του νοτιοευρωπαϊκού 

κοινωνικού µοντέλου. Πολλοί κοινωνικοί επιστήµονες διατυπώνουν την άποψη ότι το 

σηµερινό κοινωνικό κράτος δεν συνιστά συνεκτικό σύνολο αλλά «εντυπωσιακό 

µωσαϊκό ρυθµίσεων» και έχει χαρακτηριστεί ως  «κράτος πελατειακών παροχών». 

Επικρατεί ένας κατακερµατισµός και µια ανισοµέρεια ασφαλιστικών φορέων, πόρων 

και παροχών, ως αποτέλεσµα της στρατηγικής  των κυρίαρχων πολιτικών και 
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διοικητικών ελίτ και της πολιτικής  δύναµης και κινητοποίησης του εργατικού και 

υπαλληλικού κινήµατος. Ιστορικοί παράγοντες όπως το αυταρχικό µεταπολεµικό 

κράτος, η περιορισµένη ανάπτυξη της  βιοµηχανίας  και της  µισθωτής εργασίας, ο 

αυξηµένος  όγκος  της αγροτικής  οικονοµίας, η υπερεπάρκεια φτηνού εργατικού 

δυναµικού, η µετανάστευση στο εξωτερικό, σε συνδυασµό µε την αυξηµένη ισχύ της 

οικογένειας  και των τοπικών δικτύων αλληλοβοήθειας ως προς  την προστασία των 

αδύναµων πληθυσµών, λειτούργησαν αποτρεπτικά για την ανάπτυξη ενός  καλά 

οργανωµένου κράτους πρόνοιας.

 Είναι γεγονός ότι µετά τη δεκαετία του 1980 οι κοινωνικοί δείκτες στην Ελλάδα 

βελτιώθηκαν δραστικά [Σακελλαρόπουλος-Οικονόµου, 2006]. Είναι ενδεικτικό ότι οι 

κοινωνικές δαπάνες  από 15,5% του ΑΕΠ το 1981 έφτασαν το 25%. Τουλάχιστον όσον 

αφορά αυτόν τον τοµέα έχει επιτευχθεί σύγκλιση µε τον ευρωπαϊκό µέσο όρο. Βεβαίως, 

µια σειρά προβληµάτων, εν µέσω οικονοµικής και δηµοσιονοµικής στενότητας, έχει 

αναδειχτεί, όπως είναι τα προβλήµατα φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισµού που 

αντιµετωπίζουν ιδιαίτερα οι ηλικιωµένοι, οι συνταξιούχοι, οι γυναίκες, οι νέοι, οι 

άνεργοι. Η Ελλάδα µε το υψηλότερο ποσοστό φτώχειας στην Ευρώπη και το 

χαµηλότερο δείκτη αποτελεσµατικότητας  των κοινωνικών παροχών αντιµετωπίζει 

επιπλέον, σηµαντικά ποσοστά στις καταγραφές  της δηµογραφικής γήρανσης  του 

πληθυσµού και σε συνδυασµό µε τα χαµηλά ποσοστά απασχόλησης θέτουν τελικά 

µεσοπρόθεσµους κινδύνους για τη βιωσιµότητα του ασφαλιστικού συστήµατος.

 Η ενεργός συµµετοχή της Ελλάδας στην ΕΕ και ιδιαίτερα στην Ευρωπαϊκή 

Στρατηγική για την Απασχόληση και την Κοινωνική Ενσωµάτωση και στην Στρατηγική 

της Λισαβόνας, µέσω νέων ευρωπαϊκών µεθόδων συντονισµού των πολιτικών, όπως η 

Ανοιχτή Μέθοδος  Συντονισµού, έχει συµβάλλει ώστε το πλαίσιο διαµόρφωσης της 

κοινωνικής πολιτικής στην Ελλάδα να γίνει πιο συστηµατικό. Τίθενται δηλαδή πλέον 

συγκεκριµένοι και µετρήσιµοι στόχοι για την απασχόληση και την κοινωνική 

προστασία και υιοθετούνται πολιτικές για την επίτευξή τους, ενώ η κοινωνική 
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συµµετοχή (συµπεριλαµβανοµένων των εκπροσώπων της τοπικής  αυτοδιοίκησης) στη 

διαβούλευση, τη διαµόρφωση και εφαρµογή των πολιτικών είναι πλέον θεσµοθετηµένη 

(Εθνικές Επιτροπές για την Απασχόληση και την Κοινωνική Ενσωµάτωση). 
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3.2 Στοιχεία του ρόλου της αυτοδιοίκησης στην ελληνική περίπτωση
 

 Ο τρόπος  οργάνωσης  των θεσµών και των µηχανισµών αυτοδιοίκησης στο 

ελληνικό σύστηµα εξουσίας, πέρα από τη θεσµική του αναγνώριση, είναι απότοκο 

αφενός µιας µακράς παράδοσης  λειτουργίας αυτοδιοικητικών θεσµών, αφετέρου της 

ευρύτερης  διαδικασίας οργανωσιακής συγκρότησης του ελληνικού κράτους. Προκύπτει 

εποµένως, ότι η µορφή και οι λειτουργίες που αναλήφθηκαν από τους  αυτοδιοικητικούς 

θεσµούς  στην ιστορική διαδικασία συγκρότησης  των πόλων εξουσίας  στην Ελλάδα να 

καθορίζονται από το ευρύτερο πολιτικό περιβάλλον, το οποίο στην περίπτωση της 

Ελλάδας χαρακτηρίζεται κυρίως από τη συγκρότηση ενός  συγκεντρωτικού κρατικού 

προτύπου εξουσίας, ελεγχόµενου από την κεντρική κυβέρνηση. Τα χαρακτηριστικά του 

φαινόµενου της  αυτοδιοίκησης στον ελληνικό κοινωνικό σχηµατισµό, καθώς και ο 

βαθµός συµµετοχής  του σε αυτόν αποτελεί αντικείµενο διαφορετικών ερµηνειών, 

αναλόγως της οπτικής που υιοθετείται.

 Σύµφωνα µε ένα τµήµα ερευνητών της διοικητικής επιστήµης  [βλ. 

Μαθιουδάκις- Ανδρονόπουλος, 1974, 1991], ο θεσµός  της αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα 

έλκει την καταγωγή του από τον αντίστοιχο των αρχαίων ελληνικών πόλεων, ο οποίος 

επέζησε και προσαρµοσµένος στις  εκάστοτε συνθήκες διατήρησε την παράδοση της 

αυτοδιοίκησης  στην Ελλάδα. Ουσιαστικά η άποψη αυτή συναντάται για πρώτη φορά 

στο έργο του Παπαρηγόπουλου, Ιστορικαί Πραγµατίαι, (σελ. 188-225), στο οποίο 

επιχειρηµατολογεί ότι η καταγωγή του ελληνικού συστήµατος αυτοδιοίκησης και των 

ελληνικών κοινοτήτων προέρχεται από την αυτονοµία που είχαν οι πόλεις- κράτη της 

αρχαίας Ελλάδας, ότι δηλαδή το αυτόνοµο και διοικητικά ανεξάρτητο σύστηµα των 

αρχαίων ελληνικών πόλεων διαµόρφωσε τα χαρακτηριστικά του ελληνικού 

αυτοδιοικητικού συστήµατος.

 Την άποψη του Παπαρηγόπουλου και µιας µερίδας ερευνητών της διοικητικής 

επιστήµης δεν ασπάστηκε µια σειρά άλλων ερευνητών, οι οποίοι αναφέρουν ότι τα 
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χαρακτηριστικά της αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα προέρχονται από τη λειτουργία του 

θεσµού της  αυτοδιοίκησης στη Βυζαντινή περίοδο. Σύµφωνα µε τη δεύτερη θεώρηση, 

τα χαρακτηριστικά του θεσµού των ελληνικών κοινοτήτων κατά την περίοδο της 

Τουρκοκρατίας  και εν συνεχεία του θεσµού της  αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα δεν θα 

πρέπει να αποδίδονται στη λειτουργία των αρχαίων ελληνικών πόλεων, διότι το 

«αυτόνοµο» στην περίπτωση των πόλεων κρατών στην αρχαιότητα σήµαινε ότι οι 

πόλεις στην αρχαιότητα ήταν ουσιαστικά ξεχωριστές  κρατικές οντότητες, µε συχνά 

ανταγωνιστικές σχέσεις  µεταξύ τους. Σύµφωνα µε τους θεωρητικούς που υιοθετούν την 

άποψη αυτή, όπως ο Μοσχοβάκης, η µη υπαγωγή σε κάποιο ενιαίο διοικητικό 

σύστηµα, όπως  η περίπτωση των αρχαίων ελληνικών πόλεων, δεν συνάδει µε τον 

σύγχρονο χαρακτήρα της αυτοδιοίκησης  ως  ένα θεσµού εντασσόµενου σε κάποιον 

ενιαίο διοικητικό µηχανισµό και κατά συνέπεια τα δεδοµένα της πρώτης  άποψης  δεν 

ισχύουν[Μοσχοβάκης, 1882, σσ. 68-81].

 Τέλος, στο ζήτηµα της  καταγωγής του θεσµού της  ελληνικής αυτοδιοίκησης έχει 

αναπτυχθεί και µια τρίτη άποψη, η οποία αφενός απορρίπτει κάθε σύνδεση µε το προ 

της Τουρκοκρατίας πολιτικό και διοικητικό περιβάλλον, αφετέρου αποδίδει στη 

διαµόρφωση των χαρακτηριστικών του θεσµού της αυτοδιοίκησης  µια οικονοµική 

υπόσταση. Σύµφωνα µε τον Αργυρόπουλο, η σχετική αυτονοµία που χαρακτήριζε τις 

ελληνικές κοινότητες  κατά την Τουρκοκρατία οφείλονταν στο Οθωµανικό διοικητικό 

σύστηµα, το οποίο κατά κύριο λόγο στόχευε στην οµαλή λειτουργία του φορολογικού 

συστήµατος [Αργυρόπουλος, 1843, σσ. 23- 73]. Το φορολογικό σύστηµα της 

Οθωµανικής  Αυτοκρατορίας  απαιτούσε την ύπαρξη ισχυρών τοπικών παραγόντων µε 

στόχο την οµαλή λειτουργία του γραφειοκρατικού µηχανισµού. Η συγκέντρωση των 

φόρων- εσόδων για τη λειτουργία της Οθωµανικής γραφειοκρατίας, καθώς και η 

ανάγκη µεταφοράς των αποφάσεων της πολιτικής εξουσίας στο σύνολο µιας µεγάλης 

διοικητικής επικράτειας, χρειάζονταν την ύπαρξη τοπικών ηγεσιών, οι οποίες  επιπλέον 

θα είχαν την αναγνώριση των τοπικών κοινωνιών. Η ανάγκη κάλυψης των 
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προαναφερόµενων αναγκών της  Οθωµανικής γραφειοκρατίας  οδήγησε στη δηµιουργία 

µιας κάποιας µορφής τοπικής αυτοδιοίκησης. Εντούτοις, οι λόγοι που εµφανίστηκαν 

κατά την Οθωµανική περίοδο σχετικά αυτόνοµες ελληνικές κοινότητες  (και µάλιστα 

γνώρισαν ευρεία εφαρµογή) διαφέρουν. Σύµφωνα µε τον Κοντογιώργη, το σύστηµα 

των κοινοτήτων είναι αποτέλεσµα του συµβιβασµού του ελληνικού στοιχείο µε την 

πραγµατικότητα της  κατάκτησης και του κεφαλικού φόρου στον οποίο ήταν υπόχρεο 

[Κοντογιώργης, 1982]. Αντίθετα, µε την παραπάνω άποψη υπήρξε η θέση ότι η 

κοινοτική αυτοδιοίκηση ήταν περίπου ένα προϊόν συµβιβασµού και προσαρµογής της 

οθωµανικής  διοίκησης  στην καταγόµενη, από την αρχαιότητα ή το Βυζάντιο, ελληνική 

παράδοση της αυτοδιοίκησης. 

Ανεξάρτητα από τα παραπάνω οι θεσµικές καταβολές της  µορφής του θεσµού της 

ελληνικής αυτοδιοίκησης  στη σύγχρονη µορφή του θα πρέπει να αναζητηθούν στην 

κύρωση του Συντάγµατος  του 1975, µετά την αποκατάσταση του κοινοβουλευτισµού 

στην χώρα. Συγκεκριµένα, στο άρθρο 102 ορίζεται ότι «Η διοίκησις  των τοπικών 

υποθέσεων ανήκει στους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοικήσεως των οποίων την πρώτη 

βαθµίδα αποτελούν οι Δήµοι και οι Κοινότητες. Οι λοιπές βαθµίδες ορίζονται δια 

νόµου.». Επίσης, στην παράγραφο 2 του ίδιου άρθρου κατοχυρώνεται η αυτοτέλεια των 

οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης, ενώ µε την παράγραφο 5 κατοχυρώνεται και η 

σχέση των αιρετών τοπικών εξουσιών µε την κεντρική διοίκηση (την κυβέρνηση και τα 

όργανά της) υπό την εποπτεία της οποίας  κινούνται µε ελευθερία πρωτοβουλίας και 

δράσης. Επιπλέον, στο άρθρο 102, παράγραφος 6 του Συντάγµατος του 1975 υπάρχει 

ρητή αναφορά στην υποχρέωση του κράτους  να εξασφαλίζει τους  απαραίτητους 

πόρους για την εκπλήρωση των σκοπών της τοπικής  αυτοδιοίκησης. Θα πρέπει να 

επισηµανθεί ότι στο Συνταγµατικό Κείµενο του 1975 σε κανένα σηµείο  του δεν 

ορίζεται ρητά η έννοια των «τοπικών υποθέσεων», κατά συνέπεια ο ορισµός  της 

έννοιας  αυτής  βρίσκεται στη διακριτική ευχέρεια του κοινού νοµοθέτη, 

διαµορφώνοντας  λοιπόν µε αυτόν τον τρόπο το πραγµατικό πεδίο δράσης  των τοπικών 
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αρχών ή αφήνοντας το περιθώριο της ερµηνείας στην πράξη στις ίδιες τις  τοπικές  αρχές 

οι οποίες κατά περίπτωση  κρίνουν και επιλέγουν τα πεδία της παρέµβασής τους. 

 Το Σύνταγµα του 1975 σε σύγκριση µε τους  προηγούµενους Καταστατικούς 

Χάρτες της  χώρας, προσφέρει µεγαλύτερη δυναµική ανάπτυξης της  τοπικής 

αυτοδιοίκησης. Επιπλέον, υπήρχε πρόνοια για τις δυνατότητες οργάνωσης δεύτερου 

βαθµού τοπικής  αυτοδιοίκησης, παρέχοντας το πλαίσιο στο οποίο  µπορεί να υπάρξει 

ανάπτυξη ενός αποκεντρωµένου διοικητικού συστήµατος, διευρύνοντας  µε αυτόν τον 

τρόπο τη δυνατότητα συµµετοχής  του πολίτη στην αντιµετώπιση ζητηµάτων που 

αφορούν άµεσα τον ίδιο και το περιβάλλον του. Μέχρι την ψήφιση του Συντάγµατος 

του 1975, οι απαρχές  της συζήτησης για την ανάγκη αναγνώρισης δεύτερου βαθµού 

αυτοδιοίκησης  θα πρέπει να αναζητηθούν στα πρώτα χρόνια της ίδρυσης  του ελληνικού 

κράτους. Εντούτοις, παρά την αναγνώριση από το Σύνταγµα του 1975 της δυνατότητας 

οργάνωσης  δεύτερου βαθµού αυτοδιοίκησης  η προώθηση της  διαδικασίας αυτής 

υπήρξε αργόσυρτη, εµπλεκόµενη συχνά σε πολιτικές  σκοπιµότητες µε αποτέλεσµα να 

χάνεται ο πραγµατικός της στόχος.              

 Αν και όπως ειπώθηκε το Σύνταγµα του 1975 σε σχέση µε τα προηγούµενα 

προσφέρει µεγαλύτερη δυναµική ανάπτυξης της τοπικής αυτοδιοίκησης, µέχρι το 1980 

δεν υπήρξε κάποια αξιοσηµείωτη µεταβολή στην οργάνωση και λειτουργία της 

αυτοδιοίκησης  µε βάση τα όσα προέβλεπε ο  νέος Καταστατικός Χάρτης της  χώρας. 

Εκείνη τη χρονιά εισάγεται για κύρωση από το κοινοβούλιο ο νέος  Δηµοτικός και 

Κοινοτικός Κώδικας. Στην Εισηγητική Έκθεση του προς  ψήφιση νοµοθετικού κειµένου 

αποκαλύπτονται οι προθέσεις και οι προσδοκίες σχετικά µε τον ρόλο που επιθυµούσε 

να προσδώσει η πολιτεία για τους  Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης  (ΟΤΑ). Στην 

Εισηγητική Έκθεση αναφέρονται ως κατευθύνσεις των Οργανισµών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης, πρώτον, η διεύρυνση των αρµοδιοτήτων των ΟΤΑ µε στόχο την 

αποκέντρωση και την ενίσχυση των αποφάσεων σε τοπικό επίπεδο. Δεύτερον, 

ταυτόχρονη προσπάθεια τόνωσης  της αυτονοµίας  των τοπικών εξουσιών σχετικά µε 
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ζητήµατα τα οποία ορίζονται ως «τοπικές υποθέσεις». Το σχετικό κείµενο έγινε Νόµος 

του Κράτους, ο Νόµος 1065/80.

 Μετά την ψήφιση του νέου Δηµοτικού και Κοινοτικού Κώδικα δύο χρόνια 

αργότερα εισάγεται νέος Κώδικας, συµπληρωµατικός του προηγούµενου, έχοντας ως 

χαρακτηριστικό την ενίσχυση της διεύρυνσης της «λαϊκής συµµετοχής» στα «δηµοτικά 

πράγµατα». Η ανάγκη ενίσχυσης της  λαϊκής συµµετοχής αποτελούσε κύριο πολιτικό 

πρόταγµα της  κυβέρνησης  του ΠΑΣΟΚ, πριν ακόµη αυτό αναλάβει τις ευθύνες 

διακυβέρνησης. Το περιεχόµενο της «λαϊκής  συµµετοχής» ενισχύεται τόσο στο πεδίο 

της δηµοτικής  αυτοδιοίκησης, όσο και σε πιο διευρυµένο επίπεδο, σε αυτό του νοµού, 

µε τη θεσµοθέτηση «οργάνων λαϊκής  εκπροσώπησης», τα οποία αναλαµβάνουν 

αρµοδιότητες  επικουρίας στον διορισµένο από το κράτος νοµάρχη. Με τον Νόµο 

1235/1982 θεσµοθετούνται τα Νοµαρχιακά Συµβούλια τα οποία ως όργανα λαϊκής 

εκπροσώπησης αναλαµβάνουν τον ρόλο της επικουρίας του νοµάρχη. Στόχος της 

θεσµοθέτησης  λειτουργίας των Νοµαρχιακών Συµβουλίων είναι η αναβάθµιση της 

συµµετοχής και του ρόλου των τοπικών κοινωνιών στις αποφάσεις των κρατικών 

φορέων που λαµβάνονται σε περιφερειακό επίπεδο. Θα πρέπει να ειπωθεί πάντως  ότι η 

λειτουργία των Νοµαρχιακών Συµβουλίων δεν παρουσιάστηκε πρώτη φορά κατά τη 

µεταπολιτευτική περίοδο. Σε προηγούµενες περιόδους όµως, (όπως για παράδειγµα, µε 

το Βασιλικό Διάταγµα του 1923 «περί της διοικήσεως των Νοµών, ή µε τον Νόµο 

3200/1955) τα Νοµαρχιακά Συµβούλια δεν µπόρεσαν τελικά να λειτουργήσουν είτε 

λόγω αδυναµίας πλήρους  ανάπτυξης  του συστήµατος (Ν.3200/1955), είτε λόγω των 

εντάσεων στο ευρύτερο πολιτικό και κοινωνικό περιβάλλον (Β.Δ 1923). Στην πράξη τα 

Νοµαρχιακά Συµβούλια, όπως θεσµοθετήθηκαν µε τον Ν.1235/1982, λειτουργούσαν 

µέσα σε ένα περιβάλλον έντονων κοµµατικών αντιπαραθέσεων. 

 Επόµενο βήµα στη διαµόρφωση των θεσµικών καταβολών του πλαισίου που 

αφορά στα αυτοδιοικητικά πράγµατα της χώρας  είναι η ψήφιση του Νόµου 1622 το 

1986. Με αυτό το νοµοθέτηµα θεσµοθετείται η δευτεροβάθµια αυτοδιοίκηση. Με τον 
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Ν.1622/1986 επιχειρείται η αναµόρφωση ολόκληρου του συστήµατος της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης στη χώρα κι ένας από τους  επιµέρους στόχους  είναι η αλλαγή του 

χάρτη των αυτοδιοικούµενων µονάδων. Ειδικότερα, µεταξύ άλλων προτείνονταν η 

εθελοντική συνένωση δήµων και κοινοτήτων, ώστε να αντιµετωπιστεί ο µεγάλος 

αριθµός των αυτοδιοικούµενων µονάδων που παρουσιάζεται στη χώρα, που έχει ως 

συνέπεια το µικρό µέγεθος, που µε τη σειρά του οδηγεί στην αδυναµία ανάληψης 

δράσεων και πολιτικών άµεσης σηµασίας για την τοπική κοινότητα, αδυναµία 

συντονισµού µεταξύ των δράσεων των τοπικών κοινοτήτων και τέλος, ευρεία 

εξάπλωση της γραφειοκρατίας. 

 Με τον Νόµο 1622/86 εισάγεται για πρώτη φορά σε ολοκληρωµένη µορφή ένα 

σύστηµα αυτοδιοίκησης  δεύτερου βαθµού. Πιο συγκεκριµένα, το νοµαρχιακό  σύστηµα 

που ορίζονταν από τις διατάξεις του συγκεκριµένου Νόµου προέβλεπε την καθολική 

ψηφοφορία σε κάθε νοµό για την εκλογή νοµάρχη και νοµαρχιακού συµβουλίου. Ως 

στόχος  για την ψήφιση και εφαρµογή του νοµοθετήµατος αυτού ήταν η προώθηση της 

«λαϊκής συµµετοχής» και του «δηµοκρατικού προγραµµατισµού» στην περιφέρεια και 

κυρίως  σε κάθε νοµό. Με αυτή τη µορφή η νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση, όπως 

αναφέρεται στο άρθρο 19 του Ν.1622/1986, θα συνέβαλλε στην «οικονοµική, 

κοινωνική και πολιτιστική ανάπτυξη της περιφέρειας µε την ενεργό συµµετοχή των 

πολιτών στη διοίκηση των τοπικών υποθέσεων.».

 Από την ανάλυση των στόχων που φιλοδοξούσε να υλοποιήσει η νοµοθετική 

πρωτοβουλία του 1986 αναδεικνύεται η βούληση να καταστεί η νοµαρχιακή 

αυτοδιοίκηση πόλος  εξουσίας  λαµβάνοντας  επιτελικές  αποφάσεις  και υλοποιώντας 

δράσεις, η αναγκαιότητα των οποίων προέρχονταν από τις τοπικές κοινωνίες. 

Περιεχόµενο δράσης  για τις  νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις  που ως  τότε περιορίζονταν 

στη διεκπεραίωση στο τοπικό επίπεδο αποφάσεων και δράσεων που κατά κύριο λόγο 

σχεδιάζονταν από την κεντρική εξουσία. Άλλωστε, η βούληση µετατροπής της 

νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης  σε πόλο επιτελικών αποφάσεων και φορέα δράσεων 
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µπορεί να στηριχθεί και από το εύρος  των αρµοδιοτήτων που παρέχει ο νοµοθέτης στη 

νέα µορφή νοµαρχιακής  αυτοδιοίκησης, καθώς και στην πρόβλεψη για τον τρόπο 

εξασφάλισης των απαιτούµενων πόρων. Ακόµη, το κεντρικό κράτος επιχειρώντας, έστω 

και στο επίπεδο των διακηρύξεων, να ξεπεράσει τα προβλήµατα που προκύπτουν 

αναπόφευκτα στη σχέση κέντρου και περιφέρειας, αναλαµβάνει µια σηµαντική 

πρωτοβουλία υπέρ της  ενίσχυσης του δηµοκρατικού προγραµµατισµού µε τη µετάθεση 

των αρµοδιοτήτων προς  την περιφέρεια στοχεύοντας  στοχεύοντας στην αποκέντρωση 

αποφάσεων και πρωτοβουλιών. 

 Παρόλα αυτά, λόγω κυρίως των τεταµένων πολιτικών συνθηκών της περιόδου, ο 

Νόµος 1622/1986 δεν εφαρµόστηκε στο σύνολό του και κυρίως το τµήµα εκείνο που 

αφορούσε τη νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση. Ωστόσο, το νοµοθέτηµα αυτό αποτέλεσε τον 

προποµπό του Νόµου 2218/1994 µε τον οποίο εισήχθη τελικά στα ελληνικά 

αυτοδιοικητικά πράγµατα ο δεύτερος βαθµός  αυτοδιοίκησης, στόχος  που είχε τεθεί ήδη 

από τα πρώτα χρόνια ίδρυσης του ελληνικού κράτους και που ικανοποιεί την 

συνταγµατική εντολή έπειτα από δεκαεννέα χρόνια.                          

 Ο δεδοµένος τρόπος οργάνωσης  των σχέσεων µεταξύ της κεντρικής διοίκησης  

και της  αυτοδιοίκησης  στην ελληνική περίπτωση δεν παρέχει κατ’ ανάγκη ένα πεδίο 

ικανό ώστε να αναπτυχθούν αυτόνοµοι ρόλοι από την πλευρά της  αυτοδιοίκησης, µε 

αποτέλεσµα, όπως  θα αναδειχθεί στη συνέχεια της ανάλυσης, οι δυνατότητες 

παρέµβασής  της στο τοπικό επίπεδο να εξαρτώνται από τις προθέσεις  και την 

υφιστάµενη λειτουργία των κεντρικών κρατικών µηχανισµών. 

 Σε αυτή την πραγµατικότητα έρχεται να προστεθεί και το γεγονός ότι το πεδίο  

της κοινωνικής  πολιτικής  δεν βρίσκεται στο επίκεντρο των ρυθµίσεων για τους φορείς 

της τοπικής αυτοδιοίκησης, διότι το πεδίο αυτό εντάσσεται στο πλαίσιο αρµοδιοτήτων 

του κράτους  και συνεπώς  οι µηχανισµοί της  κοινωνικής  πολιτικής και οι παροχές της 

εξαρτώνται από διαδικασίες  που ελέγχονται από τους κρατικούς  µηχανισµούς. 

Σύµφωνα µε την Πετµεζίδου [Petmesidou, 1996], το σύστηµα της  κοινωνικής  πολιτικής 
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στην Ελλάδα εξακολουθεί να είναι µέρος  µιας  συγκεντρωτικής κρατικής  λειτουργίας, 

όπως  επίσης  και µέρος ενός ευρύτερου συστήµατος πελατειακών σχέσεων που 

αναπτύσσονται µεταξύ του κρατικού µηχανισµού- και αυτών που τον ελέγχουν- και 

των δυνητικών χρηστών, φαινόµενο που άλλωστε, όπως αναλύθηκε σε προηγούµενο 

µέρος της παρούσας έρευνας, συνιστά χαρακτηριστικό του νοτιοευρωπαϊκού προτύπου 

ανάπτυξης των θεσµών κοινωνικής πολιτικής.
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3.3 Παρεµβάσεις και δυνατότητες στο πεδίο της κοινωνικής προστασίας

 Κατά την τρέχουσα περίοδο κεντρικοί σταθµοί στο θεσµικό πλαίσιο ανάπτυξης  

των αυτοδιοικητικών θεσµών υπήρξαν, αφενός, η ψήφιση και εφαρµογή του δεύτερου 

βαθµού αυτοδιοίκησης και αφετέρου η συνένωση δήµων και κοινοτήτων σε νέες 

ευρύτερες αυτοδιοικητικές  µονάδες έχοντας τη µορφή δήµου. Η ψήφιση και η 

εφαρµογή του δεύτερου βαθµού αυτοδιοίκησης από το ελληνικό κράτος έγινε µόλις το 

1994. Η ψήφιση του Νόµου 2218/1994 θεσµοθέτησε τη νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση 

εισάγοντας στο ελληνικό διοικητικό και πολιτικό σύστηµα την εκπροσώπηση των 

τοπικών κοινωνιών σε επίπεδο νοµού. Στο πρώτο άρθρο του Νόµου διατυπώνεται ότι 

στόχος  είναι µε το νέο σύστηµα να προωθηθούν αποτελεσµατικότερα σε σχέση µε το 

κεντρικό κράτος, η οικονοµική, κοινωνική και πολιτιστική ανάπτυξη της περιφέρειας.

 Στο πλαίσιο της βούλησης για εκσυγχρονισµό και εξειδίκευση της δηµόσιας  

διοίκησης  προέκυψε ως  διοικητική ανάγκη του κεντρικού κρατικού µηχανισµού η 

θεσµική αναµόρφωση του συστήµατος αυτοδιοίκησης. Η ανάληψη εκ µέρους  της 

αυτοδιοίκησης  νέων αρµοδιοτήτων και λειτουργιών για την αντιµετώπιση των τοπικών 

ζητηµάτων, αλλά και η συµµετοχή της  σε ένα ενιαίο διοικητικό σύστηµα αποτέλεσαν 

τους παράγοντες  µε τους  οποίους  γινόταν φανερό ότι το προηγούµενο σύστηµα ως 

προς  τον πρώτο βαθµό αυτοδιοίκησης, µε κύριο χαρακτηριστικό του την πολυδιάσπαση 

των πρωτοβάθµιων αυτοδιοικητικών θεσµών, δεν µπορούσε να συνεχιστεί κάτω από 

τις  νέες  προκλήσεις που δηµιουργούνταν για αυτούς. Σύµφωνα µε τον Χλέπα, η 

οργάνωση µεγαλύτερων οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης συνδέθηκε µε την 

ταυτόχρονη προσδοκία, αφενός  για τη διεύρυνση των αρµοδιοτήτων και των 

δυνατοτήτων τους, αφετέρου για τη βελτίωση των παρεχόµενων υπηρεσιών προς τους 

πολίτες, από έναν θεσµό που εκ των πραγµάτων βρίσκεται εγγύτερα στον πολίτη 

[Χλέπας, 1994]. 
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 Η διεύρυνση των αρµοδιοτήτων της  τοπικής αυτοδιοίκησης  θα συνοδεύονταν 

από πόρους  προερχόµενους από τον κρατικό προϋπολογισµό, οι οποίοι κατευθυνόµενοι 

προς  τους ΟΤΑ στοχεύουν στη στήριξη των νέων λειτουργιών που αναλαµβάνονται 

από αυτούς. Ωστόσο, αν και αναδεικνύεται από την πολιτεία η τοπική αυτοδιοίκηση ως 

κρίσιµος  τοπικός πόλος εξουσίας µε την ανάληψη εκ µέρους  της  µιας σειράς νέων 

λειτουργιών και αρµοδιοτήτων, αυτές οι λειτουργίες και αρµοδιότητες  δεν 

διασαφηνίζονται.

 Η συνένωση δήµων και κοινοτήτων σε µεγαλύτερες αυτοδιοικητικές µονάδες  µε 

τη µορφή δήµου έχει στόχο τη διαµόρφωση ενός ικανού µεγέθους, ώστε να είναι 

εφικτή εκ µέρους της αυτοδιοίκησης η ανάληψη λειτουργιών που µέχρι τότε ήταν στη 

δικαιοδοσία του κεντρικού µηχανισµού. Σύµφωνα µε το Πρόγραµµα «Ιωάννης 

Καποδίστριας», το οποίο ψηφίστηκε ως ο Νόµος 2539/1997, ο δήµος, ως  διοικητική 

µονάδα, θα πρέπει αφενός, να γίνει ένα ικανό µέγεθος, ώστε να ανταποκριθεί σε ένα 

περισσότερο αποκεντρωµένο διοικητικό σύστηµα κι αφετέρου, την επιτυχέστερη 

συµµετοχή της  τοπικής αυτοδιοίκησης στην αντιµετώπιση των ζητηµάτων που 

αναδεικνύονται στα χωρικά όρια ευθύνης της. Παράλληλα, το κεντρικό κράτος 

θεσµοθετεί και οργανώνει το περιφερειακό  επίπεδο διοίκησης  το οποίο αποκτά 

κεντρική σηµασία από τη στιγµή που καταργείται, µετά την αναγνώριση του δευτέρου 

βαθµού αυτοδιοίκησης, το προηγούµενο νοµαρχιακό σύστηµα.      

Η εφαρµογή του προγράµµατος  «Ιωάννης Καποδίστριας» το 1997, για την 

ανασυγκρότηση της πρωτοβάθµιας  τοπικής αυτοδιοίκησης και την εξάλειψη του 

φαινοµένου του πολυκερµατισµού των ΟΤΑ. Μετά την εφαρµογή του νόµου 2539/97 

των αναγκαστικών συνενώσεων, οι 5.825 πρωτοβάθµιοι ΟΤΑ  (438 δήµοι και 5.387 

κοινότητες) µειώθηκαν δραστικά σε 1.033 (900 δήµοι και 133 κοινότητες).

Το άρθρο 13 του ν. 2539/97 θεσµοθετούσε το Ειδικό Πρόγραµµα Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (ΕΠΤΑ) για την υποστήριξη της µεταρρύθµισης (το πρόγραµµα αυτό 

µετονοµάστηκε σε ΘΗΣΕΑΣ το 2004 από την κυβέρνηση της  Νέας Δηµοκρατίας). Το 
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ΕΠΤΑ περιλάµβανε πέντε υποπρογράµµατα: α) κάλυψη αναγκαίων λειτουργικών 

αναγκών, β) οργάνωση και εκσυγχρονισµός των υπηρεσιών – ανάπτυξη ανθρώπινου 

δυναµικού, γ) έργα τεχνικής  υποδοµής  και προστασίας περιβάλλοντος, δ) υποδοµές, ε) 

ΕΠΤΑ για τους ΟΤΑ που παρέµειναν αµετάβλητοι. 

 Το ΕΠΤΑ χρηµατοδοτούνταν από ποσοστό 8,50% των Κεντρικών Αυτοτελών 

Πόρων (ΚΑΠ), ποσοστό 20% των ΚΑΠ που εγγράφονται ως  ΣΑΤΑ στον 

προϋπολογισµό των Δηµοσίων Επενδύσεων, ποσοστό 80% των φόρων τόκων 

καταθέσεων του άρθρου 9 του ν. 2503/97, από πόρους του Υπουργείου Εσωτερικών, 

από ειδικούς λογαριασµούς και κρατικό προϋπολογισµό υπουργείων, από πόρους του 

Προγράµµατος Δηµοσίων Επενδύσεων, από πόρους των Εθνικών και Περιφερειακών 

Κοινοτικών Προγραµµάτων και Πρωτοβουλιών που αφορούν έργα δήµων και 

κοινοτήτων και επενδύσεις τοπικής ανάπτυξης. 

Έτσι λοιπόν, στα τέλη της  δεκαετίας του ’90 η κατάσταση όσον αφορά την 

ενδυνάµωση της τοπικής  αυτοδιοίκησης  ήταν αισθητά βελτιωµένη σε σχέση µε το 

παρελθόν. Άλλωστε, το ίδιο  το Σύνταγµα της  Ελλάδας  επιτάσσει ότι «η διοίκηση του 

Κράτους  οργανώνεται µε βάση το αποκεντρωµένο σύστηµα» (άρθρο 101, παρ. 1), ότι 

«τα περιφερειακά όργανα του κράτους έχουν γενική αποφασιστική αρµοδιότητα για τις 

υποθέσεις της περιφέρειάς  τους…» (άρθρο 101, παρ. 3), και κυρίως το άρθρο 102 που 

ψήφισε η Ζ’ Αναθεωρητική Βουλή (6 Απριλίου 2001) ότι «η διοίκηση των τοπικών 

υποθέσεων ανήκει στους οργανισµούς  τοπικής αυτοδιοίκησης  πρώτου και δεύτερου 

βαθµού. Υπέρ των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης  συντρέχει τεκµήριο 

αρµοδιότητας για τη διοίκηση των τοπικών υποθέσεων…» (παρ.1), «οι οργανισµοί 

τοπικής αυτοδιοίκησης έχουν διοικητική και οικονοµική αυτοτέλεια…» (παρ. 2), και 

«το κράτος  λαµβάνει τα νοµοθετικά, κανονιστικά και δηµοσιονοµικά µέτρα που 

απαιτούνται για την εξασφάλιση της οικονοµικής αυτοτέλειας  και των πόρων που είναι 

αναγκαίοι για την εκπλήρωση της αποστολής και την άσκηση των αρµοδιοτήτων των 

οργανισµών τοπικής  αυτοδιοίκησης…Κάθε µεταβίβαση αρµοδιοτήτων από κεντρικά ή 
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περιφερειακά όργανα του κράτους  προς την τοπική αυτοδιοίκηση συνεπάγεται και τη 

µεταφορά των αντίστοιχων πόρων…» (παρ. 5).    

 Με τις δύο παραπάνω νοµοθετικές  πρωτοβουλίες  διαµορφώθηκαν οι συνθήκες  

για µια δυναµική ανάπτυξης των αυτοδιοικητικών θεσµών. Σύµφωνα µε τη 

Χριστοφιλοπούλου [Χριστοφιλοπούλου, 1998, σσ. 160-162], η νοµαρχιακή 

αυτοδιοίκηση και η συνένωση των κοινοτήτων σε δήµους  αποτελούν τις προϋποθέσεις 

εκείνες για την καλύτερη οργάνωση των µηχανισµών αυτοδιοίκησης και την εφαρµογή 

στην πράξη της βούλησης για αποκέντρωση. 

 Ωστόσο, µε το νέο θεσµικό πλαίσιο οι πόροι που έχει στη διάθεσή της η 

αυτοδιοίκηση προέρχονται κατά κύριο λόγο από τον κρατικό προϋπολογισµό, ενώ και ο 

έλεγχος των πόρων της  αυτοδιοίκησης βρίσκεται υπό την αποκλειστική σχεδόν 

ευχέρεια του κεντρικού κρατικού µηχανισµού. Συνεπώς, σύµφωνα µε τον Γκέκα, είναι 

αρκετά περιορισµένο το πεδίο οργάνωσης των τοπικών πολιτικών από τη στιγµή που οι 

τοπικές  πολιτικές εξαρτώνται εν πολλοίς από τις  προθέσεις του κεντρικού κράτους 

[Γκέκας, 2000, σ. 77]. Θα πρέπει να επισηµανθεί ότι το περιοριστικό θεσµικό πλαίσιο 

σε συνδυασµό µε τους δεδοµένους  τρόπους  και πηγές  χρηµατοδότησης µειώνουν εκ 

των πραγµάτων τις  δυνατότητες  άσκησης του αυτόνοµου θεσµικού ρόλου της 

αυτοδιοίκησης  και το πεδίο πολιτικής  στο οποίο κατεξοχήν παρατηρείται η σχετική 

αδυναµία ουσιαστικής αυτόνοµης  πολιτικής εκ µέρους  της  αυτοδιοίκησης, είναι εκείνο 

της κοινωνικής  πολιτικής, όπου οι αδυναµίες που εµφανίζονται είναι εξαιρετικά 

σηµαντικές [Σκαµνάκης,2006] ενώ το θεσµικό πλαίσιο αποδεικνύεται ανεπαρκές  και 

αδύναµο.  

 Εντούτοις, θα πρέπει να τονιστεί ότι παρά τις  δυσκολίες  που εµφανίζονται σε 

συγκεκριµένα και διάφορα σηµεία της  οργάνωσης  και λειτουργίας  του συστήµατος 

αυτοδιοίκησης, οι µεταβολές που συντελέστηκαν σε αυτό τις δύο τελευταίες δεκαετίες 

κυρίως  είναι δυνατόν να αναιρέσουν την αντίληψη περί µιας αµετάβλητης  και 

παγιωµένης κατάστασης. Και τούτο διότι το ελληνικό σύστηµα διοίκησης  και 
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αυτοδιοίκησης  βρίσκεται σε µια διαδικασία αλλαγών31. Αν και σε σύγκριση µε τα όσα 
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31  Το 2006 ψηφίστηκε στη βουλή και έγινε νόµος  του  κράτους  (ν. 3463/2006) ο νέος  Κώδικας Δήµων και Κοινοτήτων. Οι 
αρµοδιότητες των ΟΤΑ αναφέρονται στο  άρθρο 75 (βλ. Παράρτηµα Α’) και είναι γεγονός  ότι βελτιώνουν αρκετά την 
υφιστάµενη κατάσταση, ενισχύοντας και επεκτείνοντας ακόµη περισσότερο τις εξουσίες της τοπικής αυτοδιοίκησης.
Ένα βασικό πρόβληµα που αντιµετωπίζει η τοπική αυτοδιοίκηση στην Ελλάδα, ιδιαίτερα µετά την ανάληψη των νέων 
αρµοδιοτήτων, είναι η έλλειψη πόρων, που  προκύπτει σε µεγάλο βαθµό από  τη µη απόδοση από  το κεντρικό  κράτος 
θεσµοθετηµένων υπέρ της αυτοδιοίκησης πόρων (βλ. ΚΕΔΚΕ 2003).
Σηµειώνεται ότι τα έσοδα  των ΟΤΑ προέρχονται από  τα τακτικά και τα έκτακτα έσοδα των δήµων και κοινοτήτων. Τα πρώτα 
περιλαµβάνουν τους α) θεσµοθετηµένους υπέρ των ΟΤΑ πόρους, β) τα εισοδήµατα της  κινητής κι ακίνητης περιουσίας τους, 
γ) ανταποδοτικά τέλη και δικαιώµατα, δ) φόρους, τέλη, δικαιώµατα και εισφορές, ε) τοπικά  δυνητικά τέλη  και εισφορές. Τα 
έκτακτα έσοδα  είναι αυτά που προέρχονται από α) δάνεια, δωρεές, κληροδοτήµατα και κληρονοµιές, β) εκποίηση 
περιουσιακών στοιχείων και γ) κάθε άλλη πηγή. 
Με το  Νόµο 1828/1989 το  σύστηµα των κρατικών επιχορηγήσεων προς  την πρωτοβάθµια Τοπική Αυτοδιοίκηση συνδέθηκε 
άµεσα µε την απόδοση συγκεκριµένων φόρων και τελών, των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων (ΚΑΠ). Η µεταρρύθµιση αυτή 
είχε ως αποτέλεσµα τον ετήσιο  προσδιορισµό  του  ύψους της κρατικής επιχορήγησης  µε περισσότερο  αντικειµενικά και 
µετρήσιµα  κριτήρια. Με το σύστηµα αυτό οι κρατικοί πόροι που  κατανέµονται στους  ΟΤΑ παραµένουν στην ευθύνη της 
κεντρικής διοίκησης  (κεντρικοί), ενώ το ύψος τους  δεν εξαρτάται πλέον από συγκυριακές πολιτικές  αποφάσεις  κυβερνητικών 
οργάνων αλλά από τη δυναµικότητα των συγκεκριµένων φόρων και τελών (αυτοτελείς).
Οι ΚΑΠ προέρχονται από τις παρακάτω πηγές φορολογικών εσόδων :
1. Ποσοστό  20% των συνολικών ετήσιων καθαρών εισπράξεων από το φόρο εισοδήµατος φυσικών και νοµικών προσώπων 

(Φ.Ε.Φ.Ν.Π.).
2. Ποσοστό 50% από τα ετήσια τέλη κυκλοφορίας των αυτοκινήτων.
3. Ποσοστό 3% από τις συνολικές εισπράξεις του φόρου µεταβίβασης ακινήτων.
4. Ποσοστό 20% των συνολικών ετήσιων καθαρών εισπράξεων από το φόρο στους τόκους των τραπεζικών καταθέσεων.
Το προϊόν των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων κατανέµεται κάθε χρόνο σε τρεις  κατηγορίες, µε βάση τις  σχετικές νοµοθετικές 
ρυθµίσεις :
α) Το ένα τρίτο  (1/3) των εσόδων που προέρχονται από το 20% του Φ.Ε.Φ.Ν.Π. εγγράφεται στον προϋπολογισµό δηµοσίων 
επενδύσεων, διατίθεται για  τη χρηµατοδότηση επενδυτικών δραστηριοτήτων των Ο.Τ.Α. και ονοµάζεται «Συλλογική 
Απόφαση Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Σ.Α.Τ.Α.)».
β) Το  υπόλοιπο  ποσό των Κ.Α.Π. (2/3 του Φ.Ε.Φ.Ν.Π., τέλη κυκλοφορίας, φόρος µεταβίβασης ακινήτων) εγγράφεται στον 
τακτικό προϋπολογισµό, αποτελεί γενικό έσοδο των Ο.Τ.Α. και µπορεί να διατεθεί για οποιαδήποτε δαπάνη.
γ) Από το 2005, παρακρατείται ένα µέρος των Κ.Α.Π. για τη χρηµατοδότηση του αναπτυξιακού προγράµµατος «ΘΗΣΕΑΣ», 
που διαδέχθηκε το Ειδικό  Πρόγραµµα  Τοπικής  Αυτοδιοίκησης (Ε.Π.Τ.Α.) (1998 - 2004). Συγκεκριµένα αποδίδονται στο 
πρόγραµµα αυτό το 25% της Σ.Α.Τ.Α., το 10% των Κ.Α.Π., το 80% των εσόδων από το 20% του  φόρου  στους τόκους των 
τραπεζικών καταθέσεων.
δ) Τα υπόλοιπα  της Σ.Α.ΤΑ. και των Κ.Α.Π., όπως διαµορφώνονται τελικά, κατανέµονται στους Ο.Τ.Α. µε δύο ξεχωριστές 
κοινές υπουργικές αποφάσεις των Υπουργών Οικονοµίας & Οικονοµικών και Εσωτερικών, Δηµόσιας Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης, που εκδίδονται ύστερα από  πρόταση της ΚΕΔΚΕ. Στη συνέχεια οι Κ.Α.Π. κατανέµονται, µέσω του Τ.Π.Δ., 
στους Ο.Τ.Α. κάθε µήνα (τακτική επιχορήγηση), ενώ η Σ.Α.Τ.Α. κάθε τετράµηνο.
Σχετικά  µε  τις αρµοδιότητες της  νοµαρχιακής  αυτοδιοίκησης, το άρθρο 8 του ισχύοντος  Κώδικα Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης 
(άρθρα 3 παρ.1 και 58 παρ.1 Ν.2218/94, 5 παρ.1,2 και 3, 6 παρ.15, 24  και 25 Ν.2240/94, 14 παρ.4α Ν.2273/1994, 11 παρ. 1 Ν. 
2325/1995) αναφέρει ότι «η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων νοµαρχιακού επιπέδου  ανήκει στις Ν.Α. Στις  Ν.Α. περιέρχονται 
όλες  οι σχετικές αρµοδιότητες των Νοµαρχών και των νοµαρχιακών υπηρεσιών, µε εξαίρεση τις αρµοδιότητες  σε θέµατα 
δηµόσιας περιουσίας  και τις αρµοδιότητες: α) των Υπουργείων Εθνικής  Άµυνας, Εξωτερικών, Οικονοµικών και Δικαιοσύνης, 
β) της εποπτείας των Ο.Τ.Α. πρώτου βαθµού του  Υπουργείου Εσωτερικών, γ) της  Εθνικής Στατιστικής  Υπηρεσίας της 
Ελλάδας του Υπουργείου Εθνικής Οικονοµίας, δ) των Συνοριακών Σταθµών Υγειονοµικού Κτηνιατρικού  Ελέγχου (Σ.Υ.Κ.Ε.) 
του Υπουργείου Γεωργίας». Οι αρµοδιότητες της νοµαρχιακής  αυτοδιοίκησης  καταγράφονται αναλυτικά στα άρθρα 8, 8α 
(άρθρο 2 ν.2647/1998, 8β (ΠΔ 161/2002), 8γ  (άρθρο 12, παρ.2 και 3  ν.3013/2002), 8δ και 8ε του Κώδικα Νοµαρχιακής 
Αυτοδιοίκησης.



συντελούνται στο πεδίο της αυτοδιοίκησης στα υπόλοιπα µέλη της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης η ελληνική περίπτωση υστερεί τελικά αφενός  σε αρµοδιότητες και αφετέρου 

σε ουσιαστικές  εξουσίες, ωστόσο ο διακηρυσσόµενος  στόχος της αποκέντρωσης  και 

της αποσυγκέντρωσης  δεν µπορεί να εκπληρωθεί µε αλλαγές που πραγµατοποιούνται 

αυτόµατα, αλλά οι αλλαγές αυτές αποτελούν µέρος µιας ευρύτερης διαδικασίας 

ανάπτυξης  της  αυτοδιοίκησης στην κατεύθυνση ανάληψης λειτουργιών που 

παραδοσιακά αναλαµβάνονταν από τους  κεντρικούς κρατικούς µηχανισµούς 

[Κοντιάδης – Τσέκος, 2008]. 

 Το ευρύτερο θεσµικό και πολιτικό περιβάλλον λειτουργεί ως δύναµη 

υποστήριξης  και προώθησης των αυτοδιοικητικών θεσµών. Αναµφισβήτητα, η 

αποκόµιση χρήσιµων πληροφοριών και εµπειριών από τα συστήµατα αυτοδιοίκησης 

άλλων ευρωπαϊκών χωρών µπορεί να αποτελέσει τον οδηγό για την ελληνική 

περίπτωση, αφού γίνει όµως η κατάλληλη προσαρµογή στα ελληνικά πράγµατα (όπως 

για παράδειγµα, το µέγεθος  των φορέων, η σύνθεση του πληθυσµού, το φυσικό 

ανάγλυφο της χώρας, το ισχύον σύστηµα κοινωνικής πολιτικής, κ.α.). Χρήσιµη 

συµβολή στην κατανόηση των όσων ισχύουν στον ευρωπαϊκό χώρο, ως προς τις 

δράσεις, λειτουργίες  και συµµετοχή της  αυτοδιοίκησης  στο συνολικό σύστηµα 

εξουσίας, είναι δυνατόν να έχει η συµµετοχή των ελληνικών αυτοδιοικητικών θεσµών 

από κοινού µε αντίστοιχους φορείς  από άλλες χώρες µέλη της  Ευρωπαϊκής Ένωσης  σε 

ευρωπαϊκά προγράµµατα.

 Στην Ελλάδα και λόγω του σύντοµου χρονικού διαστήµατος που επήλθε από τις  

αλλαγές στο σύστηµα αυτοδιοίκησης  της χώρας, ο ρόλος  της αυτοδιοίκησης σε ένα 

συνολικό σύστηµα κοινωνικής πολιτικής δεν έχει ακόµη καθοριστεί σε ένα 

συγκεκριµένο πλαίσιο. Ως αποτέλεσµα παρατηρείται ο µη ενιαίος χαρακτήρας των 

δράσεων που αναλαµβάνονται από τους φορείς του πρώτου και του δεύτερου βαθµού 

αυτοδιοίκησης  [Κοντιάδης-Απιστούλας,2006]. Αν και η δυνατότητα πολυµορφίας  των 

πολιτικών που εφαρµόζονται από τους  αυτοδιοικητικούς φορείς  µπορεί να αποτελεί, σε 
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σχέση µε το κεντρικό σύστηµα εξουσίας, το συγκριτικό τους  πλεονέκτηµα, δίνοντας  µε 

αυτόν τον τρόπο ένα είδος απάντησης στον µη ενιαίο χαρακτήρα των δράσεων που 

αναλαµβάνουν οι αυτοδιοικητικοί φορείς, εντούτοις το ερώτηµα εντοπίζεται στο πεδίο 

των δυνατοτήτων που παρέχονται σε αυτούς ώστε η συµµετοχή τους στο σύστηµα 

κοινωνικής πολιτικής να διαµορφώνει έναν ουσιαστικό πόλο  τοπικής, ή περιφερειακής 

δράσης. Εποµένως, θα πρέπει να διερευνηθεί, αφενός, το πλαίσιο που παρέχεται από 

την πολιτεία για τους όρους ανάπτυξης και λειτουργίας δοµών κοινωνικής  πολιτικής 

στο τοπικό επίπεδο, αφετέρου, οι δυνατότητες  που προκύπτουν για την αυτοδιοίκηση 

από τον κάθετο τρόπο οργάνωσης  των σχέσεων που αναπτύσσονται µε διάφορους 

υπερ-εθνικούς φορείς και κυρίως µε την Ευρωπαϊκή Ένωση.

 Οι ευρωπαϊκές χρηµατοδοτήσεις  µπορεί να αποτελέσουν ένα χρήσιµο εργαλείο  

για την ανάληψη δράσεων εκ µέρους της  αυτοδιοίκησης. Η λειτουργία της  Επιτροπής 

των Περιφερειών (COR), στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής  Ένωσης έχει χαρακτήρα 

συµβουλευτικό προς τα κοινοτικά όργανα και αποσκοπεί στην κατοχύρωση της 

αυτοδιοίκησης  ως µιας  εκ των συνιστωσών της Κοινοτικής πολιτικής. Η COR αποτελεί 

τον χώρο έκφρασης και επικοινωνίας  των τοπικών αρχών. Σύµφωνα µε τον 

Παπαδηµητρίου [Παπαδηµητρίου, 1993, σ. 30], µέσω της λειτουργίας της Επιτροπής 

των Περιφερειών, αλλά και ευρύτερα µέσω των διαφόρων Κοινοτικών οργάνων, 

αναπτύσσονται οριζόντιες  διασυνδέσεις µεταξύ των αυτοδιοικήσεων, ενώ παράλληλα 

αναπτύσσεται µια κάθετη σχέση µεταξύ της Ένωσης και των τοπικών αρχών. 

 Η λειτουργία της Επιτροπής  των Περιφερειών θα µπορούσε να ενισχύσει ως ένα 

βαθµό διαύλους παράκαµψης  των παραδοσιακών εθνικών πόλων εξουσίας, 

ενισχύοντας τον πόλο εξουσίας στο τοπικό- περιφερειακό επίπεδο, που να εκτείνεται σε 

ένα ευρύ φάσµα αρµοδιοτήτων σε ολόκληρο τον χώρο της  Ένωσης. Η αναγνώριση των 

αυτοδιοικητικών θεσµών σε σηµαντικό πόλο εξουσίας ο οποίος να παρακάµπτει το 

ρόλο και τη σηµασία των εθνικών κυβερνήσεων δεν επιβεβαιώνεται και κυρίως δεν 

προκύπτει η αποδυνάµωση του κεντρικού ρόλου του κράτους [Pierson, 2003]. 
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 Πέρα από την ανάθεση στον πρώτο και δεύτερο βαθµό αυτοδιοίκησης  της  

οργάνωσης  δοµών κοινωνικής πολιτικής, µε την οργάνωση και λειτουργία φορέων 

κοινωνικής προστασίας, στο πλαίσιο του νόµου Καποδίστριας  2539/97, ανάλογες 

αρµοδιότητες  ανατίθενται και στις  αποκεντρωµένες υπηρεσίες του κράτους, δηλαδή 

στις  διοικητικές  περιφέρειες. Η διαφορά στη λειτουργία των περιφερειακών και των 

αυτοδιοικητικών µηχανισµών έγκειται κυρίως στο γεγονός  ότι οι περιφερειακές δοµές 

συνδέονται µε δράσεις σε εθνικό επίπεδο και τη λειτουργία του κεντρικού κράτους, ενώ 

οι αυτοδιοικητικοί φορείς  αναλαµβάνουν δράσεις στα χωρικά όρια ευθύνης  τους και 

στα ενδογενή χαρακτηριστικά και ανάγκες. Βέβαια τίθεται το ζήτηµα της  δυνατότητας 

χρηµατοδότησης της αυτοδιοίκησης µε πόρους  ώστε να υποστηρίξει δοµές τοπικού 

χαρακτήρα, συνεπώς σχετικοποιείται η δυνατότητα ανάληψης δράσεων σε τοπικό 

επίπεδο [Σκαµνάκης, 2007].

 Το περιφερειακό διοικητικό σύστηµα οργανώνεται από την πλευρά του 

κεντρικού κράτος ώστε να αναβαθµιστεί η αποσυγκεντρωτική λειτουργία του, αλλά και 

να αντικαταστήσει την παρουσία του στο τοπικό επίπεδο µετά δε και τη θέσπιση της 

νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης [Χλέπας,2000,σ.37]. Με τον ιδρυτικό Νόµο 2503/1997 

περιγράφονται οι γενικοί στόχοι του συστήµατος των διοικητικών περιφερειών. Ως 

στόχοι αναφέρονται, η προώθηση της  περιφερειακής ανάπτυξης  και η δηµιουργία 

οριζόντιων διασυνδέσεων µεταξύ αυτοδιοικήσεων και κράτους. 

 Η εκπλήρωση των παραπάνω σκοπών εκτιµήθηκε ότι θα συνέβαλλε στην 

αποσυµφόρηση της κεντρικής λειτουργίας του κράτους  και στην προώθηση της 

περιφερειακής  πολιτικής. Η δε λειτουργία των περιφερειακών συµβουλίων, δηλαδή η 

σύνδεση της περιφέρειας ως ενός πόλου τοπικής  εξουσίας και της αυτοδιοίκησης, 

επισηµάνθηκε ως καθοριστικής  σηµασίας για την επιτυχή λειτουργία του συστήµατος 

[Χλέπας- Τασόπουλος, 2000]. Εντούτοις, η κρίσιµη προϋπόθεση της ορθολογικής 

λειτουργίας του συστήµατος  είναι αφενός  η ενίσχυση των αρµοδιοτήτων του συνόλου 
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των βαθµών αυτοδιοίκησης, αφετέρου οι αρµοδιότητες  που τους ανατίθενται να 

συνοδεύονται κι από επιπλέον ροές χρηµατοδότησης, ώστε το σύστηµα να µπορεί να 

επιτελέσει τον ρόλο του. Άλλωστε, προϋπόθεση λειτουργίας και ανάπτυξης  του 

αποκεντρωτικού συστήµατος διοίκησης, που υλοποιείται και µέσω της ενίσχυσης  των 

περιφερειών, είναι η ουσιαστική λειτουργία των τοπικών εξουσιών, ώστε να µπορεί να 

γίνεται λόγος για περιφερειακό σχεδιασµό και περιφερειακή ανάπτυξη[Hlepas, 2010, 

225, Λαλένης- Λιόγκας, 2002, Reiner, 1999].

 Οι περιφέρειες στο  πλαίσιο του Καποδίστρια συµµετέχουν στον σχεδιασµό και 

την υλοποίηση δράσεων εθνικού χαρακτήρα ως αποσυγκεντρωµένοι µηχανισµοί της 

κεντρικής κρατικής οργάνωσης. Στο πεδίο της άσκησης ρόλων κοινωνικής προστασίας, 

στις  περιφέρειες λειτούργησε Διεύθυνση Υγείας και Πρόνοιας, που µε βάση τον Ν. 

2503/1997 [άρθρο 6, παράγραφος  3], µε αρµοδιότητες  σχετικά τη δηµόσια υγεία και 

την πρόληψη, στον συντονισµό των φορέων υγείας  και πρόνοιας της περιοχής, στη 

βελτίωση της απόδοσής  τους και την εισήγηση µέτρων για τη βελτίωση των 

παρεχόµενων υπηρεσιών. 

 Παρά το γεγονός ότι οι τοπικοί πόλοι εξουσίας έχουν στόχο την ανταπόκριση 

στις  τοπικές ανάγκες, αναδεικνύοντας εποµένως  στην άσκηση πολιτικής την τοπική 

ιδιαιτερότητα, εντούτοις δεν µπορεί να λειτουργήσουν αυτόνοµα και αποκοµµένα από 

ένα κεντρικά (από την κεντρική εξουσία) σχεδιασµένο σύστηµα κοινωνικής  πολιτικής. 

Η αυτοδιοίκηση, είτε πρώτου είτε δεύτερου βαθµού, σε συνεργασία µε τις  κεντρικές 

υπηρεσίες  των υπουργείων και τις αποκεντρωµένες  κρατικές υπηρεσίες (διευθύνσεις) 

των Περιφερειών συµµετέχει στην οργάνωση των κοινωνικών υπηρεσιών. Επιπλέον, οι 

αυτοδιοικητικοί µηχανισµοί προβλεπόταν να έχουν τη δυνατότητα να υλοποιούν 

εθνικές δράσεις λειτουργώντας  στα χωρικά τους  όρια δοµές κοινωνικής πολιτικής, 

όπως προβλέπει ο εθνικός σχεδιασµός. Ακόµη, έχει αναπτυχθεί η ανάληψη 

πρωτοβουλιών για υποστήριξη των τοπικών δράσεων κοινωνικής πολιτικής, τόσο σε 
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επίπεδο σχεδιασµού όσο και σε επίπεδο χρηµατοδότησης, από επιµέρους κοινοτικά 

προγράµµατα.

 Η ρύθµιση της συµµετοχής και ο ρόλος που ανατίθεται στην αυτοδιοίκηση κατά 

την άσκηση κοινωνικής πολιτικής  και παροχής υπηρεσιών κοινωνικής προστασίας 

έγινε µε τον Ν. 2646/1998, που αφορύσε την ανάπτυξη του Εθνικού Συστήµατος 

Κοινωνικής  Φροντίδας. Σύµφωνα µε το άρθρο 1 του σχετικού νόµου ο ρόλος και των 

δύο βαθµών αυτοδιοίκησης είναι κεντρικής σηµασίας  στην βούληση και ανάληψη 

πρωτοβουλιών για την προστασία ατόµων και οµάδων από φαινόµενα αποκλεισµού µε 

την παράλληλη δηµιουργία συνθηκών για ισότιµη συµµετοχή στην οικονοµική και 

κοινωνική ζωή µε την παράλληλη εξασφάλιση αξιοπρεπούς επιπέδου διαβίωσης.

 Ειδικότερα, στον πρώτο βαθµό αυτοδιοίκησης έχει ανατεθεί η παροχή 

πρωτοβάθµιων υπηρεσιών ανοιχτής φροντίδας. Στο πεδίο ευθύνης  της τοπικής 

αυτοδιοίκησης ανήκουν , αφενός  ο έγκαιρος  εντοπισµός  εκείνων των 

κοινωνικοοικονοµικών συνθηκών που απειλούν την κοινωνική συνοχή στο τοπικό 

επίπεδο και αφετέρου, η λειτουργία µηχανισµών πρόληψης. 

 Από την άλλη, ο τοµέας  της  πρόληψης µε µια ευρύτερη έννοια αποτέλεσε πεδίο 

παρέµβασης  και για τον δεύτερο βαθµό αυτοδιοίκησης. Στη νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση 

εναποτέθηκε η ευθύνη εκπόνησης  σχετικών προγραµµάτων και της λειτουργίας 

µηχανισµών αποκατάστασης και επανένταξης  κοινωνικών οµάδων που αντιµετώπισαν 

ή αντιµετωπίζουν διαστάσεις κοινωνικού αποκλεισµού. Σύµφωνα µε τον Νόµο 

2646/1998 [Ν.2646/1998, αρ.3, παρ.2], το δευτεροβάθµιο επίπεδο κοινωνικών 

υπηρεσιών ορίσθηκε ως συναρµοδιότητα µε την Περιφέρεια, δηλαδή την 

αποκεντρωµένη κρατική διοίκηση. Επιπλέον, µε βάση το άρθρο 4, παράγραφος 3 του 

Ν.2646/1998, στις αρµοδιότητες της νοµαρχιακής  αυτοδιοίκησης είναι και η 

αναγνώριση και πιστοποίηση εθελοντικών οργανώσεων και γενικότερα µη 

κερδοσκοπικών φορέων, οι οποίοι δραστηριοποιούνται στην παροχή υπηρεσιών 
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κοινωνικής φροντίδας, ωθώντας µε αυτό τον τρόπο στην κινητοποίηση και συµµετοχή 

των φορέων αυτών στο σύστηµα κοινωνικής προστασίας. 

 Στο πλαίσιο ενίσχυσης  του περιφερειακού σχεδιασµού και άσκησης κεντρικών 

πολιτικών, το Εθνικό Συµβούλιο Κοινωνικής Φροντίδας αναδιοργανώνεται ώστε να 

ικανοποιήσει τις ανάγκες αναδιοργάνωσης ολόκληρου του εθνικού συστήµατος  υγείας 

και πρόνοιας. Η οργάνωση της  παροχής  υπηρεσιών πρόνοιας σε επίπεδο διοικητικής 

περιφέρειας ανήκει στη δικαιοδοσία των Διοικήσεων Υγειονοµικών Υπηρεσιών 

(ΔΥΠΕ), οι οποίες  αποτελούν το διάδοχο σχήµα, από το 2004, των Περιφερειακών 

Συστηµάτων Υγείας  και Πρόνοιας  (Πε.Σ.Υ). Δηλαδή, προωθήθηκε ένα περιφερειακό 

σύστηµα διοίκησης και ελέγχου των φορέων παροχής  κοινωνικών υπηρεσιών, χωρίς 

την άµεση συµµετοχή των αυτοδιοικητικών µηχανισµών σε αυτό. Στις  αρµοδιότητες 

της περιφερειακής οργάνωσης του εθνικού συστήµατος υπηρεσιών κοινωνικής 

προστασίας ανήκει ο συντονισµός των υπηρεσιών κοινωνικής φροντίδας στον χώρο 

ευθύνης της διοικητικής  περιφέρειας, καθώς και η συνεργασία µε τους 

αυτοδιοικητικούς  φορείς µε στόχο τη βελτίωση των υπηρεσιών κοινωνικής προστασίας 

στο περιφερειακό επίπεδο.

 Στην αυτοδιοίκηση και κυρίως στους αυτοδιοικητικούς οργανισµούς  πρώτου 

βαθµού, ανατίθεται ένα σηµαντικό µέρος  της εθνικής πολιτικής για την οργάνωση 

µηχανισµών κοινωνικής  προστασίας. Οι αυτοδιοικήσεις  πρώτου βαθµού αναλαµβάνουν 

την υλοποίηση και λειτουργία δοµών κοινωνικής  φροντίδας, των οποίων η δηµιουργία 

και η αρχική λειτουργία χρηµατοδοτούνται από τα αρµόδια υπουργεία.

 Η θεσµική οργάνωση των τοπικών υπηρεσιών που αναλαµβάνουν την 

υλοποίηση ανάλογων δράσεων διακρίνεται σε τρεις τύπους. Πρώτον, σε Νοµικά 

Πρόσωπα Δηµόσιου Δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.), τα οποία παρέχουν υπηρεσίες κλειστής  ή 

ανοιχτής περίθαλψης σε διάφορες οµάδες πληθυσµού. Δεύτερον, σε Νοµικά Πρόσωπα 

Ιδιωτικού Δικαίου (Ν.Π.Ι.Δ), τα οποία έχουν στόχο, αφενός τη βελτίωση της ποιότητας 

ζωής µειονεκτικών οµάδων πληθυσµού, αφετέρου, τη βελτίωση της  ποιότητας  ζωής της 
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πόλης. Ανάλογη θεσµική µορφή έχουν συνήθως οι διάφορες δηµοτικές  επιχειρήσεις, ή 

οι αστικές  µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα εταιρείες. Τρίτον, σε Διευθύνσεις ή Τµήµατα 

που εντάσσονται στο οργανόγραµµα του κάθε Δήµου κι έχουν σκοπό τον σχεδιασµό 

και την παροχή υπηρεσιών κοινωνικής  φροντίδας και προστασίας. [Skamnakis, 2011, 

Αµίτσης, 2001:136]

Πιο συγκεκριµένα, οι Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α) αναλαµβάνουν ως 

φορείς υλοποίησης τις ακόλουθες δοµές κοινωνικής προστασίας:

• Παιδικοί και Βρεφονηπιακοί Σταθµοί και Κέντρα Δηµιουργικής Απασχόλησης 

Παιδιών (Κ.Δ.Α.Π)

• Κέντρα Ηµερήσιας Φροντίδας Ηλικιωµένων (Κ.Η.Φ.Η)

• Κέντρα Δηµιουργικής  Απασχόλησης Παιδιών µε Ειδικές Ανάγκες (Κ.Δ.Α.Π- 

Μ.Ε.Α)

• Δίκτυα Υποστηρικτικών Κοινωνικών Υπηρεσιών

• Δοµές βοήθειας σε αδύναµα άτοµα και ηλικιωµένους  (π.χ, Πρόγραµµα «Βοήθεια 

στο σπίτι»)

• Δίκτυα µονάδων άµεσης  κοινωνικής  βοήθειας µε στόχο την αντιµετώπιση ειδικών 

αναγκών σε επιλεγµένους  Ο.Τ.Α  (π.χ, προγράµµατα υποστήριξης  ανέργων, 

αποφυλακισµένων και φορέων του AIDS, προγράµµατα υποστήριξης 

παλιννοστούντων, προσφύγων και τσιγγάνων, προγράµµατα προστασίας αστέγων 

σε επιλεγµένους Ο.Τ.Α).

Η χρηµατοδότηση των παραπάνω δοµών κοινωνικής προστασίας αναλαµβάνεται από 

σχετικά επιχειρησιακά προγράµµατα των αρµόδιων υπουργείων Απασχόλησης  και 

Κοινωνικής  Προστασίας, Υγείας  και Πρόνοιας  και Εσωτερικών, Δηµόσιας Διοίκησης 

και Αποκέντρωσης. Δηλαδή, σε κεντρικό επίπεδο αναλαµβάνεται η ευθύνη της 

οργάνωσης  ενός  πλέγµατος πολιτικών πρωτοβάθµιας κοινωνικής  φροντίδας, το οποίο 

υλοποιείται τοπικά µε φορέα υλοποίησης την τοπική αυτοδιοίκηση. 
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 Η εξέλιξη των πολιτικών και κοινωνικών συνθηκών στη χώρα και ο τρόπος µε 

τον οποίο διαµόρφωσαν το ελληνικό διοικητικό σύστηµα καθόρισαν αντίστοιχα τη 

µορφή και τη λειτουργία των ελληνικών αυτοδιοικητικών θεσµών. Αν και το πολιτικό 

πλαίσιο, το οποίο σε τελική ανάλυση χαρακτηρίζεται από τη σχετική απροθυµία του 

κεντρικού κράτους να υιοθετήσει ένα περισσότερο αποκεντρωµένο σύστηµα διοίκησης 

και καθόρισε σε κάθε περίπτωση τον πολιτικό και κοινωνικό ρόλο της  αυτοδιοίκησης, 

εντούτοις, παρατηρείται µια σηµαντική διαφοροποίηση σε σχέση µε το παρελθόν ως 

προς  τον ρόλο των αυτοδιοικητικών θεσµών στην άσκηση τοπικής πολιτικής και 

συµµετοχής στον σχεδιασµό πολιτικών στο τοπικό επίπεδο  µέσω της θέσπισης 

δεύτερου βαθµού αυτοδιοίκησης και των αλλαγών στην οργάνωση των πρωτοβάθµιων 

αυτοδιοικήσεων.

 Οι αλλαγές στον τρόπο άσκησης πολιτικών από τους αυτοδιοικητικούς φορείς  

δεν θα µπορούσαν να αφήσουν ανεπηρέαστη και την άσκηση πολιτικών στο πεδίο της 

κοινωνικής πολιτικής. Την ίδια στιγµή αναπτύσσεται ένα παράλληλο µε την 

αυτοδιοίκηση αποσυγκεντρωτικό σχήµα από την πλευρά του κράτους, µε την ανάπτυξη 

της περιφερειακής παρουσίας του κεντρικού κράτους, το οποίο έχει ως αποτέλεσµα την 

διατήρηση από την πλευρά του κεντρικού κράτους  ενός ουσιαστικού ελέγχου του 

σχεδιασµού και της άσκησης πολιτικών (και) στο πεδίο της κοινωνικής πολιτικής. 

 Το αντικείµενο της παρέµβασης  των πρωτοβάθµιων αυτοδιοικητικών θεσµών 

(Ο.Τ.Α) αφορά στην οργάνωση δράσεων πρωτοβάθµιας  φροντίδας, µ’ άλλα λόγια στην 

υλοποίηση δοµών ανοιχτής κοινωνικής φροντίδας, όπως  τα Κέντρα Δηµιουργικής 

Απασχόλησης  Παιδιών, τα Κέντρα Ηµερήσιας Φροντίδας Ηλικιωµένων, τα Κέντρα 

Ανοιχτής Προστασίας Ηλικιωµένων, κλπ. Κύριο χαρακτηριστικό του συστήµατος 

πρωτοβάθµιας φροντίδας που παρέχεται από τον πρώτο βαθµό αυτοδιοίκησης είναι ο 

εξατοµικευµένος  χαρακτήρας των παρεχόµενων υπηρεσιών και ειδικότερα οι 

υλοποιούµενες  δράσεις έχουν σκοπό την προστασία της κοινωνικής συνοχής. Άλλωστε, 

οι δράσεις  προστασίας των ηλικιωµένων αν και είναι δεδοµένο ότι ωφελούν κατά 
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πρώτο λόγο τους  ίδιους του ωφελούµενους χρήστες, συµβάλλουν όµως ταυτόχρονα και 

στην ανακούφιση της  οικογένειας και του ευρύτερου οικείου περιβάλλοντος του 

χρήστη των αντίστοιχων υπηρεσιών. Έχοντας  αντίστοιχους  στόχους  λειτουργούν και οι 

δοµές που αφορούν τα άτοµα προσχολικής  ηλικίας και των ατόµων µε αναπηρίες. 

Ακόµη, η ένταξη των Κέντρων Φροντίδας  Οικογένειας  στην ευθύνη των 

πρωτοβάθµιων αυτοδιοικήσεων ενισχύει το φάσµα αρµοδιοτήτων τους  στην παροχή 

πρωτοβάθµιας  κοινωνικής φροντίδας, που συµβάλλει, όπως αναφέρθηκε 

προηγουµένως, στη διατήρηση της  οικογενειακής  και ευρύτερα της κοινωνικής 

συνοχής.

 Οι δευτεροβάθµιοι οργανισµοί αυτοδιοίκησης επωµίσθηκαν της ευθύνης  

οργάνωσης  δοµών κλειστής φροντίδας  σε συνεργασία µε τη διοικητική περιφέρεια 

στην οποία ανήκουν. Κατά συνέπεια, η συναρµοδιότητα αυτοδιοικητικών και κρατικών 

φορέων προκαλεί ασάφεια ως προς τα όρια ευθύνης του κάθε φορέα. Είναι ενδεικτικό 

ότι ο δεύτερος  βαθµός αυτοδιοίκησης δεν έχει µέχρι σήµερα έναν σαφώς  οριοθετηµένο 

ρόλο ως προς την άσκηση κοινωνικής  πολιτικής στη χωρική µονάδα ευθύνης  της. Το 

εύρος των δοµών κοινωνικής προστασίας  που αναλαµβάνουν οι νοµαρχιακές 

αυτοδιοικήσεις αφορά σε µεγάλο βαθµό στην επιδοµατική πολιτική που αποφασίζει το 

κεντρικό κράτος. Ουσιαστικά δηλαδή, το µόρφωµα της νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης 

στον τοµέα της κοινωνικής πολιτικής αποτέλεσε το διάδοχο σχήµα του προηγούµενου 

αποκεντρωµένου κρατικού συστήµατος διοίκησης, στο οποίο εντάσσονταν οι 

Νοµαρχίες µε τις Διευθύνσεις Πρόνοιας, αναλαµβάνοντας τις σχετικές λειτουργίας. 

 Η νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση παρέµεινε σε µεγάλο βαθµό εγκλωβισµένη στο  

προηγούµενο νοµαρχιακό σύστηµα και τη λειτουργία που αυτό αναλάµβανε στο τοπικό 

επίπεδο, πραγµατικότητα η οποία επηρεάζει και τον ευρύτερο ρόλο και τη συµµετοχή 

της νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης  στο σύστηµα κοινωνικής πολιτικής [Σκαµνάκης, 

2006]. Τούτο άλλωστε αποδεικνύεται και από το γεγονός ότι η δοµή του Εθνικού 

Συστήµατος  Κοινωνικής Φροντίδας δεν προκύπτει ότι αναγνωρίζει κάποιον ιδιαίτερο 
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ρόλο στη νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση. Ουσιαστικά, η µόνη αρµοδιότητά της  σχετικά µε 

την αναγνώριση και πιστοποίηση των φορέων εθελοντικής προσφοράς  δεν αποτελεί 

ικανή συνθήκη για να κατοχυρώσει ο δεύτερος  βαθµός  αυτοδιοίκησης έναν ιδιαίτερο 

και διακριτό ρόλο στο Εθνικό Σύστηµα Κοινωνικής  Φροντίδας. Μάλιστα, ακόµη και η 

δυνατότητα ενίσχυσης  του συστήµατος από εθελοντικές οργανώσεις  δεν είναι σαφής, 

διότι αν και η νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση συνιστά τον χώρο συνεργασίας των 

εθελοντικών φορέων µε τους αντίστοιχους  επίσηµους φορείς, εντούτοις µέχρι σήµερα 

το εν λόγω σχήµα συνεργασίας δεν έχει οργανωθεί θεσµικά και στη συνολική του 

έκφραση, µ’ άλλα λόγια, ακόµη µέχρι σήµερα ο ρόλος  του εθελοντικού τοµέα δεν έχει 

αποτελέσει οργανικό µέρος του συστήµατος κοινωνικής φροντίδας, παρά µόνο σε 

αποσπασµατικές  περιπέσεις όπου µε προσωπικές παρεµβάσεις  των αιρετών έχει 

διαµορφωθεί (κατά περίπτωση) ένα περιβάλλον συνεργασίας.                                                                    

 Ταυτόχρονα και τονίζοντας  τον ρόλο της περιφερειακής (κρατικής) οργάνωσης 

του συστήµατος  πρόνοιας έναντι του ρόλου του δεύτερου βαθµού αυτοδιοίκησης, η 

ένταξη των προνοιακών δοµών, αρχικά στα Περιφερειακά Συστήµατα Υγείας  και 

Πρόνοιας (Πε.Σ.Υ.) και αργότερα στις Διοικήσεις Υγειονοµικών Περιφερειών 

(Δ.Υ.ΠΕ), ενισχύει την αποκεντρωµένη διάρθρωση του κεντρικά ελεγχόµενου 

αρµόδιου υπουργείου. Σύµφωνα και µε τον Χλέπα ο δεύτερος βαθµός αυτοδιοίκησης 

δεν προκύπτει ότι ανήκει στις επιλογές  του κεντρικού κράτους στον σχεδιασµό και 

υλοποίηση δράσεων κοινωνικής προστασίας  στο χωρικό εύρος  ευθύνης της, ενώ η 

ενίσχυση της περιφερειακής οργάνωσης του συστήµατος συνεπάγεται την πρόθεση 

διατήρησης  του ελέγχου που διαχρονικά ασκούσε ο κεντρικός κρατικός µηχανισµός 

στο σύστηµα κοινωνικής προστασίας [Χλέπας, 2000, σ. 49]. 

 Ακόµη και στην περίπτωση του πρώτου βαθµού αυτοδιοίκησης όπου η 

προώθηση δράσεων σε ένα συνολικό σύστηµα κοινωνικής πολιτικής, στις οποίες  έγινε 

λόγος σε προηγούµενο τµήµα της έρευνας, είναι ζήτηµα πολιτικής επιλογής και οι 

δοµές κοινωνικής προστασίας  που λειτουργούν ήδη από τους Ο.Τ.Α διαµορφώνουν ένα 
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πλέγµα πρωτοβάθµιας προστασίας για την τοπική κοινωνία, µολαταύτα φαίνεται ότι 

και σε αυτή την περίπτωση η αυτοδιοίκηση αναλαµβάνει τον ρόλο ενός τοπικού 

παρόχου υπηρεσιών κοινωνικής  πολιτικής που ο σχεδιασµός και η οργάνωση 

βρίσκονται στη δικαιοδοσία του κεντρικού κρατικού µηχανισµού. Προκύπτει κατά 

συνέπεια ότι περιορίζονται οι δυνατότητες  που µπορεί να αναπτύξει η τοπική 

αυτοδιοίκηση στο σύστηµα κοινωνικής  πολιτικής, έχοντας τα χαρακτηριστικά της 

ευελιξίας και της  ελαστικότητας της προσαρµογής στις ιδιαίτερες συνθήκες που 

εµφανίζονται στο τοπικό επίπεδο και που κατεξοχήν η τοπική αυτοδιοίκηση µπορεί να 

εκφράσει.

 Εν κατακλείδι, η αυτοδιοίκηση απολαµβάνει, στο πλαίσιο του νόµου 

Καποδίστρια -εντός µιας  σταδιακά διευρυνόµενης ενίσχυσης των αυτοδιοικητικών 

θεσµών στη χώρα- ένα κατοχυρωµένο πεδίο ρύθµισης των τοπικών κοινωνικών 

υποθέσεων, τόσο ως προς  την αυτονοµία του απέναντι στο κεντρικό κράτος, όσο και 

στο πλαίσιο ανάπτυξης  υπερεθνικών κρατικών µορφωµάτων, όπως  η Ευρωπαϊκή 

Ένωση. Παρόλα αυτά, ο ρόλος που επιφυλάσσεται για την αυτοδιοίκηση εξαρτάται σε 

µεγάλο βαθµό από τις κεντρικές  κρατικές επιδιώξεις και δευτερευόντως από 

χρηµατοδοτήσεις τοπικού χαρακτήρα κοινωνικών δράσεων από αντίστοιχες 

υπερεθνικές δράσεις. Η αδυναµία της  Ευρωπαϊκής Ένωσης, χωρίς να υποτιµάται η 

µέχρι τώρα δράση της στην ανάγκη ένταξης του τοπικού πόλου εξουσίας στον 

σχεδιασµό και υλοποίηση δράσεων κοινωνικής πολιτικής, στην προώθηση ενός ενιαίου 

προτύπου κατανοµής και σαφούς οριοθέτησης των ρόλων µεταξύ των πόλων εξουσίας 

στο σύστηµα κοινωνικής πολιτικής επηρεάζει και τον ρόλο της αυτοδιοίκησης, ο 

οποίος δεν αναδεικνύεται σε ξεχωριστό και αυτόνοµο µέρος του συνολικού 

συστήµατος. Αποτέλεσµα αυτού, τουλάχιστον στην ελληνική περίπτωση, είναι ότι το 

κράτος  εξακολουθεί να καθορίζει καίρια τον ρόλο της αυτοδιοίκησης στο σύστηµα 

κοινωνικής πολιτικής, που το ίδιο σε µεγάλο βαθµό σχεδιάζει και υλοποιεί.       
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3.4 Η ανάγκη για την αναδιάταξη των φορέων αυτοδιοίκησης στη σύγχρονη 
Ελλάδα

 Όπως  προέκυψε από την παραπάνω ανάλυση, είναι αντικείµενο διαφορετικών 

ερµηνευτικών προσεγγίσεων το τοπικό- περιφερειακό επίπεδο και ο ρόλος του που 

αναδεικνύεται από την κατανοµή ισχύος στους διαφορετικούς πόλους  εξουσίας  που 

συγκροτούνται από το τοπικό, το κρατικό και το υπερεθνικό επίπεδο. Αρχικά, η 

συζήτηση αφορά το ερώτηµα σχετικά µε τον ρόλο του κράτους  στη σύγχρονη εποχή 

και τον βαθµό στον οποίο η διαδικασία της  διακυβέρνησης εξακολουθεί να 

οργανώνεται γύρω από αυτό ή αν αντιθέτως πληθαίνουν και ενισχύονται, ως ένδειξη 

αποδυνάµωσης του ρόλου του, οι «πολυεπίπεδες  µορφές  διακυβέρνησης» (multilevel 

governance). Παρά την οµολογούµενη συµπίεση των κρατικών λειτουργιών και τελικά 

του συνόλου των δηµόσιων πολιτικών από θεσµούς  διακυβέρνησης, τόσο σε υπο-

εθνικό επίπεδο έχουν ως συνέπεια την διαφοροποίηση της λειτουργίας.

 Στην Ελληνική περίπτωση, ειδικά τα τελευταία χρόνια, η τοπική αυτοδιοίκηση 

έχει αποκτήσει αυξηµένες αρµοδιότητες, αλλά και θεσµοθετηµένους πόρους (αν και 

υφίστανται σοβαρά προβλήµατα στην απόδοση των πόρων από το κεντρικό κράτος). 

Από το σχέδιο Καποδίστριας παρέµειναν πολλά ζητήµατα ανοιχτά καθώς και µεγάλα 

περιθώρια για περαιτέρω µεταρρυθµίσεις και αλλαγές  στην κατεύθυνση της 

ενδυνάµωσης της τοπικής αυτοδιοίκησης. Ο Καποδίστριας άφησε περιθώριο για την 

ωρίµανση επιµέρους  ζητηµάτων και το σχεδιασµό του επόµενου κύµατος αλλαγών 

στην αυτοδιοίκηση [Skamnkis, 2011].  

 Ένα πρώτο ζήτηµα είναι η επιβεβαίωση της ανάγκης για ένα σχέδιο ευρύτερων 

συνενεώσεων στην κατεύθυνση του Καποδίστρια, για έναν νέο «Καποδίστρια», όπου 

πολλοί πρωτοβάθµιοι οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης  θα µπορούσαν να 

συνενωθούν, να γίνουν λιγότεροι και να ενδυναµωθούν, ανάγκη που εξυπηρετήθηκε 
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από το τρίτο κατά σειρά κύµα µεταρυθµίσεων στην αυτοδιοίκηση µε το όνοµα 

“Καλλικράτης” [Ν.3852/10].  

 Δεύτερο, υπάρχει η αναγκαιότητα της µητροπολιτικής διοίκησης των µεγάλων 

αστικών κέντρων της Αθήνας και της  Θεσσαλονίκης, δηλαδή ενός τύπου διευρυµένης 

πρωτοβάθµιας αυτοδιοίκησης, ώστε να επιτευχθεί καλύτερος συντονισµός και να γίνει 

πιο αποτελεσµατική η διοίκηση σε αυτές τις περιοχές [Γετίµης 2002].  

 Τρίτο, αναδείχθηκε η ανάγκη ενίσχυσης και διεύρυνσης  της χωρικής  µονάδας 

της δευτεροβάθµιας αυτοδιοίκησης. Δεδοµένου ότι η περιφέρεια αποκτά µεγάλη 

σηµασία σε ευρωπαϊκό και παγκόσµιο επίπεδο και παίζει καθοριστικό ρόλο στην 

περιφερειακή ανάπτυξη. Ορισµένοι αναλυτές και φορείς [Μακρυδηµήτρης κ.ά. 2004, 

ΚΕΔΚΕ-ΙΤΑ  2005, ΠΑΣΟΚ 2005] περιέγραψαν τους  νοµούς ως διαµερίσµατα της 

περιφέρειας. Οι περιφέρειες  φάνηκε ότι θα µπορούσαν να λειτουργήσουν µε αιρετό 

περιφερειάρχη και αιρετό περιφερειακό συµβούλιο, απαλλαγµένες  από την παρουσία 

των κρατικών αξιωµατούχων, σε αντίστοιχες ή µεγαλύτερες χωρικές µονάδες. 

Σηµειώνεται ότι όσον αφορά το µέγεθος  των δεκατριών ελληνικών περιφερειών είναι 

µικρότερες  από το µέσο όρο της Ευρώπης και σε έκταση και σε πληθυσµό  και θα 

µπρούσαν στο µέλλον να διευρυνθούν ανταποκρινόµενες στην ανάγκη αντιστοιχίας 

αλλά προφανώς µε αφετηρία τις επιµέρους γεωγραφικές ή άλλες ιδιαιτερότητες. 

 Τέταρτο, η διοίκηση των ΟΤΑ πρέπει να βελτιωθεί δραστικά. Ο διοικητικός 

µηχανισµός των ΟΤΑ δεν µπορεί να θεωρηθεί ικανός να ανταπεξέλθει στο σύγχρονο 

ρόλο της τοπικής αυτοδιοίκησης. Υπάρχει έλλειµµα ορθού, αποτελεσµατικού, αλλά και 

συχνά διαφανούς οργανωτικού σχήµατος και έλλειµµα εκπαιδευµένου και καλά 

αµειβόµενου προσωπικού των ΟΤΑ [Κοντιάδης 2007]. Για να βοηθηθεί σε αυτόν τον 

τοµέα η τοπική αυτοδιοίκηση χρειάζεται κατ’ αρχήν µια νέου τύπου συνεργασία µε το 

κεντρικό κράτος, το οποίο πρέπει να παρέχει τη στήριξή του µε οικονοµικούς και 

ανθρώπινους  πόρους, ευέλικτες, ισότιµες  και όχι πελατειακού τύπου διαδικασίες  και 

µέσα.

Αυτοδιοίκηση και κοινωνική πολιτική στη σύγχρονη Ελλάδα_________________________________

140



 Παράλληλα µε τις  διευθετήσεις των ρόλων των διαφόρων επιπέδων, το συνολικό 

σύστηµα διακυβέρνησης  οφείλει να αποδειχθεί περισσότερο λειτουργικό και 

αποτελεσµατικό ώστε να αποφεύγεται το µείζον πρόβληµα της σύγχυσης 

αρµοδιοτήτων. Πραγµατικά, υφίσταται στο ίδιο χωρικό επίπεδο, αλλά και µεταξύ 

διαφορετικών χωρικών επιπέδων, πληθώρα οργάνων, οργανισµών και θεσµών µε 

αρµοδιότητες  και ευθύνες που συχνά συγχέονται και αλληλοεπικαλύπτονται, γεγονός 

που βεβαίως  έχει πολλές αρνητικές  παρενέργειες  στο συνολικό διοικητικό σύστηµα και 

σοβαρά µειονεκτήµατα στην απόδοσή του. Πρέπει να είναι σαφής  και σταθερή η 

απάντηση αναφορικά µε τα «ποιό επίπεδο θα προσφέρει ποιες υπηρεσίες, ποιες 

αρµοδιότητες  θα πρέπει να ασκούνται σε κάθε διοικητικό επίπεδο, ποιες εξειδικευµένες 

υπηρεσίες  είναι ανάγκη να παρέχονται από ποιους φορείς, ποιος  επιλαµβάνεται του 

προγραµµατισµού που απαιτείται για να ικανοποιηθεί η ζήτηση για σχολεία, για 

ύδρευση, για αποχέτευση, για καθαριότητα, για αστυνόµευση, για κοινωνική υποδοµή, 

ποιο είναι το βέλτιστο µέγεθος  των υπηρεσιών για διάφορες κατηγορίες υπηρεσιών και 

αγαθών και ποιο διοικητικό επίπεδο αναλαµβάνει τη διεκπεραίωση αυτών, 

κ.λπ.» [Μακρυδηµήτρης κ.ά. 2004: 22].

Ένα λειτουργικό σχήµα κρίσιµο θα µπορούσε να αποτελείται από: 

α) ένα κεντρικό κράτος-στρατηγείο, που θα είναι πραγµατικά επιτελικό. Θα έχει την 

ευθύνη για την εξωτερική πολιτική και ασφάλεια της  χώρας, τα δηµόσια οικονοµικά, τη 

δικαιοσύνη, τους βασικούς τοµείς του εθνικού και περιφερειακού σχεδιασµού της 

ανάπτυξης, της κοινωνικής  πολιτικής και της  παιδείας, τον εθνικό σχεδιασµό πολιτικής 

προστασίας, τη διασφάλιση των δηµοσίων αγαθών και τους ελεγκτικούς και εποπτικούς 

µηχανισµούς.

β) Αυτοδιοίκηση β’ βαθµού στο επίπεδο της περιφέρειας  µε αποφαστιστικό ρόλο. Η 

ύπαρξη ενός επιπέδου σχεδιασµού και υλοποίησης της  ανάπτυξης που να υπερβαίνει τα 

όρια του νοµού αναδείχθηκε απαραίτητη, αυτό τουλάχιστον προκύπτει τουλάχιστον 

από την ευρωπαϊκή και διεθνή πραγµατικότητα. Όχι όµως της κρατικής περιφέρειας, 
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αλλά της αιρετής περιφέρειας, ούτως ώστε ο σχεδιασµός της περιφερειακής  ανάπτυξης 

να µη γίνεται µε συγκεντρωτικό τρόπο, από το κεντρικό κράτος και τα υπουργεία, αλλά 

µε αποκεντρωµένο τρόπο, από  την αυτοδιοίκηση. Το σκεπτικό είναι ότι ο σχεδιασµός 

της ανάπτυξης να γίνεται στην περιφέρεια, ενώ η διοίκηση και παροχή υπηρεσιών όσο 

γίνεται εγγύτερα στον πολίτη, δηλαδή στο Δήµο.

γ) Ισχυρή πρωτοβάθµια αυτοδιοίκηση. Οι δήµοι θα πρέπει να σχεδιάζουν και να 

υλοποιούν την τοπική ανάπτυξη, σε συνεργασία µε τους  κοινωνικούς  εταίρους  και όλες 

τις  δυνάµεις που δρουν σε τοπικό επίπεδο. Θα πρέπει να αναλάβουν ουσιαστικά ένα 

ευρύ πεδίο αρµοδιοτήτων, που σαφώς θα αφορούν και την κοινωνική πολιτική, να 

αποκτήσουν ικανοποιητικούς πόρους και οικονοµική αυτοτέλεια, αλλά θα πρέπει να 

παρέχουν και ποιοτικές υπηρεσίες προς τους πολίτες. 

Με τα παραπάνω συµπληρώνεται η απάντηση στα ερωτήµατα όπως  αυτά 

παρουσιάστηκαν στην  εισαγωγή του παρόντος τόµου. Η αυτοδιοίκηση έχει σηµαντικό 

ρόλο στην άσκηση κοινωνικής  πολιτικής και ο ρόλος αυτός φαίνεται ότι διευρύνεται 

σταδιακά. Οι δυσλειτουργίες των φορέων της αυτοδιοίκησης  στην ελληνική περίπτωση 

συνδέονται τόσο µε τις  ευρύτερες  αδυναµίες της λειτουργίας  του κράτους όσο και µε 

την ασθενή παρέµβαση του συστήµατος κοινωνικής προστασίας. 

Συνεπώς, επιβεβαιώνεται και στο σηµείο αυτό η κεντρική υπόθεση εργασίας 

αναφορικά µε τη σχέση των φορέων της αυτοδιοίκησης  µε τους µηχανισµούς της 

κοινωνικής προστασίας. Ταυτόχρονα, η φορείς της αυτοδιοίκησης διευρύνουν το 

φάσµα των αρµοδιοτήτων τους, κυρίως βέβαια κατόπιν αποφάσεων του κεντρικού 

κράτους. Ειδικότερα στην ελληνική περίπτωση η διαδικασία αυτή βρίσκεται ακόµη σε 

εξέλιξη, συγκριτικά τουλάχιστον µε άλλες ευρωπαϊκές περιπτώσεις  στο πεδίο της 

κοινωνικής πολιτικής.  Επιπλέον τεκµηριώνεται ότι προκύπτουν κενά και αδυναµίες οι 

οποίες  θα αντιµετωπίζονταν µε τον συντονισµό των δράσεων και των παρεµβάσεων σε 

ευρύτερο τοπικό επίπεδο.  
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Ολοκληρώνεται στο σηµείο αυτό η θεωρητική προσέγγιση των ερωτηµάτων και 

αποµένει η ανάλυση του εµπειρικού υλικού προκειµένου να τοποθετηθούµε ασφαλώς 

απέναντι στις υποθέσεις εργασίας. 
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Κοινωνική πολιτική σε 

τοπικό επίπεδο, η 

Περιφέρειας της Κρήτης



4. H έµπειρική διερεύνηση, µέθοδος και έρευνα πεδίου 

 Προκειµένου να διερευνηθούν οι υποθέσεις εργασίας διενεργήθηκε πρωτογενής  

έρευνα πεδίου µε ερωτηµατολόγια προς  τους  εκπροσώπους των αυτοδιοικητικών 

φορέων της Κρήτης. Η πληροφορία που συλλέχθηκε ακολούθησε τις πρακτικές της 

ποιοτικής επεξεργασίας του περιεχοµένου της ούτως ώστε να καλυφθεί ολόκληρο το 

φάσµα των ερωτηµάτων/ζητουµένων που προκύπτουν από τις  υποθέσεις εργασίας  και 

να καταστεί σαφής  η θέση µας και για την εµπειρική επιβεβαίωσή τους. Στόχος  της 

εµπειρικής έρευνας υπήρξε η ολοκληρωµένη παρουσίαση και ανάλυση της 

παρέµβασης  των φορέων της  αυτοδιοίκησης στο πεδίο της κοινωνικής  προστασίας. 

Αρχικά και µε στόχο την καλύτερη κατανόηση του πλαισίου αναφοράς, εισαγωγικά, 

περιγράφεται συνοπτικά το οικονοµικό και κοινωνικό περιβάλλον της περιοχής καθώς 

και αναπτυξιακό δυναµικό της Περιφέρειας της Κρήτης. 

 Η συλλογή της απαραίτητης πληροφορίας έγινε µε τη χρήση ερωτηµατολογίου 

το οποίο είχε στόχο την καταγραφή των δεδοµένων παρεµβάσεων κοινωνικής 

προστασίας καθώς  και τους  όρους της  παρέµβασης αυτής  µε την ευθύνη των φορέων 
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της αυτοδιοίκησης. Τα στοιχεία αφορούσαν τέσσερα επιµέρους πεδία-άξονες: α) γενικά 

στοιχεία του τοπικού πληθυσµού, β) σκιαγράφηση των τοπικών κοινωνικών 

προβληµάτων όπως  τα στελέχη των δοµών κοινωνικής  προστασίας  τα 

αντιλαµβάνονται, γ) ειδικότερα τη χαρτογράφηση των δοµών άσκησης  κοινωνικής 

πολιτικής  της αυτοδιοίκησης, δ) την αυτό-αξιολόγηση των κοινωνικών υπηρεσιών των 

ΟΤΑ. Η συντριπτική πλειοψηφία των ερωτηµατολογίων συµπληρώθηκε (ποσοστό 

93%) και επακολούθησε η ποιοτική επεξεργασία των αποτελεσµάτων, ώστε να 

προκύψουν τα συµπεράσµατα της έρευνας  πεδίου όσον αφορά την υφιστάµενη 

κατάσταση στο πεδίο της κοινωνικής  πολιτικής της τοπικής αυτοδιοίκησης, αλλά και 

τις  προοπτικές  άσκησης κοινωνικής πολιτικής από τις  αυτοδιοικήσεις στο άµεσο 

µέλλον.

 α) Γενικά στοιχεία του τοπικού πληθυσµού: συνολικός  και κατά κατηγορίες  

πληθυσµός  (άνεργοι, συνταξιούχοι, εργαζόµενες γυναίκες, ΑΜεΑ, µετανάστες κτλ.), 

καθώς και στοιχεία οικονοµικής δραστηριότητας  (ποσοστό εργαζοµένων στον 

πρωτογενή, δευτερογενή, τριτογενή τοµέα, αυτοαπασχολούµενοι). 

Σκοπός αυτής της σειράς ερωτήσεων ήταν η διερεύνηση της ύπαρξης και των 

δυνατοτήτων των ΟΤΑ να διαθέτουν αξιόπιστα στοιχεία αναφορικά µε τη σύνθεση του 

τοπικού πληθυσµού, ώστε να µπορέσουν να κάνουν καλύτερες συσχετίσεις  µε τα 

τοπικά προβλήµατα, τις ανάγκες και τις προοπτικές άσκησης  κοινωνικής πολιτικής από 

τους ΟΤΑ. Σε αυτό το πεδίο το σύνολο σχεδόν παρέπεµψε σε στοιχεία της ΕΣΥΕ 

καθότι δεν υπήρχε η δυνατότητα εξειδικευµένων  µελετών. Το στοιχείο αυτό 

συνδυάζεται και µε ευρήµατα του τρίτου και τέταρτου άξονα σχετικά µε τον σχεδιασµό 

κοινωνικής πολιτικής στο τοπικό επίπεδο. 

 β) Διάγνωση τοπικών κοινωνικών προβληµάτων: διαβάθµιση των κοινωνικών 

προβληµάτων της περιοχής (ανεργία, φτώχεια, υποαπασχόληση, φυγή νεαρού 

πληθυσµού κτλ.), προβλήµατα κοινωνικού αποκλεισµού (µετανάστες, τρίτη ηλικία, 

ανύπαντρες  µητέρες κτλ.), έλλειψη υποδοµών (ΚΑΠΗ, κέντρα υγείας  κτλ.), υπάρχον 
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σύστηµα ενηµέρωσης των δήµων και των νοµαρχιών για τα κοινωνικά προβλήµατα και 

ενηµέρωσης των πολιτών για τα προγράµµατα κοινωνικής  πολιτικής των δήµων και 

νοµαρχιών.

Σκοπός αυτής  της  σειράς ερωτήσεων ήταν η προσέγγιση των µηχανισµών καταγραφής 

και ανάλυσης  των τοπικών κοινωνικών προβληµάτων και αναγκών, των ελλείψεων σε 

κοινωνικές υποδοµές, καθώς  και η κατάδειξη του συστήµατος αλληλοενηµέρωσης και 

επικοινωνίας µεταξύ των οργανισµών τοπικής  και νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης  και των 

πολιτών.

 γ) Θεσµοί και δοµές  άσκησης κοινωνικής  πολιτικής  («Βοήθεια στο Σπίτι» κτλ.) 

και τοµείς  άσκησης κοινωνικής πολιτικής  (άνεργοι, τρίτη ηλικία, γυναίκες, µετανάστες, 

ΑΜεΑ, παιδικοί σταθµοί κτλ.).

Σκοπός αυτής της  σειράς  ερωτήσεων ήταν η αποτύπωση των τρεχόντων προγραµµάτων 

κοινωνικής πολιτικής  που εκτελούνται και των υφιστάµενων υποδοµών κοινωνικής 

προστασίας των οργανισµών αυτοδιοίκησης 

 δ) Αξιολόγηση των κοινωνικών υπηρεσιών των ΟΤΑ από εργαζόµενους  και 

στελέχη: αξιολόγηση από τους  εκπροσώπους των ΟΤΑ των τοπικών αναγκών για 

υπηρεσίες  κοινωνικού χαρακτήρα, για τις παρεχόµενες κοινωνικές υπηρεσίες, εντόπιση 

ελλειµµάτων και των κύριων προβληµάτων στην κοινωνική πολιτική και στις  υποδοµές 

των ΟΤΑ, προτάσεις  της τοπικής αυτοδιοίκησης για την πλήρη αξιοποίηση των 

δυνατοτήτων άσκησης κοινωνικής πολιτικής από τους δήµους και τις νοµαρχίες.

Σκοπός της  τελευταίας σειράς  ερωτήσεων ήταν η διερεύνηση της σχέσης αναγκών για 

κοινωνικές υπηρεσίες και εξυπηρέτησής τους από τους  οργανισµούς  αυτοδιοίκησης, ο 

εντοπισµός  των ελλειµµάτων και των προβληµάτων στις  κοινωνικές  υποδοµές  τους, 

καθώς και οι προοπτικές που διανοίγονται για µια πιο ολοκληρωµένη και 

αποτελεσµατική χάραξη και άσκηση κοινωνικής πολιτικής σε τοπικό επίπεδο.  

 Το ερωτηµατολόγιο προωθήθηκε σε όλους τους  πρωτοβάθµιους οργανισµούς 

τοπικής αυτοδιοίκησης  και σε όλες τις  νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις της  περιφέρειας 
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Κρήτης  όπως περιέγραφε ο νόµος 2539/97 “Καποδίστριας”. Υπήρχαν τέσσερις (4) 

νοµαρχιακές  αυτοδιοικήσεις  και εβδοµήντα (70) πρωτοβάθµιοι ΟΤΑ (δήµοι και 

κοινότητες) στην Κρήτη. Ο νοµός Ηρακλείου έχει 26 ΟΤΑ, ο νοµός  Χανίων 25, ο 

νοµός  Ρεθύµνης 11 και ο νοµός  Λασιθίου 8. Δεν πήραµε απαντήσεις  από 5 ΟΤΑ, οι 

δήµοι Καντάνου, Κεραµιών, Μουσούρων και Πλατανιά και η κοινότητα Γαύδου, αλλά 

οι 65 (ποσοστό 93%) µας απάντησαν. Τα ερωτηµατολόγια απευθύνθηκαν στο πολιτικό 

προσωπικό καθώς και σε στελέχη των σχετικών υπηρεσιών.

 Επακολούθησε η συστηµατοποίηση και επεξεργασία των στοιχείων, ώστε να 

αναλυθούν τα εµπειρικά δεδοµένα και να διατυπωθούν τα συµπεράσµατα της έρευνας 

πεδίου όσον αφορά την υφιστάµενη κατάσταση στο πεδίο της κοινωνικής πολιτικής της 

τοπικής αυτοδιοίκησης, αλλά και τις δυνατότητες  άσκησης κοινωνικής  πολιτικής από 

τους φορείς της αυτοδιοίκησης στο πεδίο ευθύνης τους.

 Βεβαίως, υπογραµµίζουµε εδώ ότι οι απαντήσεις (πέραν των πιο αντικειµενικών 

που αναφέρονται στην καταγραφή των υφιστάµενων υποδοµών κοινωνικής πολιτικής) 

αντικατοπτρίζουν τις  (υποκειµενικές) απόψεις  των επίσηµων εκπροσώπων της  τοπικής 

αυτοδιοίκησης. Ωστόσο, σύµφωνα και µε τη θεωρία της  συµβολικής αλληλεπίδρασης 

στην κοινωνιολογία (βλ. Baert 1998), ο τρόπος  µε τον οποίο τα άτοµα αντιλαµβάνονται 

και ερµηνεύουν τα πράγµατα, τις  καταστάσεις και τον εαυτό τους, έχει ιδιαίτερη 

σηµασία στον εντοπισµό των παραγόντων που οδηγούν στην κοινωνική δράση.    

 Η ίδια η διαδικασία ανταπόκρισης των ερωτηµατολογίων ανέδειξε ένα βασικό  

πρόβληµα: στη συντριπτική πλειοψηφία των µικρών ΟΤΑ δεν υπήρχε θεσµοθετηµένη 

υπηρεσία, να µπορεί να έχει εποπτεία των σχετικών ζητηµάτων και των λειτουργιών 

των υφιστάµενων υπηρεσιών, ώστε να µπορεί να απαντήσει µε επάρκεια το 

ερωτηµατολόγιο. Άλλωστε, ένα από τα βασικά συµπεράσµατα της µελέτης είναι η 

ανάγκη που προκύπτει για δηµιουργία ενός  τέτοιου ειδικού γραφείου κοινωνικής 

πολιτικής.

Κοινωνική πολιτική σε τοπικό επίπεδο, η περιφέρεια της Κρήτης______________________________

148



 Η  ποιοτική επεξεργασία οδήγησε σε συστηµατοποίηση του εµπειρικού υλικού 

και κατέστη δυνατός ο σχηµατισµός  πινάκων και διαγραµµάτων τα οποία συνοδεύουν 

την ανάλυση και τεκµηριώνουν τα συµπεράσµατα. 
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4.1 Το οικονοµικό και κοινωνικό πλαίσιο της Περιφέρειας Κρήτης  
 

 Στις 10 Φεβρουαρίου 1948 ο πρόεδρος  της  ελληνικής κυβέρνησης Θεµιστοκλής  

Σοφούλης έστελνε επιστολή προς το ίδρυµα Ροκφέλερ παραγγέλνοντας τη διεξαγωγή 

µας  κοινωνικής έρευνας για την Κρήτη. Όπως χαρακτηριστικά τόνιζε «Η ελληνική 

κυβέρνησις  ενδιαφέρεται όλως  ιδιαιτέρως δια το ζήτηµα της επανορθώσεως των εκ του 

πολέµου ζηµιών, ως και δια την µελλοντικήν οικονοµικήν ανάπτυξιν και βελτίωσιν των 

οικονοµικών συνθηκών της νήσου Κρήτης. Η νήσος Κρήτη αποτελεί ιδεώδη περιοχήν 

δια την εκτέλεσιν τοιούτου προγράµµατος, µέλλοντος  να χρησιµεύσει ως πρότυπον δι’ 

όλην την Ελλάδα. Η εκτέλεσις προκαταρκτικής  µελέτης  εν προκειµένω, θα απαιτήσει 

την ενεργόν συµµετοχήν ορισµένων Υπουργείων ...ως  και άλλων ενδιαφεροµένων 

Υπηρεσιών. Η ελληνική κυβέρνησις  γνωρίζουσα το ζωηρόν εν προκειµένω ενδιαφέρον 

της Οργανώσεως Ροκφέλερ, απευθύνεται προς αυτήν, ευελπιστούσα ότι θέλει αυτή 

αναλάβει την πρωτοβουλίαν εκτελέσεως της ως άνω µελέτης, επί τη  βάση της οποίας 

θέλει υποδειχθεί η εφαρµογή προγράµµατος ανοικοδοµήσεως και σχεδίου µελλοντικής 

οικονοµικής, υγειονοµικής και κοινωνικής αναπτύξεως…» (Allbaugh 1957: θ, έµφαση 

δική µου).

 Πράγµατι το ίδρυµα Ροκφέλερ ανέλαβε να διενεργήσει την έρευνα, η οποία 

έγινε υπό τη διεύθυνση του δόκτωρα Allbaugh και εκδόθηκε από το Princeton 

University Press, ενώ παραχωρήθηκαν δωρεάν τα πνευµατικά δικαιώµατα για την 

ελληνική γλώσσα στο ελληνοαµερικανικό επιµελητήριο, το οποίο και εξέδωσε το έργο 

στα ελληνικά το 1957. Ο καθηγητής Ιερώνυµος Πίνδος, ο οποίος υπηρετούσε στην 

αρµόδια υπηρεσία µελέτης των προβληµάτων των υπανάπτυκτων περιοχών του 

Οργανισµού Ηνωµένων Εθνών, έγραψε άρθρο σχετικό µε την εν λόγω έρευνα το οποίο 

δηµοσιεύτηκε στο αµερικανικό περιοδικό Journal of Political Economy το 1954. Εκεί 

σηµείωνε ότι «η έρευνα επεδίωξε να προσδιορίσει τας προϋποθέσεις και τα υπό των 

Κρητών αντιµετωπιζόµενα προβλήµατα, κατά την ανέλιξίν των προς την 
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εκβιοµηχάνησιν της νήσου32. Τα ανωτέρω εµπίπτουν εις δύο κατηγορίας: α) Η πρώτη 

κατηγορία προβληµάτων της Κρήτης, δύναται να λυθεί από τους ίδιους κατοίκους της 

Κρήτης  δια της  Κοινοτικής  Οργανώσεως και της αυτοβοηθείας, µε µικράν βοήθειαν 

και συµπαράστασιν εκ µέρους  της  πολιτείας και των διεθνών παραγόντων. Η άποψις 

αύτη είναι σύµφωνος  µε τα συµπεράσµατα προσφάτου ερεύνης οµάδος  του 

Οργανισµού των Ηνωµένων Εθνών, κατά τα οποία ήτο δυνατή η εκτέλεσις 

ποικιλοµόρφων και ευρυτάτης  εκτάσεως προγραµµάτων, βάσει συστήµατος  τοπικής 

εθελουσίας  εργασίας, οργανωθείσης  υπό αγροτικών κοινοτήτων. […] Παρά τα 

ανωτέρω, ως τονίζεται εις  το βιβλίον του κ. Allbaugh, ουδεµία κατεβλήθη εκ µέρους 

των Κρητών συγκεκριµένη προσπάθεια προς την κατεύθυνσιν ταύτην της 

αυτοβοηθείας, επεκράτει δε πολλάκις η τάσις  να προσδοκούν λύσεις από την κεντρικήν 
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32  Όπως σηµείωνε η ίδια η µελέτη, στο κεφάλαιο «Η Κρήτη και τα Προβλήµατά της», η Κρήτη είχε µεγάλες 
ανάγκες για την  κοινωνική ανάπτυξή της και αυτό γίνονταν  αντιληπτό στο πλαίσιο των πολλών  πολεµικών 
περιπετειών  και στο γεγονός ότι κατά τα τελευταία χίλια έτη της ιστορίας της µόνο πενήντα δεν βρίσκονταν υπό 
ξένη κατοχή.  Εκτός όµως από τη δηµιουργία γενναίων µαχητών,  αυτό είχε πολλές συνέπειες για την κοινωνική 
κατάσταση του τόπου: «Εδηµιουργήθη ένα κατ’  εξοχήν  συγκεντρωτικόν σύστηµα διοικήσεως, άνευ σοβαράς 
δηµοκρατικής παραδόσεως. Η έρευνα επεκάλυψεν ότι,  από του Γενικού Διευθυντού µέχρι του δηµοδιδασκάλου 
του τελευταίου µικρού χωριού, διορίζονται άπαντες από τας Αθήνας. Οι περισσότεροι φόροι επιβάλλονται και 
διατίθενται από τας Αθήνας.  Δεν υπάρχει, σύµφωνα µε το σύστηµα αποκεντρώσεως, νοµοθετικόν  σώµα δια την 
Κρήτη.  Η διοίκησις ασκείται από τους διορισθέντας εξ’ Αθηνών, κυρίως από τους Υπουργούς.  Είναι γνωστόν ότι 
δια την εισαγωγήν  εµπορευµάτων, η άδεια εισαγωγής πρέπει να εκδοθεί εις τας Αθήνας, πράγµα το οποίον 
προϋποθέτει προσωπικήν µετάβασιν του ενδιαφεροµένου εµπόρου εις Αθήνας, κατόπιν πολυµήνου,  ίσως 
ακάρπου αναµονής.  Εάν  ερωτήσης: ‘Διατί ο δρόµος της τάδε περιοχής δεν  ευρίσκεται εις καλήν κατάστασιν;’ Η 
απάντησις είναι: ‘Αι Αθήναι δεν ενήργησαν  σχετικώς’.  Ίσως η άσκησις συγκεντρωτικής διοικήσεως να οφείλεται 
εις λόγους πολιτικούς,  αλλά κυρίως φαίνεται ότι ψυχολογικώς οι Κρήτες έχουν  συνηθίσει επί εκατονταετηρίδας 
εις την ιδέαν ότι πρέπει όλα να γίνονται εκ µέρους της µεµακρυσµένης κεντρικής εξουσίας. Ο Κρης δεν  νοµίζει 
ότι δια της τοπικής ενέργειας και της ατοµικής πρωτοβουλίας δύνανται να λυθούν πολλά προβλήµατα προς 
βελτίωσιν  των κακώς κειµένων.  Το άπληστον ενδιαφέρον των  Κρητών δια την πολιτικήν πρέπει να ερµηνεύεται 
υπό το φως της ιστορίας των. Κατά βάθος ο Κρης έχει έντονον αγάπην  προς την  ανεξαρτησίαν, όµως δεν του 
εδόθη η ευκαιρία να αποκτήσει την απαιτούµενην πείρα,  ώστε να δυνηθεί να διευθύνει τα του οίκου του, χωρίς να 
έχει την υπερκηδεµονίαν ασκουµένην εκ της απωτάτης κεντρικής εξουσίας.  Ο Κρης έζησεν υπό την αρχαίαν 
αυτοκρατορικήν διοίκησιν,  καθώς και υπό το φεουδαρχικόν σύστηµα. Βυζαντινοί αυτοκράτορες εκ 
Κωνσταντινουπόλεως καθώς και από την Ρώµην τοιούτοι και Ενετοί και Τούρκοι βραδύτερον, εφήρµοσαν τα 
συστήµατά των εις την  διακυβέρνησιν των  τυχών της Κρήτης. Μετά την προσάρτησήν  της εις την Ελλάδα, η 
Κρήτη υπέστη επί τινα χρόνον και ελληνικήν  δικτατορίαν. Δεν πρέπει να απορεί κανείς, διατί οι Κρήτες, όταν 
σκέπτονται περί πολιτικής µεταβολής ενδέχεται να φαντάζονται κοσµοϊστορικά γεγονότα µάλλον, παρά 
βελτιώσεις εις την διοίκησιν, προερχοµένας εκ της ιδίας αυτών πρωτοβουλίας και δράσεως.  Ο Κρης θεωρεί την 
διοίκησιν κάτι το οποίο ευρίσκεται µακράν, και το οποίον κοµίζει ή καλόν ή κακόν µακρόθεν. Δεν σκέπτεται ότι ο 
ίδιος οφείλει να εκδηλώσει και αναπτύξει ιδίαν πρωτοβουλίαν» (Allbaugh 1957: 25,26).



κυβέρνησις, ακόµη και δια προβλήµατα καθαρώς τοπικής φύσεως  (τούτο συµβαίνει δια 

κάθε ελληνικήν επαρχίαν). β) Τα της δευτέρας κατηγορίας προβλήµατα, τα 

παρακωλύοντα την οικονοµικήν και κοινωνικήν ανάπτυξιν της Κρήτης, σχετίζονται µε 

την υπό των ελληνικών κυβερνήσεων ακολουθουµένην πανοµοιότυπον 

συγκεντρωτικήν οικονοµικήν πολιτικήν. […] Η συζήτησις επί του σηµείου τούτου, 

µοιραίως θα µας οδηγήσει εις  το γενικώτερον πρόβληµα της  οικονοµικής  πολιτικής της 

Ελλάδος. Εις το κρίσιµον τούτο σηµείον, δεν δύναται τις παρά να συµφωνεί µε τα 

συµπεράσµατα, κατά οποία, πολιτική µεγαλυτέρας αποκεντρώσεως θα είχε ευεργετικά 

αποτελέσµατα επί της οικονοµικής αναπτύξεως της Κρήτης  και θα επέτρεπε την 

σπατάλιν χρόνου και προσπαθειών, προερχοµένων εκ της εξ’ Αθηνών διευθυνοµένης 

υπερσυγκεντρωτικής γραφειοκρατίας. Ποια τις  αποκέντρωσις εις  την Διοίκησιν, 

παραλλήλως  προς  την κοινοτικήν ανάπτυξιν και εντονωτέρα κίνησις προς  την 

κατεύθυνσιν συνεργασίας των κατοίκων, θα ηδύνατο να αποτελέσουν σπουδαιότατα 

βήµατα προς την ουσιαστικήν βελτίωσιν της καταστάσεως, τόσον αυτής ταύτης της 

Κρήτης  από τα σηµερινά της  επίπεδα, όσον και εν συγκρίσει προς τας άλλας  ελληνικάς 

επαρχίας. Μέχρις ότου αι κεντρικαί διοικητικαί υπηρεσίαι, δια της αποκεντρώσεως και 

δι’ άλλων µέτρων, βελτιώσουν την αποδοτικότητα αυτών, όσον αφορά την διαχείρισιν 

των κοινών, η Κρήτη εν πολλοίς, θα εξαρτάται από την εφαρµογήν προγράµµατος 

αυτοβοηθείας, ως  προς τα ζητήµατά της τα χρήζοντα επιλύσεως και αναπτύξεως, 

εφαρµοζόµενα δε επιτυχώς τα ως άνω προγράµµατα, ήθελον αυξήσει µεγάλως  την 

παραγωγικότητα της νήσου» (Allbaugh 1957: ιε, ιστ, έµφαση δική µου). 

 Δεν είναι υπερβολή να ισχυριστούµε ότι οι επισηµάνσεις για το συγκεντρωτικό 

σύστηµα διοίκησης  και το συµπέρασµα ότι η πολιτική της αποκέντρωσης  θα είχε 

ευεργετικά αποτελέσµατα για την οικονοµική ανάπτυξη, παραµένουν καθόλα επίκαιρες 

περισσότερο από µισό αιώνα αργότερα. Από την άλλη µεριά, αν συγκρίνουµε τη 

σηµερινή πραγµατικότητα µε αυτή που ίσχυε αµέσως µετά τον πόλεµο, γίνεται 
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αντιληπτό µε πολύ παραστατικό τρόπο ότι, έστω και αν δεν έγινε µε τον καλύτερο 

τρόπο, η ανάπτυξη ήρθε στην Κρήτη. 

 Η έκθεση υπογραµµίζει ότι η Κρήτη έχει πολύ πενιχρούς  φυσικούς  πόρους, 

µεγάλο ανειδίκευτο ανθρώπινο δυναµικό και εξαιρετικά περιορισµένο κεφάλαιο. Ο 

αναλφαβητισµός  έφτανε το 30%, και µόνο το 3% των γυναικών και το 7% των ανδρών 

είχαν τελειώσει τη δευτεροβάθµια εκπαίδευση. Μαθήµατα στο πανεπιστήµιο είχε 

παρακολουθήσει µόνο το 2% του ενήλικου πληθυσµού (και το ¼ αυτού ήσαν  

γυναίκες). Το µεγαλύτερο ποσοστό του λαού στηρίζονταν οικονοµικά από την οικιακή 

βιοτεχνία και τις αγροτικές ενασχολήσεις. Από τους 475.000 κατοίκους  της  απογραφής 

του 1948 το 80% ήταν αγρότες  και η καθαρώς καλλιεργήσιµη γη αναλογούσε σε 8 

στρέµµατα κατά κεφαλή. Τα ελαιόδεντρα, που παρέχουν τροφή, φωτισµό και 

θέρµανση, ήταν η βάση του µεγάλου µέρους  της  παραγωγής της  Κρήτης, καθώς 

απέδιδαν σε ποσότητα το 1/6 της  αξίας  των εξαγωγών και το 1/3 των εισπράξεων στο 

ισοζύγιο πληρωµών του νησιού. Μετά το ελαιόκαρπο, το επιτραπέζιο σταφύλι ήταν η 

δεύτερη µεγάλη παραγωγή. Οι αγρότες της Κρήτης ανήκαν κατά 70% σε 

συνεταιρισµούς κατανάλωσης, διάθεσης προϊόντων ή εξεύρεσης πιστώσεων. Υπήρχαν 

µόνο 860 µίλια ασφαλτοστρωµένων δρόµων «και αυτοί εις ελεεινήν κατάστασιν δια 

την µεταφοράν προϊόντων τα οποία υπόκεινται εις  εύκολον φθοράν» (Allbaugh 1957: 

29). Πλέον των 4/5 των αγροτικών κοινοτήτων στερούνταν αποχετευτικού συστήµατος, 

τα 4/5 των οικιών θερµαίνονταν µε τζάκια και µόνο στο 2% των αγροτικών σπιτιών και 

στο 50%  των σπιτιών των πόλεων υπήρχε τρεχούµενο νερό.
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4.2 Το κοινωνικό και οικονοµικό περιβάλλον της έρευνας 
 

 Μισό αιώνα µετά την έρευνα του ιδρύµατος Ροκφέλερ, τα πράγµατα έχουν 

αλλάξει και η Κρήτη είναι µια περιφέρεια που αναπτύσσεται ραγδαία (για τις 

παρακάτω επισηµάνσεις  και τα παρατιθέµενα στοιχεία βλ. ΕΠ Κρήτης και Νησιών 

Αιγαίου 2007). Παρ’ όλο που συνεχίζει να έχει µεγάλη αγροτική παραγωγή, πλέον 

µόνο το 9% των απασχολούµενων δραστηριοποιούνται στον πρωτογενή τοµέα, το 13% 

στο δευτερογενή και το 78% τον τριτογενή. Στον πρωτογενή τοµέα της  οικονοµίας 

υπάρχει έντονη εξειδίκευση κυρίως  στην παραγωγή ελαιόλαδου, εσπεριδοειδών, 

ντοµάτας, σταφυλιού καθώς  και στην καλλιέργεια πατάτας και σιταριού. Επίσης 

εντοπίζονται προϊόντα βιολογικής  καλλιέργειας, τα οποία είναι κυρίως η ελιά και το 

ελαιόλαδο, το οινοποιήσιµο αµπέλι και διάφορα εσπεριδοειδή. Ο δευτερογενής  τοµέας 

παραγωγής  δεν έχει έντονη παρουσία και η παραγωγή του σχετίζεται κυρίως µε τη 

βιοµηχανία τροφίµων και ποτών, την κλωστοϋφαντουργία, τον ορυκτό πλούτο και 

κυρίως  γύψο, την κατασκευή προϊόντων από µη µεταλλικά ορυκτά και την παραγωγή 

προϊόντων από ελαστικό και πλαστικές ύλες. Ο τριτογενής τοµέας  παραγωγής  που είναι 

και ο κυρίαρχος τοµέας  της οικονοµίας της Κρήτης εξειδικεύεται κυρίως  στον 

τουρισµό [Περιφερειακό Ταµείο Ανάπτυξης Κρήτης, 2005].

 Η Κρήτη αποτελεί βεβαίως έναν πολύ γνωστό παγκοσµίως  τουριστικό 

προορισµό. Η εικόνα που έχει διαµορφωθεί για το τουριστικό προϊόν της είναι 

ιδιαιτέρως θετική και αυτό υπογραµµίζεται από διάφορα στοιχεία όπως ότι θεωρείται 

πολύ ενδιαφέρον και ασφαλής  ταξιδιωτικός  προορισµός, µε καλές υποδοµές, 

χαρακτηρίζεται από υψηλό αίσθηµα φιλοξενίας και θεωρείται ότι έχει “ταυτότητα” και 

είναι “ξεχωριστή”. Τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά που διαθέτει, όπως  πλούσιο και σε 

πολλές περιπτώσεις  άθικτο φυσικό περιβάλλον, άριστο κλίµα, αξιόλογους 

πολιτιστικούς και ανθρωπογενείς πόρους, ποιοτικά τοπικά προϊόντα, τοπική παράδοση 

κτλ., αποτελούν το θεµέλιο λίθο και τα απαιτούµενα συστατικά στοιχεία για την 
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ανάπτυξη του θεµατικού τουρισµού (αθλητικός, φυσιολατρικός, θρησκευτικός, 

γαστρονοµικός κ.ά.) ο οποίος διεθνώς  σηµειώνει έντονη ζήτηση. Η προώθηση του 

θεµατικού τουρισµού φαίνεται ότι αποτελεί για τους  αρµόδιους φορείς του νησιού 

πρώτη προτεραιότητα αφού συµβάλει στη διαφοροποίηση και στον εµπλουτισµό του 

τουριστικού προϊόντος, στην ενίσχυση της  ανταγωνιστικότητας του, στην ανάδειξη και 

ανάπτυξη αναξιοποίητων αλλά µε λανθάνουσα τουριστική δυναµική περιοχών της 

Κρητικής  ενδοχώρας, λειτουργώντας ανασχετικά στις  τάσεις εγκατάλειψής  της  και 

συµβάλλοντας στην επιµήκυνση της τουριστικής περιόδου.

 Στην Περιφέρεια Κρήτης  έως το τέλος της προηγούµενης  δεκαετίας είχαν γίνει 

σηµαντικά βήµατα ως  προς την κάλυψη των στόχων της Στρατηγικής της Λισαβόνας 

αναφορικά µε την απασχόληση, αφού το συνολικό ποσοστό συµµετοχής  στην 

απασχόληση έφθασε των ανδρών να ξεπερνάει το 80% και των γυναικών προσεγγίζει 

το 60%. Κατόρθωσε να έχει το χαµηλότερο ή ένα από τα χαµηλότερα ποσοστά 

ανεργίας  για το σύνολο των ανέργων (κυµαίνεται στο 5% έως 6% ανάλογα µε τη 

χρονιά), για τις  γυναίκες  (8,7%) και για τους άνδρες  (4,3%), ενώ αντίστοιχα είχε ένα 

από τα χαµηλότερα ποσοστά µακροχρόνιας ανεργίας στο σύνολο των ανέργων (36%). 

Η απασχόληση χαρακτηρίζεται από τη µεγάλη αναλογία των αυτοαπασχολουµένων 

(33,3%), και την υψηλή αναλογία των προσωρινά απασχολουµένων (10,9%), 

προφανώς λόγω της  ισχυρής  ανάπτυξης  του τουριστικού κλάδου. Η απασχόληση των 

ανδρών µοιράζεται σχεδόν ισόποσα µεταξύ της πλήρους και αορίστου χρόνου (42,2%) 

και της αυτοαπασχόλησης (41%), ενώ σχετικά µεγάλη είναι και η αναλογία των 

προσωρινά απασχολουµένων ανδρών (9,2%). Η γυναικεία απασχόληση χαρακτηρίζεται 

από την υψηλή αναλογία των αυτοαπασχολουµένων (21,5%), των προσωρινά 

απασχολουµένων (13,4%) και των βοηθών πλήρους απασχόλησης στην οικογενειακή 

επιχείρηση (10,5%), µορφές απασχόλησης  που προφανώς συνδέονται µε την υψηλή 

δραστηριότητα στον κλάδο του τουρισµού [Περιφερειακό Ταµείο Ανάπτυξης Κρήτης, 

2008].
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 Το µορφωτικό επίπεδο του πληθυσµού κυµαίνεται στον εθνικό µέσο όρο, 

διατηρώντας µάλιστα µεγαλύτερο απόθεµα υψηλού µορφωτικού επιπέδου. 

Λειτουργούν στο νησί πολύ αξιόλογα εκπαιδευτικά και ερευνητικά ιδρύµατα, όπως 

είναι το Πανεπιστήµιο, το Πολυτεχνείο και το ΤΕΙ Κρήτης, το Ίδρυµα Τεχνολογίας και 

Έρευνας, το Ελληνικό Κέντρο Θαλάσσιας Έρευνας  (ΕΛΚΕΘΕ), το Μεσογειακό 

Αγρονοµικό Ινστιτούτο Χανίων (ΜΑΙΧ), τα οποία προσδίδουν σηµαντική προτιθέµενη 

αξία στην αναπτυξιακή πορεία του τόπου. Γενικά η περιφέρεια Κρήτης  χαρακτηρίζεται 

από οικονοµικό και κοινωνικό δυναµισµό και δεν είναι τυχαίο που εµφανίζει ρυθµούς 

πληθυσµιακής  αύξησης πολύ υψηλότερους από το µέσο όρο της χώρας  (11,3% στο 

διάστηµα 2001-2011). 

 Παραµένουν ωστόσο διάφορα προβλήµατα και ενδοπεριφερειακές ανισότητες, 

που χαρακτηρίζονται από έναν έντονο χωρικό δυϊσµό µεταξύ του βορείου 

ανεπτυγµένου τµήµατος  της  Κρήτης και της ενδοχώρας µαζί µε τις  νότιες ακτές και τα 

µικρότερα νησιά. Ειδικότερα, υπάρχει υπερσυγκέντρωση πληθυσµού και 

δραστηριοτήτων στο βόρειο παραλιακό τµήµα, όπου εκεί χωροθετούνται και τα µεγάλα 

αστικά κέντρα-πρωτεύουσες  των νοµών, καθώς  και οι σηµαντικότερες υποδοµές 

(λιµάνια, αεροδρόµια), σε αντίθεση µε τις υπόλοιπες  περιοχές  που χαρακτηρίζονται από 

χωρική διασπορά του πληθυσµού και των δραστηριοτήτων σε πολυάριθµους µικρούς 

οικισµούς.

 Οι παρατηρούµενες  ενδογενείς τάσεις χωρικής  οργάνωσης αποτελούν 

αντανάκλαση των τάσεων οικονοµικής ανάπτυξης. Η υπερσυγκέντρωση πληθυσµού 

στα βόρεια παράλια του νησιού εκδηλώνεται ως συνέπεια της ανάπτυξης  του 

τουρισµού σε ζώνες γύρω από τις βασικές  πύλες εισόδου. Άλλωστε, στους νοµούς 

Ηρακλείου και Χανίων η βόρεια ζώνη συγκεντρώνει το 70% του συνολικού πληθυσµού 

της. Η ανάπτυξη των θερµοκηπιακών καλλιεργειών στα νότια τµήµατα του νησιού 

ήταν η αφορµή συγκράτησης  πληθυσµού. Στα νότια του νοµού Λασιθίου όπου η 

συγκέντρωση θερµοκηπίων είναι ιδιαίτερα έντονη, συγκεντρώνεται το 30% του 
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πληθυσµού. Παρά τις  προαναφερόµενες  τάσεις  έντονης  χωρικής συγκέντρωσης  του 

πληθυσµού στη βόρεια ζώνη, η ύπαρξη των ελαιοκαλλιεργειών σε όλο το νησί είχε ως 

συνέπεια να διατηρηθούν πολλοί µικροί οικισµοί στην ύπαιθρο. 

 Έτσι, οι πιέσεις που προκύπτουν από τις υφιστάµενες τάσεις του 

κοινωνικοοικονοµικού περιβάλλοντος, είναι πολλαπλές  και σ’ αρκετές  περιπτώσεις 

αντικρουόµενες. Οι απαιτήσεις για βελτίωση των συνθηκών ζωής στα βόρεια, νότια 

παράλια και την ενδοχώρα είναι σαφώς  διαφοροποιηµένες και µε άλλη αφετηρία. 

Αυξηµένες απαιτήσεις  για υποδοµές υγείας  - πρόνοιας  αλλά και βελτίωσης των 

µεταφορικών υποδοµών, εµφανίζονται στα νότια και ορεινά τµήµατα όπου η αναλογία 

γεροντικού πληθυσµού προς  τον νεανικό  είναι υψηλότερη. Στις ίδιες  ζώνες η 

συνύπαρξη αρχαιολογικών περιοχών, µε οικολογικά ευαίσθητες  ζώνες και εντατικές 

καλλιέργειες δηµιουργεί αυξηµένες απαιτήσεις  ρυθµιστικών παρεµβάσεων, αλλά και 

παρεµβάσεων ανάδειξης και αξιοποίησης. Ταυτόχρονα, στα βόρεια τµήµατα, η 

ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των ήδη ανεπτυγµένων τουριστικών περιοχών και η 

ύπαρξη των µεγάλων αστικών κέντρων επιβάλλει βελτίωση των υποδοµών και 

ταυτόχρονα άµβλυνση των πιέσεων στο φυσικό περιβάλλον.

 Με βάση λοιπόν τα προαναφερόµενα εντοπίζονται: α) διαφοροποίηση βόρειας  

ζώνης (υπερσυγκέντρωση πληθυσµού και δραστηριοτήτων), ενδοχώρας  (πολυάριθµοι 

οικισµοί, φυσικό - ιστορικό περιβάλλον και αγροτουρισµός) και νότιας ζώνης 

(θερµοκήπια, τουριστικές αναπτύξεις, φυσικό ιστορικό περιβάλλον) και β)  

διαφοροποίηση µεταξύ των νοµών, µε τους  Νοµούς  Ρεθύµνης  και Λασιθίου να 

υστερούν ως προς τους ρυθµούς ανάπτυξης. 

 Με αυτά τα δεδοµένα και µε τον τρόπο ανάπτυξης και λειτουργίας  του 

ελληνικού (κοινωνικού) κράτους και τοπικής  αυτοδιοίκησης που επισηµάναµε σε 

προηγούµενο κεφάλαιο, θεωρούµε ότι µια βελτιωµένη λειτουργία των θεσµών στην 

κατεύθυνση του εξορθολογισµού και της ισχυροποίησης των κοινωνικών ρυθµιστικών 
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παρεµβάσεων και της τοπικής  αυτοδιοίκησης  θα µπορούσε να δώσει πολύ µεγαλύτερη 

αναπτυξιακή ώθηση και να λύσει πολλά κοινωνικά προβλήµατα.

 Οι αναπτυξιακοί στόχοι του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς  (ΕΣΠΑ) 

για την περίοδο 2007-2013 όσον αφορά την Κρήτη είναι η αναβάθµιση του ρόλου της 

Κρήτης  στην ευρύτερη περιοχή της  νοτιοανατολικής Μεσογείου στη βάση της 

ανταγωνιστικότητας της οικονοµίας  της, η ανάδειξη του Ηρακλείου σε εµπορευµατικό 

κέντρο στην ευρύτερη περιοχή και η ανάδειξη της  Κρήτης σε τηλεπικοινωνιακό 

κέντρο, διασυνδέοντας  την Ευρωπαϊκή Ένωση µε τη νοτιοανατολική Μεσόγειο, καθώς 

και σε κέντρο Τηλεµατικών Εφαρµογών και Υπηρεσιών, δεδοµένου ότι υφίσταται και 

σηµαντική συγκέντρωση ακαδηµαϊκών, ερευνητικών και τεχνολογικών ιδρυµάτων. 

Στόχος επίσης είναι να γίνει η περιφέρεια κέντρο ανταλλαγής εµπειριών και µεταφοράς 

τεχνολογίας  για εφαρµογές Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας, ενώ οι σταθερές αξίες του 

τουρισµού και πολιτισµού µπορούν να ενισχυθούν περαιτέρω µέσω επιλεκτικών 

δράσεων. Όλα αυτά θα υποστηριχτούν µέσω ενεργητικών πολιτικών ανάπτυξης του 

ανθρώπινου δυναµικού. Η επίτευξη των αναπτυξιακών στόχων της  περιφέρειας  Κρήτης 

για την Προγραµµατική Περίοδο 2007- 2013, όπως περιγράφονται στο ΕΣΠΑ 

αποτελούν την συνισταµένη των ευκαιριών, των αδυναµιών και των εκτιµώµενων 

απειλών που συνυπάρχουν ως διακριτά χαρακτηριστικά της Περιφέρειας τουλάχιστον 

ως  την έναρξη της δεδοµένης Προγραµµατικής Περιόδου και που περιγράφονται στο 

αντίστοιχο Επιχειρησιακό Πρόγραµµα. Ως αναπτυξιακές  ευκαιρίες, για την 

πραγµατοποίηση των οποίων απαιτούνται «επιταχυντικές» (όπως αναφέρεται στο 

σχέδιο του ΕΣΠΑ) πολιτικές, θεωρούνται για την Κρήτη, πρώτον, ο 

επαναπροσδιορισµός  του τουριστικού προϊόντος  και η διασύνδεσή του µε την 

πολιτιστική κληρονοµιά και τα τοπικά προϊόντα. Δεύτερον, η ανάπτυξη της  οικοτεχνίας 

και των βιολογικών και των παραδοσιακών αγροτικών προϊόντων. Τρίτον, η 

συντήρηση και η ανάδειξη ιστορικών τόπων και µνηµείων. Τέταρτον, η αξιοποίηση των 

νέων τεχνολογιών µε σκοπό τη διάχυση της  καινοτοµίας, της  εκπαίδευσης  και της 
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κατάρτισης, προσαρµοσµένων στις τοπικές δραστηριότητες και ιδιαιτερότητες. 

Πέµπτον, η ενίσχυση της βιώσιµης επιχειρηµατικότητας  σε τοµείς παραγωγής 

προϊόντων και παροχής υπηρεσιών µε υψηλή προστιθέµενη αξία.

 Με βάση την υστέρηση της  Κρήτης σε ορισµένους τοµείς, όπως η γεωγραφική 

της απόσταση από το κύριο αναπτυξιακό  τµήµα της χώρας, που βρίσκεται στην 

ανατολική ηπειρωτική Ελλάδα, σε συνδυασµό µε τον σχετικά µικρό αριθµό συνδέσεων 

τόσο µε το ηπειρωτικό τµήµα της χώρας, όσο και µε τις  υπόλοιπες νησιωτικές περιοχές 

του Ανατολικού, Κεντρικού και Νότιου Αιγαίου, καθώς και οι έντονες 

ενδοπεριφερειακές ανισότητες, αφενός µεταξύ του βόρειου και του νότιου τµήµατος 

της Κρήτης και αφετέρου µεταξύ αστικών κέντρων και ενδοχώρας, αναδεικνύεται η 

ανάγκη υλοποίησης  διαρθρωτικών πολιτικών για την κάλυψη της  εν λόγω 

αναπτυξιακής υστέρησης. Πιο συγκεκριµένα, η αναπτυξιακή πολιτική για την Κρήτη 

την περίοδο µέχρι το 2013 περιλαµβάνει πρώτον, την ενίσχυση των θαλάσσιων 

συνδέσεων, ενδοπεριφερειακών και διαπεριφερειακών, καθώς  και τη βελτίωση των 

λιµενικών υποδοµών. Δεύτερον, την ανάπτυξη της  παροχής υπηρεσιών µέσω νέων 

τεχνολογιών προς  τους πολίτες  και ειδικά εκείνους  που κατοικούν σε αποµακρυσµένες 

σε σχέση µε τα αστικά κέντρα περιοχές. 

 Για την αντιµετώπιση των απειλών που παρουσιάζονται στην αναπτυξιακή 

προοπτική της Κρήτης  και οι οποίες αφορούν κατά κύριο λόγο, πρώτον, τη δεδοµένη 

γεωµορφολογία και οικιστική ανάπτυξη, δεύτερον, τις συνέπειες  της κλιµατικής 

αλλαγής και τρίτον, το υπάρχον πρότυπο ανάπτυξης  του πρωτογενούς τοµέα 

παραγωγής  και το οποίο στηρίζεται στην υπερεκµετάλλευση των φυσικών πόρων, 

απαιτούνται, σύµφωνα µε το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα της  Περιφέρειας Κρήτης για 

την περίοδο 2007-2013 «σταθεροποιητικές» και προληπτικές πολιτικές. Στην πρώτη 

κατηγορία δράσεων εντάσσεται η ενίσχυση και η περαιτέρω εξάπλωση της φιλικής 

προς  το περιβάλλον γεωργικής εκµετάλλευσης. Στη δεύτερη κατηγορία δράσεων 

εντάσσονται αφενός, η διαχείριση και ο εµπλουτισµός των υδάτινων πόρων µε τη 
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χρήση νέων τεχνολογιών στην επεξεργασία του ύδατος (όπως για παράδειγµα η 

αφαλάτωση) και αφετέρου, η βελτίωση των ενδοπεριφερειακών οδικών υποδοµών, 

ιδιαίτερα εκείνων των ορεινών περιοχών. Επιπλέον, θεωρείται ως απαραίτητη η 

ενίσχυση των κοινωνικών δοµών και η βελτίωση της αποτελεσµατικότητάς τους. Η εν 

λόγω επισήµανση και συνεπώς η ανάγκη ανάληψης συγκεκριµένων πρωτοβουλιών 

προς  την ενίσχυση των δοµών κοινωνικής προστασίας στην περιφέρεια Κρήτης 

σχετίζεται µε την αποδοχή, για την οποία γίνεται λόγος  στο Επιχειρησιακό Πρόγραµµα, 

ότι ως παράγοντες  που σχετικοποιούν τις δυνατότητες  περαιτέρω ανάπτυξης της 

περιοχής είναι οι αδυναµίες στην παροχή υψηλού επιπέδου υπηρεσιών υγείας, 

εκπαίδευσης  και κοινωνικών υπηρεσιών, λόγω έλλειψης εξειδικευµένου προσωπικού 

και το υψηλό κόστος δηµιουργίας και συντήρησης κοινωνικών υποδοµών33                  

 Ωστόσο, ως απαραίτητη προϋπόθεση ένταξης  της αναπτυξιακής  πορείας της  

Κρήτης  και της  Ελλάδας  σε µια νέα τροχιά που δεν θα βαρύνεται από τις γνωστές 

αγκυλώσεις, καθυστερήσεις και ανεπάρκειες, είναι απαραίτητο να σχεδιαστεί ο νέος 

διοικητικός χάρτης  της χώρας, µε την υλοποίηση µιας διοικητικής µεταρρύθµισης που 

θα δίνει δύναµη και προοπτική στην τοπική αυτοδιοίκηση πρώτου και δεύτερου 

βαθµού και θα µεταβιβάζει ουσιαστικές εξουσίες και σηµαντικούς πόρους  στην 

περιφέρεια και στις δηµιουργικές δυνάµεις της χώρας. 

 Ιδιαίτερα σε θέµατα ανάπτυξης ενεργητικών, ευέλικτων και στοχευµένων 

πολιτικών για την απασχόληση και την κοινωνική ενσωµάτωση, οι παρεµβάσεις της 

τοπικής αυτοδιοίκησης  δεν µπορεί παρά να είναι πρωταγωνιστικές, καθώς δεν είναι 

δυνατόν να επιτευχθεί η τοπική και περιφερειακή ανάπτυξη και κοινωνική συνοχή 

χωρίς τη συµµετοχή της τοπικής  κοινωνίας και µόνο µε την εφαρµογή πολιτικών που 

σχεδιάζονται, αποφασίζονται και υλοποιούνται από ένα µακρινό, απρόσωπο και 

καθόλου ευέλικτο κέντρο. Το ειδικό ζήτηµα της κοινωνικής προστασίας αναλύεται 

ακολούθως. 
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4.3 Τα πεδία δράσης

 Όπως αναφέρεται στη σχετική βιβλιογραφία34, το φάσµα των δοµών 

κοινωνικής πολιτικής είναι σαφώς  εκτενέστερο σε δράσεις  που αναλαµβάνει να 

υλοποιήσει ο πρώτος  βαθµός αυτοδιοίκησης. Στην περιφέρεια της  Κρήτης έχει 

αναπτυχθεί σχετικά πρόσφατα ένα σύνολο υπηρεσιών πρόνοιας  ικανό να προσφέρει 

κάλυψη αναγκών έκτακτου ή περισσότερο µόνιµου χαρακτήρα.  Οι πρωτοβάθµιοι 

οργανισµοί της αυτοδιοίκησης  επιχειρούν µε τον τρόπο αυτό να αντιµετωπίσουν τις 

ανάγκες των τοπικών κοινωνιών, ώστε να συντελέσουν στην άρση του κινδύνου της 

συνοχής των τοπικών κοινωνιών της περιοχής, κίνδυνος ο οποίος έχει τις ορίζουσές του 

στην αποµόνωση και στον αποκλεισµό ευπαθών ατόµων ή οµάδων.

Όπως  προκύπτει από την εµπειρική διερεύνηση ως  προς το πρώτο επίπεδο της 

αυτοδιοίκησης  στην περιφέρεια της Κρήτης, η κάλυψη των επιµέρους αξόνων 

παρεµβάσεων κοινωνικής  πολιτικής υλοποιείται σε τρεις βασικές κατηγορίες 

υπηρεσιών που παρέχονται από τον πρώτο βαθµό αυτοδιοίκησης  της  υπό έρευνα 

περιοχής.

 Ο πρώτος άξονας  παρέµβασης  της τοπικής αυτοδιοίκησης, σύµφωνα µε την 

ανάλυση των εµπειρικών δεδοµένων της  έρευνας  στην περιφέρεια της  Κρήτης αφορά 

προνοιακού τύπου παροχές οι οποίες είναι ανοιχτές  στην τοπική κοινότητα. Τα 

υποστηρικτικά προγράµµατα για τα άτοµα αλλά και για την έµµεση υποστήριξη των 

νοικοκυριών συνοψίζονται στην παροχή  υπηρεσιών σε προσχολικής ηλικίας άτοµα, 

µέσα από τη διαχείριση και λειτουργία βρεφονηπιακών και παιδικών σταθµών, καθώς 

και κέντρων δηµιουργικών απασχόλησης  των παιδιών (Κ.Δ.Α.Π), καθώς  και δοµών 

φροντίδας ηλικιωµένων. Στην τελευταία περίπτωση εντάσσεται και η –όπως  φαίνεται- 

πολύ δηµοφιλής δοµή φροντίδας ηλικιωµένων, το πρόγραµµα «Βοήθεια στο Σπίτι». 
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Σύµφωνα µε την έρευνα γραφείου αλλά και τα εµπειρικά δεδοµένα οι δοµές έχουν τα 

ακόλουθα χαρακτηριστικά: 

• Η λειτουργία των παιδικών- βρεφονηπιακών σταθµών αποσκοπεί:

• στην παροχή προσχολικής αγωγής, σύµφωνης  µε τα σύγχρονα επιστηµονικά 

δεδοµένα,

• στην άµβλυνση των διαφορών που είναι δυνατόν να προκύψουν και που οφείλονται 

σε σωµατική ή νοητική µειονεξία, σε πολιτισµικούς  θρησκευτικούς, οικονοµικούς 

και κοινωνικούς λόγους,

• στην ολόπλευρη σωµατική, νοητική και συναισθηµατική ανάπτυξη των παιδιών,

• στην υποβοήθηση της  οµαλούς µετάβασης από το οικογενειακό  στο σχολικό 

περιβάλλον και γενικότερα, στην κοινωνικοποίηση των παιδιών,

• στην υποβοήθηση των γονέων στην κατανόηση θεµάτων της σύγχρονης 

παιδαγωγικής,

• στη διευκόλυνση των εργαζόµενων γονέων.

  Όπως  προκύπτει από τους  πληροφορητές- κλειδιά που συµµετείχαν στην έρευνα, 

η διασπορά των δοµών είναι ικανοποιητική στο σύνολο της  περιφέρειας έρευνας  όπου 

ένα µεγάλο µέρος  των τοπικών αυτοδιοικήσεων της περιφέρειας λειτουργεί 

τουλάχιστον έναν βρεφικό-παιδικό σταθµό, ενώ τα τελευταία χρόνια ενισχύεται ο 

θεσµός των κέντρων δηµιουργικής απασχόλησης των παιδιών (Κ.Δ.Α.Π).

 Μέσα από τις υπηρεσίες που προσφέρουν τα Κ.Δ.Α.Π, (όπως, η δηµιουργική 

απασχόληση των παιδιών, η υγιής και ασφαλής  παραµονή των παιδιών, η 

ψυχοσυναισθηµατική και υγιής ανάπτυξη των παιδιών, η ανάπτυξη σχέσεων 

ειλικρινούς επικοινωνίας µεταξύ τους και η συµβουλευτική ενηµέρωση και υποστήριξη 

στις οικογένειες των παιδιών) επιδιώκεται:

• η ανάπτυξη της κοινωνικότητας, συντροφικότητας  και συνεργασίας µεταξύ των 

παιδιών,

• η εξοικείωσή τους µε την τέχνη και τον πολιτισµό και,
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• η ανάπτυξη των προσωπικών τους ικανοτήτων και δεξιοτήτων.

Ωστόσο, η παροχή υπηρεσιών µέσω του θεσµού των Κ.Δ.Α.Π στην περιφέρεια της 

Κρήτης  εξακολουθεί να εµφανίζεται σε ένα σχετικά µικρό αριθµό τοπικών 

αυτοδιοικήσεων µε τους µεγαλύτερους  δήµους να υποστηρίζουν τη λειτουργία τέτοιων 

δοµών.

 Ο πρώτος διευρυµένος  άξονας  των παρεµβάσεων των τοπικών αυτοδιοικήσεων 

στα πεδία της  κοινωνικής πολιτικής αφορά επίσης  στοχευµένες  δράσεις σε 

συγκεκριµένες  κατηγορίες πληθυσµού, όπως  τα άτοµα µε αναπηρίες  και οι 

ηλικιωµένοι. Οι σχετικές δοµές  αποσκοπούν και πάλι στη βελτίωση της ποιότητας ζωής 

των ίδιων των χρηστών, αλλά και στην στήριξη του οικογενειακού περιβάλλοντός  του, 

το οποίο άλλωστε αναλαµβάνει ένα σηµαντικό µερίδιο ευθύνης για την κάλυψη των 

αναγκών των ατόµων αυτών. Επιπλέον, µε την ανάληψη ανάλογων δράσεων από τους 

πρωτοβάθµιους αυτοδιοικητικούς  φορείς επιδιώκεται η ενίσχυση της  κοινωνικότητας 

των εν λόγω οµάδων πληθυσµού, µέσω της προώθησης των ενδιαφερόντων τους και 

των κλίσεών τους, ώστε να επιτευχθεί η µε ισότιµους όρους προσαρµογή και ένταξη 

των ατόµων αυτών στο ευρύτερο κοινωνικό σύνολο. 

 Στον πρώτο άξονα παρεµβάσεων οι τοπικές  αυτοδιοικήσεις στην περιφέρεια της  

Κρήτης  υλοποιούν δράσεις, όπως η λειτουργία Κέντρων Ανοικτής  Προστασίας 

Ηλικιωµένων (Κ.Α.Π.Η), το επιδοτούµενο από εθνικούς και κοινοτικούς πόρους 

πρόγραµµα «Βοήθεια στο σπίτι», καθώς επίσης και προγράµµατα κοινωνικής µέριµνας 

και ενίσχυσης των ατόµων µε αναπηρίες.

 Τα Κέντρα Ανοικτής Προστασίας Ηλικιωµένων (Κ.Α.Π.Η), συστάθηκαν το 1984 

µε νοµοθετική πρωτοβουλία και χρηµατοδότηση του υπουργείου Υγείας  και Πρόνοιας, 

ενώ στην εξέλιξή του ο θεσµός  αυτός  υπάχθηκε στη δικαιοδοσία των πρωτοβάθµιων 

Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Σκοπός τους είναι η προάσπιση των κοινωνικών 

δικαιωµάτων των ηλικιωµένων και απευθύνονται σε άτοµα ηλικίας  άνω των εξήντα 

ετών, τα οποία κατοικούν στην περιοχή λειτουργίας του Κ.Α.Π.Η και οι υπηρεσίες του 
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παρέχονται ανεξαρτήτως  της οικονοµικής και κοινωνικής κατάστασης των χρηστών. 

Βασικό χαρακτηριστικό του τρόπου λειτουργίας  των Κ.Α.Π.Η, είναι η παραµονή των 

χρηστών στην κοινότητα, στο οικογενειακό περιβάλλον, όταν αυτό υπάρχει, του 

φιλικού περιγύρου και η αποφυγή της ιδρυµατικής  κλειστής  περίθαλψης και άλλης 

µορφής ασύλων.

Στους στόχους λειτουργίας των Κ.Α.Π.Η περιλαµβάνονται:

• η πρωτογενής πρόληψη τυχόν ιατρικών προβληµάτων των χρηστών, για παράδειγµα, 

εµβολιασµοί, ιατρικές συµβουλές για την αποφυγή ατυχηµάτων, κ.α,

• η δευτερογενής πρόληψη, µε τη διενέργεια ιατρικών εξετάσεων, ώστε να επιτευχθεί 

έγκυρη διάγνωση,

• η πρόληψη βιολογικών, ψυχολογικών και κοινωνικών προβληµάτων των 

ηλικιωµένων, ώστε να παραµείνουν ισότιµα και ενεργά µέλη του κοινωνικού 

συνόλου,

• η αποτύπωση των ιδιαίτερων προβληµάτων της  συγκεκριµένης κατηγορίας 

πληθυσµού και η συνεργασία µε άλλους φορείς υπεύθυνους για την αντιµετώπιση 

των αναγκών και των προβληµάτων των ηλικιωµένων.

 Όπως  προκύπτει από την ανάλυση των εµπειρικών δεδοµένων της  έρευνας, το 

ήµισυ του συνόλου των πρωτοβάθµιων οργανισµών αυτοδιοίκησης της  περιφέρειας 

Κρήτης  διαθέτει από ένα τουλάχιστον αντίστοιχο Κέντρο στη χωρική µονάδα ευθύνης 

τους. 

 Το πρόγραµµα «Βοήθεια στο σπίτι» συνεπικουρεί τη λειτουργία των Κ.Α.Π.Η 

διευρύνοντας  τη φροντίδα ηλικιωµένων ατόµων. Το πρόγραµµα αυτό αφορά µοναχικά 

ηλικιωµένα άτοµα είτε µε κινητικές δυσκολίες, είτε µε αδυναµία πλήρους 

αυτοεξυπηρέτησης  και ταυτόχρονα έχουν περιορισµένες  οικονοµικές δυνατότητες. Οι 

υπηρεσίες  που παρέχονται µέσω του προγράµµατος συνίστανται κυρίως  στην παροχή 

πρωτοβάθµιας ιατρικής φροντίδας  και παρακολούθησης, στην ψυχοκοινωνική στήριξη 

και τέλος η αντιµετώπιση µιας  σειράς αναγκών που αντιµετωπίζει στην 
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καθηµερινότητά του ο χρήστης, όπως οι ανάγκες  καθαριότητας του νοικοκυριού, η 

αγορά κάποιων βασικών διατροφικών προϊόντων και φαρµάκων, κλπ. Για την 

αντιµετώπιση των αναγκών του χρήστη του συγκεκριµένου προγράµµατος συστήνεται 

οµάδα, η οποία αποτελείται από κοινωνικό λειτουργό, νοσηλευτή και οικογενειακό 

βοηθό. Με την υλοποίηση της δράσης αυτής επιδιώκεται η αποφυγή ένταξης του 

χρήστη σε καθεστώς ιδρυµατοποίησης, µε την παραµονή του στο οικείο του 

οικογενειακό περιβάλλον, στο οποίο  θα του εξασφαλίζεται βελτίωση της  ποιότητας 

ζωής του, αλλά και υποστήριξη του οικογενειακού του περιβάλλοντος, όπου αυτό 

υπάρχει, µε την ανάληψη µέρους, από πλευράς των εργαζοµένων στο πρόγραµµα, από 

την φροντίδα που το οικογενειακό περιβάλλον επωµίζεται.

 Στην περιφέρεια της Κρήτης η συντριπτική πλειοψηφία των πρωτοβάθµιων 

οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης υλοποιεί το συγκεκριµένο πρόγραµµα, κατά την 

περίοδο διεξαγωγής της έρευνας σε λειτουργία βρίσκονταν πενήντα έξι (56) 

προγράµµατα όπως εµφανίζεται στον ακόλουθο πίνακα [4.1]. Είναι δυνατό να 

υποστηριχθεί ότι  η ανοικτή προστασία των ηλικιωµένων που παρέχεται µέσω του 

συγκεκριµένου προγράµµατος, αποτελεί την πιο διαδεδοµένη µορφή παρέµβασης 

κοινωνικής φροντίδας εκ µέρους της πρωτοβάθµιας  τοπικής  αυτοδιοίκησης  στην υπό 

διερεύνηση περιοχή.

Πίνακας 4.1 Τοµείς κοινωνικής πολιτικής

Τοµέας κοινωνικής πολιτικής πλήθος δοµών

Πρόγραµµα «Βοήθεια στο σπίτι» 56
Πολιτιστικές εκδηλώσεις 52
Παιδικός σταθµός 46

ΚΑΠΗ 29
Πρόγραµµα κοινωνικής µέριµνας 21
Προγράµµατα στήριξης ανέργων 17

Κέντρο Υγείας 17
Κέντρο Δηµιουργικής Απασχόλησης 13

Προγράµµατα επαγγελµατικής κατάρτισης /επιµόρφωσης 11
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Προγράµµατα για µετανάστες 11
Προγράµµατα για άτοµα µε ειδικές ανάγκες 11

Άλλο 11
Γραφείο ευρέσεως εργασίας 5
Τοπικά Σύµφωνα Απασχόλησης 4

 Ο δεύτερος άξονας  των παρεµβάσεων της αυτοδιοίκησης πρώτου βαθµού 

συνδέεται µε δράσεις  κοινωνικής  φροντίδας, που έχουν ως κεντρική αναφορά την 

απασχόληση. Όπως προκύπτει από την ανάλυση των εµπειρικών δεδοµένων, στην 

περιφέρεια της Κρήτης, οι πρωτοβάθµιοι αυτοδιοικητικοί οργανισµοί παρέχουν µε 

διάφορες µορφές υπηρεσίες  στήριξης ευπαθών κοινωνικών οµάδων, όπως  οι άνεργοι, 

εκ των οποίων η συνηθέστερη αφορά την υλοποίηση προγραµµάτων στήριξης 

ανέργων, δευτερευόντως  η υλοποίηση προγραµµάτων επαγγελµατικής κατάρτισης, ενώ 

έχει καταγραφεί σε ορισµένους δήµους  η οργάνωση γραφείου ευρέσεως εργασίας. Η 

υλοποίηση από πλευράς των πρωτοβάθµιων αυτοδιοικήσεων προγραµµάτων στήριξης 

των ανέργων (όπως για παράδειγµα τα Τοπικά Σύµφωνα Απασχόλησης- Τοπικές 

Πρωτοβουλίες Απασχόλησης) και προγραµµάτων επιµόρφωσης και επαγγελµατικής 

κατάρτισης όπως  εµφανίζονται µε αξιοπρόσεκτη συχνότητα στον πίνακα 4.1,  

συγκροτούν ένα πλέγµα υπηρεσιών, που η σύνθεσή τους  αποσκοπεί στην άρση των 

εµποδίων προς την εργασία, την επανεκπαίδευση και τελικώς στην προστασία των 

χρηστών από την οικονοµική εξαθλίωση και περιθωριοποίηση από τη ζωή του 

συνόλου.  Οι δράσεις που υλοποιούνται στοχεύουν στην αντιµετώπιση του 

προβλήµατος  της ανεργίας  η οποία είναι και ο ισχυρότερος παράγοντας  που οδηγεί στη 

φτώχεια και συνεπώς αποτελεί απειλή για τη συνοχή της  τοπικής κοινωνίας. Στο 

πλαίσιο αυτό, η υλοποίηση ανάλογων δράσεων έχει περισσότερο µόνιµο χαρακτήρα, 

ενώ ταυτόχρονα οργανώνονται και πρωτοβουλίες άµεσης οικονοµικής  στήριξης της  εν 

λόγω κατηγορίας πληθυσµού, ενίσχυση κατά βάση έκτακτου χαρακτήρα.
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 Τα Τοπικά Σύµφωνα Απασχόλησης35  εισήχθησαν στο ελληνικό δικαιϊκό 

σύστηµα µε τον ν. 2639/1998, ο οποίος αφορά τη ρύθµιση των εργασιακών σχέσεων. 

Αποτελούν συµφωνίες ανάµεσα σε τοπικούς κοινωνικούς  φορείς, δηµόσιους 

οργανισµούς, τοπικές επιχειρήσεις  και οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης. Κύρια 

επιδίωξη των Τοπικών Συµφώνων Απασχόλησης είναι η δηµιουργία νέων και βιώσιµων 

θέσεων εργασίας  σε τοπικό επίπεδο και η αντιµετώπιση της ανεργίας, ιδίως  των νέων 

και των µακροχρόνια ανέργων. Η χρηµατοδότησή τους  προέρχεται από κοινοτικούς  και 

εθνικούς πόρους. Για ένα µεγάλο τµήµα των ερευνητών των εργασιακών σχέσεων τα 

Τοπικά Σύµφωνα Απασχόλησης εντάσσονται στη λογική των «ενεργητικών πολιτικών 

απασχόλησης»36, που µεταφέρουν το κέντρο βάρους από τη στήριξη και την προστασία 

των ανέργων στην παρακίνησή τους, µε την προσφορά ευκαιριών απασχόλησης  και 

κατάρτισης, µε την έστω και προσωρινή επανένταξή τους στο απασχολούµενο τµήµα 

του εργατικού δυναµικού.

 Οι Τοπικές Πρωτοβουλίες  Απασχόλησης  αποτελούν τµήµα της  δράσης των 

Τοπικών Συµφώνων Απασχόλησης, αποτελούν προγράµµατα χρηµατοδοτούµενα κατά 

κύριο λόγο από κοινοτικά κονδύλια και δευτερευόντως  από εθνικούς πόρους και 

αφορούν την υλοποίηση σχεδίων ολοκληρωµένων παρεµβάσεων επιδιώκοντας  την 

τοπική ανάπτυξη µέσω της βελτίωσης  και αύξησης  της απασχόλησης. Στόχοι των 

Τοπικών Πρωτοβουλιών Απασχόλησης είναι αφενός, η αναβάθµιση του εργατικού 

δυναµικού περιοχών µε ιδιαίτερα οικονοµικά και κοινωνικά µειονεκτήµατα, καθώς και 

τοµέων της  οικονοµίας µε ιδιαίτερα προβλήµατα απασχόλησης  και αφετέρου, η 

προώθηση στην απασχόληση ειδικών πληθυσµιακών οµάδων, οι οποίες αντιµετωπίζουν 

την απειλή κοινωνικού αποκλεισµού. Οι δράσεις που υλοποιούνται στο πλαίσιο των 

Τοπικών Πρωτοβουλιών Απασχόλησης αφορούν ανέργους ή υποαπασχολούµενους 
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στρατηγική καινοτόµος, ολοκληρωµένη και αποτελεσµατική [Παρασκευάς, 2006]. 

36 Για την  κριτική που ασκείται στο περιεχόµενο των τοπικών συµφώνων απασχόλησης και των συνεπειών που 
αυτά µπορεί να έχουν στο πεδίο των εργασιακών σχέσεων  στην Ελλάδα, δες Παλαιολόγος, Ν., Παπαβασιλείου, 
Χ., «Τα τοπικά σύµφωνα απασχόλησης στην Ελλάδα», περιοδικό Ενηµέρωση, τεύχος 58, Απρίλιος 2000.



αφενός σε οικονοµικά ή και κοινωνικά υποβαθµισµένες  περιοχές, αφετέρου, σε τοµείς 

που αντιµετωπίζουν ιδιαίτερα προβλήµατα απασχόλησης και ειδικές πληθυσµιακές 

οµάδες  σε τοπική κλίµακα, που αντιµετωπίζουν προβλήµατα αποκλεισµού από την 

αγορά εργασίας.  

 Σε άµεση συνάφεια µε τους στόχους  των Τοπικών Συµφώνων Απασχόλησης και 

των Τοπικών Πρωτοβουλιών Απασχόλησης  υλοποιούνται στο τοπικό επίπεδο δράσεις 

επαγγελµατικής  κατάρτισης και επιµόρφωσης  που στοχεύουν κυρίως σε ειδικές 

κατηγορίες πληθυσµού. Ο προσανατολισµός των προγραµµάτων επαγγελµατικής 

κατάρτισης εστιάζεται κυρίως σε νέες  µορφές υπηρεσιών, των οποίων η ζήτηση 

αυξάνεται, όπως οι συλλογικές υπηρεσίες  κοινωνικής ωφέλειας, υπηρεσίες αναψυχής 

και πολιτισµού, καθώς  και σε υπηρεσίες που αφορούν την καθηµερινότητα των 

ατόµων, όπως υπηρεσίες φροντίδας ηλικιωµένων, ή φύλαξης παιδιών. Με άλλα λόγια 

επιδιώκεται η προώθηση της απασχόλησης  κυρίως στον τοµέα των λεγόµενων «νέων 

κοιτασµάτων απασχόλησης», όπως  είναι η κοινωνική φροντίδα, οι παραδοσιακές 

παραγωγικές δραστηριότητες, το περιβάλλον, ο τουρισµός, ο πολιτισµός.

 Τέλος εντοπίζονται υπηρεσίες υποστηρικτικού και συµβουλευτικού χαρακτήρα. 

Αυτού του είδους οι υπηρεσίες  υλοποιούνται από τους πρωτοβάθµιους οργανισµούς 

αυτοδιοίκησης  και είναι δυνατό να αφορούν το σύνολο, ή ειδικές  οµάδες πληθυσµού. 

Επίκεντρο αυτών των παρεµβάσεων είναι κυρίως  ειδικές κατηγορίες του γενικού 

πληθυσµού που εµφανίζονται ευάλωτες, για µια σειρά λόγων, στην περιθωριοποίηση 

και τον κοινωνικό αποκλεισµό. Με την παροχή των εν λόγω υπηρεσιών η αυτοδιοίκηση 

του πρώτου βαθµού οργανώνει παρεµβάσεις που αφορούν τη διάγνωση και τη 

διαχείριση ζητηµάτων από το άτοµο ή οµάδες ατόµων αναφορικά µε τις οικογενειακές 

σχέσεις, την ανατροφή των παιδιών, την κοινωνική ένταξη ειδικών οµάδων όπως  οι 

οικονοµικοί µετανάστες κ.α. 

 Ευρύτερα ο στόχος των υπηρεσιών αυτού του είδους είναι η διευθέτηση 

αναγκών που µπορεί να προκύψουν λόγω ιδιαίτερων συνθηκών στο οικογενειακό 
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περιβάλλον, ανάγκες οι οποίες  είναι ενδεχόµενο να µετατρέψουν τις  σχέσεις των µελών 

του οικογενειακού περιβάλλοντος του χρήστη σε βαθµό που να απειλείται η συνοχή 

του. Επιπλέον, οι υπηρεσίες υποστηρικτικού, ή συµβουλευτικού χαρακτήρα 

αποσκοπούν στην όσο το δυνατόν οµαλή προσαρµογή των χρηστών των αντίστοιχων 

υπηρεσιών για την ανάληψη νέων ρόλων από την πλευρά τους, ή για την αντιµετώπιση 

εκ µέρους  τους  καταστάσεων µόνιµου ή έκτακτου χαρακτήρα (για παράδειγµα, τον 

τρόπο αντιµετώπισης του εαυτού τους, ή µελών του οικογενειακού ή του ευρύτερου 

κύκλου γνωριµιών τους σε µια κατάσταση παροδικής ή µόνιµης  αναπηρίας). Υπό το 

πρίσµα του τρίτου άξονα παρέµβασης  οι οργανισµοί τοπικής  αυτοδιοίκησης παρέχουν 

µια κατηγορία υπηρεσιών µε τις οποίες επιχειρείται η ελαχιστοποίηση των εστιών 

κοινωνικής παθογένειας στο τοπικό επίπεδο, αντιµετωπίζοντας στοιχεία που απειλούν 

τη συνοχή της τοπικής κοινωνίας. 

 Ο άξονας  αυτός  αποκαλύπτεται σχετικά αδύναµος  σύµφωνα µε τα εµπειρικά 

δεδοµένα από το πεδίο  της έρευνάς µας. Όπως  φαίνεται παραπάνω στον σχετικό πίνακα 

[4.1] ενεργά προγράµµατα λίγα και δεν φαίνεται να βρίσκονται στο επίκεντρο της 

στρατηγικής παρέµβασης  των αυτοδιοικητικών φορέων αφού εµφανίζονται συγκριτικά 

αδύναµα στο σύνολο των παρεµβάσεων και των υφιστάµενων δοµών κοινωνικής 

προστασίας. 

 Θα πρέπει να ειπωθεί ότι το σύνολό των υπηρεσιών κοινωνικής  φροντίδας  και 

πρόνοιας που παρέχονται από τους  οργανισµούς  τοπικής  αυτοδιοίκησης  στοχεύει στην 

ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής  και συνδέονται άµεσα µε τους στόχους του εθνικού 

συστήµατος κοινωνικής πολιτικής. Τούτο συνεπάγεται ότι οι οργανισµοί τοπικής 

αυτοδιοίκησης, πρωτοβάθµιοι και δευτεροβάθµιοι, ουσιαστικά δεν έχουν τη 

δυνατότητα σχεδιασµού και υλοποίηση ενός  αυτονόµου φάσµατος  υπηρεσιών, λόγω 

κυρίως  του γεγονότος ότι οι χρηµατοδοτικές εισροές που υποστηρίζουν το σύνολο τους 

προέρχονται από κρατικούς  και κοινοτικούς πόρους. Το κεντρικό κράτος, ο σχεδιασµός 

και η υλοποίηση του κύριου φάσµατος  δράσεων κοινωνικής πολιτικής  από αυτό, καθώς 
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και η Ευρωπαϊκή Ένωση, µέσω της  υλοποίησης χρηµατοδοτούµενων προγραµµάτων 

και των ενισχύσεων κρατικών επιχειρησιακών σχεδίων, αποτελούν τους καθοριστικούς 

πόρους χρηµατοδότησης  των υπηρεσιών κοινωνικής φροντίδας που παρέχονται από 

τους οργανισµούς  τοπικής  αυτοδιοίκησης. Η εξασφάλιση κάποιων εισροών που 

υποστηρίζουν το σύνολο των υπηρεσιών της αυτοδιοίκησης σε υλικούς πόρους και σε 

τεχνογνωσία αποτελεί επιδίωξή της  για την κάλυψη των δράσεων κοινωνικής 

φροντίδας που αναλαµβάνει. Οι αυτοδιοικητικοί µηχανισµοί ουσιαστικά είναι σε σχέση 

εξάρτησης από κέντρα σχεδιασµού και αποφάσεων τα οποία δεν είναι δυνατόν να 

ελέγξουν, ενώ είναι και σχετικά δύσκολο να επηρεάσουν καθοριστικά. Η αδυναµία και 

των δύο επιπέδων αυτοδιοίκησης περί αυτόνοµης  οργάνωσης του φάσµατος  των 

παρεµβάσεων στο πεδίο της  κοινωνικής  φροντίδας και πρόνοιας, λόγω της εξάρτησης 

της αυτοδιοίκησης  ως προς την παρέµβαση της σε επιµέρους  πεδία της  κοινωνικής 

πολιτικής  από την πολιτική του κράτους, κατά κύριο λόγο, και δευτερευόντως από την 

Ευρωπαϊκή Ένωση, θα πρέπει να συνεκτιµηθεί η επιρροή της ως προς την χρονική 

περίοδο εµφάνισης και εφαρµογής  προγραµµάτων κοινωνικής προστασίας από τους 

αυτοδιοικητικούς οργανισµούς. 

 Το φάσµα των παρεχόµενων υπηρεσιών βεβαίως δεν συγκροτεί ένα ενιαίο 

µηχανισµό παρέµβασης της  αυτοδιοίκησης στο πεδίο της κοινωνικής  προστασίας. Οι 

υπηρεσίες  οι οποίες  αναφέρονται παραπάνω δεν κατανέµονται στο σύνολο της 

Περιφέρειας της  Κρήτης  και παραµένουν αποσπασµατικές χωρίς  να εξασφαλίζουν στην 

παρούσα φάση συνοχή. Αυτή την αδυναµία την επιτείνουν και άλλα χαρακτηριστικά 

της λειτουργίας τους όπως ακολούθως  αναλύεται. Ωστόσο θα πρέπει να γίνει αναφορά 

στο γεγονός  ότι οι δοµές στις  οποίες αναφερόµαστε δεν έχουν µακρό χρόνο 

λειτουργίας. Για να δοθεί µια περισσότερο ολοκληρωµένη εικόνα για το πλαίσιο εντός 

του οποίου εξελίσσεται η παρέµβαση των φορέων της  αυτοδιοίκησης  στο πεδίο της 

κοινωνικής προστασίας  χρήσιµο είναι να εντοπίσουµε τις  χρονικές αφετηρίες  της 

λειτουργίας των σχετικών δοµών. Το στοιχείο αυτό φωτίζει ο ακόλουθος πίνακας  ο 
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οποίος  δείχνει το χρονικό σηµείο έναρξης των οργανωµένων και σε ένα βαθµό 

τυποποιηµένων παρεµβάσεων στο τοπικό επίπεδο. 

Πίνακας 4.2 Χρονολογία έναρξης του προγράµµατος κοινωνικής πολιτικής

Τοµέας κοινωνικής πολιτικής

ΧΡΟΝΟΛΟΓΙΑ ΕΝΑΡΞΗΣ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ
1999 2000 2001 2002 2003 2004

ΒΟΗΘΕΙΑ ΣΤΟ ΣΠΙΤΙ 0 1 2 17 18 1
ΝΗΠΙΑΚΟΙ ΣΤΑΘΜΟΙ 1 3 0 6 6 4

ΜΕΡΙΚΗΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ 0 0 0 1 0 2
ΚΗΦΗ 0 0 1 2 4 2

ΑΓΩΓΗ ΥΓΕΙΑΣ ΝΗΠΙΑΓΩΓ 0 0 0 1 0 0
ΠΛΗΡΟΦ. ΚΟΙΝ.ΧΑΡΑΚ 0 0 0 0 1 1
ΓΡΑΦ.ΠΑΡ.ΚΟΙΝ.ΥΠΗΡ. 1 0 0 0 6 4

ΚΔΑΠ 0 2 0 1 3 1
ΣΧΟΛΕΣ ΓΟΝΕΩΝ 0 0 2 0 0 0
ΚΟΙΝ. ΜΕΡΙΜΝΑ 2 9 0 1 0 0

ΑΘΛΗΣΗ 0 0 0 1 0 0
ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ 0 0 0 0 0 1

ΦΙΛΟΞΕΝ. ΝΕΩΝ 

ΑΠΟΔΗΜΩΝ
0 0 0 0 1 0

ΤΗΛΕΒΟΗΘΕΙΑ ΣΠΙΤΙ 0 0 0 0 0 0
ΕΚΜΑΘΗΣΗ ΕΛΛΗΝΙΚΩΝ 0 0 0 0 0 0

ΝΑΡΚΩΤΙΚΑ 1 0 0 0 0 0

Όπως  προκύπτει από την παρουσίαση στον παραπάνω πίνακα [4.2] και την ανάλυση 

των εµπειρικών δεδοµένων ο χρόνος έναρξης προγραµµάτων κοινωνικής  προστασίας 

στις  πρωτοβάθµιες αυτοδιοικητικές µονάδες  της περιφέρειας Κρήτης τοποθετείται  

κυρίως  τα έτη 2002 και 2003 και συνδέεται µε το βαθµό ωρίµανσης και τις κεντρικές 

κατευθύνσεις του δεύτερου και κυρίως του τρίτου Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης  από 

την Ευρωπαϊκή Ένωση. Την εν λόγω περίοδο παρατηρείται η επέκταση του 

προγράµµατος  «βοήθεια στο σπίτι» σχεδόν στο σύνολο των πρωτοβάθµιων 
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αυτοδιοικήσεων στην Κρήτη, καθώς επίσης και η αύξηση των παιδικών σταθµών και 

των Κέντρων Δηµιουργικής Απασχόλησης Παιδιών. Επίσης, την ίδια περίοδο 

καταγράφεται η σύσταση υπηρεσιών κοινωνικής µέριµνας. Η διάρκεια του συνόλου 

των προγραµµάτων κοινωνικής φροντίδας  εκτείνεται έως τις µέρες  µας, αν και 

υπάρχουν σηµαντικά προβλήµατα όπως θα δούµε παρακάτω. 

 Το σύνολο των παρεµβάσεων κοινωνικής φροντίδας  και πρόνοιας  στο τοπικό 

επίπεδο δεν έχει αφετηρία τους  ίδιους τους  φορείς της  αυτοδιοίκησης, αλλά από τις 

πηγές  από όπου οι φορείς τοπικής αυτοδιοίκησης  αντλούν πόρους, δηλαδή το κράτος 

και την Ευρωπαϊκή Ένωση. Η πλήρης  έκταση υλοποίησης  εθνικών προγραµµάτων, 

όπως  η «βοήθεια στο σπίτι», τα οποία υποστηρίζονται στο µεγαλύτερο µέρος τους από 

Κοινοτικούς  πόρους  µέσω των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων, συµπίπτει χρονικά µε 

την επέκταση των προγραµµάτων κοινωνικής προστασίας  στο τοπικό επίπεδο. 

Επιπλέον, η διάρκεια εφαρµογής ανάλογων δράσεων από τους  οργανισµούς τοπικής 

αυτοδιοίκησης  συµπίπτει µε την περίοδο υλοποίησης αντίστοιχων εθνικών και 

κοινοτικών προγραµµάτων. 

Πίνακας 4.3 Διάρκεια Προγραµµάτων κοινωνικής πολιτικής

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ

ΔΙΑΡΚΕΙΑ  ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ 

ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΣΕ ΜΗΝΕΣ 
12 24 36 48 60 72 84

ΒΟΗΘΕΙΑ ΣΤΟ ΣΠΙΤΙ 1 0 18 0 18 0 1
ΝΗΠΙΑΚΟΙ ΣΤΑΘΜΟΙ 0 0 7 2 9 1 0

ΜΕΡΙΚΗΣ 

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ 1 0 2 1 0 0 0
ΚΗΦΗ 0 0 3 0 4 0 0

ΑΓΩΓΗ ΥΓΕΙΑΣ 

ΝΗΠΙΑΓΩΓ 0 1 0 0 0 0 0
ΠΛΗΡΟΦ. ΚΟΙΝ.ΧΑΡΑΚ 1 0 0 0 1 0 0
ΓΡΑΦ.ΠΑΡ.ΚΟΙΝ.ΥΠΗΡ. 0 5 3 1 1 0 0

ΚΔΑΠ 0 1 2 0 2 1 0
ΣΧΟΛΕΣ ΓΟΝΕΩΝ 0 0 1 0 1 0 0
ΚΟΙΝ. ΜΕΡΙΜΝΑ 0 2 0 1 4 2 1
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ΑΘΛΗΣΗ 0 0 0 0 0 0 0
ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ 0 0 0 0 0 0 1

ΦΙΛΟΞΕΝ. ΝΕΩΝ 

ΑΠΟΔΗΜΩΝ 0 0 0 0 0 0 0
ΤΗΛΕΒΟΗΘΕΙΑ ΣΠΙΤΙ 0 0 0 0 0 0 0

ΕΚΜΑΘΗΣΗ 

ΕΛΛΗΝΙΚΩΝ 0 0 0 0 0 0 0
ΝΑΡΚΩΤΙΚΑ 0 1 0 0 0 0 0

 Στον παραπάνω πίνακα [4.3] ανάγλυφα αποτυπώνεται η ένταση της έναρξης της  

παρέµβασης  της αυτοδιοίκησης η οποία είναι αντίστοιχη µε την ένταση των σχετικών 

συγχρηµατοδοτούµενων προγραµµάτων από την Ευρωπαϊκή Ένωση και εθνικούς 

πόρους. Ωστόσο µε την λήξη των χρηµατοδοτήσεων και παρά τις συµβατικές 

υποχρεώσεις  τους  οι δήµοι αδυνατούν να υποστηρίξουν τη λειτουργία των δοµών 

αυτών µε αποτέλεσµα την προβληµατική λειτουργία τους. Χωρίς να διεισδύει η έρευνά 

µας  στο συγκεκριµένο πεδίο η παρατήρηση η οποία θα πρέπει να γίνει αφορά την 

προοπτική των συγκεκριµένων παρεµβάσεων καθώς και βεβαίως  τη δυνατότητα των 

φορέων της  αυτοδιοίκησης να σχεδιάζουν και να υλοποιούν αυτόνοµες  παρεµβάσεις 

στο πεδίο της κοινωνικής προστασίας. Η εξάρτηση των ΟΤΑ από το κεντρικό κράτος 

είναι προφανής ενώ οι αδυναµίες του συστήµατος  κοινωνικής  προστασίας  είναι δυνατό 

να µεταφέρονται µέσω της σχέσης αυτής και στο τοπικό επίπεδο και τις δοµές 

κοινωνικής πολιτικής της αυτοδιοίκησης. 
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4.4 Οι υποδοµές 

 Το ζήτηµα των υποδοµών για την υλοποίηση των παρεµβάσεων της κοινωνικής  

προστασίας  είναι προφανώς  πρωταρχικής σηµασίας. Αποτελεί την κεντρική 

προϋπόθεση προκειµένου τόσο οι κεντρικές πολιτικές όσο και οι τοπικές πρωτοβουλίες 

να διαθέτουν ένα αποτελεσµατικό µέσο πραγµατοποίησης των επιδιώξεών τους και 

επιτυχίας των στόχων τους.  

 Στο τοπικό επίπεδο οι υποδοµές αποτελούν ζητούµενο και όχι αυτονόητο πόρο, 

για το λόγο αυτό αλλά και για να καταστεί σαφές  το πλαίσιο της παρέµβασης  των 

φορέων της αυτοδιοίκησης  διερευνήσαµε τις υποδοµές  µέσω των οποίων υλοποιούνται 

σήµερα και ενδέχεται να υλοποιηθούν στο µέλλον οι πολιτικές κοινωνικής προστασίας. 

 Όπως  προκύπτει από την ανάλυση των εµπειρικών δεδοµένων της έρευνας, για 

τους συµµετέχοντες σε αυτή η ανεπάρκεια υποδοµών κοινωνικής προστασίας αποτελεί 

ένα από τα κύρια προβλήµατα της περιφέρειας  Κρήτης. Μάλιστα, η ανεπάρκεια 

υποδοµών συναντάται σε όλες  τις  απαντήσεις  των πληροφορητών- κλειδιά ως ένα από 

τα κυριότερα κοινωνικά προβλήµατα της περιοχής.

Εισαγωγικά θα πρέπει να διευκρινιστεί ότι η ανεπάρκεια των υποδοµών εντοπίζεται σε 

δύο επιµέρους  πεδία: στην ανεπάρκεια υλικοτεχνικών υποδοµών και στελέχωσης  για 

την υλοποίηση νέων δράσεων κοινωνικής προστασίας και στην αντίστοιχη ανεπάρκεια 

σε ήδη παρεχόµενες προς τους πολίτες δράσεις. 

 Όπως  αποτυπώνεται στο παρακάτω διάγραµµα [4.4] τα ίδια τα στελέχη των 

δοµών κοινωνικής  προστασίας  περιγράφουν σηµαντικές  ελλείψεις σε πεδία αιχµής  για 

την οργάνωση ενός αποτελεσµατικού φάσµατος κοινωνικής  προστασίας. Από την 

ευρύτερη περιφέρεια φαίνεται ότι λείπουν σηµαντικές υποδοµές ενώ οι ελλείψεις  στις 

υποδοµές  κοινωνικής  πολιτικής αφορούν τόσο το σύνολο του πληθυσµού, όπως  η 

έλλειψη χώρων άθλησης και ψυχαγωγίας, όσο και ειδικές  οµάδες  όπως για παράδειγµα 

οι ελλείψεις  στη φροντίδα των ηλικιωµένων και την προστασία των παιδιών. Το σηµείο 

αυτό δεν έρχεται σε αντίθεση µε όσα διαπιστώσαµε σε άλλο σηµείο της  εµπειρικής µας 
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διερεύνησης. Οι αξιοσηµείωτες παρεµβάσεις µε δοµές για τους ηλικιωµένους  ή τα 

παιδιά δεν επαρκούν ενώ τελούν σε καθεστώς αβεβαιότητας  για το µέλλον τους όσο 

δεν είναι πάντοτε σαφής η χρηµατοδοτική τους στήριξη. 

Διάγραµµα 4.4 

Από την ανάλυση των εµπειρικών δεδοµένων της  έρευνας προέκυψαν σηµαντικές 

ελλείψεις στο σύνολο των υποδοµών που αναφέρονται στους φορείς  άσκησης 

κοινωνικής προστασίας της πρωτοβάθµιας  τοπικής αυτοδιοίκησης. Οι µεγαλύτερες 

ελλείψεις παρουσιάζονται στα Κέντρα Ανοικτής Προστασίας  Ηλικιωµένων, όπου όπως 

προκύπτει από τους  συµµετέχοντες στην έρευνα πληροφορητές, σχεδόν το ήµισυ των 

δήµων της  περιφέρειας Κρήτης εµφανίζει ανεπάρκεια υποδοµών ως  προς  την στήριξη 

δράσεων ανοικτής  κοινωνικής φροντίδας  προς  τους ηλικιωµένους  δηµότες του. Να 

σηµειωθεί, όπως έγινε λόγος  σε προηγούµενο τµήµα της ανάλυσης  των εµπειρικών 

δεδοµένων της  έρευνας  σχετικά µε τις  προσφερόµενες υπηρεσίες  κοινωνικής 

προστασίας των πρωτοβάθµιων οργανισµών αυτοδιοίκησης, ότι τα προγράµµατα 
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ανοικτής κοινωνικής φροντίδας των ηλικιωµένων αποτελούν την πιο διαδεδοµένη 

µορφή υπηρεσίας κοινωνικής  προστασίας που παρέχεται από τους πρωτοβάθµιους 

φορείς της αυτοδιοίκησης. Είναι χαρακτηριστικό, ότι όπως  προκύπτει από τις 

απαντήσεις των συµµετεχόντων στην έρευνα, πάνω από τους µισούς  θεωρούν ότι 

εντοπίζεται έλλειµµα κοινωνικής µέριµνας  από την τοπική αυτοδιοίκηση σε 

ηλικιωµένους και σε µοναχικούς ηλικιωµένους. Αυτό που θα µπορούσαµε στο σηµείο 

αυτό να τονίσουµε είναι η κατοχύρωση πλέον της αρµοδιότητας  των φορέων της 

αυτοδιοίκησης  σε ορισµένα, κρίσιµα για τις τοπικές  κοινότητες, πεδία κοινωνικής 

προστασίας.   

 Ακόµη, από τις απαντήσεις  των πληροφορητών- κλειδιά [διάγραµµα 4.4] στο 

ερώτηµα για τις  υποδοµές υποστήριξης των δράσεων κοινωνικής προστασίας από τους 

πρωτοβάθµιους αυτοδιοικητικούς οργανισµούς  στην περιφέρεια Κρήτης  και τις  τυχόν 

ανεπάρκειές τους, ως  σηµαντικές αναφέρονται οι ελλείψεις στις υποδοµές  ανοικτής 

φροντίδας παιδιών, όπως για παράδειγµα στους παιδικούς και βρεφονηπιακούς 

σταθµούς. Οι παραπάνω δράσεις αποτελούν εξίσου µε τις δράσεις  ανοικτής  προστασίας 

των ηλικιωµένων διαδεδοµένες µορφές  παροχής κοινωνικών υπηρεσιών των 

πρωτοβάθµιων αυτοδιοικητικών φορέων προς τους πολίτες τους στην υπό µελέτη 

περιοχή. Και στην περίπτωση των δοµών κοινωνικής φροντίδας για νεαρής  ηλικίας 

άτοµα από τις απαντήσεις των πληροφορητών  προέκυψε ότι σε πάνω από τους  µισούς 

δήµους  εντοπίζεται έλλειµµα κοινωνικής µέριµνας  από την τοπική αυτοδιοίκηση στα 

παιδιά. 

 Κατά συνέπεια, αναδεικνύεται ότι οι πιο διαδεδοµένες µορφές παροχής  

κοινωνικής προστασίας προς την τοπική κοινωνία από τις πρωτοβάθµιες 

αυτοδιοικήσεις αντιµετωπίζουν και τα σοβαρότερα προβλήµατα υποδοµών. Εάν αυτός 

ο συλλογισµός επεκταθεί, συνεπάγεται ότι πρώτον, η ύπαρξη και εµφάνιση 

ανεπάρκειας υποδοµών σε δράσεις κοινωνικής  φροντίδας είναι ανάλογη µε την ένταση 

της εµφάνισης της  δεδοµένης  µορφής κοινωνικής προστασίας από τις  τοπικές 
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αυτοδιοικήσεις. Δεύτερον, ότι αναµένεται σε µελλοντική περαιτέρω ανάπτυξη άλλων 

µορφών κοινωνικής προστασίας  από πλευράς της πρωτοβάθµιας  τοπικής 

αυτοδιοίκησης  να εµφανιστούν ανάλογα προβλήµατα ανεπάρκειας  υποδοµών. Δηλαδή, 

στην παρούσα φάση να µην προκύπτουν ζητήµατα ανεπάρκειας υποδοµών σε άλλες 

δράσεις κοινωνικής προστασίας, λόγω του ότι οι δράσεις  αυτές δεν έχουν αναπτυχθεί 

στην πλήρη έκτασή τους. Τρίτον, ακόµη και στην περίπτωση όπου δεν έχει αναπτυχθεί 

στην υπό µελέτη περιφέρεια µια συγκεκριµένη δράση κοινωνικής  προστασίας από τις 

τοπικές  αυτοδιοικήσεις, όπως  για παράδειγµα η σε µη ικανοποιητικό βαθµό ανάπτυξη 

µέχρι στιγµής, όπως οι ίδιοι οι πληροφορητές  αναφέρουν, των Κ.Δ.Α.Π, ή των κέντρων 

κοινωνικής µέριµνας και ψυχολογικής  υποστήριξης  των πολιτών, η πραγµατικότητα 

αυτή οδηγεί στον χαρακτηρισµό από τους ίδιους ως ένα από τα σηµαντικότερα 

κοινωνικά προβλήµατα της  περιοχής την έλλειψη υποδοµών αυτής της µορφής. Τούτο 

αποδεικνύεται και από την υλοποίηση από πλευράς των πρωτοβάθµιων 

αυτοδιοικήσεων δράσεων του τρίτου άξονα των παρεµβάσεών της που αφορά την 

κάλυψη των άµεσων αναγκών των µελών της  τοπικής  κοινότητας, όπως οι άνεργοι, 

όπου η µεγάλη πλειοψηφία των ερωτηθέντων χαρακτήρισαν ως  το κύριο έλλειµµα 

κοινωνικής φροντίδας της  τοπικής αυτοδιοίκησης  την ανεπάρκεια υποδοµών που να 

απευθύνεται σε ανέργους. Τέλος, µε βάση τις παραπάνω επισηµάνσεις, να 

αναδεικνύεται ο υπολειµµατικός και περιφερειακός χαρακτήρας  των πρωτοβάθµιων 

οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης στον σχεδιασµό του εθνικού συστήµατος  άσκησης 

κοινωνικής πολιτικής, σχεδιασµός που να λαµβάνει υπόψη του την κάλυψη των 

αναγκών σε τοπικό επίπεδο µε την επαρκή χρηµατοδότηση.
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4.5 Οι πόροι και οι δυνατότητες

 Σε άµεση συνάφεια µε τα παραπάνω και µε βάση τον δεδοµένο τρόπο 

λειτουργίας τους  επισηµαίνεται η αδυναµία των υπαρχουσών δοµών κοινωνικής 

προστασίας στην καθηµερινή τους  λειτουργία (διάγραµµα 4.5.α). Πέρα από την 

ανεπάρκεια των υποδοµών, η οποία µπορεί να συνδέεται και µε την υλοποίηση νέων ή 

την ενίσχυση υφιστάµενων δοµών κοινωνικής προστασίας, οι συµµετέχοντες στην 

έρευνα επισηµαίνουν προβλήµατα στις  ήδη υπάρχουσες δοµές. Όπως προκύπτει, το 

σηµαντικότερο πρόβληµα των υφιστάµενων δοµών κοινωνικής προστασίας των 

πρωτοβάθµιων αυτοδιοικητικών οργανισµών στην περιφέρεια Κρήτης είναι η έλλειψη 

οικονοµικών πόρων για την οµαλή λειτουργία τους. Η εν λόγω πραγµατικότητα 

προκύπτει από το σύνολο σχεδόν των απαντήσεων. Η αυτοδιοίκηση και στα δύο 

επίπεδά της δεν έχει τη δυνατότητα να σχεδιάσει και να υλοποιήσει ένα ολοκληρωµένο 

και αυτόνοµο φάσµα υπηρεσιών, αλλά κυρίως επιδιώκει να εξασφαλίσει κάποιες 

χρηµατοδοτικές εισροές από εξωγενείς της αυτοδιοίκησης παράγοντες, όπως το 

κεντρικό κράτος και την Ευρωπαϊκή Ένωση, οι οποίες να υποστηρίζουν το σύνολο των 

υπηρεσιών κοινωνικής  φροντίδας της αυτοδιοίκησης σε υλικούς πόρους  και σε 

τεχνογνωσία, αναδεικνύοντας και µέσω του τρόπου σύνδεσης της  αυτοδιοίκησης µε 

τους διαθέσιµους πόρους  την αδυναµία της  αυτόνοµης  οργάνωσης της  παρέµβασής της 

στο πεδίο της κοινωνικής φροντίδας και πρόνοιας. 
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Διάγραµµα 4.5.α

Η έλλειψη οικονοµικών πόρων πέρα από τις συνέπειες  που έχει για τη δηµιουργία νέων 

δράσεων κοινωνικής  προστασίας  και τη στήριξη των υφιστάµενων έχει άµεση 

επίπτωση και στην υποστήριξή τους από το αναγκαίο ανθρώπινο δυναµικό. Ένα από τα 

κυριότερα προβλήµατα, τουλάχιστον στην υπό µελέτη περιοχή, παροχής υπηρεσιών 

κοινωνικής προστασίας από την αυτοδιοίκηση πρώτου βαθµού αποδεικνύεται ότι είναι 

η ανεπαρκής στελέχωση των σχετικών υπηρεσιών, καθώς η πλειοψηφία των 

πληροφορητών το επεσήµανε (έξι στις  δέκα απαντήσεις). Επιπλέον από τις  απαντήσεις 

καταγράφηκε η έλλειψη τεχνογνωσίας  και εξειδικευµένου προσωπικού (πέντε στις 

δέκα απαντήσεις), ανεπάρκεια που εύλογα σχετίζεται µε την έλλειψη οικονοµικών 

πόρων. 

 Σε πρώτη ανάγνωση ίσως να προκαλεί εντύπωση αναφορικά µε το ερώτηµα που 

τέθηκε για το ποια είναι τα κύρια προβλήµατα στην παροχή υπηρεσιών κοινωνικής 

προστασίας από τις πρωτοβάθµιες  αυτοδιοικήσεις η σχετικά χαµηλή συχνότητα 

(περίπου ένας στους  τέσσερις) που παρουσιάζει η απάντηση της ανεπάρκειας ως προς 

την οργάνωση των υπηρεσιών. Ιδιαίτερα, από τη στιγµή όπου οι απαντήσεις των 

συµµετεχόντων στην έρευνα, όπως αναλύθηκε στις αµέσως  προηγούµενες 
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παραγράφους, κάνουν λόγο για σηµαντικά προβλήµατα και ανεπάρκειες ακόµη και για 

δράσεις µε πολυετή χρόνο λειτουργίας, όπως τα Κ.Α.Π.Η ή οι παιδικοί σταθµοί, ή όταν 

µε βάση τις απαντήσεις που δόθηκαν εντοπίζεται έλλειµµα κοινωνικής µέριµνας από 

τον δήµο  και απαιτείται η άσκηση καλύτερης  και πιο οργανωµένης κοινωνικής 

πολιτικής  για το σύνολο των κοινωνικών αναγκών του τοπικού πληθυσµού. Το γεγονός 

ότι οι ίδιοι οι πληροφορητές- κλειδιά έχουν υπό την ευθύνη τους το σύνολο των 

δράσεων κοινωνικής  προστασίας στο τοπικό επίπεδο, τους όρους λειτουργίας  τους και 

συναποφασίζουν έως  ένα βαθµό τον σχεδιασµό και την υλοποίηση του εθνικού 

συστήµατος κοινωνικής πολιτικής, όπως αυτό διαχέεται στο τοπικό επίπεδο, είναι 

επόµενο οι ίδιοι να µην αξιολογούν ως  ένα από τα κύρια προβλήµατα της υλοποίησης 

δράσεων κοινωνικής προστασίας  στο τοπικό επίπεδο την ανεπάρκεια ως προς την 

οργάνωση των υπηρεσιών. Δηλαδή, ουσιαστικά οι ίδιοι οι πληροφορητές-κλειδιά 

διατυπώνουν µια «γραµµή άµυνας» η οποία σχετίζεται µε τυχόν ευθύνες των τοπικών 

ηγεσιών στην απρόσκοπτη λειτουργία των δοµών.

 Άλλωστε, σε σχετικό ερώτηµα για την αξιολόγηση από τους ίδιους  των 

παρεχόµενων κοινωνικών υπηρεσιών του δήµου όπου οι ίδιοι έχουν την ευθύνη, σχεδόν 

έξι στους δέκα ερωτώµενους  απάντησαν ότι οι εν λόγω υπηρεσίες  είναι από επαρκείς 

έως σχετικά επαρκείς. Ενδεχοµένως, υπερασπιζόµενες  ουσιαστικά τον ρόλο τους οι 

τοπικές  ηγεσίες παρότι εντοπίζουν προβλήµατα και δυσλειτουργίες, αφενός  φαίνεται να 

υποτιµούν τον βαθµό ευθύνης τους  (χαµηλός σχετικά αριθµός απαντήσεων που να 

θεωρεί την ανεπάρκεια οργάνωσης των τοπικών κοινωνικών υπηρεσιών ως  πρόβληµα 

παροχής υπηρεσιών κοινωνικής φροντίδας προς τους δηµότες), αφετέρου φαίνεται να 

µην απαξιώνουν συνολικά το σύστηµα παροχής κοινωνικής  προστασίας  στο τοπικό 

επίπεδο (σχετικά υψηλός αριθµός  απαντήσεων που αξιολογεί θετικά τις  παρεχόµενες 

υπηρεσίες κοινωνικής προστασίας από την πρωτοβάθµια αυτοδιοίκηση).    

 Μια σχετικά χαµηλή συχνότητα (δύο στους δέκα) ως  προς  το ερώτηµα τυχόν 

προβληµάτων στην παροχή κοινωνικών υπηρεσιών από τους δήµους της περιοχής 
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παρουσιάζει η απάντηση περί έλλειψης αρµοδιοτήτων από τις τοπικές αυτοδιοικήσεις 

πρώτου βαθµού για την υλοποίηση των ανάλογων δράσεων. Με τον τρόπο αυτό 

ενδεχοµένως  να υποδηλώνεται ότι πλέον η κατεύθυνση ως  προς τη διεκδίκηση 

περισσότερου ενεργού ρόλου από πλευράς  των τοπικών αυτοδιοικήσεων να µην είναι 

τόσο προς  την πλευρά της αναζήτησης περισσότερων αρµοδιοτήτων, όπως κατά κύριο 

λόγο συνέβαινε στο παρελθόν, όσο η έλλειψη οικονοµικών πόρων για τη λειτουργία 

των δοµών και τη στελέχωση µε επαρκές και εξειδικευµένο προσωπικό. Άλλωστε, όπως 

προκύπτει από τις σχετικές απαντήσεις, ένα µικρό ποσοστό (ένας  στους  δέκα δήµους 

της περιοχής) δήλωσε ότι αντιµετωπίζει πρόβληµα επικοινωνίας µε τις αρµόδιες 

προϊστάµενες κρατικές αρχές, υποδηλώνοντας, τουλάχιστον στο πεδίο των 

αρµοδιοτήτων, έναν ευκρινή διαχωρισµό µεταξύ κεντρικής εξουσίας  και 

αυτοδιοίκησης.          

 Οι φορείς της αυτοδιοίκησης  αναλαµβάνουν στο χωρικό  πλαίσιο ευθύνης  τους  

να εφαρµόσουν δράσεις και πολιτικές µε ευρύτερο χαρακτήρα, υλοποιώντας µέρος της 

πολιτικής  του εθνικού και των υπερεθνικών κέντρων χάραξης  και άσκησης πολιτικής. 

Με την ανάληψη της  ευθύνης υλοποίησης αντίστοιχων πολιτικών η αυτοδιοίκηση 

αναγνωρίζεται ως σηµαντικός  παράγοντας στη λειτουργία των συστηµάτων κοινωνικής 

πολιτικής. Ωστόσο, η ενίσχυση του ρόλου των αυτοδιοικητικών θεσµών, µέσω της 

ενίσχυσης των χρηµατοδοτικών εισροών από το κεντρικό κράτος  και τους 

υπερεθνικούς φορείς  προς την αυτοδιοίκηση, σε συνδυασµό µε την απουσία της από 

τον σχεδιασµό και την οργάνωση πολιτικών κοινωνικής προστασίας, γεννά το ερώτηµα 

της αυτόνοµης  ανάπτυξης  των συστηµάτων κοινωνικής προστασίας, τα οποία να 

απαντούν στις εκάστοτε τοπικές ανάγκες. 

 Δηλαδή, η υλοποίηση πολιτικών που σχεδιάζονται και οργανώνονται χωρίς  τη 

συµµετοχή των φορέων της αυτοδιοίκησης, ενώ αναβαθµίζει τη λειτουργία τους στο 

τοπικό επίπεδο, ταυτόχρονα ενδέχεται να καθοδηγεί τον χαρακτήρα και τους στόχους 

τους. Η πρώτη βαθµίδα της αυτοδιοίκησης είναι κεντρικός πόλος στη διαδικασία 

Κοινωνική πολιτική σε τοπικό επίπεδο, η περιφέρεια της Κρήτης______________________________

181



υλοποίησης χρηµατοδοτούµενων δράσεων στο τοπικό επίπεδο. Με τον τρόπο αυτό ένα 

µέρος της  πολιτικής  των κεντρικών µηχανισµών εφαρµόζεται στο τοπικό επίπεδο, ενώ 

ο δήµος εντάσσεται σταδιακά σε ένα ενιαίο σύστηµα παροχών για διαφορετικές 

κατηγορίες πληθυσµού. Το κεντρικό κράτος ορίζει τους οργανισµούς τοπικής 

αυτοδιοίκησης  δικαιούχους των προγραµµάτων του και µε τη διαδικασία αυτή είναι σε 

θέση σταδιακά να εξασφαλίσει τη λειτουργία µιας σειράς υπηρεσιών στο τοπικό 

επίπεδο. Δηλαδή, ένα σηµαντικό µέρος  των υπηρεσιών που προσφέρονται στο τοπικό 

επίπεδο από τους φορείς της αυτοδιοίκησης είναι προϊόν της  παρέµβασης  των 

κρατικών µηχανισµών στο τοπικό επίπεδο. 

 Από την άλλη, οι φορείς της  αυτοδιοίκησης αναλαµβάνουν την υλοποίηση 

συγκεκριµένων πολιτικών κοινωνικής  προστασίας λαµβάνοντας από τους κεντρικούς 

κρατικούς  µηχανισµούς  τόσο την τεχνογνωσία, την οργάνωση και τους στόχους της 

πολιτικής  τους, όσο και τη σχετική χρηµατοδότηση για την κατασκευή των υποδοµών 

και την έναρξη της λειτουργίας τους.  

 Όπως  προκύπτει από την ανάλυση των εµπειρικών δεδοµένων της  έρευνας, το 

σύνολο σχεδόν των συµµετεχόντων στην έρευνα εκτιµά ότι οι δράσεις που 

συγχρηµατοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και εθνικούς πόρους στο πεδίο της 

κοινωνικής πολιτικής  έχουν ευεργετικά αποτελέσµατα στην αναβάθµιση των 

κοινωνικών υπηρεσιών τόσο σε επίπεδο χώρας όσο και στο χωρικό πλαίσιο ευθύνης 

τους. Άλλωστε, όπως αποδεικνύεται και από την αποτύπωση των υλοποιούµενων 

δράσεων κοινωνικής  προστασίας  στο τοπικό επίπεδο, η µεγάλη πλειοψηφία των 

συντελούµενων προγραµµάτων από την αυτοδιοίκηση πρώτου βαθµού οργανώνονται 

και χρηµατοδοτούνται κατά κύριο λόγο από Κοινοτικά Προγράµµατα στη βάση 

υλοποίησης των αντίστοιχων «Κατευθυντήριων Γραµµών» σε επίπεδο Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. 

 Ουσιαστικά, δηλαδή, η βούληση ικανοποίησης των αναγκών κοινωνικής  

προστασίας στο τοπικό επίπεδο συνοδεύεται από την ανάγκη εξεύρεσης των αναγκαίων 
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πόρων (από κρατικούς  ή υπερεθνικούς φορείς), θέτοντας σε δεύτερη µοίρα την 

αυτονοµία της παρέµβασης, από τη στιγµή που οι στόχοι των υλοποιούµενων 

προγραµµάτων δεν συµβαδίζουν απόλυτα µε διαγνωσµένες ανάγκες  της τοπικής 

κοινωνίας. Η χρηµατοδότηση δηλαδή συχνά φαίνεται να είναι το κίνητρο για την 

οργάνωση πολιτικών προσανατολισµένων στην οργάνωση µηχανισµών κοινωνικής 

προστασίας, χωρίς όµως η ανάγκη αυτή να προκύπτει απαραίτητα ως αίτηµα της 

τοπικής κοινωνίας ή να εντάσσεται στον ευρύτερο προγραµµατισµό της δηµοτικής 

αρχής. Το γεγονός αυτό άλλωστε αποδεικνύεται και από τις  απαντήσεις  των 

συµµετεχόντων στην έρευνα, όπου ενώ αναγνωρίζεται η θετική επίδραση των 

προγραµµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην αναβάθµιση των παρεχόµενων 

κοινωνικών υπηρεσιών [διάγραµµα 4.5.β], εντούτοις  ταυτόχρονα παρουσιάζεται µια 

εικόνα ως  προς τις  παρεχόµενες  υπηρεσίες από την αυτοδιοίκηση πρώτου βαθµού µε 

αρκετά προβλήµατα, ακόµη και στις  περιπτώσεις όπου υπάρχει οµαλή ροή 

χρηµατοδότησης, που µπορεί να συνδεθεί αφενός µε ελλιπή οργάνωση στο τοπικό 

επίπεδο, αφετέρου, µε αδυναµία αυτόνοµης  ανάπτυξης δράσεων κοινωνικής 

προστασίας από την αυτοδιοίκηση, προκειµένου να ικανοποιηθούν υφιστάµενες 

τοπικές ανάγκες. 
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Διάγραµµα 4.5.β        

 Συµπερασµατικά, στο τοπικό επίπεδο η παρέµβαση στο  πεδίο της κοινωνικής  

φροντίδας και πρόνοιας  δεν φαίνεται να έχει αφετηρία τους  ίδιους  τους  φορείς της 

αυτοδιοίκησης, αλλά οι κατευθυντήριες  γραµµές δίνονται από τις πηγές από όπου οι 

φορείς της τοπικής  αυτοδιοίκησης αντλούν πόρους, δηλαδή το κράτος και την 

Ευρωπαϊκή Ένωση. Ενδεχοµένως, για τον λόγο αυτό να αποτυπώνεται µια ιδιαίτερα 

θετική εικόνα για τη συµβολή της  Ευρωπαϊκής Ένωσης  στην αναβάθµιση των 

παρεχόµενων υπηρεσιών κοινωνικής φροντίδας και πρόνοιας. 

 Η από κοινού οργάνωση δράσεων και η ανάπτυξη συνεργασιών στο τοπικό  

επίπεδο αποτελούν µια σηµαντική δυνατότητα η οποία µπορεί να λειτουργήσει ως 

εισροή στο σύστηµα παροχών που οργανώνονται από τους φορείς της αυτοδιοίκησης 

έχοντας ως  κίνητρο την καλύτερη αξιοποίηση των δυνατοτήτων των συνεργαζόµενων 

µερών. Η κάθε είδους εθελοντική προσφορά είναι δυνατόν να αποτελέσει µια 

σηµαντική εισροή για το σύστηµα και µάλιστα η συµµετοχή του εθελοντικού τοµέα 

στο πεδίο παροχής  υπηρεσιών κοινωνικής  προστασίας φαίνεται να ευνοείται στο 

τοπικό επίπεδο διότι µπορούν να οργανωθούν πιο αποτελεσµατικά µόνιµες σχέσεις και 

συνεργασίες. 

 Όπως  προκύπτει από την ανάλυση των εµπειρικών δεδοµένων, η σηµαντική 

πλειοψηφία των εκπροσώπων των πρωτοβάθµιων αυτοδιοικήσεων της  περιφέρειας 

Κρήτης  εκτιµά ότι τα εθελοντικά δίκτυα µπορούν να συµβάλλουν σε δράσεις 

κοινωνικής φροντίδας και πρόνοιας στο τοπικό επίπεδο. Ειδικότερα, τα επιµέρους 

πεδία στα οποία µπορεί να συνεισφέρουν οι εθελοντικές  οργανώσεις είναι κατά σειρά 

προτίµησης, η κάλυψη αναγκών για κοινωνική προστασία, εκπαίδευση-κατάρτιση, 

υγεία και απασχόληση [πίνακας 4.5.γ]. Εντούτοις, δεν αναφέρεται-διαπιστώνεται 

κάποιος συγκεκριµένος  τρόπος, ένα ορισµένο σχήµα συνεργασίας µεταξύ των 
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πρωτοβάθµιων αυτοδιοικητικών οργανώσεων και των εθελοντικών οργανώσεων, ώστε 

η εθελοντική προσφορά να µπορέσει να αποτελέσει ένα λειτουργικό τµήµα στο 

σύστηµα κοινωνικής φροντίδας και πρόνοιας στο τοπικό επίπεδο. 

Πίνακας 4.5.γ Στάση απέναντι στον εθελοντικό τοµέα

Πεδίο εθελοντισµού

Κοινωνική προστασία 49
Εκπαίδευση - κατάρτιση 32

Υγεία 28
Απασχόληση 26
Στέγαση 9

Άλλο (αναφέρατε): 0

 Το πλαίσιο λειτουργίας των δοµών κοινωνικής  φροντίδας δεν επιτρέπει υπό τις  

παρούσες συνθήκες  την εκµετάλλευση του εθελοντικού πόρου από το σύστηµα. Ενώ 

δηλαδή το ενδεχόµενο ένταξης της  εθελοντικής προσφοράς στο σύστηµα παροχής 

υπηρεσιών κοινωνικής  προστασίας αντιµετωπίζεται θετικά, η πρόθεση αυτή δεν 

συγκεκριµενοποιείται από τον αντίστοιχο προγραµµατισµό µε αποτέλεσµα ουσιαστικά 

η σχετική ανάγκη να παραµένει ανικανοποίητη. Εξάλλου, δεν θα πρέπει να διαφεύγει 

της προσοχής, ότι ενώ γίνεται προσπάθεια, από πλευράς αυτοδιοίκησης, προσέγγισης 

των εθελοντικών οργανώσεων, που λειτουργούν τοπικά και δραστηριοποιούνται σε όλο 

το φάσµα των δραστηριοτήτων, ωστόσο η εν λόγω προσέγγιση περισσότερο στοχεύει 

στην ενίσχυση των εθελοντικών οργανώσεων (π.χ, παροχή βασικών υποδοµών 

λειτουργίας τους) και συνεπώς  ανάλογα σχήµατα συνεργασίας και προσέγγισης  δεν 

είναι το ζητούµενο για την περίπτωση των δοµών κοινωνικής φροντίδας. 

 Στο πεδίο της οργάνωσης  µηχανισµών κοινωνικής προστασίας από τους  

πρωτοβάθµιους αυτοδιοικητικούς  φορείς  της περιφέρειας  Κρήτης δεν εντάσσεται, στο 

υπάρχον σύνολο δοµών, οργανωµένη και συντονισµένη η εθελοντική προσφορά. Ενώ η 

προοπτική της αξιοποίησης του εθελοντικού τοµέα εντάσσεται στις γενικές 

κατευθύνσεις και στους  στόχους  του ευρύτερου συστήµατος κοινωνικής πολιτικής, 
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εντούτοις  µέχρι σήµερα δεν έχει υπάρξει κάποια συστηµατική προσέγγιση προς  την 

κατεύθυνση αυτή. 

 Συµπερασµατικά, για την περίπτωση των πρωτοβάθµιων αυτοδιοικητικών 

µηχανισµών της περιφέρειας Κρήτης, δεν έχει µέχρι σήµερα δοθεί η ανάλογη βαρύτητα  

στην ανάπτυξη συστηµατικής συνεργασίας  µε τον εθελοντικό τοµέα και ως 

αποτέλεσµα αυτού, η δυνατότητα αξιοποίησης  της  εθελοντικής  προσφοράς  ως εισροής 

στο τοπικό σύστηµα υπηρεσιών κοινωνικής προστασίας  µένει ανεκµετάλλευτη. Παρότι 

διαπιστώνεται η ανάγκη ανάπτυξης  των σχετικών συνεργασιών, µέχρι σήµερα δεν 

προκύπτει κάποια συγκροτηµένη πολιτική προσέγγισης  στην ανάπτυξη σχέσεων 

συνεργασίας µεταξύ των τοπικών δοµών κοινωνικής  προστασίας και του εθελοντικού 

τοµέα.            
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4.6 Προσωπικό και εργασιακές σχέσεις

 Όπως  αναφέρεται στη σχετική βιβλιογραφία37 οι εξελίξεις τα τελευταία χρόνια 

στον τρόπο οργάνωσης και διοίκησης του δηµόσιου τοµέα, αλλά και ρύθµισης  των 

εργασιακών σχέσεων στην κεντρική δηµόσια διοίκηση είναι σηµαντικές στο σύνολο 

της Ευρωπαϊκής  Ένωσης  και χαρακτηρίζονται γενικά από µια τάση αποδυνάµωσης και 

ιδιωτικοποίησης της κεντρικής δηµόσιας  διοίκησης. Ένα από τα χαρακτηριστικά των 

εργασιακών σχέσεων στον δηµόσια τοµέα όχι µόνο στην ελληνική περίπτωση, αλλά 

στο σύνολο σχεδόν των ευρωπαϊκών χωρών, είναι η σταθερή, µόνιµη και πλήρης 

απασχόληση των εργαζοµένων. 

 Ωστόσο, τα τελευταία χρόνια, οι ευέλικτες  µορφές απασχόλησης, κυρίως  µε τη 

µορφή των συµβάσεων ορισµένου χρόνου, ή των συµβάσεων µερικής απασχόλησης 

παρουσιάζουν µια αξιοσηµείωτη αύξηση στον δηµόσιο τοµέα συνολικά, συνοδευόµενη 

από µια τάση απορρύθµισης των όρων εργασίας. Στην σύγχρονη οικονοµική και 

κοινωνική πραγµατικότητα συντελείται ένα κύµα µεταρρυθµίσεων των εργασιακών 

σχέσεων του δηµόσιου τοµέα, το οποίο φαίνεται να επηρεάζει ως  ένα βαθµό και τις 

λειτουργίες  της  κεντρικής δηµόσιας  διοίκησης. Η «ιδιωτικοποίηση του κράτους» 

συνίσταται από ένα ευρύ φάσµα πολιτικών που σχεδιάστηκαν για να µειώσουν τις 

αρµοδιότητες, να περιορίσουν τις λειτουργίες  και γενικότερα να αποδυναµώσουν την 

επιρροή του δηµόσιου τοµέα στην λειτουργία της  οικονοµίας  και της κοινωνίας. 

Ανάµεσα στον σχεδιασµό των επιµέρους κρατικών πολιτικών συµπεριλαµβάνεται και η 

«βελτίωση της  ποιότητας  των δηµόσιων υπηρεσιών» µέσω της  «οµοιογενοποίησης» 

των εργασιακών σχέσεων δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα, η οποία υποδηλώνεται µε τον 

όρο «new public management», που περιέχεται άλλωστε σε σχετικά κείµενα του 

Οργανισµού Οικονοµικής  Συνεργασίας  και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ). Συγκεκριµένα, οι εν 

λόγω πολιτικές προκρίνουν την ανάγκη µεταρρύθµισης των όρων εργασίας  στον 
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δηµόσιο τοµέα µε την εισαγωγή και υιοθέτηση βασικών στοιχείων του ιδιωτικού τοµέα 

της οικονοµίας. 

 Σε γενικές γραµµές η τάση οµοιογενοποίησης ανάµεσα στον δηµόσιο και στον 

ιδιωτικό τοµέα της οικονοµίας  χαρακτηρίζεται από πρακτικές  ευελιξίας, προσωρινής 

απασχόλησης, µείωσης των συνταξιοδοτικών και κοινωνικοασφαλιστικών δικαιωµάτων 

των εργαζόµενων στον δηµόσιο τοµέα και γενικότερα, αποδυνάµωση της φύσης της 

εργασιακής σχέσης  του εργατικού δυναµικού που απασχολείται στον δηµόσιο τοµέα 

της οικονοµίας.

 Σύµφωνα µε τα στοιχεία της Εθνικής Στατιστικής  Υπηρεσίας38, η προσωρινή 

απασχόληση είναι αρκετά διαδεδοµένη στο σύνολο του ελληνικού δηµόσιου τοµέα, µε 

τις  γυναίκες να αποτελούν την πλειοψηφία των εργαζόµενων αυτών. Από το 1999 έως 

το 2007 σηµειώθηκε σταδιακή αύξηση των εργαζοµένων στον δηµόσιο τοµέα που 

απασχολούνται µε συµβάσεις ορισµένου χρόνου µε αποτέλεσµα η προσωρινή 

απασχόληση στον δηµόσιο τοµέα να ανέλθει το 2007 στο 7,1% του συνόλου των 

εργαζοµένων στον δηµόσιο τοµέα, έναντι 4,3% που ήταν το αντίστοιχο ποσοστό το 

1999. Είναι χαρακτηριστικό ότι σε χρονική διάρκεια µόλις ενός  έτους, το 2007, ο 

ρυθµός  αύξησης των εργαζοµένων µε προσωρινή απασχόληση στο δηµόσιο είναι έξι 

φορές µεγαλύτερος  από τον αντίστοιχο ρυθµό όσων διατήρησαν τη µόνιµη και σταθερή 

απασχόληση.        

 Παρατηρείται ότι οι οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης διαθέτουν από τα 

υψηλότερα ποσοστά προσωρινώς απασχολούµενων εργαζοµένων στο σύνολο της 

δηµόσιας  διοίκησης της χώρας. Επιπλέον, η προσωρινή απασχόληση στους 

οργανισµούς  τοπικής  αυτοδιοίκησης, ειδικά στους  τοµείς υγείας και κοινωνικής 

µέριµνας, χαρακτηρίζεται κατά κύριο λόγο από συµβάσεις ορισµένου χρόνου διάρκειας 

7 έως 12 µηνών. Συµπερασµατικά, οι ευέλικτες µορφές απασχόλησης, που ήδη 

εισάγονται στον δηµόσιο τοµέα (ειδικά στις  υπηρεσίες που παρέχονται από τις τοπικές 
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αυτοδιοικήσεις, κυρίως στον κλάδο κοινωνικής  µέριµνας και υγείας) µε ρυθµό αύξησης 

µεγαλύτερο της µορφής  εργασιακής σχέσης που χαρακτηρίζεται από σταθερή και 

πλήρη απασχόληση, έχουν ως κύρια χαρακτηριστικά, ότι οι εργαζόµενοι µε ευέλικτες 

µορφές  απασχόλησης είναι συνήθως γυναίκες  και νέοι εργαζόµενοι, που 

απασχολούνται σε θέσεις χαµηλότερης ειδίκευσης, δεν ωφελούνται από προγράµµατα 

κατάρτισης και έχουν χειρότερες προοπτικές επαγγελµατικής εξέλιξης, έχουν 

µικρότερες αµοιβές και αντιµετωπίζουν χειρότερες συνθήκες εργασίας. 

 Στην περιφέρεια Κρήτης, στο σύνολο των δράσεων κοινωνικής µέριµνας που 

παρέχονται από τους πρωτοβάθµιους οργανισµούς  αυτοδιοίκησης απασχολούνται 

συνολικά 762 εργαζόµενοι, εκ των οποίων οι 341 είναι εξειδικευµένο προσωπικό 

πλήρους απασχόλησης, 359 εργάζονται ως  διοικητικό-υποστηρικτικό προσωπικό 

πλήρους απασχόλησης, ενώ 82 απασχολούνται µε καθεστώς µερικής απασχόλησης, 

πίνακας 4.6

   Πίνακας 4.6 Απασχολούµενοι στα προγράµµατα κοινωνικής πολιτικής

Πρόγραµµα κοινωνικής πολιτικής
ΑΠΑΣΧΟΛΟΥΜΕΝΟΙ (Ν)

ΕΙΔΙΚΟΙ ΠΛΗΡΟΥΣ ΜΕΡΙΚΗΣ
ΒΟΗΘΕΙΑ ΣΤΟ ΣΠΙΤΙ 113 121 16
ΝΗΠΙΑΚΟΙ ΣΤΑΘΜΟΙ 74 96 5
ΚΟΙΝ. ΜΕΡΙΜΝΑ 45 55 1

ΜΕΡΙΚΗΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ 6 6 43
ΚΗΦΗ 24 23 7

ΓΡΑΦ.ΠΑΡ.ΚΟΙΝ.ΥΠΗΡ. 24 21 1
ΚΔΑΠ 24 22 0

ΠΛΗΡΟΦ. ΚΟΙΝ.ΧΑΡΑΚ 14 8 0
ΑΓΩΓΗ ΥΓΕΙΑΣ ΝΗΠΙΑΓΩΓ 5 0 5

ΑΘΛΗΣΗ 4 2 0
ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ 2 3 1

ΕΚΜΑΘΗΣΗ ΕΛΛΗΝΙΚΩΝ 3 0 3
ΣΧΟΛΕΣ ΓΟΝΕΩΝ 3 2 0

ΣΥΝΟΛΟ 341 359 82
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 Η συντριπτική πλειοψηφία των εργαζοµένων σε δράσεις κοινωνικής προστασίας  

χαρακτηρίζεται από καθεστώς  πλήρους απασχόλησης, εντούτοις, η λειτουργία των 

δοµών απασχολεί σηµαντικό αριθµό συµβασιούχων οι οποίοι µοιράζονται εξίσου στο 

καθεστώς  της πλήρους και της  µερικής απασχόλησης.  Οι θέσεις που καλύπτονται µε 

συµβάσεις  έργου και οι οποίες δεν καλύπτονται από καθεστώς  µονιµότητας  αλλά 

συνδέονται µε τη δυνατότητα των ΟΤΑ να χρηµατοδοτούν τις  δοµές  της κοινωνικής 

προστασίας, ξεπερνούν το 50% του συνολικού αριθµού. Συνεπώς, δεδοµένης αυτής της 

πραγµατικότητας, τίθεται το ερώτηµα του εργασιακού µέλλοντος  των εργαζοµένων σε 

προγράµµατα κοινωνικής προστασίας που παρέχονται από την τοπική αυτοδιοίκηση σε 

περίπτωση λήξης της χρηµατοδότησής  τους από εθνικούς ή κοινοτικούς  πόρους. Ήδη, 

όπως επισηµαίνεται από ανακοινώσεις  θεσµικών φορέων του χώρου της 

αυτοδιοίκησης, η υποχρηµατοδότηση προνοιακών δοµών από την τοπική αυτοδιοίκηση 

έχει οδηγήσει, αφενός σε παύση λειτουργίας  αρκετών δοµών µε άµεσες επιπτώσεις 

στους χρήστες, αφετέρου, σε λήξη της εργασιακής  σχέσης των εργαζοµένων σε αυτές39. 

Συνεπάγεται εποµένως, ότι ακόµη και στην περίπτωση πλήρους απασχόλησης σε δοµές 

κοινωνικής  προστασίας  που παρέχονται από τους πρωτοβάθµιους οργανισµούς 

αυτοδιοίκησης  η συγκεκριµένη εργασιακή σχέση, λόγω του δεδοµένου τρόπου 

χρηµατοδότησης των δοµών κοινωνικής  προστασίας στο τοπικό επίπεδο που δεν είναι 

αυτόνοµος  από εθνικές  και υπερεθνικές επιλογές, δεν προσιδιάζει µε την παραδοσιακή 

µορφή απασχόλησης στον δηµόσιο τοµέα και ουσιαστικά δεν προσφέρει κάποια 

επιπλέον µορφή προστασίας  προς τους  εργαζόµενους σε περίπτωση παύσης  της 

δράσης. 

 Επιπλέον, οι αυξανόµενες ανάγκες για παροχή υπηρεσιών κοινωνικής  

προστασίας σε συνδυασµό µε τα περιορισµένα περιθώρια χρηµατοδότησης  είναι 
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39  Από οµιλία του Προέδρου της Πανελλήνιας Οµοσπονδίας Εργαζοµένων στην  Τοπική Αυτοδιοίκηση (ΠΟΕ-
ΟΤΑ) κ. Μπαλασόπουλου στο ετήσιο συνέδριο της Κεντρικής Ένωσης Δήµων και Κοινοτήτων (ΚΕΔΚΕ), 
Θεσσαλονίκη 2007. Όπως ανέφερε στην οµιλία του, ήδη µέχρι τα τέλη του 2008 σε όλη την Ελλάδα αναµένεται 
να έχουν  κλείσει πάνω από 25 ΚΔΑΠ µε αποτέλεσµα αφενός τη µείωση του αριθµού των ωφελούµενων 
χρηστών, αφετέρου την απόλυση εκατοντάδων εργαζόµενων. 



δυνατόν να οδηγήσουν σε υπολειτουργία των δοµών αυτών και σε ελλείψεις 

προσωπικού (και µάλιστα κυρίως εξειδικευµένου, καθώς απαιτούνται επιπλέον πόροι 

για την πρόσληψή του), γεγονός  που άλλωστε επισηµαίνεται και από τους  ίδιους τους 

συµµετέχοντες στην έρευνα, οι οποίοι αξιολογούν ως  κύρια προβλήµατα στην παροχή 

υπηρεσιών κοινωνικής προστασίας την ανεπαρκή στελέχωση των υπηρεσιών και την 

έλλειψη τεχνογνωσίας και εξειδικευµένου προσωπικού. Μάλιστα, όπως  προκύπτει από 

την ανάλυση των εµπειρικών δεδοµένων της  έρευνας, το σηµαντικά µεγαλύτερο µέρος 

των εργαζοµένων σε δοµές  κοινωνικής  προστασίας  στην περιφέρεια Κρήτης 

απασχολείται σε έναν µικρό αριθµό δοµών. 

 Η εισαγωγή των ευέλικτων µορφών απασχόλησης στον δηµόσιο τοµέα, ειδικά 

σε πεδία κοινωνικής πολιτικής, όπως η προσωρινή και η µερική απασχόληση έχει γίνει 

αποδεκτή µε σοβαρές επιφυλάξεις  από το ανώτατο θεσµοθετηµένο όργανο κοινωνικού 

διαλόγου, την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή σχετικά µε τις  επιπτώσεις  στο 

περιεχόµενο των εργασιακών σχέσεων των εργαζοµένων στον δηµόσιο τοµέα40, όταν 

µάλιστα η εισαγωγή τους γίνεται για να καλυφθούν πάγιες και διαρκείς ανάγκες. 

 Παράλληλα, εκτός των συνεπειών που έχει αφενός για τους  ίδιους τους  

εργαζόµενους  η ένταξή τους σε καθεστώς ευέλικτων µορφών απασχόλησης 

(περιορισµένα εργασιακά και κοινωνικά δικαιώµατα), αφετέρου για το περιεχόµενο 

των εργασιακών σχέσεων στον δηµόσιο τοµέα (µε τη δηµιουργία πολλαπλών 

ταχυτήτων εργαζοµένων στον ίδιο τοµέα), η εισαγωγή ευέλικτων µορφών 

απασχόλησης, όπως επισηµαίνεται από τη σχετική βιβλιογραφία41, αν και δεν 

συνεπάγεται σε κάθε περίπτωση αρνητικές κοινωνικές  επιπτώσεις (όπως  για 

παράδειγµα, η εθελοντική προσφυγή στη µερική απασχόληση για συγκεκριµένες 
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40  Σύµφωνα µε Γνώµη της ΟΚΕ (Γνώµη, αρ. 107, Ιούνιος 2004), διατυπώνεται η άποψη ότι «η επέκταση στον 
δηµόσιο τοµέα της µερικής απασχόλησης σε θέσεις που καλύπτουν πάγιες και διαρκείς ανάγκες και υπηρετούν το 
δηµόσιο συµφέρον, θα έχει αρνητικές επιπτώσεις στην  αποτελεσµατικότητα της δηµόσιας διοίκησης και θα 
αλλοιώσει τις εργασιακές σχέσεις στο δηµόσιο σε βάρος των εργαζοµένων σε αυτό.». 

41  Κουζής, ο.π., σελ.  107. Επίσης, Γεωργακοπούλου, Β.- Κουζής, Γ., Ευελιξίες και νέες εργασιακές σχέσεις, 
Μελέτες ΙΝΕ/ΓΣΕΕ-ΑΔΕΔΥ, αρ. 6, Αθήνα, 1996, σελ. 85-125.  



κατηγορίες πληθυσµού), ωστόσο η γενικευµένη υιοθέτησή τους έχει αρνητικές 

επιπτώσεις  και στη συνολική παραγωγικότητα της εργασίας. Υποστηρίζεται ότι η 

γενικευµένη εισαγωγή ευέλικτων µορφών απασχόλησης µακροπρόθεσµα υπονοµεύει 

την συνολική παραγωγικότητα της  εργασίας, όταν η άκρατη προσφυγή στη λύση του 

«φθηνού» εργατικού δυναµικού υποθηκεύει το παραγωγικό µέλλον, λόγω της  κατά 

κανόνα σύνδεσης των ευέλικτων µορφών απασχόλησης µε την ανειδίκευτη και 

χαµηλής παραγωγικότητας εργασία.              

 Οι επισφαλείς  εργασιακές  σχέσεις  τελικώς  θέτουν ουσιαστικά σε κίνδυνο τις  

ίδιες  τις δοµές  κοινωνικής  προστασίας. Η ασάφεια για την παρουσία και το µέλλον των 

εργαζόµενων στις λειτουργούσες δοµές συµπαρασύρουν στην ίδια ασάφεια την 

παρέµβαση της αυτοδιοίκησης στο πεδίο της κοινωνικής  προστασίας, υπονοµεύοντας 

τελικά το ρόλο τους στην προστασία της κοινωνικής  συνοχής της κοινότητας. Η 

ανάγκη σταθερότητας  των παρεµβάσεων κοινωνικής  προστασίας ακυρώνεται και 

αδυνατίζει ο ρόλος  της αυτοδιοίκησης στο πεδίο της  κοινωνικής πολιτικής. Το στοιχείο 

αυτό είναι τελικώς καθοριστικό για την περισσότερο ολοκληρωµένη εικόνα του 

χαρακτήρα των φορέων της αυτοδιοίκησης στην προώθηση του στόχου της  κοινωνικής 

ασφάλειας για τις τοπικές κοινότητες. 
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4.7 Σχεδιασµός των παρεµβάσεων και αυτοαξιολόγηση 

 Το σύνολο των διαδικασιών που οργανώνουν τις πολιτικές  κοινωνικής  

φροντίδας και πρόνοιας  που υλοποιούνται στο τοπικό επίπεδο υπό την ευθύνη των 

αυτοδιοικητικών θεσµών αποτελεί σηµαντική παράµετρο του χαρακτήρα και του ρόλου 

που αυτές έχουν στις τοπικές  κοινωνίες. Πολιτικές επιλογές, καθώς  και ο βαθµός της 

συστηµατικής προσέγγισης των ζητηµάτων κοινωνικής προστασίας στο τοπικό επίπεδο 

συνιστούν ένα σώµα παραµέτρων που καθορίζουν το τελικό αποτέλεσµα, δηλαδή τον 

βαθµό ύπαρξης  και επιτυχούς  υλοποίησης δράσεων κοινωνικής προστασίας στο τοπικό 

επίπεδο. Η ανάλυση του σχεδιασµού των υλοποιούµενων δράσεων στο τοπικό επίπεδο 

συνδέεται άµεσα µε τη βασική υπόθεση εργασίας και τα ζητούµενα που προκύπτουν 

από αυτή καθώς  και τη δεύτερη υπόθεση εργασίας. Δηλαδή κατά πρώτο αφορά στη 

δυνατότητα της αυτοδιοίκησης  να υποστηρίζει αυτόνοµα την οργάνωση και τον 

συντονισµό ενός ολοκληρωµένου συστήµατος  δράσεων κοινωνικής προστασίας, ενώ το 

δεύτερο αφορά στη διερεύνηση ενδεχόµενων αδυναµιών της  λειτουργίας  της 

αυτοδιοίκησης. Οι αδυναµίες αυτές σε τελική ανάλυση αντανακλώνται ως  αδυναµίες 

του ίδιου του συνόλου των πολιτικών κοινωνικής προστασίας. 

 Από την ανάλυση των εµπειρικών δεδοµένων της  έρευνας προκύπτει ότι ένα 

µεγάλο τµήµα των συµµετεχόντων στην έρευνα θεωρεί ότι η άσκηση κοινωνικής 

πολιτικής  αποτελεί ένα σηµαντικό πεδίο άσκησης πολιτικής  σε πρωτοβάθµιο επίπεδο. 

Μάλιστα, ένας στους  τρεις θεωρεί ότι η άσκηση κοινωνικής  πολιτικής  αποτελεί το 

σηµαντικότερο πεδίο διακυβέρνησης στο τοπικό επίπεδο, διάγραµµα 4.7.α 
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Διάγραµµα 4.7.α

 Η αξιολόγηση, από  τους  πληροφορητές- κλειδιά, ως  σηµαντικής  της παροχής  

υπηρεσιών κοινωνικής προστασίας προκύπτει άλλωστε και από τις απαντήσεις που 

δίνονται για την ανάγκη παροχής υπηρεσιών κοινωνικής προστασίας προς τους 

πολίτες- δηµότες διάγραµµα 4.7.β

Διάγραµµα 4.7.β
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Στο σχετικό ερώτηµα η συντριπτική πλειοψηφία των απαντήσεων αναφέρει ότι υπάρχει 

µεγάλη ανάγκη των δηµοτών για υπηρεσίες κοινωνικού χαρακτήρα. Παρά το γεγονός 

ότι οι ίδιοι σε ένα µεγάλο βαθµό αξιολογούν τις παρεχόµενες υπηρεσίες κοινωνικής 

προστασίας ως επαρκείς και σχετικά επαρκείς (απάντηση για την οποία έγινε λόγος  σε 

προηγούµενο τµήµα της ανάλυσης, όπου αναδεικνύεται µια «γραµµή άµυνας» από τους 

ίδιους τους τοπικά υπεύθυνους για την παροχή υπηρεσιών κοινωνικής  προστασίας), 

εντούτοις  αναγνωρίζεται, έστω και σε µικρότερο βαθµό, η ανάγκη για βελτίωση και 

ανάπτυξη των υπηρεσιών κοινωνικής προστασίας από τον πρώτο βαθµό 

αυτοδιοίκησης.

 Τα πεδία και οι κατηγορίες πληθυσµού, όπου οι ίδιοι εντοπίζουν έλλειµµα 

κοινωνικής  µέριµνας  και θα µπορούσε να υπάρξει εντονότερη παρουσία των 

πρωτοβάθµιων αυτοδιοικητικών οργανισµών, είναι κατά σειρά οι άνεργοι, τα παιδιά, οι 

ηλικιωµένοι, οι οικονοµικοί µετανάστες, οι γυναίκες, τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες  και 

οι µοναχικοί ηλικιωµένοι.   Ωστόσο οι οµάδες αυτές καθώς και τα  επιµέρους 

προβλήµατα που αντιµετωπίζουν δεν έχουν προκύψει και µελετηθεί µε συγκεκριµένα 

εργαλεία διερεύνησης αναγκών αλλά µε εµπειρικές µεθόδους.

 Η διαδικασία του σχεδιασµού της  παρέµβασης είναι αποκαλυπτική αφενός του 

τρόπου οργάνωσης της παρέµβασης  της αυτοδιοίκησης στη χωρική µονάδα ευθύνης 

της, αφετέρου της δυναµικής του ρόλου της. Μέσω του σχεδιασµού αναδεικνύονται 

καθοριστικής σηµασίας  στοιχεία για τους στόχους της  παρέµβασης  και για τις 

προοπτικές που αυτή µπορεί να έχει. Ακόµη, στη φάση του σχεδιασµού µπορεί να 

προκύψουν σηµεία της  λειτουργίας της  αυτοδιοίκησης, τα οποία ενδεχοµένως  να 

θέτουν προσκόµµατα στην ολοκλήρωση της παρέµβασής  της. Άλλωστε, το ζήτηµα της 

επιλογής  των δοµών κοινωνικής προστασίας που αναλαµβάνουν να υλοποιήσουν οι 

αυτοδιοικητικές µονάδες  αποτελεί και την αφετηρία της στρατηγικής  που η 

αυτοδιοίκηση ακολουθεί και που οριοθετεί και τον ρόλο της ως  µηχανισµού άσκησης 
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κοινωνικής πολιτικής, ενώ ταυτόχρονα η διαµόρφωση διαδικασιών εκτίµησης των 

κοινωνικών αναγκών που προκύπτουν στον τοµέα ευθύνης της  συµπληρώνει τον 

χαρακτήρα της παρέµβασής της  και τον ευρύτερο ρόλο της στο πεδίο της  κοινωνικής 

προστασίας.

 Όπως  προκύπτει από την ανάλυση των εµπειρικών δεδοµένων της  έρευνας, το 

σύνολο σχεδόν των αυτοδιοικήσεων πρώτου βαθµού στην περιφέρεια Κρήτης  δεν 

διαθέτει κάποιο τµήµα κοινωνικής µέριµνας. Μόλις 12 σχετικά τµήµατα υπάρχουν στο 

σύνολο των 65 αυτοδιοικήσεων που µελετήθηκαν, αλλά και αυτές έχουν σχετικά 

πρόσφατα ξεκινήσει να λειτουργούν [πίνακας 4.7.γ]. Κάθε τέτοια υπηρεσία/τµήµα 

µπορεί να είναι υπεύθυνο για τον σχεδιασµό και τον συντονισµό των υλοποιούµενων 

από τις τοπικές αυτοδιοικήσεις παρεµβάσεων κοινωνικής  προστασίας. Τόσο ο µικρός 

αριθµός όσο και το  πρόσφατο της λειτουργίας  τους, καταδεικνύουν τους αδύναµους 

υποστηρικτικούς µηχανισµούς σχεδιασµού και τεκµηρίωσης της πολιτικής  στο τοπικό 

επίπεδο.

Πίνακας 4.7.γ Υπηρεσία Κοινωνικής Μέριµνας

Υπάρχει υπηρεσία ή διεύθυνση κοινωνικής µέριµνας;

Ναι 12

Όχι 52
Σύνολο 64

 Η οργανωτική ανάγκη είναι προφανής  και αναγνωρίζεται και από τους ίδιους  

τους πληροφορητές. Ωστόσο η διαπίστωση του προβλήµατος δεν οδηγεί στη λήψη 

αποφάσεων και πρωτοβουλιών µε αποτέλεσµα το οργανωτικό και διαχειριστικό κενό 

να διευρύνεται. Ταυτόχρονα παραµένει αδύναµη έως προβληµατική η διάσταση του 

προγραµµατισµού. Η παραπάνω εκτίµηση µπορεί να υποστηριχθεί επιπλέον και από 

την απάντηση που δόθηκε από τους  πληροφορητές- κλειδιά, οι οποίοι ενώ 

αναγνωρίζουν ότι η κοινωνική πολιτική αποτελεί εξίσου σηµαντικό τοµέα άσκησης 
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πολιτικής  (µάλιστα περίπου ένας στους τρεις  θεωρεί ότι η κοινωνική πολιτική αποτελεί 

τον σηµαντικότερο τοµέα άσκησης  πολιτικής, διάγραµµα 4.9), παρόλα αυτά 

εµφανίζεται η εικόνα της  ανυπαρξίας οργανωµένων τµηµάτων σχεδιασµού δράσεων 

κοινωνικής προστασίας σε ένα µεγάλο τµήµα των τοπικών αυτοδιοικήσεων της υπό 

µελέτης περιοχής. 

 Το ζητούµενο της διερεύνησης των αναγκών παραµένει ζητούµενο αφού όπως 

φαίνεται από την εµπειρική έρευνα το κρίσιµο αυτό σηµείο για τον σχεδιασµό 

στηρίζεται σε εµπειρικές προσεγγίσεις  οι οποίες  δεν µπορούν να ξεφύγουν από τον 

προσωπικό και προφανώς υποκειµενικό χαρακτήρα της προσέγγισης των κοινωνικών 

ζητηµάτων. Από το ακόλουθο διάγραµµα [4.7.δ] αποκαλύπτεται η απουσία µεθοδικής 

και επιστηµονικά ορθής  προσέγγισης και ανάλυσης του κοινωνικού περιβάλλοντος  που 

συνθέτουν οι τοπικές κοινότητες. 

Διάγραµµα 4.7.δ

 Βασικό προαπαιτούµενο του σχεδιασµού είναι η γνώση των συνθηκών που 

επικρατούν στην τοπική κοινωνία, οι ανάγκες και οι επιθυµίες της. Η διερεύνηση των 
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τοπικών συνθηκών µε τρόπο αξιόπιστο και αντικειµενικό έχει επιπλέον αξία διότι 

µπορεί να προσφέρει σηµαντικές  πληροφορίες  σχετικά µε την απήχηση και την 

απόδοση των δοµών που λειτουργούν µε ευθύνη της  αυτοδιοίκησης. Η ανάγκη της 

καταγραφής και της ερµηνείας της κοινωνικής  πραγµατικότητας αποτελεί µια 

διαδικασία συστηµατική, κατά την οποία καταγράφονται οι ανάγκες της τοπικής 

κοινωνίας, ενώ ταυτόχρονα αποτυπώνονται ιδιαίτερα χαρακτηριστικά που µπορούν να 

ενισχύσουν την αποτελεσµατικότητα των σχεδιαζόµενων παρεµβάσεων. 

 Από την ανάλυση των εµπειρικών δεδοµένων της έρευνας προκύπτει ότι η 

αυτοδιοίκηση πρώτου βαθµού στην περιφέρεια Κρήτης  ενηµερώνεται για την ανάγκη 

υλοποίησης δράσεων κοινωνικής προστασίας  και τα προβλήµατα που παρουσιάζονται 

στον τοµέα αυτόν (είτε τα προβλήµατα αυτά αφορούν την ανάγκη για 

δραστηριοποίησή της  στην κάλυψη αναγκών, είτε προκύπτουν από την 

καθηµερινότητα της λειτουργίας  των σχετικών δράσεων) σχεδόν αποκλειστικά από 

τους δηµοτικούς  συµβούλους και ακολούθως από τους τοπικούς φορείς, από 

µεµονωµένα άτοµα και από τα τοπικά συµβούλια. Σε µικρότερο βαθµό ενηµερώνεται 

από τα τοπικά Μέσα Ενηµέρωσης. Είναι ενδεικτικό ότι, όπως προκύπτει από τις 

σχετικές απαντήσεις, από όλες τις  πιθανές  πηγές  ενηµέρωσης  της αυτοδιοίκησης 

πρώτου βαθµού για τις ανάγκες  του τοπικού πληθυσµού σε δράσεις  κοινωνικής 

προστασίας το µικρότερο τµήµα αντιστοιχεί σε ενηµέρωση από επιστηµονικές µελέτες. 

Επιπλέον, οι πολίτες ενηµερώνονται για προγράµµατα και δράσεις  κοινωνικής 

προστασίας κατά κύριο λόγο από τις  ανακοινώσεις των δήµων και ακολουθούν τα 

τοπικά Μέσα Ενηµέρωσης. Αντίθετα, ένα πολύ µικρό τµήµα του πληθυσµού 

ενηµερώνεται για σχετικές δράσεις κοινωνικής προστασίας  υλοποιούµενες  από  τον 

πρώτο βαθµό αυτοδιοίκησης από κάποια αρµόδια υπηρεσία που λειτουργεί στα πλαίσια 

της πρωτοβάθµιας αυτοδιοίκησης [διάγραµµα 4.7.ε].
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Διάγραµµα 4.7.ε       

   Η απουσία της  κοινωνικής  έρευνας  στο τοπικό επίπεδο αφενός, εγκλωβίζει την 

αυτοδιοίκηση σε µια εµπειρική, περιορισµένη και πιθανότατα στρεβλή εικόνα για τις 

ανάγκες της τοπικής κοινωνίας και αφετέρου, περιορίζει τις δυνατότητες προσαρµογής 

των σχεδιαζόµενων δράσεων στα ιδιαίτερα τοπικά χαρακτηριστικά. Αν και η εγγύτητα 

των φορέων της  αυτοδιοίκησης µε τους πολίτες  αποτελεί το συγκριτικό πλεονέκτηµα 

του τοπικού επιπέδου έναντι του κεντρικού κράτους, εντούτοις δεν αποτελεί από µόνη 

της την αναγκαία συνθήκη ώστε να καλύψει την ανάγκη της συστηµατικής έρευνας. 

Επιπλέον, το χαρακτηριστικό της εγγύτητας από µόνο του δεν είναι ικανό να 

υποστηρίξει µέσα και µεθόδους που έχουν τη δυνατότητα να αξιολογήσουν και να 

βελτιώσουν την αποτελεσµατικότητα των συγκεκριµένων µέτρων. Όπως  προκύπτει, η 

χρήση συστηµατικών ποιοτικών προσεγγίσεων δεν αποτελεί µέσο ανάλυσης της 

κοινωνικής πραγµατικότητας  στο τοπικό επίπεδο για τους  φορείς  κοινωνικής 

φροντίδας. Οι δηµοτικοί φορείς που υλοποιούν ένα σύνολο πολιτικών στηρίζονται στη 

δραστηριοποίησή τους σχεδόν κατ’ αποκλειστικότητα σε εµπειρικές προσεγγίσεις, οι 
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οποίες  είναι βέβαιο ότι δεν είναι σε θέση να περιγράψουν αξιόπιστα το σύνολο των 

αναγκών της τοπικής κοινωνίας. 

 Ως  εκ τούτου, οι διαδικασίες  της πληροφόρησης της  αυτοδιοίκησης  πρώτου 

βαθµού για τις τοπικές  συνθήκες και της αξιολόγησης της παρέµβασής της στο πεδίο 

της κοινωνικής προστασίας παρουσιάζονται προβληµατικές  και για τον λόγο ότι ο 

σχεδιασµός του συνόλου των πολιτικών κοινωνικής προστασίας δεν προέβλεψε 

σχετικά στάδια πληροφόρησης των τοπικών συνθηκών και αξιολόγησης των 

παρεµβάσεων. Εξάλλου, όπως  η ανάλυση έχει αναδείξει µέχρι τώρα, το σύνολο των 

πολιτικών που εφαρµόζονται µε ευθύνη της αυτοδιοίκησης πρώτου βαθµού δεν έχει 

προκύψει βάσει συγκεκριµένου σχεδίου, αλλά αντίθετα είναι περισσότερο αποτέλεσµα 

χρηµατοδότησης κοινωνικών προγραµµάτων εθνικής ή υπερεθνικής  εµβέλειας, καθώς 

και αποσπασµατικών δράσεων που υλοποιούνται από τους πρωτοβάθµιους 

αυτοδιοικητικούς µηχανισµούς.

  Παράλληλα η λειτουργία δοµών κοινωνικής  προστασίας  µε την ευθύνη των 

φορέων της αυτοδιοίκησης, παρά τα προβλήµατα που αποκαλύπτονται κατά τη µελέτη 

και ανάλυση του εµπειρικού υλικού φαίνεται ότι ικανοποιεί ως  προς  την απόδοση της 

σε µεγάλο βαθµό τα στελέχη των δοµών, διάγραµµα 4.7.στ 

Διάγραµµα 4.7.στ
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Οι ίδιοι οι εργαζόµενοι κρίνουν τη συνολική λειτουργία των κοινωνικών υπηρεσιών ως 

σχετικά επαρκή, υποστηρίζοντας  τόσο το φάσµα και την ποιότητα των υπηρεσιών αλλά 

και την υπόστασή τους  στο  πεδίο της εργασίας. Αν και έχουν εντοπίσει σηµαντικές 

αδυναµίες και ελλείψεις  τελικά κρίνουν θετικά τη λειτουργία των υφιαστάµενων δοµών 

στο πεδίο της κοινωνικής  προστασίας. Τα προβλήµατα που εντοπίζονται φαίνεται να 

συνδέονται κυρίως  µε τις καθηµερινές  πρακτικές και λειτουργίες αλλά και την 

αδυναµία επέκτασης των υπηρεσιών που ήδη παρέχονται. Ωστόσο ταυτόχρονα 

υποστηρίζουν την άποψη ότι οι υπηρεσίες λειτουργούν, σε σχέση µε τους στόχους  που 

έχουν θέσει, αποτελεσµατικά. 

Συµπερασµατικά, όπως  προκύπτει από την ανάλυση των εµπειρικών δεδοµένων της 

έρευνας, η αδυναµία σχεδιασµού των πρωτοβάθµιων αυτοδιοικήσεων στην περιφέρεια 

Κρήτης, ώστε να οργανωθεί µια ενιαία στρατηγική στο πεδίο της κοινωνικής πολιτικής 

και να ορίσουν αυστηρά τον προσανατολισµό της  παρέµβασής τους, χαρακτηρίζουν το 

σύνολο των πολιτικών που υλοποιούν ως  αποσπασµατικό και ασυνεχές. Μάλιστα, η 

ανάληψη, εκ µέρους των πρωτοβάθµιων αυτοδιοικητικών µηχανισµών της  περιφέρειας 

Κρήτης, της υλοποίησης  δράσεων χωρίς την ύπαρξη σχεδιασµού, µε τη συνοδευόµενη 

αδυναµία τους να συγκροτήσουν ένα συγκεκριµένο φάσµα παρέµβασης, έχει ως 

συνέπεια ακόµη και την υπονόµευση αυτού καθαυτού του συµπληρωµατικού ρόλου της 

αυτοδιοίκησης  στο εθνικό σύστηµα κοινωνικής  πολιτικής. Οι δράσεις ακόµα και στο 

πλαίσιο συγκεκριµένων δοµών αποκτούν αποσπασµατικό χαρακτήρα και χάνουν τη 

συνοχή τους, ενώ ταυτόχρονα τραυµατίζεται τόσο η λειτουργία τους, όσο και η 

αξιοπιστία του φορέα και του δήµου. 

 Η αδυναµία του σχεδιασµού στο επίπεδο της αυτοδιοίκησης πρώτου βαθµού 

επιδεινώνεται περαιτέρω από την αντίστοιχη αδυναµία οργάνωσης  συγκροτηµένης 

προσέγγισης  και ερµηνείας  της κοινωνικής πραγµατικότητας  στο τοπικό επίπεδο. Από 

την ανάλυση των εµπειρικών δεδοµένων προέκυψε ότι η διαδικασία της  διάγνωσης  των 
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ζητηµάτων που απασχολούν την τοπική κοινωνία περιορίζεται στην εµπειρική 

προσέγγιση και τις ερµηνείες που δίνονται κυρίως από το πολιτικό προσωπικό και τα 

στελέχη των κοινωνικών υπηρεσιών. Είναι εποµένως αναµενόµενο, η οροθέτηση των 

κοινωνικών προβληµάτων να έχει έναν χαρακτήρα υποκειµενικό και συνεπάγεται ότι 

κάθε απόπειρα σχεδιασµού να είναι τουλάχιστον προβληµατική. Η εµπειρική µέθοδος 

αναδεικνύεται ως  η κυρίαρχη µέθοδος τόσο κατά τη διαδικασία υλοποίησης νέων 

δοµών κοινωνικής προστασίας, όσο και κατά τη διαδικασία εντοπισµού των 

κοινωνικών αναγκών στο τοπικό επίπεδο. Η απουσία σχεδιασµού σε συνδυασµό µε την 

απουσία αξιολόγησης των δράσεων που υλοποιούνται υπό την ευθύνη της 

αυτοδιοίκησης πρώτου βαθµού διαµορφώνουν ένα σύνολο γνωρισµάτων που 

αναπόφευκτα µειώνουν την αποτελεσµατικότητα της  παρέµβασης της τοπικής 

αυτοδιοίκησης  στο πεδίο της κοινωνικής  προστασίας, περιορίζοντας  ουσιαστικά τη 

δυναµική της. 

Πάρα ταύτα η εικόνα που περιγράφουν οι ίδιοι οι εργαζόµενοι αποτυπώνει µια 

συνολικά θετική συµβολή της τοπικής  αυτοδιοίκησης  στο πεδίο της κοινωνικής 

προστασίας. Τονίζεται δε η δυνατότητα περαιτέρω ανάπτυξης, εφόσον υπάρξει η 

σχετική υποστήριξη από το κράτος και τους κεντρικούς  µηχανισµούς  προς την 

κατεύθυνση αντιµετώπισης  των υφιστάµενων αδυναµιών όπως αυτές  έχουν 

επισηµανθεί ήδη. 
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4.8 Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση

 Στο πεδίο ευθύνης  της  τοπικής αυτοδιοίκησης εντάσσονται δύο κεντρικές  

κατηγορίες δοµών κοινωνικής  πρόνοιας. Η πρώτη αφορά ιδρύµατα που λειτουργούν µε 

τη µορφή νοµικού προσώπου ιδιωτικού δικαίου, ενώ στη δεύτερη κατηγορία 

εντάσσονται οι προνοιακές δοµές που περιγράφονται στον οργανισµό λειτουργίας της 

νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης.

 Ως  προς τη σχέση µεταξύ της νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης  και ιδρυµάτων που 

λειτουργούν µε τη µορφή του νοµικού προσώπου ιδιωτικού δικαίου, ο ρόλος της 

νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης  περιορίζεται σχεδόν αποκλειστικά στην κατανοµή και στη 

διανοµή που τα εν λόγω ιδρύµατα λαµβάνουν από τον κρατικό προϋπολογισµό, καθώς 

και στον έλεγχο τήρησης των προϋποθέσεων λειτουργίας τους, όπως  αυτό καθορίζεται 

από τους σχετικούς  νόµους. Δηλαδή η νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση περιορίζεται σε έναν 

εποπτικό ρόλο. Συνεπώς, η νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση δεν καθορίζει, ούτε ελέγχει την 

πολιτική των ιδρυµάτων αυτών, τα οποία διατηρούν την αυτονοµία τους τόσο ως προς 

τις  κατευθύνσεις  της πολιτικής τους, όσο και προς  το εύρος  του ρόλου τους  στην 

κάλυψη των αναγκών της τοπικής κοινωνίας. 

 Η ευθύνη της νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης  για οργάνωση υπηρεσιών κοινωνικής  

πρόνοιας από την ίδια στο χωρικό πλαίσιο ευθύνης  της  αποτελεί ουσιαστικά µια 

συνέχεια της αντίστοιχης  λειτουργίας υπό το καθεστώς των νοµαρχιών πριν τη 

µεταρρύθµιση της δεκαετίας  του 1990. Οι «Διευθύνσεις  Πρόνοιας», που λειτουργούν 

στο σύνολο των νοµαρχιακών αυτοδιοικήσεων της  χώρας, ακολουθούν σε σηµαντικό 

βαθµό την προηγούµενη οργανωτική µορφή του νοµαρχιακού συστήµατος. Η 

συγκεκριµένη διεύθυνση έχει αποστολή την οργάνωση µηχανισµών προστασίας και 

προώθησης µηχανισµών υποστήριξης ευπαθών οµάδων και µεµονωµένων ατόµων. 

Επιπλέον, αποστολή της  είναι η ενίσχυση των µηχανισµών της κοινωνικής  κατοικίας, 

καθώς και η εποπτεία και ο έλεγχος των υποδοµών παροχής υπηρεσιών πρόνοιας, µέσω 

Κοινωνική πολιτική σε τοπικό επίπεδο, η περιφέρεια της Κρήτης______________________________

203



της χορήγησης  των αδειών λειτουργίας φορέων (δηµόσιου και ιδιωτικού χαρακτήρα) 

παροχής των σχετικών υπηρεσιών και της χορήγησης  αδειών άσκησης επαγγέλµατος 

στον χώρο της κοινωνικής πρόνοιας.

 Με το γενικό σχήµα  της “Διεύθυνσης Κοινωνικής Πρόνοιας” οι νοµαρχιακές  

αυτοδιοικήσεις στην περιφέρειας Κρήτης έχουν οργανώσει τµήµατα κοινωνικής 

αρωγής µε στόχο την παροχή υπηρεσιών στήριξης των οικονοµικά αδυνάτων, µέσω της 

οργάνωσης  προγραµµάτων προστασίας  ατόµων και κοινωνικών οµάδων που 

αδυνατούν να καλύψουν µε δικά τους µέσα τις  βασικές τους ανάγκες. Ωστόσο, η 

ένταξη στην κατηγορία των «οικονοµικά αδυνάτων», που συνεπάγεται πρόσβαση σε 

µια σειρά από παροχές, απαιτεί από τους υποψήφιους  χρήστες  µια σειρά προϋποθέσεων 

ο ορισµός των οποίων δεν ανήκει στη διακριτική ευχέρεια της νοµαρχιακής 

αυτοδιοίκησης. 

Ακόµη, στην ευθύνη των υπηρεσιών της νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης είναι η κάλυψη 

αναγκών έκτακτου χαρακτήρα και η αντιµετώπιση άπαξ προβληµάτων που σχετίζονται 

µε καταστάσεις ανάγκης λόγω κοινωνικών γεγονότων ή φυσικών καταστροφών.

 Όπως  ανέφερε το Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την Κοινωνική Ενσωµάτωση 

2003-2005 (ΥΠΕΚΑ 2003: 46,47) ένα ορθό σχήµα διακυβέρνησης  για τη διαµόρφωση 

της κοινωνικής πολιτικής σε όλα τα επίπεδα απαρτίζεται από ένα δίκτυο κοινωνικών 

υπηρεσιών σε τέσσερα επίπεδα (δήµος, νοµός, περιφέρεια, κεντρικό επίπεδο). Σε 

επίπεδο δήµου θα γίνεται η ανίχνευση των τοπικών αναγκών και ο τοπικός  σχεδιασµός-

προγραµµατισµός  µε τη συµµετοχή των µονάδων παροχής υπηρεσιών του δήµου 

(βρεφονηπιακοί και παιδικοί σταθµοί, ΚΑΠΗ κτλ.) και τη συνεργασία τοπικών 

παραρτηµάτων δηµόσιων φορέων, νοµαρχιακών υπηρεσιών και ΜΚΟ που 

δραστηριοποιούνται τοπικά, προωθώντας έτσι τις εταιρικές σχέσεις σε τοπικό επίπεδο. 

Η κοινωνική υπηρεσία του δήµου θα παρέχει υπηρεσίες συµβουλευτικής υποστήριξης, 

πληροφόρησης  για δικαιώµατα και δυνατότητες, προώθησης  και παρακολούθησης 

αιτηµάτων για παροχές και υπηρεσίες  σε άλλα διοικητικά επίπεδα ή εξειδικευµένους 
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οργανισµούς, και γι’ αυτό θα συνεργάζεται µε τα Κέντρα Εξυπηρέτησης Πολιτών. 

Διευκρινίζεται ότι οι κοινωνικές δράσεις των δήµων θα πλαισιώνονται από ελάχιστες 

προδιαγραφές και υποχρεωτικές υπηρεσίες, αλλά η τοπική αυτοδιοίκηση µπορεί να 

αναλάβει περαιτέρω πρωτοβουλίες.

 Σε επίπεδο νοµού, το Σχέδιο Δράσης κάλεσε για τη δηµιουργία ενός συλλογικού 

συµβουλευτικού οργάνου για θέµατα κοινωνικής πολιτικής υπό  την προεδρία του 

νοµάρχη και µε τη συµµετοχή σχετικών υπηρεσιών, οργανισµών και ΜΚΟ του νοµού. 

Στο επίπεδο του νοµού θα καταγράφεται η συνολική εικόνα της  κατάστασης ως βάση 

για προγραµµατισµό και συµπληρωµατικότητα σε περίπτωση που υπάρχουν 

σηµαντικές ανισότητες µεταξύ των ΟΤΑ  του νοµού ως  προς το µέγεθος και τα 

διατιθέµενα µέσα και υπηρεσίες. Το νοµαρχιακό επίπεδο θα µεριµνά για τη δηµιουργία 

και την αναβάθµιση του δικτύου κοινωνικών υπηρεσιών ώστε να καλύπτει όλη τη 

γεωγραφική περιοχή του νοµού µε βάση ελάχιστες προδιαγραφές. 

 Οι υπηρεσίες που παρέχονται µέσω της  νοµαρχιακής  αυτοδιοίκησης, οι οποίες  

αποτελούν µέρος  των εθνικών δοµών κοινωνικής πρόνοιας έχουν καίρια σηµασία στο 

τοπικό επίπεδο διότι αποτελούν και την πλέον συγκροτηµένη προσπάθεια κοινωνικής 

παρέµβασης  από τους  φορείς  της αυτοδιοίκησης. Το φάσµα των επιδοµάτων είναι 

στοχευµένο στην κάλυψη αναγκών, οι οποίες  ουσιαστικά δεν καλύπτονται από άλλους 

φορείς κοινωνικής  ασφάλειας. Οι εν λόγω υπηρεσίες  αποτελούν την ύστατη λύση σε 

περιπτώσεις χρηστών που αντιµετωπίζουν την απειλή ή βρίσκονται ήδη στο φάσµα του 

κοινωνικού αποκλεισµού. Παρά τον υπολειµµατικό του χαρακτήρα το σύστηµα 

προσφέρει µια σηµαντική ενίσχυση στη συνοχή της  κοινότητας. Εντούτοις, οι παροχές 

του συστήµατος  δεν καλύπτουν εξ’ ολοκλήρου τις  ανάγκες  των περιπτώσεων που 

αιτούνται βοήθειας. Το φάσµα της  επιδοµατικής  πολιτικής, εφόσον µάλιστα 

σχεδιάζεται και οργανώνεται σε εθνικό επίπεδο, είναι και το σηµείο όπου εντοπίζεται η 

αναδιανεµητική λειτουργία του συστήµατος. Ο ελλειµµατικός  χαρακτήρας των 
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παροχών αναδεικνύει και ευρύτερα την αδύναµη αναδιανεµητική λειτουργία του 

ελληνικού συστήµατος κοινωνικής πολιτικής. 

 Οι απαντήσεις που µας  έδωσαν οι εκπρόσωποι των νοµαρχιακών 

αυτοδιοικήσεων στα ερωτηµατολόγια ήσαν στο ίδιο µήκος κύµατος  µε αυτές  των 

εκπροσώπων της πρωτοβάθµιας  αυτοδιοίκησης. Συγκεκριµένα, όσον αφορά τον 

εντοπισµό κοινωνικών προβληµάτων αναφέρθηκαν η φυγή του νεαρού πληθυσµού, η 

ανεργία, η φτώχεια, η στέγαση, τα ναρκωτικά και ο αλκοολισµός, τα προβλήµατα 

κοινωνικού αποκλεισµού σε µοναχικά άτοµα τρίτης ηλικίας, άτοµα µε ειδικές ανάγκες, 

µετανάστες-παλλινοστούντες, ανύπαντρες µητέρες, αστέγους και αποφυλακισθέντες. 

 Σε σχέση µε την ανεπάρκεια υποδοµών, σηµειώθηκαν τα προβλήµατα που 

συµπεριλαµβάνονταν στο ερωτηµατολόγιο όπως η έλλειψη παιδικών σταθµών, η 

έλλειψη χώρων άθλησης και πρασίνου, η ανεπάρκεια των σχολείων και το 

υποβαθµισµένο οικιστικό περιβάλλον, ενώ συµπληρώθηκαν επιπλέον από το νοµό 

Χανίων: 

α) ένας Ξενώνας  Στήριξης  και φιλοξενίας κακοποιηµένων γυναικών και παιδιών 

αλλά και ηλικιωµένων και ΑΜΕΑ, 

β) µια θεραπευτική µονάδα απεξάρτησης  (κλειστή και ανοιχτή), εκτός  από τη 

µονάδα υποκατάστατων του ΟΚΑΝΑ Χανίων, για ενήλικους χρήστες ουσιών, 

γ) ένα κέντρο στήριξης – συµβουλευτικής για οικογένειες χρηστών, 

δ) προστατευµένα εργαστήρια για ΑµΕΑ, 

ε) ξενώνες ηµιαυτόνοµης διαβίωσης ΑµΕΑ. 

Στις ερωτήσεις µας  για την καταγραφή των προγραµµάτων κοινωνικής πολιτικής  που 

εφαρµόζονται από την νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση, οι εκπρόσωποι των νοµαρχιακών 

αυτοδιοικήσεων αναφέρθηκαν περισσότερο στα προγράµµατα κοινωνικής  πολιτικής 

που εφαρµόζονται στο νοµό τους. Αναφέρθηκαν δηλαδή τα προγράµµατα κοινωνικής 

µέριµνας και «Βοήθεια στο Σπίτι», τα κέντρα δηµιουργικής απασχόλησης, καθώς 

επίσης και οι υποδοµές  των ΚΑΠΗ και των παιδικών σταθµών, τα οποία όµως 
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υλοποιούνται πρωτίστως  από τους δήµους  και σε ορισµένες περιπτώσεις  από µη 

κρατικά µη κερδοσκοπικά σωµατεία, κυρίως της  Εκκλησίας της Κρήτης. Οι ίδιες  οι 

νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις  φαίνεται να δραστηριοποιούνται περισσότερο σε 

προγράµµατα επαγγελµατικής κατάρτισης  και λαϊκής  επιµόρφωσης µέσω των ΝΕΛΕ 

ενώ το πεδίο της πρόνοιας περιορίζεται σε ότι αναφέρθηκε παραπάνω και συνδέεται µε 

το κράτος και τους κεντρικούς µηχανισµούς. 

 Ως  προς  την λειτουργία δοµών κοινωνικής προστασίας από την νοµαρχιακή 

αυτοδιοίκηση, η τελευταία έχοντας περιορισµένες δυνατότητες  παρέµβασης 

αναλαµβάνει να υλοποιεί µέρος της  κρατικής πολιτικής και οι υπηρεσίες της 

ουσιαστικά αποτελούν τµήµα του εθνικού συστήµατος κοινωνικής πολιτικής. Λόγω του 

υφιστάµενου θεσµικού πλαισίου, ο ρόλος της  ουσιαστικά περιορίζεται στον ίδιο ρόλο 

που συνήθιζε να έχει το νοµαρχιακό σύστηµα διοίκησης, δηλαδή την κατά τόπους 

διανοµή των κεντρικών πολιτικών. Είναι χαρακτηριστικό ότι, όπως  προκύπτει από την 

ανάλυση των εµπειρικών δεδοµένων της  έρευνας, στο ερώτηµα για το  εύρος  των 

προγραµµάτων κοινωνικής προστασίας που υλοποιούνται από τις  νοµαρχιακές 

αυτοδιοικήσεις στην περιφέρεια Κρήτης, το σύνολο σχεδόν των απαντήσεων 

αναφέρθηκε σε δράσεις  κοινωνικής προστασίας  που υλοποιούνται από τους δήµους του 

νοµού τους.                          

 

Οι εισροές στη νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση.

 Λόγω του δεδοµένου ρόλου της  νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης στο πεδίο 

οργάνωσης  και εφαρµογής πολιτικών κοινωνικής πρόνοιας, ο οποίος συνίσταται στην 

εφαρµογή µέρους  της  κρατικής πολιτικής, είναι επόµενο οι εισροές  να είναι 

καθορισµένες  από τις  ευρύτερες κρατικές επιλογές. Επιπλέον, το νοµαρχιακό επίπεδο 

δεν φαίνεται να αποτελεί την επιλογή των κεντρικών µηχανισµών για την υλοποίηση 

προγραµµάτων χρηµατοδοτούµενων από εθνικούς και κοινοτικούς  πόρους  (όπως για 

παράδειγµα, το Πρόγραµµα «βοήθεια στο  σπίτι»). Στην πραγµατικότητα αυτή, 
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ενδέχεται να συνέβαλε η σχετικά πρόσφατη θεσµοθέτηση της  λειτουργίας του δεύτερου 

βαθµού αυτοδιοίκησης. Η αδυναµία εξεύρεσης πόρων για την αυτοδιοίκηση, σε 

συνδυασµό µε το άκαµπτο πλαίσιο στο οποίο κινείται, περιορίζει τον ρόλο της σε 

αυτόν που οι κεντρικοί-κρατικοί µηχανισµοί ορίζουν. Ως αποτέλεσµα, η νοµαρχιακή 

αυτοδιοίκηση δεν έχει τη δυνατότητα ανάπτυξης πρωτοβουλιών τοπικού χαρακτήρα 

και µάλιστα ούτε στον βαθµό που η πρωτοβάθµια αυτοδιοίκηση έχει. Η νοµαρχιακή 

αυτοδιοίκηση είναι πλήρως εξαρτηµένη από τους κρατικούς  πόρους. Η παρέµβασή της 

στην τοπική κοινωνία δεν έχει διαφοροποιηθεί σε σχέση µε το προηγούµενο 

νοµαρχιακό σύστηµα και η κύρια λειτουργία της παραµένει περιορισµένη στη διανοµή 

µέρους του εθνικού συστήµατος κοινωνικής πολιτικής. 

Προβλήµατα και σχεδιασµός στη νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση.

 Η προσπάθεια σχεδιασµού παρέµβασης  της νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης της  

νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης στο πεδίο της κοινωνικής προστασίας  είναι αναπόφευκτο 

να προσκρούει στο περιορισµένο φάσµα των αρµοδιοτήτων της. Άλλωστε, η διατήρηση 

του ρόλου που είχαν οι υπηρεσίες του νοµαρχιακού συστήµατος διοίκησης δεν 

προσφέρεται για σχεδιασµό και προσαρµογή στις συνθήκες  που επικρατούν στην 

τοπική κοινωνία. Ακόµη, η αδυναµία ανάληψης σχετικών χρηµατοδοτούµενων 

προγραµµάτων από εθνικούς και κοινοτικούς  πόρους δεν επιτρέπει να διατυπωθεί το 

στίγµα µιας σχετικής  στρατηγικής  της  νοµαρχιακής  αυτοδιοίκησης. Η νοµαρχιακή 

αυτοδιοίκηση, µε βάση τις µέχρι σήµερα δυνατότητές της, δεν µπορεί να αναπτύξει µια 

ιδιαίτερη στρατηγική που να ανταποκρίνεται στις ανάγκες  του ευρύτερου τοπικού 

επιπέδου. Εφαρµόζοντας την πολιτική των κεντρικών µηχανισµών η νοµαρχιακή 

αυτοδιοίκηση δεν έχει αντιµετωπίσει ακόµη σοβαρά την ανάγκη του σχεδιασµού 

κάποιων εξειδικευµένων δράσεων στο χωρικό πλαίσιο ευθύνης της. 

 Οι πληθυσµιακές  κατηγορίες  όπου παρατηρείται έλλειµµα κοινωνικής µέριµνας  

από τους νοµούς και απαιτείται η άσκηση καλύτερης και πιο οργανωµένης κοινωνικής 
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πολιτικής  περιλαµβάνουν τις γυναίκες, τα ΑµΕΑ, τους χρονίως πάσχοντες, τους 

µοναχικούς  ηλικιωµένους, τις  κακοποιηµένες γυναίκες, τα κακοποιηµένα παιδιά, τις 

ανύπαντρες  µητέρες, τους  άνεργους, τους άστεγους, τα άτοµα εξαρτηµένα από ουσίες, 

τους απεξαρτηµένους, τους  τσιγγάνους, τους ανήλικες παραβάτες, τους 

αποφυλακισθέντες. 

 Οι εκπρόσωποι των νοµαρχιακών αυτοδιοικήσεων σηµειώνουν την έλλειψη 

παιδικών χαρών, παιδικών σταθµών, αθλητικών κέντρων, κέντρου κοινωνικής µέριµνας 

και ψυχολογικής στήριξης των πολιτών, ξενώνα φιλοξενίας και στήριξης. 

 Στα κύρια προβλήµατα παροχής υπηρεσιών κοινωνικού χαρακτήρα δεν 

αναφέρεται τυχόν έλλειψη σχετικών αρµοδιοτήτων του νοµού, αλλά επισηµαίνεται: 

η έλλειψη οικονοµικών πόρων, 

η ανεπάρκεια στην οργάνωση των υπηρεσιών, 

η έλλειψη τεχνογνωσίας και εξειδικευµένου προσωπικού, 

η ανεπαρκής στελέχωση των υπηρεσιών και η έλλειψη συντονισµού των κοινωνικών 

φορέων στο νοµό.

 Παρ’ όλα αυτά, οι εκπρόσωποι της νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης θεωρούν ότι οι 

κοινωνικές ανάγκες δεν εξυπηρετούνται καλύτερα σε άλλες  περιοχές της Ελλάδας, ενώ 

συµφωνούν ότι η ΕΕ έχει βοηθήσει αρκετά στην αναβάθµιση των κοινωνικών 

υπηρεσιών στον τόπο τους  και στην Ελλάδα γενικότερα. Η στάση τους  για τους 

ιδιωτικούς  φορείς παροχής κοινωνικών υπηρεσιών είναι µάλλον θετική υπό  την 

προϋπόθεση ότι εντάσσονται σε ένα σωστό νοµικό πλαίσιο και η λειτουργία τους 

υπόκειται σε έλεγχο.

 Όσον αφορά τις προτάσεις  των εκπροσώπων της νοµαρχιακής  αυτοδιοίκησης, 

σταχυολογούνται απαντήσεις από τις ανοιχτού τύπου ερωτήσεις. 

Στην ερώτηση σχετικά µε τις δράσεις που µπορεί άµεσα να αναλάβει η αυτοδιοίκηση 

στο χώρο της απασχόλησης και κοινωνικής προστασίας, προτάθηκαν
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• τα κέντρα επαγγελµατικής  κατάρτισης και αποκατάστασης και ένταξης ευπαθών 

κοινωνικά οµάδων, καθώς και 

• η πλήρης καταγραφή των υπαρχόντων υπηρεσιών µε τις δραστηριότητές τους. 

 Στην ερώτηση σχετικά µε τους τοµείς κοινωνικής πολιτικής που πρέπει και 

µπορεί να αναπτύξει πρωτοβουλία η αυτοδιοίκηση, σηµειώθηκαν 

• οι τοµείς της παιδείας, υγείας και πρόνοιας (µε έµφαση στην πρόληψη), 

• η διασύνδεση και ο συντονισµός όλων των κοινωνικών φορέων και υπηρεσιών των 

δήµων και της νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης, 

• (ασαφώς) προγράµµατα καταπολέµησης του κοινωνικού αποκλεισµού.

 Στην ερώτηση σχετικά µε την κατάθεση προτάσεων για την πλήρη αξιοποίηση 

των δυνατοτήτων άσκησης κοινωνικής πολιτικής, σηµειώθηκαν τα εξής: 

• Η συνέχιση, βελτίωση και επέκταση της  λειτουργίας  του προγράµµατος «Βοήθεια 

στο Σπίτι» και των βρεφονηπιακών σταθµών, 

• η δηµιουργία κέντρων κοινωνικής πολιτικής  για τις γυναίκες και κέντρων στήριξης 

της νεολαίας και των ανηλίκων, 

• η δηµιουργία ξενώνων ηµι-αυτόνοµης διαβίωσης και προστατευόµενα εργαστήρια 

για άτοµα µε ειδικές ανάγκες, 

• πολλά προγράµµατα κατάρτισης για ΑµΕΑ, γυναίκες και άλλες ευπαθείς οµάδες, 

• προγράµµατα δια βίου µάθησης, 

• σεµινάρια για αιρετούς εκπροσώπους της αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου 

βαθµού.

Τέλος, λόγω του δεδοµένου τρόπου σύνδεσης των λειτουργιών της νοµαρχιακής 

αυτοδιοίκησης  µε τις επιδιώξεις του εθνικού συστήµατος  κοινωνικής πολιτικής, ο 

δεύτερος  βαθµός  τοπικής αυτοδιοίκησης  δεν έχει να επιδείξει σηµαντική πρόοδο µέχρι 

σήµερα προκειµένου να αξιοποιήσει την εθελοντική προσφορά ως εισροή στο 

σύστηµα. Η σχέση που αναπτύσσεται µεταξύ της  νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης και των 
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εθελοντικών και των µη κυβερνητικών οργανώσεων περιορίζεται στην προσπάθεια 

υποστήριξης του έργου τους, κυρίως  µέσω της  οικονοµικής  τους  στήριξης. Η 

διατήρηση του ρόλου των υπηρεσιών της νοµαρχιακής  αυτοδιοίκησης  ως  µέρους 

ουσιαστικά ενός κεντρικά καθοριζόµενου συστήµατος  δεν άφησε περιθώρια 

διεύρυνσης της παρέµβασής  τους στην ευρύτερη τοπική κοινωνία. Επιπλέον, η φύση 

των υπηρεσιών που παρέχονται δεν δίνει τη δυνατότητα ανάπτυξης  σχέσεων µεταξύ 

του επίσηµου φορέα και των εθελοντικών οργανώσεων, αφήνοντας  την αξιοποίησή του 

στο πρώτο επίπεδο της αυτοδιοίκησης. 

 Η Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση φαίνεται ότι δυσκολεύεται να διαµορφώσει ένα 

διακριτό πεδίο ευθύνης και παρέµβασης αναφορικά µε την κοινωνική πολιτική. Η 

εµπειρία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από τη µια πλευρά και η παρουσία του κράτους, 

µέσω της Περιφέρειας, από την άλλη σε συνδυασµό µε την έλλειψη πόρων έχουν 

εγκλωβίσει τις  ΝΑ  σε ένα στενό περιβάλλον παρέµβασης. Χωρίς  να λείπουν 

σηµαντικές  παρεµβάσεις η παρουσία των ΝΑ παραµένει αδύναµη. Παρότι ο 

συντονιστικός και ρυθµιστικός ρόλος είναι απαραίτητος  στο ευρύτερο τοπικό επίπεδο, 

φαίνεται και από τα στοιχεία της  εµπειρικής έρευνας  ότι δεν ταιριάζει στους φορείς της 

Νοµαρχιακής  Αυτοδιοίκησης.  Ενδεχοµένως  η οργάνωση σε µεγαλύτερες χωρικές 

µονάδες, όπως  αυτή της  Περιφέρειας,  συνοδευόµενη από τους  κατάλληλους πόρους 

και το αντίστοιχο επιστηµονικό δυναµικό θα είχε την απαραίτητη δυναµική 

ευδοκίµησης της ουσιαστικής αποκέντρωσης στην άσκηση κοινωνικής πολιτικής. 
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4.9 Στοιχεία ορθών πρακτικών

1. Ο δήµος Αρχανών

 Στην περιφέρεια της Κρήτης και στο νοµό Ηρακλείου υπάρχει ένα καλό 

παράδειγµα για τη χάραξη και άσκηση κοινωνικής πολιτικής σε τοπικό επίπεδο. Για τις 

ανάγκες της έρευνάς µας -και όχι µόνον- έχουµε επανειληµµένα επισκεφτεί την 

περιοχή και το δήµο και έχουµε διαπιστώσει το σηµαντικό έργο που επιτελείται εκεί. 

Άλλωστε, το ίδιο το Εθνικό Σχέδιο Δράσης  για την Κοινωνική Ενσωµάτωση 

2003-2005 (ΥΠΕΚΑ 2003) αναφέρει την περίπτωση του δήµου Αρχανών ως 

παράδειγµα ορθής πρακτικής. 

 Ο δήµος Αρχανών δηµιούργησε το 1999 τον Οργανισµό Κοινωνικής  και 

Επικοινωνιακής Πολιτικής. Όπως χαρακτηριστικά αναφέρεται στην Έκθεση 

Δραστηριοτήτων του Οργανισµού (2003), ο Οργανισµός  θεµελιώνεται στα παρακάτω 

σηµεία: α) Η δηµοτική κοινωνική πολιτική δεν εξαντλείται σε υπηρεσίες κοινωνικής 

πρόνοιας, αλλά αφορά τη συνολική παρέµβαση του δήµου στις βασικές οικονοµικές, 

κοινωνικές και πολιτιστικές διαδικασίες ενός τόπου, µε στόχο την ισόρροπη ανάπτυξη 

και τη διασφάλιση των αναγκαίων όρων για τη συνεχή αναβάθµιση της ποιότητας ζωής 

των δηµοτών και των κατοίκων. β) Η κοινωνική πολιτική είναι µια αµφίδροµη 

διαδικασία, που δεν µπορεί απλώς  να «παρέχεται» ή να προσλαµβάνεται παθητικά, 

αλλά που πρέπει να συνδιαµορφώνεται µέσα από την ανοιχτή και συστηµατική 

επικοινωνία του δήµου µε την τοπική κοινωνία και τους  φορείς  της. γ) Η ενεργή 

συµµετοχή και η πολυδιάστατη αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού της, είναι το 

πολυτιµότερο κεφάλαιο που διαθέτει µια κοινωνία, κι αυτά πρέπει να αποτελούν 

αντικείµενο συνεχούς µέριµνας για έναν σύγχρονο δήµο. δ) Η έκταση και η ποιότητα 

της εφαρµοζόµενης κοινωνικής πολιτικής σε µια τοπική κοινωνία αποτελεί τον 

ουσιαστικότερο άξονα της κοινωνικής  συνοχής, αλλά και τον ουσιαστικότερο δείκτη 

της κοινωνικής φυσιογνωµίας του αντίστοιχου δήµου.
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 Με αυτό το σκεπτικό, οι σκοποί του Οργανισµού είναι: 1) η προστασία του 

φυσικού και δοµηµένου περιβάλλοντος, 2) η πρόληψη µορφών κοινωνικής παθογένειας 

και η ιδιαίτερη φροντίδα ευπαθών οµάδων του τοπικού πληθυσµού, 3) η στήριξη των 

βασικών παραγωγικών διαδικασιών της περιοχής και ιδιαίτερα του πρωτογενούς τοµέα, 

4) η οργάνωση εναλλακτικών µορφών αξιοποίησης  του ελεύθερου χρόνου σε 

συνδυασµό µε την ανάδειξη των κοινωνικών, πολιτισµικών και περιβαλλοντικών 

δεδοµένων του τόπου, 5) η ανοιχτή επικοινωνία µεταξύ δηµοτικών αρχών, τοπικών 

φορέων και τοπικής κοινωνίας, στη βάση της  αντικειµενικής γνώσης  των τοπικών 

ζητηµάτων και της εποικοδοµητικής µεταξύ τους  συνεργασίας, 6) η εξειδίκευση και η 

κατάλληλη αξιοποίηση περιφερειακών, εθνικών και κοινοτικών προγραµµάτων που 

αφορούν τους τοµείς δράσης του Οργανισµού.

 Πράγµατι, ο δήµος Αρχανών έχει προχωρήσει στην υλοποίηση ενός  

συντονισµένου, συνεκτικού και ολοκληρωµένου σχεδίου κοινωνικών παρεµβάσεων µε 

στόχο την τοπική ανάπτυξη και την άρση του κοινωνικού αποκλεισµού. Το σχέδιο 

περιλαµβάνει: α) Μέτρα πολιτικής για την απασχόληση. Προώθηση δράσεων 

υποστήριξης της επιχειρηµατικότητας και της  αυτοαπασχόλησης  για ευπαθείς οµάδες 

που απειλούνται µε αποκλεισµό  από την αγορά εργασίας  (ΑΜΕΑ, µέλη µονογονεϊκών 

οικογενειών, νέοι, µετανάστες), µέσω του προγράµµατος  «Τοπικό Κοινωνικό 

Κεφάλαιο». Προώθηση της  απασχόλησης ανέργων, αλλά και της δηµιουργικής 

απασχόλησης των παιδιών, µέσω του Κέντρου Δηµιουργικής  Απασχόλησης  Παιδιών. 

Συµφιλίωση επαγγελµατικής  και οικογενειακής  ζωής  γυναικών µέσω της δηµιουργίας 

βρεφικού και νηπιακού-παιδικού σταθµού. Παροχή υπηρεσιών προώθησης στην αγορά 

εργασίας, αναζήτησης αναγκών εκπαίδευσης και συµβουλευτικών υπηρεσιών, σε 

ευπαθείς οµάδες, µέσω του τοπικού Γραφείου Κοινωνικών Υποστηρικτικών 

Υπηρεσιών. β) Μέτρα πολιτικής για την πρόληψη του κοινωνικού αποκλεισµού. Παροχή 

υπηρεσιών οικονοµικής, ψυχολογικής  και κοινωνικής  στήριξης στους ηλικιωµένους, 

µέσω του τοπικού ΚΑΠΗ και της Δράσης Κοινωνικής  Αλληλεγγύης. Παροχή 
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κοινωνικής, ιατρικής και ψυχολογικής βοήθειας σε ηλικιωµένους  που είναι 

περιορισµένοι στο σπίτι τους, µέσω του προγράµµατος «Βοήθεια στο σπίτι». 

Υλοποίηση δράσεων καλλιέργειας  του οµαδικού πνεύµατος, ενίσχυσης της 

αυτοπεποίθησης, ψυχοκοινωνικής  και συµβουλευτικής υποστήριξης, σε ανέργους 

45-64 ετών, µέσω του τοπικού Κέντρου Συνοδευτικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών. γ) 

Μέτρα πολιτικής για την πρόσβαση στους πόρους, τα αγαθά και τις υπηρεσίες, µέσω του 

άρτια εξοπλισµένου και στελεχωµένου περιφερειακού ιατρείου, του Κέντρου 

Φροντίδας Ηλικιωµένων, που παρέχει υπηρεσίες προ-νοσοκοµειακής  και µετά-

νοσοκοµειακής  φροντίδας, της διεξαγωγής τοπικών πολιτιστικών εκδηλώσεων, της 

δηµιουργίας  δηµοτικού θερινού κινηµατογράφου, ο  οποίος προσφέρει δυνατότητα 

αναψυχής στους κατοίκους µε ελάχιστο κόστος.

 Ο Δήµος Αρχανών πήρε επίσης τη σηµαντική πρωτοβουλία τον Απρίλιο του 

2000 και δηµιούργησε ένα άτυπο διαδηµοτικό δίκτυο κατ’ αρχήν 9 δήµων µε στόχο την 

αλληλοενηµέρωση και τον συντονισµό των ενεργειών τους σε θέµατα κοινωνικών 

παρεµβάσεων. Τον Δεκέµβριο του ίδιου έτους συστήνεται και τυπικά µε τη µορφή της 

Παγκρήτιας αστικής µη κερδοσκοπικής  εταιρείας κοινωνικής  πολιτικής, το δίκτυο 

Κοινωνικής  Πολιτικής  Αυτοδιοικήσεων Κρήτης  «ΚΟΙΝΩ.ΠΟΛΙΤΙ.Α. Κρήτης», που 

απαρτίζεται σήµερα από 40 δήµους – µέλη. Όπως  αναφέρεται στο καταστατικό και 

άλλα ενηµερωτικά κείµενα η «ΚΟΙΝΩ.ΠΟΛΙΤΙ.Α. Κρήτης» θεµελιώνει τις λειτουργίες 

της στην άµεση και ενεργή εµπλοκή των δήµων – µελών της σε όλα τα στάδια του 

σχεδιασµού και υλοποίησης των δράσεών της. Για την κατοχύρωση της διαρκούς 

επικοινωνίας και πληροφόρησης, τη διαφάνεια και τη δηµοκρατική λειτουργία, έχουν 

οργανωθεί δύο παράλληλα και µόνιµα δίκτυα συστηµατικής  επικοινωνίας. Το πρώτο 

λειτουργεί σε επίπεδο αιρετών (δήµαρχοι, δηµοτικοί σύµβουλοι υπεύθυνοι για 

κοινωνικά θέµατα) και το δεύτερο σε επίπεδο στελεχών κοινωνικής  µέριµνας  των 

δήµων.
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2. Συνεργασία της αυτοδιοίκησης µε τους εθελοντικούς φορείς και ο ρόλος των 

εκκλησιαστικών ιδρυµάτων (Αννουσάκειο Θεραπευτήριο, κοινωφελές ίδρυµα «Αγία 

Σοφία»).

 Η έρευνά µας ανέδειξε και δύο περιπτώσεις  «καλής πρακτικής», όπου ασκείται 

κοινωνική πολιτική από φορείς εκτός της τοπικής αυτοδιοίκησης ή του κράτους, 

δηλαδή από τοπικά εκκλησιαστικά ιδρύµατα. Αναφερόµαστε στο Αννουσάκειο 

Θεραπευτήριο και στο κοινωφελές ίδρυµα «Αγία Σοφία», τα οποία, εκτός των άλλων 

δράσεών τους, εφαρµόζουν προγράµµατα ανοικτής περίθαλψης και κατ’ οίκον 

βοήθειας, αντίστοιχα του «Βοήθεια στο Σπίτι». 

 Το πρόγραµµα «Βοήθεια στο Σπίτι» του Αννουσάκειου ξεκίνησε να εφαρµόζεται 

το Δεκέµβριο του 1995 και εξυπηρετεί τους κατοίκους των δήµων Κισάµου, Σελίνου, 

Κολυµβαρίου, Μηθύµνης  και Βουκολιών, ενώ µέχρι και το 2003 εξυπηρετούσε και το 

δήµο Ινναχωρίου, αλλά στη συνέχεια ο δήµος  αυτός ανέλαβε ο ίδιος  την υλοποίηση του 

προγράµµατος «Βοήθεια στο Σπίτι». Το πρόγραµµα απευθύνεται κυρίως σε ηλικιωµένα 

άτοµα που δεν αυτοεξυπηρετούνται, χρειάζονται ιδιαίτερη φροντίδα, δεν διαθέτουν 

επαρκείς  οικονοµικούς  πόρους, καθώς και σε άτοµα ή οικογένειες που αντιµετωπίζουν 

κοινωνικά προβλήµατα. Απασχολεί µία κοινωνική λειτουργό, µία νοσηλεύτρια, µία 

οικογενειακή βοηθό, έναν οδηγό, ενώ υπάρχει συνεργασία µε την τοπική αυτοδιοίκηση, 

µε το κέντρο υγείας Κισάµου και τους αγροτικούς γιατρούς, το Γενικό Νοσοκοµείο 

Χανίων, τον τοπικό Ερυθρό Σταυρό, το Θεραπευτήριο Ψυχικών Παθήσεων, το 

Θεραπευτήριο Χρόνιων Παθήσεων, καθώς  και τους συλλόγους γυναικών και άλλους 

πολιτιστικούς φορείς της περιοχής.

 Το πρόγραµµα «Βοήθεια στο Σπίτι» του κοινωφελούς ιδρύµατος «Αγία Σοφία» 

θεσπίστηκε το 1995 και εφαρµόζεται στους δήµους Βάµου, Γεωργιουπόλεως, 

Κρυονερίδας, Φρε, στην κοινότητα Ασή Γωνιάς και στο Δηµοτικό διαµέρισµα Άπτερα 
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του δήµου Σούδας. Εξυπηρετούνται κυρίως ηλικιωµένοι, αλλά και ένα µικρό ποσοστό 

ατόµων µε ειδικά προβλήµατα. Το 2004 εξυπηρετήθηκαν 177 άτοµα. Το πρόγραµµα 

πραγµατοποιεί 7 έως 10 επισκέψεις  ηµερησίως και ο µέσος  όρος  της συχνότητας  των 

επισκέψεων είναι 2 µε 3 επισκέψεις το µήνα. Στο πρόγραµµα εργάζονται µια κοινωνική 

λειτουργός, µια νοσηλεύτρια, µια οικιακή βοηθός και ένας  οδηγός. Το ετήσιο κόστος 

του προγράµµατος ανέρχεται σε 80.000 έως 90.000 ευρώ. Η Νοµαρχιακή 

Αυτοδιοίκηση επιχορηγεί το πρόγραµµα µε περίπου 15.000 ευρώ ετησίως, ενώ οι 

ετήσιες επιχορηγήσεις της πρωτοβάθµιας  αυτοδιοίκησης  δεν ξεπερνούν τα 10.000 

ευρώ. Τα υπόλοιπα 60.000 έως 65.000 ευρώ που αποτελούν το ετήσιο έλλειµµα, το 

Ίδρυµα προσπαθεί να τα συγκεντρώσει από κοινωνικές συνεισφορές των µελών και 

των φίλων του ιδρύµατος, ενοριών και από έκτακτες κρατικές επιχορηγήσεις.

 Έτσι λοιπόν, η δράση αυτών των δύο ιδρυµάτων είναι ένα καλό παράδειγµα 

«καλής  πρακτικής» του πως  µη κρατικοί, µη κερδοσκοπικοί, εθελοντικοί, τοπικοί 

φορείς µπορούν να συνεισφέρουν σπουδαίο κοινωνικό έργο, ενώ τίθεται το ζήτηµα της 

αποτελεσµατικότερης  συνεργασίας αυτών των φορέων µε την αυτοδιοίκηση πρώτου 

και δεύτερου βαθµού. 

 Όσον αφορά τους λόγους  της  επιτυχίας τόσο της  περίπτωσης του δήµου 

Αρχανών όσο και των περιπτώσεων των τοπικών εκκλησιαστικών ιδρυµάτων 

(Αννουσάκειο Θεραπευτήριο και κοινωφελές  ίδρυµα «Αγ. Σοφία»), αυτοί εντοπίζονται 

στο συνδυασµό ικανότητας της  ηγεσίας των εν λόγω οργανισµών και ανάπτυξης 

ευρύτερων συνεργασιών και του τοπικού κοινωνικού κεφαλαίου. Πράγµατι, τα 

επιτυχηµένα αυτά παραδείγµατα χαρακτηρίζονται από ατοµικές και συλλογικές 

ικανότητες, στοχευµένες πολιτικές, εθελοντική προσφορά, συµµετοχικές δοµές  των 

οργανισµών, ευρύτερες  συνεργασίες και διάλογο µε άλλους φορείς, και αυτά τα 

στοιχεία υποδηλώνουν την ύπαρξη αναπτυγµένου τοπικού κοινωνικού κεφαλαίου.
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Αντίθετα, το έλλειµµα που παρατηρείται σε άλλες περιοχές, πέρα από τις  γνωστές 

αδυναµίες των αυτοδιοικητικών οργανισµών, φαίνεται να οφείλεται και στην ισχνή 

ανάπτυξη του τοπικού κοινωνικού κεφαλαίου.
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4.10  Συνοπτικές παρατηρήσεις από την εµπειρική έρευνα 

 Στο παρόν, τέταρτο, κεφάλαιο της  εργασίας  επιχειρήθηκε η αποτύπωση των 

αποτελεσµάτων της  πρωτογενούς εµπειρικής  έρευνάς µας σε όλους  τους ΟΤΑ  και στις 

νοµαρχιακές  αυτοδιοικήσεις  της  περιφέρειας Κρήτης. Καταγράφηκαν οι δοµές και οι 

θεσµοί της κοινωνικής  πολιτικής που λειτουργούν σε τοπικό επίπεδο, καθώς  και οι 

απόψεις των εκπροσώπων της τοπικής  αυτοδιοίκησης αναφορικά µε τα προβλήµατα 

και τις ανάγκες  που υπάρχουν, ενώ οι ίδιοι σε ορισµένες  περιπτώσεις κατέθεσαν και 

προτάσεις  αντιµετώπισης των προβληµάτων και βελτίωσης της λειτουργίας των ΟΤΑ 

στο πεδίο της κοινωνικής πολιτικής. 

 Οι εκπρόσωποι των φορέων της αυτοδιοίκησης θεωρούν ότι τα κυριότερα 

κοινωνικά προβλήµατα είναι ανεργία και η φυγή του νεαρού πληθυσµού κι ακόµα η 

ύπαρξη πολύ φτωχών νοικοκυριών αναγνωρίζοντας  ότι οι παρεχόµενες υπηρεσίες τόσο 

από το κράτος αλλά όσο και από τους  ίδιους τους φορείς της  αυτοδιοίκησης δεν 

επαρκούν ώστε να καλυφθούν αποτελεσµατικά οι κοινωνικές  ανάγκες. Μεγάλα 

τµήµατα του πληθυσµού παραµένουν εκτεθειµένα στους κοινωνικούς κινδύνους παρότι 

οι παρεµβάσεις της αυτοδιοίκησης µε έκτακτες δράσεις αλλά και µόνιµες δοµές 

αξιολογούνται ως σηµαντικές. Τα µοναχικά ηλικιωµένα άτοµα και τα παιδιά εκτιµάται 

ότι αντιµετωπίζουν σηµαντικά προβλήµατα και οδηγούνται σε περιθωριοποίηση και 

φτώχεια. Σκιαγραφείται ένα πεδίο έντονων προκλήσεων που η αυτοδιοίκηση καλείται 

να αντιµετωπίσει µε συντονισµένες παρεµβάσεις. 

 Οι παρεµβάσεις στο πεδίο της κοινωνικής  προστασίας όπως οργανώνονται και 

υλοποιούνται από τους  φορείς της  αυτοδιοίκησης  εµφανίζουν σηµαντικές αδυναµίες. 

Παρότι σχηµατίζεται µια σειρά δοµών κοινωνικής  προστασίας  αυτές δεν φαίνεται να 

εντάσσονται σε µια εννιαία στρατηγική για το περιφερειακό ή το τοπικό επίπεδο. Ενώ 

παράλληλα έχει διαµορφωθεί ένα σχετικά επαρκές  νοµοθετικό πλαίσιο όσον αφορά τις 

αρµοδιότητες  της τοπικής  αυτοδιοίκησης, η χάραξη και άσκηση κοινωνικής  πολιτικής 
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σε τοπικό επίπεδο είναι ακόµη σε αρχικό στάδιο στην Ελλάδα. Τα προβλήµατα που 

αντιµετωπίζουν οι ΟΤΑ και οι νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις είναι κυρίως η έλλειψη 

οικονοµικών πόρων, αλλά και ειδικευµένου και επαρκούς προσωπικού, γνώσεων και 

ικανοτήτων σύγχρονων διοικητικών πρακτικών. Εντούτοις, υπάρχει κινητικότητα και 

έχουν σηµειωθεί αξιόλογες δράσεις και καλά αποτελέσµατα από ορισµένους  φορείς, 

όπως  αποδεικνύουν οι περιπτώσεις ορθών πρακτικών που συναντήσαµε και που 

οφείλονται κατά κύριο λόγο στην ανάπτυξη του τοπικού κοινωνικού κεφαλαίου.

 Οι αδυναµίες συνοψίζονται στα ζητήµατα του σχεδιασµού ολοκληρωµένων 

παρεµβάσεων. Οι δράσεις κοινωνικής προστασίας παραµένουν αποσπασµατικές και 

συχνά χωρίς  κοινή στόχευση. Βεβαίως  το κεντρικό συµπέρασµα είναι ότι το κύριο 

τµήµα των παρεµβάσεων προκύπτει ως πολιτική του κράτους και των κεντρικών 

µηχανισµών την οποία αναλαµβάνουν να υλοποιήσουν οι ΟΤΑ. Συνεπώς  οι αδυναµίες 

και οι αστοχίες  τους συνδέονται µε τις  αδυναµίες και τις αστοχίες του ευρύτερου 

συστήµατος κοινωνικής προστασίας αλλά και τα προβλήµατα της λειτουργίας και 

οργάνωσης του ελληνικού κράτους εν γένει. 

 Η αυτοδιοίκηση υλοποιεί µια σειρά προγραµµάτων τα οποία αντιµετωπίζουν 

ανάγκες της τοπικής  κοινωνίας, ωστόσο τα προγράµµατα αυτά λειτουργούν σε ένα 

στενό πλαίσιο όπως αυτό ορίζεται κεντρικά από το κράτος και δεν κατορθώνουν να 

ενσωµατώσουν την αναµενόµενη ευελιξία που θα ανέµενε κανείς  να συναντήσει στο 

τοπικό επίπεδο. Από την άλλη βεβαίως επιτυγχάνεται η οµοιοµορφία της λειτουργίας 

των δοµών κοινωνικής προστασίας ώστε να εξασφαλίζονται κάποια ελάχιστα όρια στο 

ευρύτερο επίπεδο. 

 Όπως  επισηµάνθηκε και παραπάνω επικεντρώνοντας κανείς την κριτική στις  

αδυναµίες θα εντόπιζε σηµαντικά προβλήµατα τα οποία σε ένα βαθµό είναι πιθανό να 

υπονοµεύουν τη συνολική αποτελεσµατικότητα των παρεµβάσεων. Έτσι η αβεβαιότητα 

για το µέλλον των χρηµατοδοτικών ενισχύσεων από το κεντρικό κράτος ή την ΕΕ για 

την κάλυψη των παγίων εξόδων, περιορίζει τη δυναµική επέκτασης των υπηρεσιών 
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αλλά και θέτει σε προβληµατισµό αναφορικά µε τη συνέχεια της ίδιας τους  της 

λειτουργίας. 

 Ταυτόχρονα η απουσία ολοκληρωµένου κοινωνικού σχεδιασµού συνιστά µια 

ακόµη ένδειξη των ελλείψεων σε αναλόγως  καταρτισµένο επιστηµονικό προσωπικό 

στο τοπικό επίπεδο. Στο τοπικό επίπεδο δεν φαίνεται να έχουν σχηµατιστεί έως  σήµερα 

οι κατάλληλες  διοικητικές  και διαχειριστικές υποδοµές που θα ήταν σε θέση να 

υποστηρίξουν την προοπτική ενός ευρύτερου περιφερειακού κοινωνικού σχεδιασµού, 

απεξαρτηµένο σε ένα βαθµό από το κεντρικό κράτος και τις βουλές του. 

 Τα κεντρικά συµπεράσµατα από αυτή την εµπειρική έρευνα δοκιµάζονται µε τις 

υποθέσεις εργασίας  προκειµένου να τεκµηριωθεί η ισχύς τους.  Συγκεκριµένα 

αναφορικά µε την πρώτη υπόθεση εργασίας  η εµπειρική έρευνα επιβεβαιώνει πλήρως 

την αλήθεια της. Οι φορείς της  αυτοδιοίκησης ως πάροχοι κοινωνικών υπηρεσιών 

παρουσιάζουν σηµαντικές αδυναµίες  και προβλήµατα τα οποία είναι σε θέση να 

υπονοµεύουν το ρόλο της στην οργάνωση µηχανισµών κοινωνικής  ασφάλειας  στο 

τοπικό επίπεδο. 

 Ταυτόχρονα, η κοινωνική πολιτική µπορεί και έχει τοπική διάσταση µε κεντρικό 

φορέα υλοποίησης  την αυτοδιοίκηση ωστόσο φαίνεται ότι  απουσιάζουν σηµαντικά 

στοιχεία σχεδισµού, οργάνωσης  και συντονισµού. Αναδύεται η ανάγκη ενός 

περιφερειακού σχεδιασµού  και συντονισµού προκειµένου να αναβαθµιστεί ο ρόλος 

των φορέων της αυτοδιοίκησης σε ουσιαστικούς παρόχους υπηρεσιών κοινωνικής 

προστασίας. Ενώ από την πλευρά τους  τα υφιστάµενα διοικητικά και διαχειριστικά 

σχήµατα αδυνατούν να ενσωµατώσουν εισροές από το τοπικό κοινωνικό δυναµικό και 

να το αξιοποιήσουν ως  εναλλακτικό πόρο προς  τους µηχανισµούς κοινωνικής 

προστασίας. 

 Τέλος, ο πρώτος βαθµός  της αυτοδιοίκησης  έχει σαφές  προβάδισµα στην 

οργάνωση και υλοποίηση δοµών κοινωνικής προστασίας έχοντας αποκτήσει σηµαντική 

εµπειρία στην άσκηση κοινωνικής πολιτικής. 
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Από την ανάλυση του εµπειρικού υλικού οι υποθέσεις εργασίας επιβεβαιώνονται και 

δίνουν τη δυνατότητα στην σύνθεση µε τα συµπεράσµατα από το θεωρητικό µέρος 

προκειµένου να διατυπωθούν τα γενικά συµπεράσµατα της έρευνας  στο ακόλουθο 

κεφάλαιο. 
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5. Συµπεράσµατα

Το τελευταίο αυτό κεφάλαιο συµπυκνώνει την εµπειρία από τη µελέτη, την έρευνα και 

τη συγγραφή µε τον προβληµατισµό και τη συγκίνηση   πάνω σε ένα εξαιρετικά 

δυναµικό και σύνθετο ζήτηµα. Η κοινωνική πολιτική στο τοπικό επίπεδο συγκροτεί ένα 

πεδίο πολιτικής και κοινωνικής παρέµβασης. Οι κοινωνικές και οικονοµικές συνθήκες 

που επικρατούν στο τοπικό επίπεδο προτείνουν και επιβάλλουν δράσεις και ενέργειες. 

Η διερεύνηση των τοπικών συνθηκών απαιτεί συστηµατική προσπάθεια στη βάση µιας 

αυστηρής  µεθοδολογίας. Αυτή, στο µέτρο των δυνατοτήτων µιας διδακτορικής 

διατριβής, ακολουθήθηκε εδώ προκειµένου να σκιαγραφηθούν οι συνθήκες και 

ενδεχοµένως  οι προοπτικές των δοµών που ήδη λειτουργούν στο τοπικό επίπεδο υπό 

την ευθύνη των φορέων της αυτοδιοίκησης. Στόχος ήταν να συνδεθεί η σχετική θεωρία 

µε τα αποτελέσµατα της εµπειρικής διερεύνησης προκειµένου να επιβεβαιωθούν οι 

υποθέσεις εργασίας όπως αυτές διατυπώθηκαν στην αφετηρία αυτής της προσπάθειας. 
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5.1 Γενικά συµπεράσµατα 

 Μια σειρά συµπερασµάτων όσον αφορά το θέµα αναφορικά µε το ρόλο της  

αυτοδιοίκησης στον σχεδιασµό και την υλοποίηση παρεµβάσεων κοινωνικής 

προστασίας, µπορούν να εξαχθούν από τη βιβλιογραφική µελέτη και την έρευνα πεδίου 

που διενεργήσαµε. Αναφορικά µε την υπάρχουσα κατάσταση στην περιοχή της  έρευνας 

µπορούµε να καταλήξουµε σε κάποιες γενικές επισηµάνσεις.

 Το οικονοµικό, πολιτικό και κοινωνικό περιβάλλον φαίνεται ότι δεν παρέχει 

εύφορο έδαφος  για τη διεύρυνση του φάσµατος των κοινωνικών πολιτικών. Ωστόσο 

δοµές και οι δράσεις  κοινωνικής προστασίας φαίνεται ότι έχουν προοπτική διεύρυνσης 

στο τοπικό επίπεδο. Βεβαίως  το επίπεδο της κοινωνικής προστασίας και οι συνθήκες 

κοινωνικής ασφάλειας καθορίζονται από το κεντρικό κράτος και την κοινωνική του 

πολιτική. Όταν αυτή φθίνει ή όποτε αδυνατεί να ανταποκριθεί στη σύγχρονη 

πραγµατικότητα οι λύσεις από την αυτοδιοίκηση είναι πρακτικά αδύναµες και δεν 

κατορθώνουν να υπερβούν τα κοινωνικά προβλήµατα και τις  αδυναµίες των 

συστηµάτων κοινωνικής προστασίας. 

 Ταυτόχρονα οι φορείς της αυτοδιοίκησης αναπτύσσουν σηµαντικές  δράσεις στο 

πεδίο της κοινωνικής πολιτικής οι οποίες φαίνεται  ότι εµφανίζουν και σηµαντικές 

αδυναµίες.  Αν και έχει πλέον συσσωρευθεί σηµαντική εµπειρία στην άσκηση 

κοινωνική πολιτικής  µε σηµαντικές παρεµβάσεις από την αυτοδιοίκηση στο πεδίο της 

κοινωνικής προστασίας τα προβλήµατα φαίνεται ότι είναι µπροστά. Αυτό κυρίως διότι 

ακόµη και παρεµβάσεις  οι οποίες  έχουν αποδώσει σηµαντικά αποτελέσµατα δεν έχουν 

εξασφαλισµένη χρηµατοδοτική υποστήριξη.  Η οµαλή συνέχιση των προγραµµάτων 

είναι αβέβαιη, καθότι πολλές  φορές η κοινοτική και η εθνική χρηµατοδότηση µειώνεται 

ή λήγει. Επί παραδείγµατι το πρόγραµµα «Βοήθεια στο Σπίτι» είχε αρχική διάρκεια 

πέντε έτη. Το υπουργείο Εσωτερικών χρηµατοδότησε κατά τα έτη 1998-2002 από τους 

Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους, τους ΟΤΑ που εφάρµοσαν το πρόγραµµα. Για τα δύο 

πρώτα έτη της εφαρµογής  του προγράµµατος, το ποσό που διατέθηκε σε καθένα από 
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τους δικαιούχους ΟΤΑ ανήλθε σε 12.000.000 δρχ. (35.126 ευρώ), ενώ για τα επόµενα 

τρία έτη σε 6.000.000 δρχ. (17.608 ευρώ). Με τη λήξη του προγράµµατος προβλέφθηκε  

η παράτασή του για άλλα δύο έτη (2003, 2004) µε χρηµατοδότηση από το υπουργείο 

Εσωτερικών στα 17.608 ευρώ ανά ΟΤΑ. Το προσωπικό που απασχολούνταν στο 

πρόγραµµα συνέχισε να προσφέρει τις υπηρεσίες  του για άλλα δύο έτη. Με τις 

διατάξεις του ν. 3329/2005 προβλέφτηκε η παράταση του προγράµµατος  για δύο ακόµα 

έτη (2005, 2006) µε χρηµατοδότηση του υπουργείου στα 17.608 ευρώ ανά ΟΤΑ που 

υλοποιεί το πρόγραµµα. Το  υπουργείο Εσωτερικών προέβλεψε στην εκδοθείσα Κοινή 

Υπουργική Απόφαση (ΚΥΑ) των υπουργείων Εσωτερικών και Υγείας για το 2005 

πίστωση 1.000.000 ευρώ ώστε να διατεθεί σε όσους πρωτοβάθµιους ΟΤΑ υλοποιούν το 

πρόγραµµα και υπογράψουν τις σχετικές  προγραµµατικές συµβάσεις  υλοποίησής του, 

σύµφωνα µε τα όσα ρητώς αναφέρονται στην υπογραφείσα ΚΥΑ. Αντίστοιχες 

αποφάσεις διατήρησαν, µε εκπτώσεις  και σηµαντικούς περιορισµούς, τη λειτουργία 

των δοµών έως σήµερα. 

 Έτσι λοιπόν, υπάρχει ένα βασικό πρόβληµα αναφορικά µε την άσκηση 

κοινωνικής πολιτικής  από την τοπική αυτοδιοίκηση. Τα προγράµµατα κοινωνικής 

πολιτικής  που εφαρµόζονται σε τοπικό επίπεδο χρηµατοδοτούνται κατά κύριο λόγο από 

ευρωπαϊκούς πόρους. Τα προγράµµατα και οι θεσµοί αυτοί πρέπει να αποκτήσουν 

µόνιµη και σταθερή βάση και δυναµική. Να µην εξαρτάται η λειτουργία τους από 

κοινοτικές χρηµατοδότησεις οι οποίες προφανώς  δεν θα µπορούσαν να κατευθύνονται 

για τη λειτουργία των δοµών κοινωνικής προστασίας. 

 Επιπλέον παρότι τα κύρια προβλήµατα στην παροχή κοινωνικών υπηρεσιών από 

τους οργανισµούς της  αυτοδιοίκησης αφορούν πρωτίστως την έλλειψη οικονοµικών 

πόρων  δεν θα πρέπει να παραβλέπεται η ανεπαρκής στελέχωση των υπηρεσιών, η 

έλλειψη τεχνογνωσίας  και εξειδικευµένου προσωπικού, οι οργανωτικές αδυναµίες 

όπως  και η έλλειψη δικτύωσης µεταξύ των δοµών της  αυτοδιοίκησης. Είναι 

απαραίτητη η συντονισµένη προσπάθεια και συνεργασία κεντρικού και τοπικού 
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κράτους ώστε να αντιµετωπίσουν τα βασικά προβλήµατα και να αναδειχθεί η 

αυτοδιοίκηση ως  ένα αξιόπιστο κέντρο παροχής  υπηρεσιών προς  την τοπική κοινότητα, 

πάντοτε µε την υποστήριξη του κράτους και των κεντρικών µηχανισµών. 

 Από την εµπειρική έρευνα αναδεικνύεται συµπερασµατικά η ανάγκη οργάνωσης  

κέντρου σχεδιασµού και τεκµηρίωσης για την κοινωνική πολιτική στο ευρύτερο τοπικό 

επίπεδο. Αυτό θα µπορούσε να είναι η Περιφέρεια όπου  εκτιµάται ότι ο συντονισµός 

θα ήταν περισσότερο αποτελεσµατικός. Η θεσµοθέτηση σχετικού κέντρου  απαιτεί 

εξειδικευµένο προσωπικό και τη λειτουργία οργανικά συνδεδεµένων σχετικών 

υπηρεσιών στους  δήµους. Η λειτουργία ενός δικτύου επιτελικών υπηρεσιών στο 

σχεδιασµό και την υλοποίηση της  κοινωνικής πολιτικής θα µπορούσε να κατοχυρώσει 

το σηµαντικό ρόλο της αυτοδιοίκησης  στο πεδίο της  κοινωνικής προστασίας. Η 

προοπτική της  Περιφερειακής  Αυτοδιοίκησης υπήρξε µονόδροµος  αφού ήταν το 

µοναδικό σχήµα που είχε τη δυνατότητα να υποστηρίξει τη συµβολή των τοπικών 

θεσµών στη δηµιουργία αισθήµατος κοινωνικής ασφάλειας στο τοπικό επίπεδο µε 

σηµαντικά οφέλη για τα συνολικά επίπεδα κοινωνικής προστασίας. 

 Ειδικότερα διαπιστώθηκε ότι στον ευρωπαϊκό χώρο  υπάρχει και αναδεικνύεται 

ολοένα εντονότερα, ένα υπόεθνικο επίπεδο διακυβέρνησης τοπικών και περιφερειακών 

υποθέσεων το οποίο µπορεί να έχει ρόλο και στη ρύθµιση των επιπέδων κοινωνικής 

προστασίας. Βεβαίως η εµπλοκή και οι δυνατότητες  των υποεθνικών θεσµών στην 

κοινωνική προστασία είναι συνάρτηση τόσο του αντίστοιχου εθνικού πλαισίου 

κοινωνικής πολιτικής όσο και των χαρακτηριστικών της  λειτουργίας  των ίδιων των 

αυτοδιοικητικών θεσµών. Στο πλαίσιο της  αναδιάταξης των σχέσεων κεντρικών και 

τοπικών εξουσιών και του  επαναπροσδιορισµού του περιεχοµένου των πολιτικών 

κοινωνικής προστασίας η ελληνική περίπτωση που µελετήθηκε συµβάλλει στην 

κατανόηση των ιστορικών αστοχιών αλλά και στην επισήµανση των στρατηγικών 

στόχων για το µέλλον. Η διεύρυνση της σηµασίας  των αυτοδιοικητικών θεσµών στην 

άσκηση κοινωνικής πολιτικής είναι δυνατό να εµπλουτίσει το φάσµα και την ποιότητα 
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των παρεχόµενων υπηρεσιών και να ενισχύσουν έτσι τα επίπεδα της κοινωνικής 

προστασίας. 

Το κράτος  πρόνοιας  βρίσκεται σε φάση αναδιάταξης σε ολόκληρο τον 

ευρωπαϊκό χώρο και η κοινωνική πολιτική έχει ήδη διαφοροποιηθεί σηµαντικά σε 

σχέση µε το «παραδοσιακό κράτος  πρόνοιας» όπως αυτό σχηµατίστηκε µεταπολεµικά 

στις  χώρες της Δυτικής  Ευρώπης. Αυτό συµβαίνει ταυτόχρονα µε τη διαφοροποίηση 

της λειτουργίας  του ίδιου του κράτους  η οποία εκπέµπει την εικόνα της  αποδυνάµωσης 

και της  απώλειας  της  κυριαρχίας του, χωρίς κάτι τέτοιο να επιβεβαιώνεται στην πράξη 

και στην ουσία. Ειδικότερα στο πεδίο των πολιτικών κοινωνικής προστασίας 

διαφαίνεται, τόσο στην ελληνική περίπτωση όσο και στην ευρωπαϊκή εµπειρία, η 

υποεθνική παράµετρος  αναπτύσσεται καταλαµβάνοντας  χώρο και πεδία 

υποκαθιστώντας το κράτος και τους κεντρικούς  µηχανισµούς.  Είναι ωστόσο βέβαιο ότι 

οι πολιτικές που υλοποιούνται στο τοπικό και ευρύτερο τοπικό επίπεδο είναι συµβατές 

µε το σύστηµα κοινωνικής πολιτικής  όπως αυτό έχει σχηµατοποιηθεί σε κεντρικό-

εθνικό επίπεδο. 

Στον ευρωπαϊκό χώρο η παράδοση της κοινωνικής  προστασίας είναι ακόµη 

ισχυρή στις δηµόσιες πολιτικές  ενώ παράλληλα φαίνεται ότι διατηρεί σε µεγάλο βαθµό 

τις  ανά χώρα διαφορές. Παρότι τα συστήµατα κοινωνικής  προστασίας πιέζονται ολοένα 

και περισσότερο εξακολουθούν να διατηρούν τον πυρήνα των χαρακτηριστικών τους. 

Η αναφορά των συστηµάτων σε εθνικό επίπεδο παραµένει ισχυρή. 

Η άµβλυνση των ορίων των εθνικών πολιτικών φαίνεται να είναι περισσότερο 

προϊόν της οικονοµικής  ενοποίησης  σε συνδυασµό µε την προώθηση της θεσµικής 

προσαρµογής  της κρατικής  λειτουργίας στο χώρο της Ένωσης παρά ουσιαστικής 

αποδυνάµωσης της ισχύος τους. Η διαφοροποίηση -και όχι η αποδυνάµωση- του ρόλου 

του κράτους, όπως διαµορφώνεται µε την ενίσχυση των υπερεθνικών ρυθµίσεων και 

την ταυτόχρονη ενίσχυση των υποεθνικών θεσµών,  επηρεάζει και τα συστήµατα 
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κοινωνικής πολιτικής. Εισάγεται συνεπώς  εντονότερα η συζήτηση για το υποεθνικό 

επίπεδο στην οργάνωση µηχανισµών κοινωνικής  προστασίας και πιο συγκεκριµένα η 

συµµετοχή των φορέων της  αυτοδιοίκησης σε αυτούς.  H οργάνωση µηχανισµών 

κοινωνικής προστασίας στο τοπικό επίπεδο  δεν είναι δυνατή ανεξάρτητα και αυτόνοµα 

από το εθνικό σύστηµα κοινωνικής  πολιτικής. Η από κοινού προώθηση ενιαίων 

πολιτικών στο χώρο της  Ένωσης  δεν στηρίζεται σε αποφάσεις και επιλογές που 

λαµβάνουν χώρα στο υποεθνικό επίπεδο. Εντούτοις, οι σύγχρονοι όροι οργάνωσης  της 

κοινωνικής πολιτικής  και η σαφής  διεύρυνση συµµετοχή του υποεθνικού επιπέδου –της 

αυτοδιοίκησης  µεταξύ άλλων- διαµορφώνουν µια επιπλέον παράµετρο στη σύγχρονη 

προβληµατική για την κοινωνική πολιτική.

Τα συστήµατα κοινωνικής  προστασίας  αντιδρούν στις  κοινές πιέσεις µε βάση τα 

επιµέρους χαρακτηριστικά τους  και διατηρούν τις  διαφορές  και τον πυρήνα των 

κεντρικών τους στόχων.  Η κοινή τους  πορεία αφορά περισσότερο την κουλούρα 

παρέµβασης  του κράτους στο πεδίο της  κοινωνικής  προστασίας. Αυτό άλλωστε 

αποτελεί και το κεντρικό σηµείο της  κοινωνικής  πολιτικής  της Ευρωπαϊκής Ένωσης  και 

συγκεκριµένα την υποστήριξη ενός  ελαχίστου επιπέδου κοινωνικής προστασίας, παρά 

η συγκρότηση ενιαίου (ευρωπαϊκού) συστήµατος κοινωνικής πολιτικής.  Μάλιστα ο 

εθνικός  και σχετικά αυτόνοµος χαρακτήρας  του κοινωνικού κράτους στην Ένωση 

ενισχύεται αν προστεθούν στην γενική εικόνα και τα κράτη της διεύρυνσης. 

Το υποεθνικό επίπεδο δεν φαίνεται να έχει αυτονοµηθεί σε βαθµό ώστε να 

αποτελέσει ένα οριζόντιο πεδίο σύνθεσης πολιτικών και παρεµβάσεων σε ευρωπαϊκό 

επίπεδο, ανεξάρτητα από τις εθνικές οντότητες  στις οποίες κάθε περίπτωση εντάσσεται. 

Επιπλέον οι περιφερειακές  ανισότητες είναι έντονες και µάλιστα εκτιµάται ότι 

διαθέτουν σε αρκετές περιπτώσεις δυναµική διεύρυνσης. Διαφορετικά επίπεδα 

οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης εντοπίζονται στο πεδίο  όχι µοναχά της Ε.Ε. 

αλλά και σε εθνικό επίπεδο µε αποτέλεσµα να διαµορφώνονται µε ποικίλο τρόπο τόσο 

οι ανάγκες για κοινωνική πολιτική όσο και οι δυνατότητες, οι προσανατολισµοί και οι 
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στόχοι και στο υποεθνικό επίπεδο. Από την έρευνα προκύπτει ότι η ευδοκίµηση 

τοπικών παρεµβάσεων κοινωνικής  προστασίας θα πρέπει να συνοδεύεται από τη 

λειτουργία αποτελεσµατικών υποστηρικτικών και διαχειριστικών µηχανισµών που 

µοναχά ισχυροί οργανισµοί αυτοδιοίκησης µπορούν να συντηρούν. Η διαπίστωση αυτή 

παρότι δεν εµπεριέχει ιδιαίτερη πρωτοτυπία δεν φαίνεται ότι είναι αυτονόητη στην 

ελληνική περίπτωση, µε αποτέλεσµα σηµαντικές αστοχίες  και αδυναµίες να 

εντοπίζονται ειδικά στο πεδίο της κοινωνικής  προστασίας. Η κυριότερη είναι ότι 

συνδυαζόµενη µε την τάση διεύρυνσης των αρµοδιοτήτων για την υλοποίηση δράσεων 

κοινωνικής πολιτικής, αποτελεί απειλή της συνέχειας  του επιπέδου κοινωνικής 

ασφάλειας και τελικά διάσπαση του συστήµατος κοινωνικής πολιτικής καθώς και την 

υπονόµευση της  συµβολής του υποεθνικού επιπέδου στην προώθηση κοινών 

πολιτικών. 

Το τοπικό επίπεδο, όπως  προκύπτει βιβλιογραφικά και επιβεβαιώνεται από τα 

εµπειρικά στοιχεία, δεν αποτελεί µια διακριτή µονάδα πολιτικής  παρέµβασης. Οι 

τοπικές  εξουσίες και οι θεσµοθετηµένοι αυτοδιοικητικοί θεσµοί βρίσκονται σε µια 

σχέση συνάρθρωσης µε τους κεντρικούς µηχανισµούς και το κράτος  αλλά και 

υπερεθνικές δυνάµεις  και θεσµούς. Επιπλέον συνεργάζονται οριζόντια µε αντίστοιχα 

θεσµικά µορφώµατα σε ολόκληρο τον ευρωπαϊκό χώρο και συνθέτουν την πολιτική 

τους στο πεδίο της κοινωνικής προστασίας.  

Όπως  φάνηκε και από τη µελέτη της ελληνικής  περίπτωσης  η υποεθνική 

παράµετρος στο πεδίο της  κοινωνικής  προστασίας συγκεντρώνει µια σειρά σηµαντικών 

αδυναµιών. Παρότι έχει να επιδείξει µια εξαιρετικά δυναµική πορεία, συντηρείται σε 

ένα περιφερειακό ρόλο και σε ένα πλαίσιο όπου το φάσµα των αυτοδιοικητικών 

πρωτοβουλιών είναι σχετικά στενό και αδύναµο.  Ωστόσο, η συζήτηση για τη 

συµµετοχή του υποεθνικού παράγοντα στην παροχή υπηρεσιών κοινωνικής ασφάλειας 

αφορά και την ελληνική περίπτωση, έστω σε ένα πλαίσιο σηµαντικών αδυναµιών του 

κεντρικού κράτους και αστοχιών της αυτοδιοίκησης. 
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Η αποφασιστική σηµασία του κράτους στη ρύθµιση του ρόλου των 

αυτοδιοικητικών θεσµών δεν φαίνεται να αµφισβητείται, ειδικά στην ελληνική 

περίπτωση µε τη συγκεντρωτική δοµή, η συµβολή του υποεθνικού επιπέδου 

καθορίζεται κεντρικά. Αυτό συµβαίνει αφού οι πόροι ρυθµίζονται από το κράτος ενώ 

ταυτόχρονα οι αυτοδιοικητικοί θεσµοί δεν διαθέτουν την διαχειριστική εµπειρία και 

επάρκεια ώστε να σχεδιάζουν, να υλοποιήσουν και να υποστηρίξουν ένα τέτοιο στόχο. 

Οι παρεµβάσεις  των φορέων της αυτοδιοίκησης του πρώτου και του δεύτερου βαθµού 

προσδιορίζονται κεντρικά, κατά κύριο λόγο µε τον έλεγχο των πόρων που αφορούν την 

αυτοδιοίκηση. Το κράτος, ειδικότερα οι κυβερνήσεις, καθορίζουν το βαθµό συµµετοχής 

του υποεθνικού επιπέδου στην κοινωνική προστασία, ακόµη και σε περιπτώσεις όπου 

οι πόροι προέρχονται από θεσµούς σε υπερεθνικό επίπεδο όπως η ΕΕ. Η υποεθνική 

παράµετρος παραµένει δεσµευµένη στις βουλές του εθνικού κράτους. 

 Μια εµπειρική διερεύνηση η οποία περιορίζεται χωρικά, προφανώς  δεν έχει 

δυνατότητες  γενικεύσεων και εξαγωγής  συµπερασµάτων για το σύνολο της χώρας  ή 

του ίδιου του θεσµού. Ωστόσο, όπως  προκύπτει και από τη µελέτη πληθώρας 

ελληνικών παραδειγµάτων, οι αδυναµίες  συµπίπτουν σε περιεχόµενο και ένταση. Η 

επιβεβαίωση των υποθέσεων εργασίας αυτής της  προσπάθειας αλλά και τα επιµέρους 

ευρήµατα που προέκυψαν κατά τη βιβλιογραφική και κυρίως  από την εµπειρική 

διερεύνηση, λειτουργούν συµπληρωµατικά στην έρευνα για την κοινωνική πολιτική. 

Ειδικότερα δε η παρούσα µελέτη θέτει µε έµφαση την ανάγκη περιφερειακής 

οργάνωσης  και σχεδιασµού ο οποίος ωστόσο είναι απαραίτητο να συνοδεύεται από 

µηχανισµούς τεκµηρίωσης και εγγυήσεις  συνέχειας των παρεµβάσεων στο πεδίο της 

κοινωνικής προστασίας. 

Προέκυψε ωστόσο η ανάγκη νέας ώθησης  στο χώρο των αυτοδιοικητικών 

θεσµών προκειµένου να συγκροτηθούν αποτελεσµατικοί µηχανισµοί κοινωνικής 

προστασίας µε αναφορά και αφετηρία το τοπικό επίπεδο, την οποία στρατηγικά κάλυψε 

το σχέδιο “Καλλικράτης”, αναγνωρίζωντας ότι τα όρια της  των αυτοδιοικήσεων 
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φαίνεται να είχαν εξαντληθεί και να ήταν απαραίτητη η θεσµοθέτηση ενός επιπλέον 

υποστηρικτικού πλαίσιου για την κοινωνική προστασία και ασφάλεια στο τοπικό 

επίπεδο. 

 Επισηµαίνεται ότι η αυτονοµία των τοπικών πολιτικών ενέχει τον κίνδυνο 

δηµιουργίας  σηµαντικών τοπικών και περιφερειακών ανισοτήτων αφού στις 

περιπτώσεις όπου οι υπηρεσίες τους  δεν διαθέτουν τους απαραίτητους  υλικούς πόρους 

και το κατάλληλο στελεχιακό δυναµικό δεν έχουν τη δυνατότητα διεκδίκησης 

υλοποίησης χρηµατοδοτούµενων προγραµµάτων κοινωνικής  προστασίας. Είναι 

υπαρκτός  και ορατός ο κίνδυνος το επίπεδο κοινωνικής προστασίας  να διαφοροποιείται 

κατά χωρική µονάδα αυτοδιοίκησης, ανά δήµο και περιφέρεια διασπώντας κατά τον 

τρόπο αυτό τον ενιαίο χαρακτήρα της κοινωνικής ασφάλειας.

 Επιπλέον αναδεικνύεται ότι στο τοπικό επίπεδο δεν εντοπίζονται σηµαντικές  

πρωτοβουλίες διερεύνησης των τοπικών συνθηκών, τόσο των κοινωνικών όσο και των 

οικονοµικών, µε την ευθύνη των τοπικών αυτοδιοικητικών θεσµών. Η αδύναµη 

συµβολή της αυτοδιοίκησης στην τοπική ανάπτυξη αποτυπώνεται και στο πεδίο της 

κοινωνικής προστασίας, οι παρεµβάσεις της έχουν συγκυριακό χαρακτήρα ενώ 

παράλληλα απουσιάζουν µηχανισµοί κοινωνικής έρευνας και κοινωνικού σχεδιασµού. 

Η ανάγκη τεκµηρίωσης µιας  ολοκληρωµένης στρατηγικής  παρέµβασης  στο χωρικό 

πεδίο ευθύνης της  ενισχύει το συµπέρασµα για την προώθηση ενός  σχεδιασµού 

συνολικού στο περιφερειακό επίπεδο.

 Η κατηγορηµατική αδυναµία των φορέων της  αυτοδιοίκησης  να συντηρήσουν 

τη λειτουργία δοµών κοινωνικής προστασίας που προέκυψαν ως κεντρικές, εθνικές ή 

ευρωπαϊκές, πολιτικές απλώς θεµελιώνει την εξάρτηση της  κοινωνικής ασφάλειας στο 

τοπικό επίπεδο από το κράτος  και την πολιτική του στο πεδίο της κοινωνικής 

προστασίας. Χωρίς τη διαφοροποίηση και την ενίσχυση του ρόλου της  αυτοδιοίκησης 

αυτή θα παραµένει στην καλύτερη περίπτωση απλός  «διανοµέας» κεντρικών πολιτικών 

χωρίς σηµαντικές δυνατότητες παρέµβασης. 
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 Η υλοποίηση παρεµβάσεων µε την ευθύνη των φορέων της αυτοδιοίκησης  

εξυπηρετεί µια σύγχρονη ανάγκη αναφορικά µε την εξατοµίκευση της παροχής 

υπηρεσιών. Αυτή είναι δυνατό να υλοποιείται µε καλύτερο τρόπο στο τοπικό επίπεδο  

στο πλαίσιο µηχανισµών που λειτουργεί η αυτοδιοίκηση. Ειδικά στο πλαίσιο της 

απορύθµισης του παραδοσιακού κράτους  πρόνοιας και της υποχώρησης του θεσµικού, 

οικουµενικού χαρακτήρα του, όπου υπήρχε, η προοπτική της ενίσχυσης των 

µηχανισµών που είναι σε θέση να προσωποποιούν τις παροχές αναδεικνύεται και 

υποστηρίζεται ως στοιχείο εξοικονόµησης  πόρων και αναβάθµισης της  απόδοσής του 

ταυτόχρονα. 

 Η εφαρµογή στο τοπικό επίπεδο και ο προσωπικός χαρακτήρας που λαµβάνει η 

επαφή του χρήστη µε την υπηρεσία, µπορεί να απαντά στο ζήτηµα της  λεγόµενης 

«προσβασιµότητας» των υπηρεσιών, της  ευκολίας δηλαδή που έχει ο δυνάµει χρήστης 

να απευθυνθεί στις  σχετικές υπηρεσίες. Οι δυνατότητες  των µηχανισµών οι οποίοι 

οργανώνονται στο τοπικό επίπεδο, κυρίως µε την ευθύνη των φορέων της 

αυτοδιοίκησης, αφορούν κατά κύριο λόγο οργανωτικά στοιχεία καθώς και 

χαρακτηριστικά στη διανοµή των υπηρεσιών. Έτσι, οµάδες  ή άτοµα που 

αντιµετωπίζουν σηµαντικές δυσκολίες στην πρόσβαση στο επίσηµο δίκτυο παροχής 

υπηρεσιών είναι σε θέση να απολαµβάνουν παροχές που δικαιούνται. Η παρατήρηση 

αυτή αφορά τις αδυναµίες πρόσβασης  σε παροχές  και υπηρεσίες εξαιτίας  της  έλλειψης 

πληροφόρησης αλλά και της  αδυναµ ίας πρόσβασης  στην απαραίτητη 

πληροφόρηση. 

 Σε τοπικό επίπεδο η αυτοδιοίκηση προσπαθεί να αντιµετωπίσει τις ανάγκες των 

µη ενεργών επαγγελµατικά και των ευπαθών οµάδων του πληθυσµού. Τη φύση και την 

έκταση αυτών των ειδικών αναγκών  γνωρίζουν συνήθως καλύτερα οι εκπρόσωποι της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Ο ρόλος  των ΟΤΑ περιλαµβάνει δραστηριότητες  κοινωνικής 

φροντίδας ή κοινωνικής πρόνοιας. Η χρησιµότητα αυτών των παρεµβάσεων γίνεται 

εµφανέστερη, όταν η οικογένεια ή άλλοι κοινωνικοί και εθελοντικοί φορείς 
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λειτουργούν υποτονικά αδυνατώντας να προσφέρουν στα µέλη τους τις  αναγκαίες 

προσωπικές υπηρεσίες ή τη δυνατότητα πρόσβασης, αξιοποίησης ή επέκτασης των 

προσφορών από το κράτος ή την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Βεβαίως αναπτύσσοντας 

κοινωνική πολιτική υποχρεώνεται να παρακολουθεί τις παρεµβάσεις  του κοινωνικού 

κράτους ή να καλύπτει την αδράνεια του. Η διεύρυνση της συµµετοχής της υποεθνικής 

παραµέτρου στο σύστηµα κοινωνικής  πολιτικής, παρότι παρουσιάζει εξαιρετικό 

ενδιαφέρον ως προοπτική για τους µηχανισµούς κοινωνικής  προστασίας, δεν έχει 

εξασφαλίσει στη χώρα µας, θεσµικά αλλά και πρακτικό επίπεδο, τις  προϋποθέσεις 

εκείνες που θα την καθιστούσαν οργανικό τµήµα ενός ολοκληρωµένου συστήµατος. 
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5.2 Η επιβεβαίωση των υποθέσεων εργασίας

 Μια διάσταση της συνολικής παρέµβασης των φορέων της  αυτοδιοίκησης  στην 

χωρική µονάδα ευθύνης  τους µε σκοπό τη βελτίωση των όρων ζωής των κατοίκων τους 

είναι και η οργάνωση µηχανισµών κοινωνικής προστασίας, φροντίδας  και πρόνοιας. 

Στόχος της παρούσας έρευνας  ήταν, µέσα από την εξέταση ενός  συγκεκριµένου πεδίου 

παρέµβασης στο τοπικό και ευρύτερα τοπικό επίπεδο των αυτοδιοικητικών 

µηχανισµών, δηλαδή αυτό της παροχής υπηρεσιών κοινωνικής προστασίας, να 

αναλυθεί και να τεθεί το ζήτηµα του ρόλου των φορέων της αυτοδιοίκησης στο πλαίσιο 

της ευρύτερης  προβληµατικής  για τη µορφή των σύγχρονων συστηµάτων κοινωνικής 

πολιτικής. 

 Η επιλογή µιας  περίπτωσης, δηλαδή της περιφέρειας Κρήτης, και η έρευνα που 

διεξήχθη και στις δύο βαθµίδες  αυτοδιοίκησης, που προβλέπονταν από  το νόµο  

2539/97, βοήθησε στον εντοπισµό και την ανάλυση της παρέµβασης της  αυτοδιοίκησης 

στη χωρική µονάδα ευθύνης της. Σε ένα δεύτερο στάδιο, µε τη διερεύνηση των 

µηχανισµών που οργανώνονται µε ευθύνη της  αυτοδιοίκησης κατέστη δυνατός ο 

έλεγχος των συµπερασµάτων και των θέσεων, όπως  αυτά διατυπώθηκαν κατά τη 

θεωρητική προσέγγιση του προβλήµατος. 

 Τα συµπεράσµατα, όπως  αυτά προέκυψαν από την ανάλυση της εµπειρικής 

έρευνας  και ως απάντηση στην πρώτη υπόθεση εργασίας, σχηµατοποιούν για την 

ελληνική περίπτωση συγκεκριµένα χαρακτηριστικά και εντοπίζουν τις δεσµεύσεις, τους 

περιορισµούς, αλλά και τις δυνατότητες  του ρόλου της αυτοδιοίκησης στον χώρο της 

κοινωνικής πολιτικής. Χαρακτηριστικά τα οποία προσδίδουν έναν µάλλον ευρύ αλλά 

αδύναµο ρόλο στους φορείς της αυτοδιοίκησης ως πάροχοι υπηρεσιών στο πεδίο της 

κοινωνικής προστασίας. 

Τα αίτια της  συγκεκριµένης κατάστασης συνίστανται κυρίως στην αδυναµία ή στην 

ελλιπή οργάνωση µηχανισµών συντονισµού, οι οποίοι δραστηριοποιούνται µε την 

ευθύνη των φορέων της  αυτοδιοίκησης, στο τοπικό επίπεδο, µε τους  οποίους  θα 
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µπορούσαν να αξιοποιηθούν όλοι οι διαθέσιµοι πόροι στο πεδίο της  κοινωνικής 

προστασίας. Επιπλέον, η δραστηριοποίηση των φορέων της  αυτοδιοίκησης στο πεδίο 

της παροχής  υπηρεσιών κοινωνικής προστασίας παρατηρείται ότι δεν είναι ισοβαρής, 

απαντώντας  µε αυτόν τον τρόπο στην τρίτη υπόθεση εργασίας, µε τους  πρωτοβάθµιους 

οργανισµούς  αυτοδιοίκησης  να έχουν αναπτύξει σηµαντικό φάσµα υπηρεσιών, ενώ η 

δευτεροβάθµιοι δεν κατόρθωσαν µέχρι την κατάργησή τους να ανανεώσουν 

ουσιαστικά την παρέµβασή τους  (µε την έννοια ότι η παροχή υπηρεσιών κοινωνικής 

προστασίας από τη νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση αποτέλεσε ουσιαστικά τη συνέχιση των 

αρµοδιοτήτων και δυνατοτήτων των ελεγχόµενων και διευθυνόµενων από το κράτος 

νοµαρχιών.).

 Ο ρόλος  της αυτοδιοίκησης στην περίπτωση των φορέων της περιφέρειας  

Κρήτης, όπως  είχαν διαταχθεί στην περιοχή µε το σχέδιο Καποδίστριας, δεν µπορεί να 

οδηγήσει σε ασφαλή συµπεράσµατα αναφορικά µε την οργάνωση και παροχή 

υπηρεσιών κοινωνικής προστασίας  σε κάθε ελληνική περίπτωση. Εντούτοις, τα 

συµπεράσµατα που προκύπτουν από την ανάλυση της παρούσας εµπειρικής έρευνας 

µπορεί να συνεκτιµηθούν για τις δυνατότητες των φορέων της αυτοδιοίκησης στο πεδίο 

της κοινωνικής πολιτικής. Με την επισήµανση ότι σε κάθε περίπτωση θα πρέπει να 

τηρούνται οι σχετικές  αναλογίες και οι επιφυλάξεις που συνοδεύουν και ενδέχεται να 

διαφοροποιούν κάθε ξεχωριστή περίπτωση, είναι δυνατόν να εξαχθεί µια σειρά 

συµπερασµάτων.

 Το σύνολο των παρεµβάσεων των φορέων της αυτοδιοίκησης  στο πεδίο  της 

κοινωνικής προστασίας αποτελούν ένα σώµα µηχανισµών και παρεµβάσεων στο οποίο 

όµως δεν εξασφαλίζεται η εσωτερική του συνοχή. Υλοποιούνται µια σειρά από  δράσεις 

που σε τελική ανάλυση είναι αποσπασµατικές  σε µια σειρά ζητηµάτων κοινωνικής 

προστασίας. Η ασυνέχεια αυτή σχετικοποιεί τις  δυνατότητες των φορέων της 

αυτοδιοίκησης  στο πεδίο της κοινωνικής  πολιτικής  και συντηρεί και αναπαραγάγει τον 
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συµπληρωµατικό- περιφερειακό ρόλο των φορέων της αυτοδιοίκησης έναντι των 

κεντρικών µηχανισµών κοινωνικής προστασίας. Άλλωστε, όπως  αποδεικνύεται από την 

περίπτωση των φορέων της αυτοδιοίκησης στην περιφέρεια Κρήτης, δεν ανήκει στο 

πλαίσιο των στόχων και των επιδιώξεών των αυτοδιοικητικών φορέων η συγκρότηση 

ενός συστήµατος κοινωνικής  πολιτικής στο τοπικό επίπεδο. Οι δράσεις που 

αναλαµβάνει και υλοποιεί το σύνολο των φορέων της  αυτοδιοίκησης  δεν είναι 

στοχευµένες στη συγκρότηση αυτόνοµων µηχανισµών κοινωνικής  προστασίας, 

ανεξάρτητων δηλαδή από το κεντρικό σύστηµα κοινωνικής πολιτικής. Βέβαια στην 

πραγµατικότητα αυτή συµβάλλει και το γεγονός, όπως  αναδείχθηκε από την ανάλυση 

των εµπειρικών δεδοµένων της  έρευνας, καθώς και από τη θεωρητική προσέγγιση, ότι 

οι κύριες κατευθύνσεις  των µηχανισµών κοινωνικής  προστασίας που οργανώνονται µε 

ευθύνη των φορέων της αυτοδιοίκησης στο τοπικό επίπεδο ακολουθούν και 

εφαρµόζουν τις επιλογές των συστηµάτων κοινωνικής  πολιτικής  που διατυπώνονται σε 

κεντρικό επίπεδο. 

 Η παρέµβαση της  αυτοδιοίκησης βρίσκεται εντός των κατευθύνσεων του 

συστήµατος κοινωνικής  πολιτικής  και κατά συνέπεια εντός  των επιλογών των 

κεντρικών µηχανισµών του κράτους. Η αυτοδιοίκηση αν και δεν οργανώνει 

µηχανισµούς που µπορούν να λειτουργούν ανεξάρτητα από τις κεντρικές ρυθµίσεις και 

προσαρµόζει τον ρόλο της  εντός του πλαισίου που οι κεντρικές επιλογές 

διαµορφώνουν, ωστόσο είναι δυνατόν να αναζητά συνεργασίες  που ενισχύουν τον ρόλο 

της στη χωρική µονάδα ευθύνης της µε την επισήµανση ότι η ενίσχυση του ρόλου της 

συµβαδίζει µε τους προσανατολισµούς που ορίζουν οι κεντρικές  (κρατικές  επιλογές). 

Οι επιµέρους πολιτικές που η αυτοδιοίκηση µπορεί να αναλαµβάνει στο πλαίσιο των 

πρωτοβουλιών της για την κάλυψη των τοπικών αναγκών, καθώς και η προσαρµογή 

δράσεων κοινωνικής προστασίας στα τοπικά χαρακτηριστικά δεν απειλούν τον ενιαίο 

χαρακτήρα του συστήµατος  κοινωνικής πολιτικής. Η αναβάθµιση του ρόλου της 

αυτοδιοίκησης  δεν συνεπάγεται ότι αυτή σταδιακά θα οδηγήσει στην αυτονόµησή της 
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από το κράτος  και στην συγκρότηση συστηµάτων κοινωνικής  πολιτικής στο τοπικό 

επίπεδο. 

 Κάθε βαθµίδα αυτοδιοίκησης αναπτύσσει τη δική της πολιτική στο πεδίο της  

κοινωνικής προστασίας µε συνέπεια οι δράσεις  που υλοποιούνται να έχουν χαµηλό 

βαθµό συνάφειας και κατ’ επέκταση να µην καθίσταται δυνατή η συνεργασία µεταξύ 

των δράσεων που πηγάζουν από κάθε διαφορετικό επίπεδο αυτοδιοίκησης. Κάθε 

διαφορετική βαθµίδα αυτοδιοίκησης  δραστηριοποιείται αυτόνοµα ως αποτέλεσµα της 

αδυναµίας συγκρότησης, από τους αυτοδιοικητικούς  φορείς πρώτου και δεύτερου 

βαθµού, µηχανισµών µιας ενιαίας  και συντονισµένης  παρέµβασης  στις  τοπικές 

κοινωνίες. Η έλλειψη θεσµοθετηµένης  διαδικασίας σχεδιασµού των δύο βαθµίδων 

αυτοδιοίκησης  από κοινού -τόσο στο πλαίσιο του Καποδίστρια αλλά και στο πλαίσιο 

του Καλλικράτη- και αντιµετώπισης των κοινωνικών αναγκών στο τοπικό και στο 

ευρύτερα τοπικό επίπεδο περιορίζει και εν τέλει εµποδίζει τη δυνατότητα οι 

υλοποιούµενες  δράσεις  να έχουν έναν συµπληρωµατικό χαρακτήρα. Κάθε βαθµίδα 

αυτοδιοίκησης  µπορεί να οργανώνει τη δράση της  αυτόνοµα και ανεξάρτητα από την 

άλλη, µε αποτέλεσµα η παρέµβαση της αυτοδιοίκησης  συνολικά να µην είναι 

απαραίτητα συντονισµένη και συγχρονισµένη. Η εν λόγω αδυναµία συνεννόησης 

µεταξύ των µηχανισµών που οργανώνονται από τα διαφορετικά επίπεδα αυτοδιοίκησης 

µπορεί να θεωρηθεί ότι αποτελεί την κύρια αιτία της µειωµένης  αποτελεσµατικότητας 

και της απόδοσης των φορέων της αυτοδιοίκησης ως προς  την παρέµβασή τους στο 

πεδίο της κοινωνικής προστασίας.

 Η νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση στην περιφέρεια Κρήτης, δεν φάνηκε να ανέλαβε 

κεντρικής σηµασίας ρόλο ως  προς την οργάνωση µηχανισµών κοινωνικής  προστασίας. 

Τούτη η πραγµατικότητα θα µπορούσε να αποδοθεί στον σύντοµο βίο της  του δεύτερου 

βαθµού αυτοδιοίκησης στο επίπεδο του νοµού, καθώς και στην αδυναµία του να 
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διαφοροποιηθεί από τον ρόλο που διαδραµάτιζε το νοµαρχιακό σύστηµα στον 

ευρύτερο τοπικό χώρο, ρόλος ο οποίος ταυτιζόταν απόλυτα µε τις  εκάστοτε κεντρικές 

επιλογές, τουλάχιστον στο πεδίο της κοινωνικής  προστασίας. Από την άλλη πλευρά, οι 

δήµοι της περιφέρειας Κρήτης  έχουν οργανώσει ένα ευρύ φάσµα παρεµβάσεων στο 

πεδίο της κοινωνικής προστασίας, που ωστόσο δεν φάνηκε να έχουν απόλυτη συνοχή. 

Είναι χαρακτηριστικό ότι ακόµη και στην περίπτωση της αναζήτησης πόρων για τη 

χρηµατοδότηση των επιµέρους δράσεων η αυτοδιοίκηση πρώτου βαθµού έχει 

αξιοποιήσει σε σηµαντικό βαθµό τις δυνατότητες  που παρέχουν τα διάφορα ταµεία της 

Ευρωπαϊκής  Ένωσης µε σκοπό τη χρηµατοδότηση ανάλογων δράσεων, επιδιώκοντας 

την αναβάθµιση του ρόλου της. Αντίθετα, η νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση, τουλάχιστον 

στην περιφέρεια Κρήτης, δεν έχει αντίστοιχα δραστηριοποιηθεί περιορίζοντας  τον ρόλο 

της σε αυτόν που το κεντρικό κράτος της έχει αναθέσει. 

 Η παρέµβαση της νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης  στην περιφέρεια Κρήτης  

διαπιστώθηκε ότι υπήρξε σηµαντικά περιορισµένη και φάνηκε ότι ολοκληρώνεται στον 

ρόλο που ασκούσαν οι νοµαρχίες  παλιότερα, έχοντας  ως  κύριο χαρακτηριστικό τη 

διανοµή της  πολιτικής των κεντρικών κρατικών µηχανισµών. Η νοµαρχιακή 

αυτοδιοίκηση δεν κατόρθωσε να αναπτύξει αυτόνοµες δράσεις και συνεπώς ο ρόλος 

της παρέµεινε ταυτισµένος  µε τις κεντρικές κρατικές επιλογές. Κατά συνέπεια, η 

νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση δεν υπερέβει το περιοριστικό πλαίσιο στο οποίο συνήθιζε να 

λειτουργεί και αδυνατεί να προσφέρει στο σύστηµα κοινωνικής πολιτικής στοιχεία που 

να συνδέονται µε την αµεσότητα της αυτοδιοίκησης στην επαφή της µε τις τοπικές 

κοινωνίες, τις ανάγκες και τις  ιδιαιτερότητές τους. Η αυτοδιοίκηση του πρώτου βαθµού 

αναπτύσσει πρωτοβουλίες  και οργανώνει µηχανισµούς κοινωνικής προστασίας στο 

τοπικό επίπεδο, σε αντίθεση µε τον δεύτερο  βαθµό που παραµένει, όπως προέκυψε από 

την εµπειρική έρευνα, στον ρόλο που είχε η νοµαρχία κατά το παρελθόν, δηλαδή 

ενταγµένος στη λειτουργία των κεντρικών µηχανισµών κοινωνικής πολιτικής.           
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 Η επιβεβαίωση των υποθέσεων εργασίας καθιστά επιτυχή την προσπάθεια µας  

και συµβάλει στο µέτρο των δυνατοτήτων της  στη µελέτη της οργάνωσης  της 

κοινωνικής προστασίας στο τοπικό επίπεδο υπό την ευθύνη της αυτοδιοίκησης.                   
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Παράρτηµα Α΄
Αρµοδιότητες ΟΤΑ 

βάσει του νέου Κώδικα Δήµων και Κοινοτήτων (ν.3463/2006)



Άρθρο   75
Αρµοδιότητες

Ι.  Οι δηµοτικές και οι κοινοτικές αρχές διευθύνουν και ρυθµίζουν όλες τις τοπικές υποθέσεις, 
σύµφωνα µε την αρχή της εγγύτητας, µε στόχο  την προστασία, την ανάπτυξη και τη συνεχή βελτίωση 
των συµφερόντων και της ποιότητας ζωής της τοπικής κοινωνίας.
 Οι αρµοδιότητες των Δήµων και Κοινοτήτων αφορούν, κυρίως, τους τοµείς:
    
 α)  Ανάπτυξης, στον οποίο περιλαµβάνεται, ιδίως :
       1. Η προστασία, η αξιοποίηση και η εκµετάλλευση των τοπικών φυσικών πόρων και περιοχών, των 
ιαµατικών πηγών και των ήπιων ή ανανεώσιµων µορφών ενέργειας καθώς και η κατασκευή, 
συντήρηση και διαχείριση των σχετικών έργων και εγκαταστάσεων.
       2.Η µελέτη, κατασκευή, συντήρηση εκµετάλλευση και διαχείριση των δικτύων φυσικού  αερίου, 
σύµφωνα µε την κείµενη νοµοθεσία.
       3. Η µελέτη, κατασκευή και εκµετάλλευση βιοτεχνικών κέντρων και κτιρίων στις ειδικές 
βιοτεχνικές και βιοµηχανικές ζώνες που καθορίζονται στο  πλαίσιο  του πολεοδοµικού  και του 
χωροταξικού σχεδιασµού.
       4. Η εκπόνηση και εφαρµογή προγραµµάτων ανάπτυξης του ανθρώπινου δυναµικού  της περιοχής 
τους.
       5. Η εκπόνηση και εφαρµογή προγραµµάτων έρευνας και τεχνολογίας για την ανάπτυξη της 
περιοχής τους.
       6. Ο σχεδιασµός, η κατασκευή, συντήρηση και διαχείριση υποδοµών για τη στήριξη της τοπικής 
οικονοµίας, όπως έργων οδοποιίας, συστηµάτων άρδευσης, αντιπληµµυρικών και εγγειοβελτικών  
έργων.
       7. Η εκπόνηση, υλοποίηση και η συµµετοχή σε προγράµµατα για την τουριστική ανάπτυξη των 
περιοχών τους και την προώθηση  εναλλακτικών µορφών τουρισµού καθώς και η δηµιουργία θερέτρων 
και άλλων εγκαταστάσεων αναψυχής και διακοπών.
        8. Η διοίκηση και εκµετάλλευση των χώρων της ζώνης λιµένα  δικαιοδοσίας τους, καθώς και η 
κατασκευή και συντήρηση των αναγκαίων λιµενικών έργων. 
        9. Η ίδρυση, κατασκευή, συντήρηση και διαχείριση δηµοτικών και κοινοτικών αγορών.
       10.Η κατασκευή, συντήρηση και διαχείριση αποθηκευτικών χώρων υγρών καυσίµων.
       11. Η διαχείριση, η αξιοποίηση και η εκµετάλλευση  της δηµοτικής και κοινοτικής περιουσίας και 
η κατασκευή, συντήρηση και διαχείριση δηµοτικών και κοινοτικών κτιρίων.
       12. Η εκµετάλλευση δηµοτικών και κοινοτικών δασών
       13. Η διαχείριση και εκµετάλλευση  δηµοτικών και κοινοτικών καλλιεργητικών εκτάσεων και 
βοσκοτόπων καθώς και αποκαλυπτόµενων καλλιεργητικών εκτάσεων που  τους παραχωρούνται από το 
δηµόσιο.

β)Περιβάλλοντος, στον οποίο περιλαµβάνεται,  ιδίως:
 1.Η εκπόνηση τοπικών προγραµµάτων για την προστασία και αναβάθµιση του φυσικού, 
αρχιτεκτονικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος, στο πλαίσιο των εθνικών και ευρωπαϊκών πολιτικών.
2.Η προστασία και διαχείριση των υδάτινων πόρων, η προστασία του εδάφους και των εσωτερικών 
υδάτων από την αλιεία (λιµνοθάλασσες, λίµνες, ιχθυοτροφεία, ποταµοί ) και η καταπολέµηση της 
ρύπανσης στην περιφέρειά τους.
3. Η ίδρυση και λειτουργία δηµοτικών και κοινοτικών εργαστηρίων
4.Η καθαριότητα όλων των κοινοχρήστων χώρων της εδαφικής τους περιφέρειας, η αποκοµιδή και 
διαχείριση των αποβλήτων καθώς και η κατασκευή, συντήρηση και διαχείριση συστηµάτων 
αποχέτευσης και βιολογικού καθαρισµού  και η λήψη προληπτικών µέτρων για την προστασία των 
κοινοχρήστων χώρων και ιδιαίτερα των χώρων διάθεσης απορριµµάτων από εκδήλωση πυρκαγιάς.
5.  Η ίδρυση και λειτουργία σφαγείων.
6.Η µελέτη, διαχείριση και εκτέλεση προγραµµάτων οικιστικής και πολεοδοµικής ανάπτυξης.
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7. Η λήψη µέτρων για την αποκατάσταση και ανάπλαση των περιοχών της περιφέρειάς τους κυρίως σε 
περιοχές, όπου αναπτύσσεται εκµετάλλευση ορυκτού  πλούτου και  εγκαθίστανται µονάδες 
επεξεργασίας αποβλήτων.
8.Η συµµετοχή τους σε θέµατα πολεοδοµίας, χωροταξίας και χρήσεων γης, όπως αυτή προβλέπεται 
από την κείµενη νοµοθεσία. 
9. Ο καθορισµός των χώρων για τη δηµιουργία κοιµητηρίων και κέντρων αποτέφρωσης νεκρών.

    γ) Ποιότητας Ζωής και Εύρυθµης Λειτουργίας των Πόλεων και 
των Οικισµών, στον οποίο περιλαµβάνεται, ιδίως:
1. Η εξασφάλιση και διαρκής βελτίωση των τεχνικών και κοινωνικών υποδοµών στις πόλεις και τα 
χωριά όπως  η κατασκευή , συντήρηση και διαχείριση συστηµάτων ύδρευσης, αφαλάτωσης, 
τηλεθέρµανσης, έργων ηλεκτροφωτισµού των κοινοχρήστων χώρων, η δηµιουργία χώρων πρασίνου, 
χώρων αναψυχής, πλατειών και λοιπών υπαίθριων κοινοχρήστων χώρων.
2. Η συµµετοχή στο  έργο της αστικής συγκοινωνίας και  η διενέργεια µεταφοράς για τη µετακίνηση 
κατοίκων της περιοχής τους, καθώς και η µεταφορά για την εξυπηρέτηση και την αναψυχή αυτών, 
όπως ορίζεται στο άρθρο 83 και στη σχετική νοµοθεσία.
3.Ο καθορισµός, η κατασκευή, συντήρηση και εκµετάλλευση υπόγειων και υπέργειων χώρων 
στάθµευσης καθώς και ο έλεγχος της στάθµευσης των αυτοκινήτων, σύµφωνα µε την κείµενη 
νοµοθεσία
4. Η ρύθµιση της κυκλοφορίας, ο καθορισµός πεζοδρόµων, µονοδροµήσεων και κατευθύνσεων της 
κυκλοφορίας, η αποµάκρυνση εγκαταλελειµµένων οχηµάτων και γενικότερα η λήψη µέτρων για την 
αποφυγή δυσµενών επιδράσεων στην ασφάλεια της κυκλοφορίας, σύµφωνα µε την κείµενη νοµοθεσία.
 5. Ο καθορισµός των χώρων και των όρων λειτουργίας  των λαϊκών αγορών, των εµποροπανηγύρεων 
και των παζαριών, για την άσκηση των υπαίθριων εµπορικών δραστηριοτήτων, που διενεργούνται στην 
περιφέρειά τους, κατά τη σχετική νοµοθεσία,  καθώς και  των χώρων για την προσωρινή διαµονή 
µετακινούµενων πληθυσµιακών οµάδων.
6. Ο καθορισµός χώρων για την τοποθέτηση πλαισίων προβολής υπαίθριας  διαφήµισης, καθώς και ο 
προσδιορισµός ειδικότερων προδιαγραφών κατασκευής και προϋποθέσεων τοποθέτησης 
διαφηµιστικών πλαισίων, σύµφωνα µε τις τοπικές ιδιαιτερότητες στο πλαίσιο της κείµενης νοµοθεσίας.
 7. Η προστασία του  καταναλωτή µε τη δηµιουργία Γραφείων Ενηµέρωσης του  καταναλωτή σχετικά µε 
θέµατα που  αφορούν τα δικαιώµατά του, την ποιότητα των προσφεροµένων αγαθών και υπηρεσιών και 
τις επιπτώσεις τους στην υγεία και το περιβάλλον.
8.Ο προσδιορισµός ειδικότερων όρων και προϋποθέσεων της ίδρυσης και εγκατάστασης 
καταστηµάτων, επιχειρήσεων και ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων της δικαιοδοσίας τους που 
επηρεάζουν το φυσικό, πολιτιστικό και αρχιτεκτονικό περιβάλλον καθώς και την αισθητική, 
φυσιογνωµία και τις εν γένει λειτουργίες της πόλης.
9.Ο προσδιορισµός των όρων και των ωρών λειτουργίας µουσικής σε καταστήµατα, τα οποία 
λειτουργούν στη πόλη στο πλαίσιο των υγειονοµικών και κανονιστικών διατάξεων της διοίκησης.
10. Η µέριµνα και η λήψη µέτρων για την προστασία της δηµόσιας υγείας, όπως ο  υγειονοµικός 
έλεγχος των δηµοτικών και κοινοτικών δεξαµενών νερού, ο υγειονοµικός έλεγχος των καταστηµάτων 
και επιχειρήσεων που λειτουργούν στην περιφέρειά τους, ο  έλεγχος της ηχορύπανσης, της κοινής 
ησυχίας και της  εκποµπής ρύπων, θορύβων και άλλων επιβαρύνσεων του περιβάλλοντος από 
τροχοφόρα, η περισυλλογή και εν γένει η µέριµνα για τα  αδέσποτα ζώα και η δηµιουργία καταφυγίων, 
σύµφωνα µε την κείµενη νοµοθεσία.
 11.Η µέριµνα και η λήψη µέτρων για την προστασία της ζωής και της περιουσίας των κατοίκων, όπως 
ο έλεγχος σήµανσης των εργασιών που εκτελούνται στις οδούς και της τήρησης των υποχρεώσεων 
αυτών που εκτελούν έργα και εναποθέτουν υλικά και εργαλεία στις οδούς του δηµοτικού ή κοινοτικού 
δικτύου, η λήψη µέτρων και ο  έλεγχος για την προστασία από  επικίνδυνες οικοδοµές, από  έλλειψη 
µέτρων ασφαλείας και υγιεινής σε εργασίες που εκτελούνται και γενικότερα από  δραστηριότητες που 
εγκυµονούν κινδύνους για τη ζωή και την περιουσία των κατοίκων.
12. Η µέριµνα και η λήψη µέτρων για την αναβάθµιση της αισθητικής των πόλεων και των οικισµών.
13. Η µέριµνα και η λήψη µέτρων για την απρόσκοπτη πρόσβαση στους κοινόχρηστους χώρους.
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14. Η ονοµασία των οδών, πλατειών, η τοποθέτηση πινακίδων πληροφορίας και η αρίθµηση 
κτισµάτων.

δ) Απασχόλησης, στον οποίο περιλαµβάνεται, ιδίως:
1. Η υλοποίηση ή η συµµετοχή σε  ολοκληρωµένα τοπικά σχέδια και προγράµµατα δράσης και 
πρωτοβουλίες για την εφαρµογή και ανάπτυξη πολιτικών προώθησης της απασχόλησης και της 
κοινωνικής ενσωµάτωσης διαφόρων κατηγοριών ανέργων, στο  πλαίσιο  των εθνικών και ευρωπαϊκών 
πολιτικών.
2. Προώθηση και ενίσχυση της επιχειρηµατικότητας και  υπηρεσιών επαγγελµατικής κατάρτισης, µε 
την ίδρυση και λειτουργία Κέντρων Επαγγελµατικού  Προσανατολισµού και Κέντρων Επαγγελµατικής 
Κατάρτισης προσαρµοσµένα στις τοπικές ανάγκες και ιδιαιτερότητες και κυρίως των πληθυσµών των 
ορεινών, αγροτικών και νησιωτικών περιοχών, στο πλαίσιο του εθνικού και ευρωπαϊκού σχεδιασµού.
3. Συµβολή στην απορρόφηση του εργατικού δυναµικού της περιοχής τους µε την ανάπτυξη 
συµβουλευτικών δράσεων που παρέχονται δωρεάν προς τους ανέργους, µε στόχο την υποστήριξη και 
την ενθάρρυνσή τους για την εξεύρεση απασχόλησης καθώς και στην προώθηση ίσων ευκαιριών 
πρόσβασης στην αγορά εργασίας, µε  τη δηµιουργία Δηµοτικών και Κοινοτικών Γραφείων Ενηµέρωσης 
για την Απασχόληση, σε συνεργασία µε τους αρµόδιους δηµόσιους φορείς και τις επιχειρήσεις της 
περιοχής τους.

ε) Κοινωνικής  Προστασίας και Αλληλεγγύης, στον οποίο περιλαµβάνεται, ιδίως:
1. Η εφαρµογή πολιτικών ή η συµµετοχή σε δράσεις που αποσκοπούν στην υποστήριξη και κοινωνική 
φροντίδα της βρεφικής και παιδικής ηλικίας και της τρίτης ηλικίας, µε την ίδρυση και λειτουργία 
νοµικών προσώπων και ιδρυµάτων όπως παιδικών και βρεφονηπιακών σταθµών, βρεφοκοµείων, 
ορφανοτροφείων, κέντρων ανοικτής περίθαλψης και ηµερήσιας φροντίδας, ψυχαγωγίας και αναψυχής 
ηλικιωµένων, γηροκοµείων κλπ. και τη µελέτη και εφαρµογή σχετικών κοινωνικών προγραµµάτων.
2. Η εφαρµογή πολιτικών ή η συµµετοχή σε δράσεις και προγράµµατα, που  στοχεύουν στη µέριµνα, 
υποστήριξη και φροντίδα ευπαθών κοινωνικών οµάδων µε την παροχή υπηρεσιών υγείας και την 
προαγωγή ψυχικής υγείας, όπως  δηµιουργία δηµοτικών και κοινοτικών ιατρείων, κέντρων αγωγής 
υγείας, υποστήριξης και αποκατάστασης ατόµων µε αναπηρία, κέντρων ψυχικής υγείας, 
συµβουλευτικής στήριξης των θυµάτων ενδοοικογενειακής βίας και βίας κατά συνοικούντων 
προσώπων και κέντρων πρόληψης κατά εξαρτησιογόνων ουσιών. 
3. Η µέριµνα για την στήριξη αστέγων και οικονοµικά αδύνατων δηµοτών, µε την παραχώρηση 
δηµοτικών και κοινοτικών οικοπέδων σε αυτούς ή µε την παροχή χρηµατικών βοηθηµάτων, ειδών 
διαβίωσης και περίθαλψης σε κατοίκους που αντιµετωπίζουν σοβαρά προβλήµατα διαβίωσης κατά τις 
προβλέψεις αυτού του Κώδικα.
 4. Η σχεδίαση, η οργάνωση, ο συντονισµός και η εφαρµογή προγραµµάτων και πρωτοβουλιών για την 
πρόληψη της παραβατικότητας στην περιφέρειά τους, µε τη δηµιουργία Συµβουλίων Πρόληψης 
Παραβατικότητας.
5.  Ο σχεδιασµός και εφαρµογή προγραµµάτων ή συµµετοχή σε προγράµµατα και δράσεις για την 
ένταξη αθίγγανων, παλιννοστούντων οµογενών,  µεταναστών και προσφύγων στην κοινωνική, 
οικονοµική και πολιτιστική ζωή της τοπικής κοινωνίας.
6. Η προώθηση και ανάπτυξη του  εθελοντισµού και της κοινωνικής αλληλεγγύης µε  τη δηµιουργία 
τοπικών δικτύων κοινωνικής αλληλεγγύης, εθελοντικών οργανώσεων και οµάδων εθελοντών που θα 
δραστηριοποιούνται για την επίτευξη των στόχων και την υποβοήθηση του έργου της κοινωνικής 
προστασίας και αλληλεγγύης του Δήµου και της Κοινότητας.

στ)  Παιδείας, πολιτισµού και αθλητισµού, στον οποίο περιλαµβάνεται, ιδίως:
1. Η κατασκευή, διαχείριση και βελτίωση των υλικοτεχνικών υποδοµών του εθνικού συστήµατος της 
πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας Παιδείας και ιδιαίτερα η συντήρηση, η καθαριότητα και η φύλαξη 
των σχολικών κτιρίων.
2.Η ίδρυση και λειτουργία βιβλιοθηκών .
3.Η ίδρυση και λειτουργία κέντρων δηµιουργικής απασχόλησης παιδιών.

__________________________________________________________________________________

243



4.Η ίδρυση και λειτουργία πάρκων κυκλοφοριακής αγωγής.
5. Η εφαρµογή πολιτικών για την ανάδειξη και προστασία του τοπικού πολιτισµού, η προβολή των 
πολιτιστικών αγαθών και των σύγχρονων πολιτιστικών έργων που παράγονται σε τοπικό επίπεδο, µε τη 
δηµιουργία  πολιτιστικών και πνευµατικών κέντρων, µουσείων, πινακοθηκών, κινηµατογράφων και 
θεάτρων, φιλαρµονικών και σχολών διδασκαλίας µουσικής, σχολών χορού, ζωγραφικής, γλυπτικής 
κλπ., καθώς και η µελέτη και εφαρµογή πολιτιστικών προγραµµάτων.
6.Η προστασία µουσείων και αρχαιολογικών και ιστορικών χώρων της περιοχής και των 
εγκαταστάσεων αυτών.
7.Η επισκευή, συντήρηση και αξιοποίηση  παραδοσιακών και ιστορικών σχολικών κτιρίων και κτιρίων 
που παραχωρούνται από δηµόσιους ή ιδιωτικούς φορείς.
8. Η διοργάνωση συναυλιών, θεατρικών παραστάσεων και άλλων πολιτιστικών εκδηλώσεων ή η 
συµµετοχή τους σε αυτά.
9. Η προώθηση πολιτιστικών ανταλλαγών, σε εθνικό  ευρωπαϊκό και διεθνές επίπεδο, σύµφωνα µε την 
κείµενη νοµοθεσία
10. Η ανάπτυξη του πολιτιστικού τουρισµού
11.Η κατασκευή, συντήρηση και διαχείριση αθλητικών εγκαταστάσεων, όπως δηµοτικών και 
κοινοτικών γυµναστηρίων, αθλητικών κέντρων και δηµοτικών και κοινοτικών χώρων άθλησης.
12.Η προώθηση και εφαρµογή προγραµµάτων ενίσχυσης µαζικού  αθλητισµού και διοργάνωση 
αθλητικών εκδηλώσεων.

   ζ)  Πολιτικής Προστασίας, στον οποίο περιλαµβάνεται, ιδίως:
1. Ο συντονισµός και η επίβλεψη του  έργου της πολιτικής προστασίας για την πρόληψη, ετοιµότητα, 
αντιµετώπιση, και αποκατάσταση των καταστροφών που συµβαίνουν στα διοικητικά τους όρια.
2. Η διατύπωση εισήγησης για τον σχεδιασµό πολιτικής προστασίας της περιοχής τους, στο πλαίσιο της 
ετήσιου εθνικού σχεδιασµού και η εφαρµογή των προγραµµάτων, µέτρων και δράσεων που  αφορούν 
την περιοχή τους στο πλαίσιο του εθνικού και περιφερειακού σχεδιασµού.
3. Η διάθεση και ο συντονισµός δράσης του  απαραίτητου δυναµικού και µέσων για την πρόληψη, 
ετοιµότητα, αντιµετώπιση και αποκατάσταση των καταστροφών  της περιφέρειάς τους.

II. Οι Δήµοι και οι Κοινότητες ασκούν, σε τοπικό επίπεδο, κρατικού χαρακτήρα αρµοδιότητες, οι 
οποίες τους έχουν ανατεθεί για την καλύτερη εξυπηρέτηση των πολιτών, σύµφωνα µε τη σχετική 
νοµοθεσία. 
Οι αρµοδιότητες αυτές είναι  ειδικότερα, οι  ακόλουθες :
1.Η τήρηση του  δηµοτολογίου  και του µητρώου αρρένων, η έκδοση των σχετικών πιστοποιητικών που 
απορρέουν από αυτό καθώς και η τήρηση των υποχρεώσεων που  απορρέουν από την κείµενη 
νοµοθεσία για τη δηµιουργία και τήρηση του Εθνικού Δηµοτολογίου.
2.Η τήρηση των ληξιαρχικών βιβλίων, στα οποία καταχωρούνται τα ληξιαρχικά γεγονότα που 
συµβαίνουν στην περιφέρειά τους και η έκδοση  αποσπασµάτων των ληξιαρχικών πράξεων.
3.Η τήρηση αρχείων επίσηµων εγγράφων και η έκδοση αντιγράφων.
4.Η περιοδική ενηµέρωση των δηµοσίων υπηρεσιών για τις µεταβολές προσωπικής κατάστασης , που 
προκύπτουν από τα τηρούµενα στοιχεία.
5.Η τήρηση των υποχρεώσεων που προκύπτουν από την ισχύουσα εκλογική νοµοθεσία.
6. Η τήρηση των υποχρεώσεων που  προκύπτουν από την ισχύουσα νοµοθεσία περί ιθαγένειας και 
αλλοδαπών και µετανάστευσης.
7.Η χορήγηση άδειας πολιτικού γάµου και η τέλεση των  γάµων αυτών.
8.Η δηµιουργία ,συντήρηση και λειτουργία κοιµητηρίων και η χορήγηση άδειας ταφής.
9. Η χορήγηση βεβαίωσης µονίµου κατοικίας.
10. Ο έλεγχος της τήρησης των διατάξεων που αφορούν τους χώρους προσωρινής εγκατάστασης 
µετακινούµενων πληθυσµιακών οµάδων.
11. Ο έλεγχος της τήρησης των διατάξεων που αφορούν τα ζώα συντροφιάς. 
12. Ο έλεγχος  τήρησης των διατάξεων που  αφορούν τον Οικοδοµικό Κανονισµό και τις οικοδοµές που 
χαρακτηρίζονται επικίνδυνες.
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13.Η χορήγηση, ανάκληση και αφαίρεση των αδειών ίδρυσης, λειτουργίας και εγκατάστασης όλων των 
καταστηµάτων και επιχειρήσεων, οι όροι λειτουργίας και εγκατάστασης των οποίων καθορίζονται από 
υγειονοµικό κανονισµό και υγειονοµικές διατάξεις και ο έλεγχος της τήρησης των σχετικών διατάξεων.
14. Η τήρηση των διατάξεων που αφορούν το ωράριο λειτουργίας των καταστηµάτων
15.Η χορήγηση, ανάκληση και αφαίρεση αδειών εγκατάστασης και λειτουργίας κινηµατογράφων, 
θεάτρων και παρεµφερών επιχειρήσεων και η διενέργεια των προβλεποµένων επιθεωρήσεων.
16. Η χορήγηση, ανάκληση και αφαίρεση αδειών ίδρυσης και λειτουργίας παιδοτόπων και διάφορων 
ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων, όπως λούνα πάρκ, τσίρκο, πίστες αυτοκινητιδίων, µουσικών συναυλιών 
και άλλων καλλιτεχνικών εκδηλώσεων, που προβλέπονται από  την κείµενη νοµοθεσία.
17. Η χορήγηση, ανάκληση και αφαίρεση αδειών τεχνικών ψυχαγωγικών παιγνίων και παροχής 
υπηρεσιών διαδικτύου.
18. Η χορήγηση και ανάκληση άδειας λειτουργίας µουσικών οργάνων.
19. Η χορήγηση και ανάκληση αδειών για την άσκηση υπαίθριου στάσιµου εµπορίου  καθώς και η 
χορήγηση αδειών εµποροπανηγύρεων και παζαριών και ο έλεγχος της τήρησης των διατάξεων που 
αφορούν το υπαίθριο εµπόριο και τις λαϊκές αγορές.
20. Η χορήγηση άδειας κυκλοφορίας ζωήλατου οχήµατος στην περιφέρειά τους.
21.Η αφαίρεση της άδειας από τις οικοδοµές για µη εξόφληση ασφαλιστικών εισφορών στο ΙΚΑ.
22. Η χορήγηση και ανάκληση άδειας εγκατάστασης και χρήσης του οικήµατος για την άσκηση 
δραστηριότητας από εκδιδόµενα πρόσωπα.
23. Ο έλεγχος τήρησης της τουριστικής νοµοθεσίας από  τις  επιχειρήσεις τουριστικού  ενδιαφέροντος, 
κατά τις ειδικότερες προβλέψεις του νόµου.
24. Η χορήγηση αδειών διενέργειας διαφήµισης, τοποθέτησης πλαισίων υπαίθριας διαφήµισης, 
τοποθέτησης επιγραφών προσδιορισµού επαγγελµατικής δραστηριότητας σε φυσικά και νοµικά 
πρόσωπα καθώς και η παραχώρηση χώρων για την προβολή δραστηριοτήτων σε νοµικά πρόσωπα, που 
επιδιώκουν κοινωφελείς σκοπούς, όπως επίσης ο έλεγχος εφαρµογής των διατάξεων περί υπαίθριας 
διαφήµισης των προδιαγραφών των διαφηµιστικών πλαισίων και επιγραφών, η αφαίρεση των 
παράνοµων υπαίθριων διαφηµίσεων και επιγραφών και η επιβολή των προβλεπόµενων προστίµων, µε 
τις προϋποθέσεις και τους όρους που προβλέπονται από την κείµενη νοµοθεσία.
25. Η έκδοση άδειας λειτουργίας καταστηµάτων εκµίσθωσης µοτοποδηλάτων.
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Παράρτηµα Β΄
Αρµοδιότητες Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων

βάσει του ισχύοντος Κώδικα Ν.Α. 
(Π.Δ. 30/1996 και τροποποιήσεις)



Άρθρο 8
(Άρθρα 3 παρ.1 ν.2218/94,5 παρ. 1,2 και 3,6 παρ. 15, 24 και 25 ν.2240/94, 14παρ.4α ν.2273/1994 - 
άρθρο 11 παρ.1 ν.2325/95 - άρθρα 7, 8, 9, 10 και 12 ν.2503/97 - άρθρο  19 παρ.3 ν.2819/00 - άρθρο 31 
παρ. 1,5,7 και 8 ν.3013/02)
Αρµοδιότητες

1. Η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων Νοµαρχιακού επιπέδου ανήκει στις Ν.Α. Στις Ν.Α. περιέρχονται 
όλες οι σχετικές αρµοδιότητες των Νοµαρχών και των Νοµαρχιακών υπηρεσιών µε εξαίρεση τις 
αρµοδιότητες σε θέµατα δηµόσιας περιουσίας και τις αρµοδιότητες:
α. Των Υπουργείων Εθνικής Άµυνας, Εξωτερικών, Οικονοµικών και Δικαιοσύνης.
β. Της εποπτείας των Ο.Τ.Α. πρώτου βαθµού του Υπουργείου Εσωτερικών.
γ. Της Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας της Ελλάδας του Υπουργείου Εθνικής Οικονοµίας.
δ. Των Κέντρων Ελέγχου  και Πιστοποίησης Πολλαπλασιαστικού Υλικού  και Ελέγχου Λιπασµάτων 
(Κ.Ε.Π.Π.Υ.Ε.Λ.) των Αµπελουργικών Φυτωρίων Δενδροκοµικών Σταθµών, των Κρατικών Κτηµάτων 
των Συνοριακών Σταθµών Υγειονοµικού Κτηνιατρικού Ελέγχου (Σ.Υ.Κ.Ε.) του Υπουργείου Γεωργίας.
2. Οι αρµοδιότητες της προηγούµενης παραγράφου αρχίζουν να ασκούνται από τα όργανα της 
Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης από τη δηµοσίευση στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως των εσωτερικών 
οργανισµών οργάνωσης και λειτουργίας των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, σύµφωνα µε τις διατάξεις 
των άρθρων 104 και 115, µε εξαίρεση τις αρµοδιότητες των διατάξεων για το Δηµοκρατικό 
Προγραµµατισµό του άρθρου  22 παράγραφος 1 και των άρθρων 70 έως 74 του Ν.1622/1986 (ΦΕΚ 
92Α'), οι οποίες ασκούνται από τα όργανα της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης από την, κατά το άρθρο 
115 παράγραφος 23, έναρξη λειτουργίας των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων.
3. Ο Γενικός Γραµµατέας της Περιφέρειας µέχρι τη δηµοσίευση των Οργανισµών Εσωτερικής 
Υπηρεσίας των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, ασκεί όλες τις αρµοδιότητες των Νοµαρχών και των 
Νοµαρχιακών υπηρεσιών που προβλέπονται από τις διατάξεις που ισχύουν κατά την έναρξη 
λειτουργίας των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, εκτός από  τις αρµοδιότητες των διατάξεων για το 
δηµοκρατικό προγραµµατισµό.
Από την ανάληψη της άσκησης των ανωτέρω αρµοδιοτήτων από τις Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις 
εφαρµόζονται οι διατάξεις των παραγράφων 2 εδάφιο δεύτερο, 6 και 7 του άρθρου 4 του Ν. 2240/1994. 
4. Η κατασκευή σχολικών κτιρίων υπάγεται στην αρµοδιότητα της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης. 
Σε απρόβλεπτες και εξαιρετικές περιπτώσεις µπορεί, µε απόφαση του Υπουργού Εθνικής Παιδείας και 
θρησκευµάτων, ύστερα από  αίτηµα της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης, να ανατεθεί στον Ο.Σ.Κ. Για 
µελέτη και εκτέλεση συγκεκριµένων έργων σε βάρος πάντοτε των προβλεπόµενων πιστώσεων στην 
οικεία Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση. 
Κατ' εξαίρεση, η κατασκευή σχολικών κτιρίων του Νοµού Αττικής παραµένει στην αρµοδιότητα του 
Οργανισµού Σχολικών Κτιρίων (Ο.Σ.Κ.). Ο Ο.Σ.Κ. µπορεί να συνάπτει προγραµµατικές συµβάσεις, 
κατά τις διατάξεις του άρθρου 35 του  Π.Δ.410/95, όπως έχει τροποποιηθεί, µε τη Νοµαρχιακή 
Αυτοδιοίκηση και τους Ο.Τ.Α, του Νοµού Αττικής.
5. Η κατά το άρθρο  2 παράγραφος 9 του Ν. 1566/1985 (ΦΕΚ 167 Α') µεταφορά των µαθητών στον 
τόπο που λειτουργεί το σχολείο πραγµατοποιείται από τους οικείους Ο.Τ.Α, είτε µε  τη χρησιµοποίηση 
ιδιόκτητων µέσων είτε µε τη χρήση των συνήθων αστικών και υπεραστικών µέσων είτε µε µίσθωση 
ιδιωτικών µέσων µεταφοράς είτε µε άλλο  πρόσφορο  τρόπο. Για θέµατα που προκύπτουν όταν η 
µεταφορά αναφέρεται σε µαθητές διαφορετικών Ο.Τ.Α, αποφασίζει η Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση. 
Με κοινή απόφαση των Υπουργών Εθνικής Παιδείας και θρησκευµάτων, Οικονοµικών και 
Εσωτερικών, που εκδίδεται το Σεπτέµβριο κάθε έτους, κατανέµονται στις Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις 
οι πιστώσεις για µεταφορά µαθητών που εγγράφονται στον Κρατικό Προϋπολογισµό. 
Με κοινή απόφαση των Υπουργών Εθνικής Παιδείας και θρησκευµάτων και Εσωτερικών καθορίζονται 
τα κριτήρια κατανοµής των πιστώσεων στις Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις και οι σχετικές λεπτοµέρειες 
εφαρµογής της παραγράφου αυτής. 
"Σε µη αστικές περιοχές, οι οποίες εξυπηρετούνται µε αστική συγκοινωνία, η οικεία Νοµαρχιακή 
Αυτοδιοίκηση, πραγµατοποιεί τη µεταφορά µαθητών σχολείων πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας 
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εκπαίδευσης, µε κάθε  κατάλληλο µεταφορικό µέσο δηµόσιας χρήσης και εάν δεν υπάρχει, µε ιδιωτικής 
χρήσης µεταφορικά µέσα, που πληρούν τους όρους ασφαλείας µεταφοράς µαθητών".
6. Η Ν.Α. έχει, στα πλαίσια του δηµοκρατικού προγραµµατισµού, τις αρµοδιότητες που αναφέρονται 
στο άρθρο  22 παράγραφος 1 του  Ν.1622/ 1938 και τις ασκεί σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 72 - 
74 του ίδιου νόµου.
7. Σε περίπτωση πολέµου, επιστράτευσης, θεοµηνίας ή άµεσης και επείγουσας κοινωνικής ανάγκης, 
που µπορεί να θέσει σε κίνδυνο  τη δηµόσια τάξη ή υγεία ή για την αντιµετώπιση αναγκών της άµυνας 
της χώρας και ύστερα από  απόφαση του Υπουργικού  Συµβουλίου, ο  κατά περίπτωση αρµόδιος 
Υπουργός µπορεί να παρέχει διαταγές, εντολές ή οδηγίες απευθείας προς τις υπηρεσίες της 
Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης, οι οποίες για το σκοπό αυτόν θεωρείται ότι υπάγονται σε αυτόν.
8. Κάθε ετήσιο νοµαρχιακό αναπτυξιακό  πρόγραµµα της δασοπονίας καταρτίζεται από  τις οικείες 
δασικές υπηρεσίες στα πλαίσια του  Εθνικού  ή Περιφερειακού Προγράµµατος Δηµοσίων Επενδύσεων 
και εγκρίνεται από  το Νοµαρχιακό Συµβούλιο, το οποίο καθορίζει και τις προτεραιότητες των 
προβλεπόµενων έργων, σύµφωνα µε τις υφιστάµενες δασοπονικές αναπτυξιακές ανάγκες. 
Τροποποίηση του εγκεκριµένου προγράµµατος γίνεται κατά την ίδια ως άνω  διαδικασία. Τυχόν 
προσαρµογή του  εν λόγω  εγκεκριµένου προγράµµατος, στα πλαίσια των διατιθέµενων πιστώσεων, 
προσδιορίζεται από τις προτεραιότητες της αρχικής έγκρισης.
9. Οι προβλεπόµενες από  τις διατάξεις της εν γένει αγροτικής νοµοθεσίας πράξεις αρµοδιότητας των 
Νοµαρχών του ν. 1235/1982, που  αναφέρονται στη διεπόµενη από τη νοµοθεσία αυτή δηµόσια 
περιουσία, εκδίδονται από τα αρµόδια όργανα της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης, πλην των πράξεων 
που προβλέπονται από τις διατάξεις του  άρθρου 123 του  Αγροτικού Κώδικα, όπως τροποποιήθηκε µε 
το άρθρο  6 του  ν.994/1979 (ΦΕΚ 279 Α) και των άρθρων 12 παρ.2Α του ν. 1734/1987 (ΦΕΚ 189 Α) 
και 6 του ν.δ/τος 221/1974 (ΦΕΚ 368 Α), για την έκδοση των οποίων αρµόδιος είναι ο Γενικός 
Γραµµατέας της Περιφέρειας.
Η απόφαση του Γενικού Γραµµατέα της Περιφέρειας εκδίδεται ύστερα από εισήγηση της αρµόδιας 
υπηρεσίας της Περιφέρειας και γνώµη της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης. Η ισχύς των εν λόγω 
αποφάσεων αρχίζει από την περιέλευσή τους στον Υπουργό Γεωργίας, έκτοτε δε τρέχουν και οι 
προθεσµίες των διατάξεων του άρθρου 8 του ν.3200/1955 (ΦΕΚ 97 Α). 
10. Η αρµοδιότητα σύστασης των Επιτροπών Απαλλοτριώσεων, Οριστικών Διανοµών, Αναδασµού και 
Εµπειρογνωµόνων, καθώς και των Επιτροπών του άρθρου 26 παρ.1 περιπτ. β' του ν. 1892/1990 (ΦΕΚ 
101 Α), όπως τροποποιήθηκε µε το άρθρο 8 παρ.3 του ν. 1898/1990 (ΦΕΚ 125 Α), περιέρχεται στη 
Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση.
Οι πράξεις για τη σύσταση Επιτροπών του  προηγούµενου εδαφίου, που εκδόθηκαν από τις 
Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, µέχρι τη δηµοσίευση του παρόντος, θεωρούνται έγκυρες από  της 
εκδόσεως τους.
11. Οι προβλεπόµενες από την κείµενη νοµοθεσία αρµοδιότητες επί θεµάτων της αλιευτικής 
παραγωγής, διαχείρισης και εκµετάλλευσης των ιχθυοτρόφων, εν γένει υδάτων και των λοιπών 
θεµάτων αλιείας, που είχαν µεταβιβαστεί στις νοµαρχίες, περιέρχονται στις Νοµαρχιακές 
Αυτοδιοικήσεις, πλην της θέσπισης διοικητικών µέτρων που αφορούν θαλάσσιες περιοχές και 
ασκούνται σύµφωνα µε τις ισχύουσες διατάξεις της εθνικής και κοινοτικής αλιευτικής νοµοθεσίας, την 
κοινή αλιευτική πολιτική και τα πολυετή προγράµµατα προσανατολισµού αλιείας.
12. Η κατά την παράγραφο 3 του άρθρου 25 του ν. δ/τος 420/1970 (ΦΕΚ 27 Α) εποπτεία των 
ιχθυοσκάλων του  νοµού  που ιδρύονται από νοµικά πρόσωπα δηµοσίου  δικαίου, περιέρχεται στη 
Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση.
13. Στις Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, Νοµαρχιακά Διαµερίσµατα των Ενιαίων Νοµαρχιακών 
Αυτοδιοικήσεων συνιστώνται Κέντρα Εξυπηρέτησης Πολιτών (Κ.Ε.Π.). Αποστολή των Κέντρων 
αυτών είναι η παροχή διοικητικών πληροφοριών και η διεκπεραίωση των υποθέσεων των πολιτών από 
την υποβολή της αίτησης µέχρι την έκδοση της τελικής πράξης σε συνεργασία µε τις καθ' ύλην 
αρµόδιες υπηρεσίες.
     Ειδικότερα το Κ.Ε.Π.:
Ενηµερώνει και πληροφορεί τους πολίτες για τις ενέργειες που απαιτούνται για τη διεκπεραίωση 
διοικητικών υποθέσεων. 
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Παραλαµβάνει αιτήσεις πολιτών, για τη διεκπεραίωση υποθέσεων τους από τις αρµόδιες υπηρεσίες, τα 
στοιχεία των οποίων καταχωρεί σε ειδικό πρωτόκολλο. Διαθέτει για διευκόλυνση τους έντυπα αιτήσεων 
κατά το άρθρο 3 παράγραφος 3 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας (ν.2690/1999). 
Ελέγχει την πληρότητα των αιτήσεων των πολιτών και σε περίπτωση που για τη διεκπεραίωση της 
υπόθεσης απαιτούνται δικαιολογητικά, που δεν υποβάλλονται µαζί µε την αίτηση, το Κ.Ε.Π. τα 
αναζητά και τα παραλαµβάνει µε οποιονδήποτε πρόσφορο τρόπο  από τις αρµόδιες υπηρεσίες, µετά από 
σχετική εξουσιοδότηση των πολιτών. 
Διαβιβάζει πλήρεις φακέλους των υποθέσεων των πολιτών, στην αρµόδια για την διεκπεραίωση τους 
υπηρεσία, µε οποιονδήποτε πρόσφορο τρόπο. Το τελικό  έγγραφο αποστέλλεται από την αρµόδια 
υπηρεσία και πάλι στο Κ, Ε. Π. υποβολής της αρχικής αίτησης, από το οποίο το παραλαµβάνει ο 
πολίτης ή του αποστέλλεται από το Κ.Ε.Π. στη διεύθυνση που έχει δηλωθεί µε συστηµένη επιστολή 
και µε αντικαταβολή. 
Επιπλέον το Κ.Ε.Π. παρέχει και τις εξής υπηρεσίες:
Επικύρωση διοικητικών εγγράφων.
Θεώρηση γνησίου υπογραφής.
Χορήγηση παραβόλων, κινητών επισήµων υπεύθυνων δηλώσεων.
Χορήγηση του αποδεικτικού φορολογικής ενηµερότητας, µέσω ηλεκτρονικής διασύνδεσης µε το 
σύστηµα ΤΑΧ13.
14. Με κοινές αποφάσεις του Υπουργού Εσωτερικών, Δηµόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και του 
κατά περίπτωση αρµόδιου Υπουργού  καθορίζονται οι διοικητικές διαδικασίες µε τα αντίστοιχα έντυπα 
τους, που θα διεκπεραιώνονται µέσω του Κ.Ε.Π.
15. Τα Κέντρα Πληροφόρησης - Εξυπηρέτησης Πολιτών, που λειτουργούν στις Νοµαρχιακές 
Αυτοδιοικήσεις καταργούνται και οι  αρµοδιότητες τους εφεξής ασκούνται από τις µονάδες που 
συνιστώνται µε το παρόν άρθρο.
16. Με αποφάσεις του Υπουργού Εσωτερικών, Δηµόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης ορίζεται, κατά 
περίπτωση, ο χρόνος έναρξης της λειτουργίας του Κ.Ε.Π.
17. Με απόφαση του Υπουργού  Εσωτερικών, Δηµόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης µπορούν να 
καθορισθούν λεπτοµέρειες σχετικά µε τον τρόπο άσκησης των αρµοδιοτήτων των Κ.Ε.Π.

Άρθρο 8α
(άρθρο 2 ν.2647/1998)

Μεταβίβαση αρµοδιοτήτων στις νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις

Οι ακόλουθες αρµοδιότητες που ασκούνται από  υπηρεσίες Υπουργείων, µεταβιβάζονται στους 
Οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης δεύτερου βαθµού.
Α. Αρµοδιότητες του Υπουργείου Ανάπτυξης
1) Η χορήγηση αδειών εγκατάστασης, επέκτασης και λειτουργίας εγκαταστάσεων αποθήκευσης και 
διακίνησης υγρών καυσίµων, υγραερίου, λιπαντικών και ασφάλτου χωρητικότητας από ΙΟ.ΟΟΟκ.µ. 
έως και 50.000κ.µ., καθώς και µονάδων αναγέννησης ορυκτελαίων ανεξάρτητα ιπποδύναµης (άρθρο  1 
έως 19 του ν.2516/1997, ΦΕΚ 159 Α).
2) Η έγκριση ανέγερσης, κατά παρέκκλιση, πολυόροφων κτιρίων επικίνδυνων, εφόσον αυτό 
επιβάλλεται για λειτουργικούς λόγους (άρθρο 9 παρ.3 ΚΥΑ 3329/1989, ΦΕΚ 132 Β).
3) Η έγκριση παραγωγής εκρηκτικών υλών (άρθρο 10 του π.δ.455/1995, ΦΕΚ 268 Α).
4) 1-1 έκδοση απόφασης για την επιβολή προστίµων σε βάρος οποιουδήποτε παράγει, κατέχει ή 
διαθέτει στην αγορά εκρηκτικά που δεν πληρούν τις νόµιµες απαιτήσεις (άρθρο 11 παρ.2 του π,δ.
455/1995, ΦΕΚ 268 Α).
5) Η χορήγηση άδειας µεταπωλητή πετρελαιοειδών προϊόντων για θέρµανση (άρθρο  15 παρ.4 εδάφιο 7 
του ν.2289/1995, ΦΕΚ 27 Α, άρθρο 22 παρ.7.6 εδάφιο α του  ν.2516/1997, ΦΕΚ 159 Α, απόφαση του 
Υπουργού Ανάπτυξης Δ2/Α/Φ8/24050/1997, ΦΕΚ 1069 Β).
6) Η χορήγηση αδειών χρήσης νερού, εκτέλεσης έργου αξιοποίησης υδατικών πόρων για πλυντήρια 
αυτοκινήτων (άρθρο 1 παρ.7 εδάφιο η, άρ- θρο 2 παρ.1, άρθρο 8 παρ. 1- 4, άρθρο  9 παρ.1-8, άρθρο 11 
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παρ.4 και άρθρο 15 παρ.4 του ν.1739/1987, ΦΕΚ 201 Α, π.δ.256/1989 ΦΕΚ 121 Α και ΚΥΑ Φ 
16/5813/1989, ΦΕΚ 383 Β).

Β. Αρµοδιότητες του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και θρησκευµάτων
1) Η χορήγηση άδειας ίδρυσης φροντιστηρίων που  βρίσκονται εντός των τεσσάρων Νοµαρχιακών 
Αυτοδιοικήσεων Αττικής (άρθρο 65 παρ.1 του
α.ν.2545/1940, ΦΕΚ 287 Α).
2) Η χορήγηση άδειας για τη χρήση προσωνυµίας, καθώς και η αλλαγή εγκριθείσας προσωνυµίας σε 
φροντιστήρια (άρθρο 7 και 73 παρ.1 του α.ν.2545/1940 ΦΕΚ 287 Α).
3) Η χορήγηση άδειας άσκησης ιδιωτικού έργου µε αµοιβή σε υπαλλήλους (άρθρο 77 του  π.δ.611/1977, 
ΦΕΚ 198 Α).

Γ. Αρµοδιότητες του Υπουργείου Γεωργίας
1) Η έγκριση διάθεσης πίστωσης και πληρωµών βελτιωτικών έργων στα εσωτερικά νερά από το 
ποσοστό 5% της αξίας της αλιευόµενης παραγωγής του µισθίου (άρθρο 9 παρ.4 του ν.2040/1992, ΦΕΚ 
70 Α, παρ. 1 και 4 του ν. 1564/1985, ΦΕΚ 164 Α, άρθρο 11 παρ.4 του ν.2325/1995, ΦΕΚ 153 Α και 
άρθρο 1 παρ.6του ν.2503/1997, ΦΕΚ 107 Α).
2) Η έκδοση απόφασης για τη λειτουργία των θεριζοαλωνιστικών και βαµβακοσυλλεκτικών µηχανών 
µε ευθύνη βοηθού µηχανοδηγού  (άρθρο 5 και 6 του π.δ.333/1977, ΦΕΚ 107 Α, άρθρο  112 παρ.7του  ν.
2094/1992, ΦΕΚ 192 Α και ΚΥΑ 168405/1525/1977, ΦΕΚ 1139 Β).
3) Η εκτέλεση προγράµµατος παραγωγής και αποθήκευσης ζωοτροφών σε ορεινές και µειονεκτικές 
περιοχές (Καν. 23261/1991, Ε.Ε. αριθ. 1218 της 6.6.1991).
4) Η ονοµασία, η οριοθέτηση και ο  προσδιορισµός χρήσης και διαχείρισης των βοσκήσιµων εκτάσεων 
(άρθρο 33 του ν.2538/1997, ΦΕΚ 242 Α σε αντικατάσταση του ν.216/1973).
5) Η χορήγηση έγκρισης σκοπιµότητας εισαγωγής µονόπλων (β.δ.192/ 17 1972. ΦΕΚ 41 Α και άρθρο 
26 περ.γ, εε' του π.δ.433/1977, ΦΕΚ 133 Α).
6) Η χορήγηση άδειας παρέκκλισης αναφορικά µε εναλλακτικές µεθόδους για τα µέσα πλήρωσης και 
κλεισίµατος για παραγωγή υγρού γάλακτος προς πόσιν (άρθρο 17 του π.δ.1191/1997, ΦΕΚ 108 Α).
7) Η χορήγηση άδειας παρέκκλισης για το µη αυτόµατο κλείσιµο  των µέσων πλήρωσης και 
κλεισίµατος για παραγωγή υγρού γάλακτος προς πόσιν (άρθρο 17παρ.21 του π.δ.119/1997, ΦΕΚ 108 
Α).

Δ. Αρµοδιότητες του Υπουργείου Υγείας και Πρόνοιας
1) Η εποπτεία και ο έλεγχος στον τρόπο παρεχόµενων υπηρεσιών υγείας από τις ιδιωτικές κλινικές 
(άρθρο 17 του π.δ.247/1991, ΦΕΚ 93 Α). Η αρµοδιότητα θα ασκείται παράλληλα µε τον Υπουργό 
Υγείας και Πρόνοιας. 
2) Η χορήγηση άδειας άσκησης επαγγέλµατος Φυσικού Νοσοκοµείου (Υπ.Απόφ.Α2στ/2073/1983, 
ΦΕΚ 280 Β).
3) Η χορήγηση αδειών άσκησης επαγγέλµατος φαρµακοποιών και η κατάθεση των απαιτούµενων 
δικαιολογητικών στις νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις (άρθρο 8 του ν.206/1946, ΦΕΚ 11 Α).
4) Ο διορισµός µελών του Διοικητικού Συµβουλίου του Πρότυπου  Εθνικού Νηπιοτροφείου Καλλιθέας, 
πρώην Φιλανθρωπικό Ίδρυµα Εθνικό Ορφανοτροφείο Πολέµου Καλλιθέας (Ν.Π.Ι.Δ.) (άρθρο 4 του β.δ.
70/1973 ΦΕΚ 23 Α).
5) Ο διορισµός µελών Διοικητικού Συµβουλίου του  Ιδρύµατος Νεοµάρτυρος Αγίου Γεωργίου εξ 
Ιωαννίνων (Ν.Π.Ι.Δ.) (άρθρο 4 του β.δ.61/1973 ΦΕΚ 20 Α).
6) Ο διορισµός µελών Διοικητικού Συµβουλίου του  ιδρύµατος "Φιλόξενος Στέγη" (Ν.Π.Ι.Δ.) (άρθρο  5 
του β.δ.757/1972, ΦΕΚ 219 Α).
7) Ο διορισµός µελών Διοικητικού Συµβουλίου του Φιλανθρωπικού Ιδρύµατος "Παιδική Στέγη 
Περιστερίου" (Ν.Π.Ι.Δ.) (άρθρο 4 του β.δ.191/1973 ΦΕΚ 61 Α).
8) Ο διορισµός µελών Διοικητικού Συµβουλίου του Χριστοδούλειου Συµβουλίου του Χριστοδούλειου 
Ορφανοτροφείου θηλέων (Ν.Π.Ι.Δ.) (β.δ.65/ 1973. ΦΕΚ 21 Α).
9) Ο διορισµός µελών Διοικητικού  Συµβουλίου  του Ιδρύµατος Παιδική Στέγη της Γωνιάς του Παιδιού 
(Ν.Π.Ι.Δ.) (άρθρο 4 του β.δ.62/1973, ΦΕΚ 20 Α).
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10) Ο διορισµός µελών Διοικητικού Συµβουλίου του  Πηνελόπειου Ιδρύµατος (Ν.Π.Ι.Δ.) (άρθρο  3 του 
π.δ.538/1975, ΦΕΚ 175 Α).
11) Ο διορισµός µελών Διοικητικού Συµβουλίου του Φιλανθρωπικού Ιδρύµατος Ελληνική Μέριµνα 
(Ν.Π.Ι.Δ.) (άρθρο 5 του β.δ.203/1973, ΦΕΚ 64 Α).
12) Ο διορισµός µελών Διοικητικού Συµβουλίου του Ιδρύµατος Χριστιανική Στέγη Κοριτσιού Η Αγία 
Άννα (Ν.Π.Ι.Δ.) (άρθρο 4 του β.δ.787/1972,ΦΕΚ 233 Α).
13) Ο διορισµός µελών Διοικητικού  Συµβουλίου του Ιδρύµατος Ο Ευαγγελισµός της Θεοτόκου 
(Ν.Π.Ι.Δ.) (άρθρο 4 του β.δ.784/1972, ΦΕΚ 230 Α).
14) Ο διορισµός µελών Διοικητικού Συµβουλίου του Φιλανθρωπικού Ιδρύµατος "Ένωσις Αθηναίων 
Κυριών" (Ν.Π.Ι.Δ.) (άρθρο 4 του β.δ.186/1973,ΦΕΚ 58 Α).
15) Ο διορισµός µελών Διοικητικού Συµβουλίου  του Φιλανθρωπικού  Ιδρύµατος "Η Παιδική 
Στέγη" (Ν.Π.Ι.Δ.) (άρθρο 4 του β.δ, 104/1973, ΦΕΚ 30 Α).
16) Ο διορισµός µελών Διοικητικού Συµβουλίου  του Ιδρύµατος "Λέσχη Εργαζόµενου  Κοριτσιού 
Πειραιώς" (Ν.Π.Ι.Δ.) (άρθρο 5 του β.δ.325/1988, ΦΕΚ 66 Α).
17) Ο διορισµός µελών Διοικητικού Συµβουλίου του Ιδρύµατος Στέγη θηλέων "Ο Άγιος Αλέξανδρος 
Παλαιού Φαλήρου" (Ν.Π.Ι.Δ.) (άρθρο 2 του β.δ.41/1963,ΦΕΚ5Α).

Ε. Αρµοδιότητες του Υπουργείου Μεταφορών και Επικοινωνιών
1) Η έγκριση καταρτιζόµενων συµφωνιών µεταξύ ενδιαφερόµενων Κ.Τ.Ε.Λ. για κοινή εκµετάλλευση 
υπεραστικών επιβατικών γραµµών µη όµορων νοµών (άρθρο 7 παρ.2 του  ν.δ. 102/1973, όπως 
αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 4 του ν. 1022/1980, ΦΕΚ 45 Α).
2) Η µετάταξη λεωφορείων από Κ.Τ.Ε.Λ. σε Κ.Τ.Ε.Λ. (άρθρο 10 παρ.2 εδάφιο δεύτερο του ν.
1350/1983, ΦΕΚ 55 Α).
3) Ο καθορισµός του  τρόπου λειτουργίας της Νοµαρχιακής Επιτροπής θεµάτων αυτοκινήτων 
επιβατικών δηµόσιας χρήσης (άρθρο 3 παρ.4 του ν. 1437/1984, ΦΕΚ 59 Α).
4) Η έγκριση θέσης σε κυκλοφορία αυτοκινήτων επιβατικών δηµόσιας χρήσης από δήµους ή 
κοινότητες ή επιχειρήσεις των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης του άρθρου  46 του ν.1416/1984, ο 
καθορισµός της χρονολογίας µέχρι την οποία επιτρέπεται η κυκλοφορία των αυτοκινήτων αυτών, που 
µπορεί να παρατείνεται του τρόπου και της διαδικασίας της παροχής και συλλογής των στοιχείων, της 
καταγραφής και της υποβολής τους στις αρµόδιες υπηρεσίες (άρθρο 5 παρ.1 και του  ν.1437/1984, ΦΕΚ 
59 Α).
5) Ο καθορισµός του εξωτερικού χρωµατισµού  των ταξί και αγοραίων (άρθρο  4 παρ.4 του  π.δ.
243/1987, ΦΕΚ 104 Α, άρθρο 4 παρ.5 του π.δ.244/ 1987, ΦΕΚ 104 Α).
6) Ο καθορισµός και άλλων χώρων της ίδιας έδρας, πέραν των προβλεποµένων, στους οποίους οι 
διαπραττόµενες σοβαρές παραβάσεις επιβατικών δηµόσιας χρήσης αυτοκινήτων επισύρουν και 
πειθαρχικές - διοικητικές κυρώσεις (άρθρο 23 παρ.4 του π.δ.243/1987, ΦΕΚ 104 Α, άρθρο 23 παρ.4 
του π.δ.244/1987, ΦΕΚ 104 Α).
7) Η διάθεση νέων αδειών κυκλοφορίας φορτηγών δηµόσιας χρήσης 19 αυτοκινήτων σε άλλους 
δικαιούχους, σε περιπτώσεις παρέλευσης άπρακτης της προθεσµίας άσκησης του παραχωρούµενου 
δικαιώµατος από τους αρχικούς δικαιούχους (άρθρο 4 παρ.6 του ν.383/1976, ΦΕΚ 182 Α).
8) Η κατ' εξαίρεση χορήγηση οριστικών αδειών κυκλοφορίας φορτηγών ιδιωτικής χρήσης αυτοκινήτων 
σε ηµεδαπά ή αλλοδαπά φυσικά ή νοµικά πρόσωπα, τα οποία πραγµατοποιούν στην Ελλάδα 
σηµαντικές επενδύσεις ή σε επιχειρήσεις οι οποίες υπάγονται σε αναπτυξιακούς νοµούς (άρθρο 2 παρ.
4τουν.1959/1991, ΦΕΚ 123 Α).
9) Η έκδοση απόφασης για προσωρινή και σε εξαιρετικές περιπτώσεις οριστική, εξακολούθηση της 
λειτουργίας µεταφορικής επιχείρησης σε περίπτωση θανάτου ή φυσικής ή νοµικής ανικανότητας του 
µεταφορέα επιβατών ή εµπορευµάτων (άρθρο 3 παρ.13 του π.δ.586/1988, ΦΕΚ 282 Α).
10) Η χορήγηση άδειας για εγκατάσταση κεραίας σταθµού στη ξηρά, ή παροχή σύµφωνης γνώµης για 
κατασκευή οικίσκου στέγασης µηχανηµάτων σταθµών ραδιοεπικοινωνίας, καθώς και η έγκριση 
σχεδίων των οικίσκων στέγασης µηχανηµάτων σταθµών ραδιοεπικοινωνίας και µόνο για τις ακόλουθες 
κατηγορίες σταθµών.
α. Σταθµοί βάσης της κινητής υπηρεσίας ξηράς για δηµόσια ανταπόκριση. β. Σταθµοί βάσης της 
υπηρεσίας ραδιοερασιτέχνη (ραδιοερασιτεχνικοί σταθµοί ασυρµάτου). γ. Σταθµοί βάσης ειδικών 

__________________________________________________________________________________

251



ραδιοδικτύων δηµόσιων και ιδιωτικών. δ. Σταθµοί βάσης ραδιοσταθµών ασυρµάτου της ζώνης 
συχνότητας πολι- τών (Ο.Β,), ε. Επίγειοι σταθµοί µόνο  λήψης (Η.Ο.) δορυφορικού σήµατος (άρθρο 24α 
παρ.1, 5 και 5α του ν.2075/1992, ΦΕΚ 129 Α, όπως αυτό προστέθηκε µε το άρθρο 41 του ν.2145/1993, 
ΦΕΚ 88 Α, όπως τροποποιήθηκε µε το άρθρο 34 του  ν.2166/1993, ΦΕΚ 137 Α και το άρθρο 5 του ν.
2161/1994, ΦΕΚ 10 Α σε συνδυασµό  µε το άρθρο  5 παρ.5 του  ν.2328/1995, ΦΕΚ 159 Α και 
διατηρήθηκε σε ισχύ µε τα άρθρα 5 και 6 του ν.2246/1994 ΦΕΚ 172 Α).
11) Η επιβολή διοικητικής ποινής προστίµου στους παραβάτες για εγκατάσταση χωρίς άδεια κεραίας 
στην ξηρά (άρθρο 26 του ν.2075/1992 ΦΕΚ 129 Α, όπως συµπληρώθηκε µε το άρθρο 41 παρ.10 του ν.
2145/1993, ΦΕΚ 88 Α).
12) Η χορήγηση ειδικής άδειας για λειτουργία συσκευών ηλεκτρονικών - ηλεκτρικών σε χώρους για 
τους οποίους οι συσκευές αυτές δεν έχουν επαρκή θωράκιση από πλευράς ηλεκτροµαγνητικής 
συµβατότητας (άρθρο 3 παρ.4 ΚΥΑ 94619/8682/1993 ΦΕΚ 688 Β).
13) Ο έλεγχος προς διαπίστωση κανονικής επίθεσης της σήµανσης 'ΌΕ" και η επιβολή όρων προς τους 
παραβάτες για την παύση της παράβασης (άρθρο 10 παρ.6α ΚΥΑ 94649/8682/1993, ΦΕΚ 688 Β).
14) Ο έλεγχος εφαρµογής των διατάξεων της ΚΥΑ 94649/8682/1993 και ο καθορισµός των οργάνων 
ελέγχου τήρησης αυτών (άρθρο 11 παρ.1, 2
ΚΥΑ 94649/8682/1993, ΦΕΚ 688 Β).

ΣΤ. Αρµοδιότητες υπηρεσιών του Υπουργείου Δηµόσιας Τάξης
1) Η χορήγηση αδειών αλιευτικών σκαφών αλιείας και δυτών στα εσωτερικά ύδατα (λιµνοθάλασσες, 
λίµνες, ποταµοί, ιχθυοτροφεία) (β.δ.666/1966 ΦΕΚ 70 Α και άρθρο 8 του ν.2332/1995, ΦΕΚ 181 Α).
2) Η χορήγηση αδειών εγκατάστασης πλανόδιων νοµάδων (παρ.2 της Α5/696/25.4.83 υγειονοµικής 
διάταξης ΦΕΚ 243 Β),
3) Η εκτέλεση αποφάσεων που  αφορούν τη διακοπή λειτουργίας µονάδων παροχής προστασίας από 
φορείς κοινωνικής πρόνοιας, τη σφράγιση καταστηµάτων οπτικών ειδών και το κλείσιµο ιδιωτικών 
κλινικών, ιατρείων κ.λπ., εργαστηρίων φυσιοθεραπείας και την επαναφορά των πραγµάτων στην 
πρότερα κατάσταση σχετικά µε τη διάνοιξη φρεάτων κ.λπ. (άρθρο 1 του ν.2345/1995, ΦΕΚ 213 Α, 
άρθρο 16 παρ.2 του ν.971/1979, ΦΕΚ 223 Α, άρθρο  2 του  α.ν. 1845/1939 ΦΕΚ 298 Α, άρθρο 20 του 
π.δ.247/1991, ΦΕΚ 93 Α, άρθρο 39 παρ.9 του ν.δ.3881/1958, ΦΕΚ 181 Α, όπως αντικαταστάθηκε µε 
το άρθρο 11 του ν.δ. 1277/1912).

Άρθρο 8β
(Π.Δ. 161/2002)

1. Μεταβιβάζονται στις νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις οι ακόλουθες αρµοδιότητες, τοπικού 
ενδιαφέροντος, που αφορούν στην πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια εκπαίδευση:
α. Συγκρότηση επιτροπής καταλληλότητας, επιλογής και εκτίµησης της αξίας οικοπέδου για ανέγερση 
διδακτηρίου, καθώς και επιλογής οικοπέδου µετά κτιρίου κατάλληλου να χαρακτηρισθεί ως διδακτήριο 
(άρθρο 16 του Α.Ν.627/68, όπως αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 3 του Ν.513/ 76-ΦΕΚ 356 Α).
β. Απαλλοτρίωση οικοπέδων για τις ανάγκες σχολικής στέγης, καθώς και ανέγερσης σχολικών κτιρίων 
πλην της περιοχής Αττικής (άρθρο 6 παρ.24 του Ν.2240/94-ΦΕΚ153Α).
γ. Στέγαση των περιφερειακών υπηρεσιών του ΥΠΕΠΘ και µε µίσθωση ακινήτων, καθώς και 
αντιµετώπιση των λειτουργικών δαπανών των υπηρεσιών αυτών.
δ. Μίσθωση ακινήτων για τη στέγαση δηµόσιων σχολικών µονάδων, στέγαση και συστέγαση αυτών και 
περίπτωση συστέγασης καθορισµός της αποκλειστικής χρήσης ορισµένων χώρων του διδακτηρίου  από 
κάθε σχολική µονάδα, καθώς και της κοινής χρήσης των υπολοίπων χώρων και ωρών λειτουργίας της 
κάθε συστεγαζόµενης σχολικής µονάδας (άρθρο 41 παρ.2 του N,1566/85 - ΦΕΚ 167 Α και άρθρο 10 
του Π.Δ.472/1983 ΦΕΚ 181 Α).
ε. Διάθεση διδακτηρίου  για άλλες χρήσεις κοινής ωφέλειας ή για την πραγµατοποίηση εκδηλώσεων 
κοινού ενδιαφέροντος (άρθρο 41 παρ.3 του Ν. 1566/1985).
στ. Συγκρότηση Νοµαρχιακής Επιτροπής Παιδείας (άρθρο 49 παρ.6 του Ν. 1566/85).
ζ. Έγκριση σχολικών εκδροµών στο εξωτερικό (Υ.Α.Γ2/4832/28.11.1990).
η. Έγκριση σχολικών εκδροµών εσωτερικού (ΚΕΦ. Β4 ΤΗΣ Υ.Α.Γ2/4832/ 28.11.90ΦΕΚ762/90τ.Β').
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θ. Διακοπή µαθηµάτων λόγω εκτάκτων συνθηκών ή επιδηµικής νόσου (άρθρο 7 του Π.Δ.483/77 και 
άρθρου 5 του Π.Δ. 484/77 ΦΕΚ 149 Α).
ι. Δωρεάν µεταφορά και σίτιση µαθητών µουσικών γυµνασίων (Υπουργικές Αποφάσεις 
Γ2/3731/20.9.88 ΚΑΙ Γ2/3732/20.9.88 ΦΕΚ 767/88 Β). 
ια. Μεταφορά µαθητών από τον τόπο  διαµονής στο  σχολείο φοίτησης (άρθρο 2 παρ.24 Ν.2621/1998 - 
ΦΕΚ 136/98 τ.Α' και άρθρο 2 παρ.9 του Ν. 1566/1985).
ιβ. Εποπτεία και έλεγχος συλλόγων γονέων και κηδεµόνων (άρθρο 53 του Ν. 1566/1985).
ιγ. Κυρώσεις στους γονείς και κηδεµόνες που δεν εγγράφουν τα παιδιά τους στο σχολείο και αµελούν 
για την τακτική φοίτηση τους (άρθρο 2 παρ.3 Ν.1566/85ΦΕΚ167Α).
ιδ. Έγκριση για την εγκατάσταση, µεταφορά ή επισκευή τηλεφωνικών συνδέσεων (κυρίων, 
δευτερευουσών, πρόσθετων, παράλληλων και κερµατοδεκτών) στα σχολεία και τις περιφερειακές 
υπηρεσίες του ΥΠΕΠΘ (άρθρο 4 παρ.1 ε Π.Δ. 173/85 - ΦΕΚ 59/85 τ.Α').
ιε. Καθορισµός των συνδιαλέξεων που επιτρέπονται κατά µήνα για κάθε τηλεφωνική σύνδεση (άρθρο 4 
παρ.1ζ Π.Δ. 173/85).
ιστ. Έγκριση εγκατάστασης τηλετύπων (ΤΕΛΕΞ) στις υπηρεσίες εκπαίδευσης (άρθρο 1 παρ.2δ' Π.Δ. 
347/86 - ΦΕΚ 154 Α').
ιζ. Καθορισµός των σχολείων και των περιφερειακών υπηρεσιών του ΥΠΕΠΘ που δικαιούνται να 
πραγµατοποιούν υπεραστικές τηλεφωνικές συνδιαλέξεις µέσω  Ο.Τ.Ε. (άρθρο 4 παρ.1 στ, Π.Δ.173/85 - 
ΦΕΚ 59 Α').
ιη. Οργάνωση συναυλιών ή άλλων πολιτιστικών εκδηλώσεων για τους µαθητές (άρθρο 47 παρ.3 του Ν.
1566/85 - ΦΕΚ 167 Α').
ιθ. Διορισµός και αντικατάσταση διοικητών των ιδρυµάτων και καθορισµός των λεπτοµερειών 
επωφελέστερης διάθεσης των εσόδων των Κληροδοτηµάτων έµµεσης διαχείρισης που χορηγούν 
υποτροφίες (άρθρο 10 του Π.Δ.472/1983 - ΦΕΚ 181/83 Α', άρθρο 2 του Π.Δ.173/1985 και Ν.
1583/1985 -ΦΕΚ 222/85 Α').
κ. Αποδοχή δωρεάς αυτοκινήτων προς τα κάθε µορφής ν.π.δ.δ. και τις υπηρεσίες αρµοδιότητας 
ΥΠΕΠΘ και η έγκριση κυκλοφορίας τους (άρθρο 1 του  Π.Δ.2396/53 - ΦΕΚ 117 Α' και άρθρο 4 παρ.1 
του Π.Δ. 173/85 - ΦΕΚ 59/85 Α').
κα. Έγκριση για οποιαδήποτε  µίσθωση ιδιωτικού αυτοκινήτου  δηµόσια χρήσης για µεταφορά 
προσώπων, υλικών κ.λπ. (άρθρο 4 παρ.ΐβ του Π.Δ. 173.1985 ΦΕΚ 59/85 Α').
κβ. Αντικατάσταση των κινητήρων αυτοκινήτων των περιφερειακών υπηρεσιών του ΥΠΕΠΘ (άρθρο 4 
παρ.1δ του Π.Δ.173/85, ΦΕΚ 59/85 Α').
κγ. Έγκριση των εισηγήσεων της Νοµαρχιακής Επιτροπής Παιδείας για τον καθορισµό των 
λειτουργικών δαπανών των σχολικών µονάδων (άρθρο 49 Ν. 1566/85).
κδ. Έκδοση απόφασης για τη µεταβίβαση περιουσίας των σχολικών µονάδων στους οργανισµούς 
τοπικής αυτοδιοίκησης (άρθρο 31 Ν.2009/92).
2. Οι αρµοδιότητες της παραγράφου  1 µε αριθµούς α, β, δ, στ, ζ, η, θ, ία, ιβ, ιδ, ιέ, ιστ, ιζ, ιη, κ, κα, κβ 
και κδ του  παρόντος διατάγµατος ασκούνται από το  Νοµάρχη της οικείας Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης 
και για τα σχολεία της Μέσης Εκκλησιαστικής Εκπαίδευσης. Ασκείται επίσης από το Νοµάρχη η 
αρµοδιότητα της συγκρότησης των Σχολικών Εφορειών που λειτουργούν στις σχολικές µονάδες της 
Εκκλησιαστικής Εκπαίδευσης (άρθρο 16παρ,1 και 2 του Π.Δ.1025/77, ΦΕΚ 344 Α').
3. Για τις αρµοδιότητες των παραγράφων 1 και 2 του παρόντος διατάγµατος ο οικείος Νοµάρχης 
καθορίζει εκάστοτε,· σύµφωνα µε τις διατάξεις του Οργανισµού της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης, την 
Υπηρεσιακή Μονάδα της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης, από την οποία θα ασκούνται οι αρµοδιότητες 
αυτές.

Άρθρο 8γ
(άρθρο 12, παρ.2 και 3 ν.3013/2002)

1. Στην έδρα κάθε Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης και κάθε Νοµαρχιακού Διαµερίσµατος συνιστάται, ως 
οργανική µονάδα, αυτοτελές Γραφείο Πολιτικής Προστασίας, το οποίο  υπάγεται απευθείας στο 
Νοµάρχη.
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Το ανωτέρω Γραφείο  είναι αρµόδιο για το σχεδιασµό και την οργάνωση, σε θέµατα πρόσληψης, 
ενηµέρωσης και αντιµετώπισης των καταστροφών ή καταστάσεων έκτακτης ανάγκης και για το 
συντονισµό όλων των υπηρεσιών της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης και των Νοµαρχιακών 
Διαµερισµάτων, καθώς και του  δηµοσίου, ιδιωτικού  δυναµικού  και µέσων, για την εξασφάλιση της 
ετοιµότητας, την αντιµετώπιση των καταστροφών και την αποκατάσταση των ζηµιών.
2. Για κάθε Γραφείο Πολιτικής Προστασίας των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων και των Νοµαρχιακών 
Διαµερισµάτων συνιστάται µία οργανική θέση µόνιµου υπαλλήλου, η οποία µπορεί να ανήκει σ' έναν 
από τους κλάδους ΠΕ Γεωλόγων, Μηχανικών και Πολιτικών Μηχανικών, κατά την ειδικότερη 
πρόβλεψη της οικείας προκήρυξης. 
Οι υπάλληλοι αυτοί, µετά προηγούµενη εκπαίδευση, αποτελούν ειδικευµένα στελέχη πολιτικής 
προστασίας, σε επίπεδο νοµού. 
Για τους ανωτέρω  υπαλλήλους δεν είναι επιτρεπτή η µετακίνηση τους σε άλλη οργανική µονάδα της 
Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης.
3. Στην έδρα κάθε Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης και κάθε Νοµαρχιακού Διαµερίσµατος συνιστάται 
Συντονιστικό Νοµαρχιακό Όργανο.
Το ανωτέρω Όργανο αποτελείται από τους:
i. Νοµάρχη, ως Πρόεδρο.
ii. Δύο µέλη του  Νοµαρχιακού  Συµβουλίου, οριζόµενοι µε απόφαση του ίδιου  Συµβουλίου, εκ των 
οποίων το ένα προέρχεται από τη µειοψηφία.  
iii. Πρόεδρο ή οριζόµενο εκπρόσωπο της Τοπικής Ένωσης Δήµων και Κοινοτήτων (Τ.Ε.Δ.Κ.).
iv. Προϊστάµενο Διεύθυνση Πολιτικής Προστασίας και Προϊστάµενο Γραφείου Πολιτικής Προστασίας 
της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης.
v. Στρατιωτικό Διοικητή της περιοχής ή εκπρόσωπο  του, Διευθυντή της Αστυνοµικής Διεύθυνσης του 
νοµού, Λιµενάρχη, σε  όσους νοµούς υφίσταται Λιµενική Αρχή και Διοικητική Πυροσβεστικής 
Υπηρεσίας της έδρας του νοµού.
vi. Προϊστάµενο  Διεύθυνσης Δασών της Περιφέρειας, Προϊστάµενο  Τεχνικών Υπηρεσιών της 
Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης, Προϊστάµενο Διεύθυνσης Υγείας - Πρόνοιας της Νοµαρχιακής 
Αυτοδιοίκησης και τον οριζόµενο εκπρόσωπο του Περιφερειακού Εθνικού Συστήµατος Υγείας και
vii. Εκπροσώπους εθελοντικών οργανώσεων Πολιτικής Προστασίας.
Οι υπό στοιχεία iv έως vi µετέχοντες εισηγούνται, στο ανωτέρω όργανο, τα αναγκαία µέτρα προς 
υποβοήθηση του έργου του Νοµάρχη. 
Στις συνεδριάσεις λαµβάνουν µέρος, κατά περίπτωση, εκπρόσωποι δήµων ή κοινοτήτων των 
πληττόµενων περιοχών, εκπρόσωποι λοιπών εθελοντικών οργανώσεων και κοινωνικών φορέων του 
νοµού, καθώς και άλλοι εκπρόσωποι υπηρεσιών, µετά από πρόσκληση του προέδρου. 
Κατά τη διάρκεια της εξέλιξης της καταστροφής, καθώς και του έργου αποκατάστασης των ζηµιών, το 
πιο  πάνω  Όργανο  λειτουργεί σε εικοσιτετράωρη βάση, µε δυνατότητα συνέχισης της συνεδρίασης και 
µε τους οριζόµενους, από τους µετέχοντες, αναπληρωτές τους και
4. Θέµατα σχετικά µε τη λειτουργία του  ίδιου Οργάνου  µπορεί να ρυθµίζονται µε απόφαση του 
Υπουργού Εσωτερικών, Δηµόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης.

Άρθρο 8δ
"Δηµοτικά και Νοµαρχιακά Λιµενικά Ταµεία και Γραφεία"

1. Με Προεδρικά Διατάγµατα που εκδίδονται µε πρόταση των Υπουργών Εσωτερικών, Δηµόσιας 
Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Εµπορικής Ναυτιλίας και µετά από γνώµη του Δηµοτικού ή 
Νοµαρχιακού Συµβουλίου, µπορούν να µεταφέρονται σε δήµους ή Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις 
αρµοδιότητες υφιστάµενων, κατά τη δηµοσίευση του  παρόντος, Λιµενικών Ταµείων. Η ανωτέρω γνώµη 
θεωρείται ότι έχει δοθεί, εάν παρέλθει άπρακτο δίµηνο  αφότου  ζητήθηκε. Με όµοια Προεδρικά 
Διατάγµατα µπορούν να καταργούνται υφιστάµενα Λιµενικά Ταµεία.
2. Οι µεταφερόµενες αρµοδιότητες ασκούνται από δηµοτικά ή νοµαρχιακά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου 
ή ειδικές δηµοτικές ή νοµαρχιακές υπηρεσίες της παραγράφου 6 που συνιστώνται, µε τα ανωτέρω 
προεδρικά δια- τάγµατα, στους αντίστοιχους δήµους ή νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις, αποκλειστικά γι' 
αυτόν το σκοπό. Τα νοµικά αυτά πρόσωπα λειτουργούν σύµφωνα µε τις διατάξεις του π.δ. 410/1995 
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(ΦΕΚ 231 Α'), που  διέπουν τα δηµοτικά νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου και εκείνες του π.δ. 
30/1996 (ΦΕΚ 21 Α'), που αφορούν τα αντίστοιχα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου της νοµαρχιακής 
αυτοδιοίκησης. Ο αριθµός των µελών του Διοικητικού  Συµβουλίου των ανωτέρω  νοµικών προσώπων 
δηµοσίου  δικαίου ορίζεται σε επτά (7), στην περίπτωση που η γεωγραφική περιοχή ευθύνης του 
δηµοτικού  λιµενικού  ταµείου εκτείνεται στα όρια µέχρι τριών δήµων και σε ένδεκα (11) σε 
περισσότερους των τριών δήµων, µεταξύ  των οποίων περιλαµβάνεται πάντοτε ο προϊστάµενος της 
λιµενικής αρχής της έδρας του δηµοτικού λιµενικού ταµείου. 
Τα νοµικά αυτά πρόσωπα φέρουν την επωνυµία "Λιµενικό Ταµείο...", όπου τη λέξη "Ταµείο" 
ακολουθεί το όνοµα του οικείου δήµου ή νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης που το συνιστά. 
Στην περίπτωση κατά την οποία το  συνιστώµενο δηµοτικό νοµικό πρόσωπο δηµοσίου  δικαίου 
εκτείνεται σε  γεωγραφική περιοχή, η οποία περιλαµβάνει και λιµάνια που  βρίσκονται εκτός των 
διοικητικών ορίων του Ο.Τ.Α., που καθορίζεται ως έδρα του, τότε αποκτά διαδηµοτικό χαρακτήρα.
3. Με κοινές αποφάσεις των Υπουργών Εσωτερικών, Δηµόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και 
Εµπορικής Ναυτιλίας καθορίζονται:
α. Η γεωγραφική περιοχή ευθύνης του κάθε Λιµενικού Ταµείου και β. Οι αντίστοιχοι πόροι, οι οποίοι 
αποτελούν ειδικά έσοδα και διατίθενται αποκλειστικά για την προµήθεια και λειτουργία του 
µηχανολογικού τους εξοπλισµού και για τη διενέργεια κάθε αναγκαίας παρέµβασης στο λιµάνι και τη 
γύρω  χερσαία περιοχή που συνδέεται λειτουργικά µε αυτό ή το επηρεάζει ή επηρεάζεται άµεσα ή 
έµµεσα από αυτό.
4. Αν η γεωγραφική περιοχή ευθύνης του Δηµοτικού Λιµενικού Ταµείου εκτείνεται και σε λιµάνια που 
βρίσκονται εκτός των διοικητικών ορίων του  δήµου της έδρας του Ταµείου, µετέχει στο διοικητικό 
συµβούλιο του  συνιστώµενου Δηµοτικού Λιµενικού Ταµείου  και ένας εκπρόσωπος από κάθε δήµο  ή 
κοινότητα στην περιφέρεια του  οποίου βρίσκεται το  αντίστοιχο λιµάνι. Το σύνολο των εκπροσώπων 
αυτών αποτελεί πάντοτε τη µειοψηφία των µελών του  Συµβουλίου, περιοριζόµενου  προς τούτο  του 
αριθµού τους µε  την υποχρεωτική συµµετοχή κατά πρώτον των δήµων άλλων νησιών και κατά 
δεύτερον µε αφαίρεση εκπροσώπων των πληθυσµιακά µικρότερων Ο.Τ.Α, του νησιού στο οποίο 
βρίσκεται η έδρα του Δηµοτικού Λιµενικού Ταµείου.
5. Με τη διαδικασία της παραγράφου  1 µπορεί να συσταθεί Νοµαρχιακό Λιµενικό  Ταµείο, του οποίου η 
γεωγραφική περιοχή ευθύνης θα καλύπτει λιµάνια του αντίστοιχου νοµού, τα οποία είτε δεν είχαν 
ενταχθεί στα καταργούµενα Λιµενικά Ταµεία είτε δεν περιλαµβάνονται στα συνιστώµενα νέα δηµοτικά 
λιµενικά ταµεία.
6. Με τα προεδρικά διατάγµατα της παραγράφου 1 µπορεί να µεταφέρονται ορισµένες αρµοδιότητες, 
µε τους αντίστοιχους πόρους, Λιµενικών Ταµείων που δεν καταργούνται, σε συνιστώµενες, µε τα ίδια 
διατάγµατα, αυτοτελείς υπηρεσίες των δήµων ή των νοµαρχιακών αυτοδιοικήσεων, υπό την ονοµασία 
"Λιµενικό Γραφείο...", όπου τη λέξη "Γραφείο" ακολουθεί το όνοµα του οικείου  δήµου  ή νοµαρχιακής 
αυτοδιοίκησης.
7. Τα Δηµοτικά ή Νοµαρχιακά Λιµενικά Ταµεία και οι δήµοι ή οι νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις στην 
περίπτωση της προηγούµενης παραγράφου, µε τη δηµοσίευση των οικείων διαταγµάτων υπεισέρχονται, 
αυτοδικαίως, σε όλα τα κινητά και ακίνητα περιουσιακά στοιχεία, πόρους, δικαιώµατα, εν γένει, και 
υποχρεώσεις των Λιµενικών Ταµείων που καταργούνται ή και των αντίστοιχων αρµοδιοτήτων που 
µεταφέρονται. 
Στο  περιθώριο των βιβλίων µεταγραφών σηµειώνεται, προκειµένου για ακίνητα, η µεταβολή που 
επέρχεται µε το νόµο αυτόν. 
Εκκρεµείς δίκες συνεχίζονται, κατά περίπτωση, στο ονοµάτων Δηµοτικών ή Νοµαρχιακών Λιµενικών 
Ταµείων ή των δήµων και των νοµαρχιακών αυτοδιοικήσεων στην περίπτωση των Δηµοτικών ή 
Νοµαρχιακών Λιµενικών Γραφείων.
8. Το προσωπικό που  υπηρετεί κατά το χρόνο της κατάργησης του Λιµενικού Ταµείου µεταφέρεται στο 
Δηµοτικό ή Νοµαρχιακό Λιµενικό Ταµείο και εντάσσεται σε αυτό µε την ίδια σχέση µε την οποία 
υπηρετούσε στο καταργούµενο Λιµενικό Ταµείο. Η ένταξη γίνεται µε απόφαση του αρµόδιου 
υπηρεσιακού συµβουλίου προσωπικού  του οργανισµού τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτης ή δεύτερης 
βαθµίδας σε ανάλογες και αντίστοιχες θέσεις που προβλέπονται υποχρεωτικά στον οργανισµό 
εσωτερικής Υπηρεσίας του συνιστώµενου Δηµοτικού ή Νοµαρχιακού Λιµενικού Ταµείου.

__________________________________________________________________________________

255



9. Στις περιπτώσεις της παραγράφου 6 µπορούν να καταργούνται θέσεις προσωπικού που λόγω  της 
µεταφοράς ορισµένων αρµοδιοτήτων πλεονάζουν. Το προσωπικό που κατέχει τις θέσεις αυτές 
µεταφέρεται στα Λιµενικά Ταµεία ή Λιµενικά Γραφεία των δήµων και των νοµαρχιακών 
αυτοδιοικήσεων.
Για το προσωπικό αυτό εφαρµόζονται οι διατάξεις των παραγράφων 8 και 9 του παρόντος.
1. Οι αρµοδιότητες που αφορούν στα ζητήµατα:
α. εθνικής ασφάλειας, στρατιωτικής χρησιµοποίησης των λιµανιών.
β. χορήγησης αδειών που έχουν σχέση µε την προστασία του θαλάσσιου  περιβάλλοντος, σύµφωνα µε 
τα προβλεπόµενα από  τις διατάξεις του ν. 1650/1986 και τη λοιπή περί θαλάσσιου περιβάλλοντος 
νοµοθεσία και 
γ. ασφαλούς κατάπλου  και απόπλου των πλοίων, καθηκόντων της λιµενικής αστυνοµίας και δικαστικής 
ανακριτικής δικαιοδοσίας των λιµενικών οργάνων, ασκούνται σύµφωνα µε τις ισχύουσες διατάξεις και 
δεν θίγονται από τις διατάξεις του άρθρου αυτού.
2. Οι αρµοδιότητες των Υπουργείων Εθνικής Οικονοµίας και Εµπορικής Ναυτιλίας που αφορούν:
α. στην ενιαία τιµολογιακή πολιτική, την πολιτική τελών και δικαιωµάτων των λιµένων της χώρας και
β. στην εθνική πολιτική για τα λιµενικά έργα δεν θίγονται από τις διατάξεις του παρόντος.
3. Για την παραχώρηση χρήσης χώρων στα λιµάνια αρµοδιότητας των συνιστώµενων ν.π.δ.δ. 
απαιτείται η σύµφωνη γνώµη του Γενικού Γραµµατέα Περιφέρειας και για την εκτέλεση λιµενικών 
έργων που σχετίζονται µε την εξυπηρέτηση πλοίων, φορτίων και επιβατών, απαιτείται η σύµφωνη  
γνώµη του Υπουργού Εµπορικής Ναυτιλίας.
4. Οι διατάξεις περί φορτοεκφορτώσεως στα λιµάνια της Χώρας εξακολουθούν να ισχύουν και δεν 
θίγονται από τις διατάξεις του παρόντος.
5. Μετά τη συντέλεση της διαδικασίας σύστασης των Δηµοτικών και Νοµαρχιακών Λιµενικών 
Ταµείων, καθώς και της µεταφοράς αρµοδιοτήτων στα Λιµενικά Γραφεία των δήµων και των 
νοµαρχιακών αυτοδιοικήσεων, όπου στην ισχύουσα νοµοθεσία αναφέρεται "Λιµενικά Ταµεία" 
νοούνται τα ανωτέρω δηµοτικά ή νοµαρχιακά νοµικά πρόσωπα και Λιµενικά Γραφεία και όπου 
αναφέρεται "Λιµενική Επιτροπή" νοείται εφεξής το Διοικητικό Συµβούλιο του Δηµοτικού  ή 
Νοµαρχιακού Λιµενικού  Ταµείου ή η Δηµαρχιακή ή Νοµαρχιακή Επιτροπή του  οικείου δήµου ή 
νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης στις περιπτώσεις σύστασης Δηµοτικού ή Νοµαρχιακού  Λιµενικού 
Γραφείου, αντίστοιχα.
6. Με κοινές αποφάσεις των Υπουργών Εσωτερικών, Δηµόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, 
Οικονοµικών και Εµπορικής Ναυτιλίας µπορεί να ρυθµίζεται κάθε αναγκαία λεπτοµέρεια για την 
άσκηση διοίκησης και διαχείρισης των λιµανιών από τα συνιστώµενα, κατά τις ρυθµίσεις του 
παρόντος, Δηµοτικά και Νοµαρχιακά Λιµενικά Ταµεία, καθώς και τα Λιµενικά Γραφεία των δήµων και 
των νοµαρχιακών αυτοδιοικήσεων.
7. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δηµόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, 
Οικονοµικών και Εµπορικής Ναυτιλίας συνιστάται ειδικός λογαριασµός στο  Περιφερειακό  Ταµείο 
Ανάπτυξης κάθε Περιφέρειας, στο  χώρο της οποίας λειτουργούν Δηµοτικά ή Νοµαρχιακά Λιµενικά 
Ταµεία ή Γραφεία. Ο λογαριασµός αυτός φέρει τον τίτλο  "Λογαριασµός Λιµενικών Ταµείων". Στο 
Λογαριασµό αυτόν κατατίθεται ετησίως ποσοστό  προσδιοριζόµενο  µεταξύ 10% και 30% των εσόδων 
όλων των Λιµενικών Ταµείων που  βρίσκονται εντός των διοικητικών ορίων της Περιφέρειας και 
προέρχονται από την εκµετάλλευση και λειτουργία των λιµένων ευθύνης τους. Ο προσδιορισµός του 
ποσοστού γίνεται µε την απόφαση του πρώτου εδαφίου. 
Οι λεπτοµέρειες λειτουργίας του Λογαριασµού και τα κριτήρια κατανοµής των εσόδων ρυθµίζονται µε 
την ίδια υπουργική απόφαση. Σκοπός του Λογαριασµού είναι η ενίσχυση των Λιµενικών Ταµείων της 
Περιφέρειας που στερούνται επαρκών πόρων. Αρµόδιος για τη διαχείριση του Ειδικού Λογαριασµού 
είναι ο Γενικός Γραµµατέας της Περιφέρειας.
8. Αν η γεωγραφική περιοχή ευθύνης του Δηµοτικού Λιµενικού Ταµείου εκτείνεται και σε λιµάνια που 
βρίσκονται εκτός των διοικητικών ορίων του δήµου της έδρας του Ταµείου,, δύναται το Ταµείο να 
συνάπτει προγραµµατικές συµβάσεις µε τους δήµους της ίδιας γεωγραφικής περιοχής για την είσπραξη 
εσόδων, την καθαριότητα και συντήρηση των λιµανιών τους και τη διαχείριση και εκµετάλλευση της 
χερσαίας ζώνης.
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Άρθρο 8ε
Εθνικά Γυµναστήρια - Μεταφορά αρµοδιοτήτων

1. Με κοινή απόφαση του  Υπουργού Εσωτερικών, Δηµόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, του 
Υπουργού Οικονοµικών και του  αρµόδιου για τον Αθλητισµό Υπουργού συγκροτείται επταµελής 
επιτροπή από ειδικούς επιστήµονες, εκπροσώπους των ως άνω Υπουργείων και εκπροσώπους της Ε.-
Ν.Α.Ε. και της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε., έργο της οποίας είναι η εισήγηση για κατάταξη των Εθνικών 
Γυµναστηρίων του ν. 423/1976, όπως τροποποιήθηκε µε το ν. 665/ 1977, σε κατηγορίες Εθνικής, 
Περιφερειακής, Νοµαρχιακής, Δηµοτικής και Κοινοτικής σηµασίας. Με την ίδια απόφαση καθορίζεται 
και ο τρόπος της γραµµατειακής στήριξης της Επιτροπής. Η Επιτροπή υποχρεούται να περαιώσει το 
έργο της εντός µηνός από του διορισµού της, µε απόφαση δε των ιδίων ως άνω Υπουργών 
οριστικοποιείται η κατάταξη στις κατηγορίες των Εθνικών, Περιφερειακών, Νοµαρχιακών, Δηµοτικών 
και Κοινοτικών Γυµναστηρίων, ανάλογα µε τη σηµασία τους και την εισήγηση της επιτροπής.
2. Με προεδρικά διατάγµατα, που εκδίδονται µε πρόταση του  Υπουργού  Εσωτερικών, Δηµόσιας 
Διοίκησης και Αποκέντρωσης, του Υπουργού Οικονοµικών και του αρµόδιου για τον Αθλητισµό 
Υπουργού, µε την επιφύλαξη των περί κληρονοµιών, κληροδοσιών και δωρεών διατάξεων, η κυριότητα 
ή η χρήση των Νοµαρχιακής και Τοπικής σηµασίας Γυµναστηρίων, σύµφωνα µε την κατάταξη της 
προηγούµενης παραγράφου, µεταβιβάζεται στους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης Α' και Β' 
βαθµού, οι οποίοι υπεισέρχονται σε όλα τα συναφή δικαιώµατα και υποχρεώσεις των κατά τις διατάξεις 
των νόµων 423/1976 και 665/1977 λειτουργούντων Ν.Π.Δ.Δ., τα οποία καταργούνται µετά την 
ολοκλήρωση της µεταβίβασης. Η κατάργηση των ως άνω Ν.Π.Δ.Δ. διαπιστώνεται µε απόφαση των 
ιδίων Υπουργών, που δηµοσιεύεται στην εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. 
Για το  προσωπικό των καταργούµενων Ν.Π.Δ.Δ. εφαρµόζονται αναλόγως οι διατάξεις των 
παραγράφων 6 και εποµένων του άρθρου 115 του π.δ/τος 30/1996.
3. Τα προεδρικά διατάγµατα της προηγούµενης παραγράφου  εκδίδονται, εφόσον προηγουµένως τα 
δηµοτικά ή κοινοτικά συµβούλια για τα τοπικής σηµασίας γυµναστήρια ή τα νοµαρχιακά συµβούλια 
για τα νοµαρχιακής σηµασίας γυµναστήρια, µε απόφαση τους αποδεχθούν τη  µεταβίβαση της 
κυριότητας ή της χρήσης των γυµναστηρίων της αρµοδιότητας τους εντός προθεσµίας έξι (6) µηνών 
από της ισχύος του παρόντος νόµου. 
Αν το αρµόδιο δηµοτικό ή κοινοτικό συµβούλιο  αρνηθεί τη µεταβίβαση της κυριότητας ή χρήσης ενός 
γυµναστηρίου ή δεν αποφασίσει εντός της προθεσµίας του προηγούµενου  εδαφίου, η κυριότητα ή η 
χρήση του συγκεκριµένου γυµναστηρίου  µπορεί να µεταβιβαστεί στη Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση στην 
περιοχή της οποίας βρίσκεται αυτό, ύστερα από απόφαση του Νοµαρχιακού Συµβουλίου.
4. Με τα προεδρικά διατάγµατα της παραγράφου  2 του παρόντος άρθρου ρυθµίζονται επίσης τα θέµατα 
διοίκησης, οργάνωσης, λειτουργίας και συντήρησης των παραπάνω  γυµναστηρίων, που 
µεταβιβάζονται, τα θέµατα κατάστασης προσωπικού, τα θέµατα µεταβίβασης οικονοµικών πόρων, η 
τύχη κάθε άλλου περιουσιακού τους στοιχείου, καθώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια.
5. Το προσωπικό  που µεταφέρεται στους κατά το άρθρο αυτό φορείς, επιλέγει, εντός αποκλειστικής 
προθεσµίας έξι (6) µηνών από την έκδοση της διαπιστωτικής πράξης του  δευτέρου εδαφίου της 
παραγράφου  2 του παρόντος άρθρου, εάν θα εξακολουθήσει να υπάγεται στα ταµεία κύριας, 
επικουρικής ασφάλισης και πρόνοιας, στα οποία υπαγόταν πριν από τη µεταφορά του ή θα υπαχθεί στα 
αντίστοιχα ταµεία της νέας θέσης του. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δηµόσιας 
Διοίκησης και Αποκέντρωσης, Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, ρυθµίζονται θέµατα µεταφοράς 
ασφαλιστικών εισφορών και προσµέτρησης του χρόνου  ασφάλισης σε περίπτωση αλλαγής φορέα 
επικουρικής ασφάλισης, εφόσον δεν καλύπτονται από τις κείµενες διατάξεις.

__________________________________________________________________________________
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Παράρτηµα Γ΄
Ερωτηµατολόγιο προς ΟΤΑ

__________________________________________________________________________________
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ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ

Α. ΓΕΝΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ
Νοµός:……………………………. ……………………………………… 

Δήµος:……………………………. 

Πριν            ή      Μετά                   το σχέδιο   « Καποδίστριας»

Από πόσα δηµοτικά διαµερίσµατα αποτελείται ο δήµος σας  ……………..   

Αναφέρατε  αν ο Δήµος σας  συµµετέχει σε αναπτυξιακή εταιρεία ή συνεργάζεται µε κάποιο φορέα για 
την υλοποίηση προγραµµάτων της ΕΕ σχετικά µε την άσκηση της Κοινωνικής του  πολιτικής (π.χ. για 
το «βοήθεια στο σπίτι», ΧΥΤΑ κ.λ.π) : 

Επωνυµία Φορέα Θέµα
Α.
Β.
Γ.

Στοιχεία Υπεύθυνου Συµπλήρωσης Ερωτηµατολογίου
Ονοµατεπώνυµο:……………………………………………………
Επαγγελµατική ιδιότητα:……………………………………………
Αρµοδιότητα:……………………………………………………….
Δ/νση Γραφείου:……………………………………………………
Τηλ:…………………………………………………………………
Φαξ:…………………………………………………………………
e-mail: ……………………………………………………………….

Συνολικός Πληθυσµός Δήµου  (µε απογραφή του 2001):………………………
Στοιχεία Πληθυσµού Δήµου  (όπου υπάρχουν)
Παιδιά προσχολικής ηλικίας (µέχρι 6 ετών):……………………………….
Παιδιά σχολικής ηλικίας (6-18 ετών):………………………………………
Γυναίκες:……………………………………………………………………
Εργαζόµενες Γυναίκες:……………………………………………………..
Άνδρες:……………………………………………………………………
Εργαζόµενοι Άνδρες:……………………………………………………..
Σύνολο Ανέργων:………………………………………………………….
Άνεργοι άνδρες:………….................................................................
Άνεργοι γυναίκες:……………..........................................................
Άνεργοι νέοι:…………………........................................................
Μακροχρόνια άνεργοι άνδρες:……………………………..............
Μακροχρόνια άνεργες γυναίκες ……………………………...........
Σύνολο Συνταξιούχων:……………………………………………………
Συνταξιούχοι άνδρες:………………………………………………
Συνταξιούχοι γυναίκες:…………………………………………….

1. Μετανάστες (οικον. µετανάστες, παλιννοστούντες, πρόσφυγες κτλ.):……

__________________________________________________________________________________
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Άτοµα µε Ειδικές Ανάγκες:…………………………………………….

Στοιχεία οικονοµικής δραστηριότητας (αν δεν υπάρχουν, κατά προσέγγιση). 
            Ποσοστό εργαζοµένων στον:
Πρωτογενή τοµέα (αγροτική παραγωγή, κτηνοτροφία, αλιεία ..): ………
Δευτερογενή τοµέα (βιοµηχανία, βιοτεχνία):…………………………….
Τριτογενή τοµέα (υπηρεσίες, εµπόριο, τουρισµός):……………………..
Αυτοαπασχολούµενοι:……………………………………………………

__________________________________________________________________________________
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Β. ΕΝΤΟΠΙΣΗ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΩΝ
Ποια πιστεύετε  ότι είναι τα κύρια κοινωνικά προβλήµατα της περιοχής σας. Βάλτε βαθµό  από το 1(το 
πιο σηµαντικό πρόβληµα) έως το 5 (λιγότερο σηµαντικό) στα 5 µεγαλύτερα προβλήµατα.
ανεργία…………………………………….
φτώχεια ……………………………………
υποαπασχόληση ………………………….
στέγαση ……………………………………
εγκληµατικότητα ………………………….
ναρκωτικά / αλκοολισµός …………………
φυγή του νεαρού πληθυσµού ……………...
προβλήµατα κοινωνικού αποκλεισµού σε:…..
(επιλέξτε  µε  «χ» τις κατηγορίες στις οποίες αντιµετωπίζετε προβλήµατα)
µοναχικά άτοµα τρίτης ηλικίας …..
άτοµα µε ειδικές ανάγκες …………
µετανάστες – παλιννοστούντες ……
πρόσφυγες …………………………
εποχιακά µεταφερόµενους εργάτες …
ανύπαντρες µητέρες ………………….
αποφυλακισθέντες …………………..
άλλους (αναφέρετε)…………………..
ανεπάρκεια υποδοµών ………………………….
(επιλέξετε µε  «χ» όπου αντιµετωπίζετε πρόβληµα)
έλλειψη παιδικών σταθµών …………
έλλειψη ΚΑΠΗ   ……………………
έλλειψη κέντρου υγείας …………….
έλλειψη νοσοκοµείου  ………………
έλλειψη χώρων άθλησης ……………
έλλειψη χώρων πρασίνου …………..
ανεπάρκεια σχολείων  ………………
υποβαθµισµένο οικιστικό περιβάλλον ………
άλλο (αναφέρατε)………………………………

Πώς ενηµερώνεται ο δήµος για τα προβλήµατα της περιοχής;
από µεµονωµένα άτοµα
από τοπικούς φορείς
από επιστηµονικές µελέτες
από τον τοπικό τύπο και τα ΜΜΕ
από τοπικά συµβούλια
από τους δηµοτικούς συµβούλους
άλλο(αναφέρατε) …..……………

Πως ενηµερώνονται οι πολίτες για τα προγράµµατα του δήµου 
από ανακοινώσεις του δήµου ………………………….
από ειδική υπηρεσία πληροφόρησης του δήµου ………
από τον τοπικό τύπο, ραδιόφωνο και ΜΜΕ ……………………
από τοπικούς φορείς ……………………………………………
άλλο…………………………………………………………….
δεν υπάρχει συστηµατικό κανάλι ενηµέρωσης  ………………

__________________________________________________________________________________
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Γ. ΘΕΣΜΟΙ ΚΑΙ ΔΟΜΕΣ ΑΣΚΗΣΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ
 Σε ποιους από τους παρακάτω τοµείς ο  Δήµος (νοµός) ασκεί κοινωνική πολιτική και µέσα από  ποια 
οργανωτική µορφή για τον καθένα (Δηµοτικό Νοµικό Πρόσωπο  Δηµοσίου Δικαίου, Δηµοτική Εταιρεία 
Κοινωνικής Πολιτικής Ιδιωτικού Δικαίου, Κοινωνική Υπηρεσία, Άτυπες Δηµοτικές Επιτροπές Κοινωνικής 
Μέριµνας, Διαδηµοτική Επιχείρηση, άλλο):

Τοµείς κοινωνικής πολιτικής

Νοµική µορφή
ΝΠΔΔ ΝΠΙΔ Υπηρεσία 

του Δήµου
Δ η µ ο τ ι κ ή 
ε π ι τ ρ ο π ή 
κοιν.µέριµνας

Διαδηµοτικ
ή επιχ.

Άλλη µορφή- 
(αναφέρατε)
……………..

13.1. Γραφείο ευρέσεως εργασίας
13.2. Προγράµµατα επαγγελµατικής 
κατάρτισης /επιµόρφωσης

13.3. Τοπικά Σύµφωνα Απασχόλησης
13.4. Στήριξη ανέργων
13.5. Προγράµµατα για µετανάστες
13.6. Προγράµµατα για άτοµα µε ειδικές 
ανάγκες
13.7. ΚΑΠΗ
13.8. Πρόγραµµα «Βοήθεια στο σπίτι»
13.9. Πρόγραµµα κοινωνικής µέριµνας
13.10. Κέντρο Δηµιουργικής Απασχόλησης
13.11. Κέντρο Υγείας
13.12.Παιδικός σταθµός
13.13. Πολιτιστικές εκδηλώσεις
13.14.Άλλο

14. Ποια προγράµµατα κοινωνικής πολιτικής εφαρµόζονται ή εφαρµόστηκαν στον δήµο σας; (Σε περίπτωση 
που δεν επαρκεί ο χώρος φωτοτυπείστε την σελίδα).

Τίτλος
Προγράµµατος

Έτος 
υλοποίησης - 
εφαρµογής του 
έργου 

Διάρκει
α Φορέας 

Υλοποίησ
ης
Προγράµ
µατος

Κατηγορ
ία 
πληθυσµ
ού που 
απευθύν
εται το 
έργο

Αριθµός απασχολούµενων ατόµων

Χρηµατοδότηση
(δήµος, ΕΕ, 
κράτος, δωρεά, 
κτλ.)

Εξειδικε
υµένο 
προσωπι
κό

Έµµισθ
οι
Πλήρου
ς 
απασχό
λησης

Έµµισθοι 
µερικής 
απασχόλη
σης

Άµισθο
ι
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Συνολικό κόστος 
έργου:  …..….
…….…€ 
Επιµερισµός:  
Δήµος:…….
…………€ 
        Κράτος:
………… .…€ 
        ΕΕ:
……………  
……€ 
       Δωρεά:
………………€                                   
(……):
………….……€         
Συνολικό κόστος 
έργου:  …..….
…….…€ 
Επιµερισµός:  
Δήµος:…….
…………€ 
        Κράτος:
………… .…€ 
        ΕΕ:
……………  
……€ 
       Δωρεά:
………………€                                   
(……):
………….……€         
Συνολικό κόστος 
έργου:  …..….
…….…€ 
Επιµερισµός:  
Δήµος:…….
…………€ 
        Κράτος:
………… .…€ 
        ΕΕ:
……………  
……€ 
       Δωρεά:
………………€                                   
(……):
………….……€         
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Συνολικό κόστος 
έργου:  …..….
… … . … € 
Επ ιµ ε ρ ι σµό ς :  
Δ ή µος:…….
…………€ 
        Κράτος:
………… .…€ 
        ΕΕ:
… … … … …  
……€ 
       Δωρεά:
………………€                                   
( … … ) :
………….……€         
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Δ. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ
Πώς αξιολογείτε τις ανάγκες των δηµοτών για υπηρεσίες κοινωνικού χαρακτήρα;
Mεγάλες ανάγκες………..
Όχι τόσο µεγάλες…………
Μικρές ανάγκες…………
Ανύπαρκτες ανάγκες……..
(Επαρκούν οι παρεχόµενες υπηρεσίες από τους κρατικούς φορείς)

Πώς αξιολογείτε τις παρεχόµενες από το δήµο  σας κοινωνικές υπηρεσίες;
Επαρκείς………………..
Σχετικά Επαρκείς………..
Σχετικά ανεπαρκείς………
Ανεπαρκείς………………

Σε σχέση µε άλλους τοµείς δραστηριότητας του δήµου, ο τοµέας κοινωνικής πολιτικής:
Είναι ίσης σηµασίας µε τους υπόλοιπους
Είναι ο πιο σηµαντικός……………..
Είναι ο λιγότερο σηµαντικός τοµέας ..

Σε ποιες κατηγορίες πληθυσµού υπάρχει έλλειµµα κοινωνικής µέριµνας από τον δήµο και απαιτείται η 
άσκηση καλύτερης και πιο  οργανωµένης κοινωνικής πολιτικής, µε την συµµετοχή και σε σχετικά 
προγράµµατα της Ε.Ε.: 
Παιδιά ………………………………….
Γυναίκες………………………………..
Άτοµα µε ειδικές ανάγκες………………
Ηλικιωµένους…………………………..
Χρονίως πάσχοντες…………………….
Μοναχικούς ηλικιωµένους  ……………
Κακοποιηµένους ηλικιωµένους ………..
Κακοποιηµένες γυναίκες ………………
Κακοποιηµένα παιδιά ………………….
Εργαζόµενα παιδιά (παιδική εργασία)
Ανύπαντρες µητέρες…………………
Άνεργους…………………………….
Άστεγους …………………………….
Άτοµα εξαρτηµένα από ουσίες  ……..
Απεξαρτηµένους  ……………………
Ανήλικους παραβάτες……………….
Τσιγγάνους …………………………..
Οικονοµικούς µετανάστες……………
Πρόσφυγες……………………………
Αποφυλακισθέντες …………………..
Άλλους (αναφέρατε) …………………

Υπάρχει στο δήµο σας διεύθυνση ή υπηρεσία κοινωνικής µέριµνας;
Ναι                                         Όχι

Που υπάρχει έλλειψη υποδοµών στον δήµο σας για την άσκηση κοινωνικής πολιτικής:
Έλλειψη παιδικών σταθµών …………………………….
Έλλειψη νηπιαγωγείων ………………………………….
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Έλλειψη σχολείων ……………………………………….
Κακό οδικό δίκτυο ………………………………………
Έλλειψη από παιδικές χαρές …………………………….
Έλλειψη ιατρείου/ κέντρου υγείας / νοσοκοµείου ………
Έλλειψη ΚΑΠΗ ………………………………………….
Έλλ ε ιψη κ έ ν τ ρ ου κο ι νων ι κ ή ς µ έ ρ ιµ να ς κα ι ψυχολο γ ι κ ή ς σ τήρ ι ξ η ς πολ ι τών 
………………………………………………
Έλλειψη γηροκοµείου ………………………………….
Έλλειψη αθλητικών κέντρων………………………….
Έλλειψη χώρων ψυχαγωγίας………………………..
Έλλειψη χώρων πρασίνου /πάρκων…………………
Έλλειψη άλλων υποδοµών(αναφέρατε) ………………
                         ……………………………………………………….                         

Ποια είναι τα κύρια προβλήµατα στην παροχή υπηρεσιών κοινωνικού χαρακτήρα;
Έλλειψη σχετικών αρµοδιοτήτων του δήµου ………………………
Έλλειψη οικονοµικών πόρων ………………………………………
Ανεπαρκής στελέχωση υπηρεσιών …………………………………
Ανεπάρκεια στην οργάνωση υπηρεσιών ……………………………
Έλλειψη τεχνογνωσίας και εξειδικευµένου προσωπικού ………….
Έλλ ε ι ψ η ε ν ηµ έ ρωση ς γ ι α τ α π ρ ο γ ρ άµ µα τ α άσκηση ς κο ι νω ν ι κ ή ς π ο λ ι τ ι κ ή ς 
……………………………………………………………
Προβληµατική η επικοινωνία µε φορείς, υπουργεία, δηµότες ……

α ν ν α ι , ε ξ η γ ε ί σ τ ε : … … … … … … … … … … … … … … 
………………………………………………………

Άλλο (αναφέρατε): ……………………………………………. ……

 Νοµίζετε ότι εθελοντικά δίκτυα κοινωνικής προστασίας µπορούν να συµβάλλουν στην κάλυψη 
αναγκών για: 
Κοινωνική προστασία …………………..………………………
Υγεία………………… ……………………………………………
Απασχόληση …………………………………………….…………
Στέγαση  …………………………. ………………………….……
Εκπαίδευση – κατάρτιση ………………………………..………….
Άλλο (αναφέρατε): ……………………………………………. ……

Πιστεύετε ότι σε άλλες περιοχές της Ελλάδας εξυπηρετούνται καλύτερα οι κοινωνικές ανάγκες;
Ναι                                         Όχι
Αν η απάντησή σας είναι ναι τότε που νοµίζετε ότι συµβαίνει αυτό;
………………………………………………………………………………

24. Πιστεύετε  ότι  ΕΕ έχει βοηθήσει στην αναβάθµιση των κοινωνικών υπηρεσιών;
Πολύ Αρκετά Λίγο Καθόλου

Λίγο θετική ετικήΛίγο θετική υς ιδιωτικούς φορείς παροχής κοινωνικών υπηρεσιών;

φορείς παροχής υπηρεσιώ πολύ θετική Θετική Λίγο θετική Αδιάφορη Αρνητι
κή

Ιδιωτική ασφάλιση
Ιδιωτικά νοσοκοµεία 
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Ιδιωτικά γηροκοµεία
Ιδιωτική εκπαίδευση -κατάρτιση
Ιδιωτ. γραφεία ευρέσεως εργασίας
Ιδιωτικούς φορείς χρηµατοδότησης 
– δανειοδότησης (π.χ.τράπεζες κλπ)
Ιδιωτικούς φορείς τηλεπικοινωνιών
Ιδιωτικούς φορείς καθαριότητας
Ιδιωτικούς φορείς συγκοινωνιών -
µεταφορών
Ά λ λ ο υ ς  ( α ν α φ έ ρ α τ ε ) 
……………….
…………………………………..
…………………………………..

Τι κατά τη γνώµη σας µπορεί να κάνει άµεσα η αυτοδιοίκηση πρώτου  και δεύτερου βαθµού στον χώρο 
της απασχόλησης και της κοινωνικής προστασίας;
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
………………………
Σε ποιους τοµείς κοινωνικής πολιτικής κατά τη γνώµη σας πρέπει και µπορεί να αναπτύξει 
πρωτοβουλία η τοπική (και περιφερειακή) αυτοδιοίκηση;
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
………………………
Αναπτύξτε ελεύθερα, αλλά περιεκτικά /σχηµατικά, απόψεις για τα πιο σηµαντικά προβλήµατα και 
προτάσεις για την πλήρη αξιοποίηση των δυνατοτήτων άσκησης κοινωνικής πολιτικής του δήµου σας.
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
………………………………….

Ευχαριστούµε για την ανταπόκρισή σας στην έρευνά µας

267



268

Παράρτηµα Δ΄
Ερωτηµατολόγιο

προς νοµαρχίες



ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ

Α. ΓΕΝΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ
Νοµός:……………………………. ……………………………………… 

     2. Από πόσους δήµους και κοινότητες αποτελείται ο νοµός  σας  ……………..   

Αναφέρατε  αν ο  νοµός σας  συµµετέχει σε αναπτυξιακή εταιρεία ή συνεργάζεται µε κάποιο  φορέα για 
την υλοποίηση προγραµµάτων της ΕΕ σχετικά µε την άσκηση της κοινωνικής του πολιτικής (π.χ. για το 
«βοήθεια στο σπίτι», ΧΥΤΑ κ.λ.π) : 

Επωνυµία Φορέα Θέµα
Α.
Β.
Γ.

Στοιχεία Υπεύθυνου Συµπλήρωσης Ερωτηµατολογίου
 Ονοµατεπώνυµο:……………………………………………………
 Επαγγελµατική ιδιότητα:……………………………………………
 Αρµοδιότητα:……………………………………………………….
 Δ/νση Γραφείου:……………………………………………………
 Τηλ:…………………………………………………………………
 Φαξ:…………………………………………………………………
 e-mail: ……………………………………………………………….

Συνολικός Πληθυσµός Νοµού  (µε απογραφή του 2001):………………………
Στοιχεία Πληθυσµού Νοµού  (όπου υπάρχουν)
 Παιδιά προσχολικής ηλικίας (µέχρι 6 ετών):……………………….
 Παιδιά σχολικής ηλικίας (6-18 ετών):………………………………
 Γυναίκες:……………………………………………………………
 Εργαζόµενες Γυναίκες:……………………………………………..
 Άνδρες:………………………………………………………………
 Εργαζόµενοι Άνδρες:………………………………………………..
 Σύνολο Ανέργων:………………………………………………….
Άνεργοι άνδρες:………….........................................
Άνεργοι γυναίκες:……………...................................
Άνεργοι νέοι:…………………..................................
Μακροχρόνια άνεργοι άνδρες:………………………
Μακροχρόνια άνεργες γυναίκες ……………………
 Σύνολο Συνταξιούχων:…………………………………………….
Συνταξιούχοι άνδρες:………………………………
Συνταξιούχοι γυναίκες:…………………………….

1.  Μετανάστες (οικον. µετανάστες, παλιννοστούντες, πρόσφυγες κτλ.):…
Άτοµα µε Ειδικές Ανάγκες:…………………………………….
Στοιχεία οικονοµικής δραστηριότητας (αν δεν υπάρχουν, κατά προσέγγιση). 
            Ποσοστό εργαζοµένων στον:
 Πρωτογενή τοµέα (αγροτική παραγωγή, κτηνοτροφία, αλιεία ..): …
 Δευτερογενή τοµέα (βιοµηχανία, βιοτεχνία):……………………….
 Τριτογενή τοµέα (υπηρεσίες, εµπόριο, τουρισµός):………………..
Αυτοαπασχολούµενοι:………………………………………………
Β. ΕΝΤΟΠΙΣΗ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΩΝ
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Ποια πιστεύετε  ότι είναι τα κύρια κοινωνικά προβλήµατα της περιοχής σας. Βάλτε βαθµό  από το 1(το 
πιο σηµαντικό πρόβληµα) έως το 5 (λιγότερο σηµαντικό) στα 5 µεγαλύτερα προβλήµατα.
ανεργία…………………………………….
φτώχεια ……………………………………
υποαπασχόληση ………………………….
στέγαση ……………………………………
εγκληµατικότητα ………………………….
ναρκωτικά / αλκοολισµός …………………
φυγή του νεαρού πληθυσµού ……………...
προβλήµατα κοινωνικού αποκλεισµού σε:…..
(επιλέξτε  µε  «χ» τις κατηγορίες στις οποίες αντιµετωπίζετε προβλήµατα)
µοναχικά άτοµα τρίτης ηλικίας …
άτοµα µε ειδικές ανάγκες ………
µετανάστες – παλιννοστούντες …
πρόσφυγες ………………………
εποχιακά µεταφερόµενους εργάτες ..
ανύπαντρες µητέρες ……………….
αποφυλακισθέντες …………………
άλλους (αναφέρετε)………………….
ανεπάρκεια υποδοµών ………………………….
(επιλέξετε µε  «χ» όπου αντιµετωπίζετε πρόβληµα)
έλλειψη παιδικών σταθµών ………
έλλειψη ΚΑΠΗ   …………………
έλλειψη κέντρου υγείας ………….
έλλειψη νοσοκοµείου  ……………
έλλειψη χώρων άθλησης …………
έλλειψη χώρων πρασίνου …………
ανεπάρκεια σχολείων  ……………
υποβαθµισµένο οικιστικό περιβάλλον ……
άλλο (αναφέρατε)……………………………

Πώς ενηµερώνεται ο νοµός για τα προβλήµατα της περιοχής;
από µεµονωµένα άτοµα
από τοπικούς φορείς
από επιστηµονικές µελέτες
από τον τοπικό τύπο και τα ΜΜΕ
από τοπικά συµβούλια
από τους νοµαρχιακούς συµβούλους
άλλο(αναφέρατε) …..……………

Πως ενηµερώνονται οι πολίτες για τα προγράµµατα του νοµού 
από ανακοινώσεις του νοµού………………………….
από ειδική υπηρεσία πληροφόρησης του νοµού ………
από τον τοπικό τύπο, ραδιόφωνο και ΜΜΕ …………
από τοπικούς φορείς …………………………………
άλλο………………………………………………….
δεν υπάρχει συστηµατικό κανάλι ενηµέρωσης  ………
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Γ. ΘΕΣΜΟΙ ΚΑΙ ΔΟΜΕΣ ΑΣΚΗΣΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ
 Σε ποιους από  τους παρακάτω τοµείς ο νοµός ασκεί κοινωνική πολιτική και µέσα από ποια οργανωτική µορφή 
για τον καθένα (Νοµαρχιακό Νοµικό  Πρόσωπο Δηµοσίου Δικαίου, Νοµαρχιακή Εταιρεία Κοινωνικής 
Πολιτικής Ιδιωτικού  Δικαίου, Κοινωνική Υπηρεσία, Άτυπες Νοµαρχιακές Επιτροπές Κοινωνικής Μέριµνας, 
Διανοµαρχιακή Επιχείρηση, άλλο):

Τοµείς κοινωνικής πολιτικής

Νοµική µορφή
ΝΠΔΔ ΝΠΙΔ Υπηρε

σία του 
Νοµού

Νοµαρχ
. 
επιτροπ
ή 
κοιν .µέ
ριµνας

Διανο
µαρχ. 
επιχ.

Ά λ λ η 
µ ο ρ φ ή - 
(αναφέρατ
ε )
… … … …
…..

13.1. Γραφείο ευρέσεως εργασίας
13.2. Προγράµµατα επαγγελµατικής κατάρτισης /
επιµόρφωσης

13.3. Τοπικά Σύµφωνα Απασχόλησης
13.4. Στήριξη ανέργων
13.5. Προγράµµατα για µετανάστες
13.6. Προγράµµατα για άτοµα µε ειδικές ανάγκες
13.7. ΚΑΠΗ
13.8. Πρόγραµµα «Βοήθεια στο σπίτι»
13.9. Πρόγραµµα κοινωνικής µέριµνας
13.10. Κέντρο Δηµιουργικής Απασχόλησης
13.11. Κέντρο Υγείας
13.12.Παιδικός σταθµός
13.13. Πολιτιστικές εκδηλώσεις
13.14.Άλλο

14. Ποια προγράµµατα κοινωνικής πολιτικής εφαρµόζονται ή εφαρµόστηκαν στον νοµό σας; (Σε περίπτωση 
που δεν επαρκεί ο χώρος φωτοτυπείστε την σελίδα).

Τίτλος
Προγράµµατος

Έ τ ο ς 
υλοποίησ
η ς - 
εφαρµογ
ή ς τ ο υ 
έργου 

Διάρκεια 
Φορ έ α ς 
Υλοποίη
σης
Προγράµ
µατος

Κατηγο
ρ ί α 
πληθυσ
µού που 
απευθύν
εται το 
έργο

Αριθµός απασχολούµενων 
ατόµων

Χρηµατοδότηση
(νοµός, ΕΕ, κράτος, 
δωρεά, κτλ.)

Εξειδικε
υ µ έ ν ο 
προσωπ
ικό

Έµµισ
θοι
Πλήρο
υ ς 
απασχ
όλησης

Έµµισ
θ ο ι 
µερική
ς 
απασχ
όλησης

Άµισ
θοι
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Συνολικό κόστος 
έργου:  …..….…….
…€ Επιµερισµός:  
Νοµός:…….
…………€ 
       Κράτος:
………… .…€ 
       ΕΕ:……………  
……€ 
       Δωρεά:
………………€                                   
(……):………….
……€         

Συνολικό κόστος 
έργου:  …..….…….
…€ Επιµερισµός:  
Νοµός:…….
…………€ 
       Κράτος:
………… .…€ 
       ΕΕ:……………  
……€ 
       Δωρεά:
………………€                                   
(……):………….
……€         

Συνολικό κόστος 
έργου:  …..….…….
…€ Επιµερισµός:  
Νοµός:…….
…………€ 
       Κράτος:
………… .…€ 
       ΕΕ:……………  
……€ 
       Δωρεά:
………………€                                   
(……):………….
……€         
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Συνολικό κόστος 
έργου:  …..….…….
…€ Επιµερισµός :  
Ν ο µ ό ς : … … . …
Κράτο………… .…€  
       ΕΕ:……………  
……€ 
       Δωρεά:
… … … … … … €                                   
( … … ) : … … … … .
……€         
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Δ. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ
Πώς αξιολογείτε τις ανάγκες των πολιτών για υπηρεσίες κοινωνικού χαρακτήρα;
Mεγάλες ανάγκες………..
Όχι τόσο µεγάλες…………
Μικρές ανάγκες…………
Ανύπαρκτες ανάγκες……..
(Επαρκούν οι παρεχόµενες υπηρεσίες από τους κρατικούς φορείς)

Πώς αξιολογείτε τις παρεχόµενες από τον νοµό σας κοινωνικές υπηρεσίες;
Επαρκείς………………..
Σχετικά Επαρκείς………..
Σχετικά ανεπαρκείς………
Ανεπαρκείς………………

Σε σχέση µε άλλους τοµείς δραστηριότητας του νοµού, ο τοµέας κοινωνικής πολιτικής:
Είναι ίσης σηµασίας µε τους υπόλοιπους
Είναι ο πιο σηµαντικός……………..
Είναι ο λιγότερο σηµαντικός τοµέας ..

Σε ποιες κατηγορίες πληθυσµού  υπάρχει έλλειµµα κοινωνικής µέριµνας από τον νοµό  και απαιτείται η 
άσκηση καλύτερης και πιο  οργανωµένης κοινωνικής πολιτικής, µε την συµµετοχή και σε σχετικά 
προγράµµατα της Ε.Ε.: 
Παιδιά ………………………………….
Γυναίκες………………………………..
Άτοµα µε ειδικές ανάγκες………………
Ηλικιωµένους…………………………..
Χρονίως πάσχοντες…………………….
Μοναχικούς ηλικιωµένους  ……………
Κακοποιηµένους ηλικιωµένους ………..
Κακοποιηµένες γυναίκες ………………
Κακοποιηµένα παιδιά ………………….
Εργαζόµενα παιδιά (παιδική εργασία)
Ανύπαντρες µητέρες…………………
Άνεργους…………………………….
Άστεγους …………………………….
Άτοµα εξαρτηµένα από ουσίες  ……..
Απεξαρτηµένους  ……………………
Ανήλικους παραβάτες……………….
Τσιγγάνους …………………………..
Οικονοµικούς µετανάστες……………
Πρόσφυγες……………………………
Αποφυλακισθέντες …………………..
Άλλους (αναφέρατε) …………………

Υπάρχει στον νοµό σας διεύθυνση ή υπηρεσία κοινωνικής µέριµνας;
Ναι                                         Όχι

Που υπάρχει έλλειψη υποδοµών στον νοµό σας για την άσκηση κοινωνικής πολιτικής:

_______________________________________________________________________
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Έλλειψη παιδικών σταθµών …………………………….
Έλλειψη νηπιαγωγείων ………………………………….
Έλλειψη σχολείων ……………………………………….
Κακό οδικό δίκτυο ………………………………………
Έλλειψη από παιδικές χαρές …………………………….
Έλλειψη ιατρείου/ κέντρου υγείας / νοσοκοµείου ………
Έλλειψη ΚΑΠΗ ………………………………………….
Έλλ ε ιψη κ έ ν τ ρ ου κο ι νων ι κ ή ς µ έ ρ ιµ να ς κα ι ψυχολο γ ι κ ή ς σ τήρ ι ξ η ς πολ ι τών 
………………………………………………
Έλλειψη γηροκοµείου ………………………………….
Έλλειψη αθλητικών κέντρων………………………….
Έλλειψη χώρων ψυχαγωγίας………………………..
Έλλειψη χώρων πρασίνου /πάρκων…………………
Έλλειψη άλλων υποδοµών(αναφέρατε) ………………
                         ……………………………………………………….                         

Ποια είναι τα κύρια προβλήµατα στην παροχή υπηρεσιών κοινωνικού χαρακτήρα;
Έλλειψη σχετικών αρµοδιοτήτων του νοµού ………………………
Έλλειψη οικονοµικών πόρων ………………………………………
Ανεπαρκής στελέχωση υπηρεσιών …………………………………
Ανεπάρκεια στην οργάνωση υπηρεσιών ……………………………
Έλλειψη τεχνογνωσίας και εξειδικευµένου προσωπικού ………….
Έλλ ε ι ψ η ε ν ηµ έ ρωση ς γ ι α τ α π ρ ο γ ρ άµ µα τ α άσκηση ς κο ι νω ν ι κ ή ς π ο λ ι τ ι κ ή ς 
……………………………………………………………
Προβληµατική η επικοινωνία µε φορείς, υπουργεία, δηµότες ……

α ν ν α ι , ε ξ η γ ε ί σ τ ε : … … … … … … … … … … … … … … 
………………………………………………………

Άλλο (αναφέρατε): ……………………………………………. ……

 Νοµίζετε ότι εθελοντικά δίκτυα κοινωνικής προστασίας µπορούν να συµβάλλουν στην κάλυψη 
αναγκών για: 
Κοινωνική προστασία …………………..………………………
Υγεία………………… ……………………………………………
Απασχόληση …………………………………………….…………
Στέγαση  …………………………. ………………………….……
Εκπαίδευση – κατάρτιση ………………………………..………….
Άλλο (αναφέρατε): ……………………………………………. ……

Πιστεύετε ότι σε άλλες περιοχές της Ελλάδας εξυπηρετούνται καλύτερα οι κοινωνικές ανάγκες;
Ναι                                         Όχι
Αν η απάντησή σας είναι ναι τότε που νοµίζετε ότι συµβαίνει αυτό;
………………………………………………………………………………

24. Πιστεύετε  ότι  ΕΕ έχει βοηθήσει στην αναβάθµιση των κοινωνικών υπηρεσιών;
Πολύ Αρκετά Λίγο Καθόλου

Στον τόπο σας

_______________________________________________________________________
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Στην Ελλάδα

Τι γνώµη έχετε για τους ιδιωτικούς φορείς παροχής κοινωνικών υπηρεσιών;

Θετική Λίγο θετική Αδιάφορη Αρνητική
Ιδιωτική ασφάλιση
Ιδιωτικά νοσοκοµεία 
Ιδιωτικά γηροκοµεία
Ιδιωτική εκπαίδευση -κατάρτιση
Ιδιωτ. γραφεία ευρέσεως εργασίας
Ιδιωτικούς φορείς χρηµατοδότησης – 
δανειοδότησης (π.χ.τράπεζες κλπ)
Ιδιωτικούς φορείς τηλεπικοινωνιών
Ιδιωτικούς φορείς καθαριότητας
Ιδιωτικούς φορείς συγκοινωνιών -
µεταφορών
Άλλους  (αναφέρατε) ……………….
…………………………………..
…………………………………..

Τι κατά τη γνώµη σας µπορεί να κάνει άµεσα η αυτοδιοίκηση πρώτου  και δεύτερου βαθµού στον χώρο 
της απασχόλησης και της κοινωνικής προστασίας;
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
………………………
Σε ποιους τοµείς κοινωνικής πολιτικής κατά τη γνώµη σας πρέπει και µπορεί να αναπτύξει 
πρωτοβουλία η τοπική (και περιφερειακή) αυτοδιοίκηση;
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
………………………
Αναπτύξτε ελεύθερα, αλλά περιεκτικά /σχηµατικά, απόψεις για τα πιο σηµαντικά προβλήµατα και 
προτάσεις για την πλήρη αξιοποίηση των δυνατοτήτων άσκησης κοινωνικής πολιτικής του νοµού σας.
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
………………………………….

Ευχαριστούµε για την ανταπόκρισή σας στην έρευνά µας

_______________________________________________________________________
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