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� 11� 
����µ
���� ��� 2001 ����� µ�� ��������	 ��µ����	 �µ��� ���� 

��� ��	 �.�.�., ��� ��� ��� ��� �������� ���µ�.  ����� �� µ���, ��� ������� 

��� "� ���µ���"�� ��� ������ ��� ��� �,���, �� ����� µ���	 ��� ������� �� 

�� 
�������� ��� ���)�����%	 ��’ ��� ����� ��� �����*���"��� � 

���������"��� �� ��µ
������� ��	, � ��"�%������ µ���� ��� ���� µ��	 ���	 

µ��*�	 ������µ��	 ��� ��"�����	 
��	, ���
�
��$�����	 ���	 *�
��	 ����$� 

��� �����$�����	 ��	 ������	 #��%�. � �������µ�� ��� ��%�� ���� �� ��#����� 

��� �������� ������	 ��	 �µ���	 
�������� ���� ���"��� µ��� ���� ���� ��� 

�����# ��	 �µ����#����	 �����#����	, ��� �����# �%� "��µ$� ��� �%� 

��µ
��%� ��	 �µ�����	1. 

 �� ������� �%� �������%� ��� #���)�� ��� ���µ� )������� µ� ��� 

������������� ����#�%� �������*$� �µ��������$� �������µµ$� ��� -��
�	 

���µ���#��	, ��� ������)�� ������
�µ���, �� ����������� �� ���������µ����	 

������	, �����$���	 �� *�
� ��� ��� ������ �� µ�� �������� �$��, �� "#���� 

�� ������������	 ��� 3.500 ��"�$���	 ��� ��� �����)� �� ��������µ���� 

#����	 ��� ���������"���� ��� ����%��� ��’ ��"���	 ��’ ���	 �����������	 

���	 �����	 �� ��� ��� �������. .�� ��’ �� ������#*� �%� ���µ�����$� 

�������� ���	 ����µ��	 ������	 ��� ������µ��� �������  µ������ (�.�. .) 

��	 /��	 0����	 ��� ����#����� ��� ���#������ ���	 ��� µ�,� �� "#���� 

������� 3.000 �����$�. (�� ����� ������#*�	 ����� �� ��� ��µ�� ��� 

�µ���������� ������$��� ���� ��#������� ����$�����	 125 ���������	 ��� 

���������� #µ���	 �%� �.�.�. ��� 65 ���
������	 ��� ������#*��	, ��$ ��� 

������� ������� �� *�#��� ��� ����� ��� ��� ������ ��� µ�� µ#�� ���� ����, 

�������
�� �� ���������� ������� ��	 ������
���� ����$�����	 ����	 


��������� µ��� �’ ����. 1� �� �����µ� ��� ������, � ��"��� �%� ���"���%� 

�������$"��� ���� ����µ������ ���#�%�� �� �#����, � ����� ��"�������� %	 

���µ�������� ���	 �.�.�. �� 1999 ��’ ��� ���� ������� �)%�����$� 1. 

���µ��#��2.  

                                                 
1 Roy O. «�� ��������� �"� 11"������µ�
 
�. ��
��"���# ��� �

µ
�
�� �». 1��#*���� 
2����µ������	 /. &�
����%����� ��	 « ����	», 2003 
2 Chomsky N. «11/9». 1��#*���� 
#

�	 1�����. -���, 2001 
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� ���������	 �%� �������%� ��	 11�	 
�����
���� ��� ��������� 

��%���������� ����
#���� ���� ���������� ����������� ������	 ����$� 

������$� ��� ���"�����%� ����� ������. �� �������� ��	 11�	 
�����
���� 

������������ ���� �����	 �
�
�������	 �� �����	 �� ���#�� 
�"�� 

������"���� ��� ��� �)���������� ��$�� ���# ��	 �����������	. �� ���"����	 

����	 !������	 ������	 ����� �������"�� %	 �� ������	, �� ����� ����#���� 

��� ������*%�� ��� ���������� � ����� ���� ��� �� �)���)�. � ���"��� ����	 

!������	 ������	 �������, ��%	 ����� ���������� ��������, ��� ��� ����� 

���	 ���"���	 ������	. ��� ��	 �������	 �����	 ����� ��*�	 ��� �� �.�.�. ��� �� 

����������� ��#�� ��	 !���	 "� ����#�
���� �*���	 ��� �����# ����� 

��*�����	 ��� ��%������ ���	 ���# ��	 �����������	, �*������ �� ������%���� 

��#�� ���# �%� ����$�- ��������$� ��	 �����������	 (rogue states). � ��#�� 

���� �� ����� ������������"��� �� ��� ���"��� ���# ��	 ��
������	 �%� 

������#� ��� �*������#� ��� ��� �������� ��	, �� ����� �������� ���# ��� 

3�#� ��� #��%� ����$� "�%������%� %	 «*��������������$�» ��� 

����������%� ���� ��������� �%� rogue states, �� ���������	 ��%	 ���*���	 

����)� �%� �.�.�. ��� �%� ����#�%� ���	.  

�� �����������# ��������� ��� 1����, �� 4�#��, ��� 

�%��������������, �� 1������ ��� �� 5������ ��� ������"���� ���# �� 

*����� ���"��� ��	 11�	 
�����
���� ��������, ���*%�� �� ������	 

�������	, ���� �������%�� ��� «� ��������� ��	 �"����	 ��*#����	 ��� ��� 

������ ��	 ���"���	 �����������	 �������� ���"��� ��%� ��	 ��� %	 �� 

������ ���������� ��)����� �����������3».  ���	 ����� ��%	 �������)�� ��� 

�#�� �����. «��� ��%������ �%� ����������$� ��� ����������# ����������%� 

����%��$�4».  � ������	 ��	 �����	 ������������ � ���������� ��	 11�	 


�����
�� 2001 ��������� ��� ���%���� ���	 �)���)�	 ��� ���� ��� �*������ 

��	 ���	 ����	 ��	 ���������	 ��������	 ��� �������� ��$��. !�� ��#����� 

���	 �� ����� ������ �������*�	 �� �����	 �� ��� ���� ���������������� 

��#��. � ��#���)� ��� ������	 ��,����� ��� ��� ��"������� �����	 ���%� 

��,���	 ��������*�	 ��� ������������	 �����$���	 ��� ��������	, 

���������� �� ������ ����������� �%� ���$� ��� %	 �� ������ �� ������ 

���
#"���� �%� ����"����$� ����%�5.  

                                                 
3 /����	 6#��	, «11" �������
 
�, �$%���%��%
&�
�", ��'
 �", (
%' %
…»,  *������� 
«�� &�1�», 10 3������ 2005  
4 ���������	 6���%��	, «)�� � � %*� '
�# �+%��#� ���������»,  *������� «��"�������», 4 

�����
���� 2005 
5 ���������	 
��
�����	, ���������	�
��� ��� �
����
��
�, ������ ����������, 2006, ���. 68  
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� �������� ��%	 ��	 «����������������	 ��#��	» ��� )����#�� ��� ��� 

���"��� ����	 !������	 ������	 ���# ����� �����# ���������� (
�. 
��
��� 

��� ������� ��� ��  ���# ��� «�����%����� ���������	» �� *"����%�� ��� 

2000). 7����� � ���"��� ����	 ������	 �������� ��� ��������	 ��������	 

��*�����	 �%� �����$� ����$�: ����	 ��	 «��%������	 ��*#����	» ��� ��	 

���������	 �%� �����$� ��	 !���	 �������� ���� ����������� %	 ���*� 

�"����	 ��� ���"���	 ���������������	 ��� ������ �%� ���"�$� ����
#��%� ��� 

��� ��������� �%� «�)�$�» � ����� ��� �%� ���*�����%� ��	 !���	, ��	 

���"���	 ��*#����	 ������ ��� ��	 �����������	 ����������	.  

�#�����	 ���� ���������� ��	 ���"���	 ��#��	 �%� ��������%� ��$� ��� 

����� ��	 ������������	 ��	 �����������	, �)�,�� �����	 �� ������#��� ��� 

«���# ��� 11� 
�����
���� �� ����"�����	 ��"�����	 �%� �.�.�. 

������"�"���� �� ���#�� 
�"�� ��� ������	 ����������	 ���	 �� ��������# 

��#�� ���� ��	  . . ����������� �� ���"������� ��� ���#�� ����	 �%� 

����������$� ���8�%� ��� "��� ��	 �����������	6».  9�%	 "� �������$����� 

�����#�%, ���# �� ��#����� ��	 ����������	 ��	 ������	, �� ����)������	 ��	 


��������	 #����	 ��%��
�����	- �� �����	 �� ��������	 ,������� 

�����
���� ��	 �����������	 "����	- �� "�����# ������ ��	 ���%��+��	 

���������	 ����#�"���� �� ��������� 
�"�� �� ��	 ��������	.  

�� ����	 ��� 20�� ��$�� ���*���)� �)�������%��	 ������	 ���� ����� 

��	 �����������	, ��� ����%	 ��	 ���"���	, ��"$	 � ��������� ��������� ��� 

������ �%� «��%� ,����#�%� ��*�����	7» �� ����� �����"�� ��� ����� ��	 

����������	 �%� ���"�$� ��������$� ���# ��� ���#������ ��� ����������. �� 

������	 ��� �����$"���� ��� ���"��	 �������� ����� ��%��� $"��� ���� 

�)���)� ��	 �������������	 �������	 ��� ����������	 ��#��	8, ���
�"��,����	 

%	 �� ������ ��� �������$���� ��	. 
�� ������� ������ ���$� �%� �)���)�%� «� 

��"������� ���
#"����	 �%� �����������$� �������$� ���� ��� �� ����� 

���%� ��� ��� �����"�� ����� "�%��"�� ���������� �� ��- ��������	 ������	, 

�������� ��� ��������� ������ �����	9».  


� ������	 ������	, ������ ��������	 ��� *��������� ��	 ���"���	 

�����������	 ������,����� ��� ��� ������ ��	, � ���
�������� ��� ���*������ 

���� �������$���� ��� *��������� ���������� ������#����� ��� ������� ��	 

���������	.  ���� ����� ������������, ��� �����#�������	 ��� ���#����� 
                                                 
6 ����� �����, «�����
����
����� �������
�», �������	 ���. �
������, �����, 2004, ���. 55 
7 ����� �����, «�����
����
����� �������
�», �������	 ���. �
������, �����, 2004, ���. 15 
8 The Financial War on Terrorism, A Guide by the FATF (Financial Action TaskForce)2004. ���. 69 

9 ����� �����, «��

 �
����� ��� �
����
��
��», �������	 ������	, ����� 2000, ��� 54  
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«�����8�» � *�����*�� �������$����	 ��� *��������� ��"������� ����#������ 

�� ��"�������. ���# �������� �� ����������� ��������� �������$����	 ��	 

�����������	 ��� ������ ���# �� ���
#��� %	 
#�� ��	 ������	 ��������	 

�����#���	 ��� �� *�������� ��*�#,�� � ������$��� ��"$	 ��� ��� �������� 

�����������%� ���������$� �������������$�, �� 
#�� �� ����� ���������� � 

������������ ���������� ��� *���������.  

6� �������� �����	 ������ �� ���������� ��� �����# ����� �� 

���������� ������������	 �*�	 �� ����� �������$������ ���� ���������� ��� 

*��������� ��	 �����������	. ���’ ���#	, � ��)������� �� ��%������� 

������ ���������� �%� �"���$� ��� ���"�$� ��������$� �� ��� ����������� 

���������� �� «����������� ��� ������#����� ������������ �������10», 

���)�$�����	 �����	 *���	 ���’ ����� ��� ����� ��� ���������� ��� �� 
#"�	 

�������$���� ��� *���������.  �������, �� ���"���	 �����#���	 ��� *��������� 

���*���� ����������	 �����#"���	 ������������	 ����"�����	, ���# ��"$	 �� 

��#)��	 
��	 ���*����� ��� ������	 ������8�	 ��� �������$����	, � 

«�������������11» ��������� ��� ����*��� ����. «�� �����#���	 ��	 

���������	 ����#������12» %	 �� ���� ����� ������ ����)� �%� ����$� ��� �� 


�%���, ���# ��� ���$� ��� ���*$����� �� ���
#����� ���� �������$���� 

���.   

9��� �*��# ���� ��������� ��%���%�  "�$� ��� ���  ��%��+�� 

(�%�� � �������$���� ��� *��������� ��	 �����������	 ��������$����� ���� 

���*� ������ ���������� ���	 ���
������	, ����%	 ���� �� �����#���	 ��� 

��� ���������� � ��� �������� ���������	 �� ����	 � ������������	 ��"����	13. 

� ���������	 ��%���%�  "�$� «���� �������%����� �����������%	 �� "��� ��	 

�����������	 ������"$���	 ��%	 �� ��*��$��� �����	 ���*�������	 

���8��	14». ������ ���# �� ����� ������ ������%����	 ���8��	 ��� �� ������ 

,������� ����������	 ��� *��������� ��	 �����������	 «��$ �� �����	 

������$���	 ������������ ������� �� ��	 �����������	 ���8��	15».  

                                                 
10  !�������	 �
��	, «� 	������ ���� ��� �
����
��
��», �������	 "�����	, �����, 2003, ��� 65 
11 S. Events ‘Shaping a Credible EU Foreign Policy’ Centre for European Reform, 2002 
12 ������� ����, «# ���� 	������ �����
�� ��� �
����
��
��» ��� ������ «� �����
���

� �� 
	�����», �������	 $��
��, �����, 2002, ���. 86 
13 Anti-Terrorism Laws : India, The United States, The United Kingdom and Israel/edited by K.R. 
Gupta. New Delhi, Atlantic, 2002, ���. 97 
14 ����� �����, «��

 �
����� ��� �
����
��
��», �������	 ������	, ����� 2000, ���. 93 
15 %�!	 &������������
 �'�(��� � ����� ����� ��� (�
)���� «��� �� 1972, *��	 ��� � #�(������	 
��&������� �� �� +����� ��	 �����������	, ������������ ��� �� �����������	 ���)
���	 ��� *���� 
���� ���*� ��&�� 
���� �&*�� �� ��	 ����������*	 ������*���	 � ����'�� ���������� ����������,� 
��*��!�. - ����������� ����������� ������.�, �����
 ���
 ��� 11� ����������� ����(�(� ��� 
����������� !	 �� ������������� +����� ��)
����	 �� ������ ��� �����*	 �������».  
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� �"���� �������, ����	, � �������%�� ��� � ����������� �������� ��� 

��
��� ������� ��� ��� ����� �)���)� ���	 �����������	, ���	 ����%���	 ��� 

�%� ��������$� ��	, $"��� ��	 ��
�������	 �� ���
��� ��� "������ ���%� 

��� ��"����%� ����������� �� �������%������ �� ���
����. 5�������$���	 

��%	 �����	 *���	 ��� 
#�� ��	 ��������	 ����������	 �����"���� ��	 

����������	 ����"�����	 ��� *���������16, ��"$	 � ������	 ��	 ������	 ��	 

�����������	 ��� ���*����� �%� ��������$� ��� �������%��,��� ��� �� 

,������� ��� ����� ��%����%	 ��������� ������������.   

� ����������� �������� ���	 ����	 ��	 ��� ��� �� ���������� ����# �� 

����� �������%��,�� � ��"�%������, ��"$	 ������� ��� ����)� �%� ����$�, ��� 

����������� �%� �����%� ���	 ��� ��� �������� ,%� �%� ������%� ���	.   � 

���"��	 �%� ��
��$� ���"�$� �����������$� ���"���%� ���� ���	 ����	 ��	 

��)�"�� �� ���������� �� ���������� � ��$��	 ���# ��	 �����������	 �� 

�������� #)��� �%� ���"�$� �����%�17. � ��,����� ��� �� ����� ��	 

�����������	, �� *��� ��	 ��� �� ���� ������������	 ��	 ����� ���#��. ���� 

��� ����� ������� ��� ������� ����� �%��	 ����� ��*�
���� ����� ��� � 

����������� �� �#"� ���*� ��� �����%�� ��	 ������# ���� ��� ���	  

�����������	 ��������	 ���# ��	 ������	 ��� ��	 ��*#����	18.   

�� �������#��	 �� �� ��*�# ��������� �� 
#��	 �"$%� �����$� 

����
#����� �� "�����$�� �����$���� ��	 ,%�	, ��	 ����"����	 ��� ��	 

��*#����	. ����*������, �� ��#�� ����� ��"���� �� ������������� ���	 

������	 ���	 ��� ������������	 ��#)��	 �� �� ��8� ����%� �����8�	 ��� 

���������	19. ��"$	 � ����������� ��*���,���� ���	 ����	 ��	 ���� �� �"���� 

��� ��� �� ���"��	 �������, ������ ��#��	 ��� ����� �� "��� �� ������������ 

�������������# ���	 ������	 ���, ���# ���� �� ����������� ����# �� ������	 

� ��������	 ������� �� �� �������� ��#��.   

1�� ��������� ������	 �� ��������� ������ ���� �������$���� ��� 

*��������� ��	 �����������	 �� ���"��	 ������� ����)� � ������� ��� �� ��� 

�$�� �%� ��"�%���%� �����%�#�%�. �� ��$�� 
���20 ����� �� 1993 ��� &����� 

                                                 
16 Encyclopaedia of International Terrorism/edited by Verinder Grover. New Delhi,  

17 �uropean Foreign Affairs Review, The EU as a Security Regime, p.99 V  10.2005 
18 �uropean Foreign Affairs Review, The EU as a Security Regime, p.99 V  10.2005 
19 . Ioakeimidis P.C, “Greece, the E.U. and S.E. Europe past failures and future prospects”��� “Greece 
and the New Balkans:Challenges and OppurtunitiesNew York, Pella 1999, ���. 118 
20 Telhami S., «Combating Terrorism: What works? What Doesn’t ?», Policy Impact Panel, Council of 
Foreign Relations, Washington D.C., October 11, 1996  
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���# �� ��������� 
������� ��� �� ��"�$���� !����$����. ��� ����, ���� � 

:����� 
�������� �%� ��%���%�  "�$� ��� ��� �  ������� ��� �� ��"�$���� 

!����$���� ����� ���"������ �����# 8�*������ ���*����# �� �� ��"�$���� 

�����$���� ��� �� �����������21.  

1��# �� �������� ��	 11�	 
�����
����, ��"��� ��������� ������� ���� 

�������$���� ��	 �����������	 ���# ��� ���	 �����$���	 �%� 

���������������$� ����%� ��� ��"�$���� �����$����. ���� � ���"��	 

��������� ��� ��� ��-��
��������� ���������� ��*�#,��� ����# ��	 ��������	 

���	 ��� ����
�#���	 ��"�%���%� �����%�#�%� ��� ����� ������$	 ����"��	 

���� ��$�� ���# ��	 �����������	. �� ����� ��� ���
#������ ��� ��� 

������������ ��� *��������� ����� "� ������ �� �#"� ������%�� �� ����� 

���*%�� ���	 ��	 ������$���	 �%� ����$� ���# �� ���"��	 ������, �� 

��"�$���� �����$���� ��� �� ��"�%������� ������22. 

7�����, ��� ����� ����� ���� "�%���� �%	 �� ��"�$���� �����$���� 

��������� ������� ���� �������������� ��������� ��� ��	 ������������	 

��#)��	23. ���������, �#�����, �������
#������ %	 ���������������	 ���	 

�����������	 �� "�����$�� ��"�$���� �����$����, ��%	 � ���������� �%� 


����������%� ��� �������� �"����� ������ ����������	 �#"� ��#��	 ��� �#"� 

#����. �#���� ��#�� �*����� ��� ������ �� ��*��
����� ������# ��� ���� 

��� �������� ��������� ��	 ����������%	 �%� 
����������%�. 
�� ����� ��	 

��*#����	, �� ��#��	 ����
����� 
�"�# ��� ��#����� �����$���� �%� �����$�. 


�� ������� ���	 �������	 *�
�� ��� ����*#����	, � ������	 ����� 

�����"������	 �� ����"�� ��� ���#�� ���"�� �������$� ���������$� ��	 

����"����	 ���, ����������� �� ���"#����� ��*���	 ��� ������������	 

���"����	. ;�������, ������, �%	 ��� ������"���� ���� ��*#���� �*�������� ��� 

��� ����"����. 

��� �� ������� �%� �����$� ��	 �����������	 ��� �%� ��"�%���%� 

�����%�#�%� ���������� ��� ,�������24: �� ��$�� �*��# �� ��� � 

����������� ������# ������ ��� �� ��"�$���� �����$����, ��$ �� ������� 

�����,���� �� �� ,����� �%� ��"�%���%� �����%�#�%� �%� ���������$� ��� �� 

                                                 
21 Roy Olivier, «�� ����	���� ��� 11�� ��	����

��: ��
������� ��� �
����
��
�», �������!����� 
��	 �����	, 2003 
22 De Vries Gijs, “Human Rights and Terrorism” Address by Gijs de Vries, European Union Counter-
Terrorism Coordinator, Strassler Family Center for Holocaust and Genocide Studies, Clark University, 
17 October, 2004  
23 E.U Network of Independent Experts in Fundamental Rights, “The balance between freedom and security 
in the response by the European Union and its Member States to the terrorist threats”, 31 March 2003   
24 House of Lords, House of Commons, Joint Committee on Human Rights “Counter-Terrorism Policy 
and Human Rights: Prosecution and Pre-Charge Detention”, Twenty-fourth Report of Session 2005-06 
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���� ��� "� ������ �� ��"����� ��� ����� ��� ��� ������������ ��	 

�����������	 ��� ��� #��8� �%� �����%�#�%� ��� ��"�$���. 1� �*������ 

����	 ��	 ��� �������$���	, ���� ������� ������� "� ������������� �� 

������������� ��� �������� ��	  ��%��+��	 (�%��	 ���*����# �� ��� 

����������� ��� �� ������ �%� �����%�#�%� ��� ��"�$���. ��������� �� ����� 

���*��# ��� ��"���� �%� ����$� ��� ��� �������������� �������$���� ��� 

*��������� ��	 �����������	 ���  "� ������������ � �������� ��	 

 ��%��+��	 (�%��	 ���� ����� ����, ���� ���� ��� 11� 
�����
����, ��� ��� 

���#. (�*��� "� ��"�� ���� ��#���)� �%� ����#�%� ���$�%� ��	 ���	 

����������������	 ����������	 ��	 (�%��	.  � ��������, ��� ������� 

��*#����, "� �)������� � ���*%��� �������%� ���������������$� ����%� �� 

����� ����� ���"���"�� ��� ���  ��%��+�� (�%�� ��� �� ��#��-����, ���	 

��� ��������� �%� ��"�%���%� �����%�#�%� ��%	 ���� �������$����� ���� 

 ��%��+�� 
��
��� �%� !����%�#�%� ��� ��"�$��� ( 
!�), ��������,���� 

��� ��������� ���   ��%��+��� !���������� !����%�#�%� ��� ��"�$��� 

( !!�) ��� �����%��,���� �� ��� #��� ���"�� �������.  
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1
 �������
:  

1.1 «�� '���*
���� �%%
�
�
���#� �

�*����"�  

�
� �

� “�

�
�
�� �”» 

 

:�� ��� ���"����� ������������ ��������	 ���# ��	 �����������	 

���������� �� ��"�� ��$�� ���	 ���#�����	 ������	. 7�����, ����� ������ � 

���"��	 ��������� ��� ���� �����"$��� �� ���*%����� �� ���� ����
� ������ 

��	 �����������	, ���%	 ���% ���������$� ����"���%�.  ���� �#����� 

�������������� � *�#�� ��� “one man’s terrorist is another man’s freedom 

fighter25”, ���%	 ���� ��������� ��� ������$���	 ��$� ��� ���������� �� 

�����%�� ���	 ��� ������#"���, �� ������ ��� �� ��#�� ����#,��� �� ���	 �� 

�����%������, ������,����� ��� ����� ����� �������#��	. 
� ������� �.�. ., 

������	 ���"���	 ���*������� ���� �����������, �%��	 %����� �� ��� 

���,���26. 

  ���,��$���	 ��� ���#����� ������ ��	 �����������	, "� ������ �� 

�������������� ��� ��#��� ����%������ �%� �����$� ��	 ������	 �����)�	 

��� ��	 �����������	27. (��	 ������	 ����	 ��� ��� ������� ����	 ��	 

��#�����	 �������� ��� ��� �� ������%�� ������	 �����)�	 (���"���	 � ��-

���"���	 ���������) �*�������� ����� �� ������ ��� ������ ��	 ������	 

����#)��	, �� 
��
#���	 ��	 '#��	 ��� �� 
��
#���	 ��	 :�����	 ��� �� 

����"��� ��%������� ���	. 
� ����	 ��	 ������$���	 �� ��������	 ��#)��	 ��� 

��������,����� %	 �����������	 � ������������	.  ����� �� ���"��	 

��"�%������� ������ �*����,���� �� ������#���	 �����%� ����#)�%�, �� 

������������	 ��#)��	 ��� ��������� �� ������	 ���"���	, ��������� ��� �� 

������ ����, �� ����� ��� ��	 ����������. ����"���, �� ������������	 ��#)��	 

��� �����#������� �� ��������	 ������	 (������ �� ���"���	 ��� ��� 

������� �� �������������� %	 ������ �����)�), ��������� ���� ��� ��� 

�"���� ����"���� �%� ����$�, ���� ��� �� ���"��	 ������� ������ � �� ������ 

�%� ��"�%���%� �����%�#�%�28. � ��#����� �%� �����$� ���$� ������������� 

                                                 
25 Weitzman E.A., Kew D., «Responding to September 11: A conflict Resolution Scholar» 
Practitioner’s Perspective Analyses of Social Issues and Public Policy, 2002 
26 /������0�� �������,� ����0��!�, «�� ������������ &�0���� ��	 11�	 ����������� 2001», 2001 
27 ��������	 ��������	, «������ ���� ��� ��!��
��� �"�
�- #��������� ��� �����
����
������ 
	��������», �������	 1��������, ����� 2004 
28 �uropean Foreign Affairs Review, The EU as a Security Regime, p.99 V  10.2005 
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�)�������# �������	 ��� ����#,���� ���������� ������ �)�����	 ��	 

�������������	 ����*%�$� ��*�#��%� ��%	 “������	 ���# ��	 

�����������	29”, ��� ��� ������������� �%� �����%� %	 ��#)�%� 

�����������	 ��� �%� ��������$� %	 ���������$�, �������,����	 ��� 

�*������ ��� �� ������*%�� ���	 �� ��"�%������� ������, �%��	, %�����, 

��� ����)� "����$� ���������#�%� ��� ��� �������$���� ��	 �����������	. 

  1��# ��� 11� 
�����
����, �� 
��
����� ��	  ��%��+��	 (�%��	 

���"����� ��� ������ ������ ��	 �����������	 � �����	 ����������*"� ��� 

����� ���*��� ���	 27 !����
���� 2001 ������# �� ��� �*������ �����$� 

����%� ��� ��� ������������ ��	 �����������	, ��"$	 ��� ���� ���*���-

������� ��� ��� ������������ ��	 �����������	 ���	 13 3������ 200230. �� 

�����������	 ������������	 ��#)��	 ��� ���*������� ���� ������ ��������� 

��������� ��� ������ �������� �������, �� �����	 ���������,����� %	 

������������	 %	 �������� ��	 ������������	 ���"���	 ��� ��#���. � 

������������� �������� ��	 �����������	 ���������� ��� ������ ���	 ��� ��	 

���
��������	 ��#)��	 (�.�. ����
��� ���# ��	 ,%�	 � ��	 �%������	 

�����������	, ����%��, ���#��8� ������#*��	) ��%	 ���������,����� ���# 

�� �"���# ������, ��$ � ������������ �������� ��������� �� �� �������� 

�*���	 ��� ����� ������	 �%� ��#)�%� ���$�, �*������ ��� ������� ����� ��� 

����������.  

  � ���#��	 ���"��	 �%� ��#)�%� ��� ����������
#������ ���� ������ 

��	 �����������	 ���� ���������� ����������� �������	 ���%	 ��� ��-

��
���������	 ����������	 ���% ��	 ��������	 ��� ��	 ��������	 ���31. �� 

���� ����� � �����8� ���	  ��*$	 ������%����� ������� "� �������� �� 

�������� ��� ���� ���� ������������� ������������%� ��� ��� ����� ����� 

����� �� ��#)��	 
��	, ���# "� �������� ��� �� ��������� �� ������ 

�����$���# ��	 ����"����	 ��� ��������"��, ��� ���������,��"��, ��	 

��*����	 ��$��	 ��� ��	 ������$��%	32. � �������� ��� ������� ��������� �� 

                                                 
29 Speech by Prodi “Wider Europe”- A proximity Policy as the key to stability, Sixth ecsa-World 
conference 12/2002 
30 Weitzman E.A., Kew D., «Responding to September 11: A conflict Resolution Scholar» 
Practitioner’s Perspective Analyses of Social Issues and Public Policy, 2002 
31 Addicott Jeffrey, Cases and materials on Terrorism Law, 3rd edition, St. Mary’s University Center for 
Terrorism Law, 2006   
32 "�!����0���-����(����0��� �����, #���� ���� ��� ���
 	�� ��� �������������� �������� 
����	 �’, ���. ����*���� A. ��((��
	 ������ ����������, 2003  
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��8� ���������%� ����%�, ��%	 ����� � ��"���%�� �������%� ���������$�33 

��� ���	 ������	 "� ����� ����	 ��� ��������.  

  
� ��� ����� ���� ������������ ������ � �#�� ���������������	 

��#)�%� %	 �����������$� �� ��
����	 �����������	 �%� ������$� 

�����%�#�%�, ���������� � ������	 ��	 �����������	 �� ����� ��*�	 $��� �� 

������� ������ 
�
�������34. 
�� #�"�� 7 ��	  
!� �)���������� � ���� ��	 

����������	, nullum crimen nulla poena sine lege, ���*%�� �� ��� ����� 

�����	 ��� ������� �� ������������ ��� ��#)� � ���#���8�, � ����� �� ������ 

��� �����#�"� ��� ���������� �������. 
��*%�� �� �� ��������� ���  !!�, 

�� ������� ������ �� ���,���� ��*$	 ��� ��� ����. � ���<��"��� ���� 

��������� ���� �� #���� ������ �� ��%��,��, �� 
#�� �� ������� ��	 ��#��)�	, 

����	 ��#)��	 ��� �������8��	 ��������� ��� ��"��� ���. 1� ��� ����� ��� 

����� ������%����	 � ������	 ��	 �����������	, ��� *������� �� �������� ��� 

�������� ��	 “accessibility” ��� ��	 “foreseeability” (� ����	 �� ����� �������	 

��� �� ���
����� �� ��*����� �� ��#)�), ������	 ��� ���������� ���
������ 

���� � ������	 ����	 "� �������� �� 
#�� ��� ���  #����� �%� ������$� 

��$)�%� ��� ��� �)������� ������$� �������$�35.   

� 11� 
�����
���� ������������ ��� ��� ����� ���� ������� ��	 

��"�%������	.   � ���#������ �%� !����%� ����%� ��� � ��������*� ��� 

����#�%���, ���%�� ��� #����� ��������,�� ��� ����������� ������������, 

���*���� ���������� ������ ���	 �.�.�. ���# ��� ����������� �������� ��� 

�����, ���
�
��$�����	 ��� ����� ��	 �������	 �*�������	 Le Monde ��� “nous 

sommes tous americains”. ����� ������ ���#, ������������	 ��#��	 

���������	 ��� �)����������	 ���������	 ����� ���
�� �� ����#��"��	 

���"����	 �� �����	 �������	 ��� �������: ��� ��� ��,�����#��� ��� 

�,��#���, ��� �� 4�#�� ��� 1���#���, ��� �� 1������ ��� 5������. 

�� ���
���� ��	 �����������	 ��������� ���  ��%��+�� ��������� 

��� ��� ��	 ����	 ��	 ��������	 ��� 1950. 7�����, ���	 ����	 ��	 ����� 

����"�� ���������	 ������	 ��� *��� ��� *��������� �����10. 
�� �����"��, 

�� ������������	 ��������	 ����������� �� ���������� ��	 ��#��	 ����$� 

�����������$� �����$��%� ��� ���������� ��� ������� ���	 �$��	36. �� 

                                                 
33 www.quaker.org/qcea/briefings/terrorism/index.html «The EU’s response to the threat of 
terrorism» Briefing Papers  
34 Nanda Ved, Law in the War on International Terrorism, Transnational Publishers   
35 Addicott Jeffrey, Cases and materials on Terrorism Law, 3rd edition, St. Mary’s University Center for 
Terrorism Law, 2006   
36 Wolfgang Benedek and Yotopoulos-Marangopoulos Alice, Anti-Terrorist Measures and Human 
Rights, Martinus Nijhoff Publishers Leiden/Boston 2004 
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�������#��	 ����� ������������ �����������������# ������� ��� 

��������������� �� ����������� %	 ���� ��� ��� ������)� ���	 ������, ��%	 

��� �������� ��������$� ��"���$�%�. 

  ����"���, ������ ����������� �%	 �� ���� �������#��	 ��������� �� 

���������� ������� ���� ��� �� ������ ���	 ������������	 �$��	 �� ����� 

��� ���"��� ���	 ������	 �)��	 ��� �� ������ ����� ,%�	 ����������12. 

����%���� ���� ���#�%�� ��� ���� �������� ��� ������� ���	 �� �)�������� 

������������������ ��� ����
���, ����������$���	 ��� ��������� ��)� ��	 

����������	. (���� ����*���� �� ������������� ��� ������ ���"���	 


��������	 ���� ��� �� ����� ���������,��� ���	 ������	 ���	 ��� 

����������� ���������#37. !�� ����#,��� �� ���
��� ����� ��� �� ���"����	 

����������	 ����������� �� ����$���� �"$��	 ������	 �� �������������� 

���#������ �� ��*�# ��������� 
��	 ��� ��������� �� ������ 

����������13. � ��������������� ��� *��������� ��	 �����������	 ������� 

��� ������� ��������� �%� ����$� �� �� ��8� �������������$� ����%� ��� 

��� �������$���� ���38.   

� ����µ�	 ��	 ���µ�������	 ����� ���� ������	. 1�� ������ �����#"��� 

�������*�	 ��� ���� ���#������ ��� �*���� �%� ���������%� �����������$� 

���
��µ#�%� ��� ����µ��%��,�� � ���"��	 ��������� �� 
#"�	 ������. ��"$	 

�� *����µ��� ���"��# �)��������� ��� � ����µ��$���� ��� �������,���� µ��� ��� 

������� �%� ������µ��%� ��������µ#�%�, �����#µ��%���	 ��� �)����� �%� 

����$�, �� ������������	 �����������	 ����� *����� �� µ�� ����,��� �� 

�����%��µ��� ��������µ�39.  

�� �.�.�., ��#��	 ��� ������� �� ��� ��,����� ����µ���, ���,��� ���� 

�µ��������� �$����40 %	 ��#)� ���µ�������	 «�#"� ������������� ��� (�) 

������µ
#��� µ�� 
���� ��#)� � µ�� ��#)� ���������� ��� ��� ��"�$���� ,%� 

��� ����
�#,�� ���	 ��������	 ��µ��	 �%� ��%µ��%� �������$� � 

������������ #���� ��#���	 ��� (&) �µ*���,���� %	 �����"�µ��� (�) �� 

��*�
���� � �� ������ ���� #µ��� ���"��µ�, (
) �� �����#��� ��� �������� 

µ��	 ��
������	 µ� ��� ��*�
��µ� � �� ����� � (�) �� �����#��� �� ��#�� µ��	 
                                                                                                                                            
 
37 www.ec.europa.eu/justice_home/fsj/terrorism/prevention/  “Preventing violent radicalization”  

38 www.quaker.org/qcea/briefings/terrorism/index.html «The EU’s response to the threat of 
terrorism» Briefing Papers  
39 ����� �����, «� �$���$� ��� %������� �
�µ��
��
�� µ��� ��� 11� ��	��µ�

��. &��� µ�
'�� 
�
�µ��
��
��» �������	 1���+���, �����, 2003 
40 Albrecht Hans-Jörg, «&���������� �	�������� ���� 11� ��	����

��, ����
����� ������� ��� 
�����
����
������ &������
��» 1������ �������0�� 8-9/2004 ���.981-992  
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��
�������	 µ��% ��	 ����*����	 � ��	 ����%��	» (United States Code 

Cogressional and Administrative News, 1984 ��� Chomsky, 2001). �� 

�)�µ%�� ����� �%	 � ���*��� ��� �.�. . ��� ��������,� �� ���µ�������, �� 

.���µ
��� ��� 1987, ������ µ� 153 8�*��	 ���� ��� 2 ���#, ����	 �%� 

�.�.�. ��� ��� 3�����, µ� µ��� ������ ��� �������. �� ���������� ��� ���	 

�����#�%, �8�µ� �*���%µ����	 �������µ���#��	, �������µ� ���$��� �%	 

«������ ���� ������� ���*��� ��� "� µ������� �� "�)�� �� �����%µ� ���� 

������#"���, ��� ����"���� ��� ��� ���)�������, ��%	 ���� �������� ��’ �� 

'#��� �%� ��%µ��%�  "�$�, ��%� �%� ��$� ��� 
���%	 ����� �����"�� ���� �� 

�����%µ�..., ��������� �%� ��$� ��� 
��������� �#�% ��� ��������# ��� 

���������# ��"���$�� ��� )��� ������ � #���	 µ��*�	 ���������	 

���������	, ����... �� �����%µ� ���$� �%� ��$� �� �������� ��’ ���� �� ����� 

��� �� �������� ��������)�, �� ��µ*%��� µ� �� '#��� ��� ��	 ����	 ��� 

���"���	 �������41». 

9��� �� ������� �%� �µ��������$� ��
������%� ��� �%� ��
������%� 

�%� ��µµ#�%� ���	 �������#,��� ��� ���µ�������, �����µ������� ��� ��� ��� 

�� ���*��"��� �� ���µ��������	 ��#)��	 ��� �#���� �� ��"��� ���	 ��� ����� 

%	 ����� ���	 �����	 ��� �� ��µ*������ ���	42. ���� � ������ ����� � ����� ��� 

� ����������� �����8�*�� �%� ��
������%� ���� ������� �������#,�� 

�����*����� �� ���µ�������. � �������%����� ��������µ��������� ����	 ��	 

����
�%��	 ������� ��� ��� �� �o����	 ���$� �%� ����$� ������� �� ��������� 

��	 ��������	 ��� ��"����	 ��#)��	 �%� ��
������%� ���	 ���	 �����������	 

���"���	, ��$ ��������� ��	 ����������	 ��#)��	 �%� #��%� ��� ����� �����, ��� 

��������µ��� ���	 �������������#, ��%	 � ��#"��� ���	, �� �������������# 

����%��������	 ��� �� ��#���	 ���	, ��� ���	 ������� �� ���µ��������	 

������	43. �����	 ��’ ��	 ���8��	 ��� ��������)�� �� ������%���� ��������� 

µ��# ��	 ���"����	 ���	 �.�.�. ��� ��	 �)’ ����	 «�����*�����	 ���#������	 

��$����44	», "�$����� �%	 ��� �� "#���� ���%� �"$%� *����� � ���#����� ��� 


�������� � µ���# ��� ����%�# ��� ������%���� ��#��, ��� ������� ��� �� ��� 

����� «���
������» � ���µ���#��	. ����� ��� *������� �� ������������� �%	 

                                                 
41 Chomsky N. «11/9». ���
)���� �
���	 ��&���. �������	 2(��, 2001 
42 �������������	 ��������	, «� 	��������	�
��� ��� � �
����
��
�», �������	 �*� �0����- 
$��
��	, ����� 2001. 
43www.amnesty-eu.org/static/documents/2005/counterterrorism_report_final.pdf Amnesty 
International E.U. Office “Human Rights dissolving at the borders? Counter-Terrorism and E.U. 
Criminal Law”, 31 May 2005   
44 ��������	 ��������	, «������ ���� ��� ��!��
��� �"�
�- #��������� ��� �����
����
������ 
	��������», �������	 1��������, ����� 2004 
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��%	 ���� ��������� ��� ���������� �� ������%���� ��#��, ��%	 ���� ��	 

��#)��	 ����	 %	 ��#)��	 ���	 ���"���� ��� ��#�"�%��� ���µ���#�� 

��"���45.  

��	 ��������	 ���$� �%� �������$� ��	 ����µ��%��,�� �� ��������� ������ 

��� �  ��$��, ��� ��� ���#*��� �� ����*���� �#���� ����������� ���� � 

����#������ ��� ���� �� µ��� �� ��� ���
#���� ���	 �.�.�., µ� ��������µ� �� 

�µ������ ��� ���� ��� ���µ��46.  )’ �����	 ��	 µ���� �������	 (���� ��	 

����*���	 ���"����	 ��� 5������) �������� ���µ�����	 ������	 ��	 ������# µ� 

��� ������ ��	 ���µ�������	, ������� �� ��� 
�"µ� �� �������µ#�����, ��� 

�������� ������µ� ��� ��� ������µ��� ���������� ��� ����# ������"��� ��’ ��	 

�.�.�. ��’ ���� �� µ�������"� ��#��. � �������µ���	  ��%��+��	 

�������µ��������	 ��µ�	 ���,� %	 ���µ������� «�#"� ��#)� ��� ��������� �� 

��
��� ��*�
��µ� ��� ���"��µ�� � ��������*� � ��
��� ������"��������� 

"�µ���%�$� ������µ����$� /������µ��$�/ ����%���$� ��µ$� µ��	 �$��	», ��$ 

���*��� �%	 ���µ������� ��� ����� «� ��#�� ��� �� ���*���)� � ��� 

������#����� ��	 ��µ�������	, �� ��+��	 �������������	, � ��*���� 

��$µ�	47». 

  
� ��� ��$�� ������� ��#����	 "� µ�������µ� �� �������µ� %	 

���µ������� �� ����� �������$� µ��%� µ� ����� #µ����	 ���"��µ��	, �� µ�� 

�����#"��� �� �������"��� ���������, "����������� � #���� ������48. � ������ 

��	 ���µ�������	, �µ%	, ���� ����"�� µ��� ��� µ���
���	 ��	 �������������	 

��	 �������	, �%� ���������$� �����#��%�, �%� ��µ��$� �������������$� ��	, 

��	 ����������	 ������)�	 ��� �����%��µ���� ��������µ���	, ��"$	 �����	 

��� ��	 ����	 ��	 ��#���)�	 ��	 �����	 
��	49. � ���������� ��	 µ���)���)�	 

��	 ���µ�������	 �µ�������� ��� ������ ��	 µ���
�
���	 ��’ ��� �������� ��� 

«������», ��� "�%������ �� «���������µ�» �%� ��%� ���µ�������$� 

�����$��%�50. ��� ���� ����µ�, � µ���)����µ��� µ��*� ������������� 

����������� "�����*��� ��’ �� �������µ���, �*�� ��� ���� �� ��µ��� ��� 

                                                 
45 Weitzman E.A., Kew D., «Responding to September 11: A conflict Resolution Scholar» Practitioner’s 
Perspective Analyses of Social Issues and Public Policy 2(1): 109 – 117, 2002 
46 S. Events ‘Shaping a Credible EU Foreign Policy’ Centre for European Reform, 2002 
47 Addicott Jeffrey, Cases and materials on Terrorism Law, 3rd edition, St. Mary’s University Center for 
Terrorism Law, 2006   
48 Chomsky N. «11/9». ���
)���� �
���	 ��&���. �������	 2(��, �����, 2001 
49 ����� �����, «� �$���$� ��� %������� �
�µ��
��
�� µ��� ��� 11� ��	��µ�

��. &��� µ�
'�� 
�
�µ��
��
��» �������	 1���+���, �����, 2003 
50 www.ec.europa.eu/justice_home/fsj/terrorism/fsj_terrorism_intro_en.htm “The EU fights against 
the scourge of terrorism”  
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����� �� �������µ���	 �������	, ���)��$���	 ���’ ���� �� ����� µ�,�������	 

��$����	51.  

  «52� ������ ���	 *���������, � ���	 ����, ��������� ��� ��� ���"��� 

�%� �������%� ��� ��� ����������».  � ���������% ������ � �����������, � 

������ ��	 �����������	 ������������ ��%������� ��� ��� �������� (��� 

���$	 ��� ��� ��#)�) ��� ���# ��� ��#���)� ��	 �����#����� �� ��#���)� 

������#�%�, ������ ��� ����
���� ������$� �����%� ������� ��"$	 ��� ��� 

�� ��#�����53. !����� � ����������� «��� ����� �,�� �)��������� �� ��� 

����������� ��#)�54». = ����
������, �����	 �%� ���������$� ��� ����� � 

�)#������ ��	 ��#��	 ���	 �� ��� ���� ��������. «�������#��	 ������ 

���������� �����	 ��� ��������� �� �����#)��� ��� ����# ������#�%� � 


���%� �������$�55». 

 � �����#"��� ������� ��	 ������	 ��	 �����������	 ���� ���������� 

����������� ����������	 ����$� �����������$� ���������%� ��� ���������$� 

*���%� �� ��������� ������� �� ������ ����� ������"���� ���# ������	 �� 

�����$���� ������������ ������������ ����������� ��� ��� «�����������». 

���# �� ������	 ��� � ����������� �������� ��� ����� ��	 ��������	 

��"�����������	 ��� ������� ������ �%� ����$�, � ���������� ���	 �������- 

� ��� ����$� ���������%	- �������� ��� «sine qua non56» ���� ��� ��� 

��������� ���.  

 � ���"��� ����� ��� �� ��������	 �����#"���	 ����$� ��
�������$� ��� 

�������+�$� *���%� �� ����"������� ��� �� �����%������ ���% ���	 ����# 

��������� ������� �� *�������� ��� ���� ���*���� ������������# 

������������ �� �������� ����� ������	 �� ��������� �� ��� ���� �����"�� �� 

��� ������������� ����������� ������� ��� "� ����%����������� ������
$	 

��	 ��*#����	 ���57. � �����#"��� �����*�����	 ��� ��#�����	 ��#���� �� 

������������ ���#�%��, �"����������"��%���� ���%�� � ������ �������$� 

����������%� ��������� �� ���"���� $��� �� ����"���"��� ��� ��� ��  
                                                 
51 ����� �., «� �$���$� ��� %������� �
�µ��
��
�� µ��� ��� 11� ��	��µ�

��. &��� µ�
'�� 
�
�µ��
��
��» �������	 1���+���, �����, 2003 
52 $��*���	 ����*�	, «� ��� �
����
��
�, �� �'�
�� ��� 11� ��	����

��», �������	 3������	, 
����� 2001, ���. 27.  
53 De Vries Gijs, “The fight against terrorism-Five years after 9/11” Presentation by Gijs de Vries, EU 
Counter-Terrorism Coordinator, Annual European Foreign Policy Conference, London school of 
Economics & King’s College London, 30 June 2006    
54 $��*���	 ����*�	, «� ��� �
����
��
�, �� �'�
�� ��� 11� ��	����

��», �������	 3������	, 
����� 2001, ���. 27. 
55 $��*���	 ����*�	, «� ��� �
����
��
�, �� �'�
�� ��� 11� ��	����

��», �������	 3������	, 
����� 2001, ���. 28 
56 ����� �����, «��

 �
����� ��� �
����
��
��», �������	 ������	, ����� 2000, ���. 69 
57 The Financial War on Terrorism, A Guide by the FATF (Financial Action TaskForce)2004. 



 17 

*�������� ��� ������#���	 ��� ���������� «��� ����������� ��#����� ��	 

��%��������	 ���58». ���’ ����� ��� �����, ��� ����# ��� ,������� ��� 

#������� ��	 �����������	 � ��� ���*������� �� ����������	 ����	, 

��������� ������ ���% �%� ��%��������%� ��� �� , ���%	 %����� ���� �� 

������� ��� �� ���
���� ��	 ����������	 ���	 ������� ��	 ��������	 
��	, � 

�����	 "� ������� ������	 �������	. �� �����	 �����#"���	 ������� ��� 

��������"����- �����# ��� ��	 ��
�������	 �%� ���- ����� ������%	 ��*�	 ��� 

�� ���#�� 
�"�� «�������� ���� ����)� ��	 ������������	 �������������	 ��� 

������������ ������� ��� ���������	, �)��$�����	 ��� ���������# �� ����59».  

 ���# ������	 ����� ������%"�� ��#*���	 ���8��	 ���� ������� ��	 

�����������	, �� �����	 ��%	 ���#������� ��� ������� ��	 ��������������	 ��	 

�����	 ��	 �����������	, �� ������������������ ���#������ ��� #��8� ��� 

���*���� ��� «����������� ���,���� � 
�� ��� ���������	 ������	60». 7����� 

��� ��	 ��$��	 �����	 �����#"���	 ��� ������ ����������� �� ������� �� 

*�������� ��	 �����������	 ���# �� �������� ��� 1960, ������� ��*���	 ��� 

��������� ��� ��� ����, �� ����� ��� ���� ��������� ������.  

 
��	 �����������	 �����������	 ��� ����������� �������� �������, ��	 

��������������	 ��� ��� ��%������� ��� ���"���	 �������� ������� �� 

���������	 �������	 ��	 �����������	 ��������� ��� ��� «������ ��*������ 

��	 ��� ��� �������� ��	 *������ ��"$	 ��� ��� ��� ������� ���*%���	 �%� 

��������$� ��� ��� ����
��	 ������������ ��	 ��"$	 ��� �%� ���%� ��	61». 

 ���������, ������ ����������# ���
������ ������,����� ���% ��� 

���
��������� ����%������ ��	 �����������	 ��� �� ����� �����%���� 

������� ��� #�� ��� �� ,����� �%� �������%� � �� �������$� ������%�, ��� 

��� ����)� � �� �%� �������$� �������	 �����������	 ���� ������ ��	 

�����������	 ��"$	 ��� ��� ��� ����)� � �� ���� ������ ��	 �����������	 

�%� �"����������"��%���$� � ��� �"���# ����������$� ��#�%� ��� 

�����#�%�62 (��%	 �� �������������	 �����$���	, �� PKK, � UCK ��� �����
� 

�.�.). � ��������� �����%��	 ��� ������������ ��	 ������	 ����������� ����� 

                                                 
58 $��*���	 ����*�	, «� ��� �
����
��
�, �� �'�
�� ��� 11� ��	����

��», �������	 3������	, 
����� 2001, ���. 37 
59 ����� �����, «(���%� ��� �
����
��
�: ������� ��� %�����
� %���������», �������	 ���. 
�
������, �����- 4�������, 1996.  
60 Telhami S., «Combating Terrorism: What works? What Doesn’t ?», Policy Impact Panel, Council of 
Foreign Relations, Washington D.C., October 11, 1996 
61 �����
��	 ���,��	 - �
��	 ����*�	, «�
����
��
� ��� %���� ����: �	� ��� ��'����� ��� 
�
����� ���� ����'����� ��� %���
��», �������	 ����
��	, ����� 2004, ���.152- 153. 
62 Weitzman E.A., Kew D., «Responding to September 11: A conflict Resolution Scholar» 
Practitioner’s Perspective Analyses of Social Issues and Public Policy, 2002 
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��� �� ���� ��	 ��������	 ��� 1990 ��� �� ������	 ��	 �������	 ������� ��� 

����"����# ��� ���"�� ���
����# �������.  

 ���# �� �������� ��� 1990 ��*���,����� �� ��� ������������ ����� �� 

������� ��	 «�����������	» �� ����"����# �������, �� ������ ����#,��� ��� 

����� 
��	 ��� ���������	 ��%	 ������	 (�� �������������� ���#������ �� 

������ ��	 ��#��	 TREVI ����  . .). 7����� ��������� �����*���� �������#,�� 

� ���
�������� �%�  ����$� ��	 ������������	 ���#�%��	 �*���	 ��� ��� 


�������� ���������������� ���� ��� 2000, � �����	 "�%��� %	 ������������	 

��� ������	 ��	 ��#)��	 «�� �����	 ���������� ���� ������������ �%� ���$� 

�� ��#)� � �� ���#���8�» ���# ��� ��� 8�*��"�� ����� ������� ��� 2001 �%� 

�%�$� ��	  . . ��� ��� �������$���� ��	 �����������	63. �� ��� "� �����"�� 

�����#�% �� ������#����� ��� ������ ���� ��� ��$ %	 ������������	 

���,����� ��� ������	 �� ��#)��	 ��� ��������� �� �����	 �����#������� �� ��� 

������ ����� ��	 «��
���	 ������"���������	 � ��������*�	 �%� "�����%�$� 

�������$�, �����������$�, ���������$� � ����%���$� ���$� ���	 �$��	 � ���	 

���"���	 ����������64».  

 ���� ������ �� ����� ������������ ����� «��� � #��� ���# � ������ ��	 

����������������	 ��	 ������	 ��	 �����������	65».  ��������� ������,���� ��� 

������ 
����	 �������*��#	, ���� �� ���� ����	 ��	 
��	 ������� �� 

������"��� ��� ���� ������ 
��	 ���# ��� ��� ��������	 ������#���	 ��� ���� 

�������� ��������� ��	 
��	66. ���� ��%	 � ������ �#��)� �%� ���%� ��	 

�����������	 ������� �� «�����"����� ��� ��� ��*#���� ������� 

������������ ���� ��� ��� #��8� ��	 ����	 ��	 ����������	 �%� ����$� ��� 

��� ��� ��� #��8� �%� �������%� ���	 ������	 ����	67».  

 !������$��� ������ �����	 �� ������� ��� ����� ��� � ��� 

���������������� ����"���� ��� �������� ���# ��� �� ��� ���
����# ������� 

���# ��	 �����������	 ���������� ��� ������� ���	 �������*���� �������� 

��� ������� ��	68. 7	 �������� ���% ��� ���� �� �������*��� ������� 

                                                 
63 Addicott Jeffrey, Cases and materials on Terrorism Law, 3rd edition, St. Mary’s University Center for 
Terrorism Law, 2006   
64 Wolfgang Benedek and Yotopoulos-Marangopoulos Alice, Anti-Terrorist Measures and Human 
Rights, Martinus Nijhoff Publishers Leiden/Boston 2004 
65 �����
��	 ���,��	 - �
��	 ����*�	, «�
����
��
� ��� %���� ����: �	� ��� ��'����� ��� 
�
����� ���� ����'����� ��� %���
��», �������	 ����
��	, ����� 2004 
66 ���!���
��	 /!
���	, «��'����� ��� (�����

�», �������	 �
������	, �����- 5���������� 
2002. 
67 �����
��	 ���,��	 - �
��	 ����*�	, «�
����
��
� ��� %���� ����: �	� ��� ��'����� ��� 
�
����� ���� ����'����� ��� %���
��», �������	 ����
��	, ����� 2004 
68 www.ec.europa.eu/justice_home/fsj/terrorism/prevention/  “Preventing violent radicalization”  
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���*������� ����# �������� ��	 ���	 �����%��	 ��	 �����������	: � ���#- 

����������	 ��	 ����� ���������	 ��� ��� ������ ��	 �� �)#������	 ��	 ���� 

�������� ����������� 
��, � ������� ��	 �� �� ������� ���%�, ����%���$� 

���., � ����� ��%� ���*$� ������� ��� 
��������� �������, � ����� ��	 �� 

��#��- ���������	 �.�. 9�� ���# ������ �� �������� ��� ������� ��� �#�� �� 

���� ��������� ������ ��	 ���% «���	 �����������	» �� ���������� �� 

������������� � ������� ��� � «��� �����������» ������ �� ������������ %	 

��� «����������������� ������ �������*�	 ��%� �����%� �%� �������$� �� 

�����	 ���)�����%	 ����������	 *������	 ������"����� ���� *������"��� 

��������������� (��� ��� �������� *������������� %	 �� �����# �������� 

��������	 �������	 ��� *������"��� ���������� ��� ��� ��������������� �%� 

����$�)69».    

 
����$	 � ����������� ������ �� ������*%"�� %	 ��� ������ ��� ��� 

«�����» ��	 ����� ���#������ �#"� ����������	 �������	 ���# ��� 

«�������������� ���������	, ����������� ��	 ������	 ��� ��� ������� 

���$���� ��� «��"��� ����� ��� ���������	70». 
��*%�� �� ������	 

�������	, � �������������� ���� ��������� ��� ��� ��� �����������	 ����)� 

���	 �#���	. �*���	 ��� ��	 ����������	 ����)�	 �����#�%� ���	 �����	 

�����������$� �����$��%�, �*������ �� ��	 «������)�������	 ����)� ��� 

��������� �������#�� ��� ��� �������� �� �������#��71». '������������� 

���#������ �������� � ���#
��� ��� UCK ��� ��� ��$�� ��� ������� 

���������72. ������%	 ���������� �%� ���*$� ���%� ��	 ���#��)�	 ���	 

��������	 ��� �%� �������$� ���,���$� ����	 ��	 ���#��)�	.   

 

1.2 �� �

�*����" �
� 

���
& �"� «�

�
�
�� ��» ��� ��� 

,.�.	.- �
����# ��
� �"�" 

���# ������	 �� �����������	 ��
�������	 ����� �$��� ������	 

�������	 ��	 �����������	 ���� �����#"��# ���	 �� �����*������� �� 

*�������� ���# ��� «�� ���
#����� ���"�$	 ��	 ���8��	 ���	73». �� ������� 

�����, ���# �� ������	 ��� ���� ����������# ���	 ����������, ��������� ��� 
                                                 
69 1����#��	 ���$��	 - �#��	 ������	, «!

�
�
�� � ��� '����-����: ��� �"% �������� 
�
� �
��
�� ��"% �%�������� �
� '��� 
�»,  ������	 
�

#��	, �"��� 2004 
70 ;%�������	 �#��	, «� �����
� ���� �"� �

�
�
�� ��»,  ������	 :�����	, �"��� 2003, 
���.98 
71 1���� 1����, «	%���

�
�
����# %
�
+�� �»,  ������	 ���. 
#������, �"���, 2004, ���. 
89 
72 ������� /���, «, �

�
�
�� � ��� " �
�%$% � �$% �
���-%»,  ������	 1��������, �"��� 
2000 
73 ����
���	 �������	, «!

�
�
�� � ��� ���� '����%��»,  ������	 
������� 
��8�, 
�"���, 2003, ��� 114 
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�������� ���������� �����*������	 ��� ��� ������ ��	 �������	 ��	 ����)�	 

���	 *��������� ��� ��� ����� ������ �� �������. 9�%	 �������������# 

���*���� � 1���� 1���� ��� 
�
��� ��	 «���� ������� ��	 �����������	», 

����� ������	 ����� �������*�� ����	 ������������������	 �����������	 ��� 

*��������� ��� ��� �����# �%� �.�.�. � ��$��	 ������	, � �����	 ���� ��"�� 

��� ����������� ��� ��� ���� ������ ��
�������� �������� ��#����	 ��� 

*��������� ��	 �����������	 ����
���� ��� «� ����������� ����� ���������# 

��� �������, ��� ���*� ��������� ������� ��� ���� %	 ����� �� �������� 

�������# ������������». ��������� ��� «��� ���������� � ����� ���#������ ��� 

������� ���#��)�	 ��	 �����������	 ���� ��������� �%� �������$� 

*�������%�74». 7����� �������� ��� ��� ��"������� ��"$	 ������������ ��� 

������ ��� «��������� �������75» � ����� ��� �������� ��� ������ �� ��*� 

�����������. ��� ��� #��� �����#, � «������	 ����	 ��� �������� �� 
����� 

��$���� ������%��	 �%� ����������$� �����"���%� ��� ��� "�����	76».  

 (��	 #���	 ������	 ��� *��������� ��	 �����������	, ��� ����� 

������������ �� 0��������  )%�����$� �%� ��� ��� 
�������� ��� Title 22 of 

the United States Code, Section 2656 (d) ���*���� ������������ ��� «� ���	 

����������� �������� ���- ������������ 
�� �� �������# ������%, ��� ����� 

���� ���"����	 ���# #���%� �����$� � #��%� ����%� �� �����	 ���#���%� ��� 

���%�����$� ��#�%� �� �����	 �����$���� �� �����#���� ��� �����». 
�� 

������ ���� �� �������������� ��� � ����� ��%� ��%	 «���- ������������ 


��» � ����#��%�, ��%	 «�����$���� �� �����#���� ��� �����» �*���� 

����"$��� �������$� �� �����	 �����#���	, ��$ ���������� "� ����� �����	 

����������� ��%�������# ��� ������ ��� ��������� �� ���������77.  

 ��� �� ��� �����#�% �����������	 ��������� ��� �������� ��������	 

��#��%��	 ��	 �����������	. 7����� ��� �������� ���������� �� �������� 

���������� ��� ��� �������� �������$����… 7	 �������������� ���#������ 

"� �������� �� ���*���� �����	 ��� �������� �%� �.�.�., �� �����	 �����,��� 

                                                 
74 ����� �����, «(���%� ��� �
����
��
�: ������� ��� %�����
� %���������», �������	 ���. 
�
������, �����- 4�������, 1996, ��� 89 
75 Weiss Thomas, Graham Margaret, Goering John, Wars on Terrorism and Iraq, Human Rights, 
unilateralism and U.S. foreign policy, Routledge, 2004  
76 1���
��	 ��*���	, «� 	������� ����"� ��� ���"
��� %������ %
����», �������	 ���. �
������, 
�����- 4�������, 1990 
77 Anti-Terrorism Laws : India, The United States, The United Kingdom and Israel/edited by K.R. 
Gupta. New Delhi, Atlantic, 2002, 
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��� ����������� �� ��� ������ ��� �� ������� ��� ���# �������� ��� 

�������%��,��� ����������78.  

 (��	 �����	 ������	 ����� ����	 � �����	 ������� ��� �� FBI, ��� 

«����������� ����� � ���#���� #����� 
��	 ���# ����%� � ���������	 �� 

����� �� ��#
�%�� � *"��# ���	 ��
������	, #����� ���"����� � 

����#�%� ���	 �� ����� ��� ��#���)� �������$� ��� ����%���$� ����$�79».  

9�%	 ������ �������$����� ����� ��� �� ��������	 �%� �.�.�. ��� ����� 

���*%����� �� ���� ����� ������ ��� �� �� ���� �����������. 
� ������	 

������	 "� ������ ��� � ��"�������� �����# ��� ��� ����� �������
#������ 

�� ��
�������	 �%� �.�.�. ��� ����������� ��������� ���� ������� ��	 

�����������	 �� �� ������� ��� ��� ������80, ��� #����� ��� ������� ��� �� 

��������� ��� ������	 �*�	 ���������� ����������.  

 

 

 

1.3 �� �

�*����" �
� 

���
& �"� «�

�
�
�� ��» ��� �"% �.�.- 

�
����# ��
� �"�" 

�� ���%��+�# ��#�� ��� ��������� �� ��#�� ���� ��	  . . ����)�� ��� 

���#�� ������� ��#����� ��������	 ��� *��������� ��	 �����������	. 7����� 

����� ������ ����� ��� ��� ������� ��	  . . ��#���� �������� 

�����*�����	 ��	 ������	 ��	 �����������	81. � �������� �#����� �� ������� 

�� *�������� ��	 ��������	 
��	 �� ������ ��� ��*��������� ��� ������������ 

�� �����$���	 «��������	» �����������	, ����������� ����%	 ��� ���*������� 

#��8� ��� �)�*��,� �� �#"� ��#��	 ����	 ���� ������������ ��	 ������ ��	 

�����������	, � ����� ��������� ��� ��� �� ����� ������,������� "����� 

��� ���%��+�# "�����# ������82. �� TREVI (Terrorism, Radicalism, 

Extremism and political Violence) ��� ��$ ��� ����� �����������"�� ��� �� 


��*%��� ��� 
�����, ���� �$��� ���# ������	 ��� �%���� �����$�, «� 

                                                 
78 E.U Network of Independent Experts in Fundamental Rights, “The balance between freedom and 
security in the response by the European Union and its Member States to the terrorist threats”, 31 
March 2003   
79 Addicott Jeffrey, Cases and materials on Terrorism Law, 3rd edition, St. Mary’s University Center for 
Terrorism Law, 2006   
80 M. Monshipouri, “Paradoxes of U.S. policy in the Middle East” M.E.Policy, V.9, 9/2003 
81 www.hrw.org/english/docs/2005/08/10 “U.K. Proposed Anti-Terrorism Measures Threaten 
Fundamental Rights. Proposals Risk complicity in torture, unfair trials, and criminalizing expression”.  
82www.europa.eu.int/comm/justice_home/news/terrorism/documents/concl_council_21sep_en.pdf 
European Council “Conclusions and plan of Action of the Extraordinary European Council Meeting”, 
21 September 2001   
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����������� �%� ����%� ���������� ��� 
�������� ������8�83», �� �)������ 

��%	 ��� �)��%�� ��	 �����������	 �� ����������� ���*� �������.  

 � ������	 ��� TREVI ���� %	 �)�	: «����������� ���,���� � ����� � � 

������ �����	 
��	 ��� ������������ ��#�� ��"�$�%� ��� ��� ������)� 

�������$� ����%�84». � ����)� ���*��#	 ���� «������)� �������$� ����%�» 

��������� ��� ������ ��������� �����*���� �� ��� ��� ������ ��� ������ � 

��#���� ��������, ���%- %	 ��%����- ��	 
����
��	 ����������	 ��� ���#���. 

�����#�% ���*��"����� ��� 8�*��"�� ���� ������� ��� 12.2001 �%� �%�$� 

��	  . . ��� ��� �������$���� ��	 �����������	, ���� ����� ������	 ���*��# 

���	 �����#"���	 �#��)�	 �%� ���%� ��	 ������	 ��	 �����������	 �� ��� 

������� ���������. 

 � ��#��� ��� ���"����� ���	 ������ ������� ���# ��� ����	 �����	 ��	 

«�����������	» %	 ��� ������ ��	 �������	 ���������	 �� ������ ��’ ���� 

����"����� ������� ���� ���*���- ������� ��� 
��
������ ��	 13�	 3������ 

2002 ��� ��� ������������ ��	 �����������	85. � ��#���� ��	 �� ���% 

���*���	- �������� "� ������"���� �����#�% ���� "� ���*��"���� ���	 

��#���	 ��	 (�%��	 ��� ����� ��	 ������������	 ��	 �����������	. ���$	, 

����� ������	 �� ��������"��, ��� � ���*��� ���� ���,�� «�� �����������# 

��������� %	 �� ��������� ��� �����#������� �� ���"���%	 ��� #���� � 

��#�� ���# ���	 � ����������%� �%�$�, �%� "���$� ���	 � ��� ���"����� 

���	, �� ����� ��� ��*�
���� ���	 ��� �� ��
��� ����
��� � ��������*� �%� 

�������$�, ���������$� ��� ����%���$� ���	 ���$�86». 

 

1.4 , �

�*����" �
� 

���
& �"� «�

�
�
�� ��» ��� �
% 

�.,.�.- �
����# ��
� �"�" 

� �.�. . ���� �������%����� �����������%	 �� "��� ��	 �����������	, 

���� �����#"��# ��� �� ��*��$��� �����	 ���*�������	 ���8��	87. �� 1972 � 

:����� 
�������� ��� �.�. . ����� ��� ad hoc  ������� �� ��"���� ��� 

������ ���	 ������� ��� ��� «�����������». �  ������� �*�� ��,����� 

                                                 
83 ����� �����, «(���%� ��� �
����
��
�: ������� ��� %�����
� %���������», �������	 ���. 
�
������, �����- 4�������, 1996, ���. 84 
84 ����� �����, «��

 �
����� ��� �
����
��
��», �������	 ������	, ����� 2000, ���. 87 
85 S. Events ‘Shaping a Credible EU Foreign Policy’ Centre for European Reform, 2002 
86 �����
��	 ���,��	 - �
��	 ����*�	, «�
����
��
� ��� %���� ����: �	� ��� ��'����� ��� 
�
����� ���� ����'����� ��� %���
��», �������	 ����
��	, ����� 2004, ���. 31 
87 Roy Olivier, «�� ����	���� ��� 11�� ��	����

��: ��
������� ��� �
����
��
�», �������!����� 
��	 �����	, 2003. 
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�������# �� "��� ���*$���� ��� ��	 �����	 ��� �� ���# ����� ��� *�������� 

��%	 � ����������� ������ �� �������. 
��� �� ���%  ������� ����)�� ��� 

�������������	 ���8��	. ��� �� ��� �����# ������� ����� ��� ��������,�� 

��� �� "������	 �����������	 ��� «������������	 ��#)��	88» ����� �������� �� 

����"���"��� ���%	 ��� ����)� �����	 ���������	 ������# �� �� ����	 ��#)��	 

������ �� "�%��"��� %	 ������������	. �� �����������	 ����	 ��	 ��$��	 

�������� ��� � 
#�� ��� ��� ���)��%�� ������������ ��,�����	 ������ �� 

���� � �)������ ���	 ����# ��������� �������. ��� ��� #��� �����# 

������� ������� ��� ��������,�� ��� � �������� ���������	 �� ���� ����# 

�������� ������ ���� ������������ ��� "�%������ ������������� �� �����)� 

�� ���# �������� ��� �� ������ �� 
#�� �� ��#������ �������� ��� ��	 

�������	 ���*����������	 ��� ���
������	89. �  ������� ���# ��	 ����$���	 

�����#"���	 ��	, ���� �����# ����"��� ��� ���*��# ��	 ��� :����� 
�������� 

��� ��  �� 1979, «���*��� ��� ����� �����#"��� �� ������ �� *��������90». 

�� 1979, � :����� 
�������� ��� �.�. . ���"����� ���� ���*��� ��� 

��������,� ��� ����������� ���*������	 ��� «…���	 �� ��������	 ��	 

�����������	 ��� "����� �� ������� ��"�$����	 ,%�	 � �������� ��	 

"��������	 ����"����	 �������#,����� �����*�����…91». �� 1985, � �.�. . 

����$���� ��� 
��� �������� ���"��$���	 ��� ��� ���*��� 
#��� ��	 ����� 

��������,� «…�����*����� %	 �����������	 ���	 ��	 ��#)��	, ��"����	 ��� 

��������	 ��	 �����������	 ��� ���������� ��� ��� ������������ �� �� 

�����������…92».  

� ��� ���*��� ���%�#�%�� �� 
��
��� ��� 1979. � ���*��� ��� 

1985 �)����,�� ��� ��������� �� ��� ��� ��*� ������ ��� ��� *����� ��� ����# 

���� ������� ��	 �����������	 �� �� �������93, ���# ���’ ��� ���# �������� 

�� ����� ��� ������������� ��� ���*��#)��	 %	 ���	 ��� ������� ��� %	 

��������� �������. (��� � ������� �� ������	 ��� ���������	 ���� 

����������� ���
#������ ����%���#…  

                                                 
88 
���
��	 4!���������	, «������	 �����������: 1�(������	 ������ �������� ��	 ������	 ��� ��	 
��)
����	 ��	 ����!������	», �������	 �
������	, ����� 2003.  
89 House of Lords, House of Commons, Joint Committee on Human Rights “Counter-Terrorism Policy 
and Human Rights: Prosecution and Pre-Charge Detention”, Twenty-fourth Report of Session 2005-06,  
90 ����� �����, «(���%� ��� �
����
��
�: ������� ��� %�����
� %���������», �������	 ���. 
�
������, �����- 4�������, 1996, ���. 75 
91 ������	 �0����� ��� #-� «)��� ��� �����*�� ���
!�» ��	 17�	 ���������� 1979, «International 
Convention Against the Taking of Hostages», Treaty Series, United Nations, vol. 75, Nos. 970- 973.  
92 Criminal Acts of a Terrorist Character, 1985 
93 Kenneth Waltz, The emerging structure of international politics, International Security, 18: 2 ( 1993) 
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�� !����
��� ��� 1989, � :����� 
�������� ��� �.�. . ���"����� �� 

!��"�� 
��
��� ���# ��	 «
�����������	, '����	, '������������	 ��� 

 ���������	 1��"�*��%�94». �� ���
���� �%� ���"�*��%� ��� ������� ��� 

�*������#� ���# ��� �%� �����%� ���� �*���� ���� �� ���"�*���� ����,�� 

��� ������,��� �� ����������,��� ��������� ����, ���������� ��� 

���������, � �����	 ���*��"��� �����	 ��� ������������� ���"�*��%� �� 

��#)��	 �����������	 ��"$	 ��� ��� ��������� ����%���$�. � 
��
��� 

�������#,�� �����*���� ��� ��� #��8� ��� ���������� �� ����� ��#���� ��� 

�����%���� �������, ��� ��������� ����%���$� ��� ���	 ���"�*����	 ��� 

����������� �� ��#)��	 �����������	 �� ����� ��� �������� �%� 

��
������%�, �� ���������� ���
���#�%� �� ���)#����� ��#�� ���.  

�� !����
��� ��� 1991, � :����� 
�������� ��� �.�. . ���"����� 

������� �� "��� «1���� ��� ��� �)#���8� ��	 ���"���	 �����������	». � 

������� ���*������ ��� ��%��# ����� ����������%� 8�*���#�%� ���%	 �� 

���*������ ��� "��� ��� �������. ����������� ��%	 ��� ��� ��%������ ��	 

����	 ������#*�� �������,����� ������������	 �����$���	, �����$���	 

���������	 ����%���$�, ��%	 ��� ���*��# �� #���	 ����������%����	 

�����$���	.  

5��� ������ ��������, �� ;�
���#��� ��� 1995, � :����� 
�������� 

���"����� 8�*���� �� ��� ������� ��� 1991 ��� ����� ��������
#��� ��� 

������� ��	 ���"���	 �����������	 �� �� ������� «���*�������	 ��%	 ��� 

#��� ��� *��# �� ���� ���� ����� ��� "�����	 ��	 �����������	 � �%� ����$� 

��������	 ��� *��������� �� �"���� � ���"��	 �������95».  

��� 3����#��� ��� 1997, � :����� 
�������� ��� �.�. . 8�*��� #��� 

��� *��# «1���� ��� ��� �)#���8� ��	 ���"���	 �����������	96». ��������� ��� 

��� 8�*���� �� ����� ���*������ �� �����������	 �����������	 ���	 ���	 

���*�	 
��	, ���%	 �� ����%��,�� ��� �������� ��� ��� ����������� 
��. 

����"��%	 �����,����� ����)� ���	 ���	 �� ���*�	 
��	 ���)�����%	 

���������$�, �������$�, "���������$�, *������$� � ������������ #��%� 

������%�, ��� ���������� �����������	 *���	.  

� ���� �����"���� �%� ��%� ���*$� 
��	 ��������
#����� ��� ��� 

8�*���� ��� ������"��� ����	 �����	 �������� �� ��� ����� «!������)� �%� 

                                                 
94 International Convention against the Recruitment, Use, Financing and Training of 
Mercenaries, 4 December 1989. 
95 !������������- 5�
��# ;���, «!

�
�
�� �: %����
�� �.�� .��� ��
 '��+%*� ' ���
», 
 ������	 ���. 
#������, �"���- ��������, 1998 
96 «Measures to eliminate international terrorism», 16 January 1997 
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��%���%�  "�$� ��� �� (������ ��� �� !������ ��*#����». �� ������� ��� 

����� �������� �� 8�*���� ����� ������ ���� �� ���# �%� ����������%� 

8�*���#�%� ��� ����� %	 "��� �� ���"�� �����������, ���# �$�� ����� ����� 

����������� ��*�	 %	 ���	 �� ����� ��� ������ �� ���
#���� �� �"����	 

��
�������	 ��� ��� �������$���� �%� ��%� ���*$� 
��	, �� �����	 ��������%	 

������������ �����������.  

 

1.5. �� /��+%� � ��������� ��� �"% «	%�����-���" �$% 

�
�������-% �%�
���-% ��� !

�
�
����» ��� ��� �"% 

«�����
�*�"�" �"� �
"���
'��"�"� �"� �

�
�
�� ��»  

3�������� �����*���� �������#,�� �� 8�*���� ��� 3��������� ��� 1998 

�� ����� «/��+%#� �&����" ��� �"% 	%�����-���" �$% �
�������-% 

�%�
���-% ��� !

�
�
����97» �� ����� ������"���� ���� ���#���� �%� 


��
#��%�, ���*#��%� ��� !������)�%� ��� ��������� ����� ����� 

����������� �������	 ��� �.�. . �� �����*���� ��	 ����#,���� �� ��� ����# 

"��#�%� ��� "���� ���# ���% ��� ��� ��������
#��� ��� ���	 �� ��#)��	 

�����������	 ����� �����������	, �%��	 %����� �� ���,�� �� ����� 

�����������… 3��������	 �����	 �)�,�� � ���*��# ��� ����� �%� �����%� 

���#��%� ����	 ��� �������� ��� !��"���	 !������. 1�� ��� ��	 ����*���	 

����
�#���	 ��	 ���*���	 ����	 ����)� � ��������	 ����
��� ���# ��� 

��������� ��#���	 ��	 :���������
��	 ��� ��	 ���#���	 ��� /��� ��� 

��������� �%� �.�.�. ��� ��	 &�������	98.  

9�%	 ��� �� ��������	 ���� �����������	 ���"���	 ���
#���	, ���� ��� 

���� � 
��
��� �%� ��%���%�  "�$� «"���� ��� �#����	 ��� ���� ������� 

�����������	 ��� ��� �*������ ��	 ���"���	 ����������	 �%� ����$� �� ����� 

��� �����8� ��� ��� ��������� ��	 ���"���	 �����������	 ��� ���������� ��� 

���#���� ����� �%� ��������$� ��$� ���# ��� #��%� "�����*��%� 

��������$� ��#���� �� �����"��������	 �������	 ����"����	 ��� �����	 

��%� ���������� �� ���*����� �� ����%�� 
����� �%������ 
�#
� � �� 

���)������� ����	 �$���	 �����	 ���������� ��������*�99». � ����8� ��	 

�� ���% ���"���	 
��
#��%	 ��� ���� #��� ����� ���# ��� ���"����� ��%� 

                                                 
97 «International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings», 9 January 
1998, Resolution Adopted by the General Assembly, on the report of the Sixth Committee.  
98 1���� 1����, «��
  

���
& �"� �

�
�
�� ��»,  ������	 ������	, �"��� 2000, ���. 
142 
99 '���#��	 �%���������	, «/��+%#� �

�
�
�� �: ��������
� �����# �%�%� 
% �"� ��
#%"� 
��� �"� ��������� �"� �%+
$���"���»,  ������	 ���. 
#������, �"���- ��������, 2003, 
���. 124 
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�����%� ��� ���"���	 ������� ���� ����� ��	 ������������	 ��	 ���"���	 

�����������	 ��"$	 ��� ��� �������� �%� �����%� ���$� ���� �*��# ��� 

���"�� ���������� �%� ����$� �� ����� ��� ������8�� ���*����# �� ��� 

������, �� ��%)� ��� ��� ������ �%� ����$�%� �����%� ��� ����������� ���� 

�� ����� ���������, ���#�%�� ��� ������ ��#)�%� ��	 ���"���	 �����������	.  

�� ��� ���� � 
��
��� ��������
#��� ����#)��	 ��� ������������� ��� 

�� #���	 ���� ���"���	 �����������	 ���"���	 ���
#���	, ��%	 *��’ ������ 

������	 ��� ����� ��� 1963 «���� ����
�#��%� ��� #��%� ���$� ��#)�%� 

��������%� ��� �������*$�100», ��	 '#��	  ��� 1970 «���� ���������	 ��	 

���#����� �����������%	 �������*$�101», ��	 ��#������� ��� 1971 «���� 

�����8�%	 ��� ���%���	 �%� ��#)�%� �����������	 �� �����	 ���
�� �$�� 

��� ���*� ������#�%� ��� ������$� ��
����$� �������� ����$�%� 

"�%������%� %	 ���"���	 �������	102», ��� 1������� ��� 1971 «���� 

���������	 �%� ���#���%� ��#)�%� ���# ��	 ��*#����	 ��	 ��������	 

���������	103», ��	  ��%��+��	 
��
#��%	 ��� 1977 «���� ���������	 ��	 

�����������	» ��� ��	 ������	 ��� 1979104, �� ������	 � 
��
��� ���� 

�������
#��� ��� ��������	 ���������	 ����������	 ��� ��� �����8� ��� 

��%)� ��	 ���"���	 �����������	105.  

� ������� ��$���� ��	 :�����	 
��������	 �%� ��%���%�  "�$� ��� 

��� ������*� ��	 �� ���% 
��
#��%	 ������"��� ��� ��	 ��%����	 ��������	 

�) �����	 ��	 
��
������	 ���"���	 ��� ���
� �$�� ������%� ��� ������%����� 

����%����� ��	, ��� ������ ��� Dhahran ��	 
�������	 ���
��	, ��� 3����� 

��� 1966. ��� 
��
������ ���� ���"��� �������� ��� ����%����� �%� 

����������$� �����%� ���#��%� ��� 
������� ���
��, ������"��� ��� ����# 

#��%� �����������$� �������$� ������%� ��� #��%� ����$�. �� ������������	 

����	 ��������	 ������#�
���� ����)� �%� #��%� ���"����	 ���% ��	 �����%	 

��������%�$� ����%�, ��%	 ���� ��� ����
� ���� ������� ����������� ��� 

�����, ��	 
��
������	 ���"����	 ��� Colombo ��	 Sri Lanka, �� 3�����, �� Tel 

Aviv, ��� 3��������� ��� �� Manchester ���� ������. �� ������������	 

���"����	 �� ��� ���������	, %����� ���*������� �� ������	 ���������	 

                                                 
100 Convention of Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft, of Sept. 14, 
1963.  
101 Convention for the Suppression of the Unlawful Seizure of Aircraft of Dec. 1970.  
102 Convention to Prevent and Punish the Acts of Terrorist taking the form of Crimes 
Against Persons and Related Extortion that are of International Significance of Feb. 2, 
1971.  
103 Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Civil Aviation 
of Sept. 23, 1971.  
104 European Convention of the Suppression of Terrorism (1977).  
105 Convention of the U.N. Against the taking of Hostages of Dec. 17, 1979.  
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�����������$� ��#)�%�, ��%	 *��’ ������ �� ������	 ��	 ��*#����	 ��	 

���"���	 ���������	, �� ������	 �������� �%� ����%�����$� ��������$�%� ��� 

#��%� ���"�$	 �������������%� ����$�%� �.�.  

1��# ��	 ������������"����	 ����	 ������������	 ���"����	, �� 

�*���#���� ���� ��"� �� ����8�� � �� ���% ���� 
��
������	 �����������	 

!��"��	 
��
���. ��#�����, �� ��%����	 ��������	, ���# �� 
��
������ ���� 

���"��� �������� ��� ������%����� ��	 ����%����� ���� 
������� ���
��, 

��������� ���	 ��	 �����	 
����������	 �$��	 ���������������	 ��� �� 

����8� ���	 ���������	 ���
���	 �� ����� ��� ��������� �%� 
��
�����$� 

�����������$� ���"���%106�. 9�%	 ��� �� ���� ���"���	 �����������	 

������*��"����	 ���
#���	, ���� ��� � 
��
��� ���� 
��
������	 

�����������	 ��� ��� ��� ���
����� ���� ��"������ ��	 ������ ����	, ����#��� 

��%	 �� ��"������ ��������%	 �� ������� ��� ��� ����� �� ���� �������� ��� 

����*��� ���� ��� ��� �*������ ��	 ���"���	 ����������	107.  

 ���������, ��� ��	 ����#)�%	 ��� #�"��� 2 (1) ��	 
��
#��%	 ����	 

���,���� ��� «�#"� ����%�� ��� �����#���� ��� ������� ��� ��� ������ ��	 


��
���	 ����	, �� �� ����%�� ���� �������%	 ��� ������%	 ���������, 

����"���� � ���
����� ��	 ��� ���������� ���	 ���������� � "��#����� 

���������� ��	 ���� �������	 �����%	 ���	 ��#���	 � ��
��������	 

��������#��%	108 � ������%� ����*����$� ���%� �� ����� �� ���*���� �� 

"#���� � ��� ��
��� �%������ 
�#
� ��	 ����%��, "����� ������ ���"���%	 

� �� ����� �� ���*���� ���������� ��������*� �%� �� ���% �%�$�, 

�����������%� � ���%� �������	, �� ���������� � ���������� ���� 

��������*� �� �������� ������� ��� ��� ���������� ,%� ��	 �$��	 � ����� 

����"� ��	 
��
������ ���� ���"���109».  ) #���� ���% ��	 ������#*�� 2 ��	 

����#)�%	 ����	 ���
������� ��� «�� ����%�� �����#���� ��� ������� �*’ ���� 

����� �������#��� ��� ��#���)� ���	 �%� ��%���%� ������#�%�110». � ���� 

��#��)� "�%��� ��� «�� ����%�� �����#���� �����	 ��� �� �%� ������#�%� 

���$� �*’ ���� ���
����� ��� ��������� � ��� ���#�%�� �� ����� ��� ������ 

                                                 
106 E.U Network of Independent Experts in Fundamental Rights, “The balance between freedom and 
security in the response by the European Union and its Member States to the terrorist threats”, 31 
March 2003   
107 ���������	 
��
�����	, ���������	�
��� ��� �
����
��
�, ������ ����������, 2006    
108 United Nations, Economic and Social Council, Commission on Human Rights, sub-Commission on 
the Promotion and Protection of Human Rights Fifty-Sixth Session, “Specific Human Rights Issues: 
New Priorities, in Particular Terrorism and Counter-Terrorism Terrorism and Human Rights”, Final 
Report of the Special Rapporteur, Kalliopi Koufa, 25 June 2004   
109 Convention to Prevent and Punish the Acts of Terrorist taking the form of Crimes Against Persons 
and Related Extortion that are of International Significance of Feb. 2, 1971.  
110 Convention of the U.N. Against the taking of Hostages of Dec. 17, 1979.  



 28 

���	 �� �%� ����������$� ������*��"���%� ��#)�%�111 � �����"���� #����	 

��� ��#���)� ���$� � ���
#���� ��"’ ������������ ����� ���� ��#���)� ���	 

� ����������%� ������#�%� ��� #��%� ����$�%� ���������%� �� ����� 

�����». /� �����%"�� ��� �� ���*������� ��� #�"�� 2 (3) ��������� 

«����#���� �����������	 ��#����	 ��� ������ ��� �������
#������ �� #���	 

���"���	 ���
#���	112».  

� ��#��)� ��� #�"��� 1 ���� 
��
������	 �����������	 
��
#��%	 

���
����� �������	 ���������	 ����"���$� ���	 �����	 "� ���� ������� �� 

�������"��� �� ��������� ��� ���*������� ��� #�"�� 2. 
����������� ����� 

�� �������	 �������	 �����%	, �� �������	 ���� 
��������� ������%����	 

��������#���	, �� �������	 ���	 �����	 
��������� ��� ������������� �� 

������� ���� ��,���	 ����*��#	 ��� � ����	 �%� ���%� �������	113. 

 ���������, ���*%�� �� ��� ���#���*� 1 ��	 �� ���% ����#)�%	 «�������	 � 

��
��������	 ��������#���	 �������� �� ��������#���	 �� �����	 

�������
#���� ����������� ������ � ����%���� �����#����� � ����� 

��������������� � ��������� ��� �%� ������$�%� ��� ��#���	, ���$� ���	 

��
������%	, ��	 ����"�����	 � ���������	 �)�����	 � ������������ #���	 

����	 ��� ��#���	 � ������� ����$��� � �%� �� �����	 ������������%� 

�������%� ���	 �����
��������	 �����$��%	 �� ������ �� �� ������� 

��"������ ���$�114». /� �����%"�� ��� �� �����#�% ���������	 �%� 

����"���$� ��� ������*��"���� ���������� ���# �� ��#����� �%� 

��������������%�, 
#��� ��	 ������8�%	 ��� �����,���� �� ��� ������������� 

�%� �����������$� ���"���%�115 �� �����	 "� ���� �� "��� �� "����� �� ����� 

�� ���#�� ������� ��� �� �� 
�#8���116, ��%	 ����
� ���� ������%�� �%� 

�����������$� ���"���%� ��	 11�	 
�����
���� 2001 �������� ��� ���������� 

 �������� ������� ��	 /��	 0����	 ��� ��� ������������ ������$��� ���� 

��#�������. �� �� ���% ���"����	 ��������� ��� ������ ��	 ����#)�%	 ����	 

                                                 
111 Convention of the U.N. Against the taking of Hostages of Dec. 17, 1979.  
112 
���
��	 4!���������	, «#������ �
����
��
�: 	��������� �	���� �����
�� ��� ��
���� ��� ��� 
��'������ ��� ���
!	������», �������	 ���. �
������, �����- 4�������, 2003, ���. 119 
113 ���!���
��	 /.- Prittwitz C., #�����	�
��� ��� �������� #���
�� �
������	, 2003   
114 
���
��	 4!���������	, «#������ �
����
��
�: 	��������� �	���� �����
�� ��� ��
���� ��� ��� 
��'������ ��� ���
!	������», �������	 ���. �
������, �����- 4�������, 2003, ���. 132 
115 ���!���
��	 /.- Prittwitz C., #�����	�
��� ��� �������� #���
�� �
������	, 2003   
116 ���!���
��	 /!
���	, «��'����� ��� (�����

�», �������	 �
������	, �����- 5���������� 
2002. 
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�*���� ����	 �����#�"���� �� ��������# � #����	 "��#�����	 

����������	117. 

9�%	 ��� �� �����	 ���� ���"���	 �����������	 ���
#���	, �� 

�����������	 �%� ����%� �*����,����� ����� �*’ �*���� ��#���� ��� ���"��	 

��������, ��������� ��� � ��#���	 ��� �� "��� �� ������� ��	 ���*�������	 

�$��	118, ���� ��� «� 
��
��� ���� ���� 
��
������	 �����������	 

�*����,���� �*’ ���� � ��#���	 ����*��� ��	 '$�� ���� ����� � ���"��� ��� 

������*"� ��	 �� ���*�	 �����	 ��������	119». ���# �������� � 
��
��� ���� 

��� ������� �� ���� �*������, �*���� �� ������� �����#�"� ��� ���*�	 ���	 

��� ����	 ��������	, � ����,�����	 ��#���	 ��� �� "����� ��	 ������������	 

���"���%	 ����#���� ������� ��	 ��������	 ����	 ��� � ����,�����	 ��#���	 

�������*"��� ��� ���*�	 ��	 ��������	 ����	 ��� ��� ��� ���*�	 #���� 

��#���	. ���� �������� ��� ���*%�� �� �� #�"�� 6 (1) ��� (2) ��	 
��
#��%	 

����	, ������� ���������� ��� ��� #����� ��	 �������	 �����������	 ��� �%� 

������#�%� ���$� ����� �� ���������� ��� ��#���	 �����120. �� ���� ����
$	 

���
������ ��� �� ����#)��	 ��� #�"��� 3 (3) ��	 
��
#��%	 ��	 '#��	 ��� 

1970 «���� ���������	 ��	 ��������� �����������%	 �������*$�» ��"$	 

��� �� ����#)��	 ��� #�"��� 4 ��	 
��
#��%	 ��� 1������� ��� 1971, «���� 

���������	 �%� ���#���%� ��#)�%� ���# ��	 ��*#����	 ��	 ��������	 

���������	».  

9�%	 ��� �� ������*��"����	 ���� ���"���	 �����������	 ����#)��	 ���� 

��� � ������������ 
��
��� ���� 
��
������	 �����������	, 
#��� ��	 

��#��)�	 ��� #�"��� 4 �� ���
�������� ���� ������$������ �� ���
��� ��� 

��8� ��%� �%� �������%� ����%� ��� ��� ������������� �%� ���*������%� 

��� #�"�� 2 ������#�%� ��"$	 �����	 ��� ��	 ���
���	 �%� ���#����%� 

����$�, ���
�������	 ��’ �8�� ��	 ��
�������	 ��	 *���%	 ���$�.  ����	 �  

��#��)� ��� #�"��� 5 ,���� �����	 ��� �� ��#�� ���� �� ���
��� ���� 

���"����� �%� �������%� ����%� �)��*���,����	 ���� ��� �� �������	 ��#)��	 �� 

�����	 "� ���� �� "��� �� ������������� ��� ��"���$	 ����� ��� ��������� 

��� ������ ��	 
��
���	 ����	 �� "� ���� ������ �� ����������"��� 
#��� 

�������$�, *�����*��$�, �"���$�, *������$�, "���������$� � #��%� �����	 

                                                 
117 Anti-Terrorism Laws : India, The United States, The United Kingdom and Israel/edited by K.R. 
Gupta. New Delhi, Atlantic, 2002, 
118 �uropean Foreign Affairs Review, The EU as a Security Regime, p.99 V  10.2005 
119 ����� �����, «��

 �
����� ��� �
����
��
��», �������	 ������	, ����� 2000, ���. 69 
120 
���
��	 4!���������	, «#������ �
����
��
�: 	��������� �	���� �����
�� ��� ��
���� ��� ��� 
��'������ ��� ���
!	������», �������	 ���. �
������, �����- 4�������, 2003, ���. 114 
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*���%	 ���%� ��� ���# �������� ����#���� ���%���	 ��� ��	 ���
���	 ����$� 

��#���� ��
�������	 �� ��	 �� ���% ��#)��	121. ������	 *���%	 ����� 

���
������ ��� �� ������"����	 ��	 
��
#��%	 ����	 ���� ���"���	 

�����������	, ���"���	 
��
#���	. 

  ����	 ��� ������ ���� �� ���*��"�� ��� � ��#��)� ��� #�"��� 6 ��	 

���� 
��
������	 �����������	 
��
#��%	 ���
����� ��� ������ �����������	 

�%� ����$� ��#��	 ����)� �%� #��%� �� ������� �����#�"� �������� �%� 

�����%� �%� ���
�������%� ����$� � ����� �����#�"� ��� ���"������	 

����$��� �� ����� ���� ��� �������� � �� ������� ��� ��	 �� ���*�	 ���	 �%� 

����$� ���$�. � ��#��)� ���� ����#��� ����������� ��� �� ��	 ����#)��	 ��� 

������������ ��� !��"���	 �������� !����������, �� �����	 ��������� ���� 

�������� ���� ��	 �� ����%���� ��"���$	 ��� ��#���122.   

 � ������� ���"�� ���
��� ��� ����� ���"����� � ������ ��������� ��� 

��  ����� ���� ��� �������� ���� ���������� ��	 �������������	 

�����������$� �������$� ���% �%� �"���$� ����"���$� ��� ��� ���#����� �%� 

����������$� �������%� ��� ���������������� �� ����� ��� ��#���)� 

������������	 �������������	. ��������� ��� �� «�&����" ��� �"% 

�����
�*�"�" �"� �
"���
'��"�"� �"� !

�
�
�� ��», ��� ����� � 

:����� 
�������� ��� ��  ���"����� ���	 11 !����
���� ��� 1999 ��� 

�������
#��� 28 #�"��. � �� ���% 
��
��� ������� 123(requires): 

� ��� ������������� ��	 ������	 � ��	 �������	 ����#�%� ��� ��������	 

��� ����� ������� ��� �����������	 ����������������	 ���
#���	 � 

��"���,����� �� ��� ������� ���
��� 

� �� ���������� �%� ����$� ��� "� �����#8��� �� 
��
��� ��� ��� 

������ ��� ��	 ����#���	 ������# �� �� �����#�% ��������� 

� ��� ������#���� � �� «�#�%��» �%� ��������$� ���$� ��� 

���������������� �� ����� ��� �����������124. 


��*%�� �� ��� Alex Obote- Odora125 «…�� ��,������	 ��� ������� �%� 

��%���%�  "�$�, ���� ��� :����� 
�������� ���� ��� 
��
����� ��*�����	 

���$���� ��	 ���"����	 �%� ����$� �� �������#���� �����*����� 

                                                 
121 1���� 1����, «��
  

���
& �"� �

�
�
�� ��»,  ������	 ������	, �"��� 2000, ���. 59 
122 
���
��	 4!���������	, «#������ �
����
��
�: 	��������� �	���� �����
�� ��� ��
���� ��� ��� 
��'������ ��� ���
!	������», �������	 ���. �
������, �����- 4�������, 2003, ���. 119 
123 Addicott Jeffrey, Cases and materials on Terrorism Law, 3rd edition, St. Mary’s University Center 
for Terrorism Law, 2006   
124 General Assembly Plenary Press Release GA/9883, 76th Meeting, 9 December 1999.  
125 www.tni.org/reports/militarism/bigbrother.pdf Hayes Ben “Arming Big Brother, the EU’s Security 
Research Programme” Transnational Institute   
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����������� ���*� 
��	 ������ �� "�%��"�� �����������126.  ��� ��������� 

��� �������� ��#�� ��� ����� ������������ #���, %	 ��#��- �������#��	, ���� 

��� ��"���# �� ��������,����� %	 ��#��- �������#��	, �� ���"����	 ��� ��� 

�������� ��	 �����������	 ����������. ����#������ �%	 �$��, ������ ��#��	 

��� ���� ���$��� ��� ��������,�� ��� ����������� � ��	 ������������	 ��#)��	. 

0�� ���� �� ������ "�%������ ��*���	 �� ���������� ��� � ���"��	 ��������� 

���� �������$	 ���� ���% ��� ��  �������#,�� �� ���"�� ����������� ��� ��	 

������������	 ��#)��	127».  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
126 Alex Obote- Odora, «Defining International Terrorism», ���. 27 
127 Alex Obote- Odora, «Defining International Terrorism», ���. 15. 
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2
 �������
: 

2.1. «, �����
�*�"�" �"� �

�
�
�� ��  

��� ��� ��� �"� �.�.» 

 

�� ������ �%� ��"�%���%� �����%�#�%� ���
#���� ��� ��#�� �� ��8� 

����%� ��� ��� ��������� �%� �����$� ��� 
��������� ��� ����������� ���	 

��� ������������	 ��#)��	. ���� �� ��"���� �����%��,���� ���# ��� #�"�� 1 

�%� �����"������%� :����$� ��� 
��
������ ��	  ��$��	 ��� �� ��"�$���� 

!����$���� ��� ��� ��$�� ���# ��	 �����������	.  

“ Les Etats ont l’ obligation de prendre les measures necessaires pour 

proteger les droits fondamentaux des personnes relevant de leur 

jurisdiction à l’ encontre des actes terroristes, tout particulièrement 

leur droit à la vie128…”.  

   �� ���������� ���������� ��� ��� ������%�� �%� ����$� �� 

�������������� ��� �����������, ��������,���� ��� ��������� ���  !!�, �� 

����� �����������	 �� #�"�� 2 ���. 1 ��	  
!� ���*����# �� �� �����%�� 

��	 ,%�	, ������� ��� �� ��#�� �� ��8� ���#����%� ����%� ��� �� ��������� 

��	 ,%�	 ��%� 
��������� ����	 ��	 �����������	 ���	129. 
��*%�� �� �� 

!���������, �� ��#�� ��� "� ������ ���� �� ������� ��� ��#)��	 ���#����	 

��� �� ���"���%	 �*������	 ,%�	, ���# �*������ �� ����*���,��� �� �����%�� 

,%�	 �%� �����$� ���	 �� �� �� �*����,��� �������������# ��������	 ������	 

��� ��� �����8�, ��� ��������� ��� ��� ���%��� ����
��$� ���130. :�� ��� 

������%�� ����	 ��	 ������%��	, �� ��#�� "� ������ �� ���
��� ��� 

���������� ���	 ����"������ ��� ����������� ��������  �� ����� "� ���
����� 

���� �������� �����$� ���# ��� �����$����	 ��	 ,%�	131. 

��� ��� ��%���% �������� ���  !!� ������# �� �� #�"�� 2 ��	  
!�, 

������������� ��� �� ��#�� ������������ �� �������������� ��� 

�����������, �� ����� �������������#132 ���
�������	 ���� ��������� ��� 

                                                 
128 Encyclopaedia of International Terrorism/edited by Verinder Grover. New Delhi,  
129 Weitzman E.A., Kew D., «Responding to September 11: A conflict Resolution Scholar» 
Practitioner’s Perspective Analyses of Social Issues and Public Policy, 2002 
130 ����� �����, «���������������� ���������: ���
�� ��� �����*	 �����
����», �������	 
�
�����	, ����� 2004. 
131 Telhami S., «Combating Terrorism: What works? What Doesn’t ?», Policy Impact Panel, Council of 
Foreign Relations, Washington D.C., October 11, 1996  
132 �uropean Foreign Affairs Review, The EU as a Security Regime, p.99 V  10.2005 
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�����$����	 ��	 ,%�	 �%� ���"���$� ���	 ��� ����������	 ������������	 

���"����	.  

� ����������� ��� ����� ��� ���������� *�������� ����  ��$��. 1��� 

��� ��%���� &�������, ��� 3������� ��� ��� 3������, ����� ������"�� 5.000 

"#����� �� ��������� ���#��� ������ ��� ������������	 ���"����	. � ��$��	 

���# ��	 �����������	 ���� #��%���	 ��� 
��"��� ��	 4$��	 ��� ������ ��� 

 ��%��+�� ����������  ���������. 7�����, �� �� ���"�������� ��� 

*��������� �����, � ����������� �������# ���������� �� ������ ��	 

 ��%��+��	 ���������	 ��� �������� ��	  ��%��+��	 (�%��	133. 

  9��� �� ��#��-���� ��	  ��%��+��	 (�%��	 ��"�� �������%�� �� ��� 

����# �����������$� ���"���%� ��� ���� ��	 ��������	 ��� 1960 ��� ���	 

����	 ��� 1970, ������*"���� ��� � ����������� �������� ����� ������ ��� ��	 

�����������	 ����%���	 ��’ ���� ��� ��������� ����� ��� ������������ 

��#��134. 1� ��%��
����� ��� ��%����� &��������, ��  ��%��+�� 
��
����� 

���*#���� ���	 26 3������ 1976 �� ������� ��� �����
�������� ���������� 

(TREVI21) ����)� �%� ����$�-���$� ����	 �����	 ��	 ��%������	 ��*#����	 ��� 

��	 �������	 �#)�	.  � ��������, ���	 27 3��������� 1977, ���"���"��� � 

 ��%��+�� 
��
��� ��� ��� ��������� ��	 �����������	 � ����� ���
���� 

��� ���#����� ���	 ��
���� ��������, ����� ��	 #�����	 ��	 ������	 ���% 

��	 ��������	 *���%	 ��	 ����
���	135.  

  � ��#���8� �%� �����%� ����	 �%� �����%� ��	  ��%��+��	 (�%��	 

��� ���
������� ��� 
��*%��� ��� Schengen �� 1985 ��� �*��������� �� �� 

������� 
��
��� �� 1990, �*��� �� ��#�� �� ��������� ���������� ���*����# 

�� ��	 �������	 ���"����	, ��$ �� 
������ �����*���$� Schengen ���������� 

�� ���������� �������%� ����)� �%� ����$�. 1� �� 
��"��� ��� Maastricht 

�� 1992, ����"��� � ���������� �%� ����$�-���$� ����	 �����	 ��	 �)%������	 

��������	 ��� ��*#����	136. 
�� #�"�� � 1 n.9 ���*������ �������������# ��� 

�� ��#��-1��� ����� %	 ����� ������ ��� ���������� ���������� �� ����� 

��� ������������ ��	 �����������	. 7	 ���#����� ���� ���������� � 

                                                 
133 4������ ���� �����������	, «� �����
���

� �� 	�����: � ������ ���� ��� 11� ��	����

��», 
�������	 $��
��, ����� 2002. 
134 www.statewach.org/news/2004/mar/eu-terr-decl.pdf European Council “Declaration on 
Combating Terrorism” 25 March 2004  
135 Jakobs Günther, «�� ������� �	�
�� ��� ��
	�� �
� �� ������� �	�
�� ��� ������» ����. �	
���
� 
�����	������, ������� ���	�����
 7/2005, ���.868-877   
136 The Financial War on Terrorism, A Guide by the FATF (Financial Action TaskForce)2004. 
 



 34 

��������� �����*���$� ��� ������� ��	 Europol137. � Europol ����"��� �� 

1995 %	 ���	 ���������	 "����	 ��� �� �����8� ��� �� ��������� ��� 

���������	138. 

  �� 1995, �������"� ��� ��������� �������� 
��� �� �� !������)� ��	 

La Gomera ���� ����� �� 
��
����� ��	  ��$��	, ������$���	 ���	 

����*���	 ������������	 ���"����	, ��� ��$�� *��# ���*��"��� ��� ��� 

����%�� ��	 �����������	 ��� ���	 ���	 ���������	 ��� ���������� ��� �� 

��#��-����. ��  ��%��+�� �����
����� �� >�*���� ��� �� 1997 ��� ��� 

������������ ��	 �����������	 ���������� ��� ��$�� ���%��+�� ������ ��	 

�����������	139 ��� �����#����� ��� ��#��� ��� ��� �����8� ��� ��� 

��������� ��	 �����������	 �� ��
���� ��� �����$���� �%� ���������$�140. 

  � 
��"��� ��� -���������, � ����� ��"��� �� ���� ��� 1� 1�?��  

1999, ����� � ��$�� � ����� ���# ���$��� ��� � �������������� �����8� ��� 

��������� ��	 �����������	 "� ���
#���� ��� ��������� ��� ���� ��#���)� 

���	 �������	 ����"����	, ��*#����	 ��� ����������	. ����	, ��  ��%��+�� 


��
����� ��� Tampere ���	 15/16 ���%
���� 1999 ������ ��� ��� 
����� 

!�#��	 ��� ����� ��	 ����������	 ��� ���������	 ����������	 ���	 �������	 

���"����	, �)�����$���	 ��	 �������$���	 ��	 
��"���	 ��� -���������. 

�  . . ���� ����%����� �� ������	 ��"�����	 �� ����������� ��� 

������������ ��	 �����������	 ���# �� ��#����� ��	 �������� ��� 1990, 

«����%	 ���% �%� ��)����%� �����%� ��� ���� ������ ��� ��	 �.�.�.141». � 

���*#���	 ��%	 ����	 ��	 *���%	 ��� �����	 ��	  . . ��)�"���� ��������� 

���# ��	 ������������	 ���"����	 ��	 11�	 
�����
���� 2001, %����� �� ��� 

���#�� ����	 ���	 ���<������ �� �� ���*� ���#"���	 ����#��%� ���� 

�%������142.  

����%	 ���# ��� ����� ��� ����������- �������, �� 
��
����� 

��*�����	 �%� ��%���%�  "�$� �� ��� ���*��� ��� ���". 1373(2001) 

���*#����, ���	 28 
�����
���� 2001, «��� ��� �� ��#�� "� ������ �� 

���
��� �� �������� ��*����%� ��� #��%� ��������$� ����������$� 
                                                 
137 Albrecht Hans-Jörg, «���������*	 ���������	 ���� 11� �����������, ��(������� ��
���� ��	 
����������������	 ���������	» 1������ �������0�� 8-9/2004 ���.981-992  
138 Europol, An Overview of the Counter Terrorism Unit Activities, January 2004 
139 �uropean Foreign Affairs Review, The EU as a Security Regime, p.99 V  10.2005 
140 4�6
)�- "���
��� �����, «�� 	������ %
���� ���� (�
!	�+�� ,�!��», �������	 �
������	, 
�����- 5���������� 2003. 
141 ����� �����, «�����
����
����� �������
�», �������	 ���. �
������, �����, 2004, ���. 47 
142 Weitzman E.A., Kew D., «Responding to September 11: A conflict Resolution Scholar» 
Practitioner’s Perspective Analyses of Social Issues and Public Policy, 2002 
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�������%� � ���������$� ���%� �%� ����$�%� ��� �����#�����, � ���������� 

�� �����#)���, ������������	 ��#)��	, � �����������, � ������������ �� 

��#���)� ������� �����	 ��#)�%�».  �������, �� 
��
����� ��*�����	 

���*#���� ��� "� ������ �� ��*"��� ����� ��� �� ����������� �� ��#"��� 

��*����%� � #��%� ��������$� ����������$� �������%� � ���������$� ���%�, 

��"$	 �����	 ��� �� ������,��� ��� ������ ����������������$� � ����*$� 

�������$�, ���	 �*���	 ���$� �%� ����$�%�143. 

@����� ��� �� ������# ���
#��� ��	 11�	 
�����
���� 2001 ��� /�� 

0���� ��� ���� ��#�������, ��	 12�	 ���%
���� 2002 ��� 1����, ��	 8�	 

1�?�� 2002 ��� ���#���, ��	 11�	 1������ 2004 ��� 1������ ��"$	 ��� ��� 

�� ��������# �������� ��� ���
�� �$�� ��� ���*�	 ��	 4%����	 

����������	, ������	 ��������	 � ��������	 ��� "� �������� �� 

��*��
������ �� ������	 ��� ��� ��� ��	 ����������	 ���������	 ��� 

�������%��,�� � ��"�%������ ��� 21� ��$�� ����� � ������������ ��	 

�����������	. 7	  ��%�����, ������� �� "��� �� ���$����� ��� � ��*#���� 

�������� ������ �� ���������� �������� ��	 ��� � ����������� �� 

���������� ������ ��	144. 

� ����������� ��� ����� ��� *�������� ����   , ��"$	 �� �����# 

��#�� ���� ��	 ���� ���������� ��$ ��� ������ ��� ������ ������ ��� �� 

����������, ��� ����"��� #����� �%� ��"�%���%� �����%�#�%� ��� ��� 

���������� ��� ����%���� ��#���)�. ���� ��� "� �������� �� ����������"�� 

%	 ���$��� ����������� �����#���� ����� �� ��� ��� ����	 �����������	, ��� 

�������� *��������������� �����������145. ��������� ��� ��� ���*� 

�����������	 ��� ����� ��� ��%��,���� �$	 �� �������%������� ��� � ����� 

���� ������� %	 «����������� ��,���	 ��������*�	» ��� ��� ���%���� 

���������� ����������������	 ��#��	, Gijs de Vries,146 ���% ��	 ����������	 

��� ������������ ��� �� �)������� ���"����	. 

�� �����$���	 �����������	 ��������� �� 
���,����� ���� ����	 

 ��$��	 – ��%	 ���� ������%�� ��	 ��������	 �����������	 – ��� ��� ��� 

                                                 
143 Ioakeimidis P.C., “ Greece, the E.U. and S.E. Europe past failures and future prospects”��� “ Greece 
and the New Balkans:Challenges and OppurtunitiesNew York, Pella 1999 
144 De Vries Gijs, “ The fight against terrorism-Five years after 9/11”  Presentation by Gijs de Vries, EU 
Counter-Terrorism Coordinator, Annual European Foreign Policy Conference, London school of 
Economics & King’s College London, 30 June 2006    
145 ����� �����, «-������� ��'���
�� ��� ��� ��$� 	
�����!�», �������	 1���+���	, 1999 
146 De Vries Gijs, Summary of Remarks by Gijs de Vries, EU Counter-Terrorism Coordinator, at the 
joint conference of the European Union and the Gulf Cooperation Council on Combating Terrorist 
Financing, Abu-Dhabi, 5-6 March 2005   
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��%������ ��	. ������ ��� ��� �����  ��*�	 �� ��#����� � ��� �����������	 

����)� �%� ���, %����� ��������� ��� ���� 
�"�� �����	 ����)� �%� "��#�%� 

���	, �����"����� ��*�����	 ���# �%� �)�$� ���	 �����	 ���#,���� � (�%�� ��� 

��������� ��� ���� ������ ��� ����	 ���	  ��%�����	. �#"� ���*� 

�����������	 ���"���� ����������	 ��,�	147. �� � ���	 «���"��	 �����������» 

��������������� ��� ����	 ��� %	 ��� ������ �������*� ��	 ������	, *������� 

����������	 ��� ���	 ���������	 ������	 ��� ��	 ����������	 
#���	 ���	 

�����	 
���,����� �� �� ���% ������ ��� ��	 �����	 �� �������� �)���������. !�� 

����� ��$ � ���#�����	 �$��	 ��� ��� �������� ���������� �%� ��������$� 

��� ����� �����������"�� %	 
#�� ��� ��	 ������������	 �����$���	. �� 

������������� �������� ����� ��� � ����������� ��� ����� ���������%	 

���#�%�� �#����	 ��� ����	. �� ��� ��,�	 �� �����	 "� ������ �� ��	 

������������ ������ ����� � �"�������	 ��� � 3��������	148. ������ �� ��� 

��������������� ���������# �%��	 �� ���������� ��� �*#��� ��	 �������	 

��� �� �� �������� ������8� �%� ����%� ��� �%� �������$� �����$��%� ��� 

�����%	 ������"��� ��	 ������������	 ���������	 

 

2.2. �� '
����� ��� 
� ��
��"���*� �"� 0%$�"� ��� �"% 

�����
�*�"�" �"� �

�
�
�� ��  

 

� ��#����� ��	  ��%��+��	 (�%��	 ���� ����������� ���#"��� ���# 

�� �������� ��	 11�	 
�����
���� 2001 ���	 �.�.�. ��� ��	 
��
������	 

���"����	 ��� 1������ ���	 11 1������ 2004149.  )�����	 �%� �������%� ���$�, 

��  ��%��+�� 
��
����� ���� ��� ��� ��������	, �#"� ��� ��� ��	 �����	 

������)� �� ��� �������)�, �"��� ��	 �������������	 ��	 ����������������	 

��������	 ��	  ��%��+��	 (�%��	 ���� ����� ��	 ��*#����	.  


��	 21 
�����
���� 2001, ��  ��%��+�� 
��
����� �������)� �� 


����� !�#��	 ��� ��� ��$�� ���# ��	 �����������	 "������	 ��� ����������� 

%	 ����*��� ������������� ��	  ��%��+��	 (�%��	 ��� ����������	 �� 

��#��-���� �� ������������ ��� �� ������������ ��	150.  � ���������%, �� 

������ ��� 
������ !�#��	 �������
#���� �� ���������� ��� ��� �������� ��	 

                                                 
147 De Vries Gijs, Address by Gijs de Vries, EU Counter-Terrorism Coordinator to the EUROMED 
Meeting, Brussels, 18 May 2005  
148 ����� �����, «���� ������	 
�� 
����
��
���», �������	 ������	, ����� 2000 
149 www.ec.europa.eu/justice_home/fsj/terrorism/fsj_terrorism_intro_en.htm “ The EU fights against 
the scourge of terrorism”   
150 www.ec.europa.eu/justice_home/fsj/terrorism/prevention/  “ Preventing violent radicalization”   
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���������	 �����*���$� �� ��	 �.�.�., ��� ����#����� ��� ��� 

�������������� ��	 ����������	 �%� ���������$� ��� �%� ��������$� ���$� 

�%� ����$�-���$�, ���%	 �� ��� �����%�� ���  ��%��+���  ��#�����	 


����8�	, ��"$	 ��� �� ���������� ���	 ����������������	 ��#��	 ��� 

������� ��	 Europol151. 

� !������)� ��� ��� ������������ ��	 �����������	, � ����� ���
� 

�$�� ���	 &��)����	 ���	 25 1������ 2004, �������#,�� ���������	 ���	 �� 


����� !�#��	 ��� 2001. 
��*%�� �� ����, ����� �������� �� ��#��-���� �� 

������������ ��� �� ����������� ��	 �����#"���	 ���	 ���� ��$�� ���# ��	 

�����������	. � !������)� ����� �� ��#��-���� �� �*�������� ��	 

����"�����	 ���
��8��	 ��� ��� ������������ ��	 �����������	 ��� ���%	 ��� 

������ ��	 Eurojust152. !���� ��������� ��*��� ���� ����������� ��	 

�������������	 �%� �����������$� �����$��%�, ��%	 �����	 ��� ���� 

�������� �%� ��������$�  �����%� ��� ���� ��������� �%� ����*��$�.     

�)�,�� �� �����%"�� ��� � !������)�, ����"��� �� �� ���������� 

��#����� ��� 
������ !�#��	, ����,�� �� ���������� ��� ������������ �� 

����� ��	 �����������	 ��� ���	 ���#�����	 ��� ���
#����� ���� 

������������ �%� ���������$�153. �� ��� ����������� �%	 ����� ��#����� 

��� "� ������ �� ������� �� 
#��	 "���������$� � �������$� ��#�%�, � 

!������)� �������$��� �#�����	 ���������	 ����)� ��	 �����������	 ��� ��� 

"����������� ��� ��������� *���������, �� ������ "� ������ �� ������"��� 

��� �� �������"��� ����������� �� �������%������� ���#�����. 

6� ������ �����	 �� ���*������ ��� �  ������� 0�����$� ���"����� 

���	 11 3������ 2002 �����"�������	 :�����	 ��� ����� %	 ����� �� 


��"����� �� ��#��-���� �� ����������� ��	 ����	 �%� ��"�%���%� 

�����%�#�%� ���� ��$�� ���# ��	 �����������	154. �� ��� �� �����"�������	 

:�����	 ��� ����� ����������	 ��� ��� ���<��"����� ���� ������*�, ���� 

������%��, �����,����� �� ��� ��#������ ���������# �������. ��#���� ���	 

����	 ���	, ����������� ���  
!�, ���"�� ������� ��%	 �� !��"��	 
��*%�� 

��� �� ������# ��� �������# !����$���� (!
��!), ���"���	 ���
#���	 ��%	 � 


��
��� ��� �� ��"���$	 �%� ����*��%� ��� *����# � ������� ��������� 
                                                 
151 Weiss Thomas, Graham Margaret, Goering John, Wars on Terrorism and Iraq, Human Rights, 
unilateralism and U.S. foreign policy, Routledge, 2004  
152 www.ec.europa.eu/justice_home/fsj/terrorism/fsj_terrorism_intro_en.htm “ The EU fights against 
the scourge of terrorism”   
153 Europol, An Overview of the Counter Terrorism Unit Activities, January 2004 
154 www.quaker.org/qcea/briefings/terrorism/index.html «The EU’s response to the threat of 
terrorism» Briefing Papers  
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���  !!�. �� ����������� �%� �����"����%� ���$� ����8�,���� ���� 

�����$���� ��� �� ��"�$���� �����$���� �� ����� ������%�� ��� "� ������ 

�� "�%��"��� %	 ������� ���� �������������� �������$���� ��	 �����������	 

��� �� ��#�� ��� ���� �������%�� ��� ����� �������� � �)���������� ��#���� 

��� ���*���)� ��	 �������	 ��*#����	 ��� ���� ��������� �%� ��"�%���%� 

�����%�#�%�. 

  ��� �� 2001 ����� ������, �� ��#��-���� ��	  ��%��+��	 (�%��	 

����� ���"������ ��� ����# ����%� ��� ��� ��������� ���	 �������� ���� 

�����������155. � ���������������� ����"���� ��� ����#�"��� ��� 

"��������� ���# ��� 11� 
�����
���� ��� �� ��#��-����, ��*���,�� ����# 

������ ����������� ��� ��������%	 ������	 �����	 �����	, ��"$	 �����$��� 

�� �������������� ��� ����� ��� �������� ������� ���# ��� �%� ���%� ��� 

������� ��	 ����������%���	, ��� ����������� ��� ��� �����#������.  �$ �� 

��#��-���� ���������� ����"��� ��� ��� ������ ��	 ����������	 �%� 

���������$� ���#��%�, �%� �������$� �����*���$� ��� �%� ��������$� 

���$�, � ����	 ��	  ��%��+��	 (�%��	 ���� ������"�� ����	 �����	 ��	 

���������	 �����*���$�, ��� ����������� ����$� ����"����$� ������%� ��� 

��	 ��#���)�	 ��	 ����������	 �%� ����$�-���$�156.   

�  . . ����������� �� ���#��� ��� �� ����������� �� ��"�$���� 

�����$���� ��� ��	 "�����$���	 ����"����	 ��� �� ����#��� ����	 ���%�����	 

������	 ��� "� ������$��� ��	 ������$���	 ��	, ����%	 ������	 ��� ��������� 

��� �� ������� ��#*�� ��� #�"��� 2 ��	 
��"���	 ��� ���   , �� ����� ���,�� 

��� ���	 ��� ���	 ������	 ��	 (�%��	 ����� «�� ���������� ��� �� ������)�� 

��� (�%�� %	 �$�� ����"����	, ��*#����	 ��� ����������	», ��� �� #�"�� 6, 

���#���*�	 4, �� ����� ���,�� ��� «� (�%�� ���"���� �� ���� ��� ����������� 

��� ��� ������)� �%� ����%� ��	 ��� ��� ��� ������� �*������ �%� �������$� 

��	» ��� ��� �� #�"�� 29, �� ����� ���"���� ���� (�%�� ��� ������%�� «�� 

������� ����	 ������	 �8��� ������� ���������	 ����	 ���	 �$��� 

����"����	, ��*#����	 ��� ����������	», ��� ������%�� � ����� 

��������
#����� ��� #�"�� 257, ���#���*�	 3, ��	 
��"���	 ��� �� "������ 


���#�����	 ��	  ��$��	. 


���  . . �����%�������� ��� ��$�� *��# �����������	 ���� ����� ��	 

������������	 ��	 �����������	, ��� ����� ��  ��%��+�� 
��
����� ��� 

                                                 
155 Weitzman E.A., Kew D., «Responding to September 11: A conflict Resolution Scholar» 
Practitioner’s Perspective Analyses of Social Issues and Public Policy, 2002 
156 �uropean Foreign Affairs Review, The EU as a Security Regime, p.99 V  10.2005 
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�#����� ��� 1999 �����$���� %	 ������������� ��� ������#����# ���, �� �� 


��"��� ��� 1#������� ��� 1992, �� ��� ���� ���������#, ��� �� �������� �� 

�� 
��"��� ��� -��������� ��� 1997, �� ��� ��� "������� ��� ���*�������� 

���*� ��� ������� ��	 �����
��������	 ����������	 ���#��� ��� ������ 

���$��. 

7�����, �� ���"����	 ��	 11�	 
�����
���� 2001 ���	 ��%����	 

��������	 ����� ������	 ��� �������)�� �� ������� ����� ��� �� *�������� ��	 

�����������	 ��� ������ �� ����������� � �� �����"�� �� �"���� � 

����*������� �������, ��"���$���	 ,%����	 �������	 ��� ���������� �%� 

����%� �� ���%��+�� ��� ���"��	 ������� ��� ��� �������������� 

������������ ��� �)#���8� ��	157. �����	 ��� ������ �� ����"�� �� ������	 

��� �� ������������	 ��������	 ��	 11�	 
�����
���� 2001 ���������� ��� 

��������, � �����	 ����#���� ��� ��#��8� ��#��	 �� 
#�� ��	 ����#���	 ��� 

 ��%��+��� �����
������ ��� �%�  ��%��+�$� 
��
����%� ��� ��� 

�������$���� ���$� �%� �����$� ������#�%�158. 


��	 20 
�����
���� 2001 ���)��"� ��� ������ ���������� ��� 


��
������ ! 0 ��� ��� �������, ���	 21 
�����
����, ������"��� ��� 

������� ���������� ���  ��%��+��� 
��
������, ���# ��� ����� �����"��� 

��� ���%��+�� ������ ��#��	 ��� ��� ������������ ��	 �����������	159. � 

   ���� �������������� ��� �� ���� ��� ���"���� ��� ������� ��	 ������	 ��� 

"������	 ����	 ��	 ����������� �� ���"������ ���� �����%����� ���#���� 

����%� ��� ��� �#��)� ���� ��	 ���$���	 �������������	 �����������	 ��� 

��� ��	 �����������	 ����	 ��	 (�%��	 �����������	, ���*%�� �� �� ������ 

��#��	 ��� 
�����
���� 2001160. �� ����� ��� �� ���� �*����� �� ��������� 

����������, ��� ���������� ����������, �� ��#�� ���# ��	 �������������	 

�%� ���������$�, �� 
����%�� �%� ��������$� �����%� ��� �� ���������8� 

��	 ������������	 ��	 �����������	 %	 ����������� ����	 �%� �)%�����$� 

�����%�161. 


�������#, �� ��� �����������# ��� ��������� �����# ���� ��� 

���"���"���� �����: �  ��%��+�� 
��
��� ��� 1995 ��� ��� ������ ��	 

 ��%��+��	 ����������	 0�������	 (Europol), � ���*��� ������� ��� 
                                                 
157 ����� �����, «-������� ��'���
�� ��� ��� ��$� 	
�����!�», �������	 1���+���	, 1999 
158Roy Olivier, «#� �����
��	 ��	 11�	 �����������: ������(��� ��� �����������», �������!����� ��	 
�����	, 2003. 
159 The Financial War on Terrorism, A Guide by the FATF (Financial Action TaskForce)2004. 
160 www.ec.europa.eu/justice_home/fsj/terrorism/fsj_terrorism_intro_en.htm “ The EU fights against 
the scourge of terrorism”   
161 ����� �����, «��

 �
����� ��� �
����
��
��», �������	 ������	, ����� 2000 
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��
������, ��	 13�	 3������ 2002, ��� ��� ������������ ��	 �����������	, 

� ���*��� ������� ��� 
��
������, ��	 13�	 3������ 2002, ��� �� ���%��+�� 

������� �����8�	 ��� ��	 ����������	 ������	 ����)� �%� ����$� ���$� 

��"$	 ��� � ���*��� ������� ��� 
��
������, ��	 13�	 3������ 2002, ��� ��	 

�����	 ��#��	 ������	. 
�� �����#�% ������ �� ��������#
���� ��� ��� 

���*��� ��� 
��
������, ��	 28�	 ;�
�������� 2002, ��� ��� ������ ��	 

Eurojust.  

 ���������, ����%	 ���# ��� 11� 
�����
���� 2001, �  . . 

������������� ��	 �����#"���	 ��� ��� ������������ ��	 �����������	162. 

��� 1� ���%
���� 2001 �  ��%��+��  ������� ���
��� ����#���	 ��� �� 

�#�%�� �%� ����������$� �������%� 27 ����%� ��� �����$��%� �����%� 

�������	 �� ������������	 ���"����	. �� �����
����� ��� �� ����� ,���"��� 

�� ��*���� ��$�� ��� �%� ����#��%� ���$�, �������������"��� ����%	 

����������	 �� ����"����� ������� ����	 �����	 ���# �� ���������� ��	. 

 �������	, �� ���%
�������	 ���%��� ��� �� �#�%�� �%� ����������$� 

�������%� "� ������ �� ����� ����%����, ��������� ��� � ������� ���� 

���
��"�� 
������# ��� ������ �� ������ 
����$���	.  �������� �����	 ��� � 

���������	 ������ �� ��)�� �� �� ����	 ��� 2003 ��� �� �����)������� ���� �� 

��� �����. �� �������� ���# ��*"���� ���8� ��� �� 
��
����� 0�����$� 

��� ���%���$"���� ���� ������ ����"����163.  

�� /���
��� ��� 2001 ��  ��%��+�� �����
����� ��%�������� �#�% �� 

��� ��� ����"����� ������� ��� �*������ ��� ���%��� �#"� ����������	 �� 

�������#��	 ��� �#"� ��������)�	 �����������$� ��#)�%�164. �� 

���%
�������	 ����� ,������ �� ��������� ���
�������� ��������� �� 

���"����	 ���# ������%���$� ��� �� ������*"��� ���� ������ ��	 �����������	 

�� ���������	 ��������	 ���# ������#�%� ��� ����%� ��"$	 ��� � �������# 

���������%� �����$� � 
�������$� ����$�165. ��  ��%��+�� �����
����� ���� 

��������� �����	 �� ���������"�� � ������%�� ��	 ���	 ����"����	 

����������� �� ��������� �� "�%������� �� �������������� � � �������� 

                                                 
162 �uropean Foreign Affairs Review, The EU as a Security Regime, p.99 V  10.2005 
163 Addicott Jeffrey, Cases and materials on Terrorism Law, 3rd edition, St. Mary’s University Center 
for Terrorism Law, 2006   
164www.europa.eu.int/comm/justice_home/news/terrorism/documents/concl_council_21sep_en.pdf 
European Council “ Conclusions and plan of Action of the Extraordinary European Council Meeting” , 
21 September 2001   
165 Ashbourn Julian, “ The societal implications of the wide scale introduction of Biometrics and 
identity management” , Background paper for the Euroscience Open Forum ESOF 2006 in Munich, July 
2006   
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��#�� (���%	 �� ������	 ������$���	) %	 ������������	 ��������	. �� �������� 

���  ��%��+��� �����
������ ������������� ��� �� 
��
����� 0�����$� 

��� �����#"��� �� �������� ��� ��������� ��#���� ���� �������������� 

������������ �%� �����������$� ������#�%� ��� �� ��
���� �%� "�����%�$� 

�����%�#�%�. �����# �� 
��
����� ����������� �� ������ ����� ���������# 

��� )���,����� �� ��$�� ���  ��%��+��� �����
������ �)�*����� ��� 

��������)� ���	 ��� ��� 
����%���� ������ ��	 ����"����	.   

5���	 �����	 ���# �� ������������ ������� ��	 11�	 
�����
����, �� 

 ��%��+�� 
��
�����, ���# ��� ������� ������ ��� ��� ������������"��� 

���	 21 
�����
���� 2001, ���%�� «��� � ����������� �������� ���������� 

�������� ��� ��� ����� ��� ���  ��$��, ��� ��� � ������������ ��	 "� 

���������� ����� �������������	 ��� ���  ��%��+�� (�%��». ���#����� 

������� �� �����*���� ��� ���� ��#��� ������������	 ��	 �������������	 

��	 �����������	, ��$ ,����� ��� �� 
��
����� �� �#
�� ��� �� �������� 

����� ��� ��� ������������ �#"� ���*�	 �������������	 �����������$� 

������������%�166.  


��	 27 !����
���� 2001 �� 
��
����� ����
� ���� ���"����� �����	 

"���	 ��� ��� ������������ ��	 �����������	 (2001/930/� ���) �� ��� 

����� «"�%������ ������� � �� ���"���%	 ������ � ������� ��*����%�… 

����������� �� �����������"��� ��� �� ��#���)� �����������$� ��#)�%�167». 

���������# �� ��� ���*��� ���� �� 
��
�����- ��������� ��� ��� ��#���� 

�����	 ������	 ��	 «�����������	»- ��������� �� �������������� �� ��"��� ��	 

�������������	 ��	 �����������	, �� �������� "� �������� �� ��� �����	 ��	 

�������	 ���*���	 ��� �.�. . ��� ��� «������������ ��	 �������������	 

��	 �����������	».  ������� ��� #�"�� 2 � ������� ����� "��� ���
����� 

��� «�������� ��*����%� ��� ����$� ����������������$� ����������$� 

�������%�» ����$�%�, ��� «�����#����� � �������$���� �� �����#)��� 

������������	 ��#)��	»168. � ������������ ����� "��� ��� 
��
������ 

��������� ���� �������� ��� ��� ����*�#���� ��	 ����������	 �%� ����$� 

���$� ���% ��	 ���������	 �����*���$� ��� #��%� ���%� ����������� �� 

                                                 
166 www.ec.europa.eu/justice_home/fsj/terrorism/fsj_terrorism_intro_en.htm “ The EU fights against 
the scourge of terrorism”   
167 ���!���
��	 /!
���	, «�������� 
�� ���������», �������	 �
������	, �����- 5���������� 
2002. 
168 Albrecht Hans-Jörg, «������
�
�� ����
����� �
�� 11� ���
�������, ���
��
�
� ������� 
�� 
��
�
����
��
�
�� ����������» 1������ �������0�� 8-9/2004  
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�������%������ ��������# �� *�������� ��	 �����������	169. 
� ��������� �� 

��� �� ���% ����� "��� ������ ��� ��� �)���� ��������� ����� "��� ��� 


��
������ «��� ��� �*������ �����$� ����%� ��� ��� ������������ ��	 

�����������	» � ����� ��� ��$�� *��# ���
����� �� �������*� �%� 

�����������$� �����$��%� �����������	 ���#����� �� ������ ���������� 

�%� ����$�- ���$� ��� ��� ��������� ���8�%� ��� ��� ���*�������	 

������������	 �����$���	. 1� �������� ��� �� ����)� )��#"���� ������� 

���� �����������	, � ����� "��� ��� 
��
������ ��������� �� ������ �� ���� 

����� �� ����%�� ������ �� ����� «��������� �� ������������	 ��#)��	» ��$ 

���������,�� ��� ������ ��	 «������������	 ��#)�	». 
��*%�� ������ �� ��� 

����� "��� ��� 
��
������, «������������ ��#)�» ������� �� ������	 ������	 

� «�����#"��� ������"���������	 �%� "�����%�$� �������$�, �����������$�, 

���������$� ��� ����%���$� ���$� ���	 �$��	 ��"$	 ��� � �����#"��� �� 

������"�� � ,%� ��� �%������ ����������� ��� ���"����� ��	170».  ��������� 

��� ��� ��*����, � ����� "���,�� ���� ������ «�� ������� ����%����� 

��"���$	 �%� ���������%� �������$� �����$� ����"���$�171». 
�� ������ ���� 

�� �������������� ��� ���� �� ����� ������������ ���� ���������� 

������%�� ����� ��� � #��� ���# � ������ ��	 ��������	 ����������������	 

��	 �����������	.  ���������, «������,���� ��� ������ 
����	 �������*��#	, 

���� �� ���� ����	 ��	 
��	 ������� �� ������"��� ��� ��� ������ 
��	 ���# 

��� ��������	 ������#���	 ��� ���� �������� ��������� ��	 
��	172». 0�#���� � 

#��8� ��� ��� ����� ��� *��# ��� ����������� �� ���� ��������� ������ ��	 

«���	 �����������	» ��� %	 �� ������ � «�����������	» ��*���,���� %	 ��� 

«������- ����*����», � ����� ���,�� «�#"� ���������� ������� ���# ��� 

�������������� ���������	, ����������� ��	 ������	 ���, ������� ���$���� 

��� ��"��� ����� ��� ���������	173».  

� ������������ ����� "��� ���� �����#"��� ������������� ��	 

«������������	 ��#)�	» �������
#��� ��� ����# ������#�%� ��� ��� 

�������%��,����� ��� ���	 ��������	 �$����	 �%� ����$� ���$� � ��� ���"���	 

                                                 
169www.europa.eu.int/comm/justice_home/news/terrorism/documents/concl_council_21sep_en.pdf 
European Council “ Conclusions and plan of Action of the Extraordinary European Council Meeting” , 
21 September 2002  
170 www.statewatch.org/terrorlists/terrorlists.pdf  Statewatch Analysis “ Terrorism and the rule of law: 
the policy and practice of proscription”    
171 �����
��	 ���,��	 - �
��	 ����*�	, «�
����
��
� ��� %���� ����: �	� ��� ��'����� ��� 
�
����� ���� ����'����� ��� %���
��», �������	 ����
��	, ����� 2004, ���. 154 
172 �����
��	 ���,��	 - �
��	 ����*�	, «�
����
��
� ��� %���� ����: �	� ��� ��'����� ��� 
�
����� ���� ����'����� ��� %���
��», �������	 ����
��	, ����� 2004, ���. 154 
173 �����
��	 ���,��	- �
��	 ����*�	, «�
����
��
� ��� %���� ����: �	� ��� ��'����� ��� 
�
����� ���� ����'����� ��� %���
��», �������	 ����
��	, ����� 2004, ���. 155 
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���
�����	 ��"�����	 (��%	 ��"�%��������, �%������ 
�#
� ���)�����%	 


�������	, ����%�� � �����8� ����%�, ������, ��
�����	, ���������, 

������, ����*��#, ������� � �����"��� ��������$� ��$� �.�.) ��� �� ����� 

���������,�� %	 �����������# ���� ��������� ��� �����%���� #���� ���� ��� 

�����%����	 ��#��	, �*���� ����*����� ���# ����������%� �%�$�, �%� 

"���$� ��� �%� ��$� ���	, �� ����� �� ���	 ���������� ��� �� ���)��� 

��
��# � �� ��������8��� ��	 ��������	, ����������	 ��� ����%����	 ����	 

�%� �%�$� ���$�.  ������� ���������� %	 �������� ��������� �� ����"����, 

��������)�, ��������� ��� ��"#������ ������������	 ���#�%��	 ��$ 

���#����� �� ��#�� ���� ��������� �� ��������������� ��� �"��� 

���������, �� ���������, �� �������� ��� �������� ��#���)�	 �%� ��%���% 

�����������$� ��#)�%�.  

5����	 ����	 �������� ������"�� � ���*��� �������� ��� 
��
������ 

��	 13�	 3������ 2002 ��� ��� ������������ ��	 �����������	 ��"$	 ��� ��� 

��  ��%��+�� (������ 
����8�	 � ����� ���*���� ���������	 

������������	174. � ������������� ����������� �*��# ��*$	 ��� ���� �� 

������ ��	 �����������	175. 1 �� ��� ���*���- ������� ��������������� �� 

����	 ��	 �$��	 ��	 �����	 ������ �� ������� � ��#)� ����������� �� 

����������"�� %	 ������������. (��� �� �������*����� ��������� 

���������,����� %	 �����������# �*���� ����*����� ���# ����������%� 

�%�$�, �%� "���$� ��� �%� ��$� ���	 �� ����� �� ���������� ��� �� ���)��� 

��
��# � �� ��������8��� ��	 "�����$���	 ����"����	, �� ����������, �� 

��
���� �%� ��"�%���%� �����%�#�%�, ��	 ��������	 ����"����	 ��� �� ��#��	 

������� ��� ����� �� "������ ��	 ����%���	 ��	176. 1� 
#�� ��� ������������ 

���*���- ������� �� �����������# ��������� ����� ��
�������	 �����$���	 

��� �� ���������� ����#, ������ �����#����� ��	 ������*�������	 ����	 

(��������	- ����������	- ����%����	). (���, ����� ���*������# ��� ���#, 
#��� 

��	 ���*���	, ����� "����� «���*������# �� ��� ����� ���
�������� 

�����$����»177.  

                                                 
174www.europa.eu.int/comm/justice_home/news/terrorism/documents/concl_council_21sep_en.pdf 
European Council “ Conclusions and plan of Action of the Extraordinary European Council Meeting” , 
21 September 2002 
175 ����� �����, «���������������� ���������: ���
�� ��� �����*	 �����
����», �������	 
�
�����	, ����� 2004. 
176 ����!�����-4��������� ����
���, #�(��!�*�� *(����� ��� �����������, �0(&����	 �'���'��	 
���� ���!��6�� ��� �������� *����� �
'�, �
������	, �����-5���������� 2003 
177 www.ec.europa.eu/justice_home/fsj/terrorism/prevention/  “ Preventing violent radicalization”   
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  ������� �������������� �� ���������� ��*����� � ������������� 

�������� �%� ��������	 ������#�%� ��� ��������� ������������	 ��#)��	. 

(��� %	 �����������# ��������� ���������,����� �� ����
���	 ���# ��	 ,%�	, 

�� ��
���	 ����
���	 ��	 �%������	 �����������	 ��� ��������� ��
���	 

�%������	 
�#
�	, � ����%�� � � �����8� ����%�, � ������, � ��
�����	 

��� ��������� �� ���
#���� ���� �������� �%� �����������$� ������#�%�, � 

������������ ����� ��� ��������� ���� ������)� �����������$� ������#�%�, 

� ���#���� ������, ����*��# ������� ��� ����� ���%� ��� ��������$�, � 

���#���� ���#��8� ��� *"��# ������%� ��������#��%�, ����*����$� ���%�, 

������$�, �����%� �����*�����	 � �������%���	 ��� ������%� ���%���$� 

���"$� ���# ������ $��� �� ��������������� ��
��# � ������� ��*#���� 

�.�178.  

1� 
#�� ��� ���*��� ������� � ��"������	 �%� �������%� ��	 

������������$� ��������	 ��	 �����������	 ������ �� ����� � ����	 �� ��� �� 

��#�� ���� ����������
�������� ��� ������� �%� �)������%� ��#)�%� �� 

����� �� ��� ������������ ��#��. ���� �������� �������� ���	 ������ 

������� ��� ������� �������%� ������#�%� %	 �����������$�.  ������� �� 

��� ��� ���*��� �������, ����������"��� ��� %	 ��������)� ������������	 

���#�%��	 ������� ���� ��� ������������ ���	 �� ����� ��	 ��������������	 

�����������$� ��#)�%� �� ��� ������ �����*���$� � ����$� ���%�, 

����������
�������	 ��	 �������������	 ������������%� ��� ��	 

���#�%��	 ����%� ��� �� ����������� ���	 �������������	 �����������$� 

�����$��%�, ��$ %	 ���*� ��������	 ��	 ������������	 ���#�%��	 

���������,���� �� )������ ���+���%� ������������� ���������	179.  

��� ��� #��� �����# �������"��� � ������������� �������� ��	 

�������	 ��"���	 �%� �����$� ����$�%�, ��"$	 ����� � ��#��)� 

�������
#��� ��� ��	 ��$���	 ����$�%� ��%	 ��� ��	 ��#)��	 ��� ��������� 

���	 �� ���*���� �%� �����$� ����$�%� ��� ��� ���� ���#�%� ��� ������� 

����$��� ��� ������%���� � �������� � �������� �� ������ ����%��, 

���)�����%	 �� �� ���� �%� ���#�%� ���$� ����� ��������� de facto � de jure 

����� ��� �����������180.   

                                                 
178 ����� �����, «�����
����
����� �������
�: (���%� ��� %������ 	�
�������», �������	 
�
�����	, ����� 2004. 
179 �	���	- �������� �	��	, «�� ������� �	�
�� ���� �����
��� �����», ��� ���� !����"�	�, 
#
��	- $���	�����
 2003. 
180 ����� �����, «�����
����
����� �������
�: (���%� ��� %������ 	�
�������», �������	 
�
�����	, ����� 2004. 
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 )�������# ��������� ����� ��� � ������ ���"����� �����	 

�����������$� �����$��%� ��� "� ����#������ ��� �� 
��
����� 

����������� �� ���*������� � ������������� �%� �����������$� 

�����$��%�.  ���� �����$	 ���*���	 ��� � ����� ���� ��� ����� 

��������������. 
�� ������ ���� �� ��������"�� ��� � ����� ���� ���"���"��� 

�� ��� 32001 �931 ����� "��� ��� 
��
������ ��	 27-12-2001 ��� ��� 

�*������ �����$� ����%� ��� ��� ������������ ��	 �����������	. ����	 �� 

���
��������	 ��#�����	 �����	 ���%	 ��� �� ����"���� ��� �� ��������� � 

��������)� ������������	 ���#�%��	, ��)#������ ��� 15 ��� 8 ��� 

����������. 9�%	 ��� �� ��������� ��	 ����������	 ��� ��	 ��"#������	 

������������	 ���#�%��	 ��� ���
�������� ����� ������������	 ��#�����	 

�����	 ��� �� ��#����� ��#��	 ����	 ���������� �� ���
��8�� �� ���� ��	 �����	 

��� "�%��� ��������	, �� �����	 ��%	 �� �#"� ������%�� ������ �� ����� 

����������	 ��� ����	 ��� ���
�������� ��� �� ���������� ��������� ��� 

������ �������� �������.  

���� ��� ��� ���"����� ��	 �������	 ���*���	 �������� ���� 

������"�� ������� ������� ��	  �������	 ��� ��� ����� ������*"��� ��� 

��� ���#���� �%� �����������$� ��#)�%� � ���#��8� ������%� �����%� � 

�$�%�, � ��"#������ ������������	 ��#��	 ��$ � ���	 «�%������	 
�#
�	» 

����������#"��� ��� �� *�#�� «��
��� ����
��� ���# ��	 �%������	 

�����������	 ����$���»181.  

�#�����	 ��� ������� ��	 ������������	 ���*���	 �������� ��������� 

�������� ��� ��� ��������� ��	 ���������	 �������	 �������$����	 ��"���� � 

����	 � �����	 ��� ��#��� ��� ��� �� ���������� ���������� ��	 ��#��	 ��� 

(�#� ������ �� ��	 ����	 ��	 ��#��	 ��� ������ �� ������"�� � ��
���	 

��*�
����	 ��� ���"����� � � �)���������	 �%� ������%� ���$� � � 

������"��������� ��� ��������*� �%� ���$� ��	 �$��	)182. ��%����%	 ��%	 

� ��"���� ���� ����������� ��� ������� ��#*��� ��� ����� ��� �������. � 

���*��� ������� ��� ���������,�� ���� ����	 ����%����	, ����������	 ��� 

��������	 ����	 "�%������� "�����$���	 ���� ���� "�%������ ��������������	 � 

�)���������	 �%� ������%� ���$�183. � �������� �#����� "� ����� �����	 ��� 

���������� ��� ��� ����)� ���� ����������� ��"��� ��	 ���*���	 �������� 

                                                 
181 �����
��	 ���,��	 - �
��	 ����*�	, «�
����
��
� ��� %���� ����: �	� ��� ��'����� ��� 
�
����� ���� ����'����� ��� %���
��», �������	 ����
��	, ����� 2004, ���. 33 
182 %������� �����	������, «���
��� �������	��	: �	&� ����� 	����� ��	����� �
� �����
� �	� �
� 
	������	� �
� 	�
��� �
�	�», ��� ���� !����"�	�, #
��	 2003.  
183 Addicott Jeffrey, Cases and materials on Terrorism Law, 3rd edition, St. Mary’s University Center 
for Terrorism Law, 2006   
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�����	 �� ��� ����� ������������� ��� �� ����#)��	 ��	 ���*���	 �������� ��� 

������� �� ������������ ���# ����� $��� �� �������,����� � �� ������������ 

"�����$�� �����$���� � ����"����	, ��%	 �� �����%�� ��	 �������	 �.�.  

� �� ���% ���*��� �������� ��� 
��
������ ��� ��� ������������ 

��	 �����������	 ����������� ��� ����� ��� ���*��� ������� ���*����# �� 

��  ��%��+�� (������ 
����8�	. =�� ��� �%� ���*#��%� ������� �� 

��������� ��� 
��
������ ��� �#����� (16-10-99) ���������� ��� ������ �� 

�������"�� � ������� ���������� ������	 ��� �� �����������"�� ��� ���� 

����*��# ����$�%� ���� ������%�� ����$�%� ��� ������� �� )�*����� ��� 

�� ���������� ��� ����� ���������"�� ��� ���������� ��������� ���*���. 
�� 

8�*���� ��� �� ���������� ��	  . . ���# ��� ������� �������� ��� ������� ��	 

�����8�	 ��� ��� ������� ��� �����%����� ���������	 ���
������� � 

���"����� ��� �������	 ����������	 ������	 ��� ����%�� ��� ������� �� 

)�*����� ��� �� ���������� ��� ����� ���������"�� �� ��������� ���*���. 

9�%	 ���# ���  �������184 ������ ��� ������ ��� ����� �� ��� ���  ��$�� 

����)� ������$�, ��"����$�, ���������%� ���., ���"��� ��� ��� ��#���� 

������	 ����	 ��� �� ������"�� �� ��#��� ��	 ��������	 ��	 ���������	 

���*���	 ��� �� ��#��� ��	 ����������	. (��� �� ��  ��%��+�� (������ 


����8�	 �#"� ��#��	 ����	 ����������� �� ���
����� #���� ��� �����8� 

��� ��� ������ �%� ���*������%� �� ����, ����� ��� ��� ��� �������� 

���������$� ��#)�%�.  


��	 5 
�����
���� 2001, ����	 �����	 ���� ��� ��	 ���"����	 ��� /�� 

0���� ��� ��� ��#�������, �� ���%
�������	 ����� �������� ��� 8�*���� ��� 

�������� ��� ����# ��� ����#���	 ������# �� �� ���� ��	  . . ���� ��$�� ���# 

��	 �����������	. 2������� ��� �� 
��
����� �� "������� ���  ��%��+�� 

(������ 
����8�	, �� ��"�� � ���������	 ������	 ��	 ������������	 ��#)�	 

��� �� �������������� �� ���$���	 ���# ��	 �����������	. �� �����
����� 

,������ ���������� �� �������"��� �� ������	 ����������	 ������	 ��� �� 

�����%��,��� �� ��#�� ���� ����
��� ��	 ���*#���	 ��� ���
#������ ��� �� 

��"��� ������# �� ��	 ������������	 ��#)��	. �� 
�������	 ,������� �����	 

��� �� ��#�� ���� �� ��������� 
�����	 ��"�����	 ��� ��� ���,���%�� �%� 

"��#�%� �%� �����������$� ������#�%�. ����# ��� �� �������� ���# 

���%���$"���� ��� ����"���� ��� ����#"��� ��� ��������.  

��  ��%��+�� (������ 
����8�	 �*��# ��� �� ��������� ��� 

���%������� �� ����� ��$���� ���	 ���	 ����	 ��� ��#��	 ����	 ��� ,��# ��� 
                                                 
184 1�������� (�� ��� ��’  ������ 501PC0522 ������� ��	 ��������	.  
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������. 3��%	 �� ��� ��� ������%�� ������������%� ��� �����������	, ���# 

��� ��� ��� #��� ��������� ����� ���������� ����������� ����"�����	 

����������	, �� ��#�� ���� ��� "� ������� �� ���
#����� ���������, ���� 

�%� �����$� ������$��%� ��� ��"��,����� ��� #�"�� 28-34 ��	 ���*���	 

�������� (�.�. �� �� ��#��	 ����	 ��� �� ����� ,������� � ������ ���� 

��������� �������� ��� �� ������������ ��������� � ������ ��� 

������������ ����%�� � �� (������ 
����8�	 ��� �������� ��	 ��������	 

�����*����	 ��� �� ����%�� � ��� ��#)�). 

� �*������ ���  ��%��+���  ��#�����	 
����8�	 ��� � 

���������"� ���#����� �%� ������%� ���������$� ������	 ���*��� 

���������	 ����
���	 ��� ��"���$	 �%� �����%�#�%� �%� ������������%�185. 

���� ��� ��� ���#����� ��	 ����������	 ������	 ������$�, ��	 

����������	 ��������	 �����
���	 ��� ��� ���*��� ��	 ������	 ��� ��� 

���������� ��� ������ �)��������, � ����*��# ��� �������������� �� ��#��	 

#��� ��� ���� ��� ����� ��������	 ��� ����� ��"���� �� �������� �� 

��������� ��������� ��	 ����#�����	 ��� ���# ��� �� ��� ����	 ��������%��	 

��� ���������� ���������� ��� ��� �������� ��� ������ ���"�����	 �������.  

� ��� #���� ��������� ��	  . . ���# ��	 
��
������	 ���"����	 ���� 

������������� ���"�� ��	 1������	 ����, ���# ��  ��%��+�� 
��
����� ��	 

25�	 ��� 26�	 1������ 2004, � ���������� ���	 "���	 ���%����� ���������� 

��� ��� ������������ ��	 �����������	. ��� �����
� � ��$�� 0*�������	 

 �%�����$� ��	 ��������	 �. /�� &��	. � ������� ������� ��� ���#�%�� ���	 

21 
�����
���� 2004 �  ������� �������$�  ���"���$� ���  ��%��+��� 

�����
������ ��%�� ����	 
�������	 ��� �������� �� ��,������� �� ��� �. /�� 

&��	 ��� ����# ��� ���
������ ��� ����%	 ��	 ��������	 ��� ����������� �� 

���# ��� ��#����� ���� ���������� ���������� ����)� �%� ����$� ���$� ��� 

�� ���
������ ��� ���������� � ����������	 25 ���*������$� ���������$� 

�������$�. � �. /�� &��	 ��� ������������ ��� �������� �%� 
������$�, 

������ ��������	 ��� �� �����������	 ��	  . . ����� ������������	 ��� ��� ��� 

������ ���# �� ��"������� �� ��#�� ���� �� ����������� ��� ��#�� ���	 �� 

������������ ����������.  ������� ��  ��%��+�� �����
����� �������� 

8�*���� �� �� ����� ������������ � 11� 1������ %	  ��%��+�� ����� 

1����	 �%� "��#�%� ��	 �����������	.   

                                                 
185 1����#��	 ���$��	 - �#��	 ������	, «!

�
�
�� � ��� '����-����: ��� �"% �������� 
�
� �
��
�� ��"% �%�������� �
� '��� 
�»,  ������	 
�

#��	, �"��� 2004, ���. 187 
 



 48 

� ����������� �������� ��� ��� ��	 ��
�������	 ������	 ���# ��	 

����������	, ��	 ����"���	 #�����	 �%� ��"�%���%� �����%�#�%� ��� ��	 

����������	 ��� ����%����	 ��#���)�	. � #��� ������������ ���"��� ��	 

11�	 
�����
���� �������)� ��� ����#����� �%� ����������$� ��"��%� ��	 

����������	 ��� ���������	 ����������	 %	 ���	 ���� �� ���*� 

���������������	. �  . . ��� ������- ��%	 ������*�����- ������	: �� ��� 

���*���-������� ��� 2002, ����)� #��%�, ���,�� ��	 ������������	 ��������	 

��� ��	 ����
#���	 ���������� ��� ���������� �� ��� �����������186. �� ������ 

�’ ���� �� ������ ����� � ������������� ��	 �����������	187, � ����� 

����������� �� ��������� ����*���	, ������������ �� ������������ 

���#���%� ����%�, �� �������� )������ �������	 (money laundering). ���� 

� ��������� ����������� ���������	 
�������� ���� ������ ������ �#"� 

�����������	 �������������	, ��%	 ���� ��� ���$��� ��  ��%��+�� 


��
����� ��� Tampere �� 1999.  

 ���������, �� )������ 
�$����� �������	 �������%��,���� ������ %	 

���*� �)�������	 �������������	 ��������������	 ��	 �����%����	 

���������������	, ��� �#����� ��� �� !��"��  ������ �������� !������ 

(!���������	, A������ &�$����� '������	, 2002), ���������� �� �� 

�����%���� ������� �� ����� ������. �*���	, �� ���� ��#����� ���� ���#���� 

�%� ��#)�%� ��� ��������� �����%���� �������, �*������, %	 ���������	 

���%�#�%��	 ��� �����%����� ���������	 ���� ��������� �������� ��� 
����� 

���������� ��������)�	 ��� �����#�%��	 ��� (!���������	, ��� ����). 

 ��������# ���*������ ��� ���"�� �����# ��� ��� ��� ���$
�� ��� 2001 �� 

������� ���������� ��	 FATF (Financial Action Task Force) ���� ��#������� 

�� ����������� �� ������������� ��	 �����������	, ���*�������� �� 

������"�� � ���������	 ��� � �������� ��	 ���"���	  �������	 ����������	 

!�#��	, ���� ��� ��	 ������	 ��� ���������� ������������ ���#���%� 

������%�, ��� ���� �����#"��� ������������	 ��	 �������������	 �%� 

���������$�. 
�� ���� ������, �  ��%��+�� (�%�� ���
�����, ���� ����� 

����������, ��� «�#�%��» �%� ���������$� ��� ����������$� �������%� �� 

���"����	 )��������	 
�$����� �������	, �� ����� �� ��������� ��� 

������� ������ ��� ��������� ��� ���������� �� ��� �����������.  

                                                 
186 �uropean Foreign Affairs Review, The EU as a Security Regime, p.99 V  10.2005 
187 Speech by Prodi “ Wider Europe” - A proximity Policy as the key to stability, Sixth ecsa-World 
conference 12/2002 
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� ����� ����� ��� ������� ��	 ������������	 ���#���%� ����%� �� 

�� ������������� ��	 �����������	 ������# ����������� ������	 -�� ����� 

��� ������������ -�%� �"���$� ��#�%� F.I.U. (Financial Intelligence Unit), 

��� ����������� ����	 ������	 ��	 (�%��	188. ��������� ��� �"����	 ���#��	 

��� ���*����,����� �� �� ���� ��	 ��8�	 ��� ���)�������	 ���*��$� �����%� 

��������$� ��� ���
#����� �� ��#*���� �����������%����� ����������. 

������� FIU ����  ��#�� ����� �  ������� ��� ���
����� �� #�"�� 7 ��� 

����� 2331/95.  


��  ��%��+�� 
��
����� ��� Tampere, ������, ��%	 ��� ��� 

 ��%��+�� 
��
����� ��	 Feira �� 2000, ������#�"��� �� ���
���� �%� 

�����������$� �������$�, ��$ �� ��������� ������ �� ��#�� ���� �)��%��� 

����"�����	 ��#)��	 ������# �� ��� ������������ ��	 �����������	, ��%	 ��	 

������������	 ��	 
��
���	 Europol 189(���*��� 3�	 !����
���� 1998), 

�����	 ��#���	 ��� ������������� ��	 ���������	 �� ������������ ���#�%�� 

��� ���������� ���%��+��� ���������� �������, ��� �� ������� ��� 


��
������ ���*����# �� �� ������������� ��	 �����������	.  )#���� �� 


��
�����, ��� ��� �� 1995, ���� �������� �� ���%�� ��	 5� :������ ��� ��� 

�������� �%� ��������$� ����������	 ��� ���������	 ����������	 �� 

���������� ��������� �����*���$� ���� �����������$� ��#�%�190. � �����	 

��	 ����������	 ����������	 �%� ����$� ��	 (�%��	 �� "����� �����������	 

���� ��� ����)�� ��� �� ������� �%� ��#�%� TREVI �� 1976.  

��� ����*���, �� ��� ������ ��� 
��
������ 871/2004 ��� �������� 

2004 ��� ��� ���*��� 2005/211/JHA ��� ;�
�������� 2005 ���*���,���� � 

�����%�� ��%� ���������$� ��� �� ������� �����*���$� Schengen (Schengen 

Information System-SIS) �� ��*��� ���� ������������ ��	 �����������	191. 

����	 �� ��� ����"�����	 ��#)��	 ���"���"���� ������� ��������	 

��%��
�����	 �� ����� �� ����������� 
����%�� ��� SIS I %	 ���	 �������� 

��������� ���� ������������ ��	 ���#����	 �����#������	 ��� ��	 

�����������	. ���	 �� �����, �� SIS ��������� ���	 �������	 ����	 �%� ����$� 

���$� �� ����� ����
��� �� �������� ��� ������������	 ���������	 

                                                 
188 Speech by Prodi “ Wider Europe” - A proximity Policy as the key to stability, Sixth ecsa-World 
conference 12/2002 
189 �����
��	 ���,��	, �
��	 ����*�	, «�
����
��
� ��� %���� ����: �	� ��� ��'����� ��� 
�
����� ���� ����'����� ��� %���
��», �������	 ����
��	, ����� 2004.  
190 ����!�����-4��������� ����
���, �
���!���� ������� ��� �
����
��
�, ���"
���� �$��
$��� 
���� ��
!	�+�� ��� �������� ������ ��$�, �
������	, �����-5���������� 2003 
191 ���!���
��	 /.- Prittwitz C., #�����	�
��� ��� �������� #���
�� �
������	, 2003   
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����$�%�, ��#��� ,%���� ��� ��� ����� ���������� ��� '$��� ��*#����	, 

����"����	 ��� ����������	. 

 ���	 �����, �� SIS ���
#���� ���� �*������ �%� ����#)�%� ��� 

�*����� ��� ����"��� �����*���� ����$�%� (�����	 IV 
  ) ��� ������� ��	 

������	 ����#	 ��� �%� ����#)�%� ��� �*����� ���� ���������� ��� ��������� 

���������� ��� �������	 ���"����	. ����	 �� ��%��
�����	 "� ��������� ���� 

��#���)� ��� ��� �)��������� ��� ��� #��8� ����������	 ��	 �����*����	 

SIS II. 
��	 ������������	 ������������	 ��� ���������	 ����� ������ � 

����
��� ��	 Europol ��� �%� ���$� ��	 Eurojust ��� �������� ��� 

*��#������� ��� SIS192. �� ��� ����	 ��������	 �*������ �� �)���������� 

����%	 �� ���*%��� ����������	 ����)� ���	 �� ���"����	 �����%����� 

���������	 ��� �� ���
#����� �����%	 ��"����	 ������# �� ��	 �����	 ���	 

��������	 ��� �� ������������ ������������ .  

 ����	, ��� ������ �� �������8���� �� ������	 ��� �  uropol ���"���� 

�)����������� ���������������� 1��#�� ��� ����#,�� �� ��� ���%��+�� 

"�$���� ��	 �����������	 ��� �����������,�� ��	 ��#���	 ��	 �� ���#����� �� 

��	 ��#���	 ��	  ��%��+��	 (�%��	 ��� �%� ����$� ���$� ��	, ���� ����	 

�����	 ��	 �������������	 ��#����	 ��� ��� ��� ���������� #��8� (������� 

���������� ��	 Europol193). 1#�����, ��� �� 2005, �� ������  ���������%� 

(SitCen) ���
#���� ��� 
��
����� ���������� ��#���� ��	 ����������	 

������������	 ������	 �� 
#�� �����*����	 ��� "� ���������� ��� 

��������	 �����*���$� ��� ��*#����	 �%� ����$� ���$�, ���# ��� 

�����*����	 ��� ���  ��%���. � �������� ����������� ��� �)�����	 ��	 

�)����������	 *���	 ��	 �����������	 ���������� ��������� ��� ����������� 

��� ��� �����# �%� ��%����$� ���$�, ����%	 ���� �*��# ��� Al Quaeda ��� 

��	 �����������	 �’ ����� �����$���	194.  

!�� ������ �� ��#�)�� �������������� ������)� ��	 

��������������������	 �%� �����#�% ����%� ��� ���*"���� ��� ��� (�%�� 

��� ������� �%� ������"��$� �#��)�	 ��	 �����������	 ��� ��	 �������	 

���"����	 ��	 11�	 1������ 2004 ��� 1������, ��� ������"���� ���� ������ 

���# ��� ��	 ���"����	 ��	 11�	 
�����
���� 2001.  
                                                 
192 Weitzman E.A., Kew D., «Responding to September 11: A conflict Resolution Scholar» 
Practitioner’s Perspective Analyses of Social Issues and Public Policy, 2002 
193 �uropean Foreign Affairs Review, The EU as a Security Regime, p.99 V  10.2005 
194 De Vries Gijs, “ The fight against terrorism-Five years after 9/11”  Presentation by Gijs de Vries, EU 
Counter-Terrorism Coordinator, Annual European Foreign Policy Conference, London school of 
Economics & King’s College London, 30 June 2006    
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���%�� �    ������������� ��� ��	 ��������	 ������������	 ���"����	 

��� ���
�� �$�� ��� 1������ ���	 11 1������ 2004. ��  ��%��+�� 


��
����� ���������� ���	 25 ��� 26 1������ 2004 ��� �������� �������)� 

��� ��� ������������ ��	 �����������	 "����,����	 �� ������"� �����, 

����)� #��%�195:  

� �������� �������� ��%� �%� ����$� ���$� ��� �%� ��� ����)� ����$� 

�� �������� ��� ������ ���# �%� �����������$� ��#)�%�, ��� ������ ��	 

�����	 ����������	 ��� ������������ ��� #�"�� 42 ��	 
��"���	 ��� �� 

"������ 
���#�����	 ��	  ��$��	· 

� "����"����� ��	 "���	 ���	 ���������� ����������������	 ��#��	· 

� ������� $��� ��� �� ��#�� ���� �� �*����,��� �� ����� ��� �������� 

�� 
��
����� ��� ���
�������� ��� ������ ��#��	 ��� ��� ������������ 

��	 �����������	 ��	 21�	 
�����
���� 2001 � ����#"���� �� #���	 

��%��
�����	· 

� ���*%��� ��� ���# ������%���%� ���������$� ����%�, 
#��� �%� 

����%� �� 
��
����� �������� �� �������$��� ��� ������� ���	 

���"�%������� ���%��+��� ������� ��#��	 ��� ��� ������������ ��	 

�����������	 ��� �� ������$��� ��  ��%��+�� 
��
����� ��� 3������ 

2004. 

��  ��%��+�� 
��
����� ��	 16�	 ��� 17�	 3������ 2004 �������� �� 

���"�%������ ������ ��#��	 ��� ��� ������������ ��	 �����������	, ��� 

������������ ��� �� 
��
�����, ����������
#�����	 ����������� ��� 200 

����� ��� ������$���	 ���	 ������"��	 �8����	 �����������	 ������	: 

� ��
#"���� ��	 ���"���	 ���������	 ��� 
����%�� �%� ���"�$� 

������"��$� ��� ��� ������������ ��	 �����������	· 

� ����������	 ��	 ����
���	 �%� ���������$� �� ��������������	 ��� 

#����	 �����������	 �����	· 

� �������������, ��� ������� �%� ���%��+�$� *���%� ��� �%� ����$� 

���$�, ��	 ���������	 ����������, ������	 ��� ��%)�	 �%� ���������$� 

��"$	 ��� ��	 �����8�	 �����������$� ���"���%�· 

� ��������� ��	 ��*#����	 �%� ���"�$� ����*��$� ��� ����*#���� ��	 

������������������	 �%� ������#�%� ���������� �������·  

                                                 
195 The EU fights against the scourge of 
terrorism”  www.ec.europa.eu/justice_home/fsj/terrorism/fsj_terrorism_intro_en.htm “   
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� 
����%�� ��	 ���������	 �%� ����$� ���$� �� �������%��,��� ��	 

��������	  

�����������$� ���"���%�. 

� �������$���� �%� ��������%� ��� ���
#����� ��� �����)� ��	 

�����������	 ��� ��� ������������ ��%� ���$�· 

� �������� �%� ��#��%� ��� ������� �%� ���%��+�$� �)%�����$� �����%� 

���	 �����	 �$��	 �������������	, ���� ���������� � �������� ��	 

����������������	 ���������	 � ��	 ��������	 ��� ��� ������������ ��	 

�����������	. 

�� ����������� ��� �� �� ���% ����� ������������ ��� ��� ���"����� 

�������%��	 ��� ��  ��%��+�� 
��
����� ��� 3������ 2004 ���*$���� ���, 

��� �� ���������� ��� �� !����
��� 2004 ��� �*�)�	, "� �)��#,�� ��� 

�*������ ��� ������� ��#��	 ��� *���	 �� �����. 

 

 

2.3. , %*� ��
��"���# �"� �.�. (/��*��
�
� 2005) ��� �"% 

�����
�*�"�" �"� �

�
�
�� ��  

 


��	 7 3������ 2005 �� ������������ ������� ��� 5������ ���� %	 

�������� ��� "#���� 56 ����%�.  !�� �
���#��	 ��������, ���	 21 3������, 

�������	 �������#��	 �����#"���� ��������$	 �� �������������� 

�����������	 ����������	 ����������	 �� ��#*��� ���� ��� 5�������. �� 

�������� ���# �"���� ��� ��$�� ���# ��	 �����������	 ���� ����*� ��	 

��,����	 ��	 &��������	 ��������	, � ����� ���
� �$�� ��� ��� 3����� ����� 

��� !����
��� ��� 2005. � ��� ���������������� ���������� ��	  ��%��+��	 

(�%��	 ���"���"��� �� !����
��� ��� 2005 ��$ � ���"�%������ ������ ��	 

�����*����� ���	 13 ;�
�������� 2006. 


�� ��� ���� ���������� ��	  ��%��+��	 (�%��	, � �����������  

�����%��,���� %	 ������ ��� ��� ��*#���� ��� ��	 �)��	 �%� ����������$� 

����%��$� ��� "�%������ ������������� �#�% ��� ������������ ���"���	196. 

�� �������#��	 ����� ������� �� �������������� �� ����
#���� ��	 

 ��%��+��	 (�%��	 ����������� �� ���������������� ���	 ������	 ���	, 

���% ��	 ����"����	 ������%	 �%� ��$�, �%� ���$�, �%� ���"$� ��� ��	 

                                                 
196 «The EU’s response to the threat of terrorism» Briefing Papers  
www.quaker.org/qcea/briefings/terrorism/index.html  
 



 53 

����������	,.  :�� �� ���� ����, � ���������� ���<��"����  ������������ ��� 

��������� ��#�� �%� ����$�-���$� �� ������ ����������	. �� �������	 

���$��	 ����	 ������	 ������������ � ���������� ����� � �����8�, � 

���������, � ��%)� ��� � ��#�����34. 

��� !����
��� ��� 2005, �� 
��
����� �%� 0�����$� !���������	 

�������� ��� ��� ���������� ���*����# �� ��� ������������ ��	 

�����������	, �����	 �����	 ��	 �����	 ����� ���� � ����"����� �� 

���������� ��*����� �%� ��#��%� ��	 (�%��	 ��� ��� "�����	. � ��� 

���������� ��	 (. . ���������� �� ��� 
������	 ������	: � ��$��	 ����� �� 

���������"�� ��*�	 ��� ��������� ������� ��� ��	 �������	 ��	 (�%��	 

���*����# �� ��� ������������ ��	 �����������	 ��� �� �������������� 

������������� ������ ��#��	. � �������	 �������� ���� �����#"��� �� 

��������� �� �������	 ��	  . . ���� �*��# ���� ������������ ��	 

�����������	 ��� ���������	 ��� ���*����	 ��� �� �����.  

 �  . . ��"����� ��� ���������� �������� ����������	 �������	 �����	 

��#��	: �����8�, ���������, ������%)� ��� ���������:  
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���	 �������	 �����	 ������$�, � ���������� ����,�� �� ������� �%� ������$� 

�%� ����$� ���$� �� �"���� �������, ��� ��#��� ���������	 ��#��	 �� 

���%��+�� �������, ��� ����%	, �� ���� ��	    �� ��������� �������. 

 ����	, � ���������� "� ������������ ��� ����� �� ��� ����� �    ��������� 

�)�� ���	 �������	 ��� ���)#���� �� ��#�� ���� �� �"���� ������� ��� "� 

������ ��*��	 ��"�����	 �����
������	, ����������
�������	 ��	 �����	 

����������	 �%� ���$� "�����$� ���#�%� ��	    (
��
������,  �������	, 

�����
������) ��� ��� ����� ��� 
��������� ����������������	 !�#��	 ��� 

��� ���������"��� ��� �)�������� ��	 �������197. 

� �)�������� ��"��� ��� ����� ���
��� � 
���������	 

����������������	 !�#��	 ��	   , �. Gijs de Vries, ������# �� ��� �*������ 

��� ������� ��#��	 ��� ��� ������������ ��	 �����������	 (14734/1/05) 

�����*����$��� ��� �)������ ������ � ����� �����$"��� ���# ���	 

����������	 �)� ����	 ��� ������������ ������������� ��� �� 
����# ,������� 

�� ����� ������ �� 
��
����� ! 0 ��	 13�	 3������[1] ���# ��	 
��
������	 

���"����	 ��� 5������. 

 

 

                                                 
197 Justice and Home Affairs, “ The European Union Counter-Terrorism Strategy” , Council Meeting, 
Brussels 1 December 2005   
 

�&��$%� �� �" %*� ��
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�
��"1" (“Prevent”) 

  �  ��%��+�� (�%��, ����������� �� ��������� �� #���� �� ����*��� 

���� ����������� ��� �� ����#
�� �� ���������� ���	 ���	 ����#	 

���������$�, ����� ��*��� ���� ������������ �%� ��������%� ��� 

���
#����� ��� 
���� ��,��������������� ��� ������������ ���������$�. 

��#���� ���	 �������������	 ��	  ��%��+��	 (�%��	 ���� ����� ��	 

�����8�	 ����� � ���������	 ��� � ������������ ��"��%� ���% �%� ����%� 

�������� � ������������ ������#���. � ����	 �%� 1��%� 1�,���	 

 �����%��	 ��� ��������� ��� !��������� ���� ��������� ��� ��� ���#����� 

�%� ���������$� ����� #��%	  

 

 

 

 

�����������	 ���% ��	 ���������	 ��
�����	 ���	198.  

 �������, �  ��%��+�� (�%�� ���%"�� �����#����� ���� ��� �� 

����� ��"������� ��� ��#���)� ��	 ���������	 ��	 ���%��+��	 �����������	 

����������*��	 ��"$	 ��� �%� "�����%�$� ����$� �)�$� ��	  ��$��	, ��� 

�������������� ��#���� ��� ��� ������ ��������� ��� ������ ��� ����#, 

���
�������	, ����, ���� �����%�� ��� ��
����� �%� �����%�#�%� ��� 

��"�$��� ��� ���� ������������ ��� ��������� ��� ��	 )���*�
��	. ����	, 

"� ������ �� �����%"�� ��� �� �� ��� ���������������� ��	 ����������, � 

 ��%��+�� (�%�� ����� ��������� �������  ���� �������� ����������$� 

"���$� ��� ���� ��������� �%� ��"�%���%� �����%�#�%�, ��"$	 

�������
#����� ��� �� ���"���	 �����#����	 ���	, �����8�	 ����������	 ��� 

����	 �����
������	, ��������� ����*��� ���*�	 ��� �� ���������� 

�����������$� �����#�%�.  

 

�

���� � (“Protect”) 


��� ����� ��	 ���������	 �  ��%��+�� (�%�� ���
����� ���� ���� 

�������� �%� ������$� �� �����	 ����� ������� �� ��������*��� �� 

                                                 
198 Justice and Home Affairs, “ The European Union Counter-Terrorism Strategy”, Council Meeting, 
Brussels 1 December 2005   
 

���(,2 , ����!	��	 	�!�/�	�, �	!	/�34, 

	��"��� '
��" 
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������%�� ������������ ���"���	, ��� ��� ��� ���%�� �%� ���������%� 

,���$� ��� ��� ���"��� �%� ��"��$� "��#�%�. ��#���� ���	 �������������	 

��	 ����������	 
�������� � ��������� �%� �����%� ��� �%� ����*��$�. � 

�)���)� ��	 ����������	 �� ��� �����%�� �%� 
��������$� �������%� ���	 

���������	 ��� �� ���
������ �����#��� ��� ��)#��� ��� ������������������ �%� 

��������$� �����%� ��� ������� ���������� ��*#���� ����	 ������	. � 

 ��%��+�� 0������� 
����%� (FRONTEX) "� ���� ��������� ���� ���� 

�������� ������%� ��� ���� �������� ��	 ��������	 �%� �)%�����$� �����%� 

��	  ��%��+��	  (�%��	. ����	, �� ��� ��"���%�� ��� 
��������	 

�����*���$� VISA ��"$	 ��� ��� 
��������	 �����*���$� Schengen 

�������	 ����#	 ����������� � ��������� �����*���$� ����)� �%� ����$�-

���$�. 

 

/ $." (“Pursue”) 

   
��� ����� ����, �����	 ��	 ����������������	 ����������	 ��	  ��%��+��	 

(�%��	 ����� ���� � �)��*#���� ��	 �"����	 ��*#����	 �%� ����$�-���$� ��� 

��� � ��*#���� ��	 (�%��	, ��%	 ���*%��"��� ��� �� �� ��������� ��	 

'#��	. :�� ���� ��� �������� ���������� � �����	 �*������ ��	 ��#������	 

����"����	 ��"$	 ��� � ������%�� ������$� ���"�$� 
��"��$� ��� 


��
#��%�.  ������� ��%	 ��  ��%��+�� (������ 
����8�	 ��������� 

���������� ��� ��� ��%)� �%� ���������$�. 3�������� ��*��� ������� ���� 

�����$���� �%� ��������$� ���*#��%� ����)� �%� ����$�-���$� ��"$	 

�����	 ���  ���� ��������� �����*���$� ����)� �%� ���������$� ��� 

��������$� ���$� ���	, ���%	 ���% ��	 Europol ��� ��	 Eurojust.  

   1�� ����� ������������� ���� ����� ��	 ��%)�	 ������# � �#��)� ��	 

�������������	 ��	 �����������	. � ����� ������ ��� �� A������ '������	 

��� �� ������� ��	 �����,���	 ����*��#	 ����#�%� ��������� ��� ��������� 


��� ���� ���������� ���	 ��"����� ����
#������	 ��� ��� ��#���)� 

�����������$� ������������%�. ����	, ������� ������� ��� ���� ���������� 

��	 ����
���	 �%� ���������$� �� ���� ��� ��������#.  

 

	��%�"�" (“Response”) 


��� ��$�� ���# ��	 �����������	, �� ��� �����%��,���� � ��������� 

��	 ���%��	 �%� ��"������%� ���	 ���������	 �� ��������	, �������$����� � 

��#��� ��	 �������$����	 �%� �������$� �%� ���"���%�  ���� ����	 ���
���. 

(���, ���*%�� �� ��� ������� ���$�� ��	 ����������������	 ����������	 ��	 
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(�%��	, �� ��#��-���� "� ������ �� ����������� ��� ��� ��*#���� �%� 

�����$� ���	 ��"$	 ��� ��� �� 
��"��� �%� "��#�%�. :�� �� ���� ���� "� 

������ �� ������������ ����)� ���	 ���# ��� �� ���"���	 ����������	 

����������� �� �)��#���� ��	 ������������������	 ��������	 $��� �� ����� �� 

"��� �� ���������"��� #���� �� ������%�� ������������� ���������	. 

 

� ���������� � ����� �����"��� ��� 
��
����� ��� !����
���� �����,���� 

��� ��������� ���� ��� ��������"� ��� ��#����� ��� �� ���%�� ��� ��� 

������������ ��	 �����������	 ���  ��%��+��� 
��
������ ��	 25�	 

1������ 2004, ����������
�������	 ��	 �������%��	 ��	  �������	 ��� �� 

������������ ���������$�: �������$���� �%� ��������%� ��� ���
#����� 

��� ��,��������������� ��� �� ������������ ���������$�. ������#*�� �����	 

��� ����� �� ��� ����� "� �������������� � (�%�� ��� �� ��#�� ���� �� 

��,��������������� ��� �� ������������ ���������$�.  

 �$ #���	 ���*�	 �����������	 �)������"��� �� �������� ��
��# ���	 

������	 ��	   , � ��������� ��	 (�%��	 ��� ��,��������������� ��� �� 

������������ ����#,�� ���� ����������� �� �����	 ��	 ��-�#���� ��� ����	 

�)��������	 ��� ���������� ��’ �����. &���,����� ���� ��#���� �%� "��#�%� 

��� ������)� � �������� ��� 5��)��
������, � ���������� ���������,�� ��	 

�������	 ��� ��� ������������ ��	 ��,���������������	 ��� ��	 

������������	 �� ����	 �����"�����	199, 

� �� ����������$��� ��	 �������������	 �%� �����%� ��� �%� ����%� ��� 

���������� ��� ����� ���� �����������  

� �������$���� �%� ��������%� «�����������	» ��� ���������� �� 

������������ 

� �� �)��*������ ��� �� ���8��	 �%� ����$� "� ����������� �%� ���8�%� 

�%� �)�������$�  

� �������$���� �%� ��������%� «������	 ������%�» ��� ������ �� 

��������� #���� ��� ��,���������������  

� �� ���%"���� �� ����������� ����� �"���	 ��� ��*#����, �� 

����������, �� ���������� ��� ��	 ��������	 ��� ����	 (�������$���� 

�%� «����"�%���$�» ��������%� ��� ����������� �� 

                                                 
199 ����� �����, «�
��� ��!	�������� 	
�������� ��� ��� �������� �$!��
��� 	�������: 
�
����
��
�, ���
�
�, �$��
$��� ���� (�
��
�», �������	 1���+���	, ����� 2005. 
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����%�������������� ����
#���� �� ����� ��"���# ��������� �� 

��,��������� ������) 


� ��� ��� ������, �    ���������� �� ��� ������"�� � ��
����	 �%� 

"�����%�$� �����%�#�%�200. ����������� �� �)��*������� ��� � �������$���� 

"� ����� ���������� ��� ���#�����, �    "� *�������� �� ���������� 

�������� �� ���
����. ���	 �����, �    ���*#���� �� )�������� ��#���� �� 

��	 ��
�������	 ��� ����� ��� �������%����� �� ���
����, �� ����������	 ��� 

�� �������������	 ���������	 ��	  ��$��	 ��� ����� ����	. �� ��#�� ���� 

"� �����"���, �����%���� ��� ��� ������, �� ��� ��������)� ��	 

 ��%��+��	  �������	 ��� #��%� ��������$� ��	  ��%��+��	 (�%��	, ��� 

��� ��������� ��	 ����������	201. 

�  ��#�� �������#,�� �����*����� ���	 ��	 ������������	 ��������	 %	 

�����������	 ��� �������������	 ��#)��	 ���)#����� ��� �� ������� ��� ��	 

���*�	 ���	. � ����������� ����� ��� ��������� *��������. �  ��#�� 

����#������ �����$	, �� ��	 �����#"���	 ���# ��	 �����������	 �� ���"��	 

������� ��� ��� ������ �%� ��%���%�  "�$� ��� ������#,���� ����# �� �� 

��#��-1��� ��	  ��%��+��	 (�%��	 ��� ��� ������������ ��	 

�����������	. � �$�� ��	 "�%��� ��� ����� ��������� �� �������%���"�� �� 

,����� �� ������������ ��#�� ���, ��������	, �� �����, � �����	 ����*���,�� 

�� ��
���� �%� ��"�%���%� �����%�#�%� ��� �%� "�����%�$� ����"���$�202. � 

 ��#�� ���� ������$��� ��� ��	 12 !��"���	 
��
#���	 ���# ��	 �����������	, 

��$ ���� �����#8�� �� !��"�� 
��
��� ��� ��� ������������ ��	 ��������	 

�����������	. ��������	 �������"�����	 ����� ������������"�� ��� ��� 

�����8� �����������$� ���"���%� ��� ��� ��� ��� �������$���� ���	 �� 

������%�� ��� �� �����#"���	 ��� �������� ��� ����������. (���� 

������������"�� ������	/����������	 �������"�����	 ����������� �� 

�*�����"��� �� ���*#���	 ��� 
.�., ��"$	 ��� ����	 ��	   .  ����	, ����� 

��*"�� ��������% ����� ��� ��� ��������� ������ ��� ��� ��������� �����$� 

����#*%� ���# ��� ��� ������������ ��	 �������������	 ��	 �����������	 

��� ��� )��������	 �������	. �  ��#�� ��������,��, �����	, ��� �����#"��� 

��	 ���"���	 ���������	 ��� ��� ������������ ��	 �����������	 �� ������� 

                                                 
200 Gaur Mahendra, Terrorism and Human Rights, FPRC Journal, 2003   
201 E.U Network of Independent Experts in Fundamental Rights, “ The balance between freedom and 
security in the response by the European Union and its Member States to the terrorist threats” , 31 
March 2003   
202 ����� �����, «�����
����
����� �������
�: (���%� ��� %������ 	�
�������», �������	 
�
�����	, ����� 2004. 
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��� #��%� !��"�$� ��������$� (��
 , 
��
����� ��	  ��$��	, ���.), ��� 

������������������ ��� "��� ����. 

��� ��� ����, � ��#�� ��	  ��%��+��	 (�%��	 ��#���� ��� ����������� 

������#�
��� ����� ��� �����������,����� ���� �����8� ��	, ��%	 �� 

�#�%�� �%� ���������$� ��� �%� ����$� ����������$� �������%� �%� 

���������$�. �� ����������� ��#��-���� ����� ������$��� �� 
��
��� ��� 

�.�. . ��� ��� ��������� ��	 '������������	 ��	 �����������	 (1999), ��$ 

���#����� �� >�*������ ��� 
��
������ ��*�����	 1267/1999 ��� 

1373/2001 ���"���"���� ��� �� ������� ��	 (�%��	. �� >�*������ ���# 

�*����� �� �#�%�� �%� ���������$� ��� �%� ���������$� ���$� ��� 

������� �� *����# � �����# ����%��, ��#��	 � ��������	 ��� ���������� �� 

�� �����������203. 

  �  ��%��+�� (�%�� ���� ������������ ��� ���������	 ����%� � 

��#�%� ��� ����������� �� ������������	 ���"����	 ��� �%� ����%� ���� 

���$��� ���	 �����������	. � ��$��	 ��"���$"��� ���# �� >�*���� 1267 

��"$	 �����"� ��� ������ ��	 (�%��	 � ���#����	 ��� ���� ���������"�� ��� 

�� 
��
����� ��*�����	 �� 
#�� ���� ��� ������"� >�*������. � �������	 

��"���$"��� ��� �� 
��
����� ��	  ��$��	 ���# ��� ���"����� ��� 

>�*������	 1373, ���*%�� �� �� ����� �� ��#�� ����� ������%���� �� 

��������� �#"� ���*� ������	 ����������	 ��������)�	 ����	 �������#��	. 

1��	 ��� �� >�*���� ���� ��� �������
#��� �#���� ���#���� ���������$�, � 

 ��%��+�� (�%�� ������)� �� ���� ��	 ������� ����������� �� 

��������#
�� �������#��	 ��� ��� �������
#������ �’ ����� ���  >�*������	 

1267. 

  7�����, �� >�*������ ��� 
��
������ ��*�����	 ��� ��������� 

�#���� �������� ��� ����� ����� ������ �� 
������� � ���*��� ����)�	 

�#����� ���� ���#����.204  ������"���, � ���������� �����%��	 ��� 

��������� �� �� ����"��� ��%� ����%� 
#��� �%� �����*���$� ��� 

�������� �� ��#�� ��� �� ������� ���������� ��� ����� �������, ��$ �� 

�����*������� ����%�� ��� ������$������ ��� ��� ����)� ���	. !�� ��#���� 

����� ��������� ���������� 205�� ��� ����� �� ����%�� ���# "� ��������� 

�� ,������� �����)����� ��	 ���*���	 ����)�	 ���	 ���� ���#���� ���% ��� 

                                                 
203 Addicott Jeffrey, Cases and materials on Terrorism Law, 3rd edition, St. Mary’s University Center 
for Terrorism Law, 2006   
204 Justice and Home Affairs, “ The European Union Counter-Terrorism Strategy” , Council Meeting, 
Brussels 1 December 2005   
205 Nanda Ved, Law in the War on International Terrorism, Transnational Publishers   
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��� ����)� ��*������ ����� ��� �� ������� ���	 �� ������������	 ��#��	. � 

���� ���������� ��� ���	 ������� ����� � ���
��� ������	 ���	 �� ��
������ 

��� ��#���	 ��� ������ ����� ������� � �#������, � ����� "� *���� �� ������ 

���	 �� ��$�� ��	  �������	 ��� >�*������	 1267. �� ����� ������� � ��8� 

���*���	 ��� ���  ������� �� ������� ���������, �� ������ ������ �� 

���
��"�� ��� 
��
����� ��*�����	. 

  �� �������*��	 ��	 ��������	 ����	 ��	 ����)�	 �%� ���������$� �� 

�����	 ���� �������� �� ������	 ����*���	 ��$���� ��� ��%��������� ��	 

 ��%��+��	 (�%��	. �� ����*�������	 �� ������ ����� �����"�� ����	 

���������	 ���������$�, ��������)�� ��� ��� ���	 ��"��� � �������� �� 

������������� ��� ����� ���	 ��� �� ����"��� ��	 �� 
#��	 ���	 ���������	 

��� ��� ����
�#����� �� �����%�� ���	 �� ������ ����.  �������, ��������� 

��� �� �#�%�� �%� ���������$� ���	 ���� �����#����, ��"$	 ���	 ����
��,� 

�� �����%�� ����
���	 ���� ��������� ���	. 7�����, �� !��������� �������� 

��� �� �#�%�� �%� ���������$� �%� ����%� �����%� ��� ���# �� >�*������ 

��� 
��
������ ��*�����	 ���������� �� ��� Usama bin Laden, ��� Al 

Qaeda, � ���	 Taliban ����� ���*%�� ���	 �� "�����$�� ��"�$���� 

�����$���� ��� ���
����� ���� �� �#"� ����   ������������ ��	 

�����������	 ��� �%� �����$� ��� ���� ���������� ���� ������ ��� ��� 

��*#����. 

�� ���#����� ���������$� "����� �� �����%�� ��� ����$��� �� 

���������� ����*���, ��%	 ���
����� �� #�"�� 13 ��	  
!�. �� �������� 

��� ���������� ��� �����,��� ��� ����)� �#���%� ����%� �� �����	 ��� 

������������� ��$ ���#����� �� �����*�������� ���������� �� �����%�� 

����
���	 �� ���#. ���# ��������, ������������ � �������� ���������� 

��*��
�����	 ����	 ��	 ����)�	. �)�,��, ����	, �� �����%"�� ��� ���� 12 

��#��	 ���������$� ����� �����	 ����	 ���������	 ��	  ��%��+��	 (�%��	, 

�%� �.�.�. ��� ��� ��%����� &�������� �%��	 �� ��������� ����# �)����� ��� 

��� ���*���������. ���� � ���*��# ����������� ��� �����8� ���*#����	 ���� 

��"���%�� �%� �������%� ���$�. 
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3� �������
: 

3.1. , �����
�*�"�" �"� �

�
�
�� �� 

 $� ��
����

� �"� �.$��
��#� �
�����#� �$% ,.�.	. 

 

 
�� ���"��	 ����
#����, �� ���8��	 �%� ��%���%� �������$� ��� ��� 

�����������, ������	 %	 �*������ ���	 ��� �������� ��� 1970, ������*$���� 

�������# ���������	 ������8��	 ��� ������ �� ���)��� ��� ���� ���	 ������ 

��������. ����	 ��������	 ��� ��	 ���8��	 ��� ��� �����������	 ��� ��$�� 

�������� 4������, � ����� ��� �������# ������*$����� ���#��� �� ����# 


����� ��� ����������� ���� ����� ��	 ��*#����	, ��������$���	 ��	 

���8��	 ���� ����� �"����� ���
����������. 

 �� �����������# ��������� ����������� �� ��� �� #���, �����	 *���	 

�� �������������	 ���"���	 ���������	. � 
��
�������	 ��	 �����#��	 ��	 

5�
��	 ��� �������# ������#*� �%� ��%���%� �������$� �� 1986, ����)� 

���������� �%� ����������$� ����%� �����8�	 ��� ���������� ��"���	 

��)���	 �����������$� ��#��%� ����������%� ��� ��� ��
������ ��� 

����#*�. � ����*� ��� � ��������� ��	 �����������	 �)%������	 ��������	 

���# �� ������������ �������, ��� ���
���� ��	 ��"�������	 ��%������� 

�������� ��%	 ����
� ��������, ���# ��������� �� �������	 ��"����	 �� 

���"�� ��������� �� ��������� �� ��	 ����	 ��	 ���8��	 ���� ���"���	 

�����������	. � ���������	 ��� «��������� ����$�- ���������$�», �%� 

����$� ��� 
#��� ��	 �����������	 ������8�	 ��������,��, ����������� ��� 

��������������� ��� �����������, ������� �����#���	 ��"$	 �� ���������� 

#����� �� ������� ���"��� �� �����	 ��� ��	 ����	 ��	 �$��	 ��� 

��������"���� ���# ��� �� ����	- ��%	 �� ���%��+��	- ��� ����)�� ���# 

��������	206.  

 � �������� �%� �.�.�. �� #)��� ��� �����������, �)����"��� �� 
����� 

���#����� «������*%��	» �%� �)%�����$� ��	 �����%� ��� ��� �������� �� 

�������� ,����� ��*#����	. ���#����� �� ������	 ��	 ���	 �� ��#�� ���� 

��� ��  ������$������ ����������� �� ������"��� �� �����	 "������	 

���*#���	 ��� ��� �������$���� ��	. � ����� ������$�� �%�… «����������$� 

                                                 
206 # ���
��(�	 ��� State Department &������(����� ��� �� 1979 ��������
�����	 7 ��
�� ($��0�, �. 
4��*�, $�����	, �����, /�
�, /�
�, 4�0��) �� ����� ���
 ��� 
��.� �!� -.1.�. ��!������ ��� 
���
(���- �������0�- &����������0� ��� �����������.  
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�����%�» ����#����� ���� #��8� ��� � ����������� ����� �������207. 
� ���� 

�� ���
�"�� ����������� ���������# � ������ ��	 �����	 ���"���	, ��� 

�*���� � ����������� ����� ������� #�� ��� �� �������#��	 ����� 

����������	, ��� ��"$	 �� ����� "����� ����� ���������� ������	, ���� ��… 

«�"$� "���» ����� � �������. � ������������ ���"��� #*��� �� �%� 

�����#�%� ��$
��� ��� ����������� ��������� �� ����#�� �������$� ��%	 

���� ��� ���#������, � ���"��� 3�#�- ������	. ���# �� �������� ��� 1990, � 

����%������ ����� ��	 �����������	 ���
� ��������	 �����#���	 ��� 

���������� ����� ���	 ��� ��"���%�� ��	 %	 �������� ,����� ���"���	 

��*#����	. 

 

3.2. , �
�����# �$% ,.�.	. ��
% �
�*� �"� �

�
�
�� ��  ���� 

�"% 11" ����*��
" 

� 11� 
�����
�� 2001, ��"���$"��� %	 ���������� ���������� ��� 

��� ���*��# ���	 ���"���	 ������	 �� �������� �� ���"�� �����������. � 

�����)�, � *�
�	, � �����	, � ������	 ���# ��� � ������ ��� ��� ������� 

���"���, ��%��� #���� �� "��� ���	 �� �������� ��� ���������� �������� ��� 

#*��� ��%�������# ��� ��� ��������# ��	. 

 � #���� ������%���� �%� �.�.�. ��� �*������#� ��� �� ���������	 

��������	 �����������	 ��� ��� �������$���� ��� ��"���$��	 �%� ������#� ��� 

��� ��������� ��� ��’ ���"��� ��� ��"���, ��� ��#�� 1��� 5#����, ����
���� 

��� �� ��"���$	 ��	 �$��	, ��� ��%��� ��%	 ������������ ���� �*��# �� 

������� �����	 ��	 ����������	. 
� �"���� ������� �� �.�.�. ����
���� �� 

���� ���������	 ������	, «,����� ��� �� �%� �����#�%� "� �����#��� 

��������"���� �� ������ �%� ����������$� ����$� ��� �������208». 
��� 

��$�� ������� ������ ��� ���������� �������� ���# ��� ���"���, 

������"��� � ���*��� ��� ��� ������ ��� �������� ������ ���# ��	 

�����������	 ��� �%� ����������$� ��	.   

 � ������ ��� ���������� �������� ������������ ��� ����# ��� 

�������	 ��� ������	 �� ������� �"���$� �������$� �����*���$�, �� ����� 

��� �������� ���	 ��� ��� �����8� ���	 ����������	 ��"����	 ��������	 ��� 

���*�	 ��	 �$��	. 1��# ��� 11� 
�����
��, � ����������� ��
������ 

����$���� �� ��� ����# ����%� �� ����� �� ��������� ��� ������������� �%� 

                                                 
207 ����� �����, «���������������� ���������: ���
�� ��� �����*	 �����
����», �������	 
�
�����	, ����� 2004. 
208 ���������0���- $����
  ���, «�
����
��
�: �����
�� �$��
$��� ��� %������ %
����», �������	 
���. �
������, �����- 4�������, 1999 
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���������$�. 
��	 23 
�����
�� 2001, � ���������	 �������	 ������8� �� 

«Executive Order 13224» (�#�� ���������� ��� ���������� !���#�����	), 

�����������	 ��� 0�������� ���������$� �� ������# �����������	 ����%� � 

���������%� ��� �����,����� �� �������#��	 � ������������	 �����$���	. �� 

������������ ��#����� «������8�» ��� «���#��)�» ��������� �����$��%� ���� 

���#���� �%� �����������$�, ��$ �
��� ����	 ���	 �����������	 �)���� ��� 

�����$��%� ��� ����%� ��� ����� ����� �� ������������  �����������%���# 

��������.  

 �� �������	 ��	 �����������	 ��
������	 �*���� #���� ������������ 

�� �%� ����%� ���������# ���*�������: � �������� $33 ����. ��	 ���#�%��	 

�%� ������#� ��� ��	 ��- �#+���, � �������� #��%� $33 ����. ��� 

�������,�����	 �$��	 ��"$	 ��� � ���������� ��� Foreign Terrorist Asset 

Tracking Center �� ����� �� ��%��������� ��� ���
������	 ��� ��� 

������������ �%� �������$� $��� �� ������������ �� ��	 ��%�����	 ����	.  

 � ���*��� 1373 ��� 
��
������ ��*�����	 �%� ��%���%�  "�$� � 

����� 8�*������ ���	 28 
�����
���� 2001, ,��# ��� ��� �� ��#�� �� 

������
#���� ��� �� ���%���� �� ������������� �%� �����������$� 

�����$��%� ��� �� ��������� �� �������� ������ ��� �$��� ���������	 (safe 

heaven) ����	 �������#��	. ����������, � ��#�� �%� G-8 ���*$���� �� 

����������� �� ��	 ��������	 �%� �. . ��� �� ���#���� ��� ���������� ������� 

�����)� ��� ��� ��������� ��	 UNSCR 1373. 

 
�� ���������� �������$����	 ��	 �����������	, � ����������� 

��
������ ����������� �������	 ���������	 «��������», ����������� �� 

��������� ��� ������������������ ��	 �����#"��#	 ��	: The State Sponsors of 

Terrorism, Foreign Terrorist Organizations (FTO), Executive Order 13224, 

The Terrorist Exclusion (TEL). �� ������������	 �������*�	 �������#,��� 

��������� �����*����, ��"$	 �� ���#����� ���*������� �� ����#�� �����$��%�, 

��%� �%� ��������$�, ��� ������#*����� %	 ������������	, ������	 ��� 

����������� �����	 ��� ���*�������	 ������8��	 ��� �� ���������� 

�������$���� ���� �%� ���%� ��� ��� �%� ����$� ��� ����� ����������� �� 

��#�� ���	.  

 
��	 26 ���%
���� 2001, � ���������	 �������	 ������8� ��� ��� 

���������������� ���� ��� ����� ��%���	 %	 USA Patriot Act. � ���	 ����	 

��������� ��� ����"��� ���� ���������� Antiterrorism and Effective Death 
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Penalty Act of 1996, ��� ��%������� %	 ���� '���	- 1�#����209. � Patriot Act 

���������� ���� �������� ���#���� �� �����$���	 ��� #���� ��� ���# ��� 

#��8� �%� �������$� ���	 �����,����� �� �� ���"�� �����������, ��� �������� 

�� �����%�� �� ����#
�� � �� ����#��� ������ "�%��� ��� ���������� ��� 

���"�� �����������.  

 
��	 26 3������ 2002, 8�*������ ���	 �������������	 ��� ����������	 

����	 �� ����� Homeland Security Act of 2002, � �����	 ������� �� 

���������� ���	 ��%�����	 ��������	 �%� �.�.�., �� ����� ���)�������, �� 

�������� ��� ��������� ��	 �$��	 ��� ��� ��"������� �����������$� 

�������$�. � ������������	 ����	 ��%�� $"��� ��� ���������� ������	 

��������	 ��� "� ������$����� ��� �����# ������������ #���� ���� ��$�� 

���# ��	 �����������	. ��� �� �����#�% ���#����� ��� «�� �.�.�. ���%, 

������$� ��� ����%����� ������������, �����"�� �� ��� ���, �����"���� 

�����, �����, ��� ��%	 ����� �� ���#�� 
�"�� �������� ��� ���#�� ������ 

��� ������������ ����, � �����	 
�$��� ��"������# ��� �����210». 

 � 11� 
�����
�� 2001, ��%	 ���$"��� ���B ����#��8��, �������� 

������� ��� �����	 ��� ��	 �)���)��	 ��� ���"��	 �������. � ����������� 

��
������ �������������� ��	 ���"���	 ������	 
#��� ������������� 

����������� ��#���, ��$ �� ��%������ ������� �� ������	 ����)�� 

����������	. ���’ ���� ��� �����, � «������	 ���# ��	 �����������	» 

�������� ������	 �����#���	, ��$ ��
��������	 ��������	 �����
�� �� 

�)��#���� ��	 �����#���	 ��"���	 �����8�	 ��	 ������������	 ��������	 ��	 

11�	 
�����
���� ���� ��� �����*����	 �%� �������$� ��*#����	. 
� ����� 

��� �����"���� �������� ��� ��� :������� �����  ������� ������������ ��� 

�������	 ��"$	 ��� ���� �%� �������$� ��*�����	, � ����� ����
� �� 

��#���� �%� �����*���$� ��� ���<������ ��� ��	 ����	 ��	 ��������	 ��� 

1990 �� ����� �� ��"��� ������������ ���"���.  

 �)�,�� �� �����%"�� ��� � �"���� ����"���� �%� �.�.�. #���)� �� ����# 

��� ��������# ������, ����%	 ���� �*��# ��	 �����8��	 ���$� �����������$� 

�����$��%� ��� ���������� �%� ���$� ��	 �� �#+���, �� ����� ��� "� ����� 

�����%�� �*���	 ��� "� ���#,����� ��� �� ������������. �� ����������� 

����#�%�� ��%�� ��� ����������� �� ��������� ��� ���������� �%� 

                                                 
209 ����� �����, «-������� ��'���
�� ��� ��� ��$� 	
�����!�», �������	 1���+���	, �����, 
1999 
210 ��������� ��� ���*����'� ��� ���� ������� ���� �)������� (�����
���	
�, 19 /����
���	 
2003, ���. 35 
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�����������%� ��� "� ���#���� ���	 �����*"����	 %	 ����������	 ���� 

���"��� ��	 ������������	 ��������	 ��	 11�	 
�����
����.  

 �#�����	 ��� ������� ��������� ���� �� ����� "� �������� �����	 �� 

������#��� ����� �� ������	 ��� �� �.�.�. «���% ��	 ��������	 ���������	 �%� 

������$� ����"���$�, ������� ���	 ��� ��������, �������%���� ���*� 

��"���$��	211» ��"$	 � "�����$��	 ��� �� ����������� ���������� ������ ��	 

��*#����	 ��"���� ��� ������. 
� ����� ��� ������, �� �.�.�. ���"����� �� 

������������� �� ������ �%� ����$� ��� �����#,���. ��"$	 � ����������� 

���� %	 �������� ���� %	 ����� "� ��������� ��� ���#�� ������� ��#����� ��� 

���"�� ������������, � ����� ����)� �%� ����%� ������������	 �������$����	 

��	, ��� ��"��%� ����������	 �����8�	 ��	, "� ���������� �����
���	 ���� 

��	 ��$��	.  

 ���� ����� ������� ��*���	, ��� � ��,����� ��� ��� �����8� �%� 

����$� ��	 �����������	 ��������� �� ������� �����$� ������$��%� ��� 

��������%� ���������� ������$	 ����������� ������������212. ���# 

��������, � �������$���� ��� *��������� �� ��������� ������� �������#,�� 

��������� �������� %	 ���	 ��� ��"������� ��	 
#��. � ���*��� ��	 

�������$����	 �%� ����%� ��	 �����������	 ����� 
�
��� ��� ����*���,�� ��� 

��������%�� ��� *���������. � ���%�� ��� :������ :�������� ��� �.�. . 

��*�� ��#� ��� ������ �%� ��%���%�  "�$� ��� ����� ��� 1�)��� ��� «…� 

*�$��� ����# ��� �����������, � ����#������ ��� ����%��,��» ����� 

��������������213. 

 

 

 

 

 

 

                                                 
211 ��������� ��� ��������)� ��� /��� ������� ���� �*������� ����+�

��� �, 1#����	 
2002  
212 ��"$	 ��� ��#���� ����# ��������	 ������	 ��� ��	 �$��	 ���� ��� �.�. . �� �.�.�. ����� 
������$��� ������	 �������	 ��$ ���� ������ �) ���$� ��� ������������ �� State Department 
%	 ��� ����� ������. ����"������ ��	 ���8��	 ���	 ���� ��%	 ������$������ ��� ��� Title 22 of 
the United States Code, Section 2656f(d): “The term “terrorism” means premeditated, 
politically motivated violence perpetrated against noncombatant targets by sub national 
groups or clandestine agents, usually intended to influence an audience. The term 
“international Terrorism” means terrorism involving citizens or the territory of more than one 
country. The term “terrorist group” means any group practicing, or that significant subgroups 
that practice, international terrorism”. The US Government has employed this definition of 
terrorism for statistical and analytical purposes since 1983.” Patterns of Global Terrorism 
2001, United States Department of State, May 2002, p. xvi 
213 ��
�����	 �
���������	
, 22 �	����" 2002, ���. 24 
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3.3. , �
�����# �
� �
��%���
& ,%$�*%$% �+%-% ���� �"% 11" 

����*��
" ��
% �
�*� �"� �

�
�
�� ��  

 

� ����������� %	 ��������� *�������� ������� ���"�� ����������, ��� 

���� ����)� �%� ����$�-���$� ��	  ��%��+��	 (�%��	 ���# ��� �� ��� 

��������� ��%���%�  "�$�. 
�������� ���
��� �%� ��%���%�  "�$� ���� 

��$�� ���# ��	 �����������	 ����)� � ���"����� ������$� ���
#��%�, �� 

�����	 ��� ��� ��$�� �� 1963 ����� ������ ����������  ���	12. 7�����, ���� 

80 ��#��-���� ��	 ����� �����#8�� � ������$��� ���	 ��$ 33 ��#�� ����� 

����%����� �� ��������	 ��� 6. �  ��%��+�� (�%�� ������"�� �� ���%"���� 

�� ��������� ������%�� ��%� �%� 
��
#��%� ��� �.�. . ���# ��	 

�����������	 ��"$	 ��� ��� ������*� ��� ������%�� ��	 
��
���	 ��� 

�.�. . ���# ��	 !��*"��#	214.  

1� �� >�*���� 1269/1999, �� 
��
����� ��*�����	 ��%�� ��� ��$�� 

*��# ��*��� ���� ��#��� �������$����	 ��	 �����������	 �� �"���� ������� 

���# ��� ���� �������� ��	 ���"���	 ����������	, �� 
#�� ��	 ����	 ��� 

'#��� ��� ���	 ������	 ��� ���"���	 �������, ���������,����	 ��� ����$�� 

���� ��� �.�. .. �� >�*���� ���� �#���� �� ��#�� �� �#
��� ���#����� 

����� ��� �� �����8� ��� �� ��������� ��	 �����������	 ���*%�� �� �� 

�"���� ���	 ������ ��� ��	 ���"���	 ���	 ������$���	215. � :����� 
�������� 

�� �� >�*���� 54/109, ���"����� ���	 9 !����
���� 1999 �� !��"�� 
��
��� 

��� �� ��������� ��	 '������������	 ��	 �����������	.  

3�������� ������� ���� �*��# ��� ���"�� ���������������� ����"���� 

��� ������"��� ��� 11� 
�����
���� ����� �� >�*������ ��� 
��
������ 

��*�����	 ��� ���%	 �� >�*���� 1373 ��� 2001, �� ����� ���� ���"������ ��� 

�  ��%��+�� (�%��216. �� 
��
����� ��*�����	 �����$���	 ���*%�� �� �� 

��*#���� VII ��� '#���, ������ ���  ������� ��� ��� ������������ ��	 

�����������	 ��� ������%�� �� ��#�� �� ���
#����� ��� ������ ���� �#"� 

����	 ����	 ��"����	 ��� ��� �*������ �%� ����%� ��� ���
�������� ��� 

>�*����. �� >�*���� ���� ����)� #��%� ������� ��� �� ��#��-���� ��� 

�.�. . �� ��8� ����%� ��� ��� �����8� ��� �� ��������� ��	 

                                                 
214 �������������	 ��������	, «� 	��������	�
��� ��� � �
����
��
�», �������	 �*� �0����- 
$��
��	, ����� 2001. 
215 �����
��	 ���,��	, �
��	 ����*�	, «����������� ��� �����,����: ��� ��� ��)
���� ��� 
��
���	 ���� ����)
���� ��� �������», �������	 ����
��	, ����� 2004.  
216 ���!���
��	 /.- Prittwitz C., #�����	�
��� ��� �������� #���
�� �
������	, 2003   
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�������������	 �����������$� �����$��%�, ��� ��������� �����*���$� 

������$� �� ��� �����������, �� ��"���� ��	 ��������%	 ������ ��� 

������������	 �������������	  ��� �� ����������� �%� ���������$� ���# �� 

���������� ��	 ������������%	. �� #��� >�*������ ��� 
��
������ 

��*�����	 ��%	 �� 1267 �� �� ����� ���
��"���� ���$���	 ���� Al Qaeda ��� 

����	Taliban, ��� �� 1566 �� �� ����� ������$"��� � ������	 ��	 

�����������	, ������������ ��� ��������� ���� ��� �.�. . ���� ��$�� ���# 

��	 �����������	. �  ��%��+�� (�%�� ���������� �� �)��*������ ��� 

������������������ �%� >�*���#�%� ���$�. 

����	, �)�,�� �� ���*������ ��� ���� �  ��%��+�� (�%�� ��� ��� � 

�.�. . ����� ��� ���� ���������� ���*����# �� ���	 ���#�����	 ��� 

���
#����� ��� ������������ ��� ���� ��������)� ��	 �����������	. 

�����%��,��� ��� � ���� �����
������, � ����
��� �%� ��"�%���%� 

�����%�#�%� ��� � *�$���� �������� ������ ���*�	 ��� ��� ���������� 

���������$�. :�� �� ���� ���� ������#,����� ��� ��� ������ 
��"���	 �� 

�$��	 �� �����	 ��� ���"����� �� ���#����� ���� ��� ��� �*������ �%� 

�����$� ���
��8�%� �%� ��%���%�  "�$� ������# �� ��� �������$���� ��	 

�����������	217.   

� ���������	 ��%���%�  "�$� ��� �� 
��
����� ��*�����	, 

����������"���� ��� ���������� �� 8�*������, �������#,����	 ��� 

����������� ��� �����������	 ����� ��� ��� ���*��� �%� �������$� ��	. :�� 

���#������, ��������	 ��� ��	 
��
#���	 ��� ����������, ����)�� 

���������� ���"�$� �����������$� �����$��%� ��� ����� ����*�� ����%	 

���# ��������$� ��� ��������$� ����%�, ��������#��%�, ����%���$�, 

������$�%� �%� �����%� ���#��%� ��� �����$�. :�� ��� ������� ��#����� �� 

�������������	, �� *"���	 ���# �������*$�, �� ���"����	 �� ���������� 

����)�� ����� ��	 ���"���	 �����������	, �� ���������� �� ��"�� ������ 

��*��� �� 
��
#���	 �� "��� ��� �������� ��������� ��� �� ���������� �%� 

����$� ��� ��� �����8� �����������$� ���
#��%�218.  

 9��� �� 1979, ����� � ���#��8� ��	 �����������	 ����
���	 ���� 

�����#�� ��� ���	 ���������	, �� ���� ���	 8�*������ � !��"��	 
��
��� 

���# ��	 
����8�	 ����%� (/�� 0����, 17 !����
���� 1979). � ������%�� 

                                                 
217 Sinclair Andrew, «������
� ��� �
����: .���

� ��� �
����
��
��», �������	 7�������, ����� 
2004. 
218 ����!�����-4��������� ����
���, �
���!���� ������� ��� �
����
��
�, ���"
���� �$��
$��� 
���� ��
!	�+�� ��� �������� ������ ��$�, �
������	, �����-5���������� 2003 
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��� �����,���������� ����� 5#���� ��� ����� �� 1985, �����# «����������» �� 

#���	 �)�������	 ������������	 ��#)��	 ��� 
��
��� ��	 4$��	 (10 1������ 

1988).  

 �� �����������# ���
#��� �%� �������$� 1960, 1970, 1980, 

���������� ���"�����# ���# ����, ���$� ��� ������"����. ������ ���# 

��������"��� ��� ������ �� ����)� ���������	 ���"��	 �����������$� 

�������%�, �� "����� ��%	 ����)�� ���"�����# �����������. �  ��#�� 

���%�� ��	 �����������	 ��� ��	 
��
#���	 ��� ����������, ������"$���	 �� 

������ ������� ������ ���� ������ ���*#��%� �� ����� ��� �������$���� ��	 

�����������	. 

 
��� ������%�� ��	 11�	 
�����
����, �������$"��� � ���������� 

#����	 ���������	 ��� ����������219, ��"$	 �� ������	 ��� ���� ��"$	 ��� 

� ���"��	 �%� "��#�%� ��� ��������� �%���������	. �� 
��
����� ��*�����	 

�%� ��%���%�  "�$�, ����%	 ���# ��� 11� 
�����
�� ���"����� ����	 

���������	 ���*#���	, ��	: 1368, (UN Security Resolution 1368 (2001), 

September 12, 2001) 1373 (United Nations Security Council Resolution 

1373, 2001) ��� 1377, �� �����	220:  

� ���������� ��� ��#�� �� �#���� �� ����� ��� �����$����	 ��	 ����- 

#����	, 

� ���*����� ��� � ����������� �������� ������� ��� �� ���"�� ������ ��� 

��*#����, 

� ������������ �� ��������� ����*��# �%� ����������$� ��� �%� 

�����$� �%� �����������$� ��#)�%�, 

� ������$���� �� ��#�� ���� �� ����������� �� ���������� �%� 

���������$� ��� �%� �����������$� �����$��%� �� ����� ���"�$	, ���� 

��� �� �#�%�� �%� ���������$� ��������$� ��� �����,����� �� ���	 

�������#��	 ��� ��	 �����$���	, 

� ��������� ��� �����$���� �%�$� ��������	 �� #���� � �����$���	 

��	 ���"���	 �����������	. (�#����	 ��� ��	 ���*#���	 ��� �.�. . 

������"����� ��� �����������).  

�� 
��
����� ��*�����	 ����������� ���  ������� ��� ��� �������$���� ��	 

�����������	 (Counter Terrorism Committee – CTC) ��� ��� ���
��8� ��	 

���������	 ��	 ���*���	 1373 ��� 
��
������ ��*�����	 ��� �.�. . �� 

                                                 
219 /������0�� �������,� ����0��!�, «�� �
����
����� "��	��� ��� 11�� ��	����

�� 2001», 2001 

220 “ Preventing violent radicalization”  www.ec.europa.eu/justice_home/fsj/terrorism/prevention/   
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��#�� ���� ��� �.�. . ����� ��� ��"��� �� ����������� ����  ������� ��	 

���*���	 ���	 ������# �� �� ����� ��� ���
#���� ��� ��� ������������ ��	 

�����������	 ��� �������� �� ���# ��������# "�����: �� ����"����, ��� 

������ �%� ���������$�, �� ���%����, �� �����#������, ��	 ����#���	, ��	 

��%�����	 ����	 ��� �� ������� ���%�. � :����� 
�������� ��� �.�. . 

���"����� ��� ����������������	 ���*#���	, �� �����	 ����������� ��	 ��#)��	 

�����������	 ��	 11�	 
�����
���� ���� ��#�������, ��� ������
#��� ��� �� 

/�� 0����. � :����� 
�������� ������,�� �� �����,�� ��	 ����������������	 

�������	 �%� ���"�$� ���������8�%� ��� ��� �����������. (%	 �$�� ����� 

���"���"�� �$���� ���������8��	 ��� ��� ���������.  

 � :�����	 :��������	 ��� ����������, ��*� ��#�, ���������� ���’ 

����#��8�� ��	 ������������	 ��#)��	 �� ����# �����$� ��%	 ���� ��	 12�	 


�����
�� 2001: «…��� �� ��#�� �*������ �� ���"��"��� ���������� �� �� 

"����� ��	 �����������	, ���*�������� �� ��#���� ���# �%� ���������$�, 

���# ��� ���# ��%� ���$� ��� ���	 ����"#�����, ���	 �����,��� ���������# � 

���	 ��"��������.  

 �� �����������	 ��������	 �%� ��%���%�  "�$�, ��%	 ����� � 

International Civil Aviation Organization (ICAO) ��� � International Maritime 

Organization (IMO) ���"������ ����������	 ���*#���	, ������$�����	 �� ���� 

���	 �� �#
��� ����� ��� ��� ���������� �%� �����������$� ��#)�%�. � 

!��"��	  ������� �������	  �������	, ���	 ��������	 ���������	 ��� 

��������� �� ��� ���������	 ��%���%�  "�$�, ���"����� ���*��� ��� 

��������� ����� ��� ��� ��������� ���# ��#)�%� ��������	 �����������	 ��� 

���������� ��������� �� ����� ��� 
����%�� ��	 ��*#����	 �%� ����$� ��� 

���"����� ��������	 ��������#���	. �)�,�� �� �����%"�� ��� �� ���# ��� 11� 


�����
���� ���*#���	 ��� ����������, ����� �������%������	 ����$� ��� 

����� ������"�� �� "��� ��� �������$���� ��	 �����������	. 

� ��#��� #����	 �������$����	 ��	 ��*�������	 ��#"���	 ��	 ��������	 

1���	 ��� �������� ��������� �������� ���
���,�� �� ��� ������%�� ��	 

���"���	 ���������	 �� �������%����� ������������ ��	 �������	 ��� ���,���	 

������	 ��%	 � ����������� ��� � ��#���� �%� ���%� ��,���	 ��������*�	. 

1��# ��� 11� 
�����
����, ���# ��� ���# ��� �������� ��� ���#���� 

��#��8� ��%��
�����	 ��� �����	 �%� ��� ��� ��	 1. &�������	, 

��������� ���������� � ��#��� ��#���)�	 �������������$� ���"�$� 

��������$� ��� ��� �������$���� �%� ��%� ��������%� �����$�. 1��� �� � 
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���� � ���"��	 ��������� ������)�� ������	 ����������	, ��� "� ����� �����	 

���� ��	 ��������	 ����������	 ���� ��������$�, ���������$� ��"���$�%�.  

:�� �� ������������"�� �#�� ������ ���������� �������� ���"��	 

����������, ��*�	 �������� 
������ ��� ������ ��� ������ �����
���	 

�%� ���"�$� ��������$�. �� "����� ��	 ���"���	 ,%�	 ����� ���������� 

���"��� ��� �������
#������ �����	 *���	 �� ���"�� ,%� ���$	 %	 #"������ 

���������$� �����%�. �� ���	, ��%	, ���������	 ������	 ��� ����������� 

���� ��� ������������ ��"���$��. �����	 *���	 ����������� ��� ����	 �� 

�������	 � �� ����������	 ��� ��#�� ��%	 �� �����������# ������. �� ��� 

��#�)�� � ����������� ���������� ��� �����)��, �� ���� ��	 ���"���	 

�����
���	 "� ����*"�� �����*����� ��� ���������	 �����
#���	 ��� 

�����������, ����	 ���"���	 ����������	. 

«������» ��� ��� ��� ���#�%�� ��	 ���"���	 ,%�	, ��� ��� ������������ 

������*%�� ��� ���������	 ���"�$� �����%� �������� ���	 ���	 ������	, 

�������"�������	 ��� ����%	 ��������������	 ��  ��� �� ���"���� ��	 

�����������	, ���	 �����	 ��� ���	 ����������	 ��� �� ���
#���� �� 


������ ��	 ���"���	 ���������	.  ������	 ���	 ������	, ��������	 ��� 

����������	 ���������	 �#)�	, �����	 �� ��������,���� �������������# 

���,���	 ���"���	 ��� ����*�������	 ������	, ������	 �� ���� �������$����	 

�������$� ��� ��������%� �����$�, ������*%��	 ���	 ���� �������� ���� 

��� ����� "� ���������� �� �#���	 ��� �������� ��������� ��������, �� 


��8��	 ��������	 �%�$� ��� ����*�������	 ��������	, � �����#���� 

��"�%���%� �����%�#�%� ��� ��������# ��"���$��.  

� ��  ��������, ����� ��� ������, ��� �������� ����������� �������� 

��������� � �����	 ���� �� ���������� �� ���,���� �����	 �� ��� ���"�	 

���
������ ��� ���������� ���� ��������� �����. �� ��� ��� ����� �� "��� 

�� ����� �#��� ��������������	 �����	 �� ���� ���#�� ���
������ ������	 

� �������, ��� ������� �� ���#�� ������� ���. � ���������� ���<��"���%� 

��� ������� ���#�%� ��������%� ���
���#�%�, �� ����� "� ��������� �� 

��������� ��� ��� �������� ������� ��� �� *�#���� �� ������ ��)� 

�����$��� ��� ����)� ��� �%��	 �� ��� �������,�� �' ���#. 

:�� �� )���
��� � ��  �� "��� ��� ��� ������ ��	 ���"���	 ,%�	 ��� ��� �� 

���
�
��$����� �����$	 %	 � ���� ���� ���"���	 ����������	, ������ �� 

������ �� ����� �������������# �� �����%�� ��	 ���"���	 �����
���	. :�' 

���� ����������, �*���	 ���, � ����#����� ��	 �������������	 ��� ��8� �%� 



 71 

���*#��%� ����	 �%� ���#�%�, � �������� ��	 ���������	 ����������	. � 

�����������	 ��� ��  �� ������%�� ����*%���	, � ��� ����� ��������� 

��� �� ���� ��#��� �������	 �%� ���*#��%� ��� ����������� �����	 ��� 


��
������ ��*�����	, "� �������� ��� ��� ��  �#"� ����� ��� "� 

������������ ��������	 ��� ���	 ��"�������	. �*������ ��%	, ���������� 

�������� ��#��8� ��� �� ������ ��� �� ���� ��� ��  �%� ��"��$� ��� ��� 

����������� ��� «���������� �%����», �� ��������� ��� ��������	 *���	 ��� 

���
��� ��	 ������	. 
� ������	 ������#���	, ��� ���������� �%� ����%� 

���� �� 
��
����� ��*�����	 ��� ��  ������ �� ������
$���, ��� 

�������������� ��������	 ���������� ������ �� ����������� ��� ���"���� 

��� ����� ������%���� ��#��.  #� � '#���	 �%� ��%���%�  "�$� ��� 

���%"�� ��� ������, ����"�� �����������# �� ����*����, �#����� �� ����� 

�#�% ��� ����� "��������� �� ���������� ��� ���#���� ��� ��
�������	 

��������	 ��� ��� ��������� ��*#���� ��� ���"�������. �� ������������	 

��� '#��� ��� �� , ��������	 ����� ��� ��� ������� "��� ��	 ���"���	 ��� 


��
������ ��*�����	 $��� �� �������������� ���	 ��%��������	 

��������#)��	, ������ �� ������ �� ��$���� ��� �������� ��� ��� ��� 

������#�%�� ��� ����� ��� ����������. 

 

3.4. , '
��" �"� �.�. ��
% �
�*� �"� �����
�*�"�"� �"� 

�

�
�
�� �� �� ��%�
�"�" �� �"% �.$��
��# �
�����# �$% ,.�.	  

9�%	 ������*��"��� �  . . ���� ����%����� �� ������	 ��"�����	 �� 

����������� ��	 ����������� ���# �� ��#����� ��	 ��������	 ��� 1990, ����%	 

���% �%� ��)����%� �����%� ��� ���� ���"�� ��� ��	 �.�.�. (��� �� ���%��+�� 

������� ����$���� �� �������� ��  ��%��+�� (������ 
����8�	221, ��� 

�������� ��� ��������� ���*���, � ����� ��������� ��� ��� ��#��	 ����	 �� 

����� �� �����8� ��� ���#���� �� #��� ��#��	 ����	, ����$��� ��� 

����,������� ��� ��� #����� �������	 ��%)�	 � ��� �������� �����	 � ������ 

���������� ��	 ����"����	222.  

 �� ����������	 ��� �� ���*#���	 ����	 ��	 *���	 ��)�"���� ���# ��� 

11� 
�����
�� 2001, ���# ��%	 ������*��"���, ���<���)�� �� �� ���*� 

���#"���	 ����#��%� ��� ���� �%������. (�� ��� �� ��$�� ������� ��� 

�����#������ �*������ ���� «������ ��������� �����*���$� ������# �� ��	 

                                                 
221 4�6�)�-"���
���, «(�
!	�+�� ,������ �����*��: �� 
���
���� ��� &.3251/2004 ��� � �������� 
�	� ��� ��%��� ���� 	�
�%���», 1������ �������0�� 11/2004 ���.1294-1310  
222 2���� 1 ��	 ��� 10 ���������� 2001 �������	, ���)���	- �������� ��� ���������� ��	 �.�. 
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������������	 ��������	». � ���"��	 «��������» ��� ����#����� �� 

������������	 ���"����	 ��	 11�	 
�����
��, ���� �� ������� ��� ��������% 

���������� �� ��	 �.�.�. �� ����������� ��� �������$���� ��� ��� 

������������ ��	 �����������	 �� �������# �������223. �� ���*���	 �%� 

�����"����	 ����)� �.�.�. ���  . . ���# ��� 11� 
�����
���� *������� ��� 

�������# ��������� ��"$	 � ����� �%� ����������$� ����%� ��� "���$� ��� 

������� ����� ��� ��� ���������.  

 ���������� ����������� ��� �� ��,������	 ��� �����"����	 ���*����# 

�� ,������� ��� �*����� «��������	 ���8��	», «�������� �������������», «���� 

����"����	 ��#��	», «��$��	 ���� ��	 ����"����	» �.�., ��� ���������� ��� 

����� ��� ������	 ��� ������� ��� �����#)��	, ������ ��� �)�� ���	 ��� 

�������� �� «�������� �#���» �� ��	 �)���)��	 ��� 21�� ��$��. 
��	 27 

!����
���� 2001, ������"��� #��� ��� ���*��� ���  ��%��+��� 

�����
������ ��� ���*������ ��� ����� ������������	 ��	 �����������	. � 

���*��� ���� ��� ��$�� *��# ���
����� �� �������*� �%� �����������$� 

�����$��%� ��� ��������� �� ������ ���������� �%� ����$� ���$� ��� ��� 

��������� ���8�%� ��� ��	 ���*�������	 ������������	 �����$���	. 

 � ������� ���*���, ���*������- ��%	 ���� ������*��"��- ����������� 

���� ������������ ��	 �����������	, ��$ ������� ���*��# ��� ��� ����� 

�����������$� �����$��%� �� �� ��������� ���%� ��� ����%���$�. �� 

���*#���	 ��	  . . ����������#,����� ��� ����� �����%����� ��� ��� ������� 

�%� ���#�%� ��	 (�%��	 � �����%�� ���"$��	 ���*#��%� ��� ���������� �� 

�� "��� ��	 �����������	. 

 
� ���� �� �������, � ����)� �%� ��,�����%� ��� ��� ������ �����%� 

���������$� ��� �����#����� �� ����*����	 ��������$� �����%�, ��� 

������� ��	 ����������	 ��� "� ������������ ��� ������ �������� ���� ������ 

��������. �� 2002 #����� � ��,����� ����)�  . . ��� �.�.�. ���*����# �� �� 

������ ���������	 ������#�����	 ��� ��� ������- ���#���� �%� 

������������%� ��� �����������224. �� ������ ���*������ ��� �� �� �������# 

���������, ���� ����� �������*�� ��� �� �"���� ������ ���� ���225. 
��� �����, 

����������� � ������ ��� ��������� ���������	 � � �������� ������ ��	 

                                                 
223 ���������	 
��
�����	, ���������	�
��� ��� �
����
��
�, ������ ����������, 2006    
224 Wolfgang Benedek and Yotopoulos-Marangopoulos Alice, Anti-Terrorist Measures and Human 
Rights, Martinus Nijhoff Publishers Leiden/Boston 2004 
225 ����� �����, «�����
����
����� �������
�: (���%� ��� %������ 	�
�������», �������	 
�
�����	, ����� 2004. 
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�����������	, ��$ � #��8� ��� ��� �� ��������� ����� ������# ������������� 

%	 ��������.  

 
��	 25 3������ 2003, �����#*����� ���� ��#������� ��� 
��*%���	 

����)� ��	  ��%��+��	 (�%��	 ��� �%� ��%���%� �������$� ��	 �������	 

������# �� ��� ������ ��� ��� ����
��� ��������� ��������. �����������%	 

� �������� �������� ��	  . . ���������"��� ���	 �����������	 «������	» ��$ 

��� ����"��� ���	 �)�*����� �� ���������������� �����
��������# ������� 

��	 �������#	. �� ��� ����	 ���*%���	 ���# �� ������	 ��	 ��*��
�����	 

���	 ��� �� �����
��������# �������# �������, ����� ��	 ��
��������	 

���#��)�	, �� !��"�� �������� ��� �� ������ ������ �%� �����$� ��	 �$��	, 

������� ��� ��� ��*��
����� ���  ��%��+��� �����
������. ������ ���# 

�)�,�� �� �����%"�� ��� %	 ������ ��#)�, � ������ �����$� ���	 ��	 �.�.�. 

���� ������"�� �� �������� ��#��- ���� ��	  . .  ��������# ���*������ � 

���������������� ����"���� ��	 &�������	. �� ��� ���*%���	 ��� 

�����#*����� ��� �� ������ �%�  ��%��+�$� ����$� �� ��	 �.�.�. ������ 

��	 ��"�����	 ������ ���������	 ����  ��#��, ��#��� �� ����� ��%	 �� 

����
� �� ��	 #���	 ���%��+��	 �$��	…  


������������# "� �������� �����	 �� ��� ��� ���# ��� 11� 


�����
�� 2001 ����"�����	 ��"�����	 �%� �.�.�., ������"�"���� ��� 

������	 ����������	 ���	 �� ��������# ��#�� ���� ��	  . . ����������� �� 

��"������������ �� ��	 �����������	 ���8��	 ��� ,����� ��	 

�����������	226. 1� ����)������	 ��	 
��������	 #����	 ��%��
�����	 (��� 

�� �������� ,������� �����
���� ��	 …�����������	 "����	), �� "�����# 

������ ��	 ���%��+��	 ���������	 ����#�"���� �� ��������� 
�"�� �� ��	 

��������	227. � �����#"���	 ������������	 �%� ����������$� �����$)�%� 

���� ��������� ���������	 �� ������� ���#�%� ��	  . . � �������%�� ��	 

��*#����	 ������$���	 ,�������� ��� ��� ��������� ������ ��������� 

���#����� ��� ��� «�������	» �%� "�����$� �����$� ��� ��	 ���������	 �%� 

�����%�#�%� ���228. ���������� ����  ��$�� ���% ��� ��� ��%	 

������*��"��� � ��#���� ��� �������	 *�
��	 ����)� ������������, �� 

                                                 
226 Albrecht Hans-Jörg, «&���������� �	�������� ���� 11� ��	����

��, ����
����� ������� ��� 
�����
����
������ &������
��» 
227 ���!���
��	 /!
���	, «��'����� ��� (�����

�», �������	 �
������	, �����- 5���������� 
2002. 
228 4�6
)�- "���
��� �����, «�� 	������ %
���� ���� (�
!	�+�� ,�!��», �������	 �
������	, 
�����- 5���������� 2003. 
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,����� ��	 �������%��	 ��	 ��*#����	 ��� ����� ��#����	 �������	 ��� 


�������	…  

0�#���� � #��8� ��� � ������� �������$���� ��� ,�������	 ��	 

�����������	, � ����� �������"� ���% �%� ����������$� �����%�, �)��$��� 

��� ��	 �����	 ��� �� ���� 
��	 �*���� �� ���#���� ��� ���� ������� 

�������$����	. ��������� ��� �������$���� ��� ��"$	 «����
�����» �� 

������������ ���������� �%� ���*��$� ��� �%� ���#��%� ��� ���������� 

��� ��� �)���)� �%� ����%��$�, ���������� ����*��$	 ���*%�� �� �������	 

�������	 ���� ��	 ��������%��	 ��� �)���)�	 ��	 
��	 �� ���*�	 

����������� ��$����	 ��� ����	 ��� �����"����	. �� "�����, �� ����"����	, 

�� ����#���	, �� �����������	 ��� ���	 �� ���*�	 ��� "� ����*����� �� 

�)��%"���, ���� �*��# ��� «������������������» ���	, �� ��� �����8� ��� 

��� �������� ��������� ���	 *��������� ��� ������ �� ��,�	 ������,����� ���� 

������ ��	 ��"�$����	 ����%����	 ���#�%��	.   
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4
 �������
: 

4.1. , �%���" ���
�
�#� �
�%#� ��
$��5�#� 

���%���#� �
�����#� ��� ��� ��� �$% �

���+��-% 

�����
�*�"�"� �"� �

�
�
�� �� 

 

 ������� ������ ���# ��� �������� ��	  ��%��+��	 ���������	 

-����	, �� ������ ��� ��� ���%��+�� #���� ������� )��# ���� ������������. 

� ���,%���%�� ��� �����*������	 )����# �� �� �����
�������� !�#���8� 

����*�	 ��� 
�� 1��� �� 1997, ��� ������,���� �� ��	 �����	 ����#���	 ��	 

:�������	, ��	 :�����	, ��� 5��)��
������ ��� ��� &������ �� 2003. (����� 

���������"���� �  ��%��+�� 0������� -����	 ��� ��� ���#�� ����������	 

��#����	 ��� ����������. � ���#�� ���� ���� ���������� ��� ��� 

������������ �������%� ����������%� ��	  ��%��+��	 (�%��	.  

 7�����, ��� ���# ���������� ����%	 ��������… � ���%��+�� 

�)%������ �������� ��� ��������� �� ����� �)������� �� ��� ��#�)�� ��� 

���������� ���%��+�� #����, ������ ���	 ���%��+��	 ������	. ���# "� 

������ �� ����� �� ��#����� �� �� ����# ���	, �#�� ��� �#��� 

������������� �� �#���� ����	 ��	  . . ��� �����"��229… ���� *������� ��� 

��� ��� ���� ��� ���� �� ���%��+�� :�����  ��������. � ������� 

������$"��� ��� �� :�������, �� :�����, �� 5��)��
����� ��� �� &����� �� 

2003, ���# ����������� �� ��� ������ ��������� ��� ����# ��#�� ����. 

�����#, ����� ����	 �������� �������"��� ��� ���*%��� ��� �� ���������"�� 

��� «��������- ������%���� ���#��». � ���#�� ���� ���� %	 �������� �� 

�����,���� �� ��������� ��� �� ���)��%�� �������%� ���%��+�$� ����������%� 

���# ��� ������ �� *���� ��� ����� ��� «������� ����������» ��� ��� ������ �� 

���� ��� ���� ��	 �� �)%������ ������230. �� ���� ��� �� �������"�� � 

8������"��� ��� �  . . ��� ��������#,���� �� ������)�� ����	 ��	 �������� 

������%���� ���������. ����� ��� ����� �� �����������	 
������	 ������ �� 

�����������…  

 �  ��%��+�� (�%�� ������ �� ���"���� ��� ������%���� 
������� � 

�����	 �� ����������� ��� ��	 ���#���	 ��� �� ��#�� ���� "����� ��� ��#"��� 

                                                 
229 S. Events ‘Shaping a Credible EU Foreign Policy’ Centre for European Reform, 2002 
230 �uropean Foreign Affairs Review, The EU as a Security Regime, p.99 V  10.2005 
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��	. ���# �� ��#�� ���� ������ �� �*���$���� ��� ��#����� ������� ��� � � 

���	 ���	 ������%����	 ���#��	. �� ��� ���# ��� �� ����*#���� ��	 �)��������	 

��	 ���%��+��	 #����	. ��� *����# ������ �� ��#����� �� �"����	 ������	 

���#���	, �� �����	 "� ����������� %	 ���*�����	 ���	 ���%��+��	 

��������	 ������	, ��� �� �����	 "� ������ �� ����������� ��� �� #���	 

��������	. ���’ ����� ���� � ���%��+�� �������� ������ "� ������ �� ��� 

����	 ��	 �����#����	 ��	  ��%��+��	 (�%��	. 1����� �����	 �� 

��������������� �� ����$���	, �����������	 �����������	 � �����������	 

���������	 ��	 ������	 � ����� ��� ���������# �� ��������	 ������$���	. 

  ���� ��������� ��� ��� ������ ���%��+�� #���� ��� ����*���� ��� 

���������� #��8� �������� �%� ��%���%� �������$�, ���� ��������� ��� �� 

����������� ��� ��������� 
�������231. �� ����"���. 1�� ����� ���%��+�� 

#���� "� ��"������� ���  ��$�� ���������� ��� ���*�������� ������ �%� 

��%���%� �������$�. 1�� ����� ���%��+�� #���� "� �������%�� �� 


������� �� ���� ���%��+�� ���$��, ������ ��� �)�������232. 1�� 

���%��+�� #���� "� �����"������� ��� ��������� ��� �����,������ ��� 

/���.  ����	 "� �������� �� ����������� ���� �������� � �����#"��� 

�������� ��	 �����������	.  ���� ��������� �  ��$�� ��� �� ��%����	 

��������	 �� ����������� ��� ����� ����������. 1�� �������� ���������� 

��%	 �� ��� ����� ������ ��� ����233…   

!�� ��#���� ��*�
���� ��� � ����	 ���	 ��%����	, ������	 ��� 

��������	  ��$��	 �������� �������� �������� ��� ������*%�� ���	 

�������������, ������������� ������234. � �����8� ���	 ������� ���#����� 

����)� ���*���	 �� ���	 ��	 ���������	 ���"���	 ������	. �  �%����  ��$�� 

�������� �� ���������� ��� ������ "��� ��� ���"�� �����, �� ��������� 

���������� ������������������ ��� �������, �� ����"���� �� ���� ��	 

«��,����» ��� �� ��������� ���
������235. 

� �����	 ��	 �������# �����������	  ��$��	 ��� ������ �� 

��������,���� �������#, ���$	 %	 ��#����� ���� ����������� ��� ���%���� 

���������� ���������. 2���� �)#���� �� ���"���	 ���������	 

                                                 
231 J. Peterson and H. Sjursen, A common Foreign Policy Europe? CFSP, London Routledge 1998 
232 ��������	 ��������	, «������ ���� ��� ��!��
��� �"�
�- #��������� ��� �����
����
������ 
	��������», �������	 1��������, ����� 2004 
233 Telhami S., «Combating Terrorism: What works? What Doesn’t ?», Policy Impact Panel, Council of 
Foreign Relations, Washington D.C., October 11, 1996  
234 S. Events ‘Shaping a Credible EU Foreign Policy’ Centre for European Reform, 2002 
235 Nanda Ved, Law in the War on International Terrorism, Transnational Publishers   
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������)#�����	. !�� �����$����� ��� «*������  ��$��», ��� ������ �� 

"������ �� ���������������� ���	 ����������	 ��� ���	 �"�����	 

���������������	 �� ��� �������� ���%��+�� ������%�����.  

� �������� �������� ������������ ��� �����*����� ��	  ��$��	, ��� 

�� ���)�� ���� ��� ������� ���	 «���������	 �����
������	», ��� ������ ��� 

��� ������ �� ������������"�� ��� ������ ��	 ��)�	 �� ��	 ��� ���# ���� 

��������� ��� ������������������ �%� ���%-��������$� �����%�. !����� %	 

���	 �������	 �����	 ��#���� �� ��� �������	 �������	, ��� ����� ��� 

���������� ����� ����������� ,%���$� ���*�����%� ���� ��� ���"�� ����� 

��� ��� ���� ������� ����# ��	 ���������������	.  )#���� ��� �� ��������� 

�"���# ���*������ ��	  ��#��	 ������� �� ���%"�"��� ���� ���� �� ��� 

������������ ����� ��  . . ��� ���236. 9��� ������ ���"������ ������ ��� 

������ ��� ��������  . ., ���� ����������	, ������	 ��� ���"�������	 ���� 

�����, �� ������	 �������	 ����������	 ���� �� ��	 ��� ��� ��� �� �� #��� 

������ ���"���	 �����	 (4%���, ����, 3��%���, /.�. ����, ���
���	 �����	) 

��� ���������� ���������� ���	 ��	 �������� �����������	 �$��	 ��� 

������� ��	.  

9�%	 ������*�����, ����� *����� �%	 ��� ��������� ���	 ����������	 

��������	 ��	  ��$��	 
�������� � ����� �)%������ �������� ��� � ����� 

������%���� ��������� ��	. �� �����	 ����%������	 �����#"���	 ��� ��� 

������� ���	 �����	 ���#,��� #�����	, �� ��� ������������ ��� ��� 

�������� ���	 �)������	 ������%����	 ������	. ��  ��%����� ��� "� 

��������� ���� �� ���������*$���� ���������# �� ���"�� �������� �%��	 

��� �)������ ������%���� ���$��. 
�� 
�"�� ��� �� «15» ������������� ��� 

����������� ������ ��������	 ��� ��������	 ������	, ��� �� ���	 �$��	 ��	 

���������	 "� ����� �#"� ������� �� ������������� ���%��+�# ��� ��� 

��������# ��� ��*#���# ���	 ��� �� ��� 
��"��� �� ��� ������� ��������237.  

� ����� ���%��+�� #���� ����� ��� ���"��� ��������� ��� ��� ������ 

�� �������%"�� ����%	 ��� 
������#. � �����	 ��� ������ �� ����� � 

��#���)� ���	 ���	 ������%����	 ����������	 ���� � ���������� ��������� 

������%����� ����	 �*#������ �� �%� ���238. �#�� ������ ����� �������"���� 

                                                 
236 ����� �����, «�����
����
����� �������
�: (���%� ��� %������ 	�
�������», �������	 
�
�����	, ����� 2004. 
237 �������������	 ��������	, «� 	��������	�
��� ��� � �
����
��
�», �������	 �*� �0����- 
$��
��	, ����� 2001. 
238 J. Peterson and H. Sjursen, A common Foreign Policy Europe? CFSP, London Routledge 1998 
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���*���� ���# ��� ���������, ����)� #��%� ��� ���% �%� ��
��$� 

���������$� ��� ����%���$� �������$� ��� ���  ��$��. 

����������� 
�
��%	 ����������� ����������� ����� ��� ��	 #���	 

���%��+��	 �$��	. �  ��#�� ���� ��� ��������	 ������%����	 ���#��	 ��� 

������ �� ���%"���. ����%	 ��%	 ���������� �������� 
������ ��� ���$���� 


��������	 �������	 �"����	 ���������	 -�)%������ �������� ��� #����- �� 

�����"���# ���%��+�# ������. ���� �������� ��� ������ �������� ������� 

��� ����� �����,���� ��"����. � ��� ��� ��������� ��	 ���*%���	 �� 

�����%�� «
���» ��� ��	 ��������	 �$��	, ��� ���
�
#,�����. � ���%��+�� 

���������� ������ �� ����%����� ��� 
#�� �%� �������$� ���*�����%� �%� 

�%�$�-���$�, �� ��
���� ��� �����$���� ��� �%� ����$� �%�$�, �%��	 ����	 

��%�������	 �����������	, �%��	 #)���	 ��� ����-#)���	 ��� ����������� 

��#���	 ��� ������#���	.  


� ��� �������� ����� ��	 
��������	 ��������	 ��� �"��� ����� ���� 

�������������� ��� ��������	 ���*%��� ����)� 5������� ��� ������%� %	 

���	 ��� ���%��+�� #����, � Tony Blair, ���*�������	 ����  ��$��, ���%�� 

��� /���
��� ��� 1998 ��� «� ����%����� ��� ���� ����� �#� ��� ������ �� 

������"�� �� ������%���� ������». 
�*� ����"����� ��� �������"���, ����, 

%	 ���
�
��%�� ��	 ������	 ������%	 ��	 �������	 �����#	 ���� ��#�� ��	 

������ ��	  �%����	  ��$��	. :����, ��#�����, � ������*%�� ���	 �����	 

�)%������	 ��������	, ��� ����� ���� ��	 ����%�����	, ������ �� ������ �� 

������"�� �� ��� ����� �������� ��������.  )%������ �������� ��� #���� ����� 

��� ������	 �����������������	239. 

� �������� ���	 ���
�
������	 ����%	 �� "����� ��� #������� �%� 

�"���$� ���*�����%� �%� ����$� ���$� ��	  ��%��+��	  �$��%	 �������"� 

����# ������� ���� �����#"��� ������)�%	 ���	 �����	 �)%������	 ��������	. 


��� �������$����, ��%	, ���"�$� �����%� ��� ������ ����� �������� �������� 

"� �������� ����  . . �� ��*������ ��� ���%�� ������	 ��� �� �����$��� �� 

����	 ��	. �  . . ��%�� �)��#���	 �� 1999 �� ��� ������ ���� :���������
�� 

��� �������, �����������	 ��������	 "����	 �� �������� ��� ���)��"���� 

���� ���%��+�� ������. � ���������	 ����%�#��	 Richard Holbrooke ���� 

������� �� ��� ���"�� ���#����� ���� 3����� ��� � ��������	 �#���	 �������	 

                                                 
239 “ The EU fights against the scourge of terrorism”  

 www.ec.europa.eu/justice_home/fsj/terrorism/fsj_terrorism_intro_en.htm  
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����� ������	 ��� ,����� ���� ���� ��������� ������� Clinton �� ����
�� � 

��#������� ���� :���������
��. 

���� ������ ���# ��� ���������� ��	 �  ��%#���� �����%�� �#���� ������, 

��� �����, ��%	, ���$���� �%� ��������$�.  

� ���������� ���	 ��������	 ���%��+��	 ��������	 ���#��%	 �� 

�)���%����	 ��� ��	 ����	 ��	 ���������	 
�������	 "� ��������� ���#�� 

��)��� �%� �������$� ���<��������$�.  ����, ��%	, � ���������� 

���<��"��� ��� �  ��$�� "���� �� ������������� ��� ���"��	 ��������� ��� 

���� ���	 ��������	 ��������	 ��#��	 �� ���������� ��� �� ������������ ��	 

�)��	 ��	 ��� ��� ��*#���� �%� �����%� ��	 ��� �� ���� ������	 �������� 

������� �� ��� ��#�������. 1�� ������ ���%��+�� �������� ������ ��� "� 

����� �����%������� ��	 ���������	 
�������	 ������ ��	 �����	 �� 

������$���	 �%� �%�$� ���$� ��	  . . ��� ����� ���� ��� /#�� "� 

����������� %	 �����.  

0�#�����, *����#, �����	 ��������	, ��%	 � ��#�� ��	 �������	 ��� � 

����������, ����#������ ���� ����, ���	  ��$��	 �%� ��� �������%�. �� 

��%����	 ��������	, ��	 ��$��	 ��� �����	 ��	 ��
������%	 Bush, ����%��� 

��� �������	 ��� 0������� �����	 ��� �  ��%#���� �������� �� �������� 

«�� ���,���� ����)�  ��$��	 ��� �������	» 1�� ���������� ����� ���%��+�� 

�������� �������� ��%	 ���������� �#�� ����������� ��� ���*����. � ���	 

«revisited» (�����)���,�����) �����"��� ��� ��$�� *��# ���� �������� ��� ‘70 

��� ��� ���"�$���� �����������$� "�%��$�, �������$� �������%� ��� 

�������$� ��������%�. =�"� � $�� �� �*�����"�� ��� ���� �������� �������� 

��	  . . 

7	 ��%����, �� ���%��+�� ���������� �������"��� ���� ��� 

���������	 ������	. !��������#, �#"� ����� ��	  ��%��+��	 (�%��	 ���� %	 

,�������� �� ����������������� �%� "���$� ��	 ��� ������������ ��� 

������������ ��	 %	 ���"����� ��$��� ��� ���"��	 ������� ��$ �� �����
���� 

���� � ���$"��� ��	 ���%��+��	 ���������	. ��� � ������� ����� "� ������ 

�� ���� %	 ,�������� ��� ���)��� ��� ������������ ��	 (�%��	. 9�� ��� 

�������	 �����"�����	 "�����	 ���"���� � (�%�� ���� ��)#������ �� 

��"�������	 ��� ��� ��� ������  ��$�� �� ���������	 ��������	 ��� "� 

��������������� ���	 ���������	 �%� ���%���%� �����$�. � ����� ����"%	 

�����#����� ��������� ����"��������. 9�%	, ��� 
��� ���% ������ ��� 

������ �� �������� �� ��� 
����� �����	. 
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������������� %	 ���������� ��#��� �  ��%��+�� (�%�� �� ������)�� 

������ �)%������ �������� �� �������	 ��%	 � 1. �������, � ���� ��� � 

4%���. �� «������	» ������ ��	 ���%��+��	 ��*#����	 ����������� ����%	 ��� 

��	 ������������	 �������	.  )’ #����, �� «���������	» ������	, ��%	 � 

���"��	 �����������, ������$���� �� ����� �������%�� ��#�� ��� 

��
�������	 ��� ��#���)� ��� ���������� ����$� ��#��%� ���� ����� #�����	 

��� ��������	 ��	 �)%������	 ��������	. 
�� �����#�% ������� ��  ��%��+�� 


��
����� ������ �� ���
�� �� ��������	 "������	 
����$���	 ���� ������ 


#�� �%� ��������$� 
��"��$�, ���� $��� �������� ��� �� "����# 

«���������» ��	  ��%��+��	 
��������	 �� ��� �#�� ������. 

 

 

4.2. , �'�%�� � ��
*����"� �"� 0%$�"� �� '��+%� � �
 ����. –, 

��
 ��$�" �
� ��������%���
& �

��#���
� 

 9�%	 ��%��,�� � ��"���	, �  . . "� ����� ��� ��� ������ ������������# 

�)�������� ��� �� /��� ��� ��	 ���. � � ��� ��� �  ���/���� 

��"�������� �� ���"���"��� %	 ��������	 �� ����� �*������ ��� �� ������	 

���� ��"���# ����� ��� ������� ���  ��$�� ���� ����� ��	 �����
���	 �� 

���"���	 ������	.  

 '������������� ������%�� ����� �� �������������. «� ������ ���	 

������������, 
�$�����, ��������� ��� ��������� �������������� ��#���	 

��� ������ ��� 1967 �� ������	 ��"�����	 ��� ��� 3��������� ��� �� "��� �%� 

����*��%�» �������� �� ������������ "��� ��	  . . ������ ��� 

��������������. 7����� ����� �������������� ��� � �������� ������� ��	  . . 

���	 �����������	 ����������	 ���� ��������� ��������� ����%	 ���� ��� �� 

���������� ��	 &�����$��	 �� ��������� �� ��� �����#"��� �%� ��� 

����"%���������	 ��	  . . ���	 ����������	 �������	, "�%�$���	 ��� �� 

 ��%����� �� "� ��������� �� ���
#����� ���� %	 «�������%������	» 

���#�����	 ���% ��	 �����8�	 ���������%� ��� ��������%� #�����	 

�����
�����	 �)%������	 ��������	. �� ,����� ��� �������������� �������� 

�������������� ���#������ 
�"����%� �������$� ��	  . . ��� ����� �� 

�#���� �� ��� �����8� 
����$� ����������$� ��� �������$� ���������%� 

#�����	 �����
�����	 ��������	. �  . . ������ �� ����������� ��� � 

������������	 ��	 ���
�+��������	 ���������	 �� �������� 
����� 

���������� ������������# ��	 %����� �� ���"���� �� ���������# ������ ���� �� 

����� "� �������� ��� ������� ��	 ��� "� ����
����� ���� ��"���%�� ��	 %	 
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����� ���������� �%� �)���)�%� ��� 1����������� ,�����. �  ��%��+��	 

������	 ��"������� �� �������� ����������# ������	 ���# ����� ��� ���� ���� 

���
�� �� "� ���"���� ��	 �����������	 ����������	 ��� �������� ��#�� ���� 

�������� �������.  

 ���� ��� ��� ���#, ����� ������� ��� ������ ���� �� ���*������ ��� 

�� �������� ��	 11�	 
�����
���� ���������� ��� ������ �������� ��� ��� 

������
� �%� ������������$� �����$��%�, �� �����	 ��������� �$�� �� 

�����"��� «������������	» ��� �� �������%������ ����������� �������� �� 

���	 ��������240. (��� ���*%�� �� ��� #��8� �������%� �� ����������# 

�������� ���������������� ��� ��� ���  . . ��%��� ���������# �� ��#���� 

*%	 ��� ��� �������$���� ��� �������������� ,�������	 %	 «�������������» 

��� �� ������ ��� �#�%��� �� ����"����	 �%� ������������$� �����$��%�, �� 

�����	 �����#�"���� %	 ������������	.  

� ������������	 ��	 ���
�+��������	 ���������	 �������� ���������� 

������������� ��� ���  ��$��. '%��	 �����, ��� ��#���� ��"������� 

��������	 �������$����	 �%� #��%� ���
���#�%� ��	 1���	 �������	241. � 

���
�-��������� �������#"���, �������� �� ��� ����������� �� ������ 

��������� ��	 ������������	 �����	, �� «����� ��	 (����	» �� �� ��	 

����������	, ��� ������ 25.000 ����. ���. ( ������� ��� � 
.  ��#��). � 

���
������ �������� �%� ��� ��� �������, ��� #*��� ����# ����"$��� 

��#��	 ����  . . ��� � ������ ������������ ��	 )������� �� ��������� ������. 

:�� ��	 ��� ��� ���������� ���"��� 1��� ������� ������# ,%���� �"���� 

���*���� ��� �����$����� ���� ��� ��� ���������� ��� ������%���� 
��"��� 

��� ������� ��� 3�����242 ��� ��� ������� ( ����%	 ). � ���#���� �%� 

�������%� ���"�$� ��������$� � ����*������$� ��$��%� ���� �������� ��� 

��������	 �����
#���	 ���	 ���������������	 ��� ����"%	 ����� #��)� ����	 

�)�����	 �����%�243. 

, ��
��
�# ��
"%�����-% ��
��
�-% �"� �� ��+-� ��� " 

��

�� � ��
��"
"�-% *��� ��."+�  ��� *��� ��
��#��� *%� '���
��� 


��
 ��" ��
�
�#. , �
�����# �"� �� ��"
 6���� ��
������

 ��"% 

��

�� � ��������� ��	�
��� ��� ������

 ��"% ����
�# ��
-��$% 

                                                 
240  !�������	 �
��	, «� 	������ ���� ��� �
����
��
��: � ����������� �	
���� �!� ��
�», 
�������	 "�����	, ����� 2004, 119 
241 
, ���
�� / �� ��'���� (�
 	� �� ��� ������
� ����� 2003 ���'*���	 ��� 8 
242 - �������� �����(���� )
���� �� ����*	 ������,���	, ��!	 ��� 1����� ��� 4����� �� 1991 ���� 
�� ���������� ����'����� ����0���	 Patriot ��� �� Tel-Aviv ��� �� Haifa 
243 ������� ���
�(�� ���������� 1973-74  
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��$� ���+��
&% 
� ,�	.244  ����%)� ��	    ����� � ���������� �����%� 

�����������	 ����)� ��	 �������������	 ����	 ��� ��	 ��
������	 ��� 

3�����245. H �������� ��	    �� ��� �������� EU BAM Rafah ���� )�������� 

��� ��	 25-11-05 ��� "� ��������� ��� �����246.  

� �������� ���� %	 ������	: 

���� ��� ������ ������ ��� ��  ���
�
��%�� ��	 �����	 ��������	 �%� 

����������%� ��� ��#*� ��	 Rafa, ���*%�� �� ��� �*������ ��� APRC  ( 

Agreed Principles for Rafah Crossing ) ��� ���*%�� �� ���	 ��	 

�*��������	 ( applicable ) �����	. 

���� /� ������*����� ���� ����� �����#����� �%� ����������%�, ���������	 

�� ������ ��� ������	 �#"� ����������� �����
���	 �� ������%�� �� 

������*%��	. 

���� /� ������*����� ��� �������%��� ����)� �������������	, 3��������	 ��� 

����������	 ����	247.  

� ��������)� ��	  . .��� !����� ��#��,� ( West Bank ) ��� ��� 5%���� ��	 

:#,�	248:  

H EE, " ��
$��5�# ����

�# ��� �� �
��"-�*�" �������� ������� 500 

��. ���$ ����������� �� ���%"����� �� ���"�������, ��� ���������� 

��#���)� ��� ��	 ��������	 �������"�����	 ��� �������. 

, ��
$��5�# ����

�# �������%�� �%	 � ��������� ��������)� ����	 

������������	 ��� �� 2005 "� ��)�"�� ���# 280��. ���$. 

��)����� "� ����� � ��������� 
��"��� ��� �����	 ��	    ���� �*��# ��� 

������������ �������$�, ��� ���$"��� ����%��$� �������$�.  9�%	 

�����#����� � B. F.Waldne249r � �� ����� ��	�
� ��� �
�
��	� ������� ..��� �� 

����
	������ ���� 
�	������� ��� ���� �
�������� ���	 ��� ������������ ��	 ��� 

��� ����������. 
��� ���������� ������ ��� � '. 
��#��, ������ �%	 � 


��	���� ��� �� ������� �� �
����� ���������� 
� ��� ����
��� ��� ���.. ��� 

��� ����
�	 ��� ������ 	�� ��� 	
	��� �����	��!	�
�. � ���%�� ���� 

��*��
���� ��"�%	 �� �������� �������� ��	    ��� ������� �� �#
���� 

���8� ��	 #��8� ��� J.Nye �%	 �� ��� ������ �� �����$)��� �� 

������������ �� ��� �������� 
#�� ���	 ��� � ������%���� �������� ��	 

                                                 
244 M. Monshipouri, “Paradoxes of U.S. policy in the Middle East”  M.E.Policy, V.9, 9/2003 
245 Eurofuture, P.64 
246 Eurofuture P.64 
247 Eurofuture p.64 
248 Source : EU Commission 
249 ��������	 (�� ��	 �'!�����*	 �&*���	 ��� ��� ���!��6�� 1������� "��������	 , 10/11/2005 
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���� ���"������� �� ������ �� ���*����250.  ���� ������ ��������� �%	 �#� 

�� ����	 �� ��� ��� ���"����� �� ���������� ��	 ��#��	 �%	, �    �*����� �� 

���%"���� �� ���# ��	 ���� ��� ��� �������� ��� 
�$���� ����. � 5%���� ��	 

:#,�	 �� ���"���� 1.376.289,  �� �� 81% �� ,�� �#�% ��� �� ���� ��	 

*�$����	  ��� 1.�. ������	 �� 16 ������� ������251, ���� ������� �������	 

���� �#�% ��� 50%. 
������� ��� ��������� �������� ��� ���������� 

�������� �����)�. � ����	 ��	    ������ �� 
���,���� ���� ���$"��� ��	 

����������	 ��#���)�	, ��	 ����%����	 �������"����	 �� �������$���� �%� 


�������"���%� ���
���#�%� ���� �� ��� ����������� 
#��. 

 

 

 

4.3. �&%�
�" �
����# ���� �����*� �
�*� �"� �.�. �%��

��� �� �" 

'��+%# '
��" �"� 

«� Bismark �$���� �#���� 4$�� !���%�#�� ����� ��������������  

����# �� ��)� BB'������������BB ���	 ����)� ���	 ��,������	 ��� ������	  

��#����� �%	 ������ ��	 1��#��	 !��#���	. � &ismark ��#�����: ��� �� ���
����� �� 

 �� ���*%���� ����)� ���	 ? 

 

Martin Wight, «"������ #�����. $� ���� ��%
��� ���&��» 

 

���� ����%������� ���� ��������� ���������� �)�����	 �%� ��������	 

��#��%� ��	  . . �������� ������� �� �������*������ �� ������� ��� 

�������� ���� (�%�� ���� ��� "�%������ ��� ��� ��� �������� �����#. 


����	 ����� � �����)� ���"���	, ���	 ��"�������� ������������	 ��� "� 

������� �� ���������� ��� ������#����� ������# �� ��� �������� �8� ��	 

��*#����	 ���# ��� ��� ������*��# ��	  . . ��� ������*%�� ���	 �������� 

���"�������	 ��� ��������	. 

� "��� ��� � �������� ��	  . . ���� ��� ���"��	 ������� ��*��
������� ��� 

�������	 ������	 ��� ��������� ��������� ��� �������
#������ �� ��#�� %	 

���	 
������	 ��$���	 ��� ���"�� �����, �� �������� ���*������ ���
�%��	 


#��� �%� ����%� ��"���,��� �� ��#�� ���	252.  '� �� �	%�	� �� ����� ���� ����� 

���	
�	������ ���� �(�, ��� ������� �� )�����	%� ��� ���� ����� ��� � ������ 

                                                 
250 J. Nye, �� 	�
�%�$� ��� ���
�������� #������, ��� 89, ��� 1���+��� 2003 
251 Source EU Commission  
252 Hobbes Th. Leviathan. Cambridge University Press ( 1991) p.100 
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�� ����� �
	����� ���� 
	� ������%��� �� ����� ���� ����	��253. � 

������������ ����	 ��	 ��"������	 ��*#����	, ������� �� ����������� �� 

"��� ��	 ���������	 ����������	 ����)� �%� ���"�$� ��������$� ���# ��� 

����)� �%� ���%� �%� ����$�-���$� ��	  . . .� ������)�� ���	 �����������	 

����"�����	 � �����������	 �)�����	 %	 *����	 �������������254,  ��"���# �� 

,����� ��	 ����������	 �����)� ��� ����������� ���#��%� �� �������� 

������ ��� ���"��	 ����
#����. 

�� ��%���% "�%������	 �����������	 ����� ���
�
��%"�� �� �����	 

������	 ��	 ���%��+��	 �������%��	. � ������� ����������	 ���������	 

��������	, � �����8� ���*#����	, � �������������������� �%� ���%�, ����� 

�������� �� �������%�� ��	  ��$��	  ��� #��8� �����	 ������%����	 ��� 

����������	, �� ��������	 ��� ����8� ��%��
������$� ���������%� ����)� 

����$-���$�, ��� ���#�%�� ��	 ������	 ��	 ��� �����	 *���	 ��� 

����#������ ��	  . . ��� �� ���������# ���*�����# ��	. 1�� ������ 

������%�� ���������� � )��%����� ������	 ����*�	 ��� ���)��"� ���	 29-4-

03 ���	 &��)����	 ����)� ��	 :�����	, ��	 :�������	, ��� &������ ��� ��� 

5��)��
������ ��� ���$"��� ��� ����������  ��%��+��	 (�%��	 ��*#����	 

��� -����	 (   �� ) ��� "� ����� ��%	 �� ����� ��

����
������ 

����������� 
� �	 *�$+ ��� ��������� �� "������ ��	 ���������	 ��*#����	. 

���#����� ����� �������*�� ������$���	 ��� � ������ ��	 ���������	 �%� 

��"�%���%� �����%�#�%� ����� �����# ��*�������� ��� � ������������ �%� 

��"�%������$� ����
#��%� ��*��������� ���# ��� ����������. 

'������������� ���#������ �������� � ����
��� ��� :���������
�� �� 

����� ��� �������� ��� 1�����
��	, ��� ����
��� ��� «�
���� ���� 

���*#����» ����# ��� �� ��%���% �������� ��	  . . . 

� 
�������
	���� ��� ����
��  �������� ��������� ���"�� ��� ���������� ��� 

"�����	 ��	 ��*#����	 ���	 ����������� �� ���#�� 
�"�� ��	 ��������	 ��	 

(�%��	 ��$ �������� ���"#���� ��� �����
�� ��� "� �)��#����� ����%	 

�����#�%. �  . . �����"��� ���� :���������
�� �� 
#�� ��� ���*��� #���� 

����������, ��� /���, �%��	 �� ��������� ������������� ��#����, �#�� ��� 

�������������� ��	 ����������	 "�����%��	 ��������	 ��������	 ���������	 

��	  . ., ����������	 �� ���� ��� ����� �� ���*������# ��� ��"��$	 

�����%������# ��������� ��*�����	 �%� ����$�-���$� ��	.255  

                                                 
253 �����
��	 �., � 
�������� �!� 
������ �, ��� «�
����
��
� ��� #���� ����, �	� ��� 
��'����� ��� �
����� ���� ����'����� %���
��» ��% �������� ���. 94 
254 ��� ���� ��� 94 
255 .���(������	 4, ���������	�
���, � ������ "
���
�, ��� 260, ���. $��
��  
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              �� ����"��%	:  

� !��*������� ��� ������ �#�� ��%����*���	 �� ���������� �%� �������$� 

�����$�, �� �������� ��� ��	 ���������	 ��� ��������	 �������. 

 �������������� ���������# ��� ����������# �����#����� ��� "� 

��������� �� �������������� �� ���%��+�# �������# ���������, ��� 

����� ��� "�%������� �����%������# �%� ���������%� ����������$�256.  

� � �����
�������� ��%��
����� ��� 
��� 1��� ( 1998 ) ���������# 

���%�#�%�� ��	 ���%��+��	 ��������	 ���#���	 ��� ������� ��� /���, 

�)������$���	 ���	 ������	 ��	 ���������	 ��������	 ��� ����%�� 

��	 ��������	  ��$��	 ����	 ����������	 ���. 

 

 

� ������%�� ��� ����
�� ��� � "������ "%�#���� ��	  . . 

 

� ��������	 �����������	 ��� /��� ������)�� �� ��������# ���������� ��� 

���� �  . . �� �������# ���� ��� "�����# ������ ��� �� ���������� 

���
���#�%� ���� ���� ��� ���%��+�� �$��.  � ������� ���%� �������$� 

��������%� ��� �������� �� ����� ������%�� �%	 �  . . ������"��� �%��	 


������ ��	 �.�.�. , ���# �%	 ��� ���"��� �� ���# ��	 ���� ����������� �� 

����
��257.  ���� �������������� �%	 �  ��$�� �����# ,����� �� �������� 

�%� �.�.�. ��$ � :#���	 �������	 �)%�����$� H. Vedrine ����
��� �� 

����������  �%	 ��� ���������� #����� ���	 �� ������#����� �����,� ��� 

������ ��	 ���������	 ��������	. 

����������  �������%���� �������� ��� �� &���#��� ( �������  ��#��	 ) ���# 

��� ������������ ��"�%������� �������� �%��	 ���������	 �������	 (�������-

����
#���). ��"������� �������� � "%�#���� ��	  . . �� ������ ��� �������� 

����������� ��� "� ��������� ���� �����#�%�� ��	 ��� "� ��	 �������� ��� 

��������� #����	 ����
���	 �� ������$���	 ����������	 �����%� ���# ��� 

�����8�	 ���������%�258 �� �������� ������� ��� ��� /���. � 1. Albright 

�� ��������)� ��	 ����	 New York Times ( 2000) ���� �������)�� ��	 ���"����	 

������# �� ��� �������� ��	 ���%��+��	 ��������	 ���������	 

���������,����	 �%	 "� � ��������� ��	 �� "� ������ �� ����
�#,�� �� �
 � 

D.  

                                                 
256 ��� ���� ��� 263 
257 ./!��������	 1.4, ����������� ��"�%
���� 20/5/1999 
258 
,��	 ��!	 � ������� ��!��0� �!	 �
�� �*���� �� ���(���� ���� ������!���������� ��	 �.�. 
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1. no Decoupling. "�� �
	������� ��� ����
� �
� ��� �
����� 

2. no Duplication. "�� �
�����
)���� ��� *��	,��� ��������������  

3. no Discrimination. "�� �
	���
�� ���������� ���
��� ���� (���� 

�	� *�$+. 

������ �� �����%"�� ��� ��  ��%��+�� 
��
����� ��	 ���%���	 ��� 

3����� ���  1999 ��%�� ��������� �������, ��� ������� ��	 ��������	 ��	 

�����	 ���%��+��	 ��������	 ���� ����� ��	 ��*#����	 ��� ��	 #����	, 

���	 ��������	 ����������	 �����%�, ��%���	 �����	 ��� %	 “��������	 

��� Petersberg” ���	 �����	 ���*��"����� �����#�%. ��  ��%��+�� 


��
����� ����� ��� : "� (�%�� ������ �� ���"���� ��� ���������� 

��������	 ��#��	 ��� "� ��������,���� ��� �)�������	 ������%����	 

���#���	, �� ���� �� ���� �� ���*������ �� ����*���� �� ����	 ��� �� 

����� ������ �� �� ��#)�� ����������� �� ������#��� ���	 ���"���	 ������	, 

�%��	 �� "������� �� ��#���	 ��� ������
#������ ��� �� /���".  


�� �������  ��%��+�� 
��
����� ��� ������������"��� ��� 

 ������ �� !����
��� ��� 1999, � �������� ���������"��� ���# 

������������� ���� ������ ���  ��%��+��� 
��
������ ��	 ���%���	 �� 

������"�� � ����� ���%��+�� �������� ��� ��� ��*#���� ��� ��� #����, 

���%"$���	 ��	 �������	 ��� ��	 ������%����	 ��� ��	 �� ������%����	 

�����	 ��	 ����������	 �����%�. 

� (�%�� %	 �� 2003 "� ������ �� ����� �� "��� �� ������ �� 

����������  ����	 ���"�����	 �)���� ����$� ��� ��� ����#������ ��� ���	, 

������ 60.000 ����$�%� ����$� �� �������� ���	 ��	 “��������	 ����� 

Petersberg” (��������	 ��"�%�������� ��������� ��� ��#�%��	, ���������	 

��	 ������	 ��� ���������	 �� �� ����� �#���%� ���#��%�). 0��������,���� 

��� � �������������� ����� ��� ������ '�% ��%�������� �" '"��
�
� � 

��
$��5�
& ��
��
&, ����� � ��#���)� �"���$� ��������#�%� ������� �� 

���*��� �%� ����$� ���$�. 

� �������� 
������ ��� �� �� � ���%��+�� �������� ��������� "� 

�������� ���$�� ��� /��� � "� ���� ��� �������� ���*� ��������	 

������%����	 ���������	 ����#�� ���*%�� �� ������	 �������	 ���� ��� �� 

�)�	 ��#���: 

 

� 6���������� ��	 ����������	 �%�����*%$% ��%�
����-% ����)� �%� 

����$�-���$� ��� ����� ��	 #����	  
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� 0�������� �����	 ����
���	 ����������	 ��� ��*�����	 ������ �#"� 

��������. ������������ *���	 ������� �� ��#��-���� ��	    

� !��������� ���%��+��	 0�������	 ��#���)�	 ��� ��������	 

������%����	 ���������	 � ����� "� ������)�� ��� ���%��+�� �������� 


���������  

� ��)��� �%� ������%���$� �����$�259 ��� ������������ ��#�� ��� ����� 

���������� �)�%�����$� ��� ������� �����"����� :������  ��������� 

��� �����������	 �����������	260. 

 


��	 ����*���	 �������	 ��� 
��
������ :����$� 0��"���%� ���  )%�����$� 


����%�261 ������ ��������� �� ����-���# ��  ������- ������%����� ������ �� 

���������� �������#������ �%	 �� 2010 (Headline Goal ) 262. � ������)� �%� 

����%� ���$�, ���������# �������� ��� ������������������ ��	 ��#��	  

(�%��	 ��� ������������ ��� �����*��
����� ������ ��	 ���# ��  ������. 

� �������$"��� � ���������� BB!�����
& ��
��
& ����"� 

��*����"�BB( Battlegroups). H ������� ��� ��� ��� #���� ��������� 

��	 (�%��	 �� ��������	 �����%� ��� ���� �������$���� 

BB��
����%$% ��
��-%BB����� *�����. ��"������� 
�
��� ��*�	 ��� 

� ��������� ���	 ��������� �������	 ������� ��)��� �%� �������$� 

�����$� �#�� ��� ���<��"���� ��� #��� �%� ����"���%� ���� ���� ���� 

��� (�%�� ������# �� �� �8�	 ��	 �������������	. �� 
�������
���	 

�$��	 ����
����� �%	 �#�� ������ "� ���*���� ��� ������%���������� 

��	  . . ��$ �$��	 ��%	 � ������ ���������� �������%����	 ���� 

��������� ��������.  

�  ����"��� � ���#���� -��� ��� ����� - ��	 ����������	 BB�56�3�BB 

���  ���)#���  ��%��+�� (�%�� ��� &�����- �,���
���.   ��������� 

��� ���� ���
#��� ��� ���"��������� ��	 �������	 ��� ������# �� 

��$�� �������� �������������� ���%��+�� �������� ��� �������. � 

������������������ ��	 ������������	 ��#��	 ������������ �� "����# 

�����)� ��� ��#���� ���� ��������� � �������� 
������ ��� 
#�� 

                                                 
259 O� -1� ������0� (�� �'������� �� ����
��� ��!� �!� 
��!� ����
&!� ��� ���# 
260 www.eurobserver.com/eu/security 
261 http://www.europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index_en.htm 
262 1�!���&���	 ���&�	 ���!��6��0 ���������� ��� �������, ���*�����	 1999, 
http://ue.eu.int/resc/military/el/headgoal.htm 



 88 

���	 ��������� ������� ��#���)�	 –���������������-���%�#�%��	 �%� 

&������%� ��� ���%��+�� "������ �������263. 

� � ������� ��� “��������� ���<����������” ��� �� 2006 ��� 

 ��%��+��� ��������� ���������� (  .�.�. ) ����� ��������� ��������� 

���	 ��� ��)����� ��*�� ���������� ����	 �����	 ��	 B �����	 ��� ��	 

����������	264 �� ����� ��� ������������ ���
#"���� ��	 ��#��	 ��	 

(�%��	. � ��#���)� �����������	 ��������	 
���������	 �)����,�� ��� 

 . . �� �� ���#����� ������� ��� ��� ������������� ��	 ������%����	 

��	 ������	. 

� ���������� ����� � �������"���� ��� ����� ��*�����	 ( Security 

Sector Reform )���	 ��� �  ��� ������ �� ���)�� ��"�������� ���� 

��� ����*#���� ��	 ��������	 ��� ���� �������� �������)� 

���������%� ���% ���	 ��������	 ��� �������%����	 ����������	 ��� 

"� �������� ���� ��� ��%������ ��� ��� �� ���"�� ����������, ���*%�� 

�� ��	 ����	 ���	 �����	 
���,���� �  ��%��+�� (�%��.  

 

 ���� ���������� ������%	 � "������ ��� ���������� �������%�� ��	 (�%��	 

�� ������ �����  )%������ �������� ��� -���� ��� "� ��	 ����� ������ ��� 

������������������ ��� ��#�� ��	265. � ���$���� ������%���$� ���������%� 

#�����	 ��������	 ��������	 �� ������%���# ���� ��� �� ��#�� ���� 

(military cabilities) ��� �������, �#� �  . . ��� ��������� ��	 ���#�����	 

����	 ��� ���	 ���������	 ����������	 �����*�����	. ��"������� ������ 

�������� � ������%���� ���#����� ��	 (�%��	, �%��	 �� ���������� � 

����*��� ���	 ���#���	 ��� /��� ��� ��� ��������� �%� ����%� ��	. � 

������������ ���� ��� ���������� �� ���� ��	 ���������	 
�������	, ���# 

���
#���� ���	 ������������	 �����#"���	 ��� �� ����*#���� ��	 ���"�������	 

��� ��	 ������	 ��� ����
�������� ���"��	 ����
#���� ��*#����	 ��� ������ 

�%� ��%� ��������%� �����$�. 

 

 

 

 

 

                                                 
263 4��������	 5., ��
��%��� ����, 9/4/2003, ���. 45 
264 8((�. 13629/05 
265 ������
����� ���!�����0 ���������� ���'���,� 15-16/12/2005 
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� ����*������� �������� ��	  . . ��� /�������������  ��$�� ��� ,����� ��	 

��*#����	 

 

� ���� ��	 �����	 �)%������	 ��������	 ��� ��������	 ��*#����	 (� ���) 

�����������"��� �� 1992 �� �� ���"��� ��� 1#�������. 5����	 ����	 ����	 

�������� )������ � ������	 ���� ��$�� :���������
��. �  ��%��+�� (�%�� 

�����#"��� �%��	 �������� �� ���������
���� ��� ��� �)������ ��������	 

����	 ���� ����� ������. ��"$	 �    ��� ���"��� ������	 ���#���	, �� ��#�� 

���� ��	 ��������� �� �����
��� �����������# ��� ������� �%� ���#��%� 

��� ��  ��� ��� N��� ��� ��#�"���� �������� ���� �������. 

��� �� 1989 ����� ������� �� ���� ��	 ��������	 ��� 90, � ������� 

����*�������	 ����������	 ���#����� �� ��� �#�� ����8�	 �����$� �����%� 

����)� �%� ����$� ����� ������"%�� �� ���������� ������	 ����������	 ���� 

����������*� �$�� �%� &������%�. �� �����%������# �"���# ���*������ 

#������ �� ������*����� ��� ���#-Dayton �������, ������ ���# � �������� 

��� ���������� ���#"���, �� ���������# ���
������ ��� ������������ �� ��	 

������	 ��� ����# ��"����������	 �����������	 �#���	 ���# ��� � �����8� 

����������� ���� %	 �������� ��� ������)� ��#�����	 ������� ����� ��� ���# 

�� ����	 ��� �������.  

      � ����� ���# ��� ����� ���������,���� ��� ��� ����������%���� 

���������� ��� ������� ���������	 ����*�������	 ����������	, �� 

������������	 ��#���	 ����������	 
��"���	 �� ��� ��� ������������ 

�*������ ��	 ����	 ��	 ������������	266.   

 

� ���������� ��	    ���� %	 
������	 ����������	: 

I. !
 �&��$%
 ���+�
��"���. �������� �� �������� #)��� ���������	 

����������	 ��� ������������	 ��	 �������	. '�����������# 

���������� ��� ���  . . ���# ��� ��� #����	 ���"���	 ����������	, 

�%����	 ��� ���������# ��������, �#�� ��� ��%	 �� ������,�� ��� 

(�%�� �� "���� �� �*������ ������� �� �����# ��	. �� ���������� 

����	 �%� �����$� �����"������� ���	 �������	, ��$ ��� ����� ����	 

��������� �� "����� ��*#����	.267 

                                                 
266 �������
��	 #�., � 	������� ��� (( ��� �� 	�
�'�
����� ����
���
� ��� &� (�
 	�. 
���������� �$/���1 2002 ��� 190 ��� ���*��	   
267 ��� ���� ��� 191 
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II. , /��'���� � ���+�

�
 "�"� ��� �&%'��"�. �������� ���
��� 

������ ��� ���������� ���"���������	 ���	 ��� ������*$��� �� 

���"#���� ����)�	 �%� �%�$� �%� &������%� ����  . . . ��"��������	 

�������	 ��%	 ���*�������� ��� ��� 
����� ����*�	 ��� 2#������, 

����� � �����	 ��� �
�����
& '�����
� %	 "������ ���� �������	 

���������%� ���# ��� �����8�	 �����%�. � ��������	 ��#����	 

��������� ����������# ��	 ����������	 ��	   , ��� �������"��,�� �� 

�#���� 
�"�� ��� �����8� «��"���	» ������%����	 ������	. 

III. , �
�%
���# �
#+��� ��� �"% 	%�����
��"�" 	%����." ��� 

���+�

�
 "�"268. � ���������� 
��"��� ��������� ��� �����%�� 

�%� ���������$� �������"����%�, ���� ������������� �%� ���$�, ��� 

����������� ���������� �%� �����%�. 2������� ��� ��������� 

���#����� �� ��� �������� ��#���� ��� ��*#���� ��� ������� ��� 

������ ����  . . �� ���� ��� ����������� ��� ������� %	 ��� 
�"��269.  

 

!��������	 ��� ����*#���� ���	 ���"���� �������� ��������	 ��� ��*#����	  

��� ������� 

 

���# �� 
������ ��	  . . �� ���%"���� �� ���������� ���%�#�%�� �%� 


�������$� �%�$� ���� ��%����  ��$��, ��������$���	 ��� �������� 

����
#���� ���"�������	, � ������� �%� &������%� ��� ��� �����*������� 

��������� ����� ��� ������ �������. � ������� �������� �#�% ��� �)�	 

"�����:  

� 9��	 �� ����*�������	 ��%��
�����	 ����� 
�������"�����	 

������	 – ����%	 �� ���������� �������$� ����#)�%� – ��� ��� ��� 

���������� ���������. � �����*"���� ��� ������������� �������� 

��	  . . ��������� �� ����� ����*#����	 270 ��� �������� ��	 �#���	 

��*#����	 ��� ������� 

� �� �����������	 ����������	 ����� %	 ������	 ��*�����	 ��� �� 

#���� �����*������� ���� ���# �)%�������	 ���#�����	 �� 

                                                 
268 �� 2006 � 8�!�� �� ���
�&�� 483��. ���, �*�! ��� ���(�
�����	 CARDS 
269 Regional Strategy Paper 2002-06 CARDS Assistance Programme to the western balcans , 
Commission of the E.C.  
270 . Ioakeimidis P.C, “ Greece, the E.U. and S.E. Europe past failures and future prospects”��� “Greece 
and the New Balkans:Challenges and Oppurtunities, p 56 New York, Pella 1999 
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���������� �� ������������ �%� ��#��%� �� ��� �������� ��������# 

��� ���	 ��������	 ��	271. 

� �� 
��*%�� 
��"�������	 ���������,���� ��� ������	 �������	 

�����# *�����)� �� ��� ������� �� ���������� ����"��������, 

����*#���� ��� ������ 
�"�� ���������	 �� ���   . ���������� 

��� ��,��� ���"�$���� ��� ���	 ��� ������� ��������� 
������� �� 

,������� ������$�, ��$ � ������������� �������� ��� ��� 

��*#���� ��� ��� �������������� �������� ��������	. 

 

� ������������� ��� �����*������� ���� ��������	 ������	 ��� ��������	 

�����#���	. �� ��$���� ��������� %	 ���	 �� �#� ����� �� ���������� �� 

�����
#��� �� ������������ ��� �������� ���	.   

 

6� ������ �� �#����� ����	 ������#����	: 

� � ������������ �������� ��� ��  ����)� �%	 � ���� ��	 ���	�������� 

��� � ��
�!	���� 
��� 
��	 ��	�� �
	�����	%� ��	%� ��� ��	�� ��	%� 

�
� ���	 ( ���������� ) � -��������� !��� (� ����). 9��� ���� ���
� 

�$��, ���� ����������"���  ������ �� �������"���� ��#*� ����� 

���%���%"�� �� �� ����� 
��	  ( &�����# ��#�� )272. 

� +� .	��	)��	� �
	���	%� 
��	������ ��� �(� ���, ��� �� ���"��	 ������ 

����� �������� �� ��� �� ������� ( �� , ��
  ������� :����� 91, 
�  ) 

������# �� �� �����%�� ������#"���	 �%� ���������%� ( �������� ��� 

���"�����).  

�  �$ �� ���"��	 ������ 
#��� ��	 ����	 ��	 ������������������	 

���������� ��� �������� �� �����# ����������� ( �� ��� ��� ��� ���� 

�������� ), ���	%�	�� � 
� ��
�
� ����� ��������	% 
����	��� ( ��#�� 

/��� �%��	 ������� ��  ), "�%������ ���#���� #����� 
��	 ��� ��� 

�����%��,����273. 

 

� �������� ������ ��� �����*������� %	 �����)� 
��	 ( ���#����	 ) 

����
����� ����	 ���"���	 ������	 ������� ��� ���*%�� �� ��� ��"����� ��	 

                                                 
271  . �������
��	 #�, � 	������� ��� (( ��� �� 	�
�'�
����� ����
���
� ��� &� (�
 	�. 
������	��� (0.�/(�  2002 ��� 189 ��%. ��%�
��   
272 ��������	 �. , ���
 , 18/4/1999 
273 �)�� (�����
���	
� 21/4/06, ���. 36 
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/�����	  �. 1������� �� ��
�	������� �	
��� ���������� ��� 
���	(� �
	� 	� 

��(��	� �� �
�)���	�� �%���� ����	�� 
� �	 ��
 ��	� �	��274 .  

 1�� ���������� ���)������������ ��	 �������	 �#������ "� �������� �� 

���*���� ,������� ���)������������	 ��� ������ ��	 6�#��	, ��	 �������	, 

��	 &��
������.   

!
 �
%�*�
 �%�.�
�"� �� �
� �

�� %�� " '��+%#� �
�%��"�� �
*��� %� 

+*��� $� �

��
����"�� �"% �
�%$%��# ��� 
��
%
���# �%����." ��" 

��
�
�#. �� "����� ��	  . . ���"����� ��� ��������� ���$� ���<��"���%� 

� �� ���������� �%� �������$� "���$� 

� ��� ��
���� ��	 "����������	 ��� �����������	 ���������#	  

� ��� ���������� ��#���)� 

 

0�#���� %����� ��� ������� ���� �����  � ���"��	 ��������� ������ �� 

�)��#��� �� ���������� ���	 ��� �����
�����	 ��������	: �� 
����� �����
� 

��� ������������ � 1����
����, ���� �� ���
���	 ���#�����	 ����	 

������������� �)���� ���� ����%���� ��
������ ��	 �������	275. �� �� �*�"�� 

����"��� ��� ��� ��
������ ��� �����
� ����������� �� ������"���� �� 

���%���$��� �� 
���#, "� ���������� ��� #���� ��)�. 1�� ����
����� 

���"��	 ���� ����� � ���� ������ ��#����� ��� ���
���� ��%	 ���� 

������*%"�� ������. 

 

�  ��%���������� 
��������� 

�  ��%���������� 
��������� ����� � ��� ��������� ����*������� 

����������, ��� ���
����� ������ ��� 1�������, ����%	 ����� ���� ����*���� 

�� ��������$��� �������� ���  ��%��+�� (�%�� ��� 12 1���������	 

�$��	��� &����� �*���� ��� �� 1��� �������. ����� �� ���� ��	 EuroMed 

Partnership ����� �  ��%��+�� (�%��, � �������, � �������	, �� 3�����, � 

3�������, � 5�
���	, �� 1�����, � ������������� ����, � 
����, � ������� 

��� � �������. � ��������� ��������� ��	  ��%��+��	 (�%��	 ����������
� 

#��� ��� ���� ��	 1���������	 
���������	 ��� ���� �  1
 ���"��� �������# 

35 ��#�� ����276. ( � 5�
�� ���� ��"���$	 ���������� ��� �� 1999) 

                                                 
274 � )

�� ��� )������ ��� 77 ��� 1���+���. 
275 4. 4��������	, �������	 �'���'��	, ��0&�	 4, ���. 65 
276 J.Solana, Barcelona Ten Years On. New Impetus for a Lasting Vision, Eurofuture Winter 2005 



 93 

7�����, �� ���"��	 ����
#���� ���� ����
��"�� #���� ��� �� ������ ��	 

����������	 ��	, ������	 ��� ���
#���� ��  ��%���������� ���������� �� 

���#��	 ������	 ��� �������"����. 9��� �  ��%���������� ���������� 

����#"��� �� 1995, ��� 1��� ������� ����������� ��� ������ ����������$� 

��������$�, ��� ���"��	 ������� ������ ��� ������ ���������	 

����������	. 
�����, � ����������� ���������� ���� �����������, � 
�� ��� � 

���������� ���������,��� �� 1��� �������, ��������� ���	 ������	 ����)� 

3����� ��� ����������	, ��$ � 11� 
�����
���� ��� � ������� �%� �.�.�. 

��� 1��� ������� ����� ���#)�� �� �������� 277. 

�� ������������ ������� 
�
��� ��� �������� �� ����� �����	 ��� )������� 

��� ���� ��$��. ����	 �� ������������	 ��������	 ����������� ��� ��� 

������������������ �������� ��� �������������� ������, ��%	 ��� ��� 

�������� ��	 !���	278.  
�������# �������� ��	 �����	 ���������: � �������� 

��%�������� ���#"���, � ���������������� ���$"��� �����%� ����*��#	, 

�������%���	 ��� ����������	 ����������	279. � �������� ���%� ����%� ���� 

���)�� �%	 � ���������� ���	 �$��� ��*#����	 ��� ���"�������	 ��� ������� 

��	 1���	 �������	 �� ������ �� 
������� ���� ��� ������%���# ����. �  1
 

«
�����» ��� ���������� ��#���)�280 %	 ��� ���"#���� ��	 ��������	 ��� ��	 

���"�������	 ��� �������. 7	 �� ������ �  1
 ��������%����� ����������� 

��� ��������� ��#���� ��� ���%��+�# ��� ����� ���������# ���*������, 

���# ��� ��#�� ����$� ���%-���������$� ���*�����%�281. 

� !��������� ��	 &�����$��	 #����� �� 1995 �� ��� !�#���8� �%� 

0�����$�  )%�����$� �%� 15 –����- ����$� ���$� ��	  . . ��� �%� 12 

1��������$� �����%� ���	 ��� ���
����� ���������� �� ����	 �����	: �) 

�������� ��� ��*#����, 
) ��������� ��� '������������ ��	 ��#���)�	, ��� 

�) ����%���#, ����������# ��� ��"�%������# 2�������. � 
��������� �� 

"����� ��������	 ��� ��*#����	 ���� %	 ����� �� ���������� ���	 

« ��%����������� '#���  �����	 ��� 
��"�������	». � ���������� ��� 

'������������ 
��������� �������� ���� ���$"��� ��	 *������"���������	 

��� ��������, ��� ���� ����)� ��	  ��%��+��	 (�%��	 ��� �%� ���������$� 

�%�$�, ���# ��� ��� ��������������� ��������. ���%"������ 
��*%���	 

 ���"����  �������, ��%	 � 
��*%��� Agadir ��� ;�
�������� 2004 ����)� 

                                                 
277 4�����, ������!���� ������ (�� �� �.�. ��� �� ����(��� ��0&�	 9, 2/06 
278 �� �*� 4-11-01 
279 9��
��	 �., � (�
!���������� ����
���
� ���� �� �

��, ��� 109 ���������� �$/���1, 2002 
280 ����*����� �� �������(���� ��� :.�.�. !	 �� 2015 
2819��
��	 �., � (�
!���������� ����
���
� ���� �� �

��, ���. 115 ���������� �$/���1 2002 
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��� 1������, ��	 �������	, ��	 �������� ��� ��	 3�������	 ��$ ������� 

�����#"��� ��#��%��	 �%� ���������$� ������%� ���% ����%�, ��%	 � 

���������� �%� ������$� ������%�. � ���������� �� ����%���#, ����������# 

��� ��"�%������# 2������� �������� ���� ��
#"���� ��	 ����
���	 

���������	 ����)� �%� ��$� ��	 �������	282. 
�� ���������� ���#������ � 

��������� ��	 �����������	 ���������#	 ��"$	 ��� � ���������� ����	 �����	 

��	 ����������	 ��� ��	 �����#������	. 

�� �������� �� �� ����� ������"�� �  ��%��+�� (�%�� �� ���%"���� ���	 

������	 ��	 ����� �� 
��*%���	 
������	 �� �� ��#�� ��	 �������	. ����"��� 

��� ��	 ���*%���	 �%� ���8�*�%� ���	 ����)� �%�$�, ����	 �� ���*%���	 

�������� ��� �������#������ ��� ��#�� ��� �� ���#
��� ��� ����"��� 

�������. �� 
��*%���	 
������	 ����� �� ���� �� ��� ������� ��� �� 1998, �� 

�� 3����� ��� �� �� 1����� ��� �� 2000, �� ��� ������� �� 2001, �� ��� 

3������� ��� �� 5�
��� ��� �� 2002, ��� ������� �� 2004, ��$ � �������%�� 

�%� ��������������%� �� �� 
���� ��� ����	 ��� 2004 �������$��� �� ������ 

�%� �����%� �� �� ��#�� ��	 �������	283. ����	, ��#���� ��� ����#���� 


��*%��� 
������	 �� ��� ������������� ���� ��� �� 1997. �� ����� 

������������� �������� ��� ��	 
���������	 ����� �� �����#����� MEDA 

(Mésures d’ajustement) 3 & 33 ��� �������� ������������� ������� 20 ���. 

 ��$ (9 ���. �� ������������	 ��� �� MEDA ��� 11 ���. ��� �#���� ��	 

 ��%��+��	 ��#��,�	  �������%�). �� MEDA "� �����������"�� �� 2007 ��� 

�� ���  ��%��+�� 1��� 
���������	 ��� :�������	 (European Neighborhood 

and Partnership Instrument).� ��#����	 ��� � ���������� ���� ������"�� ��� 

��� ���� ��,���	 ������%��	. ��� �� 
�����
��� ��� 2005 #������ 

����������	 ����)� ���������%� ���������#*%�, $��� �� ���������� � ������� 

���	 ���� �������� �%� ����$� ���	 �������	 *#���	 ��	  ��%����������	 


���������	.  

�� ����������� ��	 ��������	 �����#"���	, ���*%�� �� ���  . ., ����������� 

���� ���������� �����������	 ��� �� ���������� ����	 �����	 ��	 

�����#������	 ��� ��	 ������������	 ��	 �����������	, ���� ����������� 

��	 ,%�	 �%� ������%� ���% ��	 
����%��	 ��	 �������	 ��� �%� �������$� 

�������	.  ����	, �� ����������# ������� ���$������ ��� ���*������� � 

��������� ���	 �������	 ����"���� ��������. 

                                                 
282 4�����, ������!���� ������ (�� �� �.�. ��� �� ����(��� ��0&�	 9, 2/06 
283 E.F.A.R. From EMP to ENP: What is at Stake with the ENP towards the S.Mediterranean? V.10 
2005, p. 33 
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��� �������� �����,  �    ��� �����#"��# ��	 �� ������������ ��� 

,$�� ��)�������	 ��*#����	 ��� ���"�������	 ����
����� �� ����� ������ 

���*� ����������	 ��� �����$��� �� ������)�� ����������	 ���������	 

������	 �����������	 ������ �� �*���� ���# ��� �� ����������� 
��"��� ���  

������� ��	  ��%��+��	 ��������	 :�������	 (European Neighborhood Policy) 

��� ��� ��������� �%� �������%� �������"����%� ��� "� %"����� ���� 

���������� ����"����. O ��$�� �������	 ��	  �������	 R. Prodi ���� ������� 

�%	 � �� �(�� ������ ��� �� 
��
�� �� �������� ��� �� ��
�	����� ���� 

�������	� /���� �%�� �
� �� ��������� ��� �%�	��, �	� 	
	� �� �
	���	%� 

�����. 
� �� 	
	�� � �� 
��
�� �� �������!���� (���� ���� �� ��
����� 

�
�������� 
�		
���� ������� ��� ��� �� ���� (����284. 

9�%	 �����$��� � 3�����	 ��%"�������	 José Luis Rodríguez 

Zapatero ��� ��������)� ��� ��� ��������� Afkar/Ideas, �  ��%���������� 


��������� ���� �� ���� ����*������� forum ���� �#"����� ��� ���� �����,� 

�� 3�����, � ������������� ����, � 
����	 ��� � 5�
���	. �� ������	 �#��%	 

�%	 ��� *����� ��#���8� ��� ���������� ������ ������� �%� ���
��$� 

����$� (����)� ���$� ��� � ��������	 �������	 Mubarak), ��$ �� 3����� 

�������� �� ����%����� ��� �� �����
����� ��	  ��%����������	 


���������	 �� ��� ����������� «�� ��� �������*������� ��� ��� �#�� ��� 

���)», ������� �%	 � �����	 ����� ���� �����	 �����.  

���#�����, �  ��%��+�� �������� :�������	 ����������� �� ������� 

��� ��� �������� ������������ ��� "����� ������������, ��#��� ��� �������� 

�%	 � 
��"��� "� �����"������ ��� ��#�� ��� �*����,��� ������������	 

��%��
�����	, �� ��� ���� �������� �� �������"�� ���� ��#)�285. � 

���������� ��	  ��%����������	 
��������� �����#,�� ��� (���)*������"��� 

���������� �%� ���"�$� �����%�, � ����� ���������� ��� �� 4��������� 

��#���� �%� ������#�%� ��*�����	 ��� �������%��,��� �� ������ ��$���	 ��� 

���"���	 ���������	 - �� ��#��-, �������� �� ��� 
�������� ������� ��	 

���������	 ��	 ����#	, ��� ����"���� �����%������, ��� ��	 

*������"���������	286.  *����,����	 ����	 ��	 ��������	, "� ���%"�"�� �� 

�������, ������	 ��� "� ��)���� ��� �������� �%� ����$�, %"$���	 �� �� 

������"��� ��� �������� ������� �%� ��#*��%� ��� �� ������)��� �� ������� 

                                                 
284 Speech by Prodi “ Wider Europe”- A proximity Policy as the key to stability, Sixth ecsa-World 
conference 12/2002 
285 
������0��	 �., #�����
� ($��
$���, ��0&�	 4, ���. 85 
286 4�����, (����
!���� #���
� ��� �� /.�. ��� �� /������� ��0&�	 9, 2/06 
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��*�����	 ���	, �������#�����	 ������� �����. 
��� ��������������, ���� �� 

����� ��%	 ��� ���� ������������, ��"$	 �� ��#�� ��������� �� ������# 

����� (����� ���	 ��#���	 �� ����� �� �� #���), ���# �� �������, ��#��� 

��� ������������,���� ���	 �������	 ��������	 ���	. �. �. �� �������������	 ��	 

:������	 ��
������	 ����� � �����8� ��	 �����#������	 ��� � ����%���� 

��#���)� �%� �%�$� ���$�, ���# ������# �� ������������� �� �� ��#�� �� 

������ 
#�� ��#���� �� ��	 ���"���	, ���# ��� ��������	 ������� ��	 Euro- 

Med. 

7�����, ����# �������� ������$���� �%	 ��� ��������� ��� ��� ����� 

���*������"��� ����������, ��"$	 ��  ��%��+�# ��#��, ���#����� �� ��� 

�����%�� ��	 ����	 ��	 ������	 ��� ���*�����������	 �����������	, ����� ��� 

������#����� ����������, ��� ����������
#��� ����%���# ��� ����������# 

,�������, ��,� *����# �� �� ,������� ��*�����	.  ����	, ������"$���	 �� 

���*����� �� ���#�� ����%���� �����	 ��	 ����������	, ��  ��%��+�# ��#�� 

�������� 
��"����� ���� �� ��� ������������� ����������	 ������$� ���� 

�� ��� ���,���%�� ��	 �$��	 ��� �� 

���
������ ��� ���������� ��� ��� �*������ �%� �������"����%�. 

���#����� �� ���  ��%���������� 
��������� �)��������� ��� � 

 ��%����������	 ��#����	 ��� /���, ��� �������� �� ����#�� ��	 ��*#����	 

���� ������� ��	 1��������. �  ��%����������	 ��#����	 ��� /��� ����� ��� 

����� ����������	 ��� ��� ���������# ���� ������� ��	 1��������, ������	 

��� �������������� �������� ���	 ������	 �%� 1��������$� ����$� 

�������"��,����	 �� ���
������ ��� ���*������ ��� ���������� �%� 

1��������$� ����$� ��� ,������� ��*�����	. ��� ��� !����
��� ��� 1994 �� 

/��� ���� �������� ����  ��%���������� !�#���� �� ��	 �)�	 �$��	: �������, 

�������	, 3�����, 3�������, 1���������, 1����� ��� �������. � ���������� 

��� �������� ���� �%� �����������%� �%�$� ����� ��*���	 ��� � ����	 ��� 

����������,��� ��� ������� ����� ��"��������	. � �������)� ��� /��� ��� 

��	    ���� ���� ������� ���������� ��*�
����	 ��� �� ���# ���� ������ �� 

����"����"�� ��� ������ ���%���������� ���������� � ��#�� ��	    

������������� ��� ��� �������� ��	 ���������	 ��������	.  

 


� ���� �� ������ ���������� ����	  ���8��	: 

 

A. � ��$�� #��8� ��������,�� �$� ������ ��� 
���# ��%�
��� � 

����.& �	!�-�� �

����*%
� %� '����������  " ���+�
��"�� ��" 
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��
�
�#. ���<��"��� ��%	 ����� � �������� �������� �%� ��������$� 

���� �� ��� ���*���	 ������� ���������	 �����*���$�287. H ��������	 

���*��# 
�������� ���� ������� �����%������ ��� ���� ������� 

����������� �%� ���%�. 

B. � ������� "��� �����$��� �� �����"�������� �"% �������" �
� 

�%���$%���
& ����.& �� ��� �	!� ��� %� �
% ��� �$� " �� 


��������� ����
����� ��+"���� ���� �

�'
� �� �
� �	!�. 

1#����� �� �����	 ������$���	 �    ����������� �������������� 

��%����*��� ��� ��#�� ��	, ��� ���� $�� ���  ��%����� �����	 

������������������ ������ ��� ������� ��� /���. 

C. ����	 ��#���� ��� ����� "�%��� ��� ����
���� ��� #��8� �%	 " �� 


�� ��� %� ����� ������
��*%�� �
$�
�
�� ��, ��� "� 

������������ �� �������� ��	  1
 ��� �������, ����������	 

����������� �� "������ ���� ��	 ���- ����*�������	 ����������	 ��� 

�������288. 

 

� #��8� �%� 1��������$� ����$� ��� ����������� ��� ���#�� ����������� 

��� ��	 ���"����	 �%�  ��%���%� �����%� ���	 �� �#"� ������%��. 
�������� 

"��� ��� ��������� ��������� !�#��	 ( Action Plan ), �������� �� "����� ��� 


����&�� �����	%����, ��� ���(������� ������� ��� �	� 
	�����	% ������	�. � 

������8�� ��� ���*������� ��� �����	 �%� ����$�-1��$� ��	 /����� 

1��������, ��������,���� ��� ������	 �%	 ��� ���"����� �� ���������,����� %	 

«�$��	 �����	» ( Risk Countries ) �#��, ��� ��� ��	 ��"���# �������	 

����
���	289. 

 �� 3����� ����� ��� �������������� ������%��, ��"$	 �������� ��	 ��*�
����	 

��� ���� ��� ��	 ���"����	 ��� ��� ����������� ��	  ��%��+��	 (�%��	, ��� ��� 

��� ��� �������8�� ��	290. 

1�� ������ ��� ���������� ���"����� �������� �%	 �  ��$�� ����� 

��������������� �������� ���, ��� ��� ���� ��� ������ �� ��� ����������� 

���*����# �� ��� ��*#���# ���. ���#�����, �� 3����� "�%��� �%	 � "��� ��� 

��� ����� ��� 1�������, ���# ����  ��$��. -�� ��� ��#���� ����	, �� 

                                                 
287 �urofuture Winter 2005 p.21 
288 Eurofuture, A. Barrio, Ups and Downs of the Security Dimension: An assessment for the Fututre, 
p.17 
289 ��0������	 
290  S. Bishop, Euro-Mediterranean Security p.86, Ash gate 2003 
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���%"���� �� ���������� �� ������� 1���������	 
���������	, �*�� � �����	 

��� ����� � ����)� ����  ��%��+�� (�%��. 

 ���	 ��� ��� �����8� �����������	 ����)� �%� ����������%� �%�$� ��� 

&���# ��� �%� ������������%� ��� /����, ��� ��)�������	 ���#���	 ��� 

������	, ���������,����� �� ������	 ��� ����)� �%� ������������%� �%�$� ��	 

�����	 1��������. �� ���
��# ��#�� ��� ���"#������ ��"���� #���� �� 

������#,����� �� �� 3����� �� ��������	 �������, �������������	 ��� 

���$"��� ��	 ��������	 ���, ��� ��#���� ������� �� ������������� ,�����. � 

�������%�� �%� ���
�+�������$� �����%� �������� �� ����������� ������� 

��� ��� ��������% ���*�)� �%� ���%���������$� �����%� 

���� ��� �������� �%	 � ���������� ����)� ���	 ����� ������, ��"$	 ����	 

��� ��	 �������	 ���*���	 ���	, �� ����� ��� ���	 ,������� �� �*�������� 

����� 
�"�����	 ��������	 ��� ��%������291.  

� ������� ���� ��� ����������*�� ���
#��� �$�� ����%	 ��� ������� ��	 

1�������� ��� �� ����	 ��	 ����������	 ��� ������ �� ���"���"�� "� ��"������ 

�� ���#�� 
�"�� ��� ��� �)���)� ��	292. ���	 �� ����� � �
	�	
� ��� 

���%����������� ���������	 ������� ��� "����"����� ��������$� 

���������	 ��#��	, �������� �� �������������� �� ������� ������ ��� �����	 

�� �����������	 ������	 �������*��#	 ��� ������� ��� ����)���)� ��� 

�������� ����������	 �������������	 �� ��� 2$��  ���"��%� 
�������$�293. 

������ ���# �� ����"��� ������� �� ������ ��� ���� ��� �� ���������� �� 

���� ��� ��� ����%����, �������� ��� ���������� ����
���. � 

��������������	 ����#�� ���� ��� ��� #��� ��#���. ������ ��������,���294 

�%	 � 
	�����
���� ����	�	�, ��� "� ����
����� ��	 ��������	 �����	 ��	 

������������	, ��	 �������#�%��	 ��� ��� ���������������, ���� ��� 

��������� �� ���
#���� ���� ����
��� ��������� ��� ����������. 

  

 

�
��
���� /
��"� – �

������ –�� ���� ���-%�� �"� ������ �� 

 

��  ��%��+�� 
��
����� ��� 3����� ��� 2004 ����$���� ���� �����)� 

�������� �� �����: 
 �����	��� ���	������ ������	��	� ��� ���
���� 

                                                 
291 S. Bishop, Euro-Mediterranean Security p.103, Ash gate 2003 
292 (uropian Foreign Affairs Review, Towards a New Euro-Mediterranean Neighborhood Space V.10 
2005  p.76 
293 9��
��	 �., � (�
!���������� ����
���
� ���� �� �

��, ���. 118, ���������� �$/���1 2002 
294 E. Said , ,��� 	������ "!

� ���!	�, �� ���� 7/10/01 
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�	� ��� ���� ��	���� ��� ������"���� ��� ���� ������ ���������� ��� 

�������295. ��#���� ��� ������������ ����� ��� ��� �������$���� �%� 

��������%� �����$�296, ������ �� �����$����� �� �)�	: 

 

� !�#�� ��� �� �� ��#���� �%� ���%� ��,���	 ��������*�	  

�  ������� ��� ��������� �������� 

� �������$���� ��	 �����������	 ���% ����������	 ��� ���������	 

����������	. 

 

� ��#���� ���� ���������� ��� "�����	297 *������� �� �������� ��� �� 

�������� �%� ���%��+�$� ��
������%� �� ������*"��� �%	 �� 

������������� ��� ��� ������ ��#�� ����� ��#�����.  ���� �����	 *����� �%	 

�� ��
�������	 ������������ ��#����� ������� ���	 ��������	 ��� "� 

��#�)���  ��������"���� ��� ������� ���� �� ��� ������ �������. � ������� 

������%� ��� ��� �����%�� ���	 ������� �������� ��� ,����� ��	 �� ��#����	 

�%� �������$� ���%�, ��"���# ���������� ��� ������ ����������. ���#����� � 

������������ ������	 ��� ��$��� ��*������ ��	 !���������	 ��	 

&�����$��	, ���������� �� ��#*����	 ���#�����	. 0�#����� �*�#298 ���$��	 

��� ������� �� ����������� �*������� ���
���������� ��� ����#��%�: 

 

�

�'�

 6
%��� �" ��
��"���# ��
�
�# 

� �$��	 ��	 1�������� ��%	 �������������� ��� �� �����#���8� ��	 

&�����$��	, ���� �����������# ��������	 ����������� �� �������%����� ��	 

��)�������	 ���������	 ��	 ��*#����	 ��� �������, ��������� ���# ��� 

������ ��� 3�#�, �� ��� � ������	 �� �#�����	 �����	 ��	 ����������	 ����)� 

�%� ����$� ���� ������ ������*������.  

�������: ���	(� �������� ��� ��� 	��	��
��� ���� ���%���	� ������	�, 


�	����	���� ��� �� 
���	(� �	� .�����	� ���� ��!����. �
	 ��� �
�� ���� 

�������)����� �	� ���	%� �

	��	� ��� 
���	(�. 

 

	%�����-���" �"� �

�
�
�� ��  

                                                 
295  Eurofuture, A. Barrio, Ups and Downs of the Security Dimension: An assessment for the Fututre, 
p.17 
296 7	 ��0������	 �����*	 �����0� �� ������0�: - ��
���� ��� ��������0 /��
�, � ������	 
�����������, � �������
 ���!� ��+���	 ��������)�	, �� *������� ����������	, � �������� ��
�!� 
��� �����&�, � ����������
������. �����
��� /�#� (�� �� �*�� ������� 
297 ��� ���� ��� 18 
298 www.ucm.es/info/unisci 
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� ������� ���	 )��#"����, ���������� �������� ��� "� ������� ��	 �����	 

���	 ����
���	 ��� ������������	 ����������	 ��� ����� ��	 ��*#����	 ����� 

��*���	. � ��$��	 ��#���� ��� ����������� ��� �������� ��� �������� ������ 

��� �� ������ ����)���)� ��	 ��*#����	 ��� ��	 #����	 ��� 1�������. � 

�����#"��� �����%��	 ��� "�����	 ��	 ��"�$����	 ��*#����	, ����� �����$	 

���"������ ��� ����*�����299 ���	 ��� ��#���� ����	 ��� ����������	 

�������	 ��	  1
 
��������� �����# �������%���# ��"���$��. 

�������: �
	 ��� ��� (����
	
	����� ��� ���	��� ��� ����
���� ��	
	������� 

�� ����������� �
�����. 

 

	%�+�-
"�" �$% �

�'
��-% �
� *�
�% 
� ����������%�� �-
��  

� ��)������� ������)#����� &���# – /���� ��� � ��������� ��#���)� �%� 

�%�$� ��	 1��������, ��"���# ������ �� ���
���� ��	 �����	 �������$����	 

�������$� ��������$�, ��	 �����	 ����������	 �����%�. ������ ���# �� 

������#,��� �� ����� ��� "� «��"����#����» ��	 �����	 �$��	 ��	 1�������� 

��� "� ���%"����� ��� ��������#�%�� ��	 ��*#����	 ��� ��	 #����	 ��� 

�������. �#�� ������ ������$��� �� ��*����� �� ������*%�� ����%� 

�����
���	 ��� ������� �� ��������	 ���#"���	 ��� ����*#����	. 1� ����� 

�� ���*���"�� ��� �������� ������%�� ��� 1�������, � ���"����� 

��"�����$� ����%� ����������	, �������� ��� �������� ���� �������. 

�������: 0� ��	
� �� ��)�� (��� � �����	������� ��� �� ������ ��� 
���	(�, 


��
�� �� �� �	%� �
� ��� ��(� �����
�� ��������� ��� ��� (���� ��� *	��	� 

0��	���	�300. 

 

	����
�" ��+� �%��
����������
& �*�

� 

� ���������� 2$��	  ���"��%� 
�������$� ��� 1��� ������� ���*%�� �� 

�� ������� ��	 &�����$��	, ��� *������� �� ����� 
�$����, �����# ���# ��� 

���
��� �%� ��� ��� 3�#�. 

 

�������: H EE 
��
�� �� ������ ��� 
�� ����� ���� �
� �	�� ��
���������	�� 

������� ��� 
���	(�. 1�� 
�������
�, ���� 
��� ���� ���
���
���%���� 
� �	 

���� � �� 
��	��������� �� ��� ��%��
	 �� �
�)����� ��� �
	&� �	� �������	 

�� �(��� 
� ��� ���301 . 

                                                 
299   Eurofuture, A. Barrio, Ups and Downs of the Security Dimension: An assessment for the Fututre, 
p.19 
300 www.ucm.es/info/unisci 
301 Le monde, 18-4-06, p.54 
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O��������# �
�
'
� �� 6"�#���� ��'"�
�
�����
& 

� ��*��� ��� ����������� ���� ���"�$���� ��� ����� ��	 ��*#����	, ������ 

�� �����"�� �� ��� ��#��� ������� ��� ��������������� �����$� 

��"���$�%� ��	 1��������. 

�������: � 
�����%�
��� �	� �����
��	� �� ������ 
��
�� �� �������� 
� �	� 

����
	������
� ��� �	� �����(�	���
� ���
���� ��� 
	��������� 
��������� 

��� (���� ��� 0��	���	�302. ����� ���������� ��
������ � 
�	�	(� ��	 
	����	 

��
	������� 
	� 
��
�� �� �	��� 
��� ��� � "%�� �(�� �����	����� ��(�� ��� �	� 

���
	 
	� �
������� �� 
�	������ �� ��
	������ �� ��
	��� (����303. 

 

����
���
�
�"�*%" ��*1" 

�������� ����� ��� ����������������� ���������� ����������� �� 

����"����"�� ���������� ��*#����	. � �������� �#�� �� ����� ��� 

�����������	 �� �������	 ��� ����������	 ���*%���	 ����)� �%� �%�$� ��	    

��� �%� �%�$� ��	 /����� 1��������, ����������� ��� �*������ ��	 

���"�$����	 ��� ���������	 ��*�����	.  

�������: 2(�����
�� ���� ���	%� ������	% 
��� �
� �	 	
	�	 �� �
����(��� 

���������� ��	 �	
�� ��� �� ������, ���������� �
� ��� ���(������ �	���� 

!���
����, 
	� 

	�	%� �� ������ ��	�� ��� 
����%���� �������������304. 

 

���� $�" �"� ��%�
��� ��  

� ��#���� ���	 ������� ����
#������	 ��*�����	 ��� 1������� ��� � 

���������� ��������	 ���������	 ��*#����	, ������# ��� ��������"���� 

����������305. ������	 ���*�	 ����������	 ��������� �� 
������ ��������%	 

�� �������������	 �%� ���, ��$ ���������	 ��%��
�����	 ��� ����	 ��� 

������� ��� 3�#�, �������#,��� �� ��$�� ��*#���� ��	 !���������	 ��	 

&�����$��	  

�������: ��	�
����� ��� �	� ��
)�)��
� 
�����
��� ��� �	
���� 


�	��������� ��� 
���	(�. 

 

 

                                                 
302 www.iss-eu.org./occasion/occ52.pdf  ( Rosa Balfour ) 
303 �). 4���������, 22-01-06 
304 �*���� +������� ���*&���� �� ����� � ����� ���&������ �!� �����!�, � ����� �����
������ )����,� 
���!�. 
305 �uropean Foreign Affairs Review, The EU as a Security Regime, p.99 V 10.2005 
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4.3. , 	%�����-���" �"� �

�
�
�� �� ��
 ��� ��
 �"� ��
$���
�����#� 

��%�
��� �� 

 

�� �$��	 ��	  ��%-����������	 ����������	 ��"���������� ��� ��	 ����	 ��� 

���	 ������	 ��	 /#�$�"� �"� ��
���-%"�306 ��� ��
 6#�"�� �"� 

�%�����-���"� �"� �

�
�
�� ��. 

�� ��#��-���� ��*���,����� ���*�������� �� �������%������ �������������# 

��� ������������ �� ���
����, ���� ��	 ������������	 ��� ��� ��	 

�����8�	 �%� �����������$� ���"���%�. ��)�����	 �������	 ��*���,���� 

�����	 � ������� ��	 �������������	 ��������	 �%� �����$��%� ���$�. �� 

��#��-���� ����� ����%����� ���	 ������������# ��� ������"� 
�����307: 

���� (�*��� ��� ��
����	 ���� �#��� ��� �� , 
�� ���"��	 ������ ��� ��� 

���"��	 ��"�%������� ������. 

����  �����%�� ��� �*������ �%� ���
#��%� ��� ����� "������� �� �. . 

��� ��� ������������ ��	 �����������	. 

���� ��������� �����*���$� ����)� �%� ����$�-���$�, ��� ������� ��� 

���"���	 ��� ��� �"����� �������. 

���� !������	 ����������	- ���*%�� �� ��� �"���� ����"����-����������� 

�� ������"�� � ������������������ ��� � ��������������� ��	 ��� 

�������	 , ���%	 ��� ��������� �����.308 

���� -����� ������	 ������ �� �������#��	. 

���� ������ �������%���	 ��� ��������	 ����)� �%� ����$�-���$� . 

���� � ��$��	 ���# ��	 �����������	 �� ����������� �� ��
���� �%� 

��"�%���%� �����%�#�%�, ���*%�� �� �� ���"��	 ������. 

���� 
��������� ����������� �� �������%"�� � ���������� 
��"��� ��� �� 

��������� �����������309, �� ��*� ������������ ��	 ������	 ��	 

�����������	, ����������� �� ���
��*"��� ��� �� ���$���	. 

����  ������� ��� !�������, ��	 ������������	, ��	 ���������	 ����)� �%� 

����%��$�.   

 

..�	� � �
��� ��� �.
.�. 

��������	 ����#���	 ������)� ��� ����*��� ��"��� ��� � ������	 ���������	 

��� �.�. . ��*� ��#�310, ����"������	 ����)� #��%� ��� ������� ��� �� 

                                                 
306 www.europa.eu.int/comm/europaid/idex_en.htm  
307 www.europa.eu.int/comm/external _relations/euromed/publication.htm 
308 ���� ��!� �&���+����� �� �����������
 &��������. 
309 Comprehensive Convention on International Terrorism 
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����� 
�������$� ���%�, ��� �����#������ ��� !��������� ��� ���	 

�������#��	 ���# ��� ��� ������������ ��� ��)��
	% ��� ������
���� ����-

��
���� ��� ��	
	�������, �
�
��� ��� ��	
	������ � 
�������� �
� ��� 

����
���� ��� ��	
	�������311.  

� �� �����*����� ��� ������� ��	 �����������	 ���������� ����������� 

��� �����#"��� �)��*#����	 ���������	 ��� �� �����)� ����������	 
��"���	 

��� �� !��"�� �����������. 

 

� �����������, ���*%�� �� ��� 
#���� 
#���312 ����� ��� ������ ��#)� ��� 

�� ������� �� ���� ���<��"���� ��� ����)� ����%����-���������$� 

��������%�, �� �����	 ����������� ������ ���*�	 ��� �� ������������ 

����%� �� ������������	 ��������	.  � ��)��� ��	 *�$����	 ��� �%� 

��������%�, � ��*������ �������%�� �%� ��
������%� ��� ���	 �����#,�� �� 

�������� ������ ��� ���������	 �����	 ��� ��� ��#���)� �%� �%�$� ���	, ��� 

���# ��������� �������� ���	 ��������� ������� ������#��%� ���� ��� ����� 

��������� � ���������. �������	 �������	 ����� �� ������	 ��� ������ ��� 

�����������	 ��
�������	 ����� ����%
����� ��� ������ ��� �����	, ��� ��	 

��"���# �� ���#�� 
�"�� ��������	 ��� �)��������	. ���� �������� ���%�� 

�%� �����$� ��� ��� ��#���)�, ��� ��� ��� �#��8� ��"�%���%� �����$�, 

��%	 ���*�, �������, �����, ����������. 
����� ��#����� ������� ������� 

�$��	 ��� �����%��,����� %	 �������%����	 �� �� �8�	 �%� ���$� %	 ������� 

��� ��� �. .�. , �� �����	 �$��	 �� )�����# �� ������� ���
�%��	 ���	313314.   

�� !��"��	 /���������� ������ ,��# ��� ��	 �������%����	 �$��	 �� ������ 

�� 20-25% ��� �� ����� �%� �)��%�$� ���	 ��� ��� �������%�� �%� ���$�, 

��$ �� *�%��	 �$��	 ����� �����������	 �� ���#���� ���"# ��� � !��� ������� 

����%��	 ���� �� !��#��� � �� #��� ������� �8���	 �)��	.  #� �� �$��	 

����	 ����$���� �� ���� ���	 �������, "� ���������� �� ������# ���	 ��� 

���#����� "� ���#���� ���"# �������� ��� ��� ��#���)� ���	.  

   � ����	 ��	    ������ �� ����� �������������	 ����������� �� 

�������%������� �� �����	 ��� ������� �� �����������# *�������� ��� ������ 

�#���� ��� ��� ������������ ��%� ���������$�. ;������� �� ����� 

                                                                                                                                            
310 - *����� ��
� ��+������� �����,	 ��� ".�. ���	 11/5/2006 
311 �). ������������� 04/5/2006, ���. 34 
312 4���(����� 4���!�����(��	 ��� 1����������� ��� ���
(�, Globalization and Discontents p.87 
313 � �
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��
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� �!� 	���� �, ��� 66, ���. �����&��� 
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���(�� ���� �)���� 123% ��� ��1, 
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������������������ ���� ��� �� ������, ��"����� ���������"��� �%� 

����������%��$� �%� �����$� ��	  �%��	315.  

/� �����%"�� ��$ ��� ���� � ��"����� ���������"��� ������� �� 

�������$��� ��� ����# #��%� ����%� ��� ����� ��� ���*����"�� � ��� 

�������"��, ��%	 ����� � ���������	 �������*� ��%� �%� (���������$�) 

����������%� �%� �����$�, � ���������"��� �%� �����,��$� ��� �� ����� 

���������$� ��������$� ���	, �� ����*���	 �������	 ��� ��� ������� ������ 

�%� ��������$� ��� � �������� ������%��+�� ���#
��� �� «��*��», �� #��� 

����� ����# �� ���"������� ��� �� �����$���� �%���� �������%�, ���
������, 

������ ���������	 � ����� ��� ����$���� �������	.    

      

 ���� �� �����*���� ��� �� ��
�������	 ����%���� �� ��� �� ��%���% 

��������	 �����$	 ���� ��������� �%� ������$� ����"���$� ��� �������$� 

�����%�#�%� �����#�������	 ��� �#���� �������$�� �������%��: � 
����� 

������� ��*�����	 ��� ��� ��������� �%� �����%�#�%� ���$� ����� �� ��� 

��%��,��� �� ��������	 ��*�����	 �� �#���. 

 

2%�	&� ��� �
����

������ ������%����� 

 

� �������$���� �%� ����������*%� ��������%� ���� �������� ������� ��	 

1�������� �����,����� ���� �� ��� ���� ���  . . ���� �� �� *��� ��	 �������	 

��	 1��������, ���� �� �� ���� ��� ��������� �� �������������� �� ��� ��� 

�������. 

�
-�����, �  . . ��� ����%	 �� ��
�������	 �%� ����$�-���$� ������ �� 

����������� �%	 � ������������������ ��	 ��#��	 ���	 ��� 1������� ��� ��� 

1��� �������, �)���#��� ��� �� ��������"���� ��� ������� �����#"��# 

���	. 9�%	 ���� ���*���� �� �"����	 "����	 ������� �����#���	 ��� ���� ��� 

���������. ���#����� � ������	 �%� ��%� ���� ����$� ���$�, ���� 

����������� �� ������ �����*������	 ����������� ��������# ��� &�����316. ��� 

���� ������ ���������� ���%�� �%� ����#�%� ��� "� �#
��� �� ���	 ����	 

�$��	 ��� ����� ������	 #)�� �� ���� ����� "� ��������� �    ���  1
 ��� 


�"�� ��� �� ���"���� ��� ��� ��#���� � �������� 
������ ��� �#�� ������. 

/����
���%�$�, � �������� ��� ���������� ��#���)� �%� /���%� �%�$� ��	 

1�������� ��� ���������� �%��	 ���
������. �  �������  ������%���	 �"��� 

                                                 
315 4��������� 03/ 12/2006, ���.24 
316 �). ������������� 4-12-05, ���.52 
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�� ���
������ ��� ����
	������
	%, ��� ����� �����)������� ( good 

governance) ��� ��� �����
���� ������
����. � �������� ��	 ���"���	 

����%���	 �)���#��� ��� ��� �������� �%� ��
������%� 

���	 �����	 "�µ���$�����. � �������� ������� ��	 ��*#���#	 ����� ���	 

���µ�	 ��µ�������$� ����$� µ� ������ �����
������. � ��#���� ��	 

������	 �����
������	, � ��������)� �%� ����%���$� ��� �������$� 

µ������"µ���%�, � ����µ��$���� ��	 ���*"��#	 ��� ��	 ���#�����	 �)�����	, 

� �����%�� ��� ��#���	 ������� ��� � ��������� �%� ��"�$���%� �����%µ#�%� 

����� �� ��������� ������ ������������	 ��	 ���"���	 �#)�	317. 

 � ���������� ��#���)� �� ������ �� ����*������� �#� ��� ��#���� ��
��� 

������	 ��� ,������� ���#. 

!
 �
%, � ��"��� ��	 euromesco, �� ����� B��������: ��	� 
�� 0��	������ 

.	������� ��
	�������� ������(2/2005) ���������,�� �%	 �� �����#"���	 ��� 

"������ �������� ��	  1
 ������ �� ������"��� ��� �%	 �� ��#��-���� ��	 

/����� 1�������� �� "� ������ �� ����� ���$	 ���������� ��	 ����������	 

����	 ���# ��� *����	 ��	. ���������� �������� � ���������� ��%� "�����$� 

���#�%� ��� "� ���"�%������ �� ��#���� ������� ���� ��� ��� �������� ��� 

"� ����� ���������# ��� ��������#. 

!*��
�
%318, ��� ���� �������� �*���� � �������� �������� ���������� ��	    

��� �%� ���. �� ������#����	 ��� �� ���%��%�����	 �����#"���	  ��� ��� 

���$"��� ��	 ����������	 ��� ��	 ����������	 ��#���)�	 ���� �������� 

1��� ������� �� ���������� �#�� ��� "� ����,��� �%	 
����� ����"%	 �� 


#��	 ��	  . 319. 

:�� #����	 �� µ���µ�	 ��"µ����	   -/���, ��� ���%	 �� ����µ���	 «&������� + 

», ��������� ��� ������������� ��������� ��	 (�%��	 ��� �������� �� ������� 

��� �� ���������� �������� ����� �%� ��� �������µ$� ��� ���������� �%� 

�����%�. ���� ������ ��� �����  �����%µ��� ���"��� �� ����µ��%������ ��	 

���������	 ��� ���� ��$��320. 

� ��� ����� ��� 3�#�, �� ��	 �����������"�	 �����$���	 ��� ���� ��� 

����������, ����������� ��� ��%���������� ����������� ��	 �������	. 

�������� ����� � ������� ��	 ���"���	 ���������	, �� ��
���� ����	 ������	 

��� ���"���	 �������. � ����� ��� ������ �    ��� �� ������ ��� 3�#� ����� 

����� �%�� ��� ��� ��� ���������� ��#����� ��� "��� ��� 3�#� "� �#��� �� 

                                                 
317 
, ���
�� /�� ��'���� (�
 	� �� ��� ������
� ����� 2003 ���'*���	 ��� 15 
318 Eurofuture, p. 21 
319 ����!���� 
��.�  
320 
, ���
�� /�� ��'���� (�
 	� �� ��� ������
� ����� 2003 ���'*���	 ��� 12 



 106 

������ ��	 � ��� ,�*���. !�������� ��� � ���� ��� � 4%��� ����*��� 

������8�� ����������	 ���*%���	 �� �� �����#��321 ��� �� ��� ������������ 

��� ������ ���������� ��� 3�#�, �    �������� �� �#��� ���"��� �� �������� 

��	.  

�   , �� ��� ��� �� ���������� ��������� ��*��� ��� ,������� ����������	 

��� ������	 �����
������	 �� ���	 ��	 ����*�������	 ��%��
�����	. ������ 

���# � soft power ��	    *������� �%	 ���� ��������� �������� ��� ��� hard 

power �%� ��� ��� ������������ �������.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
321 �)�� ������������� 30/4/06 
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5
 �������
: 

, ��
$��5�# �
�����# ����% ��"� $� �*�
 �% ����"� 

�"� '��+%
&� ��������� 

 
 
���# �� ��#����� ��	 ���������	 ��������	 �  . . ���� ����#������ ��� 

����#�����	 �����������	 ��� ��������	 ���	 ��	 �����	 �$��	322:  

 

� � �����#"��� ���"���������	 ���� ��� �"����	 ����������	 ��� 

����������	 ��������	 ( partnerships ) 

� H �����#"��� ���%�#�%��	 �%� ��������$� �%�$�, ��� ��%����� 

�������, ���� ��� �������	 ���*%���	 ��� 
#�� ������$� ����%� 

������������	.  

 

H ������)� ���"�������	 ���� ��� �"����	 ����������	 ������# ��� 

����"������ �������� ������� �#"� �$��	. � ��$�� �*������ ��	 ���
� �$�� 

���	 ����	 ��	 ��������	 ��� 90, ��� :���������
��, �� ���� ����� 

��������323. �� ��� � ������������  �: ���� ����� ��*���	, ��������	, �� ����� 

��� ��� �����8� ��� �����������	 #������ ���# ���� �� *�����. �� 

�����������# ��������� �� ��� ������������ ��������� �%� �)%�����$� 

�����%� ��	  . . ��"���# ���  �: ��� ��#����� ��� �����$	 ��� ����%	 

�)���������� ����
#����324. 

�� ��$�� ������ ��#��	 ( action plans) ��	  �: *����%��� ��� ������������ 

��	 �� ���% ��������	 %	 ��������� ���$"���	 ��	 ������	 �����
������	, 

��	 ����������	 ��� ����%����	 ��#���)�	 ���	 �$��	 ��� ���# �� ��������� 

��������� ���������� �� ���   . 

 

�  . . ��� � �������- :�%�������� ��*#���� 


��*%�� �� �� 
�����#����� ��	 ��������	 ( ������. 22 ), � ������� 

������ �� �������� ��	 ������#��	 ����������� �� )��������� �� 

���������������	, ���# � ���������� "� 
�������� �#�% ��� �� ������ 

��������� ��	  �������	, ����������� �� ������� ��� ������ ��� ��� 

�*������ ��%� �%� ����$� ��� ����� ��"�� ���� ��� ����)� �$��. 
�������� 
                                                 
322 A. Missiroli, The EU and its changing Neighbourhood, p.12 
323 G. Edwards, The potential limits of CFSP The Yugoslav Example, Foreign Policy of the EU p.173 
324 ��. �������������: European Neighborhood Policy, Strategy Paper, Communication From the 
Commission, COM( 2004) 373, Brussels, 12/05/04 
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���� �� ���� �� ������ "� ������������� � ��������	 ������	 ��� ������� �� 

������� � �������� ������ ��� ������%���� �����������. �� ��� � ������	 

��� ���� �������"�� ��� ����� ���� ����� �)������, ����������� �����# 

"�����# ��� �������# ����� ����������� �� ����������� � �������� ��#�� ��	 

��������	 ������%����	 ������	. ������ ����� "� *����� �� ������� �������� 

����  ��%��+�� ��������� ��%	 ��������,�� ��� �  ��%��+��  �������. � 

���������� ��������� �������������� �������� ���������� ���<��"��� ��� 

����)� ����    ��� ���#����� ���� �����	 ��� ��� ����# �������"����%� 

���������������. 

��%������� ���� "� ����,� � ���"������� "���$� ��� "� �����"��� �� 

����������, �� ��
���� �%� ��"�%���%� �����%�#�%�, �� ��������� �%� 

���������%�. ���#����� ������	 ���<��"����	 �������
#������ ��� 


��*%��� 
���������	 ����)�  . . ��� �������	 �� 1#���� ��� 2001 ��� 

$"��� ���� �*������ �������"������$� ��������#�%� ( National Programme 

of Adoption the Acquis ) ����������� � ���8�*�� �$�� �� *�#��� ��� 

�������� «������������� ������».     


� ������	 ������	 � ������� ���� ���������� ��� �)%������ �������� 

��	 �� ��	 �������	 ��	  . . , ��������� ��� "��� �%� &������%�325. 
��*%�� 

�� ���  ��%��+��  ������� � ���������� �� ���    ���� 
��"���� ���� 

�)��#����� �%� �����%� �� ���  ��#��. &�
��� � �������� ��� ��� 

«������������» ��� /��� ��� ���� ��������� �� �������� ������	 ���*���	 

����)� �%� ��� �%�$�, ������	 ��� ��� ������ �� �������� ������� ��� �#�� 

���*������� ���� ����   326.  

��� 3����� ��� 2002 ��� 
�
����, � ������� �������� �� ���*%��� ��� 

�� ���������� ���	 ���#��	 ������	 ���������	 ���� ��� ������� ��	   , 

�������	 �������� ��� ;������������� ��������������� ��	. �� ��� �� ����� 

������%�� ��� ���"����� ��� ������%���� ���#����� ��	  . . ��� � �������� 

������ *������� �� ���	 �����,�� �� ���� �� �����.   

� ������� �������� ��� ��"�������� ���#����� ��� �$�� ��	 �������	 ��� 

������� �� ������������� ��"�������� ���� �� ��� ������� ,�������: 

1. ����
���
��� ��� $�	
	�������. � ������%���� ���������� ��� ������� 

��� /��� �� ����� ��#�� ��� ��� ���$"��� ��� ��������������� ���� 

                                                 
325 G. Dorronsoro, The EU and Turkey, p.56 
326 �������� "., - ������� ���� ��, �)�� 4��������� 22-11-05, ���. 34 
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�������� ������� ��	 1���	 �������	 ��� ��� ��� ������������ ��	 

�����������	, ���*%�� �� �� ������ �%� ���.327 

2. ��������	 ��� /����� ����	. � ������� ����� ��������� �����	 ��%�$� 

���������� ��$ ����*#�%	 � �. �����#� ���������� ��� ��%�� *������ 

������ ��� �������. �� ,����� ��	 ����������	 ��*#����	 "� ������"�� 

�� ������� ��*#����. 

�    �*����� �� ������ ����������� �� �������� �����# ��� ���$"��� �%� 

���������$� ��� �������$� �������"����%�, ��"$	 ��#���� ����� � ���"��� 

�%	 ��� ��%������ ��	 �$��	 ���# ��	 �����	 ������	, � ��������������	 ���� 

����� ����� �����328. 

�%	 �  . . �������� �� ������ ��	 �������	 ���	 ��������-������%����	 
������	329 
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���"�$���� ��� ������ ����������	 ���  "����� 
��
������ 

��*�����	 ��� ��� ���������� ��	 �����
���	 ��	 ������%����	 

������	 ��� �������� ,%� ��	 �������	  
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��	 �������	, ���# ����,�� �%	 ����� ����� �������� ����# 
�����, 

��������� ��� �����
��������� ������ �#�% ��� �)��� ��� �������. 

                                                 
327 ���'�(���	� �	� 
 	����������
 ��" PKK 
328 ��������� ���)
 
329 ���� �.�. �������� ��
 ��� �����	
 



 110 

9. 2003/4 � ������� ���������"��� ���	 ���������	 ������)��	 ��� � 

����
��� ��	 ���*%�� �� ��	 �����"����	 ��	  . . �*����,���� �� 

���������	 ��"���	. 

10. 2004. � ��"��� ���������,�� �� ��������� ������ ��	 ��������	 

���������	, ���# ��� ��� ��)��� ��� ��������� ������� ��� ������%���� 

������ ��� � ��������� ������,�� �� �����
����� �� ������� ����. 
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5
 �������
: 

�
����# ��
� �"�" �$% '
���$%  

��� �"% �����
�*�"�" �"� �

�
�
�� �� 

 

(����� ��� ��� ������� ���# ��� �� ������� ���������� ���������� 

���	 ��#���	 ���� ��	  . . ��� ��� ��� �.�. .- ���# ��� �%� �.�.�.- ��� 

������� �%� ������"��$� ��	 ������������	 ��	 �����������	, "� �������� 

�����	 �� ���������� ��� �� ��$��	 �8�%	 ��#���� ��� �� ����� ������ 

������������	 ��� ������� ��� ��� #��8� ��� ���"���	 �������. 7����� �� 

��� ������� ����# �������$��� �����	 ��� � �������)� ���� ������ ��� ������ 

���# �� ����� ������������� ��� ���*������� �� ��#����� ���# "����# 

������������ ���� ��#)�…  

1���� ������	 � ������������� ��	  . . �������� �� ��� ������� 

�)��������� �� ��� ���"$�� �������)�%�, ������������$� ���$��%�, ���# ��� 

���*#��%�, �� �����	 �� ���#�� 
�"�� ��������
#���� �� *���������� �%� 

���*#��%� �%� �. .  ���� ���*���	 ��� ���# �� ��#����� �%� ��������%� 

����%� �������� �� 
����� ��#������ ������� ���� ��	 ������������	 ��	 

�����������	, �� ����� ��%	 ����� �� ������	 ����������� ���������#, %	 

��������� ����"%	 ��� ���# ������	 �����%"���� �����������# ���������. 

9��� �*��# ��� �.�. . ������ �� ������#����� ��� ��� �� ����� ��� 

������%�� ��#����� ������� ��� ���
#���	 ��� ���*������� �� ��� �����	 

���*�	 ��	 ������������	 ��#��	, ��� ��� )����$���	 ��� ��� ������������� 

��� �����������	 ���� ����"����� �������$� ��������$� 
��
$�.  ���� 

������ ��*�	 ��� ������#,�� ���	 ��������	 �����	 ��� "� «�����» ���� �� 

����������� ����� �� ��� ������ ������. 1#����� � �����8� ����, ���*%�� �� 

������	 �������	, ��� ����� ������. �*������� ���� #����� �%� �������%� 

��������%� ��	 ���������	 ��������	 �����	 �� �������%������ �� "��� ��	 

�����������	 ��� 
#"�	 ��� ���� ������# ���	, ��#��� ��� �������� 

�������$���� ��� ��%� �%� ,����#�%� ��� #���� �����,����� ��� �����#,��� 

��	 ���"���	 ��*#����	 ��� *���������…  

9��� �*��# ���� ��������� ��%���%�  "�$� ��� ���  ��%��+�� 

(�%�� � �������$���� ��� *��������� ��	 �����������	 ��������$����� ���� 

���*� ������ ���������� ���	 ���
������	, ����%	 ���� �� �����#���	 ��� 
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��� ���������� � ��� �������� ���������	 �� ����	 � ������������	 ��"����	. � 

���������	 ��%���%�  "�$� «���� �������%����� �����������%	 �� "��� ��	 

�����������	 ������"$���	 ��%	 �� ��*��$��� �����	 ���*�������	 

���8��	330». ������ ���# �� ����� ������ ������%����	 ���8��	 ��� �� 

������ ,������� ����������	 ��� *��������� ��	 �����������	 «��$ �� �����	 

������$���	 ������������ ������� �� ��	 �����������	 ���8��	331».  


� ������	 ������	, ������ ��������	 ��� *��������� ��	 ���"���	 

�����������	 ������,����� ��� ��� ������ ��	, � ���
�������� ��� ���*������ 

���� �������$���� ��� *��������� ���������� ������#����� ��� ������� ��	 

���������	.  ���� ����� ������������, ��� �����#�������	 ��� ���#����� 

«�����8�» � *�����*�� �������$����	 ��� *��������� ��"������� ����#������ 

�� ��"�������. ���# �������� �� ����������� ��������� �������$����	 ��	 

�����������	 ��� ������ ���# �� ���
#��� %	 
#�� ��	 ������	 ��������	 

�����#���	 ��� �� *�������� ��*�#,�� � ������$��� ��"$	 ��� ��� �������� 

�����������%� ���������$� �������������$�, �� 
#�� �� ����� ���������� � 

������������ ���������� ��� *���������.  

� ���������� �����%�� ��	 !���	 ��� �������� ��� �� ,������� ���# 

����� ����
����# ���������������� ��� ���# �������� ��� ������� � 

���������%	 ��� ������ �� �����"���, ����� ����)��� �*�� �����#,�� �� 

���"�� ��������� ��… «������» ��"��������	 ���% ��� ��	 ��#����� �������	 

��� ��"���������	 ����������	 �%� ���������$�, ����������� �� ��	 

�������%����� ���
����# �� ����� ���, ��%	 � ������ ���� ����������, 

������ �� ����� ���� ���������	 ��� ����������	 ���*�	.  

���������� ���<��"��� ������%	 ��� �� 
��"�� ���)���	 ��%	 

���
����� �� ��� �� ���#�� ,������� ��� ���������� �� ���"�� ��������� 

����� � ����)� ���	 minimum ��������	 
������	 $��� �� )���������� �� 

�����	 �������	 ���#,��� ����%	 ��� ��������������	 �������������	 ��� 

��� �����%)� �������$� ����$� ��� ��� �)��������� ���%�, ����"%	 

��������%�, ���*�����%�. ��#�����, ��� ��#���� � ������������ �������� 


������ �������%� ����$� �� "�%������� �#���� #��� ��#�� %	 

�����������# ��$ �� ��������	 �������*���	 #��%� ����$� "�%������� 

                                                 
330 1���� 1����, «��
  

���
& �"� �

�
�
�� ��»,  ������	 ������	, �"��� 2000, ���. 93 
331 9�%	 �������������# �)����� � 1���� 1���� ��� ��#*%� «��� �� 1972, ���	 ��� � 
���������	 ������"��� �� �� ,����� ��	 �����������	, ��������"��� ��� �� �����������	 
���*#���	 ��� ���
� ���� ����� ����� #���� ����� �� ��	 �����������	 ����������	 � ����)�� 
��������"� ����������$� �����%�. � ����������� ��
�������� ������8�, �����# ���# ��� 11� 

�����
���� �������� ��� ����������� %	 �� ������������� ,����� ��*#����	 �� �"���� ��� 
���"��	 �������».  
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�����%���	, ��� � �� 
�����	 ������	 ����������� 
������ ��� ������#"��� 

�������%� ��$� "� ���%����,���� ��� "� ��"��������� ��$ #��%� "� "�%������ 

�����������, �#����� ���*%�� �� �� ��#����� ��%���������# desiderata �%� 

����$� ���$�, �� ,�������� minimum "� ����� ��������%��…  

9��� �*��# ����  . ., �� ����*���	 ������������	 ���"����	 �� 

1������ ��� 5������ �������)�� ��#���*� ��� �������������������� �%� 

����� �������	 �����������%� ���������$� ��� ��� �������$���� ��	 

�����������	.  ���� ����*���	 ��� �� ����������	 ��	 (�%��	 ���� ����� ���� 

"� �)������"����� �� ���������� ����������������	 ��� �� ������ ��� � 

���� ��� �� ���� ��	 �� ���$���� ���"���- ����#������ �� ����	 ��#)��	- �� 

���
��� ���� ���������� ��������� ���	 �����	 ��������	 ��������	. 1���� 

������	 � �������� #����	 ��	  . . ��������� �� ����� �)#�����- ��%	 

������*��"���- ��� ��� ������� "������	 �� ������������� �� ���� ��	… 

����	 ������	.  

 ���	 �����, ��%	 ������#�"��� �����#�%, � (�%�� ��*���,�� 

������ �� ���#��� ��������	 �����
���	 �� ���"���	 �����	, �� 

�������������� ���#������ �� �������������. ��� ���*�������� ��� 

������������� �� ���*������ ��� ���*%�� �� ��� ��%��� �� ����	 ��	 

Cassese «�� ��� ������ �� �������������, �� "� ������ � ������ ��	 

�����������	…». ���� ��%	 � ��������	 ��������	 �����
���	 ��	  . . ����� 

#������ ����������� �� ��� �����8� 
����$� ����������$� ��� �������$� 

���������%� #�����	 �����
�����	 ��������	. � (�%�� �� ���"���� �� 

���������# ������ ���� ��� "� �������� ��� ������� ��	 ��� "� ����
����� 

���� ��"���%�� ��	 %	 ����� ���������� �%� �)���)�%� ���� ��� 

1����������� ��� ��� �� #���	 ���"���	 ������	. � ���%��+��	 ������	 

��"������� �� �������� ����������# ������	 ���# ����� ��� ���� ���� ���
��, 

�� "� ���"���� ��	 �����������	 ����������	 ��� �������� ��#��. �  . . 

������, ����� ��� "� ����� ��� ��� ������ ������������# �)�������� ��� �� 

/��� ��� ��	 ��%����	 ��������	. 

 ������*����	 ��� �#�� ��� "��� ��� ��"�� ������ �������$����	 ��	 

*��������� ��	 �����������	 ��� ��� �� ����� �������� ��� "� ���������� 

��� ������ ��	 �%���	 �������$����	 ��	- �� ������������ ��� ������ 

�������- ����� ��%����%	 � ��#��� ������� ��	 �����������	.  ���� ��������	 

� ����%�����	 ��	 �����������	 ��� �� �"����������"��%���# ��������. 1�� 

������������# ��#����� ��� ����# ����������� ���# ,������� "� ��#������, 

����#������ �� ��������� 
�"��, ��	 ��,������	 ��� ��	 ���������"�	 "����	 
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�%� ����$� �#"� *��# ��� ��������� ��� ������������ ���
���� � 

���������, ��� ��� �*����� «����� ��$���» ��� �����,�� �#"� ������ 

���������. 6� ������� ����� ��� ����#"���� ��� ������������� ������ ��� 

������� ����"��� ��� ������# ��� �$����� � ���������	- ��� ��� �#����� 

������- ����� ��� ���� «�����������» ��� �� 11 . 7����� ���� � 

��"���%�� ��� ������� ��	 �����������	 �� "� �������� �� ����� �������� 

�� "���. :�’ ���� ���*%�� �� ������	 �������	 "� ������ �� ���
������� �� 

����������� ������� ����������� �� ������%�� �������, � ��������� �%� 

����������$� ���
���#�%� �� ���������� �����, ��%	 �.�. ��� !��"��	 

������� !���������.  

 ������� ������ �� ��#�)�� ����"����� ��	 ����������	 ���	 ��#���	 

�� ���,�� �#� ��� ������� ����� ��������	 *���%	 � ���. ��#�����, ����� 

������� ���� ��� ����� ������� �� ����� ������������� ��$. � �) ����	 

����������	 ��	 ��������	 *���	 �%� ������#�%� ����������, ���*%�� �� 

���	 �������	, �� ������������	 �����	 *���	 �������������	 ������	 �%� 

����$� ������	 ��� �%��	 �� �������� ������
���� ������� ��%������� �� 

����������� �� ��#�����.  ���	 ����� ����� �������� � ����������� ��� � 

���"��	 ����������� ����� � ���� ��� �����*���� �� ���"�� ���������. �� 

���
������ ��%������	 �����������	 ��� ������ �� ��"������� �
��#����� 

«���"�� ���������» ��� �� 
#��� ����������# ����	 ��	 ���� ������ 

���
�
��%��	 ��� �����*�������� ��#���	. � ���"�������� �%� ���
���#�%� 

��%������	 �����������	 ��� ��� ������ ���# �� ����# ���8��	.  

����	, ����� ��#��� � ���������� �� �� ��"�$���� �����$���� "� 

������ �� ���*���"��. 
��*%�� �� ��� #��8� ��	 ���"������� 1����	 

1����, � ���������� ���� ��� �)�������� �� ������, ��$ ����"��� �������,�� 

��� ��� ���
��������. � ����������� "� ������ �� �������%��,���� ��� 

������ ��	 %	 ������	 ���*�	 ���������������, � �������$���� ��	 �����	 

���
#���� ���	 �����������	 ������$���	, �� ���"�������� ��	 ��� ��� %	 

����
���� ��"�$���%� �����%�#�%�. ��� ������ "� ���� "��� ����� �� ������� 

�������� � ������8� ���� «��%������	 �����������	», ��� ����� �����#�% 

������8���.  

 ��*��$	, �� ���
������ ��� �����,����� �� ��� ����������� �� "� 

�)����*"��� �� ��� ���#����� ���	 ������	 ����- ������������	 ���
���	, 

��������� �����������	, �)������������	 ��� �� ����� � ������	 �������	 �� 

�� �����. 
�� ������ ������� ����#������ ��%	 � ���"�� ��������� "� 

������������ ��� *"�������	 ������������	 ������%���	. ��%������� ��, "� 
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��#���� ��������	 ����������	, �������� ���������� ��� ���*��� �������%� 

��� ������������ �������%� ��#)�%� ��$, ��������*�, "� ����������� � 

���*��� ��#)�%� �����������	 ��� ��� �*������ ��	 �������	 ���"���	 

�����������	.  

� ����������� %	 ����%���� *�������� ����� 
�
��� ��� �� "� ���8��. 

1����� �� �����������, �� �����"�� %	 ��� 
�"��, �� �������� �����*��� 

���������%	. 9�%	 �� "� �#8�� �� ��#���� ��� �� ��*���,���� ����� �� 

���"���	 �� ���������� ��� �� �����	 ��� �� ����������� �)������"��� �� 

����������, �����	 ��� ���$������ �� ��� �� *#��� �%� �����$��%� ��	 ,%�	 

�%� ����%��$� ��� �%� ��$�. 
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�������� ������ 

 

Are we capturing, killing or deterring and dissuading more terrorists every day than 

the Madrassas and radical clerics are recruiting, training and deploying against us?” 

Donald Rumsfeld 

    

  � ���
��� ��	  ��%��+��	 (�%��	 ���� ��$�� ���# ��	 �����������	 

"� ������ ������� �� �����%������ ���%	 ���� �*��# ��� ������*��# ��	 ���� 

�������� ��	 ����������	 ����)� �%� ����$�-���$�. �����	 ��	 ��#��	 ��	 

(�%��	 ���# ��	 �����������	 ����� ����# ���������� ����������� �������	 

�� ��
�������$� �����$��%� �)�����	 ��	 ��8�	 ���	 ����#	 ����%� �%� 

����%� � ���*%��� ���	 �� ��"�$���� �����$���� ����# ��*��
�������.. 

�)�,�� �� ������������� ��� �� ������������� "��� ���� ��� 

���������������� ���������� ��	 (�%��	 �������� �� ����� ��� ��������� 

��� ����� ��	 ��%)�	.  �$ ��*����%���  � �������	 ��	 ��8�	 ������%� 

����%� ��� �� ����� "� ���
#����� �� ���� ����� 
��	. ���# �� ������	 ��� � 

�����8� "�%������ �������� ��� ��� ������������ ��	 �����������	, ��� 

���� ��"�� � ������ ������� ���� �������$���� �%� ��������%� ��� 

���
#����� ��� ������ ��� *���������.  


�� ������� ��	  ��%��+��	 (�%��	, � �������	 ��8�	 

���������������$� ����%� ��� ��������� �� ��������� ����
��� ��� �� 

��"�$���� �����$���� ����� ���#��	 �� ������ ��� ������������ ��� 

���������� ������� ����� ����#������. � ������� �%� ����$�-���$� �� 

"�����$���� ��� ��������� ����� ��	 ����������������	 ��������	 ��	 

(�%��	 ��� ������� ���$�� ��	 
��"���	 ��� ������������ ��� ���"����� 

����$� "���%� %	 �������� ��� �� ��8� ����%�, ��%	 �� ���#����� 

���������$� � � ��������� �����*���$�, ������ ��� ��  ��%��+�� 

�����
����� �#"� ���� �����*�����	 ��� ���������� ���������	.  �������, 

� �����
���������	 ������	 �������,���� ����� ����������� �� ������ ��� ��� 

���#�� ����	 �%� ���������������$� ����%� ���
#����� �� ��� �*������ 

���"�$� ��������%� ��� ���*#��%� ��� ������� ��� �.�. .. 

   �� ������������	 ��#)��	 �� ����� ������%�� ��� ������ �� "�%��"��� 

��������������	. ���� ��%	 ��� "� ������ �����	 �� ����� ����� ����� ��� ��� 

�� �������#��	 ����� ��"�$���� �����$����. :�’ ���� ��� �� ���������� ��� �� 
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�������#��	 �� ������ ����
�#,��� �� ��"�$���� �����$���� �%� #��%�, ��� 

"� ������ �� �)�$���� ��� ��������� �%� ���$� ���	 �����%�#�%�, ������ ��� 

��8� ����%� �������	 ��#���	 �� ����� ������� ��	 
�����	 ����	 �%� 

"�����%�$� �����%�#�%� ��� ����"���$� ��� �������$������ �� ���"�� 

�������. -�"�%��� ������
#������ �� 
#�� ��� �"���� ���	 �����%�� ��� 

"�������, ���������� �%��	 ��������	 �����������	 ��� �%��	 ���������	 

�������� ���	. � ������������������ �%� ����%� ���$� ��*��
������� ��$ ����� 

��*���	 � �������� �������� ��� ��"�$���� �����$����. �� ����������� ��� 

���
#������� ��� ��"�$���� �����$���� "� ������ �� ���
�������� ��� �� 

����, �� ��������� ��� ��	 ����	 ��	 ������������	 ��� ��	 �������������	, 

�� ������������ ����# ��� �� ��� ����
#����� ��� ������ ��� �����$����	, 

�� ��
����� ��� ���� ��	 ����������	 �%� ��������%� ��� �� �� ���
#������� 

��"������. 

  :�� �� ��������� ���	 ��������������	 ��������	 ���# ��	 

�����������	 ��������� ������� "� ������ �� ��"�� ���� ����� ��	 �����8�	. 

� ��������� ��� ���� ��	 ��� �����. ���#����� "� ������ �� ���%"�"��� �� 

����	 ��	 ����������	 ��� � ��
����	 �%� "�����%�$� ����"���$� ��� 

������. !�� ����� ����� ������� ��� "�%���� ��� �� ��"�$���� �����$���� 

���������� ����	 �������#��	 �� ��������� �%� �����������$� ���	 

���"���%�. � ���"���, ��������	, ����� ��� �� �������#��	 �#"� #��� ���# 

�������� ��� ����"����, #��%��� ����������� ��� ������ �� ���"���	 

�����#����	 �%� �����%�#�%� ��$ � �����)� ���	 ������� ����������. �� 

��"�$���� �����$���� "� ������ �� �#"� ������%�� �� ����������� 

�����"�������	 ������	 ��� �#��)� ���������������$� �������$�. 

   � ������ ��	 �����������	 ��� "� �
���� �������.  ���� ���������� �� 

������*"���� ��� ��� ��� ������������������ �������$���� ��� *���������, 

���� ��� "� ������ �� ���#)�� ��� ����� �� ��"�$���� �����$���� ���# �� 

��������	 �%� ����$�. �*������� �� ������� �� �����������, ����������� �� 

���*������ �� ������� �� ������������ �� �)��	 ��� "� ������ �� 

������������. �#"� ���������� ��� ��� ��������� �%� ��"�%���%� 

�����%�#�%�  ��� ������# ������ #��� ���# ����"�������� ��� ������� ��	 

���������� .  

� ���"��� ����	 �������	 ������	, ���������� ��� ����# ����%� 

��*�����	 ���� ���	 ��� ��� ��� ����  . ., ��"$	 ��� ��� ����# ������%���$� 

��#��%� ���# �%� "�%������%� ����$�-��������$� ��	 �����������	. � 

�������� ��	 «�������������	 ��#��	» �� )����# ��� ��� ���"��� ��� /�� 
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0���� ��� ����� �����# ���������� ( �.�. 
��
��� �#����� ��� ��   ���# 

��� 	�����
��	� �����
��	� �� *"����%�� ��� 2000). ���� ��%	 � ���"��� 

�������� ��� ��������	 ��������	 ��*#����	 �%� �����$� ����$�: ���� ��	 

��%������	 ��*#����	 ��� ��	 ���������	 �%� �����$� ��	 !���	 ��� ������ 

�%� ���"�$� ����
#��%� ��� �%� ��������� �%� �����$� «�)�$�».  

�� ������� ����"������� ��	  . . ��� ����� ������ ���# ����*���� �� 

�����*������� �� ���� ��� �� ����������� ��	 �����������	.  ��������� 

����������# ���
������ ���������� ���  

� ��� �� ���
�������� ����%����� ��	 �����������	 ��� �� ����� 

�����%���� ������� 

� ��� ��� ����)� � �� �%� �������$� �������	 �����������	 ���� ������ 

��	 �����������	 

� ��� ��� ����)� � �� ���� ������ ��	 �����������	 �%� 

�"����������"��%���$� ��� �"���# ����������$� ��#�%� ��� 

�����#�%�. 

� ������������	 ��	 ������	 ��	 �����������	 ���� ���*���� �������	 

���
����������	 ��� ������� ���	 ���*#���	 –�������. �� ������������	 

��������	 �� ����
#����� ��� ������������ ���������� �������, ���# ��	 

"�����$���	 ����	 ��� ������� �� ��������� ���)�����%	 ���*�	. 1��#,�� 

��%	 ������� ��� ����*���� � ��� ����%�� � ���	 ��
�����	 �� ���)�� �� 

���������� ���	 �$��	 � �� "�����$�� �����$���� per se. ��� ��� #��� 

�����# � ������ ���	 ���#�%��	 ��� ��������� ���� �������� �%� 

��������$� ����%���$�, ���������$�, �������$� ���$�, ������ �� "�%��"�� 

�%	 ������#���� ��� ����)�� ��� ��#���	 ���# �� ������ �� ������8�� ��� 

����������. 
� ���� ����
$	 �� ������ ���������� ��� ,�������: 0�#���� 

�������� ������������� ��	 ������������	 ���#�%��	 ��� ��� ������������� 

���������	 �*�� �� ��#���	 ���
#����� %	 ����� ���	, ��� ����"������ ���	 

«���	 ����������	» ��� ���� �� ���� ��#����� �� "�����$�� �����$����. 

�#�� ��� ��������� �������� �� ����� �����������$� �����$��%�, ���� $��� 

�� �����*������� ��� ������� �� ����������� �*������	 �%� ���*#��%�-

�������.  �� ����"��%	, �� ��#������	 ����	 �� "� ������ �� ����� 

������%�� �� "�%������� ������	 ��� ��#����	. � ����%��� �)��������� ��� � 

���������� �%� "�����%�$� –��� ��� �����-���$�, %	 ������������� ���"�, 

"�%������ �#���� ���������������. 
��*%�� �� ��� 1��%���#��,      

(1��%���#��	 1998 ���. 43) � ������� ��� ����	%
���� �� 
�� ���	
��� 

����
� �� ��
������� �	�������� ��� 	��	�	
���� �	
�� �� 
�	��������	 ��� 
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�	� 
	����	% ��
	� �����, �
	����� ����
� �������� �	������� 
� 	�	��������� 

(�������������. ���#����� ���# �� 	��	�
����� ����� ��������� �*������� 

������������ ( ����"��� ����#, ����"���	 �����%�����	 ) ��� ������� �� 

������� ������ �� �������%���� �������. 

��� �� �����#�% ��������� �%	 ��� �� ��� �����# ����� �*����	 � 

������������	 ��	 ������������	 ��#)�	 ��� ��� #��� ����� �����# �� 

���
������ ��� �� ��#*���	 ��� ��������� ��� �����. � �����#"���	 ��� ��� 

������ ��	 �����������	, �*������ �� ����� ��*�, ��������� ��� �����# 

��"������� ��#����� ��� ��� "� ����� �����)� ��� ����������� ���#��%� ��� 

���"��	 �����- ��#��� ��� *���#,�� �)%����������-���# ���	 ����������	 ��� 


�$����	 ����"�����	 ��#)�	. ��"# ������ � ���*#���	 – ������� 

��������$������ ��� ����� ��� ��#��� ��� ��� ��� �#� � ��#)� ��� ��#��� 

����� ����*��� �� �������� ���� ������)� ��� ������ ���, �#�� ��%	 ��� 

��#��� �� *������ ��� ��#��� �� 
����� �������� ��� �� ������������ ���	 

��#��	 %	 ������������	. � �����#"��� ��	 ���*���	 –������� ����� �� 

�)��*������ �%	 �� ��������� ��� ���������,����� %	 �����������# �� 

������� �� "�%��"��� �������# ���������, $��� �� ������ ����+������	 

�����������	. � �����#"��� ���� "� �������� ����)� ��	 �������������	 

��������	 ��� ���������	 ��� ��	 ��������	 ��� *������"���� ��������� 

��� �������� ���������	   �� �� ������������� ��� *��������	 ��� ��#���, 

��#��� ��� ���*���� �� ��$���� ��*#���� � ����"����, � ���%	 ��*#���� �� 

����"����. �� ��������� ���<��"���� ��� ��  .Said ��� ������� �%� 

����%���$�, ���������$�, �������$�, ����������$� ��������%� ��� ������� �� 

�����������. 9�%	 ��� �������$���� ��	 *�$����	, ��	 ����������	 

��#���)�	, �%� �������*��$� ���
���#�%�, ��	 ����%����	 ������%��	, �%� 

����%���$� ��������%� ... 

:�� ��� ������������ ��	 �����������	 ���������� ��� ����� 

���%��+�� ��������, ��� #��8� ��� ����� ���#,���� �� 85% �%� ���%���%� 

�����$�, ���*%�� �� ����*��� ������ ���  ��%
���������. !�������	 ��	 

���������������	 ��	 �����������	, ���#����� �� ��� ���������� 

���������������, � ��#����� �� ���� �� *�������� ��� ������ �� ����������� 

��� �"���� ������� � ��� �����
�������� ���������� ����)� �%� ����$� ���$� 

��	   . 

���������� �����	 ���	 ���"��	 ������	 ��� ��� ���"��	 ����������. �� 

����*���	 ���"����	 ��� 1������ ���# ��� �� 5������ ���������� ��� 

���������� ��� ��� ������ �� �*���
��"�� ��� � ����� ������$	 
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���
�
��$"��� �� ������� ����� ��� ��� ���������� �������������������� 

�%� ����%� ��� �������� �    ��� ��� ������������ ��	 �����������	. '%��	 

�� ���������� ��� �%	 ��� 
�"�� ������"����� �)�� ��	 ������ ����� ����� 

��� ��������,��� ��� ��� �� ��������� ������ ��#��	 ��� !����
���� ��� 2005 

��� ��� ������������ ��	 �����������	 ��� "� ����������� �� ���#�� 
�"�� 

���� ������������ ��	 ����������	 ������	 ��� �� �������)� ��	. �� �    

�����"���� �� ��%������ ��	 ��"���	 ��	 ��� �� ������$��� �� ��"���� ��	 

����������� �� �������$��� �� ��
���� ��� ��� �������� �%� ��"�%���%� 

�����%�#�%� ��� ���	 ������	 ��	 ��� ��� ����	 ��������� ��� ���*�	 ��	, 

�����,������ �#�� ����������� ��� 
���������	 �������)��	 ��� �����"���� 

������������# �����. 

 1�� ������� ��%	 ��  ��%��+�� 
��
����� ��� �� 
��
����� �� 

���*�������, ���$���	 �� ������ ��� 
���#�����	 ��	  ��$��	 ��� �� #�"�� 

42 ��	 
��"���	 ��� ���   , ��� �� ����� ��� ������������� ��� #�"�� 29 ��� 

��� ���������� ���� ������������ ��	 �����������	 ��� ��� ������������� 

���������	 "� ������ �� ���������*"��� ���� ����� IV ��	 
��"���	  � ��� 

�� ���������� ��� ���������� ��	 ������*���	 �� ��  �, ��� ������� 

8�*�*����	 �� ������ �����8�*�� ��� 
��
����� ��� ��� ��������� 

���������� ���  ��%��+��� !���������� ����*���� ��%	 ���	 ��� �%��� 

�����"����.  ���	 ����� ����� ��#��� �� ���������*"�� �� ������� ��	 

�����������	 ���	 ���������	 ������#�%� ���  

��������� ��� ����������� ��� !��"���	 �������� !���������� ��"$	 �����	 

��� �� "����"���"�� � ����	 �%� "��#�%� ��� �� ����"�� ��� ���%��+�� 

������ ��� �� "����� ��	 �����������	, �� �� ��������� ���%���%� ����$� 

��� �8���� ������� ��� �%� ��$��%� �%� "��#�%�.  ����	 ��������� "� ���� 

�� 
��
����� ��� ��  ��%��+�� 
��
����� �� ���*�������, ���$���	 �� 

������ ��� 
���#�����	 ��	  ��$��	, ������# �� �� "������ ���	 

 ��%��+��	  ����������	 ����	, ��� �� Eurojust, �������	 ��� ��� ������, 

�� ��%)� ��� ��� ������%�� ��$���� ��	 ����������	 �%� �������$� ��� �%� 

������$� ���	 ��� ��
��# �����������# ���������, ���������� �� ��� �� 

������� ��	 �����������	 ���# ��� �� �������8��� ��� Europol �� 

���%��+�� ��������� � �����	 �� ��������� ���� ����������� ������ ���  � 

��� ��� 
��
������ ��� ��� ��������� ���������� ���  ��%��+��� 

!����������, �� ����� �� ���������� �� ������ ������������ ��������� ��	  

 ��%��+��	 (�%��	. -��� ����"��� ����� ��� "� �������� �� �#
�� � 

(�%�� ���� �����"���� ��	 ����������	 ��� ��������	 �������$����	 ��	 
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�����������	 ����� ������������	 �#��� � ������ ���	  ��%��+��� 

!���������� �� ����� ������� ����������� ��������	 �%� ��
������%� 

�����������$� ������#�%�, ���%	 ��	 �����������	 ��"$	 ��� � �������� ��� 

�� ��#�� ���� �� �*����,��� ��� �� �����# ���� ��� ���� �������� � (�%�� 

��� ��� #����, ����� ��� ��"� ������������ ��	 �����������	.  

���� ����# ��%	 
�������� � (�%�� ��� ����� ��	, ������ �� ����� ��	 

������������	 ��	 �����������	 ���% ��	 ���$"���	 ��	 ��������	 ��	 ��� 

���"��	 �����%�� ���# ��� ��	 �������� ���������	 ���	 �����	 �)%������	 

��� ��������	 ��������	; �� ���������$����	 ��	 O�#��	  ������	 ��	 


��������	 ��� �� ������ ��	  ��$��	 �������$���� ��� �������� �*������ 

�%� ���*#��%� ��� ������ ���$��. 1#����� �� ���������,��� «�������� 

������», ��"$	 ���� ��� ���
#���	 ������$"���� ��� ��� �� ��#�� ����. 

����������� �����	, �*�� � �� �*������ �%� ���*#��%� ���$� ��� �#���� 

��#�� ���� ������# ������� ��� ��� ��� ��*#���� �%� #��%� ����$�, � 

 ������� �� ����� "�����*�����	 ��� ������� ��� �’ ���� ��� ����� ��� �� 

�������� �� �����%�� ����*���	 ���# �%� ����$� ���$� ��$���� ��� ! �. 
��	 

����#���	 ��� ��� ������#����� ���# �*������� �� ���*������ ��� ��� 

������� ������*%��	 �%� ���"����%� �����$� ���%� ��� ��� �������#����� 

���	 ��� ����������	 ��� ������	. � ��������� ��� ������������	 �%� 

�����$� ��#)�%� ��"������� ����������.  

����	, ��������� ���������	 ���*#���	 ��� �������������	 ��� ��� 

�������� ��� �$��� ��*#����	, ����"����	 ��� ����������	 ������$"���� ��� 

��������	 ��������� ��	 '#��	, ��� �����"��� ���# ��  ��%��+�� 


��
����� ��	 4�	 ��� 5�	 /���
���� ��� 2004.  ��� ��������� � ��#��� 

������*%��	 ����������	 ������8�	 �%� �������,����%� ���$� (��%	 � 

��������� ��� �� ���%����) ������# �� ��� ������������ ��� �����%����� 

���������	. ���#�����, ���*��"��� ��� � �������������� �)%������ 

���������� �� ����� ��#�� ������ �� ���
#���� "����#, ����������$���	 

���	 ���� ��� �����"����. :���������, � ��*��� ��������$����� ���� 

��������� �%� �����*���$� ��� ��� �����8� ��	 �����������	.  

� V. Giscard D’ Estaing, ���*����# �� �� '$��  ���"����	, 

��*#����	, !���������	, ������$�����	 �� �#��� ������ ��� «����������� 

 ��$��» ����"���,�� ��� � ������	 ��� ��
���� ��� ������������� 

���������	 ������� ������ 
#�� ��� ��� ��#��8� ���������	 ��#��	 ��� 

�������$����� ��� ��� ������� ����������	 ��� ��������� ���� ����
��� 

�����$����. ��"������� ����� ����*���	 ��� � ������������ ��	 
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�����������	 –��%����%	 ���% �%� ���������$� ��	 ������#�%� – ����� 

�8����	 �������������	 ����  . . � ���������� ��	 ���������������	 ��� �� 

��������	 �)���)��	 ��������� �� 
�"����� ���"�������� ��	 �����������	, 

"������	 ���� �� ������� �� ��"������ "������ ��	 ���������	 ������	. -��, 

����� ��*�	 ��� ���������� � ��8� �%� ���������%� ����%� �������$����	 ��� 

*���������, ����#��%� ���� ��� �8���� �������� ����������.  


��*%�� �� ��� Waltz332 ���# �� ����	 ��� 8����� ������� ��� 

��#���� ��� ������ � ���������	 ���#��%� ����$� �� �)����������� ��	 

��� . � ������� ���� ��� ����8������������� ���������	 ����� �*����� 

��� ����
����� ��� ����������� ����� �� *�������� ��	 ��������	 �������#	 

��� ������������� ������� �� 
��� �#"� ���#��	333.  �� ��#�� ��� 

���"����� �������# ���� �����,��� ��� ���
�%�� ���	 ���	 ����	 ���	 

��������	 �����������	 ���������	 ��� �� ����	 �%� �������#��%�. 1�� ����# 

�%�$� ��%	 � 3����, �� ������#�, �� 3�����, ����� ����%����� ��� 

�)��*������ ��������	 ���������	 ��� � � ��#�� ��	  . . ��� ��� �������� 

���	 ��������	 ��������	 ��� ��� �������� �������� �������� ��� ,��������, 

������	 ���# ���, �%	 �������$	 ���� ��	 ����� ����%����� �� ���#�� 

�������# �����#�����.   

� �������� �8� ��	 ��*#����	 ���	 �)%������	 ������	 ��	 (�%��	 

����*�
��� �����������$����� ���� �� ��� ����� ������%� �����$�. �� 

������ –��� �� �� ���
��� ���	 ������-����� ��"�� ��� � ������)#����� �%� 

�����$��%� �%� ���
���#�%� ����� ���"���. 
� ���� �� ����������������� 

�����, �  ��%����� (�%�� �*����� ��� �� ���*���� ��	 �� ���� ���"��� 

�������� ��� ����. � ������	 ��� �����
�����	 ����	 ��	    �������� ���- 

<��"��� ��� ��� ����*#���� ��	 ��������	 ��� ��	 ���"�������	.  

      � �������� ��	 ��#�� ���% ��� ��������� ��������, ��	 ����������	 


��"���	, ��	 ����%����	 �����)�	 "� ���
����� ���� ��������������, ��� 

��
���� �%� ��"�%���%� �����%�#�%�, ���� ���������� ����"����, �������� 

���������� ��������� ���	 ����������� ������ ���������	. 

     
� ���������� �� ���	 ���������	 ���"���	 ����������	, �%��	 

�������������8��	 ��� ��#��,    ������ �� �����)�� �� ����� ������ ��	 

�����
���	. � �������������, ��������� ��#�� ��	 "� ������ �� �������� �� 

                                                 
332

 Kenneth Waltz, The emerging structure of international politics, , International Security, 18: 2  ( 1993) 
333 ����(�� Kaplan –������� ��	
���
� ������	��  
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��� �� 	�� ����, ����"��%	 ������ �� �����"���� �� �������� 11�	 
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)���  �
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 � � 
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