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Πεπίλητη 

 

Αληηθείκελν ηεο παξνχζαο εξγαζίαο απνηειεί αξρηθά ε εμέηαζε ηεο 

εξγαζηαθήο πξαγκαηηθφηεηαο ησλ ππαιιήισλ πνπ ππεξεηνχλ κε νπνηαδήπνηε 

θαζεζηψο εξγαζίαο ζηα φξγαλα ηεο Δπξσπατθή Έλσζεο, κε ηδηαίηεξε φκσο έκθαζε 

ζηελ πεξίπησζε ησλ Απνζπαζκέλσλ Δζληθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ θαη ζηε ζρέζε ηνπο 

κε ηελ ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε. Ζ αλάιπζε απηή επηθεληξψλεηαη, ηφζν ζηηο 

εξγαζηαθέο ζρέζεηο πνπ αθνξνχλ ηνπο ΑΔΔ, δειαδή ζηα δηθαηψκαηα, ζηηο 

ππνρξεψζεηο, θαζψο θαη ζην ηδηαίηεξν θαζεζηψο πνπ ηνπο δηέπεη, φζν ζην ξφιν ηνπο 

θαη ζηε γεληθφηεξε ζπκπεξηθνξά ηνπο. Έλαπζκα γηα ηελ επηινγή ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

ζέκαηνο απνηέιεζε πξψηνλ, ε παξαγλψξηζε ηνπ ξφινπ ησλ ΑΔΔ απφ ηελ ειιεληθή 

δεκφζηα δηνίθεζε θαη ηεο ζπκβνιήο ηνπο ζηελ θαηαλφεζε ηνπ ελσζηαθνχ 

νηθνδνκήκαηνο θαη δεχηεξνλ, ε χπαξμε ιηγνζηψλ βηβιηνγξαθηθψλ αλαθνξψλ πνπ 

θαηαπηάλνληαη κε ην παξφλ δήηεκα. 

Ζ εξγαζία δηαξζξψλεηαη ζε ηξία βαζηθά κέξε. Αξρηθά, ζην πξψην κέξνο 

παξνπζηάδνληαη νη κνξθέο θαη ηα είδε απαζρφιεζεο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ελψ 

παξάιιεια, αλαιχεηαη ην πιαίζην ιεηηνπξγίαο ηνπ ζψκαηνο ησλ θνηλνηηθψλ 

ππαιιήισλ. Σν δεχηεξν κέξνο ηεο εξγαζίαο, επηθεληξψλεηαη ζηελ πεξίπησζε ησλ 

Απνζπαζκέλσλ Δζληθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ, αλαιχνληαο ην εηδηθφηεξν θαζεζηψο πνπ 

ηνπο δηέπεη, θαζψο θαη ηηο δηαδηθαζίεο πνπ ηζρχνπλ γηα ηελ απφζπαζε ελφο 

ππαιιήινπ ζηα ελσζηαθά φξγαλα. Σέινο, ζην ηξίην κέξνο ηεο εξγαζίαο, 

παξνπζηάδνληαη ε ζηάζε θαη ε ζπκπεξηθνξά, ηφζν ησλ ΑΔΔ, φζν θαη ηεο ειιεληθήο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο ζην ζέκα ησλ απνζπάζεσλ.  

Χο πξνο ηε κεζνδνινγία πνπ αθνινπζήζεθε, επηιέρζεθε ε κέζνδνο ηεο 

βηβιηνγξαθηθήο έξεπλαο, ηαπηφρξνλα κε ηε δηελέξγεηα επηβνεζεηηθψλ επαθψλ - 

ζπλεληεχμεσλ κε αξκφδηα πξφζσπα. Γηα ηηο βηβιηνγξαθηθέο αλαθνξέο, 

ρξεζηκνπνηήζεθε ην ζχζηεκα APA.  

Λέξειρ – Κλειδιά: Απνζπαζκέλνη Δζληθνί Δκπεηξνγλψκνλεο, απφζπαζε, 

θνηλνηηθνί ππάιιεινη, δεκφζηα δηνίθεζε, Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Καλνληζκφο 

Τπεξεζηαθήο Καηάζηαζεο.   
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Abstract 

 

The object of the present paper is initially the examination of the working 

reality of the employees who serve with any employment regime in the bodies of the 

European Union, with special emphasis on the case of the Seconded National Experts 

and their relationship with the Greek public administration. This thesis focuses, both 

on the employment relationships that concern SNEs, such as their rights, obligations 

and on the special regime that governs them, as well as on their role and general 

behavior. The impetus for the choice of this case study was firstly, the ignorance of 

the role of SNEs for the understanding of the union structure by the Greek public 

administration and secondly, the existence of few bibliographic references that deal 

with this issue. 

This paper is structured in three main parts. To begin with, the first part 

presents the forms and types of employment in the European Union, while at the same 

time, the operational framework of Community officials is analyzed. The second part 

of the paper focuses on the case of the Seconded National Experts, analyzing their 

special status, as well as the procedures that apply to the secondment of an official to 

the European Union institutions and entities. Finally, in the third part of the paper, the 

attitude and behavior of both the SNEs and the Greek public administration on the 

issue of secondments, are presented. 

Regarding the methodology that was followed, the method of bibliographic 

research was chosen, while conducting supportive contacts - interviews with relevant 

persons as well. For bibliographic references, the APA system was used. 

Keywords: Seconded National Experts, secondment, community officials, 

public administration, European Commission, Staff Regulations. 
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Διζαγυγικέρ Παπαηηπήζειρ 

 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε απφ ηε ζηηγκή ηεο ίδξπζήο ηεο ηε δεθαεηία ηνπ 1950 

έσο ζήκεξα, απνηειεί έλα εμαηξεηηθά πνιχπινθν θαη πνιχπιεπξν ζχζηεκα, κε δηθά 

ηνπ ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά. Καηά θαηξνχο, νη ζπγγξαθείο πνπ αζρνινχληαη κε ηελ 

Έλσζε, έρνπλ επηρεηξήζεη λα δψζνπλ δηάθνξνπο νξηζκνχο σο πξνο ηε θχζε ηεο.  

Χο εθ ηνχηνπ, γηα ηνπο λνκηθνχο θπξίσο, απνηειεί έλαλ ηχπν δηεζλνχο 

νξγαληζκνχ, ν νπνίνο έρεη ππεξεζληθφ ραξαθηήξα, γεγνλφο πνπ θαζίζηαηαη ηδαηηέξσο 

εκθαλέο γηα παξάδεηγκα, ζηε ζρέζε ππεξνρήο ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο θαη ζηελ 

επξχηεηα ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο (Nugent, 2009:723). Γηα ηνπο πνιηηηθνχο 

επηζηήκνλεο απφ ηελ άιιε, απνηειεί έλα ζχζηεκα ην νπνίν ζπγθεληξψλεη φια ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ελφο πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο, αιιά δελ πξφθεηηαη γηα θξάηνο κε ηελ 

θιαζηθή έλλνηα ηνπ φξνπ, θαζψο ζπλππάξρεη ηαπηφρξνλα κε ηα πνιηηηθά ζπζηήκαηα 

ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ ην απαξηίδνπλ (Παζζάο, 2012:7). Σέινο νξηζκέλνη, 

πξνρσξψληαο αθφκε παξαπέξα, φξηζαλ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε σο κία κνξθή 

ζπκπνιηηείαο
1
, ζηελ νπνία αλεμάξηεηα κεηαμχ ηνπο θξάηε, ζπλεξγάδνληαη γηα ηελ 

επίηεπμε ελφο θνηλνχ επξσπατθνχ ελ πξνθεηκέλσ ζπκθέξνληνο, αιιά ηαπηφρξνλα 

ζπλερίδνπλ λα παξακέλνπλ απηνηειείο πνιηηηθέο νληφηεηεο, δηαθνξνπνηψληαο θαηά 

απηφλ ηνλ ηξφπν ηε θχζε ηεο απφ κία ηππηθή νκνζπνλδία θξαηψλ (Quermonne, 

2005:10).  

Αλεμάξηεηα φκσο απφ ηνπο παξαπάλσ πξνβιεκαηηζκνχο ζρεηηθά κε ηε θχζε 

θαη ηε κνξθή ηεο Έλσζεο, ην βαζηθφ ζηνηρείν πνπ ζπλαληάκε ζην πιαίζην ηεο 

ελνπνηεηηθήο δηαδηθαζίαο, είλαη ν θεληξηθφο θαη ζεκαίλσλ ξφινο ηνπ εζληθνχ 

θξάηνπο, ην νπνίν απνηειεί ηαπηφρξνλα, θνξέα ιήςεο απνθάζεσλ, αιιά θαη 

ππνθείκελν ησλ πνιηηηθψλ ηεο Έλσζεο, ηηο νπνίεο θαιείηαη λα εθαξκφζεη. Καηά 

απηφλ ηνλ ηξφπν, ζε φιεο ηηο θάζεηο ηεο πνιηηηθήο δηαδηθαζίαο, δεκηνπξγείηαη κεηαμχ 

ηεο ελσζηαθήο θαη ησλ εζληθψλ δηνηθήζεσλ, έλα ζχζηεκα «πνιπεπίπεδεο 

δηαθπβέξλεζεο», ζην νπνίν δελ πθίζηαηαη ηεξαξρηθή ζρέζε κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ 

δηνηθήζεσλ, αιιά ζηελ πξάμε κία κνξθή ζχλζεηεο θαηαλνκήο εξγαζηψλ θαη 

αξκνδηνηήησλ (Παζζάο, 2012). Δπαθφινπζν απηήο ηεο ζπλεξγαζίαο θαη ηεο λέαο 

πξαγκαηηθφηεηαο πνπ αλαπηχζζεηαη ζε επίπεδν Έλσζεο, απνηειεί ε ζπλερήο 

                                                 
1
    Πέξα απφ ηνλ Γ. Σζάηζν θαη άιινη ζπγγξαθείο κίιεζαλ γηα ηελ έλλνηα ηεο Δπξσπατθήο ΢πκπνιηηείαο. 

Βιέπε ραξαθηεξηζηηθά ην άξζξν ηνπ Αλη. Μαθξπδεκήηξε, πξνζβάζηκν εδψ: 

https://www.kathimerini.gr/opinion/698420/pros-tin-eyropaiki-sympoliteia/.  

https://www.kathimerini.gr/opinion/698420/pros-tin-eyropaiki-sympoliteia/
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ζπλεξγαζία κεηαμχ ηεο ελσζηαθήο θαη ησλ εζληθψλ δηνηθήζεσλ ζηα δηάθνξα επίπεδα 

πνιηηηθήο, δεκηνπξγψληαο ηηο πξνυπνζέζεηο γηα κία κνξθή δηνηθεηηθήο ζχγθιηζεο 

ησλ δηνηθήζεσλ. 

Ζ Έλσζε, αληαπνθξηλφκελε έηζη ζην πιήζνο ησλ αξκνδηνηήησλ θαη ησλ 

ιεηηνπξγηψλ πνπ επξφθεηην λα αλαιάβεη, αλέπηπμε εμαξρήο ην δηθφ ηεο ζψκα 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ νπνίνπ νκνηάδνπλ κε εθείλα ησλ 

ππαιιήισλ ησλ εζληθψλ δηνηθήζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ. Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε 

κάιηζηα, ην 1962, πηνζέηεζε ηνλ Κψδηθα Τπεξεζηαθήο Καηάζηαζεο ησλ Τπαιιήισλ 

ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο (ΚΤΚ), ν νπνίνο κε ηηο ηξνπνπνηήζεηο πνπ θαηά θαηξνχο 

έρεη ππνζηεί, ηζρχεη κέρξη ζήκεξα θαη ξπζκίδεη ηα δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ 

πξφζιεςε, ηα δηθαηψκαηα, ηηο ππνρξεψζεηο, ηε κηζζνινγηθή θαη βαζκνινγηθή 

εμέιημε, ηηο άδεηεο, ηε ιχζε ηεο ππαιιειηθήο ζρέζεο θ.ιπ. ησλ ππαιιήισλ ηεο 

Έλσζεο. 

Πέξα φκσο απφ ην θνκκάηη ησλ ππαιιήισλ πνπ ππεξεηνχλ κε θάπνηα κνξθή 

εξγαζηαθήο ζρέζεο ζηελ Έλσζε θαη ην νπνίν απνηειεί αληηθείκελν κειέηεο ζην 

πξψην κέξνο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, εμαηξεηηθφ ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη σο 

θαηεγνξία ππαιιήισλ θαη ε πεξίπησζε ησλ Απνζπαζκέλσλ Δζληθψλ 

Δκπεηξνγλσκφλσλ. Οη ππάιιεινη απηήο ηεο θαηεγνξίαο, νη νπνίνη απνηεινχλ ην 

αληηθείκελν εμέηαζεο ζηα άιια δχν κέξε ηεο εξγαζίαο, παξνπζηάδνπλ εμαηξεηηθφ 

ελδηαθέξνλ απφ ηελ άπνςε φηη παξακέλνπλ ππαγφκελνη νξγαληθά ζηηο ππεξεζίεο ησλ 

εζληθψλ δηνηθήζεσλ απφ ηηο νπνίεο πξνέξρνληαη, ελψ απνζπψληαη γηα έλα νξηζκέλν 

ρξνληθφ δηάζηεκα ζηα ελσζηαθά φξγαλα.  

Ζ πξαθηηθή ζεκαζία ησλ ππαιιήισλ απηψλ, ε νπνία έγθεηηαη ζηελ 

ηδηαηηεξφηεηα ηεο ζέζεο ηνπο, ε νπνία καο ζπκίδεη ζα έιεγε θαλείο ηνλ ηίηιν ηνπ 

ζεαηξηθνχ έξγνπ ηνπ Carlo Goldoni «Τπεξέηεο Δχν Αθεληάδσλ», έγθεηηαη ζην 

γεγνλφο φηη νη ππάιιεινη απηνί θαινχληαη λα κεηέρνπλ ζηηο θνηλνηηθέο ππνζέζεηο, 

βνεζψληαο απφ ηε κία ηελ ελσζηαθή δηνίθεζε κε ηηο εμεηδηθεπκέλεο γλψζεηο ηνπο θαη 

ηηο εζληθέο δηνηθήζεηο απφ ηηο νπνίεο πξνέξρνληαη απφ ηελ άιιε, λα θαηαλνήζνπλ 

θαιχηεξα ηα ελσζηαθά δεηήκαηα κέζσ ηεο εκπεηξίαο πνπ απέθηεζαλ. 

΢ην αλσηέξσ πιαίζην ινηπφλ, ε παξνχζα εξγαζία δηαξζξψλεηαη ζε ηξία θχξηα 

κέξε. ΢ην πξψην κέξνο ηεο ζα παξνπζηαζηεί αλαιπηηθά ην θαζεζηψο ησλ ππαιιήισλ 

πνπ ππεξεηνχλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, εθθηλψληαο απφ κία ηζηνξηθή αλαδξνκή ηεο 

δεκηνπξγίαο ηνπ ζψκαηνο ησλ θνηλνηηθψλ ππαιιήισλ, ηηο εμειίμεηο πνπ 
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αθνινχζεζαλ ην ζεζκφ θαη ηηο πξνζπάζεηεο κεηαξξχζκηζεο απηνχ, κε ηδηαίηεξε 

έκθαζε ζηε κεηαξξχζκηζε ηνπ ηφηε Αληηπξνέδξνπ ηεο Δπηηξνπήο, γλσζηή σο 

κεηαξξχζκηζε Kinnock. ΢ηε ζπλέρεηα, ζα παξνπζηαζηεί αλαιπηηθά ν ηζρχσλ Κψδηθαο 

Τπεξεζηαθήο Καηάζηαζεο ησλ Τπαιιήισλ ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο (ΚΤΚ), ν 

νπνίνο νκνηάδεη κε έλαλ εζληθφ Τπαιιειηθφ Κψδηθα θαη ξπζκίδεη ηα δεηήκαηα ηεο 

ππεξεζηαθήο θαηάζηαζεο θαη εμέιημεο ησλ ππαιιήισλ ηεο Έλσζεο. Δπηπιένλ, ζα 

αλαθεξζνχλ ζηαηηζηηθά θαη δεκνγξαθηθά ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ, ηφζν ζην ζχλνιν 

ησλ ππαιιήισλ ηεο Έλσζεο, φζν θαη εηδηθφηεξα ζησλ ππαιιήισλ ηεο Δπηηξνπήο. 

Αθνινχζσο, ζην δεχηεξν κέξνο ηεο εξγαζίαο, ζα εμεηαζηεί εηδηθφηεξα ε 

πεξίπησζε ησλ Απνζπαζκέλσλ Δζληθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ, αξρηθά κέζσ ηεο 

ηζηνξηθήο εμέιημεο ηνπ ζεζκνχ απηνχ, κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζην ξφιν ηνπο, ζηηο 

εηδηθέο δηαηάμεηο πνπ ηζρχνπλ γηα ηελ απφζπαζε, ην ρξφλν, ηηο εηδηθέο ζέζεηο, ηα 

ραξαθηεξηζηηθά απηψλ, θαζψο θαη ηα ζηαηηζηηθά ηνπο ζηνηρεία. Δπηπιένλ, κε ζθνπφ 

λα γίλεη αληηιεπηή ε πξαγκαηηθφηεηα ησλ απνζπάζεσλ ζηα ελσζηαθά φξγαλα, ζην 

επφκελν θεθάιαην αλαιχνληαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο, 

θαζψο θαη ε δηαδηθαζία πνπ ηζρχεη γηα ηηο απνζπάζεηο ζηα φξγαλα ηεο Έλσζεο.  

Σέινο, ην ηξίην κέξνο επηθεληξψλεηαη ζηε ζεκαζία ηεο ζέζεο ησλ 

Απνζπαζκέλσλ Δζληθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ, εμεηάδνληαο ηε δηθή ηνπο ζπκπεξηθνξά, 

αιιά θαη ηηο αληηιήςεηο πνπ έρνπλ ζρεηηθά κε ην ξφιν θαη ηε θχζε ησλ θαζεθφλησλ 

ηνπο. Παξάιιεια, παξνπζηάδεηαη ε αληαπφθξηζε ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο 

θαη ε αληηκεηψπηζε πνπ επηθπιάζζεη ζηνπο ΑΔΔ, ηφζν θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

πεξηφδνπ ηεο απφζπαζεο, φζν θαη κεηά ηελ επηζηξνθή απηψλ ζηηο νξγαληθέο ηνπο 

κνλάδεο. Πξνθεηκέλνπ δε λα εξεπλεζνχλ πεξαηηέξσ νη λφξκεο θαη νη ζπκπεξηθνξέο 

ησλ ΑΔΔ, πξαγκαηνπνηήζεθαλ επαθέο κε ελ ελεξγεία ππαιιήινπο πνπ ππεξεηνχλ ζε 

ελσζηαθά φξγαλα θαη νξγαληζκνχο, ελψ παξνπζηάδνληαη ηα ελ ιφγσ απνηειέζκαηα. Ζ 

παξνχζα εξγαζία νινθιεξψλεηαη κε ηε δηαηχπσζε πξνβιεκαηηζκψλ θαη ηελ εμαγσγή 

ζρεηηθψλ ζπκπεξαζκάησλ. 

 

 

Μέπορ Α’ – Οι κοινοηικοί ςπάλληλοι ζηην Δςπυπαφκή Ένυζη 

A.1. Η εξέλιξη ηος ζϊμαηορ ηυν κοινοηικϊν ςπαλλήλυν 

 

Πξηλ πξνρσξήζνπκε ζηελ εμέηαζε ηνπ ζψκαηνο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 
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ζηελ Έλσζε θαη ησλ ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ απηνχ, θξίλεηαη ζθφπηκε κία κηθξή 

παξνπζίαζε ηεο ηζηνξηθήο εμέιημεο θαη ηεο πνξείαο ηεο ελσζηαθήο ππαιιειίαο, απφ 

ηελ ίδξπζε ησλ πξψησλ Κνηλνηήησλ έσο ζήκεξα. 

Αξρηθά, ζα πξέπεη λα επηζεκάλνπκε φηη ε δεκηνπξγία ηνπ ζψκαηνο ησλ 

θνηλνηηθψλ ππαιιήισλ, αιιά θαη εηδηθφηεξα ησλ ππαιιήισλ ηεο Δπηηξνπήο νη νπνίνη 

απνηεινχλ θαη ηελ πνιππιεζέζηεξε νκάδα, απνηέιεζε εμαξρήο πεδίν αληηπαξάζεζεο 

κεηαμχ φζσλ επηζπκνχζαλ ηε δεκηνπξγία ελφο ζψκαηνο αλεμάξηεησλ ππαιιήισλ θαη 

φζσλ επηζπκνχζαλ ηε δεκηνπξγία ελφο ζψκαηνο ππαιιήισλ πξνεξρφκελσλ 

απνθιεηζηηθά απφ ππαιιήινπο απνζπαζκέλνπο απφ ηα εζληθά θξάηε 

(Παλαγησηφπνπινο & Μηγθιήο, 2009:268). Σειηθά, επηιέρζεθε κία ζπκβηβαζηηθή 

ιχζε κεηαμχ ησλ δχν απηψλ απφςεσλ, ελψ ην ζψκα ησλ ππαιιήισλ ηεο Έλσζεο 

νξγαλψζεθε ζηα πξφηππα ηεο γεξκαληθήο θαη ηεο γαιιηθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο 

(Nugent, 2006 ; Sigma, 2000). 

Ζ ηδηαηηεξφηεηα κάιηζηα ηεο ίδηαο ηεο θχζεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε 

νπνία ηε δηαθνξνπνηεί απφ φινπο ηνπο πξνγελέζηεξνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο πνπ 

έρνπλ θαηά θαηξνχο ηδξπζεί, θαζψο θαη ην γεγνλφο φηη νη αξκνδηφηεηεο πνπ ηεο 

αλαηίζεληαη απφ ηα θξάηε ζε ηνκείο ηδηαίηεξα ζχλζεηνπο θαη εμεηδηθεπκέλνπο 

απμάλνληαη ζπλερψο, θαζηζηνχλ αλαγθαία ηελ χπαξμε ελφο ζψκαηνο ππαιιήισλ 

πςειψλ πξνζφλησλ θαηά ην πξφηππν κίαο εζληθήο δηνίθεζεο. Όπσο δε επηζεκαίλεη 

ζρεηηθά ν ΢θαλδάκεο, ην επξσπατθφ θνηλνηηθφ δίθαην εμειίζζεηαη ζε δίθαην ησλ 

δηνηθήζεσλ θαηά βάζε, ππνδειψλνληαο ηελ θεληξηθή ζέζε πνπ επηθπιάζζεηαη ζηηο 

δηνηθήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ζηε ζεκαζία ηνπο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Έλσζεο 

(΢θαλδάκεο, 1993:11). 

Πξνθεηκέλνπ ινηπφλ λα νξγαλσζεί ην ζψκα ησλ ππαιιήισλ πνπ ππεξεηνχλ 

ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ηε δεθαεηία ηνπ 1960 θαη ζπγθεθξηκέλα ζηηο 14.06.1962, 

εθδφζεθε ν Καλνληζκφο ΔΟΚ (αξηζκ.31) θαη ΔΤΡΑΣΟΜ (αξηζκ. 11) «πεξί 

θαζνξηζκνχ ηνπ θαλνληζκνχ ππεξεζηαθήο θαηάζηαζεο ησλ ππαιιήισλ θαη ηνπ 

θαζεζηψηνο πνπ εθαξκφδεηαη επί ηνπ ινηπνχ πξνζσπηθνχ ηεο Δπξσπατθήο 

Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο Αηνκηθήο Δλέξγεηαο» 

(ΚΤΚ), ν νπνίνο ξπζκίδεη ελδειερψο ηα δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ζηελ ππεξεζηαθή 

θαηάζηαζε ησλ ππαιιήισλ πνπ ππεξεηνχλ ζηελ Έλσζε, θαη΄ αλαινγία κε ηνπο 

ππαιιήινπο ησλ εζληθψλ δηνηθήζεσλ
2
. 

                                                 
2
   Μεηά απφ δηάθνξεο κεηαξξπζκηζηηθέο πξνζπάζεηεο, ζήκεξα ηζρχεη θαη εθαξκφδεηαη ν Καλνληζκφο (ΔΔ, 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1962R0031:20140101:EL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1023
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Παξφια απηά, ε πξνζπάζεηα κεηαξξχζκηζεο ηεο νξγάλσζεο θαη ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ ζψκαηνο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ηεο Έλσζεο επηρεηξήζεθε 

πνιιέο θνξέο έσο ζήκεξα, κε ηελ  πξψηε απφπεηξα λα εκθαλίδεηαη ηε δεθαεηία ηνπ 

1970, φπνπ νη έληνλεο πηέζεηο απφ ηα λέα θξάηε κέιε, ηα νπνία είραλ πηνζεηήζεη ηελ 

αγγινζαμσληθή δηνηθεηηθή θνπιηνχξα θαη ηηο αξρέο ηνπ management ζηε ιεηηνπξγία 

ηεο εζληθήο ηνπο δηνίθεζεο, νδήγεζε ζηε δεκηνπξγία ελφο Αλεμάξηεηνπ 

Μεηαξξπζκηζηηθνχ ΢ψκαηνο, ην νπνίν, κεηαμχ άιισλ, δηαπίζησζε ηελ αλαγθαηφηεηα 

ηεο κεηαξξχζκηζεο, αθνχ επηζήκαλε «θαθφ ζπληνληζκφ κεηαμχ ησλ αλψηαησλ 

ζηειερψλ, θαθή θαηαλνκή ηνπ πξνζσπηθνχ θαη αδπλακίεο ζην ζχζηεκα εμέιημεο ησλ 

ππαιιήισλ» (΢ηαζνπνχινπ, 2019). 

΢ηε ζπλέρεηα, αθνινχζεζαλ δηάθνξεο κεηαξξπζκηζηηθέο πξνζπάζεηεο, νη 

νπνίεο παξφιν πνπ θξίζεθαλ σο επηβεβιεκέλεο, δελ νδήγεζαλ ζε ζεακαηηθά 

πξαθηηθά απνηειέζκαηα, θαζψο δελ δηέζεηαλ ηελ απαηηνχκελε πνιηηηθή δχλακε. 

Δλδεηθηηθά, ηέηνηεο πξνζπάζεηεο απνηέιεζαλ ε Έθζεζε Spierenburg ην 1979, ε 

Έθζεζε ησλ Σξηψλ ΢νθψλ, ε πξνζπάζεηα ησλ Christophersen θαη Richard Hay γηα 

ηελ εμάιεηςε ηεο γξαθεηνθξαηίαο θ.ιπ., νη νπνίεο ζπλάληεζαλ αληηζηάζεηο θαη απφ ηα 

ίδηα ηα ζηειέρε ηεο δηνίθεζεο (Έιιελαο & Suleiman, 2012:131).  

Σε δεθαεηία ηνπ 1990 δε, ε απμαλφκελε ηζρχο ηεο Δπηηξνπήο, θηλεηνπνίεζε ηα 

αληαλαθιαζηηθά ηνπ ΢πκβνπιίνπ, δεκηνπξγψληαο εξσηεκαηηθά γηα ηνπο εζσηεξηθνχο 

κεραληζκνχο θαη ηε δηαρείξηζε εληφο απηήο θαη δεκηνπξγψληαο ππφλνηεο γηα 

πεξηπηψζεηο θαθνδηαρείξηζεο, δηαθζνξάο θαη απάηεο, κε απνηέιεζκα λα νδεγεζεί ζε 

παξαίηεζε ε Δπηηξνπή Santer ζηηο 15 Μαξηίνπ ηνπ 1999 θαη λα αληηθαηαζηαζεί απφ 

ηελ Δπηηξνπή Prodi. Με δεδνκέλν κάιηζηα φηη ε Δπηηξνπή Αλεμαξηήησλ 

Δκπεηξνγλσκφλσλ πνπ είρε ζπζηαζεί γηα λα δηεξεπλήζεη ην δήηεκα, δηαπίζησζε ηελ 

απψιεηα ειέγρνπ απφ ηηο πνιηηηθέο αξρέο ηεο Δπηηξνπήο έλαληη ηεο δηνίθεζεο, ν 

ζηφρνο ηεο βειηίσζεο ησλ κεραληζκψλ πνιηηηθνχ ειέγρνπ έλαληη ηεο γξαθεηνθξαηίαο, 

απνηέιεζε ην δεηνχκελν γηα ηελ Δπηηξνπή Prodi, ε νπνία κέζσ ηνπ ηφηε 

αληηπξνέδξνπ ηεο θαη πξψελ εγέηε ηνπ θφκκαηνο ησλ Δξγαηηθψλ, Neil Kinnock, 

δεκνζίεπζε ηε Λεπθή Βίβιν ηνπ 2000 «Γηα ηε Μεηαξξχζκηζε ηεο Δπξσπατθήο 

                                                                                                                                            
Δπξαηφκ) αξηζ. 1023/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 22αο Οθησβξίνπ 

2013, γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ θαλνληζκνχ ππεξεζηαθήο θαηάζηαζεο ησλ ππαιιήισλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, θαζψο θαη ηνπ θαζεζηψηνο πνπ εθαξκφδεηαη ζην ινηπφ πξνζσπηθφ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, ν νπνίνο απνηειεί ηξνπνπνίεζε ηνπ πξνεγνχκελνπ Καλνληζκνχ 723/2004, ηεο 

22αο Μαξηίνπ 2004, ηεο ππεξεζηαθήο θαηάζηαζεο ησλ ππαιιήισλ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαη 

ηνπ θαζεζηψηνο πνπ εθαξµφδεηαη ζην ινηπφ πξνζσπηθφ ησλ Κνηλνηήησλ απηψλ. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX%3A52000DC0200%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1023
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2004/723/oj?locale=el
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2004/723/oj?locale=el
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Δπηηξνπήο» (Έιιελαο & Suleiman, 2012:133). 

Ζ κεηαξξπζκηζηηθή πξνζπάζεηα ηεο Δπηηξνπήο, ε νπνία εμεηδηθεχηεθε ζηε 

Λεπθή Βίβιν πνπ εθδφζεθε ην Μάξηην ηνπ 2000, πεξηειάκβαλε έλα ζρέδην ελελήληα 

νθηψ δξάζεσλ, ην ρξνληθφ νξίδνληα εθαξκνγήο ησλ κέηξσλ, θαζψο θαη ηνπο 

αξκφδηνπο εθηέιεζήο ηνπο. Βαζηθά δεηήκαηα ζην λέν παθέην κεηαξξπζκίζεσλ, 

απνηεινχζαλ ε αλάπηπμε κίαο θνπιηνχξαο βαζηζκέλεο ζηελ εμππεξέηεζε ησλ 

πνιηηψλ κέζσ ηεο βειηίσζεο ηεο πξφζβαζήο ηνπο ζηα έγγξαθα, ε ελίζρπζε ηεο 

πιηθνηερληθήο ππνζηήξημεο, ε έθδνζε ελφο θψδηθα «νξζήο δηνηθεηηθήο 

ζπκπεξηθνξάο»
3
 ησλ ππαιιήισλ θ.ιπ.

4
, θαζψο θαη ε βειηίσζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηελ θαηαλνκή ησλ πφξσλ, κε ζθνπφ ηε δεκηνπξγία κίαο 

δηνίθεζεο κε θαηεχζπλζε ζηελ πινπνίεζε ζηφρσλ θαη ζηελ εμσηεξηθή αλάζεζε 

αξκνδηνηήησλ (outsourcing). Ζ δέζκε δε ησλ ινηπψλ κέηξσλ, πεξηειάκβαλε ηελ 

ελίζρπζε ησλ δηαδηθαζηψλ νηθνλνκηθνχ θαη ινγηζηηθνχ ειέγρνπ, κε ζθνπφ ηελ 

απνθπγή νηθνλνκηθψλ αηαζζαιηψλ θαη ηέινο ην ζεκαληηθφηεξν δήηεκα φισλ, ήηνη 

ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ θαζεζηψηνο γηα ηελ ππεξεζηαθή εμέιημε ηνπ αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ ηεο Έλσζεο (Έιιελαο & Suleiman, 2012:135επ.). 

Όζνλ αθνξά δε ηε βειηίσζε ηεο δηαρείξηζεο ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, ε 

Δπηηξνπή πξνζπάζεζε λα εθζπγρξνλίζεη ηε δηαδηθαζία πξνζιήςεσλ εληζρχνληαο 

ηνπο αλνηθηνχο δηαγσληζκνχο θαη πξνζπαζψληαο λα πηνζεηήζεη θαιέο πξαθηηθέο πνπ 

ίζρπαλ ζηα πιαίζηα δηνηθήζεσλ θξαηψλ κειψλ. Παξάιιεια, ε Λεπθή Βίβινο, 

πεξηειάκβαλε κία δέζκε κέηξσλ γηα ηε βειηίσζε ηνπ ππάξρνληνο εξγαζηαθνχ 

πεξηβάιινληνο ησλ ππαιιήισλ, ηελ αλακφξθσζε ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ, θαζψο 

θαη ηελ θαζηέξσζε ελφο ζπζηήκαηνο δηνίθεζεο, φπνπ θξηηήξην ππεξεζηαθήο εμέιημεο 

ζα απνηεινχζε ε απφδνζε θαη ηα ηππηθά πξνζφληα (Έιιελαο & Suleiman, 2012:137). 

Οη αλσηέξσ κεηαξξπζκηζηηθέο δξάζεηο ζε ζρέζε κε ην πξνζσπηθφ, νδήγεζαλ ζηελ 

πηνζέηεζε ησλ λέσλ ξπζκίζεσλ ην Μάην ηνπ 2004, κε απνηέιεζκα ηελ απινχζηεπζε 

ηνπ ηζρχνληνο ΚΤΚ
5
. 

                                                 
3
  Πξφθεηηαη γηα ηνλ Κψδηθα Οξζήο Γνηθεηηθήο ΢πκπεξηθνξάο ηνπ Πξνζσπηθνχ ηεο  Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο ζηηο ΢ρέζεηο ηνπ κε ην Κνηλφ, ηνλ νπνίν εμέδσζε ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη απνηειεί 

παξάξηεκα ηνπ Δζσηεξηθνχ Καλνληζκνχ ηεο Δπηηξνπήο [Δ(2000) 3614] (EE L 308 ηεο 8.12.2000, ζ. 

26), ν νπνίνο ξπζκίδεη ηελ εζσηεξηθή ιεηηνπξγία ησλ δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ ηεο Δπηηξνπήο θαη ηε 

δξάζε ηνπο. 
4
    Οη αξρέο πνπ θαζνξίδνπλ ηε δξάζε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζηελ Έλσζε, νη νπνίεο ζα αλαιπζνχλ 

πεξαηηέξσ ζε επφκελν θεθάιαην, εμεηδηθεχνληαη θαη απφ θείκελα άιισλ νξγάλσλ, φπσο ηνπ 

Δπξσπαίνπ Γηακεζνιαβεηή, ν νπνίνο εμέδσζε έλα θείκελν ζρεηηθά κε απηέο ην 2012. 
5
    Πξφθεηηαη γηα ηνλ Καλνληζκφ 723/2004, ηεο 22αο Μαξηίνπ 2004, ν νπνίνο ξπζκίδεη ηελ ππεξεζηαθή 

θαηάζηαζε ησλ ππαιιήισλ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαη ηνπ θαζεζηψηνο πνπ εθαξµφδεηαη ζην 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX%3A52000DC0200%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX%3A52000DC0200%2801%29
https://www.ombudsman.europa.eu/el/publication/3510
https://www.ombudsman.europa.eu/el/publication/3510
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX%3A52000DC0200%2801%29
https://www.ombudsman.europa.eu/el/publication/3510
https://www.ombudsman.europa.eu/el/publication/3510
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/LSU/?uri=CELEX:32000Q3614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/LSU/?uri=CELEX:32000Q3614
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2004/723/oj?locale=el
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Σέινο, ζα πξέπεη λα ζεκεηψζνπκε φηη, παξφιν πνπ ε ελ ιφγσ 

κεηαξξπζκηζηηθή πξνζπάζεηα εληαζζφηαλ ζην πιαίζην κίαο επξχηεξεο 

κεηαξξπζκηζηηθήο ζηξαηεγηθήο ηνπ θαζεζηψηνο ησλ ππαιιήισλ ζηελ Έλσζε θαη 

νδήγεζε ζηελ πηνζέηεζε εθηεηακέλσλ κέρξη ηφηε αιιαγψλ, δέρζεθε θξηηηθή απφ 

αξθεηνχο. Κχξην αληηθείκελν ηεο θξηηηθήο απηήο, απνηέιεζε ην γεγνλφο φηη ε 

κεηαξξχζκηζε δελ απέθεξε ηα πξνζδνθψκελα απνηειέζκαηα, αιιά αληίζεηα αχμεζε 

ην δηνηθεηηθφ θφξην δεκηνπξγψληαο πεξηζζφηεξεο ζρέζεηο εμάξηεζεο, επέηεηλε ηελ 

επζπλνθνβία ησλ ππαιιήισλ, κείσζε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δηνίθεζεο θαη δελ 

βειηίσζε δεηήκαηα νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο (Έιιελαο & Suleiman, 2012:139). Σα σο 

άλσ απνηειέζκαηα, θαζψο θαη ε αμηνιφγεζε ηεο ζπλνιηθήο κεηαξξχζκηζεο, 

παξνπζηάδνληαη αλαιπηηθά ζε έξεπλα πνπ δηεμήγαγαλ νη Έιιελαο & Suleiman ην 

2012, ζε πεξίπνπ 200 πςειφβαζκνπο αμησκαηνχρνπο ηεο Δπηηξνπήο
6
. 

 

 

A.2. Η ςπηπεζιακή καηάζηαζη ηυν κοινοηικϊν ςπαλλήλυν
7
 

 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο πξνζπαζεί λα 

εμαζθαιίζεη κία επξσπατθή δεκφζηα δηνίθεζε πςειήο πνηφηεηαο, ε νπνία ζα ηεο 

επηηξέπεη λα εθαξκφδεη ηηο πνιηηηθέο ηεο ζηα θξάηε κέιε, ζα επηηπγράλεη ηνπο 

ζηφρνπο ηεο, ζα είλαη επέιηθηε θαη ζα ππεξεηεί ηνπο πνιίηεο ηεο Έλσζεο
8
.  

Με βάζε ηα αλσηέξσ, πξνθεηκέλνπ λα αληηιεθζνχκε θαιχηεξα ηε ιεηηνπξγία 

ηνπ ζψκαηνο ησλ θνηλνηηθψλ ππαιιήισλ, θαζψο θαη ησλ εηδηθφηεξσλ φξσλ πνπ 

εθαξκφδνληαη ζε απηνχο, πξνβαίλνπκε παξαθάησ ζε κία ζπλνπηηθή παξνπζίαζε ηνπ 

θαζεζηψηνο πνπ δηέπεη ηε δξάζε ηνπο κε βάζε ηα φζα νξίδνληαη ζηνλ ΚΤΚ, φπσο 

                                                                                                                                            
ινηπφ πξνζσπηθφ ησλ Κνηλνηήησλ απηψλ. 

6
    Γηα αλαιπηηθέο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηα απνηειέζκαηα ηεο ελ ιφγσ έξεπλαο, θαζψο θαη γεληθφηεξα 

γηα ηηο ζπκπεξηθνξηθέο ηάζεηο ησλ ππαιιήισλ ηεο Δπηηξνπήο, δεο: Κεθάιαην 5, Πνιηηηθέο 

Πξνζπάζεηεο γηα Αιιαγή ηεο Γξαθεηνθξαηηθήο ΢πκπεξηθνξάο, ζην Έιιελαο, Α. & Suleiman, Δ. (2012) 

Επξσπατθή Επηηξνπή θαη Γξαθεηνθξαηηθή Απηνλνκία-Οη πξνζηάηεο ηεο Επξψπεο. Αζήλα: Δπίθεληξν.  
7
   Σα ζηνηρεία πνπ παξαηίζεληαη ζε απηή ηελ ελφηεηα, πξνέξρνληαη απφ ηνλ Καλνληζκφ ΔΟΚ (αξηζκ.31) 

θαη ΔΤΡΑΣΟΜ (αξηζκ. 11) «πεξί θαζνξηζκνχ ηνπ θαλνληζκνχ ππεξεζηαθήο θαηάζηαζεο ησλ 

ππαιιήισλ θαη ηνπ θαζεζηψηνο πνπ εθαξκφδεηαη επί ηνπ ινηπνχ πξνζσπηθνχ ηεο Δπξσπατθήο 

Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο Αηνκηθήο Δλέξγεηαο» (ΚΤΚ), φπσο έρεη 

ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχεη ζήκεξα. 
8
 Πξνθεηκέλνπ λα αληηιεθζνχκε ην ξφιν θαη ηε ζεκαζία ηεο γξαθεηνθξαηίαο ζηελ Έλσζε, ελδεηθηηθά    

είλαη ηα εμήο άξζξα, πξνζβάζηκα εδψ: https://blogs.lse.ac.uk/lseupr/2019/02/19/is-the-european-union-

governed-by-unelected-bureaucrats/ & https://www.economist.com/the-economist-

explains/2017/07/14/does-it-make-sense-to-refer-to-eu-officials-as-unelected-bureaucrats. 

 

 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1962R0031:20140101:EL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1962R0031:20140101:EL:PDF
https://blogs.lse.ac.uk/lseupr/2019/02/19/is-the-european-union-governed-by-unelected-bureaucrats/
https://blogs.lse.ac.uk/lseupr/2019/02/19/is-the-european-union-governed-by-unelected-bureaucrats/
https://www.economist.com/the-economist-explains/2017/07/14/does-it-make-sense-to-refer-to-eu-officials-as-unelected-bureaucrats
https://www.economist.com/the-economist-explains/2017/07/14/does-it-make-sense-to-refer-to-eu-officials-as-unelected-bureaucrats
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απηφο έρεη ηξνπνπνηεζεί κέρξη ζήκεξα θαη ηζρχεη.  

Αξρηθά, ζα πξέπεη λα επηζεκάλνπκε φηη ε ηδηφηεηα ηνπ ππαιιήινπ ηεο 

Έλσζεο, μεθηλά κε ηελ θηήζε ηεο. Όπσο εηδηθφηεξα νξίδεηαη ζηα άξζξα 2 θαη 3 ηνπ 

ΚΤΚ, σο  ππάιιεινο ηεο Έλσζεο νξίδεηαη θάζε πξφζσπν πνπ έρεη δηνξηζζεί ζε 

κφληκε ζέζε ελφο εθ ησλ νξγάλσλ ηεο Έλσζεο, κε γξαπηή πξάμε ηεο αξκφδηαο γηα 

ηνπο δηνξηζκνχο αξρήο ηνπ νξγάλνπ απηνχ θαη ζηελ νπνία νξίδεηαη ξεηά ε 

εκεξνκελία  δηνξηζκνχ ηνπ ππαιιήινπ ζηελ Έλσζε. Μάιηζηα, ζην άξζξν 1β ΚΤΚ, 

αλαθέξνληαη ηα ελσζηαθά φξγαλα ηα νπνία ππάγνληαη ζηνλ ελ ιφγσ Καλνληζκφ, 

φπσο γηα παξάδεηγκα ε Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ, ελψ ππάξρνπλ ζπλεπψο θαη 

φξγαλα, ηα νπνία εμαηξνχληαη απφ ηελ εθαξκνγή ησλ ελ ιφγσ θαλφλσλ. 

Ζ Έλσζε, έρνληαο σο ζθνπφ λα εμαζθαιίζεη κία δεκφζηα δηνίθεζε ε νπνία 

ζα αληαπνθξίλεηαη ζηηο ζπλερείο πξνθιήζεηο, ζεσξεί σο βαζηθή αξρή λα 

εμαζθαιίδνληαη θαηά ηελ επηινγή πξνζσπηθνχ, ηα πςειφηεξα πξνζφληα ηθαλφηεηαο, 

απφδνζεο θαη αθεξαηφηεηαο, ελψ παξάιιεια λα πιεξνχηαη θαη ε «αξρή γεσγξαθηθήο 

εμηζνξξφπεζεο», κε βάζε ηελ νπνία νη ππάιιεινη ζα πξέπεη λα επηιέγνληαη κε 

γλψκνλα ηελ επξχηεξε γεσγξαθηθή θάιπςε κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, θαζψο θακία 

ζέζε δελ πξννξίδεηαη απνθιεηζηηθά γηα ηνπο ππεθφνπο ελφο θξάηνπο κέινπο. 

Μάιηζηα, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζηεί ε πιήξσζε ηνπ σο άλσ θξηηεξίνπ, ε αξκφδηα 

γηα ηελ εθάζηνηε πξφζιεςε αξρή, δχλαηαη λα ζεζπίδεη ππφ πξνυπνζέζεηο θαηάιιεια 

κέηξα γηα ηελ εμάιεηςε ηπρφλ αληζνηήησλ κε βάζε ηελ εζληθφηεηα, πάληνηε φκσο 

έρνληαο ππφςε ηελ ηζφηεηα ησλ πνιηηψλ ηεο Έλσζεο. 

Δπηπξφζζεηα, γηα λα δηνξηζηεί θάπνηνο ππάιιεινο ζηελ Έλσζε, ζα πξέπεη λα 

πιεξνί θαη επηπιένλ πξνυπνζέζεηο, φπσο απηέο αλαθέξνληαη ζην άξζξν 28 ηνπ ΚΤΚ. 

Δηδηθφηεξα, ζα πξέπεη λα έρεη ηελ ηζαγέλεηα ελφο εθ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Έλσζεο, 

εθηφο αλ νξίδεη δηαθνξεηηθά εηδηθή απφθαζε ηνπ αξκφδηνπ νξγάλνπ θαη λα κελ έρεη 

ζηεξεζεί γηα νπνηνδήπνηε ιφγν ηα πνιηηηθά ηνπ δηθαηψκαηα. Παξάιιεια, ζα πξέπεη 

λα έρεη εθπιεξψζεη ηηο ζηξαηησηηθέο ηνπ ππνρξεψζεηο κε βάζε ηελ ηζρχνπζα 

λνκνζεζία, λα έρεη ηα απαηηνχκελα γηα ηε ζέζε ερέγγπα ήζνπο θαη αθεξαηφηεηαο θαη 

λα έρεη επηηχρεη ζηελ πξνβιεπφκελε γηα ηελ εθάζηνηε ζέζε δηαδηθαζία πξφζιεςεο. 

Αθφκε, ζα πξέπεη λα δηαζέηεη σο ηππηθφ πξνζφλ, άξηζηε γλψζε κίαο εθ ησλ επηζήκσλ 

γισζζψλ ηεο Έλσζεο θαη ηθαλνπνηεηηθή γλψζε κίαο άιιεο επξσπατθήο γιψζζαο, ε 

νπνία ζα είλαη απαξαίηεηε θαηά ηελ εθπιήξσζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, ελψ 

ηαπηφρξνλα ζα πξέπεη λα αληαπνθξίλεηαη ζηνπο φξνπο πγείαο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ 
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εθάζηνηε ζέζε εξγαζίαο. Μάιηζηα, νη εηδηθφηεξνη φξνη ηεο δηαδηθαζίαο πνπ αθνξά 

ηελ πξφζιεςε, θαζψο θαη νη φξνη επηινγήο θαη θαηάηαμεο ησλ ππνςεθίσλ, 

εμεηδηθεχνληαη πεξαηηέξσ ζηα άξζξα 29 έσο 34 ΚΤΚ. 

Ηδηαίηεξεο κλείαο δε, ρξήδεη ην γεγνλφο φηη πιένλ ε δηαδηθαζία επηινγήο 

πξνζσπηθνχ, φπσο θαη ε πιήξσζε ησλ θελψλ ζέζεσλ ζηα φξγαλα ηεο Έλσζεο, 

γίλεηαη κέζσ δηαγσληζκψλ γηα ηελ πιήξσζε ζέζεσλ πνπ δηνξγαλψλνληαη απφ ηελ 

Δπξσπατθή Τπεξεζία Δπηινγήο Πξνζσπηθνχ (EPSO). Πξφθεηηαη γηα ππεξεζία ε 

νπνία ηδξχζεθε ηνλ Ηνχιην ηνπ 2002 θαη άξρηζε ηε ιεηηνπξγία ηεο ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 

2003
9
. Ζ Δπξσπατθή Τπεξεζία Δπηινγήο Πξνζσπηθνχ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 7 ηνπ 

Παξαξηήκαηνο ΗΗΗ ηνπ ΚΤΚ, θαηφπηλ αλάζεζεο απφ ηα αξκφδηα φξγαλα θαη 

ζχκθσλεο γλψκεο ηεο επηηξνπήο ππεξεζηαθήο θαηάζηαζεο, αλαιακβάλεη ηε 

δηνξγάλσζε αλνηθηψλ δηαγσληζκψλ πξφζιεςεο, ηελ παξνρή ηερληθήο ζηήξημεο, 

εθφζνλ ηεο δεηεζεί, γηα ηνπο εζσηεξηθνχο δηαγσληζκνχο πνπ νξγαλψλνπλ ηα 

εθάζηνηε φξγαλα, ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ ζπλφινπ ησλ εμεηάζεσλ πνπ 

δηνξγαλψλνληαη απφ ηα φξγαλα θαη ηελ αλάιεςε ηεο επζχλεο γηα ηε δηνξγάλσζε θαη 

ηελ αμηνιφγεζε ησλ γισζζηθψλ ηθαλνηήησλ ησλ ππνςεθίσλ ππαιιήισλ. Γχλαηαη δε 

επίζεο, θαηφπηλ αηηήκαηνο ηνπ αξκνδίνπ νξγάλνπ, λα επηηειεί θαη επηπιένλ 

θαζήθνληα, ζρεηηδφκελα κε ηελ επηινγή πξνζσπηθνχ
10

. Παξφια απηά, ππάξρνπλ θαη 

πεξηπηψζεηο πνπ ε αξκφδηα αξρή, θξίλνληαο φηη απαηηνχληαη εμεηδηθεπκέλα πξνζφληα, 

δχλαηαη λα πηνζεηήζεη δηαθνξεηηθή απφ ηελ σο άλσ δηαδηθαζία γηα ηελ πιήξσζε ησλ 

ζέζεσλ. 

΢ην ζεκείν δε απηφ, ζα πξέπεη λα ζεκεηψζνπκε φηη, θαζψο ε Δπξσπατθή 

Έλσζε έρεη αλάγθε απφ δηάθνξεο θαηεγνξίεο ππαιιήισλ, νη νπνίνη θαηέρνπλ 

δηάθνξα πξνζφληα θαη δηαθνξεηηθέο επαγγεικαηηθέο εκπεηξίεο, πεξηιακβάλεηαη ζε 

θάζε πξνθήξπμε πεξηγξαθή ζέζεσλ εξγαζίαο, κε ζθνπφ λα πξνζιακβάλεηαη ην 

πξνζσπηθφ πνπ αληαπνθξίλεηαη θαιχηεξα ζηηο απαηηήζεηο ηεο εθάζηνηε ζέζεο. Οη 

γεληθνί ηνκείο εξγαζίαο πνπ ππάξρνπλ ζηελ Έλσζε θαη απεπζχλνληαη ζηνπο 

ππνςήθηνπο ππαιιήινπο είλαη: βνεζεηηθφ πξνζσπηθφ, γιψζζεο, λνκηθά ζέκαηα, 

ινγηζηηθφο έιεγρνο, εμσηεξηθέο ζρέζεηο, επηθνηλσλία, νηθνλνκηθά δεηήκαηα θαη 

                                                 
9
   Πεξηζζφηεξα ζηνηρεία γηα ηελ EPSO, γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο, φπσο θαη γηα ηηο δπλαηφηεηεο 

ζηαδηνδξνκίαο ζε φξγαλα ηεο Έλσζεο, είλαη δηαζέζηκα εδψ: https://epso.europa.eu/about-epso_el. 
10

   Αλαιπηηθά ζηνηρεία γηα ηε δηνξγάλσζε ηεο δηαδηθαζίαο δηαγσληζκνχ γηα ην πξνζσπηθφ ηεο Έλσζεο, 

πξνβιέπνληαη ζην Παξάξηεκα ΗΗΗ ηνπ Καλνληζκνχ ΔΟΚ (αξηζκ.31) θαη ΔΤΡΑΣΟΜ (αξηζκ. 11) «πεξί 

θαζνξηζκνχ ηνπ θαλνληζκνχ ππεξεζηαθήο θαηάζηαζεο ησλ ππαιιήισλ θαη ηνπ θαζεζηψηνο πνπ 

εθαξκφδεηαη επί ηνπ ινηπνχ πξνζσπηθνχ ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο Αηνκηθήο Δλέξγεηαο» (ΚΤΚ), φπσο έρεη ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχεη ζήκεξα. 

https://epso.europa.eu/home_el
https://epso.europa.eu/home_el
https://epso.europa.eu/about-epso_el


 

20 

 

ζηαηηζηηθή, ρξεκαηννηθνλνκηθά, επξσπατθή δεκφζηα δηνίθεζε θαη Σερλνινγία ησλ 

Πιεξνθνξηψλ
11

. 

Όζνλ αθνξά απφ ηελ άιιε ηηο θαηεγνξίεο ησλ ππαιιήισλ, πέξα απφ ηνπο 

κφληκνπο ππαιιήινπο ζηελ Έλσζε νη νπνίνη πξνζθέξνπλ ηηο ππεξεζίεο ηνπο κε 

θαζεζηψο κνληκφηεηαο, ππάξρνπλ θαη άιιεο θαηεγνξίεο ππαιιήισλ πνπ ζπλαληάκε 

ζην πιαίζην ηεο θνηλνηηθήο ππαιιειίαο
12

. Μφληκνη ππάιιεινη ηεο Έλσζεο, είλαη φζνη 

ππεξεηνχλ κε θαζεζηψο κνληκφηεηαο ζηελ επξσπατθή δεκφζηα δηνίθεζε, κε ζρέζε 

παξφκνηα κε εθείλε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ελφο θξάηνπο. ΢χκθσλα δε κε ην 

άξζξν 5 ηνπ ΚΤΚ, νη ππαιιεινη απηνί δηαθξίλνληαη ζε ηξεηο ζέζεηο θαζεθφλησλ νη 

νπνίεο πεξηιακβάλνπλ, πξψηνλ ηνπο ππαιιήινπο δηνίθεζεο ή φπσο είλαη επξχηεξα 

γλσζηνί «AD», ηελ νκάδα θαζεθφλησλ ησλ βνεζψλ ππαιιήισλ ή φπσο ιέγνληαη 

«AST» θαη ηελ νκάδα θαζεθφλησλ πνπ απνηειείηαη απφ ηνπο γξακκαηείο θαη 

ππαιιήινπο γξαθείνπ ή φπσο απνθαινχληαη «AST/SC».  

Απφ ηηο νκάδεο απηέο, νη AD είλαη αξκφδηνη γηα ην ζρεδηαζκφ πνιηηηθψλ, ελψ 

παξάιιεια αλαιακβάλνπλ ην ζχλνιν ησλ δηνηθεηηθψλ, αλαιπηηθψλ, γισζζηθψλ θαη 

επηζηεκνληθψλ θαζεθφλησλ κε ηα νπνία απαζρνιείηαη ε επξσπατθή δεκφζηα 

δηνίθεζε. Απφ ηελ άιιε, ε νκάδα θαζεθφλησλ AST αζθεί θπξίσο ηερληθά, θαζψο θαη 

εθηειεζηηθά θαζήθνληα θαηά ηελ πινπνίεζε ησλ πνιηηηθψλ ηεο Έλσζεο, ελψ νη 

AST/SC αλαιακβάλνπλ θπξίσο βνεζεηηθά θαζήθνληα θαη θαζήθνληα γξακκαηείαο, 

ηα νπνία πεξηιακβάλνπλ ηελ πξνεηνηκαζία θαθέισλ, θαζψο θαη άιιεο, 

ππνζηεξηθηηθέο θπξίσο εξγαζίεο
13

. 

Όζνλ αθνξά ηε ζηαδηνδξνκία ησλ ππαιιήισλ, ζα πξέπεη λα ζεκεηψζνπκε φηη 

νη ππάιιεινη ηεο Έλσζεο θαηαηάζζνληαη ζε βαζκνινγηθά θιηκάθηα, θαη’ αληηζηνηρία 

πξνο ηνπο ππαιιήινπο ησλ εζληθψλ δηνηθήζεσλ. Με βάζε ινηπφλ ηελ θαηάηαμε απηή, 

νη ππάιιεινη ηεο Έλσζεο, αλάινγα κε ηελ νκάδα θαζεθφλησλ ζηελ νπνία αλήθνπλ, 

εμειίζζνληαη βαζκνινγηθά
14

. Έηζη, νη νκάδεο θαζεθφλησλ AST θαη AST/SC, 

                                                 
11

  Γηα πην αλαιπηηθέο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά, κπνξεί λα επηζθεθηεί θαλείο ηελ αληίζηνηρε ζειίδα, φπνπ 

πεξηγξάθνληαη αλαιπηηθά ηα ραξαθηεξηζηηθά γηα θάζε ηνκέα εξγαζίαο, ζηνλ εμήο ζχλδεζκν: 

https://epso.europa.eu/career-profiles_el.  
12

   Οη θαηεγνξίεο ησλ ππαιιήισλ ηεο Έλσζεο, παξαηίζεληαη φπσο πξνθχπηνπλ απφ ηνλ Καλνληζκνχ ΔΟΚ 

(αξηζκ.31) θαη ΔΤΡΑΣΟΜ (αξηζκ. 11) «πεξί θαζνξηζκνχ ηνπ θαλνληζκνχ ππεξεζηαθήο θαηάζηαζεο 

ησλ ππαιιήισλ θαη ηνπ θαζεζηψηνο πνπ εθαξκφδεηαη επί ηνπ ινηπνχ πξνζσπηθνχ ηεο Δπξσπατθήο 

Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο Αηνκηθήο Δλέξγεηαο» (ΚΤΚ), φπσο έρεη 

ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχεη ζήκεξα θαη ηδηαίηεξα απφ ην Κεθάιαην ζρεηηθά κε ην Καζεζηψο πνπ 

εθαξκφδεηαη επί ηνπ Λνηπνχ Πξνζσπηθνχ ηεο Έλσζεο. 
13

   Αλαιπηηθά νη ηχπνη ζέζεηο θαη νη νκάδεο θαζεθφλησλ πεξηγξάθνληαη ζην Παξάξηεκα Η ηνπ ΚΤΚ, φπσο 

ηξνπνπνηεζείο ηζρχεη ζήκεξα. 
14

   Γεο ηα ζρεηηθά άξζξα 29 παξ. 2 θαη 31 ηνπ ΚΤΚ. 

https://epso.europa.eu/career-profiles_el
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θαηαηάζζνληαη ζηελ ίδηα βαζκνινγηθή θιίκαθα θαη ζην βαζκφ 1, αιιά εμειίζζνληαη 

σο ην βαζκφ 11 θαη 6 αληίζηνηρα. Απφ ηελ άιιε κεξηά, ε νκάδα θαζεθφλησλ AD, 

θαηαηάζζεηαη θαηά ηελ πξφζιεςε ζηνπο βαζκνχο 5 έσο 8, ελψ εμειίζζεηαη κέρξη θαη 

ηνλ 16
ν
 βαζκφ, αλ θαη ζηελ πξάμε ζηνπο αλψηεξνπο βαζκνχο ηεξαξρίαο, εμειίζζνληαη 

κφλν νη πξντζηάκελνη Γεληθψλ Γηεπζχλζεσλ θαη Γηεπζχλζεσλ. 

Πέξα απφ ηνπο κφληκνπο ππαιιήινπο, ην πξνζσπηθφ πνπ απαζρνιείηαη ζηελ 

Έλσζε πεξηιακβάλεη ηνπο έθηαθηνπο ππαιιήινπο, νη νπνίνη απνηεινχλ πξνζσπηθφ 

πνπ πξνζιακβάλεηαη απφ ηελ Έλσζε γηα λα θαιχςεη πξνζσξηλέο θαη πεξηνδηθέο 

αλάγθεο. Πεξηιακβάλεηαη ζηνπο πίλαθεο ζέζεσλ, θαζψο θαη ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ 

θάζε νξγάλνπ, ελψ ε ζχκβαζή ηνπο είλαη νξηζκέλνπ ρξφλνπ, δπλάκελε λα αλαλεσζεί 

κία θνξά σο ηέηνηα.  

Άιιε θαηεγνξία ππαιιήισλ απνηεινχλ νη ζπκβαζηνχρνη, νη νπνίνη είλαη 

ππάιιεινη πνπ πξνζιακβάλνληαη γηα λα εθηεινχλ θαζήθνληα, είηε κε κεησκέλν, είηε 

κε πιήξεο σξάξην, ελψ δελ πεξηιακβάλνληαη ζηνπο πίλαθεο ησλ ζέζεσλ ηνπ 

αληίζηνηρνπ νξγάλνπ. Πξνζιακβάλνληαη θπξίσο γηα ηελ εθηέιεζε ρεηξσλαθηηθψλ 

εξγαζηψλ ή ηελ παξνρή δηνηθεηηθήο ππνζηήξημεο, γηα ηηο αληηπξνζσπείεο ησλ 

θνηλνηηθψλ νξγάλσλ, γηα νξγαληζκνχο εθηφο Έλσζεο θ.ιπ. 

Δπηπιένλ, ππάξρνπλ θαη νη αζθνχκελνη ππάιιεινη, νη νπνίνη είλαη απφθνηηνη 

ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο θαη ζπκκεηέρνπλ ζε πξνγξάκκαηα πξαθηηθήο άζθεζεο ζηα 

φξγαλα ηεο Έλσζεο, θαζψο θαη νη Απνζπαζκέλνη Δζληθνί Δκπεηξνγλψκνλεο, νη 

νπνίνη απνηεινχλ κία θαηεγνξία ππαιιήισλ, ε νπνία απνζπάηαη γηα ζπγθεθξηκέλν 

ρξνληθφ δηάζηεκα ζε έλα ελσζηαθφ φξγαλν, πξνθεηκέλνπ λα παξάζρεη ηηο ππεξεζίεο 

ηεο θαη ηελ νπνία ζα αλαιχζνπκε εθηελψο θαησηέξσ.  

΢ηηο εηδηθέο δε θαηεγνξίεο ππαιιήισλ, ζπλαληάκε ηνπο εηδηθνχο ζπκβνχινπο, 

νη νπνίνη απνηεινχλ πξφζσπα κε εμεηδηθεπκέλεο γλψζεηο ηα νπνία πξνζιακβάλνληαη 

αθξηβψο εμ απηνχ ηνπ ιφγνπ γηα λα παξέρνπλ ηηο ππεξεζίεο ηνπο ζε έλα απφ ηα 

φξγαλα, θαζψο θαη ηνπο δηαπηζηεπκέλνπο θνηλνβνπιεπηηθνχο βνεζνχο, νη νπνίνη 

πξνζιακβάλνληαη απεπζείαο απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, κε ζθνπφ λα 

ζπλδξάκνπλ έλαλ ή πεξηζζφηεξνπο επξσβνπιεπηέο, θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ 

θνηλνβνπιεπηηθψλ ηνπο θαζεθφλησλ. Σέινο, ππάξρνπλ θαη νη ηνπηθνί ππάιιεινη, νη 

νπνίνη, φπσο νξίδεηαη ζην άξζξν 4, πξνζιακβάλνληαη ζε ηφπνπο ππεξεζίαο εθηφο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη εθηφο ηνπ πίλαθα ησλ ζέζεσλ, γηα ηελ εθηέιεζε 

ρεηξσλαθηηθήο ή βνεζεηηθήο εξγαζίαο ή εξγαζίαο πνπ δελ κπνξεί λα εθηειεζηεί απφ 
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ππάιιειν ή κέινο ηνπ πξνζσπηθνχ κε άιιε ηδηφηεηα. 

΢ε ζρέζε ηψξα κε ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ ππαιιήισλ πνπ 

ππεξεηνχλ ζηελ Έλσζε, ζα πξέπεη αξρηθά λα επηζεκάλνπκε φηη απηά θαζνξίδνληαη, 

ηφζν απφ ηα ζρεηηθά άξζξα ηνπ ΚΤΚ
15

, φζν θαη απφ ηνλ Κψδηθα Οξζήο Γηνηθεηηθήο 

΢πκπεξηθνξάο, ν νπνίνο ηζρχεη θαη θαζνξίδεη ηε ζπκπεξηθνξά θαη ηε δξάζε ησλ 

θνηλνηηθψλ ππαιιήισλ. Παξάιιεια, ηζρχνπλ θαη εθαξκφδνληαη θαη νη γεληθέο αξρέο 

δηνηθεηηθήο ζπκπεξηθνξάο πνπ έρεη δηαπιάζεη ε λνκνινγία ησλ δηθαζηεξίσλ ηεο 

Έλσζεο
16

.  

Αξρηθά, ζα πξέπεη λα επηζεκάλνπκε φηη ν ππάιιεινο ηεο Έλσζεο, νθείιεη λα 

αζθεί ηα θαζήθνληά ηνπ θαηά ηξφπν αληηθεηκεληθφ θαη ακεξφιεπην, ιακβάλνληαο 

ππφςε κφλν ην ζπκθέξνλ ηεο Έλσζεο. Απηή ε ππνρξέσζε πίζηεο πνπ νθείιεη ζηελ 

Έλσζε, ζεκαίλεη επηπιένλ, φηη ζα πξέπεη λα ιεηηνπξγεί αλεμάξηεηα απφ θάζε 

εμσηεξηθφ φξγαλν ή θπβέξλεζε, απέρνληαο απφ νπνηαδήπνηε ηέηνηα ελέξγεηα θαη 

ελεκεξψλνληαο παξάιιεια ηελ Έλσζε, γηα ηπρφλ ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ ζην 

πξφζσπφ ηνπ. Μάιηζηα, νθείιεη λα απέρεη απφ ηελ ελαζρφιεζή ηνπ κε νπνηαδήπνηε 

ππφζεζε επέρεη άκεζα ή έκκεζα πξνζσπηθφ, νηθνγελεηαθφ, νηθνλνκηθφ ή άιιεο 

θχζεο φθεινο θαη ε νπνία ελδέρεηαη λα ζέζεη ζε θίλδπλν ηελ ππνρξέσζε 

αλεμαξηεζίαο απηνχ θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ. 

Παξάιιεια, νθείιεη λα απέρεη θαη απφ νπνηαδήπνηε ελέξγεηα ε νπνία ζίγεη 

ηελ αμηνπξέπεηα θαη ην θχξνο ηεο ζέζεο ηνπ. Καηά ηνλ ίδην ηξφπν, θαιείηαη λα απέρεη 

απφ νπνηαδήπνηε πξάμε ζπληζηά εζηθή ή ζεμνπαιηθή παξελφριεζε, θαζψο θαη απφ 

θάζε δηάθξηζε ιφγσ θχινπ, φπσο απηέο νξίδνληαη εηδηθφηεξα ζην άξζξν 12
α
 ηνπ 

ΚΤΚ. 

Δπηπιένλ, πξηλ απφ ηελ αλάιεςε νπνηαζδήπνηε εμσηεξηθήο δξαζηεξηφηεηαο 

εθ κέξνπο ηνπ ππαιιήινπ, νθείιεη λα ελεκεξψζεη ηελ ππεξεζία ηνπ θαη λα ιάβεη 

εηδηθή ζρεηηθή άδεηα, ελψ αθφκε θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ε δξαζηεξηφηεηα αθνξά 

ηελ/ηνλ ζχληξνθν ηνπ ππαιιήινπ, ζα πξέπεη λα ελεκεξσζεί ζε θάζε πεξίπησζε ε 

ππεξεζία ηνπ, πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζηψζεη ηελ χπαξμε ή κε αζπκβίβαζηεο 

δξαζηεξηφηεηαο. Ζ ίδηα δηαδηθαζία ελεκέξσζεο, πξνβιέπεηαη θαη ζηελ πεξίπησζε 

πνπ ν ππάιιεινο ζέηεη ππνςεθηφηεηα ζηηο εθινγέο γηα ηελ αλάδεημή ηνπ ζε έλα 

δεκφζην ιεηηνχξγεκα. 

Μάιηζηα, νη ππνρξεψζεηο ησλ ππαιιήισλ γηα εκπηζηεπηηθφηεηα θαη 

                                                 
15

  Σα άξζξα ηνπ ΚΤΚ είλαη απφ ην 11 έσο θαη ην 26. 
16

  Βιέπε θαη παξαπάλσ, ππνζεκεηψζεηο 2 θαη 3.  

https://www.ombudsman.europa.eu/el/publication/3510
https://www.ombudsman.europa.eu/el/publication/3510
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εληηκφηεηα ζηελ ππεξεζία, φπσο απηέο πξνβιέπνληαη ζηα άξζξα 16 θαη 17 ηνπ ΚΤΚ, 

δελ εμαληινχληαη θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, αιιά νη ππάιιεινη 

νθείινπλ λα ζπκπεξηθέξνληαη κε δηαθξηηηθφηεηα θαη ερεκχζεηα γηα ρξνληθφ δηάζηεκα 

δχν εηψλ κεηά ηε ιήμε ηεο εξγαζηαθήο ηνπο ζρέζεο, ελεκεξψλνληαο ηελ ππεξεζία 

ηνπο γηα ζπγθεθξηκέλεο ζέζεηο πνπ πξφθεηηαη λα αλαιάβνπλ. 

Αθφκε, ν ππάιιεινο έρεη ηελ ππνρξεψζεη λα αζθεί ηα θαζήθνληα πνπ ηνπ 

έρνπλ αλαηεζεί θαη παξάιιεια λα βνεζά θαη λα ζπκβνπιεχεη ηνπο αλσηέξνπο ηνπ 

ζηελ ηεξαξρία, ελψ ζε πεξίπησζε πνπ δηαπηζησζεί πξνζσπηθή ηνπ επζχλε, νθείιεη λα 

επαλνξζψζεη ηελ Έλσζε γηα ηε δεκία πνπ ππέζηε, ιφγσ πξνζσπηθνχ πηαίζκαηνο 

θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ. Αθφκε, νθείιεη λα δηακέλεη ζηνλ ηφπν ηεο 

εξγαζίαο ηνπ ή ζε ηέηνηα απφζηαζε απφ απηφλ, πνπ λα κελ ηνλ παξεκπνδίδεη θαηά 

ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ηα δηθαηψκαηα πνπ απνιακβάλεη έλαο δεκφζηνο 

ππάιιεινο ζηελ Έλσζε, είλαη αλάινγα ησλ πξνλνκίσλ πνπ απνιακβάλεη έλαο 

δεκφζηνο ππάιιεινο θξάηνπο κέινπο, κε θπξηφηεξα ηε δπλαηφηεηα επαγγεικαηηθήο 

εμέιημεο, ιήςεο αδεηψλ, ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο θαη θνηλσληθήο αζθάιηζεο, 

ζπληαμηνδφηεζεο, θαζψο θαη φζα πξνλφκηα θαη αζπιίεο πξνβιέπνληαη εηδηθά, ηφζν 

ζηνλ ΚΤΚ, φζν θαη ζην Πξσηφθνιιν πξνλνκηψλ θαη αζπιηψλ ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ ηνπ 1965
17

. 

Έηζη ε Έλσζε, δηεπθνιχλεη ηε ζπκκεηνρή ησλ ππαιιήισλ ζε πξνγξάκκαηα 

επαγγεικαηηθήο επηκφξθσζεο, ζηα νπνία ε ζπκκεηνρή ιακβάλεηαη ππφςε γηα ηελ 

ππεξεζηαθή ηνπ αλέιημε, ελψ ν ππάιιεινο έρεη ην δηθαίσκα λα ιάβεη γλψζε ηνπ 

ππεξεζηαθνχ θαη ηαηξηθνχ ηνπ θαθέινπ. Σέινο, ν ππάιιεινο δηθαηνχηαη λα είλαη 

κέινο ζπλδηθαιηζηηθψλ ή επαγγεικαηηθψλ νξγαλψζεσλ, απνηεινχκελσλ απφ 

ππαιιήινπο ηεο Έλσζεο. 

΢ε ζρέζε δε κε ηνλ κηζζφ ησλ ππαιιήισλ ζηελ Έλσζε αλά νκάδα 

θαζεθφλησλ, κε βάζε ζηνηρεία ηνπ έηνπο 2019, απηφο δηακνξθψλεηαη γηα ηνπο AD 

θαη AST αληίζηνηρα, φπσο παξαθάησ: 

 

   

 

 

                                                 
17

   Σν ζρεηηθφ Πξσηφθνιιν γηα πεξηζζφηεξεο ιεπηνκέξεηεο, είλαη πξνζβάζηκν ζηνλ εμήο ζχλδεζκν: 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12006E/PRO/36:EL:HTML.  

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12006E/PRO/36:EL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12006E/PRO/36:EL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12006E/PRO/36:EL:HTML
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  Πίνακαρ 1: Μηζζνινγηθή εμέιημε AD θαη AST, ηελ 01.07.2019 

 

   Πηγή: EUPAN, 2020 

 

 

Δλψ γηα ηνπο ππαιιήινπο AST/SC, ν αληίζηνηρνο πίλαθαο 

δηακνξθψλεηαη σο εμήο:  
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  Πίνακαρ 2: Μηζζνινγηθή εμέιημε AST/SC, ηελ 01.07.2019 

 

   Πηγή: EUPAN, 2020 

 

Κιείλνληαο ηελ παξνπζίαζε απηή, ζρεηηθά κε ηε ιήμε ηεο ππαιιειηθήο 

ζρέζεο, φπσο απηή πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 47 ηνπ ΚΤΚ, παξαηεξνχκε φηη νη 

πεξηπηψζεηο είλαη παξφκνηεο κε φζεο πξνβιέπνληαη ζηνπο αληίζηνηρνπο 

Τπαιιειηθνχο Κψδηθεο ησλ θξαηψλ κειψλ. ΢πγθεθξηκέλα, ε ιήμε ησλ θαζεθφλησλ 

ησλ ππαιιήισλ, επέξρεηαη ζηελ πεξίπησζε παξαηηήζεσο, παχζεσο απφ ηα 

θαζήθνληά ηνπ γηα ζπγθεθξηκέλνπο ιφγνπο, απνκαθξχλζεσο απφ ηε ζέζε πξνο ην 

ζπκθέξνλ ηεο ππεξεζίαο, απνιχζεσο γηα ιφγνπο επαγγεικαηηθήο αλεπάξθεηαο, 

αλαθιήζεσο, ζπληαμηνδνηήζεσο θαη ζαλάηνπ. 

 

 

A.3. Σηαηιζηικά ζηοισεία για ηοςρ κοινοηικοωρ ςπαλλήλοςρ 

 

Όζνλ αθνξά ην ζχλνιν ησλ ππαιιήισλ νη νπνίνη ππεξεηνχλ ζηα ελσζηαθά 

φξγαλα, πξνθχπηεη φηη δελ ππάξρνπλ ζηνηρεία πνπ λα αθνξνχλ ην θάζε φξγαλν 

μερσξηζηά. Παξφια απηά, κία εηθφλα γηα ην ζπλνιηθφ αξηζκφ ησλ ππαιιήισλ πνπ 

απαζρνινχληαη ζηελ Έλσζε, κπνξνχκε λα αληιήζνπκε απφ ηα ζηνηρεία πνπ 

πεξηιακβάλνληαη ζην ΢ρέδην ηνπ Γεληθνχ Πξνυπνινγηζκνχ ηεο Έλσζεο γηα ην 

Οηθνλνκηθφ Έηνο 2021 θαη εηδηθφηεξα ζην ζθέινο ηεο Γεληθήο Καηάζηαζεο Γαπαλψλ, 

φπσο απνηππψλνληαη θαησηέξσ: 
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  Πίνακαρ 3: Πξνζσπηθφ ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο Έλσζεο ηα έηε 2020 & 2021 

   Πηγή: Δπξσπατθή Δπηηξνπή (2020), ΢ρέδην Γεληθνχ Πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ γηα ην 2021 

 

   Πίνακαρ 4: Πξνζσπηθφ ζηνπο νξγαληζκνχο πνπ ηδξχνληαη απφ ηελ Έλσζε ηα έηε 2020 & 2021

 

     Πηγή: Δπξσπατθή Δπηηξνπή (2020), ΢ρέδην Γεληθνχ Πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ γηα ην 2021 
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Όπσο παξαηεξνχκε ζπλεπψο, κε βάζε ηα σο άλσ ζηνηρεία, γηα ην έηνο 2020, 

ζηελ Έλσζε απαζρνινχληαλ ζπλνιηθά 39.266 ππάιιεινη, εθ ησλ νπνίσλ νη 36.733 εμ 

απηψλ ππεξεηνχζαλ ζε κφληκεο ζέζεηο, ελψ νη ππφινηπνη 2.533, ππεξεηνχζαλ ζε 

ζέζεηο έθηαθηνπ πξνζσπηθνχ. Δπηπιένλ, παξφκνηα είλαη ηα ζηνηρεία θαη γηα ηνλ 

πξνγξακκαηηζκφ ηνπ έηνπο 2021, απφ φπνπ, φπσο πξνθχπηεη, απφ ην ζχλνιν ησλ 

ππεξεηνχλησλ 39.320 ππαιιήισλ ζηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο Έλσζεο, νη 36.742 εμ 

απηψλ είλαη κφληκνη ππάιιεινη, ελψ ν αξηζκφο ησλ πξνζσξηλψλ ππαιιήισλ, θζάλεη 

ηνπο 2.578.  

Αθφκε, εμεηάδνληαο ηα σο άλσ ζηνηρεία, παξαηεξνχκε φηη ην κεγαιχηεξν 

πνζνζηφ ησλ ππαιιήισλ πνπ ππεξεηνχλ ζηελ Έλσζε απαζρνιείηαη ζηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, φπνπ ν αξηζκφο ηνπο θζάλεη ηηο 23.578 θαη 23.564 αληίζηνηρα, γηα ηα έηε 

2020 θαη 2021. Δμ απηψλ, κε βάζε ηα αλσηέξσ ζηνηρεία, ην κεγαιχηεξν ηκήκα, 

ππεξεηεί ζηηο δηνηθεηηθέο ππεξεζίεο ηεο Δπηηξνπήο, φπνπ ππήξραλ πεξί ηνπο 18.376 

κφληκνη θαη 375 πξνζσξηλνί ππάιιεινη αληίζηνηρα, ην έηνο 2020. Μεηά ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, αθνινπζνχλ ζηαηηζηηθά ζε αξηζκνχο ππαιιήισλ, ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην κε ζχλνιν ππαιιήισλ γηα ην έηνο 2020 6.722, ην 

Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην ηεο ΔΔ κε 3.029 ππαιιήινπο θαη ην 

Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε 2.073 ππαιιήινπο αληίζηνηρα. Σα ππφινηπα 

ζεζκηθά φξγαλα ηεο Έλσζεο, απαζρνινχλ πνιχ ιηγφηεξα άηνκα, φπσο πξνθχπηεη θαη 

απφ ηνπο αλσηέξσ πίλαθεο (θάησ απφ 1.000 ππαιιήινπο έθαζην). 

΢ε ζρέζε ηψξα κε ηνπο νξγαληζκνχο νη νπνίνη ηδξχνληαη απφ ηελ Έλσζε θαη 

απνιαχνπλ λνκηθήο πξνζσπηθφηεηαο, παξαηεξνχκε φηη απηνί απαζρνινχλ θαηά βάζε 

πξνζσξηλνχο ππαιιήινπο ζε έθηαθηεο ζέζεηο, κε ηελ πιεηνςεθία ησλ ππαιιήισλ λα 

απαζρνιείηαη ζηνπο ιεγφκελνπο απνθεληξσκέλνπο νξγαληζκνχο ηεο Έλσζεο
18

, ελψ 

                                                 
18

 Οη απνθεληξσκέλνη νξγαληζκνί εθηεινχλ επηζηεκνληθά θαη εμεηδηθεπκέλα θαζήθνληα ζε επηκέξνπο 

ηνκείο πνιηηηθήο, πξνθεηκέλνπ ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ λα πινπνηνχλ πνιηηηθέο θαη λα ιακβάλνπλ 

απνθάζεηο, ελψ θαηαλέκνληαη ζε νιφθιεξν ην έδαθνο απηήο. Πξφθεηηαη γηα ηνπο εμήο νξγαληζκνχο: 

Δπξσπατθή Αξρή Δξγαζίαο (ΔLA), Οξγαληζκφο ΢πλεξγαζίαο ησλ Ρπζκηζηηθψλ Αξρψλ Δλέξγεηαο 

(ACER), Οξγαληζκφο γηα ηελ Τπνζηήξημε ηνπ Φνξέα Δπξσπατθψλ Ρπζκηζηηθψλ Αξρψλ γηα ηηο 

Ζιεθηξνληθέο Δπηθνηλσλίεο (Τπεξεζία ηνπ BEREC), Κνηλνηηθφ Γξαθείν Φπηηθψλ Πνηθηιηψλ (CPVO), 

Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο γηα ηελ Αζθάιεηα θαη ηελ Τγεία ζηελ Δξγαζία (EU-OSHA), Οξγαληζκφο 

Δπξσπατθήο ΢πλνξηνθπιαθήο θαη Αθηνθπιαθήο (Frontex), Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο γηα ηε 

Λεηηνπξγηθή Γηαρείξηζε ΢πζηεκάησλ ΣΠ Μεγάιεο Κιίκαθαο ζηνλ Υψξν Διεπζεξίαο, Αζθάιεηαο 7 

Γηθαηνζχλεο, Δπξσπατθή Τπεξεζία Τπνζηήξημεο γηα ην Άζπιν (EASO), Οξγαληζκφο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο γηα ηελ Αεξνπνξηθή Αζθάιεηα (EASA), Δπξσπατθή Αξρή Σξαπεδψλ (ΔΒΑ), Δπξσπατθφ 

Κέληξν Πξφιεςεο θαη Διέγρνπ Νφζσλ (ECDC), Δπξσπατθφ Κέληξν γηα ηελ Αλάπηπμε ηεο 

Δπαγγεικαηηθήο Καηάξηηζεο (Cedefop), Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο Υεκηθψλ Πξντφλησλ (ECHA), 

Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο Πεξηβάιινληνο (ΔΔΑ), Δπξσπατθή Τπεξεζία Διέγρνπ ηεο Αιηείαο (EFCA), 

Δπξσπατθή Αξρή γηα ηελ Αζθάιεηα ησλ Σξνθίκσλ (EFSA), Δπξσπατθφ Ίδξπκα γηα ηε Βειηίσζε ησλ 
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αθνινπζνχλ νη εθηειεζηηθνί νξγαληζκνί
19

 θαη νη Δπξσπατθέο θνηλέο επηρεηξήζεηο
20

. 

Δηδηθφηεξα ηψξα, γηα ηνπο ππαιιήινπο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, θάζε 

ρξφλν νη αξκφδηεο ππεξεζίεο ηεο Δπηηξνπήο, δεκνζηεχνπλ ζρεηηθά ζηαηηζηηθά 

ζηνηρεία, ηα νπνία αθνξνχλ ην ζχλνιν ησλ ππαιιήισλ ηεο θαη καο δίλνπλ επηπιένλ 

ζηνηρεία γηα ην θχιν, ηελ ηζαγέλεηα, ηελ ειηθία, ηνλ ηφπν δηνξηζκνχ ηνπο, θαζψο θαη 

ηηο Γεληθέο Γηεπζχλζεηο ζηηο νπνίεο ππεξεηνχλ, φπσο απηά ηα ζηνηρεία απεηθνλίδνληαη 

παξαθάησ:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                            
΢πλζεθψλ Γηαβίσζεο θαη Δξγαζίαο (Eurofound), Οξγαληζκφο ηνπ επξσπατθνχ GNSS (GSA), 

Δπξσπατθφ Ηλζηηηνχην γηα ηελ Ηζφηεηα ησλ Φχισλ (EIGE), Δπξσπατθή Αξρή Αζθαιίζεσλ θαη 

Δπαγγεικαηηθψλ ΢πληάμεσλ (EIOPA), Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο γηα ηελ Αζθάιεηα ζηε Θάιαζζα 

(EMSA), Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο Φαξκάθσλ (EMA), Δπξσπατθφ Κέληξν Παξαθνινχζεζεο 

Ναξθσηηθψλ θαη Σνμηθνκαλίαο (ΔMCDDA), Οξγαληζκφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ 

Κπβεξλναζθάιεηα (ENISA), Οξγαληζκφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ θαηάξηηζε ζηνλ ηνκέα ηεο 

επηβνιήο ηνπ λφκνπ (CEPOL), Δπξσπατθή Αζηπλνκηθή Τπεξεζία (ΔUROPOL), Οξγαληζκφο 

΢ηδεξνδξφκσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ERA),  Δπξσπατθή Αξρή Κηλεηψλ Αμηψλ θαη Αγνξψλ 

(ESMA), Δπξσπατθφ 'Ηδξπκα Δπαγγεικαηηθήο Δθπαίδεπζεο (ETF), Οξγαληζκφο Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (FRA), Γξαθείν Γηαλνεηηθήο Ηδηνθηεζίαο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο (EUIPO), Δληαίν ΢πκβνχιην Δμπγίαλζεο (SRB), Eurojust, Μεηαθξαζηηθφ Κέληξν ησλ 

Οξγάλσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (CdT).  
19

 Οη εθηειεζηηθνί νξγαληζκνί ηεο ΔΔ ζπζηήλνληαη γηα πεξηνξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, πξνθεηκέλνπ λα εθηειέζνπλ ζπγθεθξηκέλα θαζήθνληα ζρεηηθά κε πξνγξάκκαηα 

ηεο ΔΔ. Σέηνηνη νξγαληζκνί είλαη γηα παξάδεηγκα ν Δθηειεζηηθφο Οξγαληζκφο γηα ηηο Μηθξνκεζαίεο 

Δπηρεηξήζεηο (EASME) θαη ν Δθηειεζηηθφο Οξγαληζκφο Καηλνηνκίαο θαη Γηθηχσλ (INEA). 
20

   Γηα αλαιπηηθέο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηνπο απνθεληξσκέλνπο νξγαληζκνχο ηεο Έλσζεο θαη ην ξφιν 

ηνπο, βιέπε: Λαγαξία, Αηθ. (2020) Οη Απνθεληξσκέλνη Οξγαληζκνί, ζει. 166 επ. ζην ΢ηεθάλνπ, Κ. et al 

(2020) Σν ΢χζηεκα Δηαθπβέξλεζεο ηεο Επξσπατθήο Έλσζεο. 
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Γπάθημα 1: Οη ππάιιεινη ηεο Δπηηξνπήο, αλά Γεληθή Γηεχζπλζε, νκάδα & ηφπν εξγαζίαο 

 

 

Πηγή: Δπξσπατθή Δπηηξνπή (2020), Human Resources Key Figures Card - Staff Members 

 

Μειεηψληαο ηνλ παξαπάλσ πίλαθα, παξαηεξνχκε ηα εμήο: αξρηθά, ην 

κεγαιχηεξν πνζνζηφ ησλ ππαιιήισλ ηεο Δπηηξνπήο απνηειείηαη απφ κφληκνπο 

ππαιιήινπο θαη κάιηζηα ηεο θαηεγνξίαο AD, ελψ αθνινπζνχλ νη AST θαη ζηε 

ζπλέρεηα νη AST/SC. Αθφκε, ζεκαληηθφ είλαη θαη ην πνζνζηφ ησλ ππαιιήισλ πνπ 

απαζρνιείηαη κε ζχκβαζε ζηελ Δπηηξνπή, ην νπνίν θζάλεη ην 22,8% θαη αληηζηνηρεί 

ζε 7.748 ππαιιήινπο. Δπηπιένλ, ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ ππαιιήισλ απαζρνιείηαη 

ζηηο Βξπμέιιεο, ελψ νη κνλάδεο ηεο Δπηηξνπήο κε ην κεγαιχηεξν αξηζκφ ππαιιήισλ, 

ηνπιάρηζηνλ γηα ην έηνο 2020, είλαη ε Γεληθή Γηεχζπλζε Γηεζλνχο ΢πλεξγαζίαο θαη 

Αλάπηπμεο, ην Κνηλφ Κέληξν Δξεπλψλ θαη ε  Γεληθή Γηεχζπλζε Μεηάθξαζεο, κε ηηο 

ππφινηπεο ππεξεζίεο ηεο λα αθνινπζνχλ. 

΢ε ζρέζε δε κε ηα ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ηελ εζληθφηεηα θαη ην θχιν ησλ 

ππαιιήισλ πνπ ππεξεηνχλ ζηελ Δπηηξνπή, φπσο απηά εκθαλίδνληαη παξαθάησ, 

κπνξνχκε λα παξαηεξήζνπκε ηα εμήο: 
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Γπάθημα 2: Οη ππάιιεινη ηεο Δπηηξνπήο, κε βάζε ην θχιν, ηελ εζληθφηεηα & ηελ ειηθία 

 

 

 

Πηγή: Δπξσπατθή Δπηηξνπή (2020), Human Resources Key Figures Card - Staff Members 

 

Δμεηάδνληαο ηα αλσηέξσ ζηνηρεία, παξαηεξνχκε φηη ζην ζχλνιν ησλ 

ππαιιήισλ ηεο Δπηηξνπήο, ππεξηεξνχλ νη γπλαίθεο κε πνζνζηφ 55,6%, έλαληη ησλ 

αλδξψλ πνπ ζπγθεληξψλνπλ πνζνζηφ 44,4%. Δπηπιένλ, νη πεξηζζφηεξνη ππάιιεινη 

αλήθνπλ ειηθηαθά ζηελ θαηεγνξία 40-44, κε ηελ ειηθηαθή νκάδα 45-49 λα 

αθνινπζεί. Σέινο, φζνλ αθνξά ηηο εζληθφηεηεο απφ ηηο νπνίεο απαξηίδεηαη ην ζψκα 

ησλ ππαιιήισλ ηεο Δπηηξνπήο, δηαπηζηψλνπκε φηη απνηειείηαη θαηά βάζε απφ 

Βέιγνπο, Ηηαινχο, Γάιινπο θαη Ηζπαλνχο πνιίηεο. Σα ζηνηρεία απηά κάιηζηα 

εμεηδηθεχνληαη πεξαηηέξσ ζηνπο θάησζη πίλαθεο, φπνπ παξνπζηάδνληαη αλαιπηηθά νη 

δηαπηζηψζεηο απηέο:  
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Γπάθημα 3: Οη ππάιιεινη ηεο Δπηηξνπήο, κε βάζε ην θχιν & ηελ ειηθία 

 

 

Πηγή: Δπξσπατθή Δπηηξνπή (2020), Statistical Bulletin for Commission on 01/10/2020 

 

Πίνακαρ 5: Οη ππάιιεινη ηεο Δπηηξνπήο, αλά εζληθφηεηα & Γεληθή Γηεχζπλζε 

 

Πηγή: Δπξσπατθή Δπηηξνπή (2020), Statistical Bulletin for Commission on 01/10/2020 
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Μέπορ Β’ - Η πεπίπηυζη ηυν Αποζπαζμένυν Δθνικϊν Δμπειπογνυμψνυν 

 

B.1. Οι Αποζπαζμένοι Δθνικοί Δμπειπογνϊμονερ 

 

Οη Απνζπαζκέλνη Δζληθνί Δκπεηξνγλψκνλεο απνηεινχλ κία ηδηαίηεξε 

θαηεγνξία ππαιιήισλ, νη νπνίνη απαζρνινχληαη ζηα επξσπατθά φξγαλα θαη θαηά ην 

κεγαιχηεξν πνζνζηφ ηνπο θπξίσο ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Ζ ηδηαηηεξφηεηα ηνπο, 

έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη πξφθεηηαη γηα ππαιιήινπο απνζπαζκέλνπο απφ ηελ 

ππεξεζία ζηελ νπνία αλήθνπλ θαη πην ζπγθεθξηκέλα απφ ηελ εζληθή, πεξηθεξεηαθή ή 

ηνπηθή δεκφζηα δηνίθεζε ελφο θξάηνπο κέινπο, απφ έλαλ δηεζλή νξγαληζκφ, θαζψο 

θαη απφ ηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Εψλεο Διεπζέξσλ ΢πλαιιαγψλ, ηα νπνία 

απνηεινχλ ηνλ Δπξσπατθφ Οηθνλνκηθφ Υψξν (Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, 2020)
21

. 

Δπηπιένλ, κπνξνχλ αθφκε λα πξνέξρνληαη απφ ρψξεο νη νπνίεο είλαη ππνςήθηεο πξνο 

έληαμε ζηελ Έλσζε, θαζψο θαη απφ ηξίηα θξάηε. Καηά ηνλ ηξφπν απηφ, νη 

Απνζπαζκέλνη Δζληθνί Δκπεηξνγλψκνλεο, ζηελ πξάμε, πξνζπαζνχλ λα 

ηζνξξνπήζνπλ αλάκεζα ζηελ πξνζπάζεηα λα εθηειέζνπλ επζπλείδεηα ηα θαζήθνληά 

ηνπο ζηα επξσπατθά φξγαλα θαη ζην γεγνλφο φηη ζπλερίδνπλ λα αλήθνπλ νξγαληθά 

ζηελ ππεξεζηαθή κνλάδα ηνπ θξάηνπο κέινπο απφ ην νπνίν πξνέξρνληαη θαη απφ ην 

νπνίν ζπλερίδνπλ λα ιακβάλνπλ ην κηζζφ ηνπο (Suvarierol & Van De Βerg, 

2008:103). 

Μάιηζηα, ε ζεκαζία ηνπ ξφινπ ηνπο γίλεηαη πεξηζζφηεξν θαλεξή, θαζψο ηα 

ηειεπηαία ρξφληα ε αλάγθε ηεο Δπηηξνπήο γηα επηπιένλ εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ ζε 

δηάθνξνπο ηνκείο πνιηηηθήο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο απμαλφκελεο πεξηθνπέο δαπαλψλ 

ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο Έλσζεο, νδήγεζαλ ζε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ηνπο ζηα 

ελσζηαθά φξγαλα. Με ηελ επηινγή  πξνζσπηθνχ πξνεξρφκελν απφ ηηο εζληθέο 

δηνηθήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ, ε Έλσζε απνθηά άκεζα πξνζσπηθφ κε εμεηδηθεπκέλεο 

γλψζεηο ζε ηνκείο ζηνπο νπνίνπο ελδέρεηαη λα πζηεξεί ην πξνζσπηθφ ηεο Έλσζεο, 

                                                 
21

   Πεξηζζφηεξεο ζρεηηθέο πιεξνθνξίεο γηα ηνπο ΑΔΔ, θαζψο θαη γηα ηε δηαδηθαζία ππνβνιήο ηεο 

αίηεζεο, πεξηέρνληαη ζηνλ αληίζηνηρν ηζηφηνπν ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο, νη νπνίνη είλαη πξνζβάζηκνη εδψ: 

https://www.europarl.europa.eu/greece/el/%CF%83%CF%84%CE%B1%CE%B4%CE%B9%CE%BF

%CE%B4%CF%81%CE%BF%CE%BC%CE%AF%CE%B1-

%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD-

ee/%CE%B1%CF%80%CE%BF%CF%83%CF%80%CE%B1%CF%83%CE%BC%CE%AD%CE%B

D%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CE%B8%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%AF-

%CE%B5%CE%BC%CF%80%CE%B5%CE%B9%CF%81%CE%BF%CE%B3%CE%BD%CF%8E

%CE%BC%CE%BF%CE%BD%CE%B5%CF%82 & εδψ: https://ec.europa.eu/info/jobs-european-

commission/experts_el. 

https://www.europarl.europa.eu/greece/el/%CF%83%CF%84%CE%B1%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CE%B4%CF%81%CE%BF%CE%BC%CE%AF%CE%B1-%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD-ee/%CE%B1%CF%80%CE%BF%CF%83%CF%80%CE%B1%CF%83%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CE%B8%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%AF-%CE%B5%CE%BC%CF%80%CE%B5%CE%B9%CF%81%CE%BF%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CE%BC%CE%BF%CE%BD%CE%B5%CF%82
https://www.europarl.europa.eu/greece/el/%CF%83%CF%84%CE%B1%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CE%B4%CF%81%CE%BF%CE%BC%CE%AF%CE%B1-%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD-ee/%CE%B1%CF%80%CE%BF%CF%83%CF%80%CE%B1%CF%83%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CE%B8%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%AF-%CE%B5%CE%BC%CF%80%CE%B5%CE%B9%CF%81%CE%BF%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CE%BC%CE%BF%CE%BD%CE%B5%CF%82
https://www.europarl.europa.eu/greece/el/%CF%83%CF%84%CE%B1%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CE%B4%CF%81%CE%BF%CE%BC%CE%AF%CE%B1-%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD-ee/%CE%B1%CF%80%CE%BF%CF%83%CF%80%CE%B1%CF%83%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CE%B8%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%AF-%CE%B5%CE%BC%CF%80%CE%B5%CE%B9%CF%81%CE%BF%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CE%BC%CE%BF%CE%BD%CE%B5%CF%82
https://www.europarl.europa.eu/greece/el/%CF%83%CF%84%CE%B1%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CE%B4%CF%81%CE%BF%CE%BC%CE%AF%CE%B1-%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD-ee/%CE%B1%CF%80%CE%BF%CF%83%CF%80%CE%B1%CF%83%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CE%B8%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%AF-%CE%B5%CE%BC%CF%80%CE%B5%CE%B9%CF%81%CE%BF%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CE%BC%CE%BF%CE%BD%CE%B5%CF%82
https://www.europarl.europa.eu/greece/el/%CF%83%CF%84%CE%B1%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CE%B4%CF%81%CE%BF%CE%BC%CE%AF%CE%B1-%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD-ee/%CE%B1%CF%80%CE%BF%CF%83%CF%80%CE%B1%CF%83%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CE%B8%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%AF-%CE%B5%CE%BC%CF%80%CE%B5%CE%B9%CF%81%CE%BF%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CE%BC%CE%BF%CE%BD%CE%B5%CF%82
https://www.europarl.europa.eu/greece/el/%CF%83%CF%84%CE%B1%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CE%B4%CF%81%CE%BF%CE%BC%CE%AF%CE%B1-%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD-ee/%CE%B1%CF%80%CE%BF%CF%83%CF%80%CE%B1%CF%83%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CE%B8%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%AF-%CE%B5%CE%BC%CF%80%CE%B5%CE%B9%CF%81%CE%BF%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CE%BC%CE%BF%CE%BD%CE%B5%CF%82
https://www.europarl.europa.eu/greece/el/%CF%83%CF%84%CE%B1%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CE%B4%CF%81%CE%BF%CE%BC%CE%AF%CE%B1-%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD-ee/%CE%B1%CF%80%CE%BF%CF%83%CF%80%CE%B1%CF%83%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CE%B8%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%AF-%CE%B5%CE%BC%CF%80%CE%B5%CE%B9%CF%81%CE%BF%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CE%BC%CE%BF%CE%BD%CE%B5%CF%82
https://ec.europa.eu/info/jobs-european-commission/experts_el
https://ec.europa.eu/info/jobs-european-commission/experts_el
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ελψ παξάιιεια νη ππάιιεινη ησλ θξαηψλ κειψλ θαη νη εζληθέο δηνηθήζεηο 

επσθεινχληαη απφ ην γεγνλφο φηη απνθηνχλ βαζχηεξε γλψζε ησλ ελσζηαθψλ 

ζεκάησλ, ηελ νπνία κεηαθέξνπλ θαηά ηελ επηζηξνθή ηνπο ζηηο ρψξεο πξνέιεπζήο 

ηνπο (Suvarierol & Van De Βerg, 2008:106). 

Χο εθ ηνχηνπ, νη Απνζπαζκέλνη Δζληθνί Δκπεηξνγλψκνλεο, κπνξνχλ λα 

απνθηήζνπλ εμαηξεηηθά ζηξαηεγηθφ ξφιν κε ηηο γλψζεηο θαη ηελ εκπεηξία ηνπο, ν 

νπνίνο ζα βνεζήζεη, ηφζν ην θξάηνο κέινο απφ ην νπνίν πξνέξρνληαη, φζν θαη ηελ 

ίδηα ηελ Έλσζε ππφ ηηο νδεγίεο ηεο νπνίαο εξγάδνληαη.  Δηδηθφηεξα, φζνλ αθνξά ζηελ 

Δπηηξνπή, νη ΑΔΔ δνπιεχνπλ καδί κε ην κφληκν πξνζσπηθφ ηεο, ελψ ππάγνληαη ζε 

κία Γεληθή Γηεχζπλζε ππφ ηελ θαζνδήγεζε ελφο κφληκνπ ππαιιήινπ, ρσξίο λα έρνπλ 

αηνκηθά ηε δπλαηφηεηα δέζκεπζεο ή εθπξνζψπεζεο ηεο Δπηηξνπήο.    

΢ε απηφ ην ζεκείν, ζα πξέπεη λα επηζεκάλνπκε φηη ην δήηεκα ηεο πξνέιεπζεο 

ησλ ππαιιήισλ πνπ ζα ζηειέρσλαλ ηα φξγαλα ηεο ηφηε Κνηλφηεηαο, απνηέιεζε έλα 

απφ ηα ζέκαηα πνπ απαζρφιεζε έληνλα ηνπο δεκηνπξγνχο ηεο Έλσζεο. Αξρηθά, ε 

δηακάρε επηθεληξψζεθε ζηνπο νκνζπνλδηζηέο απφ ηε κία πιεπξά, νη νπνίνη 

επηζπκνχζαλ ηε δεκηνπξγία ελφο αλεμάξηεηνπ ζψκαηνο δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ην 

νπνίν ζα εμππεξεηνχζε ηα ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο θαη ζηνπο δηαθπβεξλεηηζηέο απφ 

ηελ άιιε, νη νπνίνη πξνηηκνχζαλ ηε δεκηνπξγία ελφο ζψκαηνο ππαιιήισλ 

πξνεξρφκελν απνθιεηζηηθά απφ απνζπαζκέλνπο ππαιιήινπο ησλ θξαηψλ κειψλ 

(Δgeberg, 2004: 16 ; Παλαγησηφπνπινο & Μηγθιήο, 2009: 268).  

Μάιηζηα, ελψ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ε θηλεηηθφηεηα θαη νη πξψηεο απνζπάζεηο 

ππαιιήισλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηεο Έλσζεο μεθίλεζαλ ην 1977, ε έθζεζε 

Spierenberg, ε νπνία δεκνζηεχηεθε ην 1979, επηζεκαίλεη ηελ αλαγθαηφηεηα ηεο 

απφζπαζεο Δζληθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ ζηελ Δπηηξνπή (Παλαγησηφπνπινο & 

Μηγθιήο, 2009: 271). ΢ηελ πξάμε, ν αξηζκφο ησλ ΑΔΔ άξρηζε λα απμάλεηαη 

εληππσζηαθά κεηά ην 1985, νπφηε θαη ν αξηζκφο ηνπο ζπλέρηζε λα παξνπζηάδεη 

ζηαζεξή αχμεζε ζην εμήο, ιφγσ θαη ηεο ρξεζηκφηεηά ηνπο ζηελ Δπηηξνπή, γεγνλφο 

πνπ παξαηεξείηαη κέρξη θαη ζήκεξα ζηε ζχλζεζε ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο.  

΢εκεησηένλ δε, φηη παξφιε ηελ θξίζε πνπ έπιεμε ηελ Δπηηξνπή ην 1999, ε 

νπνία νδήγεζε ζε έλα παθέην κεηαξξπζκίζεσλ κε βάζε ηηο αξρέο ηνπ Νένπ Γεκφζηνπ 

Μάλαηδκελη, ε κεηαξξχζκηζε πνπ αθνινχζεζε δελ επέθεξε ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηε 

θχζε ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο Δπηηξνπήο (Σζέθνο, 2009:102)
22

. Πην πξφζθαηα, ελψ ε 

                                                 
22

  Αλαιπηηθά ζηνηρεία γηα ηηο αξρέο πνπ ζπλζέηνπλ ηε ζεσξία ηνπ New Public Management, ππάξρνπλ 
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νηθνλνκηθή θξίζε ηνπ 2008 έπιεμε θαη ηελ Δπηηξνπή, νδεγψληαο ηελ ζε κία 

πξνζπάζεηα κείσζεο ηνπ ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο ηεο, νη αξηζκνί ησλ Απνζπαζκέλσλ 

Δζληθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ δελ κεηψζεθαλ, γεγνλφο πνπ απνδεηθλχεη ηε ζεκαζία 

ηνπο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Έλσζεο. Δλδεηθηηθά, φπσο απνδεηθλχνπλ ηα ηειεπηαία 

ζηνηρεία ηα νπνία αθνξνχλ ζην πξνζσπηθφ ηεο Έλσζεο, ηα ηειεπηαία ρξφληα ζηελ 

Δπηηξνπή είλαη απνζπαζκέλνη πάλσ απφ 1.000 Δζληθνί Δκπεηξνγλψκνλεο, γεγνλφο 

πνπ αλαδεηθλχεη ηε ζεκαζία ηνπο θαη ηε ρξεζηκφηεηά ηνπο γηα ηα ελσζηαθά φξγαλα, 

απνηειψληαο, θαηά θάπνην ηξφπν, κία κνξθή δηεζλνχο ή αθξηβέζηεξα επξσπατθήο 

θηλεηηθφηεηαο ππαιιήισλ (Renshaw et al, 2017:28)
23

.  

Μάιηζηα, φπσο επηζεκαίλεηαη, ν ξφινο θαη ε ζεκαζία ησλ Απνζπαζκέλσλ 

Δζληθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ, ζα κπνξνχζε λα αμηνπνηεζεί θαη ζε δχζθνινπο ηνκείο 

πνιηηηθήο, φπσο ε Κνηλή Πνιηηηθή Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο, θαζψο ε παξνπζία ηνπο 

βνεζά ζηε δεκηνπξγία θιίκαηνο εκπηζηνζχλεο αλάκεζα ζηηο δχν πιεπξέο, ελψ 

παξάιιεια κπνξεί λα νδεγήζεη ζηε «ζρεηηθνπνίεζε» ησλ δηαθνξψλ κεηαμχ ηνπο, 

δεκηνπξγψληαο έλαλ θνηλφ ρψξν δξάζεο θαη πξνζέγγηζεο (Hartstein, 2009:22)
24

. 

Σέινο, ζεκαληηθφ ζεκείν γηα λα θαηαλνήζνπκε ηε δξάζε θαη ηελ 

ηδηαηηεξφηεηα ηνπ ξφινπ ησλ ΑΔΔ, απνηειεί θαη ε Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Θεζκηθψλ 

Θεκάησλ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ε νπνία ήδε απφ ην 1993, ηνλίδεη φηη ε 

θαζηέξσζε ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο ζηε δξάζε ηεο Έλσζεο, θαζηζηά 

επηηαθηηθφηεξε ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ηεο θνηλνηηθήο δηνίθεζεο θαη ησλ δηνηθήζεσλ 

ησλ θξαηψλ κειψλ, κέζσ ηεο θηλεηηθφηεηαο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, πξνθεηκέλνπ 

νη δηνηθήζεηο λα αληαπνθξηζνχλ θαιχηεξα ζηα ακνηβαία πξνβιήκαηα. Απφ ηελ άιιε 

πιεπξά βέβαηα, φπσο επηζεκαίλεηαη ζηελ έθζεζε, ε παξνπζία ησλ ΑΔΔ, ίζσο ζέζεη 

ζε θίλδπλν ηελ αλεμαξηεζία ηεο Δπηηξνπήο, θαζψο νη ΑΔΔ ελίνηε, ελδέρεηαη λα 

ζπκπεξηθέξνληαη σο ππνζηεξηθηέο ησλ ζέζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ απφ ηα νπνία 

πξνέξρνληαη (Παλαγησηφπνπινο & Μηγθιήο, 2009:273). Ζ ηειεπηαία απηή άπνςε, 

έρεη ακθηζβεηεζεί απφ πξφζθαηεο έξεπλεο, ηα απνηειέζκαηα ησλ νπνίσλ ζα 

                                                                                                                                            
ζην: Σζέθνο, Θ. (2009) Επξσπατθνί Ρπζκνί θαη Ειιεληθνί Σξφπνη: Η (αβέβαηε) ειιεληθή πνξεία πξνο 

ηνλ (αζαθή) Επξσπατθφ Δηνηθεηηθφ Υψξν.  
23

   Γηα πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά, βιέπε ην άξζξν ησλ Renshaw, Phil, J., Parry, E. & Dickmann, 

M. (2017). “Seconded National Experts and Global Mobility - Extending the Paradigm.” Thunderbird 

International Business Review: 1–13, ην νπνίν αλαιχεη ηηο δπλαηφηεηεο θαη ηηο επθαηξίεο απφζπαζεο 

θαη ζε άιινπο δηεζλνχο νξγαληζκνχο. 
24

   Γηα πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο βιέπε ην ζρεηηθφ άξζξν ηνπ Harstein, Y. (2009) Rules of Secondment-

The Role of Seconded National Experts in the Development of CFSP and ESDP. Biennial International 

Conference, ην νπνίν αλαιχεη εηδηθφηεξα ηε δξάζε ησλ ΑΔΔ ζην πιαίζην ηεο Κνηλήο Πνιηηηθήο 

Αζθάιεηαο & Άκπλαο.  
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παξνπζηαζηνχλ ζε επφκελν θεθάιαην αλαιπηηθά. 

 

 

B.2. Υπηπεζιακή καηάζηαζη και δημογπαθικά ζηοισεία ηυν ΑΔΔ 

B.2.1. Η ςπηπεζιακή καηάζηαζη ηυν ΑΔΔ
25

 

 

Αλαθνξηθά κε ηνπο θαλφλεο θαη ην θαζεζηψο πνπ δηέπεη ηνπο ΑΔΔ, ηζρχνπλ 

θαη εθαξκφδνληαη, ηφζν ε Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 12εο/11/2008, C (2008) 6866, 

«ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο ησλ εζληθψλ εκπεηξνγλσκφλσλ ζε απφζπαζε ή 

επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε ζηηο ππεξεζίεο ηεο Δπηηξνπήο», θαζψο θαη ην Κείκελν ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ηεο 4εο Μαΐνπ 2009, «πεξί ησλ δηαηάμεσλ πνπ δηέπνπλ 

ηελ απφζπαζε εζληθψλ εκπεηξνγλσκφλσλ ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην». 

Παξάιιεια, ηζρχνπλ θαη νη γεληθέο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 37 έσο 39 ηνπ Καλνληζκνχ 

ΔΟΚ αξηζ. 31/ΔΤΡΑΣOΜ αξηζ. 11 (ΚΤΚ) «πεξί θαζνξηζκνχ ηνπ θαλνληζκνχ 

ππεξεζηαθήο θαηαζηάζεσο ησλ ππαιιήισλ θαη ηνπ θαζεζηψηνο πνπ εθαξκφδεηαη επί 

ηνπ ινηπνχ πξνζσπηθνχ ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηνο θαη ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηνο Αηνκηθήο Δλεξγείαο».  

Με βάζε ηα αλσηέξσ θείκελα, πξνθεηκέλνπ λα αληηιεθζνχκε θαιχηεξα ηε 

δξάζε ησλ ΑΔΔ, θαζψο θαη ηνπο εηδηθφηεξνπο φξνπο πνπ εθαξκφδνληαη ζε απηνχο, 

πξνβαίλνπκε παξαθάησ ζε κία ζπλνπηηθή παξνπζίαζε ησλ δηαηάμεσλ πνπ ηνπο 

αθνξνχλ, φπσο απηέο ηζρχνπλ ζήκεξα θαη εθαξκφδνληαη. 

Αξρηθά, ζα πξέπεη λα επηζεκάλνπκε σο βαζηθφ ζεκείν, ην γεγνλφο φηη ε 

επηινγή ησλ ΑΔΔ δελ πεξλάεη κέζα απφ ηε δηαδηθαζία δηαγσληζκνχ ηεο EPSO. Ζ 

επηινγή ησλ θαηάιιεισλ πξνζψπσλ, γίλεηαη κέζσ κίαο δηαθαλνχο θαη αλνηθηήο ζε 

φινπο δηαδηθαζίαο. Ζ Γεληθή Γηεχζπλζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ην Αλζξψπηλν Γπλακηθφ 

θαη ηε Γηνίθεζε, εθθηλεί ηε ζρεηηθή δηαδηθαζία, ελεκεξψλνληαο παξάιιεια ηηο 

ππεξεζίεο ησλ εζληθψλ δηνηθήζεσλ γηα ηελ αλάγθε απφζπαζεο ππαιιήισλ ζηα 

φξγαλα ηεο Έλσζεο. Μεηά ηελ επηινγή ησλ θαηάιιεισλ πξνζψπσλ, αθνινπζεί ε 

ππνγξαθή δηκεξνχο ζπκθσλίαο απφζπαζεο κεηαμχ ησλ ππεξεζηψλ ηεο Έλσζεο θαη 

                                                 
25

   Σα ζηνηρεία πνπ παξαηίζεληαη ζηηο παξαθάησ ζειίδεο ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο ησλ ΑΔΔ, πξνέξρνληαη 

απφ ηελ Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 12εο/11/2008, C (2008) 6866, κε ηίηιν «ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο 

ησλ εζληθψλ εκπεηξνγλσκφλσλ ζε απφζπαζε ή επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε ζηηο ππεξεζίεο ηεο 

Δπηηξνπήο», θαζψο θαη ην Κείκελν ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ηεο 4εο Μαΐνπ 2009 «πεξί ησλ 

δηαηάμεσλ πνπ δηέπνπλ ηελ απφζπαζε εζληθψλ εκπεηξνγλσκφλσλ ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην», ζηα 

νπνία πεξηγξάθνληαη αλαιπηηθά ε ππεξεζηαθή θαηάζηαζε ησλ ΑΔΔ. 

https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/c%282008%296866.pdf
https://www.europarl.europa.eu/pdf/RULES_for_SNEs_2016/RULES_for_SNEs_EL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/pdf/RULES_for_SNEs_2016/RULES_for_SNEs_EL.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/c%282008%296866.pdf
https://www.europarl.europa.eu/pdf/RULES_for_SNEs_2016/RULES_for_SNEs_EL.pdf
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ηεο ππεξεζίαο πξνέιεπζεο ηνπ ππαιιήινπ. 

Όπσο ηνλίδεηαη δε ζηα σο άλσ θείκελα, πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί 

νπνηαδήπνηε ζχγθξνπζε θαζεθφλησλ, νη ΑΔΔ δελ έρνπλ ην δηθαίσκα δέζκεπζεο θαη 

εθπξνζψπεζεο ηεο Δπηηξνπήο, εθηφο εάλ ηνπο αλαηεζεί ξεηά απφ ηνλ πξντζηάκελν 

ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο ζηελ νπνία ππεξεηνχλ. Σαπηφρξνλα ηνλίδεηαη φηη θαηά ηε 

δξάζε ηνπο, ζα πξέπεη λα ελεξγνχλ απνθιεηζηηθά πξνο ην ζπκθέξνλ ηεο Δπηηξνπήο. 

Όζνλ αθνξά ηα ηππηθά πξνζφληα ησλ ΑΔΔ, φπσο νξίδεηαη ζην άξζξν 7 ηνπ 

Κεηκέλνπ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ζα πξέπεη λα έρνπλ ηνπιάρηζηνλ ηξηεηή 

εκπεηξία απαζρφιεζεο ζηελ εθηέιεζε δηνηθεηηθψλ θαη ππεξεζηαθψλ θαζεθφλησλ, 

παξφκνηα κε ησλ δηνηθεηηθψλ ππαιιήισλ φπσο απηά νξίδνληαη ζηνλ ΚΤΚ, ελψ 

επηπιένλ, ζα πξέπεη λα έρνπλ εξγαζηεί γηα ηνλ εξγνδφηε ηνπο ζε κφληκε ζέζε ή κε 

πξνζσξηλή απαζρφιεζε γηα ηνπο ηειεπηαίνπο 12 κήλεο ηνπιάρηζηνλ, πξηλ απφ ηε 

δηελέξγεηα ηεο απφζπαζεο. Αθφκε, ζα πξέπεη λα γλσξίδνπλ ζε άξηζην επίπεδν κία 

απφ ηηο επίζεκεο γιψζζεο θαη ελδερνκέλσο θαη κία δεχηεξε, ζε ζρεηηθά θαιφ 

επίπεδν. Μάιηζηα, φπσο επηζεκαίλεηαη ζηελ Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο, ζε πεξίπησζε 

πνπ αιιάμεη ην θαζεζηψο απαζρφιεζεο ηνπ ΑΔΔ ζηε ζέζε απφ ηελ νπνία 

πξνέξρεηαη, απηφ κπνξεί λα έρεη σο ζπλέπεηα αθφκε θαη ηε ιήμε ηεο απφζπαζήο ηνπ, 

θαζψο ε ππεξεζία απφ ηελ νπνία πξνέξρεηαη, είλαη αξκφδηα γηα ηελ πιεξσκή ηνπ 

κηζζνχ ηνπ. 

΢ε ζρέζε κε ην ρξνληθφ δηάζηεκα ηεο απφζπαζεο, ε αξρηθή δηάξθεηα δελ 

µπνξεί λα είλαη µηθξφηεξε ησλ έμη µελψλ ή κεγαιχηεξε ησλ δχν εηψλ. Παξφια απηά, 

ππάξρεη ε δπλαηφηεηα αλαλέσζεο, γηα κία ή πεξηζζφηεξεο θνξέο, µέρξη φκσο ελφο 

νξίνπ ζπλνιηθήο δηάξθεηαο ηεζζάξσλ εηψλ. Καη΄ εμαίξεζε, ζην ηέινο ηεο ηεηξαεηνχο 

πεξηφδνπ είλαη δπλαηφ, θαηφπηλ αηηήζεσο ηεο νηθείαο Γεληθήο ∆ηεχζπλζεο θαη εθφζνλ 

ην απαηηεί ην ζπκθέξνλ ηεο ππεξεζίαο, λα εγθξηζνχλ µία ή πεξηζζφηεξεο παξαηάζεηο 

ηεο απφζπαζεο γηα µέγηζην δηάζηεµα επηπιένλ δχν εηψλ. ΢εκεησηένλ δε, φηη θαηά 

παξέθθιηζε ησλ αλσηέξσ, ζηελ πεξίπησζε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ δχλαηαη 

θαη΄ εμαίξεζε λα επηηξαπεί ε απφζπαζε γηα δηάξθεηα µηθξφηεξε ησλ έμη µελψλ. 

Παξάιιεια, ΑΔΔ ν νπνίνο είρε απνζπαζζεί ζην παξειζφλ ζε φξγαλν ηεο 

Έλσζεο, µπνξεί λα απνζπαζζεί εθ λένπ θαη ππφ ηνπο εμήο φξνπο: α) λα εμαθνινπζεί 

λα πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο γηα απφζπαζε θαη β) λα έρνπλ παξέιζεη ηνπιάρηζηνλ έμη 

ρξφληα απφ ηε ιήμε ηεο πξνεγνχκελεο πεξηφδνπ απφζπαζεο. 

΢ρεηηθά δε κε ηα θαζήθνληα ησλ ΑΔΔ, φπσο νξίδνληαη ζηα ελ ιφγσ θείκελα, ν 
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απνζπαζκέλνο ππάιιεινο βνεζά ηνπο κφληκνπο ππαιιήινπο, θαζψο θαη ηνπο 

έθηαθηνπο ππαιιήινπο, εθηειψληαο ηα θαζήθνληα πνπ ηνπ έρνπλ αλαηεζεί ζην 

πιαίζην ηεο νηθείαο Γεληθήο Γηεχζπλζεο. Όπσο πξναλαθέξακε κάιηζηα, δελ δχλαηαη 

λα εθπξνζσπήζεη ηα ελσζηαθά φξγαλα ή λα ηα δεζκεχζεη ν ίδηνο, εθηφο αλ ππάξρεη 

αληίζεηε απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γηεπζπληή ηεο νηθείαο ππεξεζίαο, ελψ ζπκκεηέρεη 

ζπλνδεπφκελνο απφ έλα κφληκν ή έθηαθην ππάιιειν σο παξαηεξεηήο ή γηα 

ελεκεξσηηθνχο ιφγνπο ζηηο ζρεηηθέο ζπλαληήζεηο. 

Δπηπιένλ, πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε φπνηα ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ θαηά 

ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, ε ππεξεζία ζηελ νπνία ζα απνζπαζζεί ν ΑΔΔ, 

νθείιεη λα ελεκεξψζεη, ηφζν ηνλ ίδην, φζν θαη ηελ ππεξεζία πξνέιεπζήο ηνπ, γηα ηα 

θαζήθνληα ηα νπνία ζα θιεζεί λα επηηειέζεη, ελψ νη ίδηνη λα ελεκεξψζνπλ κε 

δήισζή ηνπο, γηα ηπρφλ χπαξμε θάπνηνπ ιφγνπ αζπκβίβαζηνπ ζην πξφζσπν ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ ΑΔΔ. Ζ φπνηα δε παξάβαζε ησλ παξαπάλσ φξσλ, δίλεη ην δηθαίσκα 

ζην αξκφδην φξγαλν λα ηεξκαηίζεη ηελ απφζπαζε ηνπ ΑΔΔ άκεζα. 

Αθφκε, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο απφζπαζεο ζηα ελσζηαθά φξγαλα, ν ΑΔΔ 

νθείιεη λα ξπζκίδεη ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ έρνληαο θαηά λνπ ην ζπκθέξνλ 

απνθιεηζηηθά ηεο Έλσζεο θαη σο εθ ηνχηνπ λα απνθεχγεη νπνηαδήπνηε πξάμε έξρεηαη 

ζε αληίζεζε κε ην ιεηηνχξγεκά ηνπ. Δπηπιένλ, παξφιν πνπ απνιακβάλεη πξνζσπηθή 

αλεμαξηεζία θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, θαζψο δελ δέρεηαη θακία 

ππφδεημε θαηά ηελ εθηέιεζε απηψλ απφ ηνλ εξγνδφηε ζηε ρψξα θαηαγσγήο ηνπ ή απφ 

ηελ εζληθή θπβέξλεζε ηνπ θξάηνπο κέινπο απφ ην νπνίν πξνέξρεηαη, ζε πεξίπησζε 

πνπ θαιείηαη λα εθθέξεη άπνςε ζε κία ππφζεζε ζηελ νπνία εκπιέθεηαη πξνζσπηθά 

γηα νπνηνδήπνηε ιφγν, θαιείηαη λα ελεκεξψζεη ακέζσο ηνλ πξντζηάκελφ ηνπ.  

΢ε ζρέζε δε κε ηηο εξγαζίεο πνπ εθηειεί θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ 

ηνπ, απηέο παξακέλνπλ απνθιεηζηηθά ζηελ θπξηφηεηα ησλ ελσζηαθψλ νξγάλσλ, αθνχ 

είλαη ππνρξεσκέλνο λα επηθνπξεί θαη λα ππαθνχεη ζηνπο ηεξαξρηθά πξντζηάκελνχο 

ηνπ, ελψ ζε πεξίπησζε πνπ επηζπκεί ηε δεκνζίεπζε νπνηνπδήπνηε θεηκέλνπ ζρεηηθά 

κε ηελ άζθεζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ, ζα πξέπεη λα έρεη ιάβεη πξνεγνπκέλσο 

ζρεηηθή άδεηα απφ ην εθάζηνηε αξκφδην φξγαλν. Ζ κε ζπκκφξθσζε δε θαη πάιη κε 

θάπνηνλ απφ ηνπο αλσηέξσ φξνπο, έρεη σο ζπλέπεηα ηελ πξφσξε ιήμε ηεο απφζπαζεο 

εθ κέξνπο ηνπ ελσζηαθνχ νξγάλνπ. 

Μάιηζηα, ηφζν θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ, φζν θαη κεηά ηε ιήμε ηεο 

πεξηφδνπ ηεο απφζπαζεο, είλαη ππνρξεσκέλνο λα ηεξεί πιήξε ερεκχζεηα ζρεηηθά κε 
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ηα γεγνλφηα θαη ηηο πιεξνθνξίεο πνπ πεξηήιζαλ ζε γλψζε ηνπ θαηά ηελ πεξίνδν 

απηή. Δλδεηθηηθή δε ηεο πξνζπάζεηαο απνθπγήο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο εθκεηάιιεπζεο 

ησλ ζέζεσλ απηψλ απφ ηνπο ΑΔΔ κεηά ηε ιήμε ηεο απφζπαζεο, απνηειεί ε 

ππνρξέσζε λα απέρνπλ απφ νξηζκέλεο ζέζεηο ή πιενλεθηήκαηα, θαζψο θαη λα 

ελεκεξψλνπλ εληφο ηξηεηίαο γηα ηπρφλ θαζήθνληα πνπ ζα αλαιάβνπλ ζηε λέα ηνπο 

ζέζε θαη πξνθαινχλ ελδερνκέλσο ζχγθξνπζε κε ηα θαζήθνληα πνπ αζθνχζαλ θαηά 

ηελ πεξίνδν ηεο απφζπαζήο ηνπο
26

. 

Αθφκε, δχλαηαη λα ρνξεγεζεί κία ή πεξηζζφηεξεο αλαζηνιέο ζηελ απφζπαζε, 

κεηά απφ γλσκνδφηεζε ηεο νηθείαο Γεληθήο Γηεχζπλζεο, ελψ θαηά ην δηάζηεκα απηφ 

δελ θαηαβάιινληαη ζηνλ ΑΔΔ νη ζρεηηθέο απνδεκηψζεηο. Όζνλ αθνξά δε ηε ιήμε ηεο 

απφζπαζεο, εθφζνλ απηή δελ ιήμεη πξφσξα γηα έλαλ απφ ηνπο ιφγνπο πνπ 

αλαθέξακε παξαπάλσ, πξαγκαηνπνηείηαη κε αίηεζε ηεο αξκφδηαο Γεληθήο 

Γηεχζπλζεο, ηνπ εξγνδφηε ηνπ ή ηνπ ίδηνπ ηνπ ΑΔΔ, θαηφπηλ ηξίκελεο ζρεηηθήο 

πξνεηδνπνίεζεο. Καη’ εμαίξεζε, είλαη δπλαηή ε ιήμε ηεο απφζπαζεο ρσξίο λα 

πξνεγεζεί ε αληίζηνηρε ηξίκελε πξνεηδνπνίεζε, εθφζνλ: α) απηφ απαηηείηαη γηα 

ιφγνπο νπζηψδνπο ππεξεζηαθνχ ζπκθέξνληνο, β) θαηφπηλ αηηήζεσο ηνπ ΑΔΔ γηα 

δηθνχο ηνπ ππεξεζηαθνχο ιφγνπο θαη εθφζνλ έρεη ππνβάιιεη ζρεηηθή αίηεζε ζηνλ 

εξγνδφηε ηνπ θαη ζην αξκφδην φξγαλν ηεο Έλσζεο θαη ηέινο γ) ζε πεξίπησζε 

αζέηεζεο εθ κέξνπο ησλ ΑΔΔ ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ απηφο ππέρεη ζην πιαίζην ηεο 

απφζπαζήο ηνπ. 

΢ρεηηθά κε ηνπο φξνπο εξγαζίαο ηνπο, νη ΑΔΔ θαιχπηνληαη απφ ην ζχζηεκα 

θνηλσληθήο αζθάιεηαο πνπ ηζρχεη γηα ηελ ππεξεζία απφ ηελ νπνία πξνέξρνληαη, ελψ 

απφ ηελ εκέξα αλάιεςεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, θαιχπηνληαη απφ ηα ελσζηαθά 

φξγαλα γηα ηνλ θίλδπλν ηπρφλ αηπρεκάησλ. Δπηπιένλ, δηθαηνχληαη λα απνπζηάζνπλ 

θαλνληθά ιφγσ αζζελείαο, έρνληαο εηδνπνηήζεη ηνλ νηθείν πξντζηάκελν, ελψ εθφζνλ 

επηζπκνχλ λα απνπζηάζνπλ πέξαλ ησλ ηξηψλ εκεξψλ, νθείινπλ λα πξνζθνκίζνπλ 

ζρεηηθφ ηαηξηθφ πηζηνπνηεηηθφ. Ζ θαλνληθή εηήζηα άδεηα ησλ ΑΔΔ, πξνζδηνξίδεηαη ζε 

30 εκέξεο, ήηνη δπφκηζη (2,5) εξγάζηκεο εκέξεο αλά κήλα απαζρφιεζεο, ελψ 

δηθαηνχληαη θαη εηδηθέο άδεηεο ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο, φπσο ζηελ πεξίπησζε 

γέλλεζεο ηέθλνπ, ζαλάηνπ αληφληνο, γάκνπ θ.ιπ., θαζψο θαη άδεηα κεηξφηεηαο.  

Σέινο, ζα πξέπεη λα επηζεκάλνπκε φηη παξφιν πνπ νη ΑΔΔ εμαθνινπζνχλ λα 

                                                 
26

  Πξφθεηηαη γηα ηελ πξνζπάζεηα απνθπγήο ηνπ θαηλνκέλνπ ην νπνίν είλαη γλσζηφ ζηελ πνιηηηθή 

επηζηήκε σο «revolving door» θαη αλαθέξεηαη ζηελ κεηαθίλεζε πςειφβαζκσλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα θαη ην αληίζεην, εθκεηαιιεπφκελνη ηελ πξνεγνχκελε ζέζε ηνπο. 
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ακείβνληαη απφ ηελ ππεξεζία πξνέιεπζήο ηνπο, ν θνξέαο ζηνλ νπνίν απνζπψληαη, 

θαηαβάιιεη ζε απηνχο επηπιένλ εκεξήζηα απνδεκίσζε δηαβίσζεο, θαζψο θαη 

πξφζζεηε κελαία απνδεκίσζε, ε νπνία αληηζηνηρεί ζηα έμνδα κεηαθφκηζεο, αλάινγα 

κε ηελ απφζηαζε απφ ηελ ππεξεζία πξνέιεπζεο, εθφζνλ βέβαηα ηα έμνδα απηά, δελ 

θαηαβάιινληαη ζε απηνχο απφ άιιε πεγή. Δπνκέλσο, φπσο γίλεηαη θαηαλνεηφ, νη 

ΑΔΔ, πέξαλ ηνπ κηζζνχ ηνπο απφ ηελ ππεξεζία πξνέιεπζεο, ιακβάλνπλ επηπιένλ 

ρξεκαηηθέο απνιαβέο, νη νπνίεο, φπσο ζα δνχκε παξαθάησ, ιεηηνπξγνχλ σο ηζρπξφ 

θίλεηξν απφζπαζεο γηα πνιινχο εμ απηψλ. 

 

 

B.2.2. Γημογπαθικά ζηοισεία ηυν ΑΔΔ 

 

΢ηε ζπλέρεηα, κειεηψληαο ηα ζηνηρεία πνπ ζπλζέηνπλ ηo πξνθίι ησλ 

Απνζπαζκέλσλ Δζληθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ, κπνξνχκε λα βγάινπκε νξηζκέλα 

ρξήζηκα ζπκπεξάζκαηα γηα ηνπο ίδηνπο θαη ηα πξνζφληα ηνπο, ηα νπνία καο παξέρνπλ 

ηελ επθαηξία λα αληηιεθζνχκε θαηά πφζν δχλαληαη λα αληαπνθξηζνχλ ζην ζχλζεην 

ξφιν πνπ θαινχληαη λα παίμνπλ. 

Αξρηθά, ζα πξέπεη λα επηζεκάλνπκε φηη νη πεξηζζφηεξνη εμ απηψλ δηαζέηνπλ 

παλεπηζηεκηαθή εθπαίδεπζε, ελψ ε πιεηoςεθία ηνπο είλαη απφθνηηνη ησλ ιεγφκελσλ 

θνηλσληθψλ επηζηεκψλ, κε ηνπο λνκηθνχο λα θαηέρνπλ ηε κεξίδα ηνπ ιένληνο 

(Murdoch, Trondal, Geys, 2015:5 ; Murdoch, Trondal, Geys, 2015:30). Δπηπιένλ, 

παξφιν πνπ νη γπλαίθεο ππεξηζρχνπλ ζην ζπλνιηθφ πιεζπζκφ ηεο Έλσζεο, 

παξαηεξνχκε φηη ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ ησλ ΑΔΔ απνηειείηαη απφ άλδξεο, θπξίσο 

λεαξήο ειηθίαο, ελψ ε αλαινγία έλαληη ησλ γπλαηθψλ, είλαη πεξηζζφηεξν έληνλε ζε 

ηνκείο πνιηηηθήο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ έξεπλα θαη ηελ εζσηεξηθή αγνξά. ΢ηνπο ΑΔΔ 

δε, ηα άηνκα κεγαιχηεξεο ειηθίαο είλαη αλαινγηθά πνιχ ιηγφηεξα. Αθφκε, νη 

πεξηζζφηεξνη ΑΔΔ θαίλεηαη λα πξνέξρνληαη απφ ηηο ιεγφκελεο «λέεο ρψξεο» γηα ηελ 

Έλσζε, ελψ ηα ηδξπηηθά θξάηε κέιε εκθαλίδνληαη λα ππνεθπξνζσπνχληαη ζην πεδίν 

απηφ (Murdoch, Trondal, Geys, 2015:5), γεγνλφο πνπ ζρεηίδεηαη ελδερνκέλσο θαη κε 

ην γεγνλφο φηη φιν θαη πεξηζζφηεξνη ππάιιεινη ησλ λέσλ θξαηψλ κειψλ επηδηψθνπλ 

λα απνζπαζζνχλ ζηα ελσζηαθά φξγαλα, έρνληαο σο θίλεηξν θαη ηηο απμεκέλεο 

νηθνλνκηθέο απνιαβέο. 
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Μάιηζηα, έλα επηπιένλ ζηνηρείν πνπ εμαίξεη ηε ζεκαζία ηνπ θχινπ γηα ηνπο 

ΑΔΔ, θαίλεηαη λα είλαη ην γεγνλφο φηη ζηηο γπλαίθεο ΑΔΔ, παξαηεξείηαη λα 

ππεξηζρχεη ε παξνπζία ππεξεζληθψλ αληηιήςεσλ θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ 

ηνπο (Murdoch, Trondal, Geys, 2015:29). 

Σα απνηέιεζκα απηά ζπλνςίδνληαη ζηνλ παξαθάησ πίλαθα, φπνπ 

απνηππψλνληαη ζπλνιηθά ηα δεκνγξαθηθά ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ζηνπο ΑΔΔ, ηφζν ζε 

ζρέζε κε ηηο ζπνπδέο, φζν θαη κε ηνπο ζρεηηθνχο ηνκείο πνιηηηθήο πνπ απηνί 

απαζρνινχληαη.  

 

Πίνακαρ 6: Γεκνγξαθηθά ζηνηρεία γηα ηνπο ΑΔΔ ηεο Δπηηξνπήο, αλά ηνκέα πνιηηηθήο 

 

Πηγή: Murdoch, Trondal & Geys, 2015 

 

Σέινο, φζνλ αθνξά ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ησλ ΑΔΔ γηα ηε ρψξα καο, ζα 

πξέπεη λα επηζεκάλνπκε φηη αξρηθά νη Έιιελεο πνπ ππεξεηνχζαλ σο ΑΔΔ ήηαλ πνιχ 

ιηγφηεξνη απφ ην πνζνζηφ πνπ καο αλαινγνχζε σο θξάηνο. Δλδεηθηηθά, ηνλ Οθηψβξην 

ηνπ 2001, ππεξεηνχζαλ ζηα ελσζηαθά φξγαλα 14 απνζπαζκέλνη ππάιιεινη 

ειιεληθήο θαηαγσγήο, πνζνζηφ πνπ αληηζηνηρνχζε ζην 2% ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ 

ησλ ΑΔΔ ζηελ Έλσζε ηελ πεξίνδν εθείλε, ελψ ηνλ Ηνχλην ηνπ 2005, ν αξηζκφο ησλ 

ειιεληθήο θαηαγσγήο ΑΔΔ αλέβεθε ζηνπο 17 (Παλαγησηφπνπινο & Μηγθιήο, 

2009:282). 

Παξφια απηά, φπσο γίλεηαη θαλεξφ θαη απφ ηα ζηνηρεία πνπ ζα παξαηεζνχλ 

ζηε ζπλέρεηα, ν αξηζκφο ησλ ΑΔΔ ειιεληθήο θαηαγσγήο απμήζεθε ηα ηειεπηαία 

ρξφληα, γεγνλφο πνπ ζπλδέεηαη ελδερνκέλσο, ηφζν κε ην φηη νη ζέζεηο απηέο 

εκθαλίδνληαη σο ηδηαίηεξα ειθπζηηθέο γηα ηνπο Έιιελεο ππαιιήινπο, φζν θαη κε ηελ 

νηθνλνκηθε θξίζε πνπ έπιεμε ηε ρψξα θαη νδήγεζε κεγάιν αξηζκφ Διιήλσλ λα 

επηιέμεη κία θαξηέξα ζην εμσηεξηθφ, ζπνπδάδνληαο θαη ζπλερίδνληαο εθηφο Διιάδαο 

ηελ επαγγεικαηηθή ηνπ ζηαδηνδξνκία.  
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Οη παξαθάησ πίλαθεο, ηφζν γηα ηνπο ζπλνιηθνχο αξηζκνχο, φζν θαη γηα ηνπο 

ειιεληθήο θαηαγσγήο ΑΔΔ, είλαη ελδεηθηηθνί: 

 

Πίνακαρ 7: ΢πλνιηθφο αξηζκφο ΑΔΔ, αλά έηνο  

                             Έηορ                      Απιθμψρ  ΑΔΔ 

2012 1023 

2013 996 

2014 974 

2015 929 

2016  880 

2017 822 

Πηγή: CLENAD, 2017 

 

Πίνακαρ 8: Αξηζκφο ΑΔΔ θάζε ρψξαο, ην έηνο 2017  

Φϊπα  Φϊπα  Φϊπα  

FR 111 RO 27 LT 9 

DE 83 DK 24 EE 8 

IT 74 IE 22 BG 8 

ES 67 HU 20 HR 7 

GR 59 CZ 16 SK 6 

GB 57 BE 15 CH 5 

NL 44 CY 14 LV 4 

NO 35 AT 13 MT 2 

PL 31 FI 13 SI 2 

PT 28 SE 11 OTHERS 7 

 

Πηγή: CLENAD, 2017 

 

 

B.3. Τα βαζικά σαπακηηπιζηικά ηηρ ελληνικήρ δημψζιαρ διοίκηζηρ και ηος 

δημοζιοχπαλληλικοω ζϊμαηορ 

B.3.1. Η ελληνική δημψζια διοίκηζη και ηα σαπακηηπιζηικά ηηρ  

 

Αλ αλαηξέμνπκε ζηελ ηζηνξία ζπγθξφηεζεο ηνπ ζχγρξνλνπ ειιεληθνχ 

θξάηνπο θαη ησλ δηνηθεηηθψλ δνκψλ ηνπ θαηά ηε θάζε ηεο δεκηνπξγίαο ηνπ, 
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δηαπηζηψλνπκε φηη ε ιεηηνπξγία ηνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ κία αληίθαζε ε νπνία 

εμαθνινπζεί λα ην ζπλνδεχεη κέρξη θαη ζήκεξα (Σζέθνο, 2018:10). Ζ αληίθαζε απηή 

ζηελ ηζηνξία ηνπ ζχγρξνλνπ ειιεληθνχ θξάηνπο, εκθαλίζηεθε ήδε θαηά ηε θάζε ηεο 

ειιεληθήο επαλάζηαζεο θαη ραξαθηεξίδεηαη απφ κία κνξθή πάιεο, κεηαμχ φζσλ 

ζηξέθνληαλ πξνο ηα δπηηθά πξφηππα δηνηθεηηθήο νξγάλσζεο, ηα νπνία επηζπκνχζαλ 

λα πηνζεηήζεη θαη ην λενζπζηαζέλ ειιεληθφ θξάηνο θαη φζσλ παξέκελαλ 

πξνζθνιιεκέλνη ζηηο ππάξρνπζεο παξαδνζηαθέο δνκέο
27

. 

Ζ αλαπαξαγσγή ησλ πξνηχπσλ απηψλ αθφκε θαη ζήκεξα, απνηειεί κία απφ 

ηηο θχξηεο αηηίεο πνπ ε ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε ραξαθηεξίδεηαη απφ κία ζεηξά 

ρξφλησλ δηαξζξσηηθψλ πξνβιεκάησλ, φπσο ε ρακειή πνηφηεηα παξνρήο ησλ 

δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, ε ζπλέρηζε ησλ πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ, ε χπαξμε δηαθζνξάο, ε 

απνπζία νπζηαζηηθήο αμηνιφγεζεο, ε ρακειή εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ ζηηο 

δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη ζηνπο ππαιιήινπο ηεο θ.ιπ. (Κνληηάδεο, 2018: 48). Δπηπιένλ 

ε ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε, θπξίσο ζην παξειζφλ, παξνπζίαδε πξνβιήκαηα πνπ 

ζρεηίδνληαλ έληνλα κε ην θαηλφκελν ηεο πνιπλνκίαο θαη ηεο θαθνλνκίαο, ηελ χπαξμε 

παξσρεκέλσλ δηνηθεηηθψλ πξαθηηθψλ, ην ρακειφ βαζκφ ςεθηνπνηεκέλσλ ππεξεζηψλ 

θαη ηελ εκκνλή ζηε γξαθεηνθξαηία. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, παξφιν πνπ ζην πεδίν ηεο δηνηθεηηθήο νξγάλσζεο ε 

ζπκκεηνρή ηεο ρψξαο καο ζην επξσπατθφ εγρείξεκα είρε σο απνηέιεζκα ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ πηνζέηεζε λέσλ αμηνινγηθψλ δηαδηθαζηψλ, ε πξνζαξκνγή ηεο 

Διιάδαο παξακέλεη βξαδεία θαη αηειήο, γεγνλφο πνπ ζρεηίδεηαη κε ην φηη ε ειιεληθή 

δεκφζηα δηνίθεζε θαίλεηαη λα παξακέλεη πξνζθνιιεκέλε ζε παξαδνζηαθέο δνκέο θαη 

δηαδηθαζίεο (Σζέθνο, 2018:11). Δπηπιένλ, ελψ ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο θάζε 

δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε θαη κέηξν πνπ ιακβάλεηαη έρεη ελδερνκέλσο νξηζκέλα 

ζεηηθά απνηειέζκαηα, απηά δελ είλαη πάληνηε ηα αλακελφκελα, θαζψο ε δεκφζηα 

δηνίθεζε θαηά ηε δηαδξνκή ηεο, επεξεάδεηαη απφ πνιινχο παξάγνληεο πνπ επηδξνχλ 

θαη δηακνξθψλνπλ ηε δξάζε ηεο (Βελεηζαλνπνχινπ, 2002:301).  

Σν δήηεκα απηφ, ζην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο απνθηά ηδηαίηεξε αμία, 

θαζψο θαηαιήγεη ζην εξψηεκα εάλ ε ζπλεξγαζία θαη ν ζπγρξνληζκφο ησλ εζληθψλ 

δηνηθεηηθψλ ζπζηεκάησλ ζπκβάιινπλ ζηε δεκηνπξγία ελφο εληαίνπ Δπξσπατθνχ 

Γηνηθεηηθνχ Υψξνπ, θαη΄ αλαινγία κε ηνλ επξσπατθφ νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ ρψξν 

                                                 
27

   Γηα πεξηζζφηεξα ζηνηρεία ζρεηηθά, βιέπε: Σζέθνο, Θ. (2018) Η ηζηνξηθή εμέιημε, ηα βαζηθά πνιηηηζκηθά 

θαη δνκν-ιεηηνπξγηθά ραξαθηεξηζηηθά θαη ηα πξνβιήκαηα κεηαξξχζκηζεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζηελ 

Ειιάδα. 
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ζηελ Έλσζε (΢παλνχ, 2001: 42). Ο θνηλφο απηφο Δπξσπατθφο Γηνηθεηηθφο Υψξνο, 

απνηειεί έλαλ νξηνζεηεκέλν γεσγξαθηθά ρψξν, φπνπ εθαξκφδνληαη εληαία θνηλέο 

δηνηθεηηθέο αξρέο, πξαθηηθέο θαη θαλφλεο, κέζσ ζπλαληήζεσλ κεηαμχ ησλ 

εκπιεθνκέλσλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη αληαιιαγήο εκπεηξηψλ θαη απφςεσλ 

(΢παλνχ, 2001: 42) θαη ζηνλ νπνίν θαιείηαη λα πξνζαξκνζζεί θαη λα ιεηηνπξγήζεη ε 

ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε. 

Μάιηζηα, ε χπαξμε ηνπ Δπξσπατθνχ Γηνηθεηηθνχ Υψξνπ θαη ε ζεκαζία ηνπ, 

ζρεηίδνληαη άκεζα θαη κε ηελ αξρή ηεο «έκκεζεο δηνίθεζεο», ε νπνία ζεκειηψλεηαη 

πιένλ ζην άξζξν 197 ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ληζζαβφλαο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Έλσζεο, 

θαη ην νπνίν ξπζκίδεη ηε «δηνηθεηηθή ζπλεξγαζία» κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

Έλσζεο (Παζζάο, 2012:115). Δηδηθφηεξα, φπσο νξίδεηαη ζηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 

απηνχ, ε Έλσζε κπνξεί λα ζπλδξάκεη ηηο πξνζπάζεηεο ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηε 

βειηίσζε ηεο δηνηθεηηθήο ηνπο ηθαλφηεηαο, κέζσ ηεο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ θαη 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ, θαζψο θαη κέζσ ηεο δηνξγάλσζεο πξνγξακκάησλ θαηάξηηζεο. 

΢ε θάζε πεξίπησζε φκσο, ε πξνζθπγή ησλ θξαηψλ κειψλ ζηε ζπλδξνκή απηή είλαη 

πξναηξεηηθή θαη σο εθ ηνχηνπ ε ζπκκεηνρή ηνπο ελαπφθεηηαη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα 

θαη ζηελ θαιή ηνπο δηάζεζε, επηβεβαηψλνληαο έηζη θαη ηππηθά, ηελ αξρή ηεο ζεζκηθήο 

απηνλνκίαο ηνπ θξάηνπο ζην επίπεδν ηεο Έλσζεο (Παζζάο, 2012:115). 

΢ην πιαίζην απηφ, ε ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε θαιείηαη λα αληαπνθξηζεί 

άκεζα ζε έλα ζχγρξνλν κεηαιιαζζφκελν πεξηβάιινλ, ην νπνίν επεξεάδεη ηε 

ιεηηνπξγία ηεο θαη παξάιιεια λα θαηαζηεί αξσγφο ησλ πξνζπαζεηψλ γηα 

εθζπγρξφληζε θαη ζπληνληζκφ ησλ πνιηηηθψλ ηεο κε ηηο επξσπατθέο πνιηηηθέο ζην 

πεδίν απηφ. ΢εκαληηθφ παξάγνληα πνπ ζα επεξεάζεη ηελ πξνζαξκνζηηθφηεηα απηή, 

απνηειεί θαη ην αλζξψπηλν δπλακηθφ πνπ ηελ απαξηίδεη, ην νπνίν θαη ζα εμεηάζνπκε 

ακέζσο παξαθάησ. 

 

 

B.3.2. Το ιζσωον ζςνηαγμαηικψ καθεζηϊρ ηυν Δλλήνυν δημοζίυν ςπαλλήλυν 

 

Πξνθεηκέλνπ νη δεκφζηεο ππεξεζίεο λα πεηχρνπλ ηνπο ζθνπνχο ηνπο θαη λα 

εθηειέζνπλ ηελ απνζηνιή ηνπο, ηφζν απέλαληη ζην θξάηνο, φζν θαη απέλαληη ζηνπο 

πνιίηεο, ζα πξέπεη λα απαζρνινχλ ην θαηάιιειν πξνζσπηθφ, ην νπνίν ζα θαιχςεη ηηο 

ζέζεηο εξγαζίαο ζηνπο δηάθνξνπο δεκφζηνπο νξγαληζκνχο θαη ππεξεζίεο. Όπσο 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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κάιηζηα γίλεηαη δεθηφ, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζηεί, ηφζν ε ζπλέρεηα ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο θαη ησλ θπβεξλεηηθψλ πνιηηηθψλ, φζν θαη ε ακεξνιεςία θαη ε 

νπδεηεξφηεηα θαηά ηελ άζθεζε ησλ πνιηηηθψλ ηνπ θξάηνπο, απαηηείηαη απηφ ην ζψκα 

ησλ ππαιιήισλ, λα ραξαθηεξίδεηαη απφ κνληκφηεηα θαη ζηαζεξφηεηα ζην πιαίζην ηεο 

ππαιιειηθήο ηνπ ζρέζεο (Μαθξπδεκήηξεο, 2008:313). 

Σα δεηήκαηα ηα νπνία αλαθέξνληαη δε ζηελ θαηάζηαζε ηνπ πξνζσπηθνχ ησλ 

δεκνζίσλ ππεξεζηψλ ζηελ Διιάδα, απνηέιεζαλ αληηθείκελν ξχζκηζεο απφ πνιιά 

ζπληαθηηθά θείκελα απφ ηφηε πνπ θαζηεξψζεθε κε ην ΢χληαγκα ηνπ 1911 ε 

κνληκφηεηα ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. ΢ην ηζρχνλ ΢χληαγκα ηεο ρψξαο καο
28

, ηα 

ζρεηηθά κε ην πξνζσπηθφ ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, ξπζκίδνληαη ζηα άξζξα 103 θαη 

104 ΢πληάγκαηνο. ΢χκθσλα δε κε ην άξζξν 103 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο, νη δεκφζηνη 

ππάιιεινη είλαη εθηειεζηέο ηεο ζέιεζεο ηνπ θξάηνπο θαη ππεξεηνχλ ηνλ ιαφ, ελψ 

νθείινπλ πίζηε ζην ΢χληαγκα θαη αθνζίσζε ζηελ παηξίδα (Κνληηάδεο, 2018: 48)
29

. 

Σν εηδηθφ θαζεζηψο ην νπνίν δηέπεη ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο ηεο ρψξαο 

καο, θαηνρπξψλεηαη ζηνλ εηδηθφ λφκν 3528/2007, ν νπνίνο απνηειεί θαη ηνλ ηζρχνληα 

Κψδηθα Καηάζηαζεο Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ 

ΝΠΓΓ, ν νπνίνο ξπζκίδεη δεηήκαηα ηεο ππεξεζηαθήο ηνπο θαηάζηαζεο, ελψ, φπσο 

πξναλαθέξακε, ε ηδηφηεηά ηνπο σο νξγάλσλ ηνπ θξάηνπο, θαηνρπξψλεηαη 

ζπληαγκαηηθά ζηα άξζξα 103 θαη 104 ηνπ ΢πληάγκαηνο. ΢εκεησηένλ δε φηη 

παξάιιεια, πθίζηαληαη έσο ζήκεξα δηάθνξα εηδηθά λνκνζεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ζην 

πξνζσπηθφ πνπ απαζρνιείηαη ζην δεκφζην ηνκέα, φπσο ν λφκνο 3584/2007, ν νπνίνο 

απνηειεί ηνλ Κψδηθα Καηάζηαζεο Γεκνηηθψλ θαη Κνηλνηηθψλ Τπαιιήισλ θαη ην 

Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα 410/1988, ζρεηηθά κε ηελ θσδηθνπνίεζε ζε εληαίν θείκελν ησλ 

δηαηάμεσλ ηεο θείκελεο λνκνζεζίαο, πνπ αθνξνχλ ην πξνζσπηθφ κε ζρέζε εξγαζίαο 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη ησλ 

ινηπψλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ.  

Γηα λα γίλεη αληηιεπηφο ν ξφινο ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ ζην πιαίζην ηεο 

δηνηθεηηθήο νξγάλσζεο ελφο θξάηνπο, ζα πξέπεη λα δψζνπκε ηνλ νξηζκφ ηεο 

                                                 
28

   Πξφθεηηαη γηα ην ΢χληαγκα ηνπ 1975,ην νπνίν αλαζεσξήζεθε κε ην Β’ Φήθηζκα ηεο 6εο Μαξηίνπ 

1986 ηεο ΢Σ’ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο ησλ Διιήλσλ, κε ην Φήθηζκα ηεο 6εο Απξηιίνπ 2001 ηεο Ε’ 

Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο ησλ Διιήλσλ, ην Φήθηζκα ηεο 27εο Μαΐνπ 2008 ηεο Ζ’ Αλαζεσξεηηθήο 

Βνπιήο ησλ Διιήλσλ θαη ην Φήθηζκα ηεο 25εο Ννεκβξίνπ 2019 ηεο Θ’ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο ησλ 

Διιήλσλ, πνπ δεκνζηεχζεθε ζην Φ.Δ.Κ. 187/Α’/28.11.2019. 
29

   Γηα πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο, παξάβαιε ηα άξζξα ηνπ ΢πληάγκαηνο, ηα νπνία νξίδνπλ ηα ζρεηηθά κε 

ηελ ππεξεζηαθή θαηάζηαζε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ απηνί 

αληηκεησπίδνπλ, ηα νπνία είλαη πξνζβάζηκα εδψ: https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-

Ellinon/To-Politevma/Syntagma/article-108/.  

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/syn14.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/8c3e9046-78fb-48f4-bd82-bbba28ca1ef5/SYNTAGMA.pdf
https://www.e-nomothesia.gr/kat-demosia-dioikese/n-3528-2007.html
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/8c3e9046-78fb-48f4-bd82-bbba28ca1ef5/SYNTAGMA.pdf
https://www.e-nomothesia.gr/autodioikese-demoi/n-3584-2007.html
https://www.e-nomothesia.gr/autodioikese-demoi/pd-410-1988.html
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/8c3e9046-78fb-48f4-bd82-bbba28ca1ef5/SYNTAGMA.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/article-108/
https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/article-108/


 

45 

 

ηδηφηεηαο ηνπ θαη ηεο ζέζεο ηνπ. Χο δεκφζηνο ππάιιεινο θαιείηαη ην θπζηθφ 

πξφζσπν εθείλν, ην νπνίν αλαιακβάλεη λα παξέρεη ηηο ππεξεζίεο ηνπ ζην θξάηνο ή ζε 

θάπνην ΝΠΓΓ απηνχ θαη ζπλδέεηαη καδί ηνπ κε κία εηδηθή έλλνκε ζρέζε, ε νπνία 

δηέπεηαη απφ ηνπο θαλφλεο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ θαη έρεη ζπλαθζεί ειεχζεξα εθ 

κέξνπο ηνπ θπζηθνχ απηνχ πξνζψπνπ, ην νπνίν πιένλ απνηειεί φξγαλν ηνπ θξάηνπο 

θαη ηειεί ζε ηεξαξρηθή πξνο απηφ ζρέζε (Μαθξπδεκήηξεο, 2008:317).  

Όζνλ αθνξά ηψξα ηηο δηαθξίζεηο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, νη ππάιιεινη 

δηαθξίλνληαη ζηνπο ζηξαηησηηθνχο ππαιιήινπο, ζηνπο νπνίνπο ζπκπεξηιακβάλνληαη 

νη κφληκνη ππαμησκαηηθνί θαη νη αμησκαηηθνί ηνπ ΢ηξαηνχ Ξεξάο, ηεο Αεξνπνξίαο, 

ηνπ Ναπηηθνχ, ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο θαη ηνπ Ληκεληθνχ ΢ψκαηνο, θαζψο θαη νη 

νπιίηεο ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ, ελψ σο πνιηηηθνί ή δηνηθεηηθνί ππάιιεινη ηνπο 

θξάηνπο, ραξαθηεξίδνληαη νη ππάιιεινη ησλ θεληξηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ 

ππεξεζηψλ ηνπ θξάηνπο, φζνη ππεξεηνχλ ζην Ππξνζβεζηηθφ ΢ψκα, νη κε 

ζηξαηησηηθνί ππάιιεινη ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ θαη ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο, 

θαζψο θαη φζνη ππεξεηνχλ ζηηο γξακκαηείεο ησλ δηθαζηεξίσλ θαη ζηελ Πξνεδξία ηεο 

Γεκνθξαηίαο (Κνληηάδεο, 2018:49)
30

. 

Δπηπιένλ, κε βάζε ην ζχζηεκα πνπ επηιέγεη ε ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε γηα 

ηε ζπγθξφηεζε ηνπ ζψκαηνο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ
31

, φπσο πξνβιέπεη θαη ην 

άξζξν 103 ηνπ ΢πληάγκαηνο, νη δεκφζηνη ππάιιεινη δηαθξίλνληαη ζηηο αθφινπζεο 

θαηεγνξίεο: α) ηαθηηθνί ππάιιεινη, νη νπνίνη δηέπνληαη απφ ηελ αξρή ηεο 

κνληκφηεηαο, β) ππάιιεινη κε ζεηεία, γ) ππάιιεινη νη νπνίνη πξνζιακβάλνληαη σο 

εηδηθφ επηζηεκνληθφ, βνεζεηηθφ θαη ηερληθφ πξνζσπηθφ, δ) κεηαθιεηνί ππάιιεινη, 

φπσο πξνβιέπεη ε παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 103 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ε) ππάιιεινη νη 

νπνίνη πξνζιακβάλνληαη κε ζχκβαζε εξγαζίαο νξηζκέλνπ ρξφλνπ, γηα ηελ θάιπςε 

απξφβιεπησλ θαη επεηγνπζψλ αλαγθψλ θαη θαηαζηάζεσλ απφ ηε δεκφζηα δηνίθεζε 

(Κξεκαιήο et al, 2004:15). 

Καζψο κάιηζηα ζηε δεκφζηα δηνίθεζε νη δχν βαζηθέο αξρέο πνπ θαιχπηνπλ 

ηε δηαδηθαζία θάιπςεο ησλ ζέζεσλ είλαη ε αξρή ηεο ηζφηεηαο θαη ε αξρή ηεο 

αμηνθξαηίαο, νη νπνίεο εκπνηίδνπλ φιε ηε δηαδηθαζία επηινγήο ππαιιήισλ, 

                                                 
30

   Γηαθξηηή θαηεγνξία απνηεινχλ νη δηθαζηηθνί ιεηηνπξγνί, νη νπνίνη θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ 

ηνπο απνιακβάλνπλ ιεηηνπξγηθήο θαη πξνζσπηθήο αλεμαξηεζίαο, θαζψο θαη νη θαζεγεηέο ησλ ΑΔΗ θαη 

ΑΣΔΗ, νη νπνίνη απνηεινχλ δηαθξηηή θαηεγνξία θαη επίζεο ραξαθηεξίδνληαη σο «δεκφζηνη ιεηηνπξγνί» 

απφ ην ΢χληαγκα. 
31

  Πξφθεηηαη γηα ην κεηθηφ ζχζηεκα ζπγθξφηεζεο ηνπ ζψκαηνο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ην νπνίν 

απνηειεί ζπλδπαζκφ ζπληαγκαηηθψλ - λνκνζεηηθψλ δηαηάμεσλ θαη δηνηθεηηθψλ πξαθηηθψλ θαη ην 

νπνίν εθαξκφδεηαη ζην πιαίζην ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 
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ζεκειηψδεο πξνυπφζεζε γηα ην δηνξηζκφ ζην δεκφζην ηνκέα, απνηειεί ε χπαξμε 

λνκνζεηεκέλεο νξγαληθήο ζέζεο, θαηά ηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 103 ηνπ ΢πληάγκαηνο 

(Μαθξπδεκήηξεο, 2008:332). Δπηπιένλ, ηα ηππηθά πξνζφληα, θαζψο θαη ηα 

θσιχκαηα δηνξηζκνχ, εμεηδηθεχνληαη πεξαηηέξσ απφ ηα άξζξα ηνπ Τπαιιειηθνχ 

Κψδηθα, ελψ ζε θάζε πεξίπησζε, κε εηδηθφ λφκν κπνξνχλ λα νξίδνληαη θαη επηπιένλ 

πξνυπνζέζεηο δηνξηζκνχ, αλάινγα κε ηε ζέζε ζηελ νπνία πξφθεηηαη λα εληαρζεί ν 

ππνςήθηνο ππάιιεινο θαη ηα εηδηθά πξνζφληα ηα νπνία απαηηνχληαη γηα απηή. 

 

 

B.3.3. Η διαδικαζία κινηηικψηηηαρ ηυν δημοζίυν ςπαλλήλυν ζηα ψπγανα ηηρ 

Ένυζηρ 

 

΢ην πιαίζην ηεο πξνεγεζείζαο αλάιπζεο, έλα απφ ηα βαζηθά δεηήκαηα ην 

νπνίν πξνθχπηεη, ζρεηίδεηαη κε ηε δηαδηθαζία θηλεηηθφηεηαο ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ θαη ηεο δπλαηφηεηαο απαζρφιεζήο ηνπο ζηα επηκέξνπο φξγαλα ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, φπσο απηέο αλαιχζεθαλ παξαπάλσ
32

. 

Δηδηθφηεξα, φπσο γίλεηαη θαηαλνεηφ, ε Δπξσπατθή Έλσζε έρεη αλάγθε ζε 

θάζε πεξίπησζε απφ κία ζχγρξνλε δηνίθεζε πςεινχ επηπέδνπ, ε νπνία ζα έρεη ηε 

δπλαηφηεηα λα αληαπνθξηζεί ζηηο πξνθιήζεηο κε ηηο νπνίεο έξρεηαη αληηκέησπε 

ζπλερψο ε δηαδηθαζία ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο. Σαπηφρξνλα, νη νινέλα 

απμαλφκελεο αξκνδηφηεηεο πνπ απνθηά ε Έλσζε, θαζηζηνχλ πην επηηαθηηθή ηελ 

αλάγθε γηα ζχγρξνλν θαη εμεηδηθεπκέλν αλζξψπηλν δπλακηθφ, ην νπνίν ζα θαιχπηεη 

ηηο αλάγθεο κίαο ζχγρξνλεο δηνίθεζεο θαη ζα θαηέρεη ζπγθεθξηκέλεο αξκνδηφηεηεο. 

Μάιηζηα, ζην πιαίζην απηφ θαίλεηαη λα ππαθνχεη θαη ε ινγηθή ηεο επηινγήο 

πιήξσζεο ζέζεσλ κέζσ ηεο επηινγήο Απνζπαζκέλσλ Δζληθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ, νη 

νπνίνη ζπλήζσο απνηεινχλ θνξείο εμεηδηθεπκέλσλ γλψζεσλ θαη εκπεηξίαο. Με απηφ 

ηνλ ηξφπν, νη δεκφζηνη ππάιιεινη κίαο ρψξαο απνθηνχλ βαζχηεξεο γλψζεηο γηα ηε 

ιεηηνπξγία ησλ επξσπατθψλ νξγάλσλ, ηηο νπνίεο κεηαθέξνπλ ζηελ εζληθή ηνπο 

δηνίθεζε, ελψ παξάιιεια απνθηνχλ ηε δπλαηφηεηα ζπκκεηνρήο θαη επεξεαζκνχ ησλ 

πνιηηηθψλ ηεο Έλσζεο. 

                                                 
32

  Σν δήηεκα πνπ πξαγκαηεχνληαη ζηε κειέηε ηνπο ν Κξεκαιήο et al είλαη δηαθνξεηηθφ, θαζψο αθνξά ηελ 

θηλεηηθφηεηα ησλ ππαιιήισλ κεηαμχ ησλ ρσξψλ ηεο Έλσζεο θαη σο εθ ηνχηνπ ζρεηίδεηαη άκεζα κε ην 

δήηεκα ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ εξγαδνκέλσλ ζηελ Έλσζε, φπσο απηφ θαηνρπξψλεηαη ζην 

άξζξν 45 ηεο ΢ΛΔΔ. 

https://www.e-nomothesia.gr/kat-demosia-dioikese/n-3528-2007.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-demosia-dioikese/n-3528-2007.html
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Βάζε ηεο φιεο δηαδηθαζίαο ηεο θηλεηηθφηεηαο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

ζήκεξα, απνηειεί ε δηαδηθαζία ησλ απνζπάζεσλ, ε νπνία θαη καο ελδηαθέξεη ελ 

πξνθεηκέλσ.  

Χο απφζπαζε, θαηά ην άξζξν 68 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα, νξίδεηαη ε 

απνκάθξπλζε γηα νξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα ηνπ ππαιιήινπ απφ ηελ ππεξεζηαθή 

κνλάδα ζηελ νπνία αλήθεη νξγαληθά θαη ζηελ νπνία έρεη ηνπνζεηεζεί, ζε κία άιιε 

ππεξεζηαθή κνλάδα θαη ε αλάζεζε ζε απηφλ λέσλ θαζεθφλησλ, γηα ηελ θάιπςε 

επεηγνπζψλ ππεξεζηαθψλ αλαγθψλ πξνζσξηλνχ ραξαθηήξα θαη εθφζνλ ν ππάιιεινο 

έρεη ζπκπιεξψζεη δηεηία απφ ην δηνξηζκφ ηνπ (΢πειησηφπνπινο & Υξπζαλζάθεο, 

2017:74). Μάιηζηα, ν Τπαιιειηθφο Κψδηθαο ζην άξζξν 68, φπσο θαη νη εηδηθέο 

δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ 4440/2016 (άξζξα 1-15) βάζεη ηνπ νπνίνπ θαζηεξψζεθε ζηε 

ρψξα καο ην Δληαίν ΢χζηεκα Κηλεηηθφηεηαο κε ζθνπφ ηελ ελίζρπζε ηεο ηζφηεηαο, ηεο 

αμηνθξαηίαο θαη ηεο δηαθάλεηαο ζηε δηαδηθαζία ησλ απνζπάζεσλ, θαζνξίδνπλ ηνπο 

φξνπο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο δηελέξγεηαο ησλ απνζπάζεσλ
33

.  

΢ε ζρέζε δε κε ηε δπλαηφηεηα απφζπαζεο ελφο ππαιιήινπ ζηα φξγαλα ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, απηή πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 7 ηνπ λφκνπ 3320/2005
34

, ην 

νπνίν αλαθέξεη φηη: «Επηηξέπεηαη ε απφζπαζε ηνπ ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ ησλ 

δεκφζησλ ππεξεζηψλ, Ν.Π.Δ.Δ., ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο πξψηνπ θαη 

δεχηεξνπ βαζκνχ, θαζψο θαη ησλ θνξέσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, φπσο απηφο 

νξηνζεηείηαη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 51 ηνπ Ν. 1892/1990, φπσο ηζρχεη θάζε θνξά, 

είηε σο εζληθψλ εκπεηξνγλσκφλσλ, είηε γηα απαζρφιεζή ηνπο ζε ππεξεζίεο ηεο 

Επξσπατθήο Έλσζεο (Ε.Ε.) ή ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Ε.Ε. ή άιισλ ρσξψλ, ζην 

πιαίζην πξνγξακκάησλ γηα ηελ αλάπηπμε ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ: α) ησλ εζληθψλ 

δηνηθήζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ή άιισλ ρσξψλ θαη ησλ ππεξεζηψλ ηεο Ε.Ε., β) ησλ 

εζληθψλ δηνηθήζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Ε.Ε., γ) ησλ εζληθψλ δηνηθήζεσλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο Ε.Ε. θαη άιισλ θξαηψλ.  

Η απφζπαζε γίλεηαη κε θνηλή απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Εζσηεξηθψλ, Δεκφζηαο 

Δηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο, Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ θαη ηνπ νηθείνπ Τπνπξγνχ, 

χζηεξα απφ γλψκε ηνπ ππεξεζηαθνχ ζπκβνπιίνπ ηεο ππεξεζίαο πξνέιεπζεο ηνπ 

                                                 
33

  Γηα πεξηζζφηεξεο ιεπηνκέξεηεο βιέπε ηα ζρεηηθά άξζξα ηνπ λφκνπ 4440/2016, φπνπ θαζνξίδνληαη 

εηδηθφηεξα νη πξνυπνζέζεηο, νη θνξείο θαη ε δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη γηα ηελ απφζπαζε ησλ 

πνιηηηθψλ δηνηθεηηθψλ ππαιιήισλ. 
34

   Ζ δηαδηθαζία απηή δελ αθνξά ηνπο ππαιιήινπο ηνπ Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ, γηα ηνπο νπνίνπο ηζρχεη 

άιιε δηαδηθαζία, ε νπνία πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 74 ηνπ λφκνπ 3566/2007, φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ 

ην λφκν 4451/2017. 

https://www.e-nomothesia.gr/kat-demosia-dioikese/n-3528-2007.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-demosia-dioikese/n-3528-2007.html
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/245084/nomos-4440-2016
http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomothesia/n3320_05.htm
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/245084/nomos-4440-2016
https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/150557/nomos-3566-2007
https://www.e-nomothesia.gr/diplomatiki-nomothesia-diethneis-organismoi/nomos-4451-2017-fek-16a-13-2-2017.html


 

48 

 

ππαιιήινπ, θαζψο θαη ηνπ ζπιινγηθνχ νξγάλνπ δηνίθεζεο, ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ απηφ 

πθίζηαηαη.  

΢ηνπο θαηά ηα αλσηέξσ απνζπψκελνπο θαηαβάιινληαη ηα έμνδα δηακνλήο ζε 

μελνδνρείν θαη εκεξήζηα εθηφο έδξαο απνδεκίσζε κέρξη ηξηάληα (30) θαη` αλψηαην 

φξην δηαλπθηεξεχζεηο ή εκέξεο αληίζηνηρα, θαηά ην κέξνο πνπ δελ θαιχπηνληαη απφ 

θνηλνηηθή ή άιιε επηρνξήγεζε νπνηαζδήπνηε κνξθήο.  

Γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα άλσ ησλ ηξηάληα (30) εκεξψλ θαη κέρξη ηε ιήμε ηεο 

απφζπαζεο θαηαβάιιεηαη ζηνπο αλσηέξσ επίδνκα αιινδαπήο, ζε πνζνζηφ επί ηνπ 

επηδφκαηνο αιινδαπήο ηνπ Έιιελα πξέζβε ηεο ρψξαο, ζηελ νπνία απνζπψληαη, θαηά 

ην κέξνο πνπ δελ θαιχπηεηαη απφ θνηλνηηθή ή άιιε επηρνξήγεζε νπνηαζδήπνηε κνξθήο. 

Σν επίδνκα αιινδαπήο, δαπάλεο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ απφζπαζε, θαηά ην κέξνο 

πνπ δελ θαιχπηνληαη απφ θνηλνηηθή ή άιιε επηρνξήγεζε νπνηαζδήπνηε κνξθήο, θαζψο 

θαη θάζε άιιε αλαγθαία ιεπηνκέξεηα θαζνξίδνληαη κε θνηλή απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ 

Εζσηεξηθψλ, Δεκφζηαο Δηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο, Εμσηεξηθψλ θαη Οηθνλνκίαο θαη 

Οηθνλνκηθψλ. Με ηελ ίδηα απφθαζε θαζνξίδεηαη ην επίδνκα αιινδαπήο γηα ηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ δελ πθίζηαηαη δηπισκαηηθή ή πξνμεληθή αξρή ζηε ρψξα φπνπ 

απνζπάηαη ν ππάιιεινο.  

Η δηάξθεηα ηεο απφζπαζεο νξίδεηαη κέρξη δχν (2) έηε, κε δπλαηφηεηα 

παξάηαζεο κέρξη δχν (2) έηε αθφκε.  

Ο ρξφλνο ηεο απφζπαζεο ινγίδεηαη γηα θάζε ζπλέπεηα σο ρξφλνο πξαγκαηηθήο 

ππεξεζίαο ζηε ζέζε πνπ θαηέρνπλ νξγαληθά νη ππάιιεινη, νη νπνίνη εμαθνινπζνχλ λα 

ιακβάλνπλ ηηο κεληαίεο ηνπο απνδνρέο απφ ηελ ππεξεζία, ζηελ νπνία αλήθνπλ 

νξγαληθά»
35

. 

Βαζηθφ δίαπιν επηθνηλσλίαο κεηαμχ ηεο εζληθήο δηνίθεζεο θαη ησλ 

ελσζηαθψλ νξγάλσλ θαη αξσγφ ζηε δηαδηθαζία απνζπάζεσλ ησλ εζληθψλ 

εκπεηξνγλσκφλσλ, απνηειεί ε νηθεία Μφληκε Αληηπξνζσπεία ηνπ θξάηνπο κέινπο 

ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε.  

Ζ Μφληκε Αληηπξνζσπεία ηεο Διιάδαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ηεο νπνίαο 

πξνΐζηαηαη Πξέζβεο Μφληκνο Αληηπξφζσπνο, κε ην λφκν 1104/1980 ππάγεηαη ζηελ 

αξκνδηφηεηα ηνπ Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ, ελψ ην πξνζσπηθφ ηεο απαξηίδεηαη θαηά 

βάζε απφ απνζπαζκέλνπο ππαιιήινπο, ηφζν ηνπ Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ, φζν θαη 

                                                 
35

   ΢ρεηηθή είλαη θαη ε Τπνπξγηθή Απφθαζε 2/6/2006 (ΤΑ 2/69326/0022 - ΦΔΚ Β’ 115/2006): Δπίδνκα 

αιινδαπήο, δαπαλψλ & δηαδηθαζία απφζπαζεο ζε ππεξεζίεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε νπνία 

ξπζκίδεη εηδηθφηεξα ην δήηεκα ηνπ επηδφκαηνο αιινδαπήο θ.ιπ.  

https://www.mfa.gr/brussels/monimi-antiprosopeia-ee/sections/monime-antiprosopeia-tes-elladas-sten-europaike-enose.html
https://www.anaconda.gr/gnwsiaki-basi/nomos-1104-29-12-1980/
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άιισλ δεκνζίσλ θνξέσλ (Μαθξπδεκήηξεο & Παζζάο, 1994:54). Ζ βαζηθή ηνπο 

αξκνδηφηεηα, έγθεηηαη ζηε ιεηηνπξγία ηνπο σο βαζηθψλ δηακεζνιαβεηψλ, κεηαμχ ησλ 

εζληθψλ δηνηθήζεσλ απφ ηελ κία πιεπξά θαη ησλ ελσζηαθψλ ζεζκψλ απφ ηελ άιιε, 

θαζψο θαη ηεο εθπξνζψπεζεο ηεο ειιεληθήο δηνίθεζεο ζηα πνιπάξηζκα φξγαλα θαη 

επηηξνπέο πνπ ιεηηνπξγνχλ ζην πιαίζην ηεο Έλσζεο (΢παλνχ, 2001:120). Ζ Μφληκε 

Αληηπξνζσπεία ηεο ρψξαο καο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, πεξηιακβάλεη ζήκεξα ηηο 

θάησζη νξγαληθέο κνλάδεο: α) Γηεχξπλζεο, Δμσηεξηθψλ ΢ρέζεσλ, Κνηλήο Δμσηεξηθήο 

Πνιηηηθήο & Πνιηηηθήο Αζθάιεηαο, β) Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, γ) Γηνίθεζεο & 

Οξγάλσζεο, δ) Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο, ε) Γηθαηνζχλεο & Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ, 

ζη) Ννκηθφ Σκήκα, δ) Λνηπψλ Πνιηηηθψλ (Coreper I) θαη ε) Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο
36

. 

Ζ ΜΑΔΔ
37

, φπσο αλαθέξακε θαη παξαπάλσ, ζπκκεηέρεη ελεξγά ζηε 

δηαδηθαζία νινθιήξσζεο ησλ απνζπάζεσλ. Ζ δηαδηθαζία εθθηλεί κε ηε δηαηχπσζε 

αηηήκαηνο ηνπ ελδηαθεξφκελνπ ελσζηαθνχ νξγάλνπ γηα ηελ πιήξσζε ζέζεσλ κε 

απφζπαζε απφ ηηο εζληθέο δηνηθήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ. Σν αίηεκα δηαβηβάδεηαη ζηηο 

ΜΑΔΔ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη απφ εθεί ζηηο αξκφδηεο εζληθέο αξρέο, νη νπνίεο 

ελεκεξψλνπλ ην ζχλνιν ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ πνπ απαζρνινχλ, γηα ηε ζρεηηθή 

πξνθήξπμε ζέζεσλ. Αξκφδηα εζληθή αξρή ζηε ρψξα καο γηα ηε δεκνζίεπζε ησλ 

ζρεηηθψλ πξνθεξχμεσλ πξνο ελεκέξσζε ησλ ππαιιήισλ, είλαη ε Γεληθή Γξακκαηεία 

Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ Γεκνζίνπ Σνκέα ζην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ
38

. ΢ηελ πξάμε, 

πνιιέο θνξέο νη αξκφδηεο ππεξεζίεο ζπλεξγάδνληαη κεηαμχ ηνπο πξνθεηκέλνπ λα 

επηιέμνπλ ηνλ θαηαιιειφηεξν ππνςήθην, ελψ ε φιε δηαδηθαζία νινθιεξψλεηαη κε 

ηελ απνζηνιή ηνπ αηηήκαηνο ηεο Δπηηξνπήο γηα απφζπαζε ηνπ ελ ιφγσ ππαιιήινπ 

ζηε Μφληκε Αληηπξνζσπεία (Παλαγησηφπνπινο & Μηγθιήο, 2009:280)
39

. 

 

                                                 
36

 Γηα πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο βιέπε ζρεηηθά ηνλ ηζηφηνπν ηνπ ΤΠΔΞ ζηνλ εμήο ζχλδεζκν: 

https://www.mfa.gr/brussels/monimi-antiprosopeia-ee/sections/.  
37

  Γηα αλαιπηηθέο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηε ΜΑΔΔ θαη ην ξφιν ηεο, βιέπε: Καξακπαξκπνχλεο, Υ. 

(2020) Οη Άηππεο Δηαβνπιεχζεηο, ζει. 237 επ. ζην ΢ηεθάλνπ, Κ. et al (2020) Σν ΢χζηεκα 

Δηαθπβέξλεζεο ηεο Επξσπατθήο Έλσζεο. 
38

   Γηα κία ζπλνιηθή θαηαλφεζε ηεο δηαδηθαζίαο θαη ησλ ζρεηηθψλ εγγξάθσλ πνπ απαηηνχληαη, βιέπε ζην 

Παξάξηεκα ηε ζρεηηθή Αλαθνίλσζε θαη ην Τπφδεηγκα Αίηεζεο γηα ηελ πιήξσζε ζέζεσλ ΑΔΔ κε 

απφζπαζε. 
39

 Γηα πξαθηηθέο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηε δηαδηθαζία απφζπαζεο, ππάξρεη θαη ζρεηηθφ blog, 

πξνζβάζηκν ζηνλ εμήο ζχλδεζκν: http://www.saragiotis.gr/posts/becoming-a-seconded-national-

expert/.  

https://www.mfa.gr/brussels/monimi-antiprosopeia-ee/sections/monime-antiprosopeia-tes-elladas-sten-europaike-enose.html
https://www.mfa.gr/brussels/monimi-antiprosopeia-ee/sections/monime-antiprosopeia-tes-elladas-sten-europaike-enose.html
https://www.mfa.gr/brussels/monimi-antiprosopeia-ee/sections/monime-antiprosopeia-tes-elladas-sten-europaike-enose.html
https://www.mfa.gr/brussels/monimi-antiprosopeia-ee/sections/
http://www.saragiotis.gr/posts/becoming-a-seconded-national-expert/
http://www.saragiotis.gr/posts/becoming-a-seconded-national-expert/
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Μέπορ Γ’ - Η ζςμπεπιθοπά ηυν ΑΔΔ και η ανηαπψκπιζη ηηρ ελληνικήρ δημψζιαρ 

διοίκηζηρ  

Γ.1. Οι ανηιλήτειρ ηυν Αποζπαζμένυν Δθνικϊν Δμπειπογνυμψνυν 

 

Όπσο πξνέθπςε απφ ηελ αλσηέξσ αλάιπζε, νη Απνζπαζκέλνη Δζληθνί 

Δκπεηξνγλψκνλεο απνηεινχλ κία ηδηαίηεξε θαηεγνξία ππαιιήισλ, φρη κφλν εληφο ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, αιιά θπξίσο εληφο ηνπ ζπλφινπ ησλ επξσπατθψλ 

νξγαληζκψλ. Ζ ηδηαηηεξφηεηα απηή, πξνθχπηεη απφ ηελ ίδηα ηε θχζε ησλ θαζεθφλησλ 

θαη ηεο απνζηνιήο ζηελ νπνία θαινχληαη λα αληαπνθξηζνχλ, θαζψο φπσο νξίδεηαη 

ζην άξζξν 1 ηεο ζρεηηθήο Απφθαζεο ηεο Δπηηξνπήο
40

, νη Απνζπαζκέλνη Δζληθνί 

Δκπεηξνγλψκνλεο απνηεινχλ ππαιιήινπο απφ ηελ εζληθή, ηελ πεξηθεξεηαθή ή ηελ 

ηνπηθή απηνδηνίθεζε, ηε δηεζλή δηνίθεζε ή αθφκε θαη απφ ηνλ ηδησηηθφ ή εζεινληηθφ 

ηνκέα, νη νπνίνη θαινχληαη λα πξνζθέξνπλ ηηο ππεξεζίεο ζηελ Δπηηξνπή (ή θαη ζε 

άιιν επξσπατθφ νξγαληζκφ) σο απνζπαζκέλνη ππάιιεινη (Trondal, 2008:254).  

Μάιηζηα, ηδηαίηεξε ζεκαζία έρεη ην γεγνλφο φηη ην κεγαιχηεξν κέξνο απηψλ 

ππεξεηεί θαη εθπιεξψλεη ηα θαζήθνληα ηνπ ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ε νπνία 

απνηειεί ηνλ θαηεμνρήλ νξγαληζκφ ν νπνίνο πξνζπαζεί λα ηζνξξνπήζεη κεηαμχ ηεο 

ππεξεζληθήο ηνπ απνζηνιήο απφ ηελ κία πιεπξά θαη ησλ δηαθπβεξλεηηθψλ ζηνηρείσλ 

εληφο απηνχ απφ ηελ άιιε (Egerberg, 2004:2).  

΢ηελ πξάμε, ε θαηεγνξία απηή ησλ ππαιιήισλ, ε νπνία παξφιν πνπ 

ζπγθεληξψλεη εμαηξεηηθφ ελδηαθέξνλ δελ έρεη απνηειέζεη αληηθείκελν ζπζηεκαηηθήο 

έξεπλαο, θαιείηαη λα παίμεη έλα «δηηηφ ξφιν», θαζψο νη άλζξσπνη απηνί, ππεξεηνχλ 

ζε ππεξεζίεο ησλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ ζηα νπνία θαη είλαη απνζπαζκέλνη, ελψ ε 

νξγαληθή ηνπο ζέζε ζπλερίδεη λα βξίζθεηαη ζηελ κνλάδα ηνπ θξάηνπο πξνέιεπζήο 

ηνπο. Παξάιιεια, θαινχληαη λα κεηαθέξνπλ ηηο εμεηδηθεπκέλεο γλψζεηο πνπ 

θαηέρνπλ ζηελ Δπηηξνπή, θαζψο θαη λα ελεκεξψζνπλ γηα ηα πξνβιήκαηα πνπ 

αληηκεησπίδνπλ ηα εζληθά θξάηε θαη νη δηνηθήζεηο ηνπο θαηά ηελ εθαξκνγή θαη 

πινπνίεζε ησλ ελσζηαθψλ πνιηηηθψλ.  

Σαπηφρξνλα δε, ζπλερίδνπλ λα παξακέλνπλ δεκέλνη νξγαληθά κε ηελ ππεξεζία 

πξνέιεπζήο ηνπο, ζηελ νπνία νθείινπλ θαηαξρήλ λα επηζηξέςνπλ κεηά ηε ιήμε ηεο 

απφζπαζήο ηνπο, λα ηελ ελεκεξψλνπλ γηα ηηο εμειίμεηο, λα θξνληίδνπλ γηα ηε 

δεκηνπξγία δηθηχσλ πνπ ζα βνεζήζνπλ ηελ εζληθή δηνίθεζε ζηελ νπνία ππεξεηνχλ, 

                                                 
40

   Πξφθεηηαη γηα ηελ ζρεηηθή κε ην θαζεζηψο ησλ Απνζπαζκέλσλ Δζληθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ, Απφθαζε 

ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο C(2008) 6866/12.11.2008. 
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αιιά θαη λα κεηαθέξνπλ ηηο γλψζεηο πνπ απέθηεζαλ θαηά ηελ παξακνλή ηνπο ζηα 

ελσζηαθά φξγαλα (Παλαγησηφπνπινο & Μηγθιήο, 2009:271). 

Όπσο δε ζεκεηψλεη ν Παζζάο, ε θαηεγνξία απηή ησλ ππαιιήισλ, ήηνη ησλ 

Απνζπαζκέλσλ Δζληθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ, ζπγθεληξψλεη εμαηξεηηθφ ελδηαθέξνλ, 

θαζψο παξφιν πνπ θαηά θαηξνχο έρνπλ ραξαθηεξηζηεί σο «δνχξεηνη ίππνη» ησλ 

εζληθψλ δηνηθήζεσλ, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ε ζπκπεξηθνξά ηνπο θαίλεηαη λα νκνηάδεη 

πεξηζζφηεξν κε εθείλε ησλ κφληκσλ ππαιιήισλ ηεο Δπηηξνπήο, παξά κε 

εθπξνζψπνπο ησλ εζληθψλ ηνπο θπβεξλήζεσλ (Παζζάο, 2012:32). 

Δπνκέλσο, σο πξνο ηε ζηάζε πνπ θαινχληαη λα θξαηήζνπλ νη Απνζπαζκέλνη 

Δζληθνί Δκπεηξνγλψκνλεο, ηίζεηαη ην εξψηεκα πσο αληηιακβάλνληαη νη ίδηνη ην ξφιν 

ηνπο θαη ηη ζπκπεξηθνξά ζα πηνζεηήζνπλ ηειηθά θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ 

ηνπο.  

Δηδηθφηεξα, ην φιν δήηεκα ζρεηίδεηαη κε ηελ ηθαλφηεηα ελφο δηεζλνχο 

νξγαληζκνχ, φπσο θαη ηεο ίδηαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, λα δξα αλεμάξηεηα απφ ηηο 

εζληθέο θπβεξλήζεηο θαηά ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ, ην νπνίν απνηειεί 

άκεζε ζπλάξηεζε ηεο απηνλνκίαο ηνπ γξαθεηνθξαηηθνχ ηνπ κεραληζκνχ απφ ηπρφλ 

εμσηεξηθέο επηξξνέο (Trondal, Murdoch & Geys, 2015:249). Σν πξφβιεκα απηφ, ην 

νπνίν είλαη γλσζηφ σο «πξφβιεκα εμάξηεζεο» ζρεηίδεηαη θαη κε ηελ ηθαλφηεηα ηνπ 

πξνζσπηθνχ ην νπνίν εξγάδεηαη πξνζσξηλά ζε έλαλ νξγαληζκφ, λα παξακείλεη 

αλεμάξηεην απφ ηα ζπκθέξνληα ηνπ θξάηνπο πξνέιεπζεο ην νπνίν εθπξνζσπεί 

(Trondal, Murdoch & Geys, 2015:250). Γεληθφηεξα, ην θαηλφκελν απηφ, παξαηεξείηαη 

ζε πεξηπηψζεηο πνιπεζληθψλ νξγαληζκψλ, φπνπ ζηελ πξάμε ζπλππάξρνπλ 

θαζεκεξηλά δχν θαηεγνξίεο πξνζσπηθνχ, ήηνη ην κφληκν πξνζσπηθφ ηνπ νξγαληζκνχ, 

ην νπνίν έρεη επηιεγεί κε βάζε ην θξηηήξην ηεο αξηζηείαο θαη έλα πην επέιηθην 

θνκκάηη ππαιιήισλ, ην νπνίν απαζρνιείηαη κε βάζε πξνζσξηλά ζπκβφιαηα.  

Παξφιν ινηπφλ πνπ ην πξφβιεκα απηφ έρεη παξαηεξεζεί εδψ θαη  αξθεηά 

ρξφληα, ιίγα ζηνηρεία ππάξρνπλ γηα ην πψο ζα κπνξνχζε ε θαηάζηαζε απηή λα 

επεξεάζεη ηελ απηνλνκία θαη ηε ζπκπεξηθνξά ησλ Απνζπαζκέλσλ Δζληθψλ 

Δκπεηξνγλσκφλσλ. 

Αξρηθά, εμεηάδνληαο ην ξφιν ησλ Απνζπαζκέλσλ Δζληθψλ 

Δκπεηξνγλσκφλσλ, ζα πξέπεη λα επηζεκάλνπκε φηη πξφζθαηεο έξεπλεο πνπ έρνπλ 

δηελεξγεζεί ζρεηηθά, θαίλεηαη λα θαηαξξίπηνπλ ηελ άπνςε φηη νη Απνζπαζκέλνη 

Δζληθνί Δκπεηξνγλψκνλεο, ιεηηνπξγνχλ θπξίσο κε βάζε ηα εζληθά ηνπο ζπκθέξνληα.  
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Όπσο δε πξνθχπηεη απφ ηηο ελ ιφγσ έξεπλεο, ππάξρνπλ ηέζζεξηο παξάγνληεο 

πνπ δχλαληαη λα επεξεάζνπλ ηε ζπκπεξηθνξά ησλ ΑΔΔ εληφο ηεο ελσζηαθήο 

δηνίθεζεο. Οη παξάγνληεο απηνί είλαη: α) ε δηαθπβεξλεηηθή αληίιεςε, θαηά ηελ νπνία 

ιεηηνπξγνχλ σο εθπξφζσπνη ησλ εζληθψλ δηνηθήζεσλ ζηηο νπνίεο ππεξεηνχλ, β) ε 

ππεξεζληθή αληίιεςε, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ζπκκεηέρνπλ ζηελ ελσζηαθή δηνίθεζε 

θαη απνηεινχλ «θνκκάηη» ησλ ππεξεζηψλ ηεο Έλσζεο, γ) ν δηαρεηξηζηηθφο ξφινο ηνλ 

νπνίν θαινχληαη λα παίμνπλ ζην πιαίζην ηεο νξγαληθήο κνλάδαο ζηελ νπνία 

ππεξεηνχλ θαη ηέινο δ) ε επηζηεκηθή αληίιεςε, ε νπνία απνηειεί απφξξνηα ηεο 

επηζηεκνληθήο θνηλφηεηαο ζηελ νπνία αλήθνπλ θαη ηνπ ξφινπ ηνπο σο αλεμάξηεησλ 

εκπεηξνγλσκφλσλ θαη εηδηθψλ (Παλαγησηφπνπινο & Μηγθιήο, 2009: 288 ; Trondal, 

2007:158).  

Απηφ πνπ θαίλεηαη δε λα επηθξαηεί ζε θάζε πεξίπησζε θαη λα επεξεάδεη ηε 

ζπκπεξηθνξά ηνπο, είλαη ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ε θπζηνγλσκία ηεο ίδηαο ηεο 

Δπηηξνπήο θαη φρη ηεο εζληθήο δηνίθεζεο απφ ηελ νπνία πξνέξρνληαη (Trondal, 

2007:158). ΢ηελ Δπηηξνπή, φπσο είλαη θπζηθφ, δίλεηαη κεγαιχηεξε βαξχηεηα ζηελ 

επαγγεικαηηθή αλεμαξηεζία, ζηελ απηνλνκία απηήο απφ εμσηεξηθνχο παξάγνληεο θαη 

θπξίσο ζηελ θπξηαξρία ησλ Γεληθψλ Γηεπζχλζεσλ/Μνλάδσλ εληφο ηεο (Trondal, 

2007:159). Με ηε ινγηθή απηή, γηα πνιιά ρξφληα αξθεηνί ππνζηήξηδαλ ηελ άπνςε φηη 

ην ζχζηεκα ησλ απνζπάζεσλ απφ ηηο εζληθέο δηνηθήζεηο ζα δεκηνπξγνχζε κία «κε 

δηαρεηξίζηκε παξαθσλία» ππαιιήισλ, νη νπνίνη ζα παξέκελαλ πηζηνί ζηηο εζληθέο 

θπβεξλήζεηο (Cox, 1969:208 ; Trondal, 2007:159). Παξφια απηά, ηα δηαζέζηκα 

ζηνηρεία θαίλεηαη λα ππνδεηθλχνπλ φηη νη Απνζπαζκέλνη Δζληθνί Δκπεηξνγλψκνλεο, 

παξνπζηάδνπλ έληνλα έλα κείγκα ζπκπεξηθνξάο, ε νπνία πξνζηδηάδεη θπξίσο ζε 

ππαιιήινπο Σκήκαηνο ή Γεληθήο Γηεχζπλζεο ηεο Δπηηξνπήο, δεπηεξεπφλησο ζε 

αλεμάξηεηνπο επηζηήκνλεο θαη ηέινο ζε ππεξεζληθνχο θαη φρη ζε εζληθνχο 

αμησκαηνχρνπο. 

Οη παξάγνληεο πνπ θαίλεηαη λα επλννχλ ηε δεκηνπξγία απηήο ηεο 

ζπκπεξηθνξάο εληφο ηεο Δπηηξνπήο, ζρεηίδνληαη πξψηνλ κε ηηο δηαδηθαζίεο 

θνηλσληθνπνίεζεο κέζα ζηελ Δπηηξνπή, δεχηεξνλ κε ηελ νξγαλσζηαθή ζχλζεζε 

απηήο, ηξίηνλ κε ην βαζκφ ζπκβαηφηεηαο αλάκεζα ζηελ Δπηηξνπή θαη ζηα δηάθνξα 

επίπεδα δηαθπβέξλεζεο πνπ ζπλαληψληαη ζηηο εζληθέο δηνηθήζεηο θαη ηέινο κε ηηο 

ζρεηηθέο δηαδηθαζίεο επηινγήο ησλ Απνζπαζκέλσλ Δζληθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ 

(Trondal, 2006: 149). Γηα παξάδεηγκα, ην γεγνλφο φηη νη ΑΔΔ εηζέξρνληαη ζε έλα λέν 
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εξγαζηαθφ πεξηβάιινλ, κε ην νπνίν δελ έρνπλ θακία επαθή ζην παξειζφλ θαη ζην 

νπνίν θαινχληαη λα ελζσκαησζνχλ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηε δηάξθεηα παξακνλήο ηνπο 

ζηνλ νξγαληζκφ θαη ηελ θνηλσληθνπνίεζή ηνπο εληφο απηνχ, θαίλεηαη λα επλννχλ ηε 

δεκηνπξγία ππεξεζληθψλ αληηιήςεσλ θαη ζπκπεξηθνξψλ, ελψ επηπιένλ ε δηαδηθαζία 

επηινγήο γηα ηε ζέζε, ε νπνία δελ πξαγκαηνπνηείηαη κέζσ ελφο γξαπηνχ 

δηαγσληζκνχ, αιιά γίλεηαη κέζσ κίαο άιιεο δηαδηθαζίαο, θαίλεηαη λα ιεηηνπξγεί ππέξ 

ηεο δεκηνπξγίαο κίαο ζπκπεξηθνξάο πνπ πξνζηδηάδεη ζε ππαιιήινπο ηεο Δπηηξνπήο 

(Trondal, 2007: 165 ; Trondal, 2007: 1118).  

΢ε απηή ηελ θαηεχζπλζε θαίλεηαη κάιηζηα λα ζπκβάιιεη θαη ην γεγνλφο φηη νη 

Απνζπαζκέλνη Δζληθνί Δκπεηξνγλψκνλεο ζηελ πξαγκαηηθφηεηα δελ έρνπλ ηφζε 

ζπρλή επηθνηλσλία κε ηελ νξγαληθή κνλάδα απφ ηελ νπνία πξνέξρνληαη, θαζψο θαη ην 

γεγνλφο φηη δελ ιακβάλνπλ ζε ηαθηηθή βάζε θαηεπζχλζεηο γηα ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν 

ζα θηλεζνχλ, κε απνηέιεζκα λα δεκηνπξγείηαη κία κνξθή απηνλνκίαο σο πξνο ηε 

δξάζε ηνπο (Trondal, 2007: 170). 

΢εκαληηθφ δε ζηνηρείν πνπ ελ κέξεη αηηηνινγεί απηή ηε ζπκπεξηθνξά θαη ηε 

ζηάζε ηνπο θαηά ηελ «ζπκκεηνρή» ηνπο ζηελ επξσπατθή γξαθεηνθξαηία, απνηεινχλ 

θαη νη εκπεηξίεο πνπ έρνπλ απνθηήζεη ήδε πξηλ απφ ηελ απφζπαζή ηνπο ζηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Οη θηινεπξσπατθέο ηνπο πεπνηζήζεηο έρνπλ ήδε δεκηνπξγεζεί, 

είηε κέζσ ηεο πξνεγνχκελεο ζπκκεηνρή ηνπο ζε δηεζλνχο νξγαληζκνχο ή 

δηαθπβεξλεηηθέο επηηξνπέο, είηε κέζσ ηεο εθπαίδεπζήο ηνπο ζε επξσπατθά 

παλεπηζηήκηα, φπσο θαη ζε παλεπηζηήκηα ηνπ εμσηεξηθνχ, θαζψο θαη απφ ην γεγνλφο 

φηη πνιινί εμ απηψλ πξνέξρνληαη απφ πνιπεζληθέο νηθνγέλεηεο, επλνψληαο έηζη ηελ 

πηνζέηεζε ππεξεζληθψλ αληηιήςεσλ θαη ζπκπεξηθνξψλ (Trondal, 2007: 1117). 

Δπηπιένλ, απφ ηηο ζρεηηθέο έξεπλεο πξνθχπηεη φηη νη ππάιιεινη κε έλα 

ραξηνθπιάθην ράξαμεο πνιηηηθήο, ην νπνίν δηαθέξεη ζεκαληηθά απφ ηηο αξκνδηφηεηεο 

ηηο νπνίεο είραλ ζην πιαίζην ησλ εζληθψλ δηνηθήζεσλ απφ ηηο νπνίεο πξνέξρνληαη, 

ηείλνπλ λα βηψλνπλ πην έληνλα έλα «ζπγθξνπζηαθφ» ξφιν θαηά ην δηάζηεκα ζην 

νπνίν ππεξεηνχλ ζηα ελσζηαθά φξγαλα. ΢εκεησηένλ δε φηη παξάιιεια, νη 

Απνζπαζκέλνη Δζληθνί Δκπεηξνγλψκνλεο ζεσξνχλ φηη ε δνπιεηά ηνπο ζηελ Δπηηξνπή 

είλαη εμίζνπ ζεκαληηθή θαη ηζφηηκε κε ηελ αληίζηνηρε ησλ κφληκσλ ππαιιήισλ, ελψ 

φζνη εμ απηψλ ηνπνζεηνχληαη ζε πςειφβαζκεο ζέζεηο, πηνζεηνχλ πνιχ πην εχθνια 

ππεξεζληθέο αληηιήςεηο, ζε αληίζεζε κε φζνπο εμ απηψλ παξακέλνπλ ζε πην 

ρακειφβαζκεο ζέζεηο (Trondal, 2007: 1120).  
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΢πλαθφινπζα, παξφιν πνπ ζηηο πεξηζζφηεξεο πξφζθαηεο έξεπλεο νη 

ππεξεζληθέο αληηιήςεηο θαίλνληαη λα θπξηαξρνχλ έλαληη ησλ δηαθπβεξλεηηθψλ, ζε 

άιιε έξεπλα παξαηεξνχκε φηη φζνη εθ ησλ ΑΔΔ ηνπνζεηνχληαη ζε ζέζεηο ηεο κεζαίαο 

βαζκίδαο ζηελ ππξακίδα ηεο ηεξαξρίαο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, θαίλεηαη λα 

επεξεάδνληαη πεξηζζφηεξν απφ αληηιήςεηο θαη λφξκεο πνπ ζρεηίδνληαη, ην πξψηνλ κε 

ηε δηνηθεηηθή κνλάδα ζηελ νπνία αλήθνπλ εληφο ηεο Δπηηξνπήο θαη δεπηεξεπφλησο κε 

ηελ επηζηήκε απφ ηελ νπνία πξνέξρνληαη (Trondal, 2007: 1121). Δηξήζζσ ελ παξφδσ, 

ζα πξέπεη λα ζεκεηψζνπκε παξφια απηά, φηη ην ζχζηεκα απνζπάζεσλ ζηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή δελ θαίλεηαη λα δεκηνπξγεί γηα ηνπο ζπκκεηέρνληεο 

ππεξεζληθέο αληηιήςεηο νη νπνίεο έρνπλ δηάξθεηα, θαζψο, φπσο πξνθχπηεη, νη 

αληηιήςεηο απηέο είλαη πξνζσξηλέο θαη ζρεηίδνληαη κε ηε δηάξθεηα ηεο παξακνλήο 

απηψλ ζηα ελσζηαθά φξγαλα (Trondal, 2008:256).
41

  

Πξνο επίξξσζε ησλ αλσηέξσ, ζρεηηθή έξεπλα πνπ δηελεξγήζαλ νη Murdoch & 

Geys ην 2011
42

 ζην ζχλνιν ησλ Απνζπαζκέλσλ Δζληθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ πνπ 

ππεξεηνχζαλ ζηελ Δπηηξνπή, θαηέιεμε ζε παξφκνηα ζπκπεξάζκαηα κε φζα 

αλαιχζεθαλ πξνεγνπκέλσο. Δηδηθφηεξα, φπσο απνδεηθλχεηαη απφ ηα δεδνκέλα ηεο ελ 

ιφγσ έξεπλαο, φζν κεγαιχηεξε αλεμαξηεζία έρνπλ νη ΑΔΔ θαηά ηε δηάξθεηα άζθεζεο 

ησλ θαζεθφλησλ ηνπο απφ ηελ νξγαληθή κνλάδα απφ ηελ νπνία πξνέξρνληαη, ηφζν 

ιηγφηεξν επεξεάδνληαη ζηε ζπκπεξηθνξά ηνπο απφ ηηο εζληθέο δηνηθήζεηο θαη ηα 

ζπκθέξνληά ηνπο (Murdoch & Geys, 2012:1368). Σέινο, φπσο ήδε ζεκεηψζεθε θαη 

παξαπάλσ, ε εθπαίδεπζε ησλ Απνζπαζκέλσλ Δζληθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ ζε 

επξσπατθά παλεπηζηήκηα, θαζψο θαη ζε παλεπηζηήκηα ηνπ εμσηεξηθνχ, θαίλεηαη πσο 

αζθεί ζεηηθφ ξφιν ζηελ αλαγλψξηζε ηνπ ππεξεζληθνχ ξφινπ ηεο Δπηηξνπήο θαη ζηελ 

ελ γέλεη ζπκπεξηθνξά ηνπο ζην πιαίζην ηεο θαξηέξαο ηνπο. 

 

 

 

                                                 
41

   Μάιηζηα, ζην ζρεηηθφ άξζξν αλαθέξεηαη φηη νη ΑΔΔ ζπρλά ζπκπεξηθέξνληαη σο «isolated nomads» ή 

«απνκνλσκέλνη λνκάδεο», θαζψο ζηεξνχληαη ζπρλήο επαθήο κε ηελ εζληθή δηνίθεζε απφ ηελ νπνία 

πξνέξρνληαη. 
42

   Γηα αλαιπηηθφηεξεο πιεξνθνξίεο αλαθνξηθά κε ηα ζηνηρεία βιέπε ζρεηηθά ηελ έξεπλα, Murdoch, Ε. & 

Geys, Β. (2012) Instrumental calculation, cognitive role-playing, or both? Self-perceptions of seconded 

national experts in the European Commission. Journal of European Public Policy: 1357-1376. 
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Γ.2. Η πολιηική ηυν εθνικϊν διοικήζευν ηυν κπαηϊν μελϊν ζε ζσέζη με ηοςρ 

Αποζπαζμένοςρ Δθνικοωρ Δμπειπογνϊμονερ 

 

Παξφιν πνπ φκσο πξνθχπηεη απφ ηελ αλσηέξσ αλάιπζε ν ξφινο πνπ 

θαινχληαη λα παίμνπλ νη Απνζπαζκέλνη Δζληθνί Δκπεηξνγλψκνλεο είλαη αξθεηά 

ζχλζεηνο, ελψ ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο παξακνλήο ηνπο ζηα 

επξσπατθά φξγαλα ζα θιεζνχλ λα ππεξαζπηζηνχλ θαη λα πξνσζήζνπλ ηα 

ζπκθέξνληα ησλ εζληθψλ ηνπο θξαηψλ, νη εζληθέο δηνηθήζεηο ησλ κειψλ απφ ηηο 

νπνίεο πξνέξρνληαη, δελ θαίλεηαη λα έρνπλ αληηιεθζεί ηε ζεκαζία ησλ ΑΔΔ θπξίσο 

θαηά ηε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο ησλ πνιηηηθψλ ηεο Έλσζεο. Μάιηζηα ζηελ πξάμε, 

ε πνιηηηθή ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηνπο ΑΔΔ είλαη επί ηεο νπζίαο αλχπαξθηε ή 

εληειψο απνζπαζκαηηθή, ελψ νη ρψξεο νη νπνίεο έρνπλ θαηαζηξψζεη κία 

νινθιεξσκέλε εζληθή ζηξαηεγηθή είλαη ειάρηζηεο. Αλάκεζα ζηηο ρψξεο νη νπνίεο 

θαίλεηαη λα αλαγλσξίδνπλ ηε ζεκαζία θαη ην ξφιν ησλ Απνζπαζκέλσλ Δζληθψλ 

Δκπεηξνγλσκφλσλ γηα ηελ πξνψζεζε ησλ εζληθψλ ηνπο ζπκθεξφλησλ, θαίλεηαη λα 

είλαη ε Απζηξία, ε Γαλία, ε Φηλιαλδία θαη ε ΢νπεδία (Παλαγησηφπνπινο & Μηγθιήο, 

2009:284). 

Δλδεηθηηθή πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε, ήηαλ φια απηά ηα ρξφληα ε πεξίπησζε 

ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ, ην νπνίν, σο κέινο ηεο Έλσζεο, αλαγλσξίδνληαο ηε 

ζπκβνιή ησλ ΑΔΔ ζηελ πξνζπάζεηα πξνψζεζεο ησλ εζληθψλ ηνπ ζέζεσλ, 

ιεηηνπξγνχζε ζηελ Μφληκε Αληηπξνζσπεία ηνπ ζηηο Βξπμέιιεο, Μνλάδα ΢ηειέρσζεο 

ηεο ΔΔ (EU Staffing Unit), ε νπνία βξηζθφηαλ ζε ζηελή ζπλεξγαζία κε ηε Fast 

Stream European Recruitment, κε ζθνπφ, αλάκεζα ζηα άιια, λα εμαζθαιίδεη 

επηπιένλ ζέζεηο ΑΔΔ γηα ηνπο Βξεηαλνχο ππεθφνπο ζηα φξγαλα ηεο Έλσζεο 

(Παλαγησηφπνπινο & Μηγθιήο, 2009:292).  

Μάιηζηα, ζην πιαίζην απηήο ηεο πνιηηηθήο, ε Δπηηξνπή Δμσηεξηθψλ 

Τπνζέζεσλ ηεο Βνπιήο ησλ Κνηλνηήησλ (House of Commons Foreign Affairs 

Committee), ζε έθζεζή ηεο πξνο ηελ θπβέξλεζε, επηζεκαίλεη κεηαμχ άιισλ, ην 

πξφβιεκα «ππνεθπξνζψπεζεο» ηεο ρψξαο ζηα φξγαλα ηεο Έλσζεο ζε ζρέζε κε ηνλ 

πιεζπζκφ ηεο (UK Government Response, 2013:3). Ζ θπβέξλεζε δε ηνπ Ζλσκέλνπ 

Βαζηιείνπ, αληηιακβαλφκελε ηε ζεκαζία ηνπ πξνβιήκαηνο απηνχ γηα ηελ πξνψζεζε 

θαη ηελ ππεξάζπηζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο ρψξαο, επηζεκαίλεη φηη ζα πξνζπαζήζεη λα 

αληηζηξέςεη απηή ηελ ηάζε απμάλνληαο ηνλ αξηζκφ ησλ κνλίκσλ ππαιιήισλ πνπ 



 

56 

 

ππεξεηνχλ ζηα φξγαλα ηεο Έλσζεο, ελψ παξάιιεια κέρξη λα θαηαζηεί απηφ εθηθηφ, 

ζα εληζρχζεη άκεζα ηνλ αξηζκφ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ πνπ απνζπψληαη ζηελ 

Έλσζε (UK Government Response, 2013:3).  

Καηά ηελ θπβέξλεζε ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ, νη ππάιιεινη απηνί 

ιεηηνπξγνχλ σο έλα «θαλάιη» γηα ηελ πξνψζεζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο ρψξαο ζηνπο 

θφιπνπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη πξνθεηκέλνπ λα απμήζεη ηελ επηξξνή ηεο εθεί, 

ζηνρεχεη λα εληζρχζεη ηελ απνζηνιή απνζπαζκέλσλ ππαιιήισλ, ηδηαίηεξα ζε ηνκείο 

ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο (UK Government Response, 2013: 6)
43

. ΢ε ζπλέρεηα κάιηζηα 

απηήο ηεο πνιηηηθήο ελίζρπζεο ηεο ζπκκεηνρήο δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζηε δηαδηθαζία 

ησλ απνζπάζεσλ ζηα επξσπατθά φξγαλα, πξνέβε ζηελ έθδνζε θαη αλαιπηηθνχ 

νδεγνχ κε πιεξνθνξίεο θαη ρξήζηκεο ζπκβνπιέο γηα ηε ζρεηηθή δηαδηθαζία
44

. 

΢ηελ ίδηα θαηεχζπλζε δε, θαίλεηαη λα θηλείηαη θαη ε πνξηνγαιηθή δηνίθεζε, ε 

νπνία έρνληαο αληηιεθζεί θαη εθείλε ην πξφβιεκα ηεο κεησκέλεο εθπξνζψπεζεο ησλ 

Πνξηνγάισλ ππαιιήισλ ζηα φξγαλα ηεο Έλσζεο, πξνζπαζεί λα πηνζεηήζεη κία 

πνιηηηθή ελίζρπζεο ηεο ζπκκεηνρήο ηνπο, κέζσ ηεο δηνξγάλσζεο εμεηδηθεπκέλσλ 

ζεκηλαξίσλ γηα ην ζθνπφ απηφ, θηλνχκελε ζηα πξφηππα ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ 

(Παλαγησηφπνπινο & Μηγθιήο, 2009:293), ελψ θαη ε Γεληθή Γξακκαηεία 

Δπξσπατθψλ Τπνζέζεσλ (SGAE), ε νπνία ιεηηνπξγεί ζην Γαιιηθφ Τπνπξγείν 

Δμσηεξηθψλ εδψ θαη ζρεδφλ 40 ρξφληα, απνηειεί ελδεηθηηθφ ζηνηρείν ηνπ 

ελδηαθέξνληνο ηεο Γαιιίαο γηα ηελ ηνπνζέηεζε ππαιιήισλ ηεο ζηηο ππεξεζίεο ηεο 

Έλσζεο
45

. 

Ζ ΢νπεδία απφ ηελ άιιε πιεπξά, παξφιν πνπ θαίλεηαη λα αλαγλσξίδεη ηε 

ζεκαζία θαη ηε ρξεζηκφηεηα ηεο εθπξνζψπεζεο θαη πξνψζεζεο ησλ ζπκθεξφλησλ 

ηεο απφ ππαιιήινπο πνπ ππεξεηνχλ ζηα επξσπατθά φξγαλα ηα ηειεπηαία ρξφληα, δελ 

θαίλεηαη λα έρεη θαηαθέξεη λα πηνζεηήζεη θαη λα εθαξκφζεη ζπληνληζκέλεο πνιηηηθέο 

γηα ηνπο ΑΔΔ, νη νπνίεο ζα θαηαθέξνπλ λα επεξεάζνπλ ηελ Δπηηξνπή (Sundström, 

2016:132). Όπσο θαίλεηαη κάιηζηα απφ ηε ζρεηηθή έξεπλα ηνπ Sundström, παξφιν 

πνπ  ππάξρνπλ ζρεηηθνί θαλφλεο θαη επίζεκεο νδεγίεο κε ζηφρν ηελ αχμεζε ηεο 

                                                 
43

   Γηα πεξηζζφηεξεο θαη πην αλαιπηηθέο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά, βιέπε: Government Response to the House 

of Commons Foreign Affairs Committee Report HC 219 of Session 2013-14 The UK staff presence in 

the EU institutions. UK Government 2013. 
44

  Γηα πεξηζζφηεξεο ιεπηνκέξεηεο βιέπε ζρεηηθά: Seconded National Experts-Best Practice HR Guide. 

Civil Service Employee Policy 2013. 
45

   Μάιηζηα, ζην ζρεηηθφ site ηεο ε ππεξεζία πεξηέρεη αλαιπηηθέο πιεξνθνξίεο γηα φζνπο ελδηαθέξνληαη 

λα αθνινπζήζνπλ θαξηέξα Δζληθνχ Δκπεηξνγλψκνλα. Βιέπε αλαιπηηθά: 

https://sgae.gouv.fr/sites/SGAE/accueil/carrieres-et-emplois-europeens/devenir-expert-national-detac-

1.html.  

https://sgae.gouv.fr/sites/SGAE/accueil/carrieres-et-emplois-europeens/devenir-expert-national-detac-1.html
https://sgae.gouv.fr/sites/SGAE/accueil/carrieres-et-emplois-europeens/devenir-expert-national-detac-1.html
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εθπξνζψπεζεο ησλ ΢νπεδψλ ππαιιήισλ ζηα φξγαλα ηεο Έλσζεο, ε πξαγκαηηθφηεηα 

είλαη ηειείσο δηαθνξεηηθή, αθνχ δελ ππάξρεη θεληξηθά νξγαλσκέλν ζρέδην, νχηε γηα 

ηελ επηινγή ησλ απνζπαζκέλσλ ππαιιήισλ, αιιά νχηε γηα ηελ αμηνπνίεζε ησλ ΑΔΔ 

κεηά ηελ επηζηξνθή ηνπο ζηηο νξγαληθέο ηνπο κνλάδεο (Sundström, 2016:137επ.). 

Οη Κάησ Υψξεο επίζεο, θαίλεηαη λα απνηεινχλ κία πεξίπησζε ρψξαο, ε νπνία 

αλαγλσξίδεη ηε ρξεζηκφηεηα θαη ην ξφιν ησλ ΑΔΔ γηα ηα ζπκθέξνληά ηεο ζε επίπεδν 

Έλσζεο. Οη απνζπάζεηο ππαιιήισλ, απνηεινχλ έλα βαζηθφ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ε 

ρψξα εμαζθαιίδεη ηελ πξνψζεζε ησλ εζληθψλ ηεο ζέζεσλ ζε επξσπατθφ επίπεδν, ελψ 

ε θαηάιιειε επηινγή πξνζψπσλ, θαζψο θαη ε πςειή εμεηδίθεπζε ζε ηνκείο πνπ είλαη 

βαζηθνί γηα ηελ Δπηηξνπή, φπσο ην πεξηβάιινλ, νη κεηαθνξέο θαη ε έξεπλα, έρνπλ σο 

απνηέιεζκα νη Οιιαλδνί εκπεηξνγλψκνλεο λα επηιέγνληαη επξέσο απφ ηελ Δπηηξνπή 

(Suvarierol & Van den Berg, 2008:109)
46

. 

΢εκεησηένλ δε, φηη ζηελ ίδηα θαηεχζπλζε θαίλεηαη λα θηλείηαη θαη ε Ηηαιία, ε 

νπνία ηα ηειεπηαία ρξφληα άξρηζε λα δείρλεη ελδηαθέξνλ γηα ηνπο Ηηαινχο ΑΔΔ, 

ζεσξψληαο φηη έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα δηαδξακαηίζνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ 

θαηαλφεζε ησλ επξσπατθψλ ζεκάησλ κέζσ ησλ εκπεηξηψλ θαη ησλ δηθηχσλ πνπ 

έρνπλ δεκηνπξγήζεη θαηά ηελ παξακνλή ηνπο ζηα ελσζηαθά φξγαλα, αιιά θαη ηεο 

βαζηάο γλψζεο πνπ έρνπλ απνθηήζεη γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο θνηλνηηθήο δηνίθεζεο 

(Κνπηξνκάλνπ, 2018).  

Όζνλ αθνξά απφ ηελ άιιε ηελ πεξίπησζε ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο, 

ιακβάλνληαο ππφςε ηε γεληθφηεξε έιιεηςε νξγάλσζεο, θαζψο θαη ζπγθξνηεκέλεο 

θεληξηθήο ζηξαηεγηθήο κεηαμχ ησλ ππεξεζηψλ γηα ηελ αλάπηπμε θαη αμηνπνίεζε ηνπ 

ζπλφινπ ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ πνπ απαζρνιείηαη ζηε ρψξα, δελ απνηειεί 

έθπιεμε ην γεγνλφο ηεο απνπζίαο ζπληνληζκέλεο πνιηηηθήο ζρεηηθά κε ηελ 

αμηνπνίεζε ησλ ΑΔΔ (Παλαγησηφπνπινο & Μηγθιήο, 2009:270)
47

. Απηφ πνπ γίλεηαη 

εχθνια αληηιεπηφ, είλαη φηη ε ρψξα καο δελ δηαζέηεη κία θεληξηθά νξγαλσκέλε δέζκε 

κέηξσλ θαη δξάζεσλ ζρεηηθά κε ηελ αμηνπνίεζε ησλ Απνζπαζκέλσλ Δζληθψλ 

Δκπεηξνγλσκφλσλ, ε νπνία ζα ηεο επηηξέςεη λα εθκεηαιιεπηεί ζην έπαθξν ηε 

δπλαηφηεηα απνζπάζεσλ ησλ εζληθψλ ηεο ππαιιήισλ ζηελ θνηλνηηθή δηνίθεζε, ηφζν 

                                                 
46

   Γηα αλαιπηηθέο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ην ξφιν θαη ην πξνθίι ησλ Οιιαλδψλ ΑΔΔ, βιέπε ην ζρεηηθφ 

θεθάιαην: Suvarierol & Van den Berg. Bridge Builders or Bridgeheads in Brussels? The World of 

Seconded National Experts, ζην New Eurocrats: National Civil Servants in EU Policy-making. 
47

   Αληίζηνηρε πεξίπησζε θαίλεηαη λα απνηειεί θαη ε Κππξηαθή Γεκνθξαηία, φπσο γίλεηαη θαλεξφ θαη απφ 

ηα ζρεηηθά δεκνζηεχκαηα. Γηα πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο βιέπε θαη ην παξαθάησ άξζξν πξνζβάζηκν 

εδψ: https://www.philenews.com/koinonia/eidiseis/article/428270/esteilan-dimosioys-ypalliloys-stin-

ee-kai-toys-xechasan. 

https://www.philenews.com/koinonia/eidiseis/article/428270/esteilan-dimosioys-ypalliloys-stin-ee-kai-toys-xechasan
https://www.philenews.com/koinonia/eidiseis/article/428270/esteilan-dimosioys-ypalliloys-stin-ee-kai-toys-xechasan
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γηα ηε δεκηνπξγία δηθηχσλ ζηε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο ησλ ελσζηαθψλ πνιηηηθψλ 

πξνσζψληαο ηηο εζληθέο καο ζέζεηο, φζν θαη γηα ηε δπλαηφηεηα λα επσθειεζεί απφ ηηο 

εκπεηξίεο θαη ηε βαζηά γλψζε ησλ επξσπατθψλ ζεκάησλ πνπ απέθηεζαλ νη ΑΔΔ. 

Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη επηπιένλ ην γεγνλφο φηη ζηελ πιεηνςεθία ησλ 

πεξηπηψζεσλ, ηελ πξσηνβνπιία γηα ηελ εθθίλεζε ηεο δηαδηθαζίαο ηεο απφζπαζεο ηελ 

έρεη ν ίδηνο ν ππάιιεινο, ν νπνίνο γηα πξνζσπηθνχο ηνπ ιφγνπο θπξίσο, είηε 

νηθνλνκηθνχο, είηε ζρεηηδφκελνπο κε ηε βειηίσζε ησλ δπλαηνηήησλ ηνπ γηα 

ππεξεζηαθή αλέιημε, θαζψο θαη κε ηελ απφθηεζε πξφζζεηεο εκπεηξίαο, επηιέγεη λα 

θάλεη αίηεζε απφζπαζεο ζε θάπνην επξσπατθφ φξγαλν. ΢ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο 

νξγαληθήο κνλάδαο ηνπ ππαιιήινπ, είλαη κφλν ε δπλαηφηεηα λα θάλεη δεθηφ ή κε ην 

αίηεκα, εθφζνλ απηφ βέβαηα έρεη ήδε εγθξηζεί απφ ηνλ αξκφδην επξσπατθφ θνξέα, 

θαζψο ν κηζζφο, φπσο θαη θάπνηα επηπιένλ επηδφκαηα, θαηαβάιινληαη ζηνλ 

απνζπαζκέλν ππάιιειν απφ ηελ ππεξεζία πξνέιεπζήο ηνπ (Παλαγησηφπνπινο & 

Μηγθιήο, 2009:280).  

Δπηπιένλ, ζεκαληηθφ δήηεκα απνηειεί ε αμηνπνίεζε ή κε ησλ ππαιιήισλ πνπ 

επέιεμαλ λα ππεξεηήζνπλ σο ΑΔΔ απφ ηηο εζληθέο δηνηθήζεηο θαηά ηελ επηζηξνθή 

ηνπο. Παξφιν πνπ δελ ππάξρνπλ ζρεηηθέο έξεπλεο νη νπνίεο λα αθνξνχλ απνθιεηζηηθά 

ζηελ ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε, έξεπλεο πνπ έρνπλ γίλεη θαηά θαηξνχο θαη αθνξνχλ 

ζην ζχλνιν ησλ ΑΔΔ πνπ ππεξεηνχζαλ ζηελ Δπηηξνπή, απνδεηθλχνπλ φηη ην 

κεγαιχηεξν πνζνζηφ εμ απηψλ δελ έρεη αμηνπνηεζεί φπσο ζα έπξεπε θαηά ηελ 

επηζηξνθή ηνπ ζηελ δεκφζηα δηνίθεζε ηεο ρψξαο ηνπ, ελψ παξάιιεια, ζηελ 

πιεηνςεθία ησλ ΑΔΔ δελ αλαηέζεθαλ θαζήθνληα ζρεηηθά κε επξσπατθά ζέκαηα, 

αιιά επέζηξεςαλ ζηελ νξγαληθή ζέζε πνπ θαηείραλ πξηλ ηελ απφζπαζή ηνπο 

(Παλαγησηφπνπινο & Μηγθιήο, 2009:281).  

Σα επξήκαηα κάιηζηα ζρεηηθήο έξεπλαο πνπ δηεμήγαγαλ νη Murdoch & 

Trondal ζην ζχλνιν ησλ Απνζπαζκέλσλ Δζληθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ ηεο Δπηηξνπήο 

φπσο απνηππψλνληαη παξαθάησ, θαίλεηαη λα απνηεινχλ απφδεημε ησλ ηζρπξηζκψλ 

απηψλ, θαζψο ην ζχλνιν ησλ ΑΔΔ θαίλεηαη λα είρε αξαηέο επαθέο κε ηελ εζληθή 

δηνίθεζε απφ ηελ νπνία πξνέξρεηαη, γεγνλφο πνπ ζε γεληθέο γξακκέο ππνδεηθλχεη, ηελ 

έιιεηςε κίαο ζπληνληζκέλεο πνιηηηθήο γηα ηελ αμηνπνίεζή ηνπο απφ ηα θξάηε κέιε. 

  

 

 

 



 

59 

 

Πίνακαρ 9: ΢πρλφηεηα θαη είδνο ζπλαληήζεσλ ησλ ΑΔΔ, αλά εβδνκάδα   

 

Πηγή: Murdoch & Trondal, 2015:200 

Ζ έιιεηςε δε κίαο ζπληνληζκέλεο εζληθήο πνιηηηθήο γηα ηνπο ΑΔΔ ζε επίπεδν 

δεκφζηαο δηνίθεζεο θξαηψλ κειψλ, απνδεηθλχεηαη θαη απφ ηα επξήκαηα ζηνλ 

επφκελν πίλαθα φπνπ, φπσο πξνθχπηεη, ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ απηψλ, επέιεμαλ λα 

ππνβάιινπλ αίηεζε γηα ηα επξσπατθά φξγαλα, θηλνχκελνη απφ δηθά ηνπο πξνζσπηθά 

θίλεηξα, ελψ ζε πνιχ ιίγνπο εμ απηψλ, δεηήζεθε απφ ηελ ππεξεζία ηνπο λα 

ππνβάιινπλ αίηεζε απφζπαζεο.  

Πίνακαρ 10: Λφγνη επηινγήο ηεο απφζπαζεο απφ ηνπο ΑΔΔ   

Πηγή: Murdoch & Trondal, 2015:197 

Όπσο πξνθχπηεη απφ ηα αλσηέξσ ινηπφλ, ε αδπλακία ησλ εζληθψλ δηνηθήζεσλ 

θαη ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο εηδηθφηεξα, λα εθκεηαιιεπηεί ηε δξάζε ησλ 

ΑΔΔ, ηφζν θαηά ηε δηάξθεηα ηεο παξακνλήο ηνπο ζηα ελσζηαθά φξγαλα, φζν θαη 

θαηά ην ζηάδην ηεο επηζηξνθήο ηνπο ζηηο νξγαληθέο ηνπο κνλάδεο, απνηειεί 

ζεκαληηθφ δήηεκα, θαζψο ζηεξεί απφ ηηο εζληθέο δηνηθήζεηο ηε δπλαηφηεηα 
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αμηνπνίεζεο απηψλ, σο δηαχισλ επηθνηλσλίαο ζην επξχηεξν δηνηθεηηθφ θαη πνιηηηθφ 

πεξηβάιινλ ηεο Έλσζεο, αιιά θαη σο θνξέσλ εκπεηξνγλσκνζχλεο ηνπ ελσζηαθνχ 

γίγλεζζαη. 

 

Γ.3. Μελέηερ Πεπίπηυζηρ  

 

Πξνθεηκέλνπ λα εξεπλεζνχλ πεξαηηέξσ νη ηάζεηο θαη νη αληηιήςεηο ησλ 

Απνζπαζκέλσλ Δζληθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ, ηφζν ζε ζρέζε κε ηελ ππεξεζία απφ ηελ 

νπνία πξνέξρνληαη, φζν θαη ζε ζρέζε κε ηε κνλάδα ζηελ νπνία ππεξεηνχλ ζηα 

ελσζηαθά φξγαλα, αιιά θαη κε ζθνπφ λα γίλεη επξχηεξα θαηαλνεηφο ν ηδηάδσλ ξφινο 

ηνπο, πξαγκαηνπνηήζεθαλ κε ηππνπνηεκέλεο ζπλεληεχμεηο-ζπδεηήζεηο κε ΑΔΔ πνπ 

ππεξεηνχλ απηή ηε ζηηγκή ζε επξσπατθά φξγαλα-νξγαληζκνχο. Σα απνηειέζκαηα 

απηψλ ησλ επαθψλ παξνπζηάδνληαη ζην παξαθάησ θεθάιαην. 

 

Γ.3.1. Η Δςπυπαφκή Σηαηιζηική Υπηπεζία (Eurostat)
48

 

 

Ζ Δπξσπατθή ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία απνηειεί ππεξεζία ε νπνία ππάγεηαη 

απεπζείαο ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη είλαη ππεχζπλε γηα ηε ζπιινγή θαη ηε 

δεκνζίεπζε ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ, θαζψο θαη δεηθηψλ πςειήο πνηφηεηαο πνπ 

αθνξνχλ ζηηο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζε ζπλεξγαζία κε ηηο αξκφδηεο εζληθέο 

γηα ην ιφγν απηφ αξρέο. ΢ηελ Διιάδα, αξκφδηα εζληθή αξρή γηα ηε ζπιινγή, ηε 

ζπλεξγαζία, θαζψο θαη ηελ απνζηνιή ησλ δεδνκέλσλ απηψλ ζηελ Δπξσπατθή 

΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία, είλαη ε Διιεληθή ΢ηαηηζηηθή Αξρή (ΔΛ΢ΣΑΣ)
49

. 

Αλάκεζα ζηα άηνκα ηα νπνία ππεξεηνχλ σο ΑΔΔ ζην ζπγθεθξηκέλν 

νξγαληζκφ, είλαη θαη ε θπξία κε ηελ νπνία ήξζακε ζε επαθή θαη πξαγκαηνπνηήζακε 

ηε ζρεηηθή ζπλέληεπμε
50

. Σν άηνκν απηφ είλαη ειηθίαο 55 εηψλ, αλήθεη ζηνλ θιάδν 

                                                 
48

  Πξφθεηηαη γηα ππεξεζία ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ε νπνία εδξεχεη ζην Λνπμεκβνχξγν. Κχξην 

θαζήθνλ ηεο, απνηειεί ε ζπιινγή θαη ε δεκνζίεπζε ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ, θαζψο θαη δεηθηψλ 

πςειήο πνηφηεηαο πνπ αθνξνχλ ζε ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Πεξαηηέξσ πιεξνθνξίεο γηα ηελ 

ππεξεζία θαη ην ξφιν ηεο είλαη πξνζβάζηκεο εδψ: https://ec.europa.eu/info/departments/eurostat-

european-statistics_el θαη εδψ: https://ec.europa.eu/eurostat.  
49

   Γηα πεξαηηέξσ ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο ΔΛ΢ΣΑΣ, βιέπε ην Ν.3832/2010, πξνζβάζηκν 

εδψ: https://www.e-nomothesia.gr/kat-nomothesia-genikou-endiapherontos/n-3832-2010.html.  
50

   Ζ ζρεηηθή ζπδήηεζε πξαγκαηνπνηήζεθε κέζσ Skype ζηηο 09.11.2020. Σα ζηνηρεία ηεο ππαιιήινπ δελ 

δεκνζηεχηεθαλ, γηα ιφγνπο πξνζηαζίαο ησλ πξνζσπηθψλ ηεο δεδνκέλσλ. 

https://ec.europa.eu/info/departments/eurostat-european-statistics_el
https://ec.europa.eu/info/departments/eurostat-european-statistics_el
https://ec.europa.eu/info/departments/eurostat-european-statistics_el
https://www.statistics.gr/
https://ec.europa.eu/info/departments/eurostat-european-statistics_el
https://ec.europa.eu/info/departments/eurostat-european-statistics_el
https://ec.europa.eu/eurostat
https://www.e-nomothesia.gr/kat-nomothesia-genikou-endiapherontos/n-3832-2010.html
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ΠΔ Οηθνλνκηθνχ, ελψ ππεξεηεί ζηελ ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε απφ ην 1991, νπφηε 

θαη δηνξίζηεθε ζην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ. Δπνκέλσο, πξφθεηηαη γηα άηνκν κε 

κεγάιε εκπεηξία ζηελ ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε, θαζψο ππεξεηεί σο δεκφζηνο 

ππάιιεινο γηα 29 θαη πιένλ έηε. 

Ζ νξγαληθή ηεο ζέζε αλήθεη, φπσο πξναλέθεξα, ζηελ θεληξηθή ππεξεζία ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, ζηε Γεληθή Γηεχζπλζε Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο θαη 

ζπγθεθξηκέλα ζηε Γηεχζπλζε Μαθξννηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο & Πξνβιέςεσλ, ελψ 

είλαη απνζπαζκέλε ζηελ Δπξσπατθή ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία ηα ηειεπηαία ηξία ρξφληα 

θαη πξνηίζεηαη λα παξακείλεη γηα έλα ρξφλν αθφκε. Ζ Γηεχζπλζε ζηελ νπνία ππεξεηεί 

ζηελ Eurostat, είλαη ε Γηεχζπλζε (Δ2), κε ηίηιν Πεξηβαιινληηθά Γεδνκέλα & 

Λνγαξηαζκνί-Βηψζηκε Αλάπηπμε (Enviromental Statitics & Accounts;Sustainable 

Development), φπσο εκθαλίδεηαη θαη ζην δηάγξακκα παξαθάησ: 

 

Δικψνα 2: Οξγαλφγξακκα ηεο Δπξσπατθήο ΢ηαηηζηηθήο Τπεξεζίαο (Eurostat) 

Πηγή: Eurostat, 2020 

                                                                                                                                            
 

 

 

 

 

https://ec.europa.eu/info/departments/eurostat-european-statistics_el
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Δίλαη ε πξψηε θνξά πνπ ε ίδηα απνζπάηαη απφ ηελ νξγαληθή ηεο κνλάδα ζηελ 

Διιάδα, αιιά πηζηεχεη πσο ην φηη ζπκκεηείρε επξέσο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηε ρψξα καο ζε δηαπξαγκαηεχζεηο θαη ζπλαληήζεηο, ηφζν κε 

ηνπο επξσπατθνχο ζεζκνχο, φζν θαη κε θιηκάθηα ηνπ Οξγαληζκνχ Οηθνλνκηθήο 

΢πλεξγαζίαο & Αλάπηπμεο (ΟΟ΢Α), θαζψο θαη ην γεγνλφο φηη μεθίλεζε ηελ θαξηέξα 

ηεο ζηελ Διιεληθή ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία, ηεο έδσζε ηελ επθαηξία λα έξζεη ζε επαθή 

κε ηα επξσπατθά φξγαλα θαη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν εξγάδνληαη, νδεγψληαο ηελ ζην 

λα ππνβάιιεη αίηεζε απφζπαζεο ζηελ Έλσζε. 

Δπηπιένλ, φπσο αλαθέξεη, παξφιν πνπ ζεσξεί φηη νη ζπλζήθεο εξγαζίαο ζε 

ζρέζε κε ηελ Διιάδα είλαη ηδαληθέο, ηνπιάρηζηνλ απφ ηελ άπνςε ησλ πιηθνηερληθψλ 

ππνδνκψλ, νη Έιιελεο ζπλάδειθνί ηεο ζηνλ νξγαληζκφ είλαη ειάρηζηνη. Όπσο 

κάιηζηα επηζήκαλε ραξαθηεξηζηηθά, ελψ απηή ηε ζηηγκή ππεξεηνχλ εθεί αξθεηνί 

ΑΔΔ απφ άιια θξάηε κέιε, ππάξρεη κφιηο έλαο Έιιελαο απνζπαζκέλνο αθφκε θαη 

έλαο Κχπξηνο. Ζ εμήγεζε πνπ κνπ έδσζε γηα ην γεγνλφο απηφ, είλαη ηδηαίηεξα 

δηαθσηηζηηθή, θαζψο φπσο αλέθεξε, ην δηαδηθαζηηθφ θνκκάηη ηεο απφζπαζεο αξγεί 

εμαηξεηηθά πνιχ ζηελ Διιάδα, κε απνηέιεζκα πνιιέο θνξέο λα πξνηηκψληαη άηνκα 

άιισλ εζληθνηήησλ θαη ε ρψξαο καο, εμ απηνχ ηνπ γεγνλφηνο, λα ζεσξείηαη απφ ηηο 

πξψηεο ρψξεο ζηηο θαζπζηεξήζεηο πινπνίεζεο ησλ απνζπάζεσλ. ΢εκεησηένλ δε, φηη 

ε δηθή ηεο απφζπαζε, θαζπζηέξεζε απφ ηε ζηηγκή ηεο επηινγήο ηεο απφ ηε Eurostat 

ζπλνιηθά ελλέα κήλεο, δεκηνπξγψληάο ηεο κάιηζηα πξφβιεκα κε ηε Γηεχζπλζε 

ππνδνρήο ηεο. 

Βαζηθφ ζεκείν ην νπνίν ρξήδεη πεξαηηέξσ επηζήκαλζεο, απνηειεί ην γεγνλφο 

φηη ε ζπγθεθξηκέλε δελ έρεη θακία επαθή κε ηελ νξγαληθή κνλάδα απφ ηελ νπνία 

πξνέξρεηαη. Βέβαηα, φπσο κνπ επηζήκαλε θαη ε ίδηα, απηφ ελδερνκέλσο ζρεηίδεηαη θαη 

κε ην αληηθείκελν κε ην νπνίν αζρνιείηαη ή αθφκε θαη κε ηε θχζε ησλ αξκνδηνηήησλ 

ηνπ θνξέα, αιιά παξφια απηά, δελ έρεη θακία επίζεκε ή κε επαθή κε ηελ εζληθή 

δηνίθεζε ηεο ρψξαο καο, κε εμαίξεζε θάπνηεο πεξηζηαζηαθέο επαθέο κε ηελ Διιεληθή 

΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία.  

Μάιηζηα, ζεσξεί πσο ην γεγνλφο φηη θαηά βάζε έξρεζαη ζε επαθή κε ηνλ 

πξντζηάκελν ηνπ Σκήκαηνο ζην νπνίν ππεξεηείο θαη κε ηνλ πξντζηάκελν ηεο 

αξκφδηαο Γηεχζπλζεο, σο ζηνηρεία ηα νπνία ζε βνεζνχλ λα δεζείο πην έληνλα κε ηελ 

νξγαληθή ζνπ κνλάδα θαη κε ηνλ ίδην ηνλ νξγαληζκφ. Παξφια απηά βέβαηα, πηζηεχεη 

φηη είλαη δχζθνιν λα απνζηαζηνπνηεζείο ηειείσο απφ ηα ζπκθέξνληα ηεο ρψξαο 

https://www.oecd.org/greece/
https://www.oecd.org/greece/
https://www.statistics.gr/
https://www.statistics.gr/
https://www.statistics.gr/
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πξνέιεπζήο ζνπ. Καηά ηελ ίδηα, ν ΑΔΔ βηψλεη κία εζσηεξηθή ζχγθξνπζε, ε νπνία 

δελ πθίζηαηαη ζηελ πεξίπησζε ησλ κφληκσλ ππαιιήισλ ηεο Έλσζεο, αθνχ πνιιέο 

θνξέο θαιείζαη λα ππεξαζπηζηείο ηα ζπκθέξνληα ηεο ρψξαο ζνπ ή, ζηελ πεξίπησζή 

ηεο, ελδερνκέλσο λα «ηηκσξήζεηο» ηε ρψξα ζνπ γηα πιεκκέιεηέο ηεο. 

Δπίζεο, παξφιν πνπ ε ίδηα δελ ζθέθηεηαη λα παξαηείλεη ηελ απφζπαζή ηεο 

ιφγσ ειηθίαο θαη σο εθ ηνχηνπ ζα επηιέμεη λα επηζηξέςεη ζηελ νξγαληθή ηεο κνλάδα, 

ζεσξεί φηη πξφθεηηαη ζπλνιηθά γηα κία εμαηξεηηθά ρξήζηκε εκπεηξία, γηα απηφ θαη 

πηζηεχεη φηη φινη νη ππάιιεινη ζα έπξεπε λα ελζαξξχλνληαη λα ζπκκεηάζρνπλ, θαζψο 

απνθηνχλ ζε βάζνο γλψζε ησλ ελσζηαθψλ κεραληζκψλ. Γηα ην ιφγν απηφ κάιηζηα, 

πηζηεχεη φηη νη νηθείνη πξντζηάκελνη ζα πξέπεη λα ελζαξξχλνπλ ηνπο ππαιιήινπο ηνπο 

λα ππνβάιινπλ αίηεζε, ελψ αθφκε θαη ην γεγνλφο φηη θάπνηνη ΑΔΔ επηιέγνπλ λα 

ζπλερίζνπλ ηελ θαξηέξα ηνπο ζην εμσηεξηθφ, ζα πξέπεη λα ζεσξείηαη θέξδνο γηα ηελ 

ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε, θπξίσο ιφγσ ηεο πξνψζεζεο ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο 

ρψξαο. Αθφκε επηζεκαίλεη φηη, παξφιν πνπ ε ειηθία ηεο ήηαλ κεγαιχηεξε απφ απηή 

ηνπ κέζνπ φξνπ ησλ απνζπαζκέλσλ ππαιιήισλ ζηνλ νξγαληζκφ, εθείλε 

ππεξηεξνχζε ζε εξγαζηαθή εκπεηξία θαη γλψζεηο, ζηνηρείν πνπ θαηά ηελ ίδηα θξίλεηαη 

ηδηαίηεξα ρξήζηκν θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηεο. 

Σέινο, ζεκαληηθφ ζεκείν γηα λα θαηαλνήζνπκε θαιχηεξα ην ξφιν ησλ ΑΔΔ 

θαη ηηο ζπγθξνχζεηο πνπ βηψλνπλ θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, απνηειεί 

θαη ην γεγνλφο φηη, φπσο επηζεκαίλεη, ζηελ πξάμε πξφθεηηαη γηα θζελνχο, αιιά 

έκπεηξνπο ππαιιήινπο, νη νπνίνη θνζηίδνπλ ζηα ελσζηαθά φξγαλα πνιχ ιηγφηεξν απφ 

φηη έλαο κφληκνο ππάιιεινο, ελψ παξάιιεια, απνζπψληαη εθεί κε πεξηνξηζκέλε 

ζεηεία, κεηά ηε ιήμε ηεο νπνίαο, ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο, απνθφπηνληαη ηειείσο απφ 

ηα δίθηπα πνπ ελδερνκέλσο έρνπλ δεκηνπξγήζεη εθεί θαη ηε ζπλαθφινπζε 

«ππεξεζληθή» επηξξνή απηψλ. 

 

 

Γ.3.2. Η Δςπυπαφκή Δπιηποπή 

 

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή απνηειεί ην ζεζκηθφ φξγαλν ην νπνίν θξνληίδεη γηα 

ηελ πξναγσγή ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ελψ παξάιιεια 

ζπληζηά θαη ην φξγαλν, ζην νπνίν ππεξεηεί ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ ησλ ππαιιήισλ 
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πνπ απνζπάηαη απφ ηηο εζληθέο δηνηθήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ
51

. Πξνθεηκέλνπ λα 

εμαζθαιηζηεί ε θαζεκεξηλή ιεηηνπξγία ηεο Δπηηξνπήο θαη λα θαηαθέξεη απηή λα 

επηηειέζεη ην έξγν ηεο φπσο απηφ νξίδεηαη ζηηο ΢πλζήθεο, ην πξνζσπηθφ ηεο 

νξγαλψλεηαη ζε Γεληθέο Γηεπζχλζεηο, θάζε κία εθ ησλ νπνίσλ αζρνιείηαη κε έλα 

ζπγθεθξηκέλν θαη δηαθξηηφ ηνκέα πνιηηηθήο
52

. 

Μία εθ ησλ Γεληθψλ Γηεπζχλζεσλ ηεο Δπηηξνπήο, είλαη ε Γεληθή Γηεχζπλζε ε 

νπνία αζρνιείηαη κε ηελ Κηλεηηθφηεηα θαη ηηο Μεηαθνξέο ζηελ Έλσζε, ε νπνία είλαη 

επξέσο γλσζηή σο DG Move
53

, ζηελ νπνία ππεξεηεί θαη ε θπξία κε ηελ νπνία 

πξαγκαηνπνηήζακε ηε ζρεηηθή ζπλέληεπμε-ζπδήηεζε. Πξφθεηηαη γηα κία θπξία, 

ειηθίαο 50 εηψλ, ηνπ θιάδνπ ΠΔ Γηνηθεηηθνχ - Οηθνλνκηθνχ, ε νπνία ππεξεηεί ζηελ 

ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε απφ ην 2006, θαζψο απαζρνιήζεθε γηα αξθεηά ρξφληα 

ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα
54

. Απφ ην 2006, νπφηε θαη δηνξίζηεθε, εξγάδεηαη σο κφληκε 

ππάιιεινο ζην Τπνπξγείν Ναπηηιίαο & Νεζησηηθήο Πνιηηηθήο, ελψ ε ηειεπηαία ζέζε 

πνπ θαηείρε ήηαλ πξντζηακέλε ηνπ Απηνηεινχο Σκήκαηνο Πινεγηθήο Τπεξεζίαο. Χο 

Απνζπαζκέλε Δζληθή Δκπεηξνγλψκνλαο ζήκεξα, ππεξεηεί ζηελ DG MOVE θαη πην 

ζπγθεθξηκέλα ζην Σκήκα D.1, ην νπνίν αζρνιείηαη κε ηηο Θαιάζζηεο Μεηαθνξέο θαη 

ηελ Αιπζίδα Δθνδηαζκνχ (Maritime Transport & Logistics), φπσο ε δηάξζξσζή ηεο 

απνηππψλεηαη θαη παξαθάησ:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
51

 Πεξηζζφηεξα ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηελ Δπηηξνπή είλαη δηαζέζηκα ζηνλ επίζεκν ηζηφηνπν: 

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission_el.  
52

 Γηα ηε δηάξζξσζε ηεο Δπηηξνπήο ζε Γεληθέο Γηεπζχλζεηο, δεο πεξηζζφηεξα εδψ: 

https://ec.europa.eu/info/departments_el.  
53

  Πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο γηα ηηο αξκνδηφηεηεο θαη ην έξγν ηεο ΓΓ, είλαη πξνζβάζηκα ζηνλ εμήο 

ζχλδεζκν: https://ec.europa.eu/info/departments/mobility-and-transport_el.  
54

   Ζ ζρεηηθή ζπδήηεζε πξαγκαηνπνηήζεθε κέζσ Skype ζηηο 09.11.2020. Σα ζηνηρεία ηεο ππαιιήινπ δελ 

δεκνζηεχηεθαλ, γηα ιφγνπο πξνζηαζίαο ησλ πξνζσπηθψλ ηεο δεδνκέλσλ. 

https://ec.europa.eu/info/departments/mobility-and-transport_el
https://ec.europa.eu/info/departments/mobility-and-transport_el
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission_el
https://ec.europa.eu/info/departments_el
https://ec.europa.eu/info/departments/mobility-and-transport_el


 

65 

 

Δικψνα 3: Οξγαλφγξακκα ηεο DG MOVE ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

 

 

Πηγή: Δπξσπατθή Δπηηξνπή, 2020 

 

Χο Απνζπαζκέλε Δζληθή Δκπεηξνγλψκνλαο, ππεξεηεί ζηε ζπγθεθξηκέλε ζέζε 

απφ ην Μάξηην ηνπ 2018, ελψ ζα παξακείλεη εθεί σο ην ΢επηέκβξην ηνπ 2021, δειαδή 

γηα κία ζπλνιηθή ζεηεία 3,5 ρξφλσλ, θαζψο ην 2017 είρε έξζεη ζηελ ίδηα Γεληθή 

Γηεχζπλζε σο εθπαηδεπφκελε ΑΔΔ γηα έλα εμάκελν, ρξνληθφ δηάζηεκα ην νπνίν ζα 

πξνζκεηξεζεί γηα ηε ζπκπιήξσζε ηνπ ζπλνιηθνχ ρξφλνπ απφζπαζεο. Όπσο κάιηζηα 

ηελ ελεκέξσζαλ, ε απφζπαζή ηεο δελ ζα αλαλεσζεί εθ λένπ, θαζψο ε ζπγθεθξηκέλε 

Γεληθή Γηεχζπλζε, ζα επηιέμεη γηα ηηο λέεο απνζπάζεηο ΑΔΔ άιιεο εηδηθφηεηαο. 

΢ην Σκήκα ηεο, αιιά θαη ζηε Γηεχζπλζε γεληθφηεξα, ππεξεηνχλ σο ΑΔΔ πεξί 

ηα 20 άηνκα δηαθνξεηηθψλ εζληθνηήησλ, κε ηελ πιεηνςεθία απηψλ λα απνηειείηαη 

απφ λνηηνεπξσπαίνπο θαη θπξίσο απφ άηνκα πξνεξρφκελα απφ ηηο βαιθαληθέο ρψξεο, 

γεγνλφο πνπ θαηά ηελ ίδηα απνηειεί άκεζε ζπλάξηεζε ησλ απμεκέλσλ νηθνλνκηθψλ 

απνιαβψλ ησλ ΑΔΔ ζε ζχγθξηζε κε ηνπο κηζζνχο ηνπο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε ησλ 

ρσξψλ απφ ηηο νπνίεο πξνέξρνληαη, αιιά θαη ηπρφλ πξντνπζψλ παξαδφζεσλ 

νξηζκέλσλ θξαηψλ κειψλ, φπσο π.ρ. ηεο Διιάδαο ζηελ λαπηηιία. ΢εκεησηένλ δε φηη, 
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παξφιν πνπ φπσο επηζεκαίλεη νη Έιιελεο ΑΔΔ αληηκεησπίδνληαη κε ζεηηθή δηάζεζε 

γηα ηηο ηθαλφηεηέο ηνπο, ζηνπο θφιπνπο ηεο Δπηηξνπήο επηθξαηεί ε αληίιεςε φηη κεηά 

ηε δηεχξπλζε ηνπ 2004, ππάξρεη πηψζε ζην γεληθφηεξν επίπεδν πνηφηεηαο ησλ 

ππαιιήισλ πνπ ππεξεηνχλ κε απφζπαζε. 

Δπηπιένλ, παξφιν πνπ νη ιφγνη πνπ επέιεμε ηελ απφζπαζε ζηε ζπγθεθξηκέλε 

κνλάδα ζρεηίδνληαη άκεζα κε ηελ πεξαηηέξσ απφθηεζε εκπεηξίαο ζην αληηθείκελν ηεο 

νξγαληθήο ηεο κνλάδαο ζην Τπνπξγείν, κε ηελ δηεχξπλζε ησλ νξηδφλησλ ηεο, θαζψο 

θαη κε ηε βειηίσζε ησλ πξννπηηθψλ ηεο γηα εξγαζηαθή αλέιημε, ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο 

απμεκέλεο νηθνλνκηθέο απνιαβέο ζην εμσηεξηθφ, έσο ζήκεξα δελ έρεη απνθαζίζεη 

εάλ ζα επηζηξέςεη ζηελ κνλάδα πξνέιεπζήο ηεο, θαζψο γλσξίδεη εθ ησλ πξνηέξσλ φηη 

δελ ζα ηνπνζεηεζεί ζε κνλάδα ζρεηηδφκελε κε επξσπατθά ζέκαηα θαη σο εθ ηνχηνπ 

δελ ζα αμηνπνηεζνχλ νη γλψζεηο πνπ απέθηεζε
55

. 

Όζνλ αθνξά ηπρφλ επηθνηλσλία ηεο κε ηελ νξγαληθή κνλάδα απφ ηελ νπνία 

πξνέξρεηαη, φπσο αλαθέξεη, δελ ππάξρεη θαλελφο είδνπο νξγαλσκέλε επαθή, κε ηελ 

επηθνηλσλία κεηαμχ ησλ δχν λα πεξηνξίδεηαη ζε ad hoc πεξηζηαζηαθέο επαθέο, θπξίσο 

θαηφπηλ πξσηνβνπιηψλ ηεο ίδηαο. Σν γεγνλφο απηφ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηε ζπρλή θαη 

θαζεκεξηλή ηξηβή, ηφζν κε ηνλ πξντζηάκελν ηνπ Σκήκαηνο ζην νπνίν εληάζζεηαη, 

φζν θαη κε ηα άηνκα ηα νπνία αλήθνπλ ζε απηφ, βνεζνχλ ζηε δεκηνπξγία ελφο 

αηζζήκαηνο ζπιινγηθφηεηαο θαη ζπκκεηνρήο ζε κία θνηλή νκάδα. Γηα ηνλ ιφγν απηφ 

ινηπφλ, ζεσξεί εμαηξεηηθά ζεκαληηθφ ην ξφιν ηνπ Σκεκαηάξρε θαη θπξίσο ηνπ 

Γηεπζπληή γηα ηελ θαιιηέξγεηα ηέηνησλ αληηιήςεσλ, νη νπνίεο βνεζνχλ ζηελ 

ελζσκάησζε ησλ ΑΔΔ θαη ζπκβάιινπλ ζηε δεκηνπξγία ππεξεζληθψλ ζπκπεξηθνξψλ 

θαη αληηιήςεσλ, θαη’ αλαινγία κε ηνπο κφληκνπο ππαιιήινπο ηεο Δπηηξνπήο. 

Σέινο, φζνλ αθνξά ηελ φιε δηαδηθαζία ησλ απνζπάζεσλ, ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα ε επζχλε γηα ηελ επηινγή ησλ ππαιιήισλ θαη ε νξγάλσζε ηεο 

ζρεηηθήο δηαδηθαζίαο ελαπφθεηηαη ζηελ Δπηηξνπή, ελψ ε εθάζηνηε εζληθή δηνίθεζε 

αξθείηαη ζηελ εθηέιεζε ηνπ δηαδηθαζηηθνχ κέξνπο. Δηδηθφηεξα, ε Δπηηξνπή είλαη 

εθείλε πνπ επηιέγεη ηνλ ππάιιειν πνπ ζα απνζπαζηεί κε βάζε ηα δηθά ηεο θξηηήξηα, 

ηα νπνία δεκνζηεχνληαη ζηε ζρεηηθή πξνθήξπμε. Μάιηζηα, φπσο επηζεκαίλεη, 

θάπνηεο θνξέο νη πξνθεξχμεηο είλαη θαηά ηελ ίδηα «θσηνγξαθηθέο», θαζψο ππάξρνπλ 

ππάιιεινη κε ζπγθεθξηκέλα πξνζφληα ηνπο νπνίνπο γλσξίδεη ε Δπηηξνπή απφ 

                                                 
55

   Αηηία ηνπ γεγνλφηνο απηνχ ελδερνκέλσο απνηειεί θαη ε ηδηνκνξθία ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ Τπνπξγείνπ, 

θαζψο ζε αληίζηνηρε ζέζε ζχκθσλα κε ηνλ Οξγαληζκφ ηνπ ζα πξέπεη λα ηνπνζεηεζνχλ ιηκεληθνί 

ππάιιεινη, θαζψο θαη φηη πιένλ νη ΑΔΔ δελ παίξλνπλ επηπιένλ κφξηα γηα ζέζεηο πξντζηακέλσλ.  
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παιαηφηεξεο ζπλεξγαζίεο θαη κε ηνπο νπνίνπο επηζπκεί λα ζπλεξγαζηεί. 

Ζ πξαγκαηηθφηεηα ζηε δηαδηθαζία ησλ απνζπάζεσλ ζηελ ειιεληθή δεκφζηα 

δηνίθεζε δελ δηαθέξεη ζεκαληηθά, θαζψο θαίλεηαη λα απνπζηάδεη ν θεληξηθφο 

πξνγξακκαηηζκφο, κε απνηέιεζκα νη απνζπάζεηο λα δηελεξγνχληαη απνθιεηζηηθά 

θαηφπηλ πξνζσπηθήο επηζπκίαο ηνπ αηηνχληνο ππαιιήινπ, ελψ νη θαζπζηεξήζεηο ζηελ 

νινθιήξσζε ησλ δηαδηθαζηηθψλ πξνυπνζέζεσλ είλαη ζπρλέο. Μάιηζηα, είλαη θνηλφ 

«κπζηηθφ» ζηελ Δπηηξνπή, φηη ε Διιάδα, ε Ηηαιία, αιιά θπξίσο ε Πνισλία, 

θεκίδνληαη γηα ηηο θαζπζηεξήζεηο ζηελ νινθιήξσζε ησλ απνζπάζεσλ ηνπ 

πξνζσπηθνχ ηνπο. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη ζηε δηθή ηεο πεξίπησζε, ε φιε 

δηαδηθαζία δηήξθεζε 5 κήλεο, ρξνληθφ δηάζηεκα ην νπνίν θξίλεηαη επιφγσο κηθξφ, 

θαη σο εθ ηνχηνπ, απνηειεί θαηά ηελ ίδηα εμαίξεζε ζην ζρεηηθφ θαλφλα.     

Με βάζε ηηο αλσηέξσ επαθέο, νη νπνίεο έιαβαλ ην ραξαθηήξα κε 

ηππνπνηεκέλσλ ζπλεληεχμεσλ-ζπδεηήζεσλ, παξαηεξνχκε φηη κεγάιν κέξνο ησλ 

επξεκάησλ γηα ηνπο ΑΔΔ ηα νπνία παξνπζηάζακε ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην, 

ηαπηίδνληαη κε ηηο απφςεηο ησλ αηφκσλ πνπ ππεξεηνχλ ζηα ελ ιφγσ ελσζηαθά φξγαλα 

- νξγαληζκνχο. Μεξηθά απφ ηα ζπκπεξάζκαηα απηά, παξνπζηάδνληαη ζην πιαίζην 

απηήο ηεο εξγαζίαο, αιιά ζε θάζε πεξίπησζε ην ζπγθεθξηκέλν δήηεκα απνηειεί έλα 

ζέκα ην νπνίν ρξήδεη πεξαηηέξσ δηεξεχλεζεο, πξνθεηκέλνπ λα θσηηζηνχλ επηπιένλ νη 

αληηιήςεηο θαη νη ηάζεηο ησλ εκπιεθνκέλσλ, αιιά θαη λα εμεηαζηεί ε αληαπφθξηζε 

ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο.   

 

Καηαληκηικέρ Παπαηηπήζειρ – Ανηί Δπιλψγος 

 

Απφ ηελ αλάιπζε πνπ παξαηέζεθε ζην πιαίζην ηεο παξνχζαο εξγαζίαο θαη ε 

νπνία αθνξά ηηο κνξθέο εξγαζηαθήο απαζρφιεζεο ζηελ Έλσζε θαη εηδηθφηεξα ηελ 

πεξίπησζε ησλ Απνζπαζκέλσλ Δζληθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ, θαηαιήμακε ζε 

νξηζκέλεο δηαπηζηψζεηο θαη ζπκπεξάζκαηα. 

Αξρηθά, ζα πξέπεη λα επηζεκάλνπκε φηη ε Δπξσπατθή Έλσζε, έρεη άκεζε 

αλάγθε απφ ππαιιήινπο νη νπνίνη ζα ζπγθεληξψλνπλ πςειά ηππηθά πξνζφληα θαη 

πίζηε ζην θνηλφ επξσπατθφ φξακα, πξνθεηκέλνπ λα αληαπνθξηζεί ζην ξφιν ηεο θαη 

ζην ζπλερψο απμαλφκελν πεδίν αξκνδηνηήησλ ηεο. Με βάζε απηή ηε δηαπίζησζε, ε 

ελσζηαθή ππαιιειία νξγαλψλεηαη ζηα πξφηππα ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ απαξηίδνπλ 

ηελ Έλσζε. Ζ νξγάλσζε, ε ιεηηνπξγία, ηα εξγαζηαθά δηθαηψκαηα θαη νη ππνρξεψζεηο 
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ησλ θνηλνηηθψλ ππαιιήισλ, ξπζκίδνληαη απφ ηνλ ΚΤΚ, ν νπνίνο νκνηάδεη κε ηνπο 

επηκέξνπο Τπαιιειηθνχο Κψδηθεο ησλ θξαηψλ κειψλ, φπνπ πξνβιέπνληαη 

αληίζηνηρεο ξπζκίζεηο.  Παξάιιεια, νη ππάιιεινη πνπ απαξηίδνπλ ην ζψκα ησλ 

θνηλνηηθψλ ππαιιήισλ ζήκεξα, παξφιεο ηηο φπνηεο πεξηθνπέο, ζπγθεληξψλνπλ πςειά 

ηππηθά πξνζφληα θαη ηαπηφρξνλα πίζηε ζην θνηλφ φξακα ηεο Έλσζεο, ελψ θαηά ην 

κεγαιχηεξν πνζνζηφ ηνπο, απαζρνινχληαη ζε ππεξεζίεο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. 

΢ην πιαίζην ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, δηαπηζηψζεθε φηη αλάκεζα ζηηο 

θαηεγνξίεο ησλ θνηλνηηθψλ ππαιιήισλ, ηδηαίηεξε ζεκαζία παξνπζηάδεη ε κειέηε ηεο 

πεξίπησζεο ησλ Απνζπαζκέλσλ Δζληθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ, ησλ ππαιιήισλ δειαδή 

νη νπνίνη παξακέλνληαο νξγαληθά ζπλδεδεκέλνη κε ηηο ππεξεζίεο απφ ηηο νπνίεο 

πξνέξρνληαη, απνζπψληαη γηα έλα ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα ζηα ελσζηαθά 

φξγαλα. Οη ππάιιεινη απηνί, θαινχληαη λα πξνζθέξνπλ ηηο εμεηδηθεπκέλεο ππεξεζίεο 

ηνπο ζηελ Έλσζε, αμηνπνηψληαο ηηο εηδηθέο γλψζεηο πνπ θαηέρνπλ, δηεθπεξαηψλνληαο 

πιήζνο θαζεκεξηλψλ ππνζέζεσλ θαη κεηαθέξνληαο πνιχηηκε εξγαζηαθή εκπεηξία απφ 

ηηο εζληθέο ηνπο δηνηθήζεηο. Μάιηζηα, ε παξακνλή ηνπο ζηελ Έλσζε, ζπκβάιιεη, 

φπσο παξαηεξήζεθε, ζηε δεκηνπξγία ππεξεζληθψλ αληηιήςεσλ απφ πιεπξάο ηνπο θαη 

ζηελ πηνζέηεζε ζπκπεξηθνξψλ κε γλψκνλα ην ελσζηαθφ θαη φρη ην εζληθφ ζπκθέξνλ 

ηεο ρψξαο απφ ηελ νπνία πξνέξρνληαη. 

Παξφια απηά, αλ θαη ε Δπξσπατθή Έλσζε, θαίλεηαη λα επηζπκεί ηελ 

παξνπζία Δζληθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ ζηα φξγαλα ηεο Έλσζεο γηα πνιινχο ιφγνπο, 

αθφκε θαη νηθνλνκηθνχο, θαζψο κηζζνινγηθά δελ επηβαξχλνπλ ηνλ πξνυπνινγηζκφ 

ηεο Έλσζεο, νη εζληθέο δηνηθήζεηο δελ θαίλνληαη λα αληηιακβάλνληαη πιήξσο ηε 

ζεκαζία ηνπ ξφινπ ηνπο. Απφ ηα ιίγα ζηνηρεία πνπ είλαη δηαζέζηκα, αθνχ ε 

πεξίπησζε ησλ ΑΔΔ δελ έρεη κειεηεζεί δηεμνδηθά ζηε βηβιηνγξαθία, πξνθχπηεη φηη νη 

πεξηζζφηεξεο δηνηθήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ, αλάκεζα ζηηο νπνίεο θαη ε ειιεληθή 

δεκφζηα δηνίθεζε, δελ πξνβαίλνπλ ζηελ αμηνπνίεζε ησλ ΑΔΔ, ηφζν θαηά ην ρξφλν 

παξακνλήο ηνπο ζηα ελσζηαθά φξγαλα, φζν θαη κεηά ηελ επηζηξνθή ηνπο ζηηο 

νξγαληθέο ηνπο ζέζεηο. Ζ ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε, φπσο πξνέθπςε θαη απφ ηηο 

ζρεηηθέο επαθέο θαη κειέηεο πεξίπησζεο, δελ θαίλεηαη λα έρεη κία θεληξηθά 

νξγαλσκέλε θαη ζπληνληζκέλε πνιηηηθή ζε ζρέζε κε ηνπο ΑΔΔ. Οη επαθέο ηνπο κε ην 

θέληξν θαη ηηο ππεξεζίεο ηνπο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο απφζπαζήο ηνπο είλαη ζρεδφλ 

κεδακηλέο, ελψ εθφζνλ επηζηξέςνπλ, δελ αμηνπνηνχλ ηηο γλψζεηο ηηο νπνίεο έρνπλ 

απνθηήζεη ζρεηηθά κε ην ελσζηαθφ νηθνδφκεκα, αιιά ηνπνζεηνχληαη ζηηο αληίζηνηρεο 
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ή ζε παξφκνηεο ζέζεηο κε απηέο πνπ θαηείραλ πξηλ ηελ απφζπαζή ηνπο, αλάινγα κε 

ηηο εθάζηνηε ππεξεζηαθέο αλάγθεο. 

Λακβάλνληαο ινηπφλ ππφςε ηα αλσηέξσ, ε ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε ζα 

πξέπεη λα θαηαλνήζεη αξρηθά ηε ζεκαζία θαη ην ξφιν ησλ ΑΔΔ γηα ηελ ίδηα, θαζψο 

θαη ηα πνιιαπιά νθέιε πνπ δχλαηαη λα απνθνκίζεη απφ ηελ αμηνπνίεζε ησλ γλψζεψλ 

ηνπο. ΢ην πιαίζην απηφ, ζα κπνξνχζε ζπλαθφινπζα λα πηνζεηήζεη δηάθνξα κέηξα 

πξνο ηελ πξνψζεζε ηεο ζπκκεηνρήο Διιήλσλ ππαιιήισλ ζηε δηαδηθαζία ησλ 

απνζπάζεσλ ζηελ Έλσζε. Οη κεηαξξπζκίζεηο πνπ ζα πξέπεη θαηά ηε γλψκε κνπ λα 

αθνινπζήζεη ε ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε, ζα πξέπεη λα πεξηιακβάλνπλ ηξεηο 

δέζκεο κέηξσλ: κία ε νπνία ζα αθνξά ηηο ελέξγεηεο πξνψζεζεο ππαιιήισλ κε 

εμεηδηθεπκέλεο γλψζεηο ζηηο θαηάιιειεο ζέζεηο ζηα ελσζηαθά φξγαλα, πξνθεηκέλνπ 

απηνί λα βνεζήζνπλ θαη ζηελ πξνψζεζε ησλ ειιεληθψλ ζέζεσλ, κία δεχηεξε ζεηξά 

κέηξσλ, ζρεηηθά κε ηελ αχμεζε ηεο ζπλεξγαζίαο θαη ησλ επαθψλ κε ηνπο ήδε 

ππεξεηνχληεο ΑΔΔ ζηα ελσζηαθά φξγαλα, ψζηε λα κε ληψζνπλ θαη νη ίδηνη 

απνθνκκέλνη απφ ην εζληθφ ηνπο θέληξν θαη ηξίην, κία ζεηξά κέηξσλ ζρεηηθψλ κε ηελ 

αμηνπνίεζε ησλ ΑΔΔ θαηά ην ζηάδην ηεο επηζηξνθήο ηνπο ζηε ρψξα πξνέιεπζήο 

ηνπο, ζε ζέζεηο νη νπνίεο ζρεηίδνληαη κε ηα επξσπατθά ζέκαηα θαη κε ηηο γλψζεηο ηηο 

νπνίεο απέθηεζαλ θαηά ηελ παξακνλή ηνπο ζηελ Έλσζε.  

΢πλνςίδνληαο, ζα πξέπεη ηέινο λα επηζεκάλνπκε φηη ε Δπξσπατθή Έλσζε 

είλαη έλα κνλαδηθφ θαηαζθεχαζκα, πνπ φκνηφ ηεο δελ έρεη ππάξμεη μαλά ζηελ 

ηζηνξία, φρη κφλν ηεο επξσπατθήο επείξνπ, αιιά θαη νιφθιεξνπ ηνπ θφζκνπ. Ζ 

ιεηηνπξγία ζεζκψλ φπσο απηνχ ησλ ΑΔΔ, κέζσ ηεο θηλεηηθφηεηαο ησλ ππαιιήισλ, 

ζπκβάιιεη ζηε δεκηνπξγία ελφο θνηλνχ Δπξσπατθνχ Γηνηθεηηθνχ Υψξνπ θαη κίαο 

θνηλήο επξσπατθήο θνπιηνχξαο, πνπ ηφζν πνιχ έρεη αλάγθε ε Έλσζε, εηδηθά ζήκεξα.  

Σελ ηειεπηαία κάιηζηα δεθαεηία, γίλακε κάξηπξεο κίαο επξείαο πεξηφδνπ 

αζηάζεηαο ε νπνία είρε μεθηλήζεη πνιχ λσξίηεξα, κε ηελ θαηαςήθηζε ηνπ ΢ρεδίνπ ηεο 

΢πληαγκαηηθήο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ζπλερίζηεθε κε ηελ 

νηθνλνκηθή θξίζε πνπ έπιεμε ηελ επξσδψλε, ηελ πξνζθπγηθή θξίζε ηνπ 2015, ηελ 

απνρψξεζε ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ θαη πην πξφζθαηα ηελ θξίζε ηεο παλδεκίαο ηνπ 

θνξσλατνχ, θαηαζηάζεηο θξίζηκεο, νη νπνίεο θαηέδεημαλ γηα πνιινχο ηελ απνπζία 

πξαγκαηηθήο αιιειεγγχεο θαη ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Έλσζεο
56
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  ΢ρεηηθέο ζθέςεηο θαη πξνβιεκαηηζκνχο γηα ην κέιινλ ηεο Δπξψπεο, κπνξνχκε λα δηαβάζνπκε ζην 

άξζξν ηεο Λ. Παπαδνπνχινπ, «΢θέςεηο γηα ην Δήκν θαη ηε Δεκνθξαηία ζηελ Επξσπατθή Έλσζε», 

πξνζβάζηκν ζηνλ εμήο ζχλδεζκν: https://www.constitutionalism.gr/2233-skeceis-gia-to-dimo-kai-ti-

https://www.constitutionalism.gr/2233-skeceis-gia-to-dimo-kai-ti-dimokratia-stin-eyrwpai/
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Ζ Δπξψπε ινηπφλ ζηηο κέξεο καο, βξίζθεηαη αληηκέησπε κε ζπλερείο απεηιέο θαη 

πξνθιήζεηο, θαζψο θαιείηαη λα νδεγήζεη ηνπο πνιίηεο ηεο ζηελ εθπιήξσζε ηνπ 

νξάκαηνο ησλ ηδξπηψλ παηέξσλ ηεο Έλσζεο, απηφ ηεο θαη’ νπζίαλ επξσπατθήο 

νινθιήξσζεο. Σν αλ θαη πψο ζα ηα θαηαθέξεη, κέλεη λα απνδεηρζεί.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                            
dimokratia-stin-eyrwpai/.  

https://www.constitutionalism.gr/2233-skeceis-gia-to-dimo-kai-ti-dimokratia-stin-eyrwpai/
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Αλαθηήζεθε απφ:  

https://eur-lex.europa.eu/legal content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ao10004 

(Σειεπηαία Πξφζβαζε: 15.12.2020). 

 

Δπξσπατθή Έλσζε. Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην (2009) Δηαηάμεηο πνπ δηέπνπλ ηελ 

απφζπαζε Εζληθψλ Εκπεηξνγλσκφλσλ ζην Επξσπατθφ Κνηλνβνχιην Απφθαζε ηνπ 

Πξνεδξείνπ ηεο 4εο Μαίνπ 2009. Βξπμέιιεο: Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. Αλαθηήζεθε 

απφ:https://www.europarl.europa.eu/pdf/RULES_for_SNEs_2016/RULES_for_SNEs

_EL.pdf  (Σειεπηαία Πξφζβαζε: 15.12.2020). 

 

Διιεληθή Γεκνθξαηία. Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη 

Απνθέληξσζεο (2007) Νφκνο 3528/2007, Κχξσζε ηνπ Κψδηθα Καηάζηαζεο Δεκνζίσλ 

Πνιηηηθψλ Δηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ Ν.Π.Δ.Δ. Αζήλα: Τπνπξγείν 

Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο. Αλαθηήζεθε απφ: 

https://eur-lex.europa.eu/legal%20content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1023
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&coteId=3&year=2008&number=6866&language=el
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&coteId=3&year=2008&number=6866&language=el
https://eur-lex.europa.eu/legal%20content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ao10004
https://www.europarl.europa.eu/pdf/RULES_for_SNEs_2016/RULES_for_SNEs_EL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/pdf/RULES_for_SNEs_2016/RULES_for_SNEs_EL.pdf
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https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/152582/nomos-3528-2007  

(Σειεπηαία Πξφζβαζε: 15.12.2020). 

 

Διιεληθή Γεκνθξαηία. Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη 

Απνθέληξσζεο (2005) Νφκνο 3320/2005, Ρπζκίζεηο ζεκάησλ γηα ην πξνζσπηθφ ηνπ 

Δεκνζίνπ θαη ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη γηα ηνπο 

Ο.Σ.Α. Αζήλα: Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο.  

Αλαθηήζεθε απφ: https://www.forin.gr/laws/law/2913/ruthmiseis-thematwn-gia-to-

proswpiko-tou-dhmosiou-kai-twn-nomikwn-proswpwn-tou-euruterou-dhmosiou-

tomea-kai-gia-tous-o-t-a (Σειεπηαία Πξφζβαζε: 15.12.2020). 

 

Διιεληθή Γεκνθξαηία. Βνπιή ησλ Διιήλσλ. ΢χληαγκα ηεο Ειιάδαο. Αζήλα: Βνπιή 

ησλ Διιήλσλ. Αλαθηήζεθε απφ: https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-

Ellinon/To-Politevma/Syntagma/ (Σειεπηαία Πξφζβαζε: 15.12.2020). 

 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Δπίζεκε Ηζηνζειίδα 

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-

commission_el  

(Σειεπηαία Πξφζβαζε: 15.12.2020) 

 

Δπξσπατθή Τπεξεζία Δπηινγήο Πξνζσπηθνχ (EPSO) 

https://epso.europa.eu/home_el  

(Σειεπηαία Πξφζβαζε: 15.12.2020) 

 

Δπξσπατθή ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία (Eurostat) 

https://ec.europa.eu/eurostat/home 

(Σειεπηαία Πξφζβαζε: 15.12.2020) 

 

Μφληκε Αληηπξνζσπεία ηεο Διιάδαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

https://www.mfa.gr/brussels/monimi-antiprosopeia-ee/  

(Σειεπηαία Πξφζβαζε: 15.12.2020) 

https://www.kodiko.gr/nomologia/document_navigation/152582/nomos-3528-2007
https://www.forin.gr/laws/law/2913/ruthmiseis-thematwn-gia-to-proswpiko-tou-dhmosiou-kai-twn-nomikwn-proswpwn-tou-euruterou-dhmosiou-tomea-kai-gia-tous-o-t-a
https://www.forin.gr/laws/law/2913/ruthmiseis-thematwn-gia-to-proswpiko-tou-dhmosiou-kai-twn-nomikwn-proswpwn-tou-euruterou-dhmosiou-tomea-kai-gia-tous-o-t-a
https://www.forin.gr/laws/law/2913/ruthmiseis-thematwn-gia-to-proswpiko-tou-dhmosiou-kai-twn-nomikwn-proswpwn-tou-euruterou-dhmosiou-tomea-kai-gia-tous-o-t-a
https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/
https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission_el
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission_el
https://epso.europa.eu/home_el
https://ec.europa.eu/eurostat/home
https://www.mfa.gr/brussels/monimi-antiprosopeia-ee/
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Παπάπηημα 

 

Α. Αλαθνίλσζε πιήξσζεο κε απφζπαζε, ζέζεσλ Δζληθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ ζηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή. 
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Β. Τπφδεηγκα αίηεζεο γηα πιήξσζε ζέζεο ΑΔΔ, ζην Δπξσπατθφ Ηλζηηηνχην γηα ηελ 

Ηζφηεηα ησλ Φχισλ (EIGE). 

 

CONFIDENTIAL 

APPLICATION FORM FOR THE POST OF 

SECONDED NATIONAL EXPERT  

STATISTICS 

https://eige.europa.eu/el/in-brief
https://eige.europa.eu/el/in-brief
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REF: EIGE/2020/SNE/STAT16 

Please indicate the reference number in the subject of your e-mail and in all 
future correspondence related to this application. 

 

ALL THE REQUIRED FIELDS SHALL BE FILLED IN ENGLISH 

DO NOT ATTACH ANY OTHER SUPPORTING DOCUMENTS AT THIS STAGE. 

PERSONAL DATA: 

 

Surname:  

 

First name:  

 

Sex
57

:     

 

Nationality:  Date of 
birth: 

 

 

Address:  Telephone 
number: 

 

 

E-mail:  

 

Please indicate how you head of the selection process: 

PROFESSIONAL EXPERIENCE: 

Start with your present or latest job, list in chronological order your employment 
starting with your most recent/current. Copy sections if necessary. 

Dates (DD/MM/YYYY) 
 

FROM: 

 

 

 

TO: 

 

 

 

TOTAL: 

 

 

(years, 
month) 

Name and address of 
employer 

 

 

 

Workload Full time             Part time             (………..% ) 

Type of business or sector 

(For example: public 
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administration, NGO, consulting 
etc.) 

Job title  

 

Main activities and 
responsibilities 

 

 

 

 

 

 

 
 

Dates (DD/MM/YYYY) 
 

FROM: 

 

 

 

TO: 

 

 

 

TOTAL: 

 

 

(years, 
month) 

Name and address of 
employer 

 

 

 

Workload Full time           Part time           (………..% ) 

Type of business or sector 

(For example: public 
administration, NGO, consulting 
etc.) 

 

Job title  

 

Main activities and 
responsibilities 

 

 

 

 

 

 

 
 

Dates (DD/MM/YYYY) 
 

FROM: 

 

 

 

TO: 

 

 

 

TOTAL: 

 

 

(years, 
month) 

Name and address of 
employer 

 

 

 

Workload Full time           Part time           (………..% ) 
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Type of business or sector 

(For example: public 
administration, NGO, consulting 
etc.) 

 

Job title  

 

Main activities and 
responsibilities 

 

 

 

 

 

 

 
 

Dates (DD/MM/YYYY) 
 

FROM: 
 

 

 

TO: 
 

 

 

TOTAL: 

 

 

(years, 
month) 

Name and address of 
employer 

 

 

 

Workload Full time           Part time           (………..% ) 

Type of business or sector 

(For example: public 
administration, NGO, consulting 
etc.) 

 

Job title  

 

Main activities and 
responsibilities 

 

 

 

 

 

 

 
 

Dates (DD/MM/YYYY) 
 

FROM: 

 

 

 

TO: 

 

 

 

TOTAL: 

 

 

(years, 
month) 

Name and address of 
employer 

 

 

Workload Full time           Part time           (………..% ) 
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Type of business or sector 

(For example: public 
administration, NGO, consulting 
etc.) 

 

Job title  

 

Main activities and 
responsibilities 

 

 

 

 

 

 

 

ADDITIONAL INFORMATION RELATED TO PROFESSIONAL EXPERIENCE: 

Summarise your work experience relevant to the criteria specified under the selection 
criteria of the vacancy notice: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

EDUCATION AND TRAINING: 
 

a. University education  

Dates (mm/yy) 
 

FROM: 

 

 

 

TO: 

 

 

 

TOTAL: 

 

 

(years, 
month) 

Name and type of institution 
providing education and 
training 

 

 

Principal 
subjects/occupational skills 
covered 
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Diplomas or certificates 
obtained 

 

 

 

b. Post graduate education 

Dates (mm/yy) 
 

FROM: 

 

 

 

TO: 

 

 

 

TOTAL: 

 

 

(years, 
month) 

Name and type of institution 
providing education and 
training 

 

 

Principal 
subjects/occupational skills 
covered 

 

 

 

 

Diplomas or certificates 
obtained 

 

 

 

c. Other education/training  

Dates (mm/yy) 
 

FROM: 

 

 

 

TO: 

 

 

 

TOTAL: 

 

(years, 
month) 

Name and type of institution 
providing education and 
training 

 

Principal 
subjects/occupational skills 
covered 

 

 

 

 

Diplomas or certificates 
obtained 

 

 

 

KNOWLEDGE OF LANGUAGES: 

Language Mother tongue Excellent Very Good Good Poor 
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SKILLS AND COMPETENCES: 

IT skills 

 

 

 

Organisational skills  

 

Communication/interpersonal 
skills  
 

 

 

Other relevant skills  

 

 

REFERENCES: 

Please provide the name and contact details of three professional references (not 
relatives) who may be contacted. 

 

1. Name 2. Name: 

 

3. Name: 

Address: Address:  Address: 

 

Phone: Phone: Phone: 

 

e-mail: e-mail: e-mail: 

 

Relationship: Relationship: 

 

 

Relationship: 

 

 

MOTIVATION LETTER: 

Note: Explain why you are a suitable candidate for this post: 
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AVAILABILITY: 

      Please indicate your availability date or                                             
period of notice of current contract: 

 

 

 

DECLARATION: I, the undersigned, declare that the information provided above is, to the best of my 
knowledge, true and complete. 

I further declare that: 

 I am a national of a member state of the European Union. 

 I have not been deprived of my civic rights. 

 I have complied with the provisions of all military recruitment laws applicable to me. 

 I undertake to submit, as soon as requested, any documents in support of the above 
statements and declarations. 

 I realise that any false statement or omission, even if unintended on my part, may lead to the 
cancellation of my application or may render my appointment liable to termination. 

 I am willing to undergo the prescribed medical examination prior to appointment and to 
provide a sworn affidavit to the effect that I have no criminal record. 

Finally, I declare my commitment to act independently in the Institute's interest and I have no interests 
that might be considered prejudicial to my independence. 

 

Date Name of applicant 
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  ΠΑΝΤΔΙΟΝ ΠΑΝΔΠΙΣΤΗΜΙΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ & ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΔΠΙΣΤΗΜΩΝ 

 

    PANTEION UNIVERSITY OF SOCIAL & POLITICAL SCIENCE  

                                                               Λεσθφξνο Αλδξέα ΢πγγξνχ 136, 176  71 – Αζήλα 

https://panteion.gr/el/  

https://panteion.gr/el/

