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Ειςαγωγό 
Ζ αιηεία εδψ θαη αηψλεο ζπλνδεχεη ηελ αλζξψπηλε χπαξμε ζε θάζε ηεο βήκα, 

πξννδεχεη παξάιιεια κε απηή θαη ηαπηφρξνλα ηξνθνδνηεί ηελ εμέιημή ηεο, 

πξνζθέξνληαο ηα απαξαίηεηα ζηνηρεία σο βάζε ηεο εμειηθηηθήο απηήο δηαδηθαζίαο. 

΢ήκεξα, εθαηνκκχξηα άλζξσπνη ζε φιν ηνλ θφζκν αζρνινχληαη κε ηνλ ηνκέα ηεο 

αιηείαο, είηε γηα θαζαξά βηνπνξηζηηθνχο ιφγνπο, γηα ηελ ηθαλνπνίεζε, δειαδή, ησλ 

θαζεκεξηλψλ δηαηξνθηθψλ ηνπο αλαγθψλ, θπξίσο ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο θαη ζηα 

κηθξά αλαπηπζζφκελα λεζησηηθά θξάηε, είηε γηα ηελ απνθφκηζε νηθνλνκηθνχ 

νθέινπο, απφ ηνπο αιηείο κηθξήο, ηνπηθήο θιίκαθαο έσο ηηο κεγάιεο αιηεπηηθέο 

βηνκεραλίεο. 

΢ηελ αλνηρηή ζάιαζζα, πέξα απφ ηηο δψλεο εζληθήο δηθαηνδνζίαο, ε ειεπζεξία ηεο 

αιηείαο απνηεινχζε εζηκηθφ θαλφλα γηα εθαηνληάδεο ρξφληα πξνηνχ θσδηθνπνηεζεί, 

επηζήκσο, ζηε ΢χκβαζε γηα ηελ Αλνηρηή Θάιαζζα ηεο Πξψηεο ΢πλδηάζθεςεο ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο, ζηε Γελεχε ην 1958. Οη δεθαεηίεο 

πνπ αθνινχζεζαλ νδήγεζαλ ζηε ζχλαςε ηεο επξέσο επηθπξσκέλεο ΢χκβαζεο γηα ην 

Γίθαην ηεο Θάιαζζαο ην 1982, ε νπνία κε ηε ζεηξά ηεο έζεζε ηα ζεκέιηα γηα ηελ 

αλάπηπμε ελφο, εμειηζζφκελνπ έσο ζήκεξα, «δηθηχνπ» δηεζλψλ ΢πκβάζεσλ, 

΢πκθσληψλ θ.ά. πνπ ζρεηίδνληαη κε ζπγθεθξηκέλεο φςεηο ηεο αιηείαο ζηελ αλνηρηή 

ζάιαζζα. Παξάιιεια, θαζψο νη αιηεπηηθέο δξαζηεξηφηεηεο άξρηζαλ λα 

εκπνξεπκαηνπνηνχληαη, ν αιηεπηηθφο εμνπιηζκφο λα βηνκεραλνπνηείηαη θαη νη 

θαηαλαισηηθέο αλάγθεο γηα αιηεχκαηα λα πνιιαπιαζηάδνληαη, ν ξφινο πνπ 

δηαδξακαηίδνπλ νη Πεξηθεξεηαθνί Οξγαληζκνί Αιηείαο γηα ηε δηαηήξεζε θαη ηε 

βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ βηνινγηθψλ πφξσλ ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο αλαδείρζεθε ζε 

θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο. 

Χζηφζν, κηα ζεηξά παξαγφλησλ έδξαζε θαη ζπλερίδεη λα δξα επλντθά σο πξνο ηελ 

εκθάληζε θαη ηε ζπλερή εμέιημε ηνπ πνιχπιεπξνπ θαηλνκέλνπ πνπ ζηηο κέξεο καο 

θαιείηαη Παξάλνκε, Λαζξαία θαη Άλαξρε Αιηεία (εθεμήο ΠΛΑ Αιηεία) 
1
. Γηα 

παξάδεηγκα, ε αζάθεηα, εζθεκκέλε ή κε, πνπ ραξαθηεξίδεη νξηζκέλεο ζεκαληηθέο γηα 

ηελ αιηεία δηαηάμεηο δηεζλψλ ΢πκβάζεσλ, γίλεηαη αληηθείκελν εθκεηάιιεπζεο απφ 

δξψληεο πνπ επηδηψθνπλ λα δξαζηεξηνπνηεζνχλ εθηφο ηνπ λφκηκνπ πιαηζίνπ, ζε πην 

επέιηθην θαη κε ιηγφηεξνπο πεξηνξηζκνχο πεξηβάιινλ. Δπηπιένλ, ην γεγνλφο πσο ε 

ΠΛΑ Αιηεία απνηειεί κία πςειήο απφδνζεο επηρεηξεκαηηθή πξνζπάζεηα, ππφ ηελ 

έλλνηα ηεο απαίηεζεο ζρεηηθά ρακεινχ επελδπηηθνχ θεθαιαίνπ κε πςειέο 

πηζαλφηεηεο θεξδνθνξίαο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηνπο ειιηπείο κεραληζκνχο 

ζπκκφξθσζεο θαη επηβνιήο θπξψζεσλ ζε πεξηπηψζεηο εληνπηζκνχ, ηελ θαζηζηνχλ 

ηδηαίηεξα «ειθπζηηθή» γηα ηελ επίηεπμε άκεζσλ νηθνλνκηθψλ θεξδψλ. Πξφθεηηαη, 

φκσο, γηα κηα δξαζηεξηφηεηα νη επηπηψζεηο ηεο νπνίαο εθηείλνληαη ζε δηάθνξνπο 

ηνκείο, απφ ηηο πξνθαλείο επηδξάζεηο ηεο δίρσο πεξηνξηζκνχο αιηείαο ζηε 

βησζηκφηεηα ησλ αιηεπηηθψλ πφξσλ, έσο ηε δεκηνπξγία ζπλζεθψλ αζέκηηνπ 

                                                      
1
 Πξφθεηηαη γηα ηελ απφδνζε ζηα ειιεληθά ηνπ φξνπ “Illegal, Unreported and Unregulated 

(IUU) Fishing”, φπσο έρεη πηνζεηεζεί απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Γηα ηνλ πιήξε νξηζκφ 

ηνπ φξνπ βι. παξαθάησ ζει 27.  
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αληαγσληζκνχ ζηελ παγθνζκηνπνηεκέλε αιηεπηηθή βηνκεραλία, φπνπ πιήηηνληαη νη 

λφκηκνη θαη πξνζδίδεηαη ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα ζηνπο κε λφκηκνπο αιηείο. 

Γπζαλάινγα επεξεάδνληαη νη αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, ηφζν εμαηηίαο ηεο ζέζεο ζε 

θίλδπλν ηεο επηζηηηζηηθήο ηνπο αζθάιεηαο, φζν θαη ιφγσ ηεο, ζπρλήο, εθκεηάιιεπζεο 

ππεθφσλ ηνπο θαηά ηελ απαζρφιεζή ηνπο ζε δηάθνξνπο ηνκείο ηεο ΠΛΑ Αιηείαο. 

Έλα απφ ηα πην ζεκαληηθά κέζα ηξνθνδφηεζεο ηεο ΠΛΑ Αιηείαο είλαη ε ρξήζε 

ζεκαηψλ επθαηξίαο απφ ηα αιηεπηηθά ζθάθε. Βάζεη ηνπ Γηεζλνχο Γηθαίνπ 
2
, ππεχζπλν 

γηα ηελ εθαξκνγή θαη ηε ζπκκφξθσζε ησλ πινίσλ ηνπ, φηαλ απηά δηαπιένπλ ηελ 

αλνηρηή ζάιαζζα, κε δηεζλείο ή πεξηθεξεηαθνχο θαλφλεο πνπ θαιχπηνπλ έλα επξχ 

ζχλνιν δηνηθεηηθψλ, ηερληθψλ θαη θνηλσληθψλ δεηεκάησλ, είλαη ην θξάηνο ηεο 

ζεκαίαο ηνπο. ΢πλεπψο, ε επηινγή ηεο λενιφγεζεο, πνπ κεηαμχ άιισλ ζεκαίλεη ηε 

ρνξήγεζε ηεο αληίζηνηρεο εζληθφηεηαο, ζε έλα θξάηνο πνπ ζπλεηδεηά ή ιφγσ 

αδπλακίαο δελ αζθεί ηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηεο απνηειεζκαηηθήο 

δηθαηνδνζίαο θαη ηνπ ειέγρνπ επί ησλ πινίσλ ηνπ, απνηειεί κηα, κάιινλ, «ινγηθή» 

επηινγή γηα φπνηνλ επηζπκεί κηα πην ειεχζεξε θαη, ζπρλά, πην επηθεξδή 

δξαζηεξηνπνίεζε. Παξφιν πνπ δελ ππάξρεη ζαθψο δηαηππσκέλνο νξηζκφο, νη ζεκαίεο 

ηεο πιεηνςεθίαο ηέηνησλ θξαηψλ ζεσξνχληαη ζεκαίεο επθαηξίαο, εμαηηίαο ησλ 

επθνιηψλ πνπ πξνζθέξνπλ ζε δηάθνξα επίπεδα, κεηαμχ ησλ νπνίσλ ην νηθνλνκηθφ 

θαη ην θαλνληζηηθφ. Μάιηζηα, ηα λνκηθά θελά αμηνπνηνχληαη θαη πάιη ζην έπαθξν, 

θαζψο κέζσ ηεο ζπλήζνπο κε ζπκκεηνρήο ησλ ελ ιφγσ θξαηψλ ζην δηεζλέο πιαίζην 

ζπλεξγαζίαο, φπσο ζηνπο Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο Αιηείαο θαη ηηο ζρεηηθέο 

΢πκθσλίεο, δηαζθαιίδεηαη, ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο, ε επειημία ηεο δξάζεο θαη ε 

αδπλακία ηεο δίσμεο. ΢ε απηφ ζπκβάιιεη, επίζεο, ε απνπζία κηαο πξαγκαηηθήο 

ζρέζεο, ελφο γλήζηνπ δεζκνχ, κεηαμχ ηνπ θξάηνπο ζεκαίαο θαη ησλ πινίσλ ηνπ, ελφο 

δεζκνχ πνπ ζα εμέθξαδε ηελ πξφζεζε ηνπ θξάηνπο γηα άζθεζε απνηειεζκαηηθήο 

δηθαηνδνζίαο θαη ειέγρνπ, φπσο άιισζηε πξνβιέπεηαη. 

Ζ ΠΛΑ Αιηεία ππφ ζεκαίεο επθαηξίαο απνηειεί, ζήκεξα, κία ηδηαίηεξα επηθεξδή 

δξαζηεξηφηεηα, αθνχ εθηφο ηεο αιίεπζεο ρσξίο πεξηνξηζκνχο πνπ εμαζθαιίδεηαη απφ 

ηε κε ζπκκεηνρή ζηνπο Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο Αιηείαο, ηα νηθνλνκηθά νθέιε 

εληζρχνληαη απφ ηε κε δέζκεπζε γηα ηήξεζε ειάρηζησλ πξνδηαγξαθψλ ζε ηνκείο 

φπσο ν εμνπιηζκφο θαη ε αζθάιεηα ησλ πινίσλ, αιιά θαη ε ζηειέρσζε ησλ 

πιεξσκάησλ ηνπο. Πξαθηηθέο φπσο νη ελ πισ κεηαθνξηψζεηο θαη ε κεηαλενιφγεζε 

πινίσλ, ζπλήζσο απφ έλα θξάηνο ζεκαίαο επθαηξίαο ζε έλα άιιν, πξνζθέξνπλ ηηο 

απαξαίηεηεο ζπλζήθεο γηα λα επδνθηκήζεη ε ΠΛΑ Αιηεία, ηδηαίηεξα εθείλε πνπ 

ζπληειείηαη απφ πινία πνπ θέξνπλ ζεκαίεο επθαηξίαο. Σέινο, πέξα απφ απηή θαζ’ 

απηή ηε δξαζηεξηφηεηα ηεο ΠΛΑ Αιηείαο, πνπ ραξαθηεξίδεηαη πιένλ σο 

πεξηβαιινληηθφ έγθιεκα, ηα ελ ιφγσ αιηεπηηθά πινία απνδεδεηγκέλα 

ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ ηέιεζε θαη άιισλ εγθιεκαηηθψλ ελεξγεηψλ, ιφγνπ ράξε 

ηελ παξάλνκε δηαθίλεζε λαξθσηηθψλ νπζηψλ, αθξηβψο εμαηηίαο ηνπ επέιηθηνπ θαη 

πεξηνξηζκέλα ειεγρφκελνπ πιαηζίνπ ζην νπνίν δξαζηεξηνπνηνχληαη.. 

                                                      
2
 Βι. United Nations, Convention on the Law of the Sea, 1982, Articles 92(1) and 94(1), 

(εθεμήο ζηηο ππνζεκεηψζεηο σο: UNCLOS (1982)). 
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Ζ παξνχζα εξγαζία επηρεηξεί, αξρηθά, ηελ πεξηγξαθή ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο ΠΛΑ 

Αιηείαο, κέζα απφ ηελ αλάιπζε ησλ βαζηθψλ παξαγφλησλ πνπ ην επλννχλ, φπσο 

επίζεο θαη ησλ ζεκαληηθψλ ηνπ επηπηψζεσλ ζην πεξηβάιινλ, ηελ θνηλσλία θαη ηελ 

νηθνλνκία. Βαζηθφο ζηφρνο είλαη ε κειέηε ηεο ζπληζηψζαο ησλ ζεκαηψλ επθαηξίαο σο 

κέζν ηξνθνδφηεζεο ηνπ ελ ιφγσ θαηλνκέλνπ, κε απαξαίηεην ζηνηρείν γηα ηελ νξζή 

ζεψξεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο αιιειεπίδξαζεο ηελ αλαθνξά ζηα λνκηθά θελά θαη ζηηο 

κεζφδνπο πνπ αμηνπνηνχληαη γηα ηελ εθκεηάιιεπζή ηνπο. Μέζσ ηεο ζηαρπνιφγεζεο 

ησλ βαζηθφηεξσλ ΢πκβάζεσλ, ΢πκθσληψλ θαη άιισλ, κε δεζκεπηηθψλ, θηλήζεσλ 

ζπλεξγαζίαο, κειεηάηαη ε πνξεία πξνο ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ΠΛΑ Αιηείαο, εηδηθά 

ππφ ζεκαίεο επθαηξίαο, ηνπιάρηζηνλ ζε ζεσξεηηθφ επίπεδν. ΢ηελ πξάμε 

αλαδεηθλχνληαη δηάθνξεο πξνηάζεηο, εζεινληηθέο πξσηνβνπιίεο θαη θαηεπζπληήξηεο 

γξακκέο, θάπνηεο εθ ησλ νπνίσλ θξίλνληαη σο απνδνηηθέο, ελψ άιιεο πνπ δελ 

απέθηεζαλ ηελ απαξαίηεηε «απήρεζε» παξακέλνπλ αλεθκεηάιιεπηεο. Δθηφο απφ ηα 

θείκελα ηεθκεξίσζεο, ε παξνχζα εξγαζία εθπνλήζεθε χζηεξα απφ επηζθφπεζε θαη 

ηεο ζρεηηθήο βηβιηνγξαθίαο θαη αξζξνγξαθίαο, θπξίσο μελφγισζζσλ, πνπ 

ζπλεηέιεζαλ ηδηαίηεξα ζηελ παξνρή πξαγκαηηθψλ παξαδεηγκάησλ, απαξαίηεησλ γηα 

ηελ θαηαλφεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ ζεζκηθψλ δηαζηάζεσλ ζε πξαθηηθφ επίπεδν. 

Αθφκε, ε αμηνπνίεζε εθζέζεσλ θαη αλαθνξψλ δηεζλψλ, πεξηθεξεηαθψλ θαη κε 

Κπβεξλεηηθψλ νξγαληζκψλ, πξνζέθεξε ζεκαληηθά ζηνηρεία ζηε δηακφξθσζε κηαο 

νινθιεξσκέλεο νπηηθήο γηα ην πξαγκαηεπφκελν ζέκα. Δπηρεηξείηαη, έηζη, κηα 

ζθαηξηθή παξνπζίαζε ηνπ ηδηαίηεξα ζχγρξνλνπ θαη ζπλερψο αλαπηπζζφκελνπ 

πξνβιήκαηνο ηεο ΠΛΑ Αιηείαο, ζε ζπλάξηεζε κε ηελ παξάκεηξν ηνπ θαζεζηψηνο 

ησλ ζεκαηψλ επθαηξίαο, φπσο απηφ εμειίρζεθε, θπξίσο, ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο ζηνλ 

αιηεπηηθφ ηνκέα. Ζ επηινγή ηεο έξεπλαο ησλ ζεκαηψλ επθαηξίαο σο κέζν 

ηξνθνδφηεζεο ηεο ΠΛΑ Αιηείαο έλαληη άιισλ ζρεηηθψλ κέζσλ πξαγκαηνπνηήζεθε 

κε ζθνπφ ηε κειέηε ηεο αλάδεημεο κηαο πξαθηηθήο, ηεο λενιφγεζεο ζε θξάηε 

ζεκαηψλ επθαηξίαο, πνπ ππνθηλνχηαλ θαηά θχξην ιφγν απφ νηθνλνκηθά θίλεηξα, ζε 

βαζηθφ παξάγνληα ππνλφκεπζεο ησλ πξνζπαζεηψλ γηα ηε δηαηήξεζε θαη ηε βηψζηκε 

δηαρείξηζε ησλ αιηεπηηθψλ πφξσλ ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο, αιιά θαη ζε θαζνξηζηηθήο 

ζεκαζίαο πεγή πξφθιεζεο κηαο πιεζψξαο θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ επηπηψζεσλ, 

κε δπζαλάινγε θαηαλνκή εηο βάξνο ησλ ιηγφηεξν επζπλφκελσλ. 

Ζ εξγαζία θαηαλέκεηαη ζε δχν βαζηθά Μέξε, ην πξψην εθ ησλ νπνίσλ αλαθέξεηαη 

ζηελ ΠΛΑ Αιηεία ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα. ΢ην πξψην θεθάιαην παξνπζηάδεηαη ην 

ηζρχνλ δηεζλέο θαζεζηψο πνπ δηέπεη, γεληθά, ηελ αιηεία ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα, κέζα 

απφ ηελ θαηαγξαθή ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ππνρξεψζεσλ ησλ θξαηψλ φπσο 

πξνθχπηνπλ απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο ΢πκβάζεηο, ΢πκθσλίεο θαη άιιεο ζρεηηθέο 

δηεζλείο πξσηνβνπιίεο. ΢ηε ζπλέρεηα γίλεηαη αλαθνξά ζην ξφιν πνπ θαηέρνπλ 

ζήκεξα νη Πεξηθεξεηαθνί Οξγαληζκνί Αιηείαο γηα ηε δηεπζέηεζε δεηεκάησλ 

δηαηήξεζεο θαη δηαρείξηζεο ησλ πφξσλ ηεο αλνηρηή ζάιαζζαο, ελψ αθνινπζεί κηα 

πεξηγξαθή ηεο ζεκεξηλήο θαηάζηαζεο ησλ αιηεπηηθψλ απνζεκάησλ, κε ζθνπφ ηελ 

επηζήκαλζε ηεο εμέιημεο ηεο αιηείαο ζε εκπνξεπκαηνπνηεκέλε δξαζηεξηφηεηα. Σν 

δεχηεξν θεθάιαην ηνπ πξψηνπ Μέξνπο πξαγκαηεχεηαη ζπγθεθξηκέλα ηελ ΠΛΑ 

Αιηεία. Αθνχ δνζνχλ νη απαξαίηεηνη νξηζκνί θαη επεμεγεζεί ε δηαδηθαζία πνπ 
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αθνινπζείηαη απφ ηελ αγνξά ή λαχισζε ηνπ αιηεπηηθνχ πινίνπ έσο ηελ είζνδν ησλ 

κε λφκηκσλ αιηεπκάησλ ζηελ αγνξά, αλαιχνληαη νη αηηίεο αλάπηπμεο ηνπ 

θαηλνκέλνπ. Καη’ αξράο ηα λνκηθά θελά πνπ επλννχλ ηε δξάζε εθηφο πιαηζίνπ 

ζπλεξγαζίαο, θπξίσο ε έιιεηςε ζαθνχο νξηζκνχ ησλ ελλνηψλ ηφζν ηνπ γλήζηνπ 

δεζκνχ κεηαμχ ηνπ θξάηνπο θαη ησλ πινίσλ πνπ θέξνπλ ηε ζεκαία ηνπ, φζν θαη ηεο 

ππνρξέσζεο ζπλεξγαζίαο γηα ηε δηαηήξεζε ησλ πφξσλ. Ζ γεληθφηεηα ηεο ηειεπηαίαο, 

κάιηζηα, έρεη νδεγήζεη ζηελ αλάπηπμε θαηλνκέλσλ «ιαζξεπηβαηψλ» (free riders). 

Άιινη επλντθνί γηα ηελ ΠΛΑ Αιηεία παξάγνληεο είλαη ηα αμηνζεκείσηα πςειά 

νηθνλνκηθά νθέιε πνπ πξνζθέξεη ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ πιενλάδνπζα αιηεπηηθή 

ηθαλφηεηα ησλ ζεκεξηλψλ αιηεπηηθψλ ζηφισλ θαη ηε «βνήζεηα» επηδνηήζεσλ ζηελ 

αιηεία απφ αξθεηά θξάηε. Δπηπιένλ, θίλεηξν απνηεινχλ θαη νη κεραληζκνί 

ζπκκφξθσζεο θαη επηβνιήο ησλ ζπκθσλεζέλησλ κέηξσλ θαη θαλνληζκψλ, νη νπνίνη 

ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ππάξρνπλ, δεζκεχνπλ κφλν ηα Μέξε ησλ ζρεηηθψλ ΢πκθσληψλ 

ή Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο πνπ ηα πηνζεηνχλ, κε ηηο πξνζπάζεηεο γηα 

αληηκεηψπηζε ηεο δξάζεο ησλ κε Μεξψλ λα εληείλνληαη ηα ηειεπηαία έηε. Ύζηεξα 

απφ ηελ αλάιπζε ησλ αηηηψλ αλάπηπμεο ηεο ΠΛΑ Αιηείαο παξνπζηάδνληαη νη 

επηπηψζεηο ηεο ζην ζαιάζζην πεξηβάιινλ, ηε δηεζλή θνηλφηεηα θαη ηελ νηθνλνκία, κε 

εηδηθή αλαθνξά ζηηο επηδξάζεηο επί ησλ αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ, θαη, ηέινο, 

αλαθέξνληαη νξηζκέλεο πξνζπάζεηεο πνπ γίλνληαη γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ, θπξίσο ηελ παξνρή νηθνλνκηθψλ αληηθηλήηξσλ θαη ηε ιήςε κέηξσλ απφ 

ηα θξάηε ιηκέλα. 

Σν δεχηεξν κέξνο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο πξαγκαηεχεηαη ηηο ζεκαίεο επθαηξίαο σο 

κέζν ηξνθνδφηεζεο ηεο ΠΛΑ Αιηείαο. Αξρηθά, πεξηγξάθεηαη ε έλλνηα ηεο απφθηεζεο 

ζεκαίαο γηα ηα πινία σο ζχκβνιν εζληθφηεηαο κέζσ ηεο δηαδηθαζίαο λενιφγεζεο, 

κίαο ζαθψο παγθνζκηνπνηεκέλεο «βηνκεραλίαο», ελψ ζηε ζπλέρεηα αλαιχεηαη ν 

ξφινο θαη νη ππνρξεψζεηο ησλ θξαηψλ ζεκαίαο επί ησλ πινίσλ ηνπο, φηαλ απηά 

βξίζθνληαη ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα. ΢ην δεχηεξν θεθάιαην ηνπ δεχηεξνπ κέξνπο 

κειεηψληαη νη ζεκαίεο επθαηξίαο, απφ ηελ αξρή ηεο εκθάληζήο ηνπο, ε νπνία 

παξνπζηάδεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ θαζψο ζρεηίδεηαη άκεζα κε ηελ πνξεία εμέιημήο 

ηνπο, έσο ηελ θαηάζηαζε πνπ επηθξαηεί ζηε ζεκεξηλή επνρή. Έπεηαη ε πνιχ 

ζεκαληηθή αλαθνξά ζε έλλνηεο ζπζρεηηδφκελεο κε απηή ησλ ζεκαηψλ επθαηξίαο, 

φπσο ηα δεχηεξα θαη ηα ππεξάθηηα λενιφγηα, θαζψο ε απνπζία ζαθψλ θαη θνηλψο 

απνδεθηψλ νξηζκψλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ εγγχηεηα ησλ ελ ιφγσ ελλνηψλ θαζηζηά 

πεξίπινθε ηε ρξήζε ησλ φξσλ ελψ, πνιιέο θνξέο, παξαηεξείηαη αθφκε θαη ε 

δηαθνξεηηθή εξκελεία ηνπο απφ δηαθνξεηηθέο πεγέο. ΢ην ηειεπηαίν θεθάιαην ηνπ 

δεχηεξνπ κέξνπο εμεηάδεηαη ε ρξήζε ησλ ζεκαηψλ επθαηξίαο απφ πινία ηεο ΠΛΑ 

Αιηείαο. Μεηά ηελ παξνπζίαζε ησλ αηηηψλ επηινγήο ηέηνησλ ζεκαηψλ απφ ηνπο 

ηδηνθηήηεο πινίσλ θαζψο θαη ησλ πηζαλψλ σθειεηψλ πνπ κπνξεί λα πξνθχπηνπλ γηα 

ηα θξάηε πνπ ηηο παξέρνπλ, αλαθέξνληαη νη ζπλήζεηο πξαθηηθέο πνπ αθνινπζνχληαη 

γηα ηελ «απνηειεζκαηηθή» δξαζηεξηνπνίεζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ πινίσλ. Μεηαμχ 

απηψλ, ε δηελέξγεηα ελ πισ κεηαθνξηψζεσλ θαη αλεθνδηαζκψλ ψζηε λα κελ είλαη 

απαξαίηεηε ε πξνζέγγηζε ιηκέλα, ε αμηνπνίεζε ιηκέλσλ επθαηξίαο, πνπ δηαζέηνπλ, 

δειαδή, αδχλακα ή κεδακηλά κέηξα ειέγρνπ απφ φπνπ ηα κε λφκηκα αιηεχκαηα 
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δηνρεηεχνληαη ζηελ αγνξά, θαζψο θαη ε κεηαλενιφγεζε ησλ πινίσλ ψζηε λα 

κεηψλεηαη ε πηζαλφηεηα εληνπηζκνχ ηεο ΠΛΑ Αιηείαο θαη ηαπηφρξνλα λα δηαηεξείηαη 

ε αλσλπκία ηνπ πξαγκαηηθνχ σθεινχκελνπ απφ ηε δξαζηεξηφηεηα. Σέινο, πξνηνχ 

παξνπζηαζηνχλ νξηζκέλεο ζχγρξνλεο ηδέεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ρξήζεο ζεκαηψλ 

επθαηξίαο απφ αιηεπηηθά πινία, γίλεηαη κία ζχληνκε αλαθνξά ζηελ παξάιιειε 

δηεμαγσγή θαη άιισλ εγθιεκαηηθψλ ελεξγεηψλ, πέξαλ ηεο ΠΛΑ Αιηείαο, απφ απηά ηα 

πινία, επί ησλ νπνίσλ πεξηιακβάλνληαη ε παξάλνκε δηαθίλεζε κεηαλαζηψλ θαη 

λαξθσηηθψλ νπζηψλ. 

Κιείλνληαο ηελ εξγαζία, παξαηίζεληαη ηα ζπκπεξάζκαηα πνπ πξνέθπςαλ απφ ηε 

ζπλνιηθή έξεπλα ηνπ ζέκαηνο, βάζεη ηεο εμεηαδφκελεο βηβιηνγξαθίαο.  
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Με ροσ 1ο: Παρα νομη, Λαθραι α, 
Άναρχη (ΠΛΑ) Αλιει α ςτην Ανοιχτη  

Θα λαςςα 

I. Αλιεύα ςτην Ανοιχτό Θϊλαςςα 

1. Διεθνϋσ Καθεςτώσ 
΢ηελ αλνηρηή ζάιαζζα, εθηφο δειαδή ησλ δσλψλ εζληθήο δηθαηνδνζίαο, ε ειεχζεξε 

αιηεία απνηεινχζε ζρεδφλ πάληα εζηκηθφ θαλφλα. Ζ απνπζία θπξηαξρίαο θάπνηνπ 

θξάηνπο επί ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ηκεκάησλ ηεο ζάιαζζαο επέηξεπε ηελ αιηεία ζε 

φινπο, ελψ, βάζεη ηεο αλζξσπνθεληξηθήο ζεψξεζεο ηνπ πεξηβάιινληνο πνπ 

θπξηαξρνχζε απφ εθείλεο ηηο επνρέο έσο ζρεηηθά πξφζθαηα, νη ζαιάζζηνη πφξνη, πνπ 

ηφηε ζεσξνχληαλ αλεμάληιεηνη, είραλ σο κφλν ιφγν χπαξμεο ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ 

αλζξψπηλσλ αλαγθψλ. Καζψο φκσο ηα θξάηε άξρηζαλ λα δηεθδηθνχλ επξχηεξεο δψλεο 

θπξηαξρίαο επί ησλ πδάησλ, ε αλνηρηή ζάιαζζα άξρηζε λα πεξηνξίδεηαη. Σαπηφρξνλα, 

ε ηερλνινγία εμειηζζφηαλ, νη αιηεπηηθνί ζηφινη κεγάισλαλ, θαη γηλφηαλ πηα εκθαλέο 

πσο νη πφξνη κεηψλνληαλ. Με ηελ θσδηθνπνίεζε ηεο ειεπζεξίαο ηεο αιηείαο κέζσ 

ζπκβαηηθψλ θεηκέλσλ θαη κε ηηο εμειίμεηο ζηε δηεπζέηεζε ησλ δσλψλ δηθαηνδνζίαο 

ησλ θξαηψλ, εηδηθά κε ηε ΢χκβαζε γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο (1982), ε ειεπζεξία 

ηεο αιηείαο ζπξξηθλψζεθε αηζζεηά.  

 

Α. Δικαιώματα και Τποχρεώςεισ 

Σφζν ηα θξάηε φζν θαη άιινη δξψληεο, αλέιαβαλ ζεκαληηθέο ππνρξεψζεηο, πνπ 

κπνξεί λα πεξηφξηζαλ ην δηθαίσκά ηνπο γηα αιηεία ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα, ην έθαλαλ 

φκσο κε ζηφρν ηε δεκηνπξγία ελφο πιαηζίνπ βηψζηκεο αιηείαο πνπ απφ ηα κία ζα 

θάιππηε ηηο αλάγθεο ζε αιηεπηηθά πξντφληα θαη απφ ηελ άιιε ζα εμαζθάιηδε ηε 

δηαηήξεζε ησλ εηδψλ, έρνληαο πηα θαηά λνπ κηα νηθνζπζηεκηθή πξνζέγγηζε ηνπ 

ζαιάζζηνπ πεξηβάιινληνο.  

Ζ ειεπζεξία ηεο αιηείαο ππήξρε σο ζπζηαηηθφ ηεο ειεπζεξίαο ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο 

θαζ’ φιε ηε δηαδηθαζία θαζηέξσζεο ηεο δεχηεξεο σο έζηκν. Χζηφζν, δελ ππήξμε πνηέ 

σο αλεμάξηεηνο εζηκηθφο θαλφλαο, αιιά ζπλδεφηαλ πάληα κε ηελ ειεπζεξία ηεο 

αλνηρηήο ζάιαζζαο, θαη εηδηθά κε ηε ζεκαληηθφηεξή ηεο ζπληζηψζα, ηελ ειεπζεξία 

ηεο λαπζηπινΐαο. Όκσο, ελψ ε ειεπζεξία ηεο λαπζηπινΐαο έρεη θαηαθέξεη λα 

δηαηεξεζεί ζρεδφλ αλαιινίσηε ζην πέξαζκα ησλ ρξφλσλ, απηή ηεο αιηείαο έρεη ηεζεί 

ππφ πεξηνξηζκνχο, απφξξνηα θπξίσο ησλ αξλεηηθψλ ηεο επηπηψζεσλ ζηνπο 

βηνινγηθνχο πφξνπο θαη ηα νηθνζπζηήκαηά ηνπο. Δθηφο απφ ηε ζχλδεζή ηεο κε ηελ 

αλνηρηή ζάιαζζα θαη ηε λαπζηπινΐα, ε ειεπζεξία ηεο αιηείαο αζθνχληαλ πάληα ζε 

ζπλάξηεζε θαη κε άιινπο εζηκηθνχο θαλφλεο, φπσο ηεο δξάζεο ιακβάλνληαο ππφςε 
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ηα δηθαηψκαηα ησλ άιισλ θξαηψλ θαη ηεο αμηνπνίεζεο ησλ πφξσλ κε ηζφηηκν ηξφπν. 

΢πλεπψο, ην εζηκηθφ δίθαην πξνβιέπεη ηελ ειεπζεξία ηεο αιηείαο ζηελ αλνηρηή 

ζάιαζζα, φρη φκσο σο κία άλεπ πεξηνξηζκψλ ειεπζεξία, αιιά σο κία πνπ αζθείηαη ζε 

ζπλάξηεζε κε άιινπο εζηκηθνχο θαλφλεο 
3
.  

 

i. Οι ΢υμβάςεισ τησ Γενεύησ  

Ζ πξψηε πξνζπάζεηα θσδηθνπνίεζεο ησλ εζηκηθψλ θαλφλσλ ηνπ Γηθαίνπ ηεο 

Θάιαζζαο, ζπλεπψο θαη ηεο αιηείαο ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα, έγηλε ζηελ Πξψηε 

΢πλδηάζθεςε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο, ζηε Γελεχε ην 

1958. Δθεί πηνζεηήζεθαλ ηέζζεξηο ζεκαληηθέο ΢πκβάζεηο: 

- Ζ ΢χκβαζε γηα ηελ Αηγηαιίηηδα Εψλε θαη ηε ΢πλνξεχνπζα Εψλε 

- Ζ ΢χκβαζε γηα ηελ Αλνηρηή Θάιαζζα 

- Ζ ΢χκβαζε γηα ηελ Αιηεία θαη ηε Γηαηήξεζε ησλ Βηνινγηθψλ Πφξσλ ηεο 

Αλνηρηήο Θάιαζζαο θαη 

- Ζ ΢χκβαζε γηα ηελ Τθαινθξεπίδα 

Ζ ειεπζεξία ηεο αιηείαο δηαηππψλεηαη μεθάζαξα ζε ζπκβαηηθφ θείκελν γηα πξψηε 

θνξά ζηε ΢χκβαζε γηα ηελ Αλνηρηή Θάιαζζα, θαη ζπγθεθξηκέλα ζην Άξζξν 2, καδί 

κε ηηο άιιεο ηξεηο ειεπζεξίεο ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο, ηεο λαπζηπινΐαο, ηεο 

ηνπνζέηεζεο αγσγψλ θαη θαισδίσλ θαη ηεο ππέξπηεζεο 
4
. Παξφιν πνπ ε ΢χκβαζε 

γηα ηελ Αλνηρηή Θάιαζζα δηαπλέεηαη απφ έλα δηαθεξπθηηθφ ραξαθηήξα, 

πξνζπαζψληαο νπζηαζηηθά λα απνζαθελίζεη βαζηθέο πξνυπάξρνπζεο αξρέο πνπ 

αθνξνχλ ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα, έγηλε επηηπρψο απνδεθηή απφ ηα θξάηε, 

ζπγθεληξψλνληαο κάιηζηα ηηο πεξηζζφηεξεο επηθπξψζεηο, 57 ζηνλ αξηζκφ, ζε ζρέζε 

κε ηηο ππφινηπεο ηξεηο ΢πκβάζεηο ηεο Πξψηεο ΢πλδηάζθεςεο γηα ην Γίθαην ηεο 

Θάιαζζαο 
5
 . 

Όζνλ αθνξά ζηε ΢χκβαζε γηα ηελ Αιηεία θαη ηε Γηαηήξεζε ησλ Βηνινγηθψλ Πφξσλ 

ηεο Αλνηρηήο Θάιαζζαο, ε ζεκαζία ηεο είλαη αμηνζεκείσηε θαζψο είλαη ην πξψην 

επίζεκν θείκελν φπνπ αλαγλσξίδεηαη ε ειεπζεξία ηεο αιηείαο ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα 

ζε ζπλάξηεζε κε ηελ ηαπηφρξνλε πξνζηαζία ησλ βηνινγηθψλ πφξσλ. ΢πγθεθξηκέλα, 

ζην αλαθέξεηαη πσο ηα θξάηε έρνπλ ην δηθαίσκα αιηείαο ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα ππφ 

ηηο επηθπιάμεηο: 

«[…] α) ησλ ζπκβαηηθψλ ηνπο ππνρξεψζεσλ, β) ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ 

ππνρξεψζεσλ ησλ παξάθηησλ θξαηψλ, φπσο απηά απνξξένπλ απφ ηε Σχκβαζε θαη γ) 

                                                      
3
 Βι. Orrego Vicuña, F., The Changing International Law of High Seas Fisheries, Cambridge 

University Press, 1999, pp. 13 – 14. 
4
 Βι. United Nations, Convention on the High Seas, 1958, Article 2. 

5
 Βι. Σζάιηαο, Γξ. Η., Κιάδε – Δπζηαζνπνχινπ, Μ., Τν Δηεζλέο Καζεζηψο ησλ Θαιαζζψλ θαη 

ησλ Ωθεαλψλ: Δηεζλήο Πνιηηηθή, Δηεζλέο Δίθαην, Δηεζλήο Οξγάλσζε, Σφκνο Πξψηνο, εθδ. Η. 

΢ηδέξεο, 2003, ζει. 99 θαη 102. 



 
 14 

ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ πνπ αθνινπζνχλ θαη πνπ αθνξνχλ ζηε δηαηήξεζε ησλ 

βηνινγηθψλ πφξσλ ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο» 
6
. 

Παξά ηελ πξσηνπνξία ηεο ζηε ζπγθεθξηκέλε δηαηχπσζε, ζηελ πξαθηηθή ηεο 

εθαξκνγή δελ ππήξμε θακία επηηπρία, θαζψο ζεσξήζεθε πσο ήηαλ αδχλαην λα 

επηηεπρζνχλ ηαπηφρξνλα ε δηαηήξεζε ησλ ζαιάζζησλ πφξσλ θαη ε πξνάζπηζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο ζηελ αιηεία ρσξίο λα πξνβιέπνληαη νη απαξαίηεηνη κεραληζκνί 

εθαξκνγήο θαη ζπκκφξθσζεο. Μάιηζηα, επηθπξψζεθε κφιηο απφ 39 θξάηε, ελψ 

θξίζεθε απφ πνιινχο αθφκε θαη σο απνηπρεκέλε 
7
.  

 

ii. Η ΢ύμβαςη για το Δίκαιο τησ Θάλαςςασ 

Ζ έθθξαζε ηεο ειεπζεξίαο ηεο αιηείαο ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα ππφ πεξηνξηζκνχο πνπ 

αθνξνχλ, θπξίσο, ζε δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία θαη ηε δηαηήξεζε ησλ 

βηνινγηθψλ ηεο πφξσλ, δηαηππψλεηαη αθφκε πην μεθάζαξα θαη ζπγθξνηεκέλα ζηε 

΢χκβαζε γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο πνπ πξνέθπςε απφ ηελ Σξίηε ΢πλδηάζθεςε 

ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο θαη ππεγξάθε ην 1982 ζην 

Montego Bay ηεο Σδακάηθαο.  

Αξρηθά, νιφθιεξν ην Μέξνο VII ηεο ΢χκβαζεο αλαθέξεηαη ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα, 

ηφζν κε Γεληθέο Γηαηάμεηο (Σκήκα 1) φζν θαη κε εηδηθφ Σκήκα γηα ηε Γηαηήξεζε θαη 

Γηαρείξηζε ησλ Βηνινγηθψλ ηεο Πφξσλ (Σκήκα 2). Απηφ ην δεχηεξν Σκήκα είλαη πνπ 

θαζνξίδεη θαη ηηο επηθπιάμεηο βάζεη ησλ νπνίσλ αζθείηαη ε ειεπζεξία ηεο αιηείαο 

ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα, φπσο απηή πεξηγξάθεηαη ζην Άξζξν 87(1, ε) ηεο ΢χκβαζεο. 

Δλψ, δειαδή, ην δηθαίσκα ηεο αιηείαο θαηνρπξψλεηαη ζην Σκήκα γηα ηηο Γεληθέο 

Γηαηάμεηο, νη πξνυπνζέζεηο ππφ ηηο νπνίεο κπνξεί λα αζθείηαη αλαθέξνληαη ζην 

Σκήκα πνπ αθνξά ζηε Γηαηήξεζε θαη Γηαρείξηζε ησλ Βηνινγηθψλ Πφξσλ ηεο 

Αλνηρηήο Θάιαζζαο. ΢πγθεθξηκέλα, ζην Άξζξν 116 αλαθέξεηαη πσο: 

«Όια ηα Κξάηε δηθαηνχληαη φπσο νη πνιίηεο ηνπο αιηεχνπλ ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα, ππφ 

ηελ επηθχιαμε: 

α) ησλ ζπκβαηηθψλ ππνρξεψζεψλ ηνπο 

β) ησλ δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ θαζψο επίζεο θαη ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ 

παξάθηησλ Κξαηψλ φπσο πξνβιέπνληαη, κεηαμχ άιισλ, ζην άξζξν 63, 

παξάγξαθνο 2, θαη ζηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 64 σο 67 θαη 

γ) ησλ δηαηάμεσλ ηνπ παξφληνο ηκήκαηνο» 
8
. 

                                                      
6
 Βι. United Nations, Convention on Fishing and Conservation of Living Resources of the 

High Seas, 1958, Article 1(1). 
7
 Βι. Ρνχθνπλαο, Δκ., Δηεζλέο Δίθαην, Τεχρνο Δεχηεξν: Τν Κξάηνο θαη ην Έδαθνο – Τν Δίθαην 

ηεο Θάιαζζαο, εθδ. Αλη. Ν. ΢άθθνπια, 2006, ζει. 84. 
8
 Γηα ηελ ειιεληθή κεηάθξαζε ηεο ΢χκβαζεο γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο βι. Αζσλίηεο, Γ., 

Η Σχκβαζε ησλ Ηλσκέλσλ Εζλψλ γηα ην Δίθαην ηεο Θάιαζζαο, εθδ. Παπαδήζε, 1994. 



 
 15 

Δπηπιένλ, ηα θξάηε αλαιακβάλνπλ κία ζεηξά πξφζζεησλ ππνρξεψζεσλ γηα ηε 

δηαηήξεζε θαη ηε δηαρείξηζε ησλ βηνινγηθψλ πφξσλ ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο, φπσο 

απηή πνπ αλαθέξεηαη ζην Άξζξν 117, ζχκθσλα κε ηελ νπνία: 

«Όια ηα Κξάηε έρνπλ ηελ ππνρξέσζε λα ιακβάλνπλ έλαληη ησλ πνιηηψλ ηνπο κέηξα 

πνπ είλαη απαξαίηεηα γηα λα δηαζθαιίζνπλ ηε δηαηήξεζε ησλ βηνινγηθψλ πφξσλ ηεο 

αλνηρηήο ζάιαζζαο ή λα ζπλεξγάδνληαη κε άιια Κξάηε ζηε ιήςε ηέηνησλ κέηξσλ» 

Μία αθφκε πην ζεκαληηθή αιιά θαη ηδηαίηεξα πξσηνπνξηαθή, ππφ ηελ έλλνηα ηεο 

εκθάληζεο γηα πξψηε θνξά, ππνρξέσζε ησλ θξαηψλ είλαη απηή ηνπ Άξζξνπ 118 φπνπ 

αλαθέξεηαη φηη: 

«[…] Τα Κξάηε ησλ νπνίσλ νη πνιίηεο εθκεηαιιεχνληαη δηαθνξεηηθνχο βηνινγηθνχο 

πφξνπο ζηελ ίδηα πεξηνρή ή ίδηνπο βηνινγηθνχο πφξνπο έξρνληαη ζε δηαπξαγκαηεχζεηο 

κε ζθνπφ λα ιάβνπλ ηα αλαγθαία γηα ηε δηαηήξεζε ησλ βηνινγηθψλ απηψλ πφξσλ 

κέηξα. Γηα ην ζθνπφ απηφ ζπλεξγάδνληαη, φπσο αξκφδεη, γηα ηελ ίδξπζε πεξηθεξεηαθψλ 

ή ππν – πεξηθεξεηαθψλ νξγαληζκψλ αιηείαο.» 

΢ηε ζπγθεθξηκέλε πξφβιεςε ηεο ΢χκβαζεο γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο, ε νπνία 

φπσο ζα δνχκε εληζρχζεθε θαη εμειίρζεθε απφ ΢πκθσλίεο πνπ αθνινχζεζαλ, 

βαζίδεηαη ε αλάπηπμε ηνπ δηθηχνπ ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο, 

βαζηθψλ αξσγψλ ζηελ πξνζπάζεηα γηα δηαηήξεζε θαη βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ 

αιηεπηηθψλ απνζεκάησλ ηφζν ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα φζν θαη, ζε θάπνηεο 

πεξηπηψζεηο, εληφο ησλ Απνθιεηζηηθψλ Οηθνλνκηθψλ Εσλψλ ησλ θξαηψλ (εθεμήο 

ΑΟΕ). Χζηφζν, ζα πξέπεη λα αλαθεξζεί πσο απηή ε ππνρξέσζε γηα δηαπξαγκάηεπζε 

θαη ζπλεξγαζία πνπ αλαιακβάλνπλ ηα θξάηε, δε κπνξεί λα ζεκαίλεη απαξαίηεηα ηελ 

επίηεπμε, γηα παξάδεηγκα, θάπνηαο ΢πκθσλίαο ή, ίζσο, ηελ πηνζέηεζε θάπνησλ 

θνηλψλ πνιηηηθψλ. Ζ ΢χκβαζε «βαξαίλεη» ηα θξάηε κε ηελ ππνρξέσζε λα 

δηαπξαγκαηεχνληαη θαη λα ζπλεξγάδνληαη, φρη λα ζπκθσλνχλ θαη λα ιακβάλνπλ 

νκφθσλεο απνθάζεηο, θάηη πνπ θαλείο δελ κπνξεί λα επηβάιιεη ζε θαλέλαλ. Αθφκε, 

ππφ απηή ηελ έλλνηα, είλαη δχζθνιν λα εηπσζεί πσο έλα θξάηνο δε ζπλεξγάδεηαη απιά 

θαη κφλν επεηδή δε ζπκκεηέρεη ζε κία ΢πκθσλία, θαζψο θαη κφλν ε ζπκκεηνρή ηνπ 

ζηηο δηαπξαγκαηεπηηθέο δηαδηθαζίεο ζεσξείηαη δείγκα ζπλεξγαζίαο. Απηφ, βέβαηα, ην 

λνκηθφ θελφ γίλεηαη ζπρλά αληηθείκελν εθκεηάιιεπζεο απφ θξάηε πνπ εθ ησλ 

πξνηέξσλ δελ επηζπκνχλ λα δεζκεπηνχλ, αιιά ζπκκεηέρνπλ ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο, 

δείρλνληαο θαιή ζέιεζε θαη εθπιεξψλνληαο ηηο ειάρηζηεο ππνρξεψζεηο ηνπο βάζεη 

ηεο ΢χκβαζεο γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο. 

 

iii. Η UN Fish Stocks Agreement 

Καζψο ν αιηεπηηθφο ζηφινο απμαλφηαλ θαη γηλφηαλ πην απνηειεζκαηηθφο, 

εθκεηαιιεπφκελνο ηηο ηερλνινγηθέο εμειίμεηο ζε κεζφδνπο αιηείαο θαη εμνπιηζκφ, ε 

πίεζε γηα ηε δηαηήξεζε ησλ αιηεπηηθψλ πφξσλ άξρηζε λα γίλεηαη πην έληνλε. Ζ 

δηεχξπλζε ηνπ ζηφινπ είρε σο απνηέιεζκα θαη ηε δηεχξπλζε ησλ αιηεπηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ ζε πην θζελά είδε, ε πιεηνςεθία ησλ νπνίσλ ζπλαληάηαη ηφζν ζηελ 
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αλνηρηή ζάιαζζα φζν θαη ζε δψλεο εζληθήο δηθαηνδνζίαο. Γελλήζεθε, έηζη, κία λέα 

αλάγθε γηα πξνζηαζία απηψλ ησλ εηδψλ – ησλ straddling fish stocks 
9
 θαη ησλ άθξσο 

κεηαλαζηεπηηθψλ εηδψλ 
10

 – ε νπνία νδήγεζε ηειηθά ζηελ ππνγξαθή ηεο Agreement 

for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the 

Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation and Management of 

Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks (εθεμήο UN FSA), ην 1995. 

Ζ UN FSA δεκηνπξγήζεθε, νπζηαζηηθά, γηα λα εληζρχζεη ηελ ππνρξέσζε ησλ θξαηψλ 

λα ζπλεξγάδνληαη, φπσο είρε εθθξαζηεί ζηα Άξζξα 63, 64, 117 θαη 118 ηεο ΢χκβαζεο 

γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο, θαιχπηνληαο ηηο ζρεηηθά γεληθέο απηέο δηαηάμεηο  θαη, 

κάιηζηα, ρξεζηκνπνηψληαο κία πην απζηεξή δηαηχπσζε. Βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηεο 

UN FSA θαη ζεκείν ηνκήο γηα ην δηεζλέο θαζεζηψο δηαηήξεζεο θαη δηαρείξηζεο ησλ 

αιηεπηηθψλ πφξσλ απνηειεί ν θαζνξηζηηθφο ξφινο πνπ απνδφζεθε ζηνπο 

Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο Αιηείαο γηα ηα straddling θαη ηα άθξσο κεηαλαζηεπηηθά 

είδε. ΢πγθεθξηκέλα, ε ΢πκθσλία πξνβιέπεη πσο ηα: 

“Coastal States and States fishing on the high seas shall, in accordance with the 

Convention, pursue cooperation in relation to straddling fish stocks and highly 

migratory fish stocks either directly or through appropriate subregional or regional 

fisheries management organizations or arrangements, taking into account the specific 

characteristics of the subregion or region, to ensure effective conservation and 

management of such stocks.” 
11

 

Μάιηζηα, ζε επφκελεο παξαγξάθνπο ηνπ ίδηνπ Άξζξνπ αλαθέξεηαη πσο ηα θξάηε 

εθπιεξψλνπλ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο γηα ζπλεξγαζία κέζσ ηεο ζπκκεηνρήο ηνπο ζε 

Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο Αιηείαο ή ηνπιάρηζηνλ ηεο εθαξκνγήο ησλ πνιηηηθψλ 

θαη ησλ κέηξσλ πνπ απηνί ζεζπίδνπλ θαη πσο ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ ππάξρεη 

αληίζηνηρνο Πεξηθεξεηαθφο Οξγαληζκφο Αιηείαο, ηα ελδηαθεξφκελα θξάηε ζα πξέπεη 

λα ζπλεξγάδνληαη γηα ηελ ίδξπζε ελφο 
12

. 

Γηα ηελ απνθπγή θαηλνκέλσλ «ιαζξεπηβαηψλ» (free riders) δειαδή ζηε 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε θξαηψλ πνπ δε ζπκκεηέρνπλ ζε Πεξηθεξεηαθνχο 

Οξγαληζκνχο Αιηείαο ή δελ εθαξκφδνπλ ηα αληίζηνηρα κέηξα πνπ ζέηνπλ αιιά 

αζθνχλ αιηεπηηθή δξαζηεξηφηεηα εηο βάξνο φζσλ ζπκκνξθψλνληαη κε ηνπο 

παξαπάλσ θαλφλεο, ε UN FSA εηζάγεη κία λέα θαη αξθεηά ακθηιεγφκελε πξνζέγγηζε 

                                                      
9
 Πξφθεηηαη γηα ηα είδε πνπ ζπλαληψληαη ζε ΑΟΕ πνιιψλ θξαηψλ ή ζε ΑΟΕ θαη ηαπηφρξνλα 

ζε κηα πεξηνρή παξαθείκελε ζηε δψλε, φπσο αλαθέξεηαη ζην Άξζξν 63(1 θαη 2) ηεο 

΢χκβαζεο γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο. Υξεζηκνπνηείηαη ν αγγιηθφο φξνο ειιείςεη δφθηκεο 

κεηάθξαζήο ηνπ ζηα ειιεληθά.   
10

 Σα άθξσο κεηαλαζηεπηηθά είδε θαηαγξάθνληαη ζην Παξάξηεκα I ηεο ΢χκβαζεο γηα ην 

Γίθαην ηεο Θάιαζζαο θαη νη ππνρξεψζεηο ησλ θξαηψλ ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ηνπο 

αλαθέξνληαη ζην Άξζξν 64 ηεο ελ ιφγσ ΢χκβαζεο.  
11

 Βι. United Nations, Agreement for the Implementation of the Provisions of the United 

Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation 

and Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks, 1995, Article 

8(1), (εθεμήο ζηηο ππνζεκεηψζεηο σο UN FSA (1995)). 
12

 Βι. UN FSA (1995), Articles 8(3) and 8(5). 
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πνπ ζπρλά αλαθέξεηαη ζηε βηβιηνγξαθία σο “only those who play by the rules may 

fish” 
13

, ε νπνία πεξηγξάθεηαη ζηε ΢πκθσλία σο: 

“Only those States which are members of such an organization or participants in 

such an arrangement, or which agree to apply the conservation and management 

measures established by such organization or arrangement, shall have access to the 

fishery resources to which those measures apply.”
14

 

Σν δήηεκα πνπ πξνθχπηεη είλαη θαηά πφζν κία ηέηνηα δηάηαμε, πνπ θαη’ νπζία 

απνθιείεη απφ ηηο αιηεπηηθέο δξαζηεξηφηεηεο φζνπο δε ζπκκεηέρνπλ ζηνπο 

Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο Αιηείαο, πεξηνξίδεη ηελ θαηνρπξσκέλε ειεπζεξία ηεο 

αιηείαο ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα, πνπ αζθείηαη, βέβαηα, ππφ ηηο επηθπιάμεηο πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηε ΢χκβαζε γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο. Ση ζπκβαίλεη, δειαδή, ζηελ 

πεξίπησζε πνπ έλα θξάηνο δε ζπκκεηέρεη ζε αληίζηνηρν Οξγαληζκφ, δελ έρεη 

παξαρσξήζεη κέξνο ηνπ δηθαηψκαηφο ηνπ γηα ειεχζεξε αιηεία ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα 

θαη δελ επηζπκεί λα ην θάλεη ζην κέιινλ. Όπσο ζα δνχκε ζε επφκελν θεθάιαην ηεο 

εξγαζίαο, θακία ΢πκθσλία ή άιιν ζπκβαηηθφ θείκελν δε κπνξεί λα είλαη δεζκεπηηθφ 

γηα κε Μέξνο ηνπ. ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ππάξρεη κία θνηλή παξαδνρή πσο ε θχζε 

ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο θαη ησλ πφξσλ ηεο θαζηζηνχλ απαξαίηεηε ηε ζπλεξγαζία 

φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ κεξψλ, θαζψο κία κε θαζνιηθή ζπλεξγαζία δελ ζα 

κπνξνχζε λα είλαη απνηειεζκαηηθή γηα ηε δηαηήξεζε θαη ηε βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ 

αιηεπηηθψλ απνζεκάησλ. ΢πλεπψο, θαηά κία έλλνηα, ε ίδηα ε ππνρξέσζε γηα 

ζπλεξγαζία θαζηζηά, εθ ησλ πξαγκάησλ, δπλαηή ηελ αιηεία ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα, 

ππφ ηελ έλλνηα ηεο δηαζθάιηζεο ηεο χπαξμεο αιηεπηηθψλ πφξσλ πνπ επηηπγράλεηαη 

κφλν κέζσ ηεο ζπλεξγαζίαο 
15

. 

 

iv. Ο FAO Code of Conduct for Responsible Fisheries 

Καζψο εθαηνκκχξηα άλζξσπνη αμηνπνηνχλ ηνπο αιηεπηηθνχο πφξνπο, ζαιάζζηνπο θαη 

κε, σο βαζηθή πεγή γηα ηελ επηβίσζή ηνπο θαη ηελ εμαζθάιηζε εηζνδήκαηνο, πάλσ 

απφ 170 Μέξε ηεο Οξγάλσζε Σξνθίκσλ θαη Γεσξγίαο ηνπ Οξγαληζκνχ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ (Food and Agricultural Organization of the United Nations, εθεμήο FAO) 

απνθάζηζαλ ην 1995 λα πηνζεηήζνπλ έλαλ Κψδηθα ΢πκπεξηθνξάο γηα Τπεχζπλε 

Αιηεία 
16

 (εθεμήο Code of Conduct). Γηα ηε ζχζηαζή ηνπ ζπλεξγάζηεθαλ Μέξε ηνπ 

                                                      
13

 Βι. Guilfoyle, D., Cambridge Studies in International and Comparative Law: Shipping 

Interdiction and the Law of the Sea, Cambridge University Press, 2011, p.104. 
14

 Βι. UN FSA (1995), Article 8(4). 
15

 Βι. Gavouneli, M., Functional Jurisdiction in the Law of the Sea, Martinus Nijhoff 

Publishers, 2007, p. 118 – 119. 
16

 Βι. FAO Committee on Fisheries, Cancún Declaration on Responsible Fishing, 1992, 

φπνπ ε ππεχζπλε αιηεία λνείηαη σο “the sustainable utilization of fisheries resources in 

harmony with the environment; the use of capture and aquaculture practices which are not 

harmful to ecosystems, resources or their quality; the incorporation of added value to such 

products through transformation processes meeting the required sanitary standards; the 
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FAO, δηαθπβεξλεηηθνί θαη κε – Κπβεξλεηηθνί Οξγαληζκνί θαη εθπξφζσπνη ηεο 

αιηεπηηθήο βηνκεραλίαο, ψζηε λα επηηεπρζεί επξχηεξε ζπλαίλεζε γηα ηνπο ζηφρνπο 

θαη ηηο αξρέο πνπ εθθξάδνληαη ζε απηφλ. Όκσο, ν εζεινληηθφο ηνπ ραξαθηήξαο 

ζπλεπάγεηαη πσο ε εθαξκνγή ηνπ ζα είλαη πιήξεο κφλν φηαλ ηα θξάηε ηνλ 

ελζσκαηψζνπλ ζηηο εζληθέο αιηεπηηθέο ηνπο πνιηηηθέο 
17

 . Απηφο, άιισζηε είλαη θαη 

έλαο βαζηθφο ζηφρνο ηνπ Code of Conduct, ε εγθαζίδξπζε, δειαδή, αξρψλ θαη 

θξηηεξίσλ πνπ ζα ζπκβάιινπλ ζηε ζέζπηζε θαη ηελ εθαξκνγή εζληθψλ πνιηηηθψλ γηα 

ηε δηαηήξεζε θαη ηελ ππεχζπλε δηαρείξηζε ησλ αιηεπηηθψλ πφξσλ 
18

. 

Ο Code of Conduct έρεη ηδηαίηεξα επξχ πεδίν εθαξκνγήο θαζψο θαιχπηεη ηελ 

αηρκαιψηηζε, ηελ επεμεξγαζία θαη ηελ εκπνξία φισλ ησλ αιηεπηηθψλ εηδψλ, 

ζαιάζζησλ θαη εζσηεξηθψλ πδάησλ, αιιά θαη ησλ εηδψλ πνπ πξνέξρνληαη απφ 

πδαηνθαιιηέξγεηεο. Δπίζεο, δελ απεπζχλεηαη κφλν ζηα θξάηε αιιά θαη ζε άιινπο 

δξψληεο, φπσο νη ζρεηηθνί δηεζλείο θαη πεξηθεξεηαθνί νξγαληζκνί θαη νη 

ελδηαθεξφκελνη ηδηψηεο. Καιχπηεη, έηζη, φιν ηνλ αιηεπηηθφ θχθιν, φρη κφλν ηελ 

αλνηρηή ζάιαζζα θαη ηνπο φξνπο ηεο, θαη θαιεί ηα εκπιεθφκελα Μέξε, κεηαμχ 

άιισλ, λα εθαξκφδνπλ ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο, λα επηδηψθνπλ ηε δηαηήξεζε ηεο 

βηνπνηθηιφηεηαο θαη λα δξνπλ ιακβάλνληαο ππφςε ηελ νηθνζπζηεκηθή πξνζέγγηζε 

ηνπ πεξηβάιινληνο 
19

. Ζ νπζία, σζηφζν, ηνπ Code of Conduct βξίζθεηαη ζην Άξζξν 

6.1, φπνπ αλαθέξεηαη πσο: 

“States and users of living aquatic resources should conserve aquatic ecosystems. 

The right to fish carries with it the obligation to do so in a responsible manner so as 

to ensure effective conservation and management of the living aquatic resources.” 

Οπζηαζηηθά, βάζεη απηήο ηεο δηάηαμεο, φζνη επηρεηξνχλ αιηεπηηθέο δξαζηεξηφηεηεο 

θέξνπλ παξάιιεια ηελ επζχλε ηεο δξάζεο κε ηξφπν ππεχζπλν θαη ζχκθσλα κε ηηο 

γεληθέο αξρέο πνπ νξίδνληαη, έηζη ψζηε λα εμαζθαιίδνληαη νη γεληθφηεξνη ζηφρνη ηεο 

δηαηήξεζεο θαη δηαρείξηζεο ησλ πφξσλ. 

Γηα ηελ εθαξκνγή θαη ηελ εμέιημε ηεο πιεηνςεθίαο ησλ αξρψλ πνπ έζεζε ν Code of 

Conduct ζεζπίζηεθαλ πξφζζεηα κε δεζκεπηηθά φξγαλα, ηα νπνία θαη αλέδεημαλ ηελ 

αλάγθε χπαξμεο κηαο ηδηαίηεξεο, κηαο δηαθνξεηηθήο, πξνζέγγηζεο γηα νξηζκέλεο 

θαηεγνξίεο αιηεπηηθψλ εηδψλ 
20

. ΢ηα ζεκαληηθφηεξα εμ απηψλ πεξηιακβάλνληαη ην 

International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and 

Unregulated Fishing (εθεμήο IPOA – IUU) ηνπ 2001 θαη ηα International Plan of 

Action for Reducing Incidental Catch of Seabirds in Longline Fisheries, International 

                                                                                                                                                        

conduct of commercial practices so as to provide consumers access to good quality 

products”. 
17

 Βι. FAO, What is the Code of Conduct for Responsible Fisheries?, 2001, p.3. 
18

 Βι. FAO, Code of Conduct for Responsible Fisheries, 1995, Article 2(b), (εθεμήο ζηηο 

ππνζεκεηψζεηο σο: FAO Code of Conduct (1995)). 
19

 Βι. FAO Code of Conduct (1995), Articles 6.5, 6.6 θαη 6.2 αληίζηνηρα.  
20

 Βι. Harrison, J., Making the Law of the Sea: A Study in the Development of International 

Law, Cambridge University Press, 2011, p. 214. 
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Plan of Action for the Conservation and Management of Sharks θαη International Plan 

of Action for the Management of Fishing Capacity ηνπ 1999. 

Όπσο εηπψζεθε, ν Code of Conduct έρεη ραξαθηήξα εζεινληηθφ θαη ζπλεπψο δελ 

ππάξρεη ππνρξέσζε απνδνρήο ή εθαξκνγήο ηνπ απφ ηα θξάηε θαη ηνπο ππφινηπνπο 

δξψληεο. Τπάξρεη, φκσο, έληνλε εζηθή πεπνίζεζε θαη παξαδνρή γηα δξάζε πνπ 

ζπλάδεη κε ηηο αξρέο θαη ηνπο ζηφρνπο ηνπ. Δπίζεο, ηφζν ν Code of Conduct φζν θαη 

ηα International Plan of Actions, κε ην πέξαζκα ησλ ρξφλσλ θαηαθέξλνπλ λα 

απνθηνχλ έλα επξέσο αλαγλσξηζκέλν θχξνο θαη λα παγηψλνληαη σο θαλφλεο εζηκηθνχ 

δηθαίνπ, απνηειψληαο ηα ζεκέιηα γηα ηελ εγθαζίδξπζε ησλ βαζηθψλ ππεχζπλσλ 

νξγάλσλ γηα ηε δηαηήξεζε θαη ηε βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ αιηεπηηθψλ πφξσλ 
21

.  

 

Β. Περιφερειακού Οργανιςμού Αλιεύασ 

Οη Πεξηθεξεηαθνί Οξγαληζκνί Αιηείαο είλαη νξγαλψζεηο πνπ ζπζηήλνληαη απφ ρψξεο 

κε αιηεπηηθά ζπκθέξνληα ζε κία πεξηνρή, θαη ζηηο νπνίεο ζπκκεηέρνπλ νη 

ελδηαθεξφκελεο παξάθηηεο ρψξεο θαη φζεο εθκεηαιιεχνληαη αιηεπηηθά απνζέκαηα ηεο 

ελ ιφγσ πεξηνρήο. Αθνξνχλ είηε ζην ζχλνιν ησλ ηρζπναπνζεκάησλ κίαο πεξηνρήο 

είηε ζε ζπγθεθξηκέλα είδε, θπξίσο άθξσο κεηαλαζηεπηηθά θαη ζπλήζσο ηφλλν, ζε 

επξχηεξα γεσγξαθηθά πεδία. Δπίζεο, ν ραξαθηήξαο ηνπο κπνξεί λα δηαθέξεη, άιινη 

έρνπλ θαζαξά ζπκβνπιεπηηθφ ρσξίο λα δεζκεχνπλ ηα Μέξε ηνπο, ελψ άιινη έρνπλ 

δηαρεηξηζηηθφ, δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα 
22

. 

Αλ θαη νη ζηφρνη θαη νη επηδηψμεηο ησλ Οξγαληζκψλ δηαθέξνπλ θαηά πεξίπησζε, ζε 

γεληθφ πιαίζην πεξηιακβάλνπλ ηελ πξνψζεζε ηεο βηψζηκεο αιηείαο κε 

καθξνπξφζεζκν νξίδνληα, ηε δηεπθφιπλζε ηεο δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο ζηε δηαηήξεζε 

θαη δηαρείξηζε ησλ αιηεπηηθψλ πφξσλ ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο, εηδηθά ησλ straddling 

fish stocks θαη ησλ άθξσο κεηαλαζηεπηηθψλ εηδψλ, θαζψο θαη ηελ ελζσκάησζε ησλ 

βαζηθψλ αξρψλ ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ ηνπ πεξηβάιινληνο ζηηο αιηεπηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο. Αθφκε, απαξαίηεην είλαη θαη ην έξγν πνπ επηηεινχλ ζηνπο ηνκείο 

ηεο έξεπλαο θαη ηεο παξαθνινχζεζεο ησλ απνζεκάησλ, ηεο παξνρήο πνιχηηκσλ 

επηζηεκνληθψλ δεδνκέλσλ θαη πιεξνθνξηψλ, φπσο θαη ζηελ πξνζπάζεηα 

αληηκεηψπηζεο ηεο ΠΛΑ Αιηείαο ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα 
23

. 

΢ήκεξα, ζρεδφλ ην ζχλνιν ηεο έθηαζεο ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο πεξηιακβάλεηαη ζην 

πεδίν εθαξκνγήο θάπνηνπ απφ ηνπο, ηνπιάρηζηνλ, 19 Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο 

Αιηείαο ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο, φπσο παξνπζηάδνληαη ζηνλ παξαθάησ Πίλαθα 1. 

                                                      
21

 Βι. Douleman, D., J., Coping with the Extended Vulnerability of Marine Ecosystems: 

Implementing the 1995 FAO Code of Conduct for Responsible Fisheries, Social Science 

Information, Volume 46, Number 1, March  2007, p. 194. 
22

 Βι. European Commission: Fisheries, δηαζέζηκν ζην 

http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/rfmo/index_en.htm (ηειεπηαία πξφζβαζε: 

03/07/2015). 
23

 Βι. FAO: Fisheries and Aquaculture Department, δηαζέζηκν ζην 

http://www.fao.org/fishery/rfb/en (ηειεπηαία πξφζβαζε: 03/07/2015). 

http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/rfmo/index_en.htm
http://www.fao.org/fishery/rfb/en
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Αληίζηνηρνη Οξγαληζκνί έρνπλ ηδξπζεί θαη γηα εζσηεξηθά χδαηα ή πεξηνρέο εληφο ηεο 

εζληθήο δηθαηνδνζίαο ησλ Μέξσλ ηνπο. Χζηφζν, ην θαζεζηψο ησλ Πεξηθεξεηαθψλ 

Οξγαληζκψλ Αιηείαο βξίζθεηαη αθφκε ππφ δηακφξθσζε. Λφγνπ ράξε, κφιηο ζηηο 19 

Ηνπιίνπ 2015 ηέζεθε ζε ηζρχ ε Convention on the Conservation and Management of 

High Seas Fisheries Resources in the North Pacific Ocean, κε ηελ νπνία ζεζπίδεηαη ε 

North Pacific Fisheries Commission 
24

, ε πξψηε Δπηηξνπή Αιηείαο πνπ αθνξά ζην 

ζχλνιν ησλ αιηεπηηθψλ πφξσλ ηνπ Βφξεηνπ Δηξεληθνχ. 

 

Πύνακασ 1: Περιφερειακού Οργανιςμού Αλιεύασ ςτην Ανοιχτό Θϊλαςςα 

CCAMLR Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living Resources 

CCBSP 
Convention on the Conservation and Management of Pollock Resources 

in the Central Bering Sea 

CCSBT Commission for the Conservation of Southern Bluefin Tuna 

GFCM General Fisheries Commission for the Mediterranean 

IATTC Inter – American Tropical Tuna Commission 

ICCAT International Commission for the Conservation of Atlantic Tuna 

IOTC Indian Ocean Tuna Commission 

IPHC International Pacific Halibut Commission 

IWC International Whaling Commission 

NAFO Northwest Atlantic Fisheries Organization 

NASCO 

 
North Atlantic Salomon Conservation Organization 

NEAFC North – East Atlantic Fisheries Commission 

NPAFC North Pacific Anadromous Fish Commission 

NPFC North Pacific Fisheries Commission 

PSC Pacific Salomon Commission 

SEAFO South East Atlantic Fisheries Organisation 

SIOFA South Indian Ocean Fisheries Agreement 

SPRFMO South Pacific Regional Fisheries Management Organisation 

WCPFC Western and Central Pacific Fisheries Commission 

Πεγή: Με πιεξνθνξίεο απφ ηνλ επίζεκν ηζηφηνπν ηνπ FAO Fisheries and Aquaculture 

Department, δηαζέζηκν ζην http://www.fao.org/fishery/rfb/en (ηειεπηαία πξφζβαζε: 

03/07/2015. 

 

i. Η Υποχρέωςη ΢υνεργαςίασ 

Ζ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ησλ δηεζλψλ πξαθηηθψλ θαη πνιηηηθψλ γηα ηελ επίηεπμε 

ησλ ζηφρσλ δηαηήξεζεο θαη δηαρείξηζεο ησλ ζαιάζζησλ πφξσλ ηεο αλνηρηήο 

ζάιαζζαο, πξνυπνζέηεη ηελ χπαξμε ελφο ιεηηνπξγηθνχ πεξηθεξεηαθνχ ζπζηήκαηνο 

δηαθπβέξλεζεο. Ζ δηαζπλνξηαθή θχζε ησλ αιηεπηηθψλ απνζεκάησλ θαη ησλ 

ζαιάζζησλ νηθνζπζηεκάησλ θαζηζηά απαξαίηεηε ηε ζπλεξγαζία φισλ ησλ 

                                                      
24

 Βι. North Pacific Fisheries Commission, δηαζέζηκν ζην http://nwpbfo.nomaki.jp/ 

(ηειεπηαία πξφζβαζε: 31/07/2015). 

http://www.fao.org/fishery/rfb/en
http://nwpbfo.nomaki.jp/
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εκπιεθνκέλσλ κεξψλ ζε επίπεδν επξχηεξν ηνπ δηκεξνχο – ζε πνιπκεξέο, 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. 

Γελ ζα πξέπεη, σζηφζν, λα μερλάκε, φπσο πξναλαθέξζεθε, πσο ε ππνρξέσζε 

ζπλεξγαζίαο γηα ηνπο πφξνπο ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο πξνθχπηεη θαη απφ δεζκεπηηθά 

θαη κε θείκελα πνπ ηα ίδηα ηα θξάηε έρνπλ πηνζεηήζεη, ηηο δηαηάμεηο ησλ νπνίσλ 

θαινχληαη λα εθαξκφζνπλ. Δθηφο απφ ηε ΢χκβαζε γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο θαη 

ηελ UN FSA, πνπ πεξηγξάθεθαλ παξαπάλσ, αληίζηνηρεο δεζκεχζεηο έρνπλ αλαιεθζεί 

ηφζν βάζεη ηεο Agreement to Promote Compliance with International Conservation 

and Management Measures by Fishing Vessels on the High Seas 
25

 (εθεμήο 

Compliance Agreement), πνπ έρεη σο βαζηθφ ζηφρν ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

πξνβιεκάησλ ζπκκφξθσζεο κε ηα δηεζλή κέηξα δηαηήξεζεο θαη δηαρείξηζεο ησλ 

πφξσλ ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηε κεηαλενιφγεζε αιηεπηηθψλ 

ζθαθψλ, φζν θαη ζην εζεινληηθνχ ραξαθηήξα IPOA – IUU 
26

. 

Ο ηξφπνο κε ηνλ νπνίν απηή ε ππνρξέσζε πινπνηείηαη απφ ηα θξάηε είλαη 

ακθηζβεηήζηκνο, κε πνιινχο, κάιηζηα, λα ππνζηεξίδνπλ πσο ε ζπκκεηνρή ζε 

Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο Αιηείαο γηα ζπλεξγαζία ζην πεδίν ηεο αιηείαο θαη ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ πφξσλ, ηείλεη λα εμειηρζεί ζε εζηκηθφ θαλφλα, αλεμαξηήησο ηεο 

χπαξμεο ζπκβαηηθήο ή κε ππνρξέσζεο. Δλδηαθέξνλ, φκσο, παξνπζηάδεη θαη ε ζηάζε 

                                                      
25

 Βι. FAO, Agreement to Promote Compliance with International Conservation and 

Management Measures by Fishing Vessels on the High Seas, 1993, Article V, (εθεμήο ζηηο 

ππνζεκεηψζεηο σο: FAO Compliance Agreement (1993)): 

“1. The Parties shall cooperate as appropriate in the implementation of this Agreement, and 

shall, in particular, exchange information, including evidentiary material, relating to 

activities of fishing vessels in order to assist the flag State in identifying those fishing vessels 

flying its flag reported to have engaged in activities undermining international conservation 

and management measures, so as to fulfill its obligations under Article III. 

2. When a fishing vessel is voluntarily in the port of a Party other than its flag State, that 

Party, where it has reasonable grounds for believing that the fishing vessel has been used for 

an activity that undermines the effectiveness of international conservation and management 

measures, shall promptly notify the flag State accordingly. Parties may make arrangements 

regarding the undertaking by port States of such investigatory measures as may be 

considered necessary to establish whether the fishing vessel has indeed been used contrary to 

the provisions of this Agreement. 

3. The Parties shall, when and as appropriate, enter into cooperative agreements or 

arrangements of mutual assistance on a global, regional, subregional or bilateral basis so as 

to promote the achievement of the objectives of this Agreement.” 
26

 Βι. FAO, International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported 

and Unregulated Fishing, 2001, Paragraph 9.1, (εθεμήο ζηηο ππνζεκεηψζεηο σο: FAO IPOA – 

IUU (2001): 

“Participation and coordination: To be fully effective, the IPOA should be implemented by all 

States either directly, in cooperation with other States, or indirectly through relevant regional 

fisheries management organizations or through FAO and other appropriate international 

organizations. An important element in successful implementation will be close and effective 

coordination and consultation, and the sharing of information to reduce the incidence of IUU 

fishing, among States and relevant regional and global organizations. The full participation 

of stakeholders in combating IUU fishing, including industry, fishing communities, and non-

governmental organizations, should be encouraged.” 
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ηνπ Γηεζλνχο Γηθαζηεξίνπ ηνπ Γηθαίνπ ηεο Θάιαζζαο, πνπ ζπγθξνηήζεθε βάζεη ηνπ 

Παξαξηήκαηνο VI ηεο ΢χκβαζεο γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο. Υαξαθηεξηζηηθέο 

είλαη νη ππνζέζεηο ηνπ “Southern Bluefin Tuna” πνπ αθνξνχζαλ ζε δηακάρεο κεηαμχ 

Απζηξαιίαο θαη Νέαο Εειαλδίαο έλαληη ηεο Ηαπσλίαο, ζρεηηθά κε ηα φξηα ησλ 

κέγηζησλ επηηξεπφκελσλ νξίσλ αιίεπζεο ηνπο ζπγθεθξηκέλνπ είδνπο αιιά θαη ηεο 

λνκηκφηεηαο ησλ εξεπλεηηθψλ αιηεπηηθψλ πξνγξακκάησλ πνπ είρε ζεζπίζεη ε 

Ηαπσλία 
27

. Ζ Απζηξαιία θαη ε Νέα Εειαλδία ππνζηήξημαλ πσο ε Ηαπσλία νθείιεη λα 

ζπλεξγάδεηαη γηα ηε δηαηήξεζε ησλ εηδψλ ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο βάζεη ησλ 

ππνρξεψζεσλ πνπ πεγάδνπλ απφ ηα Άξζξα 63, θαη 117 – 119 ηεο ΢χκβαζεο γηα ην 

Γίθαην ηεο Θάιαζζαο. Πξάγκαηη, ην Γηεζλέο Γηθαζηήξην γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο 

ζηα Πξνζσξηλά Μέηξα πνπ εμέδσζε ζεψξεζε πσο πθίζηαηαη ππνρξέσζε 

ζπλεξγαζίαο – άκεζεο ή κέζσ δηεζλψλ νξγαληζκψλ – κε ζηφρν ηε δηαηήξεζε ησλ 

εηδψλ, εηδηθά ησλ άθξσο κεηαλαζηεπηηθψλ, φπσο ην ζπγθεθξηκέλν είδνο ηφλλνπ. 

Μπνξεί ηα κέηξα απηά λα αλαθιήζεθαλ απφ ηελ κεηέπεηηα απφθαζε ηνπ Γηαηηεηηθνχ 

Γηθαζηεξίνπ, απνηέιεζαλ φκσο ηε βάζε γηα ζρεηηθέο ππνζέζεηο πνπ αθνινχζεζαλ 

θαη έζεζαλ ηα ζεκέιηα γηα ηελ αλαγλψξηζε ηεο έιιεηςεο ζαθήλεηαο πνπ δηαθαηέρεη 

ηνλ νξηζκφ ηεο ππνρξέσζεο ζπλεξγαζίαο 
28

.  

 

ii. Αποτελεςματικότητα Περιφερειακών Οργανιςμών Αλιείασ 

Ζ χπαξμε πιεζψξαο Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο, πνπ θαιχπηνπλ ζρεδφλ 

φιε ηελ έθηαζε ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο, δε ζεκαίλεη απαξαίηεηα ηελ επίηεπμε ησλ 

ζηφρσλ πνπ έρνπλ ηεζεί γηα ηνπο αιηεπηηθνχο πφξνπο. Ζ απνηειεζκαηηθφηεηα ή κε 

θάζε Οξγαληζκνχ εμαξηάηαη ηφζν απφ ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ, αλ γηα παξάδεηγκα ην 

πεδίν εθαξκνγήο ηνπ εθηείλεηαη ζε κεγάιε ζαιάζζηα πεξηνρή ή αλ αθνξά ζε θάπνην 

ζπγθεθξηκέλν ζαιάζζην είδνο, φζν θαη απφ ηνπο ζηφρνπο πνπ ν ίδηνο ζέηεη θαηά ηελ 

ίδξπζή ηνπ θαη θαηά ηελ εμέιημε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ. 

΢ε ζρεηηθά πξφζθαηε επηζηεκνληθή κειέηε επηρεηξήζεθε ε εθηίκεζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο 18 Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο ηεο αλνηρηήο 

ζάιαζζαο ζχκθσλα κε δχν παξακέηξνπο: 

- Σε ζεσξεηηθή απφδνζε, πνπ ππνινγίδεηαη βάζεη 26 θξηηεξίσλ 

απνηειεζκαηηθφηεηαο, ε ηθαλνπνίεζε ησλ νπνίσλ ειέγρεηαη κέζσ ησλ 

mandates ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο θαη ησλ ζηνηρείσλ θαη 

αλαθνξψλ πνπ απηνί παξέρνπλ,  

- Σελ απφδνζε ζηελ πξάμε, φπνπ εθηηκήζεθαλ γηα 48 δηαρεηξηδφκελα αιηεπηηθά 

είδε ηα ηξέρνληα πνζνζηά ζλεζηκφηεηαο θαη ε πνζφηεηα βηνκάδαο πξνο ηα 

αληίζηνηρα ηθαλά επίπεδα δηαηήξεζεο ηεο κέγηζηεο βηψζηκεο απφδνζεο 

                                                      
27

 Βι. ITLOS, Southern Bluefin Tuna Cases (New Zealand v. Japan; Australia v. Japan), 

Case No. 3 & 4, Order for Provisional Measures, 27 August 1997. 
28

 Βι. Baird, R. J., Aspects of Illegal, Unreported and Unregulated Fishing in the Southern 

Ocean, Springer, 2006, pp. 113 – 114. 
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(maximum sustainable yield), ψζηε λα κειεηεζεί ε πηζαλή ππεξαιίεπζε ησλ 

πιεζπζκψλ. 

Σα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο έδεημαλ, θαη’ αξράο, πσο νη γεληθέο ηάζεηο ησλ 

απνζεκάησλ είλαη κεηνχκελεο, αλ θαη δηαθέξνπλ θαηά είδνο, ελψ ε χπαξμε 

Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο δε θαίλεηαη λα έρεη επηδξάζεη ζεηηθά ζηα 

απνζέκαηα βηνκάδαο. Όκσο, ην ζεκαληηθφηεξν, ίζσο, εχξεκα είλαη απηφ πνπ 

πξνθχπηεη απφ ην ζπλδπαζκφ ησλ δχν παξακέηξσλ πνπ κειεηήζεθαλ – ηεο 

ζεσξεηηθήο θαη ηεο πξαθηηθήο – κεηαμχ ησλ νπνίσλ δε θαίλεηαη λα ππάξρεη 

ζπζρέηηζε, ππνδεηθλχνληαο έλα θελφ κεηαμχ ησλ ζηφρσλ ησλ Οξγαληζκψλ θαη ησλ 

ηειηθψλ απνηειεζκάησλ ησλ ελεξγεηψλ ηνπο. Παξφιν, δειαδή, πνπ ε δηαηήξεζε ησλ 

απνζεκάησλ απνηειεί βαζηθή επηδίσμε ηεο πιεηνςεθίαο ησλ Οξγαληζκψλ, ηα 

απνηειέζκαηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο κειέηεο ζπγθιίλνπλ ζην γεγνλφο πσο, ηειηθά, 

πξσηαξρηθφο ζηφρνο ησλ θξαηψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζε απηνχο ηνπο Οξγαληζκνχο 

είλαη κάιινλ ε ζπλεξγαζία γηα ηελ εθκεηάιιεπζε ησλ αιηεπηηθψλ απνζεκάησλ ηεο 

αλνηρηήο ζάιαζζαο, παξά γηα ηε δηαηήξεζε θαη ηε δηαρείξηζή ηνπο 
29

. 

Αλαδεηψληαο θαλείο ηηο αηηίεο πνπ επηδξνχλ ζηελ απνηειεζκαηηθή ή κε δξάζε ησλ 

Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο, ζα κπνξνχζε, πνιχ ζχληνκα, λα ηηο ζπλνςίζεη 

φπσο παξαθάησ 
30

. Αξρηθά, νη παιαηφηεξνη Πεξηθεξεηαθνί Οξγαληζκνί Αιηείαο, 

εηδηθά φζνη είραλ ηδξπζεί πξηλ ηελ UN FSA, δελ έρνπλ ελζσκαησκέλεο ζηηο ηδξπηηθέο 

ηνπο ΢πκβάζεηο θάπνηεο βαζηθέο αξρέο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ ηνπ πεξηβάιινληνο, 

φπσο απηή ηεο πξνθχιαμεο, πξνζθέξνληαο έηζη κία επειημία δξάζεο ζηα Μέξε ηνπο 

πνπ πνιιέο θνξέο έρεη αξλεηηθφ αληίθηππν ζηηο ζπιινγηθέο πξνζπάζεηεο. Δπίζεο, ηα 

ζπζηήκαηα ιήςεο απνθάζεσλ ηνπο δελ θξίλνληαη πάληα σο ιεηηνπξγηθά, θαζψο απφ 

ηε κία ε ζπλήζεο πξαθηηθή ηεο ζπλαίλεζεο νδεγεί, ζπρλά, ζε απνθάζεηο πνπ 

βαζίδνληαη ζηνλ «ειάρηζην θνηλφ παξαλνκαζηή» ππφ ην θφβν ηεο έθθξαζεο 

δηαθσληψλ, ελψ απφ ηελ άιιε ηα Μέξε θάπνησλ Οξγαληζκψλ έρνπλ ηε δπλαηφηεηα 

έλζηαζεο ζηηο απνθάζεηο ή εμαίξεζεο απφ ζπγθεθξηκέλα κέηξα πνπ έρνπλ 

απνθαζηζηεί, δεκηνπξγψληαο αλνκνηνγέλεηα ζηηο εθαξκνδφκελεο πνιηηηθέο 
31

. 

Δπηπιένλ, δελ είλαη ιίγνη φζνη ππνζηεξίδνπλ πσο κέξνο ηεο αλαπνηειεζκαηηθφηεηαο 

ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο νθείιεηαη ζηα αλεπαξθή επίπεδα 

ζπκκεηνρήο ησλ θξαηψλ, είηε απηά πξνθχπηνπλ απφ ηελ αδπλακία θξαηψλ λα 

ζπκκεηέρνπλ, φπσο ηζρχεη ζηελ πεξίπησζε πνιιψλ αλαπηπζζφκελσλ θξαηψλ, είηε 

εμαηηίαο πεξηνξηζκψλ πνπ ζέηνπλ νη ίδηνη νη Οξγαληζκνί. Γηα παξάδεηγκα, θάπνηνη 

                                                      
29

 Γηα ην ζχλνιν ηεο κειέηεο βι. Cullis – Suzuki, S., Pauly, D., Failing the High Seas: A 

Global Evaluation of Regional Fisheries Management Organizations, Marine Policy, Volume 

34, Issue 5, September 2010, pp. 1036 – 1042. 
30

 Βι. Garcia, S. M., Rice, J., Charles, A. (eds.), Governance of Marine Fisheries and 

Biodiversity Conservation: Interaction and Coevolution, Wiley – Blackwell, 2014, p. 212. 
31

 Γηα ηηο δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ ζε Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο Αιηείαο βι. 

McDorman, T. L., Implementing Existing Tools: Turning Words into Actions. Decision – 

Making Processes of Regional Fisheries Management Organizations (RFMOs), Conference 

on the Governance of the High Seas Fisheries and the UN Fish Agreement: Moving from 

Words to Actions, May 1 – 5, 2005. 
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Οξγαληζκνί φπσο ε Western and Central Pacific Fisheries Commission (WCPFC) 

πξνβιέπνπλ ηελ πξφζθιεζε λέσλ Μεξψλ κφλν απφ ηα ήδε ππάξρνληα Μέξε 
32

, 

θαζηζηψληαο απξφζηηε ηελ θαζνιηθή, εζεινληηθή ζπκκεηνρή. Γηα πνιινχο, ε χπαξμε 

αληίζηνηρσλ πεξηνξηζκψλ ζεκαίλεη κία πξνζπάζεηα δηαηήξεζεο ηνπ status quo ησλ 

αιηεπηηθψλ πεδίσλ, κία πξνζπάζεηα πνπ, φκσο, απνθιείεη ή πεξηνξίδεη θάπνηα θξάηε 

απφ ηελ ειεπζεξία ηεο αιηείαο ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα 
33

. 

Αθφκε, είλαη πξνθαλήο ε έιιεηςε ελφο επίζεκνπ δηεζλνχο κεραληζκνχ ππεχζπλνπ 

γηα ην ζπληνληζκφ, ηελ επίβιεςε ή θαη ηελ παξαθνινχζεζε ηνπ ζπλφινπ ησλ 

πξνζπαζεηψλ πνπ γίλνληαη γηα ηε δηαηήξεζε θαη ηε δηαρείξηζε ησλ πφξσλ πέξα απφ 

ηα φξηα εζληθήο δηθαηνδνζίαο. Πξφθεηηαη γηα κηα αλάγθε πνπ εθθξάζηεθε θαη ζην 

Φήθηζκα (Resolution) πνπ πηνζεηήζεθε ζηελ πξφζθαηε ΢πλδηάζθεςε ησλ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ γηα ηε Βηψζηκε Αλάπηπμε ζην Ρίν ληε Σδαλέηξν, γλσζηή θαη σο Rio +20, φπνπ 

αλαθέξεηαη ραξαθηεξηζηηθά: 

“[…] we commit to address, on an urgent basis, the issue of the conservation and 

sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction, 

including by taking a decision on the development of an international instrument 

under the Convention on the Law of the Sea.” 
34

 

Σέινο, φπσο ζα δνχκε θαη ζε επφκελν θεθάιαην, ε αδπλακία αληηκεηψπηζεο ηεο 

δξάζεο ησλ κε Μεξψλ ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο, ηφζν απφ ηνπο 

ίδηνπο ηνπο Οξγαληζκνχο φζν θαη απφ ην ζχλνιν ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο, επλνεί 

θαηλφκελα «ιαζξεπηβαηψλ», πνπ ππνλνκεχνπλ ηηο ζπιινγηθέο πξνζπάζεηεο ησλ 

Οξγαληζκψλ θαη πιήηηνπλ ην θχξνο ηνπο.  

 

2. Η Κατϊςταςη ΢όμερα 
Θα ήηαλ ρξήζηκν, ζε απηφ ην ζεκείν, λα αλαθεξζνχλ νξηζκέλα γεληθά ζηνηρεία 

ζρεηηθά κε ηε ζεκεξηλή θαηάζηαζε θαη ηελ εμέιημε ησλ αιηεπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ 

ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα, αιιά θαη θάπνηα δεδνκέλα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο ππάξρνπζεο 

πνζφηεηεο αιηεπηηθψλ απνζεκάησλ, θπξίσο ζπγθξηηηθά κε παιαηφηεξα έηε. Οη 

πξνζπάζεηεο γηα δηαηήξεζε θαη δηαρείξηζε ησλ πφξσλ, είηε ζε εζληθφ είηε ζε 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, δελ είλαη νη κφλνη παξάγνληεο πνπ επηδξνχλ ζηα παξαθάησ 

ζηνηρεία, θαζψο ην πέξαζκα ησλ εηψλ ζεκαίλεη επίζεο βειηίσζε ηεο ηερλνινγίαο, 

                                                      
32

 Βι. WCPFC, Convention for the Conservation and Management of Highly Migratory Fish 

Stocks in the Western and Central Pacific Ocean, 2000, Article 35(2): 

“After the entry into force of this Convention, the Contracting Parties may, by consensus, 

invite other States and regional economic integration organizations, whose nationals and 

fishing vessels wish to conduct fishing for highly migratory fish stocks in the Convention Area 

to accede to this Convention.” 
33

 Βι. Jung Kim, H., The Return to a Mare Clausum Through Regional Fisheries 

Management Organizations?, Ocean Development and International Law, Volume 44, Issue 

3, August 2013, p. 207. 
34

 Βι. United Nations, Resolution adopted by the General Assembly on 27 July 2012: The 

Future We Want, 2012, Paragraph 162. 
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ησλ ηερληθψλ θαη ησλ κεζφδσλ αιηείαο, αχμεζε ησλ θαηαλαισηηθψλ αλαγθψλ, 

αιιαγή ησλ θαηαλαισηηθψλ πξνηηκήζεσλ θ.ά.. 

Ζ κεηάβαζε, ινηπφλ, ηεο αιηείαο ζε «βηνκεραληθφ» επίπεδν ππήξμε απνηέιεζκα κίαο 

ηερλνινγηθήο θαηλνηνκίαο ηεο επνρήο, ηεο εηζαγσγήο ησλ πξψησλ κεραλφηξαησλ 

αηκνχ (steam trawlers) ζηε Βξεηαλία, θαηά ην 1880. Ζ επξεία ρξήζε ηνπο απφ αιηείο 

ζχληνκα νδήγεζε ζηελ εμάληιεζε ησλ παξάθηησλ αιηεπηηθψλ πιεζπζκψλ θαη ζηελ 

αλαδήηεζε λέσλ «εχθνξσλ» πδάησλ πξνο ηελ αλνηρηή ζάιαζζα, πξνο ην 

βνξεηναλαηνιηθφ Αηιαληηθφ. Γεθαεηίεο αξγφηεξα, ην ηέινο ησλ δχν Παγθνζκίσλ 

Πνιέκσλ ζήκαλε κία λέα επνρή γηα ηελ αιηεία ηφζν ζηελ Δπξψπε φζν θαη ζην 

ζχλνιν ηνπ αλαπηπγκέλνπ βνξξά. Απφ ηε κία ηα απνζέκαηα είραλ αλαθάκςεη 

εμαηηίαο ηεο πεξηνξηζκέλεο αιηείαο ηελ επνρή ησλ Πνιέκσλ, θαη απφ ηελ άιιε ε 

ηερλνινγηθή πξφνδνο είρε επηηχρεη αμηνζεκείσηε πνξεία: πεηξειαηνθίλεηεο κεραλέο, 

λέα ζπζηήκαηα πινήγεζεο, δπλαηφηεηεο θαηάςπμεο ησλ αιηεπκάησλ ελ πισ θ.ά.. 

Όια απηά επλφεζαλ ηελ πξαγκαηνπνίεζε καθξηλφηεξσλ θαη κεγαιχηεξσλ ζε 

δηάξθεηα αιηεπηηθψλ απνζηνιψλ. Κάπσο έηζη, ελψ έσο ηε δεθαεηία ηνπ 1950 ε αιηεία 

επηθεληξσλφηαλ ζηηο ζάιαζζεο ησλ βηνκεραλνπνηεκέλσλ θξαηψλ ηεο Δπξψπεο, ηεο 

Βφξεηαο Ακεξηθήο θαη ηεο Ηαπσλίαο, ζήκεξα κπνξνχκε λα πνχκε πσο θαιχπηεη ην 

ζχλνιν ησλ παξαγσγηθψλ πδάησλ, κεγάιν κέξνο ησλ νπνίσλ βξίζθεηαη εθηφο εζληθήο 

δηθαηνδνζίαο 
35

. 

Ζ επέθηαζε ησλ αιηεπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ πξνο ηελ αλνηρηή ζάιαζζα δε ζα 

κπνξνχζε λα κε ζεκαίλεη θαη ηελ αχμεζε ηεο παγθφζκηαο αιηεπηηθήο παξαγσγήο, ηνπ 

ζπλδπαζκνχ δειαδή ηεο αηρκαιψηηζεο αιηεπκάησλ (capture) θαη ηεο 

πδαηνθαιιηέξγεηαο. Πξάγκαηη, φπσο θαίλεηαη θαη ζην ΢ρήκα 1 πνπ αθνινπζεί, ηηο 

ηειεπηαίεο πέληε δεθαεηίεο ε αιηεπηηθή παξαγσγή απμάλεηαη ζηαζεξά, θηάλνληαο ζε 

επίπεδα νρηψ θνξέο κεγαιχηεξα απφ απηά ηνπ 1950. Χζηφζν, είλαη θαλεξφ πσο ηα 

ηειεπηαία ρξφληα, ε ζπλνιηθή απηή αχμεζε νθείιεηαη θαηά θχξην ιφγν ζηελ αχμεζε 

ησλ πδαηνθαιιηεξγεηψλ θαη φρη ζηε ζαιάζζηα αιηεία. Μάιηζηα, κεηαμχ 2007 θαη 

2012 ε αηρκαιψηηζε αιηεπκάησλ ζηε ζάιαζζα παξνπζίαζε κείσζε θαηά πεξίπνπ έλα 

εθαηνκκχξην ηφλνπο, ελψ ηελ ίδηα ρξνληθή πεξίνδν ε παξαγσγή απφ ρεξζαίεο 

πδαηνθαιιηέξγεηεο απμήζεθε θαηά πεξίπνπ δεθανθηψ εθαηνκκχξηα, ζεκεηψλνληαο 

αχμεζε ηεο ηάμεο ηνπ 40% 
36

. Ζ κείσζε ηεο αιηεπηηθή παξαγσγήο απφ ζαιάζζηα 

αηρκαιψηηζε κπνξεί λα απνδνζεί ζε δηάθνξνπο παξάγνληεο, φπσο ζηηο 

εληαηηθνπνηεκέλεο πξνζπάζεηεο ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο, ζηνλ 

πεξηνξηζκφ ησλ αιηεπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ εμαηηίαο ηεο νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο, ή 

αθφκε θαη ζηελ κείσζε ησλ πφξσλ πνπ δπζρεξαίλεη ηελ εχξεζε θαη ηελ 

εθκεηάιιεπζε απνζεκάησλ. 

 

                                                      
35

 Βι. Swartz, W., Sala, E., Tracey, S., Watson, R., Pauly, D., The Spatial Expansion and 

Ecological Footprint of Fisheries (1950 to Present), PLoS ONE, Volume 5, Issue 12, 

December 2010, pp. 1 – 2. 
36

 Βι. FAO, The State of World Fisheries and Aquaculture: Opportunities and Challenges, 

2014, p. 4. 
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΢χόμα 1: Παγκόςμια Αλιευτικό Παραγωγό από Αιχμαλώτιςη και 
Τδατοκαλλιϋργεια

Πεγή: FAO, The State of World Fisheries and Aquaculture: Opportunities and Challenges, 

2014, p. 3. 

Όζνλ αθνξά ζηε βηψζηκε εθκεηάιιεπζε ησλ απνζεκάησλ, ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηνπ 

2011 ζε ζρέζε κε αληίζηνηρα ηνπ 1974, ην πνζνζηφ ησλ εθηηκψκελσλ ζαιάζζησλ 

αιηεπηηθψλ απνζεκάησλ πνπ αιηεχνληαη εληφο βηνινγηθά βηψζηκσλ νξίσλ 

(biologically sustainable levels) κεηψζεθε απφ 90 ζε 71,2%, κε ην ππφινηπν 28,2% λα 

ζεσξείηαη σο ην πνζνζηφ ησλ ππεξαιηεπφκελσλ πφξσλ. Δληφο ηνπ 71,2% ησλ πφξσλ 

πνπ αιηεχνληαη εληφο βηψζηκσλ νξίσλ, ην 61,3% ππνινγίδεηαη σο πιήξσο 

εθκεηαιιεπφκελν (fully fished stocks) θαη ην 9,9% σο ππνεθκεηαιιεπφκελν 

(underfished stocks) 
37

. ΢ρεηηθά κε ηα straddling fish stocks θαη ηα άθξσο 

κεηαλαζηεπηηθά είδε, ζα πξέπεη λα αλαθεξζεί πσο, κεηαμχ άιισλ, γηα ηα πξψηα ην 

15% ησλ απνζεκάησλ ζεσξείηαη πιήξσο εθκεηαιιεπφκελν, ην 46% ππεξαιηεπφκελν 

ελψ γηα ην 20% ησλ απνζεκάησλ δελ ππάξρνπλ επαξθή ζηνηρεία, θαη γηα ηα δεχηεξα, 

ην 50% ππνινγίδεηαη σο πιήξσο εθκεηαιιεπφκελν θαη ην 30% σο ππεξαιηεπφκελν ή 

εμαληιεκέλν 
38

. 

Σέινο, ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί πσο ηα παξαπάλσ ζηνηρεία πξνθχπηνπλ απφ ηα 

δεδνκέλα πνπ ζπιιέγνπλ ηα θξάηε, νη Πεξηθεξεηαθνί Οξγαληζκνί Αιηείαο, δηάθνξνη 

δηεζλείο ή εηδηθεπκέλνη ηνπο νξγαληζκνί, φπσο ν FAO, θαη άιινη εκπιεθφκελνη 

θνξείο, φπσο εξεπλεηηθά θέληξα. Όκσο, ζα δνχκε ζηε ζπλέρεηα, πσο γηα κεγάιν 

κέξνο ησλ δξαζηεξηνηήησλ, θπξίσο ησλ κε λφκηκσλ, ζπρλά δελ ππάξρνπλ δηαζέζηκα 

ζηνηρεία, γη’ απηφ θαη ε έξεπλά ηνπο βαζίδεηαη ζε εθηηκήζεηο, γεγνλφο πνπ 

δπζρεξαίλεη ηηο πξνζπάζεηεο αληηκεηψπηζήο ηνπο. 

  

                                                      
37

 Βι. FAO, φ. π. ππνζεκείσζε 36, p. 7. 
38

 Βι. FAO Fisheries Technical Paper 495, The State of the World Highly Migratory, 

Straddling and Other High Seas Stocks, and Associated Species, 2006, p. 37 and 54. 
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ΙΙ. ΠΛΑ Αλιεύα ςτην Ανοιχτό Θϊλαςςα 

1. Βαςικϋσ Έννοιεσ 

Α. Οριςμόσ 

Ο φξνο ηεο ΠΛΑ Αιηείαο είλαη έλαο φξνο πνπ εηζήρζε ζρεηηθά πξφζθαηα ζην 

«ιεμηιφγην» ηνπ θαζεζηψηνο δηαρείξηζεο θαη δηαηήξεζεο ησλ αιηεπηηθψλ πφξσλ. Ζ 

Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living Resources (εθεμήο 

CCAMLR) ζεσξείηαη ν πξψηνο Πεξηθεξεηαθφο Οξγαληζκφο Αιηείαο πνπ εηζήγαγε 

ηελ έλλνηα, ην 1997, αλ θαη ηφηε γηλφηαλ έλαο ζαθήο δηαρσξηζκφο κεηαμχ ησλ 

ζηνηρείσλ ηεο, απφ ηε κία ηεο Παξάλνκεο Αιηείαο θαη απφ ηελ άιιε ηεο Λαζξαίαο 

θαη Άλαξρεο. ΢πγθεθξηκέλα, είρε παξαηεξεζεί θαη αλαθεξζεί, απφ Μέξε ηεο 

CCAMLR, αιηεπηηθή δξαζηεξηφηεηα Μεξψλ ηεο ΢χκβαζεο (Convention on the 

Conservation of Arctic Marine Living Resources, βάζεη ηεο νπνίαο ηδξχζεθε ε 

CCAMLR) εληφο ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηεο, ε νπνία δξαζηεξηφηεηα παξαβίαδε ηα 

ηζρχνληα δηαρεηξηζηηθά κέηξα θαη θαηαγξαθφηαλ σο Παξάλνκε. Παξάιιεια, είρε 

αλαθεξζεί θαη δξάζε κε Μεξψλ ηεο ΢χκβαζεο εληφο ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηεο, 

αιηεία πνπ ραξαθηεξηδφηαλ σο Λαζξαία θαη Άλαξρε 
39

. Ζ κεηέπεηηα πηνζέηεζε ηνπ 

φξνπ ηεο ΠΛΑ Αιηείαο απφ ηε δηεζλή θνηλφηεηα απνηππψλεη κία πην επξεία 

πεξηγξαθή ηνπ θαηλνκέλνπ, πεξηιακβάλνληαο δξαζηεξηφηεηεο πνπ, γεληθά, 

«ππνλνκεχνπλ ηηο πξνζπάζεηεο δηαηήξεζεο θαη δηαρείξηζεο ησλ αιηεπηηθψλ πφξσλ» 
40

, 

θαη πνπ κπνξεί λα πξαγκαηνπνηνχληαη ζε δηαθνξεηηθέο δψλεο δηθαηνδνζίαο. 

΢ήκεξα, ινηπφλ, ε ΠΛΑ Αιηεία νξίδεηαη ζηηο Παξαγξάθνπο 3.1, 3.2 θαη 3.3 ηνπ IPOA 

– IUU, σο εμήο: 

«Η „παξάλνκε αιηεία‟ αλαθέξεηαη ζε αιηεπηηθέο δξαζηεξηφηεηεο νη νπνίεο:  

α) Δηεμάγνληαη απφ εκεδαπά ή αιινδαπά ζθάθε ζε ζαιάζζηα χδαηα ππφ ηε 

δηθαηνδνζία θξάηνπο, ρσξίο ηελ άδεηα ηνπ ελ ιφγσ θξάηνπο, ή θαηά παξάβαζε 

ηεο λνκνζεζίαο θαη ησλ θαλνληζκψλ ηνπ · 

β) Δηεμάγνληαη απφ αιηεπηηθά ζθάθε ηα νπνία θέξνπλ ηε ζεκαία θξαηψλ πνπ είλαη 

ζπκβαιιφκελα κέξε ζε ζρεηηθή πεξηθεξεηαθή νξγάλσζε δηαρείξηζεο ηεο αιηείαο 

αιιά ελεξγνχλ παξαβηάδνληαο ηα κέηξα δηαηήξεζεο θαη δηαρείξηζεο πνπ έρεη 

ζεζπίζεη ε ελ ιφγσ νξγάλσζε θαη πνπ δεζκεχνπλ ηα αληίζηνηρα θξάηε, ή 

ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ ηζρχνληνο δηεζλνχο δηθαίνπ · ή 

γ) Δηεμάγνληαη απφ αιηεπηηθά ζθάθε θαηά παξάβαζε εζληθήο λνκνζεζίαο ή 

δηεζλψλ ππνρξεψζεσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ εθείλσλ πνπ αλαιακβάλνπλ 

θξάηε ζπλεξγαδφκελα κε ζρεηηθή πεξηθεξεηαθή νξγάλσζε δηαρείξηζεο ηεο 

αιηείαο. 

                                                      
39

 Βι. CCAMLR XVI, Report of the Sixteenth Meeting of the Commission, Annex 5: Report of 

the Standing Committee on Observation and Inspection (SCOI), Hobart Australia, 27 Oct. – 4 

Nov. 1997, pp. 125 – 127. 
40

 Βι. FAO IPOA – IUU (2001), Paragraph 1. 
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Η „ιαζξαία αιηεία‟ αλαθέξεηαη ζε αιηεπηηθέο δξαζηεξηφηεηεο νη νπνίεο: 

α) Δελ έρνπλ αλαθεξζεί, ή έρνπλ αλαθεξζεί εζθαικέλα ζηελ αξκφδηα εζληθή 

αξρή, θαηά παξάβαζε ησλ εζληθψλ λνκνζεηηθψλ θαη θαλνληζηηθψλ δηαηάμεσλ 

· ή 

β) Δηεμάγνληαη ζηελ πεξηνρή επζχλεο ζπλαθνχο πεξηθεξεηαθήο νξγάλσζεο 

δηαρείξηζεο ηεο αιηείαο θαη δελ έρνπλ αλαθεξζεί, ή έρνπλ αλαθεξζεί 

εζθαικέλα, θαηά παξάβαζε ησλ δηαδηθαζηψλ αλαθνξάο ηεο ελ ιφγσ 

νξγάλσζεο. 

Η „άλαξρε αιηεία‟ αλαθέξεηαη ζε αιηεπηηθέο δξαζηεξηφηεηεο νη νπνίεο: 

α) Σηελ πεξηνρή επζχλεο ζπλαθνχο πεξηθεξεηαθήο νξγάλσζεο δηαρείξηζεο ηεο 

αιηείαο, δηεμάγνληαη απφ αιηεπηηθά ζθάθε άλεπ εζληθφηεηαο, ή απφ αιηεπηηθά 

ζθάθε πνπ θέξνπλ ζεκαία θξάηνπο πνπ δελ είλαη ζπκβαιιφκελν κέξνο κε ηελ 

ελ ιφγσ νξγάλσζε, ή απφ αιηεπηηθή νληφηεηα, θαηά ηξφπν πνπ δε ζπλάδεη κε ηα 

κέηξα δηαηήξεζεο θαη δηαρείξηζεο ηεο ελ ιφγσ νξγάλσζεο ή ηα παξαβηάδεη · ή 

β) Δηεμάγνληαη απφ αιηεπηηθά ζε πεξηνρέο ή γηα αιηεπηηθά απνζέκαηα γηα ηα νπνία 

δελ εθαξκφδνληαη κέηξα δηαηήξεζεο ή δηαρείξηζεο, θαηά ηξφπν πνπ δε ζπλάδεη 

κε ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ θξάηνπο φζνλ αθνξά ηε δηαηήξεζε ησλ έκβησλ 

ζαιάζζησλ πφξσλ βάζεη ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ». 
41

 

Θα πξέπεη, ζε απηφ ην ζεκείν, λα αλαθεξζεί πσο ε επξεία έλλνηα ηεο ΠΛΑ Αιηείαο 

πεξηιακβάλεη κία πνηθηιία αιηεπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, νη νπνίεο φκσο δελ είλαη 

θαη’ αλάγθε κε λφκηκεο ζην ζχλνιφ ηνπο. Γηα παξάδεηγκα, ε Παξάλνκε Αιηεία, πνπ 

κπνξεί λα ζεκαίλεη, κεηαμχ άιισλ, αιηεία ρσξίο άδεηα, ρξήζε αθαηάιιεινπ 

εμνπιηζκνχ θαη απαγνξεπκέλσλ κεζφδσλ, είλαη εμ’ νξηζκνχ κε λφκηκε. Οκνίσο, 

νπνηαδήπνηε δξαζηεξηφηεηα πξέπεη λα αλαθέξεηαη, αιιά θάηη ηέηνην δε γίλεηαη ή 

γίλεηαη εζθαικέλα, είλαη επίζεο κε λφκηκε. Απφ ηελ άιιε, ε Άλαξρε αιηεία κπνξεί 

λα ζπληζηά ή λα κε ζπληζηά κε λφκηκε ελέξγεηα, αλάινγα ηελ πεξίζηαζε. Γειαδή, 

«Άλαξρνη» αιηείο πνπ παξαβηάδνπλ θαλφλεο πνπ ηζρχνπλ γηα άιινπο αιηείο, φπσο 

ιφγνπ ράξε κέζσ ηεο ρξήζεο ζθαθψλ ρσξίο εζληθφηεηα ή κε ηε κεηαλενιφγεζή 

ηνπο, κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ σο κε λφκηκνη. Όκσο, αιηείο ησλ νπνίσλ νη 

δξαζηεξηφηεηεο δε ξπζκίδνληαη κφλν θαη κφλν επεηδή ην αξκφδην θξάηνο ή ηα θξάηε 

δελ έρνπλ πηνζεηήζεη θάπνην ζρεηηθφ ξπζκηζηηθφ κέηξν, δελ κπνξεί λα εηπσζεί πσο 

είλαη κε λφκηκνη 
42

. Όπσο άιισζηε αλαθέξεηαη ζηελ Παξάγξαθν 3.4 ηνπ IPOA – 

IUU “[…] certain unregulated fishing may take place in a manner which is not in 

                                                      
41

 Γηα ηελ ειιεληθή κεηάθξαζε ηνπ νξηζκνχ απφ ην IPOA – IUU βι. ΢πκβνχιην ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, Καλνληζκφο (ΕΚ) αξηζ. 1005/2008 ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο 29
εο

 

Σεπηεκβξίνπ 2008 πεξί δεκηνπξγίαο θνηλνηηθνχ ζπζηήκαηνο πξφιεςεο, απνηξνπήο θαη 

εμάιεηςεο ηεο παξάλνκεο, ιαζξαίαο θαη άλαξρεο αιηείαο, ηξνπνπνίεζεο ησλ θαλνληζκψλ 

(ΕΟΚ) αξηζ. 2847/93, (ΕΚ) αξηζ. 1936/2001 θαη (ΕΚ) αξηζ. 601/2004 θαη θαηάξγεζεο ησλ 

θαλνληζκψλ (ΕΚ) αξηζ. 1093/94 θαη (ΕΚ) αξηζ. 1447/1999, Άξζξν 2(2). 
42

 Βι. FAO Technical Guidelines for Responsible Fisheries No. 9, Implementation of the 

International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and 

Unregulated Fishing, 2002, pp. 5 – 6. 
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violation of applicable international law, and may not require the application of 

measures envisaged under the International Plan of Action (IPOA)”. Αθφκε, πνιιέο 

θνξέο νη δξαζηεξηφηεηεο ηεο ΠΛΑ Αιηείαο κπνξεί λα ζπκπίπηνπλ, φπσο γηα 

παξάδεηγκα ε Παξάλνκε Αιηεία είλαη ζρεδφλ πάληα θαη Λαζξαία, θαζψο δελ 

αλαθέξεηαη ζηηο αξκφδηεο αξρέο ή αλαθέξεηαη εζθαικέλα. 

 

Β. Η ΠΛΑ Αλιεύα ςτην Πρϊξη 

Όπσο εηπψζεθε, ε αιηεπηηθή δξαζηεξηφηεηα έρεη επεθηαζεί ζε πεξηνρέο καθξηά απφ 

ηηο αθηέο ησλ θξαηψλ, ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο. Αληίζηνηρε πνξεία αθνινχζεζε θαη ε 

ΠΛΑ Αιηεία, ε νπνία αξρηθά πεξηνξηδφηαλ θπξίσο εληφο δσλψλ εζληθήο δηθαηνδνζίαο, 

ελψ ζήκεξα ζπληειείηαη θαη ζε κεγάιν κέξνο ηεο έθηαζεο ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο.  

΢ηνλ παξαθάησ Υάξηε 1 παξνπζηάδνληαη νη Κχξηεο Εψλεο Αιηείαο, ζχκθσλα κε ηνλ 

FAO, θαη ε έληαζε ηεο ΠΛΑ Αιηείαο ζε απηέο. ΢πγθεθξηκέλα, ν Δηξεληθφο Χθεαλφο 

απνηειεί ην βαζηθφ πεδίν ΠΛΑ Αιηείαο θαη ηδηαίηεξα νη Εψλεο 61, 71 θαη 87 απ’ φπνπ 

πξνέξρεηαη ην 65% ησλ εθηηκψκελσλ παγθφζκησλ αιηεπκάησλ ηεο. ΢ε απηέο ηηο 

Εψλεο, αλ πξνζζέζνπκε θαη ηηο 27, 34, 41 θαη 57, ηφηε έρνπκε πεξίπνπ ην 95% ησλ 

αιηεπκάησλ ηεο ΠΛΑ Αιηείαο. Ηδηαίηεξα πςειά είλαη ηα πνζνζηά ζηηο Εψλεο 34, 71, 

61 θαη 41, φπνπ αζξνηζηηθά ηα ΠΛΑ αιηεχκαηα εθηηκάηαη πσο απνηεινχλ άλσ ηνπ 

30% ηνπ ζπλφινπ ησλ θαηαγεγξακκέλσλ αιηεπκάησλ 
43

. 

Φϊρτησ 1: Εκτιμώμενη Ένταςη ΠΛΑ Αλιεύασ ανϊ Ζώνη Αλιεύασ του FAO 
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 Βι. OECD Trade and Agriculture Directorate, Fisheries Committee, Fishing for 

Development – Background Paper for Session 4: The Challenge of Combating Illegal, 

Unreported and Unregulated (IUU) Fishing, 10 – 11 April 2014, p. 8. 
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Πεγή: OECD Trade and Agriculture Directorate, Fisheries Committee, Fishing for 

Development – Background Paper for Session 4: The Challenge of Combating Illegal, 

Unreported and Unregulated (IUU) Fishing, 10 – 11 April 2014, p. 8. 

 

Ζ δηαδηθαζία ηεο ΠΛΑ Αιηείαο ραξαθηεξίδεηαη απφ δηάθνξα ζηάδηα ζηα νπνία 

ζπληεινχληαη παξάλνκεο θαη θαηαρξεζηηθέο πξάμεηο ελψ, παξάιιεια, ε φιε 

δηαδηθαζία επλνείηαη απφ ηελ εθκεηάιιεπζε κηαο ζεηξάο λνκηθψλ θελψλ. Αξρηθά, 

απνθηνχληαη νη αιηεπηηθέο άδεηεο, ζπρλά κε πιαζηνγξαθήζεηο, εθβηαζκνχο, ή 

δσξνδνθίεο. Σν ζθάθνο ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο κεηά ηελ αγνξά ηνπ κεηαβηβάδεηαη 

απφ ηνλ πξαγκαηηθφ (beneficiary) ζην δεισκέλν (registered) ηδηνθηήηε, θαη 

εγγξάθεηαη ζε εζληθφ λενιφγην γηα ηελ απφθηεζε ζεκαίαο, φπσο ζα δνχκε ζε 

επφκελν θεθάιαην, ζπρλά, ζεκαία επθαηξίαο. Δπίζεο, ηα πιεξψκαηα 

πξνζιακβάλνληαη κε ακθηιεγφκελεο κεζφδνπο, πνπ πνιιέο θνξέο ζπλνδεχνληαη απφ 

παξαβίαζε ησλ αλζξψπηλσλ θαη εξγαηηθψλ δηθαησκάησλ. Καηά ηε δηαδηθαζία ηεο 

αιηείαο, απηήο θαζ’ απηήο, ρξεζηκνπνηνχληαη, ζπλήζσο, κε λφκηκεο κέζνδνη θαη 

εμνπιηζκφο αιηείαο, πνπ ππφ ζπλζήθεο λνκηκφηεηαο δελ ζα επηηξέπνληαλ είηε απφ 

ηνπο Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο Αιηείαο, είηε απφ δηεζλείο θαλνληζκνχο. Μάιηζηα, 

κε ηελ αλάπηπμε ελφο νξγαλσκέλνπ αιηεπηηθνχ ζηφινπ, ην έξγν θάζε πινίνπ 

απινπνηείηαη θαζψο θαζέλα θαηέρεη έλα ζπγθεθξηκέλν, ζηξαηεγηθφ ξφιν πνπ 

εμππεξεηεί ην γεληθφ φθεινο ηεο δξαζηεξηφηεηαο, ιφγνπ ράξε έλα ζθάθνο θαζνδεγεί, 

άιια παξαθνινπζνχλ ηηο πεξηπνιίεο ζηελ πεξηνρή, άιια αιηεχνπλ θιπ. Σαπηφρξνλα, 

βαζηθφ ζπζηαηηθφ ηεο «επηηπρίαο» ηεο ΠΛΑ Αιηείαο είλαη νη ελ πισ κεηαθνξηψζεηο 

ησλ αιηεπκάησλ ζε άιια πινία θαη ν ελ πισ αλεθνδηαζκφο θαπζίκσλ θαη εηδψλ 

αλάγθεο, ελέξγεηεο πνπ δηεπθνιχλνπλ ηελ αδηάθνπε δξαζηεξηφηεηα ησλ ζθαθψλ ζηελ 

αλνηρηή ζάιαζζα, ρσξίο λα ππάξρεη ε αλάγθε ειιηκεληζκνχ. Όηαλ ηα παξάλνκα 

αιηεχκαηα θηάλνπλ, θάπνηα ζηηγκή, ζην ιηκάλη ππνδνρήο, ζπρλά ζε ιηκέλεο 

επθαηξίαο, δηελεξγνχληαη δηάθνξεο πξάμεηο γηα ηελ απφθξπςε ησλ πξαγκαηηθψλ ηνπο 

ζηνηρείσλ. Μεηαμχ απηψλ, ε πιαζηνγξάθεζε ή/θαη ε παξαπνίεζε ησλ αξρείσλ θαη 

ησλ αλαθνξψλ, ε ηήξεζε πνιιαπιψλ βηβιίσλ θαηαγξαθήο θαη ε ςεπδήο επηζήκαλζε 

ησλ αιηεπκάησλ θαη ησλ αιηεπηηθψλ πξντφλησλ πνπ πξνθχπηνπλ. ΢πλήζεο πξαθηηθή, 

επίζεο, είλαη θαη ε επαλεπεμεξγαζία θαη επαλεμαγσγή ησλ παξάλνκσλ αιηεπκάησλ, 

κέζσ ελφο δηακεηαθνκηζηηθνχ θξάηνπο, ψζηε λα κεησζνχλ νη πηζαλφηεηεο εληνπηζκνχ 

ηνπο. Σέινο, ην αιηεπηηθφ πξντφλ θηάλεη ζην ηειηθφ θξάηνο εηζαγσγήο, φπνπ θαη 

πσιείηαη ζηνπο εκπφξνπο, ηνπο δηαλνκείο θαη ηνπο ηειηθνχο θαηαλαισηέο 
44

. 

Παξαθάησ, ζην ΢ρήκα 2, παξνπζηάδεηαη ζρεκαηηθά ε δηαδηθαζία πνπ πεξηγξάθεθε. 
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 Βι. The Global Initiative Against Transnational Organized Crime, The Black Fish, The 

Illegal Fishing and Organized Crime Nexus: Illegal Fishing as Transnational Organized 

Crime, 2015, pp. 27 – 28 θαη OECD, Fish Piracy: Combating Illegal, Unreported and 

Unregulated Fishing, 2004, p. 21. 
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΢χόμα 2: Η Διαδικαςύα τησ ΠΛΑ Αλιεύασ

  

Πεγή: OECD, Fish Piracy: Combating Illegal, Unreported and Unregulated Fishing, 2004, 

p. 21. 

 

Παξφιν πνπ ε εθηίκεζε ηνπ κεγέζνπο ηεο ΠΛΑ Αιηείαο είλαη ηδηαίηεξα δχζθνιε 

θαζψο δελ ππάξρνπλ επίζεκεο θαηαγξαθέο φισλ ησλ απαξαίηεησλ δεδνκέλσλ, θαηά 

θαηξνχο δηελεξγνχληαη δηάθνξεο κειέηεο πνπ επηρεηξνχλ λα ην ππνινγίζνπλ κε 

έκκεζνπο ηξφπνπο. Μία εθ ησλ πην πξφζθαησλ, αλαιχνληαο ηα ππάξρνληα ζηνηρεία 

γηα ηελ Παξάλνκε θαη ηελ Άλαξρε Αιηεία ζε 54 ΑΟΕ θαη 15 δηαθνξεηηθέο πεξηνρέο 

ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο, έλα πεδίν έξεπλαο πνπ θαιχπηεη πεξίπνπ ην 46% ηεο 

παγθφζκηαο αιηεπηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, εμήγαγαλ ζπκπεξάζκαηα γηα ηελ ΠΛΑ 

Αιηεία ζε παγθφζκην επίπεδν. Αλάγνληαο ηα απνηειέζκαηα ηεο κειέηεο ζηα 

δεδνκέλα ηεο παγθφζκηαο αιηείαο, πξνέθπςε πσο ε ΠΛΑ Αιηεία αληηπξνζσπεχεη 

πνζφηεηα πνπ θπκαίλεηαη κεηαμχ 11 θαη 26 εθαηνκκπξίσλ ηφλσλ αιηεπκάησλ, 

δειαδή πεξίπνπ ην 1/6 κε 1/3 ηεο παγθφζκηαο αιηείαο, ελψ ε ζπλνιηθή αμία ησλ 
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απσιεηψλ απφ κε λφκηκεο δξαζηεξηφηεηεο εθηηκήζεθε κεηαμχ 10 θαη 23,5 

δηζεθαηνκκπξίσλ δνιαξίσλ εηεζίσο 
45

. 

 

2. Αιτύεσ Ανϊπτυξησ 

Α. Νομικϊ Κενϊ 

Ζ αλνηρηή ζάιαζζα ζπκπεξηιακβάλεηαη ζηα ηέζζεξα Παγθφζκηα Κνηλά (ηα ππφινηπα 

είλαη ε Αληαξθηηθή, ε Αηκφζθαηξα, θαη ην Δμσαηκνζθαηξηθφ Γηάζηεκα), πεξηνρέο 

πφξσλ δειαδή πνπ δελ αλήθνπλ ζε θαλέλα θξάηνο – ή αλήθνπλ ζε φια, ζα 

κπνξνχζακε λα πνχκε – θαη επί ησλ νπνίσλ θαλέλα θξάηνο δελ κπνξεί λα δηεθδηθήζεη 

δηθαηψκαηα θπξηαξρίαο 
46

. Ζ δηαθνξά ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο θαη ησλ ππφινηπσλ 

Κνηλψλ είλαη πσο ηα δεχηεξα δηέπνληαη θαζαξά απφ ην θαζεζηψο ηεο Παγθφζκηαο 

Κιεξνλνκηάο ηεο Αλζξσπφηεηαο, ελψ ε πξψηε δηαηεξεί απηφ πνπ εζηκηθά 

θαζηεξψζεθε σο mare liberum θαη εμειίρζεθε ζε ειεχζεξε πξφζβαζε ππφ 

πξνυπνζέζεηο 
47

. 

Όπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, ε ειεπζεξία ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο ππήξρε γηα αηψλεο σο 

εζηκηθφο θαλφλαο πξνηνχ θσδηθνπνηεζεί ζηε ΢χκβαζε ηεο Γελεχεο γηα ηελ Αλνηρηή 

Θάιαζζα, ην 1958, θαη αξγφηεξα ζηε ΢χκβαζε γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο, ην 

1982. Αληίζηνηρε πνξεία αθνινχζεζε θαη κία απφ ηηο βαζηθέο ηεο ζπληζηψζεο, ε 

ειεπζεξία ηεο αιηείαο ζηελ αλνηρηή ζάιαζζαο, ε νπνία πιένλ δηαηππψλεηαη ζαθψο 

ζην Άξζξν 87(1, ε) ηεο ΢χκβαζεο γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο, κε ηελ επηθχιαμε 

ησλ δηαηάμεσλ πνπ αθνξνχλ ζηε δηαηήξεζε θαη δηαρείξηζε ησλ βηνινγηθψλ ηεο 

πφξσλ. Χζηφζν, ε πηζαλφηεηα δεκηνπξγίαο κίαο ρανηηθήο θαηάζηαζεο ζηελ αλνηρηή 

ζάιαζζα εμαηηίαο ηεο χπαξμεο πιήξνπο ειεπζεξίαο πξφζβαζεο, δεκηνχξγεζε ηελ 

αλάγθε απφδνζεο δηθαηνδνζίαο θαη ππνρξέσζεο ειέγρνπ ζηα θξάηε επί ησλ πινίσλ 

ηνπο, ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ζε θάπνην βαζκφ ε νκαιή «ιεηηνπξγία» ηεο αλνηρηήο 

ζάιαζζαο.  

΢πλνπηηθά, ε ειεπζεξία ηεο αιηείαο ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο 

ππνρξεψζεηο δηθαηνδνζίαο πνπ θέξνπλ ηα θξάηε, ελψ ηαπηφρξνλα επηδεηείηαη ε 

ζπλεξγαζία γηα ηε δηαηήξεζε θαη ηε δηαρείξηζε ησλ πφξσλ, ζπλζέηνπλ απηφ πνπ 

ζπρλά αλαθέξεηαη σο «Ζ Σξαγσδία ησλ Κνηλψλ». Πξφθεηηαη γηα έλαλ φξν πνπ 

εηζήρζε ην 1968 
48

 θαη ήξζε λα επηβεβαηψζεη, θαηά θάπνηνλ ηξφπν, ηελ Δπηηξνπή 
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 Βι. Agnew, D. J., Pearce, J., Pramod, G., Peatman, T., Watson, R., Beddington, J. R., 

Pitcher, T. J., Estimating the Worldwide Extent of Illegal Fishing, PLoS ONE, Volume 4, 

Issue 2, February 2009, pp. 1 and 4. 
46

 ΢πγθεθξηκέλα γηα ηελ αλνηρηή ζάιαζζα βι. UNCLOS (1982), Article 89. 
47

 Βι. UNEP, Division of Environmental Law and Conventions (DELC), δηαζέζηκν ζην 

http://www.unep.org/delc/GlobalCommons/tabid/54404/ (ηειεπηαία πξφζβαζε: 01/08/2015) . 
48

 Βι. Harding, G., The Tragedy of the Commons, Science New Series, Volume 162, Number 

3859, December 1968, p. 1244:  

“Ruin is the destination toward which all men rush, each pursuing his own best interest in a 

society that believes in the freedom of the commons. Freedom in a commons brings ruin to 

all”. 

http://www.unep.org/delc/GlobalCommons/tabid/54404/
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Γηεζλνχο Γηθαίνπ, ε νπνία ζε αλαθνξά ηεο πξνο ηε Γεληθή ΢πλέιεπζε ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ ζρεδφλ ηξηάληα ρξφληα πξηλ αλέθεξε πσο “any freedom that is to 

be exercised in the interests of all entitled to enjoy it, must be regulated” 
49

. Ζ 

«Σξαγσδία» ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα επέξρεηαη φηαλ θηάλνπκε θαη μεπεξλάκε ηελ 

ηζνξξνπία κεηαμχ ησλ αλαγθψλ ηεο αλζξσπφηεηαο γηα ηνπο ζαιάζζηνπο βηνινγηθνχο 

πφξνπο θαη ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο λα αληαπνθξηζεί ζε 

απηέο. Απφ εθεί θαη πέξα, ην πξνζσπηθφ φθεινο θάζε αηφκνπ κεηψλεηαη θαζψο 

κεηψλεηαη ε δπλαηφηεηα ησλ νηθνζπζηεκάησλ λα ηθαλνπνηήζνπλ ηηο αλάγθεο ηνπ 
50

. 

 

i. Γνήςιοσ Δεςμόσ 

Γηα ηελ απνθπγή, ινηπφλ, ηεο πιήξνπο αλαξρίαο ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα, ηα θξάηε 

ππνρξενχληαη λα αζθνχλ απνηειεζκαηηθή δηθαηνδνζία θαη έιεγρν ζηα πινία πνπ 

θέξνπλ ηε ζεκαία ηνπο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην δηθαίσκα ησλ θξαηψλ λα θαζνξίδνπλ 

ηα ίδηα ηνπο φξνπο ππφ ηνπο νπνίνπο έλα πινίν κπνξεί λα απνθηήζεη ηε ζεκαία ηνπο, 

θαζηεξψλεηαη ήδε απφ ηε ΢χκβαζε ηεο Γελεχεο γηα ηελ Αλνηρηή Θάιαζζα, ζην 

Άξζξν 5(1) φπνπ αλαθέξεηαη φηη: 

“Each State shall fix the conditions for the grant of its nationality to ships, for the 

registration of ships in its territory, and for the right to fly its flag. Ships have the 

nationality of the State whose flag they are entitled to fly. There must exist a genuine 

link between the State and the ship; in particular, the State must effectively exercise 

its jurisdiction and control in administrative, technical and social matters over ships 

flying its flag.” 

Βιέπνπκε, σζηφζν, φηη εηζάγεηαη θαη κία λέα έλλνηα, απηή ηνπ γλήζηνπ δεζκνχ 

(genuine link) κεηαμχ ηνπ θξάηνπο θαη ηνπ πινίνπ πνπ θέξεη ηε ζεκαία ηνπ, ρσξίο 

φκσο λα πξνζδηνξίδεηαη πεξαηηέξσ. Παξά ην γεγνλφο πσο ε Δπηηξνπή Γηεζλνχο 

Γηθαίνπ είρε πξνηείλεη ηελ πηνζέηεζε ηνπ γλήζηνπ δεζκνχ σο πξνυπφζεζε απνλνκήο 

εζληθφηεηαο 
51

, νξίδνληαο κάιηζηα πσο ην πεξηερφκελφ ηνπ, κεηαμχ άιισλ, 

πεξηειάκβαλε πξαγκαηηθνχο εζληθνχο δεζκνχο κεηαμχ απφ ηε κηα ηνπ λαπηηιηαθνχ 

θεθαιαίνπ, ηνπ πινίνπ θαη ηνπ πιεξψκαηνο θαη απφ ηελ άιιε ηνπ θξάηνπο ηεο 

ζεκαίαο, νη ζπδεηήζεηο δελ θαηέιεμαλ ζε ζπλαίλεζε, κε απνηέιεζκα ην ηειηθφ 

θείκελν ηεο ΢χκβαζεο λα αλαθέξεη απιά ηελ ππνρξέσζε χπαξμεο ηνπο γλήζηνπ 

                                                      
49

 Βι. United Nations, Report of the International Law Commission to the General Assembly, 

Document A/2934: Report of the International Law Commission covering the work of its 

seventh session, 2 May – 8 July 1995, p. 22 ζην United Nations, Yearbook of the International 

Law Commission 1955: Documents of the seventh session including the report of the 

Commission to the General Assembly, Volume II, 1960.  
50

 Βι. Baird, R. J., φ. π. ππνζεκείσζε 28, p. 46. 
51

 Βι. United Nations, Report of the International Law Commission to the General Assembly, 

Document A/3159: Report of the International Law Commission covering the work of its 
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δεζκνχ, ρσξίο λα νξίδεη ζαθψο ηνλ φξν. ΢ε επφκελν Άξζξν ηεο ίδηαο ΢χκβαζεο, ζην 

10(1), νξίδνληαη σο εμήο νη ππνρξεψζεηο πνπ θέξνπλ ηα θξάηε ζεκαίαο: 

“Every State shall take such measures for ships under its flag as are necessary to 

ensure safety at sea with regard, inter alia, to: 

(a) The use of signals, the maintenance of communications and the prevention of 

collisions; 

(b) The manning of ships and labour conditions for crews taking into account the 

applicable international labour instruments; 

(c) The construction, equipment and seaworthiness of ships.” 

 

΢ηε ΢χκβαζε γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο, ηνπ 1982, ε δηάηαμε πνπ αθνξά ζην 

γλήζην δεζκφ θαη ζηελ απνηειεζκαηηθή άζθεζε δηθαηνδνζίαο θαη ειέγρνπ, ρσξίδεηαη 

ζε δχν δηαθνξεηηθά Άξζξα, θάηη πνπ γηα πνιινχο ζεσξήζεθε σο απνδπλάκσζε ηεο 

ζρέζεο κεηαμχ ησλ δχν αιιειέλδεησλ ελλνηψλ. Αλαιπηηθά, ε ππνρξέσζε χπαξμεο 

γλήζηνπ δεζκνχ αλαθέξεηαη ζην Άξζξν 91(1): 

«Κάζε Κξάηνο θαζνξίδεη ηνπο φξνπο ρνξήγεζεο ηεο εζληθφηεηάο ηνπ ζε πινία, ηηο 

πξνυπνζέζεηο λενιφγεζεο πινίσλ ζηελ επηθξάηεηά ηνπ θαη ηηο απαηηνχκελεο 

πξνυπνζέζεηο γηα λα έρνπλ δηθαίσκα λα θέξνπλ ηε ζεκαία ηνπ. Τα πινία έρνπλ ηελ 

εζληθφηεηα ηνπ Κξάηνπο ην νπνίν παξέρεη ηελ άδεηα λα θέξνπλ ηε ζεκαία ηνπ. Πξέπεη 

λα πθίζηαηαη έλαο νπζηαζηηθφο δεζκφο αλάκεζα ζην Κξάηνο θαη ζην πινίν.» 

Αληίζηνηρα, ε ππνρξέσζε άζθεζεο νπζηαζηηθήο δηθαηνδνζίαο θαη ειέγρνπ απφ ην 

θξάηνο ζεκαίαο, πξνζδηνξίδεηαη ζην Άξζξν 94, καδί κε ηηο ππφινηπεο ππνρξεψζεηο 

ηνπ, σο εμήο: 

«Κάζε Κξάηνο αζθεί νπζηαζηηθή δηθαηνδνζία θαη έιεγρν, ζε δηνηθεηηθά, ηερληθά θαη 

εξγαζηαθά ζέκαηα, ζηα πινία πνπ θέξνπλ ηε ζεκαία ηνπ». 

Θα πξέπεη, αθφκε, λα πνχκε πσο βάζεη ησλ Άξζξσλ 10(2) ηεο ΢χκβαζεο ηεο Γελεχεο 

γηα ηελ Αλνηρηή Θάιαζζα θαη 94(5) ηεο ΢χκβαζεο γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο, ηα 

κέηξα θαη νη δεζκεχζεηο πνπ πξέπεη λα πηνζεηεί ην θάζε θξάηνο γηα ηελ εθπιήξσζε 

ησλ ππνρξεψζεψλ ηνπ, είλαη νπζηαζηηθά δηεζλή θαη φρη εζληθά, θαη ηειηθά ε επζχλε 

πνπ αλαιακβάλεη ην θξάηνο ζηελ πξαγκαηηθφηεηα πεξηνξίδεηαη απφ δηεζλψο 

ζπκθσλεκέλνπο θαλφλεο 
52

. 

Έλαο πην ζαθήο νξηζκφο ηνπ γλήζηνπ δεζκνχ δίλεηαη ζηε ΢χκβαζε ησλ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ γηα ηνπο Όξνπο Νενιφγεζεο ησλ Πινίσλ, ηνπ 1986, φπνπ κάιηζηα 

δηαηππψλνληαη δχν ζπληζηψζεο, απηή ηνπ γλήζηνπ νηθνλνκηθνχ δεζκνχ πνπ, κεηαμχ 

άιισλ αθνξά ζηελ εζληθή ζπκκεηνρή ζηελ θπξηφηεηα θαη ζην πιήξσκα ηνπ 

ζθάθνπο, ζηε δηαθάλεηα ηεο θπξηφηεηάο ηνπ θαη ζηελ αλάιεςε επζχλεο απφ ηνλ 
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πινηνθηήηε ή/θαη απφ ην δηαρεηξηζηή, θαη απηή ηνπ γλήζηνπ δηνηθεηηθνχ δεζκνχ, 

κέζσ ηεο ίδξπζεο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο απνηειεζκαηηθήο εζληθήο λαπηηθήο Γηνίθεζεο, 

ηεο ζέζπηζεο εζληθήο λαπηηθήο λνκνζεζίαο θ.ά. 
53

. Πξφθεηηαη φκσο γηα κία ΢χκβαζε 

πνπ δέρζεθε ηδηαίηεξε θξηηηθή, θπξίσο απφ ηα αλαπηπγκέλα θξάηε ηα νπνία δελ 

απνηεινχλ Μέξε ηεο, θαη πνπ δελ ηέζεθε πνηέ ζε ηζρχ νχηε αλακέλεηαη λα ηεζεί ζην 

άκεζν κέιινλ, θαζψο ε ζπκκεηνρή ζε απηή είλαη πνιχ πεξηνξηζκέλε. 

Υαξαθηεξηζηηθά, ζχκθσλα κε ην Άξζξν 19 ηεο ελ ιφγσ ΢χκβαζεο, απηή ζα ηεζεί ζε 

ηζρχ 12 κήλεο κεηά ηελ εκεξνκελία πνπ φρη ιηγφηεξα απφ 40 Κξάηε, ε αζξνηζηηθή 

ρσξεηηθφηεηα ησλ ζηφισλ ησλ νπνίσλ δελ είλαη κηθξφηεξε ηνπ 25% ηεο 

ρσξεηηθφηεηαο ηνπ παγθφζκηνπ ζηφινπ, γίλνπλ ΢πκβαιιφκελα Μέξε. ΢ήκεξα, ε 

΢χκβαζε γηα ηνπο Όξνπο Νενιφγεζεο ησλ Πινίσλ αξηζκεί 15 Μέξε, θαλέλα εθ ησλ 

νπνίσλ δελ είλαη αλαπηπγκέλν θξάηνο ή παξαδνζηαθή λαπηηθή δχλακε. Σν 

παξάδεηγκα ηεο ζπγθεθξηκέλεο ΢χκβαζεο επηβεβαηψλεη, ίζσο, ηελ ππφζεζε πσο ε 

απνηπρία ζαθνχο νξηζκνχ ηεο έλλνηαο ηνπ γλήζηνπ δεζκνχ νθείιεηαη, ζε θάπνην 

πνζνζηφ, ζηελ απξνζπκία ησλ κεγάισλ λαπηηθψλ δπλάκεσλ ηνπ βνξξά πνπ 

εμππεξεηνχληαη απφ ηε ζρεηηθή αζάθεηα θαη ηε «δηαηψληζε» ηνπ θαζεζηψηνο ησλ 

ζεκαηψλ επθαηξίαο, φπσο ζα κειεηεζεί ζε επφκελν θεθάιαην. Θα πξέπεη λα 

ζεκεησζεί πσο ε ελ ιφγσ ΢χκβαζε δελ αθνξά ζηα αιηεπηηθά πινία, ε ζέζε ηεο φκσο 

ζε ηζρχ θαη ε επξεία εθαξκνγή ηεο απφ ηα θξάηε ζα κπνξνχζε λα δεκηνπξγήζεη έλα 

επλντθφ θιίκα γηα ηελ επέθηαζή ηεο θαη ζε άιια είδε πινίσλ ή ηνπιάρηζηνλ γηα ηελ 

πξνζαξκνγή ελλνηψλ ηεο, φπσο απηή ηνπ γλήζηνπ δεζκνχ, θαη ζε άιινπο θιάδνπο 

ζαιάζζηαο δξαζηεξηφηεηαο. 

Όπσο κπνξεί θαλείο λα παξαηεξήζεη, νχηε ζηηο δηαηάμεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ην 

γλήζην δεζκφ κεηαμχ θξάηνπο ζεκαίαο θαη πινίνπ αιιά νχηε θαη ζε εθείλεο πνπ 

αθνξνχλ ζηηο γεληθέο ππνρξεψζεηο ηνπ θξάηνπο ζεκαίαο γηα απνηειεζκαηηθή 

δηθαηνδνζία θαη έιεγρν, γίλεηαη ζπγθεθξηκέλε αλαθνξά ζηελ αιηεία. Χζηφζν, ε 

ζεκαζία ηεο χπαξμεο γλήζηνπ δεζκνχ πνπ ζα εμαζθαιίδεη ηελ ηήξεζε ησλ δηεζλψλ 

ππνρξεψζεσλ απφ θάζε πινίν πνπ θέξεη ζεκαία θξάηνπο, είλαη θαζνξηζηηθή γηα ηελ 

παγθφζκηα αιηεία. Σν γεγνλφο πσο ηα πινία ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα εθκεηαιιεχνληαη 

ζαιάζζηνπο πφξνπο πνπ αλήθνπλ ζην ζχλνιν ηεο αλζξσπφηεηαο θαζηζηά απαξαίηεηε 

ηε ζπκκφξθσζε κε ηνπο δηεζλείο θαλφλεο γηα ηε δηαηήξεζε θαη δηαρείξηζε ηνπο, θάηη 

πνπ κπνξεί λα επηηεπρζεί κφλν κε ηελ άζθεζε ηεο δηθαηνδνζίαο πνπ θαηέρνπλ ηα 

θξάηε ζεκαίαο επί ησλ πινίσλ ηνπο. Έηζη, ε απνπζία ελφο ζαθνχο νξηζκνχ ηνπ 

γλήζηνπ δεζκνχ, δεκηνπξγεί έλα λνκηθφ θελφ πνπ γίλεηαη αληηθείκελν εθκεηάιιεπζεο 

κε ζηφρν ην νηθνλνκηθφ θέξδνο. Όπσο ζα αλαιπζεί ζην 2
ν
 Μέξνο ηεο εξγαζίαο, ηα 

θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο βαζίδνληαη ζε απηή ηελ έιιεηςε ζαθνχο δηαηχπσζεο κε 

απνηέιεζκα ηα αιηεπηηθά πινία ππφ ηηο ζεκαίεο ηνπο λα δξνπλ αλεμέιεγθηα θαη λα 

αιηεχνπλ ρσξίο ηδηαίηεξνπο πεξηνξηζκνχο ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα. Ζ φιε θαηάζηαζε 

«δηεπθνιχλεηαη» αθφκε πεξηζζφηεξν απφ ηελ απνπζία θξηηεξίσλ πνπ ζα κπνξνχζαλ 

λα απνδεηθλχνπλ ηελ χπαξμε γλήζηνπ δεζκνχ θαη ηε ζπλεπαγφκελε απνπζία 

θπξψζεσλ ζε πεξίπησζε έιιεηςήο ηνπ. Κάπσο έηζη, ε αλνηρηή ζάιαζζα έθηαζε λα 
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αλαθέξεηαη, θαηά γεληθή νκνινγία, σο ην «ρεηξφηεξα» δηαρεηξηδφκελν απφ ηα 

Παγθφζκηα Κνηλά 
54

. 

 

ii. «Λαθρεπιβάτεσ» 

Σν θαηνρπξσκέλν δηθαίσκα γηα ειεχζεξε πξφζβαζε ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα 

ζπλεπάγεηαη ηελ επίζεο αλνηρηή πξφζβαζε ζηελ εθκεηάιιεπζε ησλ αιηεπηηθψλ ηεο 

πφξσλ. Όπσο είδακε, κε ζηφρν ηε δηαηήξεζε θαη ηε βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ 

βηνινγηθψλ απνζεκάησλ πέξα απφ ηελ εζληθή δηθαηνδνζία ησλ θξαηψλ, ε δηεζλήο 

θνηλφηεηα επηδηψθεη ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ φισλ φζσλ εθκεηαιιεχνληαη απηνχο ηνπο 

ζπλερψο κεηνχκελνπο πφξνπο. Μάιηζηα, ε ζπλεξγαζία απηή απνθηά ραξαθηήξα 

ζπκβαηηθήο ππνρξέσζεο ζηε ΢χκβαζε γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο, θαη ζε άιιεο 

ζεζκηθέο θηλήζεηο, κία ππνρξέσζε, φκσο, πνπ παξακέλεη ζρεηηθά γεληθή, ρσξίο ζαθή 

νξηζκφ θαη πηζαλέο πξνθχπηνπζεο επηπηψζεηο απφ ηε κε ηήξεζή ηεο. Σν κφλν 

ζίγνπξν είλαη πσο ε δηαζπλνξηαθή θχζε ησλ αιηεπηηθψλ πφξσλ ηεο αλνηρηήο 

ζάιαζζαο πξνυπνζέηεη ηελ πιήξε θαη θαζνιηθή ζπλεξγαζία ησλ θξαηψλ, θαζψο ε 

απνζπαζκαηηθή αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο δηαηήξεζεο ησλ απνζεκάησλ 

είλαη πξνδηαγεγξακκέλα απνηπρεκέλε. 

Τπάξρεη, σζηφζν, έλα βαζηθφ εκπφδην ζηελ επηζπκεηή επίηεπμε ηεο καδηθήο 

ζπλεξγαζίαο ηνπ ζπλφινπ ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο, ην νπνίν εδξάδεηαη ζε κία βαζηθή 

αξρή ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, εζηκηθά θαζηεξσκέλε απφ ην Ρσκαηθφ Γίθαην, ηελ pacta 

tertiis nec nocent nec prosunt. Με ηελ θσδηθνπνίεζή ηεο ζηε ΢χκβαζε ηεο Βηέλλεο 

γηα ην Γίθαην ησλ ΢πλζεθψλ θαηαγξάθεθε σο “A treaty does not create either 

obligations or rights for a third State without its consent” 
55

. ΢ε απηή ηελ αξρή 

βαζίδεηαη ε φιε θχζε ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, σο κία ζπλαηλεηηθή δηεπζέηεζε, κία απφ 

θνηλνχ ξχζκηζε ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ 
56

. Οπζηαζηηθά ηα θξάηε 

ζπκθσλνχλ πσο κία ΢πλζήθε ζε θακία πεξίπησζε δε δεκηνπξγεί ππνρξεψζεηο αιιά 

δελ παξαρσξεί θαη δηθαηψκαηα ζε θαλέλα κε Μέξνο ηεο. ΢ηελ πξαθηηθή ηεο 

εθαξκνγή ζηνλ ηνκέα ηεο αιηείαο απνηειεί έλα ζεκαληηθφ «ζχκκαρν» φζσλ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ ΠΛΑ Αιηεία. 

Σα θξάηε, ινηπφλ, ησλ νπνίσλ νη ππήθννη απνιακβάλνπλ ηελ ειεπζεξία ηεο αιηείαο 

ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα, δχλαληαη λα επηιέμνπλ ηε κε ζπκκεηνρή ηνπο ζε δηεζλείο 

΢πβάζεηο θαη ΢πκθσλίεο, απέρνληαο απφ ηελ αλάιεςε ππνρξεψζεσλ πνπ απηέο 

θαζνξίδνπλ θαη ρσξίο λα αλεζπρνχλ γηα πηζαλέο θπξψζεηο. Αθφκε θαη αλ είλαη Μέξε 

ηέηνησλ δηεζλψλ θαζεζηψησλ, έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα εθκεηαιιεπηνχλ ηελ αζάθεηα 

ηεο έλλνηαο ηεο ππνρξέσζεο πνπ ππέρνπλ γηα ζπλεξγαζία γηα ηε δηαηήξεζε θαη 

δηαρείξηζε ησλ πφξσλ, ε νπνία ζπλήζσο εθθξάδεηαη κε ηελ ππνρξέσζε ζπκκεηνρήο 

ζηνπο Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο Αιηείαο, θαη λα παξακείλνπλ εθηφο πιαηζίνπ 

ζπλεξγαζίαο. Κάηη ηέηνην ζπλεπάγεηαη πνιιαπιά πιενλεθηήκαηα γηα ηνπο αιηείο ησλ 
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ελ ιφγσ θξαηψλ, θαζψο κπνξνχλ λα δξαζηεξηνπνηνχληαη απνδεζκεπκέλνη απφ 

νπνηαδήπνηε ππνρξέσζε ζρεηηθά κε ηελ πνζφηεηα, ηηο κεζφδνπο θαη ηνλ εμνπιηζκφ 

ηεο αιηείαο, παξάγνληεο πνπ ζπρλά ξπζκίδνληαη απφ ηα κέηξα πνπ ιακβάλνπλ νη 

Πεξηθεξεηαθνί Οξγαληζκνί Αιηείαο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν, νη ζπγθεθξηκέλνη αιηείο 

δξνπλ σο «ιαζξεπηβάηεο» (free riders) εηο βάξνο ησλ ππφινηπσλ αιηέσλ πνπ 

ζπκκεηέρνπλ ζηηο αληίζηνηρεο ΢πκβάζεηο, ΢πκθσλίεο ή Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο 

θαη νη νπνίνη αληηκεησπίδνπλ πεξηνξηζκνχο θαη απμεκέλα θφζηε.  

Ζ έλλνηα ησλ «ιαζξεπηβαηψλ» κπνξεί λα πξνέξρεηαη απφ ηελ νηθνλνκηθή ζεσξία, 

παξνπζηάδεη φκσο κία πνιχ ζεκαληηθή δηαθνξά ζην πιαίζην ηεο αιηείαο ζε ζρέζε κε 

ηε κνξθή ηεο ζηε δεκφζηα νηθνλνκηθή. Σν «πξφβιεκα ησλ ιαζξεπηβαηψλ» ζηελ 

νηθνλνκία αθνξά ζηελ θαηαλάισζε ησλ δεκφζησλ αγαζψλ, ηα νπνία παξνπζηάδνπλ 

δχν βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά: ηελ αδπλακία απνθιεηζκνχ ηνπ ρξήζηε, φηη δειαδή 

θαλέλαο ρξήζηεο δελ κπνξεί λα απνθιεηζηεί απφ ηε ρξήζε ηνπο, θαη ηε κε 

αληαγσληζηηθφηεηα ζηελ θαηαλάισζε, φηη δειαδή ε θαηαλάισζε ηνπ αγαζνχ απφ 

έλαλ ρξήζηε δελ απνθιείεη ηε ρξήζε ηνπ ελ ιφγσ αγαζνχ απφ άιιν ρξήζηε. Απηφ ην 

δεχηεξν ραξαθηεξηζηηθφ είλαη πνπ απνπζηάδεη, εμαηηίαο ηεο ζπαληφηεηαο ησλ πφξσλ, 

ζηελ πεξίπησζε ηεο αιηείαο. Έηζη, νη αιηείο πνπ δξνπλ ππφ ην θαζεζηψο ζπλεξγαζίαο 

έρνπλ λα αληηκεησπίζνπλ, εθηφο απφ ηα κεγαιχηεξα θφζηε, ηνπο ηερληθνχο θαη 

πνζνηηθνχο πεξηνξηζκνχο, θαη ηελ πξνζηηζέκελε κείσζε ησλ πφξσλ απφ ηε δξάζε 

ησλ «ιαζξεπηβαηψλ», ζπλζήθεο νη νπνίεο ζπλεπάγνληαη ηε δεκηνπξγία θιίκαηνο 

άληζνπ αληαγσληζκνχ. Σν επηπιένλ θέξδνο πνπ θαξπψλνληαη νη «ιαζξεπηβάηεο» απφ 

ηελ φιε θαηάζηαζε, ζπληζηά ηζρπξφ θίλεηξν γηα ζηξνθή πξνο ηελ ΠΛΑ Αιηεία. 

Θα πξέπεη, επηπιένλ, λα αλαθεξζεί πσο ε δξάζε ησλ «ιαζξεπηβαηψλ» δελ βιάπηεη 

κφλν ηνπο λφκηκνπο αιηείο αιιά θαη ην ζχλνιν ηεο πεξηθεξεηαθήο θαη δηεζλνχο 

θνηλφηεηαο. Πξαθηηθά, νη ζηφρνη ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ γηα δηαηήξεζε θαη 

δηαρείξηζε ησλ πφξσλ ππνλνκεχνληαη απφ ηέηνηεο δξαζηεξηφηεηεο, θαζψο ζε θακία 

πεξίπησζε δε ιακβάλνληαη ππφςε νη αλάγθεο ηνπ ζαιάζζηνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ 

απνζεκάησλ ηνπ, θαζηζηψληαο αλαπνηειεζκαηηθά πνιιά δηαρεηξηζηηθά κέηξα θαη 

θαλφλεο πνπ απαηηνχλ ζπιινγηθή εθαξκνγή. Αθφκε, ε αιηεία ησλ «ιαζξεπηβαηψλ» 

δελ θαηαγξάθεηαη θαη δελ αλαθέξεηαη  φπσο πξνζηάδνπλ νη θαλνληζκνί ησλ 

Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο, θαζψο δελ ππάξρεη αληίζηνηρε ππνρξέσζε γηα 

ηα κε Μέξε ηνπο. ΢αλ απνηέιεζκα, ηα ζηνηρεία πνπ κειεηψληαη θαη επί ησλ νπνίσλ 

ζεζπίδνληαη κέηξα θαη πνιηηηθέο είλαη ζπρλά αλεπαξθή, αθνχ δελ ζπκπεξηιακβάλνπλ 

ην ζχλνιν ησλ απαξαίηεησλ δεδνκέλσλ, θάηη πνπ επηδξά, επίζεο, ζηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ κέηξσλ πνπ πηνζεηνχληαη πξνο εθαξκνγή 
57

. 

Σν πξφβιεκα πνπ πξνθχπηεη απφ ηε δξαζηεξηνπνίεζε ησλ «ιαζξεπηβαηψλ» ζηελ 

αλνηρηή ζάιαζζα πξνζπαζνχλ λα αληηκεησπίζνπλ ηα θξάηε θαη νη Πεξηθεξεηαθνί 

Οξγαληζκνί Αιηείαο κέζσ ησλ κεραληζκψλ ειέγρνπ, παξαθνινχζεζεο θαη 

ζπκκφξθσζεο. Παξφιν πνπ νη αξκνδηφηεηέο ηνπο επί ηνπ ζέκαηνο είλαη, ζπρλά, 
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πεξηνξηζκέλεο, φπσο ζα δνχκε ζε επφκελε ελφηεηα ηεο εξγαζίαο έρνπλ γίλεη θάπνηα 

ζεκαληηθά βήκαηα πξνο ηε δηεπζέηεζε ηεο δξάζεο ησλ ηξίησλ θξαηψλ, ππάξρνπλ 

φκσο αθφκε πνιιά δεηήκαηα πνπ ρξίδνπλ αληηκεηψπηζεο. 

 

Β. Οικονομικού Παρϊγοντεσ 

i. Οικονομική Δραςτηριότητα 

Ζ αιηεία απνηειεί, θαηά θαλφλα, νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, κε κφλε εμαίξεζε ηνπο 

κηθξνχο αιηείο, θπξίσο, ησλ αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη κε 

κφλν ζθνπφ ηελ εμαζθάιηζε ησλ θαζεκεξηλψλ ηνπο δηαηξνθηθψλ αλαγθψλ, ρσξίο ηελ 

επηδίσμε επίηεπμεο νηθνλνκηθνχ νθέινπο. Ζ ΠΛΑ Αιηεία είλαη ζε φιεο ηηο εθθάλζεηο 

ηεο νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, , ε νπνία κάιηζηα εξκελεχεηαη βάζεη ηεο νηθνλνκηθήο 

ζεσξίαο θαη ζπγθεθξηκέλα ησλ «νηθνλνκηθψλ εγθιήκαηνο θαη ηηκσξίαο» (economics 

of crime and punishment). 

Σν εξψηεκα πνπ ηίζεηαη είλαη γηαηί έλαο αιηέαο λα ζηξαθεί πξνο ηελ παξάλνκε 

δξαζηεξηφηεηα, αληί λα επηιέμεη ηε «ζηγνπξηά» ηεο λνκηκφηεηαο. ΢χκθσλα κε ηελ ελ 

ιφγσ νηθνλνκηθή ζεσξία, έλα νπδέηεξα ξηςνθίλδπλν άηνκν (risk neutral) ζα πξνβεί 

ζηελ παξάλνκε πξάμε, αλ θαη κφλν αλ, ην αλακελφκελν φθεινο ή ε ρξεζηκφηεηά πνπ 

ζα απνιαχζεη ππεξβαίλνπλ ηα αληίζηνηρα ηεο λφκηκεο πξάμεο. Γειαδή, ην θίλεηξν 

γηα παξαλνκία, γηα ΠΛΑ Αιηεία ζηελ πεξίπησζή καο, ζα ππάξρεη ή ζα απμάλεηαη φζν 

ην αλακελφκελν θαζαξφ θέξδνο είλαη ζεηηθφ ή απμάλεηαη 
58

. Ζ ηειηθή απφθαζε ηνπ 

αηφκνπ γηα παξαλνκία ιακβάλεηαη χζηεξα απφ ηελ εθηίκεζε κηαο ζεηξάο 

παξαγφλησλ, ηθαλψλ λα επεξεάζνπλ ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ δξψληα 
59

. Καη’ αξράο, 

βαζηθφ θίλεηξν γηα ηελ ΠΛΑ Αιηεία είλαη ηα άκεζα πιενλεθηήκαηα/έζνδα πνπ 

πξνζθέξεη. Με έλα ζρεηηθά κηθξφ θεθάιαην γηα ηνλ ειάρηζηα απαηηνχκελν 

εμνπιηζκφ, κε ηε ζηφρεπζε ζπγθεθξηκέλσλ αιηεπηηθψλ εηδψλ κεγάιεο αμίαο θαη κε 

ηελ απνθπγή ιεηηνπξγηθψλ εμφδσλ πνπ επηηπγράλεηαη κε ηελ εθκεηάιιεπζε 

δηάθνξσλ «λνκηθψλ θελψλ», είλαη ζρεδφλ εγγπεκέλν έλα ηθαλνπνηεηηθφ πνζνζηφ 

θέξδνπο. Γεληθά, έλαο αιηέαο πνπ επηηπγράλεη θάπνην θέξδνο απφ λφκηκε αιηεία, είλαη 

ιηγφηεξν πηζαλφ λα ζηξαθεί ζηελ ΠΛΑ, ζε αληίζεζε κε θάπνηνλ πνπ ράλεη ρξήκαηα ή 

πνπ εληνπίδεη ηελ χπαξμε πεξηζσξίνπ θέξδνπο. Χζηφζν, πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε θαη 

ε πηζαλφηεηα ε κε λφκηκε πξάμε λα γίλεη αληηιεπηή θαη λα αθνινπζήζνπλ νη 

πξνβιεπφκελεο ζπλέπεηεο, είηε απηέο είλαη ρξεκαηηθά πξφζηηκα είηε άιιεο κνξθέο 

πνηλψλ. Ο παξάγνληαο απηφο ζρεηίδεηαη άκεζα κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηε 

ιεηηνπξγηθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο εθαξκνγήο θαη ζπκκφξθσζεο κε ηνπο ηζρχνληεο 

θαλφλεο, θάηη πνπ ζα κειεηεζεί ζε επφκελε ελφηεηα. Οη πηζαλέο πνηλέο ή θπξψζεηο 

πνπ κπνξεί λα πξνβιέπνληαη ζε πεξίπησζε εληνπηζκνχ ηεο ΠΛΑ Αιηείαο δξνπλ 
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αλαζηαιηηθά, ηνπιάρηζηνλ ζε ζεσξεηηθφ επίπεδν, θαζψο ζηελ πξάμε έξεπλεο 

απνδεηθλχνπλ πσο γηα λα θαηαζηνχλ απνηξεπηηθέο ζα πξέπεη λα πνιιαπιαζηαζηνχλ 

αθφκε θαη 24 θνξέο ζε ζρέζε κε ηα ηζρχνληα επίπεδα, αλάινγα ηελ πεξίζηαζε 
60

.  

Δπηπιένλ, πξηλ ηε ιήςε ηεο απφθαζεο γηα ΠΛΑ Αιηεία, ζα πξέπεη θαλείο λα 

ππνινγίζεη ηα απαξαίηεηα θφζηε απνθπγήο εληνπηζκνχ, ψζηε λα κεησζνχλ νη 

πηζαλφηεηεο λα γίλνπλ αληηιεπηέο νη παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηέο ηνπ. ΢ε απηά 

ζπκπεξηιακβάλνληαη θφζηε γηα πξαθηηθέο φπσο νη ελ πισ κεηαθνξηψζεηο θαη νη 

αλεθνδηαζκνί, θαζψο θαη ηα δχν απνηεινχλ βαζηθά ζπζηαηηθά ηεο ΠΛΑ Αιηείαο, 

αιιά θαη νη πηζαλέο δσξνδνθίεο αξκνδίσλ γηα ηελ απνθπγή ειέγρσλ. Σέινο, γηα 

νξηζκέλνπο αιηείο, ηίζεληαη θαη δεηήκαηα εζηθνχ θαη θνηλσληθνχ ππνβάζξνπ ζε 

πεξίπησζε δίσμήο ηνπο, παξάγνληεο πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε πξνηνχ 

εκπιαθνχλ ζηελ παξάλνκε δξαζηεξηφηεηα. Γηα απηνχο, ην αλακελφκελν θέξδνο ζα 

πξέπεη λα είλαη αξθεηά πςειφ ψζηε λα ππεξβαίλεη ην πηζαλφ θφζηνο, εζηθφ θαη 

θνηλσληθφ, πνπ ζα ζήκαηλε ν εληνπηζκφο ηνπο. ΢πγθεληξσηηθά, έλαο ΠΛΑ αιηέαο ζε 

πεξηνρή κε ζχζηεκα εθαξκνγήο θαλφλσλ επηιέγεη εθείλν ην επίπεδν αιηείαο φπνπ ηα 

νξηαθά ηνπ έζνδα ηζνχληαη ή ππεξβαίλνπλ ην άζξνηζκα ηνπ νξηαθνχ θφζηνπο ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο – δειαδή ηνπ νξηαθνχ θφζηνπο ηεο αιηείαο ζπλ ην νξηαθφ εζηθφ θαη 

θνηλσληθφ θφζηνο – θαη ηνπ πηζαλνχ νξηαθνχ πξνζηίκνπ, ζε πεξίπησζε «ζχιιεςεο» 

ηνπ 
61

. 

Ζ εθηίκεζε φισλ ησλ παξαπάλσ απφ ηνπο «ππνςήθηνπο» ΠΛΑ αιηείο, ζπλεγνξεί, 

ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο, πσο πξφθεηηαη γηα κηα δξαζηεξηφηεηα ρακεινχ 

ξίζθνπ θαη πςεινχ θέξδνπο, θάηη βέβαηα πνπ πξνζειθχεη φρη κφλν άηνκα αιιά θαη 

εηαηξίεο, νη νπνίεο κάιηζηα ζπρλά παξαγθσλίδνπλ ηνπο κηθξφηεξνπο αιηείο, 

επηθξαηψληαο ζηελ αγνξά θαη ζρεκαηίδνληαο νιηγνπψιηα εηο βάξνο ηνπ ηειηθνχ 

θαηαλαισηή. Χζηφζν, κπνξεί βξαρπρξφληα νη δπλάκεηο ηεο αγνξάο λα ηείλνπλ λα 

απμάλνπλ ηελ ηηκή ησλ αιηεπκάησλ θαζψο κεηψλνληαη ηα ζρεηηθά δηαζέζηκα, 

επλνψληαο ηνπο ΠΛΑ αιηείο πνπ κπνξνχλ λα αιηεχνπλ ρσξίο πεξηνξηζκνχο, 

καθξνρξφληα φκσο, ηφζν νη λφκηκνη φζν θαη νη ΠΛΑ αιηείο ζα επηβαξχλνληαη θαζψο 

ηα θέξδε ηνπο ζα κεηψλνληαη φζν ζα κεηψλεηαη ε ηθαλφηεηά ηνπο λα αιηεχνπλ 

εμαηηίαο ηεο ζπλερνχο κείσζεο ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ 
62

. 

 

ii. Πλεονάζουςα Αλιευτική Ικανότητα και Επιδοτήςεισ 

Ζ αληζζνξνπία κεηαμχ ησλ αιηεπηηθψλ δπλαηνηήησλ θαη ησλ αιηεπηηθψλ 

πηζαλνηήησλ, ηφζν ζε πεξηθεξεηαθφ φζν θαη ζε δηεζλέο επίπεδν, δεκηνπξγεί ηελ 

πιενλάδνπζα αιηεπηηθή ηθαλφηεηα, ε εθκεηάιιεπζε ηεο νπνίαο απνηειεί βαζηθφ 

θίλεηξν γηα ΠΛΑ Αιηεία. Οπζηαζηηθά, πεξηζζφηεξνη πφξνη αιηεχνληαη απφ 

                                                      
60

 Βι. OECD, φ. π. ππνζεκείσζε 44, p. 207. 
61

 Βι. Sumaila, U. R., Alder, J., Keith, H., φ. π. ππνζεκείσζε 59, p. 698. 
62

 Βι. OECD, φ. π. ππνζεκείσζε 44, pp. 184 – 185. 



 
 40 

πεξηζζφηεξα ζθάθε θαη ζε ιηγφηεξν ρξνληθφ δηάζηεκα 
63

. Όπσο εηέζε θαη απφ ηνλ 

ηφηε Γεληθφ Γηεπζπληή ηνπ FAO: 

“The Great Oceans are exhaustible. Despite the fact that the majority of all resources 

are now fully exploited, access to these resources remains open in far too many 

fisheries around the world. Consequently today there are too many vessels chasing 

too few fish. This has been caused by significant over – investment in fishing which 

has led to overfishing. Coupled with ever improving technology, that is becoming 

available to ever smaller fishing operators, man is really not giving the fish in the sea 

much chance of escaping the fishing gear and allowing time to grow and reproduce.” 
64

 

Οη κεγάιεο επελδχζεηο θεθαιαίσλ ζηε ζαιάζζηα αιηεία ζπλέβαιιαλ ζηελ ηαρεία 

αχμεζε ηνπ παγθφζκηνπ αιηεπηηθνχ ζηφινπ, ε νπνία ζπλνδεχηεθε απφ ηε 

βηνκεραλνπνίεζε θαη ηελ επέθηαζή ηεο ζε φιν θαη πην βαζηά χδαηα. Σν πξφβιεκα, 

βέβαηα, δελ είλαη κφλν ην κέγεζνο ηνπ ζηφινπ, αιιά θαη νη ηθαλφηεηέο ηνπ. Ζ ξαγδαία 

πξφνδνο ηεο ηερλνινγίαο, εηδηθά κεηά ηνπο δχν Παγθφζκηνπο Πνιέκνπο, φπσο ήδε 

εηπψζεθε, θαηέζηεζε ηα ζθάθε πην απνηειεζκαηηθά απφ πνηέ πξνζδίδνληάο ηνπο λέεο 

ηθαλφηεηεο, ηφζν ζρεηηθά κε ηηο κεζφδνπο θαη ηνλ εμνπιηζκφ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη 

φζν θαη κε ηε δηάξθεηα θαη ηελ πνηφηεηα ησλ αιηεπηηθψλ απνζηνιψλ. Οη ηθαλφηεηεο 

απηέο, φκσο, θξίλνληαη σο πιενλάδνπζεο ζε ζρέζε κε ηα δηαζέζηκα απνζέκαηα θαη, 

θπξίσο, βάζεη ησλ γεληθψλ ζηφρσλ δηαηήξεζεο θαη δηαρείξηζήο ηνπο.  

Ζ δηεζλήο θνηλφηεηα έρεη επηρεηξήζεη λα αληηκεησπίζεη ην πξφβιεκα ηεο 

πιενλάδνπζαο ηθαλφηεηαο, πξνσζψληαο κέηξα θαη πξνηάζεηο εζεινληηθνχ ραξαθηήξα 

πνπ ελζαξξχλνπλ ηα θξάηε λα εθαξκφζνπλ ζρεηηθέο εζληθέο πνιηηηθέο. Ζ πξνζέγγηζε 

πνπ αθνινπζείηαη είλαη ε ζηαδηαθή κείσζε ηεο πνζφηεηαο θαη ηεο πνηφηεηαο ηνπ 

αιηεπηηθνχ ζηφινπ, θαζψο νπνηαδήπνηε άκεζε θαη απφιπηε κείσζε ή αιιαγή ζα 

κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζε καδηθή «ζηξνθή» πξνο ηελ ΠΛΑ Αιηεία. ΢ηνλ FAO Code 

of Conduct, αξρηθά, αλαθέξεηαη πσο: 

“States should prevent over fishing and excess fishing capacity and should implement 

management measures to ensure that fishing effort is commensurate with the 

productive capacity of the fishery resources and their sustainable utilization. States 

should take measures to rehabilitate populations as far as possible and when 

appropriate.” 
65

 

Ζ ζεκαζία πνπ δφζεθε ζηε δηαρείξηζε ηεο αιηεπηηθήο ηθαλφηεηαο δηαθαίλεηαη απφ 

ηελ πηνζέηεζε μερσξηζηνχ Γηεζλνχο ΢ρεδίνπ Γξάζεο (International Plan of Action for 

the Management of Fishing Capacity) πνπ πξνέηξεπε ηα θξάηε θαη ηνπο 

Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο Αιηείαο, αξρηθά λα πξνζπαζήζνπλ λα ηε δηαηεξήζνπλ 
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ζηαζεξή θαη, πξννδεπηηθά, λα επηδηψμνπλ ηε κείσζή ηεο, ζε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο θαη 

ηηο εθθάλζεηο πνπ επεξεάδνπλ ηε βησζηκφηεηα ησλ ζαιάζζησλ βηνινγηθψλ πφξσλ. 

Μεηαμχ ησλ βαζηθψλ πξνηάζεσλ ηνπ ελ ιφγσ ΢ρεδίνπ είλαη ε εθηίκεζε θαη ε 

βειηίσζε ηνπ ειέγρνπ ησλ αιηεπηηθψλ ηθαλνηήησλ ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη 

δηεζλέο επίπεδν, ε εθπφλεζε θαη ε εθαξκνγή εζληθψλ ζρεδίσλ δηαρείξηζεο, ε 

ελδπλάκσζε ηνπ ξφινπ ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο θαη άιισλ 

ζρεηηθψλ κεραληζκψλ θαη ε άκεζε δξάζε, φπνπ απαηηείηαη, γηα straddling fish stocks, 

άθξσο κεηαλαζηεπηηθά είδε θαη αιηεπηηθνχο πιεζπζκνχο ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο 
66

. 

Οη εζληθέο πνιηηηθέο γηα κείσζε ηεο πιενλάδνπζαο ηθαλφηεηαο θαίλεηαη λα απνδίδνπλ 

ζε θάπνηα θξάηε ησλ νπνίσλ ν ζηφινο πεξηνξίδεηαη, σζηφζν απηέο νη κεηψζεηο 

αληηζηαζκίδνληαη κε απμήζεηο ζε άιια θξάηε. Γηα παξάδεηγκα, ε Κίλα πέηπρε ηε 

κείσζε ησλ αιηεπηηθψλ ηεο ζθαθψλ, απμάλνληαο φκσο ηε ζπλνιηθή ηνπο ηζρχ, θάηη 

πνπ ζεκαίλεη πσο νη πξαγκαηηθνί ζηφρνη ηνπ πεξηνξηζκνχ ηεο αιηεπηηθήο ηθαλφηεηαο 

δελ επεηεχρζεζαλ θαζψο ηα πην ιίγα ζθάθε είλαη πην απνηειεζκαηηθά. Αληίζηνηρε 

είλαη θαη ε πνξεία ηεο Ηαπσλίαο, ε νπνία έραζε κέξνο ηνπ ζηφινπ ηεο ζην 

θαηαζηξνθηθφ ηζνπλάκη ηνπ 2011 πνπ, φκσο, αληηθαηαζηάζεθε κε πεξηζζφηεξα θαη 

ηζρπξφηεξα ζθάθε. Αληίζεηα, ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε παξαηεξείηαη κία ζηαζεξή 

κείσζε ηνπ κεγέζνπο, ηεο ρσξεηηθφηεηαο θαη ηεο ηζρχνο ηνπ αιηεπηηθνχ ηεο ζηφινπ 
67

. 

Ζ πιενλάδνπζα αιηεπηηθή ηθαλφηεηα ηξνθνδνηείηαη απφ ηξεηο βαζηθέο παξακέηξνπο, 

ηελ ηερλνινγία θαη ηηο επελδχζεηο, φπσο εηπψζεθε, θαη ηηο επηδνηήζεηο. Αλ ππνζέηακε 

πσο ε αγνξά απηνξξπζκίδεηαη, ζα πεξίκελε θαλείο πσο κφλν νη αιηείο πνπ 

επηηπγράλνπλ θέξδε ζα ζπλέρηδαλ ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο, ελψ νη ππφινηπνη ζα 

νδεγνχληαλ ζε «δεκηνπξγηθή θαηαζηξνθή». Χζηφζν, νη πξαθηηθέο ησλ θξαηψλ λα 

επηδνηνχλ νηθνλνκηθά κε βηψζηκεο αιηεπηηθέο δξαζηεξηφηεηεο, ζηξεβιψλνπλ ηελ 

αγνξά δεκηνπξγψληαο «ηερλεηά θέξδε» θαη επηηξέπνληαο ηελ εθκεηάιιεπζε ησλ 

πφξσλ απφ δξψληεο πνπ, ρσξίο ηελ θξαηηθή παξέκβαζε, ζα έπξεπε λα βξίζθνληαη 

εθηφο αγνξάο 
68

. Δληζρχνληαη, έηζη, νη δπλαηφηεηεο αιηείαο πέξα απφ ηα θπζηνινγηθά 

φξηα, απμάλνληαη πεξηζζφηεξν νη αιηεπηηθέο ηθαλφηεηεο θαη εληζρχνληαη ηα θίλεηξα 

γηα ΠΛΑ Αιηεία, θαζψο κεηψλεηαη ην θφζηνο ηεο. 

Παξφιν πνπ δελ ππάξρεη θάπνηνο ζαθήο νξηζκφο γηα ηηο επηδνηήζεηο ηεο αιηείαο, 

ζχκθσλα κε ηνλ FAO: 

“Fisheries subsidies are government actions or inactions that are specific to the 

fisheries industry and that modifies – by increasing or decreasing – the potential 

profits by the industry in the short-, medium- or long-term.” 
69
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 Βι. FAO, International Plan of Action for the Management of Fishing Capacity, 1999, 

Paragraph 8, (εθεμήο ζηηο ππνζεκεηψζεηο σο: FAO IPOA -  MFC (1999). 
67

 Βι. FAO, φ.  π. ππνζεκείσζε 36, p. 34. 
68

 Βι. Baird, R. J., φ. π. ππνζεκείσζε 28, p. 72. 
69

 Βι. FAO Fisheries Report No. 698, Report on the Expert Consultation on Identifying, 

Assessing and Reporting on Subsidies in the Fish Industry, 2002, p.28. 
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Καηά γεληθή νκνινγία νη επηδνηήζεηο ζηελ αιηεία επλννχλ ηελ ππεξαιίεπζε. 

Τπάξρνπλ φκσο θαη πεξηπηψζεηο, ζηα αλαπηπζζφκελα θξάηε, θπξίσο, φπνπ 

ζρεδηάδνληαη κε ζηφρν ηελ ελζάξξπλζε ηεο αλάπηπμεο ηεο αιηείαο θαη ηελ ηφλσζε 

ηεο απαζρφιεζεο ζηνλ ηνκέα. Γηα ην ιφγν απηφ, ην International Plan of Action for 

the Management of Fishing Capacity θαιεί ηα θξάηε λα πξνβνχλ ζε εθηηκήζεηο γηα 

ηηο επηδξάζεηο ησλ επηδνηήζεψλ ηνπο ζηε βησζηκφηεηα ησλ πφξσλ, ζηαδηαθά λα 

κεηψζνπλ θαη ηειηθά λα εμαιείςνπλ ηηο επηδνηήζεηο θαη θάζε άιιν νηθνλνκηθφ 

θίλεηξν πνπ κπνξεί λα ζπκβάιιεη ζηελ ελίζρπζε ηεο πιενλάδνπζαο αιηεπηηθήο 

ηθαλφηεηαο 
70

. Καη ζε απηή ηελ πεξίπησζε, ε πξνθαλήο ιχζε ηεο άκεζεο εμάιεηςεο 

ησλ επηδνηήζεσλ δελ είλαη ηφζν απιή ζηελ πξάμε, δηφηη απμάλνληαη νη πηζαλφηεηεο νη 

αιηείο πνπ ζα ζηγνχλ απφ ηε κε θαηαβνιή ησλ επηδνηήζεσλ λα ζηξαθνχλ πξνο ηελ 

ΠΛΑ Αιηεία. 

Οη επηδνηήζεηο ζηελ αιηεία πνπ νδεγνχλ ζηε δηεχξπλζε ησλ αιηεπηηθψλ ηθαλνηήησλ 

νδεγνχλ ζε ιάζνο επελδχζεηο θπζηθνχ θεθαιαίνπ, απφ ηηο νπνίεο ε αιηεπηηθή 

ηθαλφηεηα αλαπηχζζεηαη ζε ηέηνην ζεκείν πνπ ε ππεξεθκεηάιιεπζε ησλ πφξσλ 

θαζηζηά αδχλαηε ηελ επίηεπμε ησλ κέγηζησλ καθξνρξφλησλ σθειεηψλ. Σέηνηεο είλαη 

νη επηδνηήζεηο ησλ θαπζίκσλ, ηεο θαηαζθεπήο θαη ηνπ εθζπγρξνληζκνχ ζθαθψλ, ηεο 

θαηαζθεπήο θαη αλαθαίληζεο ιηκέλσλ αιηείαο θ.ά. 
71

. ΢ην παξαθάησ ΢ρήκα 3 

θαίλεηαη κε αλνηρηφ γθξη ρξψκα ην χςνο ησλ επηδνηήζεσλ πνπ απμάλνπλ ηελ 

αιηεπηηθή ηθαλφηεηα, ζηηο αλαπηπγκέλεο θαη ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο κε ηηο 

πςειφηεξεο επηδνηήζεηο. Παξαηεξνχκε φηη ζηηο αλαπηπγκέλεο ρψξεο 

πξσηαγσληζηνχλ ε Κίλα θαη ε Ηαπσλία θαη ζηηο αλαπηπζζφκελεο, αλ εμαηξέζνπκε ηε 

Βξαδηιία, θπξηαξρνχλ αζηαηηθά θξάηε κε έθεζε ζηελ αιηεία.  

 

΢χόμα 3: Αναπτυγμϋνα και Αναπτυςςόμενα Κρϊτη με τισ Τψηλότερεσ 

Επιδοτόςεισ Αλιεύασ 

Πεγή: Global Ocean Commission, Policy Options Paper #6: Elimination of Harmful 

Fisheries Subsidies Affecting the High Seas, 2013, pp. 3 – 4. 
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 Βι. FAO IPOA – MFC (1999), Paragraphs 25 and 26. 
71

 Βι. Global Ocean Commission, Policy Options Paper #6: Elimination of Harmful Fisheries 

Subsidies Affecting the High Seas, 2013, p. 2.  
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Σα ζηνηρεία ζρεηηθά κε ην χςνο απηψλ ησλ επηδνηήζεσλ είλαη δηθνξνχκελα, θαζψο 

ζχκθσλα κε ηνλ Παγθφζκην Οξγαληζκφ Δκπνξίνπ (εθεμήο ΠΟΔ) θαη ζπγθεθξηκέλα 

ηελ απηναπνθαινχκελε νκάδα θξαηψλ “Friends of Fish” 
72

 θηάλνπλ ηα 14 έσο 20,5 

δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα εηεζίσο 
73

, ελψ ζχκθσλα κε άιιεο εθηηκήζεηο κπνξεί λα 

θηάλνπλ έσο θαη ηα 35 δηζεθαηνκκχξηα 
74

. 

Σέινο, ζα πξέπεη λα αλαθεξζεί πσο θαη ν ΠΟΔ έρεη ηνλίζεη ηε ζεκαζία 

αληηκεηψπηζεο ησλ επηδνηήζεσλ ηεο αιηείαο, ζην επίπεδν πνπ απηέο απνηεινχλ 

πξνηηκεζηαθέο επηδνηήζεηο θαη δε ζπκβαδίδνπλ κε ηηο αξρέο ηνπ ειεχζεξνπ δηεζλνχο 

εκπνξίνπ 
75

 ελψ θαη ηα Ζλσκέλα Έζλε, ζηελ πξφζθαηε ΢πλδηάζθεςή ηνπο γηα ηε 

Βηψζηκε Αλάπηπμε, επαλαδηαηχπσζαλ ηε δέζκεπζή ηνπο γηα θαηάξγεζε ησλ 

επηδνηήζεσλ πνπ ηξνθνδνηνχλ ηελ ΠΛΑ Αιηεία θαη ηελ πιενλάδνπζα αιηεπηηθή 

ηθαλφηεηα, θαη γηα επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ ζέηεη ν ΠΟΔ, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο 

αλάγθεο ησλ αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ 
76

. 

 

Γ. ΢υμμόρφωςη και Επιβολό 

Ζ ζπκκφξθσζε (compliance) κε ηνπο θαλφλεο θαη ηηο ππνρξεψζεηο πνπ πξνθχπηνπλ 

απφ ηηο δεζκεχζεηο πνπ αλαιακβάλνπλ ηα ίδηα ηα θξάηε απνηειεί βαζηθφ παξάγνληα 

γηα ηνλ έιεγρν θαη ηελ ειαρηζηνπνίεζε ηεο ΠΛΑ Αιηείαο ζε δηεζλέο επίπεδν. ΢ην 

δηεζλέο δίθαην, ε ζπκκφξθσζε ησλ θξαηψλ αλαθέξεηαη, θπξίσο, ζηελ ηήξεζε απηψλ 

ησλ δηεζλψλ ηνπο δεζκεχζεσλ, κε ηελ πξνυπφζεζε πσο έρνπλ αλαπηπρζεί νη 

θαηάιιεινη κεραληζκνί εθηίκεζεο πνπ επηηξέπνπλ ζε έλα θξάηνο ή κηα νκάδα 

θξαηψλ λα γλσξίδνπλ ην βαζκφ ζπκκφξθσζεο ελφο άιινπ θξάηνπο κε ηηο 

ππνρξεψζεηο ηνπ. ΢ε πεξηπηψζεηο ζπλερνχο κε ζπκκφξθσζεο, ίζσο είλαη απαξαίηεηε 

ε δεκηνπξγία ζπζηήκαηνο επηβνιήο (enforcement), δειαδή «ππνρξέσζεο 

ζπκκφξθσζεο». Ο ζηφρνο ηεο επηβνιήο είλαη λα θαηαζηήζεη ηε ζπκκφξθσζε κε ηνπο 

θαλφλεο θαη ηηο ππνρξεψζεηο πην ειθπζηηθή ζε ζρέζε κε ηελ παξαβίαζή ηνπο, 

ρξεζηκνπνηψληαο σο απνηξεπηηθά κέζα, ηνλ έιεγρν θαη ηηο θπξψζεηο 
77

. 
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 Πξφθεηηαη γηα ηηο Αξγεληηλή, Απζηξαιία, Υηιή, Κνινκβία, Δθνπαδφξ, Ηζιαλδία, Νέα 

Εειαλδία, Ννξβεγία, Παθηζηάλ, Πεξνχ θαη ΖΠΑ. 
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 Βι. World Trade Organization, δηαζέζηκν ζην 

https://www.wto.org/english/tratop_e/rulesneg_e/fish_e/fish_intro_e.htm (ηειεπηαία 

πξφζβαζε: 15/08/2015). 
74

 Βι. European Parliament Directorate – General for Internal Policies, Policy Department B: 

Structural and Cohesion Policies: Fisheries, Global Fisheries Subsidies, 2013, p. 10. 
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 Βι. WTO, Doha Ministerial Declaration, 2001, Paragraphs 28 and 31.  
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 Βι. United Nations, φ. π. ππνζεκείσζε 34, Paragraph 173. 
77

 Βι. Rayfuse, R., To Our Children‟s Children‟s Children: From Promoting to Achieving 

Compliance in High Seas Fisheries, The International Journal of Marine and Coastal Law, 

Volume 20, Issue 3 – 4, 2005, pp. 511 – 512. 

https://www.wto.org/english/tratop_e/rulesneg_e/fish_e/fish_intro_e.htm
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i. Υποχρεώςεισ Κρατών 

Σα θξάηε, ινηπφλ, καδί κε ηηο ππφινηπεο ππνρξεψζεηο πνπ αλαιακβάλνπλ, ζπρλά 

δεζκεχνληαη θαη γηα ηε ζπκκφξθσζε πξνο απηέο ή/θαη ηελ επηβνιή ηεο. Έηζη,  ζηελ 

Compliance Agreement, ηα Μέξε ηεο δεζκεχνληαη λα πηνζεηήζνπλ κέηξα επηβνιήο 

γηα ηα πινία πνπ αιηεχνπλ ππφ ηε ζεκαία ηνπο θαη θαηά παξάβαζε δηαηάμεσλ ηεο, 

κέηξα πνπ κπνξνχλ λα πεξηιακβάλνπλ αθφκε θαη ηελ πνηληθνπνίεζε ηεο παξαβίαζεο 

δηαηάμεσλ ηεο ΢πκθσλίαο ζηελ εζληθή λνκνζεζία. Οη θπξψζεηο πνπ ζα επηβάιινληαη 

απφ ηα θξάηε ζηνπο παξαβηάδνληεο ηεο Compliance Agreement ζα πξέπεη λα είλαη 

ηθαλέο ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε ζπκκφξθσζε θαη λα ειαρηζηνπνηνχληαη ηα θίλεηξα 

ηεο παξάλνκεο δξάζεο. Γηα ζνβαξέο παξαβάζεηο, ηα κέηξα απηά κπνξνχλ λα 

πεξηιακβάλνπλ σο θαη ηελ παχζε ή ηελ αλάθιεζε ηεο αιηεπηηθήο άδεηαο 
78

. Αθξηβψο 

νη ίδηεο ελέξγεηεο γηα θάζε θξάηνο πξνηείλνληαη θαη ζηνλ Code of Conduct, ζηελ 

Παξάγξαθν 8.2.7. 

΢ηελ UN FSA δίλνληαη αθφκε πεξηζζφηεξα ζηνηρεία ζρεηηθά κε ην πψο ηα Μέξε ηεο 

ζα πξέπεη λα επηδηψθνπλ ηε ζπκκφξθσζε θαη ηελ επηβνιή. ΢πγθεθξηκέλα, ηα θξάηε 

ζα πξέπεη λα εθαξκφδνπλ ηα πεξηθεξεηαθά θαη ππν – πεξηθεξεηαθά κέηξα δηαηήξεζεο 

θαη δηαρείξηζεο ησλ straddling fish stocks θαη ησλ άθξσο κεηαλαζηεπηηθψλ εηδψλ πνπ 

έρνπλ ζεζπηζηεί, αλεμαξηήησο ηεο πεξηνρήο πνπ δηελεξγείηαη ε παξάλνκε πξάμε. Ζ 

ζπκκφξθσζε εδψ αλαθέξεηαη, δειαδή, φρη κφλν ζηηο δηαηάμεηο ηεο UN FSA, αιιά 

θαη ζηα κέηξα πνπ πηνζεηνχλ ηα Μέξε ηεο ζηνπο Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο 

Αιηείαο. Δπίζεο, ηα θξάηε ζα πξέπεη λα εξεπλνχλ ακέζσο θαη πιήξσο θάζε θεξφκελε 

παξαβίαζε απηψλ ησλ κέηξσλ απφ πινία πνπ θέξνπλ ηε ζεκαία ηνπο, αθφκε θαη κε 

επηζεψξεζε ηνπο αλ ρξεηάδεηαη, αλαθέξνληαο ηα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο ζην 

θξάηνο πνπ πξνέβε ζηελ θαηαγγειία θαη ζηνλ αξκφδην Πεξηθεξεηαθφ Οξγαληζκφ 

Αιηείαο. Αλ φλησο εληνπηζηεί παξάλνκε αιηεπηηθή δξαζηεξηφηεηα ηφηε ππνρξενχληαη 

λα παξαπέκςνπλ ηελ ππφζεζε ζηηο αξκφδηεο εζληθέο αξρέο ρσξίο θαζπζηέξεζε θαη, 

ζε ζνβαξέο πεξηπηψζεηο, θξνληίδνληαο γηα ηελ απνρή ηνπ ζθάθνπο απφ ηελ αιηεία 

κέρξη ηελ έθδνζε ησλ απαηηνχκελσλ θπξψζεσλ. Σν θάζε θξάηνο Μέξνο έρεη ηελ 

ππνρξέσζε απαίηεζεο απφ θάζε ζθάθνο λα παξέρεη ηηο απαξαίηεηεο πιεξνθνξίεο 

ζηηο εξεπλεηηθέο αξρέο, ζρεηηθά κε ηε ζέζε ηνπ, ηα αιηεχκαηά ηνπ, ηνλ εμνπιηζκφ ηνπ 

θαη θάζε ζρεηηθφ κε ηε δξαζηεξηφηεηά ηνπ ζηνηρείν 
79

. 

Αθφκε, ζχκθσλα κε ην IPOA – IUU, ηα θξάηε ζα πξέπεη λα ζπκκνξθψλνληαη κε ηηο 

δηεζλείο ΢πκβάζεηο θαη ηηο εζληθέο λνκνζεζίεο ζρεηηθά κε ηελ αζθάιεηα ζηε ζάιαζζα 

θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ ζαιάζζηνπ πεξηβάιινληνο, κε ηα εζληθά, πεξηθεξεηαθά θαη 

δηεζλή κέηξα γηα ηε δηαηήξεζε θαη δηαρείξηζε ησλ πφξσλ, κε άιιεο κνξθέο 

αιηεπηηθψλ θαλνληζκψλ θαη κε θάζε κέηξν πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ ΠΛΑ Αιηεία θαη 

έρεη ζεζπηζηεί απφ Πεξηθεξεηαθφ Οξγαληζκφ Αιηείαο 
80

. 
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 Βι. FAO Compliance Agreement (1993), Article III(8). 
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 Βι. UN FSA (1995), Article 19. 
80

 Βι. FAO IPOA – IUU (2001), Paragraphs 47.7, 47.9 and 78. 
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ii. Ο Ρόλοσ των Περιφερειακών Οργανιςμών Αλιείασ 

Οη Πεξηθεξεηαθνί Οξγαληζκνί Αιηείαο ζεζπίδνπλ κέηξα πνπ απεπζχλνληαη ζηα Μέξε 

ηνπο, ζηα ζπλεξγαδφκελα κε Μέξε 
81

, αιιά θαη ζηα κε ζπλεξγαδφκελα κε Μέξε, θαη 

ζηνρεχνπλ ζηε ζπκκφξθσζε θαη ηελ επηβνιή ησλ ππνρξεψζεσλ γηα δηαηήξεζε θαη 

δηαρείξηζε ησλ πφξσλ, φπσο εθθξάδνληαη ζηηο πνιηηηθέο θαη ηνπο θαλφλεο πνπ 

πηνζεηνχληαη. Σα κέηξα απηά είλαη δχν εηδψλ 
82

: 

- Μέηξα ειέγρνπ γηα ηνλ εληνπηζκφ ηεο κε ζπκκφξθσζεο, ηα νπνία ζπρλά 

αλαθέξνληαη σο κέηξα παξαθνινχζεζεο, ειέγρνπ θαη επίβιεςεο (Monitoring, 

Control and Surveillance, MCS 
83

) θαη πεξηιακβάλνπλ θαηαγξαθή ησλ 

ζθαθψλ ζε θαηαιφγνπο, πξνγξάκκαηα παξαθνινχζεζεο κε παξαηεξεηέο, 

ζπζηήκαηα παξαθνινχζεζεο ζθαθψλ (Vessel Monitoring Systems, VMS), 

ελαέξηα ή ζαιάζζηα επίβιεςε θαη ζπζηήκαηα επηβίβαζεο θαη επηζεψξεζεο 

(boarding and inspection systems). Σα ζηνηρεία ζπλεγνξνχλ ζηελ χπαξμε 

ζπζρέηηζεο κεηαμχ ηεο ηθαλφηεηαο επηβνιήο κέηξσλ ειέγρνπ ελφο θξάηνπο 

θαη ησλ πνζνζηψλ ΠΛΑ Αιηείαο – φζν ε ηθαλφηεηα απηή βειηηψλεηαη, ηφζν 

ην πνζνζηφ ηεο ΠΛΑ Αιηείαο κεηψλεηαη 
84

. 

- Μέηξα επηβνιήο θπξψζεσλ, ζηα νπνία ζπκπεξηιακβάλνληαη ε έξεπλα, ε 

ζχιιεςε θαη ε δίσμε απφ ηα θξάηε ζεκαίαο, ε εθηίκεζε ηεο ζπκκφξθσζεο 

ησλ θξαηψλ ζεκαίαο κε ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο βάζεη ησλ Πεξηθεξεηαθψλ 

Οξγαληζκψλ Αιηείαο θαη ε επηπιένλ δξάζε αλ εληνπηζηεί κε ζπκκφξθσζε. 

Έλα απφ ηα πην θνηλά κέηξα ειέγρνπ ζην νπνίν θαινχληαη λα ζπκκνξθσζνχλ ηα 

θξάηε είλαη ε θαηάξηηζε θαη ε γλσζηνπνίεζε ιηζηψλ κε ηα ζθάθε πνπ έρνπλ εγθξίλεη 

θαη αδεηνδνηήζεη λα αιηεχνπλ ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα, νη ιεγφκελεο «ζεηηθέο ιίζηεο» 

(“positive lists”). Ζ ππνρξέσζε ηέηνησλ ιηζηψλ πξνέξρεηαη ηφζν απφ ηε ζπκκεηνρή 

ζε Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο Αιηείαο, ελδεηθηηθά ζε Οξγαληζκνχο φπσο ε 

IATTC, ε ICCAT, ε CCAMLR, ε NEAFC θαη ε IOTC 
85

, αιιά θαη απφ ζεζκηθά 

θείκελα ππνρξεσηηθνχ ή εζεινληηθνχ ραξαθηήξα. Μπνξνχκε λα μερσξίδνπκε ηελ 

Compliance Agreement, ηα Μέξε ηεο νπνίαο ζα πξέπεη λα δηαηεξνχλ ηέηνηεο ιίζηεο 

θαη λα εμαζθαιίδνπλ φηη είλαη πιήξεηο θαη δηαζέζηκεο αλά πάζα ζηηγκή 
86

, ηελ UN 

FSA πνπ εθηφο ησλ άιισλ θαζνξίδεη πσο πξέπεη λα γίλνληαη ζεβαζηνί θαη νη εζληθνί 

λφκνη θαηά ηελ θνηλνπνίεζε ησλ ζηνηρείσλ ησλ ζθαθψλ 
87

 θαη ην IPOA – IUU ζην 
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νπνίν επηβεβαηψλνληαη νη δηαηάμεηο ηεο Compliance Agreement θα δίλνληαη επηπιένλ 

ζηνηρεία πνπ ζα πξέπεη λα ζπκπεξηιακβάλνληαη ζηηο «ζεηηθέο ιίζηεο» 
88

. Οη ελ ιφγσ 

ιίζηεο βνεζνχλ ζηελ αλάπηπμε πξνγξακκάησλ παξαθνινχζεζεο αιιά θαη ζηελ 

αλαγλψξηζε ησλ ζθαθψλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη παξαλφκσο. Απηά θαηαγξάθνληαη 

ζηηο αληίζηνηρεο «καχξεο ιίζηεο» (“black lists”), ελψ ελαληίνλ ηνπο εθαξκφδνληαη 

δηάθνξα κέηξα απφ Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο Αιηείαο θαη ΢πκθσλίεο, φπσο ε 

απαγφξεπζε απνλνκήο ζεκαίαο Μέξνπο, ε άξλεζε εθθφξησζεο αιηεπκάησλ θαη 

παξνρήο ππεξεζηψλ ειιηκεληζκνχ θ.ά.. Μάιηζηα, ππάξρεη δηαζέζηκε ζρεηηθή 

ζπγθεληξσηηθή «καχξε ιίζηα» κε ζηνηρεία απφ ελληά Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο 

Αιηείαο, ζηελ νπνία εθηφο απφ ιεπηνκεξή πεξηγξαθή ησλ ζηνηρείσλ ησλ 

θαηαγεγξακκέλσλ ζθαθψλ, ζπκπεξηιακβάλνληαη θαη δεδνκέλα ζρεηηθά κε ζθάθε πνπ 

ππήξμαλ παιαηφηεξα ζε ηέηνηεο ιίζηεο, ψζηε λα απνθεχγεηαη, ζήκεξα, ε λενιφγεζή 

ηνπο απφ «ππεχζπλα» θξάηε 
89

. Σν πξφβιεκα πνπ πξνθχπηεη κε ηελ θαηάξηηζε απηψλ 

ησλ ιηζηψλ, είλαη πσο ηα ζηνηρεία πξνέξρνληαη απφ ηα θξάηε Μέξε, ππνλνψληαο φηη 

απηά δελ εκπιέθνληαη ζε ΠΛΑ Αιηεία, θάηη πνπ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα δελ ηζρχεη ζε 

θάζε πεξίπησζε. Δπηπιένλ, νη ιίζηεο, ζπρλά, δε ζπληάζζνληαη κε θνηλά θξηηήξηα 

κεηαμχ ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο, κε απνηέιεζκα λα πξνθχπηνπλ 

«θελά» πνπ επηηξέπνπλ ηε κεηνλνκαζία ή κεηαλενιφγεζε ζθαθψλ ή απιά ηελ 

αιιαγή αιηεπηηθνχ πεδίνπ. 

Έλα άιιν ζχλεζεο κέηξν πνπ πξνηείλεηαη αιιά ζπλαληά δπζθνιίεο ζηελ πξαθηηθή 

ηνπ εθαξκνγή είλαη ηα πξνγξάκκαηα παξαθνινχζεζεο κε παξαηεξεηέο. Παξφιν πνπ 

ζηελ πξάμε, φηαλ έρνπλ εθαξκνζηεί, θαίλεηαη λα απνδίδνπλ, ζεσξνχληαη ηδηαίηεξα 

δαπαλεξά ελψ ν ξφινο ησλ παξαηεξεηψλ είλαη δηθνξνχκελνο ζρεηηθά κε ην αλ ζα 

πξέπεη λα ζπιιέγνπλ ζηνηρεία κφλν γηα επηζηεκνληθνχο ζθνπνχο ή θαη γηα ηελ 

απφδεημε παξαβάζεσλ ησλ κέηξσλ. Ζ πηζαλή ιχζε ησλ δηεζλψλ παξαηεξεηψλ δελ 

απνηειεί αζθαιή επηινγή, ηφζν εμαηηίαο πξνεγνχκελσλ εκπεηξηψλ δσξνδνθίαο ή θαη 

θαθνκεηαρείξηζήο ηνπο, αιιά θαη ιφγσ απξνζπκίαο ησλ θξαηψλ λα ζπλεξγαζηνχλ 

ζηελ απνζηνιή αξκφδησλ ππαιιήισλ, εηδηθά φηαλ πξφθεηηαη γηα πεξηνρέο καθξηά απφ 

ηηο αθηέο ηνπο 
90

. 

Άιια κέηξα ειέγρνπ ηεο ζπκκφξθσζεο κε ηηο πνιηηηθέο Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ 

Αιηείαο είλαη νη ειεθηξνληθνί θαηάινγνη θαηαγξαθήο, φπσο εθαξκφδεη ν NAFO, 

φπνπ αμηνπνηείηαη ε ζχγρξνλε ηερλνινγία σο κέζν κείσζεο ηνπ θφζηνπο, κε 

απμεκέλεο φκσο θαη ηηο πηζαλφηεηεο παξάθακςήο ηνπο ιφγσ ηεο εκπινθήο ηνπ 

«αλζξψπηλνπ παξάγνληα» θαη, θπξίσο, ηεο επζηξνθίαο ηνπ σο πξνο ηε 

«ρεηξαγψγεζε» ηεο ηερλνινγίαο, θαη ε ελαέξηα ή/θαη ζαιάζζηα επίβιεςε θαη 

ζπιινγή πιεξνθνξηψλ, κία απφ ηηο πην πνιπδάπαλεο πξνηάζεηο γηα έιεγρν ηεο 

ζπκκφξθσζεο. Αθφκε, ε έγγξαθε ηεθκεξίσζε ησλ αιηεπκάησλ (catch 

documentation) ρξεζηκνπνηείηαη ψζηε ηα αιηεχκαηα ηεο ΠΛΑ Αιηείαο λα θαζίζηαληαη 
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κε εκπνξεχζηκα κέζσ ηνπ «ζηηγκαηηζκνχ» ηνπο σο κε λφκηκα, κία δηαδηθαζία, φκσο 

πνπ απαηηεί γξαθεηνθξαηηθή δνπιεηά θαη δηνηθεηηθφ πξνζσπηθφ θαη είλαη «επηξξεπήο» 

ζε απάηεο θαη παξαπνηήζεηο. 

Σέινο, ζρεδφλ φινη νη Πεξηθεξεηαθνί Οξγαληζκνί Αιηείαο, ιφγνπ ράξε ε CCAMLR, 

ν NAFO θαη ε NEAFC, δηαζέηνπλ, ή ζρεδηάδνπλ ηελ αλάπηπμε, ζπζηεκάησλ 

παξαθνινχζεζεο ησλ ζθαθψλ. Απηά ηα ζπζηήκαηα, σζηφζν, είηε θεληξηθά, 

ζηέιλνληαο δειαδή πιεξνθνξίεο ζηνπο Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο Αιηείαο ζε 

πξαγκαηηθφ ρξφλν, είηε δηπιά, ζηέιλνληάο ηηο πξψηα ζηηο αξρέο νη νπνίεο ηηο 

αλακεηαδίδνπλ ζηνπο Οξγαληζκνχο, παξέρνπλ ζηνηρεία κφλν γηα ηελ ηνπνζεζία ηνπ 

ζθάθνπο θαη φρη γηα ηηο κεζφδνπο αιηείαο, ηνλ εμνπιηζκφ, ηηο επηπηψζεηο θ.ά. 
91

. 

Λακβάλνληαο ππφςε φηη ηα θξάηε ησλ νπνίσλ ηα ζθάθε ζηξέθνληαη ζηελ ΠΛΑ 

Αιηεία δελ είλαη ζπλήζσο Μέξε ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο, είλαη 

ιηγφηεξν πηζαλφ ηα ζθάθε απηά λα ζπκκεηέρνπλ ζε ηέηνηα ζπζηήκαηα 

παξαθνινχζεζεο ηεο ζέζεο ηνπο. 

Όζνλ αθνξά ζηα κέηξα επηβνιήο θπξψζεσλ, είλαη ζαθήο ε ππεξνρή ηεο δηθαηνδνζίαο 

ηνπ θξάηνπο ζεκαίαο, φπσο θαζνξίδεηαη ζηηο δηαηάμεηο ηεο ΢χκβαζεο γηα ην Γίθαην 

ηεο Θάιαζζαο θαη ζε άιιεο ΢πκθσλίεο. ΢πλεπψο, ηα ππέξηαηα κέηξα ηεο ζχιιεςεο, 

ηεο δίσμεο θαη ηεο επηβνιήο πνηλψλ ζε παξαλνκνχληα ζθάθε, ελαπφθεηληαη 

πξσηίζησο ζηε δηθαηνδνζία ησλ θξαηψλ ζεκαίαο. Απφ ηελ άιιε, ηα ζθάθε ρσξίο 

εζληθφηεηα ή ησλ νπνίσλ ε εζληθφηεηα έρεη αλαθιεζεί είλαη πηζαλφ λα δερζνχλ 

θπξψζεηο γηα ΠΛΑ δξαζηεξηφηεηα εληφο πεξηνρήο Πεξηθεξεηαθνχ Οξγαληζκνχ 

αιηείαο απφ Μέξε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ Οξγαληζκνχ. Δπηπιένλ, ζρεηηθά κε ηα Μέξε 

ησλ Οξγαληζκψλ, πνιιέο θνξέο θαινχληαη λα αλαθέξνπλ ηε λνκνζεζία θαη ηνπο 

θαλνληζκνχο πνπ πηνζέηεζαλ ζε εζληθφ επίπεδν γηα ηελ εθαξκνγή ησλ κέηξσλ 

δηαηήξεζεο θαη δηαρείξηζεο πνπ πξνβιέπνληαη ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, θαζψο θαη 

πηζαλνχο ιφγνπο κε ζπκκφξθσζεο. Χζηφζν, ζπλήζσο δελ ππάξρνπλ εθαξκνζηέεο 

θπξψζεηο γηα ηε κε ζπκκφξθσζε, παξά κφλν ε «δεκφζηα δηαπφκπεπζε» (“public 

shaming”) ε νπνία ρξεζηκνπνηείηαη πεξηζζφηεξν σο απεηιή. Γεληθά, ελψ ηα Μέξε 

θαινχληαη λα εθαξκφζνπλ κέηξα ηφζν απζηεξά ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε 

ζπκκφξθσζε, ε έιιεηςε ελφο ελαξκνληζκέλνπ ζπζηήκαηνο επηβνιήο θπξψζεσλ θαη 

ηα δηαθνξεηηθά εζληθά λνκνζεηηθά θαη δηθαζηηθά ζπζηήκαηα, δεκηνπξγνχλ έλα θιίκα 

ζχγρπζεο σο πξνο ηελ εθαξκνγή ηνπο, νδεγψληαο ζε δπζιεηηνπξγίεο εληφο ησλ 

Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο 
92

. 

 

iii. ΢υμμόρφωςη Μη Μερών 

Όπσο είδακε, ηδηαίηεξν πξφβιεκα ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ πξνζπαζεηψλ γηα ηε 

δηαηήξεζε θαη ηε δηαρείξηζε ησλ απνζεκάησλ ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο πξνθαιεί ε 

δξάζε ησλ κε Μεξψλ ζηηο ΢πκβάζεηο, ηηο ΢πλζήθεο θαη ηνπο Πεξηθεξεηαθνχο 

Οξγαληζκνχο Αιηείαο – ησλ «ιαζξεπηβαηψλ». ΢ε θακία πεξίπησζε δελ κπνξνχλ λα 
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επηβιεζνχλ κέηξα ειέγρνπ ζπκκφξθσζεο ή θπξψζεσλ ζε θξάηε κε Μέξε γηα ηε κε 

εθαξκνγή ησλ απαηηνχκελσλ κέηξσλ. Απηφ πνπ ζπλήζσο θαζνξίδνπλ νη 

Πεξηθεξεηαθνί Οξγαληζκνί Αιηείαο είλαη ε ππνρξέσζε ησλ Μεξψλ ηνπο λα κελ 

επηηξέπνπλ εθθνξηψζεηο ελ πισ ή ζε ιηκέλεο απφ κε Μέξε, εθηφο αλ ππάξρνπλ 

ζρεηηθέο απνδείμεηο λνκηκφηεηαο. Σέηνηεο ππνρξεψζεηο πξνθχπηνπλ ζην πιαίζην 

Οξγαληζκψλ Αιηείαο, φπσο ε ICCAT, ε IOTC, ε NEAFC, ε NAFO θαη ε CCAMLR, 

εγείξνπλ φκσο δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηε δηαθξηηηθή κεηαρείξηζε θξαηψλ θαη ηηο 

επηπηψζεηο ζε αλαπηπζζφκελα θξάηε κε Μέξε. Αληίζηνηρα δεηήκαηα πξνθχπηνπλ 

θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο ππνρξέσζεο έγγξαθεο ηεθκεξίσζεο ησλ αιηεπκάησλ, πνπ 

ζπρλά έρνπλ θαη σο απνηέιεζκα ηελ αιιαγή ζεκαίαο ζθαθψλ ή ηελ επηινγή 

δηαθνξεηηθψλ ιηκέλσλ γηα εθθφξησζε, εμαηηίαο ησλ «δπζθίλεησλ» δηαδηθαζηψλ εληφο 

ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο. Απηφ πνπ ζπρλά επηδηψθνπλ θαη, θαηά 

πεξηπηψζεηο, επηηπγράλνπλ νη αξκφδηνη Οξγαληζκνί Αιηείαο είλαη κέζσ δηκεξψλ 

ζπκθσληψλ κε κε Μέξε, κέζσ ad hoc απνθάζεσλ ή θαη βάζεη δηεζλψλ ΢πκθσληψλ 
93

, 

λα εμαζθαιίδνπλ ηε δπλαηφηεηα επηβίβαζεο θαη επηζεψξεζεο Μεξψλ ζε ζθάθε κε 

Μεξψλ γηα ηα νπνία ππάξρνπλ βάζηκεο ππνςίεο κε λφκηκεο δξάζεο. 

Σέινο, θαζψο ζηελ πξάμε νη Πεξηθεξεηαθνί Οξγαληζκνί Αιηείαο δελ κπνξνχλ λα 

ζηακαηήζνπλ ηελ αιηεία απφ κε Μέξε, αθνινπζείηαη θαη εδψ ε πξαθηηθή ηεο 

«δεκφζηαο δηαπφκπεπζεο», θπξίσο κέζσ ηεο θαηάξηηζεο ησλ «καχξσλ ιηζηψλ» πνπ 

πξναλαθέξζεθαλ. Χζηφζν, ζηελ πεξίπησζε ησλ κεκνλσκέλσλ ΠΛΑ Αιηέσλ δε 

θαίλεηαη λα ππάξρεη κεγάιε επίδξαζε ηεο θαηνλνκαζίαο ηνπο, αληίζεηα νδεγεί, 

πνιιέο θνξέο, απιά ζηε κεηαλενιφγεζε ηνπ ζθάθνπο ζε λενιφγην θάπνηνπ άιινπ 

θξάηνπο κε Μέξνπο. ΢ηελ πεξίπησζε ησλ κεγάισλ αιηεπηηθψλ επηρεηξήζεσλ δε, ην 

θφζηνο ηεο «δηαπφκπεπζεο» ιακβάλεηαη ππφςε σο θνηλσληθφ θφζηνο, ζπλήζσο φκσο 

δελ επεξεάδεη ηηο αιηεπηηθέο ηνπο δξαζηεξηφηεηεο. 

 

3. Επιπτώςεισ ΠΛΑ Αλιεύασ 
Μηα πνιπδηάζηαηε δξαζηεξηφηεηα, φπσο ε ΠΛΑ Αιηεία, δελ είλαη παξάμελν λα 

επηδξά ζε πνηθίινπο ηνκείο, νη νπνίνη κάιηζηα, ζπρλά, αιιεινεμαξηψληαη, 

πξνθαιψληαο ηνλ πνιιαπιαζηαζκφ ησλ ζπλεπεηψλ ηεο επίδξαζεο. Έηζη, νη άκεζεο 

επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ θαη ηα νηθνζπζηήκαηα νδεγνχλ αλαπφθεπθηα ζε 

θνηλσληθννηθνλνκηθά επαθφινπζα, πνπ κε ηε ζεηξά ηνπο ζρεηίδνληαη κε ηηο 

αλαπηπμηαθέο ζπλζήθεο. Ο ελ ιφγσ ζπζρεηηζκφο δηθαηνινγεί, ζε θάπνην βαζκφ, ηηο 

δπζθνιίεο πνπ ζπλαληά ε δηεζλήο θνηλφηεηα ζηηο πξνζπάζεηέο ηεο γηα αληηκεηψπηζε 

ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο ΠΛΑ Αιηείαο σο ζχλνιν.  

 

Α. Περιβϊλλον 

Ζ αιηεία, εμ νξηζκνχ, αθνξά ζηελ εμαγσγή αιηεπηηθψλ πφξσλ απφ ην θπζηθφ ηνπο 

πεξηβάιινλ, ζηε δηαηάξαμε, δειαδή, ηεο ηζνξξνπίαο ηνπ. Χζηφζν, ν ηξφπνο κε ηνλ 
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 Βι. UNA FSA (1995), Article 21(1). 
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νπνίν πξαγκαηνπνηείηαη απηή ε αθαίξεζε ησλ πφξσλ έρεη θαζνξηζηηθή ζεκαζία γηα 

ηηο ζπλέπεηεο πνπ πιήηηνπλ ηα ζαιάζζηα νηθνζπζηήκαηα θαη ηε βηνπνηθηιφηεηα.  

΢ηελ πεξίπησζε ηεο ΠΛΑ Αιηείαο ζα κπνξνχζε θαλείο λα πεη πσο νη ηξεηο 

ζπληζηψζεο ηεο επηδξνχλ ε θάζε κία κε δηαθνξεηηθφ ηξφπν ζην πεξηβάιινλ θαη ηα 

ζηνηρεία ηνπ. Καη’ αξράο, ε Παξάλνκε Αιηεία επεξεάδεη άκεζα ηνπο πιεζπζκνχο, ηα 

είδε θαη ηα νηθνζπζηήκαηα θαη ππνλνκεχεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

εθαξκνδφκελσλ πνιηηηθψλ δηαρείξηζεο ησλ πφξσλ. Ζ Λαζξαία Αιηεία, κε ηελ 

εζθαικέλε ή αλχπαξθηε θαηαγξαθή ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο, πξνθαιεί ηελ αχμεζε 

ηεο αβεβαηφηεηαο ζε ηνκείο φπσο ε εθηίκεζε ησλ αιηεπηηθψλ απνζεκάησλ θαη ησλ 

απεηιψλ ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, ν πξνζδηνξηζκφο ησλ θαηάιιεισλ κέηξσλ γηα ηε 

δηαηήξεζε ησλ πφξσλ, θαη ε απνδνηηθή εθαξκνγή ηνπο. Ζ Άλαξρε Αιηεία, ηέινο, 

θαίλεηαη πσο ζπλδέεηαη κε φια ηα παξαπάλσ πξνβιήκαηα, ηδηαίηεξα δε κε ηνλ 

πεξηνξηζκφ ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ πνιηηηθψλ πνπ εθαξκφδνληαη 
94

. 

΢ε γεληθφ επίπεδν, κπνξεί νη επηπηψζεηο ηεο αιηείαο ζην πεξηβάιινλ λα ξπζκίδνληαη 

ζε ζρεηηθά επαξθή βαζκφ απφ ηνπο Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο Αιηείαο θαη ηα ίδηα 

ηα Κξάηε, ζηελ ΠΛΑ Αιηεία φκσο, πνπ επδνθηκεί εθηφο θαλνληζηηθψλ πιαηζίσλ, ην 

ζαιάζζην πεξηβάιινλ θαίλεηαη απξνζηάηεπην απφ ηηο απμαλφκελεο απεηιέο. Γηα 

παξάδεηγκα, ε ππεξαιίεπζε ησλ πφξσλ πνπ πξνθαιείηαη απφ ΠΛΑ αιηεπηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο θαζηζηά κε βηψζηκε ηε δηαρείξηζε ησλ απνζεκάησλ, ηα νπνία 

ζηαδηαθά απνκεηψλνληαη, επεξεάδνληαο ηελ ηζνξξνπία ησλ ζαιάζζησλ 

νηθνζπζηεκάησλ. Καζψο επηδηψθεηαη ε αιίεπζε ζπγθεθξηκέλσλ εηδψλ, πνιιά εθ ησλ 

νπνίσλ ραξαθηεξίδνληαη σο ηξσηά, ε αιφγηζηε αιίεπζή ηνπο ζέηεη ζπρλά αθφκε θαη 

ηελ χπαξμή ηνπο ζε θίλδπλν.  Δηδηθά φζνλ αθνξά ζε είδε πνπ δελ πεξηνξίδνληαη εληφο 

ησλ εζληθψλ δσλψλ δηθαηνδνζίαο, φπσο ηα άθξσο κεηαλαζηεπηηθά είδε, ε 

ππεξαιίεπζή ηνπο ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα ππνλνκεχεη νπνηαδήπνηε πξνζπάζεηα θαη 

ησλ παξάθηησλ θξαηψλ γηα δηαηήξεζε θαη δηαρείξηζε 
95

.  

Δπηπιένλ, ε κε ζπκκφξθσζε ησλ αιηέσλ ηεο ΠΛΑ Αιηείαο κε θαλφλεο ζρεηηθνχο κε 

ηηο κεζφδνπο θαη ηνλ εμνπιηζκφ αιίεπζεο είλαη βαζηθή αηηία ηεο αχμεζεο ησλ 

παξεκπηπηφλησλ εηδψλ (bycatch) 
96

. Χο απνηέιεζκα, πιήηηνληαη πιεζπζκνί 
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 Βι. FAO Fisheries and Aquaculture Report No. 932, Report of the FAO/UNEP Meeting on 

Impacts of Destructive Fishing Practices, Unsustainable Fishing and Illegal, Unreported and 

Unregulated (IUU) Fishing on Marine Biodiversity and Habitats, 2010, p. 13. 
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 Βι. Marine Resources Assessment Group, φ. π. ππνζεκείσζε 84, p. 60.  
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 Ο νξηζκφο ηεο έλλνηαο ησλ παξεκπηπηφλησλ εηδψλ ζηνλ αιηεπηηθφ ηνκέα δελ έρεη ππάξμεη 

ζαθήο έσο ζήκεξα, θαζψο ζπλαληψληαη δηάθνξεο δηαηππψζεηο. Μία απφ ηηο πην πεξηεθηηθέο 

είλαη απηή ηεο Γηεζλνχο Έλσζεο γηα ηελ Πξνζηαζία ηεο Φχζεο, φπσο απνηππψλεηαη ζηελ 

Αμηνιφγεζε Απφδνζεο πνπ ζπλέηαμε ζε ζπλεξγαζία κε Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο 

Αιηείαο. Δθεί αλαθέξεηαη πσο “the term bycatch is defined for this study as being comprised 

of: (i) the retained catch of non-targeted but commercially valuable species, referred to as 

„incidental catch‟ or „by-product‟, which may be landed/transshipped or otherwise consumed 

by crew, used for bait, or rejected at port; (ii) discard mortality, whether the reason for 

discarding is economic or regulatory, or results from vessel and gear characteristics; plus 

(iii) unobservable mortalities, which are sources of fishing mortality that do not facilitate 
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ζαιάζζησλ πηελψλ 
97

 θαη ζειαζηηθψλ, αιηεπηηθψλ εηδψλ πνπ δελ απνηεινχλ ζηφρν, 

λεαξψλ πιεζπζκψλ κε ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ ξφιν γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

νηθνζπζηήκαηνο θ.ά..  Δπεξεάδεηαη, ζπλεπψο, ην ζχλνιν ηεο βηνπνηθηιφηεηαο θαη ηεο 

ηξνθηθήο αιπζίδαο, κε ηξφπν, κάιηζηα, πνπ δελ θαηαγξάθεηαη ζε επίζεκα δεδνκέλα, 

κε φιεο ηηο αξλεηηθέο πξνεθηάζεηο πνπ απηφ ζπλεπάγεηαη. Σα αλαθξηβή, ειιηπή ή θαη 

αλχπαξθηα δεδνκέλα πνπ θηάλνπλ ζηνπο θνξείο δηαρείξηζεο, είλαη πηζαλφ λα νδεγνχλ 

ζε πην αηζηφδνμεο εθηηκήζεηο γηα ηα απνζέκαηα ζε ζρέζε κε ηελ πξαγκαηηθφηεηα, θαη 

ιακβάλνληαο ππφςε φηη επί ησλ δεδνκέλσλ απηψλ βαζίδνληαη νη πξνηάζεηο θαη ηα 

αληίζηνηρα δηαρεηξηζηηθά κέηξα, νη πξνζδνθίεο γηα απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπο ηίζεληαη 

ζε επζεία ακθηζβήηεζε 
98

. 

 

Β. Διεθνόσ Κοινότητα και Οικονομύα 

Όπσο πξναλαθέξζεθε, νη επηπηψζεηο ηεο ΠΛΑ Αιηείαο δελ πεξηνξίδνληαη ζε θαζαξά 

πεξηβαιινληηθέο, αιιά επεθηείλνληαη ζηελ θνηλσλία θαη ην νηθνλνκηθφ ζχζηεκα, δχν 

ηνκείο άξξεθηα ζπλδεδεκέλνπο. Μάιηζηα, δπζαλάινγα επεξεάδνληαη νη 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, νη νπνίεο παξφηη θέξνπλ ηε κηθξφηεξε επζχλε 

αληηκεησπίδνπλ ζνβαξέο απεηιέο ηφζν ζε θνηλσληθφ φζν θαη ζε νηθνλνκηθφ επίπεδν. 

 

i. Οικονομία και Αλιευτική Βιομηχανία 

Οη άκεζεο νηθνλνκηθέο απψιεηεο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ ΠΛΑ Αιηεία θαη 

ζπγθεθξηκέλα απφ ηελ Παξάλνκε θαη ηε Λαζξαία πνπ πξαγκαηνπνηείηαη εληφο δσλψλ 

εζληθήο δηθαηνδνζίαο, αθνξνχλ ζηελ αμία ησλ αιηεπκάησλ πνπ,  ππφ άιιεο ζπλζήθεο, 

ζα κπνξνχζε λα είρε εθκεηαιιεπηεί ην παξάθηην θξάηνο. Δθηφο απηήο, ην παξάθηην 

θξάηνο δελ εηζπξάηηεη άιια πξαγκαηηθά έζνδα, φπσο ηέιε εθθφξησζεο θαη έθδνζεο 

αιηεπηηθψλ αδεηψλ, θφξνπο, εηδηθέο εηζθνξέο θ.ά., ηα νπνία απνθνκίδνληαη κφλν απφ 

ηνπο λφκηκνπο αιηείο 
99

. 

΢ε επξχηεξε θιίκαθα, νη αιηείο ηεο ΠΛΑ Αιηείαο απνιακβάλνπλ ζπγθξηηηθφ 

πιενλέθηεκα έλαληη ησλ λφκηκσλ αιηέσλ, θαζψο ν κε πεξηνξηζκφο ηνπο απφ 

θαλνληζκνχο ή ειάρηζηεο δηεζλείο απαηηήζεηο ζεκαίλεη κεησκέλα έμνδα πξνζαξκνγήο 

θαη άξα πςειφηεξα θέξδε. Σα θέξδε απηά εληζρχνληαη θαη απφ ηε δηάπξαμε άιισλ 

παξάλνκσλ δξαζηεξηνηήησλ, φπσο ζα κειεηεζεί ζε επφκελν θεθάιαην ηεο εξγαζίαο. 

Μάιηζηα, νη λνκνηαγείο αιηείο πιήηηνληαη αθφκε πεξηζζφηεξν φηαλ ηα παξάλνκα 

                                                                                                                                                        

direct observation and are relatively difficult or impossible to estimate in a commercial 

setting”.  

Βι. IUCN, Performance Assessment of Bycatch and Discards Governance by Regional 

Fisheries Management Organizations, 2012, p. 1. 
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 ΢πγθεθξηκέλα γηα ηα ζαιάζζηα πηελά, ν FAO ζέζπηζε ην 1999 ζην πιαίζην ηνπ FAO Code 

of Conduct for Responsible Fisheries (1995), ην International Plan of Action for Reducing 

Incidental Catch of Seabirds in Longline Fisheries. 
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 Βι. Environmental Justice Foundation, Pirates & Profiteers: How Pirate Fishing Fleets are 

Robbing People and Oceans, 2005, p. 6. 
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 Βι. Marine Resource Assessment Group, φ. π. ππνζεκείσζε 88, ζει. 55. 
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αιηεχκαηα πσινχληαη ζηηο ίδηεο αγνξέο κε ηα λφκηκα, θαζψο επεξεάδνπλ ην επίπεδν 

ησλ ηηκψλ εηο βάξνο ησλ λφκηκα αιηεπκέλσλ πξντφλησλ. ΢πλεπψο, νη λφκηκνη αιηείο 

απφ ηε κία έρνπλ λα αληηκεησπίζνπλ ηε κεησκέλε αμία ησλ πξντφλησλ ηνπο, θαη απφ 

ηελ άιιε ηνπο πνζνηηθνχο πεξηνξηζκνχο αιίεπζεο εμαηηίαο ηεο κείσζεο ησλ 

απνζεκάησλ, ηε ζπκκφξθσζε ζε λέα πεξηβαιινληηθά ή πγεηνλνκηθά πξφηππα θαη 

πιεζψξα άιισλ ππνρξεψζεσλ πνπ απμάλνπλ ηα θφζηε. Ο άληζνο, απηφο, 

αληαγσληζκφο απνηειεί θίλεηξν γηα ζηξνθή πξνο ηελ ΠΛΑ Αιηεία, αθφκε θαη απφ 

ηνπο αιηείο κηθξήο θιίκαθαο 
100

. Θα πξέπεη λα πνχκε πσο ε επηδείλσζε ηεο 

εηζνδεκαηηθήο θαηάζηαζεο εηδηθά ησλ αιηέσλ κηθξήο θιίκαθαο, νπζηαζηηθά εληζρχεη 

ηελ άληζε θαηαλνκή ηνπ πινχηνπ θαη ηξνθνδνηεί ην ιεγφκελν «θαχιν θχθιν ηεο 

ππαλάπηπμεο». Παξάιιεια, νπνηαδήπνηε πξνζηηζέκελε αμία πξνθχπηεη απφ ηελ 

ΠΛΑ Αιηεία, ε νπνία δελ παχεη λα είλαη κία νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, επελδχεηαη 

εθ λένπ ζε παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο, είηε απηέο ζρεηίδνληαη κε ηελ αιηεία είηε φρη, 

πξνζθέξνληαο, νπζηαζηηθά, ειάρηζηα ζηελ πξαγκαηηθή αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο. 

Οη νηθνλνκηθέο απψιεηεο, φκσο, δηαρένληαη ζην ζχλνιν ηεο νηθνλνκίαο, 

επεξεάδνληαο θαη ηνκείο πνπ ζπλδένληαη έκκεζα κε ηελ αιηεία, είηε πξνεγνχληαη 

απηήο είηε έπνληαη. Γηα παξάδεηγκα, απφ ηελ ΠΛΑ Αιηεία κπνξεί λα πξνθιεζεί 

κείσζε ηνπ εηζνδήκαηνο θαη ηεο απαζρφιεζεο ζε ηνκείο πνπ παξέρνπλ πξψηεο χιεο 

θαη αιηεπηηθφ εμνπιηζκφ αιιά θαη ζηηο επηρεηξήζεηο κεηαθνξάο, ζπζθεπαζίαο θαη 

εκπνξίαο ησλ αιηεπηηθψλ πξντφλησλ. Σέηνηεο κεηψζεηο νδεγνχλ, κε ηε ζεηξά ηνπο, 

ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ θαηαλαισηηθψλ δπλαηνηήησλ φζσλ απαζρνινχληαη ζηνπο 

παξαπάλσ θιάδνπο, πηζαλψο θαη ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο, ζεκαηνδνηψληαο έλα 

«ληφκηλν» επηδξάζεσλ πνπ δηαρέεηαη ζηηο ηνπηθέο θαη επξχηεξεο θνηλσλίεο θαη 

νηθνλνκίεο 
101

.  

 

ii. Αναπτυςςόμενα Κράτη 

Πέξα απφ ηηο νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ηεο ΠΛΑ Αιηείαο ζε δηεζλέο, εζληθφ αιιά θαη 

ηνπηθφ επίπεδν, βαζηέο είλαη νη επηδξάζεηο θαη ζηηο θνηλσλίεο ησλ αλαπηπζζφκελσλ, 

θπξίσο, θξαηψλ. Σν γεγνλφο φηη ε ΠΛΑ Αιηεία απνηειεί, εθηφο απφ νηθνλνκηθή, θαη 

θνηλσληθή «απεηιή» γηα ηα αλαπηπζζφκελα θξάηε, πεγάδεη απφ δχν βαζηθά ζηνηρεία 

– ηε ζεκαζία ηεο αιηείαο γηα ηελ επηβίσζε ηνπ πιεζπζκνχ ηνπο θαη ηε 

ρξεζηκνπνίεζε ππεθφσλ ηνπο γηα ηε ζηειέρσζε ησλ πιεξσκάησλ ησλ ΠΛΑ 

αιηεπηηθψλ πινίσλ. 

Αξρηθά, ζα πξέπεη λα αλαθεξζεί πσο παξά ηε ζπλνιηθή αχμεζε ηεο δηαηηζέκελεο 

πξνο θαηαλάισζε πνζφηεηαο αιηεπκάησλ, ε θαηά θεθαιήλ κεηαβνιή ηεο θαηαλνκήο 

απηήο ηεο πνζφηεηαο έρεη ππάξμεη άληζε. Γηα παξάδεηγκα, έρεη κείλεη ζηαζεξή ή έρεη 

κεησζεί ηηο ηειεπηαίεο δχν δεθαεηίεο ζε ρψξεο ηεο ππνζαράξηαο Αθξηθήο, ελψ έρεη 
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ππνζεκείσζε 44, pp. 19 – 20. 
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απμεζεί ζηελ Αλαηνιηθή θαη Ννηηναλαηνιηθή Αζία θαη ηε Βφξεηα Αθξηθή 
102

. 

Χζηφζν, ιακβάλνληαο ππφςε πσο ηα αιηεπηηθά πξντφληα απνηεινχλ κέξνο ή θαη ην 

ζχλνιν ηεο θαζεκεξηλήο δηαηξνθήο κεγάινπ κέξνπο ηνπ πιεζπζκνχ πνιιψλ 

αλαπηπζζφκελσλ θξαηψλ, θαζίζηαηαη ζαθέο πσο ε απψιεηα αιηεπηηθψλ απνζεκάησλ 

απφ ηελ ΠΛΑ Αιηεία εγείξεη αθφκε θαη δεηήκαηα απεηιήο ηεο επηζηηηζηηθήο ηνπο 

αζθάιεηάο. ΢πγθεθξηκέλα, ηα αιηεχκαηα αληηπξνζσπεχνπλ ζεκαληηθή πεγή 

πξσηετλψλ πνιχ πεξηζζφηεξν ζηηο αλαπηπζζφκελεο παξά ζηηο αλαπηπγκέλεο ρψξεο. 

Δθηφο απφ ελέξγεηα θαη πξσηεΐλεο, παξέρνπλ κία ζεηξά πνιχηηκσλ δηαηξνθηθψλ 

ζηνηρείσλ, φπσο ιηπαξά νμέα, βηηακίλεο θαη κέηαιια, απαξαίηεηα γηα ηε δηαηξνθή 

ησλ ελειίθσλ, ηελ νκαιή θπνθνξία, ηε ζσξάθηζε ηνπ νξγαληζκνχ ησλ λεπίσλ θαη 

ηελ νκαιή αλάπηπμε ησλ παηδηψλ. Δπηπιένλ, ζηηο αλαπηπζζφκελεο θνηλσλίεο, ηα 

αιηεπηηθά πξντφληα πξνηηκψληαη φρη κφλν εμαηηίαο ηεο ρακειήο ηνπο ηηκήο, αιιά θαη 

σο κέξνο ηνπηθψλ ζπλεζεηψλ θαη παξαδφζεσλ 
103

.   

΢αθψο, εθηφο απφ πεγή δηαηξνθήο, ηα αιηεχκαηα ζπλεηζθέξνπλ ζηελ επηζηηηζηηθή 

αζθάιεηα θαη, ηειηθά, ζηελ επηβίσζε ησλ θνηλσληψλ θαη κέζσ ηεο παξνρήο 

απαζρφιεζεο θαη ηεο εμαζθάιηζεο ελφο ειάρηζηνπ εηζνδήκαηνο, πνπ φκσο είδακε, 

απεηιείηαη απφ ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηεο ΠΛΑ Αιηείαο. 

΢ρεηηθά κε ηελ απαζρφιεζε πιεξσκάησλ ζε αιηεπηηθά πινία, ζχκθσλα κε ηε Γηεζλή 

Οξγάλσζε Δξγαζίαο (International Labour Organization – εθεμήο ILO) πεξίπνπ 38 

εθαηνκκχξηα αιηείο απαζρνινχληαη κφλν ζηε λφκηκε αιηεία, ελψ ν αιηεπηηθφο ηνκέαο 

ζπλνιηθά, δειαδή ηφζν ε ζαιάζζηα αιηεία φζν θαη νη πδαηνθαιιηέξγεηεο θαη νη 

ππφινηπνη ζρεηηθνί θιάδνη, εμαζθαιίδνπλ ηελ επηβίσζε 660 έσο 820 εθαηνκκπξίσλ 

αλζξψπσλ, ή πεξίπνπ ηνπ 10 κε 12% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ηεο γεο 
104

. 

Δλδεηθηηθέο, σζηφζν, ησλ ζπλζεθψλ εξγαζίαο πνπ θπξηαξρνχλ ζηα αιηεπηηθά πινία 

είλαη νη εθηηκήζεηο πνπ θάλνπλ ιφγν γηα ζρεδφλ 24.000 αλζξψπηλεο απψιεηεο θαη γηα 

πεξίπνπ 24.000.000 κε ζαλαηεθφξα εξγαηηθά αηπρήκαηα ζηνλ ηνκέα αλά έηνο, ζε 

παγθφζκην επίπεδν 
105

. Αλ αλαινγηζηνχκε πσο ηα ζηνηρεία απηά αθνξνχλ ζηε λφκηκε 

αιηεία, κπνξνχκε λα ζπκπεξάλνπκε ηα αληίζηνηρα κεγέζε γηα ηελ ΠΛΑ Αιηεία, γηα ηα 

νπνία δελ ππάξρνπλ επίζεκεο θαηαγξαθέο.  

Πνιινί θάηνηθνη ησλ αλαπηπζζφκελσλ, θπξίσο, θξαηψλ αληηιακβάλνληαη ηελ 

εξγαζία ζηελ αιηεία σο ηε κφλε δηέμνδν γηα ηελ εμαζθάιηζε ησλ απαξαίηεησλ γηα 

ηελ επηβίσζή ηνπο πφξσλ, αιιά θαη γηα ηελ ζπληήξεζε ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο. Απηή ε 
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 Βι. FAO, φ. π. ππνζεκείσζε 36, p. 62. 
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 Γηα πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο βι. FAO Fisheries and Aquaculture Report No. 978, 

Report of the Joint FAO/WHO Expert Consultation on the Risks and Benefits of Fish 

Consumption, Rome 25 – 29 January, 2010, 2011. 
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 Βι. IMO, Governance and Tripartism Department – Special Action Programme to Combat 

Forced Labour (SAP – FL), Sectoral Activities Department (SECTOR), Caught at Sea: 

Forced Labour and Trafficking in Fisheries, 2013, p. 4. 
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 Βι. FAO, Report of the Food and Agriculture Organization as Requested by United 

Nations General Assembly Resolution 61/222 on Oceans and the Law of the Sea, 2007, 

Introduction. 
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βαζηά θαη αδηακθηζβήηεηε αλάγθε ηνπο, φκσο, γίλεηαη αληηθείκελν εθκεηάιιεπζεο 

απφ ηδηνθηήηεο πινίσλ ΠΛΑ Αιηείαο θαη άιισλ ζρεηηθψλ δξψλησλ. 

Οη πεξηζζφηεξνη αιηείο ζε πινία ΠΛΑ Αιηείαο πξνζιακβάλνληαη κέζσ «γξαθείσλ 

επξέζεσο εξγαζίαο» (recruitment agencies), νη ππεχζπλνη ησλ νπνίσλ εζθεκκέλα 

ζηνρεχνπλ ζηελ πξφζιεςε αηφκσλ επάισησλ, κε απμεκέλε αλάγθε γηα εξγαζία, 

ζπρλά αλαιθάβεησλ θαη εηδηθά θαηνίθσλ αγξνηηθψλ πεξηνρψλ, φπνπ νη ελαιιαθηηθέο 

πεγέο εξγαζίαο είλαη πεξηνξηζκέλεο. Μεξηθέο απφ ηηο πην «δεκνθηιείο» ρψξεο γηα ηελ 

πξφζιεςε πιεξσκάησλ είλαη ε Κίλα, ην Βηεηλάκ, νη Φηιηππίλεο, ε ΢ελεγάιε, ε 

Σαυιάλδε, ε Κακπφηδε, ε Ληβεξία θαη ην Νεπάι 
106

. 

Όπσο είλαη, ζρεδφλ, απίζαλν ηα ΠΛΑ αιηεπηηθά λα ζέβνληαη θαλνληζκνχο πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηε δηαηήξεζε θαη δηαρείξηζε ησλ απνζεκάησλ, αληίζηνηρα απίζαλν 

είλαη λα ελδηαθέξνληαη θαη γηα ηελ θαηάζηαζε ησλ πινίσλ ηνπο θαη ηηο ζπλζήθεο 

εξγαζίαο ησλ πιεξσκάησλ ηνπο, αθφκε θαη αλ απηέο ππνιείπνληαη θαηά πνιχ ησλ 

ειάρηζησλ δηεζλψλ πξνηχπσλ. Έηζη, νη αιηείο πνπ πξνζιακβάλνληαη απφ ηα 

πξναλαθεξφκελα «γξαθεία επξέζεσο εξγαζίαο» ππνγξάθνπλ ππνηππψδε ζπκβφιαηα 

εξγαζίαο, γηα ηα νπνία πνιιέο θνξέο πξνθαηαβάινπλ κέξνο ηνπ κηζζνχ ηνπο πνπ 

ζπρλά θπκαίλεηαη κεηαμχ ησλ 200 θαη 250 ακεξηθαληθψλ δνιαξίσλ ην κήλα, ρσξίο 

πξφβιεςε γηα πξνζέγγηζε ιηκέλα αθφκε θαη γηα δχν ρξφληα, ρσξίο πιεξσκή εξγαζίαο 

ππεξσξηψλ θαη ρσξίο ηε δηαζθάιηζε βαζηθψλ εξγαηηθψλ δηθαησκάησλ, φπσο απηφ ηεο 

απεξγίαο. Μεξηθά ραξαθηεξηζηηθά απνζπάζκαηα ηέηνησλ ζπκβνιαίσλ 

δεκνζηνπνηήζεθαλ απφ ηε Γηεζλή Οκνζπνλδία Δξγαδνκέλσλ ζηηο Μεηαθνξέο 

(International Transport Workers’ Federation – εθεμήο ITF), θαη αλέθεξαλ κεηαμχ 

άιισλ πσο εμαηηίαο ηεο πεξηνξηζκέλεο παξνρήο πφζηκνπ λεξνχ, ε θαηαλάισζή ηνπ 

πξέπεη λα γίλεηαη θαηά κεξίδεο, ην ζαιαζζηλφ λεξφ λα ρξεζηκνπνηείηαη γηα ην πιχζηκν 

ησλ ξνχρσλ θαη ηηο πξνζσπηθέο αλάγθεο θαη πσο ελψ παξέρνληαη δσξεάλ ηα ηξία 

βαζηθά γεχκαηα ηεο εκέξαο,  νη αιηείο επσκίδνληαη ην θφζηνο πξφζζεησλ εηδψλ φπσο 

ην ςσκί, ην γάια, ε δάραξε θαη ην ζαπνχλη 
107

. 

Ζ θαηαπάηεζε ησλ βαζηθψλ αλζξψπηλσλ θαη εξγαηηθψλ δηθαησκάησλ ησλ 

πιεξσκάησλ δελ πεξηνξίδεηαη ζηα πξναλαθεξζέληα, θαζψο θαη πάλσ ζην πινίν νη 

ζπλζήθεο πγηεηλήο θαη αζθαιείαο, γηα παξάδεηγκα, είλαη ζπλήζσο ππνηππψδεηο. 

Πνιιά αιηεπηηθά ηεο ΠΛΑ Αιηείαο ζηεξνχληαη βαζηθνχ εμνπιηζκνχ πινήγεζεο, 

ζσζηηθψλ κέζσλ θαη ηαηξνθαξκαθεπηηθνχ εμνπιηζκνχ γηα ηελ πξφιεςε θαη ηελ 

αληηκεηψπηζε αηπρεκάησλ. Αθφκε, ην πιήξσκα εξγάδεηαη ζε ζπλζήθεο κεδακηλήο 

θαζαξηφηεηαο, ρσξίο ηνλ απαξαίηεην εμνπιηζκφ, φπσο ε θαηάιιειε ελδπκαζία, θαη 

ζπρλά ρσξίο πξφζβαζε ζε πξντφληα θαη εγθαηαζηάζεηο πγηεηλήο. Οη ζπλζήθεο πνπ 

επηθξαηνχλ ζε απηά ηα πινία δελ επεξεάδνπλ κφλν ηα πιεξψκαηά ηνπο, αιιά θαη ηα 

ππφινηπα πινία πνπ κπνξεί λα εθηίζεληαη ζε θίλδπλν, αθφκε θαη ηνπο ηειηθνχο 
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θαηαλαισηέο ησλ αιηεπκάησλ πνπ έρνπλ απνζεθεπηεί ππφ απηέο ηηο ζπλζήθεο 

πγηεηλήο ζηα αιηεπηηθά 
108

. 

Δπίζεο, αμηνζεκείσην είλαη ην γεγνλφο πσο ε δηαβίσζε θαη ε εξγαζία ζε πινία ΠΛΑ 

Αιηείαο, ζπρλά, θέξνπλ νξηζκέλα ραξαθηεξηζηηθά, ε χπαξμε ησλ νπνίσλ, ζχκθσλα 

κε ηνλ ILO ζπληζηά ζπλζήθεο θαηαλαγθαζηηθήο εξγαζίαο 
109

. Οξηζκέλα απφ απηά 

είλαη ε παξαθξάηεζε κηζζψλ θαη ηαμηδησηηθψλ εγγξάθσλ απφ ηνπο εξγνδφηεο, ε 

αηρκαισζία, ν θαηαλαγθαζκφο κέζσ εθθνβηζκνχ, ε ςπρνινγηθή θαη ε ζσκαηηθή βία 

θαζψο θαη ε παξαπιάλεζε ζρεηηθά κε ην είδνο θαη ηνπο φξνπο εξγαζίαο. 

Σέινο, ζα πξέπεη λα αλαθεξζεί πσο ηφζν ζην πιαίζην ηνπ ILO φζν θαη ηνπ Γηεζλνχο 

Οξγαληζκνχ Ναπηηιίαο (International Maritime Organization – εθεμήο IMO) έρνπλ 

επηηεπρζεί ΢πκθσλίεο θαη ΢πκβάζεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο ζπλζήθεο εξγαζίαο ζηα 

αιηεπηηθά θαη ηελ αζθάιεηα ζηε ζάιαζζα, αληίζηνηρα. Κνηλέο Καηεπζπληήξηεο 

Γξακκέο θαη εζεινληηθά κέηξα έρνπλ ζεζπίζεη θαη απφ θνηλνχ ν FAO, ν ILO θαη ν 

IMO 
110

. Όκσο, αθφκε θαη αλ απηέο έρνπλ επηθπξσζεί θαη ηεζεί ζε εθαξκνγή – θάηη 

πνπ δελ ηζρχεη γηα φιεο –, φπσο έρεη αλαιπζεί ε ΠΛΑ Αιηεία επδνθηκεί εθηφο λνκηθνχ 

πιαηζίνπ, θαη ζπλεπψο, ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο, δε δεζκεχεηαη απφ απηέο.  

 

4. Προςπϊθειεσ Αντιμετώπιςησ  
Ζ αληηκεηψπηζε ηεο ΠΛΑ Αιηείαο απνηειεί πξφθιεζε γηα ηε δηεζλή θνηλφηεηα, 

θαζψο νη αηηίεο θαη νη επηπηψζεηο ηεο εθηείλνληαη ζε δηάθνξνπο ηνκείο, θαζηζηψληαο, 

εθ ησλ πξαγκάησλ, κία κνλνδηάζηαηε πξνζέγγηζε αληηκεηψπηζεο σο 

αλαπνηειεζκαηηθή. Παξάιιεια, ζηηο πξνζπάζεηεο πνπ γίλνληαη ζα πξέπεη λα 

ιακβάλνληαη ππφςε θαη ηα κέζα πνπ ηξνθνδνηνχλ, άκεζα ή έκκεζα, ην θαηλφκελν, 

φπσο νη ζεκαίεο επθαηξίαο πνπ ζα κειεηήζνπκε ζην επφκελν Μέξνο ηεο εξγαζίαο,  

αθνχ ε πηζαλή απνπζία ηνπο απφ ηελ «εμίζσζε» ζπλεπάγεηαη ηε κνλνκεξή 

δηεπζέηεζε ηνπ πξνβιήκαηνο.  

Οη θηλήζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζε απηή ηελ ελφηεηα, αθνξνχλ πεξηζζφηεξν ζε 

πξνηάζεηο θαη ζε κέηξα πνπ ήδε εθαξκφδνληαη ζε θάπνην βαζκφ, θαη έρνπλ σο ζηφρν 

ηε κείσζε ησλ θηλήηξσλ γηα ΠΛΑ Αιηεία, θπξίσο ησλ νηθνλνκηθψλ. Δπίζεο, 

πεξηγξάθνληαη νξηζκέλεο πξνζπάζεηεο πνπ γίλνληαη ή αλακέλεηαη λα γίλνπλ ζε 

ζεζκηθφ επίπεδν, ηδηαίηεξα φζνλ αθνξά ζηε ιήςε κέηξσλ απφ ηα θξάηε ιηκέλα θαη 

                                                      
108

 Βι. Environmental Justice Foundation, φ. π. ππνζεκείσζε 106, pp. 9 – 10.  
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ζηε δεκηνπξγία ελφο θνηλνχ, παγθφζκηνπ κεηξψνπ θαηαγξαθήο ησλ ζθαθψλ πνπ 

εκπιέθνληαη ζε αιηεπηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. 

 

Α. Οικονομικϊ Αντικύνητρα 

Όπσο είδακε, ε ΠΛΑ Αιηεία απνηειεί πξσηίζησο κία νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα θαη 

κάιηζηα ηδηαίηεξα θεξδνθφξα. Μία πξνθαλήο, ινηπφλ, πξφηαζε γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ή 

θαη ηελ εμάιεηςή ηεο είλαη ε κεηαηξνπή ηεο ζε δεκηνγφλν ή ηνπιάρηζηνλ ζε κε 

επαξθψο θεξδνθφξα δξαζηεξηφηεηα, είηε κέζσ ηεο κείσζεο ησλ εζφδσλ ηεο είηε κε 

ηελ αχμεζε ηνπ θφζηνπο ηεο. 

 

i. Μείωςη Εςόδων 

Ζ κείσζε ησλ εζφδσλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ ΠΛΑ Αιηεία δχλαηαη λα δξάζεη 

απνηειεζκαηηθά σο αληηθίλεηξν γηα ηνπο αιηείο, νη νπνίνη κπνξεί βάζεη ησλ λέσλ 

ζπλζεθψλ λα επηιέμνπλ ηε ζηξνθή πξνο ηε λνκηκφηεηα. Γηα ηελ επίηεπμε απηήο ηεο 

κείσζεο ρξεζηκνπνηνχληαη ήδε εκπνξηθά κέηξα απφ Μέξε Πεξηθεξεηαθψλ 

Οξγαληζκψλ Αιηείαο πξνο ηα αιηεπηηθά πξντφληα πνπ πξνέξρνληαη απφ ζθάθε κε 

Μεξψλ πνπ εκπιέθνληαη ζε ΠΛΑ Αιηεία. Σα εκπάξγθν γεληθά ζεσξείηαη πσο κπνξεί 

λα είλαη απνηειεζκαηηθά θαη, κάιηζηα, κπνξνχλ λα δξάζνπλ σο θίλεηξν γηα ηε 

ζπκκφξθσζε θξαηψλ κε ηνπο θαλφλεο, θπξίσο κε ηελ πην απνηειεζκαηηθή άζθεζε 

ειέγρνπ ζηα πινία ηνπο, θαζψο θαη λα παξαθηλήζνπλ ηα κε Μέξε λα εληαρζνχλ ζε 

Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο Αιηείαο. Τπάξρνπλ, σζηφζν, δχν βαζηθά δεηήκαηα 

πνπ αλαθχπηνπλ ζρεηηθά κε ηελ επηβνιή εκπάξγθν πξνο πξντφληα ζπγθεθξηκέλσλ 

ρσξψλ.  

Σν πξψην ζπλδέεηαη κε ηελ αλάγθε ηεο πιήξνπο γλψζεο ησλ ρσξψλ ηα πινία ησλ 

νπνίσλ ζεσξείηαη πσο δελ αιηεχνπλ λφκηκα, κε ηελ χπαξμε, δειαδή, «καχξσλ 

ιηζηψλ», θαηαξηηζκέλσλ κε θνηλά θξηηήξηα θαη θνηλψο απνδεθηψλ. Όπσο εηπψζεθε, ε 

πξαθηηθή εθαξκνγή ηεο δεκηνπξγίαο ηέηνησλ ιηζηψλ παξνπζηάδεη πξνβιήκαηα, ελψ 

απαηηνχληαη, ηαπηφρξνλα, απνδνηηθά ζπζηήκαηα παξαθνινχζεζεο, ζην πιαίζην κίαο 

ζπληνληζκέλεο δξάζεο γηα ηελ απνθπγή θαηλνκέλσλ αιιαγήο λενινγίνπ. Σν δεχηεξν, 

ζρεηίδεηαη κε ηε ζπλνρή ηεο ιήςεο εκπνξηθψλ κέηξσλ, θπξίσο εκπάξγθν, κε άιιεο 

δηεζλείο ππνρξεψζεηο θαη ζπγθεθξηκέλα κε απηέο πνπ πεγάδνπλ απφ ηε ζπκκφξθσζε 

κε ηηο αξρέο ηνπ ΠΟΔ θαη ηνπο ζηφρνπο ηνπ γηα ειεχζεξν δηεζλέο εκπφξην, ρσξίο 

πεξηνξηζκνχο. Σα εκπνξηθά κέηξα πνπ ιακβάλνληαη απφ Μέξε ησλ Πεξηθεξεηαθψλ 

Οξγαληζκψλ Αιηείαο ζπληζηνχλ πεξηνξηζκφ ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ, αθνχ επλννχλ ην 

εκπφξην κεηαμχ ζπγθεθξηκέλσλ θξαηψλ ελψ απνθιείνπλ ηελ εηζαγσγή πξντφλησλ 

απφ άιια, θάηη πνπ κπνξεί λα ζπληζηά παξαβίαζε ηεο αξρήο ηνπ Μάιινλ 

Δπλννχκελνπ Κξάηνπο, κίαο εθ ησλ ζεκειησδψλ αξρψλ ηεο Γεληθήο ΢πκθσλίαο 

Γαζκψλ θαη Δκπνξίνπ. Δπίζεο, ε δηάθξηζε κεηαμχ εζληθψλ πξντφλησλ θαη ησλ 

νκνεηδψλ ηνπο πνπ πξνέξρνληαη απφ θξάηε κε Μέξε ησλ Πεξηθεξεηαθψλ 

Οξγαληζκψλ Αιηείαο, κπνξεί λα ζπληειείηαη θαηά παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο Δζληθήο 
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Μεηαρείξηζεο, κίαο αθφκε βαζηθήο αξρήο ηνπ ζπζηήκαηνο ηνπ ΠΟΔ. Παξφιν πνπ δελ 

έρεη θηάζεη, σο ζήκεξα, ζηνλ ΠΟΔ εκπνξηθή δηαθσλία ζρεηηθά κε κέηξα – εκπάξγθν 

απφ Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο Αιηείαο, θαίλεηαη πσο απηά κπνξεί λα εκπίπηνπλ 

ζηηο δηαηάμεηο πεξί «Γεληθψλ Δμαηξέζεσλ» 
111

, σο κέηξα αλαγθαία γηα ηελ πξνζηαζία 

θαη ηε δηαρείξηζε πφξσλ 
112

. Άιισζηε, ν Μεραληζκφο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ ηνπ ΠΟΔ, 

ζε παξεκθεξείο ππνζέζεηο, αλέδεημε κία απμαλφκελε απνδνρή ηεο πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο σο ηθαλφ ιφγν γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ ειεχζεξνπ εκπνξίνπ, αξθεί ηα 

ζρεηηθά κέηξα λα εθαξκφδνληαη ρσξίο δηαθξίζεηο, λα είλαη ζρεδηαζκέλα εηδηθά γηα 

ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη λα ζπλνδεχνληαη απφ επξχηεξεο πξνζπάζεηεο 

αληηκεηψπηζεο ηνπ πξνβιήκαηνο. ΢ε απηφ ην πλεχκα, ήδε θάπνηνη Πεξηθεξεηαθνί 

Οξγαληζκνί Αιηείαο, φπσο ε CCAMLR θαη ε ICCAT, επηηξέπνπλ ζε κεκνλσκέλα 

ζθάθε κε Μεξψλ πνπ απνδεηθλχνπλ ηε λφκηκε δξάζε ηνπο ηελ εμαγσγή πξντφλησλ 

ζε Μέξε ηνπο, θαζηζηψληαο, έηζη, ηα κέηξα κε δηαθξηηηθά κε ηελ πξνυπφζεζε 

απφδεημεο ηεο λφκηκεο δηαδηθαζίαο αιίεπζεο 
113

. 

Έλα αθφκε εκπνξηθφ εξγαιείν πνπ κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί ψζηε ηα ΠΛΑ 

αιηεχκαηα λα θηάλνπλ ζηελ αγνξά κε απμεκέλε ηηκή, κεηψλνληαο ηα έζνδα ησλ κε 

λφκηκσλ αιηέσλ, είλαη ε επηβνιή πςειφηεξσλ δαζκψλ θαηά ηελ εηζαγσγή. Με απηφ 

ηνλ ηξφπν απμάλεηαη ε ηηκή ηνπ πξντφληνο, θαζηζηψληαο ην ιηγφηεξν ειθπζηηθφ γηα 

ηνλ θαηαλαισηή θαη ζπκβάιινληαο ζηελ αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ 

λφκηκσλ πξντφλησλ. Καη απηφ ην κέηξν, φκσο, θαίλεηαη λα παξαβαίλεη ηηο αξρέο ηνπ 

Μάιινλ Δπλννχκελνπ Κξάηνπο θαη ηεο Δζληθήο Μεηαρείξηζεο ζρεηηθά κε ηελ 

επηβνιή πξνηηκεζηαθψλ δαζκψλ θαη ηελ επλντθή κεηαρείξηζε ησλ νκνεηδψλ 

εγρψξησλ πξντφλησλ. 

Ζ κείσζε ησλ εζφδσλ απφ ΠΛΑ Αιηεία δελ είλαη απαξαίηεην λα είλαη απφιπηε, ζα 

αξθνχζε, γηα παξάδεηγκα, ε κείσζε ηεο ζρεηηθήο δηαθνξάο ησλ εζφδσλ απφ ΠΛΑ θαη 

λφκηκε αιηεία. Βάζεη ηεο ινγηθήο πσο ν θαηαλαισηήο είλαη δηαηεζεηκέλνο λα 

παξαρσξήζεη έλα “premium” ζην λφκηκν αιηέα σο αληακνηβή, λα δερζεί δειαδή κία 

ππεξηίκεζε ηνπ πξντφληνο φηαλ απηφ πξνέξρεηαη απφ λφκηκε αιηεία, ε αχμεζε ησλ 

ηηκψλ ησλ λφκηκσλ αιηεπκάησλ κπνξεί λα ζπκβάιιεη ζηε κείσζε ησλ θηλήηξσλ γηα 

ΠΛΑ Αιηεία 
114

. Κάηη ηέηνην πξνυπνζέηεη, βέβαηα, ηε ιεηηνπξγία επαξθψλ θαη 

απνηειεζκαηηθψλ ζπζηεκάησλ έγγξαθεο ηεθκεξίσζεο θαη επηζήκαλζεο ησλ 

αιηεπκάησλ (catch documentation and labelling), ψζηε λα δηαρσξίδνληαη ζαθψο ηα 

λφκηκα απφ ηα ππφινηπα. Σέηνηα ζπζηήκαηα εθαξκφδνληαη ζε εζληθφ θαη ζε 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, φπσο ηα αληίζηνηρα ηεο CCAMLR θαη ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ηα νπνία πξναπαηηνχλ γηα ηελ εηζαγσγή αιηεπκάησλ ηελ παξάδνζε 

πηζηνπνηεηηθψλ κε πιεξνθνξίεο γηα ην ζθάθνο αιίεπζεο, ηνλ αξηζκφ αιηεπηηθήο 
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άδεηαο, ηελ πεξηνρή θαη ηελ εκεξνκελία αιίεπζεο, ησλ εθηηκψκελν φγθν 

εθθφξησζεο, κεηαθφξησζεο ή εηζαγσγήο θ.ά.. Σα κέηξα πνπ απαηηνχλ έγγξαθε 

ηεθκεξίσζε θαη επηζήκαλζε ησλ αιηεπκάησλ ζα πξέπεη, επίζεο, λα είλαη ζπλεπή κε 

ηηο δηεζλείο εκπνξηθέο ππνρξεψζεηο ησλ θξαηψλ, θαη ηδηαίηεξα κε ηε ΢πκθσλία γηα ηα 

Σερληθά Δκπφδηα ζην Δκπφξην, θαηά ηελ νπνία ηα ελ ιφγσ κέηξα ζα πξέπεη λα κελ 

είλαη δηαθξηηηθά, λα κελ απνηεινχλ άζθνπν εκπφδην ζην εκπφξην, λα είλαη δηαθαλή 

θαη λα βαζίδνληαη ζε δηεζλή πξφηππα 
115

. 

 

ii. Αύξηςη Κόςτουσ 

Όπσο ζπκβαίλεη ζε θάζε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, έηζη θαη νη  ΠΛΑ Αιηείο έρνπλ 

λα αληηκεησπίζνπλ κία ζεηξά απφ θφζηε, ην ρακειφ επίπεδν ησλ νπνίσλ, φκσο, 

απνηειεί ζεκαληηθή αηηία ηεο ίδηαο ηεο δξαζηεξηφηεηαο. Έηζη, ε αχμεζε ησλ εμφδσλ 

ζα κπνξνχζε λα ζπκβάιιεη ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο ΠΛΑ Αιηείαο, ηδαληθά αλ 

ζπλδπαδφηαλ κε ηελ παξάιιειε κείσζε ησλ εζφδσλ, φπσο αλαιχζεθε παξαπάλσ. 

Ζ απνθπγή ιεηηνπξγηθψλ θνζηψλ πνπ πξνθχπηεη απφ ηε κε ζπκκεηνρή ζην δηεζλέο 

πιαίζην ζπλεξγαζίαο θαη ζηε ζπκκφξθσζε κε ηνπο θαλφλεο θαη ηα κέηξα δηαηήξεζεο 

θαη δηαρείξηζεο ησλ απνζεκάησλ, κπνξεί λα αληηκεησπηζηεί κφλν κε ηελ παξνρή 

θηλήηξσλ γηα ζπκκεηνρή ζε Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο Αιηείαο θαη αληίζηνηρεο 

΢πκθσλίεο. Σν ρακειφ θφζηνο εξγαζίαο, φκσο, πνπ απνηειεί ζεκαληηθφ παξάγνληα 

ζηελ ελαζρφιεζε κε ηελ ΠΛΑ Αιηεία, ζα κπνξνχζε, καθξνπξφζεζκα ηνπιάρηζηνλ, 

λα απμεζεί κέζσ επξχηεξσλ κεηαξξπζκίζεσλ. Όπσο πξναλαθέξζεθε, νη 

αλαπηπμηαθέο ζπλζήθεο ζε ζπγθεθξηκέλεο ρψξεο ηνπ αλαπηπζζφκελνπ λφηνπ 

ζπλεηζθέξνπλ ζηελ πξνζθνξά «θζελνχ» εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, εθκεηαιιεχζηκνπ απφ 

ηνπο κε λφκηκνπο αιηείο. Δθηφο, ινηπφλ, απφ ηελ επηζπκεηή επηθχξσζε φισλ ησλ 

ζρεηηθψλ δηεζλψλ ΢πλζεθψλ γηα ηηο ζπλζήθεο εξγαζίαο, πξσηίζησο ηνπ ILO, ε 

ζηαδηαθή βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ, ε παχζε ηνπ «θαχινπ θχθινπ ηεο ππαλάπηπμεο» 

θαη ε εμάιεηςε ηνπ ράζκαηνο κεηαμχ αλαπηπζζφκελσλ θαη αλαπηπγκέλσλ θξαηψλ, ζα 

αχμαλε καθξνρξφληα ην θφζηνο επθαηξίαο ηεο εξγαζίαο, απμάλνληαο ηαπηφρξνλα ην 

θφζηνο ηεο ΠΛΑ Αιηείαο 
116

. 

Χζηφζν, νη ΠΛΑ Αιηείο αληηκεησπίδνπλ έλα επηπιένλ θφζηνο πνπ δελ 

αληηκεησπίδνπλ νη λφκηκνη, απηφ πνπ πξνθχπηεη απφ ην ξίζθν ηεο δξαζηεξηφηεηαο θαη 

ηελ πηζαλφηεηα λα ηνπο επηβιεζεί θάπνηα πνηλή, εάλ εληνπηζηνχλ. Ζ αχμεζε απηψλ 

ησλ πνηλψλ, φζν είλαη δπλαηφ βάζεη θαη ηεο δηθαηνδνζίαο ηνπ θξάηνπο ζεκαίαο, 

θαζψο θαη ε ελαξκφληζή ηνπο ζε δηεζλέο επίπεδν ζα κπνξνχζαλ λα νδεγήζνπλ ζε 

αχμεζε απηνχ ηνπ θφζηνπο. Δπίζεο, ε πνηληθνπνίεζε ησλ παξάλνκσλ αιηεπηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ ή ζπλαθψλ ελεξγεηψλ ζα ιεηηνπξγνχζε απνηξεπηηθά γηα ηνπο αιηείο. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα είλαη ν Lacey Act ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ ηεο 

Ακεξηθήο, ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν απαγνξεχεηαη ην εκπφξην εηδψλ, κεηαμχ ησλ 

νπνίσλ θαη ηα αιηεπηηθά, πνπ έρνπλ απνθηεζεί, κεηαθεξζεί ή πσιεζεί παξαλφκσο. 
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Βάζεη απηνχ ηνπ λφκνπ, έρνπλ ηηκσξεζεί κε πξφζηηκα θαη πνηλέο θπιάθηζεο 

εηζαγσγείο παξάλνκσλ αιηεπκάησλ, θαη παξφιν πνπ νη πξνβιεπφκελεο θπξψζεηο δε 

ζεσξνχληαη, έσο ζήκεξα, αλάινγεο ησλ πςειψλ θεξδψλ ηεο ΠΛΑ Αιηείαο, ηέηνηνπ 

ηχπνπ λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο ζεσξνχληαη απνηειεζκαηηθέο ζηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ, θαη ην παξάδεηγκα ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ έρνπλ επηιέμεη λα 

αθνινπζήζνπλ θαη άιιεο ρψξεο 
117

. Πέξα απφ ηηο εζληθέο δηαδηθαζίεο, πξνζπάζεηεο 

γίλνληαη θαη απφ ηε Γηεζλή Οξγάλσζε Δγθιεκαηνινγηθήο Αζηπλνκίαο (International 

Criminal Police Organization/ICPO – ΗNTERPOL), ε νπνία ζηνρεχνληαο ζηελ 

επαηζζεηνπνίεζε, ηελ θηλεηνπνίεζε θαη ηελ ελαξκφληζή ησλ αζηπλνκηθψλ θαη 

θπβεξλεηηθψλ ππεξεζηψλ ζρεηηθά κε ηα εγθιήκαηα ζηνλ αιηεπηηθφ ηνκέα, εμέδσζε 

γηα πξψηε θνξά ην 2013 “Purple Notice” 
118

 γηα ζθάθνο πνπ αιίεπε κε λφκηκα, 

αλαδεηψληαο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηε δξάζε ηνπ. Έσο ζήκεξα, έρνπλ εθδνζεί 

ηνπιάρηζηνλ άιιεο νθηψ παξφκνηεο Δηδνπνηήζεηο 
119

. 

Σέινο, ππάξρεη ε δπλαηφηεηα αχμεζεο θαη άιισλ θνζηψλ ηεο ΠΛΑ Αιηείαο,  φπσο 

γηα παξάδεηγκα ηνπ θφζηνπο απνθπγήο. ΢ε απηφ ζπκπεξηιακβάλεηαη ην θφζηνο 

θαπζίκσλ ε αχμεζε ηνπ νπνίνπ ζα κπνξνχζε λα πξνθχςεη απφ ηε κείσζε ησλ 

επηδνηήζεσλ, εθπιεξψλνληαο έηζη δηπιφ ζηφρν. Αληίζηνηρεο πξνζαπμήζεηο κπνξνχλ 

λα ζεκεησζνχλ θαη ζηνλ απαξαίηεην εμνπιηζκφ ησλ κε λφκηκσλ αιηεπηηθψλ ζθαθψλ, 

θάηη πνπ φκσο απαηηεί επξχηαηε ζπλεξγαζία θαη ζπλεπή έιεγρν θαη παξαθνινχζεζε. 

Όζνλ αθνξά ζην εζηθφ θαη θνηλσληθφ θφζηνο πνπ κπνξεί λα αληηκεησπίδνπλ θάπνηνη 

ΠΛΑ αιηείο, ε βειηίσζε ησλ γλψζεσλ ηνπ θνηλνχ θαη ε επαηζζεηνπνίεζή ηνπ 

ζρεηηθά κε ηηο επηπηψζεηο ηεο ΠΛΑ Αιηείαο είλαη έλα πξψην βήκα ζηελ παξνρή 

αληηθηλήηξσλ, ην νπνίν βήκα κπνξεί λα ζπλδπαζηεί κε πξσηνβνπιίεο «δεκφζηαο 

δηαπφκπεπζεο» (“shaming initiatives”) ησλ κε λφκηκσλ δξψλησλ. 

 

Β. Μϋτρα Κρατών Λιμϋνα 

Ζ πξνζέγγηζε ιηκέλα απφ ηα αιηεπηηθά ζθάθε ζεσξείηαη ζρεδφλ δεδνκέλε, 

ηνπιάρηζηνλ θάπνηα ζηηγκή ηεο απνζηνιήο ηνπο, γηα ηελ εθθφξησζε αιηεπκάησλ, γηα 

ηε ζπιινγή πξνκεζεηψλ ή γηα άιιεο απαξαίηεηεο ππεξεζίεο. ΢ρεηηθά πξφζθαηα, 

ινηπφλ, πξνσζήζεθε ε πηνζέηεζε Μέηξσλ απφ ηα Κξάηε Ληκέλα (Port State 

Measures, εθεμήο PSM), ψζηε λα εκπνδίδεηαη, κε δηάθνξνπο ηξφπνπο, ε δηάρπζε ησλ 
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παξάλνκσλ αιηεπκάησλ ζηελ αγνξά θαη λα ιακβάλνληαη δξάζεηο γηα ηα αληίζηνηρα 

ζθάθε. ΢χκθσλα κε ηνλ FAO, ηα PSM αλαθέξνληαη ζε “requirements established or 

interventions undertaken by port states which a foreign fishing vessel must comply 

with or is subjected to as a condition for use of ports within the port state”, ζηα νπνία 

κπνξεί λα πεξηιακβάλνληαη ε πξνεγνχκελε εηδνπνίεζε εηζφδνπ ζην ιηκέλα, νη 

πεξηνξηζκνί πξφζβαζεο, νη πεξηνξηζκνί ζηηο παξερφκελεο ππεξεζίεο θ.ά. 
120

. Σν 2005, 

ινηπφλ, ε Δπηηξνπή Αιηείαο (Committee on Fisheries, COFI) ηνπ FAO πηνζέηεζε έλα 

εζεινληηθφ κνληέιν PSM γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ΠΛΑ Αιηείαο 
121

, φπνπ 

πεξηγξάθνληαλ βαζηθά κέηξα θξαηψλ ιηκέλα πνπ ζα κπνξνχζαλ λα εθαξκνζηνχλ ζε 

δηκεξέο, πεξηθεξεηαθφ ή εζληθφ επίπεδν, έλα κνληέιν πνπ απνηέιεζε ηε βάζε γηα κηα 

επεξρφκελε δηεζλή ΢πκθσλία. 

 

i. Η PSM Agreement 

Ζ δηεζλήο ΢πκθσλία ήξζε κεξηθά ρξφληα αξγφηεξα, ην 2009, φηαλ 91 θξάηε ππφ ηελ 

αηγίδα ηνπ FAO πηνζέηεζαλ ηελ Agreement on Port State Measures to Prevent, Deter 

and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing (εθεμήο PSM Agreement). 

Πξφθεηηαη γηα ηελ πξψηε δηεζλή ΢πκθσλία πνπ επηδηψθεη ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ΠΛΑ 

Αιηείαο κέζσ ηνπ απνθιεηζκνχ ησλ πξντφλησλ ηεο απφ ηελ αγνξά, θαη έξρεηαη λα 

θαιχςεη ηα θελά θαη ηηο ειιείςεηο ζηε ζπκκφξθσζε θαη ζηελ απνηειεζκαηηθή 

εθαξκνγή ησλ ππνρξεψζεσλ ησλ θξαηψλ ζεκαίαο θαζψο θαη ηελ 

«αλαπνηειεζκαηηθφηεηα» ηεο ΢χκβαζεο γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο θαη ηεο UN 

FSA επί ηνπ ζέκαηνο 
122

. 

Ζ PSM Agreement, ε νπνία ζπλδέεηαη κε ην IPOA – IUU ζην πξννίκηφ ηεο, ζέηεη γηα 

πξψηε θνξά ζηα θξάηε ιηκέλα κία ζεηξά απφ πνιχ ζεκαληηθέο ππνρξεψζεηο, κε 

απψηεξν ζηφρν ηελ απνθνπή θάζε πξντφληνο, ζθάθνπο ή άιινπ ζρεηηθνχ κε ηελ 

ΠΛΑ Αιηεία παξάγνληα, απφ ηε λφκηκε αιηεπηηθή αγνξά. Έηζη, βάζεη ηνπ Άξζξνπ 7, 

ηα θξάηε πξέπεη, θαη’ αξράο, λα πξνζδηνξίζνπλ θαη λα δεκνζηεχζνπλ 

ζπγθεθξηκέλνπο ιηκέλεο ππνδνρήο αιηεπηηθψλ ζθαθψλ. Δπίζεο, ηα πινία πνπ 

επηζπκνχλ ηελ είζνδν ζηνπο ιηκέλεο ζα πξέπεη εθ ησλ πξνηέξσλ λα παξέρνπλ 

ζπγθεθξηκέλεο πιεξνθνξίεο, ελψ ην θξάηνο ιηκέλα έρεη ην δηθαίσκα ηεο 

απαγφξεπζεο εηζφδνπ ηνπ ζθάθνπο ζην ιηκέλα βάζεη απηψλ ησλ πιεξνθνξηψλ ή ηελ 

άξλεζε παξνρήο ππεξεζηψλ κεηά ηελ είζνδφ ηνπ 
123

. Σν θξάηνο ιηκέλα απνθηά κε 

απηέο ηηο δηαηάμεηο ηε δπλαηφηεηα ζπκκφξθσζεο κε ην ηζρχνλ δηεζλέο δίθαην, εθφζνλ 

                                                      
120

 Βι. FAO Fisheries and Aquaculture Department, δηαζέζηκν ζην 

http://www.fao.org/fishery/psm/en (ηειεπηαία πξφζβαζε: 23/08/2015). 
121

 Βι. FAO, Model Scheme on Port State Measures to Combat Illegal, Unreported and 

Unregulated Fishing, 2005. 
122

 Βι. Sharp, A., The Effectiveness or Not of the New Port State Measures in the Battle to 

Control Illegal, Unregulated and Unreported Fishing, University of Auckland – Department 

of Commercial Law, 2010, pp. 12 – 13. 
123

 Βι. FAO, Agreement on Port State Measures to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, 

Unreported and Unregulated Fishing, 2009, Articles 9 and 11, (εθεμήο ζηηο ππνζεκεηψζεηο 

σο: FAO PSM Agreement (2009)). 

http://www.fao.org/fishery/psm/en
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δηαζέηεη ηα απαξαίηεηα ζηνηρεία πνπ απνδεηθλχνπλ ηε ζπκκεηνρή ζθάθνπο ζε ΠΛΑ 

Αιηεία ή αθφκε θαη ηελ ππνζηήξημε άιισλ ζθαθψλ κε παξάλνκε δξάζε. Δπηπιένλ, 

ζηα Άξζξα 12 κε 19 θαζνξίδεηαη ε δηαδηθαζία επηζεψξεζεο πνπ πξέπεη λα 

αθνινπζείηαη απφ ην θξάηνο ιηκέλα θαη, ζε πεξίπησζε απφδεημεο ζρέζεο ηνπ 

ζθάθνπο κε ΠΛΑ Αιηεία, ε ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο ζεκαίαο λα πξνβεί ζηηο 

απαξαίηεηεο εξεπλεηηθέο δηαδηθαζίεο θαη λα γλσζηνπνηήζεη ηα απνηειέζκαηά ηνπ ζηα 

άιια Μέξε θαη ζηνπο ππφινηπνπο ελδηαθεξφκελνπο δξψληεο. Ηδηαίηεξε αλαθνξά 

γίλεηαη θαη ζηελ αλαγλψξηζε ησλ εηδηθψλ ζπλζεθψλ ησλ αλαπηπζζφκελσλ θξαηψλ, 

κε ηελ πξφβιεςε ζπλεξγαζίαο γηα ηελ εγθαζίδξπζε ρξεκαηνδνηηθψλ κεραληζκψλ, 

κεηαμχ άιισλ, γηα ηελ εθπαίδεπζε, ηελ αλάπηπμε ηθαλνηήησλ θαη ηε βειηίσζε ησλ 

ζπζηεκάησλ παξαθνινχζεζεο 
124

. 

Θα πξέπεη, σζηφζν, λα παξαηεξήζνπκε πσο παξά ηελ θαηλνηφκα θχζε ηεο PSM 

Agreement θαη ηε κνλαδηθφηεηά ηεο σο πξνο ην πεξηερφκελν θαη ηηο ππνρξεψζεηο πνπ 

ζέηεη ζηα θξάηε, κέρξη ζήκεξα αξηζκεί κφλν 14 θξάηε 
125

. Σν γεγνλφο πσο πξνζπαζεί 

λα αληηκεησπίζεη ηελ ΠΛΑ Αιηεία φρη κφλν ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα αιιά θαη εληφο 

ησλ ΑΟΕ, ζα ηελ θαηαζηήζεη ηδηαίηεξα απνηειεζκαηηθή κφλν φηαλ ε πιεηνςεθία ησλ 

θξαηψλ ηελ επηθπξψζνπλ θαη ηεζεί ζε εθαξκνγή, θάηη πνπ πξνβιέπεηαη λα γίλεη ζην 

κέιινλ, θξίλνληαο απφ ηε ζεηηθή δηάζεζε κεγάινπ κέξνπο θξαηψλ. 

 

ii. To Global Record 

Ζ δεκηνπξγία ελφο δηεζλνχο κεηξψνπ θαηαγξαθήο ησλ ζθαθψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε 

ηελ αιηεία, κπνξεί λα κελ απνηειεί απνθιεηζηηθά κέηξν ησλ θξαηψλ ιηκέλα, είλαη 

φκσο έλαο πνιχ ζεκαληηθφο παξάγνληαο γηα ηελ επηηπρεκέλε εθαξκνγή ηφζν ηεο 

PSM Agreement φζν θαη ηνπ IPOA – IUU. Με ηελ χπαξμε ελφο ηέηνηνπ κεηξψνπ, ηα 

θξάηε ιηκέλα ζα είλαη ζε ζέζε λα δηαζηαπξψλνπλ άκεζα ηηο πιεξνθνξίεο πνπ 

δέρνληαη απφ ηα ζθάθε πνπ δεηνχλ είζνδν ζην ιηκέλα, θαη λα ιακβάλνπλ ηηο 

θαηάιιειεο απνθάζεηο βάζεη ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ έρνπλ αλαιάβεη γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο ΠΛΑ Αιηείαο. 

Ζ πξψηε, ινηπφλ, πξνζέγγηζε έγηλε ην 2005 ζηελ Τπνπξγηθή Γηάζθεςε ηνπ FAO γηα 

ηελ Αιηεία φπνπ πξνηάζεθε ε αλάπηπμε εληφο ηνπ FAO ελφο νινθιεξσκέλνπ 

δηεζλνχο κεηξψνπ ησλ αιηεπηηθψλ ζθαθψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κεηαθνξηθψλ 

πινίσλ – ςπγείσλ (refrigerated transport vessels) θαη ησλ πινίσλ εθνδηαζκνχ (supply 

vessels), ην νπνίν ζα πεξηείρε δηαζέζηκεο πιεξνθνξίεο θαη γηα ηνλ πξαγκαηηθφ 

ηδηνθηήηε, ππνθείκελεο πάληα ζηελ εζληθή λνκνζεζία 
126

. Ύζηεξα απφ εθηελείο 

δηαβνπιεχζεηο ζε ζεζκηθφ θαη ηερληθφ επίπεδν, ην 2009, ε Δπηηξνπή Αιηείαο ηνπ FAO 

πηνζέηεζε επίζεκα ηελ ηδέα ηεο αλάπηπμεο ηνπ Global Record of Fishing Vessels, 

                                                      
124

 Βι. FAO PSM Agreement (2009), Article 21. 
125

 ΢χκθσλα κε ην Άξζξν 29(1) ηεο PSM Agreement, απαηηνχληαη 25 επηθπξψζεηο γηα ηε 

ζέζε ηεο ζε ηζρχ.  
126

 Βι. FAO, Ministerial Meeting on Fisheries: The 2005 Rome Declaration on Illegal, 

Unreported and Unregulated Fishing, 2005, Paragraph 4. 
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Refrigerated Transport Vessels and Supply Vessels (εθεμήο Global Record). 

Πξφθεηηαη, νπζηαζηηθά, γηα κία εζεινληηθή πξσηνβνπιία ειέγρνπ θαη 

παξαθνινχζεζεο, ε νπνία βξίζθεηαη ζε δηαδηθαζία πινπνίεζεο, θαη ζηνρεχεη ζηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο ΠΛΑ Αιηείαο κέζσ ηεο δηάζεζεο ζρεηηθψλ θαη επηβεβαησκέλσλ 

πιεξνθνξηψλ γηα ηελ αλαγλψξηζε αιηεπηηθψλ ζθαθψλ θαη ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο. 

Απψηεξε επηδίσμε είλαη ε παξνρή ελφο αμηφπηζηνπ θαη γξήγνξνπ ηξφπνπ ζχγθξηζεο 

απηψλ ησλ πιεξνθνξηψλ κε άιιεο πεγέο ψζηε λα επηηπγράλεηαη ε αλαγλψξηζε θαη ν 

εληνπηζκφο ηφζν ησλ ζθαθψλ φζν θαη ησλ πξντφλησλ ηνπο. Οη δπλαηφηεηεο 

ηρλειαζηκφηεηαο ηνπ αιηεπηηθνχ ζηφινπ αλακέλεηαη λα δξάζνπλ σο απνηξεπηηθφο 

παξάγνληαο γηα ηελ ΠΛΑ Αιηεία.  

Σα ζηνηρεία πνπ ζα ζπκπεξηιακβάλνληαη ζην Global Record κπνξνχλ λα πξνέξρνληαη 

απφ ηα αληίζηνηρα εζληθά κεηξψα ή θαη απφ ηνπο Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο 

Αιηείαο. Σα κελ εζληθά κεηξψα πεξηιακβάλνπλ φρη κφλν ηα ζθάθε κε άδεηα γηα 

αιηεία, αιιά θαη εθείλα πνπ δελ είλαη πιένλ ιεηηνπξγηθά, πνπ ηνπο έρεη αθαηξεζεί ε 

άδεηα ή πνπ έρνπλ αιιάμεη λενιφγην. Οη δε Πεξηθεξεηαθνί Οξγαληζκνί Αιηείαο 

δηαηεξνχλ, ζπλήζσο, «καχξεο ιίζηεο» κε ζθάθε πνπ εκπιέθνληαη ζε κε λφκηκεο 

αιηεπηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Όια απηά ηα ζηνηρεία κπνξνχλ λα ζπκβάιινπλ 

θαζνξηζηηθά ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ Global Record 
127

. Δπηπιένλ, βαζηθφ 

ζπζηαηηθφ γηα ηελ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηνπ κεηξψνπ είλαη ε απφδνζε ζε θάζε 

ζθάθνο ελφο Unique Vessel Identifier (εθεμήο UVI), ελφο αλαγλσξηζηηθνχ αξηζκνχ 

πνπ ζα ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ αλαγλψξηζε ηνπο ζθάθνπο θαη ζα ζπλδέεηαη κε απηφ 

θαζ’ φιε ηε δηάξθεηα δσήο ηνπ, αθφκε θαη αλ επέιζεη αιιαγή ζεκαίαο, ηδηνθηεζίαο 

ή/θαη νλφκαηνο. Μάιηζηα, πξφζθαηα ν FAO ζπκθψλεζε ζηελ πξφηαζε ηνπ IMO γηα 

επέθηαζε ηνπ ζπζηήκαηνο ηνπ ηαπηνπνίεζεο πινίσλ (ship identification number 

scheme) ζηα αιηεπηηθά ζθάθε θάπνηνπ ειάρηζηνπ κεγέζνπο, θαη ζηε ρξήζε ηνπ σο 

UVI θαηά ηελ πξψηε θάζε εθαξκνγήο ηνπ Global Record 
128

. 

Δλδεηθηηθά, φηαλ ην Global Record ζα ηεζεί ζε πιήξε εθαξκνγή, αλακέλεηαη λα 

απνηειέζεη ζεκαληηθφ εξγαιείν ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ΠΛΑ Αιηείαο κέζσ ηεο 

έθζεζεο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο θαη θαιχπηνληαο ην θελφ πνπ ππάξρεη ζηελ 

πιεξνθφξεζε ζρεηηθά κε ηνλ αιηεπηηθφ ζηφιν θαη ηηο δξάζεηο ηνπ, ελψ ηαπηφρξνλα 

ζα βειηηψζεη ηηο δηαδηθαζίεο εληνπηζκνχ ηφζν ησλ ζθαθψλ φζν θαη ησλ παξάλνκσλ 

αιηεπκάησλ πξνάγνληαο ηελ επηθνηλσλία θαη ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ 
129

.   
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 Βι. FAO Committee on Fisheries, Strategy Document: Global Record of Fishing Vessels, 

Refrigerated Vessels and Supply Vessels: The Way Forward (In the Fight Against IUU 

Fishing), 2014, p. 7. 
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 Βι. FAO, Report of the 31
st
 Session of the Committee on Fisheries, 2014, Paragraph 40(c). 
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 Βι. FAO φ. π. ππνζεκείσζε 127, p. 9. 
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Με ροσ 2ο: Οι Σημαι εσ Ευκαιρι ασ ωσ 
Με ςο Τροφοδο τηςησ τησ ΠΛΑ 

Αλιει ασ 

I. Εθνικότητα Πλούου και Ευθύνη Κρϊτουσ ΢ημαύασ 

1. Νηολόγηςη και Εθνικότητα Πλούου 
΢χκθσλα κε ην Άξζξν 90 ηεο ΢χκβαζεο γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο «Τα πινία πνπ 

θέξνπλ ηε ζεκαία νπνηνπδήπνηε Κξάηνπο, παξάθηηνπ ή πεξίθιεηζηνπ, έρνπλ ην 

δηθαίσκα λαπζηπινΐαο ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα». ΢πλεπψο, γηα ην δηάπινπ ηεο αλνηρηήο 

ζάιαζζαο, απαηηείηαη θάζε πινίν λα θέξεη ηε ζεκαία θξάηνπο, ε νπνία ζα έρεη 

απνθηεζεί χζηεξα απφ ζπγθεθξηκέλεο δηαδηθαζίεο, φπσο νξίδεη ε λνκνζεζία ηνπ 

εθάζηνηε θξάηνπο. 

 

Α. Η ΢ημαύα ωσ ΢ύμβολο Εθνικότητασ Πλούου 

Όπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, ηα πινία έρνπλ ηελ εζληθφηεηα ηνπ θξάηνπο ην νπνίν ηνπο 

παξέρεη ηελ άδεηα λα θέξνπλ ηε ζεκαία ηνπ θαη ην νπνίν, εθηφο ησλ άιισλ, έρεη ην 

δηθαίσκα λα θαζνξίδεη ηνπο φξνπο ρνξήγεζεο ηεο εζληθφηεηάο ηνπ θαη ηηο 

πξνυπνζέζεηο λενιφγεζεο ησλ πινίσλ ηνπ 
130

. Χζηφζν, απηή ε ζεκεξηλή απηνλφεηε 

ζέζε, ππήξμε απνηέιεζκα κηαο καθξάο δηαδηθαζίαο εμέιημεο εθαηνληάδσλ εηψλ 

ζηνπο θιάδνπο ηνπ λαπηηθνχ δηθαίνπ θαη ηνπ δηθαίνπ ηεο ζάιαζζαο. 

Γεληθά, ε ζεκαία δηαδξακάηηζε ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ απφδνζε ηαπηφηεηαο ζε 

δηάθνξα ζχλνια, φπσο ιανχο, θπιέο, ζηξαηνχο, πφιεηο, θξάηε θ.ά.. ΢ηε ζάιαζζα, νη 

Βίθηλγθο θαίλεηαη πσο ππήξμαλ νη πξψηνη Δπξσπαίνη πνπ έθεξαλ θάπνην είδνο 

ζεκαίαο, φρη φκσο σο έλδεημε εζληθφηεηαο αιιά δηφηη ε κε χπαξμε ζεκαίαο γηλφηαλ 

αληηιεπηή σο ππνςία πεηξαηείαο. Γελ ήηαλ, φκσο, πξηλ ηνλ Μεζαίσλα πνπ ε ζεκαία 

άξρηζε λα ζεσξείηαη σο έλδεημε ηνπ ιηκέλα, ηεο ρψξαο πξνέιεπζεο ή ηεο εζληθφηεηαο 

ηνπ πινίνπ. Οη πξψηεο ζεκαίεο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ σο ζχκβνια εζληθφηεηαο ησλ 

πινίσλ ήηαλ απηέο ηνπ αγγιηθνχ ζηαπξνχ ηνπ Αγίνπ Γεσξγίνπ θαη ηνπ δαλέδηθνπ 

ζηαπξνχ (dannebrog) ζην βνξξά, θαη ηνπ γελνβέδηθνπ ζηαπξνχ ηνπ Αγίνπ Γεσξγίνπ 

θαη ηνπ ελεηηθνχ ιένληα ζηε Μεζφγεην. Ζ ζεκαζία ηνπ βξεηαληθνχ εκβιήκαηνο, 

ηδηαίηεξα, είλαη αμηνζεκείσηε θαζψο ζπλδέζεθε άξξεθηα κε ηε λενιφγεζε πινίσλ 

θαη ζπλέβαιιε ζηελ πηνζέηεζε ζρεηηθήο βξεηαληθήο λνκνζεζίαο (Registering of 

Vessels Act, 1823), ε νπνία έκειιε λα απνηειέζεη ππφδεηγκα γηα ηελ αλάπηπμε 

λενινγίσλ ηνλ 20
ν
 αηψλα απφ ηα πεξηζζφηεξα παξαδνζηαθά λαπηηθά θξάηε 

131
. 
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 Βι. UNCLOS (1982), Article 91(1). 
131

 Βι. Mansell, J. N. K., Flag State Responsibility: Historical Development and 

Contemporary Issues, Springer, 2009, pp. 13 – 14. 
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΢ήκεξα, ινηπφλ, ε ζεκαία είλαη έλα ηζρπξφ θαη επίζεκα αλαγλσξηζκέλν ζχκβνιν ηνπ 

θξάηνπο, εθείλν, κάιηζηα, πνπ απνηειεί ηελ πξψηε νξαηή έλδεημε ηεο εζληθφηεηαο 

ελφο πινίνπ. ΢ηελ αλνηρηή ζάιαζζα, ηα πινία πνπ πιένπλ κε ηε ζεκαία ελφο θξάηνπο 

θαη ζπλεπψο θέξνπλ ηελ εζληθφηεηά ηνπ, ππφθεηληαη ζηελ απνθιεηζηηθή ηνπ 

δηθαηνδνζία, βάζεη ηνπ Άξζξνπ 92(1) ηεο ΢χκβαζεο γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο. 

Έλα θξάηνο κπνξεί λα ζεσξεζεί θξάηνο ζεκαίαο θαηά ην δηεζλέο δίθαην, αλ έρεη 

απνδψζεη ζε πινία ηελ εζληθφηεηά ηνπ κέζσ ηεο λενιφγεζεο θαη αλ αζθεί 

απνθιεηζηηθή δηθαηνδνζία θαη έιεγρν επί απηψλ ζε ζέκαηα δηνηθεηηθά, ηερληθά θαη 

θνηλσληθά, φπσο νξίδεη ε ΢χκβαζε γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο. Χζηφζν, κπνξεί 

θαλείο λα παξαηεξήζεη πινία πνπ θέξνπλ ζεκαίεο ρσξψλ ή εδαθψλ πνπ δελ 

αλαγλσξίδνληαη σο θξάηε απφ ην δηεζλέο δίθαην, φπσο γηα παξάδεηγκα εμαξηψκελσλ 

ππεξπφληησλ εδαθψλ. Ζ απνζαθήληζε ηεο έλλνηαο ηνπ θξάηνπο, ζαθψο, δελ εκπίπηεη 

ζην πεδίν κειέηεο ηεο ζπγθεθξηκέλεο εξγαζίαο, ζα πξέπεη φκσο λα εηπσζεί πσο ν 

φξνο ηνπ «θξάηνπο ζεκαίαο» δελ κπνξεί λα εξκελεπηεί ππφ ην ζηελφ νξηζκφ ηνπ 

θξάηνπο. Έηζη, ελψ ζχκθσλα κε ηε ΢χκβαζε ηνπ Μνληεβηδέν γηα ηα Γηθαηψκαηα θαη 

ηηο Τπνρξεψζεηο ησλ Κξαηψλ, έλα θξάηνο ζα πξέπεη λα δηαζέηεη κφληκν πιεζπζκφ, 

θαζνξηζκέλε επηθξάηεηα, θπβέξλεζε θαη δπλαηφηεηα ζχλαςεο ζρέζεσλ κε άιια 

θξάηε 
132

, βιέπνπκε εμαξηψκελα εδάθε πνπ δελ έρνπλ δπλαηφηεηεο ζχλαςεο 

ζπλζεθψλ κε άιια θξάηε ή ζπκκεηνρήο ζε νξγαληζκνχο φπσο ηα Ζλσκέλα Έζλε, ν 

IMO θαη ν ILO λα δηαζέηνπλ δηθαίσκα θαηάξηηζεο λενινγίνπ σο θξάηε ζεκαίαο. 

Δπηπιένλ, δελ ζα πξέπεη λα μερλάκε πσο, ηνπιάρηζηνλ ζηε ζεσξία, είλαη ππνρξεσηηθή 

ε χπαξμε ελφο γλήζηνπ δεζκνχ κεηαμχ ηνπ θξάηνπο ζεκαίαο θαη ησλ πινίσλ ηνπ, κία 

ππνρξέσζε πνπ ζπλεπάγεηαη ηελ αλάγθε άζθεζεο απνηειεζκαηηθήο δηθαηνδνζίαο θαη 

ειέγρνπ επί απηψλ, ζέηνληαο μεθάζαξεο ακθηβνιίεο γηα ηηο ηθαλφηεηεο ηέηνησλ ρσξψλ 

– εδαθψλ λα δξάζνπλ σο πξαγκαηηθά απνηειεζκαηηθά θξάηε ζεκαίαο. 

 

Β. Νηολόγηςη Πλούων 

Ηζηνξηθά, δελ έρνπλ ππάξμεη πνηέ ζαθείο δηεζλείο θαλφλεο πνπ λα θαζνξίδνπλ θνηλέο 

πξνδηαγξαθέο γηα ηε λενιφγεζε πινίσλ, θαζψο, αξρηθά εζηκηθά θαη ζηε ζπλέρεηα 

κέζα απφ ηε ΢χκβαζε ηεο Γελεχεο γηα ηελ Αλνηρηή Θάιαζζα θαη ηε ΢χκβαζε γηα ην 

Γίθαην ηεο Θάιαζζαο, ην δηθαίσκα πξνζδηνξηζκνχ ησλ φξσλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ 

λενιφγεζεο αλήθεη απνθιεηζηηθά ζε θάζε θξάηνο.   

 

i. Η Convention on Conditions for Registration of Ships 

Ύζηεξα απφ ηελ εκθάληζε θαη ηε ξαγδαία αλάπηπμε ησλ θξαηψλ πνπ παξείραλ 

ζεκαίεο επθαηξίαο, φπσο ζα κειεηεζνχλ παξαθάησ, θαη κε ζηφρν ηε δηαηήξεζε ελφο 
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 Βι. International Conference of American States, Convention on Rights and Duties of 

States, 1933, Article 1. ΢ηελ Δπξψπε θπξηαξρεί ε άπνςε πσο ε έλλνηα ηνπ θξάηνπο 
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αξρή/εμνπζία.  
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ειάρηζηνπ επηπέδνπ πξνδηαγξαθψλ γηα ηε λενιφγεζε ζε θάζε θξάηνο, ηα Ζλσκέλα 

Έζλε, θαη ζπγθεθξηκέλα ε Γηάζθεςε γηα ην Δκπφξην θαη ηελ Αλάπηπμε (United 

Nations Conference on Trade and Development, εθεμήο UNCTAD) μεθίλεζαλ ηηο 

εξγαζίεο γηα ηελ νινθιήξσζε κηαο δηεζλνχο ΢χκβαζεο γηα ηνπο Όξνπο Νενιφγεζεο 

ησλ Πινίσλ. Έηζη, ην 1986, «άλνημε» πξνο ππνγξαθή ε Convention on Conditions for 

Registration of Ships, ε νπνία αθνξνχζε κφλν ζε πινία κεηαθνξάο εκπνξεπκάησλ 

ή/θαη επηβαηψλ ηνπιάρηζηνλ 500 ηφλσλ ρσξεηηθφηεηαο, θαη, κεηαμχ άιισλ, επεδίσθε, 

κέζσ ησλ φξσλ πνπ έζεηε, ηελ ελδπλάκσζε ηεο έλλνηαο ηνπ γλήζηνπ δεζκνχ θαη ηεο 

απνηειεζκαηηθήο άζθεζεο δηθαηνδνζίαο θαη ειέγρνπ ησλ θξαηψλ ζεκαίαο επί ησλ 

πινίσλ ηνπο 
133

. Παξά ηνπο θηιφδνμνπο ζηφρνπο ηεο θαη ην πξσηνπφξν πεξηερφκελφ 

ηεο, ε ελ ιφγσ ΢χκβαζε δελ επηθπξψζεθε πνηέ απφ ηνλ απαξαίηεην αξηζκφ θξαηψλ 

ψζηε λα ηεζεί ζε ηζρχ ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο, θάηη πνπ δελ αλακέλεηαη λα γίλεη 

νχηε ζην άκεζν κέιινλ. Γηα πνιινχο, απηή ε απνπζία ζπκκεηνρήο, θπξίσο, ησλ 

αλαπηπγκέλσλ θαη παξαδνζηαθψλ λαπηηθψλ θξαηψλ νθείιεηαη, ελ κέξεη, ζηελ 

ηδηαίηεξε αλαθνξά πνπ γίλεηαη ζηηο αλάγθεο ηνπ αλαπηπζζφκελνπ λφηνπ, ζε δηάθνξα 

ζεκεία ηεο ΢χκβαζεο. ΢πγθεθξηκέλα, ήδε απφ ην πξννίκην, ππελζπκίδεηαη Φήθηζκα 

ηεο Γεληθήο ΢πλέιεπζεο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ 
134

 ην νπνίν θαιεί ζε πξάμεηο γηα ηελ 

αχμεζε ηεο ζπκκεηνρήο ησλ αλαπηπζζφκελσλ θξαηψλ ζην δηεζλέο εκπφξην. Αθφκε, 

ζηα Άξζξα 13 θαη 14 ηεο ΢χκβαζεο, πξνηείλεηαη ε ιήςε κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία 

ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ βαζηθψλ θξαηψλ πξνζθνξάο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ηεο 

λαπηηιηαθήο βηνκεραλίαο, δειαδή ησλ αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ, φπσο επίζεο θαη γηα 

ηελ πξνάζπηζε ηνπο απφ ηηο δπζκελείο νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο πνπ κπνξεί λα 

πξνθχςνπλ ζην εζσηεξηθφ ηνπο. ΢ε απηή ηελ πξνζπάζεηα θαινχληαη λα ζπλδξάκνπλ, 

εθηφο ηεο UNCTAD, ν IMO, ε ILO, ην Πξφγξακκα ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηελ 

Αλάπηπμε (United Nations Development Programme, εθεμήο UNDP) θαη ε 

Παγθφζκηα Σξάπεδα 
135

. Γεληθφηεξα, ε Convention on Conditions for Registration of 

Ships, θαίλεηαη λα δηαπλέεηαη απφ ηε θχζε θαη ην ραξαθηήξα ηεο UNCTAD πνπ 

απνδίδεη ηδηαίηεξε ζεκαζία ζηα αλαπηπζζφκελα θξάηε, θάηη πνπ ίζσο απέηξεςε ηα 

αλαπηπγκέλα θξάηε λα δεζκεπζνχλ, ππφ απηέο ηηο ζπλζήθεο, ζρεηηθά κε έλα ζέκα 

φπσο ε λενιφγεζε, πνπ κπνξεί λα απνηειέζεη πεγή πςειψλ νηθνλνκηθψλ εζφδσλ. 

Δπηπιένλ, παξφιν πνπ είρε ήδε αλαγλσξηζηεί ε αλάδεημε ησλ ζεκαηψλ επθαηξίαο θαη 

ν ζπζρεηηζκφο ηνπο κε ηε λενιφγεζε θαη ηελ αλαπνηειεζκαηηθή άζθεζε 

δηθαηνδνζίαο θαη ειέγρνπ ησλ θξαηψλ πνπ ηηο παξέρνπλ επί ησλ πινίσλ ηνπο, ζηε 

ζπγθεθξηκέλε ΢χκβαζε δε γίλεηαη θάπνηα ηδηαίηεξε αλαθνξά ζε απηφ ην κείδνλ 

δήηεκα, ππνδεηθλχνληαο πσο, ε δηεζλήο θνηλφηεηα, θαη θαηά θχξην ιφγν ν 

αλαπηπγκέλνο βνξξάο, ίζσο, δελ ήηαλ ζε ζέζε ή δελ επηζπκνχζε λα ζηξαθεί ζηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο. Ζ ζέζε ζε ηζρχ ηεο ΢χκβαζεο, παξφιν πνπ φπσο 

εηπψζεθε δελ εθηηκάηαη λα ζπκβεί ζχληνκα, ζα ζπλέβαιιε ζεκαληηθά ζηελ 

απνζαθήληζε ηεο έλλνηαο ηνπ γλήζηνπ δεζκνχ, ελψ ε πηζαλή επέθηαζή ηεο θαη ζε 
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άιια είδε πινίσλ, φπσο ηα αιηεπηηθά, ζα κπνξνχζε λα επηδξάζεη ζεκαληηθά ζηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο ΠΛΑ Αιηείαο.  

 

ii. Η «Βιομηχανία» τησ Νηολόγηςησ 

Ζ «βηνκεραλία» ηεο λενιφγεζεο απνηειεί, θαηά γεληθή νκνινγία, κία απφ ηηο πην 

παγθνζκηνπνηεκέλεο βηνκεραλίεο ηεο ζχγρξνλεο επνρήο, κία κάιηζηα πνπ 

επεθηάζεθε πνιχ λσξίηεξα θαη πνιχ ηαρχηεξα απφ πνιιέο άιιεο. Σν πιένλ 

ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηεο παγθφζκηαο θχζεο ηεο λενιφγεζεο ζπλδέεηαη άκεζα 

κε ην ζέκα ησλ ειάρηζησλ πξνδηαγξαθψλ πνπ ζα ζέζνπκε ζηε ζπλέρεηα, θαη είρε, ζε 

θάπνην βαζκφ, σο απνηέιεζκα, ην 2002, ηε κεγαιχηεξε πεξηβαιινληηθή θαηαζηξνθή 

ζηελ ηζηνξία ηεο Ηζπαλίαο θαη ηεο Πνξηνγαιίαο. Πξφθεηηαη γηα ην πεηξειαηνθφξν 

Prestige, ην νπνίν χζηεξα απφ άξλεζε ησλ ηζπαληθψλ θαη πνξηνγαιηθψλ αξρψλ λα 

πξνζεγγίζεη ιηκέλεο ηνπο εμαηηίαο ηεο δηαξξνήο πεηξειαίνπ πνπ παξνπζίαδε, 

βπζίζηεθε 130 λαπηηθά κίιηα απφ ηηο ηζπαληθέο αθηέο απειεπζεξψλνληαο ζηε 

ζάιαζζα πάλσ απφ 60.000 ηφλνπο πεηξειαίνπ, κε ηηο γλσζηέο θαηαζηξνθηθέο 

ζπλέπεηεο γηα ην ζαιάζζην θαη ην ρεξζαίν πεξηβάιινλ. Σν Prestige έπιεε απφ ηε 

Λεηνλία πξνο ηε ΢ηγθαπνχξε, κε ζεκαία απφ ηηο Μπαράκεο, λαπισκέλν απφ εηαηξεία 

δεισκέλε ζηε Ληβεξία κε έδξα ζηελ Διβεηία θαη, πηζαλψο, Ρψζσλ ηδηνθηεηψλ, ππφ 

ηηο εληνιέο Έιιελα θαπεηάληνπ θαη κε πιήξσκα Φηιηππηλέδσλ θαη Ρνπκάλσλ 

ππεθφσλ 
136

. 

΢ε επξχηεξν επίπεδν, ε παγθνζκηνπνηεκέλε αγνξά «θαηεγνξείηαη» ζπρλά γηα ηηο 

επηδξάζεηο ηεο ζηε δηακφξθσζε ησλ ειάρηζησλ απαηηνχκελσλ ζηάληαξηο, είηε απηά 

είλαη πνηνηηθά, ηερληθά, εξγαζηαθά, πεξηβαιινληηθά είηε νηηδήπνηε άιιν. Σα πηζαλά 

ζελάξηα ζρεηηθά κε ηελ «θαηεχζπλζε» πνπ νδεγνχληαη ηειηθά ηα ζηάληαξηο είλαη 

ηξία: ε ζχγθιηζε πξνο έλα ρακειφηεξν επίπεδν, θαζψο νη δξψληεο ζα επηδηψθνπλ ηελ 

ππνβάζκηζή ησλ ζηάληαξηο ψζηε λα κεησζεί ην νηθνλνκηθφ θφζηνο, ε ζχγθιηζε πξνο 

έλα πςειφηεξν επίπεδν θαζψο ηα πςειφηεξα ζηάληαξηο ζα δεκηνπξγνχλ ζπγθξηηηθφ 

πιενλέθηεκα ζηελ αγνξά, θάηη πνπ ζα ζέινπλ λα απνθηήζνπλ θαη νη ππφινηπνη 

δξψληεο ή ηξίηνλ, ε ζπλχπαξμε ησλ δχν δηαθνξεηηθψλ επηπέδσλ, κε θάζε δξψληα λα 

επηιέγεη φηη ν ίδηνο ζεσξεί πην απνδνηηθφ. 

΢ηελ πεξίπησζε ηεο λενιφγεζεο, δεδνκέλνπ πσο ε ζεσξεηηθή ππνρξέσζε ηεο 

χπαξμεο γλήζηνπ δεζκνχ κεηαμχ ηνπ θξάηνπο ζεκαίαο θαη ησλ πινίσλ ηνπ 

ηθαλνπνηείηαη, ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο, απιά κε ηελ ίδξπζε κηαο «εηθνληθήο» εηαηξείαο 

ζε κία αιινδαπή ρψξα, ηα εζληθά λενιφγηα «αληαγσλίδνληαη» ζε παγθφζκην επίπεδν 

γηα ηελ πξνζέιθπζε πινίσλ. ΢εκαληηθά εξγαιεία ζηελ απφθηεζε πιενλεθηηθήο ζέζεο 

ζηελ αληαγσληζηηθή απηή αγνξά είλαη ε πξνζθνξά κεησκέλσλ θνζηψλ, θνξνινγηθψλ 

ειαθξχλζεσλ θαη ηδηαίηεξα ρακειψλ θαλνληζηηθψλ απαηηήζεσλ θαη πξνδηαγξαθψλ. 

΢ηηο ηειεπηαίεο εληάζζνληαη ηα πιενλεθηήκαηα απφ ηε κε ζπκκεηνρή ζε δηεζλή 

θαζεζηψηα πνπ πηνζεηνχλ πεξηνξηζηηθά κέηξα θαη θαλνληζκνχο, γηα παξάδεηγκα ζηελ 
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πεξίπησζεο ηεο αιηείαο, απφ ηε κε ζπκκεηνρή ζηνπο Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο 

θαη ηε κε ζπκκφξθσζε κε ειάρηζηα ζηάληαξηο αζθαιείαο, εξγαζηαθά θαη 

πεξηβαιινληηθά. Απηή ε δπλαηφηεηα εθαξκνγήο θαηψηεξσλ ζηάληαξηο πνπ, ηειηθά, 

πξνζθέξνπλ νξηζκέλα λενιφγηα, ησλ θξαηψλ ζεκαηψλ επθαηξίαο θαηά θχξην ιφγν, 

ζηξεβιψλεη ηνλ αληαγσληζκφ ζηε «βηνκεραλία» ηεο λενιφγεζεο, πεξηκέλνληαο 

θαλείο πσο ζα νδεγνχζε ην γεληθφ επίπεδν πξνδηαγξαθψλ πξνο ηα θάησ. Όκσο, ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα ηα επίπεδα ησλ ζηάληαξηο ζηε λενιφγεζε ζπγθιίλνπλ πξνο ην 

θέληξν, θαζψο απφ ηε κία πιεπξά ηα θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο ηα βειηηψλνπλ, ζε 

θάπνην βαζκφ, ψζηε λα πξνζαξκφδνληαη ζηηο λέεο ζπλζήθεο, ελ κέξεη εμαηηίαο ηεο 

απμαλφκελεο ρξήζεο πξαθηηθψλ φπσο νη «καχξεο ιίζηεο» θαη ηα κέηξα θξαηψλ 

ιηκέλα, θαη απφ ηελ άιιε ηα παξαδνζηαθά λαπηηθά θξάηε ηα ππνβαζκίδνπλ ηφζν 

ψζηε λα δηαζέηνπλ κελ αληαγσληζηηθά λενιφγηα αιιά λα δηαηεξνχλ θαη ην θχξνο πνπ 

ζπλνδεχεη ηε ζεκαία ηνπο 
137

. 

Ζ δηακφξθσζε ησλ ειάρηζησλ απαηηήζεσλ ζηε λενιφγεζε επεξεάδεη ζε κεγάιν 

βαζκφ ηελ εμέιημε ηνπ θαηλνκέλνπ ησλ ζεκαηψλ επθαηξίαο θαη φισλ ησλ επηπηψζεσλ 

πνπ απηφ ζπλεπάγεηαη. Σα θξάηε ζεκαίαο είλαη απηά πνπ δηαηεξνχλ ηνλ πξψην ιφγν 

ζηνλ θαζνξηζκφ ησλ ζπλζεθψλ λενιφγεζεο, φπσο άιισζηε νξίδεη ε ΢χκβαζε γηα ην 

Γίθαην ηεο Θάιαζζαο, έρνληαο φκσο θαηά λνπ θαη ηελ αλάγθε ηήξεζεο ησλ 

ππνρξεψζεψλ ηνπο, φπσο απηέο πξνθχπηνπλ απφ δεζκεπηηθά, θαη κε, θείκελα. 

 

2. Ο Ρόλοσ του Κρϊτουσ ΢ημαύασ ςτην Ανοιχτό Θϊλαςςα 

Α. Γενικϋσ Τποχρεώςεισ  

Οη ππνρξεψζεηο ηνπ θξάηνπο ζεκαίαο ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα πεξηγξάθνληαη ζην 

Άξζξν 94 ηεο ΢χκβαζεο γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο, φπνπ κεηαμχ άιισλ 

αλαθέξεηαη πσο:  

«1. Κάζε Κξάηνο αζθεί νπζηαζηηθή δηθαηνδνζία θαη έιεγρν, ζε δηνηθεηηθά, ηερληθά θαη 

εξγαζηαθά ζέκαηα, ζηα πινία πνπ θέξνπλ ηε ζεκαία ηνπ. 

2. Εηδηθφηεξα θάζε Κξάηνο: 

α) Δηαηεξεί έλα λενιφγην πινίσλ πνπ πεξηέρεη ηα νλφκαηα θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά 

γλσξίζκαηα ησλ πινίσλ πνπ θέξνπλ ηε ζεκαία ηνπ, πιελ εθείλσλ πνπ ιφγσ ηνπ 

κηθξνχ ηνπο κεγέζνπο εμαηξνχληαη απφ ηνπο γεληθψο απνδεθηνχο δηεζλείο 

θαλνληζκνχο · 

β) Αζθεί ηε δηθαηνδνζία ηνπ ζχκθσλα κε ην εζσηεξηθφ ηνπ δίθαην ζε φια ηα πινία 

πνπ θέξνπλ ηεο ζεκαία ηνπ θαζψο θαη ζηνλ πινίαξρν, ζηνπο αμησκαηηθνχο θαη 

ζην πιήξσκα, επί δηνηθεηηθψλ, ηερληθψλ θαη εξγαζηαθψλ ζεκάησλ πνπ αθνξνχλ 

ζην πινίν. 
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3. Κάζε Κξάηνο ιακβάλεη έλαληη ησλ πινίσλ πνπ θέξνπλ ηε ζεκαία ηνπ ηα απαξαίηεηα 

κέηξα γηα ηελ αζθάιεηα ηνπο ελ πισ, θπξίσο φζν αθνξά: 

α) Τελ θαηαζθεπή θαη ηνλ εμνπιηζκφ ησλ πινίσλ θαη ηελ πιντκφηεηά ηνπο · 

β) Τε ζχλζεζε, ηνπο φξνπο εξγαζίαο θαη ηελ θαηάξηηζε ησλ πιεξσκάησλ, 

ιακβάλνληαο ππφςε ηηο εθαξκνζηέεο δηεζλείο πξάμεηο · 

γ) Τε ρξήζε ζεκάησλ, ηελ νξζή ιεηηνπξγία ησλ επηθνηλσληψλ θαη ηελ πξφιεςε 

ησλ ζπγθξνχζεσλ. 

4. Σηα κέηξα απηά ζπκπεξηιακβάλνληαη εθείλα πνπ είλαη απαξαίηεηα γηα λα 

δηαζθαιηζηεί φηη: 

α) Κάζε πινίν επηζεσξείηαη, πξηλ απφ ηε λενιφγεζή ηνπ θαη χζηεξα απφ απηή ζε 

ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα, απφ εηδηθεπκέλν πεξί ηα λαπηηθά επηζεσξεηή θαη φηη 

θέξεη ηνπο λαπηηθνχο ράξηεο θαη ηηο δεκφζηεο αλαγγειίεο θαζψο θαη ηνλ 

εμνπιηζκφ θαη ηα φξγαλα λαπζηπινΐαο πνπ είλαη απαξαίηεηα γηα ηελ αζθάιεηα 

ηεο λαπζηπινΐαο · 

β) Κάζε πινίν ηειεί ππφ ηελ επζχλε πινηάξρνπ θαη αμησκαηηθψλ πνπ δηαζέηνπλ ηα 

απαξαίηεηα πξνζφληα, θπξίσο φζνλ αθνξά ηε δηαθπβέξλεζή ηνπ, ηε 

λαπζηπινΐα, ηηο επηθνηλσλίεο θαη ην ρεηξηζκφ ησλ κεραλψλ θαη φηη ην πιήξσκα 

δηαζέηεη ηα απαξαίηεηα πξνζφληα θαη είλαη επαξθέο ζε αξηζκφ ζε ζρέζε κε ην 

είδνο, ην κέγεζνο, ηηο κεραλέο θαη ηνλ εμνπιηζκφ ηνπ πινίνπ · 

γ) Ο πινίαξρνο, νη αμησκαηηθνί θαη, ζην κέηξν πνπ είλαη απαξαίηεην, ην πιήξσκα 

γλσξίδνπλ πιήξσο θαη ηεξνχλ ηνπο εθαξκνζηένπο δηεζλείο θαλφλεο πνπ 

αθνξνχλ ζηε δηάζσζε ηεο αλζξψπηλεο δσήο ζηε ζάιαζζα, ζηελ πξφιεςε ησλ 

ζπγθξνχζεσλ, ζηελ πξφιεςε, ζηε κείσζε θαη ζηνλ έιεγρν ηεο ξχπαλζεο θαη 

ζηελ ζπληήξεζε ησλ κέζσλ αζχξκαηεο επηθνηλσλίαο.» 

΢ε επφκελα Άξζξα, ζπγθεθξηκέλα ζηα 98 έσο 100, νξίδνληαη θαη άιιεο ππνρξεψζεηο 

ηνπ θξάηνπο ζεκαίαο, φπσο νη απηέο ηεο παξνρήο βνήζεηαο ζε πινία, πιεξψκαηα θαη 

επηβάηεο πνπ βξίζθνληαη ζε θίλδπλν, ηεο ιήςεο απνηειεζκαηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ 

πξφιεςε θαη ηελ θαηαζηνιή ηεο κεηαθνξάο δνχισλ κε πινία πνπ θέξνπλ ηε ζεκαία 

ηνπο, θαζψο θαη ηεο ζπλεξγαζίαο γηα ηελ θαηαζηνιή ηεο πεηξαηείαο. 

 

Β. Τποχρεώςεισ ςτον Σομϋα τησ Αλιεύασ 

Σα θξάηε ζεκαίαο αλαιακβάλνπλ θαη επηπιένλ ππνρξεψζεηο ζην πιαίζην ΢πκθσληψλ 

θαη άιισλ πξσηνβνπιηψλ, κε ζθνπφ ηε εμππεξέηεζε ησλ ζηφρσλ πνπ ηίζεληαη γηα ηε 

δηαηήξεζε θαη δηαρείξηζε ησλ αιηεπηηθψλ απνζεκάησλ, ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ΠΛΑ 

Αιηείαο, θαη άιισλ ζπζρεηηδφκελσλ επηδηψμεσλ.  

Γηα παξάδεηγκα, ζχκθσλα κε ην Άξζξν III ηεο Compliance Agreement, ηα θξάηε 

ζεκαίαο εθηφο ηνπ φηη δελ ζα πξέπεη λα ζπκκεηέρνπλ ζε δξαζηεξηφηεηεο πνπ 

ππνλνκεχνπλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ κέηξσλ δηαρείξηζεο, δελ ζα πξέπεη, 

πξψηνλ, λα επηηξέπνπλ ζε πινία ηνπο λα αιηεχνπλ ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα ρσξίο ηελ 
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απαξαίηεηε άδεηα, ε νπνία ζα πξέπεη λα ρνξεγείηαη κφλν αλ ππάξρνπλ νη θαηάιιειεο 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή άζθεζε δηθαηνδνζίαο θαη ειέγρνπ, θαη, 

δεχηεξνλ, λα λενινγνχλ πινία πνπ πξνεγνπκέλσο έθεξαλ ζεκαίεο θξαηψλ πνπ 

ππνλφκεπαλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ πξνζπαζεηψλ δηαηήξεζεο ησλ πφξσλ. 

Δπίζεο, ζα πξέπεη λα θξνληίδνπλ ψζηε ηα πινία ηνπο λα είλαη εχθνια αλαγλσξίζηκα 

θαη ηαπηνπνηήζηκα θαη λα παξέρνπλ ηα ζρεηηθά αιηεπηηθά δεδνκέλα φπνπ νθείινπλ λα 

ην θάλνπλ. ΢ε πεξίπησζε πνπ πινία ππφ ηε ζεκαία ηνπο δξνπλ θαηά παξάβαζε ησλ 

δηαηάμεσλ ηεο ζπγθεθξηκέλεο ΢πκθσλίαο, ηα θξάηε ζεκαίαο ππνρξενχληαη λα 

ιακβάλνπλ κέηξα εθαξκνγήο θαη ζπκκφξθσζεο. 

Ο Code of Conduct for Responsible Fisheries ηνπ FAO πξνζζέηεη επηπιένλ 

ππνρξεψζεηο ζηα θξάηε ζεκαίαο, παξά ηνλ εζεινληηθφ ηνπ ραξαθηήξα. Απηέο 

ζρεηίδνληαη κε ηελ θαηαγξαθή θαη ηνλ έιεγρν ηνπ αιηεπηηθνχ εμνπιηζκνχ ζχκθσλα 

κε ηελ εζληθή λνκνζεζία θάζε θξάηνπο ζεκαίαο, ηε ζπκκφξθσζε κε ηηο απαξαίηεηεο 

απαηηήζεηο αζθαιείαο γηα ηα πινία θαη ηα πιεξψκαηά ηνπο βάζεη ησλ δηεζλψλ 

΢πκθσληψλ, ηε ιήςε κέηξσλ εθαξκνγήο κέζσ ηεο πνηληθνπνίεζεο ζηελ εζληθή 

λνκνζεζία ησλ πξάμεσλ παξάβαζεο ησλ θαλνληζκψλ θαη ησλ κέηξσλ πνπ αθνξνχλ 

ζηε δηαηήξεζε ησλ πφξσλ ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο, ηελ παξνρή πιεξνθνξηψλ ζε 

πεξίπησζε αηπρήκαηνο ηνπ πινίνπ ή ηνπ πιεξψκαηνο θ.ά. 
138

. Δπηπιένλ, ε UN FSA, 

αλαζέηεη ζηα θξάηε ζεκαίαο, κεηαμχ άιισλ, ηηο ππνρξεψζεηο ζπκκφξθσζεο κε 

πεξηθεξεηαθά θαη ππν – πεξηθεξεηαθά κέηξα, θαηάξηηζεο εζληθψλ κεηξψσλ ησλ 

πινίσλ κε άδεηα αιηείαο ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα, αλάπηπμεο ζπζηεκάησλ 

παξαθνινχζεζεο θαη επηβεβαίσζεο ηεο ζέζεο ησλ πινίσλ, ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο 

θαη ησλ πφξσλ πνπ αιηεχνπλ, θαη ειέγρνπ ησλ κεηαθνξηψζεσλ αιηεπκάησλ 
139

. 

Αληίζηνηρα, ζην IPOA – IUU νη ππνρξεψζεηο ησλ θξαηψλ ζεκαίαο 

θαηεγνξηνπνηνχληαη ζε ηξία κέξε, ζε εθείλεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε λενιφγεζε ησλ 

αιηεπηηθψλ πινίσλ, ζε εθείλεο πνπ αθνξνχλ ζηε δεκηνπξγία κεηξψσλ θαηαγξαθήο 

ησλ πινίσλ κε άδεηα αιηείαο ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα θαη ζε φζεο αλαθέξνληαη ζηηο 

δηαδηθαζίεο θαη ηνπο φξνπο παξνρήο ηεο απαξαίηεηεο άδεηαο αιηείαο 
140

. Σέινο, 

ζχκθσλα κε ην Άξζξν 20 ηεο PSM Agreement, ηα θξάηε ζεκαίαο ζα πξέπεη λα 

ζπλεξγάδνληαη θαηά ηηο δηαδηθαζίεο επηζεψξεζεο πνπ πξνβιέπνληαη, λα πξνβαίλνπλ 

ζε έξεπλα αλ γίλεη αλαθνξά γηα ζθάθε ππφ ηε ζεκαία ηνπο πνπ δξνπλ εθηφο ησλ 

δηαηάμεσλ ηεο ΢πκθσλίαο θαη λα θνηλνπνηνχλ ηα απνηειέζκαηα απηήο ηεο έξεπλαο, 

λα ελζαξξχλνπλ ηα πινία ηνπο λα αμηνπνηνχλ ηηο ππεξεζίεο ιηκέλσλ πνπ εθαξκφδνπλ 

φζα πξνβιέπνληαη ζηε ΢πκθσλία θαη λα δηαζθαιίδνπλ πσο ηα αιηεπηηθά ηνπο ζθάθε 

ππφθεηληαη ζε κέηξα ηνπιάρηζηνλ επαξθή γηα ηελ πξφιεςε, ηελ απνηξνπή θαη ηελ 

εμάιεηςε ηεο ΠΛΑ Αιηείαο. 

                                                      
138

 Βι. FAO Code of Conduct (1995), Paragraphs 8.2.1 – 8.2.10. 
139

 Βι. UN FSA (1995), Article 18. 
140

 Βι. FAO IPOA – IUU (2001), Paragraphs 34 – 50. 
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II. ΢ημαύεσ Ευκαιρύασ 

1. Επιλογό Αλλοδαπόσ ΢ημαύασ 
Δδψ θαη αηψλεο νη πινηνθηήηεο, γηα νηθνλνκηθνχο ή πνιηηηθνχο ιφγνπο επηιέγνπλ λα 

πιένπλ ηα πινία ηνπο κε αιινδαπή ζεκαία, δηαθνξεηηθή δειαδή απφ απηή ηεο 

εζληθφηεηάο ηνπο. Σνλ 16
ν
 αηψλα, γηα παξάδεηγκα, βξεηαληθά πινία έθεξαλ ηελ 

ηζπαληθή ζεκαία ψζηε λα απνθχγνπλ ηνπο εκπνξηθνχο πεξηνξηζκνχο ζηηο Γπηηθέο 

Ηλδίεο, ελψ ηνλ επφκελν αηψλα ρξεζηκνπνηνχζαλ ηε γαιιηθή ζεκαία γηα λα 

απνθχγνπλ ηνπο αιηεπηηθνχο πεξηνξηζκνχο ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο ζηελ πεξηνρή ηεο 

Νέαο Γεο. ΢ηε ζπλέρεηα ην θαηλφκελν επεθηάζεθε θαη ζηε Μεζφγεην, φπνπ ηα 

γελνβέδηθα εκπνξηθά πινία επέιεγαλ ηελ απζηξηαθή ζεκαία θαη ηα ειιεληθά ηε 

ξψζηθε ή ηελ ηνχξθηθε. Αξγφηεξα, νη εληαηηθνί έιεγρνη ησλ Βξεηαλψλ γηα εκπνξία 

δνχισλ ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα, νδήγεζε πνιινχο πινηνθηήηεο ηεο Βφξεηαο θαη 

Νφηηαο Ακεξηθήο ζηε λενιφγεζε ησλ πινίσλ ηνπο ζε αιινδαπά λενιφγηα 
141

.  

΢ήκεξα, νη ιφγνη ηεο επηινγήο αιινδαπήο ζεκαίαο ή ηεο κεηαλενιφγεζεο απφ ηελ 

εζληθή ζε αιινδαπή είλαη, πεξηζζφηεξν απφ πνηέ, νηθνλνκηθνί. ΢ηελ 

παγθνζκηνπνηεκέλε αγνξά ηεο λενιφγεζεο ε επηινγή γίλεηαη, ζπρλά, βάζεη κηαο 

αλάιπζεο θφζηνπο – νθέινπο, ε νπνία πξνζαξκφδεηαη αλάινγα ηα ραξαθηεξηζηηθά 

ηνπ πινίνπ θαη ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ. Βαζηθνί παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηελ 

απφθαζε επηινγήο είλαη ε πνηφηεηα θαη ε πξνέιεπζε ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ πνπ 

απαηηείηαη, ηα κεησκέλα δηαρεηξηζηηθά θφζηε, ε ειαρηζηνπνίεζε ηεο θνξνινγίαο επί 

ησλ θεξδψλ, θαη ην επίπεδν ηνπ ειέγρνπ πνπ αζθεί ην θξάηνο ζεκαίαο ζηα πινία ηνπ. 

΢εκαληηθά θξηηήξηα επηινγήο είλαη, επίζεο, θαη ε απνθπγή καθξνζθειψλ 

γξαθεηνθξαηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη θνζηψλ ζπκκφξθσζεο κε πςειέο πξνδηαγξαθέο 
142

. Έρεη παξαηεξεζεί, σζηφζν, πσο ελψ ε κείσζε ηνπ θφζηνπο παξακέλεη ν θχξηνο 

ιφγνο λενιφγεζεο ζε αιινδαπφ λενιφγην, ε απφθαζε απηή επεξεάδεηαη ζε κεγάιν 

βαζκφ απφ παξάγνληεο φπσο ε ειηθία θαη ην κέγεζνο ηνπ ζθάθνπο, ε δξαζηεξηφηεηα 

πνπ πξαγκαηνπνηεί θαη ν γεσγξαθηθφο ηεο πξνζδηνξηζκφο, θαζψο θαη δηάθνξα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ πινηνθηήηε. Γηα παξάδεηγκα, είλαη πην πηζαλφ λα επηιέμνπλ 

αιινδαπφ λενιφγην πινηνθηήηεο απφ αλαπηπγκέλεο ρψξεο παξά απφ 

αλαπηπζζφκελεο, θαη κάιηζηα νη κελ επηιέγνπλ ηε λενιφγεζε λεφηεξσλ πινίσλ 

πςειήο πνηφηεηαο ελψ νη δε κεγαιχηεξεο ειηθίαο θαη ρακειήο πνηφηεηαο 
143

. Αθφκε, 

ιφγνπ ράξε ζηε βξεηαληθή λαπηηιία, ε κεηαλενιφγεζε πεηξειαηνθφξσλ ζεσξείηαη 19 

θνξέο ιηγφηεξν πηζαλή ζε ζρέζε κε ησλ εκπνξηθψλ πινίσλ, ελψ ε κεηαλενιφγεζε 

εκπνξηθψλ πινίσλ καθξηλψλ απνζηάζεσλ 88 θνξέο ιηγφηεξν πηζαλή ζε ζρέζε κε 

απηή ησλ αληίζηνηρσλ γηα θνληηλέο απνζηάζεηο 
144

. 
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Σα επηζπκεηά απηά ζηνηρεία πνπ θαζηζηνχλ «δειεαζηηθή» ηε λενιφγεζε πινίσλ 

πξνζθέξνληαη, ζπλήζσο αιιά φρη απνθιεηζηηθά, απφ αλαπηπζζφκελα θξάηε, ηα νπνία 

παξέρνπλ ηηο ιεγφκελεο «ζεκαίεο επθαηξίαο» – απηέο δειαδή πνπ ζπλεπάγνληαη 

νηθνλνκηθέο ή άιιεο επθαηξίεο, θπξίσο γηα ηνπο πινηνθηήηεο.  

Θα πξέπεη, φκσο, λα αλαθεξζεί πσο ε νξνινγία επί ηνπ ζέκαηνο ρξεζηκνπνηείηαη απφ 

πνιινχο ζπγγξαθείο θαηά ην δνθνχλ εμαηηίαο ηεο απνπζίαο ζαθψλ νξηζκψλ, 

γεγνλφηνο πνπ θαιιηεξγεί έλα θιίκα αζάθεηαο ζρεηηθά κε ηελ εξκελεία θαη ηελ 

απφδνζε ησλ φξσλ. Λφγνπ ράξε γηα θάπνηνπο ε έλλνηα ησλ λενινγίσλ ζεκαηψλ 

επθαηξίαο ηαπηίδεηαη κε απηή ησλ «αλνηρηψλ λενινγίσλ» (open registers) ή 

ηνπιάρηζηνλ ρξεζηκνπνηείηαη ελαιιαθηηθά, γηα άιινπο ηα λενιφγηα πνπ δελ 

αλαθέξνληαη σο «εζληθά» ζεσξνχληαη σο λενιφγηα ζεκαηψλ επθαηξίαο θαη γηα 

άιινπο νη ζεκαίεο επθαηξίαο αληηθαζίζηαληαη απφ ηελ πην ζχγρξνλε έλλνηα ησλ 

«ζεκαηψλ κε ζπκκφξθσζεο» (flags of non compliance). Παξφιν πνπ ε απνπζία 

επίζεκσλ νξηζκψλ θαη ε πηνζέηεζε δηαθνξεηηθνχ ηξφπνπ νξηζκνχ απφ δηαθνξεηηθνχο 

δξψληεο, φπσο δηεζλείο νξγαληζκνχο, εληείλεη ηε ζχγρπζε ησλ ελλνηψλ, ζε επφκελν 

θεθάιαην ζα επηρεηξεζεί κηα ζρεηηθή δηαζαθήληζε βάζεη ηεο εμεηαδφκελεο 

βηβιηνγξαθίαο.  

 

2. Ανϊπτυξη και Εξϋλιξη ΢ημαιών Ευκαιρύασ 

Α. Οριςμόσ 

Ζ έλλνηα ηεο ζεκαίαο επθαηξίαο θαηέζηε γλσζηή ζην επξχηεξν θνηλφ πεξί ην 1948, 

φηαλ ε ITF εθθίλεζε ηελ Δθζηξαηεία ηεο Έλαληη ησλ ΢εκαηψλ Δπθαηξίαο (Campaign 

Against Flags of Convenience), ε νπνία ζπλερίδεηαη έσο ζήκεξα. Γηα ηελ ITF, πινίν 

πνπ θέξεη ζεκαία επθαηξίαο είλαη θάζε πινίν πνπ θέξεη ζεκαία δηαθνξεηηθή απφ 

απηή ηεο εζληθφηεηαο ηνπο ηδηνθηήηε ηνπ. Βαζηθά πιενλεθηήκαηα πνπ πξνζθέξνπλ ηα 

θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο είλαη ην ρακειφ θφζηνο λενιφγεζεο, νη ρακεινί ή 

κεδεληθνί θφξνη επί ησλ θεξδψλ θαη ε απφιπηε ειεπζεξία ζηε ζηειέρσζε ηνπ πινίνπ 

κε αιινδαπφ πιήξσκα. Δπηπξφζζεηα θξηηήξηα γηα ηελ θαηάηαμε κηαο ζεκαίαο σο 

ζεκαία επθαηξίαο απφ ηελ ITF είλαη ν βαζκφο επηζπκίαο θαη  ηθαλφηεηαο ηνπ θξάηνπο 

ζεκαίαο λα επηβάιιεη εζληθά ή δηεζλή ζηάληαξηο ζηα πινία ηνπ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηνπ ζεβαζκνχ ησλ βαζηθψλ αλζξψπηλσλ θαη εξγαηηθψλ 

δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ, ην επίπεδν ζπκκεηνρήο θαη εθαξκνγήο ησλ ΢πκβάζεσλ 

θαη ησλ Πξνηάζεσλ ηνπ ILO απφ ην θξάηνο, θαη νη ζπλζήθεο αζθαιείαο θαη 

πεξηβαιινληηθήο κέξηκλαο πνπ επηθξαηνχλ ζηα πινία πνπ πιένπλ ππφ ηε 

ζπγθεθξηκέλε ζεκαία, θξηλφκελεο, κεηαμχ άιισλ, απφ ηελ επηθχξσζε θαη ηελ 

εθαξκνγή ΢πκβάζεσλ ηνπ IMO 
145

. Γεληθά, ν πξνζδηνξηζκφο ηεο έλλνηαο ηεο ζεκαίαο 

επθαηξίαο γηα ηελ ITF θπκαίλεηαη γχξσ απφ ηελ εκθαλή απνπζία γλήζηνπ δεζκνχ 

κεηαμχ ηνπ θξάηνπο θαη ηνπ πινίνπ, θάηη πνπ επεξεάδεη ζε κεγάιν βαζκφ ηνπο 
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εξγαδνκέλνπο, πνπ απνηεινχλ θαη ην βαζηθφ κέιεκα ηεο Οκνζπνλδίαο. Γελ είλαη, 

άιισζηε, ηπραίν πσο βαζηθή επηδίσμε ηεο Κακπάληαο ηεο ITF πνπ πξναλαθέξζεθε, 

είλαη ε ζπλεξγαζία πξνο ηελ επίηεπμε κηαο δηεζλνχο ΢πκθσλίαο πνπ λα εμαζθαιίδεη 

ηελ χπαξμε ηνπ γλήζηνπ δεζκνχ θάζε πινίνπ κε ην θξάηνο ζεκαίαο ηνπ. 

Χζηφζν, παξά ηε ζσζηή ηνπνζέηεζε ηεο ITF, έλαο ηέηνηνο νξηζκφο ηεο ζεκαίαο 

επθαηξίαο γίλεηαη αληηιεπηφο σο ηδηαίηεξα επξχο, αλ φρη γεληθφινγνο. Μηα άιιε 

πξνζπάζεηα πξνζδηνξηζκνχ ηεο έλλνηαο κέζσ ηεο θαηαγξαθήο θνηλψλ ζηνηρεηψλ ησλ 

θξαηψλ πνπ πξνζθέξνπλ ζεκαίεο επθαηξίαο, παξφηη ρξνλνινγείηαη κεξηθέο δεθαεηίεο 

παιαηφηεξα, ζεσξείηαη ηδηαίηεξα εχζηνρε θαη, παξαδφμσο, επίθαηξε αθφκε θαη 

ζήκεξα, γη’ απηφ θαη ρξεζηκνπνηείηαη ζπρλά σο ζεκείν αλαθνξάο ζηελ αλαγλψξηζε 

ηέηνησλ ζεκαηψλ. ΢πγθεθξηκέλα, ζε έθζεζε ηεο Βξεηαληθήο Κπβέξλεζεο 

αλαθέξνληαη έμη θνηλά ραξαθηεξηζηηθά ησλ θξαηψλ ζεκαηψλ επθαηξίαο, σο εμήο:  

- Σν θξάηνο ζεκαίαο επηηξέπεη ηελ ηδηνθηεζία ή/θαη ηνλ έιεγρν ησλ πινίσλ ηνπ 

απφ κε ππεθφνπο 

- Ζ πξφζβαζε ζην λενιφγην είλαη εχθνιε. Έλα πινίν κπνξεί λα λενινγεζεί ζε 

πξνμεληθφ γξαθείν 
146

 

- Γε ζπιιέγνληαη ή είλαη ρακεινί νη θφξνη επί ηνπ εηζνδήκαηνο πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ ηελ εθκεηάιιεπζε πινίσλ. Οη κφλεο πηζαλέο ρξεψζεηο είλαη, 

ζπλήζσο, έλα ηέινο λενιφγεζεο θαη έλα εηήζην ηέινο, αλάινγα ηε 

ρσξεηηθφηεηα ηνπ πινίνπ 

- Απηέο νη κηθξέο ρξεψζεηο, αλ πνιιαπιαζηαζηνχλ κε ηε ρσξεηηθφηεηα ησλ 

πινίσλ πνπ πξνζειθχεη ην λενιφγην, κπνξνχλ λα επηδξάζνπλ ζην εζληθφ 

εηζφδεκα θαη ην ηζνδχγην πιεξσκψλ ηνπ θξαηψλ ζεκαίαο, θαζψο ζπρλά 

πξφθεηηαη γηα κηθξά ή κεζαίνπ κεγέζνπο αλαπηπζζφκελα θξάηε 

- Ζ ζηειέρσζε ησλ πινίσλ απφ κε ππεθφνπο επηηξέπεηαη ρσξίο πεξηνξηζκνχο  

- Σν θξάηνο ζεκαίαο δελ έρεη νχηε ηελ ηζρχ νχηε ηηο δηνηθεηηθέο ηθαλφηεηεο λα 

επηβάιιεη απνηειεζκαηηθά εζληθνχο ή δηεζλείο θαλνληζκνχο, νχηε έρεη ηελ 

επηζπκία ή ηελ ηζρχ λα ειέγμεη ηηο εγρψξηεο λαπηηιηαθέο επηρεηξήζεηο ηνπ 
147

. 

Σα ζηνηρεία απηά είλαη, πξάγκαηη, ραξαθηεξηζηηθά ησλ θξαηψλ ζεκαηψλ επθαηξίαο 

θαη επηβεβαηψλνληαη ζπλερψο εδψ θαη ρξφληα, γεγνλφο πνπ εγείξεη εξσηήκαηα 

ζρεηηθά κε ηελ ηθαλφηεηα ή ηε δηάζεζε αμηνπνίεζεο απηψλ ησλ γλσζηψλ ζηνηρείσλ 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ ζεκαηψλ επθαηξίαο ζε δηεζλέο επίπεδν.  

Οη πινηνθηήηεο, απφ ηε κεξηά ηνπο, βξίζθνπλ ζηα λενιφγηα θξαηψλ ζεκαηψλ 

επθαηξίαο φζα επηδεηνχλ γηα λα κεγηζηνπνηήζνπλ ηα θέξδε ηνπο. Καη’ αξράο ηελ 

απνπζία ή ηελ ειάρηζηε ζπλεηζθνξά θφξσλ θαη ηειψλ, ψζηε λα δηαηεξείηαη ρακειφ 

ην θφζηνο ηεο δξαζηεξηφηεηαο. Σαπηφρξνλα, ην θφζηνο ηνπ πιεξψκαηνο, είλαη 
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 ΢ήκεξα ε λενιφγεζε ζε θάπνηα θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο κπνξεί λα γίλεη κέζσ 
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επίζεο, ηδηαίηεξα ρακειφ θαζψο δελ ππάξρεη θαζνξηζκέλε απαίηεζε γηα 

ζπγθεθξηκέλν πνζνζηφ ππεθφσλ ζηε ζηειέρσζε ησλ πινίσλ ή γηα ηελ ηήξεζε 

εληαίσλ εζληθψλ κηζζνινγίσλ. Αθφκε, ν θξαηηθφο έιεγρνο θαη ε επηβνιή εζληθψλ ή 

δηεζλψλ ζηάληαξηο είλαη αλχπαξθηα, δηαζθαιίδνληαο ηελ επειημία δξάζεο ηνπ 

πινηνθηήηε. Σέινο, θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηνλ ηδηνθηήηε ηνπ πινίνπ είλαη ε 

δηαηήξεζε ηεο αλσλπκίαο ηνπ γηα ηελ απνθπγή πηζαλψλ θπξψζεσλ ή δηψμεσλ ή 

αθφκε θαη γηα ηελ απφθξπςε ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπ ζηνηρείσλ, θάηη πνπ επηηπγράλεηαη 

κε ηελ ίδξπζε παξάθηησλ επηρεηξήζεσλ (offshore companies) ζηα θξάηε ζεκαίαο, 

ζηηο νπνίεο δειψλεηαη ε εθκεηάιιεπζε ησλ πινίσλ. 

Σα ζηνηρεία, ινηπφλ, πνπ ζπλζέηνπλ ηελ έλλνηα ησλ ζεκαηψλ επθαηξίαο είλαη ιίγν 

πνιχ γλσζηά ζην ζχλνιν ηεο δηεζλνχο θνηλσλίαο, παξφιν πνπ απνπζηάδεη έλαο 

επίζεκνο νξηζκφο. Λέγεηαη, κάιηζηα, πσο νη ζεκαίεο επθαηξίαο είλαη κάιινλ πην 

εχθνιν λα πξνζδηνξηζηνχλ παξά λα νξηζηνχλ. Χζηφζν, αλ ζέιακε λα 

ζπκππθλψζνπκε φια απηά ηα ραξαθηεξηζηηθά ζε δχν γεληθέο έλλνηεο, ζα κπνξνχζακε 

λα πνχκε πσο ε ζεκαία επθαηξίαο κπνξεί λα νξηζζεί σο: 

«[…] ε εζληθή ζεκαία ελφο θξάηνπο, ηελ νπνία θέξεη έλα πινίν ρσξίο λα έρεη γλήζην 

δεζκφ κε απηφ ην θξάηνο ηεο ζεκαίαο, φζνλ αθνξά ηελ άζθεζε απνηειεζκαηηθνχ 

ειέγρνπ θαη δηθαηνδνζίαο, θαηά ηα ζηάδηα ηεο απνλνκήο ηεο εζληθφηεηαο ηνπ θαη ηεο 

εθκεηάιιεπζεο ηνπ» 
148

  

΢ηνλ παξαπάλσ νξηζκφ πεξηιακβάλνληαη ηφζν ε έιιεηςε γλήζηνπ δεζκνχ, πνπ 

εθθξάδεηαη κέζσ ηεο ειεχζεξεο εγγξαθήο πινίσλ κε ππεθφσλ ζην εζληθφ λενιφγην, 

ηεο απνπζίαο πεξηνξηζκψλ γηα ηε ζηειέρσζε ησλ πινίσλ θαη ηεο δηαζθάιηζεο ηεο 

αλσλπκίαο ησλ πινηνθηεηψλ, φζν θαη ε αλαπνηειεζκαηηθή άζθεζε δηθαηνδνζίαο θαη 

ειέγρνπ, πνπ πξνθχπηεη, κεηαμχ άιισλ, απφ ηε ρακειή ή αλχπαξθηε θνξνινγία θαη 

ηηο άιιεο νηθνλνκηθέο ειαθξχλζεηο, αιιά θαη απφ ηελ νπζηαζηηθή αδπλακία ή 

απξνζπκία επηβνιήο ειάρηζησλ θαλνληζκψλ θαη πξνδηαγξαθψλ. 

 

Β. Σα Πρώτα Νηολόγια ΢ημαιών Ευκαιρύασ 

Ζ αλάπηπμε θαη ε εμέιημε ησλ λενινγίσλ ζεκαηψλ επθαηξίαο νθείιεηαη ζε κεγάιν 

βαζκφ ζηελ επίδξαζε ησλ παξαδνζηαθψλ λαπηηιηαθψλ θξαηψλ, ηδηαίηεξα ησλ 

Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ ηεο Ακεξηθήο, γεγνλφο πνπ απνδεηθλχεη ηηο πνιηηηθέο θαη 

νηθνλνκηθέο επηδηψμεηο πνπ εμππεξεηεί ην θαζεζηψο ησλ ζεκαηψλ επθαηξίαο. Σα δχν 

πην ραξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα είλαη απηά ηνπ Παλακά θαη ηεο Ληβεξίαο, πνπ 

έθηαζαλ ζήκεξα λα δηαζέηνπλ ηνπο δχν κεγαιχηεξνπο λαπηηιηαθνχο ζηφινπο 

δηεζλψο, φπσο ζα δνχκε ζηε ζπλέρεηα. Τπάξρνπλ, θπζηθά, θαη άιια παξαδείγκαηα 

φπσο απηφ ηεο Ολδνχξαο, ην λενιφγην ηεο νπνίαο δεκηνπξγήζεθε γηα λα 
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δηαζθαιηζηεί ε αμηφπηζηε θαη θζελή κεηαθνξά κεγάισλ πνζνηήησλ κπαλάλαο απφ 

ηελ ακεξηθαληθή εηαηξεία United Fruit Company 
149

. 

Ζ εμέιημε ηνπ Παλακά απφ έλα κηθξφ παξάθηην θξάηνο ζε κηα παγθφζκηα λαπηηιηαθή 

ππεξδχλακε δελ ππήξμε ηπραία, θαζψο ν ζπλδπαζκφο κηαο ζεηξάο παξαγφλησλ 

θαηέζηεζε ηε ρψξα «ηδαληθή» γηα κηα ηέηνηα πνξεία. Δθηφο απφ ηε γεσζηξαηεγηθή 

ηνπ ζέζε ζηελ Κεληξηθή Ακεξηθή, νη ηδηαίηεξεο ζρέζεηο ηνπ κε ηηο Ζλσκέλεο 

Πνιηηείεο ήηαλ απηέο πνπ δηαδξακάηηζαλ ηνλ θαζνξηζηηθφηεξν ξφιν. Καη’ αξράο, 

βάζεη ΢πκθσλίαο ησλ δχν ρσξψλ, ηα πξνμεληθά γξαθεία ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ 

εθπξνζσπνχζαλ ηα ζπκθέξνληα ηνπ Παλακά ζε ιηκέλεο πνπ δελ ππήξραλ παλακέδηθα 

πξνμελεία, πνιιέο θνξέο πξαγκαηνπνηψληαο λενινγήζεηο ζην εζληθφ λενιφγην ηνπ 

Παλακά. Δπίζεο, ην παλακέδηθν λφκηζκα ήηαλ ζπλδεδεκέλν κε ην ακεξηθάληθν 

δνιάξην, ε ρξήζε ηεο αγγιηθήο γιψζζαο ήηαλ ππνρξεσηηθή ζηε ζχλαςε 

νπνηνπδήπνηε εκπνξηθνχ ζπκβνιαίνπ θαη ζην έδαθνο ηνπ Παλακά είραλ ηελ έδξα 

ηνπο ζπγαηξηθέο ακεξηθαληθέο λαπηηιηαθέο επηρεηξήζεηο. Όια απηά, ζε ζπλδπαζκφ κε 

ηε ΢πκθσλία πνπ θαζηζηνχζε ηνλ Παλακά εμαξηψκελν απφ ηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο 

γηα ηελ ακπληηθή ηνπ ιεηηνπξγία θαη ηηο πηέζεηο πνπ νη δεχηεξεο αζθνχζαλ γηα ηε 

δηάλνημε ηεο Γηψξπγαο, νδήγεζαλ ζηε δεκηνπξγία, αξρηθά, ηνπ εζληθνχ λενινγίνπ 

ηνπ Παλακά, ην 1916 
150

. Μπνξεί ην πξψην αιινδαπφ πινίν πνπ λενινγήζεθε ζηνλ 

Παλακά λα ήηαλ Καλαδέδηθν, αθνινχζεζαλ σζηφζν εθαηνληάδεο ακεξηθαληθά πινία, 

νη ηδηνθηήηεο ησλ νπνίσλ είραλ λα αληηκεησπίζνπλ απζηεξνχο εζληθνχο θαλνληζκνχο 

πνπ επηβιήζεθαλ κεηαμχ 1915 θαη 1920, κε ηε κεηαθνξά ζην παλακέδηθν λενιφγην 

λα γίλεηαη, κάιηζηα, ππφ επίζεκε ελζάξξπλζε λαπηηιηαθψλ ζσκαηείσλ 
151

. ΢εκαληηθφ 

ξφιν ζηε κεηαλενιφγεζε ακεξηθαληθψλ ζθαθψλ δηαδξακάηηζε θαη ε ηζρχνπζα 

Πνηναπαγφξεπζε πνπ πεξηφξηδε ηνλ εκπνξηθφ ζηφιν ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ, 

ζηξέθνληάο ηνλ ζε αιινδαπά λενιφγηα θαη θπξίσο ζε απηφ ηνπ Παλακά. Λίγα ρξφληα 

κεηά, ε ρψξα ηεο Κεληξηθήο Ακεξηθήο ζέζπηζε αλαζεσξεκέλε θηιειεχζεξε 

λαπηηιηαθή λνκνζεζία κε ζηφρν, γηα πξψηε θνξά ζηελ ηζηνξία, ηελ πξνζέιθπζε 

αιινδαπψλ πινίσλ κέζσ ελφο «αλνηρηνχ λενινγίνπ». Σν λενιφγην ηνπ Παλακά 

ζπλέρηζε λα αλαπηχζζεηαη, χζηεξα απφ έλαλ ζρεηηθφ πεξηνξηζκφ ηνπ θαηά ηε 

δηάξθεηα ηνπ Β΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ, πξνζειθχνληαο πηα πινία θαη απφ 

παξαδνζηαθέο λαπηηθέο δπλάκεηο ηεο Δπξψπεο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ε Διιάδα. 

Απηή ε ηαρεία επέθηαζή ηνπ ζπλδπάζηεθε, φκσο, κε έληνλε αλεζπρία γηα ηηο 

ζπλζήθεο εξγαζίαο θαη αζθαιείαο πνπ επηθξαηνχζαλ ζηα πινία ππφ ηελ παλακέδηθε 

ζεκαία, γεγνλφο πνπ νδήγεζε ηειηθά ζηελ εθθίλεζε ηεο Κακπάληαο ηεο ITF Έλαληη 

ησλ ΢εκαηψλ Δπθαηξίαο, φπσο πξναλαθέξζεθε. 

Ζ απμαλφκελε αλεζπρία γηα ηηο ζεκαίεο επθαηξίαο ζπλέπεζε ρξνληθά κε ηε 

δεκηνπξγία ηνπ λενινγίνπ ηεο Ληβεξίαο, ηνπ ζεκεξηλνχ δεχηεξνπ κεγαιχηεξνπ 

δηεζλψο, ε νπνία δεκηνπξγία έγηλε κε αθφκε ιηγφηεξε ζπκκεηνρή ηεο ηνπηθήο 

θπβέξλεζεο, ζε ζρέζε κε ηελ αληίζηνηρε ζηελ πεξίπησζε ηνπ Παλακά. 
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΢πγθεθξηκέλα, ν πξψελ Τπνπξγφο Δμσηεξηθψλ ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ ηεο 

Ακεξηθήο (U.S. Secretary of State) Edward R. Stettinius Jr., ίδξπζε ην 1947 

ζπγαηξηθή ηεο ακεξηθαληθήο επηρείξεζήο ηνπ ζηε Ληβεξία, κε ζηφρν ηελ 

εθκεηάιιεπζε ησλ εθεί επηρεηξεκαηηθψλ επθαηξηψλ, έλαληη ηεο πξνζθνξάο ελφο 

κηθξνχ πνζνζηνχ ησλ θεξδψλ ζηε Ληβεξηαλή Κπβέξλεζε. Απφ φιεο ηηο πηζαλέο 

επηθεξδείο δξαζηεξηφηεηεο, ε αλάπηπμε ελφο λενινγίνπ ηεο Ληβεξίαο δελ απνηεινχζε 

πξνηεξαηφηεηα, πξνζέιθπζε φκσο ακέζσο ην ελδηαθέξνλ ακεξηθάλσλ πινηνθηεηψλ 

πνπ δέρνληαλ πηέζεηο απφ νξγαλψζεηο γηα ηηο ζπλζήθεο εξγαζίεο ζε πινία ππφ 

παλακέδηθε ζεκαία, αιιά θαη επξσπαίσλ πνπ ζεσξνχζαλ πσο ην λενιφγην ηνπ 

Παλακά εθκεηαιιεπφηαλ ηελ πιενλεθηηθή ηνπ ζέζε, δηαζηξεβιψλνληαο ηηο ζπλζήθεο 

ηεο αγνξάο. Παξάιιεια, νη πνιηηηθέο αλαηαξάμεηο ζην εζσηεξηθφ ηνπ Παλακά 

έδσζαλ κεγαιχηεξε ψζεζε ζηελ ηδέα ηεο αλάπηπμεο λενινγίνπ ζηε Ληβεξία, θάηη 

πνπ ηειηθά πξαγκαηνπνηήζεθε έλα ρξφλν κεηά κε ηε ζπλεηζθνξά ησλ Ζλσκέλσλ 

Πνιηηεηψλ ζε ηερληθφ θαη πξαθηηθφ επίπεδν, ην 1948. Μάιηζηα, ην πξψην αιινδαπφ 

πινίν πνπ λενινγήζεθε ζηε Ληβεξία ήηαλ ην πεηξειαηνθφξν World Peace, 

ηδηνθηεζίαο ΢ηαχξνπ Νηάξρνπ 
152

. 

 

3. Η Κατϊςταςη ΢όμερα 
΢ήκεξα, σο ζεκαίεο επθαηξίαο αλαγλσξίδνληαη νη ζεκαίεο πνπ πξνζθέξνπλ πάλσ απφ 

ζαξάληα ρψξεο, νη πεξηζζφηεξεο εθ ησλ νπνίσλ είλαη αλαπηπζζφκελεο.  

΢ηνλ παξαθάησ Πίλαθα 2, παξνπζηάδνληαη ηα θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο φπσο 

αλαγλσξίδνληαη απφ ηνλ FAO θαη ηελ ITF. Δληχπσζε πξνθαιεί ην γεγνλφο πσο 

νξηζκέλα «θξάηε» απνηεινχλ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ππεξπφληηα εδάθε 

αλαπηπγκέλσλ ρσξψλ, θάηη πνπ ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ πξναλαθεξφκελε ζχγρπζε 

ζηελ νξνινγία, θαζψο γηα θάπνηνπο ηα ζπγθεθξηκέλα εδάθε αλήθνπλ ζε κία 

μερσξηζηή θαηεγνξία ελψ άιινη, φπσο ν FAO θαη ε ITF, ηα εληάζζνπλ ζηα θξάηε 

ζεκαηψλ επθαηξίαο. Δπίζεο, γηα ηε Γαιιία, ηε Γεξκαλία θαη ηηο Νήζνπο Φεξφεο, ε 

ITF ζεσξεί σο ζεκαία επθαηξίαο ηα δεχηεξα/δηεζλή ηνπο λενιφγηα, ε έλλνηα ησλ 

νπνίσλ ζα κειεηεζεί ζηε ζπλέρεηα. 

 

Πύνακασ 2: Φώρεσ ΢ημαιών Ευκαιρύασ 

Κράηος Σεκαίας 

Αλαγλώρηζε ως 

Σεκαία 

Δσθαηρίας από 

Κράηος 

Σεκαίας 

Αλαγλώρηζε ως 

Σεκαία 

Δσθαηρίας από 

Άγηος Βηθέληηος θαη 

Γρελαδίλες  
ITF, FAO 

Μπαρκπάληος 
ITF, FAO 

Αληίγθοσα θαη 

Μπαρκπούληα (ΗΒ) 
ITF 

Μπατάκες 
ITF, FAO 
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Βαλοσάηοσ ITF, FAO Μπειίδ ITF, FAO 

Βερκούδες (ΗΒ) ITF, FAO Νήζοη Κέηκαλ ITF, FAO 

Βοιηβία 
ITF 

Νήζοη 

Κεργθειέλ 
FAO 

Βόρεηα Κορέα ITF Νήζοη Κοσθ FAO 

Γεωργία 
ITF 

Νήζοη Μάρζαι 

(ΗΠΑ) 
ITF, FAO 

Γηβραιηάρ (ΗΒ) 
ITF, FAO 

Νήζοη Φερόες 

(FAS) 
ITF 

Γηεζλές Νεοιόγηο 

Γαιιίας (FIR) 
ITF 

Νήζος ηοσ Μαλ 
FAO 

Γηεζλές Νεοιόγηο 

Γερκαλίας (GIS) 
ITF 

Οιιαλδηθές 

Αληίιιες 
ITF, FAO 

Ιζεκερηλή Γοσηλέα ITF, FAO Ολδούρα ITF, FAO 

Κακπόηδε ITF, FAO Παλακάς ITF, FAO 

Κοκόρες ITF Σακόα FAO 

Κύπρος 
ITF, FAO 

Σάο Τόκε θαη 

Πρίλζηπε 
ITF, FAO 

Λίβαλος ITF Σεϋτέιιες FAO 

Ληβερία ITF, FAO Σηγθαπούρε FAO 

Μάιηα ITF, FAO Σηέρα Λεόλε FAO 

Μαρόθο FAO Σρη Λάλθα ITF 

Μασρίθηος ITF, FAO Τδακάηθα ITF 

Μασρηηαλία FAO Τόλγθα ITF, FAO 

Μηαλκάρ/Βηρκαλία ITF Τοσβαιού FAO 

Μογγοιία 
ITF 

Φόλγθ Κόλγθ 

(Κίλα) 
FAO 

Μοιδαβία ITF   

Πεγέο: ITF Seafarers (http://www.itfseafarers.org/foc-registries.cfm, ηειεπηαία πξφζβαζε: 

26/08/2015), Environmental Justice Foundation, Lowering the Flag: Ending the Use of Flags 

of Convenience by Pirate Fishing Vessels, 2009, pp. 8 – 9. 

 

Ζ θαηαλνκή ησλ παξαπάλσ ρσξψλ παξνπζηάδεηαη ζην Υάξηε 2, φπνπ κπνξνχκε λα 

παξαηεξήζνπκε ηε ζπγθέληξσζε ζεκαηψλ επθαηξίαο ζηελ Κεληξηθή Ακεξηθή, θάηη 

πνπ δελ πξνθαιεί ηδηαίηεξε εληχπσζε εμαηηίαο ηεο γεσζηξαηεγηθήο ηνπο ζέζεο 

αλάκεζα ζηνπο δχν κεγάινπο σθεαλνχο. Αθφκε, κηθξά λεζησηηθά θξάηε ηνπ 

Δηξεληθνχ, πξψελ επξσπατθέο απνηθίεο, παξέρνπλ αλάινγεο επθαηξίεο γηα ηε 

λενιφγεζε πινίσλ ζηα εζληθά ηνπο λενιφγηα, ελψ κπνξνχκε λα πνχκε πσο ζηελ 

Αθξηθαληθή ήπεηξν ππάξρνπλ κελ θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο, φρη φκσο φζα ζα 

πεξίκελε θαλείο, εμαηξνπκέλεο, βέβαηα, ηεο πεξίπησζεο ηεο Ληβεξίαο πνπ δηαζέηεη ην 

δεχηεξν κεγαιχηεξν λενιφγην ζηνλ θφζκν. Σέινο, ζηελ Αζία ηα θξάηε ζεκαηψλ 

επθαηξίαο πεξηνξίδνληαη ζην λνηηναλαηνιηθφ ηεο άθξν, ην νπνίν απνηειεί θνκβηθφ 

ζεκείν γηα ην δηεζλέο εκπφξην, θαη ζηελ Δπξψπε πέξαλ ηεο Μάιηαο θαη ηεο Κχπξνπ 

πνπ δηαρξνληθά ζπκπεξηιακβάλνληαη ζηνπο θαηαιφγνπο θξαηψλ ζεκαηψλ επθαηξίαο, 

http://www.itfseafarers.org/foc-registries.cfm
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πην πξφζθαηα πξνζηέζεθαλ ε Μνιδαβία θαη ηα δεχηεξα λενιφγηα ηεο Γαιιίαο, ηεο 

Γεξκαλίαο θαη ησλ Νήζσλ Φεξφεο. 

 

Φϊρτησ 2: Αναγνωριςμϋνεσ ΢ημαύεσ Ευκαιρύασ 

 

Πεγέο: ITF Seafarers (http://www.itfseafarers.org/foc-registries.cfm, ηειεπηαία πξφζβαζε: 

26/08/2015), Environmental Justice Foundation, Lowering the Flag: Ending the Use of Flags 

of Convenience by Pirate Fishing Vessels, 2009, pp. 8 – 9. 

 

Αθφκε, ελδηαθέξνλ παξνπζηάδνπλ ηα ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ζην ζχλνιν ηνπ 

παγθφζκηνπ λαπηηιηαθνχ ζηφινπ 
153

, ζρεδφλ ην 73% ηνπ νπνίνπ είλαη λενινγεκέλν ζε 

αιινδαπά λενιφγηα – δηαθνξεηηθά δειαδή απφ απηά ηεο ρψξαο ηεο εζληθφηεηαο ηνπ 

ηδηνθηήηε. Πην αλαιπηηθά, ηα πέληε κεγαιχηεξα λενιφγηα ζηνλ θφζκν 

ζπγθεληξψλνπλ πεξίπνπ ην 57% ηεο παγθφζκηαο ρσξεηηθφηεηαο πινίσλ: ν Παλακάο 

ην 21,21%, ε Ληβεξία ην 12,24%, νη Νήζνη Μάξζαι ην 9,08%, ην Υνλγθ Κφλγθ ην 

8,24% θαη ε ΢ηγθαπνχξε ην 6,17% 
154

. Δχθνια παξαηεξεί θαλείο πσο θαη ηα πέληε 

ζπγθεθξηκέλα λενιφγηα ζηα νπνία είλαη εγγεγξακκέλα πινία πνπ αληηπξνζσπεχνπλ 

ζρεδφλ ηα ηξία πέκπηα ηεο παγθφζκηαο λαπηηιηαθήο δχλακεο, ραξαθηεξίδνληαη σο 

θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο. 

Σέινο, αμίδεη λα αλαθεξζεί ε θαηάζηαζε ζηηο κεγαιχηεξεο πινηνθηήηξηεο ρψξεο – νη 

ππήθννη, δειαδή, ησλ νπνίσλ είλαη ηδηνθηήηεο ηνπ κεγαιχηεξνπ κέξνπο ηεο 

παγθφζκηαο ρσξεηηθφηεηαο. Παξαηεξνχκε, ιφγνπ ράξε, πσο νη Έιιελεο πινηνθηήηεο 

κπνξεί λα ζπγθεληξψλνπλ ρσξεηηθφηεηα εθηνπίζκαηνο πνπ μεπεξλάεη ηηο 250.000 

(thousands dwt/dead weight tonnage), σζηφζν έλα πνζνζηφ κφιηο ηεο ηάμεο πεξίπνπ 

ηνπ 17% είλαη λενινγεκέλν ζηε ρψξα, κε ην ππφινηπν λα είλαη εγγεγξακκέλν ζε 
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αιινδαπά λενιφγηα. Αληίζηνηρα είλαη ηα ζηνηρεία θαη γηα ηηο πεξηζζφηεξεο απφ ηηο 

ππφινηπεο κεγάιεο πινηνθηήηξηεο ρψξεο, φπσο θαίλεηαη ζην ΢ρήκα 4 πνπ αθνινπζεί. 

 

΢χόμα 4: Κατανομό Νηολόγηςησ για τισ 20 Ιςχυρότερεσ Πλοιοκτότριεσ 

Φώρεσ 

 

Σεκείσζε: Σηνλ θάζεην άμνλα κεηξάηαη ε ρσξεηηθφηεηα εθηνπίζκαηνο ηνπ ζηφινπ ζε 1000 dwt 

(dead weight tonnage). 

Πεγή: UNCTAD, Review of Maritime Transport, 2014, p. 39. 

 

4. ΢υγγενεύσ Έννοιεσ 
Αξρηθά, φπσο εηπψζεθε ήδε, ζα πξέπεη λα ηνληζηεί πσο, νκνίσο κε ηηο ζεκαίεο 

επθαηξίαο, επίζεκνη νξηζκνί γηα ηηο παξαθάησ έλλνηεο δελ ππάξρνπλ, αιιά 

θαζνξίδνληαη «εκπεηξηθά» ή βάζεη νξηζκέλσλ θνηλά απνδεθηψλ θξηηεξίσλ. Έηζη 

φκσο πξνθαιείηαη κία γεληθή ζχγρπζε ζηε ρξήζε ησλ ελλνηψλ, ε νπνία ζε θακία 

πεξίπησζε δε δηεπθνιχλεη ηε ζπγθξφηεζε κηαο νινθιεξσκέλεο πξνζέγγηζεο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο εμέιημεο φισλ φζσλ απηέο νη έλλνηεο αληηπξνζσπεχνπλ ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, φπσο πξνθχπηνπλ απφ ηε λενιφγεζε πινίσλ κε επλντθνχο γηα ηνπο 

πινηνθηήηεο φξνπο. 

Τπάξρνπλ, θαη’ αξράο, δχν φξνη νη νπνίνη ρξεζηκνπνηνχληαη, ζπρλά, σο ελαιιαθηηθνί 

ηνπ φξνπ ησλ ζεκαηψλ επθαηξίαο, ζαλ κηα πξνζπάζεηα πηνζέηεζεο κηαο ιηγφηεξν 

απζηεξήο νξνινγίαο, ιηγφηεξν ππνηηκεηηθήο ζα έιεγε θαλείο. Πξφθεηηαη γηα ηα 
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αλνηρηά λενιφγηα (open registers) θαη ηηο ζεκαίεο κε ζπκκφξθσζεο (flags of non 

compliance).  

Σα κελ πξψηα, φπσο θαλεξψλεη θαη ε νλνκαζία ηνπο, είλαη λενιφγηα ρσξψλ πνπ 

δέρνληαη ηελ εγγξαθή πινίσλ απφ νπνηνδήπνηε άιιν θξάηνο, είλαη δειαδή αλνηρηά 

σο πξνο ηελ ππεθνφηεηα ησλ ηδηνθηεηψλ ησλ πινίσλ πνπ λενινγνχληαη, παξέρνληαο 

ηαπηφρξνλα θαη άιια πιενλεθηήκαηα γηα ηελ πξνζέιθπζε εγγξαθψλ πινίσλ. Ζ 

ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ θξαηψλ ζεκαηψλ επθαηξίαο κπνξεί λα εηπσζεί πσο 

δηαηεξνχλ αλνηρηά λενιφγηα, θάηη ηέηνην δελ ηζρχεη φκσο εμ νξηζκνχ. Γηα 

παξάδεηγκα, είδακε πσο ηα δεχηεξα λενιφγηα θάπνησλ ρσξψλ ηεο Δπξψπεο 

ζεσξνχληαη ζεκαίεο επθαηξίαο απφ ηελ ITF, δελ είλαη φκσο θαη’ αλάγθε θαη αλνηρηά 

λενιφγηα. Διιείςεη ζαθνχο νξηζκνχ, ε UNCTAD πξνζδηνξίδεη ηα δέθα κεγαιχηεξα 

αλνηρηά λενιφγηα σο ηνπο δέθα κεγαιχηεξνπο ζηφινπο κε ειεγρφκελε απφ 

αιινδαπνχο άλσ ηνπ 90% ηεο ρσξεηηθφηεηάο ηνπο 
155

. Βάζεη απηνχ ηνπ 

πξνζδηνξηζκνχ, ζήκεξα ηα κεγαιχηεξα αλνηρηά λενιφγηα είλαη απηά ηεο Νήζνπ Μαλ, 

ηεο Αληίγθνπα θαη Μπαξκπνχληα, ησλ Νήζσλ Κέηκαλ, ηνπ Αγίνπ Βηθέληηνπ θαη 

Γξελαδίλσλ, ηεο Ληβεξίαο, ηνπ Παλακά, ηεο Σαλδαλίαο, ησλ Νήζσλ Μάξζαι, ηεο 

Μάιηαο θαη ησλ Μπαρακψλ. Μάιηζηα, ζηα ηέζζεξα πξψηα ην πνζνζηφ ηεο 

αιινδαπήο ηδηνθηεζίαο ηνπ ζηφινπ θζάλεη ζην 100%, ελψ ε Ληβεξία αθνινπζεί κε 

99.99% 
156

. 

Ζ δε έλλνηα ηεο ζεκαίαο κε ζπκκφξθσζεο πνπ, ζπρλά ρξεζηκνπνηείηαη αληί απηήο 

ηεο ζεκαίαο επθαηξίαο, πξνέθπςε κε ηελ αλαγλψξηζε πσο θάπνηα θξάηε ζεκαίαο 

επαλεηιεκκέλσο απνηπγράλνπλ ζηε ζπκκφξθσζε κε ηηο δηεζλείο ηνπο ππνρξεψζεηο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη φζσλ ζρεηίδνληαη κε ην πεξηβάιινλ θαη ηελ αιηεία. Σα 

θξάηε απηά είλαη ζπλήζσο, αιιά φρη απαξαηηήησο, θαη θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο. 

Παξφιν πνπ δελ έρεη ππάξμεη, έσο ζήκεξα, θάπνηα δηεζλήο θαη επηζήκσο απνδεθηή 

ιίζηα θξαηψλ κε ζπκκφξθσζεο, είδακε πσο ε ITF ρξεζηκνπνηεί σο θξηηήξην γηα ηελ 

θαηάξηηζε ηεο ιίζηαο ζεκαηψλ επθαηξίαο θαη ην επίπεδν ζπκκφξθσζεο θαη 

εθαξκνγήο δηεζλψλ ΢πκβάζεσλ, θπξίσο ηνπ IMO θαη ηεο ILO. ΢πλεπψο, ζα 

κπνξνχζακε λα πνχκε πσο ε ιίζηα ζεκαηψλ επθαηξίαο ηεο ITF πηζαλψο λα ζπκπίπηεη, 

ζε θάπνην βαζκφ, κε κία πηζαλή ιίζηα ζεκαηψλ κε ζπκκφξθσζεο 
157

. 

 

Α. ΢ημαύεσ ΢χεδόν Ευκαιρύασ 

Οη ζεκαίεο ζρεδφλ επθαηξίαο (quasi flags of convenience) αληηπξνζσπεχνπλ έλα 

είδνο ζεκαίαο πνπ ελλνηνινγηθά βξίζθεηαη θάπνπ αλάκεζα ζηηο εζληθέο θαη ηηο 

ζεκαίεο επθαηξίαο. Γηα θάπνηνπο, νη ζεκαίεο ζρεδφλ επθαηξίαο έρνπλ ηα ίδηα 

ραξαθηεξηζηηθά κε ηηο ζεκαίεο επθαηξίαο, δηαθέξνπλ φκσο σο πξνο ηνπο θαλφλεο 
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ζηειέρσζεο ησλ πινίσλ 
158

, ελψ γηα ηνπο πεξηζζφηεξνπο νη ζεκαίεο ζρεδφλ επθαηξίαο 

είλαη απηέο πνπ πξνζθέξνληαη ζηα δεχηεξα (δηεζλή) λενιφγηα (second/international 

registers) θαη ζηα ππεξάθηηα (εμαξησκέλσλ εδαθψλ) λενιφγηα (offshore/dependent 

territory registers).  

 

i. Δεύτερα Νηολόγια 

Καηά ηε δεθαεηία ηνπ 1980, παξαδνζηαθέο λαπηηιηαθέο δπλάκεηο ηεο Δπξψπεο, φπσο 

ε Γαιιία, ε Ννξβεγία θαη ε Γαλία, πξνζπάζεζαλ λα αληηκεησπίζνπλ ηελ εθξνή ησλ 

εζληθψλ ηνπο ζηφισλ πξνο ηηο ζεκαίεο επθαηξίαο κε ηε δεκηνπξγία δεχηεξσλ 

λενινγίσλ 
159

. Πξφθεηηαη γηα λενιφγηα πνπ παξέρνπλ ζηνπο πινηνθηήηεο, ζπλήζσο 

ππεθφνπο, πιενλεθηήκαηα ζηε θνξνινγία θαη ηε ζηειέρσζε ησλ πινίσλ θαζψο θαη 

επέιηθηεο δηαδηθαζίεο λενιφγεζεο, σο θίλεηξα γηα ηελ επηζηξνθή ή ηε δηαηήξεζή 

ησλ πινίσλ ηνπο ππφ ηελ εζληθή ζεκαία. Πξνζθέξνπλ, δειαδή, θάπνηα απφ ηα 

πιενλεθηήκαηα ησλ ζεκαηψλ επθαηξίαο ή ησλ αλνηρηψλ λενινγίσλ, δηαηεξψληαο 

φκσο ηε ζχλδεζε κε ην θξάηνο ζεκαίαο θαη ην θχξνο πνπ ζπλνδεχεη ηελ πιεχζε ππφ 

ηε ζεκαία επξσπατθνχ θξάηνπο. 

Μεηαμχ ησλ πην επηηπρεκέλσλ δεχηεξσλ λενινγίσλ επξσπατθψλ θξαηψλ είλαη απηά 

ηεο Ννξβεγίαο θαη ηεο Γαλίαο. Ζ πξψηε, βιέπνληαο κεηαμχ 1978 θαη 1987 ηε 

λενινγεκέλε ρσξεηηθφηεηα λνξβεγηθψλ πινίσλ ζην εζληθφ ηεο λενιφγην λα 

κεηψλεηαη απφ 96% ζε 38%, πξνρψξεζε ζηε δεκηνπξγία ηνπ Γηεζλνχο ηεο Νενινγίνπ 

(NIS). Βαζηθφ ηνπ πιενλέθηεκα είλαη ε ειεπζεξία πξφζιεςεο αιινδαπψλ γηα φιεο 

ηηο ζέζεηο επί ηνπ πινίνπ, εθηφο απηήο ηνπ θπβεξλήηε ν νπνίνο πξέπεη λα είλαη 

Ννξβεγφο ππήθννο. ΢ηε Γαλία, ην Γηεζλέο ηεο Νενιφγην (DIS) ηδξχζεθε ην 1988, θαη 

δε ζεσξείηαη αλνηρηφ λενιφγην, θαζψο νη ηδηνθηήηεο ησλ λενινγεκέλσλ πινίσλ ζα 

πξέπεη λα είλαη Γαλνί, δαλέδηθεο εηαηξίεο ή αιινδαπέο εηαηξίεο δαλέδηθσλ 

ζπκθεξφλησλ 
160

. Άιια δεχηεξα επξσπατθά λενιφγηα πνπ αλαπηχρζεθαλ ηηο 

ηειεπηαίεο δεθαεηίεο είλαη απηά ηεο Γαιιίαο (FIR), ηεο Γεξκαλίαο (GIS), ηεο Ηηαιίαο 

(IR), ηεο Ηζπαλίαο (REC), ηεο Πνξηνγαιίαο (MAR) θαη ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ (CAM). 

΢ε απηά ηα λενιφγηα εθαξκφδεηαη πιήξσο ε ΢πλζήθε γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, φπσο επίζεο θαη ζρεηηθή εζληθή λνκνζεζία, δηαθνξεηηθή, φκσο, 

απφ απηή πνπ δηέπεη ην εζληθφ/πξψην λενιφγην. Δπίζεο, ππφθεηληαη ζηε δηθαηνδνζία 

ηεο αξκφδηαο θαη γηα ην εζληθφ/πξψην λενιφγην Γηνίθεζεο θαη θέξνπλ ηε ζεκαία ηνπ 

αληίζηνηρνπ θξάηνπο 
161

. 

΢ε γεληθφ επίπεδν, ν ζηφρνο ίδξπζεο ησλ δεχηεξσλ λενινγίσλ είλαη ε «δηάζσζε» ηνπ 

εζληθνχ λαπηηιηαθνχ θεθαιαίνπ θαη φρη ε πξνζέιθπζε πινίσλ, φπσο ζηελ πεξίπησζε 

ησλ ζεκαηψλ επθαηξίαο. Παξά απηή ηε ζεκαληηθή δηαθνξά, πνιιά δεχηεξα λενιφγηα 

πξνζθέξνπλ θνξνινγηθά πιενλεθηήκαηα θαη επέιηθηνπο πεξηνξηζκνχο ηδηνθηεζίαο 
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θαη ζηειέρσζεο ησλ πινίσλ, αληίζηνηρα κε απηά πνπ πξνζθέξνπλ νη ζεκαίεο 

επθαηξίαο.  

 

ii. Υπεράκτια Νηολόγια 

Σα ππεξάθηηα λενιφγηα ηδξχζεθαλ απφ θξάηε ηεο Δπξψπεο ζε εμαξηεκέλα εδάθε 

ηνπο, καθξηά απφ ηελ θχξηα εδαθηθή ηνπο επηθξάηεηα. Ζ Γαιιία ππήξμε ε πξψηε απφ 

ηηο κεγάιεο λαπηηιηαθέο δπλάκεηο πνπ ίδξπζε ππεξάθηην λενιφγην, ην Terres 

Australes et Antarctiques Françaises (TAAF) Registry, κε θαηλνκεληθή έδξα ζηηο 

Νήζνπο Κεξγθειέλ. Χζηφζν δελ πξνζέιθπζε ηδηαίηεξε ρσξεηηθφηεηα θαη ην 2003 

αληηθαηαζηάζεθε απφ ην Γηεζλέο ηεο Νενιφγην (FIR) 
162

. Άιια ππεξάθηηα λενιφγηα 

είλαη απηά πνπ έρεη ηδξχζεη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην ζηελ Αλγθνπίια, ηηο Βξεηαληθέο 

Παξζέλνπο Νήζνπο, ηηο Νήζνπο Σνπξθ θαη Κάηθνο, ηηο Νήζνπο Φψθιαλη, ηνλ Άγην 

Υξηζηφθνξν θαη Νέβηο θ.ά., ε Οιιαλδία ζηηο Οιιαλδηθέο Αληίιιεο, ε Ηζπαλία ζηηο 

Καλάξηεο Νήζνπο, ε Γαιιία ζηε Γαιιηθή Πνιπλεζία, ηε Γνπαδεινχπε, ηε Νέα 

Καιεδνλία θαη ηε Μαξηηλίθα, θαη ε Φηλιαλδία ζηηο Νήζνπο Άιαλη 
163

. 

Σα ππεξάθηηα λενιφγηα πξνζθέξνπλ ζρεδφλ ηα ίδηα νηθνλνκηθά πιενλεθηήκαηα κε ηηο 

ζεκαίεο επθαηξίαο, δελ έρνπλ φκσο ηελ απφιπηε ειεπζεξία λα θαηαξηίζνπλ ηνπο 

φξνπο απφδνζεο ηεο εζληθφηεηάο ηνπο. ΢εκαληηθφο παξάγνληαο δηαθνξνπνίεζεο ησλ 

ππεξάθηησλ θαη ησλ δεχηεξσλ λενινγίσλ είλαη ε επλντθή θνξνινγηθή κεηαρείξηζε 

ησλ πξψησλ πξνο ηηο ππεξάθηηεο επηρεηξήζεηο, γεγνλφο πνπ ηηο θαζηζηά έλα βήκα πην 

θνληά ζηελ έλλνηα ησλ ζεκαηψλ επθαηξίαο πνπ ζπρλά παξέρνπλ αληίζηνηρεο επθνιίεο. 

Δπηπιένλ, ζε πνιιά ππεξάθηηα λενιφγηα δελ ππάξρνπλ πεξηνξηζκνί σο πξνο ηελ 

ηδηνθηεζία θαη ηε ζχλζεζε ηνπ πιεξψκαηνο ηνπ πινίνπ, επηβεβαηψλνληαο ηηο απφςεηο 

πνπ ππνζηεξίδνπλ πσο ζηφρνο ίδξπζήο ηνπο είλαη ε πξνζέιθπζε αιινδαπήο 

ρσξεηηθφηεηαο γηα ηελ επίηεπμε νηθνλνκηθνχ θέξδνπο, φπσο αθξηβψο θαη ησλ 

λενινγίσλ θξαηψλ ζεκαηψλ επθαηξίαο 
164

. 

 

Β. ΢ημαύεσ Τποβαθμιςμϋνων Πλούων 

Ζ έλλνηα ηεο ζεκαίαο ππνβαζκηζκέλνπ πινίνπ, αξρηθά, ζεσξήζεθε ηαπηφζεκε κε 

απηή ηεο ζεκαίαο επθαηξίαο, θαζψο ιακβαλφηαλ ππφςε ην θπξίαξρν ελλνηνινγηθφ 

ζηνηρείν, ε έιιεηςε, δειαδή, άζθεζεο απνηειεζκαηηθήο δηθαηνδνζίαο θαη ειέγρνπ επί 

ησλ πινίσλ γηα ηε ζπκκφξθσζε κε δηεζλείο πξνδηαγξαθέο θαη ππνρξεψζεηο. Χζηφζν, 

επηθξάηεζε, ηειηθά, ε άπνςε φηη ηα πινία πνπ δελ αληαπνθξίλνληαη ζηηο ειάρηζηεο 

δηεζλείο απαηηήζεηο δελ είλαη θαηά θαλφλα κφλν ηα πινία πνπ θέξνπλ ζεκαία 

επθαηξίαο.  

Γηα νξγαληζκνχο φπσο ε UNCTAD θαη ε ITF, αιιά θαη γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, 

ην πινίν πνπ θέξεη ππνβαζκηζκέλε ζεκαία είλαη απηφ πνπ δελ εθαξκφδεη ηα ειάρηζηα 
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δηεζλή πξφηππα αζθαιείαο ηνπ πινίνπ θαη ηνπ πιεξψκαηνο θαη πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ζπλδέεηαη κε ηελ έλλνηα ηεο ζεκαίαο επθαηξίαο, σο πξνο ηελ 

αληθαλφηεηα ή απξνζπκία ηνπ θξάηνπο ζεκαίαο λα επηβάιιεη ηνπο αληίζηνηρνπο 

θαλφλεο. Γηα ηνλ IMO έλα πινίν ππνβαζκηζκέλεο ζεκαίαο κπνξεί λα είλαη έλα 

νπνηνδήπνηε πινίν ηα ηερληθά κέξε, ν εμνπιηζκφο θαη ε εθπαίδεπζε θαη πηζηνπνίεζε 

ηνπ πιεξψκαηνο ηνπ νπνίνπ, δελ αληαπνθξίλνληαη ζηηο δηεζλείο ΢πκβάζεηο θαη ηα 

Πξσηφθνιια, απνηειψληαο θίλδπλν γηα ην ίδην ην πινίν θαη ην πιήξσκά ηνπ, γηα 

παξαθείκελα πινία θαη γηα ην ζαιάζζην πεξηβάιινλ 
165

. 

Γεληθά, νη δχν έλλνηεο δελ ηαπηίδνληαη αιιά ζεσξνχληαη ζπγγελείο, θαζψο νη 

πηζαλφηεηεο έλα πινίν ππφ ζεκαία επθαηξίαο λα είλαη ηαπηφρξνλα θαη ππνβαζκηζκέλν 

είλαη ηδηαίηεξα πςειέο, ρσξίο σζηφζν θάηη ηέηνην λα απνηειεί απαξαίηεην θαλφλα. Ζ 

έλλνηα ηεο ππνβαζκηζκέλεο ζεκαίαο ζρεηίδεηαη, επίζεο, θαη κε απηή ηεο ζεκαίαο κε 

ζπκκφξθσζεο, σζηφζν ε πξψηε αθνξά πεξηζζφηεξν ζηελ αζθάιεηα ζηε ζάιαζζα 

θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ ζαιάζζηνπ πεξηβάιινληνο, ελψ ε δεχηεξε ζηε ζπκκφξθσζε 

κε θαλφλεο πνπ αθνξνχλ ζηνλ έιεγρν θαη ηελ παξαθνινχζεζε ησλ πινίσλ, ηελ 

χπαξμε γλήζηνπ δεζκνχ κεηαμχ θξάηνπο θαη πινίσλ θ.ά.. 

 

Γ. ΢ημαύεσ Υορολογικών Παραδεύςων 

Όπσο έρνπκε ήδε δεη, πνιιά θξάηε ζεκαίαο επηιέγνπλ λα πξνζθέξνπλ ηδηαίηεξα 

ειθπζηηθά νηθνλνκηθά θαη δηνηθεηηθά νθέιε ζηνπο πινηνθηήηεο, κε ζθνπφ ηελ 

εγγξαθή φζν δπλαηφλ πεξηζζφηεξσλ πινίσλ ζηα λενιφγηά ηνπο. Σέηνηα νθέιε είλαη, 

κεηαμχ άιισλ, ε ειάρηζηε ή κεδεληθή θνξνινγία επί ησλ θεξδψλ ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο, ε έιιεηςε απαίηεζεο πξαγκαηηθήο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο 

ζηε ρψξα θαζψο αξθεί ε χπαξμε κηαο «εηθνληθήο» εηαηξείαο γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ 

ειάρηζηνπ θξηηεξίνπ ηνπ γλήζηνπ δεζκνχ, ε απνπζία ειέγρνπ ζπκκφξθσζεο κε 

ειάρηζηνπο θαλφλεο θαη ε δηαζθάιηζε ηεο αλσλπκίαο ηνπ πξαγκαηηθνχ ηδηνθηήηε.  

Παξφκνηεο πξαθηηθέο εθαξκφδνπλ θαη νη ρψξεο πνπ ραξαθηεξίδνληαη σο θνξνινγηθνί 

παξάδεηζνη (tax havens) 
166

, πξνζειθχνληαο ην ελδηαθέξνλ γηα ηε λενιφγεζε πινίσλ. 

Χζηφζν, παξφιν πνπ νξηζκέλα θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο εζειεκέλα δξνπλ σο 

θνξνινγηθνί παξάδεηζνη, νη έλλνηεο ηεο ζεκαίαο επθαηξίαο θαη ηεο ζεκαίαο 

θνξνινγηθνχ παξάδεηζνπ δελ είλαη ηαπηφζεκεο. Θα κπνξνχζε θαλείο λα πεη πσο ε 

πξψηε είλαη κία έλλνηα πην επξεία, ζηελ νπνία κπνξεί λα ζπκπεξηιακβάλεηαη ε 

                                                      
165

 Βι. Μαπξνκκάηεο Κ. Π., φ. π. ππνζεκείσζε 148, ζει. 59 – 60. 
166

 Γηα ηνλ OECD, νη ρψξεο πνπ δελ έρνπλ ζπκκνξθσζεί κε ηα δηεζλψο ζπκθσλεζέληα 

θνξνινγηθά ζηάληαξηο θαη ζεσξνχληαη θνξνινγηθνί παξάδεηζνη είλαη νη εμήο: Αλδφξα, 

Αλγθνπίια, Αληίγθνπα θαη Μπαξκπνχληα, Αξνχκπα, Μπαράκεο, Μπαρξέηλ, Μπειίδ, 

Βεξκνχδεο, Βξεηαληθέο Παξζέλνη Νήζνη, Νήζνη Κέηκαλ, Νήζνη Κνπθ, Νηνκίληθα, 

Γηβξαιηάξ, Γξελάδα, Ληβεξία, Ληρηελζηάηλ, Νήζνη Μάξζαι, Μνλαθφ, Μνλζεξάη, Νανπξνχ, 

Οιιαλδηθέο Αληίιιεο, Νίνπε, Παλακάο, Άγηνο Υξηζηφθνξνο θαη Νέβηο, Αγία Λνπθία, Άγηνο 

Βηθέληηνο θαη Γξελαδίλεο, ΢ακφα, ΢αλ Μαξίλν, Νήζνη Σνπξθ θαη Κάηθνο, Βαλνπάηνπ. 

Βι. OECD, A Progress Report on the Jurisdictions Surveyed by the OECD Global Forum in 

Implementing the Internationally Agreed Tax Standard, 2009. 



 
 82 

δεχηεξε. Πάλησο, ζε θακία πεξίπησζε ηα θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο δελ είλαη εμ 

νξηζκνχ θνξνινγηθνί παξάδεηζνη ή ην αληίζηξνθν 
167

. 

 

III. ΢ημαύεσ Ευκαιρύασ και ΠΛΑ Αλιεύα 

1. Κρϊτη ΢ημαιών Ευκαιρύασ και Αλιεύα 
Ζ ρξήζε δηαθνξεηηθήο, απφ ηελ εζληθή, ζεκαίαο απφ αιηεπηηθά πινία δελ είλαη 

θαηλφκελν ζχγρξνλν αιιά ρξνλνινγείηαη απφ ηελ επνρή ηεο αλάπηπμεο ησλ ζεκαηψλ 

επθαηξίαο. Γηα παξάδεηγκα, πεξίπνπ έλαλ αηψλα πξηλ, βξεηαληθά αιηεπηηθά πινία 

λενινγνχληαλ ζηε Ννξβεγία θαη ζηειερψλνληαλ κε λνξβεγηθά πιεξψκαηα γηα λα 

απνθχγνπλ ηνπο αιηεπηηθνχο πεξηνξηζκνχο πνπ έζεηε ε βξεηαληθή θπβέξλεζε ζηε 

βφξεηα ΢θνηία. Μεξηθέο δεθαεηίεο αξγφηεξα, ηε δεθαεηία ηνπ 1950, ε Olympic 

Whaling Company ηνπ Αξηζηνηέιε Χλάζε δξαζηεξηνπνηνχηαλ ζηε θαιαηλνζεξία κε 

ηε λαπαξρίδα ηνπ ζηφινπ ηεο, ην Olympic Challenger, λα πιέεη ππφ ζεκαία Παλακά, 

θαη ηελ πιεηνςεθία ησλ ππφινηπσλ πινίσλ ηεο ππφ απηή ηεο Ολδνχξαο. Μάιηζηα, ε 

εηαηξεία είρε ζπζηαζεί ζηελ Οπξνπγνπάε, έδξεπε ζηε Νέα Τφξθε θαη ην Γηνηθεηηθφ 

ηεο ΢πκβνχιην απνηεινχηαλ, θπξίσο, απφ ακεξηθάλνπο, αμηνπνηψληαο, έηζη, ζην 

έπαθξν ηελ παγθνζκηνπνηεκέλε αγνξά ηεο λενιφγεζεο. Θα πξέπεη λα πνχκε, πσο 

θακία ρψξα εθ ησλ Παλακά, Ολδνχξαο θαη Οπξνπγνπάεο δελ ήηαλ ηφηε Μέξνο ηεο 

International Whaling Commission 
168

, ηεο αξκφδηαο δειαδή Δπηηξνπήο γηα ηε 

Φαιαηλνζεξία, νπφηε ηα πινία ηεο εηαηξείαο δε δεζκεχνληαλ απφ ηνπο ζρεηηθνχο 

θαλνληζκνχο ηεο. Πην πξφζθαηα, φηαλ νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο ηεο Ακεξηθήο, βάζεη 

ηνπ Marine Mammal Protection Act, έζεζαλ πεξηνξηζκνχο ζηνπο αιηείεο ηφλλνπ 

απαηηψληαο ηελ πξνζηαζία ησλ δειθηληψλ θαηά ηελ αιηεία, πνιιά ακεξηθαληθά 

αιηεπηηθά κεηαλενινγήζεθαλ ζε άιια λενιφγηα, θαη θπξίσο ζε απηφ ηνπ Παλακά, γηα 

λα απνθχγνπλ ηα πεξηνξηζηηθά κέηξα θαη ηηο πνηλέο πνπ ζπλεπαγφηαλ ε παξαβίαζή 

ηνπο. ΢ήκεξα, πνιιά θξάηε έρνπλ ζεζπίζεη λνκνζεζίεο θαη πνιηηηθέο γηα ηελ απνθπγή 

ηεο λενιφγεζεο ησλ αιηεπηηθψλ ηνπο πινίσλ ζε θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο θαη ηελ 

απνζάξξπλζε ησλ ππεθφσλ ηνπο λα εξγαζηνχλ ζε ηέηνηα. Λφγνπ ράξε, ζηελ Ηαπσλία 

νη ππήθννη πξέπεη λα ιακβάλνλ εηδηθή άδεηα απφ ην θξάηνο γηα λα εξγαζηνχλ ζε κε 

ηαπσληθά πινία πνπ αιηεχνπλ ζπγθεθξηκέλα είδε ηνλλνεηδψλ, ελψ ζηελ Ηζπαλία νη 

πνηλέο γηα ηηο παξαβάζεηο ηεο εζληθήο αιηεπηηθήο λνκνζεζίαο ηζρχνπλ θαη γηα ηνπο 

ππεθφνπο πνπ απαζρνινχληαη ζε αιινδαπά αιηεπηηθά πινία 
169

.  
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Α. Επιλογό ΢ημαιών Ευκαιρύασ ςτην ΠΛΑ Αλιεύα 

Ζ επηινγή ζεκαηψλ επθαηξίαο απφ ηα πινία ηεο ΠΛΑ Αιηείαο ζπλνδεχεηαη απφ ηελ 

απφιαπζε κίαο ζεηξάο πιενλεθηεκάησλ ζε ζρέζε κε ηα ππφινηπα πινία, ηα νπνία θαη 

θαζίζηαληαη ζε κεηνλεθηηθή ζέζε απφ πιεπξάο αληαγσληζκνχ. 

Ζ λενιφγεζε αιηεπηηθψλ ζε θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο εμππεξεηεί, θαη’ αξράο, φινπο 

εθείλνπο ηνπο ιφγνπο πνπ πξναλαθέξζεθαλ θαη απνηεινχλ θίλεηξν γηα ηε λενιφγεζε 

νπνηνδήπνηε πινίνπ. Μεηαμχ απηψλ είλαη ε ζεκαληηθή κείσζε ηνπ θφζηνπο ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο κέζσ ησλ ρακειψλ ηειψλ λενιφγεζεο, ηεο ειάρηζηεο ή κεδεληθήο 

θνξνιφγεζεο, εηδηθά ζηηο πεξηπηψζεηο ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ, θαη ηεο 

απνπζίαο πεξηνξηζκψλ ζηε ζηειέρσζε ηνπ πινίνπ πνπ επηηξέπεη ηελ απαζρφιεζε 

εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ρακεινχ θφζηνπο, πξνεξρφκελν θπξίσο απφ ηηο 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο. Δπηπιένλ, κέζσ ηεο ίδξπζεο «εηθνληθψλ» εηαηξεηψλ θαη 

θνηλνπξαμηψλ εμαζθαιίδεηαη ε αλσλπκία ηνπ πξαγκαηηθνχ ηδηνθηήηε – σθεινχκελνπ 

απφ ην πινίν, ν νπνίνο κπνξεί αθφκε πην εχθνια λα απνθξχςεη θαη ζπλεπψο λα 

απμήζεη ηα θαζαξά ηνπ θέξδε. 

΢ηελ πεξίπησζε ηεο ΠΛΑ Αιηείαο ππφ ζεκαίεο επθαηξίαο, ζπγθεθξηκέλα, ζην 

κεησκέλν θφζηνο ζπκπεξηιακβάλνληαη νη θζελέο αιηεπηηθέο άδεηεο, ε απνπζία 

ππνρξέσζεο ζπκκφξθσζεο κε ζπζηήκαηα παξαθνινχζεζεο ησλ πινίσλ θαη ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπο, θαζψο θαη ε απαιιαγή απφ ηελ αγνξά ηνπ απαξαίηεηνπ 

εμνπιηζκνχ αιηείαο θαη αζθάιεηαο ηνπ πινίνπ θαη ηνπ πιεξψκαηνο. Αθφκε, ε 

δηαηήξεζε ηεο αλσλπκίαο ηνπ ηδηνθηήηε θαη ε δπζθνιία ηαπηνπνίεζήο ηνπ, 

θαζηζηνχλ ζρεδφλ αδχλαηε ηελ επηβνιή πξνζηίκσλ ή άιισλ πνηλψλ ζε πεξίπησζε 

πνπ εληνπηζηεί ε κε λφκηκε δξαζηεξηφηεηα. Έηζη, νη πξαγκαηηθνί παξαλνκνχληεο 

μεθεχγνπλ ηεο ηηκσξίαο θαη ζπλερίδνπλ λα δξνπλ εθηφο λνκηκφηεηαο, κε ηελ 

πξαθηηθή ηεο κεηαλενιφγεζεο ησλ πινίσλ λα ζπλεηζθέξεη θαζνξηζηηθά ζε απηέο ηνπο 

ηηο πξνζπάζεηεο, φπσο ζα δνχκε ζηε ζπλέρεηα. Σν ζεκαληηθφηεξν, ίζσο, πιενλέθηεκα 

πνπ απνιακβάλνπλ νη ΠΛΑ Αιηείο πνπ αιηεχνπλ ππφ ζεκαίεο επθαηξίαο είλαη ε 

απνθπγή ησλ αιηεπηηθψλ θαλφλσλ πνπ ηίζεληαη σο κέηξα δηαηήξεζεο θαη δηαρείξηζεο 

ησλ πφξσλ ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο, εηδηθά απφ ηνπο Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο 

Αιηείαο. Παξά ηελ πξφζθαηε έληαμε θάπνηνλ θξαηψλ ζεκαηψλ επθαηξίαο ζε 

Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο, ε πιεηνςεθία ηνπο παξακέλεη εθηφο ηνπ πιαηζίνπ 

ζπλεξγαζίαο, γεγνλφο πνπ ζεκαίλεη πσο ηα πινία ηνπο δε δεζκεχνληαη απφ ηνπο 

ζρεηηθνχο θαλφλεο ησλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο, πξνζθέξνληάο ηνπο κεγαιχηεξε 

επειημία δξάζεο. Παξφκνηα είλαη θαη ε θαηάζηαζε ζε δηεζλείο ΢πκθσλίεο θαη 

΢πκβάζεηο ζηηο νπνίεο επίζεο πνιιά θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο δελ είλαη Μέξε. 

Χζηφζν, αθφκε θαη αλ ηα ελ ιφγσ θξάηε ζπκκεηέρνπλ ζε ζρεηηθέο πξνζπάζεηεο, νη 

πεξηνξηζκέλεο θπξψζεηο γηα ηε κε εθαξκνγή ησλ ζπκθσλεζέλησλ θαλφλσλ θαη 

κέηξσλ ζπρλά δελ είλαη αξθεηά απζηεξέο ψζηε λα δξνπλ απνηξεπηηθά, θαη ηα θξάηε 

πνιιέο θνξέο επηιέγνπλ ηε κε ζπκκφξθσζε έλαληη θάπνηνπ κηθξνχ αληηηίκνπ 
170
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Έηζη, ελψ ηα αιηεπηηθά πινία ππφ ζεκαίεο επθαηξίαο απνηεινχλ έλα ζρεηηθά κηθξφ 

πνζνζηφ, ηεο ηάμεο ηνπ 10% 
171

, ηνπ ζπλφινπ ηνπ αιηεπηηθνχ ζηφινπ, νη επηπηψζεηο 

ηεο δξάζεο ηνπο είλαη δπζαλάινγεο, θαζψο ππνλνκεχνπλ θαη, ζπρλά, θαζηζηνχλ 

αλαπνηειεζκαηηθέο ηηο πξνζπάζεηεο ησλ ππνινίπσλ γηα δηαηήξεζε θαη δηαρείξηζε 

ησλ αιηεπηηθψλ πφξσλ ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο. 

Θα πξέπεη, φκσο, λα εηπσζεί πσο δελ εκπιέθνληαη φια ηα αιηεπηηθά πινία πνπ πιένπλ 

ππφ ζεκαία επθαηξίαο ζηελ ΠΛΑ Αιηεία. ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ζηηο «ζεηηθέο 

ιίζηεο» νξηζκέλσλ Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο βξίζθνληαη θαη πινία ππφ 

ζεκαίεο επθαηξίαο, ηα νπνία δηαζέηνπλ λφκηκεο άδεηεο αιηείαο εληφο ησλ πεξηνρψλ 

ησλ ζρεηηθψλ Οξγαληζκψλ.  

 

Β. Οφϋλη Κρατών ΢ημαιών Ευκαιρύασ από τη Νηολόγηςη Αλιευτικών 

Πλούων 

΢ηνλ παξαθάησ Πίλαθα 4 παξνπζηάδνληαη ηα εθηηκψκελα νηθνλνκηθά νθέιε ησλ 

θξαηψλ ζεκαηψλ επθαηξίαο, απφ ηελ εθκεηάιιεπζε ηφζν ησλ αιηεπηηθψλ πινίσλ φζν 

θαη ησλ πινίσλ – ςπγείσλ, ε ζεκαζία ησλ νπνίν ζα κειεηεζεί ζηε ζπλέρεηα. 

 

Πύνακασ 3: Εκτιμώμενα Έςοδα Κρατών ΢ημαιών Ευκαιρύασ από την 

Αλιεύα 

Κράηος Σεκ. 

Δσθαηρίας 

Αρηζκός 

Αιηεσηηθώλ 

Πιοίωλ  

Δθηηκώκελο 

Δηήζηο 

Όθειος από 

Αιηεσηηθά 

Πιοία 

Αρηζκός 

Πιοίωλ 

– 

Χσγείωλ 

(Reefers)  

Δθηηκώκελο 

Δηήζηο 

Όθειος από 

Πιοία –

Χσγεία 

(Reefers) 

Σσλοιηθό 

Δθηηκώκελο 

Δηήζηο 

Όθειος 

Αληίγθοσα 

θαη 

Μπαρκπούληα 

1 2200 10 22000 24200 

Μπατάκες 1 2200 116 255200 257400 

Μπαρκπάληος 0 0 6 13200 13200 

Μπειίδ 55 121000 26 57200 178200 

Βερκούδες 1 2200 9 19800 22000 

Βοιηβία 1 2200 2 4400 6600 

Κακπόηδε 176 387200 24 52800 440000 

Νήζοη Κέηκαλ 0 0 10 22000 22000 

Κοκόρες 18 39600 11 24200 63800 

Κύπρος 18 39600 10 22000 61600 

Ιζεκερηλή 

Γοσηλέα 
28 61600 0 0 61600 
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Γεωργία 38 83600 8 17600 101200 

Ολδούρα 293 644600 9 19800 664400 

Τδακάηθα 5 11000 0 0 11000 

Λίβαλος 1 2200 1 2200 4400 

Ληβερία 5 11000 109 239800 250800 

Μάιηα 10 22000 28 61600 83600 

Νήζοη 

Μάρζαι 
5 11000 15 33000 44000 

Μασρίθηος 26 57200 1 2200 29400 

Μογγοιία 3 6600 0 0 6600 

Οι. Αληίιιες 12 26400 26 57200 83600 

Παλακάς 283 622600 245 539000 1161600 

Σηέρα Λεόλε 44 96800 6 13200 110000 

Σάο Τόκε θαη 

Πρίλζηπε 
4 8800 0 0 8800 

Άγηος 

Βηθέληηος θαη 

Γρελαδίλες 

49 107800 15 33000 140800 

Σρη Λάλθα 16 35200 0 0 35200 

Τόλγθα 5 11000 2 4400 15400 

Βαλοσάηοσ 58 127600 4 8800 136400 

ΣΥΝΟΛΟ 1156 2543892 693 1522400 4068492 

Σεκεηψζεηο: Ο πίλαθαο βαζίδεηαη ζε έξεπλα πνπ ππνιφγηζε ην εθηηκψκελν εηήζην φθεινο απφ 

θάζε πινίν ζηα 2200 δνιάξηα/έηνο. Τα πξνζκεηξνχκελα πινία είλαη κεγαιχηεξα ή ίζα ησλ 24 

κέηξσλ. 

Πεγή: Environmental Justice Foundation, Lowering the Flag: Ending the Use of Flags of 

Convenience by Pirate Fishing Vessels, 2009, p. 21. 

 

Όπσο, θαη’ αξράο, κπνξεί θαλείο λα παξαηεξήζεη δε δηαζέηνπλ φια ηα θξάηε 

ζεκαηψλ επθαηξίαο αιηεπηηθά πινία ή πινία – ςπγεία πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηηο 

αιηεπηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Ζ Ολδνχξα δηαζέηεη ηα πεξηζζφηεξα αιηεπηηθά πινία, 

ελψ ν Παλακάο παξνπζηάδεη ηδηαίηεξα πςειά λνχκεξα θαη ζηηο δχν θαηεγνξίεο 

πινίσλ. Ζ Κακπφηδε έρεη, επίζεο, αξθεηά λενινγεκέλα αιηεπηηθά, ελψ ε Ληβεξία θαη 

νη Μπαράκεο ειάρηζηα αιηεπηηθά θαη πνιιά πεξηζζφηεξα πινία – ςπγεία.  

Απηφ πνπ έρεη, σζηφζν, πεξηζζφηεξε ζεκαζία είλαη ην ζπλνιηθφ φθεινο πνπ 

απνθνκίδνπλ ηα θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο, ην νπνίν εθηηκάηαη ζε ιίγν πάλσ απφ 4,5 

εθαηνκκχξηα δνιάξηα εηεζίσο. Χο κέηξν ζχγθξηζεο ζα κπνξνχζακε λα αλαθέξνπκε 

ηηο εθηηκψκελεο εηήζηεο νηθνλνκηθέο απψιεηεο απφ ηελ ΠΛΑ Αιηεία, νη νπνίεο 

ππνινγίδνληαη ζηα 10 κε 23,5 δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα, φπσο πξναλαθέξζεθε ζην 1
ν
 

Μέξνο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο 
172

. Σα θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο έρνπλ, φκσο, λα 

αληηκεησπίζνπλ θαη νηθνλνκηθά βάξε πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ ΠΛΑ Αιηεία, φπσο γηα 
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παξάδεηγκα ηνπο ζπλερψο απμαλφκελνπο εκπνξηθνχο πεξηνξηζκνχο απφ ηνπο 

Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο Αιηείαο, πνπ κπνξεί λα επεξεάδνπλ θαη πινία λφκηκεο 

αιηείαο πνπ θέξνπλ ηε ζεκαία ελφο ηέηνηνπ θξάηνπο. Οη κεγαιχηεξεο απψιεηεο 

ζπλαληψληαη ζηε κεγαιχηεξε αιηεπηηθή αγνξά, ηελ επξσπατθή, κε ηελ εθαξκνγή ηνπ 

πξναλαθεξφκελνπ Καλνληζκνχ (ΔΚ) 1005/2008 θαη ησλ δηεζλψλ ΢πκθσληψλ. 

Δπίζεο, ιακβάλνληαο ππφςε πσο πνιιά απφ ηα θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο, εηδηθά ηα 

αλαπηπζζφκελα, αληηκεησπίδνπλ νηθνλνκηθέο απψιεηεο απφ ηελ ΠΛΑ Αιηεία εληφο 

ησλ ΑΟΕ ηνπο, είλαη απνξίαο άμην πνηνο πξαγκαηηθά σθειείηαη απφ ηελ φιε 

θαηάζηαζε. Καηά πνιινχο, νη πξαγκαηηθνί ηδηνθηήηεο ησλ πινίσλ είλαη απηνί πνπ 

απνθνκίδνπλ ηα κεγαιχηεξα νθέιε απφ ηελ ΠΛΑ Αιηεία ππφ ζεκαίεο επθαηξίαο, 

εθκεηαιιεπφκελνη ηα κεησκέλα θφζηε θαη ηελ ειεπζεξία δξάζεο. Μάιηζηα, ηα 

ζηνηρεία ππνδεηθλχνπλ πσο κεγάιν κέξνο ησλ πξαγκαηηθψλ ηδηνθηεηψλ απηψλ ησλ 

πινίσλ πξνέξρεηαη απφ ηνλ αλαπηπγκέλν βνξξά, εηδηθά απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε 
173

. 

Ο ζρεηηθά κηθξφο αξηζκφο αιηεπηηθψλ πινίσλ ζηα λενιφγηα ησλ ζεκαηψλ επθαηξίαο 

ζε ζρέζε κε ην ζχλνιν ησλ λενινγεκέλσλ πινίσλ, φπσο επίζεο θαη ηα πεξηνξηζκέλα 

έζνδα πνπ ζπιιέγνπλ ηα θξάηε απφ ηε λενιφγεζε θαη ηε θνξνιφγεζε ηνπο, δε 

δηθαηνινγνχλ ηε ζπλέρηζε ηεο πξνζθνξάο ζεκαηψλ επθαηξίαο, αλ νη ζπλζήθεο 

εηδσζνχλ κε θαζαξά νξζνινγηθνχο φξνπο, Σα αιηεπηηθά λενιφγηα, φκσο, 

δηαηεξνχληαη ηαπηφρξνλα κε ηα εκπνξηθά, ηα νπνία είλαη ζαθψο πην επηθεξδή θαη 

πνιιέο θνξέο επεξεάδνπλ αθφκε θαη ηελ εζληθή νηθνλνκία ησλ θξαηψλ. Θα έιεγε 

θαλείο πσο ηα αιηεπηηθά λενιφγηα είλαη, ηειηθά, έλα παξαπξντφλ ησλ εκπνξηθψλ. 

Δπηπιένλ, ε ιεηηνπξγία ηέηνησλ λενινγίσλ είλαη ζρεδφλ αλέμνδε θαζψο δελ 

ππάξρνπλ έμνδα γηα επηζεσξήζεηο, ειέγρνπο, ζπιινγή δεδνκέλσλ, ζπκκφξθσζε θαη 

επηβνιή, ζπκκεηνρή ζε δηεζλείο θαη πεξηθεξεηαθέο ΢πκθσλίεο. ΢πλεπψο ην δίιεκκα 

ηίζεηαη κεηαμχ πεξηνξηζκέλσλ εζφδσλ έλαληη κεδακηλψλ εμφδσλ, απφ φπνπ 

πξνθχπηεη θάπνην ειάρηζην θέξδνο. Ηδηαίηεξα ζε θξάηε πνπ «αλζίδεη» ε δηαθζνξά θαη 

ηα θέξδε ζπγθεληξψλνληαη ζε ιίγνπο, ε λενιφγεζε αιηεπηηθψλ ζε ζεκαίεο επθαηξίαο 

απνηειεί κηα πξαθηηθή εχθνινπ πινπηηζκνχ 
174

. Απηφ πνπ δε ιακβάλεηαη ππφςε ζηε 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε είλαη νη εμσηεξηθφηεηεο ηεο δξαζηεξηφηεηαο, ηφζν ζε 

νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ φζν θαη πεξηβαιινληηθφ επίπεδν. 

Όζνλ αθνξά ζην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο, ηα θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο δε θέξνπλ 

θάπνην επηπιένλ βάξνο ζε ζρέζε κε ηα ππφινηπα θξάηε. ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα, αλ ηα 

πινία ηνπο δελ πξνζεγγίδνπλ ηνπο ιηκέλεο ηνπο ή δε δηέξρνληαη απφ ηα χδαηά ηνπο, ηα 

θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο ππφθεηληαη ζε κηθξφηεξε πεξηβαιινληηθή δεκία απφ ηα 

ππφινηπα 
175

. Γεληθά, απηφ πνπ ηειηθά θάλνπλ ηα θξάηε πνπ παξέρνπλ ζεκαίεο 

επθαηξίαο ζε αιηεπηηθά πινία είλαη λα εμσηεξηθεχνπλ ην θφζηνο ηεο απνηπρίαο ή 

απξνζπκίαο ειέγρνπ ησλ πινίσλ ηνπο. Σν θφζηνο απηφ ην επσκίδνληαη ηα ππφινηπα 

θξάηε, κεηαμχ άιισλ, ζε φξνπο αβεβαηφηεηαο εθηίκεζεο ησλ απνζεκάησλ, απψιεηαο 
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πφξσλ θαη ππνβάζκηζεο νηθνζπζηεκάησλ, φπσο θαη απνιεζζέλησλ εζφδσλ γηα ηνπο 

λφκηκνπο αιηείο. Σα θφζηε γηα ηνπο λφκηκνπο αιηείο θαη ηα «ππεχζπλα» θξάηε 

ππεξβαίλνπλ, φπσο εθηηκάηαη, ηα έζνδα ησλ θξαηψλ ζεκαηψλ επθαηξίαο απφ ηε 

λενιφγεζε αιηεπηηθψλ πινίσλ 
176

. 

 

2. Αλιευτικϊ Πλούα και ΢ημαύεσ Ευκαιρύασ 
Ζ δξάζε ησλ αιηεπηηθψλ πινίσλ πνπ θέξνπλ ζεκαίεο επθαηξίαο δε δηαθέξεη ηδηαίηεξα 

απφ απηή ησλ ππφινηπσλ πινίσλ ζεκαηψλ επθαηξίαο, ζε ιεηηνπξγηθφ επίπεδν. 

Χζηφζν, ππάξρνπλ νξηζκέλεο πξαθηηθέο πνπ αμηνπνηνχληαη κε ζηφρν, ιφγνπ ράξε, 

ηελ αδηάθνπε αιηεπηηθή δξαζηεξηφηεηα, ηελ εηζαγσγή ησλ κε λφκηκσλ αιηεπκάησλ 

ζηελ αγνξά θαη ηελ απνθπγή εληνπηζκνχ θαη επηβνιήο θπξψζεσλ γηα ηελ ΠΛΑ 

Αιηεία. 

 

Α. Εν Πλω Μεταφορτώςεισ και Ανεφοδιαςμού 

Πνιιά αιηεπηηθά πινία ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο πξαγκαηνπνηνχλ πνιχκελεο 

αιηεπηηθέο απνζηνιέο, πξνζπαζψληαο λα εμνηθνλνκήζνπλ ηα θφζηε πνπ ζπλνδεχνπλ 

ηελ πξνζέγγηζε ιηκέλσλ θαη ηελ επαλέλαξμε ηεο απνζηνιήο. ΢ηελ πξνζπάζεηα απηή 

ζπκβάιινπλ δηαδηθαζίεο φπσο νη ελ πισ κεηαθνξηψζεηο ησλ αιηεπκάησλ ζε άιια 

πινία θαη νη ελ πισ αλεθνδηαζκνί κε θαχζηκα, ηξφθηκα, λεξφ, αθφκε θαη λέα 

πιεξψκαηα. Σέηνηεο πξαθηηθέο, γεληθά, ζπλεηζθέξνπλ ζηε δηαηήξεζε ηεο πνηφηεηαο 

ησλ αιηεπηηθψλ πξντφλησλ, θάηη πνπ αξθεηά αιηεπηηθά ζθάθε δελ είλαη ζε ζέζε λα 

πξνζθέξνπλ. Έηζη, ζηελ αιηεία αθξηβψλ ηνλλνεηδψλ ζηνλ Αηιαληηθφ, ηνλ Δηξεληθφ 

θαη ηνλ Ηλδηθφ Χθεαλφ, γηα παξάδεηγκα, ρξεζηκνπνηνχληαη εηδηθά δηακνξθσκέλα 

πινία κεηαθφξησζεο, ζηα νπνία ηα αιηεχκαηα θαηαςχρνληαη ζε ζεξκνθξαζίεο έσο 

θαη -40
ν
 Κειζίνπ θαη θξαηνχληαη ζε βαζεηά θαηάςπμε έσο φηνπ θηάζνπλ ζηηο 

κεγάιεο αζηαηηθέο, θπξίσο, αγνξέο ηφλλνπ, φπνπ κπνξεί λα πσιεζνχλ έλαληη δεθάδσλ 

ρηιηάδσλ δνιαξίσλ. Χζηφζν, είλαη πιένλ απνδεδεηγκέλν πσο ηνπιάρηζηνλ θάπνηα απφ 

απηά ηα ζθάθε κεηαθφξησζεο, φρη κφλν ζηελ αιηεία ηνπ ηφλλνπ αιιά θαη άιισλ 

εηδψλ, δέρνληαη αιηεχκαηα θαη απφ πινία ΠΛΑ Αιηείαο. Αληίζηνηρα, πινία 

αλεθνδηαζκνχ κπνξεί λα εμππεξεηνχλ ηφζν λφκηκα φζν θαη κε λφκηκα αιηεπηηθά 
177

. 

Οη ελ πισ κεηαθνξηψζεηο θαη νη αλεθνδηαζκνί ησλ πινίσλ ηεο ΠΛΑ Αιηείαο 

γίλνληαη, ζπλήζσο, είηε ζε χδαηα ρσξψλ κε πεξηνξηζκέλν επίπεδν ειέγρνπ θαη 

παξαθνινχζεζεο ησλ δξαζηεξηνηήησλ, είηε ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα, φπνπ 

αμηνπνηείηαη ζχγρξνλνο εμνπιηζκφο πινήγεζεο γηα ηε «ζπλάληεζε» ζηνλ αραλή 

σθεαλφ. Μάιηζηα, ζηελ πεξίπησζε ηεο κεηαθφξησζεο αιηεπκάησλ, ηα παξάλνκα 
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 Βι. Australian Government Department of Agriculture, Fisheries and Forestry, ITF, WWF 

International; Gianni, M., Simpson, W., The Changing Nature of High Seas Fishing: How 

Flags of Convenience Provide Cover for Illegal, Unreported and Unregulated Fishing, 2005, 

pp. 36 – 37. 
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αιηεχκαηα «μεπιέλνληαη» κέζσ ηεο αλάκημήο ηνπο κε λφκηκα, θαζηζηψληαο έηζη απφ 

ηε κία πιεπξά, αδχλαην ηνλ εληνπηζκφ ηνπο, θαη εθκεδελίδνληαο απφ ηελ άιιε ηελ 

πξαγκαηηθή πξνζπάζεηα ηεο λφκηκεο αιηείαο θαη ηελ πνηφηεηα ησλ πξντφλησλ ηεο, 

θαζψο φια ηα αιηεχκαηα θηάλνπλ ζηελ αγνξά σο έλα εληαίν ζχλνιν 
178

. Έηζη, ν 

ηειηθφο θαηαλαισηήο κπνξεί λα πιεξψλεη γηα ηελ αγνξά λφκηκα αιηεπκέλσλ 

πξντφλησλ, αιιά ζηελ πξαγκαηηθφηεηα λα αγνξάδεη ηα πνιχ ρακειφηεξεο αμίαο 

παξάλνκα αιηεχκαηα. 

Σα πινία πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηηο παξαπάλσ πξαθηηθέο, είηε πινία – ςπγεία 

(reefers), είηε εθνδηαζηηθά ή αθφκε θαη κηθξά πινία πνπ κεηαθέξνπλ θαχζηκα, 

αλήθνπλ ζπρλά ζηηο ίδηεο εηαηξίεο πνπ αλήθνπλ θαη ηα αιηεπηηθά ζθάθε πνπ 

εμππεξεηνχλ. Γεληθά, ππάξρεη ηδηαίηεξε δπζθνιία ζηνλ αθξηβή πξνζδηνξηζκφ ησλ 

αλσηέξσ πινίσλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηνλ θιάδν ηεο αιηείαο, πφζν πεξηζζφηεξν 

ηεο ΠΛΑ Αιηείαο. Τπάξρνπλ, φκσο, ελδεηθηηθά ζηνηρεία γηα πινία αλεθνδηαζκνχ θαη 

κεηαθφξησζεο πνπ φρη κφλν ζπλεηζθέξνπλ ζηελ ηξνθνδφηεζε ηεο ΠΛΑ Αιηείαο, 

αιιά θέξνπλ θαη ηα ίδηα ζεκαίεο επθαηξίαο, κε φιεο ηηο πξνεθηάζεηο πνπ ηηο 

ζπλνδεχνπλ. ΢ηνλ Πίλαθα 3 πνπ αθνινπζεί παξνπζηάδεηαη ν αξηζκφο ησλ πινίσλ – 

ςπγείσλ (reefers) πνπ είλαη λενινγεκέλα ζε θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο. Όπσο 

κπνξνχκε λα δνχκε, ν αξηζκφο ησλ ελ ιφγσ πινίσλ είλαη αξθεηά κεγάινο, φρη φκσο 

ηφζν ψζηε λα δηθαηνινγεί ην κέγεζνο ηεο ΠΛΑ Αιηείαο, θάηη πνπ ζεκαίλεη πσο είλαη 

αξθεηά πηζαλφ ζηηο κεηαθνξηψζεηο παξάλνκσλ αιηεπκάησλ λα εκπιέθνληαη θαη πινία 

κεηαθφξησζεο πνπ πιένπλ φρη ππφ ζεκαίεο επθαηξίαο, αιιά ππφ εζληθέο. 

 

Πύνακασ 4: Κρϊτη ΢ημαιών Ευκαιρύασ με Νηολογημϋνα Πλούα – Χυγεύα 

(Reefers) 

Κράηος Σεκ. Δσθ. Reefers Κράηος Σεκ. Δσθ. Reefers 

Παλακάς 245 Κύπρος 10 

Μπατάκες 116 Βερκούδες 9 

Ληβερία 109 Ολδούρα 9 

Μάιηα 28 Γεωργία 8 

Μπειίδ 26 Μπαρκπάληος 6 

Οιιαλδηθές 

Αληίιιες 

26 Σηέρα Λεόλε 6 

Κακπόηδε 24 Βαλοσάηοσ 4 

Νήζοη Μάρζαι 15 Βοιηβία 2 

Άγηος Βηθέληηος 

θαη Γρελαδίλες 

15 Τόλγθα 2 

Κοκόρες 11 Λίβαλος 1 

Αληίγθοσα θαη 

Μπαρκπούληα 

10 Μασρίθηος  1 

Νήζοη Κέηκαλ 10 ΣΥΝΟΛΟ: 693 

Σεκείσζε: Τα πξνζκεηξνχκελα πινία – ςπγεία (reefers) είλαη κεγαιχηεξα ή ίζα ησλ 24 

κέηξσλ. 
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Πεγή: Environmental Justice Foundation, Lowering the Flag: Ending the Use of Flags of 

Convenience by Pirate Fishing Vessels, 2009, p. 17. 

 

Ζ ζπκβνιή ησλ ελ πισ κεηαθνξηψζεσλ θαη αλεθνδηαζκψλ ζηε δηεπθφιπλζε ηεο 

ΠΛΑ Αιηείαο έρεη αλαγλσξηζηεί εδψ θαη ρξφληα απφ ηε δηεζλή θνηλφηεηα. Ήδε απφ 

ην IPOA – IUU, ηα θξάηε ζεκαίαο θαινχληαη λα δξάζνπλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ηέηνησλ πξαθηηθψλ, ζπκβάιινληαο ζε βάζνο ρξφλνπ ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ΠΛΑ 

Αιηείαο. ΢πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ηελ Παξάγξαθν 48 ηνπ IPOA – IUU, ηα θξάηε 

πξέπεη λα δηαζθαιίδνπλ φηη ηα αιηεπηηθά, ηα πινία κεηαθνξάο (transport vessels) θαη 

ηα πινία ππνζηήξημεο (support vessels) πνπ θέξνπλ ηε ζεκαία ηνπο δελ εκπιέθνληαη 

ζε ΠΛΑ δξαζηεξηφηεηεο θαη πσο θαλέλα πινίν ηνπο δελ αλεθνδηάδεη πινία πνπ 

εκπιέθνληαη ζε ηέηνηεο δξαζηεξηφηεηεο, νχηε κεηαθέξεη αιηεχκαηα απφ θαη πξνο 

ηέηνηα πινία. Δπίζεο, ηα θξάηε ζεκαίαο πξέπεη λα δηαζθαιίδνπλ, ζην θαιχηεξν 

δπλαηφ επίπεδν, πσο φια ηα πινία ηνπο πνπ εκπιέθνληαη ζε ελ πισ κεηαθνξηψζεηο 

έρνπλ ιάβεη πξνεγνπκέλσο αληίζηνηρε άδεηα απφ ηηο εζληθέο αξρέο, ζηηο νπνίεο θαη 

αλαθέξνπλ ζηνηρεία φπσο ε εκεξνκελία θαη ε ηνπνζεζία ησλ κεηαθνξηψζεσλ, ην 

βάξνο ησλ αιηεπκάησλ θαη ε πεξηνρή αιίεπζεο, θαζψο θαη ηα ζηνηρεία ησλ πινίσλ 

πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηε δηαδηθαζία θαη ηνλ ηειηθφ ιηκέλα εθθφξησζεο ησλ αιηεπκάησλ 

– πιεξνθνξίεο ηηο νπνίεο ην θξάηνο ζεκαίαο θαιείηαη λα θαηαζηήζεη εγθαίξσο 

δηαζέζηκεο ζε εζληθνχο, πεξηθεξεηαθνχο θαη δηεζλείο θνξείο 
179

. Αθφκε, ζχκθσλα κε 

ηηο Παξαγξάθνπο 73 θαη 74, ηα θξάηε πξέπεη λα δηαζθαιίδνπλ πσο νη εηζαγσγείο, νη 

κεηαθνξησηέο, νη θαηαλαισηέο, νη πάξνρνη εμνπιηζκνχ θαη άιισλ ππεξεζηψλ, νη 

αζθαιηζηέο θαη άιινη πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ αιηεία, γλσξίδνπλ ηηο θαηαζηξνθηθέο 

ζπλέπεηεο ηεο ζπλεξγαζίαο κε πινία ΠΛΑ Αιηείαο, αλαγλσξηζκέλα απφ ην θξάηνο 

ζεκαίαο ή ηνπο Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο Αιηείαο. Αληίζηνηρα θαη νη αιηείο ζα 

πξέπεη λα γλσξίδνπλ ηηο ζπλέπεηεο απφ ηε ζπλεξγαζία ηνπο κε ηνπο παξαπάλσ 

δξψληεο, φηαλ απηνί εκπιέθνληαη ζε ΠΛΑ δξαζηεξηφηεηεο. 

Θα πξέπεη λα αλαθέξνπκε πσο έλα ζεκαληηθφ βήκα γηα ηνλ έιεγρν θαη ηνλ 

πεξηνξηζκφ ησλ παξάλνκσλ ελ πισ κεηαθνξηψζεσλ θαη αλεθνδηαζκψλ ζηνλ ηνκέα 

ηεο ΠΛΑ Αιηείαο, κπνξεί λα επηηεπρζεί κε ηελ επξεία εθαξκνγή ηνπ Global Record 

απφ ην ζχλνιν ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο. Όπσο αλαιχζεθε ζε πξνεγνχκελε ελφηεηα, 

ην δηεζλέο απηφ κεηξψν δελ αθνξά κφλν ζηα αιηεπηηθά πινία αιιά θαη ζηα πινία – 

ςπγεία θαη ζηα πινία ππνζηήξημεο, γεγνλφο πνπ εθθξάδεη ην ζεκαληηθφ ξφιν πνπ 

θαηέρνπλ ζηελ «αιπζίδα» ηεο ΠΛΑ Αιηείαο. Με ηελ απφδνζε ησλ UVI, ηα πινία ζα 

είλαη αληρλεχζηκα θαη ζα ππάξρεη ε δπλαηφηεηα δηαζηαχξσζεο ησλ ζηνηρείσλ ηνπο 

ψζηε λα εληνπηζηνχλ ηπρφλ κε λφκηκεο ελέξγεηέο ηνπο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ε 

κεηαθφξησζε ή ν αλεθνδηαζκφο απφ ή πξνο πινία κε λφκηκεο αιηείαο. Ζ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ελφο ηέηνηνπ εγρεηξήκαηνο εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηελ 

πξφζεζε ησλ θξαηψλ γηα ζπλεξγαζία θαη γηα εθαξκνγή ησλ ζπκθσλεζέλησλ ζηελ 

πξάμε, θαζψο πξφθεηηαη γηα κηα εζεινληηθνχ ραξαθηήξα πξσηνβνπιία. 
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 90 

Σέινο, πξνζπάζεηεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ κεηαθνξηψζεσλ θαη ησλ 

αλεθνδηαζκψλ ησλ πινίσλ ηεο ΠΛΑ Αιηείαο γίλνληαη θαη απφ ηελ πιεπξά ησλ 

Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο, κε ηε ζέζπηζε ζπζηεκάησλ θαη θαλνληζκψλ. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε Πξφηαζε πνπ εθαξκφδεη ε ICCAT, ζηελ 

πεξηνρή ηεο νπνίαο έρεη αλαπηπρζεί έλα επξχ πιαίζην γηα ηνλ έιεγρν ηέηνησλ 

δηαδηθαζηψλ. Καη’ αξράο, ηα Μέξε ηεο θαινχληαη λα πξαγκαηνπνηνχλ ζε ιηκέλεο 

φιεο ηηο κεηαθνξηψζεηο πνπ γίλνληαη εληφο ηεο πεξηνρήο ηεο ΢χκβαζεο (ππφ ηελ 

νπνία ηδξχζεθε ε ICCAT) θαη αθνξνχλ ζε ηφλλνπο, ηνλλνεηδή θαη άιια είδε πνπ 

ζρεηίδνληαη, αιιά θαη φζεο κεηαθνξηψζεηο γίλνληαη εθηφο ηεο πεξηνρήο εθαξκνγήο 

ηεο ελ ιφγσ ΢χκβαζεο θαη αθνξνχλ ζε αληίζηνηρα είδε πνπ έρνπλ αιηεπζεί εληφο ηεο 

πεξηνρήο ηεο ΢χκβαζεο. Οη ελ πισ κεηαθνξηψζεηο γίλνληαη κφλν απφ αδεηνδνηεκέλα 

πινία, ηα νπνία θαηαγξάθνληαη ζην ICCAT Record of Carrier Vessels χζηεξα απφ 

εηήζηεο αλαθνξέο θάζε Μέξνπο. Σα πινία απηά ζα πξέπεη λα δηαζέηνπλ ην θαηάιιειν 

ζχζηεκα VMS γηα ηελ παξαθνινχζεζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο, θαζψο θαη εηδηθφ 

παξαηεξεηή επί ηνπ πινίνπ, φπσο νξίδεηαη απφ ην Observer Program ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ Πεξηθεξεηαθνχ Οξγαληζκνχ Αιηείαο. Δπηπιένλ, γηα ηηο 

κεηαθνξηψζεηο εληφο ηεο εζληθήο δηθαηνδνζίαο Μεξψλ, ζα πξέπεη λα δεηείηαη ε 

απαξαίηεηε άδεηα απφ ην Μέξνο, ζπλνδεπφκελε απφ ζπγθεθξηκέλεο πιεξνθνξίεο 

ηνπιάρηζηνλ 24 ψξεο πξηλ ηε δηαδηθαζία. Σν ζθάθνο κεηαθφξησζεο ζα πξέπεη, ζε 

θάζε πεξίπησζε, λα αλαθέξεη ζηνηρεία ηφζν γηα ηε κεηαθφξησζε φζν θαη γηα ηελ 

ηειηθή εθθφξησζε πνπ αλακέλεηαη λα θάλεη ζε ιηκέλα 
180

. Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ 

παξνπζηάδεη ην γεγνλφο πσο, γηα παξάδεηγκα, ζηελ ICCAT είλαη πηα Μέξε θαη 

αξθεηά θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο 
181

 ηα νπνία, ζεσξεηηθά ηνπιάρηζηνλ, θαινχληαη λα 

εθαξκφζνπλ Πξνηάζεηο φπσο ε παξαπάλσ. Σν γεγνλφο απηφ επηβεβαηψλεη ζηελ 

πξάμε πσο ε ζπκκεηνρή θαη κφλν ζε έλαλ Οξγαληζκφ Αιηείαο ή ζε κηα ΢πκθσλία δε 

ζπλεπάγεηαη απηνκάησο ηελ εθαξκνγή ζρεηηθψλ κέηξσλ ή θαλφλσλ πνπ ζεζπίδνληαη, 

ηδηαίηεξα ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ πξνβιέπνληαη απνηξεπηηθέο θπξψζεηο γηα ηε κε 

ζπκκφξθσζε. 

 

Β. Λιμϋνεσ Ευκαιρύασ 

Κάζε αιηεπηηθφ πινίν, φπσο πνιιάθηο έρεη αλαθεξζεί, θάπνηα ζηηγκή ζα αλαγθαζηεί 

λα πξνζεγγίζεη ιηκέλα, αλεμαξηήησο ησλ ελ πισ κεηαθνξηψζεσλ θαη αλεθνδηαζκψλ 

πνπ κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεί. Οη πξαθηηθέο απηέο κπνξεί λα παξαηείλνπλ ηε ρξνληθή 

δηάξθεηα ηεο παξνπζίαο ηνπ πινίνπ ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα, ελ ηέιεη φκσο, αθφκε θαη 

αλ ρξεηαζηεί λα πεξάζνπλ πνιινί κήλεο, θάζε πινίν ζα επηδεηήζεη ηελ είζνδφ ηνπ ζε 

ιηκέλα. Γηα ηελ «εμππεξέηεζε» ησλ πινίσλ ηεο ΠΛΑ Αιηείαο πνπ θέξνπλ, κάιηζηα, 

θαη ζεκαία επθαηξίαο, ηδηαίηεξα «δεκνθηιείο» είλαη νη ιεγφκελνη ιηκέλεο επθαηξίαο. 

Πξφθεηηαη γηα ιηκέλεο κε ειάρηζην ή κεδακηλφ έιεγρν, ρσξίο ζπζηήκαηα 
                                                      
180

 Βι. ICCAT, Recommendation by ICCAT on a Programme for Transshipment, 2006. 
181

 Κξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο – Μέξε ηεο ICCAT: ΢άν Σφκε θαη Πξίλζηπε, Ηζεκεξηλή 

Γνπηλέα, Παλακάο, Μπαξκπάληνο, Ολδνχξα, Βαλνπάηνπ, Μπειίδ, Άγηνο Βηθέληηνο θαη 

Γξελαδίλεο, ΢ηέξα Λεφλε, Μαπξηηαλία, Ληβεξία. Βι. ICCAT, δηαζέζηκν ζην 

https://www.iccat.int/en/contracting.htm (ηειεπηαία πξφζβαζε: 29/08/2015). 
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 91 

επηζεσξήζεσλ ή κε ζπζηήκαηα πνπ δελ εθαξκφδνληαη, θαη γεληθφηεξα, κε επλντθέο 

ππεξεζίεο γηα πινία πνπ δελ θηλνχληαη ζην πιαίζην ηεο λνκηκφηεηαο. ΢ε απηνχο ηνπο 

ιηκέλεο πξαγκαηνπνηνχληαη αλεθνδηαζκνί θαπζίκσλ θαη εηδψλ αλάγθεο, πξνζιήςεηο 

πξνζσπηθνχ θαη, θπζηθά, κεηαθνξηψζεηο θαη εθθνξηψζεηο αιηεπκάησλ, ηα νπνία 

δηνρεηεχνληαη απεπζείαο ζηελ αγνξά. Σέηνηεο ιεηηνπξγίεο εμππεξεηνχλ, ιφγνπ ράξε, 

γηα ηνλ Αηιαληηθφ Χθεαλφ ν ιηκέλαο ηεο Λαο Πάικαο ληε Γθξαλ Καλάξηα, ζηηο 

Καλάξηεο Νήζνπο ηεο Ηζπαλίαο, απ’ φπνπ ηεξάζηηεο πνζφηεηεο αιηεπκάησλ 

εηζάγνληαη ζηελ επξσπατθή αγνξά ρσξίο πεξαηηέξσ έιεγρν, ελψ ζηνλ Ηλδηθφ Χθεαλφ 

αληίζηνηρν ξφιν θαηέρεη ν ιηκέλαο ηνπ Πνξ – Λνπί ζην Μαπξίθην 
182

. 

Ζ δηεζλήο θνηλφηεηα έρεη πξνζπαζήζεη κε δηάθνξεο θηλήζεηο λα εμαζθαιίζεη ηελ 

νκαιή ιεηηνπξγία ησλ ιηκέλσλ, σο έλα κέζν αληηκεηψπηζεο ηεο ΠΛΑ Αιηείαο, ε 

νπνία ηξνθνδνηείηαη απφ ηελ αλνρή ησλ κε λφκηκσλ πξάμεσλ ζηνπο ιηκέλεο. Αξρηθά, 

κέηξα ησλ θξαηψλ ιηκέλα πξνβιέπνληαη ζην IPOA – IUU θαη ζπγθεθξηκέλα ζηηο 

Παξαγξάθνπο 52 έσο 64. Σα ζεκαληηθφηεξα, κεξηθά εθ ησλ νπνίσλ 

πξναλαθέξζεθαλ, ζπκππθλψλνληαη ζην φηη ηα θξάηε πξέπεη λα δεκνζηνπνηνχλ κηα 

ιίζηα ζπγθεθξηκέλσλ ιηκέλσλ ζηνπο νπνίνπο ηα αιινδαπά πινία ζα κπνξνχλ λα 

δεηνχλ πξφζβαζε, λα δεηνχλ απφ ηα αιηεπηηθά θαη ηα ζρεηηδφκελα πινία 

πξνεγνχκελε εηδνπνίεζε θαζψο θαη πιεξνθνξίεο γηα ηελ αιηεπηηθή ηνπο 

δξαζηεξηφηεηα θαη γηα ηα αιηεχκαηα πνπ θέξνπλ πξηλ ηε ρνξήγεζε άδεηαο εηζφδνπ ζε 

έλα ιηκέλα, θαη φηαλ έλα θξάηνο έρεη ζαθή ζηνηρεία πσο έλα πινίν πνπ ηνπ έρεη 

ρνξεγεζεί άδεηα πξφζβαζεο ζε ιηκέλα έρεη εκπιαθεί ζε ΠΛΑ Αιηεία, δελ πξέπεη λα 

επηηξέπεη ηελ εθθφξησζε ή κεηαθφξησζε αιηεπκάησλ 
183

. Ζ άξλεζε ρξήζεο ησλ 

ππεξεζηψλ ηνπ ιηκέλα ζε πινία πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ ΠΛΑ Αιηεία είλαη έλα ηζρπξφ 

αληηθίλεηξν γηα ηνπο κε λφκηκνπο αιηείο, θαζψο απμάλεη ην ηειηθφ θφζηνο ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο ηνπο, αθνχ πξέπεη λα αλαθαηεπζπλζνχλ ζε λέν ιηκέλα. Χζηφζν, θαη 

απηφ ην κέηξν είλαη απνηειεζκαηηθφ κφλν φηαλ εθαξκφδεηαη ζε επξεία θιίκαθα, 

θαζψο κφλν έηζη θαζίζηαηαη δχζθνιε γηα ηνλ ΠΛΑ Αιηέα ε εμεχξεζε ελφο ιηκέλα 

πνπ ζα ηνπ παξέρεη πξφζβαζε. Δάλ ν ΠΛΑ Αιηέαο γλσξίδεη πσο ππάξρνπλ είηε 

ιηκέλεο επθαηξίαο είηε άιινη ιηκέλεο κε πεξηνξηζκέλνπο ειέγρνπο θαη επηζεσξήζεηο, 

φπνπ δελ ζα ζπλαληήζεη πξφβιεκα ζηελ εθθφξησζε ησλ πξντφλησλ ηνπ ή ζηελ 

αμηνπνίεζε άιισλ ππεξεζηψλ, ηφηε ε εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ IPOA – IUU απφ 

νξηζκέλα θξάηε ιηκέλα δελ κπνξεί λα έρεη νπζηαζηηθφ απνηέιεζκα.  

Ηδηαίηεξα γηα ηελ πεξίπησζε ηνπ ιηκέλα ηεο Λαο Πάικαο, ζα πξέπεη λα πνχκε πσο νη 

δηαηάμεηο ηνπ IPOA – IUU, θαη φζεο αλαθέξνληαη ζηηο ππνρξεψζεηο ησλ θξαηψλ 

ιηκέλα, έρνπλ ελζσκαησζεί θαη ζην επξσελσζηαθφ δίθαην κε ηνλ Καλνληζκφ 

1005/2008 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 
184

. ΢ε απηφλ πξνβιέπεηαη ηφζν 

ε δεκηνπξγία ζπζηεκάησλ επηζεψξεζεο ιηκέλσλ, κέζσ ηνπ θαζνξηζκνχ ιηκέλσλ, ηεο 

πξνεγνχκελεο αλαγγειίαο πξφζβαζεο, ηεο αδεηνδφηεζεο πξφζβαζεο θαη ηεο 

θαηαγξαθήο θάζε είδνπο εξγαζηψλ εθθφξησζεο ή κεηαθφξησζεο, φζν θαη ε 
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 Βι. Environmental Justice Foundation, φ. π. ππνζεκείσζε 98, p. 9. 
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 Βι. FAO IPOA – IUU (2001), Paragraphs 55 – 57. 
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 Βι. ΢πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, φ. π. ππνζεκείσζε 41.  
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αλάπηπμε δηαδηθαζηψλ γηα ηηο επηζεσξήζεηο ζηνπο ιηκέλεο θαη γηα ηηο πεξηπηψζεηο 

εληνπηζκνχ παξαβάζεσλ 
185

. 

Απφ ηα κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ ιηκέλσλ επθαηξίαο δελ ζα κπνξνχζε λα 

απνπζηάδεη ε PSM Agreement, θαηά ηελ νπνία αλ ην θξάηνο ιηκέλα έρεη επαξθείο 

απνδείμεηο πσο ην πινίν πνπ έρεη αηηεζεί είζνδν ζην ιηκέλα ηνπ εκπιέθεηαη ζε ΠΛΑ 

Αιηεία ή ζε ζρεηηθέο κε απηή δξαζηεξηφηεηεο, εηδηθά αλ ην πινίν πεξηιακβάλεηαη 

ζηηο ζρεηηθέο ιίζηεο ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο, ηφηε πξέπεη λα 

αξλεζεί ηελ είζνδν ηνπ ζην ιηκέλα θαη λα ελεκεξψζεη ην αξκφδην θξάηνο ζεκαίαο 
186

. Δπίζεο, ζην Άξζξν 11(4, e) επαλαιακβάλεηαη ε δηάηαμε ηνπ IPOA – IUU, θαηά 

ηελ νπνία αλ έλα πινίν έρεη ήδε εηζαρζεί ζην ιηκέλα, ην θξάηνο ιηκέλα κπνξεί λα 

αξλεζεί ηε ρξήζε ηνπ ιηκέλα ζην πινίν, αλ ππάξρνπλ βάζηκεο ελδείμεηο γηα εκπινθή 

ζε ΠΛΑ Αιηεία ή ζρεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο, εθηφο θαη αλ ην πινίν κπνξεί λα 

απνδείμεη ην αληίζεην. 

 

Γ. Μετανηολόγηςη 

Ζ αιιαγή λενινγίνπ ελφο πινίνπ, δειαδή ε κεηαλενιφγεζε, πξνβιέπεηαη ζαθψο ζην 

δηεζλέο δίθαην θαη ζπγθεθξηκέλα ζην Άξζξν 92(1) ηεο ΢χκβαζεο γηα ην Γίθαην ηεο 

Θάιαζζαο φπνπ αλαθέξεηαη πσο 

«[…] Κακία αιιαγή ηεο ζεκαίαο ελφο πινίνπ δελ κπνξεί λα επέιζεη ελ πισ ή ζηα 

ιηκάληα πνπ πξνζεγγίδεη, εθηφο απφ ηηο πεξηπηψζεηο πξαγκαηηθήο κεηαβίβαζεο ηεο 

θπξηφηεηαο ή αιιαγήο λενινγίνπ.» 

΢ηελ πεξίπησζε ηεο ΠΛΑ Αιηείαο, ε πξαθηηθή απηή γίλεηαη αληηθείκελν 

εθκεηάιιεπζεο, θαζψο πνιιά πινία επηιέγνπλ ηελ εγγξαθή ηνπο ζε λενιφγηα θξαηψλ 

ζεκαηψλ επθαηξίαο, φρη κφλν γηα ηελ εμαζθάιηζε ησλ άκεζσλ νηθνλνκηθψλ 

πιενλεθηεκάησλ, αιιά θαη γηα ηελ απνθπγή κέηξσλ θαη θαλνληζκψλ πνπ αθνξνχλ 

ζηε δηαηήξεζε θαη δηαρείξηζε ησλ αιηεπηηθψλ πφξσλ. Σα θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο, 

φπσο είδακε, ζπρλά απέρνπλ απφ δηεζλείο θηλήζεηο ζπλεξγαζίαο ζε δηάθνξνπο ηνκείο, 

κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ε αιηεία. Έηζη, είλαη ζχλεζεο θαηλφκελν ηα θξάηε πνπ 

παξέρνπλ ζεκαίεο επθαηξίαο λα κελ είλαη Μέξε ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ 

Αιηείαο θαη άιισλ ζρεηηθψλ ΢πκθσληψλ ή ΢πκβάζεσλ, κε απνηέιεζκα λα κε 

δεζκεχνληαη απφ ηηο πνιηηηθέο πνπ ζεζπίδνληαη ζην πιαίζην απηψλ. Έρεη ήδε εηπσζεί 

πσο ε ππνρξέσζε ζπλεξγαζίαο ησλ θξαηψλ γηα ηε δηαηήξεζε ησλ πφξσλ ηεο 

αλνηρηήο ζάιαζζαο έρεη δηαηππσζεί κε ηφζν γεληθφ θαη αζαθή ηξφπν πνπ κπνξεί λα 

εξκελεπζεί δηαθνξεηηθά απφ θάζε δξψληα, απνηπγράλνληαο λα πξνσζήζεη κία, επί 

ηεο νπζίαο, απνηειεζκαηηθή δνκή ζπλεξγαζίαο. ΢πλεπψο, ε κεηαλενιφγεζε ζε θξάηε 

πνπ δε ζπκκεηέρνπλ ζε αληίζηνηρεο πξνζπάζεηεο ζπλεξγαζίαο, εμαζθαιίδεη κηα 

επξεία επειημία ζηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ αιηεπηηθψλ πινίσλ πνπ θέξνπλ ηε ζεκαία 

ηνπο. 
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 Βι. ΢πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, φ. π. ππνζεκείσζε 41, Άξζξα 4 – 11. 
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Ζ κεηαλενιφγεζε ζε θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο πξνβιεκαηίδεη ηδηαίηεξα ηνπο 

Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο Αιηείαο, θαζψο ηα ελ ιφγσ πινία ππνβαζκίδνπλ ηηο 

πξνζπάζεηεο πνπ θάλνπλ φια ηα ππφινηπα θξάηε γηα ηε δηαηήξεζε θαη ηε δηαρείξηζε 

ησλ πφξσλ ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο. Ζ επθνιία απφθηεζεο λέαο ζεκαίαο είλαη ηφζν 

εχθνιε φζν ε είζνδνο ζε κία ηζηνζειίδα θαη ε πιεξσκή ελφο ζρεδφλ «ζπκβνιηθνχ» 

πνζνχ σο ηέινο λενιφγεζεο, κέζσ πηζησηηθήο θάξηαο. Δίλαη, δειαδή, εθηθηφ έλα 

πινίν λα αλαρσξήζεη απφ ην ιηκέλα ππφ κία ζεκαία, λα αιηεχεη ζηελ αλνηρηή 

ζάιαζζα ππφ κία άιιε, θαη λα επηζηξέςεη ζην ιηκέλα ππφ ηελ αξρηθή ηνπ ζεκαία, 

θάηη πνπ ζε θακία πεξίπησζε δε ζπλάδεη κε ην Άξζξν 92(1) ηεο ΢χκβαζεο γηα Γίθαην 

ηεο Θάιαζζαο πνπ πξναλαθέξζεθε. Έλαο πξνθαλήο ηξφπνο αληηκεηψπηζεο ηέηνησλ 

θαηλνκέλσλ απφ πιεπξάο Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο, είλαη ε παξνρή 

θηλήηξσλ ψζηε ηα κε Μέξε λα απνθαζίζνπλ λα γίλνπλ Μέξε, κε φιεο ηηο 

ππνρξεψζεηο θαη ηα δηθαηψκαηα πνπ απηφ ζπλεπάγεηαη. Χζηφζν, είλαη πνιχ πηζαλφ ηα 

θξάηε κε Μέξε, εηδηθά ηα θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο, λα κελ επηζπκνχλ ηε ζπκκεηνρή 

ηνπο ζηνπο Οξγαληζκνχο Αιηείαο, κία ζπκκεηνρή πνπ ζπλεπάγεηαη νηθνλνκηθέο θαη 

άιιεο δεζκεχζεηο, πφζν πεξηζζφηεξν φηαλ ηα πινία πξνηηκνχλ ηα λενιφγηά ηνπο γηα 

ηε δηαζθάιηζε ζπγθεθξηκέλσλ πιενλεθηεκάησλ, φπσο ε αλσλπκία, ηα κεησκέλα 

θφζηε θαη ε ρσξίο πεξηνξηζκνχο δξάζε. Πξνηηκνχλ, δειαδή, λα αζθνχλ ηελ 

ειεπζεξία ηεο αιηείαο ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα ππφ ηελ επξεία εξκελεία ηεο έλλνηαο, 

παξακέλνληαο εθηφο Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο 
187

. ΢αθψο, θάηη ηέηνην δελ 

ηζρχεη θαηά θαλφλα θαη γηα ην ζχλνιν ησλ θξαηψλ ζεκαηψλ επθαηξίαο, θαζψο 

ππάξρνπλ παξαδείγκαηα ζπκκεηνρήο, φρη κφλν ζηνπο αξκφδηνπο Οξγαληζκνχο, αιιά 

θαη ζε ΢πκβάζεηο θαη ΢πκθσλίεο ζρεηηθέο κε ηελ αιηεία θαη ηνπο αιηεπηηθνχο πφξνπο. 

Σν πξαγκαηηθφ λφεκα κηαο ηέηνηαο ζπκκεηνρήο, φκσο, ηφζν γηα ηα θξάηε ζεκαηψλ 

επθαηξίαο φζν θαη γηα ηα ππφινηπα, θξίλεηαη απφ ηελ νπζηαζηηθή ζπκκφξθσζε θαη 

ηελ εθαξκνγή ησλ ζπκθσλεκέλσλ κέηξσλ θαη θαλφλσλ. 

Αθφκε πην ζχλεζεο θαηλφκελν ζηελ ΠΛΑ Αιηεία είλαη απηφ ηεο ζπλερνχο ελαιιαγήο 

ζεκαίαο (flag – hopping) απφ ηα αιηεπηηθά πινία, ρσξίο κάιηζηα λα είλαη απαξαίηεηε 

ε πξνζέγγηζε ιηκέλα. Όζνη ηδηνθηήηεο αιηεπηηθψλ πινίσλ επηζπκνχλ πξαγκαηηθά λα 

δξνπλ εθηφο ηνπ δηεζλνχο πιαηζίνπ επηιέγνπλ απηή ηελ πξαθηηθή, ε νπνία ηνπο 

εμαζθαιίδεη αλσλπκία ελψ ηαπηφρξνλα θαζηζηά αδχλαην ηνλ εληνπηζκφ ηνπο θαη 

ζπλεπψο ηελ επηβνιή πηζαλψλ θπξψζεσλ ή άιισλ πνηλψλ. Με απηφ ηνλ ηξφπν, 

αθφκε θαη αλ ην θξάηνο ζεκαίαο επηζπκεί λα αζθήζεη απνηειεζκαηηθή δηθαηνδνζία 

θαη έιεγρν επί ησλ πινίσλ ηνπ, αδπλαηεί λα ην πξαγκαηνπνηήζεη εμαηηίαο ησλ 

ζπλερψλ ελαιιαγψλ ζεκαίαο. ΢πλεζίδεηαη ε αιιαγή ζεκαίαο απφ έλα θξάηνο 

ζεκαίαο επθαηξίαο ζε έλα άιιν, φπσο επίζεο θαη απφ έλα Μέξνο Πεξηθεξεηαθνχ 

Οξγαληζκνχ Αιηείαο ζε έλα κε Μέξνο, πηζαλψο αιιά φρη απαξαηηήησο ζσξνχκελν σο 

ζεκαία επθαηξίαο. 

Ζ ζεκαζία ηεο κεηαλενιφγεζεο ζηνλ ηνκέα ηεο αιηείαο είρε ήδε γίλεη αληηιεπηή απφ 

ηελ επνρή ηεο ΢πλδηάζθεςεο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ 
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 Βι. Rayfuse, R. G., φ. π. ππνζεκείσζε 57, pp. 35 – 36. 
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Αλάπηπμε, ζην Ρίν ληε Σδαλέηξν ην 1992. ΢πγθεθξηκέλα, ζην κε δεζκεπηηθφ θείκελν 

ηεο Agenda 21 πνπ πξνέθπςε απφ ηε ΢πλδηάζθεςε αλαθέξεηαη, κεηαμχ άιισλ, φηη 

“States should take effective action, consistent with international law, to deter 

reflagging of vessel by their nationals as a means of avoiding compliance with 

applicable conservation and management rules for fishing activities on the high 

seas.” 
188

 

 

Ζ πην απνθαζηζηηθή θίλεζε έγηλε, φκσο, έλα έηνο αξγφηεξα κε ηελ Compliance 

Agreement, ζηελ νπνία εθθξάδνληαη πην ζαθψο νη ππνρξεψζεηο ησλ Μεξψλ ηεο πξνο 

ηα κεηαλενινγεκέλα πινία. Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ην Άξζξν III(5a – c) θαλέλα 

Μέξνο ηεο ΢πκθσλίαο δελ πξέπεη λα αδεηνδνηεί γηα αιηεία πινίν πνπ πξνεγνπκέλσο 

ππήξμε λενινγεκέλν ζε θξάηνο πνπ έρεη ππνλνκεχζεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

δηεζλψλ κέηξσλ γηα ηε δηαηήξεζε θαη δηαρείξηζε ησλ πφξσλ ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο, 

αθφκε θαη αλ απηφ ην θξάηνο είλαη κε Μέξνο ηεο ΢πκθσλίαο, κε ηα παξαπάλσ λα κελ 

ηζρχνπλ ζηελ πεξίπησζε πνπ ν ηδηνθηήηεο ηνπ πινίνπ έρεη αιιάμεη θαη έρεη παξάζρεη 

επαξθή ζηνηρεία πνπ απνδεηθλχνπλ ηελ απεκπινθή ηνπ πξνεγνχκελνπ ηδηνθηήηε απφ 

νπνηνδήπνηε φθεινο πξνθχπηεη απφ ην πινίν. ΢ηφρνο ηεο Compliance Agreement 

είλαη λα ππαγνξεχζεη ζηα Μέξε ηεο ηνλ ηξφπν άζθεζεο απνηειεζκαηηθήο 

δηθαηνδνζίαο θαη ειέγρνπ επί ησλ πινίσλ ηνπο. Όκσο, αληί λα απνηειεί έλα βαζηθφ 

ππιψλα ηνπ ζχγρξνλνπ δηθαίνπ ηεο ζάιαζζαο ζεσξείηαη κάιινλ σο έλα πην ηερληθφ 

εξγαιείν γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ρξήζεο ζεκαηψλ επθαηξίαο ζηνλ ηνκέα ηεο 

αιηείαο 
189

. Δπίζεο, ν ζρεηηθά πεξηνξηζκέλνο αξηζκφο επηθπξψζεψλ ηεο ζε θακία 

πεξίπησζε δε ζπκβάιιεη ζηελ επίηεπμε ησλ επηζπκεηψλ απνηειεζκάησλ, ηδηαίηεξα 

κεηά ην πέξαζκα ηφζσλ εηψλ θαηά ηα νπνία νη ζπλζήθεο δελ έγηλαλ επλντθφηεξεο. 

Όπσο νη πεξηζζφηεξεο πξνζπάζεηεο έηζη θαη ε Compliance Agreement ζα κπνξέζεη 

λα απνδψζεη ηα κέγηζηα απνηειέζκαηα, κφλν φηαλ ε εθαξκνγή ηεο είλαη θαζνιηθή ή 

ηνπιάρηζηνλ ηθαλνπνηεηηθνχ ζε εχξνο επηπέδνπ. 

 

3. Οργανωμϋνο Έγκλημα ςτην ΠΛΑ Αλιεύα υπό ΢ημαύεσ 

Ευκαιρύασ 
Ζ ΠΛΑ Αιηεία πξφζθαηα αλαγλσξίζηεθε επίζεκα σο εγθιεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα, 

εληαζζφκελε ζην επξχηεξν πεδίν ησλ πεξηβαιινληηθψλ εγθιεκάησλ. ΢πγθεθξηκέλα, 

ζε απηά πεξηιακβάλεηαη κία πιεζψξα αδηθεκάησλ πνπ κπνξνχλ λα ρσξηζηνχλ ζε δχν 

βαζηθέο θαηεγνξίεο: 

- Σελ εκπνξία θπζηθψλ πφξσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηεο άγξηαο δσήο 

(wildlife) θαη ηεο μπιείαο ζηελ νπνία εληάζζεηαη θαη ε παξάλνκε πινηνκία, 

ηελ παξάλνκε, ιαζξαία θαη άλαξρε αιηεία, θαη ηελ παξάλνκε εθκεηάιιεπζε 

θαη εκπνξία νξπθηψλ θαη πνιχηηκσλ ιίζσλ 
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 Βι. United Nations, United Nations Conference on Environment and Development: 

Agenda 21, 1992, Paragraph 17.52. 
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- Σελ εκπνξία νπζηψλ επηβιαβψλ γηα ηε ζηνηβάδα ηνπ φδνληνο θαη ηελ 

απφξξηςε, κεηαθνξά θαη εκπνξία επηθίλδπλσλ απνβιήησλ 
190

. 

 

Αθφκε πην πξφζθαηα, ε INTERPOL εμέδσζε ηελ πξψηε «Λίζηα Καηαδεηνχκελσλ» 

(“Most Wanted List”) γηα πεξηβαιινληηθνχο εγθιεκαηίεο, ζηελ νπνία εκπεξηέρνληαλ 

αξρηθά ελλέα νλφκαηα. Ζ πιεηνςεθία ηνπο θαηεγνξείηαη γηα ιαζξεκπφξην άγξηαο 

δσήο θαη πξντφλησλ ηεο, φπσο ηξνπηθά είδε, ειεθαληφδνλην θ.ά., σζηφζν ππάξρνπλ 

θαη θαηαδεηνχκελνη πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ ΠΛΑ Αιηεία. Λφγνπ ράξε, ζηε ιίζηα 

αλαθέξνληαη έλαο κεμηθαλφο ππήθννο πνπ ζεσξείηαη χπνπηνο γηα παξάλνκε αιηεία 

εληφο πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρήο ζε χδαηα εζληθνχ πάξθνπ ηεο Κφζηα Ρίθα, θαη έλαο 

Ρψζνο χπνπηνο γηα ηελ νξγάλσζε παξάλνκεο αιηεπηηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαβνπξηψλ 

κεηαμχ ησλ εηψλ 2006 θαη 2007, απφ ηελ νπνία πξνέθπςαλ νηθνλνκηθά νθέιε άλσ 

ησλ 450 εθαηνκκπξίσλ δνιαξίσλ 
191

. 

Χζηφζν, νξηζκέλα θνηλά «ραξαθηεξηζηηθά», ζα έιεγε θαλείο, πνπ δηαζέηνπλ ηα 

αιηεπηηθά πινία πνπ πιένπλ ζπγθεθξηκέλα ππφ ζεκαίεο επθαηξίαο, επλννχλ ηελ 

ηέιεζε θαη άιισλ παξάλνκσλ δξαζηεξηνηήησλ, πνιιέο θνξέο παξάιιεια κε ηελ 

αιηεία. Καη’ αξράο ε αδπλακία ή απξνζπκία άζθεζεο απνηειεζκαηηθνχ ειέγρνπ θαη 

δηθαηνδνζίαο απφ ην θξάηνο ζεκαίαο ζπκβάιιεη ζηε δηαηήξεζε ελφο θιίκαηνο 

αλνκίαο, ρσξίο πςειέο πηζαλφηεηεο εληνπηζκνχ θαη δίσμεο, δεκηνπξγψληαο, έηζη, 

ηδαληθέο ζπλζήθεο γηα ηελ «άλζηζε» ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο ζηνλ ηνκέα ηεο 

αιηείαο. Δπίζεο, ε κε ζπκκεηνρή ή ζπκκφξθσζε κε εζληθνχο, πεξηθεξεηαθνχο ή 

δηεζλείο θαλνληζκνχο πνπ αθνξνχλ ζηελ πηνζέηεζε ζπζηεκάησλ παξαθνινχζεζεο 

ησλ πινίσλ θαη ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο, εληζρχεη ηηο δπλαηφηεηεο απνθπγήο 

εληνπηζκνχ θαη θαζηζηά ηα ελ ιφγσ αιηεπηηθά πινία «θαηάιιεια» γηα ζπκκεηνρή ζε 

παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο. ΢ε απηφ ζπλεηζθέξεη θαη ε απνπζία ελφο δηεζλνχο 

κεηξψνπ θαηαγξαθήο ηνπ ζπλφινπ ησλ αιηεπηηθψλ πινίσλ, ε δεκηνπξγία ηνπ νπνίνπ, 

φπσο αλαιχζεθε, έρεη ήδε δξνκνινγεζεί θαη πεξηιακβάλεη ηελ απφδνζε ελφο 

κνλαδηθνχ αξηζκνχ ηαπηνπνίεζεο ζε θάζε πινίν, γηα ηελ ηαρεία θαη εχθνιε 

αλαγλψξηζή ηνπ. Γεληθφηεξα, ην θαζεζηψο ησλ ζεκαηψλ επθαηξίαο ζηελ ΠΛΑ Αιηεία 

φπσο έρεη δηακνξθσζεί, κε ηνπο ππνζηεξηθηηθνχο παξάγνληεο ησλ ελ πισ 

κεηαθνξηψζεσλ θαη ησλ κεηαλενινγήζεσλ, παξέρεη έλα επλντθφ πιαίζην γηα ηε 

δηελέξγεηα εγθιεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ απαηηνχλ ηε ζαιάζζηα κεηαθνξά. 

΢ε πξνεγνχκελε ελφηεηα ηεο παξνχζαο εξγαζίαο έγηλε εθηελήο αλαθνξά ζηνλ αξθεηά 

δηαδεδνκέλν ηξφπν κεηαρείξηζεο ησλ πιεξσκάησλ ησλ αιηεπηηθψλ ηεο ΠΛΑ Αιηείαο, 

θάηη πνπ ηζρχεη αθφκε πεξηζζφηεξν, αλ κπνξεί λα εηπσζεί θάηη ηέηνην, ζηελ 

πεξίπησζε ησλ πινίσλ ππφ ζεκαίεο επθαηξίαο. Ζ εθκεηάιιεπζε ηνπ αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ αγγίδεη ζε πνιιέο πεξηζηάζεηο ηα φξηα ηεο ζχγρξνλεο δνπιείαο, ελψ 

ππάξρνπλ, πιένλ, απνδεδεηγκέλα παξαδείγκαηα θαηαλαγθαζηηθήο εξγαζίαο. Ζ 

                                                      
190
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θαηαπάηεζε βαζηθψλ αλζξψπηλσλ θαη εξγαηηθψλ δηθαησκάησλ δελ πεξηνξίδεηαη ζηα 

ελήιηθα πιεξψκαηα, θαζψο είλαη πηα ζπρλή ε απαζρφιεζε αλειίθσλ ηφζν ζηα πινία 

φζν θαη ζηηο ρεξζαίεο εγθαηαζηάζεηο, αλειίθσλ πνπ εθηφο ησλ βαξέσλ εξγαζηψλ πνπ 

ηνπο αλαηίζεληαη, πνιιέο θνξέο θαηαιήγνπλ ζχκαηα ιεθηηθήο, ζσκαηηθήο θαη 

ζεμνπαιηθήο βίαο 
192

. 

 

Α. Παρϊνομη Διακύνηςη Μεταναςτών 

΢ηηο πέληε βαζηθέο ξνέο δηαθίλεζεο κεηαλαζηψλ δηεζλψο, κέζσ ηεο Μεζνγείνπ θαη 

ηνπ Αηιαληηθνχ ζηελ Δπξψπε, κέζσ ηεο Δξπζξάο Θάιαζζαο θαη ηνπ Κφιπνπ ηνπ 

Άληελ ζηελ Τεκέλε, απφ ηελ Καξατβηθή ζηελ επεηξσηηθή Ακεξηθή, απφ ηελ Κίλα 

ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο ηεο Ακεξηθήο θαη απφ ηελ Αζία πξνο ηελ Απζηξαιία, ηα 

αιηεπηηθά πινία δε θαίλεηαη λα απνηεινχλ αλαπφζπαζην θνκκάηη ηεο δηαδηθαζίαο, 

αιιά πεξηζζφηεξν επθαηξηαθφ κέζν. Παξά ηε ζπλερψο απμαλφκελε ζπκκεηνρή 

αιηέσλ ζηε δηαθίλεζε κεηαλαζηψλ, ε εκπινθή ηνπο εμαξηάηαη, θπξίσο, απφ ηε 

δηαζεζηκφηεηα θαη ηελ πξνζπκία ηνπο λα εκπιαθνχλ.  

Καζψο νη αιηείο δηαζέηνπλ ήδε ηα απαηηνχκελα «επαγγεικαηηθά» πξνζφληα, φπσο 

ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ εκπεηξία ηεο λαπζηπινΐαο, ην βαζηθφ ηνπο θίλεηξν γηα 

ζπκκεηνρή ζηε δηαθίλεζε κεηαλαζηψλ είλαη ην νηθνλνκηθφ φθεινο. Ζ ζπζρέηηζε κε 

ηε κείσζε ησλ πφξσλ πνπ ζηεξεί κέξνο ησλ εζφδσλ ησλ αιηέσλ είλαη άκεζε θαη 

ζπλερψο απμαλφκελε. ΢εκαληηθή είλαη θαη ε χπαξμε πιενλάδνπζαο αιηεπηηθήο 

ηθαλφηεηαο πνπ έρεη ζέζεη πνιιά ζθάθε εθηφο αιηεπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη πξνο 

αλαδήηεζε λέσλ πεγψλ εζφδσλ 
193

. ΢ε φια ηα παξαπάλσ ζπκβάιινπλ ηφζν νη 

πεξηνξηζκέλεο απαηηήζεηο παξαθνινχζεζεο θαη εληνπηζκνχ ησλ πινίσλ, φζν θαη ε 

δπλαηφηεηα απφθξπςεο ηεο ηαπηφηεηαο ηνπ πξαγκαηηθνχ ηνπο ηδηνθηήηε, πνπ 

παξακέλεη, ζηηο πεξηζζφηεξεο ησλ πεξηπηψζεσλ, αηηκψξεηνο γηα ηηο αμηφπνηλεο 

πξάμεηο ηνπ. 

 

Β. Παρϊνομη Διακύνηςη Ναρκωτικών Ουςιών 

Σα αιηεπηηθά πινία, θπξίσο ππφ ζεκαίεο επθαηξίαο, απνηεινχλ, ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο, αλαπφζπαζην θνκκάηη ηεο δηαθίλεζεο λαξθσηηθψλ νπζηψλ, θπξίσο 

θνθαΐλεο. Υξεζηκνπνηνχληαη θαηά θχξην ιφγν κε ηξεηο ηξφπνπο: 

- Σα κεγάια αιηεπηηθά γηα απηή θαζ’ απηή ηε κεηαθνξά ησλ νπζηψλ απφ θαη 

πξνο ηνλ ηειηθφ πξννξηζκφ, 

- Σα κηθξφηεξα αιηεπηηθά γηα ηελ αζθαιέζηεξε κεηαθνξά ησλ νπζηψλ απφ ηελ 

αθηή ζε κεγαιχηεξα πινία πνπ αλακέλνπλ ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα, εθηφο 

εζληθήο δηθαηνδνζίαο, 
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 Βι. The Global Initiative Against Transnational Organized Crime, The Black Fish, φ. π. 
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- Γηάθνξα πινία σο πινία ππνζηήξημεο γηα ηελ πξνκήζεηα ησλ δηαθηλεηψλ ελ 

πισ 
194

. 

Ζ αμηνπνίεζε ησλ αιηεπηηθψλ πινίσλ γηα ηε δηαθίλεζε λαξθσηηθψλ πξνζθέξεη 

ζηνπο δηαθηλεηέο κηα ζεηξά πιενλεθηεκάησλ. Σα αιηεπηηθά πινία πεξλνχλ ζρεδφλ 

απαξαηήξεηα εληφο ησλ ιηκέλσλ θαζψο ελαξκνλίδνληαη κε ηε ιηκεληθή θίλεζε θαη ε 

παξνπζία ηνπο εθεί δε ζεσξείηαη χπνπηε, παξέρνληαο ηδαληθή θάιπςε γηα παξάλνκεο 

δξαζηεξηφηεηεο. ΢ηε ζάιαζζα, επίζεο, δελ θηλνχλ ηηο ππνςίεο ησλ αξρψλ θαζψο, 

ζπρλά, πξνζπνηνχληαη πσο αιηεχνπλ, φπσο ππνηίζεηαη πσο θάλνπλ. Μάιηζηα, νη 

δηαθηλεηέο επηιέγνπλ ηνπο αιηείο φρη κφλν γηα ηηο ηθαλφηεηεο ηνπο ζηελ πινήγεζε 

αιιά θαη γηα ηηο εκπεηξίεο θαη ηηο γλψζεηο ηνπο ζηελ αιηεία, πνπ αμηνπνηνχληαη ζην 

έπαθξν γηα ηε ζπγθάιπςε ηεο δηαθίλεζεο. Λφγνπ ράξε, έρνπλ αλαθεξζεί 

πεξηπηψζεηο φπνπ ηα εκπιεθφκελα πινία ηαμίδεπαλ κεγάιεο απνζηάζεηο 

παξηζηάλνληαο πσο αιηεχνπλ ψζηε λα απνπξνζαλαηνιίζνπλ ηηο αξρέο, ελψ θάπνηνη 

δηαθηλεηέο δε δίζηαζαλ λα επελδχζνπλ κεγάια πνζά ζηελ αγνξά αιηεπηηθνχ 

εμνπιηζκνχ πξνο παξαπιάλεζε ησλ αξκνδίσλ αξρψλ. ΢ε πξαθηηθφ επίπεδν, 

ζπλεζηζκέλεο κέζνδνη γηα ηελ αζθαιή κεηαθνξά ησλ λαξθσηηθψλ νπζηψλ είλαη ε 

απφθξπςή ηνπο ζηνπο ρψξνπο απνζήθεπζεο ησλ αιηεπκάησλ φπνπ ε έληνλε νζκή 

δπζρεξαίλεη ηνλ εληνπηζκφ ηνπο, φπσο επίζεο θαη ε θαηάςπμή ηνπο καδί κε ηα 

αιηεχκαηα, ψζηε λα παξεκπνδηζηνχλ νη πηζαλνί έιεγρνη. ΢ε απηή ηελ πεξίπησζε, γηα 

ηε δηεμαγσγή ειέγρνπ απαηηείηαη ε απφςπμε ησλ αιηεπκάησλ – θάηη πνπ πηζαλψο ζα 

ζήκαηλε ηελ αιινίσζή ηνπο – ελέξγεηα πνπ νη αξρέο, ζπρλά, δηζηάδνπλ λα 

αλαιάβνπλ ππφ ην θφβν ηεο αμίσζεο απνδεκηψζεσλ γηα ην θαηεζηξακκέλν 

αιηεπηηθφ θνξηίν 
195

. 

 

Παξφιν πνπ θαη ζηηο δχν παξαπάλσ πεξηπηψζεηο, παξάλνκεο δηαθίλεζεο 

κεηαλαζηψλ θαη λαξθσηηθψλ νπζηψλ, νη αιηείο ζπκκεηέρνπλ, ζπλήζσο, ζε 

κεκνλσκέλε βάζε θαη φρη σο κέξε ησλ εγθιεκαηηθψλ νξγαλψζεσλ, είλαη θαλεξφ 

πσο ην ηζρχνλ θαζεζηψο ησλ ζεκαηψλ επθαηξίαο ζπληζηά πξφζθνξν έδαθνο γηα ηε 

δηεμαγσγή θαη άιισλ παξάλνκσλ θαη εγθιεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, εθηφο απφ ηελ 

ΠΛΑ Αιηεία. ΢πλεπψο, νη νπνηεζδήπνηε πξνζπάζεηεο γίλνληαη γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ΠΛΑ Αιηείαο, κέζσ ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ ζεκαηψλ 

επθαηξίαο, ζα πξέπεη λα ιακβάλνπλ ππφςε φιεο απηέο ηηο παξάπιεπξεο αιιά άκεζα 

ζρεηηδφκελεο δξαζηεξηφηεηεο πνπ, έζησ θαη ζε θάπνην βαζκφ, ηξνθνδνηνχλ αιιά θαη 

ηξνθνδνηνχληαη απφ ηελ ΠΛΑ Αιηεία.  

 

4. Προςπϊθειεσ Αντιμετώπιςησ 
Ζ αληηκεηψπηζε ηεο ΠΛΑ Αιηείαο πνπ πξαγκαηνπνηείηαη απφ πινία πνπ θέξνπλ 

ζεκαίεο επθαηξίαο απνηειεί πξφθιεζε γηα ηε δηεζλή θνηλφηεηα, θαζψο ε εκπινθή 

                                                      
194

 Βι. UNODC, φ. π. ππνζεκείσζε 193, pp. 83 – 84 and 92. 
195

 Βι. UNODC, φ. π. ππνζεκείσζε 193, pp. 78 – 79 and 83.  
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δηάθνξσλ δξψλησλ, ζε δηαθνξεηηθέο πεξηνρέο ηνπ θφζκνπ, κε δηαθνξεηηθά θίλεηξα 

θαη κε επαξθή θάιπςε ππφ ηα ππάξρνληα «θελά» ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, πεξηπιέθεη 

νπνηαδήπνηε πξνζπάζεηα αλαιακβάλεηαη, ηφζν ζε δηεζλέο φζν θαη ζε πεξηθεξεηαθφ 

επίπεδν. ΢εκαληηθά βήκαηα γίλνληαη κε ηηο ΢πκθσλίεο θαη ηηο ππφινηπεο θηλήζεηο πνπ 

ζηνρεχνπλ ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ επξχηεξνπ πξνβιήκαηνο κέζσ ηεο θαηαπνιέκεζεο 

ησλ παξαγφλησλ πνπ ην ηξνθνδνηνχλ, φπσο ησλ ελ πισ κεηαθνξηψζεσλ θαη 

αλεθνδηαζκψλ, ησλ ιηκέλσλ επθαηξίαο θαη ηεο κεηαλενιφγεζεο. ΢πλεπψο, ε 

εθαξκνγή φζσλ πξνβιέπνληαη ζην IPOA – IUU, ηελ PSM Agreement θαη ηελ 

Compliance Agreement, αιιά θαη ε πιήξεο ιεηηνπξγία ηνπ Global Record, ζα 

κπνξνχζαλ λα ζπκβάιινπλ θαζνξηζηηθά ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ΠΛΑ Αιηείαο ππφ 

ζεκαίεο επθαηξίαο. Καηά θαηξνχο, πξνηείλνληαη δηάθνξα άιια κέηξα, ηφζν απφ 

δηεζλείο ή πεξηθεξεηαθνχο νξγαληζκνχο θαη κεκνλσκέλα θξάηε, φζν θαη απφ ηελ 

επηζηεκνληθή θνηλφηεηα, πνιιέο θνξέο ζε ζπλεξγαζία κε Με Κπβεξλεηηθνχο 

Οξγαληζκνχο ή κε εζληθέο αξρέο. ΢ρεηηθά πξφζθαηα απέθηεζαλ επξεία αλαγλψξηζε 

θαη απνδνρή νη δχν παξαθάησ ελδεηθηηθέο πξνζεγγίζεηο. 

 

Α. Αξιοπούηςη ΢ύγχρονησ Σεχνολογύασ 

Γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο ζέζεο θαη ηεο δξαζηεξηφηεηαο ησλ αιηεπηηθψλ θαη ησλ 

ππφινηπσλ πινίσλ, ρξεζηκνπνηνχληαη δηάθνξα δηεζλψο απνδεθηά ζπζηήκαηα, ηα 

θπξηφηεξα εθ ησλ νπνίσλ είλαη: 

- Σν Vessel Monitoring System (VMS), παξερφκελν απφ εκπνξηθέο εηαηξίεο 

πνπ, ζπρλά, ελζσκαηψλεηαη ζηα ζπζηήκαηα επηθνηλσλίαο ησλ πινίσλ γηα ηνλ 

πεξηνξηζκφ ηνπ θφζηνπο εγθαηάζηαζεο. Μεηαδίδεη ηελ ηνπνζεζία ηνπ πινίνπ 

θαη ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο άιια ζηνηρεία, φπσο ην βάξνο θαη ην είδνο ησλ 

αιηεπκάησλ ζηα αιηεπηηθά πινία, κέζσ δνξπθνξηθνχ ζπζηήκαηνο ζηελ 

εηαηξεία πάξνρν, ε νπνία κε ηε ζεηξά ηεο αλακεηαδίδεη ηηο πιεξνθνξίεο 

ζηνπο ζπζρεηηδφκελνπο νξγαληζκνχο 

- Σν Long Range Identification Tracking (LRIT), πνπ ζρεδηάζηεθε, αξρηθά, γηα 

ηε δηαζθάιηζε ηεο αζθαινχο λαπζηπινΐαο. Ζ ρξήζε ηνπ είλαη ππνρξεσηηθή 

γηα φια ηα επηβαηηθά πινία θαη γηα κεηξίνπ θαη κεγαιχηεξνπ κεγέζνπο πινία 

άιισλ εηδψλ. Τπαγνξεχεη ηε κεηάδνζε ηεο ζέζεο ηνπ πινίνπ ηνπιάρηζηνλ 

ηέζζεξηο θνξέο ηελ εκέξα, κε ηελ ππνρξέσζε δπλαηφηεηαο κεηάδνζεο αθφκε 

θαη θάζε δεθαπέληε ιεπηά, θαηά ηελ πξνζέγγηζε ιηκέλσλ ή γηα άιινπο 

ιφγνπο. Οη πιεξνθνξίεο αλακεηαδίδνληαη κε ηξφπν παξφκνην κε ην VMS 

- Σν Automatic Identification System (AIS), ην νπνίν ζρεδηάζηεθε γηα ηνλ 

έιεγρν ηεο θπθινθνξίαο ζηνπο ιηκέλεο, θαζψο νη δέθηεο πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαλ κέρξη πξφζθαηα ήηαλ επίγεηνη θαη ε εκβέιεηά ηνπο 

πεξηνξηδφηαλ ζηηο ζαιάζζηεο πεξηνρέο θνληά ζηηο αθηέο. ΢ήκεξα, φπσο ζα 

δνχκε παξαθάησ, ρξεζηκνπνηνχληαη δνξπθνξηθά ζπζηήκαηα αλακεηάδνζεο. 

Ζ ζέζε, ε πνξεία θαη ε ηαρχηεηα ηνπ πινίνπ κεηαδίδνληαη, απηνκάησο, κέζσ 

ζπρλνηήησλ VHF ζε παξαθείκελα πινία θαη ιηκεληθέο αξρέο κε ζηφρν ηελ 

απνθπγή ζπγθξνχζεσλ θαη ηε βνήζεηα ηεο λαπζηπινΐαο. Ζ κεηάδνζε είλαη κε 
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θξππηνγξαθεκέλε θαη ειεχζεξε ζε πξφζβαζε γηα φινπο, ηδηφηεηα πνπ κπνξεί 

λα αμηνπνηεζεί ζε δηάθνξα επίπεδα 
196

. 

 

Ζ ρξήζε ζπζηεκάησλ AIS ζηνλ ηνκέα ηεο αιηείαο, εηδηθά ηεο ΠΛΑ, απνθηά ζπλερψο 

πεξηζζφηεξνπο «ζπκκάρνπο», εμαηηίαο ησλ ηειεπηαίσλ ηερλνινγηθψλ εμειίμεσλ πνπ 

επηηξέπνπλ ηελ αμηνπνίεζε δνξπθνξηθψλ ζπζηεκάησλ γηα ηε δηεχξπλζε ηνπ πεδίνπ 

εθαξκνγήο ηνπο. Βάζεη ηεο ΢χκβαζεο γηα ηελ Αζθάιεηα ηεο Εσήο ζηε Θάιαζζα, ηα 

πινία ζπγθεθξηκέλεο ρσξεηηθφηεηαο θαη άλσ πνπ πξαγκαηνπνηνχλ δηεζλή ηαμίδηα, 

κεγάια πινία αλεμαξηήησο πξννξηζκψλ θαη φια ηα επηβαηηθά πινία ππνρξενχληαη λα 

δηαζέηνπλ AIS 
197

, ην νπνίν κάιηζηα δελ επηηξέπεηαη λα απελεξγνπνηείηαη, εθηφο θαη 

αλ θάηη ηέηνην ππαγνξεχεηαη απφ ζρεηηθνχο δηεζλείο θαλφλεο. 

Αληίζηνηρνη θαλφλεο γηα αιηεπηηθά πινία ππάξρνπλ ζε δηάθνξα θξάηε, ελψ 

ηαπηφρξνλα γίλνληαη πξνζπάζεηεο γηα ηελ αλάιεςε παξφκνησλ δεζκεχζεσλ ζε 

επξχηεξν επίπεδν, θπξίσο απφ ηνπο Πεξηθεξεηαθνχο Οξγαληζκνχο Αιηείαο. Άμηα 

αλαθνξάο είλαη ε επέθηαζε ηεο δηάηαμεο ηεο ΢χκβαζεο γηα ηελ Αζθάιεηα ηεο Εσήο 

ζηε Θάιαζζα γηα ηα αιηεπηηθά ζθάθε, φπσο ελζσκαηψζεθε ζην επξσελσζηαθφ 

δίθαην. ΢πγθεθξηκέλα, βάζεη Οδεγίαο: 

«Κάζε αιηεπηηθφ πινίν ζπλνιηθνχ κήθνπο άλσ ησλ 15 κέηξσλ πνπ θέξεη ζεκαία 

θξάηνπο κέινπο θαη είλαη λενινγεκέλν ζηελ Κνηλφηεηα ή αλαπηχζζεη δξαζηεξηφηεηα 

ζηα εζσηεξηθά χδαηα ή ζηα ρσξηθά χδαηα θξάηνπο κέινπο, ή πνπ εθθνξηψλεη ην 

αιίεπκά ηνπ ζε ιηκάλη θξάηνπο κέινπο, είλαη […] εμνπιηζκέλν κε ζχζηεκα απηφκαηεο 

αλαγλψξηζεο (AIS) (θαηεγνξίαο Α), ην νπνίν λα αληαπνθξίλεηαη ζηα πξφηππα 

επηδφζεσλ ηνπ IMO. 

Τα αιηεπηηθά πινία πνπ είλαη εμνπιηζκέλα κε AIS, ην δηαηεξνχλ πάληνηε ελ ιεηηνπξγία. 

Σε εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο, ν θπβεξλήηεο κπνξεί λα ζηακαηήζεη ηε ιεηηνπξγία ηνπ AIS 

φηαλ ην ζεσξεί αλαγθαίν γηα ηελ αζθαιή λαπζηπινΐα ή αζθάιεηα ηνπ πινίνπ ηνπ.» 
198

 

΢χκθσλα, ινηπφλ, κε ηελ ελ ιφγσ Οδεγία, απφ ην Μάην ηνπ 2014, φια ηα αιηεπηηθά 

άλσ ησλ δεθαπέληε κέηξσλ κήθνπο πνπ θέξνπλ ζεκαία επξσπατθνχ θξάηνπο, αιιά 

θαη φζα επηζπκνχλ λα ρξεζηκνπνηήζνπλ επξσπατθνχο ιηκέλεο αλεμαξηήησο 

εζληθφηεηαο, ππνρξενχληαη λα θέξνπλ ζπζηήκαηα AIS.  

                                                      
196

 Βι. Detsis, E., Brodsky, Y., Knudtson, P., Cuba, M., Fuqua, H., Szalai, B., Project Catch: 

A Space Based Solution to Combat Illegal, Unreported and Unregulated Fishing, Part I: 

Vessel Monitoring System, Acta Austronautica, Volume 80, November – December 2012, pp. 

115 – 116. 
197

 Βι. IMO, International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS), 1974, Chapter 

V, Regulation 19, Paragraph 2.4. 
198

 Βι. Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ΢πκβνχιην Δπξσπατθήο Έλσζεο, Οδεγία 2009/17/ΕΚ ηνπ 

Επξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο 23
εο 

Απξηιίνπ 2009 γηα ηξνπνπνίεζε ηεο 

νδεγίαο 2002/59/ΕΚ γηα ηε δεκηνπξγία θνηλνηηθνχ ζπζηήκαηνο παξαθνινχζεζεο ηεο 

θπθινθνξίαο ησλ πινίσλ θαη ελεκέξσζεο, Άξζξν 1(3). 
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Ζ ζπλερήο επέθηαζε ησλ ππνρξεψζεσλ ρξήζεο AIS, έδσζε ήδε ηελ επθαηξία ηεο 

αλάπηπμεο λέσλ, θαηλνηφκσλ ηδεψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ΠΛΑ Αιηείαο. 

Αμηνζεκείσην θαη αηζηφδνμν είλαη ην παξάδεηγκα ηνπ Global Fishing Watch, ελφο 

ηερλνινγηθνχ πξντφληνο πνπ αλαπηχρζεθε απφ ηε κεγαιχηεξε δηεζλή κε – 

θεξδνζθνπηθή νξγάλσζε γηα ηε δηαηήξεζε ηεο σθεάληαο δσήο, ηελ Oceana, ζε 

ζπλεξγαζία κε ηελ εηαηξεία παξνρήο ηειεπηζθνπηθψλ θαη ραξηνγξαθηθψλ ππεξεζηψλ 

SkyTruth, θαη ηελ εηαηξεία παξνρήο δηαδηθηπαθψλ ππεξεζηψλ Google.  

Σν ζπγθεθξηκέλν πξντφλ ρξεζηκνπνηψληαο ηα δεδνκέλα πνπ ζπιιέγνληαη απφ ηα 

ζπζηήκαηα AIS κέζσ ησλ δνξπθφξσλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηειεπηαίαο ηερλνινγίαο 

αλάιπζε δεδνκέλσλ, απνζήθεπζε θαη νπηηθνπνίεζή ηνπο, αλακέλεηαη λα πξνζθέξεη, 

ζρεδφλ ζε πξαγκαηηθφ ρξφλν, ζηνηρεία ηρλειαζηκφηεηαο ησλ αιηεπηηθψλ πινίσλ, 

πξνζβάζηκα ζε φζνπο δηαζέηνπλ ζχλδεζε ζην δηαδίθηπν. Σα δεδνκέλσλ πνπ 

αθνξνχλ ζηελ ηαρχηεηα ηεο θίλεζεο ησλ πινίσλ εηζάγνληαη ζε αιγνξηζκηθφ κνληέιν 

πνπ ππνινγίδεη ηελ πηζαλφηεηα χπαξμεο ή κε αιηεπηηθήο δξαζηεξηφηεηαο – γεληθά, 

φζν πην αξγά θηλείηαη έλα πινίν, ηφζν πην πηζαλφ είλαη λα αιηεχεη. Σν Global Fishing 

Watch, ε δεκφζηα έθδνζε ηνπ νπνίνπ αλακέλεηαη λα δηαηεζεί ζχληνκα, ζηνρεχεη 

ζηελ παξνρή δεδνκέλσλ γηα ην πνηνο αιηεχεη θαη ζε πνηα ζέζε. Ζ εθηίκεζε ηεο 

λνκηκφηεηαο ή κε ησλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ε αλάιεςε ζπγθεθξηκέλσλ κέηξσλ 

επαθίεηαη ζηηο αξκφδηεο δηεζλείο, πεξηθεξεηαθέο θαη εζληθέο αξρέο. Σα δεδνκέλα 

κπνξνχλ, αθφκε, λα ρξεζηκνπνηεζνχλ απφ ηηο Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο θαη ηελ 

θνηλσλία ησλ πνιηηψλ γηα ηελ άζθεζε πίεζεο πξνο ηνπο ππεχζπλνπο γηα ηε 

δηαηήξεζε ησλ ζαιάζζησλ πφξσλ 
199

. Ζ πηζαλφηεηα απελεξγνπνίεζεο ηνπ AIS ψζηε 

λα κελ είλαη δπλαηφο ν εληνπηζκφο θαη ε θαηαγξαθή ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ πινίνπ 

είλαη έλα ζπρλά αλαθεξφκελν κεηνλέθηεκα ηεο ελ ιφγνπ ηδέαο, ζα πξέπεη φκσο λα 

εηπσζεί, πσο ε απελεξγνπνίεζε ελ πισ θαη ε ελεξγνπνίεζε ηνπ ζπζηήκαηνο κφλν 

θαηά ηελ πξνζέγγηζε ιηκέλσλ γίλεηαη αληηιεπηή θαη είλαη ηθαλή λα «θηλήζεη» ηηο 

ππνςίεο ησλ αξρψλ γηα ηε δξαζηεξηφηεηα ηνπ πινίνπ, ελψ παξάιιεια απνηειεί θαη 

επηθίλδπλε γηα ην πινίν θαη ην πιήξσκά ηνπ πξάμε, θαζψο ην ζχζηεκα ιεηηνπξγεί 

θαη γηα ηελ απνθπγή ζπγθξνχζεσλ κε άιια πινία. Απφ ηελ άιιε, φζνη αιηείο 

ρξεζηκνπνηνχλ ην ζχζηεκα AIS, κπνξνχλ αλά πάζα ζηηγκή λα απνδείμνπλ ηε 

λνκηκφηεηα ηεο αιηεπηηθήο ηνπο δξαζηεξηφηεηαο. Οη πην θηιφδνμεο πξνβιέςεηο 

θάλνπλ ιφγν γηα κειινληηθή ρξήζε AIS απφ ηελ πιεηνςεθία ησλ αιηεπηηθψλ πινίσλ, 

θαζηζηψληαο απηνκάησο «χπνπηα» φζα αξλνχληαη λα ην ρξεζηκνπνηήζνπλ 
200

. 

Έλα ηέηνην εξγαιείν, παξφκνηα ηνπ νπνίνπ ζα ζπλερίδνπλ λα αλαπηχζζνληαη φζν ε 

ηερλνινγία εμειίζζεηαη, κπνξεί λα απνηειέζεη ηνλ αθξνγσληαίν ιίζν ζηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο ΠΛΑ Αιηείαο ππφ ζεκαίεο επθαηξίαο. Καζψο ηα ζπζηήκαηα 

παξαθνινχζεζεο ηεο ζέζεο θαη ηεο δξαζηεξηφηεηαο ησλ πινίσλ ζα θαζίζηαληαη 

ππνρξεσηηθά γηα ηελ αδεηνδφηεζε αιηείαο βάζεη δηεζλψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ 

                                                      
199

 Βι. Oceana, Global Fishing Watch: Free Worldwide Information for Citizens Seeking 

Effective Enforcement of Ocean Conservation Laws, 2014, pp. 7 -8 and 19 – 20. 
200

 Βι. Global Fishing Watch, δηαζέζηκν ζην http://globalfishingwatch.org/ (ηειεπηαία 

πξφζβαζε: 03/09/2015). 

http://globalfishingwatch.org/
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ζπκθσληψλ, αθφκε θαη ηα θξάηε πνπ αδπλαηνχλ ή αξλνχληαη λα αζθήζνπλ 

απνηειεζκαηηθή δηθαηνδνζία επί ησλ πινίσλ ηνπο, ζα αλαγθαζηνχλ, ζε θάπνην 

επίπεδν, λα πξνζαξκνζηνχλ ζηηο λέεο ζπλζήθεο. ΢πλεπψο, ε αμηνπνίεζε ησλ 

δπλαηνηήησλ πνπ πξνζθέξεη ε ζπλερψο εμειηζζφκελε ηερλνινγία εμαξηάηαη, 

πξσηίζησο, απφ ηα ίδηα ηα θξάηε θαη ηηο πξνζέζεηο ηνπο λα ζπλεξγαζηνχλ θαη λα 

δεκηνπξγήζνπλ έλα νκνηνγελέο θαη απνηειεζκαηηθφ ζχζηεκα εθαξκνγήο ησλ λέσλ 

απηψλ εξγαιείσλ, πξνο φθεινο ηνπ ζπλφινπ ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο. 

 

Β. Υορολόγηςη 

Έλα ζεκαληηθφ πιενλέθηεκα πνπ απνιακβάλνπλ νη αιηείο ππφ ζεκαίεο επθαηξίαο, νη 

ηδηνθηήηεο ησλ αιηεπηηθψλ πινίσλ ζπγθεθξηκέλα, είλαη ε απνθπγή θνξνινγηθψλ 

επηβαξχλζεσλ ηφζν επί ησλ θεξδψλ ηνπο φζν θαη επί ηεο ίδηαο ηεο δξαζηεξηφηεηαο. 

Όπσο εθηελψο αλαθέξζεθε, ζε απηφ ζπκβάιινπλ νη επέιηθηεο δηαδηθαζίεο πνπ 

πξνζθέξνπλ ηα θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο φζνλ αθνξά ζηελ ίδξπζε «εηθνληθψλ» 

εηαηξηψλ πνπ θαιχπηνπλ ηελ ηαπηφηεηα ησλ πξαγκαηηθψλ σθεινχκελσλ, κε 

απνηέιεζκα ηελ θνξναπνθπγή θαη ηελ απνθφκηζε πξφζζεηνπ νηθνλνκηθνχ θέξδνπο. 

΢ηηο πεξηπηψζεηο πνπ ηα θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο ραξαθηεξίδνληαη σο θνξνινγηθνί 

παξάδεηζνη, ηα θνξνινγηθά πιενλεθηήκαηα είλαη πνιιαπιάζηα. 

΢ηελ πεξίπησζε ηεο ΠΛΑ Αιηείαο, αιιά θαη ηεο αιηείαο γεληθφηεξα, ε ίδηα ε 

δξαζηεξηφηεηα ιεηηνπξγεί ζηξεβισηηθά, θαζψο ζην θφζηνο ηεο δελ 

ζπκπεξηιακβάλνληαη νη εμσηεξηθφηεηέο ηεο ηφζν ζην πεξηβάιινλ φζν θαη ζηελ 

νηθνλνκία θαη ηελ θνηλσλία. ΢πλππνινγίδνληαο ηηο επηπιένλ θνξνινγηθέο 

ειαθξχλζεηο πνπ απνιακβάλνπλ πνιινί ηδηνθηήηεο λενινγεκέλσλ ζε θξάηε ζεκαηψλ 

επθαηξίαο πινίσλ, νη ζηξεβιψζεηο δηεπξχλνληαη επεξεάδνληαο δπζαλάινγα ηνπο 

ππφινηπνπο δξψληεο.  

Οη πεξηβαιινληηθνί θφξνη 
201

 ζα κπνξνχζαλ λα ελζσκαηψζνπλ ζην θφζηνο ηεο 

αιηεπηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ηηο επηπηψζεηο ηεο ζηε βησζηκφηεηα ησλ πφξσλ θαη ησλ 

νηθνζπζηεκάησλ, «αλαγθάδνληαο» ηνπο αιηείο λα επσκηζηνχλ ην πξαγκαηηθφ θφζηνο 

ησλ ελεξγεηψλ ηνπο. Χζηφζν είλαη εμαηξεηηθά δχζθνιν λα ππνινγηζηεί ην 

πεξηβαιινληηθφ θφζηνο ηέηνησλ δξαζηεξηνηήησλ, ηδηαίηεξα ζε καθξνρξφλην νξίδνληα, 

αιιά θαη λα απνδνζεί ζηα θαηάιιεια άηνκα. Αθφκε, δειαδή, θαη αλ ήηαλ δπλαηή ε 

πιήξεο εζσηεξίθεπζε ηεο εμσηεξηθφηεηαο, ε αδπλακία ηαπηνπνίεζεο ησλ 

πξαγκαηηθψλ σθεινχκελσλ απφ ηελ αιηεία ππφ ζεκαίεο επθαηξίαο ζα δπζρέξαηλε ηε 

ρξέσζε ηνπ αλάινγνπ θφζηνπο ζηνπο πξαγκαηηθά ππεχζπλνπο. Γηα ην ιφγν απηφ, έρεη 

πξνηαζεί ε πηνζέηεζε δηαηάμεσλ εληφο ησλ εζληθψλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ πνπ 

                                                      
201

 ΢χκθσλα κε ηνλ Καλνληζκφ (ΔΔ) αξηζ. 691/2011 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 6
εο

 Ηνπιίνπ 2011 ζρεηηθά κε ηνπο επξσπατθνχο πεξηβαιινληηθνχο 

νηθνλνκηθνχο ινγαξηαζκνχο, Άξζξν 2(2): 

 «σο „πεξηβαιινληηθφο θφξνο‟ λνείηαη ν θφξνο ηνπ νπνίνπ ε θνξνινγηθή βάζε απνηειεί θπζηθή 

κνλάδα (ή ππνθαηάζηαην θπζηθήο κνλάδαο) γηα θάηη ην νπνίν έρεη απνδεδεηγκέλν, 

ζπγθεθξηκέλν αξλεηηθφ αληίθηππν ζην πεξηβάιινλ […]». 
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ζα αθνξνχλ ζηελ πξφζζεηε θνξνιφγεζε ππεθφσλ πνπ πξαγκαηνπνηνχλ αιηεπηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο κέζσ αιινδαπψλ επηρεηξήζεσλ, κε ζηφρν απηή ε επηπιένλ 

επηβάξπλζε λα δξάζεη απνηξεπηηθά γηα ηε λενιφγεζε αιηεπηηθψλ ζε αιινδαπά 

λενιφγηα, θπξίσο ζεκαηψλ επθαηξίαο 
202

. Δπί ηνπ ζέκαηνο εγείξνληαη, ζπρλά, 

δεηήκαηα άληζεο κεηαρείξηζεο φζσλ επηιέγνπλ λα επελδχζνπλ ζε αιινδαπέο 

επηρεηξήζεηο γηα ηελ αιηεία, γεγνλφο πνπ έρεη νδεγήζεη ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο 

πηνζέηεζεο ζρεηηθψλ θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ. 

Οπνηαδήπνηε κνξθή θνξνιφγεζεο θαη αλ επηιεγεί, ε πνιππινθφηεηα ηεο αιηεπηηθήο 

δηαδηθαζίαο, σο πξνο ηελ παγθνζκηνπνηεκέλε θχζε ηεο θαη ηα δηάθνξα ζηάδηα πνπ 

αθνινπζνχληαη, θαζηζηά ηελ παξαθνινχζεζε ηεο ηδηαίηεξα δχζθνιε, κε ζπλέπεηα  ηε 

δπζθνιία αλάπηπμεο ελφο νκνηνγελνχο, απνηειεζκαηηθνχ θνξνινγηθνχ πιαηζίνπ. Ζ 

παξαθνινχζεζε ησλ ρξεκαηηθψλ ξνψλ είλαη απαξαίηεηε γηα ηελ νξζή απφδνζε ησλ 

θφξσλ, είλαη φκσο θαη κία απαηηεηηθή δηαδηθαζία πνπ δελ επλνείηαη απφ ηελ εκπινθή 

παξάθηησλ επηρεηξήζεσλ θαη αλαπνηειεζκαηηθψλ εζληθψλ ζπζηεκάησλ δηνίθεζεο θαη 

θνξνινγίαο, φπσο απηά πνπ έρνπλ ζεζπηζηεί ζηα θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο. Αθφκε, ε 

ζπκκεηνρή ρξεκαηνπηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, ηξαπεδψλ θαη αζθαιηζηηθψλ εηαηξηψλ 

ζηελ ίδξπζε θαη ηελ αλάπηπμε επηρεηξήζεσλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη σο «θάιπςε» γηα 

δξαζηεξηφηεηεο ΠΛΑ Αιηείαο, πεξηπιέθεη ηνλ εληνπηζκφ ησλ ρξεκαηηθψλ ξνψλ, 

θαζψο ηα πνιχηηκα δεδνκέλα πνπ γλσξίδνπλ ηα ελ ιφγσ ηδξχκαηα δηέπνληαη απφ 

θαλφλεο εκπηζηεπηηθφηεηαο πνπ δελ επηηξέπνπλ ηε δεκνζηνπνίεζή ηνπο, αθφκε θαη 

γηα θνξνινγηθνχο ζθνπνχο. Γηα ηελ αληηκεηψπηζε φισλ ησλ παξαπάλσ εκπνδίσλ 

ελδείθλπηαη ε ζχλαςε δηκεξψλ ζπκθσληψλ θνξνιφγεζεο, ζηε βάζε κνληέισλ ηνπ 

Οξγαληζκνχ Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο θαη ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, 

΢πκθσληψλ Αληαιιαγήο Πιεξνθνξηψλ ζρεηηθψλ κε Φνξνινγία (Tax Information 

Exchange Agreements) θαη πνιπκεξψλ ζπκθσληψλ, φπσο ε Multilateral Convention 

on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters θαη ε Nordic Tax Convention. Ζ 

ζπλεξγαζία είλαη απαξαίηεηε θαη εληφο ησλ ζπλφξσλ, εηδηθά φηαλ εκπιέθνληαη 

δηαθνξεηηθέο ππεξεζίεο, φπσο νη αιηεπηηθέο αξρέο, νη ιηκεληθέο αξρέο θαη νη 

θνξνινγηθέο θαη ηεισλεηαθέο ππεξεζίεο 
203

. 

Ζ κεηαξξχζκηζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ησλ θξαηψλ ζεκαηψλ επθαηξίαο, ζε 

θακία πεξίπησζε, δελ κπνξεί λα επηηεπρζεί απφ εμσηεξηθνχο δξψληεο, θαζψο είλαη 

απαξαίηεηε ε εθ ησλ έζσ πξσηνβνπιία. Ζ πηνζέηεζε δηεζλψλ ή πεξηθεξεηαθψλ 

κέηξσλ θαη θαλνληζκψλ πνπ ζα θαζηζηνχλ ηε λενιφγεζε πινίσλ ζε απηά ηα θξάηε 

ιηγφηεξν ειθπζηηθή, κέζσ ηεο έκκεζεο ειαρηζηνπνίεζεο ησλ παξερφκελσλ 

θνξνινγηθψλ ειαθξχλζεσλ, κπνξεί λα απνηειέζεη πξαγκαηηθφ θίλεηξν γηα ηελ 

νπζηαζηηθή κεηαξξχζκηζε ησλ ζπζηεκάησλ, έηζη ψζηε λα πξνζθέξνπλ κελ 

νηθνλνκηθά νθέιε ζηα θξάηε αιιά λα κελ απνηεινχλ παξάγνληεο δεκηνπξγίαο 

άληζνπ αληαγσληζκνχ ζηελ παγθνζκηνπνηεκέλε βηνκεραλία ηεο λενιφγεζεο. 

                                                      
202

 Βι. Bender, P., Lugten, G., Taxing Illegal Fishing (A Proposal for Using Taxation Law to 

Reduce Profiteering From IUU Fishing Offences), The International Journal of Marine and 

Coastal Law, Volume 22, Number 4, November 2007, pp. 541 – 542. 
203

 Βι. OECD, Evading the Net: Tax Crime in the Fisheries Sector, 2013, pp. 37 – 39. 
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΢υμπερϊςματα 
Ζ δηεζλήο θνηλφηεηα βξίζθεηαη, ζήκεξα, αληηκέησπε κε κία αθφκε πξφθιεζε, ηε 

δηαηήξεζε θαη ηε βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ πφξσλ ελφο εθ ησλ Παγθφζκησλ Κνηλψλ 

ηεο πνπ αληηκεησπίδεη πνιχπιεπξεο απεηιέο – ηεο αλνηρηήο ζάιαζζαο.  

Μπνξεί ε ειεπζεξία ηεο πξφζβαζεο θαη ηεο αιηείαο ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα λα έρνπλ 

εζηκηθά θαη ζπκβαηηθά θαηνρπξσζεί, νη πεξηνξηζκνί πνπ ηζρχνπλ ζήκεξα γηα ηελ 

αιηεία, φκσο, πεγάδνπλ απφ ηελ ίδηα ηε θχζε ηεο δξαζηεξηφηεηαο. Μηαο 

δξαζηεξηφηεηαο πνπ εληείλεηαη θαη εμειίζζεηαη ζπλερψο, πιήηηνληαο ηα ήδε 

ππνβαζκηζκέλα νηθνζπζηήκαηα θαη ηνπο ζπξξηθλσκέλνπο αιηεπηηθνχο πιεζπζκνχο. 

Αθφκε θαη αλ θάπνηα θξάηε ζέινπλ λα πηζηεχνπλ πσο ην δηθαίσκά ηνπο γηα ειεχζεξε 

αιηεία ππεξηεξεί ηεο ππνρξέσζήο ηνπο γηα ζπλεξγαζία ζηε δηαηήξεζε θαη δηαρείξηζε 

ησλ πφξσλ, ε πξαγκαηηθφηεηα ηα δηαςεχδεη θαηεγνξεκαηηθά. ΢ηε νπζία, ε 

δηαηήξεζε ησλ πφξσλ απνηειεί, πιένλ, κνλφδξνκν αθφκε θαη γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο 

δπλαηφηεηαο αιηείαο, ππφ ηελ έλλνηα πσο ην ίδην ην αληηθείκελν ηεο αιηείαο, νη 

αιηεπηηθνί πφξνη, δε βξίζθνληαη ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα απεξηφξηζηνη θαη 

αλεπεξέαζηνη απφ ηηο αλζξψπηλεο, θπξίσο, δξαζηεξηφηεηεο. Ζ χπαξμε ελφο 

ειεχζεξνπ θαζεζηψηνο αιηείαο, φπνπ φια ηα θξάηε αμηνπνηνχλ ηνπο πφξνπο πνπ 

δηθαησκαηηθά ηνπο αλήθνπλ γηα λα ηθαλνπνηήζνπλ ηηο φπνηεο αλάγθεο ηνπο, ζεβφκελα 

ηα αληίζηνηρα δηθαηψκαηα ησλ ππφινηπσλ θξαηψλ επί ησλ ίδησλ πφξσλ, κπνξεί λα 

αθνχγεηαη, ζήκεξα, σο κηα ηδεψδεο θαη άθξσο «ξνκαληηθή» θαηάζηαζε, απέρεη φκσο 

θαηά πνιχ απφ ηελ πξαγκαηηθφηεηα. Απνδεδεηγκέλα πηα, δελ ππάξρεη έλα «αφξαην 

ρέξη» πνπ λα εμαζθαιίδεη ηελ ηζνξξνπία ηνπ ζπζηήκαηνο, θαη απηφ δηφηη νη δξψληεο 

παξαθηλνχληαη απφ ηα δηθά ηνπο ζπκθέξνληα θαη ελεξγνχλ βάζεη ησλ δηθψλ ηνπο, 

δηαθνξεηηθψλ, δπλαηνηήησλ. Απηή ε αιιαγή ησλ θηλήηξσλ γηα ηελ αιηεία, πνπ 

ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ εμέιημε ηνπ αλζξψπνπ θαη ησλ αλαγθψλ ηνπ, ηνλίδνληαο ηελ 

θπξηαξρία ηεο αλζξσπνθεληξηθήο αληίιεςεο ηνπ πεξηβάιινληνο, νδήγεζε ηειηθά ζηε 

ζπξξίθλσζε ηεο ειεπζεξίαο ηεο αιηείαο, κία ζπξξίθλσζε, φκσο, απφιπηα 

δηθαηνινγεκέλε, αλ φρη απαξαίηεηε, ζην πιαίζην πάληα φζσλ νξίδεη ην δηεζλέο δίθαην. 

Οη Πεξηθεξεηαθνί Οξγαληζκνί Αιηείαο ήηαλ εθείλνη πνπ, θαηά θχξην ιφγν, αλέιαβαλ 

λα ζηαζκίζνπλ ηε ζρέζε κεηαμχ ηεο δηαηήξεζεο θαη δηαρείξηζεο ησλ πφξσλ ηεο 

αλνηρηήο ζάιαζζαο θαη ηεο δηαζθάιηζεο άζθεζεο ηεο ειεπζεξίαο ηεο αιηείαο. Τπφ 

απηέο ηηο ζπλζήθεο, ρξήζηκε ζα κπνξνχζε λα θαλεί ε ίδξπζε κηαο εληαίαο Γηεζλνχο 

Αξρήο κε ζπληνληζηηθφ ξφιν, κε ζηφρν ηε ζπγθέληξσζε, ηελ αμηνιφγεζε θαη ηελ 

αλαπξνζαξκνγή ηνπ θαηαθεξκαηηζκέλνπ θαζεζηψηνο ηεο αιηείαο ζηελ αλνηρηή 

ζάιαζζα, θαη κε εθηθηή ηελ πηζαλφηεηα αλάπηπμεο ελφο απνηειεζκαηηθνχ 

κεραληζκνχ ζπκκφξθσζεο κε ηα ζπκθσλεζέληα. Βέβαηα, ην δηεζλέο δίθαην είλαη 

κάιινλ πεξηζζφηεξν έλα δίθαην ζπλεξγαζίαο θαη φρη θπξψζεσλ, ζπλεπψο ε 

ζπκκφξθσζε κέζσ ηεο ππνρξεσηηθήο πηνζέηεζεο κέηξσλ ή θαλφλσλ, φζν 

απαξαίηεηε θαη απνηειεζκαηηθή αλ κνηάδεη, ίζσο μεθεχγεη απφ ην πξαγκαηηθφ λφεκα 

ηεο δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο. 
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Πην ζπγθεθξηκέλα γηα ηελ πθηζηάκελε θαηάζηαζε, ε ππνγξαθή ηεο ΢χκβαζεο γηα ην 

Γίθαην ηεο Θάιαζζαο ην 1982 θαη ε ζέζε ηεο ζε ηζρχ δψδεθα ρξφληα αξγφηεξα, 

απνηέιεζαλ, ζαθψο, νξφζεκν γηα ηελ εμέιημε ηνπ δηθαίνπ ηεο ζάιαζζαο. ΢ηελ αιηεία 

εηδηθά, ε ΢χκβαζε έδξαζε σο ζεκέιηα βάζε ηεο νηθνδφκεζεο ελφο ζπλφινπ 

δεζκεπηηθψλ ΢πκβάζεσλ θαη ΢πκθσληψλ, πνπ αλαπηχρζεθαλ παξάιιεια κε κηα 

πιεζψξα κε δεζκεπηηθψλ ΢ρεδίσλ Γξάζεο θαη Κσδίθσλ ΢πκπεξηθνξάο. Χζηφζν, 

κπνξεί θαλείο λα παξαηεξήζεη πσο πέξαλ ηεο ΢χκβαζεο γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο 

θαη ηεο UN FSA (1995), ηα ππφινηπα δεζκεπηηθά θείκελα δελ ηπγράλνπλ επξείαο 

επηθπξψζεσο, ελψ θάπνηα δελ έρνπλ θαλ ηεζεί αθφκε ζε ηζρχ. ΢πγθεθξηκέλα, ε 

Compliance Agreement (1993) έρεη κελ ηεζεί ζε ηζρχ αιιά κε ηελ επηθχξσζε κφιηο 

40 Μεξψλ έσο ζήκεξα 
204

, θαη ε πην πξφζθαηε PSM Agreement (2009) έρεη πξνο ην 

παξφλ 14 
205

 απφ ηηο 25 επηθπξψζεηο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ έλαξμε ηεο ηζρχνο ηεο. 

΢ε παξεκθεξή θιάδν, πνπ ζπλδέεηαη φκσο άκεζα κε ηελ έλλνηα ησλ ζεκαηψλ 

επθαηξίαο θαη θαη’ επέθηαζε κε ηελ αιηεία, ε Convention on Conditions for 

Registration of Ships (1986) κεηξά ζήκεξα 15 
206

 επηθπξψζεηο ζην ζχλνιν ησλ 40 (κε 

ζπλνιηθή ρσξεηηθφηεηα ίζε ηνπιάρηζηνλ κε ην 25% απηήο ηνπ παγθφζκηνπ ζηφινπ) 

πνπ απαηηνχληαη. 

Ζ ηειεπηαία ΢χκβαζε ζεσξείηαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή ζηνλ ηνκέα ηεο λενιφγεζεο 

ησλ πινίσλ, θαζψο πεξηιακβάλεη έλαλ πεξηεθηηθφ φξν ηεο δηθνξνχκελεο έλλνηαο ηνπ 

γλήζηνπ δεζκνχ πνπ απαηηείηαη κεηαμχ ηνπ θξάηνπο ζεκαίαο θαη ησλ πινίσλ ηνπ. 

΢ηελ αιηεία, ε χπαξμε ελφο ηέηνηνπ δεζκνχ ππνδειψλεη ζε κεγάιν βαζκφ ηελ 

ηθαλφηεηα ή ηελ πξνζπκία θάζε θξάηνπο ζεκαίαο λα αζθήζεη επί ησλ πινίσλ ηνπ 

απνηειεζκαηηθή δηθαηνδνζία θαη έιεγρν γηα ηελ ηήξεζε, κεηαμχ άιισλ, ησλ θαλφλσλ 

δηαηήξεζεο θαη δηαρείξηζεο ησλ πφξσλ. Γηα πξψηε θνξά εθθξάζηεθε ζηε ΢χκβαζε 

ηεο Γελεχεο γηα ηελ Αλνηρηή Θάιαζζα ην 1958 
207

 θαη, ηφηε, ζεσξήζεθε ζρεδφλ 

ινγηθή ε αζάθεηα κε ηελ νπνία πξνζδηνξηδφηαλ ν λένο απηφ φξνο. Δηθνζηηέζζεξα 

ρξφληα αξγφηεξα, ζηε ΢χκβαζε γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο, ζα πεξίκελε θαλείο λα 

έρεη δηαζαθεληζηεί ε ζπγθεθξηκέλε έλλνηα, πφζν πεξηζζφηεξν φηαλ νη δηαδηθαζίεο 

δηαπξαγκάηεπζεο ηεο ΢χβαζεο ηνπ 1982 δηήξθεζαλ ιίγν ιηγφηεξν απφ κία δεθαεηία. 

Όκσο θαη πάιη νξηζκφο ηνπ γλήζηνπ δεζκνχ δελ ππήξμε, παξά κφλν ε δηαηχπσζε γηα 

ηελ ππνρξέσζε χπαξμήο ηνπ 
208

. Αθφκε θαη ζε απηή ηελ πεξίπησζε ζα κπνξνχζε 

θαλείο λα ζεσξήζεη πσο κία ηφζν επξεία ΢χκβαζε, 320 Άξζξσλ, δε ζα κπνξνχζε λα 

θαιχπηεη πιήξσο θάζε πηζαλφ δήηεκα, θαη νξηζκέλα ζέκαηα ζα έπξεπε λα ξπζκηζηνχλ 

αξγφηεξα κε ζρεηηθέο ΢πκθσλίεο, φπσο θαη έγηλε ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο. Χζηφζν, 

είδακε πσο νχηε ζηελ ηξίηε «απφπεηξα» νξηζκνχ ηνπ γλήζηνπ δεζκνχ, αθφκε θαη αλ 
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απηφο δελ αθνξνχζε άκεζα ηα αιηεπηηθά πινία, παξφιν πνπ ε επίδξαζή ηνπ ζηνλ 

αιηεπηηθφ ηνκέα ζα ήηαλ ζρεδφλ βέβαηε, δελ είρακε ζεηηθφ απνηέιεζκα. Απηή ηε 

θνξά, φκσο, ηα δεδνκέλα ήηαλ δηαθνξεηηθά: ελψ ζηε ΢χκβαζε γηα ηελ Αλνηρηή 

Θάιαζζα θαη ζηε ΢χκβαζε γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο είρακε ηηο επηθπξψζεηο αιιά 

δελ είρακε επαξθή νξηζκφ, ζηελ ηξίηε πξνζπάζεηα είρακε πεξηεθηηθφ νξηζκφ αιιά 

απνπζίαδαλ, απνπζηάδνπλ αθφκε θαη ζήκεξα, νη απαξαίηεηεο επηθπξψζεηο. Αθφκε 

θαη αλ ε έιιεηςε επηθπξψζεσλ δελ νθείιεηαη απνθιεηζηηθά ζηνλ νξηζκφ ηνπ γλήζηνπ 

δεζκνχ, εγείξνληαη ζεκαληηθά εξσηήκαηα γηα ηελ πξνζπκία ησλ θξαηψλ, θπξίσο ησλ 

αλαπηπγκέλσλ θαη εηδηθά ησλ παξαδνζηαθψλ λαπηηιηαθψλ δπλάκεσλ, λα δεζκεπζνχλ 

γηα ζρεηηθά δεηήκαηα. 

Μειεηψληαο ην ξφιν πνπ δηαδξακαηίδεη ν αλαπηπγκέλνο βνξξάο ζηελ αιηεία ππφ 

ζεκαίεο επθαηξίαο, κπνξνχλ λα πξνθχςνπλ ρξήζηκα ζπκπεξάζκαηα. Καη’ αξράο, 

φπσο έρεη ήδε αλαιπζεί, πνιιά λενιφγηα ζεκαηψλ επθαηξίαο θαη εηδηθά ηα 

κεγαιχηεξα εμ’ απηψλ, ηνπ Παλακά θαη ηεο Ληβεξίαο, αιιά θαη απηφ ηεο Ολδνχξαο 

πνπ θπξηαξρεί ζηνλ ηνκέα ηεο ΠΛΑ Αιηείαο, δεκηνπξγήζεθαλ ππφ ηελ έκκεζε ή θαη 

άκεζε επίδξαζε αλαπηπγκέλσλ θξαηψλ, θπξίσο ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ ηεο 

Ακεξηθήο θαη θάπνησλ ηζρπξψλ επξσπατθψλ λαπηηιηαθψλ θξαηψλ. ΢ηφρνο ηνπο ήηαλ 

ε ηθαλνπνίεζε ζπγθεθξηκέλσλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ κέζσ ηεο απνθπγήο 

εθαξκνγήο απζηεξψλ θαλνληζκψλ πνπ ζέζπηδαλ, ηφηε, ζηελ εζσηεξηθή ηνπο 

λνκνζεζία, θαη αθνξνχζαλ αξρηθά ζηα εξγαζηαθά δηθαηψκαηα θαη ηελ αζθάιεηα ησλ 

πινίσλ θαη ησλ πιεξσκάησλ ηνπο. ΢ηε ζπλέρεηα θαη ελψ νη θαλνληζκνί άξρηζαλ λα 

επεθηείλνληαη ζε πεξηνξηζκνχο πνπ ζρεηίδνληαλ κε ην πεξηβάιινλ θαη ηε βησζηκφηεηα 

ησλ πφξσλ, ηα θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο άξρηζαλ λα πηνζεηνχλ θηιειεχζεξεο 

πνιηηηθέο λενιφγεζεο κε επηπιένλ θνξνινγηθέο ειαθξχλζεηο θαη απαιιαγέο απφ ηελ 

εθαξκνγή ειάρηζηνλ πξνδηαγξαθψλ, πξνζειθχνληαο αθφκε πεξηζζφηεξα πινία. 

΢ήκεξα πνπ ηα αιηεπηηθά πινία δε δεζκεχνληαη κφλν απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ εζληθψλ 

λνκνζεζηψλ αιιά θαη απφ δηεζλείο θαη πεξηθεξεηαθνχο θαλφλεο θαη πεξηνξηζκνχο, 

φπσο απηνί πνπ ζεζπίδνληαη απφ Γηεζλείο ΢πκθσλίεο θαη Πεξηθεξεηαθνχο 

Οξγαληζκνχο Αιηείαο, ε λενιφγεζε ζε ζεκαίεο επθαηξίαο θαληάδεη σο κηα 

«απνδνηηθή» ιχζε. 

Πξάγκαηη, φπσο εηπψζεθε, νη πξαγκαηηθνί σθεινχκελνη απφ ηα πινία ηεο ΠΛΑ 

Αιηείαο ππφ ζεκαίεο επθαηξίαο είλαη, ζπλήζσο, ππήθννη θξαηψλ ηνπ αλαπηπγκέλνπ 

βνξξά , εηδηθά ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, αθφκε θαη αλ επηδηψθνπλ λα δηαηεξνχλ ηελ 

αλσλπκία ηνπο κέζσ ηεο ίδξπζεο «εηθνληθψλ» επηρεηξήζεσλ ζηα θξάηε ζεκαηψλ 

επθαηξίαο. Αληίζεηα, ηα ίδηα ηα θξάηε πνπ παξέρνπλ απηέο ηηο ζεκαίεο, ζηε 

ζπληξηπηηθή ηνπο πιεηνςεθία αλαπηπζζφκελα, έρνπλ ειάρηζην θαζαξφ φθεινο, 

θαζψο απφ ηε κία ηα έζνδα απφ ηα ηέιε λενιφγεζεο θαη ηε ρακειή θνξνιφγεζε 

είλαη πεξηνξηζκέλα, θαη απφ ηελ άιιε ε ΠΛΑ Αιηεία εληφο ησλ ΑΟΕ ηνπο θαη ηα 
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εκπνξηθά κέηξα ελαληίνλ ηνπο απφ Μέξε ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Οξγαληζκψλ Αιηείαο 

πξνζζέηνπλ, ηειηθά, επηπιένλ θφζηνο 
209

. 

Σαπηφρξνλα, ζπλερίδεηαη ε εθκεηάιιεπζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ πνπ 

ζηειερψλεη ηα αιηεπηηθά πινία ππφ ζεκαίεο επθαηξίαο, πξνεξρφκελν θαηά θχξην ιφγν 

απφ ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο ηεο Αθξηθήο θαη ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Αζίαο, 

δπζρεξαίλνληαο ηηο φπνηεο πηζαλφηεηεο γηα βειηίσζε ηεο πθηζηάκελεο ζέζεο ηνπο. Οη 

επηπηψζεηο πνπ δέρνληαη ηα αλαπηπζζφκελα θξάηε απφ ηελ ΠΛΑ Αιηεία ηέηνησλ 

πινίσλ, φπσο αλαιχζεθαλ, είλαη αληηζηξφθσο αλάινγεο ηεο ζπκκεηνρήο ηνπο θαη ηεο 

απνθφκηζεο σθειεηψλ απφ απηή. 

Ζ ζρέζε, ινηπφλ, πνπ δηαηεξείηαη ζηελ ΠΛΑ Αιηεία απφ πινία πνπ θέξνπλ ζεκαίεο 

επθαηξίαο ζπλνςίδεηαη σο κηα άληζε, δπζαλάινγε ζρέζε κεηαμχ αλαπηπγκέλσλ θαη 

αλαπηπζζφκελσλ, ηα απνηειέζκαηα ηεο νπνίαο ζπληεξνχλ, αλ δε δηεπξχλνπλ, ην 

αλαπηπμηαθφ ράζκα κεηαμχ ηνπο. Ο ιεγφκελνο «θαχινο θχθινο ηεο ππαλάπηπμεο» 

φρη κφλν δηαηεξείηαη αιιά θαη ηξνθνδνηεί ζπλερψο ηελ ΠΛΑ Αιηεία, αθνχ φιν θαη 

πεξηζζφηεξνη θάηνηθνη ηνπ αλαπηπζζφκελνπ λφηνπ είλαη δηαηεζεηκέλνη λα εξγαζηνχλ 

ζηνλ θιάδν, σο κφλε πηζαλή δηέμνδν απφ ηηο παξαθκάδνπζεο ζπλζήθεο δηαβίσζήο 

ηνπο, κία αλάγθε πνπ γίλεηαη αληηθείκελν πιήξνπο εθκεηάιιεπζεο απφ ηνλ ππφινηπν 

θφζκν. Ζ ππνρξέσζε γηα εμεχξεζε θαη δηνρέηεπζε πφξσλ πξνο δηαδηθαζίεο θαη 

πξνγξάκκαηα αλάπηπμεο δπλαηνηήησλ (capacity building) ζε επίπεδν ζεσξεηηθφ, 

ηερληθφ θαη αλζξψπηλσλ πφξσλ, είλαη ζήκεξα πην απαξαίηεηε απφ πνηέ γηα ηνλ 

πεξηνξηζκφ ηνπ αλαπηπμηαθνχ ράζκαηνο πνπ κπνξεί λα ζπληειέζεη θαη ζηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ πξνζπαζεηψλ θαηά ηεο ΠΛΑ Αιηείαο. 

Βάζεη ησλ παξαπάλσ πξνθχπηεη κία εχινγε απνξία γηα ην θαηά πφζν, ηειηθά, ε 

δηεζλήο θνηλφηεηα σο ζχλνιν, κε ηηο δηαθνξεηηθέο αλάγθεο θαη πξνηεξαηφηεηεο ησλ 

κεξψλ ηεο, είλαη ηθαλή θαη πξφζπκε λα αληηκεησπίζεη ηηο ζεκαίεο επθαηξίαο ζηελ 

αιηεία αιιά θαη πσο κηα ηέηνηα ελέξγεηα ζα επηδξάζεη ζηελ εμέιημε ηεο ΠΛΑ Αιηείαο. 

Δθ ησλ πξαγκάησλ, κπνξεί θαλείο λα παξαηεξήζεη πσο αλάγνληαο ην ζπγθεθξηκέλν 

δήηεκα ζην πιαίζην ησλ ζηφρσλ ηεο επηδησθφκελεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, θαζψο φπσο 

είδακε νη αλαπηπμηαθέο πξνεθηάζεηο είλαη πξνθαλείο, κεηαμχ ησλ ηξηψλ ππιψλσλ ηεο 

– ηεο θνηλσλίαο, ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο νηθνλνκίαο – θαίλεηαη μεθάζαξα λα 

θπξηαξρεί ν ηξίηνο. Μάιηζηα, ελψ νη ηξεηο ππιψλεο πξνυπνηίζεηαη πσο είλαη ηζφηηκνη 

γηα ηελ επίηεπμε ηεο βησζηκφηεηαο, ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ν νηθνλνκηθφο φρη 

κφλν ππεξηεξεί αιιά επηδξά θαη επηβαξπληηθά πξνο ηνπο ππφινηπνπο δχν. ΢πλεπψο,  

νη θηινδνμίεο γηα ηζφηηκε, δηαγελεαθή θαη εληφο ησλ γελεψλ, αλάπηπμε ηίζεληαη ππφ 

ακθηζβήηεζε, φζν νη ζηφρνη ησλ θξαηψλ δελ πεγάδνπλ απφ ηα ίδηα θίλεηξα πξνο ην 

θνηλφ ζπκθέξνλ, αιιά θαζνξίδνληαη απφ άιινπο παξάγνληεο. 
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 Σα παξαπάλσ ηζρχνπλ γηα ηε λενιφγεζε αιηεπηηθψλ πινίσλ ζπγθεθξηκέλα. Ζ λενιφγεζε 

εκπνξηθψλ θαη άιισλ πινίσλ ζηα θξάηε ζεκαηψλ επθαηξίαο, κπνξεί λα απνηειεί ηδηαίηεξα θεξδνθφξα 

δξαζηεξηφηεηα θαη γηα ηα ελ ιφγσ θξάηε, θπξίσο εμαηηίαο ηνπ κεγάινπ κεγέζνπο ηνπ ζηφινπ πνπ 

πξνζειθχνπλ ζε ζρέζε κε ηελ πεξηνξηζκέλε έθηαζε ησλ νηθνλνκηψλ θαη ησλ ηζνδπγίσλ πιεξσκψλ 

ηνπο. 
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Όζνλ αθνξά ζηελ θαηαπνιέκεζε ησλ ζεκαηψλ επθαηξίαο ζηελ αιηεία θαη ζηηο 

επηπηψζεηο κηαο ηέηνηαο πξνζπάζεηαο ζηελ ΠΛΑ Αιηεία, νη πξαθηηθέο δπλαηφηεηεο 

απέρνπλ αξθεηά απφ ηηο ζεσξεηηθέο δηαηππψζεηο. Ζ ΠΛΑ Αιηεία απνηειείηαη, 

νπζηαζηηθά, απφ ηξία επηκέξνπο πξνβιήκαηα – ηελ Παξάλνκε, ηε Λαζξαία θαη ηελ 

Άλαξρε Αιηεία – ηα νπνία ε δηεζλήο θνηλφηεηα επέιεμε λα εληάμεη ππφ κία έλλνηα, 

επηρεηξψληαο ηεο αληηκεηψπηζε ηνπ γεληθφηεξνπ πξνβιήκαηνο σο ζχλνιν, έρνληαο 

φκσο αλαγλσξίζεη ηε ζρεηηθή δηαθνξνπνίεζε. Οη ζεκαίεο επθαηξίαο, επηπρψο ή 

δπζηπρψο, κπνξνχλ δπλεηηθά λα ηξνθνδνηήζνπλ θαη ηηο ηξεηο μερσξηζηέο 

πεξηπηψζεηο. Δπηπρψο δηφηη ε πηζαλή θαηαπνιέκεζή ηνπο ζα κπνξνχζε λα επηδξάζεη 

ζηνλ πεξηνξηζκφ θαη ησλ ηξηψλ ζπληζησζψλ, πιήηηνληαο ζε επξχηεξν επίπεδν ηελ 

ΠΛΑ Αιηεία, θαη δπζηπρψο εμαηηίαο ησλ πξνθαλψλ πνιιαπιαζηαζηηθψλ επηπηψζεσλ 

ηεο εθηεηακέλεο ηξνθνδφηεζεο ηεο ΠΛΑ Αιηείαο, φζν ε δξάζε ησλ πινίσλ ππφ 

ζεκαίεο επθαηξίαο δελ πεξηνξίδεηαη. 

Ζ θαηαπνιέκεζε ή ηνπιάρηζηνλ ν ηθαλνπνηεηηθφο πεξηνξηζκφο ησλ ζεκαηψλ 

επθαηξίαο ζην γεληθφηεξν ηνκέα ηεο λενιφγεζεο δε θαίλεηαη σο πηζαλφ ζελάξην γηα 

ην άκεζν, ηνπιάρηζηνλ, κέιινλ, θαζψο ηα θέξδε θαη νη ρξεκαηηθέο ξνέο είλαη 

πςειφηεξα απφ φζν ζα πεξίκελε θαλείο, θαη νη εκπιεθφκελνη δξψληεο πνιινί ζε 

αξηζκφ θαη απξφζηηνη ζηνλ εληνπηζκφ. Χζηφζν, ζηελ ΠΛΑ Αιηεία, βάζεη ησλ 

ζπλζεθψλ πνπ επηθξαηνχλ θαη θπξίσο εμαηηίαο ηνπ πεξηνξηζκέλνπ επηπέδνπ 

ζπκκεηνρήο αιηεπηηθψλ ππφ ζεκαίεο επθαηξίαο, ζε ζρέζε κε ην ζπλνιηθφ κέγεζνο ηνπ 

ζηφινπ, πνπ φκσο επηδξά πνιιαπιαζηαζηηθά ιφγσ ηεο θχζεο ηεο δξαζηεξηφηεηαο θαη 

ηεο ζπαληφηεηαο ησλ πφξσλ, ε αληηκεηψπηζε ησλ ζεκαηψλ επθαηξίαο δε θαληάδεη 

ηφζν απίζαλε, παξφιν πνπ απαηηείηαη απνθαζηζηηθή δξάζε.  

Ζ φιε δηαδηθαζία ηεο ΠΛΑ Αιηείαο ππφ ζεκαίεο επθαηξίαο πξαγκαηνπνηείηαη κε έλα 

βαζηθφ ζηφρν, ηελ επίηεπμε νηθνλνκηθνχ θέξδνπο απφ ηελ εηζαγσγή ησλ κε λφκηκσλ 

αιηεπκάησλ ζηηο κεγάιεο αιηεπηηθέο αγνξέο. Απηφ αθξηβψο ην ζηνηρείν ζα κπνξνχζε 

λα απνηειέζεη ην «θιεηδί» γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ ζεκαηψλ επθαηξίαο σο κέζν 

ηξνθνδφηεζεο ηνπ θαηλνκέλνπ. Ο απνθιεηζκφο ησλ ελ ιφγσ πξντφλησλ απφ ηελ 

αγνξά, κε κέηξα φπσο απηά πνπ αλαθέξζεθαλ θαη πεξηιακβάλνπλ γηα παξάδεηγκα ηα 

κέηξα θξαηψλ ιηκέλα θαη ηελ πηνζέηεζε δηεζλνχο κεηξψνπ θαηαγξαθήο ησλ 

αιηεπηηθψλ θαη ησλ ζρεηηδφκελσλ πινίσλ, αιιά θαη ν «ζηηγκαηηζκφο» ηέηνησλ 

πξντφλησλ ζε πεξίπησζε πνπ έρνπλ ήδε εηζαρζεί ζηελ αγνξά, ιφγνπ ράξε κε ηελ 

εθαξκνγή θνηλψλ ζπζηεκάησλ έγγξαθεο ηεθκεξίσζεο ησλ αιηεπκάησλ (catch 

documentation schemes), ζα κπνξνχζαλ λα δξάζνπλ σο απνηξεπηηθνί παξάγνληεο. 

΢αθψο, ηέηνηα κέηξα αιιά θαη νπνηαδήπνηε άιιε πξνζπάζεηα αληηκεηψπηζεο 

επηρεηξείηαη, ζα κπνξέζνπλ λα θαηαζηνχλ απνηειεζκαηηθά κφλν εάλ εθαξκνζηνχλ ζε 

επξχ επίπεδν, ηδαληθά απφ ην ζχλνιν ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο. Ηδηαίηεξα ηα κέηξα 

πνπ αθνξνχλ, γηα παξάδεηγκα ηε βειηίσζε ηεο παξαθνινχζεζεο ησλ άκεζσλ μέλσλ 

επελδχζεσλ γηα ηνλ εληνπηζκφ ησλ πξαγκαηηθψλ ηδηνθηεηψλ ησλ αιηεπηηθψλ πινίσλ 

πνπ αιηεχνπλ κε λφκηκα, ή φζα ζρεηίδνληαη κε ηελ αλάπηπμε απνηειεζκαηηθψλ 

κεραληζκψλ ζπκκφξθσζεο κε ηα κέηξα δηαηήξεζεο θαη δηαρείξηζεο, ζρεδφλ εμ 
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νξηζκνχ πξναπαηηνχλ ηελ θαζνιηθή ζπκκεηνρή γηα ηελ επίηεπμε ηθαλνπνηεηηθψλ 

απνηειεζκάησλ. 

Σα θξάηε θαινχληαη, ζήκεξα, λα αλαιάβνπλ πξσηνβνπιίεο δξάζεο, μεθηλψληαο κε 

ηελ επηθχξσζε θαη ηελ εθαξκνγή ησλ ζρεηηθψλ ΢πκβάζεσλ θαη ΢πκθσληψλ θαη ηελ 

παξνρή θηλήηξσλ πξνο ηα κε Μέξε γηα ζπκκεηνρή ζηνπο Πεξηθεξεηαθνχο 

Οξγαληζκνχο Αιηείαο. Άιισζηε, πνιχ πξφζθαηα ηα θξάηε δηαηχπσζαλ ηδηαίηεξα 

θηιφδνμνπο ζηφρνπο ζρεηηθά κε ην κέιινλ ηεο ΠΛΑ Αιηείαο. ΢πγθεθξηκέλα, κεηαμχ 

ησλ Sustainable Development Goals πνπ πηνζεηήζεθαλ ζην πιαίζην ηεο Agenda for 

Sustainable Development κε νξίδνληα ην έηνο 2030, φπσο πξνέθπςε απφ ηελ 

Sustainable Development Summit ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ (25 – 27 ΢επηεκβξίνπ 

2015), επηδηψθεηαη ε εμάιεηςε ηεο ΠΛΑ Αιηείαο σο ην 2020 
210

, κε απψηεξν ζηφρν ηε 

δηαηήξεζε θαη ηε βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ ζαιάζζησλ πφξσλ. Πξφθεηηαη, βέβαηα, γηα 

έλαλ ζηφρν ε επίηεπμε ηνπ νπνίνπ ζε ηφζν ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα ζα απνηειέζεη 

έλα κηθξφ «ζαχκα». Χζηφζν, ζηνρεχνληαο αηζηφδνμα θαη ειπίδνληαο έζησ ζηελ 

πξνζέγγηζε ηνπ ζηφρνπ, ηα θίλεηξα έρνπλ ηεζεί, ηα κέζα είλαη ζε κεγάιν βαζκφ 

δηαζέζηκα, ε αλάγθε είλαη πην επηηαθηηθή απφ πνηέ θαη ην κφλν πνπ κέλεη λα 

απνδεηρζεί ζηελ πξάμε είλαη ε εηιηθξηλήο βνχιεζε γηα άκεζε δξάζε.  

                                                      
210

 Βι. United Nations, Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development 

(advanced unedited version), 2015, p. 20. 
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