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Κεφάλαιο 1: Ειςαγωγι 
 

 

Θ αρχιτεκτονικι του διεκνοφσ ςυςτιματοσ αναπτυξιακισ βοικειασ ζχει μεταβλθκεί, 

κατά κόρον, τα τελευταία χρόνια. Για περιςςότερα από 60 χρόνια, ζνα δίκτυο 

εκνικϊν και διεκνϊν οργανιςμϊν και προγραμμάτων εξωτερικισ βοικειασ είχαν 

οικοδομθκεί, κατά τθν διάρκεια του Β’ Ραγκοςμίου Ρολζμου, με απϊτερο ςτόχο 

«τθν προαγωγι τθσ κοινωνικισ προόδου και των καλφτερων ςυνκθκϊν ηωισ για 

όλουσ τουσ λαοφσ», ςφμφωνα με τισ επιταγζσ του Σχεδίου Μάρςαλ1. Ωςτόςο, θ 

ανάδυςθ νζων οικονομικϊν δυνάμεων που ςυνδζονται με τθν παγκοςμιοποίθςθ, θ 

αποικιοκρατία, ο Ψυχρόσ Ρόλεμοσ, οι περιβαλλοντικζσ πιζςεισ, θ κατάρρευςθ τθσ 

δικτατορίασ ςε πλικοσ αναπτυςςόμενων χωρϊν κακϊσ, και, θ επιτακτικι ανάγκθ 

διαχείριςθσ των εφκραυςτων κρατϊν, αποτζλεςαν εξελίξεισ που ϊκθςαν ςτον 

μεταςχθματιςμό τθσ πυραμίδασ των δωρθτϊν και των λιπτριων χωρϊν, όπωσ τθν 

γνωρίηαμε μζχρι και το πρϊτο ιμιςυ του 20ου αιϊνα.     

 

Ωσ επακόλουκο υπιρξε ο πολλαπλαςιαςμόσ του αρικμοφ των χωρϊν – δωρθτϊν 

Επίςθμθσ Αναπτυξιακισ Βοικειασ (ΕΑΒ). Κατά τθν δεκαετία του 1970, οι Θνωμζνεσ 

Ρολιτείεσ Αμερικισ (ΘΡΑ), θ Γαλλία και το Θνωμζνο Βαςίλειο αντιπροςϊπευαν τουσ 

κφριουσ δωρθτζσ, με τα κράτθ τθσ Κοινοπολιτείασ των Ανεξάρτθτων Κρατϊν και τισ 

χϊρεσ τθσ Κεντρικισ και Ανατολικισ Ευρϊπθσ2 να ςυγκεντρϊνουν, παράλλθλα, το 

μεγαλφτερο μζροσ των πακζτων εξωτερικισ βοικειασ, ενϊ οι χϊρεσ του 

αναπτυςςόμενου κόςμου είχαν αρχίςει, ιδθ, να απορροφοφν ςθμαντικό τμιμα 

αναπτυξιακισ ενίςχυςθσ. Σιμερα, θ δραςτθριότθτα των προαναφερόμενων τριϊν 

χωρϊν καλφπτει, μόλισ, το 40% από τον ςυνολικό όγκο εκταμιεφςεων ΕΑΒ, ενϊ τθν 

                                                           
1
 Wolfensohn Center for Development at Brookings, Development Assistance in the 21

st
 Century, 

2009, p. 2 

2
 Χουλιάρασ Α., Ειςαγωγι, ςτο: Χουλιάρασ Α., (επιμ.), Η διεθνήσ αναπτυξιακή βοήθεια προσ τον 21

ο
 

αιϊνα, 1998, Εξάντασ, Ακινα, ςελ. 16 
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Επιτροπι Αναπτυξιακισ Βοικειασ (ΕΑΒ), που υπάγεται ςτον Οργανιςμό για τθν 

Οικονομικι Συνεργαςία και τθν Ανάπτυξθ (ΟΟΣΑ), ςυνκζτουν 30 κράτθ-μζλθ3.  

Στο μπλοκ, ωςτόςο, των δωρθτϊν ζχει προςτεκεί ζνασ μεγάλοσ αρικμόσ χωρϊν 

μεςαίου ειςοδιματοσ, οι οποίεσ, αν και εξακολουκοφν να αναγνωρίηονται, ςτθν 

διεκνι ςκθνι, ωσ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ, δραςτθριοποιοφνται, ταυτόχρονα, και ωσ 

δωρθτζσ πακζτων ενίςχυςθσ. Οι αναδυόμενοι δωρθτζσ, όπωσ πολφ ςυχνά 

αναφζρονται ςτθν διεκνι ςκθνι, ςυμπεριλαμβανομζνων τθσ Κίνασ, των Θνωμζνων 

Αραβικϊν Εμιράτων, τθσ Κορζασ, τθσ Λνδίασ, τθσ Σαουδικισ Αραβίασ κακϊσ, και, τθσ 

Βραηιλίασ4, ζχουν αρχίςει να ειςάγουν νζουσ όρουσ ςτο διεκνζσ ςφςτθμα 

αναπτυξιακισ βοικειασ, αυξάνοντασ τον όγκο τθσ βοικειασ προσ τισ 

αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ, δεδομζνου ότι δεν υπόκεινται ςτθ νομοκεςία του 

Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) και τθσ 

Development Assistance Committee (DAC). Θ Λαϊκι Δθμοκρατία τθσ Κίνασ (ΛΔΚ) 

αποτελεί, ίςωσ, το πιο αντιπροςωπευτικό παράδειγμα χϊρασ, που αναγνωρίηεται 

ταυτόχρονα και ωσ λιπτθσ και ωσ δωρθτισ.  

 

Χάριν των τριϊν δεκαετιϊν κεαματικισ οικονομικισ ανάπτυξθσ, το Ρεκίνο είναι μία 

αναδυόμενθ οικονομικι δφναμθ με ζνα, ολοζνα, και αυξανόμενο μερίδιο επιρροισ 

ςτθ διεκνι ςκθνι, ξεπερνϊντασ, ςτθν πυραμίδα των παγκόςμιων οικονομιϊν, τόςο 

τθν Γερμανία, που μζχρι πρότινοσ, αποτελοφςε τθν νοφμερο ζνα χϊρα εξαγωγϊν 

όςο και τθν γειτονικι τθσ Λαπωνία, και, καταλαμβάνοντασ τθν δεφτερθ κζςθ, 

αμζςωσ μετά τισ ΘΡΑ. Ωςτόςο, παρά τθν πρόοδο που ζχουν ςθμειϊςει οι κινεηικζσ 

αρχζσ ζναντι των Αναπτυξιακϊν Στόχων τθσ Χιλιετίασ (ΑΣΧ) και παρά τθν μείωςθ του 

δείκτθ τθσ φτϊχειασ για τον κινεηικό πλθκυςμό5, ο κόκκινοσ δράκοσ εξακολουκεί να 

μαςτίηεται από τισ ςθμαντικζσ διαφορζσ ειςοδιματοσ και από τθν παρεπόμενθ 

κοινωνικι διαςτρωμάτωςθ, ενϊ, παράλλθλα, θ περιβαλλοντικι υποβάκμιςθ και θ 

                                                           
3
 OECD, OECD Development Assistance Committee where Governments Come Together to Make Aid 

Work, 2007, p. 1 

4
 Bond University, Centre for East West Cultural and Economic Studies, China’s Foreign Aid Policy: 

Motive and Method 

5
 https://ec.europa.eu/europeaid/countries/china_en *τελευταία πρόςβαςθ: 30/10/2016} 

https://ec.europa.eu/europeaid/countries/china_en
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ενεργειακι εξάρτθςθ, για τθν υποςτιριξθ τθσ ενεργοβόρασ κινεηικισ βιομθχανίασ, 

εξακολουκοφν να αποτελοφν τροχοπζδθ για τθν άνοδο του κινεηικοφ αναπτυξιακοφ 

επιπζδου. 

 

Τα κίνθτρα ςφναψθσ αναπτυξιακϊν ςχζςεων με τθν Αφρικι, τθν Αςία, τθν Λατινικι 

Αμερικι και τα νθςιωτικά κράτθ του Ειρθνικοφ Ωκεανοφ, από τθ μία κακϊσ, και, ο 

μεγάλοσ αρικμόσ των πθγϊν βοικειασ που διοχετεφονται ςτισ κινεηικζσ αρχζσ για 

τθν αντιμετϊπιςθ των προκλιςεων, από τθν άλλθ, διχάηουν τθν διεκνι κοινότθτα 

αναφορικά με τθν κατάταξθ τθσ ΛΔΚ ςτον κατάλογο με τισ αναπτυγμζνεσ ι με τισ 

αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ, προκαλϊντασ, τθν ίδια ϊρα το αίςκθμα τθσ απειλισ για τισ 

αναπτυγμζνεσ χϊρεσ τθσ Δφςθσ.  

 

Το ιδιαίτερο ενδιαφζρον αυτισ τθσ μελζτθσ πθγάηει από τον διττό ρόλο που ζχει 

καρπωκεί ο αναπτυςςόμενοσ γίγαντασ, από το πρϊτο κιόλασ ςτάδιο τθσ 

ανακιρυξισ του. Ο κόκκινοσ δράκοσ, επικαλοφμενοσ τον τίτλο τθσ αναπτυςςόμενθσ 

χϊρασ, απορροφά μεγάλο μζροσ των πακζτων εξωτερικισ βοικειασ με κατεφκυνςθ 

τθν ανοικοδόμθςθ του κοινωνικοφ κράτουσ και τθν διαχείριςθ τθσ περιβαλλοντικισ 

κρίςθσ,  ςτο πλαίςιο τθσ αλλθλεπίδραςισ του με τθν Λαπωνία , τισ ΘΡΑ και τα κράτθ-

μζλθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (ΕΕ), διάδραςθ, θ οποία αναλφεται μζςα από τθν 

ζκταςθ του πρϊτου μζρουσ. 

 

Το δεφτερο μζροσ εςτιάηει ςτο διαφορετικό μοντζλο αναπτυξιακισ ςυνεργαςίασ 

που προάγεται από το Ρεκίνο, μζςα από τθν επιςκόπθςθ τθσ ιςτορικισ εξζλιξθσ του 

με τθν πλειοψθφία των κρατϊν του Τρίτου Κόςμου, βαςιηόμενο ςτθν αρχι τθσ 

ιςότθτασ και του αμοιβαίου οφζλουσ. Ο όγκοσ και θ ςφνκεςθ των οικονομικϊν ροϊν 

του εμπορίου, των Άμεςων Ξζνων Επενδφςεων (ΑΞΕ) και τθσ εξωτερικισ βοικειασ 

κα αποτελζςουν τουσ δείκτεσ εκτίμθςθσ τθσ κινεηικισ αναπτυξιακισ 

δραςτθριότθτασ. 
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Στο τρίτο μζροσ επιχειρείται θ εξαγωγι αςφαλϊν ςυμπεραςμάτων ςχετικά με τθν 

ιδιότθτα τθσ ΛΔΚ ςτο διεκνζσ ςφςτθμα αναπτυξιακισ βοικειασ, μζςα από τθν 

αποτίμθςθ των δφο επιμζρουσ ρόλων τθσ και, κατά πόςο, θ κινεηικι δραςτθριότθτα 

κα μποροφςε να οδθγιςει ςτθν μεταβολι των δεδομζνων και ςτθν ςκιαγράφθςθ 

νζων ιςορροπιϊν ςτθν διεκνι ςκθνι.      
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Μζροσ Ρρϊτο: Θ Κίνα ωσ λιπτθσ επίςθμθσ αναπτυξιακισ βοικειασ 

 

Κεφάλαιο 1: Λςτορικι Αναδρομι  
 

Ραρότι θ ΛΔΚ, τα τελευταία χρόνια, ζχει μαγνθτίςει τθν παγκόςμια προςοχι με τθν 

πρωτοφανι ανάπτυξθ που ζχει επιτφχει, κατά τθ διάρκεια των τελευταίων 30 ετϊν, 

διαδραματίηοντασ ζναν ολοζνα και πιο ενεργό ρόλο ςτθν διεκνι οικονομικι και 

πολιτικι ςκθνι με ζνα μζςο ετιςιο ρυκμό ανάπτυξθσ 9,7%6, παράλλθλα, πρόςφατα 

ςχεδιαγράμματα εμφανίηουν ςτοιχεία που αποδεικνφουν πωσ περιςςότεροι από 

400 εκατομμφρια άνκρωποι του κινεηικοφ πλθκυςμοφ ηουν κάτω από το όριο τθσ 

φτϊχειασ κατά τθν χρονικι περίοδο από το 1997 ζωσ και το 2002. Ωσ εκ τοφτου, το 

Ρεκίνο, με τθν ταυτότθτα μίασ αναπτυςςόμενθσ χϊρασ, λαμβάνει Επίςθμθ 

Αναπτυξιακι Βοικεια μζςω τθσ Επιτροπισ Αναπτυξιακισ Βοικειασ που τελεί υπό 

τθν αιγίδα του Οργανιςμοφ Οικονομικισ Συνεργαςίασ και Ανάπτυξθσ, προκειμζνου 

να καταςτιςει βιϊςιμο το βιοτικό επίπεδο του πλθκυςμοφ του. 

 

Ωςτόςο, θ δραςτθριοποίθςθ τθσ Κίνασ ωσ μία χϊρα-αποδζκτθ βοικειασ δεν 

αποτελεί ζνα τόςο πρόςφατο φαινόμενο. Αντίκετα, θ ΛΔΚ, ιδθ από τισ αρχζσ τθσ 

δεκαετίασ του 1950, αμζςωσ μετά τθν ίδρυςι τθσ, δραςτθριοποιοφνταν ταυτόχρονα 

ωσ μία χϊρα-αποδζκτθσ και ωσ μία χϊρα-δωρθτισ αναπτυξιακισ βοικειασ7, 

διαμορφϊνοντασ και ςτα δφο πεδία μία μακρόχρονθ και αξιοςθμείωτθ πορεία. Σε 

αυτό το ςθμείο αξίηει να επιςθμανκεί πωσ, παρότι το Ρεκίνο τα τελευταία χρόνια 

ςυηθτείται, κυρίωσ, ςτα διεκνι φόρουμ για το ζργο που παράςχει ςαν ζνασ από 

τουσ ςπουδαιότερουσ χορθγοφσ βοικειασ, δεδομζνου ότι διαφζρει ςθμαντικά από 

εκείνο που επιδεικνφει θ DAC, ο ρόλοσ του ςαν λιπτθσ αναπτυξιακισ βοικειασ 

παρουςιάηει εξίςου ζντονο ενδιαφζρον, το οποίο και αξίηει να αναλυκεί. 

                                                           
6
 Barth J., Caprio G., Phumiwasana T., The Transformation of China from an Emerging Economy to a 

Global Powerhouse, The Milken Institute Series on Financial Innovation and Economic Growth,  Vol 8, 

2009 [τελευταία πρόςβαςθ: 22/10/2016] 

7
 Nowak W., China’s Development Aid Strategies, David Publishing Company, Vol. 14, No 4, 2015, p. 

201  
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Ριο αναλυτικά, παρότι διαχρονικά όλα τα ςτελζχθ του Κομμουνιςτικοφ Κόμματοσ 

τθσ ΛΔΚ8 είχαν υιοκετιςει εξαρχισ μία επιφυλακτικι ςτάςθ ζναντι τθσ διεκνοφσ 

αναπτυξιακισ βοικειασ, το ολζκριο τζλοσ του Β’ Ραγκοςμίου Ρολζμου ϊκθςε τον 

κόκκινο δράκο ςτθν ανάπτυξθ διμερϊν ςχζςεων με τθν Σοβιετικι Ζνωςθ (ΣΕ) για τθν 

ανάκτθςθ τθσ αναπτυξιακισ του πορείασ. Ζτςι, με τον τρόπο αυτό, ξεκίνθςε να 

διαγράφεται θ ιςτορικι πορεία με τθν Κίνα ςτον ρόλο του αποδζκτθ τθσ δυτικισ 

βοικειασ, θ οποία δφναται να διακρικεί ςε δφο περιόδουσ. 

 

 

1.1 Σοβιετική βοήθεια στην Κίνα  
 

Ειδικότερα, θ πρϊτθ περίοδοσ ςθματοδοτεί τθν ζναρξι τθσ από τισ αρχζσ τθσ 

δεκαετίασ του 1950 και ολοκλθρϊνεται ςτα τζλθ τθσ δεκαετίασ του 1960. Ρρόκειται 

για μία περίοδο, όπου οι κινεηικζσ αρχζσ λαμβάνουν μεγάλθσ κλίμακασ οικονομικι 

βοικεια9 από τθν Ζνωςθ Σοβιετικϊν Σοςιαλιςτικϊν Δθμοκρατιϊν (ΕΣΣΔ). 

 

Ζχοντασ ςαν υπόβακρο το ςφςτθμα του διπολιςμοφ που μεςουρανοφςε, ο Mao 

Zedong κακϊσ, και, πλθκϊρα μελϊν του Κινεηικοφ Κομμουνιςτικοφ Κόμματοσ 

τάχκθκαν φανερά ςτο ανατολικό μπλοκ, παρζχοντασ με κάκε τρόπο τθν υποςτιριξι 

τουσ ςτισ χϊρεσ τθσ ΣΕ και λαμβάνοντασ, ωσ αντάλλαγμα, μεγάλα ποςά 

αναπτυξιακισ βοικειασ. Θ ςοβιετικι βοικεια προσ τον κόκκινο δράκο λάμβανε, 

κυρίωσ, τθ μορφι των δανείων χαμθλοφ επιτοκίου, τα οποία αφιερϊκθκαν, κατά 

κφριο λόγο, για τθν διεξαγωγι προγραμμάτων ανοικοδόμθςθσ. Επιπροςκζτωσ, ο 

μεγάλοσ αρικμόσ των ςοβιετικϊν πακζτων βοικειασ χορθγικθκε με τθ μορφι των 

πρϊτων υλϊν, του εξοπλιςμοφ κακϊσ, και, με τθν αποςτολι εξειδικευμζνου 

εργατικοφ δυναμικοφ για τθν υποςτιριξθ τθσ απόπειρασ για τθν εκβιομθχάνιςθ.  

                                                           
8
 Zhou H., Zhang J., Zhang M., Foreign Aid in China, 2014, Springer, p. 15 

9
 Zhou H., Zhang J., Zhang M., Foreign Aid in China, 2014, Springer, p. 17-18 
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Πςον αφορά τουσ κινεηικοφσ τομείσ, οι οποίοι απορρόφθςαν τθν ςοβιετικι 

ενίςχυςθ, ιδιαίτερθ προτεραιότθτα δόκθκε ςτα βιομθχανικά ζργα κακϊσ, και, ςτα 

πολιτικά και ςτρατιωτικά προγράμματα, δεδομζνου και του Ρολζμου με τθν Κορζα 

που μεςουρανοφςε. Επιπροςκζτωσ, οι τομείσ τθσ γεωργίασ, τθσ δαςοκομίασ, τθσ 

εκπαίδευςθσ, τθσ υγείασ, τθσ οικονομίασ κακϊσ, και, του ςχεδιαςμοφ του 

ςυςτιματοσ απζςπαςαν υψθλά ποςοςτά από τθν ςοβιετικι βοικεια10. Τζλοσ, ζνα 

ςθμαντικό μζροσ των ςοβιετικϊν δανείων προορίηονταν για τθν ανζγερςθ ζργων 

υποδομισ ςτθν χϊρα.  

 

Ραράλλθλα, ςε επίπεδο Οργανιςμοφ Θνωμζνων Εκνϊν (ΟΘΕ), θ ΕΣΣΔ, ςε μία 

προςπάκεια αντιδιαςτολισ τθσ αμερικανικισ υπεροχισ, υπιρξε υπζρμαχοσ τθσ 

Κίνασ, όςον αφορά τθν αναγνϊριςθ τθσ τελευταίασ ωσ νόμιμθσ κυβζρνθςθσ ζναντι 

τθσ Ταϊβάν. Θ διάδραςθ μεταξφ των δφο μερϊν επιςφραγίςτθκε, ακόμθ, 

περιςςότερο με τθν υπογραφι τθσ Συνκικθσ για τθν Φιλία11 τον Δεκζμβριο του 

1949. Στο πλαίςιο εφαρμογισ τθσ εν λόγω Συνκικθσ, οι ςοβιετικζσ αρχζσ χοριγθςαν 

ςτο Ρεκίνο δάνεια φψουσ 300 εκατομμυρίων δολαρίων12, για τθν αποπλθρωμι των 

οποίων θ ΛΔΚ προςζφερε ςθμαντικό μζροσ των αποκεμάτων τθσ ςε χρυςό ςτισ 

χϊρεσ του ανατολικοφ μπλοκ. Μεταξφ των πακζτων βοικειασ τθσ ΕΣΣΔ ενταςςόταν 

θ αποςτολι 20.000  ςοβιετικϊν εμπειρογνωμόνων κακϊσ, και, θ υποδοχι Κινζηων 

φοιτθτϊν ςτθ ΢ωςία προκειμζνου να φοιτιςουν ςε ςχολζσ επιςτιμθσ και 

τεχνολογίασ. Τζλοσ, ο κόκκινοσ δράκοσ παραχϊρθςε ςτθν ΣΕ δφο λιμάνια ςτθν 

Μαντηουρία, όπωσ επίςθσ και μεταλλευτικά δικαιϊματα ςτο Xinjiang.   

                                                           
10

 CIA Historical Review Program, Soviet Economic Assistance to the Sino-Soviet Bloc Countries,  June 

2015, p. 59 

11
Copeland V., The History of USSR-China Relations, Workers World, 1975, διακζςιμο ςτθν 

ιςτοςελίδα: http://www.workers.org/marcy/cd/samclass/class/pcnvrt04.htm {τελευταία πρόςβαςθ: 

22/10/2016} 

12
 China and the USSR, διακζςιμο ςτο: http://www.johndclare.net/China11.htm {τελευταία 

πρόςβαςθ: 22/10/2016- 

 

http://www.workers.org/marcy/cd/samclass/class/pcnvrt04.htm
http://www.johndclare.net/China11.htm
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Θ ςινο-ςοβιετικι ςυμμαχία δεν υπιρξε, απλϊσ, ζνα παραδοςιακό παράδειγμα 

αναπτυξιακϊν εταίρων. Αντίκετα, θ ΣΕ, παράλλθλα με τθν χοριγθςθ αναπτυξιακισ 

βοικειασ, ειςιγαγε τα ςοβιετικά γονίδια και αποτζλεςε το μοντζλο ανάπτυξθσ ςτισ 

προςπάκειεσ των κινεηικϊν αρχϊν για τθν προαγωγι τθσ ςοςιαλιςτικισ 

εκβιομθχάνιςθσ και τθσ αναδιάρκρωςθσ του οικονομικοφ ςυςτιματοσ. Ρροκειμζνου 

να υλοποιθκεί το πενταετζσ αναπτυξιακό πρόγραμμα τθσ ΛΔΚ, οι ςοβιετικζσ αρχζσ 

παρείχαν τεράςτιο όγκο χρθματοδότθςθσ, τεχνογνωςίασ και εξειδίκευςθσ ςε όλα τα 

ςτάδια του κινεηικοφ αναςχθματιςμοφ κακϊσ, επίςθσ, διεξιγαγαν αναπτυξιακά 

προγράμματα για τθν αφξθςθ του μεριδίου τθσ κινεηικισ βιομθχανίασ ςτθν αγορά.  

 

Ωςτόςο, θ διαμάχθ μεταξφ του Χρουςτόφ και του Μάο, το καλοκαίρι του 1960, 

ςιμανε και το τζλοσ τθσ ςυνεργαςίασ μεταξφ των δφο αναπτυξιακϊν εταίρων, με 

αποτζλεςμα ο πρϊτοσ να ανακαλζςει τθν ςοβιετικι αποςτολι των 

εμπειρογνωμόνων από τθν ΛΔΚ. Μετά τθν κατάρρευςθ των ςινο-ςοβιετικϊν 

ςχζςεων, οι κινεηικζσ αρχζσ ακολοφκθςαν το μοντζλο τθσ αυτοδυναμίασ. Ρρόκειται 

για μία πολιτικι που ςτοίχθςε ςτον κόκκινο δράκο τθν καταγγελία των δανείων από 

τισ δότριεσ χϊρεσ και τθν παφςθ τθσ αναπτυξιακισ ςυνεργαςίασ, τόςο ςε διμερζσ 

όςο και ςε πολυμερζσ επίπεδο, κακϊσ κεωρικθκε πωσ θ ακολουκθτζα κινεηικι 

πολιτικι ταπεινϊνει τθν προκυμία των δωρθτϊν13.  

 

 

1.2 Διμερισ αναπτυξιακι βοικεια ςτθν Κίνα μετά το 1979 
 

 

                                                           
13

 Beijing Normal University, European Institute of Japanese Studies, Oda for China: seed money and a 

window for contacts, 2015, p. 2 
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Θ υιοκζτθςθ τθσ πολιτικισ του Αναςχθματιςμοφ και του Ανοίγματοσ από τισ αρχζσ 

του αναπτυςςόμενου γίγαντα, κατά το 1978, ςθματοδοτοφν και τθν ζναρξθ τθσ 

δεφτερθσ ιςτορικισ περιόδου. Το Ρεκίνο είχε ςυνειδθτοποιιςει πωσ για τθν 

μετάβαςθ ςτθν οικονομία τθσ αγοράσ απαιτείται εκςυγχρονιςμόσ των παραγωγικϊν 

δομϊν και των μεκόδων διαχείριςθσ κακϊσ, και, μεταβολι τόςο του τρόπου ηωισ 

όςο και του τρόπου ςκζψθσ14. Ζτςι, το 1979, θ Κίνα ςτράφθκε προσ το Αναπτυξιακό 

Ρρόγραμμα των Θνωμζνων Εκνϊν (United Nations Development Programme – 

UNDP), υπογράφοντασ τθν Τυποποιθμζνθ Βαςικι Συμφωνία Βοικειασ (Standard 

Basic Assistance Agreement), τθν οποία διαδζχτθκε ςτθ ςυνζχεια μία νζα ςυμφωνία 

με το Ραγκόςμιο Ρρόγραμμα Τροφισ. 

   

Απόρροια τθσ διάδραςθσ των κινεηικϊν αρχϊν με το UNDP υπιρξε θ κινθτοποίθςθ 

περιςςοτζρου του ενόσ διςεκατομμυρίου δολαρίου για τθν υποςτιριξθ τθσ 

κινεηικισ αναπτυξιακισ απόπειρασ. Υψίςτθσ ςθμαςίασ υπιρξε και θ ολοκλιρωςθ 

900 προγραμμάτων ςτο εςωτερικό τθσ ΛΔΚ, το περιεχόμενο των οποίων κάλυπτε 

ζνα ευρφ φάςμα τομζων, όπωσ είναι  θ γεωργία, θ βιομθχανία, θ ενζργεια, θ 

δθμόςια υγεία, θ καταπολζμθςθ τθσ φτϊχειασ και θ οικονομικι αναδιάρκρωςθ15. 

Τζλοσ, αξίηει να επιςθμανκεί, πωσ από το 1982 το UNDP, ςε ςυνεργαςία με το 

Διεκνζσ Κζντρο τθσ Κίνασ για τισ Οικονομικζσ και Τεχνικζσ Ανταλλαγζσ (China 

International Centre for Economic and Technical Exchanges – CICETE), ζχει προάγει 

και εφαρμόςει πζντε κεματικά προγράμματα και πλαίςια ςυνεργαςίασ με απϊτερο 

ςτόχο τθν ανάπτυξθ.   

 

                                                           
14

Zhou H., Zhang J., Zhang M., Foreign Aid in China, 2014, Springer, p. 18 

15
UNDP in China, διακζςιμο ςτο: http://www.cn.undp.org/content/china/en/home/operations.html 

,τελευταία πρόςβαςθ:28/10/2016- 

  

  

http://www.cn.undp.org/content/china/en/home/operations.html
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Οι οικονομικζσ μεταρρυκμίςεισ που ζλαβαν χϊρα από το 1978 και θ ςτροφι των 

κινεηικϊν αρχϊν προσ τθν οικονομία τθσ αγοράσ προςζλκυςε το ενδιαφζρον τόςο 

πολυμερϊν οργανιςμϊν και ποικίλων χωρϊν του ΟΟΣΑ όςο και των Μθ 

Κυβερνθτικϊν Οργανιςμϊν (ΜΚΟ), οι οποίοι άρχιςαν να προςφζρουν αναπτυξιακι 

ενίςχυςθ ςτο Ρεκίνο. Τα ποςά που χορθγοφνταν αυξάνονταν ςταδιακά, όπωσ 

αποτυπϊνεται και ςτο ςχεδιάγραμμα 1, με αποτζλεςμα θ Κίνα να καταςτεί μία από 

τισ μεγαλφτερεσ λιπτριεσ χϊρεσ ςε παγκόςμιο επίπεδο16. Μάλιςτα, υπολογίηεται 

πωσ από τον ςυνολικό όγκο των 6,3 διςεκατομμυρίων δολαρίων που χορθγικθκε 

ςτθν ΛΔΚ, κατά τθν χρονικι περίοδο 1979-2006, το 19,7% αφοροφςε προγράμματα 

πολυμεροφσ αναπτυξιακισ ςυνεργαςίασ, ενϊ το ποςοςτό των 80,3% διαμορφϊκθκε 

από τισ διμερείσ αναπτυξιακζσ ςχζςεισ.      

 

 

Σχεδιάγραμμα 1: Συνολικόσ όγκοσ εκταμιεφςεων ΕΑΒ ςτθν Κίνα, 1979-2013 (USD million) 

Πθγι: Nowak W., China’s Development Aid Strategies, David Publishing Company, Vol. 14, No 4, 
2015, διακζςιμο ςτο: 

http://www.davidpublisher.org/Public/uploads/Contribute/55c3015e50cd0.pdf 

 

Επιπροςκζτωσ, ςφμφωνα με τον OECD και τθν DAC, από το 1979 ζωσ και το 2003, θ 

ςυνολικι αναπτυξιακι βοικεια που απζςπαςαν οι κινεηικζσ αρχζσ υπολογίηεται ςτα 

107,2 διςεκατομμφρια δολάρια, από τα οποία το ποςό των 49,686 

διςεκατομμυρίων δολαρίων αφοροφςε τθν ΕΑΒ ενϊ το ποςό των 14,443 

διςεκατομμυρίων δολαρίων προζρχονταν από εκελοντικι βοικεια.  

                                                           
16

Nowak W., China’s Development Aid Strategies, David Publishing Company, Vol. 14, No 4, 2015, p. 

202    [τελευταία πρόςβαςθ: 22/10/2016]  
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Τα υψθλά ποςά αναπτυξιακι βοικειασ διαδζχτθκαν οι οικονομικζσ κυρϊςεισ μετά 

τθν ςτρατιωτικι καταςτολι των διαδθλϊςεων υπζρ τθσ δθμοκρατίασ που ζλαβαν 

χϊρα ςτθν πλατεία Tian’anmen το 1989, αναςτζλλοντασ προςωρινά τθν οικονομικι 

ανταπόκριςθ των δότριων χωρϊν. Ραράλλθλα, το ολοζνα και αυξανόμενο κινεηικό 

χρζοσ δυςχζραινε ακόμθ περιςςότερο τθν κατάςταςθ, με αποτζλεςμα να 

αποςυρκοφν τα ιδιωτικά κεφάλαια λόγω των πολιτικϊν αβεβαιοτιτων.    

 

Θ εμπειρία που αποκόμιςε από τα γεγονότα του 1989 ϊκθςαν τθν ΛΔΚ να 

επαναπροςδιορίςει τθν ςτρατθγικι που ακολουκοφςε ςτον τομζα τθσ αναπτυξιακισ 

βοικειασ. Ειδικότερα, ναι μεν εξακολοφκθςε να προάγει τθν ςυνεργαςία με τουσ 

αναπτυξιακοφσ τθσ χορθγοφσ αλλά επιχείρθςε να διαμορφϊςει τθν πολιτικι τθσ 

κατά τρόπο τζτοιο, ϊςτε να μθν βρίςκεται ςε άμεςθ εξάρτθςθ από εκείνουσ.  

 

 

Σχεδιάγραμμα 2 – Συνολικόσ όγκοσ εκταμιεφςεων ΕΑΒ ςτθν Κίνα από τουσ κφριουσ δωρθτζσ, 1979-
2013, (USD million) 

Πθγι: Nowak W., China’s Development Aid Strategies, David Publishing Company, Vol. 14, No 4, 
2015, διακζςιμο ςτο: 

http://www.davidpublisher.org/Public/uploads/Contribute/55c3015e50cd0.pdf  

 

Στα χρόνια που ακολοφκθςαν, τα ποςά αναπτυξιακισ βοικειασ που προορίηονταν 

για τθν ΛΔΚ γνϊριςαν αρκετζσ διακυμάνςεισ17. Λδιαίτερα, κατά τθν τριετία 2011-

2013, τα ςυνολικά ποςά ΕΑΒ που εκταμιεφτθκαν για τον αναπτυςςόμενο γίγαντα 
                                                           
17

 Nowak W., China’s Development Aid Strategies, David Publishing Company, Vol. 14, No 4, 2015, p. 
203 
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είχαν πρόςθμο αρνθτικό, με αποτζλεςμα οι κινεηικζσ αρχζσ να εξοφλοφν, κυρίωσ, 

αναπτυξιακά δάνεια που τουσ είχαν χορθγθκεί παρά να λαμβάνουν νζα. Τζλοσ, 

αξίηει να επιςθμανκεί πωσ, από τα τζλθ του 20ου αιϊνα μζχρι και ςιμερα, μεταξφ 

των κφριων χορθγϊν ΕΑΒ προσ το Βαςίλειο τθσ Μζςθσ Ανατολισ ςυγκαταλζγονται, 

ςφμφωνα με το Σχεδιάγραμμα 2, θ Λαπωνία, οι ΘΡΑ, θ Γερμανία κακϊσ, και, θ 

Γαλλία, τθν δράςθ των οποίων κα γνωρίςουμε αναλυτικά ςτθ ςυνζχεια του 

κεφαλαίου.  
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Κεφάλαιο 2: Οριςμόσ και κινεηικοί φορείσ διαχείριςθσ τθσ ΕΑΒ 
 

 

Για τθν κατανόθςθ τθσ διαφοράσ μεταξφ του δυτικοφ ςυςτιματοσ αναπτυξιακισ 

βοικειασ και του περίπλοκου αναπτυξιακοφ μοντζλου που υιοκετοφν οι 

αναδυόμενοι δωρθτζσ του ανατολικοφ μπλοκ, κρίνεται απαραίτθτο να παρατεκεί, 

με το παρόν κεφάλαιο, ο οριςμόσ τθσ ΕΑΒ, όπωσ αυτόσ ζχει διατυπωκεί από τθν 

Επιτροπι Αναπτυξιακισ βοικειασ του ΟΟΣΑ, κακϊσ , επίςθσ, και το κινεηικό 

μοντζλο διαχείριςθσ τθσ λαμβανόμενθσ ΕΑΒ.   

 

2.1 Οριςμόσ Επίςθμθσ Αναπτυξιακισ Βοικειασ 
 

 

Ειδικότερα, ωσ Επίςθμθ Αναπτυξιακι Βοικεια νοοφνται οι οικονομικζσ ροζσ προσ 

κάκε χϊρα ι περιοχι, που ςυγκαταλζγεται ςτον κατάλογο των χωρϊν-αποδεκτϊν 

τθσ DAC, και προσ κάκε πολυμερι οργανιςμό που παρζχονται από επίςθμουσ 

φορείσ, ςυμπεριλαμβανομζνων των τοπικϊν και κρατικϊν κυβερνιςεων ι, και, από 

τουσ εκτελεςτικοφσ οργανιςμοφσ τουσ  κακϊσ, και, κάκε είδουσ ςυναλλαγι, θ οποία 

χορθγείται με απϊτερο ςτόχο τθν προαγωγι τθσ οικονομικισ ανάπτυξθσ και τθσ 

ευθμερίασ των αναπτυςςόμενων χωρϊν και ζχει χαρακτιρα ευνοϊκό, 

περιλαμβάνοντασ τουλάχιςτον κατά 25% το ςτοιχείο τθσ δωρεάσ18. Ο εν λόγω 

οριςμόσ, που δθμιουργικθκε με ςκοπό τθν ευκολότερθ καταγραφι του όγκου τθσ 

βοικειασ, αναφζρεται, κυρίωσ, ςτα δάνεια ΕΑΒ19 χαμθλοφ επιτοκίου και ςτισ 

                                                           
18

OECD – Definition of Official Development Assistance, διακζςιμο ςτο: 

http://www.oecd.org/dac/stats/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.htm ,τελευταία 
πρόςβαςθ: 22/10/2016- 

19
 Japan International Cooperation Agency – Types of ODA, διακζςιμο ςτο: 

https://www.jica.go.jp/english/our_work/types_of_assistance/oda_loans/overseas/index.html 
,τελευταία πρόςβαςθ: 22/10/2016- 

http://www.oecd.org/dac/stats/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.htm
https://www.jica.go.jp/english/our_work/types_of_assistance/oda_loans/overseas/index.html
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δωρεζσ που χορθγοφνται ςε διμερζσ επίπεδο, ενϊ αξίηει να επιςθμανκεί πωσ ΕΑΒ 

παρζχεται και ςε πολυμερζσ επίπεδο. 

 

2.2 Κινεηικοί φορείσ διαχείριςθσ τθσ επίςθμθσ αναπτυξιακισ βοικειασ 
 

Ραρότι οι μορφζσ τθσ ΕΑΒ που προςφζρονται ςτισ κινεηικζσ αρχζσ είναι 

ςυγκεκριμζνεσ, δεν ςυμβαίνει το ίδιο και με τον οργανιςμό διαχείριςθσ20 του 

λαμβανόμενου όγκου βοικειασ. Αντίκετα, από τα τζλθ τθσ δεκαετίασ του 1970 και 

μετά, ζνασ μεγάλοσ αρικμόσ υπουργείων και άλλων οργάνων τθσ δθμόςιασ 

διοίκθςθσ δραςτθριοποιοφνταν ωσ επίςθμοι φορείσ για τθν υποδοχι και τθν 

διαχείριςθ τθσ αναπτυξιακισ ενίςχυςθσ. Πςον αφορά τθν πολυμερι ςυνεργαςία, το 

Υπουργείο Οικονομικϊν ιταν επιφορτιςμζνο με τισ αρμοδιότθτεσ διαχείριςθσ τθσ 

βοικειασ από τθν Ραγκόςμια Τράπεηα (World Bank) και θ Λαϊκι Τράπεηα τθσ Κίνασ 

(People’s Bank of China) για τθν Αςιατικι Τράπεηα Ανάπτυξθσ (Asian Development 

Bank - ADB)21. Στθν περίπτωςθ τθσ διμεροφσ αναπτυξιακισ ςυνεργαςίασ, ο αρικμόσ 

των κρατικϊν υπθρεςιϊν διαχείριςθσ βρίςκονταν ςε άμεςθ εξάρτθςθ από τθ χϊρα-

δωρθτι και από τα ιδιαίτερα χαρακτθριςτικά των προγραμμάτων ενίςχυςθσ.   

 

Ωςτόςο, ιδθ από τισ αρχζσ τθσ χιλιετίασ, οι κινεηικζσ αρχζσ ζχουν απονείμει τθν 

διαχειριςτικι δικαιοδοςία τθσ αναπτυξιακισ βοικειασ ςε τρία υπουργεία. 

Ρρόκειται για το Υπουργείο Οικονομικϊν (Ministry of Finance-MOF), το Υπουργείο 

Εμπορίου (Ministry of Commerce-MOFCOM) κακϊσ, και, το Υπουργείο Επιςτιμθσ 

και Τεχνολογίασ (Ministry of Science and Technology-MOST).  
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 Center for Global Development, The Chinese Aid System, 2007, p. 2 

21
 Beijing Normal University, European Institute of Japanese Studies, Oda for China: seed money and a 

window for contacts, 2015, p. 2-3 
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Ριο αναλυτικά, το Υπουργείο Οικονομικϊν αναδφεται ωσ ο κφριοσ φορζασ για τθν 

λιψθ και τθν κατανομι τθσ ΕΑΒ, τόςο ςε διμερζσ όςο και ςε πολυμερζσ επίπεδο, 

δεδομζνου ότι φζρει και τθν ευκφνθ τθσ αποπλθρωμισ των δανείων που 

χορθγοφνται ςτισ κινεηικζσ αρχζσ. Ωςτόςο, αξίηει να επιςθμανκεί πωσ, παράλλθλα 

με το Υπουργείο Οικονομικϊν τθσ ΛΔΚ, θ Κρατικι Επιτροπι για τθν Ανάπτυξθ και τισ 

Μεταρρυκμίςεισ (State Development and Reform Commission-SDRC) διαδραματίηει 

ζναν εξίςου ςθμαντικό ρόλο ςτθν κατανομι των αναπτυξιακϊν δανείων μεταξφ των 

κινεηικϊν χρθςτϊν.  

 

Σε πρϊτο ςτάδιο, το MOF22 προβαίνει ςε διαπραγματεφςεισ με τισ δότριεσ χϊρεσ για 

τον ςυνολικό όγκο και τουσ όρουσ χοριγθςθσ των δανείων. Εφόςον θ διαδικαςία 

του πρϊτου ςταδίου ολοκλθρωκεί, το MOF διαχζει τισ απαραίτθτεσ πλθροφορίεσ 

και τισ κατευκυντιριεσ γραμμζσ ςε όλα τα αρμόδια Υπουργεία κακϊσ, και, ςτα 

οικονομικά γραφεία όλων των περιφερειϊν τθσ ΛΔΚ. Δεδομζνου ότι το μεγαλφτερο 

μζροσ τθσ αναπτυξιακισ βοικειασ αξιοποιείται για μεγάλα καταςκευαςτικά ζργα, θ 

SDRC είναι επιφορτιςμζνθ με τθν επιλογι των ζργων που κα ςυμπεριλθφκοφν ςτθν 

τελικι λίςτα για τθν υλοποίθςθ μζςω του Υπουργείου Οικονομικϊν.  

 

Ωσ διαχειριςτισ των προγραμμάτων τεχνικισ ςυνεργαςίασ ςκιαγραφείται το 

Υπουργείο για τθν Επιςτιμθ και τθν Τεχνολογία23. Ειδικότερα, το MOST 

δραςτθριοποιείται ςε ςυνεργαςία με άλλα υπουργεία και περιφερειακά ςϊματα 

κατά ζνα τρόπο που ομοιάηει, ςε μεγάλο βακμό, με εκείνο του MOF. Σφμφωνα με το 

MOST, τα προγράμματα για τθν τεχνικι ςυνεργαςία ταξινομοφνται ςε δφο 

κατθγορίεσ, ςτα Ρρογράμματα Μελζτθσ για τθν Ανάπτυξθ (Development Study) και 

ςτα Ειδικά Ρρογράμματα Τεχνικισ Συνεργαςίασ (Special Technical Cooperation). Θ 

πρϊτθ κατθγορία αφορά τθν μελζτθ ενόσ πεδίου για τθν διεξαγωγι επενδφςεων 
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Beijing Normal University, European Institute of Japanese Studies, Oda for China: seed money and a 

window for contacts, 2015, p. 4  

23
 Beijing Normal University, European Institute of Japanese Studies, Oda for China: seed money and a 

window for contacts, 2015, p. 4-5 
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μεγάλθσ κλίμακασ, όπωσ είναι θ παραγωγι υδροθλεκτρικισ ενζργειασ, θ καταςκευι 

αυτοκινθτόδρομων και αεροδρομίων. Από τθν άλλθ πλευρά, ςτα Ρρογράμματα 

Ειδικισ Τεχνικισ Συνεργαςίασ ςυγκαταλζγονται ανεξάρτθτα ζργα, εκ των οποίων 

μεγάλο μζροσ εμπίπτει ςτουσ τομείσ τθσ ζρευνασ και τθσ εκπαίδευςθσ.  

 

Τζλοσ, τα ζργα ενίςχυςθσ που υλοποιοφνται από τισ χορθγοφμενεσ δωρεζσ τελοφν 

υπό τθν ευκφνθ του Υπουργείου για το Εμπόριο24. Μεταξφ των κφριων 

αρμοδιοτιτων του MOFCOM ςυγκαταλζγονται θ διεξαγωγι πολιτικισ διαλόγου με 

όλουσ τουσ δωρθτζσ. Ειδικότερα, το MOFCOM γνωςτοποιεί ςτισ δότριεσ χϊρεσ τουσ 

κινεηικοφσ τομείσ προτεραιότθτασ και οι τελευταίεσ, με τθ ςειρά τουσ, ενθμερϊνουν 

τον όγκο και το είδοσ τθσ βοικειασ που δφνανται να διακζςουν. Θ εν λόγω 

πλθροφόρθςθ κοινοποιείται από το MOFCOM  ςτο ςφνολο των περιφερειακϊν 

κυβερνιςεων κακϊσ, και, ςε όλα τα αρμόδια Υπουργεία. 

 

Σε κάκε περίπτωςθ, το Υπουργείο Οικονομικϊν, το Υπουργείο για τθν Επιςτιμθ και 

τθν Τεχνολογία κακϊσ, και, το Υπουργείο Εμπορίου αποτελοφν τουσ κφριουσ φορείσ 

διαχείριςθσ τθσ Επίςθμθσ Αναπτυξιακισ Βοικειασ που χορθγείται ςτισ κινεηικζσ 

αρχζσ. Ωςτόςο, για τθν καλφτερθ δυνατι δραςτθριοποίθςι τουσ, διακζτουν τισ 

δικζσ τουσ υπθρεςίεσ και γραφεία ςε ολόκλθρο το περιφερειακό δίκτυο τθσ ΛΔΚ, 

ενϊ, ταυτόχρονα, θ ροι των πλθροφοριϊν και θ διαδικαςία ζγκριςθσ ςε εκνικό 

επίπεδο λαμβάνουν χϊρα διαμζςου του εν λόγω ςυςτιματοσ οργάνωςθσ. Τζλοσ, 

κρίνεται απαραίτθτο να επιςθμανκεί πωσ, ζνασ μεγάλοσ αρικμόσ των αναπτυξιακϊν 

προγραμμάτων με προοριςμό τθν ΛΔΚ υποςτθρίηονται όχι μόνο από χϊρεσ-δωρθτζσ 

αλλά και από περιφερειακοφσ ι τοπικοφσ οργανιςμοφσ. 
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 Beijing Normal University, European Institute of Japanese Studies, Oda for China: seed money and a 
window for contacts, 2015, p. 5 

 



23 

 

Κεφάλαιο 3: Διμερισ αναπτυξιακι ςυνεργαςία με τθν Κίνα ςτον ρόλο 

του λιπτθ 
 

 

Ραρότι θ ΛΔΚ δεν ςυγκαταλζγεται ανάμεςα ςτουσ παραδοςιακοφσ λιπτεσ ΕΑΒ, 

δεδομζνου ότι, ταυτόχρονα, δραςτθριοποιείται ςαν ζνασ δωρθτισ πακζτων 

εξωτερικισ βοικειασ, εξακολουκεί να λαμβάνει ενίςχυςθ, προκειμζνου να 

ανταποκρικεί ςτισ προκλιςεισ που αντιμετωπίηει ςτο εςωτερικό τθσ. Στο παρόν 

κεφάλαιο κα υπογραμμιςτοφν οι κινεηικοί τομείσ που απορροφοφν τον μεγαλφτερο 

όγκο τθσ ΕΑΒ, κακϊσ, επίςθσ και ποιεσ χϊρεσ ςυνκζτουν τθν λίςτα με τουσ κφριουσ 

δωρθτζσ προσ τισ κινεηικζσ αρχζσ.  

 

 

3.1 Θ Λαπωνία ςαν ζνασ δωρθτισ ςτθν Κίνα 
 

 

Θ Λαπωνία, θ οποία ςυγκαταλζγεται ςτον κατάλογο με τουσ μεγαλφτερουσ χορθγοφσ 

ΕΑΒ ςε παγκόςμιο επίπεδο, αποτελεί, παράλλθλα, και τον μεγαλφτερο δωρθτι 

αναπτυξιακισ βοικειασ για τισ κινεηικζσ αρχζσ ςε διμερζσ επίπεδο25. Ιδθ, από το 

1979 μζχρι και ςιμερα, οι ιαπωνικζσ αρχζσ ζχουν χορθγιςει ςτον κόκκινο δράκο 

αναπτυξιακά δάνεια φψουσ 3,4 τριςεκατομμυρίων ιαπωνικϊν γεν κακϊσ, επίςθσ, 

και εξωτερικι βοικεια με τθ μορφι των δωρεϊν και των προγραμμάτων για τθν 

τεχνικι ςυνεργαςία, διαδραματίηοντασ, με τον τρόπο αυτό, ενεργό ρόλο ςτθν 

οικονομικι αναδιάρκρωςθ και ςτθν κοινωνικι ανάπτυξθ τθσ ΛΔΚ με απϊτερο ςτόχο 

το άνοιγμα τθσ αγοράσ. 
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 Beijing Normal University, European Institute of Japanese Studies, Oda for China: seed money and a 
window for contacts, 2015, p. 5-6 
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Ριο αναλυτικά, θ γεωπολιτικι κζςθ του αναπτυςςόμενου γίγαντα, ο οποίοσ 

βρίςκεται ςε άμεςθ γειτνίαςθ με τθν Λαπωνία, δεν αποτελεί το μοναδικό κίνθτρο για 

τθν διάδραςθ μεταξφ των δφο αναπτυξιακϊν εταίρων. Αντίκετα, οικονομικοί λόγοι 

λειτοφργθςαν, ςτον ίδιο βακμό, ςαν κινθτιριοσ δφναμθ για τθν προαγωγι τθσ 

διμεροφσ αναπτυξιακισ ςυνεργαςίασ26. Ειδικότερα, οι πετρελαϊκζσ κρίςεισ τθσ 

δεκαετίασ του 1970 κόςτιςαν ςτθν Λαπωνία τθν ενεργειακι τθσ εξάρτθςθ από ζναν 

μεγάλο αρικμό ειςαγωγϊν, με αποτζλεςμα θ πρϊτθ να αρχίςει να ςτρζφεται 

ολοζνα και περιςςότερο προσ τθν κινεηικι αγορά για τθν εξαςφάλιςθ τθσ 

ενεργειακισ τθσ αςφάλειασ.  

 

Ρρόκειται, ςυνεπϊσ, για μία διμερι αναπτυξιακι ςχζςθ που δεν εξυπθρετεί μόνο 

ςτρατθγικά και οικονομικά οφζλθ του παρόντοσ αλλά για δφο αναπτυξιακοφσ 

εταίρουσ, των οποίων θ αλλθλεπίδραςθ μετρά πολλζσ δεκαετίεσ. Ριο ςυγκεκριμζνα, 

οι ςινο-ιαπωνικζσ ςχζςεισ δφναται να διαχωριςτοφν ςε τρεισ χρονικζσ περιόδουσ.  

 

Οι επίςθμεσ ιςτορικζσ ςχζςεισ τθσ ΛΔΚ με τθν Λαπωνία τοποκετοφνται χρονικά τον 

Σεπτζμβριο του 1972, με τθν ζκδοςθ τθσ «Κοινισ Διλωςθσ» κατά τθν διάρκεια τθσ 

επίςκεψθσ του Λάπωνα Ρρωκυπουργοφ Tanaka ςτο κινεηικό ζδαφοσ. Στο πλαίςιο 

των διμερϊν ςχζςεων, τον Αφγουςτο του 1978, θ Κίνα και θ Λαπωνία υπζγραψαν τθν 

Συνκικθ για τθν Ειρινθ και τθν Φιλία27, θ οποία επιςφραγίςτθκε με τθν μετάβαςθ 

του Κινζηου θγζτθ Deng Xiaoping ςτθν γειτονικι χϊρα. Το ζτοσ του 1980 φιλοξενεί 

τθν πρϊτθ ςυμφωνία για τθν χοριγθςθ ιαπωνικϊν δανείων με προοριςμό τον 

κόκκινο δράκο. Μάλιςτα, αξίηει να επιςθμανκεί πωσ, θ εν λόγω ςινο-ιαπωνικι 

ςυμφωνία αποτελεί και τθν πρϊτθ δζςμευςθ τθσ Λαπωνίασ, ωσ μζλοσ του OECD-

DAC, για τθν προςφορά πακζτων ΕΑΒ με τόςο μακροχρόνια διάρκεια ιςχφοσ προσ 

μία ςυγκεκριμζνθ χϊρα.  
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 Liaoning University of Technology, Research on Japan’s ODA to China and It’s Contribution to 
China’s Development, p. 3-4 

27
 Liaoning University of Technology, Research on Japan’s ODA to China and It’s Contribution to 

China’s Development, p. 3 
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Θ πρϊτθ περίοδοσ ςτθν ιςτορία των δφο αςιατικϊν χωρϊν, θ οποία διαρκεί από το 

1979 ζωσ και το 198928, αφορά τθν περίοδο τθσ ανάπτυξθσ. Ρρόκειται για μία 

χρονικι περίοδο, οπότε και οι ςινο-ιαπωνικζσ ςχζςεισ εντατικοποιοφνται, 

δεδομζνου ότι ο κόκκινοσ δράκοσ υπιρξε ο μοναδικόσ αποδζκτθσ τθσ ιαπωνικισ 

εξωτερικισ βοικειασ, με τθν Λαπωνία να διοχετεφει ολοζνα και περιςςότερα 

αναπτυξιακά δάνεια ςτθν κινεηικι αγορά, με απϊτερο ςτόχο τθν περαιτζρω 

ενκάρρυνςθ και ενίςχυςθ των κινεηικϊν δραςτθριοτιτων για τθν μετάβαςθ ςτθν 

οικονομία τθσ αγοράσ29. Ραράλλθλα, ιδιαίτερα ςθμαντικι υπιρξε, για τον κινεηικό 

κοινωνικό τομζα, θ ςυμβολι των ιαπωνικϊν δωρεϊν. 

 

Τα δφο πρϊτα ιαπωνικά πακζτα βοικειασ, τα οποία χορθγικθκαν με όρουσ 

πενταετοφσ αποπλθρωμισ, εςτίαηαν ςτον τομζα των ζργων υποδομισ και ςτθν 

ανάπτυξθ του τομζα των μεταφορϊν, με απϊτερο ςτόχο τθν τόνωςθ των εμπορικϊν 

δραςτθριοτιτων μεταξφ των δφο αςιατικϊν χωρϊν για το κάρβουνο. Εκτιμάται πωσ 

το πρϊτο ιαπωνικό δάνειο άγγιξε το ποςό των 331 διςεκατομμυρίων γεν και 

προορίηονταν για τθν χρθματοδότθςθ των κινεηικϊν οικονομικϊν δραςτθριοτιτων 

που ςχετίηονταν είτε άμεςα είτε ζμμεςα με το εμπόριο. Πςον αφορά το δεφτερο 

ιαπωνικό δάνειο εξωτερικισ βοικειασ, που αφοροφςε το χρονικό διάςτθμα 1984-

1989, ανιλκε ςτο ποςό των 450 διςεκατομμυρίων γεν. Με τθν χοριγθςθ του εν 

λόγω δανείου θ Λαπωνία επεδίωκε να ςυνειςφζρει ςτον κινεηικό εκςυγχρονιςμό.  

 

Το ζτοσ του 198930 ςθματοδοτεί τθν ζναρξθ τθσ δεφτερθσ περιόδου ςτθν ιςτορία 

των δφο αναπτυξιακϊν εταίρων, παρότι το ςυμβάν, που ζλαβε χϊρα ςτθν πλατεία 

Tiananmen, ϊκθςε τισ ιαπωνικζσ αρχζσ ςτθν ανακεϊρθςθ τθσ αναπτυξιακισ 
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 The European Institute of Japanese Studies, Stockholm School of Economics, Japan’s ODA Policy in 
Northeast Asia, 2002, p. 8 
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 Xianfen X., Japan’s Official Development Assistance (ODA) Policy towards China: The Role of 

Emotional Factors, The Journal of Contemporary China Studies, Vol 2, No 1, 2013 
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ςτρατθγικισ που ακολουκοφςαν για τον κόκκινο δράκο31. Τα ιαπωνικά δάνεια που 

διοχετεφκθκαν ςτισ κινεηικζσ αρχζσ, κατά τθν διάρκεια τθσ δεφτερθσ ιςτορικισ 

περιόδου, ναι μεν εξακολουκοφςαν να αποςκοποφν ςτον ςυντονιςμό των 

αναπτυξιακϊν ςχεδίων τθσ ΛΔΚ (Πγδοο Ρενταετζσ Σχζδιο και Ζννατο Ρενταετζσ 

Σχζδιο), ωςτόςο,  το πεδίο εφαρμογισ τουσ επεκτάκθκε, ςε αντίκεςθ με τα πακζτα 

ενίςχυςθσ τθσ προθγοφμενθσ περιόδου, και ςε νζουσ τομείσ που περιλαμβάνουν 

ζργα για τισ παροχζσ νεροφ, το αποχετευτικό ςφςτθμα, τισ εγκαταςτάςεισ φυςικοφ 

αερίου, τθν εξζλιξθ του ςυςτιματοσ των επικοινωνιϊν για τθν διαςφνδεςθ μεταξφ 

των πόλεων κακϊσ, και, τα ζργα υποδομισ. Τζλοσ, αξιοςθμείωτεσ αλλαγζσ 

ςθμειϊκθκαν και ςτουσ όρουσ χοριγθςθσ των αναπτυξιακϊν δανείων που 

αφοροφςαν τθν αποτροπι τθσ περιβαλλοντικισ υποβάκμιςθσ και ρφπανςθσ. 

Ειδικότερα, κατά το 2000, από τον ςυνολικό αρικμό των 19 αναπτυξιακϊν 

προγραμμάτων που διεξιχκθςαν ςτο κινεηικό ζδαφοσ, τα 14 ενείχαν το ςτοιχείο τθσ 

περιβαλλοντικισ προςταςίασ. 

 

Το 2000, παράλλθλα με τθν οικονομικι επιδείνωςθ ςτο εςωτερικό τθσ Λαπωνίασ, 

ξεκινά και θ τρίτθ περίοδοσ για τισ ςινο-ιαπωνικζσ ςχζςεισ. Θ ζντονθ κριτικι που 

αςκικθκε από ζνα μεγάλο μζροσ του ιαπωνικοφ πλθκυςμοφ για τον όγκο τθσ 

εξωτερικισ βοικειασ προσ τθν ΛΔΚ32, δεδομζνου ότι άρχιςαν να γεννιοφνται 

ανθςυχίεσ ςχετικά με τθν ταχζωσ αναπτυςςόμενθ κινεηικι οικονομία, είχε ςαν 

αποτζλεςμα τθν κατακόρυφθ πτϊςθ των πακζτων βοθκείασ, μετά τθν απογείωςθ 

που γνϊριςαν κατά το οικονομικό ζτοσ 2000-2001. Οι Ολυμπιακοί Αγϊνεσ, που κα 

διεξάγονταν ςτο Ρεκίνο το 2008, λειτοφργθςαν ςαν καταπζλτθσ για τθν διεξαγωγι 

νζων αναπτυξιακϊν προγραμμάτων, ςυρρικνϊνοντασ ακόμθ περιςςότερο τον 

αρικμό των ιαπωνικϊν δανείων33. Πςον αφορά τθν τομεακι κατανομι τθσ εν λόγω 

περιόδου, θ ιαπωνικι αναπτυξιακι βοικεια απορροφικθκε, κυρίωσ, για τθν 

                                                           
31

 Λαμπρόπουλοσ Κ., Οι ςχζςεισ Κίνασ-Λαπωνίασ ςτο περιφερειακό ςφςτθμα τθσ Ανατολικισ Αςίασ, 
ςτο: Ρετρόπουλοσ Σ., Χουλιάρασ Α., (επιμ.), Η Κίνα και οι Άλλοι Οι ΢χζςεισ τησ Κίνασ με την Ευρϊπη 
και τον Κόςμο, 2013, Εκδόςεισ Ραπαηιςθ, Ακινα, ςελ. 209 
32

 University of Oslo, Japan ends it’s yen loans to China, A study of the role of ODA in the bilateral 
relationship, 2007 

33
 Liaoning University of Technology, Research on Japan’s ODA to China and It’s Contribution to 

China’s Development, p. 5 
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εκπαίδευςθ και τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ. Ραρόλο που και ο όγκοσ των 

ιαπωνικϊν δωρεϊν ακολοφκθςε μία φκίνουςα πορεία, θ ΛΔΚ εξακολουκεί μζχρι και 

ςιμερα να βρίςκεται ανάμεςα ςτισ χϊρεσ-δικαιοφχουσ που λαμβάνουν ζναν μεγάλο 

αρικμό ιαπωνικϊν πακζτων ενίςχυςθσ.       

 

Πςον αφορά τισ μορφζσ τθσ ιαπωνικισ αναπτυξιακισ βοικειασ34 προσ τον 

αναπτυςςόμενο γίγαντα, ωσ επικρατζςτερεσ ςθμειϊνονται τα ιαπωνικά δάνεια γεν, 

οι δωρεζσ κακϊσ, και, τα αναπτυξιακά προγράμματα για τθν προαγωγι τθσ τεχνικισ 

ςυνεργαςίασ, όπωσ προκφπτει και από το ςχεδιάγραμμα 3. Ριο αναλυτικά, 

ςφμφωνα με τθν ιαπωνικι κυβζρνθςθ, τα δάνεια γεν εντάςςονται ςτθν κατθγορία 

των χρθματοοικονομικϊν εξόδων για τθν ΕΑΒ, διαμορφϊνοντασ , με τον τρόπο 

αυτό, τον οριςμό τθσ ΕΑΒ με όρουσ ιαπωνικοφσ. Λόγω του χαμθλοφ επιτοκίου και 

τθσ μακράσ περιόδου αποπλθρωμισ κακίςτανται ςτθν κατθγορία των δανείων με 

ιδιαίτερα ελαςτικοφσ όρουσ χοριγθςθσ. Από το 1980 ζωσ και το 2000, οι ιαπωνικζσ 

αρχζσ είχαν εκταμιεφςει τζςςερισ φορζσ δάνεια γεν με προοριςμό τθν ΛΔΚ, ςε μία 

προςπάκεια υποςτιριξθσ των κινεηικϊν πενταετϊν οικονομικϊν ςχεδίων, όπωσ 

άλλωςτε αποδεικνφουν και τα δεδομζνα ςτον πίνακα 1. Ραράλλθλα, αυτό το είδοσ 

δανείων αφιερϊνεται, ιδθ από το πρϊτο ςτάδιο χοριγθςισ τουσ, για τθν 

διεξαγωγι μεγάλθσ κλίμακασ προγραμμάτων που καλφπτουν, κυρίωσ, τον τομζα 

των υποδομϊν35.      

 

 

 

                                                           
34

 Ministry of Foreign Affairs of Japan, διακζςιμο ςτο: 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/region/e_asia/china/ ,τελευταία πρόςβαςθ: 27/10/2016- 

35
 A Guide to Japan’s Aid, διακζςιμο ςτο: 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/guide/1998/3-1.html ,τελευταία πρόςβαςθ: 27/10/2016- 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/region/e_asia/china/
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/guide/1998/3-1.html
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Σχεδιάγραμμα 3 – Είδθ ιαπωνικισ αναπτυξιακισ βοικειασ 

Πθγι: Japan International Cooperation Agency – Types of ODA, διακζςιμο ςτο: 

https://www.jica.go.jp/english/our_work/types_of_assistance/oda_loans/overseas/index.html 

 

Κατά τθν διάρκεια τθσ δεκαετίασ του 1980, τα δάνεια γεν τθσ ιαπωνικισ κυβζρνθςθσ 

χρθςιμοποιοφνταν για τθν ανάπτυξθ των ανατολικϊν παρακαλάςςιων περιοχϊν τθσ 

ΛΔΚ, ςε αντίκεςθ με τθν τελευταία δεκαετία, οπότε και τα υπανάπτυκτα τμιματα 

τθσ ενδοχϊρασ και τθσ δυτικισ Κίνασ απορρόφθςαν, κατά κόρον, τα ιαπωνικά 

δάνεια ενίςχυςθσ36. Με άλλα λόγια, δεδομζνου ότι μζχρι και τισ αρχζσ του 2016 

εκτιμάται πωσ ζχουν χορθγθκεί, ςυνολικά, ςτισ κινεηικζσ αρχζσ ιαπωνικά δάνεια 

φψουσ 33.164 γεν37, θ ιαπωνικι εξωτερικι βοικεια με τθν μορφι των δανείων 

αποτελεί ακρογωνιαίο λίκο τθσ καλπάηουςασ οικονομικισ ανάπτυξθσ του κόκκινου 

δράκου.    

 

 

 

 

                                                           
36

 Liaoning University of Technology, Research on Japan’s ODA to China and It’s Contribution to 
China’s Development, p. 7 

37
 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/region/e_asia/china/ *τελευταία πρόςβαςθ: 30/10/2016+ 
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Πίνακασ 1 – Η ςφνοψθ των ιαπωνικϊν δανείων γεν ςτθν Κίνα 

Πθγι:  Beijing Normal University, European Institute of Japanese Studies, Oda for China: seed 
money and a window for contacts, 2015, διακζςιμο ςτο: 

http://swopec.hhs.se/eijswp/papers/eijswp0214.pdf 

 

Ωσ ιαπωνικι δωρεά νοείται κάκε είδοσ κεφαλαίου με προοριςμό τισ κινεηικζσ αρχζσ 

για τθν χρθματοδότθςθ ενόσ ςυγκεκριμζνου ζργου, του οποίου θ αποπλθρωμι, ςε 

αντίκεςθ με τα ιαπωνικά δάνεια γεν, δεν κακίςταται απαραίτθτθ. Οι δωρεζσ για τθν 

αναπτυξιακι βοικεια αποςκοποφν ςτθν υποςτιριξθ τθσ πολιτιςτικισ ανάπτυξθσ και 

ςτθν προϊκθςθ ανταλλαγϊν πολιτιςτικισ φφςεωσ μεταξφ των δφο αναπτυξιακϊν 

εταίρων για τθν καλλιζργεια ενόσ πνεφματοσ αλλθλεγγφθσ, κατανόθςθσ και 

ςυνεργαςίασ. Ραράλλθλα, το περιεχόμενο των αναπτυξιακϊν επιχορθγιςεων 

ςυνκζτουν θ τριτοβάκμια εκπαίδευςθ, ο πολιτιςμόσ, ο ακλθτιςμόσ κακϊσ, και, θ 

διαφφλαξθ οικοδομθμάτων πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ, μεταξφ των οποίων 

ςυγκαταλζγονται τα πανεπιςτιμια, τα ερευνθτικά ινςτιτοφτα, οι βιβλιοκικεσ, οι 

ακλθτικζσ εγκαταςτάςεισ και τα μουςεία38.  

 

                                                           
38

 Liaoning University of Technology, Research on Japan’s ODA to China and It’s Contribution to 
China’s Development, p. 5 
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Θ τεχνικι ςυνεργαςία ςυνιςτά το τρίτο είδοσ αναπτυξιακισ βοικειασ των 

ιαπωνικϊν αρχϊν προσ το Ρεκίνο. Στο πλαίςιο τθσ τεχνικισ ςυνεργαςίασ, αποςτολζσ 

Γιαπωνζηων εμπειρογνωμόνων μεταβαίνουν ςτο κινεηικό ζδαφοσ με ςκοπό τθν 

διετζλεςθ επιςτθμονικοφ ζργου, είτε με τθ μορφι των διαλζξεων είτε με τθν μορφι 

τθσ μεταφοράσ τθσ τεχνολογίασ και τθσ παροχισ του απαραίτθτου εξοπλιςμοφ. 

Απϊτεροσ ςτόχοσ τθσ τεχνικισ βοικειασ είναι39, μζςα από τθν προςφορά τθσ 

κατάλλθλθσ τεχνογνωςίασ,  να ενκαρρφνει τθν ανάδυςθ τθσ κινεηικισ ικανότθτασ 

για τθν επίτευξθ τθσ επιδιωκόμενθσ ανάπτυξθσ  και ανοικοδόμθςθσ. Τζλοσ, οι 

δωρεζσ μαηί με τα προγράμματα για τθν τεχνικι ςυνεργαςία τελοφν υπό τθν 

διαχείριςθ τθσ Λαπωνικισ Υπθρεςίασ για τθν Διεκνι Συνεργαςία (Japan International 

Cooperation Agency-JICA).  

 

Ραρότι τα ιαπωνικά δάνεια γεν ςυνιςτοφν το μεγαλφτερο μζροσ τθσ ΕΑΒ που 

χορθγείται από τισ ιαπωνικζσ αρχζσ ςτθν ΛΔΚ, θ ςυνδρομι τόςο των δωρεϊν όςο 

και των προγραμμάτων για τθν τεχνικι ςυνεργαςία υπιρξε κακοριςτικι, όπωσ 

προκφπτει και από το Ρίνακα 2, για τθν οικονομικι ανάπτυξθ τθσ τελευταίασ κακϊσ, 

και, για τθν βελτίωςθ του κινεηικοφ βιοτικοφ επιπζδου. Ιδθ από τθν δεκαετία του 

1980 οι ιαπωνικζσ δωρεζσ άρχιςαν να ςτρζφονται ςε ευαίςκθτουσ και υψίςτθσ  

ςθμαςίασ, για τθν ανκρϊπινθ ηωι, τομείσ που αφοροφν τθν ιατρικι περίκαλψθ, τθν 

περιβαλλοντικι προςταςία, τθν παροχι τεχνογνωςίασ ςτο ανκρϊπινο δυναμικό και το 

εκπαιδευτικό ςφςτθμα. Στο πλαίςιο τθσ εν λόγω προςπάκειασ, υπολογίηεται πωσ μζχρι και 

το 2004 οι δωρεζσ των ιαπωνικϊν αρχϊν άγγιξαν τα 1.457 εκατομμφρια γεν. Το νοςοκομείο 

φιλίασ μεταξφ τθσ ΛΔΚ και τθσ Λαπωνίασ40, που παρζχει ιατρικι περίκαλψθ ςε 

περιςςότερουσ από  

 

                                                           
39

 Liaoning University of Technology, Research on Japan’s ODA to China and It’s Contribution to 
China’s Development, p. 5 
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Liaoning University of Technology, Research on Japan’s ODA to China and It’s Contribution to China’s 
Development, p.12 
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Πίνακασ 2 – Όγκοσ των ιαπωνικϊν δωρεϊν και των προγραμμάτων τεχνικισ ςυνεργαςίασ 

Πθγι: Liaoning University of Technology, Research on Japan’s ODA to China and It’s Contribution to 
China’s Development, διακζςιμο ςτο: http://www.cc.kyoto-su.ac.jp/project/orc/econ-

public/china/documents/WUDP28.pdf 

 

3.000 αςκενείσ κακθμερινά, αποτελεί και τθν μεγαλφτερθ απόδειξθ των ωφελειϊν 

που ζχει αποκομίςει το Ρεκίνο από τισ ιαπωνικζσ δωρεζσ.  

 

Θ ςυνειςφορά του τομζα τθσ τεχνικισ ςυνεργαςίασ, υπό τθν Λαπωνικι Υπθρεςία για 

τθν Διεκνι Συνεργαςία, ζχει χαρακτθριςτεί εξίςου ςθμαντικι τόςο λόγω τθσ 

υποδοχισ εκπαιδευόμενων όςο και λόγω τθσ αποπεράτωςθσ ζργων υποδομισ 

μεγάλθσ κλίμακασ. Ειδικότερα, εκτιμάται πωσ περιςςότεροι από 22.000 

εκπαιδευόμενοι41 ζχουν λάβει τθν απαραίτθτθ εκπαίδευςθ και τεχνογνωςία από 

τθν JICA για τθν προϊκθςθ τθσ βιομθχανικισ ανάπτυξθσ, ενϊ, παράλλθλα, 

αποςτολζσ 5.000 Γιαπωνζηων εμπειρογνωμόνων ζχουν καταφκάςει ςτο κινεηικό 

ζδαφοσ για τθν γαλοφχθςθ των ανκρωπίνων πόρων. Τζλοσ, θ καταςκευι δρόμων, 

αεροδρομίων και ενεργειακϊν ςτακμϊν ςυνιςτοφν ζργα ικανά να αποτελζςουν 

                                                           
41

 Ministry of Foreign Affairs of Japan, διακζςιμο ςτο: 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/region/e_asia/china/ ,τελευταία πρόςβαςθ: 22/10/2016- 

http://www.mofa.go.jp/policy/oda/region/e_asia/china/
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δείκτεσ μζτρθςθσ του κινεηικοφ αναπτυξιακοφ επιπζδου μετά το πζρασ των 

ιαπωνικϊν προγραμμάτων τεχνικζσ ςυνεργαςίασ.  

 

 

3.2 Οι ΘΡΑ ςαν ζνασ δωρθτισ ςτθν Κίνα 
 

 

Εκτόσ από τθν γειτονικι, για τον κόκκινο δράκο, χϊρα τθσ Λαπωνίασ, ανάμεςα ςτισ 

δότριεσ χϊρεσ ΕΑΒ με προοριςμό τισ κινεηικζσ αρχζσ, ςυγκαταλζγονται και οι 

Θνωμζνεσ Ρολιτείεσ τθσ Αμερικισ. Ραρότι θ διάδραςθ μεταξφ των δφο 

αναπτυξιακϊν εταίρων αποτελεί ζνα ςχετικά πρόςφατο φαινόμενο, δεδομζνου ότι 

τοποκετείται χρονικά ςτισ αρχζσ τθσ χιλιετίασ, ςφμφωνα με τον ΟΟΣΑ, οι ΘΡΑ 

αποτελοφν τον μεγαλφτερο χορθγό αναπτυξιακϊν προγραμμάτων για τθν 

υποςτιριξθ τθσ δραςτθριότθτασ των Non-governmental Organisms (NGO) και τθσ 

κοινωνίασ των πολιτϊν ςτο Ρεκίνο.  

 

Ριο αναλυτικά , από το τζλοσ τθσ δεκαετίασ του 1990, το Κογκρζςο, μζςα από τθν 

κζςπιςθ ειδικϊν διατάξεων και τον κακοριςμό πολιτικϊν εξωτερικισ βοικειασ, 

δραςτθριοποιείται ωσ ο κφριοσ εντολζασ για τθν διεξαγωγι αναπτυξιακϊν 

προγραμμάτων με προοριςμό τθν ΛΔΚ. Ιδθ από το 199742, ο Ρρόεδροσ Κλίντον μαηί 

με τον Κινζηο Ρρόεδρο, Jiang Zemin, υπζγραψαν τον Κανονιςμό ΘΡΑ-Κίνασ για τθν 

Νομοκετικι Ρρωτοβουλία (US-China Rule of Law Initiative), μζςα από τον οποίο 

ανακοινϊνεται επίςθμα θ ζναρξθ τθσ αμερικάνικθσ χρθματοδότθςθσ με ςκοπό τθν 

ανάπτυξθ. Ραρά ταφτα, θ πρϊτθ ζγκριςθ δόκθκε λίγα χρόνια μετά, όταν το 1999 οι 

αμερικανικζσ αρχζσ χοριγθςαν το πρϊτο αναπτυξιακό πακζτο βοικειασ για τθν 

περαιτζρω διάδοςθ και ενδυνάμωςθ τθσ δθμοκρατίασ ςτο εςωτερικό του κόκκινου 

δράκου. Στθ ςυνζχεια, κατά το 2000 και κατόπιν υπογραφισ τθσ Ρράξθσ Χοριγθςθσ 

Κανονικϊν και Μόνιμων Εμπορικϊν Σχζςεων (Act Granting Permanent Normal Trade 
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 Congressional Research Service, U.S Assistance Programs in China, 2014, p. 5-6 
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Relations-PNTR), αδειοδοτικθκε θ διεξαγωγι προγραμμάτων ςτθν ΛΔΚ για τθν 

προαγωγι του κράτουσ δικαίου και τθν υποςτιριξθ τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν.   

 

Σφμφωνα με τον ΟΟΣΑ, το Κογκρζςο43 δεν αποτελεί τον μοναδικό φορζα 

διαχείριςθσ τθσ ΕΑΒ που προςφζρεται ςτον αναπτυςςόμενο γίγαντα. Αντίκετα, τόςο 

θ Υπθρεςία των ΘΡΑ για τθν Διεκνι Συνεργαςία (U.S. Agency for International 

Development-USAID)44 όςο και το Υπουργείο Εξωτερικϊν (State Department)  

ςυγκαταλζγονται μεταξφ των φορζων που είναι επιφορτιςμζνοι με το ζργο τθσ 

διανομισ τθσ ΕΑΒ ςτο εςωτερικό τθσ Κίνασ. Ακόμθ, ο ΟΟΣΑ κατατάςςει το Εκνικό 

Κλθροδότθμα για τθν Δθμοκρατία (National Endowment for Democracy) ςτθν λίςτα 

με τουσ αρμόδιουσ φορείσ45. Επιπροςκζτωσ, με τθν ταυτότθτα των επίςθμων 

εξουςιοδοτθμζνων φορζων για τθν διαχείριςθ τθσ εξωτερικισ βοικειασ, 

δραςτθριοποιείται μία ςειρά από αμερικάνικεσ υπθρεςίεσ. Ρρόκειται για το 

Υπουργείο Ενζργειασ (Department of Energy-DOE), το Υπουργείο για τθν Υγεία και 

τισ Ανκρϊπινεσ Υπθρεςίεσ (Department of Health and Human Services-HHS) κακϊσ, 

και, θ Υπθρεςία των ΘΡΑ για το Εμπόριο και τθν Ανάπτυξθ (U.S. Trade and 

Development Agency). Τζλοσ, πζραν του αρικμοφ των υπθρεςιϊν που λαμβάνουν 

κρατικζσ επιχορθγιςεισ για τθν προϊκθςθ πακζτων βοικειασ αναπτυξιακισ 

φφςεωσ ςτο Ρεκίνο, ςθμαντικό ρόλο διαδραματίηουν και οριςμζνεσ αμερικάνικεσ 

ιδιωτικζσ επιχειριςεισ, κυρίωσ, με τθν παροχι βοικειασ ςτουσ τομείσ του κράτουσ 

δικαίου και τθσ χρθςτισ διακυβζρνθςθσ.  

 

Πςον αφορά τον όγκο τθσ αμερικανικισ αναπτυξιακισ βοικειασ ςτισ κινεηικζσ 

αρχζσ, εκτιμάται πωσ από το 2001 ζωσ και το 2014 θ κυβζρνθςθ των ΘΡΑ διζκεςε το 

ποςό των 390 εκατομμυρίων δολαρίων46, τα οποία χορθγικθκαν μζςω του 
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 Embassy of the United States, Beijing-China, διακζςιμο ςτο: 
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Υπουργείου Εξωτερικϊν με τθν μορφι των αναπτυξιακϊν προγραμμάτων. Ο 

αρικμόσ των αμερικανικϊν αναπτυξιακϊν προγραμμάτων που διοχετεφκθκαν ςτθν 

κινεηικι αγορά, γνϊριςε ιδιαίτερθ άνκιςθ κατά το 2010, αγγίηοντασ το ποςό των 

46,9 εκατομμυρίων δολαρίων. Ωςτόςο, τθν ευμάρεια των αναπτυξιακϊν 

επιχορθγιςεων ιρκε να διαδεχτεί το 2012 μία μείωςθ τθσ τάξεωσ του 40% των 

χρθματοδοτικϊν πόρων, απόρροια τθσ οποίασ υπιρξαν οι περικοπζσ ενόσ μεγάλου 

αρικμοφ αναπτυξιακϊν προγραμμάτων με αντικείμενο το περιβάλλον και τουσ 

κανόνεσ δικαίου.  

 

Ππωσ αποτυπϊνεται και ςτον Ρίνακα 3, ςτο επίκεντρο των αμερικανικϊν 

αναπτυξιακϊν προγραμμάτων, που προορίηονται για τον κόκκινο δράκο, 

εντάςςονται οι τομείσ των ανκρωπίνων δικαιωμάτων, τθσ δθμοκρατίασ, των 

κανόνων δικαίου, τθσ βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ, τθσ πολιτιςτικισ διατιρθςθσ, τθσ 

περιβαλλοντικισ προςταςίασ και των πανδθμικϊν αςκενειϊν47. Ριο ςυγκεκριμζνα, 

θ αμερικανικι ΕΑΒ αφορά τισ πολιτικζσ ελευκερίεσ, τθν κυβερνθτικι διαφάνεια και 

λογοδοςία, τθν νομικι κατάρτιςθ και επίγνωςθ, τθν πρόςβαςθ ςε νομικζσ 

ςυμβουλζσ και υποςτιριξθ, τθν ανάπτυξθ ικανότθτασ των ΜΚΟ, τθν ειςαγωγι 

μεταρρυκμίςεων ςτον τομζα τθσ ποινικισ δικαιοςφνθσ, τα εργαςιακά δικαιϊματα, 

τθν πρόλθψθ και τθν παροχι τθσ απαραίτθτθσ ιατροφαρμακευτικισ περίκαλψθσ για 

τθν αντιμετϊπιςθ του HV/AIDS κακϊσ, και, τθν παροχι βοικειασ ςτισ περιοχζσ του 

Κιβζτ. Ρρόκειται, ςυνεπϊσ, για τομείσ, οι οποίοι, όπωσ κακίςταται πρόδθλα 

αντιλθπτό, ζρχονται ςε πλιρθ αντίκεςθ με τουσ τομείσ προτεραιότθτασ τθσ 

ιαπωνικισ αναπτυξιακισ βοικειασ.  
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Πίνακασ 3 – Χρθματοδότθςθ και προγράμματα αναπτυξιακισ βοικειασ των ΗΠΑ ςτθν Κίνα 

Πθγι: Congressional Research Service, U.S Assistance Programs in China, 2014, διακζςιμο ςτο: 
https://www.fas.org/sgp/crs/row/RS22663.pdf 

 

 

Από το ςφνολο τθσ χορθγοφμενθσ αμερικανικισ αναπτυξιακισ βοικειασ, το 

μεγαλφτερο τμιμα τθσ, το οποίο αντιςτοιχεί ςτο ποςό των 320 εκατομμυρίων 

δολαρίων48, αφιερϊνεται ςτθν προαγωγι των ανκρωπίνων δικαιωμάτων και τθσ 

δθμοκρατίασ, ςτθν προςταςία του περιβάλλοντοσ, ςτισ κοινότθτεσ του Κιβζτ κακϊσ, 

και, ςε όλεσ τισ δραςτθριότθτεσ που ςχετίηονται είτε άμεςα είτε ζμμεςα με τα 

προαναφερόμενα αντικείμενα.  Ωσ κφριοι αποδζκτεσ των δωρεϊν, που 

προςφζρονται μζςω του Υπουργείου Εξωτερικϊν και τθσ Υπθρεςίασ των ΘΡΑ για 

τθν Διεκνι Συνεργαςία49, ςθμειϊνονται, κατά κφριο λόγο, πανεπιςτιμια και ΜΚΟ 

που είναι εγκατεςτθμζνεσ ςτο εςωτερικό τθσ ΛΔΚ. Ωςτόςο, κινεηικοί ΜΚΟ, 

πανεπιςτιμια κακϊσ, και, κυβερνθτικοί φορείσ είναι δυνατόν να επωφελθκοφν, 

εξίςου, με ζμμεςο τρόπο από τισ αμερικανικζσ επιχορθγιςεισ.  

 

Θ ολοζνα και πιο εντατικοποιθμζνθ διάδραςθ μεταξφ των δφο αναπτυξιακϊν 

εταίρων ζχει εγείρει πλειςτάκισ τθν ζντονθ αντίδραςθ πολλϊν μελϊν του 
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Κογκρζςου50. Ριο ςυγκεκριμζνα, ζνασ ςθμαντικόσ αρικμόσ θγετικϊν ςτελεχϊν των 

ΘΡΑ διατείνεται τον περιοριςμό των πακζτων εξωτερικισ βοικειασ προσ τθν ΛΔΚ, 

με εξαίρεςθ τθν ενίςχυςθ που προςφζρεται ςτισ περιοχζσ του Κιβζτ και μία ςειρά 

αναπτυξιακϊν προγραμμάτων για τθν προαγωγι των ανκρωπίνων δικαιωμάτων και 

τθσ δθμοκρατίασ, παρακζτοντασ ςαν επιχείρθμα το τεράςτιο εμπορικό πλεόναςμά 

τθσ και τα ςυναλλαγματικά τθσ αποκζματα. Ραράλλθλα, οι ακζμιτεσ εμπορικζσ 

πρακτικζσ που εξακολουκοφν να εφαρμόηονται εκ μζρουσ του αναπτυςςόμενου 

γίγαντα κακϊσ, και, το χαμθλό επίπεδο που καταγράφεται για τον τομζα των 

ανκρωπίνων δικαιωμάτων, παρά τον όγκο τθσ αμερικανικισ εξωτερικισ βοικειασ, 

αμβλφνουν ακόμθ περιςςότερο τισ αντικζςεισ. Από τθν άλλθ πλευρά, μζροσ των 

αμερικανικϊν αρχϊν παρζχουν τθν αμζριςτθ υποςτιριξι τουσ ςτθν προϊκθςθ 

αναπτυξιακϊν προγραμμάτων με αντικείμενο τθν περιβαλλοντικι προςταςία ςτο 

κινεηικό ζδαφοσ, ιςχυριηόμενοι πωσ θ ρφπανςθ του αζρα από τισ κινεηικζσ 

δραςτθριότθτεσ ζχει άμεςο αντίκτυπο τόςο ςτο νερό όςο και ςτον αζρα τθσ Νότιασ 

Αμερικισ.  

 

Για τον λόγο αυτό, δθμιουργικθκε θ Εκτελεςτικι Επιτροπι του Κογκρζςου για τθν 

Κίνα (Congressional-Executive Commission on China – CECC)51, ωσ κφρια 

αρμοδιότθτα τθσ οποίασ ςκιαγραφείται θ παρακολοφκθςθ των δραςτθριοτιτων για 

τθν προαγωγι  και τθν προςταςία τόςο των ανκρωπίνων δικαιωμάτων όςο και του 

κράτουσ δικαίου κακϊσ, και, θ υποβολι ετιςιασ ζκκεςθσ προσ το Κογκρζςο, 

αναπόςπαςτο τμιμα τθσ οποίασ αποτελεί θ παροχι ςυςτάςεων για τθν καλφτερθ 

δυνατι απορρόφθςθ των αμερικανικϊν αναπτυξιακϊν κονδυλίων από τισ κινεηικζσ 

αρχζσ.  
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3.3 Θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ ςαν ζνασ δωρθτισ ςτθν Κίνα 
 

 

Τα κράτθ-μζλθ τθσ ΕΕ αποτελοφν ζναν ιςότιμο, ςε ςχζςθ με τθν Λαπωνία και τισ 

ΘΡΑ, δωρθτι εξωτερικισ βοικειασ προσ το Ρεκίνο. Το ζτοσ του 1975 ςθματοδοτεί 

το ςθμείο αφετθρίασ για τισ ςχζςεισ τθσ ΕΕ με τθν Κίνα, με τθν υπογραφι τθσ 

Συμφωνίασ για το Εμπόριο και τθν Οικονομικι Συνεργαςία (Trade and Economic 

Cooperation Agreement). Ραρότι, θ διμερισ ςυνεργαςία τουσ, αρχικά, 

χαρακτθρίηονταν ωσ μονοδιάςτατθ με επίκεντρο τισ εμπορικζσ ςυναλλαγζσ52, 

ςιμερα, θ εν λόγω Συμφωνία, που αφορά κζματα εμπορίου, οικονομικισ 

ςυνεργαςίασ και ανάπτυξθσ, εξακολουκεί να είναι ςε ιςχφ, αποτελϊντασ, 

ταυτόχρονα, ζναν πολφ βαςικό πυλϊνα ςτο πλαίςιο τθσ κεςμοκετθμζνθσ 

ςυνεργαςίασ μεταξφ των δφο αναπτυξιακϊν εταίρων. 

 

Στο πλαίςιο τθσ απόπειρασ για τθν ομαλοποίθςθ των διπλωματικϊν ςχζςεων 

μεταξφ τθσ ΕΕ και τθσ ΛΔΚ53, μετά τα γεγονότα που ζλαβαν χϊρα ςτθν πλατεία 

Τιενανμζν, το 1989, τα δφο μζρθ ςυμφϊνθςαν ςτθν διαμόρφωςθ ενόσ πλαιςίου 

δομθμζνου πολιτικοφ διαλόγου, κατά το 1994, πλαίςιο, το οποίο, αναβακμίςτθκε, 

το 1998, για τθν καλφτερθ διεξαγωγι τθσ αναπτυξιακισ ςυνεργαςίασ.  

 

Σιμερα, θ ΕΕ, μζςα από το Κείμενο Στρατθγικισ για τθν Κίνα για τθν περίοδο 2007-

2013 (Strategy Paper for China, 2007-2013), κζτει ςτο επίκεντρο τισ προτεραιότθτζσ 

τθσ για το Ρεκίνο, οι οποίεσ αφοροφν τθν παροχι ενίςχυςθσ ςτο κινεηικό 

μεταρρυκμιςτικό πρόγραμμα και τθν χοριγθςθ αναπτυξιακϊν πακζτων ςτισ 

κινεηικζσ αρχζσ για τθν αντιμετϊπιςθ παγκόςμιων προκλιςεων που προςδίδουν, 
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ακόμθ, περιςςότερθ ευπάκεια ςτον κινεηικό πλθκυςμό, ςυμπεριλαμβανομζνων των 

τομζων του περιβάλλοντοσ, τθσ ενζργειασ και τθσ κλιματικισ αλλαγισ54.  

 

Πςον αφορά τον όγκο τθσ ευρωπαϊκισ αναπτυξιακισ βοικειασ προσ τον κόκκινο 

δράκο, εκτιμάται πωσ από το 2007 ζωσ και το 2013, οι αρχζσ των ευρωπαϊκϊν 

κρατϊν-μελϊν διζκεςαν το ποςό των 224 εκατομμυρίων ευρϊ για μία ςειρά 

κινεηικϊν τομζων. Θ πλειονότθτα των ευρωπαϊκϊν αναπτυξιακϊν πακζτων 

απορροφικθκε από τουσ τομείσ τθσ ενζργειασ και τθσ κλιματικισ αλλαγισ, 

δεδομζνου ότι οι περιβαλλοντικζσ εξελίξεισ ςτο εςωτερικό τθσ Κίνασ ζχουν άμεςο 

αντίκτυπο και ςε παγκόςμιο επίπεδο.  

 

Ειδικότερα, ςτθν φαρζτρα των πολιτικϊν, για τθν επίτευξθ του απϊτερου ςτόχου 

τθσ αναμόρφωςθσ του κινεηικοφ ενεργειακοφ τομζα και τθσ αποτελεςματικισ 

προαγωγισ τθσ ενεργειακισ εξοικονόμθςθσ και αποδοτικότθτασ, εντάςςονται οι 

ανανεϊςιμεσ πθγζσ ενζργειασ, τα ζξυπνα δίκτυα, θ ενεργειακι απόδοςθ των 

κτιρίων, ο κακαρόσ άνκρακασ, θ πυρθνικι ενζργεια και θ ενεργειακι νομοκεςία55. 

Στο ίδιο πεδίο εντάςςεται και θ προαγωγι τθσ τεχνικισ ςυνεργαςίασ μεταξφ των 

δφο αναπτυξιακϊν εταίρων για τθν κλιματικι προςαρμογι και τθν κζςθ ςε 

εφαρμογι του Μθχανιςμοφ για τθν Κακαρι Ανάπτυξθ (Clean Development 

Mechanism – CDM). Επιπροςκζτωσ, ςτουσ ευρωπαϊκοφσ τομείσ προτεραιότθτασ για 

το περιβάλλον, δφναται να υπαχκεί και θ ςυνεργαςία για τθν διατιρθςθ τθσ 

βιοποικιλότθτασ, τθν ορκι διαχείριςθ των φυςικϊν πόρων, τθν διαχείριςθ του 

νεροφ και των απορριμάτων κακϊσ, και, θ υιοκζτθςθ μζτρων για τθν αντιμετϊπιςθ 

τθσ ατμοςφαιρικισ ρφπανςθσ56. Μζςα από τουσ εν λόγω τομείσ ςυνεργαςίασ, θ ΕΕ 

επιδιϊκει τον περιοριςμό τθσ κινεηικισ ενεργειακισ εξάρτθςθσ από τισ παγκόςμιεσ, 

κατευνάηοντασ, παράλλθλα, το αίςκθμα του φόβου για τθν εξάντλθςθ των φυςικϊν 
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πόρων, που αναδφεται μζςα από τουσ ρυκμοφσ ανάπτυξθσ τθσ ενεργοβόρασ 

κινεηικισ βιομθχανίασ.  

 

Σε αντίκεςθ, ωςτόςο, με τουσ δφο προθγοφμενουσ δωρθτζσ αναπτυξιακισ 

βοικειασ, θ αλλθλεπίδραςθ μεταξφ του αναπτυςςόμενου γίγαντα και των κρατϊν-

μελϊν τθσ ΕΕ, δεν περιορίηεται, απλϊσ, ςτθν χοριγθςθ αναπτυξιακισ βοικειασ με 

τθ μορφι των αναπτυξιακϊν προγραμμάτων και τθσ τεχνικισ ςυνεργαςίασ, αλλά, 

και, ςτθν διοχζτευςθ ΑΞΕ ςτθν κινεηικι αγορά και ςτουσ εμπορικοφσ δεςμοφσ57. Ριο 

αναλυτικά, θ ΛΔΚ αποτελεί τον δεφτερο, κατά ςειρά, εμπορικό εταίρο τθσ ΕΕ, με τισ 

εμπορικζσ ροζσ να αγγίηουν, το 2004, το ποςό των 430 διςεκατομμυρίων ευρϊ, το 

οποίο αντιπροςωπεφει περίπου το 17% των ειςαγωγϊν τθσ ΕΕ από τθν πρϊτθ. 

Ανάλογθ πορεία ακολοφκθςε και ο τομζασ τθσ προϊκθςθσ ευρωπαϊκϊν 

επενδυτικϊν κεφαλαίων, εφόςον, ο κόκκινοσ δράκοσ, πριν τθν ζνταξι του ςτον 

Ραγκόςμιο Οργανιςμοφ Εμπορίου (ΡΟΕ), μείωςε τουσ δαςμοφσ από το 41% ςτο 6%, 

καλλιεργϊντασ, με τον τρόπο αυτό, ζνα επενδυτικό κλίμα πρόςφορο για τισ 

ευρωπαϊκζσ, και όχι μόνο, ΑΞΕ.  

 

Σφμφωνα με τθν νομοκεςία τθσ ΕΕ, θ τελευταία διακζτει ζνα ευρφ φάςμα φορζων 

διαχείριςθσ τθσ εξωτερικισ βοικειασ που προορίηεται για τισ κινεηικζσ αρχζσ, εκ των 

οποίων ωσ επικρατζςτεροσ εξουςιοδοτθμζνοσ φορζασ αναγνωρίηεται το Πργανο για 

τθν Αναπτυξιακι Συνεργαςία (Development Cooperation Instrument – DCI)58, τθσ 

οποίασ, το ζργο και οι πθγζσ χρθματοδότθςθσ εμβακφνουν, μεταξφ των άλλων ςτον 

ευρφτερο χϊρο τθσ αςιατικισ θπείρου. 
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Ραρά το μικρό ποςοςτό ΕΑΒ ευρωπαϊκισ προζλευςθσ που χορθγείται ςτθν ΛΔΚ, θ 

εμπειρία τθσ ΕΕ αποτελεί, ςε κάκε περίπτωςθ, το κατάλλθλο μοντζλο, ςτο οποίο κα 

ςτθριχτεί ο αναπτυςςόμενοσ γίγαντασ για τθν μετάβαςι του ςε μία οικονομία που 

κα ςυνάδει με τισ επιταγζσ τθσ βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ.   
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Κεφάλαιο 4: Συμπεράςματα  
 

 

Θ ςτακερι και ραγδαία αφξθςθ του όγκου τθσ ΕΑΒ που χορθγείται από τισ χϊρεσ 

του OECD – DAC ςτθν ΛΔΚ μζχρι και ςιμερα, ζχει ςυγκεντρϊςει τα βλζμματα τθσ 

διεκνοφσ κοινότθτασ και αποτελεί, ολοζνα και περιςςότερο, ηιτθμα μελζτθσ ςε 

ακαδθμαϊκό επίπεδο. Θ ενςωμάτωςθ τθσ Κίνασ ςτον κατάλογο με τισ μεγαλφτερεσ 

οικονομίεσ κακϊσ, και, θ θγετικι κζςθ που κατζχει, με τθν ςυμμετοχι τθσ ςε 

ποικίλουσ παγκόςμιουσ και περιφερειακοφσ οργανιςμοφσ, ζχουν οδθγιςει 

αδιαμφιςβιτθτα ςτθν ανζγερςθ ζντονων ανθςυχιϊν. Ωςτόςο, παρά τθν ταχεία 

οικονομικι και κοινωνικι ανάπτυξθ που ζχει βιϊςει ο κόκκινοσ δράκοσ και, παρότι, 

ςφμφωνα με ςτοιχεία τθσ Ραγκόςμιασ Τράπεηασ, ζχει κατορκϊςει να εξαλείψει τθν 

φτϊχεια για περιςςότερουσ από 800 εκατομμφρια ανκρϊπουσ του κινεηικοφ 

πλθκυςμοφ, το χαμθλό, ςε ςφγκριςθ με εκείνο των χωρϊν που ταξινομοφνται ςτθν 

λίςτα των αναπτυγμζνων χωρϊν, κατά κεφαλιν ειςόδθμα κατατάςςει το Ρεκίνο 

ςτισ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ, με αποτζλεςμα να ςυνεχίηει να αποτελεί μία χϊρα- 

αποδζκτθ ΕΑΒ. 

 

Ραρά ταφτα θ Κίνα δεν αποτελεί ζνα παραδοςιακό μοντζλο λιπτριασ-χϊρασ, 

δεδομζνου ότι, παράλλθλα, προςφζρει πακζτα εξωτερικισ βοικειασ ςε ζναν 

μεγάλο αρικμό χωρϊν του αναπτυςςόμενου κόςμου, όπωσ κα αναλφςουμε 

διεξοδικά ςτο δεφτερο μζροσ. Ειδικότερα, ςφμφωνα με τα ςτοιχεία του OECD – DAC, 

θ εξάρτθςθ του Ρεκίνου από τον όγκο τθσ ΕΑΒ καλφπτει μόλισ το 0,1% του ΑΕΡ59. 

Ππωσ γίνεται αντιλθπτό πρόκειται για ζνα ποςοςτό πολφ μικρό ςε ςφγκριςθ με 

άλλεσ λιπτριεσ χϊρεσ.  
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Ταυτόχρονα, πζραν του μικροφ ποςοςτοφ αλλθλεξάρτθςθσ ςτο οποίο επαφίεται θ 

κινεηικι αναπτυξιακι πορεία, παρατθρείται μία ακόμθ αξιοςθμείωτθ διαφορά ςτθν 

αναπτυξιακι ςυμπεριφορά τθσ ΛΔΚ60.  Ρροκειμζνου να είναι ςε κζςθ να 

προλαμβάνει οποιαδιποτε απόπειρα, είτε πολιτικισ είτε οικονομικισ 

χειραφζτθςθσ, και προκειμζνου να διατθρεί τον ζλεγχο ςτο εςωτερικό τθσ, κζτει, 

από το πρϊτο κιόλασ ςτάδιο τθσ αναπτυξιακισ ςυνεργαςίασ, ςαν όρο τθν μθ 

παρζμβαςθ και ανάμειξθ του εκάςτοτε αναπτυξιακοφ εταίρου ςτθν διαδικαςία τθσ 

υποδοχισ, τθσ επεξεργαςίασ και τθσ διανομισ των χορθγοφμενων πακζτων 

βοικειασ. Για τον λόγο αυτό, θ κινεηικι πλευρά ςυνθκίηει να μθν ςυμμετζχει ςτισ 

ςυνεδριάςεισ ςυντονιςμοφ που διοργανϊνονται από τισ χϊρεσ – χορθγοφσ, αλλά, 

αντίκετα, τείνει να επικοινωνεί με τθν κακεμία ξεχωριςτά.    

 

Διττό ενδιαφζρον παρουςιάηει και θ πρϊτθ ιςτορικι περίοδοσ με τον κόκκινο δράκο 

ςτον ρόλο του δωρθτι, θ οποία κυριαρχείται από τθν ζντονθ αλλθλεπίδραςθ 

μεταξφ τθσ ΕΣΣΔ και τθσ ΛΔΚ. Από τθν μία πλευρά, ναι μεν τα χορθγοφμενα ποςά 

εξωτερικισ βοικειασ, από τισ χϊρεσ του πρϊθν ανατολικοφ μπλοκ, ακολοφκθςαν 

μία ομοιόμορφθ αφξουςα πορεία, ςυμβάλλοντασ, κατά τρόπο κακοριςτικό, ςτθν 

κινεηικι εκβιομθχάνιςθ και οικονομικι μεγζκυνςθ, αλλά, από τθν άλλθ πλευρά, το 

ςοβιετικό μοντζλο μίμθςθσ ευκφνεται, ςε ςθμαντικό βακμό, και, για τισ 

επικρατοφςεσ ςυνκικεσ ςτον κινεηικό κοινωνικό τομζα, οι οποίεσ αποτελοφν, 

ςιμερα, τθν αχίλλειο πτζρνα τθσ κινεηικισ πραγματικότθτασ. Ειδικότερα, οι 

κινεηικζσ αρχζσ, υιοκετϊντασ τθν ςοβιετικι ιδεολογία, προιγαγαν μονομερείσ 

πολιτικζσ για τθν ιλιγγιϊδθ οικονομικι άνκιςθ, αδιαφορϊντασ για τθν, παράλλθλθ, 

προαγωγι του κράτουσ δικαίου και τθσ κοινωνικισ δικαιοςφνθσ, με αποτζλεςμα τα 

οξφτατα κοινωνικά προβλιματα και οι ςοβαρζσ κοινωνικζσ ςυγκροφςεισ να 

απορρζουν τθν αμφιςβιτθςθ τθσ κυβερνθτικισ νομιμότθτασ. Ουςιαςτικά, πρόκειται 

για ζναν δείκτθ, ο οποίοσ εξθγεί και τθν κατάταξθ του κόκκινου δράκου ςτισ χϊρεσ 
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του αναπτυςςόμενου κόςμου, εξαιτίασ και τθσ μεγάλθσ διαφοράσ του με τον 

αντίςτοιχο δυτικοποιθμζνο δείκτθ. 

 

Πςον αφορά τθν δεφτερθ ιςτορικι περίοδο παρουςιάηει, ςε κάκε περίπτωςθ, 

περιςςότερεσ διακυμάνςεισ από τθν πρϊτθ. Ραρά τα τεράςτια ποςά που 

διοχετεφκθκαν ςτθν κινεηικι αγορά με τθ μορφι των δανείων χαμθλοφ επιτοκίου 

και των δωρεϊν, από το 1978, με ςκοπό τθν υποςτιριξθ τθσ κινεηικισ 

πρωτοβουλίασ για το άνοιγμα τθσ αγοράσ, ιδθ από το 2008 θ πλειοψθφία των 

χωρϊν- δωρθτϊν ζχει αναςτείλει τθν αναπτυξιακι τθσ ςυνεργαςία με τον κόκκινο 

δράκο, εξαιτίασ τθσ κινεηικισ ικανότθτασ να χρθματοδοτιςει από μόνθ τθσ  τθν 

αναπτυξιακι τθσ απόπειρα. Ωςτόςο, το γεγονόσ αυτό δεν κλόνιςε τθν προκυμία τθσ 

Λαπωνίασ και των ΘΡΑ, οι οποίεσ εξακολουκοφν, μζχρι και ςιμερα, να 

καταλαμβάνουν τισ πρϊτεσ κζςεισ ςτθν κινεηικι αναπτυξιακι πυραμίδα, 

παρζχοντασ τθν αμζριςτθ ενίςχυςι τουσ ςτθν ΛΔΚ. Μόνο για το ζτοσ του 2012 θ 

Λαπωνία μαηί με τθν Γερμανία, τθν Γαλλία και τισ ΘΡΑ χοριγθςαν το ποςό των 573 

εκατομμυρίων δολαρίων, με τθν μορφι των αναπτυξιακϊν προγραμμάτων. 

 

Εξίςου ιδιαίτερο ενδιαφζρον παρουςιάηει, και, θ ςφνκεςθ των αναπτυξιακϊν 

προγραμμάτων που διεξάγονται από τουσ δωρθτζσ για τθν βελτιςτοποίθςθ του 

κινεηικοφ αναπτυξιακοφ επιπζδου. Ριο ςυγκεκριμζνα, κατά το πρϊτο ςτάδιο, τθσ 

αναπτυξιακισ διάδραςθσ μεταξφ τθσ Κίνασ και των δότριων χωρϊν, τα πακζτα 

βοικειασ επικεντρϊνονταν ςτθν υποςτιριξθ του εκςυγχρονιςμοφ, ςτα ζργα 

υποδομισ  και ςτθν ανάπτυξθ τθσ ικανότθτασ, ςε αντίκεςθ, με τθν δεκαετία του 

1990 και μετά, οπότε, και ςθμειϊκθκε μία μεταβολι ςτο περιεχόμενο των εν λόγω 

προγραμμάτων, θ οποία, πικανολογείται ότι είναι ςτενά ςυνυφαςμζνθ με τθν  

Σφνοδο Κορυφισ των Θνωμζνων Εκνϊν για το Ρεριβάλλον και τθν Ανάπτυξθ που 

ζλαβε χϊρα ςτο ΢ίο ντε Τηανζιρο, το 1992. Ζκτοτε, θ επιτακτικι ανάγκθ για τθν 

προςταςία του περιβάλλοντοσ ςυνκζτει τον πυρινα των πακζτων αναπτυξιακισ 

βοικειασ με προοριςμό τθν Κίνα.    
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Συνοψίηοντασ, το γεγονόσ ότι θ αναπτυξιακι δυναμικι τθσ ΛΔΚ ςτθρίηεται, ςε 

μεγάλο βακμό, ςτισ εξαγωγζσ και ςτισ δθμόςιεσ επενδφςεισ61, ςε ςυνδυαςμό με τθν 

διαχείριςθ τθσ περιβαλλοντικισ κρίςθσ αποτελοφν βαρυςιμαντο ςκόπελο για τθν 

μακροπρόκεςμθ διατιρθςθ των τόςο υψθλϊν ρυκμϊν ανάπτυξθσ, κακιςτϊντασ 

αβζβαιθ τθν δυνατότθτα μεταπιδθςθσ του κόκκινου δράκου ςτον κατάλογο των 

αναπτυγμζνων χωρϊν και δικαιολογϊντασ, ταυτόχρονα, τθν άρρθκτθ ςυνεργαςία 

του, μζχρι και ςιμερα, με το δίπτυχο του OECD και τθσ DAC.      
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Μζροσ δεφτερο: Θ Κίνα ωσ δωρθτισ αναπτυξιακισ βοικειασ 

 

Κεφάλαιο 1: Λςτορικι Αναδρομι 
 

 

Ραρότι θ Κίνα είναι ευρζωσ αποδεκτι ωσ μία αναπτυςςόμενθ χϊρα, με το πζραςμα 

των ετϊν, παράλλθλα με τθν αφοςίωςι τθσ ςε αναπτυξιακά προγράμματα που 

αφοροφςαν το εςωτερικό τθσ62, άρχιςε να παρζχει βοικεια και ςε άλλεσ χϊρεσ του 

αναπτυςςόμενου κόςμου με οικονομικζσ δυςκολίεσ, διευκολφνοντάσ τεσ με τον 

τρόπο αυτό να ανταπεξζρχονται ςτισ διεκνείσ τουσ υποχρεϊςεισ. 

 

Αν και πολφ ςυχνά, ςτα διεκνι φόρουμ θ Κίνα χαρακτθρίηεται ωσ ζνασ αναδυόμενοσ 

δωρθτισ, θ διάδραςθ των μερϊν, με τθν πρϊτθ ςτον ρόλο του δότθ, ξεκινά πολφ 

πίςω ςτο χρόνο, δθλαδι πολφ πιο πριν από τθν περίοδο ίδρυςθσ τθσ ΛΔΚ. Ριο 

ςυγκεκριμζνα, ζχει ανακαλυφκεί πωσ οι πολιτιςμικζσ ανταλλαγζσ μεταξφ τθσ ΛΔΚ 

και τθσ Μαφρθσ Θπείρου, για παράδειγμα, θ οποία αποτελεί και τον κφριο 

αναπτυξιακό εταίρο, κατά το μεγαλφτερο μζροσ τθσ κινεηικισ αναπτυξιακισ 

δραςτθριοποίθςθσ, όπωσ κα αναλφςουμε και ςτθν ςυνζχεια τθσ εργαςίασ μασ, 

χρονολογοφνται ιδθ από τθν δυναςτεία των Χαν (206 π.Χ. – 220 μ.Χ.). Ειδικότερα, 

με τον ερχομό των Ευρωπαίων ςτο κινεηικό ζδαφοσ, κυρίωσ των ιεραποςτόλων, οι 

οποίοι διζδοςαν τισ γνϊςεισ τουσ για τθν γεωγραφία, Κινζηοι διανοοφμενοι και 

δικαςτικοί υπάλλθλοι άρχιςαν να ενθμερϊνονται ολοζνα και περιςςότερο για τον 

ϋϋζξω κόςμοϋϋ. Θ επαφι, ωςτόςο, με τον τελευταίο πραγματοποιικθκε με 

μεγαλφτερθ ςυχνότθτα κατά τθ διάρκεια τθσ δυναςτείασ των Τςινγκ (1616-1911). 
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Θ μακρά ιςτορία τθσ κινεηικισ αναπτυξιακισ δραςτθριότθτασ, θ οποία με το 

πζραςμα των ετϊν ζχει λάβει ποικίλεσ μορφζσ, δφναται να διακρικεί ςε τζςςερισ 

περιόδουσ.  

 

1.1 Εξωτερικι βοικεια με απϊτερο ςτόχο τθν διπλωματία 
 

 

Θ πρϊτθ περίοδοσ ξεκινά από το 1950 και φτάνει ζωσ και τα μζςα τθσ δεκαετίασ του 

1970. Στθν πρϊτθ αυτι φάςθ μπορεί να αποδοκεί, ςυνοπτικά, ο τίτλοσ τθσ 

προςφοράσ τθσ αναπτυξιακισ βοικειασ για τθν ικανοποίθςθ διπλωματικϊν 

ςκοπϊν. Ρρόκειται για μία περίοδο όπου οι κινεηικζσ αρχζσ πάςχιηαν, από τθν μία 

πλευρά, να αντιςτακμίςουν τθν επιρροι από τισ χϊρεσ του δυτικοφ μπλοκ κακϊσ, 

και, από τισ χϊρεσ τθσ ΣΕ και, από τθν άλλθ πλευρά, επεδίωκαν να παράςχουν με 

κάκε τρόπο τθν αμζριςτθ υποςτιριξι τουσ ςτα κινιματα ανεξαρτθςίασ που 

δραςτθριοποιοφνταν ςτθν ιπειρο63. 

 

Στα πρϊτα χρόνια τθσ δεκαετίασ του 1950, κφριοσ αποδζκτθσ τθσ κινεηικισ βοικειασ 

υπιρξε θ ιπειροσ τθσ Αςίασ, ενϊ από το 1955 και μετά το κινεηικό ενδιαφζρον 

επεκτάκθκε, κατά κφριο λόγο, ςτισ χϊρεσ που απαρτίηουν τθν Μαφρθ Ιπειρο, με 

τθν Λατινικι Αμερικι να απολαμβάνει, ταυτόχρονα, ζνα μζροσ τθσ κινεηικισ 

αναπτυξιακισ βοικειασ. 

 

Κατά τθν δεκαετία του 1950, αμζςωσ μετά τθν ίδρυςθ τθσ ΛΔΚ, παρότι βριςκόταν 

αντιμζτωπθ με τθν ζλλειψθ πόρων και υλικϊν, θ Κίνα άρχιςε να παράςχει 

οικονομικι και τεχνικι βοικεια  ςε άλλεσ χϊρεσ, θ οποία βοικεια, παράλλθλα με 

τθν προαγωγι τθσ κινεηικισ ανάπτυξθσ άρχιςε να λαμβάνει ευρφτερεσ διαςτάςεισ. 

Ωσ πρϊτοσ ςτακμόσ-αποδζκτθσ κινεηικισ υλικισ βοικειασ, ςθμειϊνονται θ Λαϊκι 
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Δθμοκρατία τθσ Κορζασ (ΛΔΚ) και το Βιετνάμ64. Ρρόκειται για δφο χϊρεσ, που 

βρίςκονται ςε άμεςθ γειτνίαςθ με τον κόκκινο δράκο και ζχουν αναπτφξει ζνα 

φιλικό κλίμα με τον τελευταίο. Ωςτόςο, θ Διάςκεψθ τθσ Μπαντοφνγκ, που ζλαβε 

χϊρα το 1955 ςτθν Λνδονθςία, ςτάκθκε θ αφορμι για τθν μετατόπιςθ του κινεηικοφ 

ενδιαφζροντοσ από τισ ςοςιαλιςτικζσ χϊρεσ και ςε άλλεσ  χϊρεσ του 

αναπτυςςόμενου κόςμου. Οι αφρικανικζσ χϊρεσ αποτελοφν τον δεφτερο λιπτθ 

κινεηικισ εξωτερικισ βοικειασ, κατά τθν διάρκεια τθσ πρϊτθσ περιόδου, θ οποία 

βοικεια χρθςιμοποιικθκε για τθν οικοδόμθςθ αξιοςθμείωτων υποδομϊν, που 

αποτζλεςαν ςφμβολα τθσ ανεξαρτθςίασ τουσ και ενςάρκωναν το πνεφμα τθσ 

πολιτιςτικισ τουσ αποαποικιοποίθςθσ.   

 

Ωσ ορόςθμο τθσ πρϊτθσ περιόδου ςκιαγραφείται το 1964, οπότε και ο Zhou Enlai, 

εν τω μζςω τθσ μαοϊκισ περιόδου (1949-1976), διατφπωςε τισ Οχτϊ Αρχζσ για τθν 

Οικονομικι και Τεχνικι Βοικεια τθσ Κίνασ65 προσ άλλα κράτθ, ςτισ οποίεσ 

ςτθρίηεται θ αναπτυξιακι βοικεια του αναπτυςςόμενου γίγαντα, μζχρι και ςιμερα: 

 

1. Ζμφαςθ ςτθν ιςότθτα και το αμοιβαίο όφελοσ. 

2. Σεβαςμόσ τθσ κυριαρχίασ τθσ χϊρασ-δικαιοφχου και μθ πρόςδεςθ ςε 

οποιοδιποτε προνόμιο ι προχπόκεςθ. 

3. Ραροχι χαμθλοφ επιτοκίου ι άτοκων δανείων. 

4. Συνδρομι ςτισ χϊρεσ-αποδζκτεσ για τθν οικοδόμθςθ ανεξαρτθςίασ και 

αυτοδυναμίασ. 

5. Ρροαγωγι προγραμμάτων που απαιτοφν μικρι επζνδυςθ και δφνανται να 

ολοκλθρωκοφν ςε μικρό χρόνο. 

6. Ραροχι ποιοτικϊν εξοπλιςμϊν και υλικϊν ςε τιμζσ αγοράσ. 

7. Διαςφάλιςθ αποτελεςματικισ τεχνικισ βοικειασ. 
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8. Διαμόρφωςθ των απολαβϊν των εμπειρογνωμόνων ςε ςυμφωνία με τα 

τοπικά πρότυπα. 

 

Θ αποκατάςταςθ τθσ κζςθσ τθσ ΛΔΚ ςε κεςμικό επίπεδο, με τθν αποδοχι τθσ ωσ 

επίςθμο εκπρόςωπο ςτον ΟΘΕ, τον Οκτϊβριο του 1971, ενίςχυςε ακόμθ 

περιςςότερο το γόθτρο τθσ ωσ δότρια βοικειασ, δεδομζνου ότι, θ εν λόγω 

αναγνϊριςθ, αποτελοφςε και εξακολουκεί να αποτελεί μία εκ των προτεραιοτιτων 

τθσ κινεηικισ εξωτερικισ πολιτικισ. Το γεγονόσ αυτό λειτοφργθςε ςαν ζναυςμα για 

τθν καλλιζργεια  αναπτυξιακϊν ςχζςεων με τθν πλειονότθτα των χωρϊν του 

αναπτυςςόμενου κόςμου. Θ οικονομικι επιχοριγθςθ των 20 εκατομμυρίων 

ελβετικϊν φράγκων ςτθν κυβζρνθςθ τθσ Αιγφπτου προκειμζνου να ςυμμετάςχει 

ςτθν μάχθ που διεξάγονταν ςτθν Διϊρυγα του Σουζη (1956), θ παροχι βοικειασ ςτθ 

Γουινζα για τθν καταςκευι εργοςταςίων φυτικϊν τςιγάρων (1960), θ αποςτολι 

επτά ειδικϊν γεωπόνων ςτο Μαλί για τθν παροχι βοικειασ ςτα πειράματα που 

διεξιγαγαν για τθν καλλιζργεια του ηαχαροκάλαμου και του τςαγιοφ (1961-1962), θ 

χρθματοδότθςθ για τθν καταςκευι του ςιδθροδρομικοφ ζργου (1965) που κα ζνωνε 

τθν Τανηανία με τθ Ηάμπια (TAZARA) αποτελοφν μόνο μερικά από τα αξιοςθμείωτα 

παραδείγματα κινεηικισ βοικειασ που εντάςςονται ςτθν εν λόγω περίοδο66.  

 

Συνοπτικά, κατά τθν διάρκεια τθσ πρϊτθσ περιόδου τα ςυνολικά ποςά ξζνθσ 

βοικειασ γνϊριςαν ανοδικι πορεία (ςχεδιάγραμμα 4). Ειδικότερα, κατά τθν 

περίοδο 1950-1952, το ποςό που δαπανικθκε για τθν εξωτερικι βοικεια67 άγγιξε 

τα 76 εκατομμφρια Renminbi (RMB), ποςό που αντιςτοιχεί ςτο 0,23% του ΑΕΡ και 

ςτο 0,62% των δθμοςιονομικϊν δαπανϊν. Το μζςο ετιςιο ποςό τθσ προθγοφμενθσ 

περιόδου αυξικθκε ςε 337 εκατομμφρια RMB το 1959, ενϊ το 1973 το ςυνολικό 

ποςό που αφιζρωςε θ Κίνα για τθν εξωτερικι βοικεια κάλυπτε το 2,05% του ΑΕΡ 
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και το 6,9% των οικονομικϊν δαπανϊν, ποςοςτό το οποίο υπολογίηεται ότι 

ανζρχεται ςτα 5.584 εκατομμφρια RMB. 

 

 

 

 

Σχεδιάγραμμα 4 – Κινεηικι αναπτυξιακι βοικεια, 1953-1979 (USD million) 

Πθγι: OECD, Policy Dialogue on Aid for Trade, Trade-Related South-South Cooperation: China, 2012, 
διακζςιμο ςτο: https://www.oecd.org/dac/aft/South-South_China.pdf 

 

 

1.2 Θ περίοδοσ του οικονομικοφ πραγματιςμοφ 
 

 

Το δεφτερο ιμιςυ τθσ δεκαετίασ του 1970 ςθματοδοτεί τθν ζναρξθ μίασ νζασ 

περιόδου κινεηικισ αναπτυξιακισ βοικειασ. Ρρόκειται για τθν φάςθ τθσ 

προςαρμογισ και του μεταςχθματιςμοφ, κατά τθν οποία, οι κινεηικζσ αρχζσ 

γνωςτοποιοφςαν τθν βοφλθςι τουσ να μθν υποςτθρίξουν ςτο μζλλον τθν δωρεάν 

υλοποίθςθ ζργων, που αντιςτοιχοφν ςτο μζγεκοσ του ςιδθροδρόμου τθσ 

Τανηανίασ68, αλλά και τθν πρόκεςι τουσ, να ςυνεχίςουν τθν παροχι νζων δανείων, 
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ενϊ, ταυτόχρονα, ειςιγαγαν και τθν πολιτικι τθσ ελάφρυνςθσ του χρζουσ για 

πολλζσ χϊρεσ του αναπτυςςόμενου κόςμου.    

 

Ριο ςυγκεκριμζνα, το 1978, όταν θ θγεςία τθσ ΛΔΚ αναλιφκθκε από τον Deng 

Xiaoping69, ο κόκκινοσ δράκοσ άρχιςε να διαβαίνει τον δρόμο τθσ καπιταλιςτικισ 

ανάπτυξθσ μζςω τθσ υιοκζτθςθσ πολιτικϊν μεταρρφκμιςθσ και ανοίγματοσ. Ο νζοσ 

θγζτθσ, μεταξφ των άλλων, επαναπροςδιόριςε τθν κινεηικι πολιτικι ςτον τομζα τθσ 

αναπτυξιακισ βοικειασ, κζτοντασ, πλζον, ωσ προτεραιότθτα πολυμορφικζσ και 

αμοιβαία επωφελείσ ςυνεργαςίεσ. Επιπροςκζτωσ, προςάρμοςε τθν κλίμακα, τον 

κανονιςμό, τθ δομι και τουσ τομείσ τθσ εξωτερικισ βοικειασ ςφμφωνα με τισ 

επικρατοφςεσ ςυνκικεσ. Ωσ απόρροια, το κινεηικό ενδιαφζρον επικεντρϊκθκε ςτισ 

Ελάχιςτα Αναπτυγμζνεσ Χϊρεσ (ΕΑΧ), ενϊ, ταυτόχρονα, ιδιαίτερθ ςθμαςία 

αποδόκθκε ςτα οικονομικά οφζλθ και ςτα μακροπρόκεςμα προνόμια που 

απζφεραν τα αναπτυξιακά προγράμματα.  

 

Σε μία προςπάκεια παγίωςθσ των επιτευγμάτων, θ πολυμορφικι τεχνικι και 

διαχειριςτικι ςυνεργαςία τθσ Κίνασ με τισ λιπτριεσ χϊρεσ αποτελοφςε το ιδανικό 

πρότυπο, με απϊτερο ςτόχο τθν αναπτυξιακι επιτυχία. Θ διαχείριςθ των 

αναπτυξιακϊν προγραμμάτων από τθν Κίνα προσ όφελοσ τθσ χϊρασ-δικαιοφχου, θ 

διαχείριςθ τθσ μίςκωςθσ και οι κοινοπραξίεσ αποτελοφν οριςμζνα παραδείγματα 

πολιτικϊν του προαναφερκζντοσ μοντζλου70. 

 

Ωςτόςο, παρά τισ επιτυχθμζνεσ εςωτερικζσ μεταρρυκμίςεισ, τα ποςοςτά τθσ 

δεφτερθσ περιόδου παρουςιάηουν μία φκίνουςα καμπφλθ. Αναλυτικότερα, το 

ςυνολικό ποςό που προορίηονταν για τθν αναπτυξιακι βοικεια ςθμείωςε πτϊςθ 

αγγίηοντασ τα 1.562 εκατομμφρια RMB το 1990 από 4.771.000.000 RMB που είχαν 
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εκτιμθκεί το 1974. Τα εν λόγω ποςοςτά οφείλονται, κατά κφριο λόγο, ςτο γεγονόσ 

ότι θ ΛΔΚ, μετά το μεταρρυκμιςτικό άνοιγμα του 1978, προιγαγε το μοντζλο τθσ 

προςαρμογισ ςτισ διπλωματικζσ τθσ πολιτικζσ, εςτιάηοντασ ςτα οφζλθ που κα 

πρζπει να αποδίδουν οι εξωτερικζσ ςχζςεισ με τισ λιπτριεσ χϊρεσ ςτον εςωτερικό 

εκςυγχρονιςμό.     

 

1.3 Αναπτυξιακι ςυνεργαςία για αμοιβαία οφζλθ  
 

 

Με  το τζλοσ του Ψυχροφ Ρολζμου ςθματοδοτείται και θ ζναρξθ τθσ τρίτθσ 

περιόδου71, θ οποία διαρκεί ζωσ και το 2006 και είναι αφιερωμζνθ ςτθν παροχι 

βοικειασ που κα απορρζει αμοιβαία οφζλθ και οικονομικι ςυνεργαςία. 

Ρροκειμζνου να επιτφχει τθν μετάβαςι τθσ από τθ ςχεδιαςμζνθ οικονομία ςτθν 

ςοςιαλιςτικι οικονομία τθσ αγοράσ αλλά, και, για να μπορζςει να ανταποκρικεί ςτισ 

μεταβολζσ και τθ δθμιουργία νζων δεδομζνων που άφθςε πίςω του το τζλοσ του 

διπολιςμοφ, ο αναπτυςςόμενοσ γίγαντασ υιοκζτθςε μία ςειρά μζτρων για τθν 

μεταρρφκμιςθ του μθχανιςμοφ εξωτερικισ βοικειασ, επιδιϊκοντασ τον διαχωριςμό 

των πθγϊν και των μζςων χρθματοδότθςθσ.  

 

Ριο ςυγκεκριμζνα, το 1993 θ κυβζρνθςθ τθσ ΛΔΚ ςυςτινει το Ταμείο Εξωτερικισ 

Βοικειασ για τισ Κοινοπραξίεσ και τα Ρρογράμματα Συνεργαςίασ, ςφμφωνα με τθν 

πολιτικι του οποίου τμιμα των άτοκων δανείων που χορθγοφνταν ςτισ 

αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ να επιςτρζφεται. Οι πόροι του εν λόγω Ταμείου 

προορίηονταν, κυρίωσ, για τθν οικοδόμθςθ κοινοπραξιϊν και τθν προαγωγι 

ςυνεργαςίασ μεταξφ των μικρομεςαίων επιχειριςεων τθσ ΛΔΚ και των δικαιοφχων 

χωρϊν ςτον τομζα τθσ λειτουργίασ και τθσ παραγωγισ. Το επόμενο ςθμείο καμπισ 
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ςτθν κινεηικι πολιτικι για τθν εξωτερικι βοικεια πραγματοποιείται το 199472. Το εν 

λόγω ζτοσ, ο Υπουργόσ του Εξωτερικοφ Εμπορίου και τθσ Οικονομικισ Συνεργαςίασ, 

Wu Yi, επινοεί και κζτει ςε εφαρμογι το Μεγάλο Σχζδιο για το Εμπόριο και τθν 

Οικονομικι Συνεργαςία. Στον αςκό των μεταρρυκμίςεων εντάχκθκε το 1995 και θ 

παροχι, μζςω τθσ Τράπεηασ Εξαγωγϊν-Ειςαγωγϊν τθσ Κίνασ, μεςοπρόκεςμων και 

μακροπρόκεςμων δανείων με χαμθλό επιτόκιο ςε χϊρεσ του αναπτυςςόμενου 

κόςμου. Επακόλουκο των δφο τελευταίων μεταρρυκμίςεων ιταν θ ενςωμάτωςθ 

εργαλείων για τθν οικονομικι ςυνεργαςία ςτθν κινεηικι εξωτερικι βοικεια, ςτα 

οποία εμπεριζχονται οι άμεςεσ ξζνεσ επενδφςεισ και οι υπθρεςίεσ για τθν εργαςία. 

Με άλλα λόγια, θ εξωτερικι βοικεια του Ρεκίνου ςυνδζκθκε με τισ επενδφςεισ και 

το εμπόριο, ενϊ, ταυτόχρονα, άρχιςε να διεξάγει αναπτυξιακά προγράμματα, τα 

οποία ομοίαηαν ςε ςθμαντικό βακμό με εκείνα τθσ γειτονικισ Λαπωνίασ, όπωσ τα 

γνωρίςαμε μζςα από το πρϊτο μζροσ τθσ εργαςίασ. Το επόμενο αποφαςιςτικό 

ςθμείο ζλαβε χϊρα το 2000, με τθ δθμιουργία μίασ πλατφόρμασ διαλόγου μεταξφ 

τθσ Κίνασ και των αφρικανικϊν χωρϊν, ευρφτερα γνωςτισ ωσ Φόρουμ Συνεργαςίασ 

μεταξφ τθσ Κίνασ και τθσ Αφρικισ, βιμα, το οποίο, καταδεικνφει τθν 

αποφαςιςτικότθτα του κόκκινου δράκου να ιςχυροποιιςει ακόμθ, περιςςότερο, τθν 

διεκνι του παρουςία ςαν δωρθτισ.    

 

Ραράλλθλα, θ ταχφτατα αναπτυςςόμενθ κινεηικι οικονομία και θ απελευκζρωςθ 

τθσ αγοράσ ωκοφν πλικοσ κινεηικϊν εταιριϊν να αναηθτιςουν ευκαιρίεσ ςτο 

εξωτερικό, ςε μία περίοδο όπου οι αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ φζρουν ιδιαίτερα 

ελκυςτικά χαρακτθριςτικά. Ειδικότερα, το κινεηικό μοντζλο για τθν εξωτερικι 

βοικεια, μζςω τθσ οικονομικισ ςυνεργαςίασ, λειτουργεί ωσ ακολοφκωσ73. Σε ζνα 

πρϊτο ςτάδιο, οι κινεηικζσ επιχειριςεισ ειςζρχονται ςτθν αγορά των 

αναπτυςςόμενων χωρϊν μζςα από τθν διοχζτευςθ ζργων εξωτερικισ βοικειασ. 

Μζςα από τθν κζςθ ςε εφαρμογι των εν λόγω ζργων, παρζχεται θ δυνατότθτα ςτισ 
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κινεηικζσ επιχειριςεισ να αποκτιςουν τριβι με τθν τοπικι αγορά και να 

ανακαλφψουν πόςο πρόςφορθ κακίςταται θ τελευταία για τθν ανάπτυξι τουσ ςε 

μακροχρόνια βάςθ. Σε αυτό το ςθμείο, ωςτόςο, αξίηει να επιςθμανκεί πωσ θ 

προαναφερόμενθ αλλθλεπίδραςθ είναι δυνατόν να λειτουργιςει, αντιςτρόφωσ 

ανάλογα, και για τθν τοπικι αγορά. Σε ζνα δεφτερο ςτάδιο, θ καλι φιμθ που 

μποροφν να αποκτιςουν μζςα από τθν γριγορθ και αποτελεςματικι ολοκλιρωςθ 

των ζργων, αυξάνει τθν ικανότθτα προςζλκυςθσ των κινεηικϊν εταιριϊν για ακόμθ 

περιςςότερα προγράμματα τόςο ςτθν εγχϊρια όςο και ςτθν διεκνι αγορά. Μζςα 

από αυτι τθν πρακτικι, τα προγράμματα εξωτερικισ βοικειασ διευκολφνουν τισ 

εταιρίεσ του κόκκινου δράκου να κατανοιςουν πλθρζςτερα και να προςαρμοςτοφν 

ςτισ τοπικζσ αγορζσ.   

 

Στισ αρχζσ του 21ου αιϊνα, οι κινεηικοί οικονομικοί πόροι για τθν εξωτερικι βοικεια 

αυξάνονται με γοργοφσ ρυκμοφσ, προκαλϊντασ μία άνκιςθ που αγγίηει το 29,4% 

από το 2004 ζωσ το 200974. Θ ΛΔΚ, ζχοντασ ςαν βάςθ τθν απϊτερθ επιδίωξι τθσ για 

βιϊςιμθ και ταχεία ανάπτυξθ κακϊσ, και, για ενίςχυςθ τθσ εκνικισ τθσ δφναμθσ, 

ςυντονίηει ομάδεσ διαβοφλευςθσ μεταξφ τθσ ιδίασ και των χωρϊν-δικαιοφχων ςε 

διεκνζσ και περιφερειακό επίπεδο.  

 

 

1.4 Ρλιρθσ ανάμειξθ και διεκνι ευκφνθ 
 

 

Θ τζταρτθ φάςθ, το ζναυςμα τθσ οποίασ τοποκετείται το 2006, χαρακτθρίηεται για 

τθν εντατικοποιθμζνθ κινεηικι εμπλοκι ςτο εςωτερικό των χωρϊν-παραλθπτϊν με 

κάκε τρόπο.  Θ αυξανόμενθ κινεηικι αλλθλεπίδραςθ, με το μεγαλφτερο μζροσ των 

χωρϊν του αναπτυςςόμενου κόςμου, παρζχει τθν δυνατότθτα ςτισ κινεηικζσ αρχζσ 

να επεκτακοφν και ςε άλλουσ τομείσ ςτο εςωτερικό των χωρϊν-εταίρων. 
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Ραράλλθλα, θ βιϊςιμθ οικονομικι ανάπτυξθ του κόκκινου δράκου του επιτρζπει, 

μζςα από τθν χοριγθςθ ολοζνα και μεγαλφτερου όγκου πακζτων βοθκείασ, να 

καταλάβει ςθμαντικό μερίδιο ςτθν διεκνι ςκθνι75. Το 2010 ςυντελείται μία 

καινοτομία από τθν κινεηικι κυβζρνθςθ, θ οποία, ενόψει του Εκνικοφ Συνεδρίου για 

τθν Εξωτερικι Βοικεια, προζβθ ςτθν ςφνοψθ τθσ εμπειρίασ που είχε ςυλλζξει ςτον 

τομζα τθσ αναπτυξιακισ βοικειασ κακϊσ, και, ςτον προςδιοριςμό των παραγόντων, 

εκείνων, που χριηουν βελτίωςθσ για τθν προςαρμογι τθσ τελευταίασ ςτισ νζεσ 

ςυνκικεσ αλλά, και, για τθν καλφτερθ δυνατι διανομι τθσ. Ζτςι, με τον τρόπο αυτό, 

θ αναπτυξιακι βοικεια, που δωρίηεται από τθν ΛΔΚ, ειςζρχεται ςε ζνα νζο ςτάδιο, 

όπωσ κα αναλφςουμε και ςτθ ςυνζχεια.  
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Κεφάλαιο 2: Κινεηικι αναπτυξιακι βοικεια 
 

 

Θ κινεηικι προςζγγιςθ αναφορικά με τθν χοριγθςθ τθσ εξωτερικισ βοικειασ είναι, 

ςε κάκε περίπτωςθ, διαφορετικι από τισ πρακτικζσ που εφαρμόηουν οι 

παραδοςιακοί χορθγοί. Το Ρεκίνο προςφζρει βοικεια και ςυνάπτει εμπορικζσ 

ςυμφωνίεσ με απϊτερο ςτόχο τθν ανάπτυξθ τθσ δικι του οικονομίασ. Οι 

επιχορθγιςεισ, τα άτοκα δάνεια και τα δάνεια με ευνοϊκοφσ όρουσ παρζχονται, 

δίχωσ, τθν επιβολι οικονομικϊν ι πολιτικϊν προχποκζςεων για τθν δικαιοφχο 

χϊρα, προάγοντασ, παράλλθλα, τα αμοιβαία οφζλθ και τθν ιςότθτα. Το παρόν 

κεφάλαιο κα αναλφςει τθν εννοιολογικι προςζγγιςθ τθσ κινεηικισ αναπτυξιακισ 

βοικειασ, ενϊ, ταυτόχρονα, κα παρατεκοφν οι μζκοδοι και θ πυραμίδα των 

φορζων διαχείριςθσ που χρθςιμοποιοφνται για τθν εκπόνθςθ του αναπτυξιακοφ 

ζργου από το Ρεκίνο.     

 

 

2.1 Οριςμόσ κινεηικισ αναπτυξιακισ βοικειασ  
 

Θ ΛΔΚ, αν και δωρθτισ αναπτυξιακισ βοικειασ, δεν ςυνιςτά μζλοσ τθσ Επιτροπισ 

Αναπτυξιακισ Βοικειασ που τελεί υπό τθν αιγίδα του Οργανιςμοφ για τθν 

Οικονομικι Συνεργαςία και τθν Ανάπτυξθ. Ωσ εκ τοφτου, οι κινεηικζσ αρχζσ 

προςεγγίηουν από μία διαφορετικι ςκοπιά τον οριςμό τθσ Επίςθμθσ Αναπτυξιακισ 

Βοικειασ, ο οποίοσ διαφζρει από εκείνον του OECD/DAC, όπωσ αυτόσ αναλφκθκε 

ςτο πρϊτο μζροσ τθσ εργαςίασ, γεγονόσ που ζχει προκαλζςει τθν ανάδυςθ ζντονθσ 

κριτικισ από το δυτικό μπλοκ.  

 

Ο αναπτυςςόμενοσ γίγαντασ, παρότι ζχει προβεί ςτθν κοινοποίθςθ δφο 

εξουςιοδοτθμζνων εγγράφων μζςω του Γραφείου Ρλθροφοριϊν του Κρατικοφ 

Συμβουλίου τον Απρίλιο του 2011 και τον Λοφλιο του 2014, δεν διακζτει ζναν 



56 

 

επίςθμο και αυςτθρά προςδιοριηόμενο οριςμό κινεηικισ αναπτυξιακισ βοικειασ ςε 

ςφγκριςθ με τθν ορολογία του OECD/DAC76. Αντίκετα, αναφζρει, μόνο, πωσ θ 

εξωτερικι βοικεια τθσ Κίνασ αντανακλά «τθν αμοιβαία βοικεια μεταξφ των 

αναπτυςςόμενων χωρϊν, επικεντρϊνεται ςε πρακτικά αποτελζςματα, ςτεγάηει τα 

ςυμφζροντα των λιπτριων χωρϊν και επιδιϊκει τόςο τθν προϊκθςθ φιλικϊν 

διμερϊν ςχζςεων όςο και το αμοιβαίο όφελοσ μζςα από τθν προαγωγι τθσ 

οικονομικισ και τεχνικισ ςυνεργαςίασ με τισ χϊρεσ του αναπτυςςόμενου κόςμου».   

 

Σε κάκε περίπτωςθ, το κινεηικό αναπτυξιακό πρόγραμμα ταξινομείται ςτθ 

ςυνεργαςία Νότου-Νότου, ςτο πλαίςιο του οποίου τα ςυμμετζχοντα κράτθ 

υιοκετοφν μία πιο ολιςτικι προςζγγιςθ από εκείνθ του Βορρά, ςφμφωνα με τθν 

οποία θ αναπτυξιακι βοικεια αποτελείται από δφο πυλϊνεσ77: 

 

i. τθν οικονομικι ςυνεργαςία, θ οποία αποδίδει ιδιαίτερθ ζμφαςθ ςτισ 

εμπορικζσ και τεχνολογικζσ ροζσ μεταξφ των αναπτυςςόμενων χωρϊν, 

ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ κατάργθςθσ των διακρίςεων ςτα κεςμικά και 

ρυκμιςτικά πλαίςια 

ii. τθν τεχνικι βοικεια, με επίκεντρο τθν οικοδόμθςθ τεχνικισ ικανότθτασ 

μζςω τθσ κατάρτιςθσ, τθσ ανταλλαγισ εμπειρογνωμόνων και τθσ κοινισ 

χριςθσ τθσ τεχνογνωςίασ 

  

Συνεπϊσ, ωσ κινεηικι αναπτυξιακι βοικεια δεν νοείται μόνο θ παροχι ενίςχυςθσ, 

αλλά και θ τόνωςθ του εμπορίου, θ δυνατότθτα πρόςβαςθσ ςε νζεσ αγορζσ και θ 

ςυνειςφορά με ΑΞΕ. Με άλλα λόγια, οι αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ, οι οποίεσ ςτο 

ςφςτθμα τθσ αναπτυξιακισ βοικειασ δραςτθριοποιοφνται ςφμφωνα με τισ επιταγζσ 
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τθσ South-South cooperation (SSC), τείνουν να ςυνδυάηουν το εμπόριο με τα 

αναπτυξιακά ςυμφζροντα και τουσ τρόπουσ χρθματοδότθςθσ78.  

 

Ειδικότερα, ωσ μζλοσ τθσ μθ-DAC ομάδασ, θ Κίνα εφαρμόηει μία πιο ευζλικτθ και 

ευρεία πρακτικι ξζνθσ βοικειασ από εκείνθ που επιτάςςει το μοντζλο τθσ ΕΑΒ79. Οι 

επιχορθγιςεισ, τα άτοκα δάνεια, ο δανειςμόσ με ευνοϊκοφσ όρουσ, οι προνομιακζσ 

εμπορικζσ ςυμφωνίεσ κακϊσ, και, τα επενδυτικά προγράμματα αποτελοφν τουσ 

χρθματοδοτικοφσ μθχανιςμοφσ για τα οχτϊ είδθ αναπτυξιακισ βοικειασ τθσ Κίνασ, 

τα οποία χορθγοφνται ςτο πλαίςιο του εκνικοφ προχπολογιςμοφ και των 

κεφαλαίων που προιλκαν από τθν αγορά και αντλικθκαν από τθν κρατικι Τράπεηα 

Εξαγωγϊν-Ειςαγωγϊν τθσ Κίνασ. Τζλοσ, αξίηει να επιςθμανκεί πωσ τα ευνοϊκά 

δανειοδοτικά προγράμματα του κόκκινου δράκου αναμειγνφουν τθν διπλωματία, 

τθν ανάπτυξθ και τα επιχειρθματικά οφζλθ με απϊτερο ςτόχο τθν παροχι των 

απαραίτθτων πόρων ςτισ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ για τθν οικοδόμθςθ τθσ δικισ τουσ 

ικανότθτασ80.   

 

 

  

2.2 Στρατθγικι κινεηικισ αναπτυξιακισ βοικειασ 
 

 

Θ κφρια ςυηιτθςθ, για τον ςχεδιαςμό τθσ πολιτικισ τθσ κινεηικισ αναπτυξιακισ 

βοικειασ ζλαβε χϊρα ςτισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ του 1970, κατά τθν διάρκεια τθσ 

οποίασ, οι Κινζηοι θγζτεσ ςυμφϊνθςαν ότι θ χϊρα, ναι μεν μπορεί, ταυτόχρονα, να 
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εξακολουκεί να επιδιϊκει ορκολογικοφσ αναπτυξιακοφσ ςτόχουσ και να είναι ζνα 

ςοςιαλιςτικό κράτοσ, αλλά και να δφναται να δραςτθριοποιείται ωσ ζνασ 

υποςτθρικτισ των ςυμφερόντων του Τρίτου Κόςμου. Απόρροια υπιρξε θ 

μετατόπιςθ τθσ επίςθμθσ πολιτικισ ςε προγράμματα αναπτυξιακισ βοικειασ, που 

κα απζρρεαν οικονομικά οφζλθ τόςο για τθν δότρια χϊρα όςο και για τισ χϊρεσ-

αποδζκτεσ. 

 

Πςον αφορά τα προγράμματα κινεηικισ βοικειασ πρζπει να επιςθμανκεί πωσ, για 

τθν ςφνκεςι τουσ οι θγζτεσ τθσ ΛΔΚ εξακολουκοφν, μζχρι και ςιμερα, να 

ςτθρίηονται ςτισ Οχτϊ Αρχζσ που διατφπωςε ο Zhou Enlai το 1964. Μεταξφ των 

κφριων χαρακτθριςτικϊν που παρουςιάηουν τα εν λόγω προγράμματα είναι τα 

ακόλουκα81: 

 

 θ Κίνα, βαςιηόμενθ ςτθν πρακτικι που αποδεικνφει ότι θ ανάπτυξθ μίασ 

χϊρασ βρίςκεται ςε άμεςθ ςυνάρτθςθ με τθν δικι τθσ δφναμθ, παρζχει τθν 

απαραίτθτθ ςυνδρομι ςτισ χϊρεσ-δικαιοφχουσ για τθν οικοδόμθςθ τθσ δικισ 

τουσ ικανότθτασ αυτό-ανάπτυξθσ. 

 ωσ υπζρμαχοσ των Ρζντε Αρχϊν για τθν Ειρθνικι Συνφπαρξθ, θ ΛΔΚ ςζβεται 

το δικαίωμα των δικαιοφχων-χωρϊν να επιλζξουν ανεξάρτθτεσ το δικό τουσ 

μοντζλο ανάπτυξθσ, το οποίο κα ανταποκρίνεται πλθρζςτερα ςτισ δικζσ τουσ 

πραγματικζσ ςυνκικεσ. 

 θ Κίνα διατείνεται πωσ ακρογωνιαίοσ λίκοσ των πολιτικϊν για τθν εξωτερικι 

βοικεια είναι θ ιςότθτα, το αμοιβαίο όφελοσ και θ κοινι ανάπτυξθ και, κατά 

τρόπο ανάλογο, προάγει τθν οικονομικι και τεχνικι ςυνεργαςία με τθν 

ομάδα των αναπτυςςόμενων χωρϊν. 

 μζςα από τθν καλφτερθ διαχείριςθ των ςυγκριτικϊν πλεονεκτθμάτων τθσ 

χϊρασ, οι κινεηικζσ αρχζσ  παρζχουν εξωτερικι βοικεια ςε ςυμφωνία με τισ 

εκνικζσ ςυνκικεσ και ανάγκεσ. 
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 προςδοκϊντασ τθν ςυνεχι βελτίωςθ του ζργου τθσ εξωτερικισ βοικειασ, θ 

ΛΔΚ παςχίηει διαρκϊσ να ςυμπορεφεται με τα διεκνι δρϊμενα και αποδίδει 

ιδιαίτερθ προςοχι ςτθν καινοτομία και τθν μεταρρφκμιςθ. 

 

Βάςει των αρχϊν αυτϊν, κακίςταται ςαφζσ πωσ θ κινεηικι βοικεια διαφοροποιείται 

ςε ςθμαντικό βακμό από τθν δυτικι, κυρίωσ, λόγω τθσ δεφτερθσ αρχισ που τονίηει 

τθν αρχι τθσ μθ ανάμειξθσ ςτο εςωτερικό των δικαιοφχων χωρϊν82. Συνεπϊσ, 

πρόκειται για ζνα χαρακτθριςτικό τθσ κινεηικισ βοικειασ, που κακιςτά τθν 

τελευταία ολοζνα και πιο ελκυςτικι ςτισ χϊρεσ του αναπτυςςόμενου κόςμου, 

εφόςον θ χοριγθςι τθσ δεν υπόκειται ςε όρουσ.  

 

Ζχοντασ προςδιορίςει τισ αρχζσ τθσ κινεηικισ εξωτερικισ βοικειασ, θ δομι τθσ, 

ςυμπεριλαμβανομζνων των ρόλων και των ευκυνϊν των επίςθμων δρϊντων, κα 

πρζπει να αναλυκεί προκειμζνου να κατανοιςουμε πλθρζςτερα το κινεηικό 

ςφςτθμα, εφόςον θ οργανωτικι δομι τθσ Κίνασ διαφζρει από εκείνθ των μελϊν του 

ΟΟΣΑ. Ειδικότερα, θ ΛΔΚ δε διακζτει μία μόνο αρχι που φζρει τθν ευκφνθ των 

προγραμμάτων αναπτυξιακισ βοικειασ, αντίκετα, θ διαχείριςι τουσ επαφίεται ςτθν 

δικαιοδοςία διαφόρων κρατικϊν μονάδων και τθν λειτουργία τουσ επιτάςςει, 

ςφμφωνα με τουσ ιςχφοντεσ νόμουσ και κανονιςμοφσ, θ θγεςία τθσ Κίνασ με 

απόφαςθ του Κομμουνιςτικοφ Κόμματοσ.  

 

Δφο υψθλοφ-επιπζδου πολιτικά ςϊματα, θ Κφρια Ομάδα για τισ Εξωτερικζσ 

Υποκζςεισ του Κινεηικοφ Κομμουνιςτικοφ Κόμματοσ και θ Κφρια Ομάδα για τισ 

Εξωτερικζσ Υποκζςεισ του Κρατικοφ Συμβουλίου, παρζχουν κατευκυντιριεσ 

γραμμζσ ςε τζςςερισ οργανιςμοφσ που είναι επιφορτιςμζνοι με τθν διαχείριςθ τθσ 

εξωτερικισ βοικειασ. Ρρόκειται για το Υπουργείο Εμπορίου, το Υπουργείο 

Εξωτερικϊν, το Διεκνζσ Γραφείο Συνδζςμου τθσ Κεντρικισ Επιτροπισ του 
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Κομμουνιςτικοφ Κόμματοσ κακϊσ, και, Υπουργεία με επιφανείσ αρμοδιότθτεσ, όπωσ 

το Υπουργείο Γεωργίασ, το Υπουργείο Ραιδείασ, το Υπουργείο Υγείασ και, τζλοσ, το 

Υπουργείο Συγκοινωνιϊν83.  Οι εν λόγω τζςςερισ διοικθτικοί πυλϊνεσ τθσ κινεηικισ 

αναπτυξιακισ βοικειασ λογοδοτοφν ςτθν Κφρια Ομάδα για τισ Εξωτερικζσ 

Υποκζςεισ του Κρατικοφ Συμβουλίου μζςω μίασ διυπουργικισ ομάδασ ςυντονιςμοφ 

για τθν εξωτερικι βοικεια, όπωσ προκφπτει και από το ςχεδιάγραμμα 5. 

 

 

 

Σχεδιάγραμμα 5 – Φορείσ διαχείριςθσ τθσ κινεηικισ αναπτυξιακισ βοικειασ 

Πθγι: Nowak W., China’s Development Aid Strategies, David Publishing Company, Vol. 14, No 4, 
2015 , διακζςιμο ςτο: 

http://www.davidpublisher.org/Public/uploads/Contribute/55c3015e50cd0.pdf 

 

Ριο αναλυτικά, το Κρατικό Συμβοφλιο (State Council), το οποίο τοποκετείται ςτθν 

κορυφι τθσ κινεηικισ πυραμίδασ για τθν εξωτερικι βοικεια και τθν οικονομικι 

ςυνεργαςία, διαχειρίηεται το ςφνολο των αναπτυξιακϊν προγραμμάτων και 

λαμβάνει τισ κφριεσ αποφάςεισ πολιτικισ. Το MOFCOM, με τθ ςειρά του, το οποίο 

υποδιαιρείται ςε δφο τμιματα84, ςτο Τμιμα για τθν Διεκνι Συνεργαςία 
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(Department for International Cooperation) με τθν Κίνα ςτον ρόλο του λιπτθ και ςτο 

Τμιμα για τθν Βοικεια ςε Ξζνεσ Χϊρεσ (Department of Aid to Foreign Countries) με 

τθν Κίνα ςτον ρόλο του δωρθτι, είναι επιφορτιςμζνο με πλικοσ κακθκόντων, 

μεταξφ των οποίων ςυγκαταλζγονται θ διαπραγμάτευςθ για ενδοκυβερνθτικζσ 

ςυμφωνίεσ, θ εξζταςθ αιτθμάτων προερχόμενων από το Υπουργείο Εξωτερικϊν 

κακϊσ, και, θ διεξαγωγι ζρευνασ για τθν βιωςιμότθτα των αναπτυξιακϊν 

προγραμμάτων. Λδιαίτερα ςθμαντικόσ κακίςταται και ο ρόλοσ του Υπουργείου 

Εξωτερικϊν, ο οποίοσ ζχει, κατά κφριο λόγο, χαρακτιρα ςυμβουλευτικό. Ειδικότερα, 

λειτουργεί ςαν ςυμβουλευτικό ςϊμα προσ το MOFCOM, αναφορικά με τθν 

κακοδιγθςθ των προγραμμάτων ενίςχυςθσ με διπλωματικά κίνθτρα. Πςον αφορά 

το Υπουργείο Οικονομικϊν φζρει, ςε ςυνεργαςία με το MOFCOM, τθν κφρια ευκφνθ 

για τθν κατάρτιςθ του προχπολογιςμοφ για τθν εξωτερικι βοικεια. Ταυτόχρονα, 

δεδομζνου ότι θ διαχείριςθ τθσ πολυμεροφσ βοικειασ εμπίπτει ςτισ αρμοδιότθτεσ 

του, το MOF προάγει τθν απαραίτθτθ επικοινωνία με τα διεκνι χρθματοπιςτωτικά 

ιδρφματα, όπωσ είναι θ Ραγκόςμια Τράπεηα (World Bank) και το International 

Monetary Fund (IMF). Τζλοσ, θ Exim Bank85, θ οποία τελεί υπό τθν αιγίδα του 

Κρατικοφ Συμβουλίου, είναι υπεφκυνθ για δφο επιμζρουσ λειτουργίεσ. Πντασ θ 

επίςθμθ υπθρεςία εξαγωγϊν επιμελείται το εμπόριο και τισ επενδυτικζσ εγγυιςεισ 

ενϊ, ταυτόχρονα,  με τθν ςυμμετοχι τθσ ςτθν αναπτυξιακι διαδικαςία, προβαίνει 

ςε αξιολόγθςθ των προγραμμάτων εξωτερικισ βοικειασ.    

 

Ρροκειμζνου να φανεί ςυνεπισ ςτθν τιρθςθ των «κανόνων» για τθν εξωτερικι 

βοικεια, ευρφτερα γνωςτϊν ωσ Οχτϊ Αρχϊν για τθν Οικονομικι Βοικεια και τθν 

Τεχνικι Συνεργαςία με Άλλεσ Χϊρεσ, θ κινεηικι κυβζρνθςθ παρζχει μία ςειρά από 

εργαλεία για να επιτφχει δια μεςολαβιςεωσ τθν δζςμευςι τθσ ςτισ 

αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ – οικονομικά και πολιτικά. Αυτό ςθμαίνει πωσ τα κινεηικά 

οικονομικά προγράμματα, από κυριολεκτικισ εννοιολογικισ άποψθσ, δεν 

αποτελοφν βοικεια. Ωςτόςο, πολλζσ οικονομικζσ επενδφςεισ τθσ ΛΔΚ ςτισ χϊρεσ 
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του αναπτυςςόμενου κόςμου, δφνανται να κεωρθκοφν εξωτερικι βοικεια και, όχι, 

ωσ άμεςεσ επενδφςεισ, εφόςον οι κινεηικζσ εταιρίεσ που εμπλζκονται δεν κζτουν 

πραγματικοφσ χρθματοοικονομικοφσ κινδφνουσ και δεν καταλιγουν ςε κινεηικι 

κατάςχεςθ των ξζνων περιουςιακϊν ςτοιχείων. 

 

Αναφορικά με τισ μορφζσ τθσ κινεηικισ εξωτερικισ βοικειασ, θ ςυντριπτικι 

πλειονότθτά τθσ καταβάλλεται ςε διμερζσ επίπεδο. Ο αναπτυςςόμενοσ γίγαντασ 

διακζτει τρία είδθ οικονομικϊν πόρων για τθν χοριγθςθ ενίςχυςθσ: επιχορθγιςεισ ( 

δωρεάν δάνεια), άτοκα δάνεια και δάνεια με ευνοϊκοφσ όρουσ. Τα δφο πρϊτα είδθ 

προζρχονται από τα δθμόςια οικονομικά τθσ χϊρασ, ενϊ τα δάνεια με ευνοϊκοφσ 

όρουσ 86χορθγοφνται από τθν Τράπεηα Εξαγωγϊν-Ειςαγωγϊν τθσ Κίνασ, όπωσ 

προβλζπεται από τθν κινεηικι κυβζρνθςθ. Ωςτόςο, κα ιτο παράλειψθ να μθν 

επιςθμανκεί, πωσ θ αναπτυξιακι βοικεια τθσ ΛΔΚ είναι δυνατόν να χορθγθκεί 

λαμβάνοντασ, τουλάχιςτον, οχτϊ διαφορετικζσ μορφζσ: ολοκλθρωμζνα ζργα, 

παροχι αγακϊν και υλικϊν, αποςτολι Κινζηων ειδικϊν για τθν παροχι τεχνικισ 

κακοδιγθςθσ, προαγωγι ςυνεργαςίασ για τθν κατάρτιςθ ανκρϊπινου δυναμικοφ, 

αποςτολι ιατρικϊν ομάδων και παροχι ιατρικϊν υπθρεςιϊν και φαρμάκων, 

ανκρωπιςτικι βοικεια και υπθρεςίεσ εκτάκτου ανάγκθσ, υπερπόντια εκελοντικά 

προγράμματα και ελάφρυνςθ του χρζουσ87. Τζλοσ, αξίηει να επιςθμανκεί πωσ από 

τα κινεηικά προγράμματα ενίςχυςθσ δεν απουςιάηει θ χοριγθςθ πακζτων βοικειασ 

για τθν κλιματικι αλλαγι. 

 

Πςον αφορά τισ επιχορθγιςεισ προορίηονται, κυρίωσ, για τθν καταςκευι 

νοςοκομείων, ςχολείων, χαμθλοφ-κόςτουσ ςπιτιϊν αλλά και γενικότερα για μεςαία 

και μικρά ζργα κοινωνικισ πρόνοιασ. Θ οικοδόμθςθ δθμοςίων εγκαταςτάςεων και 

τα ζργα που ςτοχεφουν ςτθν άμεςθ βελτίωςθ των ςυνκθκϊν διαβίωςθσ των 

ανκρϊπων υλοποιοφνται μζςω των άτοκων δανείων, ενϊ τα δάνεια με ευνοϊκοφσ 
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όρουσ παρζχουν τθ δυνατότθτα ςτισ χϊρεσ-δικαιοφχουσ να αναλάβουν πρόςφορα 

ζργα που κα προςδϊςουν οικονομικά και κοινωνικά οφζλθ. Σε αυτό το ςθμείο 

αξίηει να διευκρινιςτεί πωσ μόνο ζνα ςυγκεκριμζνο τμιμα των ευνοϊκϊν δανείων 

λογίηεται ωσ ODA, δεδομζνου ότι θ Exim Bank επιδοτείται από το Υπουργείο 

Εμπορίου με τθν διαφορά επιτοκίου ανάμεςα ςε εμπορικό και ευνοϊκό δάνειο88.  

 

Οι αναδυόμενοι αναπτυξιακοί εταίροι, με πρωταγωνίςτρια τθν Κίνα, τείνουν να 

υιοκετοφν, ςε αντίκεςθ με τουσ δυτικοφσ εταίρουσ που προαςπίηονται τθν πολιτικι 

των ΑΞΕ, εναλλακτικζσ μορφζσ χρθματοδότθςθσ, οι οποίεσ αν και δεν εντάςςονται 

είτε ςτθν ομάδα των ΑΞΕ είτε ςτθν κατθγορία τθσ ΕΑΒ, θ προςμζτρθςι τουσ κρίνεται 

ςκόπιμθ προκειμζνου να ζχουμε πλιρθ εικόνα για τον τρόπο λειτουργίασ του 

κινεηικοφ ςυςτιματοσ αναπτυξιακισ βοικειασ. Ειδικότερα: 

 

1. Εξαγωγικζσ πιςτϊςεισ, που κακιςτοφν ανταγωνιςτικοφσ τουσ Κινζηουσ 

εξαγωγείσ ςτισ υπερπόντιεσ πωλιςεισ.  

2. Ριςτϊςεισ βάςει των φυςικϊν πόρων, που διαχειρίηονται από τθν Τράπεηα 

Εξαγωγϊν-Ειςαγωγϊν τθσ Κίνασ ωσ εγγφθςθ για ζργα υποδομισ και ωσ μζςα 

για τθν αποπλθρωμι ενόσ δανείου. 

3. Μικτζσ πιςτϊςεισ, που ςυνδυάηουν δάνεια με ευνοϊκοφσ όρουσ και δάνεια 

που βαςίηονται ςτο επιτόκιο τθσ αγοράσ. Μάλιςτα, ο εν λόγω υβριδικόσ 

χρθματοδοτικόσ μθχανιςμόσ, που περιλαμβάνει τθν μείξθ των πιςτϊςεων 

ΑΞΕ και των εξαγωγικϊν πιςτϊςεων, χρθςιμοποιείται κατά κόρον από τθν 

ΛΔΚ.  

 

Συνοψίηοντασ, οι αναπτυξιακοί εταίροι του αναπτυςςόμενου κόςμου, 

χρθςιμοποιϊντασ με ολοζνα και μεγαλφτερθ ςυχνότθτα τουσ εν λόγω 

χρθματοδοτικοφσ μθχανιςμοφσ, τείνουν να επιτυγχάνουν ζνα διττό ςκοπό: ζνα 
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μεγαλφτερο χρονικό ορίηοντα που επιτρζπει για μία περίοδο απϊλεια 

χρθματοδότθςθσ ςε ςυνδυαςμό με τθν απόδοςθ του προςανατολιςμζνου-ςτο-

κζρδοσ ιδιωτικοφ τομζα. Ραράλλθλα, ωςτόςο, θ απουςία οποιαςδιποτε 

αιρεςιμότθτασ κατά τθν χοριγθςθ τθσ κινεηικισ αναπτυξιακισ βοικειασ, αποτελεί 

και τθν κφρια ζριδα κριτικισ από τον ανεπτυγμζνο Βορρά, που διατείνεται πωσ ο 

κόκκινοσ δράκοσ αδυνατεί να προςδϊςει τον προςικοντα ςεβαςμό ςτθν 

δθμοκρατία, τθ χρθςτι διακυβζρνθςθ και τα ανκρϊπινα δικαιϊματα, 

υποβακμίηοντασ, ταυτόχρονα, τισ παγκόςμιεσ προςπάκειεσ.   
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Κεφάλαιο 3: Πγκοσ και γεωγραφικι κατανομι 
 

 

Το ταχζωσ αναπτυςςόμενο μζγεκοσ τθσ κινεηικισ αναπτυξιακισ βοικειασ 

αναμφίβολα παρζχει τθ δυνατότθτα ςτθν ΛΔΚ να διαδραματίηει πρωταγωνιςτικό 

ρόλο ςτο ςφςτθμα τθσ διεκνοφσ αναπτυξιακισ βοικειασ, προςδίδοντάσ τθσ, 

παράλλθλα, το γόθτρο μίασ εκ των κυριότερων χωρϊν - δωρθτϊν. Ραρότι το 

ενδιαφζρον τθσ διεκνοφσ αναπτυξιακισ κοινότθτασ υπιρξε ζντονο για τθν εκτίμθςθ 

αυτοφ του μεγζκουσ και, παρά, τθν κοινοποίθςθ των δφο κυβερνθτικϊν εγγράφων 

για τθν κινεηικι αναπτυξιακι βοικεια από το Γραφείο Ρλθροφοριϊν του  Κρατικοφ 

Συμβουλίου το 2011 και το 201489 κακϊσ, και, τισ μελζτεσ πολλϊν ερευνθτϊν, θ 

ακριβισ ποςοτικοποίθςθ του όγκου τθσ εξακολουκεί να αποτελεί ζνα εξαιρετικά 

επίπονο εγχείρθμα. Τοφτο οφείλεται, κυρίωσ, εκτόσ από τθν χριςθ εναλλακτικϊν 

χρθματοδοτικϊν ροϊν εκ μζρουσ τθσ Κίνασ και τθν φπαρξθ των δυςδιάκριτων ορίων 

ανάμεςα ςτισ ΑΞΕ και ςτθν ΕΑΒ, ςτο τεράςτιο ηιτθμα που προκφπτει από τθν μθ 

ςυςτθματικι δθμοςίευςθ ςτατιςτικϊν ςτοιχείων για τουσ οικονομικοφσ όρουσ τθσ 

εξωτερικισ βοικειάσ τθσ. Συνεπϊσ, τα δεδομζνα που κα ακολουκιςουν βαςίηονται 

ςε εκτιμιςεισ των εγκυρότερων δυνατϊν βιβλιογραφικϊν πθγϊν.  

 

Ειδικότερα, ο όγκοσ τθσ αναπτυξιακισ βοικειασ που χορθγείται από τον 

αναπτυςςόμενο γίγαντα ςτισ χϊρεσ-δικαιοφχουσ ακολουκεί ανοδικι πορεία 

διαχρονικά, όπωσ αποτυπϊνεται και ςτο ςχεδιάγραμμα 6. Σφμφωνα με τα ςτοιχεία 

που δθμοςιεφκθκαν το 2011 από τθν κινεηικι κυβζρνθςθ, θ Κίνα παρείχε ςυνολικά, 

για το χρονικό διάςτθμα από τισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ του 1950 ζωσ και το 2009, 

256.29 διςεκατομμφρια RMB90, εκ των οποίων το ποςό των 106.2 διςεκατομμυρίων 

RMB αντιπροςϊπευε επιχορθγιςεισ, το ποςό των 76.54 διςεκατομμυρίων RMB 
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άτοκα δάνεια και το υπόλοιπο των 73.55 διςεκατομμυρίων RMB αφοροφςε κρατικά 

δάνεια με ευνοϊκοφσ όρουσ. Σε ςφγκριςθ, λοιπόν, με τα ςυνολικά ποςά τθσ δυτικισ 

βοικειασ, τα ποςοςτά τθσ ΛΔΚ είναι πολφ μικρά, αλλά τυγχάνουν ταχείασ αφξθςθσ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Σχεδιάγραμμα 6 – Κινεηικι αναπτυξιακι βοικεια, 1996-2007 (USD million) 

Πθγι: OECD, Policy Dialogue on Aid for Trade, Trade-Related South-South Cooperation: China, 2012, 
διακζςιμο ςτο:https://www.oecd.org/dac/aft/South-South_China.pdf 

 

 

Επιπροςκζτωσ, ςφμφωνα με τα δεδομζνα του πρϊτου επίςθμου εγγράφου, τα 

ευνοϊκά δάνεια, που χορθγικθκαν, κατά τθν ίδια χρονικι περίοδο, αφιερϊκθκαν 

για τθν ολοκλιρωςθ 325 προγραμμάτων ςε 76 διαφορετικζσ χϊρεσ91, με μζροσ τθσ 

κινεηικισ ενίςχυςθσ να ζχει αποςπαςτεί όχι, μόνο, από χϊρεσ αλλά, και, από 

διεκνείσ και περιφερειακοφσ οργανιςμοφσ. Ακόμθ, 50 χϊρεσ επωφελικθκαν από 

τθν ανακοφφιςθ του χρζουσ αξίασ 255,8 εκατομμυρίων γεν.  

 

Θ δεφτερθ ζκδοςθ ζφερε ςτο φωσ το ςυνολικό ποςό που χορθγικθκε από τισ 

κινεηικζσ αρχζσ για τθν ανάπτυξθ των χωρϊν-δικαιοφχων, το οποίο ανερχόταν ςτα 
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89.34 διςεκατομμφρια RMB και κάλυπτε τθν χρονικι περίοδο από το 2010 ζωσ το 

2012. Το εν λόγω ποςό αποτελείται από 32.32 διςεκατομμφρια RMB επιχορθγιςεισ, 

7.26 διςεκατομμφρια RMB άτοκα δάνεια και 49.76 διςεκατομμφρια RMB.  

 

Από τον ςυνολικό όγκο τθσ κινεηικισ εξωτερικισ βοικειασ, θ ςυντριπτικι 

πλειοψθφία τθσ παρζχεται ςε διμερζσ επίπεδο, με επικρατζςτερεσ τισ μορφζσ των 

ευνοϊκϊν δανείων, των επιχορθγιςεων και των άτοκων δανείων. Οι δωρεζσ, κατά 

κφριο λόγο, προορίηονται για τισ ΕΑΧ, ενϊ οι περιςςότερο αναπτυγμζνεσ χϊρεσ 

απορροφοφν τα άλλα δφο είδθ κινεηικισ αναπτυξιακισ βοικειασ. Ωςτόςο, ιδιαίτερο 

ενδιαφζρον προκαλεί πωσ μεταξφ των παραλθπτϊν κινεηικϊν δανείων διακρίνονται 

και χϊρεσ με ανϊτερο μζςο ειςόδθμα, οι οποίεσ εμφανίηουν ΑΕΡ μεγαλφτερο από 

εκείνο τθσ Κίνασ.  

 

Ταυτόχρονα, ιδιαίτερο ενδιαφζρον παρουςιάηει θ γεωγραφικι κάλυψθ τθσ 

εξωτερικισ βοικειασ τθσ Κίνασ, θ οποία αντανακλά μία ομοιόμορφθ κάλυψθ92. Οι 

χϊρεσ-αποδζκτεσ αντιπροςωπεφουν τισ περιςςότερεσ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ τθσ 

Αςίασ, τθσ Αφρικισ, τθσ Λατινικισ Αμερικισ, τθσ Καραϊβικισ, τθσ Ωκεανίασ κακϊσ, 

και, τθσ Ανατολικισ Ευρϊπθσ, ςφμφωνα με το ςχεδιάγραμμα που δθμοςιεφτθκε 

από το Γραφείο Ρλθροφοριϊν του Κρατικοφ Συμβουλίου τθσ ΛΔΚ (ςχεδιάγραμμα 7). 

Θ κινεηικι κυβζρνθςθ, από το πρϊτο κιόλασ ςτάδιο διαμόρφωςθσ τθσ αναπτυξιακισ 

τθσ αρχιτεκτονικισ, αφιζρωνε και εξακολουκεί να αφιερϊνει μζχρι και ςιμερα το 

μεγαλφτερο τμιμα τθσ εξωτερικισ βοικειασ ςτισ ΕΑΧ και ςτισ χϊρεσ χαμθλοφ 

ειςοδιματοσ, κακοδθγοφμενθ από μία ποικιλία κινιτρων και καλφπτοντασ ζνα ευρφ 

φάςμα τομζων.      
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Σχεδιάγραμμα 7- Κατανομι τθσ  κινεηικισ αναπτυξιακισ βοικειασ ςφμφωνα με το ειςόδθμα των 
χωρϊν - παραλθπτϊν 

Πθγι: Information Office of the State Council The People’s Republic of China, China’s Foreign Aid, 
2011, διακζςιμο ςτο: http://www.china-embassy.org/eng/zt/bps/t943741.htm 

 

Σφμφωνα με τθν Λευκι Βίβλο93, διαχρονικά, το 45,7% των κινεηικϊν ενιςχφςεων 

εςτιάηει ςτισ χϊρεσ τθσ Μαφρθσ Θπείρου, με τθν Αςία να ακολουκεί απορροφϊντασ 

το 32,8%. Ζχοντασ ςαν μζτρο ςφγκριςθσ το ειςόδθμα, το 63,1% τθσ αναπτυξιακισ 

βοικειασ του Ρεκίνου καταλαμβάνεται από τισ χϊρεσ χαμθλοφ ειςοδιματοσ, εκ του 

οποίου το 39,7% ζχει ςαν παραλιπτθ τισ ΕΑΧ, ςε μία προςπάκεια να ςυμβάλλει 

ςτθν ενίςχυςθ τθσ εμπορικισ τουσ ικανότθτασ και να τουσ επιτρζψει να 

επωφελοφνται από το άνοιγμα τθσ ΛΔΚ ςτισ παγκόςμιεσ αγορζσ.    

 

Τζλοσ, όπωσ, ιδθ, ζχει επιςθμανκεί, θ αναπτυξιακι βοικεια δεν αποτελεί ζνα 

καινοφργιο ςενάριο για τθν Κίνα. Αντίκετα, ο κόκκινοσ δράκοσ τθν διεξιγαγε, ιδθ 

από τισ πρϊτεσ θμζρεσ τθσ ίδρυςθσ του, με τθ μορφι των «δϊρων» από τον Κινζηο 

Αυτοκράτορα ςτα υποτελι κράτθ. Ωςτόςο, θ ςυχνότθτα τθσ βοικειασ κακϊσ και οι 

πρακτικζσ και τα κίνθτρα πίςω από τθν τελευταία ζχουν λάβει ποικίλεσ μορφζσ με 
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τθν πάροδο του χρόνου, οι οποίεσ μορφζσ κα αναλυκοφν ςτα αμζςωσ επόμενα 

κεφάλαια ςε ςυνάφεια με τθν κακεμία ιπειρο ξεχωριςτά.  

 

 

 

3.1 Θ Κίνα ςαν ζνασ δωρθτισ ςτθν Αφρικι 
 

 

Θ κινεηικι βοικεια ςτθν Μαφρθ Ιπειρο ζχει αυξθκεί δραματικά τα τελευταία 

χρόνια, γεγονόσ που ζχει εγείρει το ζντονο ενδιαφζρον των ακαδθμαϊκϊν και των 

πολιτικϊν. Ωςτόςο, πρόκειται για μία διμερι ςχζςθ που μετρά περίπου ζξι αιϊνεσ. 

Ειδικότερα, οι επίςθμεσ ιςτορικζσ κινεηικζσ ςχζςεισ με τθν Αφρικι, αρχικά, είχαν 

υιοκετιςει τθ μορφι τθσ τελετουργικισ ανταλλαγισ δϊρων, με τουσ Κινζηουσ 

εξερευνθτζσ να καταφκάνουν ςτισ ανατολικζσ ακτζσ τθσ θπείρου προςφζροντασ 

ςτουσ κατοίκουσ πορςελάνεσ, μετάξι και πιπζρι λαμβάνοντασ, ταυτόχρονα, ωσ 

αντάλλαγμα μία καμθλοπάρδαλθ94. Θ κορφφωςθ του Ψυχροφ Ρολζμου  υπιρξε 

πρόςφορο ζδαφοσ για τθν ολοζνα και πιο εντατικοποιθμζνθ παρουςία ςτθν 

Αφρικι, ωσ απόρροια τθσ κινεηικισ ςυμμετοχισ ςτα κομμουνιςτικά πολιτικά 

κινιματα τθσ περιοχισ ςφμφωνα με τισ μαοϊκζσ ιδεολογικζσ επιταγζσ.  

 

Θ αλλθλεπίδραςθ μεταξφ των δφο εταίρων ςτθ ςφγχρονθ εποχι ειςζρχεται ςε ζνα 

νζο ςτάδιο από τθν Διάςκεψθ τθσ Μπαντοφνγκ95 και μετά, κατά τθ διάρκεια, τθσ 

οποίασ, ο Zhou Enlai διατφπωςε τισ Ρζντε Αρχζσ για τθν Ειρθνικι Συνφπαρξθ. Τθν 

διπλωματικι επιτυχία του 1955 διαδζχτθκε, το 1963, θ διαμόρφωςθ των Οχτϊ 

Αρχϊν, και πάλι από τον Zhou Enlai, ςτο πλαίςιο τθσ επίςκεψισ του ςε δζκα 

αφρικανικά ζκνθ. Οι εν λόγω Αρχζσ αντανακλοφςαν τον κινεηικό τρόπο ανάμειξθσ 
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ςτθν Αφρικι και καταδείκνυαν τθν πρόκεςθ τθσ ΛΔΚ να ςυνειςφζρει ςτθν 

αναπτυξιακι προςπάκεια τθσ θπείρου, χωρίσ να αναμζνει κάποιο αντάλλαγμα, 

τουλάχιςτον, από τθν οικονομικι ςκοπιά.  

 

Κατά τθν διάρκεια των δεκαετιϊν του 1970 και του 1980, δεδομζνθσ τθσ εςτίαςθσ 

των κινεηικϊν αρχϊν ςτθν εγχϊρια ανάπτυξθ, θ παροχι βοικειασ ςτθν Αφρικι 

περιορίηονταν, απλϊσ, ςε ζργα υποδομισ, δθμόςια ζργα, τεχνικι βοικεια και 

υποτροφίεσ για ςπουδζσ ςτθν Κίνα, ενϊ οι απϊτερεσ επιδιϊξεισ των Κινζηων θγετϊν 

υποκινοφνταν από τθν ζντονθ επικυμία τουσ να ςυνάψουν ςχζςεισ μεταξφ των 

«αδζςμευτων» εκνϊν και να ανταγωνιςτοφν τθν Ταϊβάν. Ζχοντασ υλοποιιςει τον 

πλζον ςπουδαιότερο πολιτικό τθσ ςτόχο, με τθν κατάκτθςθ τθσ ζδρασ ςτα Θνωμζνα 

Ζκνθ και ζχοντασ ειςάγει τον παράγοντα του αμοιβαίου οφζλουσ ςτθν εξωτερικι 

τθσ πολιτικι, οι αρχζσ τθσ ΛΔΚ ειςάγουν ζνα νζο κεφάλαιο ςτισ ςινο-αφρικανικζσ 

ςχζςεισ, όταν ο πρωκυπουργόσ Zhao Ziyang διαμόρφωςε Τζςςερισ Αρχζσ για τθν 

Οικονομικι και Τεχνικι Συνεργαςία μεταξφ τθσ Κίνασ και τθσ Αφρικισ96, οι οποίεσ 

επικεντρϊνονταν ςτθν ιςότθτα και ςτα αμοιβαία οφζλθ, ςτο πρακτικό αποτζλεςμα, 

ςτθν ποικιλία ςτισ μορφζσ και, τζλοσ, ςτθν κοινι ανάπτυξθ.  

 

Στισ αρχζσ τθσ επόμενθσ δεκαετίασ, θ ΛΔΚ, υπό τθν κακοδιγθςθ τθσ πεποίκθςισ τθσ 

ότι θ Αφρικι αποτελεί ευρωπαϊκό κατϊφλι, δεν ζδιδε παρά μόνο μικρζσ ποςότθτεσ 

βοικειασ ςτισ αφρικανικζσ χϊρεσ. Το 1996, ςτα πλαίςια τθσ επίςκεψισ τθσ ςτθν 

Μαφρθ Ιπειρο, θ Jiang Zemin97 καλλιζργθςε το ζδαφοσ για τθν γεφφρωςθ των 

ςχζςεων με τθν πρϊτθ, ειςάγοντασ μία νζα πρόταςθ Ρζντε Σθμείων που αφοροφν: 

τθν αξιόπιςτθ φιλία, τθν κυριαρχικι ιςότθτα, τθν μθ-ανάμειξθ, τθν αμοιβαία 

επωφελι ανάπτυξθ κακϊσ, και, τθν διεκνι ςυνεργαςία.  
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Το ζτοσ του 2000 φιλοξενεί τον επόμενο ςτακμό ςτθν ιςτορία των ςινο-αφρικανικϊν 

ςχζςεων, με τθν δθμιουργία του Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC) που 

ζλαβε χϊρα με τθ ςυμμετοχι των υψθλότερων κινεηικϊν κρατικϊν αρχϊν κακϊσ, 

και, 43 Αφρικανϊν θγετϊν. Το FOCAC98 αντιπροςωπεφει μία ολοκλθρωμζνθ 

προςπάκεια τθσ Κίνασ για τθν οικοδόμθςθ αμοιβαία εποικοδομθτικϊν οικονομικϊν, 

αναπτυξιακϊν, εμπορικϊν και πολιτικϊν ςχζςεων με τθν Αφρικι, ςφμφωνα με τισ 

αρχζσ τθσ South-South-Cooperation. Μάλιςτα, τα τελευταία χρόνια ζχει μετεξελιχκεί 

ςε ζνα βαςικό όχθμα για τθν ενδυνάμωςθ τθσ εταιρικισ ςχζςθσ και τθν επζκταςθ 

των εμπορικϊν και επενδυτικϊν ςχζςεων μεταξφ των δφο μερϊν. 

 

Σφμφωνα με τισ επίςθμεσ κινεηικζσ αρχζσ, μζςω των 800 περίπου αναπτυξιακϊν 

προγραμμάτων ο αναπτυςςόμενοσ γίγαντασ προςφζρει αναπτυξιακι βοικεια ςτο 

ςφνολο ςχεδόν των αφρικανικϊν χωρϊν. Μόνο για το ζτοσ του 2009, το 45,7% τθσ 

κινεηικισ αναπτυξιακισ βοικειασ προορίηονταν για τθν Μαφρθ Ιπειρο. Σφμφωνα με 

τα δεδομζνα του ΟΟΣΑ99, το ποςό των 4.7 διςεκατομμυρίων δολαρίων δεςμεφτθκε 

για τθν Αφρικι κατά τθν περίοδο 1960-1989, ενϊ από τισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ του 

1950, οπότε και ςθμειϊκθκε θ ζναρξθ του κινεηικοφ αναπτυξιακοφ προγράμματοσ, 

μζχρι και το 2006 το ςυνολικό ποςό που αφιερϊκθκε για τθν ανάπτυξθ τθσ θπείρου 

άγγιξε τα 5.7 διςεκατομμφρια δολάρια. 

  

Πςον αφορά τισ μορφζσ τθσ κινεηικισ αναπτυξιακισ βοικειασ προσ τθν αφρικανικι 

ιπειρο, κυριαρχείται από δάνεια με ευνοϊκοφσ όρουσ και τισ εξαγωγικζσ πιςτϊςεισ 

που παρζχονται μζςω του Υπουργείου Εμπορίου και τθσ Eximbank100. Στθν ομάδα 

των παραδοςιακϊν ενιςχφςεων με τθ μορφι των δωρεϊν, των ευνοϊκϊν δανείων 

                                                           
98

 FOCAC, Sino-African Relations, διακζςιμο ςτο :  

http://www.focac.org/eng/zfgx/ ,τελευταία πρόςβαςθ: 30/10/2016-  
99

 Bond University, Centre for East West Cultural and Economic Studies, China’s Foreign Aid Policy: 
Motive and Method, p. 20-21 

100
 Brautigam D., Chinese Development Aid in Africa, What, where, why and how much, διακζςιμο 

ςτο: Golley J ,Song L. (eds), Rising China, Global Challenges and Opportunities, 2011, E Press, p. 205-
206 
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και τθσ οικονομικισ βοικειασ, θ ΛΔΚ ειςιγαγε και τθν ελάφρυνςθ του χρζουσ για τισ 

χϊρεσ τθσ Αφρικισ. Ακόμθ, ςε πολλζσ περιπτϊςεισ, όταν θ δικαιοφχοσ χϊρα ζχει 

κακι πίςτωςθ, τα δάνεια δφνανται να αποπλθρωκοφν ςε είδοσ, κυρίωσ, με τθν 

παροχι πετρελαίου ι άλλων εμπορευμάτων που προςφζρονται από τθν πρϊτθ. 

Μάλιςτα, αξίηει να επιςθμανκεί πωσ, ςφμφωνα με δθμοςιεφματα τθσ Eximbank, οι 

κινεηικζσ αρχζσ προζβθςαν, από το 2000, ςε διαγραφι επίςθμων αφρικανικϊν 

οφειλϊν, που αντιςτοιχοφςαν ςτο ποςό των 1,3 διςεκατομμυρίων δολαρίων, ενϊ, 

κατά τθ διάρκεια τθσ τρίτθσ ςυνόδου κορυφισ του FOCAC, δεςμεφτθκαν να 

ςυνεχίςουν το πρόγραμμα διαγραφισ χρζουσ.    

 

Τα δάνεια τθσ ΛΔΚ προσ τθν Αφρικι, τα οποία φζρονται να αυξικθκαν κατά 35% 

ετθςίωσ από το 2001 ζωσ και το 2005, ζχουν απορροφθκεί, κυρίωσ, για τθ 

δθμιουργία ζργων υποδομισ ςε περιςςότερεσ από 35 αφρικανικζσ χϊρεσ. 

Ειδικότερα, όςον αφορά τθν τομεακι κατανομι τθσ κινεηικισ αναπτυξιακισ 

βοικειασ101, όπωσ προκφπτει από τον κατάλογο τθσ ερευνθτικισ ομάδασ τθσ NYU 

Wagner Σχολισ και από το ςχεδιάγραμμα 8 που ακολουκεί, κατά τθν περίοδο 2002-

2007 οι ενιςχφςεισ τθσ ΛΔΚ κακϊσ, και, τα επενδυτικά τθσ ςχζδια προσ τθν Αφρικι 

διαμόρφωςαν το ποςό των 33 διςεκατομμυρίων δολαρίων, εκ των οποίων το 54% 

αφιερϊκθκε για τθν οικοδόμθςθ ζργων υποδομισ και άλλων δθμοςίων ζργων, το 

ποςοςτό των 28,5% απορροφικθκε για τθν εξόρυξθ ι τθν παραγωγι φυςικϊν 

πόρων, το 2,5% αφοροφςε τισ ανκρωπιςτικζσ δραςτθριότθτεσ και τθν ςτρατιωτικι 

βοικεια, ενϊ, το υπόλοιπο του 15% παρζμεινε απροςδιόριςτο.  
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Σχεδιάγραμμα 8 – Τομεακι κατανομι τθσ  κινεηικισ βοικειασ ςτθν Αφρικι 

Πθγι: Tsinghua University, School of Public Policy and Management, China’s Foreign Aid Policy and 
Architecture, 2014, διακζςιμο ςτο: 

http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR100/RR118/RAND_RR118.pdf 

 

Ωςτόςο, πζραν των πακζτων εξωτερικισ βοικειασ, το διαςυνοριακό εμπόριο 

ανάμεςα ςτθν ΛΔΚ και τθν Αφρικι102 αποτελεί, εξίςου, μία κεντρικι μορφι 

κινεηικισ εμπλοκισ ςτθν τελευταία, το οποίο, μάλιςτα, από το 1950, οπότε και 

τοποκετείται θ ζναρξθ τθσ διμεροφσ εμπορικισ δραςτθριότθτασ, μζχρι και ςιμερα, 

αυξάνεται με ρυκμοφσ γεωμετρικισ προόδου.  Ενδεικτικά, αναφζρουμε πωσ ο όγκοσ 

του διμεροφσ εμπορίου το 1950 ανερχόταν μόλισ ςτα 12,14 εκατομμφρια δολάρια, 

το 1980 ξεπζραςε το 1 διςεκατομμφριο, ενϊ, το 2008 άγγιξε το ποςό των 100 

διςεκατομμυρίων δολαρίων. Ζντονεσ ανθςυχίεσ, ωςτόςο, εγείρονται για τον τομζα 

των φυςικϊν πόρων, δεδομζνου ότι το πετρζλαιο, τα ορυκτά και τα μζταλλα 

απορροφοφν τον κφριο όγκο των ειςαγωγϊν του Ρεκίνου από τισ αφρικανικζσ 

χϊρεσ. Τζλοσ, θ ςφνκεςθ του εμπορίου αντιςτρζφεται, όταν πρόκειται για τισ 

αφρικανικζσ ειςαγωγζσ από τθν Κίνα, οι οποίεσ κυριαρχοφνται , κατά κφριο λόγο, 

από βιομθχανικά προϊόντα, όπωσ είναι ο μθχανικόσ εξοπλιςμόσ, τα 

κλωςτοχφαντουργικά και τα θλεκτρονικά.  
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Σε αντίκεςθ με τθν εμπορικι αλλθλεπίδραςθ μεταξφ ΛΔΚ-Αφρικισ, που 

χαρακτθρίηεται από βάκοσ χρόνου, οι υπερπόντιεσ επενδφςεισ του κόκκινου δράκου 

αποτελοφν ζνα πιο πρόςφατο φαινόμενο. Θ ραγδαία αφξθςθ των ΑΞΕ τθσ Κίνασ 

ςθματοδοτείται από τθν δεκαετία του 1990 και μετά, οπότε και ζλαβαν χϊρα οι 

μεταρρυκμίςεισ του Deng Xiaoping. Ειδικότερα103, το ζτοσ του 1979 οι κινεηικζσ ΑΞΕ 

είναι μικρισ κλίμακασ και χαρακτθρίηονται ωσ αμελθτζεσ. Ο όγκοσ τουσ 

τριπλαςιάςτθκε, κατά το 1992, ο οποίοσ υπολογίηεται ότι ανιλκε ςτα 4 

διςεκατομμφρια δολάρια/ανά ζτοσ, πόςο ο οποίο ςτακεροποιικθκε ςτα 2,3 

διςεκατομμφρια δολάρια ςτα χρόνια που ακολοφκθςαν.  

 

Ωςτόςο, από τισ ςυνολικζσ ΑΞΕ που διεξάγονται από τθν Κίνα, το μερίδιο, με 

προοριςμό τθν αφρικανικι ιπειρο, παραμζνει ςε χαμθλά επίπεδα, γνωρίηοντασ μία 

μεγαλφτερθ άνκιςθ, τθν χρονικι περίοδο από το 2005-2010, οπότε οι κινεηικζσ ΑΞΕ 

κατείχαν το 0.9% από  τισ ςυνολικζσ ΑΞΕ ςτθν Αφρικι104. Πςον αφορά τθν τομεακι 

κατανομι των ΑΞΕ του αναπτυςςόμενου γίγαντα προςομοιάηουν ςε μεγάλο βακμό 

με εκείνθ του εμπορίου, εφόςον παρατθρείται υψθλι ςυγκζντρωςθ ςε αφρικανικά 

κράτθ πλοφςια ςε φυςικοφσ πόρουσ και με ζδαφοσ πρόςφορο για εξορυκτικζσ 

δραςτθριότθτεσ.   
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Σχεδιάγραμμα 9 – Κινεηικι αναπτυξιακι βοικεια ςτθν Αφρικι, 2003-2012 

Πθγι: Tsinghua University, School of Public Policy and Management, China’s Foreign Aid Policy and 
Architecture, 2014, διακζςιμο ςτο: 

https://casi.sas.upenn.edu/sites/casi.sas.upenn.edu/files/upiasi/Lan%20Xue%20-
%20IDRC,%20China%20as%20an%20Emerging%20Donor.pdf 

 

 

Θ ςυμμετοχι τθσ ΛΔΚ, ςτο ςφνολο τθσ ΕΑΒ και των προγραμμάτων για τθν 

οικονομικι ςυνεργαςία, είναι, ναι μεν μικρι, ωςτόςο ο ρυκμόσ αφξθςισ τθσ 

αναπτφςςεται τάχιςτα, όπωσ προκφπτει και από το ςχεδιάγραμμα 9, επιδρϊντασ, 

από τθν μία πλευρά, κετικά ςτισ απόπειρεσ αυτό-ανάπτυξθσ των αφρικανικϊν 

χωρϊν και εγείροντασ, από τθν άλλθ πλευρά, υπόνοιεσ νεοαποικιοκρατικισ 

δφναμθσ λόγω του μεγζκουσ τθσ αλλθλεξάρτθςθσ μεταξφ των δφο αναπτυξιακϊν 

εταίρων. Σε κάκε περίπτωςθ, θ επιςκόπθςθ τθσ κινεηικισ αναπτυξιακισ βοικειασ 

προσ τθν Μαφρθ Ιπειρο δεν δφναται να κεωρθκεί ολοκλθρωμζνθ, εάν δεν 

εξεταςτεί ςε ςυνάφεια με τον όγκο του εμπορίου και των ΑΞΕ.  
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3.2 Θ Κίνα ςαν ζνασ δωρθτισ ςτθν Αςία 
 

 

Το Ρεκίνο αποτελεί μία ςθμαντικι πθγι αναπτυξιακισ βοικειασ και για τισ χϊρεσ 

τθσ αςιατικισ θπείρου. Ραρά τθ χρόνια πακθτικότθτα που χαρακτιριηε τισ ςινο-

αςιατικζσ ςχζςεισ, θ ΛΔΚ εκδιλωςε για πρϊτθ φορά το ενδιαφζρον τθσ105 για 

ςτενότερθ ςυνεργαςία με τουσ περιφερειακοφσ τθσ εταίρουσ το 1991, κατά τθ 

διάρκεια τθσ 24θσ Υπουργικισ Συνόδου του Association of Southeast Asian Nations 

(ASEAN) ςτθν Κουάλα Λουμποφρ, ενϊ, μόλισ το 1996, με τθν ςυμμετοχι τθσ ςτθν 

29θ Υπουργικι Σφνοδο του ASEAN, που ζλαβε χϊρα ςτθν Τηακάρτα, οι κινεηικζσ 

αρχζσ απζκτθςαν το κακεςτϊσ του πλιρουσ διαλόγου με τα κράτθ που απαρτίηουν 

τον ASEAN. Ωςτόςο, θ αςιατικι οικονομικι κρίςθ του 1997 υπιρξε ο κφριοσ 

παράγοντασ που ζδωςε τθν δυνατότθτα ςτον κόκκινο δράκο να κερδίςει τον υψθλό 

ζπαινο από τισ γειτονικζσ του χϊρεσ, κακϊσ, όχι μόνο παρείχε πακζτα αναπτυξιακισ 

βοικειασ ςε διμερζσ και πολυμερζσ επίπεδο, αλλά και εξαιτίασ τθσ δζςμευςισ τθσ 

να μθν προβεί ςε υποβάκμιςθ του νομίςματόσ τθσ, γεγονόσ που κα είχε οξφνει, 

ακόμθ περιςςότερο, τθν οικονομικι φφεςθ τθσ θπείρου. 

 

Ζκτοτε,  θ Κίνα ζχει εξελιχκεί ςε ζναν από τουσ μεγαλφτερουσ αναπτυξιακοφσ 

εταίρουσ για τα αςιατικά κράτθ. Ραρότι θ πρόςβαςθ ςε φυςικοφσ πόρουσ, αποτελεί 

μία από τισ κυριότερεσ κινθτιριεσ δυνάμεισ για τθν κινεηικι εμπλοκι ςτισ χϊρεσ τθσ 

ευρφτερθσ περιοχισ τθσ Αςίασ, τα ςτρατθγικά ςυμφζροντα είναι, εξίςου, πικανό να 

επθρεάςουν τθν κινεηικι δραςτθριοποίθςθ ςτθν αςιατικι ιπειρο. Επιπροςκζτωσ, 

ςτον κατάλογο των κινεηικϊν κινιτρων106 για τθν χοριγθςθ αναπτυξιακισ βοικειασ 

προσ τθν ιπειρο τθσ Αςίασ ςυγκαταλζγονται τα μακροπρόκεςμα διπλωματικά 

οφζλθ, θ περιφερειακι αςφάλεια κακϊσ, και, θ ενδυνάμωςθ των διμερϊν ςχζςεων. 
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Τζλοσ, θ ιςχυρι οικονομικι παρουςία τθσ ΛΔΚ ςτθν Αςία οφείλεται ςτθν εγγφτθτα 

αλλά και ςτουσ ιςτορικοφσ δεςμοφσ με τθν περιοχι.  

 

Σιμερα, ο όγκοσ τθσ κινεηικισ αναπτυξιακισ βοικειασ καλφπτει το πλικοσ των 

περιοχϊν τθσ Αςίασ, όπωσ αυτζσ προκφπτουν από τον πολιτικό διαχωριςμό τθσ 

θπείρου βάςει γεωγραφικϊν και πολιτιςμικϊν κριτθρίων που αποδζχεται ο ΟΘΕ. 

Ειδικότερα, όςον αφορά τα κράτθ τθσ Νότιασ Αςίασ107 εκτιμάται ότι απορρόφθςαν 

το 10% τθσ ςυνολικισ κινεηικισ εξωτερικισ βοικειασ από το 2001 ζωσ και το 2011, 

με τισ χϊρεσ τθσ Μζςθσ Ανατολισ να καταλαμβάνουν τθν δεφτερθ κζςθ με το 

ποςοςτό του 10%108, ενϊ οι χϊρεσ τθσ Κεντρικισ και τθσ Ανατολικισ Αςίασ 

ςυγκζντρωςαν το 5%109 από τα αναπτυξιακά προγράμματα που διεξιγαγαν οι 

κινεηικζσ αρχζσ τθν εν λόγω περίοδο. Τζλοσ, αξίηει να επιςθμανκεί πωσ μεταξφ των 

κυριότερων κινεηικϊν αναπτυξιακϊν εταίρων ταξινομοφνται θ Μιανμάρ, θ 

Καμπότηθ και το Λάοσ.  

 

Ριο αναλυτικά, τα ποςά που χορθγικθκαν για τθν ανάπτυξθ των πζντε χωρϊν τθσ 

Μζςθσ Ανατολισ άγγιξαν το ποςό των 151 εκατομμυρίων δολαρίων το 2001, ενϊ, το 

εν λόγω ποςό το ζτοσ του 2011 αυξικθκε ςτα 6.8 διςεκατομμφρια δολάρια110, 

γνωρίηοντασ ςτα χρόνια που μεςολάβθςαν αρκετζσ διακυμάνςεισ λόγω των 

επικρατουςϊν αβζβαιων πολιτικϊν και ςτρατιωτικϊν ςυνκθκϊν, όπωσ διαφαίνεται 

και ςτο ςχεδιάγραμμα 10. Το μεγαλφτερο μζροσ των κινεηικϊν χορθγιςεων ςτθν 

περιοχι ευκυγραμμίηεται, και, με τθν ςτρατθγικι για τουσ φυςικοφσ πόρουσ, που 

εφαρμόηουν οι κινεηικζσ αρχζσ ςε παγκόςμιο επίπεδο, θ οποία εςτιάηει τθν 
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προςοχι τθσ ςτθν ενεργειακι εξερεφνθςθ και παραγωγι, ενϊ, ταυτόχρονα, ο 

τομζασ τθσ κτιριακισ υποδομισ και θ καταςκευι ςιδθροδρόμων, κυρίωσ ςτο Λράν, 

απζςπαςαν ςθμαντικό τμιμα τθσ κινεηικισ εξωτερικισ βοικειασ.  

Θ χορθγοφμενθ κινεηικι αναπτυξιακι βοικεια προσ το Ρακιςτάν, τθν Λνδία, το 

Νεπάλ, τθν Σρι Λάνκα και τισ Μπαγκλαντζσ111 γνϊριςε ςθμαντικζσ αυξομειϊςεισ 

από 0.5 διςεκατομμφρια δολάρια ζωσ και 33 διςεκατομμφρια δολάρια, κατά τθν 

χρονικι περίοδο 2003-2011. Ανάμεςα ςτισ νοτιοαςιατικζσ χϊρεσ, το Ρακιςτάν 

υπιρξε ο πρωτεφων λιπτθσ βοικειασ, κατά τθν τελευταία δεκαετία, λαμβάνοντασ 

το 87% τθσ ςυνολικισ περιφερειακισ βοικειασ, που αντιςτοιχεί ςτο ποςό των 66 

διςεκατομμυρίων δολαρίων. Πςον αφορά τθν τομεακι κατανομι ςτθν νότια 

αςιατικι περιφζρεια, ςε αντίκεςθ με τισ χϊρεσ τθσ Μζςθσ Ανατολισ, θ πλειοψθφία 

των κινεηικϊν αναπτυξιακϊν προγραμμάτων εςτιάηουν ςτισ υποδομζσ και ςτισ 

ςυμφωνίεσ οικονομικισ ςυνεργαςίασ, όπωσ παρατθροφμε και ςτο ςχεδιάγραμμα 

11.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Σχεδιάγραμμα 10 – Όγκοσ κινεηικισ αναπτυξιακισ βοικειασ ςτθν Μζςθ Ανατολι 

Πθγι:  National Defense Research Institute, Rand Corporation, China’s Foreign Aid and 
Government-Sponsored Investment Activities, Scale, Content, Destinations, and Implications, 

2013, διακζςιμο ςτο: 
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http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR100/RR118/RAND_RR118.pdf 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Σχεδιάγραμμα 11 – Τομεακι κατανομι τθσ  κινεηικισ βοικειασ ςτθν Νότια  Αςία 

Πθγι:  National Defense Research Institute, Rand Corporation, China’s Foreign Aid and 
Government-Sponsored Investment Activities, Scale, Content, Destinations, and Implications, 

2013, διακζςιμο 
ςτο:http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR100/RR118/RAND_RR

118.pdf 

 

Θ κεντρικι Αςία, τα τελευταία χρόνια, απολαμβάνει το μικρότερο τμιμα τθσ 

κινεηικισ βοικειασ από οποιαδιποτε άλλθ περιοχι τθσ αςιατικισ θπείρου, το οποίο 

αντιπροςωπεφει μόλισ το 2 ζωσ 5% από το ςφνολο των προγραμμάτων που 

διανεμικθκαν από τισ κινεηικζσ αρχζσ112. Οι ετιςιεσ χορθγιςεισ αυξικθκαν, από τα 

3 εκατομμφρια δολάρια το 2001, ςε 284 εκατομμφρια δολάρια το 2005, ενϊ, το 

ποςό αυτό παρζμεινε ςτο ίδιο επίπεδο μζχρι και το 2010, οπότε και το ςφνολο τθσ 

βοικειασ, που είχε λθφκεί από τα κράτθ τθσ Κεντρικισ Αςίασ, υπολογίςτθκε ςτο 1 

διςεκατομμφριο δολάρια. Ραράλλθλα με τον ρυκμό ανάπτυξθσ των χορθγοφμενων 

ποςϊν, τα προγράμματα παρουςίαςαν, επίςθσ, μία άνιςθ κατανομι μεταξφ των 

διαφόρων τομεακϊν κατθγοριϊν. Στο ςχεδιάγραμμα 12 αποτυπϊνονται οι τομείσ 

                                                           
112

 Bond University, Centre for East West Cultural and Economic Studies, China’s Foreign Aid Policy: 
Motive and Method, p. 17-18 
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που απορρόφθςαν το μεγαλφτερο ποςοςτό τθσ κινεηικισ βοικειασ. Ειδικότερα, θ 

ενζργεια και τα ζργα που ςυνδζονται με τουσ φυςικοφσ πόρουσ απζςπαςαν τα 

υψθλότερα ποςοςτά χοριγθςθσ από οποιαδιποτε άλλα προγράμματα. Τζλοσ, αξίηει 

να επιςθμανκεί πωσ τα τελευταία χρόνια θ ζντονθ δραςτθριοποίθςθ των 

περιφερειακϊν οργανιςμϊν ςυνεργαςίασ, όπωσ ο Shanghai Cooperation 

Organization (SCO)113, διαδραμάτιςε ςθμαντικό ρόλο ςτθν προαγωγι του κινεηικοφ 

πολυμεροφσ εμπορίου με τθν περιοχι, με αποτζλεςμα να ςυναφκεί πλικοσ 

ςυμφωνιϊν για τισ περιφερειακζσ υποδομζσ και τουσ φυςικοφσ πόρουσ. 

 

 

 

 

  

 

 

 

Σχεδιάγραμμα 12 – Τομεακι κατανομι τθσ  κινεηικισ βοικειασ ςτθν Κεντρικι Αςία 

Πθγι: National Defense Research Institute, Rand Corporation, China’s Foreign Aid and Government-
Sponsored Investment Activities, Scale, Content, Destinations, and Implications, 2013, 

διακζςιμο 
ςτο:http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR100/RR118/RAND_RR

118.pdf 

 

Σφμφωνα με τα δεδομζνα που ανακοινϊκθκαν, τα κράτθ τθσ Ανατολικισ Αςίασ 

απορρόφθςαν μόλισ το 5% από τα κινεηικά ποςά βοικειασ που χορθγικθκαν για 

τθν ανάπτυξθ τθσ περιοχισ, κατά τθν χρονικι περίοδο από το 2001 ζωσ και το 2011. 

Ωςτόςο, όπωσ φαίνεται και ςτο ςχεδιάγραμμα 13, θ ετιςια αφξθςθ τθσ 

χορθγοφμενθσ βοικειασ ποικίλλει ςθμαντικά, κακϊσ τα τζςςερα από τα δζκα ζτθ 

ςθμειϊνουν ετιςια μείωςθ. Ραρά ταφτα και, παρά, τθν απουςία, ενόσ εφάμιλλου 
                                                           
113

 China’s Foreign Aid and Gonernment-Sponsored Investment Activities, Scale, Content, 
Destinations, and Implications, Rand Corporation, 2013, p. 40-42 
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με τον SCO, οργανιςμοφ ςτθν περιοχι τθσ Κεντρικισ Αςίασ, για τον καλφτερο δυνατό 

ςυντονιςμό τθσ κινεηικισ ενίςχυςθσ, τα είδθ τθσ βοικειασ που προορίηονταν για τθν 

Ανατολικι Αςία αντανακλοφν μία πιο ιςορροπθμζνθ προςζγγιςθ114 από ότι ςτισ 

προαναφερόμενεσ περιοχζσ που αναλφςαμε. Ριο ςυγκεκριμζνα, θ Ανατολικι Αςία 

είναι ο δεφτεροσ μεγαλφτεροσ προοριςμόσ κινεηικϊν προγραμμάτων για τισ 

υποδομζσ115, ο τζταρτοσ μεγαλφτεροσ προοριςμόσ απορρόφθςθσ κινεηικϊν 

κεφαλαίων για τουσ φυςικοφσ πόρουσ και, τζλοσ, ο δεφτεροσ μεγαλφτεροσ 

προοριςμόσ για άλλεσ μορφζσ βοικειασ.   

  

 

 

 

 

 

 

 

Σχεδιάγραμμα 13 – Όγκοσ κινεηικισ αναπτυξιακισ βοικειασ ςτθν Ανατολικι Αςία 

Πθγι: National Defense Research Institute, Rand Corporation, China’s Foreign Aid and Government-
Sponsored Investment Activities, Scale, Content, Destinations, and Implications, 2013, 

διακζςιμο ςτο: 

http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR100/RR118/RAND_RR118.pdf 

 

Συνοψίηοντασ, θ κινεηικι εμπλοκι ςτθν αςιατικι ιπειρο, από το 2001 ζωσ και το 

2011, διεξάγεται με ποικίλεσ μορφζσ, κυρίωσ, λόγω του μεγάλου βακμοφ 

διαφορετικότθτασ που παρουςιάηει θ ίδια θ ιπειροσ. Ωςτόςο, κακίςταται 

απαραίτθτο να επιςθμανκεί πωσ, παρά τισ διακυμάνςεισ που ςθμειϊνονται ςτα 

                                                           
114

 Tsinghua University, School of Public Policy and Management, China’s Foreign Aid Policy and 
Architecture, 2014, p. 1 

115
Rand Coproration, διακζςιμο ςτο: 

http://www.rand.org/pubs/research_reports/RR118.html  *τελευταία πρόςβαςθ: 15/10/2016+ 
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κινεηικά κεφάλαια εξωτερικισ βοικειασ ανάλογα με τθν χϊρα-υποδοχισ και παρά 

τθν παρουςία ςθμαντικϊν δωρθτϊν, θ ΛΔΚ ζχει ιδθ μία ςθμαντικι οικονομικι, 

ςτρατθγικι και πολιτικι εμπλοκι ςε όλα τα τμιματα τθσ αςιατικισ θπείρου, 

εμπλοκι θ οποία επιςφραγίςτθκε ακόμθ περιςςότερο από τον Κινζηο Ρρόεδρο Xi 

Jimping, κατά τθ διάρκεια τθσ Συνόδου τθσ Asia-Pacific Economic Cooperation 

(APEC) ςτο Μπαλί το 2013116, οπότε, και, ο πρϊτοσ επανζλαβε τθν δζςμευςθ των 

κινεηικϊν αρχϊν να ςυνειςφζρουν για τθν περαιτζρω ανάπτυξθ των περιφερειακϊν 

τουσ εταίρων. 

  

 

3.3 Θ Κίνα ςτθν Λατινικι Αμερικι και τθν Καραϊβικι 
 

 

Αν και τθν Κίνα με τθν Λατινικι Αμερικι και τθν Καραϊβικι τισ χωρίηουν πολλζσ 

χιλιάδεσ χιλιόμετρα, οι εν λόγω λαοί απολαμβάνουν μία μακροχρόνια φιλία, 

δεδομζνου ότι και οι δφο τοποκετοφνται ςτθν ίδια βακμίδα τθσ αναπτυξιακισ 

πυραμίδασ. Ωςτόςο, παρότι, τόςο θ Κίνα όςο και θ Λατινικι Αμερικι φλερτάρουν με 

τθν ίδια επικυμία για μεγαλφτερθ αμοιβαία κατανόθςθ και ςτενότερθ ςυνεργαςία, 

κακίςταται απαραίτθτο να διευκρινιςτεί πωσ θ ολοζνα και αυξανόμενθ κινεηικι 

εμπλοκι ςτισ χϊρεσ τθσ Λατινικισ Αμερικισ και τθσ Καραϊβικισ ςτερείτο του 

χρονικοφ βάκουσ που χαρακτθρίηει τισ ςινο-αςιατικζσ ςχζςεισ κακϊσ, και, τισ 

ςχζςεισ που αναπτφχκθκαν, μεταξφ του κόκκινου δράκου και τθσ Μαφρθσ Θπείρου, 

ωσ κλθροδότθμα του Ψυχροφ Ρολζμου.  

 

Αρχικά, θ αλλθλεπίδραςθ μεταξφ των δφο εταίρων περιορίηονταν, απλϊσ, ςε 

ανταλλαγζσ που διεξάγονταν μεταξφ τουσ. Κατά τθ διάρκεια των δεκαετιϊν του 

1970 και του 1980, ο αναπτυςςόμενοσ γίγαντασ ςφνθψε διπλωματικζσ ςχζςεισ με το 

                                                           
116

 Renwick N., China’s Approach to International Development: A Study of Southeast Asia, Journal of  
China and International Relations, Vol 3, No 1, 2015 , p. 106 
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ςφνολο, ςχεδόν, των χωρϊν τθσ θπείρου του δυτικοφ θμιςφαιρίου. Ραρά ταφτα, θ 

φιλικι ςυνεργαςία μεταξφ των δφο πλευρϊν γνϊριςε ιδιαίτερθ άνκιςθ τθ δεκαετία 

του 1990, θ οποία ςυνεργαςία καλλιεργικθκε, ακόμθ, περιςςότερο από τισ απαρχζσ 

του 21ου αιϊνα και μετά, οπότε, και οι δφο εταίροι, εδραίωςαν τθν ςυνεργαςία τουσ 

ςε ζνα ευρφ φάςμα τομζων που περιλαμβάνει τθν οικονομία, το εμπόριο, τθν 

επιςτιμθ, τθν  τεχνολογία, τθν εκπαίδευςθ, τον πολιτιςμό κακϊσ, και, τθν αμοιβαία 

υποςτιριξθ και ςυνεργαςία ςε διεκνείσ υποκζςεισ.  

 

Ωςτόςο, προτοφ προβοφμε ςτθν παράκεςθ των ςτοιχείων ςχετικά με τον όγκο και 

τθν τομεακι κατανομι τθσ κινεηικισ αναπτυξιακισ βοικειασ προσ τθν Λατινικι 

Αμερικι και τθν Καραϊβικι, ιτο απαραίτθτο να επιςθμανκεί πωσ, ςφμφωνα με τισ 

ζρευνεσ πολλϊν αναλυτϊν, παρότι το Ρεκίνο αναγνωρίηει πωσ οι ΘΡΑ παραμζνουν 

θ κυρίαρχθ οικονομικι και πολιτικι επιρροι ςτο δυτικό θμιςφαίριο, εξακολουκεί με 

κάκε τρόπο να ενδυναμϊνει τθν διπλωματικι του παρουςία ςτθν περιοχι, διότι το 

αναδυόμενο κινεηικό ενδιαφζρον ςυνδζεται, πρωτίςτωσ, με τθν απϊτερθ επιδίωξθ 

των αρχϊν τθσ ΛΔΚ να κερδίςουν ευρφτερθ πρόςβαςθ ςτουσ λατινοαμερικάνικουσ 

φυςικοφσ πόρουσ και τα γεωργικά προϊόντα αλλά και για να επιτφχουν τθν 

ολοκλθρωτικι απομόνωςθ τθσ Ταϊβάν, θ οποία διατθρεί μζχρι και ςιμερα 

διπλωματικζσ ςχζςεισ με 12 ζκνθ τθσ Λατινικισ Αμερικισ και τθσ Καραϊβικισ. Ακόμθ, 

ςτισ επιδιϊξεισ των κινεηικϊν αρχϊν εντάςςεται και θ δυνατότθτα πρόςβαςθσ ςε 

εναλλακτικζσ αγορζσ κακϊσ, και, θ περαιτζρω διάδοςθ των κινεηικϊν προϊόντων και 

επενδφςεων. 

 

Ο όγκοσ τθσ αναπτυξιακισ βοικειασ, που παρζχει θ Κίνα ςτθν Λατινικι Αμερικι, 

αυξάνεται με τθν πάροδο του χρόνου, ςθμειϊνοντασ μεγαλφτερθ άνοδο από το 

2001 ζωσ και το 2011. Ειδικότερα, εκτιμάται πωσ το ποςό, που χορθγικθκε από τθν 

ΛΔΚ προσ τισ λατινοαμερικάνικεσ χϊρεσ, ανιλκε ςτα 51 εκατομμφρια δολάρια, ποςό 

το οποίο πολλαπλαςιάςτθκε, κατά το 2007, αγγίηοντασ τα 26.4 διςεκατομμφρια 

δολάρια, ενϊ, παράλλθλα, θ εξωτερικι βοικεια των ΘΡΑ προσ τισ χϊρεσ νότια τθσ 

θπείρου είχε παρακμάςει. Μάλιςτα, το 2010 θ Λατινικι Αμερικι δζχτθκε 80 
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διςεκατομμφρια δολάρια κινεηικισ βοικειασ, όπωσ αποτυπϊνεται και ςτο 

ςχεδιάγραμμα 14. 

  

 

 

 

 

 

 

Σχεδιάγραμμα 14 – Όγκοσ κινεηικισ αναπτυξιακισ βοικειασ ςτθν Λατινικι Αμερικι 

Πθγι: National Defense Research Institute, Rand Corporation, China’s Foreign Aid and Government-
Sponsored Investment Activities, Scale, Content, Destinations, and Implications, 2013, 

διακζςιμο ςτο: 

http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR100/RR118/RAND_RR118.pdf 

 

Πςον αφορά τθν τομεακι κατανομι τθσ κινεηικισ βοικειασ117 γνωρίηουμε πωσ, το 

μεγαλφτερο μζροσ τθσ απορροφάται για τθν εκπόνθςθ ζργων που αφοροφν τουσ 

φυςικοφσ πόρουσ, όπωσ προκφπτει και από το ςχεδιάγραμμα 15. Ριο ςυγκεκριμζνα, 

ο τομζασ των φυςικϊν πόρων βρζκθκε ςτο επίκεντρο των κινεηικϊν αρχϊν, από το 

2005 και μετά, ενϊ, κατά τα προθγοφμενα χρόνια, θ πλειοψθφία των κινεηικϊν 

δανείων και δωρεϊν εςτίαηε ςε ζργα υποδομισ. Το ποςοςτό τθσ κινεηικισ 

αναπτυξιακισ βοικειασ που παραμζνει απροςδιόριςτο περιλαμβάνει, κατά κφριο 

λόγο, τθν ανάπτυξθ του εμπορίου, τθν τεχνικι ςυνεργαςία κακϊσ, και, τθν 

ανκρωπιςτικι βοικεια. 
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 National Defense Research Institute, Rand Corporation, China’s Foreign Aid and Government-
Sponsored Investment Activities, Scale, Content, Destinations, and Implications, 2013, p. 27 
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Σχεδιάγραμμα 15 – Τομεακι κατανομι  τθσ  κινεηικισ βοικειασ ςτθν Λατινικι Αμερικι 

Πθγι: National Defense Research Institute, Rand Corporation, China’s Foreign Aid and Government-
Sponsored Investment Activities, Scale, Content, Destinations, and Implications, 2013, 

διακζςιμο ςτο: 

http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR100/RR118/RAND_RR118.pdf 

 

Θ χρθματοδότθςθ των εν λόγω ζργων επιτεφχκθκε μζςα από τισ μακροπρόκεςμεσ 

επενδφςεισ  κινεηικϊν εταιριϊν του κλάδου των ορυκτϊν πόρων και μζςω τθσ 

χοριγθςθσ δανείων. Μεταξφ των κυριότερων επενδυτϊν ςυγκαταλζγονται τρεισ 

εκνικζσ εταιρίεσ πετρελαίου τθσ ΛΔΚ: SINOPEC, CNOOC, CNPC. Τζλοσ, τα δάνεια 

χορθγικθκαν από τθν Exim Bank και τθν China Development Bank (CDB). 

 

Λδιαίτερα αυξθμζνθ κακίςταται και θ διάδραςθ μεταξφ τθσ Κίνασ και τθσ Λατινικισ 

Αμερικισ ςτον τομζα του εμπορίου και των επενδφςεων118. Ειδικότερα, μζχρι και το 

2014119, θ ΛΔΚ αντιπροςϊπευε το 12% από τθν ςυνολικι εμπορικι δραςτθριότθτα 

τθσ Λατινικισ Αμερικισ και τθσ Καραϊβικισ. Πςον αφορά τον όγκο του εμπορίου, 

που διεξάγεται από τισ κινεηικζσ αρχζσ προσ τισ λατινοαμερικάνικεσ χϊρεσ, 

κυριαρχείται από προϊόντα μεςαίασ και υψθλισ τεχνολογίασ., ςε αντίκεςθ με τισ 

                                                           
118

 Congressional Research Service, China’s Foreign Aid Activities in Africa, Latin America, and 

Southeast Asia, 2009, p. 14 

119
 Bond University, Centre for East West Cultural and Economic Studies, China’s Foreign Aid Policy: 

Motive and Method, p. 23-24 
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κινεηικζσ ειςαγωγζσ, θ πλειονότθτα των οποίων καλφπτεται από προϊόντα χαμθλισ 

αξίασ και χαμθλισ τεχνολογίασ.   

 

Ομοίωσ, και ο τομζασ των ΑΞΕ τυγχάνει ιδιαίτερθσ άνκιςθσ. Μάλιςτα, εκτιμάται πωσ 

οι ροζσ των ΑΞΕ, οι οποίεσ ποικίλουν ανάλογα με τθν λατινοαμερικάνικθ χϊρα 

υποδοχισ, ανιλκαν ςτο ποςό των 10,7 εκατομμυρίων δολαρίων τα τελευταία 

χρόνια, εκ των οποίων το 57% εςτιάηει ςτθν απόκτθςθ πρϊτων υλϊν. Συγχρόνωσ, 

όμωσ, το κινεηικό μοντζλο επενδφςεων φαίνεται να δθμιουργεί προβλθματικι για 

μία ςειρά από λόγουσ120, με κυριότερθ τθν ολοζνα και αυξανόμενθ εξάρτθςθ του 

Ρεκίνου από τα πρωτογενι προϊόντα των χωρϊν τθσ Λατινικισ Αμερικισ.  

 

Σε αντίκεςθ με τθν εμπλοκι τθσ ςε άλλα ςθμεία του πλανιτθ, ο κινζηικοσ δράκοσ 

δεν διακζτει τα πολυμερι πλαίςια των οργανιςμϊν121, όπωσ είναι o SCO ςτθν 

αςιατικι ιπειρο και το FOCAC ςτθν Μαφρθ Ιπειρο, για να διευκολφνει τθν 

ανάπτυξθ των διμερϊν ςχζςεϊν του με τισ χϊρεσ τθσ Λατινικισ Αμερικισ και τθσ 

Καραϊβικισ. Ραρά ταφτα, θ ζλλειψθ ενόσ εφάμιλλου οργανιςμοφ δεν λειτοφργθςε 

ωσ καταπζλτθσ για τθν ευρφτερθ διάδοςθ των κινεηικϊν αναπτυξιακϊν 

προγραμμάτων, με αποτζλεςμα οι 14 χϊρεσ τθσ Λατινικισ Αμερικισ να 

κατακτιςουν των πρϊτθ κζςθ ανάμεςα ςτουσ παραλιπτεσ τθσ κινεηικισ 

αναπτυξιακισ βοικειασ κατά τθ δεκαετία του 2000, αφινοντασ πίςω τουσ τισ 

αφρικανικζσ χϊρεσ που διαχρονικά αποτελοφν τον κφριο αναπτυξιακό εταίρο. 

 
 

3.4 Θ Κίνα ςαν ζνασ δωρθτισ ςτα νθςιωτικά κράτθ του Ειρθνικοφ 

Ωκεανοφ 
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121
  Vieiro M., Chinese (Un)Official Development Aid, America’s Quarterly, 2012 διακζςιμο ςτο: 
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Θ επίςθμθ ζναρξθ τθσ αναπτυξιακισ ςυνεργαςίασ μεταξφ των κινεηικϊν αρχϊν και 

των κρατϊν του Ειρθνικοφ Ωκεανοφ τοποκετείται χρονικά ςτισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ 

του 1970. Ραρότι τα εν λόγω κράτθ, δεν απολαμβάνουν το μεγαλφτερο μζροσ τθσ 

κινεηικισ αναπτυξιακισ βοικειασ, αποτελοφν αναπτυξιακό εταίρο υψίςτθσ 

ςθμαςίασ για τθν ΛΔΚ. Ριο ςυγκεκριμζνα, ο κόκκινοσ δράκοσ, ιδθ από τθν δεκαετία 

του 1990 και του 2000, δραςτθριοποιοφνταν ζντονα ςτθν περιοχι ςε μία 

προςπάκεια να κερδίςει τθν διπλωματικι αναγνϊριςθ από τα νθςιωτικά κράτθ του 

Ειρθνικοφ και να αντιςτακμίςει το κφροσ και τθν επιρροι τθσ Ταϊβάν.  

 

Σιμερα ο αναπτυςςόμενοσ γίγαντασ, ζχοντασ επιτφχει εν μζρει τθν απομόνωςθ τθσ 

Ταϊβάν, δεδομζνου ότι θ τελευταία εξακολουκεί μζχρι και ςιμερα να διατθρεί 

επίςθμεσ ςχζςεισ122 με το Κιριμπάτι, το Ραλάο, τα νθςιά Μάρςαλ, τα νθςιά 

Σολομϊντα, το Ναουροφ και το Τουβαλοφ, τυγχάνει αναγνϊριςθσ από οχτϊ 

νθςιωτικά κράτθ του Ειρθνικοφ Ωκεανοφ. Ρρόκειται για τισ Ομοςπονδιακζσ 

Ρολιτείεσ τθσ Μικρονθςίασ, τα νθςιά Φίτηι, τθν Ραποφα-Νζα Γουινζα, τα νθςιά 

Κοφκ, το Νιοφε, τθ Σαμόα, το Βανουάτου και τθν Τόνγκα.  

 

Ραρότι θ πλειοψθφία τθσ κινεηικισ αναπτυξιακισ βοικειασ διεξάγεται ςε διμερζσ 

επίπεδο, οι κινεηικζσ αρχζσ παρζχουν, ταυτόχρονα, υποςτιριξθ ςε κομβικζσ 

περιφερειακζσ οργανϊςεισ τθσ περιοχισ, ιδιαίτερα ςτο Pacific Islands Forum 

Secretariat (PIFS), το οποίο, ιδθ, από το 1996 απολαμβάνει το ποςό των 850.000 

δολαρίων, ετθςίωσ, για τθν ενίςχυςθ των εμπορικϊν δραςτθριοτιτων, τθσ 

ανάπτυξθσ και των επενδυτικϊν πρωτοβουλιϊν.  

Ρροκειμζνου να ενκαρρφνει τθν περαιτζρω διάδοςθ τθσ κινεηικισ αναπτυξιακισ 

βοικειασ ςτθν περιοχι, θ ΛΔΚ διεξιγαγε δφο περιφερειακζσ ςυναντιςεισ123, κατά 

                                                           
122

Nowak W., China’s Development Aid Strategies, David Publishing Company, Vol. 14, No 4, 2015, p. 
207  [τελευταία πρόςβαςθ: 9/10/2016] 
123

  Lowy Institute, διακζςιμο ςτο: 

http://www.lowyinstitute.org/files/chinese_aid_in_the_pacific_regional_snapshot_0.pdf  *τελευταία 
πρόςβαςθ 9/10/2016+ 
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τθ διάρκεια, των οποίων, ανακοίνωςε μία ςειρά μζτρων που αφοροφςαν τθν 

ενδυνάμωςθ τθσ οικονομικισ ανάπτυξθσ και των διπλωματικϊν ςχζςεων με τα 

νθςιωτικά κράτθ του Ειρθνικοφ. Ειδικότερα, κατά τθ διάρκεια του πρϊτου Forum 

για τθν Οικονομικι Συνεργαςία και τθν Ανάπτυξθ μεταξφ τθσ Κίνασ και των 

Νθςιωτικϊν Κρατϊν του Ειρθνικοφ που ζλαβε χϊρα, τον Απρίλιο του 2006, ςτα 

νθςιά Φίτηι, οι αρχζσ τθσ ΛΔΚ δεςμεφτθκαν για τθν παροχι ενόσ πακζτου δανείων 

με ευνοϊκοφσ όρουσ που ανζρχονταν ςτα 3 διςεκατομμφρια RMB (376 εκατομμφρια 

δολάρια), παρζτειναν για ζναν ςυγκεκριμζνο αρικμό νθςιωτικϊν κρατϊν τον χρόνο 

αποπλθρωμισ των δανείων, που ζπρεπε να ζχουν εξοφλθκεί μζχρι και το 2005, για 

άλλα δζκα χρόνια ενϊ, ταυτόχρονα, ακφρωςαν όλα τα εκκρεμι χρζθ των ΕΑΧ τθσ 

περιοχισ που ζλθγαν το 2005. Ο Νοζμβριοσ του 2013124 ςθματοδοτεί τον δεφτερο 

ςτακμό, ςτθν αναπτυξιακι ςυνεργαςία μεταξφ τθσ Κίνασ και των κρατϊν του 

Ειρθνικοφ, οπότε θ Κίνα γνωςτοποίθςε πωσ, για το 95% των εξαγωγϊν από τισ ΕΑΧ 

τθσ περιοχισ, κα υφίςταται μθδενικό δαςμολογικό κακεςτϊσ. Μεταξφ των 

δεςμεφςεων τθσ δεφτερθσ περιόδου ςυγκαταλζγεται και θ χοριγθςθ ευνοϊκϊν 

δανείων φψουσ ενόσ διςεκατομμυρίου δολαρίων κακϊσ, και, θ χοριγθςθ ενόσ 

εμπορικοφ δανείου μζςω τθσ China Development Bank (CDB). 

 

 

 

 

 

 

                                                           
124

Dornan M., Brant P., Chinese Assistance in the Pacific: Agency, Effectiveness and the Role of Pacific 
Island Goverments, Asia & the Pacific Policy Studies, Vol. 1, No 2, 2014, p.350 [τελευταία πρόςβαςθ: 
9/10/2016] 
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Εικόνα 1- Η κινεηικι αναπτυξιακι βοικεια ςτα νθςιωτικά κράτθ του Ειρθνικοφ 

Πθγι: www.lowyinstitute.org 

 

Σφμφωνα με το Lowy Institute για τθν Διεκνι Ρολιτικι, μζχρι και το 2006, το Ρεκίνο 

είχε ολοκλθρϊςει τθν υλοποίθςθ 84 προγραμμάτων ςτθν ευρφτερθ περιοχι του 

Ειρθνικοφ Ωκεανοφ. Πςον αφορά τθν τομεακι κατανομι των κινεηικϊν ευνοϊκϊν 

δανείων, γνωρίηουμε πωσ θ πλειοψθφία τουσ απορροφάται από τον τομζα τθσ 

εκπαίδευςθσ, τθσ κυβζρνθςθσ και τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν κακϊσ, και, από τισ 

μεταφορζσ. Τζλοσ, όπωσ προκφπτει και από τθν εικόνα υπ’ αρικμόν 1, ςτο 

ςτόχαςτρο του κινεηικοφ ενδιαφζροντοσ εντοπίηονται, αρχικά, θ Ραποφα-Νζα 

Γουινζα, με τα νθςιά Φίτηι να καταλαμβάνουν τθν δεφτερθ κζςθ και το Βανουατοφ 

τθν τρίτθ.  

 

Ππωσ προκφπτει από τα παραπάνω, θ παρουςία τθσ ΛΔΚ ςτα νθςιωτικά κράτθ του 

Ειρθνικοφ Ωκεανοφ εδραιϊνεται ςταδιακά. Τα κινεηικά πακζτα εξωτερικισ βοικειασ 

φαίνεται να ςτοχεφουν ςε τομείσ-κλειδιά για τθν αυτο-ανάπτυξθ των κρατϊν τθσ 

ευρφτερθσ περιοχισ125, δεδομζνου ότι οι εν λόγω χϊρεσ-παραλιπτεσ εντάςςονται 

ςτον κατάλογο των κρατϊν που πρόςφατα απζκτθςαν τθν ανεξαρτθςία τουσ, μετά 

τθν κατάλυςθ του αποικιοκρατικοφ ηυγοφ. Ωςτόςο, θ αυξανόμενθ κινεηικι ανάμειξθ 

                                                           
125

 Indo-Pacific Strategic Papers, China’s Growing Influence in the South-West Pacific: Australian 
policies that could respond to China’s intentions and objectives, 2015 

http://www.lowyinstitute.org/
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ζχει επιςτιςει τθν διεκνι προςοχι, κακϊσ, τα νθςιά του Ειρθνικοφ Ωκεανοφ 

αποτελοφν περιοχζσ ιδιαίτερα απομακρυςμζνεσ από τον κόκκινο δράκο, γεγονόσ 

που δθμιουργεί προβλιματα ςτθν εξιγθςθ τθσ εντατικοποιθμζνθσ αναπτυξιακισ 

διάδραςθσ.    
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Κεφάλαιο 4: Συμπεράςματα 
 

 

Θ ΛΔΚ ζχει εξελιχκεί ςε μία από τισ κυριότερεσ πθγζσ αναπτυξιακισ βοικειασ ςτθν 

Αςία, ςτθν Λατινικι Αμερικι, ςτα νθςιωτικά κράτθ του Ειρθνικοφ Ωκεανοφ και, 

ιδιαίτερα, ςτθν αφρικανικι ιπειρο. Σε μία προςπάκεια περαιτζρω διάδοςθσ τθσ 

αναγνωριςιμότθτάσ τθσ ωσ νόμιμου εκπροςϊπου του κινεηικοφ λαοφ κακϊσ, και,  ςε 

μία προςπάκεια ιςχυροποίθςθσ τθσ κζςεωσ που καταλαμβάνει ςτον ΟΘΕ, ξεκίνθςε 

το ζργο τθσ, κατά το δεφτερο ιμιςυ του 20ου αιϊνα, ςαν ζνασ δωρθτισ 

αναπτυξιακισ βοικειασ.  

 

Ραρά το ηιτθμα τθσ αδιαφάνειασ των ςτοιχείων και, παρότι, οι κινεηικζσ αρχζσ 

εξακολουκοφν να αντιμετωπίηουν τθν αναπτυξιακι τουσ δραςτθριότθτα ςαν ζνα 

κρατικό μυςτικό, γνωρίηουμε αρκετά για τθν κινεηικι ενίςχυςθ, ικανά να μασ 

βοθκιςουν ςτθν αποτίμθςθ του ρόλου τθσ ωσ δωρθτι126. 

 

Το κινεηικό μοντζλο αναπτυξιακισ βοικειασ, παρότι ζχει δεχκεί ςφοδρι κριτικι από 

το δυτικό μπλοκ, το οποίο χαρακτθρίηει τθν κινεηικι προςζγγιςθ ωσ ανεφκυνθ και 

μθ δθμοκρατικι, ςε κάκε περίπτωςθ, ςυνειςφζρει ςτθν απόπειρα για αυτό-

ανάπτυξθ και ςτθν εξάλειψθ τισ φτϊχειασ, ενϊ, ταυτόχρονα, αποκομίηει οφζλθ για 

το εςωτερικό τθσ ίδιασ τθσ Κίνασ. Ο κόκκινοσ δράκοσ προςφζρει πακζτα ενίςχυςθσ 

ςτισ χϊρεσ του αναπτυςςόμενου κόςμου προκειμζνου να επιτφχουν ποικίλουσ 

ςτόχουσ τθσ εςωτερικισ και τθσ εξωτερικισ πολιτικισ. Οι κινθτιριεσ δυνάμεισ, 

βζβαια, που υπαγορεφουν τθν διαμόρφωςθ των κινεηικϊν αναπτυξιακϊν 

ςτρατθγικϊν ζχουν μετεξελιχκεί με το πζραςμα των ετϊν. 
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Κατά τθν δεκαετία του 1950 και του 1960, θ ικανοποίθςθ διπλωματικϊν και 

πολιτικϊν ςτόχων ςκιαγραφοφςε το περιεχόμενο των κινεηικϊν πακζτων εξωτερικισ 

βοικειασ. Θ ΛΚΔ προιγαγε τθν αναπτυξιακι ςυνεργαςία με τισ αναπτυςςόμενεσ 

χϊρεσ, ςε μία προςπάκεια διάδοςθσ τθσ κομμουνιςτικισ ιδεολογίασ. Τα 

αναπτυξιακά προγράμματα είχαν λάβει τθν μορφι των εργαλείων ανταγωνιςμοφ 

απζναντι ςτθν Σοβιετικι Ζνωςθ για τθν υπεροχι ανάμεςα ςτισ πρόςφατα 

ανεξαρτθτοποιθμζνεσ χϊρεσ και για τθν επίτευξθ τθσ απομόνωςθσ τθσ Ταϊβάν. 

 

Κατά τθν περίοδο 1970-1990, τα κίνθτρα οικονομικισ φφςεωσ127 είναι εκείνα που 

υπαγόρευαν και, κατά ζνα μεγάλο μζροσ, εξακολουκοφν μζχρι και ςιμερα να 

υπαγορεφουν τθν κινεηικι πολιτικι για τθν αναπτυξιακι ςυνεργαςία. Ωκοφμενθ 

από τθν ζντονθ επικυμία τθσ για τθν μετάβαςθ ςτθν οικονομία τθσ αγοράσ, θ ΛΔΚ 

ςτράφθκε ςε χϊρεσ πλοφςιεσ ςε φυςικοφσ πόρουσ, προκειμζνου να διαςφαλίςει 

τθν πρόςβαςι τθσ ςε ενεργειακά εμπορεφματα, τα οποία κα τθσ επζτρεπαν τθν 

ολοκλιρωςθ των μεταρρυκμίςεων. Ουςιαςτικά τα ςτοιχεία καταδεικνφουν πωσ οι 

χϊρεσ τθσ Αφρικισ και τθσ Λατινικισ Αμερικισ αποτζλεςαν, τθν εν λόγω περίοδο, 

τουσ κφριουσ λιπτεσ κινεηικισ αναπτυξιακισ βοικειασ, ενϊ οι αςιατικζσ χϊρεσ, 

παρά το πλοφςιο υπζδαφόσ τουσ, δεν ςυγκαταλζγονται ανάμεςα ςτισ κινεηικζσ 

προτεραιότθτεσ.    

 

Συγχρόνωσ, θ αναηιτθςθ νζων αγορϊν για τθν διοχζτευςθ των κινεηικϊν προϊόντων 

αποτελεί ζνα, ακόμθ, κίνθτρο για τθν προαγωγι των κινεηικϊν αναπτυξιακϊν 

προγραμμάτων. Ειδικότερα, το Ρεκίνο ζςτρεψε τθν προςοχι του ςτισ 

αναπτυςςόμενεσ αγορζσ τθσ Μαφρθσ Θπείρου και τθσ Λατινικισ Αμερικισ κακϊσ, 

και, ςτισ αγορζσ των πρϊθν ςοβιετικϊν κρατϊν τθσ Κεντρικισ Αςίασ για τθν 

ανάπτυξθ του εμπορίου και τθν καλλιζργεια του εδάφουσ για τθν προϊκθςθ των 

κινεηικϊν επενδφςεων. Στθν προςπάκεια αναηιτθςθσ εναλλακτικϊν αγορϊν, θ Κίνα 

ςτράφθκε, τα τελευταία χρόνια και ςτα νθςιωτικά κράτθ του Ειρθνικοφ Ωκεανοφ, με 
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αποτζλεςμα, ςιμερα, να ςυγκαταλζγεται ανάμεςα ςτουσ κυριότερουσ εμπορικοφσ 

εταίρουσ.  

 

Τα πολιτικά κίνθτρα ςυμβάλλουν, εξίςου, ςτθν διαμόρφωςθ τθσ κινεηικισ 

αναπτυξιακισ δραςτθριότθτασ. Θ Κίνα, ςε μία προςπάκεια επίτευξθσ του 

διπλωματικοφ ςκοποφ τθσ διαςφάλιςθσ τόςο τθσ περιφερειακισ όςο και τθσ 

εγχϊριασ αςφάλειασ ςυνάπτει διμερείσ αναπτυξιακζσ ςχζςεισ με το ςφνολο, ςχεδόν, 

των αςιατικϊν κρατϊν, οι οποίεσ, όπωσ προκφπτει και από τα δεδομζνα, αποτελοφν 

διαχρονικό αναπτυξιακό εταίρο. 

 

Ππωσ ςυνάγεται από τα παραπάνω, θ ΛΔΚ, κατά τθν διάδραςι τθσ με τουσ 

αναπτυξιακοφσ τθσ εταίρουσ, δεν περιορίηεται, μόνο, ςτθν χοριγθςθ κινεηικϊν 

δανείων. Αντίκετα, ζνα ευρφ φάςμα ςτρατθγικϊν μεκόδων παροχισ βοικειασ, 

ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ τεχνολογικισ και επαγγελματικισ βοικειασ, ζχει τεκεί ςε 

εφαρμογι. Επιτυχθμζνα ζργα ενίςχυςθσ, όπωσ αυτοκινθτόδρομοι, γιπεδα, αγωγοί 

και ςτακμοί παραγωγισ θλεκτρικισ ενζργειασ, μαρτυροφν τθν δζςμευςθ τθσ Κίνασ 

προσ τισ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ και απορρζουν απτά οφζλθ. Θ ελάφρυνςθ του 

χρζουσ αποτελεί ζνα ακόμθ ςτρατθγικό εργαλείο που χρθςιμοποιείται από τθν 

κινεηικι κυβζρνθςθ για τθν επίτευξθ των ςτόχων τθσ εξωτερικισ πολιτικισ ςτισ 

χϊρεσ του αναπτυςςόμενου κόςμου, ιδίωσ ςτισ χϊρεσ τθσ Αφρικισ και τθσ Λατινικισ 

Αμερικισ. Τζλοσ, αφρικανικά κράτθ, όπωσ το Σουδάν και θ Τανηανία λαμβάνουν 

ςτρατιωτικι βοικεια, αλλά ςε αυτι τθν περίπτωςθ, θ ενίςχυςθ δεν ςυνδζεται με 

τθν διαςφάλιςθ τθσ περιφερειακισ αςφάλειασ αλλά με τθν εξαςφάλιςθ των πόρων.  

 

Οι μορφζσ τθσ κινεηικισ εξωτερικισ βοικειασ, οι οποίεσ ενςωματϊνουν το εμπόριο 

και τισ ΑΞΕ ςτθν αναπτυξιακι βοικεια, ζχουν εγείρει, πλειςτάκισ, τθν διεκνι κοινι 

γνϊμθ, κακϊσ υποςτθρίηεται ότι θ αυξανόμενθ κινεηικι ανάμειξθ ςτο εςωτερικό 

των χωρϊν, ςε ζνα ευρφ φάςμα τομζων, ενζχει κινδφνουσ για τθν δθμιουργία 

ςχζςθσ εξάρτθςθσ ανάμεςα ςτον δωρθτι και τθν χϊρα-δικαιοφχο, εμφανίηοντασ, 

παράλλθλα, με τον τρόπο αυτό, κροφςματα νεοαποικιοκρατικισ  δφναμθσ. 
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Ταυτόχρονα, το γεγονόσ ότι ο όγκοσ πακζτων αναπτυξιακισ βοικειασ που 

χορθγοφνται από τον κόκκινο δράκο αυξάνονται με ρυκμοφσ γεωμετρικισ προόδου, 

ενόςω ςυγκαταλζγεται ςτον κατάλογο των αναπτυςςόμενων χωρϊν, πλθκαίνει τισ 

φωνζσ ςε παγκόςμιο επίπεδο.   

 

Ωςτόςο, παρά τθν δριμεία κριτικι που ζχει δεχτεί, ο αναπτυςςόμενοσ γίγαντασ, 

ςφμφωνα και με τθν αναςκόπθςθ τθσ κινεηικισ επενδυτικισ πολιτικισ του OECD 

(2008), μζςα από τθν αναπτυξιακι του πολιτικι ζχει επιτφχει τθν προαγωγι τθσ 

οικονομικισ ανάπτυξθσ και, κατ’ επζκταςθ, τθν ςτακεροποίθςθ τθσ οικονομίασ, θ 

οποία αποτελεί και ακρογωνιαίο λίκο για τθν πολιτικι ςτακερότθτα, ςε ζναν 

μεγάλο αρικμό χωρϊν του αναπτυςςόμενου κόςμου. Σε κάκε περίπτωςθ, θ 

επιςκόπθςθ τθσ κινεηικισ αναπτυξιακισ βοικειασ απαιτεί εκτίμθςθ από μία 

ςυνολικι ςκοπιά, εξαιτίασ των λεπτϊν διαχωριςτικϊν γραμμϊν ανάμεςα ςτθν 

αναπτυξιακι βοικεια, το εμπόριο και τισ ΑΞΕ.  

 

Συνοψίηοντασ, κακίςταται, ευκόλωσ, αντιλθπτό πωσ θ κινεηικι πρακτικι διαφζρει ςε 

ςθμαντικό βακμό από τισ ακολουκθτζεσ μεκόδουσ των παραδοςιακϊν δυτικϊν 

πρακτικϊν, δεδομζνου ότι, ςφμφωνα με τθν Κινεηικι Συναίνεςθ (Beijing Consensus), 

θ ΛΔΚ δεν περιορίηεται, απλϊσ, ςτθν προαγωγι τθσ ανάπτυξθσ, αλλά, ταυτόχρονα, 

παρζχει μία ςειρά νζων εργαλείων και προςεγγίςεων για τθν επίτευξθ τθσ 

ποιότθτασ ηωισ, τθσ βιωςιμότθτασ και τθσ αυτοδιάκεςθσ των αναπτυςςόμενων 

χωρϊν. Θ κινεηικι προςζγγιςθ για τον ςυνδυαςμό τθσ αναπτυξιακισ βοικειασ με το 

εμπόριο και τισ ΑΞΕ αμφιςβθτεί τθν Συναίνεςθ τθσ Ουάςιγκτον (Washington 

Consensus) και αντιπαρακζτει πωσ θ αναπτυξιακι βοικεια δεν κα πρζπει να 

εκλαμβάνεται ςαν ανιδιοτελι βοικεια αλλά ςαν μία μορφι επιχείρθςθσ, για τθν 

οποία θ δθμιουργικότθτα, και όχι ο αλτρουϊςμόσ, είναι το κλειδί.    
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Μζροσ Τρίτο: Συμπεράςματα 
 

 

Καταλιγοντασ, θ ΛΔΚ ζχει διαγράψει, ςε κάκε περίπτωςθ, μία αξιοςθμείωτθ πορεία 

μζςα από τον διττό τθσ ρόλο, ωσ λιπτθσ και ωσ δωρθτισ αναπτυξιακισ βοικειασ. 

Ωςτόςο, κα ιτο μάταιο, να περιοριςτοφμε απλϊσ ςε μία μονομερι προςζγγιςθ 

επικαλοφμενοι μόνο τα οικονομικά δεδομζνα που είτε χορθγικθκαν είτε 

απορροφικθκαν από τισ κινεηικζσ αρχζσ, αψθφϊντασ, ταυτόχρονα όλα εκείνα τα 

ςυςτατικά ςτοιχεία που τθν κακιςτοφν ωσ μία «ιδιαίτερθ» αναπτυςςόμενθ χϊρα128, 

μόνο και μόνο για να τθν εντάξουμε ςτον κατάλογο των αναπτυγμζνων ι των 

αναπτυςςόμενων κρατϊν.  

 

Αναμφίβολα, θ Κίνα αποτελεί, ςιμερα, τθν δεφτερθ μεγαλφτερθ οικονομία ςε 

παγκόςμιο επίπεδο κακϊσ, και, βαςικό πυλϊνα τθσ διεκνοφσ πολιτικισ τάξθσ, 

γεγονόσ το οποίο πιςτοποιείται, μεταξφ των άλλων, από τον ςθμαντικό ρόλο που 

διαδραματίηει τόςο ςτθν G20129 όςο, και ςε περιφερειακό επίπεδο, ςτον 

ςυναςπιςμό των BRICS. Οι ετιςιοι ρυκμοί ανάπτυξθσ τθσ τάξεωσ των 9% με 10% 

που ακολουκικθκαν τισ τρεισ τελευταίεσ δεκαετίεσ, ςυνοδεφτθκαν και, από τθν 

παρεπόμενθ, αφξθςθ του ΑΕΡ, αμβλφνοντασ, ακόμθ, περιςςότερο τισ εικαςίεσ περί 

μίασ αναπτυγμζνθσ, πλζον, χϊρασ. 

 

Ωςτόςο, θ προςζγγιςθ μασ δεν κα μποροφςε να κεωρθκεί ολιςτικι, λαμβάνοντασ 

υπόψθ, μόνο τον δείκτθ του ΑΕΡ, όταν, μάλιςτα, παρά τθν 30ετι οικονομικι 

                                                           
128

 Yiping H., China is a Special Developing Country, The New York Times, 2015, διακζςιμο ςτο: 
http://www.nytimes.com/roomfordebate/2015/07/27/can-china-stand-on-its-own/china-is-a-special-
developing-country [τελευταία πρόςβαςθ: 12/10/2016] 

129
 Χαλικιάσ Σ., Θ Κίνα και ο Κόςμοσ: Μακιματα από το Ραρελκόν, ςτο: Ρετρόπουλοσ Σ., Χουλιάρασ 

Α., (επιμ.), Η Κίνα και οι Άλλοι Οι ΢χζςεισ τησ Κίνασ με την Ευρϊπη και τον Κόςμο, 2013, Εκδόςεισ 
Ραπαηιςθ, Ακινα, ςελ. 40-41 

 

http://www.nytimes.com/roomfordebate/2015/07/27/can-china-stand-on-its-own/china-is-a-special-developing-country
http://www.nytimes.com/roomfordebate/2015/07/27/can-china-stand-on-its-own/china-is-a-special-developing-country


96 

 

μεγζκυνςθ, το τμιμα του κινεηικοφ πλθκυςμοφ που εντοπίηεται ςτισ αγροτικζσ και 

παρακαλάςςιεσ περιοχζσ ηει κάτω από το όριο τθσ φτϊχειασ, ενϊ, ταυτόχρονα, οι 

ςυνζπειεσ τθσ κλιματικισ αλλαγισ ενιςχφουν ακόμθ, περιςςότερο, τθν ευπάκειά 

του. Εκτόσ από το υψθλό επίπεδο ανάπτυξθσ που ζχουν γνωρίςει τα αςτικά κζντρα 

ςτθν ενδοχϊρα τθσ Κίνασ, υπάρχουν επαρχίεσ που είναι, ςε μεγάλο βακμό, 

οικονομικά πρωτογενείσ - δεδομζνου ότι μόλισ τϊρα αποκτοφν θλεκτρικό ρεφμα – 

με αποτζλεςμα δεκάδεσ εκατομμφρια εργάτεσ να περιφζρονται από τθν μία κινεηικι 

πόλθ ςτθν άλλθ ςε μία προςπάκεια ανεφρεςθσ εργαςίασ.  

 

Ταυτόχρονα το υφιςτάμενο οικονομικό μοντζλο του κόκκινου δράκου κακιςτά 

αβζβαιθ τθν μακροπρόκεςμθ οικονομικι και πολιτικι ςτακερότθτά του, δεδομζνου 

ότι θ , ςε μεγάλο βακμό, εξάρτθςι του από τισ εξαγωγζσ και τθσ δθμόςιεσ 

επενδφςεισ δθμιουργεί προβλιματα.  

 

Πςον αφορά τον τομζα των εξαγωγϊν το χαμθλό κόςτοσ εργαςίασ τθσ Κίνασ130 τθσ 

επζτρεψε τθν είςοδό τθσ ςτο μεγαλφτερο μζροσ των διεκνϊν αγορϊν. Ρράγματι, 

ενόςω αποτελοφςε τθν ζβδομθ, κατά ςειρά, μεγαλφτερθ οικονομία ςτον κόςμο, οι 

εξαγωγζσ εξυπθρετοφςαν τθν διατιρθςθ του ΑΕΡ τθσ ςε υψθλά επίπεδα. Από τθ 

ςτιγμι, ωςτόςο, τθσ αναρρίχθςισ τθσ ςτθν δεφτερθ κζςθ ζχουν αρχίςει να 

εγείρονται ανθςυχίεσ ωσ προσ τθν μελλοντικι τθσ δυνατότθτα για περαιτζρω 

αφξθςθ των κινεηικϊν εξαγωγϊν.  

 

Αναφορικά με τον δεφτερο ςτυλοβάτθ τθσ ιλιγγιϊδουσ κινεηικισ οικονομικισ 

άνκιςθσ, εξαιτίασ τθσ χαμθλισ αποδοτικότθτάσ τουσ, οι δθμόςιεσ επενδφςεισ 

ενζχουν τον κίνδυνο τθσ ανόδου του πλθκωριςμοφ. Ειδικότερα, το γεγονόσ, ότι οι 

πόροι των δθμοςίων επενδφςεων πθγάηουν από τουσ υψθλοφσ ρυκμοφσ 

αποταμίευςθσ του κινεηικοφ πλθκυςμοφ, επιφυλάςςει προβλιματα και για τθν 
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εγχϊρια κατανάλωςθ. Σφμφωνα με τθν Wall Street, το ζτοσ του 2011 το κινεηικό 

ΑΕΡ διαμόρφωςαν κατά 50% οι εξαγωγζσ και, μόνο, κατά 35% θ εγχϊρια 

κατανάλωςθ. Συνεπϊσ, μζςα από τα εν λόγω ςτατιςτικά δεδομζνα οδθγοφμαςτε 

ανεπιφφλακτα ςτο ςυμπζραςμα πωσ θ αναπτυξιακι δυναμικι τθσ ΛΔΚ ειςζρχεται 

ςε ζναν φαφλο κφκλο, ςτθριηόμενθ, ςχεδόν, κατ’ αποκλειςτικότθτα από τισ 

εξαγωγζσ.     

 

Ρζραν, ωςτόςο, των οικονομικϊν προκλιςεων με τισ οποίεσ βρίςκεται αντιμζτωπθ 

θ κινεηικι κυβζρνθςθ, οι οποίεσ προκλιςεισ λειτουργοφν και ωσ αναςταλτικόσ 

παράγοντασ για τθν προαγωγι τθσ ςτον κατάλογο των αναπτυγμζνων χωρϊν, οι 

χαμθλζσ προδιαγραφζσ προςταςίασ του περιβάλλοντοσ που υπαγόρευαν οι 

αλματϊδεισ ρυκμοί οικονομικισ ανάπτυξθσ τθν ζφεραν αντιμζτωπθ με τον 

αυξανόμενο κίνδυνο μίασ οξφτατθσ περιβαλλοντικισ κρίςθσ τόςο ςε εκνικό όςο και 

ςε διεκνζσ επίπεδο. Θ αντιμετϊπιςθ τθσ ατμοςφαιρικισ ρφπανςθσ, τθσ 

υποβάκμιςθσ των υδάτινων πόρων, τθσ μείωςθσ τθσ βιοποικλότθτασ, τθσ όξινθσ 

βροχισ κακϊσ, και, τθσ ςθμαντικισ καταςτροφισ των δαςϊν, που επιλκαν από τθν 

εξάπλωςθ τθσ βαριάσ βιομθχανίασ και τθσ αςτικοποίθςθσ, εντάςςονται ανάμεςα 

ςτισ προτεραιότθτεσ όχι μόνο τθσ κινεηικισ ατηζντασ αλλά και όλων των κρατϊν131, 

δεδομζνου ότι θ περιβαλλοντικι ρφπανςθ και υποβάκμιςθ αποτελοφν προβλιματα 

που δεν γνωρίηουν από ςφνορα.  

 

Στα προβλιματα οικονομικισ και περιβαλλοντικισ φφςεωσ ζρχεται να προςτεκεί ο 

παράγοντασ τθσ πολιτικισ ςτακερότθτασ. Ρρόκειται για ζναν παράγοντα θ 

ςτακερότθτα, του οποίου, κλονίηεται τόςο από τον κυβερνθτικό παρεμβατιςμό ςτθν 

ακολουκθτζα αναπτυξιακι ςτρατθγικι όςο και από τον μεγάλο αρικμό των 

κοινωνικϊν εξεγζρςεων και ςυγκροφςεων, που απορρζουν από τθν ανιςότθτα 

μεταξφ των διαφόρων τμθμάτων του πλθκυςμοφ, κακϊσ, και, από τον βακμό 
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διαφκοράσ θγετικϊν ςτελεχϊν. Συνεπϊσ, γίνεται ευκόλωσ αντιλθπτό πωσ θ ίδια θ 

φφςθ του κακεςτϊτοσ του Ρεκίνου κακιςτά αδφνατο τον αποχαρακτθριςμό τθσ ΛΔΚ 

ωσ μία αναπτυςςόμενθσ χϊρασ.  

 

Ωςτόςο, ο δείκτθσ τθσ οικονομικισ ιςχφοσ και το επίπεδο τθσ κοινωνικισ 

ςτακερότθτασ δεν αποτελοφν τα μοναδικά κριτιρια για τθν αξιολόγθςθ τθσ Κίνασ 

ωσ μίασ αναπτυγμζνθσ χϊρασ. Αντίκετα θ ςτρατιωτικι ιςχφσ132 διαδραματίηει, 

εξίςου, ςθμαντικό ρόλο για το αναπτυξιακό επίπεδο μίασ χϊρασ. Και, μάλιςτα, ςτον 

εν λόγω τομζα, απομζνουν πολλά βιματα για τον κόκκινο δράκο προκειμζνου να 

μειϊςει ςθμαντικά τθν διαφορά ζναντι των ΘΡΑ.   

 

Ωσ εκ τοφτου προκφπτουν αμφιβολίεσ για το αν οι κινεηικζσ αρχζσ κα μπορζςουν να 

ειςάγουν τισ απαραίτθτεσ μεταρρυκμίςεισ προκειμζνου να επιλφςουν τα βακιά 

προβλιματα που λειτουργοφν ωσ ςκόπελοσ για τθν μεταπιδθςι τθσ ςτθν ομάδα 

των αναπτυγμζνων χωρϊν. Μάλιςτα, ςε αυτό το ςθμείο, αξίηει να επιςθμανκεί πωσ 

όλεσ οι προαναφερόμενεσ εςωτερικζσ προκλιςεισ είναι εκείνεσ που επιτάςςουν τθν 

ςυνεχιηόμενθ μζχρι μια ςιμερα παροχι πακζτων αναπτυξιακισ βοικειασ από το 

μπλοκ των χωρϊν του OECD/DAC, κακότι το Ρεκίνο δεν ζχει ανάγκθ μόνο από τθν 

χρθματοδότθςθ αλλά, κυρίωσ, από τθν παροχι του κατάλλθλου μοντζλου που κα 

του προςκομίςει όλθ εκείνθ τθν απαραίτθτθ εμπειρία για τον ςχεδιαςμό τθσ δικισ 

του αναπτυξιακισ κουλτοφρασ.  

 

Σιμερα, θ ΛΔΚ,  μζςα από τθν εντατικοποιθμζνθ αναπτυξιακι τθσ διάδραςθ με τισ 

χϊρεσ τθσ Μαφρθσ Θπείρου, τθσ Αςίασ, τθσ Λατινικισ Αμερικισ κακϊσ, και, με τα 

νθςιωτικά κράτθ του Ειρθνικοφ Ωκεανοφ, επιδιϊκει τθν οικοδόμθςθ ενόσ ιςχυροφ 

δικτφου ςυμμάχων που κα ενιςχφςουν το γόθτρο ιςχφοσ τθσ ςτουσ διεκνείσ και 

περιφερειακοφσ  οργανιςμοφσ που ςυμμετζχει, ενϊ, παράλλθλα, κα επιτφχει τθν 
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ανεφρεςθ τόςο εναλλακτικϊν αγορϊν για τθν ειςαγωγι των κινεηικϊν φκθνϊν και 

χαμθλισ τεχνολογίασ προϊόντων όςο και πρόςφορου εδάφουσ για τθν διοχζτευςθ 

των κινεηικϊν επενδυτικϊν κεφαλαίων. Ραράλλθλα, θ αντιδιαςτολι τθσ 

αμερικανικισ και ιαπωνικισ υπεροχισ αποτελεί μία εξίςου ςθμαντικι ςυνιςτϊςα 

τθσ κινεηικισ αναπτυξιακισ πολιτικισ. Ωςτόςο, τα οικονομικά και πολιτικά κίνθτρα 

δεν αποτελοφν το μοναδικό εφαλτιριο για τθν κινεηικι αναπτυξιακι 

δραςτθριότθτα. Αντίκετα, το αίςκθμα τθσ αλλθλεγγφθσ προσ τισ χϊρεσ του 

αναπτυςςόμενου κόςμου, που αναδφεται μζςα από τουσ ιςτορικοφσ δεςμοφσ τθσ 

ΛΔΚ με τισ χϊρεσ-εταίρουσ, ςκιαγραφεί, ςε μεγάλο βακμό, το περιεχόμενο τθσ 

κινεηικισ αναπτυξιακισ ςτρατθγικισ.  

 

Σφμφωνα με τον Νόμο Cannikin (Cannikin Law)133 το μεγαλείο ενόσ ζκνουσ δεν 

κακίςταται εφικτό να αναγνωριςτεί εάν εντοπίηονται αδυναμίεσ ςε ςυγκεκριμζνεσ 

πτυχζσ. Ραρά το γεγονόσ ότι, θ ΛΔΚ αναγνωρίηεται διεκνϊσ ωσ μία ιςχυρι οικονομία 

και μία ευθμεροφςα κοινωνία, θ αναπτυξιακι τθσ δυναμικι περιορίηεται, 

ςθμαντικά, από μία ςειρά αδφναμων κρίκων, με αποτζλεςμα ο ςθμαντικόσ αρικμόσ 

των οικονομικϊν και κοινωνικϊν επιτευγμάτων να μθν κακίςτανται ικανά να 

μεταβάλλουν για τθν ΛΔΚ τθν πραγματικότθτα τθσ αναπτυςςόμενθσ χϊρασ. 

Καταλιγοντασ, μποροφμε ανεπιφφλακτα να ποφμε πωσ θ ΛΔΚ αποτελεί μία 

«ιδιαίτερθ αναδυόμενθ» αναπτυςςόμενθ χϊρα, κακϊσ, τόςο θ λζξθ τθσ «ανόδου» 

όςο και θ λζξθ τθσ «ανάπτυξθσ», περιγράφουν μία ςυνεχι διαδικαςία, μζςα από 

τθν οποία, το Ρεκίνο κα εξακολουκιςει να διεκδικεί, με κάκε τρόπο, τα μζςα και 

τον χϊρο για περαιτζρω ανάπτυξθ, ςυμβάλλοντασ, παράλλθλα, ςτθν παγκόςμια 

ειρινθ, ςτακερότθτα και ευθμερία.    
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