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ΕΤΥΑΡΙ΢ΣΙΕ΢ 

Θα ήζεια λα εθθξάζσ εγθάξδηεο επραξηζηίεο πξνο ηελ νηθνγέλεηα κνπ γηα ηελ 

αδηάιεηπηε θαη ακέξηζηε ππνζηήξημε πνπ κνπ παξείραλ θαη ζπλερίδνπλ λα κνπ παξέρνπλ. 

΢πλνδνηπφξνη κνπ ζηα φλεηξα αιιά θαη ηηο αλεζπρίεο κνπ, ζπλέβαιαλ ηα κέγηζηα ψζηε λα 

θαηαθέξσ λα νινθιεξψζσ ηελ παξνχζα εξγαζία. Δηδηθφηεξα επραξηζηψ ζεξκά ηνλ παηέξα κνπ 

θαη ηελ ζεία κνπ, νη νπνίνη απνηέιεζαλ θαη απνηεινχλ κεγάιε θηλεηήξηα δχλακε γηα ηε 

ζπλέρηζε ησλ ζπνπδψλ κνπ.  

Ηδηαίηεξεο επραξηζηίεο νθείισ ζηνλ Γξ. Σειέκαρν Μπνχξηδε γηα ηελ θαζνδήγεζε, ηηο 

ζπκβνπιέο θαη ηελ επνηθνδνκεηηθή ζπλεξγαζία θαηά ηε δηάξθεηα εθπφλεζεο απηήο ηεο 

εξγαζίαο. Ζ ζπλδξνκή ηνπ ππήξμε θνκβηθή θαη πνιχηηκε. 
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ΠΕΡΙΛΗΧΗ 

Βαζηθφο ζθνπφο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη ε εμέηαζε ηεο πεξηβαιινληηθήο 

παξακέηξνπ ζην δηεζλέο εκπφξην. Ζ βαζηθή ππφζεζε εξγαζίαο δηεξεπλά ηε ζρέζε κεηαμχ ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ αιιά θαη ζε πνηφλ βαζκφ ζα κπνξνχζε 

λα εηπσζεί φηη απηνί νη δπν ηνκείο είλαη ακνηβαίσο ππνλνκεπηηθνί ή ππνζηεξηθηηθνί. Ζ εξγαζία 

δνκείηαη ζε δπν κέξε θαη κεζνδνινγηθά αθνινπζεί ην ζρήκα ηεο αλεζηξακκέλεο ππξακίδαο. Χο 

βάζε ιακβάλεηαη ππφςε θαη παξαηίζεηαη κηα γεληθφηεξε ζπδήηεζε γηα ηελ ζρέζε εκπνξίνπ 

πεξηβάιινληνο, ε νπνία πεξηιακβάλεη ηελ ηζηνξηθή εμέιημε, ηε ζεκεξηλή θαηάζηαζε θαη ηηο 

ζπκβαηηθέο θαη ελαιιαθηηθέο πξνζεγγίζεηο γχξσ απφ ηε ζρέζε απηή. ΢ηε ζπλέρεηα ε αλάιπζε 

πξνρσξά έλα βήκα πεξαηηέξσ εμεηάδνληαο ηηο επηπηψζεηο ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ ζην 

πεξηβάιινλ αιιά θαη ην αληίζηξνθν, φπσο επίζεο θαη ηε ζεζκηθή απνηχπσζε ηεο ζρέζεο ηφζν 

ζε επίπεδν εκπνξηθφ (ΠΟΔ, NAFTA) φζν θαη ζε πεξηβαιινληηθφ (MEAs). Καηφπηλ αλαιχνληαη 

ηα πεδία ηεο ζχγθξνπζεο ηνπ ππφ εμέηαζε δίπνινπ θαη ζηηο ηξεηο εθθάλζεηο ηνπο (environmental 

standards, trade restricting measures ζηηο MEAs, αξρή ηεο πξνθχιαμεο). ΢ηελ πνξεία 

εξεπλψληαη νη εθαξκνγέο ηνπ δηεζλνχο πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ ζην εκπφξην κειεηψληαο ηελ 

αξρή ηεο πξνθχιαμεο σο κηα πην εμεηδηθεπκέλε πηπρή ηεο δηαζχλδεζεο πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο θαη εκπνξίνπ. Αξρηθά, θαηαγξάθεηαη ε ηζηνξηθή δηαδξνκή, ν ελλνηνινγηθφο 

πξνζδηνξηζκφο, ε εθαξκνγή θαη ην λνκηθφ θαζεζηψο ηεο αξρήο. Έπνληαη θαη παξαηίζεληαη νη 

εηδηθέο εθαξκνγέο θαη εθθξάζεηο ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο ζηνλ ΠΟΔ θαη ζηελ ΔΔ. Σέινο, 

παξαηίζεηαη κηα ζχληνκε αλαζθφπεζε ηεο ππφ δηαπξαγκάηεπζε ζπκθσλίαο TTIP θαη 

επηρεηξείηαη λα εμεηαζηεί ην θαηά πφζνλ ε λέα απηή ζπκθσλία ζα ελζσκαηψλεη ηελ 

πεξηβαιινληηθή παξάκεηξν.  

 

 

Λέξειρ κλειδιά: Γηεζλέο εκπφξην, Πεξηβάιινλ, Αξρή ηεο Πξνθχιαμεο, ΠΟΔ, MEAs, 

NAFTA, ΔΔ, TTIP  
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ΕΙ΢ΑΓΨΓΗ 

Γπν θαηλφκελα ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί φηη ραξαθηεξίδνπλ έληνλα κεηαμχ άιισλ ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα ησλ ηειεπηαίσλ εμήληα εηψλ. Απφ ηε κηα, είλαη ην θαηλφκελν ηεο 

παγθνζκηνπνίεζεο θαη απφ ηελ άιιε απηφ ηεο πεξηβαιινληηθήο αιιαγήο. Ζ παγθνζκηνπνίεζε 

ζπλεπάγεηαη εθηεηακέλε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ηεο νπνίαο είλαη ην 

δηεζλέο εκπφξην. Ζ απειεπζέξσζε ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ κε ηε ζηαδηαθή θαηάξγεζε ησλ 

εκπνξηθψλ θξαγκψλ έδσζε ζεκαληηθή ψζεζε ζηελ αλάπηπμε ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο θαη 

ζηελ αχμεζε ησλ δηεζλψλ εκπνξηθψλ ξνψλ ηδίσο ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο. Παξάιιεια, φκσο κε 

απηήλ ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ζπληειέζζεθε θαη ζπληειείηαη ε πεξηβαιινληηθή αιιαγή. Σν 

παγθφζκην νηθνζχζηεκα έρεη αιιάμεη ξηδηθά θαη νη πεξηζζφηεξνη απφ ηνπο παγθφζκηνπο 

πεξηβαιινληηθνχο δείθηεο θαίλεηαη λα βαίλνπλ επηδεηλνχκελνη. Ζ πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε 

είλαη πιένλ κηα πξαγκαηηθφηεηα κε απεηιεηηθέο ζπλέπεηεο γηα ηηο ζχγρξνλεο αιιά θαη ηηο 

κειινληηθέο γεληέο.  

Σν γεγνλφο φηη απηέο νη ηάζεηο ιακβάλνπλ ρψξα ζην ίδην ρξνληθφ πιαίζην δεκηνπξγεί 

έλαλ αλαπφθεπθην αηηηψδε δεζκφ. ΢ην πιαίζην, ινηπφλ, ηεο παξνχζαο εξγαζίαο ζα επηρεηξεζεί 

λα απαληεζνχλ ηα δηάθνξα εξσηήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηε παξαπάλσ δηαπίζησζε. 

Δλδεηθηηθά ηη είδνπο ζρέζε πθίζηαηαη κεηαμχ εκπνξίνπ θαη πεξηβάιινληνο; Πψο θαη ζε πνηα 

επίπεδα ζπλδένληαη; Γειαδή πσο ην εκπφξην κπνξεί λα επεξεάζεη ην πεξηβάιινλ είηε ζεηηθά 

είηε αξλεηηθά θαη πσο ηα δεηήκαηα πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο κπνξνχλ αληίζηνηρα λα έρνπλ 

επηπηψζεηο ζηελ απειεπζέξσζε ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ; Πψο απνηππψλεηαη ζεζκηθά θαη λνκηθά 

απηή ε ζρέζε; Θα κπνξνχζε λα ζπλαρζεί έλα γεληθφ ζπκπέξαζκα γηα ην αλ ηειηθά ην δηεζλέο 

εκπφξην θαη ε πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία κπνξνχλ λα ζπλππάξμνπλ αξκνληθά θαη φρη ην έλα εηο 

βάξνο ηνπ άιινπ; Πψο ηείλεη λα δηακνξθσζεί απηή ε ζρέζε ζήκεξα ιακβάλνληαο ππφςε ηα λέα 

δεδνκέλα ζην δηεζλέο εκπφξην, φπνπ παξαηεξείηαη κηα ζηξνθή πξνο ηηο πεξηθεξεηαθέο 

ζπκθσλίεο; 

Γηα ηελ θαιχηεξε εμέηαζε θαη θαηαλφεζε ησλ παξαπάλσ εξσηεκάησλ ε εξγαζία 

δνκείηαη ζε δπν κέξε θαη δηαξζξψλεηαη ζε νρηψ θεθάιαηα. Σν πξψην θεθάιαην παξνπζηάδεη ηελ 

ηζηνξηθή εμέιημε ηεο ζρέζεο εκπνξίνπ πεξηβάιινληνο, ηηο δηάθνξεο πξνζεγγίζεηο πνπ ππάξρνπλ 

θαζψο θαη ηελ θαηάζηαζε πνπ επηθξαηεί ζήκεξα γχξσ απφ απηή ηε ζρέζε. Ζ παξνπζίαζε απηή 
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είλαη ζεκαληηθή γηα ηελ εηζαγσγή ζηνλ πξνβιεκαηηζκφ ζρεηηθά κε ην είδνο ηεο ζρέζεο, αλ 

πξφθεηηαη δειαδή γηα ζπγθξνπζηαθή ή ζπκπιεξσκαηηθή. 

΢ην δεχηεξν θεθάιαην εληνπίδνληαη θαη αλαιχνληαη ηα πνιιαπιά επίπεδα δηαζχλδεζεο 

εκπνξίνπ-πεξηβάιινληνο. ΢πγθεθξηκέλα εμεηάδνληαη ε θπζηθή θαη νηθνλνκηθή δηαζχλδεζε, ε 

νπνία εζηηάδεη θπξίσο ζηνλ αληίθηππν πνπ έρεη ην εκπφξην ζην πεξηβάιινλ θαη ζηε ζπλέρεηα ην 

επίπεδν λνκηθήο θαη πνιηηηθήο ζχλδεζεο, ε νπνία αληίζηνηρα πεξηιακβάλεη ηηο ζπλέπεηεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ ξπζκίζεσλ ζην εκπφξην. 

Σν ηξίην θεθάιαην πξνρσξάεη ζηελ θαηαγξαθή ηεο ζεζκηθήο απνηχπσζεο απηήο ηεο 

ζρέζεο. Δηδηθφηεξα εμεηάδεηαη ε ελζσκάησζε ηεο πεξηβαιινληηθήο παξακέηξνπ ζην δηεζλέο 

εκπνξηθφ ζχζηεκα θαζψο θαη ηα βήκαηα πνπ έρνπλ γίλεη κέρξη ηψξα πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή 

ζην πιαίζην ηνπ ΠΟΔ, ηεο NAFTA θαη άιισλ εκπνξηθψλ νξγαληζκψλ. Δπίζεο, αλαθνξά γίλεηαη 

θαη ζε θάπνηεο Πνιπκεξείο Πεξηβαιινληηθέο ΢πκθσλίεο (MEA‟s) πνπ ην πεξηερφκελν ηνπο είλαη 

είηε ζρεηηδφκελν κε ην εκπφξην είηε ελζσκαηψλνπλ εκπνξηθέο δηαηάμεηο. 

΢ην ηέηαξην θεθάιαην αλαιχνληαη θαη ζηηο ηξεηο εθθάλζεηο ηνπο ηα πεδία ηεο 

ζχγθξνπζεο ηνπ ππφ εμέηαζε δίπνινπ. Γειαδή ε χπαξμε trade restricting measures ζηηο 

Πνιπκεξείο Πεξηβαιινληηθέο ΢πκθσλίεο, ην εάλ νη πεξηβαιινληηθέο πξνδηαγξαθέο 

(environmental standards) απνηεινχλ αδηθαηνιφγεην πεξηνξηζκφ ζην ειεχζεξν εκπφξην θαη ε 

ζχγθξνπζε ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο κε ηνπο θαλφλεο ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ.  

Σν πέκπην θεθάιαην πξαγκαηεχεηαη ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο σο εηδηθφηεξε πηπρή ηεο 

ζρέζεο εκπνξίνπ πεξηβάιινληνο. Αξρηθά παξνπζηάδεηαη ε ηζηνξηθή εμέιημε ηεο αξρήο. Δλ 

ζπλερεία επηρεηξείηαη ν ελλνηνινγηθφο πξνζδηνξηζκφο ηεο θαη παξαηίζεληαη νη ζπλζήθεο 

εθαξκνγήο ηεο. Σέινο, εμεηάδνληαη νη δηάθνξνη πξνβιεκαηηζκνί γχξσ απφ ην λνκηθφ θαζεζηψο 

ηεο αξρήο. 

΢ην έθην θεθάιαην αλαιχνληαη νη εηδηθφηεξεο εθθξάζεηο ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο ζηνλ 

ΠΟΔ θαη ζηελ ΔΔ. ΢ηελ νπζία εμεηάδεηαη πσο ε αξρή ηεο πξνθχιαμεο εξκελεχεηαη θαη 

εθαξκφδεηαη ζην πιαίζην απηψλ ησλ δπν ξπζκηζηηθψλ ζπζηεκάησλ. 

Σν έβδνκν θεθάιαην εμεηάδεη σο πεξηπησζηνινγηθή κειέηε ηελ ππφ δηαπξαγκάηεπζε 

εκπνξηθή ζπκθσλία TTIP. Αξρηθά παξνπζηάδεηαη κηα ζχληνκε επηζθφπεζε ηεο ζπκθσλίαο θαη 
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ζηε ζπλέρεηα επηρεηξείηαη ν εληνπηζκφο ηεο πεξηβαιινληηθήο παξακέηξνπ θαη ε αλίρλεπζε ηνπ 

ξφινπ ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο ζηελ ηειηθή δηακφξθσζε ηεο ζπκθσλίαο. 

΢ην έβδνκν θεθάιαην παξνπζηάδνληαη ηα ζπκπεξάζκαηα πνπ κπνξνχλ λα εμαρζνχλ 

έρνληαο σο βάζε ηα παξαηεζέληα ζηνηρεία θαη ηελ πξνεγεζείζα αλάιπζε. 

Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξαπάλσ εξγαζίαο ε κεζνδνινγία πνπ ζα αθνινπζεζεί είλαη ε 

πνηνηηθή θαη γηα ηελ αλάιπζε ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ θαηά θχξην ιφγν δεπηεξνγελείο πεγέο. 
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Α ΜΕΡΟ΢- ΢ΦΕ΢Η ΕΜΠΟΡΙΟΤ-ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΣΟ΢ 

ΚΕΥΑΛΑΙΟ 1: ΢υγκρουςιακή ή αρμονική ςχέςη; 

1.1 Ιςτορική εξέλιξη μέχρι τη δεκαετία του 1990 

Ζ κεηαπνιεκηθή πξαγκαηηθφηεηα επέβαιε ηελ ηαρεία αλνηθνδφκεζε ηνπ δηεζλνχο 

νηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο αθήλνληαο ζηελ άθξε ηηο φπνηεο δηεπζεηήζεηο γχξσ απφ ηε πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο. Οη πεξηβαιινληηθέο ζπλέπεηεο πνπ ζα πξνέθππηαλ απφ ηελ πξνζδνθψκελε 

νηθνλνκηθή κεγέζπλζε θαη νινθιήξσζε δελ ήηαλ ε πξσηαξρηθή αλεζπρία, γεγνλφο πνπ 

δηαθαίλεηαη ζηνπο δηαθεξπγκέλνπο ζηφρνπο ησλ ζεζκψλ ηνπ Bretton Woods.
1
 Σν Γηεζλέο 

Ννκηζκαηηθφ Σακείν είρε ακηγψο νηθνλνκηθφ πξνζαλαηνιηζκφ θαη ε Παγθφζκηα Σξάπεδα θαηά 

ηηο ηξεηο πξψηεο δεθαεηίεο ιεηηνπξγίαο ηεο πξνσζνχζε έλα κνληέιν θαζαξήο αλάπηπμεο ρσξίο 

λα ιακβάλεη ππφςε ηηο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ.
2
  Ζ ξχζκηζε ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ απφ ηε 

Γεληθή ΢πκθσλία Γαζκψλ θαη Δκπνξίνπ (General Agreement on Tariffs and Trade- GATT) 

πεξηειάκβαλε κφλν έκκεζεο αλαθνξέο γηα ην πεξηβάιινλ νη νπνίεο ζπκπεξηιήθζεθαλ ζηελ 

ξήηξα εμαίξεζεο ηεο ζπκθσλίαο (άξζξν 10). Σηο πξψηεο δεθαεηίεο ηεο GATT θακία αλαθνξά 

δελ είρε γίλεη ζην πεξηβάιινλ νχηε ζε επίπεδν δηαδηθαζηηθφ απφ ηα ζπκβαιιφκελα κέξε αιιά 

νχηε θαη ζε επίπεδν εκπνξηθήο δηαθνξάο.
3
 

Ζ δεθαεηία ηνπ 1970 απνηέιεζε νξφζεκν γηα ηελ αλάδεημε ηνπ πεξηβάιινληνο ζε κείδνλ 

δήηεκα πνιηηηθήο. Ζ πξσηνθαλήο νηθνλνκηθή αλάπηπμε πνπ είρε ζεκεησζεί κέρξη ηφηε νδήγεζε 

ζηε ζπλεηδεηνπνίεζε ηεο αλάγθεο ζπζηεκαηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο ελ 

γέλεη πξνζέγγηζεο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ δεηήκαηνο. Ζ αξρή έγηλε κε ηελ ΢πλδηάζθεςε ηεο 

΢ηνθρφικεο γηα ην Αλζξψπηλν Πεξηβάιινλ ην 1972 ππφ ηελ αηγίδα ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ.
4
 

Ήηαλ ε πξψηε κεγάιε πεξηβαιινληηθή δηάζθεςε θαη ε απαξρή γηα λα ηεζεί ην πεξηβάιινλ ζηελ 

εκεξήζηα δηάηαμε. Καηά ηηο πξνπαξαζθεπαζηηθέο δηαδηθαζίεο ηεο ΢πλδηάζθεςεο δεηήζεθε απφ 

                                                
1 

O'Neill, K., (2009), The Environment and International Relations. Cambridge, UK: Cambridge University Press, 
p.138. 
2 Καραγεϊργου, Β., (2006), Παγκόςμια περιβαλλοντικι διακυβζρνθςθ: τα δεδομζνα, οι προκλιςεισ και θ πορεία 
προσ τθν ενδυνάμωςι τθσ, ςε ΢. Περράκθσ , Παγκόςμια Διακυβζρνθςθ, Διεκνζσ Δίκαιο & Διεκνείσ Σχζςεισ ςτθν 
Αυγι του 21ου Αιϊνα, Ακινα: Εκδόςεισ ΢άκκουλα, pp. 185-186.  
3
 Nordstrom, H., Vaughan, S., (1999), Trade and Environment, Special Studies #4, Geneva: WTO, p. 9. 

4
 Stockholm 1972 - Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, 

http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=97&articleid=1503 

http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=97&articleid=1503
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ηελ Γξακκαηεία ηεο GATT λα ζπλεηζθέξεη κε ηελ εθπφλεζε κηαο κειέηεο γηα ηε ζρέζε 

εκπνξίνπ πεξηβάιινληνο. ΢ην πιαίζην απηφ νξηζκέλα κέιε ηεο GATT πξφηεηλαλ λα 

δεκηνπξγεζεί έλαο κεραληζκφο ν νπνίνο λα εμεηάδεη ζε βάζνο ηηο επηπηψζεηο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζην εκπφξην . Έηζη, ηνλ Ννέκβξην ηνπ 1971 απνθαζίζηεθε ε ίδξπζε 

κηαο Οκάδαο γηα ηα Πεξηβαιινληηθά Μέηξα θαη ην Γηεζλέο Δκπφξην (Group on Environmental 

Measures and International Trade- ΔΜΗΣ)
5
, ε νπνία ζπλήιζε φκσο γηα πξψηε θνξά είθνζη 

ρξφληα αξγφηεξα, ην 1991, θαη απηφ δηφηη θαλέλα κέινο ηεο GATT δελ είρε δεηήζεη ηε 

ζπλεδξίαζή ηεο κέρξη ηφηε,
6
 θαηαδεηθλχνληαο ηε ρακειή πξνηεξαηφηεηα πνπ είραλ ηα 

πεξηβαιινληηθά ζέκαηα ζε ζρέζε κε ηνπο ζηφρνπο ηεο GATT. 

Παξάιιεια ζην ίδην ρξνληθφ πιαίζην (αξρέο δεθαεηίαο 1970) ηνπνζεηείηαη θαη ε ζέζπηζε 

ηεο πξψηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο γηα ην πεξηβάιινλ απφ ηηο ρψξεο ηνπ ΟΟ΢Α. ΢ηελ νπζία απηφ 

απνηέιεζε ην έλαπζκα γηα ηελ ηξνθνδφηεζε ηεο ζπδήηεζεο θαη ησλ αλεζπρηψλ γηα ην θαηά 

πφζν ηέηνηεο πνιηηηθέο ζα απνηεινχζαλ κηα λέα κνξθή εκπνξηθνχ πξνζηαηεπηηζκνχ
7
. 

Ζ δεθαεηία ηνπ 1980 ζπγθξηλφκελε κε ηελ πξνεγνχκελε αιιά θαη ηελ επφκελε, δελ έρεη 

λα επηδείμεη ζεκαληηθέο εμειίμεηο ζε φηη αθνξά ηα δεηήκαηα δηαζχλδεζεο πεξηβάιινληνο θαη 

εκπνξίνπ. Θα κπνξνχζε λα εηπσζεί φηη ηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα ήηαλ δεπηεξεχνπζαο 

ζεκαζίαο ιφγσ ηεο παγθφζκηαο χθεζεο ζηελ αξρή ηεο δεθαεηίαο. Σν κφλν επαλαιακβαλφκελν 

δήηεκα ζηελ αηδέληα ηεο GATT ήηαλ απηφ πνπ ηέζεθε απφ ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο γηα 

πξψηε θνξά ην 1982 θαη αθνξνχζε πξντφληα πνπ ελψ ήηαλ απαγνξεπκέλα ζηελ αγνξά ησλ 

αλαπηπγκέλσλ ρσξψλ γηα ιφγνπο πγείαο, αζθάιεηαο θαη πεξηβαιινληηθήο βιάβεο, 

εμαθνινπζνχζαλ λα εμάγνληαη ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο.
8
 Σν δήηεκα δηεπζεηήζεθε ην 1989 

κε ηε δεκηνπξγία κηαο Οκάδαο Δξγαζίαο γηα ηελ Δμαγσγή ησλ Δγρσξίσο Απαγνξεπκέλσλ 

Αγαζψλ θαη Άιισλ Δπηθίλδπλσλ Οπζηψλ.
9 
 

Παξάιιεια, θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 ζπλερίζηεθε ε ζπδήηεζε γηα 

ηε ζρέζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ηεο θνηλσληθήο αλάπηπμεο θαη ηνπ πεξηβάιινληνο ε νπνία 

                                                
5
 Απόφαςθ των ΢υμβαλλομζνων ςτθ GATT κρατϊν, GATT Dec. C/M/71, 1971. 

6 Schoenbaum, Th.,(1997), International Trade and Protection of the Environment: The Continuing Search for 
Reconciliation, American Journal of International Law (AJIL), vol. 91, No 2, p. 268. 
7 Anriquez, G., (2002), Trade and the Environment: An Economic Literature Survey, WP 02-16, Department of 
Agricultural and Resource Economics, The University of Maryland, College Park, p. 1. 
8
 Nordstrom, op. cit., p. 9. 

9
 WTO, Environment-History, https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/hist1_e.htm  

https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/hist1_e.htm
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απνηππψζεθε ζηελ έθζεζε ηεο Παγθφζκηαο Δπηηξνπήο γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε 

(World Commission on Environment and Development) ην 1987. Ζ έθζεζε, πνπ 

ηηηινθνξνχληαλ “Our Common Future”, πεξηζζφηεξν γλσζηή σο έθζεζε Brundtland, 

ππνγξάκκηδε σο κηα απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο αηηίεο γηα ηελ ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο ηε 

θηψρεηα θαη ππνζηήξηδε φηη ε ελίζρπζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο κέζα απφ ην δίαπιν ηνπ 

εκπνξίνπ, ζα κπνξνχζε λα δεκηνπξγήζεη ηνπο απαξαίηεηνπο πφξνπο γηα ηελ θαηαπνιέκεζή 

ηεο.
10

 Καηνρπξψζεθε επίζεο ν φξνο βηψζηκε αλάπηπμε. 

Σα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα επέζηξεςαλ δπλακηθά ζην πξνζθήλην ηε δεθαεηία ηνπ 1990 

αθνινπζνχκελα απφ κηα ζεηξά εμειίμεσλ. Σν 1991, φπσο πξναλαθέξζεθε, ζπγθιήζεθε γηα 

πξψηε θφξα ε EMIT χζηεξα απφ αίηεκα ηεο Δπξσπατθήο Εψλεο Διεχζεξσλ ΢πλαιιαγψλ 

(ΔΕΔ΢)
11

 αλαθεξφκελε ζηελ αλάγθε ζπλεηζθνξάο ηεο GATT ζηελ επεξρφκελε δηάζθεςε ηνπ 

1992 ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε (UNCED). Αθνινχζεζε, 

ινηπφλ, ε Γηάζθεςε ηνπ Ρίν ληε Σδαλέηξν, φπνπ κεηαμχ άιισλ επέζηεζε ηελ πξνζνρή ζην ξφιν 

πνπ κπνξεί λα δηαδξακαηίζεη ην εκπφξην ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο θαη ηεο ππνβάζκηζεο 

ηνπ πεξηβάιινληνο. Δπίζεο, ζην πξφγξακκα δξάζεο πνπ εγθξίζεθε ζηε δηάζθεςε, γλσζηφ σο 

Αηδέληα 21, ππνγξακκηδφηαλ ε ζπνπδαηφηεηα πξνψζεζεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κέζσ θαη ηνπ 

δηεζλνχο εκπνξίνπ.
12

 

΢ε επίπεδν πνιπκεξνχο εκπνξηθνχ ζπζηήκαηνο ε ζεκαληηθφηεξε εμέιημε πνπ ιακβάλεη 

ρψξα είλαη ε δεκηνπξγία ηνπ Παγθφζκηνπ Οξγαληζκνχ Δκπνξίνπ ην 1994 κε ηε ΢πκθσλία ηνπ 

Μαξαθέο. ΢ην πξννίκην ηεο ζπγθεθξηκέλεο ζπκθσλίαο, ζηελ πξψηε παξάγξαθν, αλαγλσξίδεηαη 

ε βηψζηκε αλάπηπμε σο αλαπφζπαζην κέξνο ηνπ λένπ πνιπκεξνχο εκπνξηθνχ ζπζηήκαηνο 

θαηαδεηθλχνληαο ηε ζεκαζία πνπ απνδίδνπλ ηα κέιε ηνπ ΠΟΔ ζηε πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο. Ζ ζηελφηεξε ζχλδεζε εκπνξίνπ πεξηβάιινληνο απνηππψλεηαη θαη ζηε απφθαζε 

δεκηνπξγίαο ηεο Δπηηξνπήο γηα ην Δκπφξην θαη ην Πεξηβάιινλ (Committee on Trade and 

Environment- CTE).
13

 

 

                                                
10 World Commission on Environment and Development, (1987), Our Common Future, Oxford: Oxford University 
Press. 
11

 Μζλθ: Ελβετία, Ιςλανδία, Λιχτενςτάιν και Νορβθγία. 
12

 WTO, Environment-History. https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/hist1_e.htm  
13

 WTO, Environment: CTE Work. https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/wrk_committee_e.htm  

https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/hist1_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/wrk_committee_e.htm
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1.2 ΢υμβατικέσ και εναλλακτικέσ προςεγγίςεισ 

Μεηά ηελ απνηχπσζε ηεο ηζηνξηθήο δηαδξνκήο ηεο ζρέζεο εκπνξίνπ πεξηβάιινληνο ηφζν 

ζηα νηθνλνκηθά φζν θαη ζηα πεξηβαιινληηθά θφξα, θξίλεηαη ζθφπηκν λα εμεηαζηνχλ νη δηάθνξεο 

πξνζεγγίζεηο γηα ηελ ελ ιφγσ ζρέζε. Οη ζεσξήζεηο πνπ παξαηίζεληαη εθθξάδνπλ ηελ νπηηθή ηνπο 

ζην θαηά πφζν ηειηθά ην εκπφξην θαη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο είλαη 

αιιεινζπγθξνπφκελα ή αιιεινζπκπιεξνχκελα κεγέζε.  

Ζ επηθξαηνχζα ζεψξεζε αληηκεησπίδεη ηα δχν πεδία σο ζπγθξνπφκελα. ΢ε έλα πξψην 

επίπεδν ε ζχγθξνπζε απηή αλάγεηαη ζηε γεληθφηεξε αληίιεςε ηεο θπξηαξρίαο ηεο νηθνλνκηθήο 

ζθαίξαο έλαληη ησλ ππνινίπσλ. ΢ην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο ηεο παγθνζκηνπνίεζεο θαη ιφγσ 

ηεο δπλακηθήο ηεο δηεζλνπνηεκέλεο νηθνλνκίαο, ην εκπφξην, σο βαζηθφ ζπζηαηηθφ ηνπο ζηνηρείν, 

ππεξθαιχπηεη ηηο φπνηεο αλεζπρίεο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Αλαπφθεπθηα ινηπφλ, 

ν παξαγθσληζκφο ησλ πεξηβαιινληηθψλ δεηεκάησλ θαη ζπκθεξφλησλ θαη ε κε ηζφξξνπε 

έθθξαζή ηνπο ζην πιαίζην ηεο παγθφζκηαο δηαθπβέξλεζεο δεκηνπξγνχλ πεξηζψξηα ζχγθξνπζεο. 

Ζ αληηπαξάζεζε απηή ζε γεληθέο γξακκέο ζπλίζηαηαη ζηελ αληίιεςε ηνπ φηη ε πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο αληηπξνζσπεχεη, απφ ηε κηα, έλα αθφκε πξφζρεκα ην νπνίν κεηέξρνληαη νη 

θπβεξλήζεηο κε ζθνπφ ηε ιήςε κέηξσλ εκπνξηθνχ πξνζηαηεπηηζκνχ θαη, απφ ηελ άιιε, φηη νη 

ίδηεο νη δνκέο ηεο πνιηηηθήο ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ είλαη ππνλνκεπηηθέο ησλ ζηφρσλ ησλ 

εζληθψλ πνιηηηθψλ θαη θαλφλσλ πνπ αθνξνχλ ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο.  

Ζ βαζηθή αλεζπρία ησλ εηδηθψλ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζε ζρέζε κε ην 

ειεχζεξν εκπφξην εληνπίδεηαη ζην φηη νη αξρέο θαη ηα νθέιε ηνπ ππεξηζρχνπλ έλαληη ησλ άιισλ 

ζηφρσλ πνιηηηθήο, φπσο ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο
14

 κε απνηέιεζκα ηελ πεξαηηέξσ 

ππνβάζκηζή ηνπ. Δίλαη γεγνλφο φηη ην ειεχζεξν εκπφξην κπνξεί λα νδεγήζεη ζε πεξαηηέξσ 

επηδείλσζε ησλ ήδε ππαξρφλησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ αιιά θαη ζηε δεκηνπξγία 

λέσλ. Χζηφζν ν θχξηνο θφβνο εληνπίδεηαη ζην φηη ην εθηεηακέλν εκπφξην ζα αζθήζεη πηέζεηο γηα 

ραιάξσζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ξπζκηζηηθψλ πξνηχπσλ. Οη ζεκαληηθφηεξεο επηθπιάμεηο πνπ 

δηαηππψλνληαη έρνπλ λα θάλνπλ κε ην φηη ζα αθνινπζεζεί κηα θαλνληζηηθή «θνχξζα πξνο ηα 

θάησ» (race toward the bottom) πξνθεηκέλνπ νη βηνκεραλίεο κε πςειφ θφζηνο ξχπαλζεο λα 
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κπνξνχλ λα αληαγσληζηνχλ εθείλεο κε ραιαξφηεξα πξφηππα
15

. Σν θαηλφκελν απηφ ζπλεπάγεηαη 

φηη ρψξεο νη νπνίεο είλαη αλνηρηέο ζην δηεζλέο εκπφξην θαη ηηο επελδχζεηο είλαη πηζαλφ λα 

πηνζεηνχλ ραιαξφηεξα πεξηβαιινληηθά πξφηππα γηα λα κε ραζεί ε αληαγσληζηηθφηεηα ησλ 

επηρεηξήζεσλ ηνπο
16

. Κη ελψ ην δηεζλέο εκπφξην απμάλεη ηνλ αληαγσληζκφ θαη ν αληαγσληζκφο 

κεηψλεη ηα θφζηε, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε κεηψλνληαη ηα θφζηε κέζσ ηεο ραιάξσζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ. ΢πλεπψο, ην ειεχζεξν εκπφξην ελζαξξχλεη είηε ηηο βηνκεραλίεο λα 

κεηαηνπίζνπλ ηηο παξαγσγηθέο ηνπο δξαζηεξηφηεηεο ζε ρψξεο πνπ έρνπλ ρακειφηεξα πξφηππα 

εζσηεξίθεπζεο ηνπ θφζηνπο
17

, δειαδή λα πξνρσξήζνπλ ζε κεηεγθαηάζηαζε, είηε ρψξεο λα 

εμεηδηθεπηνχλ ζε πην «βξψκηθεο» δηαδηθαζίεο θαη κεζφδνπο παξαγσγήο ψζηε λα εμάγνπλ ηα 

πιένλ αληαγσληζηηθά ηηκνινγηαθά πξντφληα ηνπο ζε άιιεο ρψξεο κε πςειφηεξεο 

πεξηβαιινληηθέο πξνδηαγξαθέο. Καη ηα δπν νδεγνχλ ζηελ ππφζεζε ηνπ pollution haven 

(θαηαθχγην ξχπαλζεο) ζχκθσλα κε ηελ νπνία βηνκεραλίεο έληαζεο ξχπαλζεο ζα 

κεηεγθαηαζηαζνχλ ζε πεξηνρέο κε ραιαξφηεξε πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία
18

.  

Δπηπιένλ, ραιάξσζε ησλ πςειψλ πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ είλαη γεληθφηεξα πηζαλφ 

λα πξνθχςεη ιφγσ ηεο πξφζβαζεο ζηελ αγνξά θαη άιισλ εκπνξηθψλ εηαίξσλ θαη ηνπ 

ζπλεπαγφκελνπ αληαγσληζκνχ.
19

 ΢πλεπψο, θαίλεηαη φηη ε απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ κπνξεί 

ζηελ πξάμε λα πεξηνξίδεη ηελ επειημία ζηηο πεξηβαιινληηθέο ξπζκηζηηθέο πνιηηηθέο θαη 

παξάιιεια κε ηελ αλάδπζε λέσλ δεηεκάησλ (βηνηερλνινγία, θιηκαηηθή αιιαγή) λα εληείλεηαη ν 

θφβνο κεγαιχηεξνπ ράζκαηνο.
20

 Οη εηδηθνί ζην αληηθείκελν ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο 

ζεσξνχλ επίζεο φηη ν ΠΟΔ είλαη αξλεηηθφο παξάγνληαο ιφγσ ηεο ξήηξαο ηνπ κάιινλ 

επλννχκελνπ θξάηνπο (Άξζξν I) θαη ηεο αξρήο ηεο εζληθήο κεηαρείξηζεο (Άξζξν III), άξζξα ηα 

νπνία ζπληζηνχλ ηηο δπν εθθξάζεηο ηεο αξρήο ηε κε δηάθξηζεο. Χζηφζν απφθιηζε απφ απηή 

απνηειεί ην Άξζξν XX φπνπ πξνβιέπνληαη εμαηξέζεηο κεηαμχ άιισλ θαη γηα πεξηβαιινληηθνχο 

ιφγνπο εθφζνλ ηα κέηξα δελ ρξεζηκνπνηνχληαη σο «κέζν γηα απζαίξεηε ή αδηθαηνιφγεηε 
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δηάθξηζε» ή σο «θεθαιπκκέλν πεξηνξηζκφ ζην δηεζλέο εκπφξην»
21

. Δπνκέλσο, ε πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο γηα ηνπο κελ είλαη ην απφιπην θαιφ ελψ γηα ηνπο ππνζηεξηθηέο ηνπ ειεχζεξνπ 

εκπνξίνπ αθξηβψο ην αληίζεην
22

. 

Ζ επηδεηνχκελε απφ ηνπο πεξηβαιινληνιφγνπο απζηεξή ελαξκφληζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ ζεσξείηαη απφ ηνπο νηθνλνκνιφγνπο φηη παξαθάκπηεη ηελ 

ρξεζηκφηεηα ηνπ ζπγθξηηηθνχ πιενλεθηήκαηνο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά φκσο, δηαθνξεηηθά 

επίπεδα ελαξκφληζεο κπνξεί λα έρνπλ σο απνηέιεζκα ηα ζπλαιιαθηηθά θφζηε λα ππεξβαίλνπλ 

ηα φπνηα νθέιε πξνθχπηνπλ απφ ηε δηαηήξεζε ηεο κεκνλσκέλεο εθαξκνγήο ξπζκηζηηθψλ 

πξνηχπσλ.
23

 

΢ε κηα δηαθνξεηηθή ζεψξεζε ππνζηεξίδεηαη φηη ην εκπφξην κπνξεί λα επεξεάζεη είηε 

ζεηηθά είηε αξλεηηθά ην πεξηβάιινλ κέζα απφ ηνλ δίαπιν ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ηνπ 

ζπλεπαγφκελνπ απμεκέλνπ εηζνδήκαηνο. Ζ ζρέζε εηζνδήκαηνο θαη πεξηβαιινληηθήο πνηφηεηαο 

απεηθνλίδεηαη ζηελ πεξηβαιινληηθή θακπχιε Kuznets (Environmental Kuznets Curve-EKC) 

(΢ρήκα 1), ε νπνία δείρλεη φηη νη πεξηβαιινληηθέο ζπλζήθεο ρεηξνηεξεχνπλ θαηά ηα πξψηα 

ζηάδηα εθβηνκεράληζεο θαη ζηελ πνξεία βειηηψλνληαη αθνχ ηα θξάηε θηάζνπλ ζε επίπεδα 

κεζαίνπ εηζνδήκαηνο. Γεδνκέλνπ ινηπφλ φηη ε απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ απνζθνπεί ζηελ 

αχμεζε ηνπ πινχηνπ, ε θακπχιε απνηππψλεη ηνλ αληίθηππν ηεο αλαπφθεπθηεο επίδξαζεο ηνπ 

εκπνξίνπ ζην επίπεδν ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. Αληαλαθιά δειαδή ηελ αιιειεπίδξαζε 

κεηαμχ ηεο πνιηηηθήο νηθνλνκίαο ηνπ εκπνξίνπ, ηεο αλάπηπμεο θαη ηνπ πεξηβάιινληνο. Ζ ηδέα 

πίζσ απφ ηελ πεξηβαιινληηθή θακπχιε Kuznets είλαη φηη παξφιν πνπ ε αλάπηπμε είλαη 

επηβιαβήο γηα ηνλ αέξα θαη ην λεξφ ζηα πξψηα ζηάδηα εθβηνκεράληζεο, ζηελ πνξεία ε κφιπλζε 

κεηψλεηαη θαζψο νη ρψξεο γίλνληαη πην πινχζηεο θαη κπνξνχλ λα πιεξψζνπλ γηα λα θαζαξίζνπλ 

ην αέξα θαη ην λεξφ ηνπο
24

. Βέβαηα είλαη παξαθηλδπλεπκέλν λα ζεσξεζεί φηη αλ φια ηα θξάηε 

πξνσζήζνπλ ηελ αλάπηπμή ηνπο ζα κεησζεί θαη ε πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε. Μφλν αλ ε 
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ξχπαλζε πεξηνξίδεηαη ζε κεγάιν βαζκφ κέζα ζηα φξηα ηνπ ζπηηηνχ ή ηεο επηρείξεζεο βξίζθεη 

εθαξκνγή ε παξαπάλσ άπνςε
25

. 

Γπάθημα 1. Κακπχιε Kuznets (EKC) 

 

   

Πεγή: Panayotou, T., (2003), Economic Growth and the Environment, Spring Seminar of the United Nations 

Economic Commission for Europe, Geneva, p. 3. 

 

Παξάιιεια ζηα θέξδε απφ ην άλνηγκα ηνπ εκπνξίνπ ζπγθαηαιέγεηαη ε πξνψζεζε θαη 

ελζάξξπλζε ηεο ζπλερφκελεο ηερλνινγηθήο θαηλνηνκίαο. Σν εκπφξην ηείλεη λα επηηαρχλεη ηελ 

απνξξφθεζε-αθνκνίσζε ηερλνινγηψλ αηρκήο θαη θαιψλ πξαθηηθψλ δηαρείξηζεο. Απηφ εμεγεί 

ηνλ ιφγν γηα ηνλ νπνίν, ζε ρψξεο πνπ εκπνξεχνληαη πεξηζζφηεξν απφ θάπνηεο άιιεο 

ζεκεηψλεηαη γηα κεγαιχηεξν ρξνληθφ δηάζηεκα ε δηαηήξεζε ησλ επηπέδσλ αλάπηπμεο ηνπο απφ 

φηη κηα κεκνλσκέλε αχμεζε ζην επίπεδν ηνπ πξαγκαηηθνχ εηζνδήκαηνο, φπσο πξνβιέπεη ε 

θιαζηθή ζεσξία εκπνξίνπ. Ζ θαηλνηνκία απηή κπνξεί λα απνδεηρζεί επσθειήο γηα ηε βειηίσζε 

ηνπ πεξηβάιινληνο εθφζνλ ηεζεί ζηελ ππεξεζία ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνδηαγξαθψλ
26

. Μηα 

άιιε ζεηηθή εμέιημε απφ ηε θηιειεπζεξνπνίεζε ηνπ εκπνξίνπ κπνξεί λα είλαη ε ξαγδαία 

δηάδνζε θαη πηνζέηεζε πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ. Μεγάινη εκπνξηθνί παίθηεο φπσο νη ΖΠΑ 
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θαη ε ΔΔ κπνξνχλ λα αλνίμνπλ ηνλ δξφκν θαη λα γίλνπλ παξάδεηγκα πξνο κίκεζε. Βέβαηα απηή 

ε ξαγδαία δηάδνζε κπνξεί λα είλαη πην απνηειεζκαηηθή ζε φηη αθνξά ηηο πξνδηαγξαθέο 

πξντφλησλ θη φρη ηφζν γηα ηα πξφηππα κεζφδσλ παξαγσγήο, θαηαγξάθνληαο κηα θνχξζα πξνο 

ηελ θνξπθή (race to the top)
27

. Πνιπεζληθέο εηαηξίεο νη νπνίεο εθαξκφδνπλ πςειέο 

πεξηβαιινληηθέο πξνδηαγξαθέο είλαη ζπλήζσο ηα νρήκαηα γηα ηε δηάδνζε απηήλ.
28

 

Δπηπιένλ, εκπεηξηθέο κειέηεο δείρλνπλ φηη ε επίδξαζε ηνπ εκπνξίνπ ελ γέλεη δελ είλαη 

επηδήκηα ζε ζέκαηα πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο. Δπνκέλσο δελ είλαη απαξαίηεην φηη 

πεξηβάιινλ θαη εκπφξην πξέπεη λα βξίζθνληαη ζε ζχγθξνπζε. Σν εκπφξην θαη ε αλάπηπμε 

παξέρνπλ ζηα θξάηε ηα κέζα γηα λα κπνξέζνπλ ηνπιάρηζηνλ ζε εζληθφ επίπεδν λα 

αληηκεησπίζνπλ ηα πεξηβαιινληηθά ηνπο πξνβιήκαηα, εηδηθά αλ έρνπλ απνηειεζκαηηθνχο 

κεραληζκνχο δηαθπβέξλεζεο. Ζ δεκνθξαηηθή δηαθπβέξλεζε αλαδεηθλχεηαη σο έλαο άιινο πνιχ 

θαζνξηζηηθφο παξάγνληαο γηα ηελ πνηφηεηα ηνπ πεξηβάιινληνο. Παξάιιεια φκσο ζηνηρεία 

δείρλνπλ φηη ην εκπφξην κπνξεί λα επηδεηλψζεη ήδε ππάξρνληα πεξηβαιινληηθά πξνβιήκαηα 

εηδηθά φηαλ απηά είλαη δηαρένληαη πέξα απφ ηα ζχλνξα ελφο θξάηνπο. Ζ κφιπλζε θαη νη άιιεο 

κνξθέο πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο είλαη θιαζηθά παξαδείγκαηα γηα ην ηη ζεσξνχλ νη 

νηθνλνκνιφγνη εμσηεξηθφηεηα. Ο φξνο ζεκαίλεη φηη άηνκα θαη επηρεηξήζεηο, αθφκε θαη θξάηε, 

δελ έρνπλ θίλεηξν λα πεξηνξίζνπλ ηελ κφιπλζε πνπ δεκηνπξγνχλ, γηαηί ζε έλα ζχζηεκα αγνξάο 

ηα θφζηε επηβαξχλνπλ θαηά θχξην ιφγν άιινπο παξά ηνπο ίδηνπο
29

. 

Απφ ηα παξαπάλσ γίλεηαη αληηιεπηφ φηη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ην εκπφξην κπνξεί 

λα είλαη κέξνο ηεο ιχζεο αιιά θπξίσο γηα ηα ηνπηθά πξνβιήκαηα ξχπαλζεο. Δπηπιένλ ε 

απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ δελ είλαη ε κφλε ππεχζπλε γηα ηελ ππνβάζκηζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ ζπλζεθψλ αιιά νχηε θαη επαξθεί γηα ηε βειηίσζή ηνπο
30

. Απηφ πνπ ζα 

κπνξνχζε φκσο λα εηπσζεί είλαη φηη φζν εληείλεηαη ε νηθνλνκηθή νινθιήξσζε άιιν ηφζν 

εληείλεηαη θαη ε πηζαλή ζχγθξνπζε.  

Γεδνκέλε σζηφζν ζεσξείηαη ε πξνβιεκαηηθή ζρέζε ησλ θαλφλσλ ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ 

κε ηνπο δηεζλείο πεξηβαιινληηθνχο θαλφλεο φηαλ δηαζηαπξσζνχλ θάλνληαο επηηαθηηθή ηελ 

                                                
27 Esty, op. cit., p. 122. 
28 Frankel, op. cit., p. 20. 
29 Ibid p. 10. 
30

 Nordstrom, op. cit., p. 6. 



[21] 

 

αλάγθε απνζαθήληζήο ηνπο. Ζ ζχγθξνπζε εληνπίδεηαη γχξσ απφ ηξεηο βαζηθέο θαηεγνξίεο. Ζ 

πξψηε ζρεηίδεηαη κε ηε ζπκβαηφηεηα ησλ εκπνξηθψλ κέηξσλ (trade measures) αιιά θαη ησλ 

ζρεηηδφκελσλ κε ην εκπφξην κέηξσλ (trade-related measures) ηα νπνία εκπεξηέρνληαη ζηηο MEAs 

κε ηνπο θαλφλεο ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ. Ζ δεχηεξε έρεη λα θάλεη κε ηηο επηπηψζεηο ησλ 

εκπνξηθψλ κέηξσλ ησλ MEAs ζηα κε-ζπκβαιιφκελα κέξε. Σέινο, ε ηξίηε θαηεγνξία αθνξά ηελ 

αξρή ηεο πξνθχιαμεο, πνπ ππάξρεη ζε πνιιέο MEAs, θαη ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν επεξεάδεη 

ηελ εθαξκνγή νξηζκέλσλ εκπνξηθψλ ζπκθσληψλ
31

.  

1.3 ΢ημερινή κατάςταςη 

Ζ απνηίκεζε ηεο ζεκεξηλήο θαηάζηαζεο ζε φηη αθνξά ηε ζρέζε εκπνξίνπ θαη 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο πξνυπνζέηεη ηελ εμέηαζε ηεο εμέιημεο ε νπνία έιαβε ρψξα κεηά 

ηελ δεθαεηία ηνπ 1990 θαη ηδηαίηεξα κεηά ηε δεκηνπξγία ηνπ ΠΟΔ νχησο ψζηε λα ιεθζεί ππφςε 

ην εμειηθηηθφ πεδίν αλαθνξάο. 

Ο πξψηνο ζεκαληηθφο ζηαζκφο γηα ηε δηακφξθσζε ηεο ζεκεξηλήο θαηάζηαζεο είλαη ε 

εθθίλεζε ηνπ έλαηνπ γχξνπ πνιπκεξψλ εκπνξηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ην 2001 ηνπ Γχξνπ ηεο 

Νηφρα, γλσζηφο θαη σο Αλαπηπμηαθφο Γχξνο, ν νπνίνο φκσο δελ έρεη νινθιεξσζεί αθφκε. Σα 

πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα παξνπζίαδαλ αξγή αιιά ζηαζεξή πξφνδν ζηελ αηδέληα ηνπ ΠΟΔ 

κέρξη θαη ηελ ηέηαξηε ππνπξγηθή ζπλδηάζθεςε ζηε Νηφρα, φπνπ ην πεξηβάιινλ έγηλε ξεηά έλα 

απφ ηα δηαπξαγκαηεπφκελα δεηήκαηα θαζψο ηα κέιε ζπκθψλεζαλ λα ζπκπεξηιεθζνχλ ζην λέν 

γχξν θαη δηαπξαγκαηεχζεηο επί νξηζκέλσλ δεηεκάησλ δηαζχλδεζεο εκπνξίνπ πεξηβάιινληνο. Ζ 

δηαθήξπμε ηεο Νηφρα πεξηιακβάλεη δπν αλαθνξέο ζηε βηψζηκε αλάπηπμε επαλαβεβαηψλνληαο 

ζηελ παξάγξαθν 6 ηελ δέζκεπζε ησλ κειψλ ζην ζηφρν ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Δπίζεο, 

πεξηιακβάλεη έλαλ ζεκαληηθφ αξηζκφ ζαθψλ αλαθνξψλ ζε δηάθνξα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα 

σο ηκήκα ησλ επξχηεξσλ δηαπξαγκαηεχζεσλ
32

.  

Δηδηθφηεξα ε παξάγξαθνο 31(i) ηεο Τπνπξγηθήο Γηαθήξπμεο ηεο Νηφρα πξνβιέπεη ηελ 

έλαξμε δηαπξαγκαηεχζεσλ αλαθνξηθά κε ηε ζρέζε ησλ ππαξρφλησλ θαλφλσλ ηνπ ΠΟΔ θαη ησλ 

εηδηθψλ εκπνξηθψλ κέηξσλ ηα νπνία ζεζπίδνληαη ζηηο MEAs κε απψηεξν ζηφρν ηελ επίηεπμε 

                                                
31

 Για εκτενζςτερθ αναφορά βλ. Κεφάλαιο 4: Πεδία ςφγκρουςθσ. 
32

 United Nations Environment Programmme (UNEP), (2005), Handbook on Trade and the Environment, 2nd 
edition, pp. 103-104. 
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ακνηβαίαο ζπκβαηφηεηαο κεηαμχ ησλ θαλφλσλ ηνπ εκπνξίνπ θαη απηψλ ηνπ πεξηβάιινληνο
33

. Ζ 

παξάγξαθνο 31(ii) πξνβιέπεη δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηε ζέζπηζε δηαδηθαζηψλ αλαθνξηθά κε ηελ 

ηαθηηθή αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ Γξακκαηεηψλ ησλ MEAs θαη ησλ αξκφδησλ 

Δπηηξνπψλ ηνπ ΠΟΔ, θπξίσο ηεο Δπηηξνπήο Πεξηβάιινληνο
34

. Ζ παξάγξαθνο 31(iii) θαζνδεγεί 

ηνπο ζπκκεηέρνληεο λα δηαπξαγκαηεπηνχλ ηε κείσζε ή, θαηά πεξίπησζε, ηελ εμάιεηςε ησλ 

δαζκνινγηθψλ θαη κε δαζκνινγηθψλ θξαγκψλ ζε πεξηβαιινληηθά αγαζά θαη ππεξεζίεο. Οη 

παξαπάλσ δηαπξαγκαηεχζεηο ζα δηεμάγνληαη απφ ηελ CTE ε νπνία ζα ζπλεδξηάδεη ζε Δηδηθή-

Έθηαθηε ΢χλνδν
35

.  

Δπίζεο, ε παξάγξαθνο 32 απαξηζκεί ηξία άιια αληηθείκελα ζπδήηεζεο ηα νπνία 

πξνέξρνληαη απφ ηελ αξρηθή εληνιή ηεο CTE. Απηά είλαη πξψηνλ ε επίδξαζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ ζε φηη αθνξά ηελ πξφζβαζε ζηελ αγνξά θαη ηα πεξηβαιινληηθά νθέιε 

απφ ηελ άξζε ησλ εκπνξηθψλ ζηξεβιψζεσλ, δεχηεξνλ νη ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηεο ΢πκθσλίαο 

TRIPS θαη ηξίηνλ νη απαηηήζεηο ζήκαλζεο γηα πεξηβαιινληηθνχο ζθνπνχο
36

. Δπηπξφζζεηα ζηελ 

παξάγξαθν 33 ηνλίδεηαη ε ζπνπδαηφηεηα ηεο ηερληθήο βνήζεηαο θαη ηεο αλάπηπμεο ηθαλνηήησλ 

ζε φηη αθνξά ηε ζρέζε εκπνξίνπ πεξηβάιινληνο θαιψληαο ζε αληαιιαγή εκπεηξηψλ ρψξεο νη 

νπνίεο επηζπκνχλ λα ππνβάινπλ πεξηβαιινληηθέο εθζέζεηο ζε εζληθφ επίπεδν
37

. Σέινο, ε 

παξάγξαθνο 51 απαηηεί ξεηά απφ ηελ CTE, απφ θνηλνχ κε ηελ Δπηηξνπή γηα ην Δκπφξην θαη ηελ 

Αλάπηπμε, λα ιεηηνπξγεί σο θφξνπκ εληφο ηνπ νπνίνπ κπνξνχλ λα ζπδεηεζνχλ νη 

πεξηβαιινληηθέο θαη αλαπηπμηαθέο πηπρέο ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, πξνθεηκέλνπ λα ζπκβάινπλ 

ζηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο
38

. 

Παξάιιεια κε ηνλ Γχξν ηεο Νηφρα, έιαβαλ ρψξα νξηζκέλεο ζεκαληηθέο εμειίμεηο ζην 

πεδίν ηεο πεξηβαιινληηθήο δηαθπβέξλεζεο. Σν 2002 δηεμήρζε ζην Γηνράλεζκπνπξγθ ε 

Παγθφζκηα Γηάζθεςε Κνξπθήο γηα ηελ Αεηθφξν Αλάπηπμε ε νπνία ήζειε λα θαηαδείμεη φηη ε 

φπνηα αληηκεηψπηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ πεξλά απαξαίηεηα κέζα απφ ην 

ηξίπηπρν νηθνλνκηθή κεγέζπλζε, θνηλσληθή αλάπηπμε θαη πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη 

                                                
33 Καραγεϊργου, op. cit., p. 191. 
34 Ibid, p. 192. 
35

 World Trade Organization (WTO), (2004), Trade and Environment at WTO, p. 10. 
36

 UNEP, (2005), op. cit., p. 105. 
37

 Ibid, p. 106. 
38

 WTO, (2004), op. cit., p. 10. 
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δηαρείξηζε
39

. Οπζηαζηηθά κε ηελ ελ ιφγσ δηάζθεςε παξαηεξείηαη ε ζπζηεκαηηθφηεξε εηζαγσγή 

θαη ελζσκάησζε ηεο έλλνηαο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη αλαλεψλεηαη ε παγθφζκηα δέζκεπζε 

γχξσ απφ απηήλ. Δπίζεο, ζπκθσλήζεθε έλα ζρέδην εθαξκνγήο πξνθεηκέλνπ λα αμηνπνηεζνχλ ηα 

επηηεχγκαηα ησλ πξνεγνχκελσλ δέθα ρξφλσλ θαη γηα λα πξνσζεζνχλ φζνη ζηφρνη δελ είραλ 

πινπνηεζεί απφ ην Ρίν. 

Σν δηεζλέο εκπφξην αλαγλσξίζηεθε απφ ακθφηεξεο ηηο δηαζθέςεηο ηνπ Ρίν
40

 θαη ηνπ 

Γηνράλεζκπνπξγθ σο κηα απφ ηηο δηαζηάζεηο ηνπ νηθνλνκηθνχ ππιψλα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, 

θαζφηη βνεζά λα επηηεπρζεί κηα πην απνηειεζκαηηθή θαηαλνκή ησλ πεξηνξηζκέλσλ πφξσλ, 

θαζηζηψληαο θαηά απηφλ ηνλ ηξφπν επθνιφηεξν γηα ηηο ρψξεο, πινχζηεο θαη θησρέο, λα έρνπλ 

πξφζβαζε ζε πεξηβαιινληηθά αγαζά, ππεξεζίεο θαη ηερλνινγίεο. Σν ΢ρέδην Δθαξκνγήο ηνπ 

Γηνράλεζκπνπξγθ επαλέιαβε ηα βαζηθά κελχκαηα απφ ην Ρίν θαη πξνέηξεςε γηα ππνζηήξημε ηεο 

επηηπρνχο νινθιήξσζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο εξγαζηψλ πνπ πεξηιακβάλεηαη ζηελ ππνπξγηθή 

δήισζε ηεο Νηφρα ηνπ ΠΟΔ ηνπ 2001.  

Γέθα ρξφληα αξγφηεξα, ην 2012, ζηελ Παγθφζκηα Γηάζθεςε γηα ηε Βηψζηκε Αλάπηπμε 

ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ «Ρίν +20» πξνηάζεθε ε γεληθή πηνζέηεζε ησλ ΢ηφρσλ ηεο Βηψζηκεο 

Αλάπηπμεο ζε ζπλέρεηα ησλ ΢ηφρσλ ηεο Υηιηεηίαο ηνπ 2000, πξνθεηκέλνπ λα ππάξμεη θαιχηεξε 

παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ ζηξαηεγηθψλ γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε είθνζη ρξφληα κεηά 

ηε Γηάζθεςε ηνπ Ρίν. Οη βαζηθνί ηνκείο εζηίαζεο ήηαλ ε αλαγλψξηζε ηεο ζπνπδαηφηεηαο ηεο 

πξάζηλεο νηθνλνκίαο, ηδηαίηεξα ζην πιαίζην ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο θαη ηεο θαηαπνιέκεζεο 

ηεο θηψρεηαο θαη ην ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηελ αεηθφξν αλάπηπμε. 

Σν Ρίν +20 απνηέιεζε κηα θξίζηκε επθαηξία γηα ηε δηεζλή θνηλφηεηα λα 

επαλαεπηβεβαηψζεη ηελ θνηλή πξνζήισζή ηεο ζε έλα αλνηθηφ δηεζλέο εκπνξηθφ ζχζηεκα, πνπ 

αληηζηέθεηαη ζηνλ πξνζηαηεπηηζκφ ηνπ εκπνξίνπ, ππνζηεξίδνληαο ηε ζπκκεηνρή ησλ 

αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ ζην εκπφξην αιιά θαη ηελ πινπνίεζε ηεο Αλαπηπμηαθήο Αηδέληαο ηεο 

Νηφρα
41

.  

                                                
39 Σςάλτασ, Γ., (2003), Γιοχάνεςμπουργκ, Το Περιβάλλον μετά τθ Συνδιάςκεψθ των Ηνωμζνων Εκνϊν για τθν 
Αειφόρο Ανάπτυξθ, Ακινα: ΢ιδζρθσ, p. 39. 
40

 Η Αρχι 12 τθσ Διακιρυξθσ του Ρίο υπογράμμιςε τθ ςθμαςία του ανοικτοφ εμπορίου και τθσ αποφυγισ 
προςτατευτιςμοφ ςτο εμπόριο, ενϊ ςφμφωνα με τθν Ατηζντα 21 οι ςυμμετζχουςεσ κυβερνιςεισ καλοφνται να 
προωκιςουν ζνα ανοιχτό, χωρίσ διακρίςεισ και δίκαιο πολυμερζσ εμπορικό ςφςτθμα. 
41

 Αναφορζσ ςτο εμπόριο γίνονται ςτισ παραγράφουσ 19, 26, 58(h), 78, 85(f) και ςτο τζταρτο Μζροσ 281-282. 
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Ζ ακνηβαία ππνζηήξημε ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο θαη ηνπ εκπνξίνπ ζπληζηά πιένλ, έλαλ 

δεδεισκέλν θαη εκπεδσκέλν ζηφρν ηφζν απφ ηνπο ζεζκνχο ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο 

δηαθπβέξλεζεο φζν θαη απφ ηα θαζεζηψηα ηεο παγθφζκηαο πεξηβαιινληηθήο δηαθπβέξλεζεο. Σν 

κνληέιν ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί φηη ζπληέιεζε ζηελ ππέξβαζε ηεο 

αληίζεζεο κεηαμχ πεξηβάιινληνο θαη νηθνλνκίαο θαη νδήγεζε ζην ζπγθεξαζκφ ηνπο
42

. Χζηφζν 

ην ηέικα ζην νπνίν έρεη πεξηέιζεη ν γχξνο ηεο Νηφρα θαη ε κε νινθιήξσζή ηνπ ζην άκεζα 

πξνβιεπηφ κέιινλ δελ επηηξέπεη ηελ ζπλνιηθή απνηίκεζε θαη εμαγσγή ζπκπεξαζκάησλ γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ πνιπκεξνχο εκπνξηθνχ ζπζηήκαηνο ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ δεηεκάησλ. Απφ ηελ άιιε, ε φιν θαη πην ζπρλή πηνζέηεζε νηθνλνκηθψλ 

εξγαιείσλ ζηε ράξαμε πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ηνλίδεη απφ ηε κηα ηελ ηζρπξή δηαζχλδεζε 

πνπ ππάξρεη κεηαμχ εκπνξίνπ-πεξηβάιινληνο θαη απφ ηελ άιιε θαηαδεηθλχεη ηελ θπξηαξρία ηνπ 

νηθνλνκηθνχ ζηνηρείνπ. 

  

                                                
42

 Καραγεϊργου, Β., (2004), Η αειφόροσ ανάπτυξθ ωσ βάςθ τθσ ςφγχρονθσ περιβαλλοντικισ πολιτικισ-Βαςικοί 
άξονεσ και εργαλεία με βάςθ τα νζα δεδομζνα, ΠεριΔικ 3, 324-333, p. 325. 
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ 2: Επίπεδα διαςύνδεςησ 

2.1 Υυςική και οικονομική διαςύνδεςη 

Ζ αιιειεπίδξαζε εκπνξίνπ πεξηβάιινληνο ιακβάλεη ρψξα ζε δηάθνξα επίπεδα. ΢ην 

παξφλ θεθάιαην εμεηάδνληαη νη πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο ηεο νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο θαη 

ηεο απειεπζέξσζεο ηνπ εκπνξίνπ κε φξνπο θιίκαθαο (scale), εηζνδήκαηνο (income), 

ηερλνινγίαο (technique) θαη ζχλζεζεο (composition). 

Ζ θπζηθή δηαζχλδεζε εληνπίδεηαη ζε απηφ ην νπνίν απνθαιείηαη επηπηψζεηο θιίκαθαο 

(scale effects), νη νπνίεο αθνξνχλ ηελ απμαλφκελε ξχπαλζε θαη εμάληιεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ 

ιφγσ ηεο εθηεηακέλεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη θαηαλάισζεο. Σα απνηειέζκαηα 

θιίκαθαο αλαθέξνληαη ζηελ επηδείλσζε ηεο κφιπλζεο θαη ησλ ήδε ππαξρφλησλ 

πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ αιιά θαη ζηε δεκηνπξγία λέσλ φπσο ε εμάληιεζε ησλ 

απνζεκάησλ ησλ κε αλαλεψζηκσλ θπζηθψλ πφξσλ ιφγσ ηεο εθηεηακέλεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο θαη ηεο κεγαιχηεξεο θαηαλάισζεο. Ζ επίδξαζε θιίκαθαο είλαη αλακθηζβήηεηα 

επηδήκηα γηα ην πεξηβάιινλ. 
43

 

Οη επηπηψζεηο ζην εηζφδεκα εκθαλίδνληαη φηαλ ε κεγαιχηεξε ρξεκαηνδνηηθή ηθαλφηεηα 

έρεη σο απνηέιεζκα λα γίλνληαη πεξηζζφηεξεο επελδχζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο. Ζ πεξηβαιινληηθή θακπχιε Kuznets
44

 εθθξάδεη αθξηβψο απηήλ ηελ αηηηψδε ζρέζε 

εηζνδήκαηνο θαη πεξηβαιινληηθήο πνηφηεηαο. Δίλαη κηα θακπχιε αλεζηξακκέλνπ ζρήκαηνο U ε 

νπνία δείρλεη φηη ε ξχπαλζε ζα απμεζεί ζηα πξψηα ζηάδηα ηεο αλάπηπμεο, αθνινχζσο ζα 

ζηαζεξνπνηεζεί θαη ζηε ζπλέρεηα ζα κεησζεί αθνχ έρεη επηηεπρζεί έλα φξην κεζαίνπ 

εηζνδήκαηνο. Δπηπιένλ, φηαλ ην εκπφξην δεκηνπξγεί πινχην, δπν εηδψλ πεξηβαιινληηθά νθέιε 

πξνθχπηνπλ. Πξψηνλ, ε απμεκέλε απνδνηηθφηεηα κπνξεί άκεζα λα σθειήζεη ην πεξηβάιινλ 

θαζψο νη απνδνηηθέο επηρεηξήζεηο ρξεηάδνληαη ιηγφηεξνπο θπζηθνχο πφξνπο αιιά θαη ξππαίλνπλ 

ιηγφηεξν. Τπφ απηήλ ηελ έλλνηα, ε βάζε ηνπ ζπγθξηηηθνχ πιενλεθηήκαηνο (απνηειεζκαηηθή 

ρξήζε ησλ πφξσλ) ππνγξακκίδεη ηνλ ζηφρν κηαο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Γεχηεξνλ, ε 

απνδνηηθφηεηα κπνξεί λα σθειήζεη ην πεξηβάιινλ έκκεζα δηφηη θαζψο ηα άηνκα ζα γίλνληαη 

πινπζηφηεξα είλαη πην πηζαλφ λα απαηηήζνπλ ηζρπξφηεξε πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία (ζα είλαη 

ζέκα πην πςειήο πξνηεξαηφηεηαο απφ φηη ζε θησρά θξάηε). Δπίζεο φπνπ ην εκπφξην 
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 Esty, Ivanova, op. cit., pp. 1-2. 
44

Βλ. ΢χιμα 1: Καμπφλθ Kuznets (EKC). 
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αλαθνπθίδεη ηελ αθξαία θηψρεηα, απηφ κπνξεί λα νδεγήζεη ζηελ άξζε ελφο θαχινπ θχθινπ 

(ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο γηα ιφγνπο επηβίσζεο, φκσο κεηά νμχλεηαη ην πξφβιεκα ηεο 

θηψρεηαο)
45

. 

Σν πςειφηεξν εηζφδεκα ζπλδέεηαη άκεζα θαη κε δπν άιια θαηλφκελα, ηηο επηπηψζεηο 

ζηελ ηερλνινγία θαη ηελ ζχλζεζε. Δπηπηψζεηο ζηελ ηερλνινγία δεκηνπξγνχληαη φηαλ θαζψο 

απμάλεηαη ν πινχηνο επηιέγνληαη θαζαξφηεξεο δηαδηθαζίεο παξαγσγήο θαζψο θαη κε ηελ έληαζε 

ηνπ εκπνξίνπ δεκηνπξγείηαη θαιχηεξε πξφζβαζε ζε λέεο ηερλνινγίεο θαη πηνζεηνχληαη 

θαιχηεξεο πεξηβαιινληηθέο πξαθηηθέο
46

. Οη επηπηψζεηο ζηελ ηερλνινγία αληηθαηνπηξίδνπλ 

ινηπφλ ηνλ αλαπξνζαλαηνιηζκφ ησλ πξνηηκήζεσλ πξνο θαζαξφηεξα πξντφληα. Ζ επίδξαζε ζηηο 

δηαδηθαζίεο θαη κεζφδνπο παξαγσγήο έρεη ζεηηθφ πξφζεκν φηαλ ε παξαγσγή ξχπαλζεο αλά 

κνλάδα νηθνλνκηθνχ πξντφληνο κεηψλεηαη ιφγσ ηεο δηάδνζεο ηερλνινγηψλ κε ιηγφηεξεο 

επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ. Δπηπιένλ, παξαγσγνί ίζσο κεηαθέξνπλ θαζαξφηεξεο ηερλνινγίεο 

ζην εμσηεξηθφ φηαλ έλα εκπνξηθφ κέηξν ή ζπκθσλία νδεγεί ζε κηα πην αλνηρηή αγνξά θαη 

δεκηνπξγεί πην επλντθφ θιίκα γηα επελδχζεηο. Χζηφζν ε απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ κπνξεί λα 

βιάςεη πνιιέο θηιηθέο πξνο ην πεξηβάιινλ θαη θνηλσληθά αμηφινγεο παξαδνζηαθέο κεζφδνπο 

παξαγσγήο αιιά θαη λα ζπκβάιεη ζηε ρξήζε επηβιαβψλ ηερλνινγηψλ πξνο ην πεξηβάιινλ. Απηφ 

ην νπνίν πξέπεη λα ππνγξακκηζηεί είλαη φηη νη ζεηηθέο ή αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ ηερλνινγία 

απφ ηελ απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ είλαη κηα ζπληζηακέλε πνιιψλ παξαγφλησλ
47

. 

Ζ επίδξαζε ζηε ζχλζεζε εκθαλίδεηαη φηαλ ε νηθνλνκηθή βάζε εμειίζζεηαη πξνο έλα 

ζχλνιν δξαζηεξηνηήησλ βαζηδφκελσλ ζε ππεξεζίεο θαη πςειή ηερλνινγία, δειαδή νη 

νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο κεηαηνπίδνληαη πξνο κηα θαηεχζπλζε φπνπ είλαη ιηγφηεξν 

επηβαξπληηθή γηα ην πεξηβάιινλ. ΢ηελ νπζία πθίζηαληαη δηαξζξσηηθέο ζπλέπεηεο θαζψο ε 

απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ νδεγεί ζηελ αιιαγή ηεο δηάξζξσζεο ηεο νηθνλνκίαο κηαο ρψξαο 

θαζψο ε ρψξα απηή ζα εζηηάζεη ζηελ κεγαιχηεξε παξαγσγή ησλ αγαζψλ πνπ έρεη ζπγθξηηηθφ 

πιενλέθηεκα έηζη ψζηε λα ηα εκπνξεχεηαη κε άιια ζηα νπνία δελ έρεη
48

. Βέβαηα απηέο νη 

δηαξζξσηηθέο ζπλέπεηεο κπνξεί λα είλαη είηε ζεηηθέο είηε αξλεηηθέο γηα ην πεξηβάιινλ. Θεηηθέο 

κπνξεί λα είλαη αλ ε ζχλζεζε ηεο νηθνλνκίαο αιιάμεη ηφζν ψζηε ιηγφηεξν ξππνγφλνη ηνκείο λα 
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 UNEP, (2005), p. 47. 
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έρνπλ κεγαιχηεξν κεξίδην ζηελ πίηα. Σφηε κπνξεί λα εηπσζεί φηη ην εκπφξην έρεη ζπλεηζθέξεη 

ζηε βειηίσζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζπλζεθψλ. Παξάιιεια, ε απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ 

κπνξεί λα νδεγήζεη ζηελ θαηάξγεζε επηδνηήζεσλ, πνζνζηψζεσλ θαη άιισλ πεξηνξηζηηθψλ 

εκπνξηθψλ κέηξσλ. Οη δηαξζξσηηθέο ζπλέπεηεο κπνξεί λα είλαη αξλεηηθέο αλ ηα πξντφληα ζηα 

νπνία κηα ρψξα εμεηδηθεχεηαη βαζίδνληαη ζηνπο θπζηθνχο πφξνπο ή εληείλνπλ ηελ ξχπαλζε. Σφηε 

ην ειεχζεξν εκπφξην είλαη πηζαλφ λα απμήζεη ην κεξίδην ησλ βηνκεραληψλ πνπ παξάγνπλ ηέηνηα 

πξντφληα ζηελ εζληθή νηθνλνκία ζπκβάιινληαο ζηελ ππνβάζκηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

ζπλζεθψλ
49

. 

Σν ζπλνιηθφ απνηχπσκα ηεο νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο θαη ηνπ ειεχζεξνπ εκπνξίνπ ζην 

πεξηβάιινλ εμαξηάηαη απφ ηελ θαζαξή επίπησζε ησλ ηεζζάξσλ παξαπάλσ απνηειεζκάησλ. Αλ 

δειαδή νη επηπηψζεηο ζην εηζφδεκα, ηελ ηερλνινγία θαη ηελ ζχλζεζε είλαη κεγαιχηεξεο απφ ηελ 

αξλεηηθή επίδξαζε ηεο θιίκαθαο, ηφηε ν αληίθηππνο ηεο νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο ζην 

πεξηβάιινλ κπνξεί λα είλαη ζεηηθφο. Κάηη ηέηνην θαίλεηαη λα κελ ηζρχεη ζηα πξψηα ζηάδηα 

εθβηνκεράληζεο φπσο θαηαδεηθλχεη ε πεξηβαιινληηθή θακπχιε Kuznets
50

. ΋κσο πάλσ απφ έλα 

ζπγθεθξηκέλν επίπεδν θαηά θεθαιήλ εηζνδήκαηνο νη επηπηψζεηο ζηελ ηερλνινγία θαη ηελ 

ζχλζεζε κπνξεί λα αληηζηαζκίζνπλ απηέο ηεο θιίκαθαο, νη νπνίεο εθ ησλ πξαγκάησλ είλαη 

επηδήκηεο γηα ην πεξηβάιινλ.
51

 Βέβαηα ην αλ νη επηπηψζεηο ζηε ζχλζεζε ζα βιάςνπλ ή ζα 

βειηηψζνπλ ην πεξηβάιινλ εμαξηάηαη απφ ηα ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηα θάζε ρψξαο
52

. 

΢πλεπψο, ζα πξέπεη λα ζεσξεζεί κάιινλ παξαθηλδπλεπκέλν λα εμαρζεί σο γεληθφ ζπκπέξαζκα 

φηη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ην εκπφξην είλαη δπλαηφλ λα ζπκβάινπλ ζηελ πνηνηηθή 

αλαβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο. 

2.2 Νομική και πολιτική διαςύνδεςη 

΢ην ππνθεθάιαην πνπ πξνεγήζεθε επηρεηξήζεθε κηα παξάζεζε ησλ ηξφπσλ κε ηνπο 

νπνίνπο ην εκπφξην θαη ην πεξηβάιινλ ζπλδένληαη ζε θπζηθφ θαη νηθνλνκηθφ επίπεδν 

παξνπζηάδνληαο θαηά θχξην ιφγν ηηο πηζαλέο επηπηψζεηο ηνπ εκπνξίνπ ζην πεξηβάιινλ. ΢ην 

παξφλ ππνθεθάιαην αλαιχεηαη έλα δηαθνξεηηθφ επίπεδν δηαζχλδεζεο. ΢ηελ νπζία εμεηάδεηαη ε 

δηάδξαζε κεηαμχ εκπνξηθνχ θαη πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ θαζψο απφ ηε κηα ην πεξηβαιινληηθφ 
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δίθαην ζηαδηαθά ππαγνξεχεη ην πψο νη ρψξεο ζα δηακνξθψζνπλ ηηο νηθνλνκίεο ηνπο 

(ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ζα κπνξνχζε λα είλαη ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην ην νπνίν αλ 

εθαξκνζηεί απνηειεζκαηηθά ζπλεπάγεηαη κηα καδηθή κεηαζηξνθή ζε φηη αθνξά ηηο επελδχζεηο 

θαη ηελ παξαγσγή) θαη απφ ηελ άιιε ην εκπνξηθφ δίθαην ζηαδηαθά νξηνζεηεί ην πψο νη ρψξεο 

δηακνξθψλνπλ ηελ εζσηεξηθή ηνπο λνκνζεζία θαη ηηο πνιηηηθέο ζε ηνκείο φπσο ε πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο
53

. 

Ζ αλαπφθεπθηε αιιειεπίδξαζε εκπνξίνπ-πεξηβάιινληνο ζε φηη αθνξά ηα ζπζηήκαηα 

δηθαίνπ θαη πνιηηηθήο ιακβάλεη ρψξα ζε δπν επίπεδα, ζε εζληθφ θαη δηεζλέο. Αλαθνξηθά κε ην 

εζληθφ επίπεδν ζα εμεηαζηνχλ ηα εζληθά πεξηβαιινληηθά πξφηππα ζε ζρέζε κε ηε δηάθξηζε πνπ 

κπνξεί λα πξνθχςεη απφ ηε ρξήζε ησλ δηαδηθαζηψλ θαη κεζφδσλ παξαγσγήο, νη επηπηψζεηο ζηνλ 

αληαγσληζκφ ιφγσ ησλ δηαθνξεηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ θαη ε 

δηακφξθσζε πνιηηηθήο ππφ ην θαζεζηψο ηεο αβεβαηφηεηαο. ΢ε φηη αθνξά ην δηεζλέο επίπεδν ζα 

παξνπζηαζηεί ε δηάδξαζε ηνπ πνιπκεξνχο εκπνξηθνχ ζπζηήκαηνο κε ηα πνιπκεξή θαζεζηψηα 

πεξηβαιινληηθήο δηαρείξηζεο
54

.  

Οη δηαδηθαζίεο θαη κέζνδνη παξαγσγήο (processes and production methods- PPM
55

) 

βξίζθνληαη ζην επίθεληξν ηεο ζρέζεο εκπνξίνπ-πεξηβάιινληνο. Ζ δηαδηθαζία ή κέζνδνο 

παξαγσγήο είλαη ν ηξφπνο θαη ηα ζηάδηα θαηαζθεπήο ελφο πξντφληνο πξηλ απηφ θαηαιήμεη ζηελ 

αγνξά. Οη δηάθνξεο κέζνδνη έρνπλ θαη δηαθνξεηηθφ πεξηβαιινληηθφ αληίθηππν
56

. Δλψ γηα ηνπο 

θαλφλεο ηνπ εκπνξηθνχ δηθαίνπ δελ έρνπλ ζεκαζία νη κέζνδνη θαη ε δηαδηθαζία παξαγσγήο γηα 

δπν νκνεηδή πξντφληα, ηα νπνία πξέπεη λα έρνπλ ηελ ίδηα κεηαρείξηζε, απφ πεξηβαιινληηθήο 

απφςεσο ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν έρεη παξαρζεί έλα πξντφλ είλαη θεληξηθήο ζεκαζίαο. Σα κέηξα 

ηα νπνία βαζίδνληαη ζηηο κεζφδνπο θαη δηαδηθαζίεο παξαγσγήο δελ ζεσξνχληαη απηνκάησο 

αζπλεπή κε ην εκπνξηθφ δίθαην. ΢ηελ πξάμε φκσο ε δηάθξηζε βάζεη ησλ PPM παξνπζηάδεη 

θάπνηεο δπζθνιίεο γηα ην εκπνξηθφ ζχζηεκα θαζψο απνηεινχλ εξγαιείν πνιηηηθήο γηα ηηο 

θπβεξλήζεηο πνπ ζέινπλ λα πξνζηαηέςνπλ ηηο βηνκεραλίεο ηνπο απφ ηνλ μέλν αληαγσληζκφ 
57

. 

Δπηπιένλ, πξναηξεηηθνχ ραξαθηήξα εξγαιεία είλαη νη νηθνινγηθέο ζεκάλζεηο θαη νη 
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αλλά ζχουν αμελθτζα επίπτωςθ ςτο τελικό προϊόν. 
56

UNEP, (2005), op. cit., p. 53. 
57Ibid, pp. 54-55. 



[29] 

 

πηζηνπνηήζεηο πεξηβαιινληηθήο δηαρείξηζεο ηα νπνία παξέρνπλ πιεξνθνξίεο απαξαίηεηεο γηα ηε 

ιήςε απνθάζεσλ νξζψλ πεξηβαιινληηθά αγνξψλ. ΋κσο θαη πάιη εγείξεηαη ην πξφβιεκα ηεο 

δηάθξηζεο θαζψο νη αγνξαζηέο κπνξνχλ λα επηιέμνπλ αλάκεζα ζε πξντφληα κε βάζε ηνλ ηξφπν 

παξαγσγήο ηνπο
58

. Ζ ζχγθξνπζε κεηαμχ εκπνξίνπ πεξηβάιινληνο πνπ βαζίδεηαη ζηηο PPM 

κπνξεί λα απνθεπρζεί κέζσ ησλ MEAs θαη ηε ζχκθσλε γλψκε ησλ ρσξψλ λα ελαξκνλίζνπλ ηα 

πξφηππά ηνπο ή λα ιεηηνπξγνχλ κε βάζε έλα δηαπξαγκαηεπφκελν θαηάινγν δηαθνξεηηθψλ 

εζληθψλ πξνηχπσλ. 

Σα πεξηβαιινληηθά πξφηππα ηα νπνία πηνζεηνχληαη απφ ηηο δηάθνξεο ρψξεο επηδξνχλ 

ζηνλ κεηαμχ ηνπο αληαγσληζκφ δεκηνπξγψληαο δπν θαηλφκελα: ηελ θνχξζα πξνο ηα θάησ θαη 

ηελ θνχξζα πξνο ηα πάλσ ή πξνο ηελ θνξπθή. Κνχξζα πξνο ηα θάησ παξαηεξείηαη φηαλ νη 

ρψξεο πξνθεηκέλνπ λα πξνζειθχζνπλ επελδχζεηο ρακειψλνπλ ή δελ επηβάιινπλ ηα εγρψξηα 

πεξηβαιινληηθά ηνπο πξφηππα. Απηή είλαη κηα εθδνρή ησλ “pollution haven”, δειαδή ηεο 

πξαθηηθήο ζηα πιαίζηα ηνπ ειεχζεξνπ εκπνξίνπ νη επηρεηξήζεηο λα κεηεγθαζίζηαληαη ζε 

πεξηνρέο ή ρψξεο φπνπ νη πεξηβαιινληηθνί θαλνληζκνί είλαη πην ραιαξνί θαη ζε κέξε φπνπ νη 

«βξψκηθεο» κέζνδνη παξαγσγήο ζα ηνπο δψζνπλ αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα
59

. Αληίζεηα, ζε 

κεξηθέο πεξηπηψζεηο ην εκπφξην θαη ν αληαγσληζκφο κπνξεί λα νδεγήζνπλ ζε βειηίσζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ θαλνληζκψλ, ζεκεηψλνληαο κηα θνχξζα πξνο ηα πάλσ. Παξαδείγκαηνο ράξε ε 

πηνζέηεζε πςειψλ πξνηχπσλ απφ έλα ζεκαληηθφ κεξίδην ηεο αγνξάο, ζα κπνξνχζε λα νδεγήζεη 

ζηελ «εμαγσγή» απηψλ ησλ πξνηχπσλ ζε ρψξεο θαη παξαγσγνχο πνπ ζπλδένληαη κέζσ ηνπ 

εκπνξίνπ κε ηελ ζπγθεθξηκέλε αγνξά
60

. 

Ζ επηζηήκε ζπληζηά ην ζεκείν εθθίλεζεο γηα ηε δηακφξθσζε ηεο πεξηβαιινληηθήο 

πνιηηηθήο. Χζηφζν ε έληαζε κεηαμχ επηζηήκεο θαη πνιηηηθήο είλαη επαλαιακβαλφκελν ζέκα ηεο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο γεληθφηεξα θαη εηδηθφηεξα ησλ δηεζλψλ 

πεξηβαιινληηθψλ θαζεζηψησλ, θαζψο νη επηζηεκνληθέο κέζνδνη δελ παξέρνπλ πάληνηε 

πιεξνθνξίεο κε αθξίβεηα θαη βεβαηφηεηα. Ζ ζεζκηθή απνηχπσζε ηνπ παξαπάλσ γεγνλφηνο 

εληνπίδεηαη ζηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο
61

, ε νπνία πξνβιέπεη ηε ιήςε πεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ 

αθφκε θαη φηαλ ππάξρεη επηζηεκνληθή αβεβαηφηεηα, ιακβάλνληαο ππφςε φκσο ην κέγεζνο ηεο 

                                                
58Ibid, p. 63. 
59

 Ibid, p. 57. 
60

 Πρόκειται για το λεγόμενο φαινόμενο California effect ςφμφωνα με το οποίο μια ρυκμιςτικι αρχι πιζηει για 
υψθλότερεσ προδιαγραφζσ, κζτοντασ κατά αυτόν τον τρόπο πρότυπα προσ μίμθςθ. Ibid, p. 58. 
61

 Εκτενζςτερθ ανάλυςθ ακολουκεί ςτο κεφάλαιο 5.  



[30] 

 

πηζαλήο δεκηάο θαη ην θφζηνο ηεο δξάζεο ή ηεο αδξάλεηαο
62

. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα λα 

δεκηνπξγείηαη κηα ζχγθξνπζε κεηαμχ ηνπ εκπνξηθνχ θαζεζηψηνο, πνπ επηδηψθεη λα πεξηνξίζεη 

ηηο φπνηεο δηαθξίζεηο δεκηνπξγνχλ πεξηηηά εκπφδηα ζηελ απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ, θαη κηαο 

αξρήο ε νπνία δίλεη ην πεξηζψξην ζε εζληθέο ξπζκηζηηθέο αξρέο λα ζεζπίδνπλ θαλνληζκνχο νη 

νπνίνη κε ηε ζεηξά ηνπο κπνξεί λα παξαβηάδνπλ ηελ αξρή ηεο κε δηάθξηζεο
63

. Ζ ΢πκθσλία γηα 

ηα Τγεηνλνκηθά θαη Φπηνυγεηνλνκηθά (SPS) κέηξα ελζσκαηψλεη θάπνηεο δηαηάμεηο νη νπνίεο 

δηθαηνινγνχλ ηελ πξνθπιαθηηθή δξάζε
64

. 

΢ε φηη αθνξά ην δηεζλέο επίπεδν ε δηάδξαζε ηνπ πνιπκεξνχο εκπνξηθνχ ζπζηήκαηνο κε 

ηα πνιπκεξή θαζεζηψηα πεξηβαιινληηθήο δηαρείξηζεο εληνπίδεηαη θπξίσο ζηε ζρέζε κεηαμχ ηνπ 

ΠΟΔ θαη ησλ MEAs. Σξία δηαθξηηά ζηνηρεία απηήο ηεο ζρέζεο είλαη ν έκκεζνο ή άκεζνο 

αληίθηππνο ησλ MEAs ζην εκπφξην (πρ ην Πξσηφθνιιν ηνπ Μφληξεαι επεξεάδεη άκεζα ην 

εκπφξην), ην ελδερφκελν ε απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ λα επεξεάζεη ηνλ αληηθεηκεληθφ ζθνπφ 

ησλ εθάζηνηε MEAs θαη ε λνκηθή θαη πνιηηηθή ζρέζε κεηαμχ ηνπ δηθαίνπ ησλ MEAs θαη ηνπ 

δηθαίνπ ησλ εκπνξηθψλ θαη επελδπηηθψλ ζπκθσληψλ
65

. ΋πσο ζα αλαθεξζεί θαη παξαθάησ νη 

MEAs ελζσκαηψλνπλ δηαηάμεηο ζρεηηθέο κε ην εκπφξην νη νπνίεο επηρεηξνχλ λα ειέγμνπλ ην ίδην 

ην εκπφξην φηαλ ζεσξείηαη φηη ζπκβάιιεη άκεζα ζηελ πεξηβαιινληηθή δεκηά πνπ ε εθάζηνηε 

ζχκβαζε επηδηψθεη λα αληηκεησπίζεη θαη φηαλ ηέηνηα κέηξα πξφθεηηαη λα είλαη πην 

απνηειεζκαηηθά απφ φηη ε ζέζπηζε εγρψξησλ πεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ. Έλαο άιινο ιφγνο 

ρξήζεο ηνπο είλαη πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί ε απνηειεζκαηηθφηεηα κηαο ζπκθσλίαο
66

. 

Δπηπιένλ, αξθεηέο ζπκθσλίεο ζην πιαίζην ηνπ ΠΟΔ πεξηιακβάλνπλ δηαηάμεηο νη νπνίεο 

ζρεηίδνληαη κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Λφγσ φκσο ηεο ζχγθξνπζεο ησλ θαλφλσλ ηνπ 

ΠΟΔ κε ηα παξαπάλσ κέηξα αιιά θαη ηεο γεληθφηεξεο πξνθχπηνπζαο δπλακηθήο απφ ηελ 

ππεξίζρπζε ηνπ ελφο θαζεζηψηνο έλαληη ηνπ άιινπ, απαηηείηαη αιιεινυπνζηήξημε
67

. 
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ 3: Θεςμική αποτύπωςη τησ ςχέςησ περιβάλλοντοσ και 

εμπορίου 

3.1 Η θεςμική αποτύπωςη ςτο διεθνέσ εμπορικό ςύςτημα 68 

΢χκθσλα κε ηνλ Barkin ππάξρνπλ δχν γεληθά κνληέια κέζσ ησλ νπνίσλ νη εκπνξηθνί 

ζεζκνί αληηκεησπίδνπλ ην δήηεκα ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. Σν πξψην κνληέιν 

αληηκεησπίδεη ην πεξηβάιινλ σο εμαίξεζε ζηνπο θαλφλεο ελψ ην δεχηεξν ζεζπίδεη ζαθείο 

θαλφλεο γηα ηελ νξηνζέηεζε ηεο ειεπζεξίαο δξάζεο ησλ κειψλ ζην λα αιιάδνπλ ηηο 

πεξηβαιινληηθέο ηνπο ξπζκίζεηο. Κιαζηθφ παξάδεηγκα ηνπ πξψηνπ κνληέινπ απνηειεί ν ΠΟΔ 

ελψ ηνπ δεχηεξνπ ε NAFTA. Απηά ηα δπν κνληέια δε ζεσξνχληαη ακνηβαίσο απνθιεηφκελα 

θαζψο απφ ηε κηα ν ΠΟΔ ζπδεηάεη ηε ζέζπηζε πην ζαθψλ πεξηβαιινληηθψλ θαλφλσλ θαη απφ 

ηελ άιιε ε NAFTA πξνβιέπεη πεξηβαιινληηθέο εμαηξέζεηο. ΋κσο παξακέλεη γεγνλφο φηη 

αληηπξνζσπεχνπλ δπν δηαθνξεηηθέο πξνζεγγίζεηο αληηκεηψπηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

δεηεκάησλ εληφο ησλ εκπνξηθψλ νξγαληζκψλ.  

΢ην κνληέιν εμαηξέζεσλ, ζπγθεθξηκέλα ζηνλ ΠΟΔ, ηα θξάηε επηηξέπεηαη λα 

δεκηνπξγνχλ θξαγκνχο ζην εκπφξην φηαλ απηφ θαζίζηαηαη απαξαίηεην γηα ζθνπνχο 

πεξηβαιινληηθήο δηαρείξηζεο θαη εθφζνλ απηνί (νη ζθνπνί) δελ παξεκβαίλνπλ ζην εκπφξην 

πεξηζζφηεξν απφ φζν είλαη απαξαίηεην γηα ηελ επίηεπμε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ ζηφρνπ. Πηζαλέο 

δηαθσλίεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ γηα ην πφηε έλαο ζπγθεθξηκέλνο εζληθφο πεξηβαιινληηθφο 

θαλνληζκφο πξνθαιεί πεξηηηέο ζηξεβιψζεηο ζην εκπφξην επηιχνληαη κέζσ ηεο δηαηηεζίαο ή ελφο 

εκπνξηθνχ δηθαζηεξίνπ, φπσο ν Μεραληζκφο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ (ΜΔΓ) ζην πιαίζην ηνπ ΠΟΔ. 

Δμαηηίαο ηνπ γεγνλφηνο φηη νη θαλφλεο ηνπ ηειεπηαίνπ δελ πξνζδηνξίδνπλ ιεπηνκεξψο ηη ζπληζηά 

λφκηκν ιφγν (legitimate grounds) σο βάζε πεξηβαιινληηθήο εμαίξεζεο, νη ιεπηνκέξεηεο ηείλνπλ 

λα αλαπηχζζνληαη δηθαζηηθψο κέζα απφ ηα επξήκαηα ηνπ ΜΔΓ. ΢ηελ πξάμε ν ΜΔΓ έρεη 

γεληθψο απνδερζεί θάζε δεδεισκέλε αλάγθε γηα πεξηβαιινληηθή δηαρείξηζε σο λφκηκε αιιά 

έρεη δπλακηθά ππνζηεξίμεη ηελ πξνυπφζεζε φηη νη θαλφλεο δεκηνπξγήζεθαλ γηα λα ηθαλνπνηνχλ 

ηελ αλάγθε ηεο κε αλαγθαίαο ζηξέβισζεο ηνπ εκπνξίνπ. 
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Ο ΠΟΔ αληηκεησπίδεη ηε ζρέζε εκπνξίνπ πεξηβάιινληνο ηφζν πνιηηηθά φζν θαη λνκηθά. 

΢ε πνιηηηθφ επίπεδν δηαζέηεη ηελ CTE ε νπνία είλαη επηθνξηηζκέλε κε ηελ εμέηαζε ηεο 

παξαπάλσ ζρέζεο αιιά θαη λα θάλεη πξνηάζεηο γηα θαηάιιειεο αιιαγέο ζηνπο εκπνξηθνχο 

θαλφλεο πξνο ράξηλ ηεο πεξηβαιινληηθήο επηζηαζίαο. Ζ CTE είλαη πνιηηηθφ ζψκα πνπ 

απνηειείηαη απφ αληηπξνζψπνπο ησλ θξαηψλ κειψλ νη νπνίνη ελεξγνχλ πξνο φθεινο ηεο ρψξαο 

ηνπο παξά γηα ηνλ ίδην ηνλ ΠΟΔ ή ηελ CTE. Δπεηδή φκσο ε CTE ιεηηνπξγεί ζηε βάζε ηεο 

ζπλαίλεζεο ζπάληα είλαη ζε ζέζε λα παξάγεη ζπγθεθξηκέλεο πξνηάζεηο πνπ κπνξνχλ λα 

πινπνηεζνχλ. Γεδνκέλνπ φηη ε ζπλαίλεζε είλαη απίζαλε, ε εξκελεία ηεο ζέζεο ησλ MEAs ζηνπο 

θαλφλεο ηνπ ΠΟΔ είλαη πην πηζαλφ λα πξνθχςεη απφ ηνπο δηθαηνδνηηθνχο κεραληζκνχο φπσο 

είλαη ν ΜΔΓ παξά απφ ηνπο πνιηηηθνχο φπσο ε CTE.  

Σν δεχηεξν κνληέιν εκπνξηθψλ νξγαληζκψλ είλαη απηφ φπνπ ζεζπίδνληαη ζαθείο θαλφλεο 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ δεηεκάησλ κε ραξαθηεξηζηηθφηεξν παξάδεηγκα ηελ 

NAFTA. H ΝΑFTA φλησο ελζσκαηψλεη ηηο πεξηβαιινληηθέο εμαηξέζεηο ηνπ ΠΟΔ (NAFTA, 

1993, Article 2101), παξφια απηά φκσο πεξηιακβάλεη πξνυπνζέζεηο ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο 

απνδεκηψλεη εηαηξίεο πνπ έρνπλ ππνζηεί δεκία απφ αιιαγέο ζηνπο πεξηβαιινληηθνχο θαλφλεο, ην 

νπνίν κε ηε ζεηξά ηνπ κπνξεί λα ζεκαίλεη φηη νη εμαηξέζεηο ζηελ πξάμε είλαη ιηγφηεξεο θηιηθέο 

πξνο ην πεξηβάιινλ απφ φηη είλαη ζην πιαίζην ηνπ ΠΟΔ (NAFTA, 1993, Chapter 11). Ζ 

πεξηβαιινληηθή θαηλνηνκία ζηε NAFTA είλαη κηα ζπκπιεξσκαηηθή ζπκθσλία, ε 

επνλνκαδφκελε Βνξεηνακεξηθαληθή ΢πκθσλία γηα ηελ Πεξηβαιινληηθή Πξνζηαζία (North 

American Agreement on Environmental Cooperation- NAAEC). Απηή ε ζπκθσλία αζρνιείηαη 

ξεηά κε ηε πεξηβαιινληηθή ξχζκηζε ζπληζηψληαο ην πεξηβαιινληηθφ θαλνληζηηθφ πιαίζην ηεο 

NAFTA. 

 Δπηπιένλ, εθηφο ηνπ ΠΟΔ θαη ηεο NAFTA o κεγάινο αξηζκφο πθηζηάκελσλ 

πεξηθεξεηαθψλ θαη δηκεξψλ εκπνξηθψλ ζπκθσληψλ ζπληζηνχλ έλα ηδηαηηέξνπ ελδηαθέξνληνο 

«εξγαζηήξη» δηαθνξεηηθψλ πξνζεγγίζεσλ ζην ζέκα ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. 

Ο Barkin πηζηεχεη φηη ην κνηίβν ησλ πθηζηάκελσλ πεξηθεξεηαθψλ νξγαλψζεσλ θαίλεηαη 

λα επηβεβαηψλεη ηηο πξνζδνθίεο γηα ηάζεηο είηε πξνο ην κνληέιν εμαηξέζεσλ είηε πξνο ην 

κνληέιν ησλ πεξηβαιινληηθψλ θαλφλσλ αληίζηνηρα. Αθνινπζψληαο ην παξάδεηγκα ηεο NAFTA 

νη ΖΠΑ έρνπλ εκπιαθεί ζε κηα ζεηξά απφ δηκεξείο θαη κηθξψλ νκάδσλ εκπνξηθέο 

δηαπξαγκαηεχζεηο κε αλαπηπζζφκελεο ρψξεο. Απηέο νη ζπκθσλίεο ηείλνπλ λα 
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ζπκπεξηιακβάλνπλ ζαθείο ζπκπιεξσκαηηθέο πεξηβαιινληηθέο ζπκθσλίεο ζηα πξφηππα ηεο 

NAAEC. Οη ελ ιφγσ αλαπηπζζφκελεο ρψξεο δελ έρνπλ ηελ ηάζε λα πξνηηκνχλ ηέηνηεο 

ζπκπιεξσκαηηθέο ζπκθσλίεο φκσο νη ΖΠΑ ηηο παξνπζηάδνπλ σο take-it-or-leave-it. Άιιεο 

πεξηθεξεηαθέο εκπνξηθέο ζπκθσλίεο φπσο ε ASEAN ηείλνπλ λα αθνινπζνχλ ην κνληέιν 

εμαηξέζεσλ ηνπ ΠΟΔ (ASEAN, 1992, Article 9). Ζ ζπκθσλία κεηαμχ ησλ ΖΠΑ, πέληε 

θεληξνακεξηθαληθψλ ρσξψλ θαη ηεο Γνκηληθαλήο Γεκνθξαηίαο (DR-CAFTA) αθνινπζεί ηε 

κέζε νδφ δαλεηδφκελε ηε γιψζζα ζρεηηθά κε ηελ θνχξζα πξνο ηα θάησ ζε φηη αθνξά ηνπο 

πεξηβαιινληηθνχο θαλνληζκνχο θαη ηελ αλάγθε λα επηβάιεη ην πεξηβαιινληηθφ δίθαην ηεο 

NAFTA αιιά απνηπγράλεη λα δεκηνπξγήζεη ζεζκηθνχο κεραληζκνχο γηα ηελ επηβνιή ηνπο. 

Τπάξρνπλ επίζεο πνιιέο ζπκθσλίεο φπσο απηή πνπ ππνγξάθηεθε απφ ηνλ Καλαδά κε ηε 

Υηιή θαη ηελ Κφζηα Ρίθα αιιά θαη απφ ην Μεμηθφ κε ηε Υηιή. ΋ιεο έρνπλ αθνινπζήζεη ην 

παξάδεηγκα ηεο NAFTA ε νπνία έρεη πηνζεηήζεη ζπγθεθξηκέλε γιψζζα ζε φηη αθνξά ηε ζρέζε 

ηεο κε δηάθνξεο MEAs
69

.  

΢ε απηφ ην ζεκείν δελ πξέπεη λα παξαιεθζεί λα γίλεη κηα κηθξή αλαθνξά ζηελ ΔΔ θαζψο 

είλαη ν κφλνο νξγαληζκφο πεξηθεξεηαθήο νινθιήξσζεο, ν νπνίνο έρεη ζεκαληηθέο εμνπζίεο ζην 

λα ξπζκίδεη ηφζν ην δηεζλέο εκπφξην φζν θαη ηα ζέκαηα πεξηβαιινληηθήο δηαρείξηζεο. ΢ε φηη 

αθνξά ηε ζρέζε εκπνξίνπ πεξηβάιινληνο ε ΔΔ κνηάδεη πην πνιχ κε νκνζπνλδηαθφ θξάηνο φπσο 

νη ΖΠΑ ή ν Καλαδάο, φπνπ ηα δηαθνξεηηθά επίπεδα ηεο θπβέξλεζεο έρνπλ εμνπζία επί 

δηαθνξεηηθψλ πηπρψλ ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο. 

3.1.1 Διεθνέσ εμπορικό ςύςτημα-ΠΟΕ 

΢ην πιαίζην ηνπ ΠΟΔ δελ πθίζηαηαη κηα γεληθή ζπκθσλία γηα ην πεξηβάιινλ. Παξφια 

απηά ν ΠΟΔ σο έλαο απφ ηνπο βαζηθνχο ππιψλεο ηεο δηεζλνχο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο 

επεξεάδεη ζε κεγάιν βαζκφ ηελ ππάξρνπζα πεξηβαιινληηθή δηαθπβέξλεζε
70

. Ήδε ζην πξννίκην 

ηεο ΢πκθσλίαο ηνπ Μαξαθέο γηα ηελ ίδξπζε ηνπ νξγαληζκνχ αλαθέξεηαη ε αλάγθε πξνψζεζεο 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ηεο πξνζηαζίαο θαη δηαηήξεζεο ηνπ πεξηβάιινληνο κε έλα ηξφπν 

ζπκβαηφ πξνο ηα δηάθνξα επίπεδα ηεο εζληθήο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ησλ ρσξψλ κειψλ, ν 

νξγαληζκφο εμαθνινπζεί λα κελ είλαη έλαο θνξέαο αξκφδηνο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο. Χζηφζν νξηζκέλεο βαζηθέο δηαηάμεηο ηεο GATT θαζψο θαη ησλ ζπκθσληψλ πνπ 

                                                
69

 UNEP, (2005), op. cit., p. 98. 
70

 Καραγεϊργου, (2006), op. cit., pp. 184-185. 



[34] 

 

νινθιεξψζεθαλ κε ην ηέινο ηνπ Γχξνπ ηεο Οπξνπγνπάεο ην 1994, δεκηνπξγνχλ ζεκαληηθφ 

πιέγκα ελεξγεηψλ γηα ηε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. ΢ε γεληθέο γξακκέο ζεσξείηαη επθηαία ε 

ηζνξξνπία θαλφλσλ δηεζλνχο εκπνξίνπ θαη πεξηβαιινληηθψλ ξπζκίζεσλ θαη ζηνρεχζεσλ, ρσξίο 

λα είλαη αληηθείκελν ζηνρεπκέλεο επηδίσμεο. Άιισζηε ζηνλ ΠΟΔ νξηζκέλνη πεξηνξηζκνί ζην 

δηεζλέο εκπφξην γηα ιφγνπο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, είραλ ζην παξειζφλ ζεσξεζεί σο 

έλα είδνο ζπγθεθαιπκκέλνπ πξνζηαηεπηηζκνχ
71

. 

΢ην πιαίζην ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ΠΟΔ θαη ησλ εηδηθψλ ζπκθσληψλ ηνπ, κπνξνχλ λα 

εληνπηζηνχλ ηα παξαθάησ θχξηα ζηνηρεία.  

3.1.1.1 GATT 

Έλαο ζεκαληηθφο αξηζκφο δηαηάμεσλ ηεο GATT ηνπ 1994
72

, παξνπζηάδεη άκεζε 

ζπλάθεηα κε δεηήκαηα πνπ έρνπλ ζηελή ζρέζε κε ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ηα άξζξα I θαη III ηεο GATT ζπληζηνχλ εθθάλζεηο ηεο αξρήο ηεο κε δηάθξηζεο, 

ηεο βαζηθήο αξρήο ηνπ πνιπκεξνχο εκπνξηθνχ ζπζηήκαηνο, ε νπνία έρεη δχν ζπζηαηηθά 

ζηνηρεία: ηελ ξήηξα ηνπ κάιινλ επλννχκελνπ θξάηνπο (άξζξν I) θαη ηελ αξρή ηεο εζληθήο 

κεηαρείξηζεο (άξζξν III). Ζ ξήηξα ηνπ κάιινλ επλννχκελνπ θξάηνπο ζπλεπάγεηαη πσο εάλ έλα 

θξάηνο κέινο ηνπ ΠΟΔ παξαρσξήζεη έλαλ επλντθφ δαζκφ ή άιιν πιενλέθηεκα ζε πξντφληα 

άιινπ θξάηνπο κέινπο νθείιεη ακέζσο θαη άλεπ φξσλ λα επεθηείλεη απηφ ην πιενλέθηεκα ζηα 

νκνεηδή πξντφληα ησλ ππνινίπσλ θξαηψλ κειψλ. Ζ αξρή ηεο εζληθήο κεηαρείξηζεο (άξζξν III) 

απαηηεί απφ ηα θξάηε κέιε λα κεηαρεηξίδνληαη ηα εηζαγφκελα πξντφληα κε ηνλ ίδην ηξφπν πνπ 

αληηκεησπίδνπλ ηα νκνεηδή εγρψξηα παξαγφκελα. Ζ αξρή ηεο κε δηάθξηζεο ινηπφλ ζε φηη αθνξά 

πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα ζρεηηδφκελα κε ην εκπφξην εμαζθαιίδεη φηη νη εζληθέο πνιηηηθέο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο δελ πινπνηνχληαη κε ηελ πξννπηηθή ηεο απζαίξεηεο δηάθξηζεο 

κεηαμχ εηζαγφκελσλ θαη εγρσξίσο παξαγφκελσλ νκνεηδψλ πξντφλησλ ή κεηαμχ φκνησλ 

πξντφλησλ, ηα νπνία εηζάγνληαη απφ δηαθνξεηηθνχο εκπνξηθνχο εηαίξνπο. Απνηξέπεη δειαδή ηελ 

θαηάρξεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πνιηηηθψλ θαη ηε ρξήζε ηνπο σο ζπγθεθαιπκκέλσλ εκπνξηθψλ 

πεξηνξηζκψλ.
73
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Δπηπιένλ, ην άξζξν XI ηεο GATT πξνβιέπεη ηελ θαηάξγεζε ησλ πνζνηηθψλ 

πεξηνξηζκψλ νη νπνίνη εηζάγνληαη ή δηαηεξνχληαη απφ ηηο ρψξεο θαηά ηελ εηζαγσγή ή εμαγσγή 

πξντφλησλ. Ζ απαγφξεπζε ηέηνησλ πεξηνξηζκψλ βαζίδεηαη ζην γεγνλφο φηη πξνθαινχλ πνιχ 

κεγαιχηεξεο ζηξεβιψζεηο ζην εκπφξην απφ φηη νη δαζκνί. Σν ζπγθεθξηκέλν άξζξν αθνξά ζηε 

ζπδήηεζε γχξσ απφ ηε ζρέζε εκπνξίνπ θαη ην πεξηβάιινληνο ιφγσ ηνπ φηη έρεη παξαβηαζηεί 

απφ έλαλ αξηζκφ πεξηβαιινληηθψλ δηαθνξψλ ζηηο νπνίεο ρψξεο φπνπ έρνπλ επηβιεζεί 

απαγνξεχζεηο θαηά ηελ εηζαγσγή νξηζκέλσλ πξντφλησλ. Δπίζεο, ζεσξεηηθά κπνξεί λα νδεγήζεη 

ζε ζχγθξνπζε κε ηνπο εκπνξηθνχο κεραληζκνχο ζε νξηζκέλεο MEAs, φπσο γηα παξάδεηγκα ε 

΢χκβαζε ηεο Βαζηιείαο θαη ε CITES επηβάινπλ άδεηεο ή επηηξέπνπλ πξνυπνζέζεηο γηα ην 

εκπφξην ησλ πιηθψλ ηα νπνία ειέγρνπλ.
74

  

Σέινο, νη Γεληθέο Δμαηξέζεηο ηεο GATT πνπ εκπεξηέρνληαη ζην άξζξν XX πξνβιέπνπλ 

κηα ζεηξά εηδηθψλ εμαηξέζεσλ απφ ηηο ππνρξεψζεηο ηεο GATT αθφκε θαη απφ απηέο πνπ 

απνξξένπλ απφ ηα πξναλαθεξζέληα άξζξα. Γχν είδε εμαηξέζεσλ είλαη ηδηαηηέξσο ζρεηηθέο κε 

κέηξα πνπ αθνξνχλ ζηε πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία, ην άξζξν XX(β) θαη ην XX(ε): 

«Τπό ηελ πξνϋπόζεζε όηη ηα θαησηέξσ κέηξα δελ εθαξκόδνληαη θαηά ηξόπνλ ώζηε λα 

απνηειέζνπλ είηε κέζν απζαηξέηνπ ή αδηθαηνινγήηνπ δηαθξίζεσο κεηαμύ ρσξώλ επξηζθόκελσλ ππό 

ηαο απηάο ζπλζήθαο, είηε θεθαιπκκέλνλ πεξηνξηζκόλ ηνπ δηεζλνύο εκπνξίνπ, νη δηαηάμεηο ηεο 

παξνύζεο ΢πκθσλίαο δελ δύλαληαη λα εξκελεπζώζη σο απαγνξεύνπζαη ηελ θαζηέξσζε ή ηελ 

εθαξκνγήλ παξά ηηλόο ζπκαβιινκέλνπ κέξνπο κέηξσλ:  

β) αλαγθαίσλ πξνο πξνζηαζίαλ ηεο δσήο ή ηεο πγείαο ησλ αλζξώπσλ, ησλ δώσλ ή ησλ 

θπηώλ. 

ε) αθνξώλησλ ηελ ζπληήξεζηλ θπζηθώλ πόξσλ δπλάκελσλ λα εμαληιεζώζη, εθ’όζνλ ηα 

ηνηαύηα κέηξα εθαξκόδνληαη ελ ζπλδπαζκώ πξνο πεξηνξηζκνύο ηεο εγρώξηαο παξαγσγήο ή 

θαηαλαιώζεσο…
75

» 

Έλα ζπκβαιιφκελν κέξνο ην νπνίν ζέιεη λα θάλεη ρξήζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

εμαηξέζεσλ ηνπ άξζξνπ XX ζα πξέπεη λα απνδείμεη αξρηθά φηη ην κέηξν πνπ έιαβε εκπίπηεη 

ζηνπο νξηζκνχο ησλ παξαγξάθσλ (β) θαη (ε) θαη ζηε ζπλέρεηα φηη ηθαλνπνηεί ηηο πξνυπνζέζεηο 
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ηνπ Πξννηκίνπ. Ζ παξάγξαθνο (β) επηβάιεη ηελ απφδεημε ηεο αλαγθαηφηεηαο (necessity test) 

ιήςεο ηνπ κέηξνπ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαζψο επίζεο θαη φηη ην κέηξν πνπ 

πηνζεηήζεθε είλαη κεηαμχ άιισλ δηαζέζηκσλ κέηξσλ ην ιηγφηεξν πεξηνξηζηηθφ γηα ην εκπφξην 

(least trade-restrictive). Ζ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ XX(ε) απαηηεί απφ ηα θξάηε λα απνδείμνπλ φηη 

ε πνιηηηθή ησλ κέηξσλ ηα νπνία πηνζεηνχλ, εκπίπηεη ζηε δηαηήξεζε ησλ εμαληινχκελσλ 

θπζηθψλ πφξσλ θαη φηη εθαξκφδνληαη ζε ζπλδπαζκφ κε πεξηνξηζκνχο ζηελ εγρψξηα παξαγσγή ή 

θαηαλάισζε. Αθνχ απνδεηρζνχλ ηα παξαπάλσ κέλεη λα θαηαδεηρζεί φηη ην κέηξν ζπκβαδίδεη κε 

ηνπο φξνπο ηνπ Πξννηκίνπ. Γειαδή φηη δε ζπληζηά απζαίξεηε ή αδηθαηνιφγεηε δηάθξηζε κεηαμχ 

ρσξψλ φπνπ επηθξαηνχλ νη ίδηεο ζπλζήθεο θαη αληίζηνηρα θεθαιπκκέλν πεξηνξηζκφ ζην εκπφξην. 

3.1.1.2 Άλλες Συμφωνίες στο πλαίσιο του ΠΟΕ 

Πέξα απφ ηε GATT, ε πεξηβαιινληηθή παξάκεηξνο κπνξεί λα εληνπηζηεί θαη ζε έλαλ 

αξηζκφ εθ ησλ πνιπκεξψλ ζπκθσληψλ πνπ έγηλαλ αληηθείκελν δηαπξαγκάηεπζεο ζην Γχξν ηεο 

Οπξνπγνπάεο. Ζ πξψηε απφ απηέο είλαη ε ΢πκθσλία γηα ηα Σερληθά Δκπφδηα ζην Δκπφξην 

(Technical Barriers on Trade Agreement), ε νπνία επηδηψθεη λα δηαζθαιίζεη φηη νη ηερληθέο 

πξνδηαγξαθέο ησλ πξντφλησλ θαζψο θαη νη δηαδηθαζίεο αμηνιφγεζεο ζπκκφξθσζεο (conformity 

assessment procedures) δε δεκηνπξγνχλ πξφζζεηα κε αλαγθαία εκπφδηα ζην δηεζλέο εκπφξην. 

΢ην Πξννίκην ηεο ζπκθσλίαο αλαγλσξίδεηαη ην δηθαίσκα ησλ θξαηψλ λα ζεζπίδνπλ ηέηνηα 

κέηξα ζην βαζκφ πνπ ζεσξνχληαη ζεκηηά, φπσο γηα ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο ή ηεο αζθάιεηαο 

ησλ πξνζψπσλ ή γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο (άξζξν 2.2). Δπίζεο, ε ζπκθσλία θαιεί 

γηα ηελ κε δηάθξηζε ησλ εζληθψλ πξντφλησλ έλαληη νκνεηδψλ εηζαγφκελσλ ιφγσ ησλ ηερληθψλ 

θαλνληζκψλ θαη πξνδηαγξαθψλ. Παξάιιεια, ελζαξξχλεη ηα κέιε λα πξνβνχλ ζε ελαξκφληζε 

ησλ ηερληθψλ πξνδηαγξαθψλ θαη δηαδηθαζηψλ κε ηα δηεζλή πξφηππα.
76

 

Ζ ΢πκθσλία γηα ηελ εθαξκνγή ησλ Τγεηνλνκηθψλ θαη Φπηνυγεηνλνκηθψλ κέηξσλ 

(Sanitary and Phytosanitary Agreement) ζρεδηάζηεθε γηα λα ζπκπιεξψζεη ηελ ΢πκθσλία γηα ηα 

Σερληθά Δκπφδηα θαιχπηνληαο έλα πην πεξηνξηζκέλν θάζκα κέηξσλ. Καιχπηεη ινηπφλ ηα κέηξα 

πνπ ιακβάλνληαη απφ ηηο ρψξεο γηα ηελ αζθάιεηα ησλ ηξνθίκσλ θαη ηελ πγεία θαη αζθάιεηα 

αλζξψπσλ, δψσλ θαη θπηψλ. Αλαγλσξίδεη ζηα θξάηε κέιε ην δηθαίσκα λα πηνζεηνχλ ηέηνηα 

κέηξα εθφζνλ βαζίδνληαη ζε επηζηεκνληθή αμηνιφγεζε ηνπ θηλδχλνπ, είλαη αλαγθαία γηα ηελ 

πξνζηαζία ηεο δσήο ή ηεο πγείαο ησλ αλζξψπσλ, ησλ δψσλ θαη ησλ θπηψλ θαη δελ δεκηνπξγνχλ 
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απζαίξεηεο ή αδηθαηνιφγεηεο δηαθξίζεηο κεηαμχ ρσξψλ φπνπ επηθξαηνχλ νη ίδηεο ζπλζήθεο. Σν 

άξζξν 5.7 ηεο ζπκθσλίαο επηηξέπεη ζηα κέιε λα ιακβάλνπλ πγεηνλνκηθά θαη θπηνυγεηνλνκηθά 

κέηξα ζε πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο ηα επηζηεκνληθά δεδνκέλα είλαη αλεπαξθή, ππφ ηελ 

πξνυπφζεζε φηη ζα είλαη πξνζσξηλήο θχζεσο θαη φηη έρεη δηεμαρζεί κηα αληηθεηκεληθή 

αμηνιφγεζε θηλδχλνπ. 
77

 

Ζ Γεληθή ΢πκθσλία γηα ηηο ΢πλαιιαγέο ζηνλ Σνκέα ησλ Τπεξεζηψλ (General Agreement 

on Trade in Services- GATS) πεξηιακβάλεη θαη απηή φπσο θαη ε GATT κηα ξήηξα Γεληθψλ 

Δμαηξέζεσλ (άξζξν XIV). Έηζη γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ ην 

άξζξν XIV(β) επηηξέπεη ζηα θξάηε κέιε λα πηνζεηήζνπλ αζπλεπή κέηξα πνιηηηθήο πξνο ηελ 

GATS ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη είλαη αλαγθαίν γηα ηελ πξνζηαζία ηεο δσήο ή ηεο πγείαο ησλ 

αλζξψπσλ, ησλ δψσλ ή ησλ θπηψλ θαη εθφζνλ δελ απνηεινχλ απζαίξεηεο ή αδηθαηνιφγεηεο 

δηαθξίζεηο θαη δε ζπληζηνχλ ζπγθεθαιπκκέλν πεξηνξηζκφ ζην δηεζλέο εκπφξην.(ηαπηνζεκία κε 

πξννίκην άξζξνπ XX θαη ηεο (β) παξαγξάθνπ ηεο GATT).
78

 

Ζ ΢πκθσλία γηα ηα Γηθαηψκαηα Πλεπκαηηθήο Ηδηνθηεζίαο ζηνλ Σνκέα ηνπ Δκπνξίνπ 

(Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights- TRIPS) ε νπνία ζρεδηάζηεθε γηα ηελ 

ελίζρπζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο, ελζσκαηψλεη ηελ 

πεξηβαιινληηθή ζπληζηψζα κε ξεηέο αλαθνξέο ζην πεξηβάιινλ, πνπ πεξηέρνληαη ζην Πέκπην 

Μέξνο ηεο ζπκθσλίαο γηα ηηο Δπξεζηηερλίεο. Δηδηθφηεξα ζην άξζξν 27.2 πξνβιέπεηαη πσο ηα 

κέιε κπνξνχλ λα απνθιείνπλ απφ ην δηθαίσκα ηεο επξεζηηερλίαο γηα ιφγνπο πξνζηαζίαο ηεο 

δσήο ή ηεο πγείαο αλζξψπσλ, δψσλ ή θπηψλ θαη απνθπγήο ζνβαξήο βιάβεο ηνπ πεξηβάιινληνο 

ηηο εθεπξέζεηο εθείλεο ησλ νπνίσλ ε ρξεζηκνπνίεζε γηα εκπνξηθνχο ζθνπνχο είλαη 

απαγνξεπκέλε. Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 27.3 απφ ην δηθαίσκα επξεζηηερλίαο 

απνθιείνληαη, εθηφο απφ ηνπο κηθξννξγαληζκνχο, ηα θπηά θαη ηα δψα, φπσο επίζεο θαη θάζε 

βηνινγηθή δηαδηθαζία παξαγσγήο ηνπο.
79

 

Σέινο, ε ΢πκθσλία γηα ηελ Γεσξγία (Agreement on Agriculture) πνπ ζηνρεχεη ζηε 

ζηαδηαθή κεηαξξχζκηζε ηνπ εκπνξίνπ γεσξγηθψλ πξντφλησλ, εκπεξηέρεη αλαθνξέο ζρεηηθέο κε 

ην πεξηβάιινλ φπσο απηή πνπ θαηαγξάθεηαη ζην Πξννίκηφ ηεο ζρεηηθά κε ηε δέζκεπζε ησλ 

                                                
77

 Ibid p. 56. 
78

 UNEP, (2005), op. cit., pp. 85-87. 
79

 WTO, (2004), op. cit., pp. 56-57. 



[38] 

 

κειψλ λα κεηαξξπζκίζνπλ ηνλ γεσξγηθφ ηνκέα κε ηξφπν ν νπνίνο ζπλάδεη κε ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο. Δπηπξφζζεηα, ζην Παξάξηεκα II θαη ζην άξζξν 12 πξνβιέπεηαη εμαίξεζε απφ 

ηνλ πεξηνξηζκφ κέηξσλ εζσηεξηθήο ζηήξημεο ηα νπνία ζα είλαη ιηγφηεξν ζηξεβισηηθά γηα ην 

εκπφξην θαη ζα ηείλνπλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο (“green box policies”).  

Δπηπιένλ, πέξα απφ ην λνκηθφ επίπεδν ησλ ζπκθσληψλ ηνπ ΠΟΔ, ε πεξηβαιινληηθή 

παξάκεηξνο βξίζθεη κφληκε ζεζκηθή έθθξαζε ζηελ Δπηηξνπή γηα ην Δκπφξην θαη ην Πεξηβάιινλ 

(Committee on Trade and Environment- CTE) ηνπ ΠΟΔ. Ζ ελ ιφγσ επηηξνπή ζπζηάζεθε κε 

Τπνπξγηθή Απφθαζε ζην Μαξαθέο ην 1994 έρνληαο ηελ εληνιή (mandate) λα πξνζδηνξίζεη ηε 

ζρέζε εκπνξηθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ κε απψηεξν ζηφρν ηε βηψζηκε αλάπηπμε, αιιά 

θαη λα θάλεη ηηο θαηάιιειεο πξνηάζεηο γηα ηε βειηίσζε ηεο δηάδξαζεο εκπνξίνπ-πεξηβάιινληνο. 

Σν πξφγξακκα εξγαζίαο ηεο CTE είλαη επξχηεξν ηεο EMIT θαη πεξηιακβάλεη δέθα δεηήκαηα.  

 MEAs θαη θαλφλεο ΠΟΔ 

 Δπίιπζε Γηαθνξψλ θαη MEAs 

 Πεξηβαιινληηθέο πνιηηηθέο 

 Φφξνη, ηερληθνί θαλνληζκνί, ζήκαλζε 

 Γηαθάλεηα 

 Πξφζβαζε ζηελ αγνξά 

 Δγρψξηα απαγνξεπκέλα πξντφληα 

 Πλεπκαηηθή ηδηνθηεζία 

 Τπεξεζίεο 

 Γηεπζεηήζεηο κε ΜΚΟ 

 Χζηφζν κε ηε Γηαθήξπμε ηεο Νηφρα, ν ξφινο ηεο CTE αιιάδεη θαη απφ έλα θφξνπκ 

ζπδεηήζεσλ εμειίζζεηαη ζε θφξνπκ δηαπξαγκαηεχζεσλ ζπλεηζθέξνληαο ζηα απνηειέζκαηα ηεο 

αηδέληα ηεο Νηφρα
80

. 

3.1.2 NAFTA 

Ζ NAFTA (North American Free Trade Agreement) απνηειεί έλαλ απφ ηνπο πην 

ζεκαληηθνχο νηθνλνκηθνχο ζπλαζπηζκνχο δηεζλψο. Ζ ζπκθσλία γηα ηε Εψλε Διεχζεξνπ 
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Δκπνξίνπ πνπ ππέγξαςαλ ν Καλαδάο, νη ΖΠΑ θαη ην Μεμηθφ ηέζεθε ζε ηζρχ ην 1994.
81

 Ζ 

παξνχζα πεξηθεξεηαθή νηθνλνκηθή ζπλεξγαζία θαίλεηαη λα βαζίζηεθε κάιινλ ζε πνιηηηθά παξά 

ζε νηθνλνκηθά θίλεηξα
82

, γεγνλφο ην νπνίν ζπλάδεη θαη κε ηελ έληαμε ηεο πεξηβαιινληηθήο 

παξακέηξνπ ζην πιαίζην ηεο, θαηφπηλ ησλ έληνλσλ πηέζεσλ ηεο πεξηβαιινληηθήο θνηλφηεηαο. 

Δηδηθφηεξα είρε εθθξαζηεί ε αλεζπρία απφ πνιιέο πεξηβαιινληηθέο νκάδεο θαη εξγαηηθά 

θηλήκαηα ζηηο ΖΠΑ θαη ζηνλ Καλαδά φηη ε έληαμε ηνπ Μεμηθνχ, ζην νπνίν ε επηβνιή ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ θαλνληζκψλ είλαη ραιαξή, ζε κηα δψλε ειεχζεξσλ ζπλαιιαγψλ ζα είρε ηξεηο 

πνιχ ζεκαληηθέο ζπλέπεηεο γηα ηηο εκπνξηθέο θαη επελδπηηθέο ξνέο ζηε Βφξεηα Ακεξηθή. Ζ 

πξψηε επίπησζε έρεη λα θάλεη κε ην φηη ηα κεμηθάληθα πξντφληα ζα απνιάκβαλαλ έλα «άδηθν» 

αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα εμαηηίαο ηνπ ρακειφηεξνπ θφζηνπο ηεο πεξηβαιινληηθήο 

ζπκκφξθσζεο ζην Μεμηθφ. Ζ δεχηεξε ζπλέπεηα είλαη φηη ε χπαξμε ελφο ηέηνηνπ 

πιενλεθηήκαηνο ζα κπνξνχζε αλαπφθεπθηα λα πξνζειθχζεη ζην έδαθνο ηνπ Μεμηθνχ, πάιη κε 

«άδηθν» ηξφπν, ηηο επελδχζεηο εθείλεο νη νπνίεο ζα πξννξίδνληαλ γηα ηνπο άιινπο δπν εηαίξνπο 

θαζψο ζα απνηεινχζε θαηαθχγην ξχπαλζεο (pollution haven). Σέινο, αλαπφθεπθηα ιφγσ ησλ 

παξαπάλσ ζα ππήξρε πίεζε ραιάξσζεο ησλ εζληθψλ πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ ζηνλ Καλαδά 

θαη ζηηο ΖΠΑ ψζηε νη επηρεηξήζεηο ηνπο λα παξακείλνπλ δηεζλψο αληαγσληζηηθέο
83

.  

Ζ NAFTA, ινηπφλ, φπσο πξναλαθέξζεθε, απνηειεί ην ραξαθηεξηζηηθφηεξν παξάδεηγκα 

εκπνξηθνχ νξγαληζκνχ πνπ ζεζπίδεη ζαθείο θαλφλεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

δεηεκάησλ. Οη θπξηφηεξεο πεξηβαιινληηθέο πηπρέο ηεο ζπκθσλίαο ηεο NAFTA αθνξνχλ ζηε 

ζρέζε ηεο (ζπκβαηφηεηα) κε ηηο δηεζλείο πεξηβαιινληηθέο δεζκεχζεηο-ππνρξεψζεηο, ηηο 

επηπηψζεηο ησλ πξνδηαγξαθψλ πνπ ζέηεη ζε ζρέζε κε ηα ήδε ππάξρνληα πεξηβαιινληηθά 

πξφηππα θαη ηε δηάηαμή ηεο, ε νπνία αληηκεησπίδεη ην ζέκα ησλ παξαδείζσλ ξχπαλζεο γηα 

επελδχζεηο
84

.  

                                                
81 Είχε προθγθκεί, βζβαια, το 1988 ςυμφωνία ελεφκερων ςυναλλαγϊν μεταξφ ΗΠΑ και Καναδά (CUSFTA : Canada 
– US Free Trade Agreement). Βλ. North American Free Trade Agreement-About NAFTA, 
http://www.naftanow.org/about/default_en.asp  
82 Η ανάγκθ για τθν εξαςφάλιςθ τθσ ςτακερότθτασ ςτα νότια ςφνορα των ΗΠΑ ζφεραν τθν ανάγκθ για περαιτζρω 
οικονομικι ςυνεργαςία με τθ δθμιουργία τθσ NAFTA.  
83

Saunders, J. O., (1994), NAFTA and the North American Agreement on Environmental Cooperation: A New Model 
for International Collaboration on Trade and the Environment, Colorado Journal of International Environmental 
Law and Policy, vol.5, no. 2, Summer, 273-304, pp. 275-278. 
84

 Ibid p. 306 

http://www.naftanow.org/about/default_en.asp


[40] 

 

Ζ NAFTA πξσηνπφξεζε έρνληαο ζπγθεθξηκέλε γιψζζα γηα ηε ζρέζε ηεο κε δηάθνξεο 

πνιπκεξείο πεξηβαιινληηθέο ζπκθσλίεο. ΋ηαλ ππάξρεη ζχγθξνπζε κεηαμχ ηνπ δηθαίνπ ηεο 

NAFTA θαη ησλ ππνρξεψζεσλ νξηζκέλσλ MEAs νη νπνίεο ζρεηίδνληαη κε ην εκπφξην (΢χκβαζε 

ηεο Βαζηιείαο, CITES θαη Πξσηφθνιιν ηνπ Μφληξεαι) νη ηειεπηαίεο ππεξηζρχνπλ κε δεδνκέλν 

φηη ηα κέηξα πνπ επηιέγνληαη είλαη ηα ιηγφηεξν αζπλεπή πξνο ηηο ππνρξεψζεηο ηεο NAFTA.
85

 

Ζ πεξηβαιινληηθή θαηλνηνκία ηεο NAFTA είλαη κηα ζπκπιεξσκαηηθή ζπκθσλία , ε 

επνλνκαδφκελε Βνξεηνακεξηθαληθή ΢πκθσλία γηα ηελ Πεξηβαιινληηθή Πξνζηαζία (North 

American Agreement on Environmental Cooperation- NAAEC) ε νπνία αζρνιείηαη ξεηά κε ηε 

πεξηβαιινληηθή ξχζκηζε (ηνπο πεξηβαιινληηθνχο θαλνληζκνχο), ζπληζηά δειαδή ην 

πεξηβαιινληηθφ θαλνληζηηθφ πιαίζην ηεο NAFTA (CEC, 1993). Θέηεη πεξηβαιινληηθνχο 

ζηφρνπο κεηαμχ ησλ νπνίσλ ε βηψζηκε αλάπηπμε, ε απμεκέλε ζπλεξγαζία γηα ηε πξνζηαζία θαη 

δηαηήξεζε ηνπ πεξηβάιινληνο, ε εληζρπκέλε ζπκκφξθσζε θαη επηβνιή ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

πξνδηαγξαθψλ.
86

 

Ζ NAAEC έρεη δπν βαζηθά ζηνηρεία. Σν πξψην είλαη φηη απαηηεί απφ ηα κέιε ηεο 

NAFTA λα επηβάινπλ απνηειεζκαηηθά ηνπο πεξηβαιινληηθνχο ηνπο θαλφλεο. Ζ ΢πκθσλία δελ 

πξνζδηνξίδεη πνηνη πξέπεη λα είλαη απηνί νη θαλφλεο. Τπνγξακκίδεη φηη «θάζε κέινο ζα πξέπεη λα 

δηαζθαιίδεη φηη νη λφκνη θαη νη θαλνληζκνί ηνπ παξέρνπλ πςειά επίπεδα πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο» (CEC, 1993, Article 3). Ζ ΢πκθσλία δελ δηεπθξηλίδεη επίζεο ην πσο λννχληαη ηα 

πςειά επίπεδα, αιιά πξνβιέπεη φηη άηνκα θαη επηρεηξήζεηο πιεηηφκελα απφ ηελ πεξηνξηζκέλε 

επηβνιή πεξηβαιινληηθψλ θαλνληζκψλ έρνπλ λφκηκν δηθαίσκα πξνζθπγήο ζηε δηθαηνζχλε. Σν 

δεχηεξν ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ηεο NAAEC είλαη ε ίδξπζε ελφο λένπ ζεζκνχ, ηεο Δπηηξνπήο γηα 

ηελ Πεξηβαιινληηθή ΢πλεξγαζία (Committee for Environmental Cooperation- CEC). Ο ελ ιφγσ 

ζεζκφο επηβιέπεη ηηο εκπνξηθέο θαη πεξηβαιινληηθέο πηπρέο ηεο NAFTA θαη ζπλδξάκεη ζην 

ζπληνληζκφ θαη επηβνιή ηνπ πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ εληφο ηεο NAFTA. Ζ CEC δηαθέξεη απφ 

ηελ CTE θαζψο ε ηειεπηαία έρεη πεξηζζφηεξν εθηειεζηηθή παξά λνκνζεηηθή ιεηηνπξγία. 

΢ηειερψλεηαη απφ άηνκα θαη φρη απφ κέιε θπβεξλήζεσλ, ην δε έξγν ηνπο είλαη ε εθαξκνγή 

πνιηηηθήο παξά ε δεκηνπξγία πνιηηηθήο. Τπάξρεη δηάζηαζε απφςεσλ ζρεηηθά κε ην πφζν 

απνηειεζκαηηθή είλαη ε CEC απφ ηε δεκηνπξγία ηεο κέρξη ηψξα, αιιά ιίγνη ζα δηαθσλνχζαλ 
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ζην φηη πξνζεγγίδεη ηε ζρέζε εκπνξηθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ δεηεκάησλ κε ηξφπν δηαθνξεηηθφ 

απφ ην κνληέιν εμαηξέζεσλ ηνπ ΠΟΔ
87

. Παξφιε ηελ αμηνζεκείσηε πξνζνρή, ε νπνία 

θαηαδεηθλχεηαη κε ηε ζχζηαζή ηεο, ν ξφινο ηεο είλαη πεξηνξηζκέλνο
88

. 

Καηαιεθηηθά, ε NAFTA ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί φηη απνηειεί ραξαθηεξηζηηθφ 

παξάδεηγκα ζπληνληζκέλεο θαη κέρξη ελφο ζεκείνπ απνηειεζκαηηθήο δξάζεο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο θνηλφηεηαο ζην λα ζέηεη ηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα ζηελ αηδέληα ηνπ 

δηεζλνχο εκπνξίνπ, έζησ θαη ζε πεξηθεξεηαθή θιίκαθα, ζπλεηζθέξνληαο θαηά απηφλ ηνλ ηξφπν 

σο έλαλ βαζκφ ζην πξαζίληζκα ηνπ
89

. Δπηπιένλ, παξφιν πνπ ζεσξείηαη ε πην πξάζηλε εκπνξηθή 

ζπκθσλία, δελ απνδεηθλχεηαη φηη νη δηαηάμεηο ηεο έρνπλ πξνθαιέζεη ζηξεβιψζεηο θαζψο νη 

εκπνξηθέο ξνέο κεηαμχ ΖΠΑ-Καλαδά-Μεμηθνχ δελ δείρλνπλ λα έρνπλ κεησζεί. Σν γεγνλφο απηφ 

θαίλεηαη λα ζπγθξνχεηαη κε ηελ θξαηνχζα αληίιεςε φηη ην πεξηβάιινλ θαη ε πξνζηαζία ηνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη σο πξνθάιπκκα γηα ηελ πηνζέηεζε πξνζηαηεπηηζκνχ
90

. Δπίζεο, ε ίδξπζε ηεο 

Δπηηξνπήο γηα ηελ Πεξηβαιινληηθή ΢πλεξγαζία ζα κπνξνχζε λα ιεηηνπξγήζεη σο πξφηππν γηα 

άιιεο δηεζλείο ζπκθσλίεο
91

 θαη νη πεξηβαιινληηθέο δηαηάμεηο ηεο NAFTA λα απνηειέζνπλ 

ζεκαληηθά καζήκαηα γηα ην κέιινλ ηνπ εκπνξίνπ θαη ηνπ πεξηβάιινληνο.
92

  

3.2 Πολυμερείσ Περιβαλλοντικέσ ΢υμφωνίεσ 

Οη αλαθνξέο ησλ πξνεγνχκελσλ ππνθεθαιαίσλ (3.1 θαη 3.2) ζθηαγξάθεζαλ ηε ζεζκηθή 

απνηχπσζε ηεο ζρέζεο πεξηβάιινληνο-εκπνξίνπ εληφο ησλ θνξέσλ ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο 

δηαθπβέξλεζεο. ΢ην παξφλ θεθάιαην έκθαζε δίλεηαη ζηε ζεζκηθή απνηχπσζε ηεο παξαπάλσ 

ζρέζεο ζηηο Πνιπκεξείο Πεξηβαιινληηθέο ΢πκθσλίεο (Multilateral Environmental Agreements- 

MEAs).  

Οη MEAs απνηεινχλ έλαλ απφ βαζηθνχο ππιψλεο ηνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ ηεο 

παγθφζκηαο πεξηβαιινληηθήο δηαθπβέξλεζεο
93

. Πξφθεηηαη γηα ζπκθσλίεο κεηαμχ θπβεξλήζεσλ 

θαη παξέρνπλ κηα πην νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε γηα ηελ απφ θνηλνχ αληηκεηψπηζε 
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πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ θαη πξνθιήζεσλ ζηε βάζε ηεο πνιηηηθήο ζπλαίλεζεο θαη ηεο 

επηζηήκεο.
94

 Σα ηειεπηαία ρξφληα ε ζεκαζία θαη ην πεδίν ηνπο έρνπλ απμεζεί ζεκαληηθά θαζψο 

ε δηεζλήο θνηλφηεηα πξνζπαζεί λα αληηκεησπίζεη ηα νινέλα θαη πεξηζζφηεξα παγθφζκηα 

πεξηβαιινληηθά πξνβιήκαηα πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

Ο ζπλήζεο ηξφπνο κε ηνλ νπνίν εθθξάδεηαη ζεζκηθά ε αιιειεπίδξαζε εκπνξίνπ θαη 

πεξηβάιινληνο ζηηο MEAs αθνξά ζηελ ελζσκάησζε δηαηάμεσλ ζρεηηθψλ κε ην εκπφξην. 

Αλαγλσξίδνληαο ηηο πξνθιήζεηο θαη ηηο επθαηξίεο πνπ δεκηνπξγεί ην δηεζλέο εκπφξην γηα ην 

πεξηβάιινλ, νξηζκέλεο MEAs έρνπλ πηνζεηήζεη πεξηβαιινληηθά εξγαιεία πνπ εκπεξηέρνπλ 

θάπνην βαζκφ εκπνξηθήο ξχζκηζεο, ηα ιεγφκελα εκπνξηθά κέηξα (trade related measures)
95

. Σα 

εκπνξηθά κέηξα κπνξεί λα πνηθίινπλ απφ εκπνξηθέο απαγνξεχζεηο, πξνδηαγξαθέο πξντφλησλ, 

δηαδηθαζίεο θνηλνπνίεζεο έσο θαη πξνυπνζέζεηο ζήκαλζεο
96

. Ο ξφινο ηνπο γηα ηελ επίηεπμε ησλ 

ζηφρσλ ησλ MEAs ζπλίζηαηαη ζην φηη είλαη κέξνο ηνπ βαζηθνχ θαλνληζηηθνχ ζπζηήκαηνο, 

ελζαξξχλνληαο ηελ θαζνιηθφηεηα ηεο ηδηφηεηαο ηνπ κέινπο, εληζρχνληαο ηε ζπκκφξθσζε πξνο 

άιιεο απαηηήζεηο, θαη ελεξγψληαο θαηά ηεο κε ζπκκφξθσζεο.
97

 Βέβαηα δελ πξέπεη λα 

αληηκεησπίδνληαη ζε απνκφλσζε απφ ηηο άιιεο ζπλαθείο πνιηηηθέο. Ζ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

εκπνξηθψλ κέηξσλ γηα ηελ επίηεπμε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ, σο εθ ηνχηνπ, ζα πξέπεη λα 

εμεηάδεηαη ππφ ην πξίζκα ηεο ζπλνιηθήο εηθφλαο πνιηηηθήο θάζε πνιπκεξνχο ζπκθσλίαο.
98.

 

Γηα ηηο αλάγθεο ηεο παξνχζαο αλάιπζεο επηιέρζεζαλ έμη MEAs κε βάζε ηε ζεκαηηθή θαη 

ην πεξηερφκελν ησλ φξσλ ηνπο, θαζψο επίζεο θαη ιφγσ ηεο ππεξνρήο ηνπο θαη ηεο άκεζεο ή 

έκκεζεο εμέηαζεο ηνπο ζην πιαίζην ηνπ ΠΟΔ, ηεο Γηάζθεςεο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην 

Δκπφξην θαη ηελ Αλάπηπμε (UNCTAD), ηνπ Οξγαληζκνχ Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο θαη 

Αλάπηπμεο (ΟΟ΢Α), θαη άιισλ δηεζλψλ θφξα.
99
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3.2.1 CITES 

΢χκβαζε γηα ην Γηεζλέο Δκπφξην ησλ Απεηινχκελσλ κε Δμαθάληζε Δηδψλ (Convention 

on International Trade in Endangered Species- CITES). Σέζεθε ζε εθαξκνγή ηνλ Ηνχιην ηνπ 

1975 θαη ν θχξηνο ζηφρνο ηεο είλαη λα δηαζθαιίζεη φηη ην δηεζλέο εκπφξην ζπγθεθξηκέλσλ εηδψλ 

άγξησλ δψσλ θαη θπηψλ δελ απεηιεί ηελ επηβίσζή ηνπο.
100

 ΢ρεδηάζηεθε δειαδή σο κηα δηεζλήο 

πξνζπάζεηα ξχζκηζεο ηεο δηεζλνχο δηαθίλεζεο θαη εκπνξίαο εηδψλ ηεο απηνθπνχο ρισξίδαο θαη 

άγξηαο παλίδαο (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ πβξηδίσλ ηνπο, δεηγκάησλ, δσληαλψλ ή λεθξψλ, κεξψλ 

ηνπο ή πξντφλησλ κεξψλ θαη παξαγψγσλ) πνπ απεηινχληαη κε εμαθάληζε
101

. Σα είδε πνπ 

απεηινχληαη κε εμαθάληζε απαξηζκνχληαη ζηα ηξία Παξαξηήκαηα ηεο ζχκβαζεο θαη αλάινγα κε 

ην βαζκφ επηθηλδπλφηεηαο αθαληζκνχ ηνπο ππφθεηληαη ζε δηαθνξεηηθνχο εκπνξηθνχο 

πεξηνξηζκνχο. Οη ελ ιφγσ πεξηνξηζκνί αλαθέξνληαη ζε γεληθέο απαγνξεχζεηο εκπνξίαο θαη 

δηαθίλεζεο ή αθνξνχλ ζε έλα ζχζηεκα αδεηνδφηεζεο θαη πηζηνπνηεηηθψλ δηαθίλεζεο ή θαηνρήο 

ησλ εηδψλ πνπ βξίζθνληαη ζηε ιίζηα. 

3.2.2 Πρωτόκολλο του Μόντρεαλ 

Πξσηφθνιιν ηνπ Μφληξεαι (Montreal Protocol): Τηνζεηήζεθε ην 1987 θαη απνηειεί 

πξνζζήθε ζηε ΢χκβαζεο ηεο Βηέλλεο γηα ηελ Πξνζηαζία ηεο ΢ηξαηφζθαηξαο (Vienna 

Convention for Protection of the Stratosphere). Σν πξσηφθνιιν έρεη σο ζηφρν ηελ πξνζηαζία ηεο 

ζηηβάδαο ηνπ ζηξαηνζθαηξηθνχ φδνληνο
102

 θαη αλαθέξεηαη ζηελ αλάγθε λα πηνζεηεζνχλ ηα 

θαηάιιεια κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηεο αλζξψπηλεο πγείαο θαη ηνπ πεξηβάιινληνο έλαληη ησλ 

δπζκελψλ επηπηψζεσλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ αλζξψπηλε δξαζηεξηφηεηα πνπ κεηαβάιιεη ηελ 

ζηηβάδα ηνπ φδνληνο. Σν βαζηθφ εξγαιείν εθαξκνγήο ηνπ είλαη ν έιεγρνο ηεο παξαγσγήο θαη 

εκπνξίνπ νπζηψλ πνπ θαηαζηξέθνπλ ην φδνλ (ODS-ozone-depleting substances) αιιά θαη ηνπ 

εκπνξίνπ πξντφλησλ πνπ πεξηέρνπλ ειεγρφκελεο νπζίεο. Πξνβιέπεη επίζεο ηελ επηβνιή ειέγρσλ 

ζηηο εηζαγσγέο θαη εμαγσγέο πξντφλησλ ηα νπνία παξάρζεθαλ απφ ειεγρφκελεο νπζίεο αιιά δελ 

ηηο πεξηέρνπλ
103

. 
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3.2.3 ΢ύμβαςη τησ Βαςιλείασ  

΢χκβαζε ηεο Βαζηιείαο (Basel Convention on the Control of Transboundary Movements 

of Hazardous Wastes and their Disposal): ΢πλνκνινγήζεθε ην 1989 θαη ηέζεθε ζε εθαξκνγή ην 

1992 σο απφξξνηα ηεο θαη‟ εμαθνινχζεζεο παξάλνκεο απφξξηςεο ηνμηθψλ απνβιήησλ ησλ 

αλαπηπγκέλσλ ρσξψλ ζε ρψξεο ηεο Αθξηθήο. Θεκειηψδεηο ζηφρνη ηεο είλαη ν έιεγρνο θαη ε 

κείσζε ηεο δηαζπλνξηαθήο κεηαθνξάο επηθίλδπλσλ απνβιήησλ θαη άιισλ απνβιήησλ πνπ 

ππάγνληαη ζηηο δηαηάμεηο ηεο ΢χκβαζεο, ε δηάζεζε θαη ε επεμεξγαζία ησλ απνβιήησλ απηψλ 

φζν ην δπλαηφλ πιεζηέζηεξα ζηελ πεγή παξαγσγήο ηνπο, ε κείσζε θαη ειαρηζηνπνίεζε ηεο 

παξαγσγήο ηνπο, ε πεξηβαιινληηθά νξζή δηαρείξηζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ απνβιήησλ θαη ε 

ελεξγή πξνψζεζε ηεο κεηαθνξάο θαη ρξήζεο πην θαζαξψλ ηερλνινγηψλ.
104

 ΢ρεηίδεηαη κε ην 

εκπφξην θαζψο ε εθαξκνγή ηεο κπνξεί λα έρεη ζπλέπεηεο ζην πνιπκεξέο εκπνξηθφ θαζεζηψο 

δεδνκέλνπ φηη ξπζκίδνληαο ηε δηαζπλνξηαθή δηαθίλεζε επηθίλδπλσλ απνβιήησλ θαη άιισλ 

απνβιήησλ, ζεζπίδεη έλα ξπζκηζηηθφ-θαλνληζηηθφ πιαίζην γηα ηηο εηζαγσγέο θαη εμαγσγέο ησλ 

απνβιήησλ απηψλ. 

3.2.4.΢ύμβαςη του Ρότερνταμ 

΢χκβαζε ηνπ Ρφηεξληακ (Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent- PIC): 

Τπνγξάθηεθε ην 1998 θαη ζρεδηάζηεθε γηα λα βνεζήζεη ηηο ρψξεο λα επνπηεχνπλ θαη λα 

ειέγρνπλ ηηο εηζαγσγέο θαη εμαγσγέο νξηζκέλσλ επηθίλδπλσλ ρεκηθψλ πξντφλησλ θαη 

θπηνθαξκάθσλ. Ζ βαζηθή αξρή πνπ δηέπεη ηελ ζχκβαζε είλαη ε ζπλαίλεζε έπεηηα απφ 

ελεκέξσζε, δειαδή απαηηείηαη λα έρεη πξνεγεζεί ε ζπλαίλεζε ηνπ εηζαγσγέα πξνθεηκέλνπ λα 

εμαρζεί έλα ρεκηθφ πξντφλ πνπ ππάγεηαη ζηε ζχκβαζε. Απνζθνπεί, ινηπφλ, ζηελ πξνψζεζε ηεο 

θνηλήο επζχλεο θαη πξνζπάζεηαο ζπλεξγαζίαο ζην δηεζλέο εκπφξην νξηζκέλσλ επηθίλδπλσλ 

ρεκηθψλ πξντφλησλ ψζηε λα πξνζηαηεπηεί ε αλζξψπηλε πγεία θαη ην πεξηβάιινλ απφ πηζαλή 

βιάβε. Δπίζεο, επηδηψθεη λα ζπλεηζθέξεη ζηελ νξζή πεξηβαιινληηθά ρξήζε απηψλ ησλ ελ ιφγσ 

πξντφλησλ δηεπθνιχλνληαο ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπο θαη 

ηηο ηδηφηεηέο ηνπο.
105

 

 

                                                
104

 Basel Convention- Overview. http://www.basel.int/TheConvention/Overview/tabid/1271/Default.aspx  
105

 Rotterdam Convention- Overview. http://www.pic.int/TheConvention/Overview/tabid/1044/language/en-
US/Default.aspx  

http://www.basel.int/TheConvention/Overview/tabid/1271/Default.aspx
http://www.pic.int/TheConvention/Overview/tabid/1044/language/en-US/Default.aspx
http://www.pic.int/TheConvention/Overview/tabid/1044/language/en-US/Default.aspx


[45] 

 

3.2.5 Πρωτόκολλο τησ Καρθαγένησ 

Πξσηφθνιιν Καξζαγέλεο γηα ηελ Βηναζθάιεηα (Cartagena Protocol on Biosafety): 

Σέζεθε ζε ηζρχ ην 2003 θαη είλαη ζπκπιεξσκαηηθή ζπκθσλία ηεο ΢χκβαζεο γηα ηελ 

Βηνπνηθηιφηεηα. Γηέπεηαη απφ ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο θαη παξέρεη έλα πιαίζην γηα ηελ 

αζθαιή κεηαθνξά, ρεηξηζκφ θαη ρξήζε ησλ δψλησλ ηξνπνπνηεκέλσλ νξγαληζκψλ (living 

genetically modified organisms- LMOs) πνπ παξάγνληαη απφ ηε ζχγρξνλε βηνηερλνινγία 

ιακβάλνληαο ππφςε ηνπο θηλδχλνπο γηα ηε δηαηήξεζε θαη βηψζηκε ρξήζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο ή 

ηελ αλζξψπηλε πγεία.
106

 Παξφιν πνπ έρεη έλαλ επξχηεξν ζθνπφ επηθεληξψλεηαη ζηηο 

δηαζπλνξηαθέο δηαθηλήζεηο ησλ LMOs νξίδνληαο ηηο απαηηνχκελεο δηαδηθαζίεο (πρ αμηνιφγεζε 

θηλδχλνπ) πνπ πξέπεη λα αθνινπζήζνπλ νη ρψξεο κέιε γηα ηελ επηβνιή πεξηνξηζκψλ ζηελ 

εηζαγσγή LMOs.   

3.2.6 ΢ύμβαςη τησ ΢τοκχόλμησ 

΢χκβαζε ηεο ΢ηνθρφικεο (Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants- 

POPs): Σέζεθε ζε εθαξκνγή ην 2004 θαη επηθεληξψλεηαη ζηελ πξνζηαζία ηεο αλζξψπηλεο 

πγείαο θαη ηνπ πεξηβάιινληνο απφ ηνπο έκκνλνπο νξγαληθνχο ξχπνπο (POPs), νη νπνίνη είλαη 

ρεκηθέο νπζίεο πνπ παξακέλνπλ αλαιινίσηεο ζην πεξηβάιινλ γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα, 

δηαδίδνληαη ζε κεγάιε γεσγξαθηθή θιίκαθα, ζπζζσξεχνληαη ζηνπο ιηπψδεηο ηζηνχο ησλ δψλησλ 

νξγαληζκψλ θαη είλαη ηνμηθέο γηα ηνλ άλζξσπν θαη ηελ άγξηα θχζε.
107

 Ζ ζχκβαζε βαζίδεηαη 

ζηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο θαη επηδηψθεη λα εμαιείςεη ή θαη λα πεξηνξίζεη ηελ παξαγσγή θαη ηε 

ρξήζε ησλ POPs. Γηα λα επηηχρεη ηνλ ζθνπφ ηεο απηφ πεξηέρεη κέηξα πνπ αθνξνχλ ζην εκπφξην. 

 

Πξσηόθνιιν ηνπ Κηόην 

΢ην ζεκείν απηό πξέπεη λα γίλεη θαη κηα αλαθνξά ζην Πξσηόθνιιν ηνπ Κηόην (United 

Nations Framework Convention on Climate Change -UNFCCC) πνπ ηέζεθε ζε εθαξκνγή ην 2005 

θαη αθνξά ζηνλ πεξηνξηζκό ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ ζεξκνθεπίνπ. Σν ελ ιόγσ πξσηόθνιιν παξόιν 

πνπ δελ πεξηιακβάλεη δηαηάμεηο ζρεηηθέο κε ην εκπόξην ζεσξείηαη όηη κπνξεί λα έρεη δεπηεξνγελή 

επίδξαζε ζην εκπόξην δεδνκέλνπ όηη ηα ζπκβαιιόκελα θξάηε εθπιεξώλνληαο ηηο πξνβιεπόκελεο 
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ππνρξεώζεηο ηνπο ζα πξέπεη λα πηνζεηήζνπλ εγρώξηεο πνιηηηθέο θαη κέηξα κε ζεκαληηθό αληίθηππν 

ζην εκπόξην
108

. 
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ 4: Πεδία ςύγκρουςησ 

Σν ελ ιφγσ θεθάιαην, θαηφπηλ ηεο πξνεγεζείζαο παξάζεζεο ηνπ γεληθφηεξνπ πιαηζίνπ 

γχξσ απφ ηελ πνιπεπίπεδε ζρέζε θαη αιιειεπίδξαζε ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ θαη ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, επηθεληξψλεηαη εηδηθφηεξα ζηα πεδία ηεο ζχγθξνπζεο ηα νπνία 

ζηελ νπζία είλαη εθείλα πνπ αλαδσππξψλνπλ ηελ φπνηα ζπδήηεζε θαη πξνβιεκαηηθή γχξσ απφ 

ην ζπγθεθξηκέλν δίπνιν. Οη εθθάλζεηο απηήο ηεο ζχγθξνπζεο ζπλίζηαληαη ζην εάλ νη 

πεξηβαιινληηθέο πξνδηαγξαθέο (environmental standards) απνηεινχλ αδηθαηνιφγεην πεξηνξηζκφ 

ζην ειεχζεξν εκπφξην, ζηελ χπαξμε trade restricting measures ζηηο MEAs ζε ζπλάξηεζε κε ηε 

ζπκβαηφηεηα ηνπο κε ηνπο θαλνληζκνχο ηνπ ΠΟΔ θαη ηέινο ζηε ζρέζε ηεο αξρήο ηεο 

πξνθχιαμεο κε ηνπο θαλφλεο ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ. Δπίζεο, ε αλαθνξά πνπ αθνινπζεί 

εμππεξεηεί ηνπο ζθνπνχο ηνπ δεχηεξνπ κέξνπο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο ην νπνίν θαηαπηάλεηαη κε 

ηελ εηδηθφηεξε πηπρή ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο σο κηα απφ ηηο δηαζηάζεηο ηεο ππάξρνπζαο 

ζχγθξνπζεο. 

4.1 Περιβαλλοντικέσ προδιαγραφέσ 

Σν δήηεκα ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνδηαγξαθψλ, φπσο αλαθέξζεθε ζε πξνεγνχκελν 

θεθάιαην, εκπίπηεη ζην επίπεδν ηεο λνκηθήο θαη πνιηηηθήο δηαζχλδεζεο, δειαδή ηεο 

αιιειεπίδξαζεο κεηαμχ ησλ θαλφλσλ εκπνξίνπ θαη ηνπ πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ. Οη 

πεξηβαιινληηθέο πξνδηαγξαθέο πνπ πηνζεηνχληαη ζε εζληθφ επίπεδν αθνξνχλ ζηε δηάθξηζε κε 

βάζε ηηο δηαδηθαζίεο θαη κεζφδνπο παξαγσγήο PPM (processes and production methods), ηελ 

επίδξαζή ηνπο ζηα επίπεδα αληαγσληζηηθφηεηαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ αιιά θαη ηε δηακφξθσζε 

πνιηηηθήο ζε πεξηπηψζεηο αβεβαηφηεηαο.
109

 Σν εξψηεκα πνπ εγείξεηαη είλαη θαηά πφζν νη 

πεξηβαιινληηθέο πξνδηαγξαθέο απνηεινχλ αδηθαηνιφγεην πεξηνξηζκφ ζην ειεχζεξν εκπφξην 

δεδνκέλνπ φηη εληάζζνληαη ζηελ θαηεγνξία ησλ κε δαζκνινγηθψλ εκπνδίσλ. 

Οη PPMs είλαη ηα ζηάδηα θαη νη δηαδηθαζίεο απφ ηηο νπνίεο δηέξρεηαη έλα πξντφλ θαηά ηε 

δηάξθεηα παξαγσγήο ηνπ πξνηνχ θαηαιήμεη ζηελ αγνξά. ΋πσο κπνξεί λα γίλεη αληηιεπηφ απηέο 

νη δηαδηθαζίεο έρνπλ πεξηβαιινληηθφ αληίθηππν ν νπνίνο πνηθίιεη αθξηβψο ιφγσ ησλ 

δηαθνξεηηθψλ κεζφδσλ πνπ αθνινπζνχληαη. Δπί παξαδείγκαηη θάπνηεο PPMs κπνξεί λα 
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επεξεάδνπλ ηε βηνπνηθηιφηεηα, άιιεο ηε ρξήζε ελέξγεηαο, νξηζκέλεο ηελ άγξηα δσή θιπ. 

Δπίζεο, κηα ηερληθή δηάθξηζε πνπ έρεη πξνθχςεη αλαθνξηθά κε ηηο PPMs είλαη κεηαμχ 

δηαδηθαζηψλ θαη κεζφδσλ παξαγσγήο πνπ βαζίδνληαη ζην πξντφλ (product-related PPM) θαη 

εθείλσλ πνπ δελ βαζίδνληαη ζην πξντφλ (non-product-related PPM). Ζ ελ ιφγσ δηάθξηζε αθνξά 

ζην θαηά πφζν νη PPMs επεξεάδνπλ ην ηειηθφ πξντφλ, δειαδή αλ δπν δηαθνξεηηθέο PPM 

πξνζδίδνπλ ραξαθηεξηζηηθά δηαθνξεηηθά ζην ηειηθφ πξντφλ ψζηε απηφ λα ρξεζηκνπνηείηαη, λα 

δηαρεηξίδεηαη ή λα δηαηίζεηαη δηαθνξεηηθά.
110

 

Οη εκπνξηθνί θαλφλεο απφ ηε κηα δελ ακθηζβεηνχλ, εληφο νξίσλ πάληα φπσο πρ 

ζπκβαίλεη κε ηε ΢πκθσλία SPS, ην δηθαίσκα ησλ θξαηψλ λα πξνβαίλνπλ ζε δηαθξίζεηο ζρεηηθά 

κε ηηο product-related PPMs. Απφ ηελ άιιε, φκσο ππνζηεξίδεηαη φηη ν ηξφπνο παξαγσγήο δχν 

πξντφλησλ, πνπ σο ηειηθά είλαη ίδηα, δελ δηαθνξνπνηεί ην έλα απφ ην άιιν θαη ζεσξνχληαη 

«νκνεηδή πξντφληα». Δλψ ινηπφλ ηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη θαη βαζίδνληαη ζηηο PPMs δελ 

λννχληαη απηνκάησο αζπλεπή σο πξνο ηνπο εκπνξηθνχο θαλφλεο, ζηελ πξάμε ε δηάθξηζε βάζεη 

ησλ PPMs δεκηνπξγεί νξηζκέλεο δπζθνιίεο ζην εκπνξηθφ ζχζηεκα θαζψο κπνξεί λα ιάβεη 

δηάζηαζε εκπνξηθνχ πξνζηαηεπηηζκνχ. Λφγνπ ράξε νη θπβεξλήζεηο επηβάιινπλ ζπγθεθξηκέλεο 

PPMs θαη ζηελ πξνζπάζεηά ηνπο λα πξνζηαηέςνπλ ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ εγρψξησλ 

βηνκεραληψλ ηνπο έλαληη ηνπ μέλνπ αληαγσληζκνχ ππάξρεη πηζαλφηεηα λα εηζάγνπλ θαλφλεο πνπ 

ζηελ νπζία λα ηηκσξνχλ εθείλνπο ηνπο παξαγσγνχο πνπ δελ αθνινπζνχλ ηηο ζπγθεθξηκέλεο 

PPMs θαη λα θάλνπλ δηαθξίζεηο εηο βάξνο ησλ εμαγφκελσλ πξντφλησλ ηνπο.  

Απφ πεξηβαιινληηθήο απφςεσο, απηή ε επξεία ρξήζε κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

μέλσλ PPMs κπνξεί λα έρεηο σο απνηέιεζκα ηελ αλαβάζκηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζπλζεθψλ, 

κηαο θαη ν ηξφπνο παξαγσγήο ελφο πξντφληνο είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ πεξηβαιινληηθή 

δηαρείξηζε θαη πξνζηαζία. Δληνχηνηο νξηζκέλεο απφ ηηο πξνδηαγξαθέο πνπ επηβάιινληαη κπνξεί 

λα κελ είλαη θαηάιιειεο θαη εθαξκφζηκεο γηα θάπνηνπο μέλνπο αληαγσληζηέο. Δπηπιένλ, νη 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο δηαηεξνχλ κηα επηθπιαθηηθή ζηάζε σο πξνο ην δήηεκα ησλ PPMs 

δεδνκέλνπ φηη νη πξνηεξαηφηεηεο ηνπο είηε ζε νηθνλνκηθφ είηε ζε θνηλσληθφ επίπεδν, δηαθέξνπλ 

παξαζάγγαο απφ εθείλεο ησλ αλαπηπγκέλσλ. Σέινο, νη αλαπηπζζφκελεο ρψξεο θαηεγνξνχλ γηα 

ππνθξηζία ηηο αλαπηπγκέλεο ζε φηη αθνξά ηηο πεξηβαιινληηθέο πξνδηαγξαθέο αθνχ κέρξη λα 

θηάζνπλ ζηα επίπεδα αλάπηπμεο θαη πινχηνπ πνπ δηαζέηνπλ ζήκεξα θαη πνπ ιφγσ απηψλ είλαη 
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ζε ζέζε λα δηαηεξνχλ πςειέο πεξηβαιινληηθέο πξνδηαγξαθέο, ρξεηάζηεθε πξψηα λα 

θαηαζπαηαιήζνπλ πνιινχο εζληθνχο θαη παγθφζκηνπο πεξηβαιινληηθνχο πφξνπο.
111

 

Ζ επηβνιή πεξηβαιινληηθψλ πξνδηαγξαθψλ θαη γεληθφηεξα ε επηινγή ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο κηαο ρψξαο επεξεάδεη αιιά θαη επεξεάδεηαη κέζσ ηνπ δηεζλνχο 

εκπνξίνπ θαη ησλ επελδχζεσλ απφ ηηο επηινγέο ησλ άιισλ ρσξψλ. Σν γεγνλφο απηφ 

αληαλαθιάηαη ζην φηη ε επηβνιή πςειφηεξσλ πεξηβαιινληηθψλ πξνδηαγξαθψλ ζε εζληθφ 

επίπεδν κεηαβάιιεη ηε δηεζλή αληαγσληζηηθφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ θαζψο κε ηελ ελζσκάησζε 

ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο απμάλεηαη ε ηηκή ηνπ ηειηθνχ πξντφληνο πιήηηνληαο θπξίσο ηηο 

επηρεηξήζεηο εθείλεο πνπ παξνπζηάδνπλ πςειφ πνζνζηφ ξππαληηθήο δξαζηεξηφηεηαο
112

. ΋πσο 

έρεη αλαθεξζεί θαη παξαπάλσ ε απψιεηα απηήο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ζα κπνξνχζε λα 

αληηζηαζκηζηεί απφ ηελ επηβνιή πεξηνξηζκψλ ζηηο εηζαγσγέο απφ ρψξεο κε ρακειφηεξεο 

πεξηβαιινληηθέο πξνδηαγξαθέο επηδεηλψλνληαο θαηά επέθηαζε ηνπο φξνπο εκπνξίνπ. Γηα απηφλ 

ηνλ ιφγν, νη ζπκθσλίεο SPS θαη TBT, κε ην ζεκαηηθφ πεδίν εθαξκνγήο
113

 πνπ θαιχπηνπλ, 

απνζθνπνχλ ζηελ εμηζνξξφπεζε ηεο θξαηηθήο απηνλνκίαο ζηελ επηβνιή ησλ πξνδηαγξαθψλ κε 

ηε ινγηθή φηη ε απφιπηε ειεπζεξία ζηελ θαζηέξσζε ηνπο ζα ππνλφκεπε ηνπο ζηφρνπο ηνπ ΠΟΔ 

πεξί πεξαηηέξσ απειεπζέξσζεο ηνπ εκπνξίνπ. 

΢χκθπηε κε ηηο πεξηβαιινληηθέο πξνδηαγξαθέο είλαη θαη ε έλλνηα ηεο θνχξζαο πξνο ηα 

θάησ (race to the bottom) ζχκθσλα κε ηελ νπνία νη ρψξεο ζηελ πξνζπάζεηά ηνπο λα 

πξνζειθχζνπλ επελδχζεηο ζα ρακειψζνπλ ή δελ ζα επηβάινπλ απνηειεζκαηηθά πεξηβαιινληηθέο 

πξνδηαγξαθέο ζην εζσηεξηθφ ηνπο. ΢πλεπαθφινπζα απηφ απνηειεί κηα εθδνρή ηνπ pollution 

haven φπνπ ππφ ζπλζήθεο ειεχζεξνπ εκπνξίνπ νη επηρεηξήζεηο ζα κεηεγθαηαζηαζνχλ ζε ρψξεο 

κε ραιαξνχο πεξηβαιινληηθνχο θαλνληζκνχο ψζηε λα απνθηήζνπλ αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα. 

Δπίζεο, δεκηνπξγείηαη ε αλεζπρία φηη φζν παξνπζηάδνληαη κεγαιχηεξεο επθαηξίεο 

κεηεγθαηάζηαζεο ηφζν ζα κεηψλεηαη ην θίλεηξν αλάπηπμεο ηερλνινγηψλ θηιηθψλ πξνο ην 

πεξηβάιινλ απφ ηηο επηρεηξήζεηο.
114

 Δπηπιένλ, ππφ ηελ απεηιή ηεο κεηεγθαηάζηαζεο είλαη πηζαλφ 

λα δεκηνπξγεζεί έλα θιίκα θαηά ην νπνίν νη ξπζκηζηηθέο αξρέο κηαο ρψξαο λα απνθεχγνπλ λα 
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πξνβνχλ ζηελ ελδπλάκσζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ηνπο λφκσλ, θνβνχκελνη φηη ζα νδεγήζνπλ ζε 

θπγή ηηο ππάξρνπζεο επηρεηξήζεηο αιιά θαη φηη ζα απσιέζνπλ ελδερφκελεο επελδχζεηο.
115

  

Ο αληίινγνο ζε φηη αθνξά ηελ θνχξζα πξνο ηα θάησ είλαη ε θνχξζα πξνο ηελ θνξπθή 

(race to the top) φπνπ ην εκπφξην θαη ν αληαγσληζκφο κπνξνχλ λα πξνθαιέζνπλ βειηίσζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ πξνδηαγξαθψλ κεηαμχ άιισλ κέζσ ηνπ ιεγφκελνπ California effect. 

Δπηπξφζζεηα, φζνλ αθνξά ηελ ππφζεζε ηνπ pollution haven νη εξεπλεηέο έρνπλ θαηαιήμεη ζηελ 

εχξεζε ιίγσλ ζηνηρείσλ ζπζρέηηζεο θαζψο θαηά ηε δηαδηθαζία κεηεγθαηάζηαζεο κηαο 

επηρείξεζεο ηα πεξηβαιινληηθά θφζηε είλαη κφλν έλαο απφ κηα επξεία ιίζηα παξαγφλησλ 

ζπληζηψληαο κφιηο ην δπν κε ηξία ηνηο εθαηφ απφ ηα ζπλνιηθά θφζηε πνπ έρεη λα αληηκεησπίζεη 

κηα επηρείξεζε.
116

 

4.2 Trade restricting measures 

Ζ αιιειεπίδξαζε αλάκεζα ζηνπο θαλφλεο ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ θαη ησλ Πνιπκεξψλ 

Πεξηβαιινληηθψλ ΢πκθσληψλ ζπληζηά κηα εηδηθφηεξε εθδνρή ηεο επξχηεξεο ζπγθξνπζηαθήο 

ζρέζεο κεηαμχ ηνπ εκπνξίνπ θαη ηνπ πεξηβάιινληνο θαη πην ζπγθεθξηκέλα νη δηαηάμεηο εθείλεο 

ησλ MEAs πνπ ζρεηίδνληαη κε πηπρέο ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ. ΋πσο παξαηέζεθε θαη ζε 

πξνεγνχκελν θεθάιαην θάπνηεο MEAs ελζσκαηψλνπλ δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ζην εκπφξην πξνο 

εμππεξέηεζε νξηζκέλσλ ζθνπψλ ζρεηηθψλ κε ην ζεκαηηθφ πεδίν εθαξκνγήο ηνπο (πρ ε CITES 

πνπ ξπζκίδεη ην εκπφξην επαπεηινχκελσλ εηδψλ). Δπίζεο, ηα ζρεηηδφκελα κε ην εκπφξην κέηξα 

(trade-related measures) εληάζζνληαη ζηελ ίδηα θαηεγνξία.(πρ ε ζεκαηνδφηεζε πξντφλησλ). 

Γεληθφηεξα, ε ρξήζε εκπνξηθψλ κέηξσλ ζηηο πνιπκεξείο πεξηβαιινληηθέο ζπκθσλίεο ζα 

κπνξνχζε λα ζεσξεζεί σο ηαθηηθή θαξφηνπ θαη καζηηγίνπ γηα ηελ πξνζέιθπζε ζπκβαιιφκελσλ 

κεξψλ ζηελ ππνγξαθή ηέηνησλ ζπκθσληψλ αιιά θαη γηα θπξψζεηο ζηνπο κε ππνγξάθνληεο.
117

 

΢ην πιαίζην ηεο ρξήζεο ησλ κέηξσλ απηψλ εμεηάδεηαη ε ζπκβαηφηεηα ησλ δηαηάμεσλ 

ησλ MEAs, πνπ επηβάιινπλ ή ελζαξξχλνπλ ηα κέξε λα πεξηνξίζνπλ, λα ξπζκίζνπλ ή λα ζέζνπλ 

ππφ φξνπο ην δηεζλέο εκπφξην, σο κέξνο ησλ εξγαιείσλ πνπ έρνπλ ζηε δηάζεζή ηνπο γηα ηελ 

επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπο, κε ηνπο θαλφλεο ηνπ ΠΟΔ. Σα άξζξα Η (ξήηξα ηνπ κάιινλ 

επλννχκελνπ θξάηνπο) , ΗΗΗ (αξρή ηεο εζληθήο κεηαρείξηζεο) θαη ΥΗ (θαηάξγεζε πνζνηηθψλ 
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πεξηνξηζκψλ) πεξηγξάθνπλ ηηο ππνρξεψζεηο ησλ κειψλ έλαληη ησλ αγαζψλ πνπ εκπνξεχνληαη 

κεηαμχ ηνπο. Αλ σζηφζν κηα πεξηβαιινληηθή ζπκθσλία πξνβιέπεη φηη ηα κέξε κπνξνχλ λα 

θάλνπλ ρξήζε πεξηνξηζηηθψλ σο πξνο ην εκπφξην κέηξσλ έλαληη άιισλ ρσξψλ, κε 

ζπκβαιιφκελσλ ζηε ζπκθσλία, κπνξεί λα ζεσξεζεί σο παξαβίαζε ησλ παξαπάλσ άξζξσλ. 

΢πλεπψο, αλαθχπηεη ην δήηεκα ηεο ζπκβαηφηεηαο ησλ ελ ιφγσ κέηξσλ κε ηνπο ζηφρνπο θαη ηνπο 

θαλφλεο ηνπ ΠΟΔ.
118

 

Σα κέηξα πνπ αθνξνχλ ζηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ εκπνξίνπ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ κε 

δπν ηξφπνπο
119

. Ο πξψηνο είλαη λα γίλεη ρξήζε απφ έλα ζπκβαιιφκελν κέξνο έλαληη άιινπ 

κέξνπο πνπ έρεη πξνζρσξήζεη ζηελ πεξηβαιινληηθή ζπκθσλία, φπσο γηα παξάδεηγκα 

πξνβιέπεηαη ζηε ΢χκβαζε ηνπ Ρφηεξληακ. ΢ηε βάζε απηήο ηεο ρξήζεο λαη κελ ππάξρεη 

ζπλαίλεζε, αθνχ θαη νη δπν ρψξεο έρνπλ πξνζρσξήζεη ζηε ζπκθσλία, αιιά πξφβιεκα 

πξνθχπηεη φηαλ νη δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ζηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ εκπνξίνπ δελ είλαη ξεηψο θαη 

ζαθψο δηαηππσκέλεο κε ηε ρξήζε θαη ηελ εθαξκνγή ηνπο λα επαθίεληαη ζηελ εζσηεξηθή 

δηθαηνδνηηθή ηάμε ησλ κειψλ. Ο δεχηεξνο ηξφπνο είλαη ηα κέηξα απηά λα ρξεζηκνπνηεζνχλ απφ 

έλα ζπκβαιιφκελν κέξνο ζε κηα πνιπκεξή πεξηβαιινληηθή ζπκθσλία θαη λα έρνπλ επίδξαζε ζε 

έλα κε κέινο
120

 αιιά σζηφζν θαη νη δχν απηέο ρψξεο λα είλαη κέιε ηνπ ΠΟΔ. ΢ε απηήλ ηελ 

πεξίπησζε εγείξεηαη ην δήηεκα ηεο παξαβίαζεο ησλ δηθαησκάησλ πνπ απνξξένπλ απφ ηνπο 

θαλφλεο ηνπ ΠΟΔ γηα ην κε ζπκβαιιφκελν κέξνο ζηελ Πεξηβαιινληηθή ΢πλζήθε 

δεκηνπξγψληαο πηζαλφ πεδίν ζχγθξνπζεο. Σν κε ζπκβαιιφκελν κέξνο κπνξεί ζηε ζπλέρεηα λα 

ζηξαθεί ζηνλ κεραληζκφ επίιπζεο δηαθνξψλ ηνπ ΠΟΔ πξνο επίιπζε ηεο δηαθνξάο θαη επηβνιήο 

ησλ θαλφλσλ. 

Ζ απνζαθήληζε ηεο ζρέζεο θαη ε επίιπζε ησλ δηαθνξψλ πνπ αλαθχπηνπλ απφ ηε ζρέζε 

ησλ εκπνξηθψλ θαλφλσλ ηνπ ΠΟΔ θαη ησλ «εηδηθψλ εκπνξηθψλ ππνρξεψζεσλ» πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηηο MEAs ζπληζηά αληηθείκελν ηεο CTE θη ελψ ην 2001 νη ππνπξγνί εκπνξίνπ 

                                                
118 O’Neill, op. cit., p. 148. 
119

 UNEP, (2005), pp. 66-67. 
120 Εμπορικά μζτρα, που αφοροφν και μθ ςυμβαλλόμενα κράτθ-μζλθ είναι τα εξισ: i) Η κζςπιςθ περιοριςμϊν ςτα 
ςυμβαλλόμενα μζρθ όςον αφορά ςτο εμπόριο επικίνδυνων ουςιϊν για το όηον με μθ ςυμβαλλόμενα μζρθ, που 
προβλζπονται ςτο Πρωτόκολλο του Μόντρεαλ για τισ ουςίεσ που καταςτρζφουν τθ ςτοιβάδα του όηοντοσ, ii) Ο 
περιοριςμόσ, που κεςπίηεται ςτα ςυμβαλλόμενα μζρθ τθσ ΢υνκικθσ τθσ Βαςιλείασ για τα επικίνδυνα απόβλθτα, 
ςφμφωνα με τον οποίο το εμπόριο αποβλιτων με μθ ςυμβαλλόμενα μζρθ επιτρζπεται, εφόςον υπάρχει διμερισ 
ι περιφερειακι ςυμφωνία, θ οποία προβλζπει τθν εναπόκεςθ των αποβλιτων κατά τρόπο, που να διαςφαλίηεται 
θ προςταςία του περιβάλλοντοσ και τθσ δθμόςιασ υγείασ. 



[52] 

 

ζηελ ππνπξγηθή Γηαθήξπμε ηεο Νηφρα απνθάζηζαλ λα ζπκπεξηιάβνπλ δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηελ 

απνζαθήληζε ηεο ζρέζε απηήο, θακία αμηνζεκείσηε πξφνδνο δελ έρεη επηηεπρζεί κέρξη 

ζήκεξα.
121

 Απηφ απφ ηε κηα, ίζσο λα θαηαδεηθλχεη φηη ρψξεο πνπ ζα επεξεαζηνχλ δπζκελψο απφ 

ηέηνηνπο πεξηνξηζκνχο δελ είλαη ζίγνπξεο φηη ζα κπνξνχζαλ λα θεξδίζνπλ κηα ηέηνηα ππφζεζε 

αλ ηελ έθεξλαλ ελψπηνλ ηνπ κεραληζκνχ επίιπζεο δηαθνξψλ. Απφ ηελ άιιε, ίζσο λα δείρλεη φηη 

δελ ππάξρεη ζαθέο πξνεγνχκελν φηη νη εκπνξηθνί πεξηνξηζκνί ησλ MEAs είλαη ζπκβαηνί κε ηνπο 

θαλφλεο ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ
122

. 

Σν δήηεκα ζηελ ελ ιφγσ πεξίπησζε ζχγθξνπζεο είλαη ε απνπζία κηαο ζηαζεξήο λνκηθήο 

βάζεο γηα ηελ απνζαθήληζε ηεο ζρέζεο ησλ θαλφλσλ απηψλ. Ζ αξρή ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ φηη νη 

πην εηδηθέο ζπλζήθεο ππεξηζρχνπλ ησλ γεληθψλ, άξα ηα εκπνξηθά κέηξα πνπ πηνζεηνχληαη ζε 

πνιιέο πνιπκεξείο πεξηβαιινληηθέο ζπκθσλίεο είλαη δπλαηφλ λα ζεσξεζνχλ σο εηδηθφηεξα ησλ 

γεληθψλ ξπζκίζεσλ ηνπ ΠΟΔ, αιιά θαη ην ηεθκήξην ελάληηα ζηελ χπαξμε ζχγθξνπζεο κεηαμχ 

ησλ δηαθφξσλ δηεζλψλ θαλφλσλ, δειαδή φηη ε εξκελεία ησλ θαλφλσλ ηνπ ΠΟΔ ζα πξέπεη λα 

γίλεηαη ζηνρεχνληαο ζηελ ππνζηήξημε ηεο εθαξκνγήο ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζπκθσληψλ, ζα 

κπνξνχζαλ λα θαλνχλ ρξήζηκα γηα ηελ απνζαθήληζε ηεο ζρέζεο απηήο.
123

 

4.3 Αρχή τησ προφύλαξησ 

Βαζηθέο αξρέο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ ηνπ πεξηβάιινληνο είλαη ε θπξηαξρία πάλσ ζηνπο 

θπζηθνχο πφξνπο, ε θαιή γεηηνλία θαη δηεζλήο ζπλεξγαζία, ε βηψζηκε αλάπηπμε, ε πξνθχιαμε, 

ν ξππαίλσλ πιεξψλεη θαη ε θνηλή αιιά δηαθνξνπνηεκέλε επζχλε.
124

 Απφ ηηο παξαπάλσ ε αξρή 

ηεο πξνθχιαμεο παξνπζηάδεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ γηα ηε ζπδήηεζε γχξσ απφ ηε ζρέζε ηνπ 

δηεζλνχο εκπνξίνπ θαη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαζψο ζπληζηά κία απφ ηηο εθθάλζεηο 

ηεο ζχγθξνπζεο ησλ δπν πεδίσλ. 

Ζ αξρή ηεο πξνθχιαμεο ζε γεληθέο γξακκέο κπνξεί λα ζεσξεζεί σο ε πην αλαπηπγκέλε 

κνξθή πξφιεςεο, ε νπνία παξακέλεη ε βάζε γηα ηε ιήςε κέηξσλ πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, 

θαη βαζίδεηαη ζηελ παξαδνρή φηη πξέπεη λα αλαιεθζεί δξάζε ζε ζέκαηα πεξηβάιινληνο παξά 
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ηελ έιιεηςε επηζηεκνληθήο βεβαηφηεηαο, ιακβάλνληαο ηδηαίηεξα ππφςε ην κέγεζνο ηεο δεκηάο 

θαζψο θαη ην φηη νη ζπλέπεηεο ηεο κε δξάζεο ζα κπνξνχζαλ λα είλαη ζνβαξέο.
125

 

΢ην πιαίζην κειέηεο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο ε αξρή ηεο πξνθχιαμεο εμεηάδεηαη γηα ην 

πψο επεξεάδεη ηνλ ηξφπν εθαξκνγήο θαη ιεηηνπξγίαο νξηζκέλσλ θαλφλσλ ηνπ ΠΟΔ. 

΢πγθεθξηκέλα δεκηνπξγείηαη πεδίν ηξηβήο κεηαμχ ηνπ εκπνξηθνχ θαζεζηψηνο, ην νπνίν 

επηδηψθεη λα πεξηνξίζεη ηηο δηαθξίζεηο πξνο απνθπγή ηνπ πξνζηαηεπηηζκνχ, θαη κηαο αξρήο πνπ 

παξέρεη ζε κεγάιν βαζκφ δηαθξηηηθή επρέξεηα ζηηο ξπζκηζηηθέο αξρέο λα πηνζεηήζνπλ πνιηηηθέο 

πνπ επηβάιινπλ πεξηνξηζκνχο ζηελ δηαθίλεζε αγαζψλ.
126

 Ζ πξνβιεκαηηθή εληνπίδεηαη δειαδή 

ζην αλ ηα κέηξα πξνθχιαμεο πνπ ιακβάλνληαη νδεγνχλ ζε ζηξέβισζε ηνπ εκπνξίνπ ψζηε λα 

ζεσξνχληαη σο κε δαζκνινγηθφ εκπφδην. 

Δπίζεο, ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθή είλαη ε ζπγθξνπζηαθή ζρέζε πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ 

εθαξκνγή ηεο ελ ιφγσ αξρήο φπσο πξνβιέπεηαη ζε νξηζκέλεο πνιπκεξείο πεξηβαιινληηθέο 

ζπκθσλίεο θαη ζε εκπνξηθέο ζπκθσλίεο ηνπ ΠΟΔ. Δηδηθφηεξα ζην Πξσηφθνιιν ηεο Καξζαγέλεο 

θαηνρπξψλεηαη ε αξρή ηεο πξνθχιαμεο φρη κφλν σο θαηεπζπληήξηα γξακκή αιιά θαη σο 

εξγαιείν γηα ηε ιήςε απνθάζεσλ ζρεηηθψλ κε ην εκπφξην LMOs ζηνρεχνληαο ζηελ 

ειαρηζηνπνίεζε ηνπ θηλδχλνπ κειινληηθήο πηζαλήο δεκηάο.
127

 Κη ελψ ηα ζπκβαιιφκελα κέξε 

ζην Πξσηφθνιιν κπνξνχλ λα ιάβνπλ πξνιεπηηθά κέηξα γηα ηε δηαθίλεζε ησλ LMOs κε βάζε 

ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο, δειαδή αθφκε θαη φηαλ ππάξρεη επηζηεκνληθή αβεβαηφηεηα σο πξνο 

ηηο επηβιαβείο ζπλέπεηέο ηνπο, ε ΢πκθσλία SPS
128

 ζέηεη εκπφδηα θαη απζηεξέο πξνυπνζέζεηο ζηα 

θξάηε-κέιε, πνπ ζέινπλ λα ζεζπίζνπλ πεξηνξηζηηθά κέηξα. Γεληθφηεξα ζην πιαίζην ηνπ ΠΟΔ 

δελ γίλεηαη ξεηή θαη ζαθήο αλαθνξά ζηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο ζε αληίζεζε κε ηηο πνιπκεξείο 

πεξηβαιινληηθέο ζπκθσλίεο θαη ηελ ΔΔ. 

Δθηελέζηεξε αλάιπζε επί ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο αθνινπζεί ζην δεχηεξν κέξνο ηεο 

εξγαζίαο φπνπ θαηφπηλ ηεο αλαθνξάο ζηελ εμέιημε, ηνλ ελλνηνινγηθφ πξνζδηνξηζκφ θαη ην 

λνκηθφ θαζεζηψο ηεο αξρήο, επηρεηξείηαη λα ζθηαγξαθεζεί ε απνηχπσζε ηεο αξρήο ζην 
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 Bail, C., Falkner, R., Marquard, H., (2002), The Cartagena Protocol on Biosafety, Reconciling Trade in 
Biotechnology with Environment & Development?, London: The Royal Institute of International Affairs and 
Earthscan, p. x, 4, 
128

 Για εκτενζςτερθ ανάλυςθ βλ. Κεφάλαιο 6.1. 
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θαλνληζηηθφ πιαίζην ηνπ ΠΟΔ, εηδηθφηεξα ζηε ΢πκθσλία SPS, θαη ηεο ΔΔ. Ζ παξάζεζε απηή 

ζηνρεχεη λα θαηαδείμεη ηελ πξνβιεκαηηθή γχξσ απφ ηε δηαθνξεηηθή αληηκεηψπηζε ηεο αξρήο θαη 

θαηά επέθηαζε ηεο πεξηβαιινληηθήο παξακέηξνπ ζε επξσπατθφ επίπεδν θαη ζε επίπεδν 

πνιπκεξνχο εκπνξηθνχ ζπζηήκαηνο. ΢ηελ ίδηα ινγηθή ησλ απνθιηλνπζψλ αληηιήςεσλ πεξί 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο, επηιέγεηαη λα εμεηαζηεί 

ε ππφ δηαπξαγκάηεπζε εκπνξηθή ζπκθσλία TTIP σο πεξηπησζηνινγηθή κειέηε. Δπίζεο, ε 

ζπκθσλία απηή, φηαλ νινθιεξσζεί, θαηά ηε γλψκε ηεο γξάθνπζαο ζεσξείηαη φηη ζα απνηειέζεη 

ζεκείν αλαθνξάο ηφζν γηα ηελ επξχηεξε ζπγθξνπζηαθή ζρέζε δηεζλνχο εκπνξίνπ θαη 

πξνζηαζίαο πεξηβάιινληνο φζν θαη γηα ηελ εηδηθφηεξε έθθαλζε ηεο, πνπ αθνξά ζηελ αξρή ηεο 

πξνθχιαμεο. 
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Β ΜΕΡΟ΢- ΕΥΑΡΜΟΓΕ΢ ΔΙΕΘΝΟΤ΢ ΔΙΚΑΙΟΤ ΣΟΤ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΣΟ΢ ΢ΣΟ 

ΕΜΠΟΡΙΟ 

ΚΕΥΑΛΑΙΟ 5: Αρχή τησ προφύλαξησ 

5.1 Η προέλευςη και η εξέλιξη τησ αρχήσ τησ προφύλαξησ 

Ζ πξνθχιαμε εκθαλίζηεθε σο κηα απάληεζε ζηηο πεξηπηψζεηο ζνβαξήο πεξηβαιινληηθήο 

ππνβάζκηζεο, πνπ έρνπλ αιιάμεη ηνλ ηξφπν αληίιεςεο θαη αληηκεηψπηζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο, νδεγψληαο ζηελ ηδέα φηη είλαη αλαγθαίν λα αληηκεησπίδνληαη, φρη κφλν νη γλσζηνί 

θίλδπλνη γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηελ πγεία ησλ αλζξψπσλ, αιιά θαη νη θίλδπλνη πνπ εκπεξηέρνπλ 

ην ζηνηρείν ηεο αβεβαηφηεηαο
129

. Ζ βαζηθή ηδέα ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο ζπλίζηαηαη ζην φηη 

φηαλ νη αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο κπνξεί λα έρνπλ θαηαζηξνθηθέο ζπλέπεηεο γηα ην 

πεξηβάιινλ, νη πνιηηηθνί ηζχλνληεο δελ ζα πξέπεη λα πεξηκέλνπλ γηα ηελ πιήξε επηζηεκνληθή 

απφδεημε πξηλ απφ ηε ιήςε ησλ θαηάιιεισλ κέηξσλ πξνζηαζίαο
130

. 

Αξρηθά, ε έλλνηα ηεο πξνθχιαμεο εμειίρζεθε ζην πιαίζην ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο πξηλ 

απφ ηελ είζνδφ ηεο ζηε δηεζλή ζθελή. ΢εκείν εθθίλεζεο ζεσξείηαη ην γεξκαληθφ δίθαην 

πεξηβάιινληνο
131

 θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1970
132

 φπνπ ε αξρή ηεο πξνθχιαμεο εθθξάζηεθε γηα 

πξψηε θνξά ζεζκηθά ζηνλ Οκνζπνλδηαθφ Νφκν γηα ηελ Πξνζηαζία απφ ηηο Δθπνκπέο 

(Bundesimmissionsschutzgesetz -BImSchG), ν νπνίνο ήηαλ έλαο λφκνο ζρεηηθφο κε ηνλ έιεγρν 

ηεο ξχπαλζεο ηνπ αέξα, απνθηψληαο πιένλ έλα ζπγθεθξηκέλν θαλνληζηηθφ πιαίζην. Ήηαλ 

γλσζηή σο “Vorsorgeprinzip” θαη αλαθεξφηαλ ξεηά ζην δήηεκα ηεο θπβεξλεηηθήο δξάζεο πνπ 

πεγαίλεη πέξα απφ ηελ πξφιεςε ησλ γλσζηψλ θηλδχλσλ. Καηά ηελ ίδηα δεθαεηία αλαγλσξίζηεθε 

θαη απφ ην δίθαην ησλ ΖΠΑ
133

.  

                                                
129 Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), (2002), Uncertainty and Precaution: 
Implications for Trade and Environment”, (COM/ENV/TD(2000)114/FINAL), Paris: OECD, p. 6. 
130 Ward, Η, (2002), “Science and Precaution in the Trading System”, Seminar Note, IISD, p. 2. 
131 UNEP, (2002), Precaution from Rio to Johannesburg: Proceedings of a Geneva Environment Network 
roundtable, UNEP: Geneva, p. 5. 
132

 Βλ. Bοehmer-Christiansen, S., (1994), “The Precautionary Principle in Germany - Enabling Government”, in 
Σ. Ο' Riοrdan & J. Camerοn, Interpreting the Precautionary Principle, Earthscan: NY, p. 35. 
133

 Μπάλιασ, Γ., (2005), Η Αρχι τθσ Προφφλαξθσ ςτο Διεκνζσ, Κοινοτικό και Συγκριτικό Δίκαιο, Νόμοσ &Φφςθ - 
Βιβλιοκικθ Περιβαλλοντικοφ Δικαίου – 15, Ακινα-Κομοτθνι: Αντ. Ν. ΢άκκουλα, p. 380. 
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΢ε δηεζλέο επίπεδν ε αξρή ηεο πξνθχιαμεο ζηνηρεηνζεηείηαη γηα πξψηε θνξά ζην Άξζξν 

15 ηεο Γηαθήξπμεο ηνπ Ρίν γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε ην 1992 ην νπνίν αλαθέξεη φηη:  

«Πξνθεηκέλνπ λα πξνζηαηεπζεί ην πεξηβάιινλ, ε πξνζέγγηζε βάζεη ηεο πξνθύιαμεο πξέπεη 

λα εθαξκόδεηαη επξέσο από ηα θξάηε, αλάινγα κε ηηο ηθαλόηεηέο ηνπο. Όπνπ πθίζηαηαη απεηιή γηα 

ζνβαξή ή ακεηάθιεηε δεκία, ε έιιεηςε πιήξνπο επηζηεκνληθήο βεβαηόηεηαο δελ κπνξεί λα 

ρξεζηκνπνηείηαη σο ιόγνο γηα ηελ αλαβνιή ιήςεο κέηξσλ απνηειεζκαηηθώλ σο πξνο ην θόζηνο, 

πξνθεηκέλνπ λα πξνιεθζεί ε ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο.»
134

  

Σε Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν, ε νπνία ζεσξείηαη σο ν αθξνγσληαίνο ιίζνο ζηε δηαδηθαζία 

απνθξπζηάιισζεο ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο
135

, αθνινχζεζαλ δηάθνξα δηεζλή θείκελα γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ηα νπνία ζπκπεξηειάκβαλαλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπο ηελ 

ζπγθεθξηκέλε αξρή. Ζ δηείζδπζε απηή ζην δηεζλέο πεξηβαιινληηθφ δίθαην εκθαλίδεηαη ζε 

αξηζκφ ζπκβάζεσλ κε ειαθξψο δηαθνξνπνηεκέλν πεξηερφκελν ζε θάζε κηα απφ απηέο, 

ελζαξξχλνληαο ηελ αλάιεςε δξάζεο θαηά θηλδχλσλ ζε πεξηπηψζεηο επηζηεκνληθήο 

αβεβαηφηεηαο. Δλδεηθηηθά αλαθέξνληαη ε έλαηε παξάγξαθνο ηνπ πξννηκίνπ ηεο ΢χκβαζεο γηα ηε 

Πξνζηαζία ηεο Βηνπνηθηιφηεηαο (1992)
136

 θαη ην άξζξν 3(2) ηεο ΢χκβαζεο-Πιαίζην γηα ηελ 

Κιηκαηηθή Αιιαγή (1992)
137

. Μηα ηζρπξφηεξε δηαηχπσζε ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο 

εληνπίδεηαη ζην άξζξν 2(2) ηεο ΢χκβαζεο γηα ηελ Πξνζηαζία ηνπ Θαιάζζηνπ Πεξηβάιινληνο 

ηνπ Βνξεηναλαηνιηθνχ Αηιαληηθνχ (1992)
138

. θαη ην Πξσηφθνιιν ηεο Καξζαγέλεο γηα ηε 

Βηναζθάιεηα (2000)
139

.  

                                                
134

 Declaration of the United Nations Conference on Environment and Development 1992 (UN Doc. 
A/CONF.151/26/Rev.1, 5 June 1992), Vol. I, Annex I (Rio Declaration). 
135

 UNEP,(2002), op. cit., p.10 
136

 "…όπου απειλείται ςοβαρά με ςυρρίκνωςθ ι με υποβάκμιςθ θ βιολογικι ποικιλότθτα, θ ζλλειψθ πλιρουσ 
επιςτθμονικισ τεκμθρίωςθσ δεν πρζπει να χρθςιμοποιείται ωσ λόγοσ για τθν αναβολι λιψεωσ μζτρων που 
απαιτοφνται για τθν αποφυγι ι τθν ελαχιςτοποίθςθ μια τζτοιασ απειλισ …". 
137"Τα ςυμβαλλόμενα μζρθ πρζπει να λάβουν προφυλακτικά μζτρα για να προβλζπουν, να αποτρζπουν ι να 
περιορίηουν ςτο ελάχιςτο τισ αιτίεσ κλιματικϊν μεταβολϊν και να μετριάηουν τισ δυςμενείσ επιπτϊςεισ τουσ. 
'Όπου υπάρχουν απειλζσ ςοβαρισ ι μθ αναςτρζψιμθσ βλάβθσ, δεν πρζπει να χρθςιμοποιείται θ ζλλειψθ πλιρουσ 
επιςτθμονικισ βεβαιότθτασ ωσ λόγοσ για τθν αναβολι των εν λόγω μζτρων, λαμβάνοντασ υπ’ όψιν ότι οι πολιτικζσ 
και τα μζτρα για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ αλλαγισ του κλίματοσ πρζπει να είναι οικονομικά αποτελεςματικά ϊςτε να 
εξαςφαλίηονται παγκόςμια οφζλθ με το χαμθλότερο κόςτοσ." 
138

 "Η αρχι τθσ προφφλαξθσ ορίηεται ωσ θ αρχι "ςφμφωνα με τθν οποία επιβάλλεται θ λιψθ μζτρων εφόςον 
ςυντρζχουν λόγοι ανθςυχίασ λόγω άμεςθσ ι ζμμεςθσ ειςαγωγισ ουςιϊν ι ενζργειασ ςτο καλάςςιο περιβάλλον, οι 
οποίεσ ςυνεπάγονται κινδφνουσ για τθν ανκρϊπινθ υγεία, επιβαρφνουν τουσ βιολογικοφσ πόρουσ και τα 
καλάςςια οικοςυςτιματα, υποβακμίηουν τθν ψυχαγωγικι αξία ι παρεμποδίηουν άλλεσ κεμιτζσ χριςεισ τθσ 
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΢ην πξσηνγελέο θνηλνηηθφ δίθαην ε αξρή ηεο πξνθχιαμεο ελζσκαηψζεθε κε ην άξζξν 

130(2) ηεο ΢πλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πνπ ππνγξάθηεθε ζην Μάαζηξηρη θαη 

δηαηεξήζεθε κε ηελ ίδηα δηαηχπσζε ζην άξζξν 191 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο (΢ΛΔΔ). ΢χκθσλα κε ην άξζξν απηφ, ε πνιηηηθή ηεο Κνηλφηεηαο ζηνλ 

ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο ζπκβάιιεη ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο δηαηεξήζεσο, πξνζηαζίαο 

θαη βειηηψζεσο ηνπ πεξηβάιινληνο, ηεο πξνζηαζίαο ηεο πγείαο ηνπ αλζξψπνπ, ηεο ζπλεηήο θαη 

νξζνινγηθήο ρξήζεσο ησλ θπζηθψλ πφξσλ, ηεο πξνσζήζεσο ζε δηεζλέο επίπεδν κέηξσλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ ή παγθφζκησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ. Δπίζεο, 

απνβιέπεη ζε πςειφ επίπεδν πξνζηαζίαο θαη ζηεξίδεηαη ζηηο αξρέο ηεο πξνθχιαμεο θαη ηεο 

πξνιεπηηθήο δξάζεο, ηεο επαλνξζψζεσο ησλ θαηαζηξνθψλ ηνπ πεξηβάιινληνο, θαηά 

πξνηεξαηφηεηα ζηελ πεγή, θαζψο θαη ζηελ αξρή ν ξππαίλσλ πιεξψλεη. ΢ηηο 2/2/2000 ε 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή εμέδσζε Αλαθνίλσζε γηα ηελ Αξρή ηεο Πξνθχιαμεο,
140

 ε νπνία ζεζπίδεη 

θνηλέο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηεο.
141

 

 

5.2 Εννοιολογικόσ προςδιοριςμόσ και ςυνθήκεσ εφαρμογήσ 

Οη φπνηεο πξνζπάζεηεο ελλνηνινγηθνχ πξνζδηνξηζκνχ ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο 

ζθνληάθηνπλ ζην γεγνλφο φηη δελ πθίζηαηαη έλαο εληαίνο θαζνιηθά απνδεθηφο νξηζκφο. Ζ πην 

θνηλά απνδεθηή θαη επξέσο αλαθεξφκελε δηαηχπσζε είλαη απηή ηεο Αξρήο 15 ηεο Γηαθήξπμεο 

ηνπ Ρίν.
142

 Χζηφζν, κηα πιεηάδα δηαηππψζεσλ ηεο αξρήο ππάξρεη ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε 

                                                                                                                                                       
κάλαςςασ, ακόμθ κι αν δεν υπάρχουν αποδείξεισ αιτιϊδουσ ςχζςθσ μεταξφ τθσ ειςαγωγισ τουσ και των 
επιπτϊςεων αυτϊν." 
139 "Η ζλλειψθ τθσ επιςτθμονικισ βεβαιότθτασ λόγω ανεπαρκϊν ςχετικϊν επιςτθμονικϊν πλθροφοριϊν και 
γνϊςεων ωσ προσ τθν ζκταςθ των δυνθτικϊν δυςμενϊν ςυνεπειϊν ενόσ ηϊντοσ τροποποιθμζνου οργανιςμοφ ςτθ 
διατιρθςθ και βιϊςιμθ χριςθ τθσ βιολογικισ ποικιλότθτασ ςτο ςυμβαλλόμενο μζροσ ειςαγωγισ, λαμβάνοντασ 
υπόψθ τουσ κινδφνουσ για τθν υγεία του ανκρϊπου , δεν πρζπει να αποτρζπει το ςυμβαλλόμενο μζροσ να λάβει 
μια απόφαςθ, όπωσ αρμόηει, ςε ςχζςθ με τθν ειςαγωγι του εν λόγω ηϊντοσ τροποποιθμζνου οργανιςμοφ … 
προκειμζνου να αποφευχκοφν ι να ελαχιςτοποιθκοφν οι δυνθτικζσ δυςμενείσ ςυνζπειεσ." Βλ επίςθσ Μπάλια, op. 
cit., p. 159. 
140

 Βλ. Commission Communication on the Precautionary Principle, COM (2000) 1, 
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex:52000DC0001 
141

 Βλζπε για εκτενζςτερθ αναφορά το 6.2. 
142

 OECD, (2002), op. cit., p 7.  
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δηεζλέο επίπεδν, νη νπνίεο πνιιέο θνξέο είλαη αζχκβαηεο κεηαμχ ηνπο
143

. Δλδεηθηηθφ είλαη φηη ν 

Sandin ην 1999 εληφπηζε δεθαελληά δηαθνξεηηθέο εθδνρέο ηεο αξρήο
144

.  

Ζ απνπζία κηαο εληαίαο δηαηχπσζεο έρεη νδεγήζεη ζε νξηζκέλεο θαηεγνξηνπνηήζεηο ησλ 

δηαθφξσλ εθδνρψλ ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο. Μηα απφ ηηο πην εχζηνρεο θαηεγνξηνπνηήζεηο 

δηαρσξίδεη ηηο εθδνρέο ζε δηαιεθηηθέο (argumentative) θαη ζε θαλνληζηηθέο (prescriptive)
145

. Ζ 

δηαιεθηηθή εθδνρή ηεο αξρήο εμεηάδεη πνηνη ιφγνη ή επηρεηξήκαηα είλαη έγθπξα φηαλ 

ιακβάλνληαη απνθάζεηο θάησ απφ ζπλζήθεο αβεβαηφηεηαο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηέηνηαο 

εθδνρήο είλαη ε αξρή 15 ηεο Γηαθήξπμεο ηνπ Ρίν, ε νπνία ππνζηεξίδεη πσο ε αβεβαηφηεηα δελ 

κπνξεί λα ρξεζηκνπνηείηαη σο ιφγνο γηα ηελ αλαβνιή αλάιεςεο κέηξσλ πξνθχιαμεο. Έηζη, ε 

αβεβαηφηεηα πνπ πεξηβάιιεη έλα ζπγθεθξηκέλν θίλδπλν δελ πξέπεη λα ρξεζηκνπνηείηαη σο 

επηρείξεκα ππέξ ηεο αδξάλεηαο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε θαλνληζηηθή εθδνρή πξνβιέπεη κηα 

ζπγθεθξηκέλε ζπκπεξηθνξά ζε πεξηπηψζεηο αβεβαηφηεηαο. Απηή είλαη ε πην απζηεξή εθδνρή ηεο 

αξρήο ηεο πξνθχιαμεο θαη ζε γεληθέο γξακκέο ιεηηνπξγεί εάλ ππάξρεη απεηιή, ε νπνία φκσο 

είλαη αζαθήο θαη θάπνην είδνο δξάζεο θαζίζηαηαη ππνρξεσηηθφ
146

. 

Δπηπιένλ, νη δηαθνξεηηθνί νξηζκνί ησλ δηαηππψζεσλ ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο έρνπλ 

αλαιπζεί θαη νξγαλσζεί βάζε κηαο άιιεο θιίκαθαο ζχκθσλα κε ηελ νπνία νη δηάθνξεο εθδνρέο 

θπκαίλνληαη πεξηερνκεληθά απφ γεληθφηεξεο κε δεζκεπηηθέο ζε απζηεξέο θαη άθακπηεο φζνλ 

αθνξά ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο. Οη Wiener θαη Rogers έρνπλ εληνπίζεη ηηο θπξηφηεξεο ηξεηο 

εθδνρέο πνπ θπκαίλνληαη απφ ην «ε αβεβαηφηεηα δελ δηθαηνινγεί ηελ αδξάλεηα», κέζσ ηνπ «ε 

αβεβαηφηεηα δηθαηνινγεί ηελ αλάιεςε δξάζεο», ζην «ε αβεβαηφηεηα απαηηεί κεηαηφπηζε ηνπ 

βάξνπο ηεο απφδεημεο».
147

 Ζ πξψηε εθδνρή είλαη ε ζρεηηθά πην ήπηα, φπνπ ε αξρή ηεο 

πξνθχιαμεο είλαη κηα αξρή πνπ επηηξέπεη ηε ξχζκηζε ζε πεξίπησζε αλππαξμίαο πιήξνπο 
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επηζηεκνληθήο βεβαηφηεηαο γηα έλα ζπγθεθξηκέλν ζελάξην θηλδχλνπ.
148

 Απηή ε εθδνρή ηεο 

αξρήο ηεο πξνθχιαμεο αληηθξνχεη ηνλ ηζρπξηζκφ φηη ε αβεβαηφηεηα δελ επηηξέπεη ηε ξχζκηζε 

αιιά δελ απαληά ζην νπζηψδεο εξψηεκα πνηα κέηξα πξέπεη λα ιεθζνχλ δεδνκέλεο ηεο 

αλαπφθεπθηεο αβεβαηφηεηαο. Καηά ηε δεχηεξε εθδνρή, ε αβεβαηφηεηα δηθαηνινγεί ηελ αλάιεςε 

δξάζεο, ην πεξηερφκελν ηεο νπνίαο ζπλνςίδεηαη ζην «φηαλ κηα δξαζηεξηφηεηα απμάλεη ηηο 

απεηιέο γηα βιάβεο ζηελ αλζξψπηλε πγεία ή ην πεξηβάιινλ, πξέπεη λα ιακβάλνληαη κέηξα 

πξνθχιαμεο, αθφκε θαη αλ νξηζκέλεο ζρέζεηο αηηίνπ θαη αηηηαηνχ δελ έρνπλ ηεθκεξησζεί 

πιήξσο»
149

. Σέινο, ε ηξίηε εθδνρή ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε αβεβαηφηεηα απαηηεί κεηαηφπηζε 

ηνπ βάξνπο θαη ηεο απνδείμεσο είλαη ε πην απζηεξή. Τπνζηεξίδεη πσο ν αβέβαηνο θίλδπλνο 

απαηηεί ηελ απαγφξεπζε ηεο δπλεηηθά επηθίλδπλεο δξαζηεξηφηεηαο κέρξηο φηνπ απηή λα 

απνδεδεηρζεί κε επηθίλδπλε γηα ηε δσή θαη ηελ πγεία ησλ αλζξψπσλ θαη γηα ην πεξηβάιινλ. Οη 

παξαπάλσ εθδνρέο είλαη, σζηφζν, ζρεηηθά αλεθάξκνζηεο σο πξνο ην φηη παξακέλνπλ ζησπειέο 

ζρεηηθά κε ηα θξίζηκα δεηήκαηα γηα ην πψο θαη ηη γίλεηαη φηαλ ε επηζηεκνληθή βεβαηφηεηα δελ 

είλαη ζε ηζρχ. 

Έλαο άιινο θνηλφο δηαρσξηζκφο είλαη εθείλνο πνπ θαηεγνξηνπνηεί ηηο δηάθνξεο εθδνρέο 

ηεο αξρήο ζε αζζελείο θαη ηζρπξέο. Οη πην επηθπιαθηηθέο θαη αδχλακεο εθδνρέο ηεο αξρήο ηεο 

πξνθχιαμεο πξνηείλνπλ φηη ε έιιεηςε θαηεγνξεκαηηθψλ ζηνηρείσλ γηα ελδερφκελε βιάβε δελ 

ζα πξέπεη λα απνηειεί ιφγν άξλεζεο ξχζκηζεο. Μηα ζπγθξηηηθά ηζρπξή εθδνρή πξνβιέπεη φηη ε 

αξρή ηεο πξνθχιαμεο πξνυπνζέηεη φηη φηαλ ππάξρεη θίλδπλνο ζεκαληηθήο βιάβεο γηα ην 

πεξηβάιινλ θαη ηελ πγεία ησλ αλζξψπσλ θαη φηαλ ππάξρεη επηζηεκνληθή αβεβαηφηεηα σο πξνο 

ηε θχζε ηεο ελ ιφγσ δεκίαο ή ηεο πηζαλφηεηαο ηνπ θηλδχλνπ, ηφηε ζα πξέπεη λα ιεθζνχλ 

απνθάζεηο ψζηε λα απνηξαπεί ε δηεμαγσγή ηέηνησλ δξαζηεξηνηήησλ εθηφο θαη έσο φηνπ ηα 

επηζηεκνληθά ζηνηρεία δείρλνπλ φηη δε ζα πξνθιεζεί δεκηά.
150

 

Ζ πξνεγεζείζα παξάζεζε νδεγεί ζηελ δηαπίζησζε φηη ε ρξήζε ηεο αξρήο ηεο 

πξνθχιαμεο κπνξεί λα είλαη αδχλακε, δειαδή, λα ζπκίδεη ηε δηαιεθηηθή εθδνρή ηνπ Sandin, ή 
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ηζρπξή, παξαπέκπνληαο ζε πηζαλφ θαλνληζηηθφ ραξαθηήξα.
151

 Απφ ηελ ζηηγκή πνπ δελ ππάξρεη 

έλαο αθξηβήο θαη ζπλαηλεηηθφο νξηζκφο ζε αθαδεκατθφ ή πνιηηηθφ-λνκηθφ επίπεδν, έλαο ινγηθφο 

νξηζκφο πνπ ιακβάλεη ππφςε ηηο πην ζεκαληηθέο ακθηζβεηνχκελεο πηπρέο ζα κπνξνχζε, θαηά 

ηνπο Gerstetter θαη Maier, λα είλαη ν εμήο: «Καλνληζηηθή-ξπζκηζηηθή δξάζε (πνπ ππόθεηηαη ζε 

νξηζκέλνπο πεξηνξηζκνύο) επηηξέπεηαη λα ιακβάλεηαη (ή αθόκε θαη λα ππαγνξεύεηαη) γηα ηελ 

αληηκεηώπηζε θηλδύλσλ πνπ αθνξνύλ ηελ αλζξώπηλε πγεία θαη ην πεξηβάιινλ, αθόκε θαη αλ ην 

κέγεζνο θαη ε θύζε ησλ θηλδύλσλ απηώλ δελ έρνπλ απνδεηρζεί (αθόκε) επηζηεκνληθά.»
152

  

Μηα απφ ηηο πην ηζνξξνπεκέλεο εθδνρέο ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο ζεσξείηαη απηή πνπ 

πεξηέρεηαη ζηελ αλαθνίλσζε, πνπ εθδφζεθε απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 

2000.
153

 ΢χκθσλα κε ηελ αλαθνίλσζε, ε αξρή ηεο πξνθχιαμεο εθαξκφδεηαη «...ζε εθείλεο ηηο 

ζπγθεθξηκέλεο πεξηζηάζεηο όπνπ ηα επηζηεκνληθά ζηνηρεία είλαη αλεπαξθή, κε θαηαιεθηηθά ή 

αβέβαηα θαη όπνπ ε πξνθαηαξθηηθή αληηθεηκεληθή επηζηεκνληθή αμηνιόγεζε επηζεκαίλεη όηη 

ππάξρνπλ βάζηκνη ιόγνη αλεζπρίαο γηα ην όηη δπλεηηθά επηθίλδπλεο ζπλέπεηεο γηα ην πεξηβάιινλ ή 

ηελ πγεία ησλ αλζξώπσλ, ησλ δώσλ θαη ησλ θπηώλ κπνξεί λα είλαη αζπλεπείο κε ην επηδησθόκελν 

επίπεδν πξνζηαζίαο».
154

 Δπηπιένλ ζχκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή, φια ηα ζεζπηδφκελα κέηξα ζα 

πξέπεη λα είλαη αλαινγηθά σο πξνο ην επηδησθφκελν επίπεδν πξνζηαζίαο, λα κελ επηθέξνπλ 

δηαθξίζεηο θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπο, λα παξνπζηάδνπλ ζπλέπεηα κε παξφκνηα κέηξα πνπ έρνπλ 

ήδε ιεθζεί, λα βαζίδνληαη ζε αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο ηεο δξάζεο ή ηεο κε αλάιεςεο 

δξάζεο, λα ιακβάλνπλ ππφςε ηνπο ηηο επηζηεκνληθέο εμειίμεηο θαη λα αλαζεσξνχληαη θαζψο θαη 

λα είλαη ζε ζέζε λα απνδίδνπλ επζχλεο γηα ηελ πξνζθφκηζε ησλ επηζηεκνληθψλ απνδείμεσλ πνπ 

είλαη απαξαίηεηεο γηα κηα εκπεξηζηαησκέλε αμηνιφγεζε ηνπ θηλδχλνπ. Ο εληνπηζκφο ησλ 

δπλεηηθψλ αξλεηηθψλ απνηειεζκάησλ, ε επηζηεκνληθή αμηνιφγεζε θαη ε επηζηεκνληθή 

αβεβαηφηεηα ζπληζηνχλ ηνπο φξνπο γηα ηελ πξνζθπγή ζηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο ψζηε λα κελ 

λνκηκνπνηείηαη ε ιήςε απνθάζεσλ απζαίξεηνπ ραξαθηήξα. 
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΢πλνςίδνληαο, ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί φηη ν φξνο θαη ε εξκελεία ηεο αξρήο δείρλνπλ λα 

είλαη ππνθεηκεληθά. Σν απνδεθηφ επίπεδν θηλδχλνπ θαη ην επίπεδν πξνζηαζίαο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε απηνχ πνηθίινπλ. Δπηπιένλ, νη δηαθνξέο ζηηο θαλνληζηηθέο πξνζεγγίζεηο κπνξεί λα 

έρνπλ σο απνηέιεζκα ηε δηαθνξεηηθή εθαξκνγή ηεο πξνθχιαμεο ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

θηλδχλσλ. Δλφςεη ηεο αβεβαηφηεηαο ζρεηηθά κε ηηο πηζαλέο επηδήκηεο ζπλέπεηεο κηαο ελέξγεηαο, ή 

ηεο απξαμίαο, νη απνθάζεηο ζα πξέπεη λα ιακβάλνληαη θαηά πεξίπησζε θαη εληφο ελφο 

ζπγθεθξηκέλνπ πιαηζίνπ.
155

 

5.3 Νομικό καθεςτώσ τησ αρχήσ τησ προφύλαξησ 

Οη δηαθνξεηηθνί νξηζκνί θαη εθαξκνγέο ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο εγείξνπλ εξσηήκαηα 

γηα ην λνκηθφ θαζεζηψο ηεο αξρήο. Σν γεγνλφο φηη ε αξρή αλαθέξεηαη ζε κεγάιν αξηζκφ 

ζπκβάζεσλ δελ ηελ θαζηζηά απαξαίηεηα κηα αξρή ηνπ δηθαίνπ θαζνξίδνληαο ηε λνκηθή ηεο αμία. 

΢ε πξψην ζηάδην ζα πξέπεη λα εμεηαζηεί ην θαζεζηψο ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο ζην 

γεληθφ δηεζλέο δίθαην. Πξνθεηκέλνπ λα αλαγλσξηζηεί σο δηεζλήο εζηκηθφο θαλφλαο, κηα αξρή ζα 

πξέπεη λα πιεξνί δχν πξνυπνζέζεηο: ζα πξέπεη λα ππάξρεη νκνηφκνξθε πξαθηηθή ησλ θξαηψλ 

ζηελ εθαξκνγή ηεο θαη δεχηεξνλ ε πεπνίζεζε πσο ε πξαθηηθή απηή αληαπνθξίλεηαη ζε νξηζκέλε 

λνκηθή ππνρξέσζε ή δηθαίσκα.
156

 ΢ηελ πεξίπησζε ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο θαη νη δπν 

πξνυπνζέζεηο θαίλεηαη λα ιείπνπλ. Ζ αξρή ηεο πξνθχιαμεο έρεη ιάβεη δηάθνξεο κνξθέο ζην 

δηεζλέο δίθαην ησλ ζπλζεθψλ, αιιά δελ έρεη αθφκε εμειηρζεί ζε δηεζλέο εζηκηθφ δίθαην.  

Ηδηαίηεξα ζεκαληηθή απφ ηελ άπνςε απηή ήηαλ ε ππφζεζε ΔΚ-Οξκφλεο φπνπ ε ΔΚ 

ηζρπξίζηεθε φηη ε αξρή ηεο πξνθχιαμεο έρεη γίλεη έλαο «γεληθφο εζηκηθφο θαλφλαο ηνπ δηεζλνχο 

δηθαίνπ» ή ηνπιάρηζηνλ κηα «γεληθή αξρή ηνπ δηθαίνπ». Αληηζέησο, νη ΖΠΑ δε ζεσξνχλ φηη ε 

αξρή ηεο πξνθχιαμεο αληηπξνζσπεχεη ην δηεζλέο εζηκηθφ δίθαην θαη πξφηεηλε φηη είλαη 

πεξηζζφηεξν «πξνζέγγηζε» παξά «αξρή». Ο Καλαδάο πηνζέηεζε ηελ ίδηα άπνςε παξφιν πνπ 

αλαγλσξίδεη φηη ε «αξρή» ή ε «ηδέα» ηεο πξνθχιαμεο είλαη κηα «αλαδπφκελε αξρή δηθαίνπ πνπ 

αλαγλσξίδεηαη απφ ηα πνιηηηζκέλα έζλε». Σν δεπηεξνβάζκην δηθαηνδνηηθφ φξγαλν ηνπ ΠΟΔ 

έθξηλε φηη παξφιν πνπ «ε αξρή ηεο πξνθχιαμεο ζεσξείηαη απφ θάπνηνπο φηη έρεη 

απνθξπζηαιισζεί σο γεληθή αξρή ηνπ δηεζλνχο εζηκηθνχ δηθαίνπ δελ είλαη ζαθέο θαηά πφζν έρεη 

γίλεη επξέσο απνδεθηή σο ηέηνηα» (Παξάγξαθνο 123, AB Report). ΋πσο θαη άιια δηθαζηήξηα, 
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ην δεπηεξνβάζκην δηθαηνδνηηθφ φξγαλν ηνπ ΠΟΔ επηβεβαίσζε ηελ θάπσο ακθηιεγφκελε θχζε 

ηεο αξρήο θαη θαηέιεμε ζην φηη ήηαλ «πεξηηηφ θαη κάιινλ κε ζπλεηφ» λα εμεηαζηεί πεξαηηέξσ 

ην ζέκα (Παξάγξαθνο 123, AB Report). Σν δεπηεξνβάζκην δηθαηνδνηηθφ φξγαλν ππνγξάκκηζε 

φηη νχηε ην Γηεζλέο Γηθαζηήξην δελ είρε αθφκε θαηαιήμεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ε αξρή ηεο 

πξνθχιαμεο έρεη απνθξπζηαιισζεί ζε κηα γεληθή αξρή δηθαίνπ. ΢πλεπψο, ε αξρή ηεο 

πξνθχιαμεο θαίλεηαη φηη δελ έρεη θηάζεη ζε γεληθφ εζηκηθφ θαζεζηψο.
157

  

΢ε θάζε πεξίπησζε αθφκε θαη αλ δελ έρεη απνθηήζεη έλα μεθάζαξν θαζεζηψο ζην 

πιαίζην ηνπ γεληθνχ δηεζλνχο δηθαίνπ, ε αξρή ηεο πξνθχιαμεο ζα πξέπεη σζηφζν λα εμεηαζηεί 

σο έλαο αλαδπφκελνο εζηκηθφο θαλφλαο. Ζ ζπκπεξίιεςε ηεο ζε πνιιέο λνκηθέο πξάμεηο ηνπ 

δηεζλνχο θαη εζληθνχ δηθαίνπ, θαζψο θαη ην γεγνλφο φηη έρεη ιεθζεί ππφςε απφ ην Γηθαζηήξην 

ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαη απφ ηα εζληθά δηθαζηήξηα ζπλεγνξνχλ σο πξνο απηφ. Σν 

ζεκαληηθφηεξν εκπφδην αθνξά ζηελ απνδνρή ηεο απφ ηε δηεζλή θνηλφηεηα ζην ζχλνιφ ηεο. 

Δπηπιένλ, ζηνηρεία ηεο απάληεζεο σο πξνο ην θαζεζηψο ηεο κπνξνχλ λα βξεζνχλ ζηε δηεζλή 

πξαθηηθή.
158

 ΢ηελ ππφζεζε Pfizer, γηα παξάδεηγκα, πνπ ζρεηίδεηαη κε ηε ρξήζε αληηβηνηηθψλ σο 

απμεηηθνχ παξάγνληα ζηελ παξαγσγή θξέαηνο, ε αξρή ηεο πξνθχιαμεο ρξεζηκνπνηήζεθε σο 

λνκηθή αξρή θαη σο πνιηηηθή.
159

 

΢ην πιαίζην ηεο παξνχζαο εξγαζίαο θξίλεηαη ζθφπηκν λα γίλεη αλαθνξά ζην θαζεζηψο 

ηεο αξρήο ζην δίθαην ηνπ ΠΟΔ. Σν δίθαην ηνπ ΠΟΔ απνηειεί ηκήκα ηνπ δεκφζηνπ δηεζλνχο 

δηθαίνπ θαη πξέπεη λα εμειίζζεηαη κε ζπλέπεηα σο πξνο απηφ. ΢πλέπεηα απηνχ ηνπ γεγνλφηνο 

είλαη φηη νη νκάδεο εκπεηξνγλσκφλσλ ζχκθσλα κε ην άξζξν 3.2 ηνπ ΜΔΓ απαηηείηαη λα 

εθαξκφδνπλ «εζηκηθνχο θαλφλεο ηεο εξκελείαο ηνπ δεκφζηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ» φηαλ 

εξκελεχνπλ ηηο ζπκθσλίεο ηνπ ΠΟΔ. Απηφ ζεκαίλεη φηη ζε κηα ηέηνηα εξκελεία δε ζα πξέπεη λα 

εμεηάδνπλ κφλν ην θείκελν, ην πεξηερφκελν, ην αληηθείκελν θαη ην ζθνπφ ησλ ζπκθσληψλ ηνπ 

ΠΟΔ αιιά λα εμεηάδνπλ θη «άιινπο θαλφλεο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ εθαξκφζηκνπο κεηαμχ ησλ 

κεξψλ»
160

. Σέηνηνη «άιινη θαλφλεο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ» κπνξνχλ λα είλαη δηεζλείο εζηκηθνί 

θαλφλεο, νη νπνίνη είλαη δεζκεπηηθνί γηα φια ηα κέιε ηνπ ΠΟΔ. Δπνκέλσο, φηαλ θαη αλ ε αξρή 
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ηεο πξνθχιαμεο γίλεη ηκήκα ηνπ εζηκηθνχ δηθαίνπ ζα κπνξεί λα εθαξκφδεηαη ζηηο δηαθνξέο 

κεηαμχ ησλ κειψλ.
161

 

Γηαθσλίεο έρνπλ πξνθχςεη σο πξνο ην αλ ε πξνθχιαμε ζα πξέπεη λα ζεσξείηαη «αξρή» ή 

απιψο κηα «πξνζέγγηζε».
162

 ΋πσο είλαη απηνλφεην, ε ζπδήηεζε απηή αληαλαθιά ηηο 

δηαθνξεηηθέο αληηιήςεηο σο πξνο ηελ θαηάιιειε ξπζκηζηηθή απάληεζε γηα λα απνθεπρζνχλ 

δεκηέο ζην πεξηβάιινλ θαη ζηελ πγεία ησλ αλζξψπσλ, ησλ δψσλ θαη ησλ θπηψλ ελ κέζσ 

αβεβαηφηεηαο. Οη ππνζηεξηθηέο ηεο «πξνζέγγηζεο» έρνπλ ηελ άπνςε φηη ε πξνθχιαμε δελ είλαη 

λνκηθά δεζκεπηηθή, ελψ αληίζεηα κηα λνκηθή αξρή είλαη ζαθψο ελζσκαησκέλε εληφο ηνπ 

λνκηθνχ ζπζηήκαηνο θαη δεκηνπξγεί δεζκεχζεηο.
163

 ΢ε θάζε πεξίπησζε, ε ακθηζεκία θαη ε 

έιιεηςε ελφο εληαίνπ νξηζκνχ ηεο δεκηνπξγεί δπζθνιίεο ζην λα αληηκεησπηζηεί σο κηα λνκηθή 

αξρή πνπ ηερληθά ζα πξέπεη λα εθαξκφδεηαη κε ηνλ ίδην ηξφπν ζε παξφκνηεο πεξηζηάζεηο. Χο εθ 

ηνχηνπ, πξνθχπηεη ην ζπκπέξαζκα φηη ε εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο είλαη θαιχηεξα λα 

αληηκεησπίδεηαη σο πνιηηηθή επηινγή.
164
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ 6: Ειδικέσ εκφράςεισ τησ αρχήσ τησ προφύλαξησ 

6.1 ΠΟΕ 

Ζ αξρή ηεο πξνθχιαμεο δελ αλαθέξεηαη ξεηά ζε θακία απφ ηηο ζπκθσλίεο πνπ έρνπλ 

ππνγξαθεί ζην πιαίζην ηνπ ΠΟΔ θαη ζε γεληθέο γξακκέο ε απφιπηε εθαξκνγή ηεο ζεσξείηαη 

αζχκβαηε κε ηνπο θαλφλεο ηνπ νξγαληζκνχ θαζψο κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί σο κέζν 

ππεξάζπηζεο, δειαδή σο αηηηνινγία γηα ηε ρξήζε εκπνξηθψλ πεξηνξηζκψλ ή γηα ηε κε 

ζπκκφξθσζε κε ηηο ππνρξεψζεηο πνπ απνξξένπλ απφ ηνπο θαλφλεο ηνπ. Παξφια απηά, ν ΠΟΔ 

αζρνιείηαη κε νξηζκέλα απφ ηα ζπζηαηηθά ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο θαη νξηζκέλεο δηαηάμεηο 

ηνπ κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη αληαλαθινχλ ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο.
165

 Πξσηαξρηθήο ζεκαζίαο 

ζηε ζπδήηεζε γηα ηε ζέζε ηεο αξρήο ζην δίθαην ηνπ ΠΟΔ είλαη ε ΢πκθσλία SPS, δεδνκέλνπ φηη 

είλαη ε ζπκθσλία ηελ νπνία κέρξη ζηηγκήο έρνπλ επηθαιεζηεί σο επί ην πιείζηνλ ηα κέιε ηνπ γηα 

λα ηεθκεξηψζνπλ ηελ πξνζθπγή ζε κέηξα θαη δξάζεηο πξνθχιαμεο.
166

 

Γηα λα γίλεη θαηαλνεηή ε ζχλδεζε ηεο αξρήο κε ηελ παξαπάλσ ζπκθσλία ζα πξέπεη 

αξρηθά λα δηεπθξηληζηεί ε έλλνηα ησλ πγεηνλνκηθψλ θαη θπηνπγεηνλνκηθψλ κέηξσλ. Έλα 

πγεηνλνκηθφ θαη θπηνπγεηνλνκηθφ κέηξν είλαη θάζε κέηξν πνπ αληαπνθξίλεηαη ζε έλαλ απφ ηνπο 

ηέζζεξηο νξηζκνχο πνπ θαζνξίδνληαη ζηελ πξψηε παξάγξαθν ηνπ Παξαξηήκαηνο Α ηεο 

΢πκθσλίαο SPS θαη νη νπνίνη είλαη νη εμήο: Πξψηνλ, ε ζπκθσλία εθαξκφδεηαη ζε κέηξα πνπ 

απνζθνπνχλ ζηελ πξνζηαζία ηεο δσήο ησλ θπηψλ, ησλ δψσλ ή ησλ αλζξψπσλ απφ θηλδχλνπο 

πνπ απνξξένπλ απφ ηελ είζνδν νξγαληζκψλ πνπ κεηαθέξνπλ αζζέλεηεο ή επηβιαβή παξάζηηα. 

Γεχηεξνλ, κέηξα πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ πξνζηαζία ηεο αλζξψπηλεο δσήο ή ησλ δψσλ έλαληη 

θηλδχλσλ πνπ πεγάδνπλ απφ πξφζζεηα, πξνζκείμεηο, ηνμίλεο ή λνζνγφλνπο νξγαληζκνχο ζηα 

ηξφθηκα, ηα πνηά ή ηηο δσνηξνθέο. Σξίηνλ, κέηξα πνπ απνζθνπνχλ ζηελ πξνζηαζία ηεο 

αλζξψπηλεο δσήο ή πγείαο απφ θηλδχλνπο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηηο αζζέλεηεο πνπ κεηαδίδνληαη 

απφ ηα δψα, ηα θπηά ή απφ ηα πξντφληα ηνπο, ή απφ ηελ είζνδν, εγθαηάζηαζε ή δηάδνζε 

επηβιαβψλ νξγαληζκψλ. Σέινο, πγεηνλνκηθά θαη θπηνυγεηνλνκηθά κέηξα πξέπεη λα ζεσξνχληαη 

θαη εθείλα πνπ απνζθνπνχλ ζηελ πξφιεςε ή ηνλ πεξηνξηζκφ άιισλ δεκηψλ απφ ηελ είζνδν, 
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εγθαηάζηαζε ή δηάδνζε επηβιαβψλ νξγαληζκψλ.
167

 Σα πεξηζζφηεξα απφ ηα κέηξα πξνθχιαμεο 

ζα έρνπλ έλαλ απφ απηνχο ηνπο ζηφρνπο. ΋ζα φκσο δελ ηαηξηάδνπλ κε ηνπο παξαπάλσ νξηζκνχο 

ζα εκπίπηνπλ ζε άιιεο ζπκθσλίεο, ηδίσο ηεο TBT ή/θαη ηεο GATT ηνπ 1994.
168

  

Δπηπιένλ, νη βαζηθνί θαλφλεο πνπ πξνζδηνξίδνληαη ζηα άξζξα 2 θαη 5 ηεο ΢πκθσλίαο 

SPS, απαηηνχλ φια ηα SPS κέηξα λα βαζίδνληαη ζε επαξθή επηζηεκνληθά ζηνηρεία. Σν άξζξν 2.2 

απαηηεί ηα κέιε ηνπ ΠΟΔ λα δηαζθαιίζνπλ φηη ηα SPS κέηξα εθαξκφδνληαη κφλν ζηνλ βαζκφ 

πνπ είλαη απαξαίηεηα, βαζίδνληαη ζε επηζηεκνληθέο αξρέο θαη δελ δηαηεξνχληαη ρσξίο επαξθή 

επηζηεκνληθά ζηνηρεία εθηφο απφ ηηο πεξηπηψζεηο πνπ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 5.7. Γηα ηελ 

εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 2.2, ην άξζξν 5.1 απαηηεί φια ηα κέηξα SPS λα βαζίδνληαη ζε αμηνιφγεζε 

θηλδχλνπ θαη ην άξζξν 5.2 ελ ζπλερεία αζρνιείηαη κε ην ηη ζα πξέπεη λα πεξηιακβάλεηαη
169

 ζε 

κηα αμηνιφγεζε θηλδχλνπ. Δμαίξεζε απφ ηελ ππνρξέσζε ηα κέηξα λα βαζίδνληαη ζε αμηνιφγεζε 

ηνπ θηλδχλνπ απνηειεί ην άξζξν 5.7.
170

  

Σν άξζξν 5.7 ζεσξείηαη φηη αληαλαθιά ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο αιιά κε πεξηνξηζηηθφ 

ηξφπν θαζψο επηηξέπεη ηε ιήςε κέηξσλ SPS ζε πξνζσξηλή βάζε ζε πεξίπησζε επηζηεκνληθήο 

αβεβαηφηεηαο, εάλ θαη φηαλ πιεξνχληαη νη αθφινπζεο ηέζζεξηο ζσξεπηηθέο θαη εμίζνπ 

ζεκαληηθέο πξνυπνζέζεηο πνπ δηαπηζηψζεθαλ ζηελ ππφζεζε ΔΚ-Οξκφλεο ΗΗ.
171

 Πξψηνλ, ηα 

κέηξα πξέπεη λα επηβάιινληαη ζε ζρέζε κε κηα θαηάζηαζε φπνπ ηα «ζρεηηθά επηζηεκνληθά 

δεδνκέλα είλαη αλεπαξθή». Γεχηεξνλ, πξέπεη λα ζεζπίδνληαη «βάζεη ησλ δηαζέζηκσλ ζρεηηθψλ 

πιεξνθνξηψλ». Σξίηνλ, νη πξφζζεηεο πιεξνθνξίεο πξέπεη λα επηδηψθνληαη πξνθεηκέλνπ λα 

δηεμαρζεί «κηα πην αληηθεηκεληθή αμηνιφγεζε ηνπ θηλδχλνπ». Σέινο, ηα κέηξα πξέπεη λα έρνπλ 

πξνζσξηλφ ραξαθηήξα, θαη ζα πξέπεη λα αλαζεσξνχληαη κέζα ζε εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα. Οη 
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απαηηήζεηο απηέο είλαη ζσξεπηηθέο θαη αξθεί ε απνπζία ελφο απφ ηα παξαπάλσ ζηνηρεία, ψζηε 

έλα κέηξν λα κελ εκπίπηεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 5.7.
172

 

Δπηπιένλ, αλαγλσξίδεηαη, φπσο ππνζηεξίρζεθε απφ ην Γεπηεξνβάζκην Γηθαηνδνηηθφ 

φξγαλν ηνπ ΠΟΔ ζηελ ππφζεζε ΔΚ-Οξκφλεο θαη ζε ζπκθσλία κε ηελ ΔΚ, φηη ην πεδίν 

εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο δελ εμαληιείηαη κφλν ζην άξζξν 5.7. Ζ ζπλάθεηα ηεο 

αξρήο αληηθαηνπηξίδεηαη θαη ζηελ έθηε παξάγξαθν ηνπ πξννηκίνπ θαη ζην άξζξν 3.3 ηεο 

΢πκθσλίαο SPS. Απηά ζαθψο αλαγλσξίδνπλ ην δηθαίσκα ησλ κειψλ λα θαζηεξψλνπλ ην 

ελδεδεηγκέλν επίπεδν πγεηνλνκηθήο πξνζηαζίαο, ην νπνίν κπνξεί λα είλαη πςειφηεξν, δειαδή 

πην πξνζηαηεπηηθφ, απφ απηφ πνπ ζπλεπάγνληαη ηα ππάξρνληα δηεζλή πξφηππα, νη 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο θαη ζπζηάζεηο.
173

  

Απηφ πνπ πξέπεη λα ππνγξακκηζηεί ζρεηηθά κε ηε ΢πκθσλία SPS είλαη ε πξνθαλήο 

πξνζήισζή ηεο ζηελ επηζηεκνληθή απφδεημε. Ζ επηζηήκε έρεη απνδεηρζεί θαη αλαδεηρζεί ζε 

κέγα θξηηή ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο. Γηα παξάδεηγκα θαίλεηαη φηη ην θξηηήξην ειέγρνπ πνπ 

ππνζηεξίδεηαη απφ ην δεπηεξνβάζκην δηθαηνδνηηθφ φξγαλν ζηελ ππφζεζε ΔΚ-Οξκφλεο II έρεη σο 

ζηφρν λα απνδείμεη φηη ε αμηνιφγεζε ηνπ θηλδχλνπ πξνέξρεηαη «απφ κηα θαιά κειεηεκέλε θαη 

εηδηθή πεγή», «έρεη ηαπηνπνηεζεί ζσζηά ε επηζηεκνληθή βάζε» θαη είλαη «αληηθεηκεληθή θαη 

ζπλεθηηθή, έηζη ψζηε ηα ζπκπεξάζκαηα ζηα νπνία θαηέιεμε φζνλ αθνξά ηελ εθηίκεζε θηλδχλνπ 

λα δηθαηνινγνχλ επαξθψο ην κέηξν SPS».
174

 Απηφ θαίλεηαη λα είλαη έλα πξφηππν ην νπνίν είλαη 

αξθεηά παξφκνην κε ην δφγκα «hard look» πνπ εθαξκφδεηαη απφ νκνζπνλδηαθά δηθαζηήξηα ησλ 

Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ.
175

 

΢ρεηηθά κε ηα κέηξα πξνθχιαμεο ππάξρνπλ δχν ηξφπνη γηα λα δηαηεξεζνχλ ή λα 

εηζαρζνχλ ζην πιαίζην ηεο ζπκθσλίαο SPS. Καηαξρήλ, ηα κέηξα κπνξεί λα δηαηεξεζνχλ ζε 

πεξίπησζε φπνπ πξαγκαηνπνηείηαη ε εθηίκεζε ηνπ θηλδχλνπ θαη πνπ αλαγλσξίδεηαη κηα 

νξζνινγηθή θαη αληηθεηκεληθή ζρέζε κεηαμχ ησλ επηζηεκνληθψλ ζηνηρείσλ θαη ησλ κέηξσλ 

πξνθχιαμεο. ΢ε απηήλ ηελ πεξίπησζε ε επηζηεκνληθή αβεβαηφηεηα κπνξεί λα πθίζηαηαη επεηδή 

είηε νη απφςεηο είλαη απνθιίλνπζεο ή ηα δεδνκέλα αλεπαξθή ψζηε λα θαηαζηεί ν θίλδπλνο 

επηζηεκνληθά βέβαηνο. Γεχηεξνλ, ηα κέηξα κπνξεί λα δηαηεξεζνχλ ζε κηα θαηάζηαζε φπνπ έλα 
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θξάηνο κπνξεί λα ηζρπξηζηεί φηη ηα δηαζέζηκα επηζηεκνληθά ζηνηρεία είλαη ηφζν αλεπαξθή ψζηε 

λα θαζηζηά ηελ απφδνζε ηεο εθηίκεζεο θηλδχλνπ αδχλαηε.
176

 

Γεδνκέλσλ ησλ αλσηέξσ, ε εμέηαζε ηνπ ξφινπ ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο ζην ζχζηεκα 

επίιπζεο δηαθνξψλ ηνπ ΠΟΔ, αμηνινγψληαο ηελ απαηηνχκελε επηζηεκνληθή αηηηνιφγεζε πνπ 

ζπλεπάγεηαη ε ΢πκθσλία SPS θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ην γεγνλφο φηη ε αξρή απηή δελ ζεσξείηαη 

φηη ζπληζηά κέξνο ηνπ δηεζλνχο εζηκηθνχ δηθαίνπ, παξνπζηάδεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ. Αξρηθά, ζα 

πξέπεη λα δηεπθξηληζηεί φηη ζην πιαίζην ηνπ ΜΔΓ νη νκάδεο εκπεηξνγλσκφλσλ/πάλει εηδηθψλ 

είλαη απηέο πνπ πξνβαίλνπλ ζηε δηαδηθαζία ειέγρνπ ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ ψζηε λα 

θαηαξηίζνπλ εθζέζεηο ζηηο νπνίεο πεξηέρνληαη νη λνκηθέο θξίζεηο θαη ζπζηάζεηο ηνπο. Σν 

Γεπηεξνβάζκην Γηθαηνδνηηθφ ΋ξγαλν πξνβαίλεη ζε θξίζεηο πνπ πεξηνξίδνληαη ζηηο παξαπάλσ 

εθζέζεηο.
177

 Γειαδή ζε φηη αθνξά ηα κέηξα SPS ην δεπηεξνβάζκην δηθαηνδνηηθφ φξγαλν εθηειεί 

κηα πεξηνξηζκέλε αλαζθφπεζε, πεξηνξηζκέλε ζηελ εξκελεία ηεο λνκηκφηεηαο ησλ κέηξσλ 

αλαζεσξψληαο ηα ηεθκεξησκέλα, πξαγκαηνινγηθά επξήκαηα ηνπ πάλει, κφλν εάλ δηαπηζηψζεη 

φηη ην πάλει έρεη θάλεη ζθφπηκα πξνθαηεηιεκκέλε εθηίκεζε ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ. Σν 

πάλει, απφ ηελ άιιε πιεπξά πξνρσξάεη ζηελ εξκελεία ησλ ζηνηρείσλ πνπ παξνπζηάδνληαη ζε 

απηφ θαη θαζνξίδεη φηη ηα κέηξα είλαη ζχκθσλα κε ηα άξζξα 2.2 θαη 5.1 ηεο ζπκθσλίαο SPS. 

Σέζζεξηο απαηηήζεηο πνπ ζεκειηψλνληαη ζηα άξζξα πξέπεη λα πιεξνχληαη απφ ηα θξάηε πνπ 

επηζπκνχλ λα δηαηεξήζνπλ ηα κέηξα εθηφο ηνπ άξζξνπ 5.7 ηεο SPS ζπκθσλίαο. Πξψηνλ, πξέπεη 

λα πξαγκαηνπνηείηαη αμηνιφγεζε ηνπ θηλδχλνπ. Γεχηεξνλ, ηα κέηξα πξέπεη λα απνδεηθλχνληαη 

φηη είλαη απαξαίηεηα ζε ζρέζε κε ηνλ ζηφρν πνπ επηδηψθνπλ λα επηηχρνπλ. Σξίηνλ, ηα κέηξα 

πξέπεη λα βαζίδνληαη ζε επηζηεκνληθέο αξρέο. Σέινο, ηα κέηξα απηά δελ κπνξνχλ λα 

δηαηεξεζνχλ ρσξίο «επαξθή επηζηεκνληθά ζηνηρεία».
 178

 ΢ηελ νπζία απηφ πνπ πξνζζέηεη ζηελ 

εμίζσζε ην άξζξν 5.7 είλαη φηη ζε επείγνπζεο πεξηπηψζεηο, φπνπ ιίγα ή θαζφινπ επηζηεκνληθά 

ζηνηρεία είλαη δηαζέζηκα, ηα κέιε δελ ζα πξέπεη λα εκπνδίδνληαη απφ ηελ ιήςε πξνζσξηλψλ 

κέηξσλ πξνζηαζίαο. ΢ε φιεο ηηο άιιεο πεξηπηψζεηο ζα πξέπεη λα γίλεηαη κηα αμηνιφγεζε ηνπ 

θηλδχλνπ. Χζηφζν, ε αμηνιφγεζε ησλ θηλδχλσλ δελ είλαη απαξαίηεην λα έρεη σο απνηέιεζκα έλα 

επηζηεκνληθά βέβαην απνηέιεζκα γηα λα γίλνπλ δεθηά ηα κέηξα. Έηζη κπνξεί λα γίλεη επίθιεζε 
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ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο εθηφο ηνπ άξζξνπ 5.7, εθφζνλ δεκηνπξγεζεί έλαο ζχλδεζκνο κεηαμχ 

ησλ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ θαη ησλ κέηξσλ πνπ επηθαινχληαη.
179

 

Αλαθνξηθά κε ην βάξνο ηεο απφδεημεο ε θαηαλνκή ηνπ φζνλ αθνξά ηα κέηξα 

πξνθχιαμεο εμαξηάηαη απφ ην πνηα δηάηαμε επηθαιείηαη ην θξάηνο πνπ εθδίδεη ηα κέηξα. Έλα 

θξάηνο πνπ πξνζθεχγεη ζε έλα κέηξν πξέπεη λα δείμεη εθ ησλ πξνηέξσλ φηη ηα κέηξα 

ζεζπίζηεθαλ ή δηαηεξήζεθαλ βάζε κηαο αμηνιφγεζεο θηλδχλνπ πνπ έρεη λα επηδείμεη «επαξθείο 

επηζηεκνληθέο απνδείμεηο» γηα ηε ζηήξημε ησλ κέηξσλ. Σν βάξνο απηφ δελ ζεκαίλεη θαηά 

αλάγθε φηη ζα επεθηαζεί θαη ζην επηθείκελν επηζηεκνληθφ ζέκα. Αληί απηνχ, αξθεί ην γεγνλφο 

φηη ην κέξνο πνπ πξνζθεχγεη θάλεη κηα εθ ησλ πξνηέξσλ ππφζεζε φηη ην defending party 

(ελαγφκελν κέξνο) είλαη θαηά παξάβαζε ησλ ζπκθσληψλ ηνπ ΠΟΔ. Σν βάξνο κεηαηνπίδεηαη ζηε 

ζπλέρεηα επάλσ ζηνλ ελαγφκελν λα απνδείμεη φηη ππάξρνπλ επαξθή επηζηεκνληθά ζηνηρεία γηα 

ηελ ππνζηήξημε ηνπ κέηξνπ. Δλαιιαθηηθά, ν ελαγφκελνο κπνξεί λα επηθαιεζηεί ην άξζξν 5.7, 

ζηελ πεξίπησζε ηνπ νπνίνπ ην βάξνο ηεο απφδεημεο αθνξά ζην φηη πιεξνχληαη νη απαηηήζεηο 

ηνπ άξζξνπ.
180

 

Δπίζεο, ηα άξζξα 5.5 θαη 5.6 ηεο ζπκθσλίαο SPS θαζνξίδνπλ κηα ζεηξά απφ πνηνηηθέο 

απαηηήζεηο, ηηο νπνίεο πξέπεη λα πιεξνχλ ηα κέηξα SPS πνπ εθαξκφδνληαη ζε δηαθνξεηηθέο 

θαηαζηάζεηο. Σν άξζξν 5.5 νξίδεη φηη φηαλ ηα κέιε επηιέγνπλ ην επίπεδν πξνζηαζίαο ηνπο, ζα 

πξέπεη λα απνθεχγνπλ απζαίξεηεο ή αδηθαηνιφγεηεο δηαθξίζεηο ή δηαθξίζεηο πνπ νδεγνχλ ζε 

ζπγθαιπκκέλν πεξηνξηζκφ ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ. Χο εθ ηνχηνπ, ζα πξέπεη λα απνθεπρζνχλ 

κέηξα πνπ έρνπλ σο απνηέιεζκα ηε δεκηνπξγία ελφο επηπέδνπ πξνζηαζίαο πνπ παξαβηάδεη ην 

άξζξν. Δπηπιένλ, ην άξζξν 5.6 πξνβιέπεη φηη κέηξα πνπ ζεζπίζηεθαλ ή δηαηεξήζεθαλ δελ 

πξέπεη λα πεξηνξίδνπλ ην εκπφξην πεξηζζφηεξν απφ φ, ηη απαηηείηαη γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζθνπνχ 

ηνπο, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ ηερληθή θαη νηθνλνκηθή ζθνπηκφηεηα.
181

 

Σν ζπκπέξαζκα είλαη φηη ηα κέιε, θαηαξρήλ επηηξέπεηαη λα επηιακβάλνληαη ηνπο 

θηλδχλνπο ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ηα κέηξα απηά δελ νδεγνχλ ζε θαζνξηζκφ ηνπ επηπέδνπ 

πξνζηαζίαο πνπ είλαη αδηθαηνιφγεην ή απζαίξεην. Χζηφζν, αθφκε θαη αδηθαηνιφγεηα θαη 

απζαίξεηα, ηα κέηξα κπνξεί λα δηαηεξεζνχλ εθφζνλ δελ ζπληζηνχλ ζπγθεθαιπκκέλν πεξηνξηζκφ 
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ηνπ εκπνξίνπ. Σν πάλει ζηελ ππφζεζε ΔΚ-Οξκφλεο Η, ζέιεζε λα πξνρσξήζεη πεξαηηέξσ ζηε 

δεκηνπξγία απζηεξφηεξσλ απαηηήζεσλ γηα ηα κέιε. Βέβαηα, ην δεπηεξνβάζκην δηθαηνδνηηθφ 

φξγαλν, απφ ηελ άιιε πιεπξά, πεξηνξίζηεθε ζηε ζέζπηζε κηαο ειάρηζηεο δνθηκήο γηα λα 

απνκαθξχλεη ηνλ πξνζηαηεπηηζκφ.
182

 

΢ην δίθαην ηνπ ΠΟΔ είλαη πξνθαλέο φηη ηα επηζηεκνληθά ζηνηρεία έρνπλ κεγάιε ζεκαζία 

φηαλ ηα κέιε ζεζπίδνπλ ή δηαηεξνχλ πξνζηαηεπηηθά κέηξα. Ζ αξρή ηεο πξνθχιαμεο σο εθ 

ηνχηνπ δελ αλαθέξεηαη ή νξίδεηαη ζηηο ζπκθσλίεο ηνπ ΠΟΔ. Χζηφζν, έρεη επξέσο γίλεη 

θαηαλνεηφ, απφ ην πάλει θαη ην δηθαηνδνηηθφ δεπηεξνβάζκην φξγαλν, θαζψο θαη απφ ηνπο 

ζρνιηαζηέο, φηη βξίζθεη ηε ζαθέζηεξε εθαξκνγή ηεο ζε θαηαζηάζεηο πνπ θαιχπηνληαη απφ ην 

άξζξν 5.7 ηεο ζπκθσλίαο SPS. Σα κέηξα πξνθχιαμεο ζχκθσλα κε ην άξζξν 5.7 επηηξέπνληαη 

κφλν ζε πεξηπηψζεηο φπνπ ππάξρνπλ ηφζν ιίγα επηζηεκνληθά ζηνηρεία ψζηε ε αμηνιφγεζε ησλ 

θηλδχλσλ λα είλαη αδχλαην λα πξαγκαηνπνηεζεί. Δάλ ε αξρή ηεο πξνθχιαμεο ζεσξεζεί φηη 

πξέπεη λα πεξηνξίδεηαη ζε απηφ κφλν ην άξζξν, ζα κπνξνχζαλ λα ιεθζνχλ κέηξα πξνθχιαμεο 

ζην πιαίζην ελφο κφλν ηχπνπ ηεο επηζηεκνληθήο αβεβαηφηεηαο, δειαδή φηαλ ηα επηζηεκνληθά 

ζηνηρεία είλαη αλχπαξθηα. ΢ε πεξηπηψζεηο φπνπ επηθξαηνχλ άιια είδε αβεβαηφηεηαο, φπσο είλαη 

ε επηζηεκνληθή δηακάρε, δελ ζα ήηαλ δπλαηφ λα εθαξκφδνληαη πεξηζζφηεξα κέηξα πξνθχιαμεο 

απφ απηά πνπ έρνπλ νξηζηεί ζηα δηεζλή πξφηππα. 
183

 

Δλ νιίγνηο, ηα κέηξα πξνθχιαμεο ππφ ην θαζεζηψο ηνπ ΠΟΔ πξέπεη λα βαζίδνληαη ζηελ 

επηζηήκε θαη λα είλαη ζχκθσλα κε ηηο βαζηθέο SPS ππνρξεψζεηο ησλ άξζξσλ 2.2 θαη 5.1. Ζ 

κφλε εμαίξεζε απφ ηνλ θαλφλα απηφ πξνθχπηεη φηαλ ηα επηζηεκνληθά ζηνηρεία είλαη ηφζν 

ζπνξαδηθά ψζηε λα κελ είλαη δπλαηφλ λα πξαγκαηνπνηεζεί κηα νπζηαζηηθή αμηνιφγεζή ηνπο. 

Χζηφζν, ε ζηαζεξή πξνζήισζε ζηελ επηζηήκε δελ απνθιείεη ηε ρξήζε ηεο αξρήο ηεο 

πξνθχιαμεο. Σν δεπηεξνβάζκην δηθαηνδνηηθφ φξγαλν έρεη θαηαζηήζεη ζαθέο φηη δελ απαηηεί 

πεηζηηθά, αδηακθηζβήηεηα  ή αθφκε θαη ηελ πιεηνςεθία ησλ επηζηεκνληθψλ ζηνηρείσλ ψζηε λα 

επηηξέπεηαη ε ιήςε κέηξσλ ζην πιαίζην ηεο ζπκθσλίαο SPS. Απηφ δείρλεη φηη ε αξρή ηεο 

πξνθχιαμεο κπνξεί επίζεο λα ηεζεί ζε ηζρχ ζηηο πεξηπηψζεηο επηζηεκνληθήο δηακάρεο. Χζηφζν, 

ην κέινο πνπ επηζπκεί λα δηαηεξήζεη ηα κέηξα πξέπεη λα απνδείμεη φηη ηα επηζηεκνληθά ζηνηρεία 

παξέρνπλ έλα ζαθή ζχλδεζκν κεηαμχ ηεο δξάζεο θαη ηεο χπαξμεο ηνπ θηλδχλνπ. Γελ αξθεί λα 
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δηθαηνινγήζεη ηα κέηξα πξνθχιαμεο κε ηελ επηζπκία λα δηαηεξήζεη επηζηεκνληθά αβάζηκα 

πςειφηεξα επίπεδα πξνζηαζίαο. Μέρξη ζηηγκήο, θαλέλα κέινο δελ έρεη βαζηζηεί κε επηηπρία  ζηε 

γλψκε ηεο κεηνςεθίαο πξηλ απφ ην ζψκα επίιπζεο δηαθνξψλ ηνπ ΠΟΔ. Δπηπιένλ, ην 

κεγαιχηεξν κέξνο ηεο λνκνινγίαο έρεη βαζηζηεί ζηε ζπκθσλία SPS. Χο εθ ηνχηνπ, δελ είλαη 

ζαθέο αλ φζα έρνπλ θαζηεξσζεί απφ ηα πάλει θαη ην δεπηεξνβάζκην δηθαηνδνηηθφ φξγαλν 

κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ άκεζα ζηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη ζην πιαίζην ηεο GATT 1994 θαη 

ηεο ΢πκθσλίαο TBT. Χζηφζν, θαίλεηαη φηη απηή ζα ήηαλ ε πξφζεζε, δεδνκέλνπ φηη ν ΠΟΔ 

πξνζπαζεί λα εμαζθαιίζεη ηε ζπλνρή θαηά ηελ εθαξκνγή ησλ ζπκθσληψλ ηνπ ΠΟΔ.
184

 

΢ηελ ΢πκθσλία SPS, φπσο εξκελεχεηαη απφ ην Γεπηεξνβάζκην Γηθαηνδνηηθφ ΋ξγαλν, ε 

αξρή ηεο πξνθχιαμεο δελ είλαη κηα γεληθή αξρή θαη δελ έρεη εθαξκνγή πέξα απφ ηηο εηδηθέο 

δηαηππψζεηο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηε ζπκθσλία. Ζ πην ζεκαληηθή απφ απηέο, ην άξζξν 5.7 

θαίλεηαη λα έρεη αξθεηά πεξηνξηζκέλε εκβέιεηα δεδνκέλνπ φηη θαιχπηεη κφλν πξνζσξηλά κέηξα. 

Δπίζεο νη Δπηηξνπέο ηνπ ΠΟΔ δελ έρνπλ μεθηλήζεη αθφκε ζνβαξέο δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηελ 

πξνθχιαμε, πφζν κάιινλ λα θαηαιήμνπλ ζε κηα ζπκθσλία κε πξνθπιαθηηθφ πεξηερφκελν.
185

 

Δθηφο ηεο ΢πκθσλίαο SPS, πξφζθαηεο εξκελείεο δίλνπλ βάζηκν πάηεκα γηα ηελ 

ππνζηήξημε ηεο ζέζεο φηη ε έλλνηα ηεο πξνθχιαμεο έρεη βξεη κηα ζέζε ζην άξζξν ΥΥ ηεο 

GATT. Σν Άξζξν XX επηηξέπεη ζηα κέιε λα ζεζπίδνπλ κέηξα, πνπ παξεθθιίλνπλ ησλ 

δηαηάμεσλ ηεο GATT, αιιά είλαη αλαγθαία γηα ηελ πξνζηαζία ηεο δσήο ή ηεο πγείαο ηνπ 

αλζξψπνπ, ησλ δψσλ ή ησλ θπηψλ ή ζρεηηθά κε ηε δηαηήξεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ. Σν θξηηήξην 

ηεο αλαγθαηφηεηαο πνπ εκπεξηέρεηαη ζην ζπγθεθξηκέλν άξζξν κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη 

αληαλαθιά ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο.
186

 

Σέινο, ζηελ πεξίπησζε ηεο ζπκθσλίαο TBT, ην πξννίκην αλαγλσξίδεη ην δηθαίσκα ησλ 

κειψλ λα θαζνξίζνπλ ην θαηάιιειν επίπεδν πξνζηαζίαο. Σν άξζξν 2.2 πεξηιακβάλεη επίζεο ην 

θξηηήξην ηεο αλαγθαηφηεηαο. Έλα πςειφ επίπεδν πξνζηαζίαο (θαη πξνθχιαμεο) ζε νξηζκέλεο 

πεξηπηψζεηο κπνξεί λα ζεσξεζεί λφκηκν θαη αλαγθαίν. Αλ νη παξαπάλσ δηαηάμεηο εξκελεχνληαλ 

έηζη ψζηε λα αλαγλσξηζηεί ην δηθαίσκα ησλ κειψλ λα (i) επηιέμνπλ ην επίπεδν πξνζηαζίαο πνπ 

επηζπκνχλ, (ii) λα ιάβνπλ κέηξα πέξα απφ ηα δηεζλή πξφηππα θαη (iii) λα ζηεξίμνπλ ηελ 
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απφθαζή ηνπο ζηε γλψκε ηεο κεηνςεθίαο, ζα κπνξνχζαλ λα ζεσξεζνχλ σο απνδεηθηηθά 

ζηνηρεία φηη ηα κέιε ηνπ ΠΟΔ έρνπλ ιάβεη ππφςε ηνπο ζηνηρεία ηεο πξνθχιαμεο εληφο ηεο 

ζπκθσλίαο TBT.
187

 

6.2 ΕΕ 

Ζ ΔΔ ζεσξείηαη θαηά γεληθή εθηίκεζε σο «πξσηαζιεηήο» ηεο εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο 

πξνθχιαμεο, κε ζαθείο λνκηθέο ζπλέπεηεο ζηε δηεζλή ζθελή. Ζ πην εχθνια δηαζέζηκε εμήγεζε 

σο πξνο ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο ε ΔΔ απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 έρεη πηνζεηήζεη 

ζε κεγάιν βαζκφ ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο απνζηξεθφκελε ηνλ θίλδπλν, κπνξεί λα εληνπηζηεί 

ζηα δηαηξνθηθά ζθάλδαια πνπ βίσζε ε Δπξψπε ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990. Ζ ζπνγγψδεο 

εγθεθαινπάζεηα ησλ βννεηδψλ (Bovine spongiform encephalopathy-BSE), αιιηψο γλσζηή σο ε 

λφζνο ησλ ηξειψλ αγειάδσλ, ή ν αθζψδεο ππξεηφο είλαη παξαδείγκαηα άγλσζησλ, αθχζηθσλ 

θαη αθνχζησλ θηλδχλσλ, νη νπνίνη ηείλνπλ λα ζεσξνχληαη ιηγφηεξν απνδεθηνί απφ ηελ θνηλή 

γλψκε. Απηνί νη πξφζθαηνη θίλδπλνη έιαβαλ κεγάιε δεκνζηφηεηα απφ ηα κέζα ελεκέξσζεο θαη 

έηζη πέξαζαλ ζηαζεξά ζηε ζπλείδεζε ηνπ θνηλνχ. Απηφ θαίλεηαη λα νδήγεζε ζε απμεκέλε πίεζε 

πξνο ηνπο Eεπξσπαίνπο λνκνζέηεο λα ξπζκίζνπλ ηελ αβεβαηφηεηα πνπ πεξηέβαιε απηνχο ηνπο 

θηλδχλνπο θιίλνληαο πξνο ηελ πιεπξά ηεο πξνθχιαμεο.
188

 

Αθφκα θη αλ νη πξνζεγγίζεηο ηεο πξνθχιαμεο είραλ εθαξκνζηεί ζε εηδηθέο πεξηπηψζεηο 

λσξίηεξα ζηε λνκνινγία ηεο ΔΔ, δελ ήηαλ κέρξη ηελ ππφζεζε BSE πνπ ην Γηθαζηήξην 

θαηέζηεζε ζαθέο φηη ζθφπεπε λα αληηκεησπίζεη ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο σο γεληθή αξρή. Ο 

νξηζκφο ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ λνκνινγία
189

 έρεη σο εμήο: «΋πνπ 

ππάξρεη αβεβαηφηεηα σο πξνο ηελ χπαξμε ή ηελ έθηαζε ησλ θηλδχλσλ γηα ηελ αλζξψπηλε πγεία, 

ηα φξγαλα κπνξνχλ λα ιακβάλνπλ κέηξα πξνζηαζίαο, ρσξίο λα ρξεηάδεηαη λα πεξηκέλνπλ κέρξη 

ε πξαγκαηηθφηεηα θαη ε ζνβαξφηεηα ησλ ελ ιφγσ θηλδχλσλ απνδεηρζνχλ πιήξσο». 

Λακβάλνληαο ππφςε απηφ ην επξχ νξηζκφ, ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί φηη ε αξρή θαιχπηεη κηα 

ζεηξά απφ πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα πνπ θπκαίλνληαη απφ ηα κέηξα πξνζηαζίαο ηεο άγξηαο δσήο 

σο θαη ζε ζέκαηα δηαρείξηζεο ησλ ρεκηθψλ νπζηψλ.
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Δπίζεο, κπνξεί ην άξζξν 174(2) λα θάλεη αλαθνξά ζηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο δελ 

πξνβαίλεη φκσο ζηνλ νξηζκφ ηεο. Γηα λα θαιπθζεί ην θελφ απηφ, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

εμέδσζε αλαθνίλσζε ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2000 ε νπνία επηδηψθεη λα ελεκεξψζεη φια ηα 

ελδηαθεξφκελα κέξε γηα ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ε Δπηηξνπή εθαξκφδεη ή πξνηίζεηαη λα 

εθαξκφζεη ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο θαηά ηε ιήςε απνθάζεσλ ζρεηηθά κε ηε αληηκεηψπηζε ησλ 

θηλδχλσλ. Ζ αλαθνίλσζε πεξηγξάθεη ηελ πξνθχιαμε σο εξγαιείν δηαρείξηζεο ησλ θηλδχλσλ πνπ 

ζπληζηά κέξνο ηνπ πιαηζίνπ αλάιπζεο ελφο θηλδχλνπ. Δλψ ε αλαθνίλσζε είλαη ζπλήζσο έλα 

κέζν ήπηνπ δηθαίνπ, δελ ζηεξείηαη, σζηφζν, ηπρφλ λνκηθέο ζπλέπεηεο θαζψο εθαξκφδνληαο ηελ 

αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, ε δηθαζηηθή εμνπζία ηεο ΔΚ κπνξεί λα εμαθξηβψζεη θαηά πφζνλ 

έλα κέηξν ηεο ΔΚ είλαη ζχκθσλν κε ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο πνπ ηα ζεζκηθά φξγαλα έρνπλ 

θαζνξίζεη γηα ηνλ εαπηφ ηνπο κε ηελ πηνζέηεζε κηαο ηέηνηαο αλαθνίλσζεο.
191

 

Ζ αξρή ηεο πξνθχιαμεο ζηελ ΔΔ δχλαηαη λα ζεσξεζεί δίθνπν καραίξη
192

 θαζψο κπνξεί 

λα ρξεζηκνπνηεζεί κε δχν ζεκαληηθνχο ηξφπνπο. Απφ ηε κηα πιεπξά, κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί 

ζεηηθά απφ ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ σο βάζε γηα ηε λνκνζεζία ζε ελαξκνληζκέλνπο ηνκείο, 

γηα θηλδχλνπο νη νπνίνη πεξηβάιινληαη απφ επηζηεκνληθή αβεβαηφηεηα. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε 

αξρή ηεο πξνθχιαμεο κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί απφ ηα επηκέξνπο θξάηε κέιε σο πξνθάιπκκα 

ελάληηα ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πξντφλησλ ζε κε ελαξκνληζκέλεο πεξηνρέο ζχκθσλα κε 

ην άξζξν 36 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (΢ΛΔΔ). Δπίζεο είλαη 

δπλαηφ γηα ηα θξάηε κέιε λα θάλνπλ ρξήζε ηεο αξρήο ζε ελαξκνληζκέλνπο ηνκείο κέζσ 

επίθιεζεο ησλ εμαηξέζεσλ πνπ αθνξνχλ ηα κέηξα ελαξκφληζεο θαη πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην 

άξζξν 114 (4) θαη (5) ηεο ΢ΛΔΔ, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη κπνξνχλ λα δηθαηνινγήζνπλ ηελ 

αλαγθαηφηεηα δηαηήξεζεο απζηεξφηεξσλ θαλνληζκψλ γηα ηελ πγεία θαη ην πεξηβάιινλ.
 193

 

Ο ξφινο ησλ επηζηεκνληθψλ δεδνκέλσλ ζην επξσπατθφ πιαίζην παξνπζηάδεη ηδηαίηεξν 

ελδηαθέξνλ. Σν Γηθαζηήξην ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ (ΓΔΚ) έρεη απνδεηρζεί ελ γέλεη 

απξφζπκν λα θάλεη ρξήζε ησλ επηζηεκνληθψλ ζηνηρείσλ, πξνθεηκέλνπ λα απνθαλζεί επί ηεο 

νπζίαο ζε ππνζέζεηο ζηηο νπνίεο εκπιέθνληαη δεηήκαηα επηζηεκνληθήο αβεβαηφηεηαο. ΢ηνπο κε 

ελαξκνληζκέλνπο ηνκείο φπνπ ηα θξάηε κέιε έρνπλ ιάβεη κέηξα πξνθχιαμεο ζχκθσλα κε ην 
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άξζξν 36 ηεο ΢ΛΔΔ, ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ε δηαθξηηηθή επρέξεηα πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ 

πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο είλαη ηδηαηηέξσο επξεία ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ απνδεηθλχεηαη φηη 

νη ζπλζήθεο αβεβαηφηεηαο εμαθνινπζνχλ λα πθίζηαληαη κε βάζε ηελ ηξέρνπζα θαηάζηαζε ζηελ 

επηζηεκνληθή έξεπλα.
194

 Απηή ε δήισζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ επηβεβαηψλεη ηε ζπλεπή πξνεγνχκελε 

λνκνινγία πνπ επηηξέπεη ζηα θξάηε κέιε κεγάια πεξηζψξηα δηαθξηηηθήο επρέξεηαο θαηά ηελ 

επηινγή ησλ δηθψλ ηνπο επηπέδσλ πξνζηαζίαο ζε πεξίπησζε επηζηεκνληθήο αβεβαηφηεηαο. Σα 

θξάηε κέιε δελ ρξεηάδεηαη λα απνδείμνπλ ηελ χπαξμε ζπλδέζκνπ κεηαμχ ησλ επηζηεκνληθψλ 

ζηνηρείσλ πνπ παξνπζηάδνληαη θαη ηνπ κέηξνπ πνπ εηζήρζε, θάηη πνπ ηζρχεη ζην πιαίζην ηεο 

ζπκθσλίαο SPS. Αληί απηνχ, αξθεί λα απνδεηρζεί φηη ε αβεβαηφηεηα είλαη παξνχζα.
195

 

Δπίζεο, πξέπεη λα αλαθεξζεί φηη ε γεληθή πξνζέγγηζε ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ γηα 

ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν ζε πεξηπηψζεηο ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο δηαθέξεη ζεκαληηθά απφ ην πψο 

ηα πάλει θαη ην δεπηεξνβάζκην δηθαηνδνηηθφ φξγαλν έρνπλ πξνζεγγίζεη ην ζέκα ζην πιαίζην ηεο 

δνκήο ηνπ ΠΟΔ. Ζ εζηίαζε ζε κηα νξηαθή δηαπίζησζε ηνπ θηλδχλνπ είλαη παξνχζα ζηε δνκή 

ηνπ ΠΟΔ, ελψ, ζηε δνκή ηεο ΔΔ, είλαη γεληθά επαξθέο γηα ην κέξνο πνπ επηθαιείηαη ηα κέηξα λα 

δείμεη φηη ε πεξίπησζε πεξηβάιιεηαη απφ αβεβαηφηεηα. Σν πεδίν εθαξκνγήο ηνπ δηθαζηηθνχ 

ειέγρνπ είλαη ζηελά ζπλδεδεκέλν κε ηνπο πνηθίινπο βαζκνχο ησλ απαηηνχκελσλ απνδεηθηηθψλ 

εληφο ησλ δχν λνκηθψλ πιαηζίσλ. Γεδνκέλνπ φηη ηα πάλει ηνπ ΠΟΔ αλαδεηνχλ κηα ζχλδεζε 

κεηαμχ ησλ επηζηεκνληθψλ ζηνηρείσλ θαη ησλ κέηξσλ πνπ επηθαινχληαη, ε επηζθφπεζε ηνπο ζα 

πξέπεη λα είλαη πην βαζηά ζην πεδίν εθαξκνγήο.
196

 ΢ηε δνκή ηεο ΔΔ ηα θξάηε κέιε θαζψο θαη ηα 

επξσπατθά ζεζκηθά φξγαλα πξέπεη λα πξνβνχλ ζε αμηνιφγεζε ηνπ θηλδχλνπ πξηλ απφ ηελ 

επίθιεζε κέηξσλ πξνθχιαμεο, αιιά ν δηθαζηηθφο έιεγρνο πνπ πξαγκαηνπνηείηαη απφ ην ΓΔΚ 

θαηά ηελ αμηνιφγεζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ ελ ιφγσ αμηνινγήζεσλ είλαη πνιχ πεξηνξηζκέλνο. 

Σν Γηθαζηήξην, ζε γεληθέο γξακκέο, είλαη ηθαλνπνηεκέλν κε ηε δηαπίζησζε φηη ε επηζηεκνληθή 

αβεβαηφηεηα είλαη παξνχζα θαη, κφιηο απηή έρεη θαζηεξσζεί, αθήλεη ζηα θξάηε κέιε ή ζηα 

ζεζκηθά φξγαλα ζεκαληηθή επειημία λα απνθαζίζνπλ γηα ηα κέηξα πνπ ζα ιάβνπλ.
197

 

΋ζνλ αθνξά ηελ επίθιεζε ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο, θαίλεηαη φηη απηφ κπνξεί λα γίλεη 

αθφκα θαη φηαλ ηα επηζηεκνληθά ζηνηρεία δείρλνπλ φηη ν θίλδπλνο είλαη κε πηζαλφο, ή φηη κηα 
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δηαθνξεηηθή εξκελεία ησλ επηζηεκνληθψλ ζηνηρείσλ δίλεη έλα πην πηζαλφ απνηέιεζκα απφ 

εθείλν πνπ πξνηείλεηαη απφ ην κέξνο πνπ επηθαιείηαη ηα κέηξα.
198

 Σα δηθαζηήξηα ηεο ΔΔ δελ 

απαηηνχλ λα θαζνξίδεηαη ε ζρέζε κεηαμχ ηεο επηζηεκνληθψλ ζηνηρείσλ πνπ παξνπζηάδνληαη θαη 

ελφο ηδηαίηεξνπ θηλδχλνπ. Αληί απηνχ, είλαη αξθεηφ λα δείμεη φηη κηα πεξηνρή πεξηβάιιεηαη απφ 

επηζηεκνληθή αβεβαηφηεηα
199

. 

΢ε ζρέζε κε ην βάξνο ηεο απφδεημεο ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί φηη ζε γεληθέο γξακκέο, 

φηαλ ηα θξάηε κέιε επηζπκνχλ λα δηαηεξήζνπλ ή λα ζεζπίζνπλ κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο ή ηεο πγείαο ζχκθσλα κε ην άξζξν 36 ηεο ΢ΛΔΔ, ην βάξνο ηεο απφδεημεο ηεο 

αλαγθαηφηεηαο ησλ κέηξσλ βαξαίλεη ηα ίδηα. Σν γεγνλφο φηη απηφ ζπκβαίλεη επίζεο ζε 

θαηαζηάζεηο ζηηο νπνίεο αθνξνχλ ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο έρεη επηβεβαησζεί απφ ην 

Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο. ΢ηηο απνθάζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ 

Γηθαζηεξίνπ, ηνλίδεηαη φηη πξέπεη λα θαηαδεηρζεί ε χπαξμε «πξαγκαηηθψλ θηλδχλσλ» ππφ ην 

«θσο ησλ απνηειεζκάησλ ηεο δηεζλνχο επηζηεκνληθήο έξεπλαο». Έηζη, ηα θξάηε κέιε θέξνπλ ην 

αξρηθφ βάξνο λα απνδείμνπλ φηη ηα κέηξα πξνθχιαμεο κπνξνχλ λα ιεθζνχλ ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 36 ηεο ΢ΛΔΔ. Χζηφζν, φπσο πξναλαθέξζεθε, ηα θξάηε κέιε δελ ρξεηάδεηαη λα 

απνδεηθλχνπλ φηη πθίζηαηαη κηα ζαθήο ζρέζε κεηαμχ ησλ απνδείμεσλ θαη ηνπ θηλδχλνπ, αξθεί 

λα δείμνπλ φηη ε ελ ιφγσ πεξίπησζε πεξηβάιιεηαη απφ επηζηεκνληθή αβεβαηφηεηα. Σα 

δηθαζηήξηα ηεο ΔΔ ζηε ζπλέρεηα ζα αμηνινγήζνπλ ηελ ππφζεζε πνπ έθεξε έλα θξάηνο κέινο. 

Γεδνκέλνπ φηη έλα κεγάιν πεξηζψξην δηαθξηηηθήο επρέξεηαο επαθίεηαη ζηα θξάηε κέιε ζε κε 

ελαξκνληζκέλνπο ηνκείο, είλαη ζπάλην γηα ηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη ζε πεξίπησζε 

επηζηεκνληθήο αβεβαηφηεηαο, λα κπνξνχλ λα αλαηξαπνχλ.
200

 

΢ηνπο ελαξκνληζκέλνπο ηνκείο, ηα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα επηθαινχληαη ηελ αξρή ηεο 

πξνθχιαμεο ζχκθσλα κε ηηο ξήηξεο δηαζθάιηζεο ή ην άξζξν 114 (4) θαη (5) ηεο ΢ΛΔΔ. Καη 

εδψ, επίζεο, είλαη επζχλε ησλ θξαηψλ κειψλ λα απνδείμνπλ φηη ηα κέηξα πνπ επηζπκνχλ λα 

επηθαιεζζνχλ πιεξνχλ ηηο απαηηήζεηο πνπ νξίδνληαη ζηα άξζξα ή ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο 
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δηαζθάιηζεο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηηο λνκνζεηηθέο πξάμεηο. Οη πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο ηα 

θξάηε κέιε επηζπκνχλ λα δηαηεξήζνπλ ηα κέηξα βάζεη ηνπ άξζξνπ 114 (4) είλαη παξφκνηεο κε 

ηηο θαηαζηάζεηο ησλ παξεθθιίζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 36 ηεο ΢ΛΔΔ. Δίλαη πηζαλφ φηη 

ηα επξσπατθά δηθαζηήξηα ζα δείμνπλ ίζν ζεβαζκφ ζηελ θξίζε επί ηεο νπζίαο ησλ θαηαζηάζεσλ 

πνπ αθνξνχλ ην άξζξν 114 ηεο ΢ΛΔΔ, φπσο θάλνπλ ζχκθσλα κε ην άξζξν 36 ηεο ΢ΛΔΔ, 

παξφιν πνπ έλα ζεκαληηθφ ζψκα λνκνινγίαο απνπζηάδεη κέρξη ζηηγκήο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, 

πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο ηα θξάηε κέιε επηζπκνχλ λα εηζαγάγνπλ κέηξα πξνθχιαμεο αθνχ έρνπλ 

θαζηεξσζεί ηα κέηξα ελαξκφληζεο είλαη πηζαλφ λα ειεγρζνχλ κε κεγαιχηεξε ιεπηνκέξεηα. Απηφ 

νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη νη ιφγνη ζηνπο νπνίνπο ηα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα βαζίδνληαη είλαη 

πεξηζζφηεξν πεξηνξηζκέλνη βάζεη ηνπ άξζξνπ 114 (5), θαη, εηδηθφηεξα, φηη ηα θξάηε κέιε - 

ζχκθσλα κε ηηο απαηηήζεηο ηνπ άξζξνπ - πξέπεη λα ππνζηεξίμνπλ κέηξα κε «λέα επηζηεκνληθά 

ζηνηρεία», πνπ δείρλνπλ φηη ν θίλδπλνο απφ ηνλ νπνίν έλα θξάηνο κέινο επηζπκεί λα 

πξνζηαηεχζεη ηνλ εαπηφ ηνπ πξνέξρεηαη απφ ζπγθεθξηκέλε ρψξα. Πξνθεηκέλνπ έλα θξάηνο 

κέινο λα επηθαιεζζεί ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο, δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 114 (5) ηεο ΢ΛΔΔ, θάηη 

πεξηζζφηεξν απφ επηζηεκνληθή αβεβαηφηεηα, ζα πξέπεη λα απνδεηρζεί πξνθεηκέλνπ λα 

παξεθθιίλεη. Απηφ θαίλεηαη επίζεο λα ηζρχεη φηαλ ηα θξάηε κέιε επηζπκνχλ λα επηθαιεζζνχλ ηηο 

ξήηξεο δηαζθάιηζεο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηελ ελαξκφληζε ησλ κέηξσλ.
201

 

Σν επίπεδν ηεο απφδεημεο πνπ ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ απαηηνχλ, φηαλ γίλεηαη 

επίθιεζε κέηξσλ πξνθχιαμεο πνηθίιιεη γηα θάζε πεξίπησζε ρσξηζηά. Σν Γηθαζηήξην θαηέιεμε 

ζην ζπκπέξαζκα φηη ε επξεία δηαθξηηηθή επρέξεηα ελαπφθεηηαη ζηα ζεζκηθά φξγαλα, φρη κφλν 

θαηά ηελ επηινγή ησλ κέηξσλ, αιιά θαη φηαλ απνθαζίδνπλ γηα ην πφηε λα ηα επηθαινχληαη. Σν 

ΓΔΚ θαη ην Court of First Instance (CFI) έρνπλ ζε πνιιέο ππνζέζεηο, ππνζηεξίμεη φηη ζε 

πεξηπηψζεηο επηζηεκνληθήο αβεβαηφηεηαο δελ πξφθεηηαη λα καληέςνπλ ηηο ελέξγεηεο ησλ άιισλ 

ζεζκηθψλ νξγάλσλ. Ζ απαίηεζε γηα ηελ επίθιεζε κέηξσλ πξνθχιαμεο θαίλεηαη λα ζηακαηά 

ζηελ εθ ησλ πξνηέξσλ χπαξμε ηεο επηζηεκνληθήο αβεβαηφηεηαο. Σν κέξνο πνπ επηθαιείηαη ηελ 

αξρή ζηε ζπλέρεηα αλαγθάδεηαη λα δψζεη ηέινο ζηελ επηζηεκνληθή αβεβαηφηεηα θαη λα 

απνδείμεη ηελ κε-χπαξμε ηνπ θηλδχλνπ, πξνθεηκέλνπ λα απνθχγεη ηε ξχζκηζε. Απηφ, άιισζηε, 
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πεξηπιέθεηαη απφ ηελ απξνζπκία ηνπ Γηθαζηεξίνπ λα εξεπλήζεη ηα επηζηεκνληθά ζηνηρεία επί 

ησλ νπνίσλ βαζίδνληαη ηα κέηξα.
202

 

Δπηπιένλ, ε Δπηηξνπή, φπσο παξνπζηάζηεθε ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην, ηνλίδεη ζηελ 

αλαθνίλσζή ηεο ζρεηηθά κε ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο φηη ηα κέηξα πξνθχιαμεο πξέπεη λα είλαη 

αλαινγηθά θαη λα βαζίδνληαη ζε κηα αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο. ΋ζνλ αθνξά ηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο ε αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο εμεηάδεη αλ ην 

κέηξν απφ κφλν ηνπ είλαη αλάινγν κε ηνλ ζηφρν δηαζθάιηζεο ηνπ ελ ιφγσ επηπέδνπ πξνζηαζίαο. 

Ζ λνκνινγία ζε ζρέζε κε ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο έρεη επίζεο θαηά θχξην ιφγν αζρνιεζεί κε 

ηελ εμέηαζε ηεο αλάιπζεο θφζηνπο-νθέινπο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο ζε ζρέζε κε ηα ηζρχνληα 

κέηξα, θαη φρη κε αλ νη ζηφρνη ησλ κέηξσλ είλαη αλάινγνη απφ κφλνη ηνπο. Απηφ έρεη 

αηηηνινγεζεί απφ ην γεγνλφο φηη, φπσο αλαθέξζεθε παξαπάλσ, ηα Γηθαζηήξηα ηεο ΔΔ 

εθαξκφδνπλ κηα πεξηνξηζκέλε αλαζεψξεζε ησλ κέηξσλ πνπ ζεζπίδνληαη απφ ηα ζεζκηθά φξγαλα 

ηεο ΔΔ ρξεζηκνπνηψληαο ηελ δηαθξηηηθή ηνπο επρέξεηα. Ο ιφγνο γηα ηνλ νπνίνλ φια ηα εκπνξηθά 

πεξηνξηζηηθά κέηξα ππφθεηληαη ζηελ ππνρξέσζε ηεο αλαινγηθφηεηαο έρεη λα θάλεη κε ηε 

ζεκαζία πνπ δίλεηαη ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εκπνξεπκάησλ εληφο ηεο ΔΔ. Σπρφλ 

πεξηνξηζκνί ηεο ειεπζεξίαο απηήο πξέπεη λα είλαη αλαγθαίνη. Πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζησζεί θαηά 

πφζνλ ηα κέηξα είλαη αλαγθαία γηα ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο ή ηνπ πεξηβάιινληνο, πξέπεη λα 

ζηαζκίδνληαη ζε ζρέζε κε ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ επηβάιινπλ ζηηο δηαηάμεηο πεξί ειεχζεξεο 

θπθινθνξίαο. Οξηζκέλνη ζπγγξαθείο έρνπλ ππνζηεξίμεη φηη ε απζηεξή εθαξκνγή απηήο ηεο 

ζπιινγηζηηθήο απφ ην ΓΔΚ ζα κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζην λα επηθξαηνχλ πάληα νη δηαηάμεηο πεξί 

ειεχζεξεο θπθινθνξίαο θάζε θνξά πνπ έξρνληαη ζε ζχγθξνπζε κε ηηο αλεζπρίεο γηα ην 

πεξηβάιινλ θαη ηελ πγεία. Χζηφζν, ε αλάιπζε ηεο λνκνινγίαο ηνπ ΓΔΚ δελ ππνζηεξίδεη απηφλ 

ηνλ ηζρπξηζκφ.
203

 

Δμάιινπ, ην Γηθαζηήξην, ζε αληίζεζε κε ηελ Δπηηξνπή, δελ ζεσξεί ηελ αλάιπζε 

θφζηνπο-νθέινπο σο θάηη αλεμάξηεην απφ ηελ απαίηεζε ηεο αλαινγηθφηεηαο. Θα πξέπεη λα 

ζεκεησζεί φηη έλαο απφ ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο ε Δπηηξνπή ηφληζε ηε ρξήζε ηεο αλάιπζεο 

θφζηνπο-νθέινπο ήηαλ γηα λα αληηκεησπίζεη ηελ θξηηηθή απφ ηνπο εκπνξηθνχο εηαίξνπο πνπ 

ηζρπξίζηεθαλ φηη ε ηξέρνπζα ρξήζε ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο δελ ιάκβαλε επαξθψο ππφςε ηηο 
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φπνηεο νηθνλνκηθέο αλεζπρίεο. Ζ ζπκπεξίιεςε ηεο απαίηεζεο θφζηνπο-νθέινπο ζηελ 

αλαθνίλσζε ζρεηηθά κε ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο κπνξεί επνκέλσο λα ζηνρεχεη ηφζν ηελ 

εηζαγσγή κηαο λέαο λνκηθήο έλλνηαο φζν θαη ζην λα απνζαθελίζεη φηη ε ΔΔ πξνηίζεηαη επίζεο λα 

ζηαζκίζεη ηα ππέξ θαη ηα θαηά πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηε ξχζκηζε ηνπ θηλδχλνπ. Ζ έλλνηα ηεο 

αλάιπζεο θφζηνπο-νθέινπο ζπλήζσο ελλνείηαη φηη είλαη κηα επξχηεξε έλλνηα, ε νπνία 

απνζθνπεί ζην λα εθηηκεζεί ε γεληθή απνδνηηθφηεηα ελφο κέηξνπ, παξά λα παξέρεη έλα απιφ 

κέηξν γηα ην πψο νξηζκέλνη θαλνληζκνί ζα έρνπλ αληίθηππν ζην εκπφξην.
204

 ΢πλεπψο, ε αλάιπζε 

θφζηνπο-νθέινπο, φπσο δηαηππψλεηαη απφ ηελ Δπηηξνπή ζηελ αλαθνίλσζή ηεο ζρεηηθά κε ηελ 

αξρή ηεο πξνθχιαμεο θαη εξκελεχεηαη απφ ην ΓΔΚ θαη ην CFI, ηνπιάρηζηνλ θαίλεηαη ελ κέξεη 

λα είλαη κηα εηδηθή εθδήισζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο πνπ είλαη ήδε ζε ηζρχ ζην 

επξσπατθφ δίθαην. Χο εθ ηνχηνπ, αθνξά θπξίσο ηελ αλαινγηθφηεηα ησλ κέηξσλ ζρεηηθά κε ηηο 

επηπηψζεηο ηνπο ζηηο ελδνθνηλνηηθέο ζπλαιιαγέο.
205

 

Με βάζε ηα παξαπάλσ κπνξεί λα εηπσζεί φηη ζηελ ΔΔ, ηα θξάηε κέιε θαη ηα ζεζκηθά 

φξγαλα ηεο ΔΔ απνιακβάλνπλ κεγάιε ειεπζεξία λα ιακβάλνπλ απνθάζεηο ζην πιαίζην ηεο 

επηζηεκνληθήο αβεβαηφηεηαο. Γεληθφηεξα απηφ πνπ ηα θξάηε κέιε νθείινπλ λα δείμνπλ 

πξνθεηκέλνπ λα ιάβνπλ κέηξα πξνθχιαμεο ζε κε ελαξκνληζκέλνπο ηνκείο ζχκθσλα κε ηα 

άξζξα 34 θαη 36 ΢ΛΔΔ, είλαη φηη ν θίλδπλνο πνπ αληηκεησπίδνπλ είλαη πεξηηξηγπξηζκέλνο απφ 

έλαλ βαζκφ επηζηεκνληθήο αβεβαηφηεηαο. Οχηε ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή νχηε ηα Δπξσπατθά 

Γηθαζηήξηα ζέηνπλ νπνηεζδήπνηε απαηηήζεηο γηα ηα θξάηε κέιε λα ζηνρεχζνπλ ηνπο θηλδχλνπο 

πιήξσο ή απνηειεζκαηηθά. Έλα παξάδεηγκα απηνχ είλαη φηη ην ΓΔΚ θαη ηα Γηθαζηήξηα ηεο 

ΔΕΔ΢ έρνπλ απνθαλζεί φηη ηα θξάηε κέιε έρνπλ ην δηθαίσκα λα απαγνξεχζνπλ έλα αβέβαην 

θίλδπλν ζε κία ζεηξά πξντφλησλ, ρσξίο λα ρξεηάδεηαη λα αζρνιεζνχλ κε ηελ χπαξμε ηνπ 

θηλδχλνπ ζε άιια πξντφληα, εθφζνλ ηεξνχλ ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. Έηζη, θαίλεηαη φηη ηα 

θξάηε κέιε είλαη ειεχζεξα λα επηιέμνπλ λα ζηνρεχνπλ ζε κηα πεγή θηλδχλνπ θαη λα αθήζνπλ ηηο 

άιιεο πεγέο γηα ηνλ ίδην θίλδπλν ρσξίο ξχζκηζε.
206

 Δλ νιίγνηο, θαίλεηαη φηη ηα ζεζκηθά φξγαλα 

ηεο ΔΔ κπνξνχλ λα ζηνρεχνπλ ηνπο θηλδχλνπο θαηά βνχιεζε, θαη φηη ην ΓΔΚ δελ ζα εξεπλά ηε 

ζπλνρή ή ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ελ ιφγσ κέηξσλ. Σν ίδην κπνξεί λα ηζρχεη θαη γηα ηα 

θξάηε κέιε πνπ επηζπκνχλ λα επηθαιεζηνχλ ηηο εμαηξέζεηο ηνπ άξζξνπ 36 ηεο ΢ΛΔΔ. Χζηφζν, 
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ηα θξάηε κέιε πνπ επηζπκνχλ λα παξεθθιίλνπλ απφ ηα κέηξα ελαξκφληζεο πξέπεη λα δείμνπλ κηα 

ζπλεθηηθή θαη απνηειεζκαηηθή πνιηηηθή θηλδχλνπ θαη ην ΓΔΚ ζα αλαζεσξήζεη ζεκαληηθά ηα 

κέηξα απηά. Δθ πξψηεο φςεσο, νη αληζφηεηεο απηέο θαίλεηαη δχζθνιν λα ζπκβηβαζηνχλ κε ηελ 

απαίηεζε ηεο ζπλεπνχο εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο, φπσο ππνζηεξίδεηαη ζηελ 

αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζρεηηθά κε ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο.
207

  

Καηαιεθηηθά, ε ινγηθή πίζσ απφ ηε ζηάζε ησλ δηθαζηεξίσλ έρεη λα θάλεη πεξηζζφηεξν 

κε ηελ πνιηηηθή ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο απφ φ, ηη κε ηελ απνηειεζκαηηθή ξχζκηζε ησλ 

θηλδχλσλ θαζψο παξεθθιίζεηο απφ ηα κέηξα ελαξκφληζεο απεηινχλ ηελ νκνηφκνξθε εθαξκνγή 

ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη πξέπεη λα εξκελεχνληαη πεξηνξηζηηθά. Σν έξγν ησλ επξσπατθψλ 

ζεζκηθψλ νξγάλσλ, απφ ηελ άιιε πιεπξά, ζπρλά ππφθεηληαη ζε πνιηηηθέο ζθνπηκφηεηεο θαη είλαη 

επαίζζεην ζε ζπκβηβαζκνχο, ηνπο νπνίνπο ε δηθαζηηθή εμνπζία δελ επηζπκεί λα αλαηξέςεη. 

Καηά ζπλέπεηα, πεξηνξίδεη ηνλ έιεγρφ ηνπ ζε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο. Χζηφζν, εθηφο απφ απηέο ηηο 

ξεαιηζηηθέο αλεζπρίεο, ε ζπλέπεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ζηε ξχζκηζε ηνπ θηλδχλνπ ζα 

πξέπεη λα είλαη ειάρηζηεο απαηηήζεηο γηα ηα θξάηε κέιε φζν θαη ζε επίπεδν ΔΔ. 
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ 7: Περιπτωςιολογική μελέτη- TTIP  

7.1 ΢ύντομη επιςκόπηςη τησ υπό διαπραγμάτευςη ΢υμφωνίασ TTIP 

Ζ Γηαηιαληηθή Δηαηξηθή ΢ρέζε Δκπνξίνπ θαη Δπελδχζεσλ ή αιιηψο ΣTIP (Transatlantic 

Trade and Investment Partnership) είλαη κηα πξνηεηλφκελε ζπκθσλία δεκηνπξγίαο κηαο δψλεο 

ειεχζεξνπ εκπνξίνπ (Free Trade Agreement-FTA)
208

 θαη εληάζζεηαη ζηελ θαηεγνξία ησλ mega-

regional trade agreements
209

. Ζ TTIP ζπληζηά αληηθείκελν κηαο ζεηξάο ελ εμειίμεη 

δηαπξαγκαηεχζεσλ, ζπγθεθξηκέλα έρεη ήδε νινθιεξσζεί ν δέθαηνο ηξίηνο γχξνο 

δηαπξαγκαηεχζεσλ
210

 κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ησλ ΖΠΑ, νη νπνίεο μεθίλεζαλ ηνλ Ηνχιην ηνπ 2013, κε 

ζηφρν ηε δεκηνπξγία ηεο κεγαιχηεξεο, κε νηθνλνκηθνχο φξνπο, δψλεο ειεχζεξσλ ζπλαιιαγψλ 

ζηνλ θφζκν πνπ ζα θαιχπηεη ην βφξεην Αηιαληηθφ.
211

  

Οη ΖΠΑ θαη ε ΔΔ, φπσο απεηθνλίδεηαη ζην ΢ρήκα 2, κνηξάδνληαη ήδε έλα πιαίζην 

ακνηβαία επσθειψλ εκπνξηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ ζρέζεσλ θαζψο νη δχν πιεπξέο 

αληηπξνζσπεχνπλ ζρεδφλ ην ήκηζπ ηνπ παγθφζκηνπ αθαζάξηζηνπ εγρψξηνπ πξντφληνο, ην 30% 

ηνπ παγθφζκηνπ εκπνξίνπ θαη ην πνζφ πνπ έρεη επελδπζεί απφ ηελ θαζεκία ζηελ νηθνλνκία ηεο 

άιιεο μεπεξλά ηα 3.7 ηξηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα γηα ην έηνο 2011.
212

 Παξφια απηά 

ππνζηεξίδεηαη απφ πνιινχο παξαηεξεηέο φηη νη ζρέζεηο ηνπο δελ έρνπλ θζάζεη ζηελ πιήξε 

νηθνλνκηθή δπλακηθή ηνπο θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηνπο ρακεινχο ξπζκνχο αλάπηπμεο αιιά θαη 

ηνλ αληαγσληζκφ απφ ηηο αλαδπφκελεο αγνξέο εληείλεηαη ε αλάγθε γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

ελαπνκεηλάλησλ θξαγκψλ ζην κεηαμχ ηνπο εκπφξην θαη ζηηο επελδχζεηο. 
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Γπάθημα 2. ΔΔ & ΖΠΑ: Μεξίδην ζηελ παγθφζκηα αγνξά 

 

Πεγή: U.S. Bureau of Economic Analysis, European Commission, Eurostat, International Monetary Fund and 

United Nations Committee on Trade and Development. 

Μηα ελδεηθηηθή εθηίκεζε ησλ πηζαλψλ νηθνλνκηθψλ επηπηψζεσλ πνπ ζα πξνθχςνπλ απφ 

ηε ζπκθσλία απνηππψλεηαη ζηε κειέηε πνπ εθπνλήζεθε απφ ην Centre for Economic Policy 

Research (CEPR). ΢χκθσλα κε ηε κειέηε απηή ε TTIP ζα κπνξνχζε λα απνθέξεη ζεκαληηθά 

νηθνλνκηθά νθέιε εληζρχνληαο ην κέγεζνο ηεο νηθνλνκίαο ηεο ΔΔ θαηά 120 δηζεθαηνκκχξηα 

επξψ (0,5% ηνπ ΑΔΠ) θαη ησλ ΖΠΑ θαηά 95 δηζεθαηνκκχξηα επξψ (0,4% ηνπ ΑΔΠ) κέρξη ην 

2027.
 213

 Δπίζεο, ε ΣΣΗΡ δελ αλακέλεηαη λα εληζρχζεη κφλν ην εκπφξην θαη ην εηζφδεκα ζηελ ΔΔ 

θαη ηηο ΖΠΑ, αιιά θαη ζηνλ ππφινηπν θφζκν θαζψο ε κειέηε ηνπ CEPR δηαπηζηψλεη φηη ε 

ζπκθσλία ζα κπνξνχζε λα απμήζεη ην ΑΔΠ ησλ εκπνξηθψλ εηαίξσλ ησλ δπν πιεπξψλ θαηά 

πεξίπνπ 100 δηζεθαηνκκχξηα επξψ.
214

 Βέβαηα, πέξα απφ ηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε πνπ κπνξεί 

λα ζπλεπάγεηαη ε ζπκθσλία, εθηηκάηαη φηη ηα νθέιε ζα είλαη θαη γεσζηξαηεγηθήο θχζεσο θαζψο 

ζα ζηαζεξνπνηεζεί πεξαηηέξσ ε δηαηιαληηθή ζπκκαρία απνηειψληαο έλα νηθνλνκηθφ ηζνδχλακν 
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ηνπ NATO.
215

 Δπίζεο, δεδνκέλνπ φηη ε TTIP θαιχπηεη ην 40% ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο 

εθηηκάηαη φηη ηα απνηειέζκαηα απηήο ηεο δηκεξνχο πξνζπάζεηαο ζα κπνξνχζαλ λα 

ρξεζηκεχζνπλ σο πξφηππα γηα ηε πνιπκεξή ζπλεξγαζία ζην κέιινλ, σο ψζεζε γηα λέεο 

κεηαξξπζκίζεηο ηνπ παγθφζκηνπ εκπνξίνπ θαη σο θαηαιχηεο ζηελ άξζε ηνπ αδηεμφδνπ πνπ έρεη 

ζεκεησζεί ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο ηνπ Γχξνπ ηεο Νηφρα.
216

  

Οη δχν πιεπξέο νξακαηίδνληαη ηελ TTIP σο κηα νινθιεξσκέλε θαη πςειψλ 

πξνδηαγξαθψλ δψλε ειεχζεξσλ ζπλαιιαγψλ ζέηνληαο θηιφδνμνπο ζηφρνπο νη νπνίνη 

απνηππψλνληαη ζηνπο ηξεηο ππιψλεο γχξσ απφ ηνπο νπνίνπο πξφθεηηαη λα δηακνξθσζεί ε 

ζπκθσλία. Δπηδηψθνπλ, ινηπφλ,  

 πξψηνλ ηελ αχμεζε ηεο πξφζβαζεο ζηελ αγνξά κέζσ ηεο εμάιεηςεο ησλ 

θξαγκψλ ζην εκπφξην θαη ηηο επελδχζεηο ζε αγαζά, ππεξεζίεο θαη ηε γεσξγία θαη 

ην πεξαηηέξσ άλνηγκα ησλ αγνξψλ ζηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ.  

 Γεχηεξνλ, ηελ ελίζρπζε ηεο θαλνληζηηθήο ζπλνρήο θαη ηεο ζπλεξγαζίαο θαη 

ηξίηνλ, ηελ αλάπηπμε λέσλ θαλφλσλ ζε ηνκείο φπσο νη άκεζεο μέλεο επελδχζεηο, 

ηα δηθαηψκαηα πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο, ηεο εξγαζίαο, ηνπ πεξηβάιινληνο θαη 

ησλ αλαδπφκελσλ εκπνξηθψλ ηνκέσλ "ηνπ 21νπ αηψλα" (π.ρ. ζε φηη αθνξά ηε 

ξχζκηζε ξνήο δεδνκέλσλ, ην ειεθηξνληθφ εκπφξην, ηνλ ξφιν ησλ θξαηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ).  

 Οη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο θαη ε ΔΔ επηδηψθνπλ επίζεο λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηηο 

δεζκεχζεηο πνπ ζα επηηεπρζνχλ ζηε TTIP γηα ηελ πξνψζεζε ηεο πνιπκεξνχο 

απειεπζέξσζεο ηνπ εκπνξίνπ, ηε ζέζπηζε θαλφλσλ θαη πξνηχπσλ παγθφζκηαο 

εκβέιεηαο θαη ηελ αληηκεηψπηζε πξνθιήζεσλ πνπ ζπλδένληαη κε ηνλ απμαλφκελν 

ξφιν ηεο Κίλαο θαη άιισλ αλαδπφκελσλ αγνξψλ ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκία.
217

  

΢ε φηη αθνξά ηνλ πξψην ππιψλα, ηελ πξφζβαζε ζηελ αγνξά, ελψ ν κέζνο φξνο ησλ 

δαζκψλ είλαη ήδε ρακειφο κεηαμχ ησλ δπν εηαίξσλ θαη ελψ ζεσξείηαη πσο ην ζέκα ησλ δαζκψλ 
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είλαη ην ζρεηηθά εχθνιν θνκκάηη ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, ππάξρνπλ νξηζκέλεο πηπρέο ηεο 

πξφζβαζεο ζηελ αγνξά πνπ είλαη ηδηαηηέξσο πνιχπινθεο. Παξαδείγκαηνο ράξε, ζην δηαρξνληθφ 

πξφβιεκα ησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ, φπνπ παξαηεξνχληαη πςεινί δαζκνί θαη ζηηο δπν αγνξέο, 

νη φπνηεο πξνζπάζεηεο κείσζεο ηνπο πηζαλφλ λα παξεκπνδίδνληαη απφ ηηο πηέζεηο πνπ ζα 

αζθνχληαη απφ ηηο δηάθνξεο νκάδεο ζπκθεξφλησλ.
218

 Δπίζεο, ζθιεξέο δηαθαίλνληαη νη 

δηαπξαγκαηεχζεηο ζε επαίζζεηνπο ηνκείο ησλ ππεξεζηψλ φπσο νη αεξνκεηαθνξέο, νη ζαιάζζηεο 

ππεξεζίεο θαη ε πξαθηηθή ησλ πνιηηηζηηθψλ εμαηξέζεσλ πνπ ζπλεπάγεηαη ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο 

πξφζβαζεο ζηελ αγνξά ζε ηνκείο πνπ ζεσξνχληαη πνιηηηζηηθά επαίζζεηνη (π.ρ. 

νπηηθναθνπζηηθφο ηνκέαο).
219

 ΢ρεηηθά κε ην ζέκα ησλ επελδχζεσλ, ην ελδηαθέξνλ ζα 

επηθεληξσζεί ζηελ πεξαηηέξσ απειεπζέξσζε ηνπο θαη ζηε ζέζπηζε δηαηάμεσλ γηα ηελ 

επελδπηηθή πξνζηαζία θαζψο θαη ζηελ Δπίιπζε Γηαθνξψλ κεηαμχ Κξαηψλ θαη Δπελδπηψλ 

(Investor State Dispute Settlement-ISDS).
220

 Σέινο, αλαθνξηθά κε ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαη νη 

δπν πιεπξέο ζα επηδηψμνπλ λα εληζρχζνπλ ηελ πξφζβαζε ζηελ ζπγθεθξηκέλε αγνξά 

επεθηείλνληαο ηελ ηνκεαθή θάιπςε θαη δηαπξαγκαηεπφκελεο ρακειφηεξνπο φξνπο ζε 

δηαθνξεηηθά είδε αγνξψλ θαη ζπκβάζεσλ.
221

 

Ο δεχηεξνο ππιψλαο πνπ ζρεηίδεηαη κε ηε ζπλεξγαζία ζε ξπζκηζηηθά ζέκαηα ζεσξείηαη 

φηη απνηειεί ην πην δχζθνιν θνκκάηη ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ. ΢ηνπο βαζηθνχο ηνκείο 

ελδηαθέξνληνο πεξηιακβάλνληαη νη ρεκηθέο νπζίεο, ηα θαιιπληηθά, ηα θαξκαθεπηηθά πξντφληα, 

ηα θπηνθάξκαθα, νη ηαηξηθέο ζπζθεπέο, νη ηερλνινγίεο πιεξνθνξηψλ θαη επηθνηλσληψλ θαη ηα 

απηνθίλεηα.
222

 Οη δηαθνξέο ζηε ξχζκηζε ησλ παξαπάλσ ηνκέσλ ζα κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζε 

ζπκθσλίεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο (Mutual Recognition Agreements-MRAs) ζχκθσλα κε ηηο 

νπνίεο ζα κπνξνχλ λα γίλνληαη δεθηά πξντφληα ή ππεξεζίεο απφ ηελ άιιε πιεπξά εθφζνλ έρνπλ 

ήδε εμεηαζηεί ζηε βάζε ελφο θξηηεξίνπ.
223

 Δπίζεο, ζηνλ ζπγθεθξηκέλν ππιψλα πεξηιακβάλνληαη 
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δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηε δεκηνπξγία ελφο πιαηζίνπ εληζρπκέλεο ζπλεξγαζίαο ζε δεηήκαηα 

πγεηνλνκηθψλ θαη θπηνυγεηνλνκηθψλ κέηξσλ αιιά θαη ηερληθψλ εκπνδίσλ ζην εκπφξην.
224

 

Ο ηξίηνο ππιψλαο αθνξά ηελ δεκηνπξγία θαλφλσλ, νη νπνίνη θαλφλεο ζεσξείηαη φηη ζα 

έρνπλ αληίθηππν ζην εκπφξην θαη ηηο επελδχζεηο. Οη θαλφλεο απηνί αλακέλεηαη λα θαιχςνπλ κηα 

επξεία γθάκα ζεκάησλ κεηαμχ ησλ νπνίσλ ηα δηθαηψκαηα πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο θαη νη 

γεσγξαθηθέο ελδείμεηο, ε ελέξγεηα θαη νη πξψηεο χιεο, νη κηθξνχ θαη κεζαίνπ κεγέζνπο 

επηρεηξήζεηο, ν αληαγσληζκφο, νη επηδνηήζεηο θαη νη θξαηηθέο επηρεηξήζεηο, ν κεραληζκφο 

επίιπζεο δηαθνξψλ κεηαμχ ησλ κεξψλ, ην πεξηβάιινλ θαη ε εξγαζία, νη επελδχζεηο, νη δαζκνί 

θαη ε δηεπθφιπλζε ηνπ εκπνξίνπ.
225

 ΢πκθσλία σο πξνο ηα παξαπάλσ ζέκαηα ζα κπνξνχζε λα 

ζπλεηζθέξεη ζηελ ελίζρπζε ησλ θαλνληζηηθψλ βάζεσλ ηνπ πνιπκεξνχο εκπνξηθνχ ζπζηήκαηνο 

δεκηνπξγψληαο ζεκεία αλαθνξάο γηα κηα ελδερφκελε πεξαηηέξσ απειεπζέξσζε ζην πιαίζην ηνπ 

ΠΟΔ κειινληηθά.
226

 

Οη δηαπξαγκαηεχζεηο δηελεξγνχληαη ζε γχξνπο θαη μεθίλεζαλ επίζεκα ηνλ Ηνχιην ηνπ 

2013 κε ηελ πξννπηηθή νινθιήξσζεο ηνπο κέζα ζε δπν ρξφληα. Αθεηεξία γηα ηηο 

δηαπξαγκαηεχζεηο απνηέιεζε ε ζχζηαζε απφ ηηο ΖΠΑ θαη ηελ ΔΔ ηνπ High Level Working 

Group γηα ηελ Απαζρφιεζε θαη ηελ Αλάπηπμε ην 2011. Ζ εληνιή ηεο ζπγθεθξηκέλεο νκάδαο 

εξγαζίαο ήηαλ ε δηεξεχλεζε ηεο ζθνπηκφηεηαο θαη ησλ πηζαλψλ νθειψλ κηαο ζπλνιηθήο 

εκπνξηθήο ζπκθσλίαο πνπ ζα θαιχπηεη φινπο ηνπο ηνκείο. Οη δηαπξαγκαηεχζεηο φκσο, ιφγσ ηεο 

πνιππινθφηεηαο ηεο ζπκθσλίαο, ζπλερίδνληαη κέρξη ζήκεξα θαζφηη έρνπλ κεζνιαβήζεη ήδε 

δεθαηξείο γχξνη θαη αλακέλεηαη ε έλαξμε ηνπ δέθαηνπ ηέηαξηνπ.
227

 Δπηθπιάμεηο δηαηππψλνληαη 

σο πξνο ην φηη ε επίηεπμε ηεο ζπκθσλίαο ζα δηαξθέζεη πνιχ πεξηζζφηεξν θαη φηη παξά ηηο 

πςειέο θηινδνμίεο ηα θέξδε ηα νπνία ζα πξνθχςνπλ ζα είλαη πνιχ ιηγφηεξα.
228
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7.2 TTIP, περιβάλλον και αρχή τησ προφύλαξησ 

Ζ ζχληνκε επηζθφπεζε ηεο ΢πκθσλίαο TTIP πνπ πξνεγήζεθε είρε σο ζηφρν κηα 

γεληθφηεξε ζθηαγξάθεζε ησλ βαζηθψλ ζεκείσλ πνπ αθνξνχλ ζηελ ππφ δηαπξαγκάηεπζε 

ζπκθσλία. ΢ην παξφλ θεθάιαην ζα επηρεηξεζεί εηδηθφηεξα ν εληνπηζκφο θαη ε παξάζεζε ησλ 

πηζαλψλ πεξηβαιινληηθψλ πηπρψλ ηεο ζπκθσλίαο. Ζ εμέηαζε ηεο πεξηβαιινληηθήο παξακέηξνπ 

ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί φηη εληάζζεηαη ζηε ζπδήηεζε πνπ δηεμάγεηαη γχξσ απφ ηνλ ππιψλα ηεο 

ξπζκηζηηθήο ζπλεξγαζίαο. Ίζσο ε απάληεζε ζην εξψηεκα ηνπ θαηά πφζν απηή ε λέα ζπκθσλία 

ζα ιακβάλεη ππφςε ηεο ή/θαη ζα ελζσκαηψλεη ηε ζπληζηψζα ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο 

αξρηθά ζα κπνξνχζε λα εθκαηεπηεί απφ κηα επξχηεξε αλάιπζε επί ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ππιψλα. 

Σν δηαηιαληηθφ θαλνληζηηθφ ράζκα, ην νπνίν κεγαιψλεη θαζψο πνιιαπιαζηάδεηαη ν 

αξηζκφο ησλ θαλνληζκψλ πνπ αθνξνχλ ζηα πξντφληα θαη ζηηο δπν πεξηνρέο, έρεη νδεγήζεη ζε 

απνθιίλνληεο θαλνληζκνχο θαη πξφηππα, ζε πνιιαπιαζηαζκφ ησλ απαηηνχκελσλ δνθηκψλ, ζε 

δηαθνξεηηθέο δηαδηθαζίεο ζπκκφξθσζεο, ζε δηαθνξεηηθέο απαηηήζεηο ηεθκεξίσζεο, ζε 

αληίζηνηρεο θαζπζηεξήζεηο θαη ζε ζεκαληηθφ πξφζζεην θφζηνο
229

. Μηα απφ ηηο θχξηεο 

πξνθιήζεηο ηεο ζπκθσλίαο είλαη λα κεησζνχλ απηά ηα πεξηηηά θφζηε δηαηεξψληαο ηαπηφρξνλα 

πςειά ηα επίπεδα ηεο πγείαο θαη αζθάιεηαο ησλ θαηαλαισηψλ θαη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο.  

Σα ξπζκηζηηθά δεηήκαηα ζεσξνχληαη φηη είλαη ν ππξήλαο ηεο ζπκθσλίαο θαζψο έρνπλ ηε 

δπλακηθή είηε λα ηηλάμνπλ ηε ζπκθσλία ζηνλ αέξα είηε λα ζπκβάινπλ ζηελ νινθιήξσζή ηεο. 

΢χκθσλα κε ηα κέρξη ηψξα δεδνκέλα θαη κεηά απφ δεθαηξείο γχξνπο δηαπξαγκαηεχζεσλ, ηα 

ζπγθεθξηκέλα δεηήκαηα παξακέλνπλ ακθηιεγφκελα, ιφγσ ηνπ φηη ε ξπζκηζηηθή ζπλεξγαζία 

εγείξεη πνιιέο αλεζπρίεο φπσο γηα παξάδεηγκα φηη ζα κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζε ραιάξσζε ή/θαη 

ππνβάζκηζε ησλ θαηαλαισηηθψλ, εξγαηηθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ. φπσο 

επηζεκαίλεηαη απφ ηελ δηεζλή πεξηβαιινληηθή νξγάλσζε Greenpeace International.
230

  

Με αλάξηεζε ζηνλ ηζηφηνπν ηεο Greenpeace international ηελ 1ε Μαΐνπ 2016, δφζεθαλ 

ζηελ δεκνζηφηεηα δηαξξεχζαληα θείκελα ηεο δηαπξαγκάηεπζεο γηα ηελ ΣΣΗΡ. Σα έγγξαθα 

απνηεινχληαη απφ 248 ζειίδεο πεξίπινθεο λνκηθήο γιψζζαο (13 ελνπνηεκέλα θεθάιαηα ΣΣΗΡ + 
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Note - Tactical State of Play of TTIP Negotiations –Μάξηηνο 2016). Σα ελ ιφγσ θείκελα έδσζε 

ζηελ δεκνζηφηεηα ε Greenpeace Οιιαλδίαο ζε ζπλεξγαζία γηα ην ζέκα απηφ κε ην δηάζεκν 

γεξκαληθφ εξεπλεηηθφ δίθηπν NDR, WDR θαη Süddeutscher Runge. Δπηζεκαίλεη δε, ηελ αλάγθε 

χπαξμεο ηεο απαξαίηεηεο δηαθάλεηαο, πξνθεηκέλνπ λα ελεξγνπνηεζεί ηεθκεξησκέλε ζπδήηεζε 

γηα ηελ ελ ιφγσ ζπκθσλία. ΢πκθσλία ε νπνία θαηά ηελ άπνςε ηεο νξγάλσζεο, απεηιεί κε 

εθηεηακέλεο ζπλέπεηεο ην πεξηβάιινλ θαη ηηο δσέο ζρεδφλ ελφο δηζεθαηνκκπξίνπ πνιηηψλ, ηφζν 

ζηελ ΔΔ φζν θαη ζηηο ΖΠΑ. ΋πσο ζεκεηψλεηαη θαη ζηελ αλάξηεζε "απηή είλαη ε πξώηε θνξά 

όπνπ ην θνηλό ζα έρεη ηελ επθαηξία λα ζπγθξίλεη ηηο δηαπξαγκαηεπηηθέο ζέζεηο ηεο ΕΕ θαη ησλ 

ΗΠΑ". 

"Ήξζε ε ώξα λα ιάκςεη έλα θσο ζε απηέο ηηο δηαπξαγκαηεύζεηο. Η ζθιεξά θεξδηζκέλε 

πεξηβαιινληηθή πξόνδνο αληαιιάζζεηαη πίζσ από θιεηζηέο πόξηεο. Σα έγγξαθα απνθαιύπηνπλ όηη 

ε θνηλσλία ησλ πνιηηώλ είρε δίθην λα αλεζπρεί γηα ηελ ΣΣΙΡ. Εκείο, πξέπεη λα ζηακαηήζνπκε ηηο 

δηαπξαγκαηεύζεηο θαη λα αξρίζεη ε ζπδήηεζε ", δήισζε ε Faiza Oulahsen, κέινο ηεο Greenpeace 

Οιιαλδίαο. Καη ζπλερίδεη ζπκπιεξψλνληαο φηη "ε πιήξεο θαη πην πξόζθαηε έθδνζε ηνπ θεηκέλνπ 

ηεο ζπλζήθεο ζα πξέπεη λα δνζεί ακέζσο ζηελ δεκνζηόηεηα, έηζη ώζηε νη πνιίηεο θαη νη εθιεγκέλνη 

αληηπξόζσπνη ηνπο λα έρνπλ ηελ επθαηξία λα θαηαλνήζνπλ απηό πνπ πξνηείλεηαη επ’ νλόκαηη 

ηνπο". 

Πεξαηηέξσ, ε ίδηα αλάξηεζε ζεκεηψλεη ηέζζαξεο πηπρέο ηεο TTIP νη νπνίεο πξνθαινχλ 

ζνβαξέο αλεζπρίεο γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηνπο θαηαλαισηέο. Απηέο είλαη: 

1. Ζ πθηζηάκελε καθξνρξφληα πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαίλεηαη λα απαιείθεηαη 

΢ε θαλέλα απφ ηα θεθάιαηα πνπ έρνπκε δεη –αλαθέξεη ε αλάξηεζε-, δελ ππάξρεη 

αλαθνξά ζηνλ γεληθφ θαλφλα ησλ εμαηξέζεσλ. Απηφο ν ζρεδφλ 70 ρξφλσλ θαλφλαο, 

θαηνρπξψλεηαη ζηε ζπκθσλία GATT ηνπ Παγθφζκηνπ Οξγαληζκνχ Δκπνξίνπ (ΠΟΔ) θαη 

επηηξέπεη ζηα έζλε ηελ ξχζκηζε ηνπ εκπνξίνπ «γηα ηελ πξνζηαζία ηεο δσήο ηνπ αλζξψπνπ θαη 

ηεο πγείαο ησλ δψσλ θαη ησλ θπηψλ» ή γηα «ηελ δηαηήξεζε ησλ κε αλαλεψζηκσλ θπζηθψλ 

πφξσλ». Ζ παξάιεηςε ηνπ ελ ιφγσ θαλνληζκνχ, ππνδειψλεη φηη θαη νη δχν πιεπξέο δεκηνπξγνχλ 

έλα θαζεζηψο ην νπνίν ζέηεη ην θέξδνο ππεξάλσ ηεο αλζξψπηλεο δσήο θαη ηεο πγείαο δψσλ θαη 

θπηψλ.  

2. Ζ πξνζηαζία ηνπ θιίκαηνο ζα είλαη δπζθνιφηεξε ζην πιαίζην ηεο TTIP 
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Ζ ζπκθσλία ηνπ Παξηζηνχ γηα ην θιίκα, θαζηζηά ζαθέο έλα ζεκείν: ε αχμεζε ηεο 

ζεξκνθξαζίαο πξέπεη λα θξαηεζεί θάησ ηνπ 1,5˚C πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε θιηκαηηθή 

θξίζε, κε ζπλέπεηεο γηα δηζεθαηνκκχξηα αλζξψπσλ ζε φιν ηνλ θφζκν. Σν εκπφξην δελ πξέπεη λα 

απνθιείεηαη απφ ηελ θιηκαηηθή δξάζε. Αιιά ηίπνηα δελ απνδεηθλχεη ηελ πξνζηαζία ηνπ 

θιίκαηνο ζηα επξεζέληα θείκελα. Αθφκα ρεηξφηεξα, ην πεδίν εθαξκνγήο ησλ κέηξσλ άκβιπλζεο 

πεξηνξίδεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ θεθαιαίσλ γηα ηε ξπζκηζηηθή ζπλεξγαζία ή ηελ πξφζβαζε 

ζηελ αγνξά γηα βηνκεραληθά πξντφληα
231

 Χο παξάδεηγκα νη πξνηάζεηο απηέο ζα απνθιείεη ηε 

ξχζκηζε ηεο εηζαγσγήο ηεο εληαηηθήο θαπζίκσλ CO2, φπσο ην πεηξέιαην απφ πίζζα Sands. 

3. Σν ηέινο ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο 

Ζ αξρή ηεο πξνθχιαμεο, ε νπνία θαηνρπξψλνληαη ζηελ ΢πλζήθε ηεο ΔΔ, δελ αλαθέξεηαη 

ζην θεθάιαην ζρεηηθά κε ηελ ξπζκηζηηθή ζπλεξγαζία, νχηε ζε νπνηαδήπνηε άιιν απφ ηα 

ζπλνιηθά 12 θεθάιαηα. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε απαίηεζε ησλ ΖΠΑ γηα κηα πξνζέγγηζε «βάζεη 

θηλδχλνπ», πνπ έρεη σο ζηφρν λα δηαρεηξίδνληαη νη επηθίλδπλεο νπζίεο θαη φρη λα απνθεχγνληαη, 

βξίζθεη έδαθνο ζε δηάθνξα θεθάιαηα. Ζ πξνζέγγηζε απηή ππνλνκεχεη ηελ ηθαλφηεηα ησλ 

ξπζκηζηηθψλ αξρψλ λα ιακβάλνπλ πξνιεπηηθά κέηξα γηα παξάδεηγκα, φζνλ αθνξά 

ακθηιεγφκελεο νπζίεο φπσο είλαη νη ρεκηθέο νπζίεο πνπ δηαηαξάζζνπλ νξκφλεο. 

4. Αλνίγνληαο ηελ πφξηα ζηηο κεγάιεο πνιπεζληθέο 

Δλψ νη πξνηάζεηο ηεο TTIP απεηινχλ ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ 

θαηαλαισηψλ, νη κεγάιεο επηρεηξήζεηο θαίλεηαη λα παίξλνπλ απηφ πνπ ζέινπλ. Ζ δπλαηφηεηα λα 

ζπκκεηέρνπλ ζηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ ρνξεγείηε ζε απηέο, ψζηε λα παξεκβαίλνπλ ζηα 

πξψηκα ζηάδηα ηεο δηαδηθαζίαο ιήςεο απνθάζεσλ. Δλψ ε θνηλσλία ησλ πνιηηψλ έρεη 

πεξηνξηζκέλε πξφζβαζε ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο, ππάξρνπλ πνιιέο πεξηπηψζεηο φπνπ ηα έγγξαθα 

δείρλνπλ φηη ζηηο πνιπεζληθέο έρεη ρνξεγεζεί κηα πξνλνκηαθή ζρέζε ζε ζεκαληηθέο απνθάζεηο. 

Σα έγγξαθα πνπ δηέξξεπζαλ δείρλνπλ φηη ε ΔΔ δελ έρεη απνδερζεί αθφκε ηνλ πςειφ βαζκφ 
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 Καμία από τισ ςχετικζσ διατάξεισ των άρκρων 10 (Περιοριςμοί ειςαγωγϊν εξαγωγϊν) και 12 (αδειοδότθςθ 
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περιοριςμοί ςτο εμπόριο ςτο πλαίςιο τθσ GATT άρκρο XX. 
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επηξξνήο ησλ κεγάισλ πνιπεζληθψλ. Πξφζθαηε δεκφζηα έθζεζε ηεο ΔΔ,
232

 έρεη κηα κηθξή κφλν 

αλαθνξά ησλ απαηηήζεσλ ηεο βηνκεραλίαο, ελψ ζηα έγγξαθα πνπ δηέξξεπζαλ, επαλεηιεκκέλα 

επηζεκαίλεηαη ε αλάγθε γηα πεξαηηέξσ δηαβνπιεχζεηο κε ηηο πνιπεζληθέο θαη αλαθέξνληαη ξεηά 

ζηηο εηζεγήζεηο ηνπ πψο νη ζέζεηο ησλ πνιπεζληθψλ έρνπλ ζπιιερζεί. 

Απφ ηελ άιιε, ε κεγαιχηεξε θαλνληζηηθή ζπλνρή θαη ζπκβαηφηεηα ζεσξείηαη φηη κπνξεί 

λα επηθέξεη ζεκαληηθά νηθνλνκηθά νθέιε. Ζ Δπηηξνπή εθηηκά φηη ε κείσζε ησλ θαλνληζηηθψλ 

θξαγκψλ ζην εκπφξην ζα αληηπξνζσπεχεη πεξίπνπ ηα δχν ηξίηα ηνπ ζπλφινπ ησλ νηθνλνκηθψλ 

νθειψλ πνπ ζα πξνθχςνπλ απφ κηα επηηπρεκέλε ΣΣΗΡ.
233

  

Παξφια απηά, ππάξρεη κηα δηρνγλσκία γηα ην θαηά πφζν είλαη εθηθηφ λα επηηεπρζεί κηα 

νινθιεξσκέλε ζπκθσλία ζηνλ θαλνληζηηθφ ηνκέα, δεδνκέλνπ φηη νη ξπζκηζηηθέο πξνζεγγίζεηο 

ησλ ΖΠΑ θαη ηεο ΔΔ ζε φηη αθνξά ηε δηαρείξηζε θηλδχλσλ παξνπζηάδνπλ ζεκαληηθέο δηαθνξέο. 

Οη ξπζκηζηηθέο αξρέο ζηελ ΔΔ ιεηηνπξγνχλ κε βάζε ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο ελψ νη 

Ακεξηθαλνί αμησκαηνχρνη πξνηηκνχλ λα δηαρεηξίδνληαη ηνπο θηλδχλνπο ζηε βάζε ηεο 

επηζηεκνληθήο ηεθκεξίσζεο θαη ηεο αλάιπζεο θφζηνπο-νθέινπο.
234

 Δπίζεο, νξηζκέλεο απφ ηηο 

θαλνληζηηθέο ηνπο δηαθνξέο έρνπλ λα θάλνπλ κε ηηο απνθιίλνπζεο αμίεο θαη πξνηηκήζεηο ηεο 

θνηλήο γλψκεο. Γηα παξάδεηγκα νη πεξηζζφηεξνη θαηαλαισηέο ζηελ Δπξψπε πξνηηκνχλ ηξφθηκα 

πνπ παξάγνληαη κε θπζηθφ ηξφπν (π.ρ. βηνινγηθά πξντφληα), ελψ νη Ακεξηθάλνη θαηαλαισηέο 

έρνπλ ηελ ηάζε λα θαηαλαιψλνπλ πξντφληα ηα νπνία πξνέξρνληαη απφ γελεηηθά ηξνπνπνηεκέλε 

πξψηε χιε. Παξάιιεια φκσο απηφ πνπ παξαηεξείηαη είλαη φηη βαζηθφο ζηφρνο ησλ ξπζκηζηηθψλ 

αξρψλ θαη ζηηο δπν πιεπξέο ηνπ Αηιαληηθνχ είλαη ε παξνρή ελφο πςεινχ επηπέδνπ αζθάιεηαο 

θαη επεκεξίαο ησλ θαηαλαισηψλ.
235

 Αλ θαη νη δπν πιεπξέο παξνπζηάδνπλ πξνζήισζε ζε πςειά 

επίπεδα πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζην εζσηεξηθφ ηνπο, ζε φηη αθνξά ην πιαίζην ηεο 

ζπκθσλίαο απηφ θαίλεηαη λα κελ απνηππψλεηαη ηφζν έληνλα θαζψο νη δηαθνξεηηθέο ηνπο 

πξνζεγγίζεηο σο πξνο ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία ζα κπνξνχζαλ λα απμήζνπλ ηηο ήδε 

ππάξρνπζεο επηπινθέο. ΢ε γεληθέο γξακκέο νη ΖΠΑ έρνπλ αλαιάβεη πεξηβαιινληηθέο δεζκεχζεηο 
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νη νπνίεο είλαη εθηειεζηέο ζην πιαίζην ησλ δηαδηθαζηψλ επίιπζεο δηαθνξψλ κηαο ΕΔ΢ ελψ ε ΔΔ 

ηείλεη λα πηνζεηεί κηα πην ζπκβνπιεπηηθή πξνζέγγηζε γηα ηελ επίιπζε ησλ δηαθνξψλ. 
236

  

Σν HLWG είρε πξνηείλεη νη δπν πιεπξέο λα δηεξεπλήζνπλ ηηο δπλαηφηεηεο πνπ κπνξεί λα 

ππάξμνπλ γηα πςειά επίπεδα πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ εξγαδνκέλσλ ιακβάλνληαο 

ππφςε ην έξγν πνπ έρεη επηηειεζζεί ζην θεθάιαην γηα ηελ Αεηθφξν Αλάπηπμε ζηηο επξσπατθέο 

εκπνξηθέο ζπκθσλίεο θαη ζηα θεθάιαηα Πεξηβάιινλ θαη Δξγαζία ησλ ακεξηθαληθψλ εκπνξηθψλ 

ζπκθσληψλ.
237

  Ζ ΔΔ κάιηζηα έθεξε ζην ηξαπέδη ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ κηα πξφηαζε γηα ηελ 

έληαμε ηξηψλ βαζηθψλ ζηνηρείσλ ζε έλα ελδερφκελν θεθάιαην γηα ην Δκπφξην θαη ηελ Αεηθφξν 

Αλάπηπμε. Σν πξψην αθνξά ηελ δέζκεπζε θαη ησλ δπν πιεπξψλ σο πξνο ηηο δηεζλψο 

ζπκθσλεκέλεο ζπκβάζεηο  θαη πξφηππα εξγαζίαο, αιιά θαη σο πξνο ηηο πνιπκεξείο 

πεξηβαιινληηθέο ζπκθσλίεο. Σν δεχηεξν ζηνηρείν αλαθέξεηαη ζην δηθαίσκα ησλ 

ζπκβαιιφκελσλ κεξψλ λα θαζνξίδνπλ θαη λα ξπζκίδνπλ ηα εγρψξηα επίπεδα πεξηβαιινληηθήο 

θαη εξγαζηαθήο πξνζηαζίαο εθφζνλ απηά δελ ρξεζηκνπνηνχληαη σο θεθαιπκκέλνο 

πξνζηαηεπηηζκφο ή δελ έρνπλ αληίθηππν ζηνλ εκπνξηθφ θαη επελδπηηθφ αληαγσληζκφ. Χζηφζν ε 

πξνζπάζεηα ηεο ΔΔ λα ζπλδέζεη εκκέζσο ηηο πεξηβαιινληηθέο αλεζπρίεο κε ην εκπφξην ησλ 

γεσξγηθψλ πξντφλησλ θαη ηηο επηδνηήζεηο, ζεσξείηαη απφ πνιινχο σο ζπγθεθαιπκκέλνο 

πξνζηαηεπηηζκφο. Σν ηξίην ζηνηρείν έρεη λα θάλεη κε ηε αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ ζην εκπφξην 

θαη ηηο επελδχζεηο σο κέζν γηα ηελ πξνψζεζε ησλ ζηφρσλ ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο. Σέηνηεο 

πξσηνβνπιίεο ζα κπνξνχζαλ λα πεξηιακβάλνπλ ηελ απειεπζέξσζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ. Γεληθφηεξα φκσο ε ΔΔ ζεσξείηαη φηη απνδίδεη κεγαιχηεξε ζεκαζία 

ζηνπο ζηφρνπο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, νπφηε παξνπζηάδεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ λα εμεηαζηεί 

πσο νη ΖΠΑ ζα αληαπνθξηζνχλ ζηα παξαπάλσ.
238

  

Απφ φηη θαίλεηαη ε ΔΔ ζα δηαπξαγκαηεπηεί κε ηέηνην ηξφπν ψζηε λα εμαζθαιίδεη φηη νη 

θαλφλεο ηεο ζπκθσλίαο, ζα αληαλαθινχλ ηηο ζεκηηέο δεκφζηεο επηινγέο. Γηα παξάδεηγκα ζε φηη 

αθνξά ην πεξηβάιινλ, απηφ δελ ζα πξέπεη λα ππνλνκεπζεί κέζσ ηεο επίιπζεο δηαθνξψλ κεηαμχ 

επελδπηή-θξάηνπο
239

 ιφγσ ηνπ φηη ε ΔΔ βαζίδεηαη πεξηζζφηεξν ζηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο, ζε 

αληίζεζε κε ηηο ΖΠΑ φπνπ νη απνθάζεηο ζε δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ πγεία θαη ηελ αζθάιεηα 
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βαζίδνληαη ζηελ επηζηήκε. Λφγσ απηήο ηεο δηαθνξάο, ην HLWG πξφηεηλε λα πεξηιεθζεί ζηελ 

TTIP θεθάιαην γηα ηα πγεηνλνκηθά θαη θπηνυγεηνλνκηθά κέηξα. Σν ελ ιφγσ θεθάιαην ζα 

κπνξνχζε λα εμειίμεη πεξαηηέξσ ηα πθηζηάκελα δηθαηψκαηα θαη ππνρξεψζεηο πνπ απνξξένπλ 

απφ ηελ ζπκθσλία SPS ηνπ ΠΟΔ, αιιά θαη λα αμηνπνηεί ηελ επηζηεκνληθή αμηνιφγεζε θηλδχλνπ 

ε νπνία πξνβιέπεηαη ζηελ ζπκθσλία SPS. Δπίζεο, λα πεξηιεθζεί θη έλα θεθάιαην ζε ζρέζε κε 

ηα ηερληθά εκπφδηα ζην εκπφξην. Με ηελ ζεηξά ηνπ ην θεθάιαην απηφ δπλεηηθά, ζα κπνξνχζε λα 

εμειίμεη ηα πθηζηάκελα δηθαηψκαηα θαη ππνρξεψζεηο πνπ απνξξένπλ απφ ηε ζπκθσλία TBT ηνπ 

ΠΟΔ, κε ζηφρν ηελ ζχγθιηζε ησλ ξπζκηζηηθψλ πξνζεγγίζεσλ θαη πξνηχπσλ, επηδηψθνληαο 

αθφκε θαη ηελ κείσζε ησλ δηπιψλ δνθηκψλ.
240

 

Οη ζρεηηθέο δηαθνξέο ζηηο θαλνληζηηθέο πξνζεγγίζεηο ησλ δπν πιεπξψλ, γίλνληαη 

ηδηαίηεξα αηζζεηέο ζε φηη αθνξά ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο. Δπί ηάπεηνο, νπζηαζηηθά 

δηελεξγνχληαη δηαπξαγκαηεχζεηο επίηεπμεο θηιφδνμσλ ζπκθσληψλ ζε φηη αθνξά πγεηνλνκηθά θαη 

θπηνυγεηνλνκηθά κέηξα αιιά θαη ηα ηερληθά εκπφδηα ζην εκπφξην. Δπίζεο δηελεξγνχληαη 

δηαπξαγκαηεχζεηο επίηεπμεο θηιφδνμσλ ζπκθσληψλ θαη  σο πξνο ηελ ζπκβαηφηεηα ησλ 

πθηζηακέλσλ ξπζκίζεσλ ζπγθεθξηκέλσλ ηνκέσλ, φπσο είλαη ν ηνκέαο ησλ ρεκηθψλ νπζηψλ, ν 

ηνκέαο ησλ απηνθηλήησλ θαη ν ηνκέαο ησλ θαξκαθεπηηθψλ πξντφλησλ. ΢εκεηψλεηαη φκσο φηη 

θαη ζε άιια ζεκαληηθά δηαηνκεαθά ζέκαηα, ην ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηελ θαλνληζηηθή ζπλεξγαζία 

είλαη πνιχ πηζαλφ λα πξνζθξνχζεη ζηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο, ε νπνία ζεσξείηαη σο έλα 

ελδερφκελν εκπφδην γηα ηελ επηηπρή νινθιήξσζε ηεο TTIP. Απφ ηελ πιεπξά ηνπ, ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην δήηεζε ε TTIP λα κελ ππνλνκεχζεη ηηο ζεκειηψδεηο πνιηηηζηηθέο αμίεο ζηελ 

Δπξψπε αιιά θαη ηνπο θαλνληζκνχο πνπ αθνξνχλ ηνπο γελεηηθά ηξνπνπνηεκέλνπο νξγαληζκνχο, 

ηα πλεπκαηηθά δηθαηψκαηα, ηελ θισλνπνίεζε θαη ηνπο θαλφλεο γεσγξαθηθήο έλδεημεο.
241

 

Δπίζεο, ηα επξσπατθά πξάζηλα θφκκαηα,
242

 ππνζηεξίδνπλ πσο νη απαηηήζεηο γηα κηα απζηεξή 

επηζηεκνληθή αμηνιφγεζε θηλδχλνπ θαη ε αληίζηνηρε νηθνλνκηθή αλάιπζε ζηελ βάζε θφζηνπο-

νθέινπο, πνπ κέρξη ηψξα εθαξκφδεηαη ζηηο ζπκθσλίεο ηνπ ΠΟΔ, είλαη δπλαηφλ λα 

ππνλνκεχζνπλ ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο ζε φηη αθνξά ηελ ξχζκηζε ηεο 
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αλζξψπηλεο πγείαο θαη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. Απφ ηελ άιιε, ππνζηεξίδεηαη φηη ηα 

θαλνληζηηθά πιαίζηα ηεο TTIP δε ζα πξέπεη λα ζηεξίδνληαη ζηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο 

πξνθχιαμεο, ε νπνία κε ηελ ζεηξά ηεο εδξάδεηαη ζηνλ θίλδπλν, δηφηη απηφ κπνξεί λα νδεγήζεη 

ζε θαλνληζηηθά απνηειέζκαηα κε ζπκβαηά κε ηελ επηζηήκε, ηελ αμηνιφγεζε θηλδχλνπ θαη ηηο 

αξρέο θφζηνπο-νθέινπο.  

Ννκηθά, νη Δπξσπαίνη Δπίηξνπνη δελ κπνξνχλ λα δηαπξαγκαηεπζνχλ εθηφο ησλ νξίσλ ηεο 

αξρήο ηεο πξνθχιαμεο, θαζφζνλ ε αξρή ηεο πξνθχιαμεο σο αθξνγσληαίνο ιίζνο δηαρείξηζεο 

θηλδχλσλ, θαηνρπξψλεηαη ζηα θαηαζηαηηθά έγγξαθα ηεο ΔΔ
243

. Πψο κπνξεί λα ππεξθεξαζηεί 

απηή ε δηαθνξά; 

Γπν είλαη νη πξνηεηλφκελεο κέζνδνη ζηελ έθζεζε ηνπ HLWG, νη νπνίεο ζα 

ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θαλνληζηηθψλ απνθιίζεσλ: ελαξκφληζε θαη 

ακνηβαία αλαγλψξηζε. Ζ ελαξκφληζε, ζπλεπάγεηαη ηελ επζπγξάκκηζε ησλ θαλνληζκψλ ζε κηα 

εληαία βέιηηζηε πξαθηηθή. ΢πλήζσο ζε κηα εζεινληηθή ζπκθσλία, ε ελαξκφληζε κπνξεί λα 

ζηεξίδεηαη ζε κηα αλαθνξά ζηα δηεζλή πξφηππα απφ έλα νξγαληζκνχ ηππνπνίεζεο ή απιά λα 

πεξηιακβάλεη ζπληνληζκφ κεηαμχ ησλ εζλψλ. Οη ρψξεο βαζηθά ζπκθσλνχλ, λα ζπγθιίλνπλ ζε 

έλα εληαίν πξφηππν ή θαλνληζκφ. Απηφ είλαη ζπλήζσο ν πην δχζθνινο ηξφπνο γηα ηελ επίηεπμε 

ξπζκηζηηθήο ζπλεξγαζίαο, αθ‟ ελφο επεηδή νη ρψξεο είλαη απξφζπκεο λα πξνζαξκφζνπλ ηα 

πξφηππά ηνπο θαη αθ‟ εηέξνπ επεηδή ε ελαξκφληζε ησλ πξνηχπσλ απαηηεί ηελ πιήξε ζπλαίλεζε. 

Ζ ακνηβαία αλαγλψξηζε είλαη δπλαηφλ λα επηηεπρζεί, κέζσ ζπκθσληψλ ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο 

ή αλαγλψξηζεο ηεο ξπζκηζηηθήο αληηζηνηρίαο. Οη ζπκθσλίεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο εγθξίλνπλ 

ηηο δηαδηθαζίεο δνθηκήο θαη πηζηνπνίεζεο ησλ άιισλ ρσξψλ σο απνδεθηέο, γηα λα επηηξέπεηαη ε 

πψιεζε θαη ζηελ δηθή ηνπο ρψξα. Απηφ είλαη ηδηαίηεξα ρξήζηκν γηα ηελ εμάιεηςε ηεο 

επαλάιεςεο ησλ δηαδηθαζηψλ δνθηκψλ θαη πηζηνπνίεζεο.
244

 

Μέλεη λα απνδεηρζεί θαηά πφζν θαη ζε πνηνπο ηνκείο είλαη δπλαηφ λα επηηεπρζεί 

ξπζκηζηηθή ζπλεξγαζία, ψζηε ελ ζπλερεία λα δηαθαλεί επθξηλψο ην αλ ζα αλνίμεη πεξαηηέξσ ν 

δξφκνο θαη γηα ηελ επίιπζε πην αθαλζσδψλ δεηεκάησλ. ΋κσο, θαίλεηαη απίζαλν λα ππάξμεη 

επίηεπμε ζπκθσλίαο ζηελ βάζε κηαο επξχηεξεο «ξπζκηζηηθήο κεηαξξχζκηζεο» ησλ 
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πξνζπαζεηψλ. Οη εγρψξηεο πξνζπάζεηεο γηα ηελ επίηεπμε απηψλ ησλ κεηαξξπζκίζεσλ έρνπλ 

θάπνηα επηηπρία, αιιά έλα παγθφζκην θαζεζηψο γηα ηε ξχζκηζε ηεο εζσηεξηθήο λνκνζεζίαο ζα 

ήηαλ δχζθνιν λα επηηεπρζεί.
245

 Απηφ πνπ ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί είλαη φηη επίιπζε ησλ 

ξπζκηζηηθψλ δηαθνξψλ, ηδίσο ζε φηη αθνξά ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο, ζα ζπληεινχζε ζε κεγάιν 

βαζκφ ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ πθηζηακέλσλ αιιά θαη ζηελ πξφιεςε ησλ κειινληηθψλ κε 

εκπνξηθψλ θξαγκψλ. 

Οη δηαθνξέο κεηαμχ ησλ θαλνληζηηθψλ πξνηχπσλ ηεο ΔΔ θαη ησλ ΖΠΑ ζπρλά δελ 

ζεκειηψλνληαη ζηελ επηζηήκε, αιιά κάιινλ βαζίδνληαη ζε ππνθεηκεληθέο πνιηηηθέο πξνηηκήζεηο 

θαη πνιηηηζηηθέο αμίεο, νη νπνίεο ρξεζηκνπνηνχληαη ζπρλά ππφ ην πξφζρεκα ησλ δηαθνξψλ ζηα 

«επίπεδα πξνζηαζίαο». ΋ηαλ γίλεη θνηλψο απνδεθηή απηή ε πξαγκαηηθφηεηα, ίζσο λα είλαη 

δχζθνιν γηα ηελ ΔΔ λα εκκέλεη ζηελ αλσηεξφηεηα ξπζκίζεσλ βαζηδνκέλσλ ζηελ αξρή ηεο 

πξνθχιαμεο. Δπίζεο, παξφιν φηη ν Δπξσπαίνο Δπίηξνπνο Δκπνξίνπ De Gucht κπνξεί λα είρε 

δίθην φηαλ δήισλε φηη «εθόζνλ ε αξρή ηεο πξνθύιαμεο θαηνρπξώλεηαη ζηελ ΢πλζήθε ηεο 

Ληζαβόλαο, ελδερνκέλσο ηίπνηα ζηελ ζπκθσλία TTIP δε ζα κπνξνύζε λα ην αιιάμεη απηό», νη 

δηάθνξεο εθδνρέο ηεο αξρήο θαη ε αζάθεηα γχξσ απφ απηήλ, ίζσο λα αθήζνπλ πεξηζψξην γηα 

ζπκθσλία ξπζκηζηηθψλ δηαδηθαζηψλ αληαπνθξηλφκελσλ ζηηο αλάγθεο ηνπ 21
ν
 αηψλα.
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8. ΢ΤΜΠΕΡΑ΢ΜΑΣΑ 

Βαζηθφο ζηφρνο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο ήηαλ ε παξνπζίαζε ηεο εμειηθηηθήο πνξείαο ζε 

ζεζκηθφ επίπεδν ηεο ζρέζεο δηεζλνχο εκπνξίνπ θαη πεξηβάιινληνο, ε αλάδεημε ησλ ηδηαίηεξσλ 

πηπρψλ ηεο θαη κηα απφπεηξα ζθηαγξάθεζεο ησλ κειινληηθψλ ηάζεσλ ζε φηη αθνξά ην 

ζπγθεθξηκέλν δίπνιν. Καηά ηελ άπνςε ηεο γξάθνπζαο ε εμέηαζε ηεο πεξηβαιινληηθήο 

παξακέηξνπ ζην δηεζλέο εκπφξην παξνπζηάδεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ θαηά ηελ ηξέρνπζα 

ζπγθπξία, δεδνκέλσλ ησλ εμειίμεσλ πνπ ιακβάλνπλ ρψξα απηή ηε πεξίνδν ζην πεδίν ηνπ 

δηεζλνχο εκπνξίνπ. 

Ζ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε θαηαδεηθλχεη ηελ αδηακθηζβήηεηε αιιειεπίδξαζε κεηαμχ 

ησλ δχν πεδίσλ θη ππνζηεξίδεη πσο δε κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί εμ νξηζκνχ ζπγθξνπζηαθή. ΢ε 

ζεσξεηηθφ επίπεδν νη αληηθεηκεληθνί ζηφρνη ηεο απειεπζέξσζεο ηνπ εκπνξίνπ θαη ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ζα έπξεπε λα είλαη απνιχησο ζπκβαηνί δεδνκέλνπ φηη θαη ηα δχν 

έρνπλ σο ζηφρν ηελ βειηηζηνπνίεζε ηεο απνδνηηθήο ρξήζεο ησλ πφξσλ είηε ππφ ηελ πξννπηηθή 

ηεο κεγηζηνπνίεζεο ηνπ θέξδνπο απφ ηα ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηα ησλ θξαηψλ κέζσ ηνπ 

εκπνξίνπ, είηε δηαζθαιίδνληαο φηη ε νηθνλνκηθή κεγέζπλζε ζπληειείηαη κε ηξφπν 

πεξηβαιινληηθά βηψζηκν. Οη ζηφρνη απηνί φκσο ζηελ πξαγκαηηθφηεηα θαηαιήγνπλ 

αληηθξνπφκελνη θαη ζπγθξνπζηαθνί ιφγσ ηεο δνκήο ηνπ δηεζλνχο πνιηηηθνχ θαη νηθνλνκηθνχ 

ζπζηήκαηνο. 

Οη κειινληηθέο ηάζεηο γχξσ απφ ην εμεηαδφκελν δίπνιν θαίλεηαη λα θηλνχληαη πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε ηεο ζχγθξνπζεο. Σν ηέικα ζην νπνίν έρνπλ πεξηέιζεη νη πνιπκεξείο εκπνξηθέο 

δηαπξαγκαηεχζεηο ζην πιαίζην ηνπ ΠΟΔ θη ε κε νινθιήξσζε ηνπ καθξνρξφληνπ Γχξνπ ηεο 

Νηφρα ζην άκεζν πξνβιεπηφ κέιινλ, εθηφο απφ ην φηη έρνπλ ππξνδνηήζεη κηα έληνλε ζπδήηεζε 

γχξσ απφ ην κέιινλ θαη ην ξφιν ηνπ ίδηνπ ηνπ νξγαληζκνχ, έρνπλ ζεκαηνδνηήζεη κηα ζηξνθή 

πξνο ηε ζχλαςε δηκεξψλ θαη πιεηνκεξψλ εκπνξηθψλ ζπκθσληψλ. ΢πλεπψο ζα κπνξνχζε λα 

εηπσζεί φηη είλαη ππφ δηακφξθσζε κηα λέα πξαγκαηηθφηεηα ζε φηη αθνξά ην δηεζλέο εκπφξην. 

Νέα φρη βέβαηα απφ ηελ άπνςε φηη δελ πξνυπήξραλ δηκεξείο ή άιιεο πεξηθεξεηαθέο εκπνξηθέο 

ζπκθσλίεο, αιιά απφ ηελ άπνςε φηη απηέο ίζσο πιένλ λα θαινχληαη λα δηαδξακαηίζνπλ ηνλ 

κείδνλα ξφιν ηνπ ξπζκηζηή ηνπ ειεχζεξνπ εκπνξίνπ. Γειαδή ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί φηη ε 

πεξηθεξεηνπνίεζε απφ έλα παξάιιειν θαηλφκελν ζηνλ εκπνξηθφ πνιπκεξηζκφ αλαδεηθλχεηαη ζε 

θπξίαξρν. 
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Ζ θαηλνχξγηα απηή πξαγκαηηθφηεηα αλακθίβνια γελλάεη εξσηήκαηα θη εγείξεη αλεζπρίεο 

ζρεηηθά κε ην αλ, αιιά θαη ηη ζέζε ζα θαηαιακβάλεη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζε απηήλ. 

Οη mega-regional ζπκθσλίεο ζα θηλεζνχλ άξαγε ζηε ινγηθή ηνπ κνληέινπ ησλ εμαηξέζεσλ πνπ 

είρε πηνζεηήζεη ν ΠΟΔ ή ζα θαηεπζπλζνχλ πξνο ηε ινγηθή ηεο ζέζπηζεο ζαθψλ θαλφλσλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ δεηεκάησλ θαηά ην πξφηππν ηεο NAFTA. Αληηθείκελν ησλ 

πξνβιεκαηηζκψλ απηψλ απνηειεί θαη ε ππφ δηαπξαγκάηεπζε, κέρξη ηε ζηηγκή πνπ γξάθνληαη νη 

γξακκέο απηέο, ηεο εκπνξηθήο ζπκθσλίαο TTIP κεηαμχ ΖΠΑ θαη ΔΔ. Ο ιφγνο άιισζηε πνπ 

επηιέρζεθε σο πεξηπησζηνινγηθή κειέηε ε TTIP είλαη αθξηβψο γηα λα κπνξέζεη λα εθηηκεζεί ε 

ζέζε θη ν ξφινο ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ζην λέν εκπνξηθφ θαζεζηψο πνπ 

δηακνξθψλεηαη.  

Καηά ηελ γξάθνπζα, ινηπφλ, εθηηκάηαη πσο ζε επίπεδν δηαηππψζεσλ ίζσο λα ππάξμνπλ 

ζαθείο αλαθνξέο ζην πεξηβάιινλ, φπσο γηα παξάδεηγκα ην μερσξηζηφ ππφ θαηάξηηζε θεθάιαην 

γηα ηελ βηψζηκε αλάπηπμε, αιιά ζε πξαθηηθφ επίπεδν απηέο κάιινλ δελ ζα ππεξηζρχνπλ ησλ 

θαζαξά εκπνξηθψλ θαη επελδπηηθψλ δηαηάμεσλ. ΢πλ ηνηο άιινηο, φπσο αλαθέξζεθε ζην 

ηειεπηαίν θεθάιαην, ε ζπκθσλία TTIP εθηηκάηαη φηη ζα απνθέξεη ηεξάζηηα νηθνλνκηθά νθέιε, 

γεγνλφο πνπ ππεξηνλίδεηαη ιφγσ ηεο αλάγθεο γηα επαλεθθίλεζε ηεο νηθνλνκίαο θαη ησλ δπν 

πιεπξψλ απφ ηελ θξίζε πνπ βηψλνπλ ηα ηειεπηαία ρξφληα. Παξάιιεια φκσο νη ελζηάζεηο πνπ 

δηαηππψλνληαη απφ ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ θαη αθνξνχλ ηελ ππνβάζκηζε εξγαηηθψλ, 

πεξηβαιινληηθψλ θαη φρη κφλν πξνηχπσλ, αληαλαθινχλ ηελ επηθξαηνχζα άπνςε πεξί θπξηαξρίαο 

ηεο νηθνλνκηθήο ζθαίξαο θαη ζπκθεξφλησλ έλαληη ησλ ππνινίπσλ. Αλ επηβεβαησζνχλ νη 

παξαπάλσ αλεζπρίεο θαίλεηαη ε ΢πκθσλία TTIP λα κελ απνηειεί εμαίξεζε ζηνλ θαλφλα. 

Δπίζεο, παξνπζηάδεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ θαη πξφθιεζε ε ζπγθεθξηκέλε ζπκθσλία, 

ιφγσ ηνπ φηη ηα δχν κέξε πνπ δηαπξαγκαηεχνληαη πηνζεηνχλ δηαθνξεηηθέο πξνζεγγίζεηο ζε φηη 

αθνξά ηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα θαη θπξίσο ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο. Ζ ΔΔ έρνληαο σο 

δηαθεξπγκέλν ζηφρν θαη ππιψλα πνιηηηθήο ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ηείλεη λα πηνζεηεί 

πςειφηεξα πξφηππα θαη λα ρξεζηκνπνηεί θαηά θφξνλ ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο σο εξγαιείν ηεο 

πεξηβαιινληηθήο ηεο πνιηηηθήο. Οη ΖΠΑ απφ ηελ άιιε πιεπξά πηνζεηνχλ κηα πην ραιαξή 

πξνζέγγηζε ζε φηη αθνξά ηα πεξηβαιινληηθά πξφηππα θαη είλαη πην επηθπιαθηηθέο σο πξνο ηελ 

αξρή ηεο πξνθχιαμεο. Σν γεγνλφο απηφ πξνθαιεί ελδηαθέξνλ σο πξνο ην αλ ζα επηηεπρζεί κηα 

ξπζκηζηηθή ζχγθιηζε πξνο ηα πάλσ ή πξνο ηα θάησ. ΢ηελ νπζία ηίζεηαη ην δίιεκκα πνπ 
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δηαηππψζεθε ζε πξνεγνχκελε ελφηεηα, αλ ε ΔΔ ζα αθνινπζήζεη κηα θνχξζα πξνο ηα θάησ ή νη 

ΖΠΑ κηα θνχξζα πξνο ηα πάλσ ζε φηη αθνξά ηηο πεξηβαιινληηθέο ξπζκίζεηο. Γειαδή αλ 

αλακέλεηαη λα επηβεβαησζεί ε θπξίαξρε άπνςε πεξί ζχγθξνπζεο εκπνξίνπ πεξηβάιινληνο ζε 

πεξίπησζε πνπ ε ξπζκηζηηθή ζχγθιηζε πιεζηάζεη ηα ακεξηθαληθά πεξηβαιινληηθά πξφηππα ή ε 

ελαιιαθηηθή αληίιεςε φηη κέζσ ηνπ εκπνξίνπ κπνξνχλ λα δηαδνζνχλ θαη λα εμαρζνχλ πςειά 

πεξηβαιινληηθά πξφηππα ζηελ πεξίπησζε πνπ ε ζχγθιηζε ηείλεη πεξηζζφηεξν πξνο ηελ ΔΔ. 

Γεδνκέλνπ φηη ε ξπζκηζηηθή ζχγθιεζε απνηειεί ην πην αθαλζψδεο δήηεκα ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ, απφ ηα κέρξη ηψξα ζηνηρεία δηαθαίλεηαη λα επηβεβαηψλεηαη ε ππφζεζε ηεο 

θνχξζαο πξνο ηα θάησ πιήηηνληαο θαηά βάζε ηα θεθηεκέλα ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ. 

΢ε έλα γεληθφηεξν επίπεδν, ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί φηη ε ιχζε ζηε ζπγθξνπζηαθή ζρέζε 

κεηαμχ εκπνξίνπ θαη πεξηβάιινληνο είλαη δπλαηφλ λα εληνπηζηεί ζηελ γελεζηνπξγφ ηεο αηηία, ε 

νπνία δελ είλαη άιιε απφ ηε ζχγρξνλε δνκή ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο. Ο θπξίαξρνο πφινο ηεο 

παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ρξεηάδεηαη έλα ηζρπξφ αληίβαξν, ην νπνίν κέρξη ηψξα ε 

παγθφζκηα πεξηβαιινληηθή δηαθπβέξλεζε δελ έρεη θαηαθέξεη λα ζηνηρεηνζεηήζεη. Ζ έιιεηςε 

πνιηηηθήο βνχιεζεο, ε αλππαξμία κεραληζκψλ ζπκκφξθσζεο κε ηνπο θαλφλεο ηνπο δηεζλνχο 

πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ, ε απνπζία απνηειεζκαηηθψλ κεραληζκψλ γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ παξακέηξσλ ζηνπο κεραληζκνχο ιήςεο απνθάζεσλ είλαη θάπνηα απφ ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο απνδπλακσκέλεο πεξηβαιινληηθήο δηαθπβέξλεζεο. Ζ δεκηνπξγία πάιη ελφο 

Παγθφζκηνπ Οξγαληζκνχ Πεξηβάιινληνο πξνθξίλεηαη απφ πνιινχο σο ιχζε θαζφηη ζα 

επηηεπρζεί θαηά ηνλ ηξφπν απηφ ε ηζρπξή ζεζκηθή εθπξνζψπεζε ηνπ ππιψλα ηεο 

πεξηβαιινληηθήο ζπληζηψζαο. Ζ πξννπηηθή απηή φκσο ζθνληάθηεη ζηελ απνπζία ηεο πνιηηηθήο 

βνχιεζεο ε νπνία ζρεηίδεηαη άκεζα κε ηελ θπξηαξρία ηεο νηθνλνκηθήο ζθαίξαο. 

΢πκπεξαζκαηηθά ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί φηη ε ζρέζε δηεζλνχο εκπνξίνπ θαη πξνζηαζίαο 

ηνπ πεξηβάιινληνο ζα ζπλερίζεη λα απνηειεί έλα απφ ηα κείδνλα πξνβιήκαηα ηεο δηεζλνχο 

πνιηηηθήο δεδνκέλεο ηεο πνιππινθφηεηαο θαη ηεο άκεζεο δηαζχλδεζεο πνπ παξνπζηάδνπλ. 

΢πληζηψληαο φκσο ηνπο δπν απφ ηνπο ηξεηο ππιψλεο γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε θξίλεηαη αλαγθαία 

ε αλάπηπμε απνηειεζκαηηθφηεξσλ ζπλεξγεηψλ θαη ζπλεξγαζηψλ κεηαμχ ησλ δπν πεδίσλ ψζηε ε 

ζρέζε απηή λα θηάζεη ζε επίπεδν ακνηβαίαο σθειείαο.  
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