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ΔΙ΢ΑΓΩΓΙΚΑ 

Ι. Οξηνζέηεζε ηεο παξνχζαο εξγαζίαο 

    ΢χκθσλα κε ην θαζνξηζκέλν πιάλν, ε παξνχζα εξγαζία έρεη ηελ αθφινπζε δνκή. 

΢ε έλα εηζαγσγηθφ επίπεδν εθηίζεληαη θάπνηεο πξνζεγγίζεηο φξσλ θαη γεληθφηεξσλ 

δεδνκέλσλ πνπ εθηηκάηαη φηη ζα ζπκβάινπλ ζηελ πην ζθαηξηθή πξνζέγγηζε ηνπ 

επηιεγκέλνπ πξνο αλάπηπμε ζέκαηνο. Πξνζεγγίδνληαη εηδηθφηεξα έλλνηεο, φπσο ην 

λεξφ, νη πδαηηθνί πφξνη, νη έλλνηεο ησλ ππφγεησλ θαη επηθαλεηαθψλ πδάησλ, νη 

πγξφηνπνη, θαζψο θαη νη έλλνηεο ηεο δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ θαη σο 

εηδηθφηεξε θαη εληαζζφκελε ζηηο πξαθηηθέο δηαρείξηζεο ησλ πδάηηλσλ πφξσλ, ε 

έλλνηα ησλ εθηξνπψλ ησλ πνηακψλ. 

     Ζ εξγαζία ρσξίδεηαη ζε δχν ζεκειηαθά κέξε. ΢ην πξψην κέξνο γίλεηαη ε 

ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ηνπ δεηήκαηνο ηεο δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ θαη 

ζπγθεθξηκέλα παξνπζηάδεηαη ην λνκηθφ πιαίζην πξνζηαζίαο ζε θνηλνηηθφ/ελσζηαθφ 

επίπεδν θαη ζε εζληθφ επίπεδν, πνπ απνηεινχλ θαη ηα θεληξηθά θεθάιαηα κε ηα 

επηκέξνπο λνκηθά θείκελα, ελψ ζε έλα γεληθφηεξν επίπεδν πξηλ ην επξσπατθφ πιαίζην 

εθηίζεληαη θάπνηα θείκελα δηεζλνχο λνκηθνχ πιαηζίνπ (παγθφζκηνπ ή πεξηθεξεηαθνχ 

ραξαθηήξα), ηα νπνία ζπλδένληαη κε ηελ πξνζέγγηζε ηεο ζεκαηηθήο ηεο εξγαζίαο 

βάζεη θαη ηνπ ηίηινπ ηεο. ΢ην ηέινο ηνπ πξψηνπ κέξνπο εθηίζεληαη επηκέξνπο 

ζπκπεξάζκαηα αλαθνξηθά κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ σο 

παξάγνληα ζηελ εμέιημε ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πδάησλ, 

αιιά θαη ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ αληίζηνηρα. 

     ΢ην δεχηεξν κέξνο, πνπ ζπληζηά ην εηδηθφ κέξνο, πξνζεγγίδεηαη θαηαξρήλ σο 

ελδεηθηηθή ε επηιεγείζα πεξίπησζε ηνπ πνηακνχ Αρειψνπ κε ηελ παξνπζίαζε 

θάπνησλ γεληθφηεξσλ ηζηνξηθψλ, γεσκνξθνινγηθψλ ζηνηρείσλ ηνπ νηθνζπζηήκαηνο 

ηνπ πνηακνχ θαη θάπνησλ πνιηηηθψλ - θνηλσληθψλ δεδνκέλσλ πνπ πξνέθπςαλ ζην 

πιαίζην ηνπ έξγνπ ηεο εθηξνπήο κέξνπο ησλ πδάησλ ηνπ ελ ιφγσ πνηακνχ, ψζηε λα 

παξνπζηαζηεί φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξν πνιππξηζκαηηθά ην ζέκα απηφ θαη λα 

αλαδεηρζεί ην γεληθφηεξν πιαίζην πνπ ίζρπε παξάιιεια κε ηηο δηθαζηεξηαθέο θξίζεηο 

ηνπ ΢ηΔ. ΢ην ηειεπηαίν θεθάιαην εθηίζεληαη ζπλνπηηθά νη απνθάζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο Δπηθξαηείαο θαη παξνπζηάδεηαη ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν ην ίδην πξνζέγγηζε ην 

δήηεκα θαηά ηε καθξνρξφληα πεξίνδν θαηά ηελ νπνία ν πνηακφο Αρειψνο έξξεε 

εληφο ησλ αηζνπζψλ ηνπ Αλψηαηνπ Αθπξσηηθνχ Γηθαζηεξίνπ ηεο ρψξαο.  

    ΢ε έλα απψηεξν επίπεδν εθηίζεληαη θάπνηεο ζπκπεξαζκαηηθέο ζθέςεηο σο 

επηζηέγαζκα φισλ ησλ δεδνκέλσλ πνπ πξναλαθέξζεθαλ, κε ηελ πξννπηηθή λα 

αλαδείμνπλ ζπγθεληξσηηθά ηηο δηαζηάζεηο πνπ έιαβε ην ελ ιφγσ δήηεκα ηεο εθηξνπήο 

ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα θαη λα δνζνχλ ελαχζκαηα γηα επξχηεξν πξνβιεκαηηζκφ 

γχξσ απφ ην επίκαρν απηφ ζέκα. Σέινο, κεηά ηνλ πίλαθα ζπληνκνγξαθηψλ θαη ηηο 

βάζεηο δεδνκέλσλ, ζηελ εξγαζία πξνζαξηψληαη δχν παξαξηήκαηα, ζην πξψην εθ ησλ 

νπνίσλ πεξηιακβάλεηαη ζχληνκε παξνπζίαζε νξηζκέλσλ λνκηθψλ πιαηζίσλ πνπ 

ζρεηίδνληαη έκκεζα κε ηελ ππφζεζε εξγαζίαο θαη ζηα νπνία γίλεηαη αλαθνξά ζηηο 

δηθαζηηθέο απνθάζεηο θαη ζην δεχηεξν εθηίζεληαη ελδεηθηηθά θσηνγξαθίεο απφ 

πξφζθαηε επίζθεςε ζην θξάγκα ηεο Μεζνρψξαο.  
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ΙΙ. Σν λεξφ 

    Σν λεξφ είλαη έλαο πνιχ ζεκαληηθφο θπζηθφο πφξνο, ε χπαξμε ηνπ νπνίνπ είλαη 

άκεζα ζπλπθαζκέλε κε ηελ χπαξμε ηεο ίδηαο ηεο δσήο. Απφ ηελ αξραηφηεηα ήδε ν 

άλζξσπνο επηιέγεη λα δεκηνπξγήζεη νηθηζκνχο θνληά ζε πεγέο ή ζηηο παξφρζηεο 

πεξηνρέο ησλ πδάηηλσλ ξεπκάησλ θαη ηδηαίηεξα ησλ εθβνιψλ ηνπο. Οη αξραηφηεξνη 

πνιηηηζκνί αλαπηχρζεθαλ ζηελ πεξηνρή ηεο Μεζνπνηακίαο θαη θαηά κήθνο κεγάισλ 

πνηακψλ, φπσο ν Νείινο, ν Σίγξεο, ν Δπθξάηεο, ν Ηλδφο θαη ν Κίηξηλνο Πνηακφο. 

΢πλεπψο, ην λεξφ ζπληζηά έλαλ αλαλεψζηκν θπζηθφ πφξν
1
, άξξεθηα ζπλδεδεκέλν κε 

ηε δσή, αθνχ απνηειεί βαζηθφ ζπζηαηηθφ φισλ ησλ νξγαληζκψλ, κεηαθνξηθφ κέζν 

θαη ζπνπδαίν θνξέα ελέξγεηαο. Γεγνλφο, φκσο, είλαη φηη ηα απνζέκαηα ζε γιπθφ λεξφ 

πνπ είλαη πφζηκν, απνηεινχλ κφλν ην 2,6% ησλ ζπλνιηθψλ πδαηηθψλ απνζεκάησλ ηεο 

γεο
2
. 

    Παξάιιεια, ε ζεκαζία ησλ πδάησλ, εθηφο απφ ηε δεδνκέλε αμία ηεο χπαξμήο ηνπο 

γηα ηελ ηζνξξνπία ηνπ πιαλεηηθνχ νηθνζπζηήκαηνο, έγθεηηαη θαη ζην φηη 

εθπιεξψλνπλ κηα ζεηξά ζεκαληηθψλ ιεηηνπξγηψλ απφ πεξηβαιινληηθή άπνςε. 

΢πγθεθξηκέλα, ηα επηθαλεηαθά χδαηα (π.ρ. πνηάκηα θαη ιίκλεο), θαζψο έρνπλ ηε 

δπλαηφηεηα λα απνζεθεχνπλ ζεξκφηεηα, επεξεάδνπλ ηε ζεξκνθξαζία θαη ηελ 

πγξαζία ηνπ αέξα ζην επξχηεξν πεξηβάιινλ θαη ζπκβάιινπλ ζηε δηακφξθσζε ησλ 

θιηκαηνινγηθψλ ζπλζεθψλ. Δπίζεο, έρνπλ ηελ ηθαλφηεηα «απηνθαζαξηζκνχ» σο έλα 

βαζκφ, απνξξνθψληαο ην ξππαληηθφ θνξηίν πνπ πξνθαιείηαη κέζσ δξαζηεξηνηήησλ, 

φπσο ε επεμεξγαζία ιπκάησλ, ελψ ηα ππφγεηα χδαηα δε δηαζέηνπλ ηέηνηα 

δπλαηφηεηα
3
. 

ΙΙΙ. Οη πδαηηθνί πφξνη 

    Με ηνλ φξν πδαηηθνί πφξνη, ελλννχκε ηνλ ζπλνιηθφ φγθν ηνπ λεξνχ πνπ βξίζθεηαη 

ζε κηα ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή, ν νπνίνο κπνξεί λα αμηνπνηεζεί θαη είλαη θπζηθά 

αλαλεψζηκνο κέζα ζε έλαλ εηήζην ή ππεξεηήζην θχθιν
4
. Οη πδαηηθνί πφξνη 

δηαθξίλνληαη ζε δχν θαηεγνξίεο: αθελφο ζε πξσηνγελείο πνπ πεξηιακβάλνπλ φιεο ηηο 

πνζφηεηεο λεξνχ, ηηο πξνεξρφκελεο απφ ηνπο ππφ εθκεηάιιεπζε πδξνθνξείο θαη ηα 

επηθαλεηαθά λεξά θαη αθεηέξνπ ζε δεπηεξνγελείο πνπ πξνέξρνληαη απφ αλαθχθισζε 

θαη επεμεξγαζία αζηηθψλ θαη βηνκεραληθψλ λεξψλ θαη κπνξνχλ ζηε ζπλέρεηα λα 

                                                           
1
 Σν λεξφ είλαη αλαλεψζηκνο πφξνο, αιιά πεξηνξηζκέλα ζην ρψξν πνπ βξίζθεηαη (φξηα ηεο ιεθάλεο 

απνξξνήο) θαη ζην ρξφλν (θιηκαηηθέο ζπλζήθεο θάζε έηνπο). Άξα, ε ζεψξεζή ηνπ σο αλαλεψζηκνπ 

πφξνπ είλαη δπλαηή κφλν ζηα φξηα ηεο ιεθάλεο απνξξνήο θαη ζην πιαίζην ελφο πδξνινγηθνχ έηνπο, 

φπσο αλαθέξεη ν Αξακπαηδήο Γαξχθαιινο, «Θεζκηθφ πιαίζην γηα ηε δηαρείξηζε θαη αλάπηπμε ησλ 

πδαηηθψλ πφξσλ ζηελ Διιάδα », ΠεξΓηθ 2/2001(έηνο 5ν), ζει. 192 

2
 Βι. Αξακπαηδή Γαξχθαιιν, φπ.π.(ζεκ.1), ζει. 192 

3
 Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ Δπαγγειία, Γίθαην ηνπ πεξηβάιινληνο, ΢άθθνπιαο, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2008, 

ζει.199 

4
 Βι. Αξακπαηδή Γαξχθαιιν, φπ.π.(ζεκ.1), ζει. 193 



8 

 

αμηνπνηεζνχλ
5
.  Καζψο ε ζπλνιηθή επηθαλεηαθή θαη ππφγεηα πνζφηεηα ησλ πδαηηθψλ 

πφξσλ ζπληζηά ην πδαηηθφ δπλακηθφ κηαο πεξηνρήο, είλαη απαξαίηεηε ε γλψζε ηεο 

πνζφηεηαο, ηεο πνηφηεηαο θαη ησλ δηαθπκάλζεσλ ζε έλα πδξνινγηθφ έηνο, ψζηε λα 

γίλεηαη κηα καθξνπξφζεζκε ράξαμε ηεο αλάπηπμεο ηεο πεξηνρήο κε απνθπγή 

πεξηβαιινληηθψλ θαη θνηλσληθψλ ππνβαζκίζεσλ θαη ρσξίο ηελ θαηαζθεπή 

δαπαλεξψλ έξγσλ κε ακθίβνιεο ζπλέπεηεο γηα ην πεξηβάιινλ θαη ακθηζβεηνχκελν 

θνηλσληθννηθνλνκηθφ  φθεινο.  

    Δίλαη γεγνλφο φηη ε θαηαλάισζε ηνπ λεξνχ γηα δηάθνξεο ρξήζεηο (νηθηαθή, αζηηθή, 

βηνηερληθή, βηνκεραληθή, αγξνηηθή - αξδεπηηθή) απμάλεηαη κε ξαγδαίνπο ξπζκνχο ζε 

παγθφζκην επίπεδν. Απφ ηνπο αμηνπνηήζηκνπο πδαηηθνχο πφξνπο ην 60% βξίζθεηαη ζε 

ιίκλεο, ην 33% ζην ππέδαθνο θαη κφλν ην 1% ζε πνηάκηα. Αλ θαη νη πδαηηθνί πφξνη 

ζπληζηνχλ ην 0,7% ηεο ζπλνιηθήο πνζφηεηαο χδαηνο ηεο γεο, νη ζρεηηθέο κειέηεο 

ππνζηεξίδνπλ φηη ζα επαξθνχζε γηα ηελ πιήξε θάιπςε ησλ αλζξψπηλσλ αλαγθψλ. 

Ωζηφζν, πάλσ απφ 1 δηζ. άλζξσπνη ζε φιν ηνλ θφζκν δελ έρνπλ πξφζβαζε ζε πφζηκν 

λεξφ, ελψ πάλσ απφ 2,5 δηζ. θηλδπλεχνπλ απφ ηελ έιιεηςε βαζηθψλ πξνυπνζέζεσλ 

πγηεηλήο πνπ ζρεηίδνληαη κε ην λεξφ
6
. Σα αλαλεψζηκα παγθφζκηα απνζέκαηα γιπθνχ 

λεξνχ ππνινγίδνληαη ζήκεξα ζε 40000 θπβηθά ρηιηφκεηξα. Πεξίπνπ, δειαδή, ζε θάζε 

άηνκν αλαινγνχλ 7000 θπβηθά κέηξα, κηα πνζφηεηα πνιιαπιάζηα απφ απηή πνπ 

ρξεηάδεηαη κηα θνηλσλία γηα λα εμαζθαιίζεη έλα ινγηθφ κέζν επίπεδν δσήο ζηα κέιε 

ηεο
7
. Απηή ε πνζφηεηα λεξνχ δε θηάλεη φιε ζηελ θαηαλάισζε θαη δελ θαηαλέκεηαη 

ηζφηηκα ζε φινπο ηνπο αλζξψπνπο. Τπάξρεη αληζφηεηα ζην δήηεκα απηφ θαη νη ιφγνη 

ζπλδένληαη κε ην φηη νη ππάξρνληεο πδαηηθνί πφξνη δελ είλαη θαηαλεκεκέλνη 

νκνηφκνξθα ζην ρψξν θαη ζην ρξφλν (π.ρ. ε Βφξεηα Αθξηθή θαη ε Μέζε Αλαηνιή 

ππνθέξνπλ απφ κεγάιε μεξαζία, ελψ ε Βφξεηα Δπξψπε αληηκεησπίδεη πξνβιήκαηα 

πιεκκπξψλ ιφγσ ησλ δηαξθψλ θαη έληνλσλ βξνρνπηψζεσλ). Δθηφο απηνχ ηνπ ιφγνπ 

πνπ ζπλδέεηαη κε ρσξνρξνληθά δεηήκαηα, ε αληζφηεηα πξνέξρεηαη θαη απφ ην γεγνλφο 

φηη ην λεξφ απνηειεί εθηφο απφ θπζηθφ αγαζφ  θαη νηθνλνκηθφ αγαζφ
8
, ην νπνίν 

κπνξεί λα απνθέξεη άκεζα ή έκκεζα ηεξάζηηα θέξδε
9
. Μεξηθά παξαδείγκαηα 

                                                           
5
 Βι. Αξακπαηδή Γαξχθαιιν, φπ.π.(ζεκ.1), ζει. 193 

6
 ΢αθειιαξνπνχινπ Καηεξίλα θαη ΢εθέξνγινπ Νίθνο, «Ζ βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ», 

Νόκνο θαη Φύζε ,΢επηέκβξηνο 2006, δηαζέζηκν ζην: http://www.nomosphysis.org.gr/ 

7
 Βι. Αξακπαηδή Γαξχθαιιν, φπ.π., ζει. 193 

8
 Σζανχζε-Υαηδή Αζπαζία, «Γίθαην θαη πεξηβάιινλ: κηα νηθνλνκηθή πξνζέγγηζε», ΠεξΓηθ, ηρ 3ν, 

2005 (έηνο 9ν), ζει.408 επ. θαη ηδηαίηεξα ζει.413, φπνπ παξνπζηάδεηαη ην δήηεκα ηεο αληηκεηψπηζεο 

ηνπ πεξηβάιινληνο σο νηθνλνκηθνχ αγαζνχ κε επηζήκαλζε ηνπ αληηιφγνπ γηα ηνλ θίλδπλν 

ππνβάζκηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ πνπ ζπληζηνχλ αλζξψπηλα δηθαηψκαηα αλ ηα ζεσξήζνπκε 

κε νηθνλνκηθνχο φξνπο θαη πξνθξίλεηαη κηα δηεπηζηεκνληθή πξνζέγγηζε. 

9 ΢ηε Γαιιία, πνπ ζπληζηά ραξαθηεξηζηηθή εμαίξεζε ζηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ θξάηνπο 

ζηνλ ηνκέα ηεο χδξεπζεο, ήδε απφ ην 1853 είραλ αλαηεζεί ζε ηδησηηθέο εηαηξίεο νη ππεξεζίεο ηεο 

χδξεπζεο. Οη ηξεηο κεγάιεο πνιπεζληθέο εηαηξίεο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζήκεξα ζηνλ ηνκέα ηεο 

χδξεπζεο είλαη ε Suez-Lyonnaise, ε Vivendi θαη ε SAUR. Ο ξφινο ηνπο ακθηζβεηείηαη ζεκαληηθά ηα 

ηειεπηαία ρξφληα ιφγσ ηεο αλάκεημήο ηνπο ζε κεγάια νηθνλνκηθά ζθάλδαια, Φαξκάθε Πνιπηίκε Μ., 
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ζπληζηνχλ ε εκθηάισζε λεξψλ αλψηεξεο πνηφηεηαο, ε εληαηηθή άξδεπζε 

ζπγθεθξηκέλσλ πεξηνρψλ γηα κεγηζηνπνίεζε ηεο γεσξγηθήο απνδνηηθφηεηάο ηνπο, 

θαζψο θαη ε παξαγσγή πδξνειεθηξηθήο ελέξγεηαο. 

    Δηδηθφηεξα ζηελ Διιάδα, φπσο θαη ζηηο άιιεο κεζνγεηαθέο ρψξεο, ζε ελδνεηήζην 

θχθιν, ε δήηεζε ηνπ λεξνχ είλαη ε κέγηζηε ην θαινθαίξη, φηαλ ε πξνζθνξά ηνπ, 

δειαδή ε δηαζεζηκφηεηά ηνπ ζηε θχζε, είλαη ε ειάρηζηε, κε απνηέιεζκα ν 

ελδνεηήζηνο θχθινο δήηεζεο λεξνχ λα είλαη αληίζηξνθνο απφ απηφλ ηεο θπζηθήο 

πξνζθνξάο - δηαζεζηκφηεηαο. Δπηπιένλ, ε ρσξηθή θαηαλνκή ηεο πξνζθνξάο θαη ηεο 

δήηεζεο είλαη αληίζηξνθεο, θαζψο πνιχ ζπρλά ζε πεξηνρέο κε κηθξή δηαζεζηκφηεηα 

λεξνχ ππάξρεη κεγάιε πιεζπζκηαθή ππθλφηεηα θαη απμεκέλε νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηφηεηα θαη θαηά ζπλέπεηα κεγάιε δήηεζε λεξνχ θαη αληηζηξφθσο
10

. 

IV. Σα ππφγεηα θαη ηα επηθαλεηαθά χδαηα 

    Σα χδαηα δηαθξίλνληαη ζε ππφγεηα θαη επηθαλεηαθά, θάηη πνπ έρεη ζεκαζία φρη 

κφλν γηα ηηο δηαθνξέο νηθνινγηθήο ζεκαζίαο, αιιά θαη γηα ην δηαθνξεηηθφ λνκηθφ 

θαζεζηψο πνπ ηα δηέπεη. 

    Σα ππφγεηα χδαηα ζπγθεληξψλνληαη ζηα πνξψδε ζηξψκαηα ησλ ππφγεησλ 

πεηξσκάησλ θαη γηα ην ιφγν απηφ απνθαινχληαη ππφγεηνη πδξνθφξνη νξίδνληεο. Παξά 

ην φηη θάπνηεο πνζφηεηεο ππφγεησλ πδάησλ αλαλεψλνληαη κέζσ ηεο δηήζεζεο ηνπ 

λεξνχ ηεο βξνρήο θαη ησλ ιησκέλσλ ρηνληψλ, ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπο έρεη 

ζπγθεληξσζεί ζηε δηάξθεηα ησλ γεσινγηθψλ επνρψλ θαη εμαηηίαο ηεο ηνπνζεζίαο ηνπ 

δελ κπνξεί λα αλαπιεξσζεί, αλ εμαληιεζεί
11

. Σα ππφγεηα χδαηα είλαη πνιχ ζεκαληηθά 

γηα ηε δηαηήξεζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ πφζηκνπ λεξνχ. Ζ ξχπαλζή ηνπο είλαη επηπιένλ 

πξνβιεκαηηθή, αθνχ δελ έρνπλ ηε δπλαηφηεηα «απηνθαζαξηζκνχ» πνπ δηαζέηνπλ ηα 

επηθαλεηαθά χδαηα. Ζ ξχπαλζή ηνπο νθείιεηαη θαηά θχξην ιφγν ζηε γεσξγηθή 

δξαζηεξηφηεηα, πνπ πξνθαιεί κεγάιε ζπγθέληξσζε ζην έδαθνο ληηξηθψλ απνβιήησλ 

ιφγσ ηεο ππεξβνιηθήο ρξήζεο ρεκηθψλ ιηπαζκάησλ θαη θπηνθαξκάθσλ. Ρχπαλζε 

ηνπ εδάθνπο θαη ησλ ππφγεησλ πδάησλ πξνθαιεί θαη ε εθπνκπή θαπζαεξίσλ 

δηνμεηδίνπ ηνπ ζείνπ, νμεηδίνπ ηνπ αδψηνπ θαη ακκσλίαο
12

. Δπηπιένλ, ην γεγνλφο φηη 

ηα ππφγεηα χδαηα ξένπλ θαηά θαλφλα κε ρακειέο ηαρχηεηεο, απαηηείηαη πνιχο ρξφλνο 

γηα ηε κεηαθνξά ησλ ξχπσλ απφ ηηο πεγέο ηεο ξχπαλζεο. ΢πλεπψο, ξχπαλζε πνπ 

εκθαλίζηεθε πξηλ δεθαεηίεο, κπνξεί λα εμαθνινπζεί λα είλαη επηθίλδπλε γηα ηελ 

πνηφηεηα ησλ ππφγεησλ πδάησλ. 

                                                                                                                                                                      
«Μηα δηαθνξεηηθή πξνζέγγηζε γηα ην ξφιν ηνπ θξάηνπο ζηε δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ», Νόκνο 

θαη Φύζε, Ννέκβξηνο 2008, δηαζέζηκν ζην: http://www.nomosphysis.org.gr/ 

10
 Σξνβά Διέλε, «Ζ πξνζηαζία ησλ πδαηηθψλ πφξσλ ζχκθσλα κε ην θνηλνηηθφ δίθαην θαη ην ΢χληαγκα 

(΢ηε Οι 1688/2005)», ΠεξΓηθ, 4/2005 (έηνο 9ν), ζει.552 

11
 Σάηζεο Λάδαξνο, «Γηαρείξηζε ησλ πδάησλ ζηα πιαίζηα ηεο νδεγίαο 2000/60/ΔΚ θαη ηνπ 

Ν.3199/2003. Πξνβιήκαηα θαη πξννπηηθέο», Νόκνο θαη Φύζε, Μάξηηνο 2007, δηαζέζηκν ζην: 

http://www.nomosphysis.org.gr/ 

12
 Βι. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ Δπαγγειία, φπ.π. (ζεκ.3), ζει.202 
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    Σα επηθαλεηαθά χδαηα απνηεινχληαη απφ ην γιπθφ λεξφ ησλ ιηκλψλ, ησλ 

πνηακψλ θαη ησλ ηακηεπηήξσλ χδαηνο πνπ ζπιιέγεηαη θαη ξέεη ζηελ επηθάλεηα ηνπ 

εδάθνπο
13

. ΢ηελ πνηφηεηα ησλ επηθαλεηαθψλ πδάησλ αζθνχλ αξλεηηθφ ξφιν 

νξηζκέλα ηερληθά κέηξα κε ηα νπνία ηππνπνηείηαη ε πνηθηινκνξθία θαη ε δπλακηθή 

ηεο ξνήο ησλ πδάησλ θαη θαηαζηξέθεηαη ε ελφηεηα ησλ πνηακψλ. Ηδηαίηεξε ζεκαζία 

ζηελ ηζνξξνπία ησλ πδάηηλσλ νηθνζπζηεκάησλ  έρεη θαη ε βηνινγηθή πνηφηεηα ηνπ 

λεξνχ, ε νπνία εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηε ρεκηθή ηνπ ππφζηαζε. Σα 

επηθαλεηαθά χδαηα κπνξνχλ λα επηβαξπλζνχλ απφ ηελ άκεζε εηζξνή νπζηψλ, φπσο 

απνβιήησλ θαη δηάζπαξησλ ξχπσλ. Ζ ζπγθέληξσζε δηαθφξσλ ρεκηθψλ νπζηψλ ζην 

λεξφ (π.ρ.  θσζθφξνο, ληηξηθά, ακκσλία) ζπληζηά νμχηαην πξφβιεκα, ελψ ε εηζξνή 

βαξέσλ κεηάιισλ (ραιθφο, ςεπδάξγπξνο, πδξάξγπξνο θ.ά.) επηηείλνπλ έηη 

πεξηζζφηεξν ην πξφβιεκα ηεο ρεκηθήο επηβάξπλζεο ησλ πδάησλ
14

.  

V. Οη πγξφηνπνη 

    Οη πγξφηνπνη ζπληζηνχλ ηδηαίηεξα νηθνζπζηήκαηα πνπ επηηεινχλ ζεκαληηθή 

ιεηηνπξγία, αθνχ ζπκβάιινπλ ζηε δηαηήξεζε ηνπ πδαηηθνχ ηζνδπγίνπ, ζηελ 

απνζήθεπζε ησλ φκβξησλ πδάησλ, ζηελ απνθπγή αθξαίσλ πιεκκπξηθψλ 

θαηλνκέλσλ, ζηνλ έιεγρν ησλ ηδεκάησλ θαη ζηνλ θαζαξηζκφ ηνπ λεξνχ, έρνληαο 

επηπξφζζεηα αμηφινγε νηθνλνκηθή ζεκαζία, ζπκβάιινληαο ζηελ αλάπηπμε δηάθνξσλ 

παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, φπσο ε αιηεία, ν ηνπξηζκφο θαη ε παξαγσγή δαζηθψλ 

πξντφλησλ. Απφ θπζηθήο άπνςεο απνηεινχλ θαηαθχγην εηδψλ νξληζνπαλίδαο θαη 

πνηθίισλ εηδψλ ζειαζηηθψλ, εξπεηψλ, ακθίβησλ, ςαξηψλ θαη αζπφλδπισλ. ΢ηελ 

Διιάδα έρνπλ θαηαγξαθεί 378 πγξφηνπνη, απφ ηνπο νπνίνπο 11 έρνπλ θαηαρσξεζεί 

ζηνλ Καηάινγν Τγξνηφπσλ Γηεζλνχο ΢εκαζίαο ηεο ΢χκβαζεο Ρακζάξ. 

VI. Γηαρείξηζε πδαηηθψλ πφξσλ 

    Ζ δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ αλαθέξεηαη ζηε ζπζηεκαηηθή θαηά ρψξν θαη 

ρξφλν παξαθνινχζεζε ηφζν ηεο δηαζεζηκφηεηαο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ θαη ησλ 

αλαγθψλ ζε λεξφ φζν θαη ηεο ιήςεο ησλ αλαγθαίσλ κέηξσλ γηα ηελ πιεξέζηεξε 

δπλαηή θάιπςε ησλ αλαγθψλ θάζε ρξήζηε, ψζηε λα κεγηζηνπνηεζεί ε νηθνλνκηθή θαη 

θνηλσληθή επεκεξία κε ηζφηηκν ηξφπν
15

. Πεξηιακβάλεη θαη άιια δεηήκαηα, φπσο: ε 

απνθπγή ή εμνκάιπλζε ζπγθξνχζεσλ ζε φκνηεο ή αληαγσληζηηθέο ρξήζεηο, ε 

δηεπζέηεζε θαη αληηκεηψπηζε ησλ ζεκεξηλψλ ή κειινληηθψλ αλνηγκάησλ ζηελ 

πξνζθνξά θαη ηε δήηεζε λεξνχ, ε πξφιεςε ηεο επηθίλδπλεο ειάηησζεο ησλ 

απνζεκάησλ ππφγεηνπ λεξνχ, ε πνηφηεηα ηνπ λεξνχ, ε επξεία ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ 

θαη ε πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο. 

                                                           
13

 Βι. Σάηζε Λάδαξν, φπ.π. (ζεκ.11) 

14
 Βι. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ Δπαγγειία, φπ.π. (ζεκ.3), ζει.204 

 
15

 Γαληιάθεο Βαζίιεηνο, «Διιείκκαηα θαη πξνβιήκαηα ζηελ εθαξκνγή ηεο πνιηηηθήο ηεο 

νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ ζηελ Διιάδα: ε πεξίπησζε ηεο ιίκλεο Κνξψλεηαο», 

Νόκνο θαη Φύζε, Ηνχληνο 2011, δηαζέζηκν ζην: http://www.nomosphysis.org.gr/ 
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    Οη βαζηθέο δηαζηάζεηο ηεο δηαρείξηζεο πδαηηθψλ πφξσλ είλαη ε ηερλνθξαηηθή 

δηάζηαζε, ε δηνηθεηηθή δνκή θαη ε δηαδηθαζία πινπνίεζεο
16

. Ζ πξψηε αθνξά ηελ 

επηζηεκνληθή πξνζέγγηζε ηεο δηαρείξηζεο, ελψ νη ππφινηπεο δχν θαζνξίδνπλ ην πνηνο 

ζα πινπνηήζεη ηηο ελέξγεηεο θαη κε πνηνπο ηξφπνπο ζα εθαξκνζηεί ε δηαρείξηζε ησλ 

πδαηηθψλ πφξσλ. Σα ηειεπηαία ρξφληα ρξεζηκνπνηείηαη θαη ν φξνο «νιηθή δηαρείξηζε 

πδξνινγηθήο ιεθάλεο» (Total Watershed Management)
17

, φπνπ ην έδαθνο, νη 

ρξήζεηο/θαιχςεηο Γεο, ε βιάζηεζε θαη ην λεξφ ζεσξνχληαη κηα αδηάζπαζηε θαη 

αιιεινεμαξηψκελε ελφηεηα
18

.   

    Οη βαζηθέο αξρέο αμηνπνίεζεο θαη δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ κηαο πεξηνρήο 

ζα πξέπεη λα είλαη νη εμήο
19

: ε γλψζε φισλ ησλ πνηνηηθψλ ρσξνρξνληθψλ κεηαβνιψλ 

ησλ πδαηηθψλ πφξσλ ζε εηήζηα θαη ππεξεηήζηα βάζε, ε γλψζε ηεο κέζεο ππφγεηαο 

θαη επηθαλεηαθήο απνξξνήο ηνπ λεξνχ, νη ηερληθννηθνλνκηθέο δπλαηφηεηεο θαη ε 

ιήςε κέηξσλ γηα ηελ αχμεζε ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ, ε θαηαζθεπή έξγσλ πνιιαπιήο 

ζθνπηκφηεηαο, ε εθηίκεζε ησλ αλαγθψλ ζε λεξφ, ε ηερληθννηθνλνκηθή θαη 

πεξηβαιινληηθή δηεξεχλεζε ηερλνινγηθψλ θαη δηαρεηξηζηηθψλ κέηξσλ γηα ηε κείσζε 

ηεο δήηεζεο, ε δηαηήξεζε ηνπ νηθνζπζηήκαηνο θαη ην ζεζκηθφ πιαίζην. 

    Ο ζρεδηαζκφο ηεο δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ ζε κηα ρψξα πξέπεη λα ζπλδέεηαη κε ηνλ 

γεληθφ αλαπηπμηαθφ ζρεδηαζκφ ή ΢ηξαηεγηθή Γηαρείξηζε (επίπεδν ρψξαο), ηνλ 

δηαρεηξηζηηθφ ζρεδηαζκφ (επίπεδν πδαηηθνχ δηακεξίζκαηνο) θαη ηνλ ζρεδηαζκφ ζε 

επίπεδν ιεθάλεο απνξξνήο ή ζε επίπεδν απηφλνκεο πδξνινγηθά πεξηνρήο (φπσο ηα 

λεζηά)
20

. Καηά ηνλ ζρεδηαζκφ ησλ έξγσλ αμηνπνίεζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ, απνηειεί 

ηε βαζηθφηεξε παξάκεηξν ε επηθαλεηαθή απνξξνή κηαο πδξνινγηθήο ιεθάλεο, 

πξνθεηκέλνπ λα γίλεηαη νξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ, ψζηε λα 

ηθαλνπνηείηαη ε δήηεζε, λα πξνζηαηεχεηαη ε πεξηνρή απφ αθξαία πδξνινγηθά 

θαηλφκελα θαη λα δηαηεξείηαη ην πεξηβάιινλ. 

    ΢ηελ Διιάδα παξνπζηάδνληαη δηάθνξα πξνβιήκαηα σο πξνο ηε δηαρείξηζε ησλ 

πδάησλ πνπ αθνξνχλ ζηελ πνζφηεηα θαη πνηφηεηα ησλ πδαηηθψλ πφξσλ, πξνβιήκαηα 

ζρεηηθά κε ηα έξγα ππνδνκήο γηα ηελ πξνζηαζία θαη δηαρείξηζε ησλ επηθαλεηαθψλ 

θαη ππφγεησλ πδάησλ, πξνβιήκαηα σο πξνο ηε δήηεζε θαη ηε ρξήζε ηνπ λεξνχ 

(αιφγηζηε ρξήζε απφ γεσξγία, ππεξαπμεκέλεο αλάγθεο ιφγσ αζηηθήο ρξήζεο, 

παξνδηθή ππεξβνιηθή δήηεζε ιφγσ ηνπξηζκνχ, ρξήζε ζηε βηνκεραλία φπνπ δε 

                                                           
16

 Βι. Σάηζε Λάδαξν, φπ.π. (ζεκ.11) 

17
 Υξεζηκνπνηείηαη θαη ν φξνο Integrated water resources management (IWRM) ή integrated river basin 

management (IRBM), Louka Elli, International Environmental Law- Fairness, Effectiveness, and 

World Order, Cambridge University Press, United Kingdom, 2006, ζει. 182 επ. 

18
 Βι. Σάηζε Λάδαξν, φπ.π. (ζεκ.11) 

19
 Βι. Αξακπαηδή Γαξχθαιιν, φπ.π. (ζεκ.1), ζει. 203 

20
 Βι. Αξακπαηδή Γαξχθαιιν, φπ.π. (ζεκ.1), ζει. 203, φπνπ θαηαγξάθνληαη θαη νη θάζεηο απφ ηηο 

νπνίεο δηακνξθψλνληαη ηα είδε απηά ζρεδηαζκνχ, έρνληαο έλαλ θνηλφ ηξφπν εμέιημεο. 
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ρξεζηκνπνηνχληαη ζπζηήκαηα αλαθχθισζεο ηνπ λεξνχ, ελψ πξνβιήκαηα πξνθχπηνπλ 

θαη ζρεηηθά κε ηε δηαρείξηζε ησλ δηαθξαηηθψλ πδάησλ)
21

.   

VII. Οη εθηξνπέο πνηακψλ 

    Γηα ηα έξγα απηά ρξεζηκνπνηείηαη ν φξνο ζηα αγγιηθά "interbasin water transfers- 

IBTs" πνπ αλαθέξεηαη ζηελ αλάπηπμε ηεο θαηάιιειεο ηερληθήο ππνδνκήο, φπσο 

αγσγνί, θξάγκαηα θαη θαλάιηα, πνπ ζα ζπκβάινπλ ζηε κεηαθνξά ηνπ λεξνχ απφ 

πεξηνρέο φπνπ ηα απνζέκαηα λεξνχ ππεξβαίλνπλ ηε δήηεζε ζε άλπδξεο πεξηνρέο
22

. 

Απφ πνιχ λσξίο ν άλζξσπνο αλέπηπμε ηελ επηζηήκε ηεο πδξνινγίαο κε ηελ 

θαηαζθεπή έξγσλ, ψζηε λα θαιχπηεη ηηο αλάγθεο ηνπ ζε λεξφ θαη λα αμηνπνηεί ηνπο 

πδαηηθνχο πφξνπο (ήδε απφ ηε 2ε π.Υ. ρηιηεηία κεγάια έξγα χδξεπζεο γλψξηζαλ 

αθκή ζε Αίγππην, Κίλα, Μεζνπνηακία θαη Κξήηε)
23

. 

    ΢ηε λεφηεξε επνρή απαληψληαη κεγάια έξγα δηαρείξηζεο πδαηηθψλ πφξσλ. ΢ηε 

δεθαεηία ηνπ 1930 ζηηο Ζ.Π.Α. ε Tennessee Valley Authority (TVA) αλέιαβε ην 

πείξακα ηεο αλάπηπμεο ηεο θνηιάδαο ηνπ πνηακνχ Σελλεζζή θαη απφ ηφηε είρε γίλεη 

αληηιεπηφ φηη ε δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ πξέπεη λα είλαη πξντφλ 

νινθιεξσκέλεο αληηκεηψπηζεο θαη πξνεγνχκελνπ ζρεδηαζκνχ
24

. Άιιν παξάδεηγκα 

ζπληζηά ην θξάγκα O' Shaughnessy (San Francisco), πνπ πξνμέλεζε ζπγθξνχζεηο 

ππέξκαρσλ θαη κεηξηνπαζψλ, ηειηθά ςεθίζηεθε κε λφκν ε θαηαζθεπή ηνπ (1913), 

αιιά απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 πξνηείλεηαη απφ κέιε θπβεξλήζεσλ ησλ 

Ζ.Π.Α. ε θαηαζηξνθή ηνπ θξάγκαηνο. Έλα θξάγκα πνπ έδσζε ψζεζε ζηελ 

νηθνλνκία θαη ηελ αλάπηπμε ησλ Ζ.Π.Α., ήηαλ ην θξάγκα Hoover (Las Vegas), ην 

νπνίν έδσζε λεξφ θαη ελέξγεηα ζε 25000000 αλζξψπνπο θαη θαηέζηεζε ηελ πφιε 

απηή κηα απφ ηηο ηαρχηεξα αλαπηπζζφκελεο κεηξνπφιεηο. Έλα άιιν παξάδεηγκα, 

επίζεο, ζηελ άιιε πιεπξά ηνπ Αηιαληηθνχ ζπληζηά ην ζρέδην Garriso Diversio Unit, 

πνπ μεθίλεζε ηε δεθαεηία ηνπ '50. Σν έξγν πξνέβιεπε ηε κεηαθνξά λεξνχ απφ ηε 

ιίκλε Sakakawea ηνπ πνηακνχ Misouri κέζσ θαλαιηνχ ζηελ πδξνινγηθή ιεθάλε ηνπ 

πνηακνχ Hudso ζηνλ Καλαδά. Πεξηβαιινληηθέο νξγαλψζεηο θαη θξαηηθέο ππεξεζίεο 

απφ Καλαδά θαη Ζ.Π.Α. εμέθξαζαλ επηθπιάμεηο γηα ηηο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο 

                                                           
21

 Βι. Γαληιάθε Βαζίιεην, φπ.π. (ζεκ.15), φπνπ παξνπζηάδνληαη αλαιπηηθά ηα πξνβιήκαηα 

δηαρείξηζεο ηεο ρψξαο. Δπηπιένλ, ηα πδξεπηηθά έξγα γηα ηε ιήςε λεξνχ είηε επηθαλεηαθά είηε ππφγεηα, 

έρνπλ επηδξάζεηο ζην πεξηβάιινλ ηεο πεξηνρήο θαη πξέπεη λα εμεηάδνληαη ηδηαίηεξα, Κφιιηα 

Παλαγηψηνπ ΢., Υδξεύζεηο. Δπηθαλεηαθά-Υπόγεηα ύδαηα. Γίθηπα δηαλνκήο. Δγθαηαζηάζεηο, εθδ. Λχρλνο, 

Αζήλα, 1998, ζει.365 επ.  

 
22

 Karageorgou Vicky, “Interbasin Water Transfers and Sustainable Water Use: A relationship of 

contradiction or compatibility?”, ζην: Globalisation and Ecological Integrity in Science and 

International Law, edited by Laura Westra, Klaus Bosselmann and Colin Soskolne, Cambridge 

Scholars Publishing, UK, 2011, ζει.328 κε ηηο αληίζηνηρεο ππνζεκεηψζεηο. 

23
 Βι. ΢αθειιαξνπνχινπ Καηεξίλα θαη ΢εθέξνγινπ Νίθν, φπ.π. (ζεκ.6) 

24
 Βι. ΢αθειιαξνπνχινπ Καηεξίλα θαη ΢εθέξνγινπ Νίθν, φπ.π. (ζεκ.6) 
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ζηνλ πνηακφ ιφγσ ηεο εληαηηθνπνίεζεο ησλ αξδεχζεσλ. Δλ ηέιεη, ην έξγν 

εγθαηαιείθζεθε γηα  λα παξακείλεη ζηελ ηζηνξία σο Garriso Fiasko
25

.  

    Μεηαμχ ησλ θξαγκάησλ πνπ αλά ηνλ θφζκν θαηαζθεπάζηεθαλ, δελ κπνξεί λα 

παξαιεηθζεί ην Φξάγκα ησλ Σξηψλ Φαξαγγηψλ, ην ιεγφκελν ΢ηληθφ Σείρνο ηνπ 

πνηακνχ Γηαλγθηζέ ζηελ Κίλα κε κήθνο 2235 κέηξα θαη χςνο 185 κέηξα. Σν έξγν 

απηφ, πέξα απφ ηελ χδξεπζε θαη άξδεπζε ηεο ελδνρψξαο θαη ηελ παξαγσγή 

πδξνειεθηξηθήο ελέξγεηαο, νδήγεζε ζηνλ εθηνπηζκφ 1,5 εθ. αλζξψπσλ πνπ αθφκε 

δνπλ ζε παξαγθνππφιεηο θαη ζηελ θαηαζηξνθή 8000 ηνπνζεζηψλ κε ηεξάζηην 

αξραηνινγηθφ θαη πνιηηηζηηθφ ελδηαθέξνλ
26

. Πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο επέθεξε θαη 

ην έξγν γηα ηε δηαρείξηζε ηνπ πνηακνχ Ναξκάληα ζηελ Ηλδία, φπσο θαη ην ηεξάζηην 

πδξνειεθηξηθφ έξγν GAP ζηελ λνηηναλαηνιηθή Αλαηνιία. Μέξνο απηνχ είλαη θαη ην 

θξάγκα Ηιηζνχ ζηνπο πνηακνχο Σίγξε θαη Δπθξάηε. Οη αληηδξάζεηο είλαη 

πνιπκέησπεο, κε ην έξγν λα ζπκθέξεη ηδηαίηεξα ηελ Σνπξθία πνπ πιήηηεηαη απφ ηελ 

μεξαζία θαη έηζη απνθηά ππεξνρή έλαληη ηεο ΢πξίαο θαη ηνπ Ηξάθ, ελψ ηίζεηαη θαη ζε 

ζέζε ηζρχνο, αλαθνξηθά κε ηνπο Κνχξδνπο πνπ βξίζθνληαη ζηελ πεξηνρή. 

    ΢ηε δεθαεηία ηνπ 1970 κε ηελ πιήξε εμέιημε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θηλήκαηνο 

αζθήζεθε θξηηηθή ζηελ εληαηηθή εθκεηάιιεπζε ηνπ λεξνχ (π.ρ. θξάγκαηα, θαλάιηα). 

Κχξηα έξγα ζε πνηακνχο, φπσο ηα θξάγκαηα, νδήγεζαλ ζηνλ εθηνπηζκφ ησλ ηνπηθψλ 

πιεζπζκψλ θαη, σο εθ ηνχηνπ, δεηήκαηα θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο πξνζηέζεθαλ ζηα 

πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα πνπ αληηζηξαηεχνληαη ηα κεγάια έξγα ππνδνκήο
27

.  

    Ζ Παγθφζκηα Σξάπεδα, πνπ απνηειεί ηνλ κεγαιχηεξν ρξεκαηνδφηε γηα ηελ 

θαηαζθεπή θξαγκάησλ παγθνζκίσο, ιφγσ ησλ πηέζεσλ απφ κε θπβεξλεηηθέο 

νξγαλψζεηο θαη απφ αθηηβηζηέο ζεζκνζέηεζε κηα δηαδηθαζία ελζηάζεσλ πνπ επέηξεπε 

ηελ ππνβνιή αληηξξήζεσλ ζηα έξγα ρξεκαηνδφηεζεο ηεο Σξάπεδαο θαη ε νπνία 

ζπλέβαιε ζηελ θαηά πνιχ κείσζε ησλ ρξεκαηνδνηνχκελσλ θξαγκάησλ. Σν 1997 

πξνρψξεζε ζηε δεκηνπξγία ηεο Παγθφζκηαο Δπηηξνπήο γηα ηα Φξάγκαηα, 

απνηεινχκελε απφ εθπξνζψπνπο φισλ ησλ κεξψλ (ππέξκαρνη, πνιέκηνη, νπδέηεξνη), 

ελψ ην Ννέκβξην ηνπ 2000 δεκνζίεπζε ηελ ηειηθή ηεο έθζεζε
28

. 

    ΢ηνλ Δπξσπατθφ ρψξν πνιπζπδεηεκέλε είλαη ε πεξίπησζε ηνπ πνηακνχ Ebro ηεο 

Ηζπαλίαο, έξγν πνπ ν πξσζππνπξγφο Υνζέ Λνπίο Ρνληξίγθεο Θαπαηέξν έζπεπζε λα 

αθπξψζεη κε ηελ εθινγή ηνπ, ελψ ε πξνεγνχκελε ζπληεξεηηθή θπβέξλεζε ην 

πξνσζνχζε εληαηηθά θαη είρε ζπκπεξηιάβεη ηελ ελ ιφγσ εθηξνπή ζην Δζληθφ ΢ρέδην 

Τδάησλ κε ζηφρν ηελ αιιαγή θαηεχζπλζεο 1 εθ. m
3
 λεξνχ, ψζηε λα αξδεπηεί ε 

απεηινχκελε κε εξήκσζε πεξηνρή ηεο Βαιέλζηα. Οη ζπγθξνχζεηο ησλ ηνπηθψλ αξρψλ 

κε ηα αληηηηζέκελα ζπκθέξνληα ήηαλ έληνλεο θαη αλακελφκελεο. 

                                                           
25

 Βι. ΢αθειιαξνπνχινπ Καηεξίλα θαη ΢εθέξνγινπ Νίθν, φπ.π.(ζεκ.6) 

 
26

 Βι. ΢αθειιαξνπνχινπ Καηεξίλα θαη ΢εθέξνγινπ Νίθν, φπ.π.(ζεκ.6) 

27
 Βι. Louka Elli, φπ.π.(ζεκ.17), ζει. 169-170 

28
 Δίλαη ηδηαίηεξε ε ζεκαζία ηεο έθζεζεο απηήο, φπνπ δηαηππψλνληαη 26 θαηεπζπληήξηεο αξρέο γηα ηε 

κειινληηθή θαηαζθεπή θξαγκάησλ, φπσο επηζεκαίλνπλ θαη ηε γεληθφηεξε ζεκαζία ηεο νη 

΢αθειιαξνπνχινπ Καηεξίλα θαη ΢εθέξνγινπ Νίθνο, φπ.π. (ζεκ.6) 
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    ΢ηελ Διιάδα ην ζπλνιηθφ αλαλεψζηκν εηήζην δπλακηθφ λεξνχ ππνινγίδεηαη ζε 70 

δηζεθ. θπβηθά κέηξα θαη ε ζπλνιηθή θαηαλάισζε ζε 5,5 δηζεθ. θπβηθά κέηξα. Σν 80-

84% ρξεζηκνπνηείηαη ζηε γεσξγία γηα άξδεπζε
29

, ην 13-15% γηα αζηηθή ρξήζε 

(ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ ηνπξηζηηθψλ αλαγθψλ) θαη ην 2,5-4% γηα 

βηνκεραληθή ρξήζε θαη παξαγσγή ελέξγεηαο
30

. Ζ Διιάδα δελ αληηκεησπίδεη έληνλα 

πξνβιήκαηα ιεηςπδξίαο θαη ππάξρνπλ 46 θξάγκαηα, έλαληη 1196 ζηελ Ηζπαλία, 625 

ζηελ Σνπξθία, 569 ζηε Γαιιία θαη 524 ζηελ Ηηαιία. Ωζηφζν, ε θαηαλνκή ηνπ 

πδαηηθνχ δπλακηθνχ ζηηο δηάθνξεο πεξηνρέο ηεο ρψξαο είλαη αληζνκεξήο. 

Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη κε ηελ απνπζία ειέγρνπ γηα ηηο γεσηξήζεηο θαη ηελ 

ππνηηκνιφγεζε ηνπ αξδεπηηθνχ χδαηνο έγηλε ρξήζε ηεο λέαο ηερλνινγίαο θαη ν 

πδξνθφξνο νξίδνληαο ππεξαληιήζεθε, δίλνληαο ηε ζέζε ηνπ ζην λεξφ ηεο ζάιαζζαο 

(θαηλφκελν ηεο πθαικχξηλζεο). Σν θαηλφκελν νμχλεηαη κε ηε κείσζε ησλ 

βξνρνπηψζεσλ, ηελ θαηαζηξνθή δαζηθψλ εθηάζεσλ θαη ηε ξχπαλζε επηθαλεηαθψλ 

θαη ππφγεησλ πδάησλ απφ ηε ρξήζε ληηξηθψλ ιηπαζκάησλ θαη θπηνθαξκάθσλ, θαζψο 

θαη απφ βηνκεραληθά θαη αζηηθά ιχκαηα. 

    Δίλαη γεγνλφο φηη απφ ζρεηηθέο κειέηεο έρεη δηαπηζησζεί φηη εμαηηίαο ησλ 

θξαγκάησλ θαη ησλ ινηπψλ αλαπηπμηαθψλ παξεκβάζεσλ κεηαθηλήζεθαλ ηεξάζηηεο 

πνζφηεηεο επηθαλεηαθψλ πδάησλ, κε απνηέιεζκα λα επεξεαζηεί ε ηαρχηεηα 

πεξηζηξνθήο ηεο γεο θαη ε κνξθή ηνπ βαξπηηθνχ ηεο πεδίνπ. Δθαηνκκχξηα ηφλνη 

αιάησλ πνπ κεηαθέξνληαλ κέζσ ησλ πνηακψλ ζηε ζάιαζζα, ηψξα εγθισβίδνληαη θαη 

αιινηψλνπλ ηνλ πδξνθφξν νξίδνληα. Οη επηπηψζεηο ησλ κεγάισλ θξαγκάησλ 

εληνπίδνληαη ζε πεξηβαιινληηθφ επίπεδν κε ηελ επηξξνή ζην πδάηηλν νηθνζχζηεκα, 

ζε νηθνλνκηθφ επίπεδν κε ηελ ηεξάζηηα θνζηνιφγεζε ησλ έξγσλ πνπ είλαη ακθίβνιν 

αλ πνηέ ζα απνζβεζηεί απφ ην απνηέιεζκα, θαζψο θαη ζε αλζξψπηλν επίπεδν κε ηηο 

αλαθαηαηάμεηο πνπ νδεγνχλ ζε κεηαθηλήζεηο πιεζπζκψλ θαη ζηελ εγθαηάιεηςε 

νηθηζκψλ
31

. 

    Ζ νξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ θαζίζηαηαη ρσξίο ακθηβνιία 

επηβεβιεκέλε. Σν γεγνλφο φηη φιν θαη πεξηζζφηεξν γίλεηαη ιφγνο γηα ηε ζχγρξνλε 

«πδξνδηπισκαηία» δελ είλαη άλεπ ζεκαζίαο, θαζψο βνεζάεη ζηελ θαηαλφεζε ησλ 

πνιππνίθηισλ (θαη αληηθξνπφκελσλ) ζπκθεξφλησλ. Καλέλα έξγν θαζνξηζηηθήο 

ζεκαζίαο γηα ηελ ηζνξξνπία ηνπ θπζηθνχ ηνπίνπ δελ είλαη δφθηκν λα ππνθηλείηαη  απφ 

ζθνπηκφηεηεο θαη κνλφπιεπξεο επηινγέο, δηφηη ε θχζε εθδηθείηαη κε ην δηθφ ηεο 

ηξφπν θαη απηφ δελ είλαη πξνο ην ζπκθέξνλ ηνπ αλζξψπνπ πνπ νθείιεη λα ηε ζέβεηαη 

θαη λα εληάζζεη ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπ ζηε δηθή ηεο αέλαε ξνή. 

                                                           
29

 Σν πνζνζηφ απηφ είλαη πςειφηεξν απφ ηνλ επξσπατθφ, αιιά θαη ηνλ παγθφζκην κέζν φξν πνπ δελ 

μεπεξλά ην 70%, φπσο αλαθέξεη ν  Υαξαιακπίδεο Νίθνο, «Πέξα απφ ηε δηαδηθαζία πξέπεη λα 

ζθεθζνχκε θαη ηελ πξαγκαηηθφηεηα» ζην Βηώζηκε δηαρείξηζε πδάησλ - αξρέο, θαλόλεο θαη εθαξκνγή: 

πξαθηηθά εκεξίδαο, Παπαδεκεηξίνπ Γ., Αλη.Ν. ΢άθθνπιαο, Αζήλα- Κνκνηελή, 2006, ζει.78 

30
 Βι. ΢αθειιαξνπνχινπ Καηεξίλα θαη ΢εθέξνγινπ Νίθν, φπ.π. (ζεκ.6) 

31
 http://www.internationalrivers.org/problems-with-big-dams   
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ΜΔΡΟ΢ Α: Θεσξεηηθή πξνζέγγηζε 

Οη πδαηηθνί πφξνη σο αληηθείκελν λνκηθήο πξνζηαζίαο 

Κεθάιαην 1: 

Σα χδαηα θαη ε πξνζηαζία ηνπο ζε δηεζλέο επίπεδν  

1.1 Η πξνζηαζία ησλ επηθαλεηαθψλ πδάησλ  

    Σα επηθαλεηαθά χδαηα σο αγαζφ ηεξάζηηαο ζεκαζίαο θαη ζπνπδαηφηεηαο έρνπλ 

απνηειέζεη θαη αληηθείκελν δηαθξαηηθψλ ξπζκίζεσλ, ψζηε λα γίλεηαη πην 

ζπκθέξνπζα ε δηαρείξηζή ηνπο. Ήδε ν Κφθη Αλλάλ σο γεληθφο γξακκαηέαο ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ  είρε ηνλίζεη θαη' επαλάιεςε φηη ε έιιεηςε θαζαξνχ θαη θξέζθνπ 

λεξνχ θαη ν αληαγσληζκφο πνπ ζπλεπάγεηαη, ζα δηαδξακαηίζεη ξφιν αηηίνπ ζε 

κειινληηθέο ζπγθξνχζεηο θαη πνιέκνπο. Πξνο επίξξσζε απηψλ αμίδεη λα ζεκεησζεί 

φηη ήδε ην πξφβιεκα δηαρείξηζεο ησλ πδάηηλσλ πφξσλ ζπληζηά κηα απφ ηηο αηηίεο 

ζπγθξνχζεσλ ζηε Μέζε Αλαηνιή, ελψ θαη ε δηαρείξηζε ησλ λεξψλ ηνπ Σίγξε θαη ηνπ 

Δπθξάηε κέζσ ηεο θαηαζθεπήο ηνπ θξάγκαηνο ηνπ Ηιηζνχ ζηελ Σνπξθία έρεη νμχλεη 

ηα πξνβιήκαηα ζηε ζπλελλφεζε ησλ εκπιεθνκέλσλ θξαηψλ σο πξνο ην ζέκα απηφ
32

.   

Μάιηζηα, ζηελ πεξηνρή ηεο Δπξψπεο ήδε απφ ηνλ 17ν αηψλα ππήξρε θηλεηηθφηεηα 

γηα ηε δηακφξθσζε θαζεζηψηνο ειεχζεξεο λαπζηπινΐαο ζε ζεκαληηθνχο δηεζλείο 

πνηακνχο, φπσο ν Γνχλαβεο, θάηη πνπ ζχκθσλα κε ηνπο θ.θ. Σζάιηα θαη 

Καηζηκπάξδε
33

 ζπλεηέιεζε ζηε ζεκαληηθή εμέιημε ηνπ δηεζλνχο θαζεζηψηνο ησλ 

γιπθψλ λεξψλ πνπ επαθνινχζεζε, αλαθέξνληαο έλα δηεζλέο θείκελν ζρεηηθά θνληηλφ 

ζηελ επνρή εθείλε, ην νπνίν αθνξνχζε ηελ πξνζηαζία ηεο πδξφβηαο παλίδαο, δειαδή 

ηε ΢χκβαζε ζρεηηθά κε ηε ξχζκηζε ηεο αιηείαο ηνπ ζνινκνχ ζηε ιεθάλε ηνπ πνηακνχ 

Ρήλνπ. 

    Δίλαη αδηακθηζβήηεην ην γεγνλφο φηη ε δηεζλήο δηάζηαζε ηνπ δηθαίνπ ηνπ 

πεξηβάιινληνο είλαη έλα απφ ηα εληνλφηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ιφγσ θαη ηεο ίδηαο 

ηεο αιιειεμάξηεζεο ησλ νηθνζπζηεκάησλ θαη ηνπ δηαζπλνξηαθνχ– θαη φρη κφλν– 

ραξαθηήξα ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ. Ο εγρψξηνο ζπληαγκαηηθφο καο 

Υάξηεο αλαγλσξίδεη απηή ηελ πξαγκαηηθφηεηα εκκέζσο κε ηε δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 

28 παξ. 1 εδ.α ΢πλη., ζχκθσλα κε ην νπνίν: «νη γεληθά παξαδεδεγκέλνη θαλφλεο ηνπ 

δηεζλνχο δηθαίνπ, θαζψο θαη νη δηεζλείο ζπκβάζεηο, απφ ηελ επηθχξσζή ηνπο κε λφκν 

θαη ηε ζέζε ηνπο ζε ηζρχ ζχκθσλα κε ηνπο φξνπο θαζεκηάο, απνηεινχλ αλαπφζπαζην 

κέξνο ηνπ εζσηεξηθνχ ειιεληθνχ δηθαίνπ  θαη ππεξηζρχνπλ απφ θάζε άιιε αληίζεηε 

δηάηαμε λφκνπ». Δπηπιένλ, ζε επίπεδν ΔΔ, ε Δπξσπατθή Έλσζε είλαη ζπκβαιιφκελν 

                                                           
32

 Καξαγεψξγνπ Βίθπ, «Σν δίθαην γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πδάηηλσλ πφξσλ. Γηεζλείο θαη επξσπατθέο 

επηξξνέο θαη ε εθαξκνγή ηνπο ζε εζληθφ επίπεδν», ΔΓΓΓΓ 2/2004, ζει.272 

 
33

 ΢ακηψηεο Γηψξγνο Γ.-Σζάιηαο Γξεγφξεο Η., Γηεζλήο πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ηόκνο I, Γηεζλείο 

πνιηηηθέο θαη δίθαην ηνπ πεξηβάιινληνο, Παπαδήζεο, Αζήλα, 1990, ζει. 153-156 
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κέξνο ζε πνιιέο δηεζλείο ζπκβάζεηο απφ ηηο νπνίεο άιιεο έρνπλ παγθφζκην θαη άιιεο 

πεξηθεξεηαθφ ραξαθηήξα. 

    Ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο ήηαλ ε ΢πλδηάζθεςε ηεο ΢ηνθρφικεο ηνπ 1972, πνπ ζπλέβαιε 

απνθαζηζηηθά ζηε ζπλεηδεηνπνίεζε ησλ νηθνινγηθψλ πξνβιεκάησλ θαη απφ ηηο 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, ελψ παξείρε πξφβιεςε γηα ηε δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ 

πφξσλ, ηελ ελαιιαγή ησλ θαιιηεξγεηψλ θαη ηελ αλαθχθισζε ησλ απνβιήησλ θαη 

εηζήγαγε ηελ έλλνηα ηεο νηθναλάπηπμεο, ηνλ πξφδξνκν ηεο έλλνηαο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο
34

, θάηη πνπ δηαηππψζεθε ζηε κεηαγελέζηεξε Παγθφζκηα Γηάζθεςε ηνπ 

Ρίν γηα ηελ Πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο θαη ηε Βηψζηκε Αλάπηπμε ηνπ 1992. 

Καηφπηλ απηήο, ε αεηθφξνο αλάπηπμε πηνζεηείηαη βαζκεδφλ σο αξρή ηνπ δηεζλνχο 

δηθαίνπ, αθνχ ζπληζηά θαηεπζπληήξηα αξρή ησλ πεξηζζφηεξσλ δηεζλψλ θεηκέλσλ πνπ 

αθνξνχλ ζην πεξηβάιινλ. Ζ πξνψζεζε ηεο αξρήο απηήο θαη εηδηθφηεξα ηεο 

πεξηβαιινληηθήο ηεο δηάζηαζεο, ζπλδέεηαη κε ηελ εθαξκνγή  ηεζζάξσλ βαζηθψλ 

αξρψλ: ηεο κε πξφθιεζεο δεκίαο ζε μέλν θξάηνο, ηεο δίθαηεο θαηαλνκήο ησλ θνηλψλ 

θπζηθψλ πφξσλ, ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο θαη ηεο αξρήο ν ξππαίλσλ πιεξψλεη
35

. 

    Ζ ινγηθή απηή έρεη επεξεάζεη θαη δχν ζεκαληηθέο Γηεζλείο ΢πκβάζεηο πνπ 

αθνξνχλ ζηε δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ, ηε ΢χκβαζε ηεο Οηθνλνκηθήο 

Δπηηξνπήο γηα ηελ Δπξψπε γηα ηελ πξνζηαζία θαη ρξήζε ησλ δηαζπλνξηαθψλ πδάησλ 

θαη ησλ δηεζλψλ ιηκλψλ θαη ηε ΢χκβαζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηηο κε 

λαπζηπιντθέο ρξήζεηο ησλ δηεζλψλ πδαηνξεπκάησλ. Κνηλφ γλψξηζκά ηνπο ζπληζηά ην 

γεγνλφο φηη πξνθξίλνπλ ηελ πηνζέηεζε ηνπ κνληέινπ ηεο νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο 

ησλ πδάηηλσλ πφξσλ  θαη εηδηθφηεξα πηνζεηνχλ ην επίπεδν ηεο ιεθάλεο απνξξνήο σο  

ην θαηάιιειν επίπεδν δηαρείξηζεο
36

. 

    Σα δηεζλή θείκελα πνπ αθνξνχλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ ζαιάζζηνπ ρψξνπ, είλαη 

πνιιά θαη κεγάιεο ζπνπδαηφηεηαο, μεθηλψληαο απφ ηε Γηεζλή ΢χκβαζε Oilpol ηνπ 

1954 θαη ηηο ΢πκβάζεηο ηεο Γελεχεο ηνπ 1958, ηε Γηεζλή ΢χκβαζε ηνπ Λνλδίλνπ ηνπ 

1973 πεξί πξνιήςεσο ηεο ξχπαλζεο απφ πινία κε ηελ θαζηέξσζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

MARPOL, ηε Γηεζλή ΢χκβαζε ηεο Βαξθειψλεο γηα ηελ πξνζηαζία ηεο Μεζνγείνπ 

Θαιάζζεο εθ ηεο ξππάλζεσο ηνπ 1976 θαη θαηαιήγνληαο ζηε ΢χκβαζε ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ ηνπ Montego Bay ηνπ 1982 γηα ην δίθαην ηεο ζάιαζζαο
37

. 

1.2 Η ΢χκβαζε ησλ Η.Δ. γηα ηνλ ξνπ ησλ δηεζλψλ πδάησλ ηνπ 1997                    

(Watercourses Convention) 

    Ωο πξνο ηα δηεζλή χδαηα, ήδε απφ ην 1966 ε International Law Association 

πξνρψξεζε ζηε δηαηχπσζε ησλ κε δεζκεπηηθψλ θαλφλσλ ηνπ Διζίλθη γηα ηηο ρξήζεηο 

ησλ λεξψλ ησλ δηεζλψλ πνηακψλ. Δπξφθεηην γηα κηα πξνζπάζεηα δηάγλσζεο ησλ 

                                                           
34

 Βι. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ Δπαγγειία, φπ.π.(ζεκ.3), ζει.43 

35
 Βι. Καξαγεψξγνπ Βίθπ, φπ.π. (ζεκ.32), ζει.273-274 

 
36

 Βι. Καξαγεψξγνπ Βίθπ, φπ.π. (ζεκ.32), ζει.274 

 
37

 Βι. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ Δπαγγειία, φπ.π., ζει.207 επ. 
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δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ ησλ θξαηψλ. Οη θαλφλεο απηνί δηέπνπλ ηε ρξήζε ησλ 

πδάησλ ηεο δηεζλνχο ιεθάλεο απνξξνήο (εθηφο αλ πξνβιέπεηαη δηαθνξεηηθά απφ ηελ 

ηζρχνπζα ζπλζήθε ή έζηκν) θαη πξνβιέπνπλ φηη θάζε θξάηνο κε ηε ιεθάλε απνξξνήο 

ηνπ έρεη δηθαίσκα ζε έλα ινγηθφ θαη δίθαην κεξίδην ζηελ επεξγεηηθή ρξήζε ησλ 

πδάησλ, ζχκθσλα κε ηνπο ζρεηηθνχο παξάγνληεο ζε θάζε πεξίπησζε
38

. Δθηφο ησλ 

άιισλ, νη θαλφλεο απηνί απνηέιεζαλ ηε βάζε πνπ νδήγεζε ζηε ΢χκβαζε γηα ηνλ ξνπ 

ησλ δηεζλψλ πδάησλ ην 1997 (Watercourses Convention) πνπ ζπληζηά ην πξψην 

παγθφζκην εξγαιείν - κέζν πνπ έρεη πηνζεηεζεί γηα λα αζρνιεζεί κε ηε δηαρείξηζε 

ησλ πδάησλ σο κηαο θνηλήο δεμακελήο πφξσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ
39

. Ζ ΢χκβαζε 

πηνζεηήζεθε απφ ηε Γεληθή ΢πλέιεπζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ζηηο 21 Μαΐνπ 1997 

θαη ηέζεθε επηζήκσο ζε ηζρχ ζηηο 17 Απγνχζηνπ 2014
40

.  

     Ζ ΢χκβαζε απηή ζεκαηνδνηεί κηα ζεκαληηθή εμέιημε, παξέρνληαο θαλφλεο 

γεληθήο εθαξκνγήο πνπ κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ  παγθφζκηα. Πξνζθέξεη έλα 

ζεκαληηθφ ζεκείν εθθίλεζεο θαη αληαλαθιά ηα ειάρηζηα δηεζλή πξφηππα θάησ απφ 

ηα νπνία ηα θξάηε δελ κπνξνχλ λα πέζνπλ, αλαθέξνληαο ηε βάζε επί ηεο νπνίαο ηα 

θξάηε κπνξνχλ λα εληείλνπλ ηηο πξνζπάζεηέο ηνπο γηα λα πεηχρνπλ ζπκθσλίεο 

ζπλεξγαζίαο κε ηνπο γείηνλέο ηνπο σο πξνο ηε ρξήζε ησλ θνηλψλ πφξσλ γιπθνχ 

λεξνχ
41

. Παξέρεη ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηελ εγθαζίδξπζε δηκεξψλ ή 

πνιπκεξψλ δηαζπλνξηαθψλ θαζεζηψησλ δηαρείξηζεο ηνπ λεξνχ, αθνχ θσδηθνπνίεζε 

κηα ζεηξά αξρψλ ηνπ εζηκηθνχ δηθαίνπ γηα ηε δηαρείξηζε θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ λεξνχ 

ππφ θαζεζηψο κνηξάζκαηνο. Πνιχ ζεκαληηθέο είλαη νη αξρέο ηεο ηζφλνκεο θαη 

ινγηθήο ρξήζεο θαη ζπκκεηνρήο (άξζξν 5) θαη ηεο κε πξφθιεζεο βιάβεο (άξζξν 7)
42

. 

1.3 Η ΢χκβαζε ηνπ ΟΗΔ γηα ηελ πξνζηαζία θαη ηε ρξήζε ησλ δηαζπλνξηαθψλ 

πδάησλ θαη ησλ δηεζλψλ ιηκλψλ (Διζίλθη 1992) 

    ΢ε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, ππνγξάθεθε ζην Διζίλθη ην 1992 ε ΢χκβαζε ηνπ 

Οξγαληζκνχ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηελ πξνζηαζία θαη ηε ρξήζε ησλ δηαζπλνξηαθψλ 

πδάησλ θαη ησλ δηεζλψλ ιηκλψλ (Convention on the Protection and Use of 

Transboundary Watercourses and International Lakes, "Helsinki Convention"), ε 

                                                           
38

 Sands Philippe, Principles of International Environmental Law, Cambridge University Press, United 

Kingdom, Second Edition, 2003, ζει.464 

 
39

 Βι. Louka Elli, φπ.π.(ζεκ.17), ζει. 88 

 
40

 Karageorgou Vicky, “Integrated and adaptive Water Management as part of the Climate Change 

Adaptations Strategies- The Legal Approach”, ζην: Democracy, Ecological Integrity and International 

Law, edited by J. Ronald Engel,  Laura Westra and Klaus Bosselmann, Cambridge Scholars 

Publishing, UK, 2010, ζει.353 θαη γηα ηηο λεφηεξεο εμειίμεηο: 

http://www.unwatercoursesconvention.org/news/united-nations-watercourses-convention-enters-into-

force/ 

41
 Βι. Sands Philippe, φπ.π. (ζεκ.38), ζει.468 

 
42

 Βι. Karageorgou Vicky, φπ.π.(ζεκ.40), ζει.353 

 

http://www.unwatercoursesconvention.org/news/united-nations-watercourses-convention-enters-into-force/
http://www.unwatercoursesconvention.org/news/united-nations-watercourses-convention-enters-into-force/
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νπνία θπξψζεθε ζηελ Διιάδα κε λφκν ην 1996 (Ν. 2425/1996 ΦΔΚ Α'148)
43

. Ζ 

΢χκβαζε απηή αζρνιείηαη θπξίσο κε ηνλ έιεγρν ηεο ξχπαλζεο ησλ πδάησλ ε νπνία 

κπνξεί λα έρεη δηαζπλνξηαθέο επηπηψζεηο
44

. Δηδηθφηεξα, ε ΢χκβαζε ηνπ Διζίλθη 

πξνζθέξεη έλα λνκηθφ πιαίζην ζπλεξγαζίαο γηα ηηο δηαζπλνξηαθέο πδάηηλεο πεγέο 

εληφο ηεο πεξηνρήο UNECE (United Nations Economic Commission of Europe) πνπ 

απνηειείηαη απφ 56 ρψξεο νη νπνίεο βξίζθνληαη άιιεο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, άιιεο 

ζηε Γπηηθή θαη Αλαηνιηθή Δπξψπε πνπ δελ είλαη κέιε ηεο Δ.Δ., ζηε Ννηηναλαηνιηθή 

Δπξψπε, ζηελ Κνηλνπνιηηεία Αλεμάξηεησλ Υσξψλ (CIS) θαη ζηε Βφξεηα Ακεξηθή    

(Ζ.Π.Α θαη Καλαδάο). Ζ ΢χκβαζε ηέζεθε ζε ηζρχ ηνλ Οθηψβξην ηνπ 1996 θαη κέρξη 

ζήκεξα νη ππνγξάθνληεο είλαη 26 θαη ηα κέξε 40
45

. Ζ ΢χκβαζε απηή είλαη πην 

εμεηδηθεπκέλε απφ ηνπο κάιινλ αθεξεκέλνπο θαλφλεο ηεο UN Watercourses 

Convention θαη έρεη επεξεάζεη πνιιέο δηκεξείο θαη πνιπκεξείο ζπκθσλίεο γηα ηα 

δηαζπλνξηαθά χδαηα ζηελ πεξηνρή απηή
46

. 

    Ζ αξρή ηεο πξφιεςεο αλαγλσξίδεηαη σο κηα απφ ηηο θαηεπζπληήξηεο αξρέο γηα ηε 

δηαρείξηζε ησλ δηαζπλνξηαθψλ πδάησλ (άξζξν 2 παξ.5 ζη.α)
47

. Τηνζέηεζε ην 

ζχζηεκα ηεο νηθνζπζηεκηθήο πξνζέγγηζεο κε ηελ εηζαγσγή πξνηχπσλ ηνπ 

νηθνζπζηήκαηνο πνπ απνηεινχληαη απφ ηηο θαιχηεξεο δηαζέζηκεο ηερλνινγίεο θαη ηηο 

θαιχηεξεο πεξηβαιινληηθέο πξαθηηθέο, ψζηε λα πξνιακβάλεηαη ε δηαζπλνξηαθή 

επίδξαζε (άξζξν 3 ΢χκβαζεο), ελψ έδσζε ζεκαζία ζηε ζεζκηθή ζπλεξγαζία κέζσ 

ηεο εγθαζίδξπζεο θνηλψλ νξγάλσλ (π.ρ. επηηξνπψλ πνηακψλ) πνπ ζα βαζίδνληαη ζε 

θάπνηα δηεζλή ζπκθσλία ή θάπνηνλ άιινλ δηαθαλνληζκφ (άξζξν 9 ΢χκβαζεο). Σν 

1999 πηνζεηήζεθε ην Πξσηφθνιιν γηα ην Νεξφ θαη ηελ Τγεία, ελψ ζηηο 6 

Φεβξνπαξίνπ 2013 ηέζεθε ζε ηζρχ ε ηξνπνπνίεζε θαηφπηλ απφθαζεο πνπ είρε 

ιεθζεί, ψζηε λα επηηξέπεηαη ε πξφζβαζε ζε ρψξεο εθηφο ηεο πεξηνρήο  UNECE, 

κεηαηξέπνληαο ηε ΢χκβαζε απηή ζε έλα παγθφζκην λνκηθφ πιαίζην ζπλεξγαζίαο γηα 

ηα δηαζπλνξηαθά χδαηα, κε ηελ πξνζκνλή λα πξνζρσξήζνπλ ζηε ΢χκβαζε νη ρψξεο 

απηέο θαηά ην 2014
48

. 

Κεθάιαην 2: 

Η πξνζηαζία ησλ πδάησλ ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο 

2.1 Σν πξσηνγελέο δίθαην ηεο ΔΔ θαη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 

                                                           
43

 Ληαθφπνπινο Γεκήηξηνο Η., «Γηεζλέο θαη θνηλνηηθφ δίθαην γηα ην πδάηηλν πεξηβάιινλ», ΠεξΓηθ 

3/2003(έηνο 7ν), ζει. 508 θαη Καξάθσζηαο Ησάλλεο Κ., Πεξηβάιινλ & Γίθαην, Γίθαην δηαρείξηζεο θαη 

πξνζηαζίαο ησλ πεξηβαιινληηθώλ αγαζώλ, Αλη.Ν. ΢άθθνπιαο, Αζήλα-Κνκνηελή, 2006, ζει. 804 

44
 Βι. Louka Elli, φπ..π. (ζεκ.17), ζει. 224 επ. 

45
 Δλεκέξσζε κέρξη 20-8-2014, δηαζέζηκε ζην: http://www.unece.org/env/water/status/legal1.html 

 
46

 Βι. Karageorgou Vicky, φπ.π. (ζεκ.40), ζει.354 

 
47

  Ζ ΢χκβαζε είλαη δηαζέζηκε ζην: http://www.unece.org/env/water/text/text.html  

 
48

 http://www.unece.org/env/water/text/text.html 

 



19 

 

    Με ηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε ηνπ 1986 πξνζηέζεθαλ ζηε ΢πλζήθε ηεο ΔΟΚ 

ηα άξζξα 130Π, 130Ρ θαη 130΢ κε ηα νπνία ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο πξνήρζε 

ζε απηνηειή θνηλνηηθή δξάζε, ελψ ην πεξηβάιινλ αλαθεξχρζεθε απηνηειέο έλλνκν 

αγαζφ
49

. Παξάιιεια, πξνζδηνξίζηεθαλ νη βαζηθέο αξρέο πνπ δηέπνπλ ηελ άζθεζε ηεο 

θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο, δειαδή ε αξρή ηεο ελζσκάησζεο θαη ε αξρή 

ηεο επηθνπξηθφηεηαο. Ζ ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη ηνπ 1992 δηεχξπλε ηελ πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο πνπ εληάρζεθε πιένλ ζηηο αξρέο θαη ηνπο ζθνπνχο ηεο Κνηλφηεηαο 

(άξζξα 2 θαη 3 ΢πλζήθεο Δ.Ο.Κ.), ελψ ε θνηλνηηθή δξάζε γηα ην πεξηβάιινλ πξνήρζε 

ζε θνηλνηηθή πνιηηηθή. Αξγφηεξα, ε ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ ηνπ 1997 αλάγεη ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο κε ην άξζξν 2 ηεο ΢πλζήθεο ζε ζηφρν ηεο Κνηλφηεηαο 

αλεμάξηεηα απφ ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε. ΢εκαληηθή είλαη θαη ε αλαθνξά ζηελ 

αξρή ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο.  

    Πιένλ ηα ζρεηηθά κε ην πεξηβάιινλ πξνβιεπφκελα γηα ηελ πνιηηηθή ηεο ΔΔ 

βξίζθνληαη κεηά ηε ΢πλζήθε ηεο Ληζζαβφλαο ζηα άξζξα 191 θαη 192 ΢ΛΔΔ
50

. Με ηε 

΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο απμάλεηαη ην κέρξη ηψξα ππφ πξνζηαζία πεξηβαιινληηθφ 

πεδίν, κε ηελ πνιηηηθή ηεο Έλσζεο λα ζηνρεχεη ζε πςειφ επίπεδν πξνζηαζίαο, 

ζηεξηδφκελν ζηηο αξρέο ηεο πξνθχιαμεο θαη ηεο πξνιεπηηθήο δξάζεο, ηεο 

επαλφξζσζεο ησλ θαηαζηξνθψλ ηνπ πεξηβάιινληνο, θαηά πξνηεξαηφηεηα ζηελ πεγή, 

θαζψο θαη ζηελ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη». 

2.2 Οη γεληθέο αξρέο ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο 

    Ζ δηακφξθσζε ηνπ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο δηέπεηαη απφ νξηζκέλεο γεληθέο θαη 

θαηεπζπληήξηεο αξρέο νη νπνίεο σζνχλ ηνλ επξσπατθφ λνκνζέηε ζηνλ πξνζήθνληα 

ρεηξηζκφ ηνπ έλλνκνπ αγαζνχ ηνπ πεξηβάιινληνο. Σν Γηθαζηήξην ηεο ΔΔ έρεη 

δηεπθξηλίζεη φηη κφλν ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο ζα κπνξνχζε λα αθπξσζεί έλα 

κέηξν ηεο ΔΔ σο αλεπαξθέο αλαθνξηθά κε ηηο αξρέο απηέο. Πξφθεηηαη γηα ηηο 

πεξηπηψζεηο πξφδεινπ ζθάικαηνο ηεο αμηνιφγεζεο ηνπ λνκνζέηε ηεο ΔΔ, θάηη πνπ 

δηθαηνινγείηαη απφ ηελ αλάγθε λα επηηεπρζεί κηα ηζνξξνπία κεηαμχ ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ θαη ησλ αξρψλ θαη ηεο πνιππινθφηεηαο ηεο εθαξκνγήο ησλ 

θξηηεξίσλ ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο
51

.  

                                                           
49

 Γειιήο Γεψξγηνο, Κνηλνηηθό Γίθαην Πεξηβάιινληνο, Οη δηαζηάζεηο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο 

ζηελ θνηλνηηθή έλλνκε ηάμε, Αλη. Ν. ΢άθθνπιαο, Αζήλα, 1998, ζει.46, φπνπ δηαηππψλεηαη ε άπνςε φηη 

ην θνηλνηηθφ δίθαην πεξηβάιινληνο πξηλ ηελ Δ.Δ.Π. δελ απνζθνπνχζε ζηε ζέζπηζε κέηξσλ γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, αιιά ζηελ πξνζηαζία ηεο θνηλήο αγνξάο απφ ηα εζληθά κέηξα γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. 

 
50

 ΢πλζήθε γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Βαζίιεο Υξηζηηαλφο- Μαλψιεο Πεξάθεο, 

Ννκνζεζία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κεηά ηε Σπλζήθε ηεο Ληζαβόλαο, εθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 

2010 (1ε έθδνζε) 

 
51

 Morgera Elisa, "Introduction to European Environmental Law from an International Environmental 

Law Perspective", Edinburgh School of Law Working Paper Series, No 2010/37, University of 

Edinburgh, 2010, δηαζέζηκν ζην: http://ssrn.com/abstract=1711372, ζει. 22  
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    Πέξαλ ησλ αξρψλ πνπ αλαθέξνληαη θαησηέξσ θαη αθνξνχλ εηδηθά ζηελ επξσπατθή 

πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή, ζηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία εθαξκφδνληαη θαη θάπνηεο 

άιιεο γεληθέο αξρέο ηνπ δηθαίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, φπσο ε αξρή ηεο αλάζεζεο 

αξκνδηνηήησλ ( αξ. 13 παξ. 2 ΢ΔΔ θαη 114 ΢ΛΔΔ), ε αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο ( αξ. 

5 παξ. 2 ΢ΔΔ) θαη ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο (αξ. 5 παξ.4 ΢ΔΔ). Δπηπιένλ, 

εθαξκφδεηαη ε αξρή ηεο κε πιήξνπο ελαξκφληζεο (αξ. 193 ΢ΛΔΔ), θαζψο ζηε 

κεγάιε πιεηνλφηεηα ηεο επξσπατθήο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο, φπσο γηα 

παξάδεηγκα ζηα κέηξα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ξχπαλζεο ηνπ λεξνχ θαη ηνπ αέξα, 

νη θαλφλεο ηίζεληαη γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ νξηαθψλ ηηκψλ εθπνκπήο, ρσξίο λα 

θηάλνπλ έσο ην ζηάδην ηεο πιήξνπο ελαξκφληζεο
52

. Δπίζεο, βξίζθνπλ εθαξκνγή ε 

αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο (αλαινγηθά απφ ην άξζξν 18 ΢ΛΔΔ), θαζψο θαη ε αξρή 

ηεο ελζσκάησζεο (αξ.11 ΢ΛΔΔ). Ζ ζεκαζία ηεο ηειεπηαίαο ππνγξακκίζηεθε ζην 

Έθην Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ, φπνπ δφζεθε έκθαζε ζην φηη ε 

ελζσκάησζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζεκάησλ ζηηο άιιεο πνιηηηθέο πξέπεη λα βαζχλεη, 

ψζηε λα πξνρσξήζνπκε πξνο κηα βηψζηκε αλάπηπμε. Απηφ αλαθέξεηαη ζε φ,ηη είλαη 

γλσζηφ σο εμσηεξηθή ελζσκάησζε, δειαδή ζηελ ελζσκάησζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

ζηφρσλ ζε άιινπο ηνκείο ηεο πνιηηηθήο
53

. Βαζηθήο ζεκαζίαο είλαη θαη ε ηήξεζε ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, φπσο θαηνρπξψλνληαη ζηελ Δπξσπατθή ΢χκβαζε γηα ηελ 

Πξνάζπηζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ησλ Θεκειησδψλ Διεπζεξηψλ θαη 

φπσο απνξξένπλ απφ ηηο θνηλέο ζπληαγκαηηθέο παξαδφζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ (αξ.6 

παξ. 3 ΢ΔΔ)
54

.  

    Σν άξζξν 191 παξ.2 ΢ΛΔΔ (πξψελ 174 παξ.2 ΢πλζΔΚ) νξίδεη φηη ε πνιηηηθή ηεο 

Κνηλφηεηαο ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο απνβιέπεη ζε πςειφ επίπεδν πξνζηαζίαο 

ηνπ πεξηβάιινληνο, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ πνηθηινκνξθία ησλ δηαθφξσλ πεξηνρψλ 

θαη ζηεξίδεηαη ζηηο αξρέο ηεο πξνθχιαμεο θαη ηεο πξνιεπηηθήο δξάζεο, ηεο 

επαλφξζσζεο ησλ θαηαζηξνθψλ ηνπ πεξηβάιινληνο θαηά πξνηεξαηφηεηα ζηελ πεγή, 

θαζψο θαη ζηελ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη».  

    Ζ απαίηεζε γηα πςειήο πνηφηεηαο πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο είλαη δχζθνιν λα 

αλαπηχμεη λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα ιφγσ ηεο ανξηζηίαο απφ ηελ νπνία δηαθαηέρεηαη, 

αιιά ζε θάζε πεξίπησζε δελ επηηξέπεη ηελ ππνβάζκηζε ηνπ επηπέδνπ πξνζηαζίαο πνπ 

ήδε έρεη επηηεπρζεί, δεκηνπξγψληαο έλα θνηλνηηθφ νηθνινγηθφ θεθηεκέλν
55

. Σν 

απαηηνχκελν πςειφ επίπεδν πξνζηαζίαο αλαθέξεηαη ηφζν ζην άξζξν 191 παξ.2 

΢ΛΔΔ φζν θαη ζην άξζξν 114 παξ.3 ΢ΛΔΔ. Δλψ έλα πςειφ επίπεδν πξνζηαζίαο δελ 

κπνξεί λα λνεζεί φηη επηηξέπεη ζηελ ΔΔ λα πηνζεηήζεη ηνλ ειάρηζην θνηλφ 

παξνλνκαζηή κεηαμχ ησλ κέηξσλ ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ην Γηθαζηήξην δηεπθξίληζε φηη δελ πξέπεη λα είλαη ην πςειφηεξν 
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δπλαηφ απφ ηερληθή άπνςε. Άιισζηε, ην φηη ε εθηειεζηφηεηα ηεο αξρήο είλαη 

πεξηνξηζκέλε, είλαη εκθαλέο απφ ην ίδην ην θείκελν ηεο ΢χκβαζεο ζην ελ ιφγσ 

άξζξν, φπνπ ε επξσπατθή πνιηηηθή απνβιέπεη ζε πςειό επίπεδν πξνζηαζίαο (ζην 

αγγιηθφ θείκελν κε ηε ρξήζε ηνπ φξνπ shall aim)
56

. Γεληθά, κπνξεί λα εμαρζεί ην 

ζπκπέξαζκα φηη ε αξρή απηή αληηθαηνπηξίδεη έλαλ θηλνχκελν ζηφρν, ηελ ηδέα ηεο 

ζπλερνχο βειηίσζεο ησλ πξνηχπσλ πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζε φια ηα θξάηε 

κέιε
57

.  

    Ο εππαζήο ραξαθηήξαο ησλ πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ θαη νη ηεξάζηηεο δπζρέξεηεο 

πνπ εκθαλίδνληαη θαηά ηε δηαδηθαζία απνθαηάζηαζεο ησλ ζρεηηθψλ δεκηψλ νη 

νπνίεο, δπζηπρψο, δελ έρνπλ πάληνηε αληηζηξεπηφ ραξαθηήξα, θαζηζηνχλ 

επηβεβιεκέλε ηελ πξνιεπηηθή δξάζε σο αλαγθαίν φξν γηα ηελ πξνζηαζία ησλ εθ 

θχζεσο πνιχηηκσλ πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ. Ζ αξρή ηεο πξνθχιαμεο θαη ηεο 

πξφιεςεο θαζηεξψλεηαη ηφζν ζην άξζξν 191§2 ΢ΛΔΔ φζν θαη ζηε Γηαθήξπμε ηνπ 

Ρίν ηνπ 1992 κε ηελ εμαγγειία φηη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο νθείιεη λα 

πξνζεγγίδεηαη σο πξνιεπηηθή δξάζε. Απφ ηελ ίδηα αξρή δηαπλέεηαη θαη ην άξζξν 

24§1 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ζχκθσλα κε ην νπνίν είλαη ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο ε ιήςε 

πξνιεπηηθψλ θαη θαηαζηαιηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. 

    Ζ αξρή ηεο πξνθχιαμεο έρεη ηηο ξίδεο ηεο ζ' απηφ πνπ ζην γεξκαληθφ 

πεξηβαιινληηθφ δίθαην πεξηγξάθεηαη σο Vorsorgerprinzip. Ζ ζεκαζία απηνχ είλαη φηη 

αλ ππάξρεη κηα ηζρπξή ππνςία φηη κηα ζπγθεθξηκέλε δξαζηεξηφηεηα κπνξεί λα έρεη 

επηβιαβείο ζπλέπεηεο ζην πεξηβάιινλ, είλαη πξνηηκφηεξε ε δξάζε πξηλ λα είλαη πνιχ 

αξγά παξά ε αλακνλή κέρξη λα είλαη δηαζέζηκε πιήξεο επηζηεκνληθή απφδεημε πνπ 

λα θαηαδεηθλχεη αδηακθηζβήηεηα ηνλ αηηηψδε ζχλδεζκν. Γειαδή, ε αξρή ηεο 

πξνθχιαμεο κπνξεί λα δηθαηνινγήζεη δξάζε γηα ηελ πξφιεςε δεκίαο, αθφκε θαη αλ 

δελ κπνξεί λα ζεκειησζεί  ν αηηηψδεο ζχλδεζκνο επθξηλψο ζηε βάζε ηεο δηαζέζηκεο 

επηζηεκνληθήο απφδεημεο. ΢ηφρνο ηεο είλαη ε απνθπγή πηζαλψλ θηλδχλσλ, ή φπσο έρεη 

ηεζεί απφ κεξηθνχο ζπγγξαθείο: in dubio pro natura
58

. 

    Ζ αξρηθή δηάθξηζε κεηαμχ πξφιεςεο θαη πξνθχιαμεο ήηαλ δπζρεξήο θαη θαηλφηαλ 

λα πεξηνξίδεηαη ζην γεγνλφο φηη ε πξφιεςε ππαγνξεχεη θαηαξρήλ ηε ιήςε κφλν 

αξλεηηθψλ κέηξσλ θαη ζπλήζσο απαγνξεχζεηο δξαζηεξηνηήησλ, ελψ ε πξνθχιαμε 

απνηειεί ηε λνκηθή βάζε γηα ηε ιήςε ζεηηθψλ θπξίσο κέηξσλ κε ηελ εληνλφηεξε 

παξέκβαζε ράξηλ ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη ηελ αλάιεςε απφ ηνπο 

θξαηηθνχο θνξείο κεγαιχηεξσλ πξνζπαζεηψλ θαη δαπαλψλ γηα ηνλ ίδην ζθνπφ. Ζ 

λνκηθή αληίιεςε αλαθνξηθά κε ηελ έλλνηα ηεο πξνθχιαμεο παξνπζίαζε ζεκαληηθή 

αιιαγή κε ηελ εκθάληζε ησλ ηεξάζηησλ δεηεκάησλ, φπσο ε ζπνγγψδεο 

εγθεθαινπάζεηα ησλ βννεηδψλ  θαη ε δηάζεζε γελεηηθά κεηαιιαγκέλνπ θαιακπνθηνχ 

θαη απνθξπζηαιιψζεθε ζηελ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 2αο Φεβξνπαξίνπ 2000 

ζρεηηθά κε ηελ νξηνζέηεζε θαη εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο απφ ηα φξγαλα 
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ηεο Κνηλφηεηαο
59

. Δλ θαηαθιείδη, ε ελ ιφγσ αξρή επηηξέπεη ην ελδερφκελν αλάιεςεο 

δξάζεο κε ζεηηθά κέηξα ή απαγνξεχζεηο θαηά κηαο δξαζηεξηφηεηαο αθφκε θαη φηαλ 

ππάξρεη επηζηεκνληθή αβεβαηφηεηα σο πξνο ηελ επηθηλδπλφηεηά ηεο. Ζ αξρή ηεο 

πξνθχιαμεο είλαη ζηελά ζπλδεδεκέλε  κε ηε κεζνδνινγία ηεο αλάιπζεο, ηεο 

δηαρείξηζεο θαη ηεο θνηλνπνίεζεο ησλ θηλδχλσλ. Ζ πξνζθπγή ζηελ αξρή απηή έρεη σο 

πξνυπφζεζε ηνλ εληνπηζκφ ηνπ ελ δπλάκεη πξνβιήκαηνο, ηελ επηζηεκνληθή 

αμηνιφγεζε ησλ θηλδχλσλ θαη ηεο αβεβαηφηεηαο κε ηελ νπνία γίλεηαη ε πξνζέγγηζε 

ηνπ φινπ πξνβιήκαηνο θαη ζηε ζπλέρεηα επηιέγνληαη φια ηα πξφζθνξα κέηξα 

αληηκεηψπηζεο ηνπ ελ δπλάκεη απηνχ θηλδχλνπ. Μηα απφ ηηο πνιιέο εθαξκνγέο ηεο 

αξρήο ηεο πξνθχιαμεο είλαη ε κεηαθχιηζε ηεο επζχλεο απφδεημεο ηεο κε 

επηθηλδπλφηεηαο κηαο δξαζηεξηφηεηαο ζηνλ θνξέα απηήο, ν νπνίνο αλαιακβάλεη ην 

βάξνο πξνζθφκηζεο φισλ ησλ επηζηεκνληθψλ απνδείμεσλ γηα ηνλ ζθνπφ απηφ.  

    Σν Γηθαζηήξην έρεη ζε δηάθνξεο πεξηπηψζεηο εθαξκφζεη ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο 

ηφζν εληφο φζν θαη εθηφο ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ
60

. Έλα παξάδεηγκα 

ζπληζηά ε θξίζε ηνπ γηα ην πιαίζην ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ, φπνπ έθξηλε φηη ε 

αμηνιφγεζε ηεο εθηίκεζεο ησλ επηπηψζεσλ ζρεδίσλ ή έξγσλ ζε πξνζηαηεπφκελεο 

πεξηνρέο εμαξηάηαη απφ ηελ πηζαλφηεηα ή ηνλ θίλδπλν φηη ην ζρέδην ζα έρεη 

ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζηελ πεξηνρή θαη γη' απηφ ζεσξείηαη απαξαίηεηε ε εθηίκεζε 

φηη δελ κπνξεί λα απνθιεηζηεί κε αληηθεηκεληθά θξηηήξηα φηη έλα ζπγθεθξηκέλν ζρέδην 

ή έξγν ζα έρεη ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζηνλ ηφπν απηφλ. Ζ αξρή απηή πξέπεη λα δηέπεη 

φια ηα ηερληθά έξγα ηνπ θξάηνπο ή ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα γεληθφηεξα θαη, ζπλεπψο, λα 

επηηξέπνληαη φρη φια ηα ηερληθψο εθηθηά έξγα, αιιά κφλν εθείλα πνπ ζπλάδνπλ κε 

ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, κε ηελ έλλνηα φηη δελ πξνμελνχλ βξαρππξφζεζκεο 

ή καθξνπξφζεζκεο βιάβεο
61

.  

    Ζ αξρή ηεο πξνθχιαμεο απνηειεί κία απφ ηηο ζεκειηψδεηο ζπληζηακέλεο ηνπ 

επξσπατθνχ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο, ρσξίο λα αθήλεη βέβαηα αλεμέιεγθηα πεξηζψξηα 

πεξηνξηζκνχ ησλ αλζξψπηλσλ δξαζηεξηνηήησλ κε ηελ επίθιεζε αφξηζησλ θαη 

αλαπφδεηθησλ θηλδχλσλ γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηε δεκφζηα πγεία. Οη πεξηζζφηεξεο 

νδεγίεο θαη νη θαλνληζκνί ζεζπίδνπλ πξνιεπηηθά κέηξα είηε σο πξνιεπηηθφ έιεγρν 

ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ή γεληθφηεξα πξνιεπηηθψλ δξάζεσλ είηε κε ηε 

κνξθή ηεο ελεκέξσζεο θαη ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ ζε ζέκαηα πεξηβαιινληηθνχ 

ελδηαθέξνληνο. 

    Ηδηαίηεξα γηα ηελ αξρή ηεο πξφιεςεο αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη δηέπεηαη απφ ηε 

ινγηθή φηη ην πξνιακβάλεηλ είλαη πξνηηκφηεξν ηνπ ζεξαπεχεηλ θαη ζην πιαίζην απηφ 

επηηξέπεη ηελ αλάιεςε δξάζεο γηα λα πξνζηαηεπζεί ην πεξηβάιινλ, φηαλ νη ζπλζήθεο 

πνπ ζα πξνθαιέζνπλ ηελ ππνβάζκηζή ηνπ είλαη ζε έλα αξρηθφ ζηάδην. ΢ηελ αξρή ηεο 

πξφιεςεο επηθεληξψζεθε ην Σξίην Πξφγξακκα γηα ην Πεξηβάιινλ κε ηελ πξφβιεςε 
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θαη ησλ φξσλ θαη ησλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ εθαξκνγή ηεο
62

. Απφ ην Γηθαζηήξην 

εθαξκφζηεθε επξέσο  γηα ηελ εξκελεία ηνπ φξνπ «απφβιεην» θαη ηεο Οδεγίαο -

πιαίζην γηα ηα απφβιεηα. 

    ΋ηαλ ηα κέηξα πξφιεςεο δελ απνδίδνπλ ηα πξνζδνθψκελα απνηειέζκαηα θαη, 

δπζηπρψο, επέιζεη νηθνινγηθή δεκία ηφηε ην άξζξν 191§2΢ΛΔΔ επηηάζζεη ηελ 

απνθαηάζηαζε ηεο δεκίαο θαηά πξνηεξαηφηεηα ζηελ πεγή. Ζ αξρή ηεο επαλφξζσζεο 

ησλ πξνζβνιψλ ηνπ πεξηβάιινληνο ζηελ πεγή έρεη κεγάιε ζεκαζία, θαζφζνλ ε 

νηθνινγηθή δεκία ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο δηαρέεηαη είηε απφ ηελ ίδηα ηε θχζε ηεο 

δεκίαο είηε θαη ζθνπίκσο, φπσο γίλεηαη γηα παξάδεηγκα κε ηε κεηαθνξά απνβιήησλ, 

έλα αθαλζψδεο δήηεκα ζρεηηθφ κε ηε δηαρείξηζε θαη ηε δηάζεζε ησλ απνβιήησλ ζην 

νπνίν ε αξρή ηεο επαλφξζσζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο δεκίαο ζηελ πεγή εθαξκφδεηαη 

ζε επξεία θιίκαθα ζπλεπηθνπξνχκελε απφ ηελ αξρή ηεο απηάξθεηαο θαη ηελ αξρή ηεο 

εγγχηεηαο
63

. Μηα ηδηαίηεξε δηάζηαζε ζηελ αξρή απηή δφζεθε απφ ην Γηθαζηήξην ζηελ 

ππφζεζε γηα ηα απφβιεηα ηεο Βαιινλίαο, φπνπ ην Γηθαζηήξην ηελ εθάξκνζε γηα ηνλ 

θαζνξηζκφ ηνπ κέρξη πνην βαζκφ ηα κέηξα ηεο Βαιινλίαο γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 

εηζαγσγψλ μέλσλ απνβιήησλ εηζήγαγαλ δηαθξίζεηο
64

. 

    Ζ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη» απνηειεί δέζκεπζε ηφζν γηα ηνλ ελσζηαθφ 

λνκνζέηε φζν θαη ηα φξγαλα ηεο ΔΔ ζε φια ηα επίπεδα κε ζθνπφ ηε ιήςε ησλ 

αλαγθαίσλ κέηξσλ, ψζηε ε αξρή απηή λα απνηειέζεη  απνηειεζκαηηθφ πξνιεπηηθφ 

θαη απνθαηαζηαηηθφ παξάγνληα πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. Αλαθνξά ζε απηή σο 

βαζηθή αξρή γηα ηελ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ηεο Έλσζεο έγηλε ζην Πξψην 

Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ θαη πεξηιεπηηθά ζεκαίλεη φηη ην θφζηνο ησλ 

κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ξχπαλζεο πξέπεη λα θαηαινγίδεηαη ζηνλ 

ξππαίλνληα
65

. Ζ εθαξκνγή ηεο γίλεηαη κέζσ ησλ πεξηβαιινληηθψλ ηειψλ, ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ  θαη ηεο πεξηβαιινληηθήο επζχλεο
66

. Μέζσ ησλ αλσηέξσ 

ε ΔΔ πξέπεη λα δηαζθαιίζεη φηη ηα πξφζσπα πνπ είλαη ππεχζπλα γηα ηε ξχπαλζε, 

θέξνπλ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ην θφζηνο. Με άιια ιφγηα, ε πεξηβαιινληηθή 

πξνζηαζία δελ πξέπεη θαηαξρήλ λα εμαξηάηαη απφ πνιηηηθέο πνπ βαζίδνληαη ζηε 

ρνξήγεζε ελίζρπζεο θαη ξίρλνπλ ην βάξνο ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο ξχπαλζεο ζηελ 

θνηλσλία. Αμίδεη λα ζεκεησζεί, πεξαηηέξσ, φηη ε αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη» 

απαηηεί φηη έλα επξσπατθφ κέηξν πξέπεη λα απνθεχγεη λα ζέηεη επηβαξχλζεηο ζε 

πξφζσπα θαη επηρεηξήζεηο γηα ηελ εμάιεηςε ηεο ξχπαλζεο ζηελ νπνία δε ζπλέβαιαλ, 

φπσο θαη λα απνθεχγεη ηελ θαηαλνκή ηνπ θφζηνπο ζε νξηζκέλνπο θαηφρνπο 
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απνβιήησλ γηα ηνπο νπνίνπο είλαη πξνδήισο δπζαλάινγε ζε ζρέζε κε ηνλ φγθν ή ην 

είδνο ησλ απνβιήησλ πνπ κπνξνχλ λα παξάγνπλ
67

.  

    Ζ αλσηέξσ αξρή απνηειεί γεληθή αξρή ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ θαη ππεξέρεη φισλ 

ησλ ηζρπνπζψλ δηαηάμεσλ ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ, αλεμαξηήησο ηνπ ρξφλνπ έθδνζεο 

ζηελ πεξίπησζε πνπ απηέο αληηθάζθνπλ ή αληηζηξαηεχνληαη ηνλ επηδησθφκελν απφ 

ηελ αξρή απηή ζθνπφ. Ζ πξναλαθεξζείζα αξρή έρεη σο ζηφρν λα σζήζεη ηνπο ελ 

δπλάκεη ξππαληέο ζηε κείσζε ησλ επηπέδσλ ξχπαλζεο, αιιά θαη ζηε δένπζα 

πξνζνρή ζηηο πεξηπηψζεηο ελεξγεηψλ κε επηθηλδπλφηεηα πξνο ην πεξηβάιινλ. Αθφκε 

απνηειεί θίλεηξν έξεπλαο θαη  αλαδήηεζεο λέσλ θαζαξψλ ηερλνινγηψλ θαη ιηγφηεξν 

ξππνγφλσλ πξντφλησλ, αθνινπζψληαο κηα πεξηζζφηεξν εθινγηθεπκέλε ρξήζε ησλ 

θπζηθψλ πφξσλ. Βέβαηα, ν ππεξηνληζκφο ηεο νηθνλνκηθήο δηάζηαζεο ηεο ξχπαλζεο 

ππάξρεη ελδερφκελν λα ιεηηνπξγήζεη εηο βάξνο ηεο νηθνινγηθήο δηάζηαζεο θαη ηειηθά 

λα νδεγήζεη ζε αληίζεηα πξνο ηα πξνζδνθψκελα απνηειέζκαηα, λα ζεσξεζεί φηη 

κπνξεί θάπνηνο λα ξππαίλεη ην πεξηβάιινλ αθνχ πιεξψλεη, δειαδή λα αγνξάδεη ην 

«δηθαίσκα» λα ξππαίλεη ην πεξηβάιινλ, φπσο έγηλε ζηηο ΖΠΑ
68

. 

    ΢ην άξζξν 191 παξ.2 ΢ΛΔΔ ππάξρεη κηα ξήηξα δηαζθάιηζεο ζην ηειεπηαίν εδάθην 

ηνπ άξζξνπ, ε νπνία είλαη ζαθψο δηαθνξεηηθήο ηάμεο ζε ζρέζε κε ηηο αλσηέξσ αξρέο 

θαη ε ζέζε ηεο ζην ζεκείν απηφ ηεο ΢πλζήθεο, δίπια ζηηο θαη' εμνρήλ 

πεξηβαιινληηθέο αξρέο, ακθηζβεηείηαη
69

. ΢χκθσλα κε ηνπο Jans θαη Vedder, 

παξφκνηεο πξνβιέςεηο δηαζθάιηζεο βξίζθνληαη ηδηαίηεξα ζε εθείλεο ηηο 

πεξηβαιινληηθέο νδεγίεο πνπ έρνπλ κηα ηζρπξή ζχλδεζε κε ηε ιεηηνπξγία ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θαη θαηά ηελ άπνςε πνπ εθθξάδνπλ ζην βηβιίν ηνπο, απηέο νη 

ξήηξεο δηαζθάιηζεο πξέπεη λα εξκελεχνληαη ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο 

πξνθχιαμεο
70

.  

    Σν δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο πιεξνθφξεζεο γηα ζέκαηα πεξηβάιινληνο θαη ε αξρή 

ηεο ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ απνηειεί απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηε ζθαηξηθή θαη 

νινθιεξσκέλε πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή. Ζ ελεκέξσζε ηνπ πνιίηε ζηα 

πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα θαη ε ζπκκεηνρή ηνπ ζηε ιήςε ησλ απνθάζεσλ 

δεκηνπξγνχλ κηα ζρέζε αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ  κε ην θξάηνο, ε νπνία είλαη 

ηειείσο απαξαίηεηε, θαζφζνλ απνηειεί αζπίδα πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη 

κάιηζηα ζε κηα επνρή πνπ ε ηερλνινγηθή αλάπηπμε είλαη ξαγδαία θαη ε 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία δνθηκάδεηαη κε απξφβιεπηεο ζπλέπεηεο γηα ηα επαίζζεηα 

νηθνζπζηήκαηα θαη ηα πεξηβαιινληηθά αγαζά, φπσο ην λεξφ, ηνπ νπνίνπ ε πνηφηεηα 

απνηειεί δείθηε ζεβαζκνχ ηνπ πεξηβάιινληνο θαη επαηζζεζίαο ησλ πνιηηψλ ζηα 

ζέκαηα ηεο θχζεο, δειαδή ηεο ίδηαο ηεο δσήο. 
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    Με ηε ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο επήιζαλ θάπνηεο ηξνπνπνηήζεηο σο πξνο ην 

θεθηεκέλν ηεο αεηθνξίαο θαη ηνπ πεξηβάιινληνο. Αλαθνξέο ζηελ αξρή ηεο αεηθφξνπ 

αλάπηπμεο θαη ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο γίλνληαη ζην Πξννίκην ηεο 

΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε (΢ΔΔ) θαη ζην άξζξν 3 παξ. 3 ΢ΔΔ, φπνπ 

νξίδνληαη νη ηξεηο ππιψλεο ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο, εληζρχεηαη ν θνηλσληθφο 

ππιψλαο θαη γηα ηνλ πεξηβαιινληηθφ πξνζδηνξίδεηαη ην πςειφ επίπεδν πξνζηαζίαο 

θαη βειηίσζεο ηεο πνηφηεηαο ηνπ πεξηβάιινληνο. Με ηελ ελ ιφγσ ΢πλζήθε 

θαζίζηαηαη ε αξρή ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο θαηεπζπληήξηα αξρή ζηηο εμσηεξηθέο 

ζρέζεηο ηεο ΔΔ, κε αλαθνξά γηα πξψηε θνξά ζην άξζξν 3 παξ.5 ΢ΔΔ ζηε ζπκβνιή 

ηεο Έλσζεο ζηελ αεηθφξν αλάπηπμε ηνπ πιαλήηε. 

    Ζ αξρή ηεο αεηθνξίαο ή ηεο βησζηκφηεηαο δειψλεη φηη νη επεκβάζεηο ηνπ 

αλζξψπνπ ζην πεξηβάιινλ πξέπεη λα γίλνληαη κε ηξφπν πνπ λα δηαζθαιίδεη κηα 

ηζφξξνπε ζρέζε αλάκεζα ζηελ εθκεηάιιεπζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη ηελ πξνζηαζία 

θαη εμέιημε ησλ νηθνζπζηεκάησλ πξνο ράξε ησλ επφκελσλ γελεψλ. Ζ αξρή απηή 

πξνζδίδεη κηα δηαγελεαθή δπλακηθή ζηελ πνιηηηθή θαη ηηο δξάζεηο ηεο Έλσζεο ζηε 

ζπλνιηθή πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία. Ζ ελ ιφγσ αξρή έγηλε αξρή ηνπ δηθαίνπ 

πεξηβάιινληνο κεηά ηε ΢πλδηάζθεςε ηνπ Ρίν ηνπ 1992 θαη κλεκνλεχεηαη ζηα θείκελα 

ηεο Γηαθήξπμεο ηνπ Ρίν θαη ηεο Αηδέληαο 21. Σν εξψηεκα πνπ ηίζεηαη ελ πξνθεηκέλσ 

είλαη: αξρή ηεο βησζηκφηεηαο ή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο; ΢ην ζεκείν απηφ νη απφςεηο 

πνπ πξνβάιινληαη είλαη δχν: Καηά ηελ πξψηε άπνςε, ε αξρή ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο απνηειεί αξρή ηνπ δηθαίνπ ηνπ πεξηβάιινληνο ζηεξηδφκελε ζε ηξεηο 

ππιψλεο, ηνλ νηθνλνκηθφ, ηνλ θνηλσληθφ θαη ηνλ πεξηβαιινληηθφ. Καηά ηε δεχηεξε 

άπνςε (ζπζηεκηθή πξνζέγγηζε)
71

, ε νπνία πξεζβεχεη ηνλ πεξηβαιινληνθεληξηθφ 

ραξαθηήξα ηνπ δηθαίνπ, ζεκειηψδεο ζπληζηψζα νπνηαζδήπνηε πνιηηηθήο ησλ 

δεκφζησλ αξρψλ πξέπεη λα είλαη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Ζ πξνζέγγηζε απηή 

κνηάδεη νπηνπηθή. Ωζηφζν, δίλεη ην ζσζηφ κέηξν ηεο επηζπκεηήο πξνζηαζίαο, ψζηε 

ην δίθαην λα παξακείλεη ηνπιάρηζηνλ «θαζαξφ» αλ δελ κπνξεί λα θαηαζηεί 

πεξηβαιινληνθεληξηθφ. Ζ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο εμ νξηζκνχ πεξηιακβάλεη 

έλαλ ζπκβηβαζκφ ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο 

θαη σο εθ ηνχηνπ δελ κπνξεί λα ζπκπεξηιεθζεί ζηηο θαζαξέο αξρέο ηνπ δηθαίνπ ηνπ 

πεξηβάιινληνο, θαζφζνλ εζηηάδεη ζην έλλνκν αγαζφ ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. 

Δπνκέλσο, κφλν ε αξρή ηεο βησζηκφηεηαο ή ηεο αεηθνξίαο επηηπγράλεη κηα ηζφξξνπε 

ζηάζκηζε
72

.  

    Δηδηθά γηα ην δήηεκα ηεο κεηαθνξάο πδάησλ πνπ πξαγκαηεχεηαη ε παξνχζα 

κειέηε, είλαη γεγνλφο φηη δελ ππάξρνπλ εηδηθνί θαλφλεο  ζηα δηάθνξα λνκηθά 

εξγαιεία πνπ  ξπζκίδνπλ ηε δηαρείξηζε θαη ηελ πξνζηαζία ησλ δηαζπλνξηαθψλ 

πδάησλ ζε παγθφζκην θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, παίξλνληαο παξάδεηγκα θαη απφ ηελ 

Οδεγία 2000/60/ΔΚ –πνπ ζα αλαιπζεί ζηε ζπλέρεηα– θαη ε νπνία εηζήγαγε κία 

ελνπνηεκέλε θαη θαηλνηφκα πξνζέγγηζε γηα ηε δηαρείξηζε θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ 
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λεξνχ. Ωζηφζν, δελ πεξηιακβάλεη θάπνηα εηδηθή πξφβιεςε γηα ηηο κεηαθνξέο χδαηνο 

ηφζν ζε ελδνθξαηηθφ φζν θαη ζε δηαζπλνξηαθφ επίπεδν. Γηα ην ιφγν απηφ θξίζηκνο 

είλαη ν ξφινο ησλ αξρψλ ηνπ δηθαίνπ ηνπ πεξηβάιινληνο, κε ηδηαίηεξε θξηζηκφηεηα 

ζηελ αξρή ηεο βηψζηκεο ρξήζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ πνπ ζεκαίλεη ηελ πηνζέηεζε 

θαλφλσλ θαη θξηηεξίσλ γηα ηα απνδεθηά φξηα ρξήζεο λεξνχ, θαζψο θαη ηελ 

πηνζέηεζε ησλ απαξαίηεησλ πξνζηαηεπηηθψλ κέηξσλ, ψζηε νη ρξήζεηο λεξνχ λα κελ 

ππεξβαίλνπλ ηε θέξνπζα ηθαλφηεηα ησλ πδάηηλσλ ζπζηεκάησλ θαη λα δηαηεξνχληαη 

ηα πδάηηλα νηθνζπζηήκαηα ράξηλ ηεο ίδηαο ηνπο ηεο αμίαο, αιιά θαη ράξηλ ηεο 

απφιαπζήο ηνπο θαη απφ ηηο κειινληηθέο γεληέο
73

. Σε γεληθφηεξε αξρή ηεο 

βησζηκφηεηαο– πνπ απνηειεί έλλνηα - γέλνο ηεο πξναλαθεξζείζαο αξρήο– αλαγλψξηζε 

θαη εμχςσζε ηδηαίηεξα ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε ην ΢ηΔ κε ηηο θξίζεηο ηνπ γηα 

απνθάζεηο
74

, κία εθ ησλ νπνίσλ είλαη θαη ε πεξίπησζε ηνπ Αρειψνπ, πνπ ζα 

απνηειέζεη αληηθείκελν ηνπ Β' κέξνπο ηεο εξγαζίαο.   

2.3 Σν παξάγσγν δίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηνλ ηνκέα ησλ πδάησλ 

2.3.1 Η Οδεγία 2000/60/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο 23εο Οθησβξίνπ 2000 γηα ηε ζέζπηζε πιαηζίνπ θνηλνηηθήο δξάζεο ζηνλ 

ηνκέα ηεο πνιηηηθήο ησλ πδάησλ 

2.3.1.1 Η πνιηηηθή ησλ πδάησλ θαη νη ζηφρνη ζέζπηζεο ηεο Οδεγίαο - πιαίζην 

«Σν χδσξ δελ είλαη εκπνξηθφ πξντφλ φπσο φια ηα άιια, αιιά απνηειεί 

θιεξνλνκηά πνπ πξέπεη λα πξνζηαηεχεηαη θαη λα ηπγράλεη ηεο θαηάιιειεο 

κεηαρείξηζεο»
75

. 

     Με ηελ εθηίκεζε απηή σο βαζηθφ άμνλα ηεο πνιηηηθήο ηεο γηα ηε ζέζπηζε 

θνηλνηηθήο δξάζεο ζηνλ ηνκέα ησλ πδάησλ, ε ΔΚ επηρείξεζε ηελ θαηάξγεζε ηεο 

πνιπδηάζπαξηεο πξνγελέζηεξεο ζρεηηθήο λνκνζεζίαο θαη ηελ νινθιεξσκέλε 

δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ ζην πιαίζην κηαο απνθεληξσκέλεο θαη ζπκκεηνρηθήο 

δηαδηθαζίαο ζε επίπεδν ιεθάλεο απνξξνήο. 

    Ζ αλσηέξσ Οδεγία  δεκηνπξγεί έλα ζηξαηεγηθφ πιαίζην γηα ηελ πξνζηαζία θαη 

δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ αλαθνξηθά κε ηελ πνζφηεηα θαη ηελ πνηφηεηα, 

έρνληαο σο πξσηαξρηθφ ζηφρν ηελ εμαζθάιηζε ησλ πξνυπνζέζεσλ γηα φια ηα χδαηα 

ηεο ΔΔ, ψζηε λα επηηεπρζεί κέρξη ην 2015 ν ζηφρνο ηεο «θαιήο θαηάζηαζεο» ησλ 

πδάησλ. Δπίζεο, ε Οδεγία  πεξηιακβάλεη ηα βηνινγηθά θξηηήξηα γηα ηνλ θαζνξηζκφ 
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ηεο πνηφηεηαο ησλ πδάησλ θαη παξνπζηάδεη κία νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε ηεο 

δηαρείξηζεο ζε επίπεδν ιεθάλεο απνξξνήο, πηνζεηψληαο κηα θαηλνηφκν πξνζέγγηζε 

ζηε δηαρείξηζε θαη πξνζηαζία ησλ πδάησλ θαη ησλ νηθνζπζηεκάησλ πνπ εληάζζνληαη 

ζηα ρσξηθά φξηα ηεο ΔΔ
76

. 

    ΢χκθσλα κε ην πξννίκην, ε παξνχζα Οδεγία ζηνρεχεη ζηε δηαηήξεζε θαη ηε 

βειηίσζε ηνπ πδάηηλνπ πεξηβάιινληνο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Ο πξναλαθεξζείο 

ζηφρνο εζηηάδεη ζηελ πνηφηεηα ησλ πδάησλ, ελψ ν έιεγρνο ηεο πνζφηεηαο απνηειεί 

επηθνπξηθφ ζηνηρείν γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο θαιήο πνηφηεηαο. ΢θνπφο, ινηπφλ, ηεο 

αλσηέξσ Οδεγίαο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 1, είλαη ε ζέζπηζε πιαηζίνπ γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ εζσηεξηθψλ επηθαλεηαθψλ, ησλ κεηαβαηηθψλ, ησλ παξάθηησλ θαη ησλ 

ππφγεησλ πδάησλ, ην νπνίν (πιαίζην): α) λα πξνζηαηεχεη θαη λα βειηηψλεη ηελ 

ππάξρνπζα θαηάζηαζε ησλ πδάηηλσλ νηθνζπζηεκάησλ απνηξέπνληαο ηελ πεξαηηέξσ 

επηδείλσζε, β) λα ελζαξξχλεη ηε βηψζηκε ρξήζε ηνπ λεξνχ ζηε βάζε 

καθξνπξφζεζκεο πξνζηαζίαο ησλ δηαζέζηκσλ πδάηηλσλ πφξσλ, γ) λα απνζθνπεί ζηελ 

πξνζηαζία θαη ηε βειηίσζε ηνπ πδάηηλνπ πεξηβάιινληνο θαη κε εηδηθά κέηξα γηα ηε 

ζηαδηαθή κείσζε ησλ απνξξίςεσλ, εθπνκπψλ θαη δηαξξνψλ νπζηψλ πξνηεξαηφηεηαο, 

δειαδή νπζηψλ νη νπνίεο επηιέγνληαη κε πξνηεξαηφηεηα κεηαμχ εθείλσλ πνπ 

παξνπζηάδνπλ ζεκαληηθφ θίλδπλν γηα ην πδαηηθφ πεξηβάιινλ, δ) λα δηαζθαιίδεη ηελ 

πξννδεπηηθή κείσζε ηεο ξχπαλζεο ησλ ππφγεησλ πδάησλ θαη ε) λα ζπκβάιιεη ζηε 

κείσζε ησλ επηπηψζεσλ ιφγσ πιεκκπξψλ θαη μεξαζίαο
77

.  

    Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη φπσο πξνθχπηεη απφ ην άξζξν 1, αιιά θαη απφ ηνπο 

αηηηνινγηθνχο ιφγνπο ηεο Οδεγίαο, ν θνηλνηηθφο λνκνζέηεο δίλεη πξνηεξαηφηεηα ζηε 

δηαζθάιηζε ηεο θαιήο πνηφηεηαο έλαληη ηεο πνζνηηθήο πξνζέγγηζεο ησλ πδάηηλσλ 

πφξσλ, πξνζδίλνληαο ζηελ πξνζηαζία ηνπ χδαηνο κηα πνζνηηθή θαη κηα πνηνηηθή 

δηάζηαζε. Ζ αμηνιφγεζε ηεο πνηφηεηαο γίλεηαη ζην πιαίζην κηαο ζπλνιηθήο 

πξνζέγγηζεο, θαζφζνλ αμηνινγείηαη ε ρεκηθή ζχζηαζε ηνπ χδαηνο θαη ε βηνινγηθή 

ηνπ θαηάζηαζε, ελψ πξηλ ε αμηνιφγεζε ηεο πνηφηεηαο πεξηνξηδφηαλ ζηελ θαηάζηαζε 

ηνπ λεξνχ κφλν ζε ζρέζε κε ηελ εηζξνή ρεκηθψλ νπζηψλ. ΢πλνπηηθά, δειαδή, ζα 

κπνξνχζε θαλείο λα ηζρπξηζηεί φηη ε Οδεγία αθνινπζεί κηα νινθιεξσκέλε θαη 

ζπλδπαζηηθή πξνζέγγηζε, θαζψο ζπλδέεη ηε δηαηήξεζε ηεο θαιήο πνηφηεηαο κε ηε 

δηαζεζηκφηεηα ηνπ λεξνχ ε νπνία πξνζδηνξίδεηαη κε πνζνηηθά θαη δηαρεηξηζηηθά 

θξηηήξηα
78
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    Ζ βαζηθή αξρή γεληθψο πνπ δηέπεη ηε δηαρείξηζε ησλ πδάησλ είλαη ε αξρή ηεο 

αεηθνξίαο, φπσο απηφ ζαθψο νξίδεηαη ζηελ ελφηεηα (β) ηνπ άξζξνπ 1, φπνπ ηνλίδεηαη 

ε ππνρξέσζε ηεο βηψζηκεο ρξήζεο ηνπ λεξνχ βάζεη καθξνπξφζεζκεο πξνζηαζίαο 

ησλ δηαζέζηκσλ πδάηηλσλ πφξσλ. Πξφθεηηαη γηα ηελ πηνζέηεζε ηεο αξρήο ηεο 

αεηθνξίαο ζηελ πεξηβαιινληηθή ηεο δηάζηαζε ε νπνία αλαθέξεηαη ζηε δηαρείξηζε ησλ 

θπζηθψλ πφξσλ κε ηξφπν πνπ λα κελ εμαληινχληαη ηα φξηα απνδνρήο θαη λα κελ 

ππεξβαίλεηαη ε θέξνπζα ηθαλφηεηα ησλ νηθνζπζηεκάησλ ιφγσ ηεο κε νξζνινγηθήο 

δηαρείξηζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη ηεο εηζαγσγήο επηθίλδπλσλ νπζηψλ. Ζ αξρή ηεο 

αεηθνξίαο ζηελ πεξηβαιινληηθή ηεο δηάζηαζε είλαη ε θαλνληζηηθή αξρή ε νπνία 

πξέπεη λα πεξηιακβάλεηαη ζηα εζληθά ζεζκηθά πιαίζηα, ηα νπνία ζα ελζσκαηψλνπλ 

ηελ Οδεγία - πιαίζην
79

. Ζ αξρή απηή έρεη απνθηήζεη ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε 

απμεκέλε θαλνληζηηθή ηζρχ κεηά ηε ξεηή ηεο θαηνρχξσζε ζην αλαζεσξεκέλν άξζξν 

24 παξ.1 εδ.β ηνπ ΢πληάγκαηνο (ην θξάηνο νθείιεη λα ιακβάλεη ηα θαηάιιεια 

πξνιεπηηθά θαη θαηαζηαιηηθά κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζην 

πιαίζην ηεο αξρήο ηεο αεηθνξίαο)
80

. 

2.3.1.2 Υξνλνινγηθή αλαζθφπεζε ηεο πξνυπάξρνπζαο πεξηβαιινληηθήο  

πξνζηαζίαο 

    Δπηρεηξψληαο ζην ζεκείν απηφ κηα ρξνλνινγηθή αλαζθφπεζε ηεο πξνυπάξρνπζαο 

θαηάζηαζεο αλαθνξηθά κε ηελ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ζηελ Κνηλφηεηα,  ζα πξέπεη 

λα αλαθεξζνχλ νη πξψηεο νδεγίεο απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970, φπσο απηή 

γηα ηα χδαηα θνιχκβεζεο, γηα ηελ πξνζηαζία απφ ηηο επηθίλδπλεο νπζίεο θ.ά. 

΢εκαληηθή πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή ζεσξείηαη ε πξφνδνο ζηνλ ηνκέα ηεο 

δηαρείξηζεο ησλ πγξψλ απνβιήησλ θαη ηεο κείσζεο ηεο ξχπαλζεο ησλ πδάησλ θαηά 

ηηο δεθαεηίεο 1980 θαη 1990
81

.  

    Με βάζε ην ρξνληθφ ζεκείν ζέζπηζήο ηνπο, νη θνηλνηηθέο δηαηάμεηο γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ πδάηηλσλ πφξσλ κπνξνχλ λα εληαρζνχλ ζε δχν θαηεγνξίεο. ΢ην 

πξψην θχκα ησλ θνηλνηηθψλ ξπζκίζεσλ πνπ απνηειεί θαη ηελ πξψηε θαηεγνξία, 

εληάζζνληαη εθείλεο νη νπνίεο απνζθνπνχλ ζηε δηαζθάιηζε κηαο ειάρηζηα απνδεθηήο 

πνηφηεηαο ηνπ χδαηνο γηα ηηο δηάθνξεο ρξήζεηο, φπσο ε Οδεγία γηα ηα χδαηα 

θνιχκβεζεο θαη ε Οδεγία γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ πξντφλησλ θαη νπζηψλ 

ζηα χδαηα κε ζεκαληηθφηεξε, αλαθνξηθά κε ην ζέκα απηφ, ηελ Οδεγία 76/464 ζηεο 

νπνίαο ηα παξαξηήκαηα απαξηζκνχληαη νη επηθίλδπλεο νπζίεο, απνζθνπψληαο ζηελ 

εμάιεηςε ηεο ξχπαλζεο απφ ηηο νπζίεο απηέο.  ΢ηε δεχηεξε θαηεγνξία ππάγνληαη 

πεξηζζφηεξν εμεηδηθεπκέλεο νδεγίεο νη νπνίεο απνηεινχλ ηε δεχηεξε θάζε ηεο 

θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο θαη ξπζκίδνπλ ηα κέγηζηα φξηα εθπνκπψλ γηα ζπγθεθξηκέλεο 

νπζίεο, ηελ αλεθηή ξχπαλζε ησλ πδάησλ θαη ηηο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο ησλ νπζηψλ 
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ζηε βάζε πεξηζζφηεξν ζχγρξνλεο αληηξξππαληηθήο ηερλνινγίαο. Απφ ηελ θαηεγνξία 

απηή κπνξνχλ λα αλαθεξζνχλ ε Οδεγία 91/271 ζρεηηθά κε ηε ζπιινγή, επεμεξγαζία 

θαη απφξξηςε αζηηθψλ ιπκάησλ θαη ιπκάησλ απφ νξηζκέλνπο θιάδνπο ηεο 

βηνκεραλίαο, ε Οδεγία 98/83 κε ηελ νπνία ξπζκίδνληαη ζπγθεθξηκέλεο απζηεξέο 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ πνηφηεηα ηνπ λεξνχ, ην νπνίν πξννξίδεηαη γηα αλζξψπηλε 

θαηαλάισζε θαη ε Οδεγία 91/676 κε ηελ νπνία θαηαβάιιεηαη πξνζπάζεηα κείσζεο 

ηεο ξχπαλζεο ησλ πδάηηλσλ πφξσλ απφ γεσξγηθήο πξνέιεπζεο ληηξηθά ηφληα.  

     Ο απνζπαζκαηηθφο ραξαθηήξαο ηεο πξνζέγγηζεο ηνπ δεηήκαηνο θαη ε αλάγθε 

αλάπηπμεο νινθιεξσκέλεο πνιηηηθήο δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ νδήγεζαλ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζηελ έθδνζε αλαθνίλσζεο απφ ην 1996 κε αληηθείκελν ηελ 

επξσπατθή πνιηηηθή γηα ηνπο πδάηηλνπο πφξνπο, ε νπνία απνηέιεζε ηνλ πξνπνκπφ γηα 

ηελ έθδνζε ηεο Οδεγίαο - πιαίζην, ραξάζζνληαο ηνπο ζηφρνπο θαη ηε λνκνζεηηθή 

πνιηηηθή ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ησλ πδάησλ
82

.  

2.3.1.3 Η δηαρείξηζε ησλ πδάησλ ζε πεξηνρέο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ 

    ΢χκθσλα κε ην άξζξν 3 παξ.1, ηα θξάηε κέιε πξνζδηνξίδνπλ ζην εζληθφ ηνπο 

έδαθνο ηηο επηκέξνπο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ ηηο νπνίεο ηηο ππάγνπλ ζε επηκέξνπο 

πεξηνρέο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ. Οη κηθξέο ιεθάλεο απνξξνήο είλαη δπλαηφλ λα 

ζπλδπάδνληαη κε κεγαιχηεξεο ή λα ελψλνληαη κε γεηηνληθέο κηθξέο ιεθάλεο απνξξνήο 

πνηακνχ γηα ην ζρεκαηηζκφ πεξηνρψλ ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ, φπνπ απηφ 

ελδείθλπηαη. Δπίζεο, φηαλ ηα ππφγεηα χδαηα δελ αθνινπζνχλ πιήξσο κηα νξηζκέλε 

ιεθάλε απνξξνήο πνηακνχ, ηφηε απηά πξνζδηνξίδνληαη θαη ππάγνληαη ζηελ 

πιεζηέζηεξε ή ηελ πξνζθνξφηεξε πεξηνρή ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ. Οκνίσο, ηα 

παξάθηηα χδαηα πξνζδηνξίδνληαη θαη ππάγνληαη ζηελ πιεζηέζηεξε θαη πξνζθνξφηεξε 

ή ζηηο πιεζηέζηεξεο θαη πξνζθνξφηεξεο πεξηνρέο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ. 

    ΢ην άξζξν 3, επίζεο, ε Οδεγία 2000/60/ΔΚ αλαθέξεηαη εθηελψο ζηνλ ζπληνληζκφ 

ησλ δηνηθεηηθψλ ξπζκίζεσλ ζε πεξηνρέο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακψλ, ζηε ζρέζε ησλ 

ππφγεησλ πδάησλ κε ηηο ιεθάλεο απνξξνήο, θαζψο θαη ζηηο ξπζκίζεηο θαη ζην 

θαζεζηψο ησλ δηεζλψλ πνηακψλ θαη ησλ δηεζλψλ ιεθαλψλ απνξξνήο. ΢ηελ 

πεξίπησζε απηή ηίζεηαη δήηεκα δηαθξαηηθψλ πνιηηηθψλ ηφζν κεηαμχ κειψλ ηεο ΔΔ 

φζν θαη κε ηξίηεο ρψξεο. Πάλησο, ζε θάζε πεξίπησζε ηα θξάηε κέιε έρνπλ ηελ 

ππνρξέσζε εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο εληφο ησλ εζληθψλ ηνπο ιεθαλψλ απνξξνήο, 

ξπζκίδνληαο δηνηθεηηθά ζέκαηα κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ν νξηζκφο ηεο αξκφδηαο αξρήο 

γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ελ ιφγσ λνκνζεζίαο κέζα ζε θάζε πεξηνρή ιεθάλεο απνξξνήο 

πνηακνχ ζην έδαθφο ηνπο, θαζψο θαη γηα ηνλ ζπληνληζκφ ησλ ελεξγεηψλ ζηηο 

πεξηπηψζεηο δηεζλψλ ιεθαλψλ απνξξνήο πνηακνχ
83

. ΢ηηο πεξηπηψζεηο εκπινθήο 

κεηαμχ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ θαη φηαλ δεηεζεί απφ απηά, είλαη δπλαηφλ λα παξέκβεη 
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ε Δπηηξνπή πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιπλζεί ε ππαγσγή εζληθψλ πεξηνρψλ ζηηο δηεζλείο 

πεξηνρέο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ γηα ηηο νπνίεο ηα ελδηαθεξφκελα θξάηε κέιε 

απφ θνηλνχ κεξηκλνχλ, ρξεζηκνπνηψληαο ηηο ππάξρνπζεο δνκέο πνπ απνξξένπλ απφ 

δηκεξείο ή πνιπκεξείο δηεζλείο ζπκθσλίεο θαη θαζνξίδνπλ ηα πξνγξάκκαηα ησλ 

απαηηνχκελσλ κέηξσλ
84

.  

    ΢χκθσλα, ινηπφλ, κε ηελ Οδεγία - πιαίζην νη πεξηνρέο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ 

απνηεινχλ ηε βαζηθή δηαρεηξηζηηθή κνλάδα ησλ πδάηηλσλ πφξσλ θαηαξρήλ ζε εζληθφ 

επίπεδν θαη ζηε ζπλέρεηα ζε δηαθξαηηθφ ζηελ πεξίπησζε ησλ δηαζπλνξηαθψλ πδάησλ. 

Σν κνληέιν ηεο δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ κε βαζηθή κνλάδα ηελ πεξηνρή ιεθάλεο 

απνξξνήο πνηακνχ ηπγράλεη επξείαο απνδνρήο θαη αλαγλσξίδεηαη ζηηο δηάθνξεο 

Γηεζλείο ΢πκθσλίεο θαη Πξσηφθνιια γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πδάηηλσλ πφξσλ σο ην 

θαηαιιειφηεξν επίπεδν δηαρείξηζεο, θαηαδεηθλχνληαο θαη ηε δηαιεθηηθή ζρέζε 

αλάκεζα ζηνπο θαλφλεο ηνπ δηεζλνχο θαη ηνπ επξσπατθνχ πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ. 

Σν νπζηψδεο πιενλέθηεκα απηνχ ηνπ κνληέινπ δηαρείξηζεο έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη 

κπνξνχλ λα ιεθζνχλ ππφςε νη δηαθνξεηηθέο κνξθέο ηνπ χδαηνο (πνηακνί, πεγέο, 

ιίκλεο), νη δηάθνξεο ρξήζεηο, θαζψο θαη νη επηπηψζεηο ησλ αλζξψπηλσλ 

δξαζηεξηνηήησλ ζην ζπγθεθξηκέλν νηθνζχζηεκα. ΢πλεπψο, ηφζν ν ζρεδηαζκφο φζν 

θαη ε δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ ζην πιαίζην απηφ γίλνληαη κε πεξηζζφηεξν 

απνηειεζκαηηθφ ηξφπν. Ζ ξχζκηζε απηή βαζίδεηαη θαηά θχξην ιφγν ζην αληίζηνηρν 

αγγιηθφ ζχζηεκα δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ, ελψ ζαθείο νκνηφηεηεο παξνπζηάδεη θαη ην 

αλάινγν γαιιηθφ κνληέιν. Ζ εθαξκνγή απηνχ ηνπ ζπζηήκαηνο βξίζθεη δπζθνιίεο ζε 

ρψξεο κε νκνζπνλδηαθή δνκή, φπσο ε Γεξκαλία, αλαθνξηθά κε ηε ζέζπηζε ησλ 

θαηάιιεισλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ. Ζ ξχζκηζε, φπσο πξναλαθέξζεθε, πξνθάιεζε ηελ 

έληνλε αληίδξαζε ηεο ρψξαο απηήο κε απνηέιεζκα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο αξρηθήο 

δηαηχπσζεο θαη ηελ πηνζέηεζε ηνπ φξνπ «δηνηθεηηθέο ξπζκίζεηο» ν νπνίνο δελ 

πξνυπνζέηεη ππνρξεσηηθά ηε ζέζπηζε ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζίαο ή δηνηθεηηθήο αξρήο. 

΢πλεπψο, κε ηελ ανξηζηία ηνπ φξνπ απηνχ παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα ζηα 

ελδηαθεξφκελα θξάηε κέιε λα επηιέμνπλ ηνλ ηξφπν θαη ην ζπληνληζκφ ηεο 

δηαρείξηζεο κε ηηο ππάξρνπζεο ππεξεζίεο ηνπο
85

. 

    Δμεηάδνληαο ηελ ελζσκάησζε απηνχ ηνπ κνληέινπ δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ ζηε 

ρψξα καο, θαίλεηαη απξφζθνξν γηα ηε ζπγθξφηεζε ελφο αμηφπηζηνπ ζπζηήκαηνο γηα 

ηελ πξνζηαζία θαη ηε δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ, θαζφζνλ ζηεξίδεηαη ζηελ 

πεξηνρή ηεο ιεθάλεο απνξξνήο θαη φρη ζην πδαηηθφ δηακέξηζκα. Ζ ρψξα καο δηαζέηεη, 

βεβαίσο, ζεκαληηθέο ιεθάλεο απνξξνήο ησλ πδάησλ ρσξίο, φκσο, λα παξαβιέπεηαη ε 

γεσθπζηθή ηεο ηδηαηηεξφηεηα, φπσο ηα λεζηά ηα νπνία δηαζέηνπλ αμηφινγν πδάηηλν 

πινχην ηνπ νπνίνπ ε δηαρείξηζε ζηεξίδεηαη ζηα πδαηηθά δηακεξίζκαηα, αθνχ ιφγσ 

ηεο δηακφξθσζεο ηνπ εδάθνπο δε δηαζέηνπλ ιεθάλεο απνξξνήο. ΢πλεπψο, απνηειεί 

παξάιεηςε γηα ηελ Οδεγία ην γεγνλφο φηη δε ζπκπεξηιήθζεθε ζηηο ξπζκίζεηο ηεο έλα 
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δπαδηθφ ζχζηεκα θαηάιιειν γηα ηε κνξθνινγία ηεο ρψξαο καο, κε απνηέιεζκα ε 

ελζσκάησζε θαη ε εθαξκνγή ηεο λα πξνθαινχλ αζάθεηεο θαη δπζθνιίεο νη νπνίεο 

εθζέηνπλ ηε ρψξα καο θαη δελ επηηπγράλνπλ ην επηζπκεηφ απνηέιεζκα
86

. 

2.3.1.4 Οη πεξηβαιινληηθνί ζηφρνη ηεο Οδεγίαο 

    ΢ην άξζξν 4 ηεο αλσηέξσ Οδεγίαο θαηαγξάθνληαη νη πεξηβαιινληηθνί ζηφρνη 

πξνθεηκέλνπ λα γίλνπλ ιεηηνπξγηθά ηα πξνγξάκκαηα γηα ηε ιήςε κέηξσλ πνπ 

θαζνξίδνληαη ζηα ζρέδηα δηαρείξηζεο ηεο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ. Ζ ιεθάλε 

απνξξνήο πνηακνχ πεξηιακβάλεη ηελ εδαθηθή έθηαζε απφ ηελ νπνία ζπγθεληξψλεηαη 

ην ζχλνιν ηεο απνξξνήο, κέζσ ξεπκάησλ, πνηακψλ θαη πηζαλψο ιηκλψλ θαη 

παξνρεηεχεηαη ζηε ζάιαζζα είηε κε εληαίν ζηφκην πνηακνχ είηε κε εθβνιέο ή δέιηα. 

Οη ζηφρνη απηνί αθνξνχλ ηα επηθαλεηαθά χδαηα, ηα ππφγεηα χδαηα θαη ηηο 

πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο θαη είλαη ζπλνπηηθά νη εμήο: α) γηα ηα επηθαλεηαθά 

χδαηα: i) ηα θξάηε κέιε ιακβάλνπλ ηα αλαγθαία κέηξα γηα ηελ πξφιεςε ηεο 

ππνβάζκηζεο φισλ ησλ ζπζηεκάησλ επηθαλεηαθψλ πδάησλ κε ηελ επηθχιαμε 

εμαηξεηηθψλ θαηαζηάζεσλ κε πξνβιέςηκσλ πνπ απνξξένπλ απφ θπζηθά αίηηα ή απφ 

αλσηέξα βία, ii) ηα θξάηε κέιε πξνζηαηεχνπλ, αλαβαζκίδνπλ θαη απνθαζηζηνχλ φια 

ηα ζπζηήκαηα επηθαλεηαθψλ πδάησλ, ζηνρεχνληαο ζηελ θαιή θαηάζηαζε απηψλ ην 

αξγφηεξν ζε δεθαπέληε έηε απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηεο παξνχζαο Οδεγίαο, iii) ηα 

θξάηε κέιε πξνζηαηεχνπλ θαη αλαβαζκίδνπλ φια ηα ηερλεηά θαη ηδηαηηέξσο 

ηξνπνπνηεκέλα πδαηηθά ζπζηήκαηα, ζθνπεχνληαο ζηελ επίηεπμε θαινχ νηθνινγηθνχ 

δπλακηθνχ θαη θαιήο ρεκηθήο θαηάζηαζεο ησλ επηθαλεηαθψλ πδάησλ ζε νξίδνληα 

δεθαπεληαεηίαο απφ ηελ εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο θαη iv) ηα θξάηε κέιε εθαξκφδνπλ ηα 

αλαγθαία κέηξα κε ζηφρν ηελ πξννδεπηηθή κείσζε ηεο ξχπαλζεο απφ ηηο νπζίεο 

πξνηεξαηφηεηαο θαη ηελ παχζε ή ηε ζηαδηαθή εμάιεηςε ησλ εθπνκπψλ, ησλ 

απνξξίςεσλ θαη ησλ δηαξξνψλ επηθίλδπλσλ νπζηψλ πξνηεξαηφηεηαο, β) γηα ηα 

ππφγεηα χδαηα: i) ηα θξάηε κέιε ιακβάλνπλ ηα αλαγθαία κέηξα κε ζθνπφ ηελ 

πξφιεςε ή ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο δηνρέηεπζεο ξχπσλ ζηα ππφγεηα χδαηα, ii) ηα θξάηε 

κέιε απνθαζηζηνχλ, πξνζηαηεχνπλ θαη αλαβαζκίδνπλ φια ηα ππφγεηα ζπζηήκαηα 

πδάησλ, δηαζθαιίδνληαο κηα ζρέζε ηζνξξνπίαο κεηαμχ άληιεζεο θαη 

αλαηξνθνδφηεζεο θαη ζηνρεχνληαο ζηελ θαιή θαηάζηαζε απηψλ ην αξγφηεξν εληφο 

δεθαπέληε εηψλ απφ ηελ εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο, iii) ηα θξάηε κέιε παίξλνπλ ηα 

αλαγθαία κέηξα γηα ηε κείσζε ηεο φπνηαο απμεκέλεο ζπγθέληξσζεο ξχπσλ 

παξαηεξείηαη, ε νπνία νθείιεηαη ζηνλ αλζξψπηλν παξάγνληα, γ) γηα ηηο 

πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο: ηα θξάηε κέιε ζε νξίδνληα δεθαπεληαεηίαο νθείινπλ λα 

ζπκκνξθσζνχλ κε ηα πξφηππα θαη ηνπο ζηφρνπο, εθηφο θαη αλ απφ ηελ επξσπατθή 

λνκνζεζία ππάξρεη δηαθνξεηηθή πξφβιεςε γηα επηκέξνπο πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο. 
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Οη πεξηβαιινληηθνί πνηνηηθνί ζηφρνη απνηεινχλ βαζηθφ ζπζηαηηθφ ηεο Οδεγίαο γηα ηα 

επηθαλεηαθά θαη γηα ηα ππφγεηα χδαηα ζε επίπεδν ιεθάλεο απνξξνήο.  

    ΢ην άξζξν 4 επίζεο θαη ζπγθεθξηκέλα ζηελ παξ.3 γίλεηαη εηδηθή αλαθνξά ζηα 

ζπζηήκαηα επηθαλεηαθψλ πδάησλ ηα νπνία ραξαθηεξίδνληαη σο ηερλεηά θαη 

ηδηαηηέξσο ηξνπνπνηεκέλα. Σα θξάηε κέιε θαζνξίδνπλ έλα ζχζηεκα σο ηερλεηφ θαη 

ηδηαηηέξσο ηξνπνπνηεκέλν φηαλ: α) νη αιιαγέο ζηα πδξνκνξθνινγηθά ραξαθηεξηζηηθά 

ηνπ ζπζηήκαηνο, νη νπνίεο απαηηνχληαη γηα ηελ θαιή νηθνινγηθή θαηάζηαζε απηνχ, 

είλαη δπλαηφλ λα πξνθαιέζνπλ ζεκαληηθέο αξλεηηθέο επηδξάζεηο ζην επξχηεξν 

πεξηβάιινλ, ζηε λαπζηπινΐα, ζηελ άξδεπζε, ζηελ πδξνδφηεζε, ζηελ παξαγσγή 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ζηελ πξνζηαζία απφ μεξαζία ή πιεκκχξεο θαη ζε άιιεο 

ζεκαληηθέο αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο θαη β) νη ρξήζηκνη ζηφρνη ηνπο νπνίνπο 

εμππεξεηεί ην ζπγθεθξηκέλν ζχζηεκα, δελ κπνξνχλ λα πξαγκαηνπνηεζνχλ κε άιια 

κέζα.  

    ΢ην ίδην σο αλσηέξσ άξζξν θαη ζηελ παξ. 5 δίλεηαη ε δπλαηφηεηα ζηα θξάηε κέιε 

λα επηδηψθνπλ πεξηβαιινληηθνχο ζηφρνπο ιηγφηεξν απζηεξνχο απφ απηνχο ηεο παξ. 1 

ηνπ ίδηνπ άξζξνπ γηα ζπγθεθξηκέλα πδαηηθά ζπζηήκαηα, φηαλ επεξεάδνληαη απφ 

αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο ή ε θπζηθή ηνπο θαηάζηαζε είλαη ηέηνηα πνπ ε επίηεπμε 

ησλ ζηφρσλ θαζίζηαηαη αλέθηθηε ή δπζαλάινγα δαπαλεξή ππφ νξηζκέλεο, βέβαηα, 

πξνυπνζέζεηο θαη κε ζπγθεθξηκέλε αηηηνιφγεζε ζηα ζρέδηα δηαρείξηζεο, ρσξίο λα 

ζεκεηψλεηαη πεξαηηέξσ ππνβάζκηζε ηεο θαηάζηαζεο ηνπ πιεγέληνο πδαηηθνχ 

ζπζηήκαηνο. Ζ πξνζσξηλή ππνβάζκηζε ηεο θαηάζηαζεο  ελφο πδαηηθνχ ζπζηήκαηνο 

δε ζπληζηά παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ ηεο Οδεγίαο, ζχκθσλα κε ηελ παξ. 6, φηαλ 

νθείιεηαη ζε πεξηζηάζεηο θπζηθψλ αηηίσλ ή ζε αλσηέξα βία ή ζε θαηαζηάζεηο ησλ 

νπνίσλ ε πξφβιεςε ήηαλ αδχλαηε θαη εθφζνλ πιεξνχληαη νη αθφινπζεο 

πξνυπνζέζεηο: α) ιακβάλνληαη φια ηα εθηθηά κέηξα γηα λα πξνιεθζεί ε πεξαηηέξσ 

ππνβάζκηζε, β) ην ζρέδην δηαρείξηζεο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ  αλαθέξεη ηνπο 

φξνπο ππφ ηνπο νπνίνπο κπνξνχλ λα θεξχζζνληαη νη απξφβιεπηεο θαη εμαηξεηηθέο 

θαηαζηάζεηο θαη ζεζπίδνληαη νη θαηάιιεινη δείθηεο, γ) ηα κέηξα πνπ πξέπεη λα 

ιακβάλνληαη ζηηο εμαηξεηηθέο απηέο θαηαζηάζεηο, λα πεξηιακβάλνληαη ζην 

πξφγξακκα κέηξσλ, δ) νη επηπηψζεηο ησλ εμαηξεηηθψλ πεξηζηάζεσλ επηζθνπνχληαη ζε 

εηήζηα βάζε θαη επηηαρχλνληαη νη δηαδηθαζίεο ηεο ηαρχηεξεο δπλαηήο απνθαηάζηαζεο 

ηνπ πδαηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ε) ε επφκελε ελεκέξσζε ηνπ ζρεδίνπ δηαρείξηζεο 

ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ πεξηιακβάλεη ζπλνπηηθή πεξηγξαθή ησλ ζπλεπεηψλ ησλ 

πεξηζηάζεσλ θαη ησλ κέηξσλ πνπ ειήθζεζαλ.  

    ΋πσο αλαθέξεηαη ξεηά ζηελ παξ. 7 ηνπ άξζξνπ 4 ηεο Οδεγίαο, ηα θξάηε κέιε δελ 

παξαβηάδνπλ ηελ παξνχζα Οδεγία εάλ ε αδπλακία επίηεπμεο θαιήο θαηάζηαζεο ησλ 

ππφγεησλ πδάησλ, θαιήο νηθνινγηθήο θαηάζηαζεο ή πξφιεςεο ηεο ππνβάζκηζεο 

νθείιεηαη ζε ηξνπνπνηήζεηο ησλ θπζηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ ζπζηήκαηνο 

επηθαλεηαθψλ πδάησλ ή ζε κεηαβνιέο ηεο ζηάζκεο ησλ ζπζηεκάησλ ησλ ππφγεησλ 

πδάησλ ή ε αδπλακία πξφιεςεο ηεο ππνβάζκηζεο απφ ηελ άξηζηε ζηελ θαιή 

θαηάζηαζε ελφο ζπζηήκαηνο είλαη απνηέιεζκα λέσλ αλζξψπηλσλ δξαζηεξηνηήησλ 

βηψζηκεο αλάπηπμεο. Πξνυπφζεζε γηα ηελ ηζρχ ησλ αλσηέξσ είλαη: α) λα 

ιακβάλνληαη φια ηα εθηθηά κέηξα γηα ηνλ κεηξηαζκφ ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ 
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ζηελ θαηάζηαζε ηνπ πδαηηθνχ ζπζηήκαηνο, β) ε αηηηνινγία ησλ ηξνπνπνηήζεσλ ή 

ησλ κεηαβνιψλ λα εθηίζεηαη εηδηθά ζην ζρέδην δηαρείξηζεο, φπσο επηβάιιεη ην άξζξν 

13, γ) νη ιφγνη ησλ κεηαβνιψλ λα ππαγνξεχνληαη επηηαθηηθά απφ ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ θαη ηα νθέιε γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηελ θνηλσλία θαη δ) νη επεξγεηηθνί 

ζηφρνη ησλ ηξνπνπνηήζεσλ θαη ησλ κεηαβνιψλ ησλ πδαηηθψλ ζπζηεκάησλ λα κελ 

κπνξνχλ λα επηηεπρζνχλ κε άιιν ηξφπν είηε γηα ηερληθνχο ιφγνπο είηε ιφγσ 

ππέξκεηξνπ θφζηνπο. 

2.3.1.5 Γηνηθεηηθέο αξρέο δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ θαη κέηξα πξνζηαζίαο 

    Ζ Οδεγία - πιαίζην γηα ηα Νεξά είλαη κηα απφ ηηο πιένλ πεξηεθηηθέο νδεγίεο πνπ 

πηνζεηήζεθε απφ ηελ ΔΔ γηα ηελ εθαξκνγή ηεο Δλνπνηεκέλεο Γηαρείξηζεο ησλ 

Τδάησλ ζηελ Δπξψπε, θαζψο επηβάιιεη ζηα θξάηε κέιε λα πξνζδηνξίζνπλ ηηο 

ιεθάλεο απνξξνήο ησλ πνηακψλ ηνπο πεξηιακβάλνληαο απηέο ζε πδαηηθέο 

πεξηθέξεηεο ιεθάλεο απνξξνήο θαη ζηελ πεξίπησζε εκπινθήο πεξηζζφηεξσλ ρσξψλ 

λα ζπληνλίζνπλ ηελ ππαγσγή ησλ ιεθαλψλ ζε δηεζλή πεξηθέξεηα ιεθάλεο απνξξνήο. 

Δπηπιένλ, ε Οδεγία πξνζδηνξίδεη ηηο δηνηθεηηθέο αξρέο νη νπνίεο έρνπλ ηελ επζχλε 

ηεο εθαξκνγήο ζε θάζε ιεθάλε απνξξνήο κε ηε δεκηνπξγία Τπεχζπλσλ Αξρψλ, 

θαζψο, επίζεο, θαζηεξψλεη θαη ην ζεζκφ ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ κε ηελ 

παξφηξπλζε ηεο ελεξγνχο αλάκεημήο ηνπ ζηελ εθαξκνγή ηεο, απνβιέπνληαο έηζη 

ζηελ ελνπνίεζε ηεο δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ κε ηε δεκηνπξγία ησλ 

Τπεχζπλσλ Αξρψλ  κε απνθεληξσηηθή δξάζε κέζσ Πεξηθεξεηψλ Λεθαλψλ 

Απνξξνήο Πνηακψλ
87

. 

    Με ζθνπφ ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο Οδεγίαο, ην θάζε θξάηνο κέινο ζεζπίδεη 

πξφγξακκα κέηξσλ ζην νπνίν πεξηιακβάλνληαη βαζηθά θαη ζπκπιεξσκαηηθά κέηξα. 

Σα βαζηθά κέηξα ζπλνςίδνληαη σο εμήο: α) εθαξκνγή ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο γηα 

ηελ πξνζηαζία ησλ πδάησλ, β) αλάθηεζε ηνπ θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ χδαηνο, γ) 

απνηειεζκαηηθή θαη καθξνπξφζεζκε ρξήζε ηνπ χδαηνο, δ) έιεγρνο ησλ πφζηκσλ 

πδάησλ, ε) έιεγρνο γηα ηελ ηήξεζε ηνπ κεηξψνπ άληιεζεο γιπθψλ πδάησλ, ζη)  

έιεγρνο ηεο αλαηξνθνδφηεζεο ησλ ππφγεησλ πδάησλ, δ) έιεγρνο ησλ ζεκεηαθψλ θαη 

ησλ δηάρπησλ πεγψλ απφξξηςεο, ε) έιεγρνο ηεο θαηάζηαζεο ησλ ππφγεησλ πδάησλ 

θαη ζ) απαγφξεπζε ησλ απνξξίςεσλ ξχπσλ απεπζείαο ζε ππφγεηα χδαηα. Σα 

ζπκπιεξσκαηηθά κέηξα απνηεινχλ ζηελ νπζία πξφζζεηα δηνηθεηηθά, λνκνζεηηθά, 

δηαρεηξηζηηθά, θαηαζθεπαζηηθά θαη ελεκεξσηηθά κέηξα γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ. 

Σν πξφγξακκα ησλ κέηξσλ θαηαξηηδφηαλ κέρξη ην ηέινο ηνπ 2009 θαη ε εθαξκνγή 

ηνπο είρε θαηαιεθηηθή εκεξνκελία ην ηέινο ηνπ 2012 κε δπλαηφηεηα αλαζεψξεζεο 

κέρξη ην 2015
88

.  
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2.3.1.6 Σν ρξνλνδηάγξακκα εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο 

    ΢ην ζεκείν απηφ θξίλεηαη ζθφπηκε ε παξάζεζε ελφο γεληθφηεξνπ 

ρξνλνδηαγξάκκαηνο εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο απφ ην νπνίν πξνθχπηεη φηη ην ρξνληθφ 

πεξηζψξην είλαη εμαηξεηηθά δεζκεπηηθφ θαη απαηηεηηθφ θαη ρξεηάδεηαη ζπληνληζκέλε 

πξνζπάζεηα φισλ ησλ αξκφδησλ θνξέσλ γηα ηελ πινπνίεζή ηνπ. Σν ρξνληθφ πιάλν, 

φπσο είρε νξηζηεί απφ ηελ Οδεγία, έρεη σο εμήο: Έηνο 2002: α) ππνβνιή απφ ηελ 

Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ πξφηαζεο ζέζπηζεο κέηξσλ, ζηνρεχνληαο 

ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ξχπαλζεο ησλ ππφγεησλ πδάησλ θαη β) δηαβίβαζε πξνο ηελ 

Δπηηξνπή ηνπ θαηαιφγνπ ησλ αξκφδησλ αξρψλ ησλ θξαηψλ κειψλ αλά πδαηηθή 

πεξηθέξεηα. Έηνο 2003: νινθιεξψλεηαη ε ελαξκφληζε κε ηελ Οδεγία ηεο εζληθήο 

λνκνζεζίαο ησλ θξαηψλ κειψλ. Έηνο 2004: α) νινθιήξσζε ηεο αλάιπζεο ησλ 

πηέζεσλ θαη ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ζηα πδαηηθά ζψκαηα, θαζψο θαη ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάιπζεο ησλ ρξήζεσλ ηνπ χδαηνο β) νινθιήξσζε ηνπ θαηαιφγνπ κε ηα 

κεηξψα πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ θαη γ) επαλεμέηαζε απφ ηελ Δπηηξνπή ηνπ 

θαηαιφγνπ κε ηηο νπζίεο πξνηεξαηφηεηαο. Έηνο 2006: α) νινθιεξψλνληαη ηα 

πξνγξάκκαηα παξαθνινχζεζεο ηεο πνηνηηθήο θαη πνζνηηθήο θαηάζηαζεο ησλ πδάησλ 

θαη β) πξαγκαηνπνηνχληαη δηαβνπιεχζεηο κε ην θνηλφ γηα ηα δηαρεηξηζηηθά ζρέδηα ζε 

θάζε πδαηηθή πεξηθέξεηα. Έηνο 2007: θαηάξγεζε ησλ Οδεγηψλ 75/440/ΔΟΚ «Πεξί 

ηεο απαηηνχκελεο πνηφηεηνο ησλ πδάησλ επηθάλεηαο πνπ πξννξίδνληαη γηα ηελ 

παξαγσγή πφζηκνπ χδαηνο ζηα Κξάηε - Μέιε», 79/869/ΔΟΚ «Πεξί ησλ Μεζφδσλ 

Μεηξήζεσο θαη πεξί ηεο ζπρλφηεηαο ησλ δεηγκαηνιεςηψλ θαη ηεο αλαιχζεσο ησλ 

επηθαλεηαθψλ πδάησλ ηα νπνία πξννξίδνληαη γηα ηελ παξαγσγή πφζηκνπ χδαηνο ζηα 

θξάηε κέιε» θαη ηεο Απφθαζεο 77/795/ΔΟΚ «Πεξί θαζηεξψζεσο θνηλήο δηαδηθαζίαο 

αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ γηα ηελ πνηφηεηα ησλ γιπθψλ επηθαλεηαθψλ πδάησλ ηεο 

Κνηλφηεηαο». Έηνο 2009: α) πξνζδηνξίδνληαη απφ ηα θξάηε - κέιε ηα κέηξα πνπ 

απαηηνχληαη γηα ηελ επηηπρία ησλ ζηφρσλ ηεο Οδεγίαο κε βηψζηκν νηθνλνκηθά ηξφπν, 

ιακβάλνληαο ππφςε ηα πξνγξάκκαηα παξαθνινχζεζεο θαη ηηο αλαιχζεηο ησλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ πδαηηθψλ πεξηθεξεηψλ, θαζψο θαη ηηο αλζξσπνγελείο 

επεκβάζεηο θαη δξαζηεξηφηεηεο θαη β) δεκνζηεχνληαη ηα πξνγξάκκαηα δηαρείξηζεο 

γηα θάζε πδαηηθή πεξηθέξεηα ζηα νπνία ζπκπεξηιακβάλνληαη  θαη ηα ηδηαηηέξσο 

ηξνπνπνηεκέλα πδάηηλα ζπζηήκαηα. Έηνο 2010: εθαξκφδεηαη ηηκνινγηαθή πνιηηηθή 

γηα ηηο δηάθνξεο ρξήζεηο ησλ πδάησλ κε ηειηθφ ζηφρν ηε βησζηκφηεηα ησλ πδάηηλσλ 

ζπζηεκάησλ. Έηνο 2012: α) εθαξκφδνληαη ηα πξνγξάκκαηα κέηξσλ, β) 

θαζηεξψλνληαη έιεγρνη ηεο ξχπαλζεο ησλ επηθαλεηαθψλ πδάησλ θαη  γ) ππνβάιιεηαη 

απφ ηελ Δπηηξνπή πξνο ην Κνηλνβνχιην έθζεζε κε ην ζηάδην εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο. 

Έηνο 2013: θαηαξγνχληαη νη Οδεγίεο 78/659/ΔΟΚ «Πεξί ηεο πνηφηεηαο ησλ γιπθψλ 

πδάησλ πνπ έρνπλ αλάγθε πξνζηαζίαο ή βειηίσζεο γηα ηε δηαηήξεζε ηεο δσήο ησλ 

ηρζχσλ», 79/923/ΔΟΚ «Πεξί ηεο απαηηνχκελεο πνηφηεηαο ησλ πδάησλ γηα 

νζηξαθνεηδή», 80/68/ΔΟΚ «Πεξί πξνζηαζίαο ησλ ππφγεησλ πδάησλ απφ ηε ξχπαλζε 

απφ νξηζκέλεο επηθίλδπλεο νπζίεο θαη 76/464/ΔΟΚ «Πεξί ξππάλζεσο πνπ 

πξνθαιείηαη απφ νξηζκέλεο επηθίλδπλεο νπζίεο πνπ εθρένληαη ζην πδάηηλν 
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πεξηβάιινλ ηεο Κνηλφηεηαο». Έηνο 2015: πιήξεο εθαξκνγή ησλ πξνγξακκάησλ 

δηαρείξηζεο θαη επίηεπμε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ ηεο Οδεγίαο
89

.  

    Σν αλσηέξσ ρξνλνδηάγξακκα  είλαη θαλεξφ φηη είλαη πνιχ πηεζηηθφ γηα ηα θξάηε 

κέιε θαη γηα ην ιφγν απηφ πηζαλφλ λα ππάξμνπλ θαζπζηεξήζεηο θαη απνθιίζεηο απφ 

ηνλ ηειηθφ ζηφρν ηεο θαιήο πνηφηεηαο ησλ πδάηηλσλ ζπζηεκάησλ γηα ιφγνπο 

αλεπαξθψλ ηερληθψλ ππνδνκψλ, δπζκελψλ ηνπηθψλ ζπλζεθψλ ή πςεινχ θφζηνπο. 

΢ηελ πεξίπησζε απηή ηα θξάηε κέιε ηεθκεξηψλνπλ κε επηζηεκνληθφ ηξφπν ηηο 

πθηζηάκελεο δπζθνιίεο ζηε δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πεξηθεξεηψλ θαη ε Δπηηξνπή 

έρεη ηελ αξκνδηφηεηα εθηίκεζεο ησλ δπζρεξεηψλ θαη επαλαπξνζδηνξηζκνχ ησλ 

ζηφρσλ ζην πιαίζην κεηαγελέζηεξνπ ρξνλνδηαγξάκκαηνο
90

. 

2.3.1.7 Σν λεξφ σο νηθνλνκηθφ αγαζφ θαη ε πνιηηηθή ηηκνιφγεζεο  

    Σν λεξφ δε ζεσξείηαη πιένλ σο έλα ειεχζεξν θπζηθφ αγαζφ, αιιά σο έλα απφ ηα 

ζπνπδαηφηεξα νηθνλνκηθά αγαζά, θαζφζνλ ππάξρεη θαηαθφξπθε αχμεζε ηεο ρξήζεο 

ηνπ εμαηηίαο ηεο πιεζπζκηαθήο αχμεζεο, αιιά θαη ησλ νηθνλνκηθψλ, γεσξγηθψλ θαη 

βηνκεραληθψλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ ζπλεπάγνληαη ηε ρξήζε απηνχ ηνπ θπζηθνχ 

πφξνπ. Ζ δηάζηαζε ηνπ λεξνχ σο νηθνλνκηθνχ αγαζνχ δηέπεη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ηελ 

Οδεγία - πιαίζην, θαζψο ζην άξζξν 9 απηήο θαζηεξψλεηαη ε αξρή  ηεο αλάθηεζεο ηνπ 

θφζηνπο γηα ηηο ππεξεζίεο λεξνχ κε ζθνπφ λα ππνινγίδνληαη θαη λα εθαξκφδνληαη νη 

πνιηηηθέο θνζηνιφγεζεο. ΢ηελ Οδεγία επηδηψθεηαη ε ππαγσγή ηνπ ζπλφινπ ησλ 

ρξήζεσλ ηνπ χδαηνο ζε κηα πνιηηηθή θνζηνιφγεζεο, ε νπνία λα πεξηιακβάλεη ην 

θφζηνο πνπ αθνξά ζηελ θαηαλάισζε θαη απνκείσζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ. Ζ 

πνιηηηθή θνζηνιφγεζεο απνβιέπεη θαηά πξψην ιφγν  ζηελ παξνρή θηλήηξσλ γηα κηα 

απνδνηηθή ρξήζε ηνπ χδαηνο, ε νπνία λα ζρεηίδεηαη κε ηελ νξζνινγηθή θαηαλάισζε 

απηνχ ηνπ θπζηθνχ πφξνπ κε απψηεξν δεηνχκελν ηελ επίηεπμε ηεο βηψζηκεο 

δηεπζέηεζεο ηνπ ηζνδπγίνπ πξνζθνξάο θαη δήηεζεο ηνπ λεξνχ ζηα φξηα θαη ηηο 

δπλαηφηεηεο ηεο θπζηθήο ηνπ πξνζθνξάο. Σα βαζηθά εξγαιεία γηα ηελ εθαξκνγή ηεο 

αξρήο ηεο αλάθηεζεο ηνπ θφζηνπο είλαη ηα ιεγφκελα νηθνλνκηθά εξγαιεία ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ηα νπνία ιεηηνπξγνχλ έηζη ψζηε ε ηηκή ηεο θάζε 

ζρεηηθήο ππεξεζίαο λα αληηθαηνπηξίδεη ηε ιεγφκελε «νηθνινγηθή αιήζεηα» 

αλαθνξηθά κε ηελ θαηαλάισζε ηνπ θπζηθνχ πφξνπ. ΢ην ζεκείν απηφ θξίλεηαη 

ζθφπηκε ε ππνγξάκκηζε ηνπ ραξαθηήξα ηνπ λεξνχ σο θνηλσληθνχ αγαζνχ, ν νπνίνο 

πξέπεη λα ιακβάλεηαη ππφςε θαηά ην ζρεδηαζκφ ηεο πνιηηηθήο θνζηνιφγεζεο, 

θαζφζνλ ε πξφζβαζε ζε αζθαιέο πφζηκν λεξφ έρεη αλαγλσξηζηεί θαη απφ ηελ 

Δπηηξνπή ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηα Οηθνλνκηθά θαη Κνηλσληθά Γηθαηψκαηα σο 

βαζηθφ αλζξψπηλν δηθαίσκα
91

.  

                                                           
89

 Βι. Σάηζε Λάδαξν, φπ.π. (ζεκ.11)  

 
90

 Βι. Σάηζε Λάδαξν, φπ.π. (ζεκ.11) 

  
91

 Βι. Καξαγεψξγνπ Βίθπ, φπ.π. (ζεκ.32), ζει.279-280 



36 

 

    Με ζθνπφ ηελ ελίζρπζε ηεο αεηθνξίαο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ ζηελ ΔΔ, πξνηάζεθε 

απφ ηελ Δπηηξνπή ε εθαξκνγή εληαίαο πνιηηηθήο ηηκνιφγεζεο ησλ πδάησλ σο 

επαθφινπζν ηεο Κνηλήο Γεσξγηθήο Πνιηηηθήο ζηελ νπνία δίλεηαη πξνηεξαηφηεηα 

ζηελ πεξηβαιινληηθά ζσζηή ηηκνιφγεζε ηνπ λεξνχ άξδεπζεο κε ζηφρν ηελ 

εμνηθνλφκεζή ηνπ. Ζ Δπηηξνπή, βέβαηα, δελ πξνηείλεη ηνλ θαζνξηζκφ εληαίαο ηηκήο 

γηα ην λεξφ, αιιά ε ηηκνιφγεζή ηνπ λα γίλεηαη αθνχ ιεθζνχλ ππφςε νη ηνπηθέο 

πεξηβαιινληηθέο θαη θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο. Ζ ηηκνιφγεζε θαη ε 

θνξνιφγεζε ηνπ λεξνχ πξνηείλνληαη σο θίλεηξα πξνο ηνπο θαηαλαισηέο γηα ηελ 

εμνηθνλφκεζή ηνπ, ψζηε λα δηαηεξείηαη ην ηζνδχγην ησλ πνζνηήησλ ηνπ λεξνχ θαη λα 

θαιχπηεηαη ην θφζηνο ησλ ππεξεζηψλ νη νπνίεο ζρεηίδνληαη κε ην λεξφ. Γηα ηελ 

θάιπςε ηνπ θφζηνπο απαηηνχληαη ηφζν ε νηθνλνκηθή αλάιπζε ηεο ρξήζεο ηνπ λεξνχ 

απφ θάζε θξάηνο κέινο ζηε βάζε καθξνπξφζεζκσλ πξνβιέςεσλ ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 5 θαη ηα παξαξηήκαηα IΗ θαη III ηεο Οδεγίαο φζν θαη φηη κέρξη ην 2010 νη 

ρξήζηεο ηνπ λεξνχ ζα απνθηνχζαλ νξηζκέλα θίλεηξα, κε ζθνπφ λα ρξεζηκνπνηνχλ 

ζσζηά ηνπο πδαηηθνχο πφξνπο θαη ε ζπκβνιή ηνπο ζηελ θάιπςε ηνπ θφζηνπο λα 

γίλεηαη ζε ζρέζε κε ηηο δηάθνξεο ρξήζεηο ηνπ χδαηνο, φπσο αλαιπηηθά νξίδνληαη ζην 

άξζξν 9 ηεο Οδεγίαο
92

. 

2.3.1.8 Σα ΢ρέδηα Γηαρείξηζεο ζε επίπεδν ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ. Βαζηθέο 

αξρέο δηαρείξηζεο θαη ε λνκηθή ηνπο πξνζηαζία 

    Δθηφο απφ ηα πξνγξάκκαηα κέηξσλ, έλα εμίζνπ βαζηθφ εξγαιείν ηεο Οδεγίαο γηα 

ηελ εθαξκνγή ησλ πνηνηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ, φπσο απηνί θαηαγξάθνληαη 

ζην άξζξν 4, είλαη ηα ζρέδηα δηαρείξηζεο γηα ηα νπνία ζην άξζξν 13 αλαθέξεηαη ε 

ππνρξέσζε ησλ θξαηψλ κειψλ λα ζπληάζζνπλ έλα ζρέδην δηαρείξηζεο γηα θάζε 

ιεθάλε απνξξνήο πνηακνχ, ελψ γηα ηηο πεξηπηψζεηο δηεζλψλ ιεθαλψλ ζα πξέπεη λα 

ζπληάζζεηαη έλα θνηλφ ζρέδην δηαρείξηζεο απφ ηα εκπιεθφκελα κέξε είηε απηά 

αλήθνπλ ζηελ ΔΔ είηε εκπιέθνληαη θαη ηξίηεο ρψξεο. ΢ην παξάξηεκα VII ηεο Οδεγίαο 

νξίδεηαη ην εηδηθφηεξν πεξηερφκελν ησλ ζρεδίσλ δηαρείξηζεο ζχκθσλα κε ην νπνίν ηα 

ζρέδηα απηά ζα πξέπεη λα πεξηγξάθνπλ ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο πεξηνρήο ιεθάλεο 

απνξξνήο πνηακνχ κέζσ ηεο ραξηνγξάθεζεο ηεο ηνπνζεζίαο θαη ηνπ νξηζκνχ ησλ 

νξίσλ ησλ πδαηηθψλ ζπζηεκάησλ. Δπηπιένλ, απαηηείηαη ε ζπλνπηηθή θαηαγξαθή θαη 

αλάιπζε ησλ ζεκαληηθψλ αλζξσπνγελψλ επηδξάζεσλ, θαζψο θαη κηα ραξηνγξάθεζε 

ησλ πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ θαη θαηαγξαθή ησλ δηθηχσλ παξαθνινχζεζεο. 

΢εκαληηθά ζηνηρεία ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ ζρεδίσλ δηαρείξηζεο απνηεινχλ ε 

θαηαγξαθή ησλ πνηνηηθψλ ζηφρσλ πνπ ζεζπίζηεθαλ θαη ηζρχνπλ γηα ηε ζπγθεθξηκέλε 

πεξηνρή, αιιά θαη κηα ζπλνπηηθή αλαθνξά ζηηο ζηξαηεγηθέο πνπ πεξηέρνληαη ζηα 

πξνγξάκκαηα κέηξσλ γηα ηελ επίηεπμε ησλ πνηνηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ νη 

νπνίνη νξίδνληαη αλαιπηηθά ζην άξζξν 4
93
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     Σα ζρέδηα δηαρείξηζεο σο βαζηθφ εξγαιείν ηεο Οδεγίαο έρνπλ έλα πνιχ ζεκαληηθφ 

πιενλέθηεκα, θαζφζνλ απνηεινχλ ην θαηάιιειν πιαίζην γηα ηελ νινθιεξσκέλε 

παξαηήξεζε, εμέηαζε θαη αλάιπζε ησλ θπζηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ, ησλ ρσξηθψλ 

ηδηαηηεξνηήησλ ησλ πεγψλ, αιιά θαη ηνπ επξχηεξνπ θάζκαηνο ησλ ρξήζεσλ ηνπ 

λεξνχ. Έλα άιιν, επίζεο, ζεκαληηθφ πιενλέθηεκα  ησλ ζρεδίσλ δηαρείξηζεο είλαη φηη 

παξέρνπλ ην απαξαίηεην πιαίζην γηα ηνλ ζπγρξνληζκφ ησλ ζπλνιηθψλ κέηξσλ 

πξνζηαζίαο ησλ πδάηηλσλ πφξσλ ζηελ πεξηνρή ηεο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ, 

απνθεχγνληαο έηζη ηελ πνιιαπιή ελαζρφιεζε κε ζπγθεθξηκέλα πξνβιήκαηα  θαη 

ιακβάλνληαο ππφςε ηηο πνιιαπιέο πηπρέο πξνζηαζίαο ησλ πδάηηλσλ πφξσλ, 

επηηπγράλνληαο ηελ αχμεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ησλ κεκνλσκέλσλ κέηξσλ 

πξνζηαζίαο. ΢πλεπψο, ηα ζρέδηα δηαρείξηζεο απνηεινχλ έλα απνηειεζκαηηθφ 

εξγαιείν γηα ηελ πξαγκάησζε κηαο νινθιεξσκέλεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ησλ 

πδάηηλσλ πφξσλ. Σν εξψηεκα, βέβαηα, ην νπνίν πξνθχπηεη αθνξά ην εάλ θαη θαηά 

πφζν ε θαηάξηηζε θαη ε εθαξκνγή ησλ ζρεδίσλ δηαρείξηζεο είλαη επηδεθηηθή 

δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. Απφ ηελ εξκελεία ησλ αληίζηνηρσλ ξπζκίζεσλ ηεο Οδεγίαο- 

πιαίζην πξνθχπηεη  φηη ηα θξάηε κέιε είλαη ππνρξεσκέλα ζηελ θαηάξηηζε ησλ 

ζρεδίσλ δηαρείξηζεο, αιιά θαη ε εθπιήξσζε απηήο ηεο λνκηθήο ππνρξέσζεο  

ππφθεηηαη ζε πιήξε δηθαζηηθφ έιεγρν θαηά ην κέξνο ηνπο πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ 

εθηέιεζε ησλ πξνγξακκάησλ κέηξσλ, θαζφζνλ ε επίηεπμε ησλ πνηνηηθψλ ζηφρσλ ηνπ 

άξζξνπ 4 δελ είλαη επηδεθηηθή δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο παξά κφλν αλαθνξηθά κε 

αθξαίεο πεξηπηψζεηο, φπσο ε ζπζηεκαηηθή παξαβίαζε ησλ πνηνηηθψλ ζηφρσλ γηα 

κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα. Ζ επηηπρία ησλ ζρεδίσλ δηαρείξηζεο, φπσο θαη θάζε 

πνιηηηθή γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πδάησλ, ζηεξίδεηαη ζηε δηαθάλεηα θαη ηε ζπλεξγαζία 

ησλ ηνπηθψλ θνξέσλ κέζσ ηεο πιεξνθφξεζεο θαη ηεο ελεξγνχ ζπκκεηνρήο ηνπ 

θνηλνχ, δειαδή ησλ ρξεζηψλ ησλ ππεξεζηψλ ηνπ χδαηνο, αιιά θαη ησλ θνξέσλ 

γεληθφηεξα ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ. ΢ην άξζξν 14 ηεο Οδεγίαο πξνβιέπεηαη ε 

ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ ζηελ θαηάξηηζε, επηζθφπεζε θαη επηθαηξνπνίεζε ησλ ζρεδίσλ 

δηαρείξηζεο, ε νπνία ζπκκεηνρή ζεκαίλεη πιεξνθφξεζε θαη ππνβνιή γξαπηψλ 

παξαηεξήζεσλ απφ ηελ πιεπξά ησλ πνιηηψλ
94
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     Κξίλεηαη ζθφπηκν λα επηζεκαλζεί φηη ζχκθσλα κε ηελ παξ. 6 ηνπ άξζξνπ 13 ηεο 

Οδεγίαο, ηα ζρέδηα δηαρείξηζεο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ δεκνζηεχνληαη εληφο ησλ 

ελλέα πξψησλ εηψλ απφ ηελ εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο, ελψ φπσο ξεηά αλαθέξεηαη ζηελ 

παξ. 7, απηά αλαζεσξνχληαη θαη ελεκεξψλνληαη ην αξγφηεξν  ζε δεθαπέληε έηε απφ 

ηελ έλαξμε ηζρχνο ηεο Οδεγίαο θαη ζηε ζπλέρεηα ζα αλαζεσξνχληαη αλά εμαεηία.  

    Αλεμάξηεηα απφ ηα ρξνλνδηαγξάκκαηα θαη ηηο ππφινηπεο ππνρξεψζεηο ησλ κεξψλ, 

ε δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ νθείιεη λα δηέπεηαη απφ αξρέο θαη ζηφρνπο πνπ 

είλαη ζπλνπηηθά νη εμήο: α) ε απνδνηηθφηεηα ησλ πδαηηθψλ ζπζηεκάησλ, β) ε δίθαηε 

θαηαλνκή ησλ πφξσλ ζε νκάδεο πιεζπζκνχ, γ) ε εμαζθάιηζε ηεο δηαηεξεζηκφηεηαο 

ηεο αλάπηπμεο, δ) ε ήπηα εθκεηάιιεπζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ, ε) ε πινπνίεζε έξγσλ 

κε ην ειάρηζην πεξηβαιινληηθφ θαη θνηλσληθφ θφζηνο, ζη) ε πξνζηαζία ησλ πδαηηθψλ 

πφξσλ θαη ηνπ πεξηβάιινληνο, δ) ε ειαρηζηνπνίεζε ηνπ θηλδχλνπ γηα απψιεηα δσψλ ή 
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πεξηνπζηψλ απφ ηελ πινπνίεζε πξνγξακκάησλ αλάπηπμεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ, ε) ν 

ξππαίλσλ ην πεξηβάιινλ είλαη ππεχζπλνο γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο βιάβεο, ζ) ε 

εμαζθάιηζε ηεο ζπκκεηνρήο φισλ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ θαη θπξίσο απηψλ πνπ 

ζίγνληαη ζηε ιήςε ησλ απνθάζεσλ, η) ε απνθέληξσζε ηεο δηαρείξηζεο, ηα) ε απνθπγή 

ηνκεαθψλ ιχζεσλ θαη κνλνθξηηεξηαθψλ πξνζεγγίζεσλ, ηβ) ε νξζνινγηθή 

δηαζηαζηνιφγεζε ησλ έξγσλ, ηγ)  ε δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ λα κελ νδεγείηαη 

απφ ηε δήηεζε, αιιά απφ ηε δπλαηφηεηα πξνζθνξάο, ηδ) ε απνθπγή κε 

αλαζηξέςηκσλ ιχζεσλ ζε πεξίπησζε θηλδχλσλ γηα ην πεξηβάιινλ
95
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    Οη λνκηθέο αξρέο ηεο πξνζηαζίαο θαη ηεο δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ είλαη νη γεληθψο 

απνδεθηέο αξρέο ηνπ δηθαίνπ ηνπ πεξηβάιινληνο νη νπνίεο είλαη: ε αξρή ηεο 

πξφιεςεο, ηεο πξνθχιαμεο, ν ξππαίλσλ πιεξψλεη θαη ε αξρή ηεο ζπκκεηνρήο θαη 

πιεξνθφξεζεο ηνπ πνιίηε.  Οη αξρέο απηέο δηαπεξλνχλ θαη ηε ζρεηηθή κε ηελ 

πξνζηαζία θαη ηε δηαρείξηζε ησλ πδάησλ λνκνζεζία, ζπλεπψο θαη ηελ Οδεγία - 

πιαίζην, ε νπνία ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ αλαγλψξηζε ησλ αξρψλ απηψλ πνπ 

επεξεάδνπλ ηηο ζέζεηο θαη ηηο πξνβιέςεηο ηεο. Ζ αξρή ηεο πξφιεςεο ζεκαίλεη ηε 

ιήςε κέηξσλ γηα ηελ απνηξνπή ηεο ππνβάζκηζεο, αιιά θαη ηε βειηίσζε ηεο 

ππάξρνπζαο θαηάζηαζεο ησλ πδάησλ. Ζ αξρή ηεο πξνθχιαμεο ζπλδέεηαη κε ηνλ 

πεξηνξηζκφ θαη ηελ εμάιεηςε ησλ επηθίλδπλσλ νπζηψλ ή θαη ησλ νπζηψλ πνπ 

παξνπζηάδνπλ αβεβαηφηεηα σο πξνο ηελ επηθηλδπλφηεηά ηνπο. Ζ αξρή «ν ξππαίλσλ 

πιεξψλεη» ζηελ πξνθείκελε πεξίπησζε κπνξεί λα δηαηππσζεί κε ηελ εθδνρή φηη ν 

ρξήζηεο πιεξψλεη, ελψ ζηελ Οδεγία γίλεηαη ζαθήο αλαθνξά ζηελ αλάθηεζε ηνπ 

θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ ηνπ χδαηνο φπνπ ζηνρεχεη ε ηηκνιφγεζε ηνπ λεξνχ. Ζ αξρή 

ηεο ζπκκεηνρήο θαη πιεξνθφξεζεο ηνπ πνιίηε ζπκπιεξψλεη ην ςεθηδσηφ ησλ αξρψλ 

ηνπ δηθαίνπ ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ζηελ πεξίπησζε ησλ πδάησλ ιακβάλεη ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο δηαβνχιεπζεο, θαζφζνλ ε ζπκκεηνρή ηνπ πνιίηε πξέπεη λα 

πξαγκαηνπνηείηαη ζε έλα πνιχ αξρηθφ ζηάδην αλαθνξηθά κε ην ρξφλν ιήςεο θξίζηκσλ 

απνθάζεσλ γηα ηε δηαρείξηζε ησλ πδάησλ
96

.  

2.3.1.9 Θπγαηξηθέο Οδεγίεο ηεο Οδεγίαο - πιαίζην 

     Ζ Οδεγία 2000/60/ΔΚ απνηειεί, φπσο ήδε έρεη ηνληζηεί, ην βαζηθφ πιαίζην ηεο 

ζηξαηεγηθήο ησλ πδάησλ κε πεξηβαιινληηθνχο ζηφρνπο, ζέζπηζε κέηξσλ δηαρείξηζεο, 

πξφιεςε ηεο ξχπαλζεο θαη βειηίσζε ηεο ππάξρνπζαο θαηάζηαζεο κε απζηεξφ 

ρξνλνδηάγξακκα εθαξκνγήο. Σε βαζηθή Οδεγία αθνινχζεζαλ νξηζκέλεο ζπγαηξηθέο 

Οδεγίεο θαη απνθάζεηο νη νπνίεο είηε απνηεινχλ πξναπαηηνχκελν ηεο Οδεγίαο - 

πιαίζην είηε ζηνρεχνπλ ζηελ φζν ην δπλαηφλ πιεξέζηεξε εθαξκνγή ηεο κε ζεηξά 

λέσλ κέηξσλ θαη ηξνπνπνηήζεσλ. ΢ην ζεκείν απηφ ζα αλαθεξζνχλ ζπλνπηηθά νη 
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θπξηφηεξεο απφ ηηο ζπγαηξηθέο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο θαη ζηε ζπλέρεηα ζα 

αθνινπζήζεη κηα εθηελέζηεξε πξνζέγγηζε ηεο Οδεγίαο 2006/118/ΔΚ πνπ αθνξά ηα 

ππφγεηα χδαηα. 

    ΢ηε ρεκηθή θαηάζηαζε ησλ πδάησλ θαη ζηε ζηξαηεγηθή ηεο ΔΔ ελάληηα ζηε 

ξχπαλζε ησλ πδάησλ απφ ρεκηθέο νπζίεο αλαθέξνληαη: α) ε Απφθαζε 2455/2001/ΔΚ 

ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 20
εο

 Ννεκβξίνπ 2001, γηα ηε 

ζέζπηζε ηνπ θαηαιφγνπ νπζηψλ πξνηεξαηφηεηαο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο ησλ 

πδάησλ θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ, β) ε Οδεγία 2006/11/ΔΚ, γηα 

ηε ξχπαλζε πνπ πξνθαιείηαη απφ νξηζκέλεο επηθίλδπλεο νπζίεο πνπ εθρένληαη ζην 

πδάηηλν πεξηβάιινλ ηεο Έλσζεο, γ)  ε Οδεγία 2008/105/ΔΚ
97

, ηεο 16
εο

 Γεθεκβξίνπ 

2008, ζρεηηθά κε ηα πξφηππα πνηφηεηαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο 

ησλ πδάησλ, θαζψο θαη ζρεηηθά κε ηελ ηξνπνπνίεζε θαη θαηάξγεζε ησλ νδεγηψλ 

82/176/ΔΟΚ, 83/513/ΔΟΚ, 84/156/ΔΟΚ, 84/491/ΔΟΚ θαη 86/280/ΔΟΚ θαη ηελ 

ηξνπνπνίεζε ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ, ε νπνία θαζνξίδεη πξφηππα πνηφηεηαο 

πεξηβάιινληνο γηα νπζίεο πξνηεξαηφηεηαο θαη νξηζκέλνπο άιινπο ξχπνπο ζχκθσλα 

κε ηελ απαίηεζε ηνπ άξζξνπ 16 ηεο Οδεγίαο - πιαίζην 2000/60/ΔΚ, δ) ε Οδεγία 

2009/90/ΔΚ ηεο 31
εο

 Ηνπιίνπ 2009 γηα ηε ζέζπηζε ηερληθψλ πξνδηαγξαθψλ γηα ηε 

ρεκηθή αλάιπζε θαη παξαθνινχζεζε ηεο θαηάζηαζεο ησλ πδάησλ ζχκθσλα κε ηελ 

Οδεγία 2000/60/ΔΚ. ε) ε Οδεγία 2006/7/ΔΚ, ηεο 15
εο

 Φεβξνπαξίνπ 2006 ε νπνία 

ξπζκίδεη ζέκαηα δηαρείξηζεο θαη πνηφηεηαο ησλ πδάησλ θνιχκβεζεο ελψ ζη) ε 

Οδεγία 2007/60/ΔΚ, ηεο 23
εο

 Οθησβξίνπ 2007, ζεζπίδεη κέηξα αμηνιφγεζεο θαη 

δηαρείξηζεο ησλ θηλδχλσλ απφ πιεκκχξεο
98

. 

2.3.2 Η Οδεγία 2006/118/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο 12
εο

 Γεθεκβξίνπ 2006, ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ ππφγεησλ πδάησλ απφ 

ηε ξχπαλζε θαη ηελ ππνβάζκηζε 

    ΢χκθσλα κε ην πξννίκην ηεο Οδεγίαο ηα ππφγεηα λεξά απνηεινχλ πνιχηηκν θπζηθφ 

πφξν θαη ζα πξέπεη λα πξνζηαηεχνληαη απφ ηελ ππνβάζκηζε θαη απφ ηε ρεκηθή 

ξχπαλζε. Ζ πξνζηαζία ησλ ππφγεησλ λεξψλ είλαη δπλαηφλ ζε νξηζκέλεο πεξηνρέο λα 

απαηηεί αιιαγή ησλ πξαθηηθψλ θαιιηέξγεηαο ή δαζνθνκίαο κε ζπλέπεηα ηελ απψιεηα 

εηζνδήκαηνο, ζέκα ηνπ νπνίνπ επηιακβάλεηαη ε Κνηλή Αγξνηηθή Πνιηηηθή κε ηε 

ζχζηαζε ρξεκαηνδνηηθψλ κεραληζκψλ. ΢χκθσλα κε ηηο πξνβιεπφκελεο δηαδηθαζίεο 

ζην άξζξν 17 ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ, ε παξνχζα Οδεγία ζεζπίδεη εηδηθά κέηξα γηα 

ηελ πξφιεςε θαη ηνλ έιεγρν ηεο ξχπαλζεο ησλ ππφγεησλ πδάησλ. Σα κέηξα, φπσο 

θαηαγξάθνληαη ζην άξζξν 1, πεξηιακβάλνπλ: α) θξηηήξηα γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο 

θαιήο ρεκηθήο θαηάζηαζεο ησλ ππφγεησλ πδάησλ, β) θξηηήξηα γηα ηνλ εληνπηζκφ θαη 

ηελ αλαζηξνθή ζεκαληηθψλ θαη δηαηεξνχκελσλ αλνδηθψλ ηάζεσλ θαη γ) θξηηήξηα γηα 
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ηνλ θαζνξηζκφ ζεκείσλ εθθίλεζεο γηα ηελ αλαζηξνθή ησλ ηάζεσλ. Ζ παξνχζα 

Οδεγία ζπκπιεξψλεη ηηο δηαηάμεηο γηα ηελ πξφιεςε ή ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο εηζαγσγήο 

ξχπσλ ζε ππφγεηα χδαηα πνπ πεξηέρνληαη ήδε ζηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 

2000/60/ΔΚ
99

. 

    ΢ην άξζξν 3 ηεο ελ ιφγσ Οδεγίαο πξνβιέπνληαη θξηηήξηα αμηνιφγεζεο ηεο ρεκηθήο 

θαηάζηαζεο ησλ ππφγεησλ πδάησλ ηα νπνία ζρεηίδνληαη κε πνηνηηθά πξφηππα 

ππφγεησλ πδάησλ, φπσο αλαθέξνληαη ζην Παξάξηεκα Η, θαη αλψηεξεο απνδεθηέο 

ηηκέο, ζχκθσλα κε ηηο νδεγίεο ηνπ παξαξηήκαηνο ΗΗ, ελψ ζην άξζξν 5 γίλεηαη εθηελήο 

αλαθνξά ζηνλ εληνπηζκφ ζεκαληηθψλ θαη δηαηεξνχκελσλ αλνδηθψλ ηάζεσλ ησλ 

ζπγθεληξψζεσλ ησλ ξχπσλ, θαζψο θαη ζηνλ θαζνξηζκφ ζεκείσλ εθθίλεζεο γηα ηελ 

αλαζηξνθή ησλ ηάζεσλ νη νπνίεο ελέρνπλ ηνλ θίλδπλν βιάβεο ηεο πνηφηεηαο ησλ 

πδαηηθψλ ή ησλ ρεξζαίσλ νηθνζπζηεκάησλ θαη ηεο αλζξψπηλεο πγείαο. Σα ΢ρέδηα 

Γηαρείξηζεο Λεθάλεο Απνξξνήο Πνηακψλ πνπ ππνβάιινπλ ηα θξάηε κέιε, ζχκθσλα 

κε ην άξζξν 13 ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ, ζπλνςίδνπλ ηνλ ηξφπν αμηνιφγεζεο ησλ 

ηάζεσλ απφ ηα επηκέξνπο ζεκεία ειέγρνπ ελφο ζπζηήκαηνο ππφγεησλ πδάησλ ή κηαο 

νκάδαο ζπζηεκάησλ θαη αηηηνινγνχλ ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ζεκείσλ εθθίλεζεο  γηα ηελ 

αλαζηξνθή ησλ ηάζεσλ αχμεζεο ησλ ξχπσλ.  

Κεθάιαην 3: 

Η πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη εηδηθφηεξα ησλ επηθαλεηαθψλ πδάησλ ζε 

εζληθφ επίπεδν 

3.1 Σν Διιεληθφ ΢χληαγκα θαη ε Πεξηβαιινληηθή Πξνζηαζία 

    Ζ πξνζηαζία πνπ παξέρεη ην ΢χληαγκα γηα ην πεξηβάιινλ είλαη ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθή, ελψ πνιχ ελδηαθέξνλ παξνπζηάδνπλ ε εξκελεία θαη ε επεμεξγαζία  πνπ 

έρνπλ ηχρεη ηα ζρεηηθά άξζξα απφ ηα δηθαζηήξηα (θπξίσο απφ ην ΢πκβνχιην ηεο 

Δπηθξαηείαο) θαη πνπ πνιιέο θνξέο θσηίδνπλ λένπο δξφκνπο γηα ηε ζθηαγξάθεζε ηνπ 

εχξνπο απηήο ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. Σν ΢χληαγκα πξνζδηνξίδεη ηνλ 

θξαηηθφ ξφιν ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, θαζψο θαη ηηο αμηψζεηο πνπ 

δηθαηνχληαη λα πξνβάινπλ θαη ηα δηθαηψκαηα πνπ κπνξνχλ λα αληηηάμνπλ νη ηδηψηεο. 

    Ο «θνξκφο» ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ζην ΢χληαγκα βξίζθεηαη ζην άξζξν 

24 ΢πλη., ε έληαμε ηνπ νπνίνπ ζην ζψκα ηνπ Καηαζηαηηθνχ Υάξηε ζπληζηά «κία απφ 

ηηο επηπρέζηεξεο ζηηγκέο ηεο Δ' Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο», ελψ απνηέιεζε κηα 

εππξφζδεθηε θαηλνηνκία πνπ δελ είρε πξνεγνχκελν ζε θαλέλα επξσπατθφ ΢χληαγκα 

ηεο επνρήο
100

. Βάζεη ηνπ άξζξνπ 24 παξ.1 ΢πλη., «ε πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη 

πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο απνηειεί ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο θαη δηθαίσκα ηνπ 

θαζελφο. Γηα ηε δηαθχιαμή ηνπ ην Κξάηνο έρεη ππνρξέσζε λα παίξλεη ηδηαίηεξα 
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πξνιεπηηθά ή θαηαζηαιηηθά κέηξα ζην πιαίζην ηεο αξρήο ηεο αεηθνξίαο. Νφκνο 

νξίδεη ηα ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ. Ζ 

ζχληαμε δαζνινγίνπ ζπληζηά ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο. Απαγνξεχεηαη ε κεηαβνιή 

ηνπ πξννξηζκνχ ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ, εθηφο αλ πξνέρεη γηα ηελ 

Δζληθή Οηθνλνκία ε αγξνηηθή εθκεηάιιεπζε ή άιιε ηνπο ρξήζε, πνπ ηελ επηβάιιεη 

ην δεκφζην ζπκθέξνλ». Με ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001 αλαγλσξίδεηαη «δηθαίσκα ηνπ 

θαζελφο» ζην πεξηβάιινλ
101

 θαη θαζηεξψλεηαη ε αξρή ηεο αεηθνξίαο ή ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, ηνπ ζεβαζκνχ, δειαδή, ζην πεξηβάιινλ θαη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ γηα ράξε 

θαη ησλ κειινληηθψλ γελεψλ. 

    Ζ εκβέιεηα ηνπ άξζξνπ 24 πεξηιακβάλεη ηφζν ην θπζηθφ φζν θαη ην πνιηηηζηηθφ 

πεξηβάιινλ θαη εηδηθά ξπζκίδνληαη ηα δάζε θαη νη δαζηθέο εθηάζεηο ζηελ παξάγξαθν 

1, ην πνιενδνκηθφ θαη νηθηζηηθφ πεξηβάιινλ ζηηο παξαγξάθνπο 2, 3, 4 θαη 5, θαζψο 

θαη ην πνιηηηζηηθφ πεξηβάιινλ ζηελ παξάγξαθν 6
102

. ΢ην ελ ιφγσ άξζξν ηνπ 

΢πληάγκαηνο δελ ππάξρεη θάπνηνο νξηζκφο ηεο έλλνηαο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, 

θάηη πνπ νδεγεί ζηνλ επξχηεξν δπλαηφ νξηζκφ ηνπ πεξηβάιινληνο, έηζη ψζηε λα 

πεξηιακβάλεη ην ζχλνιν ησλ νηθνζπζηεκάησλ. Άκεζα ζπλδεφκελν κε ην άξζξν 24 

παξ.1 θαη εηδηθφηεξα πξνο ηηο πξνηάζεηο ηνπ πνπ πξνζηαηεχνπλ ηα δάζε, είλαη ην 

άξζξν 117 παξ.3 ΢πλη. Δίλαη παξάδνμν ην γεγνλφο φηη πεξηιήθζεθε, φπσο θαη άιιεο 

πάγηεο δηαηάμεηο, ζην ηκήκα ησλ κεηαβαηηθψλ. Με βάζε ην πεξηερφκελφ ηνπ είλαη 

πξνθαλέο φηη δηαζέηεη πάγην ραξαθηήξα θαη φηη απνηειεί ζπκπιήξσζε θαη πξνέθηαζε 

ηνπ άξζξνπ 24 παξ.1 ΢πλη. θαη γηα ηνλ ιφγν απηφ ζα έπξεπε λα εληαρζεί ζε απηφ απφ 

ζπζηεκαηηθή άπνςε
103

. Δπηπιένλ, ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 

ζπλεπηθνπξνχλ θαη κηα ζεηξά άιισλ δηαηάμεσλ, ησλ ιεγφκελσλ επάιιεισλ 

θαλνληζηηθώλ δσλώλ
104

 πνπ πεξηβάιινπλ ην άξζξν 24 παξ. 1 ΢πλη. 

    ΢ηελ πξψηε θαλνληζηηθή δψλε βξίζθνληαη: ην άξζξν 2 παξ.1 ΢πλη. κε ηελ 

αλαγφξεπζε ηνπ ζεβαζκνχ θαη ηεο πξνζηαζίαο ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ ζε 

πξσηαξρηθή ππνρξέσζε ηεο πνιηηείαο, ην άξζξν 5 παξ.1 ΢πλη. κε ηε δηαζθάιηζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο ζηελ ειεχζεξε αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηαο, θαζψο θαη ην άξζξν 25 

παξ.1 θαη 4 ΢πλη. πνπ ππνγξακκίδεη ηελ ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο λα εγγπάηαη ελ γέλεη 
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ηα δηθαηψκαηα θάζε αλζξψπνπ θαη αμηψλεη απφ φινπο ηνπο πνιίηεο λα εθπιεξψλνπλ 

ην ρξένο ηεο θνηλσληθήο θαη εζληθήο αιιειεγγχεο. 

    ΢ηε δεχηεξε θαλνληζηηθή δψλε βξίζθνληαη δχν άξζξα πνπ αληηηίζεληαη. Πξφθεηηαη 

αθελφο γηα ην άξζξν 17 παξ.1 ΢πλη. πνπ δελ επηηξέπεη ηελ άζθεζε δηθαησκάησλ πνπ 

απνξξένπλ απφ ηελ ηδηνθηεζία ζε βάξνο ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο θαη αθεηέξνπ γηα 

ην άξζξν 106 παξ.2 ΢πλη. πνπ απαγνξεχεη ηελ αλάπηπμε ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκηθήο 

πξσηνβνπιίαο εηο βάξνο ηεο ειεπζεξίαο θαη ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο (ή πξνο 

βιάβε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο). 

    ΢ηελ ηξίηε θαλνληζηηθή δψλε βξίζθνληαη νξηζκέλα θνηλσληθά δηθαηψκαηα πνπ 

εγγπάηαη ην ΢χληαγκα, φπσο ην δηθαίσκα ζηελ πγεία θαη ε ππνρξέσζε ηεο πνιηηείαο 

λα θξνληίδεη γη' απηήλ (άξζξν 21 παξ.3 ΢πλη.) θαη ην δηθαίσκα απφθηεζεο θαηνηθίαο 

απφ φζνπο ζηεξνχληαη ζηέγεο ή ζηεγάδνληαη αλεπαξθψο (άξζξν 21 παξ.4 ΢πλη.) ζε 

ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 5 παξ.5 ΢πλη. πνπ θαηνρπξψλεη ην δηθαίσκα θάζε πνιίηε 

ζηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο θαη ηεο γελεηηθήο ηνπ ηαπηφηεηαο
105

. 

    ΢ηελ απψηεξε θαλνληζηηθή δψλε βξίζθνληαη σο ζπγγελείο ζεκαηηθά κε ην άξζξν 

24, νη νξηζκνί ηνπ άξζξνπ 18 παξ.1 θαη 2 ηνπ ΢πλη., φπνπ πξνβιέπεηαη ζηελ παξ.1 φηη 

«εηδηθνί λφκνη ξπζκίδνπλ ηα ζρεηηθά κε ηελ ηδηνθηεζία θαη ηε δηάζεζε...ησλ ξεφλησλ 

θαη ππφγεησλ πδάησλ θαη γεληθά ηνπ ππφγεηνπ πινχηνπ», ελψ ζηελ παξ.2 φηη «κε 

λφκν ξπζκίδνληαη ηα ζρεηηθά κε ηελ ηδηνθηεζία, ηελ εθκεηάιιεπζε θαη δηαρείξηζε 

ησλ ιηκλνζαιαζζψλ θαη ησλ κεγάισλ ιηκλψλ, θαζψο θαη ηα ζρεηηθά κε ηε δηάζεζε 

γεληθά ησλ εθηάζεσλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ απνμήξαλζή ηνπο». 

    Πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηεί απνηειεζκαηηθή ε πξνβιεπφκελε πξνζηαζία, 

επηβάιιεηαη θαη ν δεκηνπξγηθφο ζπγρξσηηζκφο θαη εκπινπηηζκφο ηεο κε νξηζκέλεο 

αξρέο ηνπ ΢πληάγκαηνο, θπξίσο ηελ αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηελ αξρή ηεο 

ζπκκεηνρηθήο δεκνθξαηίαο. Ωο πξνο ηελ αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, δε λνείηαη 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία ρσξίο ηηο απφηνθεο αξρέο θαη εγγπήζεηο κηαο 

δηθαηνθξαηνχκελεο πνιηηείαο, δειαδή ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο, ηελ αξρή ηεο 

ρξεζηήο δηνίθεζεο, ηελ αξρή ηεο δηαθάλεηαο, ηελ αξρή ηεο εκπηζηνζχλεο ηνπ 

δηνηθνπκέλνπ πξνο ηε δηνίθεζε, ην δηθαίσκα πξνεγνχκελεο αθξφαζεο ηνπ πνιίηε γηα 

απνθάζεηο θαη ελέξγεηεο πνπ ζίγνπλ ηα ζπκθέξνληά ηνπ, ην δηθαίσκα δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο θιπ.
106

. Ωο πξνο ηελ αξρή ηεο ζπκκεηνρηθήο δεκνθξαηίαο, απηή 

πξννξίδεηαη λα εκθπζήζεη δεκνθξαηηθή πλνή ζηελ θνηλσλία, κε ηελ έλλνηα φηη ε 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαζίζηαηαη πεξηζζφηεξν απνηειεζκαηηθή θαη 

λνεκαηνδνηείηαη κε ηελ ελεξγφ θαη ζπλεηδεηή ζπκκεηνρή ηνπ πνιίηε. 

3.2 Ο λφκνο 1650/1986, γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο (ΦΔΚ 160/Α/16-  

10-86) 

    Πξφθεηηαη γηα ηνλ βαζηθφ λφκν - πιαίζην γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ν 

νπνίνο ζεσξεί σο ζηφρνπο ηνπ ηφζν ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο σο θπζηθνχ 

                                                           
105

 Βι. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ Δπαγγειία, φπ.π. (ζεκ.3), ζει.24 

106
 Βι. Παπαδεκεηξίνπ Γεψξγην, φπ.π. (ζεκ.100)  



43 

 

αγαζνχ φζν θαη ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο θαη ηεο θνηλσληθήο ππφζηαζεο ηνπ 

αλζξψπνπ. ΢πλεπψο, ν λφκνο έρεη ζπγρξφλσο αλζξσπνθεληξηθή θαη νηθνινγηθή- 

νηθνλνκηθή θαηεχζπλζε, ελψ απφ ην πξψην άξζξν γίλεηαη αλαθνξά ζηελ αξρή ηεο 

πξφιεςεο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία είλαη πξνηηκφηεξε ε θαηαπνιέκεζε ηεο ξχπαλζεο 

ζηελ πεγή πξηλ ηελ επέιεπζε ησλ βιαπηηθψλ γηα ην πεξηβάιινλ ζπλεπεηψλ. ΢ην 

δεχηεξν θεθάιαην κε ηίηιν «Πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο απφ έξγα θαη 

δξαζηεξηφηεηεο» ην νπνίν πεξηιακβάλεη ηα άξζξα 3-6 πνπ αληηθαηαζηάζεθαλ απφ ην 

λ. 3010/02, ξπζκίδεηαη ην ζεκαληηθφ ζέκα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο απφ 

έξγα θαη δξαζηεξηφηεηεο πνπ ππάξρεη ελδερφκελν λα έρνπλ επηπηψζεηο ζην 

πεξηβάιινλ, ελψ, παξάιιεια, ζεζκνζεηείηαη ε δηαδηθαζία ππνβνιήο θαη έγθξηζεο ησλ 

κειεηψλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ. ΢ην ηξίην θεθάιαην (άξζξα 7-17) 

πεξηιακβάλνληαη ηα κέηξα πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο απφ ηηο δηάθνξεο κνξθέο 

ξχπαλζεο. ΢ην ηέηαξην θεθάιαην (άξζξα 18-22) πεξηέρνληαη ηα κέηξα γηα ηελ 

πξνζηαζία ηεο θχζεο θαη ηνπ ηνπίνπ ζηα νπνία πεξηιακβάλεηαη ε δπλαηφηεηα εηδηθνχ 

ραξαθηεξηζκνχ νξηζκέλσλ πεξηνρψλ, πνπ απνβιέπεη ζηελ πξνζηαζία, δηαηήξεζε θαη 

βειηίσζε ηνπ ραξαθηήξα ηνπο, θαζψο θαη ζηελ πξνζηαζία ηεο απηνθπνχο ρισξίδαο 

θαη ηεο άγξηαο παλίδαο πνπ ραξαθηεξίδνληαη σο ζπζηαηηθά ζηνηρεία ησλ 

νηθνζπζηεκάησλ ηα νπνία επίζεο πξνζηαηεχνληαη
107

. 

    ΢ηνλ λ. 1650/86
108

 ζηνλ νπνίν εμεηδηθεχεηαη ε ζπληαγκαηηθή επηηαγή γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, ιακβάλεηαη εηδηθή πξφλνηα γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ πδάησλ επηθαλεηαθψλ θαη ππφγεησλ, ηα νπνία πεξηιακβάλνληαη ζηελ 

έλλνηα ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο σο θπζηθνί πφξνη θαη νηθνζπζηήκαηα. Οη πδαηηθνί 

πφξνη είλαη πεξηνξηζκέλνη εθ θχζεσο θαη γηα ην ιφγν απηφ θάζε ρξήζε ηνπο ππφθεηηαη 

ζηηο αξρέο θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο ηεο βηψζηκεο δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ. 

Οκνίσο, ν λφκνο αθηεξψλεη νιφθιεξν ην ηέηαξην θεθάιαην (άξζξα 18-21) ζηελ 

πξνζηαζία ηεο θχζεο θαη ηνπ ηνπίνπ. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 19 νη πεξηνρέο 

δηαθξίλνληαη ζε: α) πεξηνρέο απφιπηεο πξνζηαζίαο ηεο θχζεο ζηηο νπνίεο 

πεξηιακβάλνληαη επαίζζεηα νηθνζπζηήκαηα θαη βηφηνπνη, β) πεξηνρέο πξνζηαζίαο 

ηεο θχζεο κε κεγάιε νηθνινγηθή αμία, γ) εζληθά πάξθα κε κεγάιε πνηθηιία 

νηθνινγηθά ζεκαληηθψλ ζηνηρείσλ, δ) πξνζηαηεπφκελνπο θπζηθνχο ζρεκαηηζκνχο, 

πξνζηαηεπφκελα ηνπία θαη ζηνηρεία ηνπ ηφπνπ, φπσο δεκηνπξγήκαηα ηεο θχζεο κε 

ηδηαίηεξε νηθνινγηθή ή αηζζεηηθή αμία θαη ε) πεξηνρέο νηθναλάπηπμεο κε ζεκαληηθέο 

δπλαηφηεηεο γηα δξαζηεξηφηεηεο ελαξκνληζκέλεο κε ηελ πξνζηαζία ηεο θχζεο θαη 

ηνπ ηνπίνπ. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ν λ. 1650/86 ζεζπίδεη ζην άξζξν 29 έλα 

θαζεζηψο αληηθεηκεληθήο επζχλεο γηα ηηο πεξηβαιινληηθέο δεκίεο, ζχκθσλα κε ην 

νπνίν ν πξνθαιψλ ξχπαλζε ή άιιε ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο επζχλεηαη ζε 

απνδεκίσζε, εθηφο αλ ε δεκία νθείιεηαη ζε αλσηέξα βία ή πξνήιζε απφ ππαίηηα 

ελέξγεηα ηξίηνπ πνπ ελήξγεζε δνιίσο
109
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    Ο αλσηέξσ λφκνο, επηπξνζζέησο, ζην άξζξν 21 θαζνξίδεη ηνλ ηξφπν 

ραξαθηεξηζκνχ κηαο πεξηνρήο ή ελφο ηνπίνπ, θαζψο θαη ηνλ ηξφπν θαζνξηζκνχ ησλ 

νξίσλ ηεο πεξηνρήο ή θαη ησλ πηζαλψλ δσλψλ πξνζηαζίαο. Έηζη, ν ραξαθηεξηζκφο 

κηαο πεξηνρήο επηηπγράλεηαη κε ηελ έθδνζε πξνεδξηθψλ δηαηαγκάησλ χζηεξα απφ 

εηζήγεζε ηνπ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ θαη ηε γλψκε ηνπ λνκαξρηαθνχ ζπκβνπιίνπ ζην 

πιαίζην εηδηθνχ ρσξνηαμηθνχ ζρεδίνπ ή γεληθνχ πνιενδνκηθνχ ζρεδίνπ ή εηδηθήο 

πεξηβαιινληηθήο κειέηεο. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ε εηδηθή πεξηβαιινληηθή κειέηε είλαη 

απαξαίηεηε γηα ηελ ηεθκεξίσζε ηεο ζεκαζίαο ηνπ πξνζηαηεπφκελνπ αληηθεηκέλνπ 

θαη ηε ζθνπηκφηεηα ησλ πξνηεηλφκελσλ κέηξσλ πξνζηαζίαο. ΢ε εθαξκνγή ηνπ 

άξζξνπ απηνχ  εθδφζεθε ε θνηλή απφθαζε 1319/93 κε ηελ νπνία θαζνξίζηεθαλ νη 

δψλεο πξνζηαζίαο πνπ αθνξνχλ εληαία ρσξνηαμία, πεξηβαιινληηθά δηακεξίζκαηα ζην 

ρψξν ηνπ πγξνβηφηνπνπ θαη κέηξα πξνζηαζίαο ησλ ιηκλνζαιαζζψλ Μεζνινγγίνπ θαη 

Αηησιηθνχ, ησλ εθβνιψλ ησλ πνηακψλ Δπήλνπ θαη Αρειψνπ θαη ησλ βηνηφπσλ ηεο 

επξχηεξεο πεξηνρήο ηνπο θαηά δψλεο
110

.  

3.3 Πξνγελέζηεξν ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ ζεζκηθφ πιαίζην: 

 Ο λφκνο 1739/1987 «Γηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο» 

(ΦΔΚ Α΄201/19-20.11.1987) 

    Ο αλσηέξσ λφκνο εθδφζεθε εηδηθψο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ θαη 

θαζηέξσζε λέν ζχζηεκα νξζνινγηθήο δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ ηεο ρψξαο θαη 

ειέγρνπ απφ ην θξάηνο ηεο ρξήζεο ησλ πδάησλ κε ηελ πξφβιεςε ηνπ θαζνιηθνχ 

κέηξνπ ηεο ππνρξέσζεο ιήςεο άδεηαο γηα θάζε ρξήζε χδαηνο. Με ζθνπφ ηε 

δηαρείξηζε θαη ηνλ πξνγξακκαηηζκφ ε ρψξα ρσξηδφηαλ ζε δεθαηέζζεξα πδαηηθά 

δηακεξίζκαηα, νξηνζεηεκέλα κεηαμχ ηνπο, ελψ πξνβιέπνληαλ θεληξηθφο θαη 

πεξηθεξεηαθνί θνξείο δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ, θαζψο θαη πξνγξάκκαηα 

αλάπηπμεο θαη δηαρείξηζεο ηα νπνία δηαθξίλνληαλ ζε καθξνρξφληα εζληθά, 

κεζνρξφληα εζληθά, κεζνρξφληα θαηά πδαηηθφ δηακέξηζκα θαη εηδηθψλ ζθνπψλ (άξζξα 

2-4). ΢ηε ζπλέρεηα, πξνβιέπνληαλ νη φξνη θαη νη πξνυπνζέζεηο θαηαζθεπήο έξγσλ 

αμηνπνίεζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ, θαζψο θαη νη θαλφλεο γηα ηελ άζθεζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο ρξήζεο λεξνχ θαηφπηλ αδείαο θαη κέζα ζηα αλψηαηα φξηα ησλ 

πξαγκαηηθψλ αλαγθψλ (άξζξα 7-8). Αθνινπζνχζαλ ζην άξζξν 11 ηνπ λφκνπ νη φξνη 

δηαηήξεζεο θαη πξνζηαζίαο ηεο πνηφηεηαο θαη ηεο πνζφηεηαο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ κε 

ηελ επηβνιή πεξηνξηζκψλ ζηε ρξήζε ηνπο, ζηαζκίδνληαο ηελ επάξθεηα ηνπ πδαηηθνχ 

δπλακηθνχ ηεο πεξηνρήο, ηηο ηνπηθέο ζπλζήθεο, ηηο δπλαηφηεηεο ηεο πεξηνρήο, θαζψο 

θαη ηε γεσθπζηθή ηεο ηδηνκνξθία. Απφ ηα αλσηέξσ πξνθχπηεη φηη θάζε ρξήζε ησλ 

πδάησλ ππφθεηην ζηνπο πεξηνξηζκνχο θαη ηηο αξρέο ηεο βηψζηκεο δηαρείξηζεο ησλ 

πδαηηθψλ πφξσλ. Μεηά ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ αλσηέξσ λφκνπ ε εθηέιεζε έξγσλ 

αμηνπνίεζεο πδαηηθψλ πφξσλ επηηξεπφηαλ κφλν εθφζνλ απηά εληάζζνληαλ ζηα 

πξνγξάκκαηα αλάπηπμεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ πνπ ηζρχνπλ ή ελαξκνλίδνληαη κε 

απηά, ζχκθσλα κε ηε ξεηή απαίηεζε ηνπ άξζξν 7 παξ.2 ηνπ πξναλαθεξζέληνο λφκνπ. 
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Δπνκέλσο, αλ δελ είρε εγθξηζεί θαηά ην άξζξν 4 ηνπ λφκνπ ζρεηηθφ πξφγξακκα, δελ 

ήηαλ δπλαηή ε ρξήζε πδαηηθψλ πφξσλ γηα ηελ νπνία απαηηείην ε εθηέιεζε έξγνπ 

αμηνπνίεζεο θαη, ζπλεπψο, δελ επηηξεπφηαλ ε έθδνζε άδεηαο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε 

ελφο έξγνπ απηήο ηεο κνξθήο
111

. 

    Ο λ. 1739/87 ήηαλ ε πξψηε ζε εζληθφ επίπεδν πξνζπάζεηα γηα νινθιεξσκέλν θαη 

ζπζηεκαηηθφ πιαίζην κε πξσηνπφξεο ξπζκίζεηο γηα ηελ νξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ 

πδαηηθψλ πφξσλ θαη ηνλ θξαηηθφ έιεγρν ηεο ρξήζεο ηνπ χδαηνο απνβιέπνληαο ζηελ 

πξνζηαζία ηνπ. Σα ραξαθηεξηζηηθά ζεκεία θαη νη θαηλνηνκίεο ηνπ πξναλαθεξζέληνο 

λφκνπ ήηαλ: α) ηα πδαηηθά δηακεξίζκαηα σο βαζηθή κνλάδα δηαρείξηζεο ηνπ πδαηηθνχ 

δπλακηθνχ, β) ν πξνγξακκαηηζκφο αμηνπνίεζεο  κε ην δεδνκέλν φηη νη πδαηηθνί πφξνη 

είλαη εθ θχζεσο πεξηνξηζκέλνη θαη γ) ν δηνηθεηηθφο έιεγρνο κέζσ ησλ αδεηνδνηήζεσλ 

πξηλ ηελ εθηέιεζε νηνπδήπνηε έξγνπ αμηνπνίεζεο. Γπζηπρψο, ν λφκνο απηφο 

εθαξκφζηεθε κφλν απνζπαζκαηηθά ιφγσ ησλ δπζιεηηνπξγηψλ θαη θαζπζηεξήζεσλ 

ησλ δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ, ηεο κε ζχζηαζεο αξκνδίσλ πεξηθεξεηαθψλ νξγάλσλ, 

θαζψο θαη ιφγσ ηεο ππαγσγήο ηνπ ζέκαηνο ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ Τπνπξγείνπ 

Βηνκεραλίαο
112

. 

    ΢ρεκαηηθά, ην ξπζκηζηηθφ πιαίζην ηνπ αλσηέξσ λφκνπ πεξηιάκβαλε ηέζζεξηο 

θαηεγνξίεο δηαηάμεσλ πνπ αθνξνχζαλ: ηνλ αλαπηπμηαθφ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηελ 

έξεπλα ησλ πδαηηθψλ πφξσλ (άξζξα 4, 5 & 6), ηα έξγα αμηνπνίεζεο ησλ πδαηηθψλ 

πφξσλ (άξζξα 7 & 8), ηηο ρξήζεηο λεξνχ (άξζξα 9 & 10) θαη ηε δηαηήξεζε θαη 

πξνζηαζία ησλ πδαηηθψλ πφξσλ (άξζξα 11 & 12). Ο λφκνο ζπλέδεε άκεζα ηελ 

εθηέιεζε έξγσλ αμηνπνίεζεο κε ηνλ αλαπηπμηαθφ πξνγξακκαηηζκφ, νξίδνληαο φηη ε 

εθηέιεζε απηψλ ησλ έξγσλ θαζίζηαην επηηξεπηή κφλν εθφζνλ εληάζζνληαλ θαη 

ελαξκνλίδνληαλ κε ηα πξνγξάκκαηα πνπ ίζρπαλ γηα ηελ αλάπηπμε ησλ πδαηηθψλ 

πφξσλ θαη ζε θάζε πεξίπησζε θαηφπηλ ζρεηηθήο άδεηαο ε νπνία ρνξεγείην απφ ηελ 

αξκφδηα αξρή, ελψ ζηα απαηηνχκελα εηδηθά δηθαηνινγεηηθά πεξηιακβάλνληαλ επαξθή 

ζηνηρεία κειέηεο ζηα νπνία απεηθνληδφηαλ ε πνζνηηθή θαη πνηνηηθή θαηάζηαζε ησλ 

πδαηηθψλ πφξσλ φρη κφλν πξηλ, αιιά θαη κεηά ηελ εθηέιεζε ηνπ έξγνπ
113

. 

    ΢ην ζεκείν απηφ ζα γίλεη κηα ιεπηνκεξέζηεξε εζηίαζε ζην άξζξν 10 ηνπ αλσηέξσ 

λφκνπ θαη θπξίσο ζηελ παξάγξαθν 3 ζηελ νπνία γηλφηαλ ζαθήο αλαθνξά ζηε 

δηαδηθαζία εθηέιεζεο έξγσλ κεηαθνξάο χδαηνο θαη ζηηο απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο 

γηα ηνλ ζθνπφ απηφ. Καηαξρήλ, πξνβιεπφηαλ αλαθαηαλνκή ησλ πνζνηήησλ λεξνχ ζε 

πεξηπηψζεηο κείσζεο ηεο πνζφηεηαο ή αιινίσζεο ηεο πνηφηεηαο ελφο πδαηηθνχ πφξνπ 
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απφ θπζηθά αίηηα, ελψ ζηελ παξάγξαθν 3 θαηαγξάθνληαλ επαθξηβψο νη δηαδηθαζίεο 

θαη νη φξνη γηα ηε κεηαθνξά χδαηνο απφ έλα πδαηηθφ δηακέξηζκα ζε έλα άιιν ή άιια. 

΢ηελ πεξίπησζε απηή εθδηδφηαλ απφθαζε απφ ηνπο Τπνπξγνχο Δζσηεξηθψλ, Δζληθήο 

Οηθνλνκίαο, Γεσξγίαο, Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ θαη 

Βηνκεραλίαο Δλέξγεηαο θαη Σερλνινγίαο χζηεξα απφ γλσκνδφηεζε ηεο Γηππνπξγηθήο 

Δπηηξνπήο Τδάησλ (ΓΔΤΓ). Ζ ΓΔΤΓ ειάκβαλε ππφςε ηεο θαη κειέηε 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ θαη ζηα δπν δηακεξίζκαηα. ΢ηελ απφθαζε 

πεξηγξάθνληαλ αλαιπηηθά νη πνζφηεηεο ηνπ κεηαθεξφκελνπ λεξνχ δηαρξνληθά θαη 

θαηά ρξήζε, νη ζρέζεηο πνπ ζα δηέπνπλ ηηο αληίζηνηρεο Πεξηθεξεηαθέο Τπεξεζίεο 

Γηαρείξηζεο Τδαηηθψλ Πφξσλ, θαζψο θαη ηα ηπρφλ αληηζηαζκηζηηθά νθέιε
114

. 

    Ο πξναλαθεξζείο λφκνο 1739/1987, παξά ηηο αγαζέο πξνζέζεηο θαη ηηο 

πξσηνπνξηαθέο ξπζκίζεηο, απέηπρε ζηελ εθαξκνγή ηνπ. Ζ πνιππινθφηεηα θαη ν 

ηερληθφο ραξαθηήξαο ησλ δηαηάμεσλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο δπζιεηηνπξγίεο ηεο 

ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηηο ππάξρνπζεο ηνπηθέο θαη πνιηηηθέο 

ζθνπηκφηεηεο είραλ σο απνηέιεζκα ηε κε ζχζηαζε ησλ πξνβιεπφκελσλ νξγάλσλ ζε 

κεγάιν βαζκφ, ηελ θαζπζηέξεζε ηεο εθπφλεζεο δηαρεηξηζηηθψλ ζρεδίσλ θαη 

πξαθηηθά λα κείλνπλ αλεθάξκνζηεο νη δηαηάμεηο πεξί θνζηνιφγεζεο ηνπ χδαηνο θαη 

πεξί πξνζηαζίαο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ. Σν ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο ζηελ 

πξνζπάζεηά ηνπ λα εμηζνξξνπήζεη ηελ αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ λφκνπ πξνέβε ζε 

ζεηξά λνκνινγηψλ κε ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ησλ πδαηηθψλ πφξσλ κε βαζηθή ππφζεζε 

ζηελ αλάπηπμε ηεο λνκνινγίαο ζρεηηθά κε ηε βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ 

πφξσλ, ην έξγν ηεο εθηξνπήο ησλ πδάησλ ηνπ πνηακνχ Αρειψνπ γηα ηελ θάιπςε ησλ 

πδξεπηηθψλ θαη θπξίσο ησλ αξδεπηηθψλ αλαγθψλ πεξηνρψλ ηεο Θεζζαιίαο. Σν 

Γηθαζηήξην έθξηλε φηη κεηά ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ λ. 1739/1987, ε εθηέιεζε έξγνπ 

αμηνπνίεζεο πδαηηθψλ πφξσλ επηηξέπεηαη κφλν εθφζνλ απηφ εληάζζεηαη ζηα 

ηζρχνληα πξνγξάκκαηα αλάπηπμεο πδαηηθψλ πφξσλ. Γηαθνξεηηθά, δελ είλαη δπλαηή ε 

ρξήζε πδαηηθψλ πφξσλ γηα ηελ νπνία απαηηείηαη ε εθηέιεζε έξγνπ αμηνπνίεζεο θαη 

δελ επηηξέπεηαη ε έθδνζε άδεηαο πξαγκαηνπνίεζεο ελφο ηέηνηνπ έξγνπ
115

.  

3.4 Δλαξκφληζε ηνπ εζληθνχ λνκηθνχ θαζεζηψηνο 

 

3.4.1 Ο λφκνο 3199/2003 «Πξνζηαζία θαη δηαρείξηζε ησλ πδάησλ - Δλαξκφληζε 

κε ηελ Οδεγία 2000/60/ΔΚ» (ΦΔΚ Α΄ 280/9.12.2003) 

 

     Σν ζεζκηθφ πιαίζην δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ ζηε Υψξα καο κέρξη ηελ 

εθαξκνγή ηνπ λ. 3199/2003 θαζνξηδφηαλ απφ ηνλ εηδηθφηεξν λφκν 1739/87. Ο λένο 

λφκνο ελζσκάησζε ηελ Οδεγία - πιαίζην 2000/60/ΔΚ ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε κε 

ραξαθηεξηζηηθφ έλαληη ηνπ λφκνπ 1739/87 ηε ζπγθξφηεζε λέσλ δηνηθεηηθψλ δνκψλ 

γηα ηε δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ ηφζν ζε θεληξηθφ φζν θαη ζε πεξηθεξεηαθφ 
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επίπεδν. Ωο θεληξηθφ φξγαλν ράξαμεο ηεο πνιηηηθήο γηα ηνπο πδάηηλνπο πφξνπο 

ζπγθξνηήζεθε ε Γηυπνπξγηθή Δζληθή Δπηηξνπή Τδάησλ κε πξνεδξεχνληα ηνλ 

Τπνπξγφ ΠΔ.ΥΩ.ΓΔ θαη ζπκκεηέρνληεο ηνπο Τπνπξγνχο πνπ έρνπλ κεξηθή 

αξκνδηφηεηα γηα ηε δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ, φπσο νη Τπνπξγνί Γεσξγίαο, 

Αλάπηπμεο, Δζσηεξηθψλ, Τγείαο, Οηθνλνκίαο θαη Δμσηεξηθψλ ζηηο πεξηπηψζεηο 

ζεκάησλ κε ηα χδαηα δηαζπλνξηαθνχ ραξαθηήξα. Σν δεχηεξν λέν φξγαλν πνπ 

δεκηνπξγήζεθε ζε θεληξηθφ επίπεδν είλαη ην Δζληθφ ΢πκβνχιην Τδάησλ ζην νπνίν 

ζπκκεηέρνπλ θνξείο νη νπνίνη έρνπλ άκεζε ή έκκεζε ζρέζε κε ηε δηαρείξηζε θαη 

πξνζηαζία ησλ πδάησλ, φπσο ε ΠΑ΢ΔΓΔ΢, επηζηεκνληθά ηλζηηηνχηα, κε 

θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο θαη ε θεληξηθή Τπεξεζία Τδάησλ ζην Τ.ΠΔ.ΥΩ.ΓΔ ζηελ 

νπνία αλήθεη πιένλ ην ζχλνιν ησλ αξκνδηνηήησλ θαη δξαζηεξηνηήησλ γηα ηε 

δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ θαη ηελ θαηάξγεζε ηεο πνιπδηάζπαζεο 

αξκνδηνηήησλ θαη δηνηθεηηθψλ δνκψλ. Σν βαζηθφηεξν εξγαιείν ηνπ λφκνπ είλαη ηα 

΢ρέδηα Γηαρείξηζεο πνπ εθπνλνχληαη απφ ηηο πεξηθεξεηαθέο Γηεπζχλζεηο Τδάησλ απφ 

ηηο νπνίεο θαηαξηίδνληαη θαη ηα Πξνγξάκκαηα Μέηξσλ θαη Παξαθνινχζεζεο ηεο 

Πνηφηεηαο ησλ Τδάησλ, ηα νπνία απνηεινχλ επηκέξνπο ζεκαληηθά εξγαιεία γηα ηε 

δηαζθάιηζε ηεο θαιήο πνηφηεηαο
116

. 

    Ο λένο λφκνο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ πδάησλ ζηελ Διιάδα απνηειείηαη απφ 17 

άξζξα θαη ζεσξεηηθά έρεη σο ζηφρν λα εηζάγεη ζηε ρψξα καο ην πλεχκα ηεο 

νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο θαη πξνζηαζίαο ησλ πδάησλ κε βάζε ηηο απαηηήζεηο ηεο 

Οδεγίαο  - πιαίζην γηα ηα χδαηα. Σα απνηειέζκαηα, φκσο, δελ ήηαλ ηα αλακελφκελα 

θαη ην πεξηερφκελφ ηνπ ζε θακία πεξίπησζε δελ κπνξεί λα ζπληεζεί κε ην αληίζηνηρν 

ηεο Οδεγίαο κε ηελ νπνία «ελαξκνλίδεηαη». Οη δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ απηνχ έρνπλ 

πνιιέο θνξέο θξηζεί γηα ζπγθινληζηηθέο ειιείςεηο θαη γηα ηε ζηξέβισζε ηεο κνλάδαο 

αλαθνξάο ζηελ νπνία ζα πξέπεη λα δηαρεηξίδνληαη νη πδαηηθνί πφξνη, θαζφζνλ ζηνλ ελ 

ιφγσ λφκν νξίδεηαη σο κνλάδα δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ ην πδαηηθφ δηακέξηζκα θαη 

φρη ε ιεθάλε απνξξνήο πνηακνχ, φπσο ξεηά πξνβιέπεη ε Οδεγία 2000/60/ΔΚ. ΢ηνλ 

λέν λφκν νξίδνληαη σο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ ηα δεθαηέζζεξα πδαηηθά 

δηακεξίζκαηα ηεο ρψξαο καο θαη έγηλε απνδεθηφ φηη απηά απνηεινχλ ηε βαζηθή 

κνλάδα δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ κε ην επηρείξεκα ηεο κηθξήο ζε έθηαζε ρψξαο κε 

έληνλν αλάγιπθν, πεξηνξηζκέλε ελδνρψξα θαη κεγάιε έθηαζε αθηψλ. Ζ δηάθξηζε 

απηή πξνθαιεί ζχγρπζε ησλ πδξνινγηθψλ κε ηα δηνηθεηηθά φξηα θαη έληνλα 

πξνβιήκαηα κεηαμχ ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ
117

.  

    Οη θπξηφηεξνη ζηφρνη ηνπ πξναλαθεξζέληνο λφκνπ είλαη νη εμήο: λα απνηειέζεη έλα 

ζχγρξνλν θαη απνηειεζκαηηθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην ζηνλ ηνκέα δηαρείξηζεο θαη 

πξνζηαζίαο ησλ πδάησλ, λα αλαπηχμεη έλαλ καθξνπξφζεζκν ζρεδηαζκφ ζηε 

δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ ζηε ρψξα καο, λα απνθεληξσζνχλ νη αξκνδηφηεηεο, 

λα εληζρπζνχλ νη πεξηθεξεηαθέο δνκέο θαη λα επηηεπρζεί ν βαζηθφο ζηφρνο ηεο 

Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ ζην πιαίζην ησλ ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ ειιεληθνχ 

                                                           
116

 Βι. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ Δπαγγειία, φπ.π. (ζεκ.3), ζει.232-234 

117
 Βι. Σάηζε Λάδαξν, φπ.π. (ζεκ.11) 
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ρψξνπ. Ωζηφζν, ν λφκνο απηφο παξνπζηάδεη, φπσο ήδε αλαθέξζεθε, νξηζκέλεο 

ειιείςεηο θαη δηαθνξνπνηήζεηο απφ ηελ Οδεγία - πιαίζην θαη απηφ είρε σο 

απνηέιεζκα ηελ Αηηηνινγηθή Γλψκε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο 2005/2033 ζηελ 

νπνία πεξηγξάθεηαη αλαιπηηθά φηη ν λ. 3199/2003 ελζσκάησζε ειιηπψο ηηο δηαηάμεηο 

ηεο Οδεγίαο - πιαίζην, δηφηη: α) παξέιεηςε λα κεηαθέξεη πνιινχο θξίζηκνπο νξηζκνχο 

γηα ηελ εθαξκνγή ηεο, β) παξέιεηςε λα κεηαθέξεη ηνπο πξνβιεπφκελνπο απφ ηελ 

Οδεγία πεξηβαιινληηθνχο ζηφρνπο, γ) δελ έρνπλ εθδνζεί έγθαηξα νη απαξαίηεηεο 

εθηειεζηηθέο δηαηάμεηο γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο ιεθάλεο 

απνξξνήο πνηακνχ θαη γηα ηελ αλάθηεζε θφζηνπο γηα ηηο ππεξεζίεο χδαηνο θαη δ) δελ 

έρεη πξνβιεθζεί νινθιεξσκέλε δηαδηθαζία ελεκέξσζεο θαη δηαβνχιεπζεο γηα ην 

ζρέδην δηαρείξηζεο ηεο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ. 

    Ο αλσηέξσ λφκνο ζπληεξεί ηηο ιαλζαζκέλεο, απνζπαζκαηηθέο θαη κνλφπιεπξεο 

αλαπηπμηαθέο αληηιήςεηο, θαζψο πξνσζεί ηελ παξσρεκέλε αληίιεςε φηη ην λεξφ 

απνηειεί πφξν πξνο εθκεηάιιεπζε γηα ηελ αλάπηπμε. Ζ λννηξνπία απηή είλαη, 

πξνθαλψο, αληίζεηε κε ηελ αληίζηνηρε Οδεγία ηελ νπνία ελζσκαηψλεη ζην εζληθφ 

δίθαην θαη ε νπνία δηεπθξηλίδεη φηη ε βησζηκφηεηα απαηηεί θαηά πξψην ιφγν ηελ 

πξνζηαζία ησλ πδάησλ θαη ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ αλαγθψλ εληφο ηεο ιεθάλεο 

απνξξνήο. Τδξαπιηθά έξγα κε δπζκελείο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο, φπσο 

θξάγκαηα, ηακηεπηήξεο θαη εθηξνπέο, επηηξέπνληαη κφλν ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ 

ππάξρεη άιιε ιχζε νηθνλνκηθά απνδνηηθφηεξε θαη κε ιηγφηεξεο πεξηβαιινληηθέο 

επηπηψζεηο. Ο λ. 3199/2003 είλαη ηδηαίηεξα αζαθήο, θαζφζνλ φια ηα νπζηψδε 

δεηήκαηα εθαξκνγήο ηα παξαπέκπεη ζε κεηαγελέζηεξεο ΚΤΑ θαη πξνεδξηθά 

δηαηάγκαηα
118

. 

    Ο λφκνο 3199/2003 δίλεη έκθαζε ζηε δηαρείξηζε ηνπ λεξνχ ε νπνία, φκσο, δελ 

είλαη νινθιεξσκέλε, θαζφζνλ δε δεκηνπξγεί πξνυπνζέζεηο θαη θίλεηξα γηα ηελ 

αχμεζε ηνπ δηαζέζηκνπ πδαηηθνχ δπλακηθνχ κε ηελ πξνζζήθε δεπηεξνγελψλ 

πδαηηθψλ πφξσλ ζηνπο πξσηνγελείο, δε ζεζκνζεηεί ηνλ ηερλεηφ εκπινπηηζκφ ησλ 

πδξνθφξσλ θαη δε δεκηνπξγεί «ζηξαηεγηθά απνζέκαηα» γηα πεξηφδνπο έληνλεο 

ιεηςπδξίαο θιπ. Δπίζεο, ν λφκνο δίλεη έκθαζε ζηε ζχληαμε Γηαρεηξηζηηθψλ ΢ρεδίσλ 

(καζεκαηηθψλ κνληέισλ), ρσξίο πξνεγνπκέλσο λα πξαγκαηνπνηεζεί ε ζπιινγή 

αμηφπηζησλ πδξνινγηθψλ δεδνκέλσλ – ηα νπνία δελ ππάξρνπλ ζηε ρψξα καο – κε 

απνηέιεζκα ηα ΢ρέδηα Γηαρείξηζεο λα ζηεξνχληαη αμηνπηζηίαο. Δπηπιένλ, ν λφκνο 

εηζάγεη πνιχπινθνπο δηνηθεηηθνχο θαη γλσκνδνηηθνχο κεραληζκνχο πνπ ηνλ 

θαζηζηνχλ αλαπνηειεζκαηηθφ, ελψ, παξάιιεια, επελδχεη ζηε ζπκβνιή ησλ 

Πεξηθεξεηψλ ζηελ εθαξκνγή ηνπ παξά ηελ έιιεηςε αληίζηνηρεο ππνδνκήο
119

. 

     Ο αλσηέξσ λφκνο πεξηιακβάλεη δέζκε κεηαβαηηθψλ θαη εμνπζηνδνηηθψλ 

δηαηάμεσλ ζην άξζξν 16 πνπ ξπζκίδνπλ ηελ ηζρχ πξνγελέζηεξσλ λνκνζεηεκάησλ θαη 

                                                           
118

 Βι. Σάηζε Λάδαξν, φπ.π. (ζεκ.11) 

119
 Καιιέξγεο Γηψξγνο, «Βηψζηκε δηαρείξηζε πδάησλ θαη νη ζρεηηθέο πξνβιέςεηο ηεο επξσπατθήο θαη 

ειιεληθήο λνκνζεζίαο» ζην Βηώζηκε δηαρείξηζε πδάησλ- αξρέο, θαλόλεο θαη εθαξκνγή: πξαθηηθά 

εκεξίδαο, Παπαδεκεηξίνπ Γ., Αλη.Ν. ΢άθθνπιαο, Αζήλα- Κνκνηελή,2006, ζει. 57 
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ζην άξζξν 15 ζην νπνίν πεξηιακβάλνληαη εμνπζηνδνηήζεηο πξνο ηνπο θαηά 

πεξίπησζε αξκφδηνπο Τπνπξγνχο γηα ηελ έθδνζε θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ ζρεηηθά κε 

ηελ νινθιήξσζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ θαη ηελ εθαξκνγή ηνπ λφκνπ. Ζ πιεζψξα 

ησλ εμνπζηνδνηήζεσλ θαη ην φιν πιέγκα ησλ ζρεηηθψλ ξπζκίζεσλ απνηειεί αθξαίν 

παξάδεηγκα αλνξζνινγηθήο λνκνζεηηθήο παξαγσγήο θαη ην αλεζπρεηηθφηεξν φισλ 

είλαη φηη δηαζέηνπκε έλα λνκνζεηηθφ πιαίζην εληειψο απξφζθνξν λα νξγαλψλεη 

αθφκε θαη ζηνηρεησδψο ηελ πξνζηαζία θαη ηε δηαρείξηζε ησλ πδάησλ
120

.  

    Γεληθά, ν λ. 3199/2003 ελζσκαηψλεη ζην εζσηεξηθφ δίθαην θάπνηεο κφλν απφ ηηο  

απαηηήζεηο ηεο Οδεγίαο - πιαίζην 2000/60/ ΔΚ, γεγνλφο πνπ ηνλ θαζηζηά αλαθφινπζν 

θαη απνζπαζκαηηθφ, κε απνηέιεζκα λα δπζρεξαίλεηαη ε εθαξκνγή ηνπ. Οη 

παξαιείςεηο  ζε ζπλδπαζκφ  κε ηελ απνπζία ησλ αλαγθαίσλ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ 

εθηειεζηηθψλ πξάμεσλ δεκηνπξγνχλ πνιιέο ακθηβνιίεο σο πξνο ην ηειηθψο 

εθαξκνζηέν  λνκνζεηηθφ θαζεζηψο, εηδηθά ζην κείδνλ δήηεκα πνπ αθνξά ηελ 

ππνρξέσζε επξχηεξνπ ζρεδηαζκνχ πξηλ απφ ηε δηελέξγεηα νπνηνπδήπνηε έξγνπ 

δηαρείξηζεο πδαηηθψλ πφξσλ. Ζ ρψξα καο θαη ζην δήηεκα ηεο δηαρείξηζεο ησλ 

πδαηηθψλ πφξσλ παξνπζηάδεη ζεκαληηθή θαζπζηέξεζε ζηελ εθπφλεζε 

πξνγξακκάησλ θαη ζην ζρεδηαζκφ, ελψ, παξάιιεια, κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ, ηελ 

θιηκαηηθή αιιαγή θαη ηελ έληνλε νηθηζηηθή αλάπηπμε δεκηνπξγνχληαη ζπλερψο λέεο 

απαηηήζεηο ζηε ρξήζε ηνπ χδαηνο. ΢πλέπεηα απηψλ ησλ δεδνκέλσλ είλαη ε εθηέιεζε 

έξγσλ απνζπαζκαηηθψλ θαη απξνγξακκάηηζησλ, κε απνηέιεζκα ηε δηθαζηηθή 

εκπινθή παξφκνησλ έξγσλ, αιιά θαη ην δήηεκα ηεο θαηαζπαηάιεζεο ησλ πδαηηθψλ 

πφξσλ ζε βάξνο ησλ επφκελσλ γελεψλ
121

. 

    ΢ην λ. 3199/2003 θαη ζπγθεθξηκέλα ζην άξζξν 10 παξ.1 θαζνξίδνληαη νη 

πξνηεξαηφηεηεο ζηε ρξήζε ηνπ χδαηνο κε ηε ρξήζε γηα χδξεπζε λα έρεη 

πξνηεξαηφηεηα έλαληη ησλ άιισλ ρξήζεσλ σο πξνο ηελ πνηφηεηα θαη ηελ πνζφηεηα. 

Ο θαζνξηζκφο πξνηεξαηνηήησλ ζηε ρξήζε ηνπ λεξνχ είρε πξνηαζεί ζηελ Αλαθνίλσζε 

ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ εληαία πνιηηηθή ηηκνιφγεζεο ησλ πδάησλ [COM 

(2000)477final] κε πξψηε πξνηεξαηφηεηα ηε δηαζθάιηζε ηεο παξνρήο πφζηκνπ λεξνχ 

ζηνπο πνιίηεο, δεχηεξε επηινγή ηελ θάιπςε ησλ νηθνινγηθψλ απαηηήζεσλ, δειαδή ηε 

δηάζεζε χδαηνο γηα ηηο αλάγθεο ησλ ρεξζαίσλ νηθνζπζηεκάησλ θαη ησλ πγξνηφπσλ 

θαη γηα ηελ πξφιεςε μεξαζηψλ, ηξίηε επηινγή ηελ παξνρή λεξνχ γηα γεσξγηθέο θαη 

βηνκεραληθέο ρξήζεηο θαη ηέηαξηε επηινγή ηελ παξνρή λεξνχ γηα ηέξςε θαη άιιεο 

πνιπηειείο ρξήζεηο
122

. 

     Γηα θάζε ρξήζε εθαξκφδνληαη, ζχκθσλα κε ην άξζξν 10 παξ.2, νη εμήο θαλφλεο νη 

νπνίνη ιακβάλνληαη ππφςε ζηα ζρέδηα δηαρείξηζεο: α) θάζε ρξήζε πξέπεη λα 

απνβιέπεη ζηε βηψζηκε θαη ηζφξξνπε ηθαλνπνίεζε ησλ αλαπηπμηαθψλ αλαγθψλ θαη 

λα δηαζθαιίδεη ηε καθξνπξφζεζκε πξνζηαζία ησλ πδάησλ, ηελ επάξθεηα ησλ 

                                                           
120

 Βι. Παπαδεκεηξίνπ Γηψξγν, φπ.π. (ζεκ.86), ζει.63-67  

121
 Βι.  ΢αθειιαξνπνχινπ Καηεξίλα θαη ΢εθέξνγινπ Νίθν, φπ.π. (ζεκ.6) 

 
122

 Βι.  Καξάκπεια Αηθαηεξίλε, φπ.π. (ζεκ.92), ζει.220 



50 

 

απνζεκάησλ θαη ηε δηαηήξεζε ηεο πνηφηεηαο κε ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζηελ απνθπγή 

ηεο ξχπαλζεο θαη β) ε ηθαλνπνίεζε ηεο δήηεζεο ηνπ λεξνχ γίλεηαη κε βάζε ηα φξηα 

θαη ηηο δπλαηφηεηεο ησλ απνζεκάησλ χδαηνο θαη αθνχ ιεθζνχλ ππφςε νη αλάγθεο γηα 

ηε δηαηήξεζε ησλ νηθνζπζηεκάησλ θαη ε απαηηνχκελε ηζνξξνπία κεηαμχ άληιεζεο 

θαη αλαηξνθνδφηεζεο ησλ ππφγεησλ ζπζηεκάησλ. 

    ΢χκθσλα κε ην άξζξν 7 ηνπ πξναλαθεξζέληνο λφκνπ, αξκνδηφηεηα γηα ηελ 

εθπφλεζε ΢ρεδίνπ Γηαρείξηζεο έρεη ε θάζε Πεξηθέξεηα γηα ηηο ιεθάλεο απνξξνήο 

πνηακψλ πνπ βξίζθνληαη ζηα δηνηθεηηθά ηεο φξηα θαη ζηελ πεξίπησζε 

ζπλαξκνδηφηεηαο πεξηζζνηέξσλ πεξηθεξεηψλ θαηαξηίδνληαη απφ θνηλνχ Δηδηθά 

΢ρέδηα Γηαρείξηζεο. Κάζε ζρέδην πεξηιακβάλεη φια ηα ζηνηρεία ηα νπνία είλαη 

αλαγθαία γηα ηελ πξνζηαζία θαη δηαρείξηζε ησλ πδάησλ, θαηαξηίδεηαη απφ ηε 

Γηεχζπλζε Τδάησλ ηεο Πεξηθέξεηαο θαη εγθξίλεηαη κε απφθαζε ηνπ Γεληθνχ 

Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο. Σν πξψην ζρέδην είρε θαηαιεθηηθή εκεξνκελία ζηηο 

22.12.2009 θαη έπξεπε λα ηεθκεξηψλεηαη ζ' απηφ ε δηαζεζηκφηεηα θαη ε επάξθεηα ησλ 

πδαηηθψλ πφξσλ ηεο ιεθάλεο απνξξνήο κεηά  απφ ζρεδηαδφκελε απφιεςε πνζνηήησλ 

χδαηνο, θαζψο θαη ε βηψζηκε ρξήζε ησλ πδάησλ πνπ ζα αμηνπνηεζνχλ ζηε ιεθάλε 

απνξξνήο πνπ ζα κεηαθεξζνχλ, κε βάζε ηελ αλάγθε καθξνπξφζεζκεο πξνζηαζίαο 

ησλ δηαζέζηκσλ πδαηηθψλ πφξσλ. Σν ΢ρέδην Γηαρείξηζεο εγθξίλεηαη κε θνηλή 

απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ, 

Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο, Αλάπηπμεο θαη Αγξνηηθήο 

Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ, φηαλ ην ζρέδην αθνξά πδαηηθέο ιεθάλεο πεξηζζνηέξσλ ηεο 

κηαο πεξηθεξεηψλ ή κε απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο, φηαλ ην 

ζρέδην αθνξά πδαηηθέο ιεθάλεο κηαο πεξηθέξεηαο. ΢ηελ πεξίπησζε απηή απαηηείηαη 

θαη ε ζχκθσλε γλψκε ηεο Κεληξηθήο Τπεξεζίαο Τδάησλ ηνπ Τπνπξγείνπ 

Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ. ΢ην ζεκείν απηφ ηνπ άξζξνπ 7 

αθνινχζεζε ηξνπνπνίεζε κε ηελ πξνζζήθε ηεο παξαγξάθνπ 5
123

 ε νπνία αθνξά ηε 

ζπλέρηζε ησλ έξγσλ εθηξνπήο ηνπ Αρειψνπ, φπσο ζα αλαθεξζεί ζηε ζπλέρεηα.    

    Πξφθεηηαη γηα ηνλ λ. 3481/2006 (ΦΔΚ Α΄ 162/2-8-2006), ηξνπνπνηήζεηο ζηε 

λνκνζεζία γηα ην Δζληθφ Κηεκαηνιφγην, ηελ αλάζεζε θαη εθηέιεζε ζπκβάζεσλ 

έξγσλ θαη κειεηψλ θαη άιιεο δηαηάμεηο. Απφ ηνλ ελ ιφγσ λφκν ελδηαθέξνλ 

παξνπζηάδνπλ, ζην πιαίζην ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, ην άξζξν 9 κε ην νπνίν 

ηξνπνπνηείηαη ν λφκνο 3199/2003 θαη ην άξζξν 13 ην νπνίν ζα ζρνιηαζηεί ζε επφκελε 

ελφηεηα. Με ην άξζξν 9 πξνζηίζεηαη  ε παξάγξαθνο 5 ζην άξζξν 7 ηνπ λφκνπ 

3199/2003, πνπ πξναλαθέξζεθε, ε νπνία ζπλνςίδεηαη σο εμήο: κέρξη ηελ έγθξηζε ηνπ 

Δζληθνχ Πξνγξάκκαηνο Γηαρείξηζεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ πδαηηθνχ δπλακηθνχ ηεο 

ρψξαο θαη ηελ έθδνζε ησλ νηθείσλ ΢ρεδίσλ Γηαρείξηζεο ησλ Πεξηθεξεηψλ, 

επηηξέπεηαη ε πδξνιεςία απφ κηα ζπγθεθξηκέλε ιεθάλε απνξξνήο πνηακνχ θαη ε 

κεηαθνξά χδαηνο ζε άιιε ιεθάλε, κε βάζε εγθεθξηκέλν ΢ρέδην Γηαρείξηζεο γηα ηνπο 

εμήο ιφγνπο: α) ηελ ηθαλνπνίεζε επηηαθηηθψλ αλαγθψλ χδξεπζεο πφιεσλ θαη 

νηθηζκψλ, β) ηελ πξνζηαζία θαη βειηίσζε ησλ πνζνηηθψλ θαη πνηνηηθψλ 
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ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ επηθαλεηαθψλ θαη ππφγεησλ πδάησλ, γ) ηελ πεξηβαιινληηθή 

αλαβάζκηζε πεξηνρψλ, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο αλάγθεο γηα ηε δηαηήξεζε 

νηθνζπζηεκάησλ θαη δ) ηελ παξαγσγή ελέξγεηαο απφ κεγάια πδξνειεθηξηθά έξγα. 

΢ην ΢ρέδην Γηαρείξηζεο πξέπεη λα ηεθκεξηψλεηαη ε δηαζεζηκφηεηα θαη ε επάξθεηα ησλ 

πδαηηθψλ πφξσλ ηεο ιεθάλεο απνξξνήο κεηά ηε ζρεδηαδφκελε απφιεςε χδαηνο, 

θαζψο θαη ε βηψζηκε ρξήζε ησλ πδάησλ πνπ ζα αμηνπνηεζνχλ ζηε λέα ιεθάλε 

απνξξνήο κε βάζε ηε καθξνπξφζεζκε πξνζηαζία ησλ δηαζέζηκσλ πδαηηθψλ πφξσλ. 

΢ηελ πεξίπησζε έξγσλ κεγάιεο θιίκαθαο ή εζληθήο ζεκαζίαο ηα ζρέδηα δηαρείξηζεο 

εγθξίλνληαη κε λφκν
124

. 

3.4.2 Σν ΠΓ 51/2007 (ΦΔΚ/Α΄/54/8Μαξηίνπ 2007) «Καζνξηζκφο κέηξσλ θαη 

δηαδηθαζηψλ γηα ηελ νινθιεξσκέλε πξνζηαζία θαη δηαρείξηζε ησλ πδάησλ ζε 

ζπκκφξθσζε κε ηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ» 

    ΋πσο ήδε πξναλαθέξζεθε, ε ζπκκφξθσζε ηεο ρψξαο καο κε ηελ Οδεγία 

2000/60/ΔΚ ήηαλ ειιηπήο θαη ν λ.3199/2003 απείρε πνιχ απφ ην λα απνηειεί 

ελαξκφληζε κε ηηο απαηηήζεηο ηεο Οδεγίαο ζηνλ ηνκέα ηεο δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ. Ζ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή απέζηεηιε γηα ην ιφγν απηφ αηηηνινγεκέλε γλψκε ζηηο 

19.12.2005 θαη θαηέζεζε πξνζθπγή ελψπηνλ ηνπ ΓΔΚ ζηηο 18.10.2006. Μεηά ηελ 

εμέιημε απηή εζπεπζκέλα πξνσζήζεθε θαη δεκνζηεχηεθε κφιηο ζηηο 8 Μαξηίνπ 2007 

ην ΠΓ 51/2007 ην νπνίν καδί κε ην λφκν 3199/2003 απνηεινχλ ηελ ελζσκάησζε ηεο 

Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε. Ζ πνιππινθφηεηα ηνπ πιέγκαηνο 

ησλ δπν λνκνζεηεκάησλ, ηα νπνία παξαπέκπνπλ ην έλα ζην άιιν ρσξίο θαλέλα εθ 

ησλ δπν λα έρεη απηνηέιεηα, ζπληζηά κεηνλέθηεκα ηνπ θαλνληζηηθνχ απηνχ πιαηζίνπ 

ηεο Οδεγίαο θαη ησλ δπν ειιεληθψλ λνκνζεηεκάησλ
125

. 

    ΢ην άξζξν 1 ηνπ ΠΓ θαζνξίδεηαη ν ζθνπφο ηνπ λνκνζεηήκαηνο πνπ είλαη ε ζέζπηζε 

ηνπ αλαγθαίνπ πιαηζίνπ κέηξσλ θαη δηαδηθαζηψλ γηα ηελ νινθιεξσκέλε πξνζηαζία 

θαη νξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ εζσηεξηθψλ επηθαλεηαθψλ, ησλ κεηαβαηηθψλ, ησλ 

παξάθηησλ θαη ππφγεησλ λεξψλ. Οξίδεηαη, επίζεο, ην πεξηερφκελν ηεο 

νινθιεξσκέλεο πξνζηαζίαο θαη νξζνινγηθήο δηαρείξηζεο ζηα εμήο ζεκεία: α) ζηελ 

απνηξνπή ηεο πεξαηηέξσ επηδείλσζεο, ζηελ πξνζηαζία θαη βειηίσζε ηεο θαηάζηαζεο 

ησλ πδάηηλσλ νηθνζπζηεκάησλ, θαζψο θαη ησλ εμαξηψκελσλ ρεξζαίσλ 

νηθνζπζηεκάησλ θαη πγξνηφπσλ αλαθνξηθά κε ηηο αλάγθεο ηνπο ζε λεξφ, β) ζηελ 

πξνψζεζε ηεο βηψζηκεο ρξήζεο ηνπ λεξνχ βάζεη καθξνπξφζεζκεο πξνζηαζίαο ησλ 

δηαζέζηκσλ πδαηηθψλ πφξσλ, γ) ζηελ ελίζρπζε ηεο πξνζηαζίαο θαη ηε βειηίσζε ηνπ 

πδαηηθνχ πεξηβάιινληνο κε εηδηθά κέηξα γηα ηε κείσζε ησλ απνξξίςεσλ εθπνκπψλ 

θαη δηαξξνψλ νπζηψλ πξνηεξαηφηεηαο θαη ηε ζηαδηαθή εμάιεηςε ησλ απνξξίςεσλ 

επηθίλδπλσλ νπζηψλ πξνηεξαηφηεηαο, δ) ζηε δηαζθάιηζε ηεο πξννδεπηηθήο κείσζεο 

ηεο ξχπαλζεο ησλ ππφγεησλ πδάησλ θαη ε) ζην κεηξηαζκφ ησλ επηπηψζεσλ απφ 
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πιεκκχξεο θαη μεξαζίεο κε ηα νπνία ελαξκνλίδεηαη πιήξσο κε ηελ Οδεγία - πιαίζην, 

ε νπνία πξναλαθέξζεθε
126

.  

    Αθνινπζεί ζην άξζξν 2 ζπκπιήξσζε ησλ παξαιείςεσλ ηνπ λ. 3199/2003 

αλαθνξηθά κε ηνπο νξηζκνχο ησλ ελλνηψλ, θαζψο θαη δηεπθξίληζε ησλ αζαθεηψλ 

κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη νη ζρεηηθέο κε ηελ πεξηνρή ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ ή 

πεξηνρή ιεθαλψλ απνξξνήο πνηακψλ, νη νπνίεο ηαπηίδνληαη κε ηνλ φξν «πδαηηθφ 

δηακέξηζκα». ΢ην άξζξν 4 θαζνξίδνληαη νη πεξηβαιινληηθνί ζηφρνη θαη ηα 

ελδεηθλπφκελα κέηξα γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ, θαιχπηνληαο ζην ζεκείν απηφ 

ηελ παξάιεηςε ηνπ λφκνπ 3199/2003 αλαθνξηθά κε ηνπο πεξηβαιινληηθνχο ζηφρνπο 

νη νπνίνη θαζνξίδνληαη ιεπηνκεξψο ζηελ Οδεγία - πιαίζην. ΢ην άξζξν 5 γίλεηαη 

αλαθνξά ζηελ νηθνλνκηθή αλάιπζε ηεο ρξήζεο χδαηνο, νξίδνληαη νη Γηεπζχλζεηο 

Τδάησλ ηεο Πεξηθέξεηαο ηεο αληίζηνηρεο πεξηνρήο γηα ην ζθνπφ απηφ, ελψ νη 

ηερληθέο πξνδηαγξαθέο εκθαίλνληαη ζηα παξαξηήκαηα ΗΗ θαη IV. ΢ην άξζξν 6 νη ίδηεο 

σο αλσηέξσ Τπεξεζίεο ππνρξενχληαη ζηελ θαηάξηηζε Μεηξψνπ Πξνζηαηεπφκελσλ 

Πεξηνρψλ γηα θάζε πεξηνρή ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ θαη ζηε ζπλέρεηα απφ ηελ 

Κεληξηθή Τπεξεζία Τδάησλ πξνβιέπεηαη ε θαηάξηηζε ηνπ Δζληθνχ Μεηξψνπ 

Πξνζηαηεπφκελσλ Πεξηνρψλ ηεο ρψξαο νη νπνίεο αλαθέξνληαη αλαιπηηθά ζην 

παξάξηεκα V. ΢ην άξζξν 8 γίλεηαη πξνζέγγηζε ηνπ ζέκαηνο ηεο θνζηνιφγεζεο θαη 

ηηκνιφγεζεο ηνπ χδαηνο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο αλάθηεζεο ηνπ θφζηνπο γηα 

ππεξεζίεο χδαηνο, ελψ ζην παξάξηεκα IV πεξηιακβάλεηαη ε ζρεηηθή νηθνλνκηθή 

αλάιπζε ε νπνία έρεη σο γλψκνλα ηελ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη». ΋ια ηα ζέκαηα 

πνπ ζρεηίδνληαη κε ην ΢ρέδην Γηαρείξηζεο πεξηνρήο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ 

θαζνξίδνληαη ζην άξζξν 10, ελψ ζην παξάξηεκα  VII αλαθέξνληαη αλαιπηηθά φιεο νη 

πιεξνθνξίεο νη νπνίεο πξέπεη λα πεξηιακβάλνληαη ζην ΢ρέδην Γηαρείξηζεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ πξνγξάκκαηνο κέηξσλ θαη ηνπ πξνγξάκκαηνο 

παξαθνινχζεζεο ηεο θαηάζηαζεο ησλ λεξψλ
127

. 

    Σν ΠΓ 51/2007, παξφιν πνπ βειηηψλεη  ζεκαληηθά ηνλ λφκν 3199/2003 θαη 

ελζσκαηψλεη νπζηαζηηθέο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ ζην εζσηεξηθφ δίθαην, 

εμαθνινπζεί λα είλαη εμαηξεηηθά αζαθέο θαη λα παξαπέκπεη ζε λέεο απνθάζεηο 

Τπνπξγψλ  κε απνηέιεζκα ζεκαληηθέο θαζπζηεξήζεηο ζηελ εθαξκνγή ηνπ θαη 

δπζθνιίεο ζην ζχζηεκα δηαρείξηζεο ησλ πδάηηλσλ πφξσλ. Μεηαμχ ησλ ζεκαληηθψλ 

πξνβιεκάησλ ηνπ ΠΓ 51/2007 είλαη: α) ν πξνζδηνξηζκφο ησλ πεξηνρψλ ιεθάλεο 

απνξξνήο πνηακψλ πνπ απνηειεί βαζηθή αξρή ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ, β) ε επίιπζε 

ηνπ δεηήκαηνο ησλ πεξηνρψλ ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ νη νπνίεο εθηείλνληαη ζηα 

δηνηθεηηθά φξηα πεξηζζφηεξσλ Πεξηθεξεηψλ, γ) ν θαζνξηζκφο ηνπ Μεηξψνπ 

Πξνζηαηεπφκελσλ Πεξηνρψλ, δ) ν ζαθήο θαζνξηζκφο ησλ πδάησλ πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ απφιεςε πφζηκνπ χδαηνο, ε) ε απνπζία κεζνδνινγίαο 

«νηθνλνκηθήο αλάιπζεο», ζη) ε απνπζία δηαδηθαζίαο δηαβνχιεπζεο ζην πιαίζην ηεο 
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δεκνζηνπνίεζεο ησλ ΢ρεδίσλ Γηαρείξηζεο θαη νξηζκνχ αξκφδησλ ππεξεζηψλ θαη 

θνξέσλ γηα ηελ παξνρή ζηνηρείσλ ζην πξφγξακκα παξαθνινχζεζεο ησλ πδάησλ
128

.   

    

ΔΠΙΜΔΡΟΤ΢ ΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

Η αξρή ηεο αεηθνξίαο σο παξάγνληαο εμέιημεο ηνπ δηθαίνπ γηα ηελ πξνζηαζία 

ησλ πδαηηθψλ πφξσλ 

    Μηα αλαζθφπεζε ηεο εμέιημεο ηνπ δηθαίνπ ησλ πδάησλ, κε βάζε φζα 

πξναλαθέξζεθαλ ζην Α' κέξνο ηεο εξγαζίαο, θξίλεηαη ζθφπηκν λα εζηηάζεη ζην θαηά 

πφζν ε αξρή ηεο βηψζηκεο δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ δηαδξακάηηζε ελεξγφ 

ξφιν ζηελ εμέιημε ηνπ δηθαίνπ θαη θαηά πφζν ην επεξέαζε. ΋πσο αλαθέξζεθε θαη 

ζηελ ελφηεηα κε ηηο αξρέο ηνπ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο, ε βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ 

πδαηηθψλ πφξσλ ζεκαίλεη ηελ πηνζέηεζε θαλφλσλ θαη θξηηεξίσλ γηα ηα απνδεθηά 

φξηα ρξήζεο λεξνχ, θαζψο θαη ηελ πηνζέηεζε ησλ απαξαίηεησλ πξνζηαηεπηηθψλ 

κέηξσλ, ψζηε νη ρξήζεηο λεξνχ λα κελ ππεξβαίλνπλ ηε θέξνπζα ηθαλφηεηα ησλ 

πδάηηλσλ ζπζηεκάησλ θαη λα δηαηεξνχληαη απηά ράξηλ ηεο ίδηαο ηνπο ηεο αμίαο, αιιά 

θαη ράξηλ ηεο απφιαπζήο ηνπο θαη απφ ηηο κειινληηθέο γεληέο. Γίλεηαη δεθηφ φηη ε 

δηαρείξηζε ηνπ λεξνχ αληαπνθξίλεηαη ζην θξηηήξην ηεο αεηθνξίαο κφλνλ φηαλ ε 

δήηεζε ηνπ λεξνχ γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ δηαθφξσλ αλαγθψλ θηλείηαη ζην φξην ηεο 

θπζηθήο πξνζθνξάο ηνπ, θάηη πνπ ζπλδέεηαη κε ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ 

πδαηηθψλ πφξσλ. 

    ΢ε επίπεδν επξσπατθνχ λνκηθνχ πιαηζίνπ, ππήξμε ζεηηθή εμέιημε, θαζψο απφ ην 

πξνεγνχκελν – ήδε απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ '70– πιαίζην ηεο λνκνζεηηθήο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ηεο Κνηλφηεηαο γηα ηα χδαηα (Οδεγίεο 76/464 γηα ηελ 

πξνζηαζίαο απφ επηθίλδπλεο νπζίεο, 91/271 γηα ηε ζπιινγή, επεμεξγαζία θαη 

απφξξηςε αζηηθψλ ιπκάησλ θαη ιπκάησλ απφ νξηζκέλνπο βηνκεραληθνχο θιάδνπο, 

98/83 γηα ην πφζηκν λεξφ θαη 91/676 γηα ηε κείσζε ηεο ξχπαλζεο ησλ πδάηηλσλ 

πφξσλ απφ ηα ληηξηθά ηφληα γεσξγηθήο πξνέιεπζεο) πνπ ήηαλ απνζπαζκαηηθφ, έγηλε 

ην πέξαζκα ζηελ Οδεγία - πιαίζην γηα ηα χδαηα 2000/60/ΔΚ, ε νπνία πηνζέηεζε κηα 

νινθιεξσκέλε θαη άλεπ πξνεγνπκέλνπ πξνζέγγηζε ζην δήηεκα ηεο δηαρείξηζεο θαη 

ηεο πξνζηαζίαο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ θαη ησλ νηθνζπζηεκάησλ πνπ βξίζθνληαη εληφο 

ηεο ΔΔ. ΢εκαληηθφηαην ζηνηρείν ζην πιαίζην απηφ δηαρείξηζεο, ην νπνίν δηαπλέεη θαη 

ηηο επηκέξνπο θαη εμεηδηθεπκέλεο ξπζκίζεηο ηεο Οδεγίαο, είλαη ε θαηνρχξσζε ηεο 

αξρήο ηεο αεηθνξίαο, ε νπνία νξίδεηαη ζην άξζξν 1β ηεο Οδεγίαο, δειαδή ε 

θαηνρχξσζε ηεο βηψζηκεο ρξήζεο ηνπ λεξνχ, ψζηε νη δηαζέζηκνη πδάηηλνη πφξνη λα 

πξνζηαηεχνληαη καθξνπξφζεζκα. Ζ αξρή ηεο αεηθνξίαο ελλνείηαη κε ηελ θαζαξψο 

πεξηβαιινληνθεληξηθή ηεο δηάζηαζε θαη δηαθξίλεηαη απφ ηελ αξρή ηεο αεηθφξνπ ή 

βηψζηκεο αλάπηπμεο, κηα δηάθξηζε πνπ εθηέζεθε αλσηέξσ ζηελ ελφηεηα ησλ αξρψλ 

ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο. 
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    Δθηηκψληαο ην πξνυπάξρνλ λνκνζεηηθφ θαζεζηψο ζηε ρψξα καο αλαθνξηθά κε ηελ 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη ηε δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ, αιιά θαη ηελ 

θαηάζηαζε, φπσο δηακνξθψζεθε κεηά ηελ ελαξκφληζε κε ηελ Οδεγία - πιαίζην θαη 

ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο θαη ηεο ινγηθήο ηεο βηψζηκεο δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ 

πφξσλ, κπνξεί θαηαξρήλ λα δηαπηζησζεί ε  χπαξμε θξηηεξίσλ πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο ηα νπνία, φκσο, δηαθαηέρνληαη απφ γεληθφηεηεο θαη αφξηζηεο αλαθνξέο 

ζηελ νξζνινγηθή αλάπηπμε ρσξίο ηνλ φξν ηεο αεηθνξίαο θαη ηεο βηψζηκεο 

δηαρείξηζεο, νη νπνίνη  θαζνξίδνπλ κε ζαθήλεηα ηα φξηα ησλ παξεκβάζεσλ ηνπ 

αλζξψπνπ ζην θπζηθφ πεξηβάιινλ θαη ηα θπζηθά αγαζά. ΢πγθεθξηκέλα ν λ. 

1650/1986 αλαθέξεηαη ζηελ ηζφξξνπε αλάπηπμε κέζα απφ ηελ νξζνινγηθή 

δηαρείξηζε ηνπ Πεξηβάιινληνο θαη ηε δηαζθάιηζε ηεο δπλαηφηεηαο αλαλέσζεο ησλ 

θπζηθψλ πφξσλ θαη ηεο νξζνινγηθήο αμηνπνίεζεο, ελψ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

επηθαλεηαθψλ θαη ππφγεησλ πδάησλ πξνβαίλεη ζε ζεηξά κέηξσλ πξνζηαζίαο απφ ηε 

ξχπαλζε θαη ηελ πνηνηηθή ππνβάζκηζε. Ο λ. 1739/1987 πξνβιέπεη ηελ νξζνινγηθή 

αμηνπνίεζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ, νξίδνληαο ην λεξφ σο θπζηθφ αγαζφ γηα ηελ 

ηθαλνπνίεζε θνηλσληθψλ αλαγθψλ. ΢ηνλ λφκν απηφ γίλεηαη πξφβιεςε γηα ηε 

κεηαθνξά λεξνχ φπνπ θξίλεηαη απαξαίηεηε ε κειέηε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, 

ελψ θάζε κεγάιν έξγν νθείιεη λα ελαξκνλίδεηαη κε ην πξφγξακκα αλάπηπμεο ησλ 

πδαηηθψλ πφξσλ.  

    Ζ ελαξκφληζε ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο κε ηελ ΔΔ εηζήγαγε λέεο θαηλνηφκεο 

αληηιήςεηο ζην ζέκα ηεο δηαρείξηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ. Έηζη, ζηνλ λ. 

3199/2003 γίλεηαη πιένλ αλαθνξά ζηε δηαζθάιηζε ηεο αεηθφξνπ ρξήζεο ησλ πδάησλ 

κέζα απφ ηα πξνγξάκκαηα κέηξσλ παξαθνινχζεζεο (άξζξν 8), ελψ ζηνπο γεληθνχο 

θαλφλεο ρξήζεο ησλ πδάησλ ηνλίδεηαη φηη θάζε ρξήζε απνβιέπεη ζηε βηψζηκε θαη 

ηζφξξνπε ηθαλνπνίεζε ησλ αλαπηπμηαθψλ αλαγθψλ θαη δηαζθαιίδεη ηε 

καθξνπξφζεζκε πξνζηαζία ησλ πδάησλ, ηελ επάξθεηα ησλ απνζεκάησλ θαη ηε 

δηαηήξεζε ηεο πνηφηεηαο. Ζ ηθαλνπνίεζε ηεο δήηεζεο γίλεηαη κε βάζε ηηο 

δπλαηφηεηεο ησλ πδαηηθψλ απνζεκάησλ, αθνχ ιεθζνχλ ππφςε νη αλάγθεο ησλ 

νηθνζπζηεκάησλ. Καηαιήγνληαο κε ην Π.Γ 51/2007, ζα πξέπεη λα εζηηάζνπκε ζην 

άξζξν 1 φπνπ νξίδεηαη σο ζθνπφο ε πξνψζεζε ηεο βηψζηκεο ρξήζεο ηνπ λεξνχ βάζεη 

καθξνπξφζεζκεο πξνζηαζίαο ησλ δηαζέζηκσλ πδαηηθψλ πφξσλ, ψζηε λα κε 

δηαθπβεχεηαη ε επίηεπμε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ. 
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ΜΔΡΟ΢ Β: Δηδηθφ Μέξνο                                                           

Κεθάιαην 4: 

Ο πνηακφο Αρειψνο: απφ ην κχζν ζηελ πξαγκαηηθφηεηα 

4.1 Ο κχζνο ηνπ Αρειψνπ 

    Σν αλζξψπηλν γέλνο απφ πνιχ λσξίο αληηιήθζεθε ηελ άκεζε ζχλδεζε ησλ πδάησλ 

κε ηε δηαηήξεζε ηεο δσήο. «Σν λεξφ είλαη πεγή δσήο», δηαηππψλεηαη πξνθεηκέλνπ λα 

ππνγξακκηζηεί ε εμάξηεζε θαη λα θαηαδεηρζεί ε αλάγθε γηα πεξαηηέξσ ζεβαζκφ ηνπ 

αγαζνχ απηνχ, ελφο ζεβαζκνχ πνπ αλαδεηθλχεηαη ιφγσ ηεο άκεζεο απηήο 

ζπλάξηεζεο σο ζεβαζκφο ζηελ ίδηα ηε δσή. 

    Γελ είλαη ηπραίν ην γεγνλφο φηη παξάιιεια κε ηε ρξήζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ γηα 

ηηο δηάθνξεο αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο, παξνπζηάζηεθε απφ αξραηνηάησλ ρξφλσλ 

κηα ηάζε κπζνπνίεζεο ησλ πδάησλ. Ζ ηεξνπνίεζε ησλ πνηακψλ είλαη ζηνηρείν πνπ 

απαληάηαη ζε φιεο ηηο αξραίεο ζξεζθείεο, ελψ ηα λεξά αληηκεησπίδνληαη σο κέζν 

θάζαξζεο ή εμαγηαζκνχ. ΢ηελ πεξίπησζε ηνπ πνηακνχ Αρειψνπ απηφ επαιεζεχεηαη 

κε ηνλ πιένλ γιαθπξφ ηξφπν. Ζ κπζνινγία ζέιεη ηνλ Ζξαθιή λα παιεχεη κε ηνλ 

πνηακφ Αρειψν κε ηελ αηηία φηη ν πνηακφο ήζειε λα λπκθεπζεί ηε Γετάλεηξα, ελψ ν 

αδεξθφο ηεο ν Μειέαγξνο είρε δψζεη εληνιή λα ηε λπκθεπζεί εθείλνο. Ζ κπζηθή απηή 

πάιε ππνδειψλεη ηε ζεκαζία ηνπ πνηακνχ γηα ηνλ άλζξσπν, θαζψο θαη ηελ πάιε γηα 

ηνλ εμεπκεληζκφ θαη ηε ζπλχπαξμε ηνπ αλζξψπνπ κε ηε θχζε. ΢ηελ αξραηφηεηα ν 

Αρειψνο παξηζηαλφηαλ είηε σο ηαχξνο είηε σο θίδη είηε σο άλζξσπνο κε θεθάιη 

ηαχξνπ. ΢ηε κάρε κε ηνλ Ζξαθιή απεηθνλίδεηαη κε ηε κνξθή ηνπ ηαχξνπ θαη βάζεη 

ηνπ κχζνπ ν Ζξαθιήο ηνλ λίθεζε, θαηαθέξλνληαο λα ζπάζεη ην έλα θέξαην ηνπ 

κπζηθνχ ηαχξνπ θαη ν πνηακφο γηα λα ην πάξεη πίζσ πξφζθεξε ζηνλ Ζξαθιή ην 

Κέξαο ηεο Ακάιζεηαο, πνπ ν Ζξαθιήο ράξηζε ζηνπο Καιπδψληνπο. Ο κχζνο 

παξαπέκπεη ζηελ αέλαε πάιε ηνπ αλζξψπνπ κε ηα θπζηθά ζηνηρεία θαη ηνπο 

απαξαίηεηνπο ζπκβηβαζκνχο πξνθεηκέλνπ ε θχζε θαη ν άλζξσπνο λα πνξεχνληαη 

καδί θαη ηζφξξνπα
129

. 

4.2 ΢ηνηρεία ηεο θπζηθήο θαηάζηαζεο θαη ε ηαπηφηεηα ηνπ πνηακνχ  

    Ο Αρειψνο ή Αζπξνπφηακνο
130

 είλαη ν δεχηεξνο ζε κήθνο πνηακφο ηεο Διιάδαο 

κεηά ηνλ Αιηάθκνλα θαη ν πξψηνο πνπ ξέεη εμ νινθιήξνπ ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα 

(280 ρηιηφκεηξα). Πεγάδεη απφ ην φξνο Λάθκνο (ή Πεξηζηέξη) θνληά ζην Μέηζνβν 
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 Σξνβά Διέλε, «Αρειψνο: ν ζεφο πνηακφο (΢θέςεηο κε αθνξκή ηελ ΢ηΔ Οι 3478/2000)», ΠεξΓηθ, 

1/2001(έηνο 5ν), ζει.35 

 
130

 Ολνκάδεηαη θαη Αζπξνπφηακνο, επεηδή ε ηπξβψδεο ξνή ηνπ λεξνχ δεκηνπξγνχζε άζπξνπο αθξνχο 

ή θαη' άιινπο επεηδή ε θνίηε ηνπ ζε πνιιά ζεκεία παξνπζηάδεηαη θάηαζπξε, Γαληιάθεο Βαζίιεηνο, 

«Σν ακθηιεγφκελν έξγν ηεο εθηξνπήο ηνπ πνηακνχ Αρειψνπ: ππέξ ή θαηά ελ αλακνλή ηεο επηθείκελεο 

απφθαζεο ηνπ ΓΔΔ;», Νόκνο θαη Φύζε, Γεθέκβξηνο 2011, δηαζέζηκν ζην: 

http://www.nomosphysis.org.gr/ 
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θαη δηαζρίδεη ηνλ νξεηλφ φγθν ηεο Νφηηαο Πίλδνπ, φπνπ ππάξρνπλ δάζε θσλνθφξσλ 

θαη νμηάο ζηηο πςειέο δψλεο θαη δάζε βειαληδηάο θαη κεζνγεηαθήο καθίαο ζηα 

ρακειφηεξα, ελψ ε θνίηε πεξηβάιιεηαη απφ παξφρζηα βιάζηεζε
131

. Ζ ιεθάλε 

απνξξνήο ηνπ θαιχπηεη έθηαζε 5572 km
2
, ην χςνο ηεο κέζεο εηήζηαο βξνρφπησζεο 

είλαη 1620 mm, ελψ ε κέζε εηήζηα απνξξνή ηνπ εθηηκάηαη ζε
132

 7800 Υ 106 m
3
. Απφ 

ηα λεξά ηνπ αξδεχνληαη πεξί ηα 370000 ζηξέκκαηα γεσξγηθήο γεο θαη ζεσξείηαη ν 

ζπνπδαηφηεξνο πνηακφο απφ άπνςε παξαγσγήο πδξνειεθηξηθήο ελέξγεηαο. Ζ 

θνηιάδα ηνπ Άλσ Αρειψνπ εθηείλεηαη απφ ηηο πεγέο ηνπ σο ην Απιάθη (160 

ρηιηφκεηξα απφ ηηο εθβνιέο ηνπ πνηακνχ) θαη πεξηβάιιεηαη απφ αλαηνιηθά απφ ηα 

Άγξαθα θαη απφ ηα δπηηθά απφ ηα Σδνπκέξθα (Αζακαληθά ΋ξε). Πινχζηα παλίδα 

δηαβηεί ζηελ πεξηνρή, ελψ γξαθηθά ρσξηά βξίζθνληαη ζηηο πιαγηέο κε ζεκαληηθφ ξφιν 

ζηελ πξφζθαηε ηζηνξία ηνπ ηφπνπ. 

    Οη παξεκβάζεηο ζηνλ Αρειψν ρξνλνινγνχληαη απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1960, νπφηε ε 

Γ.Δ.Ζ. πξνρψξεζε ζηε θαηαζθεπή ηξηψλ  πδξνειεθηξηθψλ θξαγκάησλ ζηα 

Κξεκαζηά, ην Καζηξάθη θαη ηνλ ΢ηξάην θαη ελφο ζηνλ παξαπφηακν ηνπ Αρειψνπ, ηνλ 

Σαπξσπφ. Σα δχν ηειεπηαία ιεηηνπξγνχζαλ θαη σο αξδεπηηθά. Σν καθξνπξφζεζκν 

ζρέδην ηεο Γ.Δ.Ζ. πξνέβιεπε ηελ πιήξε πδξνειεθηξηθή εθκεηάιιεπζε ηνπ Αρειψνπ 

κε ηελ θαηαζθεπή θξαγκάησλ ζηηο ζέζεηο Απιάθη θαη Μεζνρψξα, πνπ αλαηξάπεθε 

απφ ην ζρέδην ηεο εθηξνπήο απφ ηε ΢πθηά, γεγνλφο πνπ νδήγεζε ζην λα πξέπεη λα 

γίλνπλ ςειφηεξα ηα θξάγκαηα ζηε ΢πθηά θαη ζηε Μεζνρψξα, απ' φ,ηη ζα απαηηνχζε ε 

ρξήζε ηνπο σο πδξνειεθηξηθψλ, γηα λα ζπγθξαηνχλ ηελ απμεκέλε πνζφηεηα 

λεξνχ
133

. Καηά ζπλέπεηα, απφ ην 160ν ρηιηφκεηξν σο ηηο εθβνιέο ηνπ κπνξεί λα 

εηπσζεί φηη έρεη πάςεη λα είλαη έλα θπζηθφ πνηάκη. Πνιχ κεγάιεο ζεκαζίαο είλαη ην 

Γέιηα ηνπ πνηακνχ ζηηο εθβνιέο ηνπ ζηνλ Παηξατθφ Κφιπν, φπνπ βξίζθεηαη έλα 

εμαηξεηηθήο θπζηθήο νκνξθηάο πγξνηνπηθφ νηθνζχζηεκα κε πνηθηιία θπζηθψλ 

ελδηαηηεκάησλ θαη κηα πινχζηα νξληζνπαλίδα. Σν θαζεζηψο πξνζηαζίαο ηεο πεξηνρήο 

δηέπεηαη απφ ηε ζπλζήθε ηνπ Ramsar, ηηο νδεγίεο 79/409 (λπλ 2009/147/ΔΚ) θαη 

92/43, θαζψο θαη απφ ηηο ζπκβάζεηο ηεο Βφλλεο θαη ηεο Βέξλεο γηα ηελ πξνζηαζία 

ηεο άγξηαο δσήο. 

    ΢ήκεξα νη ζπλζήθεο θιηκαηηθήο αιιαγήο έρνπλ επεξεάζεη θαη ηνλ Αρειψν, θαζψο 

ηα χςε ηνπ λεξνχ κεηψλνληαη, ψζηε λα αλαηξέπεηαη άξδελ ε εθηίκεζε ησλ 

πξνεγνχκελσλ εηψλ
134

. Ζ παξαηεξνχκελε κείσζε ηεο πδαηηθήο παξνρήο ηνπ 
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 Δπζπκηφπνπινο Ζιίαο-Σζαληίιεο Γήκνο-Υαηδεκπίξνο Κίκσλ (επηκέιεηα), Η δίθε ηνπ Αρειώνπ, 

΢ηνραζηήο / ΓΗΠΔ, Αζήλα, 1999, ζει. 15 
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 Βι.  Γαληιάθε Βαζίιεην, φπ.π. (ζεκ.130) 

133
 Βι. Δπζπκηφπνπιν Ζιία-Σζαληίιε Γήκν-Υαηδεκπίξν Κίκσλα (επηκέιεηα), φπ.π. (ζεκ.131), ζει. 15 

 
134

 ΋ηη δειαδή ηα 600 εθαηνκκχξηα θπβηθά κέηξα λεξνχ εηεζίσο ηνπ έξγνπ ηεο κηθξήο εθηξνπήο ηνπ 

Αρειψνπ απνηεινχλ ην 20% ηεο κέζεο εηήζηαο παξνρήο ηνπ πνηακνχ, Μπιφπνπινο Ησάλλεο, «Ο 

Αρειψνο ζην θξεβάηη ηνπ Πξνθξνχζηε», Νόκνο θαη Φύζε, Απξίιηνο 2009, δηαζέζηκν ζην: 

http://www.nomosphysis.org.gr/ 
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Αρειψνπ θαηά 11% δεκηνπξγεί λέα δεδνκέλα ηφζν γηα ηε ζπκβνιή ηεο εθηξνπήο ζην 

πδαηηθφ ηζνδχγην ηεο ιεθάλεο απνξξνήο φζν θαη γηα ηηο επηπηψζεηο ηεο ζηνλ θαηάληε 

ξνπ ηεο πεξηνρήο ηεο Αηησιναθαξλαλίαο. 

4.3 Σν ηζηνξηθφ πιαίζην ηνπ έξγνπ ηεο εθηξνπήο 

     Ζ ηδέα ηεο εθηξνπήο ηνπ Αρειψνπ γηα ηελ άξδεπζε ηεο Θεζζαιηθήο πεδηάδαο 

δηαηππψζεθε γηα πξψηε θνξά ην 1925 απφ ηνλ θαζεγεηή Κνπηζνθψζηα θαη επαλήιζε 

σο ηδέα απφ ηνλ κεραληθφ ηεο Γ.Δ.Ζ. Μαγεηξία πνπ ηελ πξφηεηλε ζηελ θπβέξλεζε ηεο 

δηθηαηνξίαο θαη ζπγθεθξηκέλα δηαηχπσζε ηελ ηδέα ηεο εθηξνπήο απφ ηε ζέζε ΢πθηά. 

Μειέηεο ηνπ 1968 απφ ηελ ειβεηηθή εηαηξεία Electrowatt θαη ηνπ 1972 απφ ηελ 

θαλαδηθή S.N.G. εμέθξαζαλ ακθηβνιίεο σο πξνο ηε ζθνπηκφηεηα ηεο εθηξνπήο γηα 

ηελ επίιπζε πδξνινγηθψλ πξνβιεκάησλ ηεο Θεζζαιίαο
135

. Σν 1979 ε θπβέξλεζε 

Ράιιε ηεο Ν.Γ. εγγξάθεη θνλδχιην 200 εθ. δξαρκψλ γηα ηε κειέηε ηνπ έξγνπ ηεο 

εθηξνπήο, ελψ ην 1981  πξνθήξπμε δηεζλή δηαγσληζκφ γηα ηελ εθπφλεζε κειέηεο 

ζθνπηκφηεηαο ηνπ ζπλφινπ ηνπ έξγνπ. Ζ θπβέξλεζε άιιαμε θαη ε κειέηε δελ έγηλε. 

Ζ λέα θπβέξλεζε ΠΑ.΢Ο.Κ. ζπκπεξηέιαβε ην έξγν ζην «Διιεληθφ Μλεκφλην» πνπ ε 

ειιεληθή θπβέξλεζε ππέβαιε ην 1983 ζηελ Δπηηξνπή. Σν έξγν παξνπζηάζηεθε σο 

αξδεπηηθφ θαη δεπηεξεπφλησο ελεξγεηαθφ θαη ε Δπηηξνπή δηαηχπσζε ηηο επηθπιάμεηο 

ηεο θαη δήηεζε δηεπθξηλήζεηο.  Απφ ην Κηιειέξ ζηηο 13.3.1983 εμαγγέιζεθε 

παλεγπξηθά απφ ηνλ Α. Παπαλδξένπ ε αξρή πινπνίεζεο ηνπ έξγνπ, ρσξίο λα έρνπλ 

γίλεη νη απαξαίηεηεο κειέηεο γηα ην ελεξγεηαθφ ζθέινο ηνπ, γηα ηε γεσξγηθή αλάπηπμε 

ηεο Θεζζαιίαο, γηα ηελ νηθνλνκηθή ζθνπηκφηεηα ηνπ ζπλνιηθνχ ζρεδίνπ εθηξνπήο 

θαη γηα ηηο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο επηκέξνπο έξγσλ. Παξά ηελ έιιεηςε κειέηεο 

ζθνπηκφηεηαο, νη πξνθαηαξθηηθέο εξγαζίεο μεθίλεζαλ ην 1985 ζηε Μεζνρψξα, ηε 

΢πθηά, ηελ Πχιε θαη ην Μνπδάθη. Παξάιιεια, παξά ηηο επηθπιάμεηο ηεο Δπηηξνπήο, ε 

ειιεληθή θπβέξλεζε θαηάθεξε ην 1987 λα εληάμεη νξηζκέλα απφ ηα έξγα ηεο 

εθηξνπήο σο ελεξγεηαθά ζην Μεζνγεηαθφ Οινθιεξσκέλν Πξφγξακκα Αλαηνιηθήο 

θαη Κεληξηθήο Διιάδαο (Μ.Ο.Π./Α.Κ.Δ.). Σα έξγα απηά ήηαλ ην θξάγκα ηεο 

Μεζνρψξαο, ην θξάγκα ηεο ΢πθηάο, ηα πξψηα 8,5 ρηιηφκεηξα ηεο ζήξαγγαο εθηξνπήο 

θαη ε άξδεπζε 300000 ζηξεκκάησλ ζηε Θεζζαιία
136

. Σν φηη εληάρζεθαλ ζην 

Μ.Ο.Π./Α.Κ.Δ. δε ζεκαίλεη θαη φηη ρξεκαηνδνηήζεθαλ θαη εθηειέζηεθαλ. Μφλν ην 

θξάγκα ηεο Μεζνρψξαο θαη ηα βνεζεηηθά έξγα πνπ είρε αλαιάβεη ε Γ.Δ.Ζ. 

πξνρψξεζαλ ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίνδν. Απνηέιεζκα απηψλ ήηαλ ε πξνθήξπμε 

δηεζλνχο δηαγσληζκνχ ην 1987 φπνπ κφλν κία εηαηξεία ππέβαιε πξνζθνξά, ε νπνία 

έγηλε δεθηή απφ ηελ θπβέξλεζε ηεο Ν.Γ. ΋ζν θαη αλ επηρεηξήζεθε δελ θαηέζηε 

εθηθηή ε επηθχξσζε απφ ηε Βνπιή ηεο ζρεηηθήο ζχκβαζεο κε ηελ αλσηέξσ εηαηξεία, 

ηδηαίηεξα φηαλ ε Δ.Δ. εμέθξαζε ηελ αληίδξαζή ηεο γηα ηηο πξνβιεκαηηθέο δηαδηθαζίεο 

αλάζεζεο ηνπ έξγνπ
137

. Παξάιιεια, ε Γ.Δ.Ζ. δεηνχζε απνδεκίσζε γηα ην θφζηνο 
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πνπ ζα ηεο επηξξηπηφηαλ ιφγσ ηεο κείσζεο ηεο πνζφηεηαο ησλ πδάησλ ζηα ήδε 

ππάξρνληα πδξνειεθηξηθά θξάγκαηα. Οη δπζθνιίεο γηα ηελ ειιεληθή δηνίθεζε ήηαλ 

αθελφο ην λα κε ραξαθηεξίδεηαη ην έξγν αξδεπηηθφ, γηαηί ζα απνζηεξνχληαλ ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ηεο Δ.Δ. θαη αθεηέξνπ ην λα πξνθεξπρζεί έλαο δηεζλήο δηαγσληζκφο 

κε βάζε ηα απαηηνχκελα πξφηππα. Ζ ειιεληθή θπβέξλεζε απφ ηε κία πιεπξά 

αλέζεζε ηελ εθπφλεζε κειεηψλ γηα ηε βησζηκφηεηα ηνπ έξγνπ ηεο εθηξνπήο σο 

θαζαξά ελεξγεηαθνχ έξγνπ (LDK Consultants, Colenco, Coopers & Lymbrand) θαη 

απφ ηελ άιιε ζπλέρηζε λα ππνζηεξίδεη ηα αξδεπηηθά νθέιε γηα ηε Θεζζαιία. 

    Μεηά ηηο αηηήζεηο αθπξψζεσο ησλ πεξηβαιινληηθψλ νξγαλψζεσλ θαηά ησλ 

απνθάζεσλ κε ηηο νπνίεο είραλ εγθξηζεί νη πεξηβαιινληηθνί φξνη γηα ηα επηκέξνπο 

έξγα ηεο εθηξνπήο ηνπ Αρειψνπ, ην ΢.η.Δ. εμέδσζε απφθαζε γηα ηελ αλαζηνιή ησλ 

εξγαζηψλ, αιιά νη εξγαζίεο ζηνλ Άλσ Αρειψν ζπλερίζηεθαλ. Σν 1993 ε λέα 

θπβέξλεζε ηνπ ΠΑ.΢Ο.Κ πξνψζεζε ην λέν ζρέδην «Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα 

Αρειψνο» ην νπνίν εληάρζεθε ζην Β' ΚΠ΢ (1994-1999) θαη ππνβιήζεθε γηα έγθξηζε 

ζηελ ΔΔ, ελψ ηνλ Μάξηην ηνπ 1993 ππνγξάθεθε ζχκβαζε πνπ αθνξνχζε κφλν ηα 

έξγα θεθαιήο. Ζ ΔΔ απνθάλζεθε αξλεηηθά θαη ζε απηή ηελ πεξίπησζε φηαλ ην 1994 

δελ εγθξίζεθε ε θνηλνηηθή ρξεκαηνδφηεζε γηα ηελ πξνψζεζε ηεο εθηξνπήο κέζα ζην 

πιαίζην ηνπ Β'ΚΠ΢
138

.  Πξνσζήζεθε ε λέα ηδέα ηεο κηθξήο εθηξνπήο θαη γηα ην ιφγν 

απηφ έγηλε πξνζπάζεηα λα ρσξηζηεί ην έξγν ζε επηκέξνπο έξγα, νξηζκέλα απφ ηα 

νπνία ζα κπνξνχλ λα αλαηίζεληαη θαη απεπζείαο ρσξίο δηαγσληζκφ. ΢ην πιαίζην 

απηήο ηεο ινγηθήο αλαηέζεθε ε πξνκήζεηα θαη εγθαηάζηαζε ηνπ κεραλνινγηθνχ θαη 

ειεθηξνινγηθνχ εμνπιηζκνχ ησλ πδξνειεθηξηθψλ ζηαζκψλ ζηε ΢πθηά θαη ζην 

Πεπθφθπην ζε κηα ξσζηθή θνηλνπξαμία. Απηή ε αλάζεζε επηθπξψζεθε απφ ηε Βνπιή 

ηελ 1.8.1996, παξά ην γεγνλφο φηη ην ηίκεκα ήηαλ ππεξδηπιάζην απφ ηηο ηξέρνπζεο 

ηηκέο ζηελ αγνξά γηα αληίζηνηρα έξγα
139

. 

    Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή δήηεζε ην 1988 γηα πξψηε θνξά απφ ηελ ειιεληθή 

θπβέξλεζε εθηίκεζε ησλ άκεζσλ θαη έκκεζσλ αζξνηζηηθψλ επηπηψζεσλ ησλ 

πξνβιεπφκελσλ έξγσλ ηεο εθηξνπήο, θξίλνληαο αλεπαξθείο ηηο επηκέξνπο κειέηεο. 

Δπηπιένλ, δήηεζε θαη ηελ  εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ ζην Γέιηα θαη ηελ ηήξεζε ησλ 

δηαηάμεσλ ηεο ζρεηηθήο Οδεγίαο γηα ηελ εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ 

πνπ πξνβιέπεη ηελ ππνβνιή ησλ κειεηψλ ζε δεκφζηα θξίζε. Μέρξη ην 1994 δελ είρε 

γίλεη εθηίκεζε ησλ αζξνηζηηθψλ επηπηψζεσλ, νπφηε θαη νη πεξηβαιινληηθέο 

νξγαλψζεηο πξνζέθπγαλ ζην ΢ηΔ. ΢ην ζεκείν απηφ μεθηλά ν «δηθαζηηθφο ξνπο» ηνπ 

Αρειψνπ, πνπ ζα αθνινπζήζεη ζηε ζπλέρεηα. 
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26, φπνπ επηζεκαίλεηαη φηη ε αλάζεζε απηή εγθξίζεθε σο αληηζηάζκηζκα γηα ηελ αθχξσζε 

θαηαζθεπήο απφ ηε ξσζηθή θνηλνπξαμία ελφο ζηαζκνχ ειεθηξνπαξαγσγήο γηα ηε ρξεζηκνπνίεζε ηνπ 

θπζηθνχ αεξίνπ. 
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Κεθάιαην 5: 

Η λνκνινγηαθή δηαδξνκή ηνπ πνηακνχ Αρειψνπ 

Η πξνζέγγηζε ηεο ππφζεζεο κέζα απφ ηε ξνή ησλ απνθάζεσλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο Δπηθξαηείαο 

5.1 Η απφθαζε ΢ηΔ 2759/1994 

    Ζ απφθαζε απηή αλήθεη ζηηο αξρηθέο απνθάζεηο ηνπ ΢ηΔ γηα ην δήηεκα ηεο 

εθηξνπήο ηνπ Αρειψνπ θαη ζηελ επνρή ηεο (κεηά ηε δηαθήξπμε ηνπ Ρίν ην 1992) 

απνηέιεζε ηνλ απφερν ηνπ επξχηεξνπ ελδηαθέξνληνο θαη παγθνζκίσο γηα κηα 

αλάπηπμε φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξν βηψζηκε. 

    Αληηθείκελν ηεο πξψηεο απηήο δίθεο ήηαλ ε αίηεζε αθχξσζεο δχν ζπλαθψλ 

θνηλψλ  ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ κε ηηο νπνίεο εγθξίζεθαλ νη πεξηβαιινληηθνί φξνη 

γηα ηελ θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία ζήξαγγαο γηα ηελ εθηξνπή ησλ πδάησλ ηνπ 

πνηακνχ Αρειψνπ πξνο ηε ζεζζαιηθή πεδηάδα, θαζψο θαη θξαγκάησλ θαη ησλ 

αληίζηνηρσλ ηακηεπηήξσλ χδαηνο θαη άιισλ ζπλαθψλ έξγσλ
140

. 

    ΢πγθεθξηκέλα, πξφθεηηαη γηα ηελ θνηλή απφθαζε ΑΠ 61414/21.4.1992 ησλ 

Τπνπξγψλ Γεσξγίαο, Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ, 

Βηνκεραλίαο, Δλέξγεηαο θαη Σερλνινγίαο θαη ηνπ Τθππνπξγνχ Δζληθήο Οηθνλνκίαο 

θαη Σνπξηζκνχ, ε νπνία ελέθξηλε ηνπο πεξηβαιινληηθνχο φξνπο γηα ηελ θαηαζθεπή 

θαη ιεηηνπξγία ζήξαγγαο κήθνπο 18,5 ρηιηνκέηξσλ γηα ηε δηνρέηεπζε ησλ πδάησλ ηνπ 

πνηακνχ πξνο ηε Θεζζαιία, θαζψο θαη θξαγκάησλ θαη ησλ αληίζηνηρσλ ηακηεπηήξσλ 

χδαηνο θαη άιισλ ζπλαθψλ έξγσλ ζηηο ζέζεηο Πχιε θαη Μνπδάθη, ζηνπο λνκνχο 

Σξηθάισλ θαη Καξδίηζαο αληίζηνηρα. 

    ΢ηελ αίηεζε πξνέβεζαλ ε «Διιεληθή Οξληζνινγηθή Δηαηξεία», ε «WWF- 

Παγθφζκην Σακείν γηα ηε Φχζε Διιάο» θαη ε «Διιεληθή Δηαηξεία γηα ηελ 

Πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο θαη ηεο Πνιηηηζηηθήο Κιεξνλνκηάο» θαηά ησλ 

αξκφδησλ Τπνπξγψλ θαη θαηά ησλ παξεκβαηλφλησλ. Παξεκβαίλνληεο ήηαλ ε 

«Γεκνζία Δπηρείξηζε Ζιεθηξηζκνχ Α.Δ» (Γ.Δ.Ζ.), ην ζσκαηείν «Δηαηξία  

Θεζζαιηθψλ  Μειεηψλ», ε 'Δλσζε ησλ  Θεζζαιηθψλ ΢σκαηείσλ  κε  ηελ  επσλπκία  

«Παλζεζζαιηθή  ΢ηέγε», ε 'Δλσζε  ησλ  Σνπηθψλ  Δλψζεσλ  Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ 

(Δ.Σ.Δ.Γ.Κ.) Θεζζαιίαο, θαζψο θαη νη Γήκνη Λάξηζαο, Καξδίηζαο θαη Σξηθάισλ, γηα 

ηνπο νπνίνπο ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη νξζψο παξεκβαίλνπλ
141

. 

    Σν Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ε κεηαγελέζηεξε ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμε Α.Π. 

ΓΑ/72/23811/9.6/1994 κε ηελ νπνία καηαηψζεθε ην απνηέιεζκα ηνπ κεηνδνηηθνχ 

δηαγσληζκνχ πνπ έιαβε ρψξα ζηηο 9.4.1987 γηα ηελ αλάζεζε ηνπ έξγνπ ηεο 
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 ΢ηνχηε Γιπθεξία, « Ζ εθηξνπή ηνπ πνηακνχ Αρειψνπ ζηε Ννκνινγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

Δπηθξαηείαο»  ζην Η πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζην δίθαην θαη ζηελ πξάμε, Ίδξπκα Μαξαγθνπνχινπ 

γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ, Γησηνπνχινπ-Μαξαγθνπνχινπ Αιίθε, Μπξεδήκαο Αληψλεο, 

΢ηζηιηάλνο Λίλνο-Αιέμαλδξνο( δηεπζπληέο έθδνζεο), Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2008, ζει.70 
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αμηνπνίεζεο ηεο ζεζζαιηθήο πεδηάδαο, ζην νπνίν εληάζζνληαη θαη ηα εηδηθφηεξα 

ηερληθά έξγα  ηα νπνία αθνξά ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε, δε καηαηψλεη γεληθψο ην 

έξγν, αιιά κφλν ην απνηέιεζκα ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ κεηνδνηηθνχ δηαγσληζκνχ. 

Δπηπιένλ, αλαθέξεηαη ζην πξφζσπν ηνπ αλαδφρνπ ηνπ έξγνπ θαη φρη ζην δήηεκα ηεο 

έγθξηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ πνπ αθνξά ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε θαη 

θαηά ζπλέπεηα απέξξηςε ηνλ ηζρπξηζκφ ηνπ Γεκνζίνπ φηη κε ηε λεφηεξε απηή πξάμε 

δελ πθίζηαηαη πιένλ ην αληηθείκελν ηεο δίθεο
142

.  

    Σν ΢.η.Δ, αθνχ απνθάλζεθε ζεηηθά θαη γηα ην έλλνκν ζπκθέξνλ ησλ αηηνχλησλ θαη 

ην εκπξφζεζκν ηεο αίηεζήο ηνπο, δηαηππψλεη κηα ηδηαίηεξε εξκελεία ηνπ άξζξνπ 24 

ηνπ ΢πληάγκαηνο πνπ είλαη θαη ν ιφγνο γηα ηνλ νπνίν ζεσξείηαη φηη εηζήγαγε ηελ 

έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε. Απφ απηέο ηηο θξίζεηο 

ηνπ Δ' ηκήκαηνο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο έγηλε ιφγνο γηα  αθηηβηζκφ ηνπ 

εθείλε ηελ πεξίνδν θαη ε δπλακηθή απηή απνλνκή δηθαηνζχλεο έρεη ραξαθηεξηζηεί 

ζεηηθά, θαζψο έζεζε ζε ινγηθά επίπεδα ηε δπζιεηηνπξγηθή γξαθεηνθξαηία θαη 

ζπλέβαιε ζηελ ελίζρπζε ηεο γλψζεο πεξηβαιινληηθψλ ζεκάησλ ζηελ ειιεληθή 

θνηλσλία, αλ θαη θάπνηεο θνξέο απηφο ν αθηηβηζκφο θαζηζηνχζε αζαθή ηε 

δηαρσξηζηηθή γξακκή αλάκεζα ζηε δηθαζηηθή θξίζε θαη ηε λνκνζεηηθή εμνπζία
143

.  

΢ηε ζθέςε 10
144

, ην ΢.η.Δ. ππνγξακκίδεη ηελ ππνρξέσζε εθ κέξνπο ηεο Πνιηηείαο λα 

ιακβάλεη κέξηκλα γηα ηελ νηθνινγηθή ηζνξξνπία κέζσ ηεο αξρήο ηεο πξφιεςεο θαη 

ηεο αεηθφξνπ δηαηήξεζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ. Απφ ηελ ίδηα ηε ζπληαγκαηηθή 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 24 ΢. εκθαίλεη ην δηθαζηήξην φηη πξνθχπηνπλ θαη νη πεξηνξηζκνί 

γηα ηελ αλαπηπμηαθή πνιηηηθή, ψζηε λα κελ θηλείηαη ζηε ινγηθή ηεο κε θάζε ηξφπν 

θαη θφζηνο αλάπηπμεο, αιιά ζηε ινγηθή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

    Δλ ζπλερεία, εμεηάδεηαη ν λ. 1650/1986 θαη εηδηθφηεξα ηα άξζξα ηνπ 3, 4 παξ.10 

θαη 11 θαη 5 παξ.1 θαη ε αληίζηνηρε θνηλή ππνπξγηθή απφθαζε, πνπ αθνξνχλ ζην 

πεξηερφκελν ησλ κειεηψλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ θαη ζηε δηαδηθαζία έγθξηζεο 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ. Δπηπξφζζεηα, γίλεηαη ν ζπζρεηηζκφο ησλ ηερληθψλ έξγσλ ζηα 

νπνία αλαθέξεηαη ε πξνζβαιιφκελε απφ ηνπο αηηνχληεο απφθαζε κε ην έξγν ηεο 
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 Δηδηθφηεξα ε ζθέςε 10 έρεη σο εμήο: «Δπεηδή,  θαηά  ην  άξζξν  24  ηνπ ΢πληάγκαηνο, ε Πνιηηεία 

έρεη ππνρξέσζε λα πξνζηαηεχεη ην  θπζηθφ  πεξηβάιινλ  θαη  λα ιακβάλεη  ηδηαίηεξα πξνιεπηηθά θαη 

θαηαζηαιηηθά κέηξα γηα ηε δηαθχιαμή ηνπ. Με ηε ζπληαγκαηηθή απηή δηάηαμε ζεζπίδεηαη ε 

ζεκειηψδεο αξρή  ηεο πξφιεςεο  ηεο  βιάβεο  ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο ράξηλ ηεο νηθνινγηθήο 

ηζνξξνπίαο θαη ηεο δηαηήξεζεο απηνχ θαη ησλ θπζηθψλ πφξσλ πξνο  φθεινο φρη  κφλν ηεο παξνχζαο 

γελεάο αιιά θαη ησλ επνκέλσλ. Δπνκέλσο, απφ ηελ ίδηα  δηάηαμε  απνξξένπλ  νη  πεξηνξηζκνί  εθείλνη  

ζηελ αλαπηπμηαθή πνιηηηθή  ηεο πνιηηείαο πνπ είλαη αλαγθαίνη γηα ηελ πξφιεςε ηεο βιάβεο ηνπ 

θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, ζε ηξφπν ψζηε φρη θάζε αλάπηπμε αιιά  κφλνλ  ε βηψζηκε, δειαδή εθείλε 

πνπ δελ επηθέξεη βιάβε ζην πεξηβάιινλ θαη άξα είλαη  δηαηεξήζηκε  θαη  φρη  πξφζθαηξε,  λα  είλαη  

επηηξεπηή  απφ ην ΢χληαγκα. Δηδηθφηεξα, λαη κελ ε θαηαζθεπή  δεκφζησλ  έξγσλ  κπνξεί  λα απνηειεί 

κέξνο αλαπηπμηαθψλ πξνγξακκάησλ, πιελ, έρνληαο άκεζε επίδξαζε ζην  θπζηθφ  πεξηβάιινλ,  κπνξεί  

λα απνηειεί, επίζεο, κέγηζην θίλδπλν ζνβαξήο αιινίσζεο ή αθφκε θαη αλεπαλφξζσηεο θαηαζηξνθήο 

απηνχ, αλ  δελ γίλεηαη κε πεξίζθεςε θαη πιήξε επηζηεκνληθή κειέηε φισλ ησλ επηπηψζεψλ ηεο ζην 

πεξηβάιινλ, νπφηε θαη κφλνλ είλαη επηηξεπηή». 
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εθηξνπήο πδάησλ ηνπ πνηακνχ Αρειψνπ, ηεο νπνίαο ζπληζηνχλ κέξνπο. ΢ηε ζθέςε 

12 ην δηθαζηήξην ηνλίδεη φηη «ε επίκαρε παξέκβαζε έρεη πνιιαπιέο ζνβαξέο 

επηπηψζεηο ζην θπζηθφ θαη αλζξσπνγελέο πεξηβάιινλ ησλ νηθείσλ πεξηνρψλ» θαη 

πξνβαίλεη ζε εμεηδίθεπζε ηεο επηρεηξεκαηνινγίαο ηνπ, αλαθέξνληαο ιφγνπο, φπσο ηα 

πξνβιήκαηα απφ ηελ αλάκημε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο Αρειψνπ θαη Πελεηνχ, ηε κείσζε 

ησλ πδάησλ ηνπ Αρειψνπ, ηελ αιιαγή ζην θπζηθφ θαη πνιηηηζηηθφ ηνπίν θαη ηηο 

θνηλσληθννηθνλνκηθέο ζπλζήθεο, θαζψο θαη ηελ επίδξαζε ζην δέιηα ηνπ πνηακνχ 

Πελεηνχ απφ ηελ αχμεζε ηεο ξνήο ησλ πδάησλ. Άιισζηε, ιακβάλεηαη ππφςε θαη ην 

γεγνλφο φηη ην δέιηα ηνπ Αρειψνπ είλαη ζεκαληηθφο πγξφηνπνο θαη ελδηαίηεκα άγξηαο 

νξληζνπαλίδαο πνπ πξνζηαηεχνληαη θαη απφ ηε δηεζλή ζχκβαζε Ρακζάξ
145

. 

     Καηφπηλ ησλ αλσηέξσ, ην ΢.η.Δ αλαγλσξίδεη ην ζχλζεην θαη πνιχπινθν ηνπ 

ραξαθηήξα ελφο ηερληθνχ έξγνπ απηήο ηεο θιίκαθαο θαη επηζεκαίλεη φηη «γηα ηελ 

θαηαγξαθή θαη αμηνιφγεζε ησλ επηπηψζεσλ ηνπ εγρεηξήκαηνο απηνχ δελ αξθεί  ε  

ζχληαμε κειεηψλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ γηα θαζέλα απφ ηα 

πξνγξακκαηηδφκελα επηκέξνπο  ηερληθά  έξγα,  αιιά  είλαη  αλαγθαία  ε  ζχληαμε,  

θαηά ηε δηαδηθαζία πνπ ζεζπίδεηαη κε ηηο δηαηάμεηο  απηέο,  ζπλνιηθήο  κειέηεο 

πεξηβαιινληηθψλ  επηπηψζεσλ  ζηελ  νπνία κε ηελ θαηάιιειε επηζηεκνληθή κέζνδν 

ζα ζπζρεηίδνληαη θαη  ζα  ζπλεθηηκψληαη  νη  πξνεθηεζείζεο  επί κέξνπο  ζπλέπεηεο,  

θαζψο  θαη  νη  εληεχζελ  απψηεξεο ζπλέπεηεο γηα ην  πεξηβάιινλ πξνο εμεχξεζε θαη 

αμηνιφγεζε ηεο  ζπλνιηθήο  επίδξαζεο  ηνπ έξγνπ ζην πεξηβάιινλ απφ ηελ αιινίσζε 

ηνπ πδξνινγηθνχ ηζνδπγίνπ κεηαμχ Γπηηθήο  Διιάδαο  θαη  Θεζζαιίαο»
146

. Σν ΢.η.Δ. 

ππνγξακκίδεη φηη ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε δε ζηεξίδεηαη ζε ζπλνιηθή κειέηε 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ,
147

 κε ηελ αηηηνινγία φηη απφ ην πεξηερφκελν ησλ 

επηκέξνπο κειεηψλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, πξνθχπηεη φηη νη κειέηεο απηέο δελ 

έρνπλ ην ραξαθηήξα ζπλζεηηθήο κειέηεο γηα ηηο αλακελφκελεο πεξηβαιινληηθέο 

επηπηψζεηο, ψζηε λα απνθεχγεηαη ε βιάβε ή ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο
148

.  
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    Απφ ηα αλσηέξσ πξνθχπηεη φηη δηθαίσο ραξαθηεξίδεηαη θνξπθαία ε απφθαζε απηή 

ηνπ ΢.η.Δ.
149

: «Καζίζηαηαη ην άξζξν 24 ηνπ ΢. ν θαηαιχηεο γηα ηελ πξφιεςε θάζε 

βιάβεο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο ράξηλ ηεο νηθνινγηθήο ηζνξξνπίαο θαη ηεο 

δηαηήξεζεο απηνχ θαη ησλ θπζηθψλ πφξσλ ηεο ρψξαο πξνο φθεινο φρη κφλν ηεο 

παξνχζαο γελεάο αιιά θαη ησλ επνκέλσλ… είλαη επηζπκεηή θαη αλεθηή φρη θάζε 

αλάπηπμε αιιά κφλν ε ζπκβαηή κε ην πεξηβάιινλ, ε βηψζηκε ή δηαηεξήζηκε… κε 

αλζξψπηλν πξφζσπν πνπ δελ αθαλίδεη ην κέιινλ καο». Ζ δηαθαηλφκελε απηή 

θηινπεξηβαιινληηθή ζέζε ηνπ δηθαζηεξίνπ ζπλδέεηαη θαη κε ηελ αιιαγή πνπ επήιζε 

απφ ηνλ ειιεληθφ ζπληαγκαηηθφ ράξηε ηνπ 1975 πνπ πεξηιακβάλεη ζηνπο νξηζκνχο 

θαη ηνπ άξζξνπ 24, αιιά θαη άιισλ άξζξσλ πέξαλ απηνχ, ηελ νηθνινγηθή δηάζηαζε 

σο ζχλζεην δηθαίσκα θαη ππνρξέσζε ηεο Πνιηηείαο θαη ησλ πξνζψπσλ θπζηθψλ ή 

λνκηθψλ, ελψ παξά ηα αληηθξνπφκελα ζπκθέξνληα δείρλεη λα έρεη ηδηαίηεξε ζεκαζία 

ε νηθνινγηθή ζπλείδεζε θαη ε δηαηήξεζε ηνπ θπζηθνχ ή πνιηηηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο
150

. 

    Με ηε λνκνινγία απηή εθθξάδεηαη ν ζπληνληζκφο ησλ θαλφλσλ ηνπ ΢πληάγκαηνο, 

ησλ δηεζλψλ ζπλζεθψλ  θαη ηδηαηηέξσο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ κε έκθαζε ζηελ 

εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο 85/337/ΔΟΚ. Ζ λνκνινγία απηή έηπρε πιήξνπο ζεσξεηηθήο 

απνδνρήο θαη ε ζεσξία ηε ραηξέηηζε κε ηξφπν ηδηαίηεξα θνξηηζκέλν
151

. Καζφζνλ 

αθπξσηηθή, ε απφθαζε απηή ζπλέηεηλε ζε έλα ζπγθξνπζηαθφ πεξηβάιινλ 

εθηειεζηηθήο θαη δηθαζηηθήο εμνπζίαο γηα ηα δεηήκαηα ηνπ πεξηβάιινληνο, 

αλαδεηθλχνληαο έλα νιφθιεξν ζεσξεηηθφ δήηεκα θαη ηελ επηθαηξφηεηά ηνπ. Ζ 

λνκνινγία απηή εληάρζεθε ζηε ζεηξά ησλ κεγάισλ πεξηβαιινληηθψλ απνθάζεσλ ηεο 

πεξηφδνπ 1993-1997 κε ηηο νπνίεο αλαδείρζεθε ην ΢ηΔ αηρκή ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο ζηελ Διιάδα, ελψ ζήκαλε θαη ηνλ εμεπξσπατζκφ ηνπ δηθαίνπ ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηε ζαθή εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ γηα ηελ 

επίηεπμε ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζε έξγα ππνδνκήο κε ζεκαληηθή 

νηθνλνκηθή ζεκαζία
152

. 

    Ήδε ηελ επνρή πνπ εθδφζεθε ε απφθαζε απηή πξνθάιεζε, φπσο ήηαλ 

αλακελφκελν, ηηο επφκελεο δξάζεηο ηεο Γηνίθεζεο, ε νπνία, πξνθεηκέλνπ λα 

ζπκκνξθσζεί ζηελ ελ ιφγσ αθπξσηηθή απφθαζε, πξνέβε ζηε ζχληαμε κηαο λέαο θαη 

εληαίαο κειέηεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ πνπ ζην πφξηζκά ηεο δηαρεηξίζηεθε 

εθηφο απφ ηηο πθηζηάκελεο κειέηεο θαη λέα ζηνηρεία, ρξεζηκνπνηψληαο πξνο ην ζθνπφ 

απηφ εληππσζηαθφ αξηζκφ εηδηθψλ θαη παλεπηζηεκηαθψλ. Δπξφθεηην γηα κηα λέα 

κειέηε κε ππαλαρσξεηηθφ ραξαθηήξα, ψζηε λα κε δεκηνπξγείηαη ζνβαξφ πιήγκα ζην 

νηθνζχζηεκα ηνπ Αρειψνπ
153

. ΢ην ζεκείν απηφ γίλεηαη πην επηηαθηηθή ε ζπλέρηζε ηεο 
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αλαδξνκήο ζηε ξνή ησλ απνθάζεσλ ηνπ αλψηαηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαζηεξίνπ, ψζηε λα 

δηαθαλεί απφ ηελ ίδηα ηελ ηζηνξία ηεο ππφζεζεο ε εμέιημε.  

 

5.2 Η απφθαζε ΢.η.Δ. 2760/1994 

 

    ΢ην ίδην πλεχκα κε ηελ ΢.η.Δ. 2759/1994 θηλείηαη θαη ε απφθαζε απηή ηνπ 

αθπξσηηθνχ δηθαζηεξίνπ, επαλαιακβάλνληαο ηηο ζθέςεηο ηεο απφθαζεο 2759/1994. 

Ζ θξηλφκελε αίηεζε αθχξσζεο ζηελ απφθαζε απηή πξνέξρεηαη απφ ην ΢σκαηείν κε 

ηελ επσλπκία «Διιεληθή Δηαηξεία γηα ηελ Πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο θαη ηεο 

Πνιηηηζηηθήο Κιεξνλνκηάο», ην ΢σκαηείν κε ηελ επσλπκία «Διιεληθή Οξληζνινγηθή 

Δηαηξεία» θαη ηελ Δηαηξεία κε ηελ επσλπκία «WWF-Παγθφζκην Σακείν γηα ηε Φχζε-

Διιάο» θαη ζηξέθεηαη θαηά ησλ αξκφδησλ Τπνπξγψλ θαη ηεο παξεκβαίλνπζαο 

«Γεκνζίαο Δπηρείξεζεο Ζιεθηξηζκνχ Α.Δ.» (Γ.Δ.Ζ.). 

     Με ηελ αίηεζε απηή νη αηηνχζεο εηαηξείεο δεηνχλ λα αθπξσζεί ε ππ’ αξηζκφ 

16058/9-10-1991 απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Δζληθήο Οηθνλνκίαο θαη Σνπξηζκνχ, 

Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ, Γεσξγίαο θαη Βηνκεραλίαο, 

Δλέξγεηαο θαη Σερλνινγίαο θαη θάζε άιιε ζρεηηθή πξάμε ή παξάιεηςε ηεο 

Γηνηθήζεσο. Ζ απφθαζε απηή αθνξνχζε ηελ έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα ηελ 

θαηαζθεπή θξαγκάησλ θαη ησλ αληίζηνηρσλ ηακηεπηήξσλ χδαηνο, θαζψο θαη άιισλ 

ζπλαθψλ έξγσλ ζηηο ζέζεηο Μεζνρψξα θαη ΢πθηά. Σν δηθαζηήξην εμέηαζε ην 

παξαδεθηφ ηεο αίηεζεο θαη ηε λνκηκνπνίεζε ησλ αηηνχλησλ θαη ηεο παξεκβαίλνπζαο, 

θξίλνληαο θαη φηη ε πξάμε Α.Π. ΓΑ/72/23811/9-6-1994 ησλ Τπνπξγψλ Γεσξγίαο θαη 

Βηνκεραλίαο, Δλέξγεηαο θαη Σερλνινγίαο, ηνπ Αλαπιεξσηή Τπνπξγνχ Δζληθήο 

Οηθνλνκίαο θαη ηνπ Αλαπιεξσηή Τπνπξγνχ Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη 

Γεκφζησλ Έξγσλ, κε ηελ νπνία καηαηψζεθε ην απνηέιεζκα ηνπ κεηνδνηηθνχ 

δηαγσληζκνχ, πνπ έιαβε ρψξα ζηηο 9-4-1987, γηα ηελ αλάζεζε ηνπ έξγνπ ηεο 

εθηξνπήο ηνπ Αρειψνπ θαη αμηνπνίεζεο ηεο ζεζζαιηθήο πεδηάδαο δελ επηδξά ζηελ 

πξνζβαιιφκελε απφθαζε πνπ έρεη αληηθείκελν ηελ έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ 

θαη φρη ηελ αλάζεζε έξγσλ θαη ζπλεπψο ε δίθε εμαθνινπζεί λα έρεη αληηθείκελν
154

.     

    Ηδηαίηεξε ζεκαζία δίλεηαη απφ ην ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο ζην φηη κε ην άξζξν 24 

΢. ζεζπίδεηαη ε αξρή ηεο πξφιεςεο ηεο βιάβεο ηνπ πεξηβάιινληνο ράξηλ ηεο 

νηθνινγηθήο ηζνξξνπίαο θαη ηεο δηαηήξεζεο απηνχ θαη ησλ θπζηθψλ πφξσλ πξνο 

φθεινο, φρη κφλν ηεο παξνχζαο γελεάο, αιιά θαη ησλ επφκελσλ. Γηα ηνλ ιφγν απηφλ 

πξνθξίλεηαη ε βηψζηκε αλάπηπμε, φπνπ ε θαηαζθεπή ησλ έξγσλ ζα γίλεηαη κε 

πεξίζθεςε θαη πιήξε επηζηεκνληθή κειέηε φισλ ησλ επηπηψζεψλ ηεο ζην 

πεξηβάιινλ
155

. Μεηά ηελ ππφζεζε ηνπ Αρειψνπ ε έλλνηα ηεο βησζηκφηεηαο απνθηά 
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αθξηβέζηεξν πεξηερφκελν, ζχκθσλα κε ηα πξφζθαηα δεδνκέλα ηεο επηζηήκεο ηεο 

«Βησζίκνπ Αλαπχμεσο»
156

. 

    Αθνινχζσο, ζηηο ζθέςεηο 11-15 γίλεηαη ηδηαίηεξε αλαθνξά θαη εδψ– ζε αληηζηνηρία 

κε ηελ απφθαζε 2759/1994– ζην δήηεκα ηεο κειέηεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ 

θαη εηδηθφηεξα ην Δ’ ηκήκα ηνπ αθπξσηηθνχ δηθαζηεξίνπ έθξηλε φηη ε εθηξνπή απηή 

ζπληζηά έλα έξγν ζχλζεην θαη πνιχπινθν, κεγάιεο θιίκαθαο. Καηά ζπλέπεηα, δελ 

αξθεί ε ζχληαμε κειέηεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ γηα θαζέλα απφ ηα επηκέξνπο 

ηερληθά έξγα, αιιά απαηηείηαη ε ζχληαμε εληαίαο, ζπλζεηηθήο κειέηεο 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ κε ηελ νπνία ζα κπνξέζνπλ λα γίλνπλ γλσζηέο ζε φιε 

ηνπο ηελ έθηαζε νη πξνζδνθψκελεο πεξηβαιινληηθέο ζπλέπεηεο ηνπ έξγνπ θαη λα 

αμηνινγεζεί αλ είλαη επηηξεπηή ή φρη ε εθηέιεζή ηνπ
157

. Λίγν αξγφηεξα ην ΢.η.Δ. ζε 

κηα απφ ηηο δίθεο πνπ έιαβαλ ρψξα κεηαμχ απηψλ πνπ αθνξνχζαλ ηνπο 

πεξηβαιινληηθνχο φξνπο, έθξηλε ζρεηηθά κε ην ζπκβαηηθφ πιαίζην ηεο αλάζεζεο ηεο 

εθηέιεζεο ησλ έξγσλ ηεο εθηξνπήο. Δηδηθφηεξα κε ηελ απφθαζε 4944/1995 ηεο 

Οινκέιεηαο, έθξηλε φηη ε λνκνζεηηθή εμνπζία δε δεζκεχεηαη λα πξνβεί ζε θχξσζε κε 

λφκν ηεο ζπκβαηηθά αλεηιεκκέλεο ππνρξέσζεο ηνπ Γεκνζίνπ, ελψ ππνγξάκκηζε φηη 

ε άξλεζε απηή δε ζπληζηά εθηειεζηή δηνηθεηηθή πξάμε, ψζηε λα κπνξεί λα ππαρζεί 

ζηνλ αθπξσηηθφ έιεγρν ηνπ δηθαζηεξίνπ θαη εμαηηίαο απηνχ απέξξηςε ηελ ελ ιφγσ 

αίηεζε σο απαξάδεθηε
158

.  

5.3 Η απφθαζε ΢.η.Δ. 3478/2000 (Οινκέιεηα) 

    Μεηά ηελ πξψηε αθπξσηηθή δίθε θαη ηελ απφθαζε ΢ηΔ 2759/1994 θαη ζε έλδεημε 

ζπκκφξθσζεο απφ κέξνπο ηεο Γηνίθεζεο, ζπληάρζεθε κε επζχλε ηεο Δηδηθήο 

Τπεξεζίαο Γεκφζησλ Έξγσλ Αρειψνπ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκφζησλ Έξγσλ 

ηνπ ΤΠΔΥΩΓΔ λέα κειέηε γηα ην ζχλνιν ησλ έξγσλ ηεο εθηξνπήο θαη ην 1995 

εθδφζεθε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκφζησλ Έξγσλ 

γηα ηελ πξνέγθξηζε ρσξνζέηεζεο ησλ επηκέξνπο απαηηνχκελσλ γηα ηελ εθηξνπή 

έξγσλ. Ο Αρειψνο επέζηξεςε ζηε λνκνινγηαθή επηθαηξφηεηα ηνπ Αλψηαηνπ 

                                                                                                                                                                      
2760/1994), Γεθιεξήο Μηραήι, «Ο δσδεθάδειηνο ηνπ πεξηβάιινληνο: αξρέο ηεο βησζίκνπ 

αλαπηχμεσο», Νόκνο θαη Φύζε, ΢επηέκβξηνο 1995, δηαζέζηκν ζην: http://www.nomosphysis.org.gr/ 
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 Γεθιεξήο Μηραήι, Ο δσδεθάδειηνο ηνπ πεξηβάιινληνο (εγθόιπην βησζίκνπ αλαπηύμεσο), Αλη. Ν. 

΢άθθνπιαο, Αζήλα-Κνκνηελή, 1996, ζει.148 

157
 ΢ηΔ 2760/1994 (Σκήκα Δ’), φπ.π. (ζεκ.154), ζθέςεηο 11-15, Με ηηο απνθάζεηο απηέο ΢ηΔ 2759-

60/1994, ην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο αληηκεηψπηζε πεξηπηψζεηο ζχλζεηεο ηερληθήο παξέκβαζεο πνπ 

ζπλίζηαηαη ζε εθηέιεζε πνιιψλ επηκέξνπο έξγσλ, ηα νπνία αιιεινεμαξηψληαη θαη απνηεινχλ έλα 

ζχλνιν, Μελνπδάθνο Κψζηαο, « Πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζην ειιεληθφ δεκφζην δίθαην- Ζ 

ζπκβνιή ηεο λνκνινγίαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο», Νόκνο θαη Φύζε, Φεβξνπάξηνο 1997, 

δηαζέζηκν ζην: http://www.nomosphysis.org.gr/ 
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 ΢ηΔ 4944/1995 ( Οινκέιεηα), δηαζέζηκε κέζσ: http://www.dsanet.gr/ θαη ΢ηνχηε Γιπθεξία, φπ.π. 

(ζεκ.140), ζει.71-72 
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Αθπξσηηθνχ κε δεδνκέλε ηελ εμέιημε ησλ λνκηθψλ αληηιήςεσλ θαη ηε δεκηνπξγία 

ελφο ξεχκαηνο λνκηθήο ζθέςεο ζε ζρέζε κε ην πεξηβάιινλ
159

. Πξφθεηηαη γηα ηελ 

απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο
160

– θαη φρη πιένλ ηνπ Δ’ ηκήκαηνο – ηνπ ΢.η.Δ. 3478/2000, 

ε νπνία εηζήγαγε ηηο δηθέο ηεο θαηλνηνκίεο ζηε λνκνινγηαθή ηζηνξία. 

    Δηδηθφηεξα, ην ζσκαηείν κε ηελ επσλπκία «Διιεληθή Οξληζνινγηθή Δηαηξεία», ην 

ζσκαηείν κε ηελ επσλπκία «Διιεληθή Δηαηξεία γηα ηελ Πξνζηαζία ηνπ 

Πεξηβάιινληνο θαη ηεο Πνιηηηζηηθήο Κιεξνλνκηάο», ε αζηηθή κε θεξδνζθνπηθή 

εηαηξεία κε ηελ επσλπκία «Παγθφζκην Σακείν γηα ηε Φχζε (Διιάο)» ην ζσκαηείν κε 

ηελ επσλπκία «Διιεληθή Δηαηξεία Πξνζηαζίαο ηεο Φχζεο» θαη ε αζηηθή κε 

θεξδνζθνπηθή εηαηξεία κε ηελ επσλπκία «Νέα Οηθνινγία» πξνέβεζαλ ζε αίηεζε 

αθπξψζεσο θαηά ηεο ΚΤΑ κε ηελ νπνία εγθξίζεθαλ νη πεξηβαιινληηθνί φξνη γηα ηελ 

θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία έξγσλ κεξηθήο εθηξνπήο ηνπ άλσ ξνπ ηνπ πνηακνχ 

Αρειψνπ πξνο ηε Θεζζαιία ζηξεθφκελνη θαηά ησλ αξκφδησλ Τπνπξγψλ θαη ησλ 

παξεκβαηλφλησλ [΢σκαηείν «Δηαηξεία Θεζζαιηθψλ Μειεηψλ», Ννκαξρηαθέο 

Απηνδηνηθήζεηο Λάξηζαο θαη Σξηθάισλ, Σερληθφ Δπηκειεηήξην Κεληξηθήο θαη 

Γπηηθήο Θεζζαιίαο, Έλσζε Γεσξγηθψλ ΢πλεηαηξηζκψλ Λαξίζεο, Σπξλάβνπ θαη 

Αγηάο, Γεσηερληθφ Δπηκειεηήξην (Πεξηθεξεηαθφ Παξάξηεκα Κεληξηθήο Διιάδνο), 

Κνηλνπξαμία κε ηελ Δπσλπκία «IMREGILO S.p.A-ΑΣΔ ΓΝΩΜΩΝ-ΣΔΓΚ Α.Δ.» θαη 

Γεκφζηα Δπηρείξηζε Ζιεθηξηζκνχ (Γ.Δ.Ζ.)]. Με ηελ αίηεζε απηή νη αηηνχληεο 

επηδηψθνπλ ηελ αθχξσζε ηεο θνηλήο ππνπξγηθήο απφθαζεο ππ’αξηζκ. 

23271/12.12.1995 πνπ αθνξνχζε ζηελ έγθξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα ηελ 

εθηξνπή ηνπ άλσ ξνπ ηνπ Αρειψνπ πξνο ηε Θεζζαιία θαη εηδηθφηεξα ζηελ 

θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία: α) θξάγκαηνο, ηακηεπηήξα θαη πδξνειεθηξηθνχ ζηαζκνχ 

ζηελ πεξηνρή Μεζνρψξα λνκνχ Σξηθάισλ, β) ζήξαγγαο κήθνπο 7.400κ. απφ ηε 

Μεζνρψξα έσο ηελ πεξηνρή Γιχζηξα, γ) θξάγκαηνο, ηακηεπηήξα θαη πδξνειεθηξηθνχ 

ζηαζκνχ ζηελ πεξηνρή ΢πθηάο, δ) ζήξαγγαο εθηξνπήο ηνπ ξνπ ηνπ πνηακνχ πξνο ηε 

Θεζζαιία κήθνπο 174000 ρικ θαη πδξνειεθηξηθνχ ζηαζκνχ θαη ε) αλαξξπζκηζηηθήο 

δεμακελήο θαη πδξνειεθηξηθνχ ζηαζκνχ ζηελ πεξηνρή Μαπξνκκαηίνπ λνκνχ 

Καξδίηζαο
161

.  

    Με ρσξηζηή αίηεζε αθπξψζεσο νη αηηνχληεο ζηξέθνληαη θαη θαηά ηεο ππνπξγηθήο 

απφθαζεο ΤΠΠΟ/ΑΡΥ/Β1/Φ32/33553/535/20.6.1995 ηνπ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ, κε 

ηελ νπνία εγθξίζεθε αξρηθψο ε εθηέιεζε έξγσλ εθηξνπήο ηνπ ξνπ ηνπ Αρειψνπ πξνο 

                                                           
159

 Βι. Σξνβά Διέλε, φπ.π. (ζεκ.129), ζει.42 

160
 Απφ ηελ νηθνλνκία ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 14 παξ.2 α, β θαη γ εδάθηα θαη παξ. 4 ηνπ π.δ. 

18/1989, ππάξρεη ε θαηάιιειε επθακςία θαη πξνζαξκνζηηθφηεηα ζηηο αλάγθεο ηεο θάζε ππφζεζεο, κε 

ηελ απεπζείαο εηζαγσγή ησλ ππνζέζεσλ ιφγσ ζπνπδαηφηεηαο ζηελ Οινκέιεηα, ψζηε λα εγγπψληαη ηελ 

έγθαηξε δηθαζηηθή θξίζε, ηελ ελφηεηα ηεο λνκνινγίαο θαη ηελ αζθάιεηα δηθαίνπ,  ΢αθειιαξνπνχινπ 

Καηεξίλα, «Ο έιεγρνο ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ θαη ην άξζξν 100παξ.5 ηνπ ΢πληάγκαηνο. 

Γηθνλνκηθή νξγάλσζε ή πεξηνξηζκφο ηνπ δηάρπηνπ ειέγρνπ; », Νόκνο θαη Φύζε, 2007, δηαζέζηκν ζην: 

http://www.nomosphysis.org.gr/ 
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 ΢ηΔ 3478/ 2000 ( Οινκέιεηα), δηαζέζηκε κέζσ: http://www.dsanet.gr/,  ,ζθέςε 1 θαη Σξνβά Διέλε, 

φπ.π. (ζεκ.129), ζει.42 θαη ΢ηνχηε Γιπθεξία, φπ.π. (ζεκ.140), ζει.72 
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ηε Θεζζαιία ζχκθσλα κε ηε ζρεηηθή κειέηε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ θαη 

ζπγθξνηήζεθε πεληακειήο επηηξνπή γηα ηε δηελέξγεηα ηεο απηνςίαο ζηηο πεξηνρέο, 

φπνπ ππάξρνπλ κλεκεία ηα νπνία αλακέλεηαη λα ζηγνχλ απφ ηα έξγα απηά, ελψ θαηά 

ην ΢ηΔ πξέπεη λα ζεσξεζεί ζπκπξνζβαιιφκελε θαη ε απφθαζε ηνπ ίδηνπ Τπνπξγνχ 

πνπ ελέθξηλε ηειηθψο ηα έξγα ηεο εθηξνπήο (ΤΠΠΟ/ΑΡΥ/Β1/Φ32/53451/1544/ 

3.11.1995)
162

 θαη ην δηθαζηήξην ζεσξεί φηη απηή ε πξάμε πξέπεη σο ηειηθή λα 

πξνζβιεζεί
163

. Οη δχν απηέο αηηήζεηο ζπλεθδηθάδνληαη ιφγσ ζπλάθεηαο. 

    Δλ ζπλερεία, ην Αθπξσηηθφ Γηθαζηήξην αλαθέξεηαη επζέσο ζηελ πξνεγνχκελε 

λνκνινγία ησλ απνθάζεσλ 2759 θαη 2760/1994 θαη ζηελ αθχξσζε ησλ απνθάζεσλ 

εθείλσλ
164

 θαη επηζεκαίλεη φηη ηα εγθξηζέληα κε ηελ πξνζβαιιφκελε απφθαζε έξγα 

ήηαλ κεξηθψο δηαθνξεηηθά απφ εθείλα πνπ αθνξνχζαλ νη αξρηθψο αθπξσζείζεο 

δηνηθεηηθέο πξάμεηο, επηζεκαίλνληαο φηη γηα ηελ εθηξνπή πξνβιεπφηαλ αλψηαην 

επηηξεπφκελν φξην εθηξεπφκελεο πνζφηεηαο χδαηνο 600 εθαηνκκπξίσλ m
3
 εηεζίσο, 

αληί ηνπ νξίνπ ησλ 1100 εθαηνκκπξίσλ m
3
 εηεζίσο πνπ είρε εγθξηζεί κε ηελ αξρηθή 

πξάμε έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ. Καηά ηελ άπνςε ηεο Δ. Σξνβά
165

: «...ην 

Γηθαζηήξην επηρεηξεί λα αλαδείμεη ηε ζπλέρεηα θαη ηελ ελφηεηα ηεο λνκνινγίαο ηνπ, 

αιιά θαη ηε ζπκκφξθσζε ηεο δηνίθεζεο ζηηο επηηαγέο ηεο λνκνινγίαο κε ηε ζχληαμε 

εληαίαο ΜΠΔ γηα ην ζχλνιν ησλ έξγσλ ηεο εθηξνπήο. Ζ παξάγξαθνο 5 ηεο απφθαζεο 

ζηνρεχεη ζπλεπψο λα θαηαδείμεη φηη επηηεχρζεθε ν ζηφρνο ηεο λνκνινγίαο ηνπ 1994 

θαη λα νξίζεη ην ηζηνξηθφ ηεο πέξαο. Σνχην πξνδήισο γηα λα αηηηνινγήζεη ηε δηαθνξά 

ηεο παξνχζαο ζέζεο ηνπ». 

     Αθνινχζσο, ην δηθαζηήξην αλαθέξεηαη ζην άξζξν 24 παξ.1 θαη 6 ηνπ 

΢πληάγκαηνο θαη ππνζηεξίδεη φηη κε ηηο δηαηάμεηο απηέο ην θπζηθφ θαη πνιηηηζηηθφ 

πεξηβάιινλ έρνπλ αλαρζεί ζε απηνηειψο πξνζηαηεπφκελα αγαζά ζηα φξηα ηεο 

Υψξαο, ψζηε λα δηαθπιαρζεί αθελφο ε νηθνινγηθή ηζνξξνπία θαη ε αεηθνξία ησλ 

θπζηθψλ πφξσλ γηα ράξε θαη ησλ κειινληηθψλ γελεψλ θαη αθεηέξνπ ε πξνζηαζία 

ησλ κλεκείσλ θαη ησλ άιισλ ζηνηρείσλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ αλζξψπηλε 

δξαζηεξηφηεηα θαη ζπλζέηνπλ ηελ ηζηνξηθή, θαιιηηερληθή, ηερλνινγηθή θαη γεληθψο 

πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά ηεο ρψξαο, ζπκβάιινληαο ζηε δηαθχιαμε ηεο ηζηνξηθήο 

κλήκεο. ΢ηε ζπλέρεηα, πξνρψξεζε ζε ζηάζκηζε ηνπ άξζξνπ 24 θαη ησλ άξζξσλ 106 

θαη 22 παξ.1 ηνπ ΢πληάγκαηνο, κε ηξφπν ψζηε ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο λα 

ζπκπνξεχεηαη κε ζηαζκίζεηο γεληθφηεξνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, κε ζηφρν λα κελ 

παξαθσιχεηαη ε εθηέιεζε κεγάισλ ηερληθψλ έξγσλ απαξαίηεησλ γηα ηελ εζληθή 

άκπλα ή ηελ εζληθή νηθνλνκία θαη λα εμαζθαιίδεηαη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ε 

αμηνπνίεζε ηνπ εζληθνχ πινχηνπ, ε πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε θαη ε πξνζθνξά 
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 3478/ 2000 ( Οινκέιεηα), φπ.π. (ζεκ.161) ,ζθέςε 1 
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εξγαζίαο ζηνπο πνιίηεο. Ωζηφζν, ηέηνηεο επεκβάζεηο είλαη επηηξεπηέο ζε εμαηξεηηθέο 

πεξηπηψζεηο ζην κέηξν πνπ θαζίζηαληαη απνιχησο αλαγθαίεο γηα ηελ εμππεξέηεζε 

ησλ παξαπάλσ ζθνπψλ, χζηεξα απφ ζηάζκηζε ηεο αμίαο ηνπ κλεκείνπ σο ζηνηρείνπ 

ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο, ηεο ζνβαξφηεηαο ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ θαη ηεο 

αλαγθαηφηεηαο λα εθηειεζηεί ην έξγν, εθφζνλ δηαπηζησζεί βάζεη εκπεξηζηαησκέλεο 

έξεπλαο φηη δελ ππάξρεη ελαιιαθηηθή ιχζε κε ηελ νπνία ζα θαζίζηαην δπλαηή ε 

απνηξνπή ηεο βιάβεο ηνπ κλεκείνπ
166

.  

    Σν αθπξσηηθφ δηθαζηήξην ζηελ απφθαζή ηνπ απηή ράξαμε θαη ηα φξηα ηνπ 

αθπξσηηθνχ ειέγρνπ γηα ηελ εθαξκνγή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο νξίδνληαο ηα εμήο: 

«Ζ επζεία αμηνιφγεζε απφ κέξνπο ηνπ δηθαζηή ησλ ζπλεπεηψλ νξηζκέλνπ έξγνπ ή 

δξαζηεξηφηεηαο θαη ε θξίζε αλ ε πξαγκαηνπνίεζή ηνπ αληίθεηηαη ζηελ αξρή ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο εμέξρνληαη ησλ νξίσλ ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ δηφηη 

πξνυπνζέηνπλ δηαπίζησζε πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ, δηεξεχλεζε ηερληθψλ 

ζεκάησλ, νπζηαζηηθέο εθηηκήζεηο θαη ζηάζκηζε ζηεξηδφκελε ζηηο εθηηκήζεηο απηέο. 

Καη’ αθνινπζία, παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κπνξεί λα ειεγρζεί 

επζέσο απφ ηνλ αθπξσηηθφ δηθαζηή κφλνλ αλ απφ ηα ζηνηρεία ηεο δηθνγξαθίαο θαη κε 

βάζε ηα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο πξνθχπηεη φηη ε πξνθαινχκελε απφ ην έξγν ή 

ηε δξαζηεξηφηεηα βιάβε γηα ην πεξηβάιινλ είλαη κε επαλνξζψζηκε θαη έρεη ηέηνηα 

έθηαζε θαη ζπλέπεηεο ψζηε πξνδήισο λα αληηζηξαηεχεηαη ηελ παξαπάλσ 

ζπληαγκαηηθή αξρή»
167

. Καηά ηε γλψκε ηεο κεηνςεθίαο, ν δηθαζηήο έρεη θαη ζηηο 

αθπξσηηθέο δίθεο ηελ εμνπζία λα θξίλεη επζέσο κε βάζε ηα δεδνκέλα πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ ηα ζηνηρεία ηεο δηθνγξαθίαο, αλ ζπγθεθξηκέλν έξγν ελαξκνλίδεηαη 

πξνο ηηο ζπληαγκαηηθέο απηέο επηηαγέο, απφ ηηο νπνίεο απνξξέεη θαη ε παξαπάλσ 

αξρή. ΢ε άξζξν ηεο ε Δ. Σξνβά επηζεκαίλεη φηη κε ηε δηαηχπσζε απηή ηνπ 

δηθαζηεξίνπ σο πξνο ηα φξηα ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηεο 

αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζα πξέπεη λα ζεσξεζεί φηη ζήκαλε επίζεκα ην ηέινο 

ηνπ δηθαζηηθνχ αθηηβηζκνχ πνπ ηφζν έληνλα ζρνιηάζζεθε ηα ηειεπηαία ρξφληα ζηελ 

Διιάδα
168

. 

    ΢χκθσλα κε ηελ πιεηνςεθνχζα άπνςε, απνξξίθζεθαλ σο αβάζηκνη νη ιφγνη 

αθπξψζεσο πνπ πξνβάιινπλ φηη ην εγρείξεκα ηεο εθηξνπήο ηνπ πνηακνχ θαη ηεο 

πξαγκαηνπνίεζεο ησλ ελ ιφγσ έξγσλ έξρνληαη ζε αληίζεζε κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο πνπ θαζηεξψλεηαη απφ ηα άξζξα 24 θαη 106 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη 2  θαη 

130Ρ ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Αληηζέησο, ε κεηνςεθνχζα άπνςε 

ησλ ζπκβνχισλ κε ηελ νπνία ζπληάρζεθε θαη έλαο πάξεδξνο, ππνζηήξημε φηη νη 

δπζκελείο απηέο ζπλέπεηεο πνπ επέξρνληαη ζε επαίζζεηα νηθνζπζηήκαηα απφ ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ησλ ελ ιφγσ έξγσλ (φπσο πεξηγξάθνληαη ζηε κειέηε 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ), ζπληζηνχλ βιάβε ε νπνία εμέξρεηαη ησλ αλεθηά 

επηηξεπφκελσλ νξίσλ επέκβαζεο ζην θπζηθφ θαη πνιηηηζηηθφ πεξηβάιινλ, φπσο 
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νξίδνπλ νη πξναλαθεξζείζεο ππεξλνκνζεηηθήο ηζρχνο δηαηάμεηο. Ηδηαίηεξα αλ 

ιεθζνχλ ππφςε ε έθηαζε ησλ έξγσλ, ε νξηζηηθή αιινίσζε ηνπ νηθνζπζηήκαηνο 

ρσξίο δπλαηφηεηα απνθαηάζηαζεο, έζησ θαη κεξηθήο, θαζψο θαη ηεο θχζεο 

γεληθφηεξα, φπσο θαη ε νηθνινγηθή ζεκαζία ησλ ζηγφκελσλ νηθνζπζηεκάησλ
169

.   

    Αλαθεθαιαηψλνληαο κέρξη ζηηγκήο, ζηελ αίηεζε αθχξσζεο πξνβάιινληαλ φηη ηα 

έξγα ηεο εθηξνπήο αληίθεηληαη ζηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ελψ ην δηθαζηήξην 

απέξξηςε ην ιφγν σο αβάζηκν κε ην ζθεπηηθφ φηη ε επζεία  αμηνιφγεζε απφ ηνλ 

δηθαζηή ησλ ζπλεπεηψλ νξηζκέλνπ έξγνπ εμέξρεηαη ησλ νξίσλ ηνπ αθπξσηηθνχ 

ειέγρνπ, αθνχ πξνυπνζέηεη δηαπίζησζε πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ, δηεξεχλεζε 

ηερληθψλ ζεκάησλ, νπζηαζηηθέο εθηηκήζεηο θαη ζηάζκηζε ζηεξηδφκελε ζηηο εθηηκήζεηο 

απηέο. Δπηπιένλ, σο ιφγνο αθχξσζεο πξνβαιιφηαλ φηη ε κειέηε πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ ζηεξνχληαλ επαξθνχο ηεθκεξίσζεο θαη ζηάζκηζεο ησλ ζπλεπεηψλ ηνπ 

έξγνπ ζην πεξηβάιινλ, ελψ νη δηαπηζηψζεηο ηεο ζηεξίδνληαλ ζε αλαθξηβή δεδνκέλα, 

κε απνηέιεζκα ην έξγν λα αληίθεηηαη ζηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Σν 

Αθπξσηηθφ Γηθαζηήξην έθξηλε ηελ επίκαρε κειέηε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ 

πιήξε θαη επαξθή θαη ζεψξεζε φηη δελ απνδείρζεθε φηη ε ΜΠΔ ζηεξηδφηαλ ζε 

αλαθξηβή δεδνκέλα, νχηε φηη πξνθχπηεη πεξηβαιινληηθή βιάβε πέξα απφ ηα αθξαία 

φξηα, ε ππέξβαζε ησλ νπνίσλ ππφθεηηαη ζε επζχ δηθαζηηθφ έιεγρν. 

    ΢χκθσλα κε επφκελν ιφγν αθπξψζεσο, ε πξνζβαιιφκελε πξάμε έγθξηζεο 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ εθδφζεθε κε λφκηκα, αθνχ δελ είρε θαηαξηηζηεί ρσξνηαμηθφ 

ζρέδην γηα ηηο πεξηνρέο φπνπ βξίζθνληαη ηα έξγα (άξζξα 1 έσο 5 ηνπ Ν 260/1976 

«Πεξί Υσξνηαμίαο θαη Πεξηβάιινληνο»). Ζ δηθαζηηθή θξίζε απέξξηςε θαη απηφ ηνλ 

ιφγν, επηθαινχκελε θαη ζρεηηθή πξφζθαηε λνκνινγία θαη θξίλνληαο φηη ε 

πξαγκαηνπνίεζε ησλ έξγσλ απηψλ δελ πξνυπνζέηεη ηελ πξνεγνχκελε ζχληαμε 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδίνπ, κε ηε γλψκε ηεο κεηνςεθίαο λα είλαη αληίζεηε
170

. 

    ΢ηε ζπλέρεηα, νη αηηνχληεο πξνέβαιαλ φηη ηα έξγα ζηελ πεξηνρή ΢πθηάο, πνπ 

απνηεινχζαλ κεγάιν κέξνο ησλ πξνβιεπφκελσλ έξγσλ, ζα ιάκβαλαλ ρψξα εληφο ηεο 

«Κνηιάδαο Αρειψνπ», ε νπνία πεξηιακβάλεηαη ζηνλ θαηάινγν ησλ πεξηνρψλ εηδηθήο 

πξνζηαζίαο πνπ ππνβιήζεθε κε ην έγγξαθν 18670/2520/31.7.1996 ηνπ Τπνπξγείνπ 

Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή. 

΢πλεπψο, ππνζηήξημαλ φηη απνηειεί παξάβαζε ηεο Οδεγίαο 79/409/ΔΟΚ, γηα ηελ 

επηβνιή ιήςεο κέηξσλ γηα ηε δηαηήξεζε ή απνθαηάζηαζε επαξθνχο πνηθηιίαο θαη 

επηθάλεηαο νηθνηφπσλ θαη  ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ, γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ 

επξσπατθνχ νηθνινγηθνχ δηθηχνπ εηδηθψλ δσλψλ «NATURA 2000» θαη ησλ ζρεηηθψλ 

ΚΤΑ. Απνξξίθζεθε θαη απηφο ν ιφγνο ζην δηθαζηήξην, ην νπνίν έθξηλε φηη δελ 

ππήξρε παξάβαζε ησλ ελ ιφγσ Οδεγηψλ, αθνχ ε πξνζβαιιφκελε πξάμε εθδφζεθε 

πξηλ ηελ νινθιήξσζε ηεο θαηάξηηζεο ηνπ θαηαιφγνπ πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ θαη 

πξηλ ηελ ππνβνιή ηεο πξφηαζεο ηεο Διιάδαο (ήηνη 15.12.1995). Δπίζεο, ηφληζε φηη ηα 

φξηα ησλ πξνηεηλφκελσλ πεξηνρψλ πνπ επηζεκαίλνληαη ζην ζρεηηθφ έγγξαθν ηνπ 
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ΤΠΔΥΩΓΔ είλαη πξνζσξηλά, ελψ ε ηειηθή νξηνζέηεζε εμαξηάηαη απφ ηα 

απνηειέζκαηα ησλ δηαρεηξηζηηθψλ ζρεδίσλ θαη κειεηψλ πνπ εθπνλνχληαη
171

. 

    Σν ΢ηΔ απέξξηςε θαη ηνλ ιφγν αθχξσζεο γηα αληίζεζε ζηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο ηνπ 

Ρίν ληε Σδαλέτξν γηα ηε βηνπνηθηιφηεηα (Ν 2204/1994), ηεο Βέξλεο γηα ηε δηαηήξεζε 

ηεο άγξηαο δσήο θαη ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο ηεο Δπξψπεο ( Ν 1335/1983) θαη ηεο 

δηεζλνχο ζχκβαζεο ηεο Βφλλεο γηα ηε δηαηήξεζε ησλ απνδεκεηηθψλ εηδψλ ηεο 

άγξηαο παλίδαο (απφθαζε 82/461/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ), θξίλνληαο ην ιφγν σο 

αφξηζην, γηαηί δελ πξνζδηνξίδνληαλ ζε ζρέζε κε ηηο δηαηάμεηο ησλ δηεζλψλ απηψλ 

ζπκβάζεσλ ηα ζπγθεθξηκέλα είδε θαη νη θπζηθνί νηθφηνπνη πνπ ππάγνληαη ζηελ 

πξνζηαζία ησλ ζπκβάζεσλ απηψλ θαη ζίγνληαη αλεπαλφξζσηα απφ ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ησλ έξγσλ απηψλ. Αληίζεηε ήηαλ ε γλψκε ηεο κεηνςεθίαο, θαηά ηελ 

νπνία πξέπεη λα εμεηαζηεί θαη’ νπζίαλ ν ιφγνο απηφο
172

. Δπηπιένλ, πξνέβαιαλ νη 

αηηνχληεο θαη αληίζεζε ζηε Γηεζλή ΢πλζήθε Ramsar (ΝΓ 191/1974), θαζψο δελ είραλ 

εξεπλεζεί νη επηπηψζεηο απφ ηελ θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία ησλ έξγσλ ζηνπο 

πγξνηφπνπο ησλ ιηκλνζαιαζζψλ Μεζνινγγίνπ θαη Αηησιηθνχ θαη ηνπ Γέιηα ηνπ 

Αρειψνπ, πνπ ππάγνληαη ζηελ πξνζηαζία ηεο Γηεζλνχο ΢πλζήθεο. Σν δηθαζηήξην, 

απνξξίπηνληαο θαη απηφ ηνλ ιφγν αθχξσζεο, έθξηλε φηη ε ΜΠΔ εθηίκεζε επαξθψο 

θαη δηεμνδηθά φηη ε εθηξνπή 600 εθαηνκκπξίσλ m
3
 χδαηνο εηεζίσο δε ζα επηθέξεη 

βιάβε ζηνπο πγξνηφπνπο κε ηελ ηήξεζε ησλ φξσλ ηεο ΜΠΔ, νη νπνίνη εγθξίζεθαλ 

θαη απφ ηελ πξνζβαιιφκελε πξάμε (κε ηδηαίηεξε κλεία ζηνλ φξν ηνπ θαζνξηζκνχ ηεο 

πνζφηεηαο απηήο ηνπ χδαηνο σο αλψηαηνπ επηηξεπηνχ νξίνπ)
173

. ΢ην ζεκείν απηφ 

ππήξρε επίζεο αληίζεηε άπνςε ηεο κεηνςεθίαο θαηά ηελ νπνία θαη απφ ηε ΜΠΔ θαη 

απφ ηα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο πξνθχπηεη φηη ε κείσζε ηεο ξνήο ηνπ χδαηνο ζηηο 

ελ ιφγσ πεξηνρέο ζα επεξεάζεη ηα νηθνζπζηήκαηα. 

    Δλ ηέιεη, πξνβαιιφηαλ σο ιφγνο αθχξσζεο ε αλεπίηξεπηε θαηαζηξνθή 

πξνζηαηεπφκελσλ πνιηηηζηηθψλ ζηνηρείσλ πνπ βξίζθνληαη ζηελ πεξηνρή ηεο ΢πθηάο, 

πνπ δηαθπιάηηνληαη απφ ηε ΢χκβαζε ηεο Γξαλάδαο ηνπ 1985 «Γηα ηελ πξνζηαζία ηεο 

αξρηηεθηνληθήο θιεξνλνκηάο ηεο Δπξψπεο» (Ν 2039/1992) θαη άξα πθίζηαηαη 

παξάβαζε ηεο ΢χκβαζεο απηήο. Πξάγκαηη, ην δηθαζηήξην δηαπίζησζε ηελ χπαξμε 

αμηφινγσλ πνιηηηζηηθψλ ζηνηρείσλ ζηελ πεξηνρή ηα νπνία αλακέλεηαη λα πιεγνχλ 

απφ ηα πξνγξακκαηηδφκελα έξγα θαη εηδηθφηεξα ιφγνο έγηλε γηα ην Μνλαζηήξη ηνπ 

Αγίνπ Γεσξγίνπ ηνπ Μπξφθπιινπ Σξηθάισλ πνπ είρε ραξαθηεξηζηεί σο ηζηνξηθφ 

δηαηεξεηέν κλεκείν κε δψλε πξνζηαζίαο 2000 κέηξσλ (απφθαζε Φ32/26244/573/ 

17.6.1985 ηνπ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ) θαη ην νπνίν επξφθεηην λα πιεγεί. Ηδηαίηεξα 

ηφληζε ην Γηθαζηήξην φηη θάλεη δεθηφ ηνλ ιφγν αθχξσζεο  απηφλ, θαζψο ε Γηνίθεζε 

ελέθξηλε ηνπο πεξηβαιινληηθνχο φξνπο ρσξίο λα αμηνινγήζεη ηε κλεκεηαθή αμία ησλ 

πνιηηηζηηθψλ απηψλ ζηνηρείσλ. Έγηλε ιφγνο θαη γηα εθθιεζίεο θαη ηνμσηά ιηζφθηηζηα 

γεθχξηα πνπ ζπληζηνχλ ηδηαίηεξα ζηνηρεία πνιηηηζκνχ ηεο πεξηνρήο, δίλνληαο ηε 
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κέγηζηε έκθαζε ζην πξναλαθεξζέλ Μνλαζηήξη ηνπ Αγίνπ Γεσξγίνπ Μπξφθπιινπ 

Σξηθάισλ, πνπ ζπληζηά ηζηνξηθφ δηαηεξεηέν κλεκείν θαη εκπίπηεη ζην πεδίν 

πξνζηαζίαο ηεο ΢χκβαζεο ηεο Γξαλάδαο, ελψ δελ έγηλε εμέηαζε ησλ ελαιιαθηηθψλ 

ιχζεσλ σο πξνο ηνλ ηξφπν θαηαζθεπήο ησλ έξγσλ απηψλ, ψζηε λα γίλεη κελ ε 

εθηξνπή, αιιά ρσξίο ηελ θαηαζηξνθή ηνπ κλεκείνπ
174

. Γειαδή, κε ηε κειέηε απηή 

εμεηάζηεθαλ κφλν ελαιιαθηηθέο ιχζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ αλάγθε θαη ζηνλ 

ηξφπν ελίζρπζεο ηνπ πδαηηθνχ δπλακηθνχ ηεο Θεζζαιίαο θαη φρη σο πξνο ηνλ ηξφπν 

ηεο εθηξνπήο, ψζηε λα απνηξαπεί ε θαηαζηξνθή ησλ πεξηζζφηεξν αμηφινγσλ απφ ηα 

κλεκεία θαη λα κεησζνχλ νη δπζκελείο ζπλέπεηεο ησλ έξγσλ ζε απηά. 

    Με ηελ ηειεπηαία απηή ζέζε ηνπ ην δηθαζηήξην επέηξεςε ζηε Γηνίθεζε λα 

επαλέιζεη άκεζα κε λεφηεξε ζηάζκηζε ζε ζρέζε κε ηα κλεκεία απηά, αθνχ εμεηάζεη 

ελαιιαθηηθέο ιχζεηο θαη λα επαλεθδψζεη ηηο πξνζβαιιφκελεο πξάμεηο. Με ηελ 

απφθαζε απηή ειεπζεξψζεθε ε εθηέιεζε ηνπ έξγνπ απφ ηε Γηνίθεζε απφ έλα ζχλνιν 

άιισλ ιφγσλ (αληίζεζε ζηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, κε ζπλζεηηθή κειέηε ηνπ 

έξγνπ) θαη εμεηδηθεχηεθε πιένλ ν πεξηνξηζκφο κφλν σο πξνο ηε ζέζε ησλ έξγσλ θαη 

εηδηθφηεξα ζε ζρέζε κε ηα κλεκεία πνπ ζα πξέπεη λα πξνζηαηεχνληαη
175

, ελψ ε ζέζε 

ηνπ δηθαζηεξίνπ θαίλεηαη λα είλαη φηη θαη ε ΢χκβαζε ηεο Γξαλάδαο δε ζεζπίδεη 

απφιπηε απαγφξεπζε επέκβαζεο ζηα πξνζηαηεπφκελα πνιηηηζηηθά ζηνηρεία (εμέηαζε 

ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ). ΢χκθσλα κε ηε γλψκε ηνπ δηθαζηεξίνπ, κπνξεί λα επηηξαπεί 

επέκβαζε ζε πξνζηαηεπφκελν απφ ηε Γηεζλή ζχκβαζε ηεο Γξαλάδαο κλεκείν κφλνλ 

αλ δηαπηζησζεί, χζηεξα απφ εμαληιεηηθή δηεξεχλεζε ησλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ, φηη 

είλαη αδχλαηε ε θαηαζθεπή ηνπ έξγνπ ζε άιιε ζέζε ή θαηά ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα κε 

ζίγεηαη ην κλεκείν. Ζ ζρεηηθή θξίζε ηεο Γηνίθεζεο ζα πξέπεη λα ζηεξίδεηαη ζε εηδηθή 

αηηηνινγία ηφζν σο πξνο ηε ζεκαζία ηνπ έξγνπ ζε ζπζρέηηζε κε ηελ πνιηηηζηηθή αμία 

ηνπ κλεκείνπ πνπ ζίγεηαη, φζν θαη σο πξνο ηελ αλππαξμία ελαιιαθηηθήο ιχζεο
176

. Σν 

δηθαζηήξην έθξηλε ηηο πξνζβαιιφκελεο πξάμεηο, νη νπνίεο ζηεξίδνληαλ ζηε ΜΠΔ, 

αθπξσηέεο ζην ζχλνιφ ηνπο κε ηελ αηηηνινγία φηη «ε παξάιεηςε απηή αλαθέξεηαη ζε 

δήηεκα θξίζηκν γηα ηελ επηινγή ηεο ηειηθήο ζέζεο ησλ επίκαρσλ έξγσλ θαη ηνλ 

θαζνξηζκφ ηνπ κεγέζνπο θαη ηνπ ηξφπνπ θαηαζθεπήο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπο θαη, θαη’ 

αθνινπζίαλ, γηα ην ζπλνιηθφ ζρεδηαζκφ ησλ έξγσλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ηεο κεξηθήο εθηξνπήο ησλ πδάησλ ηνπ Αρειψνπ πνηακνχ πξνο ηε 

Θεζζαιία»
177

. 

    ΢εκαληηθφ ζηνηρείν ηεο απφθαζεο απηήο είλαη ε ράξαμε ησλ νξίσλ ηνπ 

αθπξσηηθνχ ειέγρνπ σο πξνο ην εάλ έλα έξγν αληίθεηηαη ή φρη ζηελ αξρή ηεο 
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βηψζηκεο αλάπηπμεο, θαζψο θαη ε πξνζπάζεηα ελαξκφληζεο ησλ άξζξσλ 24, αθελφο, 

θαη 106 θαη 22 παξ.1 ηνπ ΢πληάγκαηνο, αθεηέξνπ
178

. Σν δηθαζηήξην επαλαιακβάλεη, 

κε ηδηαίηεξα ζαθή ηξφπν, κία ζέζε πνπ πξσηνδηαηχπσζε κε αθνξκή ην δηεζλέο 

αεξνδξφκην ησλ ΢πάησλ, πξνρσξψληαο ζε ζηάζκηζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ απηψλ 

δηαηάμεσλ, κε ηξφπν ψζηε ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο λα ζπκπνξεχεηαη κε 

ζηαζκίζεηο γεληθφηεξνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο γηα λα εμαζθαιίδεηαη ε βηψζηκε 

αλάπηπμε, ρσξίο, φκσο, λα παξεκπνδίδεηαη ε εθηέιεζε κεγάισλ ηερληθψλ έξγσλ 

απαξαίηεησλ γηα ηελ εζληθή άκπλα ή ηελ εζληθή νηθνλνκία θαη πνπ ηθαλνπνηνχλ 

δσηηθέο αλάγθεο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ, εθφζνλ, βέβαηα, απνδεηρζεί φηη δελ 

ππάξρεη άιιε ελαιιαθηηθή ιχζε
179

. Δπίζεο, κε ηελ απφξξηςε χπαξμεο παξάβαζεο 

ησλ νδεγηψλ 79/409/ΔΟΚ θαη 92/43/ΔΟΚ ην ΢ηΔ ήξζε ζε αληίζεζε κε ηελ ηφηε 

λνκνινγία ηνπ ΓΔΚ (C-166/97, C- 96/98 θιπ.)
180

. Ζ Δ. Σξνβά επηζεκαίλεη φηη 

πξφθεηηαη γηα κηα αλαδίπισζε ηνπ ΢ηΔ πνπ ζπλέπεζε ρξνληθά κε ηελ πξνψζεζε ηεο 

αλαζεψξεζεο ηνπ άξζξνπ 24 ΢. θαη κε ηελ θαηαδίθε ηεο Διιάδαο απφ ην ΓΔΚ γηα ηε 

δηάζεζε ησλ ζηεξεψλ απνβιήησλ ζηελ πεξηνρή ησλ Υαλίσλ πνπ δελ είλαη εληειψο 

δηθαηνινγεκέλε, ηνλίδνληαο φηη ε ξεπζηφηεηα ζηε λνκηθή αληηκεηψπηζε ηεο 

πξνζηαζίαο  ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε έληαζε θνηλνηηθνχ θαη εζσηεξηθνχ δηθαίνπ 

καξηπξνχλ φηη δελ έρεη νινθιεξσζεί ε ελζσκάησζε ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ θαη ησλ 

αληηιήςεψλ ηνπ ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε
181

. Ο Α. Παπαπεηξφπνπινο, ζηελ ίδηα 

θαηεχζπλζε, αλαγλσξίδεη ηελ πξνψζεζε κηαο πην ζπληεξεηηθήο λνκνινγίαο, θάηη πνπ 

δελ είλαη ηπραίν, φπσο πηζηεχεη, ζε κηα επνρή φπνπ ε επηδησθφκελε ζπλαίλεζε κεηαμχ 

ησλ θνξέσλ πνπ εκπιέθνληαη ζηε ζχγθξνπζε κεηαμχ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο αλάπηπμεο δελ έρεη ζε θακία 

πεξίπησζε επηιπζεί
182

. 

5.4 Η απφθαζε ΢.η.Δ. 1688/2005( Οινκέιεηα) 

    ΢ηελ αίηεζε αθχξσζεο πξνέβεζαλ ε Διιεληθή Δηαηξεία γηα ηελ Πξνζηαζία ηνπ 

Πεξηβάιινληνο θαη ηεο Πνιηηηζηηθήο Κιεξνλνκηάο, ε Διιεληθή Οξληζνινγηθή 

Δηαηξεία θαη ην Παγθφζκην Σακείν γηα ηε Φχζε. Αηηήζεθαλ ηεο αθχξσζεο ηεο 

θνηλήο απφθαζεο ΑΠ. 131957/19.3.2003 ησλ Τπνπξγψλ Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο 

θαη Γεκφζησλ Έξγσλ, Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ, Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο, Αλάπηπμεο, Γεσξγίαο θαη Πνιηηηζκνχ, κε ηελ νπνία 

εγθξίζεθαλ νη πεξηβαιινληηθνί φξνη γηα ηελ θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία έξγσλ κεξηθήο 
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εθηξνπήο ηνπ  άλσ ξνπ ηνπ Αρειψνπ πνηακνχ πξνο ηε Θεζζαιία θαη ζπγθεθξηκέλα: 

α) θξάγκαηνο, ηακηεπηήξα θαη πδξνειεθηξηθνχ ζηαζκνχ ζηελ πεξηνρή Μεζνρψξαο 

λνκνχ Σξηθάισλ, β) ζήξαγγαο κήθνπο 7.400 κέηξσλ απφ  ηε Μεζνρψξα έσο ηελ 

πεξηνρή Γιχζηξαο, γ) θξάγκαηνο, ηακηεπηήξα θαη  πδξνειεθηξηθνχ ζηαζκνχ ζηελ 

πεξηνρή ΢πθηάο, ζε ζέζε πνπ εκπίπηεη ζηηο πεξηθέξεηεο ησλ λνκψλ Άξηαο θαη 

Καξδίηζαο, δ) ζήξαγγαο εθηξνπήο ηνπ ξνπ ηνπ πνηακνχ πξνο ηε Θεζζαιία κήθνπο 

17.400 κέηξσλ θαη πδξνειεθηξηθνχ ζηαζκνχ ζηελ έμνδν ηεο ζήξαγγαο θαη ε) 

αλαξξπζκηζηηθήο δεμακελήο θαη πδξνειεθηξηθνχ ζηαζκνχ ζηελ πεξηνρή 

Μαπξνκκαηίνπ λνκνχ Καξδίηζαο. Δπίζεο, νη αηηνχληεο δήηεζαλ λα αθπξσζεί ε 

απφθαζε ΤΠΠΟ/ΓΓΑ/ΑΡΥ/Α1/Φ39/73006/4608/13.3.2003 ηνπ Τπνπξγνχ 

Πνιηηηζκνχ, κε ηελ νπνία εγθξίζεθε ε πξαγκαηνπνίεζε ησλ έξγσλ εθηξνπήο πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηε κειέηε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ απφ πιεπξάο αξραηνινγηθνχ 

λφκνπ
183

. ΢ηξάθεθαλ θαηά ησλ αξκφδησλ Τπνπξγψλ, ελψ παξεκβαίλνπζα ήηαλ ε 

Γεκφζηα Δπηρείξεζε Ζιεθηξηζκνχ. 

     Σν δηθαζηήξην έθαλε κλεία ησλ Τπνπξγηθψλ απνθάζεσλ 61414/21.4.1992 θαη 

16058/9.10.1991, νη νπνίεο είραλ αθπξσζεί κε ηηο απνθάζεηο 2759/1994 θαη 

2760/1994 κε ην ιφγν φηη δε ζηεξίδνληαλ ζε ζπλζεηηθή κειέηε πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ πνπ λα θαιχπηεη ην ζχλνιν ησλ επηκέξνπο έξγσλ, φπσο απηφ 

απαηηνχληαλ απφ ηε ζρεηηθή λνκνζεζία. ΢ηε ζπλέρεηα, εθδφζεθε ε απφθαζε 

68526/3359/13.7.1995 ηνπ Τπνπξγνχ Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκφζησλ 

Έξγσλ, κε ηελ νπνία πξνεγθξίζεθε ε ρσξνζέηεζε ησλ επηκέξνπο έξγσλ πνπ 

απαηηνχληαη γηα ηελ εθηξνπή, ελψ κε ηελ θνηλή ππνπξγηθή απφθαζε 

23271/15.12.1995 εγθξίζεθαλ νη πεξηβαιινληηθνί φξνη γηα ηελ θαηαζθεπή θαη 

ιεηηνπξγία έξγσλ κεξηθήο εθηξνπήο ηνπ άλσ ξνπ ηνπ Αρειψνπ πνηακνχ πξνο ηε 

Θεζζαιία θαη κε ηελ ΤΠΠΟ/ΑΡΥ/Β1/Φ.32/53451/1544/3.11.1995 ηνπ Τπνπξγνχ 

Πνιηηηζκνχ εγθξίζεθε ε πξαγκαηνπνίεζε ησλ έξγσλ εθηξνπήο. Με ηελ απφθαζή ηνπ 

3478/2000, ην δηθαζηήξην αθχξσζε ηηο πξάμεηο απηέο γηα ηνλ ιφγν ηεο κε 

δηεξεχλεζεο ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ γηα ηελ απνθπγή δεκίαο ζηα πνιηηηζηηθά ζηνηρεία 

ηεο πεξηνρήο θαη ηδηαίηεξα ζηε Μνλή ηνπ Αγίνπ Γεσξγίνπ ηνπ Μπξφθπιινπ. 

    Μεηά ηελ απφθαζε 3478/2000 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΢ηΔ, ην ΤΠΔΥΩΓΔ 

πξνρψξεζε ζηελ εθπφλεζε «΢πκπιεξσκαηηθήο κειέηεο πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ εθηξνπήο ηνπ Αρειψνπ πνηακνχ πξνο Θεζζαιία», κε ζθνπφ λα 

ζπκκνξθσζεί κε ηελ απφθαζε ηνπ αθπξσηηθνχ δηθαζηεξίνπ, πξνρσξψληαο ζηε 

δηεξεχλεζε νινθιεξσκέλσλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ εθηξνπήο ηνπ πνηακνχ πξνο ηε 

Θεζζαιία, ηελ εμαληιεηηθή εμέηαζε ηεο δπλαηφηεηαο πξνζηαζίαο θαη δηαηήξεζεο in 

situ ηεο κνλήο Αγίνπ Γεσξγίνπ Μπξφθπιινπ, ηελ ελζσκάησζε λέσλ ξπζκίζεσλ γηα 

ην ζχλνιν ηεο πεξηνρήο εμέιημεο ησλ έξγσλ, ηελ παξνπζίαζε λέσλ δεδνκέλσλ 

(νηθνινγηθψλ, ρσξνηαμηθψλ, νηθνλνκηθψλ, θνηλσληθψλ, ηζηνξηθψλ θαη πνιηηηζηηθψλ) 

πνπ είραλ πξνθχςεη ζην κεζνδηάζηεκα, θαζψο θαη ηελ εμεηδίθεπζε ησλ 
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πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ θαη ησλ επαλνξζσηηθψλ κέηξσλ κε βάζε ηηο ηερληθέο 

κειέηεο ζηελ πεξηνρή απφ ην 1995 (ρξφλνο ζχληαμεο ηεο ζπλνιηθήο κειέηεο 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ) κέρξη ην 2002, νπφηε θαη εθπνλήζεθε ε ελ ιφγσ λέα 

κειέηε
184

. Με ηε λεφηεξε κειέηε επηρεηξήζεθε ν ζπλνιηθφο ζρεδηαζκφο ηνπ έξγνπ 

ελφςεη θαη ησλ επίθαηξσλ ζηνηρείσλ, ελψ θαη ε έγθξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ 

ζηεξίδεηαη ζε λέα πξαγκαηηθά θαη λνκηθά δεδνκέλα. Ωο εθ ηνχηνπ, ην δηθαζηήξην 

έθξηλε φηη παξαδεθηψο πξνβάιινληαη πέξαλ ησλ λέσλ θαη νη πξνεγνχκελνη ιφγνη 

αθπξψζεσο πνπ είραλ απνξξηθζεί κε ηελ απφθαζε 3478/2000. 

    ΢ηε ζθέςε 9 ηνλίδεηαη ε ζεκαζία ηνπ άξζξνπ 24 παξ.1 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ε 

απνξξένπζα απφ απηήλ αλάδεημε ηνπ πεξηβάιινληνο ζε απηνηειψο πξνζηαηεπφκελνπ 

αγαζνχ, ελψ «ηα φξγαλα ηνπ Κξάηνπο λα πξνβαίλνπλ ζε ζεηηθέο ελέξγεηεο γηα ηε 

δηαθχιαμε ηνπ πξνζηαηεπφκελνπ αγαζνχ θαη λα ιακβάλνπλ ηα απαηηνχκελα 

λνκνζεηηθά θαη δηνηθεηηθά, πξνιεπηηθά θαη θαηαζηαιηηθά κέηξα, παξεκβαίλνληαο 

ζηνλ αλαγθαίν βαζκφ θαη ζηελ νηθνλνκηθή ή άιιε αηνκηθή ή ζπιινγηθή 

δξαζηεξηφηεηα». Παγίσο
185

 πιένλ ε λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ απνθαίλεηαη φηη ζην άξζξν 

24 ΢ πεξηιακβάλνληαη θαη νη πδαηηθνί πφξνη. ΢ηελ εξκελεπηηθή βάζε ηνπ άξζξνπ 24 

παξ.1 ΢ ζεσξήζεθε δεζκεπηηθφο ν πεξηβαιινληηθφο πξνγξακκαηηζκφο γηα ηε 

δηαρείξηζε ησλ πδάησλ. 

    Σν δηθαζηήξην αλέθεξε ηνλ Ν.1739/1987 κε ηνλ νπνίν ξπζκίζηεθαλ ηα δεηήκαηα 

ζρεηηθά κε ηε δηαρείξηζε ησλ πδάησλ ζηε ρψξα θαη εηδηθφηεξα αλέπηπμε ηα άξζξα 1 

(παξ. 3 θαη 4), 2, 3, 4, 7, 10 (παξ.3), 11(παξ.1 θαη 7) θαη 16 (παξ.2). Με ηνλ λφκν 

ζεζπίζηεθε αθελφο ε δηαδηθαζία πξνγξακκαηηζκνχ γηα ηελ αλάπηπμή ηνπο κε ηελ 

έγθξηζε αληίζηνηρσλ πξνγξακκάησλ θαη αθεηέξνπ ε θαζνιηθή ππνρξέσζε 

πξνεγνχκελεο ιήςεο άδεηαο γηα θάζε ρξήζε χδαηνο, ζην πιαίζην ηνπ 

πξνγξακκαηηζκνχ απηνχ.  Πξνβιήζεθε φηη νη επηπηψζεηο απφ ηελ θαηαζθεπή θαη 

ιεηηνπξγία ησλ έξγσλ ζα είλαη αξλεηηθέο ζην πδάηηλν πεξηβάιινλ θαη κε βάζε απηή 

ηε δηαηχπσζε, φηη ε εθηέιεζε έξγνπ αμηνπνίεζεο πδάηηλσλ πφξσλ δελ κπνξεί λα γίλεη 

βάζεη εγθξίζεσο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, αιιά πξνυπνζέηεη ηελ έληαμε ή ηελ 

ελαξκφληζή ηνπ ζε ηζρχνληα πξνγξάκκαηα πδάηηλσλ πφξσλ (άξζξν 7 Ν 

1739/1987)
186

. Δπηζεκαίλεηαη εξκελεπηηθά θαη ε θνηλνηηθή Οδεγία 2000/60/ΔΚ φπνπ 

ππνγξακκίδεηαη ε αλάγθε ζπλεηήο θαη νξζνινγηθήο αμηνπνίεζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ, 

κε βάζε ηηο αξρέο ηεο πξνθχιαμεο θαη ηεο πξνιεπηηθήο δξάζεο (άξζξν 174 ηεο 

΢πλζήθεο ΔΚ- λέν 191 ΢ΛΔΔ), θαζψο θαη ε αλάγθε ελζσκάησζεο ηεο πξνζηαζίαο 

θαη βηψζηκεο δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ ζε άιινπο ηνκείο θνηλνηηθήο πνιηηηθήο, κεηαμχ 

ησλ νπνίσλ ε γεσξγηθή πνιηηηθή, ελψ σο βηψζηκε δηαρείξηζε ηνπ χδαηνο ζεσξείηαη 

                                                           
184

 Βι. ΢ηνχηε Γιπθεξία, φπ.π. (ζεκ.140), ζει.78 θαη ΢ηΔ 1688/2005 (Οινκέιεηα), φπ.π. (ζεκ.183),  

ζθέςε 7 

185
 Δλδεηθηηθά γηα ηελ πάγηα λνκνινγία: ΢ηΔ 1871/1994, 2122/1994, 2674/2001, 3988/2001, 

1153/2002, 2316/2002, 2129/2003, φπσο αλαθέξνληαη ζε Σξνβά Διέλε, φπ.π. (ζεκ.10), ζει.555 

 
186

 Βι. ΢ηνχηε Γιπθεξία, φπ.π. (ζεκ.140), ζει.79 

 



74 

 

απηή πνπ γίλεηαη ζε επίπεδν ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ. Παξάιιεια, ηνλίδεηαη ε 

αιιειεμάξηεζε επηθαλεηαθψλ θαη ππφγεησλ πδάησλ θαη ε αλάγθε πξνζηαζίαο ησλ 

πδάηηλσλ νηθνζπζηεκάησλ θαη ησλ ρεξζαίσλ νηθνζπζηεκάησλ θαη πγξνηφπσλ πνπ 

εμαξηψληαη ακέζσο απφ απηά. ΢ηελ Οδεγία πεξηιακβάλεηαη, επίζεο, ε αξρή ηεο 

αλάθηεζεο ηνπ θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ χδαηνο, ζχκθσλα κε ηελ αξρή «ν ξππαίλσλ 

πιεξψλεη». Ζ κεηαθνξά ηεο Οδεγίαο απηήο, ε νπνία άξρηζε λα ηζρχεη απφ 

22.12.2000, έγηλε ζην εζσηεξηθφ δίθαην κε ην λ. 3199/2003 (Α` 280/9.12.2003). Ζ 

πξνζβαιιφκελε απφθαζε, ήηνη ε θνηλή Τπνπξγηθή απφθαζε ΑΠ. 131957/19.3.2003, 

εθδφζεθε πξηλ ηελ ελζσκάησζε ζην εζληθφ δίθαην ηεο ελ ιφγσ θνηλνηηθήο Οδεγίαο 

γηα ηνπο πδαηηθνχο πφξνπο
187

. 

    ΢χκθσλα κε ηελ απφθαζε, πξνθχπηεη φηη θάζε ρξήζε ησλ πδάησλ ππφθεηηαη ζηηο 

αξρέο θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ ζπλζέηνπλ ηε βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ 

πφξσλ. Θεκειηψδεηο αξρέο απηήο ηεο δηαρείξηζεο είλαη φηη γίλεηαη ζε επίπεδν ιεθάλεο 

απνξξνήο θαη φηη θαηά ηνλ πξνγξακκαηηζκφ ηεο δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ 

ιακβάλεηαη ππφςε ε ζρέζε ξεφλησλ θαη ππφγεησλ πδάησλ, ε πνζφηεηα δηαζέζηκσλ 

απνζεκάησλ θαη ε νινθιεξσκέλε ρξεζηκνπνίεζε ησλ πδάησλ, ελψ ε βηψζηκε 

δηαρείξηζε πξέπεη λα πεξηιακβάλεη θαη ηελ εθηίκεζε θαη αμηνιφγεζε ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο δηαρείξηζεο ζε ζρέζε κε ηελ πνηφηεηα θαη πνζφηεηα ηνπ πδάηηλνπ 

νηθνζπζηήκαηνο πνπ απηή επεξεάδεη. Δπίζεο, ζηνηρείν ηεο βηψζηκεο δηαρείξηζεο 

απνηειεί θαη ν πξνζαλαηνιηζκφο ηεο δήηεζεο ζηηο ρξήζεηο λεξνχ, ζηηο νπνίεο 

απνβιέπνπλ ηα πξνγξάκκαηα αλάπηπμεο ηεο ρψξαο
188

. 

    Σν δηθαζηήξην εξκήλεπζε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν 1739/1987 ππφ ην πξίζκα ηεο 

Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ θαη έθξηλε φηη θαηαξρήλ γηα ηε ρξήζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ, 

ζχκθσλα κε ηε δηαδηθαζία πξνγξακκαηηζκνχ ηεο ρξήζεο θαη αλάπηπμήο ηνπο πνπ 

πξνβιέπεηαη απφ ηνλ Ν1739/1987, δελ απαηηείηαη ε έθδνζε ηνπ πξνεδξηθνχ 

δηαηάγκαηνο πνπ πξνβιέπεηαη ζηε δηάηαμε ηνπ  άξζξνπ 4 παξ.9 ηνπ λφκνπ απηνχ, γηα 

ηε ξχζκηζε ιεπηνκεξεηψλ πνπ αλαθέξνληαη ζην πεξηερφκελν ησλ πξνγξακκάησλ γηα 

έγθξηζε, ηε δηαδηθαζία εθπφλεζεο ησλ κεζνπξφζεζκσλ πξνγξακκάησλ ( εζληθφ θαη 

θαηά πδαηηθφ δηακέξηζκα) θιπ. Ζ πιεηνςεθνχζα γλψκε ζηήξημε ηελ άπνςε απηή ζην 

επηρείξεκα φηη ην βαζηθφ πεξηερφκελν θαη ε δηαδηθαζία έγθξηζεο ησλ πξνγξακκάησλ 

ξπζκίδνληαη επζέσο κε ην άξζξν απηφ ηνπ λφκνπ, ελψ βάζεη ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 9 ηνπ 

λφκνπ, κε ην  πξνεδξηθφ δηάηαγκα πξφθεηηαη λα ξπζκηζηνχλ κφλνλ νη ζρεηηθέο 

ιεπηνκέξεηεο
189

. 

    ΢ηε ζπλέρεηα, κε βάζε ηελ πιεηνςεθνχζα άπνςε έγηλε δεθηφ φηη ε εθηέιεζε έξγνπ 

αμηνπνίεζεο πδαηηθψλ πφξσλ επηηξέπεηαη εθφζνλ απηφ εληάζζεηαη ζηα ηζρχνληα 

πξνγξάκκαηα αλάπηπμεο πδαηηθψλ πφξσλ ή ελαξκνλίδεηαη κε απηά, φπσο απαηηείηαη 

απφ ην άξζξν 7 παξ. 2 ηνπ Ν 1739/1987. Καηά ζπλέπεηα, αλ δελ έρεη εγθξηζεί, βάζεη 
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ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ λφκνπ, ζρεηηθφ πξφγξακκα, δελ είλαη δπλαηή ε ρξήζε πδαηηθψλ 

πφξσλ γηα ηελ νπνία απαηηείηαη ε εθηέιεζε έξγνπ αμηνπνίεζεο θαη σο εθ ηνχηνπ δελ 

επηηξέπεηαη ε έθδνζε άδεηαο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηέηνηνπ έξγνπ. Αληίζεηε ήηαλ ε 

άπνςε κηαο ηζρπξήο κεηνςεθίαο ηνπ Πξνέδξνπ θαη άιισλ 10 ΢πκβνχισλ ηεο 

Οινκέιεηαο ηνπ ΢ηΔ. ΢χκθσλα κε απηή, δελ επέξρεηαη αθπξφηεηα ηνπ έξγνπ (ηνπ 

νπνίνπ νη επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ ζηαζκίδνληαη ζηελ νηθεία κειέηε 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ) απφ ηελ έιιεηςε πξνγξάκκαηνο αλάπηπμεο πδαηηθψλ 

πφξσλ ή ηε κε πξφβιεςε ζε απηφ έξγνπ κε ηνλ σο άλσ ζθνπφ. Ζ άπνςε απηή 

εξείδεηαη ζηε γξακκαηηθή εξκελεία ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 2 Ν 1739/1987, απφ φπνπ 

επζέσο πξνθχπηεη φηη επηηξέπεηαη ε εθηέιεζε έξγνπ αμηνπνίεζεο πδάηηλσλ πφξσλ, 

φρη κφλνλ φηαλ απηφ  «εληάζζεηαη» ζε ηπρφλ ηζρχνλ πξφγξακκα, αιιά θαη φηαλ απηφ 

απιψο «ελαξκνλίδεηαη» πξνο απηφ, φηαλ, δειαδή, ην έξγν δελ αληίθεηηαη ζε ζαθή 

ξχζκηζε θάπνηνπ ήδε ππάξρνληνο πξνγξάκκαηνο
190

. 

    Αλαθεξφκελν ζην άξζξν 10 παξ.3 ηνπ Ν 1739/1987, δηαπηζηψλεη ην δηθαζηήξην 

φηη: «ε ξχζκηζε απηή δελ κπνξεί λα απνηειέζεη απηνηειέο έξεηζκα γηα έλα ηφζν 

πνιχπινθν εγρείξεκα, φπσο ην επίκαρν έξγν πεξηγξάθεηαη ζηηο πξνεγνχκελεο 

ζθέςεηο, δεδνκέλνπ φηη έξγν εζληθήο εκβειείαο κε απηήο ηεο εθηάζεσο ην εχξνο θαη 

ηηο ζπλέπεηεο, δελ κπνξεί, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ λφκνπ, παξά λα είλαη πξντφλ 

νινθιεξσκέλεο δηαδηθαζίαο πξνγξακκαηηζκνχ θαη φρη λα ζηεξίδεηαη ζε πξνζσξηλά 

ππνθαηάζηαηα ηεο δηαδηθαζίαο απηήο γηα κεηαθνξά χδαηνο απφ έλα πδαηηθφ 

δηακέξηζκα ζε άιιν
191

. Δμάιινπ, ε ήδε κλεκνλεπζείζα θνηλή ππνπξγηθή απφθαζε 

γηα ηε κεηαθνξά χδαηνο δελ επηθαιείηαη ηελ έλαξμε θαη κε εηζέηη νινθιήξσζε 

δηαδηθαζίαο πξνγξακκαηηζκνχ»
192

. 

    Καηφπηλ ησλ αλσηέξσ, αθπξψζεθε ε πξνζβαιιφκελε πξάμε εγθξίζεσο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ηνπ έξγνπ, θαζψο κε ην έξγν απηφ επηδησθφηαλ ε δηαρείξηζε 

πδάηηλσλ πφξσλ, ρσξίο πξνεγνπκέλσο λα έρεη πξνεγεζεί ε έγθξηζε ζρεηηθνχ 

πξνγξάκκαηνο αλάπηπμεο πδαηηθψλ πφξσλ θαηά ηνπο νξηζκνχο ηνπ άξζξνπ 4 Ν 

1739/1987. Δλ ζπλερεία, ην ΢ηΔ απνθάλζεθε φηη κεηά ηελ αθχξσζε ηεο πξάμεο 

έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ πξέπεη λα αθπξσζεί θαη ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε 

ηνπ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ, ε νπνία ελέθξηλε (βάζεη ηνπ Ν 3028/2002) ηε 

ζπκπιεξσκαηηθή κειέηε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ γηα ηελ θαηαζθεπή θαη 

ιεηηνπξγία ησλ επίκαρσλ έξγσλ κεξηθήο εθηξνπήο ηνπ Αρειψνπ. Με ην δεδνκέλν φηη, 

κε βάζε ην άξζξν 10 ηνπ αλαθεξζέληνο απηνχ λφκνπ, ε έθδνζε ηεο απφθαζεο ηνπ 

Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ, πνπ εγθξίλεη ηελ εθηέιεζε έξγνπ επί ή πιεζίνλ αξραίσλ, 

πξνεγείηαη θάζε άιιεο άδεηαο γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ έξγνπ απηνχ. 
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     Μεηά ηελ απφθαλζε ηεο αθχξσζεο, ην δηθαζηήξην θξίλεη φηη «ε ππφζεζε πξέπεη 

λα αλαπεκθζεί ζηε Γηνίθεζε γηα λα θξίλεη, εάλ απηή εκκέλεη ζηελ εθηέιεζε ηνπ 

έξγνπ, ην νπνίν ζρεδηάζζεθε αξρηθά σο "κεγάιε εθηξνπή" (ηακηεπηήξεο ζηε 

Μεζνρψξα, ηε ΢πθηά, ηελ Πχιε θαη ην Μνπδάθη θαη ζήξαγγα εθηξνπήο), 

πεξηνξίζζεθε κεηά ηελ πξψηε αθπξσηηθή απφθαζε ζε "κεξηθή εθηξνπή" 

(ηακηεπηήξεο ζηε Μεζνρψξα θαη ηε ΢πθηά θαη ζήξαγγα εθηξνπήο), ήδε φκσο ζε 

ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ γίλεηαη ιφγνο γηα ηελ θαηαζθεπή θαη ησλ Σακηεπηήξσλ Πχιεο 

θαη Μνπδαθίνπ. Ζ λέα θξίζε ηεο Γηνηθήζεσο πξέπεη λα γίλεη ελφςεη ησλ λέσλ 

λνκηθψλ θαη πξαγκαηηθψλ δεδνκέλσλ πνπ ηζρχνπλ γηα ην επίδηθν έξγν, θαη` εθηίκεζε 

ησλ πδαηηθψλ αλαγθψλ ηεο Θεζζαιίαο θαη ηεο Γπηηθήο ΢ηεξεάο θαη ηεο 

πξνβιεπνκέλεο κνξθήο αλάπηπμεο ησλ πεξηνρψλ απηψλ, ζην πιαίζην πάληνηε ηεο 

βηψζηκεο δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ»
193

. 

    Απφ ην ηειεπηαίν απηφ ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο γίλεηαη εκθαλήο έλαο 

ζπκβνπιεπηηθφο ραξαθηήξαο ηεο απφθαζεο πξνο ηε Γηνίθεζε γηα ην ηί πξέπεη πιένλ 

λα εθηηκεζεί κεηά ηελ αθχξσζε ηεο πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο. Πξνθχπηεη κε 

ζαθήλεηα φηη ε Γηνίθεζε νθείιεη, κεηά ηελ αλαπνκπή ηεο ππφζεζεο ζε απηήλ, λα 

εθηηκήζεη ηνπο πδαηηθνχο πφξνπο ζχκθσλα θαη κε ηελ Οδεγία 2000/60/ΔΚ
194

. 

    Ωο πξνο ηε ζεκαζία ηεο απφθαζεο απηήο, έρνπλ αλαθέξεη φηη έγθεηηαη ζηε 

γεληθφηεηά ηεο ζε ζρέζε κε ην δήηεκα ηεο πξνζηαζίαο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ θαη ζην 

γεγνλφο φηη δεθαεηίεο κεηά ηε ζέζπηζε ηνπ εμεηδηθεπκέλνπ εζληθνχ λνκνζεηήκαηνο 

γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πδαηηθψλ πφξσλ (Ν 1739/1987) πξνσζεί ηελ εξκελεία ηνπ, 

επηθαηξνπνηψληαο ηνλ ζε ζρέζε θαη κε ηηο εμειίμεηο ζην θνηλνηηθφ δίθαην, θαζψο θαη 

ζηνλ ελαγθαιηζκφ ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ ελ φςεη ηνπ λα 

νδεγεζεί ε εξκελεία ηνπ λφκνπ ζε πξσηφηππεο ζέζεηο πνπ ζα θαλνχλ ρξήζηκεο ζηε 

Γηνίθεζε κεηά ηελ αλαπνκπή ηνπ ζέκαηνο ζε απηή
195

.  

    Ηδηαίηεξε θξηηηθή έρεη αζθεζεί ζην επηρείξεκα ηνπ δηθαζηεξίνπ πνπ αθχξσζε ηελ 

πξάμε, φηη δειαδή εθφζνλ ε πξνζβαιιφκελε πξάμε εξείδεηαη ζε κειέηε 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ πνπ ελζσκαηψλεη ζπκπεξάζκαηα λέσλ κειεηψλ, 

παξαδεθηψο πξνβιήζεθαλ, εθηφο απφ ηνπο λένπο ιφγνπο αθπξψζεσο, ιφγνη πνπ είραλ 

πξνβιεζεί θαη απνξξηθζεί ζην πιαίζην ηεο πξνεγνχκελεο αθπξσηηθήο δίθεο. Ζ 

θξηηηθή αθνξά ζπγθεθξηκέλα ζην φηη ζα έπξεπε ην δηθαζηήξην λα αλαθέξεη ηα λέα 

ζηνηρεία πνπ εηζέθεξε ε κειέηε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ σο πξνο ην δήηεκα ηεο 

δηαρείξηζεο ησλ πδάηηλσλ πφξσλ θαη ηα νπνία γελλνχζαλ ακθηβνιίεο σο πξνο ηελ 

ελαξκφληζή ηεο ζε ζρέζε κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Ζ ζηήξημε ηεο 

άπνςεο απηήο είλαη φηη πξνυπφζεζε ηνπ βαζίκνπ θάζε πξνβαιιφκελνπ ιφγνπ ζηελ 

αθπξσηηθή δίθε είλαη λα αζθείηαη κε έλλνκν ζπκθέξνλ (ν αηηψλ λα πξνζδηνξίδεη ηε 

βιάβε πνπ ππέζηε απφ ηελ πξνζβαιιφκελε πξάμε), ελψ ζηελ πεξίπησζε απηή, 
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επεηδή ην δήηεκα ηεο δηαρείξηζεο ησλ πδάηηλσλ πφξσλ είρε ήδε θξηζεί θαη 

θαιππηφηαλ απφ ην δεδηθαζκέλν ηεο πξνεγνχκελεο απφθαζεο, φθεηιε ην δηθαζηήξην 

λα πξνζδηνξίζεη πνηα ήηαλ εθείλα ηα λέα ζηνηρεία πνπ εηζέθεξε ε κειέηε 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ θαη απφ ηα νπνία πξνέθππηε βιάβε απφ ηε δηαρείξηζε 

ησλ πδάηηλσλ πφξσλ ηεο πεξηνρήο
196

.  ΢χκθσλα κε κία άιιε άπνςε γηα ηελ 

πξνθείκελε απφθαζε, είλαη ε πξψηε θνξά πνπ δελ αθπξψλεηαη ην έξγν εμαηηίαο 

νηθνινγηθψλ επηπηψζεσλ θαη πεξηβαιινληηθψλ παξαβάζεσλ, αιιά πξνθεηκέλνπ λα 

εληαρζεί ζηελ πξννπηηθή ηεο νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ ιεθαλψλ απνξξνήο
197

. 

    ΢χκθσλα κε έλαλ άιιν ζρνιηαζκφ ηεο πξνθείκελεο απφθαζεο: «Σν Γηθαζηήξην 

πξαγκαηνπνηεί κηα κάιινλ απζηεξή εξκελεία ησλ θξίζηκσλ γηα ηελ εμεηαδφκελε 

πεξίπησζε δηαηάμεσλ ηνπ λ. 1739/1987, κε ηνλ νπνίν ξπζκίζηεθαλ θαηά ηξφπν 

ζπζηεκαηηθφ φια ηα ζπλαξηψκελα κε ηε δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ ηεο ρψξαο 

δεηήκαηα. Πξνβαίλεη δε νπζηαζηηθά ζε κία ζχκθσλε εξκελεία ησλ ζρεηηθψλ νξηζκψλ 

ηνπ ηφζν κε ην άξζξν 24 ΢. θαη κε ηηο ζπληαγκαηηθέο αξρέο ηεο αεηθνξίαο θαη ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο φζν θαη κε ηηο πξνβιέςεηο ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ γηα ηε 

ζέζπηζε πιαηζίνπ θνηλνηηθήο δξάζεο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο ησλ πδάησλ θαη ηηο 

αξρέο ηεο πξνθχιαμεο θαη ηεο πξφιεςεο πνπ θαηνρπξψλνληαη ζην άξζξν 174 

΢πλζΔΚ»
198

. 

    Ωο πξνο ην δήηεκα ησλ ζπζηάζεσλ πξνο ηε Γηνίθεζε ζηηο νπνίεο νπζηαζηηθά 

πξνβαίλεη ε απφθαζε απηή ηνπ ΢ηΔ, θαίλεηαη φηη ε πξαγκαηνπνίεζε ηνπ έξγνπ 

κεηαηίζεηαη ζην κέιινλ, γη’ απηφ θαη έρεη ηδηαίηεξε αμία ε παξαθνινχζεζε ηεο 

ζπλέρεηαο απηήο ηεο αιπζίδαο ησλ απνθάζεσλ. 

5.5 Η απφθαζε ΢.η.Δ. 1186/2006 ( Γ΄ Σκήκα) 

    Καηφπηλ ηεο απφθαζεο 1688/2005 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΢ηΔ, ην Γ' ηκήκα ηνπ 

αθπξσηηθνχ δηθαζηεξίνπ ζπλεδξίαζε γηα λα δηθάζεη ηελ αίηεζε αθχξσζεο ηεο 

Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο Αηησιναθαξλαλίαο θαη ηεο Σνπηθήο Έλσζεο Γήκσλ θαη 

Κνηλνηήησλ Ννκνχ Αηησιναθαξλαλίαο θαηά ηνπ Τπνπξγνχ Πεξηβάιινληνο, 

Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ θαη ηεο παξεκβαίλνπζαο εηαηξείαο κε ηελ 

επσλπκία «ΜΖΥΑΝΗΚΖ Α.Δ.» γηα ηελ αθχξσζε ησλ απνθάζεσλ νηθ.2730/ΚΔ.1900 

Γ/24.11.2004 (κε ηελ νπνία εγθξίζεθε ε δηάζεζε πηζηψζεσο 170.000.000 επξψ γηα ηε 

δεκνπξάηεζε ηνπ έξγνπ «Απνπεξάησζε Φξάγκαηνο ΢πθηάο») θαη  375/Κ.Δ.1900 

Γ/18.3.2005 (κε ηελ νπνία εγθξίζεθε ην απνηέιεζκα ηεο δεκνπξαζίαο γηα ην ελ ιφγσ 

έξγν θαη αλαηέζεθε ε θαηαζθεπή ηνπ ζηελ εξγνιεπηηθή επηρείξεζε «ΜΖΥΑΝΗΚΖ 
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Α.Δ.») ηνπ Τπνπξγνχ ΠΔ.ΥΩ.Γ.Δ. θαη θάζε άιιεο ζρεηηθήο πξάμεο ή παξάιεηςεο 

ηεο Γηνηθήζεσο, θαζψο θαη αθχξσζε ηεο  απφ 16.5.2005 ζπκβάζεσο πνπ ζπλήθζε 

κεηαμχ ηεο ελ ιφγσ εηαηξείαο θαη ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ αλσηέξσ 

έξγνπ. Σν δηθαζηήξην απέξξηςε ηελ πξνζβνιή ηεο ζχκβαζεο απηήο σο απαξάδεθηεο, 

θαζψο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 95 παξ. 1 πεξ. α΄ ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ην άξζξν 45 

παξ. 1 ηνπ π.δ. 18/1989, ην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο είλαη αξκφδην γηα ηελ 

αθχξσζε, κεηά απφ αίηεζε, κνλνκεξψλ εθηειεζηψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ θαη φρη 

δηνηθεηηθψλ ζπκβάζεσλ
199

. 

    Οη αηηνχζεο ηζρπξίδνληαη φηη ε εθηέιεζε ηνπ έξγνπ ηεο κεξηθήο εθηξνπήο ηνπ άλσ 

ξνπ ηνπ πνηακνχ Αρειψνπ, ζην νπνίν εληάζζεηαη θαη ε θαηαζθεπή ηνπ θξάγκαηνο 

΢πθηάο, ζηελ νπνία απνβιέπεη ν επίκαρνο δηαγσληζκφο, ζα επηθέξεη ππνβάζκηζε 

νηθνζπζηεκάησλ θαη δπζκελείο επηπηψζεηο ζηελ αλάπηπμε ησλ πεξηνρψλ ηεο 

αξκνδηφηεηάο ηνπο
200

. Σν δηθαζηήξην έθαλε δεθηή ηελ αίηεζε κε ηελ αθφινπζε 

επηρεηξεκαηνινγία: θαηά ην άξζξν 4 παξ. 1 πεξ. γ΄ ηνπ λ. 1650/1986 (ΦΔΚ Α΄ 160), 

φπσο αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξν 2 ηνπ λ. 3010/2002 (ΦΔΚ Α΄ 91), ε απφθαζε 

πεξί εγθξίζεσο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ απνηειεί λφκηκε πξνυπφζεζε γηα ηελ 

εθηέιεζε ηνπ έξγνπ θαη, επνκέλσο, πξνυπφζεζε γηα ηε δηελέξγεηα ηεο δηαδηθαζίαο 

ηνπ δηαγσληζκνχ θαη ηελ αλάζεζε ηεο εθηειέζεψο ηνπ. Τπήξμε ηέηνηα απφθαζε 

έγθξηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, ε νπνία αθπξψζεθε κε ηελ 1688/2005 

απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο. Δλ φςεη ηεο αθπξσηηθήο απηήο απφθαζεο εμέιηπε ε λφκηκε 

πξνυπφζεζε γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ έξγνπ. Σν δηθαζηήξην απέξξηςε ηνπο ηζρπξηζκνχο 

ηεο Γηνίθεζεο φηη ππήξρε κειέηε πνπ εθπνλνχληαλ θαη φηη πξέπεη θάπνηεο απφ ηηο 

εξγαζίεο απηέο λα εθηειεζηνχλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ Αρειψνπ θαη ηελ απνθπγή ηεο 

πξφθιεζεο πξνβιεκάησλ ζηελ πεξηνρή
201

.  

    Σν δηθαζηήξην απέξξηςε θαη ηνλ ηζρπξηζκφ ηεο Γηνίθεζεο γηα κεξηθή αθχξσζε ηεο 

απφθαζεο, ψζηε λα εθηειεζηεί κεξηθψο ην έξγν. Ζ Γηνίθεζε ππνζηήξημε φηη ε 

πξνζβαιιφκελε θαηαθπξσηηθή απφθαζε αθνξά ηελ εθηέιεζε δχν δηαθνξεηηθψλ 

ηερληθψλ έξγσλ, εθ ησλ νπνίσλ ην πξψην  θαη ζπνπδαηφηεξν απφ ηελ άπνςε ηεο 

πξνυπνινγηδφκελεο δαπάλεο  αθνξά ηελ απνπεξάησζε ηνπ θξάγκαηνο ΢πθηάο, έξγνπ 

εληαγκέλνπ ζην ζρεδηαζκφ ηεο εθηξνπήο ηνπ Αρειψνπ θαη θαιππηφκελνπ απφ ηελ 

αθπξσζείζα θνηλή ππνπξγηθή απφθαζε πεξί εγθξίζεσο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ θαη ην 

δεχηεξν αθνξά ηελ θαηαζθεπή ζήξαγγαο θαηάληε ηνπ θξάγκαηνο, ε νπνία απνζθνπεί 

ζηελ εμαζθάιηζε ηεο αθψιπηεο ξνήο ηνπ Αρειψνπ πνηακνχ, πνπ θηλδπλεχεη ιφγσ 

ηεο θαηνιηζζήζεσο ηνπ πξαλνχο ζηε ζέζε «Πεγέο», ην δεχηεξν δε απηφ έξγν δελ 

ζπλδέεηαη νχηε κε ηελ εθηξνπή ηνπ ελ ιφγσ πνηακνχ νχηε κε ηελ αθπξσζείζα 

απφθαζε εγθξίζεσο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, αλ θαη δεκνπξαηήζεθε καδί κε ην έξγν 

απνπεξαηψζεσο ηνπ θξάγκαηνο ΢πθηάο. Σν δηθαζηήξην ζηεξηδφκελν ζηε ζρεηηθή κε 

ηνπο δηαγσληζκνχο λνκνζεζία επηζεκαίλεη φηη  ε Γηνίθεζε δελ κπνξεί λα 
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ηξνπνπνηήζεη ην αληηθείκελν δηελεξγεζέληνο δηαγσληζκνχ θαη λα πξνβεί ζε κεξηθή 

θαηαθχξσζε ηνπ ππφ δεκνπξάηεζε έξγνπ, δνζέληνο φηη ε θαηαθχξσζε έξγνπ κε 

αληηθείκελν δηαθνξεηηθφ απφ απηφ, γηα ην νπνίν πξνθεξχρζεθε ν δηαγσληζκφο θαη 

θαηέζεζαλ πξνζθνξέο νη ζπκκεηάζρνληεο ζ' απηφλ, ζα αληέβαηλε ζηελ αξρή ηεο 

ηζφηεηαο κεηαμχ ησλ δηαγσληδνκέλσλ
202

. Σέινο, ππνγξακκίδεη φηη δε δέρεηαη ηνλ 

ηζρπξηζκφ πεξί χπαξμεο δχν δηαθνξεηηθψλ έξγσλ, αιιά επηζεκαίλεη φηη αληηζέησο: « 

απφ ηελ ηερληθή πεξηγξαθή ηνπ επηκάρνπ έξγνπ ζπλάγεηαη φηη πξφθεηηαη πεξί ελφο 

εληαίνπ έξγνπ, ην νπνίν απνηειεί ην δεχηεξν κεηά ηε Μεζνρψξα έξγν θεθαιήο ηνπ 

«΢πγθξνηήκαηνο Έξγσλ Δθηξνπήο ηνπ Αρειψνπ πξνο Θεζζαιία», ε δε πξφζζεηε 

ζήξαγγα εθηξνπήο, πνπ πξφθεηηαη λα θαηαζθεπαζζεί κε ζθνπφ ηελ εθηξνπή δηακέζνπ 

απηήο ηνπ πνηακνχ ζε πεξίπησζε θπζηθνχ γεγνλφηνο θαηνιηζζήζεσο ζηελ πεξηνρή 

ηεο αζηαζνχο κάδαο ησλ «Πεγψλ» θαηάληε ηνπ έξγνπ, πξνβιέπεηαη λα ιεηηνπξγεί σο 

ζπλέρεηα ηεο ζήξαγγαο εθηξνπήο»
203

. 

    Με ηελ ςήθηζε απφ ηε Βνπιή ησλ Διιήλσλ ηνπ πξναλαθεξζέληνο ήδε λφκνπ 

3481/2006 δηαθαίλεηαη ε πξνζπάζεηα απεκπινθήο ηνπ φινπ ζέκαηνο ηεο εθηξνπήο 

ηνπ Αρειψνπ απφ ηε Γηνίθεζε ζε ζπλδπαζκφ θαη κε ηηο αθπξσηηθέο απνθάζεηο ηνπ 

Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ. Έηζη, ζην άξζξν 13 ξπζκίδνληαη εηδηθφηεξα ζέκαηα ζρεηηθά 

κε ηνλ Αρειψν πνηακφ θαη ηε ζρεδηαδφκελε κεξηθή εθηξνπή πξνο ηε Θεζζαιία. 

΢πγθεθξηκέλα, ηα έξγα απηά ραξαθηεξίδνληαη σο έξγα κεγάιεο θιίκαθαο θαη εζληθήο 

ζεκαζίαο (παξ.1) κε ζπλέπεηα ε έγθξηζε ησλ ΢ρεδίσλ Γηαρείξηζεο  λα κπνξεί λα γίλεη 

κε λφκν, φπσο πξνβιέπεηαη ήδε ζην άξζξν 9 ηνπ ηδίνπ λφκνπ. Δπηπιένλ, ζην άξζξν 

13 παξ.2 εγθξίλεηαη ην ΢ρέδην Γηαρείξηζεο ησλ ιεθαλψλ απνξξνήο ησλ πνηακψλ 

Αρειψνπ θαη Πελεηνχ Θεζζαιίαο, ην νπνίν εθπνλήζεθε απφ ηε Γεληθή Γξακκαηεία 

Γεκνζίσλ Έξγσλ ηνπ Τ.ΠΔ.ΥΩ.ΓΔ θαη ζεσξήζεθε απφ ηελ Κεληξηθή Τπεξεζία 

Τδάησλ ηνπ ίδηνπ Τπνπξγείνπ, ην νπνίν ζρέδην επηζπλάπηεηαη σο Παξάξηεκα Β΄ 

ζηνλ παξφληα λφκν. Αθφκε ζην ίδην άξζξν θαη ζηελ παξ.3 εγθξίλνληαη νη 

Πεξηβαιινληηθνί ΋ξνη θαη νη πεξηνξηζκνί  κε ηελ εθηίκεζε φηη ηεξήζεθαλ πιήξσο 

φιεο νη πξνβιεπφκελεο δηαδηθαζίεο κεηαμχ ησλ νπνίσλ νη δηαδηθαζίεο 

δεκνζηνπνίεζεο θαη δηαβνχιεπζεο κε ην ελδηαθεξφκελν θνηλφ θαη ηηο ζπλαξκφδηεο 

Τπεξεζίεο, ζχκθσλα κε ηηο ηζρχνπζεο δηαηάμεηο ηεο εζληθήο θαη θνηλνηηθήο 

λνκνζεζίαο γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηελ πξνζηαζία ησλ αξραηνηήησλ θαη ηεο 

πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο. Δπηπξνζζέησο, επηηξέπεηαη ε απνπεξάησζε θαη 

ιεηηνπξγία δεκνζίσλ έξγσλ θαη έξγσλ ηεο Γεκφζηαο Δπηρείξεζεο Ζιεθηξηζκνχ ηα 

νπνία αθνξνχλ έξγα εθηξνπήο ηνπ άλσ ξνπ ηνπ πνηακνχ Αρειψνπ πξνο ηε Θεζζαιία 

θαη έξγα παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζχκθσλα κε ην εγθξηλφκελν ζρέδην 

δηαρείξηζεο θαη ηνπο επίζεο εγθξηλφκελνπο πεξηβαιινληηθνχο φξνπο (παξ. 4). Οη 

Πεξηβαιινληηθνί ΋ξνη επηζπλάπηνληαη ζηνλ παξφληα λφκν σο Παξάξηεκα Γ΄.  

    Δλψ νη εμειίμεηο ζε δηνηθεηηθφ επίπεδν θαίλεηαη λα εμππεξεηνχλ ηε ζπλέρηζε ηνπ 

έξγνπ ηεο εθηξνπήο ηνπ Αρειψνπ, ην ΢ηΔ κε ηελ απφθαζε 3053/2009 παξέπεκςε ην 

ζέκα ζην ΓΔΔ, ην θζηλφπσξν ηνπ 2009 (κε ηνλ αξηζκφ C-43/2010), θαζψο 
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πξνέθππηαλ ζνβαξά δεηήκαηα εθαξκνγήο ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο ηεο ΔΔ 

θαη εθθξεκνχζαλ αηηήζεηο απφ ην 2006 αλάθιεζεο ησλ έξγσλ εθηξνπήο απφ 

πεξηβαιινληηθνχο θαη άιινπο θνξείο.  

 

5.6 Η απφθαζε ΢.η.Δ 3053/2009 (Οινκέιεηα) θαη ηα δεθαηέζζεξα πξνδηθαζηηθά 

      εξσηήκαηα 

    Σν δηθαζηήξην, πξνζπαζψληαο λα απνθαλζεί γηα ηε ζπλνιηθή λνκηκφηεηα ηνπ 

έξγνπ ηεο εθηξνπήο ηνπ Αρειψνπ, δεδνκέλσλ ησλ ζπλζεθψλ πνπ είραλ πξνθχςεη θαη 

αλαθέξζεθαλ πξνεγνπκέλσο, απνθάζηζε λα απνζηείιεη δεθαηέζζεξα πξνδηθαζηηθά 

εξσηήκαηα ζην ΓΔΔ, πξνθεηκέλνπ λα ιάβεη απάληεζε θαη λα δνζεί εξκελεπηηθή ιχζε 

ζηα δεηήκαηα εξκελείαο ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ πνπ αλέθπςαλ. Σα πξνδηθαζηηθά 

απηά εξσηήκαηα αθνξνχζαλ ζέκαηα, φπσο ην εάλ ζπγθξνχεηαη ή φρη ε ειιεληθή 

λνκνζεζία κε θνηλνηηθέο νδεγίεο ζρεηηθέο κε ηελ εθκεηάιιεπζε θαη ηελ πξνζηαζία 

ησλ πδάηηλσλ πφξσλ θαη απνζεκάησλ, ηελ θαηαζθεπή έξγσλ ζε πξνζηαηεπφκελεο 

πεξηνρέο απφ δηεζλείο ζπκβάζεηο (Natura) θιπ. Άιια εξσηήκαηα αθνξνχζαλ ην θαηά 

πφζν κπνξεί λα γίλεη ε εθηξνπή ηνπ Αρειψνπ ρσξίο ηνλ ζηξαηεγηθφ ζρεδηαζκφ (φπσο 

πξνβιέπεη ε επξσπατθή λνκνζεζία), γηα ηηο επηπηψζεηο ηνπ έξγνπ ζην πεξηβάιινλ ηνπ 

ζεζζαιηθνχ θάκπνπ, φπσο θαη σο πξνο ην εάλ ππάξρεη λνκηκφηεηα ζην ζπλνιηθφ έξγν 

ηεο εθηξνπήο θαη ζπκβαηφηεηα ησλ άξζξσλ 9 θαη 13 ηνπ λ. 3481/2006 σο πξνο ηηο 

νδεγίεο 2000/60/ΔΚ, 85/337/ΔΟΚ, 97/11/ΔΚ, 2001/42/ΔΚ θαη 92/43/ΔΟΚ. Κεληξηθφ 

εξψηεκα ήηαλ ην αλ θαζίζηαηαη εθηθηφ λα πξνρσξήζεη ε εθηξνπή ρσξίο ηελ 

απαηηνχκελε απφ ηελ επξσπατθή λνκνζεζία δεκφζηα δηαβνχιεπζε. Δπηπιένλ, αλ 

είλαη επηηξεπηή ε κεηαθνξά χδαηνο απφ κηα Πεξηνρή Λεθάλεο Απνξξνήο Πνηακνχ 

(ΠΛΑΠ) ζε γεηηνληθή θαη αλ ε κεηαθνξά απηή κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί θαη γηα 

αξδεπηηθνχο θαη ελεξγεηαθνχο ζθνπνχο, εθηφο απφ ηελ θάιπςε ησλ πδξεπηηθψλ 

αλαγθψλ. Δηδηθφηεξα, ηα εξσηήκαηα απηά δηαηππψζεθαλ απφ ην δηθαζηήξην σο εμήο: 

1) «Με ηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 13 παξάγξαθνο 6 ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ “γηα ηε 

ζέζπηζε πιαηζίνπ θνηλνηηθήο δξάζεο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο ησλ πδάησλ” (ΔΔ L 

327) ηίζεηαη απιψο έλα απψηαην ρξνληθφ φξην (22.12.2009) γηα ηελ θαηάξηηζε ησλ 

ζρεδίσλ δηαρείξηζεο πδάηηλσλ πφξσλ ή ζεζπίδεηαη κέρξη ηελ αλσηέξσ εκεξνκελία 

εηδηθή πξνζεζκία κεηαθνξάο ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 3, 4, 5, 6, 9, 13 

θαη 15 ηεο σο άλσ Οδεγίαο;». ΢ε πεξίπησζε πνπ ην Γηθαζηήξην ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ θξίλεη φηη κε ηελ σο άλσ δηάηαμε ηεο Οδεγίαο ηίζεηαη απιψο έλα 

απψηαην ρξνληθφ φξην γηα ηελ θαηάξηηζε ησλ ζρεδίσλ δηαρείξηζεο πδάηηλσλ πφξσλ, 

ζα πξέπεη πεξαηηέξσ λα ππνβιεζεί ην εμήο πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα: 2) «Δζληθή 

ξχζκηζε, κε ηελ νπνία επηηξέπεηαη ε κεηαθνξά χδαηνο απφ ζπγθεθξηκέλε Λεθάλε 

Απνξξνήο Πνηακνχ (ΛΑΠ) ζε άιιε ΛΑΠ, ρσξίο λα έρνπλ αθφκε εθπνλεζεί ηα 

ζρέδηα ησλ Πεξηνρψλ Λεθάλεο Απνξξνήο Πνηακνχ (ΠΛΑΠ) εληφο ησλ νπνίσλ 

βξίζθνληαη νη ΛΑΠ απφ θαη πξνο ηηο νπνίεο ζα γίλεη κεηαθνξά χδαηνο, είλαη 

ζχκθσλε κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 2, 3, 4, 5, 6, 9, 13 θαη 15 ηεο Οδεγίαο 

2000/60/ΔΚ, δεδνκέλνπ κάιηζηα φηη ζχκθσλα κε ην άξζξν 2 παξάγξαθνο 15 ηεο σο 

άλσ Οδεγίαο βαζηθή κνλάδα δηαρείξηζεο ηεο ΛΑΠ είλαη ε ΠΛΑΠ ζηελ νπνία 
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αλήθεη;». ΢ε πεξίπησζε θαηαθαηηθήο απαληήζεσο ζηελ πξνεγνχκελε εξψηεζε ζα 

πξέπεη πεξαηηέξσ λα ππνβιεζεί ην εμήο πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα: 3) «Καηά ηελ έλλνηα 

ησλ άξζξσλ 2, 3, 5, 6, 9, 13 θαη 15 ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ επηηξέπεηαη ε κεηαθνξά 

χδαηνο απφ κηα ΠΛΑΠ ζε γεηηνληθή ΠΛΑΠ; ΢ε πεξίπησζε θαηαθαηηθήο 

απαληήζεσο, ν ζθνπφο απηήο ηεο κεηαθνξάο κπνξεί λα είλαη κφλν ε θάιπςε αλαγθψλ 

χδξεπζεο ή κπνξεί επίζεο λα εμππεξεηνχληαη ε άξδεπζε θαη ε παξαγσγή ελέξγεηαο; 

΢ε θάζε πεξίπησζε απαηηείηαη θαηά ηελ έλλνηα ησλ σο άλσ δηαηάμεσλ ηεο Οδεγίαο, 

λα έρεη θξηζεί αηηηνινγεκέλα απφ ηε Γηνίθεζε θαη επί ηε βάζεη ηεο αλαγθαίαο 

επηζηεκνληθήο κειέηεο, φηη ε ΠΛΑΠ ππνδνρήο αδπλαηεί λα θαιχςεη ηηο αλάγθεο πνπ 

έρεη γηα χδξεπζε, άξδεπζε θ.ι.π. κε ηνπο δηθνχο ηεο πδάηηλνπο πφξνπο;». ΢ε 

πεξίπησζε πνπ ην Γηθαζηήξην ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θξίλεη σο πξνο ην 

εξψηεκα ππφ ζηνηρείν 1) φηη κε ηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 13 παξάγξαθνο 6 ηεο 

Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ δελ ηίζεηαη απιψο έλα απψηαην ρξνληθφ φξην (22.12.2009) γηα 

ηελ θαηάξηηζε ησλ ζρεδίσλ δηαρείξηζεο πδάηηλσλ πφξσλ αιιά ζεζπίδεηαη εηδηθή 

πξνζεζκία κεηαθνξάο ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 3, 4, 5, 6, 9, 13 θαη 15 

ηεο ελ ιφγσ Οδεγίαο ζα πξέπεη πεξαηηέξσ λα ππνβιεζεί ην εμήο πξνδηθαζηηθφ 

εξψηεκα: 4) «Δζληθή ξχζκηζε, ζεζπηδφκελε εληφο ηεο αλσηέξσ εηδηθήο πξνζεζκίαο 

κεηαθνξάο κε ηελ νπνία επηηξέπεηαη ε κεηαθνξά χδαηνο απφ ζπγθεθξηκέλε Λεθάλε 

Απνξξνήο Πνηακνχ (ΛΑΠ) ζε άιιε ΛΑΠ, ρσξίο λα έρνπλ αθφκε εθπνλεζεί ηα 

ζρέδηα ησλ Πεξηνρψλ Λεθάλεο Απνξξνήο Πνηακνχ (ΠΛΑΠ) εληφο ησλ νπνίσλ 

βξίζθνληαη νη ΛΑΠ απφ θαη πξνο ηηο νπνίεο ζα γίλεη κεηαθνξά χδαηνο, ζέηεη άλεπ 

εηέξνπ ζε θίλδπλν ην ρξήζηκν απνηέιεζκα ηεο ελ ιφγσ Οδεγίαο ή πξέπεη γηα λα 

εθηηκεζεί ην δήηεκα αλ ηίζεηαη ζε θίλδπλν ην ρξήζηκν απνηέιεζκα ηεο Οδεγίαο λα 

ιεθζνχλ ππ’ φςε θξηηήξηα φπσο ε θιίκαθα ησλ πξνβιεπνκέλσλ επεκβάζεσλ θαη νη 

ζθνπνί ηεο κεηαθνξάο χδαηνο;», 5) «Ννκνζεηηθή ξχζκηζε, ε νπνία ζεζπίδεηαη απφ 

εζληθφ θνηλνβνχιην θαη κε ηελ νπνία εγθξίλνληαη ζρέδηα δηαρείξηζεο ΛΑΠ ρσξίο λα 

πξνβιέπεηαη, απφ ηνπο θξίζηκνπο εζληθνχο θαλφλεο, ζηάδην δηαβνπιεχζεσο κε ην 

θνηλφ ζηε δηαδηθαζία ελψπηνλ ηνπ εζληθνχ θνηλνβνπιίνπ θαη ρσξίο λα πξνθχπηεη απφ 

ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ φηη ηεξήζεθε ε πξνβιεπφκελε ζηελ Οδεγία δηαδηθαζία 

δηαβνπιεχζεσο ελψπηνλ ηεο Γηνηθήζεσο, είλαη ζχκθσλε κε ηηο ξπζκίζεηο ησλ άξζξσλ 

13, 14 θαη 15 ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ πνπ αθνξνχλ ζηηο δηαδηθαζίεο ελεκέξσζεο, 

δηαβνχιεπζεο θαη ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ;», 6) «Καηά ηελ έλλνηα ηεο Οδεγίαο 

85/337/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 27εο Ηνπλίνπ 1985, “γηα ηελ εθηίκεζε ησλ 

επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ έξγσλ ζην πεξηβάιινλ” (ΔΔ 

L 175), φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ Οδεγία 97/11/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 3εο 

Μαξηίνπ 1997 (ΔΔ L 73), ΜΠΔ πνπ αθνξά ηελ θαηαζθεπή θξαγκάησλ θαη ηε 

κεηαθνξά χδαηνο θαη πνπ εηζήρζε πξνο έγθξηζε ελψπηνλ ηνπ εζληθνχ θνηλνβνπιίνπ 

κεηά απφ ηελ δηθαζηηθή αθχξσζε ηεο πξάμεσο κε ηελ νπνία είρε ήδε εγθξηζεί θαη γηα 

ηελ νπνία είρε ήδε ηεξεζεί ε δηαδηθαζία δεκνζηφηεηαο, ρσξίο λα ηεξεζεί εθ λένπ ε 

δηαδηθαζία απηή, θαιχπηεη ηηο απαηηήζεηο ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 1, 2, 5, 6, 8 θαη 

9 ηεο σο άλσ Οδεγίαο γηα ελεκέξσζε θαη ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ;», 7) «Δκπίπηεη ζην 

πεδίν εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο 2001/42/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, ηεο 27εο Ηνπλίνπ 2001, “ζρεηηθά κε ηελ εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 
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επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ” (ΔΔ L 197) ζρέδην εθηξνπήο 

πνηακνχ ην νπνίν: α) αθνξά ζηελ θαηαζθεπή θξαγκάησλ θαη ζηε κεηαθνξά χδαηνο 

απφ κηα ΠΛΑΠ ζε άιιε, β) εκπίπηεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ 

ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 23.10.2000 “γηα ηε ζέζπηζε 

πιαηζίνπ θνηλνηηθήο δξάζεο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο ησλ πδάησλ” (ΔΔ L 327), γ) 

αθνξά ζε έξγα ηεο Οδεγίαο 85/337/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 27εο Ηνπλίνπ 1985, 

“γηα ηελ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ 

έξγσλ ζην πεξηβάιινλ” (ΔΔ L 175) θαη δ) ελδέρεηαη λα έρεη πεξηβαιινληηθέο 

επηπηψζεηο ζε πεξηνρέο ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 21εο Μαΐνπ 

1992, “γηα ηε δηαηήξεζε ησλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ θαζψο θαη ηεο άγξηαο παλίδαο θαη 

ρισξίδαο” (ΔΔ L 206);». ΢ε πεξίπησζε θαηαθαηηθήο απαληήζεσο ζην πξνεγνχκελν 

εξψηεκα ζα πξέπεη πεξαηηέξσ λα ππνβιεζεί ην εμήο πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα: 8) 

«Καηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 13 παξ. 1 ηεο Οδεγίαο 2001/42/ΔΚ, κπνξνχλ λα 

ζεσξεζνχλ σο ηππηθέο πξνπαξαζθεπαζηηθέο πξάμεηο πνπ εθδφζεθαλ πξηλ απφ ηηο 21 

Ηνπιίνπ ηνπ 2004, έηζη ψζηε λα κελ πθίζηαηαη ππνρξέσζε γηα εθπφλεζε κειέηεο 

ζηξαηεγηθήο πεξηβαιινληηθήο εθηίκεζεο, πξάμεηο πνπ αθνξνχζαλ ην επίδηθν έξγν θαη 

έρνπλ αθπξσζεί αλαδξνκηθψο κε δηθαζηηθέο απνθάζεηο;». ΢ε πεξίπησζε αξλεηηθήο 

απαληήζεσο ζην πξνεγνχκελν εξψηεκα ζα πξέπεη πεξαηηέξσ λα ππνβιεζεί ην εμήο 

πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα: 9) «Καηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 11 παξ. 2 ηεο Οδεγίαο 

2001/42/ΔΚ, εξκελεπνκέλε ππφ ην θσο ησλ ζθνπψλ ηεο, φπσο απηνί δηαηππψλνληαη 

ζην πξννίκηφ ηεο, ζε πεξίπησζε πνπ έλα ζρέδην εκπίπηεη ηαπηφρξνλα ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ηεο ελ ιφγσ Οδεγίαο, θαζψο θαη ζε απηφ ησλ Οδεγηψλ 2000/60/ΔΚ θαη 

85/337/ΔΚ πνπ επίζεο απαηηνχλ ηελ εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ηνπ 

έξγνπ, αξθνχλ γηα ηελ ηήξεζε ησλ απαηηήζεσλ ηεο Οδεγίαο 2001/42/ΔΚ νη κειέηεο 

πνπ έρνπλ εθπνλεζεί κε βάζε ηα νξηδφκελα ζηηο Οδεγίεο 2000/60/ΔΚ θαη 85/337/ΔΚ, 

ή ζα πξέπεη λα εθπνλεζεί απηνηειήο κειέηε ζηξαηεγηθήο πεξηβαιινληηθήο 

εθηίκεζεο;», 10) «Καηά ηελ έλλνηα ησλ άξζξσλ 3, 4 θαη 6 ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 21εο Μαΐνπ 1992, “γηα ηε δηαηήξεζε ησλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ 

θαζψο θαη ηεο άγξηαο παλίδαο θαη ρισξίδαο” (ΔΔ L 206), νη πεξηνρέο πνπ 

πεξηιακβάλνληαλ ζηνπο εζληθνχο θαηαιφγνπο ησλ ηφπσλ θνηλνηηθήο ζεκαζίαο (ΣΚ΢) 

θαη, ηειηθψο, ζπκπεξηειήθζεζαλ ζηνλ θνηλνηηθφ θαηάινγν ησλ ΣΚ΢, 

θαηαιακβάλνληαλ απφ ηελ πξνζηαζία ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ, πξηλ απφ ην ρξφλν 

δεκνζηεχζεσο ηεο 2006/613/ΔΚ απφθαζεο ηεο Δπηηξνπήο ηεο 19εο Ηνπιίνπ 2006, κε 

ηελ νπνία εγθξίζεθε ν θαηάινγνο ησλ πξνζηαηεπφκελσλ ΣΚ΢ γηα ηε κεζνγεηαθή 

βηνγεσγξαθηθή πεξηνρή;», 11) «Δίλαη δπλαηφλ, θαηά ηελ έλλνηα ησλ άξζξσλ 3, 4 θαη 

6 ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ, νη αξκφδηεο εζληθέο αξρέο λα παξάζρνπλ άδεηα γηα ηελ 

πινπνίεζε ελφο ζρεδίνπ εθηξνπήο χδαηνο κε άκεζα ζπλδεφκελνπ ή αλαγθαίνπ γηα ηε 

δηαηήξεζε κηαο πεξηνρήο πνπ εληάζζεηαη ζε κία Εψλε Δηδηθήο Πξνζηαζίαο, φηαλ ζε 

φιεο ηηο κειέηεο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην θάθειν ηνπ έξγνπ απηνχ δηαπηζηψλεηαη ε 

παληειήο έιιεηςε ζηνηρείσλ ή ε απνπζία αμηφπηζησλ θαη επηθαηξνπνηεκέλσλ 

δεδνκέλσλ γηα ηελ νξληζνπαλίδα ηεο πεξηνρήο απηήο;», 12) «Καηά ηελ έλλνηα ησλ 

άξζξσλ 3, 4 θαη 6 ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ, ιφγνη θπξίσο αξδεπηηθνί θαη 

δεπηεξεπφλησο πδξεπηηθνί γηα ηνπο νπνίνπο επηρεηξείηαη έλα ζρέδην εθηξνπήο χδαηνο, 
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κπνξνχλ λα απνηειέζνπλ ην επηηαθηηθφ δεκφζην ζπκθέξνλ πνπ απαηηεί ε Οδεγία 

πξνθεηκέλνπ λα επηηξαπεί ε δηελέξγεηα ηνπ έξγνπ απηνχ παξ’ φιεο ηηο αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο ηνπ ζηηο πξνζηαηεπφκελεο απφ ηελ σο άλσ Οδεγία πεξηνρέο;». ΢ε 

πεξίπησζε θαηαθαηηθήο απαληήζεσο ζην πξνεγνχκελν εξψηεκα ζα πξέπεη πεξαηηέξσ 

λα ππνβιεζεί ην εμήο πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα: 13) «Γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηεο επάξθεηαο 

ησλ αληηζηαζκηζηηθψλ κέηξσλ πνπ είλαη αλαγθαία πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζεί ε 

πξνζηαζία ηεο ζπλνιηθήο ζπλνρήο κηαο πεξηνρήο Natura 2000, ε νπνία βιάπηεηαη απφ 

έλα ζρέδην εθηξνπήο χδαηνο, είλαη, θαηά ηελ έλλνηα ησλ άξζξσλ 3, 4 θαη 6 ηεο 

Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ, ιεπηέα ππ’ φςηλ θξηηήξηα φπσο ην εχξνο ηεο σο άλσ εθηξνπήο 

θαη ην κέγεζνο ησλ έξγσλ πνπ απηή ζπλεπάγεηαη;», 14) «Καηά ηελ έλλνηα ησλ 

άξζξσλ 3, 4 θαη 6 ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ, εξκελεπνκέλσλ ππφ ην θσο ηεο αξρήο 

ηεο αεηθφξνπ αλαπηχμεσο φπσο απηή θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 6 ΢πλζΔΚ, δχλαληαη 

νη αξκφδηεο εζληθέο αξρέο λα παξάζρνπλ άδεηα γηα ηελ πινπνίεζε ελφο ζρεδίνπ 

εθηξνπήο χδαηνο εληφο κηαο πεξηνρήο Natura 2000, κε άκεζα ζπλδεφκελνπ ή 

αλαγθαίνπ γηα ηε δηαηήξεζε ηεο ζπλνρήο ηεο πεξηνρήο απηήο, φηαλ απφ ηελ ΜΠΔ ηνπ 

ελ ιφγσ ζρεδίνπ πξνθχπηεη φηη απηφ ζα έρεη σο ζπλέπεηα ηελ κεηαηξνπή ελφο θπζηθνχ 

πνηάκηνπ νηθνζπζηήκαηνο ζε αλζξσπνγελέο πνηάκην θαη ιηκλαίν νηθνζχζηεκα;»
204

. 

5.7 Η απφθαζε ηεο επηηξνπήο αλαζηνιψλ ηνπ ΢ηΔ 141/2010 

    Δλψ αλακελφηαλ ε απφθαζε ηνπ ΓΔΔ, ζηηο 4/11/2009 ε WWF- Διιάο πξνρψξεζε 

ζε αίηεζε αλαζηνιήο φισλ ησλ έξγσλ ζην ΢ηΔ, ψζηε λα απνθεπρζεί ε πξφθιεζε 

θαηαζηξνθηθψλ θαη αλεπαλφξζσησλ πξνβιεκάησλ πξνηνχ απνθαλζεί κε ηελ θξίζε 

ηνπ ην ΓΔΔ. ΢ηηο 11/2/2010 ε Δπηηξνπή Αλαζηνιψλ δέρζεθε ηελ αίηεζε  

απνθαζίδνληαο: α) άκεζε δηαθνπή φισλ ησλ εξγαζηψλ πνπ δηελεξγνχληαη θαη 

απνζθνπνχλ ζηελ θαηαζθεπή ηνπ έξγνπ ηεο κεξηθήο εθηξνπήο ηνπ άλσ ξνπ ηνπ 

πνηακνχ Αρειψνπ πξνο ηε Θεζζαιία, β) απνρή απφ θάζε πιηθή ελέξγεηα πνπ 

ζπκβάιιεη ζηελ νινθιήξσζε θαη ιεηηνπξγία ησλ έξγσλ πνπ ζπλδένληαη κε ην 

εγρείξεκα ηεο εθηξνπήο θαη γ) κε ιεηηνπξγία φζσλ απφ ηα έξγα ρξήζεο θαη 

αμηνπνίεζεο πδάησλ έρνπλ ήδε νινθιεξσζεί
205

. Σν ΢ηΔ επεζήκαλε φηη ζα αζρνιεζεί 

μαλά κε ην ζέκα, φηαλ έξζνπλ νη απαληήζεηο ζηα πξνδηθαζηηθά εξσηήκαηα απφ ην 

ΓΔΔ. 

    Ζ απφθαζε απηή πξνθάιεζε αληηδξάζεηο απφ δηάθνξνπο θνξείο θαη απφ ηελ 

Κπβέξλεζε πνπ ηφληζε φηη έλα δηθαζηηθφ αδηέμνδν, φπσο απηφ, ζα απνβεί 

θαηαζηξνθηθφ γηα ηηο εγθαηαζηάζεηο ηνπ ίδηνπ ηνπ έξγνπ. Άιισζηε, ζηφρνο ηνπ 

ΤΠΔΚΑ είλαη λα νινθιεξψζεη ηα ζρέδηα δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ δηακεξηζκάησλ 

πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνλ Αρειψν, δειαδή ζε Θεζζαιία, Ήπεηξν θαη Γπηηθή ΢ηεξεά γηα 

λα ππάξμεη ζσζηή αμηνπνίεζε ησλ πδάησλ ηνπ, ελψ ην ήδε θαηαζθεπαζκέλν θξάγκα 

                                                           
204

 ΢ηΔ 3053/2009, δηαζέζηκε κέζσ: http://www.dsanet.gr/, δηαηαθηηθφ απφθαζεο 
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ηεο Μεζνρψξαο ζηφρνο είλαη λα ιεηηνπξγήζεη σο πδξνειεθηξηθφ έξγν πξσηαξρηθά κε 

ηζρχ 160 κεγαβάη
206

. 

    Απφ ηελ πιεπξά ηεο Γηνίθεζεο αλαθνηλψζεθε φηη έπξεπε λα γίλνπλ θάπνηα έξγα 

ζπληήξεζεο ζε νξηζκέλα ηκήκαηα ηνπ έξγνπ θαη ηειηθά ην ΤΠ.Τ.ΜΔ.ΓΗ θαηέζεζε 

αίηεζε ζην ΢ηΔ, δεηψληαο αλάθιεζε ηεο Απ. 141/2010 κε ηελ αηηηνινγία φηη ε 

ζήξαγγα εθηξνπήο ηνπ Αρειψνπ απεηιείηαη κε ζνβαξέο δεκίεο θαη απαηηνχληαη 

εξγαζίεο ζπληήξεζεο θαη θαηαζθεπήο ηεο εζσηεξηθήο επέλδπζεο χςνπο 65εθ.€. Ζ 

ζέζε απηή πξνθάιεζε ηελ αληίδξαζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ νξγαλψζεσλ πνπ 

θαηέδεημαλ ηελ εκκνλή ηεο θπβέξλεζεο λα πξαγκαηνπνηήζεη ην έξγν, ελψ 

αλακέλνληαλ νη απαληήζεηο απφ ην ΓΔΔ θαη ηδηαίηεξα ηφληζαλ ην ηζηνξηθφ 

ζπγθείκελν κηαο Διιάδαο ζε νηθνλνκηθή θξίζε
207

. Σειηθά, ην ΢ηΔ κε ηελ απφθαζε 

αξ. 151/2011 απέξξηςε ηελ αίηεζε γηα άξζε ηεο αλαζηνιήο ησλ έξγσλ θαηαζθεπήο 

ηεο ζήξαγγαο εθηξνπήο, θξίλνληαο φηη νη πεξηβαιινληηθέο κειέηεο ηνπ ΤΠ.Τ.ΜΔ.ΓΗ. 

δε ζηεξίδνληαλ ζε ζπγθεθξηκέλα ζηνηρεία. Ωζηφζν, επέηξεςε ηελ πξνζσξηλή κέρξη 

ην πέξαο ηεο εθθξεκνδηθίαο ιήςε κέηξσλ γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο ζήξαγγαο.  

5.8 Οη απαληήζεηο ηνπ ΓΔΔ ζηα πξνδηθαζηηθά εξσηήκαηα ηνπ ΢ηΔ 

    Ζ απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηε κεξηθή εθηξνπή ηνπ 

Αρειψνπ πνηακνχ ρξνλνινγείηαη απφ 11 ΢επηεκβξίνπ 2012 (Τπφζεζε C-43/2010) 

θαη πξφθεηηαη γηα κηα εξκελεπηηθή πξνζέγγηζε πεξηνξηζηηθή ησλ πξνζηαηεπηηθψλ ηνπ 

πεξηβάιινληνο δηαηάμεσλ  ζε ζρέζε θαη κε ηηο πξνεγεζείζεο πξνηάζεηο ηεο Γεληθήο 

Δηζαγγειέσο Julian Kokott
208

. ΢πλνπηηθά, ε αίηεζε εθδφζεσο πξνδηθαζηηθήο 

απνθάζεσο
209

 αθνξά ηελ εξκελεία ησλ Οδεγηψλ 2000/60/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηε ζέζπηζε πιαηζίνπ θνηλνηηθήο δξάζεο ζηνλ 

ηνκέα ηεο πνιηηηθήο ησλ πδάησλ, 85/337/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηελ εθηίκεζε ησλ 

επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ έξγσλ ζην πεξηβάιινλ θαη 

2001/42/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ηελ 

εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ θαη 

πξνγξακκάησλ
210

. 

    Σν ΓΔΔ πξνβαίλεη ζε έθζεζε ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ
211

 θαη δξνκνινγεί κηα ηζηνξηθή 

αλαζθφπεζε ζηελ επίκαρε ππφζεζε
212

. Καηαιήγεη ζην δήηεκα πνπ πξνέθπςε ζην 
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 Βι. Γαληιάθε Βαζίιεην, φπ.π. (ζεκ.130) 
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πιαίζην ηεο δηαθνξάο ηεο θχξηαο δίθεο αλαθνξηθά κε ην αλ νη δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 

9 θαη 13 ηνπ λφκνπ 3481/2006 είλαη ζπκβαηέο κε ην δίθαην ηεο Έλσζεο θαη εθζέηεη ηα 

εξσηήκαηα, φπσο ηνπ απεζηάιεζαλ απφ ην ΢ηΔ
213

. 

    Ωο πξνο ην πξψην εξψηεκα, ην Γηθαζηήξην απάληεζε φηη ηα άξζξα 13 παξ. 6 θαη 

24 παξ. 1 ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ έρνπλ ηελ έλλνηα φηη νξίδνπλ αληίζηνηρα ηελ 22α 

Γεθεκβξίνπ 2009 σο εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία εθπλέεη ε πξνζεζκία πνπ ηάζζεηαη 

ζηα θξάηε κέιε γηα ηε δεκνζίεπζε ησλ ζρεδίσλ δηαρείξηζεο ησλ πεξηνρψλ ιεθάλεο 

απνξξνήο πνηακνχ θαη ηελ 22α Γεθεκβξίνπ 2003 σο εκεξνκελία εθπλνήο ηεο 

απψηαηεο πξνζεζκίαο πνπ έρνπλ ζηε δηάζεζή ηνπο ηα θξάηε κέιε γηα ηε κεηαθνξά 

ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε ηεο Οδεγίαο θαη ηδίσο ησλ άξζξσλ ηεο 3 έσο 6, 9, 13 θαη 

15
214

. 

    ΢ηε ζπλέρεηα, ην Γηθαζηήξην εμέηαζε απφ θνηλνχ ηα 2ν, 3ν θαη 4ν εξσηήκαηα. 

΢πγθεθξηκέλα, απνθαίλεηαη φηη ε Οδεγία 2000/60/ΔΚ δελ απαγνξεχεη θαηαξρήλ ηε 

κεηαθνξά χδαηνο απφ κηα ιεθάλε απνξξνήο πνηακνχ ζε άιιε ή απφ κηα πεξηνρή 

ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ ζε άιιε πξηλ ηε δεκνζίεπζε ησλ ζρεδίσλ δηαρείξηζεο 

ησλ νηθείσλ πεξηνρψλ ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ, δεκνζίεπζε πνπ πξέπεη λα 

πξαγκαηνπνηεζεί κέρξη ηηο 22 Γεθεκβξίνπ 2009 (άξζξν 13 παξ. 6)
215

. Σφληζε φηη ην 

ζρέδην ζηελ πξνθείκελε πεξίπησζε εθδφζεθε ζηηο 2 Απγνχζηνπ 2006, ρσξίο λα έρνπλ 

αθφκε εθπνλεζεί ηα ζρέδηα δηαρείξηζεο ησλ πεξηνρψλ ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ 

ζρεηηθά κε ηηο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ ηηο νπνίεο απηφ αθνξνχζε, αιιά θαη ρσξίο 

λα έρεη παξέιζεη ε πξνζεζκία γηα ηελ εθπφλεζε ησλ ελ ιφγσ ζρεδίσλ (22.12.2009). 

΢πλεπψο, δελ ελέπηπηε ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 4 ηεο Οδεγίαο. 

    Ωζηφζν, ην δηθαζηήξην ππνγξακκίδεη ηδηαηηέξσο φηη θαηά πάγηα λνκνινγία ηνπ, 

θαηά ηε δηάξθεηα ηεο πξνζεζκίαο κεηαθνξάο κηαο Οδεγίαο, ηα θξάηε κέιε - 

απνδέθηεο ηεο νθείινπλ λα απέρνπλ απφ ηε ζέζπηζε δηαηάμεσλ ηθαλψλ λα ζέζνπλ ζε 

ζνβαξφ θίλδπλν ηελ επίηεπμε ηνπ απνηειέζκαηνο πνπ επηδηψθεη ε Οδεγία απηή
216

. Ζ 

ππνρξέσζε απηή επηβάιιεηαη ζηα θξάηε κέιε βάζεη κηαο ζπλδπαζκέλεο εθαξκνγήο 

ησλ άξζξσλ 10 δεχηεξν εδάθην ΔΚ θαη 249 ηξίην εδάθην ΔΚ. Απφ ηε ζπλδπαζκέλε 

εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 3 ΢ΔΔ θαη ηνπ Άξζξνπ 288 παξ.3 ΢ΛΔΔ πξνθχπηεη φηη 

θαηά ηε δηάξθεηα ηεο πξνζεζκίαο κεηαθνξάο κηαο Οδεγίαο, ηα θξάηε κέιε σο 

απνδέθηεο ηεο νθείινπλ λα απέρνπλ απφ ηε ζέζπηζε δηαηάμεσλ πνπ κπνξνχλ λα 

ζέζνπλ ζε ζνβαξφ θίλδπλν ηελ επίηεπμε ηνπ απνηειέζκαηνο πνπ επηδηψθεη ε Οδεγία. 

Απηή ε ππνρξέσζε απνρήο δεζκεχεη θάζε εζληθή αξρή θαη ζπλίζηαηαη ζηε ιήςε 
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νπνηνπδήπνηε κέηξνπ ηθαλνχ λα πξνθαιέζεη έλαλ ηέηνην θίλδπλν
217

. ΢ηελ πεξίπησζε 

ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ, ην θξάηνο πξέπεη λα απέρεη απφ ηε ζέζπηζε δηαηάμεσλ 

ηθαλψλ λα ζέζνπλ ζε θίλδπλν ην απνηέιεζκα ηνπ άξζξνπ 4
218

 θαη απηφ νδεγεί ζηελ 

έκκεζε εθαξκνγή ηεο παξ. 7 ηνπ άξζξνπ απηνχ, πνπ νξίδεη ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ 

πξέπεη λα πιεξνχληαη ζσξεπηηθά γηα λα κελ παξαβηάδνπλ ηελ Οδεγία ηα θξάηε κέιε 

θαη κε δεδνκέλν φηη ε αδπλακία πξφιεςεο ηεο ππνβάζκηζεο ηεο θαηάζηαζεο ελφο 

ζπζηήκαηνο επηθαλεηαθψλ ή ππφγεησλ πδάησλ νθείιεηαη ζε λέεο ηξνπνπνηήζεηο ησλ 

θπζηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ ελ ιφγσ ζπζηήκαηνο. Σν Γηθαζηήξην πξνέθξηλε ηελ 

εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 7 κε ην ζθεπηηθφ φηη ην επίκαρν έξγν δελ πξέπεη λα 

ππφθεηηαη ζε απζηεξφηεξεο πξνυπνζέζεηο απ' φηη αλ είρε εγθξηζεί κεηά ηελ 

εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία ην άξζξν 4 ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ θαηέζηε 

εθαξκνζηέν επ' απηνχ. ΢πλεπψο, ε κεηαθνξά χδαηνο απφ κηα ιεθάλε απνξξνήο 

πνηακνχ ζε άιιε ή απφ κηα πεξηνρή ιεθάλεο απνξξνήο ζε άιιε, κπνξεί λα επηηξαπεί 

αλ πιεξνχληαη νη πξνυπνζέζεηο πνπ πξνβιέπνληαη ζηα ζεκεία α έσο δ ηνπ άξζξνπ 4 

παξ. 7
219

.Ζ επηρεηξεκαηνινγία απηή ηνπ δηθαζηεξίνπ νδεγεί ζε απνκείσζε ηεο 

επίηεπμεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ ηεο παξ.1 κε ηελ αλαινγηθή εθαξκνγή ηεο 

παξ. 7 ηνπ άξζξνπ 4 ηεο Οδεγίαο
220

. 

    Σν πέκπην εξψηεκα αλαθεξφηαλ ζην θαηά πφζν είλαη λφκηκα ηα ζρέδηα δηαρείξηζεο 

πνπ εγθξίζεθαλ κε ηα άξζξα 9 θαη 13 παξ.2 ηνπ λ. 3481/2006, ρσξίο λα έρεη ηεξεζεί 

ε δηαδηθαζία ελεκέξσζεο θαη ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ. Καηά ηελ θξίζε ηνπ 

δηθαζηεξίνπ δελ εθαξκφδεηαη ην άξζξν 14 ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ ζηα ζρέδηα 

δηαρείξηζεο πνπ εγθξίζεθαλ κε ηνλ αλσηέξσ λφκν, θαζψο δε ζπληζηνχλ ζρέδηα 

ππαγφκελα ζην άξζξν 13 ηεο ελ ιφγσ Οδεγίαο
221

.  Σν Γηθαζηήξην ζηήξημε ηελ θξίζε 

ηνπ ζην φηη ε Διιάδα έρεη ήδε θαηαδηθαζηεί, επεηδή δελ είρε θαηαξηίζεη ζρέδηα 

δηαρείξηζεο ιεθάλεο απνξξνήο πνηακνχ. Απηφ πξνθχπηεη απφ ην φηη ε Διιάδα ζηε 

δίθε εθείλε δελ επηθαιέζηεθε ην λ. 3481/2006, δείρλνληαο φηη απνδέρζεθε ηελ 

αηηίαζε ηεο Δπηηξνπήο. Καηά ηνλ Γ. Μπάιηα, ε θξίζε απηή ηνπ Γηθαζηεξίνπ δε 

θαίλεηαη λα είλαη αξθνχλησο πεηζηηθή, θαζφζνλ κφλν απφ ην πεξηερφκελν ηνπ 

ζρεδίνπ δηαρείξηζεο θαη ηεο ζρεηηθήο ξχζκηζεο πνπ ην πξνβιέπεη κπνξεί λα 

δηαπηζησζεί εάλ θαη θαηά πφζν είλαη ζρέδην δηαρείξηζεο πνπ εκπίπηεη ζην άξζξν 13 

ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ
222

. Αληίζεηα, θαηά ηηο πξνηάζεηο ηεο Γεληθήο Δηζαγγειέσο 

Julian Kokott ηα δχν ζρέδηα δηαρείξηζεο πνπ εγθξίζεθαλ κε ην λ.3481/2006 
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εμαθνινπζνχλ λα ηζρχνπλ θαη κεηά ηελ εθπλνή ηεο πξνζεζκίαο θαη άξα είλαη ζρέδηα 

κε ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 13 θαη, ζπλεπψο, παξαβηάδεηαη ην άξζξν 14 ηεο Οδεγίαο, 

αθνχ δελ ππήξρε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ θαη θαηά ηελ εθπφλεζε θαη πξηλ ηελ έγθξηζή 

ηνπο
223

. 

    Ωο πξνο ην έθην εξψηεκα, ην δήηεκα ηέζεθε ζην θαηά πφζν ε Οδεγία 85/337/ΔΚ 

έρεη ηελ έλλνηα φηη απαγνξεχεη λφκν, φπσο ν λφκνο 3481/2006, πνπ ςεθίζηεθε απφ ην 

ειιεληθφ θνηλνβνχιην ζηηο 2 Απγνχζηνπ 2006 θαη κε ηνλ νπνίν εγθξίζεθε ζρέδην 

κεξηθήο εθηξνπήο ησλ πδάησλ ηνπ πνηακνχ. Καηά ηε Οδεγία απηή, ε εμαίξεζε ελφο 

ζρεδίνπ απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο εμαξηάηαη απφ δχν πξνυπνζέζεηο: αθελφο λα 

εγθξίλεηαη ην ζρέδην θαηαιεπηψο κε εηδηθή λνκνζεηηθή πξάμε θαη αθεηέξνπ νη ζθνπνί 

ηεο Οδεγίαο λα επηηπγράλνληαη κέζσ ηεο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο
224

. Δπηπιένλ, θαηά 

ηε ζθέςε ηνπ Γηθαζηεξίνπ, λνκνζεηηθή πξάμε ε νπνία απιψο θαη κφλνλ 

«επηθπξψλεη» πξνυθηζηάκελε δηνηθεηηθή πξάμε θαη ε νπνία πεξηνξίδεηαη ζηελ 

αλαθνξά επηηαθηηθψλ ιφγσλ γεληθνχ ζπκθέξνληνο, ρσξίο λα έρεη πξνεγεζεί θίλεζε 

λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο επί ηεο νπζίαο κέζσ ηεο νπνίαο δηαζθαιίδεηαη ε ηήξεζε 

ησλ πξνυπνζέζεσλ (πνπ αλαθέξζεθαλ πξνεγνπκέλσο), δελ κπνξεί λα ινγίδεηαη σο 

εηδηθή λνκνζεηηθή πξάμε θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 1 παξ. 5 ηεο Οδεγίαο 

85/337/ΔΚ θαη, θαηά ζπλέπεηα, δελ αξθεί γηα λα εμαηξεζεί έλα ζρέδην απφ ην πεδίν 

εθαξκνγήο ηεο ελ ιφγσ Οδεγίαο
225

. Σειηθά, ην δηθαζηήξην απνθάζηζε φηη απφ ηελ 

Οδεγία απηή δελ απαγνξεχεηαη λφκνο, φπσο ν 3481/2006, κε ηνλ νπνίν εγθξίζεθε 

ζρέδην κεξηθήο εθηξνπήο ησλ πδάησλ πνηακνχ βάζεη ΜΠΔ ηνπ ζρεδίνπ απηνχ θαη  ε 

νπνία (ΜΠΔ) είρε ρξεζηκεχζεη σο βάζε γηα ηελ έθδνζε δηνηθεηηθήο απφθαζεο 

θαηφπηλ δηαδηθαζίαο ζχκθσλεο κε ηηο ππνρξεψζεηο ελεκέξσζεο θαη ζπκκεηνρήο ηνπ 

θνηλνχ πνπ επηβάιιεη ε Οδεγία απηή.  

    ΢ην έβδνκν εξψηεκα ηίζεηαη δήηεκα γηα ην αλ ην ελ ιφγσ ζρέδην κεξηθήο εθηξνπήο 

πξέπεη λα ζεσξείηαη ζρέδην ή πξφγξακκα πνπ εκπίπηεη ζηελ Οδεγία 2001/42/ΔΚ. 

Βάζεη ηνπ ζρεηηθνχ άξζξνπ 2 ζη. α' ηεο Οδεγίαο, σο «ζρέδηα θαη πξνγξάκκαηα» 

λννχληαη απηά πνπ απαηηνχληαη βάζεη λνκνζεηηθψλ, θαλνληζηηθψλ ή δηνηθεηηθψλ 

δηαηάμεσλ. ΢ηελ πξνθείκελε πεξίπησζε, δε θαίλεηαη ην ζρέδην απηφ λα απνηειεί 

πξάμε πνπ λα θαζνξίδεη ηα θξηηήξηα θαη ηηο ιεπηνκέξεηεο ηεο ρσξνηαμηθήο 

νξγάλσζεο θαη πνπ λα θαζηεξψλεη θαλφλεο θαη δηαδηθαζίεο ειέγρνπ πνπ δηέπνπλ ηελ 

εθαξκνγή ελφο ή πεξηζζνηέξσλ ζρεδίσλ
226

. Άξα, ην ζρέδην απηφ δελ κπνξεί λα 

ζεσξεζεί φηη εκπίπηεη ζην πιαίζην ηεο Οδεγίαο 2001/42/ΔΚ. Ζ Γεληθή Δηζαγγειέαο 

εμέθξαζε ηελ ίδηα άπνςε, αιιά πξνρψξεζε ην εξψηεκα θξίλνληαο φηη απηφ αθνξά 
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θαη ζηα ζρέδηα δηαρείξηζεο γηα ηηο πεξηνρέο ιεθάλεο απνξξνήο ηνπ πνηακνχ Αρειψνπ 

θαη ηνπ Πελεηνχ. Τπνγξάκκηζε φηη ηα εγθξηζέληα έξγα πξέπεη λα ππνβάιινληαη 

θαηαξρήλ ζε ΢ηξαηεγηθή Πεξηβαιινληηθή Δθηίκεζε, κέλνληαο ζπλεπήο ζηελ άπνςή 

ηεο φηη ηα επίκαρα ζηελ θχξηα δίθε εγθξηζέληα ζρέδηα δηαρείξηζεο δηέπνληαη απφ ην 

άξζξν 13 ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ
227

. 

    Σν Γηθαζηήξην θξίλεη φηη παξέιθεη  ε απάληεζε ζην φγδνν θαη ζην έλαην εξψηεκα 

δεδνκέλεο ηεο απάληεζεο πνπ δφζεθε ζην έβδνκν. ΢ην έλαην εξψηεκα ε Γεληθή 

Δηζαγγειέαο επεζήκαλε φηη θαηά ην άξζξν 11 παξ. 2 ηεο Οδεγίαο 2001/42/ΔΚ, ζε 

πεξίπησζε πνπ ζρέδην εκπίπηεη ηαπηφρξνλα ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο ελ ιφγσ 

Οδεγίαο, θαζψο θαη ζε απηφ ησλ Οδεγηψλ 2000/60/ΔΚ  θαη 85/337/ΔΚ, πνπ απαηηνχλ 

επίζεο ηελ εθηίκεζε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ηνπ έξγνπ, δε ρξεηάδεηαη λα 

εθπνλεζεί απηνηειήο κειέηε ζηξαηεγηθήο πεξηβαιινληηθήο εθηίκεζεο, εθφζνλ νη 

κειέηεο πνπ δηεμήρζεζαλ επί ηε βάζεη ησλ Οδεγηψλ 2000/60/ΔΚ θαη 85/337/ΔΚ 

πιεξνχλ ηηο επηηαγέο ηεο Οδεγίαο 2001/42/ΔΚ απφ άπνςε πεξηερνκέλνπ θαη σο πξνο 

ηε δηαδηθαζία πνπ δηεμήρζε
228

. 

    Σα ηειεπηαία πέληε πξνδηθαζηηθά εξσηήκαηα ζηα νπνία απάληεζε ην Γηθαζηήξην 

αθνξνχζαλ ζηελ Οδεγία 92/43/ΔΟΚ γηα ηνπο νηθνηφπνπο θαη ηδηαίηεξα ζηελ 

εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 2 έσο 4 ηεο Οδεγίαο απηήο. Απφ ηελ ίδηα ηελ απφθαζε 

3053/2009 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΢ηΔ πξνθχπηεη φηη ε αξκφδηα αξρή αθνινχζεζε θαη 

ην ΢ηΔ έθξηλε κφλν ηε δηαδηθαζία ηεο Οδεγίαο 85/337/ΔΚ γηα ηελ εθηίκεζε ησλ 

επηπηψζεσλ θαη φρη ηε δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 3 θαη 4 ηεο Οδεγίαο 

92/43/ΔΟΚ, πνπ είλαη εληειψο δηαθξηηή απφ ηε πξψηε, φπσο πξνθχπηεη θαη απφ ηελ 

πάγηα λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ
229

. Γειαδή ζηελ θχξηα δίθε ειέγρζεθε απφ ην ΢ηΔ κφλν ε 

ΜΠΔ ηεο Οδεγίαο 85/337/ΔΚ πνπ ππέβαιε ε αξκφδηα αξρή, θαζψο θαη ε ζρεηηθή 

Απφθαζε Έγθξηζεο Πεξηβαιινληηθψλ ΋ξσλ(ΑΔΠΟ). Γελ ηεξήζεθε ε δηαδηθαζία ηνπ 

άξζξνπ 6 παξ.3 κε ηελ πξνβιεπφκελε  εηδηθή αμηνιφγεζε ησλ επηπηψζεσλ ηνπ 

ζρεδίνπ ζηνπο ζηφρνπο δηαηήξεζεο, ηε βεβαίσζε ηεο αξκφδηαο αξρήο φηη ην έξγν δε 

ζα παξαβιάςεη ηελ αθεξαηφηεηα ηνπ ηφπνπ θαη ηελ αλαθνξά ησλ πξνυπνζέζεσλ (ζε 

πεξίπησζε αξλεηηθψλ ζπλεπεηψλ) πνπ απαηηεί ε παξ. 4 ηνπ άξζξνπ απηνχ. Σν ίδην ην 

΢ηΔ δελ αθχξσζε ηελ πξάμε γηα ηελ παξαβίαζε ηεο πξνεθηεζείζαο απηήο 

δηαδηθαζίαο
230

. 

    ΢ην δέθαην εξψηεκα ην δηθαζηήξην έδσζε ηελ απάληεζε φηη νη πεξηνρέο νη νπνίεο 

πεξηιακβάλνληαλ ζηνλ εζληθφ θαηάινγν ησλ ηφπσλ θνηλνηηθήο ζεκαζίαο (ΣΚ΢) πνπ 

δηαβηβάζηεθε ζηελ Δπηηξνπή ζε εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 1, δεχηεξν εδάθην, ηεο 
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Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ θαη νη νπνίεο έπεηηα πεξηειήθζεζαλ ζηνλ θαηάινγν ησλ ΣΚ΢ 

πνπ εγθξίζεθε κε ηελ απφθαζε 2006/613, θαηαιακβάλνληαλ απφ ηελ πξνζηαζία ηεο 

νηθείαο Οδεγίαο απφ ηελ θνηλνπνίεζε ηεο απφθαζεο απηήο ζην θξάηνο κέινο θαη πξηλ 

λα δεκνζηεπζεί ε ελ ιφγσ απφθαζε. Δηδηθφηεξα, ην νηθείν θξάηνο κέινο φθεηιε, κεηά 

ηελ θνηλνπνίεζε ηεο απφθαζεο απηήο ζε απηφ, λα ιάβεη επίζεο ηα κέηξα πξνζηαζίαο 

πνπ πξνβιέπνπλ νη παξ. 2 έσο 4 ηνπ άξζξνπ 6 ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ
231

. Δπνκέλσο, 

ην νηθείν θξάηνο κέινο φθεηιε απφ ηελ εκεξνκελία ηεο θνηλνπνίεζεο λα ζεζπίζεη ηα 

κέηξα πξνζηαζίαο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην άξζξν 6 παξ. 2 έσο 4 ηεο Οδεγίαο 

92/43/ΔΟΚ. 

    Σν ελδέθαην εξψηεκα αθνξά ζην αλ είλαη δπλαηφ λα εγθξηζεί έλα έξγν, φηαλ απφ 

φιεο ηηο κειέηεο δηαπηζηψλεηαη έιιεηςε ζηνηρείσλ ή αμηφπηζησλ θαη 

επηθαηξνπνηεκέλσλ δεδνκέλσλ γηα ηελ νξληζνπαλίδα ηεο πεξηνρήο. Δλψ ην ΢ηΔ 

θαίλεηαη λα κε ζπλδέεη ηελ έιιεηςε απηή κε ηε δένπζα εθηίκεζε ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 3 

ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ, ην ΓΔΔ ζηεξίδεη ξεηά ηελ απάληεζή ηνπ ζηελ εξκελεία 

απηήο ηεο δηάηαμεο. Δηδηθφηεξα, αλαθέξεη φηη πξνβιέπεηαη δηαδηθαζία εθηίκεζεο κε 

ηελ νπνία ζθνπφο είλαη λα δηαζθαιηζηεί φηη ζρέδην κε άκεζα ζπλδεφκελν ή αλαγθαίν 

γηα ηε δηαρείξηζε ηνπ νηθείνπ ηφπνπ, αιιά πνπ κπνξεί λα επεξεάζεη ζεκαληηθά ηνλ 

ηφπν απηφ, δελ εγθξίλεηαη παξά κφλνλ εθφζνλ δελ πξφθεηηαη λα παξαβιάςεη ηελ 

αθεξαηφηεηα απηνχ ηνπ ηφπνπ
232

. Γηα ηε «δένπζα εθηίκεζε» θξίλεη φηη πξέπεη λα 

δηελεξγείηαη κε ηξφπν ψζηε νη αξκφδηεο αξρέο λα κπνξνχλ λα βεβαησζνχλ φηη έλα 

ζρέδην δελ πξφθεηηαη λα έρεη επηβιαβείο ζπλέπεηεο γηα ηελ αθεξαηφηεηα ηνπ ηφπνπ
233

, 

ελψ φζνλ αθνξά ηα ζηνηρεία βάζεη ησλ νπνίσλ νη αξκφδηεο αξρέο κπνξνχλ λα 

απνθηήζνπλ ηελ αλαγθαία βεβαηφηεηα, εμππαθνχεηαη φηη πξέπεη λα ζηεξηρζνχλ ζηηο 

πιένλ εμειηγκέλεο επηζηεκνληθέο γλψζεηο επί ηνπ ζέκαηνο
234

.  Γηα ηελ εμέηαζε ησλ 

ελδερφκελσλ επηηαθηηθψλ ιφγσλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ηνπ δεηήκαηνο αλ 

ππάξρνπλ ιηγφηεξν επηβιαβείο ελαιιαθηηθέο ιχζεηο απαηηείηαη ζηάζκηζε ζε ζρέζε κε 

ηηο βιάβεο πνπ ζα πξνμελήζεη ζηνλ ηφπν ην ζρέδην απηφ, ελψ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ 

ησλ αληηζηαζκηζηηθψλ κέηξσλ, απαηηείηαη αθξηβήο πξνζδηνξηζκφο ησλ βιαβψλ πνπ 

ζα επέιζνπλ ζηνλ ηφπν απηφλ
235

. Σειηθά, θαηαιήγεη φηη απαγνξεχεηαη ε πινπνίεζε 

ζρεδίνπ εθηξνπήο χδαηνο κε άκεζα ζπλδεφκελνπ ή αλαγθαίνπ γηα ηε δηαηήξεζε 

Εψλεο Δηδηθήο Πξνζηαζίαο (πνπ, φκσο, ελδέρεηαη λα επεξεάζεη ζεκαληηθά ηε ΕΔΠ 

απηή), φηαλ ππάξρεη έιιεηςε ζηνηρείσλ ή αμηφπηζησλ θαη επηθαηξνπνηεκέλσλ 

δεδνκέλσλ γηα ηελ νξληζνπαλίδα ηεο πεξηνρήο απηήο
236

. 
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    Με ην δσδέθαην εξψηεκα δεηείηαη λα δηεπθξηληζηεί αλ, βάζεη ηεο Οδεγίαο 

92/43/ΔΟΚ, ιφγνη αξδεπηηθνί θαη πδξεπηηθνί γηα ηνπο νπνίνπο θαη επηρεηξείηαη ην 

ζρέδην εθηξνπήο, κπνξνχλ λα απνηειέζνπλ επηηαθηηθφ δεκφζην ζπκθέξνλ, ψζηε λα 

δηθαηνινγεζεί ε πινπνίεζε ζρεδίνπ πνπ έρεη επηβιαβείο ζπλέπεηεο γηα ηελ 

αθεξαηφηεηα ησλ νηθείσλ πεξηνρψλ. Σν ζπκθέξνλ απηφ πξέπεη λα είλαη ζπγρξφλσο 

«δεκφζην» θαη «ζεκαληηθφ», γεγνλφο πνπ ζπλεπάγεηαη φηη πξέπεη λα είλαη ηέηνηαο 

ζεκαζίαο πνπ λα κπνξεί λα ζηαζκηζηεί κε ηνλ ζθνπφ ηεο πξνζηαζίαο ησλ θπζηθψλ 

νηθνηφπσλ, αιιά θαη ηεο άγξηαο παλίδαο θαη ρισξίδαο, φπσο επηδηψθεη ε ελ ιφγσ 

Οδεγία
237

. Ζ χδξεπζε θαη ε άξδεπζε πιεξνχλ θαηαξρήλ ηηο πξνυπνζέζεηο απηέο. 

Ωζηφζν, φηαλ ν ΣΚ΢ είλαη ηφπνο φπνπ επξίζθνληαη έλαο ηχπνο θπζηθνχ νηθνηφπνπ 

πξνηεξαηφηεηαο θαη/ή έλα είδνο πξνηεξαηφηεηαο, είλαη δπλαηφ λα πξνβιεζνχλ κφλν 

ιφγνη ζρεηηθνί κε ηελ πγεία ησλ αλζξψπσλ θαη ηε δεκφζηα αζθάιεηα ή ζρεηηθνί κε 

ζεηηθέο ζπλέπεηεο πξσηαξρηθήο ζεκαζίαο γηα ην πεξηβάιινλ ή, κεηά απφ 

γλσκνδφηεζε ηεο Δπηηξνπήο, άιινη επηηαθηηθνί ιφγνη ζεκαληηθνχ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο
238

. Γηα ηελ άξδεπζε πξνθχπηεη φηη δε ζπλδέεηαη κε ιφγνπο αλαγφκελνπο 

ζηελ πγεία ησλ αλζξψπσλ θαη ηε δεκφζηα αζθάιεηα, αιιά είλαη πηζαλφηεξν λα έρεη 

ζεηηθέο ζπλέπεηεο πξσηαξρηθήο ζεκαζίαο γηα ην πεξηβάιινλ, ελψ αληίζεηα ε χδξεπζε 

πεξηιακβάλεηαη θαηαξρήλ κεηαμχ ησλ ιφγσλ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ πγεία ησλ 

αλζξψπσλ
239

. Αλαθεθαιαηψλνληαο, ην άξζξν 6 παξ. 4 ηεο Οδεγίαο  92/43/ΔΟΚ έρεη 

ηελ έλλνηα φηη ιφγνη αθελφο αξδεπηηθνί θαη αθεηέξνπ πδξεπηηθνί κπνξνχλ λα 

απνηειέζνπλ επηηαθηηθφ δεκφζην ζπκθέξνλ ηθαλφ λα δηθαηνινγήζεη ηελ πινπνίεζε 

ζρεδίνπ πνπ έρεη επηβιαβείο ζπλέπεηεο ζηελ αθεξαηφηεηα ησλ νηθείσλ πεξηνρψλ. ΋ηαλ 

ην ζρέδην απηφ έρεη επηβιαβείο ζπλέπεηεο γηα ηελ αθεξαηφηεηα ελφο ΣΚ΢ φπνπ 

βξίζθεηαη έλαο ηχπνο θπζηθνχ νηθνηφπνπ πξνηεξαηφηεηαο θαη/ή έλα είδνο 

πξνηεξαηφηεηαο, ε πινπνίεζε ηνπ έξγνπ κπνξεί λα δηθαηνινγεζεί θαηαξρήλ απφ 

ιφγνπο πδξεπηηθνχο. Τπφ νξηζκέλεο πεξηζηάζεηο, ε πινπνίεζε ηνπ ζρεδίνπ ζα 

κπνξνχζε λα δηθαηνινγεζεί βάζεη ησλ ζεηηθψλ ζπλεπεηψλ πξσηαξρηθήο ζεκαζίαο 

πνπ έρεη ε άξδεπζε γηα ην πεξηβάιινλ. Ζ άξδεπζε δε ζπλδέεηαη κε ιφγνπο πνπ 

αλάγνληαη ζηελ πγεία ησλ αλζξψπσλ θαη ηε δεκφζηα αζθάιεηα, πνπ ρξεηάδνληαη γηα 

ηε δηθαηνιφγεζε ηεο πινπνίεζεο ζρεδίνπ, φπσο ην επίκαρν ζηελ θχξηα δίθε
240

. Ζ 

ζπγθεθξηκέλε θξίζε ηνπ δηθαζηεξίνπ ζπκβάιιεη ζηελ νξηνζέηεζε ηεο αφξηζηεο 

λνκηθήο έλλνηαο ησλ επηηαθηηθψλ ιφγσλ ζεκαληηθνχ (ππέξηεξνπ) δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο
241

. 

    ΢ην δεηνχκελν ηνπ δεθάηνπ ηξίηνπ εξσηήκαηνο γηα ην θαηά πφζν ε Οδεγία 

92/43/ΔΟΚ έρεη ηελ έλλνηα φηη γηα ηε δηαπίζησζε ηεο θαηαιιειφηεηαο ησλ 
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 ΓΔπξΔ 11.9.2012 (ππφζεζε 43/10), φπ.π. (ζεκ.210), ζθέςε 121 
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 ΓΔπξΔ 11.9.2012 (ππφζεζε 43/10), φπ.π. (ζεκ.210), ζθέςε 123 
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 ΓΔπξΔ 11.9.2012 (ππφζεζε 43/10), φπ.π. (ζεκ.210), ζθέςεηο 124-126 

 
240

 ΓΔπξΔ 11.9.2012 (ππφζεζε 43/10), φπ.π. (ζεκ.210), ζθέςε 128 

 
241

 Βι. Μπάιηα Γηψξγν, φπ.π. (ζεκ.208), ζει.2242 
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αληηζηαζκηζηηθψλ κέηξσλ πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε θξηηήξηα, φπσο ην εχξνο ηεο 

εθηξνπήο χδαηνο θαη ην κέγεζνο ησλ έξγσλ πνπ απηή ζπλεπάγεηαη, ην Γηθαζηήξην 

απάληεζε φηη απηά ηα δχν ζπληζηνχλ θξηηήξηα πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε γηα ηε 

δηαπίζησζε ηεο θαηαιιειφηεηαο ησλ αληηζηαζκηζηηθψλ κέηξσλ
242

. 

    Σέινο, κε ην δέθαην ηέηαξην εξψηεκα, δήηεκα ήηαλ λα δηεπθξηληζηεί ην αλ ε 

Οδεγία 92/43/ΔΟΚ εξκελεπφκελε ππφ ην πξίζκα ηεο αξρήο ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο 

επηηξέπεη ζε πεξηνρέο εληφο ηνπ δηθηχνπ Natura 2000 ηε κεηαηξνπή θπζηθνχ 

πνηάκηνπ νηθνζπζηήκαηνο ζε αλζξσπνγελέο πνηάκην θαη ιηκλαίν νηθνζχζηεκα. Σν 

Γηθαζηήξην επ' απηνχ απάληεζε φηη επηηξέπεηαη ε εθηέιεζε ηνπ επίκαρνπ έξγνπ εάλ 

πιεξνχληαη νη πξνυπνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 4, δειαδή εάλ έρνπλ ιεθζεί ηα 

αλαγθαία αληηζηαζκηζηηθά κέηξα
243

. Ο θαζνξηζκφο απηφο ησλ αληηζηαζκηζηηθψλ 

κέηξσλ δελ κπνξεί λα είλαη λφκηκνο θαη νξζφο, εάλ ειιείπεη ε πξνεγνχκελε δένπζα 

εθηίκεζε ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 3 ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ
244

. 

    ΢ηα εξσηήκαηα απηά 10-14, αλάινγεο ήηαλ θαη νη απαληήζεηο ηεο Γεληθήο 

Δηζαγγειέσο
245

. ΢θεπηηθηζκφ πξνθαιεί ην γεγνλφο φηη ελψ απφ ηε Γηνίθεζε θαη ηε 

λνκνζεηηθή αξρή δελ αθνινπζήζεθε ε δηαδηθαζία πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 6 παξ. 

3 θαη 4 ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ, ε απνζηνιή εξσηεκάησλ – θαη ε απάληεζε ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ – ζρεηηθά κε ηελ εξκελεία ηνπ άξζξνπ απηνχ ηεο Οδεγίαο (ρσξίο λα 

εθαξκφδνληαη απφ ην δηθαζηήξην θαη ηδίσο ε παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 6), θηλδπλεχεη λα κελ 

έρεη πξαθηηθφ αληίθξπζκα. Καηά ηνλ Γ. Μπάιηα, ελδερνκέλσο ζηελ πξνθείκελε 

πεξίπησζε ζα κπνξνχζε ην ΢ηΔ λα απνζηείιεη πξνδηθαζηηθά εξσηήκαηα ηα νπνία λα 

αθνξνχζαλ ζην θαηά πφζν ε δηαδηθαζία πνπ αθνινπζήζεθε, δειαδή απηή ηεο 

Οδεγίαο 85/337 ζα κπνξνχζε λα αληηθαηαζηήζεη ή λα αλαπιεξψζεη ηε δηαδηθαζία 

ηνπ άξζξνπ  6 παξ. 3 θαη 4 ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ
246

. 

5.9 Η απφθαζε ΢ηΔ 26/2014 (Οινκέιεηα) 

    Σν ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο ζπλεδξίαζε ηε 15
ε
 Φεβξνπαξίνπ 2013, εθδίδνληαο 

ηελ απφθαζε 26/2014
247

, γηα λα δηθάζεη απφ θνηλνχ ηξεηο αηηήζεηο αθπξψζεσο, ηηο 

αθφινπζεο:  

    Α) Σελ απφ 12 Ννεκβξίνπ 2006 αίηεζε ηεο Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο 

Αηησιναθαξλαλίαο (ήδε Πεξηθέξεηα Γπηηθήο Διιάδαο), ηνπ Γήκνπ Αγξηλίνπ Ν. 
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 ΓΔπξΔ 11.9.2012 (ππφζεζε 43/10), φπ.π. (ζεκ.210), ζθέςε 133 

243
 ΓΔπξΔ 11.9.2012 (ππφζεζε 43/10), φπ.π. (ζεκ.210), ζθέςε 139 

244
 Βι. Μπάιηα Γηψξγν, φπ.π. (ζεκ.208), ζει.2242 

245
 Τπφζεζε C-43/10, Πξνηάζεηο ηεο Γ. Δηζαγγειέσο J. Kokott ηεο 13εο Οθησβξίνπ 2011, φπ.π. 

(ζεκ.223)  θαη βι. Γαληιάθε Βαζίιεην, φπ.π. (ζεκ.130) 

246
 Βι. Μπάιηα Γηψξγν, φπ.π. (ζεκ.208), ζει.2242 

247
 Ζ απφθαζε απηή ζρνιηάζηεθε θαη απφ ηνλ μέλν ηχπν, ραξαθηεξηζηηθά κία αλαθνξά: 

http://www.rivernet.org/greece/acheloos_basin/mesochora_f.htm 
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Αηησιναθαξλαλίαο, ηνπ Γήκνπ Οηληαδψλ, ηνπ Δκπνξηθνχ θαη Βηνκεραληθνχ 

Δπηκειεηεξίνπ Αηησιναθαξλαλίαο, ηεο Έλσζεο Αγξνηηθψλ ΢πλεηαηξηζκψλ Αγξηλίνπ, 

ηεο αζηηθήο κε θεξδνζθνπηθήο εηαηξείαο «Αηησιηθή Δηαηξεία Πξνζηαζίαο Σνπίνπ θαη 

Πεξηβάιινληνο» θαη ηνπ ζσκαηείνπ «Διιεληθή Οξληζνινγηθή Δηαηξεία» θαηά ησλ 

αξκφδησλ Τπνπξγψλ θαη ησλ παξεκβαηλφλησλ (Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε 

Σξηθάισλ, Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε Μαγλεζίαο θαη ήδε Πεξηθέξεηα Θεζζαιίαο 

θαη «Γεκφζηα Δπηρείξεζε Ζιεθηξηζκνχ Αλψλπκε Δηαηξεία» - ΓΔΖ Α.Δ.) γηα ηελ 

αθχξσζε ηεο πξάμεο έγθξηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ θαη πεξηνξηζκψλ γηα ηελ 

θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία ησλ έξγσλ κεξηθήο εθηξνπήο ηνπ άλσ ξνπ ηνπ Αρειψνπ 

πνηακνχ θαη ηελ ελεξγεηαθή αμηνπνίεζε ησλ πδάησλ ηνπ, πνπ πεξηβιήζεθε ην έλδπκα 

ηππηθνχ λφκνπ (άξζξν 13 παξ.3 ηνπ λ. 3481/2006) θαη ηεο πξάμεο έγθξηζεο ηνπ 

ζρεδίνπ δηαρείξηζεο ησλ ιεθαλψλ απνξξνήο ησλ πνηακψλ Αρειψνπ θαη Πελεηνχ πνπ 

εθπφλεζε ε Γεληθή Γξακκαηεία Γεκνζίσλ Έξγσλ ηνπ ΤΠΔΥΩΓΔ, πνπ πεξηβιήζεθε 

θαη ην έλδπκα ηνπ ηππηθνχ λφκνπ ( άξζξν 13 παξ.2 ηνπ λ. 3481/2006). 

    Β) Σελ απφ 11 Ννεκβξίνπ 2006 αίηεζε ηεο αζηηθήο εηαηξείαο «Διιεληθή Δηαηξεία 

γηα ηελ Πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο θαη ηεο Πνιηηηζηηθήο Κιεξνλνκηάο», ηνπ 

Γήκνπ Μεζνινγγίνπ Ν. Αηησιναθαξλαλίαο, ηνπ Γήκνπ Αηησιηθνχ Ν. 

Αηησιναθαξλαλίαο, ηνπ Γήκνπ Ηλάρνπ Ν. Αηησιναθαξλαλίαο θαη ηεο Σνπηθήο 

Έλσζεο Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ Νφκνπ Αηησιναθαξλαλίαο θαηά ησλ αξκφδησλ 

Τπνπξγψλ θαη θαηά ησλ παξεκβαηλφλησλ («Γεκφζηα Δπηρείξεζε Ζιεθηξηζκνχ 

Αλψλπκε Δηαηξεία» - ΓΔΖ Α.Δ., Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε Καξδίηζαο, 

Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε Μαγλεζίαο, Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε Σξηθάισλ θαη 

ήδε Πεξηθέξεηα Θεζζαιίαο) γηα ηελ αθχξσζε ηεο απφθαζεο ηνπ Τπνπξγνχ 

ΠΔΥΩΓΔ πνπ ελέθξηλε ην απνηέιεζκα ηεο δεκνπξαζίαο γηα εθηέιεζε ηνπ έξγνπ 

«απνπεξάησζε θξάγκαηνο ΢πθηάο» (ππ’αξηζ. 375/ΚΔ1900/18.3.2005) θαη επαλήιζε 

ζε ηζρχ κε ην άξζξν 13 παξ.4 ηνπ λ. 3481/2006, ηελ αθχξσζε ηεο κνλνκεξνχο 

θαηαθπξσηηθήο πξάμεο ηνπ ίδηνπ Τπνπξγνχ, πνπ ζπλάγεηαη απφ ηε ζχλαςε 

ζχκβαζεο κε ηελ εηαηξεία «ΜΖΥΑΝΗΚΖ Α.Δ.» θαη ηεο γξαπηήο ή πξνθνξηθήο 

εληνιήο ηνπ ίδηνπ Τπνπξγνχ θαη θάζε αξκφδηνπ νξγάλνπ ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηελ 

εθηέιεζε ηνπ έξγνπ θαη θάζε άιιε ζρεηηθή πξάμε ή παξάιεηςε ηεο Γηνηθήζεσο. 

    Γ) Σελ απφ 14 Ννεκβξίνπ 2006 αίηεζε ηνπ θνηλσθεινχο ηδξχκαηνο «Παγθφζκην 

Σακείν γηα ηε Φχζε-WWF Διιάο» θαηά ησλ αξκφδησλ Τπνπξγψλ θαη ησλ 

παξεκβαηλφλησλ (Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε Λάξηζαο θαη ήδε Πεξηθέξεηα 

Θεζζαιίαο, Σνπηθή Έλσζε Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ ηνπ Ννκνχ Σξηθάισλ, Σνπηθή 

Έλσζε Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ ηνπ Ννκνχ Λάξηζαο, Σνπηθή Έλσζε Γήκσλ θαη 

Κνηλνηήησλ ηνπ Ννκνχ Καξδίηζαο ηηο εθθξεκείο δίθεο ησλ νπνίσλ ζπλερίδεη ε 

Πεξηθεξεηαθή Έλσζε Γήκσλ Θεζζαιίαο, Σερληθφ Δπηκειεηήξην Διιάδαο/ 

Πεξηθεξεηαθφ Σκήκα Κεληξηθήο θαη Γπηηθήο Θεζζαιίαο, Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε 

Μαγλεζίαο θαη ήδε Πεξηθέξεηα Θεζζαιίαο, «Γεκφζηα Δπηρείξεζε Ζιεθηξηζκνχ 

Αλψλπκε Δηαηξεία» - Γ.Δ.Ζ. Α.Δ.) γηα ηελ αθχξσζε ηεο πξάμεο έγθξηζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ θαη πεξηνξηζκψλ γηα ηελ θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία ησλ 

έξγσλ κεξηθήο εθηξνπήο ηνπ άλσ ξνπ ηνπ Αρειψνπ πνηακνχ πξνο ηε Θεζζαιία θαη 

γηα ηελ ελεξγεηαθή αμηνπνίεζε ησλ πδάησλ ηνπ πνπ πεξηβιήζεθε ην έλδπκα ηππηθνχ 
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λφκνπ (άξζξν 13 παξ.3 ηνπ λ. 3481/2006) θαη γηα ηελ αθχξσζε ησλ αδεηψλ 

θαηαζθεπήο, απνπεξάησζεο θαη ιεηηνπξγίαο δεκνπξαηεζέλησλ δεκνζίσλ έξγσλ θαη 

έξγσλ ηεο ΓΔΖ πνπ αθνξνχλ ζε έξγα εθηξνπήο ή ζε έξγα παξαγσγήο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο πνπ πεξηβιήζεθαλ ην έλδπκα ηππηθνχ λφκνπ (άξζξν 13 παξ.4 ηνπ λ. 

3481/2006) θαη ηεο πξάμεο έγθξηζεο ηνπ εθπνλεζέληνο απφ ηε Γεληθή Γξακκαηεία 

Γεκνζίσλ Έξγσλ ηνπ ΤΠΔΥΩΓΔ ΢ρεδίνπ Γηαρείξηζεο ησλ ιεθαλψλ απνξξνήο ησλ 

πνηακψλ Αρειψνπ θαη Πελεηνχ πνπ πεξηβιήζεθε ην έλδπκα ηνπ ηππηθνχ λφκνπ 

(άξζξν 13 παξ.2 ηνπ λ.3481/2006). 

    Απφ ηα αλσηέξσ πξνθχπηεη φηη νη πξνζβαιιφκελεο πξάμεηο, εθηφο απφ κία, πνπ 

έκνηαδε κε δηνηθεηηθή πξάμε, ήηαλ λφκνη, δειαδή σο πξνζβαιιφκελεο πξάμεηο 

αλαθέξνληαη απνθάζεηο πνπ πεξηβιήζεθαλ ην έλδπκα ηππηθνχ λφκνπ
248

. 

    Οη αηηήζεηο απηέο ζπδεηήζεθαλ ζηελ Οινκέιεηα ζηηο 2.11.2007, θξίζεθαλ 

ζπλεθδηθαζηέεο ιφγσ ζπλάθεηαο θαη εθδφζεθε ε απφθαζε 3053/2009 πνπ ππέβαιε 

ζην ΓΔΔ ζεηξά πξνδηθαζηηθψλ εξσηεκάησλ, ζηα νπνία εθείλν απάληεζε κε ηελ 

απφθαζε C-43/2010 ηεο 11.9.2012 θαη θαηφπηλ απηνχ, ε ππφζεζε εηζάγεηαη εθ λένπ 

ζηελ Οινκέιεηα
249

. 

    ΢ην ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο, ην ΢ηΔ πξνρσξεί κε κία αλαζθφπεζε ηεο πνξείαο ηεο 

ππφζεζεο κέρξη ην πξνθείκελν ζηάδην
250

θαη ηεο θαηάιεμεο ησλ πξνδηθαζηηθψλ 

εξσηεκάησλ ζην ΓΔΔ θαη ησλ απαληήζεσλ πνπ απηφ έδσζε
251

 θαη έρνπλ αλαιπζεί ζε 

πξνεγνχκελεο ελφηεηεο. 

    Σν ζπλνιηθφ έξγν ηεο εθηξνπήο πεξηιακβάλεη κηα ζεηξά απφ επηκέξνπο έξγα θαη 

εηδηθφηεξα: α) θξάγκα, ηακηεπηήξα θαη πδξνειεθηξηθφ ζηαζκφ ζηελ πεξηνρή 

Μεζνρψξαο Ννκνχ Σξηθάισλ, β) ζήξαγγα κήθνπο 7400 κέηξσλ απφ Μεζνρψξα έσο 

ηελ πεξηνρή ηεο Γιχζηξαο θαη πδξνειεθηξηθφ ζηαζκφ Γιχζηξαο, γ) θξάγκα, 

ηακηεπηήξα θαη πδξνειεθηξηθφ ζηαζκφ ζηελ πεξηνρή ηεο ΢πθηάο, δ) ζήξαγγα 

εθηξνπήο ηνπ ξνπ ηνπ πνηακνχ πξνο ηε Θεζζαιία κήθνπο 17400 κέηξσλ θαη 

πδξνειεθηξηθφ ζηαζκφ ζηελ έμνδν ηεο ζήξαγγαο θαη ε) αλαξξπζκηζηηθή δεμακελή 

θαη πδξνειεθηξηθφ ζηαζκφ ζηελ πεξηνρή Μαπξνκκαηίνπ Ννκνχ Καξδίηζαο. Σν 

ππνέξγν ηεο Μεζνρψξαο έρεη ζρεδφλ νινθιεξσζεί, ελψ ην ππνέξγν ηεο ΢πθηάο έρεη 

πξνρσξήζεη κελ, αιιά ππνιείπεηαη κεγάιν ηκήκα ηνπ έξγνπ γηα λα ζεσξεζεί φηη έρεη 

νινθιεξσζεί
252

. 

                                                           
248

 Σξνβά Διέλε, ΢ρνιηαζκφο ζηελ ΢ηΔ Οι 26/2014, «Παξαηεξήζεηο: Οη πεξηπέηεηεο ηνπ ζενχ 

Πνηακνχ: the sequel-Ζ ειιεληθή Marbury v. Madison», ΠεξΓηθ 4/2013, έηνο 17
ν
, ζει. 672, ε νπνία 

πξνζζέηεη φηη είλαη ίζσο ε πξψηε θνξά ζηελ ηζηνξία ηνπ ειιεληθνχ δηθαίνπ, πνπ πξνζβαιιφκελεο 

πξάμεηο κε αίηεζε αθπξψζεσο είλαη δηαηάμεηο λφκνπ, εηδηθφηεξα ηνπ λ. 3481/2006 «κε ην αηηηνινγηθφ 

φηη απνηεινχλ έλδπκα πνπ ελέδπζε δηνηθεηηθέο πξάμεηο». 

249
 ΢ηΔ 26/2014, δηαζέζηκε κέζσ: http://www.dsanet.gr/, ζθέςε 4 
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 ΢ηΔ 26/2014, φπ.π. (ζεκ.249), ζθέςε 7 

 
251

 ΢ηΔ 26/2014, φπ.π. (ζεκ.249), ζθέςεηο 8-9 

 
252

 ΢ηΔ 26/2014, φπ.π. (ζεκ.249), ζθέςε 10 
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    Σν ΢ηΔ επηζεκαίλεη φηη σο πξνο ηελ πξνζηαζία ησλ πδαηηθψλ πφξσλ ηζρχεη ε 

Οδεγία 2000/60/ΔΚ. Απηή εθαξκφδεηαη αθφκε θαη αλ δελ ίζρπε θαηά ην ρξφλν 

έγθξηζεο ηνπ ζρεδίνπ απηνχ, θαζψο κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ θαη' αλαινγία θαη 

ελδερνκέλσο mutatis mutandis, σο κέγηζηνη δπλαηνί πεξηνξηζκνί ζην ζρέδην απηφ. Γηα 

ην  επίδηθν έξγν ειήθζε ππφςε ε ΜΠΔ πνπ είρε ζπληαρζεί ην 2002, δειαδή πξηλ ηελ 

έγθξηζε ηνπ ζρεδίνπ δηαρείξηζεο, ελψ ην ζρέδην δηαρείξηζεο φθεηιε ινγηθά λα 

πξνεγείηαη ηεο ΜΠΔ
253

. 

    ΢ηε Μειέηε Γηαρείξηζεο ησλ πδάησλ απνξξνήο ηνπ Αρειψνπ πνηακνχ 

δηαηππψλνληαη ηα ζπκπεξάζκαηα απφ ηελ αλάιπζε ησλ δηαρεηξηζηηθψλ ζελαξίσλ θαη 

δηαπηζηψλεηαη φηη κε ηελ άληιεζε 600 εθαηνκκ.θπβηθψλ κέηξσλ λεξνχ εηεζίσο 

επηηπγράλεηαη ε ηήξεζε ηεο πεξηβαιινληηθήο παξνρήο ζηνλ πνηακφ Πελεηφ θαη 

απνθεχγεηαη ε άληιεζε ησλ κφληκσλ απνζεκάησλ ησλ ππφγεησλ πδξνθνξέσλ. ΢ηελ 

ίδηα κειέηε γεληθά δηαπηζηψλεηαη φηη νη επηπηψζεηο ιφγσ ησλ έξγσλ ζα είλαη ηνπηθά 

πεξηνξηζκέλεο, κε αληηζηξεπηέο θαη κεξηθψο αληηκεησπίζηκεο
254

. 

    Σν δηθαζηήξην επηζεκαίλεη φηη πξφθεηηαη γηα έλα έξγν εζληθήο εκβέιεηαο, 

ηεξάζηηνπ εχξνπο θαη ζπλεπεηψλ θαη παξά ην γεγνλφο απηφ δελ είλαη πξντφλ 

νινθιεξσκέλεο δηαδηθαζίαο πξνγξακκαηηζκνχ, αιιά νη πεξηβαιινληηθνί ηνπ φξνη 

ζεσξήζεθαλ δεδνκέλνη κε ηε ιήςε ππφςε ηεο ΜΠΔ ηνπ 2002 πνπ ζπληάρζεθε πξηλ 

ηελ έγθξηζε ηνπ ζρεδίνπ δηαρείξηζεο, ελψ ην ζρέδην δηαρείξηζεο πξνζαξκφζηεθε ζε 

απηήλ. Δπηζεκαίλεηαη φηη δελ έρνπλ ιεθζεί ηα αλαγθαία κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ηνπ πξνβιήκαηνο αλεπάξθεηαο πδάηηλσλ πφξσλ (έιεγρνο γεσηξήζεσλ, κηθξά έξγα 

αμηνπνίεζεο ησλ πδάησλ ηεο Θεζζαιίαο θαη πξνζαξκνγή ησλ θαιιηεξγεηψλ ζηε λέα 

Κνηλή Αγξνηηθή Πνιηηηθή, κε εγθαηάιεηςε ησλ πδξνβφξσλ θαιιηεξγεηψλ θαη 

αληηθαηάζηαζε ησλ κεζφδσλ άξδεπζεο, ψζηε λα κε ζπαηαιψληαη πνιχηηκνη πδάηηλνη 

πφξνη). Δπηπιένλ, απφ ηα πξνο έγθξηζε ζρέδηα δηαρείξηζεο πδαηηθψλ πφξσλ Γπηηθήο 

΢ηεξεάο θαη Θεζζαιίαο πνπ θέξνπλ νπζηψδεηο αιιαγέο ζηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ 

έξγνπ, πξνθχπηεη φηη ην έξγν ζρεδηάζηεθε ειιηπψο θαη ρσξίο λα ιεθζνχλ ππφςε νη 

ελαιιαθηηθέο ιχζεηο. Οη αιιαγέο απηέο πεξηιακβάλνπλ επαλαπξνζδηνξηζκφ ηνπ 

έξγνπ κε απαξαίηεηε εθηξεπφκελε πνζφηεηα χδαηνο ζηα 250 αληί γηα 600εθ. 

θ.κ./έηνο, έξγα ηακίεπζεο ησλ ρεηκεξηλψλ απνξξνψλ ζηε Θεζζαιία, κείσζε 

αξδεπφκελσλ εθηάζεσλ ζηε Θεζζαιία θαη κεηαηξνπή κέξνπο απηψλ ζε μεξηθέο, ην 

έξγν ηεο Μεζνρψξαο λα θαηαζηεί ακηγψο πδξνειεθηξηθφ θαη λα γίλεη 

επαλαζρεδηαζκφο ηνπ έξγνπ ΢πθηάο γηα λα ιεηηνπξγήζεη σο πδξνειεθηξηθφ κε 

κηθξφηεξεο πνζφηεηεο χδαηνο. Δπίζεο, ζπκπεξαίλεηαη απφ ην ζρέδην φηη ε άξδεπζε, ε 

χδξεπζε δεπηεξεπφλησο θαη ε παξαγσγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζα πξνζθέξνπλ 

κεγαιχηεξα νθέιε ζε πγεία, αζθάιεηα ησλ αλζξψπσλ θαη βηψζηκε αλάπηπμε απφ φ,ηη 

ε κε ππνβάζκηζε ησλ επηθαλεηαθψλ θαη ππφγεησλ πδάησλ, ελψ δελ πξνθχπηεη ζαθψο 

φηη έρνπλ κειεηεζεί φιεο νη ελαιιαθηηθέο ιχζεηο θαη φηη έρνπλ ιεθζεί ηα αλαγθαία 
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κέηξα γηα ηε κείσζε ησλ αξλεηηθψλ ζπλεπεηψλ. Γηα φινπο ηνπο αλσηέξσ ιφγνπο, ην 

δηθαζηήξην έθαλε δεθηφ ην ζρεηηθφ ιφγν αθχξσζεο
255

. 

    Ωο πξνο ην δήηεκα ηνπ θαηά πφζν ην έξγν ππάγεηαη ζηελ Οδεγία 85/337 ή 

εληάζζεηαη ζηελ εμαίξεζε απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο, ήδε ην ΓΔΔ 

απαληψληαο ζηα ζρεηηθά πξνδηθαζηηθά εξσηήκαηα θαη εξκελεχνληαο ην άξζξν 1 παξ. 

5 ηεο Οδεγίαο απηήο, θαηέιεμε φηη γηα ηελ εμαίξεζε απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ζα 

πξέπεη ην ζρέδην λα εγθξίλεηαη θαηαιεπηψο κε εηδηθή λνκνζεηηθή πξάμε θαη νη ζθνπνί 

ηεο Οδεγίαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη απηνχ ηεο παξνρήο πιεξνθνξηψλ, λα 

επηηπγράλνληαη κέζσ ηεο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο
256

. Ωο πξνο ην δήηεκα απηφ έρεη 

εθηεζεί ε αλάιπζε πνπ έδσζε ην ΓΔΔ ζρεηηθά. Αμίδεη λα ζεκεησζεί ε επηζήκαλζε 

ηνπ ΓΔΔ φηη λνκνζεηηθή πξάμε, ε νπνία απιψο θαη κφλν «επηθπξψλεη» 

πξνυθηζηάκελε δηνηθεηηθή πξάμε θαη πεξηνξίδεηαη ζηελ αλαθνξά επηηαθηηθψλ ιφγσλ 

γεληθνχ ζπκθέξνληνο, ρσξίο λα έρεη πξνεγεζεί θίλεζε ηεο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο 

επί ηεο νπζίαο, δελ αξθεί γηα λα εμαηξεζεί έλα ζρέδην απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο ελ 

ιφγσ Οδεγίαο. Γη' απηφ ην εζληθφ δηθαζηήξην ζα πξέπεη λα ιάβεη ππφςε ηφζν ην 

ζχλνιν ηεο λνκνζεηηθήο πξάμεο πνπ εθδφζεθε φζν θαη ην ζχλνιν ηεο λνκνζεηηθήο 

δηαδηθαζίαο πνπ νδήγεζε ζηελ έθδνζή ηεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

πξνπαξαζθεπαζηηθψλ πξάμεσλ θαη ησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ ζπδεηήζεσλ. 

    ΢ηε ζπλέρεηα, ην δηθαζηήξην έθξηλε φηη δελ εθπιεξψζεθε ε απαηηνχκελε απφ ηελ 

Οδεγία 85/337/ΔΟΚ ππνρξέσζε ελεκέξσζεο θαη ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ, θαζψο, 

παξά ην φηη εηέζε ππφςε  ησλ βνπιεπηψλ, ε επίκαρε ΜΠΔ θαη ην άξζξν 13 παξ.3 ηνπ 

λ. 3481/2006, πνπ ςεθίζηεθε, αλαθέξεη φηη έρνπλ ηεξεζεί νη πξνβιεπφκελεο απφ ηελ 

πξναλαθεξζείζα Οδεγία δηαδηθαζίεο, απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ πξνθχπηεη φηη δελ 

έγηλαλ δηαδηθαζίεο δεκνζίεπζεο θαηά ηε δηάξθεηα ςήθηζεο ηνπ λφκνπ
257

. Δπίζεο, δελ 

παξαζρέζεθε ε δπλαηφηεηα ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ, ελψ θαη απφ ηα πξαθηηθά ηεο 

Βνπιήο πξνθχπηεη φηη νη βνπιεπηέο δελ είραλ ζηε δηάζεζή ηνπο ηνλ απαηηνχκελν 

ρξφλν θαη ηελ αλαγθαία επηζηεκνληθή ππνζηήξημε γηα λα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα 

νπζηαζηηθήο πξφζβαζεο, επεμεξγαζίαο θαη εθηίκεζεο ησλ γεληθφηεξσλ ζηνηρείσλ
258

.   

    Γεληθφηεξα, ηδηαίηεξν ραξαθηεξηζηηθφ ηεο Οδεγίαο 85/337/ΔΟΚ είλαη ε 

θξηζηκφηεηα ηεο παξνρήο πιεξνθνξηψλ θαη ηεο ελεκέξσζεο ησλ αξρψλ θαη ησλ 

πνιηηψλ. Ζ πιεξνθφξεζε θαζίζηαηαη απηφλνκν πξνζηαηεπφκελν αγαζφ θαη δηθαίσκα 

θάζε πνιίηε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. ΢ηνλ ηνκέα απηφλ ζπκβάιινπλ θαη ε Οδεγία 

90/313/ΔΟΚ (πνπ ζπληζηά εμεηδίθεπζε ηεο γεληθήο ππνρξέσζεο πξφζβαζεο ζηα 

έγγξαθα), θαζψο θαη ε Οδεγία 2003/35/ΔΚ γηα ηε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ ζηελ 

θαηάξηηζε νξηζκέλσλ ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ πνπ αθνξνχλ ην πεξηβάιινλ.  
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    ΢ρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ, ήδε ην ΓΔΔ έθξηλε 

πξνδηθαζηηθά φηη εθαξκφδεηαη ηφζν ζηνπο Σφπνπο Κνηλνηηθήο ΢εκαζίαο (ΣΚ΢) φζν 

θαη ζηηο Εψλεο Δηδηθήο Πξνζηαζίαο (ΕΔΠ) πνπ επεξεάδνληαη απφ ην επίδηθν έξγν, 

επηζεκαίλνληαο φηη γηα ηε «δένπζα εθηίκεζε» (άξζξν 6 παξ.3 ηεο Οδεγίαο) φηη ην 

έξγν δε ζα παξαβιάςεη ηελ αθεξαηφηεηα ηνπ ηφπνπ απηνχ, νη αξκφδηεο αξρέο 

νθείινπλ λα ζηεξηρζνχλ ζηηο πιένλ εμειηγκέλεο επηζηεκνληθέο γλψζεηο επί ηνπ 

ζέκαηνο θαη λα έρνπλ πιήξε γλψζε ησλ επηπηψζεσλ ζην ζπγθεθξηκέλν ηφπν. 

΢πλεπψο, αλ ππάξρεη έιιεηςε ζηνηρείσλ ή απηά δελ είλαη αμηφπηζηα θαη 

επηθαηξνπνηεκέλα, απαγνξεχεηαη ε πινπνίεζε εθηξνπήο δπλάκελεο λα επεξεάζεη 

ζεκαληηθά ηε ζρεηηθή ΕΔΠ, θαηά ην ΓΔΔ. Ωζηφζν, παξά ηα αξλεηηθά ζπκπεξάζκαηα 

ηεο «δένπζαο εθηίκεζεο», κπνξεί λα πινπνηεζεί ην έξγν γηα άιινπο επηηαθηηθνχο 

ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο  (εθφζνλ δελ ππάξρνπλ ελαιιαθηηθέο θαη ην θξάηνο 

ιάβεη ηα αλαγθαία αληηζηαζκηζηηθά κέηξα). ΢ηελ πεξίπησζε δε πνπ ην ζρέδην έρεη 

επηβιαβείο επηπηψζεηο γηα έλαλ ΣΚ΢, ε πινπνίεζε ηνπ ζρεδίνπ κπνξεί λα 

δηθαηνινγεζεί απφ ιφγνπο πδξεπηηθνχο θαη, κφλν ππφ νξηζκέλεο πεξηζηάζεηο, απφ 

αξδεπηηθνχο ιφγνπο
259

.   

    Σν δηθαζηήξην δηαπίζησζε βάζεη ηεο ΢πκπιεξσκαηηθήο ΜΠΔ ηνπ 2002 θαη ησλ 

ινηπψλ ζηνηρείσλ ηνπ θαθέινπ φηη ε Ληκλνζάιαζζα ηνπ Μεζνινγγίνπ- Αηησιηθνχ 

(καδί κε ην Γέιηα ηνπ Αρειψνπ θαη ηηο εθβνιέο ηνπ Δπήλνπ) έρεη ραξαθηεξηζηεί 

ΕΔΠ, ελψ πεξηιακβαλφηαλ ζηνλ Δζληθφ θαηάινγν ησλ ηφπσλ πξνο έληαμε ζην δίθηπν 

Natura 2000,  πνπ είρε θνηλνπνηεζεί ζηελ Διιάδα θαηά ην ρξφλν δεκνζίεπζεο ηνπ 

λ.3481/2006 θαη εληάρζεθε ηειηθά θαη ζηνλ θνηλνηηθφ θαηάινγν. ΢ηελ ελ ιφγσ 

΢πκπιεξσκαηηθή Μειέηε αλαθεξφηαλ φηη ζα ππάξρνπλ επηπηψζεηο ζηνλ θάησ ξνπ 

ηνπ πνηακνχ, πνπ ζα κπνξνχζαλ κε εθηηκήζεηο λα ζηαζκηζηνχλ. ΢ρεηηθά ην 

δηθαζηήξην επηζεκαίλεη φηη ηα ζηνηρεία ζε απηήλ ρξνλνινγνχληαη πξηλ ην 2000. ΢ηε 

ζπλέρεηα, γίλεηαη ιφγνο θαη γηα κηα κειέηε ηνπ 2004 «Μειέηε γηα ηελ αμηνιφγεζε ηνπ 

ζρεδίνπ εθηξνπήο ηνπ πνηακνχ Αρειψνπ ζηε Θεζζαιηθή Πεδηάδα» ηεο ENVIPLAN 

γηα ινγαξηαζκφ ηεο αλαπηπμηαθήο εηαηξίαο Αηησιναθαξλαλίαο. Σν δηθαζηήξην, 

επίζεο, δηαπίζησζε φηη θαη ε Κνηιάδα ηνπ Αρειψνπ, ε πεξηνρή δειαδή ηνπ άλσ ξνπ 

ηνπ πνηακνχ Αρειψνπ, φπνπ βξίζθεηαη ην θξάγκα ηεο ΢πθηάο έρεη ραξαθηεξηζηεί θαη 

απηή σο ΕΔΠ. Γηα ηελ θαηάζηαζε ηεο νξληζνπαλίδαο ηεο πεξηνρήο θαη ηηο ζπλέπεηεο 

ησλ έξγσλ θαη θαη’ επέθηαζε γηα ηελ εμαγσγή ζπκπεξάζκαηνο γηα ηελ ηήξεζε ησλ 

ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ ηεο Οδεγίαο 79/409/ΔΟΚ απφ ηε ΢πκπιεξσκαηηθή Μειέηε ηνπ 

2002, ην δηθαζηήξην εμέηαζε ηελ ελ ιφγσ Μειέηε θαη ηε Μειέηε πνπ εθπνλήζεθε 

ζην πιαίζην εηδηθνχ έξγνπ πνπ αλαηέζεθε ηνλ Ηνχιην 1994 απφ ην Τπνπξγείν 

Πεξηβάιινληνο Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ (ΤΠΔΥΩΓΔ), απφ θνηλνχ ζην 

Δζληθφ Ίδξπκα Αγξνηηθήο Έξεπλαο (ΔΘΗΑΓΔ) θαη ηελ Διιεληθή Οξληζνινγηθή 

Δηαηξεία (ΔΟΔ), θαζψο θαη ηε Μειέηε ηεο ENVIPLAN
260

. Γηα ηελ πεξηνρή 

Αζπξνπφηακνπ, ην δηθαζηήξην επηζεκαίλεη φηη πεξηιακβαλφηαλ ζηνλ Δζληθφ 
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θαηάινγν ησλ ηφπσλ πξνο έληαμε ζην δίθηπν Natura 2000 θαηά ην ρξφλν 

δεκνζίεπζεο ηνπ λ.3481/2006 θαη φηη εληάρζεθε ηειηθά θαη ζηνλ θνηλνηηθφ θαηάινγν. 

Ζ Οινκέιεηα ηνπ δηθαζηεξίνπ εμέηαζε ηηο ζπλέπεηεο φπσο παξνπζηάδνληαλ ζηηο 

αλσηέξσ κειέηεο θαη θαηέιεμε φηη «ην επίδηθν έξγν αλακέλεηαη λα επεξεάζεη 

ζεκαληηθά ηηο πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο»
261

. Γηα ηνλ ιφγν απηφ έπξεπε λα  γίλεη ε 

«δένπζα εθηίκεζε» ησλ επηπηψζεσλ, βάζεη ησλ νξηζκψλ ηνπ άξζξνπ 6 παξ.3 ηεο 

Οδεγίαο 92/43. Σν δηθαζηήξην αλαθέξνληαο θαη ηελ ίδηα ηε δηαηχπσζε ηεο ΜΠΔ γηα 

ζνβαξή έιιεηςε αμηφπηζησλ θαη επηθαηξνπνηεκέλσλ πνηνηηθψλ θαη πνζνηηθψλ 

δεδνκέλσλ γηα ηελ νξληζνπαλίδα, θαηαιήγεη φηη δεκηνπξγνχληαη απφ επηζηεκνληθήο 

άπνςεο εχινγεο ακθηβνιίεο σο πξνο ηελ απνπζία επηβιαβψλ ζπλεπεηψλ γηα ηελ 

αθεξαηφηεηα ησλ νηθείσλ πξνζηαηεπφκελσλ ηφπσλ θαη δσλψλ. Δπίζεο, αλαθέξεη ηε 

κε ππαγσγή ζηηο εμαηξέζεηο ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 4 ηεο ίδηαο Οδεγίαο, αθνχ δελ 

επηβεβαηψλεηαη θαη ε κειέηε ησλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ θαη ε ιήςε ησλ αλαγθαίσλ 

αληηζηαζκηζηηθψλ κέηξσλ. Δηδηθφηεξα, γηα ηηο πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο ηνπ 

επίδηθνπ έξγνπ φπνπ βξίζθνληαη έλαο ηχπνο θπζηθνχ νηθνηφπνπ πξνηεξαηφηεηαο 

θαη/ή έλα είδνο πξνηεξαηφηεηαο θαη θαζψο ε Δπηηξνπή δελ έρεη γλσκνδνηήζεη γηα ην 

επηηξεπηφ ηνπ έξγνπ, ε εθηέιεζε ηνπ έξγνπ δε ζπκθσλεί κε ηελ Οδεγία απηή. 

΢πλεπψο, ην δηθαζηήξην έθαλε δεθηφ ην ζρεηηθφ ιφγν αθπξψζεσο.   

    ΢ηε ζπλέρεηα, γηα ην δήηεκα ηεο πξνζηαζίαο ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο, ην 

δηθαζηήξην αλαθέξεηαη ζην άξζξν 24 παξ. 1 θαη 6 ηνπ ΢πληάγκαηνο, βάζεη ησλ 

νπνίσλ ζπκπεξαίλεη φηη δελ επηηξέπνληαη επεκβάζεηο πνπ ζπλεπάγνληαη θαηαζηξνθή, 

αιινίσζε ή κε νπνηνδήπνηε ηξφπν ππνβάζκηζε ησλ ζηνηρείσλ πνιηηηζηηθήο 

θιεξνλνκηάο θαη φηη θαηαξρήλ επηβάιιεηαη αλάινγα θαη πξνο ην είδνο θαη ην 

ραξαθηήξα ηνπο λα δηαηεξνχληαη ζηνλ ηφπν φπνπ βξίζθνληαη. ΢ε εμαηξεηηθέο 

πεξηπηψζεηο γηα ιφγνπο ηδηαίηεξνπ εζληθνχ ζπκθέξνληνο θαη εμππεξέηεζεο ηνπ 

θνηλσληθνχ ζπλφινπ κπνξεί λα επηηξέπνληαη επεκβάζεηο, θαηφπηλ ζηάζκηζεο ηεο 

αλαγθαηφηεηαο θαη ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ θαη εθφζνλ κε εκπεξηζηαησκέλε 

κειέηε δηαπηζησζεί φηη δελ ππάξρεη ελαιιαθηηθή ιχζε γηα ηελ απνηξνπή βιάβεο ηνπ 

κλεκείνπ
262

. Σν δηθαζηήξην αλαθέξεηαη θαη ζηα ζρεηηθά πξνβιεπφκελα ζηε Γηεζλή 

΢χκβαζε ηεο Γξαλάδαο ηνπ 1985 γηα ηελ πξνζηαζία ηεο αξρηηεθηνληθήο θιεξνλνκηάο 

ηεο Δπξψπεο θαη πνπ θπξψζεθε κε ην λφκν 2039/1992, θαζψο θαη ζην λφκν 

3028/2002 πνπ δηέπεη ηελ πξνζηαζία ηνπ πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο σο 

εθηειεζηηθφο ηνπ άξζξνπ 24 παξ.6 ηνπ ΢πληάγκαηνο. Με ηελ απφθαζε ηεο 

Οινκέιεηαο 3478/2000 είρε θξηζεί φηη δελ ππήξραλ ζηνηρεία γηα ηελ ππαγσγή ηνπ 

κνλαζηεξηνχ ηνπ Αγίνπ Γεσξγίνπ ηνπ Μπξφθπιινπ, θαζψο θαη άιισλ πνιηηηζηηθψλ 

ζηνηρείσλ ζην απζηεξφ θαζεζηψο ηεο ζχκβαζεο θαη φηη δελ είρε γίλεη κειέηε ησλ 

ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ, νδεγψληαο ζηελ αθχξσζε γηα ην ιφγν απηφ ηεο 

πξνζβαιιφκελεο πξάμεο. Γίλεηαη αλαθνξά ζηα εθηηζέκελα ζηε ΢πκπιεξσκαηηθή 

Μειέηε ηνπ 2002, φπνπ κειεηήζεθε ε πξνζηαζία ηνπ Μνλαζηεξηνχ κε έθζεζε 
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πηζαλψλ κεζφδσλ δηάζσζεο. Γηα ηα ππφινηπα πνιηηηζηηθά ζηνηρεία ππήξρε κλεία ζηε 

ΜΠΔ ηνπ 2002, άιια απφ ηα νπνία θξίζεθαλ άμηα πξνζηαζία, γηα άιια δελ ππήξραλ 

επαξθή ζηνηρεία, ελψ θάπνηα άιια θξίζεθαλ ιηγφηεξν αμηφινγα
263

.  

    Σν ΢ηΔ έθξηλε ηε κέζνδν πξνζηαζίαο κε αλάρσκα ηεο Μνλήο αιινησηηθή ηνπ 

κλεκείνπ θαη γηα ηα ππφινηπα πνιηηηζηηθά ζηνηρεία (γεθχξηα θαη αξραηνινγηθέο 

ζέζεηο) ζεψξεζε ηελ αμηνιφγεζε ηεο ζεκαζίαο ηνπο ειιηπή. Παξάιιεια, 

ππνγξακκίδεη θαη ηε ζπιιήβδελ αληηκεηψπηζε θάπνησλ θαηεγνξηψλ πνιηηηζηηθψλ 

κλεκείσλ αληί γηα ηηο ζπγθεθξηκέλεο θαη αθξηβείο αλαθνξέο
264

. Γηα ηνπο ιφγνπο 

απηνχο ελ γέλεη έθξηλε πιεκκειή ηελ αηηηνινγία (κε βάζε ηα δεδνκέλα ηνπ άξζξνπ 24 

ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ηεο ΢χκβαζεο ηεο Γξαλάδαο) γηα ηελ αμηνιφγεζε ησλ κλεκείσλ 

πνπ επξφθεηην λα πιεγνχλ θαη έθαλε δεθηφ ην ζρεηηθφ ιφγν αθχξσζεο. 

    ΢ε ζπκκφξθσζε κε ηε ζπληαγκαηηθή επηηαγή γηα πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 

θαη ηελ αξρή ηεο πξφιεςεο, πξνβιέπεηαη δηνηθεηηθή δηαδηθαζία φπνπ ηα αξκφδηα 

φξγαλα εθηηκνχλ εθ ησλ πξνηέξσλ ηηο αλακελφκελεο ζπλέπεηεο απφ έξγα ή 

δξαζηεξηφηεηεο ζην πεξηβάιινλ θαη κε βάζε ηα δεδνκέλα πνπ πξνθχπηνπλ θξίλνπλ 

αλ θαη κε πνηνπο φξνπο κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί ην έξγν ή ε δξαζηεξηφηεηα, ψζηε 

λα κε παξαβηάδεηαη ε αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ε αξρή ηεο πξνιεπηηθήο 

δξάζεο γηα ην πεξηβάιινλ, θαζψο θαη νη νξηζκνί πνπ πεξηέρνληαη ζηα άξζξα 24 παξ.1 

θαη 106 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ζηηο δηαηάμεηο ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα 

θαη ηδηαίηεξα ζην άξζξν 174 απηήο (ήδε 191 ΢ΛΔΔ), ζε ζπλδπαζκφ θαη κε ην λφκν 

1650/1986, φπσο ίζρπε θαηά ην ρξφλν έθδνζεο ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο. 

    Σν ΢ηΔ πξνρψξεζε ζε κηα δηεξεχλεζε ησλ νξίσλ ηνπ αθπξσηηθνχ δηθαζηηθνχ 

ειέγρνπ. Αλαθέξεη φηη αλ πξνζβιεζνχλ πξάμεηο πνπ εθδφζεθαλ βάζεη ηεο αλσηέξσ 

(ζηελ πξνεγνχκελε παξάγξαθν) δηαδηθαζίαο, ν αθπξσηηθφο δηθαζηήο κειεηά αλ 

ηεξήζεθε ζπλλφκσο απφ νπζηαζηηθή θαη ηππηθή άπνςε απηή ε δηαδηθαζία θαη αλ ηα 

ζηνηρεία φπνπ ζηεξίδεηαη ε δηαδηθαζία είλαη ζχκθσλα κε ηνπο νξηζκνχο ηνπ λφκνπ 

θαη επαξθή γηα λα δψζνπλ έξεηζκα ζηελ πξάμε. ΢ηελ πεξίπησζε ηεο ΜΠΔ, πνπ 

απνηειεί βαζηθφ κέζν εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο πξφιεςεο, ν δηθαζηήο ζα ειέγμεη 

κεηαμχ άιισλ αλ ην πεξηερφκελφ ηεο αληαπνθξίλεηαη ζηνπο νξηζκνχο ηνπ λφκνπ θαη 

αλ είλαη επαξθέο, ψζηε ηα αξκφδηα φξγαλα λα αμηνινγνχλ ηηο ζπλέπεηέο ηνπ θαη λα 

εθηηκνχλ αλ ζπκθσλεί κε ηνπο νξηζκνχο ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ θαη ησλ 

δηαηάμεσλ ηεο ΢πλζήθεο. Ωο πξνο ηα φξηα ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ, ην δηθαζηήξην 

επηζεκαίλεη φηη ε επζεία αμηνιφγεζε απφ κέξνπο ηνπ δηθαζηή ησλ ζπλεπεηψλ 

νξηζκέλνπ έξγνπ ή δξαζηεξηφηεηαο θαη ε θξίζε γηα ην αλ απηφ αληίθεηηαη ζηελ αξρή 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο εμέξρνληαη ησλ νξίσλ ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ γηαηί 

πξνυπνζέηνπλ δηαπίζησζε πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ, δηεξεχλεζε ηερληθψλ 

ζεκάησλ, νπζηαζηηθέο εθηηκήζεηο θαη ζηάζκηζε ζηεξηδφκελε ζηηο εθηηκήζεηο απηέο
265

. 
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    Καηά ζπλέπεηα, παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κπνξεί λα ειεγρζεί 

επζέσο απφ ην δηθαζηή ζηελ πεξίπησζε πνπ πξνθχπηεη απφ ηα ζηνηρεία ηεο 

δηθνγξαθίαο θαη κε βάζε ηα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο. 

    Σν δηθαζηήξην παξαηεξεί φηη ηίζεηαη εθ λένπ δήηεκα ηήξεζεο ηεο αξρήο ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο κε βάζε θαη ηα λέα λνκηθά θαη πξαγκαηηθά δεδνκέλα
266

. 

Παξαηήξεζε φηη νη πξάμεηο έγθξηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ έρνπλ ήδε αθπξσζεί 

ηξεηο θνξέο απφ ην ΢ηΔ, ελψ ην έξγν απηφ αξρηθά είρε ζρεδηαζηεί γηα αξδεπηηθφ θαη 

θαηφπηλ ησλ αθπξσηηθψλ απνθάζεσλ πξνθξίζεθε σο ελεξγεηαθφ, αξδεπηηθφ θαη 

δεπηεξεπφλησο πδξεπηηθφ. Παξάιιεια, ζηελ πξνθείκελε πξνζβαιιφκελε απφθαζε 

εγθξίλνληαη θαη πάιη πεξηβαιινληηθνί φξνη, ρσξίο λα έρεη κειεηεζεί ην έξγν κε ηνλ 

πξνβιεπφκελν ζηελ εζσηεξηθή θαη ελσζηαθή λνκνζεζία ηξφπν. Δπηπξφζζεηα, ην 

δηθαζηήξην ππνγξακκίδεη ηε κεηαηξνπή απφ ηε «κεγάιε εθηξνπή» ηνπ 1,1 δηζ. θ.κ 

χδαηνο/έηνο ζηε «κεξηθή εθηξνπή» ησλ 600 εθ. θ.κ χδαηνο/έηνο, ελψ ζηελ παξνχζα 

θάζε γίλεηαη ιφγνο γηα εθηξνπή 250 εθ. θ.κ. χδαηνο/έηνο. Δπηπιένλ, επηζεκαίλεη φηη 

απφ ην ρξφλν έθδνζεο ηεο απφθαζεο 3478/2000 έρνπλ πξνθχςεη λέα δεδνκέλα: 

Οδεγία 2000/60/ΔΚ, ην δίθηπν Natura 2000 θαη ε λέα Κνηλή Αγξνηηθή Πνιηηηθή. Γηα 

ηνπο ιφγνπο απηνχο θξίλεη φηη πξέπεη λα εμεηαζηεί εθ λένπ ην δήηεκα ηεο 

ζπκβαηφηεηαο κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Σέινο, επηζεκαίλεη φηη απφ ηα 

ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ θαη απφ ηα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο πξνθχπηεη φηη ην 

επίδηθν έξγν ζπλεπάγεηαη εθηεηακέλε βιάβε ζε πεξηνρή πνπ πεξηιακβάλεηαη ζην 

δίθηπν  Natura 2000 θαη θξίλεη φηη παξά ηελ επηβαιιφκελε απφ ηελ αξρή ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο απνηξνπή ή κεηξηαζκφ θαη επαλφξζσζε ηεο βιάβεο απηήο θαη 

ηελ αλαγθαία ηήξεζε ησλ θαλφλσλ ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο, πιείζηνη απφ 

απηνχο έρνπλ παξαβηαζηεί. 

    ΢ηελ άπνςε απηή ηεο πιεηνςεθίαο ππήξρε κεηνςεθία απφ ηελ πιεπξά ηνπ 

Πξνέδξνπ θαη έμη ΢πκβνχισλ, πξνο ηε γλψκε ησλ νπνίσλ ζπληάρζεθε θαη κία 

Πάξεδξνο, πνπ ππνζηήξημαλ φηη ην δήηεκα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ηέζεθε θαη απφ 

ην δηθαζηήξην ζηηο πξνεγνχκελεο απνθάζεηο ηνπ θαη απφ ην ΓΔΔ, ελψ θαη ζηηο δχν 

πεξηπηψζεηο ηα δηθαζηήξηα δελ νδεγήζεθαλ ζηε ιχζε ηεο αθχξσζεο γηα παξαβίαζε 

απηήο ηεο αξρήο, αιιά αληίζεηα ην ζπλνιηθφ έξγν θξίζεθε ξεηά σο θαηαξρήλ 

ζπκβαηφ κε ηελ αξρή απηή θαη φηη δηαηππψζεθαλ θξίζεηο πεξί θαηαξρήλ δπλαηφηεηαο 

εθηέιεζεο ηνπ έξγνπ. ΢πλεπψο, ζεσξνχλ φηη δελ κπνξεί λα γίλεη αθχξσζε γηα ην ιφγν 

απηφλ. Δπηπιένλ, δηαθψλεζαλ σο πξνο ηα φξηα ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ, θξίλνληαο 

φηη ε επζεία αμηνιφγεζε απφ κέξνπο ηνπ δηθαζηή ησλ επηπηψζεσλ νξηζκέλνπ έξγνπ 

θαη ε θξίζε αλ ε πξαγκαηνπνίεζή ηνπ αληίθεηηαη ζηελ ελ ιφγσ αξρή εμέξρνληαη ησλ 

νξίσλ ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ, εθηφο αλ απφ ηα ζηνηρεία ηεο δηθνγξαθίαο θαη κε 

βάζε ηα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο πξνθχπηεη εθηεηακέλε θαη αλεπαλφξζσηε 
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βιάβε ζην πεξηβάιινλ, θάηη πνπ ζεσξνχλ φηη ελ πξνθεηκέλσ δελ ηζρχεη. Γηα ην ιφγν 

απηφ θξίλνπλ αβάζηκν ην ζρεηηθφ ιφγν αθπξψζεσο
267

. 

    Καηφπηλ ησλ αλσηέξσ, ην δηθαζηήξην έθαλε δεθηέο ηηο αηηήζεηο αθπξψζεσο θαη 

αθχξσζε ην 567/14.9.2006 έγγξαθν ηεο Δ.Γ.Τ.Δ. Ο.΢.Τ.Δ.
268

, κε ην νπνίν επεηξάπε 

βάζεη ησλ δεδνκέλσλ ηνπ λφκνπ 3481/2006 θαη ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ πνπ ν 

λφκνο  απηφο ελέθξηλε, ε ζπλέρηζε ηεο εθηέιεζεο ηνπ ζπλφινπ ηνπ επίκαρνπ έξγνπ 

ηεο εθηξνπήο
269

.   
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   «Natura non vincitur, nisi parendo»       

 

΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

    ΢ην ζεκείν απηφ, θαηφπηλ ηεο έθζεζεο φζσλ πξναλαθέξζεθαλ γηα ηνπο πδάηηλνπο 

πφξνπο θαη ηε λνκηθή ηνπο πξνζηαζία, θαζψο θαη γηα ηελ εμέηαζε ηεο ηδηαίηεξεο 

πεξίπησζεο ηεο εθηξνπήο ηνπ πνηακνχ Αρειψνπ θαη ησλ ζρεηηθψλ απνθάζεσλ ηνπ 

΢ηΔ, θξίλεηαη αλαγθαία ε απνθξπζηάιισζε νξηζκέλσλ ζθέςεσλ, πνπ ζα κπνξνχζαλ 

λα έρνπλ ηελ έλλνηα ζπκπεξαζκάησλ. Γηα ηνλ ζθνπφ απηφ ζα γίλεη ζε δπαδηθφ 

επίπεδν ε θαηαγξαθή ησλ ζθέςεσλ, ιφγσ θαη ηεο δφκεζεο ηεο εξγαζίαο ζε δχν κέξε. 

Ωο πξνο ην έξγν ηεο εθηξνπήο, ζα γίλεη θαη κηα πξνζπάζεηα ζπγθέληξσζεο ησλ 

επηρεηξεκάησλ ππέξ θαη θαηά ηνπ έξγνπ, ψζηε ζε έλα ηειηθφ επίπεδν λα αλαδεηρζεί ε  

πιένλ ελδεδεηγκέλε ιχζε. 

    Οη πδαηηθνί πφξνη απνηεινχλ απαξαίηεηε πξνυπφζεζε ηφζν γηα ηε δηαηήξεζε ηεο 

δσήο φζν θαη γηα ηελ αλάπηπμε θάζε είδνπο δξαζηεξηφηεηαο. Σν λεξφ, σο βαζηθφο 

θπζηθφο πφξνο πνπ κεηέρεη ζηηο παξαγσγηθέο δηαδηθαζίεο, επεξεάδεη ηελ 

απνδνηηθφηεηα θαη ηηο δπλαηφηεηεο γηα ηελ φπνηα επέθηαζή ηνπο. Δπίζεο, σο θπζηθφ 

αγαζφ αλήθεη ηζφηηκα ζην θπζηθφ πεξηβάιινλ θαη ζην ζχλνιν ησλ αλζξψπσλ θαη 

νθείιεη λα πξνζηαηεχεηαη ηφζν σο πξνο ηα πνηνηηθά ηνπ ραξαθηεξηζηηθά φζν θαη σο 

πξνο ηε δηαηαξαρή ηεο ηζνξξνπίαο ησλ απνζεκάησλ ηνπ κε αιφγηζηεο ρξήζεηο θαη 

ακθίβνιεο παξεκβάζεηο. Πξηλ ηελ εθηέιεζε κεγαιφπλνσλ ζρεδίσλ είλαη απαξαίηεηε  

ε επηζηξάηεπζε θάζε ζχγρξνλεο επηζηεκνληθήο θαη ηερλνινγηθά δφθηκεο 

δπλαηφηεηαο επηινγψλ κε ην ιηγφηεξν δπλαηφ θφζηνο ή θαη ρσξίο θφζηνο ζην θπζηθφ 

πεξηβάιινλ. 

    ΢ηελ Διιάδα ππάξρεη ε αληίθαζε, ελψ ην πδαηηθφ δπλακηθφ βξίζθεηαη ζε πςειά 

επίπεδα, πνπ ζα αξθνχζαλ, δειαδή, γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ, νη αλάγθεο απηέο 

λα θαιχπηνληαη πιεκκειψο θαη ηδηαίηεξα θαηά ηνπο ζεξηλνχο κήλεο. Σν θαηλφκελν ελ 

κέξεη νθείιεηαη ζηελ απμαλφκελε δήηεζε γηα γεσξγηθή, αζηηθή θαη βηνκεραληθή 

ρξήζε, ζηηο αλεμέιεγθηεο γεσηξήζεηο, ζηελ αληζνθαηαλνκή ησλ βξνρνπηψζεσλ θαη 

ζηελ παξαηεηακέλε μεξαζία πνπ παξαηεξείηαη ζε αξθεηέο πεξηνρέο ηεο ρψξαο σο 

απνηέιεζκα θαη ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. Δπίζεο, δεηήκαηα πνπ ζπληείλνπλ ζην 

πξφβιεκα απηφ είλαη θαη ε πηψζε ηεο ζηάζκεο ηνπ πδξνθφξνπ νξίδνληα πνιιψλ 

πεξηνρψλ, ε ξχπαλζε ησλ ππφγεησλ πδάησλ απφ ηηο παξεκβάζεηο ζηε γεσξγία, θαζψο 

θαη απφ ηελ αλεμέιεγθηε δηάζεζε απνξξηκκάησλ θαη βηνκεραληθψλ απνβιήησλ.  

    Ωζηφζν, ην θχξην αίηην ησλ θαηλνκέλσλ ιεηςπδξίαο βξίζθεηαη ζηε κε νξζή 

δηαρείξηζε ηνπ πνιχηηκνπ απηνχ θπζηθνχ πφξνπ. Γηαρείξηζε ηαπηφρξνλα ζε 

δηνηθεηηθφ επίπεδν, αιιά θαη ζε επίπεδν θαηαλαισηή ζην νπνίν ζηφρνο είλαη λα γίλεη 

θνηλή ζπλείδεζε φηη ην γεγνλφο πσο ην λεξφ είλαη εθ θχζεσο ειεχζεξνο θπζηθφο 

πφξνο, δε ζεκαίλεη φηη πξέπεη λα ρξεζηκνπνηείηαη αιφγηζηα. Ήδε κέζσ ηεο Οδεγίαο 

2000/60/ΔΚ γηα ηα λεξά (άξζξν 9), ην λεξφ αλαγλσξίδεηαη σο νηθνλνκηθφ αγαζφ. Ζ 

Οδεγία απηή επηβάιιεη ηελ νξζή ηηκνιφγεζε ηνπ λεξνχ γηα φινπο ηνπο ρξήζηεο, θάηη 

πνπ αλακέλεηαη λα επαλαπξνζδηνξίζεη ηε δήηεζε κε βάζε ηηο πξαγκαηηθέο αλάγθεο, 
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ψζηε λα βειηησζεί θαη ε δηαζέζηκε πνζφηεηα λεξνχ θαη λα απνθεπρζνχλ θαηλφκελα 

πθαικχξηλζεο θαη πνηνηηθήο ππνβάζκηζεο γεληθφηεξα. 

    Ζ θαηάζηαζε ηνπ ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο πδαηηθψλ πφξσλ ζηελ Διιάδα 

παξνπζηάδεη ρξνλίδνπζεο δπζθνιίεο θαη δηνηθεηηθέο αδπλακίεο, φπσο ήδε 

πξναλαθέξζεθε. Δίλαη γεγνλφο φηη είλαη δχζθνιε απφ νηθνλνκηθνηερληθήο άπνςεο ε 

ηερληθά αμηφπηζηε θαη νηθνλνκηθά εθηθηή θάιπςε ησλ αλαγθψλ ζηηο δηάθνξεο 

θαηεγνξίεο ρξήζεσλ ηνπ λεξνχ, θαζψο ζηε ρψξα είλαη έληνλεο νη πδξνινγηθέο θαη 

κνξθνινγηθέο αληζφηεηεο. Δηδηθφηεξα,  παξαηεξείηαη άληζε ρσξνρξνληθή θαηαλνκή 

ησλ αηκνζθαηξηθψλ θαηαθξεκληζκάησλ θαη έληνλεο γεσκνξθνινγηθέο 

δηαθνξνπνηήζεηο αλά πδαηηθφ δηακέξηζκα ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ θαηαλνκή ηεο 

δήηεζεο, ε νπνία παξνπζηάδεηαη απμεκέλε ζε πεξηνρέο κε πεξηνξηζκέλνπο πδαηηθνχο 

πφξνπο. 

    Δπηπιένλ, ε αλαληηζηνηρία ηεο δηνηθεηηθήο δηαίξεζεο ηεο ρψξαο κε ηα πδαηηθά ηεο 

δηακεξίζκαηα, θαζψο θαη ν θαηαθεξκαηηζκφο ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ εκπιεθφκελσλ 

θνξέσλ ζε δεηήκαηα δηαρείξηζεο θαη πξνζηαζίαο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ, ρσξίο ηνλ 

νπζηαζηηθφ ζπληνληζκφ ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν, ζπληεινχλ ζηελ 

πεξηζηαζηαθή θαη κε νξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ πδάησλ. Λφγσ θαη ηεο θιηκαηηθήο 

αιιαγήο, ε δηαζέζηκε πνζφηεηα λεξνχ ζηε ρψξα έρεη θζίλνπζα πνξεία θαη πνιιέο 

αλάγθεο θαιχπηνληαη κε έξγα κεηαθνξάο, πνπ έρνπλ πςειφ θφζηνο θαηαζθεπήο θαη 

ζπληήξεζεο. Ζ Οδεγία 2000/60/ΔΚ γηα ηα λεξά (άξζξν 4 παξ.7) πξνβιέπεη ζαθψο 

ηνπο φξνπο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο ππφ ηηο νπνίεο επηηξέπνληαη έξγα θαη ηξνπνπνηήζεηο 

ζηα πδάηηλα νηθνζπζηήκαηα απνβιέπνληαο ζηελ πξνζηαζία ηνπο. ΢ηελ ίδηα ινγηθή 

απνθάλζεθε θαη ην ΓΔΔ γηα ηελ εθηξνπή ηνπ Αρειψνπ, κε αθνξκή ηα πξνδηθαζηηθά 

εξσηήκαηα πξνο απηφ  απφ ην ΢ηΔ. 

    Ζ πνιηηηθή ηεο ζσζηήο θαη απνηειεζκαηηθήο δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ ζε θάζε έλα 

απφ ηα πδαηηθά δηακεξίζκαηα (ζχλνιν 14) είλαη ζθφπηκν λα απνηειεί ζηφρν ησλ  

πξσηνβνπιηψλ θαη ησλ ελεξγεηψλ ζηε ρψξα καο. ΢ηελ νπζία ε δηαρείξηζε πνπ είλαη 

επηβεβιεκέλν λα γίλεη, είλαη ε δηαρείξηζε ηεο δήηεζεο κε ηελ αλάδεημε ησλ 

πξαγκαηηθψλ αλαγθψλ θαη ηελ πξνζαξκνγή απηψλ ζηε δηαζεζηκφηεηα ησλ πδαηηθψλ 

πφξσλ. ΢΄ απηφ αθξηβψο ζηνρεχεη θαη ε Οδεγία 2000/60/ΔΚ. ΢ην πέξαζκα απφ ηελ 

αλαπνηειεζκαηηθή θαη πεξηβαιινληηθά άζηνρε ινγηθή ηνπ ζρεδηαζκνχ ηεο ρξήζεο 

ησλ πδάηηλσλ πφξσλ κε ζηφρν κφλν ηελ θάιπςε ηεο δήηεζεο ζηε ινγηθή ηεο 

νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ.   

    ΢εκαληηθή είλαη ε θαζπζηέξεζε ηεο ρψξαο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο  ζην 

ζχλνιφ ηεο θαη θπξίσο γηα ηελ νινθιήξσζε θαη εθαξκνγή ησλ ΢ρεδίσλ Γηαρείξηζεο 

γηα φια ηα πδαηηθά δηακεξίζκαηα, ελψ ε επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ γηα ηελ θαιή πνηνηηθή 

θαηάζηαζε ησλ πδάησλ ην 2015 ζα κεηαηεζεί κε πηζαλφηεξν  λέν ρξνληθφ νξίδνληα ην 

2021. Δπίζεο, κηα άιιε πξφβιεςε ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ γηα ηελ νξηζηηθνπνίεζε 

ησλ ΢ρεδίσλ Γηαρείξηζεο ησλ ιεθαλψλ απνξξνήο αθνξά ην δήηεκα ηεο δεκφζηαο 

δηαβνχιεπζεο, πνπ δελ έρεη πξνσζεζεί ζηελ Διιάδα κε ηελ επηβαιιφκελε βαξχηεηα 

παξά ηε ζεκαζία πνπ έρεη.  

    Μηα πξψηε πξνζπάζεηα γηα λνκνζεηηθή ξχζκηζε ηεο δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ 

πφξσλ έγηλε κε ηνλ λ. 1650/1986 (άξζξα 9 θαη 10) θαη έλα ρξφλν αξγφηεξα 
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δεκνζηεχζεθε ν λ. 1739/1987, πνπ απνηέιεζε ζηελ νπζία ηελ πξψηε νινθιεξσκέλε 

πξνζπάζεηα ζέζπηζεο ελφο ζπζηήκαηνο νξζνινγηθήο δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ 

πφξσλ. Ο λ. 1739/1987 ππήξμε αλαπνηειεζκαηηθφο παξά ηηο θαηλνηφκεο γηα ηελ 

επνρή δηαθεξχμεηο θαη πξννπηηθέο νξζνινγηθήο αμηνπνίεζεο  πνπ ππαγφξεπε. Ο 

πνιχπινθνο θαη ηερληθφο ραξαθηήξαο ησλ δηαηάμεψλ ηνπ ζε ζπλδπαζκφ κε ηε 

βξαδχηεηα ηεο δηνίθεζεο θαη ηηο πηέζεηο απφ ηνπηθέο ή πνιηηηθέο ζθνπηκφηεηεο 

νδήγεζαλ ζην λα κε ζπζηαζνχλ ζε κεγάιν βαζκφ ηα πξνβιεπφκελα ζην λφκν 

φξγαλα, λα θαζπζηεξήζεη ε εθπφλεζε ησλ δηαρεηξηζηηθψλ ζρεδίσλ θαη λα κελ 

εθαξκνζηνχλ νη δηαηάμεηο πεξί θνζηνιφγεζεο ηνπ πξνζθεξφκελνπ χδαηνο θαη 

πξνζηαζίαο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ. Απηή ηελ αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ λφκνπ 

πξνζπάζεζε λα ακβιχλεη ην ΢ηΔ κε ηηο απνθάζεηο ηνπ θαη ηδηαίηεξα απηέο γηα ηνλ 

Αρειψν. Ήδε ζηελ απφθαζε 1688/2005 έγηλε πξνζπάζεηα εξκελείαο ηνπ λ. 

1739/1987 ππφ ην θσο ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ.  

    Ο λ. 3199/2003 ςεθίζηεθε πξνο ελζσκάησζε ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ. Ο λφκνο 

απηφο, φκσο, ελζσκάησζε ζην εζσηεξηθφ δίθαην νξηζκέλεο κφλν απφ ηηο ξπζκίζεηο 

ηεο Οδεγίαο θαη θαηά ζπλέπεηα δεκηνπξγνχληαη πξνβιήκαηα θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ 

ηφζν ζε ζρέζε κε ηηο απαηηήζεηο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ φζν θαη ζε ζρέζε κε ηηο ήδε 

ππάξρνπζεο ξπζκίζεηο εζσηεξηθνχ δηθαίνπ θαη εηδηθφηεξα ηνπ λ. 1739/1987. Ζ 

Δπηηξνπή κε ηελ ππ' αξηζκφ 2005/2226 αηηηνινγεκέλε γλψκε ηεο, δηαηχπσζε ηελ 

πιεκκειή ελζσκάησζε ηεο Οδεγίαο γηα ηα λεξά κε ηνλ λ. 3199/2003. Ο ελ ιφγσ 

λφκνο ξπζκίδεη ζρεδφλ απνθιεηζηηθά ην νξγαλσηηθφ κέξνο, δειαδή ηε ζχζηαζε 

Δπηηξνπψλ (άξζξα 3 θαη 4) θαη ΢πκβνπιίσλ (άξζξν 6), ηε δεκηνπξγία Τπεξεζηψλ ζε 

θεληξηθφ (άξζξν 4) θαη πεξηθεξεηαθφ (άξζξν 5) επίπεδν. Ηδηαίηεξε έκθαζε δίλεη ζηε 

ζχληαμε ησλ ζρεδίσλ δηαρείξηζεο απφ ηηο Πεξηθέξεηεο. Μνλάδα δηαρείξηζεο 

πηνζεηείηαη ε πδξνινγηθή ιεθάλε (άξζξν 7) θαηά παξάβαζε ηεο Οδεγίαο - πιαίζην ε 

νπνία ζαθψο πιένλ θαζνξίδεη ηε δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ ζε επίπεδν ιεθάλεο 

απνξξνήο πνηακνχ. Ζ δηάζηαζε απηή, θαζψο θαη κηα ζεηξά άιισλ παξαιείςεσλ ζηε 

δηαδηθαζία ηεο ελζσκάησζεο, νδήγεζαλ ζε πιεκκειή ιεηηνπξγία ηνπ λφκνπ θαη ζε 

έιιεηςε ζπληνληζκνχ ησλ αξκφδησλ Τπεξεζηψλ κε ζπλέπεηα ηηο αιιεπάιιειεο 

θαζπζηεξήζεηο ζηηο θαηαιεθηηθέο εκεξνκελίεο ησλ δηαθφξσλ ππνρξεψζεσλ ηεο 

ρψξαο θαη ζηε ιήςε ησλ ελδεηθλπφκελσλ κέηξσλ. 

     Σελ εμεηδίθεπζε απηψλ ησλ κέηξσλ έθαλε ην π.δ. 51/2007 κε ην νπνίν 

θαηαβιήζεθε ζεκαληηθή πξνζπάζεηα ζπκπιήξσζεο ηνπ αλσηέξσ λφκνπ, θάιπςεο 

ησλ παξαιείςεσλ θαη δηφξζσζεο ησλ ιαζψλ. Ωζηφζν, παξακέλνπλ πνιιέο αζάθεηεο 

ηδίσο αλαθνξηθά κε ηνλ θαζνξηζκφ ησλ πεξηνρψλ ησλ ιεθαλψλ απνξξνήο, ην 

ζπληνληζκφ ησλ Τπεξεζηψλ, ηελ έθδνζε Τπνπξγηθψλ Απνθάζεσλ θαη ηελ έθδνζε 

Μεηξψνπ Πξνζηαηεπφκελσλ Πεξηνρψλ, πνπ θαζηζηνχλ δχζθνιε ηε ζπζρέηηζε ησλ 

δπν παξάιιεισλ λνκνζεηεκάησλ θαη νδεγνχλ ζε θαζπζηεξήζεηο εθαξκνγήο 

θξίζηκσλ κέηξσλ γηα ηε δηαρείξηζε θαη ηελ πνηνηηθή θαη πνζνηηθή αλαβάζκηζε ησλ 

πδάησλ.  

    Γεληθφηεξα ζην ζέκα ηεο κεηαθνξάο πδάησλ απφ λνκηθήο άπνςεο, ζην δίθαην ησλ 

πδάησλ δελ ππάξρνπλ νχηε ζε παγθφζκην νχηε ζε εζληθφ επίπεδν μεθάζαξνη θαλφλεο 

γηα ηελ απνδνρή ή φρη ησλ έξγσλ κεηαθνξάο λεξνχ, θαζψο νχηε θαη ζπγθεθξηκέλα 
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θξηηήξηα. Μφλν γεληθέο αξρέο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ θαη ηνπ δηθαίνπ γηα ηα 

χδαηα, κε θεληξηθή ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο ρξήζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ πνπ ζέηεη 

φξηα ζ' απηέο ηηο κεηαθνξέο χδαηνο θαη ην ίδην γίλεηαη κε ηε γεληθφηεξε αξρή ηεο 

βησζηκφηεηαο. 

    Δπηπιένλ, γηα λα θαηαζθεπαζηεί έλα έξγν κεηαθνξάο χδαηνο κεγάιεο θιίκαθαο, 

απαξαίηεην είλαη λα έρνπλ εμαληιεζεί φιεο νη πξνεγνχκελεο ελαιιαθηηθέο κε 

θαηαζθεπή έξγσλ κηθξφηεξεο θιίκαθαο θαη λα ιακβάλνληαη ππφςε νη αιιαγέο ζηνλ 

πδξνινγηθφ θχθιν ιφγσ ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. Σαπηφρξνλα, ε πξνψζεζε ηνπ 

έξγνπ κεηαθνξάο χδαηνο λα γίλεηαη, αθνχ έρεη γίλεη αμηνιφγεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

θφζηνπο, θαζψο θαη λα έρνπλ ιάβεη ρψξα πξνζπάζεηεο γηα ηε κεγαιχηεξε δπλαηή 

κείσζε απηνχ ζην πιαίζην ηεο βηψζηκεο δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ. 

    ΢ηελ πεξίπησζε ηνπ πνηακνχ Αρειψνπ θάλεθε πσο ν ελεξγφο ξφινο ηεο 

λνκνινγίαο κπνξεί λα δηακνξθψζεη λνκνινγηαθέο αξρέο θαη λα απνηξέςεη ηελ 

θαηαζθεπή έξγσλ κε ακθίβνιεο ζπλέπεηεο ζην θπζηθφ πεξηβάιινλ. Ζ ίδηα πεξίπησζε 

αλέδεημε θαη ηνλ πξνέρνληα ξφιν πνπ θαηέρνπλ νη θπβεξλεηηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο 

γηα ηνλ θαηεπλαζκφ ησλ θνηλσληθψλ δηακαρψλ ησλ πεξηνρψλ κε ηα αληηηηζέκελα 

ζπκθέξνληα, θάηη πνπ ζηελ πεξίπησζε ηνπ Αρειψνπ έιαβε ηεξάζηηεο δηαζηάζεηο κε 

ηε δηειθπζηίλδα ησλ Θεζζαιψλ θαη ησλ Αηησιναθαξλάλσλ. 

    Πξνθεηκέλνπ ην λνκηθφ θαζεζηψο ηεο Υψξαο λα αληαπνθξίλεηαη ζηα ζχγρξνλα 

δεδνκέλα θαη ζηηο επηδξάζεηο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ θιηκαηηθή αιιαγή θαη λα 

πεξηέρεη έλα επέιηθην θαη απνηειεζκαηηθφ πιαίζην γηα δπλακηθέο πξαθηηθέο 

δηαρείξηζεο, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο θνηλσληθέο θαη πεξηβαιινληηθέο αλάγθεο, 

ρξεηάδεηαη αλακφξθσζε ησλ θαλφλσλ πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο γεληθφηεξα θαη  

ηνπ δηθαίνπ ησλ πδάησλ εηδηθφηεξα. ΢ηε ζθέςε απηή ζπκβάιιεη θαη ην γεγνλφο φηη 

ηεξάζηηα έξγα εθηειέζηεθαλ ή παξακέλνπλ εκηηειή ή απιψο δξνκνινγήζεθαλ πξνο 

ηελ θαηεχζπλζε ηεο εθηξνπήο ηνπ Αρειψνπ κε δπζζεψξεην θφζηνο ζηελ νηθνλνκία 

ηνπ ηφπνπ, ελψ ίζσο ππφ απζηεξφηεξν λνκηθφ πιαίζην ζα κπνξνχζαλ λα είραλ 

απνηξαπεί ή λα είραλ εληαρζεί ζηε ινγηθή ηεο βηψζηκεο δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ 

πφξσλ θαη ηεο εμνηθνλφκεζεο ηνπ αγαζνχ ηνπ λεξνχ πξνο φθεινο φισλ ρσξίο έξηδεο 

θαη κηθξνπνιηηηθέο δηακάρεο. 

    ΢ην ζεκείν απηφ θξίλεηαη ζθφπηκν λα πξνρσξήζνπκε ζηελ νπζία ηεο ππφζεζεο ηνπ 

Αρειψνπ, κηαο ππφζεζεο πνπ απαζρφιεζε ην ΢ηΔ επί κία εηθνζαεηία θαη πιένλ θαη 

ηελ ειιεληθή θνηλσλία απφ πνιχ παιαηφηεξα θαη, βέβαηα, ζπλερίδεη λα ηελ απαζρνιεί 

κε ην λα κελ έρεη δνζεί κηα νινθιεξσκέλε θαη ππεχζπλε δηνηθεηηθή ιχζε ηφζν γηα ηα 

πξνβιήκαηα ησλ πεξηνρψλ φζν θαη γηα ηελ «επφκελε κέξα» κεηά θαη ηε δεκνζίεπζε 

ηεο πξφζθαηεο απφθαζεο ΢ηΔ 26/2014. 

    Ξεθηλψληαο κε ηηο απνθάζεηο 2759-60/1994, ην ΢ηΔ έδσζε θαίξηα ζεκαζία ζηελ 

αξρή ηεο πξφιεςεο, αλπςψλνληαο, παξάιιεια, θαη ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

κέζα απφ ηελ εξκελεία ηνπ άξζξνπ 24 ΢πλη. ΢εκαληηθφ δεδνκέλν ήηαλ ε απαίηεζε 

ζπλνιηθήο ΜΠΔ γηα έξγα, φπσο απηά ηνπ Αρειψνπ, πνπ έρνπλ πνιππνίθηιεο 

επηδξάζεηο θαη βξίζθνληαη θαη κεηαμχ ηνπο ζε αιιειεμάξηεζε, ψζηε λα κε 

κειεηψληαη απνζπαζκαηηθά, αιιά σο ζχλνιν, αθνχ, άιισζηε, ζπλνιηθά επηδξνχλ. 

Καζφζνλ αθπξσηηθέο, νη απνθάζεηο απηέο πξνθάιεζαλ έλα ζπγθξνπζηαθφ 
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πεξηβάιινλ εθηειεζηηθήο θαη δηθαζηηθήο εμνπζίαο γηα ηα δεηήκαηα ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη αλέδεημαλ έλα νιφθιεξν ζεσξεηηθφ δήηεκα θαη ηελ επηθαηξφηεηά 

ηνπ.  

    ΢ηε ζπλέρεηα, ε απφθαζε 3478/2000 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΢ηΔ (θαη φρη πιένλ ηνπ Δ' 

Σκήκαηνο) έδσζε άιιεο θαηεπζχλζεηο ζηελ ππφζεζε, μεθηλψληαο απφ ηελ ίδηα ηελ 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία, θαζψο πξνρψξεζε ζε ζηάζκηζε ηνπ άξζξνπ 24 θαη ησλ 

άξζξσλ 106 θαη 22 παξ.1 ηνπ ΢πληάγκαηνο, κε ηξφπν ψζηε ε πεξηβαιινληηθή 

πξνζηαζία λα ζπκπνξεχεηαη κε ζηαζκίζεηο γεληθφηεξνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, 

ζηνρεχνληαο ζην λα κελ παξαθσιχεηαη ε εθηέιεζε κεγάισλ ηερληθψλ έξγσλ 

απαξαίηεησλ γηα ηελ εζληθή άκπλα ή ηελ εζληθή νηθνλνκία θαη λα εμαζθαιίδεηαη ε 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ε αμηνπνίεζε ηνπ εζληθνχ πινχηνπ, ε πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε 

θαη ε πξνζθνξά εξγαζίαο ζηνπο πνιίηεο. Σν άξζξν 106 ηνπ ΢πλη. ξπζκίδεη δεηήκαηα 

γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο ηνπ Κξάηνπο θαη ηελ αλάδεημε ηνπ 

εζληθνχ πινχηνπ, πξνβιέπνληαο θαη πεξηνξηζκνχο ζηελ ηδησηηθή πξσηνβνπιία αλ 

απηφ θξίλεηαη αλαγθαίν θαη ην άξζξν 22 παξ. 1 ηνπ ΢πλη. θαηνρπξψλεη ην δηθαίσκα 

ζηελ εξγαζία. Ωζηφζν, απηέο νη επεκβάζεηο επηηξέπνληαη ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο 

(θαηά ην Γηθαζηήξην) θαη ζην κέηξν πνπ είλαη απνιχησο αλαγθαίεο γηα ηελ 

εμππεξέηεζε ησλ παξαπάλσ ζθνπψλ. Αλαθνξηθά κε ην δεηνχκελν ηεο πξνζηαζίαο 

ησλ κλεκείσλ ηεο πνιηηηζηηθήο καο θιεξνλνκηάο ην Γηθαζηήξην απεθάλζε φηη αθνχ 

γίλεη ζηάζκηζε ηεο αμίαο ηνπ κλεκείνπ, ηεο ζνβαξφηεηαο ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ 

θαη ηεο αλαγθαηφηεηαο λα εθηειεζηεί ην έξγν, εθφζνλ δηαπηζησζεί θαηφπηλ 

εκπεξηζηαησκέλεο έξεπλαο φηη δελ ππάξρεη ελαιιαθηηθή ιχζε πνπ ζα απέηξεπε ηε 

βιάβε ζην κλεκείν, κφλν ηφηε είλαη δπλαηή ε ζπλέρηζε ηνπ έξγνπ εηο βάξνο ησλ 

κλεκείσλ ηνπ πνιηηηζκνχ.  

    ΢ηελ αλσηέξσ απφθαζε ην ΢ηΔ έζεζε θαη ηα φξηα ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ. 

΢χκθσλα κε ηελ πιεηνςεθνχζα άπνςε, παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο κπνξεί λα ειεγρζεί επζέσο απφ ηνλ αθπξσηηθφ δηθαζηή κφλνλ αλ απφ ηα 

ζηνηρεία ηεο δηθνγξαθίαο θαη κε βάζε ηα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο πξνθχπηεη φηη 

ε πξνθαινχκελε βιάβε γηα ην πεξηβάιινλ είλαη κε επαλνξζψζηκε θαη ε έθηαζε θαη 

νη ζπλέπεηέο ηεο αληηζηξαηεχνληαη ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Αλ, αληηζέησο, 

πξνυπνηίζεηαη ε δηαπίζησζε  πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ, ε δηεξεχλεζε ηερληθψλ 

ζεκάησλ θαη νπζηαζηηθψλ εθηηκήζεσλ, θαζψο θαη ζηάζκηζε ζηεξηδφκελε ζηηο 

εθηηκήζεηο απηέο, δελ ππφθεηηαη εληφο ησλ νξίσλ ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ. Έρεη 

δηαηππσζεί κάιηζηα φηη κε ηελ απφθαζε απηή ζήκαλε ην ηέινο ηνπ δηθαζηηθνχ 

αθηηβηζκνχ ηεο πξνεγνχκελεο πεξηφδνπ.  

    Ζ πιεηνςεθία ππνζηήξημε φηη δελ ππάξρεη παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, θαζψο θαη φηη ε λέα ΜΠΔ ήηαλ πιήξεο θαη επαξθήο θαη απέξξηςε ηνπο 

αληίζεηνπο ηζρπξηζκνχο. Δπηπιένλ, απέξξηςε θαη ηνλ ηζρπξηζκφ φηη ε πξάμε έγθξηζεο 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ εθδφζεθε κε λφκηκα, αθνχ δελ είρε θαηαξηηζηεί ρσξνηαμηθφ 

ζρέδην γηα ηηο πεξηνρέο ησλ έξγσλ, θξίλνληαο φηη δελ ήηαλ απαξαίηεηε πξνυπφζεζε 

γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ έξγσλ απηψλ ε πξνεγνχκελε ζχληαμε ρσξνηαμηθνχ 

ζρεδίνπ. Σν ΢ηΔ απέξξηςε θαη ηνπο ιφγνπο φηη ηα έξγα ζηελ θνηιάδα ηνπ Αρειψνπ 

ήηαλ έξγα ζε πξνζηαηεπφκελε πεξηνρή κε ηελ αηηηνινγία φηη δελ είρε νινθιεξσζεί ε 
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θαηάξηηζε ηνπ θαηαιφγνπ πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ νχηε είρε γίλεη ππνβνιή 

πξφηαζεο απφ ηελ Διιάδα, φηαλ εθδφζεθε ε πξνζβαιιφκελε πξάμε. Δπίζεο, δε 

δέρζεθε παξάβαζε ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ επξσπατθνχ 

νηθνινγηθνχ δηθηχνπ εηδηθψλ δσλψλ "NATURA 2000", ηεο ΢χκβαζεο ηνπ Ρίν γηα ηε 

βηνπνηθηιφηεηα, ηεο Βέξλεο γηα ηε δηαηήξεζε ηεο άγξηαο δσήο θαη ηνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο ηεο Δπξψπεο θαη ηεο δηεζλνχο ζχκβαζεο ηεο Βφλλεο γηα ηε δηαηήξεζε 

ησλ απνδεκεηηθψλ εηδψλ ηεο άγξηαο παλίδαο, ελψ απέξξηςε θαη ην ιφγν γηα 

παξάβαζε ηεο ΢χκβαζεο Ramsar. Σειηθά, δέρζεθε παξάβαζε ηεο ΢χκβαζεο ηεο 

Γξαλάδαο γηα ηελ πξνζηαζία ηεο αξρηηεθηνληθήο θιεξνλνκηάο ηεο Δπξψπεο, θαζψο ε 

Γηνίθεζε δελ εθηίκεζε ηε κλεκεηαθή αμία ησλ πνιηηηζηηθψλ ζηνηρείσλ ζηελ πεξηνρή 

ηεο ΢πθηάο (εθθιεζίεο θαη ηνμσηά γεθχξηα, κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζην κνλαζηήξη ηνπ 

Αγίνπ Γεσξγίνπ ηνπ Μπξφθπιινπ Σξηθάισλ), ηνλίδνληαο φηη δελ έγηλε εμέηαζε ησλ 

ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ σο πξνο ηνλ ηξφπν θαηαζθεπήο ησλ έξγσλ απηψλ.  

    Με ηελ απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο 1688/2005, αθπξψζεθε ε πξάμε έγθξηζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ηνπ έξγνπ, θαζψο κε ην έξγν επηδησθφηαλ ε δηαρείξηζε 

πδάηηλσλ πφξσλ, ρσξίο πξνεγνπκέλσο λα έρεη γίλεη ε έγθξηζε ζρεηηθνχ 

πξνγξάκκαηνο αλάπηπμεο πδαηηθψλ πφξσλ (ζχκθσλα κε ην άξζξν 4 ηνπ λ. 

1739/1987). Σν ΢ηΔ αλέπεκςε ηελ ππφζεζε ζηε δηνίθεζε γηα ην ηί πξέπεη λα 

εθηηκεζεί κεηά ηελ αθχξσζε απηή. Ζ ζεκαζία απηήο ηεο απφθαζεο έγθεηηαη ζην 

γεγνλφο φηη δεθαεηίεο κεηά ηε ζέζπηζε ηνπ εμεηδηθεπκέλνπ εζληθνχ λνκνζεηήκαηνο 

γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πδαηηθψλ πφξσλ (λ. 1739/1987), πξνσζείηαη κηα λέα εξκελεία 

ηνπ ππφ ην πξίζκα ηνπ εμειηζζφκελνπ δηθαίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (Οδεγία 

2000/60/ΔΚ γηα ηε ζέζπηζε πιαηζίνπ θνηλνηηθήο δξάζεο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο 

ησλ πδάησλ θαη ηηο αξρέο ηεο πξνθχιαμεο θαη ηεο πξφιεςεο), θαζψο θαη ππφ ην θσο 

ησλ ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ ηεο αεηθνξίαο θαη ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο (άξζξν 24 

΢πλη.).  

    Αθνινχζσο, κε ηελ απφθαζε 1186/2006 ηνπ Γ' Σκήκαηνο, ην ΢ηΔ δέρζεθε φηη ε 

εθηέιεζε ηνπ έξγνπ ηεο κεξηθήο εθηξνπήο ηνπ άλσ ξνπ ηνπ πνηακνχ Αρειψνπ ζα 

επηθέξεη ππνβάζκηζε νηθνζπζηεκάησλ θαη δπζκελείο επηπηψζεηο ζηελ αλάπηπμε ησλ 

πεξηνρψλ. Δπηπξφζζεηα, απέξξηςε ηνλ ηζρπξηζκφ ηεο Γηνίθεζεο γηα κεξηθή εθηέιεζε 

ηνπ έξγνπ, φπσο θαη ηνλ ηζρπξηζκφ φηη πξφθεηηαη γηα δχν δηαθνξεηηθά έξγα, 

ππνζηεξίδνληαο φηη πξφθεηηαη γηα έλα εληαίν έξγν. ΢ην ζεκείν απηφ αμίδεη λα 

επηζεκαλζεί ν ζπγθξνπζηαθφο ραξαθηήξαο ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο κε ηελ πνιηηηθή 

εμνπζία ε νπνία εκκέλεη ζηελ θαηαζθεπή ελφο έξγνπ ην νπνίν ζηελ θπξηνιεμία 

δίραζε ηελ ειιεληθή θνηλσλία θαη θαιιηέξγεζε κχζνπο θαη ππνζρέζεηο επί δεθαεηίεο. 

    Ζ επηκνλή ηεο Γηνίθεζεο ζηελ εθηέιεζε ηνπ έξγνπ παξά ηηο αθπξσηηθέο 

απνθάζεηο, θαηαδεηθλχεηαη κε ηελ ςήθηζε ηνπ Ν. 3481/2006 ζηνλ νπνίν κε ηα άξζξα 

9 &13 επηρεηξείηαη απεκπινθή ηνπ δεηήκαηνο ηεο εθηξνπήο, ελψ εθθξεκνχζαλ λέεο 

αηηήζεηο αθχξσζεο θαη ππήξραλ ήδε αθπξσηηθέο απνθάζεηο παιαηφηεξεο θαη ελψ, 

παξάιιεια, ε ρψξα φθεηιε λα πξνζαξκνζηεί ζηε λέα Οδεγία - πιαίζην γηα ηα λεξά κε 

ηελ νπνία άιιαμε, φρη κφλν ε λνκνζεζία, αιιά θαη νιφθιεξε ε θηινζνθηθή 

πξνζέγγηζε ηνπ ζέκαηνο ηεο δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ κέζα απφ ην απζηεξφ 

θαη επηβεβιεκέλν πιαίζην ηεο βηψζηκεο δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ. Απνηέιεζκα απηνχ 
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ηνπ αδηεμφδνπ ήηαλ ηα δεθαηέζζεξα πξνδηθαζηηθά εξσηήκαηα κε ηα νπνία ην ζέκα 

παξαπέκθζεθε ζην ΓΔΔ απφ ην ΢ηΔ. Μηα δηαδηθαζία πνιχπινθε θαη ρξνλνβφξα ε 

νπνία ηειηθά νδήγεζε ζηελ πξφζθαηε απφθαζε ΢ηΔ 26/2014 κε ηελ νπνία θαη 

αθπξψζεθε ε θαηαζθεπή ηνπ έξγνπ. 

    Απφ ηελ αλσηέξσ πξνζέγγηζε ησλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ ζεκαληηθφ ελδηαθέξνλ 

κεηαμχ άιισλ παξνπζηάδεη ε εξκελεία ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ν 

θαζνξηζηηθφο ηεο ξφινο ζηελ έθδνζε ησλ απνθάζεσλ, θαζψο θαη ν πξνβιεκαηηζκφο 

σο πξνο ηα φξηα ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ κε ηνλ νπνίν ηειεηψλεη ν δηθαζηηθφο 

αθηηβηζκφο, φπσο ραξαθηεξίζηεθε ε πξνεγνχκελε πεξίνδνο ησλ δηθαζηηθψλ 

απνθάζεσλ. Ζ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο είρε ηδηαίηεξν ξφιν ζηελ απφθαζε 

2759/1994, φπνπ έγηλε εξκελεία ηνπ άξζξνπ 24 ΢ κε βάζε ηελ ελ ιφγσ αξρή θαη 

ζπγθεθξηκέλα δφζεθε ε δηάζηαζε φηη ην ΢χληαγκα θαζηεξψλεη ηελ ππνρξέσζε λα 

πξνεγείηαη θάζε έξγνπ ή ζεηξάο έξγσλ πνπ ζπληζηνχλ ην ζχλνιν ηεο εθάζηνηε 

επηρεηξνχκελεο παξέκβαζεο ζην πεξηβάιινλ θαη πνπ επεξεάδνπλ ην θπζηθφ ή ην 

αλζξσπνγελέο πεξηβάιινλ, ε ζχληαμε εληαίαο κειέηεο γηα ηηο αλακελφκελεο 

πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο. Σνλ ξφιν απηφλ δελ κπνξνχλ λα εθπιεξψζνπλ νη 

κεξηθφηεξεο απνζπαζκαηηθέο κειέηεο επηκέξνπο έξγσλ. Δπίζεο, ην ΢.η.Δ. 

ππνγξάκκηζε ηελ ππνρξέσζε εθ κέξνπο ηεο Πνιηηείαο λα ιακβάλεη κέξηκλα γηα ηελ 

νηθνινγηθή ηζνξξνπία κέζσ ηεο αξρήο ηεο πξφιεςεο θαη ηεο αεηθφξνπ δηαηήξεζεο 

ησλ θπζηθψλ πφξσλ. Απφ ηελ ίδηα ηε ζπληαγκαηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 24 ΢. ηφληζε 

ην δηθαζηήξην φηη πξνθχπηνπλ θαη νη πεξηνξηζκνί γηα ηελ αλαπηπμηαθή πνιηηηθή, ψζηε 

λα κελ θηλείηαη ζηε ινγηθή ηεο κε θάζε ηξφπν θαη θφζηνο αλάπηπμεο, αιιά ζηε 

ινγηθή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο.   

    ΢ηε ζπλέρεηα, κε ηελ απφθαζε 3478/2000, έγηλε ξεηή αλαθνξά ζηελ αξρή ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο κε αθνξκή ην έξγν ηνπ Αρειψνπ θαη αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ην 

δηθαζηήξην απέξξηςε ηνλ ηζρπξηζκφ ησλ αηηνχλησλ σο πξνο ηε κε ζπκβαηφηεηα ηνπ 

ζπλφινπ ηνπ εγρεηξήκαηνο κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Ζ αξρή απηή 

ελλνήζεθε ζχκθσλα κε πιένλ επηθξαηέζηεξή ηεο δνκή, σο απνηεινχκελε απφ ηξεηο 

δηαζηάζεηο (νηθνλνκηθή, θνηλσληθή, πεξηβαιινληηθή), πνπ αλαγλσξίδνληαη ηζφηηκεο 

θαη ην πεξηερφκελφ ηνπο ζα πξέπεη λα ζηαζκίδεηαη ζε πεξηπηψζεηο φπνπ αλαθχπηνπλ 

ζπγθξνχζεηο. ΢ηελ απφθαζε απηή ην δηθαζηήξην ράξαμε θαη ηα φξηα ηνπ αθπξσηηθνχ 

ειέγρνπ, φπσο πξναλαθέξζεθε, σο πξνο ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, θαζψο έθξηλε φηη ε επζεία αμηνιφγεζε απφ ηνλ δηθαζηή ησλ ζπλεπεηψλ 

νξηζκέλνπ έξγνπ εμέξρεηαη ησλ νξίσλ ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ, αθνχ πξνυπνζέηεη 

δηαπίζησζε πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ, δηεξεχλεζε ηερληθψλ ζεκάησλ, νπζηαζηηθέο 

εθηηκήζεηο θαη ζηάζκηζε ζηεξηδφκελε ζηηο εθηηκήζεηο απηέο. ΋πσο έρεη ζρνιηαζηεί, 

κε ηελ απφθαζε απηή ην δηθαζηήξην κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη ζήκαλε επίζεκα ην 

ηέινο ηνπ δηθαζηηθνχ αθηηβηζκνχ ηεο πξνεγνχκελεο επνρήο. 

    ΢ηελ απφθαζε 1688/2006, επίζεο, κπνξεί λα αλαδεηρζεί ε αλαγλψξηζε ηεο 

ζεκαζίαο ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, θαζψο ην δηθαζηήξην πξνέβε ζε κία 

ζχκθσλε εξκελεία ησλ ζρεηηθψλ νξηζκψλ ηνπ λ.1739/1987 ηφζν κε ην άξζξν 24 ΢. 

θαη κε ηηο ζπληαγκαηηθέο αξρέο ηεο αεηθνξίαο θαη ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο φζν θαη κε 

ηηο πξνβιέςεηο ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ γηα ηε ζέζπηζε πιαηζίνπ θνηλνηηθήο δξάζεο 
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ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο ησλ πδάησλ θαη ηηο αξρέο ηεο πξνθχιαμεο θαη ηεο 

πξφιεςεο πνπ θαηνρπξψλνληαη ζην άξζξν 174 ΢πλζΔΚ. 

    ΢ηελ απφθαζε 26/2014 ην ΢ηΔ επαλήιζε ζην δήηεκα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

ρσξίο λα έρεη ηεζεί ηέηνην παξαπεκπηηθφ εξψηεκα ζην ΓΔΔ, επηζεκαίλνληαο φηη 

ππάξρεη εθ λένπ δήηεκα ηήξεζεο ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κε βάζε ηα λέα 

λνκηθά θαη πξαγκαηηθά δεδνκέλα, ηνλίδνληαο θαη φηη απφ ηνλ ρξφλν έθδνζεο ηεο 

3478/2000 έρνπλ αλαθχςεη λέα δεδνκέλα: ε Οδεγία 2000/60/ΔΚ, ην δίθηπν Natura 

2000 θαη ε λέα Κνηλή Αγξνηηθή Πνιηηηθή θαη γηα φινπο ηνπο ιφγνπο πνπ αλαθέξεη ζα 

πξέπεη λα εμεηαζηεί  ζε λέα βάζε ε ζπκβαηφηεηα κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο. Σν δηθαζηήξην έθξηλε φηη ε παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

κπνξεί λα ειεγρζεί επζέσο απφ ην δηθαζηή ζηελ πεξίπησζε πνπ πξνθχπηεη απφ ηα 

ζηνηρεία ηεο δηθνγξαθίαο θαη κε βάζε ηα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο. Τπήξρε θαη 

κεηνςεθία πνπ δε δέρηεθε ηελ αθχξσζε ηνπ έξγνπ γηα παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη πνπ δηαθψλεζε κε ηα φξηα ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ 

θξίλνληαο φηη ε επζεία αμηνιφγεζε απφ κέξνπο ηνπ δηθαζηή ησλ επηπηψζεσλ 

νξηζκέλνπ έξγνπ θαη ε θξίζε αλ ε πξαγκαηνπνίεζή ηνπ αληίθεηηαη ζηελ ελ ιφγσ αξρή 

εμέξρνληαη ησλ νξίσλ ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ, εθηφο αλ απφ ηα ζηνηρεία ηεο 

δηθνγξαθίαο θαη κε βάζε ηα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο πξνθχπηεη εθηεηακέλε θαη 

αλεπαλφξζσηε βιάβε ζην πεξηβάιινλ, θάηη πνπ ζεσξνχλ φηη ελ πξνθεηκέλσ δελ 

ηζρχεη.  

    Καηφπηλ ησλ αλσηέξσ, ην λα γίλεη δηεξεχλεζε ησλ ππέξ θαη ησλ θαηά πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ ηε κεξηθή εθηξνπή ηνπ Αρειψνπ παξνπζηάδεη ηε δπζθνιία ηεο 

χπαξμεο πνιιψλ θαη αληηθξνπφκελσλ κεηαμχ ηνπο απφςεσλ θαη επηρεηξεκάησλ. 

    Οη ππέξκαρνη ηνπ έξγνπ ππνζηεξίδνπλ φηη ε ρξεζηκφηεηά ηνπ ζα είλαη κεγάιε γηα 

ηνλ ειιαδηθφ ρψξν, αθνχ βαζηθφο ζηφρνο ηεο εθηξνπήο ηνπ πνηακνχ είλαη ε 

κεηαθνξά πδάησλ απφ έλα πιενλαζκαηηθφ πδαηηθφ δηακέξηζκα ηεο ρψξαο πξνο έλα 

άιιν ειιεηκκαηηθφ. Σα εθαηνκκχξηα ζηξέκκαηα ηνπ ζεζζαιηθνχ θάκπνπ ζπληζηνχλ 

ηε κεγαιχηεξε εληαία πεδηλή έθηαζε ηεο ρψξαο θαη γηα ηνλ ιφγν απηφλ είλαη 

αλαγθαία ε απφιεςε λεξνχ απφ ηελ πδξνινγηθή ιεθάλε ηνπ Αρειψνπ, θαζψο απηή ε 

θίλεζε ζπληζηά ηε κφλε ιχζε γηα ηελ αλάπηπμε ηεο πεξηνρήο, ζχκθσλα κε ηηο δηθέο 

ηνπο εθηηκήζεηο. Σα δεδνκέλα ζηε Θεζζαιία πνπ ηείλεη λα κεηαηξαπεί ζε άλπδξε, 

εξεκνπνηεκέλε γε ιφγσ ηεο έληνλεο ιεηςπδξίαο θαη ηνπ Πελεηνχ πνπ ζε πνιιά 

ζεκεία ε ξνή ηνπ λεξνχ ζρεδφλ ράλεηαη, απιψο επηβεβαηψλνπλ ηελ θξηζηκφηεηα ηεο 

πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο. Γηα ηε κεηαθνξά ηνπ λεξνχ απφ ην πδαηηθφ δηακέξηζκα ηεο 

Αηησιναθαξλαλίαο ζηε Θεζζαιία, ππνζηεξίδνπλ φηη ε πεξηνρή ιεθάλεο απνξξνήο 

ηνπ Αρειψνπ είλαη πιενλαζκαηηθή θαη ε εθηξνπή κεξηθψλ εθαηνληάδσλ 

εθαηνκκπξίσλ θπβηθψλ κέηξσλ λεξνχ δε ζα επεξεάζεη ηε δφηξηα πεξηνρή, νχηε ηα 

νηθνζπζηήκαηά ηεο, νχηε ηελ άξδεπζε ησλ εθηάζεσλ θαη ηελ χδξεπζε ησλ νηθηζκψλ.    

    Οη ππνζηεξηθηέο ηεο εθηξνπήο ππνγξακκίδνπλ αθφκε φηη πξφθεηηαη γηα έλα 

πεξηβαιινληηθφ έξγν, αθνχ ζα πξνζθέξεη πδαηηθνχο πφξνπο ζηνλ Πελεηφ θαη ζην 

Γέιηα εθβνιήο ηνπ πνπ είλαη ηδηαίηεξα ππνβαζκηζκέλν θαη ζα αλαβαζκίζεη ηνλ 

πδξνθφξν νξίδνληα ηεο Θεζζαιίαο. Κάπνηνη αθφκε νξακαηίδνληαη ηε δηνρέηεπζε 

απηνχ ηνπ λεξνχ θαη ζηε Λίκλε Κάξια γηα ηελ επαλαδεκηνπξγία ηεο ζην αξρηθφ ηεο 
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κέγεζνο πξηλ ηελ απνμήξαλζε, ελψ ππνζηεξίδνπλ φηη ζα κεησζεί ε πθαικχξηλζε ηνπ 

ππφγεηνπ πδξνθφξνπ νξίδνληα ηεο Θεζζαιίαο θαη νη θαζηδήζεηο εδαθψλ ζε δηάθνξεο 

πεξηνρέο ηνπ θάκπνπ. Σνλίδεηαη, επηπιένλ, ν πδξεπηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ έξγνπ, φηη 

δειαδή ζα πξνζθεξζεί λεξφ χδξεπζεο ζε αζηηθέο πεξηνρέο θαη ζε ρσξηά ηεο 

Θεζζαιίαο πνπ ζήκεξα πδξεχνληαη θπξίσο απφ γεσηξήζεηο. Σν έξγν πξνβάιιεηαη θαη 

σο ελεξγεηαθφ, αθνχ ζα ζπληειεί ζηελ παξαγσγή ηεο πξάζηλεο-πδξνειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο (κέζσ ησλ ζηαζκψλ ηεο Μεζνρψξαο, ηεο ΢πθηάο θαη ηνπ Πεπθφθπηνπ) θαη 

αξδεπηηθφ γηα ηηο αλεπαξθψο αξδεπφκελεο εθηάζεηο ηεο Θεζζαιίαο. Ωο πξνο ην 

θφζηνο ηνπ έξγνπ, ε άπνςε πνπ ππνζηεξίδεηαη είλαη φηη ην έξγν πξέπεη λα 

νινθιεξσζεί θαη λα ιεηηνπξγήζεη γηα λα αμηνπνηεζνχλ ηα ρξήκαηα πνπ έρνπλ 

επηβαξχλεη ηνπο Έιιελεο θνξνινγνχκελνπο θαη ζεσξείηαη φηη πξέπεη λα μεπεξαζηεί 

ην φπνην δηθαζηηθφ εκπφδην θαη λα γίλεη αμηνπνίεζε ηνπ έξγνπ. Γηαθνξεηηθά, φιεο νη 

δαπάλεο πνπ έρνπλ ήδε πξαγκαηνπνηεζεί, ζα πέζνπλ ζην θελφ. 

    Απφ ηελ αληίζεηε πιεπξά, ην έξγν ηεο εθηξνπήο ηνπ Αρειψνπ ζεσξείηαη 

ιαλζαζκέλε επηινγή θαη ηνλίδεηαη φηη γηα ην πδαηηθφ δπλακηθφ ηεο Θεζζαιίαο έρνπλ 

γίλεη πνιιά δηνηθεηηθά θαη ηερληθά ιάζε κε ηηο δηάθνξεο απνμεξάλζεηο ιηκλψλ θαη 

βαιηφηνπσλ ζηελ πεξηνρή αθελφο γηα ηε δεκηνπξγία λέαο αγξνηηθήο γεο θαη 

αθεηέξνπ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο εινλνζίαο. Τπνγξακκίδεηαη φηη ε θάιπςε ησλ 

αλαγθψλ ηεο Θεζζαιίαο ζα κπνξνχζε λα πξαγκαηνπνηεζεί κε έξγα κηθξφηεξεο 

εκβέιεηαο θαη ηνπηθνχ ραξαθηήξα, κε ηελ απνζήθεπζε πδάησλ πνπ ράλνληαη απφ 

ηνπηθέο πεγέο θαη ρείκαξξνπο, ζεσξψληαο θαη ην αξδεπηηθφ πξφβιεκα ηεο Θεζζαιίαο 

ζε έλα κεγάιν βαζκφ ηερλεηφ πνπ επηηείλεηαη ηδηαίηεξα απφ ηηο πδξνβφξεο 

θαιιηέξγεηεο. Τπνζηεξίδεηαη φηη φπνηα κειέηε έρεη γίλεη γηα ηε κεηαθνξά λεξνχ είλαη 

παξάλνκε θαη φηη ην έξγν ζα δηεπξχλεη ηηο πεξηθεξεηαθέο αληζφηεηεο, αθνχ ζα 

εληζρπζεί κηα ήδε αλαπηπγκέλε πεξηνρή (Θεζζαιία), ελψ ζα ππνβαζκηζηεί 

επηπξφζζεηα κία ππαλάπηπθηε πεξηνρή (Αηησιναθαξλαλία). Αξλνχληαη ηελ αχμεζε 

ηεο παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, θαζψο ε κείσζε πνπ ζα ππάξμεη ζηνπο ήδε 

ππάξρνληεο πδξνειεθηξηθνχο ζηαζκνχο ιφγσ κείσζεο ηνπ λεξνχ ζα πξνθαιέζεη 

ηειηθά απψιεηα ελέξγεηαο. Δπηπξφζζεηα, ηδηαίηεξα ηνλίδεηαη απφ ηελ πιεπξά απηή ην 

δήηεκα ηνπ θφζηνπο ηνπ έξγνπ, ην νπνίν έρεη ήδε επηβαξχλεη ηνπο θνξνινγνχκελνπο 

πνιίηεο δπζαλάινγα κε ην πξνζδνθψκελν απνηέιεζκα θαη ρσξίο λα έρνπλ ηεξεζεί νη 

δηαδηθαζίεο γηα δεκφζηα δηαβνχιεπζε θηι., φπσο έθξηλε θαη ην ΢ηΔ. Αλ αλαινγηζηεί 

θαλείο ηηο πεξαηηέξσ δαπάλεο νινθιήξσζεο, αιιά θαη ζπληήξεζεο ηνπ φινπ 

εγρεηξήκαηνο, ηφηε πξνθαλψο ζα δηαπηζησζεί ην αιφγηζην χςνο κηαο ακθηιεγφκελεο 

δαπάλεο.  

    Δπηπιένλ, πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή επηθξαηεί ε άπνςε φηη ην λεξφ πξνο εθηξνπή 

ζε θακία πεξίπησζε δε ζα έθηαλε λα αξδεπηεί ην ζχλνιν ησλ αξδεπφκελσλ εθηάζεσλ 

ηεο Θεζζαιίαο θαη άξα ε αχμεζε ζηελ παξαγσγή ησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ δελ είλαη 

εγγπεκέλε. Ηδηαίηεξα εζηηάδεηαη ην ελδηαθέξνλ απηήο ηεο νπηηθήο ζηελ 

πεξηβαιινληηθή θαηαζηξνθή πνπ ζα πξνθαιέζεη ε εθηξνπή κε ηε κείσζε ησλ  λεξψλ, 

ηελ επίδξαζε ζηνπο πξνζηαηεπφκελνπο απφ ηε ΢πλζήθε Ρακζάξ πγξνβηφηνπνπο θαη 

ζηηο ιηκλνζάιαζζεο Μεζνινγγίνπ θαη Αηησιηθνχ, ελψ ζηε ιεθάλε ηνπ πνηακνχ νη 

κηθξν - θαη καθξνθιηκαηηθέο αιιαγέο ζα επεξεάζνπλ ηελ ηζνξξνπία ηνπ 
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νηθνζπζηήκαηνο. Πεξηβαιινληηθή θαηαζηξνθή ππνζηεξίδνπλ φηη ζα πξνθχςεη εθ 

λένπ ζηε ζεζζαιηθή πεδηάδα, φπνπ ε εληαηηθνπνίεζε ηεο γεσξγίαο ζα απμήζεη ηε 

ξχπαλζε απφ ηα αγξνηηθά ρεκηθά. Δθηφο ησλ άιισλ, ε πεξηβαιινληηθή θαηαζηξνθή 

ζα πξνρσξήζεη κε ηελ αιινίσζε  ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο.  

    Οη παξαπάλσ αληηηηζέκελεο απφςεηο εμεγνχλ ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο ην 

ζπγθεθξηκέλν έξγν έρεη δηράζεη ηελ ειιεληθή επηθξάηεηα. Πξφθεηηαη γηα κηα δηακάρε 

πνπ εμαθνινπζεί αθφκε θαη ζήκεξα. Αθφκε θαη κεηά ηελ απφθαζε 26/2014 ηνπ ΢ηΔ, 

ην ζέκα ηεο εθηξνπήο δελ έρεη εγθαηαιεηθζεί, κε θάπνηνπο λα θάλνπλ  ιφγν γηα 

ιεηηνπξγία  ηνπ ελεξγεηαθνχ ζθέινπο ηνπ έξγνπ, ελψ θαη πξηλ ηηο πεξηθεξεηαθέο-

δεκνηηθέο εθινγέο  2014, ην ζέκα απηφ ήηαλ εθαηέξσζελ ζηα θνξπθαία ηεο εθάζηνηε 

πνιηηηθήο αηδέληαο. Γεγνλφο είλαη φηη ην ζέκα ηεο εθηξνπήο ηνπ Αρειψνπ θαηέζηε 

πξνερφλησο πνιηηηθφ, ζε ηέηνην βαζκφ ψζηε λα μεπεξλά ηε δηθαζηηθή θξίζε.  

    Ωζηφζν, ην δεηνχκελν είλαη λα ππάξμεη κηα νινθιεξσκέλε, νξζνινγηθή ιχζε γηα 

ην ζπλνιηθφ ζπκθέξνλ ηνπ ηφπνπ, πνπ δε ζα εμππεξεηεί κεκνλσκέλα ζπκθέξνληα θαη 

ζα εθηηκά ηα πιήξε δεδνκέλα ηεο θαηάζηαζεο βαζηδφκελε ζε επηζηεκνληθά ζηνηρεία 

άξηηα θαη αθξηβή πνπ ζα παξέρνπλ ηα ερέγγπα ηεο ακεξφιεπηεο θξίζεο. ΢ηφρνο 

νθείιεη λα είλαη λα μεπεξαζηνχλ νη ηαθηηθέο ηνπ παξειζφληνο πνπ νδήγεζαλ ζε απηή 

ηε καθξνρξφληα δηειθπζηίλδα, ψζηε λα εμππεξεηεζεί ελ ηνηο πξάγκαζη ην εζληθφ 

ζπκθέξνλ. Δπθηαίν θαη επηβεβιεκέλν απφ ηα ζχγρξνλα δεδνκέλα είλαη απηφ ην 

ζπκθέξνλ λα ηαπηίδεηαη κε ηελ αξρή ηεο αεηθνξίαο θαη ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ψζηε 

λα εγγπάηαη έλα αχξην κε πξννπηηθή πξνο ην ζπκθέξνλ φισλ ησλ πνιηηψλ θαη ησλ 

πινπηνπαξαγσγηθψλ πεγψλ. Φαηλφκελα «ζειεληαθνχ ηνπίνπ» – φπσο έρεη ζπκβεί 

ζηελ πεξηνρή ηεο Μεζνρψξαο – είλαη ρξήζηκν λα απνηεινχλ κηα θαθή αλάκλεζε θαη 

έλα παξάδεηγκα πξνο απνθπγή γηα ην κέιινλ. Μηα πξφζθαηε επίζθεςή κνπ ζηελ 

πεξηνρή
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, κε ζθνπφ ηελ πξνζσπηθή αληίιεςε ηνπ δεηήκαηνο, κε νδήγεζε θαηά 

πξφζσπν κε κηα ζεηξά έξγσλ πνπ πξνθαινχλ πνηθίια ζπλαηζζήκαηα θαη ηα νπνία 

παξακέλνπλ εκηηειή δηαηαξάζζνληαο ηε θπζηθή αξκνλία ηεο πεξηνρήο.  Ζ αλάπηπμε 

δελ έρεη κφλν έλαλ δξφκν θαη φηαλ ζηφρνο είλαη ε ζπλνιηθή αλάπηπμε, ηφηε ζίγνπξα 

ζα ζπλπθαίλεηαη κε ηηο βέιηηζηεο θαη νινθιεξσκέλεο πξαθηηθέο δηαρείξηζεο ησλ 

θπζηθψλ πφξσλ, πνπ δε ζα ινγίδνληαη κεκνλσκέλα (ηεο Θεζζαιίαο ή ηεο 

Αηησιναθαξλαλίαο ζην παξάδεηγκα ηνπ Αρειψνπ), αιιά θαζνιηθά, μεθηλψληαο απφ 

ην εζληθφ επίπεδν. 

     ΢ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε θαη ζην ζεκείν φπνπ έρνπλ θηάζεη ηα δεδνκέλα, ε 

θαιχηεξε ιχζε πνπ κπνξεί λα δνζεί είλαη ε δεκνζηνπνίεζε φισλ ησλ ζηνηρείσλ γηα 

ηνλ ρξνληθφ ξνπ ηνπ Αρειψνπ ζηε δηθαζηεξηαθή θαη δηνηθεηηθή πξαθηηθή, ψζηε νη 

πνιίηεο λα γλσξίδνπλ φια ηα δεηήκαηα, θάηη πνπ ελδερνκέλσο ζα ζπκβάιεη ζηε 

ζπλεηδεηνπνίεζε ηνπ πξαγκαηηθνχ ζπκθέξνληνο. Βηψλνληαο ηελ πξαγκαηηθφηεηα ηνπ 

ζεζζαιηθνχ θάκπνπ, δηεξσηψκαη αλ ην πνιππφζεην λεξφ – φζν ζα έθηαλε ηειηθά γηα 

άξδεπζε – ζα άιιαδε ηελ θαηάζηαζε, εθεί φπνπ νη γεσηξήζεηο ιεηηνπξγνχλ ρσξίο 

θακία ζπνπδή θαη έιεγρν, νη πδξνβφξεο θαιιηέξγεηεο δε δίλνπλ ηε ζέζε ηνπο ζε άιιεο 

πεξηζζφηεξν ζπκβαηέο κε ηελ πεξίπησζε θαη ε έιιεηςε έξγσλ δηαρείξηζεο ηνπ λεξνχ 
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πνπ ράλεηαη θαηά ηνπο ρεηκεξηλνχο κήλεο ζε ζπλδπαζκφ θαη κε ηηο θιηκαηηθέο 

αιιαγέο, δεκηνπξγνχλ ζπλζήθεο ιεηςπδξίαο θαηά ηνπο ζεξηλνχο κήλεο θαη 

εξεκνπνίεζεο νιφθιεξσλ πεξηνρψλ νη νπνίεο δεηιά - δεηιά δίλνπλ ηε ζέζε ηνπο ζηα 

ελεξγεηαθά πάξθα, έλα άιιν ηεξάζηην δεηνχκελν γηα ην κέιινλ. Οη ιχζεηο φθεηιαλ λα 

είλαη πξσηίζησο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο απνθαηάζηαζεο απηψλ ησλ βιαβψλ θαη 

ηεο νξηζηηθήο αλαζεψξεζεο ηνπ γεσξγηθνχ ράξηε ηνπ θάκπνπ ηεο Θεζζαιίαο. Ήδε ε 

πεξίπησζε ηεο ιίκλεο Κάξιαο θαηαδεηθλχεη φηη ην θπζηθφ νηθνζχζηεκα άπαμ θαη 

θαηαζηξαθεί δελ επηζηξέθεη ζηελ πξνεγνχκελε θαηάζηαζε θαη φηη ηα κεγαιεπήβνια 

ζρέδηα πξέπεη λα είλαη θαη καθξφπλνα. Δίλαη ζπλεηφ λα θηάζνπκε ζε ηέηνηα 

ζπκπεξάζκαηα θαη ζε άιιεο πεξηπηψζεηο; 
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΢πληνκνγξαθίεο 

ΔΛΛΗΝΙΚΔ΢: 

Α.Δ.: Αλψλπκε Δηαηξεία 

Α.Δ.Π.Ο.: Απφθαζε Έγθξηζεο Πεξηβαιινληηθψλ ΋ξσλ 

Απ.: Απφθαζε 

ΓΔΔ: Γηθαζηήξην Δπξσπατθήο Έλσζεο 

ΓΔΖ: Γεκφζηα Δπηρείξεζε Ζιεθηξηζκνχ 

ΓΔΚ: Γηθαζηήξην Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο 

ΓΔΤΓ: Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή Τδάησλ 

δηζεθ.: δηζεθαηνκκχξηα 

ΔΔ: Δπξσπατθή Έλσζε 

ΔΚ: Δπξσπατθή Κνηλφηεηα 

εθ.: εθαηνκκχξηα 

Δπ.: επφκελα/-εο 

εδ.: εδάθην 

ΔΓΓΓΓ: Δπηζεψξεζηο δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ 

ΔΟΚ: Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα 

ΔΔΠ: Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε 

ΔΘΗΑΓΔ: Δζληθφ Ίδξπκα Αγξνηηθήο Έξεπλαο 

ΔΣΔΓΚ: Έλσζε Σνπηθψλ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ 

ΔΟΔ: Διιεληθή Οξληζνινγηθή Δηαηξεία 

ΕΔΠ: Εψλε Δηδηθήο Πξνζηαζίαο 

ΖΔ: Ζλσκέλα Έζλε 

ΖΠΑ: Ζλσκέλεο Πνιηηείεο Ακεξηθήο 

θ.ά.: θαη άιια 

ΚΠ΢: Κνηλνηηθφ Πιαίζην ΢ηήξημεο 
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ΚΤΓΔ: Καηάινγνο Τγξνηφπσλ Γηεζλνχο Δλδηαθέξνληνο 

ΚΤΑ: Κνηλή Τπνπξγηθή Απφθαζε 

ΛΑΠ: Λεθάλε Απνξξνήο Πνηακνχ 

ΜΟΠ/ΑΚΔ: Μεζνγεηαθφ Οινθιεξσκέλν Πξφγξακκα Αλαηνιηθήο θαη Κεληξηθήο 

Διιάδαο 

ΜΠΔ: Μειέηε Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ  

Ν./λ.: Νφκνο 

ΟΖΔ: Οξγαληζκφο Ζλσκέλσλ Δζλψλ 

φ.π.: φπσο παξαπάλσ 

Παξ: Παξάγξαθνο 

ΠΑ΢ΔΓΔ΢: Παλειιήληα ΢πλνκνζπνλδία Δλψζεσλ Αγξνηηθψλ ΢πλεηαηξηζκψλ 

ΠΛΑΠ: Πεξηνρή Λεθάλεο Απνξξνήο Πνηακνχ 

ΠεξΓηθ:  Πεξηβάιινλ θαη Γίθαην (πεξηνδηθφ) 

π.δ.: πξνεδξηθφ δηάηαγκα 

πρ: παξαδείγκαηνο ράξηλ 

π.Υ.: πξν Υξηζηνχ 

ζει.: ζειίδα/-εο 

΢ΛΔΔ: ΢πλζήθε γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

ζη.: ζηνηρείν  

΢ηΔ: ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο 

΢πλζΔΚ: ΢πλζήθε Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο 

΢πλη: ΢χληαγκα 

ΣΚ΢: Σφπνη Κνηλνηηθήο ΢εκαζίαο 

ΤΠΔΚΑ: Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο Δλέξγεηαο & Κιηκαηηθήο Αιιαγήο 

ΤΠΔΥΩΓΔ: Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ 

ππνζ.: ππνζεκείσζε 

Τπ.Τ.ΜΔΓΗ: Τπνπξγείν Τπνδνκψλ Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ 
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ΦΔΚ: Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο Κπβέξλεζεο 

ΑΓΓΛΙΚΔ΢: 

CIS: Commonwealth of Independent States 

IBTs: Interbasin Water Transfers 

MARPOL: MARINE POLLUTION (International Convention for the Prevention of 

Pollution From Ships, 1973 as modified by the Protocol of 1978) 

UNECE: United Nations Economic Commission of Europe 

UN: United Nations 

UNESCO: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization 

 

ΠΗΓΔ΢ ΓΔΓΟΜΔΝΩΝ & ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΚΔ΢ ΑΝΑΦΟΡΔ΢ 

I. ΝΟΜΙΚΟ ΠΛΑΙ΢ΙΟ 

1. Γηεζλέο επίπεδν 

 ΢χκβαζε ηεο Βέξλεο, δηαζέζηκε ζην : 

http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/104.htm (Σειεπηαία 

πξφζβαζε: 03/08/2014)  

 ΢χκβαζε Ρακζάξ , δηαζέζηκε ζην : 
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 ΢χκβαζε ηεο Βφλλεο, δηαζέζηκε ζην: 

http://www.cms.int/sites/default/files/document/Inf_01_Convention_T

ext_E_0_0.pdf  (Σειεπηαία πξφζβαζε: 03/08/2014) 

 ΢χκβαζε ηνπ Ρίν 1992, δηαζέζηκε ζην: 

http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf (Σειεπηαία πξφζβαζε: 
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 Οδεγία 2006/118/ΔΚ, δηαζέζηκε ζην: 

http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=T9TaPFnUXgc%3D&

tabid=249&language=el-GR  (Σειεπηαία πξφζβαζε: 02/08/2014) 
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3. Δζληθφ επίπεδν 
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 Νφκνο 3199/2003 ζην Πεξηβαιινληηθή Ννκνζεζία, Υατληαξιήο 

Μάξηνο, εθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2011, ζει.919-936 

 Νφκνο 3481/2006, δηαζέζηκνο ζην http://www.et.gr/index.php/ 

(Σειεπηαία πξφζβαζε: 05/08/2014) 

 ΠΓ 51/2007, δηαζέζηκν ζην http://www.et.gr/index.php/ (Σειεπηαία 

πξφζβαζε: 05/08/2014) 

 

4. Ννκνινγία 
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εκεξίδαο, Παπαδεκεηξίνπ Γ., Αλη.Ν. ΢άθθνπιαο, Αζήλα- Κνκνηελή,2006, ζει. 

33-47 

 Υαξαιακπίδεο Νίθνο, «Πέξα απφ ηε δηαδηθαζία πξέπεη λα ζθεθζνχκε θαη ηελ 
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πξαθηηθά εκεξίδαο, Παπαδεκεηξίνπ Γ., Αλη.Ν. ΢άθθνπιαο, Αζήλα- 

Κνκνηελή,2006, ζει.77-85 

 Υαξνθφπνπ Αγγειηθή, «Οη πξφζθαηεο ξπζκίζεηο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ πδάησλ 
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ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ Ι  

΢πλνπηηθή παξνπζίαζε ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ πνπ ζρεηίδεηαη έκκεζα κε ην ζέκα 

ηεο εξγαζίαο θαη ζην νπνίν γίλεηαη αλαθνξά ζηηο απνθάζεηο ηνπ δηθαζηεξίνπ γηα 

ηελ ππφζεζε ηνπ Αρειψνπ πνηακνχ 

1. Οη πγξφηνπνη θαη ην θαζεζηψο πξνζηαζίαο ηνπο 

1.1 Η ΢χκβαζε γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πγξνηφπσλ δηεζλνχο ζεκαζίαο ηεο 2αο 

Φεβξνπαξίνπ 1971 ( ΢χκβαζε Ρακζάξ) 

    Οη πγξνβηφηνπνη ή πγξφηνπνη απνηεινχλ παξαγσγηθά νηθνζπζηήκαηα  ησλ νπνίσλ 

ε θαηαζηξνθή είλαη επηδήκηα απφ θάζε άπνςε. Σν δηεζλέο ελδηαθέξνλ γηα ηελ 

πξνζηαζία απηψλ ησλ πεξηνρψλ εθδειψζεθε  κε ηελ ππνγξαθή ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 

Ρακζάξ, ην 1971, κε ηελ νπνία θαζηεξψζεθε ε ππνρξέσζε ησλ ζπκβαιιφκελσλ 

θξαηψλ λα ζπληεξνχλ ηνπο πγξνηφπνπο δεκηνπξγψληαο πεξηνρέο εηδηθήο πξνζηαζίαο.  

    ΢ηελ πξψηε Γηάζθεςε ησλ Κξαηψλ Μεξψλ ηεο ΢χκβαζεο ζηελ Ηηαιία ηνλ 

Ννέκβξην ηνπ 1980 πξνηάζεθαλ ιεπηνκεξή θξηηήξηα κε ζθνπφ ηνλ εληαίν ηξφπν 

εθηίκεζεο ηεο ζεκαζίαο ησλ πγξνηφπσλ ηα νπνία ζπκπιεξψζεθαλ θαη 

ηξνπνπνηήζεθαλ ζηε ζπλέρεηα απφ ηε δεχηεξε Γηάζθεςε ζην Groningen, ηελ ηξίηε 

ζηε Regina θαη ηελ ηέηαξηε ζην Montreux. Σα πξναλαθεξζέληα θξηηήξηα 

εληάζζνληαη ζε ηξεηο θαηεγνξίεο: α) θξηηήξηα γηα ην ραξαθηεξηζκφ  πγξνηφπσλ σο 

δηεζλνχο ζεκαζίαο γηα ηα πδξφβηα πηελά, β) θξηηήξηα γηα ην ραξαθηεξηζκφ 

πγξνηφπσλ σο δηεζλνχο ζεκαζίαο γηα ηα θπηά θαη ηα δψα θαη γ) θξηηήξηα γηα ην 

ραξαθηεξηζκφ πγξνηφπσλ σο δηεζλνχο ζεκαζίαο, εθφζνλ πξφθεηηαη γηα κνλαδηθά θαη 

αληηπξνζσπεπηηθά νηθνζπζηήκαηα
271

. 

    Σν θαζεζηψο πξνζηαζίαο ηεο ΢χκβαζεο Ρακζάξ ζηεξίδεηαη ζηε δεκηνπξγία ελφο 

Καηαιφγνπ Τγξνηφπσλ Γηεζλνχο Δλδηαθέξνληνο (ΚΤΓΔ) ζηνλ νπνίν 

πεξηιακβάλνληαη πγξφηνπνη πνπ επηιέγνληαη απφ ηα ΢πκβαιιφκελα Κξάηε - Μέιε 

ζην πιαίζην εηδηθά νξηδφκελεο δηαδηθαζίαο. Σα θξηηήξηα, πξνθεηκέλνπ λα 

ζπκπεξηιεθζνχλ πγξφηνπνη ζηνλ ΚΤΓΔ, είλαη πιένλ νθηψ, έρνπλ ηε κνξθή 

΢πζηάζεσλ κε ππνρξεσηηθνχ ραξαθηήξα θαη κπνξνχλ λα εληαρζνχλ ζε δχν 

θαηεγνξίεο. ΢ηελ πξψηε θαηεγνξία ππάγνληαη ηα θξηηήξηα πνπ αθνξνχλ ηνπο 

αληηπξνζσπεπηηθνχο ζπάληνπο ή κνλαδηθνχο ηχπνπο πγξνηφπσλ, ελψ ζηε δεχηεξε 

θαηεγνξία ππάγνληαη ηα θξηηήξηα γηα ηηο πεξηνρέο δηεζλνχο ζπνπδαηφηεηαο, φζνλ 

αθνξά ηε δηαηήξεζε ηεο βηνινγηθήο πνηθηινκνξθίαο ηνπο
272

.  

    Ζ ηέηαξηε ΢πλδηάζθεςε ησλ ΢πκβαιιφκελσλ - Μεξψλ (Μνληξέ, 1990) θαηάξηηζε 

έλαλ δεχηεξν θαηάινγν (Καηάινγνο Μνληξέ) ζηνλ νπνίν εληάζζνληαη πγξφηνπνη 

δηεζλνχο ελδηαθέξνληνο, νη νπνίνη ππέζηεζαλ ή θηλδπλεχνπλ λα ππνζηνχλ δπζκελή 
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κεηαβνιή ησλ νηθνινγηθψλ ηνπο ραξαθηεξηζηηθψλ. Αλαθνξηθά κε ηελ θαηάζηαζε 

ησλ πγξνηφπσλ ζηελ Διιάδα νη νπνίνη είλαη θαηαρσξεκέλνη ζηνλ ΚΤΓΔ, φινη είλαη 

θαηαρσξεκέλνη θαη ζηνλ θαηάινγν Μνληξέ, εθηφο απφ ην Γέιηα ηνπ Έβξνπ, ηε ιίκλε 

Κεξθίλε θαη ηε ιίκλε Μηθξήο Πξέζπαο πνπ απφ ην 1998 εμήιζαλ απφ ηνλ Καηάινγν 

Μνληξέ. 

    Ζ ΢χκβαζε Ρακζάξ είλαη απφ ηα πξψηα λνκηθά  εξγαιεία ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ ηνπ 

πεξηβάιινληνο κε ην νπνίν ζεζπίδνληαη γηα ηα ζπκβαιιφκελα κέξε ππνρξεψζεηο γηα 

ηελ πξνζηαζία ησλ πγξνηφπσλ. Απφ ηε ΢χκβαζε πξνθχπηεη, εηδηθφηεξα, ε γεληθή 

ππνρξέσζε  δηαθχιαμεο ησλ πγξνηφπσλ ε νπνία έρεη σο πξνυπφζεζε αθελφο ηε 

ζέζπηζε ηνπ θαηάιιεινπ λνκηθνχ πιαηζίνπ θαη ηε ιήςε δηνηθεηηθψλ κέηξσλ θαη 

αθεηέξνπ ηελ απαγφξεπζε θάζε ελέξγεηαο ε νπνία ζα κπνξνχζε λα βιάςεη ηνπο 

πγξνηφπνπο κε ππνβάζκηζε ή αθφκα θαη θαηαζηξνθή. Δθηφο απφ ηα θαηάιιεια 

λνκηθά θαη δηνηθεηηθά κέηξα ηα ΢πκβαιιφκελα Μέξε έρνπλ κηα ζεηξά άιισλ 

ππνρξεψζεσλ νη νπνίεο ζπλνςίδνληαη σο εμήο: πεξηγξαθή ησλ νξίσλ θάζε 

πγξνηφπνπ, θαηάξηηζε θαη εθαξκνγή εζληθνχ ζρεδίνπ δηαρείξηζεο ζην νπνίν λα 

πεξηιακβάλνληαη νη ζηξαηεγηθέο θαη ηα ζπνπδαηφηεξα κέηξα γηα ηελ αεηθνξηθή 

δηαρείξηζε ησλ πγξνηφπσλ, δεκηνπξγία πεξηνρψλ εηδηθήο πξνζηαζίαο εληφο ησλ 

πγξνηφπσλ θαη ιήςε κέηξσλ δηαθχιαμεο, δηαρείξηζεο θαη πξνζηαζίαο θαη κέξηκλα 

γηα ηελ αχμεζε ησλ πιεζπζκψλ ησλ πδξφβησλ πηελψλ ζηνπο πγξνηφπνπο κε ηελ 

θαηάιιειε δηαρείξηζε
273

. 

    Ζ ΢χκβαζε Ρακζάξ ζεσξείηαη σο έλα απφ ηα πιένλ επηηπρή ξπζκηζηηθά δηεζλή 

θείκελα, παξφιν πνπ νη πγξφηνπνη αληηκεησπίδνπλ ζνβαξά πξνβιήκαηα εμ αηηίαο ησλ 

αλζξσπνγελψλ παξεκβάζεσλ θαη πξνζβνιψλ. Ζ ΢χκβαζε επηδηψθεη ηε δεκηνπξγία 

ελφο παγθφζκηνπ δηθηχνπ  πξνζηαηεπφκελσλ πγξνηφπσλ, θπξίσο επάλσ ζηηο γξακκέο 

απνδεκίαο ησλ πηελψλ πνπ εμαξηψληαη απφ ηα ζπγθεθξηκέλα νηθνζπζηήκαηα.
274

 Ζ 

ηδηαηηεξφηεηα ηεο ΢χκβαζεο είλαη φηη δεζκεχεη θάζε ζπκβαιιφκελν θξάηνο λα  

πξνζηαηεχεη φινπο ηνπο πγξνηφπνπο θαη φρη κφλν εθείλνπο πνπ είλαη θαηαρσξεκέλνη 

ζηνλ ΚΤΓΔ
275

.  

    Ζ ΢χκβαζε Ρακζάξ πξάγκαηη απνηειεί ζηαζκφ ζηε δηεζλή νηθνινγηθή ζπλεξγαζία 

θαη ην πξψην λνκηθφ θείκελν παγθφζκηαο ζεκαζίαο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ νηθνζπζηεκάησλ. Ωζηφζν, έρεη ζεκαληηθέο αδπλακίεο νη νπνίεο 

ζπλνςίδνληαη σο αθνινχζσο: α) ε πξαγκαηνπνίεζε ηνπ ζθνπνχ πξνυπνζέηεη  

εγγξαθή ζηνλ ΚΤΓΔ, ρσξίο πξνο ηνχην λα πξνζδηνξίδεη κε ζαθήλεηα ηελ έλλνηα ηνπ 

πγξνηφπνπ δηεζλνχο ζεκαζίαο θαη ηα θξηηήξηα ραξαθηεξηζκνχ ηνπ, β) ε παξάιεηςε 

πξνζδηνξηζκνχ ησλ έλλνκσλ ζπλεπεηψλ ηνπ ραξαθηεξηζκνχ ελφο πγξνηφπνπ σο          

" δηεζλνχο ζεκαζίαο" αλαθνξηθά κε ηελ πξνζηαζία ηνπ. Ζ ΢χκβαζε δελ αλαθέξεη 

ζπγθεθξηκέλα κέηξα πξνζηαζίαο, νχηε πξνβιέπεη ηηο απαξαίηεηεο θνηλέο ελέξγεηεο 
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ζηηο νπνίεο νθείινπλ λα πξνβνχλ ηα θξάηε κέξε γηα ηελ πγξνηνπηθή πξνζηαζία, κε 

απνηέιεζκα ε πηνζέηεζε ηεο αξρήο ηεο νξζνινγηθήο ρξήζεο λα έρεη δηαθνξεηηθή 

πξνζέγγηζε γηα θάζε ρψξα θαη γ) νη ξπζκίζεηο ηεο ΢χκβαζεο έρνπλ κεησκέλε 

θαλνληζηηθή δχλακε απνηειψληαο δηαηάμεηο soft law.
276

 

    ΢εκαληηθφ παξάγνληα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πγξνηφπσλ ζηε ρψξα καο απνηειεί ε 

λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ  ην νπνίν ζπλέβαιε ζην δεκηνπξγηθφ εκπινπηηζκφ ηνπ δηθαίνπ ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. Ζ λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ αληηκεησπίδεη ην ζέκα ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ πγξνηφπσλ ζην πιαίζην ηεο Γηεζλνχο ΢χκβαζεο Ρακζάξ ε νπνία έρεη 

απεξηφξηζηε ρξνληθή ηζρχ. ΢ηηο πεξηπηψζεηο πνπ νη πγξφηνπνη δελ πεξηιακβάλνληαη 

ζην ζρεηηθφ πίλαθα πγξνηφπσλ, ε λνκνινγία ζηεξίδεηαη ζην άξζξν 24 ηνπ 

΢πληάγκαηνο θξίλνληαο φηη ζηελ έλλνηα ηνπ πξνζηαηεπφκελνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο πεξηιακβάλνληαη θαη νη πγξφηνπνη. ΢ηφρνο ηεο πξνζηαζίαο απηήο είλαη 

ε αεηθνξία ηνπ ζπζηήκαηνο, δειαδή ε δηαηήξεζε ζην δηελεθέο αλαιινίσησλ ησλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ζηνηρείσλ πνπ ζπλζέηνπλ ηε θπζηνγλσκία ησλ πεξηνρψλ απηψλ. 

Απφ ηνπο θαλφλεο ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ηεο ΢πκθσλίαο Ρακζάξ
277

 πξνβιέπνληαη 

πξνιεπηηθά θαη θαηαζηαιηηθά κέηξα πξνζηαζίαο ηα νπνία ζπλίζηαληαη ζηελ 

απαγφξεπζε θάζε παξέκβαζεο, ε νπνία είλαη δπλαηφλ λα αιινηψζεη ηα 

ραξαθηεξηζηηθά απηψλ ησλ εππαζψλ πεξηνρψλ
278

. 

1.2 Η ΢χκβαζε ηεο Βφλλεο, ηεο 23
εο

 Ινπλίνπ 1979, γηα ηε δηαηήξεζε ησλ  

απνδεκεηηθψλ εηδψλ  

    Ζ ΢χκβαζε ηεο Βφλλεο ζηνρεχεη ζηελ πξνζηαζία ησλ εηδψλ ησλ νπνίσλ ν 

πιεζπζκφο δηαβαίλεη κε θπθιηθφ θαη πξνβιεπηφ ηξφπν ηα φξηα δηθαηνδνζίαο ελφο 

θξάηνπο, θαζψο θαη ζηε δηεπθφιπλζε ησλ κεηαθηλήζεσλ απηψλ ησλ πιεζπζκψλ. Ζ 

άγξηα παλίδα έρεη ηδηαίηεξε ζεκαζία απφ πεξηβαιινληηθή, νηθνινγηθή, γελεηηθή, 

επηζηεκνληθή, πνιηηηζηηθή, ςπραγσγηθή θαη νηθνλνκηθή άπνςε θαη απηφο είλαη ν 

ιφγνο γηα ηνλ νπνίν πξέπεη λα ηπγράλεη ηδηαίηεξεο πξνζνρήο. Σα ζπκβαιιφκελα κέξε 

αλαγλσξίδνπλ ηε ζπνπδαηφηεηα ηεο δηαηήξεζεο ησλ απνδεκεηηθψλ εηδψλ ηα νπνία 

βξίζθνληαη ζε δπζκελή θαηάζηαζε, αλαθνξηθά κε ηε δηαηήξεζή ηνπο. ΢ηε ρψξα καο 

ε ΢χκβαζε θπξψζεθε κε ηνλ λφκν 2719/1999
279

.  
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    Ζ ΢χκβαζε ηεο Βφλλεο
280

 ζπλδέεηαη ζε κεγάιν πνζνζηφ κε ηνπο ίδηνπο 

νξγαληζκνχο, θξάηε θαη θπζηθά πξφζσπα ηα νπνία πηνζέηεζαλ ηε ΢χκβαζε Ρακζάξ 

θαη ην πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο απηήο απνηειεί ρξήζηκν ζπκπιήξσκα ηεο ζχκβαζεο 

Ρακζάξ. Σν θαζεζηψο πξνζηαζίαο πνπ ζεζπίδεη ε ΢χκβαζε ηεο Βφλλεο βαζίδεηαη ζηε 

γεληθή παξαδνρή φηη ε άγξηα παλίδα απνηειεί θνηλή θιεξνλνκηά ηεο αλζξσπφηεηαο 

θαη ηα απνδεκεηηθά είδε απνηεινχλ θνηλφ θπζηθφ πφξν απφ ηνλ νπνίν εμάγνληαη 

αμίεο, αιιά  πξνθχπηνπλ θαη ππνρξεψζεηο πξνζηαζίαο θαη νξζνινγηθήο δηαρείξηζεο. 

Ζ ζχκβαζε ηεο Βφλλεο απφ ζεσξεηηθή άπνςε απνηειεί έλα πνιχ ελδηαθέξνλ θαη 

πξσηνπνξηαθφ θείκελν ην νπνίν, φκσο, δελ θαηφξζσζε αθφκε λα πξνσζήζεη ηνπο 

θηιφδνμνπο αξρηθνχο ηνπ ζηφρνπο, θαζφζνλ απνηειεί γηα ηηο ρψξεο ηνπ ηξίηνπ 

θφζκνπ κηα αζχκθνξε θαη αδηάθνξε ζχκβαζε, κε απνηέιεζκα νη πεξηζζφηεξεο 

πξνζπάζεηεο θαη ζπκκεηνρέο γηα ηελ πξνψζεζή ηεο λα πξνέξρνληαη θπξίσο απφ ηηο 

ρψξεο ηεο Δπξψπεο
281

. 

1.3 Η ΢χκβαζε ηεο Βέξλεο, ηεο 19
εο

 ΢επηεκβξίνπ 1979, γηα ηε δηαηήξεζε ηεο 

άγξηαο δσήο θαη ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο ηεο Δπξψπεο  

    Ζ ΢χκβαζε απηή ζπλήθζε ππφ ηελ αηγίδα ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο θαη 

πξφθεηηαη γηα πεξηθεξεηαθή ζπκθσλία ε νπνία έρεη σο αληηθείκελν ηε δηαηήξεζε ηεο 

άγξηαο ρισξίδαο θαη παλίδαο θαη εκκέζσο ησλ ελδηαηηεκάησλ ηνπο. ΢ην πξννίκην ηεο 

΢χκβαζεο αλαγλσξίδεηαη φηη ε άγξηα ρισξίδα θαη παλίδα απνηεινχλ θπζηθή 

θιεξνλνκηά κε αηζζεηηθή, επηζηεκνληθή, ςπραγσγηθή, νηθνλνκηθή θαη ελδνγελή αμία 

θαη γηα ηε ζσηεξία ηεο είλαη αλαγθαία ε δηαηήξεζε ησλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ, 

θαζφζνλ απηή δηαδξακαηίδεη νπζηαζηηθφ ξφιν ζηε δηαηήξεζε ηεο βηνινγηθήο 

ηζνξξνπίαο. Σα ζπκβαιιφκελα κέξε αλαιακβάλνπλ ηελ ππνρξέσζε  λα εθαξκφδνπλ 

πνιηηηθή δηαηήξεζεο ηεο άγξηαο ρισξίδαο θαη παλίδαο θαη ησλ θπζηθψλ 

ελδηαηηεκάησλ
282

. 

    Σν πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο ηεο ζχκβαζεο ηεο Βέξλεο
283

 δηακνξθψλεηαη ζε 

αλαθνξά κε ηέζζεξα παξαξηήκαηα ηα νπνία πεξηέρνπλ: απζηεξά πξνζηαηεπφκελα 

είδε ρισξίδαο, απζηεξά πξνζηαηεπφκελα είδε παλίδαο κε επίθεληξν ηα πδξφβηα 

θπξίσο πηελά, πξνζηαηεπφκελα είδε παλίδαο θαη απαγνξεπκέλα κέζα θαη κεζφδνπο 

ζαλάησζεο, ζχιιεςεο θαη εθκεηάιιεπζεο ησλ πηελψλ. Ζ νπζηαζηηθή πξνζθνξά ηεο 

ζχκβαζεο απηήο ζηελ πξνζηαζία ηεο πηελνπαλίδαο ζηελ Δπξψπε είλαη πεξηνξηζκέλε, 

θαζφζνλ απφ πνιιά απφ ηα ζπκβαιιφκελα κέξε ζεσξείηαη θείκελν κεησκέλεο 

ππνρξεσηηθφηεηαο, κε απνηέιεζκα λα αγλνείηαη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ, παξφηη ηππηθά 

είλαη θείκελν ηνπ hard law. Θεσξεηηθά ε ΢χκβαζε ηεο Βέξλεο κπνξεί λα απνηειέζεη 

νπζηψδε ζπκπιεξσκαηηθφ παξάγνληα πξνζηαζίαο ζε ζρέζε κε ηηο ζπκβάζεηο Ρακζάξ 
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θαη Βφλλεο γηα ηα πηελά θαη ηνπο νηθφηνπνχο ηνπο, ζηελ πξάμε, φκσο, απνδείρζεθε 

αλεπαξθήο
284

. 

 

1.4 Η ΢χκβαζε ηνπ Ρίν, ηεο 5
εο

 Ινπλίνπ 1992, γηα ηε βηνπνηθηιφηεηα 

    Ζ ΢χκβαζε γηα ηε βηνπνηθηιφηεηα ππεγξάθε απφ ηελ Κνηλφηεηα θαη ηα θξάηε - 

κέιε θαηά ηε ζπλδηάζθεςε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ 

Αλάπηπμε, ε νπνία δηεμήρζε ζην Ρίν απφ ηηο 3 έσο ηηο 14 Ηνπλίνπ 1992
285

. ΢θνπφο ηεο 

΢χκβαζεο είλαη ε δηαηήξεζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, ε αεηθφξνο ρξήζε ησλ ζπζηαηηθψλ 

ηεο, ε πξφιεςε ησλ αηηηψλ ηεο ζεκαληηθήο κείσζήο ηεο ή ηεο απψιεηάο ηεο θαη ε 

αληηκεηψπηζε ησλ αηηηψλ ζηελ πεγή. ΢εκαληηθφ ζηνηρείν ηεο πξνζηαζίαο απνηειεί ε 

δηαηήξεζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο in situ, δειαδή ζην θπζηθφ ρψξν ησλ εηδψλ θαη ησλ 

νηθνζπζηεκάησλ, ελψ ε ζχκβαζε πξνβιέπεη ηελ εθπφλεζε πξνγξακκάησλ 

επηζηεκνληθήο θαη ηερληθήο εθπαίδεπζεο γηα ηε δηαηήξεζε θαη ηελ αεηθφξν ρξήζε ηεο 

βηνπνηθηιφηεηαο, θαζψο θαη ηελ ελζάξξπλζε ηεο έξεπλαο θαη ηεο πεξηθεξεηαθήο 

ζπλεξγαζίαο
286

.  

    Ζ βαζηθή θηινζνθία ηεο ζχκβαζεο απηήο ζπκππθλψλεηαη ζηελ άπνςε φηη ε 

απνηειεζκαηηθφηεξε νδφο πξνζηαζίαο ησλ εηδψλ θαη ησλ θπζηθψλ νηθνζπζηεκάησλ 

είλαη ε άκεζε θαη ζε πιηθή βάζε ζχλδεζε κε ηα θξάηε θαη ηηο θνηλσλίεο πνπ 

εκπιέθνληαη ζηε δηαρείξηζή ηνπο. Ζ βηψζηκε ρξήζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο απνηειεί 

ζηφρν ηεο αλσηέξσ ζχκβαζεο θαη ζπγρξφλσο ην θιεηδί γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε κε 

ηελ εηζαγσγή θαη ηελ εθαξκνγή ησλ θαηάιιεισλ κεζφδσλ θαη ηερληθψλ γηα ηε 

ρξεζηκνπνίεζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, ψζηε λα απνηξαπεί ε απψιεηά ηεο θαη λα δνζεί ε 

δπλαηφηεηα ηθαλνπνίεζεο ησλ αλζξψπηλσλ αλαγθψλ ζε ηξέρνλ θαη ζε κειινληηθφ 

επίπεδν. Σν θαζεζηψο ηεο ζχκβαζεο πεξηέρεη δχν θαηεγνξίεο ξπζκίζεσλ. Ζ πξψηε 

αθνξά ηηο ππνρξεψζεηο ηεο δηαηήξεζεο θαη ηεο βηψζηκεο ρξήζεο ηεο βηνπνηθηιφηεηαο 

θαη ε δεχηεξε αθνξά ηε βηνηερλνινγία θαη ηα πξνβιήκαηα ηα νπνία πξνθχπηνπλ απφ 

ηε ρξήζε ηεο. Ζ ΢χκβαζε γηα ηε Βηνπνηθηιφηεηα απνηειεί ην πιένλ ζχγρξνλν 

θείκελν παγθφζκηαο εκβέιεηαο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ ζπλφινπ ησλ εηδψλ θαη ησλ 

νηθνηφπσλ ηνπο, ην νπνίν δηαθνξνπνηείηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ην ζχλνιν ησλ 

πξνεγνχκελσλ δηεζλψλ θεηκέλσλ, θαζφζνλ σο νπζηαζηηθφ αληηθείκελν απηήο ηεο 

΢χκβαζεο ππεηζέξρεηαη ε βηνηερλνινγία - γελεηηθή κεραληθή ζε ζρέζε κε ηε ρξήζε 

ηεο βηνπνηθηιφηεηαο γηα νηθνλνκηθέο, επηζηεκνληθέο θαη άιιεο δξαζηεξηφηεηεο.
287

 

2. Οη Οδεγίεο γηα ηε δηαηήξεζε ησλ άγξησλ πηελψλ, ησλ νηθνηφπσλ θαη ηεο 

άγξηαο παλίδαο θαη ρισξίδαο  
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2.1 Η Οδεγία 2009/147/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ  

ηεο 30εο Ννεκβξίνπ 2009 πεξί ηεο δηαηεξήζεσο ησλ άγξησλ πηελψλ  

    Ζ αλσηέξσ Οδεγία αληηθαηέζηεζε ηελ Οδεγία 79/409/ΔΟΚ θαη ζηνρεχεη ζηε 

δηαηήξεζε ησλ πηελψλ πνπ δνπλ ζε άγξηα θαηάζηαζε ζην επξσπατθφ έδαθνο θαη 

θξίλεηαη αλαγθαία γηα ηελ πξαγκάησζε ησλ ζηφρσλ ηεο Έλσζεο ζηνπο ηνκείο ηεο 

βειηίσζεο ησλ ζπλζεθψλ δσήο θαη ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο θαη, ζπλεπψο, ζηε 

δηαηήξεζε ή απνθαηάζηαζε κηαο επαξθνχο πνηθηιίαο θαη έθηαζεο νηθνηφπσλ πνπ 

είλαη απαξαίηεηνη γηα ηε δηαηήξεζε φισλ ησλ εηδψλ ησλ πηελψλ. ΢ηα δχν πξψηα 

άξζξα ηεο Οδεγίαο γίλεηαη ζαθήο αλαθνξά ζην αληηθείκελν ην νπνίν ηελ αθνξά θαη 

είλαη ε πξνζηαζία, ε δηαρείξηζε θαη ε ξχζκηζε ησλ άγξησλ πηελψλ ηα νπνία δνπλ εθ 

θχζεσο ζην επξσπατθφ έδαθνο θαη θαη' επέθηαζε ησλ απγψλ, ησλ ελδηαηηεκάησλ θαη 

ησλ αληίζηνηρσλ νηθνηφπσλ. ΢ην ηξίην άξζξν πεξηιακβάλνληαη ηα απαξαίηεηα κέηξα 

γηα ηε δηαηήξεζε, ζπληήξεζε θαη απνθαηάζηαζε ησλ βηνηφπσλ θαη ησλ νηθνηφπσλ ηα 

νπνία είλαη: α) ε δεκηνπξγία δσλψλ πξνζηαζίαο, β) ε ζπληήξεζε θαη δηεπζέηεζε ησλ 

νηθνηφπσλ ζχκθσλα κε ηηο νηθνινγηθέο απαηηήζεηο, γ) ε απνθαηάζηαζε ησλ 

θαηεζηξακκέλσλ βηνηφπσλ θαη δ) ε δεκηνπξγία λέσλ βηνηφπσλ
288

. 

    Ζ Οδεγία πεξηιακβάλεη είθνζη άξζξα θαη επηά παξαξηήκαηα εθ ησλ νπνίσλ ην 

πξψην παξάξηεκα απαξηζκεί ηα είδε γηα ηα νπνία πξνβιέπνληαη κέηξα εηδηθήο 

δηαηήξεζεο αλαθνξηθά κε ηνπο νηθφηνπνπο ησλ εηδψλ απηψλ. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 

10, ηα θξάηε κέιε ελζαξξχλνπλ ηηο αλαγθαίεο έξεπλεο θαη εξγαζίεο, κε ζθνπφ ηε 

δηαρείξηζε θαη πξνζηαζία ησλ πιεζπζκψλ φισλ ησλ εηδψλ ησλ πηελψλ, δίλνληαο 

ηδηαίηεξε πξνζνρή ζηηο έξεπλεο θαη ηηο εξγαζίεο γηα ηα ζέκαηα πνπ απαξηζκνχληαη 

ζην παξάξηεκα V θαη είλαη ζπλνπηηθά ηα εμήο: α) θαηάξηηζε εζληθνχ θαηαιφγνπ κε 

ηα απεηινχκελα κε αθαληζκφ ή θηλδπλεχνληα είδε, β) απνγξαθή θαη νηθνινγηθή 

πεξηγξαθή ησλ δσλψλ πνπ έρνπλ ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα ηα απνδεκεηηθά είδε, γ) 

απνγξαθή ησλ δεδνκέλσλ ζρεηηθά κε ην επίπεδν πιεζπζκνχ ησλ απνδεκεηηθψλ 

πηελψλ, δ) πξνζδηνξηζκφο ηεο επίδξαζεο ησλ ηξφπσλ απνιήςεσο ζην επίπεδν ηνπ 

πιεζπζκνχ, ε) ηειεηνπνίεζε θαη αλάπηπμε νηθνινγηθψλ κεζφδσλ γηα ηελ πξφιεςε 

ησλ βιαβψλ πνπ πξνθαινχληαη απφ ηα πηελά, ζη) πξνζδηνξηζκφο ηνπ ξφινπ 

νξηζκέλσλ εηδψλ σο δεηθηψλ ξχπαλζεο θαη δ) κειέηε ησλ επηβιαβψλ απνηειεζκάησλ 

ηεο ρεκηθήο ξχπαλζεο ζην επίπεδν ηνπ πιεζπζκνχ ησλ εηδψλ ησλ πηελψλ.     

2.2 Η Οδεγία 92/43/ΔΟΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 21
εο

 Μαΐνπ 1992 γηα ηε δηαηήξεζε  

ησλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ θαζψο θαη ηεο άγξηαο παλίδαο θαη ρισξίδαο 

    Ζ αλσηέξσ Οδεγία έρεη ζθνπφ λα ζπλεηζθέξεη ζηελ πξνζηαζία ηεο βηνινγηθήο 

πνηθηινκνξθίαο κε ηε δηαηήξεζε ησλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ θαη ηεο άγξηαο ρισξίδαο 

θαη παλίδαο ζην έδαθνο ηεο ΔΔ. Δπηβάιιεη ζηα θξάηε κέιε ηελ ππνρξέσζε ζχζηαζεο 

ελφο επξσπατθνχ ζπλεθηηθνχ νηθνινγηθνχ δηθηχνπ εηδηθψλ δσλψλ (NATURA 2000), 

                                                           
288

 Οδεγία 2009/147/ΔΚ, δηαζέζηκε ζην: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:020:0007:0025:EL:PDF 
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κε ζθνπφ ηε δηαηήξεζε νξηζκέλσλ ηχπσλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ θαη ησλ νηθνηφπσλ 

ησλ νηθείσλ εηδψλ ηεο ρισξίδαο θαη ηεο παλίδαο. Σν δίθηπν απνηειείηαη απφ «εηδηθέο 

δψλεο δηαηήξεζεο» θαη απφ «δψλεο εηδηθήο πξνζηαζίαο» πνπ ηαμηλνκήζεθαλ 

ζχκθσλα κε ηελ Οδεγία 79/409/ΔΟΚ. Κάζε θξάηνο κέινο πξνηείλεη έλαλ θαηάινγν 

ηφπσλ φπνπ απαληψληαη θπζηθά ελδηαηηήκαηα θαη άγξηα δσηθά θαη θπηηθά είδε θαη 

ζηε ζπλέρεηα ε Δπηηξνπή νξίδεη θαηάινγν ηφπσλ θνηλνηηθήο ζεκαζίαο
289

.  

    ΢πγθεθξηκέλα, κε ην άξζξν 3 ηεο Οδεγίαο, φπσο ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη, 

επηβάιιεηαη ε ζχζηαζε ηνπ επξσπατθνχ νηθνινγηθνχ δηθηχνπ «Natura 2000», κε 

ζθνπφ ηε δηαηήξεζε ησλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ θαη ησλ νηθνηφπσλ ησλ εηδψλ. Σν 

δίθηπν απνηειείηαη απφ ηνπο ηφπνπο φπνπ επξίζθνληαη ηχπνη θπζηθψλ νηθνηφπσλ, πνπ 

θαηαγξάθνληαη ζην παξάξηεκα Η θαη ηνπο νηθφηνπνπο ησλ εηδψλ, πνπ εκθαίλνληαη 

ζην παξάξηεκα ΗΗ θαη πξέπεη λα δηαζθαιίδεη ηε δηαηήξεζε ή ηελ ελδερφκελε 

απνθαηάζηαζε ζε ηθαλνπνηεηηθή θαηάζηαζε ησλ ηχπσλ ησλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ θαη 

ησλ νηθνηφπσλ ησλ εηδψλ ζηελ πεξηνρή ηεο θπζηθήο ηνπο θαηαλνκήο. ΢χκθσλα κε ην 

άξζξν 4, θάζε θξάηνο κέινο κε βάζε ηα θξηηήξηα ηνπ παξαξηήκαηνο ΗΗΗ πξνηείλεη 

έλαλ θαηάινγν ηφπσλ ζηνπο νπνίνπο ππνδεηθλχεη ηνπο ηχπνπο θπζηθψλ νηθνηφπσλ 

πνπ απαληψληαη ζχκθσλα κε ην παξάξηεκα Η θαη ηα ηνπηθά είδε απφ ηα 

απαξηζκνχκελα ζην παξάξηεκα ΗΗ. Ο θαηάινγνο δηαβηβάδεηαη ζηελ Δπηηξνπή ε νπνία 

θαηαξηίδεη θαηάινγν ηφπσλ θνηλνηηθήο ζεκαζίαο. 

    Δπηπξνζζέησο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 6 γηα ηε δηαηήξεζε ησλ εηδηθψλ δσλψλ, ηα 

θξάηε κέιε ππνρξενχληαη ζηε ιήςε φισλ ησλ αλαγθαίσλ κέηξσλ, ψζηε λα 

απνθεχγεηαη ε ππνβάζκηζε ησλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ θαη ησλ νηθνηφπσλ ησλ εηδψλ 

γηα ηα νπνία έρνπλ νξηζηεί νη δψλεο. Κάζε ζρέδην κε άκεζα ζπλδεφκελν ή αλαγθαίν 

γηα ηε δηαρείξηζε ηνπ ηφπνπ ην νπνίν είλαη δπλαηφλ λα επεξεάζεη ζεκαληηθά ηνλ ελ 

ιφγσ ηφπν, εθηηκάηαη κε ηε δένπζα πξνζνρή θαη εάλ έλα ζρέδην πξέπεη λα 

πξαγκαηνπνηεζεί παξά ηα αξλεηηθά ζπκπεξάζκαηα ηεο εθηίκεζεο ησλ επηπηψζεσλ, 

ειιείςεη ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ, γηα άιινπο ζεκαληηθνχο ιφγνπο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, ηφηε ην θξάηνο κέινο ππνρξενχηαη ζηε ιήςε θάζε αλαγθαίνπ 

αληηζηαζκηζηηθνχ κέηξνπ κε ζθνπφ ηελ εμαζθάιηζε ηεο πξνζηαζίαο ηεο ζπλνιηθήο 

ζπλνρήο ηνπ Natura 2000. ΋ηαλ ν αλαθεξφκελνο ηφπνο είλαη ηφπνο φπνπ επξίζθνληαη 

έλαο ηχπνο θπζηθνχ νηθνηφπνπ πξνηεξαηφηεηαο ή θαη έλα είδνο πξνηεξαηφηεηαο, ηφηε 

ηα κφλα επηρεηξήκαηα ηα νπνία κπνξνχλ λα πξνβιεζνχλ, ζρεηίδνληαη κε ηελ πγεία 

ησλ αλζξψπσλ θαη ηε δεκφζηα αζθάιεηα ή κε ζεηηθέο ζπλέπεηεο πξσηαξρηθήο 

ζεκαζίαο γηα ην πεξηβάιινλ ή κε άιινπο επηηαθηηθνχο ζεκαληηθνχο ιφγνπο 

ζεκαληηθνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαηφπηλ γλσκνδφηεζεο ηεο Δπηηξνπήο
290

. Ζ 

Οδεγία ελζσκαηψζεθε ζην ειιεληθφ δίθαην κε ηελ ΚΤΑ33318/3028/1998. 
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ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ II 

Παξαηίζεληαη ελδεηθηηθά θσηνγξαθίεο απφ ηελ πξφζθαηε επίζθεςή κνπ ζην θξάγκα 

ηεο Μεζνρψξαο. 

  

 

 

 



130 

 

 

 

 

 


