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                                                              Πεξίιεςε 
 

Σα ηειεπηαία ρξφληα, ηδηαίηεξα κεηά ην μέζπαζκα ηνπ εκθπιίνπ πνιέκνπ ζηε 

΢πξία (2011), έλα θαηλφκελν πνπ πξνθαιεί έληνλν πξνβιεκαηηζκφ θαη αλεζπρία ζηε 

δηεζλή θνηλφηεηα είλαη απηφ ησλ μέλσλ καρεηψλ θαη ζπγθεθξηκέλα ησλ μέλσλ 

ηξνκνθξαηψλ καρεηψλ. Η αλεζπρία ησλ θξαηψλ γηα ηελ εζσηεξηθήο ηνπο αζθάιεηα 

θαη ηα θαηαζηαιηηθά κέηξα πνπ ιακβάλνπλ νδεγνχλ ζπρλά ζε ζχγθξνπζε αλάκεζα 

ζηελ ππνρξέσζε πξνζηαζίαο ησλ πνιηηψλ ηνπο απφ ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο αιιά 

θαη ηελ ηαπηφρξνλε ππνρξέσζε ζεβαζκνχ ησλ ζεκειησδψλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ. ΢ηα πιαίζηα απηά ην ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο κέζσ ηεο ΢χκβαζεο γηα 

ηελ Παξεκπφδηζε ηεο Σξνκνθξαηίαο (2005) θαη ηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο 

(2015) επηζπκεί λα δεκηνπξγήζεη έλαλ θνηλφ ηξφπν αληηκεηψπηζεο ησλ μέλσλ 

ηξνκνθξαηψλ καρεηψλ, ν νπνίνο ζα είλαη κελ απνηειεζκαηηθφο αιιά ηαπηφρξνλα ζα 

είλαη θαη ζχκθσλνο κε ηηο ζεκειηψδεηο αμίεο θαη ηα ζεκειηψδε αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα, φπσο απηά απνξξένπλ απφ ην δηεζλέο δίθαην θαη ηελ Δπξσπατθή 

΢χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ. Η παξνχζα εξγαζία εμεηάδεη θαη αλαιχεη ηα 

αδηθήκαηα πνπ πνηληθνπνηνχληαη απφ ηα δπν δηεζλή θείκελα, ηα κέηξα πνπ 

ιακβάλνληαη γηα ηελ θαιχηεξε δπλαηή πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη 

επίζεο παξνπζηάδεη νξηζκέλνπο πξνβιεκαηηζκνχο ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν εθαξκνγήο 

ηνπο. Σέινο θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα ηεο επηηαθηηθήο αλάγθεο γηα αξκνληθή 

ζπλχπαξμε αλάκεζα ζε νπνηαδήπνηε αληηηξνκνθξαηηθή ζηξαηεγηθή θαη ην ζεβαζκφ 

ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. 

 

Λέμεηο θιεηδηά: Ξέλνη Σξνκνθξάηεο Μαρεηέο, Πξφιεςε, Πξνπαξαζθεπαζηηθά 

Αδηθήκαηα, Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα, ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο, Δπξσπατθφ 

Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ            
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Foreign Fighters and Prevention of Terrorism 

 

Anastasia Blatzi 

 

Abstract 

 

In recent years, especially since the outbreak of the Syrian civil war (2011), a 

phenomenon that causes great disturbance and concern in the international community 

is that of foreign fighters and specifically of foreign terrorist fighters. States‟ concern 

for their internal security and the repressive measures they take often lead to a conflict 

between their obligation to protect their citizens from terrorist acts and the 

simultaneous obligation to respect fundamental human rights. In this context, the 

Council of Europe, through the Convention on the Prevention of Terrorism (2005) 

and its Additional Protocol (2015), wishes to create a common way of dealing with 

the foreign terrorist fighters phenomenon, which will be both effective and in 

compliance with the fundamental values and fundamental human rights, as derived 

from the International Law and the European Convention on Human Rights. This 

paper examines and analyzes the crimes criminalized by the two international texts, 

the measures taken to ensure the best possible protection of human rights and also 

presents some concerns about the way that they can be implemented. Finally, it 

concludes with the pressing need for a harmonious coexistence between any counter-

terrorism strategy and respect for human rights. 

 

Keywords: Foreign Terrorists Fighters, Prevention, Preparatory Offenses, Human 

Rights, Council of Europe, European Court of Human Rights 
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                                                               Δηζαγσγή 
 

Σα ηειεπηαία ρξφληα, ηδηαίηεξα κεηά ην μέζπαζκα ηνπ εκθπιίνπ πνιέκνπ ζηε 

΢πξία, πνιινί λένη εγθαηέιεηςαλ ηηο ρψξεο θαηαγσγήο ηνπο ζηελ Δπξψπε γηα λα 

εληαρζνχλ ζε νληφηεηεο φπσο ην Islamic State in Iraq and the Levant (ISIL), ην Al-

Nusrah Front (ANF) θαη άιιεο βίαηεο εμηξεκηζηηθέο νκάδεο φπσο ππξήλεο, 

ζπγαηξηθέο νκάδεο ή παξάγσγα ηεο Al-Qaida ζηε ΢πξία θαη ην Ιξάθ. ΢χκθσλα κε ηνλ 

πην πξφζθαην νξηζκφ πνπ έρεη δνζεί απφ ην ΢πκβνχιην Αζθαιείαο ησλ Η.Δ. σο μέλνη 

καρεηέο νξίδνληαη ηα άηνκα πνπ ηαμηδεχνπλ ζε θξάηνο δηαθνξεηηθφ απφ ην θξάηνο 

δηακνλήο ή ππεθνφηεηαο ηνπο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ αηφκσλ κε παξαπάλσ 

απφ κία ππεθνφηεηα πνπ ηαμηδεχνπλ ζε ρψξα πνπ ζεσξνχληαη ππήθννη ηεο, κε ζθνπφ 

ηε δηάπξαμε, ζρεδηαζκφ ή πξνεηνηκαζία ή ζπκκεηνρή ζε ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο ή 

παξνρή ή ιήςε εθπαίδεπζεο γηα ηξνκνθξαηία, κεηαμχ άιισλ θαη ζε ζρέζε κε 

έλνπιεο ζπγθξνχζεηο
1
. 

Τπάξρνπλ θαη άιινη νξηζκνί ζρεηηθά κε ηνπο μέλνπο καρεηέο , κπνξνχλ λα 

ζεσξεζνχλ σο άηνκα/ηδηψηεο κε ππήθννη εκπφιεκσλ θξαηψλ πνπ ελψλνληαη κε ηνπο 

αληάξηεο θαηά ηε δηάξθεηα εκθχιησλ ζπγθξνχζεσλ, σο άηνκα σζνχκελα θπξίσο απφ 

ηδενινγηθνχο, ζξεζθεπηηθνχο ή/θαη ιφγνπο ζπκπάζεηαο πνπ εγθαηαιείπνπλ ηε ρψξα 

ηεο ζπλήζνπο δηακνλήο ηνπο γηα λα ζπκκεηάζρνπλ ζε κέξνο πνπ εκπιέθεηαη ζε 

έλνπιε ζχξξαμε
2
, θαζψο θαη σο άηνκα πνπ αθήλνπλ ην θξάηνο ππεθνφηεηαο ή 

ζπλήζνπο θαηνηθίαο ηνπο πξνθεηκέλνπ λα εληαρζνχλ ζε έλνπιεο κε θξαηηθέο νκάδεο 

πνπ ιακβάλνπλ κέξνο ζε κηα έλνπιε ζχγθξνπζε θαη θαηά θχξην ιφγν σζνχληαη απφ 

ηδενινγηθνχο, ζξεζθεπηηθνχο ή/θαη ιφγνπο ζπκπάζεηαο
3
. Οη παξαπάλσ νξηζκνί 

εζηηάδνπλ πεξηζζφηεξν ζηνπο μέλνπο καρεηέο σο κεηέρνληεο ζε κηα έλνπιε 

ζχγθξνπζε, δειαδή βαζηθφο ζηφρνο ηνπο είλαη ε έληαμή ηνπο ζε κηα νξγαλσκέλε κε 

                                                           
1
 Βιέπε Security Council /RES/2178 (2014) , ζει:2 θαη 3. 

2
 Βιέπε Dirk Van der Maelen “Foreign fighters in Syria and Iraq” Report, Doc.13937, 08 January 

2016,  ζει:9 
3
 Βιέπε Krähenmann, S., 2014. “Foreign Fighters under International Law”. Geneva Academy of 

International Humanitarian Law and Human Rights Briefing No.7, ζει: 6.  



7 

 

θξαηηθή έλνπιε νκάδα θαη ε ζπκκεηνρή ηνπο ζε έλνπιε ζχγθξνπζε ζην εμσηεξηθφ, 

ρσξίο σζηφζν λα απνθιείεηαη ε πηζαλφηεηα φηη νξηζκέλνη πηζαλψο ζηξαηνινγνχληαη 

θαη εθπαηδεχνληαη κε ζηφρν λα πξαγκαηνπνηήζνπλ ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο πίζσ ζηηο 

ρψξεο θαηαγσγήο ή θαηνηθίαο ηνπο
4
. 

Αληίζεηα, φπσο εηπψζεθε, ν νξηζκφο πνπ απέδσζε ζηνπο μέλνπο καρεηέο ην 

΢πκβνχιην Αζθαιείαο (RES.2178) εζηηάδεη ζην θαηλφκελν θπξίσο απφ κηα 

αληηηξνκνθξαηηθή πξννπηηθή θαη κπνξνχκε λα πνχκε φηη αθνξά ηνπο «μέλνπο 

ηξνκνθξάηεο καρεηέο». Θα πξέπεη λα γίλεη θαηαλνεηφ φηη δελ είλαη φινη νη μέλνη 

καρεηέο ηξνκνθξάηεο, νχηε φκσο είλαη φινη καρεηέο ζχκθσλα κε ηελ έλλνηα ηνπ 

Γηεζλνχο Αλζξσπηζηηθνχ Γηθαίνπ ψζηε λα δηθαηνχληαη ηα πξνλφκηα θαη ηελ αζπιία 

πνπ πξνβιέπνληαη απφ απηφ
5
. Δπνκέλσο κνινλφηη ε παξνχζα εξγαζία ζα εζηηάζεη 

ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ μέλσλ καρεηψλ απφ ηε ζθνπηά ηεο ηξνκνθξαηίαο, δελ ζα 

πξέπεη ην γεληθφηεξν θαηλφκελν ησλ μέλσλ καρεηψλ λα αληηκεησπίδεηαη κφλν απφ 

ηελ άπνςε ηεο αληηηξνκνθξαηίαο. 

Οη ιφγνη πνπ νδεγνχλ ηα άηνκα ζηε ξηδνζπαζηηθνπνίεζε κπνξεί λα είλαη 

πξνζσπηθνί, ηδενινγηθνί ή ζξεζθεπηηθνί. Καλείο φκσο απφ ηνπο ηξεηο δελ εμεγεί κε 

αθξίβεηα ηα αίηηα πνπ θάπνηνη άλζξσπνη θαηαθεχγνπλ ζε πξάμεηο βίαο, νχηε έρνπλ 

ηελ ίδηα βαξχηεηα γηα φιεο ηηο πεξηπηψζεηο ησλ μέλσλ καρεηψλ. Οξηζκέλεο κειέηεο 

έρνπλ δείμεη φηη νη πξνζσπηθνί ιφγνη απνηεινχλ ην ηζρπξφηεξν θίλεηξν θαζψο άηνκα 

ζε αλαδήηεζε ηαπηφηεηαο θαη χπαξμεο θαίλεηαη λα πηζηεχνπλ φηη αλήθνπλ ζε κηα 

νκάδα/αδειθφηεηα θαη θάλνπλ θάηη ζεκαληηθφ θαη ελδηαθέξνλ ζηε δσή ηνπο
6
. Άιιεο 

κειέηεο ππνδεηθλχνπλ φηη νη νηθνλνκηθέο/θνηλσληθέο ζπλζήθεο παίδνπλ 

ζεκαληηθφηεξν ξφιν θαζψο άηνκα κε ρακειφ κνξθσηηθφ θαη νηθνλνκηθφ επίπεδν πνπ 

ζσζηά ή ιαλζαζκέλα αηζζάλνληαη απνθιεηζκέλνη απφ ηελ θνηλσλία θαη αλαδεηνχλ 

έλα άιιν κέξνο γηα λα ζπλερίζνπλ ηε δσή ηνπο είλαη πην επάισηνη ζηηο βίαηεο 

εμηξεκηζηηθέο ηδέεο, απηφ έξρεηαη ζε αληίζεζε κε άιια επξήκαηα ηεο βηβιηνγξαθίαο 

ζχκθσλα κε ηα νπνία νη μέλνη καρεηέο είλαη θαιχηεξα κνξθσκέλνη θαη ζε θαιχηεξν 

νηθνλνκηθφ επίπεδν απφ ηνλ κέζν φξν ησλ ζπλνκειίθσλ ηνπο
7
.  Ιδενινγηθά πνιινί 

απφ ηνπο μέλνπο καρεηέο κπνξεί λα είλαη ζπκσκέλνη ή εμαηξεηηθά απνγνεηεπκέλνη θαη 
                                                           
4
 Βιέπε Krähenmann, S., 2014. “Foreign Fighters under International Law”. Geneva Academy of 

International Humanitarian Law and Human Rights Briefing No.7, ζει: 7. 
5
 Βιέπε ΢πκβάζεηο Γελεχεο 1949 θαη Πξφζζεηα Πξσηφθνιια 1977. 

6
 Βιέπε Dirk Van der Maelen “Foreign fighters in Syria and Iraq” Report Doc.13937, 08 January 

2016,  ζει: 11. 
7
 Βιέπε Dirk Van der Maelen “Foreign fighters in Syria and Iraq” Report Doc.13937, 08 January 

2016,  ζει: 12-13 θαη Hamed el-Said and Richard Barrett, “Enhancing the Understanding of the 

Foreign Terrorist Fighters Phenomenon in Syria”, UN Counter-Terrorism Centre, July 2017, ζει: 45. 
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ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο γηα βάζηκνπο ιφγνπο. Θπκσκέλνη γηα ην ηη ζπκβαίλεη ζηε 

Μέζε Αλαηνιή, θπξίσο κε ηα βίαηα θαη θαηαπηεζηηθά θαζεζηψηα ηεο πεξηνρήο, 

ληψζνληαο έηζη ηελ αλάγθε λα ζπλδξάκνπλ ηνπο αδειθνχο ηνπο κνπζνπικάλνπο θαη 

απνγνεηεπκέλνη σο απνηέιεζκα ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ θπβεξλήζεσλ ηνπ δπηηθνχ 

θφζκνπ πνπ δελ θάλνπλ πνιιά γη 'απηφ ή αθφκα θαη επηδεηλψλνπλ ηελ θαηάζηαζε
8
. 

Οη ζξεζθεπηηθνί ιφγνη παξνπζηάδνπλ έλα ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ θαζψο, παξά ηελ 

έληνλε πξνπαγάλδα απφ βίαηεο εμηξεκηζηηθέο νξγαλψζεηο ηχπνπ ISIS, κειέηεο έρνπλ 

δείμεη φηη ην θίλεηξν ηνπ ζξεζθεπηηθνχ πνιέκνπ (Jihad) θαη ε δεκηνπξγία ελφο 

Υαιηθάηνπ δελ απνηειεί ηελ άκεζε ή ηελ πην ζεκαληηθή πξνηεξαηφηεηα ησλ μέλσλ 

καρεηψλ, ελψ απηνί πνπ ηζρπξίδνληαη ηέηνηνπ είδνπο θίλεηξα ( ζε κειέηε ηνπ 2017 

πεξίπνπ ην 35%) ζπλήζσο έρνπλ ειάρηζηεο ζξεζθεπηηθέο γλψζεηο επί ηνπ ζέκαηνο
9
.                 

Οη μέλνη καρεηέο πέξα απφ ην γεγνλφο φηη απμάλνπλ ηελ έληαζε, ηε δηάξθεηα 

θαη ηε δπζθνιία ησλ ελφπισλ ζπγθξνχζεσλ πνπ κεηέρνπλ, απφ πνιινχο ζεσξνχληαη 

σο ηδηαίηεξα ξηδνζπαζηηθνί θαη ζαλαηεθφξνη θαη απνηεινχλ ζνβαξή απεηιή γηα ηα 

θξάηε ζηα νπνία ηαμηδεχνπλ θαη ηα θξάηε πνπ γεηηληάδνπλ κε ηηο δψλεο έλνπιεο 

ζχγθξνπζεο ζηηο νπνίεο δξαζηεξηνπνηνχληαη ηδηαίηεξα αλ δελ έρνπλ εκπεηξία ή δελ 

κπνξνχλ λα επηθνηλσλήζνπλ κε ηνπο γεγελείο, κε απνηέιεζκα λα θαηαθεχγνπλ ζε 

ππεξβνιηθή βία γηα λα πξνσζήζνπλ ηηο ζέζεηο ηνπο απνμελψλνληαο ηνλ ηνπηθφ 

πιεζπζκφ θαη πηζαλψο άιιεο έλνπιεο νκάδεο, ελψ πηζαλψο λα ρξεζηκνπνηνχλ ηελ 

εμηξεκηζηηθή ηδενινγία ηνπο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο
10

, απνηεινχλ 

επίζεο αηηία ζνβαξήο αλεζπρίαο γηα ηηο εζληθέο αξρέο θαη ηηο ππεξεζίεο επηβνιήο ηνπ 

λφκνπ. Καζψο ππάξρεη ν θίλδπλνο, θαηά ηελ επηζηξνθή ηνπο ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο ή 

δηακνλήο ηνπο, λα έρνπλ ηφζν ηηο δεμηφηεηεο φζν θαη ηα θίλεηξα γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ηξνκνθξαηηθψλ πξάμεσλ θαη ηαπηφρξνλα λα ππνλνκεπφζνπλ ηε 

ζπλνρή θαη ηελ αθεξαηφηεηα ησλ δεκνθξαηηθψλ θνηλσληψλ θαζψο επηζπκνχλ ηε 

δηεχξπλζε ηεο ππνζηήξημεο ησλ αληηιήςεψλ ηνπο θαη ηελ επέθηαζε ησλ 

ξηδνζπαζηηθψλ δηθηχσλ ηξνκνθξαηίαο κέζα απφ ηε ζηξαηνιφγεζε λέσλ νπαδψλ, ηελ 

εμηδαλίθεπζε ηξνκνθξαηηθψλ πξάμεσλ, ηε αληαιιαγή εκπεηξηψλ θαη ηε θαηάξηηζε 

                                                           
8
 Βιέπε Dirk Van der Maelen “Foreign fighters in Syria and Iraq” Report Doc.13937, 08 January 

2016,  ζει: 12 θαη Hamed el-Said and Richard Barrett, “Enhancing the Understanding of the Foreign 

Terrorist Fighters Phenomenon in Syria”, UN Counter-Terrorism Centre, July 2017, ζει: 35.  
9
 Βιέπε Hamed el-Said and Richard Barrett, “Enhancing the Understanding of the Foreign Terrorist 

Fighters Phenomenon in Syria”, UN Counter-Terrorism Centre, July 2017, ζει: 35 θαη 36.  
10

 Βιέπε Krähenmann, S., 2014. “Foreign Fighters under International Law”. Geneva Academy of 

International Humanitarian Law and Human Rights Briefing No.7, ζει: 12. 
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λέσλ νπαδψλ
11

. Δπηπιένλ κε ηελ θαηάρξεζε ησλ ζξεζθεπηηθψλ θηλήηξσλ πνπ 

ρξεζηκνπνηνχλ γηα λα αηηηνινγήζνπλ ηηο πξάμεηο ηνπο, βιάπηνπλ πεξηζζφηεξν ηηο 

ζξεζθεπηηθέο θνηλφηεηεο ζηηο νπνίεο αλήθνπλ θαη ηζρπξίδνληαη φηη κάρνληαη, 

επηδεηλψλνληαο ηηο δηακάρεο θαη ηελ απνμέλσζε κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ εζλνηηθψλ θαη 

ζξεζθεπηηθψλ νκάδσλ
12

. 

΢ηα πιαίζηα απηά ην ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο ζέινληαο λα εληζρχζεη ηε 

ζπλεξγαζία ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε αληηκεηψπηζε ηεο 

ηξνκνθξαηίαο αιιά λα δηαζθαιίζεη ηαπηφρξνλα θαη ην ζεβαζκφ ζηα ζεκειηψδε 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα πξνρψξεζε ζηελ πηνζέηεζε ελφο πξφζζεηνπ πξσηνθφιινπ 

ζρεηηθά κε ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ  ηνλ μέλσλ καρεηψλ. 

Σν Πξσηφθνιιφ απηφ θαη ε ΢χκβαζε γηα ηελ πξφιεςε ηεο ηξνκνθξαηίαο, ηελ 

νπνία ζπκπιεξψλεη , απνηεινχλ δπν θαηλνηφκα δηεζλή θείκελα θαζψο εζηηάδνπλ ζηε 

πξφιεςε θαη ηα πξνπαξαζθεπαζηηθά αδηθήκαηα πνπ κπνξεί λα νδεγήζνπλ ζηε 

δηάπξαμε ηξνκνθξαηηθψλ ελεξγεηψλ. 

Η παξνχζα εξγαζία , πνπ ρσξίδεηαη ζε δπν κέξε , ζην πξψην θεθάιαην 

εζηηάδεη ζην πξσηφθνιιν θαη ηα αδηθήκαηα πνπ θαζνξίδνληαη απφ απηφ θαη ζην 

δεχηεξν ζηε ΢χκβαζε γηα ηελ πξφιεςε , ηα πξνπαξαζθεπαζηηθά αδηθήκαηα πνπ ε 

ίδηα νξίδεη θαη ηηο θνηλέο δηαηάμεηο ζρεηηθά κε ηηο πνηληθέο δηαδηθαζίεο. 

 

 

     

 

 

  

                                                           
11

 Βιέπε Dirk Van der Maelen “Foreign fighters in Syria and Iraq” Report Doc.13937, 08 January 

2016,  ζει: 1. 
12

 Βιέπε Dirk Van der Maelen “Foreign fighters in Syria and Iraq” Report Doc.13937, 08 January 

2016,  ζει:3 θαη Security Council /RES/2178 (2014) , ζει:2. 
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    Κεθάιαην 1 : Αληηκεηώπηζε ησλ μέλσλ καρεηώλ ζην ΢ηΔ 
 

Δλόηεηα 1.1.Σν πιαίζην ηνπ Πξόζζεηνπ Πξσηνθόιινπ ηεο ΢ύκβαζεο γηα ηελ 

παξεκπόδηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο 
 

Η CODEXTER
13

 έπεηηα απφ ηελ πηνζέηεζε ηνπ Φεθίζκαηνο 2178 (2014) 

ζρεηηθά κε ηηο "Απεηιέο θαηά ηεο δηεζλνχο εηξήλεο θαη αζθάιεηαο πνπ πξνθαινχληαη 

απφ ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο" απφ ην ΢πκβνχιην Αζθαιείαο ησλ Η.Δ. ζηηο 24 

΢επηεκβξίνπ ηνπ 2014 θαη ηελ αλεζπρία πνιιψλ θξαηψλ ζηελ Δπξψπε γηα ηελ  

απμαλφκελε ηξνκνθξαηηθή απεηιή απφ ηα άηνκα πνπ ηαμηδεχνπλ ζην εμσηεξηθφ γηα 

ζθνπνχο ηξνκνθξαηίαο , δειαδή ηνπο μέλνπο (ηξνκνθξάηεο) καρεηέο , απνθάζηζε λα 

ππνβιεζεί ζηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ ηνπ ΢ηΔ ζρέδην ζχζηαζεο γηα κηα εηδηθή 

επηηξνπή πνπ ζα εμέηαδε ην δήηεκα ηεο ξηδνζπαζηηθνπνίεζεο ησλ μέλσλ καρεηψλ θαη 

ζα αλαιάκβαλε ηε ζχληαμε ελφο πξφζζεηνπ πξσηνθφιινπ γηα ηε ΢χκβαζε ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γηα ηελ Πξφιεςε ηεο Σξνκνθξαηίαο ηνπ 2005 ( ζην εμήο 

΢χκβαζε ηνπ 2005 ) . Κχξηνο ζηφρνο ηνπ πξφζζεηνπ πξσηνθφιινπ ζα ήηαλ ε 

ζπκπιήξσζε ηεο πξναλαθεξζείζαο ζχκβαζεο κε κηα ζεηξά δηαηάμεσλ πνπ ζα 

απνζθνπνχζαλ ζηελ εθαξκνγή ησλ πηπρψλ ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ ηνπ ςεθίζκαηνο  

ηνπ ΢πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ησλ Η.Δ. 

Η πξφηαζε ηεο CODEXTER έγηλε απνδεθηή απφ ηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ 

ηνπ ΢ηΔ θαη ζηηο 22 Ιαλνπαξίνπ ηνπ 2005 ζπζηάζεθε ε COD – CTE. Απηή ε λέα 

επηηξνπή , ππφ ηελ αηγίδα ηεο CODEXTER, είρε ηελ εληνιή λα πξνεηνηκάζεη ην 

πξφζζεην πξσηφθνιιν ιακβάλνληαο ππφςε ηεο ην θάιεζκα ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

Αζθαιείαο ησλ Η.Δ. γηα ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο ησλ θξαηψλ ζηελ πξνζπάζεηα 

αληηκεηψπηζεο ηεο απεηιήο πνπ απνηεινχλ νη μέλεο καρεηέο, κέζσ ηεο πξφιεςεο ηεο 

ξηδνζπαζηηθνπνίεζεο πξνο ηελ ηξνκνθξαηία θαη ηεο ζηξαηνιφγεζεο λέσλ μέλσλ 

καρεηψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ παηδηψλ, ηεο παξεκπφδηζεο ηεο δηέιεπζεο ησλ 

μέλσλ καρεηψλ απφ ηα ζχλνξά ηνπο θαη ηε δηαθνπή ή θαη θαηαζηνιή ησλ 

νηθνλνκηθψλ πφξσλ ππνζηήξημεο ησλ μέλσλ καρεηψλ
14

. 

                                                           
13

 Δπηηξνπή εκπεηξνγλσκφλσλ πνπ ζπζηάζεθε ην 2003 απφ ηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ ηνπ ΢ηΔ θαη 

εμνπζηνδνηήζεθε λα εξγαζηεί γηα ηελ επεμεξγαζία λνκηθψλ πξάμεσλ πνπ θαιχπηνπλ  ππάξρνληα θελά 

ζην δηεζλέο δίθαην ζρεηηθά κε ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη πιένλ απνηειεί ηε δηεπζχλνπζα 

επηηξνπή ηνπ ΢ηΔ γηα ηε ράξαμε αληηηξνκνθξαηηθψλ πνιηηηθψλ. 

14
 Βιέπε Security Council /RES/2178 (2014) , παξάγξαθνο 4.   
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Γηα ηελ επίηεπμε απηψλ ησλ ζηφρσλ ε COD – CTE αλάιαβε λα εμεηάζεη ηελ 

δπλαηφηεηα πνηληθνπνίεζεο ζπγθεθξηκέλσλ πξάμεσλ ησλ ηδησηψλ φηαλ απηέο 

πξαγκαηνπνηνχληαη εθ πξνζέζεσο, φπσο ε ζηξαηνιφγεζή ηνπο ή ε απφπεηξα 

ζηξαηνιφγεζήο ηνπο γηα πξάμεηο ηξνκνθξαηίαο, ε εθπαίδεπζε ή ε απφπεηξα λα 

ιάβνπλ εθπαίδεπζε γηα πξάμεηο ηξνκνθξαηίαο
15

, ε κεηαθίλεζε ή ε απφπεηξα 

κεηαθίλεζεο ηνπο ζε θξάηνο δηαθνξεηηθφ απφ απηφ ηεο ηζαγέλεηαο ή ηεο δηακνλήο 

ηνπο κε ζθνπφ ηε δηάπξαμε , ηνλ πξνγξακκαηηζκφ ή ηελ πξνεηνηκαζία ή ηε 

ζπκκεηνρή ζε ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο ή ηε παξνρή ή ηε ιήςε ηξνκνθξαηηθήο 

εθπαίδεπζεο
16

 , ε εθνχζηα παξνρή ή ζπιινγή, κε νπνηνδήπνηε ηξφπν , άκεζα ή 

έκκεζα , νηθνλνκηθψλ πφξσλ κε ζθνπφ ηε δηεπθφιπλζε ηεο κεηαθίλεζεο άιισλ 

μέλσλ καρεηψλ
17

 , ε εθνχζηα νξγάλσζε ή άιιε δηεπθφιπλζε , ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

ησλ πξάμεσλ ζηξαηνιφγεζεο , άιισλ ηδησηψλ πνπ ηαμηδεχνπλ ζε θξάηνο δηαθνξεηηθφ 

απφ ην θξάηνο δηακνλήο ή ηζαγέλεηάο ηνπο γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο ηξνκνθξαηίαο
18

 θαη 

νπνηαδήπνηε άιιε ελέξγεηα ζρεηηθή κε ηελ απνηειεζκαηηθή θαηαπνιέκεζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ ησλ μέλσλ ηξνκνθξαηψλ, κέζα ζηα πιαίζηα ηεο απφθαζεο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ησλ Η.Δ., ζεσξνχζε φηη έπξεπε λα πεξηιακβάλεηαη ζην 

πξνζρέδην ηνπ πξφζζεηνπ πξσηνθφιινπ
19

. 

Σα απνηειέζκαηα ησλ εξγαζηψλ ηεο COD – CTE παξαδφζεθαλ ζηελ 

CODEXTER , ε νπνία παξνπζίαζε έλα πξνζρέδην ηνπ πξσηνθφιινπ ζηελ Δπηηξνπή 

Τπνπξγψλ ηνπ ΢ηΔ ζηηο 10 Απξηιίνπ ηνπ 2015. Η ηειηθή κνξθή ηνπ πξφζζεηνπ 

πξσηνθφιινπ πηνζεηήζεθε θαη άλνημε πξνο ππνγξαθή ζηηο 19 θαη 22 Μαΐνπ ηνπ 2015 

αληίζηνηρα. 

Η ζέζε ζε ηζρχ ηνπ πξσηνθφιινπ πξαγκαηνπνηήζεθε ηελ 1
ε 

Ινπιίνπ ηνπ 2017. 

Μέρξη ζήκεξα ην έρνπλ ππνγξάςεη 30 θξάηε κέιε ηνπ ΢ηΔ ( ζπκπεξηιακβαλνκέλεο 

θαη ηεο Διιάδαο ζηηο 27 Ιαλνπαξίνπ ηνπ 2016 ) , ελψ απφ ηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο 

ην έρεη ππνγξάςεη ε Δ.Δ. ( ζηηο 22 Οθησβξίνπ ηνπ 2015 ) θαη έρνπλ θαηαζέζεη 

έγγξαθα επηθχξσζεο , απνδνρήο ή έγθξηζεο 10 θξάηε κέιε ηνπ ΢ηΔ. 

 

                                                           
15

 Βιέπε Security Council /RES/2178 (2014) , παξάγξαθνο 5. 
16

 Βιέπε Security Council /RES/2178 (2014) , παξάγξαθνο 6.α. 
17

 Βιέπε Security Council /RES/2178 (2014) , παξάγξαθνο 6.β. 
18

 Βιέπε Security Council /RES/2178 (2014) , παξάγξαθνο 6.γ. 
19

 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the 

Prevention of Terrorism , ζει:2 παξάγξαθνη 6 θαη 7. 
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Δλόηεηα 1.2.Ο ζθνπόο ηνπ Πξόζζεηνπ Πξσηνθόιινπ θαη ε ζύλδεζή ηνπ κε ηε 

΢ύκβαζε γηα ηελ Παξεκπόδηζε ηεο Σξνκνθξαηίαο  

Σν άξζξν 1 πεξηγξάθεη ην ζθνπφ ηνπ Πξσηνθφιινπ o νπνίνο είλαη λα 

ζπκπιεξψζεη ηε ΢χκβαζε ηνπ 2005 κε λέεο δηαηάμεηο πνπ ππνρξεψλνπλ ηα θξάηε - 

κέξε λα πνηληθνπνηήζνπλ νξηζκέλεο επηπιένλ πξάμεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε 

ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο θαη λα δηεπθνιχλνπλ ηε δηεζλή ζπλεξγαζία κέζσ ηεο 

αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ, εληζρχνληαο κε ηνλ ηξφπν απηφλ ηηο πξνζπάζεηεο ησλ 

θξαηψλ - κεξψλ γηα ηελ πξφιεςε ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεψλ 

ηεο ζηελ πιήξε άζθεζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ηδίσο ηνπ δηθαηψκαηνο 

ζηε δσή ( ην δηθαίσκα πνπ πιήηηεηαη πεξηζζφηεξν απφ ηηο πξάμεηο ηεο 

ηξνκνθξαηίαο). Σα αδηθήκαηα πνπ παξαηίζεληαη ζην πξσηφθνιιν , φπσο θαη απηά ηεο 

΢χκβαζεο ηνπ 2005 , είλαη θπξίσο πξνπαξαζθεπαζηηθνχ ραξαθηήξα πνπ ζηφρν έρνπλ 

ηελ πξφιεςε. Όπσο κε ηελ CODEXTER έηζη θαη κε ηελ COD-CTE νη φξνη εληνιήο 

πνπ έιαβε δελ ηεο επέηξεπαλ ηελ εθπφλεζε ζπγθεθξηκέλσλ νξηζκψλ γηα ην 

"ηξνκνθξαηηθφ αδίθεκα" θαη ηελ "ηξνκνθξαηία". Δπνκέλσο νη έλλνηεο απηέο 

ρξεζηκνπνηνχληαη ζην Πξσηφθνιιν κε ηνλ ίδην ηξφπν πνπ γίλνληαη αληηιεπηέο θαη 

ζηε ΢χκβαζε ηνπ 2005. 

Όιεο νη δηαηάμεηο ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005, κε εμαίξεζε ην άξζξν 9 γηα ηα 

επηθνπξηθά αδηθήκαηα , εθαξκφδνληαη ζην πξσηφθνιιν θαη νη δηαηάμεηο ηνπ 

εξκελεχνληαη θαηά ηελ έλλνηα ηεο ζχκβαζεο
20

, επνκέλσο νη δηαηάμεηο γηα ηηο εζληθέο 

πνιηηηθέο πξφιεςεο θαη γηα ηε δηεζλή ζπλεξγαζία ζε πνηληθέο ππνζέζεηο εθαξκφδεηαη 

πιήξσο θαη ζην Πξσηφθνιιν. ΢ηελ πεξίπησζε φκσο ηνπ άξζξνπ 8 ηνπ Πξσηνθφιινπ 

( φξνη θαη δηαζθαιίζεηο ) , κνινλφηη ε αληίζηνηρε δηάηαμε ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005 

δειαδή ην άξζξν 12 ζα εθαξκνδφηαλ απηνδηθαίσο θαη ζην Πξσηφθνιιν , νη 

ζπληάθηεο ζεψξεζαλ αλαγθαίν, γηα ιφγνπο ζαθήλεηαο θαη ζεκαζίαο ζην πιαίζην ηνπ 

αληηθεηκέλνπ ηνπ Πξσηνθφιινπ, ηελ πεξαηηέξσ ελίζρπζε ηεο  πξνβνιήο ησλ αξρψλ 

ηνπ ζεβαζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ πνπ 

αλαθέξνληαη ζηε δηάηαμε απηή. Έηζη νη δηαηάμεηο ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005 θαη ηνπ 

Πξσηνθφιινπ είλαη ζρεδφλ παλνκνηφηππεο κε κνλαδηθή δηαθνξνπνίεζε ηελ 

πξνζζήθε ζην Πξσηφθνιιν ηεο αλαθνξάο ζην δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο 

θπθινθνξίαο
21

.  

                                                           
20

 Πξφζζεην πξσηφθνιιν άξζξν 9 « Οη ιέμεηο θαη εθθξάζεηο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζην παξφλ 

πξσηφθνιιν εξκελεχνληαη θαηά ηελ έλλνηα ηεο ζχκβαζεο. Μεηαμχ ησλ κεξψλ, φιεο νη δηαηάμεηο ηεο 

ζχκβαζεο εθαξκφδνληαη αλαιφγσο, κε εμαίξεζε ην άξζξν 9 ». 
21

 ΢χκβαζε γηα ηελ Πξφιεςε ηεο Σξνκνθξαηίαο άξζξν 12 « Κάζε Μέξνο δηαζθαιίδεη φηη ε θαζηέξσζε, 

εθηέιεζε θαη εθαξκνγή ηεο πνηληθνπνίεζεο δπλάκεη ησλ Άξζξσλ 5 έσο 7 θαη 9 ηεο Σχκβαζεο απηήο, 
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Πξφθεηηαη γηα κία απφ ηηο δηαηάμεηο θιεηδηά , ηφζν ηνπ πξσηνθφιινπ φζν θαη 

ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005 , κε ηελ νπνία νη δηαπξαγκαηεπηέο πξνβάιινπλ ηελ ελίζρπζε 

ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο θαηαπνιέκεζεο θαη ηεο πξφιεςεο ηεο ηξνκνθξαηίαο , 

δηαζθαιίδνληαο φκσο ηαπηφρξνλα ηελ πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη 

ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ. 

΢ηα θξάηε – κέξε δίλεηαη κηα ιίζηα δηεζλψλ νξγάλσλ ( ρσξίο φκσο λα είλαη 

εμαληιεηηθή απηή ε ιίζηα ) πνπ παξέρνπλ πξφηππα ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ηα νπνία νθείινπλ λα ηεξνχλ ηα κέξε ηνπ Πξσηνθφιινπ 

θαη ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005, θαζψο αληηπξνζσπεχνπλ ππνρξεψζεηο ηνπο πνπ 

απνξξένπλ απφ ην δηεζλέο δίθαην θαη απφ απνθξπζηαιισκέλεο αξρέο. Μέζα ζε απηά 

ηα πξφηππα πεξηιακβάλεηαη ε Δ΢ΓΑ θαη ηα πξφζζεηα πξσηφθνιιά ηεο (αξηζ. 1, 4, 6, 

7, 12 θαη 13) κε ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα ην παξφλ πξσηφθνιιν λα δίλεηαη ζηα άξζξα 6 

(Γηθαίσκα ζηε ρξεζηή απνλνκή δηθαηνζχλεο) θαη 7 (Με επηβνιή πνηλήο άλεπ λφκνπ) 

ηεο Δ΢ΓΑ πνπ πεξηιακβάλνπλ, κεηαμχ άιισλ , ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο πνπ 

θαιχπηεη ηελ απαίηεζε ηεο κε αλαδξνκηθφηεηαο , ηελ αθξίβεηα , ηε ζαθήλεηα θαη ηελ 

πξνβιεςηκφηεηα ζην πνηληθφ δίθαην , θαζψο θαη ην ηεθκήξην αζσφηεηαο πνπ νξίδεη 

φηη ην βάξνο ηεο απφδεημεο ηεο ελνρήο έγθεηηαη ζηε δίσμε , ζηνηρείν ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθφ ηδίσο ζε ζρέζε κε ηελ αλαγθαηφηεηα χπαξμεο ζθνπηκφηεηαο γηα ηελ 

πνηληθνπνίεζε ησλ αδηθεκάησλ πνπ αλαθέξνληαη ζηε ΢χκβαζε ηνπ 2005 θαη ην 

Πξσηφθνιιν
22

.   

Άιια φξγαλα δηεζλνχο πξνζηαζίαο πνπ αλαθέξνληαη είλαη ε Ακεξηθαληθή 

΢χκβαζε γηα ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα ηνπ 1969 , ν Αθξηθαληθφο Υάξηεο ησλ 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ησλ Γηθαησκάησλ ησλ Λαψλ ηνπ 1981 , ην Γηεζλέο 

΢χκθσλν γηα ηα Αηνκηθά θαη Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα ηνπ 1966 θαη άιιεο δηεζλείο 

ζπκβάζεηο γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα , ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ 

Πξσηνθφιινπ θπξίσο κπνξεί λα έρεη ε ΢χκβαζε γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ ηνπ 

1989 , ιφγσ ηεο λεαξήο ειηθίαο νξηζκέλσλ πξνζψπσλ πνπ ηαμηδεχνπλ κε ζθνπφ ηελ 

ηξνκνθξαηία , επίζεο παξφκνηα πξνζηαζία παξέρεηαη θαη κέζα ζηε εζληθή λνκνζεζία 

ησλ πεξηζζφηεξσλ θξαηψλ. Ο ιφγνο αλαθνξάο θαη ζε άιια δηεζλή φξγαλα 
                                                                                                                                                                      

δηελεξγνχληαη κε ηαπηφρξνλν ζεβαζκφ ησλ ππνρξεψζεσλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ηδηαίηεξα, ηνπ 

δηθαηψκαηνο ειεπζεξίαο έθθξαζεο, ειεπζεξίαο ηνπ ζπλέξρεζζαη θαη ειεπζεξίαο ζξεζθείαο, φπσο 

παξαηίζεληαη, φπνπ εθαξκφδνληαη γηα ην Μέξνο απηφ, ηεο Σχκβαζεο γηα ηελ Πξνζηαζία ησλ 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ θαη Θεκειησδψλ Διεπζεξηψλ, ηνπ Γηεζλνχο Σπκθψλνπ γηα Αζηηθά θαη 

Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα θαη άιισλ ππνρξεψζεσλ δπλάκεη ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ. » 
22

 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the 

Prevention of Terrorism , ζει:10 παξάγξαθνη 73 θαη 74 θαη Explanatory Report to the Council of 

Europe Convention on the Prevention of Terrorism , ζει:16 παξάγξαθνη 146 θαη 147. 
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πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ , πέξα απφ ηελ Δ΢ΓΑ , είλαη γηαηί ηφζν ην 

Πξσηφθνιιν φζν θαη ε ΢χκβαζε ηνπ 2005 είλαη αλνηθηά θαη ζε θξάηε κε κέιε ηνπ 

΢ηΔ ( φπσο νξίδνπλ ηα άξζξα 10 θαη 23 αληίζηνηρα ) επνκέλσο ν κεραληζκφο 

πξνζηαζίαο ηεο Δ΢ΓΑ δελ ζα ηζρχεη γηα ηα ηξίηα θξάηε - κέξε ηα νπνία θαινχληαη λα 

εθαξκφζνπλ ηηο δηαηάμεηο απηέο ζχκθσλα κε ηηο ππνρξεψζεηο πνπ έρνπλ αλαιάβεη 

ζηα πιαίζηα ησλ ππφινηπσλ δηεζλψλ κεραληζκψλ πνπ είλαη ζπκβαιιφκελα κέξε , ην 

εζηκηθφ δίθαην θαη ηνλ αληίζηνηρν εζσηεξηθφ ηνπο δίθαην
23

.  

Μηα αθφκα δηθιίδα αζθαιείαο γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

ζεκειησδψλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ Πξσηνθφιινπ θαη ηεο 

΢χκβαζεο ηνπ 2005 δίλεηαη απφ ηελ δεχηεξε παξάγξαθν ηνπ άξζξνπ 8 ( θαη ηελ 

αληίζηνηρε ζην άξζξν 12 ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005 ) θαη αθνξά ηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο , ζχκθσλα κε ηελ νπνία ηα θξάηε – κέξε ιακβάλνληαο ππφςε ηνπο 

λφκηκνπο επηδησθφκελνπο ζηφρνπο θαη ηελ αλαγθαηφηεηα απηψλ ησλ ζηφρσλ ζε κηα 

δεκνθξαηηθή θνηλσλία θαινχληαη λα απνθιείζνπλ νπνηαδήπνηε κνξθή απζαηξεζίαο , 

αληζφηεηαο ή ξαηζηζηηθήο κεηαρείξηζεο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο εθαξκνγήο ησλ λφκσλ. 

Ο θαζνξηζκφο εθαξκνγήο ηεο γηα ηα θξάηε κέιε ηνπ ΢ηΔ ζα πξνθχπηεη απφ ηηο αξρέο 

ηεο Δ΢ΓΑ θαη ηελ εθαξκνζηέα λνκνινγία ηεο. Δλψ γηα ηα θξάηε κε κέιε ηνπ ΢ηΔ ε 

αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ζα εθαξκφδεηαη κέζσ ησλ ζπληαγκαηηθψλ ή άιισλ εζληθψλ 

θαλφλσλ ηνπο πνπ εθαξκφδνληαη γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ θαηάιιεινπ θάζκαηνο 

ηηκσξηψλ θαη ηεο επηβνιήο θαηάιιειεο πνηλήο ζε αηνκηθή πνηληθή δίσμε
24

 .   

Δλόηεηα 1.3.Πξνπαξαζθεπαζηηθά αδηθήκαηα ηνπ Πξσηνθόιινπ 

 

 Σα άξζξα 2 έσο 6 απνηεινχλ ηνλ βαζηθφ ππξήλα ηνπ πξσηνθφιινπ θαζψο 

ππνρξεψλνπλ ηα θξάηε - κέξε λα δηαζθαιίζνπλ φηη ν πνηληθφο ηνπο θψδηθαο είλαη 

θαηάιιεια δηακνξθσκέλνο έηζη ψζηε λα ηνπο παξέρεη ηε δπλαηφηεηα δίσμεο ησλ 

πξάμεσλ πνπ θαζνξίδνληαη απφ ην Πξσηφθνιιν. Σα αδηθήκαηα πνπ πξνζηίζεληαη 

(καδί κε απηά πνπ θαζνξίδνληαη απφ ηε ΢χκβαζε ηνπ 2005) είλαη ε ΢πκκεηνρή ζε 

νξγάλσζε ή νκάδα κε ζθνπφ ηελ ηξνκνθξαηία (άξζξν 2) , ε Λήςε εθπαίδεπζεο γηα 

ηέιεζε ηξνκνθξαηηθψλ πξάμεσλ (άξζξν 3 ) , ηα Σαμίδηα ζην εμσηεξηθφ κε ζθνπφ ηελ 

ηξνκνθξαηία (άξζξν 4) , ε Υξεκαηνδφηεζε ηαμηδηψλ ζην εμσηεξηθφ κε ζθνπφ ηελ 

                                                           
23

 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the 

Prevention of Terrorism , ζει:11 παξάγξαθνο 77 θαη Explanatory Report to the Council of Europe 

Convention on the Prevention of Terrorism , ζει:16 παξάγξαθνο 149. 
24

 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the 

Prevention of Terrorism , ζει:11 παξάγξαθνη 77 - 79 θαη Explanatory Report to the Council of Europe 

Convention on the Prevention of Terrorism , ζει:16 παξάγξαθνο 150 - 152. 
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ηξνκνθξαηία (άξζξν 5) θαη ε Οξγάλσζε ή θαη‟ άιιν ηξφπν δηεπθφιπλζε ηαμηδηψλ 

ζην εμσηεξηθφ κε ζθνπφ ηελ ηξνκνθξαηία (άξζξν 6). Η ππνρξέσζε πηνζέηεζεο , 

φπνπ θξίλεηαη αλαγθαίν , πνηληθψλ αδηθεκάησλ γηα νξηζκέλεο ζπκπεξηθνξέο δελ 

απαηηεί θαη ηελ ηαπηφρξνλε θαηάξηηζε απηνηειψλ παξαβάζεσλ ζην βαζκφ πνπ νη 

πξάμεηο απηέο κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ σο πξνπαξαζθεπαζηηθέο ελέξγεηεο γηα ηε 

δηάπξαμε ηξνκνθξαηηθψλ εγθιεκάησλ ή είλαη ήδε πνηληθνπνηεκέλεο ζχκθσλα κε 

άιιεο δηαηάμεηο , ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ εθείλσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ απφπεηξα
25

. 

Σα αδηθήκαηα πνπ παξαηίζεληαη ζην Πξσηφθνιιν ( φπσο θαη απηά ηεο 

ζχκβαζεο ηνπ 2005 ) δελ απνηεινχλ αδηθήκαηα ηξνκνθξαηίαο φπσο απηά ελλννχληαη 

ζην άξζξν 1 ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005 , απνηεινχλ φκσο πνηληθά αδηθήκαηα ζνβαξήο 

θχζεσο θαζψο δπλεηηθά κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζηε δηάπξαμε βίαησλ ηξνκνθξαηηθψλ 

αδηθεκάησλ. 

 Έλα απφ ηα ραξαθηεξηζηηθά απηψλ ησλ λέσλ αδηθεκάησλ πνπ ζεζπίδνληαη  

είλαη φηη , γηα λα ζεσξεζνχλ πνηληθά θνιάζηκα , δελ απαηηνχλ ηελ πξνεγνχκελε 

δηάπξαμε ηξνκνθξαηηθήο ελέξγεηαο φπσο απηή ελλνείηαη απφ ην άξζξν 1
26

. Η έιιεηςε 

κηαο ηέηνηαο απαίηεζεο ( Indifférence du résultat ) επηβεβαηψλεηαη απφ ην άξζξν 8 ηεο 

΢χκβαζεο ηνπ 2005
27

. Η πνηληθνπνίεζε αδηθεκάησλ , ρσξίο λα ππάξρεη πξνεγνχκελε 

ηξνκνθξαηηθή ελέξγεηα , πξνθχπηεη απφ ην γεγνλφο ηνπ δπλεηηθνχ θίλδπλνπ γηα 

δηάπξαμε βίαησλ αδηθεκάησλ. Σν ΔΓΑΓ ζε πνιιέο απνθάζεηο ηνπ έρεη ηνλίζεη φηη 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 2 ηεο Δ΢ΓΑ ( δηθαίσκα ζηε δσή ) ηα θξάηε δελ έρνπλ κφλν 

ηελ ππνρξέσζε λα απέρνπλ απφ παξάλνκεο πξάμεηο αθαίξεζεο ηεο δσήο , αιιά έρνπλ 

θαη ηελ ζεηηθή ππνρξέσζε λα ιακβάλνπλ πξνιεπηηθά επηρεηξεζηαθά κέηξα γηα ηελ 

πξνζηαζία ελφο αηφκνπ ηνπ νπνίνπ ε δσή θηλδπλεχεη απφ ηηο εγθιεκαηηθέο πξάμεηο 

ελφο άιινπ αηφκνπ
28

. 

Άιιν έλα ραξαθηεξηζηηθφ ησλ αδηθεκάησλ ηνπ Πξσηνθφιινπ (θαη ηεο 

΢χκβαζεο ηνπ 2005) είλαη φηη πξέπεη λα δηαπξάηηνληαη παξάλνκα θαη ζθφπηκα
29

.  

                                                           
25

 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the 

Prevention of Terrorism , ζει:4 παξάγξαθνο 21. 
26

 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the 

Prevention of Terrorism , ζει:4 παξάγξαθνη 22 θαη 23. 
27

 ΢χκβαζε γηα ηελ Παξεκπφδηζε ηεο Σξνκνθξαηίαο , άξζξν 8 « Γηα λα ζπληζηά κηα ελέξγεηα αδίθεκα 

φπσο παξαηίζεηαη ζηα Άξζξα 5 έσο 7 ηεο ΢χκβαζεο απηήο, δελ είλαη αλαγθαίν φπσο ην αδίθεκα ηεο 

ηξνκνθξαηίαο δηαπξαρζεί πξαγκαηηθά ». 
28

 Γηα παξάδεηγκα βιέπε λνκνινγία ηνπ ΔΓΑΓ ζηελ ππφζεζε Osman vs. The United Kingdom 

(87/1997/871/1083) judgment , 28 October 1998 , παξάγξαθνο 115. 
29

 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the 

Prevention of Terrorism , ζει:4 παξάγξαθνο 24. 
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Η πξνυπφζεζε φηη ηα αδηθήκαηα δηαπξάηηνληαη παξάλνκα απνηειεί θνηλφ 

ραξαθηεξηζηηθφ φισλ ησλ ζπκβάζεσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο , αλ 

θαη ηα φξηα ηεο έλλνηα δελ είλαη πάληνηε ζαθψο θαηαλνεηά θαη αθξηβή ζε φξνπο 

δηεζλνχο δηθαίνπ κε απνηέιεζκά ζπρλά λα εμαξηάηαη απφ εζληθνχο ή ηνπηθνχο 

παξάγνληεο
30

. ΢ε ζρέζε κε ην Πξσηφθνιιν θαη ηε ΢χκβαζε ηνπ 2005 νξίδεηαη φηη ε 

πξνυπφζεζε γηα παξάλνκε ελέξγεηα αληαλαθιά ηελ αληίιεςε φηη ε πξάμε κπνξεί λα 

είλαη λφκηκε ή δηθαηνινγεκέλε είηε γηαηί ηζρχνπλ νη θιαζηθέο λφκηκεο δηαδηθαζίεο 

άκπλαο είηε γηαηί άιιεο αξρέο ή ζπκθέξνληα νδεγνχλ ζηνλ απνθιεηζκφ ηεο πνηληθήο 

επζχλεο , γηα παξάδεηγκα γηα ιφγνπο επηβνιήο ηνπ λφκνπ
31

. Δπηπιένλ δηεπθξηλίδεηαη 

φηη δελ αθνξά πξάμεηο πνπ έρνπλ γίλεη βάζεη λφκηκεο θπβεξλεηηθήο αξρήο , αληίζεηα 

ε έλλνηα ηνπ παξάλνκα απνθηά λφεκα κέζα απφ ην πιαίζην ζην νπνίν 

ρξεζηκνπνηείηαη , επνκέλσο κπνξεί λα αλαθέξεηαη ζε ζπκπεξηθνξέο πνπ έρνπλ 

αλαιεθζεί ρσξίο πξνεγνχκελε εμνπζία (λνκνζεηηθή , εθηειεζηηθή , δηνηθεηηθή , 

δηθαζηηθή , ζπκβαηηθή ή ζπλαηλεηηθή) ή ζπκπεξηθνξέο πνπ δελ θαιχπηεηαη απφ ηα 

θαζηεξσκέλα λνκηθά κέζα ή ζρεηηθέο αξρέο ζχκθσλα κε ην εζληθφ δίθαην
32

. Η 

πξνυπφζεζε απηή θαίλεηαη λα αθήλεη έλα επξχ πεδίν ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ 

θξαηψλ – κεξψλ ψζηε λα θαζνξίζνπλ ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ζα εθαξκφδνπλ ηελ 

έλλνηα ζην εζσηεξηθφ ηνπο δίθαην , κε απνηέιεζκα λα δεκηνπξγείηαη έλα κέζν πνπ 

κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί απφ ηα θξάηε - κέξε σο βάζε γηα ηελ εμαίξεζε θξαηηθψλ 

ελεξγεηψλ απφ ηα πνηληθά ζηνηρεία θαη ελδερνκέλσο λα γελλά κηα αληίιεςε 

ζρεηηθηζηηθήο θαη απηφεμππεξεηηθήο άπνςεο ηεο παξάλνκεο ζπκπεξηθνξάο
33

. Χζηφζν 

κε ην άξζξν 8 ηνπ Πξσηνθφιινπ θαη 12 ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005 πεξηνξίδεηαη απηή ε 

ειεπζεξία ησλ θξαηψλ – κεξψλ θαιψληαο ηα λα εθαξκφδνπλ ηηο δηαηάμεηο ηνπο κε 

ζεβαζκφ ζηα ζεκειηψδε αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο. 

 

Αλαθνξηθά κε ηελ πξνυπφζεζε ηεο ζθνπηκφηεηαο νη ζπληάθηεο ηνπ 

πξσηνθφιινπ ζπκθψλεζαλ φηη ε αθξηβήο ηεο έλλνηα ηνπ , ζχκθσλα κε ηελ 

θαζηεξσκέλε πξαθηηθή ηνπ ΢ηΔ θαηά ηελ εθπφλεζε λνκηθά δεζκεπηηθψλ πνηληθψλ 

                                                           
30

 Βιέπε Hunt , A. (2006) .The Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism. 

European Public Law, Volume 12, Issue 4, ζει:614 -615. 
31

 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the 

Prevention of Terrorism , ζει: 4 παξάγξαθνο 25. 
32

 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the 

Prevention of Terrorism , ζει: 4 παξάγξαθνη 26 θαη 27. 
33

 Βιέπε Βιέπε Hunt , A. (2006) .The Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism. 

European Public Law, Volume 12, Issue 4 , ζει:615 
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λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ , ζα παξακείλεη ζηελ εξκελεπηηθή επρέξεηα ηνπ εζσηεξηθνχ 

δηθαίνπ ησλ θξαηψλ – κεξψλ. Σα θξάηε – κέξε νθείινπλ λα δείρλνπλ ηδηαίηεξε 

κέξηκλα θαηά ηελ εξκελεία ηεο έλλνηαο ηεο ζθνπηκφηεηαο θαζψο απνηειεί ην θχξην 

ζηνηρείν γηα ηε δπλαηφηεηα άζθεζεο πνηληθήο δίσμεο θαη ζα πξέπεη πάληα 

δηαζθαιίδεηαη ν ζεβαζκφο ηνπ δηθαηψκαηνο ζε δίθαηε δίθε ζε φιεο ηηο πηπρέο ηεο θαη 

ε αξρή ηνπ ηεθκεξίνπ αζσφηεηαο34
. 

 

  1.3.1.΢πκκεηνρή ζε νξγάλσζε ή νκάδα κε ζθνπό ηελ ηξνκνθξαηία  
 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 2 ηνπ Πξσηνθφιινπ σο ζπκκεηνρή ζε νξγάλσζε ή 

νκάδα κε ζθνπφ ηελ ηξνκνθξαηία ελλνείηαη ε παξάλνκε θαη ζθφπηκε « ζπκκεηνρή 

ζηηο δξαζηεξηφηεηεο νξγάλσζεο ή νκάδαο κε ζθνπφ ηε δηάπξαμε ή ηε ζπκβνιή ζηε 

δηάπξαμε ελφο ή πεξηζζφηεξσλ ηξνκνθξαηηθψλ εγθιεκάησλ απφ ηελ νξγάλσζε ή ηελ 

νκάδα ».  

Έλα απφ ηα βαζηθά δεηήκαηα πνπ έπξεπε λα αληηκεησπίζεη ε COD-CTE ήηαλ 

ν θαζνξηζκφο ηεο πνηληθνπνίεζεο ηεο ζηξαηνιφγεζεο ή ηεο απφπεηξαο 

ζηξαηνιφγεζεο γηα ηξνκνθξαηία φρη φκσο κε ηελ έλλνηα ηεο «ελεξγήο 

ζηξαηνιφγεζεο» άιισλ πξνζψπσλ , γηα παξάδεηγκα απφ έλαλ ζηξαηνινγεηή (φπσο 

ηζρχεη ζην άξζξν 6 ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005 ) αιιά κε ηελ έλλνηα ηεο «παζεηηθήο 

ζηξαηνιφγεζεο» δειαδή ηνπ «ζηξαηνινγνχκαη ή επηδηψθσ ηε ζηξαηνιφγεζή κνπ». 

Καηά ηε δηάξθεηα ησλ ζπδεηήζεσλ θαηέζηε ζαθέο ζηνπο ζπληάθηεο ηνπ 

Πξσηνθφιινπ φηη ε πνηληθνπνίεζε κηαο «παζεηηθήο» ζπκπεξηθνξάο ζα δεκηνπξγνχζε 

πξνβιήκαηα ζε νξηζκέλα λνκηθά ζπζηήκαηα. Η πξνζπάζεηα εμεχξεζεο ελφο νξηζκνχ 

πνπ ζα πεξηειάκβαλε ηελ «παζεηηθή ζηξαηνιφγεζε γηα ηξνκνθξαηία» καδί κε ηελ 

χπαξμε κηαο πην «ελεξγήο» ζπκπεξηθνξάο απφ ηξίην πξφζσπν , δεκηνπξγνχζε επίζεο 

νξηζκέλα πξνβιήκαηα. Σειηθά , νη ζπληάθηεο απνθάζηζαλ λα πνηληθνπνηήζνπλ ηε 

ζπκπεξηθνξά ηεο «παζεηηθήο ζηξαηνιφγεζεο γηα ηξνκνθξαηία» κε ηελ πην ζηελή ηεο 

έλλνηα , δειαδή ηε θαλεξή «ζπκκεηνρή ζε νξγάλσζε ή νκάδα κε ζθνπφ ηελ 

ηξνκνθξαηία»
35

. 

Οη παξάλνκεο θαη ζθφπηκεο δξαζηεξηφηεηεο ελφο αηφκνπ πξέπεη λα έρνπλ σο 

ζπγθεθξηκέλν ζηφρν ηε ζπκβνιή ζηε δηάπξαμε ελφο ή πεξηζζνηέξσλ ηξνκνθξαηηθψλ 

                                                           
34

 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the 

Prevention of Terrorism , ζει: 4 θαη 5 παξάγξαθνη 29 θαη 30. 
35

 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the 

Prevention of Terrorism , ζει: 5 παξάγξαθνο 31. 
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αδηθεκάησλ απφ ηελ νξγάλσζε ή νκάδα ή ηε δηάπξαμε ελφο ή πεξηζζφηεξσλ ηέηνησλ 

αδηθεκάησλ γηα ινγαξηαζκφ ηεο νξγάλσζεο ή ηεο νκάδαο. Δπνκέλσο δελ απαηηείηαη 

ε πνηληθνπνίεζε ηεο απιήο παζεηηθήο ζπκκεηνρήο ζε κηα ηξνκνθξαηηθή νξγάλσζε ή 

νκάδα ή ηεο ηδηφηεηαο ηνπ αλελεξγνχ  κέινπο . Η δηάηαμε απηή δελ πνηληθνπνηεί ηελ 

απφπεηξα , ηε ζπκβνιή ή ηε ζπλέξγηα απηνχ ηνπ αδηθήκαηνο ( δελ πεξηιακβάλεη ηα 

επηθνπξηθά αδηθήκαηα ηνπ άξζξνπ 9 ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005 ). Χζηφζν , ηα θξάηε - 

κέξε είλαη ειεχζεξα λα ην πξάμνπλ, εθφζνλ ηα θξίλνπλ ζθφπηκν ζηα εζσηεξηθά 

λνκηθά ηνπο ζπζηήκαηα
36

. 

Γελ ππάξρεη ζην δηεζλέο δίθαην έλαο αθξηβήο νξηζκφο ηεο θχζεσο κηαο 

ηξνκνθξαηηθήο νξγάλσζεο ή νκάδαο θαη νχηε ην άξζξν 2 δίλεη θάπνηα ζπγθεθξηκέλε 

εξκελεία θαζψο ε πνηληθνπνίεζε εμαξηάηαη απφ ηε δηεμαγσγή ηξνκνθξαηηθψλ 

αδηθεκάησλ απφ ηελ νκάδα αλεμάξηεηα απφ ηηο επίζεκα αλαθεξπγκέλεο 

δξαζηεξηφηεηέο ηεο. Σα θξάηε – κέξε πξνο δηεπθφιπλζή ηνπο κπνξνχλ λα ηηο 

ζπκπεξηιάβνπλ ζηηο ιεγφκελεο εγθιεκαηηθέο νξγαλψζεηο , φπσο απηέο νξίδνληαη απφ 

ην εζσηεξηθφ ηνπο δίθαην
37

. 

 

1.3.2.Λήςε εθπαίδεπζεο γηα ηέιεζε ηξνκνθξαηηθώλ πξάμεσλ 
 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 3 ηνπ Πξσηνθφιινπ σο ιήςε εθπαίδεπζεο γηα 

ηξνκνθξαηία ζεσξείηαη ε παξάλνκε θαη ζθφπηκε « ε εθπαίδεπζε , κεηαμχ άιισλ ε 

απφθηεζε γλψζεσλ ή πξαθηηθψλ δεμηνηήησλ , απφ άιιν πξφζσπν γηα ηελ θαηαζθεπή ή 

ηε ρξήζε εθξεθηηθψλ , ππξνβφισλ φπισλ θαη ινηπψλ φπισλ ή επηβιαβψλ ή 

επηθίλδπλσλ νπζηψλ ή άιισλ εηδηθψλ κεζφδσλ ή ηερληθψλ , κε ζθνπφ ηελ εθηέιεζε ή 

ζπκκεηνρή ζηελ ηέιεζε ηξνκνθξαηηθνχ εγθιήκαηνο ».  

΢ε κεγάιν βαζκφ ε δηαηχπσζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο δηάηαμεο κνηάδεη κε απηή 

ηνπ άξζξνπ 6 ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005 πνπ πνηληθνπνηεί ηνλ «εθπαηδεπηή» , φκσο ζην 

ζπγθεθξηκέλν άξζξν ηα θξάηε – κέξε θαινχληαη λα πνηληθνπνηήζνπλ ηελ απνδνρή 

θαηάξηηζεο πνπ ζα επηηξέςεη ζηνλ απνδέθηε ( εθπαηδεπφκελν ) λα πξαγκαηνπνηήζεη ή 

λα ζπκβάιεη ζηε δηάπξαμε ηξνκνθξαηηθψλ αδηθεκάησλ. Η πνηληθνπνίεζε απηνχ ηνπ 

αδηθήκαηνο πξνζθέξεη ζηα θξάηε - κέξε επηπιένλ εξγαιεία γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεξε αληηκεηψπηζε ησλ απεηιψλ πνπ πξνέξρνληαη απφ πηζαλνχο 

                                                           
36

 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the 

Prevention of Terrorism , ζει: 5 παξάγξαθνη 33 , 34 θαη 36. 
37

 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the 

Prevention of Terrorism , ζει: 5 παξάγξαθνο 37. 
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δξάζηεο , αθφκα θαη φζσλ ελεξγνχλ κφλνη , θαζψο δίλεηαη ε δπλαηφηεηα έξεπλαο θαη 

δίσμεο δξαζηεξηνηήησλ θαηάξηηζεο πνπ δπλεηηθά κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζε 

ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο
38

. 

Τπάξρνπλ δηάθνξνη ηξφπνη κε ηνπο νπνίνπο κπνξεί έλα πξφζσπν λα ιάβεη 

ηέηνηνπ είδνπο εθπαίδεπζε , γηα παξάδεηγκα κε ηε ζπκκεηνρή ηνπ κέζσ θπζηθήο 

παξνπζίαο ζε ζηξαηφπεδν εθπαίδεπζεο κηαο ηξνκνθξαηηθήο νξγάλσζεο ή νκάδαο. 

Μπνξεί φκσο θαη εμ απνζηάζεσο κέζσ δηαθφξσλ ειεθηξνληθψλ κέζσλ , 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ δηαδηθηχνπ. Χζηφζν , ην απιφ ην γεγνλφο ηεο 

«επίζθεςεο» ζε κηα ηζηνζειίδα πνπ ελδέρεηαη λα πεξηέρεη πιεξνθνξίεο ή ηξφπνπο 

επηθνηλσλίαο , πνπ ζα κπνξνχζαλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ηελ εθπαίδεπζε ζε 

ηξνκνθξαηηθέο πξάμεηο , δελ επαξθεί γηα ηε άζθεζε δίσμεο βάζεη ηεο παξνχζαο 

δηάηαμεο. Ο δξάζηεο ζα πξέπεη λα ζπκκεηέρεη ελεξγά ζηελ εθπαίδεπζε. Η ελεξγή 

ζπκκεηνρή ελφο πξνζψπνπ ζηελ εθπαίδεπζε γηα ηξνκνθξαηία είλαη θάπσο 

επθνιφηεξν λα απνδεηρζεί ζηελ πεξίπησζε θπζηθήο παξνπζίαο ηνπ ( φπσο εηπψζεθε 

ζε ζηξαηφπεδν ). Η απφδεημε ηεο εμ απνζηάζεσο εθπαίδεπζεο είλαη πην δχζθνιε , έλα 

παξάδεηγκα ζα ήηαλ ε ζπκκεηνρή ηνπ δξάζηε ζε αιιειεπηδξαζηηθέο εθπαηδεπηηθέο 

ζπλαληήζεηο κέζσ ηνπ δηαδηθηχνπ. Δπίζεο ηα θξάηε-κέξε κπνξνχλ λα πεξηιάβνπλ 

ζην εζληθφ ηνπο δίθαην θαη ηηο κνξθέο «απηνδηδαζθαιίαο»
39

. 

Αλεμάξηεηα απφ ηνλ ηξφπν πνπ ιακβάλεη έλα πξφζσπν ηελ εθπαίδεπζε είλαη 

απαξαίηεην λα ζε θάζε πεξίπησζε λα απνδεηθλχεηαη ε ζθνπηκφηεηα , δειαδή ιήςε 

ηεο εθπαίδεπζεο γηα εθηέιεζε ή ζπκκεηνρή ζε ηξνκνθξαηηθή ελέξγεηα θαη ε πξφζεζε 

ηνπ πξνζψπνπ γηα ηελ πξαγκάησζε ηεο. Απηφ δίλεη ζηε έλλνηα ηνπ παξάλνκνπ κηα 

πην ππνθεηκεληθή δηάζηαζε θαζψο κηα θαηά ηα άιια «λφκηκε» δξαζηεξηφηεηα ( γηα 

παξάδεηγκα καζήκαηα ρεκείαο , ζηξαηησηηθή εθπαίδεπζε παξερφκελε απφ ην θξάηνο 

θ.η.ι.) ζα κπνξνχζε λα ζεσξεζεί παξάλνκε εάλ κπνξεί λα απνδεηρζεί φηη ην πξφζσπν 

πνπ ιακβάλεη ηελ εθπαίδεπζε έρεη ηελ απαηηνχκελε πξφζεζε λα ρξεζηκνπνηήζεη ηελ 

εθπαίδεπζε πνπ απνθηήζεθε θαη 'απηφλ ηνλ ηξφπν γηα ηε δηάπξαμε ηξνκνθξαηηθήο 

ελέξγεηαο
40

.  

Οχηε ζε απηφ ην αδίθεκα πξνβιέπεηαη ε πνηληθνπνίεζε ηεο απφπεηξαο. 

 

                                                           
38

 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the 

Prevention of Terrorism , ζει: 6 παξάγξαθνη 38 – 39. 
39

 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the 

Prevention of Terrorism , ζει: 6 παξάγξαθνο 40. 
40
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1.3.3.Σαμίδηα ζην εμσηεξηθό κε ζθνπό ηελ ηξνκνθξαηία 
 

Βάζεη ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ Πξσηνθφιινπ σο ηαμίδηα ζην εμσηεξηθφ κε ζθνπφ 

ηελ ηξνκνθξαηία ελλννχληαη ηα ζθφπηκα θαη παξάλνκα  « ηαμίδηα ζε θξάηνο , ην νπνίν 

δελ είλαη ην θξάηνο ηεο ηζαγέλεηαο ή θαηνηθίαο ηνπ ηαμηδηψηε , κε ζθνπφ ηε δηάπξαμε, 

ηε ζπκβνιή ή ηε ζπκκεηνρή ζε ηξνκνθξαηηθφ έγθιεκα , ή ηελ παξνρή ή ιήςε 

εθπαίδεπζεο γηα ηέιεζε ηξνκνθξαηηθψλ πξάμεσλ.» Δπηπιένλ ηα θξάηε – κέξε 

θαινχληαη λα πνηληθνπνηήζνπλ θαη ηελ απφπεηξα δηάπξαμεο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

αδηθήκαηνο. 

Οη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 4 έρνπλ σο ζηφρν ηε δηακφξθσζε ελφο θαηάιιεινπ 

λνκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο εθαξκνγήο , ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν , ησλ 

ππνρξεψζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ησλ Η.Δ. πνπ πεξηέρνληαη ζην Φήθηζκα 2178 

(παξάγξαθνο 6.α)  ηνπ ΢πκβνπιίνπ Αζθαιείαο
41

. 

Η δηαδξνκή πνπ ζα αθνινπζήζεη ν θεξφκελνο σο δπλεηηθφο δξάζηεο πξνο ην 

θξάηνο πξννξηζκνχ κπνξεί λα είλαη άκεζε ή κε ηε δηέιεπζε απφ άιια θξάηε θαζ 

'νδφλ. Δπνκέλσο αλεμαξηήησο ηεο γεσγξαθηθήο ζέζεο ηεο αθεηεξίαο ηνπ ηαμηδηνχ 

φια ηα άηνκα ( ππήθννη θαη αιινδαπνί ) πνπ ηαμηδεχνπλ ζε θξάηνο δηαθνξεηηθφ απφ 

εθείλν ηεο εζληθφηεηαο ή ηεο θαηνηθίαο ηνπο απφ ην έδαθνο ηνπ ελδηαθεξφκελνπ 

θξάηνπο - κέξνπο ζα θαιχπηνληαη απφ ηελ ππνρξέσζε πνηληθνπνίεζεο ηνπ 

Πξσηνθφιινπ
42

. 

Σν δηθαίσκα ζηελ ειεχζεξε κεηαθίλεζεο θαηνρπξψλεηαη ηφζν ζην άξζξν 2 

ηνπ Σέηαξηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο Δ΢ΓΑ
43

 , φζν θαη ζην άξζξν 12 ηνπ Γηεζλνχο 

΢χκθσλνπ γηα ηα Αηνκηθά θαη Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα ησλ Η.Δ.
44

. Χζηφζν θαη νη δχν 

πξναλαθεξφκελεο δηεζλείο πξάμεηο επηηξέπνπλ ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο 

ειεχζεξεο κεηαθίλεζεο ππφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο φπσο είλαη ε πξνζηαζίαο ηεο 

εζληθήο αζθάιεηαο , θαη (αλαθνξηθά κε ην Σέηαξην Πξσηφθνιιν ηεο Δ΢ΓΑ ) γηα ηελ 

πξφιεςε πνηληθψλ παξαβηάζεσλ. 

                                                           
41

 ΢χκθσλα κε ην νπνίν φια ηα θξάηε θαινχληαη λα δηψθνπλ θαη λα ηηκσξνχλ « ηνπο ππεθφνπο ηνπο 

πνπ κεηαθηλνχληαη ή επηρεηξνχλ λα ηαμηδέςνπλ ζε θξάηνο άιιν απφ ην θξάηνο θαηνηθίαο ή ηζαγέλεηάο 

ηνπο θαη άιια άηνκα πνπ ηαμηδεχνπλ ή επηρεηξνχλ λα ηαμηδέςνπλ απφ ην έδαθφο ηνπο ζε θξάηνο άιιν απφ 

ην θξάηνο θαηνηθίαο ή ηζαγέλεηάο ηνπο γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο δηάπξαμεο , ηνπ πξνγξακκαηηζκνχ ή ηεο 

πξνεηνηκαζία ή ηεο ζπκκεηνρήο ζε ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο ή ηελ παξνρή ή ηελ ιήςε ηξνκνθξαηηθήο 

εθπαίδεπζεο » 
42

 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the 

Prevention of Terrorism , ζει: 6 θαη 7 παξάγξαθνη 44 θαη 49. 
43

 Άξζξν 2 παξάγξαθνο 2 « Κάζε πξφζσπν είλαη ειεχζεξν λα εγθαηαιείςεη νπνηαδήπνηε ρψξα, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο δηθήο ηνπ.» 
44

 Άξζξν 12 παξάγξαθνο 2 «Καζέλαο είλαη ειεχζεξνο λα εγθαηαιείςεη νπνηαδήπνηε ρψξα, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο δηθήο ηνπ.»  
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Καηά ηε ζχληαμε ηνπ Πξσηνθφιινπ ζεσξήζεθε φηη ε ζνβαξφηεηα ηεο 

απεηιήο πνπ ζπληζηνχλ νη μέλνη καρεηέο δηθαηνινγεί κηα ηζρπξή απάληεζε , ε νπνία 

φκσο ζα πξέπεη θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο λα ζπκβαδίδεη κε ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα 

θαη ην θξάηνο δηθαίνπ
45

. 

Η δηάηαμε δελ πξνβιέπεη ππνρξέσζε ησλ θξαηψλ - κεξψλ λα θαζηεξψζνπλ 

γεληθή απαγφξεπζε ή πνηληθνπνίεζε φισλ ησλ ηαμηδηψλ ζε νξηζκέλνπο πξννξηζκνχο 

(blanket ban). Οχηε ππνρξεψλεη ηε ζέζπηζε δηνηθεηηθψλ κέηξσλ , φπσο ε απφζπξζε 

ησλ δηαβαηεξίσλ. Σν άξζξν 4 αθνξά κφλν ηελ πνηληθνπνίεζε ηεο ηαμηδησηηθήο 

πξάμεο ππφ 2 πνιχ ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο , πξψηνλ ν πξαγκαηηθφο ζθνπφο ηνπ 

ηαμηδηνχ πξέπεη λα είλαη ε ζπκκεηνρή ζε ηξνκνθξαηηθέο πξάμεηο ή ε ιήςε ή ε παξνρή 

θαηάξηηζεο γηα ηελ ηξνκνθξαηία , ζε θξάηνο άιιν απφ εθείλν ηεο ηζαγέλεηαο ή ηεο 

θαηνηθίαο ( άξζξν 4, παξάγξαθνο 1 ) θαη δεχηεξνλ ν δξάζηεο πξέπεη λα δηαπξάηηεη ην 

αδίθεκα ζθφπηκα θαη παξάλνκα (άξζξν 4, παξάγξαθνο 2). Αλ ζε κηα ζπγθεθξηκέλε 

πεξίπησζε πιεξνχληαη απηέο νη πξνυπνζέζεηο ζα πξέπεη λα απνδεηθλχεηαη ζχκθσλα 

κε ην εζσηεξηθφ δίθαην ηνπ θξάηνπο - κέξνπο κέζσ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ πνπ 

ππνβάιινληαη ζε αλεμάξηεην δηθαζηήξην γηα έιεγρν ζχκθσλα κε ηηο εηδηθέο 

εθαξκνζηέεο πνηληθέο δηαδηθαζίεο ηνπ ελδηαθεξφκελνπ κέξνπο θαη ηηο γεληθέο αξρέο 

ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ
46

. 

΢ε αληίζεζε κε ηα ππφινηπα αδηθήκαηα ηνπ Πξσηνθφιινπ ζην ζπγθεθξηκέλν 

αδίθεκα πξνβιέπεηαη θαη ε απφπεηξα δηάπξαμεο. Σα θξάηε – κέξε έρνπλ ηε 

δηαθξηηηθή επρέξεηα λα επηιέμνπλ ηελ πνηληθνπνίεζε ηεο πξνζπάζεηαο ηνπ ηαμηδηνχ , 

κε ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ αλαθέξζεθαλ, σο πξνπαξαζθεπαζηηθή πξάμε ή σο απφπεηξα 

γηα ην θχξην ηξνκνθξαηηθφ αδίθεκα
47

.  

 

 

1.3.4.Υξεκαηνδόηεζε ηαμηδηώλ ζην εμσηεξηθό κε ζθνπό ηελ ηξνκνθξαηία 
 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 5 ηνπ Πξσηνθφιινπ σο ρξεκαηνδφηεζε ηαμηδηψλ ζην 

εμσηεξηθφ κε ζθνπφ ηελ ηξνκνθξαηία ζεσξείηαη ε παξάλνκε θαη εθ πξνζέζεσο 

«παξνρή ή ζπγθέληξσζε, κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν, άκεζα ή έκκεζα, θεθαιαίσλ ηα νπνία 

                                                           
45

 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the 

Prevention of Terrorism , ζει: 7 παξάγξαθνο 46. 
46

 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the 

Prevention of Terrorism , ζει: 7 παξάγξαθνη 48 – 49. 
47

 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the 

Prevention of Terrorism , ζει:8 παξάγξαθνο 53. 



22 

 

παξέρνπλ ηε δπλαηφηεηα, ελ φισ ή ελ κέξεη, ζε νηνδήπνηε πξφζσπν λα ηαμηδέςεη ζην 

εμσηεξηθφ κε ζθνπφ ηελ ηξνκνθξαηία γλσξίδνληαο φηη ηα θεθάιαηα πξννξίδνληαη λα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ, ελ φισ ή ελ κέξεη, γηα ηνλ ζθνπφ απηφλ » . 

Η δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 5 βαζίδεηαη ζηηο παξφκνηεο δηαηππψζεηο πνπ 

πεξηέρνληαη ζην Φήθηζκα 2178 ηνπ ΢πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ησλ Η.Δ. (παξάγξαθνο 

6.β) θαη ζηε Γηεζλή ΢χκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή ηεο Υξεκαηνδφηεζεο ηεο 

Σξνκνθξαηίαο (άξζξν 2 παξάγξαθνο 1). 

Η εγθιεκαηηθή πξάμε δηαπξάηηεηαη κε ηελ παξνρή ή ηελ ζπγθέληξσζε 

θεθαιαίσλ πνπ επηηξέπνπλ πιήξσο ή ελ κέξεη ζε νπνηνδήπνηε πξφζσπν λα δηαπξάμεη 

ην έγθιεκα ηνπ ηαμηδηνχ ζην εμσηεξηθφ γηα ζθνπνχο ηξνκνθξαηίαο. Σα θεθάιαηα 

κπνξεί λα πξνέξρνληαη απφ κία κφλν πεγή, γηα παξάδεηγκα σο δάλεην ή δψξν πνπ 

παξέρεηαη ζηνλ ηαμηδηψηε απφ έλα πξφζσπν ή λνκηθή νληφηεηα ή απφ δηάθνξεο πεγέο 

κέζσ θάπνηαο ζπιινγήο πνπ νξγαλψλεηαη απφ έλα ή πεξηζζφηεξα πξφζσπα ή λνκηθά 

πξφζσπα. Σα θεθάιαηα κπνξνχλ λα παξέρνληαη ή λα ζπιιέγνληαη κε νπνηνλδήπνηε 

ηξφπν, άκεζα ή έκκεζα. Δθηφο απφ ηελ ζθφπηκε θαη παξάλνκε ζπκπεξηθνξάο 

εηζάγεηαη κηα αθφκα πξνυπφζεζε φηη πξέπεη λα είλαη εηο γλψζηλ ηνπ δξάζηεο ην πσο 

ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ ηα θεθάιαηα
48

. 

Σν αδίθεκα ηνπ άξζξνπ 5 κπνξεί λα ηηκσξεζεί σο πξνπαξαζθεπαζηηθή 

ελέξγεηα ή σο ζπλέξγεηα ζην θχξην αδίθεκα
49

. 

 

1.3.5.Οξγάλσζε ή θαη’ άιιν ηξόπν δηεπθόιπλζε ηαμηδηώλ ζην εμσηεξηθό κε 

ζθνπό ηελ ηξνκνθξαηία 
 

Βάζεη ηνπ άξζξνπ σο νξγάλσζε κε άιιν ηξφπν δηεπθφιπλζε ηαμηδηψλ κε 

ζθνπφ ηελ ηξνκνθξαηία ζεσξείηαη ε παξάλνκε θαη ζθφπηκε «πξάμε νξγάλσζεο ή 

δηεπθφιπλζεο κε ηελ νπνία παξέρεηαη βνήζεηα ζε νηνδήπνηε πξφζσπν ηαμηδεχεη ζην 

εμσηεξηθφ κε ζθνπφ ηελ ηξνκνθξαηία γλσξίδνληαο φηη ν ζθνπφο ηεο παξερφκελεο κε 

ηνλ ηξφπν απηφλ βνήζεηαο είλαη ε ηξνκνθξαηία.»  

                                                           
48

 ΢χκθσλα κε ηε ΢χκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή ηεο Υξεκαηνδφηεζεο ηεο Σξνκνθξαηίαο άξζξν 1 

παξάγξαθνο 1 θεθάιαηα ζεσξνχληαη «θάζε είδνπο πεξηνπζηαθά ζηνηρεία, πιηθά ή άπια, θηλεηά ή 

αθίλεηα, κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν απνθηεζέληα, θαζψο θαη λνκηθά έγγξαθα ή θείκελα νπνηαζδήπνηε 

κνξθήο, ε νπνία κπνξεί λα είλαη θαη ειεθηξνληθή ή ςεθηαθή, ηα νπνία απνδεηθλχνπλ ηελ θπξηφηεηα 

απηψλ ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ή νπνηνδήπνηε πεξηνπζηαθφ δηθαίσκα επ‟ απηψλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ, ελδεηθηηθά θαη φρη πεξηνξηζηηθά, ηξαπεδηθψλ πηζηψζεσλ, ηαμηδησηηθψλ επηηαγψλ, 

ηξαπεδηθψλ επηηαγψλ, εληαικάησλ πιεξσκήο, κεηνρψλ, ρξενγξάθσλ, νκνιφγσλ, ηξαβεθηηθψλ θαη 

πηζησηηθψλ επηζηνιψλ». 
49

 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the 

Prevention of Terrorism , ζει:9 παξάγξαθνο 58, 
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Η δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ Πξσηνθφιινπ βαζίδεηαη ζην Φήθηζκα2178 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ( παξάγξαθνο 6.γ). 

Ο φξνο νξγάλσζε θαιχπηεη κηα πνηθηιία ζπκπεξηθνξψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε 

πξαθηηθέο ξπζκίζεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηαμίδηα , φπσο είλαη ε αγνξά εηζηηεξίσλ θαη ν 

πξνγξακκαηηζκφο ησλ δξνκνινγίσλ. Ο φξνο δηεπθφιπλζε ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα 

θαιχςεη νπνηαδήπνηε άιιε ζπκπεξηθνξά εθηφο εθείλσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

νξγάλσζε θαη βνεζά ηνλ ηαμηδηψηε λα θηάζεη ζηνλ πξννξηζκφ ηνπ. Γηα παξάδεηγκα, 

ζα κπνξνχζε λα είλαη ε βνήζεηα γηα παξάλνκε δηέιεπζε ησλ ζπλφξσλ. Όπσο ζηε 

ρξεκαηνδφηεζε έηζη θαη ζε απηφ ην αδίθεκα εθηφο απφ ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ 

παξάλνκνπ θαη ηεο ζθνπηκφηεηαο ν δξάζηεο πξέπεη λα «γλσξίδεη» φηη ε βνήζεηα 

παξέρεηαη γηα ζθνπνχο ηξνκνθξαηίαο
50

. 

Σν αδίθεκα κπνξεί λα πνηληθνπνηεζεί είηε σο πξνπαξαζθεπαζηηθή πξάμε είηε 

σο ζπλέξγεηα ζην θχξην αδίθεκα
51

. 

 

1.4. Πξνβιεκαηηζκνί θαη ζπκπεξαζκαηηθέο ζθέςεηο ζρεηηθά κε ην Πξόζζεην 

Πξσηόθνιιν ηεο ΢ύκβαζεο γηα ηελ παξεκπόδηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο. 
 

Σν Πξφζζεην Πξσηφθνιιν παξά ηνπο θηιφδνμνπο ζηφρνπο ηνπ εγείξεη 

νξηζκέλνπο πξνβιεκαηηζκνχο ζε ζρέζε κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηνλ ηξφπν 

ηεο εθαξκνγήο ηνπ, θπξίσο εμαηηίαο ησλ ιεπηψλ λέσλ δεηεκάησλ πνπ αγγίδεη θαη ηελ 

έιιεηςε πξνεγνχκελσλ απνθάζεσλ ηνπ ΔΓΑΓ πάλσ ζε ηέηνηνπ είδνπο ππνζέζεηο. 

Οξηζκέλα απφ ηα δεηήκαηα πνπ ηίζεληαη είλαη ηα εμήο.   

Η έιιεηςε ζαθή νξηζκνχ ελλνηψλ φπσο "ηξνκνθξαηία", "ηξνκνθξαηηθέο 

ελέξγεηεο" θαη "μέλνη καρεηέο". 

Απηή ε έιιεηςε θεληξηθψλ ελλνηψλ δεκηνπξγεί έληνλε αλεζπρία φηη ην πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ πξσηνθφιινπ είλαη ππεξβνιηθά επξχ, σο απνηέιεζκα ηνπ επξένο θαη 

αβέβαηνπ νξηζκνχ ηνπ «εγθιήκαηνο ηξνκνθξαηίαο» ζην άξζξν 1 παξάγξαθνο 1 ηεο 

΢χκβαζεο ηνπ 2005. ΢πγθεθξηκέλα ε ΢χκβαζε ηνπ 2005 νξίδεη ην «ηξνκνθξαηηθφ 

αδίθεκα» κε αλαθνξά ζε έλαλ θαηάινγν ζπλζεθψλ ζε έλα παξάξηεκά ηεο
52

, φκσο 

                                                           
50

 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the 

Prevention of Terrorism , ζει:9 παξάγξαθνο 60. 
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 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the 

Prevention of Terrorism , ζει:9 παξάγξαθνο 61. 
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 Βιέπε απφ ηελ παξνχζα εξγαζία Δλφηεηα 2.2. ζει:23 έσο 25. 
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νξηζκέλεο απφ απηέο ηηο ζπλζήθεο νξίδνπλ ηα αδηθήκαηα απηά κε παξαπνκπή ζε 

άιιεο ζπλζήθεο ή παξέρνπλ έλαλ πνιχ επξχ θαη αζαθή νξηζκφ
53

.  

Ο θίλδπλνο εηζαγσγήο πνηληθψλ αδηθεκάησλ ρσξίο ηε ζαθήλεηα, ηελ 

πξνζβαζηκφηεηα θαη ηελ πξνβιεςηκφηεηα πνπ απαηηεί ε αξρή ηεο λνκηκφηεηαο. 

Η αλεζπρία απηή πξνθχπηεη απφ ην γεγνλφο φηη ηα αδηθήκαηα πνπ ζπλδένληαη 

κε ην θχξην αδίθεκα, δειαδή ην ηξνκνθξαηηθφ αδίθεκα, θαη απνηεινχλ ην επίθεληξν 

ηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ αθνξνχλ κηα ζπκπεξηθνξά ε νπνία ζε δηαθνξεηηθφ 

βαζκφ είλαη καθξηλή απφ ην θχξην αδίθεκα θαη, επνκέλσο, είλαη πην δχζθνιν λα 

πξνζδηνξηζηεί κε βεβαηφηεηα. Απηφ εγείξεη ζνβαξέο αλεζπρίεο φζνλ αθνξά ηελ 

ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο, κηαο βαζηθήο γεληθήο αξρήο δηθαίνπ πνπ 

θαηνρπξψλεηαη, κεηαμχ άιισλ, ζην άξζξν 7 ηεο Δ΢ΓΑ θαη ζην άξζξν 15 ηνπ 

Γηεζλνχο ΢πκθψλνπ γηα ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα, ζχκθσλα κε ηελ νπνία νη λφκνη 

πξέπεη λα είλαη ζαθείο θαη πξνζβάζηκνη θαη λα κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ ζηελ πξάμε 

επαξθψο πξνβιέςηκνη. Η αξρή απηή ζε δηάθνξεο ππνζέζεηο έρεη ραξαθηεξηζζεί απφ 

ην ΔΓΑΓ σο ζεκειηψδεο ζηνηρείν ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη αλαπφζπαζην θνκκάηη ηεο 

πξνζηαζίαο απφ ηελ απζαηξεζία. 

Ο θίλδπλνο ζπγρχζεσο δηαθφξσλ λνκηθψλ θαζεζηψησλ, ηδίσο ηνπ δηεζλνχο 

αλζξσπηζηηθνχ δηθαίνπ θαη ηνπ θνηλνχ πνηληθνχ δηθαίνπ θαη ε αλάγθε λα 

εμαζθαιηζηεί φηη νπνηαδήπνηε πνηληθνπνίεζε πξάμεσλ ζα πξέπεη λα ζπλδέεηαη ζηελά 

κε ηε δηάπξαμε ηνπ θχξηνπ πνηληθνχ αδηθήκαηνο (δειαδή ηε δηάπξαμε ηξνκνθξαηηθήο 

ελέξγεηαο) θαη ηνλ πξαγκαηηθφ θίλδπλν λα πξαγκαηνπνηεζεί πξάγκαηη κηα ηέηνηα 

εγθιεκαηηθή πξάμε
54

. 

Οη δηαηάμεηο ηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ δελ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ 

γηα ην θαηλφκελν ησλ μέλσλ καρεηψλ πνπ αλαρσξνχλ απφ ηηο επξσπατθέο ρψξεο  κε 

κνλαδηθφ ζθνπφ λα εληαρζνχλ ζε κηα έλνπιε ζχξξαμε αιινχ (π.ρ. ζην Ιξάθ ή ζηε 

΢πξία), θαζψο νη εθεί πξάμεηο ηνπο φπσο ε ρξήζε ζαλαηεθφξνπ βίαο κπνξεί, αλάινγα 

κε ηηο ζπλζήθεο, λα είλαη κηα λφκηκε πξάμε πνιέκνπ, έγθιεκα πνιέκνπ, έγθιεκα 

θαηά ηεο αλζξσπφηεηαο, θνηλφ έγθιεκα ή - κεξηθέο θνξέο – ηξνκνθξαηία θαη ε 

αληηκεηψπηζή ηνπο θαζνξίδεηαη απφ άιιεο δηεζλείο ζπκβάζεηο φπσο ην Γηεζλέο 

Αλζξσπηζηηθφ Γίθαην. Καζψο ζα είλαη ζρεδφλ αδχλαην λα απνδεηρζεί πέξα απφ θάζε 
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 Βιέπε Submission of Amnesty International and the International Commission of  Jurists to the 

Committee on Foreign Fighters and Related Issues (COD-CTE), Draft Additional Protocol to the 

Council of Europe Convention on the  Prevention of Terrorism ,  19 March 2015, ζει:1-2. 
54

 Βιέπε Submission of Amnesty International and the International Commission of  Jurists to the 

Committee on Foreign Fighters and Related Issues (COD-CTE), Draft Additional Protocol to the 

Council of Europe Convention on the  Prevention of Terrorism ,  19 March 2015, ζει:2-3 
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εχινγε ακθηβνιία φηη έλα άηνκν πνπ ηαμηδεχεη ζε κηα δψλε δηελέμεσο γηα λα εληαρζεί 

ζηελ έλνπιε ζχξξαμε εθεί ζα έρεη εθ ησλ πξνηέξσλ ηελ πξφζεζε λα δηαπξάμεη 

ηξνκνθξαηηθέο πξάμεηο ζηελ Δπξψπε φηαλ θάπνηα ζηηγκή ελδερνκέλσο λα επηζηξέςεη 

απφ ηελ έλνπιε ζχξξαμε, ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο πηζαλήο εθαξκνγήο ζα κπνξνχζε 

λα ζπζρεηηζηεί ππνζεηηθά κε ην ζελάξην μέλσλ καρεηψλ πνπ επηζηξέθνπλ ζηηο δηθέο 

ηνπο (επξσπατθέο) ρψξεο θαη ζηε ζπλέρεηα δηαπξάηηνπλ εθεί πξάμεηο ηξνκνθξαηίαο
55

. 

Καζψο ην θαηλφκελν ησλ μέλσλ καρεηψλ πξφθεηηαη λα καο απαζρνιήζεη ζε 

κεγάιν βαζκφ ηα ρξφληα πνπ έξρνληαη, ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν ζα εθαξκνζηεί ην 

Πξφζζεην Πξσηφθνιιν καδί κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ΢χκβαζεο γηα ηελ Παξεκπφδηζε ηεο 

Σξνκνθξαηίαο θαη νη ππνζέζεηο πνπ ζα αλαθχςνπλ θαη ελδερνκέλσο ζα 

απαζρνιήζνπλ ην ΔΓΑΓ ζα παξνπζηάδνπλ ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ.   
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Κεθάιαην 2 : Σα αδηθήκαηα πνπ πξνζηίζεληαη από ηε ΢ύκβαζε γηα ηελ 

Παξεκπόδηζε ηεο Σξνκνθξαηίαο θαη νη ινηπέο θνηλέο δηαηάμεηο κε ην Πξόζζεην 

Πξσηόθνιιν.  

 

Δλόηεηα 2.1.Σν πιαίζην ηεο ΢ύκβαζεο γηα ηελ Παξεκπόδηζε ηεο Σξνκνθξαηίαο 

 

Η ΢χκβαζε ηνπ ΢ηΔ γηα ηελ Παξεκπφδηζε ηεο Σξνκνθξαηίαο ( ζην εμήο 

΢χκβαζε ηνπ 2005 ) άλνημε πξνο ππνγξαθή ζηηο 16 Μαΐνπ ηνπ 2005 θαη ηέζεθε ζε 

ηζρχ ηελ 1
ε 

Ινπλίνπ ηνπ 2007. ΢ήκεξα ν αξηζκφο ησλ θξαηψλ – κεξψλ ηεο αλέξρεηαη 

ζηα ηξηάληα ελλέα ( 39 )
56

.  

Η Δπηηξνπή Τπνπξγψλ ηνπ ΢ηΔ κεηά ηα γεγνλφηα ηεο 11
εο  

΢επηεκβξίνπ ηνπ 

2001 ζηηο ΗΠΑ απνθάζηζε ηε ζχζηαζε κηαο δηεπηζηεκνληθήο επηηξνπήο ηεο GMT , 

θαηά ηελ 109
ε 

΢χλνδν ηεο ηνλ Ννέκβξε ηνπ 2001 , κε ζθνπφ ηφζν ηελ 

επηθαηξνπνίεζε ησλ πθηζηάκελσλ ζπλζεθψλ ηνπ ΢ηΔ ζρεηηθά κε ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο ηξνκνθξαηίαο φζν θαη ην άλνηγκα απηψλ ζε ηξίηεο ρψξεο
57

. Καηά ηελ δηάξθεηα 

ησλ εξγαζηψλ ηεο GMT αξθεηέο θνξέο ηέζεθε ην δήηεκα ηεο δεκηνπξγίαο κηαο 

νινθιεξσκέλεο ζχκβαζεο γηα ηελ ηξνκνθξαηία ζηα πιαίζηα ηνπ ΢ηΔ  φκσο ε ίδηα 

δελ έιαβε επίζεκε ζέζε θαζψο ήηαλ εθηφο ηνπ πεδίνπ ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο. Σν 

ζέκα ηέζεθε επίζεκα απφ ηελ Κνηλνβνπιεπηηθή ΢πλέιεπζε ηνπ ΢ηΔ κέζα απφ δχν 

΢πζηάζεηο ηεο πξνο ηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ φπνπ δεηνχζε ηελ πξνζπάζεηα 

δεκηνπξγίαο κηαο παλεπξσπατθήο ζπλεξγαζίαο θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο ε νπνία ζα 

είρε κηα θνηλή εξκελεία
58

 θαη ηελ έλαξμε ρσξίο θαζπζηέξεζε ηελ επεμεξγαζία κηαο 

νινθιεξσκέλεο ζχκβαζεο ηνπ ΢ηΔ γηα ηελ ηξνκνθξαηία , βάζεη ηνπ θαλνληζηηθνχ 

θεθηεκέλνπ ησλ λνκηθψλ πξάμεσλ ησλ Η.Δ. , ηνπ ΢ηΔ , ηεο Δ.Δ. θαη άιισλ 

θεηκέλσλ
59

.  

Σν 2003 , αθνινπζψληαο ηε ιήμε ησλ εξγαζηψλ ηεο GMT , ζπζηάζεθε απφ 

ηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ ηνπ ΢ηΔ κηα λέα δηαθπβεξλεηηθή επηηξνπή 

εκπεηξνγλσκφλσλ γηα ηελ ηξνκνθξαηία ε CODEXTER κε εμνπζηνδφηεζε λα 

εξγαζηεί γηα ηελ επεμεξγαζία λνκηθψλ πξάμεσλ πνπ ζα θαιχπηνπλ ππάξρνληα θελά 

ζην δηεζλέο δίθαην. ΢ε κηα έθζεζή ηεο ε CODEXTER θαηέιεμε φηη κηα 
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 Η Διιάδα ππέγξαςε ηε ΢χκβαζε ηνπ 2005  ζηηο  11 Ννεκβξίνπ 2005 φκσο δελ ηελ έρεη επηθπξψζεη.  

Η Δ.Δ. ηελ ππέγξαςε ζηηο 22 Οθησβξίνπ 2015.   
57

 Όπσο θαη έγηλε κε ηε ζχλαςε ηνπ Πξσηνθφιινπ γηα ηελ Σξνπνπνίεζε ηεο Δπξσπατθήο ΢χκβαζεο 

γηα ηελ Καηαζηνιή ηεο Σξνκνθξαηίαο ζηηο 15 Μαΐνπ 2003.   
58

 Βιέπε Recommendation 1550 (2002) : Combating terrorism and respect for human rights , 

παξάγξαθνη 5 θαη 7.  
59

 Βιέπε Recommendation 1644 (2004) : Terrorism: a threat to democracies , παξάγξαθνο 11.1.  
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νινθιεξσκέλε ζχκβαζε ηνπ ΢ηΔ γηα ηελ ηξνκνθξαηία ζα πξνζέθεξε ζεκαληηθή 

πξνζηηζέκελε αμία ζε ζρέζε κε ηα πθηζηάκελα επξσπατθά θαη δηεζλή κέζα 

αληηκεηψπηζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο φκσο δελ κπφξεζε λα έρεη ηελ απαηηνχκελε 

ζπλαίλεζε γηα ηελ έλαξμε ησλ δηαδηθαζηψλ. Παξφια απηά ζεσξήζεθε φηη κηα 

ζχκβαζε πεξηνξηζκέλεο εκβέιεηαο πνπ ζα αζρνινχληαλ κε ηνλ ηνκέα ηεο πξφιεςεο 

ηεο ηξνκνθξαηίαο , επίζεο ζα θάιππηε ηα ππάξρνληα θελά ζην δηεζλέο δίθαην θαη ηελ 

έιιεηςε απνηειεζκαηηθήο δξάζεο θαη ζα πξνζέθεξε ζεκαληηθή πξνζηηζέκελε αμία
60

 

θαζψο έπεηηα απφ έξεπλα ε CODEXTER θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη ε 

πιεηνςεθία ησλ θξαηψλ κειψλ ηνπ ΢ηΔ δελ είρε έλαλ ζπγθεθξηκέλν νξηζκφ θαη κηα 

θνηλή αληηκεηψπηζε γηα ην αδίθεκα ηεο ππνθίλεζεο ηξνκνθξαηηθψλ ελεξγεηψλ 

(apologie du terrorisme ή incitement to terrorism )
61

.  

΢θνπφο ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005 είλαη ε ελίζρπζε ησλ πξνζπαζεηψλ ησλ 

θξαηψλ - κεξψλ γηα ηελ πξφιεςε ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 

αξλεηηθψλ επηπηψζεψλ ηεο ζηελ πιήξε απφιαπζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη 

ηδίσο ηνπ δηθαηψκαηνο ζηε δσή
62

 , κέζσ ηεο ιήςεο πνιηηηθψλ θαη λνκηθψλ κέηξσλ 

ηφζν ζε εζληθφ επίπεδν , φπσο ε πνηληθνπνίεζε νξηζκέλσλ πξνπαξαζθεπαζηηθψλ 

ελεξγεηψλ πνπ κπνξεί λα νδεγήζνπλ ζε αδηθήκαηα ηξνκνθξαηίαο θαη γηα πξψηε θνξά 

ζπλαληψληαη ζε δηεζλή ζχκβαζε , φζν θαη ζε δηεζλέο επίπεδν ηξνπνπνηψληαο 

δεφλησο ηηο πθηζηάκελεο ηζρχνπζεο πνιπκεξείο ή δηκεξείο ζπλζήθεο ή 

δηαθαλνληζκνχο κεηαμχ ησλ θξαηψλ - κεξψλ ζε ζρέζε κε ηε δηθαηνδνζία , ηε δίσμε , 

ηελ έθδνζε , ηελ ακνηβαία ζπλδξνκή , ηηο πιεξνθνξίεο θ.η.ι. 

 

Δλόηεηα 2.2.Σα αδηθήκαηα ηξνκνθξαηίαο 

 

΢χκθσλα κε ηελ πξψηε παξάγξαθνο ηνπ άξζξνπ 1 ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005 

νξίδεη φηη σο αδίθεκα ηξνκνθξαηίαο ζεσξείηαη νπνηνδήπνηε απφ ηα αδηθήκαηα εληφο 

ηνπ πιαηζίνπ εθαξκνγήο θαη φπσο νξίδεηαη απφ ηηο ζπλζήθεο ηνπ Παξαξηήκαηφο ηεο , 

δειαδή  
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 Βιέπε Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism , 

ζει:2 παξάγξαθνη 10 θαη 11.  
61

 Βιέπε Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism , 

ζει:3 παξάγξαθνη 17 θαη 18. 
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 ΢χκβαζε ηνπ ΢ηΔ γηα ηελ Παξεκπφδηζε ηεο Σξνκνθξαηίαο , άξζξν 2. 
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i. ΢χκβαζε πεξί Καηαζηνιήο Παξάλνκσλ Καηαιήςεσλ 

Αεξνζθαθψλ, πνπ πηνζεηήζεθε ζηε Υάγε ζηηο 16 Γεθεκβξίνπ 1970 

(άξζξν 1 ) 

ii. ΢χκβαζε πεξί Καηαζηνιήο Παξάλνκσλ Πξάμεσλ 

΢ηξεθφκελσλ θαηά ηεο Αζθάιεηαο ηεο Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο, πνπ 

πηνζεηήζεθε ζην Μφληξεαι ζηηο 23 ΢επηεκβξίνπ 1971 ( άξζξν 1 ) 

iii. ΢χκβαζε γηα ηελ Πξφιεςε θαη ηνλ Κνιαζκφ Δγθιεκάησλ 

΢ηξεθφκελσλ θαηά Γηεζλψο Πξνζηαηεπφκελσλ Πξνζψπσλ, 

Πεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ Γηπισκαηηθψλ Αληηπξνζψπσλ, πνπ 

πηνζεηήζεθε ζηε Νέα Τφξθε ζηηο 14 Γεθεκβξίνπ 1973 ( άξζξν 2 ) 

iv. Γηεζλή ΢χκβαζε Καηά ηεο ΢χιιεςεο Οκήξσλ, πνπ 

πηνζεηήζεθε ζηε Νέα Τφξθε ζηηο 18 Γεθεκβξίνπ 1979 ( άξζξν 1 ) 

v. ΢χκβαζε γηα ηε Φπζηθή Πξνζηαζία Ππξεληθνχ Τιηθνχ, πνπ 

πηνζεηήζεθε ζηε Βηέλλε ζηηο 3 Μαξηίνπ 1980 ( άξζξν 7 ) 

vi. Πξσηφθνιιν γηα ηελ Καηαζηνιή ησλ Παξάλνκσλ Πξάμεσλ 

Βίαο ζε Αεξνδξφκηα πνπ Δμππεξεηνχλ ηε Γηεζλή Αεξνπνξία, πνπ 

πηνζεηήζεθε ζην Μφληξεαι ζηηο 24 Φεβξνπαξίνπ 1988 ( άξζξν 1 ) 

vii. ΢χκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή ησλ Παξάλνκσλ Πξάμεσλ Καηά 

ηεο Αζθάιεηαο ηεο Ναπζηπινΐαο , πνπ πηνζεηήζεθε ζηε Ρψκε ζηηο 10 

Μαξηίνπ 1988 ( άξζξν 3 ) 

viii. Πξσηφθνιιν γηα ηελ Καηαζηνιή Παξάλνκσλ Πξάμεσλ Καηά 

ηεο Αζθάιεηαο ησλ ΢ηαζεξψλ Δγθαηαζηάζεσλ ζηελ Τθαινθξεπίδα, 

πνπ πηνζεηήζεθε ζηε Ρψκε ζηηο 10 Μαξηίνπ 1988 ( άξζξν 3 ) 

ix. Γηεζλή ΢χκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή ησλ Σξνκνθξαηηθψλ 

Βνκβηζηηθψλ Δπηζέζεσλ , πνπ πηνζεηήζεθε ζηε Νέα Τφξθε ζηηο 12 

Ιαλνπαξίνπ 1988 (άξζξν 2 ) 

x. Γηεζλή ΢χκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή ηεο Υξεκαηνδφηεζεο ηεο 

Σξνκνθξαηίαο, πνπ πηνζεηήζεθε ζηε Νέα Τφξθε ζηηο 9 Γεθεκβξίνπ 

1999 ( άξζξν 2 ) θαη 

xi. Γηεζλή ΢χκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή Δλεξγεηψλ Ππξεληθήο 

Σξνκνθξαηίαο, πνπ εγθξίζεθε ζηε Νέα Τφξθε ζηηο 13 Απξηιίνπ 2005 

( άξζξν 2 ). 

Η έλλνηα "εληφο ηνπ πιαηζίνπ εθαξκνγήο θαη φπσο νξίδεηαη" θαηαδεηθλχεη φηη , 

εθηφο απφ ηνπο νξηζκνχο ησλ εγθιεκάησλ , ελδέρεηαη λα ππάξρνπλ θαη άιιεο 
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δηαηάμεηο ζηηο ζπκβάζεηο απηέο νη νπνίεο επεξεάδνπλ ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπο , 

δειαδή νη αλαθνξέο ηφζν ζηα θχξηα φζν θαη ζηα επηθνπξηθά αδηθήκαηα. Σα θξάηε – 

κέξε θαηά ηελ δηαπίζησζε ησλ αδηθεκάησλ ζην εζληθφ ηνπο δίθαην νθείινπλ λα 

ιάβνπλ ππφςε ηνπο ηνλ ζθνπφ ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005
63

 θαη ηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο
64

. Δπνκέλσο ηα θξάηε – κέξε ππνρξενχληαη λα πνηληθνπνηήζνπλ 

ζπκπεξηθνξέο πνπ έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα νδεγήζνπλ ζε ηξνκνθξαηηθά αδηθήκαηα 

(φπσο νξίδνληαη ζηηο παξαπάλσ ζπκβάζεηο ) ρσξίο φκσο λα δεκηνπξγείηαη κηα λνκηθή 

βάζε γηα πνηληθνπνίεζε ζπκπεξηθνξψλ πνπ έρνπλ κφλν ζεσξεηηθή ζρέζε κε ηέηνηα 

αδηθήκαηα ή ππνζεηηθέο αιπζίδεο γεγνλφησλ
65

. 

Η CODEXTER θαηά ηε δηάξθεηα ησλ εξγαζηψλ ηεο εμέηαζε ην ελδερφκελν λα 

ρξεζηκνπνηήζεη ην νξηζκφ ηεο ηξνκνθξαηίαο πνπ ελέθξηλε ε Δ.Δ. ζηε Κνηλή Θέζε 

ηνπ ΢πκβνχιηνπ ηεο 27
εο

 Γεθεκβξίνπ 2001 γηα ηελ εθαξκνγή εηδηθψλ κέηξσλ γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο
66

, φπσο είρε δεηεζεί απφ ηελ Κνηλνβνπιεπηηθή 

΢πλέιεπζε ηνπ ΢ηΔ
67

, φκσο απνθάζηζε λα κελ ην πξάμεη βάζεη ηνπ γεγνλφηνο φηη ν 

νξηζκφο ηεο Δ.Δ. ζπκθσλήζεθε «γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο θνηλήο ζέζεο» ησλ θξαηψλ – 

κειψλ ηεο θαη επεηδή ε εληνιή πνπ ε ίδηα είρε δελ αθνξνχζε ηελ εθπφλεζε κηαο 

νινθιεξσκέλεο ζχκβαζεο γηα ηελ ηξνκνθξαηία
68

. Δμάιινπ ε ρξήζε ησλ παξαπάλσ 

ζπκβάζεσλ σο νξηζκνχ ησλ αδηθεκάησλ ηξνκνθξαηίαο έρεη ρξεζηκνπνηεζεί θαη ζε 

άιιεο ζπκβάζεηο ηνπ ΢ηΔ
69

. 

Η δεχηεξε παξάγξαθνο ηνπ άξζξνπ 1 νξίδεη φηη έλα θξάηνο – κέξνο κπνξεί , 

θαηά ηελ θαηάζεζε εγγξάθνπ επηθχξσζεο ,  απνδνρήο , έγθξηζεο ή πξνζρψξεζεο ζηε 

΢χκβαζε ηνπ 2005 , λα δειψζεη φηη ζεσξεί νπνηαδήπνηε ζπλζήθε ηνπ παξαξηήκαηνο 

σο κε ππάξρνπζα. Απηφ γίλεηαη κε ζθνπφ ηελ αληηκεηψπηζε πεξίπησζεο πνπ έλα 

θξάηνο - κέξνο ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005 δελ είλαη ζπκβαιιφκελν κέξνο ζε κηα 

                                                           
63
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 Βιέπε Recommendation 1550 (2002) : Combating terrorism and respect for human rights , 

παξάγξαθνο  7. 
68

 Βιέπε Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism , 

ζει:7 παξάγξαθνο 48. 
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ζπλζήθε ηνπ παξαξηήκαηνο γεγνλφο πνπ ζα κπνξνχζε λα πξνθαιέζεη δπζρέξεηεο 

ζηελ πινπνίεζε ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ απνξξένπλ απφ ηε ζχκβαζε
70

.  

 

Δλόηεηα 2.3.Πξνπαξαζθεπαζηηθέο ελέξγεηεο γηα δηάπξαμε ηξνκνθξαηηθώλ 

αδηθεκάησλ 

 

 Η ΢χκβαζε ηνπ 2005 δελ εηζάγεη λέα ηξνκνθξαηηθά αδηθήκαηα κε ηελ έλλνηα 

εθείλσλ πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 1 θαη πεξηιακβάλνληαη ζηηο ππάξρνπζεο δηεζλείο 

ζπκβάζεηο θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο πνπ απαξηζκνχληαη ζην παξάξηεκά ηεο. Αληίζεηα , 

εηζάγεη ηξία λέα πνηληθά αδηθήκαηα , ζνβαξήο θχζεσο , ηα νπνία ζπλδένληαη κε ηελ 

ηξνκνθξαηία θαζψο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα νδεγήζνπλ ζηε δηάπξαμε 

ηξνκνθξαηηθψλ αδηθεκάησλ
71

. Απηά ηα λέα αδηθήκαηα είλαη ε δεκφζηα πξφθιεζε γηα 

δηάπξαμε ηξνκνθξαηηθνχ εγθιήκαηνο (άξζξν 5) , ε ζηξαηνιφγεζε γηα ηξνκνθξαηία 

(άξζξν 6) θαη θαηάξηηζε γηα ηξνκνθξαηία (άξζξν 7) θαη επηπιένλ κηα ζεηξά απφ 

επηθνπξηθά αδηθήκαηα (άξζξν 9 ) πνπ θαηά θχξην ιφγν αθνξνχλ ηελ πνηληθνπνίεζε 

ηεο ζπλελνρήο (φπσο ζπλδξνκή θαη ζπλέξγεηα) γηα ηε δηάπξαμε φισλ ησλ 

αδηθεκάησλ ησλ άξζξσλ 5 έσο 7 θαη ηελ απφπεηξα δηάπξαμεο αμηφπνηλεο πξάμεο 

ζχκθσλα κε ηα άξζξα 6 θαη 7 (ζηξαηνιφγεζε θαη θαηάξηηζε). 

Όπσο ζηα αδηθήκαηα ηνπ Πξσηνθφιινπ έηζη θαη ζηα λέα αδηθήκαηα πνπ 

ζεζπίδνληαη απφ ηε ΢χκβαζε ηνπ 2005 , γηα λα ζεσξνχληαη πνηληθά θνιάζηκα , δελ 

απαηηνχλ ηελ πξνεγνχκελε δηάπξαμε ηξνκνθξαηηθήο ελέξγεηαο φπσο απηή ελλνείηαη 

απφ ην άξζξν1. Μνινλφηη ην άξζξν 8 αλαθέξεη ην αδηάθνξν ηεο δηάπξαμεο 

ηξνκνθξαηηθνχ αδηθήκαηνο κφλν γηα ηε δεκφζηα πξφθιεζε ηε ζηξαηνιφγεζε θαη ηελ 

εθπαίδεπζε , ηζρχεη ην ίδην θαη γηα ηα επηθνπξηθά αδηθήκαηα
72

. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο 

ζχλαςεο ηεο ζχκβαζεο ππήξραλ νξηζκέλεο θνηλέο αληηιήςεηο ζρεηηθά κε ηελ 

ππνρξέσζε πνηληθνπνίεζεο θαη ηηκσξίαο ησλ αδηθεκάησλ πνπ πξνβιέπνληαη ζηα 

άξζξα 5 έσο 7 θαη 9 αθφκα θαη φηαλ δελ δηαπξάηηεηαη ηξνκνθξαηηθφ αδίθεκα. 

Παξαδείγκαηνο ράξηλ ήηαλ θαηαλνεηφ φηη δελ είλαη απαξαίηεην ε πξφθιεζε , ε 

ζηξαηνιφγεζε , ε εθπαίδεπζε ή ηα επηθνπξηθά αδηθήκαηα λα απνζθνπνχλ ζηε 

δηάπξαμε ηξνκνθξαηηθήο ελέξγεηαο εληφο ηνπ εδάθνπο ηνπ ελδηαθεξφκελνπ θξάηνπο - 
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κέξνπο. Δπνκέλσο , θάζε θξάηνο - κέξνο έρεη ηελ ππνρξέσζε λα ηηκσξεί ηα 

εγθιήκαηα πνπ νξίδνληαη απφ ηε ΢χκβαζε ηνπ 2005 αλεμάξηεηα απφ ην αλ ην ηειηθφ 

ηξνκνθξαηηθφ αδίθεκα είρε ζθνπφ λα δηαπξαρζεί ζην ίδην ή ζε άιιν κέξνο
73

. Η 

δηάηαμε απηή βαζίδεηαη ζε παξφκνηα δηαηππσκέλε δηάηαμε ηεο Γηεζλνχο ΢χκβαζεο 

γηα ηελ Καηαζηνιή ηεο Υξεκαηνδφηεζεο ηεο Σξνκνθξαηίαο
74

. 

Άιιν έλα θνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ ησλ αδηθεκάησλ ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005 κε 

απηά ηνπ πξσηνθφιινπ  είλαη φηη πξέπεη λα δηαπξάηηνληαη παξάλνκα θαη ζθφπηκα θαη 

ηζρχνπλ νη ίδηνη φξνη πνπ εηπψζεθαλ γηα ην Πξσηφθνιιν
75

.  

2.3.1.Γεκόζηα πξόθιεζε γηα δηάπξαμε αδηθήκαηνο ηξνκνθξαηίαο 

 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 5 ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005 ηα θξάηε – κέξε θαινχληαη 

λα πνηληθνπνηήζνπλ ζην εζσηεξηθφ ηνπο δίθαην ηε δεκφζηα πξφθιεζε γηα δηάπξαμε 

ηξνκνθξαηίαο πνπ εξκελεχεηαη σο «δηαλνκή ή δηάζεζε ζην θνηλφ κε άιιν ηξφπν, 

κελχκαηνο κε ηελ πξφζεζε ηεο ππνθίλεζεο δηάπξαμεο αδηθήκαηνο ηξνκνθξαηίαο, φπνπ 

ηέηνηα δηελέξγεηα, είηε ζπλεγνξεί άκεζα ή φρη, ζηε δηάπξαμε αδηθεκάησλ ηξνκνθξαηίαο, 

πξνθαιεί θίλδπλν φηη έλα ή πεξηζζφηεξα ηέηνησλ αδηθεκάησλ, δπλαηφ λα 

δηαπξαρζνχλ». 

Ο φξνο «δηαλνκή» αλαθέξεηαη ζηελ ελεξγφ δηάδνζε ελφο ππνζηεξηθηηθνχ 

κελχκαηνο ηξνκνθξαηίαο ελψ ν φξνο «δηάζεζε» αθνξά ηελ παξνρή ηνπ κελχκαηνο κε 

ηέηνην ηξφπν πνπ είλαη εχθνια πξνζβάζηκν απφ ην επξχ θνηλφ, γηα παξάδεηγκα κε 

αλαξηήζεηο ζην Γηαδίθηπν ή κε δεκηνπξγία ππεξζπλδέζκσλ πνπ λα νδεγνχλ ζε 

απηφ
76

. 

Ο φξνο «ζην θνηλφ» ππνδειψλεη ξεηά φηη νη ηδησηηθέο επηθνηλσλίεο είλαη εθηφο 

ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005. Τπάξρνπλ δηάθνξνη ηξφπνη γηα 

δηάζεζε ελφο κελχκαηνο ζην θνηλφ , παξαδείγκαηνο ράξηλ έληππεο δεκνζηεχζεηο ή 

νκηιίεο πνπ δηαλέκνληαη ζε πξνζβάζηκα κέξε , ε ρξήζε κέζσλ καδηθήο ελεκέξσζεο 
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ή ειεθηξνληθψλ εγθαηαζηάζεσλ, ηδίσο ηνπ Γηαδηθηχνπ πνπ δηεπθνιχλεη ηε δηάδνζε 

κελπκάησλ κέζσ ειεθηξνληθνχ ηαρπδξνκείνπ , chat rooms  ή θφξνπκ ζπδεηήζεσλ
77

. 

Η ειεπζεξία ηεο έθθξαζεο απνηειεί έλα απφ ηα βαζηθά ζεκέιηα κηαο 

δεκνθξαηηθήο θνηλσλίαο θαη κηα απφ ηηο βαζηθέο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ πξφνδφ ηνπ 

θαη γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ θάζε αλζξψπνπ. Σν ΔΓΑΓ έρεη ηνλίζεη ζε πνιιέο 

απνθάζεηο ηνπ φηη ε ειεπζεξία ηεο έθθξαζεο δελ αθνξά κφλν ηηο ηδέεο θαη ηηο 

πιεξνθνξίεο πνπ ζεσξνχληαη αλεθηέο ή θαη αβιαβείο απφ ην θξάηνο ή ηελ θνηλσλία 

αιιά θαη εθείλεο πνπ ζεσξνχληαη σο ζνθαξίζηεθεο  ή αθφκα ελνριεηηθέο θαζψο έηζη 

εμππεξεηνχληαη θαιχηεξα νη αξρέο ηνπ πινπξαιηζκνχ θαη ηεο αλεθηηθφηεηαο , ρσξίο 

ηηο νπνίεο δελ κπνξεί λα ππάξμεη κηα δεκνθξαηηθή θνηλσλία
78

.  

΢ε αληίζεζε φκσο κε άιια ζεκειηψδε δηθαηψκαηα πνπ δελ επηδέρνληαη θακία 

παξέθθιηζε ( φπσο ην δηθαίσκα ζηε δσή θαη ε απαγφξεπζε ησλ βαζαληζηεξίσλ ) , ε 

Δ΢ΓΑ αλαγλσξίδεη ην δηθαίσκα ησλ θξαηψλ – κεξψλ  , θάησ απφ πξνυπνζέζεηο , λα 

παξεκβαίλνπλ ή λα πεξηνξίδνπλ ηελ ειεπζεξία ηεο έθθξαζεο
79

. ΢ε απηή ηε ινγηθή ε 

ξεηνξηθή κίζνπο θαη νπνηαδήπνηε άιιε κνξθή έθθξαζεο πνπ ππνθηλεί ηελ 

αδηαιιαμία θαη κηζαιινδνμία ( ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο ζξεζθεπηηθήο ) ζα 

πξέπεη λα πεξηνξίδεηαη ή απνηξέπεηαη
80

. 

 Σν ίδην ηζρχεη θαη γηα ηελ ππνθίλεζε βίαησλ ηξνκνθξαηηθψλ αδηθεκάησλ 

φπνπ ην ΔΓΑΓ έρεη θξίλεη φηη  ε θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο απνηειεί ζεκηηφ 

ζπκθέξνλ θάζε θξάηνπο θαη ε ιήςε κέηξσλ , γηα ηελ πξφιεςε ηεο πξφζιεςεο λέσλ 

κειψλ θαη ππνζηεξηθηψλ ηξνκνθξαηηθψλ νξγαλψζεσλ , πνπ ελδέρεηαη λα πεξηέρνπλ 

πεξηνξηζκνχο ζε κελχκαηα πνπ ζπληζηνχλ έκκεζε παξφηξπλζε ζε βίαηα 

ηξνκνθξαηηθά εγθιήκαηα θαζψο πξέπεη λα δηαηεξείηαη ηζνξξνπία κεηαμχ ηνπ 

ζεκειηψδνπο δηθαηψκαηνο ηνπ αηφκνπ ζηελ ειεπζεξία έθθξαζεο θαη ηνπ λφκηκνπ 
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δηθαηψκαηνο κηαο δεκνθξαηηθήο θνηλσλίαο λα πξνζηαηεχεηαη απφ πξάμεηο 

ηξνκνθξαηηθψλ νξγαλψζεσλ , είλαη ζχκθσλα κε ηελ Δ΢ΓΑ
81

. 

Η ΢χκβαζε ηνπ 2005 κε ηε ρξήζε κηαο γεληθήο δηαηχπσζεο πνηληθνπνηεί ηφζν 

ηελ άκεζε φζν θαη έκκεζε ηελ παξφηξπλζε γηα δηάπξαμε ηξνκνθξαηηθήο ελέξγεηαο. 

Η άκεζε πξφθιεζε δελ δεκηνπξγεί ηδηαίηεξα πξνβιήκαηα αθνχ απνηειεί ήδε πνηληθφ 

αδίθεκα, κε ηε κία ή ηελ άιιε κνξθή , ζηα πεξηζζφηεξα λνκηθά ζπζηήκαηα. Ο 

ζηφρνο είλαη ε απνθαηάζηαζε ησλ πθηζηάκελσλ θελψλ ζην δηεζλέο δίθαην , κε ηελ 

πξνζζήθε δηαηάμεσλ , ζηνλ ηνκέα ηεο έκκεζεο πξφθιεζεο πνηληθνχ αδηθήκαηνο
82

. 

Χο έκκεζε παξφηξπλζε ζα κπνξνχζε λα ζεσξεζεί ν έπαηλνο ζηνλ δξάζηε κηαο 

επίζεζεο , ε δπζθήκεζε ησλ ζπκάησλ, παξφηξπλζε ρξεκαηνδφηεζεο ηξνκνθξαηηθψλ 

νξγαλψζεσλ , ε πξνβνιή ελφο ηξνκνθξαηηθνχ εγθιήκαηνο ζαλ απαξαίηεην ή 

δηθαηνινγεκέλν θαη άιια
83

. 

Σέινο γηα λα ζεσξείηαη κηα ελέξγεηα αδίθεκα ζχκθσλα κε ην άξζξν 5 ζα 

πξέπεη λα ππάξρνπλ δπν πξνυπνζέζεηο ( καδί κε ην παξάλνκν θαη ην ζθφπηκν). 

Πξψηνλ, πξέπεη λα ππάξρεη ζπγθεθξηκέλε πξφζεζε λα πξνθιεζεί ε δηεμαγσγή 

ηξνκνθξαηηθήο ελέξγεηαο θαη δεχηεξνλ ην απνηέιεζκα κηαο ηέηνηαο πξάμεο πξέπεη λα 

είλαη ε πξφθιεζε θηλδχλνπ ηέιεζεο ελφο βίαηνπ εγθιήκαηνο ( πνπ είλαη θαη ν θχξηνο 

ιφγνο πνηληθνπνίεζεο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ αδηθήκαηνο ) . Οη αξκφδηεο αξρέο ησλ 

θξαηψλ - κεξψλ φηαλ εμεηάδνπλ θαηά πφζνλ έρεη πξνθιεζεί ηέηνηνο θίλδπλνο , πξέπεη 

λα ιακβάλνπλ ππφςε ηε θχζε ηνπ ζπληάθηε θαη ηνπ απνδέθηε ηνπ κελχκαηνο , 

θαζψο θαη ην πιαίζην εληφο ηνπ νπνίνπ δηαπξάηηεηαη ην αδίθεκα , δειαδή θαηά πφζν 

είλαη αμηφπηζηνο ν ραξαθηήξαο ηνπ θηλδχλνπ
84

. 

 

2.3.2.΢ηξαηνιόγεζε γηα ηξνκνθξαηία 

 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 6 ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005 ζηξαηνιφγεζε γηα 

ηξνκνθξαηία ζεκαίλεη « ε ππνθίλεζε άιινπ πξνζψπνπ λα δηαπξάμεη ή λα ζπκκεηάζρεη 

ζηε δηάπξαμε αδηθήκαηνο ηξνκνθξαηίαο ή λα κεηάζρεη ζε ζχλδεζκν ή νκάδα, κε ζθνπφ 
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λα ζπκβάιεη ζηε δηάπξαμε ελφο ή πεξηζζφηεξσλ αδηθεκάησλ ηξνκνθξαηίαο απφ ην 

ζχλδεζκν ή ηελ νκάδα ».  

Η δηάηαμε απηή πνηληθνπνηεί ηελ ζηξαηνιφγεζε πηζαλψλ κειινληηθψλ 

ηξνκνθξαηψλ κέζσ ηεο πξφζθιεζεο γηα ηέιεζε ηξνκνθξαηηθψλ αδηθεκάησλ είηε 

αηνκηθά είηε ζπιινγηθά , είηε δηαπξάηηνληάο ηα άκεζα (πξαγκαηνπνηεί ν ίδηνο ην 

αδίθεκα ) είηε έκκεζα ( ζπκκεηνρή ) είηε ζπκβάιινληαο ζηε πξνεηνηκαζία δηάπξαμεο 

ηέηνησλ αδηθεκάησλ. Η πξνζπάζεηα ζηξαηνιφγεζεο κπνξεί λα γίλεη κε δηάθνξνπο 

ηξφπνπο είηε κέζσ ηνπ Γηαδηθηχνπ είηε κε άκεζε επηθνηλσλία. Χο ζχλδεζκνο ή νκάδα 

κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ θαη νη ιεγφκελεο εγθιεκαηηθέο νξγαλψζεηο φπσο απηέο 

νξίδνληαη απφ ηελ εζσηεξηθή λνκνζεζία ησλ θξαηψλ – κεξψλ
85

. 

Δθ πξψηεο φςεσο ην αδίθεκα ηεο δεκφζηαο πξφθιεζεο γηα ηξνκνθξαηία θαη 

ην αδίθεκα ηεο ζηξαηνιφγεζεο δείρλνπλ λα είλαη ηαπηφζεκα , φκσο ππάξρνπλ 

θάπνηεο ζεκαληηθέο δηαθνξέο κεηαμχ ηνπο. Πξψηνλ ελψ ην αδίθεκα ηεο δεκφζηαο 

πξφθιεζεο πξέπεη λα είλαη κφλν «δεκφζην» , ην αδίθεκα ηεο ζηξαηνιφγεζεο κπνξεί 

λα είλαη είηε «δεκφζην» είηε «ηδησηηθφ» θαη δεχηεξνλ ε δεκφζηα πξφθιεζε θαίλεηαη 

έρεη σο θχξην ζηφρν ηελ ελζάξξπλζε ηνλ επξχ θνηλνχ λα δηαπξάμεη ηξνκνθξαηηθέο 

πξάμεηο , αληίζεηα ε ζηξαηνιφγεζε θαίλεηαη λα ρξεζηκνπνηεί πην ζηνρεπκέλα θαη 

θαηεπζπλφκελα θίλεηξα ελζάξξπλζεο πνπ εζηηάδνπλ ζε έλα ζπγθεθξηκέλν άηνκν ή 

νκάδα αηφκσλ κε ζθνπφ λα δηαπξάμνπλ ή λα ζπκκεηάζρνπλ ζηε δηάπξαμε 

ηξνκνθξαηηθψλ ελεξγεηψλ ή λα εληαρζνχλ ζε νκάδεο
86

.   

Γηα λα ζεσξεζεί ηεηειεζκέλε κηα πξάμε ζηξαηνιφγεζεο , δελ είλαη 

απαξαίηεην ν απνδέθηεο λα εληαρζεί ζε κηα νκάδα ή λα ζπκκεηάζρεη ζηελ ηέιεζε 

ηξνκνθξαηηθψλ ελεξγεηψλ , αξθεί ν ζηξαηνινγεηήο λα έρεη πξνζεγγίζεη επηηπρψο ηνλ 

παξαιήπηε θαη λα ηνπ έρεη κεηαδψζεη ην κήλπκα. Δπίζεο ζε πεξίπησζε πνπ ε ηέιεζε 

ηνπ αδηθήκαηνο ηεο ζηξαηνιφγεζεο μεθηλήζεη αιιά δελ νινθιεξσζεί , είηε γηαηί ν 

παξαιήπηεο ηνπ κελχκαηνο δελ πείζεηαη είηε γηαηί νη αξκφδηεο αξρέο ελφο θξάηνπο – 

κέξνπο ζπιιάβνπλ ηνλ ζηξαηνινγεηή πξηλ νινθιεξψζεη ην έξγν ηνπ , ε πξάμε 

παξακέλεη πνηληθά θνιάζηκε ζχκθσλα κε ην άξζξν 9 παξάγξαθνο 2 ηεο ΢χκβαζεο 

ηνπ 2005 , επνκέλσο πνηληθνπνηείηαη ηφζν ε ηέιεζε φζν θαη ε απφπεηξα 
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ζηξαηνιφγεζεο γηα ηξνκνθξαηία. Όπσο ηζρχεη γηα φια ηα αδηθήκαηα πνπ νξίδνληαη 

απφ ηε ΢χκβαζε ν ζηξαηνινγεηήο πξέπεη λα έρεη ζπγθεθξηκέλε πξφζεζε
87

.   

 

2.3.3.Δθπαίδεπζε γηα ηξνκνθξαηία  

 

΢χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 7 ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005 σο θαηάξηηζε 

γηα ηξνκνθξαηία νξίδεηαη ε « παξνρή νδεγηψλ γηα ηελ θαηαζθεπή ή ρξήζε εθξεθηηθψλ, 

ππξνβφισλ φπισλ ή άιισλ φπισλ ή επηβιαβψλ ή επηθίλδπλσλ νπζηψλ , ή γηα άιιεο 

ζπγθεθξηκέλεο κεζφδνπο ή ηερληθέο , κε ζθνπφ ηε δηελέξγεηα ή ζπκβνιή ζηε δηάπξαμε 

αδηθήκαηνο ηξνκνθξαηίαο , γλσξίδνληαο φηη νη δεμηφηεηεο πνπ παξέρνληαη πξννξίδνληαη 

λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ην ζθνπφ απηφ ». 

Η δηάηαμε απηή ζπλδέεηαη ζηελά κε ηηο δηαηάμεηο ηεο Γηεζλνχο ΢χκβαζεο γηα 

ηελ Καηαζηνιή ηεο Υξεκαηνδφηεζεο ηεο Σξνκνθξαηίαο ε νπνία πνηληθνπνηεί ηελ 

παξνρή νηθνλνκηθψλ πφξσλ ζε ηξνκνθξάηεο ή γηα ηξνκνθξαηηθνχο ζθνπνχο ( άξζξν 

2 ) , ελψ ε δηάηαμε απηή πνηληθνπνηεί ηελ παξνρή ηερλνγλσζίαο ( know how ). 

Η ΢χκβαζε ηνπ 2005 δελ πνηληθνπνηεί ηελ πξάμε ιήςεο ηερλνγλσζίαο ή ηνλ 

εθπαηδεπφκελν
88

. 

Πνηληθνπνηείηαη κφλν απηφο πνπ παξέρεη ηελ ηερλνγλσζία , δειαδή ν 

εθπαηδεπηήο. Γηα λα ζεσξνχληαη αμηφπνηλεο νη πξάμεηο ηνπ , βάζεη ηεο ζχκβαζεο ηνπ 

2005 , ν εθπαηδεπηήο ζα πξέπεη λα μέξεη φηη νη δεμηφηεηεο πνπ παξέρεη πξφθεηηαη λα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ηε δηεμαγσγή ή ηε ζπκβνιή ζηε δηεμαγσγή ηξνκνθξαηηθψλ 

ελεξγεηψλ θαη ε παξνρή ηέηνηαο εθπαίδεπζεο λα είλαη παξάλνκε θαη ζθφπηκε
89

.  

 Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη πνιιέο απφ ηηο πξάμεηο ζηηο νπνίεο αλαθέξεηαη ην 

κέηξν απηφ ζα κπνξνχζαλ λα ζπληζηνχλ πξάμε ζπλελνρήο θαη ζε νπνηνδήπνηε άιιν 

αδίθεκα ηνπ θνηλνχ πνηληθνχ δηθαίνπ . Χζηφζν , φπσο πξναλαθέξζεθε , γηα ηελ 

πνηληθνπνίεζε ησλ αδηθεκάησλ ηεο ζπγθεθξηκέλεο ζχκβαζεο δελ απαηηείηαη ε 

πινπνίεζε κηαο ηξνκνθξαηηθήο ελέξγεηαο. Χο εθ ηνχηνπ , έλα ζεκαληηθφ ζηνηρείν ηνπ 

αδηθήκαηνο πνπ αθνξά ηελ εθπαίδεπζε γηα ηξνκνθξαηηθνχο ζθνπνχο είλαη φηη 

απαηηείηαη απφ ηα θξάηε - κέξε λα νξίζνπλ απηνδηθαίσο  απηέο ηηο δξαζηεξηφηεηεο σο 
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αδίθεκα. Πξφθεηηαη γηα έλα πνιχ ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα πνηληθνπνίεζεο 

πξνπαξαζθεπαζηηθψλ πξάμεσλ ηξνκνθξαηίαο
90

. 

Η ρξήζε ησλ φξσλ φπια , ππξνβφια φπια , εθξεθηηθνί κεραληζκνί ή 

επηβιαβείο ή επηθίλδπλεο νπζίεο είλαη πνιχ γεληθή. Η ΢χκβαζε ηνπ 2005 επίηεδεο δελ 

παξέρεη κηα πην εμεηδηθεπκέλε εξκελεία θαζψο αλαιπηηθνί νξηζκνί ζπλαληψληαη ζε 

άιιεο δηεζλείο ζπκβάζεηο
91

. 

     

  

2.3.4Δπηθνπξηθά αδηθήκαηα 

 

Σν άξζξν 9 ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005 νξίδεη σο επηθνπξηθά αδηθήκαηα « ηε 

ζπκκεηνρή σο ζπλεξγφο ζε αδίθεκα ησλ άξζξσλ 5 έσο 7 , ηελ νξγάλσζε ή θαζνδήγεζε 

άιισλ λα δηαπξάμνπλ αδίθεκα  ησλ άξζξα 5 έσο 7 , ηε ζπκβνιή εθ πξνζέζεσο ζηε 

δηάπξαμε ελφο ή πεξηζζφηεξσλ αδηθεκάησλ ησλ άξζξα 5 έσο 7 απφ νκάδα πξνζψπσλ 

πνπ ελεξγνχλ κε θνηλφ ζθνπφ » επίζεο ηα θξάηε – κέξε θαινχληαη λα 

πνηληθνπνηήζνπλ «ηελ απφπεηξα δηάπξαμεο αδηθήκαηνο φπσο παξαηίζεηαη ζηα Άξζξα 6 

θαη 7».  

΢θνπφο ησλ δηαηάμεσλ είλαη ε πξφζζεηε πνηληθνπνίεζεο αδηθεκάησλ πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ απφπεηξα ή θαη ηελ ζπλέξγεηα γηα ηε δηάπξαμε ησλ αδηθεκάησλ 

πνπ νξίδνληαη ζηε ΢χκβαζε ηνπ 2005. 

Η απφπεηξα θαη ε ζπκκεηνρή σο ζπλεξγφο , πνπ πεξηιακβάλεη ηηο έλλνηεο ηεο 

ζπκβνιήο θαη ηεο ππνθίλεζεο , πξέπεη φπσο φια ηα αδηθήκαηα ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 

2005 λα δηαπξάηηνληαη παξάλνκα θαη εθ πξνζέζεσλ. Η πξνυπφζεζε ηεο χπαξμεο 

ζθνπηκφηεηαο είλαη θαζνξηζηηθή θαζψο ε επζχλε γηα ζπλέξγεηα γελλάηαη κφλν φηαλ 

ην άηνκν πνπ δηαπξάηηεη θάπνην απφ ηα αδηθήκαηα πνπ θαζνξίδνληαη απφ ηε 

΢χκβαζε ηνπ 2005 , επηθνπξείηαη απφ άιιν πξφζσπν πνπ επίζεο ζηνρεχεη ζηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ αδηθήκαηνο. Δπνκέλσο παξφιν πνπ ε δεκφζηα 

πξφθιεζε γηα ηξνκνθξαηίαο κέζσ ηνπ Γηαδηθηχνπ ρξεηάδεηαη ηε ζπλδξνκή ηνπ 

παξφρνπ ππεξεζηψλ σο αγσγφ γηα ηε πξνψζεζε ηνπ κελχκαηνο (γηα παξάδεηγκα 

                                                           
90

 Βιέπε Hunt , A. (2006) .The Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism. 

European Public Law , Volume 12, Issue 4 , ζει: 626. 
91

 Γηα παξάδεηγκα ζηε Γηεζλή ΢χκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή ησλ Σξνκνθξαηηθψλ Βνκβηζηηθψλ 

Δπηζέζεσλ άξζξν 1 παξάγξαθνο 3 ( φπια θαη εθξεθηηθνί κεραληζκνί ) , ζην Παξάξηεκα Ι ηεο 

Δπξσπατθήο ΢χκβαζεο γηα ηνλ Έιεγρν ηεο Απφθηεζεο θαη Καηνρήο Ππξνβφισλ Όπισλ απφ Ιδηψηεο  

(ζρεηηθά κε ηα ππξνβφια φπια) θαη ζην Πξσηφθνιιν ηνπ IMO γηα ηελ Δηνηκφηεηα , ηελ Αληίδξαζε 

θαη ηε ΢πλεξγαζία ζε πεξηπηψζεηο ξχπαλζεο απφ επηθίλδπλεο θαη επηβιαβείο νπζίεο.    



37 

 

κέζα θνηλσληθήο δηθηχσζεο φπσο Facebook , chat rooms θ.η.ι.) , ν ίδηνο ν πάξνρνο 

ππεξεζηψλ απφ ηε ζηηγκή πνπ δελ έρεη εθ πξνζέζεσο εγθιεκαηηθή πξφζεζε δελ 

κπνξεί λα θέξεη επζχλε ζπλέξγεηαο ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 

2005
92

. 

 Η πξψηε παξάγξαθνο ηνπ άξζξνπ 9 πνπ αλαθέξεηαη ζηα επηθνπξηθά 

εγθιήκαηα (ζπκκεηνρή σο ζπλεξγφο , θαζνδήγεζε , ζπκβνιή ζε νκάδα) αθνξά φια 

ηα αδηθήκαηα πνπ θαζηεξψλνληαη ζηα άξζξα 5 έσο θαη 7 ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005. 

Χζηφζν ε δεχηεξε παξάγξαθνο ηνπ ίδηνπ άξζξνπ , πνπ αθνξά ηελ απφπεηξα , 

πεξηνξίδεη ηελ πνηληθνπνίεζε ηεο απφπεηξαο δηάπξαμεο κφλν γηα ηα αδηθήκαηα ησλ 

άξζξσλ 6 (ζηξαηνιφγεζε γηα ηξνκνθξαηία )  θαη 7 (θαηάξηηζε γηα ηξνκνθξαηία) θαη 

απνθιείεη ηα αδηθήκαηα ηνπ άξζξνπ 5 (δεκφζηα πξφθιεζε) , θαζψο ζεσξήζεθε φηη ηα 

πλεπκαηηθά ζηνηρεία πνπ ρξεηάδνληαη ψζηε λα ππάξμεη απφπεηξα γηα ην ζπγθεθξηκέλν 

αδίθεκα είλαη ελλνηνινγηθά δχζθνιν λα νξηζζνχλ. Έηζη απφ ηε ζηηγκή πνπ ε έλλνηα 

ηεο απφπεηξαο κπνξεί λα δηαθέξεη απφ θξάηνο ζε θξάηνο , αθέζεθε ζηε δηαθξηηηθή 

επρέξεηα ησλ θξαηψλ – κεξψλ λα θαζνξίζνπλ βάζεη ηνπ εζληθνχ ηνπο δηθαίνπ ηα 

πλεπκαηηθά ζηνηρεία πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ ζπγθεθξηκέλε απφπεηξα
93

.  

       

Σν άξζξν 9 βαζίδεηαη ζε παξφκνηεο δηαηάμεηο άιισλ δηεζλψλ ζπκβάζεσλ γηα 

ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο φπσο ε Γηεζλήο ΢χκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή 

ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο ( άξζξν 2 παξάγξαθνη 4 θαη 5 ) θαη ε Γηεζλήο 

΢χκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή ησλ Σξνκνθξαηηθψλ Βνκβηζηηθψλ Δπηζέζεσλ ( άξζξν 2 

παξάγξαθνη 2 θαη 3 ). 

. 

 

 

Δλόηεηα 2.4. Κνηλέο δηαηάμεηο ΢ύκβαζεο θαη Πξόζζεηνπ Πξσηόθνιινπ 

  

2.4.1.Πξνζηαζία , απνδεκίσζε θαη ππνζηήξημε ζπκάησλ ηξνκνθξαηίαο 
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    « Κάζε Μέξνο πηνζεηεί ηέηνηα κέηξα, σο είλαη αλαγθαίν, γηα πξνζηαζία θαη 

ππνζηήξημε ησλ ζπκάησλ ηξνκνθξαηίαο πνπ έρεη δηαπξαρζεί εληφο ηεο επηθξάηεηαο ηνπ. 

Τα κέηξα απηά δπλαηφ λα πεξηιακβάλνπλ, κέζσ θαηάιιεισλ εζληθψλ ζρεδίσλ θαη 

ηεξνπκέλεο ηεο εζσηεξηθήο λνκνζεζίαο, κεηαμχ άιισλ, νηθνλνκηθή βνήζεηα θαη 

απνδεκίσζε γηα ηα ζχκαηα ηξνκνθξαηίαο θαη ηα ζηελά κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο.»  

Σν άξζξν 13 απαηηεί απφ ηα θξάηε- κέξε λα πηνζεηήζνπλ κέηξα ηα νπνία ζα 

πξνζηαηεχνπλ θαη ζα ππνζηεξίδνπλ ζχκαηα ηξνκνθξαηηθψλ ελεξγεηψλ πνπ 

δηεμήρζεθαλ ζην έδαθφο ηνπο. Σα κέηξα απηά , πνπ ζα ππάγνληαη ζηελ εζληθή 

λνκνζεζία ησλ θξαηψλ – κεξψλ, ζα κπνξνχζαλ λα πεξηιακβάλνπλ ρξεκαηηθή 

βνήζεηα , απνδεκίσζε ηφζν ησλ ίδησλ ησλ ζπκάησλ φζν θαη ησλ ζηελψλ κειψλ ηεο 

νηθνγέλεηάο ηνπο θαζψο επίζεο θαη άιιεο κνξθέο ππνζηήξημεο φπσο ε επείγνπζα θαη 

καθξνπξφζεζκε βνήζεηα, ςπρνινγηθή ππνζηήξημε, απνηειεζκαηηθή πξφζβαζε ζηηο 

λνκηθέο δηαδηθαζίεο θαη δηθαζηήξηα (ηδίσο πξφζβαζε ζε πνηληθέο δηαδηθαζίεο), ηελ 

πξφζβαζε ζηελ πιεξνθφξεζε θαη ηελ πξνζηαζία ηεο ηδησηηθήο θαη νηθνγελεηαθήο 

δσήο ησλ ζπκάησλ, ηεο αμηνπξέπεηαο θαη ηεο αζθάιεηαο ηνπο ηδίσο φηαλ 

ζπλεξγάδνληαη κε ηηο δηθαζηηθέο αξρέο
94

.  

Σν δήηεκα ηεο πξνζηαζίαο ησλ ζπκάησλ ηεο ηξνκνθξαηίαο εληάζζεηαη πιένλ 

ζηηο βαζηθέο πξνηεξαηφηεηεο ηνπ ΢ηΔ  ζηα πιαίζηα ηνπ αγψλα θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο 

θαη γηα ην ιφγν απηφ πξνσζείηαη ε αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ θαη βέιηηζησλ 

πξαθηηθψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ
95

. Η πξνηεξαηφηεηα απηή επηβεβαηψλεηαη θαη 

απφ ηελ  25ε Γηάζθεςε ησλ Δπξσπαίσλ Τπνπξγψλ Γηθαηνζχλεο ηνλ Οθηψβξην ηνπ 

2003 ζχκθσλα κε ηελ νπνία «ε Δπηηξνπή Υπνπξγψλ ηνπ ΣηΔ θαιείηαη αθελφο, λα 

ζπλερίζεη ρσξίο θαζπζηέξεζε ηελ πηνζέηεζε ζρεηηθψλ δηεζλψλ πξάμεσλ γηα ηελ 

πξνζηαζία καξηχξσλ… ή, ελδερνκέλσο, λα ζεζπίζεη λένπο θαλφλεο ζρεηηθά κε ηε 

βειηίσζε ηεο πξνζηαζίαο, ηεο ππνζηήξημεο θαη ηεο απνδεκίσζεο ησλ ζπκάησλ 

ηξνκνθξαηηθψλ ελεξγεηψλ θαη ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο»
96

 

Δπηπιένλ νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ απηνχ αληαπνθξίλνληαη ζηηο ζχγρξνλεο 

εμειίμεηο ηνπ Γηεζλνχο Γηθαίνπ ζρεηηθά κε ηελ απμαλφκελε αλεζπρία γηα ηα ζχκαηα 
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 Η CODEXTER έιαβε ππφςε ηεο ηηο πξνηάζεηο ηνπ Δπηηξφπνπ γηα ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα , 
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ηεο ηξνκνθξαηίαο. Η ηάζε απηή αληαλαθιάηαη θαη ζε άξζξα άιισλ δηεζλψλ 

θεηκέλσλ. 

Πην ζπγθεθξηκέλα ε Δπξσπατθή ΢χκβαζε γηα ηελ απνδεκίσζε ησλ ζπκάησλ 

βίαησλ εγθιεκάησλ αλαθέξεη φηη «1. Όηαλ ε απνδεκίσζε δελ είλαη πιήξσο δηαζέζηκε 

απφ άιιεο πεγέο, ην θξάηνο ζπκβάιιεη ζηελ απνδεκίσζε: α) εθείλσλ πνπ έρνπλ ππνζηεί 

ζνβαξφ ηξαπκαηηζκφ ή βιάβε ηεο πγείαο πνπ κπνξεί λα απνδνζεί άκεζα ζε ζθφπηκν 

έγθιεκα βίαο, β) ησλ εμαξηψκελσλ απφ ηα πξφζσπα πνπ έρνπλ πεζάλεη ιφγσ απηνχ 

ηνπ εγθιήκαηνο. 2. Η απνδεκίσζε ρνξεγείηαη ζηηο παξαπάλσ πεξηπηψζεηο, αθφκε θαη 

αλ ν δξάζηεο δελ κπνξεί λα δησρζεί ή ηηκσξεζεί.».
97

 

Οη Καηεπζπληήξηεο γξακκέο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γηα ηα αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο
98

 επηζεκαίλνπλ ζηελ 

θαηεπζπληήξηα γξακκή XVII  φηη «  Όηαλ ε απνδεκίσζε δελ είλαη πιήξσο δηαζέζηκε 

απφ άιιεο πεγέο, εηδηθφηεξα κέζσ ηεο δήκεπζεο ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ησλ 

δξαζηψλ, ησλ νξγαλσηψλ θαη ησλ ρξεκαηνδνηψλ ησλ ηξνκνθξαηηθψλ ελεξγεηψλ, ην 

θξάηνο πξέπεη λα ζπκβάιεη ζηελ απνδεκίσζε ησλ ζπκάησλ επηζέζεσλ πνπ έιαβαλ 

ρψξα ζην έδαθφο ηνπ, φζνλ αθνξά ην πξφζσπν ή ηελ πγεία ηνπο.» 

Η Γηεζλήο ΢χκβαζε ησλ Η.Δ. γηα ηελ Καηαζηνιή ηεο Υξεκαηνδφηεζεο ηεο 

Σξνκνθξαηίαο αλαθέξεη φηη «Κάζε Σπκβαιιφκελν Κξάηνο ζα εμεηάζεη ηε δπλαηφηεηα 

θαζηέξσζεο κεραληζκψλ αμηνπνίεζεο ησλ θαηαπεζφλησλ (ησλ θεθαιαίσλ πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη ή δηαηίζεληαη κε ζθνπφ ηε δηάπξαμε ησλ αδηθεκάησλ) ζχκθσλα κε 

ην παξφλ άξζξν θεθαιαίσλ, γηα ηελ απνδεκίσζε ησλ ζπκάησλ ησλ αδηθεκάησλ 

ηξνκνθξαηίαο»
99

. 

Σν ΢πκβνχιην Αζθαιείαο ησλ Η.Δ. ζε απνθάζεηο ηνπ έρεη επίζεο αλαθεξζεί 

ζηελ δπλαηφηεηα χπαξμεο απνδεκίσζεο γηα ηα ζχκαηα ηξνκνθξαηίαο « Τν Σπκβνχιην 

αζθαιείαο δεηεί πεξαηηέξσ λα εμεηαζηεί ε δπλαηφηεηα ζχζηαζεο ελφο δηεζλνχο ηακείνπ 

απνδεκίσζεο ησλ ζπκάησλ ηξνκνθξαηηθψλ πξάμεσλ θαη ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο, ην 

νπνίν ζα κπνξνχζε λα ρξεκαηνδνηεζεί κέζσ εζεινληηθψλ ζπλεηζθνξψλ, νη νπνίεο ζα 

κπνξνχζαλ λα ζπλίζηαληαη ελ κέξεη απφ πεξηνπζηαθά ζηνηρεία πνπ θαηαζρέζεθαλ απφ 

ηξνκνθξαηηθέο νξγαλψζεηο, κέιε ηνπο θαη απφ ηνπο ρνξεγνχο ηνπο»
100

. 
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2.4.2.Γηθαηνδνζία 

 

Σν άξζξν 14 νξίδεη κηα ζεηξά θξηηεξίσλ βάζεη ησλ νπνίσλ ηα κέξε 

ππνρξενχληαη λα θαζνξίζνπλ ηε δηθαηνδνζία ηνπο γηα ηα αδηθήκαηα πνπ νξίδνληαη 

ζηε ζχκβαζε απηή. Οη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ βαζίδνληαη ζε παξφκνηεο δηαηάμεηο πνπ 

ζπλαληψληαη  ζε ήδε ππάξρνπζεο δηεζλείο ζπκβάζεηο θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο
101

. 

 

 ΢ηελ πξψηε παξάγξαθν νξίδεηαη φηη ηα θξάηε – κέξε νθείινπλ λα ιάβνπλ ηα 

αλαγθαία κέηξα ψζηε λα ζεκειηψζνπλ ηελ δηθαηνδνζία ηνπο ζρεηηθά κε ηα αδηθήκαηα 

πνπ παξαηίζεληαη ζηε ΢χκβαζε απηή ζηηο εμήο πεξηπηψζεηο 

i. Όηαλ ην αδίθεκα δηαπξάηηεηαη ζηελ επηθξάηεηά ηνπ 

Η δηάηαμε απηή βαζίδεηαη ζηελ αξρή ηεο εδαθηθήο θπξηαξρίαο. Απηφ ε 

αξρή ηζρχεη αθφκα θαη ζε ζρέζε κε ηα άξζξα 5 έσο 7 , παξά ηε 

πξφβιεςε ζρεηηθά κε ηελ έιιεηςε ζεκαζίαο ηνπ ηφπνπ φπνπ έλα 

ηξνκνθξαηηθφ αδίθεκα, φπσο απηφ νξίδεηαη ζην άξζξν 1, κπνξεί λα 

δηαπξαρζεί σο απνηέιεζκα ηεο δηάπξαμεο νπνηνπδήπνηε απφ ηα 

αδηθήκαηα πνπ νξίδνληαη ζηα άξζξα 5 έσο 7 θαη 9. 

ii. Όηαλ ην αδίθεκα δηαπξάηηεηαη επί πινίνπ πνπ θέξεη ηε ζεκαία ηνπ 

θξάηνπο – κέξνπο ή επί αεξνζθάθνπο πνπ είλαη εγγεγξακκέλν ζην 

ζπγθεθξηκέλνθξάηνο. 

Η δηάηαμε βαζίδεηαη ζε κηα παξαιιαγή ηεο αξρήο ηεο εδαθηθφηεηαο. 

Απηή ε ππνρξέσζε εθαξκφδεηαη ήδε ζηε λνκνζεζία ηεο πιεηνςεθίαο 

ησλ θξαηψλ
102

, δεδνκέλνπ φηη ηέηνηα πινία θαη αεξνζθάθε 

ζεσξνχληαη ζπρλά σο επέθηαζε ηεο επηθξάηεηαο ηνπ θξάηνπο. Απηφο ν 

ηχπνο δηθαηνδνζίαο είλαη πνιχ ρξήζηκνο φηαλ ην πινίν ή ην 

αεξνζθάθνο δελ βξίζθεηαη ζην έδαθφο ηνπ θξάηνπο θαηά ηε ζηηγκή 

ηεο ηέιεζεο ηνπ αδηθήκαηνο , κε απνηέιεζκα ε παξάγξαθνο 1.α λα 

κελ είλαη δηαζέζηκε σο λνκηθή βάζε γηα ηελ άζθεζε δηθαηνδνζίαο. 

Δάλ ην αδίθεκα δηαπξάηηεηαη ζε πινίν ή αεξνζθάθνο πνπ βξίζθεηαη 
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εθηφο ηνπ εδάθνπο ηνπ ζπκβαιιφκελνπ θξάηνπο ζεκαίαο, ελδέρεηαη λα 

κελ ππάξρεη άιιν θξάηνο πνπ λα κπνξεί λα αζθήζεη δηθαηνδνζία. 

Δπηπιένλ, εάλ έλα έγθιεκα δηαπξάηηεηαη ζε πινίν ή αεξνζθάθνο ην 

νπνίν απιψο δηέξρεηαη απφ ηα χδαηα ή ηνλ ελαέξην ρψξν άιινπ 

θξάηνπο, ην ηειεπηαίν απηφ θξάηνο κπνξεί λα αληηκεησπίζεη 

ζεκαληηθά πξαθηηθά εκπφδηα ζηελ άζθεζε ηεο δηθαηνδνζίαο ηνπ θαη, 

ζπλεπψο, είλαη ρξήζηκν γηα ην θξάηνο ζεκαίαο λα κπνξεί λα αζθήζεη 

δηθαηνδνζία
103

. 

iii. Όηαλ ην αδίθεκα δηαπξάηηεηαη απφ ππήθνν ηνπ θξάηνπο – κέξνπο. 

Η δηάηαμε απηή ζηεξίδεηαη ζηελ αξρή ηεο εζληθφηεηαο. ΢πρλφηεξε 

εθαξκνγή ηεο αξρή ηεο εζληθφηεηαο πξνθχπηεη απφ ηα θξάηε πνπ 

αθνινπζνχλ ηελ παξάδνζε ηνπ αζηηθνχ δηθαίνπ. Η παξάδνζε απηή 

πξνβιέπεη φηη νη ππήθννη ελφο θξάηνπο ππνρξενχληαη λα 

ζπκκνξθψλνληαη κε ην εζσηεξηθφ δίθαην ηνπ θξάηνπο ηνπο αθφκε θαη 

φηαλ βξίζθνληαη εθηφο ηνπ εδάθνπο ηνπ. ΢χκθσλα ινηπφλ κε απηή ηε 

δηάηαμε, εάλ έλαο ππήθννο ελφο θξάηνπο - κέξνπο δηαπξάμεη αδίθεκα 

πνπ πξνβιέπεηαη ζηε ΢χκβαζε απηή ζην εμσηεξηθφ, ην κέξνο απηφ 

είλαη ππνρξεσκέλν λα έρεη ηε δπλαηφηεηα λα αζθήζεη ζε βάξνο ηνπ 

ππεθφνπ ηνπ δίσμε , ην ίδην ηζρχεη  εάλ ε πξάμε απνηειεί επίζεο 

παξάβαζε ζχκθσλα κε ην εζσηεξηθφ δίθαην ηνπ θξάηνπο ζην νπνίν 

έιαβε ρψξα ην αδίθεκα ή αλ ην αδίθεκα έρεη δηαπξαρζεί εθηφο ηελ 

εδαθηθή αξκνδηφηεηα νπνηνπδήπνηε θξάηνπο
104

. 

 

Η δεχηεξε παξάγξαθνο παξέρεη έλα δεχηεξν ζχλνιν θξηηεξίσλ ζχκθσλα κε 

ηα νπνία ηα θξάηε - κέξε έρνπλ ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα λα θαζνξίζνπλ ηε 

δηθαηνδνζία ηνπο γηα ηα αδηθήκαηα πνπ νξίδνληαη ζηε ζχκβαζε ζηηο αθφινπζεο 

πεξηπηψζεηο 

i. Όηαλ ην αδίθεκα θαηεπζπλφηαλ πξνο ή είρε σο απνηέιεζκα ηε 

δηελέξγεηα αδηθήκαηνο πνπ αλαθέξεηαη ζην Άξζξν 1 ηεο Σχκβαζεο 

απηήο, ζηελ επηθξάηεηα ή ελαληίνλ ππεθφνπ ηνπ θξάηνπο - κέξνπο απηνχ 

( Άξζξν 14.2.α) 
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ii. Όηαλ ην αδίθεκα θαηεπζπλφηαλ πξνο ή είρε σο απνηέιεζκα ηε 

δηελέξγεηα αδηθήκαηνο πνπ αλαθέξεηαη ζην Άξζξν 1 ηεο Σχκβαζεο 

απηήο, ελαληίνλ θξάηνπο ή θπβεξλεηηθήο εγθαηάζηαζεο ηνπ θξάηνπο 

απηνχ ζην εμσηεξηθφ, πεξηιακβαλνκέλσλ δηπισκαηηθψλ ή πξνμεληθψλ 

ππνζηαηηθψλ ηνπ θξάηνπο - κέξνπο απηνχ ( Άξζξν 14.2.β) 

.
 

iii. Όηαλ ην αδίθεκα θαηεπζπλφηαλ πξνο ή είρε σο απνηέιεζκα αδίθεκα πνπ 

αλαθέξεηαη ζην Άξζξν 1 ηεο Σχκβαζεο απηήο, δηαπξάρζεθε ζε 

πξνζπάζεηα εμαλαγθαζκνχ ηνπ θξάηνπο - κέξνπο απηνχ λα πξνβεί ζε ή 

λα απέρεη απφ νπνηαδήπνηε ελέξγεηα ( Άξζξν 14.2.γ) 

 

iv. Όηαλ ην αδίθεκα δηαπξάηηεηαη απφ αληζαγελή πνπ έρεη ηε ζπλήζε 

δηακνλή ηνπ/ηεο ζηελ επηθξάηεηα ηνπ θξάηνπο -  κέξνπο απηνχ ( Άξζξν 

14.2.δ) 

 

v. Όηαλ ην αδίθεκα δηαπξάηηεηαη επί αεξνζθάθνπο ην νπνίν ιεηηνπξγεί απφ 

ηελ Κπβέξλεζε ηνπ Μέξνπο απηνχ
105

( Άξζξν 14.2.ε) 

 

 Η δηάηαμε απηή ελζσκαηψλεη ηηο ηειεπηαίεο ηάζεηο ζην δηεζλέο πνηληθφ 

δίθαην θαη βαζίδεηαη ζε παξφκνηεο δηαηάμεηο άιισλ δηεζλψλ ζπκβάζεσλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε  ηξνκνθξαηίαο
106

.   

Γπν ραξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα είλαη απηά ηεο Γηεζλνχο ΢χκβαζεο γηα ηελ 

Καηαζηνιή ηεο Υξεκαηνδφηεζεο ηεο Σξνκνθξαηίαο (άξζξν 7 παξάγξαθνο 2) θαη ηεο 

Γηεζλνχο ΢χκβαζεο γηα ηελ Καηαζηνιή ησλ Σξνκνθξαηηθψλ Βνκβηζηηθψλ 

Δπηζέζεσλ (άξζξν 6 παξάγξαθνο 2) φπνπ θαη ζηηο δπν νη δηαηάμεηο γηα ηελ άζθεζε 

δηθαηνδνζίαο ησλ θξαηψλ – κεξψλ ηνπο έρνπλ ηελ ίδηα αθξηβψο δηαηχπσζε κε ηηο 

δηαηάμεηο ηεο ΢χκβαζεο ηνπ ΢ηΔ γηα ηελ Παξεκπφδηζε ηεο Σξνκνθξαηίαο. 

Έλα αθφκα θξηηήξην θαηά ην νπνίν ηα θξάηε - κέξε θαινχληαη λα ζεζπίζνπλ 

ηα αλαγθαία κέηξα πξνθεηκέλνπ λα ζεκειηψζνπλ ηε δηθαηνδνζία ηνπο δίλεηαη ζηε 

                                                           
105

 Σν θξηηήξην απηφ ζρεηίδεηαη άκεζα κε ην αληίζηνηρν ηνπ Άξζξνπ 14.1.β. κε ηε δηαθνξά φηη ελψ ην 

πξψην αθνξά θπξίσο ηα εγγεγξακκέλα πνιηηηθά αεξνζθάθε ηνπ θξάηνπο – κέξνπο , ην ζπγθεθξηκέλν 

θξηηήξην αθνξά ηα πνιηηηθά ή θξαηηθά αεξνζθάθε ηνπ θξάηνπο κέξνπο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη απφ ηελ 

θπβέξλεζε , παξαδείγκαηνο ράξηλ γηα ηε κεηαθνξά πνιηηεηαθψλ νξγάλσλ. 
106
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παξάγξαθν 14.3. ΢χκθσλα κε ηε ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε έλα θξάηνο – κέξνο δχλαηαη 

λα αζθήζεη ηε δηθαηνδνζία ηνπ φηαλ  « ν θαη' ηζρπξηζκφ δξάζηεο βξίζθεηαη ζηελ 

επηθξάηεηα ηνπ θαη δελ ηνλ εθδίδεη ζε Μέξνο ηνπ νπνίνπ ε δηθαηνδνζία βαζίδεηαη ζε 

θαλφλα δηθαηνδνζίαο πνπ πθίζηαηαη εμίζνπ ζην δίθαην ηνπ Μέξνπο πξνο ζην νπνίν 

απεπζχλεηαη ην αίηεκα ». Η δηάηαμε απηή βαζίδεηαη ζηελ αξρή aut dedere aut 

judicare. 

Η αξρή aut dedere aut judicare ή αιιηψο αξρή ηεο έθδνζεο ή ηεο δίσμεο νξίδεη 

ηελ ππνρξέσζε ησλ θξαηψλ λα πξνρσξνχλ ζηελ δίσμε ησλ θαη‟ ηζρπξηζκφ δξαζηψλ 

πνπ βξίζθνληαη ζηελ επηθξάηεηα ηνπο απφ ηε ζηηγκή πνπ αξλνχληαη λα ηνπο 

εθδψζνπλ. Η αξρή απηή θαζηεξψλεηαη θαη ζην Άξζξν  18 ηεο παξνχζαο ζχκβαζεο 

ζχκθσλα ην νπνίν φηαλ έλα θξάηνο -  κέξνο αζθεί ηελ δηθαηνδνζία ηνπ , βάζεη ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 14 θαη αξλείηαη ηελ έθδνζε ηνπ θαη‟ ηζρπξηζκνχ δξάζηε 

ππνρξενχηαη  «ρσξίο θακηά εμαίξεζε θαη είηε ην αδίθεκα δηαπξάρζεθε ζηελ επηθξάηεηα 

ηνπ ή φρη, λα ππνβάιεη ηελ ππφζεζε ρσξίο αδηθαηνιφγεηε θαζπζηέξεζε ζηηο αξκφδηεο 

αξρέο ηνπ κε ζθνπφ ηε δίσμε, κε δηαδηθαζίεο ζχκθσλα κε ηνπο λφκνπο ηνπ Μέξνπο 

απηνχ. Οη αξρέο απηέο ιακβάλνπλ ηελ απφθαζή ηνπο θαηά ηνλ ίδην ηξφπν φπσο ζηελ 

πεξίπησζε νπνηνπδήπνηε άιινπ αδηθήκαηνο ζνβαξήο θχζεο δπλάκεη ηνπ δηθαίνπ ηνπ 

Μέξνπο απηνχ». Παξά ην γεγνλφο φηη απφ ηε ΢χκβαζε δελ παξέρεηαη έλδεημε γηα ην ηη 

λνείηαη σο "αδίθεκα ζνβαξήο θχζεσο " επνκέλσο ελαπφθεηηαη ζηε δηαθξηηηθή 

επρέξεηα ησλ  αξκφδησλ εζληθψλ αξρψλ λα ραξαθηεξίζνπλ σο ηέηνην έλα αδίθεκα , 

ππάξρνπλ άιιεο  δηεζλείο ζπκβάζεηο πνπ παξέρνπλ πξφηππα πάλσ ζε απηφ ην 

πιαίζην. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα, ε ΢χκβαζε ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ θαηά ηνπ 

Γηαζπλνξηαθνχ Οξγαλσκέλνπ Δγθιήκαηνο πνπ νξίδεη φηη γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο ΢χκβαζεο σο ζνβαξφ έγθιεκα «λνείηαη ε ζπκπεξηθνξά ε νπνία 

ζπληζηά αδίθεκα πνπ ηηκσξείηαη κε ην αλψηαην φξην ηεο ζηεξεηηθήο ηεο ειεπζεξίαο 

πνηλήο, πνπ δελ κπνξεί λα είλαη κηθξφηεξν απφ ηέζζεξα έηε ή κε απζηεξφηεξε 

πνηλή
107

». Όκσο ε παξάγξαθνο 2 ηνπ Άξζξνπ 18 παξέρεη ηε δπλαηφηεηα απαιιαγήο 

ηνπ θξάηνπο – κέξνπο απφ ηελ ππνρξέσζε ηεο δίσμεο, εθφζνλ ππάξμεη κηα ππφ φξνπο 

έθδνζε ηνπ θαη‟ ηζρπξηζκνχ δξάζηε πνπ ζα έρεη ζπκθσλεζεί αλάκεζα ζηα 

ελδηαθεξφκελα κέξε
108

. Οη δηαηάμεηο απηέο αθνινπζνχλ ηηο ζχγρξνλεο ηάζεηο ηνπ 

                                                           
107

 ΢χκβαζε ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ θαηά ηνπ Γηαζπλνξηαθνχ Οξγαλσκέλνπ Δγθιήκαηνο , Άξζξν 2 

παξάγξαθν β. 
108

΢χκβαζε ηνπ ΢ηΔ γηα ηελ Παξεκπφδηζε ηεο Σξνκνθξαηίαο , Άξζξν 18 παξάγξαθνο 2 « επηηξέπεηαη 

ζε Μέξνο δπλάκεη ηνπ εζσηεξηθνχ ηνπ δηθαίνπ λα εθδψζεη ή δηαθνξεηηθά παξαδψζεη έλαλ εθ ησλ 

ππεθφσλ ηνπ κφλν ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ην πξφζσπν ζα επηζηξαθεί ζην Μέξνο απηφ γηα λα εθηίζεη 



44 

 

δηεζλνχο δηθαίνπ φπσο απηέο δηαηππψλνληαη ζε παξφκνηα άξζξα άιισλ δηεζλψλ 

ζπκβάζεσλ θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο
109

. 

Οη βάζεηο δηθαηνδνζίαο πνπ ηίζεληαη ζηηο παξαγξάθνπο 1 θαη 2 δελ απνηεινχλ 

κηα απνθιεηζηηθή ιίζηα θαζψο ε ΢χκβαζε επηηξέπεη ζηα θξάηε – κέξε λα 

θαζνξίζνπλ, ζχκθσλα κε ηα εζληθφ ηνπο δίθαην , θαη άιινπο ηχπνπο πνηληθήο 

δηθαηνδνζίαο
110

. 

 

Σέινο ε παξάγξαθνο 5 θαιχπηεη πεξηπηψζεηο ζχγθξνπζεο δηθαηνδνζίαο , φπνπ 

πεξηζζφηεξα απφ έλα θξάηε - κέξε δηεθδηθνχλ ην δηθαίσκα λα εμαζθήζνπλ ηε 

δηθαηνδνζία ηνπο γηα έλα εηθαδφκελν αδίθεκα , φπσο απηφ νξίδεηαη ζηελ παξνχζα 

ζχκβαζε θαη θαιεί ηα εκπιεθφκελα θξάηε -  κέξε λα πξνζέξρνληαη ζε δηαβνπιεχζεηο 

πξνθεηκέλνπ λα θαζνξίζνπλ ηελ πιένλ θαηάιιειε δηθαηνδνζία γηα δίσμε
111

. 

Με απηφ ηνλ ηξφπν  απνθεχγεηαη ε αιιεινεπηθάιπςε ησλ πξνζπαζεηψλ 

απφδνζεο δηθαηνζχλεο, ε πεξηηηή ηαιαηπσξία γηα ηνπο κάξηπξεο θαη ν αληαγσληζκφο 

κεηαμχ ησλ αξρψλ επηβνιήο ηνπ λφκνπ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ θξαηψλ -  κεξψλ θαη 

ηαπηφρξνλα εληζρχεηαη ε δηεπθφιπλζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ε λνκηκφηεηα 

ηεο δηαδηθαζίαο
112

.΢ε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο πηζαλψο λα είλαη πην απνηειεζκαηηθφ 

γηα ηα ελδηαθεξφκελα θξάηε -  κέξε λα επηιέμνπλ έλαλ θνξέα δίσμεο , ελψ ζε άιιεο 

κπνξεί λα είλαη πξνηηκφηεξν έλα θξάηνο -  κέξνο λα δηψθεη νξηζκέλνπο απφ ηνπο 

θεξφκελνπο σο ζπκκεηέρνληεο ζε αδηθήκαηα ηξνκνθξαηίαο θαη άιια θξάηε – κέξε λα 

δηψθνπλ άιινπο θαη νη δπν ιχζεηο επηηξέπνληαη βάζεη ηεο παξνχζαο παξαγξάθνπ
113

. 

Σέινο, ε ππνρξέσζε δηαβνχιεπζεο δελ είλαη απφιπηε αληίζεηα ζα πξέπεη λα 
                                                                                                                                                                      

ηελ πνηλή πνπ επηβιήζεθε σο απνηέιεζκα ηεο δίθεο ή δηαδηθαζίαο γηα ηελ νπνία  δεηήζεθε ε έθδνζε ή 

παξάδνζε ηνπ πξνζψπνπ » 

 

 
109 Παξαδείγκαηνο ράξηλ ε Γηεζλήο ΢χκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή ησλ Σξνκνθξαηηθψλ Βνκβηζηηθψλ 

Δπηζέζεσλ , άξζξν 8 παξάγξαθνη 1 θαη 2 θαη ε Γηεζλήο ΢χκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή ηεο 

Υξεκαηνδφηεζεο ηεο Σξνκνθξαηίαο , άξζξν 10 παξάγξαθνη 1 θαη 2. 

 
110 ΢χκβαζε ηνπ ΢ηΔ γηα ηελ Παξεκπφδηζε ηεο Σξνκνθξαηίαο , Άξζξν 18 παξάγξαθνο 4 «Η Σχκβαζε 

απηή δελ απνθιείεη νπνηαδήπνηε πνηληθή δηθαηνδνζία πνπ αζθείηαη ζχκθσλα κε ην εζληθφ δίθαην.»  
 
111 ΢χκβαζε ηνπ ΢ηΔ γηα ηελ Παξεκπφδηζε ηεο Σξνκνθξαηίαο , Άξζξν 14 παξάγξαθνο 5 « Όηαλ 

πεξηζζφηεξα ηνπ ελφο Μέξε δηεθδηθνχλ δηθαηνδνζία ζε θαη' ηζρπξηζκφ αδίθεκα πνπ παξαηίζεηαη ζηε 

Σχκβαζε απηή, ηα εκπιεθφκελα Μέξε, σο ελδείθλπηαη, δηαβνπιεχνληαη κε ζθνπφ λα θαζνξίζνπλ ηελ 

θαηαιιειφηεξε δηθαηνδνζία γηα δίσμε».  
 
112

 Δμάιινπ κηα απφ ηηο ζεκειηψδεηο αξρέο ηνπ Γηεζλνχο Πνηληθνχ Γηθαίνπ είλαη ε  Ne bis in idem ή 

αιιηψο ε αξρή ηνπ Οπ δηο δηθάδεηλ.  
113
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πξαγκαηνπνηείηαη "φπνπ ελδείθλπηαη". Έηζη, γηα παξάδεηγκα, αλ έλα απφ ηα θξάηε - 

κέξε γλσξίδεη φηη ε δηαβνχιεπζε δελ είλαη απαξαίηεηε (θαζψο έρεη ιάβεη ηηο 

απαξαίηεηεο εγγπήζεηο φηη ην άιιν κέξνο δελ πξφθεηηαη λα αλαιάβεη δξάζε) ή ζεσξεί 

φηη ε δηαβνχιεπζε κπνξεί λα βιάςεη ηελ έξεπλά ηνπ ή ηηο ππφινηπεο δηαδηθαζίεο, 

κπνξεί λα θαζπζηεξήζεη ή θαη λα απνξξίςεη ηελ πξφηαζε γηα δηαβνπιεχζεηο
114

. 

Σφζν ε ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε φζν θαη ε επεμήγεζή ηεο βαζίδνληαη ζηελ 

παλνκνηφηππε δηάηαμε ηεο ΢χκβαζεο ηνπ ΢ηΔ γηα ηα Δγθιήκαηα ζηνλ Κπβεξλνρψξν 

Άξζξν 22 παξάγξαθνο 5, ε νπνία απνηειεί  ηελ πιένλ ελδεδεηγκέλε γηα ηελ 

πεξίπησζε ηεο αληηκεηψπηζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο. Καζψο ζηελ πεξίπησζε αδηθεκάησλ 

πνπ ζα δηαπξάηηνληαη κέζσ ηεο ρξήζεο ζπζηεκάησλ πιεξνθνξηθήο ή κέζσ ηνπ 

Γηαδηθηχνπ, φπσο ε δεκφζηα πξφθιεζε γηα δηάπξαμε ηξνκνθξαηηθνχ αδηθήκαηνο , ζα 

ππάξμνπλ πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο πεξηζζφηεξα απφ έλα θξάηε -  κέξε ζα έρνπλ ή ζα 

δηεθδηθνχλ δηθαηνδνζία γηα νξηζκέλνπο ή γηα φινπο ηνπο ζπκκεηέρνληεο ζην 

αδίθεκα
115

. 

 

 

2.4.3.Καζήθνλ δηεξεύλεζεο 

 

Σν άξζξν 15 βαζίδεηαη ζε παλνκνηφηππεο δηαηάμεηο άιισλ δηεζλψλ 

ζπκβάζεσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο , φπσο ε Γηεζλήο ΢χκβαζε γηα 

ηελ Καηαζηνιή ηεο Υξεκαηνδφηεζεο ηεο Σξνκνθξαηίαο
116

 θαη  ε Γηεζλήο ΢χκβαζε 

γηα ηελ Καηαζηνιή ησλ Σξνκνθξαηηθψλ Βνκβηζηηθψλ Δπηζέζεσλ
117

. 

΢χκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 1 έλα κέξνο νθείιεη λα δηεξεπλήζεη ηηο 

πιεξνθνξίεο πνπ ηνπ παξέρνληαη ζρεηηθά κε πξφζσπν πνπ έρεη δηαπξάμεη ή θέξεηαη 

λα δηέπξαμε αδίθεκα πνπ νξίδεηαη ζηελ παξνχζα ζχκβαζε θαη ελδέρεηαη λα 

βξίζθεηαη εληφο ηεο επηθξάηεηάο ηνπ
118

. 
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 Βιέπε Γηεζλή Σχκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή ηεο Φξεκαηνδφηεζεο ηεο Τξνκνθξαηίαο , Άξζξν 

9 (παξάγξαθνη 1 έσο 5 ) 
117

 Βιέπε Γηεζλή Σχκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή ησλ Τξνκνθξαηηθψλ Βνκβηζηηθψλ Δπηζέζεσλ, 

Άξζξν 7 (παξάγξαθνη 1 έσο 5)  
118 Σχκβαζε γηα ηελ παξεκπφδηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο, Άξζξν 15 παξάγξαθνο 1 « Δπζχο σο ιάβεη 

πιεξνθνξίεο φηη πξφζσπν πνπ έρεη δηαπξάμεη ή πνπ ππάξρεη ηζρπξηζκφο φηη έρεη δηαπξάμεη αδίθεκα πνπ 

παξαηίζεηαη ζηε Σχκβαζε απηή, δπλαηφ λα βξίζθεηαη ζηελ επηθξάηεηα ηνπ, ην Μέξνο πνπ αθνξά, 
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Δλαπφθεηηαη ζηελ εζληθή λνκνζεζία θαη ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ θξαηψλ - 

κεξψλ λα θαζνξίζνπλ ηνπο φξνπο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ νη πιεξνθνξίεο  πνπ 

ιακβάλνληαη , ζα πξέπεη λα πιεξνχλ ψζηε λα κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ αμηφπηζηεο ζην 

πιαίζην δηθαζηηθψλ δηαδηθαζηψλ ή γηα ιφγνπο επηβνιήο ηνπ λφκνπ. Η έλλνηα ηεο 

πιεξνθνξίαο ζηελ παξνχζα δηάηαμε δελ είλαη αλάγθε λα εθιακβάλεηαη κε ηελ ίδηα 

έλλνηα πνπ ηεο δίλεηαη ζην Άξζξν 22 παξάγξαθνο 1 ( Απηφκαηεο πιεξνθνξίεο
119

 ) 

θαζψο κπνξεί λα πξνέξρεηαη απφ έλα επξχ θάζκα πεγψλ
120

. 

Δθφζνλ πιεξνχληαη νη θαηάιιειεο πξνυπνζέζεηο δπλάκεη ηεο παξαγξάθνπ 2, 

ην ζπκβαιιφκελν κέξνο ζηελ επηθξάηεηα ηνπ νπνίνπ είλαη παξψλ ν δξάζηεο ή ν θαη‟ 

ηζρπξηζκφ δξάζηεο πξέπεη λα ιάβεη ηα θαηάιιεια κέηξα ζχκθσλα κε ην εζσηεξηθφ 

ηνπ δίθαην γηα λα εμαζθαιίζεη ηελ παξνπζία ηνπ πξνζψπνπ απηνχ γηα ζθνπνχο 

δίσμεο ή έθδνζεο
121

. 

΢ε ζρέζε κε ηα κέηξα ( δίσμεο ή έθδνζεο ) πνπ ιακβάλνληαη ελαληίνλ ελφο 

πξνζψπνπ , ε παξάγξαθνο 3 ηνπ Άξζξνπ 15 πξνβιέπεη έλα ζχλνιν δηθαησκάησλ πνπ 

ην ελδηαθεξφκελν θξάηνο – κέξνο νθείιεη λα παξέρεη ζην θεξφκελν σο δξάζηε. Σα 

δηθαηψκαηα απηά , ηα νπνία ζεκειηψλνληαη θπξίσο απφ ηε ΢χκβαζε ηεο Βηέλλεο γηα 

ηηο Πξνμεληθέο ΢ρέζεηο
122

, αθνξνχλ 

 i) Τελ επηθνηλσλία ρσξίο θαζπζηέξεζε κε ηνλ πιεζηέζηεξν θαηάιιειν 

αληηπξφζσπν ηνπ Κξάηνπο ηνπ νπνίνπ ν δξάζηεο ή ν θεξφκελνο σο δξάζηεο είλαη 

ππήθννο ή ην νπνίν δηθαηνχηαη δηαθνξεηηθά λα πξνζηαηεχεη ηα δηθαηψκαηα ηνπ δξάζηε 

ή, εάλ ν δξάζηεο ή ν θεξφκελνο σο δξάζηεο είλαη αληζαγελήο, ην Κξάηνο ζηελ 

επηθξάηεηα ηνπ νπνίνπ ν δξάζηεο ή ν θεξφκελνο σο δξάζηεο ζπλήζσο δηακέλεη. 

ii) Τελ δπλαηφηεηα λα επηζθεθζεί ηνλ δξάζηε ή ηνλ θεξφκελν σο δξάζηε 

αληηπξφζσπνο ηνπ Κξάηνπο απηνχ. 

iii) Τελ ελεκέξσζε ηνπ δξάζηε ή ηνπ θεξφκελνπ σο δξάζηε γηα ηα δηθαηψκαηα 

ηνπ δπλάκεη ησλ εδαθίσλ α. θαη β ηνπ Άξζξνπ 15 παξάγξαθνο 3.  

                                                                                                                                                                      

ιακβάλεη ηέηνηα κέηξα, σο είλαη αλαγθαίν, δπλάκεη ηνπ εζσηεξηθνχ ηνπ δηθαίνπ γηα λα δηεξεπλήζεη ηα 

γεγνλφηα πνπ πεξηέρνληαη ζηηο πιεξνθνξίεο.»  
 
119

 Βιέπε ζει:59 ηεο παξνχζαο εξγαζίαο 
120

 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism ζει:19 

παξάγξαθνη 176 - 177 
121 Σχκβαζε γηα ηελ παξεκπφδηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο, Άξζξν 15 παξάγξαθνο 2 «Δπζχο σο ηθαλνπνηεζεί 

φηη νη πεξηζηάζεηο ην δηθαηνινγνχλ, ην Μέξνο ζηελ επηθξάηεηα ηνπ νπνίνπ βξίζθεηαη ν δξάζηεο ή ν θαη' 

ηζρπξηζκφ δξάζηεο, ιακβάλεη ηα θαηάιιεια κέηξα δπλάκεη ηνπ εζσηεξηθνχ ηνπ δηθαίνπ έηζη ψζηε λα 

δηαζθαιίζεη ηελ παξνπζία ηνπ πξνζψπνπ απηνχ πξνο ην ζθνπφ δίσμεο ή έθδνζεο.»  
 
122

Βιέπε  Σχκβαζε ηεο Βηέλλεο γηα ηηο Πξνμεληθέο Σρέζεηο ηνπ 1963 , Άξζξν 36, παξάγξαθνο 1, εδάθηα 

α , β θαη γ. 
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Σα δηθαηψκαηα ηεο παξαγξάθνπ 3 αζθνχληαη ζε ζπκθσλία κε ηνπο ηζρχνληεο 

λνκνχο θαη θαλνληζκνχο ηνπ ελδηαθεξφκελνπ θξάηνπο – κέξνπο , εθηφο θαη εάλ απηνί 

παξαθσιχνπλ θαη δελ δηεπθνιχλνπλ ηελ πξαγκάησζε ησλ ζθνπψλ ησλ παξαπάλσ 

δηθαησκάησλ
123

. 

Οπνηνδήπνηε θξάηνο – κέξνο δηαηεξεί ην δηθαίσκα πνπ ηνπ δίλεηαη απφ ην 

Άξζξν 14 παξάγξαθνη 1.γ (ν δξάζηεο ή ν θεξφκελνο σο δξάζηεο είλαη ππήθννο ηνπ ) 

θαη 2.δ ( ν δξάζηεο ή ν θεξφκελνο σο δξάζηεο είλαη αληζαγελήο πνπ φκσο έρεη σο 

ζπλήζε δηακνλή ηνπ ηελ επηθξάηεηα ηνπ ) λα έρεη αμίσζε δηεζλνχο δηθαηνδνζίαο θαη 

λα θαιέζεη ηε Γηεζλήο Δπηηξνπή ηνπ Δξπζξνχ ΢ηαπξνχ λα επηθνηλσλήζεη θαη λα 

επηζθεθζεί ηνλ θεξφκελν σο δξάζηε
124

. 

 

 

2.4.4.Με εθαξκνγή ηεο ΢ύκβαζεο  

 

Σν άξζξν 16 πξνβιέπεη ηε κε εθαξκνγή ηεο ΢χκβαζεο ζε πεξηπηψζεηο ακηγψο 

εζληθήο θχζεσο, δειαδή φηαλ  

i. ην αδίθεκα δηαπξάηηεηαη ζηελ επηθξάηεηα ελφο κφλν θξάηνπο,  

ii. ν δξάζηεο ή ν θεξφκελνο σο δξάζηεο είλαη ππήθννο ηνπ ελ 

ιφγσ θξάηνπο θαη βξίζθεηαη ζην έδαθνο απηνχ ηνπ θξάηνπο θαη 

iii.  θαλέλα άιιν θξάηνο δελ είλαη αξκφδην λα αζθήζεη 

δηθαηνδνζία βάζεη ηνπ Άξζξνπ 14 παξάγξαθνη 1 θαη 2. 

Η παξνχζα δηάηαμε δελ κεηαβάιεη ην λνκηθφ θαζεζηψο πνπ έρεη ήδε 

ζεζπηζηεί απφ πξνεγνχκελεο δηαηάμεηο ηεο ζχκβαζεο, ηδίσο ζην κέηξν πνπ ε 

θαζηέξσζε σο πνηληθά θνιάζηκσλ αδηθεκάησλ ησλ πξάμεσλ πνπ θαζηεξψλνληαη κε 

ηε ΢χκβαζε ηνπ 2005 θαη ην Πξφζζεην Πξσηφθνιιν πξέπεη λα πιεξνί ηηο 

πξνυπνζέζεηο θαη ηα ερέγγπα πνπ πξνβιέπνληαη ζηε ΢χκβαζε. Οχηε φκσο εμαηξεί ή 

πεξηνξίδεη ηε δπλαηφηεηα ησλ θξαηψλ - κεξψλ λα πνηληθνπνηνχλ ηηο πξάμεηο πνπ 

                                                           
123 Σχκβαζε γηα ηελ παξεκπφδηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο, Άξζξν 15 παξάγξαθνο 4 «…ηεξνπκέλνπ φηη νη ελ 

ιφγσ λφκνη θαη θαλνληζκνί πξέπεη λα δηεπθνιχλνπλ ηελ πιήξε πξαγκάησζε ησλ ζθνπψλ γηα ηνπο 

νπνίνπο πξννξίδνληαη ηα δηθαηψκαηα πνπ ρνξεγνχληαη δπλάκεη ηεο παξαγξάθνπ 3.» 
 
124

 Σχκβαζε γηα ηελ παξεκπφδηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο, Άξζξν 15 παξάγξαθνο 5 
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πξνβιέπνληαη ζηε ζχκβαζε, αθφκε θαη αλ πιεξνχληαη φινη νη φξνη ηεο δηάηαμεο 

απηήο , δειαδή φηαλ ην αδίθεκα είλαη ακηγψο εζληθήο θχζεσο
125

. 

Η δηάηαμε απηή πνπ ζρεηίδεηαη άκεζα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Άξζξνπ 14 ζρεηηθά 

κε ηε δηθαηνδνζία ησλ θξαηψλ – κεξψλ , έρεη σο θχξην ζηφρν ηελ απνθπγή ηεο 

θαηάρξεζεο ησλ δηαηάμεσλ πεξί έθδνζεο ή ακνηβαίαο ζπλδξνκήο. Όκσο ε εθαξκνγή 

ηεο πεξηπιέθεηαη απφ ην γεγνλφο φηη νξηζκέλα απφ ηα αδηθήκαηα κπνξνχλ πιένλ λα 

δηαπξαρζνχλ θαηά θχξην ιφγν κέζσ ηνπ δηαδηθηχνπ
126

. 

Σν Άξζξν 16 αθνινπζεί ηηο ζχγρξνλεο λφξκεο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ θαζψο 

βαζίδεηαη ζε παξφκνηεο δηαηάμεηο άιισλ δηεζλψλ ζπκβάζεσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο ηξνκνθξαηίαο
127

. 

 

2.4.5.Γηεζλήο ζπλεξγαζία ζε πνηληθά ζέκαηα 

 

Σν άξζξν 17 αζρνιείηαη κε ηελ αξρή ηεο ακνηβαίαο λνκηθήο ζπλδξνκήο ζε 

πνηληθέο έξεπλεο θαη ζπλαθείο δηαδηθαζίεο ζρεηηθά κε ηα αδηθήκαηα πνπ νξίδνληαη 

ζηε ζχκβαζε. Η ακνηβαία λνκηθή ζπλδξνκή εξκελεχεηαη  ππφ ηελ έλλνηα πνπ ηεο 

δίλεηαη θπξίσο απφ ηελ Δπξσπατθή ΢χκβαζε γηα ηελ ακνηβαία δηθαζηηθή ζπλδξνκή 

ζε πνηληθέο ππνζέζεηο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ηα θξάηε - κέξε ππνρξενχληαη 

θαηαξρήλ λα παξέρνπλ κεηαμχ ηνπο ην επξχηεξν δπλαηφ πιαίζην ακνηβαίαο 

ζπλδξνκήο ζε δηαδηθαζίεο πνπ αθνξνχλ αδηθήκαηα ησλ νπνίσλ ε ηηκσξία εκπίπηεη 

ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ δηθαζηηθψλ αξρψλ ηνπ αηηνχληνο κέξνπο
128

 , νη δηαδηθαζίεο 

απηέο κπνξεί λα ζρεηίδνληαη είηε κε κηθξά αδηθήκαηα είηε θαη κε άιια πην ζνβαξά 

αδηθήκαηα, ε ακνηβαία ζπλδξνκή δελ ππφθεηηαη ζηνπο θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηελ 

έθδνζε (φκσο παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα εμαίξεζεο ζε απηφ ηνλ πεξηνξηζκφ
129

) , 

επηπιένλ πξέπεη λα ρνξεγείηαη αθφκα θαη ζε πεξηπηψζεηο φπνπ ην αδίθεκα ππάγεηαη 

θαη ζηε δηθαηνδνζία ηνπ θξάηνπο -  κέξνπο ζην νπνίν ππνβάιιεηαη ε αίηεζε. Χζηφζν 

ζχκθσλα κε ηελ ζχκβαζε ε ακνηβαία δηθαζηηθή ζπλδξνκή εθαξκφδεηαη κφλν ζε 

                                                           
125

 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism ζει:19 

παξάγξαθνη 181 - 182 
126

 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism ζει:20 

παξάγξαθνο 183 
127

 Βιέπε Γηεζλή Σχκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή ηεο Φξεκαηνδφηεζεο ηεο Τξνκνθξαηίαο , Άξζξν 3 θαη 

Γηεζλή Σχκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή ησλ Τξνκνθξαηηθψλ Βνκβηζηηθψλ Δπηζέζεσλ, Άξζξν 3. 
128

 Δπξσπατθή Σχκβαζε γηα ηελ ακνηβαία δηθαζηηθή ζπλδξνκή ζε πνηληθέο ππνζέζεηο , Άξζξν 1 

παξάγξαθνο 1  
129

 Δπξσπατθή Σχκβαζε γηα ηελ ακνηβαία δηθαζηηθή ζπλδξνκή ζε πνηληθέο ππνζέζεηο , Άξζξν 5  
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δηθαζηηθέο δηαδηθαζίεο  θαη φρη ζε δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο
130

. Σέινο ε ΢χκβαζε γηα 

ηελ ακνηβαία δηθαζηηθή ζπλδξνκή δελ θαιχπηεη ηα εληάικαηα ζχιιεςεο θαη ηηο 

θπιαθίζεηο γηα ρξέε ηα νπνία γεληθά πξέπεη λα εμαηηνχληαη απφ ηελ εθαξκνγή ηεο 

ακνηβαίαο ζπλδξνκήο
131

, ελψ εμαηξέζεθαλ θαη ηα ζηξαηησηηθά αδηθήκαηα θαζψο δελ 

απνηεινχλ αδίθεκα βάζεη ηνπ θνηλνχ πνηληθνχ δηθαίνπ πνπ απνηειεί ην πεδίν 

εθαξκνγήο ηεο ζχκβαζεο γηα ηελ ακνηβαία ζπλδξνκή
132

.  

Όκσο εξκελεία ηεο ακνηβαίαο λνκηθήο ζπλδξνκήο δίλεηαη θαη κέζσ ησλ 

δηκεξψλ ζπλζεθψλ ακνηβαίαο ζπλδξνκήο πνπ ζπλάπηνληαη θαη ηζρχνπλ κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ – κεξψλ. 

Η παξάγξαθνο 1 ηνπ Άξζξνπ 17 απαηηεί απφ ηα θξάηε - κέξε λα παξέρνπλ 

ακνηβαία ζπλδξνκή ηφζν θαηά ηελ έξεπλα φζν θαη θαηά ηηο δηθαζηηθέο δηαδηθαζίεο ( 

πεξηιακβάλνληαη πνηληθέο έξεπλεο , πνηληθέο δηαδηθαζίεο , δηαδηθαζίεο έθδνζεο θαη 

ζπλδξνκή γηα ιήςε ζηνηρείσλ θαη καξηπξηψλ )  πνπ ζρεηίδνληαη κε ηα αδηθήκαηα πνπ 

νξίδνληαη ζηε ΢χκβαζε απηή . Η δηάηαμε απηή βαζίδεηαη ζηε Γηεζλή ΢χκβαζε γηα 

ηελ Καηαζηνιή ηεο Υξεκαηνδφηεζε ηεο Σξνκνθξαηίαο
133

. Σα θξάηε – κέξε 

θαινχληαη λα εθαξκφζνπλ ηηο ππνρξεψζεηο πνπ απνξξένπλ απφ ηελ παξάγξαθν 1 

ζχκθσλα κε ηηο ήδε εθαξκνζηέεο δηεζλείο ζπλζήθεο ή ξπζκίζεηο ζρεηηθά κε ηελ 

ακνηβαία δηθαζηηθή ζπλδξνκή πνπ πθίζηαληαη κέζσ δηκεξψλ ζπκθσληψλ ή , αλ δελ 

ππάξρνπλ ηέηνηεο ζπλζήθεο ή ξπζκίζεηο, ζχκθσλα κε ηελ εζσηεξηθή ηνπο 

λνκνζεζία
134

. 

Η παξάγξαθνο 3 ηνπ Άξζξνπ 17 βαζίδεηαη ζηηο δηαηάμεηο ηεο ΢χκβαζεο ησλ 

Ηλσκέλσλ Δζλψλ θαηά ηνπ Γηαθξαηηθνχ Οξγαλσκέλνπ Δγθιήκαηνο
135

  θαη 

δηεπθξηλίδεη ηηο απαηηήζεηο πνπ πξέπεη λα πιεξνχληαη βάζεη ηεο παξαγξάθνπ 1 ζε 

                                                           
130

 Βιέπε Explanatory Report to the European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters 

ζει: 3 
131

 Βιέπε Explanatory Report to the European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters 

ζει: 4 
132

 Δπξσπατθή Σχκβαζε γηα ηελ ακνηβαία δηθαζηηθή ζπλδξνκή ζε πνηληθέο ππνζέζεηο , Άξζξν 1 

παξάγξαθνο 2  
133

 Γηεζλήο ΢χκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή ηεο Υξεκαηνδφηεζε ηεο Σξνκνθξαηίαο , Άξζξν 12 

,παξάγξαθνο 1 «Τα Σπκβαιιφκελα Κξάηε παξέρνπλ ακνηβαία ηε κέγηζηε δπλαηή ζπλδξνκή ζε πνηληθέο 

έξεπλεο ή ζε πνηληθέο δηαδηθαζίεο ή δηαδηθαζίεο έθδνζεο γηα ηα αδηθήκαηα πνπ νξίδνληαη ζην άξζξν 2, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ζπλδξνκήο γηα ηε ιήςε ησλ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ πνπ βξίζθνληαη ζηελ 

θαηνρή ηνπο θαη είλαη απαξαίηεηα γηα ηηο δηαδηθαζίεο.» 
134

 Βιέπε  Σχκβαζε γηα ηελ παξεκπφδηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο, Άξζξν 17 παξάγξαθνο 2 
135

 ΢χκβαζε ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ θαηά ηνπ Γηαθξαηηθνχ Οξγαλσκέλνπ Δγθιήκαηνο , Άξζξν 18 , 

παξάγξαθνο 2 «Η ακνηβαία δηθαζηηθή ζπλδξνκή ζα παξέρεηαη ζην κέγηζην δπλαηφ βαζκφ βάζεη ησλ 

ζρεηηθψλ λφκσλ, ζπλζεθψλ, ζπκθσληψλ θαη ξπζκίζεσλ ηνπ ζπκβαιιφκελνπ κέξνπο ζην νπνίν 

ππνβάιιεηαη ε αίηεζε, φζνλ αθνξά ηηο έξεπλεο, ηηο δηψμεηο θαη ηηο δηθαζηηθέο δηαδηθαζίεο ζε ζρέζε κε ηα 

αδηθήκαηα γηα ηα νπνία έλα λνκηθφ πξφζσπν κπνξεί λα ζεσξεζεί ππεχζπλν ζχκθσλα κε  ην άξζξν 10 

ηεο παξνχζαο ζχκβαζεο ζην αηηνχλ ζπκβαιιφκελν θξάηνο» 
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ζρέζε κε ηηο λνκηθέο νληφηεηεο , φπσο απηέο θαζνξίδνληαη ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ άξζξνπ 10. 

Σέινο ε παξάγξαθνο 4 ηνπ Άξζξνπ 17 θαιεί ηα θξάηε - κέξε λα 

πξνρσξήζνπλ ζηελ ίδξπζε θαη θαζηέξσζε πξφζζεησλ κεραληζκψλ ζπλεξγαζίαο κε 

ζθνπφ ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ θαη απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ θαηά ηε δηάξθεηα 

ηεο δίσμεο ησλ αδηθεκάησλ πνπ πξνβιέπνληαη ζηε  παξνχζα ζχκβαζε. Η δηάηαμε 

απηή βαζίδεηαη ζε παξφκνηα άξζξα άιισλ δηεζλψλ ζπκβάζεσλ , φπσο ζηε Γηεζλή 

΢χκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή ηεο Υξεκαηνδφηεζεο ηεο Σξνκνθξαηίαο
136

 θαη ζηε 

΢χκβαζε ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ θαηά ηνπ Γηαθξαηηθνχ Οξγαλσκέλνπ Δγθιήκαηνο
137

. 

 

 2.4.6.Έθδνζε  

 

Σν Άξζξν 19 παξάγξαθνο έλα πξνβιέπεη ηελ απηφκαηε έληαμε, „σο αδίθεκα 

γηα ην νπνίν ρσξεί έθδνζε‟, γηα νπνηνδήπνηε απφ ηα αδηθήκαηα πνπ πξνβιέπνληαη 

απφ ηε ΢χκβαζε ηνπ 2005 θαη ην Πξφζζεην Πξσηφθνιιν, ζε νπνηαδήπνηε ήδε 

ππάξρνπζα ζπλζήθε έθδνζεο πνπ έρεη ζπλαθζεί κεηαμχ ησλ θξαηψλ - κεξψλ. 

Δπηπιένλ, ηα θξάηε - κέξε δεζκεχνληαη λα ζπκπεξηιάβνπλ ηα αδηθήκαηα απηά ζε  

θάζε άιιε ζπλζήθε έθδνζεο πνπ πξφθεηηαη λα ζπλάςνπλ κεηά ηε ζέζε ζε ηζρχ ηεο 

΢χκβαζεο. 

 Η δεχηεξε παξάγξαθνο ηνπ Άξζξνπ 19 δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζηα θξάηε - κέξε 

πνπ εμαξηνχλ ηελ έθδνζε απφ ηελ χπαξμε ζπλζήθεο θαη δέρνληαη αίηεκα έθδνζεο 

απφ έλα άιιν θξάηνο- κέξνο κε ην νπνίν δελ πξνυπάξρεη ζπλζήθε έθδνζεο, λα 

ζεσξήζνπλ ηελ παξνχζα ζχκβαζε σο επαξθή λνκηθή βάζε γηα έθδνζε ζε ζρέζε κε 

νπνηνδήπνηε απφ ηα αδηθήκαηα πνπ πξνβιέπνληαη ζηε ΢χκβαζε ηνπ 2005 θαη ην 

Πξφζζεην Πξσηφθνιιν
138

. Χζηφζν ε ηειηθή απφθαζε ελαπφθεηηαη ζηε δηαθξηηηθή 

επρέξεηα ηνπ θξάηνπο - κέξνπο ζην νπνίν απεπζχλεηαη ην αίηεκα , θαζψο ην 

ηειεπηαίν δχλαηαη λα ππνβάιεη ηελ απφθαζή ηνπ γηα έθδνζε ππφ ηηο πξνυπνζέζεηο 

πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην εζσηεξηθφ ηνπ δίθαην, φπσο γηα παξάδεηγκα λα ππάξρνπλ 

                                                           
136

 Γηεζλή ΢χκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή ηεο Υξεκαηνδφηεζεο ηεο Σξνκνθξαηίαο , Άξζξν 12 , 
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ηα απαξαίηεηα ερέγγπα φηη ην πξφζσπν ζε βάξνο ηνπ νπνίνπ αζθείηαη έθδνζε δελ ζα 

εθηεζεί ζε απάλζξσπε ή εμεπηειηζηηθή κεηαρείξηζε , βαζαληζηήξηα ή αθφκα θαη 

ζαλαηηθή πνηλή
139

.  

΢ε ζρέζε κε ηα θξάηε - κέξε πνπ δελ ζέηνπλ σο πξνυπφζεζε γηα ηελ έθδνζε 

ηελ χπαξμε πξνεγνχκελεο ζπλζήθεο κεηαμχ ηνπο, ε ηξίηε παξάγξαθνο ηα θαιεί λα 

αλαγλσξίζνπλ κεηαμχ ηνπο ηα αδηθήκαηα πνπ θαζνξίδνληαη απφ ηε ΢χκβαζε , 

ζχκθσλα κε ηνπο φξνπο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην εζσηεξηθφ δίθαην ηνπ 

ζπκβαιιφκελνπ κέξνπο ζην νπνίν απεπζχλεηαη ην αίηεκα. 

Η ηέηαξηε παξάγξαθνο , ε νπνία απνζθνπεί ζηε δηεπθφιπλζε ηεο δηεζλνχο 

ζπλεξγαζίαο  θαη ζρεηίδεηαη άκεζα κε ην Άξζξν 14 ηεο ΢χκβαζεο ζρεηηθά κε 

δηθαηνδνζία , πξνβιέπεη φηη γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο έθδνζεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ - 

κεξψλ, ηα αδηθήκαηα πνπ θαζνξίδνληαη απφ ηε ΢χκβαζε ζα αληηκεησπίδνληαη ζαλ λα 

είραλ δηαπξαρζεί θαη ζην έδαθνο ησλ θξαηψλ - κεξψλ πνπ είλαη ηθαλά λα 

ζεκειηψζνπλ ην δηθαίσκα ηεο δηθαηνδνζίαο ηνπο ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 14. 

Η πέκπηε παξάγξαθνο νξίδεη φηη νη δηαηάμεηο φισλ ησλ επίζεκσλ ζπλζεθψλ 

αιιά θαη ηπρψλ ζπκθσληψλ έθδνζεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ - κεξψλ ζε ζρέζε κε ηα 

αδηθήκαηα πνπ θαζνξίδνληαη απφ ηε ΢χκβαζε ζεσξνχληαη ηξνπνπνηήζηκα κεηαμχ 

ησλ θξαηψλ - κεξψλ ζην βαζκφ πνπ είλαη αζπκβίβαζηα κε ηελ παξνχζα ΢χκβαζε. 

Τπφ ην πξίζκα ηεο παξνχζαο ΢χκβαζεο , ν φξνο ζπκθσλίεο/arrangements έρεη ζθνπφ 

λα ζπκπεξηιάβεη θαη ηηο δηαδηθαζίεο έθδνζεο πνπ κπνξεί λα κελ  θαηνρπξψλνληαη ζε 

κηα επίζεκε δηαθξαηηθή ζπλζήθε, παξαδείγκαηνο ράξηλ νη ζπκθσλίεο πνπ ηζρχνπλ 

κεηαμχ ηεο Ιξιαλδίαο θαη ηνπ Ηλσκέλνπ Βαζηιείνπ
140

. Μηα απφ ηηο πην εκθαλείο 

ζπλέπεηεο ηεο παξαγξάθνπ απηήο είλαη ε ηξνπνπνίεζε ηεο πξψηεο παξαγξάθνπ ηνπ 

άξζξνπ 3 ηεο Δπξσπατθήο ΢χκβαζεο γηα ηελ Έθδνζε , θαζψο γηα ηα θξάηε πνπ είλαη 

ζπκβαιιφκελα κέξε ηφζν ηεο παξνχζαο ζχκβαζεο φζν θαη ηεο Δπξσπατθήο 

΢χκβαζεο γηα ηελ Έθδνζε ηξνπνπνηείηαη ε πξψηε παξάγξαθνο ηνπ Άξζξνπ 3 ηεο 

ηειεπηαίαο
141

, ζην κέηξν πνπ είλαη αζπκβίβαζην κε ηηο λέεο ππνρξεψζεηο πνπ 

απνξξένπλ απφ ηελ πξψηε. Σν ίδην ηζρχεη θαη γηα παξφκνηεο δηαηάμεηο πνπ 
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πεξηέρνληαη ζε άιιεο πνιπκεξείο ή δηκεξείο δηαθξαηηθέο ζπλζήθεο αιιά θαη 

αλεπίζεκεο ξπζκίζεηο πνπ ηζρχνπλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ - κεξψλ ηεο παξνχζαο 

΢χκβαζεο
142

. 

Οη δηαηάμεηο ηνπ Άξζξνπ 19 βαζίδνληαη ζηηο παξφκνηα δηαηππσκέλεο 

δηαηάμεηο άιισλ δηεζλψλ ζπκβάζεσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο , φπσο 

ην άξζξν 9 ηεο Γηεζλνχο ΢χκβαζεο γηα ηελ Καηαζηνιή Σξνκνθξαηηθψλ Βνκβηζηηθψλ 

Δπηζέζεσλ θαη ην άξζξν 11 ηεο Γηεζλνχο ΢χκβαζεο γηα ηελ Καηαζηνιή ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο ηεο Σξνκνθξαηίαο.   

 

2.4.7.Απνθιεηζκόο ηεο πεξί πνιηηηθήο εμαίξεζεο ξήηξαο 

 

Η πξψηε παξάγξαθνο ηνπ Άξζξνπ 20 ηεο ΢χκβαζεο θαζψο έρεη σο ζθνπφ ηε 

δηεπθφιπλζε ηεο δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο ζε ζρέζε κε ηνπο ηνκείο ηεο έθδνζεο θαη ηεο 

ακνηβαίαο λνκηθήο ζπλδξνκήο αλάκεζα ζηα θξάηε – κέξε , απνθιείεη νπνηνδήπνηε 

ζηνηρείν πνιηηηθνχ ραξαθηήξα ζηα αδηθήκαηα ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005 θαη ηνπ 

Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ. Δπνκέλσο αίηεκα γηα έθδνζε ή γηα ακνηβαία λνκηθή 

ζπλδξνκή γηα έλα ή θαη πεξηζζφηεξα απφ ηα παξαπάλσ αδηθήκαηα δελ κπνξεί λα 

απνξξηθζεί κε κνλαδηθή αηηηνινγία φηη πξφθεηηαη γηα έλα πνιηηηθφ αδίθεκα ή έλα 

αδίθεκα πνπ ζπλδέεηαη κε έλα πνιηηηθφ αδίθεκα ή έλα αδίθεκα εκπλεπζκέλν απφ 

πνιηηηθά θίλεηξα. Με ηνλ ηξφπν απηφ ηξνπνπνηνχληαη νη ζπλέπεηεο ησλ ελ ελεξγεία 

ζπκθσληψλ θαη ξπζκίζεσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ - κεξψλ πεξί έθδνζεο θαη ακνηβαίαο 

λνκηθήο ζπλδξνκήο ζε ζρέζε κε ηελ αμηνιφγεζε ηεο θχζεο απηψλ ησλ αδηθεκάησλ 

θαη επίζεο εμαιείθεηαη ε δπλαηφηεηα ηνπ θξάηνπο - κέξνπο ζην νπνίν ππνβάιιεηαη ην 

αίηεκα λα επηθαιεζζεί ηνλ πνιηηηθφ ραξαθηήξα ελφο αδηθήκαηνο πξνθεηκέλνπ λα 

αξλεζεί ηελ έθδνζε ή ηελ ακνηβαία λνκηθή ζπλδξνκή
143

. Πξφθεηηαη γηα κηα αξθεηά 

ζεκαληηθή ηξνπνπνίεζε θαζψο πεξηνξίδεηαη ε δηαθξηηηθή επρέξεηα πνπ αζθνχζαλ ηα 

θξάηε – κέξε κε ηελ νπνία αμηνινγνχζαλ ηα ίδηα θαη λα αξλνχληαλ γηα παξάδεηγκα 

έλα αίηεκα γηα έθδνζε ζε πνηληθφ αδίθεκα αλ έθξηλαλ φηη ην ηειεπηαίν έγηλε κε 

ζθνπφ ηε δίσμε ή ηηκσξία ελφο πξνζψπνπ ιφγσ ησλ πνιηηηθψλ ηνπ πεπνηζήζεσλ ή 

αθφκα θαη ιφγσ ηεο θπιήο, ηεο ζξεζθείαο ή ηεο εζληθφηεηαο ηνπ , επίζεο κπνξνχζαλ 

λα πηνζεηήζνπλ ηελ ίδηα ζηάζε εάλ ζεσξνχζαλ φηη ε ζέζε ηνπ ηζρπξηδφκελνπ 

                                                           
142

 Βιέπε Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism 

ζει:21 , παξάγξαθνο 202. 
143

 Βιέπε Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism 

ζει:22 , παξάγξαθνο 206 



53 

 

πξνζψπνπ κπνξνχζε λα ππνλνκεπζεί γηα πνιηηηθνχο ιφγνπο
144

. Χζηφζν ε ίδηα ε 

΢χκβαζε δελ δεκηνπξγεί ππνρξέσζε έθδνζεο, δεδνκέλνπ φηη  δελ απνηειεί κηα 

ακηγψο ζχκβαζε έθδνζεο , επνκέλσο ε θχξηα λνκηθή βάζε γηα ηελ έθδνζε παξακέλεη 

εάλ ππάξρεη επίζεκε ζχκβαζε γηα έθδνζε , νη ηπρψλ ζπκθσλίεο ή ε εζσηεξηθή 

λνκνζεζία ησλ θξαηψλ - κεξψλ. Δληνχηνηο, φπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί ζε πξνεγνχκελε 

ελφηεηα, κε βάζε ην άξζξν 19 ηεο ΢χκβαζεο έλα θξάηνο - κέξνο έρεη ηε δηαθξηηηθή 

επρέξεηα λα ρξεζηκνπνηήζεη ηε ΢χκβαζε σο λνκηθή βάζε γηα ηελ έθδνζε αλ ην 

ζειήζεη. 

Οη φξνη «πνιηηηθφ αδίθεκα» θαη «αδίθεκα πνπ ζπλδέεηαη κε πνιηηηθφ αδίθεκα» 

πάξζεθαλ απφ ηελ πξψηε παξάγξαθν ηνπ άξζξνπ 3 ηεο Δπξσπατθήο ΢χκβαζεο γηα 

ηελ Έθδνζε, ην νπνίν πιένλ ηξνπνπνηείηαη ψζηε ηα θξάηε - κέξε ηεο παξνχζαο 

΢χκβαζεο λα κελ ζεσξνχλ σο "πνιηηηθά" νπνηνδήπνηε απφ ηα αδηθήκαηα πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηε ΢χκβαζε. Απφ ηελ άιιε πιεπξά ν φξνο "αδίθεκα εκπλεπζκέλν απφ 

πνιηηηθά θίλεηξα" έρεη σο ζηφρν λα ζπκπιεξψζεη ηνλ θαηάινγν ησλ πεξηπηψζεσλ 

ζηηο νπνίεο δελ γίλεηαη λα επηθαιεζζεί ν πνιηηηθφο ραξαθηήξαο ελφο αδηθήκαηνο
145

. 

Αλαθνξά ζηα πνιηηηθά θίλεηξα κηαο ηξνκνθξαηηθήο πξάμεο γίλεηαη θαη ζην Φήθηζκα 

(74) 3 γηα ηε Γηεζλή Σξνκνθξαηία βάζεη ηνπ νπνίνπ ν ηζρπξηζκφο νξηζκέλσλ εθ ησλ 

δξαζηψλ κηαο ηξνκνθξαηηθήο ελέξγεηαο γηα χπαξμε πνιηηηθψλ θηλήηξσλ δελ πξέπεη 

λα απνηειεί εκπφδην γηα ηελ έθδνζε ηνπο θαη ηελ ηηκσξία ησλ πξάμεψλ ηνπο , 

ηδηαίηεξα φηαλ νη πξάμεηο απηέο δεκηνπξγνχλ ζπιινγηθφ θίλδπλν γηα ηελ αλζξψπηλε 

δσή, ηελ ειεπζεξία ή ηελ αζθάιεηα , επεξεάδνπλ αζψα πξφζσπα μέλα πξνο ηα 

θίλεηξα πίζσ απφ ηηο πξάμεηο θαη φηαλ ρξεζηκνπνηνχληαη ζθιεξά ή βίαηα κέζα γηα ηε 

δηάπξαμε ησλ πξάμεσλ ηνπο
146

. 

Πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη δελ ππάξρεη έλαο γεληθά απνδεθηφο νξηζκφο ησλ 

φξσλ „πνιηηηθφ αδίθεκα‟ , „αδίθεκα πνπ ζπλδέεηαη κε πνιηηηθφ αδίθεκα‟ θαη 

„αδίθεκα εκπλεπζκέλν απφ πνιηηηθά θίλεηξα‟. Δπνκέλσο ελαπφθεηηαη ζηε δηαθξηηηθή 
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επρέξεηα θαη ηελ εζσηεξηθή λνκνζεζία ηνπ θξάηνπο – κέξνπο  πξνο ην νπνίν 

απεπζχλεηαη ην αίηεκα λα ηα εξκελεχζεη
147

. Σν γεγνλφο απηφ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

κε χπαξμε ελφο γεληθά απνδεθηνχ νξηζκνχ ηνπ φξνπ ηξνκνθξαηία δεκηνπξγεί κηα 

ζνβαξή έιιεηςε ζε πθηζηάκελεο δηεζλείο ζπκθσλίεο , γηα παξάδεηγκα ζε ζρέζε κε ηε 

δπλαηφηεηα έθδνζεο ή ακνηβαίαο ζπλδξνκήο ελαληίσλ πξνζψπσλ πνπ θαηεγνξνχληαη 

ή έρνπλ θαηαδηθαζηεί γηα ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο , θαζψο νξηζκέλεο ηξνκνθξαηηθέο 

πξάμεηο ζα κπνξνχζαλ λα ζεσξεζνχλ σο πνιηηηθά αδηθήκαηα αιιά θαη νη δξάζηεο ή 

νη θεξφκελνη σο δξάζηεο ζα κπνξνχζαλ λα επηθαιεζζνχλ πνιηηηθά θίλεηξα. Πιένλ 

πνιιέο δηεζλείο ζπκβάζεηο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο φπσο ε Γηεζλήο 

΢χκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή ησλ Σξνκνθξαηηθψλ Βνκβηζηηθψλ Δπηζέζεσλ, ε 

Γηεζλήο ΢χκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή ηεο Υξεκαηνδφηεζεο ηεο Σξνκνθξαηίαο , ε 

Δπξσπατθή ΢χκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή ηεο Σξνκνθξαηίαο θαζψο θαη νη 

πξνζπάζεηεο ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηε ζχληαμε κηαο πεξηεθηηθήο ζχκβαζεο γηα ηε 

δηεζλή ηξνκνθξαηία επηρεηξνχλ λα θαιχςνπλ απηφ ην θελφ. ΢πγθεθξηκέλα ε 

Δπξσπατθή ΢χκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή ηεο Σξνκνθξαηίαο νξίδεη φηη γηα ιφγνπο 

έθδνζεο ζπγθεθξηκέλα αδηθήκαηα δελ ζα ζεσξνχληαη πνηέ «πνιηηηθά»
148

 θαζψο θαη 

άιια ζπγθεθξηκέλα αδηθήκαηα πνπ ελέρνπλ πξάμε βίαο θαηά ηεο δσήο , ηεο 

ζσκαηηθήο αθεξαηφηεηαο ή ηεο ειεπζεξίαο ελφο πξνζψπνπ επίζεο δελ κπνξνχλ λα 

ζεσξεζνχλ σο ηέηνηα παξά ην πνιηηηθφ ηνπο πεξηερφκελν ή θίλεηξν
149

. Δθαξκφδεηαη 

ζπλεπψο κφλν ζε ηδηαίηεξα εηδερζείο θαη ζνβαξέο πξάμεηο , νη νπνίεο θαηά θχξην ιφγν 

πιήηηνπλ πξφζσπα μέλα πξνο ηα θίλεηξα πίζσ απφ απηά θαη νη πεξηζζφηεξεο απφ 

απηέο ηηο πξάμεηο είλαη ήδε πνηληθνπνηεκέλεο απφ άιιεο δηεζλείο ζπκβάζεηο. 

Δπνκέλσο ε βαξχηεηά ηνπο θαη νη ζπλέπεηέο ηνπο είλαη ηέηνηεο πνπ ην εγθιεκαηηθφ 

ηνπο ζηνηρείν αληηζηαζκίδεη ηηο πηζαλέο πνιηηηθέο ηνπο πηπρέο
150

.  Η κέζνδνο απηή 

είρε ήδε εθαξκνζηεί θαη ζε άιια ζνβαξά αδηθήκαηα φπσο ηα εγθιήκαηα θαηά ηεο 

αλζξσπφηεηαο φπσο απηά θαζνξίδνληαη ζηε ΢χκβαζε ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ ηνπ 

1948 γηα ηελ Πξφιεςε θαη ηελ Σηκσξία ηνπ Δγθιήκαηνο ηεο Γελνθηνλίαο , 

ζπγθεθξηκέλεο παξαβηάζεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο δηαηάμεηο ησλ ΢πκβάζεσλ ηεο 

Γελεχεο ηνπ 1949 ,  νπνηεζδήπνηε παξφκνηεο παξαβηάζεηο ησλ λφκσλ ή ησλ εζίκσλ 
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 Βιέπε Explanatory Report to the European Convention on the Suppression of Terrorism ( Amended 

Convention ) , ζει : 3 , παξάγξαθνο 17. 
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 Δπξσπατθή ΢χκβαζε γηα ηελ Καηαζηνιή ηεο Σξνκνθξαηίαο , Άξζξν 1 , παξάγξαθνο 1  
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πνιέκνπ πνπ ήδε πθίζηαληαη
151

 θαζψο θαη ηελ αθαίξεζε ή ηελ απφπεηξα αθαίξεζεο 

ηεο δσήο ελφο αξρεγνχ θξάηνπο ή ελφο κέινπο ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ
152

. Η 

ζπγθεθξηκέλε κέζνδνο είλαη ζε ζπκθσλία κε απηφ πνπ ζεσξείηαη σο κηα ηξέρνπζα 

ηάζε ζην δηεζλέο δίθαην γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο έλλνηαο ησλ πνιηηηθψλ αδηθεκάησλ 

θαη γηα ηελ ζεψξεζε νξηζκέλσλ εγθιεκαηψλ σο ηφζν απνηξφπαηα ψζηε λα κελ 

κπνξεί λα ηνπο ρνξεγεζεί αζπιία
153

 θαζψο πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε φηη ζε πεξίπησζε 

άξλεζεο ηεο έθδνζεο ππάξρεη ν θίλδπλνο , ν δξάζηεο ή ν θεξφκελνο σο δξάζηεο λα 

κπνξέζεη ελ ηέιεη λα απνθχγεη ηελ ηηκσξία αλ ην θξάηνο ζην νπνίν βξίζθεηαη δελ έρεη 

λφκνπο πνπ λα ηνπ επηηξέπνπλ λα αζθήζεη ηε δένπζα δηθαηνδνζία γηα θάπνην απφ ηα 

ελ ιφγσ αδηθήκαηα
154

. ΢ε ζρέζε κε ηελ ηξνκνθξαηία ( φπσο απηή λνείηαη απφ ηα 

άξζξα ηεο Δπξσπατθήο ΢χκβαζεο γηα ηελ Καηαζηνιή ηεο Σξνκνθξαηίαο αιιά θαη 

απφ ην άξζξν 1 ηεο Δπξσπατθήο ΢χκβαζεο γηα ηελ Παξεκπφδηζε ηεο Σξνκνθξαηίαο ) 

ε ζπγθεθξηκέλε κέζνδνο βνεζά λα μεπεξαζηνχλ φρη κφλν ηα εκπφδηα ηεο έθδνζεο 

εμαηηίαο ηπρφλ πνιηηηθνχ ραξαθηήξα ηνπ αδηθήκαηνο αιιά θαη ηηο δπζθνιίεο πνπ 

πξνθχπηνπλ ιφγσ ηεο απνπζίαο ελφο γεληθά απνδεθηνχ νξηζκνχ ηνπ φξνπ "πνιηηηθφ 

αδίθεκα"
155

.  

΢ηε ΢χκβαζε γηα ηελ Παξεκπφδηζε ηεο Σξνκνθξαηίαο ε θξίζηκε πηπρή ηεο 

είλαη φηη αζρνιείηαη κε δεηήκαηα πνπ ηζνξξνπνχλ ζηα φξηα κεηαμχ ηεο λφκηκεο 

άζθεζεο δηαθφξσλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ , φπσο είλαη ε ειεπζεξία ηεο έθθξαζεο , 

ηνπ ζπλεηαηξίδεζζαη ή ηεο ζξεζθείαο θαη ηελ εγθιεκαηηθή ζπκπεξηθνξά. Δπνκέλσο ε 

ρξήζε ηεο παξαπάλσ κεζφδνπ δελ είλαη ηφζν εχθνιε. Αληηζέησο ηα θξάηε – κέξε 

θαζνδεγνχκελα απφ ηα ζεζκηθά φξγαλα πνπ ζπγθξνηήζεθαλ βάζεη ηεο Δ΢ΓΑ αιιά 

θαη άιισλ εθαξκνζηέσλ δηεζλψλ πξάμεσλ θαινχληαη λα πξνρσξήζνπλ ζηελ 

πνηληθνπνίεζε θαη ηελ ιήςε κέηξσλ ελαληίσλ νξηζκέλσλ κνξθψλ ζπκπεξηθνξάο πνπ 

κέρξη ηψξα δελ είραλ αληηκεησπηζηεί ζε δηεζλέο επίπεδν , ιακβάλνληαο πάληα ππφςε 

ηφζν ηελ  ππνρξέσζε ζεβαζκνχ ησλ ππνρξεψζεψλ  ηνπο πνπ απνξξένπλ απφ  ηηο 
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 Βιέπε Πξφζζεην Πξσηφθνιιν ηεο Δπξσπατθήο ΢χκβαζεο γηα ηελ Έθδνζε , Άξζξν 1 , παξάγξαθνη 

α, β θαη γ  
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 Βιέπε Δπξσπατθή ΢χκβαζε γηα ηελ Έθδνζε , Άξζξν 3 , παξάγξαθνο 3.  
153

 Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ε δηάηαμε ηεο ΢χκβαζεο ησλ Η.Δ.  ηνπ 1951 γηα ην Καζεζηψο ησλ 
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πνπ « α) έρνπλ δηαπξάμεη εγθιήκαηα θαηά ηεο εηξήλεο, έγθιεκα πνιέκνπ ή έγθιεκα θαηά ηεο 

αλζξσπφηεηνο , β) έρνπλ δηαπξάμεη ζνβαξφλ αδίθεκα ηνπ θνηλνχ πνηληθνχ δηθαίνπ επξηζθφκελα εθηφο 

ηεο ρψξαο ηεο εηζδνρήο θαη γ) είλαη έλνρα ελεξγεηψλ αληηζέησλ πξνο ηνπο ζθνπνχο θαη ηαο αξράο ησλ 

Ηλσκέλσλ Δζλψλ.» 
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 Βιέπε Explanatory Report to the Additional Protocol to the European Convention on Extradition , 

ζει: 3 - 4 , παξάγξαθνο 12. 
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 Βιέπε Explanatory Report to the European Convention on the Suppression of Terrorism ( Amended 

Convention ) , ζει : 5 , παξάγξαθνο 30. 
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ζπλζήθεο πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζηηο νπνίεο 

απνηεινχλ ζπκβαιιφκελα – κέξε , φζν θαη ηελ αλάγθε παξεκπφδηζεο ζπκπεξηθνξψλ 

πνπ κπνξεί νη ίδηεο λα κελ ζπληζηνχλ ηξνκνθξαηηθή ελέξγεηα φκσο απνηεινχλ 

αδηθήκαηα ζνβαξήο θχζεσο θαζψο κπνξεί λα νδεγήζνπλ ζηελ δηάπξαμε βίαησλ 

εγθιεκάησλ φπσο απηά ηεο ηξνκνθξαηίαο. Δπνκέλσο θαζίζηαηαη αλαγθαία ε 

πξνζηαζία θαη ν ζεβαζκφο φρη κφλν ησλ δηθαησκάησλ εθείλσλ πνπ θαηεγνξνχληαη ή 

θαηαδηθάδνληαη γηα απηέο ηηο πξάμεηο , αιιά θαη ησλ δηθαησκάησλ ησλ ζπκάησλ ή 

δπλεηηθψλ ζπκάησλ απηψλ ησλ πξάμεσλ , φπσο νξίδνπλ θαη νη δηαηάμεηο ηεο Δ΢ΓΑ 

ζην Άξζξν 17
156

. 

Οη δηαηάμεηο ινηπφλ ηεο πξψηεο παξαγξάθνπ ηνπ Άξζξνπ 20 είλαη βαζηζκέλεο 

ζηηο παξφκνηεο δηαηππψζεηο άιισλ δηεζλψλ ζπκβάζεσλ φπσο ηεο Γηεζλνχο ΢χκβαζεο 

γηα ηελ Καηαζηνιή ησλ Σξνκνθξαηηθψλ Βνκβηζηηθψλ Δπηζέζεσλ (Άξζξν 11) θαη ηεο 

Γηεζλνχο ΢χκβαζεο γηα ηελ Καηαζηνιή ηεο Υξεκαηνδφηεζεο ηεο Σξνκνθξαηίαο  

(Άξζξν 14) . 

2.4.7.1.Διατύπωση επιυυλάξεων 

 

΢ηελ δεχηεξε παξάγξαθν ηνπ Άξζξνπ 20 , κε ηνλ φξν "Με ηελ επηθχιαμε ηεο 

εθαξκνγήο (...) ηεο Σχκβαζεο ηεο Βηέλλεο γηα ην Γίθαην ησλ Σπλζεθψλ (...) ζηα άιια 

άξζξα ηεο Σχκβαζεο" ππνδειψλεηαη φηη ε δηαηχπσζε επηθπιάμεσλ ζε άιια άξζξα 

ηεο ΢χκβαζεο ζα εμαθνινπζήζνπλ λα ππφθεηληαη ζην γεληθφ θαζεζηψο ηεο ΢χκβαζεο 

ηεο Βηέλλεο γηα ην Γίθαην ησλ ΢πλζεθψλ θαη ζπγθεθξηκέλα ζηα άξζξα 19 έσο 23. Η 

παξάγξαθνο απηή επηηξέπεη ζηα κέξε λα πξνβνχλ ζηε δηαηχπσζε επηθπιάμεσλ ζε 

ζρέζε ηελ εθαξκνγή ηεο πξψηεο παξαγξάθνπ ηνπ παξφληνο άξζξνπ. Δπνκέλσο , ε 

΢χκβαζε αλαγλσξίδεη φηη έλα θξάηνο - κέξνο ελδέρεηαη , γηα ιφγνπο εζσηεξηθήο 

έλλνκεο ηάμεο ή γηα ζπληαγκαηηθνχο ιφγνπο , λα κελ κπνξεί λα πξνρσξήζεη ζηελ 

πιήξε απνδνρή ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ απνξξένπλ απφ ηελ πξψηε παξάγξαθν , 

ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο ηα αδηθήκαηα ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 2005 θαη ηνπ Πξσηνθφιινπ 

δελ κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ πνιηηηθά ζηα πιαίζηα ελφο αηηήκαηνο έθδνζεο. Χζηφζν , 

ε δπλαηφηεηα απηή έρεη ππαρζεί ζε νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο. ΢ε πεξίπησζε πνπ έλα 

θξάηνο - κέξνο θάλεη ρξήζε ηεο δπλαηφηεηαο επηθχιαμεο κε άκεζν απνηέιεζκα λα 
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δηθαίσκα φπσο επηδνζή εηο δξαζηεξηφηεηα ή εθηειέζε πξάμεηο ζθνπνχζαο εηο ηελ θαηαζηξνθήλ ησλ 

δηθαησκάησλ ή ειεπζεξηψλ, ησλ αλαγλσξηζζέλησλ ελ ηε παξνχζε Σπκβάζεη, ή εηο πεξηνξηζκνχο ησλ 

δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ ηνχησλ κεγαιπηέξσλ ησλ πξνβιεπνκέλσλ ελ ηε ξεζείζε Σπκβάζεη ». 
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κπνξεί λα αξλεζεί ηελ έθδνζε γηα ηα αδηθήκαηα πνπ νξίδνληαη ζηε ΢χκβαζε , έρεη 

ηελ ππνρξέσζε λα εθαξκφδεη ηελ επηθχιαμε απηή θαηά πεξίπησζε θαη λα αηηηνινγεί 

πάληα δεφλησο ηελ απφθαζή ηνπ
157

.΢ε απηή ηελ πεξίπησζε σο νξηζκφο ηεο «δεφλησο 

αηηηνινγεκέλεο απφθαζεο» ζα πξέπεη λα ζεσξείηαη ε επαξθήο , ζαθήο θαη ιεπηνκεξήο 

γξαπηή δήισζε ηνπ θξάηνπο - κέξνπο πνπ επεμεγεί αλά πεξίπησζε ηνπο 

πξαγκαηνινγηθνχο θαη λνκηθνχο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο απνξξίπηεη έλα αίηεκα 

έθδνζεο. Όκσο απηφ δελ ζπλεπάγεηαη φηη ην θξάηνο - κέξνο πξνο ην νπνίν 

απεπζχλεηαη ην αίηεκα δελ παξακέλεη ειεχζεξν λα ρνξεγήζεη ή λα αξλεζεί ηελ 

έθδνζε ζχκθσλα κε ηνπο φξνπο πνπ αλαθέξνληαη ζην παξφλ άξζξν
158

.  

Έλα θξάηνο – κέξνο πνπ θάλεη ρξήζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο επηθχιαμεο  „δελ 

δχλαηαη λα απαηηήζεη ηελ εθαξκνγή ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ Άξζξνπ 20 απφ νπνηνδήπνηε 

άιιν Μέξνο‟ , ελψ εάλ ε επηθχιαμε ηνπ είλαη κεξηθή ή ηειεί ππφ πξνυπνζέζεηο 

κπνξεί λα δεηήζεη ηελ εθαξκνγή ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ κέηξνπ „ζηελ έθηαζε πνπ ην έρεη 

απνδερηεί.‟
159

 Δπνκέλσο ηα θξάηε – κέξε θαηά ηελ άζθεζε ησλ επηθπιάμεσλ 

θαινχληαη λα εθαξκφδνπλ ηελ αξρή ηεο ακνηβαηφηεηαο , ε νπνία ηζρχεη εμίζνπ θαη γηα 

ηηο επηθπιάμεηο πνπ δελ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 20
160

. 

΢χκθσλα κε ηελ έβδνκε παξάγξαθν ηνπ Άξζξνπ 20 ζε πεξίπησζε πνπ 

θξάηνο - κέξνο αξλεζεί ηε έθδνζε βάζεη επηθχιαμεο ηφηε ξεηά εθαξκφδνληαη νη 

δηαηάμεηο πεξί Γηθαηνδνζίαο ( Άξζξν 14 ) , Καζήθνληνο Γηεξεχλεζεο ( Άξζξν 15 ) 

θαη Έθδνζεο ή Γίσμεο ( Άξζξν 18 ) , αληηθαηνπηξίδνληαο θαη εληζρχνληαο κε ηνλ 

ηξφπν απηφ ηελ αξρή aut dedere aut judicare θαη κε ηελ ππνρξέσζε λα δηαβηβαζηεί , 

ρσξίο αδηθαηνιφγεηε θαζπζηέξεζε θαη εληφο εχινγνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο , ε 

απφθαζε ζην θξάηνο – κέξνο απφ ην νπνίν απεζηάιεη ην αίηεκα θαη ζηνλ Γεληθφ 

Γξακκαηέα ηνπ ΢ηΔ. Αλ ην θξάηνο – κέξνο δελ θαηαθέξεη λα εθπιεξψζεη ηηο 

ππνρξεψζεηο ηνπ ηφηε ην αηηνχλ θξάηνο – κέξνο έρεη ηε δπλαηφηεηα , ζχκθσλα κε ηελ 

φγδνε παξάγξαθν ηνπ Άξζξνπ 20 , λα ππνβάιεη ην ζέκα ελψπηνλ ηεο Γηαβνχιεπζεο 

ησλ Μεξψλ
161

. Η Γηαβνχιεπζε θαιείηαη λα εμεηάζεη ην δήηεκα θαη λα εθδψζεη γλψκε 
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απφθαζε.»  
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 Βιέπε Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism 

ζει:22 , παξάγξαθνο 212. 
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 Η Γηαβνχιεπζε ησλ Μεξψλ πξνβιέπεηαη ζην Άξζξν 30 ηεο ΢χκβαζεο. 
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ζρεηηθά κε ηε ζπκκφξθσζε ηεο άξλεζεο εθαξκνγήο ηεο ΢χκβαζεο. ΢ηε ζπλέρεηα ε 

γλσκνδφηεζε απηή ζα ππνβάιιεηαη ζηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ κε ζθνπφ ηελ έθδνζε 

δήισζεο ζρεηηθά κε απηήλ. Χζηφζν ηα ελδηαθεξφκελα θξάηε - κέξε κπνξεί λα 

ζπκθσλήζνπλ φηη ε ππφζεζε δελ ζα ππνβιεζεί άκεζα ζηηο αξκφδηεο αξρέο ηνπ 

θξάηνπο – κέξνπο , πξνο ην νπνίν απεπζχλεηαη ην αίηεκα , γηα ηελ δηεμαγσγή δίσμεο. 

Καζψο ελδέρεηαη λα ζεσξήζνπλ φηη ηα ήδε ππάξρνληα απνδεηθηηθά ζηνηρεία δελ 

επαξθνχλ γηα ηελ ππνβνιή κηαο ππφζεζεο ζηηο δηθαζηηθέο αξρέο θαη ζα ήηαλ 

ελδερνκέλσο θαηαιιειφηεξν λα ζπλερίζνπλ ηηο έξεπλέο ηνπο κέρξηο φηνπ ε ππφζεζε 

είλαη έηνηκε γηα δίσμε. Δπνκέλσο θαηά ηελ εθαξκνγή ησλ αξρψλ aut dedere aut 

judicare είλαη απαξαίηεην λα ππάξρεη έλαο  βαζκφο επειημίαο ν νπνίνο ζα 

αληηθαηνπηξίδεη ηελ αλαγθαηφηεηα χπαξμεο κηαο πιήξνπο θαη απνηειεζκαηηθήο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ - κεξψλ πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίδεηαη ε επηηπρήο 

δίσμε ηέηνησλ ζνβαξψλ ππνζέζεσλ
162

. 

Οη φξνη «ρσξίο αδηθαηνιφγεηε θαζπζηέξεζε» θαη «εληφο εχινγνπ ρξνληθνχ 

δηαζηήκαηνο» ζα πξέπεη λα λννχληαη σο ζπλψλπκνη , θαζψο πξφθεηηαη γηα επέιηθηεο 

έλλνηεο νη νπνίεο , ζχκθσλα κε ην ΔΓΑΓ , ζα πξέπεη λα εθηηκψληαη γηα θάζε 

πεξίπησζε μερσξηζηά θαη πάληνηε ππφ ην πξίζκα ησλ ηδηαίηεξσλ πεξηζηάζεσλ ηεο 

ππφζεζεο , ιακβάλνληαο ππφςε ηα θξηηήξηα πνπ θαζνξίδνληαη ζηε λνκνινγία ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ, θαη ηδίσο απηά πνπ αλαθέξνληαη ζηελ πνιππινθφηεηα ηεο ππφζεζεο, 

ζην ζέκα ηνπ αηηήκαηνο ηεο έθδνζεο θαη ζηηο αξκφδηεο αξρέο
163

. 

Σέινο ε ΢χκβαζε δελ απνζθνπεί ζηνλ κφληκν ραξαθηήξα ησλ  επηθπιάμεσλ. 

Απηφ γίλεηαη θαηαλνεηφ ηφζν απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο ηξίηεο παξαγξάθνπ ηνπ Άξζξνπ 

20 ζρεηηθά κε ηε δπλαηφηεηα ηεο ελ φισ ή ελ κέξεη αλαθάιεζεο ηεο επηθχιαμεο , φζν 

θαη απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ παξαγξάθσλ πέληε θαη έμη ζρεηηθά κε ηε δηαδηθαζία 

δηαηήξεζεο , ηξνπνπνίεζεο ή απφζπξζεο  πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζηεί φηη νη 

επηθπιάμεηο ζα επαλεμεηάδνληαη ηαθηηθά απφ ηα κέξε πνπ έρνπλ πξνρσξήζεη ζε 

απηέο
164

. 
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ζει:23 , παξάγξαθνο 218. 
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 2.4.8.Ρήηξα Γηάθξηζεο 

 

Οη δηαηάμεηο ηνπ Άξζξνπ 21 αθνξνχλ ηνπο ιφγνπο άξλεζεο απνδνρήο ελφο 

αηηήκαηνο έθδνζεο ή/θαη ακνηβαίαο λνκηθήο ζπλδξνκήο. Κχξηνο ζηφρνο είλαη λα 

ππνγξακκηζηεί ν ζθνπφο ηεο ΢χκβαζεο , δειαδή ε παξνρή βνήζεηαο ζηα θξάηε - 

κέξε γηα ηελ απνηειεζκαηηθή πξφιεςε ηεο ηξνκνθξαηίαο , νη πξάμεηο ηεο νπνίαο 

απνηεινχλ επίζεζε ζε ζεκειηψδε αλζξψπηλα δηθαηψκαηα φπσο ε δσή θαη ε ειεπζεξία 

ησλ πξνζψπσλ ( ν ζηφρνο απηφο επηηπγράλεηαη κέζα απφ ηα εξγαιεία δηεζλνχο 

ζπλεξγαζίαο πνπ πξνζθέξνληαη απφ ηε ΢χκβαζε ) , αιιά θαη ε ηαπηφρξνλε 

δηαζθάιηζε φηη ηα θξάηε – κέξε ηεο ΢χκβαζεο ζπκκνξθψλνληαη κε ηελ ππνρξέσζε 

ηεο πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ, φπσο 

θαηνρπξψλνληαη ζηελ Δ΢ΓΑ ή ζε άιιεο δηεζλείο πξάμεηο. Η ππνρξέσζε απηή 

θαζίζηαηαη αθφκε πην ζεκαληηθή εμαηηίαο ηεο θχζεο ησλ αδηθεκάησλ πνπ εθηίζεληαη 

ζηε ΢χκβαζε. 

Η ΢χκβαζε δελ επηδηψθεη λα θαζνξίζεη κηα εμαληιεηηθή ιίζηα κε ηνπο ιφγνπο 

γηα ηνπο νπνίνπο κπνξεί λα απνξξηθζεί ε έθδνζε ή ακνηβαία ζπλδξνκή , κε εμαίξεζε 

ηελ επηθχιαμε πνπ αθνξά ηα πνιηηηθά αδηθήκαηα , αληίζεηα απνζθνπεί ζην λα 

θαηαζηήζεη ζαθέο ην πιαίζην νξηζκέλσλ ήδε ππαξρφλησλ ιφγσλ ( πνπ ζπλαληψληαη 

θαη ζε άιιεο δηεζλείο ζπκβάζεηο )  γηα ηνπ νπνίνπο κπνξεί λα απνξξηθζεί ε έθδνζε ή 

ε ακνηβαία ζπλδξνκή. 

Η πξψηε παξάγξαθνο ηνπ Άξζξνπ 21 νξίδεη φηη αλ έλα θξάηνο – κέξνο έρεη 

ζνβαξνχο ιφγνπο λα πηζηεχεη φηη ην αίηεκα ελφο άιινπ θξάηνπο – κέξνπο γηα έθδνζε 

ή θαη ακνηβαία λνκηθή ζπλδξνκή απνζθνπεί ζηε δίσμε  ή ηηκσξία ηνπ 

ελδηαθεξφκελνπ πξνζψπνπ γηα ιφγνπο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε θπιή , ηε ζξεζθεία , 

ηελ ππεθνφηεηα , ηελ εζληθή θαηαγσγή ή ηηο πνιηηηθέο απφςεηο ηνπ , ηφηε κπνξεί λα 

αξλεζεί ηελ πινπνίεζε ηνπ αηηήκαηνο. Σν ίδην ηζρχεη θαη ζε πεξηπηψζεηο πνπ ζεσξεί 

φηη ελδερφκελε πξαγκάησζε ηνπ αηηήκαηνο ζα επεξεάζεη δπζκελψο ηε ζέζε ηνπ 

πξνζψπνπ απηνχ , γηα παξάδεηγκα ην πξφζσπν πνπ δεηείηαη λα εθδνζεί θηλδπλεχεη λα 

ζηεξεζεί , ζην αηηνχλ θξάηνο – κέξνο , ηα ειάρηζηα δηθαηψκαηα ππεξάζπηζεο , φπσο 

απηά θαηνρπξψλνληαη απφ ηελ Δ΢ΓΑ
165

.  

 Έλαο απφ ηνπο ζθνπνχο ηεο παξνχζαο δηάηαμεο είλαη ε δηαζθάιηζε ηνπ 

παξαδνζηαθνχ δηθαηψκαηνο ηνπ αζχινπ θαη ηεο αξρήο ηεο κε επαλαπξνψζεζεο. 
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  Δ΢ΓΑ , άξζξν 6 παξάγξαθνο 3. 
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Παξφιν πνπ ε πνηληθή δίσμε ή ε ηηκσξία ελφο πξνζψπνπ γηα ιφγνπο δηάθξηζεο 

ζεσξείηαη εμαηξεηηθά δχζθνιν λα εκθαληζηεί κεηαμχ ησλ θξαηψλ - κειψλ ηνπ ΢ηΔ , 

θαζψο φια έρνπλ επηθπξψζεη ηελ Δ΢ΓΑ αιιά θαη ηελ Δπξσπατθή ΢χκβαζε γηα ηελ 

Έθδνζε πνπ επίζεο απαγνξεχεη ηελ έγθξηζε έθδνζεο γηα ιφγνπο δηάθξηζεο ( Άξζξν 3 

παξάγξαθνο 2 ), ελψ απνηειεί θαη κία απφ ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο πνπ 

πηνζεηήζεθαλ απφ ηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ ηνπ ΢ηΔ ζηηο 11 Ινπιίνπ 2002 ζρεηηθά κε 

ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη ηνλ ηαπηφρξνλν ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ
166

. Χζηφζν ζεσξήζεθε ζθφπηκν λα εηζαρζεί απηή ε παξαδνζηαθή 

δηάηαμε θαη ζηελ παξνχζα ΢χκβαζε , ηδίσο ιφγσ ηεο ζέζεο ηεο ζε ηζρχ θαη ζε θξάηε 

κε κέιε ηνπ ΢ηΔ. 

Η δεχηεξε θαη ε ηξίηε παξάγξαθνο πξνζζέηνπλ δπν αθφκα ιφγνπο ζηα 

πιαίζηα ησλ νπνίσλ ηα θξάηε – κέξε κπνξνχλ λα αξλεζνχλ ηελ έθδνζε ή ηελ 

ακνηβαία ζπλδξνκή. 

΢χκθσλα κε ηε δεχηεξε παξάγξαθν έλα θξάηνο – κέξνο θαιείηαη λα αξλεζεί 

ηελ πινπνίεζε ελφο αηηήκαηνο αλ ζεσξεί φηη ην πξφζσπν ζην νπνίν αλαθέξεηαη 

θηλδπλεχεη λα ππνζηεί βαζαληζηήξηα ή απάλζξσπε ή εμεπηειηζηηθή κεηαρείξηζε ή 

ηηκσξία. Η ξεηή θαη απφιπηε απαγφξεπζε ησλ βαζαληζηεξίσλ απνηειεί κία απφ ηηο 

ζεκειηψδεηο δηαηάμεηο ηεο Δ΢ΓΑ ( Άξζξν 3 ) ε νπνία δελ επηδέρεηαη θακηά 

παξέθθιηζε
167

. Σν ΔΓΑΓ ζε πνιιέο ππνζέζεηο έρεη επηζεκάλεη φηη « ην άξζξν 3 

θαηνρπξψλεη κία απφ ηηο ζεκειηψδεηο αμίεο ησλ δεκνθξαηηθψλ θνηλσληψλ. Αθφκε θαη 

ζηηο πην δχζθνιεο πεξηζηάζεηο , φπσο ε θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη ηνπ 

νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο , ε ΔΣΓΑ απαγνξεχεη ξεηά ηα βαζαληζηήξηα θα ηελ 

απάλζξσπε ή ηαπεηλσηηθή κεηαρείξηζε ή ηηκσξία … δελ πξνβιέπεη εμαηξέζεηο θαη δελ 

επηηξέπεηαη θακία παξέθθιηζε απφ ην άξζξν 15 παξάγξαθνο 2 αθφκε θαη ζε πεξίπησζε 

δεκφζηαο έθηαθηεο αλάγθεο πνπ απεηιεί ηε δσή ηνπ έζλνπο
168

 »  θαη φηη « νη απαηηήζεηο 

ηεο έξεπλαο θαη νη αλακθηζβήηεηεο δπζθνιίεο πνπ ελππάξρνπλ ζηελ  θαηαπνιέκεζε ηνπ 

εγθιήκαηνο , ηδίσο φζνλ αθνξά ηελ ηξνκνθξαηία , δελ κπνξεί λα νδεγήζνπλ ζε 

πεξηνξηζκνχο ηεο πξνζηαζίαο πνπ πξέπεη λα παξέρεηαη φζνλ αθνξά ηε ζσκαηηθή 

αθεξαηφηεηα ησλ αηφκσλ
169

 ». Δπίζεο ζχκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ ΔΓΑΓ νχηε ε 
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 Human rights and the fight against terrorism the Council of Europe Guidelines , Guideline : XIII , 

παξάγξαθνο 3 , εδάθην : ii. 
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 Δ΢ΓΑ , άξζξν 15 , παξάγξαθνο 2.  
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 Γηα παξάδεηγκα βιέπε ππφζεζε Labita vs. Italy ( Application no. 26772/95) , judgment , Strasbourg 

, 6 April 2000 , παξάγξαθνο 119. 
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 Βιέπε ππφζεζε Tomasi vs. France (Application no. 12850/87) , judgment , Strasbourg , 27 August 

1992 , παξάγξαθνο 115. 
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θχζε ηνπ εγθιήκαηνο κπνξεί λα απνηειέζεη ηθαλφ θίλεηξν γηα παξέθθιηζε ηεο 

απαγφξεπζεο βαζαληζηεξίσλ θαη φπσο έρεη ηνλίζεη « ην Γηθαζηήξην γλσξίδεη πνιχ 

θαιά ηηο ηεξάζηηεο δπζθνιίεο πνπ αληηκεησπίδνπλ ηα θξάηε ζηε ζχγρξνλε επνρή γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ θνηλνηήησλ ηνπο απφ ηελ ηξνκνθξαηηθή βία. Ωζηφζν , αθφκε θαη ππφ 

απηέο ηηο ζπλζήθεο , ε ΔΣΓΑ απαγνξεχεη ζε θαηεγνξεκαηηθά ηα βαζαληζηήξηα ή ηελ 

απάλζξσπε ή ηαπεηλσηηθή κεηαρείξηζε ή ηηκσξία, αλεμάξηεηα απφ ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ 

ζχκαηνο
170

 ». Δπηπιένλ , πάλσ ζηηο ίδηεο αξρέο θηλνχληαη θαη νη θαηεπζπληήξηεο 

γξακκέο ηεο Δπηηξνπήο Τπνπξγψλ ηνπ ΢ηΔ γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο , ζπγθεθξηκέλα ε  θαηεπζπληήξηα γξακκή IV ηνλίδεη 

φηη ε ρξήζε βαζαληζηεξίσλ ή απάλζξσπεο ή ηαπεηλσηηθήο κεηαρείξηζεο ή ηηκσξίαο 

απαγνξεχεηαη ζε θάζε πεξίπησζε , δίλνληαο ηδηαίηεξε έκθαζε θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

ζχιιεςεο , ηεο αλάθξηζεο θαη ηεο θξάηεζεο ηνπ πξνζψπνπ πνπ είλαη χπνπην ή 

θαηαδηθαζκέλν γηα ελέξγεηεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε ηξνκνθξαηία , αλεμάξηεηα απφ ηε 

θχζε ησλ πξάμεσλ ηνπ. 

΢χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ηξίηεο παξαγξάθνπ ηα θξάηε – κέξε θαινχληαη 

λα κελ πξνρσξήζνπλ ζηελ έθδνζε αλ ην πξφζσπν , ζε βάξνο ηνπ νπνίνπ έγηλε ην 

αίηεκα ,  θηλδπλεχεη κε ηελ επηβνιή ηεο ζαλαηηθήο πνηλήο ή ηεο ηζφβηαο θάζεηξμεο 

ρσξίο ηε δπλαηφηεηα αλαζηνιήο , εθηφο εάλ ην αηηνχλ θξάηνο παξάζρεη επαξθή 

ερέγγπα φηη δελ ζα επηβιεζεί ε ζαλαηηθή πνηλή ή αλ επηβιεζεί δελ ζα εθαξκνζηεί θαη 

φηη ην ελδηαθεξφκελν πξφζσπν δελ ππφθεηηαη ζε δηά βίνπ θπιάθηζε ρσξίο αλαζηνιή. 

Πιένλ βαζηθή αξρή θαη ηάζε ζηελ Δπξσπατθή ήπεηξν είλαη ε γεληθή θαηάξγεζε ηεο 

ζαλαηηθήο πνηλήο ζε φιεο ηηο πεξηζηάζεηο , φπσο θαηνρπξψλεηαη απφ ην Γέθαην ηξίην 

Πξσηφθνιιν ηεο Δ΢ΓΑ ζηηο 3 Μαΐνπ 2002
171

 θαη φπσο ηνλίδεηαη ζηηο θαηεπζπληήξηεο 

γξακκέο ηεο Δπηηξνπήο Τπνπξγψλ ηνπ ΢ηΔ φηη ζε θακία πεξίπησζε δελ κπνξεί λα 

θαηαδηθαζζεί ζε ζαλαηηθή πνηλή πξφζσπν πνπ έρεη θαηαδηθαζηεί γηα ελέξγεηεο πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ ηξνκνθξαηία θαη ζε πεξίπησζε επηβνιήο ηέηνηαο πνηλήο , δελ 

κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί
172

 . Σα θξάηε κέιε ηνπ ΢ηΔ πνπ εμαθνινπζνχλ λα 

πεξηέρνπλ ηελ ζαλαηηθή πνηλή κέζα ζην λνκηθφ ηνπο πιαίζην έρνπλ ζπκθσλήζεη φια 

κε έλα κνξαηφξηνπκ γηα ηελ εθαξκνγή ηεο πνηλήο. Δπίζεο κπνξεί λνκίκσο λα 
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 Βιέπε ππφζεζε Chahal vs. The United Kingdom ( Application No. 22414/930 ) , judgment , 

Strasbourg ,  15 November 1996 , παξάγξαθνο 79. 
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 Γέθαην ηξίην Πξσηφθνιιν ηεο Δ΢ΓΑ ζρεηηθά κε ηελ θαηάξγεζε ηεο ζαλαηηθήο πνηλήο , άξζξν 1 Σν 

πξσηφθνιιν απηφ θαηαξγεί ηελ ζαλαηηθή πνηλή αθφκα θαη γηα πξάμεηο πνπ δηαπξάρζεθαλ ελ θαηξψ 

πνιέκνπ ή απεηινπκέλνπ πνιέκνπ , θάηη πνπ δελ ίζρπε γηα ην Έθην Πξσηφθνιιν ηεο Δ΢ΓΑ ηνπ 1983.  
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 Human rights and the fight against terrorism the Council of Europe Guidelines , Guideline : X , 

παξάγξαθνο 2. 



62 

 

ζπλαρζεί απφ ηε λνκνινγία ηνπ ΔΓΑΓ φηη απαγνξεχεηαη ε έθδνζε ελφο αηφκνπ ζε 

θξάηνο φπνπ θηλδπλεχεη κε ηε ζαλαηηθή πνηλή αθφκε θαη αλ ε απφθαζε δελ ην 

αλαθέξεη ξεηά , ε απαγφξεπζε απηή απνξξέεη απφ ην γεγνλφο φηη ε αλακνλή ηεο 

εθηέιεζεο ηεο πνηλήο απφ ηνλ θαηαδηθαζζέληα (ην θαηλφκελν ηνπ death row) ζπληζηά 

απάλζξσπε κεηαρείξηζε, ζχκθσλα κε ην άξζξν 3 ηεο Δ΢ΓΑ
173

. Αλαθνξηθά κε ηελ 

πνηλή ηζφβηαο θάζεηξμεο ρσξίο ηε δπλαηφηεηα αλαζηνιήο ην ΔΓΑΓ ζε πνιιέο 

απνθάζεηο ηνπ έρεη δηεπθξηλίζεη φηη  ε επηβνιή δηά βίνπ θπιάθηζεο ζε ελήιηθα 

παξαβάηε δελ απαγνξεχεηαη απφ κφλε ηεο νχηε είλαη αζπκβίβαζηε κε ην άξζξν 3 ή 

νπνηνδήπνηε άιιν άξζξν ηεο Δ΢ΓΑ. Χζηφζν έρεη θξίλεη φηη ε επηβνιή κε 

αλαζηξέςηκεο πνηλήο ηζφβηαο θάζεηξμεο κπνξεί εγείξεη δεηήκαηα βάζεη ηνπ άξζξνπ 3  

θαζψο ελψ ην ίδην δελ εκπνδίδεη , ζηελ πξάμε , ηελ πιήξε εθηέιεζε ησλ πνηλψλ 

θπιάθηζεο , απαγνξεχεη κηα πνηλή ηζφβηαο θάζεηξμεο λα είλαη κε αλαζηξέςηκε de jure 

θαη de facto. Πξνθεηκέλνπ λα πξνζδηνξηζηεί αλ κηα πνηλή ηζφβηαο θάζεηξμεο είλαη κε 

αλαζηξέςηκε ζα πξέπεη λα εμαθξηβσζεί αλ ν θξαηνχκελνο έρεη πξννπηηθή 

απειεπζέξσζεο. Δπνκέλσο φηαλ ην εζληθφ δίθαην παξέρεη ηε δπλαηφηεηα 

αλαζεψξεζεο ηεο πνηλήο ηζφβηαο θάζεηξμεο κε ζθνπφ ηε κεηαηξνπή , ηε δηαγξαθή , 

ηελ παχζε ή ηελ ππφ φξνπο απειεπζέξσζε ηνπ θπιαθηζκέλνπ , απηφ αξθεί γηα λα 

ηθαλνπνηεζεί ην άξζξν 3 ηεο Δ΢ΓΑ
174

. 

Όηαλ έλα θξάηνο - κέξνο εθαξκφδεη ηηο παξνχζεο δηαηάμεηο νθείιεη λα 

παξάζρεη ζην αηηνχλ θξάηνο - κέξνο ηνπο ιφγνπο γηα ηελ άξλεζε ηεο πινπνίεζεο ηνπ 

αηηήκαηνο έθδνζεο , βαζηδφκελν ζηελ ίδηα αξρή πνπ ζπλαληάηαη ηφζν ζηελ 

Δπξσπατθή ΢χκβαζε γηα ηελ Έθδνζε ζην άξζξν 18 παξάγξαθνο 2 «πξέπεη λα 

αηηηνινγείηαη νπνηαδήπνηε νιηθή ή κεξηθή απφξξηςε» φζν θαη ζηελ Δπξσπατθή 

΢χκβαζε γηα ηελ Ακνηβαία Ννκηθή ΢πλδξνκή επί πνηληθψλ ππνζέζεσλ ζην άξζξν 19 

«πξέπεη λα αηηηνινγείηαη θάζε άξλεζε ακνηβαίαο ζπλδξνκήο». Δθφζνλ ε απφξξηςε ηεο 

έθδνζεο πξαγκαηνπνηείηαη γηα ιφγνπο ζεβαζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ , ην 

θξάηνο - κέξνο εθαξκφδεη θαλνληθά ην άξζξν 18 ηεο ΢χκβαζεο θαη ππνβάιεη ηελ 

ππφζεζε ζηηο αξκφδηεο αξρέο ηνπ γηα ηελ άζθεζε δίσμεο
175

. 

Όπσο επηζεκάλζεθε ηα ζπγθεθξηκέλα πιαίζηα άξλεζεο πξνυπήξραλ ηεο 

΢χκβαζεο θαη ζπλαληψληαη ηφζν ζε ζπκβάζεηο ηνπ ΢ηΔ φζν θαη ζε άιιεο δηεζλείο 
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ζπκβάζεηο φπσο ε ΢χκβαζε ησλ Η.Δ. θαηά ησλ βαζαληζηεξίσλ
176

. Παξφια απηά 

ζεσξήζεθε απαξαίηεην λα δεισζνχλ ξεηά πξνθεηκέλνπ λα ηνληζηεί ε αλαγθαηφηεηα 

ζπλδπαζκνχ κηαο απνηειεζκαηηθήο παξεκπφδηζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο κε ην ζεβαζκφ 

ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ , ηδίσο ιφγσ ηεο ζέζεο ζε ηζρχ ηεο ΢χκβαζεο θαη ζε 

θξάηε κε κέιε ηνπ ΢ηΔ
177

. 

 

 2.4.9.Απηόκαηεο πιεξνθνξίεο 

 

Οη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 22 , αλαγλσξίδνπλ ηε δπλαηφηεηα ησλ θξαηψλ – 

κεξψλ λα ρξεζηκνπνηνχλ ηηο αξκφδηεο αξρέο ηνπο πξνθεηκέλνπ λα δηαβηβάδνπλ 

ακνηβαία πιεξνθνξίεο , ρσξίο λα ρξεηάδεηαη πξνεγνχκελε ζρεηηθή αίηεζε , νη νπνίεο 

ζα κπνξνχζαλ λα ζπκβάινπλ ζηηο έξεπλεο ή δηαδηθαζίεο γηα ηελ επίηεπμε ηνπ θνηλνχ 

ζηφρνπ ηεο παξεκπφδηζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο. Οη αξκφδηεο αξρέο ηνπ θξάηνπο -

απνζηνιέα είλαη απηέο πνπ αζρνινχληαη κε ηελ ππφζεζε απφ ηελ νπνία πξνέθπςαλ νη 

πιεξνθνξίεο ελψ νη αξκφδηεο αξρέο ηνπ θξάηνο - ιήπηε είλαη απηέο πνπ ζα ηηο 

ρξεζηκνπνηήζνπλ ή έρνπλ ηελ εμνπζία λα ην πξάμνπλ
178

.  

Η δηάηαμε απηή απφ ηελ πξψηε ζηηγκή πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε , ζηε ΢χκβαζε 

ηνπ ΢ηΔ γηα ην Ξέπιπκα , ηελ Έξεπλα , ηελ Καηάζρεζε θαη ηε Γήκεπζε ησλ 

Πξντφλησλ ηνπ Δγθιήκαηνο ηνπ 1990 ( άξζξν 10 ) , εηζήγαγε κηα θαηλνηνκία ζηνλ 

ηνκέα ηεο λνκηθήο ζπλδξνκήο ζε πνηληθέο ππνζέζεηο
179

 εθφζνλ δελ είλαη πιένλ 

απαξαίηεηε ε χπαξμε πξνεγνχκελνπ αηηήκαηνο γηα αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ, ε 

χπαξμε φκσο κηαο ηέηνηαο δηάηαμεο ζηε ΢χκβαζε ζεσξείηαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή 

θαζψο ζχκθσλα κε ηελ εζσηεξηθή λνκνζεζία νξηζκέλσλ θξαηψλ – κεξψλ κηα ηέηνηα 

ζεηηθή ρνξήγεζε λνκηθήο εμνπζίαο είλαη απαξαίηεηε ψζηε λα παξέρεηαη βνήζεηα 

ειιείςεη πξνεγνχκελεο αίηεζεο
180

 , επίζεο επέθηεηλε ην εχξνο ηεο ακνηβαίαο 

ζπλδξνκήο , γεγνλφο ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ θαζψο φιν θαη ζπρλφηεξα έλα θξάηνο - 

κέξνο δηαζέηεη πνιχηηκεο πιεξνθνξίεο γηα κηα ππφζεζε ηηο νπνίεο ην θξάηνο - κέξνο 

πνπ δηεμάγεη ηελ έξεπλα πηζαλψο λα αγλνεί , αθνινπζψληαο ηελ ηάζε πνπ 
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παξαηεξείηαη θαη ζε άιινπο ηνκείο ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο , φπσο είλαη ε 

λνκηκνπνίεζε εζφδσλ απφ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο , ην νξγαλσκέλν έγθιεκα , ην 

έγθιεκα ζηνλ θπβεξλνρψξν θαη ε δηαθζνξά
181

.  

 

 

 

2.5.΢πκπεξαζκαηηθέο ζθέςεηο  
 

Η ηξνκνθξαηία, είηε εγρψξηα είηε δηαθξαηηθή, έρεη ζεκαληηθφ νηθνλνκηθφ, 

πνιηηηθφ, θνηλσληθφ θαη ςπρνινγηθφ θφζηνο. Σν ζέκα ησλ μέλσλ καρεηψλ πξφθεηηαη 

λα καο απαζρνιήζεη ζην κέιινλ πηζαλφο γηα πνιιά ρξφληα. Παξά ην γεγνλφο φηη ην 

ζέκα ησλ μέλσλ καρεηψλ βξίζθεηαη ζηελ θνξπθή ηεο πνιηηηθήο αηδέληαο ζε πνιιά 

θξάηε κέιε ηνπ ΢ηΔ, νη πνιηηηθέο πνπ πηνζεηνχληαη είλαη ζπρλά αηειείο ιφγσ ηεο 

έιιεηςεο ιεπηνκεξνχο γλψζεο ηνπ θαηλνκέλνπ. Δίλαη επνκέλσο εμαηξεηηθά 

ζεκαληηθφ ε επαηζζεηνπνίεζε θαη ε εκβάζπλζε ησλ γλψζεσλ ζρεηηθά κε ηηο βαζηθέο 

αηηίεο απηνχ ηνπ θαηλνκέλνπ εζηηάδνληαο ζηα πξσηαξρηθά αίηηα ψζηε λα ιεθζνχλ ηα 

θαηάιιεια κέηξα πνπ ζα θέξνπλ καθξνπξφζεζκα απνηειέζκαηα
182

.  

Δμάιινπ έρεη ηνληζζεί θαη ζην πιαίζην ησλ Η.Δ. φηη ε ηξνκνθξαηία θαη νη 

μέλνη καρεηέο δελ κπνξνχλ λα αληηκεησπηζζνχλ κφλν κε ηε ζηξαηησηηθή δχλακε, ηα 

κέηξα επηβνιήο ηνπ λφκνπ θαη ηηο ππεξεζίεο πιεξνθνξηψλ, άιια κε ηελ αλάγθε 

αληηκεηψπηζεο ησλ ζπλζεθψλ πνπ επλννχλ ηελ εμάπισζε θηιηθά πξνζθείκελσλ 

ηδεψλ πξνο απηή
183

, φπσο νη παξαηεηακέλεο αλεπίιπηεο έλνπιεο ζπγθξνχζεηο, ε 

έιιεηςε θξάηνπο δηθαίνπ θαη νη παξαβηάζεηο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, νη 

εζλνηηθέο, εζληθέο θαη ζξεζθεπηηθέο δηαθξίζεηο, ν πνιηηηθφο απνθιεηζκφο, ε 

θνηλσληθννηθνλνκηθή πεξηζσξηνπνίεζε, ε έιιεηςε ρξεζηήο δηαθπβέξλεζεο θαη 

πνιιά άιια ηα νπνία δελ αηηηνινγνχλ ηηο πξάμεηο ηξνκνθξαηίαο, πξνζθέξνπλ φκσο 

πξφζθνξν έδαθνο ζε εμηξεκηζηηθέο ηδέεο θαη αληηιήςεηο
184

. 
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 Δπηπιένλ ηδηαίηεξε πξνζνρή πξέπεη λα δνζεί ζηνλ ηξφπν πνπ ηα θξάηε ζα 

εθαξκφζνπ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο, εμαηηίαο ηνπ γεγνλφηνο φηη δελ ππάξρεη έλαο 

δηεζλήο θνηλά απνδεθηφο νξηζκφο γηα ηελ έλλνηα ηεο ηξνκνθξαηίαο. Η έιιεηςε απηή 

έρεη νδεγήζεη ζηελ άζθεζε θξηηηθήο ηφζν σο πξνο ηηο απνθάζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

Αζθαιείαο φζν θαη σο πξνο ην ΢ηΔ, θπξίσο γηα ην Πξφζζεην Πξσηφθνιιν ηνπ 2015, 

θαζψο ηα θξάηε ζα πξέπεη λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηνπο εζληθνχο ηνπο νξηζκνχο γηα ηελ 

ηξνκνθξαηία  ην νπνίν ειινρεχεη ηνλ θίλδπλν θαηαθεξκαηηζκνχ, θαζψο θάζε θξάηνο 

ζα ρξεζηκνπνηήζεη ηνλ δηθφ ηνπ νξηζκφ
185

 , γεγνλφο πνπ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε 

θαηαρξήζεηο θαη γεληθεχζεηο πνπ ζθνπφ ζα έρνπλ ην ζηηγκαηηζκφ σο «ηξνκνθξαηίαο», 

απφ έλα πνιηηηθφ θαζεζηψο, ηεο πνιηηηθήο αληηπνιίηεπζεο, ζπλδηθάησλ, 

ζξεζθεπηηθψλ θηλεκάησλ, κεηνλνηηθέο ή ηζαγελείο νκάδεο, κε ηνλ καλδχα ησλ 

ππνρξεψζεσλ πνπ απνξξένπλ απφ δηεζλείο ζπλζήθεο
186

.  
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Δπίινγνο 

΢ε θάζε πεξίπησζε ηα κέηξα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο , ε 

αζθάιεηα , ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη ε επηβνιή ηνπ λφκνπ δελ είλαη ακνηβαία 

απνθιεηφκελα. ΢ην πιαίζην αληηκεηψπηζεο ηεο απεηιήο ηεο ηξνκνθξαηίαο , πξέπεη λα 

ζρεδηάδνληαη κε ηέηνην ηξφπν ψζηε λα ππάξρεη κηα αξκνληθή ζπλεξγαζία κεηαμχ 

ηνπο.  

΢ηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο , δελ κπνξνχλ λα ιεηηνπξγνχλ απνηειεζκαηηθά 

αλεμάξηεηα ην έλα απφ ην άιιν θαζψο ηα αληηηξνκνθξαηηθά κέηξα ρξεηάδνληαη ηηο 

ζεκειηψδεηο αξρέο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ γηα λα δηαζθαιίζνπλ φηη ε 

εθαξκνγή ηνπο δελ ζα ππνλνκεχζεη ηνλ ίδην ηνπο ηνλ ζθνπφ , δειαδή ηελ πξνζηαζία 

θαη ηε δηαηήξεζε κηαο δεκνθξαηηθήο θνηλσλίαο. Σαπηφρξνλα φκσο , θαη ηα ίδηα ηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα κπνξεί ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο λα ρξεηάδνληαη ηα κέηξα 

πξνζηαζία απφ ηηο πξάμεηο ηξνκνθξαηίαο γηα λα δηαζθαιίζνπλ επεκεξεί ηνπο θαη λα  

απνθεπρζεί ν θίλδπλνο θαηαρξήζεσλ απφ άηνκα πνπ απνζθνπνχλ ζηελ θαηαζηξνθή 

ηνπο.  

Δίλαη βέβαην φηη ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα δελ απνηεινχλ πξναηξεηηθή 

επηινγή ή πνιπηέιεηα ζε θακία αληηηξνκνθξαηηθή ζηξαηεγηθή θαη ζε θάζε πεξίπησζε 

ζα πξέπεη λα βξίζθνληαη ζηνλ ππξήλα νπνηαζδήπνηε ζηξαηεγηθήο
187

. 
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