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ΠΡΟΛΟΓΟ΢ 

΢τα πρϊτα χρόνια του 21ου αιϊνα, υπάρχει μια ολοζνα μεγαλφτερθ αναγνϊριςθ των 

δυνατοτιτων τθσ μετανάςτευςθσ, για τθν τόνωςθ τθσ ανάπτυξθσ ςτισ χϊρεσ προζλευςθσ των 

μεταναςτϊν. Σο ηιτθμα τθσ μετανάςτευςθσ και τθσ ανάπτυξθσ ζχει κερδίςει τθν προςοχι των 

οργανιςμϊν, όπωσ τα Ηνωμζνα Ζκνθ και θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, των χρθματοπιςτωτικϊν 

ιδρυμάτων, όπωσ θ Παγκόςμια Σράπεηα και το Διεκνζσ Νομιςματικό Σαμείο, κακϊσ και άλλων 

διεκνϊν οργανιςμϊν, όπωσ ο Διεκνισ Οργανιςμόσ Εργαςίασ και ο Διεκνισ Οργανιςμόσ 

Μετανάςτευςθσ. Κατά τα τελευταία χρόνια υπάρχει μια αξιοςθμείωτθ αναγζννθςθ του 

ενδιαφζροντοσ για το ηιτθμα τθσ μετανάςτευςθσ και τθσ ανάπτυξθσ και από τουσ φορείσ 

χάραξθσ πολιτικισ και τουσ μελετθτζσ. Ειδικότερα, τα εμβάςματα και θ αναπτυξιακι δράςθ τθσ 

διαςποράσ, φαίνεται να είναι ζνα κζμα που προκαλεί πρωτοφανι αιςιοδοξία και ευφορία.  Η 

αιςιοδοξία αυτι ταιριάηει ιδανικά με τθν κυρίαρχθ, ςτθν ΕΕ, φιλελεφκερθ αντίλθψθ για τθν 

ανάπτυξθ, που κζτει το άτομο-μετανάςτθ υπεφκυνο για τθν ανάπτυξθ τθσ πατρίδασ του.  

Παράλλθλα με τθν ανωτζρω εξζλιξθ και ςε ςυγκρουςιακι πορεία με αυτι, γινόμαςτε 

μάρτυρεσ τθσ ςταδιακισ κυριαρχίασ μιασ αντίλθψθσ ςτθν ΕΕ, που κεωρεί τθ μετανάςτευςθ 

«απειλι» για τθν εκνικι ταυτότθτα και τθν δθμόςια τάξθ και που ζχει ωσ αποτζλεςμα μια όλο 

και λιγότερο «ανοιχτι», όλο και πιο επιλεκτικι ευρωπαϊκι μεταναςτευτικι πολιτικι. Μια 

πολιτικι, ςτθν οποία θ ζμφαςθ δίνεται περιςςότερο ςτθν παράνομθ μετανάςτευςθ, παρά 

ςτθν διαςφνδεςθ τθσ μετανάςτευςθσ με τθν ανάπτυξθ και ςτθ διευκόλυνςθ και 

απελευκζρωςθ τθσ κινθτικότθτασ, ϊςτε να είναι εφικτόσ ο ρόλοσ του μετανάςτθ, ωσ φορζα 

ανάπτυξθσ τθσ πατρίδασ του.  

Σο αποτζλεςμα του ςθμερινοφ εγχειριματοσ ςτθρίηεται ςτθ προςπάκεια καταγραφισ 

του αποτελζςματοσ αυτισ τθσ ςφγκρουςθσ, ςτισ ςχζςεισ τθσ ΕΕ με τισ γειτονικζσ τθσ χϊρεσ, ςτθ 

Ν. Μεςόγειο, υπό το πρίςμα  μάλιςτα των τελευταίων τραγικϊν εξελίξεων ςτθν πολφπακθ 

γειτονιά μασ. 

Ευχαριςτϊ ιδιαίτερα τουσ κακθγθτζσ μου και γενικότερα το προςωπικό του Σμιματοσ 

ΔΕΠ΢ του Παντείου Πανεπιςτθμίου, για τθν κατανόθςθ που επζδειξε προσ το πρόςωπό μου, ςε 

μία ιδιαίτερα δφςκολθ προςωπικι περίοδο, παρζχοντάσ μου το αναγκαίο χρονικό περικϊριο 

για τθν ολοκλιρωςθ τθσ διπλωματικισ μου εργαςίασ. 

Η εργαςία αυτι κα ιταν αδφνατο να ολοκλθρωκεί, χωρίσ τθν ςυμπαράςταςθ και τθ 

ςτιριξθ, ςτισ ιδιαίτερεσ ςτιγμζσ που ςυνοδεφουν τθν είςοδο ενόσ νζου μζλουσ ςε μια 

οικογζνεια,  τθσ ςυηφγου μου, Ευγενίασ, θ οποία μου προςζφερε τον αναγκαίο χρόνο και χϊρο 

για τθν ολοκλιρωςθ τθσ διπλωματικισ μου εργαςίασ. 
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ΕΙ΢ΑΓΩΓΗ 

΢φμφωνα με τον ΟΗΕ, περίπου 244 εκατ. άνκρωποι ηοφςαν το 2015 μακριά από τθ 

χϊρα τθσ εκνικότθτάσ τουσ και ςυνεπϊσ, αποτελοφν τον πλθκυςμό των διεκνϊν μεταναςτϊν1. 

Η πλειοψθφία αυτϊν, περίπου το 60%, ιτοι τα 140 εκατ., διαμζνει ςε κάποιο αναπτυγμζνο 

κράτοσ. Αυτό αποτελεί περίπου το 3,2% του παγκόςμιου πλθκυςμοφ. ΢φμφωνα με τθν 

Παγκόςμια Σράπεηα, τα εμβάςματα, δθλαδι θ προςωπικζσ χρθματικζσ μεταφορζσ των 

οικονομικϊν μεταναςτϊν προσ τθν οικογζνειά τουσ ςτθν χϊρα προζλευςθσ, άγγιξαν ςυνολικά 

τα € 435 δισ το 20152,  ζνα ποςό που ξεπερνάει κατά πολφ τθν επίςθμθ αναπτυξιακι βοικεια 

από τισ χϊρεσ του ΟΟ΢Α. Δεν είναι κακόλου περίεργο, λοιπόν, που τα τελευταία χρόνια γίναμε 

μάρτυρεσ μιασ πρωτοφανοφσ αναγζννθςθσ του ενδιαφζροντοσ για το ηιτθμα τθσ 

μετανάςτευςθσ και τθσ ανάπτυξθσ, από οργανιςμοφσ, χρθματοπιςτωτικά ιδρφματα, φορείσ 

χάραξθσ πολιτικισ και μελετθτζσ. Οργανιςμοί, όπωσ θ ΠΣ και ο ΟΟ΢Α, εκκειάηουν ςτισ εκκζςεισ 

τουσ τισ αναπτυξιακζσ επιδράςεισ των εμβαςμάτων και τθν ευεργετικι δράςθ τθσ διαςποράσ, 

για τθν μείωςθ τθσ φτϊχειασ και τθν ενδυνάμωςθ τθσ ανάπτυξθσ ςτισ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ. 

Δεκάδεσ άλλοι οργανιςμοί και ανεπίςθμα δίκτυα ζχουν δθμιουργθκεί διεκνϊσ και μελετάνε, 

ςυμβουλεφουν, προςπακοφν να οργανϊςουν, να παρζχουν μια πλατφόρμα ςυνεργαςίασ, να 

ρυκμίςουν και να ελζγξουν τθ ςυμπεριφορά των κρατϊν. Εντοφτοισ, οι περιςςότερεσ από 

αυτζσ τισ πρωτοβουλίεσ δεν ζχουν καταφζρει να δθμιουργιςουν ζνα ςτακερό κεςμικό 

πλαίςιο, ι δεν είναι ςε κζςθ να πείςουν περιςςότερεσ χϊρεσ να εγκαταλείψουν μζροσ τθσ 

κυριαρχίασ τουσ.  

΢το ευρωπαϊκό πλαίςιο, θ μετανάςτευςθ ζχει απαςχολιςει τθν ΕΕ από τθν δθμιουργία 

τθσ. Η ΢υνκικθ τθσ Ρϊμθσ, με τθν οποία ιδρφκθκε θ Ευρωπαϊκι Οικονομικι Κοινότθτα (ΕΟΚ), 

ιδθ προζβλεπε μια μεταναςτευτικι πολιτικι «εςωτερικοφ», εγκακιδρφοντασ ελευκερία 

μετακίνθςθσ του εργατικοφ δυναμικοφ μεταξφ των χωρϊν που ςυμμετείχαν ςτθν ςυνκικθ.  

Ήδθ από τότε όμωσ, οι ευρωπαικζσ χϊρεσ κεωροφςαν τθν μεταναςτευτικι πολιτικι που 

αφορά τθ μετανάςτευςθ από χϊρεσ εκτόσ τθσ ςυνκικθσ, εςωτερικό ηιτθμα, που αφορά ςε 

κάκε κράτοσ ξεχωριςτά, κακϊσ άπτεται ευαίςκθτων ηθτθμάτων, που ςχετίηονται με τθν εκνικι 

αςφάλεια. Παρόλα αυτά, οι ευρωπαϊκζσ χϊρεσ είχαν τότε ςχετικά ανοιχτζσ μεταναςτευτικζσ 

πολιτικζσ, κακϊσ θ οικονομικι ανάπτυξθ απαιτοφςε μεγάλο αρικμό εργατϊν για τισ 

ευρωπαϊκζσ βιομθχανίεσ.   

Η οικονομικι κρίςθ, που ξεκίνθςε ςτθν Ευρϊπθ με τθν πετραιλαϊκι κρίςθ του 1973, 

οδιγθςε τισ χϊρεσ, που ζωσ τότε παραδοςιακά δεχόντουςαν μεγάλο αρικμό μεταναςτϊν, να 

ανακεωριςουν τισ πολιτικζσ τουσ και ςταδιακά να κλείςουν τισ πφλεσ τουσ ςτισ νζεσ αφίξεισ. 

Με αυτό τον τρόπο ιρκε ζνα τζλοσ ςε μια περίοδο ζντονθσ μετανάςτευςθσ εργατικοφ 
                                                           

1
United Nations, International Migration Wallchart 2015, UN Department of Economic and Social Affairs, 

Population Division, 2015  
2
World Bank Group, Migration and Remittances, Recent Developments and Outlook, Migration and 

Development Brief 26, April 2016, p. 1 

http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/wallchart/docs/MigrationWallChart2015.pdf
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/wallchart/docs/MigrationWallChart2015.pdf
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δυναμικοφ, που βαςιηόταν κυρίωσ ςε ζνα ςφςτθμα διμερϊν ςυμφωνιϊν με τισ χϊρεσ 

προζλευςθσ (κυρίωσ πρϊθν αποικίεσ). Μόνο μετά τα μζςα τθσ δεκαετίασ του 1990 και αφοφ 

ζγιναν αντιλθπτοί οι ςοβαροί περιοριςμοί τθσ μονομεροφσ προςζγγιςθσ ενόσ, γενικά, 

διαςυνοριακοφ ηθτιματοσ, όπωσ θ μετανάςτευςθ, τα ευρωπαϊκά κράτθ αναγκάςτθκαν να 

δθμιουργιςουν, αρχικά διμερϊσ, αργότερα υπερεκνικϊσ, κανάλια διαλόγου και ςυνεργαςίασ 

με τισ ςθμαντικότερεσ χϊρεσ προζλευςθσ και διζλευςθσ των μεταναςτευτικϊν ροϊν. Αυτό το 

«άνοιγμα» ςθματοδότθςε μια νζα φάςθ ςτθ μεταναςτευτικι πολιτικι τθσ ΕΕ και των κρατϊν 

μελϊν, θ οποία, παράλλθλα με τθν ςυςτθματικότερθ, πλζον, κοινοτικοποίθςι τθσ,  απζκτθςε 

και μια εξωτερικι διάςταςθ.  

Ιδιαίτερα μετά τθν επίδραςθ ςθμαντικϊν δθμοςιεφςεων για τθν ςχζςθ μεταξφ 

ανάπτυξθσ και μετανάςτευςθσ από διάφορουσ διεκνείσ οργανιςμοφσ, γινόμαςτε μάρτυρεσ 

μιασ προςπάκειασ από τθν πλευρά τθσ ΕΕ, να εντάξει ςε αυτι τθν εξωτερικι διάςταςθ τθσ 

μετανάςτευςθσ (τουλάχιςτον ςε αφθγθματικό επίπεδο), πολιτικζσ που μποροφν να ςυμβάλουν 

ςτθν ανάπτυξθ ςτισ χϊρεσ προζλευςθσ, μζςω τθσ μεταφοράσ εμβαςμάτων, ικανοτιτων και 

γενικά, του κοινωνικοφ κεφαλαίου τθσ διαςποράσ, κακϊσ και μζςω τθσ προϊκθςθσ πολιτικϊν 

προςωρινισ και κυκλικισ μετανάςτευςθσ. Αυτζσ, κεωρείται ότι μποροφν να δϊςουν μια 

απάντθςθ ςτο αναπτυξιακό πρόβλθμα, ςφμφωνα, άλλωςτε, και με τθν κυρίαρχθ φιλελεφκερθ 

αντίλθψθ γφρω από τθν ανάπτυξθ, που κζτει το άτομο-μετανάςτθ υπεφκυνο για τθν ανάπτυξθ 

τθσ πατρίδασ του. ‘Αλλωςτε, ιδθ από τθ ΢υνκικθ του Μάαςτριχτ το 1992, θ ΕΕ είχε 

αναγνϊριςει τθ ςθμαςία του να λαμβάνονται υπόψθ οι αναπτυξιακοί ςτόχοι ςτισ υπόλοιπεσ 

πολιτικζσ τθσ, μεταξφ των οποίων και θ μεταναςτευτικι και είχε ειςαγάγει τθν Πολιτικι 

΢υνοχισ για τθν Ανάπτυξθ3. Η πολιτικι αυτι ςτοχεφει ςτθν δθμιουργία ςυνεργειϊν μεταξφ των 

διαφορετικϊν ενωςιακϊν πολιτικϊν, με ςτόχο τθν βελτίωςθ τθσ αναπτυξιακισ ςυνεργαςίασ 

και το τελικό όφελοσ των αναπτυςςόμενων χωρϊν. Η δζςμευςθ αυτι τθσ ΕΕ, εντυπϊκθκε και 

ςτθν Ευρωπαϊκι ΢υναίνεςθ για τθν Ανάπτυξθ (2006)4 και επαναβεβαιϊκθκε ςτο Πρόγραμμα 

Δράςθσ για Αλλαγι (2011)5. 

Οι εξελίξεισ αυτζσ είχαν ωσ αποτζλεςμα τθν ςταδιακι ςφνδεςθ μετανάςτευςθσ και 

ανάπτυξθσ και τθν εξζλιξι τθσ, ςε βακμό που από το 2011 αποτελεί ζνα ξεχωριςτό κεματικό 

πεδίο και ζναν πυλϊνα μιασ ςυνολικότερθσ πολιτικισ, που ςυνδζει τθν μετανάςτευςθ με τισ 

εξωτερικζσ ςχζςεισ τθσ ΕΕ, τθν λεγόμενθ «΢φαιρικι Προςζγγιςθ τθσ Μετανάςτευςθσ και τθσ 

                                                           
3
Βλ. άρκρο 208 τθσ ΢υνκικθσ για τθ Λειτουργία τθσ ΕΕ (΢ΛΕΕ) 

4
Κοινι διλωςθ του ΢υμβουλίου και των αντιπροςϊπων των κυβερνιςεων των κρατϊν μελϊν, του 

Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και τθσ Επιτροπισ ςχετικά με τθν αναπτυξιακι πολιτικι τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, Η 
ευρωπαϊκι ςυναίνεςθ, *Επίςθμθ Εφθμερίδα C 46 τθσ 24.2.2006+ 

5
Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ προσ το ΢υμβοφλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, τθν Ευρωπαϊκι Οικονομικι και 

Κοινωνικι Επιτροπι και τθν Επιτροπι των Περιφερειϊν, Αφξθςθ του αντίκτυπου τθσ αναπτυξιακισ πολιτικισ τθσ 
ΕΕ: ζνα πρόγραμμα δράςθσ για αλλαγι, *COM(2011) 637 τελικό τθσ 13.10.2011+ 
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Κινθτικότθτασ»6. ΢το πλαίςιο αυτισ τθσ πολιτικισ, θ μεγιςτοποίθςθ του αναπτυξιακοφ 

αντίκτυπου τθσ μετανάςτευςθσ, μζςω των εμβαςμάτων, τθσ δράςθσ τθσ διαςποράσ και τθσ 

αυξθμζνθσ κινθτικότθτασ αποτελεί ρθτά δθλωμζνο ςτόχο τθσ Ζνωςθσ.  

Εντοφτοισ, κακϊσ μελετάμε τα επίςθμα κείμενα τθσ πολιτικισ και κακϊσ εντοπίηουμε 

τισ δράςεισ που χρθματοδοτοφνται ςτον τομζα τθσ μετανάςτευςθσ, διαπιςτϊνουμε μια 

ςοβαρι αναντιςτοιχία μεταξφ τθσ πρόκεςθσ αυτισ και τθσ πραγματικότθτασ. Πράγματι, 

παρατθροφμε μια ιςχυρι αντίςταςθ ςτο να μετουςιωκεί αυτι θ φιλελεφκερθ και υποτίκεται, 

ανοιχτι και κετικι προςζγγιςθ του μετανάςτθ, ωσ φορζα ανάπτυξθσ «από τα κάτω», ςε μια 

αντίςτοιχα ανοιχτι και προοδευτικι πολιτικι βοφλθςθ και δράςθ. Αντικζτωσ, ςτα κείμενα και 

ςτα ζργα τθσ μεταναςτευτικισ πολιτικισ και τθσ πολιτικισ γειτονίασ τθσ Ζνωςθσ -που είναι 

υπεφκυνθ για τθν αναπτυξιακι ςυνεργαςία ςτθ γειτονιά τθσ ΕΕ- ςυναντάμε λίγεσ 

πρωτοβουλίεσ που αξιοποιοφν τουσ μετανάςτεσ για τθν ανάπτυξθ τθσ πατρίδασ τουσ ι που 

διευκολφνουν τισ δυνατότθτεσ για νόμιμθ μετανάςτευςθ. Διαπιςτϊνουμε ότι θ ΕΕ ζχει 

παραγκωνίςει το ηιτθμα του αναπτυξιακοφ αντίκτυπου τθσ μετανάςτευςθσ, προσ όφελοσ των 

πιο επειγουςϊν προτεραιοτιτων, όπωσ κεωρεί τθν αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ και τον ζλεγχο των εξωτερικϊν ςυνόρων.  

 Λόγω εξωτερικϊν γεγονότων, όπωσ τα τρομοκρατικά χτυπιματα τθσ 11θσ ΢επτεμβρίου 

και τθσ Μαδρίτθσ το 2004, τθσ αφξθςθσ του «ευρωςκεπτικιςμοφ», των ενδογενϊν αδυναμιϊν 

του ευρωπαϊκοφ εγχειριματοσ, αλλά και λόγω τθσ διςτακτικότθτασ των κρατϊν μελϊν να 

αποφαςίςουν περαιτζρω κοινοτικοποίθςθ τθσ μεταναςτευτικισ πολιτικισ ςε ηθτιματα που 

κεωροφν ότι άπτονται τθσ εκνικισ τουσ αςφάλειασ και κυριαρχίασ, ζχει κυριαρχιςει ςτισ 

εξωτερικζσ ςχζςεισ τθσ ΕΕ με τισ τρίτεσ χϊρεσ, μια προςζγγιςθ τθσ μετανάςτευςθσ από τθ 

πλευρά τθσ αςφάλειασ. Μια προςζγγιςθ ςτθν οποία θ ΕΕ λειτουργεί με βάςθ τθν 

αιρεςιμότθτα, θ οποία ςυνίςταται ςτθν ανταλλαγι τθσ βοικειάσ τθσ προσ τισ τρίτεσ χϊρεσ, με 

τον ζλεγχο εκ μζρουσ τουσ των μεταναςτευτικϊν ροϊν. ΢το πλαίςιο αυτό, θ διευκόλυνςθ τθσ 

νόμιμθσ μετανάςτευςθσ αποτελεί απλά το «καρότο» για τθν ςυμμόρφωςθ ςε ςυνεργαςία και 

παραβλζπονται οι ευρφτερεσ ςχζςεισ μεταξφ μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ και θ δυνατότθτα 

να επιτευχκοφν αναπτυξιακοί ςτόχοι, μζςω τθσ ςυνοχισ αυτϊν των πολιτικϊν. Η κυριαρχία τθσ 

αςφάλειασ ςτθν μεταναςτευτικι ατηζντα τθσ ΕΕ, τθν περιορίηει ζτςι από το να εμπλακεί ςε 

ζναν κετικό διάλογο με τισ χϊρεσ προζλευςθσ, κακϊσ τα ςυμφζροντα και οι επιδιϊξεισ τθσ 

διαφζρουν από αυτζσ των χωρϊν αυτϊν, οι οποίεσ ζχουν ανάγκθ μια πιο κετικι προςζγγιςθ 

τθσ μετανάςτευςθσ. Σο χειρότερο όμωσ, είναι ότι θ ατηζντα τθσ ΕΕ βρίςκεται ςε αντίκεςθ με τισ 

ουςιαςτικζσ αξίεσ μιασ ανοιχτισ ευρωπαϊκισ κοινωνίασ, βαςιςμζνθσ ςτον ςεβαςμό των 

ανκρωπίνων δικαιωμάτων, τθσ αξιοπρζπειασ και τθσ αλλθλεγγφθσ. 

                                                           
6
 Βλ. Ανακοίνωςθ ςτο ΢υμβοφλιο, ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, ςτθν Ευρωπαϊκι Οικονομικι και Κοινωνικι 

Επιτροπι και τθν Επιτροπι των Περιφερειϊν, Η Συνολικι Προςζγγιςθ τθσ Μετανάςτευςθσ και τθσ Κινθτικότθτασ, 
[COM(2011) 743 τελικό τθσ 18.11.2011+ 
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 Η ανάλυςθ που ακολουκεί, αρχικά κα αποςαφθνίςει κάποιεσ βαςικζσ ζννοιεσ και κα 

προςδιορίςει το πεδίο τθσ εργαςίασ, ενϊ κα γίνει, επίςθσ, αναφορά ςτισ βαςικζσ αιτίεσ τθσ 

διεκνοφσ μετανάςτευςθσ. ΢το δεφτερο κεφάλαιο κα αναλυκοφν ςυνοπτικά, οι ςθμαντικότεροι 

τρόποι με τουσ οποίουσ μπορεί θ μετανάςτευςθ να επιδράςει κετικά ςτθν ανάπτυξθ των 

χωρϊν προζλευςθσ των μεταναςτϊν. ΢το πλαίςιο αυτό, θ ανάλυςι κα εξαντλθκεί κυρίωσ ςτον 

αναπτυξιακό ρόλο των εμβαςμάτων, κακϊσ και ςτον ρόλο που μπορεί να διαδραματίςει θ 

διαςπορά με τα δίκτυά τθσ, τισ ικανότθτζσ τθσ και τθν επιςτροφι ςτθν χϊρα τθσ, ενϊ κα 

αναφερκοφν ςχετικά μζτρα και πρωτοβουλίεσ, που οφείλει να περιζχει μια κετικι και ανοιχτι 

μεταναςτευτικι πολιτικι, θ οποία κα λαμβάνει υπόψθ τθσ τισ παραπάνω ςχζςεισ. Μια 

πολιτικι που, όπωσ κα αναλυκεί, οφείλει πρωτίςτωσ να δθμιουργεί τισ προχποκζςεισ για 

αυξθμζνθ νόμιμθ μετανάςτευςθ μεταξφ βορρά-νότου, ωσ τθ βάςθ πάνω ςτθν οποία κα 

οικοδομθκεί θ κετικι ςχζςθ μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ. ΢το τρίτο κεφάλαιο κα γίνει μια 

ςυνοπτικι αναφορά ςτθ μορφι που ζχει λάβει θ διακυβζρνθςθ τθσ μετανάςτευςθσ ςε διεκνζσ 

επίπεδο, για να διαπιςτωκοφν τα βαςικά χαρακτθριςτικά τθσ, κακϊσ και οι αρχζσ που ζχουν 

ςταδιακά προκφψει, όπωσ θ αρχι τθσ εταιρικισ ςχζςθσ και θ αρχι τθσ κοινισ ευκφνθσ. ΢το 

τζταρτο κεφάλαιο, αφοφ κα ζχει μόλισ ςκιαγραφθκεί το διεκνζσ επίπεδο ςτο οποίο 

εντάςςεται, κα εςτιάςουμε ςτθν ουςία τθσ εργαςίασ μασ, που είναι θ διακυβζρνθςθ τθσ 

μετανάςτευςθσ ςε επίπεδο ΕΕ. Θα περιγραφοφν τα ςθμαντικότερα ορόςθμα ςτθν εξζλιξθ τθσ 

ευρωπαϊκισ μεταναςτευτικισ πολιτικισ και ςυγκεκριμζνα, ςτθ διακυβζρνθςθ τθσ εξωτερικισ 

διάςταςθσ τθσ μετανάςτευςθσ μζχρι και ςιμερα, όπωσ ζχει εξελιχκεί από το ΢υμβοφλιο του 

Σάμπερε μζχρι τθν ΢φαιρικι Προςζγγιςθ τθσ Μετανάςτευςθσ και τισ Εταιρικζσ ΢χζςεισ 

Κινθτικότθτασ, οι οποίεσ κα αναλυκοφν διεξοδικά, με χριςθ και ενόσ απτοφ παραδείγματοσ 

μιασ τζτοιασ ςυμφωνίασ με μία Σρίτθ Μεςογειακι Χϊρα (ΣΜΧ). ΢το 5ο και 6ο κεφάλαιο κα 

περιγραφεί, αφενόσ το πϊσ ενςωματϊνεται θ μετανάςτευςθ ςτθν πολιτικι γειτονίασ τθσ 

Ζνωςθσ με τισ ΣΜΧ, αφετζρου το πωσ προςεγγίηεται ςτον γενικότερο περιφερειακό διάλογο με 

τισ χϊρεσ τθσ Αφρικισ και κα διερευνθκεί θ προςτικζμενθ αξία τθσ περιφερειακισ 

ςυνεργαςίασ, ενϊ ςτο 7ο κεφάλαιο κα ελζγξουμε τα ςυμπεράςματά μασ, αναλφοντασ τισ 

πραγματικζσ δράςεισ και τα ζργα που ζχουν χρθματοδοτθκεί από τα διάφορα χρθματοδοτικά 

εργαλεία, ςτο πλαίςιο τθσ ςυνεργαςίασ τθσ ΕΕ με τισ χϊρεσ τισ Ν. Μεςογείου, κακϊσ και ςτο 

πλαίςιο τθσ ςυνεργαςίασ με τουσ διεκνείσ οργανιςμοφσ. ΢το 8Ο κεφάλαιο κα αναλυκοφν οι 

λόγοι για τουσ οποίουσ παρατθροφμε αυτι τθ ςφγκρουςθ ςτθν διακυβζρνθςθ τθσ 

μετανάςτευςθσ ςτο ευρωπαϊκό επίπεδο. Δθλαδι, τθ ςφγκρουςθ μεταξφ, αφενόσ μιασ ανοιχτισ 

και φιλελεφκερθσ μεταναςτευτικισ πολιτικισ που κα ςτθρίηει τθν ανάπτυξθ των τρίτων χωρϊν 

και αφετζρου, τθν αςφάλεια. Σζλοσ, κα ολοκλθρϊςουμε τθν εργαςία, περιγράφοντασ τισ 

τελευταίεσ εξελίξεισ ςτον χϊρο τθσ μεταναςτευτικισ πολιτικισ ςτθν ΕΕ, τα ςυμπεράςματα μασ, 

κακϊσ και τισ ελπίδεσ μασ για το μζλλον. 
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1ο ΚΕΦΑΛΑΙΟ  

Ι΢ΣΟΡΙΚΟ ΠΛΑΙ΢ΙΟ, ΑΙΣΙΕ΢ ΜΕΣΑΝΑ΢ΣΕΤ΢Η΢, ΒΑ΢ΙΚΕ΢ ΕΝΝΟΙΕ΢ 

 

 

Α. Ι΢ΣΟΡΙΚΟ ΠΛΑΙ΢ΙΟ 

Σα τελευταία χρόνια γίναμε μάρτυρεσ μιασ πρωτοφανοφσ αναγζννθςθσ του 

ενδιαφζροντοσ για το ηιτθμα τθσ μετανάςτευςθσ και τθσ ανάπτυξθσ, από οργανιςμοφσ, 

χρθματοπιςτωτικά ιδρφματα, φορείσ χάραξθσ πολιτικισ και μελετθτζσ. Αυτι θ «μόδα» τείνει 

να ςυμπζςει με μια οριςμζνθ αντίλθψθ, ότι πρόκειται δικεν για ζνα «νζο» ηιτθμα. Ωςτόςο, 

οποιαδιποτε υπόδειξθ ότι το κζμα τθσ μετανάςτευςθσ και τθσ ανάπτυξθσ είναι «νζο», 

μαρτυρεί ζλλειψθ ευαιςκθτοποίθςθσ για το ςυγκεκριμζνο κζμα7.  ΢το πεδίο τθσ πολιτικισ 

υπιρξαν προθγοφμενεσ περίοδοι, κατά τισ οποίεσ θ μετανάςτευςθ είχε κεωρθκεί ηωτικόσ 

πόροσ ανάπτυξθσ και ςτισ οποίεσ είχαν ςχεδιαςτεί και εφαρμοςτεί πολιτικζσ  για τθν αφξθςθ 

του αναπτυξιακοφ δυναμικοφ τθσ. ΢υνεπϊσ, για να μθν επανεφεφρουμε τον τροχό, δεν πρζπει 

να παραβλζπουμε τα ευριματα των προθγοφμενων χρόνων και κα ιταν χριςιμο να 

παρζχουμε ζνα ςυγκεκριμζνο ιςτορικό πλαίςιο. 

Η ςυηιτθςθ γφρω από τθ ςχζςθ μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ κυμίηει ζνα εκκρεμζσ 

που πάλλεται μεταξφ αιςιοδοξίασ και απαιςιοδοξίασ, αντανακλϊντασ τισ εκάςτοτε κυρίαρχεσ 

ιδεολογίεσ και απόψεισ περί ανάπτυξθσ. Σθ δεκαετία του 1950 και 1960 τα οικονομικά κζντρα 

των πάλαι ποτζ αποικιοκρατικϊν δυνάμεων αγωνιηόντουςαν να αποτρζψουν τθν 

ολοκλθρωτικι ριξθ με το άμεςο παρελκόν και είχαν επιδοκεί ςε μια προςπάκεια δόμθςθσ 

νζων δεςμϊν με τισ πρϊθν αποικίεσ τουσ, με απϊτερο ςτόχο τθν εγκακίδρυςθ μιασ νζασ 

πολιτικισ ςχζςθσ μαηί τουσ, θ οποία κα διαςφάλιηε τθ ροι των παλαιϊν οικονομικϊν 

ωφελειϊν. Ζτςι, ενϊ πρακτικά ο ιλιοσ ζδυςε πάνω από τθν Βρετανικι Αυτοκρατορία, τα κράτθ 

τθσ Κοινοπολιτείασ ζχτιςαν μια νζα, πιο χαλαρι, αλλά ςίγουρα αλλθλοεξαρτϊμενθ ςχζςθ 

μεταξφ του κζντρου και τθ περιφζρειασ. Μια παρόμοια «ςυμμαχία» δθμιουργικθκε και ςτθ 

περίπτωςθ τθσ Γαλλίασ και των πρϊθν αποικιϊν τθσ και ςε ζνα βακμό ζτςι ςυνζβθ και με τισ 

μικρότερεσ ευρωπαϊκζσ αποικιοκρατικζσ δυνάμεισ8.  

΢ε αυτό το πλαίςιο, θ κυριαρχοφςα τότε αιςιόδοξθ αναπτυξιακι κεωρία, που για 

πρϊτθ φορά τότε προβιβάςτθκε ςε ξεχωριςτό κεωρθτικό πεδίο, υποςτιριηε ότι οι πρόςφατα 

                                                           
7
 De Haas, H., Engaging Diasporas: How Governments and Development Agencies Can Support Diasporas, 

International Migration Institute, University of Oxford, Oxfam Novib, 2006, p. 9 
8
 Faist,Σ., Fauser,M., Kivisto, P., The Migration Development Nexus-A Transnational Perspective, Palgrave 

Macmillan,UK, 2011, p. 204 
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απελευκερωμζνεσ αποικίεσ κα ακολουκοφςαν γριγορα τον ίδιο δρόμο εκβιομθχάνιςθσ και 

ταχείασ ανάπτυξθσ που είχαν χαράξει πολλζσ δυτικζσ χϊρεσ. Τποκζτοντασ ότι οι ελλείψεισ ςε 

κεφάλαιο αποτελοφςαν το μεγαλφτερο πρόβλθμα που αντιμετϊπιηαν αυτζσ οι χϊρεσ, το 

μοντζλο αυτό ανάπτυξθσ διατφπωνε τθν άποψθ, ότι μζςω μεγάλθσ κλίμακασ μεταφοράσ 

κεφαλαίου (π.χ. μζςω δανείων, αναπτυξιακισ βοικειασ και εμβαςμάτων), οι φτωχζσ χϊρεσ κα 

ζμπαιναν δυναμικά ςτον δρόμο τθσ ταχείασ εκβιομθχάνιςθσ και ανάπτυξθσ. Η εςωτερικι και θ 

διεκνισ μετανάςτευςθ αντιμετωπιηόταν ωσ αναπόςπαςτο κομμάτι αυτισ τθσ διαδικαςίασ, 

ςυνειςφζροντασ ςτθ βζλτιςτθ χωρικι κατανομι των ςυντελεςτϊν παραγωγισ και ςυνεπϊσ, ςε 

καλφτερα ςυνολικά οικονομικά αποτελζςματα9.  

Η κυριαρχοφςα τότε αντίλθψθ για τθ μετανάςτευςθ ζδινε ζμφαςθ ςτθν κάλυψθ των 

εργαςιακϊν αναγκϊν του βιομθχανοποιθμζνου Βορρά με εργάτεσ (μετανάςτεσ από τον Νότο), 

ςυνειςφζροντασ με αυτόν τον τρόπο, υποτίκεται, ςτθν ανάπτυξθ και του Νότου. Αυτό κα 

ςυνζβαινε, κακϊσ τα εμβάςματα, θ μελλοντικι επιςτροφι των μεταναςτϊν ςτθ πατρίδα τουσ 

και θ ςυνεπακόλουκθ μεταφορά γνϊςεων και ικανοτιτων κα βοθκοφςε τισ αναπτυςςόμενεσ 

χϊρεσ να «απογειωκοφν». Η άποψθ αυτι, εκτόσ ότι εδραηόταν ςτθν επικρατοφςα τότε 

αντίλθψθ περί ανάπτυξθσ, όπωσ περιγράφθκε και αναπτφςςεται από τον W. A. Lewis (1954)10, 

εδραηόταν και ςτθ κυριαρχοφςα τότε πίςτθ, ότι οι κρατικζσ πολιτικζσ μποροφν να επθρεάςουν 

κακοριςτικά τθν οικονομικι ανάπτυξθ και να διαχειριςτοφν τισ μεταναςτευτικζσ ροζσ, 

ανάλογα με τισ εκνικζσ ανάγκεσ.  

Μερικζσ δεκαετίεσ αργότερα, τα αποτελζςματα αυτισ τθσ πολιτικισ αποδείχκθκαν 

απογοθτευτικά. ΢τισ αρχζσ λοιπόν τθσ δεκαετίασ του 1970, εκτόσ του ότι θ παγκόςμια 

οικονομικι κρίςθ οδιγθςε ςε όλο και πιο περιοριςτικζσ μεταναςτευτικζσ πολιτικζσ ςτθν 

Ευρϊπθ, ζλαβε χϊρα μια ςτροφι ςτθν αντίλθψθ τθσ αναπτυξιακισ κεωρίασ προσ περιςςότερο 

απαιςιόδοξεσ, νζο-μαρξιςτικζσ παραδοχζσ και ο όροσ «ανάπτυξθ» αντικαταςτάκθκε εν πολλοίσ 

από τον όρο «εξάρτθςθ», ωσ μια δομικι κατάςταςθ τθσ περιφζρειασ, θ οποία κυριαρχείται 

από το κζντρο, με τθν υπανάπτυξθ να είναι το αναπόφευκτο αποτζλεςμα.11  Κατά τθ διάρκεια 

αυτισ τθσ περιόδου, θ ςχζςθ τθσ ανάπτυξθσ με τθν μετανάςτευςθ ζγινε αντιλθπτι με 

αντίςτροφο τρόπο. Η γραμμικότθτα αιτίου-αιτιατοφ ζπαψε να είναι μετανάςτευςθ-ανάπτυξθ 

και άρχιςε να γίνεται αντιλθπτι ωσ υπανάπτυξθ-μετανάςτευςθ. Η διαρροι εγκεφάλων 

προβιβάςτθκε ςε μία από τισ μεγαλφτερεσ ανθςυχίεσ τθσ περιόδου αυτισ, κακϊσ ςφμφωνα με 

αυτι τθ κεωρία, θ υπανάπτυξθ οδθγοφςε ςτθν εκροι των καλφτερα εκπαιδευμζνων και 

εξειδικευμζνων προςϊπων, τα οποία μετανάςτευαν προσ το κζντρο και ειδικά προσ τα 

                                                           
9
 De Haas, H., ‘Migration and Development: A Theoretical Perspective’,in International Migration Review, Spring 

2010, 44 (1): 227-264 
10

 Lewis, W. A.,  ‘Economic Development with Unlimited Supplies of Labor’, The Manchester School, Volume 22, 
Issue 2,  May 1954, 139–191 

11
 Μια από τισ πιο ςθμαίνουςεσ εκδοχζσ τθσ κεωρίασ εξάρτθςθσ αποτελεί το ζργο του André 

GunderFrank,'TheDevelopmentofUnderdevelopment' (1966). Επίςθσ, αυτι θ κεωρία ζχει πολλά κοινά ςτοιχεία με 
τθν κεωρία τθσ ΢ωρευτικισ Αιτιότθτασ που διατυπϊκθκε το 1957 από τον Gunnar Myrdal. 

http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/manc.1954.22.issue-2/issuetoc
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/manc.1954.22.issue-2/issuetoc
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βιομθχανικά κζντρα του Βορρά. Αυτι θ εκροι με τθ ςειρά τθσ οδθγοφςε ςε περιςςότερθ 

κοινωνικό-οικονομικι υπανάπτυξθ και ςε μεγαλφτερθ εκροι μεταναςτϊν, με κερδιςμζνουσ 

τελικά τισ οικονομικά αναπτυγμζνεσ χϊρεσ και με τισ αναπτυςςόμενεσ, καταδικαςμζνεσ ςε 

μεγαλφτερθ εξάρτθςθ.12  ΢ε αυτζσ τισ απογοθτευτικζσ προοπτικζσ δόκθκε το όνομα «ςφνδρομο 

μετανάςτευςθσ» ι αλλιϊσ, φαφλοσ κφκλοσ μετανάςτευςθσ, υπανάπτυξθσ, περιςςότερθσ 

μετανάςτευςθσ13 κ.ο.κ.. 

΢τισ μζρεσ μασ βριςκόμαςτε ςε μία τρίτθ φάςθ, θ οποία ζχει εδραιωκεί κυρίωσ τθν 

τελευταία δεκαετία και ςτθν οποία παρατθρείται μια νζα μετατόπιςθ ςτθν αντίλθψθ τθσ 

ςχζςθσ μετανάςτευςθσ-ανάπτυξθσ, θ οποία κυμίηει ξανά ςτοιχεία των δεκαετιϊν του 1950 και 

του 1960 και αναγνωρίηει και πάλι ςτθ μετανάςτευςθ τθ δυνατότθτα τροφοδότθςθσ τθσ 

ανάπτυξθσ ςτισ χϊρεσ προζλευςθσ. Ιδιαίτερα μετά τθν επίδραςθ που είχε θ δθμοςίευςθ τθσ 

ζκκεςθσ τθσ Παγκόςμιασ Σράπεηασ (2003)14 για τθν χρθματοδότθςθ τθσ διεκνοφσ ανάπτυξθσ  

και ιδιαίτερα το κεφάλαιο για τα εμβάςματα, κακϊσ και θ δθμιουργία και το ζργο τθσ 

Παγκόςμιασ Επιτροπισ για τθν Διεκνι Μετανάςτευςθ, τα κράτθ και οι οργανιςμοί ξεκίνθςαν 

να προςεγγίηουν τθν μετανάςτευςθ διαφορετικά, ωσ ζνα ιςχυρό εργαλείο, που μπορεί να 

ςυμβάλει ςτθν ανάπτυξθ ςτισ χϊρεσ προζλευςθσ, μζςω τθσ μεταφοράσ εμβαςμάτων, 

ικανοτιτων και κοινωνικοφ κεφαλαίου, χρθςιμοποιϊντασ τα εγκακιδρυμζνα υπερεκνικά 

δίκτυα και τισ οργανϊςεισ τθσ διαςποράσ. Η προςωρινι και θ κυκλικι μετανάςτευςθ 

παρουςιάηονται πλζον ωσ ο ιδανικόσ ςυνδυαςμόσ πολιτικϊν, ςυνειςφζροντασ ςτθν οικονομικι 

ανάπτυξθ μζςω των εμβαςμάτων και αντιμετωπίηοντασ ταυτόχρονα το φαινόμενο τθσ 

διαρροισ εγκεφάλων, μζςω τθσ επιςτροφισ ςτθν πατρίδα μετά από ςφντομο χρονικό 

διάςτθμα. Με αυτιν τθ δυνατότθτα που προςφζρει θ ειςαγωγι τθσ «κυκλικότθτασ», ο όροσ 

«διαρροι εγκεφάλων» ζχει αντικαταςτακεί εν πολλοίσ από τον όρο “κυκλοφορία εγκεφάλων”. 

Ζτςι, θ προςωρινι διαμονι και άλλεσ μορφζσ κινθτικότθτασ κεωρείται ότι προωκοφν τθν 

μεταφορά γνϊςεων και κοινωνικοφ κεφαλαίου και δίνουν μια απάντθςθ ςτο αναπτυξιακό 

πρόβλθμα. 

 ‘Ζνασ λόγοσ για αυτι τθν πρόςφατθ μεταςτροφι ςτθν αντίλθψθ τθσ μετανάςτευςθσ 

είναι θ κυριαρχία τθσ νεοφιλελεφκερθσ ιδεολογίασ και ότι αυτι θ αιςιόδοξθ οπτικι ταιριάηει 

ιδανικά με τθν κυρίαρχθ αντίλθψθ γφρω από τθν ανάπτυξθ, τθν οποία ο Marc Duffield (2010)15 

περιγράφει ωσ τον «φιλελεφκερο τρόπο ανάπτυξθσ».  ΢θμείο κλειδί τθσ ςυγκεκριμζνθσ 

ςυλλογιςτικισ αποτελεί θ άποψθ, ότι θ ανάπτυξθ κα ζπρεπε να βαςίηεται ςτισ ατομικζσ 

δυνατότθτεσ. Εφαρμοηόμενθ αυτι θ υπόκεςθ ςτο πεδίο τθσ μετανάςτευςθσ, βλζπει τουσ 
                                                           

12
Βλ. De Haas, H., Engaging Diasporas: How Governments and Development Agencies Can Support Diasporas, 

όπ. π. 
13

 Taylor, J. E., ‘The new economics of labour migration and the role of remittances in the migration process’, in 
International Migration, 1999, 37 (1): 63-83 

14
 World Bank, Global Development Finance- Striving for Stability in Development Finance, Washington, DC, 

2003 
15

 Duffield, M., ‘The Liberal Way of Development and the Development–Security Impasse:Exploring the Global 
Life-chance Divide’, Security Dialogue, February 2010, 41: 53-76 
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μετανάςτεσ ωσ δρϊντεσ που όχι μόνο ςτζλνουν χρθματικά εμβάςματα, αλλά και μεταδίδουν 

νζεσ ιδζεσ και επιχειρθματικζσ ικανότθτεσ, κακϊσ και διευκολφνουν τθν πρόςβαςθ ςε 

υπερεκνικά κοινωνικά δίκτυα, εναποκζτοντασ ςτο άτομο-μετανάςτθ τθν ευκφνθ για τθν 

ανάπτυξθ τθσ πατρίδασ του και αποδεςμεφοντασ τα κράτθ από τθν υποχρζωςθ να εφαρμόηουν 

πολιτικζσ και οικονομικζσ μεταρρυκμίςεισ. Αν και αυτι θ ςφγχρονθ αντίλθψθ του μετανάςτθ 

ζχει κεωρθτικζσ αδυναμίεσ και δεν εδράηεται ςε χειροπιαςτά εμπειρικά δεδομζνα, 

αποςπϊντασ τθν προςοχι από τα ευρφτερα, δομικά, πολιτικά και οικονομικά αναχϊματα ςτθν 

ανάπτυξθ, ζχει εντοφτοισ επικρατιςει. 

 

Β. ΟΙ ΑΙΣΙΕ΢ ΣΗ΢ ΔΙΕΘΝΟΤ΢ ΜΕΣΑΝΑ΢ΣΕΤ΢Η΢ 

 
Οι αιτίεσ τθσ μετανάςτευςθσ και τα μοτίβα που ακολουκεί διαφοροποιοφνται κατά 

περιφζρειεσ, χϊρεσ, κακϊσ και χρονικά. Κακ’ όλθ τθ διάρκεια τθσ ιςτορίασ, οι άνκρωποι 

μετανάςτευαν όταν ο τόποσ διαμονισ τουσ δεν τουσ παρείχε τουσ πόρουσ και τισ ευκαιρίεσ για 

τθν ικανοποίθςθ των αναγκϊν τουσ και των επικυμιϊν τουσ.  Οι «κλαςςικοί» παράγοντεσ που 

δθμιουργοφν μεταναςτευτικζσ ροζσ περιλαμβάνουν, μεταξφ άλλων16: 

 Σθν χαμθλι ι αρνθτικι οικονομικι ανάπτυξθ και τισ ανιςότθτεσ ςτθ διανομι 

του ειςοδιματοσ 

 Σον υπερπλθκυςμό και τον μεγάλο ρυκμό αφξθςθσ του πλθκυςμοφ 

 Σα μεγάλα ποςοςτά ανεργίασ και υποαπαςχόλθςθσ 

 Σθν μεγάλθ υποβάκμιςθ του αςτικοφ περιβάλλοντοσ 

 Σισ ζνοπλεσ ςυγκροφςεισ και τισ εκνοκακάρςεισ 

 Σθν παραβίαςθ των ανκρωπίνων δικαιωμάτων και τισ διϊξεισ 

 Σισ φυςικζσ καταςτροφζσ και τθν οικολογικι υποβάκμιςθ 

 Σθν κακι διακυβζρνθςθ 

 Αλλά και τθν αρχικι οικονομικι ανάπτυξθ (migration hump) 

Οι οικονομικζσ αιτίεσ τθσ μετανάςτευςθσ δεν πρόκειται να υποχωριςουν εφκολα. 

΢φμφωνα με τθν Παγκόςμια Σράπεηα, το εργατικό δυναμικό ςτισ χϊρεσ χαμθλοφ και μεςαίου 

ειςοδιματοσ άγγιξε τα 2,7 δισ άτομα το ζτοσ 2014 και παρουςιάηει μεγάλεσ αυξθτικζσ τάςεισ17. 

Σα τρζχοντα επίπεδα οικονομικισ ανάπτυξθσ, εμπορίου και ξζνων επενδφςεων ςτισ 

αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ είναι ανεπαρκι για να απορροφιςουν εργατικό δυναμικό τζτοιου 

μεγζκουσ. Αντικζτωσ με τθν οικονομικι μετανάςτευςθ, θ αναγκαςτικι μετανάςτευςθ, που 

κυρίωσ οφείλεται ςτισ ςυγκροφςεισ και τθν αναςφάλεια είναι περιςςότερο κυκλικισ φφςθσ. Οι 

                                                           
16

 Van Hear, N., Sorensen, N.N.,’Migration-Development Nexus’, in International Migration, 2002, 40 (5)  
17

http://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.TOTL.IN/countries/1W-XO?display=graph   (30/01/2016) 

http://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.TOTL.IN/countries/1W-XO?display=graph
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ροζσ προςφφγων κυμαίνονται και οι μαηικι φυγι, ςυνικωσ, αν και όχι πάντα, ακολουκείται 

από μαηικι επιςτροφι, όταν αποκαταςτακοφν οι ςυνκικεσ ςτθν χϊρα προζλευςθσ. 

 

Γ. Η ΠΕΡΙΠΣΩ΢Η ΣΗ΢ ΑΦΡΙΚΗ΢ ΚΑΙ Η ΜΕΣΑΝΑ΢ΣΕΤΣΙΚΗ ΚΑΜΠΗ  (Migration 

Hump) 

Η Αφρικι κεωρείται ςυχνά ωσ μια ιπειροσ μαηικισ μετανάςτευςθ και μετατόπιςθσ, που 

προκαλείται από τθ φτϊχεια, τισ βίαιεσ ςυγκροφςεισ και τισ περιβαλλοντικζσ πιζςεισ. Ωςτόςο, 

αυτζσ οι αντιλιψεισ, μάλλον βαςίηονται ςε ςτερεότυπα και όχι ςε τεκμθριωμζνθ εμπειρικι 

ζρευνα. ΢ε αντίκεςθ με κοινζσ αντιλιψεισ τθσ Αφρικισ, θ ενδο-αφρικανικι μετανάςτευςθ ζχει 

μειωκεί, ωσ αποτζλεςμα τθσ ςχετικι επιβολισ εμποδίων ςτθν ελεφκερθ κυκλοφορία των 

ανκρϊπων, ςτον απόθχο τθσ από-αποικιοποίθςθσ, κακϊσ και τθ ςυνεπακόλουκθ άνοδο του 

εκνικιςμοφ και τισ διακρατικζσ εντάςεισ. Ενϊ θ αφρικανικι μετανάςτευςθ παραμζνει κυρίωσ 

ενδο-θπειρωτικι, από τα τζλθ τθσ δεκαετίασ του 1980 υπιρξε μια αφξθςθ και μια χωρικι 

διαφοροποίθςθ (εκτόσ των αποικιακϊν μοτίβων) τθσ μετανάςτευςθσ, από τθν Αφρικι προσ τθν 

Ευρϊπθ, τθ Β. Αμερικι, τισ χϊρεσ του Κόλπου και τθν Αςία. Αυτι θ διαφοροποίθςθ τθσ 

αφρικανικισ μετανάςτευςθσ φαίνεται εν μζρει να κακοδθγείται από τθν ειςαγωγι των 

κεωριςεων ειςόδου και άλλων περιοριςμϊν τθσ μετανάςτευςθσ από τα ευρωπαϊκά κράτθ.18 

΢ε αντίκεςθ με τισ ςυμβατικζσ ερμθνείεσ τθσ αφρικανικισ μετανάςτευςθσ, ότι δθλαδι, 

οδθγείται κυρίωσ από τθ φτϊχεια, τθ βία και τθν γενικότερθ υπανάπτυξθ, θ αφξθςθ τθσ 

μετανάςτευςθσ από τθν Αφρικι φαίνεται μάλλον να οδθγείται από τισ διαδικαςίεσ τθσ 

ανάπτυξθσ και του κοινωνικοφ μεταςχθματιςμοφ, ο οποίοσ μπορεί - βραχυπρόκεςμα - να 

οδθγιςει ςε αφξθςθ, αντί για μείωςθ τθσ διεκνοφσ μετανάςτευςθσ. Διότι όταν μια 

αναπτυςςόμενθ χϊρα καταφζρνει να επιτφχει μια ςχετικι οικονομικι ανάπτυξθ, μια πρϊτθ 

γενιά δυναμικϊν ανδρϊν και γυναικϊν αποκτοφν τα μζςα και τθν διάκεςθ για να 

μεταναςτεφςουν. Αυτό ςυμβαίνει διότι οι ευκαιρίεσ ςτο εςωτερικό μπορεί ακόμθ να είναι 

περιοριςμζνεσ, κακϊσ οι προςαρμογζσ και οι μεταρρυκμίςεισ δεν ζχουν ολοκλθρωκεί και θ 

εγχϊρια αγορά εργαςίασ δεν ζχει φκάςει ςτο μζγιςτο των δυνατοτιτων τθσ. ΢ε αυτιν τθν 

κατάςταςθ πολλοί άνκρωποι κζλουν να δοκιμάςουν τθν τφχθ τουσ ςτθν αγορά εργαςίασ των 

πιο ανεπτυγμζνων χωρϊν. Σο φαινόμενο αυτό, που ονομάηεται «migration hump», τείνει να 

εκλείψει ςε μεταγενζςτερο ςτάδιο, όταν το επίπεδο ανάπτυξθσ ςτθ χϊρα προζλευςθσ φκάςει 

ςε πιο ϊριμο ςτάδιο.19 ΢ε μακροπρόκεςμο επίπεδο, θ μείωςθ τθσ φτϊχειασ και θ αφξθςθ των 

ευκαιριϊν απαςχόλθςθσ μειϊνουν τθν επικυμία των ανκρϊπων να μεταναςτεφςουν. 
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De Haas, H., ‘Migration theory: Quo vadis?’DEMIG, Working Paper 100, University of Oxford, 2014 
19

Olesen, H., ‘Migration, return and development; An institutional perspective’,in International Migration, 2002, 
40  (5) 125–150  
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Εντοφτοισ, οι τρεισ υποβόςκουςεσ παραδοχζσ για τθν Αφρικανικι μετανάςτευςθ, είναι 

ότι αυτι είναι υψθλι και αυξανόμενθ, ότι κυρίωσ κατευκφνεται προσ τθν ΕΕ και ότι οδθγείται 

από τθ φτϊχεια και τθν βία. Αναπαραςτάςεισ ακραίασ φτϊχειασ, πείνασ, πολζμου και 

περιβαλλοντικισ υποβάκμιςθσ, ςυνδυαςτικά μετουςιϊνονται ςε ζνα αμάλγαμα αφρικανικισ 

τραγωδίασ και μιηζριασ. Η παράνομθ μετανάςτευςθ από τθν υπό-΢αχάρια Αφρικι και τθ 

περιοχι του Μαγκρζμπ20 ζχει επίςθσ ςυνδεκεί με ζνα πρόβλθμα αςφαλείασ, που ςχετίηεται με 

το διεκνζσ ζγκλθμα, τθν διακίνθςθ και τθν τρομοκρατία.21 Αυτό ενιςχφεται και από πιο  γενικζσ 

ιδζεσ που εκφράηονται από διάφορουσ μελετθτζσ,22ότι βριςκόμαςτε αντιμζτωποι με μια 

πραγματικι «ζξοδο» του Νότου προσ τον Βορρά, που οδθγείται από τθ φτϊχεια και τισ 

ειςοδθματικζσ ανιςότθτεσ (οι οποίεσ κεωροφνται οι γενεςιουργζσ αιτίεσ τθσ μετανάςτευςθσ) 

και θ οποία μπορεί να βγει εκτόσ ελζγχου εάν δεν περιοριςτοφν τα δικαιϊματα των 

μεταναςτϊν. Σαυτόχρονα, το γεγονόσ αυτό,  ζχει οδθγιςει ςτθν επικράτθςθ τθσ άποψθσ ςτθν 

ΕΕ, ότι θ ανάπτυξθ των τρίτων Αφρικανικϊν χωρϊν κα ςυνειςφζρει ςτθν απάλειψθ των 

γενεςιουργϊν αιτιϊν τθσ μετανάςτευςθσ και ςυνεπϊσ, αποτελεί κεμιτι και απαραίτθτθ 

πολιτικι ςτισ εξωτερικζσ τθσ ςχζςεισ με τισ τρίτεσ χϊρεσ. 

 

 

Δ. ΒΑ΢ΙΚΕ΢ ΕΝΝΟΙΕ΢ – ΠΕΔΙΟ ΕΡΓΑ΢ΙΑ΢ 

΢φμφωνα με τθν Ευρωπαϊκι ΢τατιςτικι Τπθρεςία, τθν 01/01/2014 περίπου 33,5 εκατ. 

άτομα που ζχουν γεννθκεί ςε κάποια τρίτθ χϊρα, διζμεναν ςε κάποιο κράτοσ μζλοσ τθσ ΕΕ, 

αντιπροςωπεφοντασ  περίπου το 10% του πλθκυςμοφ τθσ Ζνωςθσ των 28. ΢ε απόλυτουσ 

αρικμοφσ, ο μεγαλφτεροσ αρικμόσ των ΤΣΧ που ηοφςαν ςε κάποιο κράτοσ μζλοσ τθσ ΕΕ τθν 

01/01/2014, βρίςκεται ςτθ Γερμανία (7 εκ.), το Ηνωμζνο Βαςίλειο (5 εκ.), τθν Ιταλία (4,9εκ.), 

τθν Ιςπανία (4,7 εκ.) και τθ Γαλλία (4,2 εκ.), αντιπροςωπεφοντασ το 76% του ςυνολικοφ 

αρικμοφ ξζνων υπθκόων που διαμζνουν ςτθν ΕΕ.23 Οι υπικοοι τθσ Σουρκίασ και τθσ Ρουμανίασ 

αποτελοφν τισ πιο πολυπλθκείσ ομάδεσ ΤΣΧ που ηουν ςτα κράτθ μζλθ τθσ Ζνωςθσ, 

υπερβαίνοντασ ζκαςτθ τα 2,3 εκ., ακολουκοφμενεσ από τουσ Μαροκινοφσ υπθκόουσ, που 

αγγίηουν τα 1,9 εκ. Παρόλο που υπάρχει ποικιλομορφία όςον αφορά ςτισ χϊρεσ προζλευςθσ 

των ΤΣΧ, εντοφτοισ παρατθροφνται ευδιάκριτοι διάδρομοι διζλευςθσ, οι οποίοι ςυνδζουν 

ςυγκεκριμζνεσ χϊρεσ προζλευςθσ και προοριςμοφ και οδθγοφν  ςε ςυγκζντρωςθ των 
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 Μαγκρζμπ, ονομάηεται θ περιοχι τθσ Βορειοδυτικισ - Βόρειασ Αφρικισ που περιλαμβάνει το Μαρόκο, τθν 
Αλγερία και τθν Συνθςία. Με τον όρο «Μεγάλο Μαγκρζμπ» περιλαμβάνονται επιπλζον οι περιοχζσ τθσ Δυτικισ 
΢αχάρασ, Μαυριτανίασ και τθσ Λιβφθσ. 
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Castles, S., De Haas, H., & Miller, MJ., The Age of Migration: International Population Movements in the 

Modern World, Palgrave Macmillan, 2013 
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Βλ. ςχετικά, Collier, P.,Exodus: how migration is changing our world, Oxford University Press, 2013 
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μεταναςτευτικϊν ροϊν ςε ςυγκεκριμζνεσ χϊρεσ. Αυτοί οι διάδρομοι αντανακλοφν διάφορουσ 

παράγοντεσ, μεταξφ άλλων, γεωγραφικι εγγφτθτα, αποικιοκρατικοφσ δεςμοφσ, γλωςςικζσ και 

πολιτιςμικζσ ςχζςεισ κ.α.     

Οι νόμιμοι μετανάςτεσ, για τουσ οποίουσ υπάρχουν αξιόπιςτα ςτατιςτικά δεδομζνα, 

μποροφν να διαχωριςτοφν ςε αιτοφντεσ άςυλο, μζλθ οικογενείασ που ςυνδζονται ξανά με 

κάποιον υπικοο τρίτθσ χϊρασ (ΤΣΧ) που διαμζνει νόμιμα ςε κάποιο κράτοσ μζλοσ, 

οικονομικοφσ μετανάςτεσ με ςχζςθ εξαρτθμζνθσ εργαςίασ, επιχειρθματίεσ και ςπουδαςτζσ. Οι 

οικονομικά ενεργοί μετανάςτεσ αρικμοφν ςυνολικά, περίπου ςε 105 εκατ. άτομα διεκνϊσ. 

Μαηί με επιπλζον ζνα, κατά μζςο όρο, εξαρτθμζνο άτομο, οι οικονομικοί μετανάςτεσ και οι 

οικογζνειζσ τουσ αντιςτοιχοφν περίπου ςτο 90% του ςυνόλου των διεκνϊν μεταναςτϊν. 

΢υνεπϊσ, το μεγαλφτερο μζροσ τθσ διεκνοφσ μετανάςτευςθσ είναι ςυνδεδεμζνο με τθν 

εργαςία. Σο υπόλοιπο περίπου 10% των μεταναςτϊν ςτθν ΕΕ, περιλαμβάνει τουσ αιτοφντεσ 

άςυλο και τουσ πρόςφυγεσ. 24 

Η διαφορά μεταξφ των οικονομικϊν μεταναςτϊν και αυτϊν που χριηουν διεκνι 

προςταςία αποτελεί ςθμαντικι νομικι διάκριςθ. ΢φμφωνα με το διεκνζσ δίκαιο, το άςυλο 

υπάγεται ςτα ανκρϊπινα δικαιϊματα και τα κράτθ ζχουν υποχρζωςθ να δζχονται τουσ 

αιτοφντεσ άςυλο και να τουσ παρζχουν προςταςία, μια υποχρζωςθ που απορρζει από διεκνείσ 

ςυμφωνίεσ, όπωσ θ ΢φμβαςθ τθσ Γενεφθσ του 1951. Απεναντίασ, υπό το διεκνζσ δίκαιο, τα 

κράτθ δεν ζχουν υποχρζωςθ να δζχονται οικονομικοφσ μετανάςτεσ ςτθν επικράτειά τουσ. Η 

αρχι τθσ κρατικισ κυριαρχίασ ςτθν διεκνι μετανάςτευςθ φαίνεται ξεκάκαρα ςτθν πιο βαςικι 

ςυνκικθ για τα δικαιϊματα των οικονομικϊν μεταναςτϊν, δθλαδι τθν Διεκνι ΢φμβαςθ για τθ 

Προςταςία των Δικαιωμάτων των Μεταναςτϊν Εργαηομζνων και των Μελϊν των Οικογενειϊν 

τουσ, που υιοκετικθκε ςτθ Γενικι ΢φνοδο των ΗΕ το 1990.25 

Παράλλθλα με τουσ νόμιμουσ μετανάςτεσ, υπάρχει ζνασ ςεβαςτόσ αρικμόσ παράτυπων 

ι παράνομων μεταναςτϊν, αποτελοφμενοσ από ανκρϊπουσ που είτε ειςιρκαν παράνομα 

ςτθν ΕΕ, είτε κατζλθξαν παράνομοι, κάνοντασ κατάχρθςθ του νόμιμου διαςτιματοσ διαμονισ 

ςτθν άδειά τουσ ι ςτθν κεϊρθςθ ειςόδου τουσ, παραμζνοντασ ςτθν επικράτεια κάποιου 

κράτουσ μζλουσ μετά τθ λιξθ του ι μετά τθν απόρριψθ τουσ ωσ αιτοφντεσ άςυλο. Λόγω τθσ 

φφςθσ του φαινομζνου δεν υπάρχουν αξιόπιςτα δεδομζνα για τον αρικμό των παράνομων 

μεταναςτϊν ςτθν ΕΕ. Η εκτίμθςθ για τα 27 κράτθ μζλθ το 2008 ιταν μεταξφ 1,9-3,8εκ. 26 

Είναι ςθμαντικό να ςθμειϊςουμε ότι θ πλειοψθφία των οικονομικϊν μεταναςτϊν ςτα 

κράτθ μζλθ τθσ Ζνωςθσ δεν προζρχεται από χϊρεσ χαμθλοφ ειςοδιματοσ, αλλά αντικζτωσ, 

από χϊρεσ μεςαίου ειςοδιματοσ και οικονομίεσ ςε μετάβαςθ. Οι φτωχότεροι άνκρωποι ςτισ 

αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ δεν ζχουν τα μζςα, τισ επαφζσ και τουσ πόρουσ για να πάρουν τθν 
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OECD, International Migration Outlook 2015, OECD, 22 Sep 2015 
25

Βλ. άρκρο 79 τθσ ΢φμβαςθσ για τθ Προςταςία των Δικαιωμάτων των Μεταναςτϊν Εργαηομζνων και των 
Μελϊν των Οικογενειϊν τουσ 

26
 European Union Committee of the House of Lords, The EU’s Global Approach to Migration and Mobility, 8th 
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απόφαςθ για διθπειρωτικι μετανάςτευςθ. Ζτςι, αυτοφσ τουσ ανκρϊπουσ τουσ ςυναντάμε 

πολφ ςυχνότερα να ζχουν μεταναςτεφςει ςε περιφερειακά κζντρα του Νότου.  

Σζλοσ, ςτθν εργαςία μασ δεν κα αςχολθκοφμε κακόλου με τθ διακυβζρνθςθ των 

προςφφγων και των αιτοφντων άςυλο, αν και αυτοί ζχουν κάποιο αναπτυξιακό αντίκτυπο. 

Επίςθσ, δεν κα αςχολθκοφμε με τθ διακυβζρνθςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ, παρά μόνο 

ςτο βακμό που οι πολιτικζσ που τθν διαπερνοφν, επθρεάηουν και ςυγκροφονται με τισ 

πολιτικζσ που αφοροφν ςτθ διακυβζρνθςθ τθσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ. Σζλοσ, με τον όρο 

ανάπτυξθ, είναι ςθμαντικό να επιςθμάνουμε ότι αναφερόμαςτε ςτθν ανάπτυξθ των τρίτων 

χωρϊν και όχι τθσ ΕΕ, παρόλο που θ μετανάςτευςθ ζχει ευεργετικζσ οικονομικζσ επιδράςεισ, 

τόςο για τισ χϊρεσ προζλευςθσ, όςο και ςτισ χϊρεσ προοριςμοφ. 
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2ο  ΚΕΦΑΛΑΙΟ 

΢ΤΜΒΟΛΗ ΣΗ΢ ΜΕΣΑΝΑ΢ΣΕΤ΢Η΢ ΢ΣΗΝ ΑΝΑΠΣΤΞΗ 

 

Α. ΕΠΙΔΡΑ΢ΕΙ΢ ΢ΣΗΝ ΑΝΑΠΣΤΞΗ 

Η μετανάςτευςθ μπορεί να είναι είτε θ αιτία, είτε το αποτζλεςμα τθσ υπανάπτυξθσ. 

Παρομοίωσ, θ υπανάπτυξθ μπορεί είτε να μειωκεί, είτε να ενιςχυκεί με τθ μετανάςτευςθ. Οι 

ςυςχετίςεισ εδϊ είναι τόςο περίπλοκεσ όςο και οι ςυνκικεσ κάκε μεμονωμζνου μετανάςτθ. Οι 

δυςχερείσ οικονομικζσ και κοινωνικζσ ςυνκικεσ αποτελοφν ςίγουρα παράγοντεσ ενίςχυςθσ τθσ 

μετανάςτευςθσ και υπάρχουν ςτοιχεία που υποδθλϊνουν ότι θ μετανάςτευςθ με τθ ςειρά τθσ, 

αποτελεί ςτρατθγικι εξόδου από τθ φτϊχεια, ςε όλο τον αναπτυςςόμενο κόςμο. Παρ’ όλα 

αυτά, οι περιςςότεροι μετανάςτεσ διεκνϊσ, δεν ανικουν ςτα πιο φτωχά ςτρϊματα, αλλά 

αντικζτωσ, ζχουν πρόςβαςθ ςε κάποιουσ, ζςτω, πόρουσ. ΢υνεπϊσ, μπορεί να ειπωκεί ότι θ 

φτϊχεια ζχει δφο αντικρουόμενεσ επιδράςεισ ςτθν μετανάςτευςθ: Ενϊ δθμιουργεί κίνθτρα για 

μετανάςτευςθ, ταυτόχρονα μειϊνει τθ δυνατότθτα για αυτι, λόγω του υψθλοφ κόςτουσ που 

αυτι ςυνεπάγεται. Από τθν άλλθ, θ μετανάςτευςθ ζχει επίςθσ επίδραςθ ςτθν φτϊχεια και 

ςφμφωνα με εμπειρικά δεδομζνα, μια αφξθςθ ςτθν διεκνι μετανάςτευςθ ςυνδζεται κετικά με 

τθν μείωςθ του πλθκυςμοφ που ηει κάτω από τα όρια τθσ φτϊχειασ ςτθν χϊρα προζλευςθσ. 

Αυτό ςυμβαίνει ωσ απόρροια τθσ ροισ εμβαςμάτων, αλλά και του ρόλου που διαδραματίηει θ 

διαςπορά ςτο εξωτερικό, θ οποία αποτελεί κανάλι μεταφοράσ τεχνολογίασ, γνϊςεων και 

ςυνθκειϊν, ςτθρίηοντασ ζτςι τθν κοινωνικό-οικονομικι ανάπτυξθ. Από τθν άλλθ πλευρά, θ με 

υψθλοφσ ρυκμοφσ εκροι εξειδικευμζνου εργατικοφ δυναμικοφ από τισ αναπτυςςόμενεσ προσ 

τισ ανεπτυγμζνεσ χϊρεσ δθμιουργεί ςθμαντικζσ ελλείψεισ και μείωςθ του ανκρϊπινου 

κεφαλαίου ςτισ χϊρεσ προζλευςθσ, θ οποία αποτελεί τροχοπζδθ ςτθν προςπάκεια ανάπτυξθσ 

πολλϊν αναπτυςςόμενων χωρϊν και ςυμβάλει ςτθν φτωχοποίθςι τουσ. Επίςθσ, θ διαςπορά 

δεν ςυμβάλει πάντα και υπό όλεσ τισ ςυνκικεσ ςτθν ανάπτυξθ τθσ πατρίδασ τθσ και θ ςυμβολι 

τθσ εξαρτάται από διάφορουσ παράγοντεσ. 

Σελικά, θ πραγματικι επίδραςθ ςτθν ανάπτυξθ κα εξαρτθκεί από τισ ικανότθτεσ που 

αποκτοφν ςτο εξωτερικό οι μετανάςτεσ, από τον ρόλο τουσ ωσ διαςπορά, από το αν και γιατί 

κα επιςτρζψουν ςτθ πατρίδα τουσ, από το φψοσ των εμβαςμάτων που ςτζλνουν και από το 

πϊσ χρθςιμοποιοφνται αυτά, κακϊσ και από το νόμιμο ι όχι κακεςτϊσ τθσ διαμονισ και 

εργαςίασ τουσ, που επθρεάηει όλα τα υπόλοιπα. Σζλοσ, κα εξαρτθκεί επίςθσ από τα δομικά 

χαρακτθριςτικά τθσ χϊρασ προζλευςθσ και προοριςμοφ, που διευκολφνουν ι δθμιουργοφν 

εμπόδια ςτθν αναπτυξιακι δράςθ τθσ διαςποράσ. Παρακάτω, κα αναλφςουμε αυτοφσ τουσ 

ςθμαντικότερουσ τρόπουσ με τουσ οποίουσ οι μετανάςτεσ μποροφν υπό προχποκζςεισ να 

επιδράςουν κετικά ςτθν ανάπτυξθ των χωρϊν τουσ. 
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Α.1. ΕΜΒΑ΢ΜΑΣΑ 

Ο ρόλοσ των εμβαςμάτων κατζχει πρωταγωνιςτικι κζςθ ςτθν ςυηιτθςθ γφρω από τθ 

ςχζςθ μετανάςτευςθσ-ανάπτυξθσ και ιδιαίτερα όςον αφορά τον αναπτυξιακό ςτόχο τθσ 

μείωςθσ τθσ φτϊχειασ. Για τισ ανάγκεσ τθσ εργαςίασ κα δανειςτοφμε τον ευρφ οριςμό του ΙΟΜ 

για το ζμβαςμα, ωσ «μια προςωπικι χρθματικι μεταφορά ενόσ οικονομικοφ μετανάςτθ προσ 

τθν οικογζνειά του ςτθν χϊρα προζλευςισ».27Μια μεγάλθ μερίδα μελετθτϊν υποςτθρίηει τθν 

άποψθ ότι τα εμβάςματα μποροφν να διαδραματίςουν κακοριςτικό ρόλο για τισ επιχειριςεισ, 

τισ υποδομζσ και για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ φτϊχειασ ςτισ χϊρεσ προζλευςθσ, κακϊσ, 

αναλόγωσ του φψουσ τουσ, τθσ χριςθσ τουσ, και του τρόπου μεταφοράσ τουσ, μποροφν να 

αποτελζςουν χριματα που καταλιγουν ςε αυτοφσ ςτουσ οποίουσ πραγματικά προορίηονται, 

χωρίσ πολλοφσ ενδιάμεςουσ και γραφειοκρατία, να οδθγιςουν ςε αφξθςθ τθσ εγχϊριασ 

ηιτθςθσ και παραγωγισ, να επενδυκοφν ςε μικρό-επιχειριςεισ, κακϊσ και να δθμιουργιςουν 

ζνα ςθμαντικό κοινωνικό δίχτυ αςφαλείασ ςτισ οικογζνειεσ. Ζχει μάλιςτα υπολογιςτεί, ότι κατά 

μζςο όρο μία αφξθςθ 10% ςτο ποςοςτό ςυμμετοχισ των εμβαςμάτων ςτο ΑΕΠ μιασ χϊρασ, κα 

οδθγοφςε ςε μία πτϊςθ 1,6% ςτον αρικμό των ανκρϊπων που ηουν κάτω από το όριο τθσ 

φτϊχειασ.28 

Αναμφίβολα, τα χριματα που ςτζλνονται από τα μζλθ μιασ οικογενείασ από το εξωτερικό, 

παρζχουν πρόςβαςθ ςε απαραίτθτουσ πόρουσ για τθν ικανοποίθςθ των κακθμερινϊν 

αναγκϊν29, τθν πλθρωμι χρεϊν και τθν αγορά καταναλωτικϊν αγακϊν, δθμιουργϊντασ 

κετικζσ πολλαπλαςιαςτικζσ επιδράςεισ ςτθν οικονομία, αφοφ θ αυξθμζνθ κατανάλωςθ 

δθμιουργεί ηιτθςθ και άρα κζςεισ εργαςίασ, από τισ οποίεσ μποροφν να ωφελθκοφν ακόμα 

και οι οικογζνειεσ που δεν ζχουν μζλθ μετανάςτεσ. Αν δε, επενδυκοφν, ιδιαίτερα ςτθν υγεία 

και ςτθν εκπαίδευςθ, ςφμφωνα με τθν Παγκόςμια Σράπεηα30, τα εμβάςματα ςυνειςφζρουν 

ςθμαντικά ςτθν μακροπρόκεςμθ ανάπτυξθ και ςτακεροποίθςθ τθσ οικονομίασ. Αυτό 

ςυμβαίνει κακϊσ οι οικογζνειεσ που τα χρθςιμοποιοφν, για παράδειγμα, για να πλθρϊςουν τα 

δίδακτρα των ςχολείων για τα παιδιά τουσ, ουςιαςτικά επενδφουν ςε ανκρϊπινο κεφάλαιο για 

τθν επόμενθ γενιά. Επιπλζον, για πολλζσ οικογζνειεσ που δεν ζχουν κακόλου πρόςβαςθ ςε 

πιςτϊςεισ, τα εμβάςματα μπορεί να αποτελοφν τθν μοναδικι πθγι χρθματοδότθςισ τουσ για 

τθν αγορά ενόσ εργαλείου ι για μια μικρι επζνδυςθ ςτθν οικογενειακι τουσ επιχείρθςθ. 

Επίςθσ, ςφμφωνα με τθν Παγκόςμια Σράπεηα, αλλά και με οικονομολόγουσ, όπωσ ο Jeffrey 

Sachs, αν τα εμβάςματα υπολογιςκοφν ωσ ζςοδα του κράτουσ ςτισ πιςτολθπτικζσ αξιολογιςεισ 
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http://publications.iom.int/system/files/pdf/iom_and_remittances.pdf   (30/01/2016) 
28

Richard, H. Adams, Jr.; Page, J.,‘International migration, remittances, and poverty in developing 
countries’,Policy Research working paper series, no. WPS 3179, Washington, DC, WorldBank, 2003, p.1 

29
 Ζχει υπολογιςτεί ότι περίπου το 80-85% των εμβαςμάτων χρθςιμοποιείται για κάλυψθ των βαςικϊν 

αναγκϊν. 
30

World Bank, Enhancing the developmental effect of workers’ remittances to developing countries, Global 
Development Finance Report 2004, Appendix A: 169-173 

http://publications.iom.int/system/files/pdf/iom_and_remittances.pdf
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τουσ από τουσ οίκουσ αξιολόγθςθσ, τότε αυτό κα αφξανε ςθμαντικά τθ ςχετικι βακμολογία 

των χωρϊν αυτϊν και κα διευκόλυνε τθν πρόςβαςι τουσ ςτισ τόςο απαραίτθτεσ για αυτζσ, 

διεκνείσ αγορζσ κεφαλαίου. Σζλοσ, τα εμβάςματα αποτελοφν μια ςθμαντικι πθγι ξζνου 

ςυναλλάγματοσ, κακιςτϊντασ τθν οικονομία ικανι να ειςάγει ηωτικισ ςθμαςίασ αγακά ι να 

αποπλθρϊςει τα χρζθ τθσ.  

Σο 2015 υπολογίςτθκε ότι τα επιςιμωσ καταγεγραμμζνα εμβάςματα31άγγιξαν τα 435 $ 

δισ32, ζνα ποςό που ξεπερνάει κατά πολφ τθν επίςθμθ αναπτυξιακι βοικεια από τισ χϊρεσ του 

ΟΟ΢Α και απαρτίηει πάνω από το 10% του ΑΕΠ ςε πολλζσ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ. ΢ε επίπεδο 

ΕΕ, τα εμβάςματα που ζςτειλαν οι ΤΣΧ που διαμζνουν ςτθν ΕΕ, προσ τρίτεσ χϊρεσ, άγγιξαν τα 

€30 δισ το 2015. Αυτά τα μεγζκθ δεν περιλαμβάνουν τθσ μεταφορζσ που λαμβάνουν χϊρα από 

ανεπίςθμα δίκτυα, κακϊσ είναι δφςκολο να μετρθκοφν.33 

 

 

                                                           
31

Σα εμβάςματα που μεταφζρονται μζςω ανεπίςθμων καναλιϊν είναι επίςθσ ςθμαντικά και δεν μποροφν να 
υπολογιςτοφν με ακρίβεια, αλλά εκτιμϊνται ςε ζνα πρόςκετο 50% των επίςθμα καταγεγραμμζνων. 

32
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2015/10/22/world-bank-forecasts-a-slowdown-in-

migrant-remittances-in-2015   (01/02/2016) 
33

http://ec.europa.eu/economy_finance/international/development_policy/remittance/index_en.htm    
(01/02/2016) 

http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2015/10/22/world-bank-forecasts-a-slowdown-in-migrant-remittances-in-2015
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2015/10/22/world-bank-forecasts-a-slowdown-in-migrant-remittances-in-2015
http://ec.europa.eu/economy_finance/international/development_policy/remittance/index_en.htm
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Σα ποιοτικά χαρακτθριςτικά των εμβαςμάτων, τα οποία ςε ζνα βακμό προςδιορίηουν 

τισ αναπτυξιακι τουσ δυναμικι, είναι θ ςτακερότθτα και θ κυκλικότθτα.34Η ςτακερότθτα, 

ςφμφωνα με τθν Παγκόςμια Σράπεηα γίνεται αντιλθπτι με τθν ζννοια τθσ ςχετικισ 

ανελαςτικότθτασ ςε εξωγενι κετικά ι αρνθτικά ςοκ35, ςε ςχζςθ με άλλεσ χρθματικζσ ροζσ, 

όπωσ οι FDI και θ ODA προσ τισ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ. Αν για παράδειγμα ςυγκρίνουμε τισ 

τρεισ αυτζσ αναπτυξιακζσ χρθματικζσ ροζσ ςτο γράφθμα αριςτερά, κα διαπιςτϊςουμε ότι τα 

εμβάςματα παρουςιάηουν μια πολφ πιο κετικι τάςθ και μάλιςτα, επιδεικνφουν πολφ 

μεγαλφτερθ ςτακερότθτα ςε απρόςμενα οικονομικά γεγονότα, όπωσ για παράδειγμα θ 

παγκόςμια χρθματοοικονομικι κρίςθ το 1997 ι το 2008. Αυτό οφείλεται ςε γενικζσ γραμμζσ ςε 

δφο πολφ ιδιαίτερα χαρακτθριςτικά που διαφοροποιοφν τα εμβάςματα από τισ FDI και τθν 

ODA. Πρϊτον, είναι ιδιωτικά και δεφτερον, το κίνθτρο πίςω από αυτά είναι ςτισ περιςςότερεσ 

περιπτϊςεισ και ςε μεγαλφτερο βακμό, ο αλτρουιςμόσ και θ αλλθλεγγφθ36 προσ τθν 

οικογζνεια ςτθν πατρίδα, ζνα κίνθτρο που υποτίκεται παραμζνει ςχετικά ςτακερό. Για αυτόν 

τον λόγο τα εμβάςματα ζχουν δικαίωσ χαρακτθριςκεί ωσ «το ανκρϊπινο πρόςωπο τθσ 

παγκοςμιοποίθςθσ». 37 

Για τον οριςμό τθσ κυκλικότθτασ κα δανειςτοφμε τον οριςμό από μια μελζτθ38ςτθν 

οποία θ κυκλικότθτα περιγράφεται ωσ θ ςχζςθ μεταξφ των κακαρϊν ροϊν κεφαλαίου ςε μια 

οικονομία και του ςυνολικοφ προϊόντοσ τθσ. Δανειηόμενοι αυτόν τον οριςμό και εφαρμόηοντάσ 

τον ςτθ περίπτωςθ τθσ μετανάςτευςθσ, θ κυκλικότθτα γίνεται νοθτι ωσ θ ςχζςθ μεταξφ των 

εμβαςμάτων και του ρυκμοφ ανάπτυξθσ του ΑΕΠ τθσ λιπτριασ χϊρασ. Παρατθροφμε λοιπόν, 

ότι τα εμβάςματα επιδεικνφουν κυρίωσ αντικυκλικι ςυμπεριφορά, κακϊσ θ ςχζςθ μεταξφ 

αυτϊν και του ΑΕΠ είναι βαςικά αρνθτικι, δθλαδι, θ λιπτρια χϊρα «δανείηεται» από το 

εξωτερικό ςε δφςκολουσ καιροφσ, γεγονόσ που διευκολφνει ζνα μεγάλο μζροσ τθσ κοινωνίασ 

να αντιμετωπίςει τθν φφεςθ, τθν φτϊχεια και να διατθριςει ζνα βαςικό βιοτικό επίπεδο. 

 

Α.1.1 . Παράγοντεσ κακοριςμοφ φψουσ εμβαςμάτων 

Σο φψοσ των εμβαςμάτων και το επίπεδο τθσ ροισ τουσ εξαρτάται από διάφορουσ 

παράγοντεσ: 

                                                           
34

Salomone, S., ‘Remittances. Overview of the Existing Literature’, Florence School on Euro-Mediterranean 
Migration and Development Conference, September 2006, p.1 

35
Ζτςι ερμθνεφεται θ ςτακερότθτα ςφμφωνα με τον Ratha, D. ςτο World Bank, Global Development Finance 

2003- Striving for Stability in Development Finance, World Bank Publication, Washington, DC, 2004, p. 161 
36

 Άλλεσ περιπτϊςεισ που διακρίνουμε ςτθ διεκνι βιβλιογραφία είναι α) το προςωπικό ςυμφζρον, β) 
ςυμφωνία με τθν οικογζνεια / δανειςμόσ και γ) επενδυτικζσ αποφάςεισ 

37
 Vasconcelos, P., ‘Improving the Development Impact of Remittances’, UN Expert Group Meeting on 

International Migration and Developmen, July 2005, p. 4 
38

Kaminsky, G. , Reinhart, C.M. and Vegh, C.A. , ‘When It Rains, It Pours: Procyclical Capital Flows and 
Macroeconomic Policies’,  NBER Macroeconomics Annual, 2004, Volume 19, 1-37 

http://www.ssrc.org/publications/view/82E0AD43-B64F-DE11-AFAC-001CC477EC70
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- Οικονομικοφσ, όπωσ το αν οι μετανάςτεσ απαςχολοφνται και το φψοσ του ειςοδιματόσ 

τουσ, κακϊσ και το φψοσ του ειςοδιματοσ τθσ οικογζνειάσ τουσ ςτθ πατρίδα. 

- Δθμογραφικοφσ, όπωσ θ οικογενειακι κατάςταςι τουσ, το αν ζχουν μεταναςτεφςει μόνοι ι 

ςτο πλαίςιο μιασ οικογζνειασ και θ φπαρξθ εξαρτϊμενων μελϊν ςτθν πατρίδα τουσ.  

- Πολιτιςμικοφσ, όπωσ θ εκπαίδευςι τουσ, το επίπεδο ενςωμάτωςισ τουσ ςτθν κοινωνία ςτθ 

χϊρα προοριςμοφ και το εφροσ των κοινωνικισ τουσ δικτφωςθσ ςτα διάφορα κοινωνικά 

δίκτυα. 

- Σον τρόπο μεταφοράσ, δθλαδι το αν κα είναι: α) Μζςω επίςθμων καναλιϊν όπου θ 

μεταφορά των χρθμάτων υπάγεται ςε ζλεγχο και παρακολοφκθςθ από κάποια αρχι 

(τράπεηα, υπθρεςία μεταφοράσ χρθμάτων όπωσ π.χ. θ WESTERN UNION39 κλπ.), ςφμφωνα 

με διεκνείσ και εγχϊριουσ κανόνεσ, με ςχετικά υψθλό όμωσ κόςτοσ.40΢ε αυτι τθ 

περίπτωςθ, πρόςκετο εμπόδιο αποτελεί θ ζλλειψθ πλθροφόρθςθσ για τισ δυνατότθτεσ 

χριςθσ τζτοιων μθχανιςμϊν, κακϊσ και θ ζλλειψθ επαρκοφσ χρθματοοικονομικισ και 

τεχνολογικισ υποδομισ ςτθν χϊρα προζλευςθσ και θ αργι διάχυςθ αυτϊν των 

τεχνολογιϊν, ιδιαίτερα όςον αφορά ςτουσ πιο ςφγχρονουσ, θλεκτρονικοφσ τρόπουσ 

μεταφοράσ41. β) Μζςω ανεπίςθμων καναλιϊν, όπωσ θ μεταφορά χρθμάτων μζςω 

ςυγγενϊν, φίλων και γενικά, μεςαηόντων. Μια άλλθ ανεπίςθμθ επιλογι είναι ζνα ςφςτθμα 

γνωςτό ωσ “hawala”.42 ΢τον αραβικό κόςμο, τα “hawalas” ςυνίςτανται ςε ζνα ανεπίςθμο 

δίκτυο από ενδιάμεςουσ ιδιϊτεσ πράκτορεσ, που λαμβάνουν και δίνουν χριματα ςε 

διάφορα ςυναλλάγματα, χρθςιμοποιϊντασ κωδικοφσ ταυτοποίθςθσ. Αν και δεν αποτελοφν 

τον αςφαλζςτερο τρόπο που ζχουν οι μετανάςτεσ ςτθν διάκεςι τουσ, τα ανεπίςθμα 

κανάλια μπορεί να αποτελοφν τθν πιο άμεςθ και τθ πιο φκθνι διακζςιμθ επιλογι, αφοφ το 

κόςτοσ δεν ξεπερνάει το 2%.43 

- Και εκτόσ από τουσ ανωτζρω παράγοντεσ, υπάρχουν και μακροοικονομικοφ τφπου 

μεταβλθτζσ που επθρεάηουν τισ αποφάςεισ των μεταναςτϊν και ςυνεπϊσ, το επίπεδο των 

εμβαςμάτων που ςτζλνουν. Σζτοιοι παράγοντεσ είναι θ πολιτικι ςτακερότθτα ςτθ χϊρα 

προζλευςθσ, θ αίςκθςθ αςφάλειασ, το εφροσ και βάκοσ του χρθματοπιςτωτικοφ τομζα, θ 

διαφορζσ ςτα επιτόκια μεταξφ των χωρϊν, θ εμπιςτοςφνθ των πολιτϊν ςτο κράτοσ, ο 

πλθκωριςμόσ, το εκπαιδευτικό ςφςτθμα, οι τυχόν ςχετικζσ με τα εμβάςματα κρατικζσ 

πολιτικζσ κλπ. Με λίγα λόγια, τα δομικά χαρακτθριςτικά των χωρϊν επιδροφν ςτισ 

                                                           
39

 Η WesternUnion αποτελεί τον θγζτθ τθσ αγοράσ, με 170.000 ςθμεία εξυπθρζτθςθσ παγκοςμίωσ και κατζχει 
ποςοςτό 26% τθσ αγοράσ.  

40
Η Παγκόςμια Σράπεηα ςτθν ζκκεςι τθσ το 2015 για τισ παγκόςμιεσ τάςεισ του κόςτουσ αποςτολισ 

εμβαςμάτων, που βρίςκεται ςτθ διαδικτυακι τθσ πλατφόρμα ‘Remittance Prices Worldwide’, διακζςιμθ ςτον 
ιςτότοπο https://remittanceprices.worldbank.org/en , υπολογίηει το μζςο κόςτοσ παγκοςμίωσ, ςτο 7,37% του 
ποςοφ αποςτολισ και ότι μια μείωςθ 5% ςτισ τιμζσ κα απελευκζρωνε πόρουσ 16 $ δισ το χρόνο. ΢τθν περιφζρεια 
τθσ Μεςογείου και τθσ Β. Αφρικισ, το μζςο κόςτοσ αποςτολισ υπολογίηεται ςτο 7,42%. 

41
Βλ. World Bank, Enhancing the developmental effect of workers’ remittances to developing countries,όπ.π.  

42
Legrain, P., Immigrants: Your country needs them, Princeton University Press, London, 2006, p. 166 

43
Βλ. Vasconcelos, P., όπ. π.  

https://remittanceprices.worldbank.org/en
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αποφάςεισ των μεταναςτϊν και προςδιορίηουν ςε ςθμαντικό βακμό τισ αναπτυξιακζσ 

επιδράςεισ των εμβαςμάτων. Για παράδειγμα, εντελϊσ διαφορετικζσ κα είναι οι 

επιδράςεισ των εμβαςμάτων ςε περιοχζσ που ζχουν χτυπθκεί από πολφχρονουσ πολζμουσ, 

όπωσ θ ΢ρι Λάνκα και θ ΢ομαλία και εντελϊσ διαφορετικζσ ςε κάποιεσ άλλεσ44. 

Όλοι αυτοί οι παράγοντεσ ταυτόχρονα ςυνκζτουν τθν ςυμπεριφορά του μετανάςτθ και τισ 

αποφάςεισ του ςχετικά με το επίπεδο των εμβαςμάτων που αποςτζλλει, αλλά και το 

αναπτυξιακό αποτφπωμα αυτϊν, κακιςτϊντασ ζτςι τθν ανάλυςθ του φαινομζνου αυτοφ, 

ιδιαίτερα περίπλοκθ. 

 

Α.1.2. Θεμιτζσ πολιτικζσ 

Δεδομζνθσ τθσ ςφντομθσ ανάλυςισ μασ για τα εμβάςματα, ποιζσ είναι εκείνεσ οι 

πολιτικζσ που κα κζλαμε να δοφμε ςε μια πολιτικι που επικυμεί να αυξιςει το αναπτυξιακό 

αντίκτυπο τθσ μετανάςτευςθσ. Ο κφκλοσ των εμβαςμάτων από τθν αποςτολι μζχρι τθν λιψθ, 

περιλαμβάνει τρεισ δρϊντεσ. Σισ υπθρεςίεσ που αναλαμβάνουν τθν μεταφορά, τισ αρχζσ που 

ρυκμίηουν τθν ςυγκεκριμζνθ αγορά και τουσ μετανάςτεσ. Ζτςι, το να βελτιϊςεισ τισ 

αναπτυξιακζσ επιδράςεισ των εμβαςμάτων απαιτεί τομζσ ςτισ πρακτικζσ και των τριϊν αυτϊν 

δρϊντων. ΢φμφωνα με τα λόγια του Jeffrey Sachs (2005) «όταν ζχουν εξαςφαλιςτεί οι βαςικζσ 

ςυνκικεσ για οποιαδιποτε οικονομικι δραςτθριότθτα, μεταξφ των οποίων, θ τεχνικι 

υποδομι, το ρυκμιςτικό πλαίςιο και το ανκρϊπινο κεφάλαιο, τότε θ αγορά μπορεί να 

αποτελζςει ζνα πανίςχυρο εργαλείο ανάπτυξθσ». Με αυτι τθ περίπτωςθ ζχουμε να κάνουμε 

με τα εμβάςματα. Η τεχνολογία ιδθ υπάρχει, αυτό που απομζνει είναι το κατάλλθλο 

ρυκμιςτικό πλαίςιο, οι επιχειρθματικζσ δράςεισ και θ εκπαίδευςθ των ενδιαφερόμενων 

πολιτϊν. 

Όςον αφορά ςτισ εταιρείεσ μεταφοράσ εμβαςμάτων, ςφμφωνα και με τθν Παγκόςμια 

Σράπεηα (2007),45 οφείλουν να παρζχουν πλιρθ διαφάνεια. Αυτό ςθμαίνει πλιρεισ 

πλθροφορίεσ ςε προςβάςιμθ και κατανοθτι μορφι, οι οποίεσ να ενθμερϊνουν για το 

ςυνολικό κόςτοσ, τα τζλθ και ςτισ δφο πλευρζσ τθσ ςυναλλαγισ, τθ ςυναλλαγματικι ιςοτιμία 

που χρθςιμοποιείται και τυχόν άλλα κόςτθ, το χρόνο που κα χρειαςτεί θ μεταφορά, κακϊσ και 

τθν τοποκεςία των ςθμείων εξυπθρζτθςθσ.  Επίςθσ, οφείλουν να προωκοφν τον υγιι 

ανταγωνιςμό και τθν δίκαιθ τιμολόγθςθ, ςτθ βάςθ δίκαιων και άνευ διακρίςεων ςυμβατικϊν 

ςυμφωνιϊν, διατθρϊντασ χαμθλά ποςοςτά κερδοφορίασ πάνω ςτθν ςυναλλαγματικι ιςοτιμία. 

Επιπλζον, οφείλουν να εφαρμόηουν τεχνολογίεσ που μειϊνουν το κόςτοσ των ςυναλλαγϊν, να 

αυξάνουν τθν ταχφτθτα και τθν αςφάλεια και να δθμιουργοφν νζα προϊόντα. 

                                                           
44

Βλ. De Haas, H., ‘Migration and Development: A Theoretical Perspective’, όπ. π. 
45

 World Bank, General Principles for International Remittance Services, Committee on Payment and  
    Settlement Systems, World Bank,  January 2007, p. 27 
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Οι κρατικζσ αρχζσ οφείλουν να διευκολφνουν τισ αγορζσ εμβαςμάτων και να 

αποφεφγουν τθν υπζρ-φορολόγθςθ ι τθν υπερβολικι ρφκμιςθ και γενικά τισ ενζργειεσ που 

μποροφν να ανακόψουν τθν ροι εμβαςμάτων. Επίςθσ, είναι επιφορτιςμζνεσ με τθν επιβολι 

τθσ υποχρζωςθσ ςτισ ςχετικζσ εταιρείεσ μεταφοράσ εμβαςμάτων να καταςτιςουν πλιρωσ 

διαφανείσ τισ διάφορεσ υπθρεςίεσ τουσ, κακϊσ και με τθν υποχρζωςθ τθσ βελτίωςθσ των 

ςυςτθμάτων ςυλλογισ, επεξεργαςίασ και προβολισ δεδομζνων ςχετικά με τα εμβάςματα, 

γεγονόσ που κα βοθκιςει ςτθ κατανόθςθ των μεταναςτευτικϊν ροϊν και τθ χάραξθ 

τεκμθριωμζνων πολιτικϊν. Επιπλζον, οφείλουν να διευκολφνουν τθν ροι των εμβαςμάτων 

μζςα από τα επίςθμα κανάλια, με τθ παροχι τεχνικισ βοικειασ ςτισ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ 

για τθ βελτίωςθ τθσ πρόςβαςθσ ςε χρθματοοικονομικζσ υπθρεςίεσ και ιδιαίτερα ςε υπθρεςίεσ 

μικρό-χρθματοδότθςθσ και τθν ανάπτυξθ του ρυκμιςτικοφ και χρθματοπιςτωτικοφ τουσ 

πλαιςίου, το οποίο πρζπει να αποπνζει αςφάλεια, εμπιςτοςφνθ και ςτακερότθτα. Επιπλζον, 

οφείλουν να παρζχουν τεχνικι βοικεια ςε πρωτοβουλίεσ που υιοκετοφν νζεσ τεχνολογίεσ, 

που κακιςτοφν τθ μεταφορά εμβαςμάτων εφκολθ και ανταγωνιςτικι, κακϊσ και να 

ενκαρρφνουν τα μζλθ τθσ διαςποράσ να κατανοιςουν καλφτερα τθν αγορά εμβαςμάτων, τα 

δικαιϊματά τουσ, να παρζχουν εκπαιδευτικά προγράμματα και να παρζχουν πίνακεσ με 

ςυγκριτικά κόςτθ των διαφόρων υπθρεςιϊν.  

Σζλοσ, όλοι μαηί οι δρϊντεσ κα πρζπει να εγκαταλείψουν τθν αντίλθψθ γφρω από τθ 

μεταφορά εμβαςμάτων ωσ μια απλι μεταφορά χρθμάτων, κακϊσ αυτό δεν επιτρζπει κακόλου 

ι ελάχιςτο ζλεγχο ςτο πϊσ χρθςιμοποιοφνται αυτά τα χριματα. Η απλι μεταφορά χρθμάτων 

δεν ζχει το ίδιο παραγωγικό αποτζλεςμα με τθν ενίςχυςθ για παράδειγμα των μικρομεςςαίων 

επιχειριςεων, θ οποία ςυνειςφζρει ςτθν ανάπτυξθ μιασ χϊρασ. Ζτςι, κα πρζπει να 

αναηθτθκοφν τρόποι μεταφοράσ, που με ςεβαςμό ςτον ιδιωτικό χαρακτιρα των ροϊν 

εμβαςμάτων, να ςυνειςφζρουν προςτικζμενθ αξία ςτα εμβάςματα ςτθν διαδικαςία τθσ 

μεταφοράσ, αντί να τουσ μειϊνουν τθν αξία με το υψθλό μεταφορικό κόςτοσ και που να 

ςυνδζουν τθν ςυγκζντρωςθ αυτϊν των κεφαλαίων, με τθν ανάπτυξθ του ανκρϊπινου 

κεφαλαίου (κυρίωσ τθν εκπαίδευςθ), τισ κοινωνικζσ υπθρεςίεσ και τισ επενδφςεισ ςτθ λιπτρια 

χϊρα46. 

 

 

Α.2.1. ΔΙΑ΢ΠΟΡΑ 

Σα χρθματικά εμβάςματα αποτελοφν ζναν μόνο από τουσ τρόπουσ με τουσ οποίουσ οι 

μετανάςτεσ μποροφν να ςτθρίξουν τθν ανάπτυξθ τθσ πατρίδασ τουσ. Ήδθ από τθ δεκαετία του 

1970 δόκθκε μεγαλφτερθ προςοχι ςτισ αφθρθμζνεσ μζχρι τότε ζννοιεσ τθσ κοινότθτασ και τθσ 
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ΚτΠ, ςε μια προςπάκεια να βρεκοφν τρόποι να αντιμετωπιςτεί θ αδυναμία ανάπτυξθσ που 

παρατθρείτο ςε πολλζσ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ, με πρωτοβουλίεσ «από τα κάτω». Σότε, για 

πρϊτθ φορά, αυξικθκε θ ςθμαςία των χαμθλότερων του κεντρικοφ κράτουσ βακμίδων 

διοίκθςθσ και οι τοπικζσ αρχζσ, θ ΚτΠ και οι κοινότθτεσ ,απζκτθςαν ςθμαντικότερο ρόλο.  

΢ε αυτό το γενικό πλαίςιο, τθ δεκαετία του 1990 οι μετανάςτεσ ζγιναν αντιλθπτοί ωσ 

φορείσ τθσ ΚτΠ και τθσ κοινότθτασ, είτε ωσ μεμονωμζνα άτομα είτε ωσ οργανϊςεισ 

μεταναςτϊν με τθ μορφι των κοινοτιτων τθσ διαςποράσ και κεωρικθκε ότι κα μποροφςαν να 

βοθκιςουν ςτθν αντιμετϊπιςθ τθσ φτϊχειασ και ςτθν επίλυςθ ςυγκροφςεων, ςε ςυνεργαςία 

με τισ εκάςτοτε τοπικζσ αρχζσ. Οι μετανάςτεσ και οι οργανϊςεισ τθσ διαςποράσ προβάλλονται 

από τότε ωσ οι πιο αποτελεςματικοί φορείσ ανάπτυξθσ των χωρϊν τουσ, κυμίηοντασ τα λόγια 

του John Kenneth Galbraith (1979), ο οποίοσ περιζγραψε τθν μετανάςτευςθ ωσ «τθν 

παλαιότερθ πράξθ κατά τθσ φτϊχειασ».47 

Η αντίλθψθ τθσ διαςποράσ ωσ φορζα ανάπτυξθσ και θ διεπαφι τθσ με τουσ 

αναπτυξιακοφσ οργανιςμοφσ, δθμιοφργθςε ευκαιρίεσ ςτα κράτθ και τουσ οργανιςμοφσ να 

ςυνδζςουν τθ διεκνι μετανάςτευςθ με τθν ανάπτυξθ. Επίςθσ, ζχουν βρεκεί ςτο επίκεντρο τθσ 

ςυηιτθςθσ, εκτόσ από τθν μόνιμθ επιςτροφι, οι προςωρινζσ επιςτροφζσ και οι επιςκζψεισ, 

κακϊσ και άλλεσ μορφζσ κινθτικότθτασ. Η κινθτικότθτα μπορεί να αποδειχκεί πολφ 

αποτελεςματικι για τθν αφξθςθ του ειςοδιματοσ και τισ προοπτικζσ εκπαίδευςθσ ενόσ 

ανκρϊπου. Ζτςι, θ προοπτικι τθσ μόνιμθσ επιςτροφισ των μεταναςτϊν ωσ ζνα από τα 

εργαλεία ανάπτυξθσ, ζχει εμπλουτιςτεί με τθν ιδζα ότι ακόμα και αν δεν υπάρχει τελικά 

μόνιμθ επιςτροφι, μπορεί να υπάρξουν κετικζσ ςχζςεισ του μετανάςτθ με τθν πατρίδα του 

μζςω τθσ κινθτικότθτασ τθσ διαςποράσ και των διαφόρων οργανϊςεων τθσ. Η εμπλοκι με τθ 

διαςπορά αποτελεί πλζον ςθμαντικι ςτρατθγικι, όχι μόνο για τισ εκνικζσ κυβερνιςεισ, αλλά 

και για τουσ αναπτυξιακοφσ οργανιςμοφσ και τισ τοπικζσ αρχζσ, που προωκοφν τθν όλο και 

μεγαλφτερθ ςυμμετοχι των ίδιων των μεταναςτϊν ςτισ πολιτικζσ τουσ.48 

 

Α.2.2. Χαρακτθριςτικά τθσ Διαςποράσ 

Οι ςφγχρονεσ διαςπορζσ είναι πιο υπερεκνικζσ ςε ςχζςθ με τισ παραδοςιακζσ, που 

αποτελοφνταν από ςτακεροφσ πλθκυςμοφσ, ςε ςυγκεκριμζνο χϊρο, εκτοπιςμζνουσ από τθ 

βία, τον ιμπεριαλιςμό ι ςπανιότερα, από επιλογι. ΢ιμερα οι διαςπορζσ βρίςκονται 

διάςπαρτεσ ςε πολλζσ τοποκεςίεσ, διευκολυμζνεσ από τθν παγκοςμιοποίθςθ, τθ πρόοδο τθσ 
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τεχνολογίασ ςτισ μεταφορζσ, τθν πλθροφόρθςθ και τισ επικοινωνίεσ. Σα χαρακτθριςτικά τθσ 

διαςποράσ, ςφμφωνα με τον Shuval49περιλαμβάνουν: 

- Διαςκορπιςμό από τθν πατρίδα ςε ξζνθ χϊρα 

- Διατιρθςθ τθσ ςυλλογικισ μνιμθσ για τθν πατρίδα 

- Μερικι μόνο ενςωμάτωςθ ςτθ χϊρα προοριςμοφ 

- Επικυμία επιςτροφισ ςτθ πατρίδα όταν το επιτρζψουν οι ςυνκικεσ 

- Επικυμία να ςυνειςφζρει ςτθν ανάπτυξθ, ανοικοδόμθςθ και ευθμερία τθσ πατρίδασ 

- ΢υνεχισ ανανζωςθ των δεςμϊν, πολιτιςμικϊν, κρθςκευτικϊν, οικονομικϊν και 

πολιτικϊν, με τθ πατρίδα. 

Είναι ςθμαντικό να επιςθμάνουμε ότι αυτά τα χαρακτθριςτικά δεν είναι ίδια ςε όλεσ τισ 

εκνικζσ διαςπορζσ, οφτε ιςχφουν ςτον ίδιο βακμό ςτο κάκε άτομο που τισ απαρτίηει, 

αποτελοφν όμωσ μία γενικι αποτφπωςθ των βαςικϊν χαρακτθριςτικϊν ενόσ ςθμαντικοφ 

πλθκυςμοφ τουσ. Επίςθσ, είναι ςθμαντικό να κατανοιςουμε ότι θ διαςπορά δεν είναι μια 

ςτακερι οντότθτα, απεναντίασ, είναι μια δθμιουργικι διαδικαςία που εξαρτάται από τθν 

κοινωνία που τθν φιλοξενεί. Ακόμα, ο λόγοσ για τον οποίο δθμιουργείται μία διαςπορά 

(πόλεμοσ, οικονομικοί λόγοι, φυςικι καταςτροφι κλπ.) προςδιορίηει ςε ζνα βακμό, το πϊσ 

αλλθλεπιδρά θ διαςπορά αυτι με τθν κοινωνία που τθν φιλοξενεί.50 

 

Α.2.3. Σρόποι ςυμβολισ τθσ διαςποράσ ςτθν ανάπτυξθ 

Η διαςπορά, υποςτθρίηουν πολλοί μελετθτζσ, μπορεί να ςυμβάλει ςτθν ανάπτυξθ τθσ 

πατρίδασ τθσ με διάφορουσ τρόπουσ: α) ωσ επενδυτζσ, β) με τα δίκτυα γνϊςθσ που ςχθματίηει, 

γ) επιςτρζφοντασ ςτθ χϊρα τθσ με τισ ικανότθτζσ τθσ, δ) με τθ δθμιουργία νζων αγορϊν, ε) ωσ 

πρεςβευτισ των ςυμφερόντων τθσ πατρίδασ τθσ και ςτ) ωσ δωρθτισ, με τα εμβάςματά και τθ 

φιλανκρωπία51. Ασ αναλφςουμε το κακζνα ξεχωριςτά: 

 

Διαςπορά ωσ επενδυτζσ 

 
Η διαςπορά επενδφει ςτισ κεφαλαιακζσ αγορζσ ςτισ χϊρεσ προζλευςθσ και ζτςι 

κατευκφνει επενδφςεισ ςτισ πατρίδα τθσ. Αυτό πραγματοποιείται μζςω τθσ διατιρθςθσ 

τραπεηικϊν λογαριαςμϊν κατακζςεων ςε εγχϊρια τραπεηικά ιδρφματα, μζςω των οποίων 

κατευκφνονται με αςφάλεια οι ροζσ εμβαςμάτων και αγοράηονται επενδυτικά προϊόντα. 

                                                           
49

Shuval, J. T. ‘Diaspora migration: Defi nitional ambiguities and a theoretical paradigm’, International 
Migration, 2010, 38(5), 41–56 

50
Lyons, T. ‘Diasporas and homeland conflict’, in Territoriality and Conflict in an Era of Globalization, (Edited by 

Miles Kahler & Barbara F. Walter), 2006, pp. 111-130 
51

Sahoo, S., Pattanaik, B.K., Global Diasporas and Development: Socioeconomic, Cultural, and 
PolicyPerspectives, Springer India, 2014, pp. 23-28 



32 
 

Επίςθσ, μζλθ τθσ διαςποράσ επενδφουν ςτισ πατρίδεσ τουσ ανακζτοντασ εξωτερικά, ςε 

εγχϊριεσ επιχειριςεισ, κομμάτια των υπθρεςιϊν που αφοροφν το αντικείμενο των εταιρειϊν 

ςτισ οποίεσ εργάηονται ι ζχουν ςτο εξωτερικό. Σζτοιεσ επενδφςεισ ενεργοποιοφν, εκτόσ από 

τθν μεταφορά τεχνολογίασ, τθν μεταφορά των ικανοτιτων και τθσ γνϊςθσ που απαιτείται για 

τθ χριςθ αυτισ τθσ τεχνολογίασ. Η μεταφορά αυτϊν των ςτοιχείων ενιςχφεται από τθν 

προςωρινι ι οριςτικι επιςτροφι των μεταναςτϊν αυτϊν, οι οποίοι αναβάκμιςαν ςθμαντικά 

τισ ικανότθτζσ τουσ όςο εργάςτθκαν ςτο εξωτερικό και είναι ικανοί να τθσ μεταλαμπαδεφςουν 

ςε ςυναδζλφουσ τουσ ςτθν πατρίδα.  

 

Διαςπορά ωσ δίκτυα γνϊςθσ 

 

Οι κοινότθτεσ τθσ διαςποράσ μποροφν να ςυμμετζχουν και να παρζχουν υποςτιριξθ ςε 

δθμόςιουσ, ιδιωτικοφσ και τοπικοφσ οργανιςμοφσ ςτισ χϊρεσ προζλευςθσ, αναβακμίηοντασ 

ζτςι τθ γνωςιακι βάςθ των εκνικϊν φορζων και βελτιϊνοντασ τισ οργανωτικζσ και 

διαχειριςτικζσ τουσ ικανότθτεσ. Σα κζματα ςτα οποία μπορεί να βοθκιςει θ διαςπορά μπορεί 

να καλφπτουν μεγάλο εφροσ, από πνευματικά δικαιϊματα και φορολογικά κακεςτϊτα, μζχρι 

εργατικό δίκαιο και μάρκετινγκ.  

 

Διαςπορά ωσ αγορά 

 

Οι κοινότθτεσ τθσ διαςποράσ μπορεί επίςθσ να υπθρετιςουν ωσ καταναλωτζσ των 

εκνικϊν τουσ προϊόντων, διαδραματίηοντασ ζτςι ςθμαντικό ρόλο ςτθν δθμιουργία νζων 

αγορϊν και νζων εμπορικϊν διαφλων μεταξφ των χωρϊν, κακϊσ μποροφν, για παράδειγμα, να 

προωκιςουν τα τοπικά τουσ προϊόντα και υπθρεςίεσ ςε πελάτεσ ςτισ χϊρεσ προοριςμοφ. 

Ιδιαίτερα όμωσ, θ διαςπορά μπορεί να ςτθρίξει τθ πατρίδα τθσ με τον τουριςμό. Ο τουριςμόσ 

είναι θ 4θ μεγαλφτερθ βιομθχανία παγκοςμίωσ. Οι επιςκζψεισ τθσ διαςποράσ ςτθν πατρίδα τθσ 

αποτελοφν ςθμαντικό μζροσ αυτισ τθσ αγοράσ. Οι καταναλωτικζσ ςυνικειεσ τθσ διαςποράσ ωσ 

τουρίςτεσ είναι διαφορετικζσ από τουσ υπόλοιπουσ τουρίςτεσ και δθμιουργοφν μεγάλθ ηιτθςθ 

για τοπικά προϊόντα, που είναι εντάςεωσ εργαςίασ και ςυνεπϊσ, επιδρά ιδιαίτερα κετικά ςτισ 

τοπικζσ επιχειριςεισ και κοινότθτεσ. Ο τουριςμόσ, επίςθσ, δθμιουργεί ευκαιρίεσ να 

ανακαλφψει και να επενδφςει θ διαςπορά ςε τουριςτικζσ δραςτθριότθτεσ.52 
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Αντιμετϊπιςθ τθσ «διαρροισ εγκεφάλων» μζςω κυκλικισ μετανάςτευςθσ και επιςτροφισ 

 

Η διαρροι εγκεφάλων, εμφανίςκθκε πρϊτθ φορά ωσ όροσ τθ δεκαετία του 1960 για να 

περιγράψει το φαινόμενο τθσ εκροισ ειδικευμζνου εργατικοφ δυναμικοφ από τισ πρϊθν 

αποικίεσ προσ τισ πρϊθν αποικιοκρατικζσ δυνάμεισ. ΢ιμερα, θ εκροι αυτι από τισ 

αναπτυςςόμενεσ προσ τισ αναπτυγμζνεσ χϊρεσ δθμιουργεί ςθμαντικι και μόνιμθ ηθμιά, 

οικονομικι και πολιτικι, ςτθ χϊρα προζλευςθσ και κεωρείται ωσ θ μεγαλφτερθ αρνθτικι 

ςυνζπεια τθσ διεκνοφσ μετανάςτευςθσ. Αυτό ςυμβαίνει, διότι τα άτομα με υψθλά προςόντα 

(επιςτιμονεσ, ιατροί, μθχανικοί κλπ.) ςυνειςφζρουν ςτθν καινοτομία, τθν ζρευνα και τθν 

παραγωγικότθτα, ςυμβάλλοντασ ιδιαίτερα τθν οικονομικι ανάπτυξθ. Επίςθσ, θ χϊρα 

προζλευςισ τουσ ζχει επενδφςει ςθμαντικό χρόνο και κόςτοσ ςτθν εκπαίδευςι τουσ και 

επιπλζον, λόγω των ςυνικωσ υψθλϊν ειςοδθμάτων αυτϊν των ειδικοτιτων, προςφζρουν 

υψθλά φορολογικά ζςοδα ςτο κράτοσ. Η απϊλεια λοιπόν αυτϊν των ανκρϊπων αποτελεί 

μεγάλθ απϊλεια ανκρϊπινου κεφαλαίου, φορολογικϊν εςόδων και πόρων που δαπανικθκαν 

για τθν εκπαίδευςι τουσ. Επίςθσ, θ απϊλεια ιατρϊν και δαςκάλων, ζχει αρνθτικζσ ςυνζπειεσ 

ςτισ κοινωνικζσ υπθρεςίεσ τθσ χϊρασ προζλευςθσ. Ιδιαίτερα ςτισ χϊρεσ τισ υπό-ςαχάριασ 

Αφρικισ, που το φαινόμενο αυτό είναι ιδιαίτερα ζντονο και ζχει φτάςει ςε τζτοιο επίπεδο, 

που ζχει λάβει το όνομα “care-drain”, πολλζσ χϊρεσ ζχουν πζςει κάτω από το ελάχιςτο όριο 

που ζχει κζςει ο ΠΟΤ, που είναι 20 ιατροί ανά 100.000 κατοίκουσ, επιδεινϊνοντασ δραματικά 

τισ ςυνκικεσ και αφινοντασ τισ χϊρεσ αυτζσ αβοικθτεσ ενάντια ςε φαινόμενα που τισ 

απειλοφν ςοβαρά, όπωσ το AIDS, θ μαλάρια κλπ.53 

΢ε μια προςπάκεια λοιπόν, να αντιμετωπιςτεί αυτό το πρόβλθμα, τθ τελευταία 

δεκαετία προωκικθκε θ ζννοια τθσ κυκλικισ μετανάςτευςθσ, δθλαδι οι πολιτικζσ προςωρινισ 

κυρίωσ επιςτροφισ των μεταναςτϊν ςτθ πατρίδα τουσ. Σο Global Forum on Migration and 

Development (GFMD, 2010)54περιγράφει τθν κυκλικι μετανάςτευςθ ωσ «τθν ςυνεχιηόμενθ, 

μακροχρόνια και ρζουςα κινθτικότθτα των ανκρϊπων, μεταξφ χωρϊν που καταλαμβάνουν 

πλζον ζναν ενιαίο οικονομικό χϊρο». Η κυκλικι μετανάςτευςθ αλλάηει τθν οπτικι για τθ 

μετανάςτευςθ από ζνα παίγνιο μθδενικοφ ακροίςματοσ ςε μία “win-win-win” κατάςταςθ για 

όλουσ όςουσ εμπλζκονται. Από τθ μία, οι βιομθχανικζσ χϊρεσ προοριςμοφ ικανοποιοφν τθν 

ακόρεςτθ δίψα τουσ για υψθλισ εξειδίκευςθσ εργαςία. Από τθν άλλθ ικανοποιοφνται οι 

απαιτιςεισ των αναπτυςςόμενων χωρϊν για πρόςβαςθ ςτισ πλουςιότερεσ αγορζσ και για 

μεταφορά ικανοτιτων και τεχνολογίασ ςτθ πατρίδα, κακϊσ και για τθν αντιμετϊπιςθ του 

φαινομζνου τθσ διαρροισ εγκεφάλων. Επίςθσ, με τθν επιςτροφι τουσ οι μετανάςτεσ 

διαδραματίηουν ζναν ακόμα πολφ ςθμαντικό κοινωνικό ρόλο για τισ χϊρεσ τουσ. Γίνονται 
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φορείσ αλλαγισ των ιςχυόντων προτφπων, των ρόλων των γυναικϊν, των ςυμπεριφορϊν και 

γενικά των αντιλιψεων. Σζλοσ, οι ίδιοι οι μετανάςτεσ ωφελοφνται, κακϊσ ειςζρχονται νόμιμα 

ςτισ αγορζσ εργαςίασ των ανεπτυγμζνων χωρϊν και κερδίηουν πολφτιμθ εμπειρία και 

ικανότθτεσ, τισ οποίεσ μετά μεταφζρουν ςτθ πατρίδα τουσ.  

 

Διαςπορά ωσ πρεςβευτζσ 

 
Η διαςπορά, μζςω των μελϊν τθσ που αναλαμβάνουν ρόλο ακτιβιςτι και υποςτθρικτι 

των εκνικϊν τουσ ςυμφερόντων, μπορεί να εκμεταλλευτεί τισ γνϊςεισ και τισ επαφζσ τθσ για 

να προωκιςει τθν ειρινθ και τθν αςφάλεια ςτθ πατρίδα τθσ και για να ςυνειςφζρει ςτθν 

επίτευξθ των ςτρατθγικϊν και διπλωματικϊν τθσ ςτόχων.   

 

Διαςπορά ωσ δωρθτζσ 

 

Οι μετανάςτεσ μποροφν να ςυνειςφζρουν ςτθν ευθμερία τθσ πατρίδασ τουσ  με ζναν 

ακόμα, οικονομικό τρόπο, ο οποίοσ ζχει δφο διαςτάςεισ. Σα εμβάςματα και τθν φιλανκρωπία. 

΢τα εμβάςματα ζχουμε αναφερκεί ξεχωριςτά, κακϊσ απαιτοφςαν μεγαλφτερθ ανάλυςθ από 

αυτι που μπορεί να πραγματοποιθκεί ςε λίγεσ παραγράφουσ. Όςον αφορά ςτθ φιλανκρωπία, 

αυτι μπορεί να οριςτεί ωσ θ εκελοντικι δωρεά πόρων για αγακοεργίεσ και δθμόςια αγακά. 

Αυτοί οι πόροι ςυντονίηονται και προωκοφνται από ιδιωτικζσ εκελοντικζσ οργανϊςεισ τθσ 

διαςποράσ, κρθςκευτικζσ οργανϊςεισ τθσ, ιδρφματα, ιδιϊτεσ μετανάςτεσ εκελοντζσ και 

ςυλλόγουσ αποφοίτων πανεπιςτθμίων55. Οι περιςςότερεσ ιδιωτικζσ εκελοντικζσ οργανϊςεισ 

τθσ διαςποράσ, που είναι θ πιο ςθμαντικι μορφι, από άποψθ προςφερόμενου ζργου, ζχουν 

τθν μορφι εκνικϊν ςυλλόγων, τουσ οποίουσ εντοπίηουμε ςε πάμπολλεσ χϊρεσ, με διάφορεσ 

μορφζσ. Όςο και να διαφζρουν όμωσ μεταξφ τουσ, όλοι ζχουν ζνα κοινό βαςικό 

χαρακτθριςτικό. Επιδεικνφουν ενδιαφζρον ςτθ διατιρθςθ δεςμϊν με τθ πατρίδα τουσ, 

παρζχοντασ ςυλλογικά εμβάςματα για τθ βελτίωςθ των ςυνκθκϊν και τθσ υποδομισ τθσ, όπωσ 

είναι τα ςχολεία, τα νοςοκομεία, οι εκκλθςίεσ, τα γιπεδα, τα αποχετευτικά ζργα, ο δθμόςιοσ 

φωτιςμόσ, οι εκπαιδευτικζσ υποτροφίεσ, θ αντιμετϊπιςθ φυςικϊν καταςτροφϊν κ.α.56 ΢ε 

πολλζσ περιπτϊςεισ οι ςφλλογοι αυτοί λειτουργοφν ανεξάρτθτα, ςε άλλεσ περιπτϊςεισ 

ςυμμετζχουν ςε ςυνεργαςίεσ με κυβερνιςεισ και ΜΚΟ. 
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Α.2.4. Θεμιτζσ Πολιτικζσ 

Δεδομζνθσ τθσ ανάλυςισ μασ για τθ διαςπορά, ποιζσ είναι εκείνεσ οι πολιτικζσ που κα 

κζλαμε να δοφμε ςε μια πολιτικι που επικυμεί να αυξιςει το αναπτυξιακό αντίκτυπο τθσ 

μετανάςτευςθσ; Διότι οι ςυναιςκθματικοί δεςμοί που πικανϊσ διατθρεί θ διαςπορά με τισ 

χϊρεσ προζλευςισ τθσ, δεν εγγυϊνται ότι αυτόματα κα δθμιουργθκοφν κετικζσ επιδράςεισ 

ςτισ χϊρεσ αυτζσ. Για να ςυμβεί αυτό, είναι απαραίτθτο να ιςχφουν διάφορεσ προχποκζςεισ 

ςτισ χϊρεσ προοριςμοφ και προζλευςθσ και είναι απαραίτθτο να χαραχτοφν κατάλλθλεσ 

πολιτικζσ, ςε κρατικό, αλλά και υπερεκνικό επίπεδο, οι οποίεσ κα αναγνωρίςουν, κα 

εκμεταλλευτοφν και κα ενδυναμϊςουν τθν πικανι κετικι ςυνειςφορά και αλλθλεπίδραςθ τθσ 

διαςποράσ ςε ςχζςθ με τθν ανάπτυξθ τθσ πατρίδασ τθσ.57 

Μια ςθμαντικι πολιτικι είναι καταρχάσ θ χαρτογράφθςθ των οργανϊςεων τθσ 

διαςποράσ και των ικανοτιτων τθσ. Αυτό κα μποροφςε να ςυμβεί για παράδειγμα, μζςω 

δθμιουργίασ βάςεων δεδομζνων ςτισ οποίεσ τα μζλθ τθσ διαςποράσ κα μποροφν να 

εγγραφοφν. 

΢ε ζνα δεφτερο επίπεδο, περιγράψαμε πϊσ οι οργανϊςεισ τθσ διαςποράσ μποροφν να 

βοθκιςουν ςτθν ανάπτυξθ τθσ πατρίδασ τουσ κατευκφνοντασ ςυλλογικά εμβάςματα ςε 

παραγωγικζσ επενδφςεισ ι πωσ μποροφν τουλάχιςτον να βελτιϊςουν το επίπεδο ηωισ τθσ 

κοινότθτάσ τουσ χρθματοδοτϊντασ μικρισ κλίμακασ υποδομζσ. Παρόλο που οι οργανϊςεισ τθσ 

διαςποράσ μποροφν ςε γενικζσ γραμμζσ να επιτελζςουν τον ρόλο τουσ αυτό και χωρίσ τθν 

επίςθμθ βοικεια του κράτουσ, μερικζσ φορζσ θ διαχειριςτικι και οργανωτικι ικανότθτά τουσ 

είναι αρκετά περιοριςμζνθ. Ζτςι, οι κυβερνιςεισ μποροφν να υποςτθρίξουν τισ οργανϊςεισ 

αυτζσ παρζχοντασ διοικθτικι και τεχνικι βοικεια διευκολφνοντασ το ζργο τουσ. 58 Παράλλθλα, 

εκτόσ από τθ τεχνικι βοικεια, κάποιεσ χϊρεσ με διαςπορζσ ζχουν αρχίςει να διαμορφϊνουν 

πολιτικζσ που ενκαρρφνουν τθν δωρεά ςυλλογικϊν εμβαςμάτων από τισ οργανϊςεισ τθσ, 

παρζχοντασ πρόςκετουσ αντίςτοιχουσ πόρουσ ι φκθνό δανειςμό. Σο πιο γνωςτό τζτοιο 

πρόγραμμα είναι το «3 για 1» και ανικει ςτθ χϊρα του Μεξικοφ, όπου για κάκε δολάριο που 

ςτζλνεται από τισ οργανϊςεισ τθσ διαςποράσ του, το κράτοσ δίνει άλλα τρία (ζνα οι τοπικζσ 

αρχζσ, ζνα οι περιφερειακζσ και ζνα οι κεντρικζσ) για υποςτιριξθ.59 Σζτοιεσ πολιτικζσ μποροφν 

να παρζχουν κίνθτρο ςτισ διαςπορζσ και να πολλαπλαςιάςουν τουσ πόρουσ που μποροφν να 

διατεκοφν για αναπτυξιακά ζργα. 

Επίςθσ, ο τουριςμόσ τθσ διαςποράσ, λόγω τθσ ςθμαςίασ του, είναι ςθμαντικό να 

ςτθριχκεί ςε όλα τα επίπεδα προςτικζμενθσ αξίασ, από τθν διευκόλυνςθ τθσ κινθτικότθτασ με 
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ςχεδιαςμό ελαςτικϊν κακεςτϊτων ζκδοςθσ κεωριςεων ειςόδου, ζωσ τθν ςτιριξθ τθσ 

δθμιουργίασ ειδικισ πολιτικισ τουριςμοφ για τθν διαςπορά και τισ τουριςτικζσ επενδφςεισ. 

Ζνασ άλλοσ τρόποσ διευκόλυνςθσ τθσ προςφοράσ τθσ διαςποράσ ςτθ πατρίδα τθσ είναι 

θ υποςτιριξθ των  επιχειρθματικϊν και των επενδυτικϊν δράςεϊν τθσ. Οι πρωτοβουλίεσ των 

κρατϊν ςε αυτό το κζμα μποροφν να πάρουν τθ μορφι τθσ διευκόλυνςθσ τθσ δθμιουργίασ 

επιχειριςεων από μετανάςτεσ που επιςτρζφουν και επανεντάςςονται ςτθν χϊρα τουσ. ΢ε 

αυτό το πλαίςιο θ ανάπτυξθ δικτφων που βοθκοφν ςτθν εγκακίδρυςθ και τθν ωρίμανςθ 

επιχειρθματικϊν ςχζςεων μεταξφ επιχειριςεων τθσ διαςποράσ και αντίςτοιχων δθμόςιων και 

ιδιωτικϊν φορζων μπορεί να φανεί ιδιαίτερα χριςιμθ για τθν διευκόλυνςθ τζτοιων 

ςυναλλαγϊν και επενδφςεων. Μια άλλθ τζτοια μορφι βοικειασ μπορεί να είναι θ υποςτιριξθ 

των νζων επιχειριςεων (start-ups) τθσ διαςποράσ.60 

 Επιπλζον, οι κυβερνιςεισ μποροφν να προωκιςουν με διάφορουσ τρόπουσ τθν 

μεταφορά των γνϊςεων και ικανοτιτων τθσ διαςποράσ ςτισ χϊρεσ προζλευςθσ. Είτε μζςω τθσ 

υποςτιριξθσ των επαγγελματικϊν δικτφων τθσ διαςποράσ και των ςυςτθμάτων 

απομακρυςμζνθσ μάκθςθσ, είτε μζςω τθσ φυςικισ επιςτροφισ των μεταναςτϊν ςτθ πατρίδα 

τουσ για μικρά διαςτιματα, με ειδικζσ κατθγορίεσ αδειϊν. Σα βαςιςμζνα ςε δικτυακζσ 

πλατφόρμεσ επαγγελματικά δίκτυα, μποροφν να αποδειχτοφν πολφ αποτελεςματικά ςτθν 

διαςφνδεςθ των επαγγελματιϊν μεταναςτϊν με επαγγελματίεσ ςτισ πατρίδεσ τουσ και τον 

διαμοιραςμό τθσ κοινισ γνϊςθσ και εμπειρίασ τουσ.  

Ακόμα, θ προςωρινι και κυκλικι μετανάςτευςθ κεωρείται ότι προςφζρει νζεσ 

αναπτυξιακζσ δυνατότθτεσ για τθν χϊρα προζλευςθσ. Τπάρχουν ενδείξεισ ότι οι προςωρινοί, 

δθλαδι οι μικρισ και μεςαίασ διάρκειασ διαμονισ μετανάςτεσ, ςτζλνουν περιςςότερα 

εμβάςματα ςτθ πατρίδα τουσ, από τουσ πιο μόνιμουσ. Παρομοίωσ, θ μεταφορά ικανοτιτων 

διευκολφνεται από τθν επαναλαμβανόμενθ, μικρισ διάρκειασ μετανάςτευςθ μεταξφ των 

χωρϊν προζλευςθσ και προοριςμοφ. Επίςθσ, οι προςωρινοί μετανάςτεσ είναι λιγότερο πικανό 

να διαρριξουν τουσ δεςμοφσ τουσ με τθ πατρίδα τουσ και ζτςι, είναι πιο διατεκειμζνοι να 

επενδφςουν για τθν ανάπτυξθ τθσ πατρίδασ τουσ. ΢υνεπϊσ, θ κατάργθςθ κάποιων φραγμϊν 

ςτθ νομοκεςία που διζπει τισ μεταναςτευτικζσ πολιτικζσ των κρατϊν, όπωσ θ ςτζρθςθ τθσ 

δυνατότθτασ επανειςόδου ςτθ χϊρα ι θ απϊλεια δικαιωμάτων αν το πρόςωπο απουςιάςει 

για ζνα διάςτθμα από τθ χϊρα, κα είχε κετικζσ επιδράςεισ ςτθν κυκλικότθτα και κινθτικότθτα 

τθσ διαςποράσ, ςυμβάλλοντασ με αυτόν τον τρόπο ςτθν αναπτυξιακι τθσ δυναμικι.  

Παρόμοια κετικά αποτελζςματα κα είχε και θ διευκόλυνςθ τθσ ροισ πλθροφοριϊν 

μεταξφ των υποψιφιων εργοδοτϊν και των μεταναςτϊν εργατϊν, κακϊσ θ ζλλειψθ 

πλθροφοριϊν οδθγεί ςε μθ βζλτιςτθ χριςθ των ανκρϊπινων πόρων, με αποτζλεςμα οι 

μετανάςτεσ να προςλαμβάνονται ςε δουλειζσ που δεν ωφελοφν τισ ικανότθτζσ τουσ ι δουλειζσ 
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που οι ικανότθτεσ που προςφζρουν δεν μποροφν να χρθςιμοποιθκοφν ςτθ χϊρα προζλευςθσ, 

λόγω ελλιποφσ ηιτθςθσ.  

Επίςθσ, θ μόνιμθ επιςτροφι τθσ διαςποράσ ςτθν πατρίδα τθσ μπορεί να ζχει 

ευεργετικζσ επιδράςεισ για τθν ανάπτυξι, ςυνεπϊσ θ διευκόλυνςθ τθσ, μζςω για παράδειγμα, 

τθσ δυνατότθτασ μεταφοράσ των ςυνταξιοδοτικϊν δικαιωμάτων και μζςω τθσ διευκόλυνςθσ 

τθσ επανζνταξθσ των μεταναςτϊν ςτθν αγορά εργαςίασ, τθσ εκπαίδευςισ τουσ κτλ., είναι 

καλοδεχοφμενεσ πολιτικζσ ενδυνάμωςθσ του ρόλου τθσ διαςποράσ. 

Σζλοσ, κανζνα μζλοσ τθσ διαςποράσ δεν πρόκειται να επιςτρζψει ςτθ πατρίδα του για 

να τθν ςτθρίξει-ιδιαίτερα τα υψθλισ μόρφωςθσ και ικανοτιτων άτομα- αν δεν είναι αποδεκτι 

θ κατάςταςθ όςον αφορά τα ανκρϊπινα δικαιϊματα και τθ διακυβζρνθςθ. Ειδικά αν δεν 

υπάρχει αξιοκρατία ι αν δεν υπάρχει ελευκερία λόγου, αν κυριαρχεί θ διαφκορά ςτον 

δθμόςιο τομζα και θ γραφειοκρατία. Τπάρχουν αρκετά ιςτορικά παραδείγματα, όπου θ 

βελτίωςθ ςτθ κατάςταςθ των ανκρϊπινων δικαιωμάτων και τθ διακυβζρνθςθ οδιγθςε ςε 

επιςτροφι τθσ διαςποράσ, ακόμα και αν δεν είχε βελτιωκεί ςθμαντικά το οικονομικό κλίμα. 

Δφο γνωςτά παραδείγματα είναι θ Ιςπανία μετά τον κάνατο του Φράνκο το 1975 και θ Χιλι 

μετά τθν αποχϊρθςθ του Πινοςζτ το 1991. 

 

 

Α.3. ΕΤΚΑΙΡΙΕ΢ ΓΙΑ ΝΟΜΙΜΗ ΜΕΣΑΝΑ΢ΣΕΤ΢Η 

Είναι αυταπόδεικτο ότι για να μποροφν να πραγματωκοφν οι παραπάνω παραδοχζσ και 

υποκζςεισ για τισ ευεργετικζσ επιδράςεισ τθσ μετανάςτευςθσ ςτισ χϊρεσ προζλευςθσ και να 

μπορζςουν ζτςι οι μετανάςτεσ να επιδράςουν κετικά ςτθν ανάπτυξθ τθσ πατρίδασ τουσ, είναι 

απαραίτθτθ, κατ’ αρχάσ, θ φπαρξθ τθσ ίδιασ τθσ δυνατότθτασ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ και 

εργαςίασ ςτθ χϊρα επιλογισ τουσ. Χωρίσ τθ δυνατότθτα νόμιμθσ μετανάςτευςθσ, δεν 

μποροφμε να ςυηθτάμε οφτε για τισ αναπτυξιακζσ επιδράςεισ των εμβαςμάτων, οφτε για 

μεταφορά γνϊςεων και ικανοτιτων, οφτε για αναπτυξιακζσ δράςεισ τθσ διαςποράσ. Πζρα από 

αυτό όμωσ, θ αξία τθσ φπαρξθσ δυνατοτιτων νόμιμθσ μετανάςτευςθσ είναι ακόμα 

μεγαλφτερθ. Η ελευκερία να αποφαςίςει κάποιοσ που κα ηιςει, εκτόσ από ανκρϊπινο 

δικαίωμα61και βαςικό ςτοιχείο τθσ ανκρϊπινθσ ελευκερίασ,62είναι και ςυςτατικό τθσ 

ανκρϊπινθσ ανάπτυξθσ, ιδιαίτερα αν υιοκετιςουμε τθν ευρφτερθ προςζγγιςθ τθσ ανάπτυξθσ, 

όπωσ τθν περιγράφει ο Amartya Sen (1999), ωσ τθν διαδικαςία επζκταςθσ των ουςιωδϊν 

ελευκεριϊν που απολαμβάνουν οι άνκρωποι63. 
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Οι νόμιμοι δίαυλοι μετανάςτευςθσ εντάςςονται ςε γενικζσ γραμμζσ ςε τρεισ 

κατθγορίεσ. Οικονομικι μετανάςτευςθ, οικογενειακι επανζνωςθ (που θ φπαρξι τθσ εξαρτάται 

άμεςα από τθ οικονομικι μετανάςτευςθ) και εκπαίδευςθ. Όςον αφορά ςτθν οικονομικι 

μετανάςτευςθ, ςε γενικζσ γραμμζσ υπάρχουν δφο τρόποι με τουσ οποίουσ οι εν δυνάμει 

μετανάςτεσ μποροφν να μεταναςτεφςουν και να εργαςτοφν ςε μια χϊρα προοριςμοφ. 

Επίςθμα, μζςω νόμιμων διαδικαςιϊν πρόςλθψθσ, που ςυχνά ελζγχονται από τισ εκνικζσ 

κυβερνιςεισ, με τθ ςυμμζτοχθ ενίοτε και διεκνϊν οργανιςμϊν ι ανεπίςθμα, μζςω ιδιωτικϊν 

δικτφων παράνομθσ διακίνθςθσ. Ο κάκε τρόποσ ζχει διαφορετικζσ ςυνζπειεσ ςτθν ανάπτυξθ 

ςτισ χϊρεσ προζλευςθσ. Σα επίςθμα οργανωμζνα προγράμματα πρόςλθψθσ δθμιουργοφν 

δίκτυα μεταξφ τθσ χϊρασ προζλευςθσ και τισ περιοχζσ προοριςμοφ. Αυτά τα δίκτυα αν και 

προςωρινά, είναι ςθμαντικά για τισ χϊρεσ προζλευςθσ γιατί παρζχουν πρόςβαςθ ςε μια 

αναπτυγμζνθ ξζνθ αγορά,  θ οποία πλθρϊνει μιςκοφσ κατά μζςο όρο 5 φορζσ υψθλότερουσ 

από τθν χϊρα προζλευςθσ.64 Επίςθσ, αν θ πρόςλθψθ είναι επίςθμθ και κεντρικά οργανωμζνθ 

ι και πολλζσ φορζσ ςε ςυνεργαςία με διεκνείσ οργανιςμοφσ, τότε ελζγχεται θ επίδραςι τθσ 

ςτισ αγορζσ εργαςίασ των χωρϊν προζλευςθσ και λαμβάνονται υπόψθ τα ιδιαίτερα 

χαρακτθριςτικά τουσ και οι αδυναμίεσ τουσ. Με αυτόν τον τρόπο μποροφν να προάγονται 

θκικζσ πολιτικζσ πρόςλθψθσ, που περιορίηουν τθν μεγάλθ εκροι εξειδικευμζνου εργατικοφ 

δυναμικοφ από ευαίςκθτουσ κλάδουσ, όπωσ π.χ. ο κλάδοσ τθσ  υγείασ, ςε χϊρεσ όπου 

υπάρχουν ςχετικζσ ελλείψεισ και να περιορίηεται ζτςι θ διαρροι εγκεφάλων. Επιπροςκζτωσ, 

τζτοια επίςθμα προγράμματα πρόςλθψθσ εγγυϊνται ςε ζναν βακμό τθν αξιοπρεπι 

μεταχείριςθ των μεταναςτϊν και τθν προςταςία τουσ από τθν εκμετάλλευςθ και εγγυϊνται 

ζναν αξιοπρεπι μιςκό για τθν παρεχόμενθ εργαςία, ςυμβάλλοντασ με αυτόν τον τρόπο ςτθν 

καλι ψυχολογικι και οικονομικι κατάςταςθ του μετανάςτθ και επιδρϊντασ κετικά ςτο φψοσ 

των εμβαςμάτων που αποςτζλλει ςτθν πατρίδα του. Σζλοσ, το νόμιμο κακεςτϊσ διαμονισ ςτθ 

χϊρα προοριςμοφ προςφζρει αυξθμζνα δικαιϊματα ςτον μετανάςτθ, όπωσ τθ δυνατότθτα 

ςυμμετοχισ ςτθν κοινωνικι και οικονομικι ηωι, ςτισ οργανϊςεισ τθσ διαςποράσ, τθ 

δυνατότθτα τραπεηικϊν ςυναλλαγϊν και διευκολφνςεων κ.α., με πολλαπλά οφζλθ για τον ίδιο 

και τθν πατρίδα του.   

Αντικζτωσ, αν θ μετανάςτευςθ γίνει ανεπίςθμα, ιδιωτικά και παράνομα, το δίκτυο 

εργαςίασ περιλαμβάνει ςυνικωσ ζναν ιδθ εργαηόμενο μετανάςτθ που οργανϊνει τθν 

πρόςλθψθ τθσ οικογζνειάσ του ι κάποιων φίλων του, χρθματοδοτεί το ταξίδι τουσ και τουσ 

πλθροφορεί για το πϊσ να περάςουν τα ςφνορα. Από τθ ςτιγμι που βρεκοφν ςτθ χϊρα, τουσ 

βοθκάει ςτθν εφρεςθ κατοικίασ και ςυχνά τουσ εκπαιδεφει ςτθν δουλειά.65 Αν και αυτι θ 

προςζγγιςθ μπορεί να ζχει αποτζλεςμα ςε ατομικό επίπεδο, ο μετανάςτθσ που χρθςιμοποιεί 

                                                           
64

 Papademetriou, D.G., Martin, L., The Unsettled Relationship: Labor Migration and Economic Development, 
Greenwood Publishing Group, 1991, p. 37 
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  Hodiwala, N. O., A Web of Contradiction: An Assessment of the Migration Developmnent Nexus and its 

relevance to MIDA, British Columbia, 2008 



39 
 

αυτόν τον τρόπο δεν ζχει ποτζ τισ ίδιεσ δυνατότθτεσ και δικαιϊματα με τον νόμιμο, δεν 

απολαμβάνει τισ ίδιεσ αμοιβζσ, δεν προςτατεφεται από τυχόν εκμετάλλευςθ, δεν μπορεί να 

χρθςιμοποιιςει κοινωνικζσ υπθρεςίεσ, να αποκτιςει περιουςία, να ανοίξει τραπεηικό 

λογαριαςμό και ςε κάκε του βιμα καραδοκεί ο κίνδυνοσ ςφλλθψθσ, κακομεταχείριςθσ και 

απζλαςθσ από τθν χϊρα. Ακόμα χειρότερα, εγείρονται ερωτιματα ςχετικά με τθν αςφάλειά 

του και τα ανκρϊπινα δικαιϊματα κατά τθν διαδικαςία μεταφοράσ του, πριν ακόμα φτάςει 

ςτον προοριςμό του. Ιδιαίτερα ςτισ μζρεσ μασ, που το οργανωμζνο ζγκλθμα ζχει τον ζλεγχο 

αυτϊν των ροϊν και ενζχει ο κίνδυνοσ παράνομθσ εμπορίασ ανκρϊπων, παιδικισ εργαςίασ, 

δουλείασ κλπ., είναι πικανό ο μετανάςτθσ να καταλιξει ςε ζνα κακεςτϊσ μόνιμθσ ςκλαβιάσ και 

να μθν μπορζςει ποτζ ξανά να ςυμβάλει ςτθν ανάπτυξθ τθσ πατρίδασ του.  

Παρ’ όλουσ τουσ κινδφνουσ που ελλοχεφουν και τα μειονεκτιματα αυτοφ του τρόπου 

μετανάςτευςθσ, ςτισ μζρεσ μασ είναι ιδιαίτερα διαδεδομζνοσ. Και ο λόγοσ που μεγάλοσ 

αρικμόσ μεταναςτϊν χρθςιμοποιεί αυτόν τον παράνομο τρόπο μετανάςτευςθσ και εργαςίασ 

είναι θ ζλλειψθ νόμιμων καναλιϊν μετανάςτευςθσ και οι περιοριςτικζσ μεταναςτευτικζσ 

πολιτικζσ, όπωσ κα δοφμε ςτο επόμενο τμιμα τθσ εργαςίασ, που μειϊνουν δραςτικά τισ 

νόμιμεσ ευκαιρίεσ για μετανάςτευςθ και εργαςία. Πράγματι, κα διαπιςτϊςουμε ότι θ 

προτίμθςθ πολλϊν χωρϊν για τουσ ταλαντοφχουσ μόνο μετανάςτεσ, τουσ εξειδικευμζνουσ 

επαγγελματίεσ και τουσ άριςτουσ φοιτθτζσ, ζχει μειϊςει δραςτικά τισ ευκαιρίεσ νόμιμθσ 

οικονομικισ μετανάςτευςθσ και ζχει οδθγιςει ςε πολφ δυςάρεςτα αποτελζςματα και τραγικζσ 

απϊλειεσ ανκρϊπινων ηωϊν, ςτθν προςπάκειά τουσ να μεταναςτεφςουν για ζνα καλφτερο 

μζλλον. 

Ζνα δεφτερο ηιτθμα που ανακφπτει κατά τθν εξζταςθ τθσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ είναι 

αυτό τθσ διάρκειάσ τθσ και των δικαιωμάτων που αυτι εμπεριζχει για τον μετανάςτθ. ΢τισ 

μζρεσ μασ ζχει θ δοκεί μεγάλθ ςθμαςία και προςοχι ςτθν προςωρινι μετανάςτευςθ και ςτθν 

ζννοια τθσ κυκλικότθτασ, κακϊσ κεωρείται ότι αυτζσ ζχουν ςθμαντικά πλεονεκτιματα και 

παρζχουν ζνα πλαίςιο πολιτικισ ςτο οποίο μποροφν όλοι να βγουν κερδιςμζνοι, οι χϊρεσ 

προζλευςθσ, προοριςμοφ και οι ίδιοι οι μετανάςτεσ. Αυτό ςυμβαίνει κακϊσ θ κυκλικι 

μετανάςτευςθ βοθκάει ςτο να ςυνειςφζρουν οι μετανάςτεσ ςτθν οικονομικι ανάπτυξθ των 

χωρϊν τουσ, μζςω των εμβαςμάτων και τθσ μεταφοράσ των ικανοτιτων τουσ, 

αντιμετωπίηοντασ ταυτόχρονα το φαινόμενο τθσ διαρροισ εγκεφάλων, μζςω τθσ επιςτροφισ 

ςτθν χϊρα τουσ, μετά από ςφντομο χρονικό διάςτθμα. Από τθν άλλθ, αυτι θ ευελιξία που 

δθμιουργεί θ κυκλικότθτα είναι επικυμθτι για τα κράτθ, κακϊσ τουσ επιτρζπει να «ανοίγουν 

και να κλείνουν» τθ μεταναςτευτικι ροι,  ανάλογα με τισ ανάγκεσ τθσ αγοράσ εργαςίασ τουσ 

κάκε δεδομζνθ ςτιγμι. Ωςτόςο, κακϊσ θ κυκλικι μετανάςτευςθ είναι, ςχεδόν αποκλειςτικά, 

προςωρινι και γενικά αφορά ατομικά τον μετανάςτθ και όχι τθν οικογζνειά του (δεν παρζχει 

δικαίωμα οικογενειακισ επανζνωςθσ), κζτει κεμελιϊδθ θκικά και νομικά ηθτιματα, ςχετικά με 

το πϊσ θ προςωρινι φφςθ τθσ κινθτικότθτασ μπορεί να ςυμφιλιωκεί με το ανκρϊπινο 

δικαίωμα ςτθν οικογενειακι ςυνοχι και ενότθτα και τον τρόπο με τον οποίο οι άνκρωποι 
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αναπτφςςουν τθν οικογενειακι και ιδιωτικι ηωι τουσ, κατά τθ διάρκεια μιασ χρονικισ 

περιόδου εντόσ μιασ χϊρασ. Και εκτόσ από αυτό, θ προςωρινι μετανάςτευςθ μπορεί να 

παρζχει μεν τθν ελευκερία τθσ μετακίνθςθσ, αλλά δεν παρζχει τθν πολφ ςθμαντικότερθ 

ελευκερία, του να αποφαςίςει κάποιοσ το ποφ κζλει να ηιςει και να εργαςτεί ςε πιο μόνιμθ 

βάςθ. 

 

Β. ΢ΤΜΠΕΡΑ΢ΜΑ 

 

΢υνοψίηοντασ, διαπιςτϊνουμε ότι οι προχποκζςεισ για να μπορζςουν τα εμβάςματα 

και θ διαςπορά να ζχουν αναπτυξιακό αποτφπωμα είναι πολλζσ και διαπερνάν πολλζσ 

πολιτικζσ, εκτόσ από τθν μεταναςτευτικι. Πολιτικζσ που ςτοχεφουν ςτθν αγορά, ςτθ 

διακυβζρνθςθ, ςτθν εκπαίδευςθ, ςτθν αναπτυξιακι ςυνεργαςία κ.α. ΢τθν περιοριςμζνθ 

ανάλυςι μασ κα εςτιάςουμε τθν προςοχι μασ ςτθν μεταναςτευτικι πολιτικι και ςτθν 

αναπτυξιακι ςυνεργαςία. Είναι ιδιαίτερα ςθμαντικι θ φπαρξθ ςυνοχισ μεταξφ τουσ, όπωσ 

προβλζπεται άλλωςτε από τισ ίδιεσ τισ ςυνκικεσ τθσ ΕΕ για τθ ςυνοχι των πολιτικϊν. Από τθ 

μία πλευρά, θ μεταναςτευτικι πολιτικι τθσ ΕΕ οφείλει ςαφϊσ να λαμβάνει υπόψθ τθσ τισ 

ςχζςεισ που αναλφςαμε και να ςτοχεφει ςτθν ανάπτυξθ των τρίτων χωρϊν, διευκολφνοντασ 

τθν κινθτικότθτα, καταργϊντασ φραγμοφσ ςτθ νομοκεςία, προωκϊντασ τθν κυκλικι 

μετανάςτευςθ αλλά και τθν μόνιμθ επιςτροφι προσ αποφυγι τθσ διαρροισ εγκεφάλων, 

διαςφαλίηοντασ τθν μεταφορά ςυνταξιοδοτικϊν δικαιωμάτων, υποςτθρίηοντασ τθν 

επιχειρθματικι και επενδυτικι δράςθ τθσ διαςποράσ, τθν παροχι εκπαιδευτικϊν 

προγραμμάτων για τθ χριςθ νζων τεχνολογιϊν ςτα εμβάςματα, κακϊσ και τθ ροι 

πλθροφοριϊν μεταξφ των εργοδοτϊν και των μεταναςτϊν. Η ςθμαντικότερθ προχπόκεςθ 

όμωσ, για να μποροφν οι μετανάςτεσ να αποτελζςουν φορείσ ανάπτυξθσ τθσ πατρίδασ τουσ 

είναι, κατ’ αρχάσ, θ ίδια θ φπαρξθ τθσ δυνατότθτασ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ και εργαςίασ, 

μζςω νόμιμων διαφλων μετανάςτευςθσ. Αυτό αποτελεί τθ βάςθ πάνω ςτθν οποία κα χτιςτοφν 

οι υπόλοιπεσ επιμζρουσ πολιτικζσ, για τθν διαςφνδεςθ τθσ μετανάςτευςθσ με τθν ανάπτυξθ 

των τρίτων χωρϊν. 

 Από τθν άλλθ, θ πολιτικι αναπτυξιακισ ςυνεργαςίασ τθσ ΕΕ ςτθ Ν. Μεςόγειο, ςτθν 

οποία κα εςτιάςουμε, δθλαδι θ πολιτικι γειτονίασ, όπωσ ζχει εξελιχκεί από τθν Διλωςθ τθσ 

Βαρκελϊνθσ μζχρι τθν ανανεωμζνθ Ευρωπαϊκι Πολιτικι Γειτονίασ, οφείλει να εκμεταλλεφεται 

και να ενιςχφει τισ δυνατότθτεσ που δίνει θ μετανάςτευςθ και θ κινθτικότθτα των ανκρϊπων, 

ςυμπεριλαμβάνοντασ πρωτοβουλίεσ που διευκολφνουν τθν αναπτυξιακι δράςθ τθσ 

διαςποράσ και των εμβαςμάτων, όπωσ τθν προϊκθςθ του τουριςμοφ τθσ διαςποράσ, τθν 

παροχι τεχνικισ και διαχειριςτικισ βοικειασ ςτισ οργανϊςεισ τθσ και τθν υποςτιριξθ των 

επιχειρθματικϊν και επενδυτικϊν δράςεϊν τθσ. Επίςθσ, οφείλει να περιλαμβάνει μζτρα για 

τθν βελτίωςθ και εμβάκυνςθ του ρυκμιςτικοφ και χρθματοοικονομικοφ πλαιςίου των χωρϊν 
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αυτϊν, που κα ενιςχφουν τθν μεταφορά εμβαςμάτων μζςα από τα επίςθμα κανάλια και τθν 

αφξθςθ του αναπτυξιακοφ αντίκτυπου τουσ κ.α.. 

΢το επόμενο τμιμα τθσ εργαςίασ μασ κα προςπακιςουμε να ανακαλφψουμε το τί 

ςυμβαίνει ςε ςχζςθ με όλα αυτά τα ηθτιματα ςε επίπεδο ΕΕ. Πριν από αυτό όμωσ, καλό είναι 

να εντάξουμε τθν ανάλυςι μασ ςε ζνα γενικότερο επίπεδο, αυτό τθσ διεκνοφσ διακυβζρνθςθσ 

τθσ μετανάςτευςθσ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



42 
 

3ο  ΚΕΦΑΛΑΙΟ 

ΔΙΕΘΝΗ΢ ΔΙΑΚΤΒΕΡΝΗ΢Η ΣΗ΢ ΜΕΣΑΝΑ΢ΣΕΤ΢Η΢ (ΔΔΜ) 
 

 

Α. ΜΟΡΦΗ ΚΑΙ ΕΠΙΠΕΔΑ ΔΙΑΚΤΒΕΡΝΗ΢Η΢ 

Η διακυβζρνθςθ τθσ μετανάςτευςθσ δεν είναι αυτοςκοπόσ. Ιδανικά, ςτοχεφει ςτθν 

ενίςχυςθ τθσ αςφάλειασ, τθσ οικονομίασ και των δικαιωμάτων. Μαηί, τα τρία αυτά ςτοιχεία 

μποροφν να υπαχκοφν κάτω από τθν ζννοια τθσ ανκρϊπινθσ ανάπτυξθσ. Εντοφτοισ, οι τρεισ 

αυτοί υποβόςκοντεσ ςτόχοι δεν είναι πάντα αμοιβαία υποβοθκοφμενοι. Πολφ ςυχνά, 

ςυγκροφονται μεταξφ τουσ και είναι απαραίτθτο να γίνουν ςυμβιβαςμοί και επιλογζσ. Σο 

αποτζλεςμα των ςυμβιβαςμϊν είναι θ δθμιουργία ενόσ κενοφ διακυβζρνθςθσ, που εξαρτάται 

από τθν ςυγκεκριμζνθ επιλογι για το ποιζσ αξίεσ κα υπεριςχφςουν. Σα κενά και οι 

ςυμβιβαςμοί που γίνονται αποδεκτοί δεν είναι προσ όφελοσ όλων, αλλά κάποιων μόνο, παρ’ 

όλο που ςυχνά, ςτθν ρθτορικι γίνεται λόγοσ για διακυβζρνθςθ “win-win” για όλουσ: τθν χϊρα 

προζλευςθσ, τθν χϊρα προοριςμοφ και τουσ ίδιουσ τουσ μετανάςτεσ.66  

Η «διακυβζρνθςθ» ςχετίηεται με κανόνεσ, νόρμεσ και πρακτικζσ, που κζτουν 

περιοριςμοφσ και κατευκφνςεισ ςε ςυμπεριφορζσ και διαφοροποιείται ςε ςχζςθ με τθν 

«κυβζρνθςθ», λόγω τθσ απουςίασ μιασ μοναδικισ, κυρίαρχθσ αρχισ. Εξ οριςμοφ, θ 

διακυβζρνθςθ αποτελεί κάτι που υπερβαίνει τθν αποκλειςτικά κρατικι μορφι ρφκμιςθσ. Όςον 

αφορά ςτθν μετανάςτευςθ, είναι ιδιαίτερα δφςκολο να ξεχωρίςει κάποιοσ τθν διακυβζρνθςι 

τθσ, από θ διακυβζρνθςθ άλλων πολιτικϊν, κακϊσ οι γραμμζσ μεταξφ μετανάςτευςθσ και 

άλλων πολιτικϊν πεδίων είναι ιδιαίτερα κολζσ. 

 Κατ’ αρχάσ, για το μεγαλφτερο μζροσ του δεφτερου μιςοφ του 20ου αιϊνα, θ διεκνισ 

μετανάςτευςθ, με εξαίρεςθ μόνο τουσ πρόςφυγεσ, ιταν ςχεδόν ανφπαρκτθ ςτθν παγκόςμια 

πολιτικι ατηζντα. Η Διεκνισ ΢φμβαςθ για τθν Προςταςία των Δικαιωμάτων των Μεταναςτϊν 

Εργαηομζνων και των Μελϊν των Οικογενειϊν τουσ, ψθφίςτθκε από τθ Γενικι ΢υνζλευςθ των 

ΗΕ το 1990, αλλά ατόνθςε χωρίσ τισ 20 επικυρϊςεισ που απαιτοφνταν για να τεκεί ςε ιςχφ. 

Εκτόσ αυτοφ, κανζνασ οργανιςμόσ ςτο πλαίςιο του ΟΗΕ δεν είχε ρθτά τουσ μετανάςτεσ ι τισ 

διαδικαςίεσ τθσ μετανάςτευςθσ ςτισ προτεραιότθτζσ του, ενϊ ο Διεκνισ Οργανιςμόσ 

Μετανάςτευςθσ, που είναι ζνασ οργανιςμόσ εκτόσ του ςυςτιματοσ των Ηνωμζνων Εκνϊν, είχε 

μια ελάχιςτα φιλόδοξθ ατηζντα παρεχόμενων υπθρεςιϊν προσ τα κράτθ μζλθ του.  
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Επίςθσ, θ μετανάςτευςθ δεν βριςκόταν μζςα ςτθ λίςτα με τουσ Aναπτυξιακοφσ ΢τόχουσ 

τθσ Χιλιετίασ67 και ςε ζνα μεγάλο βακμό, εξαιροφταν και από οποιαδιποτε διεκνι 

αναπτυξιακι ατηζντα, παρόλο που θ μεγάλθ πλειοψθφία των μεταναςτϊν προζρχεται από τισ 

αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ. ΢αν να μθν αρκοφςε αυτό, ςε κάποιεσ εκκζςεισ των ομάδων εργαςίασ 

για τουσ MDGs, θ μετανάςτευςθ ςυςχετιηόταν, κατά βάςθ, αρνθτικά με αυτοφσ.  

Όλα αυτά άρχιςαν να αλλάηουν περίπου ςτθν αλλαγι τθσ χιλιετίασ. Με εξαίρεςθ αυτι 

κακ’ εαυτι τθ διεκνι αναπτυξιακι ατηζντα (MDGs), θ μετανάςτευςθ ιταν παντοφ. Ενδεικτικά 

βλζπουμε ςτο παρακάτω ςχιμα τθν πορεία με τα ςθμαντικότερα ορόςθμα τθσ διεκνοφσ 

διακυβζρνθςθσ τθσ μετανάςτευςθσ και παρατθροφμε τθν μεγάλθ αφξθςθ του ενδιαφζροντοσ 

μετά το 2000: 

 

Εντοφτοισ, οι περιςςότεροι φορείσ διακυβζρνθςθσ τθσ μετανάςτευςθσ, δθλαδι, οι 

διεκνείσ οργανιςμοί, τα υπουργεία και οι ιδιωτικοί φορείσ που εμπλζκονται ςτθν ρφκμιςι τθσ, 

ακόμα δεν ζχουν, τισ περιςςότερεσ φορζσ, αποκλειςτικά τθν μετανάςτευςθ ςτο πεδίο 

εξουςιοδότθςισ τουσ. Επίςθσ, δεν είναι ξεκάκαρο αν θ διακυβζρνθςθ των αιτιϊν τθσ 

μετανάςτευςθσ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ διακυβζρνθςθσ τθσ ανάπτυξθσ και τθσ αςφάλειασ 

ι αν θ ρφκμιςθ των ςυνεπειϊν τθσ, όπωσ τα εμβάςματα και θ διαςπορά, αποτελοφν μζροσ τθσ 

διακυβζρνθςθσ τθσ μετανάςτευςθσ.68 Ζτςι, ςε αντίκεςθ με πολλά άλλα διαςυνοριακά 

ηθτιματα, όπωσ το περιβάλλον, το εμπόριο και τα οικονομικά, θ διακυβζρνθςθ τθσ 

μετανάςτευςθσ δεν ζχει μια εφκολα ταυτοποιιςιμθ, κεςμικι δομι ςε διεκνζσ επίπεδο. Δεν 

υπάρχει ακόμα, ξεχωριςτόσ οργανιςμόσ μετανάςτευςθσ ςτο πλαίςιο των ΗΕ. Τπάρχει όμωσ μια 

πλθκϊρα οργανιςμϊν που ςυνυπάρχουν ςε διμερζσ, περιφερειακό, διαπεριφερειακό και 
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πολυμερζσ επίπεδο, ςε μια αρχιτεκτονικι που δεν κυμίηει ςε τίποτα τον επίςθμο πολυμεριςμό 

τθσ μεταπολεμικισ περιόδου.69 

Αναμφιςβιτθτα, ζνα από τα πιο αξιοςθμείωτα χαρακτθριςτικά που διακρίνουν τθν 

ΔΔΜ είναι θ φπαρξθ μθ ιεραρχικϊν δικτφων οργανιςμϊν. Πολλοί φορείσ ζχουν αρμοδιότθτα 

τον ζλεγχο τθσ ςυμπεριφοράσ των κρατϊν, ςυμπεριλαμβανομζνων διεκνϊν κακεςτϊτων, 

διακυβερνθτικϊν οργανιςμϊν κ.α. Οι διεκνείσ οργανιςμοί είναι βαςικοί παράγοντεσ ςτθν 

διεκνι διακυβζρνθςθ. Ο ηωτικόσ ρόλοσ που διαδραματίηουν ςτθ διεκνι πολιτικι ςκθνι είναι 

ότι παρζχουν τθν απαραίτθτθ πλατφόρμα ςτθν οποία διάφοροι παράγοντεσ μποροφν να 

ςυνεργαςτοφν ςε διακρατικό επίπεδο. Με τθν εξαίρεςθ τθσ Υπατθσ Αρμοςτείασ του Ο.Η.Ε για 

τουσ Πρόςφυγεσ (UNHCR), τα περιςςότερα από αυτά τα πλαίςια που υπάρχουν ςτο πλαίςιο 

του ΟΗΕ είναι αδφναμα από κεςμικι άποψθ. Ζνα επιπλζον ςθμαντικό ςτοιχείο είναι το 

γεγονόσ ότι οριςμζνεσ διεκνείσ ςυμβάςεισ ςτον τομζα τθσ μετανάςτευςθσ ςτο πλαίςιο του 

ΟΗΕ, δεν ζχουν επικυρωκεί. 

Ο ΔΟΜ παραμζνει ο μοναδικόσ παγκόςμιοσ οργανιςμόσ εκτόσ του ςυςτιματοσ των 

Ηνωμζνων Εκνϊν. Σα οφζλθ του ΔΟΜ είναι ότι ζχει ζνα μεγάλο αρικμό κρατϊν μελϊν  ομάδεσ 

παρατθρθτϊν που προζρχονται από κφκλουσ, εντόσ και εκτόσ των κυβερνιςεων. Μία από τισ 

αξιοςθμείωτεσ ελλείψεισ του όμωσ είναι θ ζλλειψθ κεςμικισ δομισ εντόσ του οργανιςμοφ. 

Δθλαδι, ςε αντίκεςθ με τθν UNHCR, δεν υπάρχει ζνα κακιερωμζνο πολιτικό πλαίςιο που να 

τον υποςτθρίηει. Λόγω αυτοφ του ςυγκεκριμζνο κζματοσ, είναι εξαιρετικά δφςκολο να ωκιςει 

τισ μεταναςτευτικζσ πολιτικζσ ςτον βακμό που επικυμεί. 

Τπάρχουν επίςθσ αυτόνομεσ πρωτοβουλίεσ πζρα από το ςφςτθμα των Ηνωμζνων 

Εκνϊν. Η πρωτοβουλία τθσ Βζρνθσ το 2001 ιταν θ πρϊτθ από αυτζσ τισ πρωτοβουλίεσ. Ο 

ςτόχοσ τθσ πρωτοβουλίασ αυτισ ιταν να δθμιουργθκεί μια ςυλλογικι πλατφόρμα για τα 

ςυμμετζχοντα κράτθ και οργανϊςεισ ςτον ΔΟΜ, για τθ δθμιουργία μιασ κοινισ προςζγγιςθσ 

και για τθν επίλυςθ των παγκόςμιων προκλιςεων. Η Πρωτοβουλία τθσ Βζρνθσ ζχει 

δθμιουργιςει ζτςι μια αποτελεςματικι πλατφόρμα για διάφορουσ παράγοντεσ, 

ςυμπεριλαμβανομζνων των κρατϊν, τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν, ΜΚΟ και διεκνϊν 

οργανιςμϊν, που ςυνεργάηονται ςτα κζματα τθσ διεκνοφσ μετανάςτευςθσ.70 

Τπάρχουν και άλλεσ, ανεξάρτθτεσ πρωτοβουλίεσ διακυβζρνθςθσ, 

ςυμπεριλαμβανομζνου του Φόρουμ τθσ Κοινωνίασ των Πολιτϊν για τθ Μετανάςτευςθ και τθν 

Ανάπτυξθ(GFMD), του Τψθλοφ Διαλόγου για τθ Μετανάςτευςθ και τθν Ανάπτυξθ (HLD-MD) και 

τθσ Παγκόςμιασ Επιτροπισ για τθν Διεκνι Μετανάςτευςθ (GCIM) και ζχει γίνει μεγάλθ 

πρόοδοσ για τθ προϊκθςθ τθσ διεκνοφσ μετανάςτευςθσ ςτθν παγκόςμια ςκθνι, κακϊσ και για 
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τθν αποτφπωςθ τθσ ανάγκθσ για ζνα κεςμικό πλαίςιο, προκειμζνου να αυξθκεί θ 

αποτελεςματικότθτα τθσ ΔΔΜ. Δυςτυχϊσ, όπωσ και τόςεσ άλλεσ πρωτοβουλίεσ ςτο πλαίςιο τθσ 

ΔΔΜ, οι περιςςότερεσ από αυτζσ, δεν ζχουν καταφζρει να δθμιουργιςουν ζνα ςτακερό 

κεςμικό πλαίςιο, ι δεν είναι ςε κζςθ να πείςουν περιςςότερεσ χϊρεσ να εγκαταλείψουν μζροσ 

τθσ κυριαρχίασ τουσ. Η αποτελεςματικότθτα τθσ ΔΔΜ περιορίηεται και πάλι από το μθ 

δεςμευτικό χαρακτιρα των πλαιςίων αυτϊν των πρωτοβουλιϊν. 

Σζλοσ, όλεσ οι προαναφερκείςεσ ανεξάρτθτεσ πρωτοβουλίεσ ιδρφκθκαν ανεπίςθμα, 

ζτςι ϊςτε ατηζντεσ τουσ επικαλφπτονται. Για παράδειγμα, θ GCIM  και ο HLD-MD, ουςιαςτικά 

ανταγωνίηονται μεταξφ τουσ, παρά το γεγονόσ ότι ζχουν τουσ ίδιουσ ςτόχουσ. Αυτι θ 

αποςπαςματικι προςζγγιςθ οδθγεί ςτθ δθμιουργία κατακερματιςμζνων ι ελλιπϊν πλαιςίων 

ΔΔΜ. ΢ε απάντθςθ τθσ προθγοφμενθσ αποςπαςματικισ προςζγγιςθσ των προθγοφμενων 

πρωτοβουλιϊν, ζχουν γίνει προςπάκειεσ για τθ δθμιουργία μιασ δια-υπθρεςιακισ 

πλατφόρμασ, που κα διευκολφνει τθν ςυνεργαςία ςτθ ΔΔΜ. Η πρϊτθ από αυτζσ τισ 

πλατφόρμεσ είναι το Glоbаl Migrаtiоn Grоup71, το οποίο δθμιουργικθκε το 2007, ωσ μια 

πλατφόρμα ςυνεργαςίασ όλων των οργανιςμϊν που διαπερνοφν τθν διεκνι μετανάςτευςθ. 

Ζτςι, ςυνοπτικά, θ διεκνισ μετανάςτευςθ μπορεί να ειδωκεί ωσ κάτι που υπάρχει ςε 

γενικζσ γραμμζσ ςε τρία επίπεδα: 

i) Ζνα λεπτό επίπεδο κεςμοκετθμζνου πολυμεριςμοφ, το οποίο διαμορφϊκθκε 

κυρίωσ ςτα μεςοπολεμικά χρόνια (1919-1950),  με τθν δθμιουργία του ILO, του IOM 

και τθσ UNHCR. 

 

ii) Ζνα επίπεδο διακυβζρνθςθσ που δθμιουργείται από διάφορουσ οργανιςμοφσ που 

δεν ζχουν αποκλειςτικά τθν αρμοδιότθτα τθσ μετανάςτευςθσ, αλλά που 

διευκολφνουν και ρυκμίηουν τθν ςυμπεριφορά των κρατϊν ςε ςχζςθ με αυτιν και 

που είναι ενςωματωμζνοι ςτθ διεκνι διακυβζρνθςθ ςε άλλα πεδία πολιτικισ. 

 

iii) Ανεξάρτθτα δίκτυα, που είναι και θ ταχφτερα αναπτυςςόμενθ μορφι 

διακυβζρνθςθσ ςε ςχζςθ με τθν μετανάςτευςθ. ΢τα ανεπίςθμα δίκτυα ςυμμετζχουν 

κυβερνθτικά ςτελζχθ, τα οποία ςυναντοφνται ςε ζνα μθ δεςμευτικό, ελαςτικό 

πλαίςιο και εςτιάηουν ςτθν ανταλλαγι πλθροφοριϊν, βζλτιςτων πρακτικϊν και 

ανάπτυξθσ ικανοτιτων. Τπάρχουν ςε περιφερειακό και διαπεριφερειακό επίπεδο. 

 

                                                           
71

http://www.globalmigrationgroup.org/gmg-members (05/04/2016) 

http://www.globalmigrationgroup.org/gmg-members


46 
 

Β. ΑΡΧΕ΢ ΔΙΕΘΝΟΤ΢ ΔΙΚΑΙΟΤ ΜΕΣΑΝΑ΢ΣΕΤ΢Η΢ 

Τπό αυτζσ τισ ςυνκικεσ ζχει δθμιουργθκεί ζνα ευρφτερο πλαίςιο διεκνοφσ “soft law” 

δικαίου, το οποίο περιλαμβάνει κυρίωσ τισ πολιτικζσ κατευκφνςεισ που ζχουν προκφψει 

κυρίωσ από τθν Σελικι Ζκκεςθ τθσ Παγκόςμιασ Επιτροπισ για τθ Διεκνι Μετανάςτευςθ (GCIM, 

2005) και από το ψιφιςμα των ΗΕ ςτον Διάλογο Τψθλοφ Επιπζδου για τθ Διεκνι 

Μετανάςτευςθ (HLD-MD, 2006). Αυτζσ οι κατευκφνςεισ που ζχουν λάβει τθ μορφι αρχϊν οι 

οποίεσ οφείλουν να διαπερνοφν τθν μεταναςτευτικι πολιτικι, είναι: 

- θ αρχι τθσ  κοινισ ευκφνθσ, 

- θ αρχι τθσ εταιρικισ ςχζςθσ. 

Η κοινι ευκφνθ αναφζρεται ςτα αμοιβαία οφζλθ που θ μετανάςτευςθ μπορεί να 

δθμιουργιςει για τισ χϊρεσ προζλευςθσ και προοριςμοφ, κακϊσ και για τον ίδιο τον 

μετανάςτθ. ΢φμφωνα με τθν ερμθνεία τθσ Σελικισ Ζκκεςθσ τθσ Παγκόςμιασ Επιτροπισ για τθ 

Διεκνι Μετανάςτευςθ, θ κοινι ευκφνθ περιλαμβάνει τθν αναγνϊριςθ του γεγονότοσ ότι: «οι 

χϊρεσ προζλευςθσ και προοριςμοφ ενεργοφν ωσ ιςότιμοι εταίροι, μοιράηοντασ τισ ευκφνεσ και 

τα δικαιϊματα, ςε μια κοινι προςπάκεια να αντιμετωπίςουν τθν πρόκλθςθ τθσ ανάπτυξθσ». 

Ουςιαςτικά, θ αρχι τθσ κοινισ ευκφνθσ καλεί τισ χϊρεσ προζλευςθσ να απορρίψουν τθν 

εντελϊσ ανοιχτι προςζγγιςι τουσ ςε ςχζςθ με τθν μετανάςτευςθ, ενϊ παράλλθλα καλεί τισ 

χϊρεσ προοριςμοφ, να αντιμετωπίςουν τισ γενεςιουργζσ αιτίεσ τθσ μετανάςτευςθσ ςτισ χϊρεσ 

προζλευςθσ, κυρίωσ με το να δθμιουργιςουν ευκαιρίεσ για εργαςία.  

Η εμφάνιςθ τθσ «εταιρικισ ςχζςθσ» ςτθν μετανάςτευςθ, ςθματοδοτεί μια αλλαγι 

προςζγγιςθσ ςτον διάλογο για τθ μετανάςτευςθ, από κάτι που πρζπει να αποτραπεί, προσ κάτι 

που μπορεί να ρυκμιςτεί.72 ΢ε αυτό το πλαίςιο λοιπόν, καλοφνται οι χϊρεσ προζλευςθσ να 

ςυνεργαςτοφν για τθν ςφναψθ ςυμφωνιϊν επανειςδοχισ των παράνομων μεταναςτϊν, ενϊ 

ταυτόχρονα καλοφνται οι χϊρεσ προοριςμοφ να δθμιουργιςουν περιςςότερεσ ευκαιρίεσ 

νόμιμθσ μετανάςτευςθσ, ϊςτε να μειωκεί θ παράνομθ κινθτικότθτα. ΢φμφωνα με τθν 7θ 

΢υντονιςτικι ΢υνάντθςθ των ΗΕ για τθν Διεκνι Μετανάςτευςθ(2009): «Η όλο και ευρφτερθ 

αναγνϊριςθ τθσ αρχισ τθσ κοινισ ευκφνθσ και τθσ εταιρικισ ςχζςθσ, κζτει τισ διμερείσ και 

διεκνείσ ςυμφωνίεσ για τθν μετανάςτευςθ εργαςίασ απολφτωσ απαραίτθτεσ, μεταξφ άλλων, 

για να περιοριςτεί θ αςυμμετρία ιςχφοσ, μεταξφ των χωρϊν προζλευςθσ και προοριςμοφ και 

για να διαςφαλιςτεί θ ςυνεργαςία, όπου τα κίνθτρα είναι περιοριςμζνα». 
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Β.1. ΚΟΙΝΗ ΕΤΘΤΝΗ Ή Α΢ΤΜMΕΣΡΙΑ 

Για να είναι διατεκειμζνεσ οι χϊρεσ προζλευςθσ και προοριςμοφ να μοιραςτοφν τθν 

ευκφνθ για τισ αρνθτικζσ πλευρζσ που είναι ςυνυφαςμζνεσ με τθν μετανάςτευςθ, όπωσ το 

εμπόριο ανκρϊπων, θ διακίνθςθ, θ παράνομθ μετανάςτευςθ, θ επανειςδοχι και θ διαρροι 

εγκεφάλων, πρζπει να νιϊκουν ότι υπάρχουν οφζλθ από τθν ςυνεργαςία τουσ. Σα οφζλθ αυτά 

τυπικά είναι δομθμζνα γφρω από το τρίγωνο «οικονομικι μετανάςτευςθ, αςφάλεια, 

ανάπτυξθ». Εντοφτοισ, δεν φαίνεται ότι μπορεί να διαμορφωκεί μια τζτοια ςχζςθ κοινισ 

ευκφνθσ. Οι μεταναςτευτικι ατηζντα των αναπτυγμζνων χωρϊν είναι πολφ διαφορετικι από 

αυτι των αναπτυςςόμενων. Οι πρϊτεσ εςτιάηουν πολφ περιςςότερο τθν προςοχι τουσ ςε 

κζματα αςφαλείασ και ελζγχου, ενϊ οι δεφτερεσ ηθτοφν μια πολφ πιο ανοιχτι προςζγγιςθ τθσ 

μετανάςτευςθσ. 

 

Γ. ΠΕΔΙΑ ΔΙΑΚΤΒΕΡΝΗ΢Η΢ 

 Διαφοροποιϊντασ λίγο τθν διάκριςθ του Rey Koslowski73 μεταξφ τριϊν διεκνϊν 

κακεςτϊτων κινθτικότθτασ, είναι ςε γενικζσ γραμμζσ δυνατόν να φανταςτοφμε τρία πεδία 

διακυβζρνθςθσ τθσ μετανάςτευςθσ:  

α) Σων προςφφγων, που γενικά αφορά κανόνεσ που κακορίηουν τθν ςυμπεριφορά των κρατϊν 

προσ τουσ ανκρϊπουσ που φεφγουν από τθν πατρίδα τουσ λόγω ςοβαρϊν παραβιάςεων των 

ανκρωπίνων δικαιωμάτων τουσ. 

β) Σων παράνομων μεταναςτϊν, που ςχετίηεται με κανόνεσ που αφοροφν ςτουσ ανκρϊπουσ 

που μετακινοφνται μεταξφ ςυνόρων, εκτόσ των νόμιμων διαφλων. 

γ) Σθν οικονομικι μετανάςτευςθ, που γενικά αφορά κανόνεσ που ρυκμίηουν τθν 

μετανάςτευςθ ανκρϊπων με ςκοπό τθν εργαςία. 

΢τθν πράξθ, ο διαχωριςμόσ αυτόσ είναι κάπωσ «χοντροκομμζνοσ», κακϊσ αυτά τα τρία 

κακεςτϊτα διαςταυρϊνονται. Παρόλα αυτά, μασ παρζχει ζναν απλοποιθμζνο τρόπο να 

προςεγγίςουμε το κζμα τθσ διακυβζρνθςθσ τθσ μετανάςτευςθσ. Σο ενδιαφζρον ςτοιχείο με 

αυτόν τον διαχωριςμό είναι ότι θ διακυβζρνθςθ διαφοροποιείται ςε μορφι και επίπεδο, 

μεταξφ αυτϊν των τριϊν πεδίων: 

 

Γ.1. Πρόςφυγεσ – Πολυμερισ διακυβζρνθςθ 
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Η διακυβζρνθςθ των προςφφγων είναι κυρίωσ πολυμερισ, κακϊσ είναι το μοναδικό 

πεδίο διακυβζρνθςθσ τθσ μετανάςτευςθσ, που διακζτει ζνα επίςθμο κακεςτϊσ, βαςιςμζνο ςε 

διεκνι ςφμβαςθ, με εξειδικευμζνο οργανιςμό για τθν εποπτεία του. Σο κακεςτϊσ των 

προςφφγων είναι βαςιςμζνο ςτθν ΢φμβαςθ τθσ Γενεφθσ του 195174, τθν οποία ζχουν 

υιοκετιςει τα περιςςότερα κράτθ του κόςμου και θ οποία κακορίηει ποιόσ είναι πρόςφυγασ 

και τα δικαιϊματα τα οποία δικαιοφται να απολαμβάνει. Η Υπατθ Αρμοςτεία του Ο.Η.Ε για 

τουσ Πρόςφυγεσ είναι επιφορτιςμζνθ με τον ζλεγχο τθσ εφαρμογισ τθσ ςφμβαςθσ από τα 

κράτθ μζλθ. Σο κακεςτϊσ των προςφφγων είναι ξεχωριςτό, κακϊσ είναι το μόνο πεδίο 

διακυβζρνθςθσ τθσ μετανάςτευςθσ ςτο οποίο ςχεδόν όλα τα κράτθ ζχουν ςυμφωνιςει να 

ανακζςουν τθν αρμοδιότθτα ςε ζνα επίςθμο, βαςιςμζνο ςε διεκνι ςφμβαςθ, διακυβερνθτικό 

πλαίςιο.75 

Γ.2. Παράνομθ μετανάςτευςθ – Περιφερειακι διακυβζρνθςθ 

 Η παράνομθ μετανάςτευςθ δεν διακζτει τζτοιο επίςθμο, πολυμερζσ διακυβερνθτικό 

πλαίςιο. Εντοφτοισ, παρατθρείται αυξανόμενθ επίςθμθ και ανεπίςθμθ διακρατικι ςυνεργαςία, 

ςε ζνα ευρφ πεδίο, κυρίωσ περιφερειακά. Διάφορεσ περιφερειακζσ οικονομικζσ κοινότθτεσ, 

όπωσ θ ΕΕ (αν και θ ΕΕ είναι κάτι παραπάνω από αυτό), ςυνεργάηονται ςτθν ρφκμιςθ τθσ 

παράνομθσ μετακίνθςθσ ανκρϊπων μεταξφ των εξωτερικϊν ςυνόρων τουσ. 

Γ.3. Οικονομικι Μετανάςτευςθ - Μονομερισ/διμερισ διακυβζρνθςθ 

Η οικονομικι μετανάςτευςθ είναι το πεδίο διακυβζρνθςθσ με τθν λιγότερο επίςθμα 

δομθμζνθ μορφι διεκνοφσ διακυβζρνθςθσ. Σο κφριο επίπεδο ςτο οποίο λαμβάνει χϊρα θ 

διακυβζρνθςθ τθσ μετανάςτευςθσ εργαςίασ είναι το επίπεδο του μοναδικοφ κυρίαρχου 

κράτουσ, το οποίο ελζγχει τθν είςοδο ςτθν εκνικι αγορά εργαςίασ. Η εξαίρεςθ εδϊ αφορά ςε 

κάποιεσ περιπτϊςεισ περιφερειακισ ςυνεργαςίασ, όπωσ ςτο επίπεδο τθσ ΕΕ, όπου ζχει 

διαμορφωκεί ζνα κακεςτϊσ ελεφκερθσ μετακίνθςθσ για εργαςία μζςα ςτα όριά τθσ. Παρόλα 

αυτά, θ μετανάςτευςθ για εργαςία, ςε γενικζσ γραμμζσ ρυκμίηεται από τα κράτθ, τα οποία 

επιλζγουν το αν και πόςο κα απελευκερϊςουν τθν ςχετικι πολιτικι τουσ, με βάςθ τισ δικζσ 

τουσ αγορζσ εργαςίασ και τα δικά τουσ ςυμφζροντα. Η διςτακτικότθτα των κρατϊν να 

διαμορφϊςουν ζνα δεςμευτικό, επίςθμο πλαίςιο διακυβζρνθςθσ ςτο ςυγκεκριμζνο πεδίο, 

φαίνεται και από το γεγονόσ ότι τα περιςςότερα κράτθ προοριςμοφ μεταναςτϊν, δεν ζχουν 

επικυρϊςει τθν ΢φμβαςθ του ΟΗΕ του 1990, για τα Δικαιϊματα των Μεταναςτϊν 

Εργαηομζνων και των Οικογενειϊν τουσ. 
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4ο  ΚΕΦΑΛΑΙΟ 

ΔΙΑΚΤΒΕΡΝΗ΢Η ΢Ε ΕΠΙΠΕΔΟ ΕΤΡΩΠΑΪΚΗ΢ ΕΝΩ΢Η΢ 

  

 

Α. ΘΕ΢ΜΙΚΗ ΕΞΕΛΙΞΗ 

Η διακυβζρνθςθ ςε επίπεδο ΕΕ, όςον αφορά ςτα πεδία διακυβζρνθςθσ, ακολουκεί 

περίπου το γενικό πλαίςιο τθσ διεκνοφσ διακυβζρνθςθσ, όπωσ τθν περιγράψαμε 

προθγουμζνωσ. Η ΢υνκικθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (1992) ζκεςε τα ηθτιματα τθσ 

μετανάςτευςθσ και του αςφλου ςτο πλαίςιο τθσ αρμοδιότθτασ τθσ νεοςφςτατθσ ΕΕ. Η 

αρχιτεκτονικι τθσ ΢υνκικθσ αυτισ αντικατοπτρίηει τθν αμφικυμία πολλϊν από τα κράτθ μζλθ, 

κυρίωσ τθσ Δανίασ, τθσ Γαλλίασ, τθσ Ελλάδασ, τθσ Ιρλανδίασ και του Ηνωμζνου Βαςιλείου, προσ 

τθ κοινοτικοποίθςθ τθσ μεταναςτευτικισ πολιτικισ. Ζτςι, μαηί με άλλουσ τομείσ «υψθλισ» 

πολιτικισ, όπωσ θ αςτυνομία και θ δικαιοςφνθ, τα κζματα μετανάςτευςθσ τοποκετικθκαν 

ςτον τρίτο πυλϊνα, τθσ Δικαιοςφνθσ και των Εςωτερικϊν Τποκζςεων, όπου μόνο τα κράτθ 

μζλθ είχαν το δικαίωμα τθσ νομοκετικισ πρωτοβουλίασ και του βζτο, ενϊ το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβοφλιο ιταν περιοριςμζνο και το Δικαςτιριο τθσ ΕΕ (ΔΕΕ) δεν είχε αρμοδιότθτα. Σα 

κζματα που ιταν τϊρα υπό αρμοδιότθτα τθσ ΕΕ ςτον τομζα τθσ μετανάςτευςθσ ιταν θ 

οικογενειακι επανζνωςθ, θ παράνομθ μετανάςτευςθ, το άςυλο και τα εξωτερικά  ςφνορα. 

Αυτό ιταν δίχωσ άλλο μια ςθμαντικι εξζλιξθ, αλλά κατά τθ διάρκεια αυτισ τθσ αρχικισ 

περιόδου, θ διακυβζρνθςθ αυτϊν των κεμάτων διεπόταν περιςςότερο από διακυβερνθτιςμό, 

ο οποίοσ εκδθλωνόταν με ζναν «κλειςτό» και περιοριςτικό τρόπο λειτουργίασ του Ευρωπαϊκοφ 

΢υμβουλίου, που προςζγγιηε τα κζματα από τθν άποψθ τθσ αςφάλειασ. 

Σο ςθμείο καμπισ ιταν θ ΢υνκικθ του Άμςτερνταμ (1997), όταν διαρκρωτικζσ και 

διαδικαςτικζσ αλλαγζσ δθμιοφργθςαν ζνα κακεςτϊσ μετανάςτευςθσ που ζχει όλο και 

περιςςότερο ςτοιχεία υπερεκνικισ διακυβζρνθςθσ. Με τθ ΢υνκικθ αυτι πραγματοποιικθκε θ 

μεταφορά τθσ μετανάςτευςθσ και των κεμάτων αςφλου από τον τρίτο πυλϊνα, ςτον «Χϊρο 

Ελευκερίασ, Αςφάλειασ και Δικαιοςφνθσ» του πρϊτου πυλϊνα.76 Βζβαια, αυτι θ μετάβαςθ 

ιταν λιγότερο ουςιαςτικι από ό, τι μπορεί να φαίνεται, αφοφ κατά τθ διάρκεια των πρϊτων 

πζντε ετϊν (1999-2004), θ Επιτροπι απλά μοιραηόταν το δικαίωμα νομοκετικισ πρωτοβουλίασ 

με τα κράτθ μζλθ, ενϊ θ διαδικαςία τθσ ςυναπόφαςθσ με το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο δεν 

εφαρμόςτθκε. Αυτό, ςε ςυνδυαςμό με το γεγονόσ ότι εξακολουκείτο να απαιτείται θ 

ςυναίνεςθ, ςιμαινε ότι απουςίαηαν τα περιςςότερα ςτοιχεία τθσ κοινοτικοποίθςθσ. Παρϋόλα 
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αυτά, θ ΢υνκικθ του Άμςτερνταμ φιλοδοξοφςε να προςφζρει μια ςυνολικι προοπτικι ςτθ 

μεταναςτευτικι πολιτικι ςτο πλαίςιο ενόσ «χϊρου ελευκερίασ, αςφάλειασ και 

δικαιοςφνθσ»77ο οποίοσ κεωρικθκε ωσ ζνασ από τουσ νζουσ βαςικοφσ ςτόχουσ τθσ Ζνωςθσ, 

όπωσ θ εςωτερικι αγορά τθ δεκαετία του 1980. Η εφαρμογι βαςίςτθκε ςε τρία πολυετι 

προγράμματα, του Σάμπερε (1999-2004), τθσ Χάγθσ (2005-2009) και τθσ ΢τοκχόλμθσ (2010-

2014), με το κακζνα ςυνοδεφεται από ζνα ςχζδιο δράςθσ.78 

Η ΢υνκικθ τθσ Λιςαββϊνασ (2009) επζφερε το τζλοσ τθσ δομισ των τριϊν πυλϊνων. 

Με τθν ΢υνκικθ αυτι, οι αποφάςεισ ςτα ηθτιματα τθσ μεταναςτευτικισ πολιτικισ (άρκρα 

79,80) λαμβάνονται πλζον με τθν ςυνικθ νομοκετικι διαδικαςία, δθλαδι με τθ διαδικαςία 

τθσ «ςυναπόφαςθσ» μεταξφ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του ΢υμβουλίου, με το 

τελευταίο να ψθφίηει με ειδικι πλειοψθφία.79 Επίςθσ, ζχει αποκτιςει ςθμαντικό ρόλο και 

πλιρθ αρμοδιότθτα το ΔΕΕ, το οποίο αποφαςίηει για όλα τα κζματα, ςχετικά με το άςυλο και 

τθ μετανάςτευςθ. Ζτςι, θ τρζχουςα μορφι του κεςμικοφ πλαιςίου φαίνεται υπερεκνικι, 

ειδικά αν ςκεφτοφμε τον διευρυμζνο ρόλο τθσ Επιτροπισ, του Ευρ. Κοιν. και του ΔΕΕ. Σο 

Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο, από τθν άλλθ, απϊλεςε τον ρόλο του να προτείνει νομοκεςία κατά 

αποκλειςτικότθτα το 1999 και κατόπιν, απϊλεςε εντελϊσ αυτόν τον ρόλο το 2006. 

Ακολουκϊντασ αυτι τθν εξζλιξθ, θ Επιτροπι δθμιοφργθςε μια ξεχωριςτι Γενικι Γραμματεία το 

1999 για τα κζματα τθσ Δικαιοςφνθσ και των Εςωτερικϊν Τποκζςεων, θ οποία μετονομάςτθκε 

ςε DG Δικαιοςφνθσ, Ελευκερίασ και Αςφάλειασ και θ οποία το 2010 χωρίςτθκε και το ζνα 

ςκζλοσ τθσ ζγινε θ DG Μετανάςτευςθσ και Εςωτερικϊν Τποκζςεων, που υφίςταται ωσ ςιμερα. 

Πάντωσ, ςφμφωνα με τθ ΢υνκικθ τθσ Λιςαββϊνασ, (άρκρο 79.5) θ διακυβζρνθςθ τθσ 

μετανάςτευςθσ παραμζνει ζνασ τομζασ ςυντρζχουςασ αρμοδιότθτασ, με τισ εκνικζσ 

κυβερνιςεισ να διατθροφν το δικαίωμα να αποφαςίηουν για τον αρικμό των ΤΣΧ που κα 

δεχτοφν ςτθν επικράτειά τουσ. Αυτό ςθμαίνει ότι ο βαςικόσ πυρινασ οποιαςδιποτε 

μεταναςτευτικισ πολιτικισ, δθλαδι ο αρικμόσ των ανκρϊπων ςτουσ οποίουσ κα επιτραπεί θ 

είςοδοσ, παραμζνει ςτθν αρμοδιότθτα των κρατϊν-μελϊν80. Αυτό δε ςθμαίνει βεβαίωσ, ότι θ 

ΕΕ δεν ζχει λόγο ςε ζνα εφροσ άλλων τομζων τθσ μεταναςτευτικισ πολιτικισ, όπωσ θ 

οικογενειακι επανζνωςθ, μζτρα που αφοροφν τουσ επί μακρόν διαμζνοντεσ, το άςυλο κ.α. 

Απεναντίασ, λόγω τθσ απροκυμίασ να κοινοτικοποιθκεί το ςφνολο τθσ πολιτικισ τθσ 

οικονομικισ μετανάςτευςθσ, θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι προςπακεί να διευρφνει τθ ςυνεργαςία 

τουλάχιςτον ςε τομεακι βάςθ, με προτάςεισ για διάφορεσ κατθγορίεσ μεταναςτϊν. Εντοφτοισ, 

ο ςεβαςμόσ των προτιμιςεων των κρατϊν μελϊν διευκολφνεται από τθν ελαςτικότθτα του 
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πλαιςίου των ευρωπαϊκϊν ςυνκθκϊν. Η ελαςτικότθτα ζχει επιτρζψει ςε κράτθ μζλθ να 

διαχωρίηουν τισ κζςεισ τουσ από ςυγκεκριμζνεσ διατάξεισ, με τισ οποίεσ δεν ςυμφωνοφν ι 

νιϊκουν ότι δεν εκφράηουν τα ςυμφζροντά τουσ81. Η ελαςτικότθτα είναι περιςςότερο μια 

πολιτικι ζννοια, παρά νομικι, και εκφράηει τθν λιγότερο κακι λφςθ ςτα πρακτικά προβλιματα 

τθσ ςυνεργαςίασ και τθσ ενςωμάτωςθσ, ςε επίμαχα ηθτιματα που άπτονται ςτθν εςωτερικι 

αςφάλεια, όπωσ θ μετανάςτευςθ82. 

΢ε γενικζσ γραμμζσ παρατθροφμε μια ολοζνα και αυξανόμενθ πολφ-επίπεδθ φφςθ ςτθν 

ευρωπαϊκι διακυβζρνθςθ τθσ μετανάςτευςθσ, που εμπεριζχει πλζον υπερεκνικζσ, διεκνείσ, 

εκνικζσ και υπό-εκνικζσ δομζσ εξουςίασ και ςτθρίηεται ςε ζνα όλο και πιο περίπλοκο δίκτυο 

παραγόντων, που λειτουργοφν ςε κάκε επίπεδο και πολλζσ φορζσ ςε διάφορα επίπεδα. 

Φυςικά, δεν είναι όλοι οι παράγοντεσ το ίδιο ςθμαντικοί, όμωσ δεν υπάρχει πλζον κάποιοσ 

τομζασ τθσ μεταναςτευτικισ πολιτικισ που να μθν περιλαμβάνει πολφπλοκεσ αλλθλεπιδράςεισ 

μεταξφ τουσ. Σο όλο οικοδόμθμα πάντωσ, ςτθρίηεται ςτον χϊρο Schengen -το ςθμαντικότερο 

επίτευγμα τθσ ΕΕ μαηί με το κοινό νόμιςμα- μια ηϊνθ ελεφκερθσ κυκλοφορίασ 26 χωρϊν, χωρίσ 

ςυνοριακοφσ ελζγχουσ για τα εςωτερικά ςφνορα μεταξφ τουσ, θ οποία δθμιουργικθκε αρχικά 

από μια διακυβερνθτικι ςυμφωνία εκτόσ πλαιςίου ΕΕ και ενςωματϊκθκε ςτο δίκαιο τθσ ΕΕ το 

1997, με τθν ΢υνκικθ του Άμςτερνταμ.83 

 

Β. ΕΞΕΛΙΞΗ ΣΗ΢ ΜΕΣΑΝΑ΢ΣΕΤΣΙΚΗ΢ ΠΟΛΙΣΙΚΗ΢ 

Β.1. Άςυλο και παράνομθ μετανάςτευςθ: Αυξθμζνθ κοινοτικοποίθςθ 

΢ε αυτό το πλαίςιο λοιπόν, ο τομζασ με τθ μεγαλφτερθ κοινοτικοποίθςθ τθσ 

μεταναςτευτικισ πολιτικισ είναι το άςυλο. Μια ςειρά Οδθγιϊν ζχει κζςει εδϊ και αρκετά 

χρόνια, τα ελάχιςτα κριτιρια που πρζπει να τθροφνται ςτισ διαδικαςίεσ, τισ προχποκζςεισ και 

τισ ςυνκικεσ υποδοχισ και ζχει δθμιουργθκεί ςταδιακά το Κοινό Ευρωπαϊκό ΢φςτθμα Αςφλου 

(ΚΕ΢Α), που περιλαμβάνει τον Κανονιςμό «Δουβλίνο», τισ Οδθγίεσ για το Άςυλο, το Ευρωπαϊκό 

Σαμείο Προςφφγων και τθν Ευρωπαϊκι Τπθρεςία ΢τιριξθσ του Αςφλου (ΕΤ΢Α). Πιο πρόςφατα, 

θ ενδυνάμωςθ του ΔΕΕ από τθν ΢ΛΕΕ, με χοριγθςθ αρμοδιότθτασ ςε αυτόν τον τομζα, είχε ωσ 

αποτζλεςμα αποφάςεισ που περιορίηουν τθν ικανότθτα των κρατϊν να επιςτρζφουν αιτοφντεσ 

άςυλο ςτθν χϊρα πρϊτθσ ειςόδου, μια αρχι που ζκεςε ο Κανονιςμόσ «Δουβλίνο ΙΙ» του 2004. 
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Παράλλθλα με το ΚΕ΢Α και με πολλοφσ τρόπουσ διαπλεκόμενο με αυτό, λόγω των 

μικτϊν ροϊν παράνομων μεταναςτϊν και αιτοφντων άςυλο ςτθν ΕΕ, ο δεφτεροσ πιο 

κοινοτικοποιθμζνοσ κλάδοσ του μεταναςτευτικοφ κακεςτϊτοσ ςτθν ΕΕ είναι αυτόσ που θ ΕΕ 

καλεί, «αγϊνα ενάντια ςτθν παράνομθ μετανάςτευςθ». ΢ε αυτόν τον αγϊνα θ ΕΕ χρθςιμοποιεί 

διάφορα όπλα. Κάποια ςτοχεφουν ςτθν παράνομθ είςοδο ςτα εξωτερικά ςφνορα και άλλα 

ςτθν αναγνϊριςθ και απομάκρυνςθ των παράνομα διαμενόντων. Από το 2005 θ Τπθρεςία 

Εξωτερικϊν ΢υνόρων (FRONTEX) ςυντονίηει τον ζλεγχο των εξωτερικϊν ςυνόρων των κρατϊν 

μελϊν και οργανϊνει κοινζσ επιχειριςεισ ςε ξθρά και κάλαςςα. Επίςθσ, ςυμμετζχει ενεργά 

ςτθ διαμόρφωςθ του κοινοφ ςυςτιματοσ διαχείριςθσ των εξωτερικϊν ςυνόρων, 

ςυμπεριλαμβανομζνου του ςυςτιματοσ παρακολοφκθςθσ EUROSUR84 ςτθ Μεςόγειο και τθν 

ανάπτυξθ των λεγόμενων «ζξυπνων» ςυνόρων. Εντοφτοισ, θ πλειοψθφία των παράνομων 

μεταναςτϊν ςτθν ΕΕ ζχουν ειςζλκει νόμιμα και παρζμειναν κατά παράβαςθ του νόμου, αφοφ 

ζλθξε το νόμιμο διάςτθμα διαμονισ τουσ. Για αυτι τθ περίπτωςθ, θ ΕΕ ζχει κεςπίςει κοινά 

πρότυπα για τθν επιςτροφι των παράνομων μεταναςτϊν (Οδθγία Επιςτροφϊν του 2008,85) 

ζχει νομοκετιςει κυρϊςεισ για τουσ εργοδότεσ που απαςχολοφν παράνομουσ μετανάςτεσ 

εργάτεσ, (Οδθγία για Επιβολι Κυρϊςεων ςτουσ Εργοδότεσ του 200986) και ζχει υπογράψει 

ζναν ςεβαςτό αρικμό ΢υμφωνιϊν Επανειςδοχισ με τρίτεσ χϊρεσ, με ςκοπό τθν 

επαναπροϊκθςθ των παράνομων ΤΣΧ. 

 

Β.2. Νόμιμθ μετανάςτευςθ: Χαμθλι κοινοτικοποίθςθ 

΢ε αντίκεςθ με το άςυλο και τθν παράνομθ μετανάςτευςθ, θ πολιτικι τθσ ΕΕ όςον 

αφορά ςτθν νόμιμθ μετανάςτευςθ, θ οποία περιλαμβάνει τθν οικονομικι μετανάςτευςθ και 

τθν οικογενειακι επανζνωςθ, κακϊσ και τθν πολιτικι ενςωμάτωςθσ, είναι ανεπαρκϊσ 

αναπτυγμζνθ. ΢τθ περίπτωςθ αυτι, όπωσ προαναφζραμε, οι αποφάςεισ είναι κυρίωσ εκνικι 

αρμοδιότθτα και δεν διαφαίνεται προσ το παρόν, προοπτικι αλλαγισ. Ο αρικμόσ των ΤΣΧ που 

κα δεχτεί ζνα κράτοσ και ο τρόποσ που τουσ ενςωματϊνει, αποτελοφν πολιτικά ευαίςκθτα 

κζματα και είναι ςυνδεδεμζνα με τθν ζννοια τθσ ικαγζνειασ και τθσ εκνικισ ταυτότθτασ. 

Ωςτόςο, θ ΕΕ ζχει να επιδείξει κάποια δράςθ ςε αυτόν τον τομζα και ζχει προςπακιςει να 

διευρφνει τθ ςυνεργαςία, τουλάχιςτον ςε τομεακι βάςθ, με Οδθγίεσ για: 
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- Σουσ μετανάςτεσ υψθλισ εξειδίκευςθσ (Οδθγία για τθ Μπλε Κάρτα87), με ςτόχο τθν 

κάλυψθ ελλείψεων ςτθν εςωτερικι αγορά, που δεν μποροφν να καλυφκοφν από υπθκόουσ 

τθσ ΕΕ. Η μπλε κάρτα προςφζρει ςτουσ ΤΣΧ υψθλισ ειδίκευςθσ 

που εργάηονται ιδθ ςε ζνα κράτοσ μζλοσ, τθ δυνατότθτα να μετακινθκοφν ςε άλλα κράτθ 

μζλθ μετά από 18 μινεσ, μαηί με μια μακροπρόκεςμθ προοπτικι για χοριγθςθ 

κακεςτϊτοσ μόνιμθσ διαμονισ. Οι προχποκζςεισ που εμπεριζχει όμωσ για το φψοσ του 

μιςκοφ (πολφ υψθλό), ςε ςυνδυαςμό με τισ διατάξεισ που επιτρζπουν ςτισ χϊρεσ να 

δθλϊνουν ότι θ αγορά εργαςίασ τουσ είναι ανζτοιμθ να απορροφιςει περαιτζρω υψθλισ 

ειδίκευςθσ ΤΣΧ ι απλά να επιλζξουν να απζχουν εξ ολοκλιρου από τθν Οδθγία, παρζχουν 

ςτα κράτθ μζλθ μεγάλθ ευελιξία ςτθν ενςωμάτωςι τθσ, ζτςι ϊςτε είναι πολφ λίγοι οι 

επιτυχείσ αιτοφντεσ,88 γεγονόσ που ζκανε πρόςφατα τθν Επιτροπι να ηθτά τθν 

ανακεϊρθςι τθσ. Και παρόλο που θ μετανάςτευςθ υψθλισ εξειδίκευςθσ κεωρείται 

«χαμθλισ πολιτικισ», όπου θ μεταβίβαςθ των αρμοδιοτιτων είναι, υποτίκεται, λιγότερο 

προβλθματικι, ακόμθ και θ Γαλλία, θ Γερμανία και το Ηνωμζνο Βαςίλειο – όπου ιςτορικά 

υπάρχει ηιτθςθ ςε υψθλισ εξειδίκευςθσ ΤΣΧ, δίςταςαν να απολζςουν μεγαλφτερο ζλεγχο 

ςτο κζμα αυτό. 

 

- τθν εποχιακι εργαςία,89που επιβάλει κοινά ελάχιςτα κριτιρια για είςοδο ςε εργάτεσ με 

μζγιςτο διάςτθμα διαμονισ τουσ 9 μινεσ, με ςθμαςία κυρίωσ για τον αγροτικό τομζα και 

τον τουριςμό, χωρίσ να δθμιουργεί όμωσ ξεχωριςτι κατθγορία κεϊρθςθσ ειςόδου. 

 

- τισ ενδοεταιρικζσ μετακζςεισ,90με ςτόχο ςτθν διευκόλυνςθ των εταιρειϊν με ζδρα εκτόσ 

τθσ ΕΕ, να μεταφζρουν προςωρινά διάφορα ςτελζχθ και εκπαιδευόμενουσ, ςε κυγατρικζσ 

τουσ ςε κράτθ μζλθ. 

 

- τουσ ςπουδαςτζσ, εκπαιδευόμενουσ και εκελοντζσ91, που ρυκμίηει τισ προχποκζςεισ και 

τθ διαδικαςία ειςόδου για τουσ ΤΣΧ με ςκοπό τισ ςπουδζσ, τθν ανταλλαγι μακθτϊν, τθν 

άμιςκθ πρακτικι άςκθςθ ι τθν εκελοντικι υπθρεςία και ζχει ςτόχο τθν προςζλκυςθ 

φοιτθτϊν ΤΣΧ ςτθν ΕΕ.  Η μετανάςτευςθ ςε αυτι τθ περίπτωςθ κεωρείται εξ’ οριςμοφ 

προςωρινι και δεν εξαρτάται από τισ ςυνκικεσ των αγορϊν εργαςίασ των κρατϊν μελϊν.  
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- τθν ενδοευρωπαϊκι κινθτικότθτα των ερευνθτϊν,92που ορίηει τουσ όρουσ ειςδοχισ 

ερευνθτϊν, από τρίτεσ χϊρεσ, ςτα κράτθ μζλθ, για διάςτθμα που υπερβαίνει τουσ τρεισ 

μινεσ, με ςκοπό να υλοποιιςουν ερευνθτικό ςχζδιο ςτο πλαίςιο ςυμβάςεων υποδοχισ με 

ερευνθτικοφσ οργανιςμοφσ. ΢τόχοσ τθσ Οδθγίασ, ςφμφωνα με το προοίμιο τθσ, είναι να 

καταςτεί θ Κοινότθτα θ πλζον ανταγωνιςτικι και δυναμικι οικονομία τθσ γνϊςθσ, να 

αποκτιςει μεγαλφτερθ ελκυςτικότθτα για τουσ ερευνθτζσ που προζρχονται από άλλα μζρθ 

του κόςμου και να βελτιϊςει τθ κζςθ τθσ ωσ πόλου ζρευνασ ςε παγκόςμιο επίπεδο, 

ςφμφωνα και με τουσ ςτόχουσ τθσ ΢τρατθγικισ τθσ Λιςαββϊνα. 

Όλεσ αυτζσ όμωσ οι Οδθγίεσ περιορίηονται ςτο να κζτουν ζνα ελάχιςτο επίπεδο 

υποχρεϊςεων ςτισ χϊρεσ που ιδθ ζχουν τζτοιεσ πολιτικζσ και δεν αγγίηουν το ευαίςκθτο κζμα 

τθσ επιλογισ του αρικμοφ των ΤΣΧ ςτουσ οποίουσ κα επιτραπεί θ είςοδοσ, θ οποία παραμζνει 

ςτα κράτθ. Περαιτζρω ςχετικι εναρμόνιςθ ςυντελζςτθκε το 2011 με τθν Οδθγία για τθν 

Ενιαία Άδεια Διαμονισ και Εργαςίασ,93που κακιζρωςε μία κοινι διαδικαςία αίτθςθσ και 

άδεια που παρζχει ταυτόχρονα δικαιϊματα διαμονισ και εργαςίασ, κακϊσ και κοινά 

δικαιϊματα για τουσ ιδθ διαμζνοντεσ νόμιμα ςτθν ΕΕ. Όμωσ και αυτι θ Οδθγία δεν πετυχαίνει 

πλιρθ εναρμόνιςθ, κακϊσ αφινει μεγάλα περικϊρια διαφοροποίθςθσ ςτα κράτθ μζλθ και δεν 

αφορά ςε όλεσ τισ κατθγορίεσ οικονομικϊν μεταναςτϊν94. Γενικότερα, ςε επίπεδο 

διακυβζρνθςθσ, όλεσ αυτζσ οι πολιτικζσ ςτο πεδίο τθσ οικονομικισ μετανάςτευςθσ, ενϊ 

παράγουν κάποια διαδικαςτικι εναρμόνιςθ και αποτελοφν ζνα τρόπο μζςω του οποίου 

μπορεί θ Επιτροπι να προάγει κετικά μζτρα ενίςχυςθσ τθσ κινθτικότθτασ κάποιων προςϊπων, 

εντοφτοισ, επιβάλλουν ελάχιςτεσ υποχρεϊςεισ, επιτρζπουν τθν διακριτικι ευχζρεια και δίνουν 

τον τελικό ζλεγχο ςτα κράτθ μζλθ, με το ΕΚ και το ΔΕΕ να μθν ζχουν ιδιαίτερθ ευχζρεια για 

πρωτοβουλίεσ. 

Παρομοίωσ, θ επίδραςθ τθσ ΕΕ ςτθν πολιτικι οικογενειακισ επανζνωςθσ των κρατϊν 

μελϊν παραμζνει αναιμικι, παρά τθν προςπάκεια τθσ Επιτροπισ να προςδιορίςει ελάχιςτα 

κριτιρια για τισ προχποκζςεισ υπό τισ οποίεσ κα επιτρζπεται θ οικογενειακι επανζνωςθ και 

κα διαςφαλίηονται τα δικαιϊματα των μελϊν οικογενείασ. Η Οδθγία για τθν Οικογενειακι 

Επανζνωςθ του 200395 δθμιοφργθςε μεγάλεσ διαμάχεσ μεταξφ των κρατϊν μελϊν και τθσ ΕΕ, 

με το ΕΚ να προςπακεί να τθν ακυρϊςει, κακϊσ κεωροφςε ότι παραβίαηε κεμελιϊδθ 

δικαιϊματα. Σελικά, είχε μικρι ενςωμάτωςθ από τα κράτθ μζλθ, κακϊσ παρζχει μεγάλα 

περικϊρια διακριτικισ ευχζρειασ ςτισ κυβερνιςεισ.96 Σο 2008 θ Επιτροπι πρότεινε τθν 
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ενδυνάμωςθ των κανόνων οικογενειακισ επανζνωςθσ, εκκινϊντασ ςχετικι διαβοφλευςθ το 

2011, αλλά ςχεδόν όλεσ οι κυβερνιςεισ αντιτζκθκαν ςτθν ανακεϊρθςθ τθσ Οδθγίασ. 

Γενικότερα, εκτόσ του ότι και βάςθ τθσ ΢υνκικθσ τθσ Λιςαββϊνα τα κράτθ διατθροφν 

τον ζλεγχο ςτον αρικμό των μεταναςτϊν που δζχονται ςτο ζδαφόσ τουσ, πολφ λίγεσ Οδθγίεσ 

ζχουν εφαρμογι ςτο ςφνολο τθσ ΕΕ. Παρζχονται δυνατότθτεσ μθ ςυμμετοχισ για τθν Δανία, 

τθν Ιρλανδία και το Η.Β, τισ οποίεσ εκμεταλλεφονται ςε διαφορετικό βακμό, ανάλογα με τθν 

Οδθγία, ενϊ επίςθσ, δεν ςυμμετζχουν όλεσ οι χϊρεσ ςτθ ηϊνθ Schengen.Παράλλθλα, 

παρατθρείται ςθμαντικι διαφοροποίθςθ και ςε ότι αφορά ςτον ρυκμό και τισ προχποκζςεισ 

ενςωμάτωςθσ των Οδθγιϊν ςτα διάφορα κράτθ μζλθ τθσ Ζνωςθσ, δθμιουργϊντασ ζτςι μια 

κατάςταςθ «πολλαπλϊν Ενϊςεων». 

 

Β.3. Εξωτερικι διάςταςθ τθσ μετανάςτευςθσ – ΢χζςθ μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ 

 Σζλοσ, μια όλο και πιο ςθμαντικι διάςταςθ τθσ μεταναςτευτικισ πολιτικισ τα 

τελευταία χρόνια, και αυτι που κα απαςχολιςει το μεγαλφτερο μζροσ τθσ παροφςασ 

εργαςίασ, είναι θ λεγόμενθ «εξωτερικι διάςταςθ» τθσ μετανάςτευςθσ. Αυτι αναφζρεται ςτθν 

προςπάκεια τθσ ΕΕ να αναπτφξει ςυνεργατικζσ ςχζςεισ με τρίτεσ χϊρεσ, ιδιαίτερα με αυτζσ 

ςτθν νότια και ανατολικι γειτονιά τθσ,97με ςκοπό να αντιμετωπίςουν από κοινοφ το πρόβλθμα 

τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ και του εμπορίου ανκρϊπων, να διαχειριςτοφν τθν νόμιμθ 

μετανάςτευςθ και το άςυλο και να μεγιςτοποιιςουν τθν αναπτυξιακι επίδραςθ τθσ 

μετανάςτευςθσ ςτθν ανάπτυξθ των τρίτων χωρϊν. Η εξωτερικι διάςταςθ ςτθν ΕΕ 

οικοδομικθκε ςταδιακά, ξεκινϊντασ από το ΢υμβοφλιο του Σάμπερε το 1999, αλλά ζχει λάβει 

μεγάλθ προςοχι τα τελευταία χρόνια, ςυμβαδίηοντασ με τθν εξζλιξθ του διεκνοφσ soft law 

δικαίου για τθ μετανάςτευςθ και τθν αποκρυςτάλλωςθ των αρχϊν τθσ κοινισ ευκφνθσ και τθσ 

εταιρικισ ςχζςθσ. Κυρίωσ όμωσ, όπωσ κα δοφμε, γιατί θ μία πλευρά τθσ, που είναι ο 

περιοριςμόσ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ εκτόσ των ςυνόρων τθσ ΕΕ, βοικθςε τα κράτθ να 

υπερνικιςουν ςε ζνα βακμό τισ δυςκολίεσ επιβολισ των πολιτικϊν αυτϊν ςτο εςωτερικό. 

Ζτςι, από το 2005, θ εξωτερικι διάςταςθ οργανϊκθκε μζςα ςτο πλαίςιο μιασ 

ςυνολικότερθσ μεταναςτευτικισ πολιτικισ, τθσ λεγόμενθσ «΢φαιρικισ Προςζγγιςθσ τθσ 

Μετανάςτευςθσ» (΢ΠΜ), θ οποία ανανεϊκθκε το 2011 ωσ «΢φαιρικι Προςζγγιςθ τθσ 

Μετανάςτευςθσ και τθσ Κινθτικότθτασ» (΢ΠΜΚ). Η ΢ΠΜΚ βαςίηεται ςτο υφιςτάμενο πλαίςιο 

περιφερειακισ ςυνεργαςίασ ςτθ Μεςόγειο και τθν Αφρικι, όπωσ ζχει διαμορφωκεί από τθ 

Διαδικαςία τθσ Βαρκελϊνθσ και τθν Ευρωπαϊκι Πολιτικι Γειτονίασ, τθν Διαδικαςία του Ραμπάτ 

και τον Διάλογο ΑΚΕ-ΕΕ για τθ Μετανάςτευςθ. Επίςθσ, περιλαμβάνει τθ ςυνεργαςία με 
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ςχετικζσ υπθρεςίεσ τθσ ΕΕ, όπωσ θ Europol για τθν παράνομθ διακίνθςθ και θ Frontex98για τθν 

διαχείριςθ των ςυνόρων, και με διεκνείσ οργανιςμοφσ με τθν ανάλογθ εξειδίκευςθ, για τθν 

υλοποίθςθ μεγάλου μζρουσ των ςχετικϊν πολιτικϊν. 

Σο κομμάτι που κα διερευνιςουμε ςτθν παροφςα εργαςία, είναι ο ζνασ από τουσ 

τζςςερισ πυλϊνεσ τθσ ΢ΠΜΚ, που είναι θ μεγιςτοποίθςθ του αντίκτυπου τθσ μετανάςτευςθσ 

και τθσ κινθτικότθτασ ςτθν ανάπτυξθ. ΢το πλαίςιο αυτό βλζπουμε τθν ΕΕ να προςπακεί να 

ςυνδζςει τθν μετανάςτευςθ με τθν ανάπτυξθ, προςπακϊντασ να αντιμετωπίςει αφενόσ τισ 

γενεςιουργζσ αιτίεσ τθσ μετανάςτευςθσ ςτισ ΣΜΧ, με ςτόχο τθν μείωςθ τθσ μεταναςτευτικισ 

πίεςθσ και παράλλθλα, βλζπουμε μία ςταδιακά μεγαλφτερθ προςπάκεια να χαλιναγωγιςει τα 

οφζλθ τθσ μετανάςτευςθσ και τθσ κινθτικότθτασ για τισ αγορζσ εργαςίασ τθσ ΕΕ και για τθν 

ανάπτυξθ των ΣΜΧ, ικανοποιϊντασ ταυτόχρονα τουσ ςτόχουσ τθσ ςτρατθγικισ «Ευρϊπθ 

2020». Όπωσ κα διαπιςτϊςουμε όμωσ, θ προςζγγιςθ που επιχειρείται από πλευράσ ΕΕ, 

βαςίηεται ςε πολφ μεγάλο βακμό ςτθν αιρεςιμότθτα και ςτθν υπό όρουσ ςυνεργαςία, 

ςυνάπτοντασ αςφμμετρεσ ςυμφωνίεσ (Εταιρικζσ ΢χζςεισ Κινθτικότθτασ) με τισ χϊρεσ 

προζλευςθσ, που τελικά ζχουν ςτόχο τον ζλεγχο τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ, μζςω 

ςυμφωνιϊν επανειςδοχισ και ςυνοριακοφσ ελζγχουσ, παρά τθν ανάπτυξθ των τρίτων χωρϊν.99 

 

 

 

Γ. ΔΙΑΚΤΒΕΡΝΗ΢Η ΣΗ΢ ΕΞΩΣΕΡΙΚΗ΢ ΔΙΑ΢ΣΑ΢Η΢ ΣΗ΢ ΜΕΣΑΝΑ΢ΣΕΤ΢Η΢ 

 

Η εξωτερικι διάςταςθ τθσ μετανάςτευςθσ τοποκετείται ςε ζνα πλαίςιο διακυβζρνθςθσ, 

το οποίο διαπερνά το διεκνζσ soft-law δίκαιο, από το οποίο δανείηεται τισ βαςικζσ αρχζσ, το 

περιφερειακό soft law δίκαιο τθσ ΕΕ, ςτο πλαίςιο των διαλόγων ΕΕ-Αφρικισ για τθ 

μετανάςτευςθ και τθ κινθτικότθτα, τισ Ανακοινϊςεισ τθσ Επιτροπισ και τα ΢υμπεράςματα του 

Ευρωπαϊκοφ ΢υμβουλίου όπωσ μετουςιϊνονται ςε soft-law ςυμφωνίεσ (Εταιρικζσ ΢χζςεισ 

Κινθτικότθτασ) με τισ ΣΜΧ, ζνα κομμάτι ςχετικά ςκλθροφ Ευρωπαϊκοφ δικαίου που ζχει 

οικοδομθκεί μζςω Οδθγιϊν, που αφορά όμωσ, όπωσ περιγράψαμε, ςε κάποιεσ μόνο 

κατθγορίεσ μεταναςτϊν και τζλοσ, μια όλο και αυξανόμενθ ςθμαςία ενόσ διμεροφσ επιπζδου, 

με διμερείσ ςυμφωνίεσ μεταξφ τρίτων χωρϊν και κρατϊν μελϊν τθσ ΕΕ που αφοροφν 

ςυνολικότερθ ςυνεργαςία, κυρίωσ ςτο πλαίςιο τθσ ΕΠΓ. Ασ δοφμε λοιπόν πϊσ εξελίχκθκε και 
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διαμορφϊκθκε θ εξωτερικι διάςταςθ τθσ μετανάςτευςθσ ςτο πλαίςιο των ςχζςεων τθσ ΕΕ με 

τισ ΣΜΧ. 

 

Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο του Σάμπερε (1999)100 

Η εξωτερικι διάςταςθ οικοδομικθκε ςταδιακά, ξεκινϊντασ από το ΢υμβοφλιο του 

Σάμπερε το 1999. Εκεί τζκθκε το γενικό πλαίςιο πάνω ςτο οποίο οικοδομικθκε θ 

μεταναςτευτικι πολιτικι τθσ ζνωςθσ και δρομολογικθκε το πρϊτο πολυετζσ πρόγραμμα ςτον 

τομζα τθσ δικαιοςφνθσ και των εςωτερικϊν υποκζςεων. Σον Οκτϊβριο του 1999 λοιπόν, ςτθν 

Ειδικι ΢φνοδο του Ευρωπαϊκοφ ΢υμβουλίου ςτο Σάμπερε τθσ Φινλανδίασ, το Ευρωπαϊκό 

΢υμβοφλιο κατζλθξε ςε μια ςειρά ςυμπεραςμάτων για το μεταναςτευτικό κζμα, μεταξφ των 

οποίων ιταν και θ ανάγκθ φπαρξθσ μιασ κοινισ προςζγγιςθσ, με ςκοπό τθν κοινωνικι ζνταξθ 

των νόμιμων μεταναςτϊν που διαμζνουν ςτθν Ε.Ε., τθν εξαςφάλιςθ δίκαιθσ μεταχείριςθσ των 

υπθκόων τρίτων χωρϊν που διαμζνουν νόμιμα ςτο εςωτερικό ενόσ κράτουσ – μζλουσ και τθν 

λιψθ μζτρων καταπολζμθςθσ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ. 

Όςον αφορά ςτθν ςχζςθ ανάπτυξθσ και μετανάςτευςθσ, ςτα ςυμπεράςματα του 

΢υμβουλίου του Σάμπερε τονίςκθκε για πρϊτθ φορά θ ανάγκθ μιασ εταιρικισ ςχζςθσ με τισ 

τρίτεσ χϊρεσ, μιασ ςφαιρικισ προςζγγιςθσ τθσ μετανάςτευςθσ και μιασ ςυνοχισ των 

εςωτερικϊν και εξωτερικϊν πολιτικϊν τθσ Ζνωςθσ. ΢υγκεκριμζνα αναφζρεται ότι: «Η 

Ευρωπαϊκι Ζνωςθ χρειάηεται μια ςφαιρικι προςζγγιςθ τθσ μετανάςτευςθσ βάςει τθσ οποίασ 

κα αντιμετωπίηονται ηθτιματα πολιτικισ, ανκρωπίνων δικαιωμάτων και ανάπτυξθσ ςτισ χϊρεσ 

και περιοχζσ καταγωγισ και διζλευςθσ» και ότι αυτό «απαιτεί τθν καταπολζμθςθ τθσ 

φτϊχειασ, τθ βελτίωςθ του βιοτικοφ επιπζδου και των ευκαιριϊν απαςχόλθςθσ, τθν πρόλθψθ 

ςυγκροφςεων και τθν εδραίωςθ δθμοκρατικϊν κακεςτϊτων κακϊσ και το ςεβαςμό των 

ανκρϊπινων δικαιωμάτων». Για να επιτευχκεί αυτό, χρειάηεται «μεγαλφτερθ ςυνοχι των 

εςωτερικϊν και εξωτερικϊν πολιτικϊν τθσ Ζνωςθσ. Η ανάπτυξθ εταιρικϊν ςχζςεων με 

ενδιαφερόμενεσ τρίτεσ χϊρεσ αποτελεί επίςθσ ζνα αποφαςιςτικό ςτοιχείο για τθν επιτυχία 

μιασ τζτοιασ πολιτικισ, προκειμζνου να προαχκεί θ κοινι ανάπτυξθ». 

Θζτεται ζτςι για πρϊτθ φορά ζνα γενικό πλαίςιο που ςυνδζει τθν μετανάςτευςθ με τθν 

ανάπτυξθ των τρίτων χωρϊν, κζτοντασ μια κατεφκυνςθ που καλεί τθν ΕΕ να ςυνδράμει για τθν 

βελτίωςθ των ςυνκθκϊν ςτισ χϊρεσ καταγωγισ και διζλευςθσ για τθν αντιμετϊπιςθ των 

ριηικϊν αιτιϊν τθσ μετανάςτευςθσ. Παράλλθλα, «το Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο αναγνωρίηει τθν 

ανάγκθ προςζγγιςθσ των εκνικϊν νομοκεςιϊν όςον αφορά τισ προχποκζςεισ ειςδοχισ και 

διαμονισ πολιτϊν τρίτων χωρϊν», αλλά προειδοποιεί ότι κα πρζπει «να λαμβάνονται υπ' όψθ 

όχι μόνον θ ικανότθτα υποδοχισ κάκε κράτουσ μζλουσ, αλλά και οι ιςτορικοί και πολιτιςτικοί 
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του δεςμοί με τισ χϊρεσ καταγωγισ».  Παρατθροφμε δθλαδι ότι εκτόσ τθσ αντιμετϊπιςθσ των 

γενεςιουργϊν αιτιϊν τθσ μετανάςτευςθσ, το ΢υμβοφλιο καλεί για τθν νομοκετικι εναρμόνιςθ 

των πολλϊν και διαφορετικϊν ρυκμίςεων που προβλζπονται ςτα κράτθ μζλθ τθσ Ζνωςθσ για 

τθ νόμιμθ μετανάςτευςθ, κακϊσ τα κράτθ μζλθ διατθροφν τον πρϊτο λόγο ςε αυτό το 

κομβικισ ςθμαςίασ για τθν ανάπτυξθ των τρίτων χωρϊν, κζμα.  

Εντοφτοισ, υπάρχει ζνα πλικοσ ςυμπεραςμάτων του ΢υμβουλίου που αφοροφν ςτθν 

καλφτερθ διαχείριςθ των μεταναςτευτικϊν ροϊν, τθν αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ, τθν φφλαξθ των εξωτερικϊν ςυνόρων τθσ Ζνωςθσ, τον εκελοντικό 

επαναπατριςμό και τισ ςυμφωνίεσ επανειςδοχισ με τισ τρίτεσ χϊρεσ, μαρτυρϊντασ μια 

προςζγγιςθ τθσ μετανάςτευςθσ, περιςςότερο από τθ ςκοπιά του ελζγχου. 

 

Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο τθσ ΢εβίλλθσ (2002)101 

Σο ΢υμβοφλιο τθσ ΢εβίλλθσ κζτει πιο ςυγκεκριμζνα το πλαίςιο ςτο οποίο αναπτφςςεται 

μζχρι τισ μζρεσ μασ θ μεταναςτευτικι πολιτικι τθσ Ζνωςθσ. Σότε για πρϊτθ φορά 

αποφαςίςτθκε ότι «κάκε μελλοντικι ςυνεργαςία και ςυμφωνία με τθν Ευρωπαϊκι Κοινότθτα 

και μια Σρίτθ χϊρα κα περιλαμβάνει και ζναν όρο για τθ κοινι διαχείριςθ των 

μεταναςτευτικϊν ροϊν και τον υποχρεωτικό επαναπατριςμό των παράνομων μεταναςτϊν». 

Σο ςυμβοφλιο, ενϊ τόνιςε τθ ςθμαςία τθσ πιο ςτενισ οικονομικισ ςυνεργαςίασ, τθν ανάπτυξθ 

του εμπορίου και τθν αναπτυξιακι βοικεια, ωσ τρόπουσ ςτιριξθσ τθσ οικονομικισ ανάπτυξθσ 

των χωρϊν προζλευςθσ των μεταναςτϊν, ζκεςε πλζον ωσ όρο, τθν ςυμπερίλθψθ μιασ 

υποχρεωτικισ ςυμφωνίασ επαναπατριςμοφ των παράνομων μεταναςτϊν, ακόμα και αυτϊν 

που δεν είναι τθσ ίδιασ εκνικότθτασ με τθ χϊρα προζλευςθσ και που απλά ειςιλκαν από τθν 

χϊρα αυτι ςτθν Ευρϊπθ. ΢ε αντάλλαγμα, ςτισ τρίτεσ χϊρεσ κα δίνονταν υποτίκεται κίνθτρα 

όπωσ βελτιωμζνθ πρόςβαςθ ςτθν ευρωπαϊκι αγορά, δαςμολογικζσ προτιμιςεισ ςτισ εξαγωγζσ 

τθσ και τεχνικι και οικονομικι βοικεια για τθν εφαρμογι των υποχρεϊςεων που κα 

αναλάμβανε θ χϊρα για τθν ςυγκράτθςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ.  

Παρατθροφμε ότι για πρϊτθ φορά ειςάγεται εδϊ θ ζννοια τθσ αιρεςιμότθτασ και 

μάλιςτα τθσ αρνθτικισ αιρεςιμότθτασ, κακϊσ όπωσ αναφζρεται ςτα ςυμπεράςματα του 

ςυμβουλίου «...ανεπαρκισ ςυνεργαςία με μία χϊρα ςε αυτόν τον τομζα κα ζκετε ςε κίνδυνο 

τθν εγκακίδρυςθ ςτενότερων ςχζςεων μεταξφ τθσ χϊρασ αυτισ και τθσ Ζνωςθσ». Όπωσ κα 

διαπιςτϊςουμε, από εκείνθ τθ ςτιγμι και ζπειτα, θ αιρεςιμότθτα ειςιλκε μόνιμα ςτισ ςχζςεισ 

τθσ ΕΕ με τισ τρίτεσ χϊρεσ. ΢ε αυτι τθν εξζλιξθ ζπαιξε αναμφίβολα ρόλο το τρομοκρατικό 

χτφπθμα τθσ 11θσ ΢επτεμβρίου, που δθμιοφργθςε φόβο και διςτακτικότθτα ςτουσ λαοφσ των 

κρατϊν μελϊν και ςτουσ φορείσ χάραξθσ πολιτικισ ςτθν Ζνωςθ. 
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«Ζνταξθ ςτθν εξωτερικι πολιτικι των κεμάτων που ςυνδζονται με τθ μετανάςτευςθ»102 
(2002) 

Σον Δεκζμβρθ του 2002 θ Επιτροπι ςε μια ανακοίνωςι τθσ προσ το ΢υμβοφλιο και το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο με τίτλο «Ζνταξθ ςτθν εξωτερικι πολιτικι των κεμάτων που 

ςυνδζονται με τθ μετανάςτευςθ», αναγνωρίηει για πρϊτθ φορά τθν αναπτυξιακι δυναμικι τθσ 

μετανάςτευςθσ για τισ τρίτεσ χϊρεσ και προτείνει ςυγκεκριμζνεσ πρωτοβουλίεσ, όχι μόνο για 

να αντιμετωπιςτοφν οι ριηικζσ αιτίεσ τθσ μετανάςτευςθσ, αλλά πλζον και για να μπορζςει να 

χρθςιμοποιθκεί αυτι ωσ εργαλείο για τθν ανάπτυξθ των τρίτων χωρϊν και να υπάρχει ςυνοχι 

μεταξφ των πολιτικϊν μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ.  

΢υγκεκριμζνα, όςον αφορά ςτουσ τρόπουσ με τουσ οποίουσ μπορεί θ μετανάςτευςθ να 

επιδράςει κετικά ςτθν ανάπτυξθ, όπωσ τουσ περιγράψαμε ςτο δεφτερο κεφάλαιο, θ 

ανακοίνωςθ τονίηει, ςε ςχζςθ με τα εμβάςματα, τθ «ςθμαςία τθσ εγκακίδρυςθσ, με τθ 

βοικεια των κρατικϊν αρχϊν, των τραπεηικϊν ιδρυμάτων και των ςχετικϊν επιχειριςεων ςτισ 

χϊρεσ προοριςμοφ, νόμιμων, αξιόπιςτων και φκθνϊν καναλιϊν μεταφοράσ εμβαςμάτων προσ 

τισ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ». Για τθ νόμιμθ μετανάςτευςθ αναγνωρίηει τθν «ζλλειψθ 

ολοκλθρωμζνων και ςυνολικϊν πολιτικϊν ςτθν ΕΕ» και τονίηει τθν «ανάγκθ εναρμόνιςθσ των 

εκνικϊν πολιτικϊν των κρατϊν μελϊν, με ςκοπό τθν ρφκμιςθ τθσ νόμιμθσ πρόςβαςθσ των 

εργαηομζνων μεταναςτϊν ςτθν ΕΕ». ΢υνεχίηει, για τθ διαρροι εγκεφάλων: «Η πολιτικι αυτι 

κα πρζπει να λαμβάνει υπόψθ τθσ τα ςυμφζροντα τθσ ΕΕ, αλλά και αυτά των τρίτων χωρϊν, με 

ςκοπό τθν αντιμετϊπιςθ του φαινομζνου τθσ διαρροισ εγκεφάλων». Επιπλζον, προτείνει τθν 

«κζςπιςθ ενόσ κϊδικα καλισ πρακτικισ για τισ κρατικζσ δομζσ υγείασ των αναπτυγμζνων 

χωρϊν, που να ρυκμίηει και να περιορίηει τθν ςτελζχωςι τουσ με ιατρικό προςωπικό από 

αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ που πλιττονται από ελλείψεισ ςχετικοφ προςωπικοφ». ΢ε αυτό το 

πλαίςιο, ειςάγεται για πρϊτθ φορά θ ζννοια τθσ προςωρινισ και κυκλικισ μετανάςτευςθσ, 

κακϊσ θ ανακοίνωςθ αναφζρει ότι «υπάρχουν ςενάρια νίκθσ για όλουσ, όπου ωφελοφνται και 

οι χϊρεσ προζλευςθσ και οι χϊρεσ προοριςμοφ και οι μετανάςτεσ, όταν οι τελευταίοι 

διατθροφν κοινωνικοφσ και οικονομικοφσ δεςμοφσ με τισ πατρίδεσ τουσ και επιςτρζφουν ςε 

αυτζσ, είτε μόνιμα, είτε προςωρινά». Αναφζρεται επίςθσ ςτισ δυςκολίεσ που ςυναντοφν οι 

μετανάςτεσ που επιςτρζφουν ςτθν πατρίδα τουσ, που μπορεί να ςχετίηονται με «τα 

δικαιϊματα ςυνταξιοδότθςισ τουσ, τθν απϊλεια του δικαιϊματοσ να επιςτρζψουν πίςω ςτθν 

ΕΕ κ.α.» και τθν ανάγκθ να δοκοφν ςυγκεκριμζνεσ λφςεισ ςε αυτά, με αλλαγζσ ςτθ νομοκεςία. 

Η ανακοίνωςθ επίςθσ αναγνωρίηει τον ρόλο που μπορεί να διαδραματίςει θ διαςπορά και 

τονίηει τθν «ςθμαςία εφρεςθσ πολιτικϊν που να εντείνουν τισ ςχζςεισ τθσ διαςποράσ με τθν 

χϊρα τθσ και να ενταχκεί αυτι πολιτικά και οικονομικά ςτθν αναπτυξιακι διαδικαςία τθσ 

πατρίδασ τθσ». 

                                                           
102

Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ ςτο ΢υμβοφλιο και ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, Ζνταξθ ςτθν εξωτερικι πολιτικι 
των κεμάτων που ςυνδζονται με τθ μετανάςτευςθ, *COM(2002) 703 τελικό τθσ 3θσ Δεκεμβρίου 2002+ 



60 
 

Σζλοσ, ςε ςχζςθ με τθν αιρεςιμότθτα που ειςιχκθ ςτο ςυμβοφλιο τθσ ΢εβίλλθσ και 

αφορά τον όρο για τισ ςυμφωνίεσ επανειςδοχισ, ωσ προχπόκεςθ για τθν ςτενότερθ ςχζςθ ΕΕ 

και τρίτων χωρϊν, θ ανακοίνωςθ αναγνωρίηει ότι «οι ςυμφωνίεσ επανειςδοχισ μπορεί να 

ζχουν ςθμαντικζσ επιπτϊςεισ για τισ τρίτεσ χϊρεσ και ότι μπορεί να επιβαρυνκοφν με 

ςθμαντικό κόςτοσ και τεχνικζσ δυςκολίεσ, κακϊσ κα υποχρεωκοφν να επαναπατρίςουν ζνα 

πλικοσ ανκρϊπων» και ωσ εκ τοφτου «θ ΕΕ και τα κράτθ μζλθ κα πρζπει να παρζχουν 

ςυμπλθρωματικά κίνθτρα». Σονίηει όμωσ ότι «ςε επίπεδο ΕΕ είναι περιοριςμζνα τα κίνθτρα 

που μποροφν να δοκοφν, κακϊσ ςε ότι αφορά τθ βελτιωμζνθ πρόςβαςθ ςτθν ευρωπαϊκι 

αγορά, τα κίνθτρα δεν μποροφν να μθν είναι ςυμβατά με το πλαίςιο που κζτει ο ΠΟΕ», ενϊ ςε 

ότι αφορά τισ βελτιωμζνεσ ευκαιρίεσ για νόμιμθ μετανάςτευςθ, «όπωσ για παράδειγμα μια 

γενναιόδωρθ πολιτικι παροχισ κεωριςεων ειςόδου ι αυξθμζνα ποςοςτά κζςεων για 

μετανάςτεσ-εργάτεσ, αυτό κα απαιτοφςε τθν ουςιαςτικότατθ ςυνεργαςία και ςυντονιςμό 

μεταξφ των κρατϊν μελϊν», κάτι που δεν υφίςταται. 

΢ε γενικότερο επίπεδο θ ανακοίνωςθ ςυςτινει πολιτικζσ που από τθ μία προςπακοφν 

να αντιμετωπίςουν τισ ριηικζσ αιτίεσ τθσ μετανάςτευςθσ, μζςω τθσ αναπτυξιακισ πολιτικισ τθσ 

Ζνωςθσ (και αναφζρεται ςυγκεκριμζνα ςε πολιτικζσ που ευνοοφν τθν ανάπτυξθ του εμπορίου, 

τθν επίλυςθ ςυγκροφςεων, τθ διατροφικι αςφάλεια, τθν καλι διακυβζρνθςθ κ.α.) και από τθν 

άλλθ, ςυςτινει πολιτικζσ που αφοροφν ςτθ ςυνεργαςία με τισ τρίτεσ χϊρεσ ςτο ηιτθμα τθσ 

μετανάςτευςθσ αυτισ κακεαυτισ και τισ κετικζσ επιδράςεισ που αυτι μπορεί να ζχει ςτθν 

ανάπτυξθ. Η ανακοίνωςθ αυτι αποτελεί ςυνεπϊσ, μια κετικι εξζλιξθ, κακϊσ για πρϊτθ φορά 

αναγνωρίηονται ςχζςεισ και ςυςτινονται ςυγκεκριμζνεσ πρωτοβουλίεσ, που ςυνδζουν με 

περιςςότερο κετικοφσ τρόπουσ τθν μετανάςτευςθ με τθν ανάπτυξθ. Από τθν άλλθ, κεωρείται 

ωσ δεδομζνθ θ περιοριςμζνθ δυνατότθτα τθσ ΕΕ να ςτθρίξει με ουςιαςτικότερουσ τρόπουσ τισ 

τρίτεσ χϊρεσ, λόγω των περιοριςμϊν που τίκενται από διεκνείσ ςυμφωνίεσ και από το 

δεδομζνο, περιοριςμζνο επίπεδο ολοκλιρωςθσ τθσ ΕΕ. 

 

Πρόγραμμα τθσ Χάγθσ (2004)103 

Σθν περίοδο εκείνθ είχαν αρχίςει να γίνονται αιςκθτζσ οι ελλείψεισ ςτθν αγορά 

εργαςίασ τθσ ΕΕ και θ γιρανςθ του ενεργοφ πλθκυςμοφ τθσ. Ζτςι, ςτθ Χάγθ αναγνωρίηεται ότι 

«Η νόμιμθ μετανάςτευςθ κα διαδραματίςει ςθμαντικό ρόλο ςτθν ενίςχυςθ τθσ οικονομίασ 

που βαςίηεται ςτθ γνϊςθ και ςτθν προαγωγι τθσ οικονομικισ ανάπτυξθσ και κα ςυμβάλει κατ' 
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αυτόν τον τρόπο ςτθν υλοποίθςθ τθσ ςτρατθγικισ τθσ Λιςςαβϊνασ».104 Ωςτόςο, παρά τθν 

αναγνϊριςθ αυτισ τθσ πραγματικότθτασ, θ μεταναςτευτικι πολιτικι τθσ Ευρϊπθσ δεν γίνεται 

πιο ανοιχτι, κακϊσ, όςον αφορά ςτισ ςχζςεισ με τισ τρίτεσ χϊρεσ, τονίηεται ότι θ πολιτικι τθσ 

ΕΕ κα πρζπει να ζχει ωσ ςτόχο «να βοθκιςει τισ τρίτεσ χϊρεσ, ςτισ προςπάκειζσ τουσ για να 

βελτιϊςουν τθν ικανότθτα που διακζτουν για τθ διαχείριςθ τθσ μετανάςτευςθσ ...τθν 

πρόλθψθ και τθν καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ, τθν ενθμζρωςθ για νόμιμουσ 

διαφλουσ μετανάςτευςθσ,... τθ δθμιουργία ικανότθτασ ελζγχου των ςυνόρων, τθν ενίςχυςθ τθσ 

αςφάλειασ των εγγράφων και τθν αντιμετϊπιςθ του προβλιματοσ τθσ επιςτροφισ των 

παράνομων μεταναςτϊν». Παρατθροφμε ςυνεπϊσ, ότι θ προςοχι εςτιάηεται κυρίωσ ςε 

κζματα αςφάλειασ και κακόλου ςτθν αφξθςθ των ευκαιριϊν για νόμιμθ μετανάςτευςθ και ότι 

θ μόνθ αναφορά ςε αυτι, γίνεται ςτο πλαίςιο τθσ απλισ ενθμζρωςθσ για τουσ υφιςτάμενουσ 

νόμιμουσ διαφλουσ μετανάςτευςθσ. 

Επιπροςκζτωσ, το Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο «καλεί το ΢υμβοφλιο και τθν Επιτροπι να 

ςυνεχίςουν τθ διαδικαςία τθσ πλιρουσ ζνταξθσ τθσ μετανάςτευςθσ ςτισ υπάρχουςεσ και τισ 

μελλοντικζσ ςχζςεισ τθσ ΕΕ με τρίτεσ χϊρεσ», ενϊ ςε ςχζςθ με τθ ςυνοχι των πολιτικϊν, τονίηει 

ότι «Οι πολιτικζσ που διαςυνδζουν μετανάςτευςθ, αναπτυξιακι ςυνεργαςία και ανκρωπιςτικι 

βοικεια κα πρζπει να διακζτουν ςυνοχι και να αναπτφςςονται με ςφμπραξθ και διάλογο με 

χϊρεσ και περιοχζσ καταγωγισ».   

Από τθν άλλθ πλευρά, θ προςοχι εςτιάηεται ςαφϊσ ςτθν καταπολζμθςθ τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ και υπάρχει μια πλθκϊρα ςχετικϊν προτάςεων, κακϊσ το 

Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο καλεί για τθν «εφαρμογι μιασ αποτελεςματικισ πολιτικισ 

απομάκρυνςθσ και επαναπατριςμοφ», τθν «εγκακίδρυςθ ενόσ Σαμείου Επιςτροφϊν μζχρι το 

2007», τθν «ζγκαιρθ ςφναψθ ςυμφωνιϊν επανειςδοχισ, τθν «ιςχυροποίθςθ των ελζγχων και 

τθσ παρακολοφκθςθσ ςτα εξωτερικά ςφνορα», τθν «εγκακίδρυςθ ενόσ Σαμείου Διαχείριςθσ 

Εξωτερικϊν ΢υνόρων μζχρι το τζλοσ του 2006», τθν «καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ μζςω μζτρων αςφαλείασ όπωσ βιομετρικά δεδομζνα ςε ταξιδιωτικά ζγγραφα» 

και «μιασ κοινισ πολιτικισ χοριγθςθσ κεωριςεων ειςόδου». 

΢υμπεραίνουμε τελικά, ότι το πρόγραμμα αυτό, όςον αφορά ςτθν διαςφνδεςθ τθσ 

ανάπτυξθσ των τρίτων χωρϊν και τθσ μετανάςτευςθσ είχε μάλλον ελάχιςτα να επιδείξει, πζρα 

από ζνα γενικό κάλεςμα για ανάγκθ ςυνοχισ των πολιτικϊν αυτϊν. Και αυτό γιατί είχε 

εντωμεταξφ προθγθκεί, εκτόσ από το τρομοκρατικό χτφπθμα τθσ 11θσ ΢επτεμβρίου, και αυτό 

του Μαρτίου του 2004 ςτθ Μαδρίτθ. Ζτςι, μετά τθ Χάγθ, θ ελευκερία, θ δικαιοςφνθ, ο ζλεγχοσ 

ςτα εξωτερικά ςφνορα, θ εςωτερικι αςφάλεια και θ πρόλθψθ τθσ τρομοκρατίασ κεωροφνται 

ωσ αδιαχϊριςτεσ ςυνιςτϊςεσ ςτο πλαίςιο τθσ Ζνωςθσ ςτο ςφνολό τθσ. 
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 Κατά το Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο τθσ Λιςςαβϊνασ (Μάρτιοσ 2000), οι αρχθγοί κρατϊν και κυβερνιςεων 
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«Μετανάςτευςθ και Ανάπτυξθ: Μερικζσ ςαφείσ κατευκφνςεισ»105 (2005) 

Σο 2005 θ Επιτροπι δθμοςιεφει μια ανακοίνωςθ που αποτελεί κατά κάποιον τρόπο 

ςυνζχεια τθσ ανακοίνωςθσ του 2002 που εκκζςαμε προθγουμζνωσ και ςυνεχίηει τθ κετικι 

προςπάκεια ανεφρεςθσ πικανϊν δράςεων που κα μποροφςαν να δρομολογθκοφν ςε επίπεδο 

ΕΕ και ςε ςυνεργαςία με τισ τρίτεσ χϊρεσ. Σο εφροσ τθσ ανακοίνωςθσ ιταν περιοριςμζνο ςε 

τρία ηθτιματα, ςτο πλαίςιο τθσ μετανάςτευςθσ Βορρά-Νότου: ΢τα εμβάςματα, τθ διαςπορά, 

τθ διαρροι εγκεφάλων και τθν επίδραςι τουσ ςτθν ανάπτυξθ των τρίτων χωρϊν. Η 

ανακοίνωςθ αυτι αξίηει προςοχι, κακϊσ είναι θ πρϊτθ φορά που ζνα διακυβερνθτικό ςϊμα, 

όπωσ θ Επιτροπι, προτείνει μία τόςο ςαφι και ολοκλθρωμζνθ δζςμθ μζτρων ςε ςχζςθ με τθν 

κετικι διαςφνδεςθ μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ. 

΢υγκεκριμζνα, ςε ςχζςθ με τα εμβάςματα, ςτθν ανακοίνωςθ ςυναντάμε πολλζσ από τισ 

προτάςεισ που περιγράψαμε ςτο 2ο κεφάλαιο, όπωσ ςτθν ανάγκθ να γίνουν αφενόσ 

«φκθνότερα, γρθγορότερα και αςφαλζςτερα», αφετζρου να «ενιςχυκοφν οι αναπτυξιακζσ 

τουσ επιδράςεισ». Αυτό, μπορεί να πραγματοποιθκεί μζςω: 

- τθσ βελτίωςθσ τθσ ςυλλογισ των δεδομζνων, που κα βοθκιςει ςτθν κατανόθςθ των 

μεταναςτευτικϊν ροϊν, τθν ενδυνάμωςθ του ανταγωνιςμοφ και τθσ διαφάνειασ, με τθν 

επιβολι τθσ υποχρζωςθσ ςτισ ςχετικζσ εταιρείεσ μεταφοράσ εμβαςμάτων, να καταςτιςουν 

πλιρωσ διαφανείσ τισ διάφορεσ υπθρεςίεσ τουσ και τθν εγκακίδρυςθ ενόσ πανευρωπαϊκοφ 

δικτυακοφ πόρταλ, με πλθροφορίεσ για το κόςτοσ και τισ προχποκζςεισ που ιςχφουν για τα 

διάφορα κανάλια μεταφοράσ. 

- τθν δθμιουργία ενόσ ενιαίου νομικοφ πλαιςίου ςε όλθ τθν ΕΕ, με τθν εναρμόνιςθ των πολλϊν 

διαφορετικϊν μζχρι ςιμερα, εκνικϊν ρυκμιςτικϊν πλαιςίων. ΢ε αυτό το ςθμείο δίνεται 

ιδιαίτερθ ςθμαςία ςτθν πρόταςθ για μια Οδθγία για τουσ παρόχουσ υπθρεςιϊν πλθρωμϊν, 

όπου κα τοποκετεί ζνα ενιαίο πλαίςιο υποχρεϊςεων ςτουσ παρόχουσ αυτϊν των υπθρεςιϊν. 

- τεχνικι βοικεια ςτισ τρίτεσ χϊρεσ, μζςω των διαφόρων προγραμμάτων τθσ ΕΕ και τθσ 

Ευρωπαϊκισ Σράπεηασ Επενδφςεων (ΕΣΕ), για τθν βελτίωςθ τθσ οικονομικισ και 

χρθματοοικονομικισ υποδομισ τουσ 

- τεχνικι βοικεια ςε πιλοτικά προγράμματα και πρωτοβουλίεσ που υιοκετοφν νζεσ 

τεχνολογίεσ που κακιςτοφν τθ μεταφορά εμβαςμάτων μια φκθνι, άμεςα διακζςιμθ και 

ανταγωνιςτικι υπθρεςία 

- βελτίωςθ τθσ πρόςβαςθσ ςε χρθματοοικονομικζσ υπθρεςίεσ ςτισ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ και 

ιδιαίτερα ςτισ υπθρεςίεσ μικρό-χρθματοδότθςθσ 

- παροχισ χρθματοδότθςθσ ςε ζργα που αναλαμβάνουν από κοινοφ μζλθ τθσ διαςποράσ, 

κράτθ μζλθ και τοπικοί οργανιςμοί, για τθν  ενίςχυςθ τθσ τοπικισ ανάπτυξθσ. 
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ςυγκεκριµζνεσ κατευκφνςεισ, *COM(2005) 390 τελικό τθσ 1.9.2005+ 
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- Χρθματοοικονομικι διαμεςολάβθςθ τθσ Επιτροπισ, ϊςτε να διευκολφνει τισ ςυνεργαςίεσ 

μεταξφ των χρθματοοικονομικϊν οργανιςμϊν και των υπθρεςιϊν μικρό-χρθματοδότθςθσ. 

΢ε ςχζςθ με τθ διαςπορά, θ ανακοίνωςθ προτείνει: 

- Σθν παροχι βοικειασ προσ τισ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ ϊςτε να χαρτογραφιςουν τθν 

διαςπορά τουσ και τισ ικανότθτζσ τθσ, μζςω δθμιουργίασ βάςεων δεδομζνων ςτισ οποίεσ τα 

μζλθ τθσ διαςποράσ κα μποροφν να εγγραφοφν 

- Σθν αναγνϊριςθ και τθν εμπλοκι οργανϊςεων τθσ διαςποράσ, που κα μποροφςαν να 

αναλάβουν τον ρόλο του εκπροςϊπου των χωρϊν τουσ ςτισ ςυνομιλίεσ 

- Σθν εγκακίδρυςθ μθχανιςμϊν ανταλλαγισ νεολαίασ, ςε κάποιεσ μεταναςτευτικζσ 

κοινότθτεσ. 

΢ε ςχζςθ με τθν κυκλικι μετανάςτευςθ θ ανακοίνωςθ περιζχει προτάςεισ, όπωσ: 

- Ενίςχυςθ τθσ κυκλικότθτασ μζςω πολιτικϊν που να δίνουν προτεραιότθτα ειςόδου ςε 

μετανάςτεσ που ζχουν ιδθ εργαςτεί ςε κάποιο κράτοσ μζλοσ και επζςτρεψαν ςτθν πατρίδα 

τουσ ςτο τζλοσ του ςυμβολαίου τουσ, όπωσ ιταν υποχρεωμζνοι. 

- Διευκόλυνςθ τθσ επιςτροφισ ςτθ πατρίδα, μζςω προγραμμάτων ςτιριξθσ τθσ 

ενςωμάτωςισ τουσ ςτθ χϊρα τουσ. Επίςθσ, μζςω τθσ μεταφοράσ των ςυνταξιοδοτικϊν 

δικαιωμάτων και τθν αναγνϊριςθ των προςόντων τουσ. 

- ΢τιριξθ ςε προγράμματα e-learning για τθν ενίςχυςθ τθσ διαςφνδεςθσ μεταξφ μεταναςτϊν 

ερευνθτϊν που εργάηονται ςτθν ΕΕ και των ερευνθτικϊν οργανιςμϊν ςτισ χϊρεσ 

προζλευςθσ 

- ΢τιριξθ μζςω του προγράμματοσ Aeneas106 ςε ζργα με τα οποία τα μζλθ τθσ διαςποράσ 

βοθκοφν τθν βιϊςιμθ ανάπτυξθ τθσ πατρίδασ τουσ. 

΢ε ςχζςθ με τθν αντιμετϊπιςθ τθσ διαρροισ εγκεφάλων, αναγνωρίηεται ότι είναι ζνα 

ευρφ φαινόμενο που ςχετίηεται με τθν παγκοςμιοποίθςθ και ότι κάκε χϊρα επθρεάηεται 

διαφορετικά, ςυνεπϊσ οι πολιτικζσ κα πρζπει να είναι εξειδικευμζνεσ για τισ ιδιαίτερεσ 

ανάγκεσ κάκε χϊρασ. Επίςθσ, αναγνωρίηεται ότι εμπίπτει ςε ζνα τομζα πολιτικισ, όπου τα 

κράτθ μζλθ διατθροφν τθν ουςιαςτικι αρμοδιότθτα και άρα, ςε κοινοτικό επίπεδο, οι 

δυνατότθτεσ δράςθσ είναι περιοριςμζνεσ. ΢τθν ανακοίνωςθ τονίηεται επίςθσ, ότι ιδθ από το 

2002 είχε γίνει πρόταςθ από τθν Επιτροπι για ζναν Κϊδικα Καλισ Πρακτικισ για τθν ρφκμιςθ 

τθσ ςτελζχωςθσ ςε τομείσ, όπου αυτι κα είχε αρνθτικζσ επιπτϊςεισ ςτισ αναπτυςςόμενεσ 

χϊρεσ, αλλά τα κράτθ μζλθ δεν είχαν τθν επικυμθτι αντίδραςθ. Οι ςχετικζσ προτάςεισ κα 

μποροφςαν να περιλαμβάνουν: 

- Σθν ςτιριξθ ςε αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ για τθν βελτίωςθ τθσ γνϊςθσ τουσ για τθν αγορά 

εργαςίασ τουσ και τισ πικανζσ ελλείψεισ ςε τομεακό επίπεδο, ϊςτε να αναγνωριςτοφν 

πικανά προβλιματα. 
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- Σθν ρφκμιςθ τθσ ςτελζχωςθσ ςτα κράτθ μζλθ, με μθχανιςμοφσ όπωσ Κϊδικεσ Καλισ 

Πρακτικισ, ϊςτε να περιοριςτεί θ ςτελζχωςθ ςε περιπτϊςεισ όπου αυτι κα είχε αρνθτικζσ 

επιπτϊςεισ ςτουσ αντίςτοιχουσ τομείσ ςτισ τρίτεσ χϊρεσ 

- ΢τιριξθ ςυνεργαςιϊν μεταξφ οργανιςμϊν, νοςοκομείων, πανεπιςτθμίων, ερευνθτικϊν 

κζντρων, μεταξφ τθσ ΕΕ και των τρίτων χωρϊν και διενζργεια ερευνθτικϊν δραςτθριοτιτων 

από κοινοφ. 

Αυτι θ ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ είναι ςίγουρα πολφ πιο προοδευτικι και αποτελεί μια 

ςυνολικι πρόταςθ για τθν δθμιουργία μιασ ςυνολικότερθσ προςζγγιςθσ ςε ςχζςθ με τθν 

μετανάςτευςθ και τθν ανάπτυξθ. 

 

«Μζτρα προτεραιότθτασ για τθν αντιμετϊπιςθ των προκλιςεων τθσ μετανάςτευςθσ107» 

(2005) 

 

΢τα τζλθ του 2005 θ Επιτροπι εκδίδει άλλθ μια ανακοίνωςθ που ενκαρρφνει μια πιο 

ολοκλθρωμζνθ μεταναςτευτικι πολιτικι, κακϊσ ςφμφωνα με τθν ανακοίνωςθ, οι 

προτεραιότθτεσ που πρζπει να ζχει μια ςυνολικι κοινοτικι μεταναςτευτικι πολιτικι, εκτόσ 

των κεμάτων που άπτονται τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ, είναι: 

-ζνασ ιςορροπθμζνοσ διάλογοσ για ζνα ευρφ φάςμα μεταναςτευτικϊν ηθτθμάτων, ςτο πλαίςιο 

τθσ εταιρικισ ςχζςθσ με τισ τρίτεσ χϊρεσ 

- θ αντιμετϊπιςθ των βακφτερων αιτίων τθσ μετανάςτευςθσ, όπωσ είναι θ φτϊχεια και θ 

αναςφάλεια 

- θ οικοδόμθςθ των δεςμϊν μεταξφ μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ, π.χ. με τθν προϊκθςθ 

αςφαλζςτερων, ευκολότερων και φκθνότερων εμβαςμάτων, τθ διευκόλυνςθ του ρόλου των 

μελϊν τθσ διαςποράσ ωσ παραγόντων ανάπτυξθσ, τθν αναηιτθςθ λφςεων για τθν προςωρινι ι 

κυκλικι μετανάςτευςθ και τον μετριαςμό τθσ επίδραςθσ τθσ απϊλειασ εξειδικευμζνου 

εργατικοφ δυναμικοφ ςε ευαίςκθτουσ τομείσ. 

- θ ευαιςκθτοποίθςθ για τισ νόμιμεσ μεταναςτευτικζσ οδοφσ ςτα κράτθ μζλθ, ενϊ θ ΕΕ και οι 

εμπλεκόμενεσ χϊρεσ προζλευςθσ, κα πρζπει να κακορίςουν και να υποςτθρίξουν ςχζδια, 

μζςω των οποίων μπορεί να ευνοθκεί θ νόμιμθ μετακίνθςθ ςπουδαςτϊν, ερευνθτϊν και 

εργαηόμενων, ςε μόνιμθ ι προςωρινι βάςθ.  

Σζλοσ, τοποκετεί όλο το πλαίςιο διαπραγμάτευςθσ για τθ μετανάςτευςθ εντόσ τθσ ΕΠΓ: 

«Για τισ χϊρεσ εκείνεσ που ζχουν ιδθ διαπραγματευκεί ζνα ςχζδιο δράςθσ, θ ευρωπαϊκι 

πολιτικι καλισ γειτονίασ παρζχει και ςτισ δφο πλευρζσ ζνα ςυγκροτθμζνο πλαίςιο 
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διαλόγου...που επιτρζπει ςτθν ΕΕ να δίδει εξατομικευμζνεσ απαντιςεισ...ςτισ ειδικζσ τουσ 

ευαιςκθςίεσ».  

 

΢φαιρικι Προςζγγιςθ τθσ Μετανάςτευςθσ108 – ΢υμβοφλιο των Βρυξελλϊν (2005) 

Σο 2005, μετά τα ςυγκλονιςτικά γεγονότα ςτθ Θεοφτα και τθ Μελίγια, ςτα οποία 

πολλοί Αφρικανοί μετανάςτεσ ςκοτϊκθκαν, ενϊ προςπακοφςαν να διαςχίςουν τα μπλόκα 

γφρω από δφο ιςπανικοφσ κφλακεσ ςτο Μαρόκο, φάνθκε πλζον ξεκάκαρα, ότι θ προςζγγιςθ 

του ηθτιματοσ τθσ μετανάςτευςθσ από τθ πλευρά τθσ αςφάλειασ, είχε όρια. Σα γεγονότα αυτά 

ζςτειλαν ςιμα ςτουσ φορείσ χάραξθσ πολιτικισ ςτθν ΕΕ, να επαναπροςδιορίςουν τθν πολιτικι 

τουσ ςε μια πιο ςφαιρικι προςζγγιςθ. Ζτςι, ςτον απόθχο των γεγονότων αυτϊν, κακϊσ και των 

δφο προθγοφμενων ανακοινϊςεων που ωκοφςαν για μια πιο ολοκλθρωμζνθ μεταναςτευτικι 

πολιτικι, οι πολιτικοί θγζτεσ τθσ ΕΕ υιοκζτθςαν ςτα ςυμπεράςματα του ςυμβουλίου των 

Βρυξελλϊν τθν «΢φαιρικι Προςζγγιςθ τθσ Μετανάςτευςθσ», ωσ τθν εξωτερικι διάςταςθ τθσ 

ευρωπαϊκισ πολιτικισ μετανάςτευςθσ. Δθλαδι ωσ το πλαίςιο με το οποίο κακορίηεται ο 

τρόποσ διεξαγωγισ του πολιτικοφ διαλόγου και τθσ επιχειρθςιακισ ςυνεργαςίασ τθσ ΕΕ με 

τρίτεσ χϊρεσ ςτον τομζα τθσ μετανάςτευςθσ, βάςει ςαφϊσ κακοριςμζνων προτεραιοτιτων, 

ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ ςυνεργαςίασ για τθν ανάπτυξθ.  

H ΢ΠΜ βαςίηεται ςτα υπάρχοντα περιφερειακά ςυςτιματα διακυβζνρθςθσ, όπωσ θ 

Διαδικαςία τθσ Βαρκελϊνθσ, ο Διάλογοσ Μετανάςτευςθσ ΑΚΕ-ΕΕ και θ Διαδικαςία του Ραμπάτ, 

που κα αναλφςουμε ςτθ ςυνζχεια.΢τα ςυμπεράςματα του ςυμβουλίου επιςυνάπτονται ςτα 

παραρτιματα, αφενόσ θ προθγοφμενθ ανακοίνωςθ του 2005, αφετζρου ζνα κείμενο με τίτλο 

«Παγκόςμια προςζγγιςθ τθσ μετανάςτευςθσ: Δράςεισ προτεραιότθτασ εςτιαηόμενεσ ςτθν 

Αφρικι και τθ Μεςόγειο», που περιλαμβάνει διάφορεσ προτάςεισ ςτο πλαίςιο τθσ ςφαιρικισ 

αυτισ προςζγγιςθσ. ΢φμφωνα με αυτό το κείμενο, ςκοπόσ τθσ ςφαιρικισ προςζγγιςθσ είναι να 

«διαςφαλίςει ότι θ μετανάςτευςθ κα αποβεί προσ όφελοσ όλων των ςχετικϊν χωρϊν». 

΢υγκεκριμζνα, «πρζπει να αναλθφκεί δράςθ για να μειωκοφν τα ρεφματα παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ και οι απϊλειεσ ανκρϊπινων ηωϊν, να εξαςφαλιςτεί θ αςφαλισ επιςτροφι 

των παράνομων μεταναςτϊν ... και να δθμιουργθκοφν οι ικανότθτεσ για μια καλφτερθ 

διαχείριςθ τθσ μετανάςτευςθσ, μεγιςτοποιϊντασ επίςθσ τα οφζλθ που όλοι οι εταίροι 

μποροφν να αποκομίςουν από τθ νόμιμθ μετανάςτευςθ». 

Σα οφζλθ των τρίτων χωρϊν ςφμφωνα με τθν ςφαιρικι προςζγγιςθ τθσ μετανάςτευςθσ 

κα προκφψουν από διάφορεσ δράςεισ που προβλζπονται ςτο κείμενο, όπωσ: 

- Πραγματοποίθςθ μελζτθσ για τθν καλφτερθ κατανόθςθ των κυρίων αιτίων των 

μεταναςτεφςεων, ϊςτε να χαραχκοφν οι μακροπρόκεςμοι προςανατολιςμοί. 
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Σφαιρικι Προςζγγιςθ τθσ Μετανάςτευςθσ:Δράςεισ προτεραιότθτασ με επίκεντρο τθν Αφρικι και τθ Μεςόγειο,   13 
Δεκ. 2005 
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- Ανάλθψθ πρωτοβουλιϊν για τθν προϊκθςθ φκθνότερων και ευκολότερα διακζςιμων 

υπθρεςιϊν μεταφοράσ εμβαςμάτων, κακϊσ και για να ςτθριχκοφν οι διεξαγόμενεσ 

προςπάκειεσ από τουσ διεκνείσ οργανιςμοφσ για τθ ςυγκζντρωςθ ακριβζςτερων 

πλθροφοριϊν ςχετικά με τισ ροζσ εμβαςμάτων. 

- Εξζταςθ τθσ ςτιριξθσ των προςπακειϊν που καταβάλλονται από τα αφρικανικά κράτθ για 

να διευκολφνουν τα μζλθ τθσ διαςποράσ να ςυμβάλουν ςτθν ανάπτυξθ τθσ χϊρασ 

καταγωγισ τουσ. 

- Διερεφνθςθ των δυνατοτιτων άμβλυνςθσ των επιπτϊςεων που οφείλονται ςτθν απϊλεια 

δεξιοτιτων ςε ευάλωτουσ τομείσ (λόγω τθσ διαρροισ εγκεφάλων), 

- Να χρθςιμοποιθκοφν όλα τα διακζςιμα πλαίςια ςυνεργαςίασ με μεςογειακοφσ εταίρουσ, 

ϊςτε να προλθφκεί και να καταπολεμθκεί θ λακρομετανάςτευςθ και θ εμπορία 

ανκρϊπων, να ενιςχυκεί θ ικανότθτα καλφτερθσ διαχείριςθσ τθσ μετανάςτευςθσ και να 

διερευνθκοφν οι καλφτεροι δυνατοί τρόποι για μια βελτιωμζνθ ανταλλαγι πλθροφοριϊν 

ςχετικά με  τθ νόμιμθ μετανάςτευςθ και τισ δυνατότθτεσ που προςφζρει θ αγορά 

εργαςίασ. 

- Διοργάνωςθ ενθμερωτικϊν εκςτρατειϊν με ςτόχο τουσ εν δυνάμει μετανάςτεσ, 

προκειμζνου να ενθμερωκοφν ςχετικά με τουσ υπάρχοντεσ νόμιμουσ διαφλουσ 

μετανάςτευςθσ. 

- Να ενιςχυκεί ο διάλογοσ ϊςτε να καλφψει ευρφ φάςμα τομζων, αρχίηοντασ από τθ 

δθμιουργία κεςμϊν και ικανοτιτων και τθν ουςιαςτικι ζνταξθ των νομίμων μεταναςτϊν, 

ζωσ τα κζματα τθσ επιςτροφισ και τθσ ουςιαςτικισ υλοποίθςθσ των υποχρεϊςεων 

επανειςδοχισ, προκειμζνου να αρχίςει θ ςυνεργαςία προσ αμοιβαίο όφελοσ ςε αυτόν τον 

τομζα. 

Είναι προφανζσ ότι θ ΢ΠΜ αποτελεί ζνα ςθμαντικό ςθμείο καμπισ όςον αφορά τον 

τρόπο που γίνεται αντιλθπτι θ εξωτερικι διάςταςθ τθσ πολιτικισ μετανάςτευςθσ τθσ ΕΕ, 

δεδομζνου ότι επιδιϊκει να προςφζρει ζνα ολοκλθρωμζνο και ιςορροπθμζνο πλαίςιο που κα 

καλφπτει ςε πιο ιςότιμθ βάςθ τισ διάφορεσ πτυχζσ τθσ μετανάςτευςθσ. Πράγματι, θ ρθτορικι 

που χρθςιμοποιείται αλλάηει προσ το προοδευτικότερο, κακϊσ για πρϊτθ φορά γίνεται λόγοσ 

για «οφζλθ που όλοι μποροφν να αποκομίςουν από τθ νόμιμθ μετανάςτευςθ» και για 

«πραγματικι εταιρικι ςχζςθ» και «διάλογο». Παρόλα αυτά, με μια προςεκτικότερθ ανάγνωςθ, 

ςυνεχίηεται να δίνεται περιςςότερο βάροσ ςε κζματα όπωσ θ παράνομθ μετανάςτευςθ και θ 

καλφτερθ διαχείριςθ των μεταναςτευτικϊν ροϊν. Οι κετικζσ πρωτοβουλίεσ που προτείνονται 

δίνουν τθν εντφπωςθ ότι είναι προςεκτικά επιλεγμζνεσ ωσ προσ τισ υποχρεϊςεισ, τισ οποίεσ κα 

κλθκεί να αναλάβει θ ΕΕ ςε αυτι τθ ςυνεργαςία με τισ τρίτεσ χϊρεσ, όπωσ: «Καλφτερθ 

κατανόθςθ αιτιϊν μετανάςτευςθσ», «εξζταςθ τθσ ςτιριξθσ προσ τθ διαςπορά», «διερεφνθςθ 

των δυνατοτιτων άμβλυνςθσ των επιπτϊςεων τθσ διαρροισ εγκεφάλων», «βελτιωμζνθ 

ανταλλαγι πλθροφοριϊν ςχετικά με νόμιμθ μετανάςτευςθ», «ενθμερωτικζσ εκςτρατείεσ για 

υπάρχοντεσ διαφλουσ μετανάςτευςθσ», «ενίςχυςθ διαλόγου» κ.α. Δεν γίνεται πουκενά λόγοσ 
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για απτζσ δράςεισ ςχετικά με τθν πραγματικι αφξθςθ των δυνατοτιτων νόμιμθσ 

μετανάςτευςθσ και τθν διαςφνδεςθ μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ. Αντικζτωσ, οι υποχρεϊςεισ 

που επιβάλλονται ςτισ τρίτεσ χϊρεσ είναι πολφ πιο ουςιαςτικζσ: Τλοποίθςθ υποχρεϊςεων 

επανειςδοχισ, καταπολζμθςθ λακρομετανάςτευςθσ, κ.α. 

 

Εταιρικζσ ΢χζςεισ Κινθτικότθτασ (2007)109 

΢το πνεφμα τθσ «πραγματικισ εταιρικισ ςχζςθσ» και του «διαλόγου» που ζκεςε θ 

΢ΠΜ, αλλά και των υποδείξεων του Προγράμματοσ Δράςθσ για Αλλαγι (2006) θ Επιτροπι 

εξζδωςε μια ανακοίνωςθ το 2007 που ζκετε το πιο ολοκλθρωμζνο, ζωσ τότε, πλαίςιο 

ςυνεργαςίασ μεταξφ τθσ ΕΕ και των τρίτων χωρϊν. Σο πλαίςιο αυτό ιταν βαςιςμζνο ςε 

αμοιβαίεσ υποχρεϊςεισ και πρωτοβουλίεσ ςε κζματα που αφοροφν ςτθν κινθτικότθτα, τθν 

μετανάςτευςθ και το άςυλο. Η ανακοίνωςθ αυτι τθσ Επιτροπισ τθσ 16θσ Μαΐου 2007 για τθν 

«Κυκλικι μετανάςτευςθ και τισ εταιρικζσ ςχζςεισ κινθτικότθτασ μεταξφ τθσ ΕΕ και τρίτων 

χωρϊν» εςτίαηε ςε δφο άξονεσ, όπωσ μαρτυράει και ο τίτλοσ του, τθν κυκλικι μετανάςτευςθ 

και τισ εταιρικζσ ςχζςεισ κινθτικότθτασ. 

΢ε ςχζςθ με τισ εταιρικζσ ςχζςεισ κινθτικότθτασ (Ε΢Κ), θ ανακοίνωςθ είναι ξεκάκαρθ και 

ιδιαίτερα προοδευτικι ςτθ ρθτορικι τθσ, κακϊσ είναι θ πρϊτθ φορά που δθλϊνεται ρθτά ωσ 

ςτόχοσ θ διευκόλυνςθ τθσ πρόςβαςθσ των ΤΣΧ ςτθν ΕΕ. ΢υγκεκριμζνα, αναφζρεται ότι θ 

Επιτροπι «παροτρφνει τθν ΕΕ να ςυνάψει ςυνεργαςίεσ με τρίτεσ χϊρεσ με ςτόχο τθ 

διευκόλυνςθ τθσ πρόςβαςθσ των υπθκόων τουσ ςτθν ΕΕ». Όμωσ, θ αιρεςιμότθτα διατθρείται 

ωσ εργαλείο πολιτικισ, κακϊσ ςφμφωνα με τθν ανακοίνωςθ, οι ςυνεργαςίεσ αυτζσ κα 

αφοροφν «μόνο χϊρεσ που είναι αποφαςιςμζνεσ να ςυνεργαςτοφν με τθν ΕΕ για τθν 

διαχείριςθ των μεταναςτευτικϊν ροϊν, ςυμπεριλαμβάνοντασ τθν αντιμετϊπιςθ τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ». ΢φμφωνα με τθν ανακοίνωςθ, «κάκε τζτοια ςυνεργαςία κα 

δρομολογείται υπό το γενικότερο πλαίςιο των εξωτερικϊν ςχζςεων τθσ ΕΕ με τθν κάκε χϊρα, 

κα είναι ειδικά προςαρμοςμζνθ ςτισ ανάγκεσ και τισ φιλοδοξίεσ όλων των μερϊν και 

αντίςτοιχθ με το επίπεδο των δεςμεφςεων που είναι προετοιμαςμζνθ να αναλάβει θ τρίτθ 

χϊρα, ιδιαίτερα όςον αφορά ςτθ παράνομθ μετανάςτευςθ». Αυτζσ οι δεςμεφςεισ των τρίτων 

χωρϊν μποροφν να περιλαμβάνουν: 

-  τθν υποχρζωςθ επανειςδοχισ ςτο ζδαφοσ τθσ των υπθκόων τθσ που διαμζνουν παράνομα 

ςε κάποιο κράτοσ μζλοσ, κακϊσ και των υπθκόων τρίτων χωρϊν που διζλευςαν από αυτι 

για να ειςζλκουν παράνομα ςτθν ΕΕ,  

                                                           
109

Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ ςτο ΢υμβοφλιο, ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, ςτθν Ευρωπαϊκι Οικονομικι και 
Κοινωνικι Επιτροπι και τθν Επιτροπι των Περιφερειϊν, ςχετικά με τθν κυκλικι μετανάςτευςθ και τισ εταιρικζσ 
ςχζςεισ κινθτικότθτασ μεταξφ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ και τρίτων χωρϊν, *COM(2007) 248 τελικό τθσ 16θσ Μαΐου 
2007] 
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- τθν οργάνωςθ ενθμερωτικϊν εκςτρατειϊν για τθν αποκάρρυνςθ τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ,  

- τθν ιςχυροποίθςθ των ςυνοριακϊν ελζγχων και τθν αντιμετϊπιςθ τθσ πλαςτογραφίασ των 

ταξιδιωτικϊν εγγράφων.  

Από τθν πλευρά τθσ θ ΕΕ και τα κράτθ μζλθ κα μποροφςαν να παρζχουν: 

- Βελτιωμζνεσ ευκαιρίεσ για νόμιμθ μετανάςτευςθ ςτουσ ΤΣΧ, με ςεβαςμό όμωσ πάντα ςτισ 

προτεραιότθτεσ και τισ ανάγκεσ των κρατϊν-μελϊν τθσ ΕΕ 

- Χρθματικι και τεχνικι βοικεια προσ τισ τρίτεσ χϊρεσ ϊςτε να αναπτφξουν τθν ικανότθτά 

τουσ να διαχειρίηονται τισ μεταναςτευτικζσ ροζσ, όπωσ για παράδειγμα: παροχι 

πλθροφοριϊν για τισ εργαςιακζσ ανάγκεσ των κρατϊν μελϊν, ςτιριξθ τθσ κινθτικότθτασ 

των ςπουδαςτϊν, των ερευνθτϊν, των εκελοντϊν και των νζων επαγγελματιϊν, παροχι 

τεχνικισ και γλωςςικι εκπαίδευςθσ ςε αλλοδαποφσ υπθκόουσ που πρόκειται να εργαςτοφν 

ςτθν ΕΕ, υπθρεςίεσ που ςυνδζουν τα κενά εργαςίασ ςτθν ΕΕ με τθ προςφορά εργαςίασ ςτισ 

τρίτεσ χϊρεσ, διευκόλυνςθ τθσ ενςωμάτωςθσ των επιςτρεφόντων ΤΣΧ ςτθν κοινωνία τθσ 

πατρίδασ τουσ και ςυνεργαςία για τθν διευκόλυνςθ τθσ μεταφοράσ των εμβαςμάτων. 

- Μζτρα για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ διαρροισ εγκεφάλων και τθν προϊκθςθ τθσ κυκλικισ 

μετανάςτευςθσ. ΢ε αυτι τθ προςπάκεια, το γεγονόσ ότι κάκε ςυνεργαςία κινθτικότθτασ 

είναι ξεχωριςτι και μπορεί να περιλαμβάνει μζτρα για ςυγκεκριμζνεσ κατθγορίεσ 

εργαηομζνων ςε τομείσ που δζχονται ςχετικζσ πιζςεισ, είναι από μόνο του ςθμαντικό. 

Επιπλζον όμωσ, αυτά τα μζτρα μπορεί να περιλαμβάνουν δεςμεφςεισ από τα κράτθ μζλθ 

ότι δεν κα προςλαμβάνουν εργαηόμενουσ από ευαίςκθτουσ τομείσ, μζτρα διευκόλυνςθσ 

τθσ κινθτικότθτασ, κακϊσ και ςτιριξθ ςτισ τρίτεσ χϊρεσ για να δθμιουργιςουν μια 

ελκυςτικι αγορά εργαςίασ, ιδιαίτερα για τουσ υψθλά εξειδικευμζνουσ εργαηόμενουσ. 

- Απλοποίθςθ των διαδικαςιϊν για τθν ζκδοςθ κεωριςεων ειςόδου μικρισ διαρκείασ, με 

καλφτερθ οργάνωςθ των ςχετικϊν υπθρεςιϊν και των διαδικαςιϊν και με «΢υμφωνίεσ για 

τθν απλοφςτευςθ τθσ ζκδοςθσ κεωριςεων» για ςυγκεκριμζνεσ κατθγορίεσ μεταναςτϊν. 

Όςον αφορά ςτον δεφτερο άξονα, τθν κυκλικι μετανάςτευςθ, θ Επιτροπι καλεί τα 

κράτθ μζλθ να αναηθτιςουν τρόπουσ διευκόλυνςισ τθσ, λόγω ανάγκθσ φπαρξθσ μιασ 

αξιόπιςτθσ εναλλακτικισ ςτθν παράνομθ μετανάςτευςθ. Εμμζςωσ δθλαδι, γίνεται παραδοχι 

ότι θ παράνομθ μετανάςτευςθ είναι απόρροια, μεταξφ άλλων, του περιοριςμζνου αρικμοφ 

ευκαιριϊν νόμιμθσ μετανάςτευςθσ. ΢φμφωνα με τθν ανακοίνωςθ, θ κυκλικι μετανάςτευςθ 

ορίηεται ωσ «μία μορφι μετανάςτευςθσ τθσ οποίασ θ διαχείριςθ επιτρζπει κάποιο βακμό 

νόμιμθσ κινθτικότθτασ μεταξφ δφο χωρϊν» και περιλαμβάνει κυρίωσ τισ εξισ μορφζσ 

μετανάςτευςθσ: 

- Αυτισ των ΤΣΧ που διαμζνουν και εργάηονται ςτθν ΕΕ και που επικυμοφν να ξεκινιςουν 

μια δραςτθριότθτα ςτθν χϊρα προζλευςισ τουσ, διατθρϊντασ όμωσ τθν κφρια διαμονι 

τουσ ςε κάποιο από τα κράτθ μζλθ. Αυτι θ κατθγορία αφορά ομάδεσ όπωσ, 
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επιχειρθματίεσ, επιςτιμονεσ, ιατροφσ και γενικά επαγγελματίεσ που επικυμοφν να 

ςτθρίξουν τθν πατρίδα τουσ, εργαηόμενοι κατά διαςτιματα εκεί. 

- Αυτισ των ΤΣΧ που διαμζνουν εκτόσ τθσ ΕΕ και επικυμοφν να εργαςτοφν ςε εποχιακι ι 

προςωρινι απαςχόλθςθ ι να ςπουδάςουν ςτθν ΕΕ, με τον απαράβατο όρο να 

επιςτρζψουν ςτθν πατρίδα τουσ όταν λιξει θ άδειά τουσ. Αυτι θ κατθγορία αφορά 

εποχιακοφσ εργαηόμενουσ, φοιτθτζσ, ερευνθτζσ, εκπαιδευόμενουσ και αποφοίτουσ που 

επικυμοφν να εργαςτοφν για ζνα διάςτθμα ςτθν ΕΕ πριν επιςτρζψουν ςτθ πατρίδα τουσ, 

κακϊσ και εκελοντζσ. ΢ε αυτι τθ κατθγορία θ κυκλικότθτα μπορεί να ενιςχυκεί περαιτζρω 

με τθν παροχι ειδικϊν προνομίων ςτθ κινθτικότθτα μεταξφ τθσ πατρίδασ τουσ και του 

κράτουσ μζλουσ που διζμεναν προθγουμζνωσ, μζςω για παράδειγμα απλοποιθμζνων 

διαδικαςιϊν ειςόδου. 

΢το πλαίςιο αυτό θ Επιτροπι υποςτθρίηει ότι «θ ςυμφωνία ςε ζνα ευρωπαϊκό 

νομοκετικό πλαίςιο κα μποροφςε να βελτιϊςει τθν κυκλικι μετανάςτευςθ» και παρόλο που θ 

νομοκεςία ςε όλα τα κράτθ μζλθ περιλαμβάνει κάποιουσ κανόνεσ που προωκοφν ςε ζνα 

βακμό τθν κυκλικότθτα, αυτι κα μποροφςε να διευκολυνκεί με τθν εναρμόνιςθ των εκνικϊν 

νομοκεςιϊν. Ειδικότερα, θ ανακοίνωςθ αναφζρεται ςτθν ειςαγωγι ςτοιχείων κυκλικισ 

μετανάςτευςθσ ςτα νομοκετιματα που είχαν τότε ανακοινωκεί, όπωσ: 

- Σθν πρόταςθ Οδθγίασ για τουσ μετανάςτεσ υψθλισ εξειδίκευςθσ 

- Σθν πρόταςθ Οδθγίασ για τουσ εποχιακοφσ εργαηόμενουσ 

- Σθν πρόταςθ Οδθγίασ για τουσ άμιςκουσ εκπαιδευόμενουσ 

Επίςθσ θ Επιτροπι προτείνει τθν επανεξζταςθ των ιδθ νομοκετθμζνων πολιτικϊν και 

τθν ειςαγωγι τθσ κυκλικότθτασ ςε αυτζσ. ΢υγκεκριμζνα, ςτισ εξισ: 

- Σθν Οδθγία 2003/109/ΕΚ για το κακεςτϊσ των επί μακρϊν διαμενόντων, όπου μζχρι 

ςτιγμισ, κάποιοσ που απουςιάηει πάνω από 12 μινεσ από τθν ΕΕ χάνει τα δικαιϊματά του, 

ενϊ κα μποροφςε να δοκεί παράταςθ ςτο διάςτθμα αυτό για 2 ι 3 ζτθ.  

- Σθν Οδθγία 2004/114/EΚ και 2005/71/EΚ για τθν είςοδο ςπουδαςτϊν, εκελοντϊν, 

εκπαιδευόμενων, όπου κα μποροφςαν να ειςαχκοφν άδειεσ πολλαπλισ ειςόδου, 

επιτρζποντασ ςτον κάτοχο να απουςιάηει για πολλζσ περιόδουσ χωρίσ να χάνει τα 

δικαιϊματά του. 

Επίςθσ, θ ανακοίνωςθ προτείνει κάποια μζτρα τα οποία μποροφν να 

ενςωματωκοφν ςτισ πολιτικζσ τθσ ΕΕ, που να προωκοφν τθν κυκλικότθτα, όπωσ για 

παράδειγμα: 

- Η ανταμοιβι των τυπικϊν και νομιμοφρόνων μεταναςτϊν, με χοριγθςθ πρόςκετων 

κινιτρων, διευκολφνςεων και ευκαιριϊν για μελλοντικι μετανάςτευςθ, όπωσ άδειεσ 

πολλαπλισ ειςόδου, απλοποιθμζνεσ διαδικαςίεσ ειςόδου κ.α. 

- Η διευκόλυνςθ τθσ επανζνταξισ τουσ ςτθν πατρίδα τουσ κατά τθν επιςτροφι τουσ, 

ιδιαίτερα ςτθ περίπτωςθ των επαγγελματιϊν. Αυτό μπορεί να περιλαμβάνει ςτιριξθ ςτθν 

ανεφρεςθ εργαςίασ και ςτο επιχειρείν, τθν βοικεια για τθν αναγνϊριςθ των ικανοτιτων 



70 
 

που απζκτθςαν ςτο εξωτερικό, χρθματικι βοικεια, φορολογικζσ ελαφρφνςεισ ςτισ 

αποταμιεφςεισ τουσ κ.α. 

Σζλοσ, όςον αφορά ςτθν αντιμετϊπιςθ τθσ διαρροισ εγκεφάλων, θ νζα αυτι πολιτικι 

αρκείται να αναφζρει ότι κα ςτοχεφει ςτθν «εκμετάλλευςθ των κετικϊν επιδράςεων τθσ 

μετανάςτευςθσ ςτθν ανάπτυξθ και κα ανταποκρίνεται ςτισ ανάγκεσ των χωρϊν προζλευςθσ ςε 

ςχζςθ με τθν μεταφορά ικανοτιτων και των ςυνεπειϊν τθσ διαρροισ εγκεφάλων». 

 Κακϊσ το πλαίςιο αυτό πολιτικισ ιςχφει ανακεωρθμζνο ζωσ ςιμερα και βάςει αυτοφ 

ζχουν προκφψει αντίςτοιχεσ ςυμφωνίεσ με τρίτεσ χϊρεσ, κα αναλφςουμε το ανακεωρθμζνο 

κείμενο ςτθ ςυνζχεια τθσ εργαςίασ, αφοφ αναφερκοφμε ςτισ τρεισ επόμενεσ ανακοινϊςεισ 

που ζκεςαν τθν βάςθ τθσ ανακεϊρθςθσ τθσ ΢ΠΜ και του μζςου των ΕΚΚ. 

 

Πρόγραμμα τθσ ΢τοκχόλμθσ110 (2010) 

Σο Πρόγραμμα τθσ ΢τοκχόλμθσ κακορίηει τισ προτεραιότθτεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

(ΕΕ) για τον χϊρο δικαιοςφνθσ, ελευκερίασ και αςφάλειασ για τθν περίοδο 2010-14 και 

αποτελεί ςυνζχεια των προγραμμάτων του Σάμπερε και τθσ Χάγθσ, τα οποία προθγικθκαν. 

΢το πρόγραμμα αυτό το Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο «αναγνωρίηει τόςο τισ ευκαιρίεσ όςο και τισ 

προκλιςεισ που κζτει θ αυξθμζνθ κινθτικότθτα των προςϊπων και υπογραμμίηει ότι μια 

μετανάςτευςθ με καλι διαχείριςθ μπορεί να ωφελιςει όλουσ τουσ ενδιαφερομζνουσ». ΢ε 

αυτό το πλαίςιο, προςπακεί να κζςει τθ μετανάςτευςθ ςτθν υπθρεςία τθσ αντιμετϊπιςθσ του 

δθμογραφικοφ προβλιματοσ τθσ Ζνωςθσ, τονίηοντασ ότι «ςτο πλαίςιο των ςθμαντικϊν 

δθμογραφικϊν προκλιςεων, ςε ςυνδυαςμό με τθν αυξθμζνθ ηιτθςθ εργαςίασ, θ εφαρμογι 

ευζλικτων πολιτικϊν μετανάςτευςθσ κα ςυμβάλει ςθμαντικά ςτθν οικονομικι ανάπτυξθ τθσ 

Ζνωςθσ». Σαυτόχρονα, για να αντιμετωπίηονται καλφτερα και επαρκϊσ οι διακυμάνςεισ των 

μεταναςτευτικϊν ροϊν, το ΢υμβοφλιο καλεί για «ςοβαρζσ προςπάκειεσ για τθν οικοδόμθςθ 

και τθν ενίςχυςθ του διαλόγου και τθσ εταιρικισ ςχζςθσ μεταξφ Ζνωςθσ και τρίτων χωρϊν, 

περιφερειϊν και οργανιςμϊν» και «αφξθςθ τθσ ςυνοχισ μεταξφ των πολιτικϊν μετανάςτευςθσ 

και άλλων τομζων πολιτικισ, όπωσ θ εξωτερικι και θ αναπτυξιακι πολιτικι και θ πολιτικι 

εμπορίου, απαςχόλθςθσ, υγείασ και εκπαίδευςθσ». ΢το πλαίςιο αυτό το Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο 

υπογραμμίηει διαρκϊσ τθν ανάγκθ να αποτελζςει θ μεταναςτευτικι πολιτικι τθσ Ζνωςθσ 

αναπόςπαςτο τμιμα τθσ εξωτερικισ πολιτικισ τθσ Ζνωςθσ και αναγνωρίηει ότι θ ΢φαιρικι 

Προςζγγιςθ για τθ Μετανάςτευςθ ζχει αποδειχκεί ςθμαντικι, ωσ ςτρατθγικό πλαίςιο για τον 

ςκοπό αυτό. Σονίηει τθν ανάγκθ να αναπτυχκεί και να ενοποιθκεί περαιτζρω αυτι θ 

ολοκλθρωμζνθ προςζγγιςθ, με τθ «ςυνεχι και εκτεταμζνθ χριςθ του μζςου των Εταιρικϊν 

΢χζςεων Κινθτικότθτασ» ωσ του κφριου πλαιςίου ςτρατθγικισ, ςυνολικισ και μακροπρόκεςμθσ 

                                                           
110

Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, Το Πρόγραμμα τθσ Στοκχόλμθσ: Μια ανοικτι και αςφαλισ Ευρϊπθ που εξυπθρετεί και 
προςτατεφει τουσ πολίτεσ *Επίςθμθ Εφθμερίδα C 115 τθσ 4.5.2010+ 

 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l16002
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ςυνεργαςίασ για τθ διαχείριςθ τθσ μετανάςτευςθσ με τισ τρίτεσ χϊρεσ. Λαμβανομζνου υπόψθ 

του προαιρετικοφ τουσ χαρακτιρα «οι εταιρικζσ ςχζςεισ κα πρζπει να είναι ευζλικτεσ και να 

ανταποκρίνονται ςτισ ανάγκεσ τόςο τθσ Ζνωςθσ όςο και των χωρϊν εταίρων». 

΢ε ςχζςθ με τθ μετανάςτευςθ και τθν ανάπτυξθ, το Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο 

«υπογραμμίηει τθν ανάγκθ να λθφκοφν περαιτζρω μζτρα για τθ μεγιςτοποίθςθ του κετικοφ 

και τθν ελαχιςτοποίθςθ του αρνθτικοφ αντίκτυπου τθσ μετανάςτευςθσ ςτθν ανάπτυξθ, 

ςφμφωνα με τθν ΢φαιρικι Προςζγγιςθ τθσ Μετανάςτευςθσ». Αυτά, κα πρζπει να «ςυνδζονται 

ςτενά με τισ προςπάκειεσ για τθν ανάπτυξθ ευκαιριϊν αξιοπρεποφσ και παραγωγικισ εργαςίασ 

και βελτιωμζνων επιλογϊν μζςων διαβίωςθσ ςτισ τρίτεσ χϊρεσ, ϊςτε να ελαχιςτοποιθκεί θ 

διαρροι εγκεφάλων». 

Προσ τοφτο το Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο καλεί τθν Επιτροπι να υποβάλει πριν από το 

2012 προτάςεισ όςον αφορά τα ακόλουκα:  

- τθ περαιτζρω προϊκθςθ ςτισ αποτελεςματικζσ, αςφαλείσ και χαμθλοφ κόςτουσ μεταφορζσ 

εμβαςμάτων και να ενιςχυκεί ο αντίκτυποσ των μεταφορϊν εμβαςμάτων ςτθν ανάπτυξθ. 

- τθ ςκοπιμότθτα τθσ δθμιουργίασ μιασ κοινισ πφλθσ τθσ Ζνωςθσ για τισ μεταφορζσ 

εμβαςμάτων, ϊςτε να ενθμερϊνονται οι μετανάςτεσ ςχετικά με τα ζξοδα μεταφοράσ και 

να ενκαρρφνεται ο ανταγωνιςμόσ μεταξφ των φορζων παροχισ των ςχετικϊν υπθρεςιϊν 

- τθ δυνατότθτα να ςυμμετζχουν περιςςότερο οι ομάδεσ τθσ διαςποράσ ςτισ αναπτυξιακζσ 

πρωτοβουλίεσ τθσ Ζνωςθσ και πϊσ μποροφν τα κράτθ μζλθ τθσ Ζνωςθσ να ςτθρίηουν τισ 

ομάδεσ αυτζσ ςτισ προςπάκειζσ τουσ για τθν ενίςχυςθ τθσ ανάπτυξθσ ςτισ χϊρεσ 

καταγωγισ τουσ,  

- τθ δυνατότθτα να διερευνθκεί περαιτζρω θ ζννοια τθσ κυκλικισ μετανάςτευςθσ και να 

μελετθκοφν τρόποι για τθ διευκόλυνςθ τθσ τακτικισ κυκλοφορίασ μεταναςτϊν. 

Όςον αφορά ςτθ κινθτικότθτα, το Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο τονίηει τθν ανάγκθ να «ςυνεχίςουν να 

διερευνοφν τισ δυνατότθτεσ που παρζχει θ ςφναψθ ςυμφωνιϊν διευκόλυνςθσ τθσ ζκδοςθσ 

κεωριςεων με τρίτεσ χϊρεσ», κακϊσ και να «ενταχκεί θ κοινι πολιτικι κεωριςεων ςε ζνα 

ευρφτερο όραμα που κα λαμβάνει υπόψθ διάφορα μελιματα εςωτερικισ και εξωτερικισ 

πολιτικισ», ενϊ «καλεί τθν Επιτροπι να υποβάλει μελζτθ ςχετικά με τθ δυνατότθτα να 

κεςπιςκεί κοινόσ ευρωπαϊκόσ μθχανιςμόσ ζκδοςθσ κεωριςεων μικρισ διάρκειασ». 

Εντοφτοισ, το Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο και ςε αυτι τθ περίπτωςθ, δίνει ιδιαίτερθ ςθμαςία 

ςτθν καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ και τουσ ελζγχουσ ςτα ςφνορα, με 

προτάςεισ για περαιτζρω ανάπτυξθ τθσ ολοκλθρωμζνθσ διαχείριςθσ των ςυνόρων, μεταξφ 

άλλων μζςω τθσ ενίςχυςθσ του ρόλου του FRONTEX, αυξθμζνθ επιχειρθςιακι ςυνεργαςία 

μεταξφ Frontex και των χωρϊν προζλευςθσ και διζλευςθσ, υποςτιριξθ τθσ δθμιουργίασ 

περιςςότερων υποδομϊν ςε τρίτεσ χϊρεσ, ϊςτε να μποροφν να ελζγχουν αποτελεςματικά τα 

εξωτερικά τουσ ςφνορα, ςυνζχιςθ τθσ ςταδιακισ ανάπτυξθσ του Ευρωπαϊκοφ ΢υςτιματοσ 

Επιτιρθςθσ των ΢υνόρων (Eurosur) ςτα νότια και ανατολικά ςφνορα, με ςτόχο τθ δθμιουργία 

ενόσ ςυςτιματοσ που κα χρθςιμοποιεί ςφγχρονεσ τεχνολογίεσ και κα ςτθρίηει τα κράτθ μζλθ, 
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διενζργεια μελετϊν μεταξφ κρατϊν μελϊν και FRONTEX ςτον τομζα του αυτοματοποιθμζνου 

ελζγχου ςτα ςφνορα, ενιςχυμζνθ ανταλλαγι πλθροφοριϊν και ςτενότερθ ςυνεργαςία μεταξφ 

αρχϊν ςυνοριοφυλακισ και άλλων αρχϊν επιβολισ του νόμου, ζναρξθ λειτουργίασ του 

΢υςτιματοσ Πλθροφοριϊν ΢ζνγκεν δεφτερθσ γενιάσ (SISII)111, ςταδιακι λειτουργία του 

ςυςτιματοσ Πλθροφοριϊν για τισ Θεωριςεισ (VIS)112 και τζλοσ, τθ δθμιουργία ενόσ ζξυπνου 

θλεκτρονικοφ ςυςτιματοσ για τθν καταχϊριςθ τθσ ειςόδου ςτα κράτθ μζλθ και τθσ εξόδου από 

αυτά.  

Σζλοσ, ςφμφωνα με το κείμενο, θ Ζνωςθ και τα κράτθ μζλθ κα πρζπει να «εντείνουν τισ 

προςπάκειζσ τουσ για τθν επιςτροφι των παρανόμωσ διαμενόντων υπθκόων τρίτων χωρϊν», 

με τθν αναβάκμιςθ τθσ ςυνεργαςίασ με χϊρεσ καταγωγισ και διζλευςθσ και τθ ςφναψθ 

ςυμφωνιϊν επανειςδοχισ, εντόσ του πλαιςίου τθσ ΢φαιρικισ Προςζγγιςθσ τθσ 

Μετανάςτευςθσ και πλιρθ εφαρμογι από τα κράτθ μζλθ των ενωςιακϊν διατάξεων, 

ςφμφωνα με τισ οποίεσ, θ απόφαςθ επιςτροφισ που ζχει εκδοκεί από ζνα κράτοσ μζλοσ είναι 

εκτελεςτζα ςε ολόκλθρθ τθν Ζνωςθ. 

 

«Διάλογοσ για τθν μετανάςτευςθ, τθν κινθτικότθτα και τθν αςφάλεια με τισ ϊρεσ τθσ Νότιασ 
Μεςογείου»113 (2011) 

Σα ιςτορικά γεγονότα που ςυνζβθςαν ςτθ Νότια Μεςόγειο από τα τζλθ του 2010 με 

τουσ πολίτεσ των χωρϊν αυτϊν να εκφράηουν δυναμικά τθ βοφλθςι τουσ για δθμοκρατία, 

εργαςία, ςεβαςμό των ανκρωπίνων δικαιωμάτων και των κεμελιωδϊν ελευκεριϊν, 

αμερόλθπτθ και αποτελεςματικι λειτουργία των κρατικϊν κεςμϊν και δίκαιθ χρθςιμοποίθςθ 

των δθμόςιων πόρων, ενζπνευςαν τουσ πολίτεσ πολλϊν χωρϊν ςτον αραβικό κόςμο, ςε ζνα 

φαινόμενο που ζμεινε γνωςτό ωσ «Αραβικι Άνοιξθ». Αυτά τα ιςτορικά γεγονότα προκάλεςαν 

επίςθσ ςθμαντικζσ μετακινιςεισ πλθκυςμϊν. Οι ςυγκροφςεισ που ξζςπαςαν ςτθ Λιβφθ από τα 

μζςα Φεβρουαρίου του 2011, προκάλεςαν τονεκτοπιςμό περίπου 800.000 ατόμων διαφόρων 

εκνικοτιτων προσ τισγειτονικζσ χϊρεσ, ιδιαίτερα προσ τθν Συνθςία και τθν Αίγυπτο. Οριςμζνοι 

από αυτοφσκατευκφνκθκαν ςτθν Ιταλία και τθ Μάλτα, διαςχίηοντασ τθ Μεςόγειο με 

αυτοςχζδιεσ βάρκεσ, χάνοντασ κάποιεσ φορζσ τθ ηωι τουσ. ΢τα μζςα Ιανουαρίου του 2011 

                                                           
111

 Είναι ζνα ςφςτθμα πλθροφοριϊν ευρείασ κλίμακασ που περιζχει καταχωρίςεισ  προςϊπων και 
αντικειμζνων, με ςκοπό τθν άρνθςθ τθσ ειςόδου ι τθν απαγόρευςθ παραμονισ και χρθςιμοποιείται από 
ςυνοριακοφσ φφλακεσ, τελωνειακοφσ υπαλλιλουσ, αρχζσ κεωριςεων και επιβολισ του νόμου ςε ολόκλθρο το 
χϊρο ΢ζνγκεν, με ςκοπό τθν εξαςφάλιςθ υψθλοφ επιπζδου αςφάλειασ. 

112
 Σο ΢φςτθμα Πλθροφοριϊν για τισ Θεωριςεισ (VIS) αποτελεί εργαλείο που υποςτθρίηει τθν υλοποίθςθ τθσ 

κοινισ πολιτικισ κεωριςεων τθσ ΕΕ. Επιτρζπει ςτα κράτθ του ΢ζνγκεν να ανταλλάςςουν δεδομζνα ςχετικά με τισ 
κεωριςεισ. 

113
Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ ςτο ΢υμβοφλιο, ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, ςτθν Ευρωπαϊκι Οικονομικι και 

Κοινωνικι Επιτροπι και τθν Επιτροπι των Περιφερειϊν,  Διάλογοσ για τθ μετανάςτευςθ, τθν κινθτικότθτα και τθν 
αςφάλεια με τισ χϊρεσ τθσ Νότιασ Μεςογείου, [COM(2011) 292 τελικό τθσ 24/05/2011+ 
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είχαν ιδθ φκάςει ςτισ ακτζσ τθσ ιταλικισ νιςου Λαμπεντοφηα και τθσ Μάλτασ περίπου 35.000 

μετανάςτεσ από τθν Συνθςία και τθ Λιβφθ. 

 ΢το πλαίςιο αυτό, θ ΕΕ ςε μια προςπάκεια να προςφζρει ςτιριξθ ςτουσ πολίτεσ τθσ 

Νότιασ Μεςογείου παρουςίαςε μια ποικιλία προτάςεων και μζτρων για τθ μετανάςτευςθ, τθν 

κινθτικότθτα και τθν διεκνι προςταςία, ςτισ ανακοινϊςεισ τθσ ςτισ 4 και 24 Μαΐου του 2011. 

Βαςικι υπόκεςθ εργαςίασ των ανακοινϊςεων, ιταν ότι θ ενεργόσ διαχείριςθ των 

μεταναςτευτικϊν ροϊν, θ ενίςχυςθ των δυνατοτιτων νόμιμθσ μετανάςτευςθσ, παράλλθλα με 

μζτρα για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ, ζχουν κετικό αντίκτυπο τόςο ςτθν 

ΕΕ όςο και ςτισ χϊρεσ εταίρουσ. 

  Εκτόσ από τα βραχυπρόκεςμα μζτρα διαχείριςθσ τθσ ζκρυκμθσ τότε κατάςταςθσ, ςτθν 

ανακοίνωςθ υπιρχαν και μζτρα μακροπρόκεςμθσ προοπτικισ, που ςτόχο είχαν: 

- Σθν αντιμετϊπιςθ των βαςικϊν αιτίων τθσ μετανάςτευςθσ ςε διαρκρωτικό επίπεδο και 

κυρίωσ τθν αποτελεςματικι αντιμετϊπιςθ του προβλιματοσ δθμιουργίασ κζςεων 

απαςχόλθςθσ και βελτίωςθσ των ςυνκθκϊν διαβίωςθσ ςε όλθ τθν περιοχι. Η Ευρωπαϊκι 

Επιτροπι και θ Υπατθ Εκπρόςωποσ, προκειμζνου να ανταποκρικοφν ςτισ προκλιςεισ 

αυτζσ, πρότειναν να αναπτυχκεί μακροπρόκεςμθ εταιρικι ςχζςθ για τθ δθμοκρατία και 

τθν κοινι ευθμερία με τισ χϊρεσ τθσ Νότιασ Μεςογείου, με βάςθ μια προςζγγιςθ που 

περιλαμβάνει τρεισ πτυχζσ, μια από τισ οποίεσ είναι θ βιϊςιμθ και χωρίσ αποκλειςμοφσ 

ανάπτυξθ και θ οικονομικι μεγζκυνςθ, με ζντονθ ζμφαςθ ςε κζματα απαςχόλθςθσ και ςε 

κοινωνικά κζματα. 

- Σθν εξαςφάλιςθ ότι θ μετανάςτευςθ και θ κινθτικότθτα μεταξφ των χωρϊν τθσ ΕΕ και τθ 

Νότιασ Μεςογείου εντάςςονται ςε νόμιμεσ διαδικαςίεσ και πραγματοποιοφνται με τακτικό 

και αποτελεςματικό τρόπο. Σα μζτρα αυτά ςυνεπάγονται ότι κα πρζπει να καταβλθκοφν 

προςπάκειεσ που κα βοθκιςουν τουσ αναηθτοφντεσ απαςχόλθςθ από τισ χϊρεσ αυτζσ, να 

βρουν ευκαιρίεσ απαςχόλθςθσ ςτο εξωτερικό, για το κοινό ςυμφζρον των ςυγκεκριμζνων 

χωρϊν και ατόμων, κακϊσ και τθσ ΕΕ και των κρατϊν μελϊν τθσ. Αυτι θ τελευταία 

πρόκλθςθ κα πρζπει να εξεταςτεί ςτο ευρφτερο πλαίςιο τθσ εξζλιξθσ τθσ δθμογραφικισ 

κατάςταςθσ τθσ ΕΕ, κακϊσ και με βάςθ τισ ελλείψεισ εργατικοφ δυναμικοφ που 

αντιμετωπίηει. 

΢φμφωνα με τθν ανακοίνωςθ, θ Επιτροπι προτίκεται να χρθςιμοποιιςει πλιρωσ το 

εργαλείο που είναι διακζςιμο ςτο πλαίςιο τθσ ΢ΠΜ, δθλαδι το μζςο των Ε΢Κ, το οποίο 

αποτελεί εργαλείο κρίςιμθσ ςθμαςίασ, ωφζλιμο και για τισ δφο πλευρζσ, διότι τουσ επιτρζπει 

να βελτιϊςουν και να διαχειριςτοφν καλφτερα τθ μετανάςτευςθ και τθν κινθτικότθτα, όχι μόνο 

των υπθκόων των χωρϊν εταίρων, αλλά και των υπθκόων άλλων χωρϊν, κυρίωσ των χωρϊν 

τθσ Τπό-ςαχάριασ Αφρικισ και τθσ Μζςθσ Ανατολισ, των οποίων γίνεται όλο και ςυχνότερθ θ 

διαμονι θ διζλευςθ από το ζδαφοσ των χωρϊν τθσ Νότιασ Μεςογείου. Οι εταιρικζσ ςχζςεισ 

κινθτικότθτασ κα προςαρμοςτοφν ςτθ ςυγκεκριμζνθ κατάςταςθ και ςτισ ανάγκεσ των χωρϊν 

τθσ Νότιασ Μεςογείου και κα εφαρμοςτοφν οι ακόλουκεσ αρχζσ: 
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1. Διαφοροποίθςθ: ο διάλογοσ κα προτείνεται και κα διεξάγεται με βάςθ τθ ςυγκεκριμζνθ 

κατάςταςθ κάκε χϊρασ εταίρου (προςζγγιςθ ανά χϊρα), και κα λαμβάνει υπόψθ τον βακμό 

προόδου που πραγματοποιείται και που αντικατοπτρίηεται ςτισ εκνικζσ πρακτικζσ. 

2. Διμερισ προςζγγιςθ: κα ςυνάπτεται χωριςτι ςυμφωνία διαλόγου μεταξφ τθσ ΕΕ και των 

κρατϊν μελϊν τθσ, κακϊσ και με κάκε χϊρα εταίρο. 

3. Προχποκζςεισ: τα αναμενόμενα αποτελζςματα του διαλόγου κα εξαρτϊνται από τισ 

προςπάκειεσ που καταβάλλονται και από τθν πρόοδο που ςθμειϊνεται ςε όλουσ τουσ τομείσ 

(μετανάςτευςθ, κινθτικότθτα και αςφάλεια). 

4. Παρακολοφκθςθ: οι εταίροι κα ςυμφωνιςουν να κεςπίςουν ζναν αποτελεςματικό 

μθχανιςμό παρακολοφκθςθσ τθσ ςυγκεκριμζνθσ εφαρμογισ τθσ εταιρικισ ςχζςθσ.  

Οι εταιρικζσ ςχζςεισ κινθτικότθτασ κα γίνουν αντικείμενο πολιτικισ ςυμφωνίασ μεταξφ 

τθσ ΕΕ και των κρατϊν μελϊν τθσ, κακϊσ και τθσ ενδιαφερόμενθσ χϊρασ εταίρου, και κα 

ςυμπεριλάβουν όλα τα μζτρα (νομοκετικά ι πρακτικά) που ηθτικθκαν και ςυμφωνικθκαν και 

από τα δφο μζρθ. Κατ' αυτόν τον τρόπο, οι εταιρικζσ ςχζςεισ κα ςυγκεντρϊςουν όλα τα 

ςχετικά μζτρα με ςυςτθματικό και περιεκτικό τρόπο και κα αποςκοποφν: 1) ςτθ βελτίωςθ τθσ 

οργάνωςθσ τθσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ, 2) ςτθ μεγιςτοποίθςθ του κετικοφ αντίκτυπου τθσ 

μετανάςτευςθσ ςτθν ανάπτυξθ, και 3) ςτθν αποτελεςματικι καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ. Επιπλζον, θ εταιρικι ςχζςθ κα ςυμπεριλάβει επίςθσ ςειρά μζτρων που 

προορίηονται να εξαςφαλίςουν 4) τθν προϊκθςθ και τον ςεβαςμό των δικαιωμάτων των 

μεταναςτϊν, τόςο των υπθκόων των χωρϊν εταίρων όςο και των υπθκόων τρίτθσ χϊρασ που 

διζρχονται από τθ επικράτειά τθσ. 

΢υγκεκριμζνα, όςον αφορά ςτθν μεγιςτοποίθςθ του κετικοφ αντίκτυπου τθσ 

μετανάςτευςθσ ςτθν ανάπτυξθ, θ ανακοίνωςθ αναφζρεται ενδεικτικά ςτα εξισ μζτρα: 

- βελτίωςθ και διευκόλυνςθ τθσ πρόςβαςθσ ςε διαφλουσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ για 

πικανοφσ μετανάςτεσ με βάςθ ςαφϊσ προςδιοριςμζνεσ ανάγκεσ εργατικοφ δυναμικοφ 

ςτθν ΕΕ και ςε άλλεσ χϊρεσ προοριςμοφ 

- τακτικζσ ανταλλαγζσ εμπειρογνωμόνων και ορκϊν πρακτικϊν ςτο πλαίςιο των δθμοςίων 

υπθρεςιϊν απαςχόλθςθσ, ζτςι ϊςτε να ςυμβάλλουν ςτθν βελτίωςθ των επιπζδων 

ικανότθτασ ανεφρεςθσ απαςχόλθςθσ και των προοπτικϊν εργαςίασ για τουσ υπθκόουσ 

τρίτων χωρϊν 

- ανάπτυξθ των ικανοτιτων τθσ χϊρασ εταίρου να ςυμμετάςχει ςτθν αποτελεςματικι 

οργάνωςθ τθσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ, κακϊσ και ςτον τομζα τθσ αναγνϊριςθσ των 

δεξιοτιτων και τθσ επανζνταξθσ των μεταναςτϊν 

- ςτιριξθ τθσ ανάπτυξθσ και τθσ εφαρμογισ ςτθ χϊρα εταίρο, πολιτικϊν για τθν προϊκθςθ 

τθσ χωρίσ αποκλειςμοφσ ανάπτυξθσ, κακϊσ και τθσ απαςχόλθςθσ, τθσ ικανότθτασ 

ανεφρεςθσ απαςχόλθςθσ και όλων των πτυχϊν τθσ αξιοπρεποφσ εργαςίασ, με ςτόχο 

επίςθσ, τθ μείωςθ τθσ «διαρροισ εγκεφάλων». 
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- μεγιςτοποίθςθ του αντίκτυπου τθσ μετανάςτευςθσ ςτθν ανάπτυξθ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ 

τθσ μείωςθσ του κόςτουσ των εμβαςμάτων και τθσ διοχζτευςισ τουσ ςε βιϊςιμεσ 

επενδφςεισ, τθσ ενίςχυςθσ τθσ εργαςίασ με ενϊςεισ τθσ διαςποράσ και με τθν εφαρμογι 

μζτρων για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ «διαρροισ εγκεφάλων». 

- διευκόλυνςθ τθσ κοινωνικισ και επαγγελματικισ επανζνταξθσ των υπθκόων τθσ χϊρασ 

εταίρου που επιςτρζφουν τθ χϊρα τουσ 

Επίςθσ, για ενίςχυςθ τθσ κινθτικότθτασ, θ ΕΕ κα προςφζρει ςτισ χϊρεσ εταίρουσ τθ 

δυνατότθτα ςφναψθσ ςυμφωνίασ για απλοφςτευςθ τθσ ζκδοςθσ κεωριςεων. Ωςτόςο, το 

περιεχόμενο τθσ ςυμφωνίασ κα είναι διαφορετικό από τον ζναν εταίρο ςτον άλλο. Οι 

ςυμφωνίεσ κα ςυνάπτονται για κάκε περίπτωςθ ξεχωριςτά, αλλά κα προβλζπουν τουλάχιςτον 

τθ ςτιριξθ τθσ κινθτικότθτασ των φοιτθτϊν, των ερευνθτϊν και των επιχειρθματιϊν. 

Επίςθσ, ανάλογα με τισ πραγματικζσ δυνατότθτεσ και τισ ανάγκεσ των κρατϊν μελϊν 

τθσ ΕΕ που ενδιαφζρονται να ςυμμετάςχουν ενεργά ςε εταιρικζσ ςχζςεισ κινθτικότθτασ και 

ανάλογα με τισ ανάγκεσ των αντίςτοιχων αγορϊν εργαςίασ, και λαμβανομζνου υπόψθ του 

δικαιϊματόσ τουσ να κακορίηουν τον αρικμό των οικονομικϊν μεταναςτϊν που κα 

φιλοξενιςουν ςτθν επικράτειά τουσ, οι εταιρικζσ ςχζςεισ για τθν κινθτικότθτα κα μποροφςαν 

επίςθσ να προβλζπουν ειδικά κακεςτϊτα για τθ διευκόλυνςθ τθσ οικονομικισ μετανάςτευςθσ 

μεταξφ των ενδιαφερόμενων κρατϊν μελϊν και των χωρϊν τθσ Νότιασ Μεςογείου. Σα 

κακεςτϊτα αυτά κα μποροφν να επιτρζψουν 1) τθν κατάρτιςθ ειδικϊν προγραμμάτων ι/και 

απλουςτευμζνων νομικϊν πλαιςίων για τθν κυκλικι μετανάςτευςθ και για τθν εποχιακι 

μετανάςτευςθ, 2) τθ δθμιουργία υποδομϊν για τθ διαχείριςθ των μεταναςτευτικϊν 

εμβαςμάτων για τθν ενίςχυςθ του αναπτυξιακοφ τουσ αντίκτυπου, 3) τθ δθμιουργία 

υποδομϊν για τθν αποτελεςματικι ςφνδεςθ μεταξφ προςφοράσ και ηιτθςθσ εργαςίασ και για 

τθ διαχείριςθ τθσ επιςτροφισ και τθσ επανζνταξθσ, 4) τθν αναγνϊριςθ των επαγγελματικϊν 

και ακαδθμαϊκϊν ικανοτιτων και προςόντων, 5) τθν ανάπτυξθ και τθν εφαρμογι νομικϊν 

πλαιςίων για τθ βελτίωςθ τθσ δυνατότθτασ μεταφοράσ των κοινωνικϊν δικαιωμάτων, 6) τθν 

ενίςχυςθ τθσ πρόςβαςθσ ςε πλθροφορίεσ ςχετικά με κενζσ κζςεισ εργαςίασ ςτισ αγορζσ 

εργαςίασ των κρατϊν μελϊν τθσ ΕΕ. 

Όμωσ, θ αφξθςθ τθσ κινθτικότθτασ όπωσ περιγράφεται ανωτζρω, κα εξαρτθκεί από τθν 

εκπλιρωςθ οριςμζνων προχποκζςεων, ςκοπόσ των οποίων είναι να ςυμβάλουν ςτθ 

δθμιουργία αςφαλοφσ περιβάλλοντοσ ςτο οποίο θ κυκλοφορία προςϊπων κα γίνεται μζςω 

νόμιμων διαφλων και με βάςθ τισ ςυμφωνθκείςεσ λεπτομζρειεσ. Οι ειδικοί όροι που πρζπει 

να πλθροφνται από κάκε χϊρα κα ποικίλλουν, ανάλογα με τθν εκτίμθςθ που αφορά τθν 

επίτευξθ των ςτόχων που ζχουν ςυμφωνθκεί, κακϊσ και με το επίπεδο ςυνεργαςίασ που θ 

χϊρα αυτι ζχει αναπτφξει με τθν ΕΕ. Σα ειδικά μζτρα που αναφζρονται ενδεικτικά ςτθν 

ανακοίνωςθ περιλαμβάνουν ενδεικτικά τα εξισ: 

- κζςπιςθ ρυκμίςεων εκοφςιασ επιςτροφισ 

- ςφναψθ ςυμφωνιϊν επανειςδοχισ με τθν ΕΕ, που κα περιζχουν διατάξεισ ςχετικά με τθν 
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επανειςδοχι των δικϊν τουσ υπθκόων, κακϊσ και υπθκόων τρίτων χωρϊν 

- ςφναψθ ςυμφωνίασ ςυνεργαςίασ με τον FRONTEX 

- δθμιουργία υποδομϊν ςτον τομζα τθσ ολοκλθρωμζνθσ διαχείριςθσ των ςυνόρων, τθσ 

αςφάλειασ των εγγράφων και τθσ καταπολζμθςθσ του οργανωμζνου εγκλιματοσ, κακϊσ και 

τθσ εμπορίασ ανκρϊπων και τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ μεταναςτϊν 

- ςυνεργαςία ςτισ κοινζσ επιχειριςεισ επιτιρθςθσ ςτθ Μεςόγειο Θάλαςςα, μεταξφ άλλων 

με τθν ενδεχόμενθ ςυνεργαςία με το ςχζδιο EUROSUR, μόλισ κεςπιςτεί. 

 

«Εταιρικι ςχζςθ για τθ δθμοκρατία και τθν κοινι ευθμερία με τισ χϊρεσ τθσ Νότιασ 
Μεςογείου»114 (2011) 

Παράλλθλα με τθν προθγοφμενθ ανακοίνωςθ, το φωσ τθσ δθμοςιότθτασ είδε και μια 

άλλθ ανακοίνωςθ, θ οποία ζκετε ςτόχο τθν ανακεϊρθςθ του τρόπου ςυνεργαςίασ τθσ ΕΕ με 

τισ γειτονικζσ τθσ χϊρεσ ςτο πλαίςιο τθσ ΕΠΓ, ωσ απάντθςθ ςτισ ραγδαίεσ εξελίξεισ ςτο πολιτικό 

τοπίο ςτθ νότια μεςόγειο. Η ανακοίνωςθ με τίτλο «Εταιρικι ςχζςθ για τθ δθμοκρατία και τθν 

κοινι ευθμερία με τισ χϊρεσ τθσ Νότιασ Μεςογείου» κα ζκετε πιο επιτακτικά από ποτζ τθν 

ανάγκθ εκδθμοκρατιςμοφ, ανάπτυξθσ κεςμϊν, ςεβαςμοφ των κεμελιωδϊν ελευκεριϊν, 

ςυμμετοχισ τθσ ΚτΠ, ενίςχυςθσ των ΜΜΕ, βελτίωςθσ των εκπαιδευτικϊν ςυςτθμάτων και των 

ςυςτθμάτων υγείασ και ανάπτυξθσ των φτωχότερων περιοχϊν, μζςω ανακεϊρθςθσ τθσ ΕΠΓ, 

βελτίωςθσ του πολιτικοφ διαλόγου και αναβάκμιςθσ των Εταιρικϊν ΢χζςεων. 

Η νζα αυτι προςζγγιςθ ςτθρίηεται ςτθ λογικι «περιςςότεροι πόροι για περιςςότερεσ 

μεταρρυκμίςεισ» και ςτθ «διαφοροποιθμζνθ μεταχείριςθ» και δίνει τθ δυνατότθτα ςτισ τρίτεσ 

χϊρεσ που πραγματοποιοφν τισ απαραίτθτεσ μεταρρυκμίςεισ να αναβακμίςουν τθν εταιρικι 

ςχζςθ τουσ με τθν ΕΕ και να πλζξουν ακόμα πυκνότερουσ δεςμοφσ μαηί τθσ. ΢το πλαίςιο αυτό, 

ςτο τζταρτο μζροσ τθσ ανακοίνωςθσ προτάκθκε να εξαςφαλιςτεί ςε αυτζσ τισ χϊρεσ, θ 

δυνατότθτα ζναρξθσ διαλόγου για τθ μετανάςτευςθ, τθν κινθτικότθτα και τθν αςφάλεια, με 

ςκοπό να βελτιωκοφν και να διευκολυνκοφν οι νόμιμοι δίαυλοι μετανάςτευςθσ και 

κινθτικότθτασ των πολιτϊν, μεταξφ των χωρϊν αυτϊν και τθσ ΕΕ. ΢φμφωνα με τθν ανακοίνωςθ 

αυτό μπορεί να ςυμβεί μζςω: 

- τθσ ςφναψθσ Εταιρικϊν ΢χζςεων Κινθτικότθτασ 

- τθσ ςυνεργαςίασ των κρατϊν μελϊν για τθν εναρμόνιςθ των πολιτικϊν κεϊρθςθσ ειςόδου 

και γενικά τθσ νομοκεςίασ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ. Εδϊ θ ανακοίνωςθ εςτιάηει ιδιαίτερα 

ςε ςπουδαςτζσ, ερευνθτζσ και επιχειρθματίεσ. 

- Σθν διαπραγμάτευςθ και ςφναψθ ςυμφωνιϊν για τθν απλοφςτευςθ τθσ ζκδοςθσ 

κεωριςεων ειςόδου με τισ χϊρεσ τθσ νότιασ μεςογείου. ΢ε αυτό το κζμα θ Επιτροπι καλεί 

                                                           
114

Κοινι Ανακοίνωςθ ςτο ΢υμβοφλιο, ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, ςτθν Ευρωπαϊκι Οικονομικι και Κοινωνικι 
Επιτροπι και τθν Επιτροπι των Περιφερειϊν, Εταιρικι ςχζςθ για τθ δθμοκρατία και τθν κοινι ευθμερία με τισ 
χϊρεσ τθσ Νότιασ Μεςογείου, [COM (2011) 200 τελικό τθσ 8.3.2011+ 
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τθν άμεςθ υιοκζτθςθ τθσ Οδθγίασ για τουσ εποχιακοφσ εργάτεσ και τουσ ενδοεταιρικά 

μετακινοφμενουσ υπαλλιλουσ, που κα ενιςχφςουν τθν κινθτικότθτα προσ τθν ΕΕ. 

Η ανακοίνωςθ προβλζπει ότι, ςε μακροπρόκεςμο επίπεδο και με τθν προχπόκεςθ ότι ζχουν 

εφαρμοςτεί επιτυχϊσ οι ςυμφωνίεσ για τθν απλοφςτευςθ τθσ ζκδοςθσ κεωριςεων ειςόδου 

και οι ςυμφωνίεσ επανειςδοχισ, κα μποροφςε να ςυηθτθκεί θ ςταδιακι απελευκζρωςθ των 

κεωριςεων ειςόδου για κάκε χϊρα ξεχωριςτά, λαμβανομζνθσ υπόψθ τθσ ςυνολικισ ςχζςθσ 

με τθν κάκε χϊρα και αφοφ ζχουν βεβαίωσ εγκαταςτακεί ςυνκικεσ αςφαλοφσ και καλά 

ρυκμιςμζνθσ κινθτικότθτασ. 

 Όςον αφορά ςτθν βιϊςιμθ οικονομικι ανάπτυξθ, θ ανακοίνωςθ καταδεικνφει τισ αιτίεσ 

που οδιγθςαν ςτθν αραβικι άνοιξθ, δθλαδι τθν ανιςότθτα ςτον πλοφτο, τθν ζλλειψθ 

οικονομικισ και κοινωνικισ προόδου, τθν ανεργία, το αδφναμο εκπαιδευτικό ςφςτθμα που δεν 

παράγει τισ απαιτοφμενεσ για τθν αγορά ικανότθτεσ και το χαμθλό επίπεδο εμπορίου.  

Ωσ απάντθςθ ςε αυτά τα προβλιματα, θ Επιτροπι προτείνει : 

- Σθν ενίςχυςθ του ρόλου των ΜΜΕ με τθν εγκακίδρυςθ κατάλλθλου ρυκμιςτικοφ πλαιςίου 

που να προάγει τον ανταγωνιςμό και τθν επιχειρθματικότθτα. 

- Σθν ενίςχυςθ του ρόλου και τθσ χρθματοδότθςθσ των διεκνϊν αναπτυξιακϊν οργανιςμϊν 

EIB και EBRD. 

- Σθν ςφναψθ ςυμφωνιϊν απελευκζρωςθσ εμπορίου, πζρα από τα βιομθχανικά,  για τα 

αγροτικά προϊόντα και τισ υπθρεςίεσ 

- Σθν ςταδιακι εναρμόνιςθ του κεςμικοφ και νομοκετικοφ πλαιςίου των τρίτων χωρϊν με 

αυτό τθσ ΕΕ, ςτα ηθτιματα τθσ πολιτικισ ανταγωνιςμοφ, τισ επενδφςεισ, τθσ δθμόςιεσ 

προμικειεσ και τα φυτό-υγειονομικά μζτρα κ.α. 

Σελικόσ ςκοπόσ όλων των ανωτζρω είναι θ δθμιουργία ελεφκερων ηωνϊν ςυναλλαγϊν, 

χτίηοντασ ςτισ υπάρχουςεσ Ευρϊ-μεςογειακζσ Εταιρικζσ ΢χζςεισ ΢υνεργαςίασ και τα 

Προγράμματα Δράςθσ τθσ ΕΠΓ. 

 

΢φαιρικι Προςζγγιςθ τθσ Μετανάςτευςθσ και τθσ Κινθτικότθτασ και νζεσ Εταιρικζσ ΢χζςεισ 
Κινθτικότθτασ115 (2011) 

Οι προτάςεισ αυτζσ τθσ Επιτροπισ που παρουςιάςτθκαν ςτισ δφο παραπάνω 

ανακοινϊςεισ, υιοκετικθκαν πλιρωσ από το Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο τον Ιοφνιο του ίδιου 

χρόνου και θ ΕΕ ανζλαβε αμζςωσ δράςθ, ξεκινϊντασ ςχετικοφσ διαλόγουσ με τθν Συνθςία, το 

Μαρόκο και τθν Αίγυπτο, με ςκοπό τθν ςφναψθ Εταιρικϊν ΢χζςεων Κινθτικότθτασ.  

                                                           
115

 Ανακοίνωςθ ςτο ΢υμβοφλιο, ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, ςτθν Ευρωπαϊκι Οικονομικι και Κοινωνικι 
Επιτροπι και τθν Επιτροπι των Περιφερειϊν, Η Συνολικι Προςζγγιςθ τθσ Μετανάςτευςθσ και τθσ Κινθτικότθτασ, 
[COM(2011) 743 τελικό τθσ 18.11.2011+ 
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Εν τω μεταξφ, το ΢υμβοφλιο κάλεςε τθν Επιτροπι να παρουςιάςει μια εκτίμθςθ για τθν 

μζχρι τότε πορεία τθσ ΢ΠΜ, κακϊσ και να προτείνει ζνα ακόμα πιο ςυνεκτικό και ςυνολικό 

ςτρατθγικό πλαίςιο για τισ ςχζςεισ τθσ ΕΕ με τισ τρίτεσ χϊρεσ. ‘Ζνα πλαίςιο που να 

αντιμετωπίηει τισ νζεσ προκλιςεισ, να εμπεριζχει μεγαλφτερθ ςυνοχι μεταξφ των διάφορων 

πολιτικϊν τθσ ΕΕ, να αντικατοπτρίηει καλφτερα τουσ ςτρατθγικοφσ ςτόχουσ τθσ και να τουσ 

μεταφράηει ςε ςαφείσ προτάςεισ για διάλογο και ςυνεργαςία με τισ γειτονικζσ χϊρεσ. 

Αποτζλεςμα αυτισ τθσ προςπάκειασ ιταν θ νζα ΢φαιρικι Προςζγγιςθ τθσ Μετανάςτευςθσ και 

τθσ Κινθτικότθτασ (΢ΠΜΚ), θ οποία ςχεδιάςτθκε ϊςτε να καταςτεί δυνατι θ εκμετάλλευςθ των 

πλεονεκτθμάτων τθσ ςωςτά οργανωμζνθσ μετανάςτευςθσ από όλουσ και να αντιμετωπιςτοφν 

οι νζεσ προκλιςεισ. ΢φμφωνα με το κείμενο, θ ΢ΠΜΚ κα πρζπει να κακοδθγείται από τουσ 

διαλόγουσ για τθ Μετανάςτευςθ και τθν Κινθτικότθτα, οι οποίοι αποτελοφν τθ κεμελιϊδθ 

διαδικαςία με τθν οποία θ μεταναςτευτικι πολιτικι τθσ ΕΕ ζχει ενςωματωκεί ςτισ εξωτερικζσ 

ςχζςεισ τθσ ΕΕ . 

΢ε γενικζσ γραμμζσ, θ ρθτορικι ςτθν ΢ΠΜΚ αναφζρεται ρθτά ςτθν μεγιςτοποίθςθ τθσ 

αναπτυξιακισ επίδραςθσ τθσ μετανάςτευςθσ και τθσ κινθτικότθτασ, θ οποία αποτελεί πλζον 

ζναν από τουσ τζςςερισ πυλϊνεσ τθσ μεταναςτευτικισ πολιτικισ, μαηί με τθ νόμιμθ 

μετανάςτευςθ και τθ κινθτικότθτα, τθν παράνομθ μετανάςτευςθ και τθ διεκνι προςταςία και 

το άςυλο. Επίςθσ, προςεγγίηει το όλο ηιτθμα περιςςότερο από τθ πλευρά του μετανάςτθ, ςε 

ςχζςθ με το παρελκόν, και αναφζρεται ςτθν ανάγκθ οι πολιτικζσ να ςχεδιάηονται με γνϊμονα 

τθν αντιμετϊπιςθ των πραγματικϊν προβλθμάτων των ανκρϊπων ςτουσ οποίουσ αναφζρονται 

και να μθν αντιμετωπίηονται οι άνκρωποι αυτοί ωσ αρικμοί ι ροζσ. 

Επιπλζον, θ ανακεωρθμζνθ ΢ΠΜΚ ζχει ςτρατθγικό ςτόχο τθν ιςχυροποίθςθ τθσ 

διαςφνδεςθσ και τθσ ςυνοχισ μεταξφ των εςωτερικϊν και εξωτερικϊν διαςτάςεων των 

διαφόρων πολιτικϊν τθσ ΕΕ. ΢φμφωνα λοιπόν με αυτόν τον ςτόχο και ςε ςχζςθ με το ηιτθμα 

των ευκαιριϊν νόμιμθσ μετανάςτευςθσ, θ Επιτροπι ςυνδζει, ςτθν ανακοίνωςθ, τθν κοινι 

ευρωπαϊκι πολιτικι κεωριςεων ειςόδου με τθν κινθτικότθτα και καλεί να λθφκοφν υπόψθ οι 

ςχζςεισ μεταξφ τθσ κοινισ ευρωπαϊκισ πολιτικισ κεωριςεων για τθ διαμονι μικρισ διαρκείασ, 

τισ εκνικζσ πολιτικζσ κεωριςεων των κρατϊν μελϊν για διαμονι μεγαλφτερου χρόνου και τθν 

΢ΠΜ. Προτείνει ζτςι τθν ενςωμάτωςθ τθσ κινθτικότθτασ ςτθν ΢ΠΜ και τθν αναβάκμιςθ τθσ 

΢ΠΜ ςε ΢ΠΜΚ.  

Επίςθσ, όςον αφορά ςτθ νόμιμθ μετανάςτευςθ, θ ΢ΠΜΚ ςυνδζει τθν μετανάςτευςθ με 

τθν κοινοτικι αναπτυξιακι ςτρατθγικι «Ευρϊπθ 2020»116, που ζχει ςτόχο, μεταξφ άλλων, τθν 

διατιρθςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ τθσ οικονομίασ τθσ ΕΕ και τθν αντιμετϊπιςθ του 

δθμογραφικοφ προβλιματοσ, κακϊσ θ γιρανςθ του πλθκυςμοφ ςε μακροπρόκεςμο επίπεδο 

κα οδθγιςει ςτθν κατακόρυφθ μείωςθ του ποςοςτοφ των ατόμων που εργάηονται (θλικίασ 20-

                                                           
116

Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ, Ευρϊπθ 2020: Στρατθγικι για ζξυπνθ, διατθριςιμθ και χωρίσ αποκλειςμοφσ 
ανάπτυξθ, [COM(2010) 2020 τελικό τθσ 3.3.2010] 
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64), ςε ςχζςθ με εκείνων που δεν εργάηονται (65+)117. ΢ε αυτό το πλαίςιο, θ μετανάςτευςθ 

«οφείλει να ςυνειςφζρει ςτθν εξαςφάλιςθ ενόσ εργατικοφ δυναμικοφ, ικανοφ να 

αντιμετωπίςει τισ νζεσ εξελιςςόμενεσ δθμογραφικζσ και οικονομικζσ προκλιςεισ» και ζτςι θ 

Επιτροπι καλεί για τθν ζναρξθ διαλόγου με τον ιδιωτικό τομζα και τουσ εργοδότεσ ϊςτε να 

ανευρεκοφν τρόποι κάλυψθσ των κενϊν κζςεων εργαςίασ που παρατθροφνται ςε ευρωπαϊκό 

επίπεδο ςε ςυγκεκριμζνουσ τομείσ».  

Εκκινϊντασ από τθν κατανόθςθ ότι μια ρεαλιςτικι μεταναςτευτικι πολιτικι 

περιλαμβάνει αναπόφευκτα περιςςότερουσ διαφλουσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ, θ Επιτροπι 

παρουςίαςε ςτθν ΢ΠΜΚ και τισ νζεσ Ε΢Κ ωσ το απαφγαςμα του νζου διαλόγου μεταξφ τθσ ΕΕ 

και των εταίρων χωρϊν. Αυτζσ οι εταιρικζσ ςχζςεισ υποτίκεται κα περιελάμβαναν πιο 

ολοκλθρωμζνα μζτρα, διαςφαλίηοντασ ότι θ κινθτικότθτα κα ιταν αμοιβαία επωφελισ. Θα 

παρείχαν μεγαλφτερθ πρόςβαςθ ςε νόμιμουσ διαφλουσ μετανάςτευςθσ, παράλλθλα με τθν 

ενιςχυμζνθ ικανότθτα ελζγχου των ςυνόρων και κα περιελάμβαναν πρωτοβουλίεσ με ςτόχο 

τθν καλφτερθ διαχείριςθ τθσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ από τισ τρίτεσ χϊρεσ, για παράδειγμα, 

ςχετικζσ με τθν εφρεςθ εργαςίασ, τθν επαγγελματικι και γλωςςικι εκπαίδευςθ, τθν 

αναγνϊριςθ τίτλων και τθν επιςτροφι και ενςωμάτωςθ των επιςτρεφόντων ςτθ πατρίδα τουσ. 

Οι ανανεωμζνεσ Εταιρικζσ ΢χζςεισ Κινθτικότθτασ κα αποτελοφν το βαςικό πλαίςιο μζςα 

ςτο οποίο κα εκτυλιχκεί θ ΢ΠΜΚ. Η διαπραγμάτευςθ για αυτζσ κα λαμβάνει χϊρα μζςα ςτο 

πλαίςιο των διαλόγων για τθν μετανάςτευςθ και τθ κινθτικότθτα και αφοφ ζχει προθγθκεί 

κάποια πρόοδοσ ςε αυτοφσ. ΢τθ πράξθ, οι ανανεωμζνεσ Εταιρικζσ ΢χζςεισ Κινθτικότθτασ εκτόσ 

του ότι ςυνδζουν τθν κινθτικότθτα με τθν διαμονι μικρισ διαρκείασ, περιζχοντασ 

πρωτοβουλίεσ για τθν ενκάρρυνςι τθσ, περιζχουν όλα τα ςτοιχεία που αναφζρονται ςτθν 

ανακοίνωςθ του 2007 (βλζπε ςελ. 54), δθλαδι ο ςτόχοσ είναι κεωρθτικά θ διευκόλυνςθ τθσ 

πρόςβαςθσ των υπθκόων τουσ ςτθν ΕΕ, αλλά υπό τθν προχπόκεςθ, πάλι, δεςμεφςεων των 

τρίτων χωρϊν, ςχετικά με τθν ιςχυροποίθςθ των ςυνοριακϊν ελζγχων, τθν αντιμετϊπιςθ τθσ 

πλαςτογραφίασ των ταξιδιωτικϊν εγγράφων και κυρίωσ, μιασ ταυτόχρονθσ διαπραγμάτευςθσ 

για μια ςυμφωνία επανειςδοχισ των υπθκόων τουσ, κακϊσ και των ΤΣΧ που διζλευςαν από το 

ζδαφόσ τουσ. 

Ζτςι, θ ΢ΠΜΚ και θ Ε΢Κ υιοκετοφν τισ κατευκφνςεισ των δφο προθγοφμενων 

ανακοινϊςεων και ενιςχφουν τθν αιρεςιμότθτα, αφοφ κζτουν ωσ προχπόκεςθ για τθν 

διευκόλυνςθ τθσ κινθτικότθτασ (με τθν αναίρεςθ ι μείωςθ των περιοριςμϊν ςτθν πολιτικι 

κεωριςεων ειςόδου), τθν επιτυχι εκπλιρωςθ ςυγκεκριμζνων υποχρεϊςεων από τισ τρίτεσ 

χϊρεσ, κακϊσ υποςτθρίηεται ότι μόνο ζτςι μπορεί να διαςφαλιςτεί ότι θ κινθτικότθτα κα 

λαμβάνει χϊρα ςε αςφαλζσ περιβάλλον. Τπό τθν προχπόκεςθ ότι τα ανωτζρω νομικά 

εργαλεία (΢υμφωνίεσ Επανειςδοχισ και ΢υμφωνίεσ για τθν απλοφςτευςθ τθσ ζκδοςθσ 

κεωριςεων ειςόδου), κακϊσ και άλλα πολιτικά εργαλεία, λειτουργοφν ικανοποιθτικά, «θ ΕΕ 

κα μποροφςε να αναλογιςτεί τθ δυνατότθτα να κάνει ςταδιακά και υπό όρουσ, βιματα για τθν 
                                                           

117
Eurostat, Key EU Migratory Statistics,Population and social conditions, (38), 2011  
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ςυνολικι απελευκζρωςθ τθσ πολιτικισ κεωριςεων ειςόδου, για ςυγκεκριμζνεσ χϊρεσ και 

λαμβάνοντασ υπόψθ τθν ςυνολικι ςχζςθ με τθν χϊρα αυτι».   

Όςον αφορά ςτθ διαρροι εγκεφάλων, θ ανακοίνωςθ αναφζρεται γενικϊσ και αορίςτωσ 

ςτθν ανάγκθ να λθφκοφν μζτρα για τθν αντιμετϊπιςι τθσ, αλλά από τθν άλλθ, αναφζρεται ςε 

αυτι και από τθ ςκοπιά του παγκόςμιου ανταγωνιςμοφ ανεφρεςθσ ταλζντων και πωσ θ ΕΕ 

οφείλει να ςυμμετζχει ςε αυτόν, ςυνδζοντασ προφανϊσ το ςυγκεκριμζνο ηιτθμα με τθν 

ανταγωνιςτικότθτα τθσ ΕΕ ςτο παγκόςμιο ςτερζωμα και κζτοντασ ουςιαςτικά ςε δεφτερθ 

μοίρα τα προβλιματα που αυτό επιφζρει ςτισ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ. 

Ζνα δεφτερο εναλλακτικό πλαίςιο ςυνεργαςίασ που ειςάγεται, είναι το «Κοινό 

Θεματολόγιο για τθ Μετανάςτευςθ και τθ Κινθτικότθτα (ΚΘΜΚ)». Σο πλαίςιο αυτό είναι μια 

επιλογι για τισ χϊρεσ εταίρουσ και τθν ΕΕ, ςε περιπτϊςεισ όπου και οι δφο πλευρζσ επικυμοφν 

να δθμιουργιςουν ζνα προθγμζνο επίπεδο ςυνεργαςίασ, αλλά όπου μία ι θ άλλθ πλευρά δεν 

είναι ζτοιμθ να δεςμευτεί πλιρωσ ςε υποχρεϊςεισ και δεςμεφςεισ. Αν τα δφο μζρθ 

ςυμφωνοφν, το κοινό αυτό πρόγραμμα κα μποροφςε να αναβακμιςτεί αργότερα ςε μια Ε΢Κ. 

Όςον αφορά ςτθ δομι και το περιεχόμενό τουσ, οι Εταιρικζσ ΢χζςεισ Κινθτικότθτασ 

ζχουν τθ μορφι μιασ κοινισ πολιτικισ διλωςθσ μεταξφ τθσ ΕΕ, των ενδιαφερόμενων κρατϊν 

μελϊν και τθσ τρίτθσ χϊρασ και βαςίηονται ςε αμοιβαίεσ υποχρεϊςεισ, που δεν είναι όμωσ 

επιςιμωσ δεςμευτικζσ και δεν δθμιουργοφν υποχρεϊςεισ ι δικαιϊματα. Αποτελοφν κείμενα 

πολιτικισ διλωςθσ τα οποία διαπραγματεφεται θ Επιτροπι ωσ εκπρόςωποσ των κρατϊν 

μελϊν. Μποροφν να γίνουν καλφτερα κατανοθτζσ ωσ ζνα πλαίςιο ςτο οποίο εντάςςονται και 

υλοποιοφνται διάφορα ζργα, τα οποία ουςιαςτικά εφαρμόηουν τθν πολιτικι αυτι διλωςθ. 

Μία λίςτα με τα ζργα που ζχουν προτείνει θ Επιτροπι, τα κράτθ μζλθ και θ ενδιαφερόμενθ 

χϊρα, επιςυνάπτεται ωσ Παράρτθμα τθσ πολιτικισ διλωςθσ. Η πραγματοποίθςθ των ζργων 

αυτϊν υπόκειται ςτθν οικονομικι και τεχνικι δυνατότθτα και τουσ πόρουσ που κα διατεκοφν 

από τθν ΕΕ και τα κράτθ μζλθ και με ςεβαςμό ςτον διαχωριςμό των αρμοδιοτιτων μεταξφ 

τουσ. Όπωσ προαναφζραμε, θ πολιτικι αυτι διλωςθ περιλαμβάνει κεωρθτικά όλεσ τισ πτυχζσ 

τθσ μετανάςτευςθσ, όπωσ τθν κινθτικότθτα και τθν κυκλικι μετανάςτευςθ, τθν νόμιμθ 

μετανάςτευςθ, τθν απελευκζρωςθ των διαδικαςιϊν κεϊρθςθσ ειςόδου, τθν ςχζςθ 

μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ, τθν παράνομθ μετανάςτευςθ, τον ςυνοριακό ζλεγχο κ.α. Ζχει 

ενδιαφζρον να αναλφςουμε ζνα πραγματικό τζτοιο κείμενο με μια τρίτθ μεςογειακι χϊρα, για 

να διερευνιςουμε τισ προτάςεισ ζργων που περιλαμβάνονται, ϊςτε να εξάγουμε τα 

ςυμπεράςματα μασ, όςον αφορά τθν ςχζςθ τθσ ρθτορικισ, ςτισ Εταιρικζσ ΢χζςεισ 

Κινθτικότθτασ, με τθν πραγματικότθτα και να ανακαλφψουμε κατά πόςον αξιοποιοφνται οι 

κετικζσ επιδράςεισ τθσ μετανάςτευςθσ ςτθν ανάπτυξθ. 
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Εταιρικι ΢χζςθ Κινθτικότθτασ ΕΕ- Μαρόκου118 

Για παράδειγμα, θ Εταιρικι ΢χζςθ Κινθτικότθτασ ΕΕ-Μαρόκου που υπεγράφει το 2013, 

περιλαμβάνει 62 ζργα, όμωσ θ λίςτα αυτι ςυνεχϊσ αλλάηει, κακϊσ νζα ζργα μποροφν να 

προτακοφν. Γενικά, κάκε Εταιρικι ΢χζςθ Κινθτικότθτασ μπορεί να περιζχει διαφορετικά ζργα, 

κακϊσ είναι ειδικά προςαρμοςμζνθ ςτθ κάκε χϊρα.119 

΢τον πρόλογο λοιπόν, τθσ Εταιρικισ ΢χζςθσ Κινθτικότθτασ ΕΕ-Μαρόκου αναφζρεται 

ρθτά ωσ ςκοπόσ τθσ, θ «καλφτερθ διαχείριςθ τθσ μετανάςτευςθσ, βάςει μιασ ιςορροπθμζνθσ 

και ςυνολικισ προςζγγιςθσ, για το αμοιβαίο όφελοσ των ενδιαφερόμενων μερϊν», «μζςα ςτο 

υφιςτάμενο πλαίςιο τθσ Ευρϊ-Μεςογειακισ Εταιρικισ ΢χζςθσ, του ΢χεδίου Δράςθσ τθσ ΕΠΓ και 

των περιφερειακϊν και διεκνϊν διαδικαςιϊν, όπωσ θ Διαδικαςία του Ραμπάτ...και ςτο πλαίςιο 

τθσ ΢φαιρικισ Προςζγγιςθσ τθσ Μετανάςτευςθσ». Αναγνωρίηεται το γεγονόσ ότι «θ φτϊχεια 

και θ κοινωνικό-οικονομικι ανιςότθτα είναι οι βαςικζσ αιτίεσ των μεταναςτευτικϊν 

κινιςεων», οι οποίεσ «απαιτοφν δράςθ για τθν αντιμετϊπιςθ των βακφτερων αιτιϊν τθσ 

μετανάςτευςθσ μζςω τθσ εφαρμογισ αναπτυξιακϊν ζργων ςτισ χϊρεσ προζλευςθσ, αλλά και 

τθν μεγιςτοποίθςθ τθσ αναπτυξιακισ επίδραςθσ τθσ μετανάςτευςθσ ςτθν ανάπτυξθ». 

Σαυτόχρονα, «αναγνωρίηεται θ ιδιαίτερθ κζςθ του Μαρόκου ωσ χϊρα προζλευςθσ, διζλευςθσ 

και τελικοφ προοριςμοφ μεταναςτϊν, και άρα θ ανάγκθ για προςπάκειεσ καταπολζμθςθσ τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ και των δικτφων των διακινθτϊν». 
‘Ζτςι λοιπόν, οι ςτόχοι τθσ Ε΢Κ ΕΕ-Μαρόκου είναι: 

- Η καλφτερθ διαχείριςθ τθσ κινθτικότθτασ των ανκρϊπων για μικρζσ περιόδουσ και τθσ 

νόμιμθσ και οικονομικισ μετανάςτευςθσ, λαμβάνοντασ υπόψθ τισ αγορζσ εργαςίασ των 

μελϊν τθσ ςυμφωνίασ. 

- Η ενίςχυςθ τθσ ςυνεργαςίασ ςτο κζμα τθσ μετανάςτευςθσ και τθσ ανάπτυξθσ για τθν 

εκμετάλλευςθσ των κετικϊν επιδράςεων ςτθν ανάπτυξθ του Μαρόκου και τθσ ΕΕ. 

- Η καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ και θ προϊκθςθ αποτελεςματικϊν 

πολιτικϊν επιςτροφισ και επανειςδοχισ 

- Η προςταςία των προςφφγων 

΢ε αυτό το πλαίςιο, οι ςθμαντικότερεσ προτάςεισ που περιλαμβάνονται ςτο Παράρτθμα και 

διαπερνοφν τθ ςχζςθ μετανάςτευςθσ-ανάπτυξθσ είναι οι εξισ: 
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 Joint declaration establishing a Mobility Partnership between the Kingdom of  Morocco and the European 
Union and its Member States, [6139/13 ADD 1 REV 3, Brussels,3 June 2013] 
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Reslow, N., ‘The new politics of EU migration policy: analysing the decision-making process of the Mobility 

Partnerships’, Paper prepared for the multinational conference ‘Migration: A World in Motion, Maastricht 
University, Feb 2010, p. 6 
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1. Νόμιμθ μετανάςτευςθ 
 

 Όςον αφορά ςτισ νζεσ ευκαιρίεσ για νόμιμθ μετανάςτευςθ για όλεσ τισ κατθγορίεσ 

προςϊπων, το κείμενο περιλαμβάνει τθν εξισ μία (1) πρόταςθ από τθν ΕΕ : 

 

- Από ΕΕ: Ζναρξθ διαπραγματεφςεων μεταξφ τθσ ΕΕ και του Μαρόκου για τθ ςφναψθ 

ςυμφωνίασ για τθ διευκόλυνςθ τθσ ζκδοςθσ κεωριςεων ειςόδου, προκειμζνου να 

εξαςφαλιςτεί μεγαλφτερθ κινθτικότθτα μεταξφ τθσ ΕΕ και του Μαρόκου. Οι 

διαπραγματεφςεισ βρίςκονται ςε εξζλιξθ. 

 

 Όςον αφορά ςτισ υποςτθρικτικζσ/ενθμερωτικζσ δράςεισ για τουσ υπάρχοντεσ δίαυλουσ 

νόμιμθσ μετανάςτευςθσ, το κείμενο περιλαμβάνει τισ παρακάτω ζξι (8) προτάςεισ, από τθν ΕΕ 

και πζντε κράτθ μζλθ: 

 

- Από ΕΕ: Η δικτυακι πφλθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (http://ec.europa.eu/immigration), 

που ξεκίνθςε από τθν Επιτροπι το Νοζμβριο του 2011, προςφζρει πλθροφορίεσ που 

είναι χριςιμεσ για τουσ Μαροκινοφσ υπθκόουσ που ενδιαφζρονται να μεταναςτεφςουν 

ςε ζνα κράτοσ μζλοσ τθσ ΕΕ. 

- Από ΕΕ: Ενίςχυςθ τθσ ςυνεργαςίασ μεταξφ των υπθρεςιϊν απαςχόλθςθσ από τα 

διάφορα κράτθ μζλθ που ενδιαφζρονται και του Μαρόκου, μζςω του προγράμματοσ 

EUROMED Μετανάςτευςθ III120, ζνα περιφερειακό ζργο που χρθματοδοτείται από το 

ENPI. 

- Από ΕΕ: Ενίςχυςθ τθσ ικανότθτασ τθσ εκνικισ υπθρεςίασ του Μαρόκου για τθν 

προϊκθςθ τθσ απαςχόλθςθσ και των δεξιοτιτων. 

- Από ΕΕ: ΢υνεργαςία προκειμζνου να διευκολυνκεί θ αμοιβαία αναγνϊριςθ των 

επαγγελματικϊν και ακαδθμαϊκϊν προςόντων, με ςτιριξθ για τθ δθμιουργία ενόσ 

εκνικοφ πλαιςίου πιςτοποιιςεων ςτο Μαρόκο και διαςφνδεςι του με το Ευρωπαϊκό 

Πλαίςιο, κακϊσ και ςτιριξθ για τθ δθμιουργία κοινϊν πιςτοποιιςεων ςε 

ςυγκεκριμζνουσ κλάδουσ, όπωσ ςτον τουριςμό. 

- Από ΕΕ: Εκςυγχρονιςμόσ του ςυςτιματοσ τριτοβάκμιασ εκπαίδευςθσ του Μαρόκο μζςω 

του προγράμματοσ Erasmus+121, που επζτρεψε τθν ανάπτυξθ των εργαλείων που 

βελτιϊνουν τθ ςυγκριςιμότθτα και τθ ςυμβατότθτα των δεξιοτιτων που αποκτοφν οι 

φοιτθτζσ. 

- Από Βζλγιο, Ιταλία, Ιςπανία: Καλφτερθ ενθμζρωςθ των μαροκινϊν πολιτϊν ςχετικά με 

τισ επιλογζσ για τθ νόμιμθ μετανάςτευςθ προσ τθν ΕΕ, ςυμπεριλαμβανομζνων των 

                                                           
120

 Βλ. αναλυτικά 5
ο
 Κεφάλαιο, ςελ. 90 

121
 Βλ. αναλυτικά 5

ο
 Κεφάλαιο, ςελ. 93 
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όρων ειςόδου και τα δικαιϊματα και τισ υποχρεϊςεισ που απορρζουν από αυτοφσ, με 

ενθμερωτικζσ εκςτρατείεσ. 

- Από Γαλλία: Οργάνωςθ πρωτοβουλιϊν για τθν προϊκθςθ των υπαρχόντων πλαιςίων 

μετανάςτευςθσ εργαςίασ με τθ ςυμμετοχι γαλλικϊν και μαροκινϊν εταιρειϊν, για να 

δοκεί ςτιριξθ ςτουσ νζουσ επαγγελματίεσ να βρουν δουλειά που να ταιριάηει ςτο 

προφίλ τουσ. 

- Από Γερμανία: Η δικτυακι πφλθ "Make it in Germany"122 είναι μια πρωτοβουλία για 

τθν πρόςλθψθ ειδικευμζνου προςωπικοφ. Η πφλθ δείχνει ποιοί τομείσ αναηθτοφν 

εξειδικευμζνο προςωπικό και εξθγεί τουσ όρουσ και τισ προχποκζςεισ για τθν 

απαςχόλθςθ ςτθ Γερμανία. 

 

2. Μόνιμθ Επιςτροφι 

 

΢χετικά με τθν διευκόλυνςθ τθσ μόνιμθσ επιςτροφισ των ΤΣΧ ςτθν πατρίδα τουσ, οι 

πρωτοβουλίεσ που περιλαμβάνονται ςτο κείμενο είναι οι εξισ ζξι (5), από τθν ΕΕ και τρία 

κράτθ μζλθ: 

- Από ΕΕ: Να εξεταςτοφν τρόποι για τθν ενίςχυςθ τθσ δυνατότθτασ μεταφοράσ των 

δικαιωμάτων κοινωνικισ αςφάλιςθσ για τουσ μαροκινοφσ εργαηόμενουσ ςτθν ΕΕ και 

των μελϊν των οικογενειϊν τουσ, όπωσ προβλζπεται και ςτο πλαίςιο των άρκρων 65 

ζωσ 68 τθσ Ευρϊ-μεςογειακισ Εταιρικισ ΢χζςθσ  ΕΕ – Μαρόκου, για τθ δυνατότθτα 

μεταφοράσ των ςυντάξεων και των επιδομάτων. 

- Από Πορτογαλία: Ζνα πρόγραμμα τεχνικισ ςυνεργαςίασ για τθν ανάπτυξθ εκςτρατειϊν 

ενθμζρωςθσ και ευαιςκθτοποίθςθσ για τουσ μαροκινοφσ μετανάςτεσ εργάτεσ, ςχετικά 

με το κζμα των κοινωνικϊν τουσ δικαιωμάτων ςτθν Πορτογαλία. 

- Από Ιταλία: Μακιματα ςτθν Ιταλία για τουσ Μαροκινοφσ που απαςχολοφνται ςτον 

τομζα τθσ γεωργίασ και των τροφίμων για τθ ςτιριξθ των μαροκινϊν μεταναςτϊν που 

διαμζνουν νόμιμα ςτθν ΕΕ να αποκτιςουν επαγγελματικζσ ι ακαδθμαϊκζσ δεξιότθτεσ 

που κα τουσ επιτρζψουν να αναπτφξουν βιϊςιμεσ οικονομικζσ δραςτθριότθτεσ και να 

βελτιϊςουν τθν απαςχολθςιμότθτά τουσ κατά τθν επιςτροφι τουσ ςτο Μαρόκο. 

- Από Ιταλία: Μακιματα ςτουσ μαροκινοφσ εκπαιδευτζσ που εργάηονται ςτα δθμόςια 

κζντρα κατάρτιςθσ, για τθ βελτίωςθ των δεξιοτιτων τουσ ςε οριςμζνουσ τομείσ, ϊςτε 

να διευκολυνκεί θ κοινωνικι επανζνταξθ των μεταναςτϊν και των οικογενειϊν τουσ 

που επιςτρζφουν οικειοκελϊσ ςτο Μαρόκο. 

- Από Γαλλία: Πρόγραμμα βοικειασ επανζνταξθσ: ΢υμφωνία μεταξφ OFII (Γαλλικό 

Γραφείο για τθ Μετανάςτευςθ και τθν Ζνταξθ) και ANAPEC (Μαροκινι Εκνικι Τπθρεςία 

για τθν Προϊκθςθ τθσ Απαςχόλθςθσ και Δεξιοτιτων)  

 
                                                           

122
Διακζςιμο ςτθν ιςτοςελίδα: http://www.make-it-in-germany.com  (10/03/2016) 

http://www.make-it-in-germany.com/
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3. Κυκλικι Μετανάςτευςθ και κινθτικότθτα 

 

Όςον αφορά ςτθν διευκόλυνςθ τθσ κυκλικισ μετανάςτευςθσ και τθσ κινθτικότθτασ, οι 

προτάςεισ του κειμζνου είναι οι εξισ εφτά (7) από τθν ΕΕ και τρία κράτθ μζλθ: 

- Από ΕΕ: Να ςυνεχιςτεί θ ςυνεργαςία μεταξφ των κρατϊν μελϊν τθσ ΕΕ και του 

Μαρόκου ςχετικά με τθν απλοφςτευςθ των διαδικαςιϊν για τθν πρόςβαςθ, τθ νόμιμθ 

διαμονι (ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ δυνατότθτασ ζκδοςθσ κεωριςεων πολλαπλϊν 

ειςόδων και μακράσ διαμονισ) και τθν απαλλαγι από τα τζλθ διαχείριςθσ, για 

οριςμζνεσ κατθγορίεσ προςϊπων, εκμεταλλευόμενοι και τθν ελαςτικότθτα τθσ 

νομοκεςίασ τθσ ΕΕ για τισ κεωριςεισ. 

- Από ΕΕ: Ζργα μζςω του προγράμματοσ “Tempus” και του διάδοχοφ του από το 2014, 

“Erasmus+”, για τθ βελτίωςθ τθσ ςυνοχι μεταξφ τθσ πολιτικισ για τθν κινθτικότθτα των 

προςϊπων και των άλλων πολιτικϊν (εμπορίου, εκπαίδευςθσ, ζρευνασ, πολιτιςμοφ), 

προκειμζνου να καταςτεί ευκολότερο για τουσ μαροκινοφσ εκπαιδευόμενουσ, φοιτθτζσ, 

ακαδθμαϊκοφσ, ερευνθτζσ, επιχειρθματίεσ και τισ γυναίκεσ να ειςζλκουν και να μείνουν 

ςτα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ. 

- Από ΕΕ: Προϊκθςθ τθσ κινθτικότθτασ για τουσ μαροκινοφσ φοιτθτζσ, ερευνθτζσ και 

ακαδθμαϊκοφσ, με παροχι τθσ δυνατότθτασ να παρακολουκιςουν ιδρφματα 

τριτοβάκμιασ εκπαίδευςθσ τθσ ΕΕ, μζςω των προγραμμάτων Erasmus Mundus123 και 

Marie Curie τθσ ΕΕ και των διαδόχων τουσ από το 2014 και μετά, (δθλαδι το Erasmus+ 

και το Marie Skłodowska - Curie124) και εντατικοποίθςθ των πανεπιςτθμιακϊν 

ανταλλαγϊν. 

- Από Γαλλία: Απλοφςτευςθ τθσ διαδικαςίασ ζκδοςθσ των αδειϊν διαμονισ των 

φοιτθτϊν με ςκοπό τισ ςπουδζσ ι τθν επαγγελματικι εμπειρία 

- Από Γαλλία: Διευκόλυνςθ τθσ κινθτικότθτασ των προςϊπων, μζςω ζκδοςθσ κεωριςεων 

πολλαπλϊν ειςόδων και μικρισ διάρκειασ ζωσ 3 μινεσ, ςε Μαροκινοφσ που διατθροφν 

πολιτιςμικζσ και οικονομικζσ ςχζςεισ με τθν Γαλλία. 

- Από Ιςπανία: Διευκόλυνςθ τθσ διαδικαςίασ για τθν ζκδοςθ κεωριςεων, 

ςυμπεριλαμβανομζνων των κεωριςεων πολλαπλϊν ειςόδων για οριςμζνεσ κατθγορίεσ 

ανκρϊπων και μείωςθ ςτο ελάχιςτο του χρόνου που απαιτείται για τθν ζκδοςθ 

κεωριςεων ειςόδου για ανκρωπιςτικοφσ λόγουσ. 

- Από Γερμανία: Πρόταςθ ϊςτε να επιτραπεί ςτουσ μαροκινοφσ κατόχουσ άδειασ 

μόνιμθσ διαμονισ, να εγκαταλείψουν τθ χϊρα για διάςτθμα ζωσ 24 μινεσ χωρίσ να 

χάςουν τα δικαιϊματά τουσ από τθν εν λόγω άδεια παραμονισ. 

 

 

                                                           
123

 Βλ. αναλυτικά 5
ο
 Κεφάλαιο, ςελ. 92 

124
 Βλ. αναλυτικά 5

ο
 Κεφάλαιο, ςελ. 93 
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4. Διαςπορά 

 ΢χετικά με τθν ενδυνάμωςθ του ρόλου διαςποράσ για τθν ανάπτυξθ τθσ πατρίδασ 

τθσ, θ Εταιρικι ΢χζςθ Κινθτικότθτασ ΕΕ-Μαρόκου περιλαμβάνει τισ εξισ ζντεκα (10) 

προτάςεισ από τθν ΕΕ και τζςςερα κράτθ μζλθ: 

- Από ΕΕ: Ο ςχεδιαςμόσ του προφίλ των βαςικϊν κοινοτιτων των Μαροκινϊν που ηουν 

ςτθν ΕΕ και θ εφρεςθ τρόπων να αξιοποιθκοφν οι ικανότθτζσ τουσ ςτον ςχεδιαςμό 

αναπτυξιακισ πολιτικισ. 

- Από ΕΕ: ΢τιριξθ του Τπουργείου των Μαροκινϊν που Διαμζνουν ςτο Εξωτερικό (ΤΜΔΕ) 

για τθν ενκάρρυνςθ των παραγωγικϊν επενδφςεων ςτο Μαρόκο και τα επιχειρθματικά 

«start-ups». 

- Από ΕΕ: Τποςτιριξθ για τθν ζναρξθ καινοτόμων επιχειριςεων ςτο Μαρόκο, τθν Αλγερία 

και τθν Συνθςία, με τθ ςυνειςφορά τθσ τεχνογνωςίασ από μετανάςτεσ επιχειρθματίεσ 

που ηουν ςτθν Ευρϊπθ. 

- Από Γαλλία: Μζτρα για τθ ςτιριξθ τθσ ανάπτυξθσ των επιχειριςεων που διευκφνονται 

από μαροκινοφσ μετανάςτεσ. 

- Από Γαλλία: Μζτρα με ςτόχο να χρθςιμοποιθκοφν οι ικανότθτεσ των Μαροκινϊν 

μεταναςτϊν για τθν ανάπτυξθ του Μαρόκου και να ςτθριχκοφν οι αναπτυξιακζσ 

πρωτοβουλίεσ από τουσ μαροκινοφσ μετανάςτεσ που διαμζνουν ςτθν Γαλλία. 

- Από Ολλανδία: Προςωρινι επιςτροφι μελϊν τθσ μαροκινισ διαςποράσ με εξειδίκευςθ, 

ϊςτε να μεταφζρουν τισ δεξιότθτζσ τουσ ςτθν πατρίδα τουσ (με ςυμμετοχι του ΔΟΜ) 

- Από Ολλανδία: Προϊκθςθ τθσ ςυμμετοχισ των μαροκινϊν υπθκόων που κατοικοφν 

ςτισ Κάτω Χϊρεσ, ςτθν ανάπτυξθ επιχειριςεων ςτο Μαρόκο. 

- Από Γερμανία: Πρόγραμμα υποςτιριξθσ ςχετικά με τθ διαδικαςία ζναρξθσ μιασ 

επιχείρθςθσ ςτθ χϊρα προζλευςθσ, με ςεμινάρια και εξατομικευμζνεσ ςυμβουλζσ. 

- Από Γερμανία: Πρόγραμμα για τθν υποςτιριξθ των ενϊςεων τθσ Διαςποράσ, ςτο ζργο 

τουσ για τθν προϊκθςθ τθσ ανάπτυξθσ ςτο Μαρόκο. Η υποςτιριξθ παρζχεται ςε μορφι 

χρθματοδότθςθσ, προγραμματιςμοφ και δικτφωςθσ. 

- Από Βζλγιο: ΜEDMA - ςχζδιο για τθν κινθτοποίθςθ των Μαροκινϊν που ηουν ςτο 

Βζλγιο για να ςυμβάλουν ςτθν ανάπτυξθ του Μαρόκο.(με ςυμμετοχι του ΔΟΜ). 

 
5. Εμβάςματα 

 
Όςον αφορά ςτα εμβάςματα, το κείμενο περιλαμβάνει μόνο μία (1) πρόταςθ: 

Από Ολλανδία: Μείωςθ του κόςτουσ των εμβαςμάτων των Μαροκινϊν μεταναςτϊν, μζςω 

χριςθσ τθσ ιςτοςελίδασ «GeldnaarHuis».Ενϊ παρόλο που υπιρχε πρόταςθ τθσ Επιτροπισ, 

κανζνα κράτοσ μζλοσ δεν κατζκεςε πρόταςθ που να αφορά τθν οικονομικι εκπαίδευςθ των 

μεταναςτϊν και των οικογενειϊν τουσ -αποδεκτϊν των χρθματικϊν εμβαςμάτων- ςχετικά με 

τθν παραγωγικι επζνδυςθ των εμβαςμάτων αυτϊν ςτθν πατρίδα τουσ. 
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6. Διαρροι Εγκεφάλων 

΢χετικά με το επίμαχο κζμα τθσ διαρροισ εγκεφάλων, οι μόνεσ προτάςεισ για το κζμα 

αυτό κακ’ αυτό είναι: 

- Σθσ ΕΕ: Και αφορά τθν διατιρθςθ επαφισ με τουσ πρϊθν υπότροφουσ φοιτθτζσ, μζςα 

από το πρόγραμμα Erasmus Mundus (πλζον Erasmus+) 

- Σθσ Γερμανίασ: Ζνα πρόγραμμα για τθν επιςτροφι των εξειδικευμζνων μαροκινϊν 

μεταναςτϊν, που κα τουσ ςτθρίηει ςτθν επιςτροφι τουσ ςτο Μαρόκο και τθν 

επανζνταξι τουσ εκεί, με ςυμβουλζσ, βοικεια για να βρουν δουλειά και ςε οριςμζνεσ 

περιπτϊςεισ,  οικονομικι βοικεια ( π.χ. επιδοτιςεισ ςτον μιςκό τουσ), με ςτόχο να 

ςυντελζςουν ςτθν μόνιμθ μεταφορά τθσ τεχνογνωςίασ που ζχουν αποκτιςει. 

 

7. Τπόλοιπα ηθτιματα και παράνομθ μετανάςτευςθ 
 

Επίςθσ, υπάρχουν και δφο οριηόντιου τφπου προτάςεισ από τθν ΕΕ, που ςχετίηονται με 

τθν ανάγκθ μεγαλφτερθσ ςυνοχισ μεταξφ τθσ μετανάςτευςθσ και των πολιτικϊν για τθν 

ανάπτυξθ, τθν απαςχόλθςθ, το εμπόριο και τθν οικονομία, όπου ουςιαςτικά προτείνεται θ 

προϊκθςθ τθσ ανταλλαγισ βζλτιςτων πρακτικϊν μεταξφ των χωρϊν που είναι εταίροι ςε 

Εταιρικζσ ΢χζςεισ Κινθτικότθτασ. 

Ακόμα, υπάρχουν και ζξι (6) προτάςεισ από τζςςερα κράτθ μζλθ, που αφοροφν τθν 

ζνταξθ των μαροκινϊν μεταναςτϊν ςτθν ΕΕ, όπωσ θ ςυνεργαςία για τθν υλοποίθςθ 

ενεργθτικϊν πολιτικϊν για τθν καταπολζμθςθ του αποκλειςμοφ και τθσ ξενοφοβίασ και για τθν 

προϊκθςθ του ρόλου των ενϊςεων τθσ μαροκινισ διαςποράσ ςτθ διαδικαςία τθσ ζνταξθσ.  

Αντικζτωσ, θ Εταιρικι ΢χζςθ Κινθτικότθτασ ΕΕ-Μαρόκου δίνει μεγαλφτερο βάροσ ςτθν 

παράνομθ μετανάςτευςθ. ΢υνοπτικά, ςτο παράρτθμα με τισ προτάςεισ βρίςκουμε 28 

προτάςεισ από τθν ΕΕ και 8 κράτθ-μζλθ, που αφοροφν τθν αποτροπι και τθν αντιμετϊπιςθ τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ, τθσ διακίνθςθσ ανκρϊπων και τον ζλεγχο των ςυνόρων. Οι 

περιςςότερεσ από αυτζσ περιςτρζφονται γφρω από τθν ανάπτυξθ ικανοτιτων του Μαρόκο ςε 

κεςμικό, νομικό και επιχειρθςιακό επίπεδο, για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ, τθν ενδυνάμωςθ τθσ ανταλλαγισ πλθροφοριϊν, τθν τεχνικι ςυνεργαςία ςτον 

ςυνοριακό ζλεγχο, τθν αναγνϊριςθ και τθν αποςάκρωςθ των δικτφων των διακινθτϊν και τθν 

βελτίωςθ τθσ αςφάλειασ των ταξιδιωτικϊν εγγράφων, κακϊσ και τθν ςυνζχιςθ των 

διαπραγματεφςεων για μια ςυμφωνία επανειςδοχισ, τθν ςυνεργαςία ςτθν πραγματοποίθςθ 

ενθμερωτικϊν εκςτρατειϊν για τουσ κινδφνουσ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ και τθν 

διευκόλυνςθ τθσ εκελοντικισ επιςτροφισ και τθσ επανζνταξθσ των παράνομων μεταναςτϊν. 

 

Μποροφμε να ςυνοψίςουμε τα ανωτζρω ευριματα ςτον παρακάτω πίνακα: 
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Νόμιμθ μετανάςτευςθ ΠΡΟΣΑ΢ΕΙ΢/ΚΡΑΣΗ  

νζεσ ευκαιρίεσ μετανάςτευςθσ  1 / (ΕΕ 

υποςτθρικτικζσ δράςεισ  8 / ΕΕ+5 

Μόνιμθ Επιςτροφι 5/ ΕΕ+3 

Κυκλικι Μετανάςτευςθ  7 / ΕΕ+3 

Διαςπορά 10 / ΕΕ+4 

Εμβάςματα 1 / 1 

Ζνταξθ 6 / ΕΕ+4 

Διαρροι Εγκεφάλων 2/ EE + 1 

Παράνομθ μετανάςτευςθ 28 / EE+8 

 

 

Δ. ΑΝΑΛΤ΢Η - ΢ΤΜΠΕΡΑ΢ΜΑΣΑ 

 

Ήδθ από το ΢υμβοφλιο του Σάμπερε τονίςκθκε θ ανάγκθ μιασ εταιρικισ ςχζςθσ με τισ 

τρίτεσ χϊρεσ και μιασ ςυνοχισ των εςωτερικϊν και εξωτερικϊν πολιτικϊν τθσ Ζνωςθσ. ΢τόχοσ, 

αυτά τα πρϊτα χρόνια τθσ εξωτερικισ διάςταςθσ τθσ μετανάςτευςθσ, ιταν θ βελτίωςθ των 

ςυνκθκϊν ςτισ χϊρεσ καταγωγισ και διζλευςθσ και θ αντιμετϊπιςθ των ριηικϊν αιτιϊν τθσ 

μετανάςτευςθσ. Εκείνθ τθ περίοδο δεν λαμβάνονταν ιδιαίτερα υπόψθ οι κετικζσ ςχζςεισ που 

μπορεί να προκφψουν μεταξφ μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ. ΢ταδιακά, θ Επιτροπι με 

πρωτοποριακά κείμενα -για διακυβερνθτικό ςϊμα- αναηιτθςε πικανζσ δράςεισ για τθν κετικι 

διαςφνδεςθ μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ που κα μποροφςαν να δρομολογθκοφν ςε 

ςυνεργαςία με τισ τρίτεσ χϊρεσ. Παρόλα αυτά, τα τρομοκρατικά χτυπιματα τθσ 11θσ 

΢επτεμβρίου και τθσ Μαδρίτθσ επθρζαςαν τθν κοινι γνϊμθ και τουσ φορείσ χάραξθσ πολιτικισ 

τθσ ΕΕ και θ προςοχι του ΢υμβουλίου εςτιάςτθκε περιςςότερο ςε κζματα αςφαλείασ, με 

αποτζλεςμα θ ελευκερία, θ δικαιοςφνθ, ο ζλεγχοσ ςτα εξωτερικά ςφνορα, θ εςωτερικι 

αςφάλεια και θ πρόλθψθ τθσ τρομοκρατίασ, να κεωροφνται ωσ αδιαχϊριςτεσ ςυνιςτϊςεσ ςτο 

πλαίςιο τθσ Ζνωςθσ. Παράλλθλα, ςυνδζκθκε θ μετανάςτευςθ με τθν υλοποίθςθ τθσ 

ςτρατθγικισ τθσ Λιςςαβϊνασ για τθν ανταγωνιςτικότθτα τθσ Ευρωπαϊκισ οικονομίασ.  

Μετά τθν Αραβικι Άνοιξθ και τισ μεγάλεσ μετακινιςεισ πλθκυςμϊν που ςυνζβθςαν 

ςτθν Μεςόγειο, θ ΕΕ προςπάκθςε να διευρφνει τθν χριςθ του εργαλείου των Εταιρικϊν 

΢χζςεων Κινθτικότθτασ με τισ τρίτεσ χϊρεσ, ζνα πλαίςιο ςυνεργαςίασ που είχε ιδθ 

ανακοινωκεί από το 2007 από τθν Επιτροπι και για πρϊτθ φορά ζκετε ρθτά ωσ ςτόχο τθν 

διευκόλυνςθ τθσ πρόςβαςθσ των ΤΣΧ ςτθν ΕΕ. Βάςει τθσ ΢υνκικθσ τθσ Λιςαββϊνα όμωσ, θ 

διευκόλυνςθ αυτι δεν μπορεί να υπερβαίνει τθ δυνατότθτα που προςδιορίηεται από τισ 

ανάγκεσ και τισ επικυμίεσ των κρατϊν μελϊν, ενϊ εκτόσ αυτοφ, θ διευκόλυνςθ αυτι παρζχεται 
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υπό τον όρο τθσ ςυνεργαςίασ των τρίτων χωρϊν ςε ζνα εφροσ άλλων κεμάτων, που άπτονται 

με τθν αςφάλεια, όπωσ ζλεγχοσ των ςυνόρων και θ ςφναψθ ςυμφωνιϊν επανειςδοχισ. 

Οι Εταιρικζσ ΢χζςεισ Κινθτικότθτασ φαίνονται κεωρθτικά να είναι μια ςυμβιβαςτικι 

λφςθ μεταξφ των δφο κινθτιριων δυνάμεων ςτθν ΕΕ: από τθ μία, τθσ νεοφιλελεφκερθσ 

αντίλθψθσ όπου θ μετανάςτευςθ είναι κάτι κετικό για όλουσ και μπορεί να χρθςιμοποιθκεί για 

τθν αντιμετϊπιςθ των ελλείψεων εργατικοφ δυναμικοφ και των δθμογραφικϊν προκλιςεων –

ςφμφωνα και με τθν ςτρατθγικι «Ευρϊπθ 2020»- και από τθν άλλθ, των νζο-εκνικιςτικϊν 

φωνϊν, που ανθςυχοφν για τθν απειλι τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ και του διαςυνοριακοφ 

εγκλιματοσ.125 Διότι οι Ε΢Κ είναι κεωρθτικά «αμοιβαία επωφελείσ» για όλα τα μζρθ: α)Σα 

κράτθ μζλθ, αφοφ ρυκμίηουν τθν κινθτικότθτα ανάλογα με τισ ανάγκεσ τουσ, αλλά και τθν ΕΕ, 

αφοφ μζςω αυτϊν δθμιουγείται, κεωρθτικά, ανάπτυξθ ςτισ τρίτεσ χϊρεσ και ςυνεπϊσ 

μειϊνεται θ μεταναςτευτικι πίεςθ προσ τθν ίδια. β)Σισ τρίτεσ χϊρεσ, αφοφ κερδίηουν από τθν 

αυξθμζνθ κινθτικότθτα των υπθκόων τουσ και από τα οφζλθ από τθν μεταφορά των 

ικανοτιτων και των εμβαςμάτων τουσ. γ)Σζλοσ, τουσ ίδιουσ τουσ μετανάςτεσ, αφοφ μζςω τθσ 

απλοφςτευςθσ τθσ ζκδοςθσ κεωριςεων τουσ δίνεται θ ευκαιρία για καλφτερεσ οικονομικζσ 

προοπτικζσ ςτθν ΕΕ, κακϊσ και να ςυμμετζχουν ςτθν ανάπτυξθ τθσ πατρίδασ τουσ. 

Δυςτυχϊσ όμωσ τα πράγματα δεν είναι ακριβϊσ ζτςι. Κατ’ αρχάσ οι Ε΢Κ δεν είναι 

νομικϊσ δεςμευτικζσ και δεν υπάρχει μθχανιςμόσ επίβλεψθσ, γεγονόσ που αποτελεί ζκφανςθ 

τθσ ιςορροπίασ δυνάμεων ςτισ Ε΢Κ, που είναι προσ όφελοσ τθσ ΕΕ126. Διότι αν οι τρίτεσ χϊρεσ 

πάψουν να ςυμμορφϊνονται με τισ επικυμίεσ τθσ ΕΕ για τον ζλεγχο των ςυνόρων, κα ιςχφςει θ 

ριτρα αιρεςιμότθτασ και κα αναςταλοφν οι όποιεσ διευκολφνςεισ ςτθν ζκδοςθ κεωριςεων 

ειςόδου. Αντικζτωσ, αν τα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ δεν ςυμμορφωκοφν με τθν ςυμφωνία, θ μόνθ 

πίεςθ που μπορεί να αςκιςει θ Σρίτθ χϊρα είναι αυτι του μετριαςμοφ του ελζγχου των 

ςυνόρων τθσ, κάτι το οποίο θ ΕΕ μπορεί πικανότατα να αντιμετωπίςει με τθ FRONTEX και το 

νομικό τθσ πλαίςιο, κάτι που όμωσ κα επιφζρει αρνθτικότατεσ επιπτϊςεισ ςτουσ ίδιουσ τουσ 

μετανάςτεσ. Ζνα ακόμθ ςτοιχείο αυτισ τθσ ανιςορροπίασ ιςχφοσ ςχετίηεται με τθν εφαρμογι 

των Ε΢Κ: Η Επιτροπι διαπραγματεφεται τισ Ε΢Κ για λογαριαςμό των ενδιαφερόμενων κρατϊν 

μελϊν, αλλά θ εφαρμογι τουσ εξαρτάται από τθ ςφναψθ διμερϊν ςυμφωνιϊν μεταξφ των 

κρατϊν μελϊν και τθ χϊρα εταίρο, κάτι το οποίο, όχι μόνο δεν είναι βζβαιο ότι κα ςυμβεί, 

αλλά αντικζτωσ, θ προςκόλλθςθ των κρατϊν μελϊν ςτο  κζμα τθσ αρμοδιότθτασ για τθν 

νόμιμθ μετανάςτευςθ, δθμιουργεί μεγάλεσ δυςκολίεσ ςτθν διαπραγμάτευςθ τθσ Επιτροπισ με 

τισ τρίτεσ χϊρεσ. ΢υνεπϊσ δεν υπάρχει αξιόλογο κίνθτρο ςυμμετοχισ ςε αυτζσ τισ ςυμφωνίεσ 

για τισ χϊρεσ αυτζσ. 
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Martin, M., ‘Extension of Mobility Partnerships with Euro-Mediterranean Partners’, Institute for the 
Mediterranean IEMed, Annual Yearbook 2012, p. 279 
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Reslow, N., The external dimension of EU Justice and Home Affairs: the role of third countries in EU migration 

policy. Paper prepared for the 6th ECPR General Conference, Reykjavik, August 2011. 
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Δεφτερον, παρατθρείται μια αποςπαςματικι προςζγγιςθ με αςφμμετρα 

αποτελζςματα, όπου τα πλεονεκτιματα τθσ εφαρμογισ μιασ Ε΢Κ για τθν Σρίτθ χϊρα, είναι 

περιοριςμζνα μόνο ςε κάποια κράτθ μζλθ, αυτά δθλαδι που κατακζτουν τισ προτάςεισ ςτισ 

Ε΢Κ, ενϊ θ ςυμφωνία επανειςδοχισ που είναι υποχρεωμζνθ θ Σρίτθ χϊρα να ςυνάψει με τθν 

ΕΕ εφαρμόηεται ςτο ςφνολο τθσ ΕΕ. 127 

Επιπροςκζτωσ, ζνα άλλο ςτοιχείο που προβλθματίηει μελετϊντασ τα κείμενα και τα 

παραρτιματα των Ε΢Κ, είναι οι ελλιπείσ απτζσ προτάςεισ που ςυνδζουν τθν μετανάςτευςθ με 

τθν ανάπτυξθ. Είδαμε ενδεικτικά ςτθ Ε΢Κ ΕΕ-Μαρόκου -και αυτό ιςχφει ςε γενικότερο επίπεδο- 

ότι, όςον αφορά ςτισ ευκαιρίεσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ, που είναι το ςθμαντικότερο ςτοιχείο 

τθσ μεταναςτευτικισ πολιτικισ και αυτό που επθρεάηει κακοριςτικά τθν αναπτυξιακι 

επίδραςθ τθσ μετανάςτευςθσ, θ μοναδικι πρόταςθ εξαντλείται ςτθν ζναρξθ 

διαπραγματεφςεων μεταξφ τθσ ΕΕ και του Μαρόκου για τθ ςφναψθ ςυμφωνίασ για τθ 

διευκόλυνςθ τθσ ζκδοςθσ κεωριςεων ειςόδου, κάτι που όπωσ παρατθριςαμε, κα εξαρτθκεί 

από τθ προθγοφμενθ ςφναψθ μιασ ςυμφωνίασ επανειςδοχισ για τουσ Μαροκινοφσ υπθκόουσ, 

κακϊσ και για άλλουσ ΤΣΧ. Η βελτιωμζνθ κινθτικότθτα μζςω των ςυμφωνιϊν απλοποίθςθσ των 

διαδικαςιϊν κεωριςεων ειςόδου προςφζρεται κι εδϊ λοιπόν ωσ «καρότο». Εκτόσ αυτοφ, μια 

τζτοια ςυμφωνία δεν είναι κακόλου εφκολθ. Αξίηει να παρατθριςουμε ότι θ ΕΕ προςπακεί 

εδϊ και πολλά χρόνια να ςυνάψει μια τζτοια ςυμφωνία με το Μαρόκο, χωρίσ επιτυχία. Η 

δυςκολία τθσ ςυμφωνίασ αυτισ ζγκειται κυρίωσ ςτο γεγονόσ ότι το Μαρόκο (και όποια άλλθ 

χϊρα ςυνάψει Εταιρικι ΢χζςθ Κινθτικότθτασ) καλείται να δεχτεί ςτο ζδαφόσ τθσ, όχι μόνο τουσ 

δικοφσ τθσ υπθκόουσ, αλλά και άλλουσ ΤΣΧ που διζλευςαν από αυτι. Αυτό όμωσ δθμιουργεί 

υπζρμετρα οικονομικά βάρθ ςε μια αναπτυςςόμενθ ακόμα χϊρα, βάρθ που δεν μπορεί να 

μετριάςει θ ςυμφωνία για απλοποίθςθ τθσ ζκδοςθσ κεωριςεων ειςόδου. Και αυτό, διότι 

ςφμφωνα με τα κείμενα, προςφζρει μικρι μόνο αφξθςθ τθσ κινθτικότθτασ, αφοφ κα αφορά 

μόνο τουσ διαμζνοντεσ για μικρι διάρκεια, μζχρι 90 μζρεσ.128΢υνεπϊσ, δεν ςυμβάλει 

αποφαςιςτικά ςτθν βελτίωςθ τθσ κινθτικότθτασ των ΤΣΧ προσ τθν ΕΕ, ενϊ δεν δθμιουργεί 

ευκαιρίεσ πιο μακρόχρονθσ διαμονισ.129Επίςθσ, δεν υπάρχει ςχεδόν καμία προοπτικι για 

απελευκζρωςθ τθσ κινθτικότθτασ, μζςω απελευκζρωςθσ των κεωριςεων. Η ΕΕ προτιμά τθν 

πολιτικι τθσ διευκόλυνςθσ τθσ ζκδοςθσ κεωριςεων, ζτςι ϊςτε θ κινθτικότθτα να εξαρτάται 

από τθν ζκδοςθ τθσ κεϊρθςθσ ειςόδου. 

 Επιπροςκζτωσ, οι περιςςότερεσ απτζσ προτάςεισ που αφοροφν ςτθν νόμιμθ 

μετανάςτευςθ ςχετίηονται με ενθμερωτικζσ κυρίωσ εκςτρατείεσ και υποςτθρικτικζσ δράςεισ 

και όχι για διαφλουσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ, ενϊ οι προτάςεισ για βελτίωςθ τθσ 
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Βλ. Martin, M., όπ.π. ςελ. 281 
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Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, ΢υμβοφλιο τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, Κανονιςμόσ (ΕΕ) αρικ. 610/2013 του 
Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του ΢υμβουλίου τθσ 26 Ιουνίου 2013, για τθν τροποποίθςθ του Κανονιςμοφ (EΕ) 
562/2006 
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Carrera, S., Cassarino, J.P.,et al., ‘EU-Morocco Cooperation on Readmission,Borders and Protection: A model 

to follow?‘,CEPS Papers in Liberty and Security in Europe, (87), January 2016, p. 7 
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κινθτικότθτασ αφοροφν μόνο κάποιεσ κατθγορίεσ προςϊπων, κυρίωσ φοιτθτζσ και 

εκπαιδευόμενουσ, με τθ χριςθ ιδθ υφιςτάμενων ευρωπαϊκϊν προγραμμάτων κινθτικότθτασ 

όπωσ το Erasmus+. Γενικότερα, πολλζσ από τισ προτάςεισ που ςυναντάμε ςτα κείμενα αυτά, 

όπωσ αυτό τθσ μεταφοράσ των ςυνταξιοδοτικϊν δικαιωμάτων και τθσ κινθτικότθτασ των 

φοιτθτϊν, είναι προτάςεισ που ιδθ υπάρχουν ςε διμερείσ ςυμφωνίεσ μεταξφ κρατϊν μελϊν 

και των ΣΜΧ ι ςε ΢χζδια Δράςθσ ςτο πλαίςιο τθσ ΕΠΓ, όπωσ κα αναλφςουμε ςτο επόμενο 

κεφάλαιο και δεν προςφζρουν προςτικζμενθ αξία ςτθ ςυμφωνία. 

΢τισ Ε΢Κ δεν ςυναντάμε επίςθσ ιδιαίτερεσ προςπάκειεσ για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ 

διαρροισ εγκεφάλων ι προτάςεισ που να ςχετίηονται με τα εμβάςματα. Ενδεικτικά, θ Ε΢Κ ΕΕ-

Μαρόκου περιλαμβάνει μόνο μία πρόταςθ από ζνα κράτοσ μζλοσ και αφορά απλά τθν 

προτροπι για χριςθ μιασ ιςτοςελίδασ με πλθροφορίεσ για τα κόςτθ των εμβαςμάτων, ενϊ 

παρόλο που υπιρχε πρόταςθ τθσ Επιτροπισ, κανζνα κράτοσ μζλοσ δεν κατζκεςε κάποια 

πρωτοβουλία που να αφορά τθν οικονομικι εκπαίδευςθ των μεταναςτϊν και των οικογενειϊν 

τουσ, ςχετικά με τθν παραγωγικι επζνδυςθ των εμβαςμάτων αυτϊν ςτθν πατρίδα τουσ.  

Πρόοδο παρατθροφμε ςχετικά με τθν ενδυνάμωςθ του ρόλου διαςποράσ, όπου υπάρχει 

κάποια μεγαλφτερθ προςπάκεια και ςυμμετοχι από τα κράτθ μζλθ. ΢τθν Ε΢Κ ΕΕ-

Μαρόκου,τζςςερα κράτθ ζχουν κατακζςει προτάςεισ και υπάρχει ιδθ ζνασ αρικμόσ ζργων 

που ζχουν ξεκινιςει με τθ ςυμμετοχι και διεκνϊν οργανιςμϊν. 

Αντικζτωσ, για τθν παράνομθ μετανάςτευςθ βλζπουμε πολφ μεγαλφτερθ πρόκεςθ 

ςυμμετοχισ από τα κράτθ μζλθ. ΢τθν Ε΢Κ ΕΕ-Μαρόκου οχτϊ κράτθ ςυμμετζχουν με 28 

προτάςεισ που αφοροφν τθν αποτροπι και τθν αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ 

και του ελζγχου των ςυνόρων, όπωσ τισ αναλφςαμε προθγουμζνωσ, δθμιουργϊντασ ςαφείσ 

ενδείξεισ για το ποφ εςτιάηεται κυρίωσ θ προςοχι ςτισ Ε΢Κ. 

΢το χρθματοδοτικό επίπεδο, επίςθσ φαίνεται μια προτίμθςθ ςτον περιοριςμό τθσ 

μετανάςτευςθσ, αντί ςτθ ςφνδεςι τθσ με αναπτυξιακοφσ ςτόχουσ. Η ΢ΠΜΚ δεν ζχει ξεχωριςτό 

χρθματοδοτικό εργαλείο και ςυνεπϊσ, υλοποιείται μζςω μιασ ποικιλίασ διακζςιμων 

χρθματοδοτικϊν εργαλείων, ςτα οποία περιλαμβάνονται ςυνικωσ εργαλεία του τομζα τθσ 

αςφάλειασ130, δθλαδι τα ταμεία τθσ «Κοινισ πολιτικισ αςφάλειασ και άμυνασ» και των 

«Εςωτερικϊν Τποκζςεων», όπωσ το Σαμείο Αςφλου, Μετανάςτευςθσ και Ζνταξθσ (AMIF). Αυτό 

το ταμείο όμωσ, που ςχεδιάςτθκε για τθ περίοδο 2014-2020 με ςυνολικό προχπολογιςμό 3,13 

δισ €, δεν ζχει ςτο πρόγραμμά του τθ χρθματοδότθςθ δράςεων που κα μποροφςαν να 

ενιςχφςουν το αναπτυξιακό αντίκτυπο τθσ μετανάςτευςθσ και ουςιαςτικά, απλά ςυνζνωςε 

κάτω από ζνα ενιαίο ςχιμα τα προθγοφμενα ταμεία που υπιρχαν, δθλαδι το Σαμείο Ζνταξθσ, 

το Σαμείο Επιςτροφϊν, το Σαμείο Εξωτερικϊν ΢υνόρων και το Σαμείο Προςφφγων, τα οποία 

μετά από αναηιτθςθ των χρθματοδοτοφμενων δράςεων κατά τθ περίοδο λειτουργίασ τουσ, 
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μζχρι το 2013, ανακαλφψαμε ότι δεν χρθματοδότθςαν οφτε ζνα ςχετικό τζτοιο ζργο.131 Αυτό 

βζβαια είναι αναμενόμενο, κακϊσ δεν είχαν τζτοια ςτοχοκζτθςθ. Ενδεικτικά πάντωσ, από 

άποψθ προχπολογιςμοφ, ακόμα και από αυτά τα ταμεία, το Σαμείο Εξωτερικϊν ΢υνόρων, με 

ςκοπό τθν καλφτερθ διαχείριςθ και ζλεγχο των εξωτερικϊν ςυνόρων και τθ ςτιριξθ των 

επιχειριςεων τθσ Frontex, κατείχε τθ μερίδα του λζοντοσ, με πόρουσ €1,8 δισ για τθ περίοδο 

2007-2013. 

΢υνοψίηοντασ, οι Ε΢Κ αναπαράγουν προθγοφμενα λάκθ και προςεγγίηουν τθν 

μετανάςτευςθ από τθ πλευρά τθσ αςφάλειασ, γεγονόσ που δθμιουργεί ερωτιματα, ςε ςχζςθ 

με τθν προςτικζμενθ αξία αυτισ τθσ πολιτικισ. Διότι είναι προφανζσ ότι δεν ειςάγεται κάποια 

ουςιαςτικι αλλαγι πολιτικισ. Όλεσ αυτζσ οι προχποκζςεισ από τισ οποίεσ εξαρτϊνται οι 

«όποιεσ» ευκαιρίεσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ και θ ελλιπισ πρακτικι διαςφνδεςθ 

μετανάςτευςθσ-ανάπτυξθσ, αντανακλοφν τισ πρακτικζσ τθσ εξωτερίκευςθσ ςτο πλαίςιο τθσ 

ΕΠΓ, όπωσ κα δοφμε αμζςωσ παρακάτω.  
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Βλ. αναλυτικά τα ζργα, ςτθν ιςτοςελίδα: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/financing/fundings/mapping-funds/index_en.htm  (15/4/2016) 

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/mapping-funds/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/mapping-funds/index_en.htm


92 
 

5ο ΚΕΦΑΛΑΙΟ 

ΕΝ΢ΩΜΑΣΩ΢Η ΣΗ΢ ΕΞΩΣΕΡΙΚΗ΢ ΔΙΑ΢ΣΑ΢Η΢ ΣΗ ΜΕΣΑΝΑ΢ΣΕΤ΢Η΢ 

΢ΣΗΝ ΠΟΛΙΣΙΚΗ ΓΕΙΣΟΝΙΑ΢ ΣΗ΢ ΕΕ 
 

 

 

΢ε πλιρθ αντιςτοιχία με τισ εξελίξεισ ςτθν μεταναςτευτικι πολιτικι τθσ ΕΕ βρίςκεται θ 

πολιτικι γειτονίασ τθσ με τισ ΣΜΧ, αφενόσ ςε ευρφτερο περιφερειακό και υπό-περιφερειακό 

επίπεδο, ςτο πλαίςιο τθσ ΢τρατθγικισ Εταιρικισ ΢χζςθσ ΕΕ-Αφρικισ και τθσ Διαδικαςίασ του 

Ραμπάτ, αφετζρου ςε ςτενότερο περιφερειακό και διμερζσ επίπεδο, όπωσ ζχει οικοδομθκεί 

από το 1995, ςτο πλαίςιο τθσ Διαδικαςίασ τθσ Βαρκελϊνθσ και από το 2004 μζχρι ςιμερα, ςτο 

πλαίςιο τθσ Ευρωπαϊκισ Πολιτικισ Γειτονίασ. Άλλωςτε, οι δφο πολιτικζσ αυτζσ τθσ Ζνωςθσ, θ 

μεταναςτευτικι και θ γειτονίασ, διαπλζκονται και αλλθλοςυςχετίηονται, κακϊσ οι διάλογοι για 

τθ μετανάςτευςθ και τθ κινθτικότθτα και όλθ θ ΢ΠΜΚ εδράηεται πάνω ςτισ ιδθ 

διαμορφωμζνεσ ςχζςεισ ςυνεργαςίασ τθσ Ζνωςθσ με τισ γειτονικζσ τθσ χϊρεσ. Οι βαςικζσ 

τάςεισ που παρατθροφμε ςτθν πολιτικι γειτονίασ τθσ ΕΕ είναι από τθ μία πλευρά, θ ςτακερι 

προςπάκεια δθμιουργίασ και διατιρθςθσ μιασ ελεφκερθσ αγοράσ και ενόσ κακεςτϊτοσ 

ελεφκερου εμπορίου μεταξφ τθσ ΕΕ και των ΣΜΧ και από τθν άλλθ ζνα όλο και πιο 

περιοριςτικό πλαίςιο ελεφκερθσ μετακίνθςθσ, θ οποία ςταδιακά προςεγγίηεται όλο και 

περιςςότερο από τθ πλευρά τθσ αςφάλειασ. ΢ε αυτό το πλαίςιο, θ ςτιριξθ για τθν ανάπτυξθ 

και τθν αποδόμθςθ των βακφτερων αιτιϊν τθσ μετανάςτευςθσ, παρζχεται όλο και 

περιςςότερο με μια λογικι αιρεςιμότθτασ, όπου κυριαρχεί μια προςζγγιςθ «περιςςότερεσ 

μεταρρυκμίςεισ για περιςςότερθ βοικεια». Σθν ατηζντα των μεταρρυκμίςεων όμωσ, τθν 

ετοιμάηει ο ιςχυρόσ, θ ΕΕ, με πολφ μικρι ςυμμετοχι των τρίτων χωρϊν, ςυνεπϊσ πρόκειται για 

μια αςφμμετρθ ςχζςθ, μακριά από τθν ρθτορικι για «πραγματικι εταιρικι ςχζςθ» και για 

«ςυνολικι προςζγγιςθ». 

 

Α. Η Διλωςθ τθσ Βαρκελϊνθσ & οι Ευρϊ-μεςογειακζσ ΢υμφωνίεσ ΢φνδεςθσ 

 

Η Ευρϊ-μεςογειακι Εταιρικι ΢χζςθ (ι διαδικαςία τθσ Βαρκελϊνθσ)132 ξεκίνθςε το 1995 

με τθν ευρϊ-μεςογειακι διάςκεψθ ςτθν Βαρκελϊνθ, με ςτόχο τθν ςυνεργαςία μεταξφ των 

τότε 15 κρατϊν μελϊν τθσ ζνωςθσ και 12 ςυνεργαηόμενων χωρϊν τθσ Μεςογείου (Αλγερία, 

Κφπρο, Αίγυπτο, Ιςραιλ, Ιορδανία, Λίβανο, Μάλτα, Μαρόκο, ΢υρία, Συνθςία, Σουρκία και 
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Barcelona declaration adopted at the Euro-Mediterranean Conference, 27-28/11/1995 

http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranean_partner_countries/r14104_el.htm
https://el.wikipedia.org/wiki/1995
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%92%CE%B1%CF%81%CE%BA%CE%B5%CE%BB%CF%8E%CE%BD%CE%B7
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Παλαιςτινιακι Αρχι133), ςε ζνα εφροσ οικονομικϊν, πολιτικϊν, κοινωνικϊν, πολιτιςτικϊν και 

κεμάτων αςφαλείασ. Η λογικι τθσ ιταν οικοδομθμζνθ γφρω από τρεισ πυλϊνεσ ςυνεργαςίασ: 

Σθν πολιτικι ςυνεργαςία ςε επίπεδο αςφάλειασ, με ςτόχο τθν εγκακίδρυςθ μιασ περιοχισ 

ειρινθσ και ςτακερότθτασ, τθν οικονομικι ςυνεργαςία, δθμιουργϊντασ μια περιοχι αμοιβαίασ 

ευθμερίασ και ζναν χϊρο ελεφκερου εμπορίου και τθν ςυνεργαςία ςε πολιτιςτικό και 

κοινωνικό επίπεδο, προωκϊντασ τθν κατανόθςθ μεταξφ των πολιτιςμϊν. Ο πυρινασ τθσ 

πολιτικισ αυτισ διαπνεόταν από μια λογικι ανάπτυξθσ τθσ περιφζρειασ, με ςτόχο τθν επίτευξθ 

τθσ αςφάλειασ, μζςω όμωσ μιασ κανονιςτικισ διάχυςθσ από το εςωτερικό τθσ ΕΕ προσ τα 

εξωτερικά τθσ ςφνορα.134Η ΕΕ διαδραμάτιηε τότε τον ρόλο μιασ κανονιςτικισ δφναμθσ και μιασ 

δφναμθσ «του καλοφ». ΢φμφωνα με το όραμα αυτό, θ ςτακερότθτα και θ αςφάλεια ςτθν 

περιοχι κα ιταν δυνατζσ, μζςω τθσ ςταδιακισ αποδόμθςθσ των πολιτικϊν και 

κοινωνικοοικονομικϊν παραγόντων που δθμιουργοφςαν αςτάκεια ςτισ χϊρεσ τθσ Ν. 

Μεςογείου.  

Αυτι θ πολιτικι, οικονομικι και κοινωνικι εταιρικι ςχζςθ που ξεκίνθςε με τθ Διλωςθ 

τθσ Βαρκελϊνθσ βαςίςτθκε ςε ςυμφωνίεσ ςφνδεςθσ μεταξφ τθσ ΕΕ, των κρατϊν μελϊν και των 

μεςογειακϊν κρατϊν-εταίρων. Πζρα από το διμερι χαρακτιρα τουσ και τα ιδιαίτερα 

χαρακτθριςτικά κάκε κράτουσ-εταίρου, οι ςυμφωνίεσ ςφνδεςθσ ζχουν παρόμοια δομι. ΢τόχοσ 

τουσ είναι να προωκιςουν τα εξισ, όπωσ αναφζρονται ςτο άρκρο 1 κάκε τζτοιασ 

ςυμφωνίασ:135 

- να παράςχουν κατάλλθλο πλαίςιο για τον πολιτικό διάλογο 

- να οδθγιςουν ςτθν προοδευτικι απελευκζρωςθ των ςυναλλαγϊν ςτον τομζα των   

εμπορευμάτων, των υπθρεςιϊν και των κεφαλαίων 

- να προωκιςουν τθ ςυνεργαςία ςε άλλουσ τομείσ αμοιβαίου ενδιαφζροντοσ 

- να διευκολφνουν τθν οικονομικι και κοινωνικι ανάπτυξθ των ΣΧΜ 

- να ενκαρρφνουν τθν περιφερειακι ςυνεργαςία  

 

Όςον αφορά ςτθν ςυνεργαςία ςτο τομζα τθσ μετανάςτευςθσ, υπάρχει ςε κάκε τζτοια 

ςυμφωνία με μια μεςογειακι χϊρα, εξειδικευμζνα άρκρα με παρόμοιουσ ςτόχουσ, 

προτεραιότθτεσ και υποχρεϊςεισ. ΢υνικωσ ςτισ ςυμφωνίεσ αυτζσ ςυναντάμε προτεραιότθτεσ 

όπωσ: 

- διάλογο για τθν επίτευξθ προόδου ςτο κζμα τθσ οικονομικισ μετανάςτευςθσ και τθσ 

ενςωμάτωςθσ  

- διάλογο για τθν διαχείριςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ και τθν επαναπροϊκθςθ 

των παράνομα διαμενόντων ςτα κράτθ μζλθ 
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 Η Λιβφθ είχε ρόλο παρατθρθτι από το 1999-2012 
134

Laursen, Finn., Comparative Regional Integration: Theoretical Approaches, London:Ashgate, 2003 
135

Διακζςιμο ςτθν ιςτοςελίδα: 
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranean_partn
er_countries/r14104_en.htm  (16/04/2016) 

http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranean_partner_countries/r14104_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranean_partner_countries/r14104_en.htm
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- μεταφορά ςυνταξιοδοτικϊν δικαιωμάτων των ΤΣΧ ςτθν πατρίδα τουσ 

- οργάνωςθ προγραμμάτων και ζργων για τθν μείωςθ τθσ μεταναςτευτικισ πίεςθσ, 

ιδιαίτερα μζςω τθσ βελτίωςθσ των όρων διαβίωςθσ, τθν δθμιουργία κζςεων εργαςίασ 

και τθσ επαγγελματικισ εκπαίδευςθσ 

- εφαρμογι και θ χρθματοδότθςθ προγραμμάτων ανταλλαγισ νεολαίασ μεταξφ των 

τρίτων χωρϊν και κρατϊν μελϊν, για τθν καλλιζργεια κατανόθςθσ και ςεβαςμοφ 

μεταξφ τουσ. 

Βλζπουμε ότι οι ςτόχοι των ςυμφωνιϊν ςτοχεφουν, εκτόσ από τθν μείωςθ τθσ 

μεταναςτευτικισ πίεςθσ μζςω τθσ βελτίωςθσ των ςυνκθκϊν ςτισ τρίτεσ χϊρεσ, ςτθν αφξθςθ 

τθσ προςωρινισ κινθτικότθτασ, όςον αφορά κυρίωσ τθ νεολαία (βαςικά δθλαδι τουσ 

φοιτθτζσ), κακϊσ και τθν διευκόλυνςθ τθσ μόνιμθσ επιςτροφισ των μεταναςτϊν ςτθν πατρίδα 

τουσ, μζςω τθσ δυνατότθτασ μεταφοράσ των ςυνταξιοδοτικϊν δικαιωμάτων. Τπάρχει δθλαδι 

μία προςπάκεια που αναφζρεται κυρίωσ ςτθν αντιμετϊπιςθ των γενεςιουργϊν αιτιϊν τθσ 

μετανάςτευςθσ και τθν μείωςθ τθσ μεταναςτευτικισ πίεςθσ και πολφ λιγότερο ςτθν 

εκμετάλλευςθ των κετικϊν ςχζςεων τθσ μετανάςτευςθσ με τθν ανάπτυξθ, όπωσ τισ 

αναπτφξαμε ςτο πρϊτο τμιμα τθσ εργαςίασ. Εντοφτοισ, υπάρχει πολφ μικρότερθ ζμφαςθ ςτθν 

διαχείριςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ, -ςε ςχζςθ με τισ μελλοντικζσ πολιτικζσ- αν και 

υπάρχει κάποια αναφορά και ςε αυτι. 

Η ανάλυςθ των κειμζνων τθσ Διαδικαςία τθσ Βαρκελϊνθσ, αποκαλφπτει ότι θ 

μετανάςτευςθ δεν αποτελοφςε τότε, οφτε ηιτθμα αςφαλείασ, οφτε γενικά κζμα ιδιαίτερθσ 

προτεραιότθτασ. ΢ε αυτό βζβαια ςυνθγοροφςε και το γεγονόσ ότι τθν δεκαετία του 1990 θ 

μετανάςτευςθ από τισ χϊρεσ τθσ Μεςογείου προσ τθν ΕΕ αντιπροςϊπευε μόλισ το 8% τθσ 

ςυνολικισ μετανάςτευςθσ ςτθν γθραιά ιπειρο.136Η ΕΕ τότε ιταν πιο ζτοιμθ να αποδεχκεί ζνα 

πικανό ρίςκο, με μια ςχετικι ελευκερία ςτο κζμα τθσ μετανάςτευςθσ, με πικανό όφελοσ όμωσ, 

τθν μείωςθ των μεταναςτευτικϊν ροϊν, μζςω τθσ αφξθςθσ των ευκαιριϊν και του βιοτικοφ 

επιπζδου των μεταναςτϊν και των χωρϊν τουσ, ςε αρμονία άλλωςτε με τον κανονιςτικό ςτόχο 

τθσ ΕΕ. Πράγματι, ςτθν διακιρυξθ τθσ Βαρκελϊνθσ οι εταίροι αναγνωρίηουν «τθν ςθμαςία του 

ρόλου τθσ μετανάςτευςθσ ςτισ ςχζςεισ τουσ». Και παρόλο που το ηιτθμα τθσ μετανάςτευςθσ 

δεν ιταν ιδιαίτερα επεξεργαςμζνο, είναι ορατό το κανονιςτικό πλαίςιο ςτο οποίο αυτι 

εντάςςεται: ο βαςικόσ μελλοντικόσ ςτόχοσ τθσ ςυνεργαςίασ είναι θ μείωςθ των 

μεταναςτευτικϊν πιζςεων, μεταξφ άλλων, μζςω επαγγελματικϊν εκπαιδευτικϊν 

προγραμμάτων, και προγραμμάτων ςτιριξθσ για τθ δθμιουργία κζςεων εργαςίασ, 

υποδεικνφοντασ ζτςι μια ιςχυρι δζςμευςθ να αντιμετωπιςτοφν οι ριηικζσ αιτίεσ τθσ 

μετανάςτευςθσ, όχι όμωσ μζςω πολιτικϊν αςφαλείασ, αλλά μζςω μιασ κανονιςτικισ 

εργαλειοκικθσ, θ οποία δεν αποςκοπεί να περιορίςει τθν κινθτικότθτα των ανκρϊπων, αλλά 

αντικζτωσ, αποτελεί μια εναλλακτικι προςζγγιςθ. Η λογικι αυτισ τθσ προςζγγιςθσ ιταν ότι θ 
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ΕΕ οφείλει να προςπακιςει να επθρεάςει τουσ παράγοντεσ που ωκοφν τουσ ανκρϊπουσ να 

εγκαταλείψουν τισ πατρίδεσ τουσ.137Εντοφτοισ, δεν υπάρχει ακόμα ιδιαίτερθ επεξεργαςία των 

κετικϊν ςχζςεων που μπορεί να προκφψουν μεταξφ μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ, όπωσ τισ 

αναπτφξαμε ςτο πρϊτο μζροσ. 

  

Β. Η Ευρωπαϊκι Πολιτικι Γειτονίασ (2004) και τα ΢χζδια Δράςθσ 

 
Σο 2004 θ ΕΕ ζκεςε ςε ιςχφ τθν ΕΠΓ ωσ ςυνζχεια τθσ Διαδικαςίασ τθσ Βαρκελϊνθσ, με 

ςτόχο τθν διατιρθςθ τθσ εικόνασ τθσ ωσ μια δφναμθ του καλοφ, ςτισ ςχζςεισ τθσ με τισ 

γειτονικζσ τθσ χϊρεσ. Ζνα ςφνολο 16 γειτονικϊν χωρϊν ςυμμετζχει ςτθν ΕΠΓ. Από αυτζσ, οι 10 

είναι αραβικζσ χϊρεσ: Αίγυπτοσ, Αλγερία, Ιορδανία, Ιςραιλ, Λίβανοσ, Λιβφθ, Μαρόκο, 

Παλαιςτίνθ, ΢υρία και Συνθςία138. Με μια πρϊτθ ματιά, θ ΕΠΓ φαίνεται να ανταποκρίνεται ςτισ 

υποςχζςεισ για μια Ευρϊπθ, κετικι δφναμθ ςτισ διεκνείσ ςχζςεισ, κακϊσ το κείμενο 

ςτρατθγικισ τθσ ΕΠΓ139 του 2004, διαβεβαιϊνει ότι θ ΕΕ ζχει πρόκεςθ να προωκιςει τθν 

«ςτακερότθτα, τθν αςφάλεια και τθν ευθμερία για όλουσ», με τθ χριςθ κινιτρων, αντί για 

κυρϊςεων και να «καλλιεργιςει τθν ςυνεργαςία ςε κζματα κοινοφ ενδιαφζροντοσ». 

Η φιλόδοξθ αυτι πολιτικι είχε ςτόχο να προςφζρει, μζςω μιασ διμεροφσ ςυμφωνίασ, 

μια προνομιοφχο ςχζςθ ςε ζναν εταίρο, ςτθ βάςθ μιασ αμοιβαίασ δζςμευςθσ ςε κοινζσ αξίεσ 

(δθμοκρατία, ανκρϊπινα δικαιϊματα, οικονομία τθσ αγοράσ, νομοκρατία, χρθςτι διαχείριςθ 

και βιϊςιμθ ανάπτυξθ) και αποβλζπει ςε μια βακιά πολιτικι ςχζςθ και οικονομικι ενοποίθςθ. 

Σο βάκοσ τθσ ςχζςθσ εξαρτάται από το βακμό ςτον οποίο μετουςιϊνονται ςε πράξθ από τον 

εταίρο αυτζσ οι αξίεσ, δθλαδι κυριαρχεί μια λογικι «περιςςότεροι πόροι για περιςςότερεσ 

μεταρρυκμίςεισ». Πρακτικά, θ ΕΕ και κάκε εταίροσ τθσ ΕΠΓ ςυμφωνοφν ςε ζνα διμερζσ ΢χζδιο 

Δράςθσ, που καλφπτει ζνα μεγάλο εφροσ κοινϊν κεμάτων και περιλαμβάνουν 8-10 τομείσ 

προτεραιότθτασ, μζςα ςτουσ οποίουσ περιλαμβάνεται και θ κινθτικότθτα των ανκρϊπων. Σα 

πρϊτα ΢χζδια Δράςθσ υπό τθν ΕΠΓ υπογράφτθκαν το 2005. Με βάςθ αυτά θ ΕΕ ςφνταξε 

ζγγραφα ςτρατθγικισ ςχεδόν για κάκε χϊρα για τθ περίοδο 2007-2013 και ενδεικτικά 

προγράμματα για τισ περιόδουσ 2007-2010 και 2010-2013. Αυτά βαςίηονται και χτίηουν πάνω 

ςτισ υφιςτάμενεσ διμερείσ ευρϊ-μεςογειακζσ ςυμφωνίεσ τθσ Διαδικαςίασ τθσ Βαρκελϊνθσ. 

΢τα περιςςότερα από αυτά τα ΢χζδια Δράςθσ, τα μζτρα που αφοροφν ςτθ 

μετανάςτευςθ ςχετίηονται με δφο βαςικζσ κεματικζσ. Πρϊτον, θ ΕΕ ςτοχεφει ςτθν βελτίωςθ 

τθσ ικανότθτασ διαχείριςθσ τθσ μετανάςτευςθσ των εταίρων, προςφζροντάσ τουσ τεχνικι και 
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χρθματικι βοικεια για τθν ενίςχυςθ τθσ αςφάλειασ των εγγράφων και του ελζγχου των 

ςυνόρων. Δεφτερον, υπιρχε θ ςκζψθ για ςταδιακι απελευκζρωςθ του κακεςτϊτοσ 

κεωριςεων ειςόδου και διευκόλυνςθσ τθσ μετακίνθςθσ από τισ γειτονικζσ χϊρεσ προσ τθν 

ΕΕ.140 Όμωσ, ςτο κρίςιμο αυτό τρίτο ηιτθμα, θ δζςμευςθ από τθ πλευρά τθσ ΕΕ είναι ελάχιςτθ. 

΢φμφωνα με το κείμενο ςτρατθγικισ τθσ ΕΠΓ, «θ ΕΕ μπορεί να εξετάςει τθν πικανότθτα να 

χαλαρϊςουν οι προχποκζςεισ χοριγθςθσ κεϊρθςθσ ειςόδου μικρισ διάρκειασ, για κάποιεσ, 

αμοιβαία αποδεκτζσ, κατθγορίεσ προςϊπων». Αυτι ακριβϊσ θ πικανότθτα διευκόλυνςθσ τθσ 

μετανάςτευςθσ προσ τθν ΕΕ κα αποτελζςει βαςικά το «δόλωμα», το κίνθτρο ςτισ ςχζςεισ τθσ 

με τουσ μεςογειακοφσ εταίρουσ. ΢τα περιςςότερα ΢χζδια Δράςθσ, το μόνο απτό μζτρο που 

ςυναντάμε ωσ προσ τθν νόμιμθ μετανάςτευςθ είναι θ διενζργεια ενθμερωτικϊν εκςτρατειϊν 

για τισ ευκαιρίεσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ ςτθν ΕΕ και για τουσ κινδφνουσ τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ και μερικζσ πρωτοβουλίεσ για τθν διευκόλυνςθ τθσ κινθτικότθτασ, 

ςυγκεκριμζνων όμωσ κατθγοριϊν προςϊπων, όπωσ οι φοιτθτζσ. 

Αντικζτωσ, τα κείμενα κζτουν ςυνικωσ πολφ πιο ςαφείσ και δεςμευτικζσ υποχρεϊςεισ 

ςτισ τρίτεσ χϊρεσ, όςον αφορά ςτθν παράνομθ μετανάςτευςθ και τον ςυνοριακό ζλεγχο. ΢το 

τμιμα τουσ που αφορά ςτθ ςυνεργαςία ςτον τομζα τθσ Δικαιοςφνθσ και των Εςωτερικϊν 

Τποκζςεων, τα ΢χζδια Δράςθσ περιζχουν πρωτοβουλίεσ όπωσ «ανταλλαγι πλθροφοριϊν και 

ςτιριξθ δράςεων για τθν αποτροπι τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ», «ςυνεργαςία με τθν 

Migration and Border Surveillance Directorate», «ςφναψθ και εφαρμογι ςυμφωνίασ 

επανειςδοχισ με τθν ΕΕ για τουσ παράνομουσ υπθκόουσ και για υπθκόουσ τρίτων χωρϊν», 

«ενίςχυςθ κεςμικισ και διαχειριςτικισ ικανότθτασ για τον ζλεγχο των ςυνόρων και τθν 

παρακολοφκθςθ περιοχϊν ειςόδου και εξόδου», «περιφερειακι ςυνεργαςία ςτθν διαχείριςθ 

των ςυνόρων» κ.α. 

΢φμφωνα με τθν τότε επίτροπο εξωτερικϊν ςχζςεων και ΕΠΓ,  Benita Ferrero-Waldner, 

τα μζτρα ςχετικά με τθν μετανάςτευςθ ςτο πλαίςιο τθσ ΕΠΓ, «κα αποτελοφςαν μια ςυνολικι, 

ςυνεκτικι και ιςορροπθμζνθ προςζγγιςθ, ρυκμίηοντασ τθν νόμιμθ μετανάςτευςθ, ενϊ 

παράλλθλα κα απζτρεπαν τθν παράνομθ μετανάςτευςθ, τθν διακίνθςθ και τθν εμπορία 

ανκρϊπων».141Εντοφτοισ, μια κριτικι ανάλυςθ ςτα κείμενα των ΢χεδίων Δράςθσ αποκαλφπτει 

μια μάλλον ουςιαςτικι απόςταςθ μεταξφ τθσ κεωρίασ –δθλαδι τθσ κετικισ κανονιςτικισ 

δφναμθσ που θ ΕΕ επικυμεί να ενςαρκϊνει- και ενόσ κακεςτϊτοσ γειτονίασ, με γνϊμονα τθν 

αςφάλεια τθσ ΕΕ, ςτθ πράξθ. Διότι θ ΕΠΓ, που υποτίκεται αποτελεί τθν ςυνζχεια τθσ Ευρϊ-

μεςογειακισ Εταιρικισ ΢χζςθσ, απϊλεςε ςε μεγάλο βακμό τισ κανονιςτικζσ ανθςυχίεσ για τθν 

ςχζςθ ανάπτυξθσ και μετανάςτευςθσ και προτίμθςε να προςεγγίςει το ηιτθμα από τθ πλευρά 

τθσ αςφάλειασ και του ελζγχου. ΢ε ςχζςθ με τθν Διακιρυξθ τθσ Βαρκελϊνθσ, τα ΢χζδια Δράςθσ 
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τθσ ΕΠΓ ζχουν δϊςει προτεραιότθτα ςε δράςεισ ςχετικζσ με τθν αςφάλεια, ενϊ το ηιτθμα τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ κακιερϊκθκε ωσ ηιτθμα «κακοριςτικισ ςθμαςίασ» και ςυνδζκθκε 

ςταδιακά με άλλεσ διαςυνοριακζσ «απειλζσ προσ τθν αμοιβαία αςφάλεια», όπωσ θ 

τρομοκρατία.142 

  

Γ. Η μετανάςτευςθ μετά τθν Αραβικι Άνοιξθ (2011) & θ νζα Ευρωπαϊκι Πολιτικισ 

Γειτονίασ 

 

Η κρίςθ τθσ Αραβικισ Άνοιξθσ αποτελεί άλλο ζνα ςθμείο καμπισ ςτθν πορεία τθσ 

ευρωπαϊκισ μεταναςτευτικισ πολιτικισ. Πράγματι, οι λαϊκζσ κινθτοποιιςεισ ςτισ χϊρεσ του 

Μάγκρεμπ μετατόπιςαν τισ εφκραυςτεσ ιςορροπίεσ ςτισ ςχζςεισ με τα αυταρχικά κακεςτϊτα 

τθσ περιοχισ, με τα οποία είχαν καλλιεργθκεί οι ευρϊ-μεςογειακζσ ςχζςεισ ςτο πζραςμα του 

χρόνου. ΢τθ πράξθ, οι αντίδραςθ τθσ ΕΕ ςτθν αραβικι άνοιξθ, ςε ςχζςθ με τθν κινθτικότθτα και 

τθν μετανάςτευςθ, ιταν πολφπλευρθ. Η πρϊτθ αντίδραςθ ιταν θ παροχι άμεςθσ 

ανκρωπιςτικισ βοικειασ ςτισ τρίτεσ χϊρεσ που αντιμετϊπιηαν μετακινιςεισ εκατοντάδων 

χιλιάδων ανκρϊπων ςτα ςφνορά τουσ. Η δεφτερθ αντίδραςθ ιταν θ δθμοςίευςθ ενόσ αρικμοφ 

ανακοινϊςεων, όπωσ θ «Εταιρικι ςχζςθ με τισ χϊρεσ τθσ Νότιασ Μεςογείου για τθ δθμοκρατία 

και τθν κοινι ευθμερία»,143 και θ «Διάλογοσ για τθν μετανάςτευςθ, τθν κινθτικότθτα και τθν 

αςφάλεια με τισ ϊρεσ τθσ Ν. Μεςογείου»144, οι οποίεσ τόνιηαν τθ ςθμαςία να οικοδομθκεί μια 

νζα ςυνεργαςία με τισ χϊρεσ ςτθ νότια γειτονιά τθσ ΕΕ, με μια ανακεϊρθςθ τθσ ΕΠΓ, θ οποία 

τελικά ιρκε με τθν ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ «Μια νζα απάντθςθ ςε μια γειτονιά που 

αλλάηει»145. Σζλοσ, θ τρίτθ αντίδραςθ ιταν μια προςπάκεια να τροποποιθκοφν οι κανόνεσ τθσ 

΢υνκικθσ Schengen, για να επιτραπεί θ επανατοποκζτθςθ εςωτερικϊν ςυνόρων ςτα κράτθ 

μζλθ, ςε περίπτωςθ που κάποιο από αυτά βρεκεί αντιμζτωπο με μαηικι ειςροι μεταναςτϊν 

ςτα εξωτερικά του ςφνορα, δοκιμάηοντασ όμωσ με αυτόν τον τρόπο όλο το «οικοδόμθμα 

Schengen». 
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Μια ανάλυςθ όμωσ των ςχετικϊν κειμζνων τθσ ΕΕ αποκαλφπτει μια προςζγγιςθ τθσ 

μετανάςτευςθσ, ξεκάκαρα από τθν πλευρά τθσ αςφάλειασ. Γιατί ενϊ θ νζα ΕΠΓ δζχεται ότι «θ 

ρυκμιςμζνθ κινθτικότθτα των ανκρϊπων και ιδιαίτερα των ςπουδαςτϊν, των τουριςτϊν και 

των εργαηομζνων, είναι κετικι για όλθ τθ γειτονιά», είναι ολοφάνερθ θ αντίλθψθ μιασ 

ανταλλαγισ, μεταξφ αυξθμζνθσ κινθτικότθτασ και ρίςκου, ςε ςχζςθ με τθν αςφάλεια. ΢ε 

φράςεισ, όπωσ: «θ ΕΕ οφείλει να διαςφαλίςει ότι θ ανάγκθ για περιςςότερθ κινθτικότθτα δεν 

κα υποςκάψει τθν αςφάλεια των εξωτερικϊν ςυνόρων τθσ Ζνωςθσ», είναι ζκδθλθ θ 

παραδοχι, ότι οι μετανάςτεσ αναπόφευκτα εμπεριζχουν κάποιο κίνδυνο ι ζςτω ζνα ρίςκο. 

Αυτό φαίνεται και από τα κείμενα τθσ FRONTEX, όπου παρουςίαηε εκτιμιςεισ για 500.000 

μετανάςτεσ, ζτοιμουσ να διαςχίςουν τθν Μεςόγειο, όταν ςφμφωνα με τον ΔΟΜ, μόλισ 28.000 

παράνομοι μετανάςτεσ από τθν Συνθςία και τθν Λιβφθ ζφκαςαν τελικά ςτθν Ευρϊπθ και 

600.000 κατευκφνκθκαν προσ τθν Αίγυπτο.146 Φυςικό επακόλουκο ιταν να ενιςχυκοφν οι 

περιοριςτικζσ πολιτικζσ προσ τουσ μετανάςτεσ από τθ Ν. Μεςόγειο. Ζτςι, ςτθν ανακοίνωςθ 

βρίςκουμε πιο εφκολα πρωτοβουλίεσ που αφοροφν κυρίωσ τθν κινθτικότθτα των ςπουδαςτϊν 

και πολφ λιγότερο των άλλων κατθγοριϊν των μεταναςτϊν. 

 Πιο ςυγκεκριμζνα, ςτο τμιμα 2.4 (μετανάςτευςθ και κινθτικότθτα) τθσ ανακοίνωςθσ 

τθσ Επιτροπισ για τθν νζα ΕΠΓ, οι προτεραιότθτεσ τθσ ΕΕ ςε ςχζςθ με τθ μετανάςτευςθ 

φαίνεται να είναι οι εξισ: 

- Η επιδίωξθ τθσ απλοποίθςθσ των διαδικαςιϊν των κεωριςεων για επιλεγμζνουσ 

εταίρουσ τθσ ΕΠΓ και τθσ απελευκζρωςισ τουσ για τα πιο προθγμζνα μζλθ τθσ ΕΠΓ. 

- Η ανάπτυξθ των υπαρχουςϊν εταιρικϊν ςχζςεων κινθτικότθτασ και θ δθμιουργία νζων. 

Επίςθσ, ςφμφωνα με τθν ανακοίνωςθ, θ ΕΠΓ ςτοχεφει ςτθν «ανάπτυξθ αμοιβαία ωφζλιμθσ 

ςυνεργαςίασ, όπου θ οικονομικι ανάπτυξθ των τρίτων χωρϊν και τθσ ΕΕ, θ καλά ρυκμιςμζνθ 

νόμιμθ μετανάςτευςθ, θ ανάπτυξθ ικανοτιτων για τον ςυνοριακό ζλεγχο, το άςυλο και θ 

επιβολι του νόμου, είναι άρρθκτα ςυνδεδεμζνα». Παρακάτω όμωσ θ ανακοίνωςθ, 

αναφζρεται κυρίωσ ςτθν ςυνεργαςία μεταξφ ςχολικϊν μονάδων, τθν κινθτικότθτα 

ακαδθμαϊκϊν, φοιτθτϊν και τισ ςυνεργαςίεσ μεταξφ πανεπιςτθμίων, μζςω των προγραμμάτων 

Erasmus Mundus και Tempus, ενϊ για τισ υπόλοιπεσ κατθγορίεσ προςϊπων αναφζρεται μόνο 

ςτθν «ζναρξθ διαλόγου με τισ τρίτεσ χϊρεσ». 

Αντικζτωσ, όςον αφορά ςτθν παράνομθ μετανάςτευςθ, το κείμενο είναι πολφ πιο 

δεςμευτικό, κακϊσ κζτει ωσ προχπόκεςθ για τθν απλοφςτευςθ τθσ ζκδοςθσ κεωριςεων 

ειςόδου, τθν ταυτόχρονθ υπογραφι ςυμφωνιϊν επανειςδοχισ με τισ χϊρεσ του Νότου και 

ςυγκεκριμζνα μζτρα για τον ζλεγχο των ςυνόρων, τθν αςφάλεια των ταξιδιωτικϊν εγγράφων 

κ.α. 

 Ζτςι, ενϊ τα ΢χζδια Δράςθσ τθσ νζασ ΕΠΓ κζτουν ρθτά προτεραιότθτεσ όπωσ θ 

βελτιωμζνθ κινθτικότθτα και θ ςχζςθ μεταξφ μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ, ςτθ πράξθ, 

αναλφοντασ τα κείμενα παρατθροφμε ότι οι κετικζσ πρωτοβουλίεσ για τθ ςχζςθ ανάπτυξθσ και 
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μετανάςτευςθσ, είτε αναφζρονται ςε εντελϊσ γενικό επίπεδο, χωρίσ ςυγκεκριμζνεσ δράςεισ, 

είτε αφοροφν κάποιεσ μόνο κατθγορίεσ μεταναςτϊν (φοιτθτζσ και ακαδθμαϊκοφσ), είτε 

παρζχονται  υπό όρουσ (ςυμφωνίεσ επανειςδοχισ και άλλα μζτρα). 

 

 

Δ. ΢ΤΜΠΕΡΑ΢ΜΑΣΑ 

 

Κάνοντασ μια ςυνολικι αναςκόπθςθ τθσ πολιτικισ γειτονίασ τθσ Ζνωςθσ και των ζργων 

ςτον τομζα τθσ μετανάςτευςθσ που χρθματοδοτοφνται μζςω αυτισ, κα λζγαμε ότι 

εντοπίηονται τα εξισ τζςςερα χαρακτθριςτικά: 

 

- Μζτρα με βραχυπρόκεςμθ προοπτικι, όπωσ ο ςυνοριακόσ ζλεγχοσ και θ παράνομθ 

μετανάςτευςθ και ελάχιςτθ ςυςχζτιςθ μετανάςτευςθσ-ανάπτυξθσ 

 Η ΕΕ ζχει αν μθ τι άλλο παραγκωνίςει τα ηθτιματα που αφοροφν ςτθ ςχζςθ 

μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ, προσ όφελοσ των επειγουςϊν προτεραιοτιτων, όπωσ κεωρεί 

τθν αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ και τον καλφτερο ζλεγχο των ςυνόρων. 

Άλλωςτε, όπωσ και θ ίδια θ Επιτροπι παραδζχτθκε λίγα χρόνια μετά τθν ζναρξθ τθσ ΕΠΓ, «θ 

ΕΠΓ δεν ζχει ακόμα επιτφχει ςθμαντικι πρόοδο όςον αφορά ςτθ βελτίωςθ τθσ κινθτικότθτασ 

των υπθκόων των εταίρων προσ τθν ΕΕ»,147κάτι αναμενόμενο αν λάβουμε υπόψθ μασ τθν 

απροκυμία τθσ ΕΕ να ενκαρρφνει τθν νόμιμθ μετανάςτευςθ από τθ νότια Μεςόγειο. Η 

απροκυμία δζςμευςθσ τθσ ΕΕ για ςοβαρά ανοίγματα ςτο ηιτθμα των ευκαιριϊν νόμιμθσ 

μετανάςτευςθσ και οι  πρωτοβουλίεσ που αφοροφν μόνο τθ κινθτικότθτα των ςπουδαςτϊν και 

ακαδθμαϊκϊν ι κάποιεσ υποςτθρικτικζσ δράςεισ, αν και κετικζσ, δεν δθμιουργοφν αξιόλογεσ 

ευκαιρίεσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ και ςυνεπϊσ υποςκάπτουν εξαρχισ τισ αναπτυξιακζσ 

επιδράςεισ που κα μποροφςε να ζχει θ αυξθμζνθ κινθτικότθτα των ανκρϊπων. Επίςθσ, ςτα 

΢χζδια Δράςθσ δεν υπάρχει οφτε μια πρόταςθ που να εκμεταλλεφεται τισ κετικζσ επιδράςεισ 

τθσ μετανάςτευςθσ ςτθν ανάπτυξθ, όπωσ τισ αναλφςαμε ςτο πρϊτο μζροσ. 

 

- Σθν εξωτερίκευςθ των πολιτικϊν ελζγχου τθσ μετανάςτευςθσ, με ςκοπό τον 

περιοριςμό των μεταναςτϊν (του «κινδφνου») ζξω από τα ςφνορα τθσ ΕΕ. 

Η εξωτερικι διάςταςθ τθσ Δικαιοςφνθσ και Εςωτερικϊν Τποκζςεων ζχει ςτόχο τθν 

αφξθςθ τθσ αςφάλειασ ςτθν περιφζρεια, ενδυναμϊνοντασ τισ ικανότθτεσ των τρίτων χωρϊν να 

δρουν ςτο πεδίο τθσ αςφάλειασ.148 Ο ςτόχοσ βαςικά, είναι θ αςτυνόμευςθ των εξωτερικϊν 
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ςυνόρων από απόςταςθ, ζτςι ϊςτε να περιοριςτεί θ ανεπικφμθτθ μετανάςτευςθ, αλλά και 

γιατί είναι πολφ πιο δφςκολο να εκδιωχκοφν οι μετανάςτεσ άπαξ και φκάςουν ςε ευρωπαϊκό 

ζδαφοσ, λόγω τθσ νομικισ προςταςίασ που απολαμβάνουν. Η ςτρατθγικι αυτι περιλαμβάνει 

καταρχάσ τθν ανάπτυξθ ικανοτιτων ςε ςυγκεκριμζνεσ χϊρεσ προζλευςθσ και διζλευςθσ, θ 

οποία ςυνίςταται ςε μεταφορά τεχνογνωςίασ και τεχνολογίασ παρακολοφκθςθσ, ϊςτε να 

ενιςχυκεί ο ζλεγχοσ των ςυνόρων και θ αποτροπι τθσ μετανάςτευςθσ μζςω καλάςςθσ.149 Αν 

και δεν τθν αναλφςαμε, θ πολιτικι αυτι εφαρμόηεται και ςτθν περίπτωςθ του αςφλου, 

δθλαδι υπάρχει εξωτερίκευςθ τθσ προςταςίασ των προςφφγων. 

 

- ΢υμφωνίεσ επανειςδοχισ ςε αντάλλαγμα για νόμιμθ μετανάςτευςθ. 

 

΢τα ςχζδια αυτά παρατθροφμε να ςυνυπάρχουν μζτρα για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ, μαηί με μζτρα που αφοροφν ςτθν νόμιμθ μετανάςτευςθ. ΢το 

πλαίςιο αυτό όμωσ, θ νόμιμθ μετανάςτευςθ αποτελεί απλά το «καρότο». Πράγματι, ςτθν ΕΠΓ 

προβλζπεται ότι οι διαπραγματεφςεισ για τθν απλοποίθςθ των διαδικαςιϊν κεωριςεων 

ειςόδου κα ξεκινοφν, αφοφ πρϊτα υπογραφεί μια ΢υμφωνία Επανειςδοχισ μεταξφ του 

μεςογειακοφ εταίρου και τθσ ΕΕ, καταδεικνφοντασ ξεκάκαρα τισ προτεραιότθτεσ τθσ ζνωςθσ. 

Και το χειρότερο είναι ότι οι ςυμφωνίεσ επανειςδοχισ περιλαμβάνουν και υπθκόουσ τρίτων 

χωρϊν που απλά διζλευςαν από τισ μεςογειακζσ χϊρεσ προσ τθν ΕΕ. Αυτό προφανϊσ 

καταδεικνφει τουσ αςφμμετρουσ όρουσ τθσ ςυμφωνίασ και ςαφϊσ δεν μπορεί να αποτελεί μια 

υποτικζμενθ «ςυνολικι, ςυνεκτικι και ιςορροπθμζνθ προςζγγιςθ», κακϊσ δεν λαμβάνει 

υπόψθ τθσ τισ αρνθτικζσ επιπτϊςεισ τθσ μεταναςτευτικισ πολιτικισ, ςτθν οικονομικι 

κατάςταςθ των εταίρων χωρϊν τθσ Ν. Μεςογείου. Πράγματι, οι χϊρεσ αυτζσ είναι πολφ 

διςτακτικζσ ςτθν υπογραφι τζτοιων ςυμφωνιϊν, κακϊσ ζνα μεγάλο μζροσ του εκνικοφ τουσ 

ειςοδιματοσ προζρχεται από τα εμβάςματα, από υπθκόουσ τουσ που ζχουν εγκαταςτακεί 

ςτθν ΕΕ. Αυτό το ειςόδθμα κα εξανεμιηόταν, αν επζςτρεφαν ςτθν πατρίδα τουσ όλοι οι 

υπικοοι τουσ χωρίσ άδεια διαμονισ, που ηοφςαν ςτθν ΕΕ. Επίςθσ, κα υφίςταντο μεγάλο 

οικονομικό βάροσ από τθν προβλεπόμενθ υποχρζωςθ να διαχειριςτοφν και όλουσ τουσ 

υπθκόουσ τρίτων χωρϊν που διζλευςαν από το ζδαφόσ τουσ προσ τθν ΕΕ, κακϊσ τα τελευταία 

χρόνια οι χϊρεσ τθσ Ν. Μεςογείου ζχουν μετατραπεί ςε χϊρεσ διζλευςθσ μεταναςτϊν από 

χϊρεσ τθσ υπό-ςαχάριασ Αφρικισ, αλλά και του Αφγανιςτάν και του Πακιςτάν. Φαίνεται 

λοιπόν, ότι θ ΕΕ μάλλον προςπακεί να μετατρζψει αυτζσ τισ χϊρεσ ςε ουδζτερεσ ηϊνεσ, 

αποςβεςτιρεσ των  μεταναςτευτικϊν πιζςεων, με αντάλλαγμα υποςχζςεισ για περιςςότερεσ 

ευκαιρίεσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ. 
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Lütterbeck, D., ‘Policing Migration in the Mediterranean’, Mediterranean Politics (11), 59-82 
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Σζλοσ, αξίηει να ςθμειϊςουμε ότι ςε γενικότερο επίπεδο ςυνεργαςίασ, θ ΕΕ δεν ζχει 

δεχκεί κριτικι μόνο για τθν υποκριςία τθσ ςτθν εφαρμογι τθσ πολιτικισ γειτονίασ τθσ, ςτθν 

οποία δίνεται πολφ μεγαλφτερθ προτεραιότθτα ςτθν οικονομικι ενοποίθςθ τθσ περιφζρειασ 

με τθν ΕΕ, παρά ςτθ πρόοδο ςτο πολιτικό και κοινωνικό πεδίο150, οφτε μόνο για τθν αδυναμία 

τθσ να προκαλζςει αυτι τθν πρόοδο. Κάποιοι μελετθτζσ ζχουν κατθγοριςει τθν ΕΕ, ότι οι ίδιεσ 

οι νεοφιλελεφκερεσ οικονομικζσ πολιτικζσ που προωκοφνται μζςω τθσ ΕΠΓ, αποτελοφν εν 

μζρθ τισ αιτίεσ για τθν πολιτικι αναςτάτωςθ και τισ εξεγζρςεισ ςτον Αραβικό κόςμο.151 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
150

Άλλωςτε είναι προφανζσ ότι επί χρόνια θ ΕΕ ςυνεργαηόνταν με απολυταρχικά κακεςτϊτα ςτθν περιοχι τθσ 
νότιασ Μεςογείου, παρά τθν ρθτορικι υποςτιριξθσ τθσ δθμοκρατίασ και των ανκρωπίνων δικαιωμάτων. 

151
Σeti, A. and Gervasio, G.  ‘The unbearable lightness of authoritarianism: lessons from the Arab uprisings’, 

Mediterranean Politics, 16:2, 2011, pp. 321-327 
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6Ο ΚΕΦΑΛΑΙΟ 

ΕΡΓΑ ΢ΣΟΝ ΣΟΜΕΑ ΣΗ΢ ΜΕΣΑΝΑ΢ΣΕΤ΢Η΢ ΢ΣΟ ΠΛΑΙ΢ΙΟ ΣΗ΢ 

ΠΟΛΙΣΙΚΗ΢ ΓΕΙΣΟΝΙΑ΢ ΣΗ΢ ΕΕ 
 

 

 

 

 Σα ίδια ςυμπεράςματα εξάγονται αν εξετάςουμε τα ζργα που χρθματοδοτοφνται ςτο 

πλαίςιο τθσ Διαδικαςίασ τθσ Βαρκελϊνθσ και τθσ ΕΠΓ, κακϊσ τα ζργα που ςυναντάμε 

ςχετίηονται κυρίωσ με ενθμερωτικζσ και υποςτθρικτικζσ δράςεισ ανάπτυξθσ ικανοτιτων και 

βελτίωςθσ τθσ κινθτικότθτασ ςυγκεκριμζνων κατθγοριϊν προςϊπων, κυρίωσ των φοιτθτϊν και 

των ακαδθμαϊκϊν και δεν ςυναντάμε πρωτοβουλίεσ που κα ςυνδζςουν με περιςςότερουσ 

τρόπουσ τθν μετανάςτευςθ με τθν ανάπτυξθ των τρίτων χωρϊν. Επίςθσ, όπωσ κα 

διαπιςτϊςουμε παρακάτω, είναι εμφανισ θ πολφ περιοριςμζνθ χρθματοδότθςθ ζργων -που 

μποροφν να ςυνδζςουν κετικά τθν μετανάςτευςθ με τθν ανάπτυξθ- και από τα κεματικά 

χρθματοδοτικά εργαλεία, όπωσ το κεματικό πρόγραμμα AENEAS και τα προγράμματα που το 

ακολοφκθςαν. Ο αρικμόσ των ςχετικϊν δράςεων, αλλά και τα ποςά που διατίκενται δεν 

μποροφν ςε καμία περίπτωςθ να ικανοποιιςουν τισ ανάγκεσ και τισ προςδοκίεσ των ΣΜΧ 

χωρϊν, που επικυμοφν μια πολφ πιο ουςιαςτικι και κετικι προςζγγιςθ τθσ μετανάςτευςθσ, 

για τθν ςτιριξθ τθσ ανάπτυξισ τουσ. Σζλοσ, αν και ςθμαντικι, θ ςυμμετοχι των διεκνϊν 

οργανιςμϊν δεν μπορεί να δθμιουργιςει  

 

Α. ΕΡΓΑ ΢ΣΟ ΠΛΑΙ΢ΙΟ ΣΩΝ MEDA, ENPI, ENI 

Μζχρι το 2006 θ ΕΕ ςτιριξε τθ Διαδικαςία τθσ Βαρκελϊνθσ κυρίωσ μζςω τθσ γραμμισ 

του προχπολογιςμοφ του προγράμματοσ MEDA. Σο πρόγραμμα MEDA, που δθμιουργικθκε με 

τον Κανονιςμό του ΢υμβουλίου 1488/1996,  παρζχει βοικεια ςτο πλαίςιο των 

ςυμφωνθκζντων ςτισ ευρϊ-μεςογειακζσ εταιρικζσ ςχζςεισ μεταξφ τθσ ΕΕ και των κρατϊν τθσ 

Διαδικαςίασ τθσ Βαρκελϊνθσ. Βαςικοί ςτόχοι του προγράμματοσ είναι θ ενίςχυςθ τθσ 

πολιτικισ ςτακερότθτασ και τθσ δθμοκρατίασ, θ δθμιουργία μιασ ευρϊ-μεςογειακισ ηϊνθσ 

ελεφκερων ςυναλλαγϊν και θ ανάπτυξθ τθσ οικονομικισ και κοινωνικισ ςυνεργαςίασ. Οι 

δικαιοφχοι τθσ χρθματοδότθςθσ μπορεί να είναι κράτθ, περιφερειακζσ και τοπικζσ αρχζσ και 

παράγοντεσ τθσ ΚτΠ, όπωσ οργανιςμοί, επιχειριςεισ, τοπικζσ κοινότθτεσ κλπ. Περίπου το 10% 

των πόρων του χρθςιμοποιείται ςε περιφερειακά προγράμματα και ζργα, ενϊ το 90% 

κατευκφνεται ςε εκνικά ζργα, βάςθ των Εκνικϊν Ενδεικτικϊν Προγραμμάτων (NIP).  ΢τθ πρϊτθ 

περίοδο δράςθσ του προγράμματοσ (MEDAI), μεταξφ 1995-1999, διοχετεφκθκαν περίπου 3,42 

http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranean_partner_countries/r14104_el.htm
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δισ ευρϊ ςε χρθματοδότθςθ ζργων. Μετά τθν  ανακεϊρθςι του το 2000 με τον Κανονιςμό του 

΢υμβουλίου 2698/2000 και τθν ειςαγωγι των Περιφερειακϊν Εγγράφων ΢τρατθγικισ και των 

Εκνικϊν Ενδεικτικϊν Προγραμμάτων (RSP,NIP) ωσ πρότυπα ζγγραφα προγραμματιςμοφ, ο 

προχπολογιςμόσ του για τθν δεφτερθ περίοδο δράςθσ (MEDAII), 2000-2006 άγγιξε τα 5,35 δισ 

ευρϊ.  

Μετά τθν διεφρυνςθ του 2004, θ ΕΕ επαναπροςδιόριςε τα γεωπολιτικά τθσ 

ςυμφζροντα και τθ ςχζςθ τθσ με τουσ γείτονζσ τθσ, μεταξφ αυτϊν και οι Μεςογειακζσ χϊρεσ 

του προγράμματοσ MEDA. Ο Ευρωπαϊκόσ Μθχανιςμόσ Γειτονίασ και Εταιρικισ ΢χζςθσ (ENPI) 

που δθμιουργικθκε, αποτζλεςε τον διάδοχο του προγράμματοσ MEDA για τισ Μεςογειακζσ 

χϊρεσ και του αντίςτοιχου προγράμματοσ TACIS για τισ χϊρεσ τθσ Αν. Ευρϊπθσ, με 

διευρυμζνουσ ςτόχουσ και μεγαλφτερο προχπολογιςμό,152 και θ λειτουργία του κακορίηεται 

από τον Κανονιςμό του ΢υμβουλίου 1638/2006. Πριν από αυτόν, κάκε εργαλείο πολιτικισ είχε 

το δικό του μθχανιςμό χρθματοδότθςθσ. Από το 2007 το μεγαλφτερο μζροσ τθσ 

χρθματοδότθςθσ ενοποιικθκε υπό τον ENPI. Ο μθχανιςμόσ αυτόσ ξεκίνθςε τον Ιανουάριο του 

2007 και διιρκεςε μζχρι τον Ιανουάριο του 2014, όταν αντικαταςτάκθκε από τον Ευρωπαϊκό 

Μθχανιςμό Γειτονίασ (ENI), και ο κφριοσ ςκοπόσ του είναι να δθμιουργιςει μια περιοχι κοινϊν 

αξιϊν, ςτακερότθτασ, ανάπτυξθσ και ςυνεργαςίασ και βακφτερθσ οικονομικισ και 

περιφερειακισ ενοποίθςθσ, καλφπτοντασ ζνα μεγάλο εφροσ πεδίων ςυνεργαςίασ. Σα ετιςια 

΢χζδια Δράςθσ κακορίηουν το πϊσ κα κατανεμθκοφν οι πόροι ςε κάκε χϊρα.  

Σα προγράμματα ζχουν δφο διαςτάςεισ, μία διμερι και μία περιφερειακι. Όςον αφορά 

ςτθ μετανάςτευςθ, αναμφίβολα θ περιφερειακι διάςταςθ των προγραμμάτων είναι θ πιο 

ςθμαντικι, αφοφ εκεί παρατθροφνται όλεσ οι περιφερειακοφ τφπου ςυνεργαςίεσ και ζργα.153 

Αντικζτωσ, ςε εκνικό επίπεδο, μελετϊντασ τα  Εκνικά Ενδεικτικά Προγράμματα και τα ΢χζδια 

Δράςθσ κάποιων Μεςογειακϊν χωρϊν, δεν ςυναντάμε παρά ελάχιςτεσ πρωτοβουλίεσ που να 

ζχουν ςχζςθ με τθν εκμετάλλευςθ των κετικϊν ςχζςεων μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ, όπωσ 

τισ αναλφςαμε ςτο πρϊτο κεφάλαιο, ενϊ όςεσ ςυναντάμε, ςχετίηονται μόνο με τθν 

κινθτικότθτα των φοιτθτϊν και των ακαδθμαϊκϊν και με ενθμερωτικζσ εκςτρατείεσ για τουσ 

υφιςτάμενουσ νόμιμουσ διαφλουσ μετανάςτευςθσ. ΢τθν περιφερειακι τουσ διάςταςθ λοιπόν, 

τα ζργα που χρθματοδοτοφνται από τα προγράμματα και τουσ χρθματοδοτικοφσ μθχανιςμοφσ 

τθσ πολιτικισ γειτονίασ τθσ ΕΕ και που διαπερνοφν τθ ςχζςθ μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ, 

είναι κυρίωσ ζργα που ςτοχεφουν ςτθν ανάπτυξθ ικανοτιτων, τθν διευκόλυνςθ του διαλόγου 

και τθν κινθτικότθτα κάποιων κατθγοριϊν προςϊπων. 

 

                                                           
152

http://ec.europa.eu/europeaid/funding/european-neighbourhood-and-partnership-instrument-enpi_en 
(20/04/2016) 

153
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranean_

partner_countries/r15006_el.htm  (20/04/2016) 
 

http://ec.europa.eu/europeaid/funding/european-neighbourhood-and-partnership-instrument-enpi_en
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranean_partner_countries/r15006_el.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranean_partner_countries/r15006_el.htm
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EUROMED MIGRATION 

Σο ςθμαντικότερο περιφερειακό ζργο που ςυνδζει τθ μετανάςτευςθ με τθν ανάπτυξθ 

είναι αναμφίβολα το Euromed Migration. Σο ζργο αυτό ςτθ πρϊτθ του φάςθ (2004-2007) 

ξεκίνθςε να χρθματοδοτείται από το MEDA, ςυνζχιςε ςτθ δεφτερθ και τρίτθ φάςθ (2008-2011 

και 2012-2014) από το ENPI και πλζον βρίςκεται ςτθν τζταρτθ φάςθ (2015+) ωσ Euromed 

Migration IV και χρθματοδοτείται ςτο πλαίςιο του Περιφερειακοφ ΢χεδίου Δράςθσ 

τουENI.Ουςιαςτικά είναι ζνασ διάλογοσ, ςτο οποίο εμπλζκονται τα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ και οι 

χϊρεσ: Αλγερία, Αίγυπτοσ, Ιςραιλ, Ιορδανία, Λίβανοσ, Μαρόκο, Παλαιςτίνθ, ΢υρία και Συνθςία 

και ζχει χρθματοδοτθκεί ςτισ διάφορεσ φάςεισ του μζχρι ςιμερα, με το ποςό των €12 εκ., ενϊ 

ςτθ τζταρτθ τωρινι φάςθ του υποςτθρίηεται με επιπλζον € 7,07 εκ..Ο απϊτεροσ ςκοπόσ του 

διαλόγου αυτοφ είναι θ οικοδόμθςθ ςυνεργαςίασ ςτα κζματα μετανάςτευςθσ μεταξφ των 

εταίρων τθσ ΕΠΓ. Επιπροςκζτωσ, ςτθρίηει τισ χϊρεσ-εταίρουσ ςτθ διαχείριςθ τθσ διεκνοφσ 

μετανάςτευςθσ
154

. 

Οι ςυγκεκριμζνοι ςτόχοι του ζργου αυτοφ είναι ςε γενικζσ γραμμζσ χωριςμζνοι ςε τρεισ 

κεματικζσ, ςε αντιςτοιχία και με τθν ΢ΠΜΚ και είναι οι εξισ: 

- Διευκόλυνςθ του περιφερειακοφ διαλόγου ςχετικά με τθν προϊκθςθ τθσ δθμιουργίασ 

δικτφων και ανταλλαγϊν μεταξφ των Τπθρεςιϊν απαςχόλθςθσ, των γραφείων 

ευρζςεωσ εργαςίασ, των οργανϊςεων εργοδοτϊν, τισ ςυνδικαλιςτικζσ οργανϊςεισ και 

τα ιδρφματα τριτοβάκμιασ εκπαίδευςθσ, ϊςτε να διευκολυνκεί θ νόμιμθ μετανάςτευςθ 

και θ κινθτικότθτα των εργαηομζνων 

- Προϊκθςθ ςυνεργιϊν μεταξφ μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ 

- Τποςτιριξθ τθσ πρόλθψθσ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ, ενίςχυςθ τθσ ικανότθτασ 

διαχείριςθσ των ςυνόρων και βελτίωςθ τθσ υποδοχισ και υποςτιριξθσ ςε ευάλωτεσ 

ομάδεσ. 

Πρακτικά, μζςω του διαλόγου αυτοφ ςτθρίηεται θ δθμιουργία εκνικϊν «Προφίλ 

Μετανάςτευςθσ», ζχουν λάβει χϊρα κεματικζσ ςυηθτιςεισ και εκπαιδευτικά ςεμινάρια, ζχει 

δθμιουργθκεί μια πλατφόρμα για τθν ανταλλαγι των βζλτιςτων πρακτικϊν και ζχουν 

προςδιοριςτεί εκνικά ςθμεία επαφισ. Επίςθσ, ζχει δθμιουργθκεί το «Competence Centre for 

Migration & Development», το οποίο βοθκάει τουσ φορείσ χάραξθσ πολιτικισ να κατανοιςουν 

καλφτερα το πϊσ θ μετανάςτευςθ επθρεάηει τθν ανάπτυξθ και το αντίςτροφο.  

 

MEDSTAT & MED-HIMS 

Σο ζργο αυτό ζλαβε χϊρα από το 1996-2003 ωσ MEDSTAT I, από 2006-2009 ωσ 

MEDSTAT II και από 2010-2013 ωσ MEDSTAT III, ςτο πλαίςιο του MEDA και μετζπειτα του ENPI, 

                                                           
154

http://www.enpi-info.eu/mainmed.php?id=391&id_type=10   (17/04/2016) 

http://www.icmpd.org/our-work/capacity-building/migration-development/
http://www.icmpd.org/our-work/capacity-building/migration-development/
http://www.enpi-info.eu/mainmed.php?id=391&id_type=10
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με ςυνολικό προχπολογιςμό για όλεσ τισ περιόδουσ, €37 εκατ. Ήταν ζνα πρόγραμμα που είχε 

ςτόχο τθν ςτιριξθ των μεςογειακϊν χωρϊν (Αλγερία, Αίγυπτοσ, Ιςραιλ, Ιορδανία, Λίβανοσ, 

Λιβφθ, Μαρόκο, Παλαιςτίνθ, ΢υρία και Συνθςία), ϊςτε να είναι ςε κζςθ να ςυλλζξουν 

αξιόπιςτα και ςυναφι ςτατιςτικά δεδομζνα, ςε εννιά τομείσ προτεραιότθτασ, μεταξφ αυτϊν 

και ςτθ μετανάςτευςθ.
155

Παρείχε εκπαιδευτικά ςεμινάρια, τεχνικι βοικεια και ανταλλαγι 

βζλτιςτων πρακτικϊν με ςτόχο τθν ανάπτυξθ ικανοτιτων των εκνικϊν ςτατιςτικϊν υπθρεςιϊν 

ςτισ ΣΜΧ. Σο ζργο αυτό κατάφερε μζςα από τθν πορεία των τριϊν φάςεϊν του να αναπτυχκεί 

από ζνα ζργο ανάπτυξθσ ικανοτιτων, ςε ζνα εργαλείο που διευκόλυνε τθν χάραξθ πολιτικισ 

μζςω πραγματικϊν ςτοιχείων. 156 

΢το πλαίςιο αυτοφ του ζργου ξεκίνθςε το 2008 το MED - HIMS 

(HouseholdsInternationalMigrationSurveysintheMediterraneancountries) το οποίο είναι ζνα 

περιφερειακό πρόγραμμα που ζχει ςτόχο να παρζχει ςτουσ αναλυτζσ και τουσ φορείσ χάραξθσ 

πολιτικισ, λεπτομερείσ πλθροφορίεσ ςχετικά με τουσ κακοριςτικοφσ παράγοντεσ και τισ 

ςυνζπειεσ τθσ μετανάςτευςθσ, ζτςι ϊςτε να βοθκιςει ςτθν καλφτερθ ςτοχοκζτθςθ τθσ 

πολιτικισ για τθ μετανάςτευςθ και τθν αναπτυξιακι βοικεια. Σο MED – HIMS ςυλλζγει 

δεδομζνα για τθν μετανάςτευςθ, τθν επιςτροφι, τθν πρόκεςθ μετανάςτευςθσ, τθν κυκλικι 

μετανάςτευςθ, τθν μετανάςτευςθ προςϊπων υψθλισ εξειδίκευςθσ, τθν παράνομθ 

μετανάςτευςθ, τα εμβάςματα και τθ χριςθ τουσ κ.α.157 

Σα υπόλοιπα ζργα που ςυναντάμε δεν αφοροφν αυτοφςια τθ μετανάςτευςθ, όμωσ τθν 

διαπερνοφν, κακϊσ ςχετίηονται με τθν κινθτικότθτα των φοιτθτϊν, των ακαδθμαϊκϊν και των 

ερευνθτϊν και είναι τα εξισ: 

 

HOMERe - High Opportunity For Mediterranean Executive Recruitment 

Σο ζργο αυτό, ςτο οποίο ςυμμετζχουν θ Αλγερία, θ Αίγυπτοσ, θ Γαλλία, θ Ιταλία, θ 

Ιςπανία, το Μαρόκο και θ Συνθςία ζχει χρονοδιάγραμμα τθ διετία 2015-2016 και 

προχπολογιςμό περίπου € 0,7 εκατ. ΢τόχοσ του είναι θ προϊκθςθ τθσ κινθτικότθτασ των 

τελειόφοιτων φοιτθτϊν μεταξφ των χωρϊν που ςυμμετζχουν και θ διευκόλυνςθ τθσ 

μετάβαςισ τουσ από το ακαδθμαϊκό περιβάλλον ςε κζςεισ ευκφνθσ ςτθν πατρίδα τουσ, μζςω 

τθσ εμπειρίασ που αποκομίηουν από τθν επιχορθγοφμενθ κινθτικότθτα ςε πολυεκνικζσ 

επιχειριςεισ ςτθ Μεςόγειο.158 
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http://www.enpi-info.eu/mainmed.php?id=305&id_type=10  (17/04/2016) 
156

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/MEDSTAT_programme  (19/04/2016) 
157

http://ec.europa.eu/eurostat/web/european-neighbourhood-policy/enp-south/med-hims  (19/04/2016) 
158

http://www.enpi-info.eu/mainmed.php?id=795&id_type=10  (19/04/2016) 

http://www.enpi-info.eu/mainmed.php?id=305&id_type=10
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/MEDSTAT_programme
http://ec.europa.eu/eurostat/web/european-neighbourhood-policy/enp-south/med-hims
http://www.enpi-info.eu/mainmed.php?id=795&id_type=10
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Euro-Mediterranean University of Fez (UEMF) 

Σο ζργο αυτό ζχει χρονοδιάγραμμα τθ τριετία 2015-2018 και προχπολογιςμό περίπου  

€100 εκατ. Σο UEMF ζχει ςκοπό να αποτελζςει μια μοναδικι περιφερειακι 

πανεπιςτθμιοφπολθ, με ςτόχο τθν προϊκθςθ του διαλόγου, τθν πολιτιςμικι ανταλλαγι και 

τθν ςυνεργαςία ςτθν ανϊτατθ εκπαίδευςθ και τθν ζρευνα μεταξφ των δφο ακτϊν τθσ 

Μεςογείου. Μεταξφ άλλων, κα καλλιεργιςει τθν διεκνι κινθτικότθτα ερευνθτϊν και φοιτθτϊν 

με τθν εγκακίδρυςθ κοινϊν πτυχίων και υποτροφιϊν.159 

 

Erasmus Mundus/ EMMAG & ALIdrisi 

Σο πρόγραμμα Erasmus Mundus ςτοχεφει ςτθν βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ τθσ ανϊτατθσ 

εκπαίδευςθσ και ςτθν προϊκθςθ του διαλόγου και τθσ κατανόθςθσ μεταξφ των ανκρϊπων και 

των πολιτιςμϊν, μζςω τθσ ακαδθμαϊκισ ςυνεργαςίασ και κινθτικότθτασ. Ζχει τρεισ άξονεσ, 

ζνασ εκ των οποίων αφορά ςτθν ςυνεργαςία και τθ κινθτικότθτα μεταξφ ακαδθμαϊκϊν 

ιδρυμάτων.160 

EMMAG: Τπό το γενικότερο πλαίςιο του Erasmus Mundus, το EMMAG είναι ζνα ζργο €4.4 

εκατ. με χρονοδιάγραμμα τθν πενταετία 2012-2016, που προωκεί τισ ανταλλαγζσ μεταξφ 

πανεπιςτθμίων και τθ κινθτικότθτα των προπτυχιακϊν, μεταπτυχιακϊν και διδακτορικϊν 

φοιτθτϊν όλων των πεδίων ςπουδϊν, κακϊσ και των ακαδθμαϊκοφ και διοικθτικοφ 

προςωπικοφ, μεταξφ των κρατϊν μελϊν τθσ ΕΕ και των χωρϊν τθσ Αλγερίασ, τθσ Αιγφπτου, του 

Μαρόκου και τθσ Συνθςίασ.161 

ALIdrisi: Τπό το γενικότερο πλαίςιο του Erasmus Mundus, το AlIdrisi είναι ζνα ζργο €4.1 εκατ. 

με χρονοδιάγραμμα τθν πενταετία 2013-2017, που αφορά ςτθ δθμιουργία ενόσ δικτφου 

κινθτικότθτασ και ανταλλαγισ μεταξφ 19 πανεπιςτθμίων τθσ Βόρειασ Αφρικισ και τθσ ΕΕ και 6 

ακόμα ςυνεργαηόμενων πανεπιςτθμίων ςτθν περιφζρεια.162 

Erasmus+163 

Σο πρόγραμμα αυτό είναι ζνα 7ετζσ (2014-2020) πρόγραμμα προχπολογιςμοφ €14,7 

δισ ςτο οποίο μποροφν πλζον να ςυμμετζχουν και μθ ευρωπαίοι πολίτεσ και αφορά φοιτθτζσ, 

διοικθτικό και ακαδθμαϊκό προςωπικό, εκπαιδευτζσ και εκελοντζσ. Είναι το νζο πρόγραμμα 

τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ για τθν εκπαίδευςθ, τθν κατάρτιςθ, τθ νεολαία και τον και ςτοχεφει 

                                                           
159

http://www.enpi-info.eu/mainmed.php?id=758&id_type=10  (19/04/2016) 
160

http://eacea.ec.europa.eu/erasmus_mundus/ (19/04/2016) 
161

http://www.enpi-info.eu/mainmed.php?id=717&id_type=10  (19/04/2016) 
162

http://www.enpi-info.eu/mainmed.php?id=683&id_type=10  (19/04/2016) 
163

https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/individuals_en#tab-1-0  (19/04/2016) 

http://www.enpi-info.eu/mainmed.php?id=758&id_type=10
http://eacea.ec.europa.eu/erasmus_mundus/
http://www.enpi-info.eu/mainmed.php?id=717&id_type=10
http://www.enpi-info.eu/mainmed.php?id=683&id_type=10
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/individuals_en#tab-1-0
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ςτθν ανάδειξθ των δεξιοτιτων και τθσ απαςχολθςιμότθτασ μζςω τθσ κινθτικότθτασ, κακϊσ και 

ςτον εκςυγχρονιςμό των ςυςτθμάτων εκπαίδευςθσ και κατάρτιςθσ. Πρακτικά, το Erasmus+ 

δίνει μια μθνιαία επιχοριγθςθ ςε φοιτθτζσ εγγεγραμμζνουσ ςε Κδρυμα Ανϊτατθσ 

Εκπαίδευςθσ, ςε όλα τα επίπεδα ςπουδϊν (προπτυχιακό, μεταπτυχιακό, διδακτορικό) να 

μετακινθκοφν για ςπουδζσ ςε ςυνεργαηόμενο Κδρυμα του εξωτερικοφ με πλιρθ αναγνϊριςθ 

για το διάςτθμα των ςπουδϊν τουσ και με διάρκεια κινθτικότθτα από 3-12 μινεσ. Επίςθσ, το 

Erasmus+ δίνεται θ δυνατότθτα ςτο Διδακτικό και ςτο Διοικθτικό προςωπικό Ιδρυμάτων 

Ανϊτατθσ Εκπαίδευςθσ να μετακινθκεί αντίςτοιχα για διδαςκαλία/επιμόρφωςθ και 

επιμόρφωςθ ςε φορείσ του εξωτερικοφ.164 

 

Marie Sklodowska – Curie 

 Σο πρόγραμμα αυτό είναι ζνα πρόγραμμα προϊκθςθσ τθσ κινθτικότθτασ των 

ευρωπαίων, αλλά και μθ ευρωπαίων ερευνθτϊν, για διδακτορικζσ και μετά-διδακτορικζσ 

ςπουδζσ ςτθν ΕΕ, μζςω χοριγθςθσ υποτροφιϊν. Οι υποτροφίεσ αυτζσ ζχουν ιδιαίτερα ψθλό 

κφροσ και ςτοχεφουν ςτθν καλλιζργεια τθσ διεπιςτθμονικισ ζρευνασ και των διεκνϊν 

ςυνεργαςιϊν. 

 

 

 

Β. ΘΕΜΑΣΙΚΑ ΕΡΓΑΛΕΙΑ ΧΡΗΜΑΣΟΔΟΣΗ΢Η΢ 
 

 Εκτόσ από αυτά τα ζργα που χρθματοδοτικθκαν μζςω των γενικϊν χρθματοδοτικϊν 

μθχανιςμϊν τθσ πολιτικισ γειτονίασ, θ ΕΕ χρθματοδότθςε ςχετικζσ δράςεισ ςτισ χϊρεσ υπό το 

ENPI και μζςω κεματικϊν εργαλείων. Σθν περίοδο 2004-2006 μζςω του κεματικοφ 

προγράμματοσ AENEAS, τθ περίοδο 2007-2013  μζςω του Θεματικοφ Προγράμματοσ για τθ 

Μετανάςτευςθ και το Άςυλο και τθ περίοδο από το 2014, μζςω του Θεματικοφ Προγράμματοσ 

για τα Παγκόςμια Δθμόςια Αγακά και Προκλιςεισ. 

Β.1. AENEAS (Αινείασ) 

Η διάρκεια του προγράμματοσ Aeneas ιταν τελικά τρία ζτθ (2004-2006), κατά τθν 

οποία χρθματοδοτικθκαν ζργα που  ςχετίηονται  με τθ μετανάςτευςθ, με το ποςό των € 120 

εκατ. περίπου. Ο γενικόσ ςτόχοσ του προγράμματοσ ΑΙΝΕΙΑ΢ ιταν θ παροχι οικονομικισ και 

τεχνικισ βοικειασ ςε τρίτεσ χϊρεσ εταίρουσ, με ςκοπό τθ ςτιριξθ ςτισ προςπάκειεσ των χωρϊν 

αυτϊν για τθν καλφτερθ διαχείριςθ των μεταναςτευτικϊν ροϊν. Πιο ςυγκεκριμζνα, όπωσ 

                                                           
164

http://erasmus.uop.gr/index.php/----erasmus (19/04/2016) 

http://erasmus.uop.gr/index.php/----erasmus
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ορίηεται από τον Κανονιςμό (ΕΚ) 491/2004 τθσ 10θσ Μαρτίου 2004, ο οποίοσ κζςπιςε το 

πρόγραμμα Αινείασ, το πρόγραμμα ζχει κυρίωσ τουσ ακόλουκουσ ςτόχουσ: 

-  Ανάπτυξθ τθσ νομοκεςίασ των τρίτων χωρϊν ςτον τομζα τθσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ, 

ιδίωσ ςε ότι αφορά τουσ κανόνεσ ειςδοχισ, τα δικαιϊματα και το κακεςτϊσ των προςϊπων 

που γίνονται δεκτά, τθν ίςθ μεταχείριςθ των νόμιμα διαμενόντων, τθν ζνταξθ και μθ 

διακριτικι μεταχείριςθ κακϊσ και τα μζτρα για τθν καταπολζμθςθ του ρατςιςμοφ και τθσ 

ξενοφοβίασ.  

- Σθν ανάπτυξθ τθσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ, ςφμφωνα με ανάλυςθ τθσ δθμογραφικισ, 

οικονομικισ και κοινωνικισ κατάςταςθ ςτισ χϊρεσ προζλευςθσ και ςτισ χϊρεσ υποδοχισ 

και τθσ ικανότθτασ φιλοξενίασ των χωρϊν υποδοχισ, κακϊσ και τθν ευαιςκθτοποίθςθ του 

κοινοφ για τα πλεονεκτιματα τθσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ και τισ ςυνζπειεσ τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ. 

- τθν ανάπτυξθ τθσ νομοκεςίασ των τρίτων χωρϊν και των πρακτικϊν τουσ, όςον αφορά τθ 

διεκνι προςταςία, με ςκοπό τθ ςυμμόρφωςι τουσ με τισ διατάξεισ τθσ ΢φμβαςθσ τθσ 

Γενεφθσ του 1951, ςχετικά με το κακεςτϊσ των προςφφγων, για να εξαςφαλίηεται θ τιρθςθ 

τθσ αρχισ τθσ «μθ επαναπροϊκθςθσ» και να βελτιωκεί θ ικανότθτα των τρίτων χωρϊν τθν 

υποδοχι των αιτοφντων άςυλο και των προςφφγων. 

- τθν εγκατάςταςθ ςε ενδιαφερόμενεσ τρίτεσ χϊρεσ μιασ αποτελεςματικισ και προλθπτικισ 

πολιτικισ καταπολζμθςθσ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ 

καταπολζμθςθσ τθσ εμπορίασ ανκρϊπων και τθσ διακίνθςθσ λακρομεταναςτϊν, κακϊσ και 

ανάπτυξθ τθσ ςχετικισ νομοκεςίασ 

- Σθν επανειςδοχι, με απόλυτθ τιρθςθ του νόμου, και τθ βιϊςιμθ επανζνταξθ, των 

προςϊπων που ζχουν ειςζλκει ι παραμείνει παράνομα ςτο ζδαφοσ των κρατϊν μελϊν ι 

των προςϊπων που ζχουν υποβάλει αίτθςθ αςφλου ανεπιτυχϊσ. 

 

Από τα 107 προγράμματα ςτθν ανατολικι και νότια γειτονιά τθσ Ευρϊπθσ και τον 

προχπολογιςμό των €120 εκατ., τα μόνα ζργα με ςτόχο τθ διαςφνδεςθ ανάπτυξθσ και 

μετανάςτευςθσ που εντοπίςαμε ςτθν αναλυτικότατθ ζκκεςθ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Επιτροπισ,165είναι μόλισ τζςςερα (4), με προχπολογιςμό περίπου €2,8 εκατ., ποςό εξαιρετικά 

μικρό για τισ ανάγκεσ τθσ περιφζρειασ. Μια μελζτθ τθσ ζκκεςθσ για τα χρθματοδοτοφμενα 

ζργα κα αποκαλφψει και ςτον πιο καλοπροαίρετο αναγνϊςτθ τθν επιμονι ςε ζργα που 

ενιςχφουν τον ζλεγχο και τθν καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ. Ωςτόςο, τα 

τζςςερα αυτά ζργα είναι ςυνοπτικά τα εξισ: 

 

                                                           
165

European Commission, EuropeAid, Aeneas programme, Programme for financial and technical assistanceto 
third countries in the area of migration and asylum, Overview of projects funded 2004 – 2006,  2007 
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MIGR/2005/103-579: Διεκνι Μετανάςτευςθ από τθ Μ. Ανατολι και τθ Β. Αφρικι και ΢τρατθγικζσ 

Μείωςθσ τθσ Φτϊχειασ 

Προχπολογιςμόσ: € 916.963 

΢υνεργάτθσ: Παγκόςμια Σράπεηα 

Χϊρεσ: Αλγερία, Μαρόκο, Συνθςία  

Διάρκεια: 29/12/2005 – 28/09/2009 

Ο γενικόσ ςτόχοσ ιταν θ ςτιριξθ των πολιτικϊν “win-win”, με κανονιςμοφσ και κεςμικζσ 

μεταρρυκμίςεισ που κα ςυμβάλουν ςτθ δθμιουργία και διαχείριςθ των διεκνϊν ςυςτθμάτων 

μετανάςτευςθσ και κα οδθγιςουν ςε βελτίωςθ των αποτελεςμάτων τθσ μετανάςτευςθσ ςτισ 

χϊρεσ αποςτολισ, τισ χϊρεσ υποδοχισ και τουσ μετανάςτεσ. Ενδεικτικζσ δράςεισ ιταν οι: 

- Παρακολοφκθςθ και ανάλυςθ τθσ φφςθσ, των αιτιϊν και των ςυνεπειϊν των 

μεταναςτευτικϊν ροϊν 

- Μελζτθ τθσ φτϊχειασ και των επιπτϊςεϊν τθσ ςτθν μετανάςτευςθ 

- Προςδιοριςμόσ καλϊν πρακτικϊν ςτον τομζα τθσ διαχείριςθσ τθσ οικονομικισ 

μετανάςτευςθσ και τθν κοινωνικι προςταςία 

- Αφξθςθ τθσ γνϊςθσ ςχετικά με τθ λειτουργία και τουσ ρόλουσ τθσ Διαςποράσ και των 

επιςτρεφόντων μεταναςτϊν 

MIGR/2007/130-038:  Εκπαίδευςθ για μια κετικι μετανάςτευςθ 

Προχπολογιςμόσ: € 887,177.73 

Χϊρεσ: Μαρόκο, ΢ενεγάλθ, Πράςινο Ακρωτιριο 

Διάρκεια ζργου: 5/12/2007 - 5/12/2010 

Δικαιοφχοι: Εμπορικά Επιμελθτιρια και Κζντρα Κατάρτιςθσ ςτισ δικαιοφχεσ χϊρεσ 

Ο γενικόσ ςτόχοσ ιταν θ ανάπτυξθ τθσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ, ςφμφωνα με ανάλυςθ τθσ 

δθμογραφικισ, οικονομικισ και κοινωνικισ κατάςταςθσ των χωρϊν αυτϊν και τθσ Ιςπανίασ και 

Ιταλίασ, κακϊσ και θ μεγαλφτερθ πλθροφόρθςθ για τθν επίγνωςθ των πλεονεκτθμάτων τθσ 

νόμιμθσ μετανάςτευςθσ και τισ ςυνζπειεσ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ. Ενδεικτικζσ δράςεισ 

ιταν οι: 

• Μελζτθ του νομοκετικοφ και κανονιςτικοφ πλαιςίου και του ανκρϊπινου δυναμικοφ ςτισ  

χωρϊν προοριςμοφ 

• Πλθροφόρθςθ ςτουσ πικανοφσ μετανάςτεσ  

• Οργάνωςθ εκπαιδευτικϊν επιςκζψεων ςτισ ςυμμετζχουςεσ περιφζρειεσ τθσ ΕΕ 

• Μεταφορά των μεκόδων μάκθςθσ. Παροχι εκπαίδευςθσ. 

• Παροχι κατάρτιςθσ πιλοτικά, ςε διάφορουσ τομείσ (ξενοδοχειακι βιομθχανία, καταςκευζσ) 

• Παροχι μακθμάτων γλϊςςασ, πιλοτικά ςε μετανάςτεσ 

• Μεταφορά των βζλτιςτων πρακτικϊν για τθν ςτιριξθ των επενδφςεων και τθν επιςτροφι 

των μεταναςτϊν 
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MIGR/2007/129-840:  Δθμιουργία ενόσ ευνοϊκοφ περιβάλλοντοσ για κετικά αποτελζςματα τθσ 

μετανάςτευςθσ ςτθν οικονομικι ανάπτυξθ τθσ ανατολικισ περιφζρειασ του Μαρόκου 

Προχπολογιςμόσ: € 1,499,417.02 

Εκτελεςτικόσ ΢υνεργάτθσ:  Deutsche Gesellschaft für Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH 

Χϊρεσ: Μαρόκο 

Τποςτιριξθ: Γερμανία 

Διάρκεια ζργου: 01/04/2008 - 31/03/2011 

Ο γενικόσ ςτόχοσ ιταν  θ αφξθςθ τθσ ικανότθτασ παραγωγισ τθσ Ανατολικισ περιφζρειασ και θ 

αφξθςθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ. ΢το πλαίςιο αυτό, ενδεικτικζσ δράςεισ ιταν: 

- Διάγνωςθ του επενδυτικοφ κλίματοσ και ανάπτυξθ μιασ ςτρατθγικισ για τθν εφαρμογι, 

ενόσ ςχεδίου δράςθσ 

- Ποιοτικι και ποςοτικι ανάλυςθ για τισ ειδικζσ ανάγκεσ των ΜΜΕ 

- Ανάπτυξθ ειδικϊν προϊόντων για τθν επιχειρθματικότθτα των γυναικϊν και τισ 

δυνατότθτεσ που υπάρχουν ςε ςχζςθ με τουσ Μαροκινοφσ που ηουν ςτο εξωτερικό 

- Εντοπιςμόσ ευκαιριϊν για τισ ΜΜΕ ςε ςχζςθ με τουσ μαροκινοφσ που ηουν ςτο 

εξωτερικό και το περιφερειακό εμπόριο 

- Παροχι χρθματοπιςτωτικϊν προϊόντων, προςαρμοςμζνων ςτισ ΜΜΕ 

- Κινθτοποίθςθ τθσ ςυμμετοχισ τθσ διαςποράσ ςτθ Γερμανία 

- Δικτφωςθ με τουσ ενδιαφερόμενουσ φορείσ ςε εκνικό και διεκνζσ επίπεδο 

 

MIGR/2007/130-391: Γυναικεία μετανάςτευςθ από το Μαρόκο ςτθν ΕΕ 

Προχπολογιςμόσ: € 702,733.20 
Χϊρεσ: Μαρόκο 
Διάρκεια ζργου 6/12/2007 - 6/12/2010 
Ο γενικόσ ςτόχοσ ιταν θ προϊκθςθ των δεςμϊν μεταξφ τθσ μαροκινισ διαςποράσ ςτθν Ιταλία 
και τισ κοινότθτεσ καταγωγισ ςτο Μαρόκο και τθν προϊκθςθ τθσ κυκλικισ μετανάςτευςθσ και 
τθσ επιςτροφισ των ειδικευμζνων μεταναςτϊν, με ιδιαίτερθ ζμφαςθ ςτισ γυναίκεσ 
μετανάςτριεσ. 

 

Β.2. Θεματικό Πρόγραμμα για τθ Μετανάςτευςθ και το Άςυλο 

Αυτό το πρόγραμμα αποτελεί ςυνζχεια τθσ προθγοφμενθσ πρωτοβουλίασ (Αινείασ). Σο 

πρόγραμμα κεςπίςτθκε ςτο ευρφτερο πλαίςιο του Μζςου Αναπτυξιακισ ΢υνεργαςίασ (DCI) και 

πιο ςυγκεκριμζνα, βαςίηεται ςτο άρκρο 16 του Κανονιςμοφ τθσ ΕΕ για τθν ίδρυςθ του DCI. 

Χρθματοδοτείται από τον προχπολογιςμό τθσ ΕΕ και απευκφνεται ςε όλεσ τισ χϊρεσ που 

καλφπτονται από το ENPI και το DCI. Σο κεματικό πρόγραμμα για τθ μετανάςτευςθ και το 
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άςυλο δεν ςτοχεφει ςτθν άμεςθ αντιμετϊπιςθ των βακφτερων αιτιϊν τθσ μετανάςτευςθσ. Αντ’ 

αυτοφ, επικεντρϊνεται ςτθν ανάπτυξθ ικανοτιτων ςτισ χϊρεσ προζλευςθσ και διζλευςθσ166. 

Προωκεί, επίςθσ, πρωτοβουλίεσ ςυνεργαςίασ και τισ ενκαρρφνει να μοιραςτοφν τθν εμπειρία, 

τισ μεκόδουσ και τισ βζλτιςτεσ πρακτικζσ όςον αφορά διάφορεσ πτυχζσ τθσ μετανάςτευςθσ. Για 

τθν επίτευξθ αυτϊν των βαςικϊν ςτόχων, το πρόγραμμα επικεντρϊνεται ςτα εξισ: 

- Βελτίωςθ τθσ διαχείριςθ τθσ οικονομικισ μετανάςτευςθσ  

- ενίςχυςθ των ςυνεργιϊν μεταξφ μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ 

-  καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ και διευκόλυνςθ τθσ επανειςδοχισ των 

παράνομων μεταναςτϊν 

-  προςταςία των μεταναςτϊν από τθν εκμετάλλευςθ και τον αποκλειςμό και 

καταπολζμθςθσ τθσ εμπορίασ ανκρϊπων 

- προϊκθςθ του αςφλου και τθσ διεκνοφσ προςταςίασ 

Όμωσ, παρόλο που όπωσ παρατθροφμε, ςτουσ ςτόχουσ του προγράμματοσ 

ςυμπεριλαμβάνεται θ ενίςχυςθ των ςυνεργειϊν μεταξφ τθσ μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ, 

μελετϊντασ ζνα-ζνα τα ζργα που χρθματοδοτικθκαν, ςτθν αναλυτικι ιςτοςελίδα του 

προγράμματοσ167, δεν εντοπίςαμε οφτε ζνα ςχετικό ζργο ςτθν περιοχι τθσ Ν. Μεςογείου. 

 

Β.3. Θεματικό Πρόγραμμα για τα Παγκόςμια Δθμόςια Αγακά και Προκλιςεισ 

 Σο πρόγραμμα αυτό αποτελεί ςυνζχεια του προθγοφμενου Θεματικοφ 

Προγράμματοσ για τθ Μετανάςτευςθ και το Άςυλο και ςυνεχίηει ςτο ευρφτερο πλαίςιο του DCI 

για τθ περίοδο 2014-2020. Σο πρόγραμμα αυτό ζχει ςυνολικό προχπολογιςμό €5,1 δισ, εκ των 

οποίων το 7%, δθλαδι περίπου €350 εκατ. κα διατεκοφν για δράςεισ ςτον τομζα τθσ 

μετανάςτευςθσ και του αςφλου, με τισ εξισ προτεραιότθτεσ: 

- Προϊκθςθ τθσ αποτελεςματικισ διακυβζρνθςθσ τθσ μετανάςτευςθσ και τθσ 
κινθτικότθτασ και καλφτερθ διαχείριςθ των μεταναςτευτικϊν ροϊν 

- Ενίςχυςθ τθσ κετικισ επίπτωςθσ τθσ περιφερειακισ και τθσ παγκόςμιασ κινθτικότθτασ 
των ατόμων ςτθν οικονομικι και κοινωνικι ςφαίρα 

- Βελτίωςθ τθσ κατανόθςθσ τθσ διαςφνδεςθσ μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ 

 

 
                                                           

166
Διακζςιμο ςτθν ιςτοςελίδα: https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/migration-and-asylum/migration-and-

asylum/thematic-programme_en  (20/04/2016) 
167

Διακζςιμο ςτθν ιςτοςελίδα: https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/migration-and-asylum/migration-and-
asylum/thematic-programme_en  (21/04/2016) 

https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/migration-and-asylum/migration-and-asylum/thematic-programme_en
https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/migration-and-asylum/migration-and-asylum/thematic-programme_en
https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/migration-and-asylum/migration-and-asylum/thematic-programme_en
https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/migration-and-asylum/migration-and-asylum/thematic-programme_en
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Β.3.1. MIGRRA (Maximizing the Impact of Global Remittances in Rural Areas) 

 ΢το πλαίςιο αυτό, το ετιςιο ΢χζδιο Δράςθσ για το 2014 περιελάμβανε 6 απτζσ 

δράςεισ και υποςτθρικτικά μζτρα, ςυνολικοφ προχπολογιςμοφ €41,3 εκατ. που διαπερνοφν 

και τισ τρεισ αυτζσ προτεραιότθτεσ. Με τθν διαςφνδεςθ μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ 

αςχολείται το Παράρτθμα 6 του ΢χεδίου Δράςθσ, όπου βρίςκουμε το ζργο «Μεγιςτοποίθςθ 

τθσ επίδραςθσ των εμβαςμάτων ςτισ απομακρυςμζνεσ αγροτικζσ περιοχζσ» (MIGRRA),168 ζνα 

ζργο με προχπολογιςμό €6,9 εκατ., που υλοποιείται με τθ ςυμμετοχι του International Fund 

for Agricultural Development (IFAD). 

 ΢τόχοσ του ζργου είναι μεγιςτοποιιςει τθν επίδραςθ των εμβαςμάτων ςτθν τοπικι 

ανάπτυξθ, ιδιαίτερα ςτισ απομακρυςμζνεσ αγροτικζσ περιοχζσ, όπου θ πρόςβαςθ ςε 

χρθματοδότθςθ είναι ιδιαίτερα δφςκολθ και ςθμαίνει ιδιαίτερα μεγάλο κόςτοσ, όπου δεν 

υπάρχει ανταγωνιςμόσ και χρθματοδοτικά προϊόντα αξιοποίθςθσ των εμβαςμάτων και 

υπάρχει ζλλειψθ επενδυτικϊν εργαλείων. Άρα οι δράςεισ του ζργου ζχουν ςτόχο τθν μείωςθ 

του χρόνου μεταφοράσ και του κόςτουσ των εμβαςμάτων, τθν προϊκθςθ τθσ πρόςβαςθσ των 

μεταναςτϊν και των οικογενειϊν τουσ ςτθν οικονομικι ηωι, τθν προϊκθςθ ενόσ κετικοφ 

ρυκμιςτικοφ περιβάλλοντοσ, τθν αφξθςθ τθσ ευαιςκθςίασ των κυβερνιςεων για τθν 

αναπτυξιακι επίδραςθ των εμβαςμάτων και τθν προϊκθςθ και αναπαραγωγι καινοτόμων και 

επιτυχθμζνων ςυςτθμάτων μεταφοράσ εμβαςμάτων. 

 

Γ. ΕΡΓΑ ΜΕ ΢ΤΜΜΕΣΟΧΗ ΔΙΕΘΝΩΝ ΟΡΓΑΝΙ΢ΜΩΝ 

 

Η διακυβζρνθςθ τθσ εξωτερικισ διάςταςθσ τθσ μετανάςτευςθσ βαςίηεται όλο και 

περιςςότερο και ςτθν επιχειρθςιακι υποςτιριξθ από διεκνείσ και περιφερειακοφσ 

οργανιςμοφσ. Ζνα εφροσ τζτοιων οργανιςμϊν ζχουν ςκοποφσ που διαπερνοφν τθν διεκνι 

μετανάςτευςθ, όπωσ φαίνεται από τθν φπαρξθ 18 διεκνϊν οργανιςμϊν ςτο πλαίςιο τθσ κφριασ 

δομισ του ΟΗΕ για τον ςυντονιςμό τθσ μετανάςτευςθσ, το λεγόμενο Global Migration Group 

(GMG), ενϊ δεν είναι μόνο αυτοί που ςτθρίηουν επιχειρθςιακά τθν διακυβζρνθςθ τθσ 

μετανάςτευςθσ. ΢τθ γεωγραφικι περιοχι και ςτο κζμα που μασ απαςχολεί, οι βαςικότερεσ 

δράςεισ των διεκνϊν και περιφερειακϊν οργανιςμϊν είναι οι εξισ: 

UNDP  - Πρωτοβουλία TOKTEN (Transfer of Knowledge Through Expatriate Nationals)169 

Η πρωτοβουλία αυτι ξεκίνθςε το 1977 από το UNDP, ωσ ζνασ τρόποσ να 

αντιμετωπιςτεί θ ζξοδοσ των επαγγελματιϊν από τισ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ. Σο ΣΟΚΣΕΝ είναι 

                                                           
168

Διακζςιμο ςτθν ιςτοςελίδα: https://ec.europa.eu/europeaid/work/ap/index_en.htm_en  (21/04/2016) 
169

http://www.gfmd.org/pfp/ppd/137 (23/04/2016) 

https://ec.europa.eu/europeaid/work/ap/index_en.htm_en
http://www.gfmd.org/pfp/ppd/137
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λοιπόν ζνα πρόγραμμα που ςτθρίηεται ςτθν πρόκεςθ και το ενδιαφζρον των εξειδικευμζνων 

μεταναςτϊν να ςυμμετζχουν ςτθν ανάπτυξθ τθσ πατρίδασ τουσ με τθ μεταφορά των 

ικανοτιτων και τθσ τεχνογνωςίασ τουσ, μζςω προγραμμάτων προςωρινισ επιςτροφισ.  

IOM - Migration for Development in Africa (MIDA)170 

Σο πρόγραμμα αυτό είναι ζνα πρόγραμμα ανάπτυξθσ ικανοτιτων, με απϊτερο ςτόχο 

τθν ενίςχυςθ των κεςμικϊν και διοικθτικϊν ικανοτιτων των Αφρικανικϊν κυβερνιςεων να 

διαχειριςτοφν τθν μετανάςτευςθ και να επιτφχουν τουσ αναπτυξιακοφσ ςτόχουσ, μζςω τθσ 

κινθτοποίθςθσ των ικανοτιτων και των πόρων τθσ αφρικανικισ διαςποράσ, προσ τθ ςτιριξθ 

των αναπτυξιακϊν ζργων ςτθν Αφρικι. 

ΙΟΜ – MEDMA171 

Σο ζργο αυτό, μεταξφ του IOM και τθσ Βελγικισ κυβζρνθςθσ, ςυμβάλλει ςτθν αειφόρο 

ανάπτυξθ του Μαρόκου, μζςω τθσ προϊκθςθσ των επενδφςεων των Μαροκινϊν που ηουν ςτο 

εξωτερικό, ςε διάφορεσ φτωχζσ αγροτικζσ περιφζρειεσ του Μαρόκου. Μετά από επαφι με 

τουσ Μαροκινοφσ που ηουν ςτο Βζλγιο και μια πρόςκλθςθ υποβολισ προτάςεων από τον ΔΟΜ 

ςτισ αρχζσ του 2013, ζντεκα ζργα ζχουν επιλεγεί και κα επωφελθκοφν από το πρόγραμμα 

αυτό. 

IOM & ICMPD –MTM Dialogue (Mediterranean Transit Migration Dialogue)172 

Ο διάλογοσ ΜΣΜ είναι μια πλατφόρμα τεχνικισ και ςυμβουλευτικισ ςυνεργαςίασ μεταξφ 

αξιωματοφχων ςτον τομζα τθσ μετανάςτευςθσ, ςε περιςςότερεσ από 40 χϊρεσ προζλευςθσ, 

διζλευςθσ και προοριςμοφ, κατά μικοσ των μεταναςτευτικϊν διαδρόμων τθσ Αφρικισ, τθσ 

Ευρϊπθσ και τθσ Μζςθσ Ανατολισ. Αρχικά είχε αντικείμενο τθν μετανάςτευςθ ςτισ χϊρεσ 

διζλευςθσ, αλλά επζκτεινε τα ενδιαφζροντά του και ςτθν παράνομθ μετανάςτευςθ, ςτθ ςχζςθ 

μετανάςτευςθσ-ανάπτυξθσ, κακϊσ και ςτθν οικονομικι και κυκλικι μετανάςτευςθ. 

UNDP - Joint Migration and Development Initiative (JMDI) 173 

Η πρωτοβουλία  αυτι χρθματοδοτείται από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι και τθν Ελβετικι 

Τπθρεςία Ανάπτυξθσ και ΢υνεργαςίασ και υλοποιείται από το UNDP και ζξι οργανιςμοφσ των 

ΗΕ: του ΙΟΜ, του ILO, τθσ UNHCR, του UNFPA, τθσ UNITAR και του UNWOMEN, που 

ςυμβάλουν ςτο πρόγραμμα με τθ γνϊςθ, τθν εμπειρία και τα εκτεταμζνα δίκτυα τουσ. ΢τόχοσ 
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http://www.iom.int/mida (23/04/2016)  
171

http://www.belgium.iom.int/index.php/en/projects/medma-2 (23/04/2016) 
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http://www.iom.int/mtm (23/04/2016) 
173

http://www.migration4development.org/en/about/about-jmdi (24/04/2016) 

http://www.iom.int/mida
http://www.belgium.iom.int/index.php/en/projects/medma-2
http://www.iom.int/mtm
http://www.migration4development.org/en/about/about-jmdi
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είναι θ αφξθςθ του αναπτυξιακοφ αντίκτυπου τθσ μετανάςτευςθσ, με πρωτοβουλίεσ που 

υλοποιοφνται από τισ τοπικζσ αρχζσ ςε ςυνεργαςία με τθν ΚτΠ και με υποςτιριξθ τθσ ςφνδεςθ 

των τοπικϊν αρχϊν μεταξφ τουσ και με τουσ τοπικοφσ φορείσ, για τθ διευκόλυνςθ του 

διαλόγου και τθσ εταιρικισ ςχζςθσ. 

OECD – Interrelations between Public Policies, Migration and Development: Case Studies and 
Policy Recommendations (IPPMD)174 

Σο ζργο αυτό ςτοχεφει ςτθν ενίςχυςθ τθσ ικανότθτασ των χωρϊν να ενςωματϊςουν τθ 

μετανάςτευςθ ςτο ςχεδιαςμό και τθν εφαρμογι των αναπτυξιακϊν ςτρατθγικϊν τουσ. Σο 

πρόγραμμα επιδιϊκει να αυξιςει τθ κατανόθςθ του πϊσ θ διεκνισ μετανάςτευςθ επθρεάηει 

τισ υπόλοιπεσ δθμόςιεσ πολιτικζσ, και αντιςτρόφωσ, πϊσ αυτζσ επθρεάηουν τθ μετανάςτευςθ. 

Σο ζργο ςυγχρθματοδοτείται από το Θεματικό Πρόγραμμα τθσ ΕΕ για τθ Μετανάςτευςθ και το 

Άςυλο. 

UN – Universal Postal Union175 

Η Universal Postal Union είναι μια εξειδικευμζνθ υπθρεςία του Οργανιςμοφ Ηνωμζνων 

Εκνϊν που εκτόσ από το παγκόςμιο ταχυδρομικό ςφςτθμα, ςυντονίηει τισ ταχυδρομικζσ 

υπθρεςίεσ των κρατϊν-μελϊν.  ΢το πλαίςιο αυτό, θ υπθρεςία αυτι ςφναψε ςυμφωνία με τισ 

χϊρεσ: Αίγυπτο, Ιορδανία, Μαρόκο, Κατάρ, ΢υρία, Συνθςία, Ηνωμζνα Αραβικά Εμιράτα και 

Τεμζνθ, για να μποροφν να πραγματοποιθκοφν θλεκτρονικζσ μεταφορζσ χρθμάτων, 

χρθςιμοποιϊντασ τεχνολογία που ζχει αναπτυχκεί από τθν Παγκόςμια Σαχυδρομικι Ζνωςθ 

(UPU), ςυμβάλλοντασ ζτςι ςτθ μείωςθ του κόςτουσ και τθν αφξθςθ τθσ αςφάλειασ των 

εμβαςμάτων. 

African Development Bank (AfDB) - Migration and Development Fund176 

Σο 2009, θ ABD δθμιοφργθςε ζνα Σαμείο για τθ Μετανάςτευςθ και τθν Ανάπτυξθ για 

τθν υποςτιριξθ τθσ πρωτοβουλίασ τθσ «Μετανάςτευςθ και Ανάπτυξθ». Ωσ κοινι πρωτοβουλία 

από τθν ABD και θ Γαλλία, το ταμείο χρθματοδοτεί δραςτθριότθτεσ που αποςκοποφν ςτθ 

βελτίωςθ των γνϊςεων ςχετικά με τα εμβάςματα των μεταναςτϊν ςτθν Αφρικι, βοθκάει ςτθ 

μεταρρφκμιςθ των ρυκμιςτικϊν πλαιςίων, προκειμζνου να βελτιωκοφν οι όροι ςτισ μεταφορζσ 

εμβαςμάτων, ςτθν ανάπτυξθ νζων χρθματοοικονομικϊν προϊόντων που ανταποκρίνονται 

καλφτερα ςτισ ανάγκεσ των μεταναςτϊν, και ςτθν υποςτιριξθ των πρωτοβουλιϊν των 
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http://www.oecd.org/dev/migration-development/ippmd.htm (24/04/2016) 
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http://www.gfmd.org/pfp/ppd/391 (23/04/2016) 
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http://www.afdb.org/en/topics-and-sectors/initiatives-partnerships/migration-and-development-
initiative/afdb-migration-activities/ (23/04/2016)  
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μεταναςτϊν ςε παραγωγικζσ επενδφςεισ και τθν τοπικι ανάπτυξθ ςτθ χϊρα καταγωγισ τουσ. 

Οι αρχικοί ςυνειςφζροντεσ είναι θ Γαλλία (€6 εκατ.) και ο IFAD ($0,2 εκατ.). 

 

International Fund for Agricultural Development (IFAD) - African Postal Financial Services 
Initiative177 

Σο ζργο αυτό ςτοχεφει ςτθν ενίςχυςθ του ανταγωνιςμοφ ςτθν αφρικανικι αγορά 

εμβαςμάτων, μζςω τθσ προϊκθςθσ τθσ ςυμμετοχισ των αφρικανικϊν ταχυδρομικϊν 

υπθρεςιϊν ςτθν παροχι χρθματοοικονομικϊν υπθρεςιϊν και ζχει ςυνολικό προχπολογιςμό 

€5,4 εκατ. 
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https://www.ifad.org/documents/10180/ee7f3d2f-7252-4193-8333-3f501f35c2e0 (24/04/2016) 
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7ο ΚΕΦΑΛΑΙΟ 

ΕΞΩΣΕΡΙΚΗ ΔΙΑ΢ΣΑ΢Η ΣΗ΢ ΜΕΣΑΝΑ΢ΣΕΤ΢Η΢ ΚΑΙ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ 

΢ΤΝΕΡΓΑ΢ΙΑ 
 
 
 
 

Α. Ειςαγωγι 

Περίπου τισ ίδιεσ παρατθριςεισ που εξάγαμε κατά τθν ανάλυςθ τθσ μεταναςτευτικισ 

πολιτικισ και τθσ πολιτικισ γειτονίασ τθσ Ζνωςθσ, εξάγουμε και από τθν μελζτθ των κειμζνων 

και ζργων τθσ περιφερειακισ ςυνεργαςίασ μεταξφ ΕΕ-Αφρικισ ςτον τομζα τθσ μετανάςτευςθσ. 

Και αυτό παρ’ όλο που θ μεταναςτευτικι ατηζντα των αφρικανικϊν χωρϊν εςτιάηει 

περιςςότερο ςτθν ςχζςθ μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ και παρατθρείται ςταδιακά μια 

πρόοδοσ ςτο ηιτθμα αυτό και μια ςχετικι ςφγκλιςθ τθσ αφρικανικισ και ευρωπαϊκισ ατηζντασ. 

Αυτό ςυμβαίνει διότι θ παραδοςιακι ςχζςθ μεταξφ τθσ ΕΕ και τθσ Αφρικισ είναι ςε ζνα βακμό 

αςφμμετρθ. Μία ςχζςθ όπου θ ΕΕ κατζχει κυρίαρχθ δφναμθ πάνω ςτθν αςκενζςτερθ 

αφρικανικι πλευρά. Ωσ εκ τοφτου, θ ΕΕ φαίνεται να ζχει τθν ςχετικι εξουςία λιψθσ 

αποφάςεων και οι ςχζςεισ βαίνουν κακοδθγοφμενεσ κυρίωσ από τα ςυμφζροντα και τισ 

προτιμιςεισ τθσ. ΢το πλαίςιο αυτό πάντωσ, παρατθρείται μια όλο και αυξανόμενθ προκυμία 

από τθν ΕΕ να ςυμμετζχει ςε μια προςπάκεια ςυνεργαςίασ με τισ Αφρικανικζσ χϊρεσ, με ςτόχο 

τθν ανάπτυξθ μιασ κοινισ ςτρατθγικισ για τθ μετανάςτευςθ. Αρχικά, θ ΢υμφωνία του Κοτονοφ 

μεταξφ τθσ ΕΕ και των κρατϊν τθσ Αφρικισ, τθσ Καραϊβικισ και του Ειρθνικοφ (ΑΚΕ)178 το 2000, 

ζφερε το κζμα τθσ μετανάςτευςθσ ςτο προςκινιο των ςχζςεων ΕΕ-Αφρικισ, κακϊσ ςφνδεςε 

τθν μετανάςτευςθ με τθν ανάπτυξθ και ειςιγαγε ριτρεσ ςχετικά με τθ μετανάςτευςθ. Η 

ειςαγωγι του άρκρου 13 για τθν μετανάςτευςθ, ιταν ανάμεςα ςτα πιο επίμαχα ηθτιματα 

κατά τθ διάρκεια των διαπραγματεφςεων, τονίηοντασ το βάροσ και τθ ςθμαςία του ηθτιματοσ 

τόςο για τθν ΕΕ όςο και τισ χϊρεσ ΑΚΕ. Σο άρκρο αυτό προςδιορίηει τισ παραμζτρουσ του 

διαλόγου ΕΕ-ΑΚΕ για τθ μετανάςτευςθ και είναι το αποτζλεςμα ενόσ δφςκολου ςυμβιβαςμοφ 

μεταξφ των διαφορετικϊν απόψεων και των ςυμφερόντων των μερϊν. Σο ςθμαντικότερο 

ςτοιχείο ςτο άρκρο αυτό όμωσ, είναι ότι επιτρζπει ςτθν ΕΕ να διαπραγματευτεί ςυμφωνίεσ 
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΢υμφωνία 2000/483/ΕΚ εταιρικισ ςχζςθσ μεταξφ των μελϊν τθσ ομάδασ των κρατϊν τθσ Αφρικισ, τθσ 
Καραϊβικισ και του Ειρθνικοφ, αφενόσ, και τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ και των κρατϊν μελϊν αυτισ, αφετζρου, 
που υπογράφθκε ςτθν Κοτονοφ ςτισ 23 Ιουνίου 2000 
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επανειςδοχισ με μεμονωμζνεσ χϊρεσ ΑΚΕ και να απαιτεί τθν ςυνεργαςία τουσ ςτθ διαχείριςθ 

τθσ μετανάςτευςθσ.179 

Σα ςυγκλονιςτικά γεγονότα ςτθ Θζουτα και τθ Μελίγια, το 2005, ςτα οποία πολλοί 

Αφρικανοί μετανάςτεσ ςκοτϊκθκαν ενϊ προςπακοφςαν να διαςχίςουν τα μπλόκα γφρω από 

δφο ιςπανικοφσ κφλακεσ ςτο Μαρόκο, υποκίνθςαν περαιτζρω τον διάλογο για τθ 

μετανάςτευςθ με τθν Αφρικι. Είδαμε ότι το 2005, το Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο υιοκζτθςε τθν 

΢φαιρικι Προςζγγιςθ τθσ Μετανάςτευςθσ, θ οποία είχε ςτόχο μεταξφ άλλων τθν ενίςχυςθ του 

διαλόγου και τθσ ςυνεργαςίασ με τθν Αφρικι. Κατόπιν, αλλεπάλλθλεσ Τπουργικζσ διαςκζψεισ 

ςτο Ραμπάτ, τθν Σρίπολθ και ςτο Παρίςι μεταξφ 2006 και 2008, οδιγθςαν τα δφο μζρθ ςε ζναν 

διάλογο με άξονεσ τθν ενίςχυςθ τθσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ, τθν καταπολζμθςθ τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ, και τθν ενίςχυςθ των ςυνεργειϊν μεταξφ μετανάςτευςθσ και 

ανάπτυξθσ. 

Ζτςι, θ εξωτερικι διάςταςθ τθσ ΢ΠΜΚ, ςυμπλθρϊνεται πλζον από ζναν  ευρφ διάλογο 

τθσ ΕΕ με τισ χϊρεσ τθσ αφρικανικισ θπείρου για τθ μετανάςτευςθ και τθν κινθτικότθτα, ςε 

διαπεριφερειακό και διθπειρωτικό επίπεδο. ΢ε διθπειρωτικό επίπεδο, ο Ευρϊ-Αφρικανικόσ 

Διάλογοσ για τθ Μετανάςτευςθ και τθν Ανάπτυξθ είναι το ςθμαντικότερο κανάλι που κζτει το 

πλαίςιο τθσ ςυνεργαςίασ ςτον τομζα τθσ μετανάςτευςθσ μεταξφ των δφο θπείρων. ΢ε 

περιφερειακό επίπεδο, θ ΕΕ βρίςκεται ςε διάλογο με τισ χϊρεσ κατά μικοσ του δυτικοφ 

μεταναςτευτικοφ διαδρόμου με τθ διαδικαςία του Ραμπάτ, και με τισ χϊρεσ του ανατολικοφ 

μεταναςτευτικοφ διαδρόμου με τθ διαδικαςία του Χαρτοφμ.  

Μελετϊντασ τα ςχετικά κείμενα, παρατθροφμε ότι θ ατηζντα των αφρικανικϊν χωρϊν 

δεν εςτιάηει τόςο ςε πολιτικζσ αςφαλείασ και ελζγχου, όπωσ κάνει θ ΕΕ, αλλά εςτιάηει 

περιςςότερο ςτισ κετικζσ ςχζςεισ μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ. Παρόλα αυτά, είναι ζκδθλθ θ 

επίδραςθ τθσ ΕΕ, με τθν ςυμπερίλθψθ ψθλά ςτθν ατηζντα, τθσ καταπολζμθςθσ τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ και τθσ ςφναψθσ ςυμφωνιϊν επανειςδοχισ, ςτα ςθμαντικότερα κείμενα του 

Ευρϊ-Αφρικανικοφ Διαλόγου για τθ Μετανάςτευςθ και τθν Ανάπτυξθ, όπωσ κα 

παρατθριςουμε αμζςωσ παρακάτω. 

 

Β. Διαδικαςία του Ραμπάτ και το Πρόγραμμα τθσ Ρϊμθσ 

 Σον Ιοφλιο του 2006, οι Ευρωπαίοι και οι Αφρικανοί υπουργοί, υπεφκυνοι για τθ 

μετανάςτευςθ, ςυναντικθκαν ςτο Ραμπάτ. Από τότε, θ διαδικαςία του Ραμπάτ180 ζχει 

δθμιουργιςει ζναν ςτακερό και γόνιμο διάλογο μεταξφ τθσ ΕΕ και των χωρϊν τθσ Βόρειασ, 
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Van Criekinge, T.,’The EU-Africa migration partnership: a case study of the EU's migration dialogue with 
Ghana and Senegal’,in: EUI Migration Working Group, March 2010, European University Institute, Florence, Italy, 
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Βλ. αναλυτικά τον ιςτότοπο του International Centre for Migration Policy Development (ICMPD): 

http://www.icmpd.org/our-work/migration-dialogues/rabat-process/  (25/04/2016) 
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Δυτικισ και Κεντρικισ Αφρικισ και ζχει καλλιεργιςει τθν ενιςχυμζνθ ςυνεργαςία μζςω 

διμερϊν, υπό - περιφερειακϊν, περιφερειακϊν και πολυμερϊν πρωτοβουλιϊν, βάςει τθσ 

πεποίκθςθσ ότι θ καλι διαχείριςθ τθσ μετανάςτευςθσ αποτελεί μια ευκαιρία για τα άτομα και 

για τα κράτθ ςτθν Αφρικι και ςτθν Ευρϊπθ. Επιπλζον, αυτι θ πεποίκθςθ ςυνδζκθκε ςταδιακά 

με τθν καταπολζμθςθ τθσ φτϊχειασ, τθν προϊκθςθ τθσ βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ, τθν από κοινοφ 

ανάπτυξθ και το ςεβαςμό των δικαιωμάτων και τθσ αξιοπρζπειασ των μεταναςτϊν και των 

προςφφγων. Ζτςι, θ διαδικαςία του Ραμπάτ δρομολόγθςε μια ιςορροπθμζνθ, ρεαλιςτικι και 

λειτουργικι ςυνεργαςία μεταξφ των χωρϊν προζλευςθσ, διζλευςθσ και προοριςμοφ των 

μεταναςτϊν, που προζρχονται από τθ Δυτικι και Κεντρικι Αφρικι. 

 ΢το πλαίςιο αυτισ τθσ διαδικαςίασ, περιςςότερεσ από 60 χϊρεσ και οργανιςμοί, μαηί 

με τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι και τθν ECOWAS, ςυναντϊνται τακτικά και ςυηθτάνε κζματα 

μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ, ςε τεχνικό και υψθλό επίπεδο, ςτθ βάςθ ςτρατθγικϊν ςτόχων 

που κακορίηονται από τισ Ευρϊ-Αφρικανικζσ υπουργικζσ διαςκζψεισ. Μζχρι ςτιγμισ ζχουν 

πραγματοποιθκεί πζντε τζτοιεσ διαςκζψεισ: 

• 2006: Μαρόκο – 1θΕυρο-Αφρικανικι υπουργικι διάςκεψθ - ζγκριςθ του ςχεδίου δράςθσ 

Ραμπάτ 

• 2008: Γαλλία – 2θΕυρο-Αφρικανικι υπουργικι διάςκεψθ - ζγκριςθ του προγράμματοσ 

ςυνεργαςίασ του Παριςιοφ 

• 2011: ΢ενεγάλθ – 3θΕυρο-Αφρικανικι υπουργικι διάςκεψθ -  υιοκζτθςθ τθσ ςτρατθγικισ του 

Ντακάρ 

• 2014: Ιταλία – 4θΕυρο-Αφρικανικι υπουργικι διάςκεψθ υιοκζτθςθ τθσ Διακιρυξθσ τθσ 

Ρϊμθσ και του ςχετικοφ Προγράμματοσ181 

΢τθ παροφςα φάςθ του ο περιφερειακόσ αυτόσ διάλογοσ ζχει φτάςει ςτθν υιοκζτθςθ 

του Προγράμματοσ τθσ Ρϊμθσ, όπου ζλαβε χϊρα θ 4ΟΕυρω-Αφρικανικι υπουργικι διάςκεψθ. 

Σο πρόγραμμα αυτό προςδιόριςε τζςςερισ πυλϊνεσ για μελλοντικι δράςθ:  

1) τθν οργάνωςθ τθσ κινθτικότθτασ και τθσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ (πυλϊνασ 1) 

2) τθν βελτίωςθ τθσ διαχείριςθσ των ςυνόρων και τθν καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ (πυλϊνασ 2) 

3) τθν ενίςχυςθ των ςυνεργειϊν μεταξφ μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ (Πυλϊνασ 3) 

4) τθν προϊκθςθ τθσ διεκνοφσ προςταςίασ (πυλϊνασ 4) 

Ιδιαίτερα όςον αφορά ςτον τρίτο πυλϊνα, το Πρόγραμμα τθσ Ρϊμθσ κζτει επιτακτικά τθν 

ανάγκθ ανάλθψθσ δράςεων για τθν αντιμετϊπιςθ των βακφτερων αιτιϊν τθσ μετανάςτευςθσ 

και τθν εκμετάλλευςθσ τθσ διαςποράσ. Οι ςθμαντικότερεσ προτάςεισ είναι οι εξισ: 
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- Βελτίωςθ των γνϊςεων για τθν αναπτυξιακι δυναμικι τθσ διαςποράσ, ιδίωσ ςτο πλαίςιο 

Νότου-Νότου.  

- Προϊκθςθ τθσ χάραξθσ πολιτικισ βάςει ςτοιχείων, των επενδφςεων ςτθ ςυλλογι των 

μεταναςτευτικϊν δεδομζνων, τθσ ανταλλαγισ βζλτιςτων πρακτικϊν ςτον τομζα τθσ 

ςυλλογισ δεδομζνων ςχετικά με τθ διαςπορά, κακϊσ και τθν ανταλλαγι πλθροφοριϊν 

ςχετικά με τθν διαςπορά. 

- Ενίςχυςθ των ικανοτιτων και τθσ επιχειρθματικότθτασ τθσ διαςποράσ, ιδίωσ μζςω τθσ 

ενκάρρυνςθσ τθσ εκπαίδευςθσ ςχετικά με τισ επενδφςεισ ςτον παραγωγικό τομζα, κακϊσ 

και με τθν παροχι βοικειασ ςτισ χϊρεσ προοριςμοφ του Νότου για τθ δθμιουργία ταμείου 

εγγυιςεων για τισ επενδφςεισ των μεταναςτϊν. 

- Προϊκθςθ ςυνεργειϊν μεταξφ του ιδιωτικοφ τομζα και των πολιτικϊν ανάπτυξθσ, μζςω, 

μεταξφ άλλων, εμπλοκισ τθσ διαςποράσ. 

- Απλοποίθςθ και βελτιςτοποίθςθ τθσ μεταφοράσ εμβαςμάτων 

- Ειςαγωγι προγραμμάτων χρθματοοικονομικισ εκπαίδευςθσ, κακϊσ και μείωςθ του 

κόςτουσ και του χρόνου που απαιτείται για τθ μεταφορά κεφαλαίων, μζςω εταιρικϊν 

ςχζςεων μεταξφ των ςυναφϊν εκνικϊν φορζων, ςυμπεριλαμβανομζνων, ενδεχομζνωσ, 

των ταχυδρομικϊν υπθρεςιϊν. 

- Ενκάρρυνςθ πρωτοβουλιϊν με ςτόχο τθν ενςωμάτωςθ τθσ μετανάςτευςθσ ςε 

περιφερειακζσ, εκνικζσ και τοπικζσ δθμόςιεσ πολιτικζσ για τθν ανάπτυξθ 

- Δράςθ πάνω ςτισ ςχζςεισ τθσ μετανάςτευςθσ με τισ κφριεσ προκλιςεισ για τθν ανάπτυξθ, 

ειδικότερα, τισ ςυνζπειεσ τθσ υποβάκμιςθσ του περιβάλλοντοσ, τθ πολιτικι αςτάκεια και 

τθσ επιςιτιςτικισ αναςφάλειασ και φτϊχειασ.  

- Ζρευνα και ανάλυςθ των βακφτερων αιτίων τθσ μετανάςτευςθσ, προκειμζνου να 

καταρτίςουν κατάλλθλεσ ςτρατθγικζσ και πολιτικζσ. 

 

Γ. Πρόςκετοι ςχετικοί περιφερειακοί διάλογοι 

Γ.1.1. Migration, Mobility and Employment Partnership (MME Partnership)182 

 Εκτόσ από τθ διαδικαςία του Ραμπάτ, θ ςυνεργαςία ςτο ηιτθμα τθσ μετανάςτευςθσ 

πραγματοποιείται και μζςω άλλων διαλόγων, όπωσ θ «Africa-EU Migration, Mobility and 

Employment (MME) Partnership», θ οποία ξεκίνθςε ςτθ δεφτερθ διάςκεψθ των αρχθγϊν 

κρατϊν τθσ ΕΕ και τθσ Αφρικισ το 2007 ςτθ Λιςαββϊνα, όπου και υιοκετικθκε θ κοινι 

ςτρατθγικι Αφρικισ – Ευρϊπθσ και το πρϊτο ΢χζδιο Δράςθσ (2008-2010). Ο ςυγκεκριμζνοσ 

διάλογοσ αναηθτά τρόπουσ για τθ δθμιουργία καλφτερων κζςεων απαςχόλθςθσ ςτθν Αφρικι 

και για τθν καλφτερθ διαχείριςθ των μεταναςτευτικϊν ροϊν και αςκεί πιζςεισ για τθν 

                                                           
182

http://www.icmpd.org/our-work/migration-dialogues/mme/  (25/04/2016) 
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εφαρμογι των ςυμφωνθκζντων ςτισ ςχετικζσ διακθρφξεισ και ςυμφωνίεσ. Ο διάλογοσ αυτόσ 

ςτθρίηεται από το 2010 από το International Centre for Migration Policy Development 

(ICMPD).Σο δεφτερο ΢χζδιο Δράςθσ (2011-2013) πρότεινε απτζσ δράςεισ ςε διαπεριφερειακό 

και διθπειρωτικό επίπεδο, όπωσ: 

- Δθμιουργία ενόσ Αφρικανικοφ Ινςτιτοφτου για Εμβάςματα (African Institute for 

Remittances, AIR) για καλφτερα, πιο αποτελεςματικά και αςφαλι ςυςτιματα 

μεταφοράσ εμβαςμάτων. Αυτό το ζργο είναι υπό τθν θγεςία τθσ Αφρικανικισ Ζνωςθσ 

με τθν υποςτιριξθ τθσ Παγκόςμιασ Σράπεηασ και τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, και ςε 

ςυνεργαςία με τθν Αφρικανικι Σράπεηα Ανάπτυξθσ και τον Διεκνι Οργανιςμό για τθν 

Μετανάςτευςθ. Σο ΑΙR ξεκίνθςε τισ εργαςίεσ του το 2015 ςτο Ναϊρόμπι τθσ Κζνυα και 

αναμζνεται να βελτιϊςει τα νομικά και ρυκμιςτικά πλαίςια των αφρικανικϊν χωρϊν, 

ϊςτε να μειωκεί το κόςτοσ μεταφοράσ εμβαςμάτων και να αυξθκεί ο όγκοσ των 

εμβαςμάτων προσ τισ Αφρικανικζσ χϊρεσ.183 

- Σθν εγκακίδρυςθ μιασ Ευρωπαϊκισ πλατφόρμασ τθσ διαςποράσ, ωσ μζροσ τθσ 

πρωτοβουλίασ «Diaspora Outreach»,που ζχει ςτόχο τθν εμπλοκι τθσ Αφρικανικισ 

διαςποράσ ςτθν ανάπτυξθ τθσ Αφρικισ. Εδϊ θ πρόοδοσ είναι μικρι και ζχει επιτευχκεί 

μόνο κάποια πρόοδοσ ςτθν χαρτογράφθςθ μερικϊν οργανϊςεων τθσ διαςποράσ ςτθν 

ΕΕ.184 

 

Γ.1.2. Mediterranean Transit Migration Dialogue (MTM Dialogue) 

Ο διάλογοσ ΜΣΜ είναι μια ευζλικτθ πλατφόρμα τεχνικισ και ςυμβουλευτικισ 

ςυνεργαςίασ μεταξφ αξιωματοφχων ςτον τομζα τθσ μετανάςτευςθσ, ςτισ χϊρεσ προζλευςθσ, 

διζλευςθσ και προοριςμοφ, κατά μικοσ των μεταναςτευτικϊν διαδρόμων τθσ Αφρικισ, τθσ 

Ευρϊπθσ και τθσ Μζςθσ Ανατολισ και θ γραμματεία του φιλοξενείται από το ICMPD και 

υποςτθρίηεται από τον ΙΟΜ. Αρχικά είχε αντικείμενο τθν μετανάςτευςθ ςτισ χϊρεσ διζλευςθσ, 

αλλά επζκτεινε τα ενδιαφζροντά του και ςτθν παράνομθ μετανάςτευςθ, κακϊσ και ςτθ ςχζςθ 

μετανάςτευςθσ-ανάπτυξθσ.  

΢το πλαίςιο αυτοφ του διαλόγου, ζχουν αναπτυχκεί ςε ςυνεργαςία με το ICMPD, οι 

Διαδραςτικοί Χάρτεσ για τθ Μετανάςτευςθ (MTM Interactive Map on Migration, i-MAP), που 

είναι μια διαδραςτικι πλατφόρμα για τθ ςτιριξθ του Μεςογειακοφ Διαλόγου για τθν 

Μετανάςτευςθ. Αυτοί αποτελοφν ουςιαςτικά ενθμερωτικά εργαλεία και είναι τα προφίλ τθσ 

κάκε χϊρασ ςχετικά με τθν μετανάςτευςθ και τθν ανάπτυξθ.185 
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http://www.africaunionfoundation.org/index.php/en/latest-news/123-au-opens-institute-to-help-cut-
remittance-costs (25/04/2016) 
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185
http://www.imap-migration.org/index.php?id=332  (25/04/2016)  
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Δ. Σελευταίεσ εξελίξεισ: ΢φνοδοσ Κορυφισ ΕΕ-Αφρικισ ςτθ Βαλζτα (2015) 

 

 Μετά τθν τραγικι εξζλιξθ τθσ μεταναςτευτικισ και προςφυγικισ κρίςθσ τον Απρίλθ 

του 2015, όπου πάνω από 1200 άνκρωποι ζχαςαν τθ ηωι τουσ ςτθ Μεςόγειο, το Ευρωπαϊκό 

΢υμβοφλιο αποφάςιςε να ενιςχφςει τον περιφερειακό διάλογο με τθν Αφρικι, αποφαςίηοντασ 

τθν διεξαγωγι μιασ διάςκεψθσ ςτθν Βαλζτα τθσ Μάλτασ. Η Διάςκεψθ είχε ωσ αποτζλεςμα μια 

πολιτικι Διακιρυξθ, ζνα ΢χζδιο Δράςθσ και ζνα νζο Σαμείο Αρωγισ. Σο ΢χζδιο Δράςθσ 

περιλαμβάνει πζντε βαςικοφσ άξονεσ προτεραιότθτασ186: 

1. Αναπτυξιακά οφζλθ τθσ μετανάςτευςθσ και καταπολζμθςθ των βακφτερων αιτιϊν τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ 

2. Κινθτικότθτα και νόμιμθ μετανάςτευςθ 

3. Διεκνισ προςταςία και άςυλο 

4. Πρόλθψθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ, τθσ λακρομετανάςτευςθσ και του εμπορίου 

ανκρϊπων 

5. Επιςτροφι, επανειςδοχι και επανζνταξθ 

 

΢τον άξονα 1, εκτόσ από πρωτοβουλίεσ για τθν καταπολζμθςθ των βακφτερων αιτιϊν τθσ 
μετανάςτευςθσ, ςυναντάμε πρωτοβουλίεσ που αφοροφν ςτισ κετικζσ ςχζςεισ μετανάςτευςθσ 
και ανάπτυξθσ, όπωσ: 

 

- Προϊκθςθ φκθνότερθσ, αςφαλζςτερθσ και ταχφτερθσ μεταφοράσ εμβαςμάτων και 

διευκόλυνςθ τθσ χριςθσ τουσ για παραγωγικζσ επενδφςεισ 

- ΢τιριξθ τθσ χρθματοοικονομικισ εκπαίδευςθσ των μεταναςτϊν και των οικογενειϊν τουσ 

- Μζχρι το 2030, μείωςθ ςε λιγότερο από 3% του κόςτουσ μεταφοράσ των εμβαςμάτων και 

εξάλειψθ των τρόπων μεταφοράσ με κόςτοσ υψθλότερο του 5%.  

- Προϊκθςθ καινοτόμων χρθματοδοτικϊν μζςων για τθ διοχζτευςθ των εμβαςμάτων για 

αναπτυξιακοφσ ςκοποφσ και για τθν αφξθςθ του όγκου τουσ μζςω των επίςθμων οδϊν  

- Διενζργεια ςυγκεκριμζνων δράςεων με ςτόχο τθν ενίςχυςθ του αναπτυξιακοφ αντίκτυπου 

τθσ διαςποράσ, τόςο ςτθν ΕΕ όςο και ςτθ χϊρα καταγωγισ τθσ. ΢ε αυτό το πλαίςιο, 

ανάπτυξθ επενδυτικϊν μοντζλων τθσ διαςποράσ, με ςτόχο τθ μόχλευςθ των 

αποταμιεφςεϊν τθσ για τθν ανάπτυξθ των τοπικϊν επιχειριςεων και ωσ μζςο για τθν 

ενίςχυςθ τθσ τοπικισ οικονομικισ ανάπτυξθσ. 

- Περαιτζρω ενίςχυςθ τθσ γνϊςθσ των χωρϊν για τθν διαςπορά τουσ 

 

΢τον άξονα 2 ςυναντάμε πρωτοβουλίεσ που προωκοφν τα νόμιμα κανάλια μετανάςτευςθσ και  

κινθτικότθτασ μεταξφ ευρωπαϊκϊν και αφρικανικϊν κρατϊν, όπωσ: 

                                                           
186

 Valletta summit on Migration, 11-12 November 2015/Action plan and political declaration 



122 
 

- Εντατικοποίθςθ των προςπακειϊν για τθν προϊκθςθ τθσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ και τθσ 

κινθτικότθτασ ςτο πλαίςιο διμερϊν ςυνεργαςιϊν, όπωσ οι Εταιρικζσ ΢χζςεισ Κινθτικότθτασ 

- ΢υνζχιςθ των εν εξελίξει διαπραγματεφςεων για τισ ςυμφωνίεσ για τθ διευκόλυνςθ τθσ 

ζκδοςθσ κεωριςεων και τθν επανειςδοχι  

- Διευκόλυνςθ τθσ διαδικαςίασ ζκδοςθσ κεωριςεων,  κακϊσ και των διαδικαςιϊν που 

ςχετίηονται με τθ νόμιμθ μετανάςτευςθ, ςτο πλαίςιο των υφιςτάμενων νομικϊν πλαιςίων, 

όπωσ θ κεωριςεισ ειςόδου για ςυγκεκριμζνεσ κατθγορίεσ προςϊπων, θ ζκδοςθ 

κεωριςεων πολλαπλϊν ειςόδων κ.α. 

- Βελτίωςθ του νομικοφ πλαιςίου τθσ ΕΕ για τισ προχποκζςεισ ειςόδου και διαμονισ που 

ιςχφει για τουσ ΤΣΧ, για τουσ ςκοποφσ τθσ ζρευνασ, τισ ςπουδζσ, τθν κατάρτιςθ και τθν 

εκελοντικι υπθρεςία 

- Ενίςχυςθ τθσ ςυνεργαςίασ και τθσ δθμιουργίασ δικτφων μεταξφ των αρμόδιων φορζων και 

οργανιςμϊν ςτον τομζα τθσ δθμιουργίασ κζςεων απαςχόλθςθσ, με ςκοπό τθν βελτίωςθ 

των ευκαιριϊν απαςχόλθςθσ 

- Ενίςχυςθ τθσ δυνατότθτασ μεταφοράσ των κοινωνικϊν δικαιωμάτων  

- Χριςθ του  Erasmus+ για τθν υποςτιριξθ τθσ κινθτικότθτασ των ςπουδαςτϊν και του 

ακαδθμαϊκοφ προςωπικοφ μεταξφ τθσ Ευρϊπθσ και τθσ Αφρικισ 

- Χριςθ τθσ δράςθσ Marie Sklodowska - Curie για τθ προϊκθςθ τόςο τθσ κινθτικότθτασ των 

ερευνθτϊν μεταξφ τθσ Ευρϊπθσ και τθσ Αφρικισ, όςο και για τθν ενκάρρυνςθ κοινϊν 

ερευνθτικϊν προγραμμάτων 

- Τποςτιριξθ τθσ εναρμόνιςθσ των ακαδθμαϊκϊν προςόντων ςτθν τριτοβάκμια εκπαίδευςθ 

 
΢τον άξονα 4 και 5 για τθν παράνομθ μετανάςτευςθ και τθν επανειςδοχι, ςυναντάμε 
προτάςεισ όπωσ: 
 
- ΢τιριξθ τθσ υπθρεςιϊν επιβολισ του νόμου και των αρχϊν διαχείριςθσ των ςυνόρων 

- Εκπαίδευςθ των υπθρεςιϊν αυτϊν ςε μεκόδουσ πρόλθψθσ και αντίδραςθσ 

- Ανάπτυξθ ικανοτιτων για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ χριςθσ πλαςτϊν ταξιδιωτικϊν εγγράφων, 

ςε ςυνεργαςία με τθν Europol 

- Ανάπτυξθ ικανοτιτων και χρθματοδότθςθ για τθν βελτίωςθ των ςυςτθμάτων ελζγχου των 

ςυνόρων ςε εκνικό και περιφερειακό επίπεδο και ςτιριξθ των εκνικϊν αρχϊν ςτθν 

παρακολοφκθςθ των χερςαίων, καλάςςιων και αζριων ςυνόρων τουσ 

- Κοινζσ αποςτολζσ με τθν Frontex για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ και 

τθσ λακραίασ διακίνθςθσ ανκρϊπων 

- Ενκάρρυνςθ τθσ ςυλλογισ και τθσ ςυνεργαςίασ ςτον διαμοιραςμό πλθροφοριϊν με τθν 

Interpol και τα υπόλοιπα Αφρικανικά κράτθ 

- Ενκάρρυνςθ τθσ αςτυνόμευςθσ και τθσ ανταλλαγισ πλθροφοριϊν μεταξφ των χωρϊν 

προζλευςθσ, διζλευςθσ και προοριςμοφ 
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- Ενθμερωτικζσ εκςτρατείεσ για τουσ νόμιμουσ διαφλουσ μετανάςτευςθσ και τουσ κινδφνουσ 

τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ 

- Ενίςχυςθ τθσ ςυνεργαςίασ για τθν διευκόλυνςθ τθσ επιςτροφισ και τθσ επανζνταξθσ των 

παράνομων μεταναςτϊν από τα κράτθ μζλθ και από άλλεσ χϊρεσ διζλευςθσ, βάςει του 

Άρκρου 13 τθσ ΢υμφωνίασ του Κοτονοφ, και τθσ παραγράφου 9 τθσ διλωςθσ τθσ 

Διάςκεψθσ τθσ Βαλζτα. 

 

 

Ε. Προςτικζμενθ αξία περιφερειακισ ςυνεργαςίασ 

Ο Ευρϊ-Αφρικανικόσ διάλογοσ για τθ Μετανάςτευςθ και τθν Ανάπτυξθ και οι 

υπόλοιποι διάλογοι, ςυμπλθρϊνουν τθν εξωτερικι διάςταςθ τθσ μεταναςτευτικισ πολιτικισ 

τθσ ΕΕ ςτθ Μεςόγειο, αποτελϊντασ μια ςυνολικι και γεωγραφικι, ςτρατθγικι προςζγγιςθ, με 

ςτόχο τθν βελτίωςθ του ςυνολικοφ ςυςτιματοσ διακυβζρνθςθσ ςτθ Μεςόγειο. Κατ 'αρχάσ, θ 

πρωτοβουλίεσ αυτζσ βοθκάνε ςε ζνα βακμό ςτθν προϊκθςθ τθσ ςυνεργαςίασ ςε κζματα όπωσ 

θ μεγαλφτερθ κινθτικότθτα των προςϊπων, τα εμβάςματα, θ κυκλικι μετανάςτευςθ κ.α., που 

μόνο εν μζρει λαμβάνονται υπόψθ ςτισ διμερείσ και πολυμερείσ ςχζςεισ τθσ ΕΕ με τισ χϊρεσ 

τθσ Ν. Μεςογείου. Επίςθσ, εκτόσ από τθν ενίςχυςθ τθσ κάκετθσ (Βορρά-Νότου) διάςταςθσ τθσ 

ευρϊ-μεςογειακισ ςυνεργαςίασ, ο Ευρϊ-αφρικανικόσ Διάλογοσ για τθ Μετανάςτευςθ και τθν 

Ανάπτυξθ υποςτθρίηει επίςθσ τθν αμοιβαία ανταλλαγι βζλτιςτων πρακτικϊν και προωκεί τθν 

ανάπτυξθ ικανότθτασ των εταίρων ςτθν οριηόντια διάςταςθ (Νότου-Νότου).187 

Επίςθσ, οι διάλογοι αυτοί για τθ μετανάςτευςθ, αναμφίβολα αποτελοφν εργαλείο για 

να καλλιεργθκοφν οι ςυηθτιςεισ μεταξφ των κυβερνιςεων και να ενιςχυκεί ο διεκνισ 

διάλογοσ γφρω από τα ηθτιματα τθσ μετανάςτευςθσ, με αποτζλεςμα τθν μεγαλφτερθ διεκνι 

ςυνεργαςία και τθν καλφτερθ διαχείριςθ τθσ μετανάςτευςθσ. Αυτό ίςωσ είναι και το 

μεγαλφτερο επίτευγμά τουσ. Ότι ζχουν διαμορφϊςει ζνα πλαίςιο πολιτικοφ διαλόγου μεταξφ 

ευρωπαϊκϊν και αφρικανικϊν χωρϊν, ςτο οποίο παρατθρείται ζνασ βακμόσ ομοφωνίασ που 

δεν παρατθρείται ςε άλλα Ευρϊ-Αφρικανικά πλαίςια.188 

Εντοφτοισ, θ προςτικζμενθ αξία τθσ περιφερειακισ ςυνεργαςίασ τελειϊνει κάπου εδϊ. 

Γιατί για να ζχουν χειροπιαςτά αποτελζςματα αυτοί οι διάλογοι, πρζπει να ςυνδυάηουν τθν 

πολιτικι βοφλθςθ και τθ ρθτορικι, με πράξεισ. Εδϊ εντοπίηεται το πρόβλθμα. Διότι πράγματι, 

ςτα πλαίςια του Ευρϊ-Αφρικανικοφ διαλόγου και τθσ Διάςκεψθσ τθσ Βαλζτα, ςυναντάμε 

προοδευτικότερθ ρθτορικι, και βλζπουμε να προωκοφνται ςε μεγαλφτερο βακμό 

πρωτοβουλίεσ που ςυνδζουν τθν μετανάςτευςθ με τθν ανάπτυξθ, όπωσ περιςςότερεσ 

προτάςεισ για τθ διαςπορά, τα εμβάςματα και τθν κινθτικότθτα. Όμωσ, παρατθροφμε από 
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διάςκεψθ ςε διάςκεψθ (Παρίςι, Ρϊμθ, Βαλζτα) να επαναλαμβάνονται λίγο πολφ οι ίδιεσ 

προτάςεισ, χωρίσ να ακολουκεί θ υλοποίθςι τουσ. Οι Διακθρφξεισ και τα ΢χζδια Δράςθσ είναι 

γεμάτα από αςαφι γλϊςςα ι επαναλαμβάνουν δράςεισ που ιδθ ζχουν ςυμφωνθκεί ςε άλλθ 

ςτιγμι189 και ςε άλλουσ διαλόγουσ ι πολιτικζσ, όπωσ θ μείωςθ του κόςτουσ των εμβαςμάτων, 

θ κινθτικότθτα των φοιτθτϊν, θ μεταφορά ςυνταξιοδοτικϊν δικαιωμάτων κτλ. Πράγματι, οι 

ςθμαντικότερεσ απτζσ δράςεισ που ζχουν πραγματοποιθκεί ςτο πλαίςιο των διαλόγων αυτϊν, 

είναι το πολφ πρόςφατα δθμιουργθμζνο African Institute for Remittances, θ εγκακίδρυςθ μιασ 

Ευρωπαϊκισ πλατφόρμασ τθσ διαςποράσ, ωσ μζροσ τθσ πρωτοβουλίασ «Diaspora 

Outreach»,που όμωσ ζχει πολφ μικρι πρόοδο και οι Διαδραςτικοί Χάρτεσ για τθ 

Μετανάςτευςθ (i-MAP), που αποτελοφν ουςιαςτικά ενθμερωτικά εργαλεία, όπωσ ζχουμε ιδθ 

αναφζρει. 

Σο πιο ςθμαντικό όμωσ, είναι θ απουςία ειλικρινοφσ πολιτικισ βοφλθςθσ να ςυνδζει 

κετικά τθ μετανάςτευςθ με τθν ανάπτυξθ και θ κυριαρχία τθσ Ευρωπαϊκισ μεταναςτευτικισ 

ατηζντασ, όπου κυριαρχεί θ αςφάλεια. Κατ’ αρχάσ, αν κάποιοσ μελετιςει τισ ςυηθτιςεισ ςτθ 

΢φνοδο τθσ Βαλζτα, κα διαπιςτϊςει ότι κυριαρχοφςαν οι ςυηθτιςεισ για τθν επιςτροφι και τθν 

επανειςδοχι. Σο βαςικό ενδιαφζρον τθσ ΕΕ για τθ διεξαγωγι του διαλόγου ιταν θ εφρεςθ μιασ 

κοινισ κζςθσ για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ και τθν εφαρμογι μζτρων 

ελζγχου και ακολοφκωσ, μια ςυμφωνία για τθν επανειςδοχι. Σο ενδιαφζρον αυτό, άλλωςτε, 

φαίνεται και από τθν ςυμπερίλθψθ πολλϊν και ςθμαντικϊν υποχρεϊςεων ςχετικά με τθν 

παράνομθ μετανάςτευςθ ςτο ΢χζδιο Δράςθσ, όπωσ τισ απαρικμιςαμε προθγουμζνωσ. Οι 

αρχικζσ διαπραγματευτικζσ κζςεισ των Ευρωπαίων, ιταν τόςο ακραίεσ, ϊςτε ηθτοφςαν από τισ 

αφρικανικζσ χϊρεσ να δεχτοφν τουσ παράτυπουσ μετανάςτεσ με ταχείσ διαδικαςίεσ, πριν καν 

ολοκλθρωκοφν οι διαδικαςίεσ για να διαπιςτωκεί θ εκνικότθτά τουσ. ΢ε μια άλλθ περίπτωςθ 

ακραιφνοφσ «ανκρωπιςμοφ», ο πρόεδροσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, Martin Schulz, 

μίλθςε για επιλογι αυτϊν ςτουσ οποίουσ κα χορθγθκεί άςυλο, βάςει του αν ζχουν υψθλι 

εξειδίκευςι ι όχι190, ςυνδζοντασ ζτςι -με ςτοιχεία αιρεςιμότθτασ- μια υποχρζωςθ βάςει του 

δικαίου για τα ανκρϊπινα δικαιϊματα, με άλλεσ πολιτικζσ τθσ ΕΕ. Αν και αυτζσ οι κζςεισ δεν 

βρικαν κζςθ ςτο τελικό κείμενο λόγω τθσ αντίδραςθσ των Αφρικανικϊν χωρϊν, είναι 

ενδεικτικζσ τθσ πολιτικισ βοφλθςθσ τθσ Ευρϊπθσ. 

Δεφτερον, ςτα κείμενα του περιφερειακοφ διαλόγου δεν παρατθροφμε αξιόλογθ 

πρόοδο όςον αφορά ςτθ προϊκθςθ τθσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ για τισ περιςςότερεσ 

κατθγορίεσ μεταναςτϊν. Σα αφρικανικά κράτθ, περιμζνουν δεςμεφςεισ για περιςςότερουσ 

νόμιμουσ διαφλουσ μετανάςτευςθσ, αν όχι για οικονομικοφσ μετανάςτεσ, τότε με τθν μορφι 

των αδειϊν για ανκρωπιςτικοφσ λόγουσ, τθν εκτεταμζνθ οικογενειακι επανζνωςθ, τισ 
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υποτροφίεσ κ.α. Ωςτόςο, τα ευρωπαϊκά κράτθ δεν προζβθςαν ςε τζτοιεσ παραχωριςεισ, παρά 

μόνο ςε προτάςεισ για αφξθςθ τθσ χριςθσ του Προγράμματοσ Erasmus για τουσ φοιτθτζσ. 

Σζλοσ, το Σαμείο Αρωγισ τθσ Βαλζτα κα περιλαμβάνει €2 δισ, (κυρίωσ από το 

11οΕυρωπαικό Σαμείο Ανάπτυξθσ), που κα ζχουν όμωσ εφαρμογι ςε 25 χϊρεσ, ενϊ ςε εκνικό 

επίπεδο, οι χϊρεσ δεν ζδειξαν διάκεςθ να ςυμμετζχουν και δεν παρείχαν ςθμαντικοφσ πόρουσ 

(θ ςυμμετοχι τουσ δεν ξεπζραςε ςτισ περιςςότερεσ περιπτϊςεισ τα 50.000€).΢υνεπϊσ, ο 

προχπολογιςμόσ των 2 δισ € για το Σαμείο Αρωγισ τθσ Βαλζτα φαίνεται ανεπαρκισ, ειδικά αν 

αναλογιςτοφμε ότι μόνο ςτθν Σουρκία δόκθκαν 3 δισ € για επόμενθ διετία για τθ ςτιριξθ των 

προςφφγων, με αντάλλαγμα βζβαια  τθν αναχαίτιςθ τθσ "ροισ" τουσ προσ τθν Ευρϊπθ.191 

΢υνοψίηοντασ, παρόλο που θ κζςθ τθσ ΕΕ ςτουσ περιφερειακοφσ διαλόγουσ, ζχει ςε ζνα 

βακμό μετακινθκεί και παρατθρείται ςταδιακά μια ςχετικι ςφγκλιςθ τθσ αφρικανικισ και 

ευρωπαϊκισ ατηζντασ, με προοδευτικότερεσ Διακθρφξεισ και ΢χζδια Δράςθσ που λαμβάνουν 

περιςςότερο υπόψθ τισ κετικζσ ςχζςεισ μετανάςτευςθσ-ανάπτυξθσ, εντοφτοισ, θ ευρωπαϊκι 

ατηζντα παραμζνει ςτον πυρινα τθσ πια προςζγγιςθ από τθ πλευρά τθσ αςφάλειασ. Η 

μετανάςτευςθ με τθν  ανάπτυξθ ςυνδζεται ςτον βακμό που αυτό δθμιουργεί κίνθτρα, ϊςτε να 

ςυμμορφωκοφν οι τρίτεσ χϊρεσ και να αναλάβουν από κοινοφ με τθν ΕΕ τθ διαχείριςθ τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ προσ τθν ΕΕ, ενϊ κα ζπρεπε να ςυνδζεται ϊςτε να μποροφν να 

επιτευχκοφν αναπτυξιακοί ςτόχοι μζςω τθσ ςυνοχισ των πολιτικϊν αυτϊν. Η κυριαρχία τθσ 

αςφάλειασ ςτθν μεταναςτευτικι ατηζντα τθσ ΕΕ, τθν περιορίηει από το να εμπλακεί κετικά ςε 

ζναν διάλογο με τισ χϊρεσ προζλευςθσ, κακϊσ τα ςυμφζροντα και οι επιδιϊξεισ τθσ 

διαφζρουν από αυτζσ των χωρϊν αυτϊν, οι οποίεσ ζχουν ανάγκθ μια πιο κετικι προςζγγιςθ 

τθσ μετανάςτευςθσ. 
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8Ο ΚΕΦΑΛΑΙΟ 

΢ΤΓΚΡΟΤ΢Η ΜΕΣΑΝΑ΢ΣΕΤ΢Η΢ - Α΢ΦΑΛΕΙΑ΢ 

 
 

 

Αναλφοντασ τθν διακυβζρνθςθ τθσ εξωτερικισ διάςταςθσ τθσ μετανάςτευςθσ ςε 

ευρωπαϊκό και ευρφτερα περιφερειακό επίπεδο, γίναμε μάρτυρεσ μιασ ςαφισ τάςθσ και 

προςζγγιςθσ του ηθτιματοσ από τθν πλευρά τθσ αςφάλειασ. Μια προςζγγιςθ που βρίςκεται 

αντίκετθ με τθν πραγματικότθτα τθσ διεκνοφσ κινθτικότθτασ και τθν φιλελεφκερθ προςζγγιςθ 

τθσ ανάπτυξθσ, με τισ ανάγκεσ και επιδιϊξεισ των τρίτων χωρϊν, κακϊσ και με τισ ίδιεσ τισ 

αρχζσ τθσ αλλθλεγγφθσ και του ανκρωπιςμοφ. Μιασ προςζγγιςθσ με αςφμμετρουσ όρουσ, 

μακριά από τισ αρχζσ τθσ πραγματικισ εταιρικισ ςχζςθσ και τθσ κοινισ ευκφνθσ. Οι λόγοι είναι 

πολλοί και ςχετίηονται τόςο με εξωτερικά γεγονότα, όςο και με τισ εςωτερικζσ αδυναμίεσ του 

ευρωπαϊκοφ οικοδομιματοσ, κεςμικζσ και ουςιαςτικζσ. 

Πράγματι, από τθ μία, ζχουν οξυνκεί οι μακροχρόνιεσ «κάκετεσ» εντάςεισ μεταξφ των 

εκνικϊν κυβερνιςεων και των Ευρωπαϊκϊν κεςμϊν, τόςο όςον αφορά τον βακμό 

εναρμόνιςθσ, όςο και του περιεχομζνου τθσ ευρωπαϊκισ μεταναςτευτικισ πολιτικισ. Από τθν 

άλλθ πλευρά, νζεσ «οριηόντιεσ» ςυγκροφςεισ ζχουν προκφψει μεταξφ κρατϊν μελϊν, που 

προκαλοφνται από τθν αυξανόμενθ απόκλιςθ μεταξφ των εκνικϊν ςυμφερόντων και από ζνα 

ζλλειμμα εμπιςτοςφνθσ ςτθ διευρυμζνθ ΕΕ. Φυςικά, τα κράτθ μζλθ πάντα προςπακοφςαν να 

«περάςουν» τισ προτιμιςεισ τουσ ςε ευρωπαϊκό επίπεδο, αλλά από το 2009 ζχουν υπάρξει 

πολλζσ ουςιαςτικζσ ςυγκροφςεισ μεταξφ τουσ, με αφορμι τα εςωτερικά ςφνορα τθσ ηϊνθσ 

Schengen, τθν είςοδο νζων μελϊν, τον καταμεριςμό των βαρϊν για το άςυλο και τουσ κανόνεσ 

για τθν ελεφκερθ μετακίνθςθ192. Φαίνεται ότι οι εντάςεισ αυτζσ δεν ιρκαν για να φφγουν. Η 

΢υνκικθ τθσ Λιςαββϊνα άλλαξε τουσ κανόνεσ του παιχνιδιοφ και ενϊ θ εκτίμθςθ ιταν, ότι θ 

ενίςχυςθ των υπερεκνικϊν κεςμϊν, που παραδοςιακά διατθροφςαν μια πιο φιλελεφκερθ και 

κετικι ςτάςθ προσ τθ μετανάςτευςθ, κα είχε ωσ αποτζλεςμα μεγαλφτερθ εναρμόνιςθ και πιο 

φιλελεφκερεσ πολιτικζσ, εντοφτοισ, θ ειςαγωγι του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου ςτθν 

διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων είχε τα αντίκετα αποτελζςματα. Αυτό ςυνζβθ, κακϊσ το Ευρ. 

Κοιν. δεν χρθςιμοποίθςε τισ δυνάμεισ του με τον τρόπο που οι περιςςότεροι πίςτευαν, κακϊσ 

και επειδι τα κράτθ μζλθ αντζδραςαν ςτθν μετά-Λιςαββϊνα εποχι, προβάλλοντασ αντίςταςθ 

ςτθν περαιτζρω εναρμόνιςθ και απελευκζρωςθ.193 
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Διακυβερνθτιςμόσ 

Πράγματι, ενϊ μετά το ΢υμβοφλιο του Σάμπερε φαινόταν ότι θ ΕΕ είχε κζςει 

ανεπιςτρεπτί τθν μεταναςτευτικι πολιτικι ςε κοινοτικι βάςθ, εντοφτοισ, τα χρόνια που ιρκαν 

μετά τθν ΢υνκικθ τθσ Λιςαββϊνα, γίναμε μάρτυρεσ μιασ αναγζννθςθσ του διακυβερνθτιςμοφ, 

ο οποίοσ πρεςβεφει ότι ςε τομείσ πολιτικισ που κεωροφνται ευαίςκθτοι ι ιδιαίτερα 

ςθμαντικοί να το εκνικό ςυμφζρον, τα κράτθ μζλθ είναι λιγότερο πικανό να προτιμοφν τθ 

ςυνεργαςία ςε επίπεδο ΕΕ. Η μετανάςτευςθ είναι ζνασ τζτοιοσ τομζα πολιτικισ, κακϊσ ζχει 

εξελιχκεί από κζμα «χαμθλισ πολιτικισ» ςε ζνα κζμα «υψθλισ» πολιτικισ. Ιδίωσ θ νόμιμθ 

μετανάςτευςθ (θ απόφαςθ για τθν ειςδοχι μεταναςτϊν ςε μια χϊρα) ζχει ςυνζπειεσ για τισ 

κοινωνικζσ πολιτικζσ και τθν πολιτικι απαςχόλθςθσ, οι οποίεσ είναι κεντρικισ ςθμαςίασ για 

τθν εκνικι κυριαρχία και, ωσ εκ τοφτου κεωροφνται πολφ ςθμαντικζσ για να αφεκοφν ςτθν 

Ευρωπαϊκι Επιτροπι. Αυτό ενιςχφεται και από τθν προφανι ζλλειψθ επαρκοφσ ενοποίθςθσ 

και ςε άλλεσ ςχετικζσ πολιτικζσ, όπωσ θ κοινωνικι και θ εξωτερικι πολιτικι. Σα κράτθ μζλθ 

προςπακοφν ζτςι να περιορίηουν τθν απόδοςθ αρμοδιοτιτων ςτο υπερεκνικό επίπεδο, 

προκειμζνου να διατθριςουν διακριτικι ευχζρεια ωσ προσ τθ μεταναςτευτικι πολιτικι τουσ. 

Ωσ εκ τοφτου, θ ςυνεργαςία ςε επίπεδο ΕΕ είναι δυνατι, κυρίωσ όταν οι προτιμιςεισ των 

κρατϊν μελϊν αλλθλεπικαλφπτονται.194 

Αυτι είναι ςίγουρα θ περίπτωςθ όςον αφορά τθν παράνομθ μετανάςτευςθ, όπου οι 

πολιτικζσ των κρατϊν επθρεάηουν άμεςα τα άλλα κράτθ μζλθ. Διότι αν τα κράτθ μζλθ ζχουν 

πολφ περιοριςτικά μζτρα ςτα ςφνορα, θ ροι των παράνομων μεταναςτϊν μπορεί να 

κατευκυνκεί προσ άλλα κράτθ μζλθ, δθμιουργϊντασ μεγαλφτερθ πίεςθ ςτα ςφνορά τουσ. 

Ομοίωσ, αν τα κράτθ μζλθ ζχουν λιγότερο περιοριςτικά ςφνορα, οι μετανάςτεσ μποροφν να 

ειςζλκουν και, ςτθ ςυνζχεια, να διαςχίςουν τα εςωτερικά ςφνορα τθσ ΕΕ με ςχετικι ευκολία. 

Ωςτόςο, είναι λιγότερο ςαφζσ αν υπάρχουν τζτοια κίνθτρα για τθ ςυνεργαςία ςτθ νόμιμθ 

μετανάςτευςθ. Σα κράτθ μζλθ ζχουν πολφ διαφορετικζσ ανάγκεσ ςτθν αγορά εργαςίασ τουσ, 

και μπορεί ακόμθ και να ανταγωνίηονται μεταξφ τουσ ςτον «αγϊνα για τα καλφτερα μυαλά». 

Θεωρία των Παγκόςμιων Δθμόςιων Αγακϊν 

Για τθ κατανόθςθ τθσ μορφισ αυτισ τθσ διακυβζρνθςθσ τθσ μετανάςτευςθσ, που 

μπορεί να αναχκεί και ςτο διεκνζσ επίπεδο, το επιςτθμονικό πεδίο των Διεκνϊν ΢χζςεων 

ανζπτυξε τθν κεωρία των Παγκόςμιων Δθμόςιων Αγακϊν195. ΢φμφωνα με τθ κεωρία αυτι, τα 

κράτθ, ςε γενικζσ γραμμζσ, δθμιουργοφν εκχωροφν τθν αρμοδιότατα τουσ ςε ζναν υπερεκνικό 

φορζα, όταν κάποιο πρόβλθμα ξεπερνάει τα ςφνορά τουσ και όταν παράλλθλα, δφο ι 

περιςςότερα κράτθ κα βρίςκονταν ςε χειρότερθ κατάςταςθ αν αντιμετϊπιηαν το πρόβλθμα 
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μόνα τουσ, παρά αν το αντιμετϊπιηαν μαηί. Ο τφποσ και το πεδίο τθσ ςυνεργαςίασ τουσ 

εξαρτάται από το κατά πόςο, το πρόβλθμα μπορεί να αντιμετωπιςτεί από λίγα θ περιςςότερα 

κράτθ. Ζνα παγκόςμιο δθμόςιο αγακό είναι ζνα αγακό για το οποίο: 

 Σο όφελοσ ι το κόςτοσ τουσ είναι το ίδιο για όλα τα κράτθ  

 Σο όφελοσ που αποκομίηει κάποιο κράτοσ δεν μειϊνει το όφελοσ άλλου κράτουσ 

Δεν υπάγονται όλα τα πεδία τθσ μετανάςτευςθσ ςτον οριςμό του παγκόςμιου 

δθμόςιου αγακοφ. Αντικζτωσ, κάποιεσ μορφζσ διακυβζρνθςθσ τθσ μετανάςτευςθσ ζχουν ςε 

διαφορετικό βακμό τα ςτοιχεία του αποκλειςμοφ και του ανταγωνιςμοφ ςτθν αποκόμιςθ 

οφζλουσ. Όταν ςυμβαίνει αυτό, είναι λογικό να παρατθροφμε διακυβζρνθςθ ςε διμερείσ ι το 

πολφ, περιφερειακζσ ςυμφωνίεσ. ΢φμφωνα με τθν παραπάνω ανάλυςθ, θ διακυβζρνθςθ για 

παράδειγμα των προςφφγων αντιπροςωπεφει ζνα παγκόςμιο δθμόςιο αγακό. Σα οφζλθ, ςε 

όρουσ αςφάλειασ και ανκρωπίνων δικαιωμάτων, ςυγκεντρϊνονται ςε ζνα βακμό ςε όλα τα 

κράτθ και θ απόλαυςθ των ωφελειϊν από ζνα κράτοσ δεν μειϊνει τθν αποκόμιςθ οφζλουσ των 

υπολοίπων κρατϊν. Ζτςι, ςε αυτι τθ περίπτωςθ, κάποιοσ κα περίμενε να εντοπίςει ζνα 

πολυμερζσ κακεςτϊσ, όπωσ και ςυμβαίνει. Αντικζτωσ, θ διακυβζρνθςθ τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ αντιπροςωπεφει ζνα όφελοσ για κάποιουσ μόνο, με τθν ζννοια ότι, τα οφζλθ 

εν μζρει αποκλείουν κάποια κράτθ, κακϊσ είναι γεωγραφικά ςυνδεδεμζνα με τθν 

ςυγκεκριμζνθ περιφζρεια. ΢υνεπϊσ, κάποιοσ κα περίμενε θ ςυνεργαςία ςε ομάδεσ, 

περιφερειακζσ ι το πολφ, διαπεριφερειακζσ, όπωσ και παρατθροφμε. Σζλοσ, θ διακυβζρνθςθ 

τθσ οικονομικισ µετανάςτευςθσ είναι ζνα κακαρά ιδιωτικό αγακό. Σο κόςτοσ και τα οφζλθ τθσ 

εμπεριζχουν υψθλι αποκλειςτικότθτα, κακϊσ ςυγκεντρϊνονται ςχεδόν αποκλειςτικά ςτο 

κράτοσ προοριςμοφ, το κράτοσ προζλευςθσ και τον μετανάςτθ. Παράλλθλα, το όφελοσ τθσ 

μετανάςτευςθσ αυτισ ςε κάποιο κράτοσ, μειϊνει το όφελοσ για τα υπόλοιπα κράτθ, κακϊσ 

υπάρχει περιοριςμζνθ προςφορά εξειδικευμζνθσ εργαςίασ. Ζτςι, θ κυρίαρχθ μορφι 

ςυνεργαςίασ κα είναι πράγματι ςε διμερζσ πλαίςιο. 

Θεωρία του “Venue-shopping” 

Εναλλακτικά, θ εξζλιξθ του πλαιςίου διακυβζρνθςθσ τθσ μεταναςτευτικισ πολιτικισ και 

θ δομι που τελικά ζχει λάβει, με τθν κυριαρχία τθσ ατηζντασ αςφαλείασ, ςε βάροσ των άλλων 

τομζων τθσ μεταναςτευτικισ πολιτικισ, αναλφεται ωσ αποτζλεςμα του λεγόμενου “venue-

shopping”196. ΢φμφωνα με τθ κεωρία αυτι, οι πολιτικοί φορείσ λιψεωσ αποφάςεων, 

αναηθτοφν πολιτικά πλαίςια, όπου οι ιςορροπίεσ δυνάμεων τουσ ευνοοφν. Οι αξιωματοφχοι 

ςτα πεδία τθσ δικαιοςφνθσ και τθσ τάξθσ, υπεφκυνοι για τθν μεταναςτευτικι πολιτικι ςτθν 

Ευρϊπθ, αποκομίηουν κζρδοσ λειτουργϊντασ ςε ευρωπαϊκό πολιτικό πλαίςιο, με τουσ εξισ 

τρεισ τρόπουσ: Πρϊτον, αποφεφγουν το αςφυκτικό εκνικό νομικό τουσ πλαίςιο, το οποίο κα 
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τουσ δυςκόλευε να επιβάλουν κάποια μζτρα. Δεφτερον, ζρχονται αντιμζτωποι με λιγότερθ 

αντίςταςθ από άλλα υπουργεία, κοινοβοφλια, δικαςτιρια και οργανϊςεισ, από αυτι με τθν 

οποία κα ερχόντουςαν αντιμζτωποι ςε εκνικό επίπεδο. Σρίτον, ςε αυτό το πλαίςιο ζχουν 

ςθμαντικι βοικεια για τθν επίτευξθ των ςτόχων τουσ, από τισ χϊρεσ προζλευςθσ και 

διζλευςθσ των μεταναςτϊν, που πιζηουν ςυνικωσ προσ παρόμοιεσ κατευκφνςεισ, οι οποίεσ 

εςτιάηουν ςε πολιτικζσ ελζγχου. 

 

Ανεξαρτιτωσ των ανωτζρω, ζχουν ςυντελεςτεί δφο εξελίξεισ ςε ευρωπαϊκό επίπεδο, ο 

ςυνδυαςμόσ των οποίων ενίςχυςε τθν ιδθ γενικευμζνθ απροκυμία των εκνικϊν κυβερνιςεων 

για περαιτζρω εναρμόνιςθ, με αποτζλεςμα τθν αφξθςθ ςτθ διακρατικι διαφοροποίθςθ και τισ 

διαφωνίεσ, ςχετικά με το περιεχόμενο τθσ ευρωπαϊκισ πολιτικισ, δθμιουργϊντασ ζτςι ζνα όλο 

και πιο αρτθριοςκλθρωτικό περιβάλλον χάραξθσ πολιτικισ. 

Πολιτικοποίθςθ τθσ μετανάςτευςθσ ςτθν Ευρϊπθ - Ευρωςκεπτικιςμόσ 

Η αντίκεςθ τθσ κοινισ γνϊμθσ ζναντι τθσ μετανάςτευςθσ δεν είναι ζνα νζο φαινόμενο, 

αλλά από τότε που θ ΕΕ ξεκίνθςε να αςχολείται ενεργά με το κζμα, ςτα τζλθ τθσ δεκαετίασ του 

1990, ζχει καταςτεί ολοζνα και πιο εμφανζσ ότι θ ςτάςθ του κοινοφ ζχει ςκλθρφνει. Πολλοί 

πολιτικοί ςτα κράτθ μζλθ είναι επιφυλακτικοί ςτθ ςτιριξθ ευρωπαϊκϊν πολιτικϊν που κα 

μποροφςαν να εκλθφκοφν ωσ παραχϊρθςθ τθσ κυριαρχίασ ι χαλάρωςθ ςτον ζλεγχο τθσ 

μετανάςτευςθσ. Αυτι, άλλωςτε, είναι και θ αιτία που θ μορφι διακυβζρνθςθσ τθσ 

μεταναςτευτικισ πολιτικισ ιταν -μζχρι τθν αλλαγι τθσ χιλιετίασ- διακυβερνθτικι και θ  

κακιερωμζνθ ςτάςθ των υπουργϊν Εςωτερικϊν ςτο Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο ιταν μια ςτάςθ 

που είχε ςκοπό τον αποκλειςμό ι τθν αποδυνάμωςθ των προτάςεων που προζρχονταν από 

τουσ πιο φιλελεφκερουσ υπερεκνικοφσ κεςμοφσ, όπωσ θ Επιτροπι και το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβοφλιο. Κακϊσ ο ευρωςκεπτικιςμόσ και θ αρνθτικι κοινι γνϊμθ ςχετικά με τθ 

μετανάςτευςθ ζχει αυξθκεί, οι εκνικζσ κυβερνιςεισ προςπακοφν να επανακτιςουν τθν 

κυριαρχία τουσ ςτθν πρόςφατα κοινοτικοποιθμζνθ μεταναςτευτικι πολιτικι. Η τάςθ αυτι ζχει 

επιδεινωκεί λόγω τθσ επιτυχίασ τθσ λαϊκιςτικισ ριηοςπαςτικισ δεξιάσ, ιδιαίτερα ςτθ Δυτικι 

Ευρϊπθ. Σα ακραία δεξιά κόμματα ζχουν πολλζσ διαφορζσ μεταξφ τουσ, αλλά ςε δφο 

πράγματα ζχουν κοινά ςτοιχεία: τθν αντίκεςι τουσ με τθ μετανάςτευςθ και τθν αντίκεςι τουσ 

με τθν ΕΕ, με τθν τελευταία, ςυχνά να απεικονίηεται ωσ μια ςυνωμοτικι ελίτ, με ςκοπό τθν 

επιβολι τθσ παγκοςμιοποίθςθσ και τθσ πολφ-πολιτιςμικότθτασ ςτο «λαό». Αυτι θ ηοφερι 

εικόνα που «πλαςάρει» ο ακροδεξιόσ λαϊκιςμόσ, ζχει επιτρζψει ςτα ακραία εκνικιςτικά 

κόμματα να αυξιςουν τθν εκλογικι τουσ βάςθ. Σο ςίγουρο είναι, πωσ θ εμμονι τθσ ΕΕ  ςτθ 

προϊκθςθ ακραίων νεοφιλελεφκερων οικονομικϊν πολιτικϊν, που οξφνουν τθν λιτότθτα και 

φτωχοποιοφν τισ κοινωνίεσ ςε κάποια κράτθ μζλθ, αλλά και ςτθ περιφζρεια, δεν βοθκάει ςτθν 

ανατροπι αυτϊν των φωνϊν.  
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Σα ακροδεξιά κόμματα πάντωσ, είναι απλοί καταλφτεσ και όχι οι αιτίεσ για αυτζσ τισ 

γενικότερεσ τάςεισ που παρατθροφνται ςτθν Ευρϊπθ, κακϊσ και ο ευρφτεροσ κεντροδεξιόσ 

χϊροσ ζχει λόγουσ να υιοκετεί περιοριςτικι μεταναςτευτικι πολιτικι, λόγουσ που ζχουν 

οξυνκεί από τθν οικονομικι κρίςθ.197Εντοφτοισ, οι ςυςχετιςμοί ιςχφοσ των κομμάτων 

επθρεάηουν τθν μεταναςτευτικι πολιτικι και οι προαναφερκείςεσ εξελίξεισ είναι απαραίτθτεσ 

για να κατανοιςουμε τθν δυναμικι τθσ πολιτικισ αυτισ μετά τθν Λιςαββϊνα. Διότι, κακϊσ οι 

πολιτικοί ζρχονται αντιμζτωποι με ζναν όλο και αυξανόμενο ςκεπτικιςμό για τθν 

μετανάςτευςθ, γίνονται όλο και λιγότερο υποςτθρικτικοί προσ τθν κοινοτικοποίθςθ τθσ 

μεταναςτευτικισ πολιτικισ, ενϊ ςτα κζματα ςτα οποία ζχει ιδθ επιτευχκεί κοινοτικοποίθςθ, 

προτιμοφν τθν προϊκθςθ πολιτικϊν ελζγχου, παρά απελευκζρωςθσ. ΢ε τζτοιο πλαίςιο, είναι 

λογικό να μθν μποροφν να ευοδωκοφν ιςορροπθμζνοι διάλογοι με τισ τρίτεσ χϊρεσ, που να 

λαμβάνουν ςοβαρά υπόψθ τισ ανάγκεσ τουσ και τθν ανάπτυξι τουσ, παρά μόνο ςτο βακμό που 

αυτό λειτουργεί ωσ κίνθτρο για τθν ςυμμόρφωςι τουσ με τισ πολιτικζσ επζκταςθσ του ελζγχου 

από τθν πλευρά τθσ ΕΕ. 

Εντάςεισ μεταξφ κρατϊν-μελϊν του Βορρά και του Νότου 

Ενϊ οι εγχϊριεσ πιζςεισ ενίςχυςαν τθν επιφυλακτικότθτα των εκνικϊν κυβερνιςεων ςε 

ςχζςθ με τθν εναρμόνιςθ τθσ πολιτικισ μετανάςτευςθσ τθσ ΕΕ, τθν ίδια ςτιγμι, μια ςειρά από 

εξελίξεισ ζχουν ωκιςει τα κράτθ μζλθ ςε ςυγκροφςεισ επί του περιεχομζνου των ευρωπαϊκϊν 

πολιτικϊν για τθ μετανάςτευςθ. Η βαςικι διαφορά βορρά-νότου επιδεινϊνεται από τθ 

μεταναςτευτικι και προςφυγικι κρίςθ ςτθ Μεςόγειο. Σο φαινόμενο, όπωσ και πριν, δεν είναι 

εντελϊσ νζο, αλλά ζχει επιδεινωκεί από τισ ςυγκροφςεισ ςτα νότια εξωτερικά ςφνορα τθσ ΕΕ. Η 

Αραβικι Άνοιξθ, που ξεκίνθςε με ζνα κφμα αιςιοδοξίασ, αλλά ςφντομα κατζλθξε ςε ςφγκρουςθ 

και, ςτθν περίπτωςθ τθσ Λιβφθσ και τθσ ΢υρίασ, ςε εμφφλιο πόλεμο, είχε ςθμαντικζσ ςυνζπειεσ 

για τθν διακυβζρνθςθ τθσ μετανάςτευςθσ ςτθν ΕΕ. Οι ςυγκροφςεισ ςτθ Λιβφθ, τθν Συνθςία, και 

τϊρα ςτθν ΢υρία, ζχουν δθμιουργιςει μεγάλουσ αρικμοφσ προςφφγων και βιαίωσ 

εκτοπιςμζνων μεταναςτϊν, από τουσ οποίουσ βζβαια, οι περιςςότεροι ζχουν κατευκυνκεί 

εκτόσ ΕΕ.198Ωςτόςο, αυτό ζχει δθμιουργιςει εντάςεισ μεταξφ των κρατϊν μελϊν, όςον αφορά 

ςτθν κατανομι των βαρϊν, με κάποιεσ χϊρεσ να επαναφζρουν τουσ ςυνοριακοφσ ελζγχουσ και 

κάποιεσ χϊρεσ να κάνουν λόγο ακόμα και για τον τερματιςμό τθσ ΢υμφωνίασ ΢ζνγκεν, κάτι που 

μζχρι ςτιγμισ ζχει αποφευχκεί, με κάποιεσ παραχωριςεισ προσ τα κράτθ κατά τθ περίοδο τθσ 

                                                           
197

Mudde, C., ‘Three Decades of Populist Radical Right Parties in Western Europe: So What?’ European Journal 
of Political Research,2013, 52 (1), 1–19. 

198
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Ιρλανδικισ προεδρίασ.199 Όλθ αυτι θ κατάςταςθ ζχει ενιςχφςει τισ φωνζσ που επιηθτοφν 

περιςςότερο ζλεγχο, περιςςότερθ αιρεςιμότθτα, περιςςότερο βάροσ ςτθν αςφάλεια. 

΢υγκροφςεισ μεταξφ των διαφόρων παραγόντων ςτθν ΕΕ 

Εκτόσ από τισ διαφορζσ μεταξφ τθσ πιο κετικισ προςζγγιςθσ τθσ μετανάςτευςθσ από τθ 

πλευρά τθσ Επιτροπισ και τθσ πιο «κλειςτισ, από τθ πλευρά του Ευρωπαϊκοφ ΢υμβουλίου, 

φαίνεται ότι υποβόςκει μια ζνταςθ και ςτισ ςχζςεισ μεταξφ των διαφόρων DG τθσ Επιτροπισ 

που ςυμμετζχουν ςτθ διακυβζρνθςθ τθσ μετανάςτευςθσ. Η πρακτικι ζχει δείξει ότι οι 

διάφορεσ DG τθσ Επιτροπισ που ςυμμετζχουν, για παράδειγμα, θ DG Εςωτερικϊν Τποκζςεων, 

θ DG Ανάπτυξθσ και θ DG Εξωτερικϊν ΢χζςεων (πλζον, Ευρωπαϊκι Τπθρεςία Εξωτερικισ 

Δράςθσ (ΕΤΕΔ)),ζχουν ςυχνά τισ δικζσ τουσ, διαφορετικζσ και μερικζσ φορζσ ανταγωνιςτικζσ 

ατηζντεσ. Η DG Εςωτερικϊν Τποκζςεων προςεγγίηει τθν εξωτερικι ςυνεργαςία, κυρίωσ ωσ 

μζςο για τθν επίτευξθ των ςτόχων τθσ εςωτερικά, μζςα από ζνα πρίςμα αςφαλείασ, ενϊ οι 

δφο άλλεσ ζχουν μια πιο ανοικτι προςζγγιςθ.200Η εκχϊρθςθ αρμοδιοτιτων ςτθν ΕΤΕΔ ιταν 

ζνα από τα πλζον αμφιλεγόμενα ηθτιματα κατά τθν δθμιουργία τθσ. Σότε, επιτεφχκθκε ο 

μάλλον περιοριςμζνοσ ρόλοσ τθσ ΕΤΕΔ, ςε ςφγκριςθ με εκείνθ τθσ DG Εςωτερικϊν Τποκζςεων, 

γεγονόσ που αποτελεί άλλον ζναν παράγοντα που εξθγεί τθν προςκόλλθςθ ςτθν προςζγγιςθ 

τθσ μετανάςτευςθσ από τθν πλευρά τθσ αςφάλειασ, κακϊσ θ μετανάςτευςθ ζμεινε ενταγμζνθ 

ςτο πεδίο αυτό. 

΢υνοψίηοντασ, θ απροκυμία των κρατϊν μελϊν για εκχϊρθςθ κυριαρχίασ ςε κζματα 

που άπτονται τθσ εκνικισ τουσ κυριαρχίασ, θ πολιτικοποίθςθ τθσ μετανάςτευςθσ ςε εκνικό 

επίπεδο, θ αυξανόμενθ διαφοροποίθςθ των εκνικϊν ςυμφερόντων ςτθν ΕΕ, αλλά και οι ενδο-

υπθρεςιακζσ τριβζσ ςτο πλαίςιο των οργάνων τθσ ΕΕ και τθσ Επιτροπισ, ζχουν είτε ενιςχφςει 

τθν αντίςταςθ των κρατϊν μελϊν για περαιτζρω εναρμόνιςθ, είτε διοχετεφςει τθν όποια 

βοφλθςι τουσ προσ τθν κατεφκυνςθ του ελζγχου τθσ μετανάςτευςθσ. Ζτςι ςτο μόνο ηιτθμα 

που υπάρχει απόλυτθ ςυμφωνία είναι αυτό τθσ ανάγκθσ αντιμετϊπιςθσ του φαινομζνου τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ, ακόμθ και αν υπάρχουν διαφωνίεσ για το πϊσ ι από ποιον πρζπει 

να γίνει αυτό. Και αν και θ Επιτροπι ζχει ευνοιςει ιςτορικά μια προςζγγιςθ που επικυμεί τθν 

αντιμετϊπιςθ των «βακφτερων αίτιων» τθσ μετανάςτευςθσ και ζχει προτείνει και μζτρα για 

τθν πιο κετικι διαςφνδεςθ τθσ μετανάςτευςθσ με τθν ανάπτυξθ των τρίτων χωρϊν, τελικά ζχει 

βρει κοινό ζδαφοσ με το πολφ πιο «ςυντθρθτικό» Ευρωπαϊκό ΢υμβοφλιο. ΢ε αυτό ζχει 

βοθκιςει και το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, που ενϊ ιςτορικά είχε κριτικό ρόλο για το πϊσ 

διεξαγόταν θ καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ, ζχει τελικά υιοκετιςει μια πιο 

διαλλακτικι ςτάςθ, μετά τθν κακιζρωςθ τθσ ςυναπόφαςθσ ςτθ ΢υνκικθ τθσ Λιςαββϊνα. Ζτςι, 
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τα μζτρα κατά τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ, ςυμπεριλαμβανομζνων των υποχρεωτικϊν 

επιςτροφϊν και του εξωτερικοφ ελζγχου των ςυνόρων, ζχουν ανκίςει τα τελευταία χρόνια. 

Ενδεικτικά, ο προχπολογιςμόσ τθσ Frontex ζχει αυξθκεί επτά φορζσ τθ τελευταία δεκαετία, 

από € 15,7 εκατ. κατά το πρϊτο πλιρεσ ζτοσ λειτουργίασ τθσ, το 2006, ςε € 114 εκατ. το 

2015.201 
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9Ο ΚΕΦΑΛΑΙΟ 

ΣΕΛΕΤΣΑΙΕ΢ ΕΞΕΛΙΞΕΙ΢, ΢ΤΜΠΕΡΑ΢ΜΑΣΑ 
 

 

 

 

Α. ΣΕΛΕΤΣΑΙΕ΢ ΕΞΕΛΙΞΕΙ΢ 

Α.1.Μια ανοικτι και αςφαλισ Ευρϊπθ: Από τθ κεωρία ςτθ πράξθ 

Σο 2014 θ μεταναςτευτικι πολιτικι τθσ ζνωςθσ φαινόταν να ζχει χάςει τθν δυναμικι 

τθσ. Κακϊσ το Πρόγραμμα τθσ ΢τοκχόλμθσ τελείωνε, θ Επιτροπι παρουςίαςε τον Μάρτιο του 

2014 τισ προτάςεισ τθσ για το επόμενο 5ετζσ πρόγραμμα για τον «χϊρο ελευκερίασ, 

αςφάλειασ και δικαιοςφνθσ». ΢ε αντίκεςθ με το ςχετικά φιλόδοξο φφοσ και περιεχόμενο των 

προθγοφμενων Προγραμμάτων, (του Σάμπερε, τθσ Χάγθσ και τθσ ΢τοκχόλμθσ) θ Ανακοίνωςθ 

του 2014 με τίτλο «Μια ανοικτι και αςφαλισ Ευρϊπθ: Από τθ κεωρία ςτθ πράξθ»202περιείχε 

λίγεσ νζεσ προτάςεισ, ενϊ αντικζτωσ, επζμενε ςτθν ανάγκθ να χρθςιμοποιθκοφν πλιρωσ τα 

ιδθ υφιςτάμενα εργαλεία. Σο ΢υμβοφλιο ςυμφϊνθςε και ςτθ ςυνζχεια κακόριςε ςτα 

ςυμπεράςματά του, τθσ 26θσ και 27θσ Ιουνίου 2014, τισ «΢τρατθγικζσ κατευκυντιριεσ γραμμζσ 

ςχετικά με τον νομοκετικό και επιχειρθςιακό ςχεδιαςμό για τον χϊρο ελευκερίασ, αςφάλειασ 

και δικαιοςφνθσ» για τθν περίοδο 2014-2020. Δεν πρόκειται πλζον εδϊ για ζνα πρόγραμμα, 

αλλά ςαφϊσ για κατευκυντιριεσ γραμμζσ που επικεντρϊνονται ςτον ςτόχο τθσ μεταφοράσ, 

εφαρμογισ και εδραίωςθσ των ιςχυόντων νομικϊν μζςων και μζτρων. Αυτι θ ζλλειψθ νζασ 

κατεφκυνςθσ είναι άλλωςτε θ αιτία που ςε αυτι τθ νζα ςτρατθγικι δεν δόκθκε όνομα, ςε 

αντίκεςθ με τα προθγοφμενα προγράμματα. Ζτςι, λόγω ζλλειψθσ διάκεςθσ για περαιτζρω 

νομοκετικι δράςθ, το τελευταίο πρόγραμμα είναι ελάχιςτα ενκουςιϊδεσ. Παρά τθν 

κοινοτικοποίθςθ τθσ μεταναςτευτικισ πολιτικισ ςτθ Λιςαββϊνα, οι πιο δυναμικοί τομείσ τθσ 

ευρωπαϊκισ πολιτικισ για τθ μετανάςτευςθ παραμζνουν εκείνοι που εξελίςςονταν καλφτερα 

ςτο πλαίςιο τθσ διακυβερνθτικισ διακυβζρνθςθσ: οι πολιτικζσ που κατευκφνονται προσ τον 

ζλεγχο και τον αποκλειςμό και όχι αυτζσ που επιτρζπουν τθν μετανάςτευςθ προσ τθν Ευρϊπθ 

ι αυτζσ που ζχουν ςτόχο τθν διαςφνδεςθ τθσ με τθν ανάπτυξθ των τρίτων χωρϊν.  
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Α.2. Ευρωπαϊκι Ατηζντα (ι Πρόγραμμα Δράςθσ) για τθ Μετανάςτευςθ 

 Σα χιλιάδεσ κφματα ςτθ Μεςόγειο το 2015, κυρίωσ πρόςφυγεσ από τθ ΢υρία, κακϊσ και 

θ άνιςθ πίεςθ που δζχκθκαν τα κράτθ μζλθ ςτα εξωτερικά ςφνορα τθσ ΕΕ, κυρίωσ θ Ελλάδα και 

θ Ιταλία, οδιγθςαν τθν ΕΕ καταρχάσ να παραδεχτεί ότι θ κοινι ευρωπαϊκι πολιτικι ςτο ηιτθμα 

ζχει αποτφχει, κακϊσ και να επαναπροςδιορίςει τισ προτεραιότθτεσ τθσ μεταναςτευτικισ 

πολιτικισ, ςχεδιάηοντασ τθν Ευρωπαϊκι Ατηζντα Μετανάςτευςθσ.203 Μια πολιτικι που, 

ςφμφωνα με τθν ανακοίνωςθ, αποτελεί μια «ςυνεκτικι και ολοκλθρωμζνθ πολιτικι, που 

απαντάει ςτισ τωρινζσ προκλιςεισ και δρζπει τα οφζλθ που δθμιουργεί θ μετανάςτευςθ», με 

πρϊτο μζλθμα τθν δράςθ για τθν αποτροπι περαιτζρω απωλειϊν ςε ανκρϊπινεσ ηωζσ. Μια 

πολιτικι, που από τθ μία κα αντιμετωπίηει τισ ριηικζσ αιτίεσ τθσ μετανάςτευςθσ, από τθν άλλθ 

κα προςφζρει άςυλο ςε αυτοφσ που ζχουν υποςτεί διωγμό και παράλλθλα, κα κάνει τθν 

Ευρϊπθ ζναν κελκτικό προοριςμό για τουσ ταλαντοφχουσ φοιτθτζσ, ερευνθτζσ και 

εργαηόμενουσ. Μια πολιτικι που, ταυτόχρονα με τον αγϊνα για τθν εξαςφάλιςθ αςφαλϊν 

εξωτερικϊν ςυνόρων, ενάντια ςτθν παράνομθ μετανάςτευςθ και τουσ διακινθτζσ, κα παρζχει 

μια κοινι πολιτικι αςφλου και μια νζα κοινι πολιτικι για τθ νόμιμθ μετανάςτευςθ.  

Πράγματι, θ αρχικι αιςιοδοξία που δθμιουργεί θ ανάγνωςθ τθσ ατηζντασ είναι μεγάλθ, 

κακϊσ ιδθ από το προοίμιο επιςθμαίνεται ότι «χωρίσ τθ μετανάςτευςθ, το εργατικό δυναμικό 

τθσ ΕΕ κα μειωκεί κατά 17.5 εκατ. τθν επόμενθ δεκαετία» και τονίηεται θ ςθμαςία τθσ 

μετανάςτευςθσ για τθν ευρωπαϊκι οικονομία. Δυςτυχϊσ, θ αρχικι αυτι αιςιοδοξία 

εξανεμίηεται ταχζωσ, κακϊσ γίνεται πολφ ςφντομα ξεκάκαρο ότι θ νζα πολιτικι απζχει πολφ 

από τα «πιο ανοιχτά ςφνορα», που κάποιοι ιλπιηαν. Διότι θ ζμφαςθ, αντί να δοκεί ςε νζουσ 

διαφλουσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ και ςε πρωτοβουλίεσ διαςφνδεςθσ τθσ μετανάςτευςθσ με 

τθν ανάπτυξθ,  δίνεται ςτθ διαμόρφωςθ ελκυςτικϊν πλαιςίων προςζλκυςθσ ΤΣΧ υψθλισ 

εξειδίκευςθσ, οι οποίοι κα καλφψουν τισ ελλείψεισ τθσ ΕΕ, κακϊσ και ταλαντοφχων 

μεταναςτϊν, μζςω των προγραμμάτων Horizon 2020 και Erasmus+ και μζςω των Οδθγιϊν για 

τουσ φοιτθτζσ και τουσ ερευνθτζσ. Όςον αφορά ςτο επίμαχο κζμα τθσ διαρροισ εγκεφάλων, θ 

ατηζντα περιορίηεται ςε υποςχζςεισ να προωκιςει τθν θκικι ςτελζχωςθ ςε τομείσ που 

πλιττονται από ελλείψεισ εργατικοφ δυναμικοφ ςτισ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ, ενϊ όςον αφορά 

τα εμβάςματα, αρκείται να αναφζρει ότι κα προςπακιςει (για άλλθ μια φορά) να καταςτιςει 

τισ μεταφορζσ εμβαςμάτων φκθνότερεσ, ταχφτερεσ και αςφαλζςτερεσ. 

Αντικζτωσ το μεγαλφτερο βάροσ δίνεται πάλι ςτθν καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ, των δικτφων των διακινθτϊν και τον ζλεγχο των εξωτερικϊν ςυνόρων, όπου 

πολφ περιλθπτικά, προτείνεται θ υιοκζτθςθ του κανονιςμοφ για τα «ζξυπνα ςφνορα», ο 

οποίοσ κα πετφχει τθ καταγραφι όλων των διαςυνοριακϊν διελεφςεων των ΤΣΧ και 
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παράλλθλα με τα ιδθ υφιςτάμενα μεγάλθσ κλίμακασ ευρωπαϊκά θλεκτρονικά ςυςτιματα  

(που περιλαμβάνουν το Eurodac204 για το άςυλο, το VIS για τισ κεωριςεισ ειςόδου και το 

SISγια τα φποπτα ι ανεπικφμθτα άτομα), κα αποφζρουν οφζλθ ςτθ διαχείριςθ των ςυνόρων 

και κα ενιςχφςουν τθν δυνατότθτα τθσ ΕΕ να μετριάςει τθν παράνομθ μετανάςτευςθ και να 

επαναπροωκιςει τουσ παράνομουσ μετανάςτεσ.  Σαυτόχρονα, παρατθρείται μια προςπάκεια 

ενίςχυςθσ του ρόλου και των ικανοτιτων τθσ Frontex, ενϊ για τουσ παράνομουσ μετανάςτεσ 

που κα καταφζρουν να διαςχίςουν τα ςφνορα, θ ΕΕ δεςμεφεται να χρθςιμοποιιςει όλο το 

πολιτικό και νομικό τθσ οπλοςτάςιο για να διαςφαλίςει ότι οι τρίτεσ χϊρεσ ανταποκρίνονται 

ςτισ υποχρεϊςεισ τουσ για τον επαναπατριςμό των ΤΣΧ, με τθ ςτιριξθ τουσ βζβαια, από τθ 

πλευρά τθσ ΕΕ, με ανάπτυξθ ικανοτιτων ςτθν διαχείριςθ τθσ διαδικαςίασ επιςτροφισ και με 

ενθμερωτικζσ εκςτρατείεσ για τουσ κινδφνουσ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ. Η νζα αυτι 

πολιτικι, μάλιςτα, φτάνει μζχρι το ςθμείο να προτείνει να δοκεί ςτθν Frontex εξουςιοδότθςθ 

να προβαίνει θ ίδια ςε επιχειριςεισ επιςτροφισ, με τισ όποιεσ πικανζσ ςυνζπειεσ για τα 

δικαιϊματα των μεταναςτϊν.  

Η εςτίαςθ ςε κζματα αςφαλείασ, φαίνεται επίςθσ από τθν χρθματοδότθςθ τθσ 

Ατηζντασ για τθ Μετανάςτευςθ. Η Επιτροπι διζκεςε €89 εκατ. για τθν εφαρμογι τθσ, εκ των 

οποίων τα €27 εκατ. κα χρθματοδοτιςουν τισ επιχειριςεισ τθσ Frontex και τα €57 εκατ. το 

Σαμείο Αςφλου, Μετανάςτευςθσ και Ζνταξθσ, το οποίο όμωσ, όπωσ προαναφζραμε ςτο ζκτο 

κεφάλαιο, δεν χρθματοδοτεί ζργα που ενιςχφουν ιδιαίτερα τισ κετικζσ ςχζςεισ μετανάςτευςθσ 

και ανάπτυξθσ. Αντικζτωσ, δεν διατζκθκαν κακόλου πόροι, όςον αφορά ςτθν πρόταςθ τθσ 

ατηζντασ για τθν διευκόλυνςθ τθσ νζασ πολιτικισ για τθν νόμιμθ μετανάςτευςθ, που 

υποτίκεται κα ςτιριηαν και τθν ανάπτυξθ των χωρϊν προζλευςθσ.205Εκτόσ από αυτό, θ 

προςζγγιςθ τθσ μετανάςτευςθσ ωσ απειλι για τθν εκνικι αςφάλεια διαφαίνεται και ςτα 

΢υμπεράςματα (Παρ.6) του Ευρωπαϊκοφ ΢υμβουλίου (25 και 26 Ιουνίου 2015), όπου αυτι θ 

λογικι ζχει φτάςει ςτο ςθμείο, τα αναπτυξιακά ταμεία και προγράμματα να είναι 

προςανατολιςμζνα προσ τθν εξυπθρζτθςθ των ςτόχων τθσ μεταναςτευτικισ πολιτικι τθσ ΕΕ, 

ωσ προσ τθν αςφάλεια206. 
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Πρόκειται για ζνα ςφςτθμα ςφγκριςθσ δακτυλικϊν αποτυπωμάτων των αιτοφντων άςυλο και οριςμζνων 
κατθγοριϊν παράνομων μεταναςτϊν, ϊςτε οι χϊρεσ τθσ ΕΕ να μποροφν να προςδιορίςουν, κατά πόςον ο αιτϊν 
άςυλο ι ο αλλοδαπόσ υπικοοσ που βρίςκεται παράνομα ςε μία χϊρα τθσ ΕΕ ζχει ιδθ υποβάλει αίτθςθ ςε άλλθ 
χϊρα τθσ ΕΕ, ι εάν ο αιτϊν άςυλο ζχει ειςζλκει παράνομα ςτο ζδαφοσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 
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Β. ΢ΤΜΠΕΡΑ΢ΜΑΣΑ 

Αναμφίβολα, με τθν επικράτθςθ τθσ φιλελεφκερθσ αντίλθψθσ τθσ ανάπτυξθσ, κακϊσ 

και με τθ ςυμβολι των διεκνϊν οργανιςμϊν και των λιγότερο επίςθμων φορζων και δικτφων 

διακυβζρνθςθσ τθσ διεκνοφσ μετανάςτευςθσ, βριςκόμαςτε ςτισ μζρεσ μασ ςε μία φάςθ 

αντίλθψθσ τθσ ςχζςθσ μετανάςτευςθσ-ανάπτυξθσ, θ οποία αναγνωρίηει ςτθ μετανάςτευςθ τον 

ςθμαντικό ρόλο που μπορεί να διαδραματίςει για τθν ςτιριξθ τθσ ανάπτυξθσ ςτισ 

αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ. Η μετανάςτευςθ, ςε όλα πλζον τα κείμενα πολιτικισ και ςε όλα τα 

επίπεδα (κρατικό, υπό-περιφερειακό, περιφερειακό και διεκνζσ), κεωρείται ζνα εργαλείο, που 

μπορεί να ςυμβάλει ςτθν ανάπτυξθ των χωρϊν προζλευςθσ, μζςω τθσ μεταφοράσ 

εμβαςμάτων και μζςω τθσ μεταφοράσ των ικανοτιτων και του ςυνολικοφ κοινωνικοφ 

κεφαλαίου τθσ διαςποράσ. Σαυτόχρονα, αποτελεί απάντθςθ ςτα όλο και πιο εντεινόμενα 

δθμογραφικά προβλιματα των αναπτυγμζνων χωρϊν και ςτθν διατιρθςθ των ςυςτθμάτων 

πρόνοιάσ τουσ, που αντιμετωπίηουν δθμογραφικζσ πιζςεισ, ενϊ παράλλθλα αποτελεί 

απάντθςθ ςτισ ελλείψεισ που παρατθροφνται ςε ςθμαντικοφσ τομείσ των αγορϊν εργαςίασ 

τουσ. Η αυξθμζνθ κινθτικότθτα, μζςω τθσ ενίςχυςθσ τθσ προςωρινισ και τθσ κυκλικισ 

μετανάςτευςθσ, με ευζλικτα κακεςτϊτα κεωριςεων και πολλαπλζσ άδειεσ ειςόδου, 

παρουςιάηεται πλζον ωσ θ απάντθςθ ςτθν οικονομικι ανάπτυξθ, και ταυτόχρονα ςτθν 

διαρροι εγκεφάλων. ΢φμφωνα λοιπόν με αυτι τθ φιλελεφκερθ αντίλθψθ τθσ μετανάςτευςθσ, 

φαίνεται ότι πράγματι θ μετανάςτευςθ αποτελεί ζνα φαινόμενο ςτο οποίο κεωρθτικά όλοι 

βγαίνουν κερδιςμζνοι.  

Εντοφτοισ, παρά τθν ςταδιακά προοδευτικότερθ ρθτορικι των κειμζνων τθσ πολιτικισ, 

λόγω εξωτερικϊν γεγονότων και του φόβου που αυτά ζςπειραν ςτουσ ευρωπαϊκοφσ λαοφσ και 

ςτουσ φορείσ χάραξθσ πολιτικισ, τθσ αφξθςθσ του «ευρωςκεπτικιςμοφ», των ενδογενϊν 

αδυναμιϊν του ευρωπαϊκοφ εγχειριματοσ, αλλά και λόγω τθσ διςτακτικότθτασ των κρατϊν 

μελϊν τθσ ΕΕ να αποφαςίςουν περαιτζρω κοινοτικοποίθςθ τθσ μεταναςτευτικισ πολιτικισ, θ 

πολιτικι ςυηιτθςθ ςτθν ΕΕ γφρω από τθ μετανάςτευςθ, τθν προςεγγίηει πρϊτα και κφρια ωσ 

ζνα φαινόμενο που απειλεί τθν εκνικι αςφάλεια, παρά ωσ ζνα φαινόμενο που μπορεί να 

τονϊςει τθν ανάπτυξθ. Οι προτεραιότθτεσ τθσ πολιτικισ και οι χρθματοδοτοφμενεσ δράςεισ, 

ςτοχεφουν ςτον περιοριςμό τθσ πρόςβαςθσ ςτθν επικράτεια τθσ ΕΕ, αντί να κατευκφνονται 

προσ πιο κετικζσ και αναγκαίεσ δράςεισ. ΢ε αυτό το πλαίςιο, οι τρίτεσ χϊρεσ που 

ςυνεργάηονται ςτο να αποτρζψουν τουσ ανκρϊπουσ να εγκαταλείψουν το ζδαφόσ τουσ, 

ανταμείβονται με τθ ςτιριξθ τθσ ΕΕ. Αυτι θ λογικι αιρεςιμότθτασ και διαφοροποιθμζνθσ 

μεταχείριςθσ που επικρατεί, ζχει φτάςει ςτο ςθμείο, ϊςτε τα αναπτυξιακά ταμεία και 

προγράμματα να είναι προςανατολιςμζνα προσ τθν εξυπθρζτθςθ των ςτόχων αςφάλειασ τθσ 

μεταναςτευτικισ πολιτικισ. Όμωσ, θ μείωςθ τθσ βοικειασ τθσ ΕΕ προσ κάποιεσ χϊρεσ τθσ 

γειτονιάσ τθσ, λόγω ελλιποφσ ςυνεργαςίασ τουσ ςε κζματα μετανάςτευςθσ, μπορεί να ζχει 
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πολφ δυςάρεςτεσ ςυνζπειεσ ςτον πλθκυςμό τουσ και το πικανότερο είναι να οδθγιςει, τελικά, 

ςτθν αφξθςθ τθσ μετανάςτευςθσ.207 

Σο χαρακτθριςτικότερο παράδειγμα αιρεςιμότθτασ είναι οι ςυμφωνίεσ επανειςδοχισ, 

οι οποίεσ αποτελοφν προχπόκεςθ για τθν παροχι περιςςότερων ευκαιριϊν νόμιμθσ 

μετανάςτευςθσ ςτουσ ΤΣΧ και για ςφναψθ ςυμφωνιϊν διευκόλυνςθσ τθσ ζκδοςθσ κεωριςεων. 

Όμωσ, αυτζσ οι δεςμεφςεισ εκ μζρουσ τθσ ΕΕ είναι εντελϊσ ανεπαρκείσ, όταν τισ ςυγκρίνουμε 

με τισ υποχρεϊςεισ που επιβάλλονται ςτισ τρίτεσ χϊρεσ με τισ ςυμφωνίεσ αυτζσ. Γιατί ςτθν 

πράξθ, θ διευκόλυνςθ τθσ ζκδοςθσ κεωριςεων αφορά μόνο ςε ζνα μικρό τμιμα 

προνομιοφχων και ειδικευμζνων ανκρϊπων, ενϊ και οι υποςχζςεισ για μελλοντικι πικανότθτα 

απελευκζρωςθσ -υπό όρουσ- των κεωριςεων, φαίνεται εντελϊσ απόμακρθ και απίκανθ. 

Σελικά, θ διευκόλυνςθ τθσ ζκδοςθσ κεωριςεων δεν φαίνεται να δθμιουργεί μεγαλφτερθ 

κινθτικότθτα για τουσ ΤΣΧ, με ότι αυτό ςυνεπάγεται για το αναπτυξιακό αντίκτυπο τθσ 

μετανάςτευςθσ. Γενικότερα, θ χριςθ των αναπτυξιακϊν εργαλείων για τθν υποςτιριξθ 

πολιτικϊν ελζγχου, επιςτροφισ και επανειςδοχισ, όχι μόνο ζρχεται ςε αντίκεςθ με τθ 

δζςμευςθ τθσ ΕΕ για τθ ςυνοχι τθσ μεταναςτευτικισ με τθν αναπτυξιακι πολιτικι για τθν 

επίτευξθ των αναπτυξιακϊν ςτόχων, αλλά είναι ακριβϊσ το αντίςτροφο.208 

 Ζτςι, θ ΕΕ φαίνεται ανίκανθ να μετουςιϊςει τθν κετικι ςχζςθ μετανάςτευςθσ και 

ανάπτυξθσ, ςε ξεκάκαρεσ πολιτικζσ. Η ουςιαςτικι ενίςχυςθ τθσ κινθτικότθτασ, θ ςτιριξθ των 

χωρϊν προζλευςθσ για τθν επιςτροφι των πιο ικανϊν μελϊν τθσ διαςποράσ τουσ, μζςω 

ελκυςτικϊν πολιτικϊν επανζνταξθσ, θ ςτιριξθ τθσ πρόςβαςθσ των απόμακρων αγροτικϊν 

περιοχϊν ςε χρθματοδοτικοφσ πόρουσ, θ μείωςθ του κόςτουσ μεταφοράσ των εμβαςμάτων και 

θ παραγωγικι αξιοποίθςι τουσ, κακϊσ και άλλα μζτρα που αναλφςαμε ςτο δεφτερο κεφάλαιο, 

δεν αντανακλϊνται ακόμα ςε αξιόλογο βακμό ςτισ πολιτικζσ, πόςο μάλλον ςτα ζργα. 

Επιπροςκζτωσ, αν και τα ανκρϊπινα δικαιϊματα δεν αποτελοφςαν αντικείμενο τθσ εργαςίασ 

μασ, θ εμμονι ςτθν αςφάλεια είναι προφανζσ πωσ κζτει ςε κίνδυνο τον ςεβαςμό των 

δικαιωμάτων των μεταναςτϊν. 

Δεφτερον, και ςε άμεςθ ςχζςθ με το προθγοφμενο ςυμπζραςμα, παρατθροφμε τθν 

μεταναςτευτικι πολιτικι τθσ ΕΕ, όλο και περιςςότερο να «εξωτερικοποιείται». Η 

εξωτερικοποίθςθ ςθμαίνει, ότι θ πολιτικι όλο και ςε μεγαλφτερο βακμό, ςυνδζεται με και 

εμπεριζχει τρίτεσ χϊρεσ. Αυτό ςυμβαίνει, κακϊσ δυςτυχϊσ, όλα προςεγγίηονται με λιγότερθ 

ευαιςκθςία όταν ςυμβαίνουν ςε μια τρίτθ χϊρα.209 Σα κράτθ μζλθ είναι πιο απρόκυμα να 

ςυμφωνιςουν ςε μζτρα που ςχετίηονται με τθ δικι τουσ επικράτεια και ςε αυτό το πλαίςιο θ 

εξωτερίκευςθ του πεδίου εφαρμογισ τθσ μεταναςτευτικισ πολιτικισ πζρα από τα ςφνορα 

τουσ, τουσ προςφζρει ςθμαντικά πλεονεκτιματα ςε περίπτωςθ επιτυχίασ: Μειϊνει τισ πιζςεισ 
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ςτα ςφνορα τουσ και εμποδίηει τουσ μετανάςτεσ να ειςζρκουν παράνομα ςτο ζδαφόσ τουσ 

(όπου θ μετζπειτα απομάκρυνςθ τουσ γίνεται πιο δφςκολθ, λόγω νομικϊν και θκικϊν 

περιοριςμϊν). Ζτςι, γινόμαςτε μάρτυρεσ πολιτικϊν, όπωσ οι Εταιρικζσ ΢χζςεισ Κινθτικότθτασ, 

που με τθν υποχρεωτικι ςυμπερίλθψθ τθσ υποχρζωςθσ για ςφναψθ ςυμφωνίασ επανειςδοχισ 

για όλουσ τουσ υπθκόουσ τθσ τρίτθσ χϊρασ, αλλά και όλουσ όςουσ διζλευςαν απλά από αυτι, 

εξωτερικεφουν τον ζλεγχο των ςυνόρων τθσ Ζνωςθσ ςε τρίτεσ χϊρεσ, οι οποίεσ αποκτοφν τον 

ρόλο του αποςβεςτιρα των μεταναςτευτικϊν πιζςεων. 

Ζνα τρίτο ςυμπζραςμα που εξάγεται από τθν ανάλυςι μασ, είναι ότι ςτθν προςζγγιςθ 

τθσ πολιτικισ τθσ ΕΕ για τθ μετανάςτευςθ και τθν ανάπτυξθ, επικρατεί το οικονομικό 

ςυμφζρον και θ ιδιοτζλεια. Διότι παρατθροφμε ότι οι μετανάςτεσ γίνονται αντιλθπτοί ωσ 

χριςιμο εργατικό δυναμικό και είναι ευπρόςδεκτοι, ανάλογα με το κατά πόςον ι όχι, μποροφν 

να καλφψουν τα κενά ςτθν αγορά εργαςίασ. Αυτό όμωσ ζχει οδθγιςει ςε διαφορετικι 

μεταχείριςθ, μεταξφ των μεταναςτϊν χαμθλισ ειδίκευςθσ και αυτϊν με υψθλότερα προςόντα. 

Οι «επικυμθτοί» μετανάςτεσ υψθλισ εξειδίκευςθσ, οι φοιτθτζσ και οι ερευνθτζσ ζχουν, όπωσ 

ανακαλφψαμε, ευκολότερθ πρόςβαςθ μζςω νόμιμων διόδων μετανάςτευςθσ, ενϊ για τουσ 

υπόλοιπουσ, προβλζπονται ςτθν καλφτερθ περίπτωςθ μόνο βραχυπρόκεςμα προγράμματα 

μετανάςτευςθσ, που εμπεριζχουν ιςχυρζσ δεςμεφςεισ επιςτροφισ. Αυτι όμωσ θ επιλεκτικι 

προςζγγιςθ προσ τουσ οικονομικοφσ μετανάςτεσ υψθλισ εξειδίκευςθσ, οδθγεί ςε διαρροι 

εγκεφάλων ςτισ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ, με τθν ΕΕ να επωφελείται από τισ δεξιότθτεσ των 

χωρϊν αυτϊν και με τισ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ να απομζνουν με ανκρϊπουσ χαμθλότερθσ 

ειδίκευςθσ. Παρά το γεγονόσ ότι οι άνκρωποι ζχουν το δικαίωμα να μεταναςτεφςουν, οι 

αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ ζχουν επίςθσ δικαίωμα να χρθςιμοποιιςουν τουσ υψθλισ ειδίκευςθσ 

πολίτεσ τουσ, για να ςυμβάλουν ςτθν εξάλειψθ τθσ φτϊχειασ και τθν βιϊςιμθ ανάπτυξι τουσ. 

Ζτςι, μια ενεργθτικι πολιτικι προςζλκυςθσ των πολιτϊν υψθλισ ειδίκευςθσ από τισ 

αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ, όπωσ ζχει ουςιαςτικά χαραχτεί με τθν ςτρατθγικι τθσ Λιςαββϊνασ 

και τθν ςτρατθγικι «Ευρϊπθ 2020», υπονομεφει τθν επίτευξθ των αναπτυξιακϊν ςτόχων και 

είναι αντίκετθ με τθν δζςμευςθ για ςυνοχι των πολιτικϊν μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ. 

Επίςθσ, ςε άμεςθ ςχζςθ με το προθγοφμενο ηιτθμα, κακϊσ προωκείται όλο και 

περιςςότερο θ βραχυπρόκεςμθ κυκλικι μετανάςτευςθ, τουλάχιςτον για το μεγαλφτερο μζροσ 

των οικονομικϊν μεταναςτϊν, κα πρζπει να ςυμβιβαςτεί με ςθμαντικά ηθτιματα, όπωσ θ 

ενότθτα τθσ οικογζνειασ και τα κεκτθμζνα δικαιϊματα.210 Αυτι τθ ςτιγμι, θ κυκλικι 

μετανάςτευςθ, πολφ ςυχνά, κεωρείται αποκλειςτικά προςωρινι και γενικά αφορά ατομικά 

τον μετανάςτθ. Αυτι θ ευελιξία είναι επικυμθτι για τα κράτθ, κακϊσ τουσ επιτρζπει να 

«ανοίγουν και να κλείνουν» τθ μεταναςτευτικι ροι,  ανάλογα με τισ ανάγκεσ τθσ αγοράσ 

εργαςίασ τουσ κάκε δεδομζνθ ςτιγμι, ενϊ υποτίκεται ότι ζτςι εξυπθρετοφνται καλφτερα και οι 

αναπτυξιακζσ ανάγκεσ των αναπτυςςόμενων χωρϊν. Ωςτόςο, κζτει κεμελιϊδθ θκικά και 
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νομικά ηθτιματα, ςχετικά με το πϊσ θ προςωρινι φφςθ τθσ κινθτικότθτασ μπορεί και πρζπει 

να ςυμφιλιωκεί με το ανκρϊπινο δικαίωμα ςτθν οικογενειακι ενότθτα και τον τρόπο με τον 

οποίο οι άνκρωποι αναπτφςςουν, αναπόφευκτα, τθν οικογενειακι και ιδιωτικι ηωι τουσ, κατά 

τθ διάρκεια μιασ χρονικισ περιόδου εντόσ μιασ χϊρασ. 

Εκτόσ από τθν επιλεκτικι ευρωπαϊκι νομοκεςία προσ τουσ υψθλισ ειδίκευςθσ 

μετανάςτεσ και τθ προαναφερκείςα παρατιρθςθ για τθν κυκλικι μετανάςτευςθ, θ γενικότερθ 

νομοκεςία τθσ ΕΕ για τθ νόμιμθ μετανάςτευςθ ζχει επικρικεί ζντονα, για τθν προςζγγιςι τθσ 

βάςει του χαμθλότερου κοινοφ παρονομαςτι, ι αλλιϊσ ενόσ «αγϊνα προσ τα κάτω». Όπωσ 

παρατθριςαμε, οι περιςςότερεσ Οδθγίεσ περιορίηονται ςτο να κζτουν ζνα ελάχιςτο επίπεδο 

υποχρεϊςεων. Η επίτευξθ ςυναίνεςθσ όςον αφορά ςτισ πτυχζσ τθσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ 

ζχει αποδειχκεί και εξακολουκεί να παραμζνει εξαιρετικά δφςκολθ, δεδομζνθσ τθσ ζλλειψθσ, 

κατ’ αρχάσ, ςυμφωνίασ ωσ προσ το αν πρζπει να αντιμετωπίηονται τα κζματα τθσ 

μετανάςτευςθσ ςε επίπεδο ΕΕ, κακϊσ και λόγω των ςοβαρά αποκλίνουςων προςεγγίςεων, 

αναγκϊν και κζςεων των κρατϊν μελϊν. ΢ε αυτό το ςθμείο, δεν πρζπει να ξεχνάμε ότι ο 

πυρινασ κάκε μεταναςτευτικισ πολιτικισ, δθλαδι θ αρμοδιότθτα του κακοριςμοφ του όγκου 

των ειςερχομζνων υπθκόων τρίτων χωρϊν προκειμζνου να αναηθτιςουν εργαςία, παραμζνει 

ςτα κράτθ-μζλθ, βάςει τθσ ΢υνκικθ τθσ Λιςαββϊνασ. Σο γεγονόσ αυτό, επίςθσ, εμποδίηει τισ 

ςυηθτιςεισ μεταξφ τθσ Επιτροπισ και των εταίρων χωρϊν ςτισ διαπραγματεφςεισ για τισ 

Εταιρικζσ ΢χζςεισ Κινθτικότθτασ, κακϊσ θ Επιτροπι δεν μπορεί να εγγυθκεί ότι τα κράτθ μζλθ 

κα προςφζρουν ευκαιρίεσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ και ςυνεπϊσ, τθ βάςθ πάνω ςτθν οποία κα 

οικοδομθκοφν οι δράςεισ διαςφνδεςθσ τθσ μετανάςτευςθσ με τθν ανάπτυξθ των χωρϊν 

αυτϊν. 

Ζνα άλλο ηιτθμα ςε διεκνζσ επίπεδο, είναι ότι το γενικότερο πλαίςιο διεκνοφσ 

διακυβζρνθςθσ, όπωσ ζχει διαμορφωκεί, δεν φαίνεται ικανό να αντιμετωπίςει τισ ςφγχρονεσ 

προκλιςεισ και να ςυνδζςει αποτελεςματικά τθν μετανάςτευςθ, με τθν αντιμετϊπιςθ τθσ 

υπανάπτυξθσ ςτισ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ. Εκτόσ του ότι υπάρχει ζλλειψθ ενόσ ξεκάκαρου 

οράματοσ, υπάρχει αποςπαςματικότθτα και ζλλειψθ μιασ θγετικισ κεςμικισ αρχισ, που να 

επιβλζπει τθν εφαρμογι από τα κράτθ, των υποχρεϊςεων υπό το όποιο «Διεκνζσ 

Μεταναςτευτικό Δίκαιο», ενϊ θ αποτελεςματικότθτα τθσ διεκνοφσ διακυβζρνθςθσ τθσ 

μετανάςτευςθσ περιορίηεται και από τον, κατά κφριο λόγο, μθ δεςμευτικό χαρακτιρα του 

δικαίου αυτοφ. 

Σζλοσ, οφείλουμε να ζχουμε υπόψθ, ότι παρά τισ όποιεσ κετικζσ επιδράςεισ των 

εμβαςμάτων, τθσ διαςποράσ και γενικά, τθσ μετανάςτευςθσ, για τα άτομα και τισ χϊρεσ, θ 

μετανάςτευςθ δεν μπορεί από μόνθ τθσ να απομακρφνει πιο δομικά εμπόδια ςτθν 

ανάπτυξθ211. Παρά τθν αναπτυξιακι δυναμικι τουσ, οι μετανάςτεσ οφτε μποροφν να 
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κατθγορθκοφν για τθν ζλλειψθ ανάπτυξθσ, οφτε είναι ςωςτό να περιμζνουμε από αυτοφσ να 

ενεργοποιιςουν τθν αναπτυξιακι διαδικαςία ςε, γενικϊσ, αρνθτικά επενδυτικά περιβάλλοντα.  

 

 

ΕΠΙΛΟΓΟ΢ 

 Η διακυβζρνθςθ τθσ μετανάςτευςθσ φαίνεται ότι και ςτο μζλλον κα ςυνεχίςει να είναι 

περιοριςτικι και κα προςεγγίηεται υπό το πρίςμα του ελζγχου και τθσ αςφάλειασ. Αυτό είναι 

ιδιαίτερα ατυχζσ και μθ λειτουργικό, κακϊσ ςτον κόςμο μασ παρατθρείται όλο και μεγαλφτερθ 

κινθτικότθτα, όχι μόνο από τον Νότο προσ τον Βορρά, αλλά και μζςα ςτα πλαίςια του Νότου. Η 

κινθτικότθτα αυτι κα ςυνεχίςει να αυξάνεται και ςε προςωρινι και ςε μόνιμθ βάςθ, κακϊσ οι 

άνκρωποι, υποβοθκοφμενοι από τισ ραγδαίεσ τεχνολογικζσ εξελίξεισ ςτισ επικοινωνίεσ και τισ 

μεταφορζσ, οικοδομοφν όλο και περιςςότερουσ υπερεκνικοφσ δεςμοφσ ςε κοινωνικό, 

οικονομικό και πολιτιςμικό επίπεδο και μοιράηουν τον χρόνο τουσ ςε περιςςότερεσ από μία 

χϊρεσ. Ωςτόςο, αυτι θ πραγματικότθτα δεν αντικατοπτρίηεται ςτθν παροφςα πολιτικι για τθν 

μετανάςτευςθ ςτισ αναπτυγμζνεσ χϊρεσ. Ο αρικμόσ των κανάτων ςτθν Μεςόγειο επιςθμαίνει 

το ανκρϊπινο κόςτοσ των υφιςτάμενων δομϊν ελζγχου των ςυνόρων και τθν ςυνεχιηόμενθ 

αποτυχία των κρατϊν να αναπτφξουν αποδεκτζσ πρακτικζσ διευκόλυνςθσ τθσ νόμιμθσ 

μετανάςτευςθσ, που κα περιόριηαν κατακόρυφα τθν ανάγκθ των μεταναςτϊν να καταφεφγουν 

ςε διακινθτζσ και ςε επικίνδυνουσ διαφλουσ μετακίνθςθσ και κα δθμιουργοφςαν τθ βάςθ, 

πάνω ςτθν οποία κα οικοδομθκοφν πολιτικζσ που κα εκμεταλλεφονται τθ μετανάςτευςθ για 

τθν επιδίωξθ αναπτυξιακϊν ςτόχων. Μια μετατόπιςθ προσ μια προςζγγιςθ εντελϊσ ανοιχτϊν 

ςυνόρων, δεν είναι βζβαια ρεαλιςτικι, όμωσ υπάρχει πραγματικά θ ανάγκθ, τα κράτθ να 

αναγνωρίςουν τθν πραγματικότθτα τθσ παγκόςμιασ ενςωμάτωςθσ ςτο πλαίςιο τθσ 

διαδικαςίασ τθσ παγκοςμιοποίθςθσ και τα όρια του ελζγχου ςτθ μετανάςτευςθ212. Η 

μετανάςτευςθ δεν μπορεί να περιοριςτεί, μπορεί όμωσ να διαχειριςτεί ςωςτά.  

΢το πλαίςιο αυτό, μια κετικι εξζλιξθ ιταν θ ζγκριςθ το 2015, τθσ «Ατηζντασ 2030 για 

τθν Βιϊςιμθ Ανάπτυξθ»213 και θ δζςμευςθ όλων των κρατϊν, ςυμπεριλαμβανομζνων των 

κρατϊν μελϊν τθσ ΕΕ να «διευκολφνουν τθν ομαλι, αςφαλι, τακτικι και υπεφκυνθ 

μετανάςτευςθ και κινθτικότθτα των ατόμων», μεταξφ άλλων, μζςω τθσ εφαρμογισ 

προγραμματιςμζνων και καλά ςχεδιαςμζνων πολιτικϊν μετανάςτευςθσ, που εξαςφαλίηουν 

«πλιρθ ςεβαςμό των ανκρωπίνων δικαιωμάτων και τθν ανκρϊπινθ μεταχείριςθ των 

μεταναςτϊν, ανεξάρτθτα από το είδοσ τθσ μετανάςτευςθσ». Η μετανάςτευςθ και θ ανκρϊπινθ 

κινθτικότθτα περιλαμβάνεται ςυνολικά ςε τζςςερισ από τουσ 17 SDGs, διορκϊνοντασ τθν 
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προθγοφμενθ κατάςταςθ πλιρθσ απουςίασ τθσ μετανάςτευςθσ από τουσ MDGs. Με τθν 

Ατηζντα 2030, οι θγζτεσ του κόςμου υποςχζκθκαν ότι «κανείσ δεν κα μείνει πίςω». Αυτό ζχει 

ιδιαίτερθ ςθμαςία για τουσ άνδρεσ, γυναίκεσ και παιδιά μετανάςτεσ. Η εφαρμογι τθσ ατηζντασ 

αυτισ, κα είναι μια ευκαιρία να επαναδιατυπωκεί μια προςζγγιςθ τθσ μετανάςτευςθσ, 

βαςιςμζνθ ςτα δικαιϊματα και ςτθν ςυνοχι μεταξφ τθσ εξωτερικισ και μεταναςτευτικισ 

πολιτικισ τθσ ΕΕ, με μακροπρόκεςμουσ αναπτυξιακοφσ ςτόχουσ. 
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΢υμβοφλιο Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, Οδθγία 2009/50/ΕΚ του Συμβουλίου, τθσ 25θσ Μαΐου 2009,ςχετικά με 
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΢υμβοφλιο Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, Συμπεράςματα Προεδρίασ Συμβουλίου, Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο του 
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