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Πεπίλητη 

 

Η παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία επηρεηξεί λα ζπγθξίλεη ζεζκηθά ηα θνηλνβνπιεπηηθά 

ζψκαηα ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ θαη ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, δειαδή ην 

Κνγθξέζν θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην αληίζηνηρα. Παξάιιεια,  επηζπκνχκε 

κέζσ ηεο ζχγθξηζεο απηήο λα αλαδείμνπκε έλα ζχλνιν παξαγφλησλ νη νπνίνη 

ζπκβάινπλ ζηελ άζθεζε επηξξνήο απφ πιεπξάο ησλ κειψλ ησλ δχν ελψζεσλ επί ησλ 

ζπλειεχζεσλ. Βαζηθή ππφζεζε εξγαζίαο καο είλαη πσο ε ζεζκηθή ζχλζεζε ησλ δχν 

θνηλνβνπιεπηηθψλ ζσκάησλ επηηξέπεη ηελ αλάπηπμε ζρέζεσλ εμνπζίαο θαη επηξξνήο 

απφ πιεπξάο ησλ κειψλ ησλ δχν ζπζηεκάησλ πξνο ηα ίδηα ηα θνηλνβνπιεπηηθά 

ζψκαηα. Δπηπιένλ, ππνζέηνπκε πσο νη ζρέζεηο απηέο εθθξάδνληαη κε δηαθνξεηηθνχο 

ηξφπνπο αλάκεζα ζηα δχν πνιηηηθά ζπζηήκαηα θαη κέζσ ηεο ζχγθξηζεο απηήο, 

επηζπκνχκε λα ηνπο αλαδείμνπκε. Δπηζπκνχκε, ηέινο, λα αλαδείμνπκε ηηο θχξηεο 

νκνηφηεηεο θαη δηαθνξέο ησλ δχν ζπζηεκάησλ. Πξνθεηκέλνπ λα ειέγμνπκε ηελ 

νξζφηεηα ησλ ππνζέζεσλ καο  ζα αλαιχζνπκε θαη ζα ζπγθξίλνπκε κία πιεζψξα 

κεηαβιεηψλ. ΢ην πξψην θεθάιαην ηεο εξγαζίαο καο ζα παξαζέζνπκε νξηζκέλα 

βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο ηζηνξηθήο εμέιημεο ηνπ Ακεξηθαληθνχ Κνγθξέζνπ θαη ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ. Θα ζπλερίζνπκε παξαζέηνληαο έλα ζχλνιν 

πξνεγνχκελσλ εξεπλψλ θαη ζηε ζπλέρεηα ζα ζπζηεκαηνπνηήζνπκε ηα βαζηθά ηνπο 

δεδνκέλα θαη ζα παξαζέζνπκε ηηο βαζηθέο ζεσξίεο πνπ πξνζεγγίδνπλ ηελ ΔΔ θαη ηηο 

ΗΠΑ κε ηδηαίηεξε εζηίαζε ζηε ζεσξεηηθή νπηηθή ηνπ Φεληεξαιηζκνχ. ΢ην δεχηεξν 

κέξνο ηεο εξγαζίαο καο ζα αζρνιεζνχκε κε ηελ εηδηθή ζεκαζία ηεο ζεζκηθήο δνκήο 

ηεο ΔΔ θαη ησλ ΗΠΑ πξνζεγγίδνληαο ηα δχν ζπζηήκαηα απφ ηελ νπηηθή ηνπ 

θεληεξαιηζκνχ. Θα αλαθεξζνχκε ζηελ ηδηαίηεξε ζεκαζία ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο 

ζηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο θαη ηελ Έλσζε. ΢ηε ζπλέρεηα ζα παξαζέζνπκε θάπνηνπο 

ζπγθεθξηκέλνπο παξάγνληεο επηξξνήο θαη ζα αλαιχζνπκε ηε ζεζκηθή επηξξνή πνπ 

δχλαληαη νη πνιηηείεο θαη ηα θξάηε-κέιε λα αζθήζνπλ ζηα δχν θνηλνβνπιεπηηθά 

ζψκαηα. Θα εμεηάζνπκε ηε ζπκβνιή ησλ εθινγηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη ηνπ εθινγηθνχ 

ζπζηήκαηνο, ησλ λνκνζεηηθψλ δηαδηθαζηψλ, ησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ επηηξνπψλ θαη 

ηνπ θνκκαηηθνχ ζπζηήκαηνο ζηελ επηξξνή πνπ ηα κέιε κπνξνχλ λα αζθήζνπλ ζηα 

δχν θνηλνβνπιεπηηθά ζψκαηα. Σέινο, ζα ζπζηεκαηνπνηήζνπκε ηηο παξαηεξήζεηο καο 

θαη ζα εμάγνπκε ηα ζπκπεξάζκαηα καο. Η κεζνδνινγία πνπ ρξεζηκνπνηήζακε κε 

ζθνπφ ηελ εθπφλεζε ηεο εξγαζίαο καο είλαη ε βηβιηνγξαθηθή επηζθφπεζε. Κχξηα 

ζπκπεξάζκαηα ηεο εξγαζίαο είλαη πξψηα πσο νη ζρέζεηο εμνπζίαο αλάκεζα ζηα 

θξάηε-κέιε θαη ην ΔΚ απφ ηε κία πιεπξά θαη ηηο πνιηηείεο θαη ην Κνγθξέζν απφ ηελ 

άιιε αλαδεηθλχνληαη κε δηαθνξεηηθφ ηξφπν ζηα δχν απηά πνιηηηθά ζπζηήκαηα. 

Κπξηφηεξνο παξάγνληαο επηξξνήο απφ πιεπξάο ηφζν ησλ πνιηηεηψλ φζν θαη ησλ 

θξαηψλ-κειψλ πξνο ηα δχν θνηλνβνπιεπηηθά φξγαλα είλαη, ζε δηαθνξεηηθφ βαζκφ γηα 

ηηο δχν πεξηπηψζεηο, ν παξάγνληαο ηνπ θφκκαηνο.  

 

 

Λέμεηο -θιεηδηά: Δπξσπατθή Έλσζε, Ηλσκέλεο Πνιηηείεο Ακεξηθήο, Κνγθξέζν, 

Γεξνπζία, Βνπιή ησλ Αληηπξνζψπσλ.  
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Abstract 

 

This master’s thesis attempts to compare the parliamentary bodies of the European 

Union and the United States, the Congress and the European Parliament, from an 

institutional perspective. At the same time, through this comparison, we wish to 

highlight a set of factors that contribute to the influence exerted by the members of 

the two associations on the assemblies. The basic hypothesis of our thesis is that the 

institutional composition of the two parliamentary bodies allows for the development 

of relations of power and influence on the part of the members of the two systems 

towards the parliamentary bodies themselves. Additionally we assume that these 

relationships are expressed in different ways between the two political systems and 

through the current comparison we wish to highlight them. Finally, we would like to 

highlight the main similarities and differences between the two parliamentary 

systems. In order to test weather our hypotheses are correct we will analyze and 

compare multiple variables. In the first chapter of our thesis we will list some key 

features of the historical development of the American Congress and the European 

Parliament. We will continue by listing a set of previous research and then 

systematize their key data and list the main theories approaching the EU and the US 

with a particular focus on the theoretical perspective of Federalism. In the second part 

of the current thesis we will extensively analyze the special importance of the 

institutional structure of the EU and the US and approaching the two systems from the 

perspective of federalism. We will refer to the special importance of the executive 

power in the United States and the Union. We will then list some specific influencing 

factors and analyze the institutional influence that states and member states can exert 

on the two parliamentary bodies. We will then examine the contribution of electoral 

processes and the electoral system, the legislative processes, the parliamentary 

committees, and the party system to the influence that members can exercise in both 

parliaments. Finally, we will systematize our observations and draw our conclusions. 

The methodology used for this current thesis is the method of bibliographic review 

The main conclusions of our thesis are that, first, the power relations between the 

member states and the EP on the one hand and the states and the Congress on the 

other emerge in different ways in these two political systems. The main factor through 

which both states and member-states can exercise influence over the two 

parliamentary bodies is, to a different extent for the two cases, the factor of the 

political party.  

 

Keywords:  European Union, United States of America, Congress, Senate, House of 

Representatives.  
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Διζαγυγή 

 

Η παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία επηρεηξεί λα ζπγθξίλεη ζε ζεζκηθφ επίπεδν 

ηα θνηλνβνπιεπηηθά ζψκαηα ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ θαη ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

ην Κνγθξέζνπ θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. Παξάιιεια,  επηζπκνχκε κέζσ ηεο 

ζχγθξηζεο απηήο λα αλαδείμνπκε έλα ζχλνιν παξαγφλησλ νη νπνίνη ζπκβάινπλ ζηελ 

άζθεζε επηξξνήο απφ πιεπξάο ησλ κειψλ ησλ δχν ελψζεσλ επί ησλ ζπλειεχζεσλ. 

Δπηρεηξνχκε επηπιένλ λα αλαδείμνπκε ηηο ηδηαίηεξεο νκνηφηεηεο θαη δηαθνξέο κεηαμχ 

ησλ δχν ζπζηεκάησλ ζπλνιηθά, αιιά θαη σο πξνο ηε ζρέζε ησλ νκνζπνλδηαθψλ 

λνκνζεηηθψλ ηνπο ζσκάησλ κεηαμχ ηνπο.   

   Μεηά ην πέξαο ηνπ Γεπηέξνπ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ, ηα επξσπατθά θξάηε 

μεθίλεζαλ κία καθξά πνξεία αλνηθνδφκεζεο θαηά ηελ νπνία αλαγθάζζεθαλ λα 

ζπλεξγαζζνχλ ζηελά. Έηζη νη πξψηεο ζπγθξίζεηο κεηαμχ ησλ δχν παξαδεηγκάησλ 

μεθίλεζαλ ήδε απφ ην 1946 θάλεη ηελ εκθάληζε ηεο κέζα απφ ηελ νκηιία ηνπ Winston 

Churchill ε ηδέα ησλ «Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ ηεο Δπξψπεο», ελφο επξσπατθφ πιαηζίνπ 

νηθνλνκηθήο θαη πνιηηηθήο ζπλεξγαζίαο. ΢ηηο δεθαεηίεο πνπ αθνινχζεζαλ θαη κε ηε 

ζπλερή πξνζζήθε λέσλ κειψλ ζηελ Έλσζε, παξαηεξνχκε ηελ αλάπηπμε θαη ηελ 

εμέιημε ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαη, ηειηθψο, ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. Παξάιιεια, παξαθνινπζνχκε θαη ηελ ζπλερή ζχγθιηζε ζπκθεξφλησλ 

κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ πνπ ιακβάλεη ρψξα ζε φιν ην δεχηεξν 

κηζφ ηνπ 20
νπ

 αηψλα θαη ηε ζπλεξγαζία ησλ δχν ζε φινπο ηνπο ηνκείο. Με δεδνκέλν 

πσο ην παξάδεηγκα ησλ ΗΠΑ ρξεζηκνπνηήζεθε αξρηθά σο έλα είδνο πξσηνηχπνπ θαη 

κε δεδνκέλε ηελ ζπλεξγαζία ησλ δχν παξαδεηγκάησλ γηα ηφζν κεγάιν ρξνληθφ 

δηάζηεκα, ζεσξνχκε ηελ ζχγθξηζε αλάκεζα ηνπο ζεκαληηθή θαη δηαθσηηζηηθή.  

  Τπάξρεη ήδε κία ζεκαληηθή δηεζλήο βηβιηνγξαθία ε νπνία αζρνιείηαη κε ηελ 

ζχγθξηζε αλάκεζα ζηα δχν αληηθείκελα ηεο έξεπλαο καο. Όπσο ζα δνχκε 

αλαιπηηθφηεξα θαη ζε επφκελν θεθάιαην, έλαο κεγάινο αξηζκφο εξεπλψλ αζρνιείηαη 

κε επηκέξνπο ζεκαηηθέο νη νπνίεο άπηνληαη ζηελ ππφ εμέηαζε. Υαξαθηεξηζηηθέο είλαη 

νη έξεπλεο ησλ Sonja Puntscher Riekman θαη Doris Wydra (2015), ζηελ νπνία νη 

ζπγγξαθείο ζπγθξίλνπλ ζπλνιηθά ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο 

σο νκνζπνλδηαθά ζπζηήκαηα θαη εθείλε ηνπ Mike Smith (2018) ζηελ νπνία γίλεηαη 

ζχγθξηζε κεηαμχ ηεο ηθαλφηεηαο πνιπκεξνχο πξνζέγγηζεο ησλ δχν ζπζηεκάησλ. 

Ιδηαίηεξα ζεκαληηθή είλαη θαη ε έξεπλα ησλ  Lynn,  L.E. & Malinowska, A. (2018) 

πνπ  αζρνινχληαη κε ηε ζχγθξηζε ησλ ΗΠΑ θαη ηεο Έλσζεο ζε δηάθνξα πεδία ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο.  

Τπνζέηνπκε έηζη πσο κέζα απφ ηε ζεζκηθή δνκή θαη ηηο δηαδηθαζίεο ησλ δχν 

θνηλνβνπιεπηηθψλ ζσκάησλ θαη ηνλ ξφιν πνπ απηά δηαδξακαηίδνπλ ζην επξχηεξν 

πνιηηηθφ ζχζηεκα ηεο ΔΔ θαη ησλ ΗΠΑ αληίζηνηρα, αλαδχνληαη θαη αλαπηχζζνληαη 

ζρέζεηο εμνπζίαο θαη επηξξνήο απφ πιεπξάο ησλ κειψλ ησλ δχν ζπζηεκάησλ πξνο ηα 

ίδηα ηα θνηλνβνπιεπηηθά ζψκαηα. Πξνθεηκέλνπ λα ειέγμνπκε ηελ ππφζεζε καο, ζα 

ζπγθξίλνπκε ηα δχν θνηλνβνπιεπηηθά ζηη βάζε ελφο ζπλφινπ κεηαβιεηψλ κε ζθνπφ 
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ηελ αλάδεημε ησλ παξαγφλησλ εθείλσλ πνπ ζπληεινχλ θαηά βάζε ζηελ άζθεζε 

επηξξνήο. Τπνζέηνπκε αθφκα πσο νη ζρέζεηο απηέο εθθξάδνληαη κε δηαθνξεηηθνχο 

ηξφπνπο θαη ζε δηαθνξεηηθή θιίκαθα αλάκεζα ζηα δχν πνιηηηθά ζπζηήκαηα. Σέινο, 

επηζπκνχκε λα αλαδείμνπκε ηα θπξηφηεξα ζεκεία ζχγθιηζεο θαη απφθιηζεο ησλ δχν 

παξαδεηγκάησλ. 

Θα εζηηάζνπκε ζηελ αλάδεημε ησλ δχν παξαδεηγκάησλ καο απφ ηζηνξηθή 

ζθνπηά. Θα αλαθεξζνχκε ζε νξηζκέλεο ηδηαίηεξεο ζεκαηηθέο πνπ αθνξνχλ ηε ζχλζεζε 

θαη ηε ζχζηαζε ησλ δχν νκνζπνλδηαθψλ πνιηηηθψλ ζπζηεκάησλ θαη ηε ζέζε ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ, ηεο Γεξνπζίαο θαη ηεο Βνπιήο ησλ Αληηπξνζψπσλ ζην επξχηεξν 

πνιηηηθφ ζχζηεκα ππφ ην πξίζκα ηνπ θεληεξαιηζκνχ. Θα εζηηάζνπκε αθφκα ζηε 

ζχλζεζε θαη ην κέγεζνο ησλ δχν θνηλνβνπιεπηηθψλ ζσκάησλ, ζηε ζεκαζία ησλ 

εθινγηθψλ πεξηθεξεηψλ θαη ησλ εθινγψλ, αιιά θαη ζηε ζεκαζία ησλ 

θνηλνβνπιεπηηθψλ επηηξνπψλ γηα ηε δηεμαγσγή ησλ δηαδηθαζηψλ ησλ ζσκάησλ. 

Αθφκα, ζα εζηηάζνπκε ζηελ αλάιπζε θαη ηε ζχγθξηζε ησλ λνκνζεηηθψλ δηαδηθαζηψλ, 

ελψ ζα αλαθεξζνχκε ζπλνπηηθά ζηε ζρέζε ηνπο κε ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία. Σέινο, 

ζα αλαθεξζνχκε ζηνλ πνιχ ζεκαληηθφ ξφιν πνπ δηαδξακαηίδνπλ ηα ακεξηθαληθά θαη 

ηα επξσπατθά θφκκαηα ζην ζρεκαηηζκφ θαη ηε δηεμαγσγή ηεο πνιηηηθήο. 

΢εκαληηθφηεξνο παξάγνληαο επηξξνήο αλακέλνπκε πσο ζα αλαδεηρζεί ν ξφινο 

ηνπ θνκκαηηθνχ ζπζηήκαηνο. Δπηζπκνχκε κέζσ ηεο εξγαζίαο καο λα 

ζπζηεκαηνπνηήζνπκε ηα δεδνκέλα πξνεγνχκελσλ εξεπλψλ θαη λα αλαδείμνπκε ηελ 

ηδηαίηεξε ζεκαζία ησλ επξσπατθψλ θνκκάησλ ζηελ άζθεζε θαη ηνλ ζρεκαηηζκφ ηεο 

επξσπατθήο πνιηηηθήο. Δπηζπκνχκε αθφκα λα αλαδείμνπκε νξηζκέλεο πηπρέο ηεο 

ζρέζεο πνπ αλαπηχζζεηαη κεηαμχ ησλ επηκέξνπο θξαηψλ-κειψλ θαη πνιηηεηψλ κε ην 

θνκκαηηθφ ζχζηεκα θαη ηελ εθάζηνηε ζπλέιεπζε ησλ δχν παξαδεηγκάησλ καο. Με ηε 

ζπγγξαθή ηεο παξνχζαο έξεπλαο επηζπκνχκε λα ζπζηεκαηνπνηήζνπκε δεδνκέλα ησλ 

πξνεγνχκελσλ εξεπλψλ θαη λα ζπκβάινπκε ζηε ζπλνιηθή αλαζθφπεζε ηεο ήδε 

ππάξρνπζαο βηβιηνγξαθίαο. Σέινο, κε ηελ έξεπλα καο επηζπκνχκε λα αλαδείμνπκε 

ηνλ πνιχ ζεκαληηθφ ξφιν πνπ δηαδξακαηίδνπλ ηα κέιε ησλ δχν ελψζεσλ ζηελ 

ζπλνιηθή πνιηηηθή δσή ηεο εθάζηνηε έλσζεο.  

 

 

Μέπορ Ππώηο: Ιζηοπική και θευπηηική πποζέγγιζη 

 

 

Κεθάλαιο Ππώηο: Μία ζύνηομη ιζηοπία: ηο Αμεπικανικό Κογκπέζο και ηο 

Δςπυπαφκό Κοινοβούλιο 

 

 

΢ην παξφλ θεθάιαην ηεο εξγαζίαο καο ζα παξαζέζνπκε νξηζκέλα βαζηθά 

γλσξίζκαηά θαη ραξαθηεξηζηηθά ηεο ηζηνξίαο ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ Ακεξηθήο 

θαη ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο  εζηηάδνληαο ζηελ ηζηνξηθή θαη ζεζκηθή εμέιημε θαη ηνλ 
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ξφιν ηνπ ακεξηθαληθνχ Κνγθξέζνπ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ κε ζθνπφ λα 

αλαδείμνπκε νξηζκέλεο απφ ηηο βαζηθέο ηζηνξηθέο ηάζεηο. Θα μεθηλήζνπκε ηελ 

ηζηνξηθή καο επηζθφπεζε εμεηάδνληαο ηελ ηζηνξηθή πνξεία πνπ δηέλπζαλ νη 

Ηλσκέλεο Πνιηηείεο. 

 

1.1: Το Αμεπικανικό Κογκπέζο. 

 

Η ηζηνξία ηνπ ακεξηθαληθνχ Κνγθξέζνπ μεθηλά ήδε απφ ηελ επνρή ηεο 

Ακεξηθαληθήο Δπαλάζηαζεο. Σν Πξψην Ηπεηξσηηθφ Κνγθξέζν ζπγθιήζεθε απφ ηνπο 

απνίθνπο πξνθεηκέλνπ λα ζπληνλίζεη ηελ αληίζηαζε ελαληίνλ ηεο βξεηαληθήο 

κεηξφπνιεο φηαλ εθείλε έζεζε ηελ απνηθία ηεο Μαζαρνπζέηεο ππφ ηνλ πιήξε έιεγρν 

ηεο (Κνθθηλάθεο, 2012). Ξεθίλεζε έηζη έλα εκπνξηθφ κπντθνηάδ ζε φια ηα βξεηαληθά 

πξντφληα θαη ζηάιζεθε ππφκλεκα ζηνλ ίδην ηνλ βαζηιηά ζε κία πξνζπάζεηα 

απνθιηκάθσζεο ηεο έληαζεο, ε νπνία φκσο απέηπρε. 

 Σν Κνγθξέζν έδσζε έηζη άδεηα ζηηο απνηθηαθέο ζπλειεχζεηο λα εθπαηδεχζνπλ 

ζψκαηα εζλνθξνπξάο (Bailyn, 1992·  Berkin, 1995· Stevenson, 2007). Σν 1775 ην 

βξεηαληθφ Κνηλνβνχιην θήξπμε ηε Βνζηψλε θαη ηελ επξχηεξε απνηθία ηεο 

Μαζαρνπζέηεο ζε επαλάζηαζε. Σνλ Φεβξνπάξην ηνπ ίδηνπ έηνπο βξεηαληθέο θαη 

απνηθηαθέο δπλάκεηο ελεπιάθεζαλ ζε αςηκαρίεο κε απνηέιεζκα ηελ έλαξμε ηνπ 

Ακεξηθαληθνχ Πνιέκνπ ηεο Αλεμαξηεζίαο. Καηά ηε δηάξθεηα ηνπ πνιέκνπ 

ςεθίζζεθε απφ ηηο απνηθηαθέο ζπλειεχζεηο ην πξψην ΢χληαγκα ηνπ λένπ θξαηηθνχ 

κνξθψκαηνο, ηα Άξζξα ηεο ΢πλνκνζπνλδίαο θαη Γηαξθνχο Έλσζεο, κε ην Κνγθξέζν 

λα ιεηηνπξγεί σο ε de facto θπβέξλεζε ηεο. ΢χκθσλα κε απηά ην Κνγθξέζν δηέζεηε 

εθηειεζηηθέο θαη λνκνζεηηθέο εμνπζίεο, ρσξίο φκσο κέζα πίεζεο πξνθεηκέλνπ λα 

επηβάιεη ηε λνκνζεζία ηνπ ζηηο  πνιηηείεο. Λακβάλνληαο ζεκαληηθή βνήζεηα απφ ηε 

Γαιιία, νη Ηλσκέλεο Πνιηηείεο θαηάθεξαλ λα θεξδίζνπλ ηελ αλεμαξηεζία ηνπο.  

  Καηά ηα πξψηα ρξφληα κεηά ηελ επαλάζηαζε, νη πνιηηεηαθέο εζλνθχιαθέο 

ελεπιάθεζαλ θαηά πεξηπηψζεηο ζε κηθξέο αςηκαρίεο κεηαμχ ηνπο. Σελ πεξίνδν εθείλε 

ε ηαπηφηεηα ησλ πνιηηψλ δελ ζπγθξνηνχηαλ κε βάζε ηελ θνηλή, νκνζπνλδηαθή-

ακεξηθαληθή ζπληζηάκελε, αιιά κε βάζε ηελ πνιηηεία θαηαγσγήο (Bailyn, 1992). 

Έηζη, νη πνιίηεο ήηαλ πεξηζζφηεξν «πηζηνί» ζηελ  πνιηηεία απφ ηελ νπνία θαηάγνληαλ 

θαη ιηγφηεξν ζηελ νκνζπνλδία. Οη νηθνλνκηθέο εηζθνξέο ζηελ ΢πλνκνζπνλδία ήηαλ 

εζεινχζηεο, ν νκνζπνλδηαθφο ζηξαηφο εμαηξεηηθά κηθξφο θαη νη πνιηηείεο δηαηήξεζαλ 

ην δηθαίσκα ηνπο λα εθπαηδεχνπλ ζψκαηα εζλνθπιαθήο (Jensen, 1976). Με νξαηφ 

ηνλ θίλδπλν θαηάξξεπζεο, ηνλ Μάξηην ηνπ 1787 ζπγθιήζεθε ε γλσζηή σο 

΢πληαγκαηηθή ΢πλέιεπζε (Constitutional Convention) κε ζθνπφ ηελ δεκηνπξγία ελφο 

λένπ ζπληάγκαηνο. Σν λέν ΢χληαγκα ηνπ 1789 αληηθαηέζηεζε ην Κνγθξέζν ηεο 

΢πλνκνζπνλδίαο κε έλα λέν, Οκνζπνλδηαθφ Κνγθξέζν θαη κία νκνζπνλδηαθή 

θπβέξλεζε, ηεο νπνίαο εγνχηαλ ν πξφεδξνο ηεο Έλσζεο. To Κνγθξέζν είρε ηελ 

επζχλε επηβνιήο θφξσλ θαη επηθνξηίδεηαη κε ηα απαξαίηεηα γηα ηελ πξνζηαζία ηεο 

Έλσζεο. Γηέζεηε ηελ επζχλε θήξπμεο πνιέκνπ, θηλεηνπνίεζεο ησλ ζηξαηεπκάησλ 

ηεο Οκνζπνλδίαο θαη επηβνιήο ηνπ λφκνπ ηεο Έλσζεο. Οη πνιηηείεο πεξηνξίδνληαλ 

κνλάρα ζην φηη δελ κπνξνχζαλ λα έρνπλ απηφλνκε εμσηεξηθή πνιηηηθή, λα θφβνπλ 

δηθφ ηνπο λφκηζκα θαη λα επηβάινπλ δαζκνχο ρσξίο ηε ζπκθσλία ηνπ Κνγθξέζνπ. 
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Έηζη, νη απνηθηαθέο ζπλειεχζεηο κεηεμειίρζεθαλ ζε πνιηηεηαθέο ζπλειεχζεηο θαη νη13 

απνηθίεο κεηεμειίρζεθαλ ζηηο 13 πξψηεο πνιηηείεο κε δηθά ηνπο απηφλνκα 

ζπληαγκαηηθά θείκελα θαη λνκνζεζία, δηθνχο ηνπο θπβεξλήηεο θαη εκηαπηφλνκα 

ζψκαηα εζλνθπιαθήο. Σν ΢χληαγκα ηνπ 1789 βξίζθεηαη ζε ηζρχ, κε νξηζκέλεο 

αλαζεσξήζεηο, κέρξη θαη ζήκεξα.   

Σν 1846 νη Ηλσκέλεο Πνιηηείεο θαη ην Μεμηθφ νδεγήζεθαλ ζε πφιεκν ν 

νπνίνο έιεμε κε λίθε ησλ ΗΠΑ θαη ηελ πξνζάξηεζε κεγάινπ κέξνπο ησλ βφξεησλ 

επαξρηψλ ηνπ Μεμηθφ. Η πξνζάξηεζε ησλ λέσλ απηψλ πεξηνρψλ θαη ε κεηαηξνπή 

ηνπο ζε πνιηηείεο πξνθάιεζε κία ζεκαληηθή πνιηηηθή θξίζε ζηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο, 

δηαηαξάζζνληαο ηελ ηζνξξνπία κεηαμχ ησλ θξαηψλ πνπ επέηξεπαλ ηε δνπιεία κέζα 

ζηα ζχλνξα ηνπο θαη εθείλεο πνπ ην απαγφξεπαλ. Με ηελ ππεξνρή ησλ Free States 

(ησλ Βφξεησλ πνιηηεηψλ, νη νπνίεο απαγφξεπαλ ηε δνπιεία), νη πεξηζζφηεξεο απφ ηηο 

Νφηηεο Πνιηηείεο, βαζηδφκελεο ζηελ εξγαζία ησλ ζθιάβσλ, απνρψξεζαλ απφ ηελ 

Έλσζε ην 1860 κε αθνξκή ηελ εθινγή ηνπ πξνέδξνπ Linkoln  θαη δεκηνχξγεζαλ κία 

λέα πνιηηηθή νξγάλσζε, ηηο ΢πλνκφζπνλδεο Πνιηηείεο Ακεξηθήο. Η πνιηηηθή απηή 

θξίζε θαηέιεμε ζην μέζπαζκα ελφο εκθπιίνπ πνιέκνπ κεηαμχ ησλ Ηλσκέλσλ 

Πνιηηεηψλ θαη ηεο ΢πλνκνζπνλδίαο. Ο πφιεκνο απηφο δηήξθεζε 4 έηε θαη έιεμε κε ηε 

λίθε ηεο Έλσζεο θαη ηελ ηειηθή θαηάξγεζε ηεο δνπιείαο.  

Σα ρξφληα πνπ αθνινχζεζαλ ηνλ Δκθχιην ππήξμαλ γηα ηηο Ηλσκέλεο 

Πνιηηείεο κία κεηαβαηηθή πεξίνδνο. Οη ππνδνκέο ησλ Νφηησλ Πνιηηεηψλ έπξεπε λα 

απνθαηαζηαζνχλ θαη ε θνηλσλία λα αλαζπγθξνηεζεί. Καηά ηνλ 20
ν
 αηψλα, κε ηελ 

εδαθηθή νινθιήξσζε ηνπ θξάηνπο θαη ηελ πιήξε επηθξάηεζε ελφο εμαηξεηηθά 

ηζρπξνχ δηθνκκαηηζκνχ, ν ξφινο ηνπ Κνγθξέζνπ, φπσο ζα εμεηάζνπκε θαη ζε αξθεηά 

ζεκεία παξαθάησ, ραξαθηεξηδφηαλ πάληνηε απφ ηελ δηαληίδξαζε θαη ηνλ γεληθφηεξν 

αληαγσληζκφ ηνπ κε ηνλ πξφεδξν ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ. Οη ηζρπξφηεξνη θαη 

πεξηζζφηεξν ιανθηιείο πξφεδξνη αζθνχζαλ πεξηζζφηεξε επηξξνή πάλσ ηνπ, ελψ ην 

αληίζηξνθν ζπλέβαηλε κε ηνπο ιηγφηεξν ηζρπξνχο πξνέδξνπο.   

 

 1.2: Το Δςπυπαφκό Κοινοβούλιο 

 

  Η ηζηνξία ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ μεθηλά παξάιιεια κε ηηο πξψηεο 

ζπλζήθεο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο. Παξάιιεια, ε 

δηαδηθαζία απηή μεθίλεζε κε αθνξκή ην ηέινο ηνπ Γεπηέξνπ Παγθνζκίνπ, ν νπνίνο 

ήηαλ θαηαζηξνθηθφο γηα ηελ επξσπατθή νηθνλνκία θαη θνηλσλία. ΢ην ηέινο ηνπ 

πνιέκνπ, ην 1945, νη εθηνπηζκέλνη επξσπατθνί πιεζπζκνί ζπγθξνηνχζαλ έλα 

ηεξάζηην, δηάζπαξην αλζξψπηλν πιήζνο ρσξίο θαλέλα κέζν δηαβίσζεο (Bernstein, 

2007). Σελ ίδηα ζηηγκή, ην βηνηηθφ επίπεδν ησλ θαηνίθσλ ηεο Ηπείξνπ είρε 

θαηαξξεχζεη, αλ θαη ππήξραλ ζνβαξέο απνθιίζεηο κεηαμχ ησλ θξαηψλ.  

 Μεηά ην ηέινο ηνπ πνιέκνπ, μεθίλεζε ζηηο απνηθίεο ησλ κεγάισλ 

επξσπατθψλ δπλάκεσλ κία καθξά πνξεία αλεμαξηεζίεο απφ ηηο κεηξνπφιεηο, κία 

πνξεία απναπνηθηνπνίεζεο. Βγαίλνληαο απφ ηνλ ηειεπηαίν κεγάιν πφιεκν ηνπ 20
νπ

 

αηψλα, νη κεγαιχηεξεο δπλάκεηο ηεο Γεξαηάο Ηπείξνπ βξέζεθαλ ζε δπζκελέζηαηε 

ζέζε. Πξννδεπηηθά, ε Γαιιία θαη ε Βξεηαλία έραζαλ ηελ ηθαλφηεηα επηξξνήο θαη 
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πξνψζεζεο ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπο ζε παγθφζκην επίπεδν, κέζσ ησλ απνηθηαθψλ 

θηήζεσλ ηνπο. Σν θελφ πνπ άθεζε ε θαηάξξεπζε ησλ παιαηψλ, παξαδνζηαθψλ 

παηθηψλ ηεο δηεζλνχο πνιηηηθήο ζθαθηέξαο έζπεπζαλ λα θαιχςνπλ δχν λέεο δπλάκεηο. 

Απφ ηε κία πιεπξά, ε Έλσζε ΢νβηεηηθψλ ΢νζηαιηζηηθψλ Γεκνθξαηηψλ (Δ.΢.΢.Γ.) θαη 

απφ ηελ άιιε νη Ηλσκέλεο Πνιηηείεο Ακεξηθήο απέδεημαλ ηελ ηθαλφηεηα ηνπο λα 

αζθήζνπλ επηξξνή ζε παγθφζκην επίπεδν θαη λα πξνζηαηεχνπλ ηα ζπκθέξνληα ηνπο 

ζε δηεζλή θιίκαθα. Οη δχν λέεο ππεξ-δπλάκεηο πνπ αληηθαηέζηεζαλ ηηο παιηέο 

επξσπατθέο απνηθηαθέο απηνθξαηνξίεο επηδφζεθαλ γηα ηηο επφκελεο δεθαεηίεο ζε κία 

ηδηαίηεξε δηπισκαηηθή θαη πνιηηηθή θαηάζηαζε πνπ ραξαθηεξίδεηαη σο Φπρξφο 

Πφιεκνο.  

  Μέζα ζε απηφ ην πνισκέλν δηεζλέο θιίκα, ηα επξσπατθά θξάηε μεθίλεζαλ 

κία πξνζπάζεηα αλνηθνδφκεζεο.  Η πξψηε πξνζπάζεηα ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ 

επξσπατθψλ θξαηψλ ζηελ κεηαπνιεκηθή επνρή ππήξμε ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα 

Άλζξαθα θαη Υάιπβα. ΢θνπφο ηεο ήηαλ ε εμάιεηςε ησλ εκπνδίσλ ζην εκπφξην θαη ηηο 

ζπλαιιαγέο (Μνχζεο, 2018), αιιά θαη ηε δεκηνπξγία κίαο θνηλήο αγνξάο 

θνηηαζκάησλ άλζξαθα θαη ράιπβα, ησλ δχν θχξησλ πξψησλ πιψλ ηεο πνιεκηθήο 

βηνκεραλίαο (Κσζηφπνπινο, 2010). Η εκπνξηθή έλσζε πνπ δεκηνπξγήζεθε 

νλνκάζηεθε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Άλζξαθα θαη Υάιπβα. Σα ηδξπηηθά θξάηε-κέιε 

ηεο Κνηλφηεηαο ήηαλ ε Γαιιία, ε Γπηηθή Γεξκαλία, ην Βέιγην, ε Ιηαιία, ε Οιιαλδία 

θαη ην Λνπμεκβνχξγν. ΢ηελ δήισζε ηνπο, ηα έμη θξάηε-κέιε ηφληδαλ πσο ε 

Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Άλζξαθα θαη Υάιπβα (Δ.Κ.Α.Υ.) ήηαλ ην πξψην βήκα πξνο 

ηελ επξσπατθή ελνπνίεζε. Παξφια απηά, ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Άκπλαο (ΔΚΑ), 

κε θχξην ζθνπφ ηελ ακπληηθή αλεμαξηεηνπνίεζε ησλ ζπκβαιιφκελσλ θξαηψλ, 

απνξξίθζεθε απφ ην γαιιηθφ θνηλνβνχιην ην 1954 (Κσζηφπνπινο, 2010). Παξά ηελ 

απνηπρία ηελ ΔΚΑ φκσο, ην 1957 ππνγξάθεθαλ ζηελ Ρψκε ζπλζήθεο ηεο 

Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο (ΔΟΚ) θαη  εθείλε ηεο Δπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο Αηνκηθήο Δλέξγεηαο (ΔΚΑΔ). Βαζηθφο ζηφρνο ηεο ΔΟΚ ήηαλ ε 

δεκηνπξγία κίαο θνηλήο αγνξάο αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ γηα ηα θξάηε-κέιε, ελψ ε 

ζπλζήθε πξνέβιεπε επίζεο θαη ηελ δεκηνπξγία κίαο ηεισλεηαθήο έλσζεο κέζσ ηεο 

θαηάξγεζεο ησλ ηεισλεηαθψλ δαζκψλ, ησλ πνζνζηψζεσλ εηζαγσγήο θαη άιισλ 

πξνζηαηεπηηθψλ κέηξσλ θαη πξαθηηθψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Έλσζεο, ηελ 

πηνζέηεζε ελφο θνηλνχ ηεισλεηαθνχ δαζκνινγίνπ ζηα πξντφληα ηξίησλ ρσξψλ. 

Δπηπιένλ, πξνβιεπφηαλ ε ελαξκφληζε ησλ εζληθψλ πνιηηηθψλ ζε φηη αθνξά ηελ 

δηαρείξηζε ησλ δηθαησκάησλ ηεο ειεχζεξεο  θπθινθνξίαο πξντφλησλ, θεθαιαίσλ θαη 

αλζξψπσλ, αιιά θαη ην δηθαίσκα εγθαηάζηαζεο θαη παξνρήο ππεξεζηψλ απφ 

αλεμάξηεηνπο επαγγεικαηίεο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε ζπλζήθε ηεο ΔΚΑΔ είρε ζαλ 

ζηφρν ηελ δεκηνπξγία κίαο εληαίαο αγνξάο πιηθψλ θαη πξψησλ πιψλ ζρεηηδφκελσλ κε 

ηελ ππξεληθή ελέξγεηα θαη ε δεκηνπξγία ελφο θνηλνχ λνκηθνχ πιαηζίνπ ζε φηη αθνξά 

ηα ππξεληθά πιηθά, γηα εηξεληθνχο πάληα ζθνπνχο (Κσζηφπνπινο, 2010). Λίγα 

ρξφληα αξγφηεξα, ππνγξάθεηαη απφ ηηο θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο ΔΟΚ ε 

Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε (Μνχζεο, 2018). Μέζσ απηήο, ε επηξξνή ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ απμήζεθε, ελψ επηζεκνπνηήζεθε ην ΢πκβνχιην Κνξπθήο, γηα ηα νπνία 

ζα κηιήζνπκε εθηελέζηεξα ζηε ζπλέρεηα. Απφ ηα επφκελε έηε θηφιαο, ην Δπξσπατθφ 

΢πκβνχιην εγθξίλεη ηε λέα ζπλζήθε γηα ηελ ιεηηνπξγία ησλ Κνηλνηήησλ, φπσο 

δηακνξθψζεθε ζηα πιαίζηα πξνεγνχκελσλ ζπζθέςεσλ. Έηζη, ζηελ πφιε Μάαζηξηρη 

ηεο Οιιαλδίαο δηεμήρζε ην ζπλέδξην ην νπνίν θαηέιεμε ζηελ ζχλαςε ηεο ΢πλζήθεο 
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ηνπ Μάαζηξηρη, γλσζηήο θαη σο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε ην 1991 

(Μπακπαινχηαο & Μεηζφπνπινο, 2014). Η λέα απηή ζπλζήθε αθνξνχζε ηελ 

θαηνρχξσζε ησλ βαζηθψλ ειεπζεξηψλ ηεο νηθνλνκίαο, δειαδή ηεο θίλεζεο 

θεθαιαίσλ, εκπνξεπκάησλ, ππεξεζηψλ θαη πξνζψπσλ αλάκεζα ζηα θξάηε ηεο 

Κνηλφηεηαο. Οξίδνληαη βαζηθέο πξνυπνζέζεηο γλσζηέο σο  «θξηηήξηα Μάαζηξηρη» 

(επηηφθηα, πιεζσξηζκφο, δεκφζην ρξένο θαη δεκφζην έιιεηκκα) κε ζθνπφ ηε 

δεκηνπξγία ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο θαη ελφο θνηλνχ επξσπατθνχ 

λνκίζκαηνο. Η ζπλζήθε πξνβιέπεη επίζεο ηελ ίδξπζε κίαο θνηλήο Δπξσπατθήο 

Κεληξηθήο Σξάπεδα. ΢ε απηή νη θεληξηθέο ηξάπεδεο ησλ ρσξψλ ηεο Δπξψπεο, ζα 

παξαρσξνχζαλ ην δηθαίσκα άζθεζεο λνκηζκαηηθήο θαη ζπλαιιαγκαηηθήο πνιηηηθήο.  

  Σνλ Ινχιην ηνπ 1997, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή παξνπζηάδεη ζην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην ηελ πξφηαζή ηεο ζε ζέκαηα φπσο ε δηεχξπλζε ηεο Έλσζεο, ην χςνο ησλ 

ζπλεηζθνξψλ ζηνλ θνηλνηηθφ πξνυπνινγηζκφ θαη ε θαηαλνκή ησλ θνλδπιίσλ ζηα 

Γηαξζξσηηθά Σακεία θαη ζην Σακείν ΢πλνρήο, πξνβιέπνληαη ζηελ πξφηαζε απηή, 

γλσζηή σο «Αηδέληα 2000» (Μπακπαινχηαο & Μεηζφπνπινο, 2014). ΢ην πιαίζην 

απηφ, ε ζπλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ ήηαλ ην πξννίκην ηεο δηεχξπλζήο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο ζηηο ρψξεο ηεο Αλαηνιηθήο θαη Κεληξηθήο Δπξψπεο. Κχξηνη ζηφρνη νη νπνίνη 

ηέζεθαλ ήηαλ, πξψηα, ε αληηκεηψπηζε ηεο αλεξγίαο θαη ε δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο, ε εμάιεηςε θαη ησλ ηειεπηαίσλ εκπνδίσλ γηα ηελ ελνπνίεζε ηεο 

νηθνλνκίαο θαη ηεο ειεπζέξηα ζηελ θπθινθνξία ησλ ζπληειεζηψλ παξαγσγήο, ε 

ηζρπξνπνίεζε ηεο ζέζεο θαη ε ελδπλάκσζε ηεο επηξξνήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζε 

δηεζλέο επίπεδν. Δπίζεο, ζθνπφ είρε λα θαηαζηήζεη ηελ ζεζκηθή δνκή ηεο Έλσζεο 

απνηειεζκαηηθφηεξε ελ φςε ηεο δηεχξπλζεο ζηελ Κεληξηθή Δπξψπε (Κσζηφπνπινο, 

2010) . Καζηεξψλνληαη λένη ηξφπνη ιήςεο απνθάζεσλ βαζηζκέλνη ζηελ αξρή ηεο 

πιεηνςεθίαο θαη θαηαξγείηαη ην δηθαίσκα ηνπ «veto». Σέινο, θαζηεξψλεηαη ην 

΢χκθσλν ΢ηαζεξφηεηαο πνπ ζηνρεχεη ζηελ ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο 

Ο.Ν.Δ. σο ζπλφινπ έλαληη ησλ αληαγσληζηψλ ηεο. 

Μέζα ζηα ρξφληα πνπ αθνινχζεζαλ ηελ ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη θαη κέρξη ην 

2000, πνιιά απφ ηα θξάηε ηνπ Πξψελ Αλαηνιηθνχ Μπινθ εληάρζεθαλ ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε. Με ηε ΢πλζήθε ηεο Νίθαηαο (2000) νξίζζεθε πσο απφ ηελ 1ε 

Ιαλνπαξίνπ ηνπ 2005, κε ηελ έλαξμε ηεο ζεηείαο ηεο λέαο Δπηηξνπήο, απηή ζα 

απνηειείηαη απφ έλαλ επίηξνπν απφ θάζε θξάηνο-κέινο. Έηζη, νη 5 κεγάιεο ρψξεο-

κέιε ηεο Δπξψπεο (Γεξκαλία, Ιηαιία, Ιζπαλία, Γαιιία, Μ. Βξεηαλία) ράλνπλ ηε 

δπλαηφηεηα ηνπο λα εθιέγνπλ δχν επηηξφπνπο. Οξίζζεθε πσο φηαλ ν αξηζκφο ησλ 

θξαηψλ-κειψλ ηεο Έλσζεο θζάζεη ηα 27, ν αξηζκφο ησλ κειψλ ηεο επηηξνπήο ζα 

είλαη κηθξφηεξνο απφ ηνλ αξηζκφ ησλ θξαηψλ θαη απνθαζίζζεθε φηη ηα κέιε ηεο λέαο 

Δπηηξνπήο ζα επηιέγνληαη βάζε ηελ «εθ πεξηηξνπήο αιιαγή» πάλσ ζε κία ηζφηηκε 

βάζε.  Σέινο, ν πξφεδξνο ηεο Δπηηξνπήο νξίδεηαη απφ ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην  ζε 

επίπεδν αξρεγψλ θξαηψλ θαη θπβεξλήζεσλ.  

   Η ΢πλζήθε ηεο Ληζαβψλαο ή ε Μεηαξξπζκηζηηθή ΢πλζήθε είλαη ε ηειεπηαία 

κεγάιε αλαζεψξεζε ηελ πξνεγνχκελσλ θνηλνηηθψλ ζπκθσληψλ θαη ππνθαζηζηά θαηά 

θάπνην ηξφπν ην απνξξηθζέλ ΢χληαγκα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Η ΢πλζήθε 

απνξξίθζεθε ζε δεκνςήθηζκα απφ ηνπο πνιίηεο ηεο Ιξιαλδίαο ζηηο 12 Ινπλίνπ ηνπ 

2008, αιιά θπξψζεθε ηειηθά ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2009 ζε δεχηεξν δεκνςήθηζκα 

(Κσζηφπνπινο, 2010). Η θχξσζε ηεο ζπλζήθεο απνδείρζεθε κία ρξνλνβφξα 
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δηαδηθαζία θαη πνιιά θξάηε φπσο ε Πνισλία, ε Γεξκαλία θαη ε Σζερία 

θαζπζηέξεζαλ λα ηελ επηθπξψζνπλ. ΢ηελ Διιάδα  ε ζπλζήθε θπξψζεθε ζηηο 11 

Ινπλίνπ ηνπ 2008. Σν ίδην έηνο μέζπαζε ζηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο κία κεγάιε 

νηθνλνκηθή θξίζε, ε νπνία ζηα θξάηε ηεο ΔΔ έιαβε ηε κνξθή κίαο θξίζεο ρξένπο. 

Μέζα ζην πιαίζην απηφ, ε Έλσζε ακθηζβεηήζεθε βαζηά, εζληθηζηηθά θαη λαδηζηηθά 

θφκκαηα έθαλαλ ηελ εκθάληζε ηνπο ζην εζληθφ θνηλνβνχιην θαη αληηεπξσπατθά 

θφκκαηα θαηέιαβαλ ηελ εμνπζία ζε δηάθνξεο ρψξεο ηεο Έλσζεο. ΢ην απνθνξχθσκα 

ηεο θξίζεο απηήο, ην 2017 ην Ηλσκέλν Βαζίιεην απνρψξεζε απφ ηελ Έλσζε.  ΢ε φιε 

ηε δηάξθεηα ηεο ηζηνξίαο ηεο ελνπνίεζεο, ην ΔΚ έρεη θαηαθέξεη λα απμήζεη 

ζεκαληηθά ηηο επζχλεο θαη ηελ επηξξνή ηνπ ζην επξχηεξν πνιηηηθφ ζχζηεκα πξψηα 

ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαη ζηε ζπλέρεηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

 

Κεθάλαιο Γεύηεπο: Θευπηηικό Πλαίζιο 

 

 

 

2..1: Το θευπηηικό πλαίζιο ζύγκπιζηρ 

 ΢ην παξφλ θεθάιαην ηεο εξγαζίαο καο επηζπκνχκε λα αλαθεξζνχκε ζε έλα ζχλνιν 

εξεπλψλ πνπ πξνεγήζεθαλ ηεο δηθήο καο θαη ηηο ηδηαίηεξεο ζεκαηηθέο κε ηηο νπνίεο 

απηέο αζρνιήζεθαλ. Παξαηεξνχκε πξψηα πσο νη έξεπλεο απηέο δχλαληαη λα 

δηαρσξηζζνχλ ζε δχν κεγάιεο θαηεγνξίεο. ΢ηε κία πιεπξά βξίζθνληαη νη έξεπλεο 

εθείλεο νη νπνίεο ζπγθξίλνπλ ζπλνιηθά ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηηο Ηλσκέλεο 

Πνιηηείεο σο πνιηηηθά ζπζηήκαηα. ΢ηελ άιιε πιεπξά βξίζθνληαη νη έξεπλεο νη νπνίεο 

αζρνινχληαη κνλάρα κε κία πηπρή ή κία επξχηεξε ζεκαηηθή, πνιηηηθή ή αθφκα θαη 

ηνκέα πνιηηηθήο.  

 

2.1:1: Σςνολική ζύγκπιζη. Θα μεθηλήζνπκε κε ηελ έξεπλα ησλ Sonja 

Puntscher Riekman θαη Doris Wydra (2015). ΢ε απηήλ νη ζπγγξαθείο ζπγθξίλνπλ 

ζπλνιηθά ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο σο νκνζπνλδηαθά 

ζπζηήκαηα. Σνλίδνπλ πσο ηδηαίηεξα θαηά ηε δηάξθεηα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ηνπ 

2008 αλαδείρζεθαλ νη βαζχηεξεο αδπλακίεο ηεο ΔΔ, ελψ αληίζεηα νη Ηλσκέλεο 

Πνιηηείεο έρνληαο νινθιεξψζεη ηελ πνιηηηθή θαη νηθνλνκηθή ηνπο ελνπνίεζε ζε 

πξνεγνχκελν ρξφλν θαηάθεξαλ λα μεπεξάζνπλ ηελ θξίζε απηή ζε ζπγθξηηηθά 

κηθξφηεξν ρξνληθφ δηάζηεκα. Έηζη, ε πνιηηηθή ελνπνίεζε ηεο ΔΔ πξνβάιιεηαη σο κία 

απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο πξνυπνζέζεηο γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο χπαξμεο ηεο. Μία 

ηέηνηα πνιηηηθή πξάμε φκσο, παξφηη απαξαίηεηε, ζεσξείηαη ππεξβνιηθά δχζθνιε ζε 

έλαλ νξγαληζκφ απνηεινχκελν απφ κία κεγάιε ζπιινγή επηκέξνπο εζληθψλ θξαηψλ. 

Οη Ηλσκέλεο Πνιηηείεο αθνινχζεζαλ κία ηειείσο δηαθνξεηηθή ηζηνξηθή πνξεία.  

Μέζα ζηα 150 ρξφληα χπαξμε ηνπο θαηάθεξαλ λα εγθαζηδξχζνπλ έλα ηδηαίηεξν 

νηθνλνκηθφ -θαη πνιηηηθφ- ζχζηεκα κέζα απφ ηηο δηθέο ηνπο θξίζεηο θαη ηδηαίηεξεο 

ζπλζήθεο. 
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  Οη ζπγγξαθείο εζηηάδνπλ ζηε ζπλέρεηα ζε κία ηδηαίηεξε πηπρή ηεο δηαθνξάο 

κεηαμχ ησλ δχν πνιηηηθψλ ζπζηεκάησλ, ηελ δπλαηφηεηα «ζπληαγκαηηθήο» 

αλαζεψξεζεο.  ΢ηηο ΗΠΑ είλαη δπλαηφ κία ηζρπξή πιεηνςεθία λα αλαζεσξήζεη ην 

ζχληαγκα πξνθεηκέλνπ ην ζχζηεκα λα κπνξέζεη λα αληαπνθξηζεί ζε ηδηαίηεξεο 

θαηαζηάζεηο, ελψ πξνθεηκέλνπ λα αλαζεσξεζνχλ νη ηδξπηηθέο ζπλζήθεο ηεο ΔΔ είλαη 

απαξαίηεηε ε ζπκθσλία φισλ ησλ κειψλ ηεο. Η ζρεηηθή απηή αδπλακία είρε εκθαλή 

απνηειέζκαηα ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ηα δχν ζπζηήκαηα αληηκεηψπηζαλ ηηο 

επηπηψζεηο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ηνπ 2007-2008.  

Μία αθφκα βαζηθή δηαθνξά κεηαμχ ησλ δχν είλαη ην φηη ηα θξάηε-κέιε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο έρνπλ ζε πνιιέο θάζεηο ηεο λνκνπαξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο 

θάπνηα κνξθή άκεζεο εθπξνζψπεζεο. Κπξηφηεξν κέζν επηξξνήο απφ κέξνπο ησλ 

θξαηψλ-κειψλ είλαη θαηά ηνπο ζπγγξαθείο ην ΢πκβνχιην Τπνπξγψλ, κε πνιχ 

ζεκαληηθφ ξφιν αθφκα λα δηαδξακαηίδνπλ θαη νη ξπζκηζηηθέο επηηξνπέο ζηηο νπνίεο 

ηα κέιε έρνπλ θαη πάιη άκεζε εθπξνζψπεζε. Σέινο, ηα θξάηε-κέιε δηαζέηνπλ 

κεζφδνπο άκεζεο επηξξνήο ζηηο δηαδηθαζίεο ζρεκαηηζκνχ ηεο πςειήο πνιηηηθήο ηεο 

Έλσζεο. Σν ζχλνιν ησλ παξαπάλσ δπλαηνηήησλ δελ είλαη δηαζέζηκν ζηηο επηκέξνπο 

πνιηηείεο ζε ζεζκηθφ επίπεδν.  

Οξηζκέλα θνηλά ραξαθηεξηζηηθά ησλ δχν ζπζηεκάησλ πνπ αλαδεηθλχνπλ νη 

ζπγγξαθείο είλαη θαη ε πξφβιεςε απφ ην ΢χληαγκα θαη ηηο ηδξπηηθέο ΢πλζήθεο γηα 

ηελ αλσηεξφηεηα ηνπ νκνζπνλδηαθνχ λφκνπ ζηηο ΗΠΑ θαη ησλ απνθάζεσλ ηεο ΔΔ, 

ελψ παξάιιεια αλαγλσξίδνπλ ζεκαληηθέο αξκνδηφηεηεο ζηα κέιε ηνπο. Κιείλνληαο, 

παξαηεξνχκε πσο ε ΔΔ δχλαηαη λα αζθήζεη πνιχ κηθξφηεξν βαζκφ ειέγρνπ ζηα 

θξάηε-κέιε ηεο ζε ζχγθξηζε κε ηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο, κε κία γεληθφηεξε φκσο 

ηάζε ζπγθέληξσζεο ηεο εμνπζίαο ζηα θεληξηθά φξγαλα ηεο Έλσζεο.  

Η έξεπλα ηνπ Rodert Csehi (2020) αζρνιείηαη κε ηε ζχλδεζε κεηαμχ ηεο 

ζεζκηθήο δνκήο θαη ηεο δηάζηαζεο ησλ πνιηηηθψλ ζηα νκνζπνλδηαθά πνιηηηθά 

ζπζηήκαηα. Πξψηα, ν νκνζπνλδηαζκφο γίλεηαη αληηιεπηφο ζην πιαίζην ηεο έξεπλαο 

σο έλαο ζπλδπαζκφο ηεο αξρήο ηεο απηνδηάζεζεο θαη ηεο αξρήο ηεο θνηλήο δηνίθεζεο 

(shared rule), νη νπνίεο θαη έρνπλ έλαλ αξηζκφ ζεζκηθφ αλαπαξαζηάζεσλ. Η 

δηαθνξνπνίεζε κεηαμχ ησλ κνληέισλ θαηακεξηζκνχ ηεο ηζρχνο θαη ηεο δηάθξηζεο 

ησλ εμνπζηψλ έρεη ζπρλά ρξεζηκνπνηεζεί απφ παιαηφηεξεο έξεπλεο γηα λα 

δηαρσξίζνπλ κεηαμχ ηνπ δηπινχ θαη ηνπ ζπλεξγαηηθνχ ηχπνπ θεληεξιαηζκφ. Ο 

βαζκφο απνθέληξσζεο αζρνιείηαη κε ηνπο πφξνπο πνπ έλα ζπγθεθξηκέλν πνιηηηθφ 

ζχζηεκα θαηέρεη ζε κία ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή πνιηηηθήο. Ο βαζκφο απνθέληξσζεο 

κπνξεί λα έρεη δηαθνξεηηθέο παξάκεξνπο θαη κπνξεί λα θαηαλνεζεί είηε κε πνιηηηθνχο 

είηε κε νηθνλνκηθνχο φξνπο. 

΢ηελ πεξίπησζε ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ ην ΢χληαγκα πξνβιέπεη πσο ην 

Κνγθξέζν έρεη ηελ εμνπζία λα επηβάιεη θαη λα ζπιιέγεη θφξνπο θαη δαζκνχο. Αθφκα, 

ε 16
ε
 ηξνπνινγία δίλεη ηελ εμνπζία ζην Κνγθξέζν λα επηβάιεη θαη λα ζπιιέγεη 

θφξνπο πάλσ ζην εηζφδεκα. Παξά ην φηη απηή ε εηθφλα δηαγξάθεη έλα ζπγθεληξσηηθφ 

ζχζηεκα, νη πνιηηείεο έρνπλ επίζεο ηε δπλαηφηεηα λα επηβάινπλ θφξνπο, ζε 

δηαθνξεηηθέο φκσο πεξηνρέο. Οη νκνζπνλδηαθνί θφξνη ζπιιέγνληαη κέζσ ησλ θφξσλ 

εηζνδήκαηνο θαη ησλ εηαηξηθψλ θφξσλ, ελψ νη πνιηηεηαθνί θφξνη εζηηάδνπλ ζηελ 

πεξηνπζία θαη ηηο πσιήζεηο. ΢ε φηη αθνξά δεκνζηνλνκηθνχο πφξνπο, νη ΗΠΑ 
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παξνπζηάδνπλ έλα πνιχ πεξηζζφηεξν ζπγθεληξσηηθφ ζχζηεκα απφ ηελ ΔΔ. Απφ ηελ 

πιεπξά ηεο αιιειεμάξηεζεο, ε νκνζπνλδηαθή θπβέξλεζε έρεη αξθεηά κεγάιεο 

ειεπζεξίεο ζηελ γεληθφηεξε άζθεζε δεκνζηνλνκηθήο θαη νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, 

θαζψο ζχκθσλα κε ην ΢χληαγκα είλαη ππεχζπλή γηα ηελ ππεξάζπηζε θαη ηελ 

αζθάιεηα ηεο ζπλνκνζπνλδίαο. Παξά ηελ ηζρχ ηεο νκνζπνλδηαθήο θπβέξλεζεο φκσο, 

νη πνιηηείεο δελ είλαη αλαγθαζκέλεο λα ζπκκεηάζρνπλ ζε φια ηα νκνζπνλδηαθά 

πξνγξάκκαηα. Η αιιειεμάξηεζε είλαη κεγάιε ζηα δηάθνξα επίπεδα ηεο θπβέξλεζεο 

ησλ ΗΠΑ. Η ίδηα ε Δπξσπατθή Έλσζε, φπσο αλαθέξζεθε παξαπάλσ, δελ έρεη ηε 

δπλαηφηεηα λα επηβάιιεη άκεζα θφξνπο. Σα θξάηε-κέιε ηεο είλαη ππεχζπλα γηα ηελ 

επηβνιή θαη ηε ζπιινγή ησλ θφξσλ ζηελ επηθξάηεηα ηνπο. Έηζη, ε ΔΔ ζεσξείηαη πσο 

είλαη έλα απνθεληξσκέλν νκνζπνλδηαθφ ζχζηεκα, ζε φηη αθνξά ηνπιάρηζηνλ ζέκαηα 

νηθνλνκηθά θαη ζέκαηα πξνυπνινγηζκνχ. 

΢ηελ έξεπλα ηνπ, ν Christian Freudlsperger (2018) αλαιχεη ηηο δχν θχξηεο 

ζεσξεηηθέο πξνζεγγίζεηο κέζσ ησλ νπνίσλ πξνζπαζνχκε λα θαηαλνήζνπκε ηελ 

ππφζηαζε  ηεο Έλσζεο είλαη εθείλε ηνπ λενιεηηνπξγηζκνχ -ν νπνίνο πξνηάζζεη ηε 

ζεκαζία θαη ηελ εμνπζία ησλ δηεζλψλ δξψλησλ- θαη ηνλ δηαθπβεξλεηηζκφ -ν νπνίνο 

δίλεη έκθαζε ζηελ επίκνλε επηξξνή ηεο απηνλνκίαο. Αλάκεζα ζηηο δχν απηέο νπηηθέο 

βξίζθεηαη ν ζπγθξηηηθφο θεληεξαιηζκφο, ν νπνίνο αληηιακβάλεηαη ηελ έλλνηα ηεο 

«νκνζπνλδίαο» σο ελφο «πνιηηηθνχ ζεζκνχ» ν νπνίνο πξνζπαζεί λα ππνζηεξίμεη έλαλ 

εγγελψο δπλακηθφ «ζπλδπαζκφ απηνδηνίθεζεο θαη θνηλήο θπξηαξρίαο». Παξάιιεια, 

ην πνιηηηθφ θαη ζεζκηθφ ζχζηεκα ησλ ΗΠΑ ραξαθηεξίδεηαη απφ αληαγσληζηηθέο 

θάζεηεο ζρέζεηο, ηδηαίηεξα ζηνλ ηνκέα ηνπ εκπνξίνπ. Σν ζχληαγκα δίδεη ζην 

Κνγθξέζν ηελ εμνπζία λα ξπζκίδεη ηα ζέκαηα ζρεηηθά κε ην εκπφξην κε μέλα έζλε, 

ελψ νη πνιηηείεο δελ έρνπλ θάπνην λνκηθφ πξφζσπν ζην πιαίζην ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ 

θαη δελ κπνξνχλ έηζη λα αςεθνχλ ηηο ππνρξεψζεηο απφ δηεζλείο ζπλζήθεο «εζληθνχ 

ζπκθέξνληνο». 

 ΢ηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο νη απνθάζεηο πεξί ηνπ ηξφπνπ δαπάλεο ησλ 

θνλδπιίσλ θαη ησλ θνξνινγηθψλ αξκνδηνηήησλ εκπίπηνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα 

ξχζκηζεο ηνπ θξάηνπο. Σν κνληέιν ηεο ακεξηθαληθήο Γεξνπζίαο αθήλεη ηα ππν-

νκνζπνλδηαθά ζηειέρε ρσξίο άκεζν αληίθηππν ζηελ ιήςε απνθάζεσλ ζε 

νκνζπνλδηαθφ επίπεδν. Η δηνηθεηηθή θαη ζεζκηθή δνκή ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο 

νδεγεί ζηελ αλάπηπμε αληαγσληζηηθψλ ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ πνιηηεηψλ θαη ησλ 

νκνζπνλδηαθψλ νξγάλσλ. Οη γεξνπζηαζηέο θαη βνπιεπηέο αληηπξνζσπεχνπλ ηνπο 

ςεθνθφξνπο θαη ηηο νκάδεο ζπκθεξφλησλ εθηφο ησλ πνιηηεηψλ, παξαθάκπηνληάο ηηο 

πνιηηεηαθέο αξρέο. Πξνθεηκέλνπ νη πνιηηείεο λα πξνσζήζνπλ ηα ζπκθέξνληα ηνπο, 

ζπζηήζεθε ε Δζληθή Έλσζε Κπβεξλεηψλ (National Governors Association, NGA) κε 

ζθνπφ λα πξνσζήζεη ηνλ δηάινγν θαη ηε ζπλεξγαζία αλάκεζα ζηηο πνιηηείεο θαη ηελ 

νκνζπνλδηαθή θπβέξλεζε.  

  Απφ ηελ πιεπξά ηεο, ε ΔΔ κπνξεί λα γίλεη θαηαλνεηή σο έλαο ηχπνο 

«νκνζπνλδίαο ζπλεδξηάζεσλ». Σν λνκηθφ θαη δηνηθεηηθφ ηεο ζχζηεκα έρεη δνκεζεί 

πάλσ ζηηο δηεζλείο ζπλζήθεο πνπ ηελ απνηεινχλ. Η ΔΔ έρεη ζε νξηζκέλνπο ηνκείο 

απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα γηα λα λνκνζεηεί γηα ζπγθεθξηκέλα ζέκαηα. Η ζπλερήο 

επέθηαζε ηεο απνθιεηζηηθφηεηαο επσθειήζεθε απφ ηε γεληθφηεξε αηειή 

νινθιήξσζε ηεο Έλσζεο, κε ηηο κεηαξξπζκίζεηο ζηηο ηδξπηηθέο ζπλζήθεο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1990 θαη ηνπ 2000 λα γίλνληαη παξάζπξα επθαηξηψλ γηα ηξνπνπνηήζεηο 
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ζηνπο θαηαζηαηηθνχο ράξηεο ηεο Έλσζεο. ΢ην πιαίζην ηνπ επξσπατθνχ 

θεληεξαιηζκνχ, ζην ΢πκβνχιην ηεο ΔΔ νη εθπξφζσπνη ησλ θξαηψλ-κειψλ θαηέρνπλ 

θεληξηθή ζέζε ζην ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο ηεο. Ιδηαίηεξα ζηελ πεξίπησζε ηεο 

εκπνξηθήο πνιηηηθήο, ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ έρνπλ ζπγθεθξηκέλνπο ξφινπο θαη 

δηάθνξα ζηάδηα κέζσ ησλ νπνίσλ ιακβάλνπλ ηηο απνθάζεηο ηνπο. Παξά ηελ αχμεζε 

ηεο επηξξνήο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην έρεη ζαθψο 

πην ζεκαληηθέο αξκνδηφηεηεο φζνλ αθνξά ηε λνκνπαξαγσγηθή δηαδηθαζία γεληθφηεξα 

θαη ηδηαίηεξα ζηελ ζχλαςε εκπνξηθψλ ζπκθσληψλ. Αθφκα, ε Δπηηξνπή 

πξαγκαηνπνηεί ηαθηηθέο ζπλεδξηάζεηο ζε επίπεδν εκπεηξνγλσκφλσλ, ζπγθαιψληαο 

εηδηθνχο απφ εζληθά ππνπξγεία ή κφληκεο αληηπξνζσπείεο. Οη ζπλαληήζεηο απηέο 

γίλνληαη ad hoc κεηά απφ αίηεκα ηεο Δπηηξνπήο ή ησλ θξαηψλ-κειψλ. Σέινο, ν 

ζπγγξαθέαο αλαγλσξίδεη πσο αθφκα θαη  αλ ζπλερίδνπλ λα πθίζηαληαη αξθεηά 

εκπφδηα ε ΔΔ έρεη θαηαθέξεη λα δεκηνπξγήζεη κία θνηλή αγνξά πξνκεζεηψλ.  

΢ηε ζπλέρεηα, ε έξεπλα ηνπ Sergio Fabbrini (2005) πξαγκαηεχεηαη ηελ 

αλάιπζε θαη ηε ζχγθξηζε ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ κε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε σο 

ζχλζεηεο δεκνθξαηίεο (compound democracies). Η έξεπλα αλαθέξεη πσο ην 

κεγαιχηεξν κέξνο ηεο ππάξρνπζαο βηβιηνγξαθίαο εμεηάδεη ηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

απφ κία επξσπατθή πξννπηηθή. Η έξεπλα ηζρπξίδεηαη πσο φηαλ ε ΔΔ δελ ζεσξείηαη 

εμαηξεηηθή -θαη άξα αθαηάιιειε γηα ζχγθξηζε- πεξίπησζε, ηφηε ζπγθξίλεηαη κε ηα 

επξσπατθά εζληθά θξάηε ηα νπνία πξνβάιινληαη σο νη θπξίαξρνη ή αθφκα θαη 

θπζηθνί ηχπν δεκνθξαηίαο. Με ηα θξηηήξηα απηά, πξνβάιιεηαη ζηελ ΔΔ έλα 

δεκνθξαηηθφ έιιεηκα. Οπνηαδήπνηε ζεζκηθή εμέιημε ζεσξείηαη ζεηηθή εάλ βνεζά ηελ 

ΔΔ λα πξνζεγγίζεη ην θνηλνβνπιεπηηθφ κνληέιν θαη αξλεηηθή εάλ δελ ην θάλεη. Παξά 

ηελ ελίζρπζε ηνπ ΔΚ ζε πνιινχο ηνκείο, ε ζεζκηθή αλάπηπμε ηεο ΔΔ δελ θαίλεηαη λα 

αθνινπζεί έλα ζπγθεληξσηηθφ κνληέιν ηζρχνο. Η ΔΔ έρεη γίλεη πιένλ έλα 

πνιπεπίπεδν ζχζηεκα κε πνιιέο νκνηφηεηεο κε άιια νκνζπνλδηαθά ζπζηήκαηα, 

αιιά ε δνκή ηεο θαίλεηαη λα απνηειείηαη απφ έλα ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο θαη φρη 

θπβεξλεηηθφ ζχζηεκα. Γελ ππάξρεη δηαθπβέξλεζε σο ηέηνηα ζηελ ΔΔ, φπσο ππάξρεη 

ζηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ.  ΢ηελ έξεπλα αλαθέξνληαη 4 ζεκεία ζηα νπνία ηα δχν 

παξαδείγκαηα παξνπζηάδνπλ ζεκαληηθέο νκνηφηεηεο. Πξψηα, αλαθέξεηαη ν 

δηαρσξηζκφο ηεο εθηειεζηηθήο απφ ηε λνκνζεηηθή εμνπζία ζε ζεζκηθφ επίπεδν θαη 

ζηηο δχν πεξηπηψζεηο. Γεχηεξνλ, αλαθέξεηαη ν δηακνηξαζκφο ηεο επζχλεο ηεο 

λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο κεηαμχ ελφο ζπλφινπ ζεζκηθψλ νξγάλσλ, κε ηα πνιηηηθά 

θφκκαηα λα δηαδξακαηίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηε ιεηηνπξγία ηνπο. Αθφκα, θαη ζηηο 

δχν πεξηπηψζεηο ε εμνπζία θαηαλέκεηαη εδαθηθά κεηαμχ ησλ ζπζηαηηθψλ κειψλ ηεο 

έλσζεο απφ ηε κία θαη ησλ θεληξηθψλ ζεζκψλ απφ ηελ άιιε. Σέινο, ην δηθαζηηθφ 

ζψκα δηαδξακαηίδεη δσηηθφ ξφιν ζηε ράξαμε ηεο πνιηηηθήο.  

΢ηε ζπλέρεηα ζα εμεηάζνπκε ηελ έξεπλα ηνπ Pier Domenico Tortola (2014), ε 

νπνία απνηειεί κία κεηα-αλάιπζε πξνεγνχκελσλ εξεπλψλ -104 ζηνλ αξηζκφ- πνπ 

αζρνινχληαη κε ηε ζχγθξηζε αλάκεζα ζηελ Ηλσκέλεο Πνιηηείεο θαη ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε. Απφ ηελ έξεπλα πξνθχπηεη κία ζρεηηθή έιιεηςε δεδνκέλσλ ζχγθξηζεο πξηλ 

ην 1991 θαη έιιεηςε ζπζηεκαηηθήο επηζηεκνληθήο παξαγσγήο πξηλ ην 1996. Ο 

ζπγγξαθέαο παξαηεξεί αθφκα δηαθπκάλζεηο ζηελ παξαγσγή επηζηεκνληθψλ έξγσλ ζε 

ηδηαίηεξεο πεξηφδνπο ηεο επξσπατθήο ηζηνξίαο. Υαξαθηεξίζηεθα, παξαηεξείηαη 
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κεγαιχηεξνο αξηζκφο εξεπλψλ ζε έηε φπσο ην 2004 θαη ην 2009 θαη κηθξφηεξνο ζε 

έηε φπσο ην 2002 θαη 2003. 

 Γηα ηελ αλάιπζε ρξεζηκνπνηήζεθαλ έξεπλεο απνθιεηζηηθά απφ ην πεδίν ηεο 

πνιηηηθήο επηζηήκεο. Ο ζπγγξαθέαο ηνλίδεη πσο, ζε θάζε πεξίπησζε, ε ζχγθξηζε 

αλάκεζα ζηα δχν παξαδείγκαηα δηεπθνιχλεηαη απφ ηα δηάθνξα θνηλσληθά, 

νηθνλνκηθά θαη πνιηηηζηηθά ραξαθηεξηζηηθά πνπ κνηξάδνληαη ε ΔΔ θαη νη ΗΠΑ. 

Μεξηθά απφ απηά είλαη ε γεσγξαθηθή έθηαζε, ην επίπεδν νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη 

ε θηιειεχζεξε-δεκνθξαηηθή παξάδνζε. Σν γεγνλφο πσο κία κνλάρα κηθξή κεηνςεθία 

αζρνιείηαη κε ην νκνζπνλδηαθφ ζηνηρείν ζεσξείηαη φηη επηβεβαηψλεη πσο ε 

επξσπατθή νινθιήξσζε ζεσξείηαη απφ ελλνηνινγηθή άπνςε, σο θίλεζε θαηά κήθνο 

ελφο ζπλερνχο κεηαμχ αλαξρίαο θαη ηεξαξρίαο θαη φρη σο δηαδηθαζία πνπ κνηάδεη κε 

βήκα. ΢ην πιαίζην απηφ, ε ζχγθξηζε ησλ δχν παξαδεηγκάησλ είλαη, κπνξνχκε λα 

πνχκε, δπλαηή. 

Η βηβιηνγξαθία εζηηάδεη ζε ηέζζεξεηο ηνκείο, ηε γεσξγία, ηε δεκνθξαηία, ηελ 

πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή θαη ηε ζεζκηθή αλάπηπμε. ΢ε επφκελν θαηξφ, ε λέα 

βηβιηνγξαθία επεθηάζεθε θαη ζε άιινπο ηνκείο φπσο ε εμσηεξηθή πνιηηηθή, ε 

ιεηηνπξγία ησλ ζεζκψλ θαη ε δξάζε ησλ ιφκπη. ΢ηελ βηβιηνγξαθία αληρλεχνληαη 

ηέζζεξεηο δηαθνξεηηθνί ηχπνη ζχγθξηζεο, κία πεξηγξαθηθή, κηα ελλνηνινγηθή, κία 

αλαινγηθή θαη κία επεμεγεηηθή. Οη έξεπλεο πνπ αλήθνπλ ζηελ πεξηγξαθηθή νκάδα 

πεξηέρνπλ ζπγθξίζεηο κε κνλάρα κία κεηαβιεηή πνπ ζηνρεχνπλ απιά ζην λα 

κεηξήζνπλ νκνηφηεηεο θαη δηαθνξέο κεηαμχ ησλ δχν παξαδεηγκάησλ καο. Οη έξεπλεο 

απηέο ζπρλά πηνζεηνχλ απιά κία άπνςε ή εμεηάδνπλ κνλάρα κία ζπγθεθξηκέλε 

πεξηνρή ή εξψηεζε. Η ελλνηνινγηθή νκάδα πεξηιακβάλεη εκπεηξηθέο αλαθνξέο ζηηο 

νπνίεο ην πιηθφ επηιέγεηαη, νξγαλψλεηαη θαη εξκελεχεηαη ππφ ην θσο θάπνηαο 

γεληθφηεξεο επξείαο ηδέαο πνπ ππάξρεη αλεμάξηεηα απφ ηε ζχγθξηζε, αιιά κέζσ ηνπ 

νπνίνπ ε ΔΔ θαη νη ΗΠΑ κπνξνχλ λα αλαδείμνπλ σο θχξηεο εθθάλζεηο ηνπο. 

 ΢ηελ αλαινγηθή νκάδα πεξηιακβάλνληαη έξεπλεο πνπ αλαιχνπλ ηηο ΗΠΑ σο 

παξάδεηγκα απφ ην νπνίν κπνξνχλ λα αληιεζνχλ δηδάγκαηα γηα πηζαλά πνιηηηθά 

γεγνλφηα, απνθάζεηο ή εμειίμεηο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα εθαξκνζηνχλ αληίζηνηρα ζηελ 

ΔΔ. Σέινο, ε επεμεγεκαηηθή νκάδα πεξηιακβάλεη έξεπλεο πνπ ρξεζηκνπνηνχλ ηελ ΔΔ 

θαη ηηο ΗΠΑ σο παξαδείγκαηά πξνθεηκέλνπ λα επηθπξψζνπλ ηηο αθξηβείο αηηηψδεηο 

δειψζεηο κε ην πνιηηηθφ γέλνο ζην νπνίν θαηεγνξηνπνηνχληαη. ΢ηηο κειέηεο ηεο 

θαηεγνξίαο απηήο ηα δχν ππνθείκελα ηεο έξεπλαο καο αληηκεησπίδνληαη σο ίζα ζηε 

ζχγθξηζε.  Απφ ηα παξαπάλσ πξνθχπηεη ηφζν φηη ε ε απφιπηε πιεηνςεθία ησλ 

ζπγθξίζεσλ ΔΔ-ΗΠΑ ζπκκνξθψλεηαη κεζνδνινγηθά κε ην θπξίαξρν ξεχκα ηεο 

πνιηηηθήο επηζηήκεο, ελψ ηαπηφρξνλα ηα ζηνηρεία ππνδεηθλχνπλ κηα ηάζε 

απμαλφκελεο νκαινπνίεζεο ζηε ρξήζε ζπγθξίζεσλ ΔΔ-ΗΠΑ.  

΢ηελ έξεπλα ηνπ ν Niklas Bremberg (2019) εζηηάδεη ζηελ αλάιπζε ηεο ΔΔ θαη 

ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ σο  δχν πνιπεπίπεδσλ ζπζηεκάησλ δηνίθεζεο. ΢θνπφο ηεο 

έξεπλαο είλαη ε αλάδεημε ησλ βαζηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ πνιπεπίπεδσλ απηψλ 

ζπζηεκάησλ θαη πσο απηά επεξεάδνπλ ηελ θηλεηνπνίεζε ησλ αθηηβηζηψλ πνπ 

αζρνινχληαη κε ην θιίκα. Η ΔΔ είλαη απφ ηνπο πην δπλακηθνχο ππεξαζπηζηέο ηεο 

αλάγθεο επίιπζεο ζεκάησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ην πεξηβάιινλ. Σν ζέκα απηφ είλαη 

ζηελ πνιηηηθή αηδέληα ηεο Έλσζεο επί πεξηζζφηεξν απφ κία δεθαεηία. Σα δχν 



19 
 

ζπζηήκαηα δηαθέξνπλ ζε πνιιά ζεκεία. Σν έλα είλαη έλα εζληθφ θξάηνο θαη ην άιιν 

είλαη έλαο ηχπνο δηεζλνχο νξγαληζκνχ απνηεινχκελνπ απφ 27 θπξίαξρα εζληθά 

θξάηε-κέιε. Παξφια απηά, έρνπλ  θαη πνιιά θνηλά ζεκεία. Καη ηα δχν είλαη 

πεξίπινθα, πνιπεπίπεδα ζπζηήκαηα. Η εμνπζία είλαη κνηξαζκέλε αλάκεζα ζε 

ππoεζληθφ, ηνπηθφ, εζληθφ θαη ππεξεζληθφ επίπεδν. Πξφθεηηαη γηα δχν πςειήο 

θαηαλάισζεο, θηιειεχζεξεο δεκνθξαηίεο κε ζεκαληηθφ αληίθηππν ζην παγθφζκην 

θιίκα. Έρνπλ ζεκαληηθή εζσηεξηθή πνηθηινκνξθία αλάκεζα ζηα δηάθνξα επίπεδα 

δηαθπβέξλεζεο ζε φηη αθνξά ηα ζπκθέξνληα, ηα επίπεδα θαη ηνπο ζεζκνχο. Οη ΉΠΑ 

έρνπλ πξνζπαζήζεη λα θηηάμνπλ έλα δεζκεπηηθφ ζχζηεκα λφκσλ ζε νκνζπνλδηαθφ 

επίπεδν, ρσξίο ζεκαληηθά απνηειέζκαηα. Η ΔΔ έρεη δηαδξακαηίζεη έλα πνιχ 

ζεκαληηθφ δηεζλή ξφιν ζηελ παγθφζκηα πξνζπάζεηα θαηαπνιέκεζεο ηεο θιηκαηηθήο 

αιιαγήο. Καη ηα δχν είλαη πνιηηηθά ζπζηήκαηα ζρεδηαζκέλα λα αλαθφπηνπλ ηνλ 

ξπζκφ ηεο αιιαγή. Πνιπεπίπεδε ζεζκηθή δνκή ησλ δχν εκπνδίδεη, πξαθηηθά, ηα 

θηλήκαηα, ηα νπνία ζα πξέπεη λα θηλεηνπνηήζνπλ πφξνπο ζε νιφθιεξν ην θάζκα θαη 

ηνλ ρψξν ηνπ εθάζηνηε πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο. Καη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο κία 

πιεζψξα νξγαλψζεσλ δξνπλ ζε φια ηα επίπεδα δηνίθεζεο.  

  Η έξεπλα ηεο Alberta Sbragia (1992) αζρνιείηαη κε ηελ ηδηαίηεξε ζεκαζία 

πνπ κπνξεί λα έρεη ε ζχγθξηζε κε ηηο ΗΠΑ ζηελ θαηαλφεζε ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ. Όπσο γίλεηαη θαηαλνεηφ απφ ηηο πξψηεο γξακκέο ηνπ θεηκέλνπ, νη ΔΚ 

απνηεινχλ κία «κεξηθψο ζρεκαηηζκέλε πνιηηηθή νληφηεηα» ε νπνία δελ κπνξεί λα 

γίλεη εχθνια θαηαλνεηή. Ιδηαίηεξε έκθαζε δίδεηαη ζηελ επηζπκία ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο θαηά ηε δηάξθεηα ησλ δηαβνπιεχζεσλ πνπ ηειηθά νδήγεζαλ ζηε ζχλαςε 

ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη λα δεκηνπξγεζεί έλα νκνζπνλδηαθνχ ηχπνπ πνιηηηθφ 

ζχζηεκα. ΢ηελ πξνζπάζεηα απηή ε Δπηηξνπή αληηκεησπίδεη δχν αληίξξνπεο δπλάκεηο 

πνπ αληηζηέθνληαη ζην εγρείξεκα απηφ. Πξψηα, ε ηδηαίηεξε δνκή ηεο θνηλφηεηαο 

αληηθαηνπηξίδεη ην γεγνλφο φηη νη Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο είλαη βαζηζκέλεο ζε 

δηεζλείο ζπλζήθεο θαη φρη ζε έλα θνηλφ γηα φια ηα θξάηε-κέιε νκνζπνλδηαθφ 

΢χληαγκα. Γεχηεξνλ, ε ρσξηθή-ηνπηθή δηάζηαζε εληφο ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο 

Έλσζεο είλαη αθφκα ππεξβνιηθά ηζρπξή.  

  Ο ξφινο πνπ δηαδξακαηίδνπλ νη εζληθέο θπβεξλήζεηο ζηηο δηαδηθαζίεο ιήςεο 

απνθάζεσλ απνηειεί έλα ζεκαληηθφ πξνβιεκαηηζκφ γηα εθείλνπο πνπ ζεσξνχλ πσο ε 

ΔΔ είλαη κία θαηαζθεπή ε νπνία ζα έπξεπε λα μεπεξλά ηα εζληθά ζχλνξα. Η ίδηα ε 

ηδέα κίαο νκνζπνλδηαθήο Δπξψπεο ρξεζηκνπνηείηαη σο πξνπαγάλδα απφ 

ππνζηεξηθηέο θαη πνιέκηνπο ηεο ηαπηφρξνλα, γηα λα ζπκβνιίζνπλ ηελ εμαζζέλεζε 

ηεο εμνπζίαο ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ. Η γεληθφηεξε ζπδήηεζε γηα ηε ζέζε ησλ 

εζληθψλ θπβεξλήζεσλ είλαη άκεζα ζπλδεδεκέλε κε ηελ επηζπκία ε Κνηλφηεηα κε 

θάπνην ηξφπν λα κπνξεί λα γίλεη ππφινγνί ζην ζχλνιν ηνπ εθινγηθνχ ζψκαηνο. Τπφ 

απηή ηελ νπηηθή, κία νκνζπνλδηαθή δνκή ε νπνία βαζίδεηαη ζηελ ηδέα ηεο ιεγφκελεο 

Δπξψπεο ησλ Πνιηηψλ είλαη ην αληίπαιν δένο ηεο Δπξψπεο ησλ εζληθψλ-θξαηψλ. Η 

θαηαλνκή ηεο εμνπζίαο αλάκεζα ζηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο θαη ηα θεληξηθά φξγαλα 

ηεο ΔΔ είλαη, έηζη έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα ζέκαηα πνπ αληηκεησπίδεη ε Έλσζε. 

  Η ζπγγξαθέαο ηνλίδεη αθφκα πσο ε ίδηα ε ρξήζε ησλ ιέμεσλ «νκνζπνλδία» 

θαη «νκνζπνλδηαθφο» ρξεζηκνπνηνχληαη κε θαηά πεξηπηψζεηο κε αξθεηά δηαθνξεηηθφ 

πεξηερφκελν. Οη «θεληεξαιηζηέο» βιέπνπλ ηελ νκνζπνλδία σο κία ιχζε γηα πνιηηηθή 

ελνπνίεζε θαη ηαπηφρξνλε πξνζηαζία ηεο εζληθήο νκνηνγέλεηαο θαη ησλ δηθαησκάησλ 
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ησλ ζπζηαηηθψλ κειψλ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, νη «αληηθεληεξαιηζηέο» ηνλίδνπλ πσο 

κία πηζαλή νκνζπνλδία ζα νδεγήζεη ζηελ απψιεηα ησλ θπξηαξρηθψλ δηθαησκάησλ 

ησλ εζληθψλ θξαηψλ. Ο φξνο «Ηλσκέλεο Πνιηηείεο ηεο Δπξψπεο» ζπκππθλψλεη, 

ζχκθσλα κε ηε ζπγγξαθέα, ηελ πην θνηλή εθδνρή κίαο πηζαλήο νκνζπνλδηαθήο 

Δπξψπεο. Ο ακεξηθαληθφο θεληεξαιηζκφο, κε έλα ηζρπξφ νκνζπνλδηαθφ θξάηνο, 

πξνζηαηεπκέλν απφ φιεο ηηο πιεπξέο απφ ηηο πηέζεηο ησλ θπβεξλήζεσλ 

αληηπξνζσπεχζεη πξφηππν ηνπ επξσπατθνχ θεληεξαιηζκνχ. Όια απηά φκσο έξρνληαη 

ζε ζχγθξνπζε, κε φια απηά πνπ ν Daniel Elazar (1987) φξηδε σο ηελ νπζία ηνπ 

θεληεξαιηζκνχ, φηη δειαδή απηφο πνπ ν θεληεξαιηζκφο «δελ βξίζθεηαη ζε έλα 

ζπγθεθξηκέλν ζχλνιν ζεζκψλ, αιιά ζηε ζεζκνπνηήζεη ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ζρέζεσλ 

πνπ αλαπηχζζνληαη κεηαμχ ησλ ζπκκεηερφλησλ ζηελ πνιηηηθή δσή». Αληίζεηα, ν 

νκνζπνλδηζκφο είλαη έλα θαηλφκελν. Γίδεη έλα κεγάιν πιήζνο επθαηξηψλ γηα ηελ 

νξγάλσζε ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο θαη ηζρχνο. Απφ ηε ζηηγκή πνπ νη επηζπκεηέο 

ζρέζεηο δεκηνπξγνχληαη, κία επξεία πνηθηιία πνιηηηθψλ δνκψλ κπνξνχλ λα 

ζπζηαζνχλ,  ηα νπνίνη λα είλαη ζχκθσλνη κε ηα θεληεξαιηζηηθά πξφηππα. Οη 

νκνζπνλδίεο έρνπλ θνηλά ζεκεία, αιιά θάζε κία απφ απηέο δηαθέξεη ζεκαληηθά ζηνλ 

ηξφπν νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγία, φπσο θαη ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ιεηηνπξγνχλ ηα 

επηκέξνπο ζπζηαηηθά ηεο κέιε. Η ζπγγξαθέαο ηνλίδεη αθφκα ηε κεγάιε ζεκαζία ησλ 

αξλεηηθψλ πξνηχπσλ θεληεξαιηζκνχ, δειαδή ησλ παξαδεηγκάησλ εθείλσλ ησλ 

νπνίσλ δελ ζα ζέιακε λα εθαξκνζηνχλ ζηε δηθή καο πεξίπησζε. Δπί παξαδείγκαηη, 

ην ακεξηθαληθφ, ην θαλαδηθφ θαη ην απζηξαιηαλφ νκνζπνλδηαθφ ζχζηεκα έρνπλ ζηελ 

νξγάλσζε ηνπο ζηνηρεία ηα νπνία δεκηνπξγήζεθαλ πξνο απάληεζε ηδηαίηεξσλ 

πξνβιεκάησλ πνπ δεκηνπξγήζεθαλ απφ ηελ χπαξμε θαη ηε ιεηηνπξγία άιισλ 

ζεζκψλ. Σέινο, ε ζπγγξαθέαο εθθξάδεη ηελ άπνςε πσο ε ζχγθξηζε ηεο ΔΔ ζήκεξα 

κε παιαηφηεξεο νξγαλσηηθψλ κνξθψλ ησλ ΗΠΑ είλαη ιαλζαζκέλε, θπξίσο ιφγσ ηεο 

ρξνληθήο απφζηαζεο κεηαμχ ησλ δχν.  

 

2.1.2: Έπεςνερ ζε ζςγκεκπιμένα πεδία πολιηικήρ. Ιδηαίηεξα ζεκαληηθή είλαη 

θαη ε κειέηε ηνπ Adam Sheingate (2009) ε νπνία αζρνιείηαη κε ηε ζχγθξηζε ζηνπο 

πεξηνξηζκνχο θαη ηελ δηαθίλεζε βηνηερλνινγηθψλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ ζηελ ΔΔ θαη 

ηηο ΗΠΑ θαη αλαιχεη ζπγθξηηηθά ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ιακβάλνληαη νη απνθάζεηο 

γηα ηνπο πεξηνξηζκνχο απηνχο ζηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο θαη ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. 

Δληφο ηεο εξγαζίαο αλαθέξνληαη έλαο αξηζκφο νκνηνηήησλ κεηαμχ ησλ δχν 

παξαδεηγκάησλ, φπσο ζηελ πεξίπησζε ησλ ΗΠΑ, φπνπ ην ακεξηθαληθφ ζχληαγκα 

νξίδεη ηελ ππεξνρή ησλ νκνζπνλδηαθψλ λφκσλ κε ηηο πνιηηείεο λα δηαηεξνχλ 

ζεκαληηθέο λνκνζεηηθέο θαη δηνηθεηηθέο αξκνδηφηεηεο, έηζη θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο 

ΔΔ ηα ζπιινγηθά φξγαλα είλαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ππεχζπλα γηα ηελ παξαγσγή 

ησλ λφκσλ, ελψ ηα επηκέξνπο εζληθά θξάηε έρνπλ επίζεο πνιχ ζεκαληηθέο 

δηνηθεηηθέο θαη λνκνζεηηθέο αξκνδηφηεηεο. Καη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο, ηα 

νκνζπνλδηαθά δηθαζηήξηα δηαδξακαηίδνπλ πνιχ ζεκαληηθφ ξφιν ζηε 

λνκνπαξαγσγηθή δηαδηθαζία. Δηδηθά γηα ηελ πεξίπησζε ηεο θπθινθνξίαο 

βηνηερλνινγηθψλ πξντφλησλ ζηηο ΗΠΑ ε επζχλε γηα ηε ράξαμε ηεο αληίζηνηρεο 

πνιηηηθήο παξακέλεη ζην νκνζπνλδηαθφ επίπεδν. Αληίζεηα, ζηελ πεξίπησζε ηεο ΔΔ 

ηα θξάηε-κέιε δηαδξακαηίδνπλ πνιχ πην νπζηαζηηθφ ξφιν ηφζν ζηε ίδηα ηε ράξαμε 

ηεο πνιηηηθήο φζν θαη ζηελ ίδηα ηελ πινπνίεζε ησλ θνηλψλ απνθάζεσλ ησλ 
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ζπιινγηθψλ νξγάλσλ. Παξάιιεια, ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο ξπζκηζηηθήο δηαδηθαζίαο 

μεθηλά κε ηηο επηκέξνπο ππεξεζίεο ησλ εζληθψλ θξαηψλ ηεο Έλσζεο.  

 Η απφθαζε γηα ηελ θπθινθνξία ή φρη ησλ δηαθφξσλ πξντφλησλ επαθίεηαη ζηηο 

επηκέξνπο θξαηηθέο ππεξεζίεο ησλ εζλψλ ηεο Έλσζεο, ελψ ζηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο 

ηα νκνζπνλδηαθά φξγαλα απνθαζίδνπλ άκεζα γηα ηελ απνδνρή ή απφξξηςε ηεο 

πνιηηηθήο ζε ζρέζε κε ηα βηνηερλνινγηθά πξντφληα. Απηφ έρεη ζαλ απνηέιεζκα λα 

ππάξρνπλ αηζζεηά δηαθνξεηηθέο πνιηηηθέο ζρεηηθά κε ηα βηνηερλνινγηθά πξντφληα 

θαηά κήθνο ηεο ΔΔ, ελψ ππάξρεη κεγαιχηεξε νκνηνκνξθία θαηά κήθνο ησλ 

Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ. Οη πνιηηείεο κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ ηεο δηαδηθαζία ράξαμεο 

ηεο πνιηηηθήο κνλάρα έκκεζα, κέζσ νκάδσλ πίεζεο (ιφκπη), δεκφζησλ αθξνάζεσλ 

ζηα πιαίζηα ησλ ηαθηηθψλ ζπλεδξηάζεσλ ησλ επηκέξνπο επηηξνπψλ θαη ππνβνιήο 

πξνηάζεσλ ζηα ππεχζπλα φξγαλα, ρσξίο φκσο λα ππάξρνπλ εγγπεκέλα απνηειέζκαηα 

γηα ηελ επηηπρία ηεο πξνζπάζεηαο ησλ πνιηηψλ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ηα θξάηε-κέιε 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έρνπλ άκεζε εθπξνζψπεζε ζε φια ηα φξγαλα ιήςεο 

απνθάζεσλ, θπξίσο ζηηο επηηξνπέο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ελψ θαη νη εηδηθνί 

επηζηήκνλεο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηηο ηδηαίηεξεο επηηξνπέο ζα κπνξνχζαλ λα ζεσξεζνχλ 

έλα είδνο άκεζεο εθπξνζψπεζεο ηεο εθάζηνηε εζληθήο θπβέξλεζεο.  ΢ηελ ΔΔ ηα 

θξάηε-κέιε έρνπλ αθφκα επίζεκε εθπξνζψπεζε ζηηο δηαδηθαζίεο παξαγσγήο λφκσλ 

ζρεηηθά κε ηε βηνηερλνινγία, ελψ παξάιιεια ην ΢πκβνχιην Τπνπξγψλ πξνβάιιεηαη 

απφ ηνλ ζπγγξαθέα σο ην θπξηφηεξν κέζν επηξξνήο απφ κέξνπο ησλ εζληθψλ 

θπβεξλήζεσλ ζηηο λνκνπαξασγηθέο δηαδηθαζίεο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ. Ιδηαίηεξα 

θξίζηκνο ζεσξείηαη θαη ν ξφινο πνπ δηαδξακαηίδνπλ νη ξπζκηζηηθέο επηηξνπέο ζηηο 

νπνίεο ηα κέιε έρνπλ θαη πάιη άκεζε εθπξνζψπεζε. 

   Η πξναλαθεξζείζα ζεζκηθή πξφβιεςε είλαη θαη ε βαζηθή δηαθνξά κεηαμχ 

ηνπ επξσπατθνχ θαη ηνπ ακεξηθαληθνχ νκνζπνλδηαθνχ ζπζηήκαηνο. Σα θξάηε κέιε 

έρνπλ άκεζε επηξξνή ζηελ ιήςε απνθάζεσλ ζρεηηθά κε ηελ πνιηηηθή, ελψ νη 

πνιηηείεο δελ έρνπλ ηέηνηα δπλαηφηεηα. Όπσο θαη ζηελ ακεξηθαληθή, έηζη θαη ζηελ 

επξσπατθή πεξίπησζε ην ΢χληαγκα θαη νη ΢πλζήθεο νξίδνπλ ηελ αλσηεξφηεηα ηνπ 

νκνζπνλδηαθνχ λφκνπ, ελψ παξάιιεια αλαγλσξίδνπλ ζεκαληηθέο αξκνδηφηεηεο ζηα 

κέιε. Κιείλνληαο, ζα ιέγακε πσο ε ΔΔ έρεη πνιχ ιηγφηεξν έιεγρν ζηα θξάηε κέιε 

απφ φηη νη ΗΠΑ, αιιά ππάξρεη κία γεληθφηεξε ηάζε ζπγθέληξσζεο ηεο εμνπζίαο ζηα 

φξγαλα ηεο ΔΔ θαηά ηα ηειεπηαία ρξφληα. 

΢ηελ έξεπλα ηνπο νη  Lynn,  L.E. & Malinowska, A. (2018) αζρνινχληαη κε ηε 

ζχγθξηζε ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ θαη ηεο Έλσζεο ζε δηάθνξα πεδία ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο. ΢ηα πιαίζηα απηήο, νη εξεπλεηέο αλέπηπμαλ κία ηππνινγία πξνθεηκέλνπ λα 

αμηνινγήζνπλ θαη λα ζπγθξίλνπλ ηελ ακεξηθαληθή θαη ηελ επξσπατθή πιεπξά ηξηψλ 

ηνκέσλ πνιηηηθήο πνιηηηθψλ. ΢ηε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή, ηελ γισζζηθή 

εθπαίδεπζε θαη ηελ εθπαίδεπζε ησλ κεηαλαζηψλ. ΢ηελ έξεπλα, αθφκα, νη ζπγγξαθείο 

αλέιπζαλ ην πεξηερφκελν πξνεγνχκελσλ εξεπλψλ κε ζθνπφ λα δηεξεπλήζνπλ ηνλ 

ηξφπν κε ηνλ νπνίν νξγαλψλεηαη ε δηαθπβέξλεζε δηαρξνληθά θαη πσο -θαη ζε ηη 

βαζκφ- νη ηξνρηέο  απηέο αληαλαθινχλ ηηο κεηαβαιιφκελέο δπλακηθέο κεηαμχ ησλ 

θχξησλ θνηλσληθψλ δξψλησλ: ηεο αγνξάο, ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ θαη ηεο 

δηνίθεζε/θπβέξλεζε. Καη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο, ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηθή 

επεξεάδεηαη απφ ηδηαίηεξεο θνηλσληθέο, νηθνλνκηθέο θαη ηζηνξηθέο πεξηζηάζεηο θαη 

ηδηαίηεξεο θαηαζηάζεηο. Οη πνιηηηθέο θαη ησλ δχν ζπζηεκάησλ κεηαβάιινληαη 
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πξνθεηκέλνπ λα απαληνχλ ζε δηάθνξεο ελ εμειίμεη θξίζεηο. ΢ηελ πεξίπησζε ησλ 

ΗΠΑ, ε πνιηηηθή ραξάζζεηαη θαηά θχξην ιφγν απφ ηα νκνζπνλδηαθά φξγαλα, ελψ 

ζηελ ΔΔ ηα θνηλά φξγαλα ζε ζπλεξγαζία κε ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο ιακβάλνπλ ηα 

απαξαίηεηα κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ δηαθφξσλ πξνβιεκάησλ. ΢ε φηη αθνξά 

ηε γλψζε μέλσλ γισζζψλ, κνλάρα ην 18% ησλ Ακεξηθαλψλ γλσξίδεη κία δεχηεξε 

μέλε γιψζζα, ηελ ίδηα ζηηγκή πνπ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε ζε φια ηα ζρνιηθά 

ζπζηήκαηα ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο έλσζεο δηδάζθεηαη ηνπιάρηζηνλ κία μέλε γιψζζα. 

Σέινο,  ζε φηη αθνξά ηελ εθπαίδεπζε ησλ κεηαλαζηψλ, ε έξεπλα δείρλεη πσο 

αληηκεησπίδεηαη πεξηζζφηεξν σο δεπηεξεχνλ ζέκα, έρνληαο πεξηνξηζκέλε πξνζνρή. 

΢ηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο ε νκνζπνλδηαθή θπβέξλεζε δηαδξακαηίδεη έλα θαζνξηζηηθφ 

ξφιν ζηελ εθπαίδεπζε ησλ κεηαλαζηψλ, ζε αληίζεζε κε ηελ ΔΔ φπνπ 

απνθαζηζηηθφηεξν ξφιν δηαδξακαηίδεη ε θνηλσλία ησλ πνιηηψλ. 

Η έξεπλα ηεο Ράληαο Νίθνπ (2020) αζρνιείηαη κε ηνλ θνξνινγηθφ 

αληαγσληζκφ θαη ζέηεη σο παξάδεηγκα ηε ζχγθξηζε κεηαμχ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

θαη ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ. ΢ε απηήλ αλαθέξεηαη πσο νη θπβεξλήζεηο ησλ 

δηαθφξσλ θξαηψλ ρξεζηκνπνηνχλ έλα πιήζνο θνξνινγηθψλ εξγαιείσλ γηα λα 

ρξεκαηνδνηήζνπλ ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπο. Παξά ην φηη ε θάζε ρψξα κπνξεί λα 

νξίδεη απηφλνκα ηε θνξνινγηθή ηεο βάζε, ζηελ πεξίπησζε ησλ ΔΔ θαη ησλ ΗΠΑ ηα 

ζπζηαηηθά ηνπο κέξε -νη πνιηηείεο θαη ηα θξάηε-κέιε- εμαξηψληαη ζε κεγαιχηεξν ή 

κηθξφηεξν βαζκφ απφ ηηο θεληξηθέο θπβεξλήζεηο. ΢ηελ πεξίπησζε ησλ Ηλσκέλσλ 

Πνιηηεηψλ, ην Κνγθξέζν θαη ε εθάζηνηε ηνπηθή θπβέξλεζε έρεη ηελ εμνπζία λα 

επηβάιεη θφξνπο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ζηελ ΔΔ ππάξρεη κία αηζζεηή 

αιιειεπίδξαζε κεηαμχ ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ησλ θξαηψλ-κειψλ, αιιά ην 

θαζέλα απφ απηά κπνξεί λα ξπζκίδεη ηε θνξνινγία ηνπ αλεμάξηεηα απφ ηα ππφινηπα. 

Η έξεπλα ηνπ John Hoornbeek (2004) αζρνιείηαη κε ηελ αλάδεημε ηνπ πςεινχ 

βαζκνχ επηξξνήο πνπ έρνπλ ηα εδαθηθά ζπκθέξνληα ζηηο δνκέο δηαθπβέξλεζεο ζηηο 

δχν πεξηπηψζεηο καο, ζε επίπεδν ζπληαγκαηηθφ, ζεζκηθφ θαη εθαξκνγήο. ΢ηελ έξεπλα 

απηή δίδεηαη έκθαζε ζην γεγνλφο φηη ε ΔΔ βξίζθεηαη αθφκα ζηε κέζε ηεο εμέιημεο 

ηεο, ελψ νη Ηλσκέλεο Πνιηηείεο απνηεινχλ έλα νινθιεξσκέλν θξάηνο κε ηζηνξηα πνπ 

μεπεξλά ηα 200 ρξφληα. Έηζη, ε ΔΔ θαη νη ΗΠΑ έρνπλ δνκήζεη ηε ζεζκηθή ηνπο 

εθπξνζψπεζε γηα ηα εδαθηθά θαη ιεηηνπξγηθά ηνπο ζπκθέξνληα κε ηειείσο 

δηαθνξεηηθνχο ηξφπνπο. Οη πξνζπάζεηεο ράξαμεο πνιηηηθήο ζε θαηαζηαηηθφ επίπεδν 

είλαη ζπάληα γεγνλφηα ζηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο, ελψ ιακβάλνπλ ρψξα θάζε 3-7 

ρξφληα ζηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο. ΢ηελ ΔΔ ε ράξαμε ηεο πνιηηηθήο ζε 

«ζπληαγκαηηθφ» επίπεδν γίλεηαη κέζα απφ κία δηαδηθαζία δηεμαγσγήο 

δηαπξαγκαηεχζεσλ. Οη φπνηεο αιιαγέο γίλνληαη ζηηο ηδξπηηθέο ζπλζήθεο είλαη θπξίσο 

δπλαηφ κέζσ ησλ θνηλψλ ζπκθεξφλησλ ησλ θξαηψλ-κειψλ. Έρνληαο θαηά λνπ πσο ην 

θξάηνο-κέινο έρεη δηθά ηνπ ζπκθέξνληα ηα νπνία ππεξαζπίδεηαη θαη πξναζπίδεη ζηηο 

ζπλεδξηάζεηο απηέο, ηα εδαθηθά ζπκθέξνληα έρνπλ θεληξηθή ζεκαζία ζηε ράξαμε ηεο 

επξσπατθήο πνιηηηθήο ζε πςειφ επίπεδφ. Οη ζπλεδξηάζεηο απηέο δηεμάγνληαη, θαηά ηα 

ηειεπηαία ρξφληα. Αληίζεηα, ε ηειεπηαία ζπληαγκαηηθή ηξνπνπνίεζε πνπ εγθξίζεθε 

ζηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο ήηαλ ην 1992. ΢ηελ πεξίπησζε ησλ ΗΠΑ ηα εδαθηθά 

ζπκθέξνληα ησλ πνιηηεηψλ εθπξνζσπνχληαη κέζσ ηελ δηαδηθαζηψλ ηεο Γεξνπζίαο 

θαη ησλ απαηηήζεσλ γηα ηελ επηθχξσζε ηνπ θξάηνπο. 



23 
 

  Οη ζεζκηθέο αξκνδηφηεηεο ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο δηαθέξνπλ επίζεο 

ζεκαληηθά κεηαμχ ησλ δχν παξαδεηγκάησλ, κε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε λα δηαζέηεη 

ηζρπξφηεξεο θαη πνιππιεζέζηεξεο δνκέο επθαηξηψλ γηα ηελ πξνβνιή εδαθηθψλ-

ηνπηθψλ ζπκθεξφλησλ απφ ηα θξάηε-κέιε ζε ζρέζε κε ηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο. ΢ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε  νη λνκνζεηηθέο εμνπζίεο κνηξάδνληαη αλάκεζα ζε ηξία φξγαλα, 

ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ην ΢πκβνχιην Τπνπξγψλ θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. 

Σν δηθαίσκα λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο αλήθεη ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, πξάγκα 

ην νπνίν επηηξέπεη ηελ εθπξνζψπεζε ζπκθεξφλησλ ζε φια ηα επίπεδα. Αληίζεηα, ζηηο 

Ηλσκέλεο Πνιηηείεο ε λνκνζεηηθή εμνπζία αζθείηαη απφ ηα δχν ζψκαηα ηνπ 

Κνγθξέζνπ -ηε Βνπιή ησλ Αληηπξνζψπσλ θαη ηε Γεξνπζία. Λφγσ ηνπ φγθνπ θαη ησλ 

αλαγθψλ ηελ λνκνπαξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο, ζηα δχν απηά ζψκαηα έρεη ζρεκαηηζηεί 

έλαο κεγάινο αξηζκφο θνηλνβνπιεπηηθψλ επηηξνπψλ θη ππνεπηηξνπψλ, νη νπνίεο 

δηαδξακαηίδνπλ πιένλ θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηελ πξναλαθεξζείζα δηαδηθαζία. Οη 

αιιαγέο πνπ ιακβάλνπλ ρψξα ζηηο ζπλεδξηάζεηο ησλ ζσκάησλ αιιάδνπλ πνιχ ιίγν 

απφ ην θείκελν πάλσ ζην νπνίν είρε ζπκθσλήζεη ε επηηξνπή. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ηα 

ζηειέρε ηνπ εθηειεζηηθνχ ζψκαηνο κπνξνχλ επίζεο λα δηαδξακαηίζνπλ έλα 

ζεκαληηθφ ξφιν ζηε λνκνπαξαγσγηθή δηαδηθαζία θαη ηελ ππνβνιή πξνηάζεσλ 

λφκσλ. Σέινο, ηα δχν ζπζηήκαηα πνπ εμεηάδνπκε δχλαληαη λα πηνζεηήζνπλ κέηξα 

ελαληίσλ ησλ κειψλ πνπ δελ ζπκκνξθψλνληαη κε ηηο απνθάζεηο ηνπ ζπλφινπ. ΢ηελ 

ΔΔ ε εθαξκνγή θπξψζεσλ γίλεηαη έκκεζα, ελψ ζηηο ΗΠΑ νη εθηειεζηηθνί θνξείο 

δηαζέηνπλ άκεζεο εμνπζίεο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ λφκσλ ηεο νκνζπνλδίαο.  

  Δμαηξεηηθά ζεκαληηθή είλαη, επίζεο, θαη ε έξεπλα ησλ Joshua Cohen θαη 

Charles Sabel (2017) ε νπνία μεθηλά κε ηελ ζέζε πσο θξίλνληαο θαη’ αξράο απφ ηελ 

ηθαλφηεηα ηεο λα επηβηψλεη, ε ΔΔ θαίλεηαη πσο είλαη κία επηηπρία. Έρεη θαηαθέξεη λα 

δεκηνπξγήζεη κία νινθιεξσκέλε αγνξά θαη λα εμαιείςεη ηνπο εζσηεξηθνχο 

πεξηνξηζκνχο θαη έρεη δεκηνπξγήζεη έλα πιαίζην πξνζηαζίαο ηεο δεκφζηαο πγείαο. Σα 

απνηειέζκαηα δηαθέξνπλ αλά πεδίν πνιηηηθήο, ελψ ππάξρεη αθφκα θαη κία ηάζε 

παξαρψξεζεο ζηελ Έλσζε κεξηθή εμνπζία ζε ηνκείο πνπ παιαηφηεξα αζθνχηαλ 

απνθιεηζηηθά απφ ηα θξάηε-κέιε. Παξαδείγκαηα απηψλ απνηεινχλ πεδία πνιηηηθήο 

φπσο νη κεηαθνξέο, ε εθπαίδεπζε, ε κεηαλάζηεπζε, ην άζπιν θαη ε θνξνινγία, πνπ 

πιένλ ιακβάλνληαη ζε κεγαιχηεξν ή κηθξφηεξν βαζκφ ζπιινγηθά. 

 Ο ζπληνληζκφο ησλ δηαδηθαζηψλ ιήςεο απνθάζεσλ γίλεηαη κέζσ ελφο 

ζπζηήκαηνο επηηξνπψλ εκπεηξνγλσκφλσλ γηα ηα πξναλαθεξζέληα ζέκαηα 

απνηεινχκελεο απφ πνιίηεο φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Έλσζεο, νη νπνίνη νξίδνληαη 

απεπζείαο απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Οη ζπδεηήζεηο ησλ επηηξνπψλ απηψλ 

βαζίδνληαη ζηε ζχγθξηζε ησλ δηαθνξψλ κεηαμχ ησλ πθηζηάκελσλ ξπζκηζηηθψλ 

ζπζηεκάησλ ζηα θξάηε κέιε θαη ιεηηνπξγνχλ ζην πιαίζην ελφο ζπζηήκαηνο 

δηαβνπιεχζεσλ θαη ζηνρεχνπλ ζηε ζπλαίλεζε. Αθφκα, ζηελ εξγαζία αλαιχεηαη ε 

Αλνηθηή Μέζνδνο ΢πληνληζκνχ (ΑΜ΢, OMC), ζηελ νπνία ηα θξάηε-κέιε 

ζπκθσλνχλ λα δηακνξθψζνπλ εζληθά ζρέδηα δξάζεο γηα ηελ πεξαηηέξσ πξνψζεζε 

ηνπ εθάζηνηε πεδίνπ. Οη κεραληζκνί εθαξκνγήο ηεο ΑΜ΢ δηαθέξνπλ κεηαμχ ησλ 

ηνκέσλ πνιηηηθήο. Σα ζρέδηα πνπ πξνθχπηνπλ θξίλνληαη ηαθηηθά απφ κία εηδηθή 

αμησκαηνχρσλ απφ άιια θξάηε-κέιε ππφ ην θσο άιισλ ζρεδίσλ θαη ε απφδνζε θάζε 

ρψξαο θξίλεηαη ζηε βάζε ησλ δηθψλ ηεο ζηφρσλ θαη θαλφλσλ. Οη ζπγγξαθείο 

ηνλίδνπλ πσο ζηελ Έλσζε ππάξρεη έλα πξνθαλέο δεκνθξαηηθφ έιιεηκα. Αθφκα, 



24 
 

αλαθέξνπλ πσο θάζε αλάγλσζε ηεο ΔΔ πξνηείλεη θαη κία αληίζηνηρε αλάγλσζε ησλ 

ΗΠΑ. Έηζη, ζην θείκελν ε Έλσζε πξνβάιιεηαη σο κία  ηερλνθξαηία, κία έλσζε 

ελψζεσλ, κία επξσδεκνθξαηία κε δηαθξαηηθή δεκφζηα ζθαίξα θαη κία δηαβνπιεπηηθή 

πνιπαξρία.  

H έξεπλα ησλ Sergio Fabbrini θαη Daniela Sicarelli (2008) αζρνιείηαη κε ηηο 

δνκέο παξαγσγήο πνιηηηθήο θαη ηε ζπκβνιή ηνπο ζηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ησλ δχν 

παξαδεηγκάησλ. Κχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηεο ακεξηθαληθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο απφ 

ηελ επνρή ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ κέρξη θαη ζήκεξα είλαη ε ρξήζε κέζσλ φπσο ε 

απνζηνιή ζηξαηησηηθψλ δπλάκεσλ θαη ε επηβνιή νηθνλνκηθψλ θπξψζεσλ. Απφ ηελ 

άιιε πιεπξά, ε Δπξσπατθή Έλσζε παξακέλεη κία πνιηηηθή (civilian) δχλακε  θαη 

πεξηνξίδεηαη έηζη ζηε ρξήζε αλάινγσλ κέζσλ άζθεζεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. ΢ηελ 

ππάξρνπζα βηβιηνγξαθία ε ΔΔ παξνπζηάδεηαη σο κία πνιηηηθή δχλακε θαη νη ΗΠΑ  

σο κία επηζεηηθή, ζηξαηησηηθή δχλακε. Η ΔΔ αλαπηχζζεη ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο 

θπξίσο κέζσ ηεο αλάπηπμεο κέζσλ βνεζείαο, ελψ νη ΗΠΑ πξνηηκνχλ λα 

αλαπηχζζνπλ ηελ εμσηεξηθή ηνπο πνιηηηθή κέζσ ζηξαηησηηθψλ νξγάλσλ. Καηά ηνπο 

ζπγγξαθείο, απφ ηελ άπνςε ηνπ λενξεαιηζκνχ, ε δηαθνξά απηή κπνξεί λα γίλεη 

θαηαλνεηή εάλ αλαινγηζηνχκε ηελ ζέζε ησλ δχν ζηελ παγθφζκηα πνιηηηθή ζθελή 

κεηά ηνλ Φπρξφ Πφιεκν. Απφ ηε κία πιεπξά, ε εμσηεξηθή πνιηηηθή ησλ ΗΠΑ είλαη ε 

έθθξαζε ηεο παγθφζκηαο ζηξαηησηηθήο δχλακεο, ελψ απφ ηελ άιιε πιεπξά ε ΔΔ 

ρσξίο λα έρεη θάπνηα ζπγθξίζηκε ζηξαηησηηθή δχλακή έρεη αλαπηχμεη ελαιιαθηηθέο 

ζηξαηεγηθέο γηα ηελ άζθεζε παγθφζκηαο επηξξνήο. Η ΔΔ ρξεζηκνπνηεί ήπηα (soft) 

κέζα γηα ηελ άζθεζε εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. Απφ ηελ άπνςε ηνπ θνλζηξνπθηηβηζκνχ, 

ν θχξηνο ιφγνο πνπ πθίζηαηαη ε δηαθνξά απηή είλαη ε χπαξμε δχν δηαθνξεηηθψλ 

θνζκνζεσξηψλ πνπ αλαπηχρζεθαλ ζηηο δχν πιεπξέο ηνπ Αηιαληηθνχ,  πξάγκα ην 

νπνίν είλαη εκθαλέο ζηηο δειψζεηο αληίζηνηρσλ αμησκαηνχρσλ. Η ηαπηφηεηα πνπ 

δεκηνπξγεί ε ΔΔ γηα ηνλ εαπηφ ηεο είλαη απηή κίαο θαλνληζηηθήο δχλακεο ζε επζεία 

αληίζεζε κε ηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο. Οη ΗΠΑ θαη ε ΔΔ σο ζχλζεηεο δεκνθξαηίεο 

(compound democracies) δελ είλαη απιψο νκνζπνλδηαθά ή νκνζπνλδηνπνηεκέλα 

ζπζηήκαηα, φπνπ ε εμνπζία δηαρσξίδεηαη κνλάρα θαηαθφξπθα. Σα δχν παξαδείγκαηα 

καο είλαη πεξηζζφηεξν «ζχκθσλα εηξήλεο» (peace pacts) κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ 

θξαηψλ. Απφ ζρέδην ζηελ πεξίπησζε ησλ ΗΠΑ θαη αλάγθε ζηελ ΔΔ ε δεκηνπξγία 

κίαο έλσζήο θξαηψλ είλαη κία πξνζπάζεηα πξνζπέξαζεο ηεο Βεζηθαιίαο. Γηα ηνλ 

ιφγν απηφ, νη δχν ελψζεηο έπξεπε λα ζπλδπάζνπλ δηαθξαηηθά κε ππεξαζηηθά ζηνηρεία 

δηαθπβέξλεζεο, κίαο θαη ην δεχηεξν είλαη εγγχεζε γηα ην ζεβαζκφ ηνπ πξψηνπ.   

  Σα δχν παξαδείγκαηα καο βέβαηα δελ είλαη ζηνλ ίδην βαζκφ εμέιημεο ησλ 

ζεζκηθψλ ηνπο ζηνηρείσλ, κε ηηο ΗΠΑ λα είλαη πιήξσο αλαπηπγκέλν θαη ηελ ΔΔ λα 

είλαη ππφ αλάπηπμε. ΢ε θάζε πεξίπησζε φκσο παξαηεξνχκε ίδηεο ινγηθέο. Με άιια 

ιφγηα, δελ κπνξνχκε λα εμεγήζνπκε ε δηαθνξά κφλν κε ην φηη νη ΗΠΑ είλαη 

θαιχηεξα εδξαησκέλε απφ ηελ ΔΔ. Καη παξά ην φηη απηφ ηζρχεη, πξέπεη λα 

εμεγήζνπκε γηαηί ε ΔΔ επέιεμε δηαθνξεηηθφ δξφκν παξά ην φηη αληηκεησπίδεη 

παξφκνηα πξνβιήκαηα κε ηηο ΗΠΑ. Γηα ηηο ΗΠΑ ε αλαπηπμηαθή πνιηηηθή είλαη 

ππνηειήο ηεο επξχηεξεο πνιηηηθήο αζθάιεηαο. Οη ΗΠΑ έρνπλ ρξεζηκνπνηήζεη επξέσο 

θπξψζεηο σο φπιν πνιηηηθήο απφ ην 1980. H EE γεληθά κεηαθηλείηαη πξνο κία 

πνιηηηθή ζεηηθήο αηξεζηκφηεηαο (positive conditionality), αιιά κεηά ηέινο ηνπ 

Φπρξνχ Πνιέκνπ έρεη επίζεο πηνζεηήζεη παξφκνηα κέηξα. Η άζθεζε ζηξαηησηηθήο 



25 
 

δχλακεο είλαη ην θχξην κέζν άζθεζεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο γηα ηηο ΗΠΑ. Αληηζέησο, 

ε ΔΔ δελ έρεη θαλ πξνυπνινγηζκφ γηα έλνπιεο δπλάκεηο. Έρεη κνλάρα ρξεζηκνπνηήζεη 

ζψκαηα ζηξαηνχ ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο γηα απνζηνιέο ζην πιαίζην θπξίσο ησλ 

Ηλσκέλσλ Δζλψλ θαη ηνπ ΝΑΣΟ. Καη νη δχν πεξηπηψζεηο καο απνηεινχλ κία 

πξνζπάζεηα πξνζπέξαζεο ησλ πεξηνξηζκψλ ηεο Βεζηθαιίαο θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο 

ησλ εζληθψλ θξαηψλ, δεκηνπξγψληαο κία δνκή δηακνηξαζκνχ ηεο εμνπζίαο θαη 

ζπλεξγαζίαο αλάκεζα ζε αλεμάξηεηα θξάηε.  

 ΢ηηο ΗΠΑ νη 13 απνηθίεο ήζειαλ λα απνθχγνπλ ην επξσπατθφ πξφηππν 

θξάηνπο, φπνπ ν πφιεκνο είλαη ν ηειηθφο «δηαηηεηήο» ησλ δηάθνξσλ θξαηηθψλ 

δηελέμεσλ, πξάγκα πνπ ζα έζεηε ην φιν εγρείξεκα ζε θίλδπλν. Η ΔΔ κεηά ηνλ 

Γεχηεξν Παγθφζκην Πφιεκν, φπσο ζα δνχκε θαη παξαθάησ, ππήξρε ε γεληθή 

ζπλαίλεζε πσο έλαο πφιεκνο κεηαμχ ησλ παξαδνζηαθψλ αληηπάισλ ζα πξέπεη λα 

απνθεπρζεί θαη λα εληζρπζεί ε νηθνλνκηθή ζπλεξγαζία, έηζη αθήλνληαο ζέκαηα 

αζθάιεηαο ζηηο ΗΠΑ. Παξά ην φηη αλαδείρζεθαλ ζε ηειείσο δηαθνξεηηθέο ηζηνξηθέο 

ζπγθπξίεο, κία ζχλζεηε πνιηηεηαθή έλσζε (compound polity) θαηλφηαλ ε κφλε θαιή 

απάληεζε ζηνπο δίδπκνπο θηλδχλνπο ηεο αλαξρίαο θαη ηεο θπξηαξρίαο.  Ήδε απφ ηε 

δεκηνπξγία ηνπο, νη Ηλσκέλεο Πνιηηείεο πξνγξάθνληαη σο κία ζχλζεηε πνιηηεία, κίαο 

«δεκνθξαηία δεκνθξαηηψλ» (Forsyth, 1981). Η θπξηαξρία θαηαθεξκαηίδεηαη αλάκεζα 

ζηελ νκνζπνλδία θαη ηηο πνιηηείεο θαη ζε δηάθνξνπο ζεζκνχο θαη φξγαλα ηεο 

νκνζπνλδίαο (ην Κνγθξέζν θαη ηνλ Πξφεδξν). Αθνχ νξίζηεθαλ νη ιίγεο 

αξκνδηφηεηεο απνθιεηζηηθνχ ειέγρνπ απφ ην νκνζπνλδηαθφ θέληξν, φιεο νη 

ππφινηπεο αλαγλσξίζηεθαλ σο αξκφδηεο ησλ νκφζπνλδσλ πνιηηεηψλ.  

 ΢ε θάζε πεξίπησζε, νη Ηλσκέλεο Πνιηηείεο θαηάθεξαλ λα ζεζκνπνηεζνχλ 

ρσξίο ηδηαίηεξα πξνβιήκαηα θπξίσο ιφγσ ηνπ ρακεινχ βαζκνχ αλάκεημεο ηνπ 

δηεζλνχο παξάγνληα. Μνλάρα φκσο κεηά ηνλ Γεχηεξν Παγθφζκην Πφιεκν  αλέπηπμαλ 

έλαλ ηζρπξφ ζηξαηφ. Η αλάπηπμε ηεο ΔΔ κεηά ηνλ δεχηεξν Παγθφζκην είλαη κία πνιχ 

ζεκαληηθή κεηαβνιή ζηελ επξσπατθή πνιηηηθή ζθελή.  Η ΔΔ είλαη έλα κνλαδηθφ 

παγθφζκην παξάδεηγκα ππεξεζληθνχ θξάηνπο. Παξφηη επηζήκσο ηα θξάηε-κέιε είλαη 

αθφκα θπξίαξρα, έρνπλ παξαρσξήζεη κέξνο ηεο θπξηαξρίαο ηνπο ζε ππεξεζληθά 

φξγαλα. ΢ηαδηαθά, ηα εζληθά θξάηε ηεο Δπξψπεο κεηαηξέπνληαη ζε θξάηε-κέιε ηεο 

Έλσζήο. Η εμνπζία ιήςεο απνθάζεσλ γηα έλαλ απμαλφκελν αξηζκφ παξαδνζηαθψλ 

ζεκάησλ εζσηεξηθήο πνιηηηθήο έρεη κεηαθεξζεί απφ ηα θξάηε κέιε ζηα θνηλνηηθά 

φξγαλα. Με ηα θξάηε-κέιε λα έρνπλ βέβαηα άκεζε εθπξνζψπεζε θαη ηνπο 

αληηπξνζψπνπο ηνπο λα ζπκκεηέρνπλ ζε δηαδηθαζίεο δηαβνπιεχζεσλ. Όπσο θαη κε ηηο 

ΗΠΑ, ε ΔΔ έπξεπε λα απνκνλσζεί απφ ηνλ Φπρξφ Πφιεκν πξνθεηκέλνπ λα 

αλαπηπρζεί πνιηηηθά, ππφ ηελ ζηξαηησηηθή πξνζηαζία ηνπ ΝΑΣΟ. ΢ίγνπξα, αθφκε 

θαη κε ηε δεκηνπξγία ελφο δηαθπβεξλεηηθνχ ππιψλα, ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ δελ είλαη 

πιένλ ζε ζέζε λα αζθνχλ απνθιεηζηηθή εμνπζία ζηελ εμσηεξηθή ηνπο θπξηαξρία 

(Smith, K.E., 2003).  

Αμηνζεκείσηε είλαη ε έξεπλα ηνπ Mike Smith (2018), ζηελ νπνία ν 

ζπγγξαθέο ζπγθξίλεη ηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο θαη ηελ ΔΔ ζηελ ηθαλφηεηα πνιπκεξνχο 

πξνζέγγηζεο ηνπο, δειαδή ηελ δηαδηθαζία νξγάλσζεο ζρέζεσλ αλάκεζα ζε ηξία ή 

πεξηζζφηεξα θξάηε. Η Δπξσπατθή Έλσζε ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ ηθαλφηεηα 

πνιπκεξνχο πξνζέγγηζεο σο εξγαιείνπ άζθεζεο επηξξνήο ζε παγθφζκην επίπεδν 

ιφγσ θαη ηεο εηδηθήο ζχλζεζεο θαη δνκήο ηεο. Παξνπζηαδφκελε ππφ πνηθίιεο κνξθέο 
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θαη θπξίσο σο έλα κεηακνληέξλν πνιηηηθφ ζχζηεκα, απνηεινχκελν απφ κία ζπιινγή 

εζληθψλ θξαηψλ, ε Δπξσπατθή Έλσζε είλαη αλαγθαζκέλε λα βξεη ιχζεηο ζηα 

πξνβιήκαηα πνπ αλαθχπηνπλ κέζσ κίαο πνιπκεξνχο πξνζέγγηζεο. Αληηζέησο, νη 

Ηλσκέλεο Πνιηηείεο δηαζέηνπλ κία εθιεθηηθή ζρέζε κε ηε ρξήζε ηεο πνιπκεξνχο 

πξνζέγγηζεο, ιφγσ ηεο ηδηαίηεξεο γεσγξαθηθήο θαη πνιηηηθήο ηνπο ζέζεο ζηελ 

παγθφζκηα ζθελή. 

 

 

2.2: Σςζηημαηοποίηζη δεδομένυν και θευπίερ για ηην Δςπυπαφκή Ένυζη και 

ηιρ Ηνυμένερ Πολιηείερ 

  

Παξαηεξνχκε ινηπφλ, απφ ηελ παξάζεζε ησλ παξαπάλσ, πσο αλαθχπηνπλ 

νξηζκέλεο βαζηθέο θνηλέο ζπληζηάκελεο αλάκεζα ζηα δχν παξαδείγκαηα ηεο έξεπλαο 

καο. Μεγάιν κέξνο ησλ εξεπλψλ εζηηάδνπλ ζην γεγνλφο πσο νη Ηλσκέλεο Πνιηηείεο 

ελνπνηήζεθαλ λσξίηεξα θαη ππφ ηειείσο δηαθνξεηηθέο ζπλζήθεο απφ εθείλεο πνπ 

πθίζηαληαη γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Αθφκα, φιεο νη έξεπλεο πνπ εμεηάζακε 

θάλνπλ θάπνηα ηνπιάρηζηνλ αλαθνξά ζην φηη ε ΔΔ απνηειείηαη νπζηαζηηθά απφ κία 

πιεζψξα επηκέξνπο εζληθψλ θξαηψλ, ζε αληίζεζε κε ηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο νη 

νπνίεο απνηεινχλ έλα εληαίν εζληθφ θξάηνο.  

΢ε κεγάιν κέξνο ησλ εξεπλψλ αθφκα, αλαδεηθλχεηαη ε πνιχ ηδηαίηεξε θαη -

αληηθεηκεληθά- ηζρπξή ζέζε πνπ θαηέρεη ην ΢πκβνχιην Τπνπξγψλ ζηε λνκνζεηηθή 

δηαδηθαζία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δπίζεο, ζε πάξα πνιιέο απφ απηέο γίλεηαη 

αλαθνξά ζηελ ηδηαίηεξε ζχζηαζε θαη δνκή ηεο Έλσζεο ζε αληίζεζε κε ηηο Ηλσκέλεο 

Πνιηηείεο. Οη έξεπλεο εζηηάδνπλ επίζεο ζηε δπλαηφηεηα ζπληαγκαηηθήο αλαζεψξεζεο 

ησλ δχν παξαδεηγκάησλ καο. ΢ηελ πεξίπησζε ησλ ΗΠΑ κπνξεί λα γίλεη κε κία 

ηζρπξή πιεηνςεθία αιιά δελ γίλεηαη πάξα πνιχ ζπρλά, ελψ ζηελ πεξίπησζε ηεο ΔΔ 

γίλεηαη πνιχ πην ζπρλά, αιιά πξέπεη λα ππάξρεη νκνθσλία αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε.  

΢ηνλ δεκνζηνλνκηθφ ηνκέα, ηφζν νη πνιηηείεο φζν θαη ηα εζληθά θξάηε 

δχλαληαη λα επηβάινπλ έλα ζχλνιν θφξσλ θαη λα ξπζκίδνπλ ηηο νηθνλνκηθέο θαη 

εκπνξηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο κε ζρεηηθή αλεμαξηεζία απφ ηελ νκνζπνλδηαθή 

θπβέξλεζε, αλ θαη ε πξναλαθεξζείζα απηή αλεμαξηεζία πνηθίιεη αλάκεζα ζηα δχν. 

΢ε θάζε πεξίπησζε, νη Ηλσκέλεο Πνιηηείεο, φληαο έλα εζληθφ θξάηνο, είλαη 

πεξηζζφηεξν ζπγθεληξσηηθέο ζηνλ δεκνζηνλνκηθφ ηνκέα. Δμαηξεηηθά ζεκαληηθή είλαη 

επίζεο ε ζχγθξηζε θαη ε αλάδεημε ησλ δηαθνξψλ θαη ησλ νκνηνηήησλ αλάκεζα ζηε 

Γεξνπζία θαη ην ΢πκβνχιην Τπνπξγψλ.  

Αθφκα, νη έξεπλεο εζηηάδνπλ ζε έλα αθφκα ζχλνιν ζπγθιίζεσλ θαη 

απνθιίζεσλ αλάκεζα ζηα δχν απηά νκνζπνλδηαθά ζπζηήκαηα. Μεξηθά απφ απηά 

είλαη ην γεγνλφο πσο ην λνκηθφ θαη δηνηθεηηθφ ζχζηεκα ηελ Έλσζεο έρεη δνκεζεί 

πάλσ ζε έλα ζχλνιν δηεζλψλ ζπλζεθψλ, ελψ νη ΗΠΑ βαζίδνπλ ηε ιεηηνπξγία ηνπο 

πάλσ ζην νκνζπνλδηαθφ ζχληαγκα. Οη εζληθέο θπβεξλήζεηο θαίλεηαη πσο έρνπλ 

κεγαιχηεξα πεξηζψξηα θηλήζεσλ ζε νξηζκέλνπο ηνκείο πνιηηηθήο ζε ζχγθξηζε κε ηηο 

επηκέξνπο πνιηηείεο. Παξάιιεια, ηα θξάηε-κέιε ηεο Έλσζεο έρνπλ άκεζε 

εθπξνζψπεζε ζηε λνκνπαξαγσγηθή δηαδηθαζία κέζσ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ, ελψ νη 
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πνιηηείεο κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ ηε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία θπξίσο έκκεζα, κέζσ 

νκάδσλ πξνάζπηζεο ζπκθεξφλησλ (ιφκπη), δεκνζίσλ αθξνάζεσλ θαη ππνβνιήο 

πξνηάζεσλ ζηα νκνζπνλδηαθά φξγαλα.  

΢ηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο ε θπβέξλεζε, ε εθηειεζηηθή εμνπζία, έρεη 

θαζνξηζηηθφ ξφιν ζε έλα ζχλνιν πνιηηηθψλ, ελψ ε Δπξσπατθή Έλσζε δηαζέηεη 

ηζρπξφηεξεο θαη πνιππιεζέζηεξεο δνκέο επθαηξηψλ γηα ηελ πξνβνιή εδαθηθψλ-

ηνπηθψλ ζπκθεξφλησλ απφ ηα θξάηε-κέιε ζε ζρέζε κε ηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο. ΢ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε  νη λνκνζεηηθέο εμνπζίεο κνηξάδνληαη αλάκεζα ζε ηξία φξγαλα, 

ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ην ΢πκβνχιην Τπνπξγψλ θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην.  

Δπηπξνζζέησο, παξνπζηάδνληαη θαη αλαιχνληαη απφ αξθεηέο έξεπλεο έλα 

ζχλνιν θνηλψλ ζηνηρείσλ. Σέηνηα ζηνηρεία είλαη ε αλσηεξφηεηα ηνπ νκνζπνλδηαθνχ  

λφκνπ, ην δηαρσξηζκφ ηεο εθηειεζηηθήο απφ ηε λνκνζεηηθή θαη ηε δηθαζηηθή εμνπζία, 

ν δηακνηξαζκφο ηεο επζχλεο ηεο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο κεηαμχ ελφο ζπλφινπ 

ζεζκηθψλ νξγάλσλ, κε ηα πνιηηηθά θφκκαηα λα δηαδξακαηίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηε 

ιεηηνπξγία ηνπο. Αθφκα, θαη ηα δχν παξαδείγκαηα καο απνηεινχλ πνιπεπίπεδα 

ζπζηήκαηα, Σέινο, ιφγσ ηνπ φγθνπ θαη ησλ αλαγθψλ ηεο λνκνπαξαγσγηθήο 

δηαδηθαζίαο, θαη ηα δχν θνηλνβνχιηα έρνπλ ζρεκαηίζεη έλαλ αξηζκφ επίηξνπσλ 

πξνθεηκέλνπ απηή λα δηεπθνιπλζεί θαη λα επηηαρπλζεί. 

Αθήζακε ζθφπηκα έλαλ αθφκα ζεκαληηθφ ηνκέα ηεο ζχγθξηζεο καο γηα ην 

ηέινο, πξνθεηκέλνπ λα αλαπηπρζεί επαξθψο ζην ππφινηπν ηνπ θεθαιαίνπ. Απφ ηελ 

πξψηε απηή επηζθφπεζε ηεο ππάξρνπζαο βηβιηνγξαθίαο παξαηεξνχκε πσο, 

πξνθεηκέλνπ λα αλαιπζεί, αιιά θαη γηα λα γίλεη θαηαλνεηή ε ΔΔ θαη πξνθεηκέλνπ 

αθφκα λα ζπγθξηζεί κε ηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο επηζηξαηεχνληαη κία ζεηξά απφ 

ζεσξεηηθέο πξνζεγγίζεηο. Δλδεηθηηθά, αλαθέξνπκε ηνλ θεληεξαιηζκφ, ηελ πνιπκεξή 

πξνζέγγηζε, ηνλ ζπγθξηηηθφ θεληεξαιηζκφ, αιιά θαη ην λενιεηηνπξγηζκφ. 

΢εκεηψλνπκε πσο δελ ππάξρεη έλα εληαίν ζεσξεηηθφ πιαίζην, κία κνλάρα ζεσξεηηθή 

καηηά κέζσ ηεο νπνίαο δχλαηαη ν εξεπλεηήο λα αληηιεθζεί ηελ ΔΔ (Καδάθνο, 

2009)(Sahlin, 2009). Αληηζέησο, ππάξρεη έλα ζχλνιν ζεσξεηηθψλ πξνζεγγίζεσλ νη 

νπνίεο -κε κεγαιχηεξε ή κηθξφηεξε αθξίβεηα, ζε κεγαιχηεξν ή κηθξφηεξν βαζκφ 

επηηπρίαο- πξνζπαζνχλ λα εμεγήζνπλ ηελ κέρξη ηψξα πνξεία ηεο ΔΔ, λα αλαιχζνπλ 

ηε ζχλζεζε θαη λα πξνζδηνξίζνπλ ην κέιινλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Αληίζεηα, νη 

Ηλσκέλεο Πνιηηείεο ζεσξνχληαη, φπσο ζα δνχκε αλαιπηηθφηεξα ζε επφκελα 

θεθάιαηα, έλα βαζηθφ παξάδεηγκα ηνπ θεληεξαιηζκνχ, νπνίνο θαη δχλαηαη λα 

εμεγήζεη ζε ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ ηηο ηδηαίηεξεο ζεζκηθέο δηεπζεηήζεηο πνπ 

αλαπηχζζνληαη ζην πιαίζην ηνπ νκνζπνλδηαθνχ απηνχ ζπζηήκαηνο. Κάζε κία απφ ηηο 

πξνζεγγίζεηο πνπ ζα εμεηάζνπκε εζηηάδνπλ ζε έλα κφλν κέξνο ελφο πνιχ πεξίπινθνπ 

θαηλνκέλνπ. Κάζε πξνζέγγηζή εζηηάδεη ζε έλα ζχλνιν δηαθνξεηηθψλ παξαγφλησλ, 

δηαθσηίδνληαο θάζε θνξά έλα θπξίσο θνκκάηη ηνπ ζπλφινπ ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο ΔΔ.  

Πξνζπαζψληαο ινηπφλ λα εμεγήζεη θαη λα θαηαλνήζεη ην θαηλφκελν ηεο 

επξσπατθήο ελνπνίεζεο, κεηά ηνλ Γεχηεξν Παγθφζκην Πφιεκν αλαπηχρζεθε ε 

πξνζέγγηζε ηεο ιεηηνπξγηθφηεηαο (functionalism). Κχξηνο εθθξαζηήο ηεο ήηαλ ν 

David Mitrany. Οη ιεηηνπξγηζηέο ζεσξεηηθνί αλέδεημαλ ην γεγνλφο πσο νη δηεζλείο 

νξγαληζκνί δελ  απνηεινχλ απηνζθνπνί, αιιά κάιινλ κέζα γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

δηαθφξσλ ζπλζεθψλ πνπ ππαγνξεχνληαη απφ ηηο εθάζηνηε αλζξψπηλεο αλάγθεο 
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(Μνχζεο, 2018). Έηζη, νη ιεηηνπξγίεο ηνπο πξνζαξκφδνληαη ζηηο αλάγθεο ηεο θάζε 

επνρήο. Απηή ε ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε αμηψλεη φηη νη εθπξφζσπνη ησλ εθάζηνηε 

εζληθψλ θπβεξλήζεσλ (ππνπξγνί, δηπισκάηεο, ζηξαηησηηθνί) δελ δχλαληαη λα 

ρεηξηζηνχλ κε σθέιηκν ηξφπν ηα δηεζλή δεηήκαηα (΢ηεθαλίδεο, 2009). 

Ο ίδηνο ν Mitrany ζεσξνχζε πσο ε απνηπρία ηεο Κνηλσλίαο ησλ Δζλψλ 

νθείιεηαη θπξίσο ζηελ έιιεηςε θνηλψλ ζπκθεξφλησλ κεηαμχ ησλ κειψλ ηεο 

(Μνχζεο, 2018). Δπνκέλσο, ε εηξήλε ζα κπνξνχζε λα επηηεπρζεί κνλάρα κέζσ ηεο 

απφξξηςεο ηνπ πνιέκνπ εάλ ηα θξάηε δέρνληαλ πσο ν ηειεπηαίνο ήηαλ ελάληηνο ησλ 

πξαγκαηηθψλ ηνπο ζπκθεξφλησλ. Γηα ηνλ ιεηηνπξγηζκφ νξηζκέλεο αλζξψπηλεο 

αλάγθεο κπνξνχλ λα εμππεξεηεζνχλ απνηειεζκαηηθφηεξα απφ δηεζληθά φξγαλα, παξά 

απφ ηα εζληθά θξάηε. Η ίδηα ε ιεηηνπξγία ελφο δηεζλνχο νξγάλνπ δχλαηαη λα 

θαζνξίζεη ην εθηειεζηηθφ εξγαιείν εθείλν ην νπνίν είλαη θαηάιιειν γηα ηε 

δξαζηεξηφηεηα πνπ απηφ επηηειεί. Αθφκα, ν ιεηηνπξγηζκφο πξεζβεχεη πσο ε 

νηθνλνκηθή ελνπνίεζε δχλαηαη λα ζέζεη ηα ζεκέιηα γηα ηελ πνιηηηθή ζηαζεξφηεηα ζηε 

βάζε ησλ θνηλψλ ζπκθεξφλησλ (΢ηεθαλίδεο, 2009). Σέινο, κία θεληξηθή ζέζε ηεο 

πξνζέγγηζεο απηήο είλαη πσο ηα πνηθίια θνηλσληθά θαη άιια πξνβιήκαηα είλαη 

θαιχηεξν λα αθήλνληαη ζηνπο εηδηθνχο πξνθεηκέλνπ λα ηα ιχζνπλ, κε ηξφπν 

παξφκνην κε εθείλν πνπ νη γηαηξνί θαινχληαη λα ζεξαπεχζνπλ κία θάπνηα 

ζπγθεθξηκέλε αζζέλεηα (Παπαγσξγίνπ, 2014).  

Δμαηξεηηθά ζεκαληηθή είλαη θαη ε λενιεηηνπξγηθή ζεσξία ηνπ Ernst Haas 

(Μνπζεο, 2018). Απνηειεί νπζηαζηηθά έλα είδνο κεηεμέιημεο ηνπ ιεηηνπξγηζκνχ πνπ 

αλαπηχρζεθε θαη δηαδφζεθε κεηά ηνλ πφιεκν. ΢ε αληίζεζε κε ηνλ ιεηηνπξγηζκφ, ν 

λενιεηηνπξγηζκφο δίλεη κεγαιχηεξε έκθαζε ζηελ πεξηθεξεηαθή δηάζηαζε. Η 

πξνζέγγηζε απηή δίλεη ηδηαίηεξε ζεκαζία ζηε ζπλεξγαζία θαη ηελ αλάπηπμε θνηλψλ 

δξάζεσλ γηα ηελ επίιπζε θνηλψλ πξνβιεκάησλ ησλ ιαψλ ηεο Έλσζεο. Σξεηο είλαη νη 

βαζηθέο εθείλεο παξάκεηξνη νη νπνίνη επεξεάδνπλ θαη αιιεινεπεξεάδνληαη ζχκθσλα 

κε ηε ζεσξία απηή (Παπαγσξγίνπ, 2014). Α) Η ζπλερψο απμαλφκελε αιιειεπίδξαζε 

κεηαμχ ησλ εζληθψλ θξαηψλ, Β) ε νξγαλσηηθή ηθαλφηεηα ηεο επίιπζεο ησλ δηαθφξσλ 

ζπγθξνχζεσλ θαη δηαθνξψλ πνπ αλαθχπηνπλ θαηά θαηξνχο ζε παγθφζκηα βάζε θαη ε 

αληηθαηάζηαζε ησλ εζληθψλ θαλνληζηηθψλ θαζεζηψησλ απφ ππεξεζληθνχο θαλφλεο 

αγνξάο. Βάζε ηεο λενιεηηξνπξγηθήο ζεσξίαο είλαη ε ιεγφκελε επελέξγεηα δηάρπζεο 

(Schmitter, 2006), κέζσ ηεο νπνίαο εηθάδεηαη πσο ε νηθνλνκηθή ελνπνίεζε εδξαηψλεη 

έλα είδνο αιιειεγγχεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ ε νπνία δεκηνπξγεί κε ηε ζεηξά 

ηεο ηελ αλάγθε γηα ηελ εγθαζίδξπζε επηπιένλ δνκψλ θαη ππεξεζληθψλ ζεζκψλ 

(Μνχζεο, 2018). Ο λενιεηηνπξγηζκφο αδπλαηνχζε λα εμεγήζεη απνηειεζκαηηθά ηελ 

εζσηεξηθή θξίζε πνπ μέζπαζε ην 1966, κε απνηέιεζκα ηε ζηαδηαθή αλάδπζε ηεο 

ζεσξίαο ηνπ δηαθπβεξλεηηζκνχ (Καδάθνο, 2009). 

Μία αθφκα πνιηηηθή ζεσξία πνπ εμεγεί ην θαηλφκελν ηεο επξσπατθήο 

ελνπνίεζεο είλαη εθείλε ηνπ θεληεξαιηζκνχ (federalism), κε ηνλ νπνίν ζα 

αζρνιεζνχκε εθηελψο θαη ζην επφκελν κέξνο ηεο εξγαζίαο καο. Δπηιέγνπκε λα 

ρξεζηκνπνηήζνπκε ζηελ αλάιπζε καο ηελ πξνζέγγηζε απηή πξνθεηκέλνπ λα 

αλαδείμνπκε νξηζκέλεο απφ ηηο βαζχηεξεο δνκηθέο θαη ζεζκηθέο ηδηαηηεξφηεηεο, ηφζν 

ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ φζν θαη ηνπ Ακεξηθαληθνχ Κνγθξέζνπ. Ο 

θεληεξαιηζκφο θαη ε ίδηα ε έλλνηα ηεο νκνζπνλδίαο ιακβάλεη θαηά θαηξνχο θαη 

ζχκθσλα κε ηε γεσγξαθηθή ζπληζηακέλε δηαθνξεηηθφ πεξηερφκελν (Παπαγεσξγίνπ, 
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2014). Έλα νκνζπνλδηαθφ ζχζηεκα ραξαθηεξίδεηαη απφ ην φηη ε θπξηαξρία 

κνηξάδεηαη κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ επηπέδσλ δηαθπβέξλεζεο αληί λα βξίζθεηαη 

απνθιεηζηηθά ζε έλα επίπεδν (Börzel & Hosli, 2002). Ο επξσπατθφο θεληεξαιηζκφο 

ινηπφλ ζεσξεί πσο ε ελνπνίεζε ηεο Δπξψπεο ζα ηειεζηεί κέζσ κίαο κεγάιεο 

΢πληαθηηθήο ΢πλέιεπζεο, αληίζηνηρα ζα ιέγακε κε ην παξάδεηγκα ησλ ΗΠΑ 

(΢ηεθαλίδεο, 2009). ΢ηφρνο ηνπ, σο πνιηηηθνχ θηλήκαηνο, είλαη ε πνιηηηθή ζπκκεηνρή 

φισλ ησλ ππνζηεξηθηψλ ηεο ελνπνίεζεο αλεμάξηεηε απφ ηηο ηδηαίηεξεο ηδενινγηθέο 

ηνπο ζπληζηάκελεο. Απνθηά έηζη έλαλ έληνλν ππεξεζληθφ ραξαθηήξα. Η ζπληαθηηθή 

κέζνδνο ηνπ θεληεξαιηζκνχ επηζπκεί λα παξάζρεη ζηα πνιηηηθά θφκκαηα ηε 

δπλαηφηεηα παξέκβαζεο ζηε δηακφξθσζε ηνπ επξχηεξνπ νκνζπνλδηαθνχ πιαηζίνπ 

πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιπλζεί θαη λα απινπζηεπζεί, αιιά θαη λα δηεπθνιπλζεί ε 

ππεξεζληθή δηάζηαζε ηεο νξγάλσζεο ησλ επξσπατθψλ θνκκάησλ. Μία απφ ηηο 

βαζηθφηεξεο ζέζεηο ηνπ είλαη πσο ε θξίζε ζηελ νπνία έρεη πεξηέιζεη ην εζληθφ θξάηνο 

ζηελ Γεξαηά Ήπεηξν κεηά ηνλ Γεχηεξν Παγθφζκην Πφιεκν δεκηνπξγεί ηηο ζπλζήθεο 

γηα ηελ αλάδπζε ελφο επξχηεξνπ επξσπατθνχ-νκνζπνλδηαθνχ πιαηζίνπ. Δπηζπκία ηνπ 

είλαη ε δηεμαγσγή ηεο παλεπξσπατθήο ζπληαθηηθήο δηαδηθαζίαο πξψηα απφ ηηο ίδηεο 

ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο θαη ε δηαηχπσζε ελφο λένπο επξσπατθνχ ζπληάγκαηνο.   

Σέινο, ε πξνζέγγηζε ηνπ δηαθπβεξλεηηζκνχ (intergovernmentalism), απνηειεί 

έλα κέζν δξφκν αλάκεζα ζηνλ θεληεξαιηζκφ, ην λενιεηηνπξγηζκφ θαη ηνλ 

ιεηηνπξγηζκφ. Κχξηνο εθθξαζηήο ηνπο ήηαλ ν Stanley Hoffmann. Ο 

δηαθπβεξλεηηζκφο πξεζβεχεη πσο ε πεξηθεξεηαθή ελνπνίεζε δχλαηαη λα 

πξαγκαηνπνηεζεί απφ ηα θξάηε, δηφηη απηφ είλαη πξνο ην ζπκθέξνλ ηνπο. Απηφ , 

πεξηνξίδεη ζρεηηθά ηελ ελνπνηεηηθή δπλακηθή  ζην κέηξν εθείλν ην νπνίν είλαη 

επσθειέο πξνο φια ηα θξάηε. 

 

 

Μέπορ Γεύηεπο: Γομή και παπάγονηερ επιπποήρ 

 

 

Κεθάλαιο Τπίηο: Το ειδικό βάπορ ηηρ θεζμικήρ δομήρ 

 

 

3.1: Γενικά σαπακηηπιζηικά: Σύνθεζη και Μέγεθορ 

 

 ΢ην παξφλ θεθάιαην ζα αλαιχζνπκε νξηζκέλα απφ ηα βαζηθά γλσξίζκαηα 

ησλ δχν λνκνζεηηθψλ ζσκάησλ. Θα εζηηάζνπκε ζηε ζχζηαζε θαη ηελ δνκή ηνπο, ηηο 

δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ, ηε ζεκαζία ησλ επηηξνπψλ ζηελ δηεμαγσγή ηνπ 

θνηλνβνπιεπηηθνχ έξγνπ θαη ζα αλαθεξζνχκε ζηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηεο άζθεζεο ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο. Θα μεθηλήζνπκε ηελ αλάιπζε καο εζηηάδνληαο ζπγθεθξηκέλα 

ζηε ζχλζεζε ησλ δχν ζσκάησλ απφ πιεπξάο ησλ εδξψλ πνπ θαηέρνπλ ηα επηκέξνπο 

κέιε. ΢ηελ πεξίπησζε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, κεηά θαη ηελ έμνδν ηνπ 
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Ηλσκέλνπ Βαζηιείνπ απφ ηελ ΔΔ, ν αξηζκφο ησλ εδξψλ ηνπ αλέξρεηαη ζε 705 

(Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, 2023). Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ην Κνγθξέζν φπσο 

αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ απνηειείηαη απφ δχν δηαθξηηά ζψκαηα. ΢ηε Γεξνπζία 

εθιέγνληαη ζηαζεξά δχν αληηπξφζσπνη απφ ηελ εθάζηνηε πνιηηεία ρσξίο λα 

ιακβάλεηαη ππφςε ν πιεζπζκφο ηεο εθάζηνηε πνιηηείαο. Με δεδνκέλν πσο ηε ζηηγκή 

απηή νη Ηλσκέλεο Πνιηηείεο δηαζέηνπλ 50 πνιηηείεο, ε Γεξνπζία απνηειείηαη απφ 100 

κέιε. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ηα κέιε ηεο Βνπιήο εθιέγνληαη ζηελ θάζε πνιηηεία κε 

βάζε ηνλ πιεζπζκφ ηεο. Σν αλψηαην φξην ησλ εδξψλ ζηε Βνπιή έρεη νξηζζεί, γηα 

ιφγνπο επειημίαο, ζε 435 έδξεο (Britannica, 2022), ελψ ην κέγεζνο ησλ πνιηηεηαθψλ 

αληηπξνζσπεηψλ ζηε Βνπιή κεηαβάιιεηαη κε βάζε ηνλ πιεζπζκφ ηεο εθάζηνηε 

πνιηηείαο.  Έηζη, γηα ηελ ΔΔ ε Γεξκαλία είλαη ε ρψξα απφ ηελ νπνία αλαδεηθλχεηαη ν 

κεγαιχηεξνο αξηζκφο αληηπξνζψπσλ (96), αθνινπζνχκελε απφ ηε Γαιιία, ηελ Ιηαιία 

θαη ηελ Ιζπαλία. ΢ηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο, ε πνιππιεζέζηεξε πνιηηεία είλαη ε 

Καιηθφξληα απφ ηελ νπνία αλαδεηθλχνληαη 53 αληηπξφζσπνη, αθνινπζνχκελε απφ ην 

Σέμαο κε 36.  

 

 

3.2. Δςπυπαφκό Κοινοβούλιο, Δςπυπαφκή Δπιηποπή και Σςμβούλιο ηηρ 

Δςπυπαφκήρ Ένυζηρ 

 

΢θφπηκν θξίλεηαη ζην ζεκείν απηφ λα αλαθεξζνχκε ζηα θχξηα φξγαλα ηα 

νπνία ζπλαπνηεινχλ ηνλ ζεζκηθφ θνξκφ ηεο λνκνπαξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο ησλ 

Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ θαη ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. ΢ηελ πεξίπησζε ηεο ΔΔ ε 

λνκνζεηηθή εμνπζία αζθείηαη θπξίσο απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην 

΢πκβνχιην ηεο ΔΔ. Ήδε απφ ηελ επνρή ηεο ζχζηαζεο ησλ πξψησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ ήηαλ θαλεξή ε ζέιεζε γηα ηε ζχζηαζε θάπνηάο θνηλήο λνκνζεηηθήο 

ζπλέιεπζεο κε ζθνπφ ηελ αληηπξνζψπεπζε ησλ ιαψλ ησλ θξαηψλ-κειψλ  

(Κσζηφπνπινο, 2010). Έηζη, δεκηνπξγήζεθε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, κέζα απφ 

ηηο πξναλαθεξζέληεο ΢πλζήθεο ηεο ΔΚΑΥ, ηεο ΔΟΚ θαη ηεο ΔΚΑΔ . Καηά ηε 

δηάξθεηα ηεο ηζηνξίαο ηνπ ην ΔΚ έρεη απμήζεη ζεκαληηθά ηηο λνκνζεηηθέο ηνπ 

αξκνδηφηεηεο (Μπακπαινχηαο & Μεηζφπνπινο, 2014). Οη ιεηηνπξγίεο ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ δηεμάγνληαη κέζσ ηεο Γεληθήο ηνπ Γξακκαηείαο, ηεο Γηάζθεςεο ησλ 

Πξνέδξσλ ησλ επηκέξνπο πνιηηηθψλ θνκκάησλ ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηεο Πξνεδξίαο  

(Μπακπαινχηαο & Μεηζφπνπινο, 2014). Ο Πξφεδξνο ηνπ Δπξσπαίθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ, επηθεθαιήο ηεο Πξνεδξείαο, εθιέγεηαη κε κπζηηθή ςεθνθνξία. Σν ΔΚ 

δηαζέηεη εμνπζία επί ηξηψλ πνιχ ζεκαληηθψλ πηπρψλ ηεο δηνίθεζεο. ΢πκκεηέρεη καδί 

κε ην ΢πκβνχιην ζηε λνκνπαξαγσγηθή δηαδηθαζία, εγθξίλεη ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο 

ΔΔ θαη είλαη επηθνξηηζκέλν κε ηνλ πνιηηηθφ έιεγρν ησλ ππνινίπσλ δηνηθεηηθψλ 

νξγάλσλ ηεο Έλσζεο. Η ηδηαίηεξε απηή ζέζε ηνπ ΔΚ ζηελ νκνζπνληδαθή δνκή 

κπνξεί λα ζεσξεζεί έθθξαζε  ηνπ ζπζηήκαηνο ηνπ εθηειεζηηθνχ θεληεξαιηζκνχ 

(Dann, 2003). Σν Κνηλνβνχιην Λεηηνπξγεί κέζα ζε έλα ζχζηεκα ζπλεθαζκέλσλ 

αξκνδηνηήησλ, δειαδή ε ζέζπηζε ησλ λφκσλ γίλεηαη ζε ππεξεζληθφ επίπεδν, αιιά ε 

εθαξκνγή ηνπο εκπίπηεη ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο δηνίθεζεο ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο 
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Έλσζεο. Παξάιιεια, ππάξρεη ζηελή ζπλεξγαζία αλάκεζα ζην ΔΚ θαη ηηο θξαηηθέο 

δηνηθήζεηο.  

Σν ΢πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ή απιά ΢πκβνχιην ή -αλεπίζεκα- ην 

΢πκβνχιην Τπνπξγψλ (Μπακπαινχηαο & Μεηζφπνπινο, 2014), απνηειεί ην δεχηεξν 

λνκνζεηηθφ φξγαλν ηεο ΔΔ θαη ζε ζπλεξγαζία κε ην Κνηλνβνχιην ζπληνλίδεη ή 

ραξάζζεη ηηο γεληθέο πνιηηηθέο ησλ θξαηψλ-κειψλ. Βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ είλαη 

ε απνπζία κίαο θάπνηαο ζηαζεξήο δνκήο, θαζψο ε ζχλζεζε ηνπ κεηαβάιιεηαη κε 

βάζε ην ππφ ζπδήηεζε ζέκα, ελψ θαη ηα ίδηα ηα πξφζσπα, νη ππνπξγνί, 

ελαιιάζζνληαη ζχκθσλα κε ην ραξηνθπιάθην πνπ δηαζέηνπλ ζηελ εθάζηνηε εζληθή 

θπβέξλεζε (Κσζηφπνπινο, 2010). Σν ΢πκβνχιην αζρνιείηαη, εθηφο ησλ άιισλ, κε 

ζέκαηα εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, απαζρφιεζεο θαη θνηλσληθήο πνιηηηθήο. Λακβάλεη 

απνθάζεηο είηε κε ηε κέζνδν ηεο απιήο πιεηνςεθίαο (φπνπ ηνπιάρηζηνλ 14 θξάηε 

κέιε πξέπεη λα ςεθίζνπλ ππέξ κίαο πξφηαζεο), κε ηε κέζνδν ηεο εηδηθήο 

πιεηνςεθίαο (φπνπ ην 55% ησλ θξαηψλ πξέπεη λα ςεθίζνπλ ππέξ, ελψ πξέπεη λα 

εθπξνζσπνχλ ηαπηφρξνλα ηνπιάρηζηνλ ην 65% ηνπ πιεζπζκνχ ηεο ΔΔ) ή κε ηε 

κέζνδν ηεο νκνθσλίαο (φπνπ φιεο νη ςήθνη πξέπεη λα είλαη ππεξ ηεο πξφηαζεο) 

(΢πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 2023). Σν ΔΚ θαη ην ΢πκβνχιην ςεθίδνπλ 

ακθφηεξα πάλσ ζηηο πξνηάζεηο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. Απφ ηελ πιεπξά ηνπ, ην 

Κνηλνβνχιην θηινδνμεί λα εθπξνζσπήζεη, φπσο έρεη γίλεη αληηιεπηφ, ηνπο πνιίηεο 

ηεο ΔΔ ελψ ην ΢πκβνχιην εθπξνζσπεί ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο. Έλα επηπιένλ ζεκείν 

ηνπ εθηειεζηηθνχ θεληεξαιηζκνχ απφ ηελ ηδηαίηεξε απηή δνκή ηεο ΔΔ είλαη ε 

ζπλαηλεηηθή δηαδηθαζία ζηε ιήςε απνθάζεσλ. Παξά ηελ χπαξμε ηνπ θαλφλα ηεο 

πιεηνςεθίαο πνπ εθαξκφδεηαη αξθεηά ζπρλά, ην ΢πκβνχιην ηεξεί, θαηά θχξην ιφγν 

ηε ζπλαηλεηηθή ή θνηλνηηθή κέζνδν (Börzel & Hosli, 2002). 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ή ΢χλνδνο Κνξπθήο απνηειείηαη απφ ηνπο 

επηθεθαιήο θξαηψλ θαη θπβεξλήζεσλ ηεο Έλσζεο. Γελ έρεη θάπνηα εκπινθή ζηε 

λνκνπαξασγηθή δηαδηθαζία, αιιά είλαη ππεχζπλν γηα ηε ράξαμε ηεο πςειήο 

ζηξαηεγηθήο ηεο Έλσζεο. Σέινο, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή είλαη ην φξγαλν εθείλν ην 

νπνίν ζε θάπνην πην ζπγθεληξσηηθφ ζχζηεκα ζα κπνξνχζε λα ζεσξεζεί σο ε 

Κπβέξλεζε ηεο Δπξσπατθήο (Μπακπαινχηαο & Μεηζφπνπινο, 2014), ιφγσ φκσο 

ηεο ηδηαίηεξεο δνκήο ηεο θαζίζηαηαη έλα θπξίσο ηερλνθξαηηθφ φξγαλν. Η Δπηηξνπή 

δηαδξακαηίδεη θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηε λνκνπαξαγσγηθή δηαδηθαζία ηεο ΔΔ θαζψο είλαη 

ην ζψκα εθείλν ην νπνίν δηαζέηεη ην κνλνπψιην ηεο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο. 

Γειαδή, κνλάρα ε Δπηηξνπή δχλαηαη λα πξνσζήζεη έλα λνκνζρέδην ζην ΔΚ θαη ην 

΢πκβνχιην Τπνπξγψλ. Η Δπηηξνπή είλαη επηπιένλ ππεχζπλε γηα ηελ θαηάξηηζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηεο Έλσζεο, ελψ δηαζέηεη αθφκα θαλνληζηηθή εμνπζία, δχλαηαη λα 

ζπκκεηέρεη ζε δηεζλείο δηαπξαγκαηεχζεηο, έρεη νξηζηεί σο ν θχιαθαο ηνπ θνηλνηηθνχ 

θεθηεκέλνπ θαη θέξεη, ηέινο, ηελ επζχλε γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο.  

Απφ ηε ζθνπηά ηνπ (ζπγθξηηηθνχ) θεληεξαιηζκνχ, ε ΔΔ κπνξεί λα γίλεη 

θαηαλνεηή σο έλα ζχζηεκα πνιπεπίπεδεο δηαθπβέξλεζεο, φπνπ ηα θπξηαξρηθά 

δηθαηψκαηα θαηαλέκνληαη κεηαμχ ππεξεζληθψλ, εζληθψλ θαη ππνεζληθψλ ζεζκψλ. Η 

Δπξσπατθή Έλσζε πξνζκνηάδεη αθελφο ζην κνληέιν ηνπ ιεγφκελνπ 

«ζπλεηαηξηζηηθνχ θεληεξαιηζκνχ» (Börzel & Hosli, 2002). Σν θπξηφηεξν παξάδεηγκα 

ιεηηνπξγίαο ηνπ είλαη ε Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γεξκαλίαο. Σν πξφηππν απηφ 

έρεη σο βάζε  έλαλ ιεηηνπξγηθφ θαηακεξηζκφ ηεο εγεζίαο κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ 
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επίπεδσλ δηαθπβέξλεζεο. Έηζη, ε θεληξηθή-νκνζπνλδηαθή θπβέξλεζε ζεζπίδεη ηνπο 

λφκνπο θαη ηα κέιε ηεο νκνζπνλδίαο είλαη ππεχζπλα γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο. Απηφο ν 

θαηακεξηζκφο εξγαζίαο απαηηεί κία ηζρπξή εθπξνζψπεζε ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ 

νκνζπνλδηαθψλ κνλάδσλ ζε θεληξηθφ επίπεδν, φρη κφλν γηα λα δηαζθαιηζηεί ε 

απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ησλ νκνζπνλδηαθψλ πνιηηηθψλ, αιιά θαη γηα λα 

απνηξαπεί ε κείσζε ησλ νκνζπνλδηαθψλ κνλάδσλ ζε απινχο «δηνηθεηηθνχο 

παξάγνληεο». ηεο νκνζπνλδηαθήο θπβέξλεζεο. Η πεξηνξηζκέλε απηνλνκία 

αληηζηαζκίδεηαη, ζε θάζε πεξίπησζε, απφ ηα ηζρπξά δηθαηψκαηα ζπκκέηνρήο πνπ 

δηαζέηνπλ ζηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ.  

 Οη κεγαιχηεξεο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο απαηηνχλ ζπλήζσο ηφζν ηε ζχκθσλε 

γλψκε ηεο νκνζπνλδίαο φζν ηνπ κεγαιχηεξνπ κέξνπο ησλ νκνζπνλδηαθψλ κνλάδσλ. 

Σν θεληξηθφ φξγαλν εθπξνζψπεζεο ησλ επηκέξνπο εδαθηθψλ ζπκθεξφλησλ 

νξγαλψλεηαη κε ηελ αξρή ηεο Bundesrat, θαηά ηελ νπνία νη κνλάδεο εθπξνζσπνχληαη 

απφ ηηο θπβεξλήζεηο ηνπο θαη ζε ζρέζε κε ην κέγεζνο ηνπ πιεζπζκνχ ηνπο (Börzel & 

Hosli, 2002). Η θαηαλνκή απηή ζπκπιεξψλεηαη απφ έλα θνηλφ θνξνινγηθφ ζχζηεκα, 

ελψ ε νκνζπνλδηαθή θπβέξλεζε θαη νη επηκέξνπο θπβεξλήζεηο κνηξάδνληαη 

ζεκαληηθέο αξκνδηφηεηεο ζηε θνξνινγία. ΢ε αληίζεζε κε ηνλ δηπιφ θεληεξαιηζκφ, ηα 

ιεηηνπξγηθά (κε εδαθηθά) ζπκθέξνληα εθπξνζσπνχληαη ειάρηζηα ζηελ 

νκνζπνλδηαθή ιήςε απνθάζεσλ θαη βαζίδνληαη ζε ελαιιαθηηθέο κνξθέο 

δηακεζνιάβεζεο ζπκθεξφλησλ, φπσο ην θνκκαηηθφ ζχζηεκα ή/θαη ηνκεαθέο 

ελψζεηο(Börzel & Hosli, 2002).  

 

3.3: Γεποςζία, Βοςλή ηυν Ανηιπποζώπυν και η αμεπικανική κςβέπνηζη 

 

΢ηελ πεξίπησζε ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ, ε λνκνζεηηθή εμνπζία αζθείηαη 

απφ ην Κνγθξέζν θαη ε εθηειεζηηθή εμνπζία απφ ηνλ πξφεδξν ησλ ΗΠΑ θαη ηελ 

νκνζπνλδηαθή θπβέξλεζε (Congressional Quarterly’s Guide to Congress, 1982). Σν 

Κνγθξέζν ρσξίδεηαη ζε δχν δηαθξηηά ζψκαηα, ηε Βνπιή ησλ Αληηπξνζψπσλ θαη ηε 

Γεξνπζία. Η Βνπιή ησλ Αληηπξνζψπσλ είλαη ππεχζπλε γηα ζέκαηα ζρεηηθά κε ηελ 

νηθνλνκία θαη είλαη ην ζψκα εθείλν ην νπνίν κπνξεί λα επηβάιεη θαη λα αιιάμεη ηε 

θνξνινγία (Congressional Quarterly’s Guide to Congress, 1982). Η Βνπιή έρεη 

αθφκα ην πξνλφκην παξαπνκπήο αμησκαηνχρσλ ζε δίθε θαη δχλαηαη λα εθιεμεη 

πξφεδξν ζε πεξίπησζε αδηεμφδνπ ηνπ Δθιεθηνξηθνχ Κνιιεγίνπ. Η έγθξηζε δηεζλψλ 

ζπλζεθψλ είλαη απνθιεηζηηθά πξνλφκην ηεο Γεξνπζίαο, αλ θαη ε έγθξηζε 

νηθνλνκηθψλ ζπκθσληψλ απαηηεί θαη ηε ζχκθσλε γλψκε ηεο Βνπιήο (Harris, 1972).  

Η Γεξνπζία ζεσξείηαη παξαδνζηαθά ιηγφηεξν θνκκαηηθνπνηεκέλε, ελψ παξάιιεια 

ηα ιηγφηεξα κέιε, νη κεγαιχηεξεο εθινγηθέο πεξηθέξεηεο θαη νη καθξνρξφληεο ζεηείεο 

πξνζδίδνπλ ζηε Γεξνπζία πεξηζζφηεξν θχξνο. Έηζη ην ζψκα ηεο Γεξνπζίαο 

ζεσξείηαη δηαρξνληθά πσο ιεηηνπξγεί πεξηζζφηεξν ελσηηθά. 

 Έηζη, γηα ηνλ ζπγθξηηηθφ θεληεξαιηζκφ, ε Γεξνπζία δελ αληηθαηνπηξίδεη ηα 

εδαθηθά θαζνξηζκέλα ζπκθέξνληα, αιιά ηηο ιεηηνπξγηθέο πξνηηκήζεηο ηνπ επξχηεξνπ 

εθινγηθνχ ζψκαηνο ή ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ θαη ηνπ επξχηεξνπ νκνζπνλδηαθνχ 

ζπζηήκαηνο. Οη νκνζπνλδηαθέο κνλάδεο, ηα κέξε εθείλα δειαδή ηα νπνία 

ζπλαπνηεινχλ ηελ νκνζπνλδία, πξναζπίδνπλ θαη νξγαλψλνπλ ηα ζπκθέξνληα ηνπο 
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κέζα απφ έλα ζχζηεκα εζεινληηθνχ ζπληνληζκνχ θαη ζπλεξγαζία κε ηελ θεληξηθή 

θπβέξλεζε ζε νκνζπνλδηαθφ επίπεδν.  Η ζεζκηθή απηή απηνλνκία ηελ νπνία 

απνιακβάλεη ην εθάζηνηε θπβεξλεηηθφ επίπεδν έρεη σο βαζηθή πξνυπφζεζε έλα 

δεκνζηνλνκηθφ ζχζηεκα πνπ παξέρεη επαξθείο πφξνπο πξνθεηκέλνπ λα δχλαληαη φια 

λα αζθνχλ ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπο ρσξίο παξεκβάζεηο απφ ηα ππφινηπα κέιε ηνπ 

ζπζηήκαηνο.  

Ο πξφεδξνο ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ Ακεξηθήο είλαη ν αξρεγφο ηνπ θξάηνπο 

θαη ηεο θπβέξλεζεο (Harris, 1972).  Η εθηειεζηηθή εμνπζία αζθείηαη απφ ηνλ ίδην θαη 

ηελ νκνζπνλδηαθή θπβέξλεζε. Γηαζέηεη θαζνξηζηηθέο πνιηηηθέο αξκνδηφηεηεο, έρεη 

ηεηξαεηή ζεηεία θαη δελ κπνξεί λα εθιεγεί κνλάρα κέρξη δχν θνξέο ζην αμίσκα. Σν 

Κνγθξέζν δχλαηαη λα ρξεζηκνπνηήζεη κία πιεζψξα κε παξαδνζηαθψλ κέηξσλ 

πξνθεηκέλνπ λα πεξηνξίζεη ηελ επηξξνή ηνπ πξνέδξνπ ζε νπνηνδήπνηε ηνκέα 

πνιηηηθήο. Δλδεηθηηθά, ηα δχν ζψκαηα ηνπ Κνγθξέζνπ δχλαληαη λα δηεμάγνπλ 

αθξνάζεηο θαη λα ζπζηήζνπλ θνηλέο επηηξνπέο κε ζθνπφ λα εμνπδεηεξψζνπλ ηηο 

απνθάζεηο ηνπ πξνέδξνπ θαη λα πξνεηνηκάζνπλ θάπνηα δεζκεπηηθή λνκνζεζία 

(Böller & Herr, 2019). Με ηε ρξήζε κέζσλ καδηθήο επηθνηλσλίαο θαη ηνπ δηαδηθηχνπ 

θαη ησλ δπλαηνηήησλ ηνπ πξνθεηκέλνπ λα θηλεηνπνηήζεη έλα ζεκαληηθφ κέξνο ηνπ 

πιεζπζκνχ, ην Κνγθξέζν κπνξεί λα εληζρχζεη ζεκαληηθά ηε ζέζε ηνπ (Böller & 

Herr, 2019). Οη πξνζπάζεηεο ηνπ Κνγθξέζνπ είλαη πην πηζαλφ λα είλαη 

απνηειεζκαηηθέο φηαλ εθηείλνληαη πέξα απφ ηηο θνκκαηηθέο γξακκέο (Peake, 2002). Η 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ πξσηνβνπιηψλ ηνπ Κνγθξέζνπ εμαξηάηαη απφ ηελ 

ππνζηήξημε βαζηθψλ παξαγφλησλ εληφο ηνπ λνκνζεηηθνχ θιάδνπ. Απφ ην 1937 θαη 

κεηά, ε δχλακε ηνπ Κνγθξέζνπ λα δηακνξθψζεη ηνλ θεληεξαιηζκφ ζεσξήζεθε φηη 

ήηαλ πξσηαξρηθήο ζεκαζίαο, νπζηαζηηθά έλαο δξφκνο πξνο ην εληαίν θξάηνο 

(Krislov, 2001). 

Καηαλννχκε ινηπφλ πσο νη ΗΠΑ απνηεινχλ παξαδεηγκαηηθφ κνληέινπ απηνχ 

πνπ απνθαινχκε «δηπιφ θεληεξαιηζκφ» (Börzel & Hosli, 2002). ΢ην δηπιφ 

θεληεξαιηζκφ νη επηκέξνπο εμνπζίεο (εθηειεζηηθή, λνκνζεηηθή, δηθαζηηθή) είλαη 

ζεζκηθά απηφλνκα. Κάζε επίπεδν δηαθπβέξλεζήο απνηειεί θαη κία απηφλνκε ζθαίξα, 

αλεμάξηεηε ζρεδφλ απφ ηηο ππφινηπεο. Οη ζεζκηθέο αξκνδηφηεηεο θαηαλέκνληαη 

ζχκθσλα κε ηνπο ηξεηο ηνκήο δηαθπβέξλεζεο θαη φρη αλάινγα κε ηηο ιεηηνπξγίεο πνπ 

επηηειεί ε εθάζηνηε πνιηηηθή  

Σν εθάζηνηε επίπεδν δηαρεηξίδεηαη ηνπο πξνζσπηθνχο ηνπ κεραληζκνχο θαη ηηο 

δηθέο ηνπ δηαδηθαζίεο. Απηφ έρεη ζαλ απνηέιεζκα ηνλ δηπιαζηαζκφ ηεο ηνπ ίδηνπ ηνπ 

θπβεξλεηηθνχ κεραληζκνχ, εθάζηνηε ηνκέαο ηνπ νπνίνπ δηαρεηξίδεηαη ηηο δηθέ ηνπ 

ππνζέζεηο απηφλνκα απφ ηνπο ππφινηπνπο.  Έλα αθφκα ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ δηπινχ 

θεληεξαιηζκνχ απνηειεί θαη ε ζρεηηθά αδχλακε εθπξνζψπεζε ησλ νκνζπνλδηαθψλ 

κνλάδσλ ζην θεληξηθφ επίπεδν ηεο θπβέξλεζεο. Δπηπξνζζέησο, ην δεχηεξν κέξνο ηνπ 

νκνζπνλδηαθνχ λνκνζεηηθνχ ζψκαηνο ηείλεη λα νξγαλψλεηαη ζε δνκέο πνπ 

πξνζνκνηάδνπλ κε ηελ Γεξνπζία. Οη επηκέξνπο νκνζπνλδηαθέο κνλάδεο 

εθπξνζσπνχληαη απφ έλαλ ίζν αξηζκφ αληηπξνζψπσλ, αλεμάξηεηα απφ ην κέγεζνο 

ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο πνπ αληηπξνζσπεχνπλ (Börzel & Hosli, 2002). 
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3.4.: Δκηελεζηική εξοςζία: Η αμεπικανική κςβέπνηζη και η Δςπυπαφκή 

Δπιηποπή 

 

΢ην παξφλ θεθάιαην ζα αλαθεξζνχκε ζε κία ηδηαίηεξε ζεκαηηθή. Θα 

εμεηάζνπκε ηηο ζρέζεηο ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο κε ηε λνκνζεηηθή ζηηο Ηλσκέλεο 

Πνιηηείεο θαη κεηά ζα αλαθεξζνχκε ζηελ ηδηαίηεξε πεξίπησζε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. Όπσο  έρνπκε αλαθέξεη ζε πνιιά ζεκεία ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, ην αμίσκα 

ηνπ πξνέδξνπ ησλ ΗΠΑ δεκηνπξγήζεθε απφ ηελ αλάγθε αλαζεψξεζεο ησλ Άξζξσλ 

ηεο ΢πλνκνζπνλδίαο (Γηακαληφπνπινο, 2012). Έλαο  απφ ηνπο ζηφρνπο ηεο 

΢πληαθηηθήο ΢πλέιεπζεο ήηαλ ε δεκηνπξγία κίαο αξθεηά ηζρπξήο θεληξηθήο εμνπζίαο 

ψζηε λα πξνζηαηεχνληαη ηα ζπκθέξνληα ηνπ έζλνπο, αιιά ηαπηφρξνλα φζν πην 

καθξηά γίλεηαη απφ ην ζπγθεληξσηηζκφ πνπ επηρείξεζε λα επηβάιεη ε Βξεηαληθή 

Απηνθξαηνξία ζηηο απνηθίεο. Γηα ηνλ ζθνπφ κάιηζηα ηεο πξνζηαζίαο απφ κία 

ηπξαλληθή δηαθπβέξλεζε, ζηε ζπλέρεηα ελζσκαηψλεηαη ζην ΢χληαγκα ε Σξίηε 

Σξνπνινγία απφ ηνπο αληηθεληεξιηζηέο , ε νπνία θαη πξνβιέπεη πσο νη πνιίηεο ηεο 

ρψξαο έρνπλ ην δηθαίσκα λα θέξνπλ φπια, πξνθεηκέλνπ λα πξνζηαηεχνληαη απφ ηελ 

απζαίξεηή εμνπζία (Γηακαληφπνπινο, 2012). 

  Έηζη, κέζα απφ ηελ ΢πλέιεπζε αλαδείρζεθε κία αηξεηή ζέζε, ζε ζπλδπαζκφ 

κε έλα ζχζηεκα ειέγρσλ θαη εμηζνξξνπήζεσλ (checks and balances) κε ηνλ πξφεδξν 

ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ λα αλαιακβάλεη ηελ άζθεζε ηεο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο(Θενδσξαθφπνπινο,1996). Η επζχλε ηνπ πξνέδξνπ λα αζθεί, απφ θνηλνχ κε 

ηνπο ζπλεξγάηεο ηνπ, ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία, θαη θαη’ επέθηαζε ε έθηαζε ησλ 

επζπλψλ ηνπ πξνέδξνπ θαη ηεο θπβέξλεζεο, εξκελεχζεθε ηζηνξηθά κε δηαθνξεηηθνχο 

ηξφπνπο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ην ίδην ην Κνγθξέζν δερφηαλ φηη ν πξφεδξνο ήηαλ 

πξάγκαηη ν αξρεγφο θαη ν εθθξαζηήο ηνπ έζλνπο θαη, ηαπηφρξνλα, ην θχξην φξγαλν 

άζθεζεο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, αιιά ε ίδηα ε εμσηεξηθή πνιηηηθή πνπ ζα πξέπεη 

λα εθηειείηαη ζα πξέπεη λα θαζνξίδεηαη απφ ην Κνγθξέζν. Η λνκνζεηηθή 

πξσηνβνπιία παξακέλεη, ζε θάζε πεξίπησζε, ζηνλ πξφεδξν ν νπνίν θαηαξηά θαη ηηο 

βαζηθέο αξρέο ηνπ λνκνζεηηθνχ ηνπ πξνγξάκκαηνο. Με ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ, ν 

ζεζκφο ηνπ πξνέδξνπ εμειίρζεθε θαη κεηά ηελ πξνεδξία ηνπ Andrew Jackson ήξζε ζε 

άκεζε επαθή κε ηελ ιατθή βάζε, πξάγκα πνπ νδήγεζε θαη ζηελ δεκηνπξγία 

ππεξεζηψλ θαη κέζσλ πνπ ζα κεηέθεξαλ ην κήλπκα ηνπ πξνέδξνπ ζηνλ ιαφ ησλ 

ΗΠΑ(Γηακαληφπνπινο, 2012). 

 Οη ηζρπξνί πξφεδξνη νη νπνίνη αθνινχζεζαλ θαη θπξίσο νη Αβξαάκ Λίλθνιλ, 

Theodor Roosevelt, Woodrow Wilson θαη Franklin Roosevelt αχμεζαλ ζεκαληηθά 

ηελ εκπινθή ηνπ πξνέδξνπ ζηελ ράξαμε ηεο πνιηηηθήο. Καηέζηε επθνιφηεξν γηα έλα 

άηνκν ην νπνίν είρε ζηε δηάζεζε ηνπ φινπο ηνπο πφξνπο ηνπ έζλνπο, θπξίσο πεγέο 

πιεξνθφξεζεο θαη κέζα επηθνηλσλίαο, λα επηβιεζεί κεξηθψο ζε έλα ηζρπξφ, αιιά 

πνιππιεζέο θαη ρσξίο ελαξγή εγεζία ζψκα. Καηά ηελ δηάξθεηα ηνπ 20
νπ

 αηψλα, ν 

πξφεδξνο απέθηεζε πνιχ πεξηζζφηεξε εμνπζία απφ εθείλε πνπ επηζπκνχζε ε 

΢πληαθηηθή ΢πλέιεπζε λα ηνπ πξνζδψζεη. Σν Κνγθξέζν αλαζεψξεζε ην ΢χληαγκα 

κεηά ηελ ηέηαξηε εθινγή ηνπ Φ. Ρνχζβειη (Θενδσξαθφπνπινο,1996) θαη πεξηφξηζε 

ηε κέγηζηε δπλαηή πεξίνδν θαηά ηελ νπνία θάπνηνο κπνξεί λα είλαη πξφεδξνο ζε 10 

ρξφληα, δειαδή 2 ζεηείεο. Μεηά ηνλ Γεχηεξν Παγθφζκην Πφιεκν θαη γηα πεξίπνπ 30 

αθφκα ρξφληα, ν πξφεδξνο είρε έλα μεθάζαξν πξνβάδηζκα πνπ ζην απφγεην ηεο, ν 
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Schlessinger πεξηγξάθεη σο κία «απηνθξαηνξηθή πξνεδξία» ε νπνία δηήξθεζε απφ ηελ 

πξνεδξία ηνπ John Kennedy θαη θαηέιεμε ζηνλ πφιεκν ηνπ Βηεηλάκ. Μεηά ηνλ 

πφιεκν φκσο, ηνλ βνκβαξδηζκφ ηεο Κακπφηδεο θαη ην ζθάλδαιν Watergate, ην 

Κνγθξέζν νδεγήζεθε ζηε ιεγφκελε Κνηλνβνπιεπηηθή Δπαλάζηαζε ζηε δηάξθεηα ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1970. ΢ε πνιιά ζέκαηα, ν πξφεδξνο θαη ην Κνγθξέζν αληαγσλίδνληαη 

γηα λα πεξηνξίζνπλ ηελ επηξξνή ηνπ άιινπ παξάγνληα ζην ζρεκαηηζκφ θαη ηε 

δηεμαγσγή ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, αιιά αληαγσλίδνληαη θαη γηα λα επηηχρνπλ κία 

πιενλεθηηθή ζέζε πξνθεηκέλνπ λα λνκηκνπνηήζνπλ ηελ ζηξαηεγηθή πνπ επηζπκνχλ λα 

αθνινπζεζεί (Böller & Herr, 2019). 

  ΢ε αληίζεζε κε ηηο ΗΠΑ, ε εθηειεζηηθή εμνπζία ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

αζθείηαη εθ ησλ πξαγκάησλ, ζε κεγαιχηεξν ή κηθξφηεξν βαζκφ, απφ ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή. Όπσο αλαθέξζεθε παξαπάλσ, ε επηηξνπή είλαη ην φξγαλν εθείλν ην νπνίν 

ζε θάπνην πην ζπγθεληξσηηθφ ζα κπνξνχζε λα ζεσξεζεί σο ε Κπβέξλεζε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, αιιά ιφγσ ηεο ηδηαίηεξεο δνκήο ηεο θαζίζηαηαη έλα θπξίσο 

ηερλνθξαηηθφ φξγαλν. Απνηειείηαη, ζχκθσλα κε ηε ΢πλζήθε ηεο Ληζαβψλαο, απφ 

έλαλ πνιίηε απφ ην εθάζηνηε κέινο ηεο Έλσζεο (Μπακπαινχηαο & Μεηζφπνπινο, 

2009). Σα κέιε ηεο επηηξνπήο ζήκεξα είλαη 27, κεηά θαη ηελ απνρψξεζε ηνπ 

Ηλσκέλνπ Βαζηιείνπ απφ ηελ Έλσζε. 

Η αλάδεημε ησλ κειψλ ηεο ιακβάλεη ρψξα ζε δπν θάζεηο. Πξψηα δηνξίδεηαη ν 

πξφεδξνο ηεο Δπηηξνπήο κεηά απφ πξφηαζε ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ θαη κε ηελ 

ζχκθσλε γλψκε ηεο πιεηνςεθίαο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ. ΢ηε ζπλέρεηα, κε βάζε ηηο 

πξνηάζεηο ησλ θξαηψλ-κειψλ, ν πξφεδξνο θαη ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ζπληάζζνπλ 

κία ιίζηα κε ηα κέιε ηεο Δπηηξνπήο. Η Δπηηξνπή σο ζψκα ςεθίδεηαη ζηε ζπλέρεηα 

απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην (Κσζηφπνπινο, 2010).Απφ ηε ΢πλζήθε ηεο 

Ληζαβψλαο ηίζεηαη έλα κεγάιν ζχλνιν πεξηνξηζκψλ σο πξνο ηα πξφζσπα πνπ 

δχλαληαη λα ζηειερψζνπλ ηελ Δπηηξνπή. ΢ε νξγαλσηηθφ επίπεδν, ε Δπηηξνπή 

απνηειείηαη απφ Γεληθέο Γηεπζχλζεηο νη νπνίεο κε ηε ζεηξά ηνπο δηαηξνχληαη ζε 

Γηεπζχλζεηο θαη Γηνηθεηηθέο Μνλάδεο. Η Δπηηξνπή δηαζέηεη ην κνλνπψιην ηεο 

λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο θαη είλαη ην κφλν φξγαλν πνπ δχλαηαη λα πξνηείλεη  

ζρέδηα λφκνπ ζην ΔΚ θαη ην ΢πκβνχιην.  

Αλαθεθαιαηψλνληαο ινηπφλ, βιέπνπκε πσο ην Κνηλνβνχιην δηαζέηεη αηζζεηά 

πεξηζζφηεξα κέιε, αιιά ην Κνγθξέζν έρεη πεξηζζφηεξεο εμνπζίεο. Οη γεξνπζηαζηέο 

ιεηηνπξγνχλ, ζεσξεηηθά, σο αληηπξφζσπνη ησλ ζπλνιηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο 

πνιηηείαο απφ ηελ νπνία εθιέγνληαη, κία δνκή ε νπνία είλαη κε ππαξθηή ζην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. Σν ΔΚ δηαζέηεη έλα κεγάιν αξηζκφ πνιηηηθψλ νκάδσλ, ελψ 

ην Κνγθξέζν κνλάρα δχν. Σν Κνηλνβνχιην δηαζέηεη ηξείο ηφπνπο εξγαζίαο 

(΢ηξαζβνχξγν, Βξπμέιεο, Λνπμεκβνχξγν) θαη ην Κνγθξέζν κνλάρα έλαλ, ν νπνίνο 

βξίζθεηαη ζηελ πξσηεχνπζα Οπάζηγθηνλ. Σφζν ε Γεξνπζία φζν θαη ε Βνπιή ησλ 

Αληηπξνζψπσλ δχλαληαη λα πξνηείλνπλ λα ζπληάμνπλ θαη λα ζέζνπλ πξνο ςήθηζα 

λνκνζεηηθά θείκελα, ελψ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην κπνξεί κνλάρα λα απνθαζίζεη 

πάλσ ζε λνκνζεηηθέο πξνηάζεηο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. Σν Κνηλνβνχιην 

δηαζέηεη 23 επηηξνπέο, ελψ ην Κνγθξέζν πεξίπνπ 200. Βαζηθή δηαθνξά κεηαμχ ησλ 

κειψλ ησλ δχν ζσκάησλ είλαη, ζε θάζε πεξίπησζε, πσο γηα ην Κνγθξέζν δηεμάγνληαη 

εθινγέο θάζε 2 ρξφληα, ελψ γηα ην ΔΚ θάζε 5 ρξφληα, πξάγκα ην νπνίν θάλεη ηα κέιε 

ηνπ Κνγθξέζνπ λα είλαη ζπλερψο ζε εθινγηθή εηνηκφηεηα. Οη εθπξφζσπνη ηνπ 
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Κνγθξέζνπ, ζπλδηαιέγνληαη κε κία θαη κφλε νκνζπνλδηαθή δηνίθεζε, ελψ ηα κέιε 

ηνπ ΔΚ βξίζθνληαη ζε δηαξθείο δηαπξαγκαηεχζεηο κε έλα ζχλνιν επξσπατθψλ θαη 

δηεζλψλ νξγάλσλ θαη 27 εζληθψλ θπβεξλήζεσλ
1
. Καζ' φιε ηε δηάξθεηα ηεο 

λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο, θαη ηα δχν φξγαλα ζπληάζζνπλ εθζέζεηο γηα δηάθνξα 

ζέκαηα, αλήθνπλ ζε θνηλνβνπιεπηηθέο επηηξνπέο πνπ δηνξγαλψλνπλ θαηά θαηξνχο 

αθξνάζεηο, θαη εγθξίλνπλ λνκνζεηήκαηα θαηά ηε δηάξθεηα ΢πλφδνπ Οινκέιεηαο.  

  Μία αθφκα βαζηθή δηαθνξά αλάκεζα ζηα δχν ζπζηήκαηα είλαη ην γεγνλφο 

πσο ην Κνγθξέζν έρεη πεξηζζφηεξεο επζχλεο απφ φηη ην Κνηλνβνχιην, θαζψο είλαη 

ππεχζπλν γηα ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή, ηελ άκπλα ηνπ θξάηνπο θαη ηελ επηβνιή -

νκνζπνλδηαθψλ- θφξσλ. Έηζη, ζε αληίζεζε κε ηα επξσπατθά θξάηε-κέιε, νη 

πνιηηείεο θαη νη πνιηηεηαθέο θπβεξλήζεηο δελ κπνξνχλ άκεζα θαη κέζσ θάπνηνπ 

ζεζκνχ λα επεξεάζνπλ ηελ λνκνπαξαγσγηθή δηαδηθαζία. Η δξάζε ηνπο πεξηνξίδεηαη 

ζπλήζσο ζηα φξηα ηεο άζθεζεο επηξξνήο θαη πίεζεο κέζσ ιφκπη, αιιά θαη κέζσ 

νξγαλψζεσλ φπσο ε Δζληθή Οξγάλσζε Κπβεξλεηψλ.  Πξνθεηκέλνπ νη πνιηηεηαθέο 

θπβεξλήζεηο λα επηηχρνπλ ηελ λνκνζέηεζε θάπνηνπ επλντθνχ θεηκέλνπ ζε 

νκνζπνλδηαθφ επίπεδν, είλαη απαξαίηεην λα ζπλεξγαζζνχλ κε κέιε ηεο λνκνζεηηθήο 

εμνπζίαο (Dinan, 1997). Ο θαιχηεξνο ηξφπνο γηα λα επηηεπρζεί απηφ είλαη χπαξμε 

θνηλψλ ζπκθεξφλησλ.   

 

 

Κεθάλαιο Τέηαπηο: Διδικέρ παπάμεηποι επιπποήρ 

 

 

4.1: Κπάηη-μέλη, πολιηείερ και παπάγονηερ επιπποήρ 

 

  Παξαηεξνχκε πξψηα ινηπφλ πσο ε ΔΔ έρεη κία πνιχ ηδηαίηεξε ζχλζεζε θαη 

ηδηαίηεξεο δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ. ΢ε αληίζεζε κε ηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο, ε 

ΔΔ απνηειείηαη απφ έλα ζχλνιν εζληθψλ θξαηψλ ηα νπνία είλαη ειεχζεξα λα αζθνχλ 

θαη λα ζρεκαηίζνπλ ηε δηθή ηνπο πνιηηηθή. Έηζη, ζην επίπεδν ηεο δηνίθεζεο πνπ 

εμεηάδνπκε εμαζθαιίδεηαη ην δηθαίσκα ησλ θξαηψλ λα ζπκκεηέρνπλ, κε ηνλ έλαλ ή 

ηνλ άιιν ηξφπν, ζηηο δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ. Παξαηεξνχκε αθφκα πσο ηα 

θξάηε-κέιε ηεο Έλσζεο δελ εθπξνζσπνχληαη ζηε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία απφ έλα 

ζψκα παξφκνην ηεο Γεξνπζίαο. Σν ΢πκβνχιην ηεο ΔΔ είλαη έλα ζψκα ην νπνίν έρεη 

ζρεηηθά παξφκνηεο αξκνδηφηεηεο, αιιά δελ εθιέγεηαη -ζε αληίζεζε κε ηε Γεξνπζία- 

απφ ηελ εθινγηθή βάζε. 

΢χκθσλα κε έλα κεγάιν αξηζκφ πξνεγνχκελσλ εξεπλψλ, ηα ηξία κεγαιχηεξα 

ζε πιεζπζκφ θξάηε ηεο Έλσζεο, ε Γαιιία, ε Γεξκαλία θαη ε Ιηαιία, ζρεκαηίδνπλ 

πνιιέο θνξέο κία νκάδα εγεζίαο, ππφ ηελ έλλνηα πσο φηαλ θαη ηα ηξία απνθαζίδνπλ 

ππέξ ή θαηά κίαο πνιηηηθήο είλαη εμαηξεηηθά δχζθνιν γηα ηα ππφινηπα κέιε ηεο 

Έλσζεο λα κελ απνδερζνχλ ηελ απφθαζε ηνπο (Nasra, 2011). Σα ππφινηπα θξάηε-

                                                           
1
 Πόςο διαφορετικοί είναι οι βουλευτζσ από τισ δυο πλευρζσ του Ατλαντικοφ; (europa.eu) 

https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-PRESS+20071008STO11296+0+DOC+XML+V0//EL
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κέιε ηεο Έλσζεο δηαζέηνπλ πάληα θάπνηα ζρεηηθή επηξξνή, αιιά νη πξνηάζεηο θαη νη 

ζέζεηο ηνπο δελ είλαη ηφζν εχθνιν λα εηζαθνπζζνχλ φζν είλαη ζηα ηξία 

πξναλαθεξζέληα θξάηε. Πξνθεηκέλνπ, έηζη, ηα κηθξφηεξα θξάηε ηεο Έλσζεο λα 

πξναζπίζνπλ ηα ζπκθέξνληα ηνπο ρξεζηκνπνηνχλ ηαθηηθέο φπσο ν ζρεκαηηζκφο 

ζπλαζπηζκψλ. ΢ηελ πεξίνδν απφ Φεβξνπάξην ηνπ 2004 έσο ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2012 

έιαβαλ ρψξα 1.762 ςεθνθνξίεο (Staal  & Fantini, 2017). ΢ε 585 απφ απηέο 

ηνπιάρηζηνλ έλα ή πεξηζζφηεξα απφ ηα θξάηε κέιε δελ ςήθηζαλ ππέξ ηεο πξφηαζεο 

ηεο Δπηηξνπήο. Η επηξξνή ησλ κειψλ δελ εμαξηάηαη, εθηφο ησλ άιισλ, απφ ηε 

ζηήξημε πνπ ηείλνπλ λα ιακβάλνπλ απφ ηα ππφινηπα θξάηε ηεο Έλσζεο ζην 

΢πκβνχιην.  

  Αληίζηνηρα, νη πνιηηείεο έρνπλ επίζεο θάπνην ζπγθεθξηκέλν βαζκφ επηξξνήο 

πάλσ ζην Κνγθξέζν. Μεηαβιεηέο νη νπνίεο επεξεάδνπλ ηνλ βαζκφ επηξξνήο ησλ 

πνιηηεηψλ είλαη ν αξηζκφο θαη ην κέγεζνο ηεο αληηπξνζσπείαο, ν αξηζκφο ησλ 

ηαθηηθψλ πξνέδξσλ ησλ επηηξνπψλ, ν αξηζκφο κειψλ ζηηο επηηξνπέο κε ηε 

κεγαιχηεξε επηξξνή, αξηζκφο βνπιεπηψλ ζην θφκκα κε ηελ πιεηνςεθία ζην 

Κνγθξέζν θαη ε αξραηφηεηα ησλ κειψλ. Έηζη, νη πνιηηείεο κε ηελ κεγαιχηεξε 

επηξξνή ζην Κνγθξέζν αλαδεηθλχνληαη πνιηηείεο φπσο ε Καιηθφξληα, ην Σέμαο, ε 

Νέα Τφξθε, ην Μίζηγθαλ, ε Βηξηδίληα, ε Φιφξηληα, ην Μέξπιαλη θαη ε Μαζαρνπζέηε 

(Strong & Meyers, 2011). 

 

 

4.2: Δκλογικέρ διαδικαζίερ, εκλογέρ και εκλογικά ζςζηήμαηα 

 

Η εθινγηθή δηαδηθαζία γηα ηελ αλάδεημε ησλ βνπιεπηψλ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ ζηα θξάηε-κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο δηεμάγεηαη ζχκθσλα κε ηνπο 

λφκνπο πνπ ηζρχνπλ  γηα ην εθάζηνηε κέινο. Γελ ππάξρεη δειαδή έλα εληαίν 

επξσπατθφ εθινγηθφ ζχζηεκα (Κσζηίηζεο, 2001). Οη θνηλνηηθέο ζπλζήθεο νξίδνπλ 

κνλάρα δχν παξακέηξνπο γηα ηε δηεμαγσγή ησλ επξσεθινγψλ. Η πξψηε αθνξά ηελ 

πεξίνδν θαη ηελ εκεξνκελία δηεμαγσγήο ηνπο, ε νπνία αξρίδεη απφ ην πξσί ηεο 

Πέκπηεο θαη ιήγεη ηελ ακέζσο επφκελε Κπξηαθή, κε ηηο αθξηβείο εκεξνκελίεο 

δηεμαγσγήο ησλ εθινγψλ λα απνθαζίδνληαη απφ ην ΢πκβνχιην Τπνπξγψλ. ΢ε θάζε 

πεξίπησζε, ε θαηακέηξεζε ησλ ςήθσλ δηεμάγεηαη απφ κεηά ην πέξαο ηεο δηαδηθαζίαο 

ζε φιεο ηηο ρψξεο ηεο Έλσζεο. Η δεχηεξε παξάκεηξνο έρεη λα θάλεη κε ηνλ 

αζπκβίβαζην ηεο ηδηφηεηαο ηνπ επξσβνπιεπηή, ν νπνίνο δελ δχλαηαη λα έρεη 

ηαπηφρξνλα ηελ ηδηφηεηα κέινπο ηεο θπβέξλεζεο ελφο εθ ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο 

Έλσζεο ή θάπνηνπ άιινπ δεκφζηνπ νξγαληζκνχ.   

 ΢ε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, ην ζχλνιν ηεο επηθξάηεηάο κίαο ρψξαο ζεσξείηαη 

κία εληαία εθινγηθή πεξηθέξεηα, φπσο ζηηο πεξηπηψζεηο ηεο Διιάδαο, ηεο Γεξκαλίαο 

θαη ηεο Γαιιίαο, ελψ άιια θξάηε δηαηξνχλ ηελ επηθξάηεηα ζε επηκέξνπο εθινγηθέο 

πεξηθέξεηεο, φπσο ε Ιηαιία θαη ην Βέιγην (Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, 2023). ΢ε 

νξηζκέλα κέιε, νη ςεθνθφξνη δελ κπνξνχλ λα αιιάμνπλ ηελ εθιφγηκε ζεηξά ησλ 

ππνςεθίσλ ησλ ζπλδπαζκψλ, ελψ ζε άιια επηηξέπεηαη, φπσο ε Διιάδα, ε Γαιιία θαη 

ε Απζηξία είλαη απαξαίηεηε ε ζπγθέληξσζε ελφο ειάρηζηνπ πνζνζηνχ γηα ηελ είζνδν 
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ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. Αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε, ην ειηθηαθφ φξην γηα ηελ 

άζθεζε ηνπ εθινγηθνχ δηθαηψκαηνο θπκαίλεηαη απφ ηα 17 ζηα 25. Σέινο, ηελ Διιάδα 

θαη ηελ Γαλία κφλν πνιηηηθά θφκκαηα θαη νξγαλψζεηο δχλαληαη λα ζπκκεηάζρνπλ 

ζηηο εθινγέο, ελψ ζε άιιεο ρψξεο αξθεί κφλν ε ζπγθέληξσζε ελφο αξηζκνχ 

ππνγξαθψλ γηα ηελ ππνβνιή ππνςεθηνηήησλ. 

  Η δηεμαγσγή ηεο εθινγηθήο δηαδηθαζίαο ζηηο ΗΠΑ δηαθέξεη ζε νξηζκέλα 

ζεκεία αλάκεζα ζηηο επηκέξνπο πνιηηείεο, φπσο ηζρχεη θαη ζηελ ΔΔ (National 

Conference of State Legislatures, 2023). Η νκνζπνλδηαθή θπβέξλεζε έρεη νξίζεη 

νξηζκέλεο βαζηθέο θνηλέο αξρέο γηα ηελ δηεμαγσγή ησλ νκνζπνλδηαθψλ εθινγψλ, κε 

απνηέιεζκα πνιιέο απφ ηηο πνιηηείεο γηα λα κεηψζνπλ ην θφζηνο ηεο δηαδηθαζίαο 

πηνζεηνχλ παξφκνηνπο λφκνπο θαη πξαθηηθέο. ΢πγθεθξηκέλα,  νη γεληθέο εθινγέο γηα 

ηελ αλαδεημε ηνπ πξνέδξνπ θαη ηνπ Κνγθξέζνπ πξαγκαηνπνηνχληαη ηελ εκέξα ησλ 

εθινγψλ, ηελ Σξίηε κεηά ηελ πξψηε Γεπηέξα ηνπ Ννεκβξίνπ. Οη νκνζπνλδηαθέο 

εθινγέο δηεμάγνληαη ζε δπγά έηε, κε ηηο πξνεδξηθέο εθινγέο λα ιακβάλνπλ ρψξα θάζε 

ηέζζεξα ρξφληα θαη ηηο εθινγέο γηα ην Κνγθξέζν θάζε δχν ρξφληα. Έηζη ινηπφλ, ζηηο 

πεξηζζφηεξεο πνιηηείεο ην εθινγηθφ ζχζηεκα επλνεί ηνλ ππνςήθην πνπ ζα 

ζπγθεληξψζεη ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ ζε επίπεδν πεξηνρήο (district) (Dunleavy & 

Diwakar, 2014). Η εθάζηνηε πεξηνρή αληηπξνζσπεχεηαη απφ κνλάρα έλαλ 

αληηπξφζσπν θαη, θαη’ επέθηαζε, κνλάρα έλα θφκκα. Παξά ην φηη απηφ είλαη ην 

θπξίαξρν ζχζηεκα, ππάξρνπλ θαη πνιηηείεο νη νπνίεο ρξεζηκνπνηνχλ δηαθνξεηηθέο 

κεζφδνπο γηα ηελ αλάδεημε ησλ πνιηηεηαθψλ ζπλειεχζεσλ ή ησλ θπβεξλεηψλ θαη ησλ 

αληηθαηαζηαηψλ-θπβεξλεηψλ, κε ηηο εθινγέο λα δηεμάγνληαη ζπλήζσο ζε δχν γχξνπο. 

Απηέο νη πνιηηείεο είλαη ην Βέκξνλη, ε Γπηηθή Βηξηδίληα, ε Αξηδφλα, ην Άηληαρν, ην 

Μέξπιαλη, ην Νew Hampshire, ην Νηνχ Σδέξζη, ηε Νφηηα θαη ηε Βφξεηα Νηαθφηα, 

ηελ Οπαζηγθηνλ θαη ηε Γπηηθή Βηξηδίληα. Αθφκα, πνιιέο ηνπηθέο θπβεξλήζεηο 

(αληίζηνηρεο, ζα ιέγακε, κε ηνπο δήκνπο) ρξεζηκνπνηνχλ δηαθνξεηηθά ζπζηήκαηα. 

 

4.3. Νομοθεηικέρ διαδικαζίερ και λήτη αποθάζευν 

 

΢ηε ζπλέρεηα ηεο εξγαζίαο καο ζα αλαθεξζνχκε ζηηο λνκνζεηηθέο δηαδηθαζίεο 

ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ Κνγθξέζνπ. Γηα ην ΔΚ ε λνκνπαξαγσγηθή 

δηαδηθαζία νξίδεηαη ζήκεξα απφ ην άξζξν 294 ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο 

(Μπακπαινχηαο & Μεηζφπνπινο, 2014) θαη θέξεη ην φλνκα ΢πλήζεο Ννκνζεηηθή 

Γηαδηθαζία. Η ΢πλήζεο Ννκνζεηηθή Γηαδηθαζία έρεη ηξία βαζηθά ζηάδηα. ΢ην πξψην 

ζηάδην ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή πξνηείλεη ζην ΢πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

(΢πκβνχιην Τπνπξγψλ) θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζρέδηα λνκνζεηηθνχ 

πεξηερνκέλνπ (Neunreither, 1999). Σν ΢πκβνχιην θαη ην ΔΚ, ηζφηηκα λνκνζεηηθά 

φξγαλα ηεο Έλσζεο, θάλνπλ ηελ πξψηε ηνπο αλάγλσζε θαη, εάλ δελ ππάξρνπλ 

αιιαγέο ή αλαζεσξήζεηο, ην θείκελν πηνζεηείηαη ακέζσο. ΢ε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε, 

πξνθχπηεη κία δεχηεξε αμηνιφγεζε θαηά ηε δηάξθεηα ηεο νπνίαο ηα δχν ζψκαηα 

αλαζεσξνχλ ην θείκελν ηνπ λνκνζρεδίνπ. Δάλ θαη ε δεχηεξε αλάγλσζε δελ επηθέξεη 

απνηειέζκαηα, ε Δπηηξνπή ΢πλδηαιιαγήο αλαιακβάλεη δξάζε πξνθεηκέλνπ λα 

εμνκαιχλεη ηηο δηαθνξέο ησλ δχν πιεπξψλ. Αλ θαη ε πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο 

απνξξηθζεί, ηφηε ην λνκνζρέδην απνξξίπηεηαη.  
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 Παξαηεξνχκε ινηπφλ πσο ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή δηαζέηεη ην κνλνπψιην ηεο 

λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο, θαζψο κνλάρα απηή δχλαηαη λα πξνηείλεη θάπνην 

λνκνζρέδην ζην Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην (Cram, 1999· Hayes-Renshaw, 1999). 

Παξφια απηά, ε Δπηηξνπή κπνξεί λα πξνηείλεη έλα λνκνζρέδην κε ηελ άζθεζε ηεο 

απαξαίηεηεο πίεζεο. Η πίεζε απηή κπνξεί λα ιάβεη ηε κνξθή ζπιινγήο 1.000.000 

ππνγξαθψλ κέζα ζε έλα έηνο απφ ηνπο πνιίηεο ηεο ΔΔ ή ηε κνξθή κίαο έθζεζεο 

πξσηνβνπιίαο ελφο εθ ησλ επηηξνπψλ ηνπ ΔΚ. Μπνξεί αθφκα λα θαηαηεζεί εξψηεζε 

πξνο ηελ Δπηηξνπή ή λα θπθινθνξήζεη γξαπηή δήισζε, ε νπνία εθφζνλ ππνγξαθεί 

απφ πεξηζζφηεξνπο απφ ηνπο κηζνχο βνπιεπηέο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

απνζηέιιεηαη ζηελ Δπηηξνπή κε αίηεζε αλάιεςεο δξάζεο. Η Δπηηξνπή, ζε θάζε 

πεξίπησζε, δηαζέηεη έλα θάπνην ρξνληθφ πεξηνξηζκφ γηα ηελ ππνβνιή ησλ πξνηάζεσλ 

ηεο.  

Η ηειηθή πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο δηαβηβάδεηαη ηαπηφρξνλα ζην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην, ην ΢πκβνχιην θαη ηα εζληθά θνηλνβνχιηα θαη, ζε νξηζκέλεο 

πεξηπηψζεηο, ζηελ Δπηηξνπή Πεξηθεξεηψλ θαη ζηελ Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή 

Δπηηξνπή. Σν Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην δελ έρνπλ θάπνην ζπγθεθξηκέλν 

ρξνληθφ πεξηνξηζκφ θαηά ηελ πξψηε αλάγλσζε ησλ θεηκέλσλ ηεο πξφηαζεο. Σν 

Κνηλνβνχιην θαη νη Δπηηξνπέο ηνπ ζπγθεθξηκέλα απνθαζίδνπλ κε απιή πιεηνςεθία 

θαη εγθξίλεη/εγθξίλνπλ ζέζε πξψηεο αλάγλσζεο ζηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο. Σν 

΢πκβνχιην απνθαζίδεη κε εηδηθή πιεηνςεθία, εθηφο εάλ ε ζέζε ηνπ δηαθέξεη απφ ηε 

ζέζε ηεο Δπηηξνπήο, πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία απαηηείηαη νκνθσλία. Δάλ ην 

΢πκβνχιην εγθξίλεη ηε ζέζε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ ρσξίο αιιαγέο, ε λνκνζεηηθή πξάμε 

εθδίδεηαη θαη δεκνζηεχεηαη σο νδεγία (ή θαλνληζκφο ή απφθαζε) ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ (Rittelmeyer, 2013). Δάλ ην ΢πκβνχιην πξνηείλεη 

αιιαγέο ζηε ζέζε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο πξψηεο αλάγλσζεο, ην 

θείκελν πνπ πξνθχπηεη είλαη ε ζέζε πξψηεο αλάγλσζεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ. Δάλ ε 

λνκνζεηηθή πξφηαζε εγθξηζεί, ηφηε πηνζεηείηαη. Η ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ 

πξνηάζεσλ πηνζεηείηαη ζε απηφ ην ζηάδην. 

 Η λνκνζεηηθή δηαδηθαζία ζηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο μεθηλάεη απφ ηηο 

θνηλνβνπιεπηηθέο επηηξνπέο ηνπ Κνγθξέζνπ (Keefe & Morris, 1968). Με ηελ 

ππνβνιή κίαο πξφηαζεο απφ ηελ δηνίθεζε, μεθηλάεη ε αθξνακαηηθή δηαδηθαζία, ζηελ 

νπνία ιακβάλνπλ ρψξα θαηαζέζεηο απφ κέιε ηεο δηνίθεζεο, νη νπνίεο νξγαλψλνληαη 

θαη δηεμάγνληαη απφ ηηο ππεχζπλεο επηηξνπέο ή ππνεπηηξνπέο. Μεηά ηελ νινθιήξσζε 

ηεο δηαδηθαζίαο νη ππνεπηηξνπέο δηεμάγνπλ ζπδεηήζεηο θαη’ άξζξν ζε νιφθιεξν ην 

λνκνζρέδην, ζηνπο ηνκείο πνπ αθνξνχλ ηελ εθάζηνηε ππνεπηηξνπή. Σα απνηειέζκαηα 

ηεο δηαδηθαζίαο ησλ ζπδεηήζεσλ ζπκςεθηζκέλα ζε έλα εληαίν θείκελν απνηειεί ηελ 

πξφηαζε ησλ ππνεπηηξνπψλ ζηελ θπξίσο επηηξνπή. ΢ηε ζπλέρεηα, νη επηηξνπέο 

ζπδεηνχλ θαη’ άξζξν ην λνκνζρέδην ησλ ππνεπηηξνπψλ. Δάλ ππάξμνπλ αληηξξήζεηο 

ζην λνκνζρέδην, ππνβάιιεηαη ηξνπνινγία θαη αλ απηή ςεθηζζεί, ελζσκαηψλεηαη ζην 

λνκνζρέδην. Αθνχ ηειεηψζνπλ νη ζπδεηήζεηο γηα ηηο ηξνπνινγίεο θαη εάλ ην 

λνκνζρέδην εγθξηζεί, ηφηε ππνβάιιεηαη ζηελ νινκέιεηα ηνπ νηθείνπ ζψκαηνο (Βνπιή 

ησλ Αληηπξνζψπσλ ή Γεξνπζία) γηα ζπδήηεζε (Congressional Quarterly’s Guide to 

Congress, 1982).  

  Γηα ηελ έθδνζε ελφο λφκνπ ζηηο ΗΠΑ θπθινθνξνχλ ζην Κνγθξέζν δχν 

λνκνζρέδηα, έλα ζηε Βνπιή θαη έλα ζηε Γεξνπζία. Μεηά ην πέξαο ηεο δηαδηθαζίαο 
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ππνβνιήο ηξνπνινγηψλ θαη ηελ ςεθνθνξία επ’ απηψλ, παξάγνληαη δχν λνκνζρέδηα 

κε δηαθνξεηηθέο ξπζκίζεηο. ΢ην βήκα απηφ, ζπγθαιείηε κία εηδηθή επηηξνπή απφ ηελ 

αξκφδηα επηηξνπή ηεο Βνπιήο θαη ηεο Γεξνπζίαο, ε νπνία θαιείηαη Δπηηξνπή 

Γηαηηεζίαο θαη εξγάδεηαη πξνο ηελ επίιπζε ησλ δηαθνξψλ ησλ δχν ζσκάησλ. Οη 

απνθάζεηο ηεο δεκνζηεχεηαη ζε κία εηδηθή έθζεζε. Με βάζε ηελ απφθαζε ηεο 

επηηξνπήο ζπληάζζεηαη θαη ην θνηλφ θείκελν ηνπ λνκνζρεδίνπ ην νπνίν ππνβάιιεηαη 

ζηηο Οινκέιεηεο ησλ δχν ζσκάησλ. Δάλ ην θείκελν εγθξηζεί απφ ηηο Οινκέιεηεο, ην 

λνκνζρέδην παξαπέκπεηαη ζηνλ Πξφεδξν γηα λα ην ππνγξάςεη. Αλ αξλεζεί λα ην 

ππνγξάςεη, ηφηε ην λνκνζρέδην επηζηξέθεηαη ζην Κνγθξέζν κε κία επηζηνιή κε ηηο 

αληηξξήζεηο ηνπ Πξνέδξνπ (Harris, 1972).  Σν Κνγθξέζν δηαζέηεη ζε θάζε πεξίπησζε 

ηε δπλαηφηεηα λα πξνζπεξάζεη ην πξνεδξηθφ βέην ζε εηδηθή ςεθνθνξία ηεο 

Οινκέιεηαο, ζηελ νπνία ζα πξέπεη λα ζπγθεληξσζνχλ ηνπιάρηζηνλ ηα 3/5 ησλ ςήθσλ 

(Congressional Quarterly’s Guide to Congress, 1982).  

 

 

4.4. Οι κοινοβοςλεςηικέρ επιηποπέρ και η ζημαζία ηοςρ 

 

  Με δεδνκέλν φηη ε νινκέιεηα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζπλέξρεηαη ζην 

΢ηξαζβνχξγν 12 θνξέο ην ρξφλν, νη 20 Μφληκεο Δπηηξνπέο ηνπ Δπξσθνηλνβνπιίνπ 

είλαη νπζηαζηηθά ν θχξηνο  κεραληζκφο λνκνπαξαθεπήο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, κηαο θαη 

απηέο θπξίσο ειέγρνπλ ηηο λνκνζεηηθέο πξνηάζεηο πνπ έξρνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή, 

δηαζθαιίδνληαο ηε ζπλερή λνκνζεηηθή δηαδηθαζία ζην πιαίζην ηεο Έλσζεο. Οη 

θνηλνβνπιεπηηθέο επηηξνπέο, ηφζν ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην φζν θαη ζην 

Κνγθξέζν δηαδξακαηίδνπλ εμέρνληα ξφιν ζηελ νξζή ιεηηνπξγία ηνπο (Κσζηίηζεο, 

2001). Όια ινηπφλ ηα ζέκαηα, ηα λνκνζρέδηα, νη εθζέζεηο, ηα ζπκπεξάζκαηα θαη νη 

γλσκνδνηήζεηο πνπ έξρνληαη πξνο δηαβνχιεπζε ζηελ Οινκέιεηα ηνπ Κνηλνβνπιίνπ 

έρνπλ πξψηα εμεηαζζεί, ςεθηζζεί θαη δηακνξθσζεί εηδηθά απφ κία εθ ησλ 

θνηλνβνπιεπηηθψλ επηηξνπψλ. Γελ πεξηνξίδεηαη φκσο κφλν εδψ ε ζπκβνιή ηνπο.  

Ο θάζε επξσβνπιεπηήο είλαη ππνρξεσκέλνο λα ιάβεη ζπκκεηνρή ζε 

ηνπιάρηζηνλ κία απφ ηηο επηηξνπέο. Η δηάξθεηα ηεο ζεηείαο ελφο επξσβνπιεπηή ζε κία 

επηηξνπή είλαη δπφκηζε ρξφληα κε δπλαηφηεηα επαλεθινγήο.  Οη ππνςεθηφηεηεο γηα 

ηε ζπκκεηνρή ησλ επξσβνπιεπηψλ ππνβάιινληαη ζηε Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ απφ 

ηα επξσπατθά θφκκαηα θαη ηνπο κε εγγεγξακκέλνπο βνπιεπηέο (Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην, 2023). ΢ηε ζπλέρεηα, ε πξφηαζε ηνπ Πξνεδξείνπ πξνο ηελ Οινκέιεηα 

πξέπεη λα δηαζθαιίδεη ηελ δίθαηε ζπκκεηνρή ζε απηέο ησλ θξαηψλ κειψλ, αλ θαη 

ζηελ πξάμε ε θαηαλνκή ησλ εδξψλ ξπζκίδεηαη ζην πιαίζην ζπλελλφεζεο κεηαμχ ησλ 

θνκκάησλ ηνπ ΔΚ, ελψ ε αλαγλψξηζε απφ ηελ Οινκέιεηα είλαη νπζηαζηηθά ηππηθή.  

  Έηζη, φιεο νη πνιηηηθέο νκάδεο έρνπλ εθπξνζψπεζε ζε νξηζκέλεο απφ ηηο 

βαζηθέο θνηλνβνπιεπηηθέο επηηξνπέο, αλάινγα θαη κε ηνλ αξηζκφ εδξψλ πνπ θαηέρνπλ 

ζην Κνηλνβνχιην. Έηζη, νη απνθάζεηο ησλ επηηξνπψλ πνιχ ζπρλά έρνπλ ηελ ηζρχ πξν-

απνθάζεσλ, νη νπνίεο πνιχ ζπάληα αλαηξέπνληαη ζηελ Οινκέιεηα (Κσζηίηζεο, 

2001).  Ο αξηζκφο, ε ζχλζεζε θαη νη αξκνδηφηεηεο ησλ επηηξνπψλ απνθαζίδεηαη απφ 

ηελ Οινκέιεηα κεηά απφ πξφηαζε ηεο Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ ζηελ αξρή θάζε 
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θνηλνβνπιεπηηθήο ζπλφδνπ (Μνχζεο, 2008). Οη πξψηεο επηηξνπέο μεθηλνχλ ήδε κε ηε 

ιεηηνπξγία ηεο Κνηλήο ΢πλέιεπζεο. Έηζη, ην 1953 ν πξφδξνκνο ηνπ ΔΚ δηέζεηε 4 

επηηξνπέο, νη νπνίεο κεηά ηηο ζπλζήθεο ηεο Ρψκεο θαη ηελ αλαδηνξγάλσζε ηεο Κνηλήο 

΢πλέιεπζεο ζην ΔΚ, ην 1979 ν αξηζκφο ησλ επηηξνπψλ απμήζεθε ζε 12. Σν 1989 ε 

Πνιηηηθή Δπηηξνπή δηαζπάηαη ζηελ Δπηηξνπή Δμσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ θαη ηελ 

Δπηηξνπή Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ, κεηά απφ ηελ νπνία ην ν αξηζκφο ησλ επηηξνπψλ 

απμήζεθε ζε 19.  Η κία αθφκα επηηξνπή δεκηνπξγήζεθε ην 1994 κε ηελ κεηαηξνπή 

ηεο Τπνεπνηξνπήο Αιηείαο ζε κφληκε, ηελ εηθνζηή, επηηξνπή. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ε 

αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ επηηξνπψλ ήηαλ θαη ην απνηέιεζκα ηεο απμαλφκελεο 

ζπκκεηνρήο ηνπ ΔΚ ζηηο λνκνζεηηθέο δηαδηθαζίεο ηεο Έλσζεο.  

  Οη ιεηηνπξγίεο ησλ επηηξνπψλ δηεπζχλνληαη απφ ην πξνεδξείν ηεο εθάζηνηε 

επηηξνπήο. Η θάζε κία απφ απηέο δηαζέηεη κία γξακκαηεία ππαιιήισλ κε εηδηθέο 

γλψζεηο. Γηα ζέκαηα κεγάιεο εκβέιεηαο, ε επηηξνπή κπνξεί λα δεηήζεη ηελ γλψκε 

εηδηθψλ επηζηεκφλσλ ή λα δηνξγαλψζεη δεκφζηεο αθξνάζεηο κε εηδήκνλεο επί ηνπ 

ζέκαηνο. Σα είδε ησλ εθζέζεσλ ησλ επηηξνπψλ πνπ ζπληάζζνληαη θαη ππνβάιινληαη 

ζηελ Οινκέιεηα κπνξνχλ λα  ιάβνπλ 7 δηαθξηηέο κνξθέο (Κσζηίηζεο, 2001). 

Μπνξνχλ λα ιάβνπλ ινηπφλ ηε κνξθή γλσκνδφηεζεο, ηε κνξθή έθζεζεο πνπ 

εθπνλείηαη ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο ζχκθσλεο γλψκεο, ηε κνξθή εθζέζεσλ πνπ 

εθπνλνχληαη χζηεξα απφ αίηεζε γλσκνδφηεζεο ή εθείλσλ πνπ εθπνλνχληαη ζην 

πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο ζπλεξγαζίαο (Μπακπαινχηαο & Μεηζφπνπινο, 2009). 

Μπνξνχλ αθφκα λα ιάβνπλ ηε κνξθή εθζέζεσλ κε λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ θαη 

εθζέζεσλ πξσηνβνπιίαο ή άιισλ εθζέζεσλ, πνπ αθνξνχλ φκσο θαηά θχξην ιφγν ηελ 

εζσηεξηθή ιεηηνπξγία ηνπ ΔΚ. 

Σν ίδην ζεκαληηθέο είλαη νη επηηξνπέο ζηε ιεηηνπξγία ηνπ Κνγθξέζνπ. Όπσο 

ήδε έρνπκε πεξηγξάςεη, φια ηα λνκνζρέδηα πξηλ θηάζνπλ ζηηο Οινκέιεηεο ησλ 

΢σκάησλ ππνβάιινληαη ζε επεμεξγαζία θαη αμηνιφγεζε απφ ηηο αξκφδηεο επηηξνπέο 

(Harris, 1972). Σα κέιε ησλ επηηξνπψλ δηνξίδνληαη απφ ηνπο αξρεγνχο ησλ θνκκάησλ 

ηνπ εθάζηνηε ζψκαηνο ζηελ αξρή ησλ ζπλεδξηάζεσλ ηνπ Κνγθξέζνπ. Οη απνθάζεηο 

ησλ επηηξνπψλ πνιχ ζπάληα αλαηξέπνληαη ζηηο Οινκέιεηεο, ελψ κέιε ησλ επηηξνπψλ 

κπνξνχλ λα ζπκκεηέρνπλ θαη ζηελ Δπηηξνπή Γηαηηεζίαο. Οη πξφεδξνη ησλ επηηξνπψλ 

εθιέγνληαη άκεζα απφ ηα κέιε ηνπο. Ο ξφινο θαη νη εμνπζίεο ηνπ πξνέδξνπ έρνπλ 

κεησζεί ζεκαληηθά κεηά ηελ θνηλνβνπιεπηηθή επαλάζηαζε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 

ζηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο Ακεξηθήο, ζε θάζε πεξίπησζε φκσο ν ξφινο ηνπ παξακέλεη 

ζεκαληηθφο.  Οη πξψηεο κφληκεο θνηλνβνπιεπηηθέο επηηξνπέο ηδξχζεθαλ ήδε απφ ηα 

πξψηα ρξφληα ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ Κνγθξέζνπ, ην 1789 (Congressional Quarterly’s 

Guide to Congress, 1982). 

  ΢εκαληηθφηεξεο γηα ηελ πεξάησζε ησλ δηαδηθαζηψλ ηνπ θαη πνιππιεζέζηεξεο 

είλαη νη κφληκεο επηηξνπέο ηνπ Κνγθξέζνπ. Οη εηδηθέο επηηξνπέο έρνπλ πεξηνξηζκέλε 

ρξνληθή δηάξθεηα θαη δηαιχνληαη φηαλ νη εξγαζίεο ηνπο νινθιεξψλνληαη. Σέινο, 

πθίζηαληαη θαη νη θνηλέο επηηξνπέο απνηεινχληαη απφ κέιε ησλ δχν ζσκάησλ ηνπ 

Κνγθξέζνπ. Όιεο νη επηηξνπέο άλσ ησλ 20 αηφκσλ ζην Κνγθξέζν είλαη απαξαίηεην 

ζήκεξα λα δηαζέηνπλ ηνπιάρηζηνλ 4 ππνεπηηξνπέο. Έηζη, ζήκεξα ε Γεξνπζία δηαζέηεη 

106 ππνεπηηξνπέο θαη ε Βνπιή ησλ Αληηπξνζψπσλ δηαζέηεη 25 επηηξνπέο κε 137 

ππνεπηηξνπέο (Congressional Quarterly’s Guide to Congress, 1982). Τπάξρνπλ αθφκα 

θαη 4 ελ ελεξγεία θνηλέο επηηξνπέο ησλ δχν ζσκάησλ. Σν κέγεζνο ησλ επηηξνπψλ θαη 
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ε ζχλζεζε ηνπο νξίδεηαη ζηελ αξρή ησλ ζπλεδξηάζεσλ ηνπ Κνγθξέζνπ, κεηά ην 

πέξαο ηεο εθινγηθήο δηαδηθαζίαο.   

 

4.5. Κόμμα και κομμαηικό ζύζηημα 

 

  ΢ην παξφλ θεθάιαην ζα αζρνιεζνχκε εθηελψο κε ηε κεηαβιεηή ηνπ 

θνκκαηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηνπ θφκκαηνο θαη ζα ζπγθξίλνπκε ηελ ηζηνξία θαη ηα 

ηδηαίηεξα γλσξίζκαηα πνπ ραξαθηεξίδνπλ ην ακεξηθαληθφ θαη ην επξσπατθφ 

θνκκαηηθφ ζχζηεκα. Θα αλαθεξζνχκε αθφκα ζην θνκκαηηθφ ζχζηεκα σο κέζν 

επηξξνήο απφ ηελ πιεπξά ησλ πνιηηεηψλ θαη ησλ θξαηψλ-κειψλ πξνο ηηο θνηλέο 

ζπλειεχζεηο ησλ δχν ελψζεσλ. Θα αλαθεξζνχκε πξψηα ζηε ζεκαζία θαη ζηνλ 

επξχηεξν ξφιν πνπ δηαδξακαηίδνπλ ην εθινγηθφ θαη ην θνκκαηηθφ ζχζηεκα θαη ηνλ 

ηξφπν κε ηνλ νπνίν ηα θφκκαηα ζε νκνζπνλδηαθφ επίπεδν ζπλδένπλ ηηο πνιηηείεο θαη 

ηα θξάηε-κέιε κε ηα θεληξηθά λνκνζεηηθά φξγαλα ησλ δχν αληηθεηκέλσλ ηεο έξεπλαο 

καο.  

Σν θνκκαηηθφ ζχζηεκα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη πνιπθνκκαηηθφ. Σα 

κέιε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ δελ νξγαλψλνληαη ζε εζληθέο νκάδεο, αιιά ζε 

πνιηηηθέο νκάδεο-θφκκαηα κε βάζε ηνλ πνιηηηθφ ηνπο πξνζαλαηνιηζκφ 

(Μπακπαιηνχηαο & Μεηζφπνπινο, 2014). Οη επξσβνπιεπηέο αλαδεηθλχνληαη ζηε 

βάζε ηνπ πιεζπζκνχ ησλ θξαηψλ-κειψλ. ΢ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζήκεξα 

δξαζηεξηνπνηνχληαη πνιηηηθέο νκάδεο ζηηο νπνίεο εθπξνζσπνχληαη πάλσ απφ 100 

επξσπατθά θφκκαηα (Κσζηίηζεο, 2001). Η ηζηνξία ησλ θνκκάησλ ηνπ ΔΚ μεθηλάεη 

ήδε απφ ηηο εκέξεο ηεο Κνηλήο ΢πλέιεπζεο ηεο ΔΚΑΥ. Οη πξψηεο επίζεκεο πνιηηηθέο 

νκάδεο ηεο ΢πλέιεπζεο ζρεκαηίζζεθαλ θαη ε δηαδηθαζία ζρεκαηηζκνχ ηνπο 

επηζεκνπνηήζεθε ζηνλ Καλνληζκφ Λεηηνπξγίαο ην 1953 κε ηελ ίδξπζε ηεο 

Φηιειεχζεξεο, ηεο Υξηζηηαλνδεκνθξαηηθήο θαη ηεο ΢νζηαιηζηηθήο Οκάδαο. 

  Μία πνιηηηθή νκάδα, κπνξεί ζήκεξα λα ζρεκαηηζζεί είηε απφ 23 βνπιεπηέο 

πνπ είλαη φκσο αλαγθαίν λα εθπξνζσπνχλ ηνπιάρηζηνλ ην έλα ηέηαξην ηνπ ζπλφινπ 

ησλ θξαηψλ κειψλ
2
. ΢εκεηψλνπκε εδψ πσο νη δχν κεγαιχηεξεο πνιηηηθέο νκάδεο 

δηαζέηνπλ επξσβνπιεπηέο απφ φιεο ηηο ρψξεο ηεο Έλσζεο. Ο πνιπεζληθφο 

ραξαθηήξαο ησλ επξσπατθψλ θνκκάησλ επλνεί κία εζσηεξηθή ηάζε 

δηαπξαγκαηεχζεσλ θαη πξνζπάζεηα επίηεπμεο ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο, ρσξίο απηφ 

λα ζεκαίλεη φηη ην εζληθφ ή θαη ην πεξηθεξεηαθφ ζηνηρείν δελ επεξεάδεη ζεκαληηθά ηε 

ζηάζε ησλ επξσβνπιεπηψλ.  

  Ο θαλνληζκφο ηνπ ΔΚ δίλεη ζηα επξσπατθά θφκκαηα ζεκαληηθά δηθαηψκαηα 

θαη επζχλεο γηα ηελ δηεμαγσγή ηεο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο, ηα νπνία πεξηιακβάλνπλ 

ηελ αίηεζε γηα ζπδήηεζε επίθαηξσλ θαη επεηγφλησλ ζεκάησλ θαη ηε δηεμαγσγή 

ζπδεηήζεσλ επί ηνπ ζέκαηνο γεληθνχ ελδηαθέξνληνο (Marks & Scharpf &Scmitter 

&Streek, 1996). Κπξίσο φκσο, ηα επξσπατθά θφκκαηα έρνπλ ην δηθαίσκα πεξάησζεο, 

δηαθνπήο ή αθφκα θαη ιχζεο κίαο ζπλεδξίαζεο, καδί κε ην δηθαίσκα επαλαθνξάο 

ζηελ Οινκέιεηα ηξνπνινγίαο ε νπνία έρεη πξνεγνπκέλσο απνξξηθζεί απφ ηελ 

                                                           
2
 https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/el/organisation-and-

rules/organisation/political-groups 
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αξκφδηα επηηξνπή. Αθφκα, νη πνιηηηθέο νκάδεο κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ ζεκαληηθά 

ηηο απνθάζεηο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ κέζσ ηνπ πξνεδξείνπ θαη ηνπ πξνέδξνπ ηεο 

εθάζηνηε νκάδαο ζηε δηάζθεςε ησλ πξνέδξσλ (Μνχζεο, 2018). Αθφκα, νη πνιηηηθέο 

νκάδεο απνθαζίδνπλ γηα ηελ θαηάξηηζε ηνπ ζρεδίνπ ηεο εκεξήζηαο δηάηαμεο ησλ 

νινκειεηψλ ηνπ ΔΚ. 

Σα επξσπατθά θφκκαηα είλαη νη ζεζκηθνί ππξήλεο κέζα απφ ζηνπο νπνίνπο 

δηακνξθψλνληαη νη πνιηηηθέο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ (Κσζηίηζεο, 2001). 

Δίλαη ζεκαληηθφ λα αλαθέξνπκε πσο θαηά ηελ πξνεηνηκαζία ησλ πνιηηηθψλ νκάδσλ 

γηα ηελ νινκέιεηα, νη εξγαζίεο ηνπο δηεμάγνληαη θαηά θαλφλα ζχκθσλα κε ηηο εζληθέο 

παξαδφζεηο ησλ ρσξψλ ηεο Έλσζεο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη εληφο ηνπο. Παξάιιεια, 

γηα ηελ δηεμαγσγή ησλ δηνηθεηηθψλ θαη ησλ ινηπφλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο, ηα θφκκαηα 

ζηεξίδνληαη ζηηο επξχηεξεο δηνηθεηηθέο ππεξεζίεο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαη ζηηο 

γξακκαηείεο ηνπο (Neunreither, 1999). Δπηπιένλ, ζηελ πεξίπησζε ηεο ΔΔ, κέζσ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ εθθξάδεηαη ην ζχλνιν ησλ ηδενινγηθψλ θαη ινηπψλ 

πνιηηηθψλ αληηκαρηψλ πνπ ππάξρνπλ ζην εζσηεξηθφ ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Έλσζεο 

(Otjes, Veer & Wagner, 2022). 

  Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ην θνκκαηηθφ ζχζηεκα ησλ ΗΠΑ είλαη αθξαία 

δηθνκκαηηθφ (Γηακαληφπνπινο, 2012). Σα δχν ζεκεξηλά κεγάια θφκκαηα ησλ ΗΠΑ 

αληαγσλίδνληαη γηα ηελ εμνπζία ζην Κνγθξέζν ηα ηειεπηαία ηνπιάρηζηνλ 100 ρξφληα. 

Σν πξψην κεγάιν πνιηηηθφ δήηεκα πνπ δίραζε ηηο ΗΠΑ ππήξμε εθείλν ηνπ 

δηακνηξαζκνχ ηεο εμνπζίαο αλάκεζα ζηελ νκνζπνλδηαθή αξρή (ην Κνγθξέζν θαη ηνλ 

Πξφεδξν) θαη ηα πνιηηεηαθά λνκνζεηηθά ζψκαηα. Καηά ηα πξψηα ρξφληα ησλ ΗΠΑ, ν 

αληαγσληζκφο απηφο ππήξμε ε θχξηα θαη ζεκαληηθφηεξε ηνκή ζην πνιηηηθφ ζχζηεκα 

ηεο λενζχζηαηεο ρψξαο. ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ε δηακάρε απηή πξνυπήξρε ηεο 

αξρηθήο πνιηηηθήο ζπγθξφηεζεο ησλ ΗΠΑ. Όπσο αλαθέξακε ήδε, θαηά ηελ πεξίνδν 

ηεο ΢πλνκνζπνλδίαο νη πνιηηείεο ιεηηνπξγνχζαλ πξαθηηθά σο εκηαπηφλνκα θξάηε. 

Παξά ηνπο θνηλνχο δεζκνχο ζηελ άκπλα θαη ην λφκηζκα, νη πνιηηείεο ήηαλ πξαθηηθά 

αλεμάξηεηεο, κε ηνλ θξαηηθφ κεραληζκφ λα αδπλαηεί λα ειέγμεη ηηο δξάζεηο ηνπο.  

Σν ίδην ην Κνγθξέζν, ιεηηνπξγνχζε πεξηζζφηεξν σο έλαο δηαθξαηηθφο ζεζκφο 

(Θενδσξαθφπνπινο, 1996). Κάζε πνιηηεία, αλεμάξηεηα απφ ην κέγεζνο θαη ηνλ 

πιεζπζκφ ηεο δηέζεηε κία ςήθν ζηελ θνηλή απηή ζπλέιεπζε, κε ηνπο εθπξνζψπνπο 

ηνπο λα είλαη αλά πάζα ζηηγκή αλαθιεηνί απφ ηηο αληίζηνηρεο πνιηηεηαθέο 

ζπλειεχζεηο. Γχν αληηπαξαηεζέκελα πνιηηηθά θφκκαηα ζρεκαηίζζεθαλ ζην πιαίζην 

απηφ. Σν πξψην θφκκα, νη Οκνζπνλδηαθνί ή Φεληεξαιηζηέο ησλ Οπάζηγθηνλ θαη 

Υάκηιηνλ, ηαζζφηαλ ππέξ ηεο πνιηηηθήο θαη νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο ησλ ΗΠΑ 

κέζσ ηεο ζεζκηθήο θαη πνιηηηθήο ελίζρπζεο ηνπ νκνζπνλδηαθνχ-εζληθνχ θέληξνπ. 

Σελ αληίζεηε άπνςε ελζηεξλίδνληαλ νη γλσζηνί σο Αληηνκνζπνλδηαθνί ή 

Ρεπνπκπιηθάλνη κε αξρεγφ ηνπο ηνλ Σφκαο Σδέθεξζνλ, νη νπνίνη επηζπκνχζαλ ηελ 

ελδπλάκσζε ησλ πνιηηεηψλ.  ΢εκεηψλνπκε πσο νη Φεληεξαιηζηέο εμέθξαδαλ θπξίσο 

ηηο εκπνξηθά πξνζαλαηνιηζκέλεο πνιηηείεο ηνπ Βνξξά θαη ηεο Αλαηνιηθήο Αθηήο, 

ελψ νη ηδεθεξζηαλνί ηνπ Κφκκαηνο ησλ Γεκνθξαηηθψλ έβξηζθαλ ππνζηήξημε θπξίσο 

ζηηο αγξνηηθέο πνιηηείεο ηνπ Νφηνπ (Γηακαληφπνπινο, 2012). 

 Οη θεληεξαιηζηέο πέηπραλ ζεκαληηθέο λίθεο θαηά ηα πξψηα ρξφληα ηνπ λένπ 

ακεξηθαληθνχ θξάηνπο, φκσο νη ηδεθεξζηαλνί θπξηάξρεζαλ ζηελ πνιηηηθή δσή ησλ 
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ΗΠΑ κεηά ηνλ Πφιεκν ηνπ 1812, έπεηηα απφ ηνλ νπνίν νη θεληεξαιηζηέο δηαιχζεθαλ. 

Οη πεξηζζφηεξνη απφ απηνχο εληάρζεθαλ ζε κία πιεζψξα κηθξψλ θνκκάησλ, ηα 

νπνία δελ θαηάθεξαλ λα ζπλεξγαζηνχλ γηα ηελ δεκηνπξγία ελφο θνηλνχ κεηψπνπ, κε 

απνηέιεζκα ηε δηαηψληζε ηεο θπξηαξρίαο ησλ αληηθεληεξαιηζηψλ. Η πεξίνδνο απηή 

ραξαθηεξίδεηαη θαη σο «ζπλαηλεηηθφο κνλνθνκκαηηζκφο» (Γηακαληφπνπινο, 2012). 

  Σν 1832 ηδξχεηαη ην θφκκα ησλ Οπίγσλ (Whigs), ην κφλν κεγάιν θφκκα πνπ 

θηινμελεί ηνπο άιινηε θεληεξαιηζηέο, θπξίσο γηα λα αληηπαξαηεζεί ζηελ εμνπζία ηνπ 

ππεξβνιηθά ιανθηιή πξνέδξνπ Άληξηνπ Σδάθζνλ. Σν λέν απηφ θφκκα επαλάθεξε ζε 

θάπνην βαζκφ ηνλ δηθνκκαηηζκφ. Καηάθεξε λα θεξδίζεη ηελ ππνζηήξημε ηεο 

βηνκεραληθήο θαη γεληθφηεξεο αζηηθήο ηάμεο ηεο ρψξαο. Σν Γεκνθξαηηθφ Κφκκα ηνπ 

Σδάθζνλ θπξηάξρεζε ζηελ ακεξηθαληθή πνιηηηθή δσή κέρξη ηελ δεθαεηία ηνπ 1850, 

νπφηε ζηελ ακεξηθαληθή πνιηηηθή αλαδχζεθε κία λέα ηνκή, πνπ αθνξνχζε ην ζέκα 

ηεο δνπιείαο, ην νπνίν αλέθπςε κεηά ηνλ Μεμηθαλνακεξηθαληθφ Πφιεκν.  

  Σα δχν κεγάια θφκκαηα έπξεπε λα δηαρεηξηζηνχλ ηα θιέγνληα δεηήκαηα ηεο 

δνπινθηεζίαο ζηηο λέεο πεξηνρέο ηεο Γχζεο πνπ επηζπκνχζαλ λα γίλνπλ πνιηηείεο. 

Τπφ ηηο λέεο απηέο ζπλζήθεο, ηκήκαηα ηνπ Γεκνθξαηηθνχ Κφκκαηνο αληηηηζέκελν 

ζηε δνπιεία, καδί κε ην Κφκκα ηεο Διεχζεξεο Γεο, ην Κφκκα ηεο Διεπζεξίαο θαη 

ηνπο Whigs ζπλεξγάζζεθαλ, δεκηνπξγψληαο ην Ρεπνπκπιηθαληθφ Κφκκα. Οη 

ηδενινγηθέο ζέζεηο, ε θνηλσληθή δηείζδπζε θαη ε ηνπνζέηεζε ζηνλ ηδενινγηθφ άμνλα 

Γεμηάο-Αξηζηεξάο κεηαβιήζεθαλ ζεκαληηθά ζηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ 

(Θενδσξαθφπνπινο, 1996). ΢ηελ πνιηηηθή θαηάζηαζε κεηά ηνλ εκθχιην, ην 

Ρεπνπκπιηθαληθφ Κφκκα ππεξείρε εθινγηθά ζηνλ βηνκεραληθφ Βνξξά θαη ηηο 

βνξεηναηιαληηθέο πνιηηείεο θαη ε εθινγηθή θπξηαξρία ησλ Γεκνθξαηηθψλ παξέκεηλε 

απφιπηε ζην Νφην. Αμίδεη λα ζεκεηψζνπκε πσ κεηά ηηο αξθεηά παξεκβαηηθέο 

πξνεδξίαο ηνπ Α. Λίλθνιλ θαη ηνπ Α. Σδφλζνλ, ην Κνγθξέζν επέβαιε ηελ θπξηαξρία 

ηνπ θαη απείιεζε ηελ ίδηα ηελ κνξθή ηνπ πνιηηεχκαηνο. Η θπξηαξρία απηή ηνπ 

Κνγθξέζνπ έιεμε φκσο κε ηελ εθινγή ηνπ Theodore Roosevelt ζηηο αξρέο ηνπ 20
νπ

 

αηψλα. Έηζη, απφ ηα ηέιε ηνπ 19
νπ

 αηψλα θαη κέρξη ην 1932 νη Ρεπνπκπιηθάλνη 

θπξηαξρνχζαλ ζηελ ακεξηθαληθή πνιηηηθή.  Καηά ηελ πεξίνδν απηή, ην πνιηηηθφ 

ζχζηεκα ησλ ΗΠΑ ήηαλ πιήξσο θπξηαξρνχκελν (Γηακαληφπνπινο, 2012).  

  Η ξεπνπκπιηθαληθή θπξηαξρία δηήξθεζε κέρξη θαη ην 1932, κε κφλε εμαίξεζε 

ηελ πξνεδξία ηνπ Γνχληξννπ Γνπίιζνλ. Σν Γεκνθξαηηθφ Κφκκα θπξηαξρνχηαλ απφ 

αλαρξνληζηηθέο ηδέεο θαη νη κεραληζκνί ηνπ ήηαλ αξγνί θαη απαξραησκέλνη, 

επηηξέπνληαο ζηελ θαιά νξγαλσκέλε κεηνςεθία ησλ εθπξνζψπσλ ησλ πνιηηεηψλ ηνπ 

Νφηνπ λα κπινθάξεη ηελ νπνηαδήπνηε πξνζπάζεηα γηα κεηαξξχζκηζε. Η ηφηε βαζηθή 

δηαηξεηηθή ηνκή ηεο ακεξηθαληθήο θνηλσλίαο βξηζθφηαλ ζηελ αληηπαξάζεζε κεηαμχ 

ηεο αζηηθήο/βηνκεραληθήο ηάμεο θαη ησλ κεγαινγαηνθηεκφλσλ, κηθξψλ θαιιηεξγεηψλ 

θαη αθηεκφλσλ ηεο ππαίζξνπ. Απφ ην 1932 κέρξη θαη ην 1968 έρνπκε κία πεξίνδν 

θπξηαξρίαο ηνπ Γεκνθξαηηθνχ Κφκκαηνο. Ο κφλνο ξεπνπκπιηθάλνο πξφεδξνο ηεο 

πεξηφδνπ ππήξμε ν Νηνπάηη Άηδελράνπεξ, 6 απφ ηα 8 ρξφληα ηεο πξνεδξίαο ηνπ 

νπνίνπ ην Κνγθξέζν βξηζθφηαλ ππφ ηελ θπξηαξρία ησλ Γεκνθξαηηθψλ (Harris, 1972).   

 Απφ ηνλ Δκθχιην θαη κέρξη ηε δεθαεηία ηνπ 1930, ην Γεκνθξαηηθφ Κφκκα 

ππνζηεξηδφηαλ θπξίσο απφ ηηο πνιηηείεο ηνπ Νφηνπ. Οη πνιηηείεο απηέο ζπλέρηζαλ λα 

ζηεξίδνπλ ην κεηαξξπζκηζηηθφ πξφγξακκα ηνπ Φξάγθιηλ Ρνχζβειη ζηελ δεθαεηία 
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ηνπ 1930, κφλνλ ππφ ηελ πξνυπφζεζε πσο ε νκνζπνλδηαθή θπβέξλεζή δελ ζα 

ελαληησλφηαλ ζηηο  ξπζκίζεηο πνπ ζεζκνζεηνχζαλ ηελ εθεί θπιεηηθή πνιηηηθή εηο 

βάξνο ησλ αθξνακεξηθαλψλ. Η νκάδα πνπ δηαδέρζεθε ηνλ Ρνχδβειη φκσο θηλήζεθε 

πξνο ηελ ειαρηζηνπνίεζε ηεο θάζε ινγήο δηαθξίζεσλ, πξάγκα ην νπνίν ζρεδφλ 

πξνθάιεζε ηελ δηάζπαζε ηνπ Γεκνθξαηηθνχ Κφκκαηνο. Σν πνιηηηθφ ζχζηεκα ησλ 

ΗΠΑ απέθηεζε έηζη κία ζαθέζηεξε ηδενινγηθή ηαπηφηεηα ζηα δχν ηνπ κέξε, κε ην 

Γεκνθξαηηθφ Κφκκα λα κεηαθηλείηαη πην «Αξηζηεξά». Σελ ίδηα ζηηγκή, νη 

Ρεπνπκπιηθάλνη θπξηαξρήζεθαλ απφ ηελ πην ζπληεξεηηθή πηέξπγα ηνπ θφκκαηνο 

ηνπο, κέρξη θαη ηελ ήηηα ηνπ Coldwater. Μεηά, ην θφκκα κεηαθηλήζεθε ζηηο πην 

κεηξηνπαζείο εμειίμεηο ηνπ Νίμνλ. Σελ ίδηα πεξίνδν, νη Γεκνθξαηηθνί ζπζπεηξψζεθαλ 

γχξσ απφ πην πξννδεπηηθέο θαη αξηζηεξφζηξνθεο ππνςεθηφηεηεο πξνέδξσλ.  

 Σα δχν κεγάια θφκκαηα ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ ιεηηνπξγνχλ κε ζρεηηθά 

παξφκνην ηξφπν. Καη ηα δχν δηαζέηνπλ κία ζπλέιεπζε φισλ ησλ κειψλ ηνπ 

θφκκαηνο. ΢ην θάζε έλα απφ ηα δχν ζψκαηα ηνπ Κνγθξέζνπ, ην εθάζηνηε θφκκα έρεη 

έλαλ πξφεδξν ν νπνίνο θαη δηεπζχλεη θαηά ηηο ηθαλφηεηεο θαη ηελ δηαπξαγκαηεπηηθή 

ηνπ δεηλφηεηα ηηο θνκκαηηθέο δπλάκεηο (Harris, 1972). Καη νη δχν δπλάκεηο δηαζέηνπλ 

επίζεο πνιηηηθνχο βνεζνχο, νη νπνίνη επηθνπξνχλ ηνπο πξνέδξνπο ηνπ θφκκαηνο ζε 

επίπεδν πνιηηεηψλ θαη επξχηεξσλ γεσγξαθηθψλ ζπλφισλ σο ζπιινγείο πιεξνθνξηψλ 

γηα ηα κέιε ηνπ θφκκαηνο, φζν θαη γηα κέιε ηνπ αληίπαινπ. Σέινο, ηα θφκκαηα 

δηαζέηνπλ πνιιέο θνκκαηηθέο επηηξνπέο, κε ζηφρν ηελ θαιχηεξε νξγάλσζε ηνπ 

θφκκαηνο, αιιά θαη ηελ ζχληαμε ησλ πνιηηηθψλ ηνπ πξνηάζεσλ. Πνιινί 

βνπιεπηέο/γεξνπζηαζηέο πνπ έρνπλ απνζπξζεί, ζπλερίδνπλ λα επηθνπξνχλ ην θφκκα 

ηνπο θαη ηα λέα πςειά ηνπ ζηειέρε κέζσ ηεο ζπκκεηνρήο ηνπο ζε απηέο ηηο 

θνκκαηηθέο επηηξνπέο (Γηακαληφπνπινο, 2012).  

Η δνκή θαη ν ηξφπνο ιεηηνπξγίαο ησλ δηαθφξσλ θνκκάησλ ηνπ Κνηλνβνπιίνπ 

πνηθίιιεη, αιιά νη δηαθνξέο κεηαμχ ηνπο δελ είλαη ηδηαηηέξσο ζεκαληηθέο. Σν 

Δπξσπατθφ Λατθφ Κφκκα γηα παξάδεηγκα δηαζέηεη εηδηθέο επηηξνπέο θαη νκάδεο 

εξγαζίεο πξνθεηκέλνπ λα θαιχπηεη φια ηα επηκέξνπο πεδία πνπ θαιχπηνληαη απφ ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην
3
.  Παξφκνηα ζχλζεζε θαη πξαθηηθέο αθνινπζνχλ θαη νη 

πεξηζζφηεξεο απφ ηηο ππφινηπεο πνιηηηθέο νκάδεο ηνπ ΔΚ, φπσο θαη ην δεχηεξν 

κεγαιχηεξν θφκκα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ε Πξννδεπηηθή ΢πκκαρία 

΢νζηαιηζηψλ θαη Γεκνθξαηψλ 

  Σα θφκκαηα ηνπ Κνγθξέζνπ παξνπζηάδνπλ πνιιέο νκνηφηεηεο ζηελ 

ιεηηνπξγίεο ηνπο κε ηνπο αληίζηνηρνπο θνκκαηηθνχο ζπλαζπηζκνχο ζην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην. ΢πγθεθξηκέλα, ηα κέιε πνπ εθιέγνληαη ζηελ Γεξνπζία θαη ηελ Βνπιή 

ησλ Αληηπξνζψπσλ είλαη ειεχζεξα λα ςεθίδνπλ φπσο επηβάιεη ε ζπλείδεζε ηνπο, 

αθφκα θαη ελαληίνλ ησλ πξνηάζεσλ ηνπ θφκκαηνο ηνπο, ρσξίο λα δέρνληαη θάπνηα 

θχξσζε απφ ην θφκκα ηνπο. Όπσο θαη ηα αληίζηνηρα επξσπατθά, ην Ρεπνπκπιηθαληθφ 

θαη ην Γεκνθξαηηθφ Κφκκα δελ έρνπλ ζην Κνγθξέζν απζηεξή θνκκαηηθή πεηζαξρία 

(Harris, 1972). Οη εθιεγκέλνη ζην νκνζπνλδηαθφ λνκνζεηηθφ ζψκα δελ νθείινπλ ηελ 

εθινγή ηνπο αλαγθαζηηθά ζην θφκκα κε ην νπνίν πνιηηεχνληαη (Keefe & Morris, 

1968). Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη πσο αθφκα θαη ν ίδηνο ν πξφεδξνο ησλ ΗΠΑ δελ κπνξεί 

άκεζα λα εμαλαγθάζεη ζε παξαίηεζε κέιε ηνπ θφκκαηνο ηνπ πνπ δελ ππνζηεξίδνπλ 

                                                           
3
 https://www.eppgroup.eu/how-we-make-it-happen/working-groups/wg-foreign-affairs 
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ην λνκνζεηηθφ ηνπ έξγν.  Αθφκα, ην Κνγθξέζν δηαζέηεη ην λφκν ηεο παιαηφηεηαο 

(seniority rule), ν νπνίνο ππαγνξεχεη πσο αθνχ έλα γεξνπζηαζηήο/βνπιεπηήο ιάβεη 

κία ζέζε ζε θάπνηα απφ ηηο θνηλνβνπιεπηηθέο επηηξνπέο, κπνξεί λα δηαηεξήζεη ηελ 

ζέζε απηή γηα φζν θαηξφ επαλεθιέγεηαη (Congressional Quarterlys’s Guide to 

Congress, 1982).  

 Με δεδνκέλα φια ηα παξαπάλσ, νη βνπιεπηέο θαη νη γεξνπζηαζηέο είλαη 

εμαηξεηηθά αλεμάξηεηνη απφ ηελ θνκκαηηθή εγεζία. Σα κέιε ηνπ Κνγθξέζνπ 

ελδηαθέξνληαη έηζη πεξηζζφηεξν γηα ηελ επαλεθινγή ηνπο, θαζψο ε ζπκκέηνρή ηνπο 

ζην θφκκα δελ ηελ εμαζθαιίδεη απαξαίηεηα. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ππάξρνπλ θαη 

παξάγνληεο νη νπνίνη επλννχλ ηελ θνκκαηηθή ζπζπείξσζε. Η ίδηα ε θνκκαηηθή 

ηαπηφηεηα είλαη ν πην ζεκαληηθφο παξάγνληαο γηα ηελ επεμήγεζε ηεο ζπκπεξηθνξάο 

ησλ κειψλ ηνπ Κνγθξέζνπ, αθφκα θαη αλ ζε θάζε πνιηηηθή νκάδα φκσο ππάξρνπλ 

θαη κηθξέο νκάδεο ησλ νπνίσλ νη απφςεηο δηαθέξνπλ ζεκαληηθά απφ εθείλεο ησλ 

θνκκαηηθψλ αξρψλ (Harris, 1972). Σν κεγαιχηεξν κέξνο ησλ βνπιεπηψλ θαη ησλ 

γεξνπζηαζηψλ ζηεξίδνπλ ηηο απνθάζεηο θαη ηα λνκνζρέδηα ηεο θνκκαηηθήο δηνίθεζεο, 

αιιά είλαη επίζεο πηζαλφ λα ςεθίζνπλ ελαληίνλ ηεο πιεηνςεθίαο φηαλ απηφ 

αληηβαίλεη ζηηο δεκφζηεο δεζκεχζεηο ηνπο ζηηο πεξηθέξεηεο πνπ εθιέγνληαη θαη ηηο 

πνιηηείεο ηνπο.  

 Έηζη, έλαο απφ ηνπο πην ζεκαληηθνχο παξάγνληεο ζπζπείξσζεο πίζσ απφ ηηο 

απνθάζεηο ηεο εγεζίαο είλαη ηα ζπκθέξνληα ησλ πνιηηεηψλ θαη ησλ πεξηθεξεηψλ ζηηο 

νπνίεο εθιέγνληαη ηα κέιε ηνπ Κνγθξέζνπ. Έηζη, πξνθεηκέλνπ έλα κέινο ηεο 

Γεξνπζίαο ή ηεο Βνπιήο λα πεξάζεη έλα λνκνζρέδην επλντθφ γηα ηελ πεξηθέξεηα ή 

ηελ πνιηηεία ηνπ, ζα ζπλεξγαζηεί κε έλαλ ζπλάδειθν ηνπ θάπνηαο άιιεο πεξηθέξεηαο 

ή πνιηηείαο γηα αιιεινυπνζηήξημε επλντθψλ λνκνζρεδίσλ. Σέινο, πνιχ ζεκαληηθφο 

είλαη θαη ν ξφινο ησλ νκάδσλ πίεζεο, νη νπνίεο δξνπλ κε ζθνπφ λα πείζνπλ 

βνπιεπηέο θαη γεξνπζηαζηέο λα ππνζηεξίδνπλ επλντθά λνκνζρέδηα, κηαο θαη κπνξνχλ 

ζηα πεξηζζφηεξα απφ απηά λα ςεθίδνπλ θαηά βνχιεζε. 

  ΢ηελ πεξίπησζε ησλ επξσπατθψλ πνιηηηθψλ νκάδσλ, ε ηδενινγηθή βάζε ησλ 

κειψλ ηνπ εθάζηνηε θφκκαηνο είλαη θξίζηκε γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ςεθνθνξηψλ 

(Hoffmann & Martill, 2021). Δίλαη επίζεο ζεκαληηθφ λα πξνζζέζνπκε πσο θαηά 

γεληθή νκνινγία ε πνιηηηθή ηνπ ΔΚ δελ απνηειεί θαηά κεγάιν κέξνο κία απιή 

ζπλέρεηα ηεο πνιηηηθήο ηνπ ΢πκβνπιίνπ. Οη δηάθνξεο δηαηξέζεηο πνπ πθίζηαληαη ζην 

πιαίζην ηνπ Κνηλνβνπιίνπ εξκελεχνληαη απφ ηε βηβιηνγξαθία κε δηαθνξεηηθνχο 

ηξφπνπο. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ην γεγνλφο φηη ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην 

εθπξνζσπείηαη έλαο κεγαιχηεξνο αξηζκφο απφςεσλ απφ εθείλσλ πνπ 

εθπξνζσπνχληαη ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην απνηειεί ζεκαληηθφ ζεκείν αλαθνξάο 

(Otjes, Veer & Wagner, 2022) (Raunio & Wagner, 2020). ΢εκαληηθφ ξφιν αθφκα 

δηαδξακαηίδεη ην εάλ ην θφκκα ηνπ επξσβνπιεπηή απνηειεί ή φρη κέινο ελφο θάπνηνπ 

θπβεξλψληνο ζπλαζπηζκνχ. ΢ην επίπεδν ηεο δηαίξεζεο αξηζηεξάο-δεμηάο 

παξαηεξνχκε πσο ε αξηζηεξά είλαη ζπλδεδεκέλε κε ηελ πξνζηαζία ησλ κεηνλνηήησλ 

θαη ηε δηαζθάιηζε ηεο δηθαηνζχλεο θαη ηεο ηζφηεηαο, ελψ ηα δεμηά θφκκαηα δίλνπλ 

ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζηηο ηδηαίηεξεο αμίεο ηεο πίζηεο θαη ηεο εμνπζίαο. Σα δεμηά 

θφκκαηα δίλνπλ πεξηζζφηεξε έκθαζε ζηα επηκέξνπο θξαηηθά-εζληθά ζχλνξα θαη 

ζπκθέξνληα θαη είλαη γεληθά πην πηζαλφ λα ρξεζηκνπνηήζνπλ βία. 
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Παξνκνίσο, ε ηδενινγηθή βάζε ησλ κειψλ ησλ ακεξηθαληθσλ θνκκάησλ είλαη 

επίζεο έλαο θξίζηκνο παξάγνληαο. Σν Γεκνθξαηηθφ Κφκκα, φπσο θαίλεηαη 

ραξαθηεξηζηηθά θαη ζην ζπλέδξην ηνπ ην 2012, δίλεη ηδηαίηεξε ζεκαζία ζηηο 

απνθάζεηο θαη ηε ιεηηνπξγία ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ θπξίσο δε ηνλ Οξγαληζκφ 

Ηλσκέλσλ Δζλψλ, σο κέζνπ ζπλδηαιιαγήο θαη ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ ΗΠΑ θαη 

ησλ ζπκκάρσλ ηνπο. Δκπεξηέρεη έλα πιήζνο ζηειερψλ κε πνηθίιεο ηδενινγηθέο 

ηαπηφηεηεο. Σα ζηειέρε απηά ζπληζηνχλ έλα πιήζνο νκάδσλ νη νπνίεο ζρεκαηίδνπλ 

θαη πξνσζνχλ, ζηα πιαίζηα ηνπ θφκκαηνο θαη ηνπ επξχηεξνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο, 

θάπνηεο δηθέο ηνπο πνιηηηθέο. 

  Μεξηθέο απφ ηηο πνιηηηθέο απηέο νκάδεο είλαη νη θηιειεχζεξνη θαη νη 

δηεζληζηέο, νη νπνίνη εκπλένληαη θπξίσο απφ ηελ ηδέα ηνπ πξνέδξνπ W. Wilson πσο ε 

εμάπισζε ηεο δεκνθξαηίαο ζηνλ θφζκν είλαη κία επηηαθηηθή αλάγθε γηα ηε 

δηαηήξεζε ηεο πνιηηηθήο ζηαζεξφηεηαο ζην παγθφζκην ζχζηεκα. Οη νπαδνί ηνπ 

πξνζηαηεπηηζκνχ ππνζηεξίδνπλ πσο νη πφξνη ησλ ΗΠΑ ζα πξέπεη λα 

επηθεληξψλνληαη πξψηα γηα ηελ αλάπηπμε ηεο ίδηαο ηεο νκνζπνλδίαο θαη θάζε 

ελέξγεηα ζην εμσηεξηθφ ζα πξέπεη λα εμππεξεηεί ηελ αχμεζε ηεο αζθάιεηαο ζην 

εζσηεξηθφ. Οη κνλνζεκηαηθέο νκάδεο, απνθαινχκελεο θαη δηεζληζηέο «θνηλσληθήο 

πξφλνηαο», επηζπκνχλ νη ΗΠΑ λα αλαιάβνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηε δηακφξθσζε ηνπ 

παγθφζκην ζθεληθνχ γηα ηελ επίιπζε ζεκάησλ φπσο ε εμάιεηςε ηεο θηψρεηαο. Σέινο, 

ζεκαληηθφ ξφιν δηαδξακαηίδνπλ νη αληηπνιεκηθέο νκάδεο πνπ ζρεκαηίδνληαη ζην 

πιαίζην ηνπ Γεκνθξαηηθνχ Κφκκαηνο, νη νπνίεο ελαληηψλνληαη ζηε ζπκκεηνρή ζε 

πνιεκηθέο ζπξξάμεηο
4
. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ην Ρεπνπκπιηθαληθφ Κφκκα (Republican Party) 

απνηειείηαη επίζεο απφ κία πιεζψξα ηδενινγηθψλ παξαηάμεσλ. Οη ζπληεξεηηθνί θαη 

λενζπληεξηηηθνί επηζπκνχλ ηελ ρξήζε ηεο ζηξαηησηηθήο δχλακεο ησλ Ηλσκέλσλ 

Πνιηηεηψλ κε ζθνπφ ηελ εμάπισζε ηεο δεκνθξαηίαο. Οη απνκνλσηηζηέο, 

επεξεαζκέλνη απφ κία καθξά παξάδνζε πνπ απνζαξξχλεη ηηο ζηξαηησηηθέο ζπκκαρίεο 

ζην εμσηεξηθφ, μεθηλψληαο ήδε απφ ηελ απνραηξεηηζηήξηα νκηιία ηνπ πξνέδξνπ 

Washington ην 1976, απνηεινχλ κία αθφκα απφ ηηο θπξηφηεξεο νκάδεο ηνπ 

Ρεπνπκπιηθαληθνχ Κφκκαηνο. Οη «ζθιεξνππξεληθνί» ζπληεξεηηθνί βαζίδνπλ ηελ 

θνζκνζεσξία ηνπο ζηελ  ηδέα ηνπ έζλνπο. Δπηζπκνχλ νη Ηλσκέλεο Πνιηηείεο λα 

παξακείλνπλ ε κεγαιχηεξε ζηξαηησηηθή δχλακε παγθνζκίσο, ελψ ζεσξνχλ πσο ε 

ππεξνπιία απηή είλαη ε ζέιεζε κίαο αλψηεξεο δχλακεο θαη πσο νη πνιπεζληθνί 

νξγαληζκνί ππνβαζκίδνπλ ελεξγά ηελ θπξηαξρία ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ. Σέινο, ε 

νκάδα ησλ παξαδνζηαθψλ δηεζληζηψλ ππνζηεξίδεη ηελ δηελέξγεηα κίαο realpolitik ε 

νπνία εμππεξεηεί ηα ακεξηθαληθά ζπκθέξνληα. Παξαδνζηαθά, φηαλ έλα απφ ηα δχν 

ακεξηθαληθά θφκκαηα ράλεη ηηο πξνεδξηθέο εθινγέο θαη ηνλ έιεγρν ηεο Γεξνπζίαο θαη 

ηεο Βνπιήο, ηα γεξαηφηεξα ζηειέρε ηνπ θφκκαηνο αλαδηακνξθψλνπλ ηελ εζσηεξηθή 

θαη εμσηεξηθή ηνπο πνιηηηθή, ελψ παξάιιεια λεφηεξα ζηειέρε επηδφδνληαη ζε κία 

πξνζπάζεηα λα αλαδεηρζνχλ ζηελ εγεζία ηνπ θφκκαηνο (Reiss, 2021).  

΢πλνςίδνληαο ηα φζα παξαηέζεθαλ κέρξη ηε ζηηγκή απηή, παξαηεξνχκε 

νξηζκέλεο βαζηθέο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ δχν ζπζηεκάησλ, αιιά θαη ζεκαληηθέο 

                                                           
4
 https://www.republicanviews.org/democratic-views-on-foreign-policy/ 

 

https://www.republicanviews.org/democratic-views-on-foreign-policy/
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νκνηφηεηεο. Καη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο ηα επηκέξνπο θφκκαηα πνπ ζπλαπνηεινχλ ηα 

νκνζπνλδηαθά θφκκαηα ραξαθηεξίδνληαη απφ θάπνην βαζκφ θνηλψλ αμηψλ, αιιά φια 

έρνπλ θαη ηε δηθή ηνπο, ηνπηθή ηαπηφηεηα. Η θνκκαηηθή πεηζαξρία θαη ζηηο δχν 

πεξηπηψζεηο είλαη ζρεηηθά ραιαξή θαη ε επηζπκία επαλεθινγήο κέζσ ηεο αλάπηπμεο 

ηεο εθινγηθήο ηνπο πεξηθέξεηαο είλαη έλα θνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ. Σν θνκκαηηθφ 

ζχζηεκα ηεο ΔΔ είλαη πνιπθνκκαηηθφ, κε κία πιεζψξα θνκκάησλ λα αλαδεηθλχνληαη 

θάζε 5 ρξφληα ζην Κνηλνβνχιην, ελψ ην θνκκαηηθφ ζχζηεκα ησλ ΗΠΑ είλαη 

δηθνκκαηηθφ. Σα επξσπατθά θφκκαηα δελ έρνπλ ηνλ ίδην βαζκφ ηζηνξηθήο αλάπηπμεο 

φπσο ηα αληίζηνηρα ακεξηθαληθά, ηα νπνία έρνπλ ηνπιάρηζηνλ 100 ρξφληα ηζηνξηθήο 

εμέιημεο θαη δξάζεο. Δλ ηέιε, γηα ηελ ςήθηζε ελφο λνκνζρεδίνπ είλαη απαξαίηεηε ε 

χπαξμε θνηλψλ ζπκθεξφλησλ απφ πιεπξάο ησλ επξσβνπιεπηψλ θαη ησλ 

θπβεξλήζεσλ, ελψ θάηη αλάινγν είλαη απαξαίηεην θαη γηα ηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο, 

φπνπ ε θνκκαηηθή ηαπηφηεηα είλαη ζεκαληηθή.  

Παξαηεξνχκε αθφκα πσο γηα ηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο ηα δχν κεγάια θφκκαηα 

είλαη ζπλπθαζκέλα κε ηελ πνιηηηθή ηζηνξία ηνπ θξάηνπο, ελψ δηαζέηνπλ εδξαησκέλεο 

θαη κε καθξνρξφληα ηζηνξία πνιηηηθέο αληηπξνζσπίεο ζε φιεο ηηο πνιηηείεο. Αληίζεηα, 

ηα θφκκαηα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ δελ έρνπλ ηελ ίδηα απήρεζε, κε ηηο 

επξσεθινγέο λα ζεσξνχληαη δεπηεξεχνλ εθινγηθφ γεγνλφο ζε ζρέζε κε ηηο εθάζηνηε 

εζληθέο εθινγέο. Σα κέιε πνπ απνηεινχλ ηα επξσπατθά θφκκαηα είλαη δηραζκέλα 

αλάκεζα ζηελ επζπγξάκκηζε κε ηηο πνιηηηθέο ηνπ εζληθνχ ή ηνπ επξσπατθνχ ηνπο 

θφκκαηνο (Lindberg & Rasmussen & Warntjen, 2008).  

 

 

Δςπυπαφκό Κοινοβούλιο, αμεπικανικό Κογκπέζο και ο παπάγονηαρ ηηρ επιπποήρ 

 

Έρνληαο παξαζεζεη θαη αλαιχζεη ηα βαζηθά ζηνηρεία γηα ηε ιεηηνπξγία, ηε 

ζχλζεζε, ηηο νκνηφηεηεο θαη ηηο δηαθνξέο ησλ δχν αληηθεηκέλσλ ηεο έξεπλαο καο, ζην 

παξφλ θεθάιαην ζα ζπλνςίζνπκε θαη ζα ζρνιηάζνπκε ηα φζα γξάθεθαλ παξαπάλσ. 

Απφ ηελ ηζηνξηθή καο πξνζέγγηζε παξαηεξνχκε πξψηα πσο ηα δχν παξαδείγκαηα καο 

αθνινχζεζαλ δηαθνξεηηθέο ηζηνξηθέο πνξείεο. Οη Ηλσκέλεο Πνιηηεείο μεθίλεζαλ ηελ 

ελνπνηεηηθή ηνπο δηαδηθαζία πνιχ πξηλ ηηο επξσπατθέο δπλάκεηο. Οη Ηλσκέλεο 

Πνιηηείεο είραλ, θαηά ηνπο δχν ηειεπηαίνπο αηψλεο, αξθεηφ θαηξφ πξνθεηκέλνπ λα 

ελνπνηεζνχλ θαη λα εμειηρζνχλ πνιηηηθά θαη ζεζκηθά. Αληίζεηα, ε Δπξσπατθή Έλσζε 

είλαη έλα ζεζκφο ν νπνίνο ζπζηάζεθε πνιχ πην πξφζθαηα. ΢ε θάζε πεξίπησζε φκσο 

παξαηεξνχκε πσο κέζα απφ ηελ ηζηνξηθή καο πξνζέγγηζε αλαδεηθλχνληαη έλα 

ζχλνιν ρξφλησλ ηάζεσλ ζηελ ακεξηθαληθή θαη επξσπατθή πνιηηηθή. Απφ ηε κία 

πιεπξά, νη πνιηηεηαθέο ζπλειεχζεηο θαη πην πξηλ νη απνηθηαθέο ζπλειεχζεηο 

δηαδξακάηηδαλ πάληνηε έλα πνιχ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ πνιηηηθή δσή ησλ απνίθσλ. 

Απφ ηε ζχζηαζε ηνπο, ζην ζρεκαηηζκφ ησλ επαλαζηαηηθψλ πνιηηνθπιαθψλ, αιιά 

ζηνλ ηδηαίηεξν ξφιν πνπ νη πνιηηεηαθέο ζπλειεχζεηο δηαδξακάηηζαλ ζηνλ ακεξηθαληθφ 

εκθχιην, ε δξάζε ηνπο είλαη θαηαιπηηθή.  

Η δξάζε ησλ ηνπηθψλ πνιηηεηαθψλ ζπλειεχζεσλ παξακέλεη κέρξη θαη ζήκεξα 

εμαηξεηηθά ζεκαληηθή. Σα θνηλνβνπιεπηηθά ζψκαηα ησλ πνιηηεηψλ είλαη ππεχζπλα 
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γηα ηε δηεμαγσγή ηνπ κεγαιχηεξνπ κέξνπο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηεο 

θαζεκεξηλήο πνιηηηθήο. Όιεο νη πνιηηείεο, φπσο θαη φια ηα θξάηε-κέιε ηεο ΔΔ, 

δηαζέηνπλ ην δηθφ ηνπο ζχληαγκα θαη ηε δηθή ηνπο ηνπηθή ηαπηφηεηα, ε νπνία έρεη 

αλαδεηρζεί κέζα απφ κία ζπγθεθξηκέλε ηζηνξηθή πνξεία. Με εμαίξεζε ηελ αδπλακία 

άζθεζεο απηφλνκήο εμσηεξηθήο θαη λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο, ηα πνιηηεηαθά 

θνηλνβνπιεπηηθά ζψκαηα θαη ηα αληίζηνηρα θνηλνβνπιεπηηθά ζψκαηα ησλ θξαηψλ-

κειψλ ηεο ΔΔ ιεηηνπξγνχλ θαηά βάζε κε ηνλ ίδην ηξφπν θαη δηαζέηνπλ, ζε 

κεγαιχηεξν ή κηθξφηεξν βαζκφ, ηνλ ίδην  βαζκφ εμνπζηψλ.  

Σέινο, παξαηεξνχκε κέζα απφ ηελ ηζηνξηθή καο αλαδξνκή ηελ χπαξμε κίαο 

καθξνρξφληαο ζρέζεο αληαγσληζκνχ θαη ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ 

ζσκάησλ ησλ επηκέξνπο πνιηηεηψλ θαη ηνπ Κνγθξέζνπ. Η ζρέζε απηή εθθξάεηαη 

θαηά θαηξνχο κε δηαθνξεηηθνχο ηξφπνπο θαη εληάζεηο, φπσο είδακε ζηελ πεξίπησζε 

ηνπ Δκθπιίνπ Πνιέκνπ, θαηά ηνλ νπνίν νη πνιηηεηαθέο ζπλειεχζεηο απνθάζηζαλ λα 

απνρσξίζνπλ απφ ηελ Έλσζε.  

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, παξαθνινπζψληαο ηελ ηζηνξηθή εμέιημε ηεο ΔΔ, 

γίλεηαη εκθαλήο ν ιφγνο γηα ηνλ νπνίν ε ΔΔ κπνξεί λα ηδσζεί σο κία «νκνζπνλδία 

δηαβνπιεχζεσλ». Η Δπξσπατθή Έλσζε απνηειείηαη απφ έλα κεγάιν αξηζκφ εζληθψλ 

θξαηψλ, ηα νπνία έρνπλ ηε δηθή ηνπο ηζηνξία, ηαπηφηεηα θαη πνιηηηθνχο ζεζκνχο. 

Έλαο απφ ηνπο βαζηθφηεξνπο ιφγνπο ηεο ζπλεξγαζίαο είλαη ε απνθπγή ηεο 

θπξηαξρίαο ελφο θξάηνπο έλαληη ησλ ππνινίπσλ. Οη δηαξθείο δηαβνπιεχζεηο είλαη 

πξψηα έλα νξγαληθφ κέξνο ελφο δηεζλνχο ζεζκνχ θαη έλα κέζν απνθπγήο ή 

πεξηνξηζκνχ ηεο πηζαλφηεηαο έλα θξάηνο λα θπξηαξρήζεη πιήξσο έλαληη ησλ 

ππνινίπσλ. Όπσο έγηλε θαηαλνεηφ απφ ηελ αλάιπζε καο, νη εμνπζίεο ηνπ Κνγθξέζνπ 

απμήζεθαλ πξνθεηκέλνπ ην ζψκα λα απνθηήζεη ηα απαξαίηεηα ζεζκηθά θαη 

δηνηθεηηθά εθφδηα πξνθεηκέλνπ λα επηβάιεη ην λφκν ηεο Έλσζεο. Σν Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην δεκηνπξγήζεθε, εμειίρζεθε θαη ζπλερίδεη λα εμειίζζεηαη ζην επξχηεξν 

πιαίζην ηεο Έλσζεο. Η δεκηνπξγία ηνπ ήηαλ, φπσο είπακε, πξντφλ ηεο επηζπκίαο ησλ 

επξσπατθψλ θξαηψλ γηα ηελ δεκηνπξγία ελφο ζεζκνχ πνπ λα εθπξνζσπεί ηνπο 

επξσπαίνπο πνιίηεο. 

Χο πξνο ηε δνκή ησλ δχν θνηλνβνπιίσλ, παξαηεξνχκε πξψηα πσο ην ΔΚ έρεη 

ζρεηηθά παξφκνηεο αξκνδηφηεηεο κε ηελ Βνπιή ησλ Αληηπξνζψπσλ. Ο κεγαιχηεξνο 

φγθνο ησλ επζπλψλ ησλ δχν ζσκάησλ πεξηζηξέθεηαη πεξζφηεξν γχξν απφ ζέκαηα 

πνπ αθνξνχλ ζηελ νηθνλνκία, ελψ έρνπλ απνθαζηζηηθέο αξκνδηφηεηεο ζε ηνκείο φπσο 

ε εμσηεξηθή πνιηηηθή. Απφ ηε ζχγθξηζε απηή φκσο, ε Βνπιή εκθαλίδεηαη λα έρεη  

πεξηζζφηεξν δηεπξπκέλεο εμνπζίεο ζην επξχηεξν νκνζπνλδηαθφ ζχζηεκα απφ φηη ην 

θνηλνβνχιην. 

  ΢ε θάζε πεξίπησζε, θπξηφηεξε δηαθνξά αλάκεζα ζην ΔΚ θαη ην Κνγθξέζν 

είλαη ε αλππαξμία κίαο δνκήο παξφκνηαο κε ηε Γεξνπζία, δειαδή έλα ζψκα ηνπ 

νπνίνπ ηα κέιε εθπξνζσπνχλ ζπλνιηθά ην θξάηνο-κέινο  ή ηελ πνιηηεία σο εληαίν 

πνιηηηθφ ζχλνιν. Απηή ζεσξνχκε πσο είλαη θαη ε βαζηθφηεξε δηαθνξά αλάκεζα ζηα 

δχν θνηλνβνχιηα. Η αδπλακία εθπξνζψπεζεο ησλ θξαηψλ-κειψλ απφ έλα ζψκα κε 

ιατθή ππνζηήξημε θαιχπηεηαη κεξηθψο, ζα κπνξνχζε θάπνηνο λα ππνζηεξίμεη, απφ 

ηελ χπαξμε ηνπ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ην νπνίν φκσο δελ 

απνηειεί θνηλνβνπιεπηηθφ ζψκα, ελψ παξάιιεια αληηπξνζσπεχεη επζέσο θαη 
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ζπληνλίδεη ηηο δξάζεηο ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ. ΢ε θάζε πεξίπησζε, 

κέζσ ηεο Γεξνπζίαο γίλεηαη ζρεηηθά επθνιφηεξε ε άζθεζε επηξξνήο επί ηνπ 

Κνγθξέζνπ απφ ηελ πιεπξά ησλ πνιηηεηψλ. Έηζη, ε αλππαξμία κίαο αληίζηνηρεο 

θνηλνβνπιεπηηθήο δνκήο ζεσξνχκε πσο δπζρεξαίλεη ηελ άζθεζε επηξξνήο απφ 

πιεπξάο ησλ θξαηψλ-κειψλ πξνο ηε λνκνζεηηθή εμνπζία ηεο Έλσζεο.  

  Οη πνιηηείεο θαη ηα θξάηε-κέιε αλαδεηθλχνπλ έλα ζεκαληηθφ αξηζκφ 

εθπξνζψπσλ ζηα αληίζηνηρα θνηλνβνχιηα. Σα κεγαιχηεξα θαη πνιππιεζέζηεξα 

πνιηηηθά κνηξθψκαηα αλαδεηθλχνπλ έλαλ αηζζεηά κεγαιχηεξν αξηζκφ αληηπξνζψπσλ 

ζην Κνηλνβνχιην θαη ηε Βνπιή θαη ηνλ ίδην αξηζκφ ζηε Γεξνπζία. Οη αληηπξφζσπνη 

απηνί θαηαλέκνληαη θαη ζηα δχν θνηλνβνχιηα ζε κία πιεζψξα θνκκαηηθψλ νκάδσλ. 

Όπσο αλαθέξακε παξαπάλσ, ηα κέιε ηεο Βνπιήο εθπξνζσπνχλ, πξαθηηθά, ηελ 

εθινγηθή ηνπο πεξηθέξεηα ελψ ηα κέιε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ Κνγθξέζνπ δελ 

αθνινπζνχλ θάπνηα απζηεξή θνκκαηηθή πεηζαξρία. Μνλάρα ε Γεξνπζία εθπξνζσπεί 

ην ζχλνιν ηεο πνιηηείαο, αιιά ζηελ πεξίπησζε απηή, εθιέγεηαη ν ίδηνο αξηζκφο 

αληηπξνζψπσλ απφ ηελ θάζε πνιηηεία. Θεσξνχκε έηζη πσο ε πνιηηεία ή ην θξάηνο 

απφ ηελ νπνία πξνέξρνληαη νη αληηπξφζσπνη, ε κεηαβιεηή ηνπ κεγέζνπο ηεο εθάζηνηε 

αληηπξνζσπίαο, δελ απνηειεί παξάγνληα επηξξνήο απφ πιεπξάο ησλ κειψλ πξνο ηα 

δχν θνηλνβνχιηα.  

΢πγθξίλνληαο ηα εθινγηθά ζπζηήκαηα πνπ αλαδεηθλχνπλ ηα κέιε ησλ δχν 

θνηλνβνπιίσλ βιέπνπκε πξψηα πσο νη απνθάζεηο γηα ηε δηεμαγσγή θαη ηα ηδηαίηεξα 

θξηηήξηα πνπ ραξαθηεξίζνπλ ηα εθινγηθά ζπζηήκαηα ηεο ΔΔ θαη ησλ ΗΠΑ είλαη ζε 

πνιχ κεγάιν βαζκφ απνθεληξσκέλα. Οη νκνζπνλδηαθέο αξρέο έρνπλ νξίζεη έλα 

ζχλνιν βαζηθψλ θξηηεξίσλ πνπ πξέπεη λα ηεξνχληαη απφ φια ηα θξάηε θαη ηηο 

πνιηηείεο, αιιά νη ππφινηπεο ιεπηνκέξεηεο αθήλνληαη λα νξηζηνχλ απφ ηηο πνιηηείεο 

θαη ηα θξάηε-κέιε. ΢ηελ πεξίπησζε ηεο ΔΔ πθίζηαηαη κία κεγάιε πνηθηιία 

εθινγηθψλ ζπζηεκάησλ, ελψ ζηελ πεξίπησζε ησλ ΗΠΑ ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία 

ησλ πνιηηεηψλ είλαη νξγαλσκέλεο ζε κνλνεδξηθέο πεξηθέξεηεο νη νπνίεο απνδίδνπλ 

ηελ έδξα ζηνλ ππνςήθην πνπ ζπγθεληξψλεη ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ.  

Σν ζχζηεκα απηφ επλνεί ζπλήζσο ηα κεγαιχηεξα θφκκαηα θαη ηα θφκκαηα κε 

ην ηζρπξή πεξηθεξεηαθή ππνζηήξημε. Λακβάλνληαο ππφςε πσο ζηελ πεξίπησζε ηεο 

ΔΔ νη επξσεθινγέο αληηκεησπίδνληαη πνιχ ζπρλά σο δεπηεξεχνληεο ζε ζρέζε κε ηηο 

εζληθέο εθινγέο, ελψ ζηελ πεξίπησζε ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ νη θαηά ηφπνπο 

θνκκαηηθέο νξγαλψζεηο έρνπλ ηζρπξφηαηε θαη καθξνρξφληα παξνπζία, ζε αληίζεζε 

κε ηα επξσπατθά θφκκαηα, ζεσξνχκε πσο ην εθινγηθφ ζχζηεκα γηα Ηλσκέλεο 

Πνιηηείεο ζπκβάιεη ζηελ εδξαίσζε ηεο εμνπζίαο ηνπ ηζρπξφηεξνπ πεξηθεξεηαθά 

θφκκαηνο, ελψ ζηελ πεξίπησζε ηεο ΔΔ δελ θαίλεηαη λα δηαδξακαηίδεη θάπνην 

ηδηαίηεξν ξφιν ζην επξχηεξν πνιηηηθφ ζχζηεκα ηεο. 

΢ε θάζε πεξίπησζε, εμαηξεηηθά ζεκαληηθή θαη γηα ηα δχν θνηλνβνχιηα είλαη ε 

ιεηηνπξγία ησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ ηνπο επηηξνπψλ. Απφ ην ζηάδην ησλ αθξνάζεσλ 

θαη ηεο πξνεηνηκαζίαο ηνπ λνκνζρεδίνπ θαη απφ ηελ εμέηαζε ηνπ κέρξη ηελ ηειηθή 

ςήθηζε ηνπ, νη γλσκνδνηήζεηο ησλ επηηξνπψλ δηαδξακαηίδνπλ έλαλ ππεξβνιηθά 

ζεκαληηθφ ξφιν. Αθφκα, απφ ηε ζχγθξηζε ησλ λνκνπαξαγσγηθψλ δηαδηθαζηψλ 

βιέπνπκε πσο γηα ηελ θαηάξηηζε ή ηελ απνδνρή ελφο λνκνζρεδίνπ είλαη απαξαίηεηε 

ε ζχκθσλε γλψκε ηεο επηηξνπήο ζηα πξψηα βήκαηα. Τπάξρνπλ βέβαηα εκθαλείο 
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δηαθνξέο ζηηο ιεηηνπξγίεο θαη ηελ ηζρχ ηνπο, ζπγθεθξηκέλα φπσο ηνλίζακε ζηελ 

πεξίπησζε ηνπ ΔΚ ε απνδνρή ελφο ζρεδίνπ λφκνπ απφ κία επηηξνπή θαζηζηά πνιχ 

πηζαλή ηελ απνδνρή ηνπ θαη απφ ηελ νινκέιεηα, ελψ ζηελ πεξίπησζε ηνπ Κνγθξέζνπ 

έλα λνκνζρέδην κπνξεί λα εγθξηζεί απφ κία επηηξνπή, αιιά λα απνξξηθζεί απφ ηελ 

νινκέιεηα ηνπ ίδηνπ ηνπ ζψκαηνο, ην άιιν ζψκα ή κπνξεί ν πξφεδξνο λα θάλεη 

ρξήζε ηνπ δηθαηψκαηνο veto.  

Καη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο παξαηεξνχκε πσο ην θφκκα σο κεραληζκφο 

θαηάιεςεο ηεο εμνπζίαο είλαη ν θπξηφηεξνο παξάγνληαο  πνπ επηξξεάδεη ηε 

ιεηηνπξγία θαη ηε ζχλζεζε ησλ επηηξνπψλ. Έηζη, παξά ηηο πξναλαθεξζείζεο 

δηαθνξέο, ην θφκκα θαη ην επξχηεξν θνκκαηηθφ ζχζηεκα αλαδεηθλχεηαη γηα κία 

αθφκα θνξά ζε παξάγνληα χςηζηεο ζεκαζίαο γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ δχν 

θνηλνβνπιίσλ. Οη γεληθφηεξεο λνκνπαξαγσγηθέο δηαδηθαζίεο ησλ δχν θνηλνβνπιίσλ 

δηαθέξνπλ ζε πνιχ κεγάιν βαζκφ. Όπσο πξν είπακε, ζην επξσπατθφ ζχζηεκα ε 

λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία επαθίεηαη ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Η Δπηηξνπή 

πξνηείλεη ζρέδηα λφκνπ ζην ΢πκβνχιην θαη ην Κνηλνβνχιην θαη ηα δχν απηά ζψκαηα 

απνθαζίδνπλ γηα ηελ ηειηθή έγθξηζε ή απφξξηςε ηνπ λνκνζεηηθνχ θεηκέλνπ.  

Αληίζεηα, ζηελ πεξίπησζε ησλ ΗΠΑ ηφζν ε Βνπιή ησλ Αληηπξνζψπσλ φζν 

θαη ε Γεξνπζία δχλαληαη λα θαηαξηίζνπλ λνκνζρέδηα ηα νπνία εθφζνλ πεξάζνπλ απφ 

ηηο δηαδηθαζίεο ησλ αξκφδησλ επηηξνπψλ, κπνξνχλ λα ηεζνχλ πξνο δηαβνχιεπζε θαη 

λα εγθξηζνχλ σο νκνζπνλδηαθνί λφκνη. Η αδπλακία απηή ηνπ ΔΚ είλαη κία απφ ηηο 

βαζηθφηεξεο θαη ζεκαληηθφηεξεο δηαθνξέο ζε ζρέζε κε ηα δχν ζψκαηα ηνπ 

Κνγθξέζνπ.   

΢ε φηη αθνξά ην θνκκαηηθφ ζχζηεκα θαη ηα θφκκαηα πνπ ην ζπλαπνηεινχλ 

ζηα δχν αληηθείκελα ηεο έξεπλαο καο, είλαη ζεκαληηθφ λα εζηηάζνπκε ζηηο ηδηαίηεξεο 

δηαθνξέο θαη νκνηφηεηεο κεηαμχ ηνπο. Όπσο είδακε παξαπάλσ, νη θνκκαηηθνί 

κεραληζκνί ζηα δχν θνηλνβνχιηα πνπ εμεηάδνπκε ιεηηνπξγνχλ ηαπηφρξνλα σο 

πιαηθφξκεο πξνψζεζεο ζπκθεξφλησλ θαη σο κέζα θαηάιεςεο ηεο εμνπζίαο. ΢ηηο 

Ηλσκέλεο Πνιηηείεο ηα δχν κεγάια θφκκαηα, ην Ρεπνπκπιηθαληθφ θαη ην 

Γεκνθξαηηθφ, είραλ πεξηζζφηεξν ρξφλν λα εμειηρζνχλ ηζηνξηθά ζε ζρέζε κε ηα 

επξσπατθά θφκκαηα θαη έηζη βξίζθνληαη ζε έλα δηαθνξεηηθφ ζεκείν εμέιημεο. Σα 

ακεξηθαληθά θφκκαηα δξαζηεξηνπνηνχληαη ζην πιαίζην ελφο εζληθνχ θξάηνπο, ζε 

αληίζεζε κε ηα αληίζηνηρα επξσπατθά ηα νπνία δξαζηεξηνπνηνχληαη ζην πιαίζην 27 

δηαθνξεηηθψλ εζληθψλ θξαηψλ. Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην δηαζέηεη κία κεγάιε 

ζπιινγή θνκκάησλ. Δίλαη πνιππιεζέζηεξν, δηαζέηεη αληηπξνζσπίεο απφ έλα κεγάιν 

αξηζκφ εζληθψλ νκάδσλ κε δηαθνξεηηθέο γιψζζεο θαη έζηκα. Οη κεγαιχηεξεο 

πνιηηηθέο νκάδεο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ δηαζέηνπλ επξσβνπιεπηέο απφ φιεο ηηο ρψξεο ηεο 

Έλσζεο. Σα θφκκαηα ηνπ ΔΚ έρνπλ ηηο ίδηεο επζχλεο γηα ηελ δηεμαγσγή ησλ 

δηαδηθαζηψλ ηνπ ζψκαηνο φπσο θαη ηα αληίζηνηρα ακεξηθαληθά. ΢πκκεηέρνπλ ζε 

επηηξνπέο, έρνπλ ην δηθαίσκα πεξάησζεο ή θαη δηαθνπήο κίαο ζπλεδξίαζεο, κπνξνχλ 

λα επεξεάζνπλ ζεκαληηθά ηηο απνθάζεηο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ κέζσ ηνπ πξνεδξείνπ θαη 

ηνπ πξνέδξνπ ηεο εθάζηνηε νκάδαο ζηε δηάζθεςε ησλ πξνέδξσλ θαη έρνπλ ην 

δηθαίσκα επαλαθνξάο ζηελ Οινκέιεηα ηξνπνινγίαο ε νπνία έρεη πξνεγνπκέλσο 

απνξξηθζεί απφ ηελ αξκφδηα επηηξνπή, θάηη ην νπνίν δελ δχλαληαη λα πξαγκαηψζνπλ 

ηα ακεξηθαληθά θφκκαηα. 
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΢ε θάζε πεξίπησζε, ε θνκκαηηθή ηαπηφηεηα απνηειεί ην ζεκαληηθφηεξν 

παξάγνληα θνκκαηηθήο ζπζπείξσζεο γηα ηα κέιε ηνπ Κνγθξέζνπ. Σα κέιε ηνπ ΔΚ 

είλαη δηραζκέλα αλάκεζα ζηελ επζπγξάκκηζε κε ηηο πνιηηηθέο ηνπ εζληθνχ ή ηνπ 

επξσπατθνχ ηνπο θφκκαηνο, ελψ πνιχ ζπρλά νη απνθάζεηο ηνπο ιακβάλνληαη κε 

άμνλα ην εζληθφ ζπκθέξνλ. Γηα ηηο ΗΠΑ ην θφκκα σο νξγαληζκφο απνηειεί έλα πνιχ 

ζεκαληηθφ κέζν επηξξνήο απφ κέξνπο ηεο πνιηηείαο πξνο ην θνηλνβνχιην. Όηαλ ηα 

ζπκθέξνληα ησλ αληηπξνζψπσλ θαη ηεο πνιηηεηαθήο θπβέξλεζεο ελαξκνλίδνληαη, 

ηφηε είλαη πνιχ πηζαλφ λα θηλεζνχλ απφ κέξνπο ηνπ Κνγθξέζνπ νη απαξαίηεηεο 

δηαδηθαζίεο πξνθεηκέλνπ λα παξαρζεί ην επηζπκεηφ λνκηθφ θείκελν.  

Αληίζεηα, γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην 

θφκκα είλαη κελ έλαο ζεκαληηθφο παξάγνληαο επηξξνήο απφ πιεπξάο ησλ θξαηψλ-

κειψλ, αιιά είλαη δεπηεξεχνλ ζε ζρέζε κε ηελ επηξξνή πνπ νη επξσπατθέο 

θπβεξλήζεηο δχλαληαη λα αζθήζνπλ κέζσ ηνπ ΢πκβνπιίνπ. Οη επξσπατθέο εθινγέο 

αληηκεησπίδνληαη πνιιέο θνξέο σο δεπηεξεχνπζεο απφ ηνλ εθάζηνηε πιεζπζκφ, δελ 

ππάξρεη θνκκαηηθή πεηζαξρία γηα λα εμαζθαιίδεη ζε θάπνην βαζκφ ην απνηέιεζκα 

ηεο ςεθνθνξίαο, νη επξσβνπιεπηέο πνιιέο θνξέο πξέπεη λα επηιέμνπλ αλάκεζα ζην 

επξσπατθφ ή ην εζληθφ ηνπο θφκκα θαη ε ίδηα ε θχζε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ δελ 

επηηξέπεη, κεγάια πεξηζψξηα θίλεζεο, θαζψο ε λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία αλήθεη 

απνθιεηζηηθά ζηελ Δπηηξνπή. ΢πκπεξαζκαηηθά ινηπφλ, ζεσξνχκε πσο 

ζεκαληηθφηεξνο παξάγνληαο επηξξνήο πξνο ηα δχν θνηλνβνχιηα είλαη ε κεηαβιεηή 

ηνπ θφκκαηνο. ΢ε θάζε πεξίπησζε φκσο, επηζεκέλνπκε πσο ιακβάλνληαο ππφςε 

κνλάρα ηα κέζα ηα νπνία κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ απφ ηα θξάηε-κέιε γηα λα 

αζθεζεί επηξξνή ζην ΔΚ θαη εμαηξψληαο ηελ Δπηηξνπε, ζεσξνχκε πσο ν παξάγνληαο 

ηνπ θφκκαηνο είλαη αξθεηά ζεκαληηθφο.  

Έηζη, ε πξψηε καο ππφζεζε, δειαδή πσο κέζα απφ ηελ ηδηαίηεξε δνκή θαη 

ζχλζεζε ησλ δχν θνηλνβνπιεπηηθψλ ζσκάησλ αλαδχνληαη θαη αλαπηχζζνληαη 

ζρέζεηο εμνπζίαο θαη επηξξνήο απφ πιεπξάο ησλ κειψλ ησλ δχν ζπζηεκάησλ πξνο ηα 

ίδηα ηα θνηλνβνπιεπηηθά ζψκαηα επηβεβαηψλεηαη. Όπσο δείμακε θαη κέζσ ηφζν ηεο 

ηζηνξηθήο καο πξνζέγγηζεο φζν θαη κέζα απφ ηελ αλάιπζε καο γηα ηα ίδηα ηα 

θνηλνβνχιηα, νη πνιηηείεο θαη ηα θξάηε-κέιε ηεο ΔΔ δχλαληαη λα επεξεάζνπλ ζε 

θάπνην βαζκφ ηηο απνθάζεηο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ Κνγθξέζνπ, κε ηε 

κεζνιάβεζε θπξίσο ηνπ παξάγνληα ηνπ θνκκαηηθνχ κεραληζκνχ. Σν γεγνλφο πσο ε 

ηζρχ ηνπ παξάγνληα απηνχ δελ είλαη ε ίδηα αλάκεζα ζηα δχν θνηλνβνπιεπηηθά φξγαλα 

επηβεβαηψλεη ηελ δεχηεξε καο ππφζεζε, φηη δειαδή νη ζρέζεηο θαη ε επηξξνή πνπ 

δχλαληαη λα αζθήζνπλ ηα θξάηε-κέιε θαη νη πνιηηείεο ζηα αληίζηνηρα θνηλνβνχιηα 

εθθξάδνληαη κε δηαθνξεηηθνχο ηξφπνπο θαη ζε δηαθνξεηηθή θιίκαθα αλάκεζα ζηα 

δχν θνηλνβνχιηα.  

 

 

Σςμπεπάζμαηα: 

 

΢ηελ παξνχζα εξγαζία ζθνπφο καο ήηαλ πξψηα ε ζεζκηθή ζχγθξηζε ησλ 

θνηλνβνπιεπηηθψλ ζσκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζήο θαη ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ 
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Ακεξηθήο. Παξάιιεια, κέζσ ηεο αλάιπζεο καο αλαδείμακε  έλα ζχλνιν πηζαλψλ 

παξαγφλησλ νη νπνίνη ζπληεινχλ ζηνλ βαζκφ επηξξνήο πνπ δχλαληαη λα αζθήζνπλ ηα 

θξάηε κέιε θαη νη πνιηηείεο ζηα θνηλά ηνπο θνηλνβνπιεπηηθά ζψκαηα. Ξεθηλήζακε 

ηελ εξγαζία καο παξαζέηνληαο νξηζκέλα βαζηθά ζηνηρεία ηεο ηζηνξηθήο εμέιημεο ηνπ 

Κνγθξέζνπ θαη ηνπ ΔΚ.  Παξνπζηάζακε ζηε ζπλέρεηα θαη ζπζηεκαηνπνηήζακε 

δεδνκέλα πξνεγνχκελσλ εξεπλψλ θαη αλαθεξζήθακε ζε νξηζκέλεο βαζηθέο 

ζεσξεηηθέο πξνζεγγίζεηο, δίλνληαο ηδηαίηεξν βάξνο ζηε ζεσξία ηνπ νκνζπνλδηζκνχ.  

  ΢πγθξίλακε ζεζκηθά ηα δχν θνηλνβνχιηα. Αλαδείμακε έλαλ αξηζκφ ηζηνξηθψλ 

ηάζεσλ κέζα απφ ηελ πξνζέγγηζε καο. ΢πγθξίλακε ηηο ηδηαίηεξεο λνκνζεηηθέο 

δηαδηθαζίεο ησλ δχν θνηλνβνπιίσλ θαη ηε δνκή ηνπο. Αλαδείμακε έλαλ αξηζκφ 

νκνηνηήησλ, ζπγθεθξηκέλα ζηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ 

επηηξνπψλ, ζηελ έιιεηςή θνκκαηηθήο πεηζαξρίαο θαη ζε νξηζκέλεο απφ ηηο εμνπζίεο 

θαη ηηο λνκνζεηηθέο αξκνδηφηεηεο ηεο Βνπιήο ησλ Αληηπξνζψπσλ θαη ηνπ ΔΚ. 

Αλαδείρζεθαλ φκσο θαη αξθεηέο απνθιείζεηο, κε θχξηεο ηελ χπαξμε θαη ηηο 

λνκνζεηηθέο αξκνδηφηεηεο ηεο Γεξνπζίαο θαη ην γεγνλφο πσο ε λνκνζεηηθή 

πξσηνβνπιία επαθίεηαη απνθιεηζηηθά ζηελ Δπηηξνπή. Γείμακε πσο νη δχν θχξηεο 

ππνζέζεηο καο ηζρχνπλ.  

Σέινο, αλαδείρζεθε κία ζεηξά παξαγφλησλ νη νπνίνη κπνξνχλ δπλεηηθά λα 

κεηαβάινπλ ηνλ βαζκφ επηξξνήο πνπ δχλαληαη λα αζθήζνπλ νη πνιηηείεο θαη ηα 

θξάηε κέιε ζηηο λνκνζεηηθέο ηνπο ζπλειεχζεηο.  Θεσξνχκε ινηπφλ πσο ν παξάγνληαο 

ηνπ κεγέζνπο ησλ αληηπξνζσπηψλ δελ επεξεάδεη ζεκαληηθά ηελ πηζαλφηεηα νη 

επηκέξνπο πνιηηείεο θαη θξάηε-κέιε λα κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ ηηο απνθάζεηο ησλ 

αληίζηνηρσλ θνηλνβνπιίσλ. Θεσξνχκε πσο ε κεηαβιεηή ηνπ εθινγηθνχ ζπζηήκαηνο 

είλαη ηθαλή λα κεηαβάιεη ηελ πηζαλφηεηα πνπ έρνπλ νη πνιηηείεο λα αζθήζνπλ 

επηξξνή ζην Κνγθξέζν, αιιά ζεσξνχκε πσο ε κεηαβιεηή απηή δελ έρεη ηελ ίδηα ηζρχ 

ζην πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ.  Θεσξνχκε πσο ε θπξηφηεξε κεηαβιεηή 

ε νπνία δχλαηαη λα κεηαβάιεη ηνλ βαζκφ επηξξνήο ησλ επηκέξνπο πνιηηεηψλ είλαη 

εθείλε ηνπ θφκκαηνο. ΢ηελ πεξίπησζε ηνπ ΔΚ, ζεσξνχκε πσο είλαη αξθεηά 

ζεκαληηθή, αιιά δεπηεξεχνπζα ζε ζρέζε κε ην επξχηεξν ζχζηεκα θαη ηελ επηξξνή 

ζηελ Δπηηξνπή.  
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